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บทคัดยอ 

 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) ศึกษาวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภในจังหวัด
นครราชสีมา ๒) ศึกษาเครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ินในจังหวัดนครราชสีมา ๓) 
นําเสนอรูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ิน 
ผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก นักการเมืองทองถ่ิน จํานวน ๓ คน เจาหนาท่ีหนวยงานทองถ่ิน จํานวน ๓ คน  
นักวิชาการดานรัฐศาสตร จํานวน ๒ คน ตัวแทนผูนําชุมชน จํานวน ๕ คน ตัวแทนภาคประชาชน จํานวน 
๕ คน รวมจํานวน ๑๘ คน วิธีดําเนินการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ใชวิธีการ
นําเสนอขอมูลแบบอรรถาธิบายและพรรณนาจากการวิเคราะหเชิงประจักษ ขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ 
ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก 

 ผลการวิจัยพบวา  
 ๑. วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภในจังหวัดนครราชสีมา ระบบอุปถัมภจากความสัมพันธ
ในลักษณะการแลกเปลี่ยนท่ีไมสมดุล ในพ้ืนท่ีมีการกระจุกตัวของอํานาจอยูเฉพาะกลุมมาอยางตอเนื่อง
และยาวนานอยางชัดเจนวิธีการเขาไปสรางความสัมพันธใหเกิดข้ึนนั้น ดวยวิธีการเขาไปชวยเหลือเขาไป
กระชับความสัมพันธเชิงอุปถัมภอยางแนบแนนกับผูนํา ระบบอุปถัมภจากความสัมพันธแบบตัวตอตัว เปน
ความสัมพันธในลักษณะชวยเหลือซ่ึงกันและกันความสัมพันธเชิงอุปถัมภยังคงมีอยูและดํารงบทบาท
สําคัญทางสังคมตอวิถีชีวิตของชุมชนนักการเมืองทองถ่ินเปนผูท่ีอยูใกลชิดประชาชน สามารถรับรูปญหา
และความเดือดรอนของประชาชนไดเปนอยางดีทํางานรวมกัน ใหเกิดความเสมอภาคกับประชาชนอยาง
เทาเทียมกัน ระบบอุปถัมภจากความสัมพันธท่ีมีความยืดหยุนและซับซอน ความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภ
กับผูถูกกระทําจะมีลักษณะไมแนนอนตายตัวในพ้ืนท่ีมีกิจกรรมปฏิสัมพันธกับผูนําชุมชนและประชาชน 
เพ่ือใหการชวยเหลือเสียสละ กลาคิด กลาทํา กลาตัดสินใจ มีวิสัยทัศน สนับสนุนกิจกรรมและงานบุญตาง 
ๆ ในพ้ืนท่ีระบบอุปถัมภของพ้ืนท่ีก็คงเปนเรื่องงานบุญประเพณี การชวยเหลืออุปถัมภชาวบานในรูปแบบ
ตาง ๆ  
 ๒. เครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ินในจังหวัดนครราชสีมา เครือขาย
ความสัมพันธของพรรคพวกเพ่ือนฝูง ความสัมพันธทางสังคมท่ีมีลักษณะของการพ่ึงพาอาศัยชวยเหลือ
ระหวางกัน ชวยเหลือสนับสนุนดวยความบริสุทธิ์ใจ จริงใจ ไมมีผลตอบแทน  เม่ือมีการเลือกตั้งในระดับ
ทองถ่ิน เครือญาติ พรรคพวกเพ่ือนฝูง ก็จะชวยเหลือสนับสนุนกันอยางเหนียวแนนดวยความเอ้ืออาทร
ของคนในชุมชน  เครือขายความสัมพันธของเครือญาติ เกิดข้ึนเองไดตามธรรมชาติจะคอยชวยเหลือ
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ชวยเหลือพ่ึงพากันผูกพันใกลชิดสนิทสนม มีความเอ้ืออาทรและเก้ือหนุนกัน เนื่องจากเครือญาติมี
ความสัมพันธท่ียืนนาน และชวยเหลือกันมาโดยตลอดทําใหฐานในการเลือกตั้งเขมแข็ง เครือขาย
ความสัมพันธของหัวคะแนน ความสําเร็จของผูสมัครรับเลือกตั้งมาจากการมีหัวคะแนนท่ีมีประสิทธิภาพ
ตางฝายตางสนับสนุนซ่ึงกันและกัน โดยอาศัยระบบอุปถัมภ เปนกลไกสําคัญ 
 ๓. รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมือง
ทองถ่ิน ไดแก รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมือง
ทองถ่ินดานการมีความเชื่อม่ันศรัทธาตอหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดานการยึดม่ันและเชื่อถือใน
หลักความสําคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล ดานการเคารพกติกาของการปกครองแบบประชาธิปไตย ดานการมี
สวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง ดานการมีสํานึกในหนาท่ีพลเมืองของตนและมีความ
เชื่อม่ันในตนเอง ดานการมองโลกในแงดีมีความไววางใจเพ่ือนมนุษย ดานการรูจักวิพากษวิจารณอยางมี
เหตุผลและเปนไปในทางสรางสรรค และดานการไมมีจิตใจแบบเผด็จการ  
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ABSTRACT 

 
 The objectives of this study were to 1) study the patronage-system political 
culture in Nakhon Ratchasima Province 2) study the relationship network in local 
political development in Nakhon Ratchasima Province 3) present the model of the 
patronage-system political culture and the development relationship network. local 
politics Key informants were 3 local politicians, 3 local officials, 2 academics in political 
science, 5 representatives of community leaders, 5 representatives from the public 
sector, totaling 18 people. Mixed method research using explanatory and descriptive 
data presentation methods from empirical analysis. Information from related documents 
data from in-depth interviews. 
 The research results were found that 
 1. Political culture patronage system in Nakhon Ratchasima Province 
patronage system from unbalanced reciprocal relations In an area where power has 
been concentrated in specific groups continuously and for a long time clearly, the way 
to establish a relationship is by means of helping to deepen the foster relationship with 
the leader. Support system based on one-to-one relationships It is a relationship in the 
form of mutual assistance. The patronizing relationship still exists and plays an 
important social role in the way of life of the community. Local politicians are close to 
the people. Able to recognize the problems and sufferings of the people as well as 
working together to achieve equality with the people equally. The patronage system is 
based on flexible and complex relationships. The relationship between patrons and 
victims is unstable in areas where there are activities to interact with community leaders 
and people. In order to help sacrifice dare to think, dare to do, dare to make decisions 
have a vision support activities and various merit events in the area the patronage 
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system of the area is probably a traditional merit event. Helping and supporting villagers 
in various forms 
 2. Network of relations in local political development in Nakhon Ratchasima 
Province network of relationships among friends and associates social relations with the 
characteristics of dependence and help among each other. Help and support with 
sincerity sincerity no return When there is an election at the local level relatives 
associates friends will help and support each other firmly with the generosity of the 
people in the community network of kinship relationships Occur naturally, will help help 
depend on each other bond closely, intimately. There is generosity and support for each 
other. Because relatives have long-lasting relationships and have always helped each 
other to strengthen the base for elections network of canvasser relationships a 
candidate's success comes from powerful voters supporting each other. By relying on 
the foster care system is an important mechanism. 
 3. The form of political culture of patronage system and the relationship 
network in local political development for example the form of political culture of 
patronage system and the relationship network in local political development in terms 
of having confidence and faith in the principles of democratic governance. Adherence 
and trust in the importance and dignity of the person respecting the rules of democratic 
governance participation in political and administrative activities in having a sense of 
one's civic duty and having self-confidence on the optimistic side, there is trust in fellow 
human beings. Knowing how to criticize rationally and in a constructive way and the 
aspect of not having a dictatorial mind. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 งานวิจัยครั้ งนี้ สํ าเร็จลุลวงได  ด วยความอนุ เคราะหจากทุกฝ าย ท่ี เก่ียวของ ผู วิจั ย
ขอขอบพระคุณสถาบันวิจัยพุทธศาสตร ท่ีไดอนุ มั ติให ทําการวิจัยในครั้งนี้ และขอขอบพระคุณ
คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ทุกทานท่ีไดใหขอเสนอแนะ และแนวทางแกไขใหงานวิจัยฉบับนี้ซ่ึงเปน
ประโยชนอยางยิ่งทําใหงานวิจัยนี้มีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน 
 นอกจากนี้ผูวิจัยขอขอบคุณผูรวมวิจัยทุกทานท่ีเขามามีสวนรวมในการจัดทําวิจัยในครั้งนี้
ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาผลการวิจัยนี้จะเปนประโยชนแกงานดานวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับ
เครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ิน และผูสนใจท่ัวไป ตลอดจนจะเปนประโยชนในการ
สรางองคความรูตอไป 
 

ดร.ไพวรรณ ปุริมาตร 
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๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา   

           จากการเขาครอบงําทางอํานาจของระบอบประชาธิปไตยเชิงอุปถัมภในสังคมไทย เกิดข้ึน
จากอิทธิพลทางวัฒนธรรมของสังคมท่ีเปนชนชั้น ภายใตโครงสรางการปกครองแบบ ดั้งเดิมของระบบ

ศักดินาไดเผยแพรแผขยายอิทธิพลเขาครอบงําอํานาจทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
สงผลใหระบบอุปถัมภ จึงเปนเรื่องท่ีสําคัญในระบบอุปถัมภเปนหนึ่งในวัฒนธรรมท่ีอยูคูสังคมไทยมาชา
นาน มีอิทธิพลท้ังตอการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพ โดยเฉพาะอยางยิ่งวัฒนธรรมระบบอุปถัมภใน
แวดวงราชการ รัฐวิสาหกิจ การเมืองท่ีเหนือกวาเขามาครอบงํา ใหเกิดความเปน อิสระในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจากระบบอุปถัมภ ซ่ึงเปนระบบของการควบคุมอํานาจทาง สังคมท่ีไดมีการ

กําหนดสถานภาพของบุคคล จากบนลงมาสูลาง แบบ "เจานาย – ลูกนอง” หรือ “ผูใหญ ผูนอย”        
ท่ีถูกกํากับโดยศีลธรรม คุณธรรม จารีตประเพณี ความเชื่อ และคานิยม ตาง ๆ ในสังคม ซ่ึงเนนความ
แตกตางระหวางฐานะทางตําแหนงอยางไมเทาเทียมกันของท้ังสองฝาย แมระบบอุปถัมภจะมีท้ังขอดี 
ขอเสีย แตมักถูกมองในดานลบวาเปนหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีบั่นทอนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
องคกร นํามาสูหลากหลายปญหา ไมวาจะเปนความขัดแยง การขาดขวัญกําลังใจ ความไมเสมอภาค

เปนธรรม ระบบอุปถัมภในสังคมไทย เปนระบบความสัมพันธของคน ๒ ฝาย ซ่ึงไมเทาเทียมกัน ฝายท่ี
อยูเหนือกวาคือผูมีทรัพยากรมากกวา หรือมีอํานาจมากกวา จะอยูในฐานะผูอุปถัมภ สวนฝายท่ีอยูต่ํา
กวา มีทรัพยากรหรือมีอํานาจนอยกวาจะเปนผูรับอุปถัมภ0๑  

พ้ืนฐานสังคมไทยแตเดิมนั้นคอนขางเปนสังคมท่ีมีแตความสุข มีการพ่ึงพาอาศัยกัน อยูกัน
แบบพ่ีแบบนองและทํามาหาเลี้ยงชีพดวยการเกษตรกรรม การดําเนินชีวิตโดยท่ัวไปจึงเปนไปแบบ

เรียบงาย มีวิถีชีวิตท่ีผูกพันกับธรรมชาติเม่ือมีการอยูรวมกันเปนกลุมก็เกิดความสัมพันธตอกันในหลาย
รูปแบบ สิ่งนี้เองท่ีโยงใยคนในสังคมใหอยูรวมกันอยางเปนปกติสุข โดยความสัมพันธทางสังคมข้ัน
พ้ืนฐานท่ีเห็นเปนปรากฏการณโดยท่ัวไปก็คือความสัมพันธทางเครือญาตินอกจากนี้ยังมี ความสัมพันธ
รูปแบบอ่ืนอีกมากมายและท่ีโดดเดนอยางยิ่งในสังคมไทยก็คือ ความสัมพันธเชิงอุปถัมภดวยเหตุท่ีวา 
สังคมไทยเปนสังคมท่ีมีโครงสรางทางสังคมท่ีซับซอนและประกอบดวยสถาบันอันเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญ 

ทําใหสังคมดํารงอยูได อยางเปนปกแผน อันไดแก สถาบันครอบครัว สถาบันการเมืองการปกครอง 

                                                 
๑ฉัตรชัย สุระภา, “ระบบอุปถัมภในการเมืองทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลธัญา 

อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิขารัฐศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๔). 



๒ 
 
 
สถาบันทางเศรษฐกิจ สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา ซ่ึงสถาบันเหลานี้ไมไดดํารงอยูแบบโดด ๆ 

หากแตมีความเก่ียวของสัมพันธกัน อาศัยพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน ซ่ึงบทบาทหนาท่ีฐานะหรือตําแหนงของ
บุคคลในสังคมเหลานี้เราเรียกวา “สถานภาพทางสังคม” อนึ่งสภาพสังคมไทยมีความสัมพันธซ่ึงกัน
และกัน มีกิจกรรมการทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกันสงผลใหเกิดกิจกรรมทางการเมืองในลักษณะอุปถัมภ
เกิดความเห็นตางทางการเมืองรวมถึงการใชอิทธิพลทางการเมืองเพ่ือใหเกิดการจัดการทรัพยากรท่ีมี
อยูอยางจํากัดในสังคม ท้ังโครงสราง อํานาจ การจัดการกลุมคนในสังคมทางการเมือง ทําใหเกิดการ

ชวยเหลือ เอ้ือประโยชนระหวางกลุมนักการเมืองและสมาชิกในสังคม ซ่ึงยอนกลับมาในลักษณะ
การเมืองแบบอุปถัมภในระบบการเมืองไทย 

การเมืองไทยปญหาและพัฒนาการจึงเกิดจากปจจัยตามสภาพของสังคมท่ีสงผลตอการ
เลือกต้ังและการพัฒนาประชาธิปไตยนําไปสรางความสัมพันธระหวาง นักการเมืองและชาวบานใน
ชุมชนทําใหสามารถท่ีจะมีชัยชนะในการเลือกตั้งดวยความชอบธรรมทางการเมืองเนื่องจากคะแนน

เสียงและชัยชนะสงผลตอการแสดงความเปนประชาธิปไตย หากการทําหนาท่ีของนักการเมืองนั้น นํา
อํานาจทางการเมืองมาใชบริหารจัดการงบประมาณดวยความยุติธรรม ดูแลประชาชนทุกกลุมอยาง
เปนธรรม หลีกเลี่ยงการแลกเปลี่ยนตําแหนงทางการเมือง ซ่ึงตองแลกมาดวยสิ่งของ เงิน ทอง 
ผลประโยชน และอํานาจท่ีเปนตัวบุคคล  

การสรางความชอบธรรมสรางความยุติธรรมทางการเมือง ใหเกิดพัฒนาการทางการ

เมืองไทย พัฒนาประชาธิปไตย นักการเมืองยอมรับชัยชนะหลังการเลือกตั้ง และนักการเมืองท่ีชนะ
เลือกตั้ง ทําใหประชาชนนั้นเกิดความ เกรงอกเกรงใจ เคารพยําเกรงในตัวนักการเมือง ประชาชน
สามารถตรวจสอบการทํากิจกรรมทางการเมือง สามารถนํามาใชเปนเหตุผลในการสนับสนุนเพ่ือสราง 
ความชอบธรรมแกนักการเมือง ทําใหเกิดจิตสํานึกทางการเมือง ความตระหนักถึงพันธะผูกพันระหวาง

ผูสมัครกับประชาชน ถึงแมวาประชาชนนั้นอาจเคยไดรับอามิสสินจางสวนแบง หรือ สินน้ําใจจาก
นักการเมืองไปแลว แตการสรางความยุติธรรมทางการเมืองจําเปนตองสรางใหเกิดข้ึนในสังคมไทย  

นักการเมืองยังเปนผูท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของประชาชน และยังท่ีไดรับการยอมรับ
จากประชาชน เพ่ือใหเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง เพราะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
เปนกระบวนการซ่ึงสาธารณชนมีความหวงกังวล มีความตองการและมีทัศนะ ท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐใน

การตัดสินใจ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการสื่อสารสองทางท่ีมีเปาหมาย     
โดยรวมเพ่ือท่ีจะเกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึนและไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน 1

๒ ประชาชนสามารถ
รวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับนักการเมืองท้ังนโยบาย ความสัมพันธบุคคล กิจกรรมตาง ๆ ท่ีสนับสนุน
ใหเกิดการจัดกิจกรรมทางการเมืองภาคประชาชน  โดยอาศัยรูปแบบและโครงสรางทางสังคมใน
ลักษณะความสัมพันธเชิงอุปถัมภทางการเมือง ความสัมพันธในระบบสังคมไทย ความสัมพันธกลุม

เครือญาติเพ่ือนสนิทท่ีตองพ่ึงพากัน ไมอาจตัดขาดเม่ือตองทํากิจกรรมทางการเมือง โดยเฉพาะชวง
เลือกตั้งเพ่ือเลือกตัวแทนทางการเมือง  
                                                 

๒วันชัย วัฒนศัพท, คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๔). 



๓ 
 
 
 จังหวัดนครราชสีมามีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง มีพัฒนาการทางการเมืองเรื่อยมา     

ในอดีตถึงปจจุบันนั้น พบวา อํานาจทองถ่ินมีลักษณะท่ีหลากหลายของกลุมอํานาจ แตมีจุดมุงหมายท่ี
คลายคลึงกันคือการพยายามสรางความสัมพันธระหวางบุคคลใหการสนับสนุนทางการเมือง ท้ังคน
ใกลชิด และเครือญาติ ผูเก่ียวของกับการดําเนินธุรกิจกิจกรรมทางตาง ๆ ในชีวิตประจําวัน สงผลตอ
การพ่ึงพาอาศัยบุคคลซ่ึงสามารถใหความปลอดภัยในการดํารงชีวิตผนวกกับการสรางฐานอํานาจของ
ตนเองเพ่ือใหเกิดความอยูรอย อีกท้ังยังมีจุดมุงหมายอีกประการหนึ่งคือ อํานาจทองถ่ิน อํานาจ

อิทธิพลกอใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ อํานาจของทองถ่ินจึงเขาสูหรือพยายามท่ีจะ
มีอิทธิพลเหนือผูมีอํานาจในระบบราชการเพ่ือท่ีจะทําใหผลประโยชนของตนดําเนินตอไป2

๓  
 อํานาจทองถ่ินตางปรับตัวใหเขากับลักษณะตามกฎหมายและวัฒนธรรมท่ีรัฐกําหนด 
ปฏิบัติตนใหสอดคลองกับคุณสมบัติทางการเมืองท่ีรัฐกําหนด เพ่ือสรางความชอบธรรมรูปแบบใหม    
ในการปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจของตนโดยลักษณะอํานาจทองถ่ินเชนนี้ ภายหลังไดเขามา

สัมพันธกับรัฐและเขามามีอํานาจรัฐในเวลาตอมาการทําความเขาใจพลวัตรทางอํานาจของทองถ่ินนั้น
จําเปนตองศึกษาและทําความเขาใจกับนักการเมืองในระดับชาติดวยเพราะนักการเมืองระดับชาติท่ี
ไดรับเลือกและมีฐานเสียงในจังหวัดนครราชสีมา ลวนแลวแตมีเครือขายเปนนักการเมืองทองถ่ิน 
นักการเมืองเองก็ตองทําทุกหนทางเพ่ือการรักษาฐานเสียงของตนไวโดยผานนักการเมืองทองถ่ิน       
ในระดับองคการบริหารสวนทองถ่ินเพ่ือรักษาฐานเสียงและเชื่อมสัมพันธกับมวลชน นักการเมือง      

ในทองถ่ินของจังหวัดนครราชสีมานั้นตั้งแตการเลือกต้ังครั้งแรกจนถึงปจจุบันก็มาจากชนชั้นนําใน
จังหวัด เพียงแตในอดีตนั้นผูท่ีไดรับการเลือกตั้งมักเปนขาราชการหรือคนท่ีเปนท่ีรูจักกันดีในจังหวัด มี
สถานะทางสังคมท่ีดีเปนท่ีรูจักของคนในพ้ืนท่ีจึงไดรับการเลือกตั้งเขาไปแตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
ปจจุบันนั้นมีฐานท่ีเปลี่ยนจากความยอมรับทางสังคมเปนฐานทางเศรษฐกิจมากข้ึนเนื่องจากสภาพทาง

สังคมและเศรษฐกิจในเชิงโครงสรางท่ีเปลี่ยนแปลงไปนั่นเองท่ีทําใหการเลือกตั้งในบริบทท่ีรัฐบาลไทย
ยังไมเปนประชาธิปไตยอํานาจของขาราชการยังกวางขวางแตออนประสิทธิภาพประชาชนไมตื่นตัวทาง
การเมืองทําใหเกิดชองวางของการเลือกตั้งอยางสุจริตมากยิ่งข้ึนกลายเปนการเลือกตั้งท่ีจําเปนตองใช
งบประมาณในการหาเสียงสูง 
 ลักษณะทางการเมืองในจังหวัดนครราชสีมาจะเปนการสืบทอดอํานาจทางการเมือง ผาน

ระบบเพ่ือนพองเครือขาย โดยเฉพาะทางเครือญาติไดรับการสนับสนุนจากกลุมอิทธิพลทางการเมือง 
ซ่ึงในปจจุบันมีอยูดวยกันหลากหลายกลุมโดยเฉพาะในบริบทชวงหนึ่งทศวรรษท่ีผานมาท่ีมีการเกิดการ
เลือกต้ังและการกระจายอํานาจสูทองถ่ินอยางจริงจังและเปนรูปธรรมนั้น ผูท่ีไดรับเลือกตั้งในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนครราชสีมา อาทิเชนในปจจุบัน ตําแหนงนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดนครราชสีมาก็เปนคนสนิทของฐานอํานาจของนักการเมืองเกาหรือนายกเทศบาลเมือง

                                                 
๓สมปอง รักษาธรรม, “ความตื่นตัวทางการเมืองของเยาวชนในพ้ืนท่ีภาคใตกับการพัฒนาวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในประเทศไทยชวงป พ.ศ.๒๕๔๙-๒๕๕๒ : ศึกษากรณีเปรียบเทียบนักศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษา ๔ จังหวัดภาคใต”,  ปรัชญาดุษฎีนิพนธ สาขาสื่อสารการเมือง,  (บัณฑ ิตวิทยาลัย : วิทยาลัย
สื่อสารการเมือง มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๕๒). 



๔ 
 
 
นครราชสีมาก็เปนคนจากพรรคชาติพัฒนาก็ยังเปนฐานอํานาจเกาอีกเชนกันยังไมนับรวมเครือขายท่ี

เขาไปครอบงําการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินขนาดเล็ก เชน องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลท่ัวท้ัง
จังหวัด 
 การเมืองในระดับทองถ่ินของจังหวัดนครราชสีมายังพบวามีลักษณะการเมืองระบบ
อุปถัมภสรางเง่ือนไขตอการเลือกตั้งและการทํากิจกรรมทางการเมืองท่ีสงผลตอรูปแบบความสัมพันธ
ทางการเมืองท่ีสรางความไมเทาเทียม ท้ังยังอาจสรางการอุปถัมภ ผูรับการอุปถัมภ ใหคาดหวังตอการ

เอ้ือประโยชนกันและกัน โดยดําเนินการกิจกรรมทางการเมืองเพ่ือใหเกิดการตอบแทนอยางใดอยาง
หนึ่งนําไปสูพลวัตทางการเมืองของการหวังผลทางอํานาจทางการเมืองเปนเครื่องตอรองอยางไรก็ตาม 
ในอุดมคติ ความสัมพันธแบบอุปถัมภไมควรปรากฏอยูในสังคมสมัยใหม เพราะสังคมสมัยใหมเปน
สังคมท่ีความสัมพันธระหวางคนตองเทาเทียมกันในทุกมิติ ไมวาจะเปนสิทธิทางสังคมหรือการรับ
บริการจากรัฐ ฯลฯ เชนเดียวกัน ในระบบเศรษฐกิจทุนนิยม ความสัมพันธแบบอุปถัมภถือวาเปน

อุปสรรคตอการแขงขันบนฐานของความสามารถและการพัฒนาเศรษฐกิจ อีกปจจัยหนึ่งท่ีสงผลตอ
การเมืองแบบอุปถัมภ คือการใชนโยบายประชานิยมท่ีตอบสนองความตองการของประชาชนในระดับ
รากหญา การดูแลสุขภาพคือหนึ่งในปจจัยสําคัญในการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตยและการพัฒนา
เศรษฐกิจสมัยใหม เนื่องจากหลักประกันสุขภาพถวนหนาทําใหประชาชนไมตองพ่ึงพิงการกูยืมเงินจาก
ผูมีอิทธิพลเพ่ือนําไปเปนคารักษาพยาบาลอีกตอไป และเม่ือไมตองหยิบยืมเงินจากผูมีอิทธิพล ก็จะไม

กอใหเกิดความรูสึกวาเปนหนี้บุญคุณ อันจะนําไปสูความสัมพันธเชิงอุปถัมภ รวมถึงนโยบายท่ีเขาถึง
ปญหาความยากจนของประชาชน นโยบายกองทุนหมูบานท่ีใหแหลงเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจในระดับรากหญาก็ทําใหประชาชนสามารถหยิบยืมเงินไดโดยไมตองพ่ึงพิงอํานาจของ
ผูมีอิทธิพลเชนกัน รวมท้ังการมีหวยบนดินก็ทําใหธุรกิจหวยใตดินท่ีเปนธุรกิจสีเทาของผูมีอิทธิพลมี

บทบาทลดลง และคลายล็อกการเมืองบนความสัมพันธแบบอุปถัมภสงผลตอพัฒนาทางการเมืองฐาน
อํานาจทางการเมืองท่ียึดติดอยูกับการอุปถัมภและดูแลซ่ึงกันและกันระหวางนักการเมืองกับประชาชน
กอใหเกิดการสนับสนุนและพัฒนาการทางการเมืองในจังหวัดนครราชสีมาซ่ึงมีฐานใหญอยูท่ีฐาน
การเมืองทองถ่ิน3

๔ 
 ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการ

พัฒนาการเมืองทองถ่ิน เนื่องจากวัฒนธรรมทางการเมืองในจังหวัดนครราชสีมายังมีระบบอุปถัมภท่ี
สงผลตอปญหาการพัฒนาระบบการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท้ังการเมืองถ่ินและการเมือง
ระดับชาติ ท้ังนี้วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีผลท้ังเชิงบวกและเชิงลบ การคนหาแนวทางการพัฒนาทาง
การเมืองทองถ่ินจากระบบอุปถัมภ จะทําใหเกิดการคนหาความจริงจากเครือขายทางการเมืองและ
เครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ินในจังหวัดนครราชสีมาควรเปนอยางไร กอใหเกิด

การนําเสนอรูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมือง

                                                 
 ๔ปรีชา อุยตระกูล และคณะ, “ประชาสังคมกับการเสริมสรางธรรมาภิบาลทองถ่ินเพ่ือพัฒนาระบบและ
กลไกในการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน กรณีศึกษาจังหวัดนครราชสีมา”, รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๖๑). 



๕ 
 
 
ทองถ่ิน ซ่ึงผลท่ีไดจากการวิจัยครั้งนี้จะเปนประโยชนตอการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีและภาคประชาสังคมใน

การรวมกันเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองของทองถ่ินท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืนตอไป 

 

๑.๒   วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภในจังหวัดนครราชสีมา 
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาเครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ินในจังหวัด
นครราชสีมา 
 ๑.๒.๓ เพ่ือนําเสนอรูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธ
ในการพัฒนาการเมืองทองถ่ิน 
 
๑.๓  ปญหาการวิจัย 
 ๑.๓.๑ วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภในจังหวัดนครราชสีมาเปนอยางไร 
 ๑.๓.๒ เครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ินในจังหวัดนครราชสีมาเปน
อยางไร 
 ๑.๓.๓ รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนา
การเมืองทองถ่ินควรเปนอยางไร 

 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ในการวิจัย วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนา
การเมืองทองถ่ิน ครั้งนี้ผูวิจัยสนใจวางหลักในการศึกษาไว ดังนี ้  

๑. วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภในจังหวัดนครราชสีมา ดวยความสัมพันธใน

ลักษณะการแลกเปลี่ยนท่ีไมสมดุล ความสัมพันธแบบตัวตอตัว และความสัมพันธท่ีมีความยืดหยุนและ
ซับซอน4

๕  
๒. เครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ิน ๑. เครือขายพรรคพวกเพ่ือนฝูง             

๒. เครือขายเครือญาติ ๓. เครือขายหัวคะแนน5

๖ 
 ๒. รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนา

การเมืองทองถ่ินไดแก ๑. การมีความเชื่อม่ันศรัทธาตอหลักการปกครองระบอบประชาธปิไตย ๒. การยึด
ม่ันและเชื่อถือในหลักความสําคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล ๓. การเคารพกติกาของการปกครองแบบ

                                                 
๕สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, การสถาปนาอํานาจของผูไรอํานาจ, (กรุงเทพมหานคร : มาฉลองคุณซีเอสบี, 

๒๕๕๔), หนา ๓๔-๓๖.   
 ๖ศิราพร ฐิตะฐาน, ระบบครอบครัวและเครือญาติในสังคมไทยในสังคมและวัฒนธรรมไทย, (นนทบุรี 
: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒), หนา ๒๑๙ 



๖ 
 
 
ประชาธิปไตย ๔. การมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง ๕. การมีสํานึกในหนาท่ี

พลเมืองของตนและมีความเชื่อม่ันในตนเอง ๖. การมองโลกในแงดี มีความไววางใจเพ่ือนมนุษย              
๗. การรูจักวิพากษวิจารณอยางมีเหตุผลและเปนไปในทางสรางสรรค และ ๘. การไมมีจิตใจแบบเผด็จ
การ6

๗  
๑.๔.๒ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  

 ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดานพ้ืน โดยใชการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) 

ไดแก  องคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลา อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีท่ี
มีลักษณะการเมืองทองถ่ินท่ีมีระบบอุปถัมภในเครือขายชุมชน เครือขายเครือญาติ และเครือขาย
ครอบครัวตรงตามท่ีตองการศึกษากลาวคือ ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล มีความสัมพันธทาง
เครือญาติกับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด (ส.อบจ.) กํานันในทองท่ี และผูใหญบานในทองท่ี 
ในลักษณะพ่ีนองรวมสายโลหิตกัน ซ่ึงไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนอยางตอเนื่องหลายสมัย 

ประกอบกับองคการบริหารสวนตําบลนี้ ยังเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องดังนั้นพ้ืนท่ีนี้จึง
เปนกรณีศึกษาท่ีเหมาะสมสําหรับการศึกษาวิจัยเพ่ือหา คําตอบตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว   

 ๑.๔.๓ ผูใหขอมูลสําคัญดานการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) รวมจํานวน
ท้ังสิ้น จํานวน ๑๘ คน ในการวิจัยครั้งนี้ใชการสุมตัวอยางแบบเจาะจงกับผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนผูเชี่ยวชาญ
ดานตาง ๆ ท่ีเปนผูมีความเก่ียวของกับการวิจัย ดังตอไปนี้ 

 กลุมท่ี ๑ นักการเมืองทองถ่ิน จํานวน ๓ คน  
 กลุมท่ี ๒ เจาหนาท่ีหนวยงานทองถ่ิน จํานวน ๓ คน  
 กลุมท่ี ๓ นักวิชาการดานรัฐศาสตร จํานวน ๒ คน  
 กลุมท่ี ๔ ตัวแทนภาคประชาชน จํานวน ๕ คน  

 กลุมท่ี ๕ ตัวแทนผูนําชุมชน จํานวน ๕ คน 
 

๑.๕  นิยามศัพทในการวิจัย 

วัฒนธรรมการเมือง หมายถึง วัฒนธรรมการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินท่ีตระหนักถึง
การเปนตัวแทนของประชาชนเขามาทําหนาท่ี  ไดแก ๑. การมีความเชื่อม่ันศรัทธาตอหลักการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ๒. การยึดม่ันและเชื่อถือในหลักความสําคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล ๓. การเคารพ
กติกาของการปกครองแบบประชาธิปไตย ๔. การมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง     

๕. การมีสํานึกในหนาท่ีพลเมืองของตนและมีความเชื่อม่ันในตนเอง ๖. การมองโลกในแงดีมีความ
ไววางใจเพ่ือนมนุษย ๗. การรูจักวิพากษวิจารณอยางมีเหตุผลและเปนไปในทางสรางสรรค และ ๘. การ
ไมมีจิตใจแบบเผด็จการ 

                                                 
๗ทินพันธ นาคะตะ, วิถีชีวิตไทยวัฒนธรรมทางการเมืองของคนรุนใหม, (กรุงเทพมหานคร : สหาย

บล็อกและการพิมพ, ๒๕๔๖), หนา ๑๖-๑๘.  



๗ 
 
 
 ระบบอุปถัมภ หมายถึง นักการเมืองทองถ่ินสรางสัมพันธทางสังคมท่ีมีลักษณะของการ

พ่ึงพาอาศัยชวยเหลือระหวางกันดวย ความเอ้ืออาทรของคนในชุมชน มาเปนพ้ืนฐานในการนําไปสราง
ความสัมพันธระหวาง นักการเมืองและชาวบานในชุมชนอุปถัมภกันดวยการความสัมพันธในลักษณะ
การแลกเปลี่ยนท่ีไมสมดุล ความสัมพันธแบบตัวตอตัว และความสัมพันธท่ีมีความยืดหยุนและซับซอน 
 เครือขายความสัมพันธ หมายถึง เครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ิน 
เครือขายพรรคพวกเพ่ือนฝูง เครือขายเครือญาติ และเครือขายหัวคะแนน 

การพัฒนาการเมืองทองถิ่น หมายถึง การพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมกอให
ชุมชนเขมแข็ง ดวยการมีสวนรวมท้ังภาคประชาชนและนักการเมืองทองถ่ิน  

  

๑.๖ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 ๑.๗.๑ ทําใหทราบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภในจังหวัดนครราชสีมา 
 ๑.๗.๒ ทําใหทราบเครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ินในจังหวัด

นครราชสีมา 
 ๑.๗.๓ ไดรูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการ

พัฒนาการเมืองทองถ่ิน 
 ๑.๗.๔ องคความรูท่ีไดจากงานวิจัยเรื่อง วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขาย

ความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ินสามารถนําไปประยุกตใชกับพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ตอไป 



๘ 
 
 

 
บทท่ี  ๒ 

 
แนวคิด  ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

  

การวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษาเรื่อง วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขาย
ความสัมพันธในการพัฒนาการเมือง  ผูวิจัยไดศึกษาคนควาทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ     
ซ่ึงประกอบดวย  

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับวัฒนธรรมทางการเมือง 
  ๒.๑.๑ ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง 

  ๒.๑.๒ ประเภทของวัฒนธรรมทางการเมือง 
  ๒.๑.๓ ท่ีมาของวัฒนธรรมทางการเมือง 

๒.๒  แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาทางการเมือง 
   ๒.๒.๑ ความหมายการพัฒนาทางการเมือง 
   ๒.๒.๒ ลักษณะการพัฒนาการทางการเมือง 

   ๒.๒.๓ การพัฒนาการทางการเมืองภาคประชาชน 
 ๒.๒.๔ องคประกอบอันเปนสาระสําคัญของการพัฒนาทางการเมือง 

๒.๓  แนวคิดเก่ียวกับระบบอุปถัมภ 
 ๒.๓.๑ ความหมายของระบบอุปถัมภ 

 ๒.๓.๒ ลักษณะความสัมพันธแบบอุปถัมภ 
 ๒.๓.๓ ทรัพยากรของผูอุปถัมภ 
 ๒.๓.๔  การตอบแทนของผูใตอุปถัมภ 

๒.๓.๕ ความเปลี่ยนแปลงของระบบอุปถัมภ  
๒.๓.๖ ระบบอุปถัมภในสังคมไทย  

๒.๔  แนวคิดเก่ียวกับเครือขาย 
 ๒.๔.๑ แนวคิดการสรางเครือขาย  

๒.๔.๒ ความหมายของเครือขาย 

๒.๔.๓ การกอเกิดของเครือขาย  
๒.๔.๔ ประเภทและรูปแบบของเครือขาย  

๒.๔.๕ กระบวนการสรางเครือขาย 
๒.๔.๖ กระบวนการทํางานและวงจรชีวิตของเครือขาย 

 ๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 



๙ 
 
 

 

 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง 

 วัฒนธรรมทางการเมือง คือ คานิยม ทัศนคติ และความเชื่อทางการเมือง การศึกษา
แนวคิดเก่ียวกับวัฒนธรรมทางการเมืองกลาวถึงประเด็นท่ีสําคัญ ไดแก ความหมายของวัฒนธรรมทาง
การเมืองประเภทของวัฒนธรรมทางการเมือง ท่ีมาของวัฒนธรรมทางการเมือง ดังนี้ 
 ๒.๑.๑ ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง  

 การศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองไดรับความสนใจจากนักวิชาการตะวันตกมาเปนเวลา
กวาครึ่งศตวรรษ แลว ตลอดชวงเวลาท่ีผานมานักวิชาการเหลานี้ ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับวัฒนธรรม
ทางการเมืองไวอยางนาสนใจไดแก 
 คําวา “วัฒนธรรมทางการเมือง” เปนคําศัพทเฉพาะทางรัฐศาสตร มาจาก ภาษาอังกฤษวา 
“Political Culture” โดยคําวา “วัฒนธรรม” มาจากภาษาอังกฤษวา “Culture” ซ่ึงมีรากศัพทจาก

ภาษาลาติน คือ Cultura อันหมายถึง การเพาะปลูกหรือการปลูกฝง 0

๑
 สวนภาษาไทย นั้น คําวา 

“วัฒนธรรม” มาจากคําสองคํา คือ คําวา “วัฒน” มาจาก “วฑฺฒน” ในภาษาบาลี1๒ อัน หมายถึงความ
เจริญ ความงอกงาม และคําวา “ธรรม” มาจาก “ธรฺม” ในภาษาสันสกฤต อันหมายถึง คุณความดี 
ความจริง ความยุติธรรม ความถูกตอง เม่ือนําท้ังสองคําสมาสกัน จึงเกิดคําวา “วัฒนธรรม” หมายถึง 
สิ่งท่ีทําความเจริญงอกงามใหแกหมูคณะ วิถีชีวิตของหมูคณะ ลักษณะท่ีแสดง ถึงความเจริญงอกงาม 

ความเปนระเบียบเรียบรอย ความกลมเกลียวกาวหนาของชาติและศีลธรรมอัน ดีของประชาชน 
พฤติกรรมและสิ่งท่ีคนในหมูผลิตสรางข้ึนดวยการเรียนรูจากกันและกันและรวมใชอยู ในพวกของตน 
และหากพิจารณาพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔ “วัฒนธรรม” หมายถึง 
วิถีการดําเนินชีวิต ความคิด ความเชื่อ คานิยม จารีตประเพณี พิธีกรรม และ ภูมิปญญา ซ่ึงกลุมชน
และสังคมไดรวมกันสรางสรรค สั่งสม ปลูกฝง สืบทอด เรียนรู ปรับปรุงและ เปลี่ยนแปลง เพ่ือใหเกิด

ความเจริญงอกงาม ท้ังดานจิตใจและวัตถุ อยางสันติสุขยั่งยืน แตความหมาย ดังกลาวเปนความหมาย
ในทางภาษาศาสตร มิใชความหมายทางสังคมมานุษยวิทยา 
 สวนคําวา “การเมือง” นั้นมาจากภาษาอังกฤษคือ “Politic” ซ่ึงมาจากภาษาลาติน คือ 
“Polis” อันหมายถึง เมือง หรือนคร และตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ให
ความหมายวา (๑) งานท่ีเก่ียวกับรัฐหรือแผนดิน เชน วิชาการเมือง ไดแกวิชาวาดวยรัฐการจัดสวน 

แหงรัฐและการดําเนินการแหงรัฐ (๒) การบริหารประเทศเฉพาะท่ีเก่ียวกับนโยบายในการบริหาร 
ประเทศ เชน การเมืองระหวางประเทศ ไดแก การดําเนินนโยบายตางประเทศ (๓) กิจการอํานวยหรือ 

                                                 
 ๑จํานงค อดิวัฒนสิทธ์ิ และคณะ, สังคมวิทยา, พิมพครั้งท่ี ๑๓, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๙), หนา ๑๕.  

๒ราชบัณฑิตยสถาน , พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ เฉลิมพระเกียรติ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม 
๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๖), หนา ๑๑๐๓.  



๑๐ 
 
 
ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน เชน ตําแหนงการเมือง ไดแก ตําแหนงซ่ึงมีหนาท่ีอํานวย 

(คณะรัฐมนตรี) หรือ ควบคุม (สภาผูแทนราษฎร) การบริหารแผนดิน 2

๓
 สวนในทางรัฐศาสตร Roland 

Pennock และ David Smith ไดอธิบายวา “การเมือง” หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางท่ีเก่ียวกับอํานาจ 
สถาบันและองคกรในสังคม ซ่ึงไดรับการยอมรับวามีอํานาจเด็ดขาดครอบคลุมสังคมนั้นในการสถาปนา
และทํานุรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม อํานาจในการทําใหจุดประสงครวมกัน ของ
สมาชิกในสังคมไดบังเกิดผลข้ึนมา และมีอํานาจในการประนีประนอมความคิดเห็นท่ีแตกตางของสังคม

3

๔
 สอดคลองกับความเห็นของ Devid Easton ท่ีมองวาการเมืองเปนเรื่องของการจัดสรร ทรัพยากร

ของรัฐหรือสิ่งท่ีมีคุณคาทางสังคม 4

๕ และ Gabriel Almond ไดกลาววา ระบบการเมืองคือระบบของ
การปฏิสัมพันธ ท่ีเราจะพบเห็นใน สังคมท่ีมีความเปนอิสระท้ังหลาย ซ่ึงทําหนาท่ีบูรณาการ 
(integration) และปรับตัวเอง (adaptation) (ท้ังภายในระบบและเม่ือตองเปรียบเทียบระบบอ่ืน) โดย
การใชอํานาจหรือขูท่ีจะใชอํานาจบังคับท่ี ชอบธรรมตามกฎหมาย 5

๖
 การเมืองจึงเปนศาสตรท่ีวาดวย

การปกครองรัฐเพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายและ วัตถุประสงคสูงสุดของสังคมรัฐ6

๗
  

 เม่ือนําความหมายของคําวา “วัฒนธรรม” และ “การเมือง” ในขางตนประกอบดวยกัน
สามารถใหคําจํากัดความวา “วัฒนธรรมทางการเมือง” ซ่ึงหมายถึง ระบบการกระทํา (action 
system) ตางๆ ท่ีทําใหเกิดพฤติกรรมทางสังคม (social behavior) ของผูคนในสังคม พฤติกรรมทาง 
สังคมเปนพฤติกรรมท่ีคนแตละคนในสังคมรวมกันกระทําข้ึนไปในทิศทางเดียวกันตอการกระทําของตน 

ดวยเหตุดังกลาวจึงกลาววา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนระบบการกระทํารวมกันของคนในสังคมก็ คือ
สิ่งท่ีเปน “ความเหมือนรวมกันของสาธารณะ” หรือ “ความเห็นรวมกันของสาธารณะ” (public 
commonness) ท่ีมีตอสภาวะแวดลอมทางการเมือง7

๘ 
 นอกจากนี้วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง กลุมหรือแผนของทัศนคติ ความเชื่อ 

ความรูสึกหรือจิตใจซ่ึงจะมีผลทําใหกระบวนการทางการเมืองมีระเบียบและมีความหมาย หรือเปนสิ่งที
มีอิทธิพลตอกระบวนการหรือระบบการเมืองวัฒนธรรมทางการเมืองเปนผลจากแบบการถายทอดของ
ประวัติศาสตรของประเทศ วัฒนธรรมทางการเมืองเปนปจจัยสําคัญท่ีมีอิทธิพลเปนตัวกําหนดระบบ
การเมือง ระบบการเมืองจะมีเสถียรภาพม่ันคงอยูได ถาวัฒนธรรมทางการเมืองของคนในระบบ

                                                 
๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๙๗.  
๔Roland Pennock & David Smith, Political Science, (New York: McMillan, 2004), p. 9.  
๕W.J.M.  Mackenzie, Politics and Social Science, (Middlesex:  Penguin Book, 2013) , p. 

203.  
๖W. S.  Runciman, Social Science and Political Theory, Second Edition, ( London: 

Cambridge University Press, 2009), p.35.  
๗Charles DEBBASCH et auteurs, Lexique De Politique, (Paris, Dalloz, 2011), p. 138.  
๘อภิญญา รัตนมงคลมาศและวิ วัฒน  คติ ธรรมนิตย , ฅนไทยกับการเมืองป ติฤา วิปโยค , 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันนโยบายศึกษา, ๒๕๔๗), หนา ๑๕๘-๑๕๙.  



๑๑ 
 
 
การเมืองมีแนวโนมท่ีจะเปนอยางเดียวกัน โดยวัฒนธรรมทางการเมืองมีความสัมพันธกับระบบ

การเมืองอยางแยกไมออก การศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองจึงเปนการศึกษาระบบการเมือง8

๙ 
ท้ังนี้แนววิเคราะหวัฒนธรรมการเมืองวาเปนแบบแผนของทัศนคติหรือความโนมเอียงทาง

การเมืองของปจเจกชนในฐานะท่ีเปนสมาชิกของระบบการเมืองและความโนมเอียงทางการเมืองของ
บุคคลแบงออกเปน ๓ ลักษณะคือ9

๑๐ 
๑. Cognitive Orientation คือ ความโนมเอียงเก่ียวกับการรับรู ความเขาใจและความเชื่อ

ท้ังท่ีมีตอวัตถุและระบบการเมือง 
๒. Affective Orientation คือ ความโนมเอียงเก่ียวกับความพึงพอใจ ซ่ึงเปนความรูสึกท่ีมี

ตอวัตและระบบการเมืองบทบาทของบุคคลการปฏิบัติงานและการกําหนดหนาท่ีของระบบการเมือง 
๓. Evaluative Orientation คือ ความโนมเอียงเก่ียวกับการประเมินคา ซ่ึงเปนความรูสึก

ท่ีเปนลักษณะการประเมินคาตัดสิน และมีความคิดเห็นท่ีมีตอกิจกรรมทางการเมืองและปรากฏการณ

ทางการเมือง ซ่ึงเปนผลท่ีเกิดจากการมีคานิยม และหลักเกณฑบางอยางท่ีใชวัดคุณคาของระบบและ
กิจกรรมทางการเมืองมาเปนเครื่องวัดหรือตัดสินตอการกระทําโดยจะมีขอมูลขาวสารเปนตัว
ประกอบดวย 

สรุปไดวาวัฒนธรรมทางการเมือง เปนแบบแผนพฤติกรรมของคนในสังคมในลักษณะของ
ความเชื่อ ทัศนคติ ขนบประเพณีท่ีหลอหลอมใหแตบุคคลท่ีมีตอระบบการเมืองในรูปแบบตางๆ         

ซ่ึงปรากฏอยูในระบบการเมืองซ่ึง เกิดจากการอบรมกลอมเกลาทางการเมืองซ่ึงนําไปสูการแสดงออก
ทางการเมือง 
 ๒.๑.๒ ประเภทของวัฒนธรรมทางการเมือง 
 ไดมีนักวิชาการท่ีอธิบายถึงลักษณะของประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองไดหลากหลาย

มิติ ดังนี้ 
 ประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองยอมแตกตางกันออกไปตามระบบการเมืองของ แตละ
สังคม ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองไว ๔ ประการ ดังนี้10

๑๑
  

๑. วัฒนธรรมทางการเมืองเก่ียวของกับความคิด ความรูสึก และการประเมินคุณคา ของ
บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีมีตอบุคคลอ่ืนๆ ในระบบการเมือง ท้ังท่ีมีตอสถาบันการเมืองตางๆ ใน ระบบ

การเมือง เชน การท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคลใหความไววางใจหรือความศรัทธาตอนักการเมืองหรือ 
สถาบันรัฐสภา เปนตน  

                                                 
๙Lucian W.  Pye. , Political Culture and Political Development.  Edited by Verba, Ed. 

by Lucian W. Pye and Sidney. Princeton, (N.J: Princeton University Press, 2014), p. 253. 
๑๐Almond, Gabriel A.  and Verba, Sidney, The Civil Culture :  Political Attitudes and 

Democracy in Five Nations, 3th Edition, (Boston: Little, Brown, 2018), p. 235. 
๑๑วิวัฒน เอ่ียมไพรวัน, เอกสารการสอนชุดวิชาปญหาการพัฒนาการทางการเมืองไทย หนวยท่ี ๔ : 

วัฒนธรรมทางการเมืองกับการพัฒนาการทางการเมืองไทย , พิมพครั้ ง ท่ี  ๗ , (นนทบุรี  :  สํา นักพิมพ  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๑), หนา ๑๕๑-๑๕๒.  



๑๒ 
 
 

๒. วัฒนธรรมทางการเมืองเก่ียวของกับความคิด ความรูสึก และการประเมินคุณคา ของ

บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของกับสัมพันธภาพเชิงอํานาจระหวางประชาชนในฐานะชนชั้นผูถูก 
ปกครองกับผูนําทางการเมืองในฐานะชนชั้นผูปกครอง ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการยอมรับ หรือการ 
ตอตานการมีอํานาจและการใชอํานาจของผูปกครอง  

๓.วัฒนธรรมทางการเมืองเก่ียวของกับความคิด ความรูสึก และการประเมินคุณคา ของ
บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ียึดม่ันในหลักอิสรภาพและสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง หรือยึดม่ันใน หลัก

ความสัมพันธแบบอํานาจนิยมหรือความสัมพันธเชิงอุปถัมภ  
๔. วัฒนธรรมทางการเมืองเก่ียวของกับความคิด ความรูสึก และการประเมินคุณคา ของ

บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีมีความสอดคลองตองกัน อันนําไปสูการสรางสรรคความเปนเอกภาพทาง 
การเมืองและใหความจงรักภักดีตอระบบการเมืองโดยรวม  

ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองของกลุมคนในสังคมตาง ๆ สามารถจําแนกออกเปน ๓ 

ลักษณะ คือ11

๑๒  
๑. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิม เปนวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ีไมมีความรู

ความเขาใจเก่ียวกับระบบการเมืองเลย ไมมีการรับรูไมมีความเห็น และไมใสใจระบบการเมือง ไมคิดวา
ตนเองมีความจําเปนตองมีสวนรวมทางการเมือง เปนวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมดั้งเดิม ซ่ึงเปน
สังคมท่ียังไมมีบทบาททางการเมืองในลักษณะของความชํานาญเฉพาะดาน ความโนมเอียงทาง

การเมืองของสมาชิกในสังคมไมอาจแยกออกจากความโนมเอียงทางศาสนา และสังคมได ลักษณะ
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจะพบไดในกลุมคนท่ียากจน และไรการศึกษา เปนกลุมคนท่ีขาด
โอกาสในการรับรูและเขาใจบทบาทของตนตอระบบการเมือง  

๒. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา เปนวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ีมีความรู

ความเขาใจตอระบบการเมืองโดยท่ัวไป ๆ ไป แตไมสนใจท่ีจะเขามีสวนรวมทางการเมืองในทุก
กระบวนการ และไมมีความรูสึกวาตนเองมีความหมายหรือมีอิทธิพลตอระบบการเมืองเรียกรอง ไมเขา
ไปมีสวนรวมทางการเมือง ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา จะพบไดในกลุมคนชั้นกลาง ซ่ึง
มีความรูความเขาใจเก่ียวกับระบบการเมืองโดยท่ัวไป แตมีความเชื่อวาการเมืองเปนเรื่องของผูมี
อํานาจและบารมี โดยถือวาตนเองอยูคนละโลกกับการเมืองเปนเพียงประชาชนซ่ึงอยูใตการบังคับ

บัญชา และมีหนาท่ีจะตองปฏิบัติตามคําสั่งหรือนโยบายเทานั้น  
๓. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม เปนวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ีมี

ความรูความเขาใจ เก่ียวกับระบบการเมืองเปนอยางดี เห็นคุณคาและความสําคัญในการเขามีสวนรวม
ทางการเมือง เพ่ือควบคุมกํากับ และตรวจสอบใหผูปกครองทําการปกครอง เพ่ือสนองตอบความ
ตองการของประชาชน บุคคลในสังคมนี้จะมีความรูสึกวา เขาสามารถท่ีจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ในทางการเมืองได ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม สวนใหญ จะพบเห็นไดในชนชั้น

                                                 
๑๒Almond, Gabriel A.  and Sidney Verba, The Civic Culture :  Political Attitudes and 

Democracy in Five Nations, 4th Edition, (Boston: Little, Brown and Company, 2018), p. 237. 



๑๓ 
 
 
กลางของประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศท่ีพัฒนาแลว อีกท้ังมีความรูความเขาใจและ ความ

ตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความรับผิดชอบของตน เคารพกฎหมายและกติกาในการอยูรวมกันในสังคม 
รูจักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตท่ีแตกตางกัน มีจิตสาธารณะ ไมเห็นประโยชนสวนตน
มากกวาประโยชนสวนรวม มีความสนใจและเขาไปมีสวนรวมในทางการเมือง 
 สรุปไดวา ประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองเก่ียวของกับระบบการเมือง และตระหนัก
ถึงคุณคาและบทบาทของตนตอระบบการเมือง ตองการมีสวนรวมทางการเมือง เพ่ือควบคุมกากับ 

ตรวจสอบ การบริหารของผูปกครองใหเปนไปตามความตองการของประชาชนลักษณะเชนนี้เรียกวา 
วัฒนธรรมทางการเมือง 
 ๒.๑.๓ ท่ีมาของวัฒนธรรมทางการเมือง 
 จากท่ีไดกลาวมาแลว จะเห็นไดวาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบหนึ่งอาจมีความเหมาะสม
หรือสอดคลองกับสังคมนั้น ๆ แตวัฒนธรรมทางการเมืองเชนนั้นก็อาจไมเหมาะสมหรือ สอดคลองกับ

อีกสังคมหนึ่งก็ได โดยการท่ีสังคมจะมีวัฒนธรรมทางการเมืองเปนเชนไรนั้นยอมข้ึนอยู กับปจจัยท่ีเปน
เหตุสงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมทางการเมือง  
 สามารถจําแนกปจจัยท่ีมีอิทธิพล ตอการกําหนดลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองได      
๒ ประการ คือ ปจจัยทางจิตวิทยา และปจจัยท่ี เก่ียวกับการอบรมกลอมเกลาทางการเมืองในระดับ
ตาง ๆ ของสังคม 

 ประการแรก ปจจัยทางจิตวิทยาท่ีกําหนดวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลหรือ กลุม
บุคคล อาจจําแนกไดดังนี1้2

๑๓
  

๑. การรับรู (Perception) หมายถึงทรรศนะของบุคคลหรือกลุมคนท่ีมีตอสิ่งตาง ๆ ของ
การเมือง เชน การชอบหรือไมชอบนักการเมืองหรือพรรคการเมือง เปนตน การรับรูดังกลาวนี้มีท่ีมา

จากประสบการณของบุคคลหรือกลุมคนเองหรืออาจมาจากผูอ่ืนหรือสถาบันทางสังคมตาง ๆ ก็ได  
๒. ทัศนคติ (Attitude) หมายถึง ทาทีหรือแนวโนมของความรูสึกของบุคคลหรือกลุมคนท่ี

มีตอสิ่งตาง ๆ ของการเมือง ท้ังนี้ ทาทีหรือแนวโนมในการตอบสนองของบุคคลหรือกลุมคนมีท่ีมาจาก
ความรูสึก อารมณ และความรู  

๓. ความเชื่อ (Belief) หมายถึง ความคิดหรือความเขาใจของบุคคลหรือกลุมคนตอสิ่ง     

ตาง ๆ ของการเมือง ซ่ึงนาไปสูการแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมทางการเมือง  
๔. คานิยม (Value) หมายถึง ความรูสึกนึกคิดในเชิงประเมินคาของบุคคลหรือกลุมคนท่ีมี

ตอสิ่งตาง ๆ ของการเมือง ท้ังนี้ เปนผลมากจากประสบการณของบุคคลหรือกลุมคนท่ีจะสราง
มาตรฐานหรือเกณฑในการตัดสินเพ่ือแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมการเมืองอยางใดอยางหนึ่ง คานิยมอาจ
จําแนกได ๒ ประเภท คือ คานิยมสวนบุคคล (Personal Value) และคานิยมของสังคม (Social 

Value)  

                                                 
 ๑๓วิวัฒน เอ่ียมไพรวัน, เอกสารการสอนชุดวิชาปญหาการพัฒนาการทางการเมืองไทย หนวยท่ี ๔ : 
วัฒนธรรมทางการเมืองกับการพัฒนาการทางการเมืองไทย, พิมพครั้งท่ี ๗, หนา ๑๗๔. 



๑๔ 
 
 

๕. การเรียนรู (Leaning) หมายถึง กระบวนการในการไดรับซ่ึงประสบการณทางการ เมือง

ของบุคคลหรือกลุมคนท่ีสงผลใหการแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลหรือกลุมคน 
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  

๖. การจงูใจ (Motivation) หมายถึง กระบวนการกระตุนหรือเรงเราผลักดันให บุคคลหรือ
กลุมคนแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมทางการเมือง ท้ังนี้ แรงจูงใจอาจแบงไดเปน ๒ ชนิด คือ แรงจูงใจ
ภายใน ซ่ึงหมายถึง ความพึงพอใจของบุคคลหรือกลุมคนในการแสดงออกซ่ึงพฤติกรรม ทางการเมือง 

และแรงจูงใจภายนอก ซ่ึงหมายถึงการไดรับผลประโยชนหรือสิ่งตอบแทนจากบุคคล หรือกลุมคน 
๗. ความตองการ (Wants) หมายถึง แรงผลักดันท่ีทําใหบุคคลหรือกลุมคนแสดงออก ซ่ึง

บทบาทหรือพฤติกรรมทางการเมือง  
๘. บุคลิกภาพ (Personality) หมายถึง ผลรวมของความคิด ความเชื่อ คานิยม นิสัย และ

ทัศนคติท่ีบุคคลหรือกลุมคนสั่งสมมาจากการเรียนรูและสิ่งแวดลอม ท้ังนี้ บุคลิกภาพมีสวนสําคัญ ท่ีทํา

ใหเกิดความแตกตางในการแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลหรือกลุมคน  
จึงอาจสรุปไดวาวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลหรือกลุมคนเปนผลมาจากปจจัย ตางๆ 

ทางจิตวิทยาเปนสําคัญ อยางไรก็ดี ปจจัยตางๆ ทางจิตวิทยาจะเปนอยางไรยอมเปนไปตามการ อบรม
กลอมเกลาทางการเมือง  

ประการท่ีสอง ปจจัยท่ีเก่ียวกับการกลอมเกลาทางการเมือง โดยการกลอมเกลาทาง 

การเมืองเปนวิธีการสําคัญในการสรางวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลหรือกลุมคนในทางท่ีเปนจริง 
ซ่ึงสามารถจําแนกกระบวนการกลอมเกลาทางการเมืองได ดังนี1้3

๑๔  
๑. ครอบครัว (Family) เปนตัวแทนท่ีสําคัญท่ีสุดในการใหการเรียนรูทางการเมืองท่ี 

ใกลชิดนับต้ังแตวัยเด็ก ซ่ึงมีผลโดยตรงตอการกําหนดทัศนคติ คานิยม และพฤติกรรมทางการเมืองใน 

วัยผูใหญ การกลอมเกลาทางการเมืองในระดับครอบครัวยังเปนตัวการสําคัญในการสรางบุคลิกภาพ 
ทางการเมือง (political personality) 

๒. กลุมเพ่ือน (Peer Groups) เปนกลุมทางสังคมกลุมหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญในการ เปน
ตัวแทนของการกลอมเกลาทางการเมือง กลุมเพ่ือนมีฐานะท่ีแตกตางจากครอบครัวในลักษณะ ของ
การมีฐานะท่ีเทาเทียม นอกจากนั้น กลุมเพ่ือนยังมีบทบาทสําคัญในการกระตุนการเรียนรูและให 

ประสบการณทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนโดยตรงและบทบาทของกลุมเพ่ือน ในการทําหนาท่ีเปนตัวแทนใน 
การกลอมเกลาทางการเมืองนั้นมักมีลักษณะไมเปนทางการ แตอาจเปนครั้งคราวตามประเด็นตาม 
โอกาสของปรากฏการณทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน  

๓. โรงเรียนและสถาบัน (Schools) เปนตัวแทนในการกลอมเกลาทางการเมืองแบบ ทุติย
ภูมิและมีลักษณะเปนทางการ กลาวคือ เปนเรื่องเปนราวมากกวาครอบครัวและกลุมเพ่ือน 

สถาบันการศึกษา ในท่ีนี้ไดแก โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย หรือสถาบันการศึกษาท่ีเรียกชื่ออยาง

                                                 
 ๑๔พรอัมรินทร พรหมเกิด, สังคมวิทยาการเมือง, (ขอนแกน : โรงพิมพมหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๖), 
หนา ๙๘. 



๑๕ 
 
 
อ่ืน ซ่ึงทําหนาท่ีในดานการกลอมเกลาทางการเมือง โดยผานกระบวนการเรียนการสอนตามหลักสูตร 

การศึกษาในแตละระดับอันถือวาเปนการกลอมเกลาทางการเมืองโดยตรง  
๔. สื่อมวลชน (Mass Media) เปนตัวแทนท่ีสําคัญยิ่งในการกลอมเกลาทางการเมือง ใน

สังคมสมัยใหมและสื่อมวลชนยังเปนอารยธรรมสมัยใหมของสังคมอุตสาหกรรม สื่อมวลชนในท่ีนี้ ไดแก 
หนังสือพิมพ วารสาร นิตยสาร จุลสาร รายการวิทยุ โทรทัศน และสื่อทางออนไลนสมัยใหมใน รูปแบบ
ตางๆ เปนตน สื่อมวลชนทําหนาท่ีในการเสนอขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของกับเหตุการณการเมือง ท่ี

เกิดข้ึนท้ังภายในประเทศและนอกประเทศ รวมท้ังการทําหนาท่ีในการวิเคราะหเหตุการณทาง 
การเมืองและการเสนอแนะทางเลือกอีกดวย  

๕. รัฐบาล (Government) เปนหนวยการกลอมเกลาทางการเมืองท่ีสําคัญ เพราะ เกือบ
ทุกอยางท่ีรัฐบาลกระทําจะทําใหประชาชนเกิดปฏิกิริยาท้ังทางบวกและลบ รัฐบาลจึงตอง พยายาม
อธิบายสิ่งท่ีรัฐบาลกระทําเพ่ือใหประชาชนทราบและทาทุกอยางเพ่ือใหประชาชนสนับสนุน  

สรุปไดวา วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลหรือกลุมคนในแตละสังคมยอมไดรับ อิทธิพล
จากภูมิหลังทางประวัติศาสตรของสังคม ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี และศาสนา โดยผาน 
กระบวนการอบรมกลอมเกลาทางการเมือง ซ่ึงกลไกทางสังคมท่ีทําหนาท่ีอบรมกลอมเกลาทาง 
การเมืองจะทําหนาท่ีถายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองจากชนรุนหนึ่งไปสูชนอีกรุนหนึ่งอยางตอเนื่อง 
และเปนไปตามพลวัตของการเปลี่ยนแปลงแหงสภาพแวดลอมทางการเมืองอยูเสมอ 

 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมือง  

 การพัฒนาทางการเมืองเปนกระบวนการสั่งสมการเพ่ิมข้ึนของการ แบงแยกแจกแจง
บทบาทความเปนอิสระของระบบยอยและการท่ีระบบการเมืองการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา
ทางการเมืองกลาวถึงประเด็นท่ีสําคัญ ไดแก ความหมายการพัฒนาทางการเมือง และลักษณะการ
พัฒนาการทางการเมือง ดังนี้ 

 ๒.๒.๑ ความหมายการพัฒนาทางการเมือง 
 พลวัตทางการเมืองกับการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
การศึกษาและทําความเขาใจเก่ียวกับการพัฒนาทางการเมืองนับวาเปนสวนสําคัญ เพราะการพัฒนา
ทางการเมือง เปนเรื่องท่ีเกิดข้ึนมาในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลง มีนักวิชาการไดให
ความหมายการพัฒนาทางการเมืองไวหลากหลายดังนี้ 

 การพัฒนาทางการเมืองเปนกระบวนการสั่งสมการเพ่ิมข้ึนของการ แบงแยกแจกแจง
บทบาท (Role Differentiation) ความเปนอิสระของระบบยอย (Sub System Autonomy) และการ
ท่ีระบบการเมืองปฏิบัติหนาท่ีโดยปลอดจากอิทธิพลของ สถาบันดั้งเดิม โดยเฉพาะศาสนา 
(Secularization) โดยเห็นวา การพัฒนาทางการเมือง เปนผลสืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงท่ี



๑๖ 
 
 
เกิดข้ึนในระบบการเมือง ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงนี้ อาจเกิดจากปจจัยภายนอกสังคม หรือเกิดจากปจจัย

ภายใน ซ่ึงการพัฒนาทางการเมืองจะตองผานข้ันตอนท่ีสําคัญ ๔ ระยะ คือ14

๑๕  
 ๑. ระยะของการสรางรัฐ (State Building)  
 ๒. ระยะของการสรางชาติ (Nation Building)  
 ๓. ระยะของการขยายการมีสวนรวม (Participation Enlargement)  

 ๔. ระยะของการขยายการแจกจายทรัพยากร (Distribution Expansion) 

 ตอมา Huntington ไดเสนอความหมายของการพัฒนาการ ทางการเมืองอีกความหมาย
หนึ่งท่ีนาสนใจ โดยเขาไดเสนอวาการพัฒนาการทางการเมือง เปนเรื่องท่ีแตกตางไปจากการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองใหเปนสมัยใหม การเปลี่ยนแปลง ทางการเมืองใหเปนสมัยใหมเปนเรื่องของ
การแบงโครงสรางทางการเมืองใหมีความแตกตาง ซับซอนมากข้ึน (Structural Differentiation) เปน
เรื่องของการขยายอํานาจของรัฐกลางใหครอบคลุมไปท่ัวทุกสวนในรัฐใหอยูภายใตรัฐบาลเดียวกัน อยู

ภายใตระบบกฎหมายเดียวกัน (Rationalization of Authority) และเปนเรื่องของการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชําชน แตการพัฒนาทางการเมืองเปนเรื่องของการสรางความเปนสถาบัน 
(Institutionalization) ใหกับระบบเพ่ือใหระบบสามารถเปลี่ยนแปลงจากจารีตประเพณี มาสูความ
เปนสมัยใหมได โดยไมมีความวุนวายไร เสถียรภาพ ทุกระบบไมสามารถเปลี่ยนแปลงจากระบบเกา
ไปสูระบบ การเมืองแบบใหมขางตนไดอยางราบรื่นและตอเนื่องหลายประเทศประสบกับปญหาการใช

กําลัง รุนแรงทางการเมือง จนการเปลี่ยนแปลงตองชะงักงันเกิดความเสื่อมทางการเมือง ฮันทิงตัน ได
เสนอวา การทําใหเปนสมัยใหมไดจะตองสรางในระบบ และสถาบันมีลักษณะของความเปน สถาบัน 
(Institutionalization) ดวยลักษณะเชนนี้เทานั้น ระบบหรือสถาบันทางการเมืองจึงจะ สามารถ
ตอบสนองความตองการของประชําชนไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถกลืนการขยายตัว ของการมี

สวนรวมทางการเมืองของประชําชนไดเปนอยางดี และความเปนสถาบันดังกลาว ของฮันทิงตันก็มี
องคประกอบท่ีสํา คัญ คือ ความสามารถในการปรับตัว (Adaptability) ความสลับซับซอน 
(Complexity) ความเปนอิสระ (Autonomy) ความเปนปกแผน (Coherence)15

๑๖ 
 การพัฒนาทางการเมืองยังมีหลายปจจัยท่ีเหลื่อมล้ํากันอยูกลาวคือ16

๑๗  
 ประการแรก ถือวา การพัฒนาทางการเมืองข้ึนอยูกับการพัฒนาทางกฎหมาย เชน การมี

รัฐธรรมนูญ ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑสําคัญๆ ในการปกครอง การปองกันสิทธิเสรีภาพข้ันมูลฐานของ
บุคคล การคุมครองท่ีเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย การเลือกตั้งเปนครั้งคราว และการแยกอํานาจ
หนาท่ีของสถาบันตางๆ  

                                                 
 ๑๕Almond, Gabriel A.  and Verba, Sidney, The Civic Culture :  Political Attitudes and 
Democracy in Five Nations, 5th Edition, (California: Sage Publications, Inc, 2007), pp. 109-111. 
 ๑๖Huntington, S.  P.  World Politics :  Political Development and Political Decay (Vol. 
XVII, 2017), p. 157. 
 ๑๗ทินพันธุ นาคะตะ, รัฐศาสตร : ทฤษฎี แนวความคิด ปญหาสําคัญ และแนวทางศึกษา วิเคราะห 
ทางการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดสหายบล็อกและการพิมพ, ๒๕๕๑), หนา ๔๗-๔๘. 



๑๗ 
 
 
 ประการท่ีสอง ถือวา การพัฒนาทางการเมือง ข้ึนอยู กับการพัฒนาเศรษฐกิจ โดย 

Organski๑๘ กลาววา ชาติท่ีเจริญท้ังหลายไดผานข้ันตอนตางๆ ของ การพัฒนามาดังนี้ คือ การสราง
ชาติ การพัฒนาอุตสาหกรรม รัฐสวัสดิการ และรัฐอุดม สวน Lipset๑๙ พบวา ประชาธิปไตยจะดํารง
อยูไดในสังคมท่ีคน สวนมากร่ํารวยเทานั้นในทางตรงขามหากสังคมใดมีคนสวนมากยังยากจนอยูระบบ
การเมือง ของสังคมนั้นก็จะเปลี่ยนแปลงไปสูการปกครองแบบทรราชไดโดยงาย  
 ประการท่ีสาม ถือวา การพัฒนาทางการเมือง ข้ึนอยูกับความสามารถทางการบริหารใน

การรักษากฎหมาย และความสงบเรียบรอยของสังคมอยางมีประสิทธิภาพ และในการปฏิบัติ ตํามนโย
บายอยางมีเหตุผล กับมีความเปนกลาง โดย Heady๒๐ กลาววา ในประเทศดอยพัฒนาจะมีปญหาใน
เรื่องการใหรัฐบาลมีอํานาจมากเกินไป จึงขาดความสมดุล ระหวางการพัฒนาของสถาบันทางการเมือง 
และทางการบริหาร ทําใหการควบคุมจากประชําชน ไมคอยสําเร็จ  

ประการท่ีสี่ ถือวา การพัฒนาทางการเมือง ข้ึนอยูกับความเจริญของระบบสังคม โดยการ

รวมกลุมเพ่ือมีสวนรวมทางการเมือง นับเปนปจจัย สําคัญของความเจริญทางสังคมอีกอยางหนึ่ง 2 0

๒๑ 
และการพัฒนาทางการเมือง ยอมข้ึนอยูกับการแบงแยกหนาท่ีของสถาบันตางๆ เปน เรื่องของการแบง
งานกันทําระหวางบทบาท โครงสราง หรือระบบรองท้ังหลายของสังคม21

๒๒ 
ประการท่ีหา ถือวา การพัฒนาทางการเมือง ข้ึนอยูกับความเจริญของวัฒนธรรม ทาง

การเมือง ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีคนเรามีความคิดอานท่ีมีเหตุผล รูจักวิเคราะหวิจารณ มองโลกตาม

ความเปนจริง  
 นอกจากนี้ พัฒนาการทางการเมือง (Political Development) คือ กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีประกอบ ไปดวยการเปลี่ยนแปลงในหลายๆ ดานของชีวิตมนุษย และการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง ท่ีถือวาเปนลักษณะหนึ่งของกระบวนการเปลี่ยนแปลงท้ังหลาย 

ขณะเดียวกันก็ถือวาการเปลี่ยนแปลงท้ังหมดรวมท้ังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเปนกระบวนการท่ี
เก่ียวของกัน และ ระบบการเมืองใดจะนับไดวามีพัฒนาการทางการเมืองหรือไมนั้นก็พิจารณาไดจาก
การแบง โครงสรางทางการเมืองใหมีความแตกตางและมีความชํานาญเฉพาะ (Differentiation and 
Specialization) กลาวคือ ยิ่งโครงสรางทางการเมืองมีหนวยยอย ซ่ึงทําหนาท่ีอันเปนหนาท่ีเฉพาะ 
                                                 

๑๘Organski, A. F. K., The Stages of Political Development, (Network: Knopf, 2015), p. 
218. 

๑๙Lipset, S. M., Political Man : Social Bases of Politics, (Garden City Doubleday, 2012), 
p. 151. 

๒๐Heady, F. , Public Administration :  A Comparative Perspective, ( Englewood Cliffs 
Prentice-Hall, 2001), p. 62. 

๒๑Lerner, D. , The Passing of Tradition Society :  Modernizing the Middle East, 
(Glencoe: Free Press, 2010), p. 98. 

๒๒Almond, P. , & Thinapan N. , The Problems of Democracy in Thailand :  A Study of 
Political Culture and Socialization of College Students, 5th Edition, ( Bangkok:  Praepittaya 
International, 2013), p. 71. 



๑๘ 
 
 
ของหนวยนั้นๆ มากเพียงใดการพัฒนาการเมืองก็มีมากข้ึนเทานั้น ซ่ึงโครงสราง ทางการเมืองดังกลาว

ก็แบงเปนหลายๆ หนวยยอย เชน ศาล รัฐสภา รัฐบาล พรรคการเมือง สื่อมวลชน กลุมผลประโยชน 
ซ่ึงแตละหนวยก็มีหนาท่ีตางกันออกไป เชน รัฐสภาก็มีหนาท่ี ออกกฎหมายและควบคุมรัฐบาล รัฐบาล
ก็มีหนาท่ีบริหารประเทศ ซ่ึงรวมท้ังการบังคับใช กฎหมายท่ีออกโดยฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา ศาลก็มี
หนาท่ีเปนผูตัดสินวาใครถูกใครผิดเวลาเกิดคดี ท้ังนี้ ก็โดยถือกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภา22

๒๓ 
คําวา “พัฒนาการทางการเมือง” เปนคําใหมยังไมมีความหมายอันหนึ่งอันเดียวกัน

ยอมรับกันในหมูนักวิชาการนักรัฐศาสตรไดพยายามใหความหมายไวตาง ๆ กันและความหมายท่ีใหกัน
ไวมีอยูจํานวนมาก และหลายท่ีก็มีความหมายคลายคลึงกัน23

๒๔ 
ผูวิจัยไดรวบรวมความหมายของการพัฒนาการทางการเมืองท่ีนักรัฐศาสตรใหไวพอสรุป

ไดดังนี2้4

๒๕ 
๑. พัฒนาทางการเมืองคือรากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจ (Political Development 

as the Political Prerevuisite of Economic Development) 
๒. พัฒนาการทางการเมืองเปนเรื่องของการเมืองในสังคมอุตสาหกรรม (Political 

Development as the Politics Typical of Industrial Societies) โดยมีความเชื่ อว า ในสั งคม
อุตสาหกรรมไมวาจะเปนแบบประชาธิปไตยหรือเผด็จการและมีมาตรฐานของพฤติกรรมและการ
ดําเนินงานทางการเมืองท่ีมีลักษณะของการพัฒนาการทางการเมืองอันเปนตัวอยางแกระบบอ่ืน ๆ เชน

การปกครองมีลักษณะมีเหตุมีผลมีความรับผิดชอบในการใหสวัสดิการและการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนอยางนอยในระดับหนึ่ง 

๓. พัฒนาการทางการเมืองเปนเรื่องของการเปลี่ยนแปลงการเมืองใหเปนสมัยใหม
(Political Development as Political Modernization) 

๔. พัฒนาการทางการเมืองเปนเรื่องของการดําเนินงานของรัฐชาติ (Political 
Development as the Operation of Nation -  State)  ลักษณะท่ีรั ฐบาลควบคุม ท้ังประเทศ
ประชาชนมีความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันโดยอิทธิพลของลัทธิชาตินิยมและมีความเปนพลเมืองของ
รัฐอยางแทจริงสถาบันของรัฐจะตองสามารถดําเนินนโยบายท่ีสะทอนใหเห็นถึงลัทธิชาติยอดนิยมและ
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในชาติกลาวอีกนัยหนึ่งการพัฒนาการเมืองเปนเรื่องของการสรางชาติ 

(Nation-building) 

                                                 
๒๓จุมพล หนิมพานิช , พัฒนาการทางการเมืองไทย : อามาตยาธิปไตย ธนาธิปไตย หรือ 

ประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๘๗. 
๒๔ สุจิต บุญบงการ, การพัฒนาการเมืองไทย: ปฏิสัมพันธระหวางทหาร สถาบันทางการเมือง  

และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๑), 
หนา ๑๒. 
 ๒๕ สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ทัศนคติทางการเมืองของเด็กและเยาวชนในกรุงเทพมหานคร, พิมพครั้งท่ี 
๒, (กรุงเทพมหานคร : โครงการเอกสารและตํารา คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
๒๕๓๙), หนา ๗๐-๗๑. 



๑๙ 
 
 

๕. พัฒนาการทางการเมืองคือการพัฒนาการบริหารและกฎหมาย Political Development 

as Administrative and Legal Development, เปนเรื่องของการพัฒนาระบบราชการและระบบกฎหมาย
ใหมีความกาวหนาทันกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

๖. พัฒนาการทางการเมืองเปนเรื่องของการระดมประชาชนและมีการมีสวนรวมทางการ
เมืองเปนการขยายการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีจํากัดอยูแตชนชั้นนําตามแบบของสังคมจารีตประเพณี
มาสูมวลชนโดยเห็นวาในระบบการเมืองท่ีพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปนสิ่งท่ี

หลีกเลี่ยงไมได 
๗. พัฒนาการทางการเมืองเปนเรื่องของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยความหมายนี้มีผู

นิยมใชกันมากแตถูกโจมตีเสมอวาเปนความหมายท่ีลําเอียงเพราะเห็นวาระบบการเมืองในรูปแบบอ่ืน
ท่ีไมใชประชาธิปไตยไมเปนระบบ 

๘. พัฒนาการทางการเมืองเปนเรื่องของเสถียรภาพและการเปลี่ยนแปลงท่ีเปนระเบียบ

หลายคนมีความเห็นวาประชาธิปไตยขัดกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและไมสามารถรักษา
เสถียรภาพทางการเมืองไดฉะนั้นการพัฒนาการทางการเมืองจึงเปนเรื่องของความสามารถของระบบ
การเมืองในการรักษาดุลยภาพและดูแลใหการเปลี่ยนแปลงเปนไปอยางมีระเบียบไมวุนวายความ
วุนวายไมควรจะเปนเรื่องของการพัฒนาการทางการเมืองควรจะเปนเรื่องของความเสื่อมทางการเมือง
มากกวา 

๙. พัฒนาการทางการเมืองเปนเรื่องของการระดมกําลังและอํานาจความหมายนี้เปนการ
เนนประสิทธิภาพของระบบการเมืองในการทํางานระบบการเมืองใดสามารถระดมสรรพกําลังในการ
แกไขปญหาของประเทศไดมีอํานาจในการดึงประชาชนใหปฏิบัติตามความตองการของระบบไดถือวา
เปนระบบท่ีมีการพัฒนาความสามารถในการระดมทรัพยกําลังรวมถึงความสามารถในการแบง

ทรัพยากรและสิ่งท่ีมีคุณคาท้ังหลายใหกับสมาชิกในระบบไดอยางมีประสิทธิภาพดวย 
 ๑๐. พัฒนาการทางการเมืองเปนลักษณะอันหนึ่งของกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมนั้นประกอบดวยเปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ดานและการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองถือวาเปนลักษณะอันหนึ่งของกระบวนการเปลี่ยนแปลงท้ังหลายการเปลี่ยนแปลงในดานตาง 
ๆ ของสังคมคือทางดานเศรษฐกิจการเมืองและสังคมตางมีความสัมพันธกันท้ังสิ้นเปลี่ยนแปลงในดาน

หนึ่งยอมกระทบถึงการเปลี่ยนแปลงในดานอ่ืนได 
 สรุปไดวา พัฒนาการทางการเมือง เปนกระบวนการ เปลี่ยนแปลงทางการเมือง ท่ีมี
จุดมุงหมายไปท่ีกระบวนการความเปนประชาธิปไตย โดยการ แบงแยกโครงสรางทางการเมืองใหมี
ความแตกตาง มีความชํานาญเฉพาะ มีความรับผิดชอบ ท่ีเฉพาะเจาะจง มีการแบงแยกการทํางานตาม
ความสามารถ เชน มีสภาเปนผูออกกฎหมาย มาบังคับใช มีรัฐบาลและคณะรัฐมนตรีเปนผูบริหาร

ประเทศ มีศาลเปนผูพิจารณาพิพากษา ตัดสินคดีความตางๆ มีระบบราชการ โดยการแบงแยกดังกลาว
จะตองไมกอใหเกิดการแตกแยก และมีความเปนอิสระ ตองมีการรวมมือและประสานงานกัน สามารถ
ตรวจสอบซ่ึงกันและกันได ท้ังนี้ ก็เพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาทางการเมืองใหไปสูความเปนประชาธิปไตย
 ๒.๒.๒ ลักษณะการพัฒนาการทางการเมือง 



๒๐ 
 
 
 ลักษณะการพัฒนาการทางการเมืองตามแนวทางของนักวิชาการไดอธิบายไวหลากหลาย

ประเด็นดังนี้ 
 การพัฒนาทางการเมืองมีลักษณะ สําคัญ ๔ ประการ ดังนี้25

๒๖  
 ๑. การนําเอาหลักของเหตุผล (rationalization)  

๒. บูรณาการแหงชาติ (national Integration)  
๓. การสรางประชาธิปไตย (democratization)  

๔. การมีสวนรวมทางการเมือง (participation)  
ความสําคัญของการสรางสรรคสถาบันทางการเมือง (political institutionalization) ซ่ึง

หมายถึง การสรางสถาบันทางการเมืองและระเบียบการตาง ๆ ท่ีใชเปนกติกาทางการเมือง 
 
 

ลักษณะของพัฒนาการทางการเมืองมีดังนี2้6

๒๗  
๑. การแบงแยกความแตกตางในโครงสรางทางการเมือง กลาวคือ ในระบบการเมืองท่ี

พัฒนาแลวจําเปนตองมีการจําแนกหนวยงานออกไปตามความสามารถเฉพาะอยางมีความรับผิดชอบท่ี
เฉพาะเจาะจง ถือวาเปนการแบงแยกการทํางานตามความสามารถ เชน มีสภาเปนผูออกกฎหมาย มี
คณะรัฐมนตรีเปนผูบริหาร มีศาลเปนผูตัดสินคดี มีระบบราชการซ่ึงแบงเปน กระทรวง ทบวง กรม

ตางๆ ตามความชํานาญ เปนตน แตการแบงแยกเชนนี้ ไมใชกอใหเกิดการแตกแยก และเปนอิสระ
เอกเทศ แตจะตองมีการรวมมือ ประสานงานกัน และตองสอดคลอง กับการรวมตัวกันในชาติ  

๒. วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีเปนแบบของทางโลก ( Secularization of Political 
Culture) กลาวคือ วัฒนธรรมทางการเมืองในสังคมจารีตประเพณีมักเปนแบบท่ีไมมีเหตุผล ยึดถือใน

เรื่องโชคลาง หรือความเชื่อท่ีมีติดตอกันมาโดยไมคํานึงถึงเหตุผล สวนการทําวัฒนธรรมทางการเมือง
ใหเปนแบบทางโลกนั้นหมายถึง การทําใหวัฒนธรรมทางการเมืองเปนแบบมีเหตุผล มิใชเปนเรื่องโชค
ลางหรือความเชื่ออยางงมงาย เปนแบบท่ีคํานึงถึงขอเท็จจริง คือ การเชื่อในเรื่องหนึ่งเรื่องใดหรือการ
กระทําอยางใดอยางหนึ่งจะตองพิสูจนจากขอมูลท่ีเปนจริง  

๓. ความเปนอิสระของระบบยอย (Subsystem Autonomy) หมายถึง ความเปนอิสระ 

ของหนวยงานตางๆ ในระบบ เชน หนวยการปกครองสวนทองถ่ิน ระบบพรรคการเมือง ตลอดจนกลุม
ผลประโยชน มีลักษณะเปนตัวของตัวเอง มีการจัดองคกรท่ีดี และสามารถดําเนินงานไดมีอิสระ
พอสมควร 

                                                 
๒๖Huntington, S. P.  and Dominguez, J. I. , Political Development.  In Handbook of 

Political Science. eds, Greenstein, (Reading Mass: Addison Wesley, 1999), pp. 386-430. 
๒๗Almond, P. , & Thinapan N. , The Problems of Democracy in Thailand :  A Study of 

Political Culture and Socialization of College Students, 5th Edition, p. 457. 



๒๑ 
 
 

ท้ังนี้ การพัฒนาการเมืองมีลักษณะท่ีสําคัญอยู ๔ ประการ ไดแก27

๒๘  

๑. มีการทําใหเกิดโครงสรางทางการเมืองท่ีมีความแตกตางในบทบาทและสถาบันการเมือง
มากข้ึน มีจุดหมายทางการเมืองท่ีชัดเจน เปนศูนยกลางท่ีคนสวนใหญยึดถือและข้ึนตรงตอรัฐบาล
เดียวกัน  

๒. มีขอบขายของกิจกรรมทางการเมือง การบริหาร และการรักษาความสงบเรียบรอย 
รวมถึงความปลอดภัยของประชาชนตองเปนไปอยางท่ัวถึงกัน  

๓. อํานาจทางการเมืองจะตองขยายไปยังกลุมชนทุกกลุมอยางท่ัวถึง  
๔. มีผูนําสมัยใหมเขาไปแทนผูนําสมัยเกาและเปนท่ียอมรับอันถูกตองตามกฎหมาย 
นอกจากนี้ การพัฒนาทางการเมือง (Political Development) มีความสัมพันธอยาง

ใกลชิดกับวัฒนธรรมทางการเมืองและพฤติกรรมทางการเมือง จะเห็นไดอยางชัดเจนวา การพัฒนาทาง
การเมืองจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใดยอมข้ึนอยูกับลักษณะวัฒนธรรมทาง

การเมืองของสังคมนั้นเปนสําคัญ สังคมท่ีประชาชนมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม
กระบวนการพัฒนาทางการเมืองจะดําเนินไปดวยความยากลําบาก เพราประชาชนขาดความรูความ
เขาใจ และไมเห็นคุณคาของการพัฒนาทางการเมือง สวนสังคมท่ีประชาชนมีวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย การพัฒนาทางการเมืองจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ เพราะประชาชน
ตระหนักในคุณคาของการเมืองท่ีมีตอวิถีชีวิตของประชาชน ทําใหประชาชนเปนความสําคัญในการเขา

มามีสวนรวมในกระบวนการ พัฒนาทางการเมืองอยางแข็งขัน ดังนั้นวัฒนธรรมทางการเมืองจึงเปน
รากฐานสําคัญของการพัฒนาทางการเมือง กลาวคือ ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองของคนในแตละ
สังคม จะเปนดัชนีชี้ทิศทางการพัฒนาทางการเมืองของสังคมนั้น และยังนําเสนอคุณลักษณะสําคัญท่ี
เปนเสมือนองคประกอบของการพัฒนาทางการเมือง ไดแก28

๒๙  

 ๑. ความเสมอภาค (Equality) 
๑) ประชาชนจะตองมีความเสมอภาคในการมีสวนรวมทางการเมือง ท้ังในการใชสิทธิ

ทางการเมืองและในการรวมกิจกรรมทางการเมือง 
๒) ประชาชนจะตองมีความเสมอภาคในทางกฎหมาย 
๓) ประชาชนจะตองมีความเสมอภาคท่ีจะไดรับโอกาสในการคัดเลือกเขาดํารงตําแหนง

หนาท่ีของรัฐ ฯ โดยคํานึงถึงความสามารถท่ีเหมาะสมเปนเกณฑ 
๔) ประชาชนจะตองไดรับสิทธิอยางเทาเทียมกัน โดยเฉพาะสิทธิท่ีจะไดรับบริการจาก

รัฐบาล ท้ังบริการดานการศึกษา สาธารณสุข สวัสดิภาพและสวัสดิการ 
๒. ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) 

๑) ความสามารถของระบบการเมืองจะสนองตอบความตองการของประชาชนท้ังทาง

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
                                                 

๒๘John D.  Montgomery and William J.  Siffin, Approaches to Development :  politics, 
Administration and Change, (New York: McGrew Hill Book Company, 2012), p. 23. 

๒๙สมบัติ ธํารงธัญญวงศ, การเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร : เสมาธรรม, ๒๕๔๙), หนา ๒๑. 



๒๒ 
 
 

๒) ระบบการเมืองท่ีมีระดับการพัฒนาสูงจะสามารถผลักดันกระบวนการพัฒนา

ประเทศท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม จากกระบวนการผลิตแบบดั้งเดิมไปสูสังคมอุตสาหกรรม 
๓) สมรรถนะของระบบการเมืองยังมีความหมายครอบคลุมถึงการนํานโยบายของ

รัฐบาลไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
๔) สมรรถนะของระบบการเมืองจะตองมีความสัมพันธกับความเปนเหตุเปนผลในการ

บริหารและกําหนดนโยบายสาธารณะ 

๓. การแบงโครงสรางทางการเมืองใหมีความแตกตางและมีความชํานาญเฉพาะ 
(Differentiation and Specialization) ซ่ึงเปาหมายของการพัฒนาระบบการเมืองจะตองเสริมสราง
ใหโครงสรางทางการเมืองมีความแตกตางตามภารกิจ และมีความชํานาญเฉพาะในการปฏิบัติภารกิจ
เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน 

๑) หนวยงานและองคกรตาง ๆ ของรัฐจะตองไดรับการจัดตั้งใหเหมาะสมกับภารกิจท่ี

จะตองรับผิดชอบ 
๒) การแบงแยกโครงสรางทางการเมืองการปกครองตามความชํานาญเฉพาะไมได

หมายความวาเปนการแบงแยกองคกรของรัฐใหเปนอิสระโดยไมเก่ียวของกัน แตหมายถึงความเปน
อิสระท่ีมีการทํางานอยางสอดคลองประสานกัน 

๔. การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล (Secularization of Political 

Culture) 
๑) สังคมแบบดั้งเดิมท่ีปกครองแบบอํานาจนิยมมักจะปลูกฝงใหประชาชนยึดม่ันใน

จารีตประเพณีแบบไมมีเหตุผล ยึดถือโชคลาง ปลูกฝงใหประชาชนเห็นวาผูปกครองเปนผูมีบารมี 
ดังนั้นการพัฒนาทางการเมืองจึงมุงท่ีจะเสริมสรางใหประชาชนใชเหตุผลในการดํารงชีวิต 

๒) สังคมท่ีประชาชนไดรับการศึกษาและไดรับการฝกฝนใหรูจักคิดแบบมีเหตุผลซ่ึง
เรียกวาเปนความคิดเชิงวิทยาศาสตร 

ดังนั้นการเสริมสรางใหประชาชนมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผลเปน
องคประกอบสําคัญของการพัฒนาทางการเมือง เพ่ือการดํารงรักษาระบบการเมืองท่ีดีใหมีเสถียรภาพ
ม่ันคง 

๕. ความเปนอิสระของระบบยอย (Subsystem Autonomy) 
ความเปนอิสระของระบบยอยไดแก การใหอิสระแกหนวยการปกครองทองถ่ิน ระบบ

พรรคการเมืองและกลุมผลประโยชน เปนตน  
๑) ระบบการเมืองท่ีมีการรวมศูนยอํานาจ (Centralization) เปนระบบการเมืองท่ี

ระบบยอยมีความเปนอิสระนอยหรือไมมีความเปนอิสระเลย จึงขาดความผูกพันในการสนองตอบความ

ตองการของประชาชน 
๒) ระบบการเมืองท่ีมีการกระจายอํานาจ (Decentralization) จะทําใหระบบยอยมี

ความเปนอิสระ ความเปนอิสระจะรวมถึงความเปนอิสระในการปกครองตนเอง ความเปนอิสระในการ



๒๓ 
 
 
พิจารณาปญหาและความตองการของตน ตลอดจนความเปนอิสระในการตัดสินใจเพ่ือกําหนด

ทางเลือกท่ีเหมาะสมในการพัฒนาชีวิตและชุมชนของตน 
สรุปไดวา ลักษณะและองคประกอบของการพัฒนาทางการเมือง จะตองประกอบดวย 

โครงสรางการเมืองท่ีมีความแตกตางและชํานาญเฉพาะ มีความเปนอิสระในการบริหารจัดการโดยยึด
ประโยชนของสวนรวมประเทศชาติ ยึดหลักความเสมอภาคและเปนธรรม สุดทายจะตองเพ่ิมบทบาท
การมีสวนรวมใหกับประชาชนไดสามารถตรวจสอบได 

 ๒.๒.๓ การพัฒนาการทางการเมืองภาคประชาชน   
 วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมือง  
เชื่อมโยงการพัฒนาการทางการเมืองภาคประชาชน มีนักวิชาการกลาวไวดังนี้ 

การพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบ สวนรวมนั้น นอกจากการเสริมสรางพลัง
อํานาจทางการเมืองในภาคประชาชน (People Empowerment) จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองสรางความ

เขมแข็งหรือท่ีเรียกวาการสราง ความสามารถทางการเมืองของประชาชน (Citizen Competence) 
ใหเปนรากฐานรองรับพรอม ๆ กันไปกับการมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีเอ้ืออํานวยและจําเปนตอง
อาศัยเวลา ดังตอไปนี้ คือ29

๓๐  
๑) การสงเสริมใหประชาชนมีความสามารถทางการเมืองสูงข้ึน (Political Competence) 

โดยจัดใหมีการฝกฝน ถายทอด แลกเปลี่ยนและเผยแพรทักษะความรูกันอยางท่ัวถึงและตอเนื่อง 

โดยเฉพาะทักษะของการตอสูทางการเมืองในวิถีทางสันติท่ีชวยในการประนีประนอมและประสาน 
ประโยชน  

๒) การสงเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองของประชาชน (Civic Culture) โดย 
จัดใหมีการสรางขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี แนวความคิดและจริยธรรมท่ีสามารถใชเปนบรรทัด 

ฐานอางอิงรวมกันไดหรือเปนตนแบบในการถายทอดแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองรวมกันได  
๓) การส ง เสริมสถาบันทางการ เ มืองของประชาชนให เข มแ ข็ง ข้ึน  (Political 

Institutionalization) โดยสงเสริมใหมีการจัดตั้งองคกรประชาชนท่ีเขมแข็ง สามารถดําเนินงานได 
อยางมีประสิทธิภาพ มีความตอเนื่องในการปฏิบัติภาระหนาท่ีอยางเปนระบบ มีการกระจายอยาง 
ท่ัวถึง สามารถพ่ึงพาตัวเองไดและมีความคงทนสามารถเผชิญกับปญหาแรงกดดันไดอยางหนักแนน 

ม่ันคง ตลอดจนมีการพัฒนาและหมุนเวียนเปลี่ยนแปลงผูนําและบุคลากรท่ีมีความสามารถไดโดย 
ราบรื่นและถายโอนภารกิจอยางตอเนื่อง  

๔) การสงเสริมขบวนการทางการเมืองของประชาชน (Political Movement) ใหมีการ
ดําเนินกิจกรรมอยางเปนรูปธรรมและมีการปฏิสัมพันธรวมกันกับสวนอ่ืนของสังคม โดยเฉพาะดาน 
เศรษฐกิจอยางกวางขวางและตอเนื่อง ตลอดจนการพัฒนาใหกาวหนาสูงยิ่ง ๆ ข้ึน  

                                                 
๓๐เชาวนะ ไตรมาศ, การเสริมสรางภาประชาชนกับการสรางฐานรากประชาธิปไตยแบบ สวนรวม.

ในศูนยประชุมสหประชาชาติ, (กรุงเทพมหานคร : ส.เจริญ การพิมพ, ๒๕๕๘), หนา ๓๕๗-๓๕๘. 



๒๔ 
 
 

๕) การสงเสริมเครือขายทางการเมืองของประชาชน (Political Network) ใหมีการ 

เชื่อมโยงและการชวยเหลือสนับสนุนซ่ึงกันและกันภายนอก ท้ังในทางราบและทางด่ิง มีการแบงงาน 
กันทําและมีการยึดโยงกับประชาชนกลุมตาง ๆ อยางใกลชิด  

๖) การสง เสริมการสื่อสารทางการเมืองของประชาชนใหแพรหลาย (Political 
Communication) โดยจัดใหมีระบบสารสนเทศ มีระบบทางดวนขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพฉบับไวท่ัวถึง
และกระจายอยางกวางขวาง มีการพัฒนาระบบฐานขอมูลและการปรับความทันสมัยของขอมูล 

ตลอดจนระบบการบริการและการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพสูงและ 
ยืดหยุนสูงดวย  

๗) การสงเสริมมาตรการและกลยุทธทางการเมืองของประชาชน (Political Strategy) 
โดยสงเสริมใหมีระเบียบวิธีท่ีมีประสิทธิภาพเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณทางการเมืองและ 
เปาหมายทางการเมืองท่ีตองการบรรลุดวย รวมท้ังสามารถใชประโยชนจากเง่ือนไขของกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญ โอกาส สิทธิและเสรีภาพทางการเมือง ตลอดจนการจัดการในการใชทรัพยากรทาง 
การเมืองท่ีกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์หรือประสิทธิผลทางการเมืองไดสูงดวย โดยเฉพาะมาตรการและกล 
ยุทธท่ีสําคัญท่ีจําเปนตองใชในการประสานประโยชนและลดความขัดแยง การกดดัน เจรจาตอรอง 
ควบคุมตรวจสอบ การเจาะลึกและเกาะติดกับกรณีตาง ๆ อยางตอเนื่อง การเรียกรองหรือแมแตการ 
สรางแนวรวมพันธมิตร การสรางอิทธิพลรูปแบบตาง ๆ ตอองคกรของรัฐ  

๘) การสงเสริมบรรทัดฐานทางการเมืองของประชาชน โดยจัดใหมีการ สรางสรรค สั่งสม 
ปลูกฝงและสืบสานจารีตประเพณี ท่ีเก่ียวของกับการเมืองภาคประชาชนข้ึนมา รองรับอยางตอเนื่อง
และเปนรูปธรรม  

๙) การสงเสริมการกลอมเกลาทางการเมืองของประชาชน โดยจัดใหมีการสรางความรู 

ความเขาใจ สรางทัศนคติ คานิยมและหลอหลอมพฤติกรรมทางการเมืองใน ภาคประชาชนในระหวาง
เครือขายการเมืองภาคประชาชนดวยกันเอง  

๑๐) การสงเสริมใหมีการสรางผูนําประชาชนทดแทน  ดวยการสงเสริมใหประชาชนใน
ชุมชนไดรับการพัฒนาและสงเสริมใหทําความเขาใจทางการเมืองเพ่ือใหเขามาเปนตัวแทนทาง
การเมือง สงเสริมใหเกิดทักษะการปฏิบัติงานและท่ีสําคัญทุกคนตองยอมรับการทํางานของตัวแทนท่ี

เลือกเขาไป  
๑๑) การสงเสริมภาวะผูนําทางการเมืองในหมูประชาชน การเปนมีความสําคัญในการ

เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ดวยทางการเมืองท่ีไมเนนการแขงขันทางอํานาจหรือเพ่ือการ
แขงขันเขากุม อํานาจรัฐ ความสําคัญของการมีภาวะผูนําทางการเมืองแบบพลเมือง  

๑๒) การสงเสริมใหประชาชนมีทางเลือก โดยจัดใหมีการสราง ทางเลือกใหมใหแก

ประชาชน นอกเหนือจากแบบแผนดั้งเดิมท่ีเนนการมีสวนรวมแบบทางออม โดย เนนใหประชาชนมี
สวนรวมแบบทางตรงมากข้ึน ใหมีสิทธิมีสวนในการตัดสินใจท่ีแทจริง ขยายโอกาส ใหประชาชนเปน
ฝายนําในกระบวนการตัดสินใจสาธารณะ โดยเฉพาะในการแกวิกฤติการณหรือ ปญหาสําคัญท้ังระดับ



๒๕ 
 
 
ชุมชนและระดับชาติ รวมท้ังการแกไขปญหากันเองระหวางภาคีท่ีเก่ียวของการเมืองท่ีพรรคการเมือง

นําเสนอและสามารถสรางแรงบันดาลใจทางการเมืองใหแกประชาชน ดวยกันเองไดอยางมีประสิทธิผล 
ชุมชนจัดการตนเอง ทองถ่ินจัดการตนเอง จังหวัดจัดการตนเอง คือ หัวใจของการ 

แกปญหาของประเทศ ประเทศไทยบริหารดวยการรวมศูนย อํานาจการปกครองมาตั้งแต รัชกาลท่ี ๕ 
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม : การเมืองภาคประชาชน สรางอุดมการณทางการเมืองภาคประชาชน 
สรางภาวะผูนําทางการเมืองภาคประชาชน สรางการกลอมเกลาทางการเมืองภาคประชาชน สราง

มาตรการและกลยุทธทางการเมือง ภาคประชาชน สรางเครือขายทางการเมืองภาคประชาชน สราง
สถาบันทางการเมืองภาคประชาชน สรางความสามารถทางการเมือง ภาคประชาชน สรางการเมือง
ทางเลือกภาคประชาชน สรางผูนําทางการเมืองภาคประชาชน สรางบรรทัดฐานทางการเมืองภาค
ประชาชน สรางการสื่อสารทางการเมืองภาคประชาชน สรางขบวนการทางการเมืองภาคประชาชน 
สรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองภาคประชาชน  ตลอดเวลา ๘๐ ป ท่ีมีการตอสู เ พ่ือ

ประชาธิปไตยกันมา เปลี่ยนแตผู ถืออํานาจสูงสุดทางการเมือง ขางบนจากพระมหากษัตริย              
เปนคณะราษฎร เปนกองทัพ เปนนักธุรกิจการเมือง สวนการปกครอง รวมศูนยอํานาจแทบไม
เปลี่ยนแปลงอะไรเลย การปกครองโดยรวมศูนยอํานาจทําใหเกิดความเสียหาย รายแรงอยางนอย       
๖ ประการ คือ30

๓๑  
(๑) ชุมชนทองถ่ินออนแอ แทนท่ีจะแกปญหาของตนเองไปได ๘๐-๙๐ เปอรเซ็นต  

(๒) เกิดความขัดแยงระหวางอํานาจรวมศูนยกับความหลากหลายของวัฒนธรรมทองถ่ิน 
ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใตเปนตัวอยาง  

(๓) ระบบราชการออนแอเพราะใชอ านาจมากกวาปญญา  
(๔) เกิดคอรรัปชั่นมากเพราะอํานาจเขมขนท่ีไหน คอรรัปชั่นแข็งขันท่ีนั่น  

(๕) การตอสูเพ่ือชิงอํานาจทางการเมืองรุนแรงมากเพราะเดิมพันสูง ใครชนะกินรวบหมด 
ท้ังประเทศ  

(๖) ทํารัฐประหารไดงาย ถาอํานาจกระจุกแตถาอํานาจกระจายก็ไมรูจะยึดไดอยางไร 
ผลเสียท้ัง ๖ ประการ เหนี่ยวรั้งประเทศไทยและทําใหเกิดความรุนแรง จึงจําเปนตอง กระจายอํานาจ
ไปใหชุมชนทองถ่ินโดยท่ัวถึง ถาไมทําอะไรสภาวะรัฐลมเหลวจะทําใหเกิดรัฐประหาร แตรัฐประหารก็

ไมไดผล ตอไปจะเกิดการลุกฮือของประชาชน แตประชาชนลุกฮือแลวก็ยังจัดการไมได การจัดการ
ตนเองของชุมชน ทองถ่ิน จังหวัด หมายถึง “สมรรถนะ” ในการจัดการพัฒนา เศรษฐกิจ – จิตใจ – 
สังคม – วัฒนธรรม – สิ่งแวดลอม – สุขภาพ – การศึกษา – ประชาธิปไตย การจัดการเปน อิทธิ
ปญญาท่ีทําใหเกิดความสําเร็จ การลุกฮือโดยจัดการไมเปนกับความสามารถในการจัดการเต็ม พ้ืนท่ี 

                                                 
๓๑ประเวศ วะสี, ประชามติตําบล ยุทธศาสตรเพ่ือเศรษฐกิจพอเพียง ศีลธรรมและสุขภาพ, พิมพครั้ง

ท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : พิฆเณศ พริ้นทติ้ง เซ็นเตอร, ๒๕๔๑), หนา ๓. 



๒๖ 
 
 
แตละประเทศนั้นแตกตางกัน การจัดการตนเองนั้นนอกจากการจัดการพัฒนาอยางบูรณาการ แลวยัง

มีการจัดการพัฒนานโยบายอีกดวย31

๓๒  
สรุปไดว า  การตรวจสอบการใช อํานาจและการถอดถอนโดยภาคประชาชนท่ี

นอกเหนือจากการไปใชสิทธิ์เลือกต้ังเทานั้นและยัง หมายถึงความรวมมือเชิงวิพากษกับรัฐและผูกพัน
ในทางสรางสรรคตอการพัฒนาทางการเมืองของ พลเมือง การเมืองภาคพลเมืองมีฐานะชอบธรรมทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม เปนการเมืองท่ีประชาชนเปนผูแสดงบทบาทหรือ

กระทําการ (Actors) ทางการเมือง ในฐานะท่ีเปน ปจเจก กลุม องคกรหรือเครือขายมากข้ึน 
๒.๒.๔ องคประกอบอันเปนสาระสําคัญของการพัฒนาทางการเมือง 
ผูวิจัยสรุปสาระสําคัญของการพัฒนาทางการเมือง จากผลงานของพาย (Pye) ออกเปน    

๕ ประการดังนี3้2

๓๓ 
 ๑) ความเทาเทียมกัน (Equality) ซ่ึงมีความหมายครอบคลุมท้ังความเทาเทียมกันทาง

กฎหมาย ความเทาเทียมกันในสิทธิทางการเมือง และความเทาเทียมกันท่ีประชาชนจะไดรับจากการ
ใหบริการของรัฐ ท้ังทางบริการดานการศึกษา สาธารณสุข ตลอดจนสิ่งอํานวยประโยชนตอการ
ดํารงชีวิตอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๒) ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีระบบ
การเมืองจะตอบสนองความตองการของประชาชน ท้ังในทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง  

โดยท่ีระบบการเมืองจะตองเปดรับการควบคุม กํากับและตรวจสอบจากประชาชน เพ่ือใหม่ันใจไดวา
การตัดสินใจใดใดทางการเมือง จะเสริมสรางใหประชาชนมีความกินดีอยูดีโดยเสมอภาคกัน  
 ๓) การแบงโครงสรางทางการเมืองใหมีความแตกตางและมีความชํานาญเฉพาะ 
ในประการนี้ องคประกอบสําคัญดานหนึ่งของการพัฒนาการเมืองก็คือ การแบงโครงสรางทาง

การเมืองใหมีความแตกตางและมีความชํานาญเฉพาะ (Differentiation and Specialization) เพ่ือให
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดตรงเฉพาะทาง สวนการจัดแบงโครงสรางทาง
การเมืองออกเปนฝายตาง ๆ เชน ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการ เปนตนนั้น เปนไป
เพ่ือใหแตละฝายสามารถจัดหาบุคลากรมีความความชํานาญเฉพาะในการปฏิบัติงานตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๔) การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล (Secularization of Political 
Culture) โดยท่ัวไปนั้นสังคมแบบดั้งเดิมท่ีปกครองแบบอํานาจนิยมมักจะปลูกฝงใหประชาชนยึดม่ันใจ
จารีตประเพณีอยางขาดเหตุผล ยึดถือเรื่องโชคลาง รวมไปถึงการปลูกฝงใหประชาชนเห็นวา ผูปกครอง
เปนผูท่ีมีบุญญาบารมี การพัฒนาทางการเมืองจึงเปนไปในทางมุงสงเสริมใหประชาชนใหเหตุผลในการ 
ดํารงชีวิต โดยเฉพาะความเปนเหตุเปนผลท่ีประชาชนจะตองควบคุม กํากับและตรวจสอบการเมือง

                                                 
๓๒ประเวศ วะสี, การเมืองภาคพลเมือง การพัฒนาการเมืองไปสูประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๕๑), หนา ๙. 
 ๓๓ Pye, Lucian W., Communication and Political Development, (Princeton: Princeton 
University Press, 1966), pp. 45-48. 



๒๗ 
 
 
อยางใกลชิด อัลมอนดและเพาเวลล กลาวไววา ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเปนเหตุเปน

ผลนี้ มักจะพบไดท่ัวไปในสังคมอุตสาหกรรม 
 ๕) ความเปนอิสระของระบบยอย คือ ผลผลิตของการกระจายอํานาจทางการเมือง 
เพ่ือใหระบบยอยมีอํานาจในการพิจารณาปญหา สาเหตุความเดือดรอนและความตองการของ
ประชาชน รวมไปถึงการกําหนดแนวทางในการท่ีจะแกไขปญหา หรือเสริมสรางความสามารถในการ
ตอบสนองความตองการของประชาชนใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 สรุปไดวา การพัฒนาการเมืองคือการสรางเสถียรภาพของสถาบันทางการเมืองและใหมี
การเปลี่ยนแปลงตามกฎกติกา พัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองใหเปนไปตามระบอบประชาธิปไตย  
เปนเรื่องของความสามารถของระบบการเมืองในการรักษาดุลยภาพและดูแลใหการเปลี่ยนแปลง
เปนไปอยางมีระเบียบไมวุนวายความวุนวายไมควรจะเปนเรื่องของการพัฒนาการทางการเมือง 

 
๒.๓  แนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ 
 ระบบอุปถัมภมีลักษณะสัมพันธทางการเมืองมาอยางยาวนานความสัมพันธแบบอุปถัมภ 

อยูคูกับสังคมมนุษยมาตั้งแตแรกเริ่มเหมือนกับความสัมพันธทาง ครอบครัวและเครือญาติ เพราะ
เม่ือใดท่ีมีครอบครัวเม่ือนั้นก็จะมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภ อยางนอย ท่ีสุดก็คือ พอ แม อุปถัมภลูก 
และเม่ือสังคมไดพัฒนาและมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน ความสัมพันธ แบบอุปถัมภก็มิไดเลือนราง
หายไปแตอยางใด กลับแทรกซึมอยูในระบบสังคมอยางมิสามารถ หลีกเลี่ยงได ดังนั้นจึงจําเปนท่ี
จะตองศึกษา คนควา และทําความเขาใจ เพ่ือท่ีจะนําเอาสวนท่ีดีของ ความสัมพันธในรูปแบบนี้มาใช

ใหเกิดประโยชน และสรางอุปสรรคใหกับแนวทางท่ีจะสรางผลลบให ไดมากท่ีสุด  
๒.๓.๑ ความหมายของระบบอุปถัมภ  
ระบบอุปถัมภ คือ ความสัมพันธท่ีมีลักษณะเปนการแลกเปลี่ยนความสัมพันธระหวางกัน

ของ ผูท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเหนือกวา (ผูอุปถัมภ: Patron) ท่ีใชอิทธิพลและทรัพยากร 
ของตนเอง ในการปกปองคุมครองและตอบสนองความตองการของผูท่ีมีสถานะต่ํากวา (ผูใตอุปถัมภ: 

Client) ซ่ึงผูท่ีไดรับการอุปถัมภจะตองแลกเปลี่ยนดวยการสนับสนุน และอุทิศตัวเองบริการผูอุปถัมภ 
ดวยความกตัญูและซ่ือสัตย33

๓๔ ภายใตความซับซอนของสังคมสมัยใหมท่ีมีการจัดระเบียบสังคมและ
ระบบราชการอันเปนการจัดระเบียบ ความสัมพันธท่ีเปนทางการ นอกจากนั้นยังพบวา มีความสัมพันธ
ท่ีไมเปนทางการระหวางเครือญาติ เพ่ือนและความสัมพันธเชิงอุปถัมภอีกดวย ซ่ึงยังมีบทบาทอยูมาก 
ในโครงสรางสังคมท่ีสลับซับซอนนั้น การจัดระเบียบโครงสรางองคกรในลักษณะท่ีเปนทางการเพียง

อยางเดียวอาจไมประสบ ความสําเร็จเทาท่ีควร หากแตตองอาศัยความสัมพันธสวนตัวในรูปแบบ     

                                                 
๓๔เจมส ซี สกอตต, การเมืองในระบบผูอุปถัมภกับผูรับอุปถัมภและการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต [Patron-client Politics and Political Change in Southeast Asia]. (ปรีชา คุวินทร
พันธุ, ผูแปล), พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๔๑-๕๖. 



๒๘ 
 
 
ตาง ๆ เชน เครือญาติ พวกพอง และการอุปถัมภ จึงจะสามารถดําเนินงานตาง ๆ ใหสําเร็จลุลวงตา

เปาหมายได34

๓๕  
ความสัมพันธแบบอุปถัมภเปนการแลกเปลี่ยนการบริการแกกัน เปนการบริการท่ีตางกัน

ซ่ึง จะมีคุณ คาตรงแกผูรับ กลาวคือ ผูอุปถัมภจะเห็นคุณ คาของความจงรักภักดีของผูท่ีอยู ใตอุปถัมภ 
ในขณะท่ีผูอยูใตอุปถัมภจะเห็นคุณคาของการชวยเหลือดูแลท้ังทางดานเศรษฐกิจ และสังคมจากผู
อุปถัมภ ซ่ึงโดยสวนมากจะพบความสัมพันธแบบอุปถัมภในความสัมพันธท่ีไมเปน ทางการ แตปจจุบัน

กลับพบวาระบบอุปถัมภเกิดข้ึนซอนเขาไปในความสัมพันธท่ีเปนทางการดวย อาทิ การเลื่อนข้ัน
เงินเดือนหรือเลื่อนตําแหนงใหกับผูใตอุปถัมภท่ีเปนผูใตบังคับบัญชา เกิดความสัมพันธ แบบอุปถัมภท่ี
ไมเปนทางการซอนทับเขาไปในความสัมพันธท่ีเปนทางการ35

๓๖  
๒.๓.๒ ลักษณะความสัมพันธแบบอุปถัมภ  
ระบบอุปถัมภ เปนระบบความสัมพันธอยางหนึ่งของคนในสังคม ซ่ึงเปนความสัมพันธท่ีมี 

ลักษณะเฉพาะตัว36

๓๗ ดังนี้  
(๑) มีความสัมพันธในลักษณะการแลกเปลี่ยนท่ีไมสมดุล ความสัมพันธในลักษณะนี้ พบวา

ผูอุปถัมภอยูในฐานะท่ีมีความเหนือกวาท้ังในดานวัตถุ ทรัพยสินเงินทอง รวมถึงทรัพยากรตาง ๆ มาก
พอท่ีจะใหบริการและชวยเหลือผูอ่ืนได อีกท้ังยังเปนทรัพยากรท่ีมีความจําเปนตอการดํารงอยูของ
บุคคลท่ัวไปดวย ทําใหคนธรรมดาท่ัวไปท่ีจําเปนตองใชทรัพยากรนั้น ๆ จําใจ หรือเต็มใจเขาไปพ่ึงพาผู

อุปถัมภ ซ่ึงผูท่ีเขาไปขอรับการชวยเหลือหรือเรียกวา ผูถูกอุปถัมภ โดยปกติจะไมสามารถตอบแทนผู
อุปถัมภไดอยางเทาเทียม จึงเกิดเปนความสัมพันธท่ีมีลักษณะถาวรและยั่งยืน เพราะผูถูกอุปถัมภมี
ภาระหนี้สินท้ังทางวัตถุและทางจิตใจกับผูอุปถัมภ ยากท่ีจะทดแทนคืนไดหมด ดังนั้น ในสังคมท่ีมี
ความไมเทาเทียมกันในการครอบครองทรัพยากร จะมีโอกาสเกิดการแลกเปลี่ยนท่ีไมเทาเทียมกันนําสู

ความสัมพันธแบบอุปถัมภท่ีบุคคลท่ัวไป ยากท่ีจะหลุดพนจากความสัมพันธกับผูอุปถัมภ  
(๒) เปนความสัมพันธแบบตัวตอตัว ความสัมพันธแบบอุปถัมภตองเปน ความสัมพันธแบบ

ตัวตอตัวเพราะมีมิติของอารมณและความรูสึกเกิดข้ึน ซ่ึงความรูสึกหลักนั้น คือ ความระลึกในความ
กตัญูและบุญคุณของผูถูกอุปถัมภ ในขณะท่ีผูอุปถัมภยอมรูสึกวากําลังให ความชวยเหลือลูกนองหรือ
บริวารท่ีตัวเองตองดูแลมิใชเครื่องมือรับใชของตน ซ่ึงรวมไปถึงการใช คําศัพททางเครือญาติมานับรวม

เอาบุคคลท่ีไมใชญาติ เพ่ือสรางความสัมพันธทางเครือญาติ ซ่ึงมีความจงรักภักดีและมีอารมณรวม   
มากยิ่งข้ึน  

                                                 
๓๕อีริค อาร วูลฟ, ความสัมพันธทางเครือญาติ เพ่ือน และผูอุปถัมภกับผูรับอุปถัมภในสังคมท่ี ซับซอน 

[Kinship, Friendship and Patron-Client Relations in Complex Societies]. (ปรีชา คุ วินทรพันธุ , ผูแปล), 
พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๓๕๓-๓๕๔. 

๓๖ธีรยุทธ บุญมี ,  ระบบอุปถัมภ ในสั งคมไทย ใน สั งคมและวัฒนธรรมไทย ,  (นนทบุรี  : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๓), หนา ๑๙๙. 

๓๗สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, การสถาปนาอํานาจของผูไรอํานาจ, (กรุงเทพมหานคร : มาฉลองคุณซีเอสบี, 
๒๕๕๔), หนา ๓๔-๓๖.   



๒๙ 
 
 

(๓) เปนความสัมพันธท่ีมีความยืดหยุนและซับซอน ความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภ         

กับผูถูกกระทําจะมีลักษณะไมแนนอนตายตัว มีความยืดหยุนสูง และมีความซับซอนอยางมาก 
โดยเฉพาะเรื่องของการแลกเปลี่ยนท่ีไมไดระบุเจาะจงวาจะตองเปนเรื่องใดเรื่องหนึ่งเทานั้น หากแต 
จะเปนการแลกเปลี่ยนสิ่งใดลวนแตอยูท่ีสถานการณและบริบทแวดลอมตาง ๆ  

๒.๓.๓ ทรัพยากรของผูอุปถัมภ  
เม่ือความสัมพันธแบบอุปถัมภ มีลักษณะเปนการแลกเปลี่ยนความสัมพันธระหวางกันของ

ผูท่ี มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเหนือกวา อุปถัมภคํ้าชูและจุนเจือผูท่ีมีทรัพยากรนอยกวา 
ดังนั้น ผูอุปถัมภจึงจําเปนท่ีจะตองมีทรัพยากรท่ีมากพอสําหรับเก้ือหนุนบริวาร ซ่ึงสามารถแบงได       
๓ ประเภท37

๓๘ ดังนี้  
(๑) ความรูเฉพาะหรือทักษะของผูอุปถัมภ อาจจะเกิดจากมีอาชีพเฉพาะบางอยางท่ี 

สามารถชวยเหลือและดูแลบริวารไดจากความรูความสามารถของตนเอง เชน การใหความเคารพนับ

ถือหมอและครูในสังคม เพราะบุคคลท่ัวไปเชื่อในความรูและทักษะของผูประกอบอาชีพนี้ วาสามารถ
ใหความชวยเหลือและดูแลพวกเขาได  

(๒) มีทรัพยากรจากการควบคุมกรรมสิทธิ์ท่ีเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต ซ่ึงทรัพยากร
สําคัญ นั่นคือ ท่ีดิน เพราะเกษตรกรจําเปนตองมาขอเชาหรือขอท่ีทํากินจากผูท่ี ครอบครองกรรมสิทธิ์ 
และยังรวมไปถึงผูท่ีครอบครองปจจัยทางเศรษฐกิจอ่ืนดวย เชน เปนผูครอบครองเครื่องจักรสําคัญใน

การทําการเกษตร ซ่ึงการควบคุมหรือครอบครองกรรมสิทธิ์ใน ทรัพยากร ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนท่ี
ไมเทาเทียมและนําสูการเกิดความสัมพันธแบบอุปถัมภข้ึน  

(๓) มีทรัพยากรจากการอยูในตําแหนงหนาท่ีบางอยาง โดยตําแหนงหนาท่ีทางราชการ 
หรือโครงสรางทางสังคมดั้งเดิม หรืออาจใชตําแหนงหนาท่ีทางการเมือง ซ่ึงไดเกิดระบบ อุปถัมภหรือ

ความสัมพันธในเชิงอุปถัมภแนวใหมในสังคมข้ึน กลาวคือ ระบบอุปถัมภแนวใหมนี้มีความสัมพันธของ
การแลกเปลี่ยนผลประโยชนตอกันในลักษณะ เปนสิ่งท่ีจับตองไดมากข้ึน (Tangible Things) ไมได
อาศัยแตเพียงการอุปถัมภและแลกเปลี่ยนกับ ความจงรักภักดีแตเพียงอยางเดียว หากแตเปนการ
แลกเปลี่ยนท่ีผูอุปถัมภ (Patron) ใชอํานาจ และสิทธิของตนเองท่ีมีอยูในระบบการเมือง นําเอา
ทรัพยากรสาธารณะไปตอบสนองความตองการ ใหกับผูใตอุปถัมภ ในขณะท่ีผูใตอุปถัมภตอบแทนดวย

การมอบคะแนนเสียงของตนใหกับผูอุปถัมภ เพ่ือใหชนะการเลือกตั้งและตอบสนองตอความตองการ
ของตนเองอยางตอเนื่อง อีกท้ังยังทําใหตัวเอง มีลักษณะเปนฐานคะแนนเสียง (หัวคะแนน) เพ่ือเพ่ิม
ความสําคัญใหกับตัวเองในเชิงการตอรองตอผูอุปถัมภ38

๓๙  
 

                                                 
๓๘ธีรยุทธ บุญมี ,  ระบบอุปถัมภ ในสั งคมไทย ในสั งคมและวัฒนธรรมไทย ,  (นนทบุรี  : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๓), หนา ๒๐๕-๒๐๖. 
๓๙สุวิชา เปาอารีย, เอกสารประกอบคําสอน วิชา โครงสรางอํานาจ นโยบายและการวางแผน 

ทองถิ่นกับการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
๒๕๖๐), หนา ๕๗. 



๓๐ 
 
 

๒.๓.๔ การตอบแทนของผูใตอุปถัมภ  

แมวาการแลกเปลี่ยนในความสัมพันธแบบอุปถัมภจะเปนการแลกเปลี่ยนท่ีไมเทาเทียม    
แตเปนท่ีแนนอนวาผูอุปถัมภยอมตองการสิ่งตอบแทนจากบริวาร ซ่ึงบริวารหรือผูท่ีไดรับการอุปถัมภ
นั้นจะสามารถตอบแทนผูอุปถัมภไดอยางนอย ๕ รูปแบบ39

๔๐ คือ  
(๑) ตอบแทนดวยแรงงาน กลาวคือ การใชแรงงานของตนเพ่ือชวยเหลือภาระงาน ของผูท่ี

ใหการอุปถัมภแกตน เชน ทําการเกษตร หรือทําสิ่งใดก็ตามท่ีผูอุปถัมภใชใหกระทํา เปนตน  

(๒) ตอบแทนดวยสิ่งของ กลาวคือ การใหหรือหาสิ่งของท่ีผูอุปถัมภตองการ ไมวา จะเปน
สัตว พืช หรือสิ่งของใด ๆ ซ่ึงในท่ีนี้นับรวมการยกบุตรใหกับผูอุปถัมภดวย  

(๓) ตอบแทนเชิงพิธีกรรม เพ่ือแสดงความจงรักภักดี เชน การรดน้ําดําหัวใน ประเพณี
สงกรานต การอวยพรปใหม หรือการไปชวยงานประเพณีตาง ๆ ท่ีผูอุปถัมภจัดข้ึน เปนตน  

(๔) ตอบแทนดวยการคุมครองความปลอดภัยใหกับผู อุปถัมภ มักจะเกิดในกรณีท่ี             

ผูอุปถัมภเปนเจาพอ หรือนักเลง ผูใตอุปถัมภอาจอุทิศตัวเพ่ือรักษาความปลอดภัยใหกับผูอุปถัมภ  
(๕) ตอบแทนในทางการเมือง ดังท่ีกลาวไวในหัวขอกอนหนาวา ในระบบอุปถัมภ หรือ

ความสัมพันธในเชิงอุปถัมภแนวใหม (The New Patron –Client Theory) ซ่ึงผูใตอุปถัมภ ตอบแทน
ดวยการมอบคะแนนเสียง เปนหัวคะแนน หรือชวยหาเสียงเลือกตั้งใหกับผูอุปถัมภท่ี ลงชิงตําแหนง
ทางการเมือง  

๒.๓.๕ ความเปล่ียนแปลงของระบบอุปถัมภ  
ระบบอุปถัมภมีลักษณะพลวัตร ความเปลี่ยนแปลงของระบบอุปถัมภในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต ไวดวยกัน ๗ ประการ ดังนี้40

๔๑   
(๑) พันธะสัญญาในกลุมอุปถัมภระหวางผูอุปถัมภและผูใตอุปถัมภในแบบดั้งเดิม มี

ลักษณะม่ันคงคงเสนคงวา และมีความตอเนื่องหากสังกัดกลุมใดแลวมักจะไมเปลี่ยนกลุม ในขณะท่ี 
ปจจุบันมักพบวาสมาชิกของกลุมอุปถัมภมักเปลี่ยนแปลงไดอยูบอยครั้ง ตามผลประโยชนรวมท่ีลงตัว 
กันท้ังสองฝาย  

(๒) การอุปถัมภในอดีตจะมีการแลกเปลี่ยนทรัพยากรกันอยางหลากหลายมิติ ไมวาจะเปน
เรื่องทางเศรษฐกิจ สังคม หรือวิถีชีวิตความเปนอยู แตในปจจุบันการแลกเปลี่ยน ทางทรัพยากร

ระหวางผูอุปถัมภและผูใตอุปถัมภมักจะมีลักษณะเฉพาะเรื่องมากข้ึน เชน กลุมเศรษฐกิจก็จะคํานึงถึง
เรื่องผลกําไรเปนสําคัญ หรือกลุมการเมืองก็จะคํานึงถึงเรื่องคะแนนเสียง และตําแหนงทางการเมือง
เปนสําคัญ เปนตน  

                                                 
๔๐สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, การสถาปนาอํานาจของผูไรอํานาจ, (กรุงเทพมหานคร : มาฉลองคุณซีเอสบี, 

๒๕๕๔), หนา ๓๗-๓๘.  
๔๑พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, โครงสรางอํานาจทองถิ่น ความขัดแยง และการเปลี่ยนแปลง, 

(กรุงเทพมหานคร : จรัลสนิทวงศการพิมพ, ๒๕๕๒), หนา ๖๕. 



๓๑ 
 
 

(๓) ระบบอุปถัมภแบบด้ังเดิมมีฐานทรัพยากรในการแลกเปลี่ยนอยูภายในชุมชน และเปน

ทรัพยสินของผูอุปถัมภเปนหลัก แตในปจจุบันนั้นฐานทรัพยากรเชื่อมโยงกับภายนอกมากข้ึน ผาน
ระบบราชการ ระบบการเมือง และระบบเศรษฐกิจ  

(๔) ความสัมพันธเชิงอุปถัมภในอดีตระหวางผูอุปถัมภกับผูใตอุปถัมภ คือ ความรูสึก ท้ังใน
แงของความเปนบุญคุณ และความกตัญู แตในปจจุบันมักถูกเชื่อมโยงดวยผลประโยชน ท่ีเปนวัตถุ
หรือผลตอบแทนท่ีจับตองได  

(๕) ในอดีตกลุมอุปถัมภมีศักยภาพของการควบคุมทรัพยากรในทองถ่ินของตนเอง แตใน
ปจจุบันอํานาจภายนอก ท้ังจากอํานาจรัฐและอํานาจทุน เขามามีอิทธิพลในการควบคุม ทรัพยากร
ทองถ่ินมากข้ึน  

(๖) ความแตกตางหลากหลายของสมาชิกในกลุมอุปถัมภในปจจุบันมีมากข้ึนกวา ในอดีต  
(๗) กลุมการเมืองไมวาในระดับทองถ่ินหรือระดับชาติ มีแนวโนมท่ีจะมีลักษณะ หลาย

ประการสอดคลองกับแนวคิดของระบบอุปถัมภ อันเก่ียวกับเปาหมายของสมาชิกกลุมการเมือง 
เสถียรภาพ องคประกอบและความรวมมือของกลุม และการตัดสินใจของผูนํา 

๒.๓.๖ ระบบอุปถัมภในสังคมไทย  
ความสัมพันธแบบอุปถัมภยอมมีอยูในทุกสังคมมนุษย เพราะมนุษยไมสามารถอยูตัวคน

เดียว ไดตองมีการพ่ึงพาอาศัย แลกเปลี่ยนและเก้ือหนุนตอกัน ซ่ึงในทุก ๆ สังคมลวนแตใหโอกาสใน

การ เขาถึงทรัพยากรท่ีไมมีทางจะเทาเทียมกัน ยอมเกิดการแลกเปลี่ยนท่ีไมเทาเทียม เกิดเปน 
ความสัมพันธแบบอุปถัมภ เพียงแตในสังคมไทยนั้น ความสัมพันธแบบอุปถัมภเปนความสัมพันธหลัก 
ท่ีมีอยูในสังคม ใน ขณะท่ีสังคมอ่ืน ความสัมพันธในลักษ ณะนี้เปน ความสัมพันธยอย 4ๆ1

๔๒ ดังนั้น เม่ือ
ความสัมพันธแบบอุปถัมภเปนความสัมพันธหลักในสังคมไทย จึงควรศึกษารูปแบบ ของความสัมพันธ

แบบอุปถัมภท่ีมีลักษณะเฉพาะในสังคมไทย ซ่ึงแบงออกไดเปน ๔ รูปแบบ42

๔๓ ดังนี้  
(๑) ระบบอุปถัมภในหมูเครือญาติ เปนระบบท่ีเกาแกในสังคมไทย ตามวัฒนธรรม 

ความสัมพันธระหวางญาติผูพ่ีกับญาติผูนอง เปนความสัมพันธแบบอุปถัมภอยางชัดเจน และคงทน 
ถาวรท่ีสุด  

(๒) ระบบอุปถัมภในหมูมิตร ปรากฏออกมาไดหลายรูปแบบ เชน เพ่ือนรวมรุน เพ่ือนรวม

ชั้น เพ่ือนสถานศึกษา เปนตน มักมีพฤติกรรมการชวยเหลือเก้ือกูลกัน ซ่ึงเพ่ือนท่ีมีฐานะ ทางสังคมและ
เศรษฐกิจสูงกวาจะใหความชวยเหลือเพ่ือนผูดอยฐานะ และเพ่ือนผูท่ีไดรับความ อุปถัมภจะตอบแทน
ดวยความจงรักภักดี ปกปอง และสนับสนุนเพ่ือนผูใหความอุปถัมภ  

(๓) ระบบอุปถัมภในองคกรตาง ๆ ท้ังองคกรภาครัฐหรือเอกชน ซ่ึงการใชระบบ อุปถัมภ
มากเกินไปอาจจะทําใหเกิดความระส่ําระสาย และเสียกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ีของ พนักงานอยู

                                                 
๔๒นิ ธิ  เ อียวศรี ว งศ ,  เ จ าชาวบ าน  เล ม  ๒ ,  (กรุ ง เทพมหานคร  :  สถา บันไทยคดีศึ กษา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๐), หนา ๒. 
๔๓สนิท สมัครการ, สถาบันครอบครัว เครือญาติ และระบบอุปถัมภ ใน สังคมไทย, (นนทบุรี: 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๓), หนา ๒๗-๒๙. 



๓๒ 
 
 
นอกวงอุปถัมภ แตในแงดี ผูท่ีอยูใตอุปถัมภก็จะพรอมมอบกําลังกายและสติปญญาในการ อุทิศตัว

ทํางานเพ่ือผูอุปถัมภ  
(๔) ระบบอุปถัมภระหวางอาชีพ จําแนกไดเปน ๒ กลุม คือ กลุมชาวบานท่ีประกอบอาชีพ

อิสระจะเอ้ือประโยชนในการทําธุรกิจของพอคา ในขณะท่ีพอคาสนับสนุนทรัพยากรใหกับขาราชการ 
สวนนักการเมืองสนับสนุนชาวไร ชาวนา ชาวไร ชาวนาก็จะเลือกนักการเมือง  

ระบบอุปถัมภในสังคมไทย ประกอบดวย43

๔๔  

๑) ระบบ บิดาอุปถัมภ เปนระบบสังคมปดแบบบิดาอุปถัมภท่ีมีการใชอํานาจกดข่ี บางใน
ยุคของการใชทาสหรือแรงงาน ถูกนําเขามาในบราซิลโดยชาวโปตุเกส ทําหนาท่ีคลาย ๆ กับครอบครัว
ขยาย หัวหนาครอบครัวจะเปน ผูรับผิดชอบในสวัสดิการของผูท่ีอยูใตอุปถัมภ  

๒) ระบบการใชอํานาจกดข่ี ผูอุปถัมภจะใชอํานาจกดข่ี ควบคุมและใชความรุนแรง การขู
เข็ญ แมกระท่ังการฆาตกรรมเปนเรื่องธรรมดา ทําใหมีการผูกขาดท่ีดิน การทําลายความชอบธรรมของ

ผูอุปถัมภ แลวเกิดการลุกฮือข้ึนตอตานของแรงงานชาวไรและชาวนาในชนบท ทําใหอิทธิพลของ
ความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภกับผูรับอุปถัมภไดขยายขอบเขตกวางไกลกวาท่ีจะจํากัดอยูใน เฉพาะ
ชุมชนหรือชนบท ท่ีมีความสําคัญในการชวยเชื่อมโยงโครงสรางอํานาจทางสังคมระหวางชนบทและ
เมือง อันเปนลูทางของการแสวงหาผลประโยชนท่ีนําไปสูการเลื่อนข้ันทางสังคมได 
 สรุปไดวา ระบบอุปถัมภท่ีอยูในสังคมไทยนั้นลวนแลวแตเกิดจากความสัมพันธของกลุมคน

ท้ังสิ้น อีกท้ังยังมีมาอยางยาวนาน อยูคูกับสังคมไทยมานาน ซ่ึงปจจุบันจะมีการเปลี่ยนแปลงไปบาง
ตามยุคตามสมัย แตความสัมพันธแบบอุปถัมภยังคงยืดหยัดและแฝงเรนอยูแทบจะทุกความสัมพันธใน
สังคม ในการศึกษาครั้งนี้สนใจความสัมพันธแบบอุปถัมภในหมูเครือญาติท่ีมีอยูในระบบการเมือง
ทองถ่ิน ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองทําความเขาใจการเมืองทองถ่ินในมิติท่ีเก่ียวของกับ

ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนเพ่ือเปนประโยชนตอการวิเคราะหและตอบคําถามการวิจัย 
  

๒.๔  แนวคิดเกี่ยวกับเครือขาย  
    ๒.๔.๑ แนวคิดการสรางเครือขาย  

 แนวคิดเก่ียวกับเครือขายนั้นมาจากการปฏิสัมพันธระหวางกันของผูคนในสังคมท่ีมา
รวมตัวกันเปน  องคกร และเครือขาย เพ่ือการพัฒนา การแกไขปญหา และการสรางสรรคในสิ่งท่ีเปน
ประโยชนตอปจเจกบุคคลและสังคม โดยเปนคําท่ีนํามาใชในแวดวงการพัฒนาสังคม ท่ีกลาวถึงระบบ

ความสัมพันธในสังคมมนุษยท่ีเชื่อมโยงเปนเครือขาย  นับตั้งแตระดับปจเจกบุคคล  ปจเจกบุคคลกับ
กลุม กลุมกับกลุม และกลุมกับเครือขายซ่ึงเปนระบบความสัมพันธท่ีเก่ียวของกับการทํากิจกรรม การ
สื่อสารความรวมมือ การพ่ึงพาอาศัย การแลกเปลี่ยนเรียนรู โดยมีโครงสรางรูปแบบความสัมพันธท่ี
หลากหลาย  และมีการกระจายตัวไปตามหนวยยอย หรือปจเจกบุคคลในสังคมดวย เครือขายนั้น

                                                 
๔๔อมรา พงศาพิชญ และปรีชา คุวินทรพันธุ, ระบบอุปถัมภ, (กรุงเทพมหานคร : วิญู, ๒๕๕๔), หนา 

๒๓. 



๓๓ 
 
 
เริ่มตนจากการอธิบายความสัมพันธและการเชื่อมโยงระหวางปจเจกบุคคล กลุม หรือชุมชนเพ่ือ

แลกเปลี่ยนเรียนรู  ชวยเหลือพ่ึงพาจนกระท่ังสามารถสรางพลังอํานาจการตอรอง  และตอมาก็มีการ
ขยายความสัมพันธนั้นไปสูระดับท่ีกวางข้ึน  โดยมีการเชื่อมโยงกับองคกรเครือขายพันธมิตรอ่ืนๆ ท่ีเปน
การสงเสริมใหปจเจกบุคคลและกลุมคนเขามามีสวนรวมในการทํางานตามประเด็นปญหาท่ีตองการ
แกไข 44

๔๕  แนวคิดการสรางเครือขายในการทํางานเชิงพัฒนามีแนวโนมท่ีจะเปนการสรางเครือขาย
ระหวางองคกรท่ีทํางานพ่ึงพิงซ่ึงกันและกันมากกวาท่ีจะแขงขันกันมีทฤษฎีและแนวคิดท่ีอธิบายการ

สรางเครือขายการทํางาน ไดแก 
    ๑.ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theory) อธิบายถึงการแลกเปลี่ยนผลประโยชน

ระหวางกัน ดังนั้นเหตุผลหลักท่ีจะทําใหเครือขายเกิดข้ึนไดโดยสมัครใจก็คือแตละฝายมองเห็น
ประโยชนท่ีตนจะไดรับจากการเขารวมเครือขาย ซ่ึงจะนําไปสูความเต็มใจท่ีจะประสานกันหรือเขารวม
เปนเครือขาย  

    ๒. แนวคิดการรวมพลัง (Synergy) เปนการผนึกกําลังในลักษณะท่ีมากกวาหนึ่งบวกหนึ่ง
เทากับสองแตตองเปนหนึ่งบวกหนึ่งมากกวาสอง หมายความวาการรวมพลังกันทํางานนําไปสูผลลัพธท่ี
มีคุณคาหรือเขมแข็งมากกวาการท่ีแตละองคกรจะทํางานโดยโดดเดี่ยว 

     ๒.๔.๒ ความหมายของเครือขาย 

     Paul Starkey ใหความหมายของ "เครือขาย" วา คือ กลุมของคนหรือองคการท่ีสมัครใจ

แลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลระหวางกัน หรือทํากิจกรรมรวมกัน ในลักษณะท่ีบุคคลหรือองคกรสมาชิก
ยังคงมีความเปนอิสระในการดําเนินกิจกรรมของตนการสรางเครือขายเปนการทําใหบุคคลและองคกร
ท่ีกระจัดกระจายไดติดตอและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และการรวมมือกันดวยความสมัครใจ อีกท้ัง
ใหสมาชิกในเครือขายมีความสัมพันธกันฉันทเพ่ือนท่ีตางก็มีความเปนอิสระมากกวาสรางการคบคา

สมาคมแบบพ่ึงพิง45

๔๖ 
    เครือขาย หมายถึง ปจเจกบุคคล องคกรหนวยงาน หรือสถาบันใดไดตกลงท่ีจะประสาน

เชื่อมโยงเขาหากัน ภายใตวัตถุประสงค หรือขอตกลงอยางใดอยางหนึ่งรวมกันอยางเปนระบบโดยมี
จุดมุงหมายเพ่ือทํากิจกรรมตาง ๆ เชน การปฏิรูปการศึกษาโดยกลุมเครือขายท่ีตองมีการแสดง
ออกเปนการลงมือกระทํากิจกรรมรวมกัน46

๔๗ 

    เครือขาย  คือ แนวคิดท่ีมาจากกการมีปฏิสัมพันธระหวางกันของผูคนในสังคมท่ีมารวมตัว
กันเปนกลุม องคกร และเครือขาย เพ่ือการพัฒนา การแกไขปญหา และการสรางสรรคในสิ่งท่ีเปน
ประโยชนท้ังตอปจเจกบุคคลและสังคมโดยเปนคําท่ีนํามาใชในแวดวงการพัฒนาสังคม อันกลาวถึง

                                                 
๔๕ พระมหาสุทิตย อาภากโร, เครือขาย : ธรรมชาติ ความรู และการจัดการ, พิมพครั้งท่ี ๑, 

(กรุงเทพมหานคร : โครงการเสริมสรางการเรียนรูเพ่ือชุมชนเปนสุข, ๒๕๔๘) 
๔๖ Paul Starkey, Networking for Development, (London : International Forum for Rural 

Transport and Development, ๑๙๙๗), p.๕๘. 
๔๗เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์,  การจัดการเครือขาย : กลยุทธสําคัญสูความสําเร็จของการปฏิรูป

การศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทซัคเซสมีเดีย จํากัด, ๒๕๔๓), หนา ๒๘. 



๓๔ 
 
 
ระบบความสัมพันธในสังคมมนุษยท่ีเชื่อมโยงเปนเครือขาย นับตั้งแตในระดับปจเจกบุคคล ปจเจก

บุคคลกับกลุม กลุมกับกลุม และกลุมกับเครือขาย ซ่ึงเปนระบบความสัมพันธท่ีเก่ียวของกับการทํา
กิจกรรม การสื่อสาร การรวมมือ การพ่ึงพาอาศัย การแลกเปลี่ยนเรียนรู โดยมีโครงสรางรูปแบบ
ความสัมพันธท่ีหลากหลาย และมีการกระจายตัวไปตามหนวยยอยหรือปจเจกบุคคลในสังคม โดย
เครือขายนั้นเริ่มตนจกการอธิบายความสัมพันธและการเชื่อมโยงระหวางปจเจกบุคคล กลุม หรือชุมชน 
เพ่ือแลกเปลี่ยน เรียนรู ชวยเหลือพ่ึงพา จนกระท่ังสามารถสรางพลังและอํานาจตอรอง และตอมาก็มี

การขยายความสัมพันธนั้นไปสูระดับท่ีกวางข้ึน โดยมีการเชื่อมโยงกับองคกร เครือขายพันธมิตร      
อ่ืน ๆ 47

๔๘ 
 เครือขาย หมายถึง การรวมกลุมของบุคคลในชุมชน บุคคลระหวางชุมชน กลุมกับกลุม 

ชุมชนกับชุมชน โดยยึดหลักตามขอบเขตพ้ืนท่ีประเด็นปญหาและสถานภาพทางสังคม โดยไมแยก
ระหวางการเรียนรูกับวิถีชีวิต การเรียนรูและการปฏิบัติ เนื้อหาและกระบวนการเรียนรูท่ีเปนหนึ่งเดียว

48

๔๙ 
 เครือขาย คือ การเชื่อมโยงของกลุมคนหรือองคการ ท่ีสมัครใจจะแลกเปลี่ยนขาวสารหรือ

กิจกรรมรวมกัน โดยมีการจัดระเบียบโครงสรางของคนในขายดวยความเปนอิสระเทาเทียมกันภายใต
พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิเชื่อถือเอ้ืออาทรซ่ึงกัน และกัน และมีการระบบใหกลุมบุคคลหรือองคกรท่ี
เปนสมาชิกดําเนินกิจกรรม บางอยางรวมกันเพ่ือนําไปสูจุดหมายท่ีเห็นพองตองกัน49

๕๐ 

 เครือขายมีความหมายไดหลายลักษณะซ่ึงหากมองในเชิงโครงสราง เครือขาย หมายถึง 
กลุมของจุดตางๆ ซ่ึงเชื่อมโยงตอกนดวยเสนโดยจุดตางๆ คือบุคคลหรือกลุม สวนเสนท่ีเชื่อมนี้คือ 
ความสัมพันธท่ีบุคคลหรือกลุมตางๆมีตอกัน50

๕๑ 
  เครือขายสังคม หมายถึงความสัมพันธทางสังคมท้ังหมดของคนในสังคมท่ีกลุมบุคคลมีตอ

กัน โดยคุณลักษณะของความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนสามารถนํามาใชอธิบายพฤติกรรมของบุคคลเหลานี้ 
เครือขายทางสังคมนี้ประกอบข้ึนดวยความสัมพันธทางสังคมท้ังหมด การเรียนรูของบุคคล หรือกลุม
องคกรใดก็ตามยอมสัมพันธเก่ียวของกบเครือขายสังคมรูปแบบตางๆเชนความสัมพันธทางเครือญาติ 

                                                 
๔๘พระมหาสุทิตย อาภากโร, พระพุทธศาสนากับการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๕๙), หนา ๕๕. 
๔๙ อเนก  นาคะบุตร, เครือขายการเรียนรูของชาวเขาท่ีขายสินคาในเขตเชียงใหม, (เชียงใหม :

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๓), หนา ๒๙. 
๕๐อาภรณ ภูวิทยพันธุ, กลยุทธในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย, (กรุงเทพมหานคร : เอช อาร เซ็นเตอร,  

๒๕๕๑),  หนา  ๗. 
๕๑นฤมล นิราทร, การสรางเครือขายการทํางาน : ขอควรพิจารณาบางประการ, (กรุงเทพมหานคร :

โครงการระหวางประเทศวาดวยการขจัดปญหาการใชแรงงานเด็กองคการแรงงานระหวางประเทศ, ๒๕๔๓), หนา ๖. 



๓๕ 
 
 
เพ่ือน และความสัมพันธในฐานะของบุคคลหรือองคกรท่ีมีปญหา มีกิจกรรมท่ีปฏิบัติทางสังคมรวมกนท่ี

จะทําใหชุมชนสามารถดํารงได51

๕๒  
 สรุป เครือขายหมายถึง กลุมของคน องคกร หรือกลุม ท่ีมีความสมัครใจในการเรียนรู การ

รวมมือ การพ่ึงพาอาศัย แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ความรู ประสบการณระหวางกัน โดยการทํา
กิจกรรมรวมกัน มีความสัมพันธระหวางกันในดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานวัฒนธรรม ดานความ
เปนอยู และอ่ืน ๆ โดยมีการ ความตระหนักรวมกันและมีเปาหมายและแผนงานท่ีจะทํา เครือขายทาง

สังคม (Social Network) เปนรูปแบบความสัมพันธทางสังคมท่ีไมมีขอบเขต  การเชื่อมความสัมพันธ
ระหวางสมาชิกเครือขายอาจจะมองเห็นหรือมองไมเห็น เปนรูปธรรมก็ได ซ่ึงการเชื่อมโยงระหวางกันท่ี
จะเห็นเปนรูปธรรมของเครือขายมี ๓ ลักษณะ คือ เครือขายการแลกเปลี่ยน เครือขายการ
ติดตอสื่อสารและเครือขายความสัมพันธในการอยูรวมกัน 
      ๒.๔.๓  การกอเกิดของเครือขาย  

    เครือขายแตละเครือขาย ตางมีจุดเริ่มตน หรือถูกสรางมาดวยวิธีการตาง ๆ กัน แบงชนิด
ของเครือขายออกเปน ๓ ลักษณะ ดังนี้   
 ๑) เครือขายท่ีเกิดโดยธรรมชาติ  
 เครือขายชนิดนี้มักเกิดจากการท่ีผูคนมีใจตรงกัน ทํางานคลายคลึงกันหรือประสบกับ
สภาพปญหาเดียวกันมากอน เขามารวมตัวกันเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดและประสบการณ  รวมกัน

แสวงหาทางเลือกใหมท่ีดกีวา การดํารงอยูของกลุมสมาชิกในเครือขายเปนแรงกระตุนท่ีเกิดข้ึนภายใน
ตัวสมาชิกเอง (ฉันทะ) เครือขายเชนนี้มักเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี อาศัยความเปนเครือญาติ เปนคนในชุมชน
หรือมาจากภูมิลําเนาเดียวกันท่ีมีวัฒนธรรมความเปนอยูคลายคลึงกัน มาอยูรวมกันเปนกลุมโดยจัดตั้ง
เปนชมรมท่ีมีกิจกรรมรวมกันกอน เม่ือมีสมาชิกเพ่ิมข้ึนจึงขยายพ้ืนท่ีดําเนินการออกไป หรือมีการ

ขยายเปาหมาย/วัตถุประสงค ของกลุมมากข้ึน ในท่ีสุดก็พัฒนาข้ึนเปนเครือขายเพ่ือใหครอบคลุมตอ
ความตองการของสมาชิกไดกวางขวางข้ึน เครือขายประเภทนี้ มักใชเวลากอรางสรางตัวท่ียาวนาน      
แตเม่ือเกิดข้ึนแลว มักจะเขมแข็ง ยั่งยืน และมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเพ่ิมข้ึน  

       ๒) เครือขายจัดตั้ง   
      เครือขายจัดตั้ง  มักจะมีความเก่ียวพันกับนโยบายหรือการดําเนินงานของภาครัฐเปน

สวนใหญ การจัดตั้งอยูในกรอบความคิดเดิมท่ีใชกลไกของรัฐผลักดันใหเกิดงานท่ีเปนรูปธรรมโดยเร็ว 
และสวนมากภาคีหรือสมาชิกท่ีเขารวมเครือขายมักจะไมไดมีพ้ืนฐาน ความตองการ ความคิด ความ
เขาใจ หรือมุมมองในการจัดตั้งเครือขายท่ีตรงกันมากอนท่ีจะเขามารวมตัวกัน เปนการทํางานเฉพาะ
กิจชั่วคราวท่ีไมมีความตอเนื่อง และมักจะจางหายไปในท่ีสุด  เวนแตวาเครือขายจะไดรับการชี้แนะท่ีดี 
ดําเนินงานเปนข้ันตอนจนสามารถสรางความเขาใจท่ีถูกตอง เกิดเปนความผูกพันระหวางสมาชิกจน

                                                 
 ๕๒ ชาติชาย ณ เชียงใหม, “การเปลี่ยนแปลงทางสังคมกับพฤติกรรมทางการเมืองของชาวนาใน

ภาคเหนือ”. รบกับหมูบานในไทยศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันไทยคดีศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๓๓), หนา  ๒๐๙-๒๑๔. 



๓๖ 
 
 
นําไปสูการพัฒนาเปนเครือขายท่ีแทจริง  อยางไรก็ตาม แมวากลุมสมาชิกจะยังคงรักษาสถานภาพของ

เครือขายไวได แตมีแนวโนมท่ีจะลดขนาดของเครือขายลงเม่ือเปรียบเทียบระยะกอตั้ง 
             ๓) เครือขายวิวัฒนาการ  
 เปนการถือกําเนิดโดยไมไดเปนไปตามธรรมชาติตั้งแตแรก และไมไดเกิดจากการจัดตั้ง
โดยตรงแตมีกระบวนการพัฒนาผสมผสานอยู โดยเริ่มท่ีกลุมบุคคล/องคกรมารวมกันดวยวัตถุประสงค
กวางๆ ในการสนับสนุนกันและเรียนรูไปดวยกัน โดยยังไมไดสรางเปาหมายหรือวัตถุประสงคเฉพาะท่ี

ชัดเจนนัก หรืออีกลักษณะหนึ่งคือถูกจุดประกายความคิดจากภายนอก ไมวาจะเปนการไดรับฟง หรือ
การไปไดเห็นการดําเนินงานของเครือขายอ่ืนๆมา แลวเกิดความคิดท่ีจะรวมตัวกัน สรางพันธสัญญา
เปนเครือขายชวยเหลือและพัฒนาตนเอง เครือขายท่ีวานี้แมจะไมไดเกิดจากแรงกระตุนภายในโดยตรง
ตั้งแตแรก แตถาสมาชิกมีความต้ังใจจริงท่ีเกิดจากจิตสํานึกท่ีดี  เม่ือไดรับการกระตุนและสนับสนุน ก็
จะสามารถพัฒนาตอไปจนกลายเปนเครือขายท่ีเขมแข็งทํานองเดียวกันกับเครือขายท่ีเกิดข้ึนโดย

ธรรมชาติ  เครือขายในลักษณะนี้พบเห็นอยูมากมาย เชน เครือขายผูสูงอายุ เครือขายโรงเรียนสราง
เสริมสุขภาพ เปนตน 

      ๒.๔.๔ ประเภทและรูปแบบของเครือขาย  
              ประเภทและรูปแบบของเครือขายมีความแตกตางกันไปตามนิยามและกิจกรรมท่ีแตละ
กลุม หรือผูท่ีใชกิจกรรมเครือขายกําหนดข้ึน โดยไดมีผูแบงประเภทและรูปแบบของเครือขายไว ดังนี้ 

 เครือขายของการสื่อสาร Communication Networks) วา การสงขาวสารภายในหรือ
ระหวางองคการโดยผานเครือขายนั้นมีรูปแบบของการสื่อสารอยู ๕ รูปแบบท่ีแตกตางกัน ไดแก          
๑) แบบลูกโซ ๒) แบบวงลอ ๓) แบบวงกลม ๔) แบบทุกชอง ๕) แบบตัววาย 

 ประเภทของเครือขายทางสังคม วา ในการดําเนินการท่ีจะพัฒนาชุมชน การใชแนวคิด

เครือขายทางสังคมจะชวยใหมองเห็นขอบเขตการทํางานท่ีกวางไกลมากข้ึน เพ่ือนําไปประยุกตใชใน
การเสริมสรางเรียนรูของทุกฝายโดยประเภทของเครือขายทางสังคมมี ๓ ประเภท คือ52

๕๓ 
 ๑) เครือขายเชิงพ้ืนท่ี หมายถึง องคกรเครือขายท่ีอาศัยพ้ืนท่ีแหงใดแหงหนึ่งเปนปจจัย
หลักในการทํากิจกรรมเปนการดําเนินการรูปแบบบูรณาการท่ีไมแยกสวนของประเด็นปญหา และการ
พัฒนาออกจากการ ยึดเอาพ้ืนท่ีเปนท่ีตั้งแหงความสําเร็จในการทํางานรวมกันของทุกภาคสวน ท้ังใน

ระดับปจเจกบุคคล องคกร ชุมชน และเครือขายยอย  โครงสรางความสัมพันธขององคกร ชุมชน และ
เครือขายเชิงพ้ืนท่ีนั้น สามารถจัดโครงสรางความสัมพันธไดหลายระดับ ตามพ้ืนท่ีตามกิจกรรมท่ี
เกิดข้ึน เชน การแบงองคกร ชุมชน และเครือขายตามระบบการปกครองทางภาครัฐ ไดแก เครือขาย
ระดับหมูบาน ตําบล  อําเภอ  เชน สภาองคกรชุมชนตําบลแมริม จังหวัดเชียงใหม เครือขายภาค
ประชาคม อําเภอแมสอด จังหวัดตาก  เครือขายระดับจังหวัด  เชน เครือขายประชาคมจังหวัดนาน

เครือขายระดับภูมิภาค  เชน  เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ  เครือขายระดับประเทศ เชน เครือขาย

                                                 
 ๕๓ พระมหาสุทิตย อาภากโร, พระพุทธศาสนากับการพัฒนาสงัคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), หนา ๖๒-๖๓. 



๓๗ 
 
 
สมาพันธเกษตรกรแหงประเทศไทย  เครือขายขององคกรระหวางประเทศ  เชน  เครือขายการพัฒนา 

ของกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  และขององคกรพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP)       
เปนตน หรือการแบงท่ีตามแรงของทรัพยากรธรรมชาติ  เชนเครือขายลุมน้ําปง  เครือขายอาวปตตานี 
เครือขายปาเขาสก เปนตน โดยมีกระบวนการทํางานท้ังในแนวดิ่งและแนวราบ มีการรวมศูนยกิจกรรม
เขาสูศูนยกลางในระดับพ้ืนท่ีขนาดใหญ และอาจมีศูนยประสานยอยในพ้ืนท่ีขนาดเล็ก เพ่ือใหเกิด
กิจกรรมและการสื่อสารระหวางกัน 

 ๒) เครือขายสังคมเชิงประเด็น ซ่ึงเปนเครือขายท่ีใชประเด็นกิจกรรมประเด็นปญหาท่ี
เกิดข้ึนในสถานการณตางๆเปนปจจัยหลักในการรวมกลุมองคกรโดยมองขามมิติในเชิงพ้ืนท่ี ซ่ึงมี
ขอบเขตจํากัดเฉพาะพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง แตมุงเนนการจัดการในประเด็นกิจกรรมนั้นๆ เชนเรื่อง
สิ่งแวดลอม ยาเสพติด สิทธิชุมชน การพัฒนาการศึกษา เปนตน และพัฒนาใหเกิดความรวมมือกับภาคี
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของซ่ึงสวนใหญจะเปนประเด็นรวมของประชาชนในหลายพ้ืนท่ี และเปนประเด็นในระดับ

นโยบาย ท่ีจะตองมีการดําเนินการในเชิงกฎหมาย และการจัดการในลักษณะสหวิทยาการโครงสราง
ความสัมพันธของเครือขายเชิงประเด็นกิจกรรมนั้น  สามารถจัดโครงสรางความสัมพันธขององคกร 
ชุมชนเครือขาย ไดอยางมากมายตามความสนใจท่ีเกิดข้ึน  โดยไมไดยึดติดกับพ้ืนท่ีดําเนินการและใช
หลักของกิจกรรม หรือประเด็นท่ีเกิดข้ึนเปนตัวกําหนด  เชน  เครือขายปาชุมชนซ่ึงเปนเครือขายของ
กลุมชาวบาน ท่ีรวมดําเนินการผลักดันพระราชบัญญัติปาชุมชน เครือขายภูมิปญญาชาวบาน เปน

เครือขายท่ีนําเอาภูมิปญญาทองถ่ินมาประยุกตใชในการพัฒนาพ้ืนท่ี  เครือขายธนาคารหมูบาน  และ
กลุมสัจจะสะสมทรัพย เปนเครือขายท่ีรวมองคกรชุมชนท่ีดําเนินการในเรื่องของการออมทรัพยของ
ประชาชน  เครือขายคุมครองผูบริโภค  เปนเครือขายท่ีรวมกลุมของผูท่ีตองการใหมีการคุมครอง
ผูบริโภคในมิติตางๆ หรือเครือขายอ่ืนท่ีมีการต้ังชื่อตามกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน เชน เครือขายสิ่งแวดลอม  

เครือขายปฏิรูปการศึกษา  เครือขายสิทธิมนุษยชน  เปนตน  โดยมีโครงสรางสัมพันธท้ังในแนวดิ่งและ
แนวราบ  และจะมีองคกรแมขาย หรือหนวยงานหลักท่ีทํางานในดานนั้นๆเปนผูใหการสนับสนุนการ
ทํางานของเครือขายยอย  ในระดับพ้ืนท่ีซ่ึงแตละเครือขายท่ีอยูในพ้ืนท่ีตางๆมีความเปนอิสระในการท่ี
จะดําเนินการกับประเด็นนั้นกิจกรรมนั้นๆ ภายใตศักยภาพของตน 
 ๓) องคกรชุมชนและเครือขายแบงตามโครงสรางหนาท่ี  ไดแก  องคกรชุมชนและ

เครือขายท่ีเกิดข้ึนหรืออาศัยภารกิจ  และการกอตัวของกลุมผลประโยชนในสังคม ไดแก ภาครัฐ ภาค
ประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และภาคองคกรพัฒนาเอกชน เปนแนวทางในการจัดการองคกร และ
เครือขาย  โดยเปนองคกรและเครือขายท่ีเนนการดําเนินการภายใตกรอบแนวคิด หลักการ 
วัตถุประสงค และเปาหมาย หลักของหนวยงาน หรือโครงสรางหลกัของกลุมผลประโยชนอันนั้น  โดย
กลุมผลประโยชนอาจใหการสนับสนุนในการจัดต้ังองคกร  และเครือขายใหเกิดกระบวนการเรียนรู

และมีกระบวนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับภารกิจ และเปาหมายหลักของกลุมผลประโยชน หรือ
หนวยงานนั้นๆ  ซ่ึงเครือขายในแตละภาคสวนนั้น  อาจมีการรวมตัวกันเปนเครือขายเชิงพ้ืนท่ี และ
เครือขายประเด็นกิจกรรมได ถาแตละฝายเห็นความสําคัญในการรวมพลังเพ่ือการแกไขปญหาใน
ภาพรวม 



๓๘ 
 
 

 ๒.๔.๕ กระบวนการสรางเครือขาย  

 แนวทางในการสรางเครือขายดังนี5้3

๕๔ 
๑) เชิญองคกรและผูมีสวนไดเสียมารวมประชุมโดยมีหัวขอการประชุมท่ีนาสนใจ เก่ียวกับ

ผลประโยชนรวมหรือเปาประสงคท่ีเก่ียวของกันมอบหนาท่ีในการบริหารจัดการการประชุม ใหกับ
บรรดาผูมีสวนไดเสีย รวมกันรับผิดชอบการหาขอตกลงรวมในกิจกรรมท่ีเปนผลประโยชนรวม ดังกลาว  

๒) กําหนดวัตถุประสงคของการจัดตั้งเครือขาย ทิศทางกิจกรรมหลักและคุณสมบัติของ

สมาชิกใหชัดเจนโดยใหสมาชิกสวนใหญมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดดวย เพ่ือปองกันการครอบงํา
จากกลุมคนบางกลุม ท้ังนี้ควรมีการทบทวนเปนระยะ ๆ เพ่ือปรับใหเหมาะสมกับสภาพการณของ
สงัคม และความตองการของสมาชิก  

๓) จัดต้ังกลุมแกนของเครือขายท่ีปวารณาตัวเขามาทําหนาท่ีประสานงาน จัดการและสง 
กําลังบํารุงใหกบสมาชิกซ่ึงตองไมอยูกับกิจกรรมประจําวันขององคกรตัวเอง และกลุมแกนตองดําเนิน

กิจกรรมของเครือขายใหบังเกิดประโยชนสูงสุด ท้ังนี้ตองมีการหมุนเวียนเปลี่ยนกลุมผูนํา เครือขายเพ่ือ
พัฒนาภาวะผูนําของสมาชิกและปองกันการผูกขาดอํานาจ  

๔) ความรูสึกมีสวนเปนเจาของ และความผูกพันท่ีเหนียวแนน มีสวนอยางสําคัญตอ
ความสําเร็จของเครือขาย ควรเปดโอกาสใหสมาชิกเขามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจการเลือก
กิจกรรม และวิธีการทํางานของเครือขายในลักษณะประชาธิปไตย   

๕) เครือขายตองมีวิธีการจัดหาและจัดการทรัพยากร เพ่ือความมีประสิทธิภาพในการ
ขับเคลื่อนกิจการของเครือขาย และความสามารถในการพ่ึงตนเอง ทรัพยากรนี้ไมไดหมายถึงเงินทุน
เทานั้น แตยังหมายความรวมไปถึงคุณภาพของสมาชิก วิธีการจัดการแบบมีสวนรวมเทคโนโลยีการ 
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารฯลฯ  

๖) ทําใหเครือขายมีสถานภาพถูกตองตามกฎหมายเพ่ือใหเครือขาย และผูนําเครือขาย 
ไดรับการสนับสนุน และความไวเนื้อเชื่อใจจากสมาชิกเครือขาย อีกท้ังยังไดสามารถดําเนินงานได 
กวางขวางอาจมีชื่อและสัญลักษณของเครือขายเพ่ือใหเปนท่ีจดจําไดงายและอาจสงขาวสารไปใหกับ
บุคคลเปาหมายท่ีสามารถใหการรับรองเครือขายได  

๗) สนับสนุนใหมีการเชื่อมโยงระหวางเครือขายกับเครือขาย เพ่ือเสริมใหเครือขายมีความ

เขมแข็งมากข้ึน ซ่ึงมีไดท้ังทางแนวราบ แนวตั้งหรือในภูมิภาคตางระดับกัน การเชื่อมเครือขายทําได 
ท้ังอยางเปนทางการ และไมเปนทางการดวยการมีกิจกรรมรวมกันหรือเปนตัวแทนรวมกนในการจัด 
ประชุมเชิงปฏิบัติการท่ีเก่ียวของและการรวมกันประสานงานการประชุม   

๘) มีการติดตามผลและประเมินผลเปนประจําสมํ่าเสมอและถ่ีถวน โดยดูความสอดคลอง
ของแผนการทํางานกับวัตถุประสงคความกาวหนา และความสําเร็จของเครือขายในแตละระยะ   

                                                 
 ๕๔Starkey, Paul, Networking for Development, (IFRTD : The International Forum for 

Rural Transport and Development, ๑๙๙๗), p.๒๕. 



๓๙ 
 
 

๙) มีการจัดหลักสูตรฝกอบรมดานการจัดการเครือขายใหกับองคกรแกน และผูนํา

เครือขายสมํ่าเสมอ  
๑๐) ถาวัตถุประสงคของเครือขายดีการเชื่อมโยงภายในเครือขายเหมาะสมเอ้ือใหเกิด

ความเคลื่อนไหวของกิจกรรมและความแข็งขันของสมาชิก โครงการหรือกิจกรรมมีลักษณะกระจาย 
อํานาจไปใหกับมวลสมาชิกท่ีไดรับประโยชน การดําเนินงานของเครือขายจะนําไปสูการพัฒนาท่ียังยืน
ไดในท่ีสุด การสรางเครือขายนั้น อาจจําแนกเปนกระบวนการสรางเครือขายตามข้ันตอนตาง ๆ  

 ๒.๔.๖ กระบวนการทํางานและวงจรชีวิตของเครือขาย 
 กระบวนการจัดการเครือขายวา มี ๔ ข้ัน ตอนตามวงจรชีวิตเครือขาย ดังนี้ 
 ๑. ข้ันการตระหนักและการกอตัวของเครือขาย เปนข้ัน ตอนท่ีมีความสําคัญยิ่ง เพราะเปน

จุดเริ่มตนของการใชพลังกลุมและความเปนเครือขายในการจัดการกับสถานการณท่ีเกิดข้ึน มีวิธีการ
ดังนี้  

 (๑) การศึกษาขอมูลและสภาพการณ เปนการศึกษาขอมูล สภาพการณ ความพรอม
ภายในกลุมของตนเองและขอมูลของกลุมเครือขายอ่ืนรวมท้ังสภาวการณทางสังคม ทําใหทราบถึง
กิจกรรมและบริบทท่ีเก่ียวของ เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการท่ีจะสงเสริมหรือจัดการเครือขาย  

 (๒) การสรางศรัทธาและหาแนวรวม เปนการสรางความเชื่อถือใหกับฝายตางๆเชน 
ความเชื่อถือในเรื่องของขอมูล บุคคล ความสําคัญของปญหา สรางความคุนเคยกับบุคคลท่ีเปนผูนํา  

 (๓) การสรางความตระหนักหรือการเสนอใหเห็นประเด็นปญหา  
 (๔) การแสวงหาขอมูลทางเลือก การคนหาความตองการและการหาจุดรวมในการ

พัฒนาเครือขาย  
 (๕) การแสวงหาทางเลือกในการทํากิจกรรมท่ีสงเสรมความสัมพันธและการแสวงหา

แกนนําเครือขายและ  
 (๖) การสรางระบบความสัมพันธของเครือขาย 
 ๒. ข้ันการสรางพันธกรณีและการบริหารเครือขาย เปนข้ัน ท่ีจะกอเกิดความรวมมือของ

ความเปนเครือขาย และการบริหารจัดการท้ังภายในและภายนอกเครือขาย มีวิธีการจัดการดังนี้  
 (๑) การกําหนดวัตถุประสงคและขอตกลงรวม  

 (๒) การกําหนดบทบาท หนาท่ี และการวางผังเครือขาย  
 (๓) การเสริมสรางและพัฒนาผูนํา  
 (๔) การจัดระบบการติดตอสื่อสาร  
 (๕) การสงเสริมกระบวนการเรียนรูท่ีตอเนื่อง  
 (๖) การติดตามและประเมินผลแบบมีสวนรวม 

 (๗) การสงเสริมและดํารงไวซ่ึงความสัมพันธ 
 ๓. ข้ันการพัฒนาความสัมพันธและการใชประโยชน มีวิธีการดังนี้  
 (๑) การทบทวนและสรุปบทเรียน 
 (๒) การเสริมสรางผูนําและหนวยนําของเครือขาย   



๔๐ 
 
 

 (๓) การเสริมสรางกิจกรรมสาธารณะแลเวทีแหงการแลกเปลี่ยนความรู  

 (๔) การขยายกิจกรรมและมโนทัศน  
 (๕) การสรางความรูใหมและการจัดการความรูท่ีตอเนื่อง  
 (๖) การเสริมสรางวัฒนธรรมเครือขายเพ่ือขจัดความขัดแยง 
 (๗) การเสริมสรางความนาเชื่อถือและระบบการตรวจสอบแบบมีสวนรวม 
     ๔. ข้ันการรักษาความสัมพันธและความตอเนื่อง มีแนวทางดังนี้  

 (๑) การจัดกิจกรรมท่ีตอเนื่อง  
 (๒) การรักษาสัมพันธภาพท่ีดีระหวางสมาชิกของเครือขาย  
 (๓) การเสริมสรางกระบวนการเรียนรูดวยเทคโนโลยีและความรูใหม  
 (๔) การกําหนดและสรางแรงจูงใจในการทํางาน  
 (๕) การบริหารจัดการขอมูล ระบบสื่อสาร และการจัดการความรูท่ีตอเนื่อง  

 (๖) การใหความชวยเหลือและการแกไขปญหาภายในเครือขาย  
 (๗) การเสริมสรางผูนํารุนใหมอยางตอเนื่อง54

๕๕ 
 สรุป จากแนวคิด  ความหมาย หลักการ เก่ียวกับทฤษฎีเครือขาย สามารถนํามาใชในการ
ทําวิจัยนี้ โดยนํามาวิเคราะหหลักการทํางานเครือขายหมูบานรักษาศีล ๕  วิเคราะหความสัมพันธ
เครือขายเชิงบูรณาการภารกิจเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดนครราชสีมา ในการ

ประสานแนวรวมในการทํางาน รวมคิด รวมทํา ตระหนัก มีจิตสํานึก ดําเนินงานใหโครงการหมูบาน
รักษาศีล ๕ เปนไปดวยความเรียบรอย ไดรับความรวมมือจากภาคประชาชนเกิดเปนเครือขายพลัง
มวลชน สรางความสุขเกิดจากการปฏิบัติตามหลักศีล ๕ บรรลุถึงความสําเร็จตามจุดประสงคท่ีตั้งไว 
  
๒.๕  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการ
พัฒนาการเมือง ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือนํามาใชเปนแนวทางเพ่ือเปนฐานในการศึกษา 

ดังนี้ 
วิศรุตา ทองแกมแกว เพ็ญนภา จันทรแดง และบุณิกา จันทรเกตุ ไดวิจัยเรื่อง 

“ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบปรึกษาหารือกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
เพ่ือพัฒนาเทศบาลนครหาดใหญ” ผลการวิจัยพบวา ๑.ระดับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ปรึกษาหารือของเทศบาล-นครหาดใหญ อยูในระดับปานกลาง ท้ังการตกลงรวมกันดวยเหตุผลการ

สามารถเขาถึงได การตัดสินใจท่ีเปนขอผูกมัด และการสนทนาถกเถียงอยางตอเนื่องท่ียังไมมีความ
ครอบคลุมสําหรับประชาชนเนื่องจากเหตุผลของสภาพความเปนชุมชนเมือง ๒.วัฒนธรรมทาง

                                                 
 ๕๕ พระมหาสุทิตย อาภากโร และสายชล ปญญชิต, รูปแบบของเครือขายการเรียนรูทางสังคมในการ

ทองเท่ียวทางพระพุทธศาสนา, (สถาบันวิจัยพุทธศาสตร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗),   
หนา  ๑๒๔. 



๔๑ 
 
 
การเมืองแบบปรึกษาหารือกับ การกําหนดนโยบายสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญมีความสัมพันธกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.๐๕ ในทิศทางเดียวกันในระดับคอนขางนอยโดยสวนใหญการ
ดําเนินงานจะเปนไปใน ลักษณะประธานชุมชนเปนผูดําเนินการในฐานะตัวแทนของชุมชนเนื่องจาก
ทางเทศบาลยังไมมี ผูรับผิดชอบโดยตรงในการจัดการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนด
นโยบาย ๓. คนพบประเด็นปญหาออกเปน ๖ ประเด็นหลัก คือ ๑. ปญหาดานการจราจร ๒. ปญหา
ดานเศรษฐกิจ ๓. ปญหาอุทกภัย ๔. ปญหาดานความม่ันคง ๕.ปญหาดานโครงสรางสาธารณูปโภค

คุณภาพชีวิต สาธารณสุข และสิ่งแวดลอม และ ๖. ปญหาการตระหนักถึงวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ปรึกษาหารือของประชาชน55

๕๖ 
 พงษเมธี  ไชยศรีหา ไดวิจัยเรื่อง” แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมือง
ประชาธิปไตยของประชาชน ในเขตเทศบาลเมืองชุมแพ จังหวัดขอนแกน” ผลการวิจัยพบวา ๑. 
ประชาชนมีความรูความเขาใจวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยในเขต เทศบาลเมืองชุมแพ ดาน

หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชนอยูในระดับมากรอยละ ๓๔.๑ ระดับ ปานกลาง รอยละ ๔๑.๕ และ
ระดับนอยรอยละ ๒๔.๔ ดานหลักเสรีภาพ ในระดับมากรอยละ ๓๐.๘ ระดับปานกลางรอยละ ๕๐.๙ 
และระดับนอยรอยละ ๑๘.๓ ดานหลักความเสมอภาค รอยละ ๓๕.๙ ระดับปานกลางรอยละ ๔๔.๘ 
และระดับนอยรอยละ ๑๙.๓ ดานหลักกฎหมาย รอยละ ๔๑.๙ ระดับปานกลางรอยละ ๓๖.๙ และ
ระดับนอยรอยละ ๒๑.๒ ดานหลักเสียงขาง มาก รอยละ ๕๓.๕ ระดับปานกลางรอยละ ๓๐.๕ และ

ระดับนอยรอยละ ๑๖.๐ ๒. ทัศนคติของประชาชนท่ีมีตอปจจัยการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมือง 
ประชาธิปไตยในเขตเทศบาลเมืองชุมแพ จังหวัดขอนแกนในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือ พิจารณา 
เปนรายดานเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอยไดดังนี้ สถาบันทางการศึกษาอยู ในระดับมากท่ีสุด 

(X ̅ =๔.๖๒) รองลงมาเปน สถาบันทางการเมือง (X ̅ =๔.๕๔) สถาบัน ครอบครัว (X ̅ = ๔.๕๓) 

สื่อสารมวลชน (X ̅ = ๔.๔๕) และดานศาสนา (X ̅ =๔.๔๒) ตามลําดับ ๓. ปจจัยการกลอมเกลาทางการ
เมือง ท่ีสงผลตอวัฒนธรรมทางการเมือง ประชาธิปไตยของประชาชน ในเขตเทศบาลเมืองชุมแพ 

จังหวัดขอนแกนอยางมีนัยสําคัญทาง สถิติท่ีระดับ .๐๕ ไดแก สถาบันครอบครัว สถาบันทางการศึกษา 
และสถาบันทางการเมือง สวน ปจจัยดานศาสนาและสื่อสารมวลชนไมสงผลแตอยางใด ๔. แนว
ทางการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย ไดแก ความรวมมือ รวมใจกันระหวางสถาบัน
ครอบครัว สถาบันทางการศึกษา และสถาบันทางการเมือง ท่ีจะ รวมกันอบรมกลอมเกลาทางการเมือง
ใหกับคนรุนใหมในชุมชนใหรับรูและเขาใจถึงหลักการ ประชาธิปไตยอยางถูกตอง โดยเริ่มจากสถาบัน

ครอบครัวเอาใจใสดูและอบรมบุตรหลานของตนใหมีอุปนิสัยเอ้ือตอการเปนพลเมืองท่ีดีตามระบอบ
ประชาธิปไตย จากนั้นสถาบันทาง การศึกษาทําหนาท่ีในการถายทอดหลักการทฤษฎีท่ีถูกตองท้ังใน
ระบบหองเรียนและกิจกรรมภายในโรงเรียน และสุดทายสถาบันทางการเมืองทําหนาท่ีท้ังในการให
ความรูและเปดชองทางใหประชาชนไดทราบถึงกิจกรรมตาง ๆ ท่ีทางสถานบันทางการเมืองในแตละ
                                                 
 ๕๖วิศรุตา ทองแกมแกว, เพ็ญนภา จันทรแดง, และบุณิกา จันทรเกต,ุ “ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบปรึกษาหารือกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ เพ่ือพัฒนาเทศบาลนครหาดใหญ”, วารสารวิทย
บริการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ปท่ี ๒๖ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๘) : หนา ๑-๑๖ 



๔๒ 
 
 
ประเภทดําเนินการ ท้ังนี้หากท้ังสามสถาบันดําเนินการไดครบถวน การพัฒนาประชาธิปไตยภายใน 

ชุมชนก็จะเปนไปโดยงาย56

๕๗ 
ชาญชัย ฮวดศร ี ไดวิจัยเรื่อง “รูปแบบการสงเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของ

ผูนําชุมชนจังหวัดขอนแกน” ผลการวิจัยพบวา ๑. สภาพปญหาการสงเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง
ของผูนําชุมชนในจังหวัดขอนแกน ผูนํา ชุมชนและพระสงฆเปนผูท่ีไดรับการยอมรับจากประชาชนใน
ชุมชนและมีอิทธิพลตอการตัดสินใจใน การมีสวนรวมทางการเมือง การชักจูงโนมนาวใหประชาชนใน

ชุมชนไปใชสิทธิในการเลือกตั้ง ๒. แนวคิดและการประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการสงเสริมวัฒนธรรม
ทางการเมืองเชิงพุทธ ของผูนําชุมชนในจังหวัดขอนแกน ในการประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการ
สงเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีมีสวนเสริมใหการเมืองการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย
สามารถนําไปบูรณาการใหเขากับการเปนผูนําตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ไดแก หลักสาราณีย
ธรรม ๖, หลักอปริหานิยธรรม ๗, หลักอธิปไตย ๓, หลักอคติ ๔ และหลักธรรม คุมครองโลก ๓. 

รูปแบบการสงเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผูนําชุมชน คือการใชหลักธรรมใน การสงเสริม
วัฒนธรรมการเมือง ดังนี้ ๑) การเลือกตั้งใชหลักหลักอคติ ๔ และธรรมคุมครองโลก ๒) การรณรงคหา
เสียงใชหลักอธิปไตย ๓) การมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองใชหลักหลักสาราณียธรรม ๖) และ
บทบาทของผูนําชุมชนในการกําหนดนโยบายใชหลักอปริหานิยธรรม ๗57

๕๘ 
อิสมาแอล เบญอิบรอฮีม และธนาสฤษฎิ์ สตะเวทิน ไดวิจัยเรื่อง “วัฒนธรรมแบบมีสวน

รวมทางการเมืองของประชาชน กับการพัฒนาความม่ันคงในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนใตของไทย” 
ผลการวิจัยพบวา ประชาชนในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนใต สวนใหญมีความเห็นวาภาครัฐ และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของควรใหการสงเสริม และสนับสนุนตอการสราง กระบวนการทางวัฒนธรรมแบบมี
สวนรวม เพ่ือการพัฒนาความม่ันคงเพ่ือความสงบสุข และสันติในพ้ืนท่ีได อยางมีนัยสําคัญ 

ประกอบดวย ดานการพัฒนากระบวนการยุติธรรม ดานการพัฒนาระบบสาธารณปูโภค ดานการ
พัฒนาเครือขายโทรคมนาคม ดานการพัฒนาระบบการศึกษา ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ ดานการ
พัฒนา การคาและการลงทุน ดานการพัฒนาสังคมจิตวิทยา และดานการพัฒนาการเมืองตามลําดับ
ท้ังนี้การท่ีภาครัฐไดดําเนินยุทธศาสตรสนองรับแนวทางตามพระราชดําริ “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ได
สรางความเชื่อม่ันตอพ่ีนอง ประชาชนในพ้ืนท่ีในขณะเดียวกันประชาชนในพ้ืนท่ีก็มีความตองการเขา

ไปมีสวนรวมในการพัฒนาความม่ันคง ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนา เพ่ือใหการแกไขปญหาความไม

                                                 
 ๕๗พงษเมธี ไชยศรีหา, “แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองชุมแพ จังหวัดขอนแกน”, วารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแกน, ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม – 
ธันวาคม ๒๕๖๑) : ๒๔๓-๒๖๒. 
 ๕๘ชาญชัย ฮวดศรี, “รูปแบบการสงเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผูนําชุมชนจังหวัดขอนแกน
, การประชุมวิชาการระดับชาติ คร้ังท่ี ๒ สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร, ณ หอประชุม
ทีปงกรรัศมีโชติ ช้ัน ๓ มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร วันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ : ๑๑๗-๑๒๗ 



๔๓ 
 
 
สงบ สามารถดําเนินไปไดอยางถูกตองตามทิศทางท่ีควรจะเปน ดังนั้น ภาครัฐจึงควรผลักดันการ

เสริมสรางกระบวนการทางวัฒนธรรมแบบมีสวนรวมทางการเมืองในทุกมิต5ิ8

๕๙ 
 จําลอง พรมสวัสดิ์ ไดวิจัยเรื่อง “พฤติกรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางกับการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทยในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลชวงพุทธศักราช ๒๕๕๒-๒๕๕๓” 
ผลการวิจัยพบวา ๑. บริบททางการเมืองมีผลตอพฤติกรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางในเขต 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลชวงพุทธศักราช ๒๕๕๑-๒๕๕๓ มาก ท้ังนี้เนื่องจากบริบททางการเมือง

อันไดแกรัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ท่ีใหประชาชนเขาไปมีบทบาทสําคัญเปน ผูเลนไมใชผูดู
ตามแนวคิดของการเมืองแนวใหมหรือการเมืองภาคประชาชนประกอบกับชนชั้น กลางในชวงท่ี
ทําการศึกษามีความกระตือรือรนและมีจิตสํานึกทางการเมืองมาก ขณะเดียวกัน ไมตองการเห็นรัฐบาล
มีพฤติกรรมการคอรัปชั่นเชิงนโยบายและการขัดกันของผลประโยชนอยางกวางขวาง ๒. บริบททาง
สังคมมีผลตอพฤติกรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางในเขต กรุงเทพมหานครและปริมณฑลชวง

พุทธศักราช๒๕๕๑-๒๒๕๓ คอนชางมากเนื่องจากบริบทสังคมไทยระยะหลังสังคมพหุนิยม และพหุ
วัฒนธรรมเปนสังคมขาวสารขอมูลทําใหชนชั้นกลาง สนใจติดตามขาวสารทางการเมืองและมีการ
รวมกลุมเปนแนวรวมกับกลุมการเมืองอ่ืน ๆ เปนตน ๓. บริบททางเศรษฐกิจมีผลตอพฤติกรรมทาง
การเมืองของชนชั้นกลางในเขต กรุงเทพมหานครและปริมณฑลคอนขางนอย เพราะตัวแบบของ 
Lipset ท่ีนํามาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยใชไมไดกับประเทศในเอเชียรวมท้ังไทย59

๖๐ 

 นิติธร กลาคุม และ เช่ียวชาญ อาศุวัฒนกูล ไดวิจัยเรื่อง “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา” ผลการวิจัย
พบวา วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองอยูใน
ระดับสูง และไมพบความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมทางการเมืองและพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการ

เมืองแบบประชาธิปไตยของนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา 
นอกจากนี้ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา ไดแก ความรู
ความเขาใจเก่ียวกับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย การอบรมกลอมเกลาทางการเมือง และ
สาขาวิชาท่ีศึกษา60

๖๑  

                                                 
 ๕๙อิสมาแอล เบญอิบรอฮีม และ ธนาสฤษฎิ์ สตะเวทิน, “วัฒนธรรมแบบมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชน กับการพัฒนาความมั่นคงในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนใตของไทย” วารสารบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
สวนดุสิต, ปท่ี ๑๔ ฉบับท่ี ๓ (กันยายน - ธันวาคม ๒๕๖๑) : ๗๙-๙๐ 
 ๖๐จําลอง พรมสวัสดิ์, “พฤติกรรมทางการเมืองของชนช้ันกลางกับการเมืองในระบอบ ประชาธิปไตย
ของไทยในเขตกรุงเทพมหานครและ ปริมณฑลชวงพุทธศักราช ๒๕๕๒-๒๕๕๓”, ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาสื่อสารการเมือง, (บัณฑิตวิทยาลัย : วิทยาลัยสื่อสารการเมืองมหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๕๔). 
 ๖๑นิติธร กลาคุม และเช่ียวชาญ อาศุวัฒนกูล, “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของนักศึกษา
ระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา”, วารสารเทคโนโลยีภาคใต, ปท่ี ๑๑ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม – 
มิถุนายน ๒๕๖๑) : ๑๒๕-๑๓๐. 



๔๔ 
 
 
 สมปอง รักษาธรรม ไดวิจัยเรื่อง “ความตื่นตัวทางการเมืองของเยาวชนในพ้ืนท่ีภาคใตกับ

การพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในประเทศไทยชวงป พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๒ : 
ศึกษากรณีเปรียบเทียบนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ๕ จังหวัดภาคใต” ผลการวิจัยพบวา ประการ
แรก ระดับความต่ืนตัวทางการเมืองของเยาวชนในภาคใตโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือ
พิจารณารายประเด็นพบวา ความต่ืนตัวทางการเมืองดานความรูความเขาใจอยูในระดับปานกลาง 
และความตื่นตัวทางการเมืองดานพฤติกรรมอยูในระดับนอย ดังผลการศึกษา การสรางวัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบประชาธิปไตยของเยาวชนในภาคใต ประการท่ีสอง จากการทดสอบสมมติฐานเชิง
ความสัมพันธระหวางตัวแปร พบวา ๑) ความตื่นตัวทางการเมืองดานความรูความเขาใจมีความสัมพันธ
กับตัวแปรการวิจัยในเชิงบวก ในระดับสูงโดยทุกปจจัยมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติใน
ระดับ .๐๐๑ และ ๒) ความตื่นตัว ทางการเมืองดานพฤติกรรมทางการเมือง พบวาทุกปจจัยมี
ความสัมพันธเชิงบวกในระดับสูง โดย (๒) ทุกปจจัยมีนัยสําคัญทางสถิติในระดับ .๐๐๑ นอกจากนี้จาก

การวิเคราะหอิทธิพลของตัวแปรสําคัญ ในการวิจัย พบวา ตัวแปรท่ีมีอิทธิพลในการพยากรณความ
ตื่นตัวทางการเมืองดานความรู ความเขาใจ มีจํานวน ๕ ตัวจากท้ังหมด ๗ ตัวโดยมีลําดับในการ
พยากรณดังนี้ ๑) อาตมันของ บุคคล ๒) อาตมันทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ๓) สถาบนัการศึกษา 
๔) สถาบันทางการเมือง และ ๕) สถาบันสื่อมวลชนสวนตัวแปรท่ีมีอิทธิพลในการพยากรณความตื่นตัว
ทางการเมืองดาน พฤติกรรมทางการเมือง มีจํานวน ๔ ตัวจากท้ังหมด ๗ ตวัโดยปจจยัในการพยากรณ

ตามลําดับ ขนาดอิทธิพล ไดแก ๑) กลุมเพ่ือน ๒) อาตมันของบุคคล ๓) สถาบันครอบครัว และ ๔) 
สถาบัน ทางการเมือง ประการท่ีสาม จากการวิเคราะหการเปรียบเทียบละการวิเคราะหความ
แปรปรวน ของความตื่นตัวทางการเมืองของเยาวชนในภาคใต โดยปจจัยตอไปนี้ไมมีผลตอความตื่นตัว
ทางการเมือง ไดแก ดานเพศ ศาสนา อาชีพบิดา-มารดา (ผูปกครอง) ภูมิลําเนาเดิม ทําเลท่ีอยูอาศัย

สวนปจจัยท่ีมีผลตอความตื่นตัวทางการเมือง ไดแก ดานอายุ สาขาวิชาท่ีศึกษา ชั้นปท่ีศึกษารายได
บิดา-มารดา (ผูปกครอง) และสถาบันท่ีมีท่ีตั้งของสถานศึกษา โดยเฉพาะปจจัยดานสถาบันการศึกษา
แตกตางกัน มีความต่ืนตัวทางการเมืองแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติในระดับสูงท้ังในดาน
ความรูความเขาใจ ดานพฤติกรรมทางการเมืองและภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ .๐๐๐ (p <.
๐๐๑) ท้ังนี้สามารถสรุปผลการวิเคราะหความแปรปรวนความตื่นตัวทางการเมืองของเยาวชนใน

ภาคใต พบวา มีความตื่นตัวทางการเมืองดานความรูความเขาใจดานพฤติกรรมทางการเมืองและ
ภาพรวมในทุกปจจัยแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ .๐๐๐ (p <.๐๐๑) ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานวาความ
ตื่นตัวทางการเมืองของเยาวชนในสถาบันอุดมศึกษา ๕ จังหวัดภาคใตมีความแตกตางกัน61

๖๒ 
 คัมภีร พลการ และอรนันท กลันทปุระ ไดวิจัยเรื่อง “อัตลักษณและวัฒนธรรมทาง
การเมืองของผูนําระดับตําบลและหมูบานจังหวัดตรัง” ผลการวิจัยพบวา ระดับอัตลักษณของผูนํา

                                                 
 ๖๒สมปอง รักษาธรรม, “ความตื่นตัวทางการเมืองของเยาวชนในพ้ืนท่ีภาคใตกับการพัฒนาวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในประเทศไทยชวงป พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๒ : ศึกษากรณีเปรียบเทียบนักศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษา ๕ จังหวัดภาคใต”, ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาสื่อสารการเมือง, (บัณฑิตวิทยาลัย : วิทยาลัย
สื่อสารการเมือง มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๕๒). 



๔๕ 
 
 
ระดับตําบลและหมูบาน จังหวัดตรังอยูในระดับปานกลาง และระดับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยอยูในระดับปานกลาง ผลการทดสอบปรากฏวา ปจจัยสวนบุคคลของผูนําระดับตําบล
และหมูบาน จังหวัดตรังในบริบทของเพศ อายุ ตําแหนง ระดับการศึกษา อาชีพ และประสบการณ 
การทํางาน ไมมีความสัมพันธกับทัศนคติเก่ียวกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย สวนผูนํา
ระดับตําบล และหมูบาน จังหวัดตรังท่ีมีอําเภอท่ีอาศัยอยู ศาสนา สถานภาพรายได มีความสัมพันธกับ
ทัศนคติเก่ียวกับวัฒนธรรม ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และจากการศึกษาความสัมพันธ

ระหวางอัตลักษณของคนใตและวัฒนธรรม ทางการเมือง พบวาท่ีระดับนัยสําคัญ.๐๑ อัตลักษณของ
คนใตมีความสัมพันธทางบวกกับวัฒนธรรมทางการเมืองในระดับนอย ซ่ึงหมายความวา ผูนําระดับ
ตําบลและหมูบาน จังหวัดตรังท่ีมีอัตลักษณความเปน “คนใต” ระดับสูงมากข้ึนเทาไร ก็จะมีวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยสูงข้ึนเทานั้น เปนการแสดงใหเห็นวาผูนําระดับตําบลและหมูบาน
จังหวัดตรังมีความคิดทางการเมืองในลักษณะเปนประชาธิปไตยมากกวาอํานาจนิยม62

๖๓ 

 เปรมศักดิ์ แกวมรกฎ ไดวิจัยเรื่อง “วัฒนธรรมการมีสวนรวมทางการเมืองของวัยรุนใน
สังคมพหุวัฒนธรรม : กรณีศึกษา อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา” ผลการวิจัยพบวา ดานลักษณะการเขา
ไปมีสวนรวมทางการเมืองของวัยรุนจะเปนไปในรูปแบบของการพูดคุยเรื่องการเมือง แตท่ีเปนหลักคือ
การไปเลือกตั้งโดยสวนใหญไปใชสิทธิเลือกตั้งเพราะเห็นวาเปนหนาท่ีท่ีสําคัญ ดานลักษณะการมีสวน
รวมทางการเมืองท่ีวัยรุนพึงประสงค ไดแก ๑) ตองการพ้ืนท่ีเพ่ือใชในการแสดงออกทางการเมือง ๒) 

การเลือกตั้ง ๓) มีสวนรวมในการเลือกผูปกครองระดับทองถ่ินดวยตนเอง แนวทางการเสริมสรางการมี
สวนรวมทางการเมืองของวัยรุน ไดแก ๑) ครอบครัวปลูกฝงจิตสานึกการเมือง ๒)โรงเรียน ใหความรู
เก่ียวกับการเมือง ๓) ชุมชน ตองสรางวัฒนธรรมทางการเมืองข้ึนมา ๔) ศาสนาตองปลูกฝงเรื่องความดี
หรือสิ่งท่ีควรประพฤติ ๕) หนวยงานทางการปกครองมีสวนสําคัญ เพราะเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

โดยตรง ปญหาและอุปสรรคสําคัญในการมีสวนรวมทางการเมืองของวัยรุน ไดแก ๑) การศึกษา ท่ียัง
ไมท่ัวถึงโดยเฉพาะในหมูบานท่ีหางไกล ๒) วัยรุนติดยาเสพติดจนทาตัวนิ่งเฉยเรื่องบานเมือง ๓) สภาพ
เศรษฐกิจครอบครัว รายไดไมพอเลี้ยงชีพทําใหวัยรุนสนใจแตเรื่องปากทองและทํางาน ๔) การพนัน
ฟุตบอลแพรหลาย ๕) เกรงกลัวอันตราย จนไมกลาเขาไปยุงเก่ียวกับกิจกรรมตางๆทางการเมือง เพราะ
กลัวจะตกเปนเปาหมายของฝายตรงขาม63

๖๔ 

 ปรมต วรรณบวร สุรพล สุยะพรหม และบุษกร วัฒนบุตร ไดวิจัยเรื่อง “ความเปน
พลเมืองเพ่ือการสงเสริมประชาธิปไตยในทองถ่ิน” ผลการวิจัยพบวา ๑) ความเปนพลเมืองเพ่ือการ
สงเสริมประชาธิปไตยในทองถ่ิน มีลักษณะสามารถควบคุมตนเองใหอยูในกรอบของศีลธรรมโดยยึดม่ัน

                                                 
 ๖๓คัมภีร พลการและอรนันท กลันทปุระ, “อัตลักษณและวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําระดับตําบล

และหมูบานจังหวัดตรัง”, วารสารสหวิทยาการวิจัย : ฉบับบัณฑิตศึกษา, ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒ (เมษายน-มิถุนายน 
๒๕๕๘) : ๑๖๕-๑๗๔. 
 ๖๔เปรมศักดิ์ แกวมรกฎ, “วัฒนธรรมการมีสวนรวมทางการเมืองของวัยรุนในสังคมพหุวัฒนธรรม : 
กรณีศึกษา อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา”, วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยธนบุรี, ปท่ี ๑๒ ฉบับพิเศษ (ตุลาคม ๒๕๖๑) 
: ๒๑๗-๒๒๕. 



๔๖ 
 
 
และเชื่อม่ันในสิ่งท่ีถูกตองและเปนธรรม มีความเปนตัวของตัวเอง มีความรูความเขาใจทางการเมือง

เคารพหลักความเสมอภาค เคารพสิทธิของกันและกัน เทาเทียมกัน กลาเสนอความคิดตอสวนรวม ให
เวลากับกิจกรรมทางการเมืองคํานึงถึงประโยชนสวนใหญ ยึดถือกติกาของสังคมเปนหลัก ใชเหตุผล
มากกวาใชอารมณ มีน้ําใจ เลือกรับขาวท่ีเหมาะสมและมีประโยชนพ่ึงตนเอง ดํารงชีวิตตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ไมอยูภายใตการครอบงําหรือความอุปถัมภของใคร กลาแสดงออก มีความ
รับผิดชอบในตนเอง ๒. หลักธรรม แนวคิดและทฤษฎีสําหรับความเปนพลเมืองเพ่ือการสงเสริม

ประชาธิปไตย โดยการยึดม่ันในหลักพุทธธรรม คือ หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขอ พบวา (๑) การเปนผูรูจัก
เหตุ รูจัก หนาท่ี พบวาไดมีความรับผิดชอบตอสังคมโดยมีการยึดถือคําสั่งสอนของศาสนามาเปน
เครื่องมือใน การปฏิบัติในชีวิตประจําวัน มีการสํานึกในหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ และรูจักลําดับความคิด
ไตรตรอง ปญหารูหนาท่ีของตนเองเขาใจตระหนักในหนาท่ีของตนเอง ขอท่ี (๒) การเปนผูรูจักผล รูจัก 
เปาหมาย พบวาไดมีการคํานึงถึงประโยชนของสวนรวม มีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล มีเปาหมายในทาง 

ความดีงามเพ่ือเปนคนท่ีมีเหตุผล และรูวาเปนประโยชนแกตนเองและคนรอบขาง และมีการยอมรับ 
ความเปนจริงของผลท่ีเกิดข้ึน ขอท่ี (๓) การเปนบุคคลท่ีรูจักตนเปนใคร พบวาไดมีการพัฒนา 
ศักยภาพของตนเองใหรู เทาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม มีความรูทางการเมืองในระบอบ 
ประชาธิปไตย มีบทบาทหนาท่ีอยางไรในสังคม ขอท่ี (๔) การรูจักประมาณ รูจักความพอดีพบวาได มี
การรูจักถึงความพอเหมาะ รูจักพอดีและพอเพียงในการดําเนินชีวิต พ่ึงตนเอง อยูอยางพอเพียง เลี้ยง

ตนบนสัมมาชีพและวางตนใหเหมาะสมกับสถานการณทางการเมืองได ขอท่ี (๕) การรูจัก กาลเวลาอัน
เหมาะสมพบวาไดใชดุลยพินิจในการใชเวลาใหเหมาะสมระหวางประชาธิปไตยกับพุทธ ศาสนาท่ีมี
ความเหมาะสมใกลเคียงกันในหลายมิติ รูจักแสดงออกใหเหมาะสมกับกาลเวลาในการ เอาใจใส
บานเมืองในการมีสวนรวมตัดสินใจ ขอท่ี (๖) การรูจักชุมชน รูจักระเบียบในสังคม พบวาได ปฏิบัติตน

เหมาะสมกับสภาพของสังคม รูจักและเคารพระเบียบกฎเกณฑของสังคม และรู ถึงจารีต 
ขนบธรรมเนียมของชุมชนและขอท่ี (๗) การรูจักบุคคล หรือการรูจักอุปนิสัยใจคอและอารมณของ 
ผูอ่ืนพบวาไดมีการเรียนรูในการอยูรวมกับผูอ่ืน เขาใจพ้ืนเพ ใจคอ เขาใจอารมณของคนในชุมชนมี 
การยอมรับขอดีขอเสียของตนเองและของผูอ่ืนเรียนรูการการดําเนินชีวิตรวมกัน ๓) แนวทางในการ
สรางความเปนพลเมืองเพ่ือการสงเสริมประชาธิปไตยในทองถ่ินดานการ ยึดม่ันในหลักธรรมตาม

แนวทางพุทธศาสนา พบวา ประชาชนไดยึดหลักธรรมเปนแนวทางในการใช วิถีชีวิตเปนทุนทางสังคม
อยูแลว การสงเสริมประชาธิปไตยมีพ้ืนฐานจากการยึดถือปฏิบัติในหลัก พระพุทธศาสนาใหเปนจริง
กอน หลังจากนั้นอาศัยความรวมมือระหวางบุคคล ครอบครัว โรงเรียน วัดและหนวยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวของกับทองถ่ิน ในการปลูกฝง การอบรม การสงเสริม การจัด กิจกรรม และการประชาสัมพันธ 
ใหเกิดความรูความเขาใจพ้ืนฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ี ถูกตองและเหมาะสมในทองถ่ิน



๔๗ 
 
 
และมีความรูหลักพุทธธรรมใหเชาใจและปฏิบัติไดจริง เกิดชุมชน แหงการเรียนรูการเมืองกับหลักพุทธ

ธรรม64

๖๕ 
  ตอสกุล พุทธพักตร ไดวิจัยเรื่อง ระบบอุปถัมภในคติเห็นแกเครีอญาติกับประสิทธิผล
ของการทําหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงหนึ่งใน
อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบวา ลักษณะการเมืองทองถ่ินท่ีมีระบบ
อุปถัมภในคติเห็นแกเครือญาติในพ้ืนท่ีกรณีศึกษา คือ ระบบการเมืองทองถ่ินท่ีมีความสัมพันธเชิง

อุปถัมภในกลุมครอบครัวและเครือญาติโดยสายเลือดของกลุมนักการเมืองทองถ่ิน ซ่ึงเปนระบบ
ความสัมพันธท่ีเชื่อมโยงกันอยางคงทนถาวรและทําใหการเมืองทองถ่ินมีโครงสรางอํานาจในลักษณะ
ทฤษฎีชนชั้นนํา อํานาจอันเกิดจากสิทธิอํานาจตามประเพณีดั้งเดิม ประกอบกับอํานาจจากบารมี นําสู
อํานาจในทางกฎหมาย อยูท่ีกลุมคนกลุมเดียวท่ีอยูเหนือของยอดพีระมิดระบบการเมือง ภายใต
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาและวัฒนธรรมการเมืองทองถ่ินแบบปรึกษาหารือของคนในพ้ืนท่ี65

๖๖ 

 พรางกูร วงศลือเกียรติ ไดวิจัยเรื่อง ระบบอุปถัมภในการเมืองทองถ่ิน ในเทศบาลนคร
เชียงใหม พบวาในระยะเริ่มแรกของการปกครองทองถ่ินนั้น ระบบอุปถัมภเปนความสัมพันธระหวางผู
แตงตั้งและผูไดรับการแตงต้ังใหมีอํานาจ หลังจากมีการพัฒนาการจัดการปกครองทองถ่ินในประเทศ
ไทย โดยเฉพาะการกําหนดใหผูบริหารทองถ่ินมาจากการเลือกตั้ง ทําใหมีการจัดตั้งกลุมการเมือง
ทองถ่ิน ระบบอุปถัมภจึงไดขยายความสัมพันธออกไปอีก ๓ ระดับ คือ ความสัมพันธระหวางกลุมผูนํา

กับสมาชิกในกลุม (สมาชิกสภาเทศบาล) และประชาชน ซ่ึงเปนความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนซ่ึงกันและ
กัน นักการเมืองทองถ่ินไดผลประโยชนทางการเมืองจากผูใตอุปถัมภ อาทิ การเปนหัวคะแนนและฐาน
คะแนนเสียง ในขณะท่ีผูใตอุปถัมภมักเรียกรองขอความชวยเหลือจากนักการเมืองทองถ่ินเชนเดียวกัน 
อีกท้ังยังสรุปไดวา นักการเมืองทองถ่ินสามารถใชระบบอุปถัมภเพ่ือคํ้าจุนอํานาจทางการเมืองไดเปน

อยางดี เพราะกลุมของผูใตอุปถัมภมีความตองการไดรับความชวยเหลืออยูเสมอซ่ึงจะกลายเปน
ความรูสึกเปนบุญคุณตอกันท่ีตองตอบแทนกัน ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนั้น ในทางบวก คือทําใหการ
บริหารงานไมมีแรงกดดันมาก และมีประชาชนดูแลและรวมมือ แตในทางลบนั้น จะทําใหเกิดการยึด
ตัวบุคคลมากกวานโยบาย ท้ังนี้ ระบบอุปถัมภในการเมืองทองถ่ินยังมีแนวโนมท่ีจะคงอยูตอไป แต

                                                 
 ๖๕ ปรมต วรรณบวร สุรพล สุยะพรหม และบุษกร วัฒนบุตร, “ความเปนพลเมืองเพ่ือการสงเสริม
ประชาธิปไตยในทองถ่ิน”, วารสาร มจร. สังคมศาสตรปริทรรศน, ปท่ี ๖ ฉบับท่ี ๒ (เมษายน-มิถุนายน ๒๕๖๐) : 
๘๕-๑๐๐. 

 ๖๖ ตอสกุล พุทธพักตร, “ระบบอุปถัมภในคติเห็นแกเครีอญาติกับประสิทธิผลของการทําหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงหน่ึงในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัด
นครราชสีมา”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองและยุทธศาสตรการพัฒนา, (บัณฑิต
วิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๖๒).   



๔๘ 
 
 
นักการเมืองทองถ่ินจําเปนท่ีจะตองมีความสามารถแบบมืออาชีพ และมีคุณงามความดีมากเพียงพอ 

เพราะประชาชนมีความตื่นตัวและเขาใจในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนมากยิ่งข้ึน66

๖๗ 
 ฉัตรชัย สุระภา ไดศึกษาเรื่อง ระบบอุปถัมภในการเมืองทองถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณี
องคการบริหารสวนตําบลธัญญา อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ วาความสัมพันธในระบบอุปถัมภ
ในการเมืองทองถ่ินมีดวยกัน ๒ รูปแบบ คือ หนึ่ง ในเชิงการตลาด ท่ีมีการแลกเปลี่ยนทรัพยสินตาง ๆ 
กับคะแนนเสียงและความนิยมของประชาชนได และสอง ในเชิงรัฐศาสตร ท่ีใหการชวยเหลือพ่ึงพา

อาศัยการบริการสวนตัวหรืองานสาธารณะและการจัดสรทรัพยากรทางการเมืองตามอํานาจหนาท่ี 
เพ่ือแลกเปลี่ยนกับคะแนนเสียงหรือพันธะสัญญาท่ีผูอุปถัมภตองการอันเปนการตอบแทนบุญคุณท่ีมี
ตอกัน การสรางเครือขายทางการเมืองทองถ่ินเกิดจากการอาศัยอํานาจหนาท่ีของผูนําทองถ่ินของ
ผูใหญบานและสมาชิกสภา ผานความสัมพันธกันแบบเครือญาติ พรรคพวกและผูรวมงาน และยังมีการ
สรางเครือขายทางการเมืองของกํานันและนักการเมืองทองถ่ินดวยความสัมพันธแบบเครือญาติ พรรค

พวก และกลุมความสัมพันธตาง ๆ เชนเดียวกัน ซ่ึงความสัมพันธแบบอุปถัมภประกอบกับเงินทุนของ
นักการเมืองทองถ่ิน เปนปจจัยสําคัญท่ีเอ้ือตอการชนะเลือกตั้ง67

๖๘  
 ศิริรัตน ธรรมใจ ไดวิจัยเรื่อง การรักษาอํานาจทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในอําเภอแม
ทา จังหวัดลําพูน ผลการวิจัยพบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการรักษาอํานาจทางการเมืองของผูนําทองถ่ินท่ี
ไดรับความไววางใจจากประชาชนในพ้ืนท่ี มี ๖ ปจจัย ไดแก ๑) ปจจัยดานกฎหมาย การไมไดกําหนด

วาระตําแหนงเอ้ือประโยชนใหกับผูนําทองถ่ินสามารถทํางานไดอยางตอเนื่อง ๒) ปจจัยสวนบุคคล ท้ัง
ดานการศึกษา ประสบการณทํางาน ลักษณะนิสัย อายุ และชื่อเสียงวงศตระกูลของแตละบุคคล ๓) 
ปจจัยดานความสัมพันธของเครือญาติในพ้ืนท่ีมีสวนชวยเหลือสนับสนุน หาเสียง หรือกระจายขาวสาร
ของผูนําทองถ่ิน ๔) ปจจัยดานการเมือง ผูนําทองถ่ินสวนใหญ จะวางตัวเปนกลางไมแสดง

ความสัมพันธทางการเมืองกับพรรคการเมือง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหประชาชนรับรูแตจะมีสาย
สัมพันธกับการเมืองระดับทองถ่ินดวยกันเอง ๕) ปจจัยดานความสัมพันธ ท่ีเ ก่ียวของกับกลุม
ผลประโยชนตางๆ ในพ้ืนท่ี เชน ผูนําชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ผูสูงอายุ ๖) ปจจัย
แวดลอมอ่ืน ๆ เชน ฐานะทางเศรษฐกิจภาพพจนของผูสมัครคูแขง ปจจัยดานเงินทุน มีผลทําให
ประชาชนไววางใจผูนําทองถ่ินและสนับสนุนผูนําทองถ่ินทองถ่ินในขณะดํารงตําแหนงได68

๖๙ 

                                                 
 ๖๗ พรางกูร วงศลือเกียรติ, “ระบบอุปถัมภในการเมืองทองถ่ิน ในเทศบาลนครเชียงใหม”, วิทยานิพนธ

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๙). 

. 

 ๖๘ ฉัตรชัย สุระภา, “ระบบอุปถัมภในการเมืองทองถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบล
ธัญญา อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร, (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๖๓). 

 ๖๙ ศิริรัตน ธรรมใจ, “การรักษาอํานาจทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในอําเภอแมทา จังหวัดลําพูน”, 
วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองการปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 

๒๕๖๓). 



๔๙ 
 
 

สรุปไดวา จากการวิจัยท่ีเก่ียวของกับวัฒนธรรมทางเมืองในระบอบประชาธิปไตย

วัฒนธรรมทางการเมืองเปนเรื่องของความสัมพันธ ระหวางสมาชิกของสังคมการเมืองกับสังคม
การเมืองในเชิงจิตวิทยา โดยวัฒนธรรมทางการเมืองใดท่ีสังคมการเมืองตองการก็มักถูกปลูกฝงใหเปน
ความคิด, อุดมการณ, ความเชื่อ สภาพปจจุบันประเทศไทยมีระบบการเมืองและโครงสรางทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยไมเขมแข็ง การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยจึงไมไดเจริญข้ึนในสังคมไทย 
และระบอบประชาธิปไตยไดหยุดชะงักลงนั้นมีสาเหตุมาจากการความขัดแยงทางการเมือง มีการ

แบงเปนฝกเปนฝายเกิดการแตกแยกทางความคิดในหมูประชาชน รวมท้ังปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น
ในระบบการเมืองของประเทศไทย ความขัดแยงท้ังหมดท่ีเกิดข้ึน ลวนแตเปนอุปสรรคในการพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยอยางยิ่ง นอกจากนั้น ระบบการเมืองของไทยก็ยังมีอีกหลายปจจัย
ท่ีทําใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไมกาวหนา โดยเฉพาะสาเหตุท่ีมาจากวัฒนธรรมทาง
การเมืองท่ียังไม เปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณวัฒนธรรมทางการเมืองจะมีเอกลักษณหรือมี

ลักษณะเฉพาะในสังคมทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย จึงเปนสิ่งจําเปน
สําหรับการมีเสถียรภาพ และประสิทธิผลของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ระบบการเมืองแบบ
หนึ่งแบบใด จะดํารงอยูไดจะตองมีวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีเอ้ืออํานวยตอการปกครองแบบนั้น 
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยจะมีผลตอโครงสราง และพฤติกรรมทางการเมืองของ
ประเทศนั้น ๆ 

 

๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยเรื่องนี้  มีกรอบแนวคิดท่ีสําคัญในลักษณะของกระบวนการ
และวิธีการศึกษาวิจัย โดยนําแนวคิดของ แนวคิดของ สมศักดิ์ สามัคคีธรรม 69

๗๐  ท่ีวาดวยวัฒนธรรม
การเมืองระบบอุปถัมภ ดวยความสัมพันธในลักษณะการแลกเปลี่ยนท่ีไมสมดุล ความสัมพันธแบบตัว
ตอตัว และความสัมพันธท่ีมีความยืดหยุนและซับซอน แนวคิดของ ศิราพร ฐิตะฐาน 70

๗๑ท่ีวาดวย 

เครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ิน ๑. เครือขายพรรคพวกเพ่ือนฝูง ๒. เครือขาย
เครือญาติ ๓. เครือขายหัวคะแนน  และแนวคิดของทินพันธ นาคะตะ71

๗๒ ท่ีวาดวยรูปแบบวัฒนธรรม
การเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ินไดแก ๑. การมีความ
เชื่อม่ันศรัทธาตอหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย ๒. การยึดม่ันและเชื่อถือในหลักความสําคัญและ
ศักดิ์ศรีของบุคคล ๓. การเคารพกติกาของการปกครองแบบประชาธิปไตย ๔. การมีสวนรวมในกิจกรรม

ทางการเมืองและการปกครอง ๕. การมีสํานึกในหนาท่ีพลเมืองของตนและมีความเชื่อม่ันในตนเอง ๖. 

                                                 
๗๐สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, การสถาปนาอํานาจของผูไรอํานาจ, (กรุงเทพมหานคร : มาฉลองคุณซีเอสบี, 

๒๕๕๔), หนา ๓๔-๓๖.   
 ๗๑ศิราพร ฐิตะฐาน, ระบบครอบครัวและเครือญาติในสังคมไทยในสังคมและวัฒนธรรมไทย, (นนทบุรี 
: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒), หนา ๒๑๙ 

๗๒ทินพันธ นาคะตะ, วิถีชีวิตไทยวัฒนธรรมทางการเมืองของคนรุนใหม, (กรุงเทพมหานคร : สหาย
บล็อกและการพิมพ, ๒๕๔๖), หนา ๑๖-๑๘.  



๕๐ 
 
 
การมองโลกในแงดีมีความไววางใจเพ่ือนมนุษย ๗. การรูจักวิพากษวิจารณอยางมีเหตุผลและเปนไป

ในทางสรางสรรค และ ๘. การไมมีจิตใจแบบเผด็จการ รวมท้ังผลลัพธจากการศึกษา  ดังนี้ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
แผนภาพท่ี  ๒.๑  กรอบแนวคิดของโครงการวิจัย 

วัฒนธรรมการเมือง 
ระบบอุปถัมภ 

๑. ความสัมพันธในลักษณะการ
แลกเปลี่ยนท่ีไมสมดุล  

๒. ความสัมพันธแบบตัวตอตัว  
๓. ความสัมพันธท่ีมีความ

ยืดหยุนและซับซอน 
 

เครือขายความสัมพันธ 
ในการพัฒนาการเมืองทองถิ่น 

๑. เครือขายพรรคพวกเพ่ือนฝูง 
๒. เครือขายเครือญาติ 
๓. เครือขายหัวคะแนน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 
ระบบอุปถัมภ 

๑. การมีความเชื่อม่ันศรัทธาตอหลักการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย  
๒. การยึดม่ันและเชื่อถือในหลักความสําคัญ
และศักดิ์ศรีของบุคคล  
๓. การเคารพกตกิาของการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย  
๔. การมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง
และการปกครอง  
๕. การมีสํานึกในหนาท่ีพลเมืองของตนและ
มีความเชื่อม่ันในตนเอง  
๖. การมองโลกในแงดีมีความไววางใจเพ่ือน
มนุษย  
๗. การรูจักวิพากษวิจารณอยางมีเหตุผลและ
เปนไปในทางสรางสรรค  
๘. การไมมีจิตใจแบบเผด็จการ 

รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภ      
กับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนา

การเมืองทองถ่ิน 
 



๕๐ 

บทท่ี ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง “วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนา
การเมืองทองถ่ิน” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภในจังหวัดนครราชสีมา
สรางเครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ินในจังหวัดนครราชสีมา และนําเสนอรูปแบบ
วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ินในจังหวัด
นครราชสีมา คณะผูวิจัยไดกําหนดรูปแบบการวิจัย ข้ันตอนและกระบวนการดําเนินงาน ดังนี้ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย   
 ๓.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล  
 ๓.๕ แผนดําเนินการวิจัย  
 ๓.๖ การวิเคราะหขอมูล 
 ๓.๗ สรุปกระบวนการวิจัย 
 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้คณะผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหไดขอมูลตาม
วัตถุประสงคการวิจัย คณะผูวิจัยไดกําหนดใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
การรวมกิจกรรมกับชุมชน ทําการสังเกตและเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
Interview) และการประชุมกลุมเฉพาะ (Focus Group) โดยกําหนดใชรูปแบบการวิจัยท่ีหลากหลาย
เพ่ือใหไดขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี้ 

๓.๑.๑ การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) โดยการศึกษาจากหนังสือ 
วารสาร เอกสารทางวิชาการ การสืบคนทางอินเตอรเน็ต รวมถึงการศึกษาจากงานวิจัย และ
วิทยานิพนธ ในประเด็นท่ีเก่ียวของ โดยมุงศึกษาในภาพรวมวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับ
เครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ิน ทําการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (Secondary 
data) ท่ีไดมีผูศึกษาและรวบรวมไวท้ังเอกสารท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ โดยใชการวิเคราะห
เอกสาร (Documentary analysis)  

 ๓.๑.๒ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดย
ใชแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เปนการวิจัย
วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ิน 

 
 
 
 



๕๑ 

๓.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ 
 คณะผูวิจัยไดมีการคัดเลือกผูใหขอมูลสําคัญ ในการวิจัย ดังนี้ 
 ผูใหขอมูลสําคัญ  
 ในการวิจัยเชิงคุณภาพ คณะผูวิจัยไดกําหนดผูใหขอมูลสําคัญ ดังนี้  
 กลุมท่ี ๑ นักการเมืองทองถ่ิน จํานวน ๓ คน  

 กลุมท่ี ๒ เจาหนาท่ีหนวยงานทองถ่ิน จํานวน ๓ คน  
 กลุมท่ี ๓ นักวิชาการดานรัฐศาสตร จํานวน ๒ คน  
 กลุมท่ี ๔ ตัวแทนผูนําชุมชน จํานวน ๕ คน  
  กลุมท่ี ๕ ตัวแทนภาคประชาชน จํานวน ๕ คน 
 รวมจํานวน ๑๘ คน  
 

กลุมท่ี ๑ นักการเมืองทองถิ่น  
ลําดับท่ี ช่ือ-ฉายา/นามสกุล ตําแหนง 

๑ นายจําเริญ เปลากระโทก นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลา 
๒ นางสุวิมล อุดมดัน สมาชิกสภา อบต.หมู ๑ 
๓ นายหอม ชั้นกระโทก สมาชิกสภา อบต.หมู ๙ 

กลุมท่ี ๒ เจาหนาท่ีหนวยงานทองถิ่น 
ลําดับท่ี ชื่อ-ฉายา/นามสกุล ตําแหนง 

๔ นางสุดาวรรณ สมรูป หัวหนาฝายพัสดุและทรัพยสิน 
๕ นางสาวสกุลตลา ศาสนนันทน นักพัฒนาชุมชน ชํานาญการ 
๖ น.ส.ณัฐมณฑ สมบูรณพูนสิน หัวหนาฝายวิเคราะหนโยบายและแผน 

กลุมท่ี ๓ นักวิชาการดานรัฐศาสตร 
ลําดับท่ี ช่ือ-ฉายา/นามสกุล ตําแหนง 

๗ ผศ.ดร.พรเศรษฐี วุฒิปญญาอิสกุล อาจารย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา 

๘ ดร.ชุติพนธ วงษอมรวิทย อาจารย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา 

กลุมท่ี ๔ ตัวแทนผูนําชุมชน 
ลําดับท่ี ช่ือ-ฉายา/นามสกุล ตําแหนง 

๙ นายพิสิทธิ์  เนื่องกระโทก ผูนําหมูท่ี ๖ 
๑๐ น.ส.วิมภวิพา  นอยทะเล ผูนําหมูท่ี ๗ 
๑๑ นายชื่น  ปอมทะเล ผูนําหมูท่ี ๘ 
๑๒ นายจําลอง  มหิงษาเดช ผูนําหมูท่ี ๙ 
๑๓ นายปรีชา  แซเลา   

 
ผูนําหมูท่ี ๑๐ 

 



๕๒ 

กลุมท่ี ๕ ตัวแทนภาคประชาชน 
ลําดับท่ี ช่ือ-ฉายา/นามสกุล ตําแหนง 
๑๔ นางมะลิ เพชรทะเล ตัวแทนภาคประชาชน 
๑๕ นายทวิชัย กุดกระโทก ตัวแทนภาคประชาชน 
๑๖ นายพวง เขียวหม่ืนไวย ตัวแทนภาคประชาชน 
๑๗ นายประภาส เสือทะเล ตัวแทนภาคประชาชน 
๑๘ นายเสกสรรค หลงทะเล ตัวแทนภาคประชาชน 

   

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณเชิงลึก และการสังเกตกิจกรรมโดยนํา
เครื่องมือท่ีสรางข้ึนท่ีผานการพิจารณาจากผู เชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือตรวจสอบความ
สอดคลองกับวัตถุประสงคการวิจัย ความเหมาะสมในการเก็บขอมูล และภาษาท่ีใช โดยเครื่องมือท่ีใช
สําหรับเก็บรวบรวมขอมูล ซ่ึงคณะผูวิจัยไดดําเนินการ ดังนี้ 
 ๓.๓.๑ การวิจัยเชิงคุณภาพ 
 คณะผูวิจัยไดกําหนดใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการนําประเด็นขอมูลท่ีไดจากการเก็บขอมูล
ในการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) และการเขารวมโครงการพัฒนา สวนการวิเคราะห 
สังเคราะหขอมูลนั้นเนนวิธีการแสวงหาความรู จากการตั้งประเด็นหลักในการสัมภาษณ เพ่ือคนหา
ประเด็นวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ิน 
โดยมีเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ดังนี้ 
 ๑) ลักษณะเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเชิงคุณภาพ 

    คณะผูวิจัยใชแนวการสัมภาษณแบบมีโครงสราง เพ่ือใชเปนแนวทางในการสัมภาษณ 
และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม เพ่ือศึกษาวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขาย
ความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ิน โดยแบบสัมภาษณแบงออกเปน  ๒ ตอน คือ 

  (๑) ขอมูลท่ัวไปของผูใหขอมูลสําคัญ 
  (๒) ประเด็นคําถามในการสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
 ๒) การสรางเครื่องมือสําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ มีข้ันตอนดังนี้ 
  (๑) นําแนวคิดทฤษฎี จากเอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีทบทวนไวมาพิจารณาสราง
แบบสัมภาษณ 
   (๒) นําขอมูลท่ีไดจากการวิจัยมากําหนดกรอบวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการ
วิจัยในการสรางเครื่องมือและประเด็นคําถามเพ่ือการวิจัยเชิงคุณภาพ 
   (๓) สรางเครื่องมือและเสนอตอผูทรงคุณวุฒิเพ่ือพิจารณา จํานวน ๓ ทาน คือ  
  ๑.  พระครูปลัดนิ เวช ชินวโร, ดร. อาจารยหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา  
  ๒. รศ.ดร.เติมศักด์ิ ทองอินทร อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  



๕๓ 

  ๓. ผศ.ดร.พรเศรษฐี  วุฒิปญญาอิสกุล อาจารยหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา 
 (๔) จัดพิมพแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณ และนําไปเก็บขอมูล 
 (๕) นําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกมาวิเคราะห โดยใชเทคนิคในการวิเคราะห
เนื้อหา (Content Analysis Technic)  
 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูล คณะผูวิจัยเปนผูดําเนินการเก็บขอมูลดวยตนเองใหครอบคลุม
วัตถุประสงคการวิจัย โดยวิธีการดังตอไปนี้   
  ๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมขอมูลในเชิงคุณภาพ 
 ในจัดเก็บขอมูลในเชิงคุณภาพ จากการสัมภาษณเชิงลึก มีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑) การสัมภาษณเชิงลึก มีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้ 

  (๑) จัดเตรียมเครื่องมือสําหรับการสัมภาษณ ไดแก จัดทําแบบสัมภาษณเจาะลึก 
(In-depth Interview Schedule) เพ่ือทําการสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) 
จํานวน ๑๘ คน โดยคณะผูวิจัยใชการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิแบบเจาะจง (Purposive sampling)      
ซ่ึงอาจจะเปนบุคคลในกลุมเดียวกันท่ีตอบแบบสอบถามก็ได ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิจาก ๕ กลุม 
คือ กลุมท่ี ๑ นักการเมืองทองถ่ิน จํานวน ๓ คน กลุมท่ี ๒ เจาหนาท่ีหนวยงานทองถ่ิน จํานวน ๓ คน 
กลุมท่ี ๓ นักวิชาการดานรัฐศาสตร จํานวน ๒ คน กลุมท่ี ๔ ตัวแทนภาคประชาชน จํานวน ๕ คน 
กลุมท่ี ๕ ตัวแทนผูนําชุมชน จํานวน ๕ คนจากนั้นติดตอประสานงานผูใหขอมูล เพ่ือขออนุญาตและ
ขอความรวมมือท่ีจะเขาสัมภาษณ 
  (๒) ข้ันเตรียมการสัมภาษณ ไดแก กอนลงสนามเพ่ือรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ 
คณะผูวิจัยไดเริ่มตนดวยการนัดหมายวันเวลาท่ีจะสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ เตรียมแบบสัมภาษณ
และศึกษาขอคําถามในแบบเพ่ือเตรียมการสัมภาษณใหไดคําตอบท่ีตรงประเด็นตามวัตถุประสงคท่ี
ตองการ ตลอดจนเตรียมเครื่องมือชวยสัมภาษณ เชน เครื่องบันทึกเสียง กลองถายรูป เพ่ือชวยใหได
ขอมูลท่ีสมบูรณจากการสัมภาษณ 
  (๓) ข้ันดําเนินการสัมภาษณ ไดแก ในการสัมภาษณคณะผูวิจัยจะสนทนาสราง
ความคุนเคยกับผูใหสัมภาษณ แจงวัตถุประสงคของการสัมภาษณ อธิบายเหตุและขออนุญาตใชเครื่อง
บันทึกเสียงในขณะท่ีสัมภาษณ ขออนุญาตใชกลองถายรูปเพ่ือใชอางอิงในการสัมภาษณ รวมท้ังแจงให
ทราบวาขอมูลตาง ๆ จากการสัมภาษณและท่ีบันทึกเสียงไวคณะผูวิจัยจะนําไปใชประโยชนทาง
การศึกษาและเพ่ือชุมชนของผูใหขอมูล 
 ๒) การสังเกตกิจกรรม โดยคณะผูวิจัยไดทําการวิเคราะหเนื้อหาในแงมุมของการใหความ
สนใจตอกิจกรรมท่ีจัดข้ึน รวมท้ังความรวมแรงรวมใจกัน โดยวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสังเกต          
จดบันทึก ในขณะเดียวกันจะมีการลงรายการ (list) รวมท้ังการสอบถามความคิดเห็นและความรูสึก
ของประชาชนท่ีเขารวมกิจกรรม 



๕๔ 

๓.๕ แผนดําเนินการวิจัย  
ท่ี แผนดําเนินการวิจัย ระยะเวลา (เดือน) หมายเหตุ 

  ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗  
๑ การลงพ้ืนท่ี เพ่ือหาขอบริบทชุมชน          

๒ การจัดเวทีการเรียนรูครั้งท่ี ๑ /หรือทํากิจกรรมตาม
โครงการเพ่ือใหคณะผูวิจัย และผูท่ีเก่ียวของรับทราบ
ขอมูลเก่ียวกับโครงการวิจัยและขอความรวมมือในการ
เขารวมเปนกลุมตัวอยางในงานวิจัย และระดม
ความคิดจากทุกภาคสวน 

        

๓ สรุปผลการลงพ้ืนท่ีและการจัดเวทีการเรียนรูครั้งท่ี ๑ 
สรุปเปนรายงานเพ่ือนํา ใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบและ
ประเมินผล 

        

๔ การจัดเวทีการเรียนรูครั้งท่ี ๒ /หรือทํากิจกรรม/ หรือ
ลงพ้ืนท่ีตามโครงการ ใหความความรูตาง ๆ เปนการ
ดําเนินการวิจัยระยะท่ี ๒ 

        

๕ การลงพ้ืนท่ีปฏิบัติตามการดําเนินงานในแตละตาม
แผนการดําเนินงานใหลุลวง 

        

๖ สรุปผลการดาเนินการ ประชุม รายงานความกาวหนา
แกหัวหนาชุดโครงการ 

        

๗ การจัดเวทีการเรียนรูครั้งท่ี ๓ /หรือทํากิจกรรมตาม
โครงการเพ่ือเก็บขอมูลเชิงลึกในทุกๆ ดาน ของทุกๆ 
โครงการวิจัยเพ่ือเตรียมสรุปผลการวิจัยระยะท่ี ๒ 

        

๘ สรุปผลการดําเนินการของแตละโครงการ รายงานผล 
ความกาวหนาดานผลตอบรับท่ีได ปญหา อุปสรรค
และแนวทางแกไข โดยแตละโครงการจะตองมีแบบ
ประเมินผลการทํางานในแตละกิจกรรมดวย 

        

๙ การจัดเวทีการเรียนรูครั้งท่ี ๔ หรือทํากิจกรรมตาม
โครงการถอดองคความรู 

        

๑๐ สรุปผลการดําเนินการของโครงการ รายงานผล 
ความกาวหนาดานผลตอบรับท่ีได ปญหา อุปสรรค 
และแนวทางแกไขการทํางานในแตละกิจกรรม จัด
ประชุม สรุปผลการดําเนินงานท่ีไดดังนี้ ๑. ผลงานท่ีได 
ปญหา อุปสรรคแนวทางแกไข ๒. สรุปผลแบบ
ประเมินเพ่ือนามาเขียนรายงานพรอมหาแนวทาง
ปรบัปรุงตามขอเสนอแนะ 

        



๕๕ 

ท่ี แผนดําเนินการวิจัย ระยะเวลา (เดือน) หมายเหตุ 
  ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗  
๑๑ รวบรวมผลการวิจัย ซ่ึงสามารถฉายภาพรวมของ

โครงการวิจัย และประสานงานกับจังหวัด กลุมจังหวัด 
เพ่ือนําขอมูลท่ีไดไปใชในการสรางแผนยุทธศาสตร    
โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน 

        

 
 

 
๓.๖ การวิเคราะหขอมูล 
 ๓.๖.๑ การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 
  การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ คณะผูวิจัยไดทําการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลโดยใช
วิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) โดยคณะผูวิจัยไดตระหนักถึงประเด็นสําคัญของการวิจัย
ครั้งนี้ นั่นคือ ขอมูลท่ีไดมาจากการเก็บรวบรวมนั้น มีความสมบูรณ ครอบคลุมตามวัตถุประสงคของ
การวิจัย และสามารถตอบปญหาของการวิจัยไดชัดเจนสมบูรณและสอดคลองกับกรอบความคิดใน
การวิจัย โดยคณะผูวิจัยไดเลือกใชวิธีเทคนิคสามเสา (Triangulation Technique)0

๑  คือ ตางทฤษฎี
หรือแนวคิด (Theory Triangulation) ตางวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล (Method Triangulation) และ
ตางแหลงขอมูล (Data Sources Triangulation) โดยคณะผูวิจัยไดทําการจัดหมวดหมูและการ
ตรวจสอบขอมูล ดําเนินการอยางเปนระบบดวยการจัดแบงประเภทของขอมูลใหตรงตามเนื้อหาท่ีได
กําหนดไว หลังจากท่ีไดขอมูลมาครบถวนแลว เพ่ือตรวจสอบความถูกตองของขอมูล ดังนี้ 
 (๑) การตรวจสอบสามเสาดานทฤษฎี โดยเปนการตรวจสอบขอมูลวาหากมีการใช
ทฤษฎีท่ีหลากหลายแลว ขอมูลท่ีไดมาเปนไปในทิศทางเดียวกันหรือไม ถาคณะผูวิจัยพบวาไมวาจะนํา
ทฤษฎีใดมาใช ไดขอคนพบท่ีเหมือนกันแสดงวาขอมูลท่ีคณะผูวิจัยไดมามีความถูกตอง 
  (๒) การตรวจสอบสามเสาดานคณะผูวิจัย โดยเปนการตรวจสอบขอมูลจากคณะผูวิจัย
หรือผูเก็บขอมูลตางคนกันวาไดคนพบท่ีเหมือนกันหรือแตกตางกันอยางไร ซ่ึงถาคณะผูวิจัยหรือผูเก็บ
ขอมูลทุกคนพบวาขอคนพบท่ีไดมามีความเหมือนกัน แสดงวาขอมูลท่ีคณะผูวิจัยไดมามีความถูกตอง 
  (๓) การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล โดยเปนการตรวจสอบขอมูลท่ีไดมาจากแหลง
ตาง ๆ นั้นมีความเหมือนกันหรือไม ซ่ึงถาทุกแหลงขอมูลพบวาไดขอคนพบมาเหมือนกัน แสดงวา
ขอมูลท่ีคณะผูวิจัยไดมามีความถูกตอง 
 ท้ังนี้ คณะผูวิจัยไดตระหนักถึงประเด็นสําคัญของการวิจัยครั้งนี้ นั่นคือ ขอมูลท่ีไดมาจาก
การเก็บรวบรวมนั้น มีความสมบูรณ ครอบคลุมตามวัตถุประสงคของการวิจัย และสามารถตอบปญหา
ของการวิจัยไดชัดเจนสมบูรณและสอดคลองกับกรอบความคิดในการวิจัยหรือไม โดยคณะผูวิจัยได
ตรวจสอบขอมูลตลอดกระบวนการวิจัย และในสวนการนําเสนอผลการวิจัย ใชวิธีการนําเสนอขอมูล
แบบอรรถาธิบายและพรรณนาจากการวิเคราะหเชิงประจักษ ขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ ขอมูลจาก
การสัมภาษณเชิงลึก นําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเนื้อหาตามประเด็นและสรุปนําเสนอผลการวิจัยตาม

                                           
๑ ศุภกิจ วงศวิวัฒนนุกิจ, พจนานุกรมศัพทการวิจัยและสถิติ, (กรุงเทพมหานคร : ดานสุธาการพิมพ, 

๒๕๕๕), หนา ๘๑. 



๕๖ 

วัตถุประสงคการวิจัย หากมีสวนใดท่ียังไมสมบูรณจะตรวจสอบและเก็บขอมูลเพ่ิมเติม ดวยการคนควา
จากเอกสารและเขาไปสัมภาษณเก็บรวบรวมขอมูลอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือยืนยันความถูกตองและครบถวน
ทุกอยาง ดังนั้น การเก็บรวบรวมขอมูล การจัดหมวดหมูและการตรวจสอบขอมูลจึงดําเนินการไป
พรอมกัน 
 ๓.๖.๒ การพิทักษสิทธิ์ของกลุมผูใหขอมูล 

 การพิทักษสิทธิ์ของกลุมผูใหขอมูลอันเปนจริยธรรมในการวิจัย ผูวิจัยไดกําหนดพิทักษสิทธิ์
ของกลุมผูใหขอมูล โดยขอความรวมมือในการเก็บขอมูลและสัมภาษณ และผูใหขอมูลยินดีใหขอมูล 
ซ่ึงผูใหขอมูลมีสิทธิ์จะตอบสัมภาษณหรือปฏิเสธก็ได และระหวางการสัมภาษณผูใหขอมูลสามารถ
ยกเลิกหรือไมตอบคําถามโดยไมมีขอแมใด ๆ ขอมูลท่ีไดจากผูใหขอมูลท้ังหมดจะเก็บไวเปนความลับ 
ในกรณีท่ีไมตองการเปดเผย หรือมีประเด็นท่ีไมควรเปดเผย และจะเสนอผลการวิจัยเปนแบบภาพรวม 
ท้ังนี้ ในการนําเสนอขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกผูวิจัยจะไมเปดเผยชื่อผูใหขอมูลวาขอมูลใด
เปนของใคร โดยจะทําการลงรหัสผูใหขอมูลแทนการระบุบุคคลและทําการลงรหัสในการนําเสนอ
ขอมูลแทนการระบุชื่อบุคคลผูใหขอมูล  

 

๓.๗ สรุปข้ันตอนการดําเนินการวิจัย 
วิธีดําเนินการวิจัยเกิดจากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ี ท่ีจะทําการศึกษาวิจัย และมี

การลงภาคสนามเบื้องตนเพ่ือเก็บขอมูลพ้ืนฐานในการศึกษาวิจัย มีการศึกษาจากกลุมตางๆ ในชุมชน และ
เขาไปศึกษากิจกรรมตางๆ ท่ีทําใหเกิดความรวมมือ เพ่ือเลือกเลือกผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ท่ี
จะสามารถใหขอมูลท่ีตรงและเปนจริงไดในการศึกษาวิจัย จากการไดลงพ้ืนท่ีเบื้องตนทําใหทราบถึง
วัฒนธรรมการเมือง  ระบบอุปถัมภ  การสรางเครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ิน      
ท่ี จึงนําขอมูลท่ีไดมาทําการวิเคราะหเก่ียวกับวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขาย
ความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ิน ตอไปดังแผนภาพท่ี ๓.๑ นี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๗ 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

แผนภาพท่ี  ๓.๑   แผนผังแสดงภาพรวมกระบวนการวิจัย 
 

ข้ันท่ี ๑ 
ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ี

เก่ียวของ 

ศึกษา วิเคราะหขอมูลพ้ืนฐาน
จากบริบทพ้ืนท่ี 

ข้ันท่ี  ๒ 
สรางเครื่องมือสําหรับเก็บ
ขอมูล (แบบสัมภาษณ/ 

แบบสังเกต) 

ข้ันท่ี  ๓ 
วิเคราะหวัฒนธรรมการเมือง

ระบบอุปถัมภ 
 

การเก็บขอมูลชวงท่ี ๒ 

-แบบเก็บรวมรวมขอมูล
เพ่ิมเติม 

ตรวจสอบคุณภาพของ
เครื่องมือ 

สรางกรอบแนวคิด   
งานวิจัยคนหาขอมูล   
ตามวัตถุประสงค  

การเก็บขอมูลชวงท่ี ๑ 
-แบบสัมภาษณเชิงลึก 
-แบบสังเกต  

ลงพ้ืนท่ีเก็บรวบรวมขอมูล 

วิเคราะหและสังเคราะหขอมูล 

ข้ันท่ี  ๔ 
วิเคราะหการสรางเครือขาย
ความสัมพันธในการพัฒนา

การเมืองทองถ่ิน 

ข้ันท่ี  ๖ 
สรุปประมวลผลองคความรู

เพ่ือนําเสนอรูปแบบ
วัฒนธรรมการเมืองระบบ

อุปถัมภกับเครือขาย
ความสัมพันธในการพัฒนา

การเมืองทองถ่ิน 



๕๘ 
 

บทท่ี  ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง “วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนา
การเมืองทองถ่ิน” ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดระเบียบวิธีวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed 
Methods) ๓ ประเภท คือ การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research)  การวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative  Research)  และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action 
Research)  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 ๔.๑  ขอมูลท่ัวไปของพ้ืนท่ีกรณีศึกษา  

 ๔.๒  วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภในจังหวัดนครราชสีมา 
 ๔.๓  เครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ินในจังหวดันครราชสีมา 
 ๔.๔ รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนา

การเมืองทองถ่ิน 
 ๔.๕ องคความรูท่ีไดจากการวิจัย 
 

๔.๑ ขอมูลทั่วไปของพ้ืนที่กรณีศึกษา  
 ๔.๑.๑ ความเปนมา0

๑           
 เดิมตําบลหนองบัวศาลา อยูในเขตพ้ืนท่ีของตําบลหัวทะเล อําเภอเมืองนครราชสีมา 
จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงในขณะนั้นมีหมูบานรวมท้ังสิ้น ๑๗ หมูบาน ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๓๑ ไดแยก
ออกมาตั้งเปน “ตําบลหนองบัวศาลา” และมีหมูบานในความรับผิดชอบ จํานวน ๘ หมูบาน 
จนกระท่ังเม่ือวันท่ี ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ จึงไดจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลา 
ปจจุบันมีหมูบานท้ังสิ้น ๑๐ หมูบาน 

 ๔.๑.๒ สภาพท่ัวไป 
ขอมูลท่ัวไป 
๑. มีฐานะเปนหนวยงานราชการทองถ่ิน มีอํานาจในการนิติกรรมและสัญญาทางกฎหมาย 

ไดเอง 
  ๒. คณะกรรมการและผูบริหารมาจากการเลือกตั้ งจากประชาชนเกือบท้ังหมด 
  ๓. อํานาจอิสระของผูบริหาร มีขอบเขตหนาท่ี  และมีกิจกรรมมากข้ึนจากเดิม 
  ๔. อํานาจทางการคลังองคการบริหารสวนตําบลสามารถจักเก็บภาษีไดเหมือนกับหนวย
การปกครองทอถ่ินรูปแบบอ่ืน 
 
 

                                                 
๑องคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลา, แผนพัฒนาท้ังถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) เพ่ิมเติม คร้ังท่ี 

๑/๒๕๖๖, (นครราชสีมา : องคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลา, ๒๕๖๖), หนา ๓-๗. 



๕๙ 
 

 รายละเอียด 
 ๑. ท่ีตั้ง หมู ท่ี ๓ ตําบลหนองบัวศาลา โดยอยูหางจากตัวอําเภอเมืองนครราชสีมา 
ประมาณ ๘ กิโลเมตร 
 ๒. เนื้อท่ี ๓๒,๔๓๔ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๒๐,๒๗๒ ไร 
 ๓. แนวเขตตําบล ทิศเหนือ- ตําบลหัวทะเล , ทิศตะวันออก-ตําบลหนองระเวียง ทิศใต –
ตําบลหนองบัวศาลา อ.โชคชัย , ทิศตะวันตก -ตําบลโพธิ์กลาง 
 ๔. ลักษณะภูมิประเทศ สภาพท่ัวไปจะเปนท่ีราบ มีความลาดเอียงจากตอนใตไปทางตอน 
เหนือของตําบลเล็กนอย โดยมีเนินเขาทางตอนใตตอเนื่องตําบลหนองบัวศาลา อําเภอโชคชัย 

 ๕. ลักษณะภูมิอากาศ ฤดูหนาวจะแหงแลงและมีฝุนละอองมาก, ฤดูรอนจะรอนมากใน 
เดือนเมษายนของทุกป, ฤดูจะเริ่มตนในเดือนพฤษภาคม 
  ๖. การปกครอง แบงการปกครองออกเปน ๑๐ หมูบาน 
 ๗. ประชากร องคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลา มีประชากรท้ังหมด ๑๘,๐๖๒ คน 
ประชากรชาย ๘,๗๑๓ คน ประชากรหญิง ๙,๓๔๙ คน จากจํานวนครัวเรือนท้ังหมด ๙,๘๐๒ 
ครัวเรือน มีความหนาแนนประชากร ๔๓๑.๐๗ คน/ตร.กม. 
 ๘. สภาพทางสังคม มีสถาบันการศึกษา สถาบันและองคกรทางศาสนา ศูนยสาธารณสุข 
ศูนยความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินครบถวน 
  ๙. การบริการพ้ืนฐาน การคมนาคมติดตอสะดวก มีไฟฟา โทรศัพท และแหลงน้ําท่ีจําเปน 
 ๑๐. จุดเดนของพ้ืนท่ีพ้ืนท่ีในองคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลา สวนใหญจะเปน
โรงงานอุตสาหกรรมและธุรกิจประเภทตาง ๆ ซ่ึงถือวาเปนเขตอุตสาหกรรม ทําใหตองเนนการพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก 

 ๔.๑.๓ สภาพทางสังคม 
๑) อาชญากรรม 
มีปญหาอาชญากรรมในพ้ืนท่ี เชน ทํารายรางกาย การลักทรัพย เปนตน 
มีสถานีตํารวจชุมขนตําบลหนองบัวศาลา จํานวน ๑ แหง 
๒) ยาเสพติด 
มีการแพรระบาดไปยังกลุมเปาหมายตาง ๆ โดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาวชน มีกลุมผูคา ผู

เสพกระจายในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลามีศูนยปฏิบัติการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด องคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลา 

๓) การสังคมสงเคราะห 
องคการบริการสวนตําบลหนองบัวศาลา ดําเนินการดานสังคมสงเคราะห และจายเบี้ยยัง

ชีพใหกับผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยเอดส รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการ
เลี้ยงดูเด็กแรกเกิดประสานการรับบัตรผูพิการ นอกจากนี้ยังมีศูนยรับเรื่องและชวยเหลือดานการ
สังคมสงเคราะห เชน ศูนยชวยเหลือสังคมตําบลหนองบัวศาลา, ศูนยพัฒนาครอบครัวตําบลหนองบัว
ศาลา (ศพค.), ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุตําบลหนองบัวศาลา (ศพอส.), ศูนย
ชวยเหลือประชาชนขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลาเปนตน 

 



๖๐ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ การสังคมสงเคราะห 
ประเภท จํานวน 

ผูสูงอาย ุ
ผูพิการ 
ผูปวยเอดส 

๒,๒๓๔ 
๓๘๔ 
๑๓ 

 
๔) ระบบบริการพ้ืนฐาน 
๑. การคมนาคมขนสง 
มีถนนสายหลักท่ีใชเดินทางไปมาระหวางตําบล อําเภอ และจังหวัด 
ถนนทางหลวงแผนดิน 
๑) ถนนทางหลวงแผนดิน หมายเลข ๒๒๔ (ราชสีมา - โชคชัย) ใชเดินทางออกไปยัง

อําเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา และเดินทางออกไปยังอําเภอหนองก ี่ จังหวัดบุรีรัมย 

๒) ถนนทางหลวงแผนดิน หมายเลข ๒๙๐ หรือถนนวงแหวนรอบนอกเมืองนครราชสมีา 
ใชเดินทางออกไปยังถนนถนนทางหลวงแผนติน หมายเลข ๓๐๔ (ปกธงชัย - กบินทรบุรี) 

๓) ถนนเลี่ยงเมืองนครราชสีมา (ตานตะวนัออก) หรือ ทางหลวงชนบท นม.๑๑๑๑ [ถนน
สาย ฉ. ผังเมืองรวมนครราชมา] ใชดินทางออกไปยังทางหลวงแผนดิน หมายเลข ๒ ถนนมิตรภาพ ไป
จังหวัดขอนแกน 

องคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลา ยังมีถนนทางหลวงทองถ่ิน หรือถนนในความ
รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลา อีกเปนจํานวนมากท่ีใชสัญจรไปมาภายใน
ตําบลประมาณกวา ๑๖๐ สาย สวนใหญเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก และมีถนนลาดยางแอสพัลทติก
เปนบางสวน แยกเปน 

- ถนนลาดยาง จํานวน ๒๓ สาย 
- ถนนคอนกรีต จํานวน ๑๔๓ สาย 
- สะพานคอนกรีต จํานวน ๑ แหง 
นอกจากนี้ ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลา ยังมีสะพานลอย จํานวน 

๒ แหง ไดแก สะพนลอยถนนราชสีมา - โชคชัย หมายเลข ๒๒๔ บริเวณหนาเขตอุตสาหกรรมสุรนารี 
และบริเวณหนาโรงเรียนบานหนองตะลุมปุก 

๒. ไฟฟา 
หนวยงานเจาของไฟฟาคือ การไฟฟาสวนภูมิภาค สาขาหัวทะเล และการไฟฟาสวน

ภูมิภาค สาขาโชคชัย ประชาชนภายในตําบลไดรับบริการไฟฟาอยางท่ัวถึงและเพียงพอ 
๓. การประปา 
ระบบประปาประจําหมูบาน จํานวน ๑๐ หมูบาน เปนระบบประปาแบบบาดาล 
ระบบประปาสวนภูมิภาค จากการประปาสวนภูมิภาค สาขานครราชสีมา 
๔. โทรศัพท 
การใหบริการโทรศัพทประจําท่ีครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีภายในตําบล โดยผูใหบริการ ไดแก 

บริษัท TOT จํากัด (มหาชน) และบริษัทเอกชน เชน ๓BB 
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การใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี มีเครือขายครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังหมดภายในตําบล โดยผู
ใหบริการ ไดแก AIS DTAC TRUE และผูใหบริการสามารถใหบริการประชาชนไดอยางท่ัวถึง มีคูสาย
ท่ีเพียงพอสําหรับใหบริการประชาชน 

๕. ระบบโลจิสติกส (Logistics) หรือการขนสง 
ระบบการขนสงทางไปรษณีย : ท่ีทําการไปรษณียท่ีใกลท่ีสุด ไดแก รานไปรษณียไทย 

โลตัสสาขานครราชสีมา Tesco Lotus Korat ๒ 
ระบบการขนสงเอกชน : Kerry Express, Flash Express, J & T Express 
๖. ระบบเศรษฐกิจ 
๖.๑ การเกษตร 
พ้ืนท่ีเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลา มีการประกอบอาชีพทําการเกษตร เชน 

การปลูกมันสําปะหลัง ขาว ออย ขาวโพด เปนตน 
๖.๒ การประมง 
ไมมี 
๖.๓ การปศุสัตว 
มีการเลี้ยงโค/กระบือ/สุกร/เปด/ไก/แพะ 
๖.๔ การบริการ 
สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง จํานวน ๔ แหง ไดแก ปตท. /บางจาก/เชลล/ฟโอออยส 
โรงแรม จํานวน ๒ แหง ไดแก โรงแรมมนต ธารา รีสอรท และโรงแรมพฤกษพงศ 
๖.๕ การทองเท่ียว 
- ไมมี - 
๖.๖ อุตสาหกรรม 
๑) โรงงานอุตสาหกรรมขนาตใหญ (เงินลงทุน ๑๐๐ ลานบาทข้ึนไป) จํานวน ๖ แหง 
๒) โรงงานอุตสาหกรรมขนาตกลาง (เงินลงทุน ๑๐-๑๐๐ ลนบาท) จํานวน ด๖ แหง 
๓) โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก (เงินลงทุนไมเกิน ๓๐ ลนบาท) จํานวน ๓๘ แหง 
๖.๗ การพาณิชยและกลุมอาชีพการพาณชิย 
ธนาคาร จํานวน แหง ไดแก ธนาคารไทยพาณิชย/ธนาคารทหารไทยธนชาต/ธนาคาร

แลนด 
หางสรรพสินคา จํานวน ๕ แหง ไดแก โลตัส, โฮมโปร, ตูโซม, สยามวิชโก, สยามแม็คโคร 
รานสะดวกซ้ือ 
เซเวนอีเลฟเวน จํานวน ๗ แหง 
บิ๊กชีเอกเพลส จํานวน ๓ แหง 
โลตัสเอกเพลส จํานวน ๓ แหง 
วิชโกเอกเพลส จํานวน ๑ แหง 
ตลาดนัด ไดแก ตลาดนัดโอเอ็มไนท, ตลาดนัดหนาสงวนวงษ 
กลุมอาชีพ 
กลุมสีมาอโศก (ผลิตภัณฑคลีน เพ่ือสุขภาพ) 
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สมัมาชีพชุมชน หมูท่ี ๖ (ปลาสม แหนมหมู ขนมไทยทุกชนิด) 
สัมมาชพีชุมชน หมูท่ี ๗ (น้ํายาสระผมสมุนไพร น้ํายาลางจาน น้ําสมุนไพร ขนมไทย) 
สัมมาชีพชุมชน หมูท่ี ๘ (ตอกไมจันทร) 
สัมมาชพีชุมชน หมูท่ี ๙ (เครื่องจักสานพลาสติก มะขามเปยก ไขเค็ม ผลิตภณัฑสมุนไพร) 
สัมมาชพีชุมชน หมูท่ี ๑๐ (ผลิตภัณฑจากเสนพลาสติก) 
ผลิตภัณฑของชุมชน เชน ผักไฮโตโปรนิกกลางมุง/ขนมเปยะ ทิพยเมืองยา/พรมเช็ดเทา

จากหวงผา, เปลจากหวงผา, รองเทจากหวงผาไอติมโบราณ สัญชาติไทย/ผลิตภัณฑเครื่องหนัง
กระเปาสตางค กระเปาใส มือถือ เปนตน 

๖.๘ แรงงาน 
เนื่องจากพ้ืนท่ีตําบลหนองบัวศาลามีโรงงานท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมสุรนารี จึงมีการ

จางแรงงานคอนขางมาก สวนใหญเปนแรงงานนอกพ้ืนท่ีแอนด เฮาส 
๗. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
๗.๑ การนับถือศาสนา 
ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ 
ศาสนสถานในพ้ืนท่ี จํานวน ๖ แหง ไดแก วัตหนองตะคลอง, วัดหนองตะลุมปุก,        

วัดหนองปลิง, วัดบานหนองบัวศาลา, วัตหนองโสมง และวัตหนองตาคง 
๗.๒ ประเพณแีละงานประจําป 
ประเพณีสงกรานต/ประเพณีแหเทียนเขาพรรษา/ประเพณีลอยกระทง 
๗.๓ ภูมิปญญาทองถิ่น ภาษาถิ่น 
๓) ภูมิปญญาทองถิ่น 
ดานเกษตรกรรม ไดแก เกษตรผสมผสาน หมูท่ี ๖ 
ตานอุตสาหกรรม หัตถกรรม ไตแก การทําเครื่องปนดินเผา หมูท่ี ๖, การสานตะกราจาก

เสนพลาสติก หมูท่ี ๑๐, การทําขนมไทย หมูท่ี ๘, การทําไขเค็ม หมู ๗, การทําแหนมเห็ด หมูท่ี ๑๐ 
ดานศิลปกรรม ไตแก การอนุรักษกลองโทน หมูท่ี ๗, การอนุรักษตนตรีไทย หมูท่ี ๗ 
ดานศาสนาและประเพณี ไดแก การทําบายศรี หมูท่ี ๕ 
ดานการแพทยแผนไทย ไดแก การนวดแผนไทย หมูท่ี ๑๐, การเปารักษา หมู ท่ี ๘, 

ตะไครหอมไลยุง หมู ๕ 
๒) ภาษาถ่ิน คือ ภาษาโคราช 
๗.๔ OTOP สินคาพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก 
- ไมมี - 
๘. ทรัพยากรธรรมชาติ 
๘.๑ น้ํา 
๑) สระน้ํา/หนองน้ํา ไดแก สระน้ําหนองตะคลอง หมูท่ี ๑, สระน้ําบานหนองตะลุมปุก 

หมูท่ี ๑๐, สระน้ําหนองปลิง หมูท่ี ๓, สระน้ําหนองบัวศาลา หมูท่ี ๔, สระน้ําหัวเผนิก หมูท่ี ๖, สระ
น้ําหนองตาคง หมูท่ี ๘ 

๒) อางเก็บน้ํา ไดแก อางหนองแหน หมูท่ี ๕, อางหนองข้ีแต หมูท่ี ๖ 
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๘.๒ ปาไม 
๓) ปาไมชุมชนหนองข้ีแต หมูท่ี ๖ 
๒) ปาไมชุมชน หมูท่ี ๔ และ หมูท่ี ๗ 
๘.๓ ภูเขา 
- ไมมี - 
๘.๔ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- ไมมี - 
๙. สวนราชการในพ้ืนท่ี ไดแก 
๑) สํานักงานทรัพยากรน้ํา ภาค ๕ 
๒) ศูนยเมล็ดพันธุขาวนครราชสีมา 
๓) ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการสหกรณท่ี ๕ นครราชสีมา 
๔) ศูนยวิทยาศาสตรการแพทยท่ี ๙ นครราชสีมา 
๕) สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพิติด ภาค ๓ 
๖) กองบังตับการตรวจคนเขาเมืองนครราชสีมา 
๗) สํานักงานทางหลวงขนบท จังหวัดนครราชสีมา 
๘) สํานักงานแขวงทางหลวงนครราชสีมาท่ี ๓ 
๙) สํานักงานสาขาซาง ตวง วัต เขต ๒ - '๖ นครราชสีมา 
๑๐) สํานักงานพาณิชยจังหวัดนครราชสีมา 
๑๑) สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดนครราชสีมา 
๑๒)สํานักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษท่ี ๓๓ นครราชสีมา 
๑๓) สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี ๙ นครราชสีมา 
๑๔) ภาคบริการโลหิตแหงชาติท่ี ๕ จังหวัดนครราชสีมา สภากาชาดไทย 
สรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลา เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับ

ตําบลท่ีอยูใกลชิดกับประชาชนโดยมีจุดมุงหมายสําคัญเพ่ือดูแลทุกขสุขและใหบริการประชาชนใน
หมูบาน ตําบล เขต อบต. แทนรัฐบาลกลาง มีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม และหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด รวมท้ังมีงบประมาณ และพนักงาน
เจาหนาท่ีของ อบต. เอง สภาพทางการเมืองปจจุบันในองคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลาเปน
การเมืองเชิงความสัมพันธท่ีมีลักษณะของการพ่ึงพาอาศัยชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

 

๔.๒  วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภในจังหวัดนครราชสีมา 
สภาพทางการเมืองปจจุบันในองคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลาเปนการเมืองเชิง

ความสัมพันธท่ีมีลักษณะของการพ่ึงพาอาศัยชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางนักการเมืองทองถ่ินกับ
ชาวบานแลวไดถูกนํามาใชเปนปจจัยในการเชื่อมตอและการแลกเปลี่ยนทรัพยากรทางการเมือง
ระหวางนักการเมืองกับชาวบานในกลุมตาง ๆ อันมีลักษณะท่ีแตกตางกันออกไปของแตละหมูบาน 
จากระบบความสัมพันธท่ีไดรับการสืบทอดมาทางโครงสรางของสังคมดวยการเรียนรูผานระบบและ 
แบบแผนตามแบบฉบับของวิถีประเพณี คานิยมความเปนอยูและการดําเนินชีวิตของชาวบานมาเปน 
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บรรทัดฐานในการรองรับการปฏิบัติทางสังคม จากสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในทองถ่ินท่ีเปนวิถี 
ผสมผสานจากระบบก่ึงเมืองก่ึงชนบทมีท้ังบริบทมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญเขามาตั้งภายหลัง
และบริบทของการสังคมเกษตรกรรม เนื่องดวยนักการเมืองทองถ่ินเปนคนในพ้ืนท่ีมาตั้งแตกําเนิด
เกือบท้ังหมดไดทําใหบรรดานักการเมืองทองถ่ินไมวาจะเปน กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล และนายกองคการบริหารสวนตําบลนั้นตางก็เปนบุคคลท่ีมาจากกลุมอาชีพ
เกษตรกรรมดวยกันท้ังนั้น มีความสนใจเขามาลงเลนการเมือง แตในลักษณะของระบบการเมืองและ
การเลือกตั้งแลวยังคงถูกขับเคลื่อนไปดวย ระบบทุนท่ีไหลเวียนเขามาในระบบการเลือกตั้งอยางไม
ขาดสาย รวมถึงการมีระบบอุปถัมภในเครือขายชมุชน เครือขายเครือญาติ และเครือขายครอบครัวจน
ไดกลายมาเปนวิถีและประเพณีทางการเมืองท่ีไดนําระบบทุนเขามาใชเปนเครื่องมือหรือกลไกเคลื่อน
ในการเลือกตั้ง เพ่ือท่ีจะทําใหตนนั้นสามารถเขาสูตําแหนงทางการเมืองไดงายมากยิ่งข้ึน ดวยระบบ
อุปถัมภนี้เองสงผลใหผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลไดรับการเลือกต้ังอยางตอเนื่องหลายสมัย
สอดคลองกับระบบอุปถัมภจากความสมัพันธในลักษณะการแลกเปลี่ยนท่ีไมสมดุล ระบบอุปถัมภจาก
ความสัมพันธแบบตัวตอตัว และระบบอุปถัมภจากความสัมพันธท่ีมีความยืดหยุนและซับซอน 

๔.๒.๑ วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภจากความสัมพันธในลักษณะการแลกเปล่ียน
ท่ีไมสมดุล  

จากการศึกษาจากขอมูลทางเอกสาร และการสัมภาษณผูท่ีเก่ียวของท้ังทางตรงและ
ทางออม ทําใหผูวิจัยไดทราบวา วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภจากความสัมพันธในลักษณะการ
แลกเปลี่ยนท่ีไมสมดุล มีการกระจุกตัวของอํานาจอยูเฉพาะกลุมมาอยางตอเนื่องและยาวนานอยาง
ชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการเมืองทองถ่ิน เนื่องจากปจจัยหลักท่ีนํามาเอ้ือตอชัยชนะในการ
เลือกตั้ง จากโครงสรางทางสังคมในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลาอันมีลักษณะท่ีเปน 
แบบอุปถัมภจนไดกลายมาเปนปจจัยท่ีสามารถจะนํามาเปน ตัวกําหนดและสนับสนุนในระบบ
การเมืองและการเลือกตั้งท่ีไดผสมผสานเขาดวยกันไวกับระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซ่ึงปจจัยหลัก    
ท่ีจะนํามาสนับสนุนตอชัยชนะในการเลือกตั้งของผูสมัครแตละคนพอท่ีจะสรุปไดวา ปจจัยหลัก        
ท่ีมีความสําคัญยิ่งตอการนํามาเอ้ือตอชัยชนะในการเลือกตั้งในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบล     
หนองบัวศาลานั้น มีวิธีการเขาไปสรางความสัมพันธใหเกิดข้ึนกับชาวบานนั้น โดยท่ีนักการเมือง
จะตองเขาไปชวยเหลือในเรื่องสวนตัวและสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับชาวบานเสมือนวาเปน
เครือญาติพ่ีนองกันเนื่องจากนักการเมืองทองถ่ินในองคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลายังมีความ
พรอมในการเขาไปชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีซ่ึงสามารถท่ีจะดูแลระหวางกันไดในยามท่ีมีความ
จําเปนเดือดรอนเจ็บไขไดปวย หรือทุกขสุขในเรื่องตาง ๆ แมกระท่ังการเขาไปรวมตามงานพิธีกรรม
และวัฒนธรรมในทองถ่ินนั้น ยิ่งเม่ือผูนําในทองถ่ินเปนเจาภาพ นักการเมืองจะตองเขาไปกระชับ
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภอยางแนบแนนกับผูนํา ดวยการคาดหวังวาผูนําในทองถ่ินจะสามารถกระชับ
ความสัมพันธกับชาวบานในระดับลางลงไปอีก เพ่ือเปนการสรางและขยายเครือขายฐานเสียงทาง
การเมืองไปในตัวดัวยและเปนชัยชนะในการเลือกตั้งอันเปนปจจัยท่ีสําคัญ ฉะนั้น ปจจัยหลักท่ีสําคัญ
ตอการนํามาสนับสนุนตอชัยชนะในการเลือกตั้งทองถ่ินในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว
ศาลา ลวนแลวแตเปนบุคคลท่ีมีความสัมพันธอันใกลชิดและสนิทสนมกันเปนอยางดีกับชาวบานใน



๖๕ 
 

ทองถ่ินซ่ึงอยูในรูปแบบของความสัมพันธท่ีหลากหลายไมวาจะเปนแบบเครือญาติพรรคพวกเพ่ือนฝูง 
และกลุมตาง ๆ ไดกันอยางแนนแฟนท่ีสุด สอดคลองกับคําสัมภาษณดังนี้ 

“การเขามาทําหนาท่ีเปนตัวแทนประชาชนตองไดรับการยอมรับจากประชาชน เม่ือไดเขา

มาเปนตัวแทนของประชาชนแลวตองทุมเทเขามาทําหนาท่ีใหเต็มความสามารถเพ่ือใหทองถ่ินเกิดการ
เปลี่ยนแปลง และไดรับประโยชนสูงสดุ1

๒ 
“พ้ืนท่ีของเรายังวนเวียนอยูในระบบอุปถัมภ นักการเมืองและชาวบานในชุมชนอุปถัมภ

พึงพากันระหวางกัน ผูนําทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ินเปนเครือญาติกัน แตท่ีสําคัญทุกคนตางชวยเหลือ
กันดูแลประชาชนในพ้ืนท่ีพัฒนาพ้ืนใหอยางเทาเทียมจึงไดรับการเลือกตั้งทุกสมัย”2

๓ 
“ในพ้ืนท่ีประชาชนจะเขาใจเรื่องระบบอุปถัมภเนื่องจาก ผูบริหารท้ังถ่ิน และผูนําชุมชน

อีกท้ังประชาชนสวนใหญในพ้ืนท่ีเปนเครือญาติกัน ก็ดูแลกันเปนอยางดี มีการจัดสรรงบประมาณ
อยางเทาเทียม และมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ดังนั้นเวลามีการเลือกตั้งก็ตองเลือกตั้งคนเดิมเขามาทํา
หนาท่ี”3

๔ 
 “การเขามาทํางานในทองถ่ินในบทบาทของนักการเมืองทองถ่ินจะตองเปนบุคคลท่ีรูจัก
และยอมรับของคนในชุมชน เม่ือไดรับการเลือกต้ังเขามาแลวก็จะตองเขามาเปลี่ยนแปลงทองถ่ินให
พัฒนาไปในแนวทางท่ีดีข้ึน ซ่ึงจะตองใชท้ังความรู ใชท้ังอํานาจควบคูไปกับหลักจริยธรรมและ
คุณธรรม เขามาพัฒนาทองถ่ินใหเปนท่ียอมรับของประชาชน”4

๕ 
 “นักการเมืองทองถ่ินจะตองผูนําท่ีตองกลาคิดกลาพูดและกลาทําดวยตัวเอง ทองถ่ินจะ
เจริญไดตองอยูบนพ้ืนฐานของความหลากหลายขององคความรู รูแลวนําไปใชนําไปพัฒนา นําไป
เปลี่ยนแปลงทองถ่ินของตนเองใหเกิดการยอมรับ และใหเกิดประโยชนสูงสุดกับทองถ่ินเม่ือประชาชน
ยอมรับก็ยอมไดกลับมาทํางานอีก5

๖  
 “นักการเมืองทองถ่ินจะตองยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรมและมีความซ่ือสัตยสุจริต
ถึงแมมีเปนคนในพ้ืนท่ีและไดรับการเลือกตั้งมาแลวหลายสมัย แตก็ตองปฏิบัติงาน ตองไมยอทอตอ
อุปสรรคในการบริหารงานในทองถ่ิน ตระหนักวาอุปสรรคมีไวเพ่ือเปดโอกาสใหเขาไดพิสูจนศักยภาพ
ของตนเพ่ือเปลี่ยนแปลงตนในการพัฒนาทองถ่ินใหดีข้ึนกวาเดิม”6

๗ 
 “การทําหนาท่ีของตนเองผูบริหารทองถ่ินตองบริหารบนหลักธรรมาภิบาลใหความสําคัญ
ตอหลักนิติธรรมหลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลัก
คุมคา และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจและบริหาร
ทองถ่ินอยางเต็มท่ีเม่ือประชาชนไดรับประโยชนก็ยอมเกิดความตอไปและเลือกตั้งเขามาทํางานอีก7

๘ 

                                                 
๒ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๓ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๕ วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๔ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑๓ วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๖. 
๕ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๒ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๖ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๗ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๔ วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๘ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๓ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๖๖ 
 

 “ระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภท่ีมีความแตกตางกันซ่ึงภายใตความสมัพันธแบบนี้ท้ัง
สองฝายตางตองอาศัยซ่ึงกันและกันทําใหเกิดความผูกพันทางใจตอกัน ในแงระบบอุปถัมภกับการ
ผูบริหารทองถ่ินในองคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลายังมีระบบอุปถัมภมาใชเปนเครื่องมือใน
การสรางเครือขายและสืบทอดอํานาจทางการเมือง”8

๙ 
 “ระบบอุปถัมภในพ้ืนท่ีไดถูกใชเปนเครื่องมือในการแสวงหา และดึงดูดทรัพยากรจาก
ภายในและภายนอกจากกลุมตาง ๆ ในพ้ืนท่ี เชน ผูบริหารทองถ่ิน ท้ังกลุมการเมือง และกลุม
ประชาชนผูรับผลประโยชน ยังใชระบบอุปถัมภเปนตัวสรางความสัมพันธท่ีผูกมัดแนนแฟน กํานัน 
ผูใหญบานในพ้ืนท่ีทํางานรวมกัน  นํากระบวนการพัฒนาพ้ืนท่ีมาจัดสรรภายใหเกิดประโยชนตอพ้ืนท่ี
ในขณะเดียวกันระบบเครือญาติก็ถูกใชเปน เครื่องมือเสริมความสัมพันธแบบอุปถัมภ”9

๑๐ 
“การเปนนักการเมืองทองถ่ินตองปฏิบัติหนาท่ีตามขอบเขตอํานาจเพ่ือใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงโดยตองเริ่มตนจากการพัฒนาทองถ่ินโดยยึดยุทธศาสตรการพัฒนา แตการพัฒนานั้นยัง
ตองอยูภายใตการกอใหเกิดประโยชนรวมกัน ซ่ึงเปนแนวทางในการปฏิบัติงานและจะปฏิรูประบบ
และกระบวนการจัดสรรงบประมาณใหม ใหทันสมัยรัดกุม”10

๑๑  
“การทําหนาท่ีบริหารทองถ่ินตองมีการประเมินผลการทํางานอยางตอเนื่องและทัน

เหตุการณ โดยเนนความจําเปนเรงดวนและใชงบประมาณใหเหมาะสม ปรับลดรายจายท่ีไมจําเปน
และนํางบประมาณปรับลดไดไปดําเนินงานในโครงการและกิจกรรมท่ีสามารถกระตุนเศรษฐกิจและ
สรางรายไดตามเปาหมายท่ีชัดเจน”11

๑๒ 
“ตั้งแตไดรับเลือกตั้งเขามาบริหารทองถ่ินก็มุงเนนการพัฒนาทองถ่ิน สงเสริมและ

สนับสนุนใหชุมชนเกิดความเขมแข็งแบบยั่งยืน สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีการรวมตัวกันเพ่ือ
เรียนรู พัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพ ตลอดจนเทคโนโลยี วิชาการตาง ๆ เพ่ือปรับปรุงและแปร
รูปผลผลิตรวมท้ังการเพ่ิมมูลคาสินคา ซ่ึงกอใหเกิดการผลิต การบริการ การหมุนเวียนของเงิน และ
สรางงาน ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงโดยยึดนโยบายการบริหารแบบบูรณาการรวมกันระหวาง
กลุม/องคกรตาง ๆ เปนหลัก เชน กลุมอาชีพ กลุมสตรี กลุมกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข ศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก กลุมเยาวชนและกํานัน ผูใหญบาน เปนตน12

๑๓ 
“การทํางานบริหารการเมืองยังตองอาศัยความสัมพันธแบบอุปถัมภเปนเครื่องมือใน

ทํางานความสัมพันธดังกลาวมีสวนสัมพันธในเชิงเครือขายกับผูนําทางการและเครือขายนอกชุมชน 
และกลุมผูอุปถัมภใชอํานาจทางการเปนฐานของการรักษาความสัมพันธแบบอุปถัมภเพ่ือการเขาสู
อํานาจทางการเมือง”13

๑๔ 
“การกอระบบความสัมพันธเชิงระบบอุปถัมภ โดยท่ีนักการเมืองทองถ่ินใชผูใตอุปถัมภ

เพ่ือประโยชนทางการเมือง ใชระบบความสัมพันธของเครือญาติในพ้ืนท่ีเปนหัวคะแนน และฐาน 

                                                 
๙ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๖ วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๐ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๘ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๑ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๙ วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๖. 
๑๒ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๑ วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๖. 
๑๓ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๕ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 
๑๔ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑๐ วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๖. 



๖๗ 
 

คะแนนเสียง ในขณะเดียวกันนักการเมืองทองถ่ินสามารถใชระบบอุปถัมภมาพัฒนาการทํางานใน
พ้ืนท่ีเนื่องจากประชาชนผูใตอุปถัมภยังมีความตองการท้ังในเรื่องการพัฒนาพ้ืนท่ีใหเกิดความยั่งยืน14

๑๕ 
กลาวโดยสรุป วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภจากความสัมพันธในลักษณะการ

แลกเปลี่ยนท่ีไมสมดุลในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลามีการกระจุกตัวของอํานาจอยู
เฉพาะกลุมมาอยางตอเนื่องและยาวนานอยางชัดเจนวิธีการเขาไปสรางความสัมพันธใหเกิดข้ึนนั้น   
ดวยวิธีการเขาไปชวยเหลือเขาไปกระชับความสัมพันธเชิงอุปถัมภอยางแนบแนนกับผูนํา ทําหนาท่ี
เปนตัวแทนประชาชนอยางเต็มความสามารถเปนผูนําท่ีกลาคิด กลาพูดและกลาทําดวยตัวเองจนเปน
ท่ียอมรับในพ้ืนท่ีมีการดูแลกันเปนอยางดี มีการจัดสรรงบประมาณอยางเทาเทียม และมีการพัฒนา
อยางตอเนื่องและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจและ
บริหารทองถ่ินอยางเต็มท่ี ดังแผนภาพท่ี ๔.๑  

 

 
 

แผนภาพท่ี ๔.๑ สังเคราะหความสัมพันธในลักษณะการแลกเปลี่ยนท่ีไมสมดุล 
ท่ีมา : สังเคราะหโดยผูวิจัย 

 
 
 
 
 
 

                                                 
๑๕สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๒ วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๖. 

ความสัมพันธ 
ในลักษณะ 

การแลกเปล่ียน 
ท่ีไมสมดุล 



๖๘ 
 

๔.๒.๒ วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภจากความสัมพันธแบบตัวตอตัว 
จากการศึกษาจากขอมูลทางเอกสาร และการสัมภาษณผูท่ีเก่ียวของท้ังทางตรง  และ

ทางออม ทําใหผูวิจัยไดทราบวา วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภจากความสัมพันธแบบตัวตอตัว      
ความสัมพันธแบบอุปถัมภตองเปนความสัมพันธแบบตัวตอตัวเพราะมีมิติของอารมณและความรูสึก
เกิดข้ึน ซ่ึงความรูสึกหลักนั้น คือ นักการเมืองทองถ่ินเปนผูท่ีอยูใกลชิดประชาชน สามารถรับรูปญหา
และความเดือดรอนของประชาชนไดเปนอยางดี จึงไมแปลกท่ีนักการเมืองทองถ่ินจะกุมหัวใจ
ประชาชนไดโดยตรงสวนหนึ่งเนื่องจากถือวาเปนผูถูกอุปถัมภ ในขณะท่ีผูอุปถัมภยอมรูสึกวากําลังให
ความชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีหรือบริวารท่ีในพ้ืนท่ีตองดูแล ซ่ึงอาจรวมเอาบุคคลท่ีไมใชญาติ 
เพ่ือใหเกิดความสัมพันธประดุจเครือญาติ รวมถึงมาจากการแลกเปลี่ยนซ่ึงเกิดข้ึนอยางสมํ่าเสมอ      
ทําใหเกิดความรูสึกการเปนหนี้บุญคุณ ความจงรักภักดีและความเชื่อม่ันในตัวนักการเมืองทองถ่ินวา
เม่ือตองการความชวยเหลือคุมครองจะพ่ึงพานักการเมืองทองถ่ินไดตลอดเวลา ในขณะท่ีผู
นักการเมืองทองถ่ินเองก็ม่ันในวา ผูนําชุมชนตาง ๆ ในพ้ืนท่ีก็ตองสนับสนุนการตัดสินใจของตนเสมอ 
กอใหเกิดความรูสึกผูกพันทางใจ นอกจากนี้กระบวนการจัดสรรงบประมาณนั้น ยากท่ีจะปฏิเสธไดวา
นักการเมืองทองถ่ินลวนแตตองมีความสัมพันธท่ีดีซ่ึงตองทําหนาท่ีในการติดตอประสานงานดาน
การเงินหรืองบประมาณตาง ๆ โดยผานการขอความรวมมือจากหลายภาคสวนในการดึงงบประมาณ
จากสวนกลางเพ่ือนํามาพัฒนาพ้ืนท่ีบํารุงพัฒนาสาธารณูปโภคตาง ๆ หรือแมแตการขอรับการ
สนับสนุนกิจกรรมประเพณีตาง ๆ ของประชาชนพ้ืนท่ี ท้ังนี้ในความสัมพันธระหวางนักการเมือง และ
ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีนั้น ผูนําชุมชนจะตัวกลางเปนผูท่ีมีบทบาทในการนําปญหาและความตองการตาง ๆ 
ของชุมชนและประชาชน ไปใหนักการเมืองรับทราบโดยการทําโครงการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ เพ่ือแกปญหาใหชุมชนท้ังดานสาธารณูปโภค กอใหเกิดการสรางผลงานในการพัฒนา
ทองถ่ินท่ีเห็นเปนรูปธรรมไดอยางชัดเจนสงตอภาพลักษณท่ีดีท่ีแสดงถึงความสามารถและสมรรถนะ 
นักการเมืองทองถ่ิน ซ่ึงแนนอนวายอมสงผลตอความพึงพอใจและคะแนน นิยมในการเลือกตั้งครั้ง
ตอไป สอดคลองกับคําสมัภาษณดังนี้ 

“ระบบอุปถัมภเปนความสัมพันธในลักษณะชวยเหลือซ่ึงกันและกัน อยางผมลงสมัคร
นายก อบต. ก็ตองสรางผลงานไวอยางตอเนื่อง ซ่ึงแนนอนวาคนท่ีใกลชิดชาวบานมากกวาผมก็คือ 
กํานัน ผูใหญบานซ่ึงก็เปนเครือญาติกัน ผมก็ตองอาศัยพวกเขาในการหาเสียง พอไดรับเลือกตั้งก็จะ
ชวยผลักดันในเรื่องงบประมาณหรือการ ชวยเหลือความชวยเหลือในรูปแบบตาง ๆ ตามท่ีถูกรองขอ
มา”15

๑๖ 
“ผมมองวาเปนความสัมพันธในลักษณะของการเก้ือกูลกันเพ่ือใหเกิดความสัมพันธประดุจ

เครือญาติ และตางตอบแทนกัน ตางฝายก็ตางใหการสนับสนุนชวยเหลือในการหาเสียงเลือกตั้งในเขต
พ้ืนท่ีของตนเม่ือไดรับการเลือกตั้งมาแลวก็มาทํางานเพ่ือรับใชประชาชน ทําดีประชาชนก็เลือกอีก    
ทําไมดีประชาชนก็ไมเลือก”16

๑๗ 

                                                 
๑๖ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๒ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๗ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๖๙ 
 

“นักการเมืองทองถ่ินก็มีความสัมพันธกับกํานัน ผูใหญบาน และผูนําชุมชนเพราะเปนคน
ในพ้ืนท่ีมันเชื่อมโยงกันอยูบางไมวาดานใดดานหนึ่งใชม้ัยละ แลวการเมืองทองถ่ินกับกํานัน ผูใหญบาน 
และผูนําชุมชนมันแยกกันไมไดอยูแลว ตางมันพ่ึงพาอาศัย กัน ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน”17

๑๘ 
 “เม่ือกลาวถึงระบบอุปถัมภเกิดจากความสัมพันธมันจะเปนความใกลชิดกัน การประสาน

ความรวมมือในการแกปญหาตาง ๆ ของพ่ีนองประชาชนเพ่ือท่ีสะทอนมาใหทางนักการเมืองทองถ่ิน
ชวยหาทางแกไข รวมถึงเวลามีการมีงานก็จะไปทํากิจกรรมรวมกัน”18

๑๙ 
“เห็นไดชัดก็คือเรื่องเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณลงมาใหพ้ืนท่ีหรือการท่ีผูใหญบาน

รองขอใหนักการเมืองทองถ่ินชวยเรงรัดโครงการตาง ๆ มายังพ้ืนท่ีเพ่ือตอบแทนหรือแลกเปลี่ยน 
ผลประโยชนจากการเปนฐานเสียงหรือชวยหาเสียงใหจนไดรับการเลือกตั้ง” 

“ดวยงบประมาณท่ีมีอยางจํากัดจึงชวยเหลือกันในแบบท่ีเรียกวาพัฒนาบานเมืองรวมกัน 
เพราะโดยตําแหนงหนาท่ีแลวก็ตองชวยเหลือบําบัดทุกขบํารุงสุขใหพ่ีนองประชาชนชวยกันทองถ่ิน
ขาดในเรื่องของงบประมาณก็ตองอาศัยการจัดสรรงบประมาณลงมาเพ่ือพัฒนาทองถ่ินรวมกัน 
เปาหมายก็คือความอยูดีกินดีของพ่ีนองประชาชน”19

๒๐ 
“การเขามาปฏิบัติหนาท่ีของนักการเมืองทองถ่ินตองคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงในทองถ่ิน

ใหไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องพัฒนาทองถ่ิน พัฒนาคน พัฒนางาน เรียนรูเรื่องการประนีประนอม 
การทํางานรวมกัน เพราะประชาธิปไตยคือการอยูรวมกันในสังคม ตองตระหนักในการแกไขความ
ขัดแยงเพ่ือใหทองถ่ินไดรับการพัฒนา”20

๒๑ 
“การอุปถัมภตองอุปถัมภทุกพ้ืนท่ีอยางเทาเทียมเขาไปพัฒนาทองถ่ินใหเกิดความ      

เสมอภาค ไมมีการเลือกปฏิบัติ เวนแกการเลือกปฏิบัติเพ่ือชวยเหลือผูเสียเปรียบ ผูดอยโอกาส ให
ไดรับสิทธิโอกาสเทาเทียมกับผูอ่ืน”21

๒๒ 
“เม่ือเขามาปฏิบัติหนาท่ีบริหารทองถ่ินแลวก็ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนธรรมอันจะ

สงผลใหไดรับการยอมรับเชื่อถือ ศรัทธาจากประชาชนท้ังท่ีเปนผูเลือกปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย
สุจริต ใชทรัพยากรขององคกรอยางโปรงใสเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางท่ีดีข้ึน22

๒๓ 
“นักการเมืองทองถ่ินตองมีเจตนารมณในการดําเนินงานใหเกิดความโปรงใส เปนธรรม 

ตองเล็งเห็นความสําคัญของปญหาทุจริตคอรัปชั่นซ่ึงเปนปญหาท่ีทําใหเกิดผลกระทบและความ
เสียหายตอพ่ีนองประชาชนท้ังทางออมและทางตรง ทําใหผลประโยชนตกถึงประชาชนอยางแทจริง 
และสามารถตรวจสอบได23

๒๔ 
“นักการเมืองทองถ่ินจะรวมกับผูนําชุมชนดูแลความเปนอยูของชุมชนใหมีความเปนอยูท่ี

ดีการจักมักคุน และความใกลชิดสวนตัว เปนวิธีการท่ีรวดเร็วและชองทางโดยตรงในการติดตอ

                                                 
๑๘ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๒ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๙ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๕ วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๒๐ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๒๑ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑๐ วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๖. 
๒๒ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๘ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๒๓ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑๔ วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๖. 
๒๔ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑๗ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 



๗๐ 
 

ประสานงานในเรื่องตาง ๆ กับหนวยงาน เม่ือมีประชาชนในพ้ืนท่ีมาขอความชวยเหลือก็สามารถให
คําปรึกษากับประชาชนท่ีมีความเดือดรอนเหลานั้นไดอยางรวดเร็วทันทวงทีดังนั้น จึงเปนเหตุทําให
การไดมาซ่ึงอํานาจหรือตําแหนงทางการเมืองเกิดผลประโยชนตอตัวผูอุปถัมภเองโดยตรง”24

๒๕ 
“การเมืองระบบอุปถัมภของพ้ืนท่ีของเราทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความตื่นตัวทาง

การเมืองและตองการมีสวนรวมทางการเมือง ตองการเขาไปเลือกตั้งเพ่ือเลือกคนท่ีสามารถใหความ
ชวยเหลือตนไดหรือมีการรณรงคใหเลือกคนท่ีตนเองสนับสนุนเพราะไดรับความชวยเหลือ”25

๒๖ 
กลาวโดยสรุป วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภจากความสัมพันธแบบตัวตอตัว ระบบ

อุปถัมภเปนความสัมพันธในลักษณะชวยเหลือซ่ึงกันและกันความสัมพันธเชิงอุปถัมภยังคงมีอยูและ
ดํารงบทบาทสําคัญทางสังคมตอวิถีชีวิตของชุมชนนักการเมืองทองถ่ินเปนผูท่ีอยูใกลชิดประชาชน 
สามารถรับรูปญหาและความเดือดรอนของประชาชนไดเปนอยางดีทํางานรวมกัน ใหเกิดความเสมอ
ภาคกับประชาชนอยางเทาเทียมกัน รักษาประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวกและใหบริการ
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล นอกจากนี้ยังตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต ใชทรัพยากร
ขององคกรอยางประหยัด โปรงใสเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางท่ีดีข้ึนและเกิดประโยชน
สูงสุดกับประชาชน สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในทองถ่ิน กอใหเกิดการสรางผลงานในการพัฒนาทองถ่ินท่ีเห็นเปนรูปธรรมได
อยางชัดเจน ดังแผนภาพท่ี ๔.๒ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔.๒ สังเคราะหความสัมพันธแบบตัวตอตัว 
ท่ีมา : สังเคราะหโดยผูวิจัย 

                                                 
๒๕ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑๖ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 
๒๖สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑๘ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖.  

ความสัมพันธ 
แบบตัวตอตัว 



๗๑ 
 

๔.๒.๓ วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภจากความสัมพันธท่ีมีความยืดหยุนและ
ซับซอน 

จากการศึกษาจากขอมูลทางเอกสาร และการสัมภาษณผูท่ีเก่ียวของท้ังทางตรงและ
ทางออม ทําใหผูวิจัยไดทราบวา วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภจากความสัมพันธท่ีมีความยืดหยุน
และซับซอนความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภกับผูถูกกระทําจะมีลักษณะไมแนนอนตายตัว มีความ
ยืดหยุนสูง โดยเฉพาะเรื่องของการแลกเปลี่ยนท่ีไมไดระบุเจาะจงวาจะตองเปนเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
เทานั้น หากแตจะเปนการแลกเปลี่ยนสิ่งใดลวนแตอยูท่ีสถานการณและบริบทแวดลอมตาง ๆ ดังการ
ท่ีนักการเมืองทองถ่ินพรอมทีมงานผูชวยลงพ้ืนท่ีมีกิจกรรมปฏิสัมพันธกับ ผูนําชุมชน และประชาชน 
เพ่ือใหการชวยเหลือสนับสนุนและรวมเปนเกียรติในกิจกรรมทางศาสนาและงานบุญประเพณีทองถ่ิน 
เชน งานในชุมชน งานศพ งานแตงงาน งานข้ึนบานใหม การรับเปนเจาภาพสวดศพ การใหการ
สนับสนุนทุนในการจัดแขงขันกีฬา ใหถวยรางวัล เงิน รางวัล ชุดกีฬา อุปกรณ กีฬา เปนตน           
เปนวิธีการท่ีนักการเมืองทองถ่ินในพ้ืนท่ีใชสรางความสัมพันธอันดีกับผูนําชุมชน และประชาชนแฝงไว
ดวยซ่ึงการสรางบารมีและสรางฐานการเมืองใหกับตนเอง เนื่องจากเปนกิจกรรมท่ีจะไดมีโอกาสพบปะ 
พูดคุย สื่อสารและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมท้ังรับฟงความเดือดรอนของประชาชนในพ้ืนท่ีอีกท้ัง 
การท่ีนักการเมืองทองถ่ินใหการชวยเหลืออุปถัมภและใหเกียรติตอประชาชนในชุมชนทําใหประชาชน
รูสึกเปนบุญคุณซ่ึงแมวาเปนหนาท่ีแตกระบวนการดังกลาวทําใหประชาชนรูสึกวาเขามาชวยเหลือ
ชุมชนหรือมาพบปะบอย ๆ โดยไมถือตัวทําใหเกิดความผูกพันเหมือนเปนญาติกัน เหมือนเปนพ่ีนอง 
ลูกหลานกัน ตางมีความสัมพันธตอกันอยางแนนแฟนและเปนมิตรกัน อยางเห็นไดชัด ซ่ึงภายใต
ความสัมพันธกันระหวางนักการเมืองทองถ่ินลวนแตแฝงไวดวยระบบอุปถัมภท้ังสิ้นสะทอนออกมาให
เห็นวา ความสัมพันธท่ีมีนั้นสามารถเปนแรงจูงใจใหเอ้ือประโยชนตางตอบแทนกันและเปนฐานเสียง
สําหรับการเลือกตั้งซ่ึงแนนอนวาจะสงผลดีตอคะแนนเสียงเลือกตั้งในครั้งตอไปสอดคลองกับ           
คําสัมภาษณดังนี้ 

“พ้ืนท่ีของเราเปนก่ึงเมืองก่ึงชนบทพอมีงานบุญประเพณีในแตละหมูบานผูนําชุมชนก็จะ
ไปขอความอนุเคราะหจากนักการเมืองทองถ่ินในเรื่องของงบประมาณหรือเชิญมารวมงานมาเปน
เกียรติเปนประธานเพราะชาวบานจะรูสึกวามีเกียรตินะท่ีนักการเมืองใหเกียรติมารวมงาน”26

๒๗ 
“ระบบอุปถัมภของพ้ืนท่ีก็คงเปนเรื่องงานบุญประเพณี ความใกลกันเปนเรื่องปจเจกตัว

ตอตัวกัน เชน มีผูใหญบานเปนทีมงาน พอมีบุญมีงานก็จะไปรวมบุญรวมงานเพ่ือใหเกียรติให
ผูใหญบานเปนการ ปฏิสัมพันธโดยตรง ผูใหญบานก็จะเชิญ นักการเมืองทองถ่ินไปรวมเปนเกียรติ ตัด
ผม โกนหัวใหลูกผูใหญอะไร ประมาณนี้นะ รวมไปถึงงานเกิดแกเจ็บตาย เขาก็จะเชิญไปเปดงานบาง 
ไปรวมงานบางแลวแตกิจกรรม27

๒๘  
“อยางผมเปนประชาชนในพ้ืนท่ีเวลามีงานบุญ งานประเพณีหมูบาน หรือโครงการตาง ๆ 

ในชุมชน ก็จะไปแจงท่ี อบต. เขาก็ใหการสนับสนุนนะท้ังออกมารวมงานบางหรือสนับสนุนทางดาน
อ่ืน ๆ ดวย มันก็ทําใหเราอุนใจ”28

๒๙  

                                                 
๒๗ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๒ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๒๘สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๒๙ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๘ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๗๒ 
 

“งานบุญงานประเพณีทองถ่ินอะไรประมาณนี้ งานบุญ งานบวช งานสีดําเขาในพ้ืนท่ียังให
ความสําคัญนักการเมืองทองถ่ิน กํานัน ผูใหญบาน ในพ้ืนท่ีก็จะไดรับเชิญใหไปเปนเกียรติ ท้ังชวย
ทําบุญดวย”29

๓๐ 
“พ้ืนท่ีของเราใหการชวยเหลือพ่ึงพาในลกัษณะของการชวยเหลือชาวบานในยามท่ีมีความ

ทุกขยากและเจ็บปวยในตอนท่ีจําเปนเดือดรอนจริง ๆ หรือจะเปนการชวยเหลือในงานบุญประเพณี
ตาง ๆ บางทีอาจจะเปนในทุกรูปแบบตามท่ีประชาชนเรียกรองมาก็วาได” ๓๑ 

“การเขาไปชวยเหลือชาวบานของนักการเมืองทองถ่ินในพ้ืนท่ีจะทําใหชาวบานเกิดความรู
สึกทางจิตใจในความดีท่ีเคยปฏิบัติตอกันมาอยางใสใจในความหวงใยท่ีสามารถมาคอยดูแลรับผิดชอบ
ในหนาท่ีดวยความเต็มใจนั้น อาจจะทําใหเกิดความใกลชิดท่ีผูกพัน และสนิทสนมกันข้ึนมาโดยปริยาย
เปรียบเสมือนวาเปนญาติพ่ีนองคนใกลชิดกันได เพราะชาวบานจะระลึกถึงอยูสมอวาผูสมัครคนนั้น
เคยเปนหนี้บุญคุณมากอนเคยใหการชวยเหลือเรามากอนในยามท่ีมีความจําเปนหรือเดือดรอน” 

“การชวยเหลืออุปถัมภชาวบานในรูปแบบตาง ๆ ทางสังคมไดเกิดข้ึนเปนวิถีประเพณีท่ีสืบ
ทอดกันมาตั้งแตในอดีต ซ่ึงเปนความสัมพันธในเชิงการแลกเปลี่ยนทางสังคมท่ีเปนไปตามวิถีประเพณี
และวัฒนธรรมในทองถ่ิน31

๓๒  
“ความสัมพันธแบบอุปถัมภระหวางชาวบานดวยกันเองนั้นยังคงมีอยูเปนวิถีของสังคมจาก

การสืบทอดกันมาตั้งแตในอดีตซ่ึงอาจจะเปนความสมัพันธในลกัษณะของการแลกเปลีย่นผลประโยชน
ระหวางกันหรืออาจจะเกิดจากความเชื่อ คานิยม ประเพณี และวัฒนธรรมท่ีเคยปฏิบัติสืบตอกันมา
จากความตองการทางดานทรัพยากรในบางอยางไมวาจะเปนตําแหนงทางสังคม อํานาจ ในการ
บริหารงาน และผลประโยชนตอบแทนท่ีเปนรายไดนั้น จึงนําไปสูการเกิดปฏิสัมพันธระหวางกัน” 
 “นักการเมืองทองถ่ินท่ีพึงประสงคของประชาชนตองมีความเสียสละ กลาคิด กลาทํา    
กลาตัดสินใจ มีวิสัยทัศน นํานวัตกรรมใหมๆ เขามาสูการพัฒนาองคการ ดังนั้น ลักษณะนักการเมือง
ทองถ่ิน เปนตนแบบของการทํากิจกรรมทางการเมืองใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแมมีการใชการอุปถัมภ
เก้ือกูลกันและกันแตตองจัดทํานโยบายและกิจกรรมทางการเมืองครอบคลุมถึงทุกกลุมทางการเมืองมี
การนําเสนอขอมูลขาวสารเชื่อมโยงกับผูเก่ียวของทางการเมืองใหเห็นถึงพัฒนาการทางการเมืองใน
ทองถ่ิน”32

๓๓ 
“นักการเมืองทองถ่ินยอมรับความแตกตาง เคารพสิทธิและรูจักท่ีจะทํางานรวมกับผูอ่ืน

จากการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองมีผลการจัดกิจกรรมทางการเมืองซ่ึงเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
นักการเมืองทองถ่ินตองรูถึงสภาพสถานการณทางการเมือง โดยเคารพสิทธิและพรอมรวมงานทาง
การเมืองกับทุกกลุม”33

๓๔ 
 

                                                 
๓๐ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๓๑ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๕ วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๓๒ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑๐ วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๖. 
๓๓ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๒ วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๖. 
๓๔ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๗ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 



๗๓ 
 

กลาวโดยสรุป วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภจากความสัมพันธท่ีมีความยืดหยุนและ
ซับซอน ความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภกับผูถูกกระทําจะมีลักษณะไมแนนอนตายตัวในพ้ืนท่ีมี
กิจกรรมปฏิสัมพันธกับผูนําชุมชนและประชาชน เพ่ือใหการชวยเหลือเสียสละ กลาคิด กลาทํา กลา
ตัดสินใจ มีวิสัยทัศน สนับสนุนกิจกรรมและงานบุญตาง ๆ ในพ้ืนท่ีระบบอุปถัมภของพ้ืนท่ีก็คงเปน
เรื่องงานบุญประเพณี การชวยเหลืออุปถัมภชาวบานในรูปแบบตาง ๆ ทางสังคมไดเกิดข้ึนเปนวิถี
ประเพณีท่ีสืบทอดกันมาตั้งแตในอดีต เปนวิธีการสรางความสัมพันธอันดีกับประชาชน ซ่ึงภายใต
ความสัมพันธกันระหวางนักการเมืองทองถ่ินลวนแตแฝงไวดวยระบบอุปถัมภท้ังสิ้นสะทอนออกมาให
เห็นวาความสัมพันธท่ีมีนั้นสามารถเปนแรงจูงใจใหเอ้ือประโยชนตางตอบกันและเปนฐานเสียงสําหรับ
การเลือกตั้ง ดังแผนภาพท่ี ๔.๓ 

 

 
 

แผนภาพท่ี ๔.๓ สังเคราะหความสัมพันธท่ีมีความยืดหยุนและซับซอน 
ท่ีมา : สังเคราะหโดยผูวิจัย 

 
๔.๓  เครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถิ่นในจังหวัดนครราชสีมา 
 การเกิดข้ึนของกลุมทางการเมืองนั้นจะตองอาศัยรูปแบบความสัมพันธในระบบอุปถัมภ
ของท้ังจากพรรคพวกเพ่ือนฝูง จากเครือญาติ และจากหัวคะแนน กลุมทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
องคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลาในชวงท่ีจะมีการเลือกตั้งในการเมืองทองถ่ินนั้น เปนกลุมท่ี
เกิดมาจากโครงสรางทางสังคมท่ีมาเปนกรอบในการกําหนดรูปแบบความสัมพันธอันมาจากวิถี
ประเพณี วัฒนธรรม และคานิยมในการปฏิบัติท่ีมีระหวางกันลักษณะตาง ๆ ซ่ึงไดรับการถายทอดมา
ทางสังคมในรูปของระบบความสัมพันธ อันเปนตัว สนับสนุนท่ีจะทําใหระบบทางการเมืองสามารถท่ี
จะขับเคลื่อนไปไดดวยระบบโครงสรางของสังคมท่ีมีกันมาในอดีตจากความสัมพันธอุปถัมภท่ีมีการ

ความสัมพันธท่ีมีความ
ยืดหยุนและซับซอน 

 



๗๔ 
 

แลกเปลี่ยนทรัพยากรทางการเมืองระหวางกันนั้นจึงทําให เกิดการรวมตัวกันเปนเครือขาย
ความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ินซ่ึงสามารถท่ีจะเกิดกลุมทางการเมืองข้ีนมาไดเปน          
๓ เครือขาย ดังนี้ 

๔.๓.๑ เครือขายความสัมพันธของพรรคพวกเพ่ือนฝูงในการพัฒนาการเมืองทองถิ่นใน
จังหวัดนครราชสีมา 

เครือข ายความสัมพันธของพรรคพวกเพ่ือนฝู งในการพัฒนาการเมืองทองถ่ิน              
การนําไปสรางความสัมพันธระหวาง นักการเมืองและชาวบานในชุมชนทําใหสามารถท่ีจะมีชัยชนะใน
การเลือกตั้งดวยความชอบธรรมทางการเมืองจากคะแนนเสียงท่ีไดมา ตามอํานาจหนาท่ีนักการเมือง
ทองถ่ินในพ้ืนท่ีเปนบุคคลท่ีมีเพ่ือนฝูงมาก มีน้ําใจ ใจกวาง พรรคพวกเพ่ือนฝูงเหลานี้ชวยลงคะแนน
เสียงให ชวยชี้นําชักชวนคนใกลชิดของตนเองใหลงคะแนนเสียงหรือใหชวยหาเสียง เปนทีมงานชวย
วางแผนการหาเสียงจากผูมีสิทธิเลือกตั้งในหมูบานโดยมีการพบปะสังสรรคอยางสมํ่าเสมอ อีกท้ังยัง
เปนเครือขายกับนักธุรกิจทองถ่ินบางคนท่ีมีฐานะ    จะชวยเหลือสนับสนุนอยางเต็มท่ีระบบพรรค
พวกเพ่ือนฝูงท่ีเขามาชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีเปนเครือญาติพรรคพวกของตนเอง เปนการ
ชวยเหลือสนับสนุนดวยความบริสุทธิใจ จริงใจ ไมมี ผลตอบแทน ตรงตามแนวคิดเครือขาย
ความสัมพันธ เม่ือมีการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน เครือญาติ พรรคพวกเพ่ือนฝูง ก็จะชวยเหลือ
สนับสนุนกันอยางเหนียวแนนการเมืองทองถ่ินในพ้ืนท่ีเปนรูปแบบความสัมพันธท่ีนักการเมืองไดนํามา
ใชเปนเครื่องมือในการสรางเครือขายฐานเสียงทางการเมืองของตน กลุมพรรคพวกเพ่ือนฝูงเปน
รูปแบบของความสัมพันธท่ีกวางพอตอการไดรับสนับสนุนอยูเบื้องหลังความสําเร็จของนักการเมือง
ทองถ่ินและจุดเริ่มตนของการมีอํานาจในทองถ่ินนั้นมาจากกลุมพรรคพวกท่ีใหการสนับสนุน และ
สามารถท่ีจะดํารงอยูไดการเชื่อมความสัมพันธไดงายกันมากยิ่งข้ึนจากการเปนบุคคลท่ีชาวบาน ให
การยอมรับ ใหการนับถือ ใหความศรัทราและสามารถเขามาครอบงําครอบครองจิตใจของชาวบานได 
สอดคลองกับคําสัมภาษณดังนี้ 

“กลุมคนท่ีเขามาชวยสนับสนุนการเลือกตั้งในพ้ืนท่ีท้ังชวยหาเสียง โดยผูสมัครไดบอก
กลาวพรรคพวก เพ่ือน ฝูงและญาติพ่ีนอง ใหเลือกตนเอง แตดวยการไดรับเลือกตั้งมาแลวหลายสมัย
จึงไมลําบากมากนักเนนการทํางานในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่องก็พอ”34

๓๕   
“พ้ืนท่ีของเราเอกลักษณการรวมกลุมปกครองกันเอง รักพวกพอง ยอมรับแนวคิด

นโยบายผูนําท่ีมีบารมี มีอํานาจทมีภาวะความเปนผูนําสูงเลือกผูบริหารทองถ่ินดวยความจริงใจเวลามี
การเลือกตั้งก็จะแจงญาติพ่ีนองท่ีเดินทางไปทํางานตางจังหวัดใหมาลงคะแนนให”35

๓๖ 
 “การแขงขันในพ้ืนท่ีคอนขางนอยถือวาเปนองคประกอบสําคัญในการเลือกตั้งเนื่องจาก

ปจจุบันใครมีพวกมากยอมไดเปรียบทางการเมืองท่ีผานมาผูท่ีไดรับการเลือกตั้งเปนผูกวางขวางมี
เพ่ือนฝูงหลายวงการทําใหไดเปรียบในการเลือกตั้งเปนอยางมากไดรับการเลือกตั้งมาหลายสมัยก็ตอง
เรงพัฒนางานในพ้ืนท่ีอยูตลอดเวลา”36

๓๗ 

                                                 
๓๕ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๓๖ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๒ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๓๗ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๔ วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๗๕ 
 

“การเลือกตั้งทุกระดับใชเงินเพียงเล็กนอยเปนคาใชจายในการเลือกตั้ง การหาเสียงมีการ
เลี้ยงกันพอสมควรเปนเรื่องปกติการเลือกคนเขามาทํางานในทองถ่ินจะเลือกคนดี มีความรู 
ความสามารถ มีความจริงใจในการทํางาน ”37

๓๘ 
“รัฐบาลไดมีการกระจายอํานาจสูทองถ่ินจัดสรรรายไดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เพ่ิมข้ึนดังนั้นการเลือกตั้งทองถ่ินประชาชนจึงใหความสําคัญไมนอยกวาการเลือกตั้งระดับชาติในพ้ืนท่ี
ประชาชนจะดูผลงานของนักการเมืองทองถ่ินในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ”38

๓๙ 
“หากพูดถึงความสัมพันธในเชิงเครือขายแลวพรรคพวกจะชวยหาเสียง ขอคะแนนเสียง

จากผูมีสิทธิเลือกตั้งในหมูบาน โดยการเดินพบปะเปนรายบุคคล แบบเคาะ ประตูบาน ชี้นําชักชวน
เครือญาติ เพ่ือนฝูงใหลงคะแนนเสียงให”39

๔๐ 
 “มีการพบปะพูดคุยกันระหวางผูสมัครรับเลือกตั้งกับชาวบานในงานเลี้ยงสังสรรคและ

งานแตงงานบวช งานศพ และงานทําบุญบาน ผูสมัครเลือกตั้งในพ้ืนท่ีจะมีการสรางความคุนเคยและ
พูดคุยชวยเหลือชาวบานท้ังกอนการเลือกตั้งและหลังการเลือกตั้งตลอดระยะเวลาโดยไมขาดเพ่ือสราง
ความสัมพันธท่ีแนบแนน”40

๔๑ 
“การพัฒนาการเมืองในพ้ืนท่ีเริ่มตนจากการเลือกต้ังคนท่ีมีความรูความสามารถทํางาน

รวมกับประชาชนได นักการเมืองทองถ่ินรวมทํากิจกรรมกับชุมชนอยางตอเนื่อง ระดมกําลังทําความ
สะอาด ถนนหนทางในหมูบาน ตัดหญาสองขางทาง ปลูกตนไม ทําใหเกิดความผูกพัน มีความสนิท
สนม กันมากข้ึน สามารถพูดคุยกนไดอยางเปนกันเอง”41

๔๒ 
 “พรรคพวกเพ่ือนฝูงเปนคนท่ีมีอายุรุนราวคราวเดียวกันในหมูบานกลุมคนเหลานี้ชวย

ลงคะแนนเสียงให ชวยชี้นําชักชวนคนใกลชิดของตนใหลงคะแนนเสียงใหชวยหาเสียงเปนทีมมี
ความสัมพันธกันจึงไมตองสรางความคุนเคยหรือรองขออะไรมาก แคแวะไปเยี่ยมเยียนสอบถามความ
เปนอยูทุกคนก็ยินดีชวยเหลือและลงคะแนนให”42

๔๓  
“ระบบพรรคพวกเพ่ือนฝูงเปนเครือขายระบบอุปถัมภท่ีมีความสําคัญในพ้ืนท่ีนักการเมือง

ทองถ่ินทางเปนบุคคลท่ีมีพรรคพวกเพ่ือนฝูงมากเนื่องจากไดรับเลือกต้ังมาแลวหลายสมัย ทํางาน
มาแลว ๑๒ ป เม่ือเลือกตั้งอีกครั้งก็ไดรับเลือกตั้งเขามาอีกสวนหนึ่งไดรับการชวยเหลือสนับสนุนจาก
พรรคพวกเพ่ือนฝูงท่ีเขามาเปนฐานคะแนนเสียง ชวยหาเสียง ชี้นําชักชวนบุคคลใกลชิดใหลงคะแนน
เสียงสนับสนุน”43

๔๔ 

                                                 
๓๘ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๖ วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๓๙ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๕ วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๔๐ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๙ วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๖. 
๔๑ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๔๒ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๘ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๔๓ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑๔ วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๖. 
๔๔ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑๘ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 



๗๖ 
 

 “การเลือกตั้งในพ้ืนท่ีมีการชี้นําญาติพ่ีนองเพ่ือนฝูงของตนเองลงคะแนนเสียงใหและยังให
ชวยขอคะแนนเสียงจากผูมีสิทธิเลือกตั้งในหมูบานโดยการเดินพบปะแบบเคาะประตูบานชี้นํา ชักชวน 
เครอืญาติเพ่ือนฝูงท่ีเคยอุปถัมภกันมาใหชวยลงคะแนนเสียงให”44

๔๕  
“เครือขายระบบอุปถัมภมาจากพรรคพวกเพ่ือนฝูงมีความสัมพันธกันอยางแนบแนน

ผูกพันธเปนการสวนตัวชวยหาเสียงเปนหัวคะแนนระบบอุปถัมภในการใชอํานาจหนาท่ีบารมีมาจาก
นักธุรกิจทองถ่ินกลุมการเมืองทองถ่ินในระดับจังหวัด ผูนําทองถ่ิน ผูนําชุมชนท้ังจากในพ้ืนท่ีและมา
จากพ้ืนท่ีใกลเคียง”45

๔๖ 
กลาวโดยสรุป เครือขายความสัมพันธของพรรคพวกเพ่ือนฝูงในการพัฒนาการเมือง

ทองถ่ินความสัมพันธทางสังคมท่ีมีลักษณะของการพ่ึงพาอาศัยชวยเหลือระหวางกัน ชวยเหลือ
สนับสนุนดวยความบริสุทธิ์ใจ จริงใจ ไมมีผลตอบแทน  เม่ือมีการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน เครือญาติ 
พรรคพวกเพ่ือนฝูง ก็จะชวยเหลือสนับสนุนกันอยางเหนียวแนนดวยความเอ้ืออาทรของคนในชุมชน 
มาเปนพ้ืนฐานในการนําไปสรางความสัมพันธระหวาง นักการเมืองและชาวบานในชุมชน การเลือกคน
เขามาทํางานในทองถ่ินจะเลือกคนดี มีความรู ความสามารถ มีความจริงใจในการทํางาน ผูสมัคร
เลือกตั้งในพ้ืนท่ีจะมีการสรางความคุนเคยและพูดคุยชวยเหลือชาวบานท้ังกอนการเลือกตั้งและหลัง
การเลือกตั้งทําใหสามารถท่ีจะมีชัยชนะในการเลือกตั้ง ดังแผนภาพท่ี ๔.๔ 

 

 
 

แผนภาพท่ี ๔.๔ สังเคราะหความสัมพันธของพรรคพวกเพ่ือนฝูง 
ท่ีมา : สังเคราะหโดยผูวิจัย 

 

                                                 
๔๕ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑๓ วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๖. 
๔๖ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑๕ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 

เครือขาย
ความสัมพันธของ
พรรคพวกเพ่ือนฝูง 

 



๗๗ 
 

 ๔.๓.๒ เครือขายความสัมพันธของเครือญาติในการพัฒนาการเมืองทองถิ่นในจังหวัด
นครราชสีมา 

ระบบเครือญาตินับวามีความสําคัญมากในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินมีความสัมพันธกันใน
แนวราบและเกิดข้ึนเองไดตามธรรมชาติจะคอยชวยเหลือชวยเหลือพ่ึงพากันทางดานการเมืองแลวจะ
เปนการตอบสนองถึงความรูสึกในความเปนญาตินิยม ในพ้ืนท่ีผูคนมักมีความสัมพันธเก่ียวดองกันเปน
เครือญาติมากท่ีสุดท้ังจากสายตรงท่ีประกอบดวยพอแม พ่ีนอง ปู ยา ตายาย ลูกพ่ี ลูกนอง ญาติฝาย
ปูยา ญาติฝายตายาย ซ่ึงในพ้ืนท่ีการเลือกตั้งนักการเมืองทองถ่ินมีเครือญาติจํานวนมากรวมถึงกํานัน
ผูใหญบานในพ้ืนท่ีก็เปนเครือญาติกัน จึงมีโอกาสไดรับการเลือกตั้งสูง อีกท้ังการทํางานในพ้ืนท่ีอยาง
ตอเนื่องมาเปนระยะเวลาหลายปจึงไดรับการเลือกตั้งอยางตอเนื่อง การเปนเครือญาติแตละคนจะเปน
ฐานคะแนนเสียงหลักในการลงคะแนนใหกับตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง จากวิถีความเปนอยูท่ีใกลชิดสนิท
สนมกันในฐานะเครือญาติในฐานะเพ่ือนบานนานวันเขาความสัมพันธนั้นก็อาจจะแปรเปลี่ยนไปจาก
การท่ีชวยเหลือพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันทําใหเกิดความใกลชิดสนิทสนมกันมากข้ึนจนกลายมาเปน
ญาติไดท้ังทางตรงและทางออม เม่ือถึงชวงท่ีมีการเลือกตั้งหรือมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึน บรรดา
ผูนําหรือผูสมัครนั้นสามารถท่ีจะใชความสัมพันธท่ีมีตอกันทางเครือญาติเพ่ือนํามาเปนเครื่องมือในการ
เชื่อมตอความสัมพันธในการสรางเครือขายฐานเสียงทางการเมืองของตนข้ึนมาได โดยไมจําเปนท่ี
จะตองเสียเวลามานั่งชักชวน เกลี้ยกลอม และโนมนาวกันมากนัก เพราะเครือขายความสัมพันธทาง
เครอืญาตินั้นเปนกลุมทางการเมืองท่ีมีความสําคัญตอฐานฐานเสียง ฉะนั้น จากความสมัพันธท่ีมีตอกัน
ในฐานะเครือญาติชวยประสานงานใหความสะดวกสบายกับชาวบานและสนับสนุนในเรื่องของ   
กําลังกาย กําลังใจ เพ่ือใหผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีเปนเครือญาติของตนใหไดรับการเลือกตั้งเพ่ือหวังจะได
พ่ึงพากันตอไป สอดคลองกับคําสัมภาษณดังนี้ 

“เครือขายระบบอุปถัมภสวนมากมาจากญาติพ่ีนองท่ีมีความสนิมสนมเปนการสวนตัว 
กลุมนักธุรกิจทองถ่ิน กลุมผูนําชุมชน กํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีจะเปนเครือญาติกันท้ังนั้นจะคอย
ชวยเหลือกันท้ังในเรื่องของการเลือกตั้ง การพัฒนาพ้ืนท่ี”46

๔๗ 
“เครือขายระบบอุปถัมภในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลามาจาก         

เครือญาติ พรรคพวก เพ่ือนฝูง และกลุมองคกรตาง ๆ ในชุมชน กลุมสตรี กลุมพัฒนาสตรี อสม. และ
ผูหลักผูใหญในชุมชน นักธุรกิจทองถ่ิน ใหการสนับสนุนอยางตอเนื่องเสมอมา”47

๔๘ 
 “การเลือกตั้งระบบเครือญาติมีสวนสําคัญเปนอยางมาก ตั้งแตการเลือกตั้งกํานัน 
ผูใหญบานรวมถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลดวยถาผูสมัครเปนญาติกับผูลงคะแนนจะมีผลอยาง
มากในพ้ืนท่ีนอกเหนือจากระบบเครือญาติแลวประชาชนก็จะดูผลงานดวยวาไดเขามาพัฒนาพ้ืนท่ีให
เจริญไดอยางดีตลอดระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนง”48

๔๙  

                                                 
๔๗ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๔๘ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๒ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๔๙ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๕ วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๗๘ 
 

 “การเปนนักการเมืองทองถ่ินตองปฏิบัติหนาท่ีตามขอบเขตอํานาจในพ้ืนท่ีคะแนนเสียง
ของเครือญาตินักการเมืองมีมากพอในการสนับสนุนใหไดรับการเลือกตั้ง เนื่องจากเครือญาติมี
ความสัมพันธท่ียืนนาน และชวยเหลือกันมาโดยตลอดทําใหฐานในการเลือกตั้งเขมแข็ง”49

๕๐  
 “นักการเมืองทองถ่ินจะตองยึดม่ันในความซ่ือสัตยสุจริตในการปฏิบัติงานมีการลงพ้ืนท่ี
โดยใหญาติพ่ีนองเปนหัวคะแนนเดินเชิญชวนหาเสียง เพ่ือขอโอกาสในการเขาไปทํางานการเมือง
ทองถ่ินโดยฝากฝงญาติของตนใหชาวบานชวยลงคะแนนใหดวย”50

๕๑  
 “ตั้งแตไดรับเลือกตั้งเขามาบริหารทองถ่ินโดยการการสนับสนุนจากเครือญาติก็มุงเนนการ
พัฒนาทองถ่ิน สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนเกิดความเขมแข็งแบบยั่งยืน และโดยการสงเสริม
สนับสนุนกิจกรรมวัฒนธรรมประเพณีตาง ๆ ของทองถ่ินหรือสงเสริมสนับสนุนกลุมตาง ๆ แลวแต
กรณี”51

๕๒ 
 “นายกของเราก็เปนญาติพ่ีนองกับผูนําชุมชน และประธานชุมชนก็ยังมีญาติพ่ีนองอีก
จํานวนมาซ่ึงชวยเหลือเก้ือกูลสนับสนุนกันมาโดยตลอดในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง จึงทําใหไดรับ
คะแนนเสียงจากญาติพ่ีนองเปนจํานวนมากโดยไมตองหาเสียง”52

๕๓  
 “ระบบอุปถัมภในระบบเครือญาติจะเลือกลงคะแนนใหกับผูสมัครท่ีเปนญาติของตน     
โดยไมตองรองขอใด ๆ ความผกูพันใกลชิดสนิทสนม มีความเอ้ืออาทรและเก้ือหนุนกัน การเลือกตั้งจึง
ไมตองเหนื่อยกับการหาเสียงเทาไรนกัเพราะเครือญาติจะคอยชวยเหลือกันและลงคะแนนใหอยูแลว”
53

๕๔  
   “นักการเมืองทองถ่ินในพ้ืนท่ีจะใชญาติของผูสมัครใหการชวยเหลืองานในชุมชนเกือบทุก
งานท่ีชาวบานขอความชวยเหลือโดยอาจจะเปนการเสียสละเงินทองเพ่ือในกิจกรรมสวนรวม          
เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนใหกับคนในชุมชน”54

๕๕ 
  “เม่ือพูดถึงระบบอุปถัมภสิ่งท่ียังพบเห็นอยูก็คงเปนระบบเครือญาติเนื่องจากการเมืองใน
พ้ืนท่ีในปจจุบัน ตองใชพวกพอง เครือญาติ จะเห็นไดวาท่ีผานมาผูท่ีไดรับการเลือกตั้งจะเปนผูท่ีมีญาติ
พ่ีนองอยูในเขต การเลือกตั้งเปนจํานวนมาก”55

๕๖  
กลาวโดยสรุป เครือขายความสัมพันธของเครือญาติในการพัฒนาการเมืองทองถ่ินซ่ึง

ระบบเครือญาติเกิดข้ึนเองไดตามธรรมชาติจะคอยชวยเหลือชวยเหลือพ่ึงพากันผกูพันใกลชิดสนิทสนม 
มีความเอ้ืออาทรและเก้ือหนุนกัน เนื่องจากเครือญาติมีความสัมพันธท่ียืนนาน และชวยเหลือกันมา
โดยตลอดทําใหฐานในการเลือกต้ังเขมแข็ง และเปนฐานคะแนนเสียงหลักในการลงคะแนนใหกับ
ผูสมัครรับเลือกตั้ง ยึดม่ันในความซ่ือสัตยสุจริตในการปฏิบัติงานมีการลงพ้ืนท่ีโดยใหญาติพ่ีนองเปน
หัวคะแนนเดินเชิญชวนหาเสียง เพ่ือขอโอกาสในการเขาไปทํางานการเมือง ดังแผนภาพท่ี ๔.๕ 

                                                 
๕๐ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๕๑ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๓ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๕๒ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๔ วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๕๓ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๕ วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๕๔ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๘ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๕๕ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑๐ วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๖. 
๕๖ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๗๙ 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๔.๕ สังเคราะหความสัมพันธของเครือญาติ 
ท่ีมา : สังเคราะหโดยผูวิจัย 

 
 ๔.๓.๒ เครือขายความสัมพันธของหัวคะแนนในการพัฒนาการเมืองทองถิ่นในจังหวัด
นครราชสีมา 
 หัวคะแนนมีความสําคัญตอการหาเสียงอยางมากสําหรับการทองถ่ินท่ีมีรากฐานอยูภายใต
เครือขายความสัมพันธระบบอุปถัมภ ความเปนพรรคพวกเพ่ือนฝูง เครือญาติ ความเปนคนในท่ี   
วางใจได ความสําเร็จของผูสมัครรับเลือกตั้งมาจากการมีหัวคะแนนท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถหา
คะแนนใหกับผูสมัครไดเปนจํานวนมาก หนาท่ีของหัวคะแนนมิไดมีเพียงแคประชาสัมพันธหรือรักษา
ฐานเสียงของผูลงสมัครเลือกต้ังเทานั้น ผูสมัครรับการเลือกตั้งและหัวคะแนนมีความสัมพันธตอกัน
อยางสลับซับซอน และแยกกันคอนขางยาก ตางฝายตางสนับสนุนซ่ึงกันและกัน โดยอาศัยระบบ
อุปถัมภเปนกลไกสําคัญ การใชสิทธิ์ของประชาชนท่ีจะเลือกตั้งอยางมีเสรีภาพเพ่ือท่ีจะเลือกคนท่ี
เหมาะสมมาปกครองและดูแลประชาชน สําหรับหัวคะแนนในพ้ืนท่ีนั้นจะเปนท่ีรูจักมักคุนกับคนใน
พ้ืนท่ีเปนอยางดีและเปนผูท่ีมีญาติพ่ีนองเพ่ือนฝูงมากเปนท่ีนับถือของประชาชนในชุมชน สงผลตอ
นักการเมืองท้ังเกาและนักการเมืองใหมจะใหความสําคัญตอหัวคะแนน ลักษณะการอุปถัมภและการ
ทํากิจกรรมทางการเมืองในท้ังถ่ินเริ่มตนมีพัฒนาการผานเครือขายหัวคะแนน มีการจัดกิจกรรม
ทางการเมืองในลักษณะการอุปถัมภสมาชิกเครือขายทางการเมืองในทองถ่ินดวยรูปแบบตาง ๆ 
รวมถึงการหวังผลคะแนนเสียงทางการเม่ือการเลือกตั้งมาถึง  
 
 
 

เครือขาย
ความสัมพันธของ

เครือญาติ 
 



๘๐ 
 

 
ผูนําของชุมชนท่ีชาวบานใหความยอมรับนับถือ หัวคะแนนท่ีประสบความสําเร็จในการชักจูงให
ชาวบานมาลงคะแนนมีการจัดกิจกรรมสนับสนุนและดูแลประชาชนเพ่ือสรางความสัมพันธกับผูมี
อํานาจในการตัดสินใจเลือกต้ังในระดับท้ังถ่ิน ในการโนมนาวใหชาวบานชวยสนับสนุนลงคะแนน
เลือกตั้งตามท่ีหัวคะแนนแนะนํา หัวคะแนนจึงเปนกลไกท่ีสําคัญภายในกระบวนการหาเสียงของ
ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนเสมือนแขนขาท่ีสําคัญในการประสานงานติดตอเรงเรากระตุนใหประชาชนเห็น
ความสําคัญของผูสมัครท่ีเขาสนับสนุน สอดคลองกับคําสัมภาษณดังนี ้
 “นักการเมืองทองถ่ินหนีไมพนการทํางานท่ีตองเนนการมีสวนรวมของประชาชน 
การเมืองภาคประชาชนในทองถ่ินรวมกันตรวจสอบการบริหารงานในทองถ่ินใหมีความโปรงใส 
ตรวจสอบได ชี้แจงใหประชาชนรูถึงขอเสียของระบบอุปถัมภ นักการเมืองทุกคน ตองปลูกจิตสํานึกใน
การบริหารงาน ตองทําเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือประโยชนสวนรวมของทองถ่ินบานเกิด”56

๕๗ 
 “ในพ้ืนท่ีระบบหัวคะแนนสวนใหญจะมาชวยติดปาย แจกโปสเตอร แจกบัตรใบเล็กหา 
เสียงและประชาสัมพันธหมายเลขใหผูสมัครรับเลือกตั้งและเคาะประตูชวยหาเสียงกับชาวบานในพ้ืนท่ี
อยางตอเนื่อง”57

๕๘    
 “ในพ้ืนท่ีจะมีความคุนเคยสนิทสนมกันเปนอยางดีแตพ้ืนท่ีของ อบต. มีบริเวณกวางจึงยัง
ตองใชหัวคะแนนเปนตัวกลางในการลงพ้ืนท่ีเพ่ือสรางความศรัทธาใหคําแนะนําและชี้นําเพ่ือสราง
ความม่ันใจใหชาวบานในการลงคะแนนเสียง ชาวบานก็จะลงคะแนนใหตามท่ีหัวคะแนนชี้นํา”58

๕๙  
 “หัวคะแนนในพ้ืนท่ีสวนใหญเปนบุคคลท่ีมีคนใหความเคารพนับถือ มีญาติ พ่ีนองและ
เพ่ือนฝูงท่ีสามารถชี้นําและชักชวนใหลงคะแนนเสียงใหกับผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีตนเองใหการสนับสนุน 
เม่ือไดรับเลือกตั้งมาแลวก็ตองทํางานและพัฒนาพ้ืนท่ี”59

๖๐ 
 “การท่ีผูบริหารทองถ่ินเปนพ่ีนองกัน รวมถึงการมีหัวคะแนนในพ้ืนท่ีทําใหการพัฒนาพ้ืนท่ี
ไปในทางเดียวกัน สุดทายการพัฒนาไปได ประชาชนก็จะไดรับประโยชน ดังนั้นความเปนพ่ีนองก็ยัง
เปนเครือขายท่ีมีความสัมพันธกันในทางการเมือง”60

๖๑  
 “ในสวนตัวมองวาไมใชหัวคะแนน แตเปนเพียงผูสนับสนุนท่ีพบปะกับชาวบานอยาง
ตอเนื่องและเปนตัวแทนของนักการเมืองในพ้ืนท่ีไปรวมงานกิจกรรมตาง ๆ ของชาวบาน เชน งานวัน
เกิด งานทําบุญบาน งานแตง งานบวช และงานศพ นอกจากนี้ก็จะใสใจถามสารทุกขสุกดิบ และชวย
แกไขปญหาของชาวบาน และยังเปนตัวแทนจะติดตอหนวยงานราชการหากเกิดปญหาวาตภัยหรือ
อุทกภัยในพ้ืนท่ี”61

๖๒ 

                                                 
๕๗ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๕๘ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๒ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๕๙ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๕ วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๖๐ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๖๑ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๘ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๖๒ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑๓ วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๖. 



๘๑ 
 

 “หัวคะแนนหรือผูสนับสนุนสวนใหญจะเปนญาติพ่ีนองและพรรคพวกเพ่ือนฝูง รวมท้ังคน
สนิทของนักการเมืองทองถ่ินมีบทบาทในการสนับสนุนโดยการชวยหาเสียง เม่ือไดรับเลือกตั้งเขา
มาแลวหัวคะแนนหรือผูสนับสนุนก็จะเขามาชวยนักการเมืองในการทํางานในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง”62

๖๓ 
 “สนับสนุนก็เพราะตองการใหเขามาบริหารทองถ่ินชวยดวยความบริสุทธิใจไมหวัง 
เครือขายระบบอุปถัมภในทางการเมืองตองใชควบคูกับระบบคุณธรรมเปนการสงเสริมชวยเหลือ 
สนับสนุนใหโอกาส คนดีมีความรู ความสามารถ ซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม เขามาบริหารทองถ่ิน     
เพ่ือชวยพัฒนาทองถ่ินใหมีความเจริญรุงเรืองอยางม่ันคงและยั่งยืน”63

๖๔ 
  “ในพ้ืนท่ีผูใหการสนับสนุนท่ีเปนหัวคะแนนจะเปนทีมงานชวยวางแผนในการหาเสียงขอ
คะแนนเสียงจากผู มีสิทธิเลือกตั้งจากท่ีเห็นก็เปนการชวยเหลือดวยความจริงใจบริสุทธิ์ใจไมมี
ผลตอบแทนเพ่ือใหไดรับการเลือกตั้ง”64

๖๕  
“หัวคะแนนเปนตัวแทนในการสนับสนุนจากประชาชน เพราะมีความสัมพันธแบบอุปถัมภ

และ รับอุปถัมภซ่ึงลักษณะของผูท่ีเปนหัวคะแนนในชุมชนนั้น มักจะมีลักษณะเปนท่ีเคารพรัก นับถือ 
ของบุคคลท่ัวไป ประกอบอาชีพสุจริต และเปนเครือขายท่ีอุปถัมภกันมาอยางยาวนาน”  

กลาวโดยสรุป เครือขายความสัมพันธของหัวคะแนนในการพัฒนาการเมืองทองถ่ิน
ความสําเร็จของผูสมัครรับเลือกตั้งมาจากการมีหัวคะแนนท่ีมีประสิทธิภาพตางฝายตางสนับสนุนซ่ึง
กันและกัน โดยอาศัยระบบอุปถัมภ เปนกลไกสําคัญสําหรับหัวคะแนนในพ้ืนท่ีนั้นจะเปนท่ีรูจักมักคุน
กับคนในพ้ืนท่ีเปนอยางดี ชวยหาเสียงอยางตอเนื่องควบคูกับระบบคุณธรรมเปนการสงเสริมชวยเหลือ 
สนับสนุนใหโอกาส คนดีมีความรู ความสามารถ ซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม เขามาบริหารทองถ่ิน ชวย
พัฒนาทองถ่ินใหมีความเจริญรุงเรืองอยางม่ันคงและยั่งยืน รวมถึงการเปนตัวแทนของนักการเมืองใน
พ้ืนท่ีไปรวมงานกิจกรรมตาง ๆ รวมถึงการแกไขปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ีและยังเปนตัวแทนจะ
ติดตอหนวยงานราชการหากเกิดปญหาในพ้ืนท่ี ดังแผนภาพท่ี ๔.๖ 

 

                                                 
๖๓ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑๐ วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๖. 
๖๔ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑๓ วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๖. 
๖๕ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑๕ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 



๘๒ 
 

 
แผนภาพท่ี ๔.๖ สังเคราะหความสัมพันธของหัวคะแนน 

ท่ีมา : สงัเคราะหโดยผูวิจัย 
 

๔.๔ รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนา
การเมืองทองถิ่น 

วัฒนธรรมทางการเมืองทองถ่ินเปนสิ่งท่ีเก่ียวของกับเครือขายทางการเมืองและการ
อุปถัมภทางการเมืองในสังคมไทยกอใหเกิดรูปแบบและกิจกรรมตาง ๆ ท้ังทางตรงและทางออม      
เม่ือนักการเมืองทองถ่ินไดอาศัยประเพณีและวัฒนธรรมไทย งานบุญ การดูแลชวยเหลือ ใชเปน
ความสัมพันธอุปถัมภทางการเมืองท่ีจะเนนไปในเรื่องของการสนองตอบความตองการของประชาชน
ทางดานกิจกรรมทางการเมืองและการชวยเหลือในดานตาง ๆ ซ่ึงในทางการเมืองแลวระบบอุปถัมภได
ถูกนํามาใชเพ่ือการแบงสรรอํานาจ ผลประโยชน ตําแหนงทางการงาน และโครงการงบประมาณใน
รูปแบบตาง ๆ กับพวกพองไดตามความตองการซ่ึงเรียกกันวาเปนการอุปถัมภทางการเมืองและใน
บางครั้งผูสมัครจะตองออกไปพบปะเยีย่มเยียนชาวบานอยางสมํ่าเสมอเนื่องในโอกาสงานบุญประเพณี
ท่ีสําคัญบางครั้งถึงกับสรางแกนนําไวคอยเปนตัวแทนในการทําหนาท่ีประสานงานใหอยางใกลชิดกับ
ชาวบานเพ่ือเปนการ ใหบริการแกสวนรวมโดยผูอุปถัมภจะใหความชวยเหลือในเรื่องท่ัว ๆ ไปท้ังการ
บริจาค การมอบ ท่ีดินใหสาธารณะประโยชน การสรางโรงเรียน การสรางถนนหนทาง และท่ีพักอ่ืน ๆ 
ซ่ึงเปนการสราง      ประโยชนใหกับชุมชนและผูอยูใตอุปถัมภเพ่ือหวังการตอบแทนกลับคืน ดังนั้น 
ระบบอุปถัมภจึงไดถูก    สรางข้ึนในรูปของสายสัมพันธกับภาคสวนทางการเมืองจากโครงการตาง ๆ 
ของรัฐและอํานาจในทางราชการ โดยท่ีโครงสรางของระบบอุปถัมภในปจจุบันไดมีความเก่ียวพันกัน
อยางใกลชิดกับระบบอุปถัมภในระดับชาติ โดยมีเงิน มีงานและผลประโยชนท่ีไดแจกจายลงจากเบื้อง
บน ดวยหวังการสนับสนุน ดานคะแนนเสียงหรือการสนับสนุนดานอ่ืน ๆ จากเบื้องลางข้ึนไป สิ่งเหล
านี้เปนการชวยเหลือและบริการประชาชนในลักษณะการอุปถัมภท่ีนักการเมืองไดนํามาปฏิบัติเพ่ือ

เครือขาย
ความสัมพันธของ

หัวคะแนน 
 



๘๓ 
 

เปนการตอบสนองตอความตองการและความจําเปนบางอยางของประชาชนอันเปนสิ่งท่ีตอกย้ําถึง
ความรับผดิชอบในหนาท่ีตอการเปนผูนําท่ีสามารถจะใหการชวยเหลือเก้ือกูลอุปถัมภชาวบานได 

๔.๔.๑ รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการ
พัฒนาการเมืองทองถิ่นดานการมีความเช่ือม่ันศรัทธาตอหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

จากการวิเคราะหขอมูล รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภ กับเครือขาย
ความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ินดานการมีความเชื่อม่ันศรัทธาตอหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย พบวา 

การเมืองทองถ่ินมีลักษณะความสัมพันธเปนการใหความชวยเหลืออยางตอเนื่องลักษณะ
ของการดูแลความเปนอยูของชุมชนใหมีความเปนอยูท่ีดีสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนดวย
หลักการของระบอบประชาธิปไตยวาเปนการปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน
ประชาชนทุกคนอยูภายใตกฎหมายฉบับเดียวกันซ่ึงใชบังคับกับทุกคนในชุมชน ระบบอุปถัมภกับ
เครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ินมุงผลประโยชนระหวางกันหรืออาจจะเกิดจาก
ความเชื่อ คานิยม ประเพณี และวัฒนธรรมท่ีเคยปฏิบัติสืบตอกันมาจากความตองการทางดาน
ทรพัยากรในบางอยาง ไมวาจะเปนตําแหนงทางสังคม อํานาจในการบริหารงานและผลประโยชนตอบ
แทนท่ีเปนรายไดนั้นจึงนําไปสูการเกิดปฏิสัมพันธระหวางกันข้ึนมาอันเปนความสัมพันธแบบอุปถัมภ
ในเชิงของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนท่ีไดถูกยึดถือมาเปนวิธีการท่ีจะทําใหรับการเลือกตั้ง ดังนั้น 
การชวยเหลืออุปถัมภในรูปแบบตาง ๆ ของนักการเมืองสามารถท่ีจะสรางเปนบุญคุณใหเกิดกับ
ชาวบาน การชวยเหลืออุปถัมภชาวบานในรูปแบตาง ๆ ทางสังคมไดเกิดข้ึนเปนวิถีประเพณีท่ีสืบทอด
กันมาตั้งแตในอดีต ซ่ึงเปนความสัมพันธในเชิงการแลกเปลี่ยนทางสังคมท่ีเปนไปตามวิถีประเพณีและ
วฒันธรรมในทองถ่ิน แตสําหรับในทางการเมืองแลวการจะไดมาซ่ึงสิ่งตอบแทนทางการเมืองนั้นคงจะ
ไมใชสิ่งของ เงินทอง หรือความชวยเหลือซ่ึง กันและกันในดานตาง ๆ จากชาวบาน แตจะไดมา       
ในรูปแบบของคะแนนเสียงหรือคะแนนนิยมท่ีเปนความไววางใจของชาวบานผูมีสิทธิไปลงคะแนน
เสียงให การมีอยูอยางจํากัด เพ่ือใหไดมาซ่ึงคะแนนเสียงแลวก็คงจะตองมีกลยุทธ กลวิธี หรือเทคนิค
ตาง ๆ ในการเขาไปสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับชาวบานเพ่ือใหเกิดเปนบุญคุณข้ึนมาและหวัง    
วาจะไดรับการตอบแทนดวยคะแนนเสียงของชาวบาน สอดคลองกับคําสัมภาษณดังนี ้
 “ประชาชนเปนเจาของอํานาจและมีสวนรวมในการปกครอง นโยบายการดําเนินงานของ
พ้ืนท่ีมุงประโยชนแกประชาชนสวนมาก ในขณะเดียวกันก็เคารพในเสียงของคนสวนนอยความเปน
เครือญาติกันและสภาเปนทีมเดียวกันกับฝายบริหารถือเปนจุดแข็ง เพราะมีเสถียรภาพทางการเมือง
ในพ้ืนท่ี65

๖๖  
 “วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภในพ้ืนท่ียังตองเนนรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท้ัง
ท่ีเปนทางการและไมเปนทางการผูนําในพ้ืนท่ีกับนักการเมืองทองถ่ินมีความสัมพันธกันเนื่องจากทุก
คนเปนเครือญาติ รูจักมักคุนกันอยูแลว จึงไมมีการแบงพรรคแบงพวกและมุงเนนการทํางานในพ้ืนท่ี
เพ่ือใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน66

๖๗  

                                                 
๖๖ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๒ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๖๗ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๔ วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๘๔ 
 

 “การสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย องคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลาจะ
ใหความสําคัญกับประชาชนเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาทองถ่ิน
เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และเกิดประโยชนสูงสูดกับทองถ่ิน”67

๖๘ 
 “ความศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยของนักการเมืองทองถ่ิน           
เม่ือศรัทธาแลวจะมีความเชื่อม่ัน เม่ือมีความเชื่อม่ันก็ยอมสงผลตอการปฏิบัติงานในหนาท่ีของตน 
ระบบอุปถัมภก็เปนสวนหนึ่งในการชวยสนับสนุน เปนฐานเสียงใหไดรับเลือกตั้งมาเปนตัวแทน
ประชาชน เม่ือประชาชนเลือกมาแลวก็ตองทํางานใหเต็มท่ี”68

๖๙  
 “นักการเมืองทองถ่ินในพ้ืนท่ีตระหนักและเห็นความสําคัญไมวาจะเปนสิทธิในการแสดง
ความคิดเห็น สิทธิในการชุมนุม สิทธิในการเลือกถ่ินท่ีอยูอาศัย สิทธิในการเลือกประกอบอาชีพ       
สิทธิในการไดรับการศึกษา สิทธิในการรับรูขาวสาร”69

๗๐ 
 “การเคารพสิทธิของผูอ่ืนผูท่ีมีจิตใจเปนประชาธิปไตยจะตองพรอมท่ีจะตอสูเพ่ือสิทธิของ
ตนเองอันชอบธรรม การไดรับการเลือกตั้งเขามาดวยความสามารถ ความศรัทธา และความไววางใจ
ของประชาชนก็จะเขามาทําหนาท่ีไดอยางเต็มท่ี”70

๗๑ 
 “การเมืองทองถ่ินตองมีสิทธิอันชอบธรรมซ่ึงถือเปนหลักการของประชาธิปไตย การตอสู 
เพ่ือสิทธิของตนเองตองเคารพสิทธิของผู อ่ืนดวย และตองไมไปละเมิดสิทธิของคนอ่ืน สราง
กระบวนการเรียนรูทางประชาธิปไตยใหเกิดแกประชาชน และปลูกฝง ความเปนเจาของในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดแกประชาชนดวย”71

๗๒ 
 “สงเสริมการศึกษาใหความรูแกประชาชนโดยเนนเรื่องคุณธรรมจริยธรรมการใชเสียงสวน
ใหญจะตองไมขัดตอสิทธิของเสียงสวนนอย ตองเคารพรับฟงเสียงสวนนอยในขณะเดียวกันเสียงสวน
ใหญจะมาลงคะแนนเพ่ือไปจํากัดสิทธิของเสียงสวนนอยไมได”72

๗๓ 
 “ระบบอุปถัมภมีความสัมพันธอยางมากกับการเลือกตั้งนักการเมืองทองถ่ินยึดหลักการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยดวยหลักความเสมอกันในทางกฎหมายประชาชนทุกคนอยูภายใต
กฎหมายฉบับเดียวกันซ่ึงใชบังคับกับทุกคนในชุมชน เม่ือมีการเลือกต้ังท่ัวไปประชาชนผูมีสิทธิในการ
ออกเสียงลงคะแนนเพ่ือเลือกตัวแทนของตนเองเขาไปทําหนาท่ีพัฒนาพ้ืนท่ีใหเกิดความเจริญทัดเทียม
กับพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ73

๗๔ 
 “นักการเมืองทองถ่ินตองมีความอดทนอดกลั้นตอความคิดเห็นและพฤติกรรมท่ีแตกตาง 
แมเราจะไมเห็นดวยหรือไมชอบก็ตองอดทน อดกลั้นรับฟงในความเห็นตางนั้น ภายใตแนวคิดการใช
ระบบอุปถัมภควบคูไปกับระบบคุณธรรมเปนการชวยเหลือสนับสนุน สงเสริมใหโอกาสคนดี มีความรู 

                                                 
๖๘ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๖ วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๖๙ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๗๐ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๘ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๗๑ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๗ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 
๗๒ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลําดับท่ี ๑๔ วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๖. 
๗๓ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๒ วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๖. 
๗๔ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๗ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 



๘๕ 
 

ความสามารถ มีคุณธรรม มีวิสัยทัศน ซ่ือสัตยสุจริต เขามาบริหารทองถ่ิน ปลูกจิตสํานึกให
นักการเมืองทองถ่ินทํางานเพ่ือสวนรวมมากกวาประโยชนตนเอง”74

๗๕ 
 “การปกครองทองถ่ินตองเปนไปตามหลักของกฎหมาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินถือ
เปนองคกรท่ีมีความสําคัญอยูใกลชิดและมีบทบาทตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีทําหนาท่ี
รับผิดชอบดูแลและบริหารทองถ่ินใหพัฒนา”75

๗๖ 
 “นักการเมืองทองถ่ินตองมีความเชื่อม่ันศรัทธาตอหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ท่ีวาดวยหลักการวาการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน ดูแลความทุกขสุขของ
ประชาชนผานการเขาไปทําหนาท่ีแทนประชาชนตามวิถีทางแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
76

๗๗ 
กลาวโดยสรุป รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการ

พัฒนาการเมืองทองถ่ินดานการมีความเชื่อม่ันศรัทธาตอหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย การ
ปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ประชาชนทุกคนอยูภายใตกฎหมายฉบับ
เดียวกัน ประชาชนเปนเจาของอํานาจและมีสวนรวมในการปกครอง เนนรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมแสดงความคิดเห็นในการ
พัฒนาทองถ่ินเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และเกิดประโยชนสูงสูดกับทองถ่ิน ใชระบบอุปถัมภควบคูไป
กับระบบคุณธรรมเปนการชวยเหลือสนับสนุน สงเสริมใหโอกาสคนดี มีความรู ความสามารถ           
มีคุณธรรม มีวิสัยทัศน ซ่ือสัตยสุจริต เขามาบริหารทองถ่ินปลูกจิตสํานึกใหนกัการเมืองทองถ่ินทํางาน
เพ่ือสวนรวม ดังแผนภาพท่ี ๔.๗ 

 
แผนภาพท่ี ๔.๗ สังเคราะหดานการมีความเชื่อม่ันศรัทธาตอหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ท่ีมา : สังเคราะหโดยผูวิจัย 

                                                 
๗๕ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๑ วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๖. 
๗๖ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๖ วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๗๗ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๙ วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๖. 

การมีความเช่ือม่ัน
ศรัทธาตอหลักการ
ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 



๘๖ 
 

๔.๔.๒ รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการ
พัฒนาการเมืองทองถิ่นดานการยึดม่ันและเช่ือถือในหลักความสําคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล 

จากการวิเคราะหขอมูล รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภ กับเครือขาย
ความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ินดานการยึดม่ันและเชื่อถือในหลักความสําคัญและศักดิ์ศรี
ของบุคคล พบวา 

ดานการยึดม่ันและเชื่อถือในหลักความสําคัญและศักดิ์ศรีของบุคคลเปนระบบอุปถัมภ 
เชื่อถือในความสําคัญศักดิ์ศรีของตนเองและศักดิ์ศรีก็ยอมถูกคุมครองโดยกฎหมายการสรางความเทา
เทียมกัน จะตองยึดม่ันและเชื่อถือในหลักความสําคัญและศักดิ์ศรีของบุคคลหลักความเสมอภาคของ
บุคคลหลักแหงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยตองเคารพในสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนในการ
พูดแสดงความคิดเห็นและการแสดงออกแมตนจะไมเห็นดวยสําหรับบุคคลท่ีจะลงเลนการเมืองแลวถา
ขาดบารมีท่ีนํามาสนับสนุนตัวผูสมัครก็คงจะเปนการยากตอชัยชนะเชนกัน ผูท่ีมีบารมีในชุมชนจะเปน
บุคคลท่ีมีทรัพยากรในดานตาง ๆ มาก เพียงพอแกการสนับสนุนชวยเหลือผูอ่ืนไดอาจจะเปนเงินทุน 
กําลังคน คุณงามความดี และหนาท่ีการงานหรือจะเปนบุคคลท่ีมีญาติพ่ีนองมาก มีพรรคพวกเพ่ือนฝูง
สนับสนุนรูจักคุนเคย และเปนผูท่ีมีความอาวุโสในหมูบาน ซ่ึงชาวบานจะใหการยอมรับแลวสามารถท่ี
จะพบปะสัมพันธกับผูคนไดอยางกวางขวาง ฉะนั้น ถาบุคคลท่ีมีบารมีในทองถ่ินใหการสนับสนุนอยู
เบื้องหลังก็งายตอการหาเสียงแลวจะเขาจะออกหรือพูดคุยกับชาวบานมันก็สะดวกและรวดเร็วก็
เนื่องมาจากมีปจจัยของผูมีบารมีมาชวยสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้งนอกจากนี้ การเปนบุคคลท่ีมี
จิตใจกวางขวางและการเปนผูนําในดานตาง ๆ ไดทําใหเกิดเปนบารมีอันกลายมาเปนปจจัยเสริมท่ีคอย
เอ้ือตอการหาเสียงเลือกตั้งในพ้ืนท่ีปจจัยเสริมท่ีนํามาเอ้ือ   ตอการหาเสียงในการเลือกตั้งซ่ึงเปนองค
ประกอบเสริมท่ีชาวบานนั้นไดนําเขามาเปนเหตุผลหรือทางเลือกในการประกอบกับการตัดสินใจใน
การลงคะแนนเสียงใหกับผูสมัครเพ่ิมไดอีกชองทางหนึ่ง สอดคลองกับคําสัมภาษณดังนี้ 
 “นักการเมืองทองถ่ินจะเชื่อถือในความสําคัญศักดิ์ศรีของตนเอง และศักดิ์ศรีก็ยอมถูก
คุมครองโดยกฎหมาย เปดโอกาสใหประชาชนมีบทบาทหรือมีสวนรวมในการควบคุมกํากับตรวจสอบ 
การดําเนินงานของฝายบริหารฝายนิติบัญญัติระบบการเมืองดังกลาวจึงจะถือวาเปน ระบอบ
ประชาธิปไตย”77

๗๘ 
 “การเมืองทองถ่ินในปจจุบันแตกตางจากในอดีตเปนอยางมากเนื่องจากขาวสารชองทาง
ตาง ๆ ทําใหประชาชนมีความรอบรู  เม่ือประชาชนมีคุณภาพดีประชาธิปไตยก็มีคุณภาพดีดวยเพราะ
คุณภาพของประชาธิปไตยข้ึนอยูกับคุณภาพประชาชนสวนคุณภาพของประชาชน”78

๗๙ 
 “นักการเมืองทองถ่ินและผูใหการสนับสนุนทางการเมืองควรยึดม่ันและเชื่อถือเคารพใน
ศักดิ์ศรีความแตกตางระหวางบุคคล สงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจในสิทธิหนาท่ีของตนเอง 
สรางความรูสึกท่ีดีตอกันใหเกิดความเชื่อม่ันและศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย”79

๘๐ 

                                                 
๗๘ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 

 ๗๙ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๘๐ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๑ วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๖. 



๘๗ 
 

 “สังคมประชาธิปไตยตองตระหนักวาแตละคนตางก็มีท้ังสิทธิและหนาท่ีตามหลักการ
กติกาของประชาธิปไตย การมีระเบียบวินัยของตนเองเปนเรื่องสําคัญของการปกครองตองคํานึงอยู
เสมอถึงความเหมาะสมในการเรียกรองสิทธิและในการทําหนาท่ีของตนเองอยางมีความรับผิดชอบ 
ตองมีน้ําใจและรูจักใหอภัย”80

๘๑ 
 “การเขารวมกิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ ยึดถือหลักประชาธิปไตยควบคูกับ
การมีระเบียบและมีวินัย เคารพในกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติและใชประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามของ
ไทยเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติ ซ่ึงอาจไมมีการเขียนไวในขอกฎหมายหรือระเบียบ แตการปฏิบัติ
ตามประเพณีวัฒนธรรม ความเอ้ืออาทรตามวิถีพุทธก็เปดโอกาสใหทํากิจกรรมทางการเมืองดวยเหตุ
และผลท่ีเลือกตามผลงานเพราะมีผลงานเปนท่ีประจักษมีความรูความสามารถ มีความตั้งใจและมี
ความเสียสละในการทํางาน”81

๘๒  
 “การเมืองแบบไทยสอดคลองกับสังคมประชาธิปไตยประชาชนปฏิบัติตามตามกฎหมาย
บานเมือง ทําใหการบังคับใชกฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์ โดยไมยอมใหผูใดมาละเมิดหรือกระทําการ
ตามอําเภอใจได” 
 “ระบบอุปถัมภทําใหผีผลตอการตัดสินใจในการเลือกนักการเมืองทองถ่ินซ่ึงอาจจะเลือก
ตามเครือญาติ เพราะมีความสนิทสนมคุนเคยกันและกัน ใหความไววางใจกัน และสามารถพ่ึงพา
อาศัยกันไดอยางสนิทใจ82

๘๓  
 “การแสดงความคิดเห็นของประชาชนสามารถใชสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลตราบเทาท่ีไม
เกินขอบเขตของกฎหมาย เนื่องจากประชาชนนิยมใชเหตุผลควบคูกับการใชสติมีเมตตาตอเพ่ือน
สมาชิกในสังคม และถาประชาชนใชสิทธิเสรีภาพของตนเองเกินขอบเขต ก็จะไปละเมิดหรือกาวกาย
สิทธิเสรีภาพของผูอ่ืนจะทําใหสังคมประชาธิปไตยขาดความสงบสุขและไรระเบียบวินัย จะเปนการ
เบียดเบียนผูอ่ืนตามหลักพระพุทธศาสนา”83

๘๔ 
 “นักการเมืองทองถ่ินและผูรวมดําเนินกิจกรรมทางการเมืองควรมีความรับผิดชอบตอ
สวนรวม ความรับผิดชอบและคํานึงถึงวาตนและประชาชนคนอ่ืน ๆ ก็มีสวนในการจัดการกับ
ทรัพยากรในทองถ่ินรวมถึงการพัฒนาประเทศ โดยการเขารวมกิจกรรมทางการเมืองระดับทองถ่ิน
จะตองยอมรับผลกระทบท่ีเกิดจากการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ปองกันความขัดแยงระหวางการ
แสดงความคิดเห็นและสรางกระแสทางการเมือง” 
 “นักการเมืองทองถ่ินควรประพฤติตนใหเปนพลเมืองดี เปนนักการเมืองท่ีมีคุณธรรมเปน
แบบอยางของประชาชนในทองถ่ินเก้ือหนุนกันทํางานเพ่ือพัฒนาทองถ่ินรวมท้ังการรักษาผลประโยชน
ของคนสวนใหญ ไมเห็นแกผลประโยชนสวนตน”84

๘๕ 

                                                 
๘๑ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๘ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๘๒ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๘ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 
๘๓ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๖ วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๘๔ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๔ วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๖. 
๘๕ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๐ วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๖. 



๘๘ 
 

 “ประชาชนทุกคนควรมีโอกาสท่ีเทาเทียมกันสามารถรวมจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินท่ี
สนองตอบความตองการของประชาชน โดยประชาชนและนักการเมืองทองถ่ินสรางวัฒนธรรมการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินดวยความรวมมือแบงปนผลประโยชน กระจายผลประโยชนไปสูประชาชน
กลุมตาง ๆ ของทองถ่ินใหไดรับการจัดสรรทรัพยากรอยางเทาเทียม”85

๘๖ 
 “นักการเมืองทองถ่ินเปนอาชีพท่ีมีเกียรติประชาชนเลือกมาเพราะผลงาน เพราะผลงาน
เปนท่ีประจักษมีความรูความสามารถมีความต้ังใจมีความเสียสละประชาชนใหการยอมรับสรางการมี
สวนรวมใหแกประชาชน เปดโอกาสใหประชาชนเขารวมพัฒนาทองถ่ิน รวมตรวจสอบการดําเนิน
โครงการตาง ๆ และรวมรับผลประโยชน”86

๘๗ 
 “นักการเมืองทองถ่ินไดรับการสนับสนุนจากประชาชน ดังนั้นเสียงทุกเสียงท่ีลงคะแนนใน
การเลือกตั้งมีคาสําหรับนักการเมืองทองถ่ินควรตระหนักพลังศรัทธาท่ีประชาชนมอบใหและตอบแทน
ดวยการสรางวัฒนธรรมทางการเมืองนําคุณธรรมจริยธรรมมาจัดกิจกรรมทางการเมืองของทองถ่ิน
แบบสรางสรรคผลงานตอบสนองความตองการของประชาชน”87

๘๘  
 “การสงเสริมบทบาทสตรีใหมีความเทาเทียมกันทางการเมืองโดยเปดโอกาสใหกลุม
แมบาน กลุมอาสาสมัครสงเสริมสุขภาพประจําหมูบาน (อสม.) ไดแสดงบทบาทในฐานะนักการเมือง
ทองถ่ินภาคประชาชนสนับสนุนใหใชบทบาททางสังคมควบคูกับการแสดงบทบาททางการเมืองเพ่ือ
พัฒนาทองถ่ินใหไดรับความเจริญ”88

๘๙ 
กลาวโดยสรุป รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการ

พัฒนาการเมืองทองถ่ินดานการยึดม่ันและเชื่อถือในหลักความสําคัญและศักดิ์ศรีของบุคคลเปดโอกาส
ใหประชาชนมีบทบาทหรือมีสวนรวมในการควบคุมกํากับตรวจสอบ เคารพในกฎหมาย ระเบียบ
ปฏิบัติและใชประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามของไทยเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติ สรางความเทาเทียม 
รวมจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินท่ีสนองตอบความตองการของประชาชน กระจายผลประโยชนไปสู
ประชาชนอยางเทาเทียม ดังแผนภาพท่ี ๔.๘ 

 

                                                 
๘๖ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๒ วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๖. 
๘๗ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๗ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 
๘๘ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๒ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๘๙ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๓ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๘๙ 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๔.๘ สังเคราะหดานการยึดม่ันและเชื่อถือในหลักความสําคัญและศักดิ์ศรขีองบุคคล 
ท่ีมา : สังเคราะหโดยผูวิจัย 

 
๔.๔.๓ รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการ

พัฒนาการเมืองทองถิ่นดานการเคารพกติกาของการปกครองแบบประชาธิปไตย  
จากการวิเคราะหขอมูล รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภ กับเครือขาย

ความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ินดานการเคารพกติกาของการปกครองแบบประชาธิปไตย 
พบวา 

 การเคารพกติกาของการปกครองแบบประชาธิปไตยรวิเคราะหถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ
การตัดสินใจเลือกลงคะแนนเสียงของประชาชน กอนอ่ืนควรจะตองหันยอนกลับไปดูโครงสรางทาง
สังคม เพราะโครงสรางทางสังคมนั้นเปนปจจัย สําคัญท่ีสามารถกําหนดการเชื่อมตอระหวางโครงสราง
ทางการเมืองอันไดรับการถายทอดกันมาในรูปของระบบความรู ความคิด ความเชื่อ และคานิยมอัน
เปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติทางสังคม ดังนั้น การท่ีชาวบานจะมีอิสระทางความคิดตอการไป
ลงคะแนนเสียงเลือกผูนําในทองถ่ินไดนั้นเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญ เพราะในระบบการเมืองแลวการมี
อิสระทางความคิดนั้นเปนปจจัยและเหตุผลหลักท่ีสําคัญตอการพัฒนาในระบอบประชาธิปไตยใน
สงัคมไทย ฉะนั้นการจะมีอิสระทางความคิดในการลงคะแนนเสียงเลือกผูนําในทองถ่ินในพ้ืนท่ีองคการ
บริหารสวนตําบลหนองบัวศาลาท่ีไดผูกติดมัดเขาไวดวยกันกับระบบความเชื่อและคานิยมระบบ
อุปถัมภ แตในระบบอุปถัมภนั้นอยูภายใตการเคารพกติกาของการปกครองแบบประชาธิปไตย ดวยการ
เลือกนักการเมืองทองถ่ินท่ีเปนผูมีความรูความสามารถมีความซ่ือสัตย เสียสละเพ่ือสวนรวม เปนผูมี
ความตั้งใจจริงท่ีจะเขามาทํางานแทนประชาชน เคารพกฎหมาย ไมใสรายปายสีกัน ไมใชเงินซ้ือเสียง

การยึดม่ันและเช่ือถือ
ในหลักความสําคัญ

และศักดิ์ศรีของบุคคล 



๙๐ 
 

หรือแจกสิ่งของทราบปญหาของประชาชนในทองถ่ินเปนอยางดีเปนผูมีวิสัยทัศนมีมนุษยสัมพันธท่ีดี    
มีความเปนผูนําและไมเห็นแกพวกพองหรือเหน็แกประโยชนสวนตน สอดคลองกับคําสัมภาษณดังนี้ 
 “การทํางานทองถ่ินตองปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ดวยความเปนธรรม 
และเปนท่ียอมรับของสังคม โดยการจัดทําประชาพิจารณและใหประชาชนเปนผูริเริ่มมีสวนรวมในการ
เสนอขอคิดเห็น รวมถึงมีการเผยแพร ประชาสัมพันธ ใหประชาชนทราบอยางกวางขวางทางสื่อตาง ๆ 
เชน หอกระจายขาว ติดบอรดประชาสัมพันธแผนพับ ประกาศ แจงในท่ีประชุมตามความเหมาะสม”
89

๙๐ 
 “การดําเนินการงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนการดําเนินการตามวิธีทางการ
ปกครอง ในการดําเนินการบริหารงาน โดยมีกฎหมาย ระเบียบ ถือปฏิบัติในการบริหารงานหรือ
ดําเนินการตาง ๆ ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีฝายบริหารคือ สวนกลางไดอํานาจมาปฏิบัติตามกฎหมาย 
การบริหาร จัดการภายในไดปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายตาง ๆ เชน ดานบุคลากร ดานการ
ปฏิบัติงาน สอดคลองกับการจัดกิจกรรมทางการเมืองระดับทองถ่ิน”90

๙๑   
 “นักการเมืองทองถ่ินท่ีสะทอนปญหาความตองการของประชาชนในทองถ่ินสูปญหา
การเมืองระดับชาติ นักการเมืองทองถ่ินสนับสนุนพรรคการเมืองท่ีไดรับเลือกเขาสภาจะทําใหเกิดการ
แกไขปญหาของประชาชนมีความชอบธรรมมากกวาการแสดงพลัง ประชาชนผลักดันใหรัฐบาลแกไข
ปญหา”91

๙๒  
 “การเลือกตังเปนกระบวนการทางการเมืองทีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครองโดยการออกเสียงเลือกผูแทนเขาทําหนาท่ีการปกครองหรือการใชอํานาจอธิปไตยแทนพวก
เขาการเปนผูแทน โดยการเลือกสรรจากประชาชนนั้น จึงเปนสิ่งท่ีมีความหมายและมีความสําคัญ
อยางยิ่งซ่ึงตองไดรับไดรับการยอมรับจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง”92

๙๓  
 “นักการเมืองทองถ่ินตองตองยึดม่ันในความถูกตองดีงามปฏิบัติโดยการดําเนินงานตาม
ระเบียบ แบบแผนของทางราชการ โคยยึดกับประโยชนของประชาชนเปนหลักสําคัญสงเสริมให
ประชาชนเขามามีสวนรวมติดตามผลการดําเนินงานของทองถ่ิน”93

๙๔ 
 “นักการเมืองทองถ่ินตองยึดม่ันในความถูกตองดีงาม จัดกิจกรรมทางการเมือง รณรงคให
เจาหนาท่ียึดหลักการปฏิบัติตามกฎหมาย ถึงแมวาการเลือกตั้งทําใหผูมีอิทธิพลในทองท่ีท่ีไดรับการ
เลือกตั้งนั้นตองตางตอบแทนภายใตระบบผานรูปแบบของโครงการ ซ่ึงอยูภายใตการใชงบประมาณรัฐ
ท่ีมาจากภาษี และเม่ือการบริหารไมเปนไปตามสัญญาหรือความตองการของประชาชนในทองท่ี 
คะแนนเสียงในการเลือกต้ังจะเปนอํานาจตอรองตอนักการเมืองและทําใหเกิดการแขงขันเชิงนโยบาย
ในสนามการเลือกตั้ง”94

๙๕  

                                                 
๙๐ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๙๑ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๓ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๙๒ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๔ วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๙๓ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลําดับท่ี ๖ วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๙๔ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๙๕ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๘ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๙๑ 
 

 “การสรางวัฒนธรรมทางการเมืองทองถ่ินเปนการแสดงพลังสนับสนุนกิจกรรมทาง
การเมืองตองอาศัยการแสดงหรือจัดกิจกรรมทางการเมืองภายใตกฎหมาย รวมถึงขอตกลงในการ
ทํางานรวมกันและท่ีสําคัญการทํางานการเมืองตองมุงเนนการทําเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเปนหลัก”95

๙๖ 
 “องคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลาจะมีการจัดเวทีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงเปนสถานท่ีปฏิบัติงานของ
นักการเมืองท่ีไดรับเลือกตั้ง เพ่ือรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะจากประชาชน บางครั้งอาจเกิดขอ
ขัดแยงกันบาง แตเม่ือออกจากท่ีประชุมแลวทุกคนก็เขาใจถึงบทบาทหนาท่ีของตน”96

๙๗  
 “องคปกครองสวนทองถ่ินมีภารกิจและบทบาทหนาท่ีในการใหการบริการตอประชาชนใน
เขตพ้ืนท่ีตามสถานการณความเปลี่ยนแปลง ดานการเมือง เศรษฐกิจสังคม และการบริหารงานของรัฐ 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วตาม ความเจริญกาวหนาของสื่อเทคโนโลยี ซ่ึงสงผลใหประชาชนไดรับรู
ขอมูลขาวสารอยางรวดเร็ว97

๙๘  
  “ผูแทนประชาชน แกนนําสําคัญของนักการเมืองทองถ่ินเม่ือเขาไปทําหนาท่ีรวมดําเนิน
กิจกรรมพัฒนาตองถ่ินกับเจาหนาท่ีรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความชอบธรรม รวมถึงเจาหนาท่ีฝาย
การเมืองและฝายประจําและจะตองปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาท่ี
ของรัฐอยางเครงครัดในระดับองคกร”98

๙๙  
 “นักการเมืองตนแบบแสดงผลงานบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมุงใหการมีสวนรวม
ของประชาชนในการปกครองและการบริหารงานจัดการและพัฒนา ความตองการข้ันพ้ืนฐานของ
ประชาชนใหมีมาตรฐานการครองชีพท่ีดีอยางเทาเทียม ใหประชาชนในทองถ่ินสามารถคิดริเริ่ม และ
ดําเนินการแกไขปญหาของชมุชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลสูงสุด”99

๑๐๐  
 “นักการเมืองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอแนะความเห็นใน
การตัดสินใจปญหาสําคัญของทองถ่ิน  ไมวาดวยการแสดงความเห็น  การไตสวนสาธารณะ          
ประชาพิจารณหรือการแสดงประชามติ”100

๑๐๑  
 “เครือขายระบบอุปถัมภเปนการแสดงความมีน้ําใจ เอ้ือเฟอเผื่อแผและใหความไววางใจ
ของเครือญาติ พรรคพวกเพ่ือนฝูงใหเขามาบริหารทองถ่ินดวยความบริสุทธิใจ จริงใจไมมีสิ่งตอบแทน 
เครือขายระบบอุปถัมภในทางการเมืองตองใชควบคูกับระบบคุณธรรมเปนการสงเสริมชวยเหลือ 
สนับสนุนใหโอกาส คนดีมีความรู ความสามารถ ซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม เขามาบริหารทองถ่ิน เพ่ือ
ชวยพัฒนาทองถ่ินใหมีความเจริญรุงเรือง อยางม่ันคงและยั่งยืน”101

๑๐๒ 

                                                 
๙๖ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๙ วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๖. 
๙๗ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๐ วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๖. 
๙๘ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๕ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 

  ๙๙ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑๑ วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๖. 
๑๐๐ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๘ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 
๑๐๑ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๐๒ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๓ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๙๒ 
 

 “นักการเมืองทองถ่ินสรางความไววางใจซ่ึงกันของคนในทองถ่ินโดยปรับปรุงกลไกการ
ทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชน
อยางตรงไปตรงมา102

๑๐๓ 
 “นักการเมืองทองถ่ินสรางความตระหนักในสิทธิหนาท่ี แมระบบอุปถัมภจะมีท้ังขอดี 
ขอเสีย แตมักถูกมองในดานลบวาเปนหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีบั่นทอนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
องคกร นํามาสูหลากหลายปญหา ไมวาจะเปนความขัดแยง การขาดขวัญกําลังใจ ความไมเสมอภาค
เปนธรรม103

๑๐๔  
กลาวโดยสรุป รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการ

พัฒนาการเมืองทองถ่ินดานการเคารพกติกาของการปกครองแบบประชาธิปไตย  การปกครองแบบ
ประชาธิปไตยเปนรูปแบบการปกครองท่ีผูนําไดรับความชอบธรรมในการบริหารจากประชาชนผูเปน
เจาของอํานาจอธิปไตยโดยตรงบนพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการเคารพศักดิ์ศรี
แหงความเปนมนุษย โดยมีการแบงอํานาจในการปกครองประเทศอยางชัดเจน ผานการกระจาย
อํานาจ และการถวงดุลอํานาจระหวางฝายบริหารฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการ เพ่ือปองกันการใช
อํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ การทํางานทองถ่ินตองปฏิบัติ  ตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ดวยความ
เปนธรรม ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการตัดสินใจปญหาบานเมืองไมวาจะโดยตรงหรือผานผูแทน เปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอแนะความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของทองถ่ิน ไม
วาดวยการแสดงความเห็น การไตสวนสาธารณะ ประชาพิจารณหรือการแสดงประชามติ ดังแผนภาพ
ท่ี ๔.๙ 

 
 

แผนภาพท่ี ๔.๙ สังเคราะหดานการเคารพกติกาของการปกครองแบบประชาธิปไตย 
ท่ีมา : สังเคราะหโดยผูวิจัย 

                                                 
๑๐๓ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๐ วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๖. 
๑๐๔ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๕ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 

การเคารพกติกา 
ของการปกครอง 

แบบประชาธิปไตย 



๙๓ 
 

๔.๔.๔ รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการ
พัฒนาการเมืองทองถิ่นดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง  

จากการวิ เคราะหขอมูลรูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภ กับเครือขาย
ความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ินดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง 
พบวา 

การเลือกตั้งเปนกระบวนการทางการเมืองท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรม
ทางการเมือง  การมีสวนรวมทางการเมืองจึงเปนกลไกท่ีมีความสําคัญในระบอบประชาธิปไตย การ
เปดโอกาสใหประชาชนไดเขารวมในกิจกรรมทางการเมือง มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของ
รัฐบาล สรางการมีสวนรวมตอพัฒนาการการเมืองทองถ่ินตามระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย 
ซ่ึงประชาชนทุกระดับท้ังในจังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดอ่ืน ๆ สามารถใชสิทธิตามกฎหมายให
เกิดผลทางการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมในทุกมิติของกระบวนการทางการเมือง  การมีสวนรวม
ทางการเมืองยังถือเปนสิ่งสําคัญตอความสําเร็จของการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกิจกรรมและโครงการท่ีสงผลตอการพัฒนาท้ังถ่ิน นักการเมืองทองถ่ินตองแสดงความ
รับผิดชอบในฐานะมีความคุนเคยและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ควบคูไปกับการแสดงความรู
ความสามารถ อํานาจทางการเมืองใหเกิดการจัดกิจกรรมในลักษณะอุปถัมภและรับผิดชอบตอสังคมท่ี
ใหการสนับสนุนนักการเมืองทองถ่ิน   

นักการเมืองทองถ่ินเม่ือลงเลือกตั้งในระดับทองถ่ินหรือแมแตเขาสูการเปนนักการเมือง
ระดับชาติจะสามารถสรางความสําเร็จทางการเมืองใหประสบความสําเร็จไดโดยไมยากนัก           
ท้ังนี้ เนื่องจากประชาชนท่ีนักการเมืองใหความอุปถัมภชวยเหลือดูแลความสุข ทุกข โดยตรงหรือ
จัดทําโครงการประชาสัมพันธใหประชาชนท่ัวไปไดรับรูถึงผลงานท่ีสรางคุณูปการณแกไขปญหาความ
เดือดรอนแกประชาชนเปนสวนหนึ่งท่ีเกิดจากการสนับสนุนของเครือขายทางการเมือง การตระหนัก
ถึงคุณคาและศักด์ิศรีของความเปนมนุษย การดึงพลังรวมพัฒนาการเมืองทองถ่ิน ซ่ึงไมสามารถ       
ทํากิจกรรมทุกอยางใหสําเร็จไดดวยเพียงลําพังตนเอง จากขอคนพบท่ีผานมา กิจกรรมทางการเมือง 
นักการเมืองหรือประชาชนไมสามารถดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหเกิดการพัฒนาทางการเมือง การใช
อํานาจทางการเมือง ทางการปกครองแกไขปญหาไดโดยลําพัง แตการมีสวนรวมระหวางนักการเมือง
กับประชาชน หนวยงานภาครัฐ ชวยใหเกิดการแกไขปญหาและจัดกิจกรรมพัฒนาการเมืองทองถ่ินให
ประสบความสําเร็จลุลวงสูความสําเร็จตามท่ีปรารถนาไดดวยดี การท่ีประชาชนทําหนาท่ีปกครองดวย
ตนเองโดยตรงหรือการเลือกผูแทนเขาไปทํา หนาท่ีแทนตนนั้นเปนกลไกท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะทําให
กระบวนการทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

กระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองและรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองในลักษณะ
ระบบอุปถัมภกับเครือขายทางการเมืองทุกระดับ และทุกมิติ สงผลใหเกิดรูปแบบการพัฒนาการเมือง
ทองถ่ินแบบไทย สอดคลองกับวิถีชีวิตของสังคมไทย การเปนครอบครัวใหญ ท่ีใหความสําคัญตอการ
อยูรวมกันและการใชอํานาจประชาธิปไตย สนับสนุนการตัดสินใจทางการเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย ประชาชนทุกคนมีอํานาจมีสวนรวม หากจะตัดสินใจทางการเมืองตองอาศัยผูนําทาง
การเมือง หัวคะแนน เครือญาติ ความคุนเคยท่ีคอยชวยเหลือกันและกันมาเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการสรางการมีสวนรวมทางการเมืองของทองถ่ิน สงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งของ



๙๔ 
 

ระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทนเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นตามวิถีระบอบ
ประชาธิปไตย มีสวนรวมในการตัดสินใจในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ิน สอดคลองกับคํา
สัมภาษณดังนี้ 
 “ผูนําทางการเมืองทองถ่ินแกนนํากลุมเครือญาติมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
กลุมแกนนํายังคงมีอิทธิพลตอการตัดสินใจทางการเมือง โดยเฉพาะกลุมคนรุนเกา กลุมคนรุนใหมท่ีให
ความสําคัญกับเครือญาติจะตัดสินใจทางการเมืองภายใตการแนะนําทางการเมืองหัวคะแนน แตกลุม
คนรุนใหมท่ีใหความสําคัญกับกลุมเครือญาตินอยจะไมมีผลตอการตัดสินใจทางการเมือง” 
 “ในพ้ืนท่ีมีการเลือกแกนนําหรือผูแทนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาของ
ประชาชน ซ่ึงผูแทนอาจเปนผูแทนท่ีมีบทบาทหนาท่ีทางการเมือง ผูแทนท่ีมีบทบาทหนาท่ีจิตอาสา ผู
แทนท่ีเปนตัวแทนแกปญหาพัฒนาทองถ่ิน ไดมาดวยวิธีการเลือกของประชาชนใหเกิดความตระหนัก
ถึงรปูแบบประชาธิปไตยท่ีไดจากการเลือกตั้ง”104

๑๐๕ 
 “ประชาชนและนักการเมืองทองถ่ินควรเขารวมประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับ
ปญหาและความตองการของทองถ่ิน พรอมท้ังเปดโอกาสใหหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
ผูเชี่ยวชาญในประเด็นเชื่อมโยงกับปญหาความตองการของทองถ่ินเขามาเปนตัวกลางทางการเมืองให
เกิดการประสานความคิดความตองการลดความขัดแยงทางการเมือง และใชมติท่ีประชุมในการ
ดําเนินงานตามความตองการของประชาชนท้ังสวนใหญและสวนนอย” ๑๐๖ 
 “นักการเมืองทองถ่ินสรางการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตยสนับสนุนใหประชาชนได
เขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินจัดกิจกรรมเสวนาทางการเมืองสรางแกนนําทางการ
เมืองเพ่ือใหเปนตัวแทนของภาคสวนตาง ๆ ในทองถ่ินบรรจุสรรหาความตองการโครงการท่ีสนองตอบ
ความตองการของประชาชน”106

๑๐๗ 
“การมีสวนรวมในทางการเมืองจึงเปนหัวใจหลักสําคัญของประชาธิปไตย รูปแบบการมี

สวนรวมทางการเมืองท่ีหลากหลายเหลานี้ไดทําใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองท่ีกวางข้ึน การมี
สวนรวมทางการเมืองเปนกลไกหนึ่งท่ีทําใหประชาชนไดมีโอกาสสื่อสารกับรัฐมากยิ่งข้ึน”107

๑๐๘ 
“การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นนําไปสูการกําหนดแนวทางพัฒนาทองถ่ินและการจัด

กิจกรรมพัฒนาทองถ่ิน การนําเสนอเหตุผลผานกิจกรรมทางการเมืองภาคประชาชนและกิจกรรม
ทางการเมืองระดับทองถ่ินซ่ึงอยูภายใตกรอบกฎหมายกําหนด”108

๑๐๙ 
“การมีสวนรวมรณรงคเพ่ือใหประชาชนออกมาใชสิทธิเลือกตั้งเพ่ือใหไดนักการเมืองท่ีเปน

ตัวแทนของประชาชนท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติ นักการเมืองท่ีไดรับการเลือกตั้งตองเปน
ตัวแทนเชื่อมโยงปญหาความตองการของประชาชน ผสานการแกไขปญหาใหเกิดการใชประโยชนจาก
การเลือกตั้งเพ่ือแกปญหาใหกับประชาชน”109

๑๑๐ 

                                                 
๑๐๕ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๐๖ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๐๗ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๔ วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๐๘ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๒ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๐๙ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๘ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๑๐ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๓ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๙๕ 
 

“การมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองนักการเมืองทองถ่ินควรจัดกิจกรรมสงเสริมให
ประชาชนทุกชวงวัยไดแสดงบทบาททางการเมือง การใชเวทีสาธารณะตรวจสอบคุณธรรม จริยธรรม
นักการเมืองรวมถึงการดําเนินโครงการตามนโยบายท่ีแถลงไวกับประชาชน” ๑๑๑ 

“กิจกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือรวมตรวจสอบการทุจริต
เลือกต้ังเปนจุดเริ่มตนของการมีสวนรวมของประชาชนกับนักการเมืองทองถ่ินเพ่ือใหการเลือกต้ังเปน
การเลือกดวยความสุจริตและยุติธรรมเกิดเปนวัฒนธรรมทางการเมือง”111

๑๑๒ 
“นักการเมืองทองถ่ินใชกิจกรรมการเลือกต้ังสรางกลยุทธและวิถีทางการเมืองให

ประชาชนไดสนับสนุนกิจกรรมการใชสิทธิใชอํานาจของประชาชนตัดสินใจเลือกผูนําทางการเมืองละ
เปดโอกาสใหนักการเมืองไดดําเนินงานบริหารจัดการทองถ่ินสนองตอบความตองการของประชาชน
จนคบวาระ”112

๑๑๓ 
“ประชาชนสนับสนุนใหนักการเมืองทองถ่ินจัดทํานโยบายบริหารงานทองถ่ินมาเปน

แนวทางในการหาเสียงกับประชาชนเพ่ือใหประชาชนไดตรวจสอบความมีสัจจะของนักการเมืองหลัง
ไดรับโอกาสทางการเมืองเม่ือเขาสูตําแหนงจนครบวาระ”113

๑๑๔ 
กลาวโดยสรุป รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการ

พัฒนาการเมืองทองถ่ินดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง การมีสวนรวม
ทางการเมืองเปนกลไกท่ีมีความสําคัญในระบอบประชาธิปไตย การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขารวม
ในกิจกรรมทางการเมือง อยางไรก็ตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นประชาชนผูเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตยการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชนเปนหัวใจสําคัญในการ
เสริมสรางความเขมแข็งของระบอบประชาธิปไตยเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงทัศนะ รวมวาง
แผนพัฒนาทองถ่ิน ใชเวทีสาธารณะตรวจสอบคุณธรรม จริยธรรมและ มีสวนรวมในการตัดสินใจใน
เรื่องการพัฒนาทองถ่ินท่ีจะมีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน ดังแผนภาพท่ี ๔.๑๐ 

 

                                                 
๑๑๑ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๙ วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๖. 
๑๑๒ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๕ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 
๑๑๓ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลําดับท่ี ๑๖ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 
๑๑๔ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๔ วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๙๖ 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๔.๑๐ สังเคราะหดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง 
ท่ีมา : สังเคราะหโดยผูวิจัย 

 
๔.๔.๕ รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการ

พัฒนาการเมืองทองถิ่นดานการมีสํานึกในหนาท่ีพลเมืองของตนและมีความเช่ือม่ันในตนเอง 
จากการวิเคราะหขอมูล รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภ กับเครือขาย

ความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ินดานการมีสํานึกในหนาท่ีพลเมืองของตนและมีความเชื่อม่ัน
ในตนเอง พบวา 

วฒันธรรมทางการเมืองภายใตระบบอุปถัมภของเครือขายทางการเมืองซ่ึงสัมพันธกับการ
พัฒนาการทางการเมือง โดยอาศัยการมีจิตสํานึกในหนาท่ีพลเมืองและความเชื่อม่ันในตนเองตองสราง
ความสําคัญดวยการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีทุกคนเกิดมามีคุณคาเทากันมิอาจลวงละเมิดได 
ดังนั้นการมีสํานึกในหนาท่ีพลเมืองของตนและมีความเชื่อม่ันในตนเอง ตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานความอิสระ
ปราศจากการขีดเสนทางการเมือง ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับของสังคม ตามยึดม่ันในหลักนิติ
ธรรมเคารพสิทธิเสรีภาพของตนเองและผูอ่ืน แสดงความคิด อยางมีเหตุผล การรับฟงขอคิดเห็นของ
ผูอ่ืน การยอมรับเม่ือผูอ่ืนมี เหตุผลท่ีดีกวา การตัดสินใจโดยใชเหตุผลมากกวาอารมณ การเคารพ 
ระเบียบของสังคม มีความรับผิดชอบตอตนเอง ชุมชน สังคม ประเทศชาติและ สังคมโลก คือ การมี
ระเบียบวินัยรับผิดชอบตอหนาท่ี มีความเสียสละ มีจิตสาธารณะ เห็นแกประโยชนของสวนรวมและ
รักษาสาธารณสมบัติ เขารวมกิจกรรมการเมืองการปกครอง กลาเสนอความคิดเห็นตอสวนรวม กลา
เสนอตนเองในการทำหนาท่ีสมาชิกสภา ผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาการทำงานอยางเต็ม
ความสามารถ เต็มเวลา และมีสวนรวมในการตรวจสอบอำนาจรัฐ การลดความเห็นแกตัว และ
เสียสละแรงกายและใจเพ่ือทำประโยชนใหแกสวนรวม ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีความเอ้ือเฟอเผื่อแผ

ดานการมีสวนรวมใน
กิจกรรมทางการเมือง

และการปกครอง 



๙๗ 
 

ตอกัน เพ่ือใหเกิดประโยชนตอสวนรวม การประพฤติตนเปนผูมีสามัคคีธรรมปฏิบัติได รวมกันคิด 
ชวยกันวางแผน และรวมกันทํางานดวยความเต็มใจ รวมกันรับผิดชอบ ทํางานท่ีไดรับมอบหมายให
สําเร็จ รวมกันติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง รวมกันปรับปรุง มีการแกไข พัฒนางาน
ใหมีประสิทธิภาพ รวมกันทํางาน โดยคํานึงถึงประโยชนของสวนรวมเปนหลัก เห็นแกประโยชนสวนรวม 
มีระเบียบวินัยและรับผิดชอบตอหนาท่ี รับฟงความคิดเปนของกันและกันและเคารพในมติของเสียง
สวนมาก ซ่ือสัตยสุจริต ละอายและเกรงกลัวในการกระทําชั่ว กลาหาญและเชื่อม่ันในตนเองและสงเสริม
ใหคนดีปกครองบานเมืองและควบคุมคนไมดีไมใหมีอํานาจ สอดคลองกับคําสัมภาษณ ดังนี้ 
 “นักการเมืองทองถ่ินตองมีความรูความสามารถท่ีจะพัฒนาสังคมใหเจริญกาวหนาไดตอง
เปนผูเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีความสามารถทําใหสังคมมีความเจริญกาวหนา
ตอไปไดเพราะนักการเมืองทองถ่ินถูกคัดเลือกมาจากประชาชน นักการเมืองทองถ่ินยอมตองมี
ศักยภาพความรูความสามารถท่ีจะพัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนาได”114

๑๑๕  
 “นักการเมืองทองถ่ินนอกจากจะมีความรูความสามารถแลวจะตองปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็ม
กําลังความสามารถ เสียสละเพ่ือตอบสนองตามความตองการของประชาชน เชน ตองปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความซ่ือสัตยเพราะระบอบประชาธิปไตยตองเปนผูท่ีมีความสํานึกในหนาท่ีของตนเอง”115

๑๑๖ 
 “นักการเมืองทองถ่ินเปนตนแบบกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ทําหนาท่ีและรับผิดชอบใน
ฐานะนักการเมืองไปสูทองถ่ิน ใชความรูเพ่ืองานจะไดสําเร็จลุลวง เรียบรอย รวดเร็ว มอบหมายงานท่ี
มีความสําคัญใหผูใตบังคับบัญชาเพ่ือพัฒนาใหเขารูจักผิดชอบสูงข้ึน”116

๑๑๗  
 “นักการเมืองทองถ่ินเปดโอกาสใหสมาชิกกลุมการเมืองในชุมชนเขามามีสวนรวมใน 
ฐานะพลเมืองของชุมชนและเปนเจาโครงการรวมตัดสินใจในงานพัฒนาทองถ่ินท่ีสําคัญ ใหความรูสึก
ในดานจิตวิทยา คํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว การลดความเห็นแกตัว และ
เสียสละแรงกายและใจเพ่ือทำประโยชนใหแกสวนรวม ชวยกันดูแลรักษาทรัพยสินท่ีเปนสาธารณ
สมบัติ”117

๑๑๘  
 “นักการเมืองทองถ่ินจัดทํานโยบายพัฒนาการเมืองภาคประชาชน พัฒนาพลเมืองใหมี
ความรูคูคุณธรรม รูจักทํางานในเชิงรุก กระทําในสิ่งท่ีถูกตอง และจําเปนเพ่ือใหงานสําเร็จตาม
นโยบายท่ีใหไวกับประชาชน”118

๑๑๙  
 “นักการเมืองทองถ่ินสรางกระบวนการดําเนินงานท่ีโปรงใสและตรวจสอบได เปนหนึ่งใน
การบริหารการจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความรู มีเหตุผล มีสวนรวมในกิจการของ
สวนรวม หรือกระบวนการทางนโยบายท่ีนักการเมืองพึงปฏิบัติ”119

๑๒๐ 
“นักการเมืองทองถ่ินแสดงความสามารถเปนผูนําทองถ่ินท่ีมีความรูในดานกฎหมาย 

เนื่องจากองคกรปกครองทองถ่ินถือเปนหนวยงานของรัฐ ซ่ึงระบบการปฏิบัติงานยังตองอยูภาย       

                                                 
๑๑๕ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๑๖ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๓ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๑๗ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๔ วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๑๘ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๒ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๑๙ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๖ วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๒๐ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๙ วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๖. 



๙๘ 
 

ใตกฎหมาย เชนเดียวกับหนวยงานสวนกลางและภูมิภาค กฎหมายหลายฉบับกําหนดใหผูนําทองถ่ิน
เปนเจาพนักงาน เชน กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายท่ีมีลักษณะเปน กฎหมาย
ปกครองตาง ๆ”120

๑๒๑  
“พลเมืองท่ีมีคุณภาพเกิดจากการมีนักการเมืองท่ีมีคุณภาพสามารถเลือกใชอํานาจทาง

ปกครองท่ีเหมาะสมในฐานะผูนําทองถ่ินในการอนุมัติ อนุญาต ระงับ เปลี่ยนแปลง เพิกถอน อันมี
ลักษณะเปนคําสั่งทางปกครองซ่ึงตองเก่ียวของกับประชาชน”121

๑๒๒  
“ผลกระทบจากนักการเมืองทองถ่ินท่ีขาดความรูความสามารถโดยเฉพาะการตกอยูใต

อํานาจขาราชการท้ังนี้เพราะหากผูนําทองถ่ินไมมีความรูทางดานกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กฎหมายปกครอง โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาดนําไปสูการรองเรียนหรือฟองคดีทางปกครอง เปนไป
ไดสูงมาก ในท่ีสุดอาจเกิดผลเสียหายตอองคกรปกครองทองถ่ินหรือตวัผูบริหารทองถ่ิน”122

๑๒๓ 
“การแสดงบทบาทของนักการเมืองผูชํานาญการบริการจัดการทองถ่ินเปนผูกําหนด

นโยบายกําหนดจุดมุงหมาย วางแผน และกําหนดเปาหมายตลอดจนวิธี การดําเนินงาน เปรียบเสมือน
เข็มทิศนําทางเพ่ือใหการบริหารองคการบรรลุผลสอดคลองกับ วัตถุประสงคและนโยบายของรัฐ และ
จะตองรับผิดชอบในการดําเนินงานกิจการตาง ๆ มีสวนรับผิดชอบ”123

๑๒๔  
“การเปนการนักการเมืองทองถ่ินตนแบบในฐานะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี

บทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายและนํานโยบายไปสูการปฏิบัติแกปญหาของประชาชนในทองถ่ิน
รวมถึงการพัฒนาตอยอดศักยภาพของทองถ่ินใหเกิดการพัฒนาตอเนื่อง และติดตามผลการปฏิบัติงาน 
การปรับปรุงคุณภาพ ผูบริหารมืออาชีพตองสรางวัฒนธรรม โดยการใหรางวัลแกผูท่ีทํางานประสบ
ผลสําเร็จและนําไปสูการพัฒนาตนเองคิดไดเอง ตัดสินใจไดเอง พัฒนาไดเอง”124

๑๒๕  
“พลเมืองท่ีมีคุณภาพแสดงบทบาทและจัดกิจกรรมทางการเมืองใชคุณธรรมเขารวม

ดําเนินงานกับนักการเมืองทองถ่ิน และนักการเมืองทองถ่ินในฐานะผูบริหารตองแสดงออกอยาง
ชัดเจนถึงการสรางคุณธรรมพัฒนาพลเมือง ทองถ่ินใหมีวัฒนธรรมการมีสวนรวมทางการเมืองอยาง
สมํ่าเสมอ เพ่ือใหผูรวมงานเกิดความม่ันใจในการปฏิบัติจนสามารถเลือกการกระทําท่ีสอดคลองกับ
วัฒนธรรม ผูบริหารจึงตองสรางความรูสึกประสบความ สําเร็จใหแกบุคลากร แตละคนและทุกคน     
จนเกิดภาพความเปนผูนําในทุกระดับและนําไปสูองคการแหงการเรียนรูอยาง แทจริง”125

๑๒๖  
 “นักการเมืองทองถ่ินและสมาชิกชุมชนท่ีมีศักยภาพทางการเมืองรองรับการเปลี่ยนแปลง
จากกระแสโลกาภิวัฒน สามารถสรางการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนหลายประการการกําหนดเง่ือนไขการ
ปฏิรูประบบราชการอันเปนกลไกสวนหนึ่งในการสรางธรรมาภิบาล โดยมีประเด็นสําคัญเก่ียวกับการ
จัด บทบาทของภาครัฐใหเหมาะสมในสังคม ซ่ึงรวมถึงการกระจายอํานาจหนาท่ีใหแกองคกร ปกครอง

                                                 
๑๒๑ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๒ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๒๒ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๕ วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๒๓ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๐ วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๖. 
๑๒๔ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๘ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 
๑๒๕ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๔ วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๖. 
๑๒๖ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๖ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 



๙๙ 
 

สวนทองถ่ิน การสรางระบบการตรวจสอบเพ่ือความโปรงใส การมีสวนรวมของ สาธารณะชนเพ่ือ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต”126

๑๒๗ 
กลาวโดยสรุป รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการ

พัฒนาการเมืองทองถ่ินดานการมีสํานึกในหนาท่ีพลเมืองของตนและมีความเชื่อม่ันในตนเองหลัก
พ้ืนฐานสําคัญตองเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีทุกคนเกิดมามีคุณคาเทากันมิอาจลวงละเมิดไดการ
มีอิสรภาพและความเสมอภาค รวมกันคิด ชวยกันวางแผน และรวมกันทํางานดวยความเต็มใจ รวมกัน
รับผิดชอบ ทํางานท่ีไดรับมอบหมายใหสําเร็จ รวมกันติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 
รวมกันปรับปรุง มีการแกไข พัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ รวมกันทํางาน โดยคํานึงถึงประโยชนของ
สวนรวมเปนหลัก เหน็แกประโยชนสวนรวม เคารพในมติของเสียงสวนมาก ซ่ือสัตยสุจริต ดังแผนภาพท่ี 
๔.๑๐ 

 
 

แผนภาพท่ี ๔.๑๐ สังเคราะหดานการมีสํานึกในหนาท่ีพลเมืองของตนและมีความเชือ่ม่ันในตนเอง 
ท่ีมา : สังเคราะหโดยผูวิจัย 

 
๔.๔.๖ รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการ

พัฒนาการเมืองทองถิ่นดานการมองโลกในแงดีมีความไววางใจเพ่ือนมนุษย  
จากการวิเคราะหขอมูล รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภ กับเครือขาย

ความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ินดานการมองโลกในแงดีมีความไววางใจเพ่ือนมนุษย พบวา 
การท่ีนักการเมืองทองถ่ินจะตองเขามาทํางานการเมืองความสําเร็จของการดําเนินงาน

ทางการเมืองตาง ๆ ยอมตองอาศัยการมีความไววางใจซ่ึงกันและกันอันเกิดจากการมองโลกในแงดี 

                                                 
๑๒๗ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๒ วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๖. 

การมีสํานึกในหนาท่ี
พลเมืองของตนและมี
ความเช่ือม่ันในตนเอง 



๑๐๐ 
 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในองคกรและในชุมชนจะตองมีความเชื่อม่ันวาในทองถ่ินตองมีความสมัครสมาน
สามัคคี ปกครองกันเองได การมองโลกในแงดียังชวยใหทองถ่ินมีความหวังรวมกันวา เราสามารถท่ีจะ
รวมมือกันในการพัฒนาทองถ่ิน และมีความม่ันใจไดวาจะกอใหเกิดประโยชนและนําความผาสุกมาสู
ประชาชนได สรางความไววางใจใหเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมทางการเมือง เปดโอกาสให
สมาชิกในชุมชนไดเลือกแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน พัฒนากิจกรรมทางการเมืองและลดความขัดแยง
ทางการเมือง การกระจาย อํานาจสูทองถ่ินทําใหสังคมมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สรางโอกาสสรางอนาคต
ท่ีดีใหประชาชนในทองถ่ิน การเมืองเปนเรื่องของความรวมมือรวมใจและไววางใจกัน ประชาชน 
จะตองเชื่อม่ันและศรัทธาวาระบอบประชาธิปไตยจะชวยแกปญหาและภาวะวิกฤตตาง ๆ ได และ
มนุษยสามารถปกครองตนเองได นักการเมืองทองถ่ินสรางความไววางใจซ่ึงกันของคนในทองถ่ินโดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมี
กระบวนการการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนและมีนโยบายท่ีสงเสริมใหประชาชนเขา
รวมการบริหาร เพ่ือความโปรงใสตรวจสอบได สามารถตรวจสอบ โดยหนวยตรวจสอบภายในและผู
ตรวจสอบภายนอก สอดคลองกับคําสัมภาษณดังนี้ 
 “นักการเมืองทองถ่ินสรางความไววางใจใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม
ทางการเมืองเพ่ือใหไดรวมคนหาปญหาใชความรูความสามารถในการพัฒนาทองถ่ินท้ังนี้เพราะ
ธรรมชาติของประชาชนมีความรูความสามารถท่ีแตกตางกันนําไปประยุกตใชกับการแกไขปญหาและ
พัฒนาทองถ่ินได”127

๑๒๘  
 “ความเปนอยูของผูคนในชุมชน นับเปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมการพัฒนาของ
นักการเมืองทองถ่ินท้ังนี้เพราะนักการเมืองไดรับโอกาสจากประชาชนในทองถ่ินผลจากการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของนักการเมืองสามารถสรางความเปนอยูท่ีผาสุกใหแกสมาชิกในทองถ่ินเปนผลงาน
เชิงประจักษท่ีสงผลตอฐานเสียงของนักการเมืองทองถ่ิน”128

๑๒๙  
 “การกระจายอํานาจระบบอุปถัมภสูทองถ่ินทําใหคนไทยท้ังหลายมีคุณภาพชีวิตดีข้ึนและ
มีความสุขมากข้ึนในอนาคตนักการเมืองทองถ่ินไดรับโอกาสเขาไปใชงบประมาณจากรัฐบาลกลางและ
ดึงศักยภาพทรัพยากรในทองถ่ินมาสรางโอกาสสรางอนาคตท่ีดีใหประชาชนในทองถ่ิน129

๑๓๐  
 “ความจริง ความดี ความงาม เปนพ้ืนฐานเบื้องตนในการปกครองทองถ่ินท่ีใชพัฒนา
กิจกรรมทางการเมืองและลดความขัดแยงทางการเมืองเนื่องจากคุณธรรมท่ีเกิดจากความจริง ความดี 
ความงาม อันเปนคุณลักษณะของผูนําทางการเมืองชวยใหการปกครองทองถ่ินมีรูปแบบการปกครอง
แบบธรรมาธิปไตยในระดบัทองถ่ิน”130

๑๓๑ 

                                                 
๑๒๘สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๒๙สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๓ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๓๐สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๓๑สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๘ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๑๐๑ 
 

 “ประสบการณตรงจากปญหาท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ินนํามาใชเปนฐานเรียนรูและเปดโอกาสให
สมาชิกในชุมชนไดเลือกแนวทางการพัฒนาทองถ่ินดวยตนเองสรางความพึงพอใจในระดับทองถ่ินให
ชุมชนดํารงอยูไดอยางเหมาะสมกับวิถีชีวิตของทองถ่ิน”131

๑๓๒  
 “การพัฒนาตนเองของกิจกรรมทางการเมืองในทองถ่ินอ่ืนอาจไมเหมาะสมและสราง
ความสําเร็จใหแกประชาชนในทองถ่ินบางทองถ่ินการสรางการมีสวนรวมแกปญหาและไดรับโอกาส
จากนักการเมืองทองถ่ินจะประสบความสําเร็จ ท่ี เหมาะสมกับความตองการของสมาชิก                
ในทองถ่ินนั้น”132

๑๓๓  
 “นักการเมืองทองถ่ินใชประสบการณและทรัพยากรท่ีมีอยูในทองถ่ินจัดการสรางความ
รวมมือทางการเมืองดวยกระบวนการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูนั้นยอมเกิดข้ึนกับบุคคล และ
สามารถพัฒนาเรียนรูสังคมสรางสรรคความรูใหกับตนเอง และชุมชนเกิดเปนนวัตกรรมทางการเมือง
เพ่ือแกปญหาของทองถ่ินไดเหมาะสมกับวิถีชีวิตของชมุชนในทองถ่ิน”133

๑๓๔   
 “การกระจายอํานาจสูทองถ่ินเปนปจจัยเอ้ือตอการความเหลื่อมล้ําและความเสียเปรียบ
ของคนในชุมชนนักการเมืองทองถ่ินควรใชลักษณะของการกระจายอํานาจใหประชาชนไดใชอํานาจ
จัดการตนเอง แกไขปญหาในทองถ่ินยอมรับและดํารงอยูบนพ้ืนฐานความแตกตางระหวางบุคคลใน
ทองถ่ินใหเกิดการอยูรวมกันอยางสันติสุข134

๑๓๕ 
 “นักการเมืองทองถ่ินจะตองประสานงานกับหนวยงานอ่ืน ๆ หรือประสานงานกับ
ประชาชนไดดี เปนผูท่ีประชาชนรูจักและใหการยอมรับนับถือเปนผูมีจิตสาธารณะมีมนุษยสัมพันธท่ีด ี
มีความกันเองกับผูอ่ืนและไมถือตัว” 
 “นักการเมืองทองถ่ินแลวยอมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงตอการดําเนินชีวิต คือ ตอง
เสียสละทุกอยางเขามาอาสาทํางานขับเคลื่อนนโยบายเพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชน 
เม่ือนักการเมืองทองถ่ินตําแหนงแลว สถานะความเปนผูนํายอมกลายเปนท่ีคาดหวังของประชาชนผู
เลือกเขามาทํางานรับใชประชาชน”  

กลาวโดยสรุป รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการ
พัฒนาการเมืองทองถ่ิน นักการเมืองทองถ่ินสรางความไววางใจซ่ึงกันความจริง ความดี ความงาม 
เปนพ้ืนฐานเบื้องตนในการปกครองทองถ่ินท่ีใชพัฒนากิจกรรมทางการเมืองและลดความขัดแยงทาง
การเมืองท่ีสงเสริมใหประชาชนเขารวมการบริหาร เพ่ือความโปรงใสตรวจสอบได เปดเผยขอมูล
ขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมี
กระบวนการการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองกอใหเกิดการพัฒนาพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน ดัง
แผนภาพท่ี ๔.๑๑ 

 

                                                 
๑๓๒ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๐ วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๖. 
๑๓๓ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๒ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๓๔ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๖ วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๓๕ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๖ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 



๑๐๒ 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๔.๑๑ สังเคราะหดานการมองโลกในแงดีมีความไววางใจเพ่ือนมนุษย 
ท่ีมา : สังเคราะหโดยผูวิจัย 

 
 

๔.๔.๗ รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการ
พัฒนาการเมืองทองถิ่นดานการรูจักวิพากษวิจารณอยางมีเหตุผลและเปนไปในทางสรางสรรค  

จากการวิเคราะหขอมูล รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภ กับเครือขาย
ความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ินดานการรูจักวิพากษวิจารณอยางมีเหตุผลและเปนไปในทาง
สรางสรรค พบวา 

การวิพากษวิจารณตองมีเหตุผลและเปนไปในทางสรางสรรคโดยเฉพาะตอการใช อํานาจ
หนาท่ีและการปฏิบัติงานของนักการเมืองทองถ่ินซ่ึงจะตองปฏิบัติตามขอกฎหมายและคุณธรรม เปด
โอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดสะทอน ปญหาความตองการของตนเองควบคูกับการใชคุณธรรม
ถึงแมในทางการเมืองยังมีระบบอุปถัมภอยูก็ตามกลาวคือประชาชนจะตองคอยตรวจสอบ การใช
อํานาจของนักการเมืองและผูมีอํานาจทางการเมืองอยูเสมอโดยการตรวจสอบโครงการตาง ๆ การ
คัดคาน เพ่ือไมใหเกิดความเสียหายได การรูจักวิพากษวิจารณอยางมีเหตุผลและเปนไปในทาง
สรางสรรคตองมีการสงเสริมและสนับสนุนใหผูคนสนใจเขามามีสวนรวมทางการเมืองในดับตาง ๆ ให
มากข้ึน เนื่องจากการมีสวนรวมทางการเมืองอยางมีจิตสํานึกถือเปนพ้ืนฐานสําคัญของประชาธิปไตย 
ดังนั้น ในเบื้องตนจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนแนวความคิดใหมใหชาวบานและประชาชนโดยท่ัวไป 
สงเสริมใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองอยางจริงจัง นอกจากการไปเลือกต้ังแลว 
ประชาชนยังมีหนาท่ีในการชวยกันตรวจสอบถวงดุลการทํางานของนักการเมืองทองถ่ิน และบรรดา

การมองโลกในแงดีมี
ความไววางใจ 
เพ่ือนมนุษย 



๑๐๓ 
 

ขาราชการท้ังในการปกครองสวนทองถ่ิน พรอมกับชวยกันเสนอทางออกในเชิงนโยบายอีกดวย 
สอดคลองกับคําสัมภาษณดังนี้ 

“การรับฟงความคิดเห็น ยอมรับการวิพากษวิการณการทํางานในพ้ืนท่ีของคนในชมุชนทุก
ระดับตั้งแตระดับครอบครัว เครือญาติ ชุมชนสงผลตอการพัฒนาทองถ่ินนักการเมืองทองถ่ินจัดเวทีให
ประชาชนไดเขารวมแสดงความคิดเห็นพรอมกับนําเสนอแนวทางการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับความ
ตองการและการอยูรวมกันในชุมชนถึงแมเปนระบบอุปถัมภก็ตามยังไงก็ตองรับฟงความคิดเห็นจาก
ทุกฝาย”135

๑๓๖ 
“ในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลามีการรับฟงความคิดเห็นของคนใน

ชมุชนทุกระดับ เปดโอกาสในการรับฟงความคิดเห็นผูอ่ืนแสดงบทบาทผูนําท่ีใชกิจกรรมทางการเมือง 
การแสดงสิทธิเสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตย เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดสะทอน 
ปญหาความตองการของตนเองควบคูกับการใชคุณธรรม” 
 “การพัฒนาการเมืองเบื้อตนนักการเมืองทองถ่ินตองปฏิบัติตามขอกฎหมายและคุณธรรม 
แมวาพนักงานสวนตําบลจะอยูในกรอบระเบียบวินัยของขาราชการ แตก็มีสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็น
วิพากษวิจารณตอผูบริหารทองถ่ินได วินัยขาราชการบังคับใหขาราชการวางตัวเปนกลางทางการเมือง
การแสดงออกทางการเมืองอาจกลายเปนการกระทําผิดวินัยขาราชการได”136

๑๓๗ 
“การใชวจิารณญาณทําใหสังคมการเมืองทองถ่ินเปนสังคมท่ีใชความรูและใชสติปญญาใน

การแกปญหานักการเมืองทองถ่ินท้ังนี้เพราะนักการเมืองเม่ือเขาสูตําแหนงทางการเมืองจะหลงอยูใน
อํานาจท่ีไดรับการแกไขปญหาทางการเมืองตองใชคุณธรรม คือ ความรูและสติปญญากําจัดความลุม
หลงในอํานาจใหหมดไปจะเกิดการใชอํานาจเพ่ือสรางความสุขใหแกประชาชนในทองถ่ิน”137

๑๓๘ 
“การรับฟงเสียงชี้แนะจากผูรูชวยใหนักการเมืองทองถ่ินมีการพัฒนาวิธีการดําเนิน

กิจกรรมทางการเมืองเชิงสรางสรรคข้ึนรวมถึงการพัฒนาทองถ่ินท่ีตอบสนองความตองการของ
ประชาชนเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ”138

๑๓๙ 
“การเปดโอกาสในการรับฟงความคิดเห็นผูอ่ืนถือเปนสิ่งสําคัญในการทํางานทองถ่ิน 

นักการเมืองทองถ่ินแสดงบทบาทผูนําท่ีใชกิจกรรมทางการเมืองการแสดงสิทธิเสรีภาพตามระบอบ
ประชาธิปไตยเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดสะทอนปญหาความตองการของตนเองควบคู
กับการใชคุณธรรมเพ่ือใหผลกระทบท่ีเกิดจากการแสดงความคิดเห็นลดความขัดแยงในชุมชน”139

๑๔๐ 
“ระบบอุปถัมภชวยพัฒนาการเมืองสนับสนุนสงเสริมการแสดงออกทางการเมืองอยาง

สรางสรรคลดปญหาความขัดแยงทางการเมืองในระดับชุมชนท้ังนี้เพราะชุมชนจะออนไหวตอการ
แสดงความคิดเห็นการมีตัวแทนมีผูรูอยูในเครือขายชวยใหเกิดการประสานสรางความรูความเขาใจ ใน
การอยูรวมกันในชุมชนจากกิจกรรมสรางสรรคทางการเมือง”140

๑๔๑ 

                                                 
๑๓๖ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๓๗ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๓ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๓๘ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๕ วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๓๙ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๒ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๔๐ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๘ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๔๑ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๑๐๔ 
 

“ในพ้ืนท่ีนักการเมืองทองถ่ินจะมีการจัดทําแผนงานโครงการสนับสนุนการสรางความรู
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและการสรางวัฒนธรรมทางการเมืองใหมใหความสําคัญกับคนดี มี
คุณธรรมมาเปนตัวแทนหรือรวมทํากิจกรรมทางการเมืองใหเกิดการพัฒนาความรูธรรมาธิปไตยสูการ
จัดกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ิน”141

๑๔๒  
“นักการเมืองทองถ่ินสามารถขจัดความขัดแยงจากการใชสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของ

ประชาชนโดยการนําเสนอขอมูลท่ีถูกตองชัดเจนตอสาธารณชนอยางตอเนื่องผานเครื่องมือท่ี
หลากหลายไดแกเสียงตามสาย เว็บไซด ไลน เฟสบุค เพ่ือใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง
นํามาใชในการตัดสินใจและแสดงเสรีภาพทางความคิดตอสาธารณชน”142

๑๔๓ 
กลาวโดยสรุป รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการ

พัฒนาการเมืองทองถ่ินดานการรูจักวิพากษวิจารณอยางมีเหตุผลและเปนไปในทางสรางสรรค 
นักการเมืองทองถ่ินซ่ึงจะตองปฏิบัติตามขอกฎหมายและคุณธรรมยอมรับการวิพากษวิการณการ
ทํางาน รับฟงเสียงชี้แนะจากผูรูชวยใหนักการเมืองทองถ่ินมีการพัฒนาวิธีการดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองเชิงสรางสรรค เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดสะทอนปญหาความตองการของ
ตนเองควบคูกับการใชคุณธรรม ประชาชนจะตองคอยตรวจสอบ การใชอํานาจของนักการเมือง เปด
โอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดสะทอนปญหาความตองการในการพัฒนาพ้ืนท่ี ดังแผนภาพท่ี 
๔.๑๒ 

 

 
 

แผนภาพท่ี ๔.๑๒ สังเคราะหดานการรูจักวิพากษวิจารณอยางมีเหตุผลและเปนไปในทางสรางสรรค 
ท่ีมา : สังเคราะหโดยผูวิจัย 

                                                 
๑๔๒สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๔ วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๖. 
๑๔๓สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๖ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 

การรูจัก
วิพากษวิจารณอยาง
มีเหตุผลและเปนไป
ในทางสรางสรรค 



๑๐๕ 
 

๔.๔.๘ รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการ
พัฒนาการเมืองทองถิ่นดานการไมมีจิตใจแบบเผด็จการ 

จากการวิเคราะหขอมูล รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภ กับเครือขาย
ความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ินดานการไมมีจิตใจแบบเผด็จการ พบวา 

นักการเมืองทองถ่ินตองไมมีจิตใจเปนเผด็จตองเปนผูนําทองถ่ินท่ีมีวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย โดยจะตองเริ่มตนใหประชาชนมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับหลักสําคัญ
ของระบอบประชาธิปไตย ถึงแมจะมีผูอุปถัมภใหเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางตอเนื่องก็ตาม
การใหขอมูลขาวสารท่ีเพียงพอสรางความเขมแข็งทางวัฒนธรรมท่ีจะทําใหเกิดจิตสํานึกทางการเมือง
ซ่ึงจะพัฒนาไปสูความรูสึกศรัทธาเชื่อม่ันในระบอบประชาธิปไตย และประเมินคาดวยการตัดสินใจ
ยอมรับการปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนอุดมการณทางการเมือง และจะตองเปนผูไมมีจิตใจเปน
เผด็จการเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิ ในการแสดงความคิดเห็นการบริหารงานเพราะหากคนสวน
ใหญในสังคมมีจิตใจเปนเผด็จการก็ยากท่ีระบอบประชาธิปไตยในประเทศนั้นจะประสบความสําเร็จได
เพราะผูมีจิตใจ เปนเผด็จการจะมอบความรับผิดชอบทุกอยางไวท่ีผูนําชอบการใชอํานาจเด็ดขาดออน
นอม ยอมจํานนตอผูมีอํานาจนิยมระบบเจาขุนมูลนายไมยอมรบัความเสมอภาคของบุคคลไมยอมรับ 
ความแตกตางของผูอ่ืนในการใชสิทธิเสรีภาพของเราและมักยึดม่ันในคานิยมแบบเดิมซ่ึงความรูและสิ่ง
ศรัทธาเหลานี้จะนําไปสูการเผยแพร และถายทอดใหนิยมยึดถือปฏิบัติรวมกันจนเปนแบบแผน
พฤติกรรมทางการเมืองในท่ีสุด สอดคลองกับคําสัมภาษณดังนี้ 
 “นักการเมืองทองถ่ินใชความรูความสามารถวิเคราะหความเชื่อมโยงของการเมืองทองถ่ิน
กับสถานการณของประเทศอยู ในภาวะคับขันหรือเกิดวิกฤติทางการเมืองข้ึน ในบางโอกาส
สถานการณอาจตองใชทหารเขามาเปนผูระงับเหตุแหงความวุนวายนั้น แตตองคํานึงถึงตนเหตุของ
ปญหาท่ีเกิดจากการแสดงสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีเกิดขอบเขต”143

๑๔๔  
“สงเสริมใหคนทุกคนท่ีมีสวนรวมทางการเมืองอยางเต็มท่ีใหการยอมรับฟงความคิดเห็น

เสียงสวนใหญยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนและเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงความรูเรื่องการ
กระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ินผานสื่อตาง ๆ ท่ีประชาชนสามารถเขาถึงได”144

๑๔๕  
“นักการเมืองทองถ่ินใชระบอบประชาธิปไตย อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารอํานาจ

ตุลาการสนับสนุนการทํากิจกรรมทางการเมืองทองถ่ินใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการใช
อํานาจตาง ๆ รวมถึงการสนับสนุนใหประชาชนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับอํานาจท่ีมีอยูในประเทศ
สามารถนํามาใชกับกิจกรรมทางการเมืองในทองถ่ิน”145

๑๔๖    
“เปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นการบริหารงาน เปดโอกาสให

ประชาชนมีสิทธิในการเรียกรอง รองเรียนเรื่องตาง ๆ ท่ีเปนประโยชน เปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิ
ตัดสินใจเลือกผูนําทางการเมืองและเปลี่ยนตัวผูนําทางการเมืองไดถูกตองตามกฎหมาย”146

๑๔๗ 

                                                 
๑๔๔ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 

 ๑๔๕ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๒ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๔๖ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๖ วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖. 

 ๑๔๗ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๑๐๖ 
 

“นักการเมืองทองถ่ินควรงดเวนการใชอํานาจเด็จขาดมาจัดการแกปญหาควรใชเวทีแสดง
ความคิดเห็นแบบประชาธิปไตยมาแกปญหาพัฒนาทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนมี สทิธิ์ในการเลือก
ถ่ินท่ีอยูอาศัยของตนเองดวยความพอใจเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิในการเลือกประกอบอาชีพของ
ตนอยางมีอิสระ สิทธิในการไดรับการศึกษาตามความตองการของตน และสิทธิ ในการรับรูขาวสาร
ของทองถ่ินอยางสมํ่าเสมอ”147

๑๔๘ 
“เปดโอกาสใหประชาชนสามารถตอสูเพ่ือใหไดสิทธิของตนเอง สามารถไดรับสิทธิข้ัน

พ้ืนฐาน รวมรณรงคหาเสียง ติดตามขาวสารทางการเมืองอยางเต็มท่ีเคารพ สิทธิทางการเมืองของ
ผูอ่ืนและเปดโอกาสใหประชาชนไมลวงละเมิดสิทธิของคนอ่ืนตามระบอบประชาธิปไตย”148

๑๔๙ 
“นักการเมืองทองถ่ินใชอํานาจใหพลเมืองมีสิทธิหรือมีอํานาจอยางเสมอภาค เปนธรรมใน

การมีสวนรวมนําเสนอแผนพัฒนาทองถ่ิน การตรวจสอบการดําเนินโครงการของแผนพัฒนาทองถ่ิน
ควบคูกับการประชาสัมพันธใหประชาชนใหเขามาศึกษาแผนพัฒนาทองถ่ินเพ่ือนําไปจัดกิจกรรม
สงเสริมการแสดงความคิดทางการเมืองของทองถ่ิน”149

๑๕๐ 
“เปดโอกาสใหประชาชนเคารพในเสียงขางมากในการเลือกตั้ง แมจะมีระบบอุปถัมภก็

ตองเปดโอกาสใหประชาชนเคารพรับฟงเสียง สวนนอยในกิจกรรมทางการเมืองดวยประชาชน
สามารถวิพากษวิจารณการทํางานไดตามกฎหมาย นอกจากนี้ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ินใหการ
ยอมรับเสียง ขางมากในการคลี่คลายปญหาตาง ๆ ในทองถ่ิน”150

๑๕๑ 
“นักการเมืองทองถ่ินตองมีจิตสาธารณะรักความเปนธรรมสํานึกในพันธะหนาท่ีตอสังคม

แสดงตนมีอิสระทางความคิดรับฟงความคิดเห็นของทุกฝายเพ่ือใหเกิดการใชอํานาจท่ีเปนธรรมตอการ
พัฒนาทองถ่ิน”151

๑๕๒ 
“เปดโอกาสใหประชาชนชาย-หญิง มีสิทธิเทาเทียม กันทางการเมืองทองถ่ินเปดโอกาสให

ประชาชนมีสิทธิ์เลือกตัวแทนของตนเองเขาไปทําหนาท่ีฝาย นิติบัญญัติและฝายบริหารทองถ่ินและ
เคารพสิทธิในความเสมอภาคของประชาชนในทองถ่ินของตน”152

๑๕๓ 
“นักการเมืองทองถ่ินรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกกลุมนําปญหาความตองการมา

เชื่อมโยงใหเกิดการจัดการท่ีเหมาะสมจะชวยลดความขัดแยงและความรุนแรงทางการเมืองใชหลัก
ยุติธรรม ในการเลือกตั้งทองถ่ิน ใหเคารพกติกาในกิจกรรมทางการเมืองดําเนินการตาง ๆ โดย 
ปราศจากอคติ และใหความสําคัญประชาชน ในการมีสวนรวมกิจการตาง ๆ ของทองถ่ิน”153

๑๕๔ 

                                                 
๑๔๘ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๙ วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๖. 
๑๔๙ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑๑ วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๖. 
๑๕๐ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๒ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๕๑ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑๘ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 
๑๕๒ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑๔ วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๖. 
๑๕๓ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑๐ วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๖. 
๑๕๔ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑๕ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖. 



๑๐๗ 
 

“ใชหลักทางกฎหมาย หลักนิติธรรม ในการบริหารการปกครองทองถ่ินยอมรับหลักนิติ
ธรรมของการบริหารทองถ่ินเคารพสิทธิของ ผูอ่ืนภายใตกฎหมายใหความสําคัญกับหลักนิติธรรมใน
หลักประชาธิปไตยในการบริหารทองถ่ิน”154

๑๕๕ 
กลาวโดยสรุป รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการ

พัฒนาการเมืองทองถ่ินดานการไมมีจิตใจแบบเผด็จการมีจิตสาธารณะไมแสวงหาผลประโยชนเพ่ือ
ตนเอง มีจิตสาธารณะ รูจักเสียสละประโยชนสวนตนเพ่ือประโยชนสวนรวม ใหความชวยเหลือคน
รอบขางและคนในสังคมอยูเสมอ เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง เปดโอกาสใหผูอ่ืนไดแสดงความ
คิดเห็นอยางเสร ี ยึดหลักเสียงสวนมากเพ่ือหาขอยุติและเคารพเสียงสวนนอย เคารพกฎระเบียบและ
กติกาของสังคมไมละเมิดสิทธิผูอ่ืน และรูจักปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของตนเอง ปฏิบัติหนาท่ีของ
ตนเองอยางเต็มความสามารถ 

นักการเมืองตองประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีมีความซ่ือสัตยสุจริต มีภาวะผูนําในการ
ปกครอง กระตุนมาตรการการตื่นรูทางสังคม การบริหารแบบธรรมาภิบาลจะชวยแกปญหาทุจริต
คอรรัปชัน่ การใชหลักธรรมคุณธรรมจริยธรรมในการทํางานและปฏิบัติตามกฎหมายกฎระเบียบหรือ
ขอตกลงรวมกันของชุมชน  ดังแผนภาพท่ี ๔.๑๓ 

 

 
 

แผนภาพท่ี ๔.๑๓ สังเคราะหดานการไมมีจิตใจแบบเผด็จการ 
ท่ีมา : สังเคราะหโดยผูวิจัย 

 
 

                                                 
๑๕๕ สัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญลําดับท่ี ๑๓ วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๖. 

การไมมีจิตใจ 
แบบเผด็จการ 

 



๑๐๘ 
 

 
 
๔.๕ องคความรูที่ไดจากการวิจัย 
 องคความรูใหมท่ีไดจากการสังเคราะหการวิจัย โดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีทางการเมือง 
การสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลสําคัญ “วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธใน
การพัฒนาการเมืองทองถ่ิน” เพ่ือศึกษาวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภในจังหวัดนครราชสีมา           
เพ่ือศึกษาเครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ินในจังหวัดนครราชสีมา และนําเสนอ
รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ิน      
ซ่ึงผูวิจัยไดองคความรู ดังแผนภาพท่ี ๔.๑๔ 



๑๐๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔.๑๔ องคความรูท่ีไดสังเคราะหจากการวิจัย 
 

๒. เครือญาติ 
- มีความเอ้ืออาทร 
- เก้ือหนุนกัน 
- มีความสัมพันธยาวนาน 
- เปนฐานคะแนนเสยีงหลกั 
- ลงพ้ืนท่ีตอเน่ือง 

 

๓. หัวคะแนน 
- ชวยหาเสียงตอเน่ือง 
- สงเสริมชวยเหลือ 
- สนับสนุนใหโอกาส 
- ชวยพัฒนาทองถ่ิน 
- การเปนตัวแทนชวยเหลือ 

 

๑. พรรคพวกเพ่ือนฝูง 
- ชวยดวยความบรสิทุธ์ิใจ 
- จริงใจไมมผีลตอบแทน 
- มีความคุนเคย 
- เลือกคนดีมีความสามารถ 
- มีความจริงใจในการทํางาน 

 

การเมืองระบบอุปถัมภ 

วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธ
ในการพัฒนาการเมืองทองถิ่น 

๑. ความสมัพันธในลักษณะการแลกเปลี่ยนท่ีไมสมดุล  
    ผูนําท่ีกลาคิด กลาทําดวยตนเอง จัดสรรงบประมาณอยางเทาเทียม พัฒนาอยางตอเน่ือง เนนการมีสวน
รวม 
๒. ความสัมพันธแบบตัวตอตัว 
    ชวยเหลือซึ่งกันและกัน สรางความเสมอภาค รักษาประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวก พัฒนาอยาง
เปนรูปธรรม 
๓. ความสัมพันธท่ีมีความยืดหยุนและซับซอน 
    มวิีสัยทัศน ชวยสนับสนุน ชวยอุปถัมภ สรางความสมัพันธ เปนแรงจูงใจ 

เครือขายความสัมพันธ 
 

๑. เชื่อมั่นศรัทธา 
ศรัทธาตอวิชาชีพ ตอระบอบประชาธิปไตย 
๒. ยึดมั่นศักด์ิศรีของบุคคล 
ศรัทธาตอวิชาชีพ ตอระบอบประชาธิปไตย 
๓.เคารพกติกา 
ใหความยุติธรรมอยางเทาเทียมกัน 
๔. การมีสวนรวม 
นําไปสูแนวทางพัฒนา 

๕. การมีสํานึกในหนาท่ี 
ยอมรับในการควบคมุตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
๖. มีความไววางใจ 
ลดความเหลื่อมล้ํา 
๗.วิพากษวิจารณอยางมีเหตุผล 
รับฟงความคิดเห็นของคนในชุมชนทุกระดบั 
๘.ไมมีจิตใจแบบเผด็จการ 
มีจิตสาธารณะรักความเปนธรรม 

พัฒนาการเมืองทองถิ่น 



๑๑๐ 
 

 องคความรูใหมท่ีไดจากการสังเคราะหการวิจัย วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภ คือ 
ความสมัพันธในลักษณะการแลกเปลี่ยนท่ีไมสมดุล ระบบอุปถัมภจากความสัมพันธแบบตัวตอตัว และ
ระบบอุปถัมภจากความสัมพันธท่ีมีความยืดหยุนและซับซอน เครือขายความสัมพันธในการพัฒนา
การเมืองทองถ่ินในจังหวัดนครราชสีมา จากเครือขายของพรรคพวกเพ่ือนฝูง เครือญาติและ
หัวคะแนนรูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมือง
ทองถ่ินเม่ือนักการเมืองเขามาดํารงตําแหนงแลวจะตองมุงเนนการทํางานทางการเมืองใหทองถ่ินไดรับ
การพัฒนาจัดทําแผนแมบท ลดความขัดแยง แบงหนาท่ีกันทํา นําไปสูทางดี หลักในการปฏิบัติท่ีงาย
สําหรับการเมืองทองถ่ิน นําหลักธรรมท่ีกอใหเกิดความสามัคคีมาเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน
นักการเมืองทองถ่ินจะตองเปนผูท่ีมีความเสียสละและดํารงตนอยูในศีลธรรมมุงเนนประโยชนสูงสุดท่ี
จะทําใหทองถ่ินมีความเจริญกาวหนาตามหลักธรรม การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยตองยึดม่ันและเชื่อถือเคารพในศักดิ์ศรีความแตกตางระหวางบุคคล แสดงสิทธิเสรีภาพ
ควบคูกับการรูจักประนีประนอม สรางความรูสึกท่ีดีตอกันใหเกิดความเชื่อม่ันและศรัทธาในระบอบ
ประชาธิปไตย 

วัฒนธรรมระบบอุปถัมภในเครือขายชุมชน เครือขายเครือญาติ และเครือขายครอบครัว
จนไดกลายมาเปนวิถีและประเพณีทางการเมืองท่ีไดนําระบบทุนเขามาใชเปนเครื่องมือหรือกลไก
เคลื่อนในการเลือกตั้ง เพ่ือท่ีจะทําใหตนนั้นสามารถเขาสูตําแหนงทางการเมืองไดงายมากยิ่งข้ึน ดวย
ระบบอุปถัมภนี้เองสงผลใหผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลไดรับการเลือกตั้งอยางตอเนื่องหลาย
สมัยสอดคลองกับระบบอุปถัมภจากความสมัพันธในลักษณะการแลกเปลี่ยนท่ีไมสมดุล ระบบอุปถัมภ
จากความสัมพันธแบบตัวตอตัว และระบบอุปถัมภจากความสัมพันธท่ีมีความยืดหยุนและซับซอน 
 เครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ินในจังหวัดนครราชสีมาการเกิดข้ึน
ของกลุมทางการเมืองนั้นจะตองอาศัยรูปแบบความสัมพันธในระบบอุปถัมภของท้ังจากพรรคพวก
เพ่ือนฝูง จากเครือญาติ และจากหัวคะแนน กลุมทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวน
ตําบลหนองบัวศาลาในชวงท่ีจะมีการเลือกตั้งในการเมืองทองถ่ินนั้น เปนกลุมท่ีเกิดมาจากโครงสราง
ทางสังคมท่ีมาเปนกรอบในการกําหนดรูปแบบความสัมพันธอันมาจากวิถีประเพณี วัฒนธรรม และคา
นิยมในการปฏิบัติท่ีมีระหวางกันลักษณะตาง ๆ ซ่ึงไดรับการถายทอดมาทางสังคมในรูปของระบบ
ความสัมพันธ อันเปนตัว สนับสนุนท่ีจะทําใหระบบทางการเมืองสามารถท่ีจะขับเคลื่อนไปไดดวย
ระบบโครงสรางของสังคมท่ีมีกันมาในอดีตจากความสัมพันธอุปถัมภท่ีมีการแลกเปลี่ยนทรัพยากร
ทางการเมืองระหวางกันนั้นจึงทําใหเกิดการรวมตัวกันเปนเครือขายความสัมพันธในการพัฒนา
การเมืองทองถ่ิน  
 รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมือง
ทองถ่ิน การมีความเชื่อม่ันศรัทธาตอหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย หลักการท่ีสําคัญของ
ระบอบประชาธิปไตยคือหลักสิทธิเสรีภาพเปนหลักการท่ีสําคัญข้ันพ้ืนฐานของการทํางานของ
นักการเมืองทองถ่ินท่ีตองตระหนักและเห็นความสําคัญไมวาจะเปนสิทธิในการแสดงความคิดเห็น เม่ือ
นักการเมืองทองถ่ินมีศรัทธาตอวิชาชีพตอระบอบประชาธิปไตยแลวจะมีความเชื่อม่ัน ปฏิบัติงานใน
หนาท่ีเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน คํานึงถึงหลักสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในการทํางาน    
และไมไปละเมิดสิทธิของคนอ่ืน  การยึดม่ันและเชื่อถือในหลักความสําคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล 
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ประชาชนทุกคนควรมีโอกาสท่ีเทาเทียมกันในการมีสวนรวมกําหนดนโยบายของรัฐบาล นักการเมือง
ทองถ่ินเปนอาชีพท่ีมีเกียรติศักดิ์ศรี โดยสรางความรูสึกท่ีดีตอกันเพ่ือทําใหเกิดความเชื่อม่ันศรัทธาใน
ระบอบประชาธิปไตยมีความรับผิดชอบตอสวนรวม ประพฤติตนใหเปนพลเมืองดี  การเคารพกติกา
ของการปกครองแบบประชาธิปไตย การปกครองในระบอบประชาธิปไตยควรฟงเสียงสวนใหญแตไม
ควรละเลยเสียงสวนนอยสภาทองถ่ินทําหนาท่ีในการตรวจสอบถวงดุลการทํางานของฝายบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการจัดกิจกรรมทางการเมืองภายใตกฎหมายโดยเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามาสวนรวม สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเอง การมีสวนรวมในกิจกรรม
ทางการเมืองและการปกครอง สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวม ทองถ่ินตองจัดเวทีเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามาสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงเปน
สถานท่ีปฏิบัติงานของนักการเมืองท่ีไดรับเลือกตั้ง การมีสํานึกในหนาท่ีพลเมืองของตนและมีความ
เชื่อม่ันในตนเอง นักการเมืองทองถ่ินตองมีจิตสาธารณะ รักความเปนธรรม เลื่อมใสในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย มีความสามารถทําใหสังคมมีความเจริญกาวหนา ปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มกําลัง
ความสามารถ ทํางานในเชิงรุกมุงผลงานเปนหลัก  การมองโลกในแงดีมีความไววางใจเพ่ือนมนุษย การ
ทํางานของนักการเมืองจะตองความจริงใจ สรางแตคุณงามความดี ซ่ึงเปนพ้ืนฐานเบื้องตนในการ
ปกครองทองถ่ิน ความเปนอยูของผูคนในชุมชน นับเปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมการพัฒนาของ
นักการเมืองทองถ่ิน การกระจายอํานาจสูทองถ่ินเปนปจจัยเอ้ือตอการความเหลื่อมล้ําและความ
เสียเปรียบของคนในชุมชน ดานการรูจักวิพากษวิจารณอยางมีเหตุผลและเปนไปในทางสรางสรรค เปด
โอกาสในการรับฟงความคิดเห็นทางการเมืองจากภาคประชาชนเสริมสรางความรูในการพัฒนา
กิจกรรมทางการเมืองท่ีสงผลตอการพัฒนาทองถ่ิน ปฏิบัติงานตามขอกฎหมายและคุณธรรม รับฟง
ความคิดเห็นของคนในชุมชนทุกระดับ และดานการไมมีจิตใจแบบเผด็จการ การรับฟงความคิดเห็นจะ
ชวยลดความขัดแยงและความรุนแรงทางการเมืองใชระบอบประชาธิปไตย นําปญหามาเชื่อมโยงให
เกิดแกไข เปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา  
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บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่อง วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนา
การเมืองทองถ่ิน  มีวัตถุประสงค เพ่ือ ๑ ) ศึกษาวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภ ในจังหวัด
นครราชสีมา ๒) ศึกษาเครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ินในจังหวัดนครราชสีมา ๓) 
นําเสนอรูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมือง
ทองถ่ิน ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดระเบียบวิธีวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods) ๓ 
ประเภท คือ การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research)  การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  
Research)  และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research)  ผลจาก
การศึกษาสรุปไดตามข้ันตอนตอไปนี ้
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๑.๑ ศกึษาวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภในจังหวัดนครราชสีมา 

วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภจากความสัมพันธในลักษณะการแลกเปล่ียนท่ีไม
สมดุล ในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลามีการกระจุกตัวของอํานาจอยูเฉพาะกลุมมา
อยางตอเนื่องและยาวนานอยางชัดเจนวิธีการเขาไปสรางความสัมพันธใหเกิดข้ึนนั้น   ดวยวิธีการเขา
ไปชวยเหลือเขาไปกระชับความสัมพันธ เชิงอุปถัมภอยางแนบแนนกับผูนํา ทําหนาท่ีเปนตัวแทน
ประชาชนอยางเต็มความสามารถเปนผูนําท่ีกลาคิด กลาพูดและกลาทําดวยตัวเองจนเปนท่ียอมรับใน
พ้ืนท่ีมีการดูแลกันเปนอยางดี มีการจัดสรรงบประมาณอยางเทาเทียม และมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง
และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจและบริหารทองถ่ิน
อยางเต็มท่ี 

วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภจากความสัมพันธแบบตัวตอตัว ระบบอุปถัมภเปน
ความสัมพันธในลักษณะชวยเหลือซ่ึงกันและกันความสัมพันธเชิงอุปถัมภยังคงมีอยูและดํารงบทบาท
สําคัญทางสังคมตอวิถีชีวิตของชุมชนนักการเมืองทองถ่ินเปนผูท่ีอยูใกลชิดประชาชน สามารถรับรู
ปญหาและความเดือดรอนของประชาชนไดเปนอยางดีทํางานรวมกัน ใหเกิดความเสมอภาคกับ
ประชาชนอยางเทาเทียมกัน รักษาประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวกและใหบริการประชาชน
ตามหลักธรรมาภิบาล นอกจากนี้ยังตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต ใชทรัพยากรขององคกร
อยางประหยัด โปรงใสเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางท่ีดีข้ึนและเกิดประโยชนสูงสุดกับ
ประชาชน สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมในทองถ่ิน กอใหเกิดการสรางผลงานในการพัฒนาทองถ่ินท่ีเห็นเปนรูปธรรมไดอยางชัดเจน 

วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภจากความสัมพันธท่ีมีความยืดหยุนและซับซอน 
ความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภกับผูถูกกระทําจะมีลักษณะไมแนนอนตายตัวในพ้ืนท่ีมีกิจกรรม
ปฏิสัมพันธกับผูนําชุมชนและประชาชน เพ่ือใหการชวยเหลือเสียสละ กลาคิด กลาทํา กลาตัดสินใจ มี
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วิสัยทัศน สนับสนุนกิจกรรมและงานบุญตาง ๆ ในพ้ืนท่ีระบบอุปถัมภของพ้ืนท่ีก็คงเปนเรื่องงานบุญ
ประเพณี การชวยเหลืออุปถัมภชาวบานในรูปแบบตาง ๆ ทางสังคมไดเกิดข้ึนเปนวิถีประเพณีท่ีสืบ
ทอดกันมาตั้งแตในอดีต เปนวิธีการสรางความสัมพันธอันดีกับประชาชน ซ่ึงภายใตความสัมพันธกัน
ระหวางนักการเมืองทองถ่ินลวนแตแฝงไวดวยระบบอุปถัมภ ท้ังสิ้นสะทอนออกมาให เห็นวา
ความสัมพันธท่ีมีนั้นสามารถเปนแรงจูงใจใหเอ้ือประโยชนตางตอบกันและเปนฐานเสียงสําหรับการ
เลือกตั้ง 
 ๕.๑.๒ เครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถิ่นในจังหวัดนครราชสีมา 

 เครือขายความสัมพันธของพรรคพวกเพ่ือนฝูงในการพัฒนาการเมืองทองถ่ิน
ความสัมพันธทางสังคมท่ีมีลักษณะของการพ่ึงพาอาศัยชวยเหลือระหวางกัน ชวยเหลือสนับสนุนดวย
ความบริสุทธิ์ใจ จริงใจ ไมมีผลตอบแทน  เม่ือมีการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน เครือญาติ พรรคพวก
เพ่ือนฝูง ก็จะชวยเหลือสนับสนุนกันอยางเหนียวแนนดวยความเอ้ืออาทรของคนในชุมชน มาเปน
พ้ืนฐานในการนําไปสรางความสัมพันธระหวาง นักการเมืองและชาวบานในชุมชน การเลือกคนเขามา
ทํางานในทองถ่ินจะเลือกคนดี มีความรู ความสามารถ มีความจริงใจในการทํางาน ผูสมัครเลือกตั้งใน
พ้ืนท่ีจะมีการสรางความคุนเคยและพูดคุยชวยเหลือชาวบานท้ังกอนการเลือกตั้งและหลังการเลือกตั้ง
ทําใหสามารถท่ีจะมีชัยชนะในการเลือกตั้ง 
 เครือขายความสัมพันธของเครือญาติในการพัฒนาการเมืองทองถิ่นซ่ึงระบบเครือญาติ
เกิดข้ึนเองไดตามธรรมชาติจะคอยชวยเหลือชวยเหลือพ่ึงพากันผูกพันใกลชิดสนิทสนม มีความเอ้ือ
อาทรและเก้ือหนุนกัน เนื่องจากเครือญาติมีความสัมพันธท่ียืนนาน และชวยเหลือกันมาโดยตลอดทํา
ใหฐานในการเลือกตั้งเขมแข็ง และเปนฐานคะแนนเสียงหลักในการลงคะแนนใหกับผูสมัครรับเลือกตั้ง 
ยึดม่ันในความซ่ือสัตยสุจริตในการปฏิบัติงานมีการลงพ้ืนท่ีโดยใหญาติพ่ีนองเปนหัวคะแนนเดินเชิญ
ชวนหาเสียง เพ่ือขอโอกาสในการเขาไปทํางานการเมือง 
 เครือขายความสัมพันธของหัวคะแนนในการพัฒนาการเมืองทองถิ่น ความสําเร็จของ
ผูสมัครรับเลือกต้ังมาจากการมีหัวคะแนนท่ีมีประสิทธิภาพตางฝายตางสนับสนุนซ่ึงกันและกัน โดย
อาศัยระบบอุปถัมภ เปนกลไกสําคัญสําหรับหัวคะแนนในพ้ืนท่ีนั้นจะเปนท่ีรูจักมักคุนกับคนในพ้ืนท่ี
เปนอยางดี ชวยหาเสียงอยางตอเนื่องควบคูกับระบบคุณธรรมเปนการสงเสริมชวยเหลือ สนับสนุนให
โอกาส คนดีมีความรู ความสามารถ ซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม เขามาบริหารทองถ่ิน ชวยพัฒนา
ทองถ่ินใหมีความเจริญรุงเรืองอยางม่ันคงและยั่งยืน รวมถึงการเปนตัวแทนของนักการเมืองในพ้ืนท่ีไป
รวมงานกิจกรรมตาง ๆ รวมถึงการแกไขปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ีและยังเปนตัวแทนจะติดตอ
หนวยงานราชการหากเกิดปญหาในพ้ืนท่ี 
 ๕.๑.๓ รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการ
พัฒนาการเมืองทองถิ่น 
 รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนา
การเมืองทองถิ่นดานการมีความเช่ือม่ันศรัทธาตอหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย การ
ปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ประชาชนทุกคนอยูภายใตกฎหมายฉบับ
เดียวกัน ประชาชนเปนเจาของอํานาจและมีสวนรวมในการปกครอง เนนรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมแสดงความคิดเห็นในการ



 ๑๑๒ 

พัฒนาทองถ่ินเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และเกิดประโยชนสูงสูดกับทองถ่ิน ใชระบบอุปถัมภควบคูไป
กับระบบคุณธรรมเปนการชวยเหลือสนับสนุน สงเสริมใหโอกาสคนดี มีความรู ความสามารถ           
มีคุณธรรม มีวิสัยทัศน ซ่ือสัตยสุจริต เขามาบริหารทองถ่ินปลูกจิตสํานึกใหนกัการเมืองทองถ่ินทํางาน
เพ่ือสวนรวม  
 รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนา
การเมืองทองถิ่นดานการยึดม่ันและเช่ือถือในหลักความสําคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล เปดโอกาสให
ประชาชนมีบทบาทหรือมีสวนรวมในการควบคุมกํากับตรวจสอบ เคารพในกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ
และใชประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามของไทยเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติ สรางความเทาเทียม รวม
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินท่ีสนองตอบความตองการของประชาชน กระจายผลประโยชนไปสูประชาชน
อยางเทาเทียม การสงเสริมบทบาทสตรีใหมีความเทาเทียมกันทางการเมืองโดยเปดโอกาสใหกลุม
แมบาน กลุมอาสาสมัครสงเสริมสุขภาพประจําหมูบาน (อสม.) ไดแสดงบทบาทในฐานะนักการเมือง
ทองถ่ินภาคประชาชนสนับสนุนใหใชบทบาททางสังคมควบคูกับการแสดงบทบาททางการเมืองเพ่ือ
พัฒนาทองถ่ินใหไดรับความเจริญ 
 รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนา
การเมืองทองถิ่นดานการเคารพกติกาของการปกครองแบบประชาธิปไตย  การปกครองแบบ
ประชาธิปไตยเปนรูปแบบการปกครองท่ีผูนําไดรับความชอบธรรมในการบริหารจากประชาชนผูเปน
เจาของอํานาจอธิปไตยโดยตรงบนพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการเคารพศักดิ์ศรี
แหงความเปนมนุษย โดยมีการแบงอํานาจในการปกครองประเทศอยางชัดเจน ผานการกระจาย
อํานาจ และการถวงดุลอํานาจระหวางฝายบริหารฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการ เพ่ือปองกันการใช
อํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ การทํางานทองถ่ินตองปฏิบัติ  ตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ดวยความ
เปนธรรม ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการตัดสินใจปญหาบานเมืองไมวาจะโดยตรงหรือผานผูแทน เปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอแนะความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของทองถ่ิน ไม
วาดวยการแสดงความเห็น การไตสวนสาธารณะ ประชาพิจารณหรือการแสดงประชามต ิ
 รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนา
การเมืองทองถิ่นดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง การมีสวนรวมทางการ
เมืองเปนกลไกท่ีมีความสําคัญในระบอบประชาธิปไตย การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขารวมใน
กิจกรรมทางการเมือง อยางไรก็ตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นประชาชนผูเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตยการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชนเปนหัวใจสําคัญในการ
เสริมสรางความเขมแข็งของระบอบประชาธิปไตยเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงทัศนะ รวมวาง
แผนพัฒนาทองถ่ิน ใชเวทีสาธารณะตรวจสอบคุณธรรม จริยธรรมและ มีสวนรวมในการตัดสินใจใน
เรื่องการพัฒนาทองถ่ินท่ีจะมีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน 
 รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนา
การเมืองทองถิ่นดานการมีสํานึกในหนาท่ีพลเมืองของตนและมีความเช่ือม่ันในตนเอง หลักพ้ืนฐาน
สําคัญตองเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีทุกคนเกิดมามีคุณคาเทากันมิอาจลวงละเมิดไดการมี
อิสรภาพและความเสมอภาค รวมกันคิด ชวยกันวางแผน และรวมกันทํางานดวยความเต็มใจ รวมกัน
รับผิดชอบ ทํางานท่ีไดรับมอบหมายใหสําเร็จ รวมกันติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 



 ๑๑๓ 

รวมกันปรับปรุง มีการแกไข พัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ รวมกันทํางาน โดยคํานึงถึงประโยชนของ
สวนรวมเปนหลัก เห็นแกประโยชนสวนรวม เคารพในมติของเสียงสวนมาก ซ่ือสัตยสุจริต 
 รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนา
การเมืองทองถิ่นดานการมองโลกในแงดีมีความไววางใจเพ่ือนมนุษย การเมืองเปนเรื่องของความ
รวมมือรวมใจและไววางใจกัน ประชาชนจะตองเชื่อม่ันและศรัทธาวาระบอบประชาธิปไตยจะชวย
แกปญหาและภาวะวิกฤตตาง ๆ ได นักการเมืองทองถ่ินสรางความไววางใจซ่ึงกันความจริง ความดี 
ความงาม เปนพ้ืนฐานเบื้องตนในการปกครองทองถ่ินท่ีใชพัฒนากิจกรรมทางการเมืองและลดความ
ขัดแยงทางการเมืองท่ีสงเสริมใหประชาชนเขารวมการบริหาร เพ่ือความโปรงใสตรวจสอบได เปดเผย
ขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมี
กระบวนการการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองกอใหเกิดการพัฒนาพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน 
 รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนา
การเมืองทองถิ่นดานการรูจักวิพากษวิจารณอยางมีเหตุผลและเปนไปในทางสรางสรรค นักการเมือง
ทองถ่ินซ่ึงจะตองปฏิบัติตามขอกฎหมายและคุณธรรมยอมรับการวิพากษวิการณการทํางาน รับฟง
เสียงชี้แนะจากผูรูชวยใหนักการเมืองทองถ่ินมีการพัฒนาวิธีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเชิง
สรางสรรค เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดสะทอนปญหาความตองการของตนเองควบคูกับ
การใชคุณธรรม ประชาชนจะตองคอยตรวจสอบ การใชอํานาจของนักการเมือง เปดโอกาสให
ประชาชนไดแสดงความคิดสะทอนปญหาความตองการในการพัฒนาพ้ืนท่ี 
 รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนา
การเมืองทองถิ่นดานการไมมีจิตใจแบบเผด็จการ มีจิตสาธารณะไมแสวงหาผลประโยชนเพ่ือตนเอง 
รับฟงความคิดเห็นของทุกฝายเพ่ือใหเกิดการใชอํานาจท่ีเปนธรรม นําปญหาความตองการมาเชื่อมโยง
ใหเกิดการจัดการท่ีเหมาะสมจะชวยลดความขัดแยง เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน
การใชอํานาจตาง ๆ รวมถึงการสนับสนุนใหประชาชนมีความรูความเขาใจทางการเมือง นักการเมือง
ตองประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีมีความซ่ือสัตยสุจริต มีภาวะผูนําในการปกครอง กระตุนมาตรการ
การตื่นรูทางสังคม การบริหารแบบธรรมาภิบาลจะชวยแกปญหาทุจริตคอรรัปชั่น การใชหลักธรรม
คุณธรรมจรยิธรรมในการทํางานและปฏิบัติตามกฎหมายกฎระเบียบหรือขอตกลงรวมกันของชุมชน 
 
๕.๒ อภิปรายผล 
 ๕.๒.๑ ศึกษาวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภในจังหวัดนครราชสีมาจากความสัมพันธใน
ลักษณะการแลกเปลี่ยนท่ีไมสมดุล ในพ้ืนท่ีมีการกระจุกตัวของอํานาจอยูเฉพาะกลุมมาอยางตอเนื่อง
และยาวนานอยางชัดเจนวิธีการเขาไปสรางความสัมพันธใหเกิดข้ึนนั้น  ดวยวิธีการเขาไปชวยเหลือเขา
ไปกระชับความสัมพันธเชิงอุปถัมภอยางแนบแนนกับผูนํา ทําหนาท่ีเปนตัวแทนประชาชนอยางเต็ม
ความสามารถเปนผูนําท่ีกลาคิด กลาพูดและกลาทําดวยตัวเองจนเปนท่ียอมรับในพ้ืนท่ีมีการดูแลกัน
เปนอยางดี มีการจัดสรรงบประมาณอยางเทาเทียม ระบบอุปถัมภจากความสัมพันธแบบตัวตอตัว 
ระบบอุปถัมภเปนความสัมพันธในลักษณะชวยเหลือซ่ึงกันและกันความสัมพันธเชิงอุปถัมภยังคงมีอยู
และดํารงบทบาทสําคัญทางสังคมตอวิถีชีวิตของชุมชนนักการเมืองทองถ่ินเปนผูท่ีอยูใกลชิดประชาชน 
สามารถรับรูปญหาและความเดือดรอนของประชาชนไดเปนอยางดีทํางานรวมกัน ใหเกิดความเสมอ



 ๑๑๔ 

ภาคกับประชาชนอยางเทาเทียมกัน รักษาประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวกและใหบริการ
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล ระบบอุปถัมภจากความสัมพันธท่ีมีความยืดหยุนและซับซอน 
ความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภกับผูถูกกระทําจะมีลักษณะไมแนนอนตายตัวในพ้ืนท่ีมีกิจกรรม
ปฏิสัมพันธกับผูนําชุมชนและประชาชน เพ่ือใหการชวยเหลือเสียสละ กลาคิด กลาทํา กลาตัดสินใจ มี
วิสัยทัศน สนับสนุนกิจกรรมและงานบุญตาง ๆ ในพ้ืนท่ีระบบอุปถัมภของพ้ืนท่ีก็คงเปนเรื่องงานบุญ
ประเพณี การชวยเหลืออุปถัมภชาวบานในรูปแบบตาง ๆ ทางสังคมไดเกิดข้ึนเปนวิถีประเพณีท่ีสืบ
ทอดกันมาตั้งแตในอดีต สอดคลองกับงานวิจัยของ ตอสกุล พุทธพักตร ไดวิจัยเรื่อง ระบบอุปถัมภใน
คติเห็นแกเครีอญาติกับประสิทธิผลของการทําหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงหนึ่งในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัย
พบวา ลักษณะการเมืองทองถ่ินท่ีมีระบบอุปถัมภในคติเห็นแกเครือญาติในพ้ืนท่ีกรณีศึกษา คือ ระบบ
การเมืองทองถ่ินท่ีมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภในกลุมครอบครัวและเครือญาติโดยสายเลือดของกลุม
นักการเมืองทองถ่ิน ซ่ึงเปนระบบความสัมพันธท่ีเชื่อมโยงกันอยางคงทนถาวรและทําใหการเมือง
ทองถ่ินมีโครงสรางอํานาจในลักษณะทฤษฎีชนชั้นนํา อํานาจอันเกิดจากสิทธิอํานาจตามประเพณี
ดั้งเดิม ประกอบกับอํานาจจากบารมี นําสูอํานาจในทางกฎหมาย อยูท่ีกลุมคนกลุมเดียวท่ีอยูเหนือ
ของยอดพีระมิดระบบการเมือง ภายใตวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาและวัฒนธรรมการเมือง
ทองถ่ินแบบปรึกษาหารือของคนในพ้ืนท่ี0

๑ และสอดคลองกับงานวิจัยของ พรางกูร วงศลือเกียรติ ได
วิจัยเรื่อง ระบบอุปถัมภในการเมืองทองถ่ิน ในเทศบาลนครเชียงใหม พบวาในระยะเริ่มแรกของการ
ปกครองทองถ่ินนั้น ระบบอุปถัมภเปนความสัมพันธระหวางผูแตงตั้งและผูไดรับการแตงตั้งใหมีอํานาจ 
หลังจากมีการพัฒนาการจัดการปกครองทองถ่ินในประเทศไทย โดยเฉพาะการกําหนดใหผูบริหาร
ทองถ่ินมาจากการเลือกตั้ง ทําใหมีการจัดตั้งกลุมการเมืองทองถ่ิน ระบบอุปถัมภจึงไดขยาย
ความสัมพันธออกไปอีก ๓ ระดับ คือ ความสัมพันธระหวางกลุมผูนํากับสมาชิกในกลุม (สมาชิกสภา
เทศบาล) และประชาชน ซ่ึงเปนความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนซ่ึงกันและกัน นักการเมืองทองถ่ินไดผล
ประโยชนทางการเมืองจากผูใตอุปถัมภ อาทิ การเปนหัวคะแนนและฐานคะแนนเสียง ในขณะท่ีผูใต
อุปถัมภมักเรียกรองขอความชวยเหลือจากนักการเมืองทองถ่ินเชนเดียวกัน1

๒  
 ๕.๒.๒ เครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ินในจังหวัดนครราชสีมา
เครือขายความสัมพันธของพรรคพวกเพ่ือนฝูง การพ่ึงพาอาศัยชวยเหลือระหวางกัน ชวยเหลือ
สนับสนุนดวยความบริสุทธิ์ใจ จริงใจ ไมมีผลตอบแทน  เม่ือมีการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน เครือญาติ 
พรรคพวกเพ่ือนฝูง ก็จะชวยเหลือสนับสนุนกันอยางเหนียวแนนดวยความเอ้ืออาทรของคนในชุมชน 
มาเปนพ้ืนฐานในการนําไปสรางความสัมพันธระหวาง นักการเมืองและชาวบานในชุมชน เครือขาย

                                                 
 ๑ ตอสกุล พุทธพักตร, “ระบบอุปถัมภในคติเห็นแกเครีอญาติกับประสิทธิผลของการทําหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงหน่ึงในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัด
นครราชสีมา”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองและยุทธศาสตรการพัฒนา, (บัณฑิต
วิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๖๒).    
 ๒ พรางกูร วงศลือเกียรติ, “ระบบอุปถัมภในการเมืองทองถ่ิน ในเทศบาลนครเชียงใหม”, วิทยานิพนธ
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๙). 

. 



 ๑๑๕ 

ความสัมพันธของเครือญาติ เกิดข้ึนเองไดตามธรรมชาติจะคอยชวยเหลือชวยเหลือพ่ึงพากันผูกพัน
ใกลชิดสนิทสนม มีความเอ้ืออาทรและเก้ือหนุนกัน เนื่องจากเครือญาติมีความสัมพันธท่ียืนนาน และ
ชวยเหลือกันมาโดยตลอดทําใหฐานในการเลือกต้ังเขมแข็ง และเปนฐานคะแนนเสียงหลักในการ
ลงคะแนนใหกับผูสมัครรับเลือกตั้ง ยึดม่ันในความซ่ือสัตยสุจริตในการปฏิบัติงานมีการลงพ้ืนท่ีโดยให
ญาติพ่ีนองเปนหัวคะแนนเดินเชิญชวนหาเสียง เพ่ือขอโอกาสในการเขาไปทํางานการเมือง เครือขาย
ความสัมพันธของหัวคะแนน ความสําเร็จของผูสมัครรับเลือกตั้งมาจากการมีหัวคะแนนท่ีมี
ประสิทธิภาพตางฝายตางสนับสนุนซ่ึงกันและกัน โดยอาศัยระบบอุปถัมภ เปนกลไกสําคัญสําหรับ
หัวคะแนนในพ้ืนท่ีนั้นจะเปนท่ีรูจักมักคุนกับคนในพ้ืนท่ีเปนอยางดี ชวยหาเสียงอยางตอเนื่องควบคูกับ
ระบบคุณธรรมเปนการสงเสริมชวยเหลือ สนับสนุนใหโอกาส คนดีมีความรู ความสามารถ ซ่ือสัตย 
สุจริต มีคุณธรรม เขามาบริหารทองถ่ิน สอดคลองกับงานวิจัยของ ศิริรัตน ธรรมใจ ไดวิจัยเรื่อง การ
รักษาอํานาจทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในอําเภอแมทา จังหวัดลําพูน ผลการวิจัยพบวา ปจจัยท่ีมี
ผลตอการรักษาอํานาจทางการเมืองของผูนําทองถ่ินท่ีไดรับความไววางใจจากประชาชนในพ้ืนท่ี คือ
ปจจัยดานความสัมพันธของเครือญาติในพ้ืนท่ีมีสวนชวยเหลือสนับสนุน หาเสียง หรือกระจายขาวสาร
ของผูนําทองถ่ิน ปจจัยดานการเมือง ผูนําทองถ่ินสวนใหญ จะวางตัวเปนกลางไมแสดงความสัมพันธ
ทางการเมืองกับพรรคการเมือง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหประชาชนรับรูแตจะมีสายสัมพันธกับ
การเมืองระดับทองถ่ินดวยกันเอง ปจจัยดานความสัมพันธท่ีเก่ียวของกับกลุมผลประโยชนตางๆ ใน
พ้ืนท่ี เชน ผูนําชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ผูสูงอายุ2๓ และยังสอดคลองกับงานวิจัย
ของ ฉัตรชัย สุระภา ไดศึกษาเรื่อง ระบบอุปถัมภในการเมืองทองถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณีองคการ
บริหารสวนตําบลธัญญา อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ วาความสัมพันธในระบบอุปถัมภใน
การเมืองทองถ่ินมีดวยกัน ๒ รูปแบบ คือ หนึ่ง ในเชิงการตลาด ท่ีมีการแลกเปลี่ยนทรัพยสินตาง ๆ 
กับคะแนนเสียงและความนิยมของประชาชนได และสอง ในเชิงรัฐศาสตร ท่ีใหการชวยเหลือพ่ึงพา
อาศัยการบริการสวนตัวหรืองานสาธารณะและการจัดสรทรัพยากรทางการเมืองตามอํานาจหนาท่ี 
เพ่ือแลกเปลี่ยนกับคะแนนเสียงหรือพันธะสัญญาท่ีผูอุปถัมภตองการอันเปนการตอบแทนบุญคุณท่ีมี
ตอกัน การสรางเครือขายทางการเมืองทองถ่ินเกิดจากการอาศัยอํานาจหนาท่ีของผูนําทองถ่ินของ
ผูใหญบานและสมาชิกสภา ผานความสัมพันธกันแบบเครือญาติ พรรคพวกและผูรวมงาน และยังมี
การสรางเครือขายทางการเมืองของกํานันและนักการเมืองทองถ่ินดวยความสัมพันธแบบเครือญาติ 
พรรคพวก และกลุมความสัมพันธตาง ๆ เชนเดียวกัน ซ่ึงความสัมพันธแบบอุปถัมภประกอบกับ
เงินทุนของนักการเมืองทองถ่ิน เปนปจจัยสําคัญท่ีเอ้ือตอการชนะเลือกตั้ง3

๔ 
 
 

                                                 
 ๓ ศิริรัตน ธรรมใจ, “การรักษาอํานาจทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในอําเภอแมทา จังหวัดลําพูน”, 
วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองการปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๖๓). 

 ๔ ฉัตรชัย สุระภา, “ระบบอุปถัมภในการเมืองทองถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบล
ธัญญา อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๖๓). 



 ๑๑๖ 

 ๕.๒.๓ รูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนา
การเมืองทองถ่ิน  การมีความเชื่อม่ันศรัทธาตอหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย หลักการท่ีสําคัญ
ของระบอบประชาธิปไตยคือหลักสิทธิเสรีภาพเปนหลักการท่ีสําคัญข้ันพ้ืนฐานของการทํางานของ
นักการเมืองทองถ่ินท่ีตองตระหนักและเห็นความสําคัญไมวาจะเปนสิทธิในการแสดงความคิดเห็น เม่ือ
นักการเมืองทองถ่ินมีศรัทธาตอวิชาชีพตอระบอบประชาธิปไตยแลวจะมีความเชื่อม่ัน ปฏิบัติงานใน
หนาท่ีเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน คํานึงถึงหลักสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในการทํางาน 
ประชาชนทุกคนอยูภายใตกฎหมายฉบับเดียวกัน การยึดม่ันและเชื่อถือในหลักความสําคัญและศักดิ์ศรี
ของบุคคล ประชาชนทุกคนควรมีโอกาสท่ีเทาเทียมกันในการมีสวนรวมกําหนดนโยบายของรัฐบาล 
นักการเมืองทองถ่ินเปนอาชีพท่ีมีเกียรติศักดิ์ศรี โดยสรางความรูสึกท่ีดีตอกันเพ่ือทําใหเกิดความ
เชื่อม่ันศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยมีความรับผิดชอบตอสวนรวม ประพฤติตนใหเปนพลเมืองดี  
การเคารพกติกาของการปกครองแบบประชาธิปไตย มีการจัดกิจกรรมทางการเมืองภายใตกฎหมายโดย
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามาสวนรวม สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเอง การมีสวนรวม
ในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง ทองถ่ินตองจัดเวทีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามาสวนรวม
ในการตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงเปนสถานท่ีปฏิบัติงานของ
นักการเมืองท่ีไดรับเลือกตั้ง การมีสํานึกในหนาท่ีพลเมืองของตนและมีความเชื่อม่ันในตนเอง 
นักการเมืองทองถ่ินตองมีจิตสาธารณะ เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีความสามารถ
ทําใหสังคมมีความเจริญกาวหนา ปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มกําลังความสามารถ ทํางานในเชิงรุกมุงผลงาน
เปนหลัก  การมองโลกในแงดีมีความไววางใจเพ่ือนมนุษย การทํางานของนักการเมืองจะตองความ
จริงใจ สรางแตคุณงามความดี ซ่ึงเปนพ้ืนฐานเบื้องตนในการปกครองทองถ่ิน ความเปนอยูของผูคนใน
ชุมชน นับเปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมการพัฒนาของนักการเมืองทองถ่ิน การกระจายอํานาจสู
ทองถ่ินเปนปจจัยเอ้ือตอการความเหลื่อมล้ําและความเสียเปรียบของคนในชุมชน ดานการรูจัก
วิพากษวิจารณอยางมีเหตุผลและเปนไปในทางสรางสรรค เปดโอกาสในการรับฟงความคิดเห็นทางการ
เมืองจากภาคประชาชนเสริมสรางความรูในการพัฒนากิจกรรมทางการเมืองท่ีสงผลตอการพัฒนา
ทองถ่ิน ปฏิบัติงานตามขอกฎหมายและคุณธรรม รับฟงความคิดเห็นของคนในชุมชนทุกระดับ และ
ดานการไมมีจิตใจแบบเผด็จการ การรับฟงความคิดเห็นจะชวยลดความขัดแยงและความรุนแรงทาง
การเมืองใชระบอบประชาธิปไตย นําปญหามาเชื่อมโยงใหเกิดแกไข เปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปน
ประโยชนอยางตรงไปตรงมา สอดคลองกับงานวิจัยของ วิศรุตา ทองแกมแกว เพ็ญนภา จันทรแดง 
และบุณิกา จันทรเกตุ ไดวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบปรึกษาหารือ
กับการกําหนดนโยบายสาธารณะ เพ่ือพัฒนาเทศบาลนครหาดใหญ” ผลการวิจัยพบวา วัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบปรึกษาหารือของเทศบาล-นครหาดใหญ อยูในระดับปานกลาง ท้ังการตกลงรวมกัน
ดวยเหตุผลการสามารถเขาถึงได การตัดสินใจท่ีเปนขอผูกมัด และการสนทนาถกเถียงอยางตอเนื่องท่ี
ยังไมมีความครอบคลุมสําหรับประชาชนเนื่องจากเหตุผลของสภาพความเปนชุมชนเมือง วัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบปรึกษาหารือกับการกําหนดนโยบายสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญโดยสวนใหญ



 ๑๑๗ 

การดําเนินงานจะเปนไปใน ลักษณะประธานชุมชนเปนผูดําเนินการในฐานะตัวแทนของชุมชน 4

๕ และ
ยังสอดคลองกับงานวิจัยของ พงษเมธี ไชยศรีหา ไดวิจัยเรื่อง” แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทาง
การเมืองประชาธิปไตยของประชาชน ในเขตเทศบาลเมืองชุมแพ จังหวัดขอนแกน” ผลการวิจัยพบวา 
แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย ไดแก ความรวมมือ รวมใจกันระหวาง
สถาบันครอบครัว สถาบันทางการศึกษา และสถาบันทางการเมือง ท่ีจะ รวมกันอบรมกลอมเกลา
ทางการเมืองใหกับคนรุนใหมในชุมชนใหรับรูและเขาใจถึงหลักการ ประชาธิปไตยอยางถูกตอง โดย
เริ่มจากสถาบันครอบครัวเอาใจใสดูและอบรมบุตรหลานของตนใหมีอุปนิสัยเอ้ือตอการเปนพลเมืองท่ี
ดีตามระบอบประชาธิปไตย จากนั้นสถาบันทาง การศึกษาทําหนาท่ีในการถายทอดหลักการทฤษฎีท่ี
ถูกตองท้ังในระบบหองเรียนและกิจกรรมภายในโรงเรียน และสุดทายสถาบันทางการเมืองทําหนาท่ี
ท้ังในการใหความรู และเปดชองทางใหประชาชนไดทราบถึงกิจกรรมตาง ๆ ท่ีทางสถานบันทาง
การเมืองในแตละประเภทดําเนินการ ท้ังนี้หากท้ังสามสถาบันดําเนินการไดครบถวน การพัฒนา
ประชาธิปไตยภายใน ชุมชนก็จะเปนไปโดยงาย 5

๖ และสอดคลองกับงานวิจัยของ ชาญชัย ฮวดศร ี ได
วิจัยเรื่อง “รูปแบบการสงเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผูนําชุมชนจังหวัดขอนแกน” 
ผลการวิจัยพบวา การสงเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําชุมชนในจังหวัดขอนแกน ผูนํา ชุมชน
และพระสงฆเปนผูท่ีไดรับการยอมรับจากประชาชนในชุมชนและมีอิทธิพลตอการตัดสินใจใน การมี
สวนรวมทางการเมือง การชักจูงโนมนาวใหประชาชนในชุมชนไปใชสิทธิในการเลือกตั้ง รูปแบบการ
สงเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผูนําชุมชน คือการใชหลักธรรมใน การสงเสริมวัฒนธรรม
การเมือง ดังนี้ ๑) การเลือกตั้งใชหลักหลักอคติ ๔ และธรรมคุมครองโลก ๒) การรณรงคหาเสียงใช
หลักอธิปไตย ๓) การมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองใชหลักหลักสาราณียธรรม ๖) และบทบาท
ของผูนําชุมชนในการกําหนดนโยบายใชหลักอปริหานิยธรรม ๗6

๗ 
 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

 ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  ๕.๓.๑.๑ หนวยงานภาครัฐควรสงเสริมการพัฒนาศักยภาพนักการเมืองทองถ่ิน

ใหเกิดการตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาทองถ่ินชุมชน 

                                                 
 ๕วิศรุตา ทองแกมแกว, เพ็ญนภา จันทรแดง, และบุณิกา จันทรเกตุ, “ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบปรกึษาหารือกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ เพ่ือพัฒนาเทศบาลนครหาดใหญ”, วารสารวิทย
บริการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ปท่ี ๒๖ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๘) : หนา ๑-๑๖ 
 ๖พงษเมธี ไชยศรีหา, “แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองชุมแพ จังหวัดขอนแกน”, วารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแกน, ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม – 
ธันวาคม ๒๕๖๑) : ๒๔๓-๒๖๒. 
 ๗ชาญชัย ฮวดศรี, “รูปแบบการสงเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผูนําชุมชนจังหวัดขอนแกน
, การประชุมวิชาการระดับชาติ คร้ังท่ี ๒ สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร, ณ 
หอประชุมทีปงกรรัศมีโชติ ช้ัน ๓ มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร วันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ : ๑๑๗-๑๒๗ 



 ๑๑๘ 

  ๕.๓.๑.๒ นักการเมืองทองถ่ินและประชาชนควรยกยองนักการเมืองท่ีดําเนิน
กิจกรรมเก่ียวกับพลวัตทางการเมืองกับการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ตามนโยบายท่ีแถลงไวกอนการเลือกตั้ง 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 ๕.๓.๒.๑ ควรศึกษาองค ประกอบของหลักธรรมท่ีเหมาะสมในการสราง

ความสัมพันธทางเมืองระบบอุปถัมภของการพัฒนาการเมืองทองถ่ิน 
 ๕.๓.๒.๒ ควรศึกษาวิจัยรากฐานความสัมพันธทางเมืองระบบอุปถัมภของการ

พัฒนาการเมืองทองถ่ิน 
 ๕.๓.๒.๓ ควรศึกษาวิจัยในเชิงปฏิบัติการท่ีเก่ียวกับวัฒนธรรมการเมืองระบบ

อุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ิน และในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ท่ีมีจุดเดนดวย  
 



๑๑๙ 
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วัฒนธรรมทางการเมืองจริยธรรมและการปกครอง. กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปก
กลา, ๒๕๕๐.  

โกวิท วงศสุรวัฒน. พ้ืนฐานรัฐศาสตรกับการเมืองในศตวรรษท่ี ๒๑. กรุงเทพมหานคร : คณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓.  

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ. รายงานผลการตรวจสอบผลการปฏิบัติ
หนาท่ีประจําป ๒๕๖๑. นนทบุรี : สยามคัลเลอรพริน จํากัด, ๒๕๖๑.  

คณาจารยสํานักพิมพเลี่ยงเซียง. หนังสือบูรณาการแผนใหม นักธรรมช้ันตรี. กรุงเทพมหานคร : 
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๑๒๐ 
 

ทินพันธ นาคะตะ. ประชาธิปไตยไทย. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐประศาสนศาสตร 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๓.  

_________. วิถีชีวิตไทย วัฒนธรรมทางการเมืองของคนรุนใหม. กรุงเทพมหานคร : สหายบล็อก
และการพิมพ, ๒๕๔๖.  

_________. รัฐศาสตร : ทฤษฎี แนวความคิด ปญหาสําคัญ และแนวทางศึกษา วิเคราะห ทาง
การเมือง. กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดสหายบล็อกและการพิมพ, ๒๕๕๑.  

ธเนศวร เจริญเมือง. การเดินทางของประชาธิปไตย. พิมพครั้งท่ี ๒. เชียงใหม : สํานักพิมพสถาบัน
ลานนาประชาธิปไตย, ๒๕๕๔.  

ธานินทร ศิลป จารุ . วิ เคราะหขอมูลทางสถิติดวย SPSS และ AMOS. พิมพครั้ ง ท่ี  ๑๓ . 
กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนสามัญบิสซิเนสอารแอนดดี, ๒๕๕๕.  

นิธิ เอียวศรีวงศ. เอกสารประกอบการแสดงปาฐกถาพิเศษ “วัฒนธรรมทางการเมืองไทย” ใน
เอกสารการประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกลา ครั้งท่ี ๙ เรื่อง วัฒนธรรมการเมือง 
จริยธรรม และการปกครอง. กรุงเทพมหานคร : ศูนยการพิมพแกนจันทร, ๒๕๕๐.  

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. บทบาทส่ือกับการปฏิรูปการเมือง. กรุงเทพมหานคร : สมาคมนักขาว
นักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย, ๒๕๕๒.  

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิล วดีบุรีกุล. ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม. กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพแหงจุฬาลงกรณ, ๒๕๔๘.  

ประหยัด หงสทองคํา. การปกครองทองถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๕๐.  

ปรีชา หงษไกรเลิศ. รัฐสภาและพรรคการเมืองไทยในการเสริมสรางวัฒนธรรมการเมืองไปสูความ
เปนประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกกลา, ๒๕๕๐.  

ปญญา ใชบางยาง. ธรรมาธิบาย เลม ๑. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพรติธรรม, ๒๕๔๖.  
พจน พจนพาณิชยกุล. พลวัตการเมืองการปกครองของไทย. นครปฐม : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย, ๒๕๖๓. 
พรอมรินทร พรหมเกิด. สังคมวิทยาการเมือง. ขอนแกน : โรงพิมพมหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๖.  
พระธรรมกิตติวงศ  (ทองดี  สุรเตโช ). พจนานุกรมเพ่ือศึกษาพุทธศาสน . พิมพครั้ง ท่ี  ๔ . 

กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๓.  
พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งท่ี ๘. 

กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.  
พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ จิตญาโณ). ธรรมะสําหรับประชาชน. กรุงเทพมหานคร : บริษัทคลัง

วิชา จํากัด, ๒๕๔๐.  
ไพศาล หวังพานิช. การวัดและประเมินผลการเรียน. กรุงเทพมหานคร : พิมพลักษณ, ๒๕๕๑.  
มานิตย จุมปา. คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย. กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, 

๒๕๕๕.  
เมตตเมตต การุณจิต. การบริหารจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม. กรุงเทพมหานคร : บุคพอยท, 

๒๕๔๗.  



๑๒๑ 
 

รสคนธ รัตนเสริมพงศ. เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : น่ํากัง, 
๒๕๔๖.  

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ เฉลิมพระเกียรติ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระ
ชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔. กรุงเทพมหานคร : ราชบัณฑิตยสถาน, 
๒๕๕๖.  

ลิขิต ธีรเวคิน. วัฒนธรรมทางการเมืองและการกลอมเกลา เรียนรูทางการเมือง. พิมพครั้งท่ี ๕. 
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๙.  

วิญู อังคณารักษ. แนวความคิดในการกระจายอํานาจการปกครองทองถิ่น. พิมพครั้งท่ี ๗.
กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๕๙.  

วิทยากร เชียงกูล. พจนานุกรมศัพทเศรษฐศาสตรการเมือง. กรุงเทพมหานคร : ผลึก, ๒๕๔๒. 
วิวัฒน เอ่ียมไพรวัน. เอกสารการสอนชุดวิชาปญหาการพัฒนาการทางการเมืองไทย หนวยท่ี ๔ : 

วัฒนธรรมทางการเมืองกับการพัฒนาการทางการเมืองไทย. พิมพครั้งท่ี ๗. นนทบุรี : 
สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๑.  

วิสุทธิ์ โพธิ์แทน. แนวคิดพ้ืนฐานของประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี
และราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๐.  

_________. ประชาธิปไตย : แนวความคิดและตัวแบบประเทศประชาธิปไตยในอุดมคติ. พิมพ
ครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๔.  

สถาบันพระปกเกลา. วัฒนธรรมการเมือง จริยธรรมและการปกครอง. ในเอกสารประกอบการ
ประชุมวิชาการ. กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา. ๒๕๕๐.  

สมคิด เลิศไพฑูรย. กฎหมายปกครองทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐมนตรีและราชกิจจา
นุเบกษา, ๒๕๔๗.  

สมบัติ ธํารงธัญญวงศ. การเมืองไทย. กรุงเทพมหานคร : เสมาธรรม, ๒๕๔๙.  
_________. การเมือง แนวความคิด และการพัฒนา. พิมพครั้งท่ี  ๒. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพเสมาธรรม, ๒๕๕๖.  
สมปอง รักษาธรรม. ความตื่นตัวทางการเมืองของเยาวชนในพ้ืนท่ี ภาคใตกับการพัฒนา

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในประเทศไทยชวงป พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๒ 
: ศึกษากรณี เปรียบเทียบนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ๕ จังหวัดภาคใต . 
กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัยสื่อสารการเมือง มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๕๒.  

อภิญญา รัตนมงคลมาศและวิวัฒน  คติ ธรรมนิตย . ฅนไทยกับการเมืองปติ ฤาวิปโยค . 
กรุงเทพมหานคร : สถาบันนโยบายศึกษา, ๒๕๔๗.  

อมร รักษาสัตย และคณะ. ประชาธิปไตย อุดมการณ หลักการและแบบอยางการปกครองหลาย
ประเทศ. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓.  

_________. ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. กรุงเทพมหานคร : การันต, ๒๕๔๓. 
  



๑๒๒ 
 

อานันท ปนยารชุน. ประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน. การบรรยายสาธารณะ ณ กรุงบรัสเซลส ชุดการ
บรรยาย อมาตยา เซน เกี่ยวกับพัฒนาอยางย่ังยืน สมาคม เคมบริดจ สมาคมออกซ
ฟอรดและกลามฮารวารดแหงเบลเย่ียม. กรุงเทพมหานคร : ศูนยสาธารณประโยชน 
และประชาสังคมสถาบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๑.  

อุทัย หิรัญโต. การปกครองทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๕๓.  
เอนก เหลาธรรมทัศน. ประชาธิปไตยทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : มิติใหม, ๒๕๔๕.  
 
(๒) วารสาร : 
นิติธร กลาคุม และเชี่ยวชาญ อาศุวัฒนกูล. “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของ

นักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา” วารสารเทคโนโลยี
ภาคใต. ปท่ี ๑๑ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๖๑) : ๑๒๕-๑๓๐. 

เปรมศักด์ิ แกวมรกฎ. “วัฒนธรรมการมีสวนรวมทางการเมืองของวัยรุนในสังคมพหุวัฒนธรรม : 
กรณีศึกษา อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา”. วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยธนบุรี. ปท่ี ๑๒ 
ฉบับพิเศษ (ตุลาคม ๒๕๖๑) : ๒๑๗-๒๒๕. 

พงษเมธี ไชยศรีหา. “แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองชุมแพ จังหวัดขอนแกน”. วารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแกน. ปท่ี 
๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๖๑) : ๒๔๓-๒๖๒. 

ศิริพงษ อรุณเดชาชัย ศักดิ์พงศ หอมหวล และประภัสสร ปรีเอ่ียม. “สถานีสาราณียธรรม : พ้ืนท่ีบม
เพาะความรูชุมชน”. วารสารศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. ปท่ี ๑๑ ฉบับท่ี 
๑ (มกราคม - มีนาคม ๒๕๖๐) : ๑๘๓-๑๙๕. 

สมเกียรติสําลีพันธ บรรจบ บรรณรุจิ และขันทอง วัฒนะประดิษฐ. “แนวทางการประยุกตหลักสา
ราณียธรรมเพ่ือการจัดการความขัดแยงระหวางการทาเรือแหงประเทศไทยกับ
พนักงาน”. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน มจร. ปท่ี ๕ ฉบับพิเศษ (พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
: ๔๔๓ – ๔๕๖. 

 
(๔) ดุษฎีนิพนธ : 
เปรมศักดิ์ เพียยุระ. “แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีสงเสริมประชาธิปไตยใน ชนบท

อีสาน”. ดุษฎีนิพนธศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๕. 

เศรษฐินันท ศิริสกุลเขมทัต. “ปรัชญาแนวพุทธ : การแกปญหาความขัดแยงทางการเมือง”. ดุษฎี
นิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการเมือง. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๕๙. 

ธนิต สุวรรณเมนะ. “บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญกับการเมืองไทย”. ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชาการเมือง. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๖. 



๑๒๓ 
 

วราเทพ รัตนากร. “ยุทธศาสตรการพัฒนาพรรคการเมืองในระบบการเมืองไทย”. ดุษฎีนิพนธ
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการเมือง. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๕๘. 

เอกวิชัย วิชยานฤพล. “การแทรกแซงทางการเมืองของตํารวจ : กรณีศึกษาตํารวจภูธร ภาค ๙”. 
ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการเมือง. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๖๐. 

วุฒิพงศ บัวชอย. “รูปแบบการเมืองภาคประชาชนวาดวยเรื่องท่ีดินทํากิน”. ดุษฎีนิพนธปรัชญา
ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการเมือง. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๙. 

 
(๕) รายงานการวิจยั : 
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แบบสัมภาษณ (Interview Guide) 
วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธ 

ในการพัฒนาการเมืองทองถิ่น 
------------------------ 

คําช้ีแจง : ขอความกรุณาใหตอบแบบสัมภาษณตามความเปนจริงตามหัวขอความท่ีผูสัมภาษณได 
     สอบถามซ่ึงขอมูลท่ีไดจะแปลผลเฉพาะในภาพรวมเทานั้น ไมมีผลกระทบตอทานเปน 
             รายบุคคลแตประการใด 
 
แบบสัมภาษณฉบับนี้แบงออกเปน ๔ ตอน ประกอบดวย  

ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 
 ตอนท่ี ๒ วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภในจังหวัดนครราชสีมา   
 ตอนท่ี ๓ วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมือง
ทองถ่ิน 
  ตอนท่ี ๔ ขอเสนอแนะ 
 
ตอนท่ี  ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูท่ีใหสัมภาษณ 

๑.๑ ขอมูลท่ัวไป 
๑) ชือ่..................................................................................................................... 
๒) ตําแหนง............................................................................................................ 
๓) ท่ีอยู................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................... ....... 
 
ตอนท่ี ๒ วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภในจังหวัดนครราชสีมา   
 
๑. ทานคิดวาวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภดวยความสัมพันธในลักษณะการแลกเปล่ียนท่ีไม
สมดุลมีลักษณะอยางไร  
........................……………...........………………………………………………………..................................……………
……………………....................................................................................................................................…..
......................……………...........………..………………………………………………..................................…...……… 
......................……………...........………………………………………………………....................................…...………   
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๒. ทานคิดวาวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภดวยความสัมพันธแบบตัวตอตัวมีลักษณะอยางไร  
........................……………...........………………………………………………………..................................……………
……………………....................................................................................................................................…..
......................……………...........………..………………………………………………..................................…...……… 
......................……………...........………………………………………………………....................................…...………   
 
๓. ทานคิดวาวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภดวยความสัมพันธท่ีมีความยืดหยุนและซับซอน 
มีลักษณะอยางไร  
........................……………...........………………………………………………………..................................……………
……………………....................................................................................................................................…..
......................……………...........………..………………………………………………..................................…...……… 
......................……………...........………………………………………………………....................................…...………   
 
ตอนท่ี ๓ วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภกับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมือง
ทองถิ่น 
 
๑. ทานมีความเช่ือม่ันศรัทธาตอหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพ่ือพัฒนาการเมืองทองถิ่น
อยางไร 
................................................................................................................................................................ 
.................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
 
๒. ทานการยึดม่ันและเช่ือถือในหลักความสําคัญและศักดิ์ศรีของบุคคลเพ่ือพัฒนาการเมืองทองถิ่น
อยางไร 
................................................................................................................................................................ 
.................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
 
๓. การเคารพกติกาของการปกครองแบบประชาธิปไตยมีความสําคัญตอการพัฒนาการเมืองทองถิ่น
อยางไร 
................................................................................................................................................................ 
.................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
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๔. การมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครองมีความสําคัญตอการพัฒนาการเมือง
ทองถิ่นอยางไร 
............................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
 
๕. การมีสํานึกในหนาท่ีพลเมืองของตนและมีความเช่ือม่ันในตนเองเปนส่ิงสําคัญตอนักการเมือง
ทองถิ่นอยางไร 
................................................................................................................................................................ 
.................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
 
๖. นักการเมืองทองถิ่นท่ีมองโลกในแงดีมีความไววางใจเพ่ือนมนุษยสงผลตอการบริหารงานทองถิ่น
อยางไร 
................................................................................................................................................................ 
.................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
 
๗. นักการเมืองทองถิ่นยอมรับการวิพากษวิจารณอยางมีเหตุผลและเปนไปในทางสรางสรรคสงผลตอ
การบริหารงานทองถิ่นอยางไร 
................................................................................................................................................................ 
.................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
 
๘. การไมมีจิตใจแบบเผด็จการเปนสรางเครือขายความสัมพันธในการพัฒนาการเมืองทองถ่ิน
อยางไร  
 
................................................................................................................................................................ 
.................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
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ตอนท่ี ๔  ขอเสนอแนะอ่ืนๆ  (ถามี) 
  
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………….
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………................................................................................................................................…… 
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แตละผลงานวิจัย  
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สงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี  ๖  ป  ๒๕๕๕ 
 ๕. นักวิจัย “โครงการยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑผาไหมสูมาตรฐานสากล  และ
กิจกรรมพัฒนาทักษะทางดานการแปรรูปผลิตภัณฑจากผาไหม  ภายใตโครงการยกระดับคุณภาพ
ผลิตภัณฑผาไหมสูมาตรฐานสากล”  ศูนยวิจัยและพัฒนาธุรกิจทองถ่ิน คณะวิทยาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา รวมกับสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสุรินทร  ป  ๒๕๕๖  


	โดย
	โดย
	บทที่ ๓
	๓.๑  รูปแบบการวิจัย
	๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล
	๓.๕ แผนดำเนินการวิจัย
	๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูล
	๓.๗ สรุปขั้นตอนการดำเนินการวิจัย
	จ. นครราชสีมา ๓๐๐๐๐ โทรศัพท์ ๐-๔๔๒๖-๔๕๖๐ E-mail : pichitpuri๒@hotmail.com
	๕. สาขาวิชาการที่มีความชำนาญพิเศษ (แตกต่างจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชาการ


