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Match Details

ด้ านการยึดมั่นและเชื่อถือในหลักความสําคัญและศักดิ์ศรีของบุคคลด้ านการ
เคารพกติกาของการปกครองแบบประชาธิปไตยด้ านการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทางการเมืองและการปกครองด้ านการมีสํานึกในหน้ าที่พลเมืองของตนและมี
ความเชื่อมั่นในตนเองด้ านการมองโลกในแง่ดีมีความไว้ วางใจเพื่อนมนุษย์ด้ าน
การรู้ จักวิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผลและเป็ นไปในทางสร้ างสรรค์และด้ านการ
ไม่มีจิตใจแบบเผด็จการ

การพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของข้ าราชการตำรวจกอง
แผนงานความมั่นคงสำนักงานยุทธศาสตร์ตำรวจกรอบแนวคิดการวิจัย
Research Conceptual Framework การศึกษาวิจัยในครั้ งนี้ผู้ วิ จัยได้ นำกรอบ
แนวคิดของทินพันธ์นาคะตะ 2546 เกี่ยวกับการมีจิตใจประชาธิปไตยของคนที่มี
วัฒนธรรมแบบประชาธิปไตยอันเป็ นองค์ประกอบหรือปัจจัยหลักของการมี
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยโดยกรอบแนวคิดที่ใช้ ในการศึกษามี
ดังต่อไปนี้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของข้ าราชการตำรวจกอง
แผนงานความมั่นคงสำนักงานยุทธศาสตร์ตำรวจวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย 1 การมีความเชื่อมั่นศรัทธาต่อหลักการประครองระบบ
ประชาธิปไตย 2 การยึดมั่นและเชื่อถือในหลักความสำคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล
3 การเคารพกติกาของการปกครองแบบประชาธิปไตย 4 การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง 5 การมีสำนึกในหน้ าที่พลเมืองของตน
และมีความเชื่อมั่นในตนเอง 6 การมองโลกในแง่ดีมีความไว้ วางใจเพื่อมนุษย์ 7
การรู้ จักวิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผลและเป็ นไปในทางสร้ างสรรค์ 8 การไม่มี
จิตใจแบบเผด็จการ 291 วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้ องถิ่นปีที่ 7
ฉบับที่ 2 กุมภาพันธ์ 2564 วิธีดำเนินการวิจัย Research Methods 1 รูปแบบ
การวิจัยการวิจัยครั้ งนี้เป็ นการวิจัยเชิงคุณภาพ Qualitative Research โดยการ
สัมภาษณ์เชิง

ฉสารบัญบทคัดย่อภาษาไทยกบทคัดย่อภาษาอังกฤษคกิตติกรรมประกาศจสา
รบัญฉสารบัญตารางซสารบัญภาพประกอบฌบทที่๑บทนํา๑๑๑ความเป็ นมาและ
ความสําคัญของปัญหา๑๑๒วัตถุประสงค์การวิจัย๕๑๓ปัญหาการ
วิจัย๕๑๔ขอบเขตการวิจัย๕๑๕นิยามศัพท์ในการวิจัย๖๑๖ประโยชน์ที่คาดว่าจะ
ได้ รับ๗บทที่๒แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้ อง๘๒๑แนวคิดเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมทางการเมือง๙๒๒แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทางการ
เมือง๑๕๒๓แนวคิด

\ n ผู้ วิ จัย\ n ง\ n สารบัญ\ n หน้ า\ n บทคัดย่อภาษาไทยก\ n บทคัดย่อภาษา
อังกฤษข\ n กิตติกรรมประกาศค\ n สารบัญง\ n สารบัญตารางฉ\ n สารบัญ
แผนภูมิช\ n บทที่๑บทนํา๑\ n ความสําคัญและที่มาของปัญหาที่ทําการวิจัย๑\

n วัตถุประสงค์ของการทําวิจัย๒\ n สมมุติฐานการวิจัย๒\ n ขอบเขตการทํา
วิจัย๒\ n กรอบแนวคิดทางวิจัย๓\ n คําจํากัดความที่ใช้ ในการวิจัย๓\ n

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้ รับจากการวิจัย๓\ n บทที่๒เอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้ อง๔\ n แนวคิดเกี่ยวกับการสอนแบบร่วมมือ๔\ n แนวคิดการจัดการเรียน
การสอนด้ วยวิธีการจัดการเรียนรู้ แบบเป็ นกลุ่มเรียน๑๐\ n งานวิจัยที่
เกี่ยวข้ อง๑๔\ n บทที่๓ระเบียบวิธีวิ จัย๑๗\ n ประชากรที่ใช้ ในการวิจัย๑๗\ n

เครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัย๑๗\ n วิธีการเก็บรวบรวมข้ อมูล๑๗\ n การวิเคราะห์
ข้ อมูลและสถิติที่ใช้ ๑๘\ n จ\ n บทที่ 4 การวิเคราะห์ข้ อมูล๒๐\ n ข้ อมูลทั่วไป
ของผู้ ตอบแบบสอบถาม๒๑\ n การพัฒนาสัมฤทธิผลทางการศึกษาโดยวิธีการ
เรียนรู้ แบบเป็ นกลุ่มเรียน๒๒\ n การเปรียบเทียบสัมฤทธิผลทางการศึกษาก่อน
และหลังเรียนของนักศึกษา๒๖\ n บทที่ 5 สรุปผลอภิปรายผลและข้ อเสนอ
แนะ๓๒\ n สรุปผล๓๓\ n อภิปรายผล๓๔\ n ข้ อเสนอแนะ๓๕\ n บรรณานุกรม\

n ภาคผนวก\ n ภาคผนวกกแบบเสนอโครงการวิจัยการพัฒนาการจัดการเรียนรู้
โดยเน้ น\ n ผู้ เรียนเป็ นสําคัญมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา\ n ภาค
ผนวกขแผนการสอนวิชาระบบบริหารราชการไทยภาคเรียนที่๒ปี\ n การ
ศึกษา๒๕๕๒\ n ภาคผนวก

ความสําคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล๘๘๔๙สังเคราะห์ด้ านการเคารพกติกาของ
การปกครองแบบประชาธิปไตย๙๒๔๑๐สังเคราะห์ด้ านการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทางการเมืองและการปกครอง๙๕๔๑๑สังเคราะห์ด้ านการมองโลกในแง่ดีมี
ความไว้ วางใจเพื่อนมนุษย์๑๐๑๔๑๒สังเคราะห์ด้ านการรู้ จักวิพากษ์วิจารณ์อย่าง
มีเหตุผลและเป็ นไปในทางสร้ างสรรค์๑๐๓๔๑๓สังเคราะห์ด้ านการไม่มีจิตใจ
แบบเผด็จการ๑๐๖๔๑๔องค์ความรู้ ที่ได้ สังเคราะห์จากการวิจัย๑๐๗

ในการอยู่ร่วมกันในสังคม 3 รู้ จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริต 4 มี
จิตสาธารณะ 5 มีความสนใจและเข้ าไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง 2 กระบวนการ
เสริมสร้ างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักการเมืองท้ อง
ถิ่นประกอบด้ วย 1 การมีความเชื่อมั่นศรัทธาต่อหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 2 การยึดมั่นและเชื่อถือในหลักความสําคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล
3 การเคารพกติกาของการปกครองแบบประชาธิปไตย 4 การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง 5 การมีสํานึกในหน้ าที่พลเมืองของตน
และมีความเชื่อมั่นในตนเอง 6 การมองโลกในแง่ดีมีความไว้ วางใจเพื่อนมนุษย์
7 การรู้ จักวิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผลและเป็ นไปในทางสร้ างสรรค์ 8 การไม่มี
จิตใจแบบเผด็จการ Journal of MCU Buddhapanya Review Vol 6 No 1

January April 2021 121 3 นําเสนอรูปแบบพลวัตทางการเมืองกับการเสริม
สร้ างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักการเมืองท้ องถิ่น
ประกอบด้ วย 1 กายกรรมการทําดีกัน 2 วจีกรรมการพูดดีต่อกัน 3 มโนกรรมอัน
การคิดดีต่อกัน 4 สาธารณโภคีการจัดสรรผลประโยชน์ต่อส่วนรวม 5 สีลสามัญญ
ตาไม่เบียดเบียนผู้ อื่น 6 ทิฏฐิสามัญญตารับฟังความคิดเห็นของผู้ อื่นคําสําคัญ
พลวัตทางการเมืองวัฒนธรรมทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย Abstracts

Objectives of this research were 1 To study the level of response of

the public to political dynamics in the democratic system of local

politicians 2 To study the application of Dhamma principles

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)
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คะแนนเสียงเลือกตั้ งจากระบบอุปถัมภ์ซึ่งเป็ นระบบของการควบคุมอํานาจทาง
สังคมที่ได้ มีการกําหนดสถานภาพของบุคคลจากบนลงมาสู่ล่างแบบเจ้ านายลูก
น้ องหรือผู้ ใหญ่ผู้ น้ อยที่ถูกกํากับโดยศีลธรรมคุณธรรมจารีตประเพณีความเชื่อ
และค่านิยมต่างๆในสังคมซึ่งเน้ นความแตกต่างระหว่างฐานะทางตําแหน่งอย่าง
ไม่เท่าเทียมกันของทั้ งสองฝ่ ายแม้ ระบบอุปถัมภ์จะมีทั้ งข้ อดีข้ อเสียแต่มักถูก
มองในด้ านลบว่าเป็ นหนึ่งในสาเหตุหลักที่บั่นทอนประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
งานขององค์กรนํามาสู่หลากหลายปัญหาไม่ว่าจะเป็ นความขัดแย้ งการขาดขวัญ
กําลังใจความไม่เสมอภาคเป็ นธรรมระบบ

แบบอุปถัมภ์ยังได้ วิ วัฒนาการให้ เข้ ากับยุคสมัยที่แม้ เทคโนโลยีต่างๆจะก้ าวหน้ า
และเป็ นยุคแห่งข้ อมูลข่าวสารแล้ วก็ตามจากการเข้ าครอบงำทางอำนาจของ
ระบอบประชาธิปไตยเชิงอุปถัมภ์ในสังคมไทยเกิดขึ้นจากอิทธิพลทางวัฒนธรรม
ของสังคมที่เป็ นชนชั้ นภายใต้ โครงสร้ างการปกครองแบบดั้ งเดิมของระบบ
ศักดินาได้ เผยแพร่แผ่ขยายอิทธิพลเข้ าครอบงำอำนาจทางการเมืองสังคมและ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมส่งผลให้ ระบบอุปถัมภ์จึงเป็ นเรื่องที่สำคัญในการพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตยในโครงสร้ างของสังคมไทยเพราะระบอบประชาธิปไตยใน
สังคมไทยจะสามารถพัฒนาไปสู่ประชาชนได้ ก็จะต้ องผ่านกระบวนการเรียนรู้ ใน
เรื่องของสิทธิหน้ าที่เสรีภาพความเสมอภาคความเท่าเทียมกันในสังคมและ
ความเป็ นพลเมืองที่ดีของประชาชนให้ สามารถที่จะพึ่งพิงตัวเองและการรวมกัน
เป็ นกลุ่มเพื่อการเรียกร้ องต่อรองในเรื่องสิทธิและผลประโยชน์ของกลุ่มมากกว่า
ผลประโยชน์ส่วนตัวลดการพึ่งพิงพึ่งพากลุ่มชนชั้ นนำในท้ องถิ่นหรือผู้ ที่มีฐานะ
และตำแหน่งทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองที่เหนือกว่าเข้ ามาครอบงำให้ เกิด
ความเป็ นอิสระในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งจากระบบอุปถัมภ์ซึ่งเป็ นระบบของ
การควบคุมอำนาจทางสังคมที่ได้ มีการกำหนดสถานภาพของบุคคลจากบนลง
มาสู่ล่างแบบเจ้ านายลูกน้ องหรือผู้ ใหญ่ผู้ น้ อยที่ถูกกำกับโดยศีลธรรมคุณธรรม
จารีตประเพณีความเชื่อและค่านิยมต่างๆในสังคมซึ่งเน้ นความแตกต่างระหว่าง
ฐานะทางตำแหน่งอย่างไม่เท่าเทียมกันของทั้ งสองฝ่ ายโดยฝ่ ายที่สูงกว่าจะเป็ น
ผู้ อุปถัมภ์และฝ่ ายที่ต่ำกว่าจะเป็ นผู้ รับอุปถัมภ์เป็ นความสัมพันธ์ในลักษณะของ
การพึ่งพาอาศัยกันระหว่างคนในสังคมที่อยู่บนพื้นฐานของความเป็ นส่วนตัวโดย
อยู่ในรูปแบบของความเป็ นเครือญาติพี่น้ องเพื่อนบ้ านพรรคพวกและกลุ่มอาชีพ
ที่เคยรู้ จักและมีความใกล้ ชิ ดสนิทสนมเอื้อเฟื้อช่วยเหลือตอบแทนซึ่งกันและกัน
ทั้ งสองฝ่ ายนั้ นแล้ วได้ ถูกนำมายึดถือเป็ นหลักเกณฑ์และค่า

อุปถัมภ์ในสังคมไทยเป็ นระบบความสัมพันธ์ของคน๒ฝ่ ายซึ่งไม่เท่าเทียมกัน
ฝ่ ายที่อยู่เหนือกว่าคือผู้ มีทรัพยากรมากกว่าหรือมีอํานาจมากกว่าจะอยู่ในฐานะผู้
อุปถัมภ์ส่วนฝ่ ายที่อยู่ต่ํากว่ามีทรัพยากรหรือมีอํานาจน้ อยกว่าจะเป็ นผู้ รับอุปถัมภ์
0 ๑พื้นฐานสังคมไทยแต่เดิมนั้ นค่อนข้ างเป็ นสังคมที่มีแต่ความสุขมีการพึ่งพา
อาศัยกันอยู่กันแบบพี่แบบน้ องและทํามาหาเลี้ยงชีพด้ วยการเกษตรกรรมการดํา
เนินชีวิ ตโดยทั่วไปจึงเป็ นไปแบบเรียบง่ายมีวิ ถีชีวิ ตที่ผูกพันกับธรรมชาติเมื่อมี
การอยู่ร่วมกันเป็ นกลุ่มก็เกิดความสัมพันธ์ต่อ

สังคมสงเคราะห์ศาสตร์กรกฏาคมธันวาคม 2533 วันชัยวัฒนศัพท์ 2543 คู่มือ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชนกรุงเทพฯศูนย์สันติวิ ธีเพื่อ
พัฒนาประชาธิปไตยสถาบันพระปกเกล้ าวิรัตน์เอี่ยมอําไพ 2520 วัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของไทยการศึกษาเฉพาะกรณีนักศึกษาระดับ
ปริญญาโทของสถาบันพัฒนบริหารศาสตร์วิ ทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาการปกครองจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2520 วิสุทธิ์โพธิแท่น 2519 ความ
คิดเกี่ยวกับการให้ ความรู้ ทางการเมืองเพื่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพในประเทศไทยรัฐศาสตร์สาร 3 สิงหาคม 2519 หน้ า 32 66 สมจิต
ปัญญาศักดิ์ 2528 ชนชั้ นนําอํานาจและโครงสร้ างอํานาจชุมชนการศึกษาเปรียบ
เทียบสองหมู่บ้ านในชนบทไทยภาคเหนือสารนิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์อมราพงศาพิชญ์และปรีชาคุวิ นทร์พันธุ์ 2545 ระบบ
อุปถัมภ์กรุงเทพฯสํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย Dahl Robert A

Critique of the Ruing Brite Model American Political Science

Modern Political Analysis 2nd ed New Jersy Eglewood Huntington

Samuel P and Domimgues Jorge I Political Development

Encyclopedia บทที่ 1 บทนํา 11 ที่มาและความสําคัญของปัญหาพื้นฐาน
สังคมไทยแต่เดิมนั้ นค่อนข้ างเป็ นสังคมที่มีแต่ความสุขมีการพึ่งพาอาศัยกันอยู่
กันแบบพี่แบบน้ องและทํามาหาเลี้ยงชีพด้ วยการเกษตรกรรมการดําเนินชีวิ ตโดย
ทั่วไปจึงเป็ นไปแบบเรียบง่ายมีวิ ถีชีวิ ตที่ผูกพันกับธรรมชาติสิ่งเหนือธรรมชาติ
และคนในสังคมด้ วยกันเมื่อมีการอยู่ร่วมกันเป็ นกลุ่มก็เกิดความสัมพันธ์ต่อกันใน
หลายๆรูปแบบสิ่งนี้เองที่โยงใยคนในสังคมให้ อยู่ร่วมกันอย่างเป็ นปกติสุขโดย
ความสัมพันธ์ทางสังคมขั้ นพื้นฐานที่เห็นเป็ นปรากฏการณ์โดยทั่วไปก็คือความ
สัมพันธ์ทางเครือญาติไม่ว่าจะเป็ นการนับญาติ
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๒สถาบันทางเศรษฐกิจสถาบันศาสนาสถาบันการศึกษาซึ่งสถาบันเหล่านี้ไม่ได้
ดํารงอยู่แบบโดดๆหากแต่มีความเกี่ยวข้ องสัมพันธ์กันอาศัยพึ่งพาซึ่งกันและกัน
ซึ่งบทบาทหน้ าที่ฐานะหรือตําแหน่งของบุคคลในสังคมเหล่านี้เราเรียกว่า
สถานภาพทางสังคมอนึ่งสภาพสังคมไทยมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันมีกิจกรรม
การทํากิจกรรมต่างๆร่วมกันส่งผลให้ เกิดกิจกรรมทางการเมืองในลักษณะ
อุปถัมภ์เกิดความเห็นต่างทางการเมืองรวมถึงการใช้ อิทธิพลทางการเมืองเพื่อ
ให้ เกิดการจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัดในสังคมทั้ งโครงสร้ างอํานาจ

อุปถัมภ์ด้ วยเหตุที่ว่าสังคมไทยเป็ นสังคมที่มีโครงสร้ างทางสังคมที่ซับซ้ อนและ
ประกอบด้ วยสถาบันอันเป็ นพื้นฐานที่สำคัญทำให้ สังคมดำรงอยู่ได้ อย่างเป็ นปึก
แผ่นอันได้ แก่สถาบันครอบครัวสถาบันการเมืองการปกครองสถาบันทาง
เศรษฐกิจสถาบันศาสนาสถาบันการศึกษาซึ่งสถาบันเหล่านี้ไม่ได้ ดำรงอยู่แบบ
โดดๆหากแต่มีความเกี่ยวข้ องสัมพันธ์กันอาศัยพึ่งพาซึ่งกันและกันซึ่งบทบาท
หน้ าที่ฐานะหรือตำแหน่งของบุคคลในสังคมเหล่านี้เราเรียกว่าสถานภาพทาง
สังคมในขณะเดียวกันทุกคนย่อมทำตามบทบาทและสถานภาพของตนเองด้ วย
เหตุเหล่านี้เองที่ก่อให้ เกิดชนชั้ นทางสังคมที่มาจากความแตกต่างทางด้ านฐานะ
อำนาจหน้ าที่ระบบชนชั้ นนี้มีอิ ทธิพลต่อพฤติกรรมทางสังคมของคนเป็ นอย่าง
มากโดยเฉพาะส่งอิทธิพลต่อความสัมพันธ์ของคนในเชิงอุปถัมภ์ที่ฝ่ ายที่เป็ นผู้
ให้ จะเป็ นบุคคลที่มีความพร้ อมในด้ านทรัพยากรความมั่งคั่งและอำนาจและเป็ น
คนในชนชั้ นที่เหนือกว่าอีกฝ่ ายหนึ่งที่เป็ นผู้ รับซึ่งเป็ นผู้ ต้ องการความช่วยเหลือ
ในด้ านต่างๆผู้ นำชุมชนอันหมายถึงกำนันผู้ ใหญ่บ้ านประธานชุมชนรวมทั้ งบุคคล
ที่มีบุคลิกภาพอุปนิสัยและความสามารถในสถานการณ์หรือกิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่งและเป็ นผู้ ที่มีอิ ทธิพลต่อการตัดสินใจของประชาชนนอกเหนือจากกำนัน
ผู้ ใหญ่บ้ านประธานชุมชนหัวหน้ ากลุ่มและผู้ นำอื่นๆที่ได้ รับการยอมรับจาก
ประชาชนในชุมชนเพื่อให้ เข้ าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนเป็ นกระบวนการซึ่งสาธารณชนมีความห่วงกังวลมี
ความต้ องการและมีทัศนะที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐในการตัดสินใจกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็ นกระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเป้าหมายโดยร่วมเพื่อที่จะ
เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้ นและได้ รับการสนับสนุนจากสาธารณชนวันชัย 2543

ประชาชนไม่สามารถที่จะมีส่วนร่วมทางการเมือง

และยังที่ได้ รับการยอมรับจากประชาชนเพื่อให้ เข้ าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
เพราะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็ นกระบวนการซึ่งสาธารณชนมี
ความห่วงกังวลมีความต้ องการและมีทัศนะที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐในการตัดสินใจ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็ นกระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเป้า
หมายโดยรวมเพื่อที่จะเกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้ นและได้ รับการสนับสนุนจาก
สาธารณชน 1 ๒ประชาชนสามารถรวบรวมข้ อมูลที่เกี่ยวข้ องกับนักการเมืองทั้ ง
นโยบายความสัมพันธ์บุคคลกิจกรรมต่างๆ

เมืองของประชาชนเป็ นกระบวนการซึ่งสาธารณชนมีความห่วงกังวลมีความ
ต้ องการและมีทัศนะที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐในการตัดสินใจกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็ นกระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเป้าหมายโดยร่วมเพื่อที่จะเกิด
การตัดสินใจที่ดีขึ้ นและได้ รับการสนับสนุนจากสาธารณชนวันชัย 2543

ประชาชนไม่สามารถที่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ อย่างมีประสิทธิภาพได้ หาก
ไม่ได้ รับข้ อมูลอย่างเพียงพอเกี่ยวกับทางเลือกและผลที่ติ ดตามมาภายหลังดัง
นั้ นผู้ นำชุมชนจึงมีบทบาทที่สำคัญมากในภารกิจที่จะเอื้ออำนวยส่งเสริม
สนับสนุนและมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยอาศัย
รูปแบบและโครงสร้ างความสัมพันธ์เชิ งอุปถัมภ์ในระบบสังคมการเมืองและ
เศรษฐกิจของชุมชนเพราะสังคมชุมชนยังคงมีวิ ถีชีวิ ตที่ผูกพันและพึ่งพาอาศัย
ซึ่งกันและกันประชาชนย่อมมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันในลักษณะต่างๆอันเกิดเป็ นความ
สัมพันธ์ทางสังคมขึ้นมาบทบาทของผู้ นำชุมชนมาจากการเลือกและได้ รับการ
ยอมรับของประชาชนในชุมชนสามารถแยกพิจารณาบทบาทหน้ าที่ของผู้ นำ
ชุมชนเป็ น 3 ประการคือประการที่ 1 บทบาทการเป็ นตัวแทนของประชาชนซึ่ง
ต้ องดูแลทุกข์สุขและผลประโยชน์ของประชาชนในชุมชนเมื่อมีเรื่องเดือดร้ อน
ต้ องถือเป็ นธุระให้ ประการที่ 2 บทบาทของการเป็ นตัวแทนของทางราชการที่
เกิ ดขึ้นตามกฎหมายบัญญัติประการที่ 3 บทบาทของการเป็ นผู้ นำทางธรรมชาติ
มีฐานะบทบาททางสังคมเด่นกว่าบุคคลอื่นในสังคมชนบทบทบาทของผู้ นำ
ชุมชนเป็ นที่ยอมรับว่าเป็ นผู้ ที่มีอิ ทธิพลอย่างสูงต่อประชาชนในชุมชนโดย
เฉพาะการทำหน้ าที่ผู้ นำด้ านความคิดชักชวนโน้ มน้ าวให้ ประชาชนในชุมชนมี
ความสนใจการเมืองและมีโอกาสเข้ ามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยเข้ าร่วมกิจกรรม
ต่างๆเช่นไปใช้ สิทธิ

ตื่นตัวทางการเมืองของเยาวชนในพื้นที่ภาคใต้ กับการพัฒนาวัฒนธรรมทางการ
เมืองแบบประชาธิปไตยในประเทศไทยช่วงปีพศ๒๕๔๙๒๕๕๒ศึกษากรณี
เปรียบเทียบนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา๔จังหวัดภาคใต้ ปรัชญาดุษฎีนิพนธ์
สาขาสื่อสารการเมืองบัณฑิตวิทยาลัยวิทยาลัยสื่อสารการเมืองมหาวิทยาลัย
เกริก๒๕๕๒

ของเยาวชนในเขตกรุงเทพมหานครกับการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยช่วงปีพศ 25492554 ดุษฎีนิพนธ์สาขาสื่อสารการเมืองวิทยาลัย
สื่อสารการเมืองมหาวิทยาลัยเกริกกรุงเทพฯวิทยากรเชียงกูล 2556 7 ตุลาคม
บทบาทนิสิตนักศึกษาไทยในรอบ 40 ปีหนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจสืบค้ นเมื่อ
พฤศจิกายน 25 2561 จาก http wwwbangkokbiznewscom blog detail

534554 สมปองรักษาธรรม 2552 ความตื่นตัวทางการเมืองของเยาวชนในพื้นที่
ภาคใต้ กับการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในประเทศไทย
ช่วงปีพศ 25492552 ศึกษากรณีเปรียบเทียบนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 5

จังหวัดภาคใต้ ดุษฎีนิพนธ์สาขาสื่อสารการเมืองวิทยาลัยสื่อสารการเมือง
มหาวิทยาลัยเกริกกรุงเทพฯสรรค์ชัยกาจาย 2549 เหตุผลการไม่ไปเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรปี  2548 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่น
วิทยานิพนธ์สาขาวิชาสังคมศึกษาบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยขอนแก่น
ขอนแก่นสานักงาน
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๕ท้ องถิ่นซึ่งผลที่ได้ จากการวิจัยครั้ งนี้จะเป็ นประโยชน์ต่อการพัฒนาเชิงพื้นที่
และภาคประชาสังคมในการร่วมกันเสริมสร้ างวัฒนธรรมทางการเมืองของท้ อง
ถิ่นที่เข้ มแข็งอย่างยั่งยืนต่อไป๑๒วัตถุประสงค์ของการวิจัย๑๒๑เพื่อศึกษา
วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภ์ในจังหวัดนครราชสีมา๑๒๒เพื่อศึกษาเครือข่าย
ความสัมพันธ์ในการพัฒนาการเมืองท้ องถิ่นในจังหวัดนครราชสีมา๑๒๓เพื่อนํา
เสนอรูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภ์กับเครือข่ายความสัมพันธ์ในการ
พัฒนาการเมืองท้ องถิ่น๑๓ปัญหาการวิจัย๑๓๑วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภ์
ในจังหวัดนครราชสีมาเป็ นอย่างไร๑๓๒เครือข่ายความสัมพันธ์ในการพัฒนาการ

2550 เกิดการแสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบของนักการเมืองและข้ าราชการ
หากเกิดการมีส่วนร่วมระหว่างภาคประชาสังคมภาคการศึกษาและองค์กร
ปกครองส่วนท้ องถิ่นเชื่อว่าในการทุจริตคอร์รัปชั่นในจังหวัดนครราชสีมาก็จะลด
ลงหรือหมดไปสำหรับข้ อมูลการทุจริตคอร์รัปชั่นในจังหวัดนครราชสีมาตลอดจน
สังคมไทยจึงเป็ นปัญหาต่อการพัฒนาเนื่องจากขาดหลักธรรมาภิบาลในการ
ดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐส่งผลให้ การพัฒนาในด้ านต่างๆไม่มี
ประสิทธิภาพเป็ นปัญหาที่รัฐบาลได้ หาแนวทางป้องกันและปราบปรามเพื่อให้
ปัญหาดังกล่าวลดน้ อยลงหรือหมดไปจากสังคมไทยปรีชาอุยตระกูลและคณะ
2561 การมีส่วนร่วมอย่างมีคุณภาพของประชาชนคือการมีส่วนร่วมทางการเมือง
อย่างอิสระบนพื้นฐานของความรู้ ความตระหนักถึงสิทธิและหน้ าที่ของพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้ จริงหากนักการเมืองท้ องถิ่นมีวัฒนธรรม
ทางการเมืองที่ดีก็จะส่งเเสริมการสร้ างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของนักการเมืองท้ องถิ่นซึ่งผลที่ได้ จากการวิจัยครั้ งนี้จะเป็ น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาเชิงพื้นที่และภาคประชาสังคมในการร่วมกันเสริมสร้ าง
วัฒนธรรมทางการเมืองของท้ องถิ่นที่เข้ มแข็งอย่างยั่งยืนต่อไปวัตถุประสงค์ของ
การวิจัย 1 เพื่อศึกษาการเสริมสร้ างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของนักการเมืองท้ องถิ่นในจังหวัดนครราชสีมา 2 นำเสนอ
แนวทางการเสริมสร้ างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ
นักการเมืองท้ องถิ่นในจังหวัดนครราชสีมาวิธีดำเนินการวิจัย 1 แหล่งข้ อมูลผู้ ให้
ข้ อมูลสำคัญด้ านการสัมภาษณ์เชิงลึก In depth Interview ได้ แก่เจาะจงผู้
บริหารท้ องถิ่นและสมาชิกสภาท้ องถิ่นที่สังกัดในองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดนครราชสีมาหน่วยงานองค์กร
อิสระจำนวน 25 รูปหรือคน 2 เครื่องมือเก็บรวบรวมข้ อมูลแบบสัมภาษณ์ซึ่งผู้
วิ จัยได้ ใช้ เพื่อเก็บข้ อมูลที่เกี่ยวข้ องกับการเสริมสร้ างวัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของนักการเมืองท้ องถิ่นในจังหวัดนครราชสีมา

๖ประชาธิปไตย๔การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง๕กา
รมีสํานึกในหน้ าที่พลเมืองของตนและมีความเชื่อมั่นในตนเอง๖การมองโลกใน
แง่ดีมีความไว้ วางใจเพื่อนมนุษย์๗การรู้ จักวิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผลและเป็ น
ไปในทางสร้ างสรรค์และ๘การไม่มีจิตใจแบบเผด็จการ 6 ๗๑๔๒ขอบเขตด้ าน
พื้นที่ผู้ วิ จัยได้ กําหนดขอบเขตด้ านพื้นโดยใช้ การเลือกแบบเจาะจง Purposive

Selection ได้ แก่องค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวศาลาอําเภอเมืองจังหวัด
นครราชสีมาเนื่องจากเป็ นพื้นที่ที่มีลักษณะการเมืองท้ องถิ่นที่มี

ศรัทธาต่อหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยคำนึงถึงหลักสิทธิเสรีภาพขั้ น
พื้นฐานตระหนักถึงหลักความเสมอกันในทางกฎหมาย 2 ด้ านการยึดมั่นและเชื่อ
ถือในหลักความสำคัญและศักดิ์ศรีของบุคคลเชื่อถือในความสำคัญศักดิ์ศรีของ
ตนเองและศักดิ์ศรีก็ย่อมถูกคุ้ มครองโดยกฎหมาย 3 ด้ านการเคารพกติกาของ
การปกครองแบบประชาธิปไตยการสร้ างวัฒนธรรมทางการเมืองให้ ความ
ยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน 4 ด้ านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการ
เมืองและการ 272 Vol8 No12 December 2021 ปีที่ 8 ฉบับที่ 12 เดือน
ธันวาคม 2564 ปกครองสร้ างการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยโดย
สนับสนุนให้ ประชาชนได้ เข้ ามามีส่วนร่วมจัดกิจกรรมเสวนาทางการเมืองสร้ าง
แกนนำทางการเมืองเพื่อให้ เป็ นตัวแทนของภาคส่วนต่างๆ 5 ด้ านการมีสำนึกใน
หน้ าที่พลเมืองของตนและมีความเชื่อมั่นในตนเองพัฒนาสังคมให้ เจริญก้ าวหน้ า
ทำงานอย่างเสียสละเปิดโอกาสให้ สมาชิกกลุ่มการเมืองในชุมชนเข้ ามามีส่วน 6

ด้ านการมองโลกในแง่ดีมีความไว้ วางใจเพื่อนมนุษย์สร้ างความไว้ วางใจให้ เข้ า
มามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมทางการ 7 ด้ านการรู้ จักวิพากษ์วิจารณ์อย่างมี
เหตุผลและเป็ นไปในทางสร้ างสรรค์การแสดงความคิดเห็นตามข้ อกฎหมายไม่
ละเมิด 8 ด้ านการไม่มีจิตใจแบบเผด็จการมีจิตสาธารณะไม่แสวงหาผล
ประโยชน์เพื่อตนเองรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ ายเพื่อให้ เกิดการใช้ อำนาจที่
เป็ นธรรมนำปัญหาความต้ องการมาเชื่อมโยงให้ เกิดการจัดการที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความขัดแย้ งตามที่ศตวรรษสงกาผันได้ ศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับท้ องถิ่นของประชาชนในจังหวัด
เลยพบว่าการบูรณาการแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาการมีส่วนร่วมที่สอดคล้ องกับ
การพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการ
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ตระหนักถึงการเป็ นตัวแทนของประชาชนเข้ ามาทําหน้ าที่ได้ แก่๑การมีความเชื่อ
มั่นศรัทธาต่อหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย๒การยึดมั่นและเชื่อถือใน
หลักความสําคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล๓การเคารพกติกาของการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย๔การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง๕กา
รมีสํานึกในหน้ าที่พลเมืองของตนและมีความเชื่อมั่นในตนเอง๖การมองโลกใน
แง่ดีมีความไว้ วางใจเพื่อนมนุษย์๗การรู้ จักวิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผลและเป็ น
ไปในทางสร้ างสรรค์และ๘การไม่มีจิตใจแบบเผด็จการ๗ทินพันธ์นาคะตะวิถีชีวิ ต
ไทย

การทําดีกัน 2 วจีกรรมการพูดดีต่อกัน 3 มโนกรรมอันการคิดดีต่อกัน 4 สาธารณ
โภคีการจัดสรรผลประโยชน์ต่อส่วนรวม 5 สีลสามัญญตาไม่เบียดเบียนผู้ อื่น 6

ทิฏฐิสามัญญตารับฟังความคิดเห็นของผู้ อื่นสภาพการเสริมสร้ างวัฒนธรรม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักการเมืองท้ องถิ่น 1 การมีความรู้
ความเข้ าใจและความตระหนักในสิทธิหน้ าที่ความรับผิดชอบของตน 2 เคารพ
กฎหมายและกติกาในการอยู่ร่วมกันในสังคม 3 รู้ จักยอมรับในความเห็นทางการ
เมืองโดยสุจริต 4 มีจิตสาธารณะไม่เห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วน
รวม 5 มีความสนใจและเข้ าไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองวัฒนธรรมทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย 1 การมีความเชื่อมั่นศรัทธาต่อหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 2 การยึดมั่นและเชื่อถือในหลักความสําคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล
3 การเคารพกติกาของการปกครองแบบประชาธิปไตย 4 การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง 5 การมีสํานึกในหน้ าที่พลเมืองของตน
และมีความเชื่อมั่นในตนเอง 6 การมองโลกในแง่ดีมีความไว้ วางใจเพื่อนมนุษย์
7 การรู้ จักวิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผลและเป็ นไปในทางสร้ างสรรค์ 8 การไม่มี
จิตใจแบบเผด็จการ Journal of MCU Buddhapanya Review Vol 6 No 1

January April 2021 125 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ ในการวิจัยได้ แก่ผู้ บริหารท้ องถิ่น
และสมาชิกสภาท้ องถิ่นที่สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนตําบลในจังหวัดนครราชสีมาจากจํานวนประชากร 5 678 คนคํานวณ
จากสูตรของยามาเน่ Yamane T 1973 ได้ กลุ่มตัวอย่างจํานวน 375 คนผู้ ให้ ข้ อ
มูลสําคัญด้ านการสัมภาษณ์เชิงลึก Indepth Interview ได้ แก่เจาะจงผู้ บริหาร
ท้ องถิ่นและสมาชิกสภาท้ องถิ่นที่สังกัดในองค์การบริหารส่วนจังหวัดเทศบาล
และองค์การบริหาร

จึงเกิดคําว่าวัฒนธรรมหมายถึงสิ่งที่ทําความเจริญงอกงามให้ แก่หมู่คณะวิถีชีวิ ต
ของหมู่คณะลักษณะที่แสดงถึงความเจริญงอกงามความเป็ นระเบียบเรียบร้ อย
ความกลมเกลียวก้ าวหน้ าของชาติและศีลธรรมอันดีของประชาชนพฤติกรรมและ
สิ่งที่คนในหมู่ผลิตสร้ างขึ้นด้ วยการเรียนรู้ จากกันและกันและร่วมใช้ อยู่ในพวก
ของตนและหากพิจารณาพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชา
ติพศ๒๕๕๓มาตรา๔วัฒนธรรมหมายถึงวิถีการดําเนินชีวิ ตความคิดความเชื่อค่า
นิยมจารีตประเพณีพิธีกรรมและภูมิปัญญาซึ่งกลุ่มชนและสังคมได้ ร่วมกัน
สร้ างสรรค์สั่งสมปลูกฝังสืบทอดเรียน

กับแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ\ n วัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้ องถิ่น
ดังนี้\ n1 .แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรม\ n2 .แนวคิดเกี่ยวกับขนบธรรมเนียมจารีต
ประเพณี\ n3 .แนวความคิดเกี่ยวกับภูมิปัญญาท้ องถิ่น\ n 19 \ n4 .การอนุรักษ์
และสืบทอดวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้ องถิ่น\ n แนวคิดเกี่ยวกับ
วัฒนธรรม\ n ความหมายของวัฒนธรรมมีนักวิชาการได้ ให้ ความหมายและคําจํา
กัดความของ\ n วัฒนธรรมไว้ ดังนี้\ n ราชบัณฑิตยสถาน( 2542 \,หน้ า 45 )ได้
นิยามความหมายวัฒนธรรมว่าคือสิ่งที่\ n ทําให้ เจริญงอกงามแก่หมู่คณะวิถีชีวิ ต
ของหมู่คณะในพระราชบัญญัติวัฒนธรรม\ n แห่งชาติพุทธศักราช 2485 ( 2485

\,หน้ า 2 )หมายถึงลักษณะที่แสดงถึงความเจริญ\ n งอกงามความเป็ นระเบียบ
เรียบร้ อยความกลมเกลียวก้ าวหน้ าของชาติและศีลธรรมอันดี\ n ของประชาชน
ทางวิทยาการหมายถึงพฤติกรรมและสิ่งที่คนในหมู่ผลิตสร้ างขึ้นด้ วย\ n การ
เรียนรู้ จากกันและกันและร่วมใช้ อยู่ในหมู่พวกของตน\ n พระราชบัญญัติ
วัฒนธรรมแห่งชาติพ.ศ. 2553 ( 2553 \,หน้ า 30 )ให้ ความหมาย\ n ของ
วัฒนธรรมว่าหมายถึงวิถีการดําเนินชีวิ ตความคิดความเชื่อค่านิยมจารีตประเพณี\
n พิธีกรรมและภูมิปัญญาซึ่งกลุ่มชนและสังคมได้ ร่วมสร้ างสรรค์สั่งสมปลูกฝัง
สืบทอด\ n เรียนรู้ ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงเพื่อให้ เกิดความเจริญงอกงามทั้ ง
ด้ านจิตใจและวัตถุ\ n อย่างสันติสุขและยั่งยืน\ n พระเทพเมที( 2532 \,หน้ า 5 -

6 )อธิบายความหมายของวัฒนธรรมว่า\ n1 .วัฒนธรรมเป็ นผลรวมของการสั่งสม
สิ่งสร้ างสรรค์และภูมิปัญญาที่ถ่ายทอด\ n สืบต่อกันมาของสังคมนั้ นๆ\ n2

.วัฒนธรรมมีความหมายรวมไปถึงวิถีชีวิ ตความเป็ นอยู่ทั้ งหมดของสังคม\ n

ตั้ งแต่ภายในจิตใจของคนมีค่านิยมคุณค่าทางจิตใจคุณธรรมลักษณะนิสัย\ n

แนวความคิดและสติปัญญาออกมาจนท่าทีและวิถีปฏิบัติของมนุษย์ต่อจิตใจ
และ\ n ร่างกายของตนลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ตลอดจนความรู้
ความ
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เฉพาะที่เกี่ยวกับนโยบายในการบริหารประเทศเช่นการเมืองระหว่างประเทศ
ได้ แก่การดําเนินนโยบายต่างประเทศ๓กิจการอํานวยหรือ๑จํานงค์อดิวัฒนสิทธิ์
และคณะสังคมวิทยาพิมพ์ครั้ งที่๑๓กรุงเทพมหานครสํานักพิมพ์มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์๒๕๔๙หน้ า๑๕๒ราชบัณฑิตยสถานพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตย
สถานพศ๒๕๕๔เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้ าอยู่หัวเนื่องในโอกาส
พระราชพิธีมหามงคลเฉลิม
พระชนมพรรษา๗รอบ๕ธันวาคม๒๕๕๔กรุงเทพมหานคร
ราชบัณฑิตยสถาน๒๕๕๖หน้ า๑๑๐๓

. 2555 กนกวลีชูชัยยะเลขาธิการราชบัณฑิตยสถานได้ แถลงข่าวว่า
ราชบัณฑิตยสถานได้ ชำระพจนานุกรมเสร็จเรียบร้ อยแล้ วและรัฐบาลของยิ่ง
ลักษณ์ชินวัตรได้ สนับสนุนงบประมาณจัดพิมพ์ครั้ งแรกจำนวน100,000เล่มเพื่อ
นำขึ้นทูลเกล้ าทูลกระหม่อมถวายแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล
อดุลยเดชสมเด็จพระนางเจ้ าสิริกิ ติ์พระบรมราชินีนาถและพระบรมวงศานุวงศ์
ตลอดจนแจกจ่ายสถาบันการศึกษาสถาบันศาสนาหน่วยงานราชการคณะ
รัฐมนตรีสมาชิกรัฐสภาสื่อมวลชนและบุคคลที่เกี่ยวข้ องและจะคัดเลือกให้
เอกชนเข้ ามาใช้ สิทธิ์ในการจัดพิมพ์และจำหน่ายฉบับพิมพ์ครั้ งที่ 2 ต่อไปอนึ่ง
แม้ ว่าพจนานุกรมฉบับนี้จะได้ รับการจัดพิมพ์ในปีพ.ศ. 2556 แต่ก็ใช้ ชื่อว่า
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ.๒๕๕๔เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจ้ าอยู่หัวเนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิม
พระชนมพรรษา๗รอบ๕ธันวาคม๒๕๕๔เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิม
พระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 และเพื่อเป็ นการเผยแพร่พระ
เกียรติคุณและสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระองค์ที่ทรงห่วงใยการใช้
ภาษาไทยของคนไทยในปัจจุบันในวันที่ 27 พฤษภาคมพ.ศ. 2556 ยิ่งลักษณ์
ชินวัตรได้ ออกประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีให้ ยกเลิกระเบียบการใช้ ตัวสะกดตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ. 2542 และให้ ใช้ ตัวสะกดตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ. 2554

๑๐ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินเช่นตําแหน่งการเมืองได้ แก่ตําแหน่งซึ่งมี
หน้ าที่อํานวยคณะรัฐมนตรีหรือควบคุมสภาผู้ แทนราษฎรการบริหารแผ่นดิน 2

๓ส่วนในทางรัฐศาสตร์ Roland Pennock และ David Smith ได้ อธิบายว่าการ
เมืองหมายถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวกับอํานาจสถาบันและองค์กรในสังคมซึ่งได้
รับการยอมรับว่ามีอํานาจเด็ดขาดครอบคลุมสังคมนั้ นในการสถาปนาและทํานุ
รักษาความเป็ นระเบียบเรียบร้ อยของสังคมอํานาจในการทําให้ จุดประสงค์ร่วม
กันของสมาชิกในสังคมได้ บังเกิดผลขึ้นมาและมีอํานาจในการประนีประนอม
ความคิดเห็นที่แตกต่างของสังคม 3 ๔สอดคล้ องกับความเห็นของ Devid

Easton ที่มองว่าการเมืองเป็ นเรื่องของการจัดสรรทรัพยากรของรัฐหรือสิ่งที่มี
คุณค่าทางสังคม 4 ๕

หนึ่งที่ได้ ให้ คำอธิบายที่ชัดเจนมากได้ แก่นิยามของที่กล่าวว่าการเมืองหมายถึง
ทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวกับอำนาจสถาบันและองค์กรในสังคมซึ่งได้ รับการยอมรับ
ว่ามีอำนาจเด็ดขาดครอบคลุมสังคมนั้ นในการสถาปนาและทำนุรักษาความเป็ น
ระเบียบเรียบร้ อยของสังคมมีอำนาจในการทำให้ จุดประสงค์ร่วมกันของสมาชิก
ในสังคมได้ บังเกิดผลขึ้นมาและมีอำนาจในการประนีประนอมความคิดเห็นที่แตก
ต่างกันของคนในสังคมกลุ่มที่ 2 การเมืองเป็ นเรื่องของการจัดสรรทรัพยากรของ
รัฐหรือสิ่งที่มีคุณค่าทางสังคมดังเช่นมุมมองของอีสตัน David Easton ซึ่งได้
อธิบายไว้ ว่าการเมืองเป็ นการใช้ อำนาจหน้ าที่ในการจัดสรรแจกแจงสิ่งที่มีคุณค่า
ต่างๆให้ กับสังคมอย่างชอบธรรม the authoritative allocation of values to

society ความหมายของการเมืองดังที่ยกตัวอย่างมานี้เป็ นนิยามที่ได้ รับการ
ยอมรับอย่างสูงจากสำนักพหุนิยม pluralism อย่างไรก็ดีศดรชัยอนันต์สมุท
วณิชได้ อธิบายไว้ ว่าเราจะใช้ ความหมายการเมืองดังกล่าวนี้ได้ ก็ต่อเมื่อในสังค
มนั้ นๆบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้ องซึ่งได้ รับผลกระทบทั้ งทางตรงและทาง
อ้ อมเห็นพ้ องต้ องกันและยอมรับในกติกาที่กำหนดการใช้ อำนาจเพื่อแบ่งปันสิ่ง
ที่มีคุณค่าเท่านั้ นส่วนในสังคมที่ยังไม่มีความเห็นพ้ องต้ องกันเกี่ยวกับกติกาที่
กำหนดสิ่งที่มีคุณค่าในสังคมการเมืองยังคงเป็ นเรื่องของการแข่งขันกันเพื่อ
กำหนดหลักเกณฑ์ในการแบ่งปันคุณค่าที่ให้ ประโยชน์แก่ฝ่ ายตนมากที่สุดเท่าที่
จะเป็ นได้  the competition for the authority to determine the

authoritative allocation of values to society โดยนัยนี้การเมืองจึงมี 2
ระดับคือระดับแรกการเมืองอยู่ภายใต้ การแข่งขันขัดแย้ งของฝ่ ายต่างๆเพื่อ
อำนาจทางการเมืองที่ทุกฝ่ ายยอมรับขณะที่การเมืองในความหมายแรกดัง
ทัศนะนักคิดกลุ่มพหุนิยมที่กล่าวไปแล้ วดูจะยอมรับว่ารัฐเป็ นการรวมกันของกลุ่ม
หลากหลายในสังคมและรัฐมิได้ เป็ นเครื่องมือทางการบริหารโดยมิได้ เป็ นตัว
กระทำทางการเมืองที่จะชี้นำการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจแต่รัฐเป็ น
เพียงรัฐบาลที่ทาหน้ าที่เพียงเอื้ออานวยความสะดวกในการแข่งขันกันของกลุ่ม
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๑๑การเมืองมีแนวโน้ มที่จะเป็ นอย่างเดียวกันโดยวัฒนธรรมทางการเมืองมีความ
สัมพันธ์กับระบบการเมืองอย่างแยกไม่ออกการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองจึง
เป็ นการศึกษาระบบการเมือง 8 ๙ทั้ งนี้แนววิเคราะห์วัฒนธรรมการเมืองว่าเป็ น
แบบแผนของทัศนคติหรือความโน้ มเอียงทางการเมืองของปัจเจกชนในฐานะที่
เป็ นสมาชิกของระบบการเมืองและความโน้ มเอียงทางการเมืองของบุคคลแบ่ง
ออกเป็ น๓ลักษณะคือ 9 ๑๐๑ Cognitive Orientation คือความโน้ มเอียงเกี่ยว
กับการรับรู้ ความเข้ าใจและความเชื่อทั้ งที่มีต่อวัตถุและระบบ

นั้ นจะกลายเป็ นวัฒนธรรม 8 จากแนวความคิดของนักวิชาการข้ างต้ นวัฒนธรรม
คือวิถีชีวิ ตของกลุ่มคนซึ่งประกอบเป็ นพฤติกรรมโดยมักจะมีและเป็ นแบบ
เดียวกันหรือคล้ ายกันซึ่งก่อนจะเป็ นแบบอย่างขึ้นมาได้ นั้ นจะมีการปฏิบัติตาม
แบบอย่างความประพฤติความคิดและความเชื่อค่านิยมและทัศนคติคล้ อยตาม
กันมาในกลุ่มคนจํานวนมากซึ่งปฏิบัติสืบทอดกันมานานและเป็ นแบบอย่าง
ปรากฏให้ เห็นชัดเจนและแน่นอนความหมายของวัฒนธรรมทางการเมืองคําว่า
วัฒนธรรมทางการเมืองได้ มีนักวิชาการจํานวนมากกล่าวถึงไว้ ดังนี้ Yinger

1962 380381 ได้ ให้ ความหมายว่าวัฒนธรรมทางการเมืองเป็ นทัศนคติและการ
อบรมที่แต่ละคนได้ รับจากระบบการเมืองนั้ นๆซึ่งประกอบด้ วยความรู้ สึ กนิยมและ
ไม่นิยมต่อระบบการเมืองและการประเมินค่าต่อเหตุการณ์ทางการเมือง
Almond 1965 36 ได้ อธิบายว่าวัฒนธรรมทางการเมืองเป็ นรูปแบบของทัศนคติ
ของปัจเจกบุคคลทีมีต่อระบบการเมืองและต่อส่วนต่างๆของระบบการเมือง Pye

and Verba 1965 7 กล่าวว่าวัฒนธรรมทางการเมืองเป็ นเรื่องของทัศนคติ
สภาวะแห่งจิตใจและความรู้ สึ กต่างๆซึ่งจะก่อให้ เกิดและมีส่วนกําหนดพฤติกรรม
ทางการเมือง Almond and Powell 1966 50 ได้ ให้ ความหมายของวัฒนธรรม
ว่าวัฒนธรรมทางการเมืองเป็ นแบบแผนของทัศนคติหรือความโน้ มเอียงทางการ
เมืองของปัจเจกของแต่ละคนในฐานะที่เป็ นสมาชิกของระบบการเมืองและความ
โน้ มเอียงทางการเมือง Political Orientation แบ่งออกเป็ น 3 ลักษณะคือ 1

Cognitive Orientation คือความโน้ มเอียงเกี่ยวกับการรับรู้ ซึ่ งเป็ นความรู้ ความ
เข้ าใจและความเชื่อที่มีต่อวัตถุและระบบการเมือง 2 Affective Orientation

คือความโน้ มเอียงเกี่ยวกับความรับรู้ ซึ่ งเป็ นความรู้ สึ กที่มีต่อวัตถุและระบบ
การเมือง 9 3 Evaluative

๑๒๒วัฒนธรรมทางการเมืองเกี่ยวข้ องกับความคิดความรู้ สึ กและการประเมิน
คุณค่าของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้ องกับสัมพันธ์ภาพเชิงอํานาจระหว่าง
ประชาชนในฐานะชนชั้ นผู้ ถูกปกครองกับผู้ นําทางการเมืองในฐานะชนชั้ นผู้
ปกครองซึ่งสะท้ อนให้ เห็นถึงการยอมรับหรือการต่อต้ านการมีอํานาจและการใช้
อํานาจของผู้ ปกครอง๓วัฒนธรรมทางการเมืองเกี่ยวข้ องกับความคิดความรู้ สึ ก
และการประเมินคุณค่าของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ยึ ดมั่นในหลักอิสรภาพและ
สิทธิและเสรีภาพทางการเมืองหรือยึดมั่นในหลักความสัมพันธ์แบบอํานาจนิยม
หรือความสัมพันธ์เชิ งอุปถัมภ์๔วัฒนธรรมทางการเมืองเกี่ยวข้ องกับความคิด
ความรู้ สึ กและการประเมิน

ต่อนักการเมืองหรือสถาบันรัฐสภาเป็ นต้ นประการที่สองเกี่ยวข้ องกับความคิด
ความรู้ สึ กและการประเมินค่าของบุคคลกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้ องสัมพันธภาพเชิง
อํานาจระหว่างประชาชนในฐานะชนชั้ นผู้ ถูกปกครองกับผู้ นําทางการเมืองใน
ฐานะชนชั้ นผู้ ปกครองซึ่งสะท้ อนให้ เห็นถึงการยอมรับหรือการต่อต้ านการมีอํานา
จและการใช้ อํานาจของผู้ ปกครองประการที่สามเกี่ยวข้ องกับความคิดความรู้ สึ ก
และการประเมินค่าของบุคคลกลุ่มบุคคลที่ยึ ดมั่นในหลักอิสรภาพและสิทธิ
เสรีภาพทางการเมืองหรือยึดมั่นในหลักความสัมพันธ์แบบอํานาจนิยมหรือความ
สัมพันธ์เชิ งอุปถัมภ์ประการที่สี่เกี่ยวข้ องกับความคิดความรู้ สึ กและการประเมิน
ค่าของบุคคลกลุ่มบุคคลที่มีความสอดคล้ องต้ องกันอันนําไปสู่การสร้ างสรรค์
ความเป็ นเอกภาพทางการเมืองและการให้ ความจงรักภักดีต่อระบบการเมืองโดย
รวมวิวัฒน์เอี่ยมไพรวัน 2546 152 ได้ จําแนกมิติของวัฒนธรรมทางการเมือง
หรือสถาบันทางการเมืองต่างๆเช่นความคิดหรือความรู้ สึ กของบุคคลกลุ่มบุคคล
ที่มีต่อรัฐบาลหรือนโยบายของรัฐบาลเป็ นต้ นมิติแรกเป็ นวัฒนธรรมทางการเมือง
ของบุคคลกลุ่มบุคคลที่มีต่อโครงสร้ างทางการเมืองหรือสถาบันทางการเมือง
ต่างๆเช่นความคิดหรือความรู้ สึ กของบุคคลกลุ่มบุคคลที่มีต่อรัฐบาลหรือ
นโยบายของรัฐบาลเป็ นต้ นมิติที่สองเป็ นวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลกลุ่ม
บุคคลที่มีต่อบุคคลอื่นกลุ่มบุคคลอื่นๆในระบบการเมืองเช่นความคิดหรือความ
รู้ สึ กของบุคคลกลุ่มบุคคลที่มีต่อนักการเมืองคนใดคนหนึ่งหรือกลุ่มอนุรักษ์ที่ต่อ
ต้ านโครงการสร้ างเขื่อนเป็ นต้ นมิติของวัฒนธรรมทางการเมืองในส่วนนี้จะเป็ น
มิติที่เกี่ยวข้ องกับการสร้ างเอกภาพหรือความร่วมมือของบุคคลต่างๆในระบบ
การเมืองอันจะนําไปสู่ความมีเสถียรภาพทางการเมือง 18 มิติที่สามเป็ น
วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลกลุ่มบุคคลนั้ นๆในแง่ของการประเมินความ
สามารถ Capacity ทางการเมืองหรือศักยภาพทางการเมืองของตนเองเช่นการ
ที่บุคคลกลุ่มบุคคลมีความคิดหรือความรู้ สึ กว่าตนเป็ นส่วนหนึ่งของระบบ
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คุณค่าของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีความสอดคล้ องต้ องกันอันนําไปสู่การ
สร้ างสรรค์ความเป็ นเอกภาพทางการเมืองและให้ ความจงรักภักดีต่อระบบ
การเมืองโดยรวมลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองของกลุ่มคนในสังคมต่างๆสา
มารถจําแนกออกเป็ น๓ลักษณะคือ 11 ๑๒๑วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้ งเดิม
เป็ นวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลที่ไม่มีความรู้ ความเข้ าใจเกี่ยวกับระบบ
การเมืองเลยไม่มีการรับรู้ ไม่มีความเห็นและไม่ใส่ใจระบบการเมืองไม่คิดว่า
ตนเองมีความจําเป็ นต้ องมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็ นวัฒนธรรมทางการเมืองของ
สังคมดั้ งเดิมซึ่งเป็ นสังคมที่ยังไม่

กับโครงสร้ างผู้ นําและข้ อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบาย\ n สาธารณะอะไรบ้ าง\ n

10 \ n3 .บุคคลมีความรู้ เกี่ยวกับระเบียบข้ อบังคับตามนโยบายสาธารณะ
โครงสร้ างตัวบุคคล\ n และการตัดสินใจอันเกี่ยวข้ องกับกระบวนการที่มาจาก
รัฐบาลอย่างไรบุคคลมีความรู้ สึ กนึกคิดและ\ n ความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่กล่าว
มาข้ างต้ นอย่างไร\ n4 .บุคคลมองตนเองในฐานะเป็ นสมาชิกคนหนึ่งของระบบ
การเมืองอย่างไรบุคคลมี\ n ความรู้ เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพหน้ าที่และวิธีการต่างๆ
ที่จะเข้ าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจทาง\ n การเมืองอย่างไรบุคคลมีความรู้ สึ ก
เกี่ยวกับความสามารถของตนในระบบการเมืองอย่างไรเขาใช้ \ n อะไรเป็ น
บรรทัดฐานในการมีส่วนร่วมและปฏิบัติหน้ าที่พลเมืองตลอดจนการแสดงความ
คิดเห็น\ n และการตัดสินใจทางการเมืองถ้ าบุคคลมีความรู้ ความเข้ าใจความ
รู้ สึ กและการประเมินค่าต่อ\ n ระบบการเมืองดังรายละเอียดที่กล่าวมาแล้ ว
อย่างไรนั่นก็คือแบบแผนทัศนคติทางการเมืองของ\ n บุคคลนั้ นนั่นเอง\ n

นอกจากนี้ Almond และ Verba ( 1965 : 17 - 20 )ยังได้ ทําการศึกษาเปรียบ
เทียบลักษณะ\ n วัฒนธรรมทางการเมืองของกลุ่มคนในสังคมต่างๆและพบว่ามี
ลักษณะที่แตกต่างกัน 3 ลักษณะคือ\ n1 .วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ(

The parochial political culture )เป็ นวัฒนธรรม\ n ทางการเมืองของบุคคล
ที่ไม่มีความรู้ ความเข้ าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองเลยไม่มีการรับรู้ ไม่มี\ n ความ
เห็นและไม่ใส่ใจต่อระบบการเมืองไม่คิดว่าตนเองมีความจําเป็ นต้ องมีส่วนร่วม
ทางการเมือง\ n ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบจะพบได้ ในกลุ่ม
คนที่ยากจนและใช้ การศึกษาเป็ นกลุ่ม\ n คนที่ขาดโอกาสในการรับรู้ และเข้ าใจ
บทบาทของตนต่อระบบการเมือง\ n2 .วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า(

The subject political culture )เป็ นวัฒนธรรมทาง\ n การเมืองของบุคคลที่มี
ความรู้ ความเข้ าใจต่อระบบการเมืองโดยทั่วๆไปแต่ไม่สนใจที่จะมีส่วน\ n ร่วม
ทางการเมือง

มีบทบาททางการเมืองในลักษณะของความชํานาญเฉพาะด้ านความโน้ มเอียง
ทางการเมืองของสมาชิกในสังคมไม่อาจแยกออกจากความโน้ มเอียงทาง
ศาสนาและสังคมได้ ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้ งเดิมจะพบได้ ในกลุ่ม
คนที่ยากจนและไร้ การศึกษาเป็ นกลุ่มคนที่ขาดโอกาสในการรับรู้ และเข้ าใจ
บทบาทของตนต่อระบบการเมือง๒วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าเป็ น
วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลที่มีความรู้ ความเข้ าใจต่อระบบการเมืองโดย
ทั่วไปๆไปแต่ไม่สนใจที่จะเข้ ามีส่วน

ของการไม่พัฒนาไว้ หลายประเด็นเช่น 1 ประชาชนยังติดอยู่กับวัฒนธรรม
ทางการเมืองดั่งเดิมคือแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 2 ประชาชนยังขาดความ
สนใจในด้ านการเมืองการปกครอง 3 ประชาชนยังขาดการศึกษาเกี่ยวกับระบบ
การเมืองการปกครอง 4 ประชาชนยังขาดการศึกษาระดับที่จะเรียนรู้ และเข้ าใจ
ระบบการเมืองการปกครองจากเหตุและปัจจัยดังกล่าวนี้จะเห็นได้ ว่าปัจจัยเกี่ยว
กับวัฒนธรรมทางการเมืองก็มีความสำคัญมิใช่น้ อยในการที่จะพัฒนา
ประเทศไทยให้ เป็ นประเทศที่มีการปกครองในระบอบ 47 วารสารรัฐศาสตร์รอบรู้
และสหวิทยาการปีที่ 2 ฉบับที่ 1 มกราคมมิถุนายน 2561 ประชาธิปไตยที่
สมบูรณ์ทัดเทียมกับอารยประเทศฉะนั้ นต้ องเร่งปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยแก่คนในชาติให้ จงได้ ทินพันธุ์นาคะตะ 2556 หน้ า 88

อัลมอนด์และเวอร์บา Almond Verba ได้ ศึกษาเปรียบเทียบลักษณะวัฒนธรรม
ทางการเมืองของกลุ่มคนต่างๆมีลักษณะแตกต่างกัน 3 ลักษณะคือ 1 วัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบคับแคบ The Parochial เป็ นวัฒนธรรมทางการเมืองของ
บุคคลที่ไม่มีความรู้ ความเข้ าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองเลยไม่มีการรับรู้ ไม่มีความ
เห็นและไม่ใส่ใจต่อระบบการเมืองไม่คิดว่าตนเองมีความจาเป็ นต้ องมีส่วนร่วม
ทางการ 2 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า The Subject Political

Culture เป็ นวัฒนธรรมของบุคคลที่มีความรู้ ความเข้ าใจต่อระบบการเมืองโดย
ทั่วๆไปแต่ไม่สนใจที่เข้ ามามีส่วนร่วมทางการเมืองคนเหล่านี้จะยอมรับอำนาจ
ของรัฐเชื่อฟังและปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐโดยดุษฎีลักษณะนี้พบได้ ใน
ประเทศที่กาลังพัฒนาโดยชนชั้ นกลางที่มีโอกาสได้ รับการศึกษาและฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่เหนือกว่าเช่นในประเทศกาลังพัฒนา
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แบบมีส่วนร่วมเป็ นวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลที่มีความรู้ ความเข้ าใจเกี่ยว
กับระบบการเมืองเป็ นอย่างดีเห็นคุณค่าและความสําคัญในการเข้ ามีส่วนร่วม
ทางการเมืองเพื่อควบคุมกํากับและตรวจสอบให้ ผู้ ปกครองทําการปกครองเพื่อ
สนองตอบความต้ องการของประชาชนบุคคลในสังคมนี้จะมีความรู้ สึ กว่าเขา
สามารถที่จะก่อให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางการเมืองได้ ลักษณะวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมส่วนใหญ่จะพบเห็นได้ ในชนชั้ น๑๒Almond

Gabriel A and Sidney Verba The Civic Culture Political Attitudes and

Democracy in

วัฒนธรรมการเมืองแบบมีส่วนร่วม The Participant Political Culture เป็ น
วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลที่มีความรู้ ความเข้ าใจเกี่ยวกับระบบการเมือง
เป็ นอย่างดีเห็นคุณค่าและความสำคัญในการเข้ ามีส่วนร่วมทางการเมืองทั้ งนี้
เพื่อควบคุมกำกับและตรวจสอบให้ ผู้ ปกครองใช้ อำนาจปกครองเพื่อตอบสนอง
ความต้ องการของประชาชน 4 วัฒนธรรมการเมืองแบบพลเมือง The Civic

Political Culture เป็ นวัฒนธรรมการเมืองแบบผสมผสานระหว่างวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบคับแคบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าและวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมโดยวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองนี้
Almond and Verba เสนอว่าเป็ นลักษณะวัฒนธรรมการเมืองที่ส่งเสริมระบอบ
ประชาธิปไตยมากที่สุดแต่จะต้ องมีอัตราส่วนในการผสมผสานเป็ นวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบคับแคบ 10 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า 30 และ
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม 60 วิชัยภู่โยธิน 2530 ได้ แบ่งประเภท
ของวัฒนธรรมทางการเมืองไว้ แตกต่างจากนักวิชาการท่านอื่นโดยกล่าวว่า
วัฒนธรรมทางการเมืองแบ่งออกเป็ น 3 ลักษณะคือ 1 วัฒนธรรมทางการเมือง
เกี่ยวกับความคิด Idea ได้ แก่ความเชื่อของสมาชิกวารสารปัญญาปีที่ 28 ฉบับที่
3 กันยายนธันวาคม 2564 167 ในสังคมต่อระบบการเมืองเช่นความนิยมชมชื่น
การปกครองระบอบประชาธิปไตยการยกของสิทธิ์เสรีภาพความเท่าเทียมกัน 2

วัฒนธรรมทางการเมืองเกี่ยวกับปทัสถาน Norms เป็ นแบบแผนวิธีการปฏิบัติใน
ทางการเมืองเช่นการเลือกตั้ งการหาเสียงไฮด์ปาร์กการอภิปรายแสดงความคิด
เห็นทางการเมืองในสาธารณะการชุมนุมประท้ วงการก่อความวุ่นวายทางการ
เมือง 3 วัฒนธรรมทางการเมืองเกี่ยวกับสิ่งประดิษฐ์เป็ นสิ่งที่ระบบสังคมได้
คิดค้ นขึ้นเช่นสถาบันการเมืองต่างๆพรรคการเมืองกลุ่มผลประโยชน์ 2 แนวคิด
การขัดเกลาทางการ

คนที่มีต่อสิ่งต่างๆของการเมืองทั้ งนี้เป็ นผลมากจากประสบการณ์ของบุคคลหรือ
กลุ่มคนที่จะสร้ างมาตรฐานหรือเกณฑ์ในการตัดสินเพื่อแสดงออกซึ่งพฤติกรรม
การเมืองอย่างใดอย่างหนึ่งค่านิยมอาจจําแนกได้ ๒ประเภทคือค่านิยมส่วนบุคคล
Personal Value และค่านิยมของสังคม Social Value ๑๓วิวัฒน์เอี่ยมไพรวัน
เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาการพัฒนาการทางการเมืองไทยหน่วย
ที่๔วัฒนธรรมทางการเมืองกับการพัฒนาการทางการเมืองไทยพิมพ์ครั้ ง
ที่๗หน้ า๑๗๔

เช่นการชอบไม่ชอบนักการเมืองพรรคการเมืองฯลฯการรับรู้ ดังกล่าวนี้มีที่มาจาก
ประสบการณ์ของบุคคลกลุ่มเองหรืออาจมาจากผู้ อื่นหรือสถาบันทางสังคมต่างๆ
ก็ได้  12 ทัศนคติ Attitude หมายถึงท่าทีหรือแนวโน้ มของความรู้ สึ กของบุคคล
กลุ่มบุคคลที่มีต่อสิ่งต่างๆของการเมืองทั้ งนี้ท่าทีหรือแนวโน้ มในการตอบสนอง
ของบุคคลกลุ่มบุคคลมีที่มาจากความรู้ สึ กอารมณ์และความรู้  13 ความเชื่อ
Belief หมายถึงความคิดหรือความเข้ าใจของบุคคลกลุ่มบุคคลต่อสิ่งต่างๆของ
การเมืองซึ่งนําไปสู่การแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการเมือง 14 ค่านิยม
Values หมายถึงความรู้ สึ กนึกคิดในเชิงประเมินค่าของบุคคลกลุ่มบุคคลที่มีต่อ
สิ่งต่างๆของการเมืองทั้ งนี้เป็ นผลมาจากประสบการณ์ของบุคคลกลุ่มบุคคลที่จะ
สร้ างมาตรฐานหรือเกณฑ์ในการตัดสินเพื่อแสดงออกซึ่งพฤติกรรมการเมือง
อย่างใดอย่างหนึ่งค่านิยมอาจจําแนกได้ สองประเภทคือค่านิยมส่วนบุคคล
Personal Values 15 การเรียนรู้  Learning หมายถึงกระบวนการในการได้ รับ
ซึ่งประสบการณ์ทางการเมืองของบุคคลกลุ่มบุคคลที่ส่งผลให้ การแสดงออกซึ่ง
พฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลกลุ่มบุคคลเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 16 การ
จูงใจ Motivation หมายถึงกระบวนการกระตุ้ นหรือเร่งเร้ าผลักดันให้ บุคคลกลุ่ม
บุคคลแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการเมืองทั้ งนี้แรงจูงใจอาจแบ่งได้ เป็ นสอง
ชนิดคือแรงจูงใจภายในซึ่งหมายถึงความพึงพอใจของบุคคลกลุ่มบุคคลในการ
แสดงออกซึ่งพฤติกรรมการเมืองและแรงจูงใจภายนอกซึ่งหมายถึงการได้ รับผล
ประโยชน์หรือสิ่งตอบแทนจากบุคคลกลุ่ม

ได้ รับผลประโยชน์หรือสิ่งตอบแทนจากบุคคลหรือกลุ่มคน๗ความต้ องการ
Wants หมายถึงแรงผลักดันที่ทําให้ บุคคลหรือกลุ่มคนแสดงออกซึ่งบทบาท
หรือพฤติกรรมทางการเมือง๘บุคลิกภาพ Personality หมายถึงผลรวมของ
ความคิดความเชื่อค่านิยมนิสัยและทัศนคติที่บุคคลหรือกลุ่มคนสั่งสมมาจากการ
เรียนรู้ และสิ่งแวดล้ อมทั้ งนี้บุคลิกภาพมีส่วนสําคัญที่ทําให้ เกิดความแตกต่างใน
การแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลหรือกลุ่มคนจึงอาจสรุปได้ ว่า
วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลหรือกลุ่มคนเป็ นผลมาจาก

จากประสบการณ์ของบุคคลกลุ่มเองหรืออาจมาจากผู้ อื่นหรือสถาบันทางสังคม
ต่างๆก็ได้  12 ทัศนคติ Attitude หมายถึงท่าทีหรือแนวโน้ มของความรู้ สึ กของ
บุคคลกลุ่มบุคคลที่มีต่อสิ่งต่างๆของการเมืองทั้ งนี้ท่าทีหรือแนวโน้ มในการตอบ
สนองของบุคคลกลุ่มบุคคลมีที่มาจากความรู้ สึ กอารมณ์และความรู้  13 ความเชื่อ
Belief หมายถึงความคิดหรือความเข้ าใจของบุคคลกลุ่มบุคคลต่อสิ่งต่างๆของ
การเมืองซึ่งนําไปสู่การแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการเมือง 14 ค่านิยม
Values หมายถึงความรู้ สึ กนึกคิดในเชิงประเมินค่าของบุคคลกลุ่มบุคคลที่มีต่อ
สิ่งต่างๆของการเมืองทั้ งนี้เป็ นผลมาจากประสบการณ์ของบุคคลกลุ่มบุคคลที่จะ
สร้ างมาตรฐานหรือเกณฑ์ในการตัดสินเพื่อแสดงออกซึ่งพฤติกรรมการเมือง
อย่างใดอย่างหนึ่งค่านิยมอาจจําแนกได้ สองประเภทคือค่านิยมส่วนบุคคล
Personal Values 15 การเรียนรู้  Learning หมายถึงกระบวนการในการได้ รับ
ซึ่งประสบการณ์ทางการเมืองของบุคคลกลุ่มบุคคลที่ส่งผลให้ การแสดงออกซึ่ง
พฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลกลุ่มบุคคลเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 16 การ
จูงใจ Motivation หมายถึงกระบวนการกระตุ้ นหรือเร่งเร้ าผลักดันให้ บุคคลกลุ่ม
บุคคลแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการเมืองทั้ งนี้แรงจูงใจอาจแบ่งได้ เป็ นสอง
ชนิดคือแรงจูงใจภายในซึ่งหมายถึงความพึงพอใจของบุคคลกลุ่มบุคคลในการ
แสดงออกซึ่งพฤติกรรมการเมืองและแรงจูงใจภายนอกซึ่งหมายถึงการได้ รับผล
ประโยชน์หรือสิ่งตอบแทนจากบุคคลกลุ่มบุคคลอื่นๆ 17 ความต้ องการ Wants

หมายถึงแรงผลักดันที่ทําให้ บุคคลกลุ่มบุคคลแสดงออกซึ่งบทบาทหรือ
พฤติกรรมทางการเมือง 18 บุคลิกภาพ Personality หมายถึงผลรวมของความ
คิดความเชื่อค่านิยมนิสัยและทัศนคติที่บุคคลกลุ่มบุคคลสั่งสมมาจากการเรียนรู้
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การแบ่งแยกแจกแจงบทบาทความเป็ นอิสระของระบบย่อยและการที่ระบบ
การเมืองการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองกล่าวถึงประเด็นที่
สําคัญได้ แก่ความหมายการพัฒนาทางการเมืองและลักษณะการพัฒนาการ
ทางการเมืองดังนี้๒๒๑ความหมายการพัฒนาทางการเมืองพลวัตทางการเมือง
กับการเสริมสร้ างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยการศึกษาและ
ทําความเข้ าใจเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองนับว่าเป็ นส่วนสําคัญเพราะการ
พัฒนาทางการเมืองเป็ นเรื่องที่เกิ ดขึ้นมาในฐานะที่เป็ นส่วนหนึ่งของการ
เปลี่ยนแปลงมีนักวิชาการได้ ให้ ความหมายการพัฒนาทางการเมืองไว้

ได้ ทุกส่วนล้ วนมีความเชื่อมโยงและเน้ นการบูรณาการจากศาสตร์หลายสาขา
จากนักวิชาการและนักวิจัยหลายสาขาจากองค์กรหลายองค์กรเพื่อร่วมกันทา
งานในการแสวงหาทางออกและเป้าหมายที่พึงประสงค์ของสังคมเพื่อให้ เกิด
การพัฒนาและการสร้ างสรรค์ที่เน้ นองค์รวมเป็ นสาคัญมุมมองในการพัฒนาการ
เมืองปัจจัยที่สาคัญที่ส่งผลต่อการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองได้ แก่
บริบทของการพัฒนาการเมืองและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมือง 1

บริบทของการพัฒนาการเมืองสมบัติธารงธัญวงค์ 2550 329 331 การพัฒนา
ทางการเมือง Political Development เป็ นเป้าหมายและกระบวนการทางการ
เมืองที่สังคมต่างๆพึงประสงค์กล่าวคือสังคมส่วนใหญ่ล้ วนต้ องการได้ ชื่อว่าเป็ น
สังคมที่มีระดับการพัฒนาทางการเมืองสูงหรือเป็ นสังคมที่ประสบความสาเร็จใน
การพัฒนาทางการเมืองในขณะเดียวกันการพัฒนาทางการเมืองก็คือกระบวน
ทางการเมือง political process อันได้ แก่ปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์กรทางการ
เมืองและกิจกรรมทางการเมืองที่จะนาไปสู่การบรรลุเป้าหมายทางการเมืองที่
ปรารถนาการพัฒนาทางการเมืองแม้ โดยนัยแห่งความหมายจะหมายถึงการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองก็ตามแต่เป็ นการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเพื่อบรรลุ
เป้าหมายที่พึงประสงค์เท่านั้ นถ้ าเป็ นการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในทางลบ
หรือในทางที่ไม่พึงประสงค์ของสังคมก็ไม่เรียกว่าการพัฒนาทางการเมืองดังนั้ น
เมื่อกล่าวถึงการพัฒนาทางการเมืองจึงต้ องเป็ นที่เข้ าใจโดยทั่วกันว่าเป็ นทั้ งเป้า
หมายและกระบวนการทางการเมืองที่จะก่อให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
พึงประสงค์จะมีผลทาให้ สมาชิกของประชาคมการเมืองมีชีวิ ตที่ดีและมีความสุข
ยิ่งกว่าสภาพที่ดารงในปัจจุบัน 40 Suratthani Rajabhat Journal Vol3 1

January June 2016 ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 มกราคมมิถุนายน 2559 วารสารราชภัฏ
สุราษฎร์ธานี hfghgfhgf อททืธานีจากความหมายดังกล่าวจะเห็นได้ ว่าการ
พัฒนาทางการเมืองมีความ

การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยความหมายนี้มีผู้ นิยมใช้ กันมากแต่ถูกโจมตีเสมอ
ว่าเป็ นความหมายที่ลําเอียงเพราะเห็นว่าระบบการเมืองในรูปแบบอื่นที่ไม่ใช่
ประชาธิปไตยไม่เป็ นระบบ๘พัฒนาการทางการเมืองเป็ นเรื่องของเสถียรภาพ
และการเปลี่ยนแปลงที่เป็ นระเบียบหลายคนมีความเห็นว่าประชาธิปไตยขัดกับ
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและไม่สามารถรักษาเสถียรภาพทางการเมืองได้
ฉะนั้ นการพัฒนาการทางการเมืองจึงเป็ นเรื่องของความสามารถของระบบ
การเมืองในการรักษาดุลยภาพและดูแลให้ การเปลี่ยนแปลงเป็ นไปอย่างมี
ระเบียบ

ซึ่งมีลักษณะที่\ n รัฐบาลมีอํานาจครอบคลุมทั้ งประเทศประชาชนมีความรู้ สึ ก
เป็ นอันหนึ่งอันเดียวกันโดยอิทธิพล\ n ของลัทธิชาตินิยมและมีความเป็ น
พลเมืองของรัฐอย่างแท้ จริงสถาบันของรัฐจะต้ องสามารถดําเนิน\ n นโยบายที่
สะท้ อนให้ เห็นถึงลัทธิชาตินิยมและความเป็ นอันหนึ่งอันเดียวกันในชาติกล่าวอีก
นัยหนึ่ง\ n คือพัฒนาการทางการเมืองเป็ นเรื่องของการสร้ างชาติ\ n 14 \ n4

.พัฒนาการทางการเมืองเป็ นเรื่องของการพัฒนาระบบบริหารและกฎหมายใน\ n

ความหมายของการพัฒนาระบบราชการและระบบกฎหมายให้ มีความก้ าวหน้ า
ทันสมัยทันกับสภาพ\ n ทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป\ n5 .พัฒนาการทางการ
เมืองเป็ นเรื่องของการระดมประชาชนให้ มีส่วนร่วมทางการเมือง\ n เป็ นการ
ขยายการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่จํากัดอยู่ชนชั้ นนําตามแบบของสังคมจารีต
ประเพณีมาสู่\ n มวลชนโดยเห็นว่าในระบบการเมืองที่พัฒนาแล้ วการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนเป็ น\ n สิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ \ n6 .พัฒนาการ
ทางการเมืองเป็ นเรื่องของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยความหมายนี้\ n มีผู้
นิยมใช้ กันมากแต่ถูกโจมตีเสมอว่าเป็ นความหมายที่ลําเอียงเพราะเห็นว่าระบอบ
การเมืองใน\ n รูปอื่นที่ไม่ใช่ประชาธิปไตยไม่เป็ นระบบที่พัฒนา\ n7

.พัฒนาการทางการเมืองเป็ นเรื่องของความมีเสถียรภาพและการเปลี่ยนแปลงที่
เป็ น\ n ระเบียบหลายคนมีความเห็นว่าประชาธิปไตยขัดกับการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วและไม่สามารถ\ n รักษาเสถียรภาพทางการเมืองได้ ฉะนั้ น
พัฒนาการทางการเมืองจึงเป็ นเรื่องของความสามารถของ\ n ระบบการเมืองใน
การรักษาเสถียรภาพและดูแลให้ การเปลี่ยนแปลงเป็ นไปอย่างมีระเบียบไม่
วุ่นวาย\ n ความวุ่นวายไม่ควรจะเป็ นเรื่องของพัฒนาการทางการเมืองควรจะเป็ น
เรื่องของความเสื่อมทางการ\ n เมืองมากว่า\ n8 .พัฒนาการทางการเมืองเป็ น
เรื่องของการระดมกําลังและอํานาจความหมายนี้เป็ น\ n การเน้ นถึงประสิทธิภาพ
ของระบบ
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ไม่มีเหตุผลยึดถือในเรื่องโชคลางหรือความเชื่อที่มีติดต่อกันมาโดยไม่คํานึงถึง
เหตุผลส่วนการทําวัฒนธรรมทางการเมืองให้ เป็ นแบบทางโลกนั้ นหมายถึงการ
ทําให้ วัฒนธรรมทางการเมืองเป็ นแบบมีเหตุผลมิใช่เป็ นเรื่องโชคลางหรือความ
เชื่ออย่างงมงายเป็ นแบบที่คํานึงถึงข้ อเท็จจริงคือการเชื่อในเรื่องหนึ่งเรื่องใด
หรือการกระทําอย่างใดอย่างหนึ่งจะต้ องพิสูจน์จากข้ อมูลที่เป็ นจริง๓ความเป็ น
อิสระของระบบย่อย Subsystem Autonomy หมายถึงความเป็ นอิสระของ
หน่วยงานต่างๆในระบบเช่นหน่วยการปกครองส่วนท้ องถิ่นระบบพรรคการเมือง
ตลอดจนกลุ่มผลประโยชน์มีลักษณะเป็ นตัวของตัวเองมีการ

ให้ \ n เป็ นไปตามแนวทางที่ผู้ นําต้ องการได้ มากน้ อยเพียงใด\ n3 .การแบ่ง
โครงสร้ างทางการเมืองให้ มีความแตกต่างและมีความชํานาญเฉพาะ\ n ในระบบ
การเมืองที่พัฒนาแล้ วจําต้ องมีการจําแนกหน่วยงานออกไปตามความสามารถ
เฉพาะอย่าง\ n มีความรับผิดชอบที่เฉพาะเจาะจงถือว่าเป็ นการแบ่งแยกการทํา
งานตามความสามารถแต่การ\ n แบ่งแยกเช่นนี้ไม่ใช่ก่อให้ เกิดการแตกแยกและ
เป็ นอิสระเอกเทศแต่จะต้ องมีการร่วมมือกัน\ n ประสานงานกันและต้ อง
สอดคล้ องกับการรวมตัวกันในชาติ\ n แอลมอนด์และเพาเวล( Almond and

Powell \, 1966 )ได้ วางลักษณะของพัฒนาการทาง\ n การเมืองไว้ ดังนี้\ n1

.การแบ่งแยกความแตกต่างในโครงสร้ างทางการเมืองลักษณะนี้เช่นเดียวกันกับ
ที่\ n พายได้ กล่าวไว้ \ n2 .วัฒนธรรมทางการเมืองที่เป็ นแบบของทางโลก
เนื่องจากวัฒนธรรมทางการเมืองใน\ n สังคมจารีตประเพณีมักเป็ นแบบไม่มี
เหตุผลยึดถือในเรื่องโชคลางหรือความเชื่อที่มีติดต่อกันมา\ n โดยไม่คํานึงถึง
เหตุผลส่วนการทําวัฒนธรรมทางการเมืองให้ เป็ นแบบทางโลกนั้ นหมายถึงการ
ทํา\ n ให้ วัฒนธรรมทางการเมืองมีลักษณะเป็ นแบบมีเหตุผลมิใช่เป็ นเรื่อง
โชคลางหรือความเชื่องมงาย\ n เป็ นแบบที่คํานึงถึงข้ อเท็จจริงคือการเชื่อใน
เรื่องหนึ่งเรื่องใดหรือการจะทําการอย่างหนึ่งอย่างใด\ n จะต้ องพิจารณาจาก
ข้ อมูลที่เป็ นจริงวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้เป็ นสังคมอุตสาหกรรม\ n3 .ความ
เป็ นอิสระของระบบย่อยหมายถึงความเป็ นอิสระของหน่วยต่างๆในระบบ\ n เช่น
หน่วยการปกครองท้ องถิ่นระบบพรรคการเมืองตลอดจนกลุ่มผลประโยชน์มี
ลักษณะเป็ นตัว\ n ของตัวเองมีการจัดองค์การที่ดีและสามารถดําเนินงานได้
โดยมีอิสระพอสมควร\ n ฮันติงตัน( Samuel P.Huntington\, 1968 )ได้ เสนอ
ความหมายของพัฒนาการทาง\ n การเมืองอีกความหมายหนึ่งที่น่าสนใจเขาได้
เสนอว่าพัฒนาการทางการเมืองเป็ นเรื่องที่แตกต่างไป\ n จากการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองให้ เป็ นสมัยใหม่\ n การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองให้ เป็ นสมัยใหม่\
n1 .เป็ นเรื่องของการแบ่งโครงสร้ างทางการเมืองให้ มีความ

ว่าการพัฒนาทางการเมืองจะเป็ นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียง
ใดย่อมขึ้นอยู่กับลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมนั้ นเป็ นสําคัญสังคมที่
ประชาชนมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยมกระบวนการพัฒนาทางการ
เมืองจะดําเนินไปด้ วยความยากลําบากเพราประชาชนขาดความรู้ ความเข้ าใจ
และไม่เห็นคุณค่าของการพัฒนาทางการเมืองส่วนสังคมที่ประชาชนมีวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยการพัฒนาทางการเมืองจะดําเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพเพราะประชาชนตระหนักในคุณค่าของการเมืองที่มีต่อวิถีชีวิ ตของ
ประชาชนทําให้ ประชาชนเป็ นความสําคัญในการเข้ ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
พัฒนาทางการเมือง

การเมืองที่ดีเพื่อชีวิ ตที่ดีของประชาชนเป็ นเกณฑ์ซึ่งการพัฒนาทางการเมืองจะ
ต้ องมีเป้าหมายสาคัญดังกล่าวนี้ด้ วยในส่วนที่เกี่ยวข้ องกับระบบการเมืองหรือ
ลัทธิการเมืองจะเห็นได้ ว่าลัทธิการเมืองบางลัทธิไม่ส่งเสริมการพัฒนาทางการ
เมืองอาทิระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ระบอบทรราชย์และระบอบเผด็จการ
เป็ นต้ นในสังคมที่ปกครองด้ วยลัทธิดังกล่าวผู้ ปกครองจะไม่เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองการใช้ อานาจทางการเมืองขึ้นอยู่กับความ
พอใจส่วนตัวของผู้ ปกครองเป็ นสาคัญประชาชนเป็ นเพียงผู้ ใต้ ปกครองที่จะต้ อง
ปฏิบัติตามคาสั่งของผู้ ปกครองเท่านั้ นและประชาชนมีชีวิ ตเพียงเพื่อสนองพระ
เดชพระคุณของผู้ ปกครองหามีสิทธิอย่างใดไม่ตรงกันข้ ามกับลัทธิการเมืองบาง
ลัทธิที่ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างกว้ างขวางอาทิระบอบ
ประชาธิปไตยเป็ นต้ นภายใต้ ระบอบประชาธิปไตยประชาชนคือเจ้ าของอานาจอ
ธิปไตยผู้ ปกครองเป็ นเพียงตัวแทนที่มีหน้ าที่ในการบริหารเพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชนภายใต้ ระบอบประชาธิปไตยกระบวนการพัฒนาทางการเมืองคือดัชนีชี้
วัดระดับความเป็ นประชาธิปไตยของสังคมกล่าวคือสังคมที่มีระดับการพัฒนา
ทางการเมืองสูงจะมีระดับความเป็ นประชาธิปไตยสูงด้ วยเช่นกันสาหรับในส่วนที่
เกี่ยวข้ องกับวัฒนธรรมทางการเมืองและพฤติกรรมทางการเมืองนั้ นจะเห็นได้
อย่างชัดเจนว่าการพัฒนาทางการเมืองจะเป็ นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมนั้ น
เป็ นสาคัญกล่าวคือในสังคมที่ประชาชนมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอานาจนิ
ยมกระบวนการพัฒนาทางการเมืองจะดาเนินไปด้ วยความยากลาบากทั้ งนี้เพราะ
ประชาชนขาดความรู้ ความเข้ าใจและไม่เห็นคุณค่าของการพัฒนาทางการเมือง
ตรงกันข้ ามกับสังคมที่ประชาชนมีวัฒนธรรมสหวิทยาการเพื่อการวิจัยและพัฒนา
กับมุมมองในการพัฒนาการเมือง 41 วารสารราชภัฏสุราษฎร์ธานีอททืธานี
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยการพัฒนาทางการเมืองจะดาเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ
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๒๒๒ระบบการเมืองที่มีระดับการพัฒนาสูงจะสามารถผลักดันกระบวนการพัฒนา
ประเทศทั้ งทางเศรษฐกิจและสังคมจากกระบวนการผลิตแบบดั้ งเดิมไปสู่สังคม
อุตสาหกรรม๓สมรรถนะของระบบการเมืองยังมีความหมายครอบคลุมถึงการนํา
นโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๔สมรรถนะ
ของระบบการเมืองจะต้ องมีความสัมพันธ์กับความเป็ นเหตุเป็ นผลในการบริหาร
และกําหนดนโยบายสาธารณะ๓การแบ่งโครงสร้ างทางการเมืองให้ มีความแตก
ต่างและมีความชํานาญเฉพาะ Differentiation and Specialization ซึ่งเป้า
หมายของการพัฒนาระบบการเมืองจะ

สามารถเปลี่ยนอาชีพได้ อย่างอิสระเสรีความเสมอภาคทางโอกาสบุคคลสามารถ
จะได้ รับการศึกษาการรักษาพยาบาลและการให้ บริการจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน
รูปแบบการจัดแสดงการ์ตูนเคลื่อนไหวแสดงหลักความเสมอภาคทางโอกาส
ผ่านภาพเปรียบเทียบการไดรับโอกาสที่เท่าเทียมกันแม้ ว่าจะต่างฐานะกัน 2

ความสามารถของระบบการเมือง capacity หมายถึงความสามารถที่ระบบ
การเมืองจะสนองตอบต่อความต้ องการของประชาชนในทางการเมืองเศรษฐกิจ
สังคมถ้ าระบบการเมืองมีสมรรถนะสูงนโยบายสาธารณะที่เกิ ดจากกระบวนการ
ตัดสินใจของระบบการเมืองจะผลักดันให้ มีการพัฒนาประเทศทุกด้ านเพื่อส่ง
เสริมให้ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีนอกจากนั้ นสมรรถนะของระบบการเมืองยัง
ครอบคลุมไปถึงการนานโยบายไปปฏิบัติ Implementation ได้ อย่างมี
ประสิทธิภาพและอย่างมีประสิทธิผล Efficiency and Effectiveness ประณต
นันทิยะกุล 2527 42 3 การแบ่งโครงสร้ างทางการเมืองให้ มีความแตกต่างและมี
ความชานาญเฉพาะ Differentiation and Specialization เป้าหมายของการ
พัฒนาระบบการเมืองจะต้ องส่งเสริมให้ โครงสร้ างทางการเมืองมีความแตกต่าง
กันตามภารกิจและมีความชานาญเฉพาะในการปฏิบัติภารกิจเพื่อตอบสนอง
ความต้ องการของประชาชนดังนั้ นหน่วยงานต่างๆของรัฐบาลจะต้ องจัดตั้ งให้
เหมาะสมกับภารกิจที่รับผิดชอบจะได้ ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและทาให้
ประชาชนได้ รับความพึงพอใจจากบริการของรัฐบาลพงเพ็ญศกุนตาภัย 2529

62 4 การเสริมสร้ างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล Secularization of

Political Culture โดยทั่วไปสังคมแบบดั้ งเดิมที่ปกครองแบบอานาจนิยมมัก
ปลูกฝังให้ ประชาชนยึดมั่นในจารีตประเพณีโดยไม่มีเหตุผลยึดถือโชคลางปลูก
ฝังให้ ประชาชนเห็นว่าผู้ ปกครองเป็ นผู้ มีบุญบารมีส่วนประชาชนที่ยากจนเป็ น
เพราะกรรมเก่าแต่ชาติปางก่อนดังนั้ น

ต้ องเสริมสร้ างให้ โครงสร้ างทางการเมืองมีความแตกต่างตามภารกิจและมีความ
ชํานาญเฉพาะในการปฏิบัติภารกิจเพื่อตอบสนองความต้ องการของ
ประชาชน๑หน่วยงานและองค์กรต่างๆของรัฐจะต้ องได้ รับการจัดตั้ งให้ เหมาะสม
กับภารกิจที่จะต้ องรับผิดชอบ๒การแบ่งแยกโครงสร้ างทางการเมืองการปกครอง
ตามความชํานาญเฉพาะไม่ได้ หมายความว่าเป็ นการแบ่งแยกองค์กรของรัฐให้
เป็ นอิสระโดยไม่เกี่ยวข้ องกันแต่หมายถึงความเป็ นอิสระที่มีการทํางานอย่าง
สอดคล้ องประสานกัน๔การเสริมสร้ างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล
Secularization of Political Culture ๑สังคมแบบดั้ งเดิม

ความเสมอภาคทางโอกาสผ่านภาพเปรียบเทียบการไดรับโอกาสที่เท่าเทียมกัน
แม้ ว่าจะต่างฐานะกัน 2 ความสามารถของระบบการเมือง capacity หมายถึง
ความสามารถที่ระบบการเมืองจะสนองตอบต่อความต้ องการของประชาชนใน
ทางการเมืองเศรษฐกิจสังคมถ้ าระบบการเมืองมีสมรรถนะสูงนโยบายสาธารณะ
ที่เกิ ดจากกระบวนการตัดสินใจของระบบการเมืองจะผลักดันให้ มีการพัฒนา
ประเทศทุกด้ านเพื่อส่งเสริมให้ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีนอกจากนั้ นสมรรถนะ
ของระบบการเมืองยังครอบคลุมไปถึงการนานโยบายไปปฏิบัติ
Implementation ได้ อย่างมีประสิทธิภาพและอย่างมีประสิทธิผล Efficiency

and Effectiveness ประณตนันทิยะกุล 2527 42 3 การแบ่งโครงสร้ างทางการ
เมืองให้ มีความแตกต่างและมีความชานาญเฉพาะ Differentiation and

Specialization เป้าหมายของการพัฒนาระบบการเมืองจะต้ องส่งเสริมให้
โครงสร้ างทางการเมืองมีความแตกต่างกันตามภารกิจและมีความชานาญเฉพาะ
ในการปฏิบัติภารกิจเพื่อตอบสนองความต้ องการของประชาชนดังนั้ นหน่วยงาน
ต่างๆของรัฐบาลจะต้ องจัดตั้ งให้ เหมาะสมกับภารกิจที่รับผิดชอบจะได้ ปฏิบัติ
งานอย่างมีประสิทธิภาพและทาให้ ประชาชนได้ รับความพึงพอใจจากบริการของ
รัฐบาลพงเพ็ญศกุนตาภัย 2529 62 4 การเสริมสร้ างวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบมีเหตุผล Secularization of Political Culture โดยทั่วไปสังคมแบบ
ดั้ งเดิมที่ปกครองแบบอานาจนิยมมักปลูกฝังให้ ประชาชนยึดมั่นในจารีตประเพณี
โดยไม่มีเหตุผลยึดถือโชคลางปลูกฝังให้ ประชาชนเห็นว่าผู้ ปกครองเป็ นผู้ มีบุญ
บารมีส่วนประชาชนที่ยากจนเป็ นเพราะกรรมเก่าแต่ชาติปางก่อนดังนั้ นการ
พัฒนาทางการเมืองจึงเน้ นส่งเสริมให้ ประชาชนใช้ เหตุผลในการดารงชีวิตมี
เหตุผลในการกากับดูแลตรวจสอบระบบการเมืองอย่างใกล้ ชิ ดวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบมีเหตุผลจะพบใน Journal of Modern Learning

Development ปีที่ 1 ฉบับที่ 2
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ที่ปกครองแบบอํานาจนิยมมักจะปลูกฝังให้ ประชาชนยึดมั่นในจารีตประเพณี
แบบไม่มีเหตุผลยึดถือโชคลางปลูกฝังให้ ประชาชนเห็นว่าผู้ ปกครองเป็ นผู้ มี
บารมีดังนั้ นการพัฒนาทางการเมืองจึงมุ่งที่จะเสริมสร้ างให้ ประชาชนใช้ เหตุผล
ในการดํารงชีวิ ต๒สังคมที่ประชาชนได้ รับการศึกษาและได้ รับการฝึกฝนให้ รู้ จัก
คิดแบบมีเหตุผลซึ่งเรียกว่าเป็ นความคิดเชิงวิทยาศาสตร์ดังนั้ นการเสริมสร้ างให้
ประชาชนมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผลเป็ นองค์ประกอบสําคัญของการ
พัฒนาทางการเมืองเพื่อการดํารงรักษาระบบการเมืองที่ดีให้ มีเสถียรภาพ
มั่นคง๕ความเป็ นอิสระของระบบย่อย Subsystem Autonomy ความเป็ นอิสระ
ของระบบ

ทางการเมืองให้ มีความแตกต่างและมีความชานาญเฉพาะ Differentiation

and Specialization เป้าหมายของการพัฒนาระบบการเมืองจะต้ องส่งเสริมให้
โครงสร้ างทางการเมืองมีความแตกต่างกันตามภารกิจและมีความชานาญเฉพาะ
ในการปฏิบัติภารกิจเพื่อตอบสนองความต้ องการของประชาชนดังนั้ นหน่วยงาน
ต่างๆของรัฐบาลจะต้ องจัดตั้ งให้ เหมาะสมกับภารกิจที่รับผิดชอบจะได้ ปฏิบัติ
งานอย่างมีประสิทธิภาพและทาให้ ประชาชนได้ รับความพึงพอใจจากบริการของ
รัฐบาลพงเพ็ญศกุนตาภัย 2529 62 4 การเสริมสร้ างวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบมีเหตุผล Secularization of Political Culture โดยทั่วไปสังคมแบบ
ดั้ งเดิมที่ปกครองแบบอานาจนิยมมักปลูกฝังให้ ประชาชนยึดมั่นในจารีตประเพณี
โดยไม่มีเหตุผลยึดถือโชคลางปลูกฝังให้ ประชาชนเห็นว่าผู้ ปกครองเป็ นผู้ มีบุญ
บารมีส่วนประชาชนที่ยากจนเป็ นเพราะกรรมเก่าแต่ชาติปางก่อนดังนั้ นการ
พัฒนาทางการเมืองจึงเน้ นส่งเสริมให้ ประชาชนใช้ เหตุผลในการดารงชีวิตมี
เหตุผลในการกากับดูแลตรวจสอบระบบการเมืองอย่างใกล้ ชิ ดวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบมีเหตุผลจะพบใน Journal of Modern Learning

Development ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 ประจาเดือนกรกฎาคมธันวาคม 2559 13 สังคม
อุตสาหกรรมที่ประชาชนค่อนข้ างมีการศึกษาดีและประชาชนเป็ นชนชั้ นกลาง
มากประจวบอัมพะเศวก 2546 91 5 ความเป็ นอิสระของระบบย่อย Subsystem

Autonomy องค์ประกอบของการพัฒนาทางการเมืองที่สาคัญประการหนึ่งก็คือ
ความเป็ นอิสระของระบบย่อยระบบการเมืองใดก็ตามที่มีระบบย่อยที่มีความเป็ น
อิสระน้ อยหรือไม่มีความเป็ นอิสระแสดงว่าระบบการเมืองนั้ นเป็ นระบบศูนย์รวม
อานาจ Centralization ลักษณะการรวมศูนย์อานาจจะทาให้ ประสิทธิภาพใน
การแก้ ไขปัญหาของประชาชนและการให้ บริการล่าช้ าเพราะผู้ บริหารอยู่ห่างไกล
จากสภาพปัญหาอันแท้ จริงของประชาชนและความผูกพัน Commitment ใน
การตอบสนองความต้ องการของประชาชนหากระบบการเมืองเป็ นการกระจายอา
นาจ Decentralization จะทาให้ ระบบย่อยมีความเป็ นอิสระ

ย่อยได้ แก่การให้ อิสระแก่หน่วยการปกครองท้ องถิ่นระบบพรรคการเมืองและ
กลุ่มผลประโยชน์เป็ นต้ น๑ระบบการเมืองที่มีการรวมศูนย์อํานาจ
Centralization เป็ นระบบการเมืองที่ระบบย่อยมีความเป็ นอิสระน้ อยหรือไม่มี
ความเป็ นอิสระเลยจึงขาดความผูกพันในการสนองตอบความต้ องการของ
ประชาชน๒ระบบการเมืองที่มีการกระจายอํานาจ Decentralization จะทําให้
ระบบย่อยมีความเป็ นอิสระความเป็ นอิสระจะรวมถึงความเป็ นอิสระในการ
ปกครองตนเองความเป็ นอิสระในการ

Modern Learning Development ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 ประจาเดือนกรกฎาคม
ธันวาคม 2559 13 สังคมอุตสาหกรรมที่ประชาชนค่อนข้ างมีการศึกษาดีและ
ประชาชนเป็ นชนชั้ นกลางมากประจวบอัมพะเศวก 2546 91 5 ความเป็ นอิสระ
ของระบบย่อย Subsystem Autonomy องค์ประกอบของการพัฒนาทางการ
เมืองที่สาคัญประการหนึ่งก็คือความเป็ นอิสระของระบบย่อยระบบการเมืองใด
ก็ตามที่มีระบบย่อยที่มีความเป็ นอิสระน้ อยหรือไม่มีความเป็ นอิสระแสดงว่าระบบ
การเมืองนั้ นเป็ นระบบศูนย์รวมอานาจ Centralization ลักษณะการรวมศูนย์อา
นาจจะทาให้ ประสิทธิภาพในการแก้ ไขปัญหาของประชาชนและการให้ บริการ
ล่าช้ าเพราะผู้ บริหารอยู่ห่างไกลจากสภาพปัญหาอันแท้ จริงของประชาชนและ
ความผูกพัน Commitment ในการตอบสนองความต้ องการของประชาชนหาก
ระบบการเมืองเป็ นการกระจายอานาจ Decentralization จะทาให้ ระบบย่อยมี
ความเป็ นอิสระสูงเช่นหน่วยงานระดับล่างมีอิสระในการปกครองตนเองตลอดจน
มีอิสระในการกาหนดทิศทางในการพัฒนาชีวิตและชุมชนของตนดังนั้ นความ
เป็ นอิสระของหน่วยย่อยต่างๆได้ แก่การให้ อิสระแก่หน่วยการปกครองท้ องถิ่น
ระบบพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ประจวบอัมพะเสวก 2546 93

แนวทางในการพัฒนาทางการเมืองของไทยให้ เป็ นประชาธิปไตยการพัฒนา
ทางการเมืองให้ เป็ นประชาธิปไตยเกี่ยวข้ องกับองค์ความรู้ ในเรื่องระบอบ
ประชาธิปไตยวัฒนธรรมทางการเมืองและการพัฒนาทางการเมืองซึ่งจะต้ องบู
รณาการให้ สอดประสานเป็ นอันหนึ่งอันเดียวกันโดยมีแนวทางที่สาคัญดังนี้เชา
วนะไตรมาศ 2541 59 1 การปฏิรูปทางการเมืองอันได้ แก่การแก้ ไข
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ระบบอุปถัมภ์กับเครือข่ายความสัมพันธ์ในการพัฒนาการเมืองเชื่อมโยงการ
พัฒนาการทางการเมืองภาคประชาชนมีนักวิชาการกล่าวไว้ ดังนี้การพัฒนาการ
เมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบส่วนร่วมนั้ นนอกจากการเสริมสร้ างพลังอํานาจ
ทางการเมืองในภาคประชาชน People Empowerment จําเป็ นอย่างยิ่งที่จะ
ต้ องสร้ างความเข้ มแข็งหรือที่เรียกว่าการสร้ างความสามารถทางการเมืองของ
ประชาชน Citizen Competence ให้ เป็ นรากฐานรองรับพร้ อมๆกันไปกับการมี
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เอื้ออํานวยและจําเป็ นต้ องอาศัยเวลาดังต่อไปนี้คือ
29 ๓๐๑การส่งเสริมให้ ประชาชนมีความสามารถทางการเมืองสูงขึ้น Political

Competence โดย

พฤษภาคม 2563 การเมืองภาคพลเมืองในประเทศไทยปัจจุบันได้ รับการยอมรับ
และมีฐานะชอบธรรมทางการเมืองสามารถถ่วงดุลต่อรองกับการเมืองในระบบ
รัฐสภาได้ มากขึ้นเพราะลักษณะของการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคพลเมือง
มิใช่แค่เพียงที่เกี่ยวข้ องกับวิถีชีวิ ตความเป็ นอยู่ของประชาชนแต่ยังรวมถึงการมี
จุดมุ่งหมายในการเข้ าถึงอำนาจรัฐในหลายครั้ งพบว่าการริเริ่มหรือการ
เปลี่ยนแปลงครั้ งสำคัญทางการเมืองจะถูกกำหนดโดยประชาชนปริญญาเทวา
นฤมิตรกุล 2555 สรุปรูปแบบการเมืองภาคพลเมืองในปัจจุบันของสังคมไทยรัฐ
ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มีบทบัญญัติที่รองรับสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนในการมีสวนร่วมทางการเมืองไวหลายประการด้ วยกัน
เชนสิทธิการออกคะแนนเสียงเลือกตั้ งสิทธิการสมัครรับเลือกตั้ งสิทธิการเขาชื่อ
เสนอกฎหมายสิทธิการออกเสียงประชามติสิทธิการเขาชื่อรองขอใหถอดถอนผู้
ดำรงตำแหนงทางการเมืองสิทธิการเข้ าชื่อรองขอใหถอดถอนผู้ บริหารทองถิ่น
หรือสมาชิกสภาทองถิ่นสิทธิการมีสวนร่วมในการจัดการการบำรุงรักษาและการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอย่างสมดุลและยั่งยืนเป็ น
ตนการพัฒนาการทางการเมืองภาคพลเมืองการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบส่วนร่วมนั้ นนอกจากการเสริมสร้ างพลังอำนาจทางการเมือง
ในภาคพลเมือง People Empowerment แล้ วยังจำเป็ นอย่างยิ่งที่จะต้ องสร้ าง
ความเข้ มแข็งหรือที่เรียกว่าการสร้ างความสามารถทางการเมืองของประชาชน
Citizen Competence ให้ เป็ นรากฐานรองรับพร้ อมๆกันไปกับการมีบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญที่เอื้ออำนวยดังได้ กล่าวไว้ แล้ วซึ่งจำเป็ นต้ องอาศัยเวลาขั้ นตอน
และปัจจัยสำคัญดังต่อไปนี้เชาวนะไตรมาศ 2548 1 การส่งเสริมให้ ประชาชนมี
ความสามารถทางการเมืองสูงขึ้น Political Competence โดยจัดให้ มีการ
ฝึกฝนถ่ายทอดแลกเปลี่ยนและเผยแพร่ทักษะความรู้ กันอย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง
โดยเฉพาะทักษะของการต่อสู้ ทางการเมืองในวิถีทางสันติที่ช่วยในการ
ประนีประนอมและประสานประโยชน์ 2

จัดให้ มีการฝึกฝนถ่ายทอดแลกเปลี่ยนและเผยแพร่ทักษะความรู้ กันอย่างทั่วถึง
และต่อเนื่องโดยเฉพาะทักษะของการต่อสู้ ทางการเมืองในวิถีทางสันติที่ช่วยใน
การประนีประนอมและประสานประโยชน์๒การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบพลเมืองของประชาชน Civic Culture โดยจัดให้ มีการสร้ างขนบธรรมเนียม
จารีตประเพณีแนวความคิดและจริยธรรมที่สามารถใช้ เป็ นบรรทัดฐานอ้ างอิงร่วม
กันได้ หรือเป็ นต้ นแบบในการถ่ายทอดแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองร่วมกัน
ได้ ๓การส่งเสริมสถาบันทางการเมืองของประชาชนให้ เข้ มแข็งขึ้น Political

Institutionalization โดย

พลเมืองในปัจจุบันของสังคมไทยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 มีบทบัญญัติที่รองรับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการมี
สวนร่วมทางการเมืองไวหลายประการด้ วยกันเชนสิทธิการออกคะแนนเสียง
เลือกตั้ งสิทธิการสมัครรับเลือกตั้ งสิทธิการเขาชื่อเสนอกฎหมายสิทธิการออก
เสียงประชามติสิทธิการเขาชื่อรองขอใหถอดถอนผู้ ดำรงตำแหนงทางการเมือง
สิทธิการเข้ าชื่อรองขอใหถอดถอนผู้ บริหารทองถิ่นหรือสมาชิกสภาทองถิ่นสิทธิ
การมีสวนร่วมในการจัดการการบำรุงรักษาและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอย่างสมดุลและยั่งยืนเป็ นตนการพัฒนาการ
ทางการเมืองภาคพลเมืองการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบส่วน
ร่วมนั้ นนอกจากการเสริมสร้ างพลังอำนาจทางการเมืองในภาคพลเมือง People

Empowerment แล้ วยังจำเป็ นอย่างยิ่งที่จะต้ องสร้ างความเข้ มแข็งหรือที่เรียก
ว่าการสร้ างความสามารถทางการเมืองของประชาชน Citizen Competence

ให้ เป็ นรากฐานรองรับพร้ อมๆกันไปกับการมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เอื้อ
อำนวยดังได้ กล่าวไว้ แล้ วซึ่งจำเป็ นต้ องอาศัยเวลาขั้ นตอนและปัจจัยสำคัญดัง
ต่อไปนี้เชาวนะไตรมาศ 2548 1 การส่งเสริมให้ ประชาชนมีความสามารถ
ทางการเมืองสูงขึ้น Political Competence โดยจัดให้ มีการฝึกฝนถ่ายทอด
แลกเปลี่ยนและเผยแพร่ทักษะความรู้ กันอย่างทั่วถึงและต่อเนื่องโดยเฉพาะ
ทักษะของการต่อสู้ ทางการเมืองในวิถีทางสันติที่ช่วยในการประนีประนอมและ
ประสานประโยชน์ 2 การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองของ
ประชาชน Civic Culture โดยจัดให้ มีการสร้ างขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี
แนวความคิดและจริยธรรมที่สามารถใช้ เป็ นบรรทัดฐานอ้ างอิงร่วมกันได้ หรือ
เป็ นต้ นแบบในการถ่ายทอดแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองร่วมกันได้  3 การส่ง
เสริมสถาบันทางการเมืองของประชาชนให้ เข้ มแข็งขึ้น Political

Institutionalization โดยส่งเสริม
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ส่งเสริมให้ มีการจัดตั้ งองค์กรประชาชนที่เข้ มแข็งสามารถดําเนินงานได้ อย่างมี
ประสิทธิภาพมีความต่อเนื่องในการปฏิบัติภาระหน้ าที่อย่างเป็ นระบบมีการกระจา
ยอย่างทั่วถึงสามารถพึ่งพาตัวเองได้ และมีความคงทนสามารถเผชิญกับปัญหา
แรงกดดันได้ อย่างหนักแน่นมั่นคงตลอดจนมีการพัฒนาและหมุนเวียนเปลี่ยนแป
ลงผู้ นําและบุคลากรที่มีความสามารถได้ โดยราบรื่นและถ่ายโอนภารกิจอย่างต่อ
เนื่อง๔การส่งเสริมขบวนการทางการเมืองของประชาชน Political Movement

ให้ มีการดําเนินกิจกรรมอย่างเป็ นรูปธรรมและมีการปฏิสัมพันธ์ร่วมกันกับส่วนอื่น
ของสังคมโดยเฉพาะด้ านเศรษฐกิจอย่างกว้ างขวางและต่อเนื่องตลอดจนการ
พัฒนาให้ ก้ าวหน้ า

สิทธิการสมัครรับเลือกตั้ งสิทธิการเขาชื่อเสนอกฎหมายสิทธิการออกเสียง
ประชามติสิทธิการเขาชื่อรองขอใหถอดถอนผู้ ดำรงตำแหนงทางการเมืองสิทธิ
การเข้ าชื่อรองขอใหถอดถอนผู้ บริหารทองถิ่นหรือสมาชิกสภาทองถิ่นสิทธิการมี
สวนร่วมในการจัดการการบำรุงรักษาและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอย่างสมดุลและยั่งยืนเป็ นตนการพัฒนาการ
ทางการเมืองภาคพลเมืองการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบส่วน
ร่วมนั้ นนอกจากการเสริมสร้ างพลังอำนาจทางการเมืองในภาคพลเมือง People

Empowerment แล้ วยังจำเป็ นอย่างยิ่งที่จะต้ องสร้ างความเข้ มแข็งหรือที่เรียก
ว่าการสร้ างความสามารถทางการเมืองของประชาชน Citizen Competence

ให้ เป็ นรากฐานรองรับพร้ อมๆกันไปกับการมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เอื้อ
อำนวยดังได้ กล่าวไว้ แล้ วซึ่งจำเป็ นต้ องอาศัยเวลาขั้ นตอนและปัจจัยสำคัญดัง
ต่อไปนี้เชาวนะไตรมาศ 2548 1 การส่งเสริมให้ ประชาชนมีความสามารถ
ทางการเมืองสูงขึ้น Political Competence โดยจัดให้ มีการฝึกฝนถ่ายทอด
แลกเปลี่ยนและเผยแพร่ทักษะความรู้ กันอย่างทั่วถึงและต่อเนื่องโดยเฉพาะ
ทักษะของการต่อสู้ ทางการเมืองในวิถีทางสันติที่ช่วยในการประนีประนอมและ
ประสานประโยชน์ 2 การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองของ
ประชาชน Civic Culture โดยจัดให้ มีการสร้ างขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี
แนวความคิดและจริยธรรมที่สามารถใช้ เป็ นบรรทัดฐานอ้ างอิงร่วมกันได้ หรือ
เป็ นต้ นแบบในการถ่ายทอดแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองร่วมกันได้  3 การส่ง
เสริมสถาบันทางการเมืองของประชาชนให้ เข้ มแข็งขึ้น Political

Institutionalization โดยส่งเสริมให้ มีการจัดตั้ งองค์กรประชาชนที่เข้ มแข็ง
สามารถดำเนินงานได้ อย่างมีประสิทธิภาพมีความต่อเนื่องในการปฏิบัติภาระ
หน้ าที่อย่างเป็ นระบบมีวารสารมหาจุฬานาครทรรศน์ Journal of MCU

Nakhondhat 55 การกระจายอย่างทั่วถึงสามารถพึ่งพาตัวเองได้ และมีความ
คงทนสามารถเผชิญกับปัญหาแรงกดดันได้ อย่างหนักแน่นมั่นคงตลอดจนมีการ
พัฒนาและหมุนเวียนเปลี่ยนแปลงผู้ นำและบุคลากรที่มีความสามารถ

๒๔๕การส่งเสริมเครือข่ายทางการเมืองของประชาชน Political Network ให้ มี
การเชื่อมโยงและการช่วยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกันภายนอกทั้ งในทางราบ
และทางดิ่งมีการแบ่งงานกันทําและมีการยึดโยงกับประชาชนกลุ่มต่างๆอย่าง
ใกล้ ชิ ด๖การส่งเสริมการสื่อสารทางการเมืองของประชาชนให้ แพร่หลาย
Political Communication โดยจัดให้ มีระบบสารสนเทศมีระบบทางด่วนข้ อมูล
ที่มีประสิทธิภาพฉบับไวทั่วถึงและกระจายอย่างกว้ างขวางมีการพัฒนาระบบฐาน
ข้ อมูลและการปรับความทันสมัยของข้ อมูลตลอดจนระบบการบริการและการ
แลกเปลี่ยนข้ อมูลข่าวสารทางการเมืองที่

ให้ เข้ มแข็งขึ้น Political Institutionalization โดยส่งเสริมให้ มีการจัดตั้ ง
องค์กรประชาชนที่เข้ มแข็งสามารถดำเนินงานได้ อย่างมีประสิทธิภาพมีความต่อ
เนื่องในการปฏิบัติภาระหน้ าที่อย่างเป็ นระบบมีวารสารมหาจุฬานาครทรรศน์
Journal of MCU Nakhondhat 55 การกระจายอย่างทั่วถึงสามารถพึ่งพาตัว
เองได้ และมีความคงทนสามารถเผชิญกับปัญหาแรงกดดันได้ อย่างหนักแน่น
มั่นคงตลอดจนมีการพัฒนาและหมุนเวียนเปลี่ยนแปลงผู้ นำและบุคลากรที่มี
ความสามารถได้ โดยราบรื่นและถ่ายโอนภารกิจอย่างต่อเนื่องอนุชาติพวงสำลี
และกฤติยาอาชาวนิจกลุ 2552 4 การส่งเสริมขบวนการทางการเมืองของ
ประชาชน Political Movement ให้ มีการดำเนินกิจกรรมอย่างเป็ นรูปธรรมและ
มีการปฏิสัมพันธ์ร่วมกันกับส่วนอื่นของสังคมโดยเฉพาะด้ านเศรษฐกิจอย่างกว้ าง
ขวางและต่อเนื่องตลอดจนการพัฒนาให้ ก้ าวหน้ าสูงยิ่งๆขึ้น 5 การส่งเสริมเครือ
ข่ายทางการเมืองของประชาชน Political Network ให้ มีการเชื่อมโยงและการ
ช่วยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกันภายนอกทั้ งในทางราบและทางดิ่งมีการแบ่ง
งานกันทำและมีการยึดโยงกับประชาชนกลุ่มต่างๆอย่างใกล้ ชิ ด 6 การส่งเสริม
การสื่อสารทางการเมืองของประชาชนให้ แพร่หลาย Political

Communication โดยจัดให้ มีระบบสารสนเทศมีระบบทางด่วนข้ อมูลที่มี
ประสิทธิภาพฉบับไวทั่วถึงและกระจายอย่างกว้ างขวางมีการพัฒนาระบบฐาน
ข้ อมูลและการปรับความทันสมัยของข้ อมูลตลอดจนระบบการบริการและการ
แลกเปลี่ยนข้ อมูลข่าวสารทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพสูงและยืดหยุ่นสูงด้ วย 7

การส่งเสริมมาตรการและกลยุทธ์ทางการเมืองของประชาชน Political

Strategy โดยส่งเสริมให้ มีระเบียบวิธีที่มีประสิทธิภาพเหมาะสมสอดคล้ องกับ
สถานการณ์ทางการเมืองและเป้าหมายทางการเมืองที่ต้ องการบรรลุด้ วยรวมทั้ ง
สามารถใช้ ประโยชน์จากเงื่อนไขของกฎหมายรัฐธรรมนูญโอกาสสิทธิและ
เสรีภาพทางการ
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มีประสิทธิภาพสูงและยืดหยุ่นสูงด้ วย๗การส่งเสริมมาตรการและกลยุทธ์ทางการ
เมืองของประชาชน Political Strategy โดยส่งเสริมให้ มีระเบียบวิธีที่มี
ประสิทธิภาพเหมาะสมสอดคล้ องกับสถานการณ์ทางการเมืองและเป้าหมาย
ทางการเมืองที่ต้ องการบรรลุด้ วยรวมทั้ งสามารถใช้ ประโยชน์จากเงื่อนไขของ
กฎหมายรัฐธรรมนูญโอกาสสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองตลอดจนการจัดการ
ในการใช้ ทรัพยากรทางการเมืองที่ก่อให้ เกิดผลสัมฤทธิ์หรือประสิทธิผลทางการ
เมืองได้ สูงด้ วยโดยเฉพาะมาตรการและกลยุทธ์ที่สําคัญที่จําเป็ นต้ องใช้ ในการ
ประสานประโยชน์และลดความขัดแย้ งการกดดันเจรจาต่อรองควบคุมตรวจสอบ
การเจาะ

ข้ อมูลข่าวสารทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพสูงและยืดหยุ่นสูงด้ วย 7 การส่ง
เสริมมาตรการและกลยุทธ์ทางการเมืองของประชาชน Political Strategy โดย
ส่งเสริมให้ มีระเบียบวิธีที่มีประสิทธิภาพเหมาะสมสอดคล้ องกับสถานการณ์
ทางการเมืองและเป้าหมายทางการเมืองที่ต้ องการบรรลุด้ วยรวมทั้ งสามารถใช้
ประโยชน์จากเงื่อนไขของกฎหมายรัฐธรรมนูญโอกาสสิทธิและเสรีภาพทางการ
เมืองตลอดจนการจัดการในการใช้ ทรัพยากรทางการเมืองที่ก่อให้ เกิดผล
สัมฤทธิ์หรือประสิทธิผลทางการเมืองได้ สูงด้ วยโดยเฉพาะมาตรการและกลยุทธ์
ที่สำคัญที่จำเป็ นต้ องใช้ ในการประสานประโยชน์และลดความขัดแย้ งการกดดัน
เจรจาต่อรองควบคุมตรวจสอบการเจาะลึกและเกาะติดกับกรณีต่างๆอย่างต่อ
เนื่องการเรียกร้ องหรือแม้ แต่การสร้ างแนวร่วมพันธมิตรการสร้ างอิทธิพลรูปแบบ
ต่างๆต่อองค์กรของรัฐ 8 การส่งเสริมบรรทัดฐานทางการเมืองของประชาชน
Political Norm โดยจัดให้ มีการสร้ างสรรค์สั่งสมปลูกฝังและสืบสานจารีต
ประเพณีที่เกี่ยวข้ องกับการเมืองภาคพลเมืองขึ้นมารองรับอย่างต่อเนื่องและเป็ น
รูปธรรม 9 การส่งเสริมการกล่อมเกลาทางการเมืองของประชาชน Political

Socialization โดยจัดให้ มีการสร้ างความรู้ ความเข้ าใจสร้ างทัศนคติค่านิยมและ
หล่อหลอมพฤติกรรมทางการเมืองในภาคพลเมืองในระหว่างเครือข่ายการเมือง
ภาคพลเมืองด้ วยกันเอง 56 Vol7 No5 May 2020 ปีที่ 7 ฉบับที่ 5 เดือน
พฤษภาคม 2563 10 การส่งเสริมให้ มีการสร้ างผู้ นำประชาชนทดแทน Political

Reproduction โดยจัดให้ มีการพัฒนาบุคลากรหรือทรัพยากรบุคลากรทางการ
เมืองภาคพลเมืองสร้ างยุวชนการเมืองภาคประชาชนมีการกำหนดหลักสูตรการ
ศึกษาเรียนรู้ และฝึกฝนทักษะใหม่ ที่มีความก้ าวหน้ ายิ่งๆขึ้น 11 การส่งเสริม
ภาวะผู้ นำทางการเมืองในหมู่ประชาชน Political Leadership โดยจัดให้ มีการ
ส่งเสริมภาวะผู้ นำใหม่ทางการเมืองที่ไม่เน้ นการแข่งขันทางอำนาจหรือเพื่อการ
แข่งขันเข้ ากุมอำนาจรัฐแต่เน้ นความสำคัญของการมีภาวะผู้

ลึ กและเกาะติดกับกรณีต่างๆอย่างต่อเนื่องการเรียกร้ องหรือแม้ แต่การสร้ างแนว
ร่วมพันธมิตรการสร้ างอิทธิพลรูปแบบต่างๆต่อองค์กรของรัฐ๘การส่งเสริม
บรรทัดฐานทางการเมืองของประชาชนโดยจัดให้ มีการสร้ างสรรค์สั่งสมปลูกฝัง
และสืบสานจารีตประเพณีที่เกี่ยวข้ องกับการเมืองภาคประชาชนขึ้นมารองรับ
อย่างต่อเนื่องและเป็ นรูปธรรม๙การส่งเสริมการกล่อมเกลาทางการเมืองของ
ประชาชนโดยจัดให้ มีการสร้ างความรู้ ความเข้ าใจสร้ างทัศนคติค่านิยมและหล่อ
หลอมพฤติกรรมทางการเมืองในภาคประชาชนใน

ในการใช้ ทรัพยากรทางการเมืองที่ก่อให้ เกิดผลสัมฤทธิ์หรือประสิทธิผลทางการ
เมืองได้ สูงด้ วยโดยเฉพาะมาตรการและกลยุทธ์ที่สำคัญที่จำเป็ นต้ องใช้ ในการ
ประสานประโยชน์และลดความขัดแย้ งการกดดันเจรจาต่อรองควบคุมตรวจสอบ
การเจาะลึกและเกาะติดกับกรณีต่างๆอย่างต่อเนื่องการเรียกร้ องหรือแม้ แต่การ
สร้ างแนวร่วมพันธมิตรการสร้ างอิทธิพลรูปแบบต่างๆต่อองค์กรของรัฐ 8 การส่ง
เสริมบรรทัดฐานทางการเมืองของประชาชน Political Norm โดยจัดให้ มีการ
สร้ างสรรค์สั่งสมปลูกฝังและสืบสานจารีตประเพณีที่เกี่ยวข้ องกับการเมืองภาค
พลเมืองขึ้นมารองรับอย่างต่อเนื่องและเป็ นรูปธรรม 9 การส่งเสริมการกล่อม
เกลาทางการเมืองของประชาชน Political Socialization โดยจัดให้ มีการสร้ าง
ความรู้ ความเข้ าใจสร้ างทัศนคติค่านิยมและหล่อหลอมพฤติกรรมทางการเมือง
ในภาคพลเมืองในระหว่างเครือข่ายการเมืองภาคพลเมืองด้ วยกันเอง 56 Vol7

No5 May 2020 ปีที่ 7 ฉบับที่ 5 เดือนพฤษภาคม 2563 10 การส่งเสริมให้ มี
การสร้ างผู้ นำประชาชนทดแทน Political Reproduction โดยจัดให้ มีการ
พัฒนาบุคลากรหรือทรัพยากรบุคลากรทางการเมืองภาคพลเมืองสร้ างยุวชน
การเมืองภาคประชาชนมีการกำหนดหลักสูตรการศึกษาเรียนรู้ และฝึกฝนทักษะ
ใหม่ ที่มีความก้ าวหน้ ายิ่งๆขึ้น 11 การส่งเสริมภาวะผู้ นำทางการเมืองในหมู่
ประชาชน Political Leadership โดยจัดให้ มีการส่งเสริมภาวะผู้ นำใหม่ทางการ
เมืองที่ไม่เน้ นการแข่งขันทางอำนาจหรือเพื่อการแข่งขันเข้ ากุมอำนาจรัฐแต่เน้ น
ความสำคัญของการมีภาวะผู้ นำทางการเมืองแบบพลเมืองรวมทั้ งการส่งเสริม
การสร้ างวีรบุรุษมวลชนด้ วย 12 การส่งเสริมให้ ประชาชนมีทางเลือก
Alternative Politics โดยจัดให้ มีการสร้ างทางเลือกใหม่ให้ แก่ประชาชน
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ระหว่างเครือข่ายการเมืองภาคประชาชนด้ วยกันเอง๑๐การส่งเสริมให้ มีการสร้ าง
ผู้ นําประชาชนทดแทนด้ วยการส่งเสริมให้ ประชาชนในชุมชนได้ รับการพัฒนา
และส่งเสริมให้ ทําความเข้ าใจทางการเมืองเพื่อให้ เข้ ามาเป็ นตัวแทนทางการ
เมืองส่งเสริมให้ เกิดทักษะการปฏิบัติงานและที่สําคัญทุกคนต้ องยอมรับการทํา
งานของตัวแทนที่เลือกเข้ าไป๑๑การส่งเสริมภาวะผู้ นําทางการเมืองในหมู่
ประชาชนการเป็ นมีความสําคัญในการเสริมสร้ างความเข้ มแข็งให้ กับชุมชนด้ วย
ทางการเมืองที่ไม่เน้ นการแข่งขันทางอํานาจหรือเพื่อการแข่งขันเข้ ากุมอํานา
จรัฐความสําคัญของการมีภาวะผู้ นําทางการเมืองแบบพลเมือง๑๒การส่งเสริมให้
ประชาชนมีทางเลือกโดยจัดให้ มีการสร้ างทางเลือกใหม่ให้ แก่ประชาชนนอก
เหนือ

ประโยชน์และลดความขัดแย้ งการกดดันเจรจาต่อรองควบคุมตรวจสอบการเจาะ
ลึกและเกาะติดกับกรณีต่างๆอย่างต่อเนื่องการเรียกร้ องหรือแม้ แต่การสร้ างแนว
ร่วมพันธมิตรการสร้ างอิทธิพลรูปแบบต่างๆต่อองค์กรของรัฐ 8 การส่งเสริม
บรรทัดฐานทางการเมืองของประชาชน Political Norm โดยจัดให้ มีการ
สร้ างสรรค์สั่งสมปลูกฝังและสืบสานจารีตประเพณีที่เกี่ยวข้ องกับการเมืองภาค
พลเมืองขึ้นมารองรับอย่างต่อเนื่องและเป็ นรูปธรรม 9 การส่งเสริมการกล่อม
เกลาทางการเมืองของประชาชน Political Socialization โดยจัดให้ มีการสร้ าง
ความรู้ ความเข้ าใจสร้ างทัศนคติค่านิยมและหล่อหลอมพฤติกรรมทางการเมือง
ในภาคพลเมืองในระหว่างเครือข่ายการเมืองภาคพลเมืองด้ วยกันเอง 56 Vol7

No5 May 2020 ปีที่ 7 ฉบับที่ 5 เดือนพฤษภาคม 2563 10 การส่งเสริมให้ มี
การสร้ างผู้ นำประชาชนทดแทน Political Reproduction โดยจัดให้ มีการ
พัฒนาบุคลากรหรือทรัพยากรบุคลากรทางการเมืองภาคพลเมืองสร้ างยุวชน
การเมืองภาคประชาชนมีการกำหนดหลักสูตรการศึกษาเรียนรู้ และฝึกฝนทักษะ
ใหม่ ที่มีความก้ าวหน้ ายิ่งๆขึ้น 11 การส่งเสริมภาวะผู้ นำทางการเมืองในหมู่
ประชาชน Political Leadership โดยจัดให้ มีการส่งเสริมภาวะผู้ นำใหม่ทางการ
เมืองที่ไม่เน้ นการแข่งขันทางอำนาจหรือเพื่อการแข่งขันเข้ ากุมอำนาจรัฐแต่เน้ น
ความสำคัญของการมีภาวะผู้ นำทางการเมืองแบบพลเมืองรวมทั้ งการส่งเสริม
การสร้ างวีรบุรุษมวลชนด้ วย 12 การส่งเสริมให้ ประชาชนมีทางเลือก
Alternative Politics โดยจัดให้ มีการสร้ างทางเลือกใหม่ให้ แก่ประชาชนนอก
เหนือจากแบบแผนดั้ งเดิมที่เน้ นการมีส่วนร่วมแบบทางอ้ อมโดยเน้ นให้ ประชาชน
มีส่วนรวมแบบทางตรงมากขึ้นให้ มีสิ ทธิมีส่วนในการตัดสินใจที่แท้ จริงขยาย
โอกาสให้ ประชาชนเป็ นฝ่ ายนำในกระบวนการตัดสินใจสาธารณะโดยเฉพาะใน
การแก้ วิกฤติการณ์หรือปัญหาสำคัญทั้ งระดับชุมชนและระดับชาติรวมทั้ งการ
แก้ ไขปัญหากันเองระหว่างภาคีที่เกี่ยวข้ อง 13 การส่งเสริมอุดมการณ์ทางการ
เมืองในหมู่ประชาชน Political Ideology โดยจัดให้ มีการสร้ างอุดมการณ์
ทางการเมืองภาคพลเมืองแยกเป็ นเอกเทศต่างหากจากกรอบอุดมการณ์
ทางการเมืองที่พรรคการเมืองนำเสนอและสามารถสร้ างแรงบันดาล

ปัจเจกกลุ่มองค์กรหรือเครือข่ายมากขึ้น๒๒๔องค์ประกอบอันเป็ นสาระสําคัญ
ของการพัฒนาทางการเมืองผู้ วิ จัยสรุปสาระสําคัญของการพัฒนาทางการเมือง
จากผลงานของพาย Pye ออกเป็ น๕ประการดังนี้ 32 ๓๓๑ความเท่าเทียมกัน
Equality ซึ่งมีความหมายครอบคลุมทั้ งความเท่าเทียมกันทางกฎหมายความ
เท่าเทียมกันในสิทธิทางการเมืองและความเท่าเทียมกันที่ประชาชนจะได้ รับจาก
การให้ บริการของรัฐทั้ งทางบริการด้ านการศึกษาสาธารณสุขตลอดจนสิ่งอํานวย
ประโยชน์ต่อการดํารงชีวิ ตอย่างมีประสิทธิภาพ๒ความสามารถของระบบ
การเมือง Capacity หมายถึงความสามารถที่ระบบการเมืองจะตอบสนองความ

ความเท่าเทียมกันในสิทธิทางการเมืองและความเท่าเทียมกันที่ประชาชนจะได้
รับจากการให้ บริการของรัฐทั้ งทางบริการด้ านการศึกษาสาธารณสุขตลอดจนสิ่ง
อำนวยประโยชน์ต่อการดำรงชีวิ ตอย่างมีประสิทธิภาพ 2 ความสามารถของระบบ
การเมือง Capacity หมายถึงความสามารถที่ระบบการเมืองจะตอบสนองความ
ต้ องการของประชาชนทั้ งในทางสังคมเศรษฐกิจและการเมืองโดยที่ระบบ
การเมืองจะต้ องเปิดรับการควบคุมกำกับและตรวจสอบจากประชาชนเพื่อให้ มัน
ใจได้ ว่าการตัดสินใจใดทางการเมืองจะเสริมสร้ างให้ ประชาชนมีความกินดีอยู่ดี
โดยเสมอภาคกัน 3 การแบ่งโครงสร้ างทางการเมืองให้ มีความแตกต่างและมี
ความชำนาญเฉพาะสอดคล้ องกับทัศนะของอัลมอนด์และเพาเวลล์ Almond

Powell ที่เห็นว่าองค์ประกอบสำคัญด้ านหนึ่งของการพัฒนาการเมืองก็คือการ
แบ่งโครงสร้ างทางการเมืองให้ มีความแตกต่างและมีความชำนาญเฉพาะ
Differentiation and Specialization เพื่อให้ สามารถตอบสนองความต้ องการ
ของประชาชนได้ ตรงเฉพาะทางส่วนการจัดแบ่งโครงสร้ างทางการเมืองออกเป็ น
ฝ่ ายต่างๆเช่นฝ่ ายนิติบัญญัติฝ่ ายบริหารและฝ่ ายตุลาการเป็ นต้ นเป็ นไปเพื่อให้
แต่ละฝ่ าย 10 Vol3 No1 January June 2020 ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 มกราคม
มิถุนายน 2563 สามารถจัดหาบุคลากรที่มีความชำนาญเฉพาะในการปฏิบัติงาน
ตอบสนองความต้ องการของประชาชนได้ อย่างมีประสิทธิภาพ 4 การเสริมสร้ าง
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล Secularization of Political Culture

โดยทั่วไปนั้ นสังคมแบบดั้ งเดิมที่ปกครองแบบอำนาจนิยมมักจะปลูกฝังให้
ประชาชนยึดมันในจารีตประเพณีอย่างขาดเหตุผลยึดถือเรืองโชคลางรวมไปถึง
การปลูกฝังให้ ประชาชนเห็นว่าผู้ ปกครองเป็ นผู้ ที่มีบุญญาบารมีการพัฒนา
ทางการเมืองจึงเป็ นไปในทางมุ่งส่งเสริมให้ ประชาชนมีเหตุผลในการดำรงชีวิ ต
โดยเฉพาะความเป็ นเหตุเป็ นผลที่ประชาชนจะต้ องควบคุมกำกับและตรวจสอบ
การเมืองอย่างใกล้ ชิ ดอัลมอนด์และเพาเวลล์ Almond Powell
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ต้ องการของประชาชนทั้ งในทางสังคมเศรษฐกิจและการเมืองโดยที่ระบบ
การเมืองจะต้ องเปิดรับการควบคุมกํากับและตรวจสอบจากประชาชนเพื่อให้
มั่นใจได้ ว่าการตัดสินใจใดใดทางการเมืองจะเสริมสร้ างให้ ประชาชนมีความกินดี
อยู่ดีโดยเสมอภาคกัน๓การแบ่งโครงสร้ างทางการเมืองให้ มีความแตกต่างและมี
ความชํานาญเฉพาะในประการนี้องค์ประกอบสําคัญด้ านหนึ่งของการพัฒนาการ
เมืองก็คือการแบ่งโครงสร้ างทางการเมืองให้ มีความแตกต่างและมีความชํานาญ
เฉพาะ Differentiation and Specialization เพื่อให้ สามารถตอบสนองความ
ต้ องการของประชาชนได้ ตรงเฉพาะทางส่วนการจัดแบ่งโครงสร้ างทางการเมือง

จากประชาชนเพื่อให้ มันใจได้ ว่าการตัดสินใจใดทางการเมืองจะเสริมสร้ างให้
ประชาชนมีความกินดีอยู่ดีโดยเสมอภาคกัน 3 การแบ่งโครงสร้ างทางการเมือง
ให้ มีความแตกต่างและมีความชำนาญเฉพาะสอดคล้ องกับทัศนะของอัลมอนด์
และเพาเวลล์ Almond Powell ที่เห็นว่าองค์ประกอบสำคัญด้ านหนึ่งของการ
พัฒนาการเมืองก็คือการแบ่งโครงสร้ างทางการเมืองให้ มีความแตกต่างและมี
ความชำนาญเฉพาะ Differentiation and Specialization เพื่อให้ สามารถ
ตอบสนองความต้ องการของประชาชนได้ ตรงเฉพาะทางส่วนการจัดแบ่ง
โครงสร้ างทางการเมืองออกเป็ นฝ่ ายต่างๆเช่นฝ่ ายนิติบัญญัติฝ่ ายบริหารและ
ฝ่ ายตุลาการเป็ นต้ นเป็ นไปเพื่อให้ แต่ละฝ่ าย 10 Vol3 No1 January June

2020 ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 มกราคมมิถุนายน 2563 สามารถจัดหาบุคลากรที่มีความ
ชำนาญเฉพาะในการปฏิบัติงานตอบสนองความต้ องการของประชาชนได้ อย่างมี
ประสิทธิภาพ 4 การเสริมสร้ างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล
Secularization of Political Culture โดยทั่วไปนั้ นสังคมแบบดั้ งเดิมที่
ปกครองแบบอำนาจนิยมมักจะปลูกฝังให้ ประชาชนยึดมันในจารีตประเพณีอย่าง
ขาดเหตุผลยึดถือเรืองโชคลางรวมไปถึงการปลูกฝังให้ ประชาชนเห็นว่าผู้
ปกครองเป็ นผู้ ที่มีบุญญาบารมีการพัฒนาทางการเมืองจึงเป็ นไปในทางมุ่งส่ง
เสริมให้ ประชาชนมีเหตุผลในการดำรงชีวิ ตโดยเฉพาะความเป็ นเหตุเป็ นผลที่
ประชาชนจะต้ องควบคุมกำกับและตรวจสอบการเมืองอย่างใกล้ ชิ ดอัลมอนด์และ
เพาเวลล์ Almond Powell กล่าวไว้ ว่าลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
เป็ นเหตุเป็ นผลนี้มักจะพบได้ ทั่วไปในสังคมอุตสาหกรรม 5 ความเป็ นอิสระของ
ระบบย่อย Subsystem Autonomy คือผลผลิตของการกระจายอำนาจทางการ
เมืองเพื่อให้ ระบบย่อยมีอำนาจในการพิจารณาปัญหาสาเหตุความเดือดร้ อนและ
ความต้ องการของประชาชนรวมไปถึงการกำหนดแนวทางในการแก้ ไขปัญหา
หรือเสริมสร้ างความสามารถในการตอบสนองความต้ องการของประชาชนให้ มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นปัจจัยที่ช่วยเสริมสร้ างความเข้ มแข็งให้ แก่

ออกเป็ นฝ่ ายต่างๆเช่นฝ่ ายนิติบัญญัติฝ่ ายบริหารและฝ่ ายตุลาการเป็ นต้ นนั้ นเป็ น
ไปเพื่อให้ แต่ละฝ่ ายสามารถจัดหาบุคลากรมีความความชํานาญเฉพาะในการ
ปฏิบัติงานตอบสนองความต้ องการของประชาชนได้ อย่างมีประสิทธิภาพ๔การ
เสริมสร้ างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล Secularization of Political

Culture โดยทั่วไปนั้ นสังคมแบบดั้ งเดิมที่ปกครองแบบอํานาจนิยมมักจะปลูก
ฝังให้ ประชาชนยึดมั่นใจจารีตประเพณีอย่างขาดเหตุผลยึดถือเรื่องโชคลางรวม
ไปถึงการปลูกฝังให้ ประชาชนเห็นว่าผู้ ปกครองเป็ นผู้ ที่มีบุญญาบารมีการพัฒนา
ทางการเมืองจึงเป็ นไปในทางมุ่งส่งเสริมให้ ประชาชนให้ เหตุผล

โดยเสมอภาคกัน 3 การแบ่งโครงสร้ างทางการเมืองให้ มีความแตกต่างและมี
ความชำนาญเฉพาะสอดคล้ องกับทัศนะของอัลมอนด์และเพาเวลล์ Almond

Powell ที่เห็นว่าองค์ประกอบสำคัญด้ านหนึ่งของการพัฒนาการเมืองก็คือการ
แบ่งโครงสร้ างทางการเมืองให้ มีความแตกต่างและมีความชำนาญเฉพาะ
Differentiation and Specialization เพื่อให้ สามารถตอบสนองความต้ องการ
ของประชาชนได้ ตรงเฉพาะทางส่วนการจัดแบ่งโครงสร้ างทางการเมืองออกเป็ น
ฝ่ ายต่างๆเช่นฝ่ ายนิติบัญญัติฝ่ ายบริหารและฝ่ ายตุลาการเป็ นต้ นเป็ นไปเพื่อให้
แต่ละฝ่ าย 10 Vol3 No1 January June 2020 ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 มกราคม
มิถุนายน 2563 สามารถจัดหาบุคลากรที่มีความชำนาญเฉพาะในการปฏิบัติงาน
ตอบสนองความต้ องการของประชาชนได้ อย่างมีประสิทธิภาพ 4 การเสริมสร้ าง
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล Secularization of Political Culture

โดยทั่วไปนั้ นสังคมแบบดั้ งเดิมที่ปกครองแบบอำนาจนิยมมักจะปลูกฝังให้
ประชาชนยึดมันในจารีตประเพณีอย่างขาดเหตุผลยึดถือเรืองโชคลางรวมไปถึง
การปลูกฝังให้ ประชาชนเห็นว่าผู้ ปกครองเป็ นผู้ ที่มีบุญญาบารมีการพัฒนา
ทางการเมืองจึงเป็ นไปในทางมุ่งส่งเสริมให้ ประชาชนมีเหตุผลในการดำรงชีวิ ต
โดยเฉพาะความเป็ นเหตุเป็ นผลที่ประชาชนจะต้ องควบคุมกำกับและตรวจสอบ
การเมืองอย่างใกล้ ชิ ดอัลมอนด์และเพาเวลล์ Almond Powell กล่าวไว้ ว่า
ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเป็ นเหตุเป็ นผลนี้มักจะพบได้ ทั่วไปใน
สังคมอุตสาหกรรม 5 ความเป็ นอิสระของระบบย่อย Subsystem Autonomy

คือผลผลิตของการกระจายอำนาจทางการเมืองเพื่อให้ ระบบย่อยมีอำนาจในการ
พิจารณาปัญหาสาเหตุความเดือดร้ อนและความต้ องการของประชาชนรวมไปถึง
การกำหนดแนวทางในการแก้ ไขปัญหาหรือเสริมสร้ างความสามารถในการตอบ
สนองความต้ องการของประชาชนให้ มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นปัจจัยที่ช่วยเสริมสร้ าง
ความเข้ มแข็งให้ แก่พรรคการเมืองตามหลักประชาธิปไตยการเสริมสร้ างความ
เข้ มแข็งให้ แก่พรรคการเมืองในแต่ละประเทศมีลักษณะเด่น
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๒๗อย่างใกล้ ชิ ดอัลมอนด์และเพาเวลล์กล่าวไว้ ว่าลักษณะของวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบเป็ นเหตุเป็ นผลนี้มักจะพบได้ ทั่วไปในสังคม
อุตสาหกรรม๕ความเป็ นอิสระของระบบย่อยคือผลผลิตของการกระจายอํานาจ
ทางการเมืองเพื่อให้ ระบบย่อยมีอํานาจในการพิจารณาปัญหาสาเหตุความเดือด
ร้ อนและความต้ องการของประชาชนรวมไปถึงการกําหนดแนวทางในการที่จะ
แก้ ไขปัญหาหรือเสริมสร้ างความสามารถในการตอบสนองความต้ องการของ
ประชาชนให้ มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นสรุปได้ ว่าการพัฒนาการเมืองคือการสร้ าง
เสถียรภาพของสถาบันทางการเมืองและให้ มีการเปลี่ยนแปลงตาม

สนองความต้ องการของประชาชนได้ อย่างมีประสิทธิภาพ 4 การเสริมสร้ าง
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล Secularization of Political Culture

โดยทั่วไปนั้ นสังคมแบบดั้ งเดิมที่ปกครองแบบอำนาจนิยมมักจะปลูกฝังให้
ประชาชนยึดมันในจารีตประเพณีอย่างขาดเหตุผลยึดถือเรืองโชคลางรวมไปถึง
การปลูกฝังให้ ประชาชนเห็นว่าผู้ ปกครองเป็ นผู้ ที่มีบุญญาบารมีการพัฒนา
ทางการเมืองจึงเป็ นไปในทางมุ่งส่งเสริมให้ ประชาชนมีเหตุผลในการดำรงชีวิ ต
โดยเฉพาะความเป็ นเหตุเป็ นผลที่ประชาชนจะต้ องควบคุมกำกับและตรวจสอบ
การเมืองอย่างใกล้ ชิ ดอัลมอนด์และเพาเวลล์ Almond Powell กล่าวไว้ ว่า
ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเป็ นเหตุเป็ นผลนี้มักจะพบได้ ทั่วไปใน
สังคมอุตสาหกรรม 5 ความเป็ นอิสระของระบบย่อย Subsystem Autonomy

คือผลผลิตของการกระจายอำนาจทางการเมืองเพื่อให้ ระบบย่อยมีอำนาจในการ
พิจารณาปัญหาสาเหตุความเดือดร้ อนและความต้ องการของประชาชนรวมไปถึง
การกำหนดแนวทางในการแก้ ไขปัญหาหรือเสริมสร้ างความสามารถในการตอบ
สนองความต้ องการของประชาชนให้ มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นปัจจัยที่ช่วยเสริมสร้ าง
ความเข้ มแข็งให้ แก่พรรคการเมืองตามหลักประชาธิปไตยการเสริมสร้ างความ
เข้ มแข็งให้ แก่พรรคการเมืองในแต่ละประเทศมีลักษณะเด่นร่วมกันในประเด็น
สำคัญกิตติพงษ์กิตยารักษ์ 2543 ดังต่อไปนี้ 1 พรรคการเมืองเข้ มแข็งจากการ
จัดโครงสร้ างของพรรคการเมืองกล่าวคือการจัดโครงสร้ างทางอำนาจต้ องมุ่ง
เน้ นความเป็ นประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองโดยให้ ความสำคัญกับสมาชิก
พรรคการเมืองและการจัดโครงสร้ างทางสายงานต้ องมีการกระจายอำนาจเป็ น
สาขาต่างๆมีการแบ่งแยกบทบาทหน้ าที่อย่างเป็ นระบบเพื่อให้ พรรคการเมืองได้
เข้ าถึงประชาชนและประชาชนก็มีความใกล้ ชิ ดกับพรรคการเมือง 2

พรรคการเมืองเข้ มแข็งจากการดำเนินกิจการของพรรคการเมืองการพิจารณาว่า
ดำเนินกิจการของพรรคการเมือง

ลักษณะเป็ นการแลกเปลี่ยนความสัมพันธ์ระหว่างกันของผู้ ที่มีสถานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่เหนือกว่าผู้ อุปถัมภ์ Patron ที่ใช้ อิทธิพลและทรัพยากร
ของตนเองในการปกป้องคุ้ มครองและตอบสนองความต้ องการของผู้ ที่มีสถานะ
ต่ํากว่าผู้ ใต้ อุปถัมภ์ Client ซึ่งผู้ ที่ได้ รับการอุปถัมภ์จะต้ องแลกเปลี่ยนด้ วยการ
สนับสนุนและอุทิศตัวเองบริการผู้ อุปถัมภ์ด้ วยความกตัญญูและซื่อสัตย์ 33

๓๔ภายใต้ ความซับซ้ อนของสังคมสมัยใหม่ที่มีการจัดระเบียบสังคมและระบบ
ราชการอันเป็ นการจัดระเบียบความสัมพันธ์ที่เป็ น

ครอบครัวสามารถเกิดความไว้ วางใจกันและเกิดขวัญกาลังใจที่ดีในการทางาน
ร่วมกันได้ ง่ายกว่าบุคคลอื่นรวมทั้ งคนที่เป็ นญาติกันมักให้ ความช่วยเหลือกัน
ก่อนซึ่งหากมองในแง่ของการประสานงานขอความช่วยเหลือกันระหว่างองค์กร
นั้ นการใช้ ความสัมพันธ์ลักษณะนี้อาจสร้ างประโยชน์ให้ กับองค์กรได้  3 แนวคิด
เกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ Patronage System ระบบอุปถัมภ์คือความสัมพันธ์ที่มี
ลักษณะเป็ นการแลกเปลี่ยนระหว่างกันของผู้ ที่มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม
ที่เหนือกว่าผู้ อุปถัมภ์ Patron ที่ใช้ อิทธิพลและทรัพยากรของตนเองในการ
ปกป้องคุ้ มครองและตอบสนองความต้ องการของผู้ ที่มีสถานะต่ากว่าผู้ ใต้ อุปถัมภ์
Client ซึ่งผู้ ที่ได้ รับการอุปถัมภ์จะต้ องแลกเปลี่ยนด้ วยการสนับสนุนและอุทิศตัว
เองบริการผู้ อุปถัมภ์ด้ วยความกตัญญูและซื่อสัตย์เจมส์ซีสกอตต์ 2545 ปรีชาคุวิ
นทร์พันธุ์ผู้ แปลน 4156 31 ลักษณะความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์มีลักษณะเฉพาะ
ตัวธีรยุทธบุญมี 2533 น 200 202 และสมศักดิ์สามัคคีธรรม 2554 น 436 ดังนี้
1 มีความสัมพันธ์ในลักษณะการแลกเปลี่ยนที่ไม่สมดุลเพราะผู้ อุปถัมภ์อยู่ใน
ฐานะที่มีทรัพยากรที่เหนือกว่าคนธรรมดาทั่วไปที่จาเป็ นต้ องใช้ ทรัพยากรเข้ าไป
พึ่งพาผู้ อุปถัมภ์ซึ่งผู้ ที่เข้ าไปขอรับการช่วยเหลือหรือเรียกว่าผู้ ถูกอุปถัมภ์ซึ่งโดย
ปกติจะไม่สามารถตอบแทนผู้ อุปถัมภ์ได้ อย่างเท่าเทียม 2 เป็ นความสัมพันธ์
แบบตัวต่อตัวเพราะมีมิติของอารมณ์และความรู้ สึ กที่ระลึกในความกตัญญูและ
บุญคุณของผู้ ถูกอุปถัมภ์ในขณะที่ผู้ อุปถัมภ์ย่อมรู้ สึ กว่าต้ องดูแลและช่วยเหลือบ
ริวาร 3 เป็ นความสัมพันธ์ที่มีความยืดหยุ่นและซับซ้ อนโดยเฉพาะเรื่องของการ
แลกเปลี่ยนที่ไม่ได้ ระบุเจาะจงว่าจะต้ องเป็ นเรื่องใดเรื่องหนึ่งเท่านั้ นขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์และบริบทแวดล้ อมต่างๆ
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จะทดแทนคืนได้ หมดดังนั้ นในสังคมที่มีความไม่เท่าเทียมกันในการครอบครอง
ทรัพยากรจะมีโอกาสเกิดการแลกเปลี่ยนที่ไม่เท่าเทียมกันนําสู่ความสัมพันธ์
แบบอุปถัมภ์ที่บุคคลทั่วไปยากที่จะหลุดพ้ นจากความสัมพันธ์กับผู้ อุปถัมภ์๒เป็ น
ความสัมพันธ์แบบตัวต่อตัวความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ต้ องเป็ นความสัมพันธ์แบบ
ตัวต่อตัวเพราะมีมิติของอารมณ์และความรู้ สึ กเกิดขึ้นซึ่งความรู้ สึ กหลักนั้ นคือ
ความระลึกในความกตัญญูและบุญคุณของผู้ ถูกอุปถัมภ์ในขณะที่ผู้ อุปถัมภ์ย่อมรู้
สึ กว่ากําลังให้ ความช่วยเหลือ

ความไว้ วางใจกันและเกิดขวัญกาลังใจที่ดีในการทางานร่วมกันได้ ง่ายกว่าบุคคล
อื่นรวมทั้ งคนที่เป็ นญาติกันมักให้ ความช่วยเหลือกันก่อนซึ่งหากมองในแง่ของ
การประสานงานขอความช่วยเหลือกันระหว่างองค์กรนั้ นการใช้ ความสัมพันธ์
ลักษณะนี้อาจสร้ างประโยชน์ให้ กับองค์กรได้  3 แนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์
Patronage System ระบบอุปถัมภ์คือความสัมพันธ์ที่มีลักษณะเป็ นการแลก
เปลี่ยนระหว่างกันของผู้ ที่มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่เหนือกว่าผู้ อุปถัมภ์
Patron ที่ใช้ อิทธิพลและทรัพยากรของตนเองในการปกป้องคุ้ มครองและตอบ
สนองความต้ องการของผู้ ที่มีสถานะต่ากว่าผู้ ใต้ อุปถัมภ์ Client ซึ่งผู้ ที่ได้ รับการ
อุปถัมภ์จะต้ องแลกเปลี่ยนด้ วยการสนับสนุนและอุทิศตัวเองบริการผู้ อุปถัมภ์ด้ วย
ความกตัญญูและซื่อสัตย์เจมส์ซีสกอตต์ 2545 ปรีชาคุวิ นทร์พันธุ์ผู้ แปลน 4156

31 ลักษณะความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์มีลักษณะเฉพาะตัวธีรยุทธบุญมี 2533 น
200 202 และสมศักดิ์สามัคคีธรรม 2554 น 436 ดังนี้ 1 มีความสัมพันธ์ใน
ลักษณะการแลกเปลี่ยนที่ไม่สมดุลเพราะผู้ อุปถัมภ์อยู่ในฐานะที่มีทรัพยากรที่
เหนือกว่าคนธรรมดาทั่วไปที่จาเป็ นต้ องใช้ ทรัพยากรเข้ าไปพึ่งพาผู้ อุปถัมภ์ซึ่งผู้
ที่เข้ าไปขอรับการช่วยเหลือหรือเรียกว่าผู้ ถูกอุปถัมภ์ซึ่งโดยปกติจะไม่สามารถ
ตอบแทนผู้ อุปถัมภ์ได้ อย่างเท่าเทียม 2 เป็ นความสัมพันธ์แบบตัวต่อตัวเพราะมี
มิติของอารมณ์และความรู้ สึ กที่ระลึกในความกตัญญูและบุญคุณของผู้ ถูก
อุปถัมภ์ในขณะที่ผู้ อุปถัมภ์ย่อมรู้ สึ กว่าต้ องดูแลและช่วยเหลือบริวาร 3 เป็ นความ
สัมพันธ์ที่มีความยืดหยุ่นและซับซ้ อนโดยเฉพาะเรื่องของการแลกเปลี่ยนที่ไม่
ได้ ระบุเจาะจงว่าจะต้ องเป็ นเรื่องใดเรื่องหนึ่งเท่านั้ นขึ้นอยู่กับสถานการณ์และ
บริบทแวดล้ อมต่างๆวารสารการเมืองการปกครอง

๒๙๓เป็ นความสัมพันธ์ที่มีความยืดหยุ่นและซับซ้ อนความสัมพันธ์ระหว่างผู้
อุปถัมภ์กับผู้ ถูกกระทําจะมีลักษณะไม่แน่นอนตายตัวมีความยืดหยุ่นสูงและมี
ความซับซ้ อนอย่างมากโดยเฉพาะเรื่องของการแลกเปลี่ยนที่ไม่ได้ ระบุเจาะจง
ว่าจะต้ องเป็ นเรื่องใดเรื่องหนึ่งเท่านั้ นหากแต่จะเป็ นการแลกเปลี่ยนสิ่งใดล้ วนแต่
อยู่ที่สถานการณ์และบริบทแวดล้ อมต่างๆ๒๓๓ทรัพยากรของผู้ อุปถัมภ์เมื่อความ
สัมพันธ์แบบอุปถัมภ์มีลักษณะเป็ นการแลกเปลี่ยนความสัมพันธ์ระหว่างกันของผู้
ที่มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่เหนือกว่าอุปถัมภ์ค้ํ าชูและ

ที่มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่เหนือกว่าผู้ อุปถัมภ์ Patron ที่ใช้ อิทธิพล
และทรัพยากรของตนเองในการปกป้องคุ้ มครองและตอบสนองความต้ องการ
ของผู้ ที่มีสถานะต่ากว่าผู้ ใต้ อุปถัมภ์ Client ซึ่งผู้ ที่ได้ รับการอุปถัมภ์จะต้ องแลก
เปลี่ยนด้ วยการสนับสนุนและอุทิศตัวเองบริการผู้ อุปถัมภ์ด้ วยความกตัญญูและ
ซื่อสัตย์เจมส์ซีสกอตต์ 2545 ปรีชาคุวิ นทร์พันธุ์ผู้ แปลน 4156 31 ลักษณะความ
สัมพันธ์แบบอุปถัมภ์มีลักษณะเฉพาะตัวธีรยุทธบุญมี 2533 น 200 202 และสม
ศักดิ์สามัคคีธรรม 2554 น 436 ดังนี้ 1 มีความสัมพันธ์ในลักษณะการแลก
เปลี่ยนที่ไม่สมดุลเพราะผู้ อุปถัมภ์อยู่ในฐานะที่มีทรัพยากรที่เหนือกว่าคน
ธรรมดาทั่วไปที่จาเป็ นต้ องใช้ ทรัพยากรเข้ าไปพึ่งพาผู้ อุปถัมภ์ซึ่งผู้ ที่เข้ าไป
ขอรับการช่วยเหลือหรือเรียกว่าผู้ ถูกอุปถัมภ์ซึ่งโดยปกติจะไม่สามารถตอบแทน
ผู้ อุปถัมภ์ได้ อย่างเท่าเทียม 2 เป็ นความสัมพันธ์แบบตัวต่อตัวเพราะมีมิติของ
อารมณ์และความรู้ สึ กที่ระลึกในความกตัญญูและบุญคุณของผู้ ถูกอุปถัมภ์ใน
ขณะที่ผู้ อุปถัมภ์ย่อมรู้ สึ กว่าต้ องดูแลและช่วยเหลือบริวาร 3 เป็ นความสัมพันธ์ที่
มีความยืดหยุ่นและซับซ้ อนโดยเฉพาะเรื่องของการแลกเปลี่ยนที่ไม่ได้ ระบุ
เจาะจงว่าจะต้ องเป็ นเรื่องใดเรื่องหนึ่งเท่านั้ นขึ้นอยู่กับสถานการณ์และบริบท
แวดล้ อมต่างๆวารสารการเมืองการปกครอง 27 ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 ประจาเดือน
มกราคมเมษายน 2564 32 ทรัพยากรของผู้ อุปถัมภ์แบ่งได้  3 ประเภทธีรยุทธ
บุญมี 2533 น 205206 ดังนี้ 1 ความรู้ เฉพาะหรือทักษะของผู้ อุปถัมภ์อาจจะเกิด
จากมีอาชีพเฉพาะบางอย่างที่สามารถช่วยเหลือและดูแลบริวารได้ จากความรู้
ความสามารถของตนเอง 2 มีทรัพยากรจากการควบคุมกรรมสิทธิ์ที่เป็ นปัจจัยสา
คัญในการดารงชีวิตรวมถึงการครอบครองปัจจัยทางเศรษฐกิจอื่นด้ วย 3 มี
ทรัพยากรจากการอยู่ในตาแหน่งหน้ าที่
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สิ่งที่จับต้ องได้ มากขึ้น Tangible Things ไม่ได้ อาศัยแต่เพียงการอุปถัมภ์และ
แลกเปลี่ยนกับความจงรักภักดีแต่เพียงอย่างเดียวหากแต่เป็ นการแลกเปลี่ยนที่
ผู้ อุปถัมภ์ Patron ใช้ อํานาจและสิทธิของตนเองที่มีอยู่ในระบบการเมืองนําเอา
ทรัพยากรสาธารณะไปตอบสนองความต้ องการให้ กับผู้ ใต้ อุปถัมภ์ในขณะที่ผู้ ใต้
อุปถัมภ์ตอบแทนด้ วยการมอบคะแนนเสียงของตนให้ กับผู้ อุปถัมภ์เพื่อให้ ชนะ
การเลือกตั้ งและตอบสนองต่อความต้ องการของตนเองอย่างต่อเนื่องอีกทั้ งยัง
ทําให้ ตัวเองมีลักษณะเป็ นฐาน

โดยเฉพาะเรื่องของการแลกเปลี่ยนที่ไม่ได้ ระบุเจาะจงว่าจะต้ องเป็ นเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งเท่านั้ นขึ้นอยู่กับสถานการณ์และบริบทแวดล้ อมต่างๆวารสารการเมืองการ
ปกครอง 27 ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 ประจาเดือนมกราคมเมษายน 2564 32 ทรัพยากร
ของผู้ อุปถัมภ์แบ่งได้  3 ประเภทธีรยุทธบุญมี 2533 น 205206 ดังนี้ 1 ความรู้
เฉพาะหรือทักษะของผู้ อุปถัมภ์อาจจะเกิดจากมีอาชีพเฉพาะบางอย่างที่สามารถ
ช่วยเหลือและดูแลบริวารได้ จากความรู้ ความสามารถของตนเอง 2 มีทรัพยากร
จากการควบคุมกรรมสิทธิ์ที่เป็ นปัจจัยสาคัญในการดารงชีวิตรวมถึงการครอบ
ครองปัจจัยทางเศรษฐกิจอื่นด้ วย 3 มีทรัพยากรจากการอยู่ในตาแหน่งหน้ าที่
บางอย่างอาจเป็ นตาแหน่งหน้ าที่ทางราชการหรือโครงสร้ างทางสังคมดั้ งเดิม
หรืออาจใช้ ตาแหน่งหน้ าที่ทางการเมืองซึ่งได้ เกิดระบบอุปถัมภ์หรือความ
สัมพันธ์ในเชิงอุปถัมภ์แนวใหม่ The New Patron Client Theory เป็ นการแลก
เปลี่ยนที่ผู้ อุปถัมภ์ใช้ อานาจและสิทธิของตนเองที่มีอยู่ในระบบการเมืองนาเอา
ทรัพยากรสาธารณะไปตอบสนองความต้ องการให้ กับผู้ ใต้ อุปถัมภ์ในขณะที่ผู้ ใต้
อุปถัมภ์ตอบแทนด้ วยการมอบคะแนนเสียงของตนให้ กับผู้ อุปถัมภ์เพื่อให้ ชนะ
การเลือกตั้ งและตอบสนองต่อความต้ องการของตนเองอย่างต่อเนื่องสมศักดิ์
สามัคคีธรรม 2554 น 3738 33 โครงสร้ างของกลุ่มอุปถัมภ์ความสัมพันธ์แบบ
อุปถัมภ์เป็ นโครงสร้ างกลุ่มที่มีลักษณะเป็ นแนวตั้ งระหว่างอุปถัมภ์ที่มีความ
สัมพันธ์กันแบบตัวต่อตัวกับผู้ ใต้ อุปถัมภ์ธีรยุทธบุญมี 2533 น 209 และเจมส์ซี
สกอตต์ 2545 ปรีชาคุวิ นทร์พันธุ์ผู้ แปลน 4156 ซึ่งโครงสร้ างกลุ่มอุปถัมภ์จะมี
ขนาดใหญ่มากเพราะผู้ อุปถัมภ์มิได้ ให้ การดูแลบริวารเพียง 23 คนดังนั้ นผู้
อุปถัมภ์จะไม่สามารถมีความสัมพันธ์โดยตรงกับบริวารทุกคนจึงเกิด

สัมพันธ์หลักในสังคมไทยจึงควรศึกษารูปแบบของความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ที่มี
ลักษณะเฉพาะในสังคมไทยซึ่งแบ่งออกได้ เป็ น๔รูปแบบ 42 ๔๓ดังนี้๑ระบบ
อุปถัมภ์ในหมู่เครือญาติเป็ นระบบที่เก่าแก่ในสังคมไทยตามวัฒนธรรมความ
สัมพันธ์ระหว่างญาติผู้ พี่กับญาติผู้ น้ องเป็ นความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์อย่าง
ชัดเจนและคงทนถาวรที่สุด๒ระบบอุปถัมภ์ในหมู่มิตรปรากฏออกมาได้ หลายรูป
แบบเช่นเพื่อนร่วมรุ่นเพื่อนร่วมชั้ นเพื่อนสถานศึกษาเป็ นต้ นมักมีพฤติกรรมการ
ช่วยเหลือเกื้อกูล

ของการแลกเปลี่ยนประสานผลประโยชน์ซึ่งกันและกันอย่างใกล้ ชิ ดกล่าวคือ
ชนชั้ นนาทางการเมืองจะให้ ความคุ้ มครองช่วยเหลือแก่กิจการทางด้ านธุรกิจ
ของชนชั้ นนาทางเศรษฐกิจในขณะเดียวกันชนชั้ นนาทางเศรษฐกิจก็จะให้ ผล
ตอบแทนแก่ชนชั้ นนาทางการเมืองในรูปของเงินตราความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์
จึงยังคงมีอยู่ท่ามกลางความเจริญก้ าวหน้ าของสังคมสมัยใหม่เพียงแต่รูปแบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ อุปถัมภ์และผู้ อยู่ใต้ อุปถัมภ์ที่มีอยู่เหมือนว่าจะเน้ นค่านิยม
ในเรื่องของ"การให้ "เพื่อ"แลกเปลี่ยน"เป็ นหลักส่วนค่านิยมเรื่อง"กตัญญู
กตเวที"นั้ นดูเหมือนว่าจะลดน้ อยลงไปกว่าในสังคมสมัยเก่ามากระบบอุปถัมภ์ใน
สังคมไทยแบ่งได้ เป็ น 4 รูปแบบคือ 1 .ระบบอุปถัมภ์ในหมู่ญาตินับว่าเป็ นระบบที่
เก่าแก่มากระบบหนึ่งในสังคมไทยตามวัฒนธรรมความสัมพันธ์ระหว่างญาติ
อาวุโส(พี่พ่อแม่ปู่ ย่าตายาย)กับญาติผู้ น้ องเป็ นความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์อย่าง
ชัดเจนและน่าจะเป็ นระบบที่คงทนถาวรที่สุดด้ วย 2 .ระบบอุปถัมภ์ในหมู่มิตร
สหายความเป็ นเพื่อนในสังคมไทยปรากฏออกมาได้ หลายรูปแบบเช่นเพื่อนเล่น
เพื่อนร่วมรุ่นเพื่อนร่วมชั้ นเพื่อนสถานศึกษาและเพื่อนตายเป็ นต้ นความคาดหวัง
ระหว่างเพื่อนมีความลึกซึ้งและมากกว่าบางสังคมเพื่อนในสังคมไทยคาดหวังต่อ
กันและกันมากกว่าความเป็ นเพื่อนแท้ จึงมักจะวัดกันได้ ด้ วยพฤติกรรมการช่วย
เหลือเกื้อกูลกันหรือการที่เพื่อนซึ่งมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกว่าให้
ความช่วยเหลือแก่เพื่อนผู้ ด้ อยฐานะอย่างสม่าเสมอความสัมพันธ์ฉันท์เพื่อนก็จะ
แน่นแฟ้นยิ่งขึ้นจนถึงขั้ นกลายเป็ นญาติสนิทกันก็ได้ เพื่อนผู้ ที่ได้ รับความอุปถัมภ์
ทางด้ านวัตถุก็จะตอบแทนด้ วยความจงรักภักดีการรู้ จักบุญคุณคอยป้อง

กันซึ่งเพื่อนที่มีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกว่าจะให้ ความช่วยเหลือเพื่อนผู้
ด้ อยฐานะและเพื่อนผู้ ที่ได้ รับความอุปถัมภ์จะตอบแทนด้ วยความจงรักภักดี
ปกป้องและสนับสนุนเพื่อนผู้ ให้ ความอุปถัมภ์๓ระบบอุปถัมภ์ในองค์กรต่างๆทั้ ง
องค์กรภาครัฐหรือเอกชนซึ่งการใช้ ระบบอุปถัมภ์มากเกินไปอาจจะทําให้ เกิด
ความระส่ําระสายและเสียกําลังใจในการปฏิบัติหน้ าที่ของพนักงานอยู่๔๒นิธิ
เอียวศรีวงศ์เจ้ าชาวบ้ านเล่ม๒กรุงเทพมหานครสถาบันไทยคดีศึกษา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์๒๕๔๐หน้ า๒๔๓สนิทสมัครการสถาบันครอบครัวเครือ
ญาติและระบบอุปถัมภ์ใน

ญาตินับว่าเป็ นระบบเก่าแก่ระบบหนึ่งในสังคมไทยตามวัฒนธรรมความสัมพันธ์
ระหว่างญาติอาวุโสพี่พ่อแม่ปู่ ย่าตายายฯลฯกับญาติผู้ น้ องน้ องลูกหลานเหลน
เป็ นความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์อย่างชัดแจ้ งและเป็ นระบบหนึ่งในสังคมไทยและ
น่าจะเป็ นระบบที่คงทนถาวรที่สุดด้ วย 2 ระบบอุปถัมภ์ในหมู่มิตรสหายความเป็ น
เพื่อนในสังคมไทยปรากฏออกมาได้ หลายรูปแบบเช่นเพื่อนร่วมรุ่นเพื่อนร่วมชั้ น
เพื่อนสถานศึกษาและเพื่อนตายเป็ นต้ นความคาดหมายความเป็ นเพื่อนเป็ นไป
อย่างลึกซึ้งและหนักแน่นมากกว่าบางสังคมเพื่อนในสังคมไทยคาดหวังต่อกัน
และกันมากกว่าความเป็ นเพื่อนแท้ จึงมักจะวัดกันได้ ด้ วยพฤติกรรมการช่วยเหลือ
เกื้อกูลซึ่งกันหรือการที่เพื่อนซึ่งมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกว่าให้ ความ
ช่วยเหลือเพื่อนที่มีฐานะทางสังคมเศรษฐกิจต่ากว่าหากเพื่อนมีฐานะสูงส่งกว่า
ให้ ความช่วยเหลือแก่เพื่อนผู้ ด้ อยฐานะอย่างสม่าเสมอแล้ วความสัมพันธ์ฉันท์
เพื่อนก็จะแน่นแฟ้นยิ่งขึ้นจนถึงกลายเป็ นญาติสนิทกันได้ ก็ได้ เพื่อนผู้ ที่ได้ รับ
ความอุปถัมภ์ทางด้ านวัตถุก็จะตอบแทนด้ วยความจงรักภักดีการรู้ จักบุญคุณคอย
ปกป้องเพื่อนผู้ ให้ ความอุปถัมภ์ด้ วยวิธีการต่างๆตามสติปัญญาและความสามารถ
ที่ตนมีอยู่การตอบแทนบุญคุณบางครั้ งก็แสดงออกด้ วยการนาสิ่งของเล็กๆน้ อยๆ
มาให้ ในโอกาสอันควร 3 ระบบอุปถัมภ์ในองค์กรต่างๆระบบอุปถัมภ์ที่เกิ ดขึ้นหรือ
มีอยู่ในองกรต่างๆไม่ว่าจะเป็ นของรัฐหรือเอกชนก็ตามมักจะถูกมองในแง่ลบอยู่
ตลอดเวลาว่าระบบอุปถัมภ์ทาให้ การบริหารงานขาดประสิทธิภาพซึ่งก็มีส่วนจริง
อยู่บ้ างการใช้ ระบบอุปถัมภ์มากเกินไปก็อาจก่อให้ เกิดความระส่าระสายเกิดการ
เสียขวัญและเสียกาลังใจในการปฏิบัติหน้ าที่ของพนักงานผู้ อยู่นอกวงอุปถัมภ์ได้
เช่นกันซึ่งในปัจจุบันองค์กรต่างๆได้ พยายามที่จะลดบทบาทและความส
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แรงงานถูกนําเข้ ามาในบราซิลโดยชาวโปตุเกสทําหน้ าที่คล้ ายๆกับครอบครัว
ขยายหัวหน้ าครอบครัวจะเป็ นผู้ รับผิดชอบในสวัสดิการของผู้ ที่อยู่ใต้
อุปถัมภ์๒ระบบการใช้ อํานาจกดขี่ผู้ อุปถัมภ์จะใช้ อํานาจกดขี่ควบคุมและใช้ ความ
รุนแรงการขู่เข็ญแม้ กระทั่งการฆาตกรรมเป็ นเรื่องธรรมดาทําให้ มีการผูกขาดที่
ดิ นการทําลายความชอบธรรมของผู้ อุปถัมภ์แล้ วเกิดการลุกฮือขึ้นต่อต้ านของ
แรงงานชาวไร่และชาวนาในชนบททําให้ อิทธิพลของความสัมพันธ์ระหว่างผู้
อุปถัมภ์กับผู้ รับอุปถัมภ์ได้ ขยายขอบเขตกว้ างไกลกว่าที่จะจํากัดอยู่ในเฉพาะ
ชุมชนหรือชนบทที่มีความสําคัญในการช่วยเชื่อมโยงโครงสร้ างอํานาจทาง
สังคมระหว่างชนบทและเมืองอันเป็ นลู่ทางของการแสวง

แบบของความสัมพันธ์ที่เป็ นอยู่ฉัตรชัยสุระภา 2554 จากการทบทวนวรรณกรรม
จึงสามารถสรุปได้ ว่าระบบอุปถัมภ์ทางการเมืองนั้ นเป็ นระบบของการควบคุม
อำนาจทางสังคมเพื่อวัตถุประสงค์ในการจัดสรรแบ่งปันผลประโยชน์ทางอำนาจ
ตำแหน่งหน้ าที่ในทางการเมืองแบ่งสรรทรัพยากรต่างๆให้ กับบุคคลกลุ่มบุคคล
ในรูปแบบที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเหล่านั้ นจะก่อให้ เกิดประโยชน์ทางอำนาจทั้ ง
เรื่องนโยบายการบริหารและการปฏิบัติต่อไปประเภทความสัมพันธ์ของระบบ
อุปถัมภ์อมราพงศาพิชญ์และปรีชาคุวิ นทร์พันธุ์ 2554 ได้ นำเสนอไว้  2 ประเภท
ประกอบด้ วย 1 ระบบบิดาอุปถัมภ์เป็ นระบบสังคมปิดแบบบิดาอุปถัมภ์ที่มีการใช้
อำนาจกดขี่บ้ างในยุคของการใช้ ทาสหรือแรงงานถูกนำเข้ ามาในบราซิลโดยชาว
โปตุเกสทำหน้ าที่คล้ ายๆกับครอบครัวขยายหัวหน้ าครอบครัวจะเป็ นผู้ รับผิดชอบ
ในสวัสดิการของผู้ ที่อยู่ใต้ อุปถัมภ์และ 2 ระบบการใช้ อำนาจกดขี่ผู้ อุปถัมภ์จะใช้
อำนาจกดขี่ควบคุมและใช้ ความรุนแรงการขู่เข็ญแม้ กระทั่งการฆาตกรรมเป็ น
เรื่องธรรมดาทำให้ มีการผูกขาดที่ดิ นการทำลายความชอบธรรมของผู้ อุปถัมภ์
แล้ วเกิดการลุกฮือขึ้นต่อต้ านของแรงงานชาวไร่และชาวนาในชนบททำให้
อิทธิพลของความสัมพันธ์ระหว่างผู้ อุปถัมภ์กับผู้ รับอุปถัมภ์ได้ ขยายขอบเขต
กว้ างไกลกว่าที่จะจำกัดอยู่ในเฉพาะชุมชนหรือชนบทที่มีความสำคัญในการช่วย
เชื่อมโยงโครงสร้ างอำนาจทางสังคมระหว่างชนบทและเมืองอันเป็ นลู่ทางของ
การแสวงหาผลประโยชน์ที่นำไปสู่การเลื่อนขั้ นทางสังคมได้ พระครูวาทีธรรม
วิภัชพระครูวิ จิตรรัตนวัตรพระครูรัตนสุดากรและไพรัตน์ฉิมหาด 2563 ได้ กล่าว
ถึงระบบอุปถัมภ์ว่าเป็ นลักษณะของความสัมพันธ์ที่เกื้อหนุนหรือแลกเปลี่ยนผล
ประโยชน์ระหว่างกันจึงก่อให้ เกิดการแบ่งกลุ่มหรือแบ่งแยกเป็ นพวกพ้ องกัน
อย่างชัดเจนการเอื้อประโยชน์ให้ กับคนใกล้ ชิ ดการตอบแทนซึ่งกันและกันการมุ่ง
แสวงหาผลประโยชน์ให้ กับตนเองหรือพวกพ้ องมากกว่าการดำเนินการใดๆที่จะ
เป็ นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมโดยแสดงให้ เห็นถึงการขาดความรับผิดชอบต่อ
สังคมและจิตสำนึกที่ดีในฐานะพลเมืองคนหนึ่งของประเทศและตราบใดที่ระบบ
อุปถัมภ์

ระหว่างกันหรือทํากิจกรรมร่วมกันในลักษณะที่บุคคลหรือองค์กรสมาชิกยังคงมี
ความเป็ นอิสระในการดําเนินกิจกรรมของตนการสร้ างเครือข่ายเป็ นการทําให้
บุคคลและองค์กรที่กระจัดกระจายได้ ติดต่อและแลกเปลี่ยนข้ อมูลข่าวสารและ
การร่วมมือกันด้ วยความสมัครใจอีกทั้ งให้ สมาชิกในเครือข่ายมีความสัมพันธ์กัน
ฉันท์เพื่อนที่ต่างก็มีความเป็ นอิสระมากกว่าสร้ างการคบค้ าสมาคมแบบพึ่งพิง 45

๔๖เครือข่ายหมายถึงปัจเจกบุคคลองค์กรหน่วยงานหรือสถาบันใดได้ ตกลงที่จะ
ประสานเชื่อมโยงเข้ าหากันภายใต้ วัตถุประสงค์หรือข้ อตกลงอย่างใดอย่างหนึ่ง
ร่วมกัน

และประชาชนที่มีความสนใจหรือผลประโยชน์หลากหลายได้ มีส่วนร่วมใน
กระบวนการพัฒนาสร้ างระบบความสัมพันธ์ในสังคมเป็ นแบบประชาธิปไตยและ
ทําให้ เกิดระบบที่คนต้ องแสดงความรับผิดชอบในหน้ าที่ต่อชุมชนอย่างชัดเจนมี
ระบบตรวจสอบกันเองภายในชุมชนเน้ นการพัฒนาโครงสร้ างพื้นฐานทางสังคม
ในชุมชนได้ แก่สิ่ งเอื้ออํานวยให้ การรวมกลุ่มทางสังคมเป็ นกลไกนําไปสู่การทํา
งานร่วมกันสร้ างศักยภาพและลงทุนเพื่อการสร้ างชุมชนมุ่งพัฒนาทุนทางสังคม
สร้ างเครือข่ายระหว่างการพัฒนาของชุมชนกับระบบการวางแผนเพื่อการพัฒนา
เป็ นการมองที่จุดแข็งและทุนในชุมชนมากกว่าความต้ องการปัญหาและการขาด
ทรัพยากรของชุมชนและนอกจากนี้ยังสอดคล้ องกับ Starkey 1997 ที่ได้ ให้
ความหมาย 135 ของเครือข่ายว่าคือกลุ่มของคนหรือองค์กรที่สมัครใจแลก
เปลี่ยนข่าวสารข้ อมูลระหว่างกันหรือทํากิจกรรมร่วมกันในลักษณะที่บุคคลหรือ
องค์กรสมาชิกยังคงมีความเป็ นอิสระในการดําเนินกิจกรรมของตนการสร้ างเครือ
ข่ายเป็ นการทําให้ บุคคลและองค์กรที่กระจัดกระจายได้ ติดต่อและแลกเปลี่ยน
ข้ อมูลข่าวสารและการร่วมมือกันด้ วยความสมัครใจอีกทั้ งให้ สมาชิกในเครือข่าย
มีความสัมพันธ์กันฉันท์เพื่อนที่ต่างก็มีความเป็ นอิสระมากกว่าสร้ างการคบค้ า
สมาคมแบบพึ่งพิงเช่นเดียวกับแนวคิดของ Burke 1999 pp 7679 ที่กล่าว
ว่าการที่เครือข่ายดํารงอยู่ได้ ก็ด้ วยเหตุผลหลายประการเช่นเพื่อแลกเปลี่ยน
ข้ อมูลข่าวสารเพื่อเป็ นศูนย์รวมของการสนับสนุนเพื่อให้ เกิดประโยชน์จากการมี
ประสบการณ์แตกต่างกันเพื่อเป็ นช่องทางสําหรับแหล่งทุนเครือข่ายเป็ นเวทีใน
การเจรจาต่อรองกับหน่วยงานหรือองค์กรอื่นๆหน่วยงานส่งเสริมสนับสนุนการ
สร้ างเครือข่ายด้ วยเป้าหมาย 2 ประการคือการเสริมสร้ างศักยภาพและสนับสนุน
การเสริมสร้ างอํานาจแก่ประชาชนและเป็ นช่องทางสําหรับการให้ บริการแก่
ประชาชนและเป็ นไปในทิศทางเดียวกันกับที่ Burke
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การเชื่อมโยงของกลุ่มคนหรือองค์การที่สมัครใจจะแลกเปลี่ยนข่าวสารหรือ
กิจกรรมร่วมกันโดยมีการจัดระเบียบโครงสร้ างของคนในข่ายด้ วยความเป็ นอิสระ
เท่าเทียมกันภายใต้ พื้นฐานของความเคารพสิทธิเชื่อถือเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน
และมีการระบบให้ กลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่เป็ นสมาชิกดําเนินกิจกรรมบางอย่าง
ร่วมกันเพื่อนําไปสู่จุดหมายที่เห็นพ้ องต้ องกัน 49 ๕๐เครือข่ายมีความหมายได้
หลายลักษณะซึ่งหากมองในเชิงโครงสร้ างเครือข่ายหมายถึงกลุ่มของจุดต่างๆ
ซึ่งเชื่อมโยงต่อกนด้ วยเส้ นโดยจุดต่างๆคือ

ร่วมกันโดยมีการจัดระเบียบโครงสร้ างของคนในเครือข่ายด้ วยความเป็ นอิสระ
เท่าเทียมกันภายใต้ พื้นฐานของความเคารพสิทธิเชื่อถือเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน
ประเด็นสาคัญของนิยามข้ างต้ นคือความสัมพันธ์ต้ องเป็ นไปโดยสมัครใจ
กิจกรรมที่ทาต้ องมีลักษณะเท่าเทียมหรือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันการเป็ น
สมาชิกต้ องไม่มีผลกระทบต่อความเป็ นอิสระหรือความเป็ นตัวของตัวเองของคน
หรือองค์กรนั้ นๆการเชื่อมโยงในลักษณะของเครือข่ายจะต้ องพัฒนาไปสู่ระดับ
ของการลงมือทากิจกรรมร่วมกันเพื่อให้ บรรลุเป้าหมายร่วมกันด้ วยดังนั้ นเครือ
ข่ายต้ องมีการจัดระบบให้ กลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่เป็ นสมาชิกดาเนินกิจกรรมบาง
อย่างร่วมกันเพื่อนาไปสู่จุดหมายที่เห็นพ้ องต้ องกันซึ่งอาจเป็ นกิจกรรมเฉพาะกิจ
ตามความจาเป็ นเมื่อภารกิจบรรลุเป้าหมายแล้ วเครือข่ายก็อาจยุบสลายไปแต่ถ้ า
มีความจาเป็ นหรือมีภารกิจใหม่อาจกลับมารวมตัวกันได้ ใหม่หรือจะเป็ นเครือข่าย
ที่ดาเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องระยะยาวก็ได้ องค์ประกอบของเครือข่ายเครือข่าย
เทียม Pseudo network หมายถึงเครือข่ายชนิดที่เราหลงผิดคิดว่าเป็ นเครือ
ข่ายแต่แท้ จริงแล้ วเป็ นแค่การชุมนุมพบปะสังสรรค์ระหว่างสมาชิกโดยที่ต่างคน
ต่างก็ไม่ได้ มีเป้าหมายร่วมกันและไม่ได้ ตั้ งใจที่จะทากิจกรรมร่วมกันเป็ นการรวม
กลุ่มแบบเฮโลสาระพาหรือรวมกันตามกระแสนิยมที่ไม่มีวัตถุประสงค์ชัดเจนดัง
นั้ นการทาความเข้ าใจกับองค์ประกอบของเครือข่ายจึงมีความสาคัญเพื่อช่วยให้
สมาชิกสามารถสร้ างเครือข่ายแท้ แทนการสร้ างเครือข่ายเทียมเครือข่ายแท้ มี
องค์ประกอบสาคัญอยู่อย่างน้ อย 7 อย่างด้ วยกันคือ 1 มีการรับรู้ และมุมมองที่
เหมือนกัน common perception 2 การมีวิ สัยทัศน์ร่วมกัน common vision

3 มีความสนใจหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน mutual interests benefits 4

ทําเครือข่ายทางสังคม Social Network เป็ นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมที่
ไม่มีขอบเขตการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกเครือข่ายอาจจะมองเห็นหรือ
มองไม่เห็นเป็ นรูปธรรมก็ได้ ซึ่งการเชื่อมโยงระหว่างกันที่จะเห็นเป็ นรูปธรรมของ
เครือข่ายมี๓ลักษณะคือเครือข่ายการแลกเปลี่ยนเครือข่ายการติดต่อสื่อสารและ
เครือข่ายความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกัน๒๔๓การก่อเกิดของเครือข่ายเครือข่าย
แต่ละเครือข่ายต่างมีจุดเริ่มต้ นหรือถูกสร้ างมาด้ วยวิธีการต่างๆกัน

รู้ ว่าใครเปนสมาชิกมีความเปนรูปธรรมมองเห็นได้ มีโครงสร้ างทางสังคมในระดับ
หนึ่งแต่เครือข่ายเปนรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมที่ไม่มีขอบเขตการเชื่อม
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกเครือข่ายอาจจะมองเห็นหรือมองไม่เห็นเปนรูป
ธรรมเครือข่ายทางสังคมไม่มีโครงสร้ างที่แน่นอนตายตัวอาจมีการออกแบบ
โครงสร้ างขึ้นมาทำหน้ าที่สานความสัมพันธ์ระหว่างคนกลุ่มหรือองค์กรให้ ต่อ
เนื่องแต่ในเครือข่ายไม่มีใครบังคับให้ ใครทำอะไรได้ แต่ละคนต่างก็เปน
ศูนย์กลางของเครือข่ายได้ พอๆกันดังนั้ นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมของ
เครือข่ายจึงมีความซับซ้ อนกว่ากลุ่มทางสังคมความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่าง
กันและกันของบุคคลต่างๆที่อยู่ในเครือข่ายสังคมนั้ นเปนความสัมพันธ์ในทุกๆ
ด้ านที่บุคคลทั้ งหมดในเครือข่ายสังคมมีการติดต่อกันทั้ งระบบเศรษฐกิจ
ครอบครัวเครือญาติการเมืองและอื่นๆส่วนพฤติกรรมที่ก่อให้ เกิดความสัมพันธ์
ทางสังคมได้ แก่การไปมาหาสู่การเยี่ยมเยียนการปรึกษาหารือการช่วยเหลือซึ่ง
กันและกันเครือข่ายทางสังคมของบุคคลหนึ่งๆจึงเปรียบเสมือนสิ่งแวดล้ อมทาง
สังคมที่มีอิ ทธิพลต่อบุคคลนั้ นๆขณะเดียวกันบุคคลนั้ นๆก็เปรียบเสมือนส่วนหนึ่ง
ของสิ่งแวดล้ อมทางสังคมของบุคคลอื่นๆในเครือข่ายสังคมซึ่งสามารถส่งผลก
ระทบต่อพฤติกรรมของผู้ อื่นด้ วยเช่นกันวิวัฒนาการและแนวคิดพื้นฐานของการ
วิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมเริ่มมีอิทธิพลมาก
ขึ้นตั้ งแต่ป 1930 เปนต้ นมาโดยมีวิวัฒนาการมาจาก 3 ทางได้ แก่ 1 จากนัก
วิเคราะห์ทางสังคมมิติโดยใช้ วิธีของทฤษฎีกราฟ graph theory methods 2

จากการใช้ แนวคิดทางคณิตศาสตร์โดยเริ่มจาก Kurt Lewin และนักวิจัยของ
Harvard
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แบ่งชนิดของเครือข่ายออกเป็ น๓ลักษณะดังนี้๑เครือข่ายที่เกิ ดโดยธรรมชาติ
เครือข่ายชนิดนี้มักเกิดจากการที่ผู้ คนมีใจตรงกันทํางานคล้ ายคลึงกันหรือ
ประสบกับสภาพปัญหาเดียวกันมาก่อนเข้ ามารวมตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยนความคิด
และประสบการณ์ร่วมกันแสวงหาทางเลือกใหม่ที่ดีกว่าการดํารงอยู่ของกลุ่ม
สมาชิกในเครือข่ายเป็ นแรงกระตุ้ นที่เกิ ดขึ้นภายในตัวสมาชิกเองฉันทะเครือข่าย
เช่นนี้มักเกิดขึ้นในพื้นที่อาศัยความเป็ นเครือญาติเป็ นคนในชุมชนหรือมาจากภู
มิลําเนาเดียวกันที่มีวัฒนธรรมความเป็ นอยู่คล้ ายคลึงกันมาอยู่รวมกันเป็ นกลุ่ม
โดย

การพบปะพูดคุยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันหรือมีกิ จกรรมประชุม
สัมมนาร่วมกันโดยที่ผลของการปฎิสัมพันธ์นี้ต้ องก่อให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
เครือข่ายตามมาด้ วยลักษณะของปฎิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกควรเป็ นการแลก
เปลี่ยนกัน reciprocal exchange มากกว่าที่จะเป็ นผู้ ให้ หรือเป็ นผู้ รับฝ่ ายเดียว
unilateral exchange ยิ่งสมาชิกมีปฎิสัมพันธ์กันมากเท่าใดก็จะเกิดความ
ผูกพันระหว่างกันมากขึ้นเท่านั้ นทาให้ การเชื่อมโยงแน่นแฟ้นมากขึ้นมีการเรียนรู้
ระหว่างกันมากขึ้นสร้ างความเข้ มแข็งให้ กับเครือข่ายองค์ประกอบข้ างต้ นไม่
เพียงแต่จะเป็ นประโยชน์ในการนาไปช่วยจาแนกระหว่างเครือข่ายแท้ กับเครือ
ข่ายเทียมเท่านั้ นแต่ยังแสดงให้ เห็นถึงปัจจัยที่จะมีผลต่อการเสริมสร้ างความ
เข้ มแข็งของเครือข่ายด้ วยการก่อเกิดของเครือข่ายเครือข่ายแต่ละเครือข่ายต่าง
มีจุดเริ่มต้ นหรือถูกสร้ างมาด้ วยวิธีการต่างๆกันแบ่งชนิดของเครือข่ายออกเป็ น 3

ลักษณะคือ 1 เครือข่ายที่เกิ ดโดยธรรมชาติ 6 วารสารสหวิทยาการมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์ปีที่ 1 ฉบับที่ 3 กันยายนธันวาคม 2561 เครือข่ายชนิดนี้มักเกิด
จากการที่ผู้ คนมีใจตรงกันทางานคล้ ายคลึงกันหรือประสบกับสภาพปัญหา
เดียวกันมาก่อนเข้ ามารวมตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดและประสบการณ์ร่วม
กันแสวงหาทางเลือกใหม่ที่ดีกว่าการดารงอยู่ของกลุ่มสมาชิกในเครือข่ายเป็ น
แรงกระตุ้ นที่เกิ ดขึ้นภายในตัวสมาชิกเองฉันทะเครือข่ายเช่นนี้มักเกิดขึ้นในพื้นที่
อาศัยความเป็ นเครือญาติเป็ นคนในชุมชนหรือมาจากภูมิลาเนาเดียวกันที่มี
วัฒนธรรมความเป็ นอยู่คล้ ายคลึงกันมาอยู่รวมกันเป็ นกลุ่มโดยจัดตั้ งเป็ นชมรมที่
มีกิ จกรรมร่วมกันก่อนเมื่อมีสมาชิกเพิ่มขึ้นจึงขยายพื้นที่ดาเนินการออกไปหรือมี
การขยายเป้าหมายวัตถุประสงค์ของกลุ่มมากขึ้นในที่สุดก็พัฒนาขึ้นเป็ นเครือ
ข่ายเพื่อให้ ครอบคลุมต่อความต้ องการ

จัดตั้ งเป็ นชมรมที่มีกิ จกรรมร่วมกันก่อนเมื่อมีสมาชิกเพิ่มขึ้นจึงขยายพื้นที่ดําเนิน
การออกไปหรือมีการขยายเป้าหมายวัตถุประสงค์ของกลุ่มมากขึ้นในที่สุดก็
พัฒนาขึ้นเป็ นเครือข่ายเพื่อให้ ครอบคลุมต่อความต้ องการของสมาชิกได้ กว้ าง
ขวางขึ้นเครือข่ายประเภทนี้มักใช้ เวลาก่อร่างสร้ างตัวที่ยาวนานแต่เมื่อเกิดขึ้น
แล้ วมักจะเข้ มแข็งยั่งยืนและมีแนวโน้ มที่จะขยายตัวเพิ่มขึ้น๒เครือข่ายจัดตั้ ง
เครือข่ายจัดตั้ งมักจะมีความเกี่ยวพันกับนโยบายหรือการดําเนินงานของภาครัฐ
เป็ นส่วนใหญ่การจัดตั้ งอยู่ใน

ขึ้นภายในตัวสมาชิกเองฉันทะเครือข่ายเช่นนี้มักเกิดขึ้นในพื้นที่อาศัยความเป็ น
เครือญาติเป็ นคนในชุมชนหรือมาจากภูมิลาเนาเดียวกันที่มีวัฒนธรรมความเป็ น
อยู่คล้ ายคลึงกันมาอยู่รวมกันเป็ นกลุ่มโดยจัดตั้ งเป็ นชมรมที่มีกิ จกรรมร่วมกัน
ก่อนเมื่อมีสมาชิกเพิ่มขึ้นจึงขยายพื้นที่ดาเนินการออกไปหรือมีการขยายเป้า
หมายวัตถุประสงค์ของกลุ่มมากขึ้นในที่สุดก็พัฒนาขึ้นเป็ นเครือข่ายเพื่อให้
ครอบคลุมต่อความต้ องการของสมาชิกได้ กว้ างขวางขึ้นเครือข่ายประเภทนี้มัก
ใช้ เวลาก่อร่างสร้ างตัวที่ยาวนานแต่เมื่อเกิดขึ้นแล้ วมักจะเข้ มแข็งยั่งยืนและมี
แนวโน้ มที่จะขยายตัวเพิ่มขึ้น 2 เครือข่ายจัดตั้ งเครือข่ายจัดตั้ งมักจะมีความเกี่ยว
พันกับนโยบายหรือการดาเนินงานของภาครัฐเป็ นส่วนใหญ่การจัดตั้ งอยู่ในกรอบ
ความคิดเดิมที่ใช้ กลไกของรัฐผลักดันให้ เกิดงานที่เป็ นรูปธรรมโดยเร็วและส่วน
มากภาคีหรือสมาชิกที่เข้ าร่วมเครือข่ายมักจะไม่ได้ มีพื้นฐานความต้ องการความ
คิดความเข้ าใจหรือมุมมองในการจัดตั้ งเครือข่ายที่ตรงกันมาก่อนที่จะเข้ ามารวม
ตัวกันเป็ นการทางานเฉพาะกิจชั่วคราวที่ไม่มีความต่อเนื่องและมักจะจางหายไป
ในที่สุดเว้ นแต่ว่าเครือข่ายจะได้ รับการชี้แนะที่ดีดาเนินงานเป็ นขั้ นตอนจน
สามารถสร้ างความเข้ าใจที่ถูกต้ องเกิดเป็ นความผูกพันระหว่างสมาชิกจนนาไปสู่
การพัฒนาเป็ นเครือข่ายที่แท้ จริงอย่างไรก็ตามแม้ ว่ากลุ่มสมาชิกจะยังคงรักษา
สถานภาพของเครือข่ายไว้ ได้ แต่มีแนวโน้ มที่จะลดขนาดของเครือข่ายลงเมื่อ
เปรียบเทียบระยะก่อตั้ ง 3 เครือข่ายวิวัฒนาการเป็ นการถือกาเนิดโดยไม่ได้ เป็ น
ไปตามธรรมชาติตั้ งแต่แรกและไม่ได้ เกิดจากการจัดตั้ งโดยตรงแต่มีกระบวนการ
พัฒนาผสมผสานอยู่โดยเริ่มที่กลุ่มบุคคลองค์กรมารวมกันด้ วยวัตถุประสงค์
กว้ างๆในการสนับสนุนกันและเรียนรู้
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กรอบความคิดเดิมที่ใช้ กลไกของรัฐผลักดันให้ เกิดงานที่เป็ นรูปธรรมโดยเร็วและ
ส่วนมากภาคีหรือสมาชิกที่เข้ าร่วมเครือข่ายมักจะไม่ได้ มีพื้นฐานความต้ องการ
ความคิดความเข้ าใจหรือมุมมองในการจัดตั้ งเครือข่ายที่ตรงกันมาก่อนที่จะเข้ า
มารวมตัวกันเป็ นการทํางานเฉพาะกิจชั่วคราวที่ไม่มีความต่อเนื่องและมักจะจาง
หายไปในที่สุดเว้ นแต่ว่าเครือข่ายจะได้ รับการชี้แนะที่ดีดําเนินงานเป็ นขั้ นตอน
จนสามารถสร้ างความเข้ าใจที่ถูกต้ องเกิดเป็ นความผูกพันระหว่างสมาชิก
จน๕๒ชาติชายณ

ของกลุ่มมากขึ้นในที่สุดก็พัฒนาขึ้นเป็ นเครือข่ายเพื่อให้ ครอบคลุมต่อความ
ต้ องการของสมาชิกได้ กว้ างขวางขึ้นเครือข่ายประเภทนี้มักใช้ เวลาก่อร่างสร้ าง
ตัวที่ยาวนานแต่เมื่อเกิดขึ้นแล้ วมักจะเข้ มแข็งยั่งยืนและมีแนวโน้ มที่จะขยายตัว
เพิ่มขึ้นเครือข่ายจัดตั้ งเครือข่ายจัดตั้ งมักจะมีความเกี่ยวพันกับนโยบายหรือการ
ดาเนินงานของภาครัฐเป็ นส่วนใหญ่การจัดตั้ งอยู่ในกรอบความคิดเดิมที่ใช้ กลไก
ของรัฐผลักดันให้ เกิดงานที่เป็ นรูปธรรมโดยเร็วและส่วนมากภาคีหรือสมาชิกที่
เข้ าร่วมเครือข่ายมักจะไม่ได้ มีพื้นฐานความต้ องการความคิดความเข้ าใจหรือมุม
มองในการจัดตั้ งเครือข่ายที่ตรงกันมาก่อนที่จะเข้ ามารวมตัวกันเป็ นการทางาน
เฉพาะกิจชั่วคราวที่ไม่มีความต่อเนื่องและมักจะจางหายไปในที่สุดเว้ นแต่ว่า
เครือข่ายจะได้ รับการชี้แนะที่ดีดาเนินงานเป็ นขั้ นตอนจนสามารถสร้ างความ
เข้ าใจที่ถูกต้ องเกิดเป็ นความผูกพันระหว่างสมาชิกจนนาไปสู่การพัฒนาเป็ น
เครือข่ายที่แท้ จริงอย่างไรก็ตามแม้ ว่ากลุ่มสมาชิกจะยังคงรักษาสถานภาพของ
เครือข่ายไว้ ได้ แต่มีแนวโน้ มที่จะลดขนาดของเครือข่ายลงเมื่อเปรียบเทียบระยะ
ก่อตั้ งเครือข่ายวิวัฒนาการเป็ นการถือกาเนิดโดยไม่ได้ เป็ นไปตามธรรมชาติ
ตั้ งแต่แรกและไม่ได้ เกิดจากการจัดตั้ งโดยตรงแต่มีกระบวนการพัฒนาผสม
ผสานอยู่โดยเริ่มที่กลุ่มบุคคลองค์กรมารวมกันด้ วยวัตถุประสงค์กว้ างๆในการ
สนับสนุนกันและเรียนรู้ ไปด้ วยกันโดยยังไม่ได้ สร้ างเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์
เฉพาะที่ชัดเจนนักหรืออีกลักษณะหนึ่งคือถูกจุดประกายความคิดจากภายนอก
ไม่ว่าจะเป็ นการได้ รับฟ์ั งหรือการไปได้ เห็นการดาเนินงานของเครือข่ายอื่นๆมา
แล้ วเกิดความคิดที่จะรวมตัวกันสร้ างพันธสัญญาเป็ นเครือข่ายช่วยเหลือและ
พัฒนาตนเองเครือข่าย

๓๖นําไปสู่การพัฒนาเป็ นเครือข่ายที่แท้ จริงอย่างไรก็ตามแม้ ว่ากลุ่มสมาชิกจะ
ยังคงรักษาสถานภาพของเครือข่ายไว้ ได้ แต่มีแนวโน้ มที่จะลดขนาดของเครือ
ข่ายลงเมื่อเปรียบเทียบระยะก่อตั้ ง๓เครือข่ายวิวัฒนาการเป็ นการถือกําเนิดโดย
ไม่ได้ เป็ นไปตามธรรมชาติตั้ งแต่แรกและไม่ได้ เกิดจากการจัดตั้ งโดยตรงแต่มี
กระบวนการพัฒนาผสมผสานอยู่โดยเริ่มที่กลุ่มบุคคลองค์กรมารวมกันด้ วยวัตถุ
ประสงค์กว้ างๆในการสนับสนุนกันและเรียนรู้ ไปด้ วยกันโดยยังไม่ได้ สร้ างเป้า
หมายหรือวัตถุประสงค์เฉพาะที่ชัดเจนนักหรืออีกลักษณะหนึ่งคือถูกจุดประกาย
ความ

ของสมาชิกได้ กว้ างขวางขึ้นเครือข่ายประเภทนี้มักใช้ เวลาก่อร่างสร้ างตัวที่
ยาวนานแต่เมื่อเกิดขึ้นแล้ วมักจะเข้ มแข็งยั่งยืนและมีแนวโน้ มที่จะขยายตัวเพิ่ม
ขึ้น 2 เครือข่ายจัดตั้ งเครือข่ายจัดตั้ งมักจะมีความเกี่ยวพันกับนโยบายหรือการ
ดาเนินงานของภาครัฐเป็ นส่วนใหญ่การจัดตั้ งอยู่ในกรอบความคิดเดิมที่ใช้ กลไก
ของรัฐผลักดันให้ เกิดงานที่เป็ นรูปธรรมโดยเร็วและส่วนมากภาคีหรือสมาชิกที่
เข้ าร่วมเครือข่ายมักจะไม่ได้ มีพื้นฐานความต้ องการความคิดความเข้ าใจหรือมุม
มองในการจัดตั้ งเครือข่ายที่ตรงกันมาก่อนที่จะเข้ ามารวมตัวกันเป็ นการทางาน
เฉพาะกิจชั่วคราวที่ไม่มีความต่อเนื่องและมักจะจางหายไปในที่สุดเว้ นแต่ว่า
เครือข่ายจะได้ รับการชี้แนะที่ดีดาเนินงานเป็ นขั้ นตอนจนสามารถสร้ างความ
เข้ าใจที่ถูกต้ องเกิดเป็ นความผูกพันระหว่างสมาชิกจนนาไปสู่การพัฒนาเป็ น
เครือข่ายที่แท้ จริงอย่างไรก็ตามแม้ ว่ากลุ่มสมาชิกจะยังคงรักษาสถานภาพของ
เครือข่ายไว้ ได้ แต่มีแนวโน้ มที่จะลดขนาดของเครือข่ายลงเมื่อเปรียบเทียบระยะ
ก่อตั้ ง 3 เครือข่ายวิวัฒนาการเป็ นการถือกาเนิดโดยไม่ได้ เป็ นไปตามธรรมชาติ
ตั้ งแต่แรกและไม่ได้ เกิดจากการจัดตั้ งโดยตรงแต่มีกระบวนการพัฒนาผสม
ผสานอยู่โดยเริ่มที่กลุ่มบุคคลองค์กรมารวมกันด้ วยวัตถุประสงค์กว้ างๆในการ
สนับสนุนกันและเรียนรู้ ไปด้ วยกันโดยยังไม่ได้ สร้ างเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์
เฉพาะที่ชัดเจนนักหรืออีกลักษณะหนึ่งคือถูกจุดประกายความคิดจากภายนอก
ไม่ว่าจะเป็ นการได้ รับฟังหรือการไปได้ เห็นการดาเนินงานของเครือข่ายอื่นๆมา
แล้ วเกิดความคิดที่จะรวมตัวกันสร้ างพันธสัญญาเป็ นเครือข่ายช่วยเหลือและ
พัฒนาตนเองเครือข่ายที่ว่านี้แม้ จะไม่ได้ เกิดจากแรงกระตุ้ นภายในโดยตรง
ตั้ งแต่แรกแต่ถ้ าสมาชิกมีความตั้ งใจจริงที่เกิ ดจากจิตสานึกที่ดีเมื่อได้ รับการกระ
ตุ้ นและสนับสนุนก็จะสามารถพัฒนาต่อไปจนกลาย
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คิดจากภายนอกไม่ว่าจะเป็ นการได้ รับฟังหรือการไปได้ เห็นการดําเนินงานของ
เครือข่ายอื่นๆมาแล้ วเกิดความคิดที่จะรวมตัวกันสร้ างพันธสัญญาเป็ นเครือข่าย
ช่วยเหลือและพัฒนาตนเองเครือข่ายที่ว่านี้แม้ จะไม่ได้ เกิดจากแรงกระตุ้ น
ภายในโดยตรงตั้ งแต่แรกแต่ถ้ าสมาชิกมีความตั้ งใจจริงที่เกิ ดจากจิตสํานึกที่ดี
เมื่อได้ รับการกระตุ้ นและสนับสนุนก็จะสามารถพัฒนาต่อไปจนกลายเป็ นเครือ
ข่ายที่เข้ มแข็งทํานองเดียวกันกับเครือข่ายที่เกิ ดขึ้นโดยธรรมชาติเครือข่ายใน
ลักษณะนี้พบเห็นอยู่มากมาย

ว่ากลุ่มสมาชิกจะยังคงรักษาสถานภาพของเครือข่ายไว้ ได้ แต่มีแนวโน้ มที่จะลด
ขนาดของเครือข่ายลงเมื่อเปรียบเทียบระยะก่อตั้ ง 3 เครือข่ายวิวัฒนาการ
เป็ นการถือกาเนิดโดยไม่ได้ เป็ นไปตามธรรมชาติตั้ งแต่แรกและไม่ได้ เกิดจาก
การจัดตั้ งโดยตรงแต่มีกระบวนการพัฒนาผสมผสานอยู่โดยเริ่มที่กลุ่มบุคคล
องค์กรมารวมกันด้ วยวัตถุประสงค์กว้ างๆในการสนับสนุนกันและเรียนรู้ ไปด้ วยกัน
โดยยังไม่ได้ สร้ างเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์เฉพาะที่ชัดเจนนักหรืออีกลักษณะ
หนึ่งคือถูกจุดประกายความคิดจากภายนอกไม่ว่าจะเป็ นการได้ รับฟังหรือการไป
ได้ เห็นการดาเนินงานของเครือข่ายอื่นๆมาแล้ วเกิดความคิดที่จะรวมตัวกันสร้ าง
พันธสัญญาเป็ นเครือข่ายช่วยเหลือและพัฒนาตนเองเครือข่ายที่ว่านี้แม้ จะไม่ได้
เกิดจากแรงกระตุ้ นภายในโดยตรงตั้ งแต่แรกแต่ถ้ าสมาชิกมีความตั้ งใจจริงที่เกิ ด
จากจิตสานึกที่ดีเมื่อได้ รับการกระตุ้ นและสนับสนุนก็จะสามารถพัฒนาต่อไปจน
กลายเป็ นเครือข่ายที่เข้ มแข็งทานองเดียวกันกับเครือข่ายที่เกิ ดขึ้นโดย
ธรรมชาติเครือข่ายในลักษณะนี้พบเห็นอยู่มากมายเช่นเครือข่ายผู้ สูงอายุเครือ
ข่ายโรงเรียนสร้ างเสริมสุขภาพเป็ นต้ นการสร้ างเครือข่าย Networking การ
สร้ างเครือข่ายหมายถึงการทาให้ มีการติดต่อสนับสนุนให้ มีการแลกเปลี่ยน
ข้ อมูลข่าวสารและการร่วมมือกันด้ วยความสมัครใจการสร้ างเครือข่ายควร
สนับสนุนและอานวยความสะดวกให้ สมาชิกในเครือข่ายมีความสัมพันธ์กันฉันท์
เพื่อนที่ต่างก็มีความเป็ นอิสระมากกว่าสร้ างการคบค้ า 7 Journal of

Multidisciplinary in Humanities and Social Sciences Vol 1 No 3

September December 2018 สมาคมแบบพึ่งพิงนอกจากนี้การสร้ างเครือ
ข่ายต้ องไม่ใช่การสร้ างระบบติดต่อด้ วยการเผยแพร่ข่าวสารแบบทางเดียวเช่น
การส่งจดหมาย

เครือข่ายที่ใช้ ประเด็นกิจกรรมประเด็นปัญหาที่เกิ ดขึ้นในสถานการณ์ต่างๆเป็ น
ปัจจัยหลักในการรวมกลุ่มองค์กรโดยมองข้ ามมิติในเชิงพื้นที่ซึ่ งมีขอบเขตจํากัด
เฉพาะพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งแต่มุ่งเน้ นการจัดการในประเด็นกิจกรรมนั้ นๆเช่นเรื่องสิ่ง
แวดล้ อมยาเสพติดสิทธิชุมชนการพัฒนาการศึกษาเป็ นต้ นและพัฒนาให้ เกิด
ความร่วมมือกับภาคีอื่นๆที่เกี่ยวข้ องซึ่งส่วนใหญ่จะเป็ นประเด็นร่วมของ
ประชาชนในหลายพื้นที่และเป็ นประเด็นในระดับนโยบายที่จะต้ องมีการดําเนิน
การในเชิงกฎหมายและการจัดการในลักษณะสหวิทยาการโครงสร้ างความ
สัมพันธ์

เครือข่ายกาหนดขึ้นทั้ งนี้ได้ มีนักวิชาการและนักวิจัยได้ จาแนกเครือข่ายทาง
สังคมไว้ หลายประเภทสรุปได้ ดังนี้เครือข่ำยเชิงพื้นที่คือการรวมตัวกันของกลุ่มที่
อาศัยพื้นที่รูปธรรมหรือพื้นที่ดาเนินการเป็ นปัจจัยหลักในการทางานร่วมกันเป็ นก
ระบวนการพัฒนาที่อาศัยกิจกรรมที่เกิ ดขึ้นในพื้นที่เป้าหมายนาทาง Apakaro

2004 pp 8597 โดยยึดเอาพื้นที่เป็ นที่ตั้ งแห่งความสาเร็จในการทางานร่วมกัน
ของทุกฝ่ ายโดยลักษณะและโครงสร้ างของเครือข่ายเชิงพื้นที่นั้ นสามารถจัด
ลักษณะโครงสร้ างความสัมพันธ์ได้ หลายระดับตามพื้นที่และกิจกรรมที่เกิ ดขึ้น
อีกทั้ งยังมีการแบ่งพื้นที่ตามความสาคัญของทรัพยากรธรรมชาติ Ratnatilaka

Na Bhuket 2009 pp 311312 โดยกิจกรรมของเครือข่ายเชิงพื้นที่นั้ นจะอาศัย
พื้นที่ทางกายภาพเป็ นฐานกาหนดกิจกรรมและประเด็นปัญหา Ponsri 2007 pp

264265 ส่วนด้ านความสัมพันธ์จะมีลักษณะกระบวนการทางานทั้ งในแนวดิ่ง
และแนวราบโดยมีการรวมศูนย์กิ จกรรมเข้ าสู่ส่วนกลางในระดับพื้นที่ขนาดใหญ่
และมีศูนย์ประสานย่อยในพื้นที่ขนาดเล็ก Viset Boonserm 2004 p 34 เครือ
ข่ายทางสังคมของกลุ่มนักวิ่งมาราธอน 100 Vol21 No1 2019 Journal of

Social Development เครือข่ำยเชิงประเด็นกิจกรรมได้ แก่เครือข่ายที่ใช้
ประเด็นกิจกรรมหรือสถานการณ์ที่เกิ ดขึ้นเป็ นปัจจัยหลักในการรวมกลุ่มโดยมอง
ข้ ามมิติในเชิงพื้นที่มุ่งเน้ นการจัดการในประเด็นกิจกรรมนั้ นๆอย่างจริงจังและ
พัฒนาให้ เกิดความร่วมมือกับภาคีอื่นๆที่เกี่ยวข้ อง Apakaro 2004 pp 8597

โดยเครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรมนั้ นส่วนใหญ่เกิดจากประเด็นปัญหาและความ
สนใจของผู้ ที่ทางานในกิจกรรมนั้ นๆแล้ วหาแนวร่วมและพัฒนาเครือข่ายขึ้นมา
ดังนั้ นกิจกรรมความสัมพันธ์ของเครือข่ายจึงเกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของ
หลายๆฝ่ ายที่ต้ องการจะแก้ ไขประเด็นปัญหาเหล่านั้ นและใช้ ความเป็ นเครือข่าย
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๕๔๑เชิญองค์กรและผู้ มีส่วนได้ เสียมาร่วมประชุมโดยมีหัวข้ อการประชุมที่น่า
สนใจเกี่ยวกับผลประโยชน์ร่วมหรือเป้าประสงค์ที่เกี่ยวข้ องกันมอบหน้ าที่ในการ
บริหารจัดการการประชุมให้ กับบรรดาผู้ มีส่วนได้ เสียร่วมกันรับผิดชอบการหาข้ อ
ตกลงร่วมในกิจกรรมที่เป็ นผลประโยชน์ร่วมดังกล่าว๒กําหนดวัตถุประสงค์ของ
การจัดตั้ งเครือข่ายทิศทางกิจกรรมหลักและคุณสมบัติของสมาชิกให้ ชัดเจนโดย
ให้ สมาชิกส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในกระบวนการกําหนดด้ วยเพื่อป้องกัน

แต่ละอย่างและวัตถุประสงค์ของผู้ สร้ างรูปแบบที่ต้ องการจะอธิบายปรากฏการณ์
นั้ นๆนอกจากนั้ นแนวทางในการสร้ างและพัฒนารูปแบบสอดคล้ องกับแนวคิด
Seymour 1997 p 112 ที่เสนอแนวทางในการสร้ างเครือข่ายว่าควรดําเนินการ
ดังนี้ 1 เชิญองค์กรและผู้ มีส่วนได้ เสียมาร่วมประชุมโดยมีหัวข้ อการประชุมที่น่า
สนใจเกี่ยวกับผลประโยชน์ร่วมหรือเป้าประสงค์ที่เกี่ยวข้ องกันมอบหน้ าที่ในการ
บริหารจัดการการประชุมให้ กับบรรดาผู้ มีส่วนได้ เสียร่วมกันรับผิดชอบการหาข้ อ
ตกลงร่วมในกิจกรรมที่เป็ นผลประโยชน์ร่วมดังกล่าว 2 กําหนดวัตถุประสงค์ของ
การจัดตั้ งเครือข่ายทิศทางกิจกรรมหลักและคุณสมบัติของสมาชิกให้ ชัดเจนโดย
ให้ สมาชิกส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในกระบวนการกําหนดด้ วยเพื่อป้องกันการครอบงํา
จากกลุ่มคนบางกลุ่มทั้ งนี้ควรมีการทบทวนเป็ นระยะๆเพื่อปรับให้ เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ของสังคมและความต้ องการของสมาชิก 3 จัดตั้ งกลุ่มแกนของเครือ
ข่ายที่ปรารถนาตัวเข้ ามาทําหน้ าที่ประสานงานจัดการและส่งกําลังบํารุงให้ กับ
สมาชิกซึ่งต้ องไม่ติดอยู่กับกิจกรรมประจําวันขององค์กรตัวเองและกลุ่มแกนต้ อ
งดําเนินกิจกรรมของเครือข่ายให้ บังเกิดประโยชน์สูงสุดทั้ งนี้ต้ องมีการหมุนเวียน
เปลี่ยนกลุ่มผู้ นําเครือข่ายเพื่อพัฒนาภาวะผู้ นําของสมาชิกและป้องกันการผูก
ขาดอํานาจ 4 ความรู้ สึ กมีส่วนเป็ นเจ้ าของและความผูกพันที่เหนียวแน่นมีส่วน
อย่างสําคัญต่อความสําเร็จของเครือข่ายควรเปิดโอกาสให้ สมาชิกเข้ ามีส่วนร่วม
ในกระบวนการตัดสินใจการเลือกกิจกรรมและวิธีการทํางานของเครือข่ายใน
ลักษณะประชาธิปไตย 5 เครือข่ายต้ องมีวิ ธีการจัดหาและจัดการทรัพยากรเพื่อ
ความมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนกิจการของเครือข่ายและความสามารถใน
การพึ่งตนเองทรัพยากรนี้ไม่ได้ หมายถึงเงินทุนเท่านั้ นแต่ยังหมายความ

การครอบงําจากกลุ่มคนบางกลุ่มทั้ งนี้ควรมีการทบทวนเป็ นระยะๆเพื่อปรับให้
เหมาะสมกับสภาพการณ์ของสังคมและความต้ องการของสมาชิก๓จัดตั้ งกลุ่ม
แกนของเครือข่ายที่ปวารณาตัวเข้ ามาทําหน้ าที่ประสานงานจัดการและส่งกําลัง
บํารุงให้ กบสมาชิกซึ่งต้ องไม่อยู่กับกิจกรรมประจําวันขององค์กรตัวเองและกลุ่ม
แกนต้ องดําเนินกิจกรรมของเครือข่ายให้ บังเกิดประโยชน์สูงสุดทั้ งนี้ต้ องมีการ
หมุนเวียนเปลี่ยนกลุ่มผู้ นําเครือข่ายเพื่อพัฒนาภาวะผู้ นําของสมาชิกและป้องกัน
การผูกขาดอํานาจ๔ความรู้ สึ กมีส่วนเป็ นเจ้ าของและความผูกพันที่เหนียวแน่นมี
ส่วนอย่างสําคัญต่อความสําเร็จของเครือข่ายควรเปิดโอกาสให้ สมาชิกเข้ า

คือการสร้ างผู้ นารุ่นใหม่อย่างต่อเนื่องซึ่งแต่ละเครือข่ายจะต้ องมีการคัดเลือก
ฝึกฝนและส่งเสริมให้ เกิดการพัฒนาผู้ นารุ่นใหม่ขึ้นมาอยู่เสมอโดยแต่ละเครือ
ข่ายต้ องคัดเลือกผู้ ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมทั้ งด้ านความรู้ ความสามารถการมี
ประสบการณ์ร่วมกับเครือข่ายและเป็ นที่ยอมรับนับถือและสามารถเป็ นศูนย์
ร่วมใจของคนในเครือข่ายได้ การพัฒนาเครือข่ายแนวทางในการสร้ างองค์กร
เครือข่ายควรดาเนินการดังนี้ 1 เชิญองค์กรและผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียมาร่วมประชุม
โดยมีหัวข้ อการประชุมที่น่าสนใจเกี่ยวกับผลประโยชน์ร่วมหรือเป้าประสงค์ที่
เกี่ยวข้ องกันมอบหน้ าที่ในการจัดการประชุมให้ กับบรรดาผู้ มีส่วนได้ เสียร่วมกัน
รับผิดชอบและการหาข้ อตกลงร่วมในกิจกรรม 2 กาหนดวัตถุประสงค์ของการจัด
ตั้ งองค์กรเครือข่ายทิศทางกิจกรรมหลักและคุณสมบัติของสมาชิกให้ ชัดเจนโดย
ให้ สมาชิกส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในกระบวนการกาหนดด้ วยเพื่อป้องกันการครอบงา
จากกลุ่มเครือข่ายบางกลุ่มทั้ งนี้ควรมีการทบทวนเป็ นระยะๆเพื่อปรับให้ เหมาะสม
กับสภาพการณ์ของสังคมและความต้ องการของสมาชิก 3 จัดตั้ งกลุ่มแกนนา
ขององค์กรเครือข่ายเข้ ามาทาหน้ าที่ประสานงานจัดการและส่งกาลังบารุงให้ กับ
สมาชิกซึ่งต้ องไม่ติดอยู่กับกิจกรรมประจาวันขององค์กรตัวเองและกลุ่มแกนนา
ต้ องดาเนินกิจกรรมขององค์กรเครือข่ายให้ บังเกิดประโยชน์สูงสุดทั้ งนี้ต้ องมีการ
หมุนเวียนเปลี่ยนกลุ่มผู้ นาองค์กรเครือข่ายเพื่อพัฒนาภาวะผู้ นาของสมาชิกและ
ป้องกันการผูกขาดอานาจ 4 ความรู้ สึ กมีส่วนเป็ นเจ้ าของและความผูกพันที่
เหนียวแน่นมีส่วนสาคัญต่อความสาเร็จขององค์กรเครือข่ายควรเปิดโอกาสให้
สมาชิกเข้ ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจการเลือกกิจกรรมและวิธีการทา
งานขององค์กรเครือข่ายในลักษณะประชาธิปไตย 5 องค์กรเครือข่ายต้ องมีวิ ธี
การจัดหาและจัดการทรัพยากรเพื่อความมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน
กิจกรรมขององค์กรเครือข่ายและความสามารถในการพึ่งตนเองทรัพยากรนี้ไม่
ได้ หมายถึงเงินทุนวารสารมจรการพัฒนาสังคม 170
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มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจการเลือกกิจกรรมและวิธีการทํางานของเครือ
ข่ายในลักษณะประชาธิปไตย๕เครือข่ายต้ องมีวิ ธีการจัดหาและจัดการทรัพยากร
เพื่อความมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนกิจการของเครือข่ายและความสามารถ
ในการพึ่งตนเองทรัพยากรนี้ไม่ได้ หมายถึงเงินทุนเท่านั้ นแต่ยังหมายความรวม
ไปถึงคุณภาพของสมาชิกวิธีการจัดการแบบมีส่วนร่วมเทคโนโลยีการแลก
เปลี่ยนข้ อมูลข่าวสารฯลฯ๖ทําให้ เครือข่ายมีสถานภาพถูกต้ องตามกฎหมายเพื่อ
ให้ เครือข่ายและผู้ นําเครือข่ายได้ รับการสนับสนุนและความไว้ เนื้อเชื่อใจจาก
สมาชิกเครือข่ายอีกทั้ งยังได้ สามารถดําเนินงานได้ กว้ างขวางอาจมีชื่อและ
สัญลักษณ์ของเครือข่าย

เหมาะสมทั้ งด้ านความรู้ ความสามารถการมีประสบการณ์ร่วมกับเครือข่ายและ
เป็ นที่ยอมรับนับถือและสามารถเป็ นศูนย์ร่วมใจของคนในเครือข่ายได้ การพัฒนา
เครือข่ายแนวทางในการสร้ างองค์กรเครือข่ายควรดาเนินการดังนี้ 1 เชิญองค์กร
และผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียมาร่วมประชุมโดยมีหัวข้ อการประชุมที่น่าสนใจเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ร่วมหรือเป้าประสงค์ที่เกี่ยวข้ องกันมอบหน้ าที่ในการจัดการประชุม
ให้ กับบรรดาผู้ มีส่วนได้ เสียร่วมกันรับผิดชอบและการหาข้ อตกลงร่วมในกิจกรรม
2 กาหนดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ งองค์กรเครือข่ายทิศทางกิจกรรมหลักและ
คุณสมบัติของสมาชิกให้ ชัดเจนโดยให้ สมาชิกส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในกระบวนการ
กาหนดด้ วยเพื่อป้องกันการครอบงาจากกลุ่มเครือข่ายบางกลุ่มทั้ งนี้ควรมีการ
ทบทวนเป็ นระยะๆเพื่อปรับให้ เหมาะสมกับสภาพการณ์ของสังคมและความ
ต้ องการของสมาชิก 3 จัดตั้ งกลุ่มแกนนาขององค์กรเครือข่ายเข้ ามาทาหน้ าที่
ประสานงานจัดการและส่งกาลังบารุงให้ กับสมาชิกซึ่งต้ องไม่ติดอยู่กับกิจกรรม
ประจาวันขององค์กรตัวเองและกลุ่มแกนนาต้ องดาเนินกิจกรรมขององค์กรเครือ
ข่ายให้ บังเกิดประโยชน์สูงสุดทั้ งนี้ต้ องมีการหมุนเวียนเปลี่ยนกลุ่มผู้ นาองค์กร
เครือข่ายเพื่อพัฒนาภาวะผู้ นาของสมาชิกและป้องกันการผูกขาดอานาจ 4

ความรู้ สึ กมีส่วนเป็ นเจ้ าของและความผูกพันที่เหนียวแน่นมีส่วนสาคัญต่อความ
สาเร็จขององค์กรเครือข่ายควรเปิดโอกาสให้ สมาชิกเข้ ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจการเลือกกิจกรรมและวิธีการทางานขององค์กรเครือข่ายใน
ลักษณะประชาธิปไตย 5 องค์กรเครือข่ายต้ องมีวิ ธีการจัดหาและจัดการ
ทรัพยากรเพื่อความมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนกิจกรรมขององค์กรเครือ
ข่ายและความสามารถในการพึ่งตนเองทรัพยากรนี้ไม่ได้ หมายถึงเงินทุนวารสา
รมจรการพัฒนาสังคม 170 ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 มกราคมเมษายน 2564 เท่านั้ นแต่
ยังหมายถึงคุณภาพของสมาชิกวิธีการจัดการแบบมีส่วนร่วมเทคโนโลยีการแลก
เปลี่ยนข้ อมูลข่ายสารฯลฯ 6 ทาให้ องค์กรเครือข่ายมีสถานภาพถูกต้ องตาม
กฎหมาย

เพื่อให้ เป็ นที่จดจําได้ ง่ายและอาจส่งข่าวสารไปให้ กับบุคคลเป้าหมายที่สามารถ
ให้ การรับรองเครือข่ายได้ ๗สนับสนุนให้ มีการเชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายกับเครือ
ข่ายเพื่อเสริมให้ เครือข่ายมีความเข้ มแข็งมากขึ้นซึ่งมีได้ ทั้ งทางแนวราบแนวตั้ ง
หรือในภูมิภาคต่างระดับกันการเชื่อมเครือข่ายทําได้ ทั้ งอย่างเป็ นทางการและไม่
เป็ นทางการด้ วยการมีกิจกรรมร่วมกันหรือเป็ นตัวแทนร่วมกนในการจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการที่เกี่ยวข้ องและการร่วมกันประสานงานการประชุม๘มีการติดตาม
ผลและประเมินผล

เท่านั้ นแต่ยังหมายถึงคุณภาพของสมาชิกวิธีการจัดการแบบมีส่วนร่วม
เทคโนโลยีการแลกเปลี่ยนข้ อมูลข่ายสารฯลฯ 6 ทาให้ องค์กรเครือข่ายมี
สถานภาพถูกต้ องตามกฎหมายเพื่อให้ องค์กรเครือข่ายและผู้ นาองค์กรเครือข่าย
ได้ รับการสนับสนุนและความไว้ เนื้อเชื่อใจจากสมาชิกเครือข่ายอีกทั้ งยังสามาร
รถดาเนินงานได้ กว้ างขวางขึ้นอาจมีชื่อและสัญลักษณ์ขององค์กรเครือข่ายเพื่อ
ให้ เป็ นที่จดจาได้ ง่ายและอาจส่งข่าวสารไปให้ กับบุคคลเป้าหมายที่สามารถ
ให้ การรับรององค์กรเครือข่ายได้  7 ควรสนับสนุนให้ มีการเชื่อมโยงระหว่างเครือ
ข่ายกับเครือข่ายเพื่อเสริมให้ เครือข่ายมีความเข้ มแข็งมากขึ้นการเชื่อมเครือข่าย
ทาได้ ทั้ งอย่างเป็ นทางการและไม่เป็ นทางการด้ วยการมีกิจกรรมร่วมกันหรือเป็ น
ตัวแทนร่วมกันในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการที่เกี่ยวข้ องและการร่วมกันประสาน
งานการประชุม 8 ควรมีการติดตามผลและประเมินผลเป็ นประจาสม่าเสมอและ
ถี่ถ้ วนโดยดูความสอดคล้ องของแผนการทางานกับวัตถุประสงค์ความก้ าวหน้ า
และความสาเร็จขององค์กรเครือข่ายในแต่ละระยะทั้ งนี้ควรให้ สมาชิกเข้ ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการกาหนดวิธีการและเครื่องชี้วัดประสิทธิภาพของกิจกรรม
องค์กรเครือข่ายและร่วมเรียนรู้ ตลอดกระบวนการติดตามและประเมินผล 9 ควรมี
การจัดหลักสูตรฝึกอบรมด้ านการจัดการเครือข่ายให้ กับองค์กรแกนนาและผู้ นา
เครือข่ายสม่าเสมอ 10 ถ้ าวัตถุประสงค์ขององค์กรเครือข่ายดีการเชื่อมโยง
ภายในองค์กรเครือข่ายเหมาะสมเอื้อให้ เกิดความเคลื่อนไหวของกิจกรรมและ
ความเข้ มแข็งของสมาชิกโครงการหรือกิจกรรมมีลักษณะกระจายอานาจไปให้
กับมวลสมาชิกที่ได้ รับประโยชน์การดาเนินงานองค์กรเครือข่ายจะนาไปสู่การ
พัฒนาที่ยั่งยืนได้ ในที่สุดจากที่กล่าวมาข้ างต้ นสามารถสรุป
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๓๙๙มีการจัดหลักสูตรฝึกอบรมด้ านการจัดการเครือข่ายให้ กับองค์กรแกนและผู้
นําเครือข่ายสม่ําเสมอ๑๐ถ้ าวัตถุประสงค์ของเครือข่ายดีการเชื่อมโยงภายใน
เครือข่ายเหมาะสมเอื้อให้ เกิดความเคลื่อนไหวของกิจกรรมและความแข็งขัน
ของสมาชิกโครงการหรือกิจกรรมมีลักษณะกระจายอํานาจไปให้ กับมวลสมาชิก
ที่ได้ รับประโยชน์การดําเนินงานของเครือข่ายจะนําไปสู่การพัฒนาที่ยังยืนได้ ใน
ที่สุดการสร้ างเครือข่ายนั้ นอาจจําแนกเป็ นกระบวนการสร้ างเครือข่ายตามขั้ น
ตอนต่างๆ๒๔๖กระบวนการทํางานและวงจรชีวิ ตของเครือข่ายกระบวนการ
จัดการเครือข่ายว่ามี๔ขั้ นตอนตามวงจรชีวิตเครือข่ายดังนี้๑ขั้ นการตระหนักและ
การก่อตัวของเครือข่ายเป็ น

สารฯลฯ 6 ทาให้ องค์กรเครือข่ายมีสถานภาพถูกต้ องตามกฎหมายเพื่อให้ องค์กร
เครือข่ายและผู้ นาองค์กรเครือข่ายได้ รับการสนับสนุนและความไว้ เนื้อเชื่อใจ
จากสมาชิกเครือข่ายอีกทั้ งยังสามารรถดาเนินงานได้ กว้ างขวางขึ้นอาจมีชื่อและ
สัญลักษณ์ขององค์กรเครือข่ายเพื่อให้ เป็ นที่จดจาได้ ง่ายและอาจส่งข่าวสารไป
ให้ กับบุคคลเป้าหมายที่สามารถให้ การรับรององค์กรเครือข่ายได้  7 ควร
สนับสนุนให้ มีการเชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายกับเครือข่ายเพื่อเสริมให้ เครือข่ายมี
ความเข้ มแข็งมากขึ้นการเชื่อมเครือข่ายทาได้ ทั้ งอย่างเป็ นทางการและไม่เป็ น
ทางการด้ วยการมีกิจกรรมร่วมกันหรือเป็ นตัวแทนร่วมกันในการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการที่เกี่ยวข้ องและการร่วมกันประสานงานการประชุม 8 ควรมีการติดตาม
ผลและประเมินผลเป็ นประจาสม่าเสมอและถี่ถ้ วนโดยดูความสอดคล้ องของ
แผนการทางานกับวัตถุประสงค์ความก้ าวหน้ าและความสาเร็จขององค์กรเครือ
ข่ายในแต่ละระยะทั้ งนี้ควรให้ สมาชิกเข้ ามามีส่วนร่วมในกระบวนการกาหนดวิธี
การและเครื่องชี้วัดประสิทธิภาพของกิจกรรมองค์กรเครือข่ายและร่วมเรียนรู้
ตลอดกระบวนการติดตามและประเมินผล 9 ควรมีการจัดหลักสูตรฝึกอบรมด้ าน
การจัดการเครือข่ายให้ กับองค์กรแกนนาและผู้ นาเครือข่ายสม่าเสมอ 10 ถ้ า
วัตถุประสงค์ขององค์กรเครือข่ายดีการเชื่อมโยงภายในองค์กรเครือข่ายเหมาะ
สมเอื้อให้ เกิดความเคลื่อนไหวของกิจกรรมและความเข้ มแข็งของสมาชิก
โครงการหรือกิจกรรมมีลักษณะกระจายอานาจไปให้ กับมวลสมาชิกที่ได้ รับ
ประโยชน์การดาเนินงานองค์กรเครือข่ายจะนาไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนได้ ในที่สุด
จากที่กล่าวมาข้ างต้ นสามารถสรุปได้ ว่าการจัดการเครือข่ายนั้ นเป็ นเพียงส่วน
หนึ่งของความสาเร็จที่เครือข่ายส่วนใหญ่ได้ รับแต่สิ่งที่มีความสาคัญต่อความ
เป็ นเครือข่ายมากกว่าผลสาเร็จในทางตรงคือความสามัคคีที่มีต่อกันของสมาชิก
และผู้ คนในสังคมดังนั้ นไม่ว่าเครือข่ายจะมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายของตนเอง
อย่างไรสิ่งที่ทุกเครือข่ายควรดาเนินการอย่างยิ่ง

การวางผังเครือข่าย๓การเสริมสร้ างและพัฒนาผู้ นํา๔การจัดระบบการติดต่อ
สื่อสาร๕การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ที่ต่อเนื่อง๖การติดตามและประเมินผล
แบบมีส่วนร่วม๗การส่งเสริมและดํารงไว้ ซึ่งความสัมพันธ์๓ขั้ นการพัฒนาความ
สัมพันธ์และการใช้ ประโยชน์มีวิ ธีการดังนี้๑การทบทวนและสรุปบทเรียน๒การ
เสริมสร้ างผู้ นําและหน่วยนําของเครือข่าย

ได้ นำความรู้ จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้ องเป็ นฐานคิดที่นักวิจัยนำมา
พัฒนาเป็ นกรอบแนวคิดของโครงการวิจัยดังแสดงในแผนภาพที่ 1 แผนภาพที่
1 กรอบแนวคิดโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมการพัฒนายุทธศาสตร์
การขับเคลื่อนเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมาการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วมการเตรียมความพร้ อมการวิจัยการติดตามและประเมินผลการขับ
เคลื่อนยุทธศาสตร์เครือข่าย SWOT การกำหนดวิสัยทัศน์พันธกิจค่านิยมร่วม
ความสามารถหลักวัตถุประสงค์หลักจุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์ดัชนีวัดความสำเร็จ
แปลงกลยุทธ์สู่การปฏิบัติการบริหารจัดการเครือข่ายจัดผังโครงสร้ างจัดบทบาท
หน้ าที่สมาชิกกำหนดผู้ นำจัดระบบติดต่อสื่อสารการทำงานจัดกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกันต่อเนื่องจัดระบบสารสนเทศการพัฒนายุทธศาสตร์การขับเคลื่อนเครือ
ข่ายวิสาหกิจชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงการจัดการความรู้ การมีส่วนร่วมกำหนด
เป้าหมายความรู้ การปฏิบัติการเพื่อการเรียนรู้ การเสริมพลังการสรุปและถอดบท
เรียนการทดลองยกระดับความรู้ การสร้ างความรู้ และการใช้ ประโยชน์การบูรณา
การการวิจัยและการจัดการงานวิจัยในโครงการ

๔๐๓การเสริมสร้ างกิจกรรมสาธารณะแลเวทีแห่งการแลกเปลี่ยนความรู้ ๔การ
ขยายกิจกรรมและมโนทัศน์๕การสร้ างความรู้ ใหม่และการจัดการความรู้ ที่ต่อ
เนื่อง๖การเสริมสร้ างวัฒนธรรมเครือข่ายเพื่อขจัดความขัดแย้ ง๗การเสริมสร้ าง
ความน่าเชื่อถือและระบบการตรวจสอบแบบมีส่วนร่วม๔ขั้ นการรักษาความ
สัมพันธ์และความต่อเนื่องมีแนวทางดังนี้๑การจัดกิจกรรมที่ต่อเนื่อง๒การรักษา
สัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกของเครือข่าย๓การเสริมสร้ างกระบวนการเรียนรู้

จัดการเครือข่ายมีควรดำเนินงานบริหารงานเครือข่ายเป็ นระบบมีประสิทธิภาพคือ
เปิดโอกาสให้ บุคลากรเครือข่ายมีส่วนกำหนดวัตถุประสงค์ข้ อตกลงในการ
ทำงานมีโครงสร้ างการบริหารเครือข่ายที่เป็ นเอกภาพการสื่อสารระหว่างผู้ นำกับ
สมาชิกในเครือข่ายมีหลากหลายรูปแบบมีการควบคุมตรวจสอบการบริหารงาน
ในเครือข่ายอย่างสม่ำเสมอและเปิดโอกาสให้ สมาชิกมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ขั้ นตอนที่ 5 การติดตามผลพัฒนาการปฏิบัติงานของเครือข่ายความร่วมมือ
ได้ แก่การสร้ างนวัตกรรมใหม่และจัดการความรู้ ที่ต่อเนื่องมีการสรุปและทบทวน
สิ่งที่ได้ เรียนรู้ ร่วมกันส่งเสริมให้ สมาชิกมีอิสระในความคิดให้ เกียรติยอมรับกัน
และเสริมสร้ างวัฒนธรรมเครือข่ายเพื่อขจัดความขัดแย้ งโดยร่วมมือกันสร้ าง
บรรยากาศแบบพลังเกื้อกูลสามัคคีสร้ างบรรยากาศการทำงานเครือข่ายความ
ร่วมมือแบบสมานฉันท์สร้ างภาวะผู้ นำในองค์กรเครือข่ายรวมทั้ งส่งเสริมแรง
จูงใจในการร่วมมือทำงานที่เป็ นระบบขั้ นตอนที่ 6 การธำรงรักษาความต่อเนื่อง
ของเครือข่ายโดยมีการบริหารจัดการข้ อมูลที่ทันสมัยเหมาะสมกับการใช้ งานมี
การรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกเครือข่ายทุกระดับมีการจัดสรรผล
ประโยชน์จากความร่วมมือในลักษณะแบบที่เท่าเทียมกันมีการประชาสัมพันธ์
เพื่อเผยแพร่บทบาทของเครือข่ายความร่วมมือรวมทั้ งผลสำเร็จที่เกิ ดขึ้นการ
ดำเนินงานเครือข่ายควรเป็ นลักษณะของพันธมิตรเป็ นภาคีกับกลุ่มบุคคลหน่วย
งานองค์กรที่ไม่ใช่คู่แข่งขันกันรวมถึงมีการนำระบบเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ
มาใช้ ในการประสานงานกับเครือข่ายต่างๆจากวัตถุประสงค์ข้ อที่ 3 สรุป
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ปรึกษาหารือของประชาชน 55 ๕๖พงษ์เมธีไชยศรีหาได้ วิ จัยเรื่องแนวทางการ
พัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
ชุมแพจังหวัดขอนแก่นผลการวิจัยพบว่า๑ประชาชนมีความรู้ ความเข้ าใจ
วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยในเขตเทศบาลเมืองชุมแพด้ านหลักอํานา
จอธิปไตยของปวงชนอยู่ในระดับมากร้ อยละ๓๔๑ระดับปานกลางร้ อย
ละ๔๑๕และระดับน้ อยร้ อยละ๒๔๔ด้ านหลักเสรีภาพในระดับมากร้ อย
ละ๓๐๘ระดับปานกลางร้ อยละ๕๐๙และระดับน้ อยร้ อยละ๑๘๓ด้ านหลักความ
เสมอภาคร้ อยละ๓๕๙ระดับปานกลางร้ อยละ๔๔๘และ

อย่างเป็ นระบบและตีความเชื่อมโยงความสัมพันธ์จากประเด็นศึกษาที่กําหนดไว้
หลังจากนั้ นนํามาสร้ างเป็ นบทสรุปของแต่ละประเด็นศึกษาผลการวิจัยการวิจัย
เรื่องการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองชุมแพจังหวัดขอนแก่นสรุปได้ ดังนี้ 1 จากการศึกษาวัฒนธรรม
ทางการเมืองประชาธิปไตยพบว่าความรู้ ความเข้ าใจต่อวัฒนธรรมทางการเมือง
ประชาธิปไตยของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชุมแพจังหวัดขอนแก่นโดย
ภาพรวมเรียงลําดับจากมากไปหาน้ อยอยู่ในระดับปานกลางจํานวน 198 คนคิด
เป็ นร้ อยละ 504 อยู่ในระดับมาก 135 คนคิดเป็ นร้ อยละ 343 และอยู่ในระดับ
น้ อยจํานวน 60 คนคิดเป็ นร้ อยละ 153 เมื่อพิจารณาเป็ นรายด้ านพบว่า 11 ด้ าน
หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชนประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชุมแพมีความรู้
ความเข้ าใจในระดับมากจํานวน 134 คนคิดเป็ นร้ อยละ 341 ระดับปานกลางจํา
นวน 163 คนคิดเป็ นร้ อยละ 415 และระดับน้ อยจํานวน 96 คนคิดเป็ นร้ อยละ
244 12 ด้ านหลักเสรีภาพประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชุมแพมีความรู้ ความ
เข้ าใจในระดับมากจํานวน 121 คนคิดเป็ นร้ อยละ 308 ระดับปานกลางจํานวน
200 คนคิดเป็ นร้ อยละ 509 และระดับน้ อยจํานวน 72 คนคิดเป็ นร้ อยละ 183
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December 2018 13 ด้ านหลักความเสมอภาคประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
ชุมแพมีความรู้ ความเข้ าใจในระดับมากจํานวน 141 คนคิดเป็ นร้ อยละ 359 ระดับ
ปานกลางจํานวน 176 คนคิดเป็ นร้ อยละ 448 และระดับน้ อยจํานวน 76 คนคิด
เป็ นร้ อยละ 193 14 ด้ านหลักกฎหมายประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชุมแพมี
ความรู้ ความเข้ าใจในระดับมากจํานวน 165 คนคิดเป็ นร้ อยละ 419 ระดับปานก
ลางจํานวน 145 คนคิดเป็ นร้ อยละ 369 และระดับน้ อยจํานวน 83 คนคิดเป็ นร้ อย
ละ 212 15 ด้ านหลักเสียงข้ าง

ระดับน้ อยร้ อยละ๑๙๓ด้ านหลักกฎหมายร้ อยละ๔๑๙ระดับปานกลางร้ อย
ละ๓๖๙และระดับน้ อยร้ อยละ๒๑๒ด้ านหลักเสียงข้ างมากร้ อยละ๕๓๕ระดับปาน
กลางร้ อยละ๓๐๕และระดับน้ อยร้ อยละ๑๖๐๒ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อปัจจัย
การพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยในเขตเทศบาลเมืองชุมแพ
จังหวัดขอนแก่นในภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็ นรายด้ านเรียงลําดับ
จากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้ อยได้ ดังนี้สถาบันทางการศึกษาอยู่ในระดับมากที่สุด X

๔๖๒รองลงมาเป็ น

MCU KhonKaen Campus Vol 5 No 2 July December 2018 ค่า 5 ระดับ
สถิติที่ใช้ วิ เคราะห์ข้ อมูลได้ แก่ค่าเฉลี่ยค่าร้ อยละค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและ
การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณผลการวิจัยพบว่า 1 ประชาชนมีความรู้ ความเข้ าใจ
วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยในเขตเทศบาลเมืองชุมแพด้ านหลักอํานา
จอธิปไตยของปวงชนอยู่ในระดับมากร้ อยละ 341 ระดับปานกลางร้ อยละ 415

และระดับน้ อยร้ อยละ 244 ด้ านหลักเสรีภาพในระดับมากร้ อยละ 308 ระดับปาน
กลางร้ อยละ 509 และระดับน้ อยร้ อยละ 183 ด้ านหลักความเสมอภาคร้ อยละ
359 ระดับปานกลางร้ อยละ 448 และระดับน้ อยร้ อยละ 193 ด้ านหลักกฎหมาย
ร้ อยละ 419 ระดับปานกลางร้ อยละ 369 และระดับน้ อยร้ อยละ 212 ด้ านหลัก
เสียงข้ างมากร้ อยละ 535 ระดับปานกลางร้ อยละ 305 และระดับน้ อยร้ อยละ
160 2 ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อปัจจัยการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมือง
ประชาธิปไตยในเขตเทศบาลเมืองชุมแพจังหวัดขอนแก่นในภาพรวมอยู่ในระดับ
มากเมื่อพิจารณาเป็ นรายด้ านเรียงลําดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้ อยได้ ดังนี้
สถาบันทางการศึกษาอยู่ในระดับมากที่สุด X 462 รองลงมาเป็ นสถาบันทางการ
เมือง X 454 สถาบันครอบครัว X 453 สื่อสารมวลชน X 445 และด้ านศาสนา X

442 ตามลําดับ 3 ปัจจัยการกล่อมเกลาทางการเมืองที่ส่งผลต่อวัฒนธรรม
ทางการเมืองประชาธิปไตยของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชุมแพจังหวัด
ขอนแก่นอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 05 ได้ แก่สถาบันครอบครัวสถาบัน
ทางการศึกษาและสถาบันทางการเมืองส่วนปัจจัยด้ านศาสนาและสื่อสารมวลชน
ไม่ส่งผลแต่อย่างใด 4 แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย
ได้ แก่ความร่วมมือร่วมใจ
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สถาบันทางการเมือง X ๔๕๔สถาบันครอบครัว X ๔๕๓สื่อสารมวลชน X

๔๔๕และด้ านศาสนา X ๔๔๒ตามลําดับ๓ปัจจัยการกล่อมเกลาทางการเมืองที่
ส่งผลต่อวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยของประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองชุมแพจังหวัดขอนแก่นอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ๐๕ได้ แก่สถาบัน
ครอบครัวสถาบันทางการศึกษาและสถาบันทางการเมืองส่วนปัจจัยด้ านศาสนา
และสื่อสารมวลชนไม่ส่งผลแต่อย่างใด๔แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทางการ
เมืองประชาธิปไตยได้ แก่ความร่วมมือร่วมใจกันระหว่างสถาบันครอบครัวสถาบัน
ทางการศึกษาและสถาบันทางการเมืองที่จะร่วมกัน

เบนมาตรฐานและการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณผลการวิจัยพบว่า 1 ประชาชนมี
ความรู้ ความเข้ าใจวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยในเขตเทศบาลเมือง
ชุมแพด้ านหลักอํานาจอธิปไตยของปวงชนอยู่ในระดับมากร้ อยละ 341 ระดับ
ปานกลางร้ อยละ 415 และระดับน้ อยร้ อยละ 244 ด้ านหลักเสรีภาพในระดับมาก
ร้ อยละ 308 ระดับปานกลางร้ อยละ 509 และระดับน้ อยร้ อยละ 183 ด้ านหลัก
ความเสมอภาคร้ อยละ 359 ระดับปานกลางร้ อยละ 448 และระดับน้ อยร้ อยละ
193 ด้ านหลักกฎหมายร้ อยละ 419 ระดับปานกลางร้ อยละ 369 และระดับน้ อย
ร้ อยละ 212 ด้ านหลักเสียงข้ างมากร้ อยละ 535 ระดับปานกลางร้ อยละ 305 และ
ระดับน้ อยร้ อยละ 160 2 ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อปัจจัยการพัฒนา
วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยในเขตเทศบาลเมืองชุมแพจังหวัด
ขอนแก่นในภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็ นรายด้ านเรียงลําดับจากค่า
เฉลี่ยมากไปหาน้ อยได้ ดังนี้สถาบันทางการศึกษาอยู่ในระดับมากที่สุด X 462

รองลงมาเป็ นสถาบันทางการเมือง X 454 สถาบันครอบครัว X 453 สื่อสาร
มวลชน X 445 และด้ านศาสนา X 442 ตามลําดับ 3 ปัจจัยการกล่อมเกลา
ทางการเมืองที่ส่งผลต่อวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองชุมแพจังหวัดขอนแก่นอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 05

ได้ แก่สถาบันครอบครัวสถาบันทางการศึกษาและสถาบันทางการเมืองส่วน
ปัจจัยด้ านศาสนาและสื่อสารมวลชนไม่ส่งผลแต่อย่างใด 4 แนวทางการพัฒนา
วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยได้ แก่ความร่วมมือร่วมใจกันระหว่าง
สถาบันครอบครัวสถาบันทางการศึกษาและสถาบันทางการเมืองที่จะร่วมกัน
อบรมกล่อมเกลาทางการเมืองให้ กับคนรุ่นใหม่ในชุมชนให้ รับรู้ และเข้ าใจถึง
หลักการประชาธิปไตยอย่างถูกต้ องโดยเริ่มจากสถาบันครอบครัวเอาใจใส่ดูและ
อบรมบุตรหลานของตนให้ มีอุปนิสัยเอื้อต่อการเป็ นพลเมือง

อบรมกล่อมเกลาทางการเมืองให้ กับคนรุ่นใหม่ในชุมชนให้ รับรู้ และเข้ าใจถึง
หลักการประชาธิปไตยอย่างถูกต้ องโดยเริ่มจากสถาบันครอบครัวเอาใจใส่ดูและ
อบรมบุตรหลานของตนให้ มีอุปนิสัยเอื้อต่อการเป็ นพลเมืองที่ดีตามระบอบ
ประชาธิปไตยจากนั้ นสถาบันทางการศึกษาทําหน้ าที่ในการถ่ายทอดหลักการ
ทฤษฎีที่ถูกต้ องทั้ งในระบบห้ องเรียนและกิจกรรมภายในโรงเรียนและสุดท้ าย
สถาบันทางการเมืองทําหน้ าที่ทั้ งในการให้ ความรู้ และเปิดช่องทางให้ ประชาชน
ได้ ทราบถึงกิจกรรมต่างๆที่ทางสถานบันทางการเมืองในแต่ละ๕๖วิศรุตาทอง
แกมแก้ วเพ็ญนภาจันทร์

วารสารสถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามปีที่ 5 ฉบับที่ 2
เดือนกรกฎาคมธันวาคมพศ 2561 Journal of Research and Development

Institute Rajabhat Maha Sarakham University Vol 5 No2

JulyDecember 2018 105 แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมือง
ประชาธิปไตยของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชุมแพจังหวัดขอนแก่น
Approach for Developing the People s Democratic Political Culture

Chum Phae Municipality Area Khon Kaen Province ดรพงษ์เมธีไชยศรี
หา 1 Dr Pongmetee Chaiseeha บทคัดย่อการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อหา
แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองชุมแพจังหวัดขอนแก่นเป็ นการวิจัยเชิงคุณภาพใช้ การสัมภาษณ์
เชิงลึกจากกลุ่มผู้ ให้ ข้ อมูลสาคัญในอาเภอชุมแพจังหวัดขอนแก่นรวมทั้ งสิ้น 9

คนโดยทาการเลือกแบบเจาะจงเครื่องมือเก็บรวบรวมข้ อมูลคือแบบสัมภาษณ์
เชิงลึกและวิเคราะห์ข้ อมูลโดยการอุปมานได้ แก่การวิเคราะห์และตีความผลการ
วิจัยพบว่าแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยได้ แก่ความ
ร่วมมือร่วมใจกันระหว่างสถาบันครอบครัวสถาบันทางการศึกษาและสถาบัน
ทางการเมืองที่จะร่วมกันอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองให้ กับคนรุ่นใหม่ใน
ชุมชนให้ รับรู้ และเข้ าใจถึงหลักการประชาธิปไตยอย่างถูกต้ องโดยเริ่มจาก
สถาบันครอบครัวเอาใจใส่ดูแลอบรมบุตรหลานของตนให้ มีอุปนิสัยเอื้อต่อการ
เป็ นพลเมืองที่ดีตามระบอบประชาธิปไตยจากนั้ นสถาบันทางการศึกษาทาหน้ าที่
ในการถ่ายทอดหลักการทฤษฎีที่ถูกต้ องทั้ งในระบบห้ องเรียนและกิจกรรม
ภายในโรงเรียนและสุดท้ ายสถาบันทางการเมืองทาหน้ าที่ทั้ งในการให้ ความรู้
และเปิดช่องทางให้ ประชาชนได้ ทราบถึงกิจกรรมต่างๆที่ทางสถานบันทางการ
เมืองในแต่ละประเภทดาเนินการทั้ งนี้หากทั้ งสามสถาบันดาเนินการได้ ครบถ้ วน
การพัฒนาประชาธิปไตยภายใน
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หลักหลักอคติ๔และธรรมคุ้ มครองโลก๒การรณรงค์หาเสียงใช้ หลัก
อธิปไตย๓การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองใช้ หลักหลักสาราณีย
ธรรม๖และบทบาทของผู้ นําชุมชนในการกําหนดนโยบายใช้ หลักอปริหานิย
ธรรม๗57๕๘อิสมาแอลเบญอิบรอฮีมและธนาสฤษฎิ์สตะเวทินได้ วิ จัยเรื่อง
วัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนกับการพัฒนาความมั่นคง
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ ของไทยผลการวิจัยพบว่าประชาชนในพื้นที่สาม
จังหวัดชายแดนใต้ ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้ อง

ปีที่ 14 ฉบับที่ 3 ประจำเดือนกันยายนธันวาคม 2561 79 วัฒนธรรมแบบมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนกับการพัฒนาความมั่นคงในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนใต้ ของไทย The Culture on Political Participation of the

People and the Development Security in the Three Southern

Border Provinces นายอิสมาแอลเบญอิบรอฮีมและรองศาสตราจารย์ดร
ธนาสฤษฎิ์สตะเวทินคณะรัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยรามคำแหงบทคัดย่อการวิจัย
เรื่องวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนกับการพัฒนาความ
มั่นคงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ ของไทยเป็ นการวิจัยเชิงคุณภาพและการ
วิจัยเชิงปริมาณโดยใช้ การสัมภาษณ์และแบบสอบถามเป็ นเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข้ อมูลผลการวิจัยพบว่าประชาชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ ส่วน
ใหญ่มีความเห็นว่าภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้ องควรให้ การส่งเสริมและ
สนับสนุนต่อการสร้ างกระบวนการทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนา
ความมั่นคงเพื่อความสงบสุขและสันติในพื้นที่ได้ อย่างมีนัยสำคัญประกอบด้ วย
ด้ านการพัฒนากระบวนการยุติธรรมด้ านการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคด้ านการ
พัฒนาเครือข่ายโทรคมนาคมด้ านการพัฒนาระบบการศึกษาด้ านการพัฒนา
เศรษฐกิจด้ านการพัฒนาการค้ าและการลงทุนด้ านการพัฒนาสังคมจิตวิทยาและ
ด้ านการพัฒนาการเมืองตามลำดับทั้ งนี้การที่ภาครัฐได้ ดำเนินยุทธศาสตร์สนอง
รับแนวทางตามพระราชดำริเข้ าใจเข้ าถึงพัฒนาได้ สร้ างความเชื่อมั่นต่อพี่น้ อง
ประชาชนในพื้นที่ในขณะเดียวกันประชาชนในพื้นที่ก็มีความต้ องการเข้ าไปมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาความมั่นคงภายใต้ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อให้ การแก้ ไข
ปัญหาความไม่สงบสามารถดำเนิน

ควรให้ การส่งเสริมและสนับสนุนต่อการสร้ างกระบวนการทางวัฒนธรรมแบบมี
ส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาความมั่นคงเพื่อความสงบสุขและสันติในพื้นที่ได้ อย่างมี
นัยสําคัญประกอบด้ วยด้ านการพัฒนากระบวนการยุติธรรมด้ านการพัฒนาระบบ
สาธารณปูโภคด้ านการพัฒนาเครือข่ายโทรคมนาคมด้ านการพัฒนาระบบการ
ศึกษาด้ านการพัฒนาเศรษฐกิจด้ านการพัฒนาการค้ าและการลงทุนด้ านการ
พัฒนาสังคมจิตวิทยาและด้ านการพัฒนาการเมืองตามลําดับทั้ งนี้การที่ภาครัฐ
ได้ ดําเนินยุทธศาสตร์สนองรับแนวทางตามพระราชดําริเข้ าใจเข้ าถึงพัฒนาได้
สร้ างความเชื่อมั่นต่อพี่น้ องประชาชน

ปีที่ 14 ฉบับที่ 3 ประจำเดือนกันยายนธันวาคม 2561 79 วัฒนธรรมแบบมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนกับการพัฒนาความมั่นคงในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนใต้ ของไทย The Culture on Political Participation of the

People and the Development Security in the Three Southern

Border Provinces นายอิสมาแอลเบญอิบรอฮีมและรองศาสตราจารย์ดร
ธนาสฤษฎิ์สตะเวทินคณะรัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยรามคำแหงบทคัดย่อการวิจัย
เรื่องวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนกับการพัฒนาความ
มั่นคงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ ของไทยเป็ นการวิจัยเชิงคุณภาพและการ
วิจัยเชิงปริมาณโดยใช้ การสัมภาษณ์และแบบสอบถามเป็ นเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข้ อมูลผลการวิจัยพบว่าประชาชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ ส่วน
ใหญ่มีความเห็นว่าภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้ องควรให้ การส่งเสริมและ
สนับสนุนต่อการสร้ างกระบวนการทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนา
ความมั่นคงเพื่อความสงบสุขและสันติในพื้นที่ได้ อย่างมีนัยสำคัญประกอบด้ วย
ด้ านการพัฒนากระบวนการยุติธรรมด้ านการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคด้ านการ
พัฒนาเครือข่ายโทรคมนาคมด้ านการพัฒนาระบบการศึกษาด้ านการพัฒนา
เศรษฐกิจด้ านการพัฒนาการค้ าและการลงทุนด้ านการพัฒนาสังคมจิตวิทยาและ
ด้ านการพัฒนาการเมืองตามลำดับทั้ งนี้การที่ภาครัฐได้ ดำเนินยุทธศาสตร์สนอง
รับแนวทางตามพระราชดำริเข้ าใจเข้ าถึงพัฒนาได้ สร้ างความเชื่อมั่นต่อพี่น้ อง
ประชาชนในพื้นที่ในขณะเดียวกันประชาชนในพื้นที่ก็มีความต้ องการเข้ าไปมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาความมั่นคงภายใต้ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อให้ การแก้ ไข
ปัญหาความไม่สงบสามารถดำเนินไปได้ อย่างถูกต้ องตามทิศทางที่ควรจะเป็ น
ดังนั้ นภาครัฐจึงควรผลักดันการเสริมสร้ างกระบวนการทางวัฒนธรรมแบบมีส่วน
ร่วมทางการเมืองในทุกมิติคำสำคัญวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองการ
พัฒนาความมั่นคง
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กลุ่มเป็ นแนวร่วมกับกลุ่มการเมืองอื่นๆเป็ นต้ น๓บริบททางเศรษฐกิจมีผลต่อ
พฤติกรรมทางการเมืองของชนชั้ นกลางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
ค่อนข้ างน้ อยเพราะตัวแบบของ Lipset ที่นํามาเป็ นกรอบแนวคิดในการวิจัยใช้
ไม่ได้ กับประเทศในเอเชียรวมทั้ งไทย 59 ๖๐นิติธรกล่าคุ้ มและเชี่ยวชาญอาศุ
วัฒนกูลได้ วิ จัยเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของนักศึกษา
ระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยมหิดลวิทยาเขตศาลายาผลการวิจัยพบว่า
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองอยู่ในระดับสูงและไม่พบความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมทางการเมืองและ
พฤติกรรมการมีส่วน

และหน่วยงานของรัฐเข้ ามาร่วมกัน 2 ด้ านการเคลื่อนไหวเพื่อมุ่งตรวจสอบ
กระบวนการใช้ อานาจรัฐประชาชนทากิจกรรมทางการเมืองแสดงความคิดเห็น
ตรวจสอบการใช้ อานาจรัฐเพื่อปกป้องและเรียกสิทธิเสรีภาพความยุติธรรมให้ กับ
ตนเองกลุ่มของตนเองการปกป้องผลกระทบจากการดาเนินงานของภาครัฐและ
เอกชนที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิ ตของชุมชน 3 ด้ านการประท้ วงอานาจรัฐและ
เรียกร้ องให้ มีการถ่ายโอนอานาจรัฐประชาชนส่วนหนึ่งจัดกิจกรรมประท้ วง
ทางการเมืองเสียสละเพื่อส่วนรวมเรียกร้ องให้ มีการถ่ายโอนอานาจรัฐจัดเลือก
ตั้ งใหม่ 4 ด้ านร่วมมือเชิงวิพากษ์กับรัฐและผูกพันในทางสร้ างสรรค์ใน
กระบวนการใช้ อานาจของประชาสังคมไม่ขัดขวางการแสดงออกของประชาชน
เพราะอาจก่อให้ เกิดความรุนแรงจัดกิจกรรมเรียกร้ องให้ มีการปรับโครงการยื่นข้ อ
เสนอแนะต่อรัฐบาลสอดคล้ องกับนิติธรกล่าคุ้ มและเชี่ยวชาญอาศุวัฒนกูล 8 ได้
วิจัยเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของนักศึกษาระดับปริญญา
ตรีมหาวิทยาลัยมหิดลวิทยาเขตศาลายาผลการวิจัยพบว่าวัฒนธรรมทางการ
เมืองแบบประชาธิปไตยและพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับสูง
62 กระบวนการส่งเสริมความเข้ มแข็งการเมืองภาคประชาชนในจังหวัด
นครราชสีมากระบวนการส่งเสริมความเข้ มแข็งการเมืองภาคประชาชนในจังหวัด
นครราชสีมา 1 ด้ านการดาเนินการเลือกตั้ งประชาชนเข้ าร่วมกิจกรรมทางการ
เมืองมีส่วนร่วมทางการเมืองท้ องถิ่นสร้ างการเปลี่ยนแปลงท้ องถิ่นโดยเลือกตั้ ง
นักการเมืองที่มีความมุ่งมั่นในการพัฒนาท้ องถิ่นกลุ่มการเมืองภาค 8 นิติธรกล่า
คุ้ มและเชี่ยวชาญอาศุวัฒนกูลวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของ
นักศึกษาระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยมหิดลวิทยาเขตศาลายาวารสาร
เทคโนโลยีภาคใต้ ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 มกราคมมิถุนายน256๐หน้ า12513๐วารสาร
วิทยาลัยสงฆ์นครลาปางปีที่ 10 ฉบับที่ 2 พฤษภาคมสิงหาคม 2564 134

ประชาชนในท้ องถิ่นจะมีความเชื่อมโยงและใกล้ ชิ ดกับนักการเมืองในท้ องถิ่นทุก
ระดับช่วย

ร่วมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของนักศึกษาระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัย
มหิดลวิทยาเขตศาลายานอกจากนี้ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่าปัจจัยที่มี
อิ ทธิพลต่อวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรีมหาวิทยาลัยมหิดลวิทยาเขตศาลายาได้ แก่ความรู้ ความเข้ าใจเกี่ยว
กับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองและ
สาขาวิชาที่ศึ กษา 60 ๖๑๕๙อิสมาแอลเบญอิบรอฮีมและธนาสฤษฎิ์สตะเวทิ
นวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนกับการพัฒนาความมั่นคง
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้
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วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของนักศึกษาระดับปริญญาตรี
มหาวิทยาลัยมหิดลวิทยาเขตศาลายา The Democratic Political Culture of

the Undergraduate Students Mahidol University Salaya Campus นิติ
ธรกล่าคุ้ มเชียวชาญอาศุวัฒนกูลสาขาวิชารัฐศาสตร์คณะสังคมศาสตร์
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ email tamagolf hotmailcom Nitithorn

Klamkoom Choicharn Arsuwattanakul Political Science Program

Faculty of Social Sciences Kasetsart University บทคัดย่อการวิจัยในครั้ ง
นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1 ระดับวัฒนธรรมทางการเมืองและพฤติกรรมการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 2 ปัจจัยที่มีอิ ทธิพลต่อวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและ 3 ความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมทางการ
เมืองและพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของนักศึกษา
ระดับปริญญาตรีกลุ่มตัวอย่างคือนักศึกษาระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยมหิดล
วิทยาเขตศาลายาจานวน 386 คนสถิติที่ใช้ ในการวิเคราะห์ข้ อมูลได้ แก่ค่าร้ อย
ละค่าเฉลี่ยค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานการวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้ นพหุคูณแบบมี
ขั้ นตอนและค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เพียร์สันโดยมีค่านัยสาคัญทางสถิติที่
ระดับ 05 ผลการวิจัยพบว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและ
พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับสูงและไม่พบความสัมพันธ์
ระหว่างวัฒนธรรมทางการเมืองและพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของนักศึกษาระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยมหิดลวิทยาเขตศาลา
ยานอกจากนี้ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่าปัจจัยที่มีอิ ทธิพลต่อวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของนักศึกษาระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัย
มหิดลวิทยาเขตศาลายาได้ แก่ความรู้ ความเข้ าใจ
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๔๔สมปองรักษาธรรมได้ วิจัยเรื่องความตื่นตัวทางการเมืองของเยาวชนในพื้นที่
ภาคใต้ กับการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในประเทศไทย
ช่วงปีพศ๒๕๔๙๒๕๕๒ศึกษากรณีเปรียบเทียบนักศึกษาในสถาบัน
อุดมศึกษา๕จังหวัดภาคใต้ ผลการวิจัยพบว่าประการแรกระดับความตื่นตัว
ทางการเมืองของเยาวชนในภาคใต้ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางและเมื่อ
พิจารณารายประเด็นพบว่าความตื่นตัวทางการเมืองด้ านความรู้ ความเข้ าใจอยู่ใน
ระดับปานกลางและความตื่นตัวทางการเมืองด้ านพฤติกรรมอยู่ในระดับน้ อยดัง
ผล

ต่างกันสอดคล้ องกับการวิจัยของสมปองรักษาธรรมได้ วิจัยเรื่องความตื่นตัว
ทางการเมืองของเยาวชนในพื้นที่ภาคใต้ กับการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยในประเทศไทยช่วงปีพศ 25492552 ศึกษากรณีเปรียบเทียบ
นักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 5 จังหวัดภาคใต้ พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อความตื่น
ตัวทางการเมืองได้ แก่ชั้ นปีที่ศึ กษาต่างกันมีความตื่นตัวทางการเมืองแตกต่าง
กันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติในระดับสูงทั้ งในด้ านความรู้ ความเข้ าใจด้ าน
พฤติกรรมทางการเมืองและภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ 000 p 001 6

ข้ อเสนอแนะ 1 ข้ อเสนอแนะเชิงนโยบายจากผลการวิจัยวัฒนธรรมทางการเมือง
ระบอบประชาธิปไตยของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้ นโรงเรียนสตรีศึกษา
ร้ อยเอ็ดจังหวัดร้ อยเอ็ดจึงมีข้ อเสนอแนะเชิงนโยบายดังนี้ผลการวิจัยพบว่า
วัฒนธรรมทางการเมืองระบอบประชาธิปไตยของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้ น
โรงเรียนสตรีศึกษาร้ อยเอ็ดจังหวัดร้ อยเอ็ดโดยรวมและรายด้ านทั้ งสี่ด้ านอยู่ใน
ระดับมากโดยด้ านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือด้ านการเคารพในสิทธิเสรีภาพของผู้
อื่นรองลงมาคือด้ านการมีความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและด้ านความสำนึกในหน้ าที่พลเมืองส่วนด้ านที่มีค่าเฉลี่ยน้ อย
ที่สุดคือด้ านการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามลำดับดังนั้ นผู้ บริหารครูผู้ สอนและผู้
มีส่วนหรือหน้ าที่เกี่ยวข้ องควรรักษาสิ่งที่ดีมีมาตรฐานนี้ไว้ และพัฒนาต่อไปอย่าง
ต่อเนื่องโดยการค้ นหาจุดที่ยังมีข้ อบกพร่องแล้ วแก้ ไขปรับปรุงให้ สมบูรณ์ดียิ่ง
ขึ้นและจุดที่ดีอยู่แล้ วก็ส่งเสริมพัฒนาให้ ดียิ่งขึ้นไปอีกเพื่อยกระดับวัฒนธรรม
ทางการเมืองระบอบประชาธิปไตยของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้ นให้ อยู่ใน
ระดับมากที่สุดต่อไป 11 ด้ านการมีความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการปกครองระบอบ

๔๕ระดับตําบลและหมู่บ้ านจังหวัดตรังอยู่ในระดับปานกลางและระดับวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอยู่ในระดับปานกลางผลการทดสอบปรากฏว่า
ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ นําระดับตําบลและหมู่บ้ านจังหวัดตรังในบริบทของเพศอา
ยุตําแหน่งระดับการศึกษาอาชีพและประสบการณ์การทํางานไม่มีความสัมพันธ์
กับทัศนคติเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยส่วนผู้ นําระดับ
ตําบลและหมู่บ้ านจังหวัดตรังที่มีอําเภอที่อาศัยอยู่ศาสนาสถานภาพรายได้ มี
ความสัมพันธ์กับทัศนคติเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและ
จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างอัตลักษณ์ของ

วารสารสหวิทยาการวิจัยฉบับบัณฑิตศึกษาปีที่ 4 ฉบับที่ 2 เมษายนมิถุนายน
2558 165 อัตลักษณ์และวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้ นาระดับตาบลและ
หมู่บ้ านจังหวัดตรัง Identities and Political Culture of the Subdistrict

and Village Leaders Trang Province คัมภีร์พลการ Khampee Ponkarn

คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์อรนันท์กลันทปุระ Oranan

Kalantapura คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ Email fsocong

kuacth บทคัดย่อการวิจัยครั้ งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
อัตลักษณ์กับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของผู้ นาระดับตาบลและ
หมู่บ้ านจังหวัดตรังกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ ในการวิจัยครั้ งนี้ได้ แก่กานันและผู้ ใหญ่บ้ าน
ใน 10 อาเภอของจังหวัดตรังจานวน 260 คนเครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัยเป็ นแบบ
สอบถามสาหรับสถิติที่ใช้ ในการวิเคราะห์ข้ อมูลคือค่าร้ อยละค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยง
เบนมาตรฐานการทดสอบค่าทีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวและค่าสห
สัมพันธ์เพียร์สันโดยกาหนดค่านัยสาคัญทางสถิติไว้ ที่ระดับ 05 ผลการวิจัยพบ
ว่าระดับอัตลักษณ์ของผู้ นาระดับตาบลและหมู่บ้ านจังหวัดตรังอยู่ในระดับปาน
กลางและระดับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอยู่ในระดับปานกลาง
ผลการทดสอบปรากฏว่าปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ นาระดับตาบลและหมู่บ้ าน
จังหวัดตรังในบริบทของเพศอายุตาแหน่งระดับการศึกษาอาชีพและ
ประสบการณ์การทางานไม่มีความสัมพันธ์กับทัศนคติเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการ
เมืองแบบประชาธิปไตยส่วนผู้ นาระดับตาบลและหมู่บ้ านจังหวัดตรังที่มีอาเภอที่
อาศัยอยู่ศาสนาสถานภาพรายได้ มีความสัมพันธ์กับทัศนคติเกี่ยวกับวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและจากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างอัต
ลักษณ์ของคนใต้ และวัฒนธรรมทางการเมืองพบว่าที่ระดับนัยสาคัญ 01 อัต
ลักษณ์ของคนใต้ มีความสัมพันธ์ทางบวกกับวัฒนธรรมทางการเมืองในระดับ
น้ อย
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คนใต้ และวัฒนธรรมทางการเมืองพบว่าที่ระดับนัยสําคัญ๐๑อัตลักษณ์ของคนใต้
มีความสัมพันธ์ทางบวกกับวัฒนธรรมทางการเมืองในระดับน้ อยซึ่งหมายความว่า
ผู้ นําระดับตําบลและหมู่บ้ านจังหวัดตรังที่มีอัตลักษณ์ความเป็ นคนใต้ ระดับสูง
มากขึ้นเท่าไรก็จะมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยสูงขึ้นเท่านั้ น
เป็ นการแสดงให้ เห็นว่าผู้ นําระดับตําบลและหมู่บ้ านจังหวัดตรังมีความคิด
ทางการเมืองในลักษณะเป็ นประชาธิปไตยมากกว่าอํานาจนิยม 62 ๖๓เปรมศักดิ์
แก้ วมรกฎได้ วิจัยเรื่องวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของวัยรุ่นในสังคม
พหุวัฒนธรรม

ตาบลและหมู่บ้ านที่มีเพศอายุตาแหน่งระดับการศึกษาอาชีพและประสบการณ์
การทางานที่มีทัศนคติเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองไม่แตกต่างกันส่วนผู้ นาระ
ดับตาบลและหมู่บ้ านจังหวัดตรังที่มีอาเภอที่อาศัยอยู่ศาสนาสถานภาพรายได้ มี
ทัศนคติเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยแตกต่างกันแสดงให้
เห็นความสอดคล้ องของปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยกล่าวคือผู้ นาระดับตาบลและหมู่บ้ านจังหวัดตรังที่อาศัยอยู่ต่างอา
เภอนับถือศาสนาที่ต่างกันก็ล้ วนมีความคิดที่แตกต่างกันในเรื่องประชาธิปไตย
แต่ก็สามารถที่จะอยู่ร่วมกันได้ การมีครอบครัวหรือไม่มีครอบครัวก็มีส่วนในเรื่อง
ของความคิดทางการเมืองที่อาจจะต่างกันแต่ก็อยู่บนพื้นฐานของการมีเหตุมีผล
และการที่มีรายได้ สูงก็เป็ นการสะท้ อนให้ เห็นว่าครอบครัวที่มีความพร้ อมมากก็
จะมีแนวทางในเรื่องประชาธิปไตยที่สูงกว่าครอบครัวที่มีความพร้ อมน้ อยกว่า
ส่วนการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างอัตลักษณ์กับวัฒนธรรมทางการเมืองพบว่า
อัตลักษณ์ของผู้ นาระดับตาบลและหมู่บ้ านมีความสัมพันธ์ทางบวกกับวัฒนธรรม
ทางการเมืองในระดับต่าซึ่งหมายความว่าคนที่ยิ่ งมีอัตลักษณ์ความเป็ นคนใต้ สูง
มากขึ้นเท่าใดก็ยิ่งมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยสูงขึ้นเท่านั้ นซึ่ง
แสดงให้ เห็นว่าผู้ นาระดับตาบลและหมู่บ้ านจังหวัดตรังมีความคิดเป็ น
ประชาธิปไตยมากกว่าอานาจนิยมอัตลักษณ์ที่โดดเด่นที่สุดของคนตรังคือ
สามารถที่จะเข้ ากับคนภาคอื่นๆได้ ง่ายคือกินง่ายอยู่ง่ายจึงอาจจะเป็ นเหตุผล
หนึ่งที่ทาให้ สามารถปรับตัวให้ เข้ ากับประสบการณ์ใหม่ สืบเนื่องด้ วยลักษณะ
ทางภูมิศาสตร์ประวัติศาสตร์ที่ผ่านมาที่หล่อหลอมให้ คนตรังมีอัตลักษณ์ที่ต่าง
จากคนใต้ ในจังหวัดอื่นๆเมื่อมองในภาพของการเมืองผ่านวัฒนธรรมทางการ
เมืองแล้ วจึงได้ ผลออกมาในทางบวกซึ่งก็มีแนวโน้ ม

กรณีศึกษาอําเภอเทพาจังหวัดสงขลาผลการวิจัยพบว่าด้ านลักษณะการเข้ าไปมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของวัยรุ่นจะเป็ นไปในรูปแบบของการพูดคุยเรื่องการเมือง
แต่ที่เป็ นหลักคือการไปเลือกตั้ งโดยส่วนใหญ่ไปใช้ สิทธิเลือกตั้ งเพราะเห็นว่า
เป็ นหน้ าที่ที่สําคัญด้ านลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่วัยรุ่นพึงประสงค์
ได้ แก่๑ต้ องการพื้นที่เพื่อใช้ ในการแสดงออกทางการเมือง๒การเลือกตั้ ง๓มีส่วน
ร่วมในการเลือกผู้ ปกครองระดับท้ องถิ่นด้ วยตนเองแนวทางการเสริมสร้ างการ

วัฒนธรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของวัยรุ่นในสังคมพหุวัฒนธรรมกรณี
ศึกษาอาเภอเทพาจังหวัดสงขลา POLITICAL PARTICIPATION CULTURE

OF YOUTHS IN MULTICULTURAL SOCIETY A CASE STUDY OF

THEPHA DISTRICT SONGKHLA PROVINCE เปรมศักดิ์แก้ วมรกฎ Premsak

Kaewmoragot สาขาการเมืองและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันบัณฑิต
พัฒนบริหารศาสตร์ Preamsak jomja hotmailcom บทคัดย่อการวิจัยครั้ งนี้มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของวัยรุ่นในสังคม
พหุวัฒนธรรมโดยใช้ วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเป็ นหลักและการสัมภาษณ์แบบเจาะ
ลึกกับผู้ ให้ ข้ อมูลที่สาคัญและทาการตรวจสอบข้ อมูลโดยใช้ เทคนิคสามเส้ า
วิเคราะห์โดยใช้ การตีความตามสภาพบริบทผลการวิจัยพบว่าด้ านลักษณะการ
เข้ าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของวัยรุ่นจะเป็ นไปในรูปแบบของการพูดคุยเรื่อง
การเมืองแต่ที่เป็ นหลักคือการไปเลือกตั้ งโดยส่วนใหญ่ไปใช้ สิทธิเลือกตั้ งเพราะ
เห็นว่าเป็ นหน้ าที่ที่สาคัญด้ านลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่วัยรุ่นพึง
ประสงค์ได้ แก่ 1 ต้ องการพื้นที่เพื่อใช้ ในการแสดงออกทางการเมือง 2 การเลือก
ตั้ ง 3 มีส่วนร่วมในการเลือกผู้ ปกครองระดับท้ องถิ่นด้ วยตนเองแนวทางการเสริม
สร้ างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของวัยรุ่นได้ แก่ 1 ครอบครัวปลูกฝังจิตสานึก
การเมือง 2 โรงเรียนให้ ความรู้ เกี่ยวกับการเมือง 3 ชุมชนต้ องสร้ างวัฒนธรรม
ทางการเมืองขึ้นมา 4 ศาสนาต้ องปลูกฝังเรื่องความดีหรือสิ่งที่ควรประพฤติ 5
หน่วยงานทางการปกครองมีส่วนสาคัญเพราะเป็ นหน่วยงานที่รับผิดชอบ
โดยตรงปัญหาและอุปสรรคสาคัญในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของวัยรุ่นได้ แก่
1 การศึกษาที่ยังไม่ทั่วถึงโดยเฉพาะในหมู่บ้ าน
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มีส่วนร่วมทางการเมืองของวัยรุ่นได้ แก่๑ครอบครัวปลูกฝังจิตสานึก
การเมือง๒โรงเรียนให้ ความรู้ เกี่ยวกับการเมือง๓ชุมชนต้ องสร้ างวัฒนธรรม
ทางการเมืองขึ้นมา๔ศาสนาต้ องปลูกฝังเรื่องความดีหรือสิ่งที่ควร
ประพฤติ๕หน่วยงานทางการปกครองมีส่วนสําคัญเพราะเป็ นหน่วยงานที่รับผิด
ชอบโดยตรงปัญหาและอุปสรรคสําคัญในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของวัยรุ่น
ได้ แก่๑การศึกษาที่ยังไม่ทั่วถึงโดยเฉพาะในหมู่บ้ านที่ห่างไกล๒วัยรุ่นติดยาเสพ
ติดจนทาตัวนิ่งเฉยเรื่องบ้ านเมือง๓สภาพเศรษฐกิจครอบครัวรายได้ ไม่พอเลี้ยง
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Kaewmoragot สาขาการเมืองและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันบัณฑิต
พัฒนบริหารศาสตร์ Preamsak jomja hotmailcom บทคัดย่อการวิจัยครั้ งนี้มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของวัยรุ่นในสังคม
พหุวัฒนธรรมโดยใช้ วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเป็ นหลักและการสัมภาษณ์แบบเจาะ
ลึกกับผู้ ให้ ข้ อมูลที่สาคัญและทาการตรวจสอบข้ อมูลโดยใช้ เทคนิคสามเส้ า
วิเคราะห์โดยใช้ การตีความตามสภาพบริบทผลการวิจัยพบว่าด้ านลักษณะการ
เข้ าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของวัยรุ่นจะเป็ นไปในรูปแบบของการพูดคุยเรื่อง
การเมืองแต่ที่เป็ นหลักคือการไปเลือกตั้ งโดยส่วนใหญ่ไปใช้ สิทธิเลือกตั้ งเพราะ
เห็นว่าเป็ นหน้ าที่ที่สาคัญด้ านลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่วัยรุ่นพึง
ประสงค์ได้ แก่ 1 ต้ องการพื้นที่เพื่อใช้ ในการแสดงออกทางการเมือง 2 การเลือก
ตั้ ง 3 มีส่วนร่วมในการเลือกผู้ ปกครองระดับท้ องถิ่นด้ วยตนเองแนวทางการเสริม
สร้ างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของวัยรุ่นได้ แก่ 1 ครอบครัวปลูกฝังจิตสานึก
การเมือง 2 โรงเรียนให้ ความรู้ เกี่ยวกับการเมือง 3 ชุมชนต้ องสร้ างวัฒนธรรม
ทางการเมืองขึ้นมา 4 ศาสนาต้ องปลูกฝังเรื่องความดีหรือสิ่งที่ควรประพฤติ 5
หน่วยงานทางการปกครองมีส่วนสาคัญเพราะเป็ นหน่วยงานที่รับผิดชอบ
โดยตรงปัญหาและอุปสรรคสาคัญในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของวัยรุ่นได้ แก่
1 การศึกษาที่ยังไม่ทั่วถึงโดยเฉพาะในหมู่บ้ านที่ห่างไกล 2 วัยรุ่นติดยาเสพติด
จนทาตัวนิ่งเฉย

ชีพทําให้ วัยรุ่นสนใจแต่เรื่องปากท้ องและทํางาน๔การพนันฟุตบอลแพร่
หลาย๕เกรงกลัวอันตรายจนไม่กล้ าเข้ าไปยุ่งเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆทางการเมือง
เพราะกลัวจะตกเป็ นเป้าหมายของฝ่ ายตรงข้ าม 63 ๖๔ปรมตวรรณบวรสุรพลสุ
ยะพรหมและบุษกรวัฒนบุตรได้ วิ จัยเรื่องความเป็ นพลเมืองเพื่อการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในท้ องถิ่นผลการวิจัยพบว่า๑ความเป็ นพลเมืองเพื่อการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในท้ องถิ่นมีลักษณะสามารถควบคุมตนเองให้ อยู่ในกรอบของศีล
ธรรมโดยยึดมั่น๖๓คัมภีร์พลการและอรนันท์กลันทปุระอัตลักษณ์และ

85 วารสารมจรสังคมศาสตร์ปริทรรศน์ความเป็ นพลเมืองเพื่อการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในท้ องถิ่น THE STUDY OF CITIZENSHIP FOR DEMOCRACY

PROMOTION IN LOCALITY ปรมตวรรณบวรสุรพลสุยะพรหมบุษกรวัฒนบุตร
Poramut Wannabaworn Surapon Suyaprom Busakorn

Watthanabut บทคัดย่อบทความวิจัยครั้ งนี้มีวัตถุประสงค์ 1 เพื่อศึกษาความ
เป็ นพลเมืองเพื่อการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้ องถิ่น 2 เพื่อศึกษาหลักธรรม
แนวคิดและทฤษฎีสาหรับความเป็ นพลเมืองเพื่อการส่งเสริมประชาธิปไตยใน
ท้ องถิ่นและ 3 เพื่อศึกษาแนวทางในการสร้ างความเป็ นพลเมืองเพื่อการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในท้ องถิ่นตามแนวทางพระพุทธศาสนาระเบียบวิธีวิ จัยเป็ นการ
วิจัยเชิงผสานวิธีระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพกับการวิจัยเชิงปริมาณโดยเก็บ
ข้ อมูลจากการสัมภาษณ์รายบุคคลจานวน 22 รูปคนและจากแบบสอบถามจาน
วน 399 คนชุดผลการวิจัยพบว่า 1 ความเป็ นพลเมืองเพื่อการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในท้ องถิ่นพบว่ามีลักษณะสามารถควบคุมตนเองให้ อยู่ในกรอบ
ของศีลธรรมโดยยึดมั่นและเชื่อมั่นในสิ่งที่ถูกต้ องและเป็ นธรรมมีความเป็ นตัว
ของตัวเองมีความรู้ ความเข้ าใจทางการเมืองเคารพหลักความเสมอภาคเคารพ
สิทธิของกันและกันเท่าเทียมกันกล้ าเสนอความคิดต่อส่วนรวมให้ เวลากับ
กิจกรรมทางการเมืองคานึงถึงประโยชน์ส่วนใหญ่ยึดถือกติกาของสังคมเป็ นหลัก
ใช้ เหตุผลมากกว่าใช้ อารมณ์มีน้ าใจเลือกรับข่าวที่เหมาะสมและมีประโยชน์พึ่ง
ตนเองดารงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไม่อยู่ภายใต้ การครอบงาหรือ
ความอุปถัมภ์ของใครกล้ าแสดงออกมีความรับผิดชอบในตนเองในขณะที่ความ
เป็ นพลเมืองในการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้ องถิ่นโดยรวมอยู่ในระดับมาก X

355 เมื่อพิจารณา

วัฒนธรรมทางการเมืองของผู้ นําระดับตําบลและหมู่บ้ านจังหวัดตรังวารสารสห
วิทยาการวิจัยฉบับบัณฑิตศึกษาปีที่๔ฉบับที่๒เมษายน
มิถุนายน๒๕๕๘๑๖๕๑๗๔๖๔เปรมศักดิ์แก้ วมรกฎวัฒนธรรมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของวัยรุ่นในสังคมพหุวัฒนธรรมกรณีศึกษาอําเภอเทพาจังหวัด
สงขลาวารสารวิชาการมหาวิทยาลัยธนบุรีปีที่๑๒ฉบับพิเศษ
ตุลาคม๒๕๖๑๒๑๗๒๒๕

2564 การสนทนากลุ่ม 10 สิงหาคม 2564 แนวทางการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยในจังหวัดเลยพระปลัดวสันต์วสนฺตเวทีผู้ สัมภาษณ์การสนทนา
กลุ่มที่ 1 10 สิงหาคม 2564 แนวทางการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในจังหวัด
เลยพระปลัดวสันต์วสนฺตเวทีผู้ สัมภาษณ์ชลิตวงษ์สกุลและคณะ 2564 การตื่นตัว
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนในอำเภอหนองฉางจังหวัด
อุทัยธานีในรายงานการวิจัยหลักสูตรบัณฑิตศึกษาภาควิชารัฐศาสตร์คณะ
สังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไชยวุฒิมนตรีรักษ์
2551 นักการเมืองท้ องถิ่นจังหวัดเลยกรุงเทพมหานครสถาบันพระปกเกล้ า
เทศบาลตำบลนาอ้ อ 2564 2564 แผนพัฒนาท้ องถิ่นของเทศบาลตำบลนาอ้ อ
เรียกใช้ เมื่อ 11 มิถุนายน 2563 จาก http wwwtessabannaogoth

indexphp welcome detail 831 menu บุญเกียรติการะเวกพันธุ์ 2552

วัฒนธรรมประชาธิปไตยวารสารวัฒนธรรมไทย 48 6 2325 เปรมศักดิ์แก้ วมรกฎ
2561 วัฒนธรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของวัยร่นุในสังคมพหุวัฒนธรรม
กรณีศึกษาอำเภอเทพาจังหวัดสงขลาในวิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาการเมืองและยุทธศาสตร์การพัฒนามหาวิทยาลัยธนบุรีผู้ ให้ ข้ อมูล
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๔๖และเชื่อมั่นในสิ่งที่ถูกต้ องและเป็ นธรรมมีความเป็ นตัวของตัวเองมีความรู้
ความเข้ าใจทางการเมืองเคารพหลักความเสมอภาคเคารพสิทธิของกันและกัน
เท่าเทียมกันกล้ าเสนอความคิดต่อส่วนรวมให้ เวลากับกิจกรรมทางการเมืองคํา
นึงถึงประโยชน์ส่วนใหญ่ยึดถือกติกาของสังคมเป็ นหลักใช้ เหตุผลมากกว่าใช้ อา
รมณ์มีน้ํ าใจเลือกรับข่าวที่เหมาะสมและมีประโยชน์พึ่งตนเองดํารงชีวิ ตตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไม่อยู่ภายใต้ การครอบงําหรือความอุปถัมภ์ของใคร
กล้ าแสดงออกมีความรับผิดชอบในตนเอง๒หลักธรรมแนวคิดและทฤษฎีสําหรับ
ความเป็ นพลเมืองเพื่อการส่งเสริม

85 วารสารมจรสังคมศาสตร์ปริทรรศน์ความเป็ นพลเมืองเพื่อการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในท้ องถิ่น THE STUDY OF CITIZENSHIP FOR DEMOCRACY

PROMOTION IN LOCALITY ปรมตวรรณบวรสุรพลสุยะพรหมบุษกรวัฒนบุตร
Poramut Wannabaworn Surapon Suyaprom Busakorn

Watthanabut บทคัดย่อบทความวิจัยครั้ งนี้มีวัตถุประสงค์ 1 เพื่อศึกษาความ
เป็ นพลเมืองเพื่อการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้ องถิ่น 2 เพื่อศึกษาหลักธรรม
แนวคิดและทฤษฎีสาหรับความเป็ นพลเมืองเพื่อการส่งเสริมประชาธิปไตยใน
ท้ องถิ่นและ 3 เพื่อศึกษาแนวทางในการสร้ างความเป็ นพลเมืองเพื่อการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในท้ องถิ่นตามแนวทางพระพุทธศาสนาระเบียบวิธีวิ จัยเป็ นการ
วิจัยเชิงผสานวิธีระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพกับการวิจัยเชิงปริมาณโดยเก็บ
ข้ อมูลจากการสัมภาษณ์รายบุคคลจานวน 22 รูปคนและจากแบบสอบถามจาน
วน 399 คนชุดผลการวิจัยพบว่า 1 ความเป็ นพลเมืองเพื่อการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในท้ องถิ่นพบว่ามีลักษณะสามารถควบคุมตนเองให้ อยู่ในกรอบ
ของศีลธรรมโดยยึดมั่นและเชื่อมั่นในสิ่งที่ถูกต้ องและเป็ นธรรมมีความเป็ นตัว
ของตัวเองมีความรู้ ความเข้ าใจทางการเมืองเคารพหลักความเสมอภาคเคารพ
สิทธิของกันและกันเท่าเทียมกันกล้ าเสนอความคิดต่อส่วนรวมให้ เวลากับ
กิจกรรมทางการเมืองคานึงถึงประโยชน์ส่วนใหญ่ยึดถือกติกาของสังคมเป็ นหลัก
ใช้ เหตุผลมากกว่าใช้ อารมณ์มีน้ าใจเลือกรับข่าวที่เหมาะสมและมีประโยชน์พึ่ง
ตนเองดารงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไม่อยู่ภายใต้ การครอบงาหรือ
ความอุปถัมภ์ของใครกล้ าแสดงออกมีความรับผิดชอบในตนเองในขณะที่ความ
เป็ นพลเมืองในการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้ องถิ่นโดยรวมอยู่ในระดับมาก X

355 เมื่อพิจารณาเป็ นรายด้ านจากมากไปหาน้ อย 1 ด้ านการยึดมั่นในหลักธรรม
ตามแนวทางพระพุทธศาสนา X 389 2 ด้ านบุคลิกภาพประชาธิปไตย X 363

และ 3 ด้ านการมีส่วนร่วมทางการเมือง X Doctor of

ประชาธิปไตยโดยการยึดมั่นในหลักพุทธธรรมคือหลักสัปปุริสธรรม๗ข้ อพบ
ว่า๑การเป็ นผู้ รู้ จักเหตุรู้ จักหน้ าที่พบว่าได้ มีความรับผิดชอบต่อสังคมโดยมีการ
ยึดถือคําสั่งสอนของศาสนามาเป็ นเครื่องมือในการปฏิบัติในชีวิ ตประจําวันมีกา
รสํานึกในหน้ าที่ที่รับผิดชอบและรู้ จักลําดับความคิดไตร่ตรองปัญหารู้ หน้ าที่ของ
ตนเองเข้ าใจตระหนักในหน้ าที่ของตนเองข้ อที่๒การเป็ นผู้ รู้ จักผลรู้ จักเป้าหมาย
พบว่าได้ มีการคํานึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมมีวิสัยทัศน์ที่กว้ างไกลมีเป้าหมาย
ในทางความดีงามเพื่อเป็ น

ธรรมตามแนวทางพระพุทธศาสนา X 389 2 ด้ านบุคลิกภาพประชาธิปไตย X

363 และ 3 ด้ านการมีส่วนร่วมทางการเมือง X Doctor of Philosophy

Program in Public administration Faculty of Social Sciences

Mahachulalongkornrajavidyalaya University Department of Political

Science Faculty of Social Sciences Mahachulalongkorn rajavidyalaya

University Department of Political Science Faculty of Social Sciences

Mahachulalongkorn rajavidyalaya University ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 เมษายน
มิถุนายน 2560 86 346 4 ด้ านกระบวนการกล่อมเกลาเรียนรู้ ทางการเมือง X

339 และ 5 ด้ านการยึดถือค่านิยมพื้นฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตย X

338 ตามลาดับ 2 หลักธรรมแนวคิดและทฤษฎีสาหรับความเป็ นพลเมืองเพื่อการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยโดยการยึดมั่นในหลักพุทธธรรมคือหลักสัปปุริสธรรม 7

ข้ อพบว่า 1 การเป็ นผู้ รู้ จักเหตุรู้ จักหน้ าที่พบว่าได้ มีความรับผิดชอบต่อสังคมโดย
มีการยึดถือคาสั่งสอนของศาสนามาเป็ นเครื่องมือในการปฏิบัติในชีวิ ตประจาวัน
มีการสานึกในหน้ าที่ที่รับผิดชอบและรู้ จักลาดับความคิดไตร่ตรองปัญหารู้ หน้ าที่
ของตนเองเข้ าใจตระหนักในหน้ าที่ของตนเองข้ อที่ 2 การเป็ นผู้ รู้ จักผลรู้ จักเป้า
หมายพบว่าได้ มีการคานึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมมีวิสัยทัศน์ที่กว้ างไกลมีเป้า
หมายในทางความดีงามเพื่อเป็ นคนที่มีเหตุผลและรู้ ว่าเป็ นประโยชน์แก่ตนเอง
และคนรอบข้ างและมีการยอมรับความเป็ นจริงของผลที่เกิ ดขึ้นข้ อที่ 3 การเป็ น
บุคคลที่รู้ จักตนเป็ นใครพบว่าได้ มีการพัฒนาศักยภาพของตนเองให้ รู้ เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมมีความรู้ ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีบทบาท
หน้ าที่อย่างไรในสังคมข้ อที่ 4 การรู้ จักประมาณรู้ จักความพอดีพบว่าได้ มีการรู้ จัก
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คนที่มีเหตุผลและรู้ ว่าเป็ นประโยชน์แก่ตนเองและคนรอบข้ างและมีการยอมรับ
ความเป็ นจริงของผลที่เกิ ดขึ้นข้ อที่๓การเป็ นบุคคลที่รู้ จักตนเป็ นใครพบว่าได้ มี
การพัฒนาศักยภาพของตนเองให้ รู้ เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมมีความรู้
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีบทบาทหน้ าที่อย่างไรในสังคมข้ อ
ที่๔การรู้ จักประมาณรู้ จักความพอดีพบว่าได้ มีการรู้ จักถึงความพอเหมาะรู้ จัก
พอดีและพอเพียงในการดําเนินชีวิ ตพึ่งตนเองอยู่

ของผลที่เกิ ดขึ้นข้ อที่ 3 การเป็ นบุคคลที่รู้ จักตนเป็ นใครพบว่าได้ มีการพัฒนา
ศักยภาพของตนเองให้ รู้ เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมมีความรู้ ทางการ
เมืองในระบอบประชาธิปไตยมีบทบาทหน้ าที่อย่างไรในสังคมข้ อที่ 4 การรู้ จัก
ประมาณรู้ จักความพอดีพบว่าได้ มีการรู้ จักถึงความพอเหมาะรู้ จักพอดีและพอ
เพียงในการดาเนินชีวิ ตพึ่งตนเองอยู่อย่างพอเพียงเลี้ยงตนบนสัมมาชีพและวาง
ตนให้ เหมาะสมกับสถานการณ์ทางการเมืองได้ ข้ อที่ 5 การรู้ จักกาลเวลาอัน
เหมาะสมพบว่าได้ ใช้ ดุลยพินิจในการใช้ เวลาให้ เหมาะสมระหว่างประชาธิปไตย
กับพุทธศาสนาที่มีความเหมาะสมใกล้ เคียงกันในหลายมิติรู้ จักแสดงออกให้
เหมาะสมกับกาลเวลาในการเอาใจใส่บ้ านเมืองในการมีส่วนร่วมตัดสินใจข้ อที่ 6
การรู้ จักชุมชนรู้ จักระเบียบในสังคมพบว่าได้ ปฏิบัติตนเหมาะสมกับสภาพของ
สังคมรู้ จักและเคารพระเบียบกฎเกณฑ์ของสังคมและรู้ ถึ งจารีตขนบธรรมเนียม
ของชุมชนและข้ อที่ 7 การรู้ จักบุคคลหรือการรู้ จักอุปนิสัยใจคอและอารมณ์ของ
ผู้ อื่นพบว่าได้ มีการเรียนรู้ ในการอยู่ร่วมกับผู้ อื่นเข้ าใจพื้นเพใจคอเข้ าใจอารมณ์
ของคนในชุมชนมีการยอมรับข้ อดีข้ อเสียของตนเองและของผู้ อื่นเรียนรู้ การการ
ดาเนินชีวิ ตร่วมกัน 3 แนวทางในการสร้ างความเป็ นพลเมืองเพื่อการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในท้ องถิ่นด้ านการยึดมั่นในหลักธรรมตามแนวทางพุทธศาสนาพบ
ว่าประชาชนได้ ยึดหลักธรรมเป็ นแนวทางในการใช้ วิ ถีชีวิ ตเป็ นทุนทางสังคมอยู่
แล้ วการส่งเสริมประชาธิปไตยมีพื้นฐานจากการยึดถือปฏิบัติในหลักพระพุทธ
ศาสนาให้ เป็ นจริงก่อนหลังจากนั้ นอาศัยความร่วมมือระหว่างบุคคลครอบครัว
โรงเรียนวัด

อย่างพอเพียงเลี้ยงตนบนสัมมาชีพและวางตนให้ เหมาะสมกับสถานการณ์
ทางการเมืองได้ ข้ อที่๕การรู้ จักกาลเวลาอันเหมาะสมพบว่าได้ ใช้ ดุลยพินิจใน
การใช้ เวลาให้ เหมาะสมระหว่างประชาธิปไตยกับพุทธศาสนาที่มีความเหมาะสม
ใกล้ เคียงกันในหลายมิติรู้ จักแสดงออกให้ เหมาะสมกับกาลเวลาในการเอาใจใส่
บ้ านเมืองในการมีส่วนร่วมตัดสินใจข้ อที่๖การรู้ จักชุมชนรู้ จักระเบียบในสังคมพบ
ว่าได้ ปฏิบัติตนเหมาะสมกับสภาพของสังคมรู้ จักและเคารพระเบียบกฎเกณฑ์
ของสังคมและรู้ ถึ งจารีต

หน้ าที่อย่างไรในสังคมข้ อที่ 4 การรู้ จักประมาณรู้ จักความพอดีพบว่าได้ มีการรู้ จัก
ถึงความพอเหมาะรู้ จักพอดีและพอเพียงในการดาเนินชีวิ ตพึ่งตนเองอยู่อย่างพอ
เพียงเลี้ยงตนบนสัมมาชีพและวางตนให้ เหมาะสมกับสถานการณ์ทางการเมือง
ได้ ข้ อที่ 5 การรู้ จักกาลเวลาอันเหมาะสมพบว่าได้ ใช้ ดุลยพินิจในการใช้ เวลาให้
เหมาะสมระหว่างประชาธิปไตยกับพุทธศาสนาที่มีความเหมาะสมใกล้ เคียงกัน
ในหลายมิติรู้ จักแสดงออกให้ เหมาะสมกับกาลเวลาในการเอาใจใส่บ้ านเมืองใน
การมีส่วนร่วมตัดสินใจข้ อที่ 6 การรู้ จักชุมชนรู้ จักระเบียบในสังคมพบว่าได้ ปฏิบัติ
ตนเหมาะสมกับสภาพของสังคมรู้ จักและเคารพระเบียบกฎเกณฑ์ของสังคมและ
รู้ ถึ งจารีตขนบธรรมเนียมของชุมชนและข้ อที่ 7 การรู้ จักบุคคลหรือการรู้ จัก
อุปนิสัยใจคอและอารมณ์ของผู้ อื่นพบว่าได้ มีการเรียนรู้ ในการอยู่ร่วมกับผู้ อื่น
เข้ าใจพื้นเพใจคอเข้ าใจอารมณ์ของคนในชุมชนมีการยอมรับข้ อดีข้ อเสียของ
ตนเองและของผู้ อื่นเรียนรู้ การการดาเนินชีวิ ตร่วมกัน 3 แนวทางในการสร้ าง
ความเป็ นพลเมืองเพื่อการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้ องถิ่นด้ านการยึดมั่นใน
หลักธรรมตามแนวทางพุทธศาสนาพบว่าประชาชนได้ ยึดหลักธรรมเป็ นแนวทาง
ในการใช้ วิ ถีชีวิ ตเป็ นทุนทางสังคมอยู่แล้ วการส่งเสริมประชาธิปไตยมีพื้นฐาน
จากการยึดถือปฏิบัติในหลักพระพุทธศาสนาให้ เป็ นจริงก่อนหลังจากนั้ นอาศัย
ความร่วมมือระหว่างบุคคลครอบครัวโรงเรียนวัดและหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้ องกับท้ องถิ่นในการปลูกฝังการอบรมการส่งเสริมการจัดกิจกรรมและการ
ประชาสัมพันธ์ให้ เกิดความรู้ ความเข้ าใจพื้นฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ที่ถูกต้ องและเหมาะสมในท้ องถิ่นและมีความรู้ หลักพุทธธรรมให้ เช้ าใจและ
ปฏิบัติได้ จริง

ขนบธรรมเนียมของชุมชนและข้ อที่๗การรู้ จักบุคคลหรือการรู้ จักอุปนิสัยใจคอ
และอารมณ์ของผู้ อื่นพบว่าได้ มีการเรียนรู้ ในการอยู่ร่วมกับผู้ อื่นเข้ าใจพื้นเพ
ใจคอเข้ าใจอารมณ์ของคนในชุมชนมีการยอมรับข้ อดีข้ อเสียของตนเองและของ
ผู้ อื่นเรียนรู้ การการดําเนินชีวิ ตร่วมกัน๓แนวทางในการสร้ างความเป็ นพลเมือง
เพื่อการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้ องถิ่นด้ านการยึดมั่นในหลักธรรมตาม
แนวทางพุทธศาสนาพบว่าประชาชนได้ ยึดหลักธรรมเป็ นแนวทางในการใช้ วิ ถี
ชีวิ ต

การเปลี่ยนแปลงของสังคมมีความรู้ ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมี
บทบาทหน้ าที่อย่างไรในสังคมข้ อที่ 4 การรู้ จักประมาณรู้ จักความพอดีพบว่าได้
มีการรู้ จักถึงความพอเหมาะรู้ จักพอดีและพอเพียงในการดาเนินชีวิ ตพึ่งตนเองอยู่
อย่างพอเพียงเลี้ยงตนบนสัมมาชีพและวางตนให้ เหมาะสมกับสถานการณ์
ทางการเมืองได้ ข้ อที่ 5 การรู้ จักกาลเวลาอันเหมาะสมพบว่าได้ ใช้ ดุลยพินิจใน
การใช้ เวลาให้ เหมาะสมระหว่างประชาธิปไตยกับพุทธศาสนาที่มีความเหมาะสม
ใกล้ เคียงกันในหลายมิติรู้ จักแสดงออกให้ เหมาะสมกับกาลเวลาในการเอาใจใส่
บ้ านเมืองในการมีส่วนร่วมตัดสินใจข้ อที่ 6 การรู้ จักชุมชนรู้ จักระเบียบในสังคม
พบว่าได้ ปฏิบัติตนเหมาะสมกับสภาพของสังคมรู้ จักและเคารพระเบียบกฎเกณฑ์
ของสังคมและรู้ ถึ งจารีตขนบธรรมเนียมของชุมชนและข้ อที่ 7 การรู้ จักบุคคล
หรือการรู้ จักอุปนิสัยใจคอและอารมณ์ของผู้ อื่นพบว่าได้ มีการเรียนรู้ ในการอยู่
ร่วมกับผู้ อื่นเข้ าใจพื้นเพใจคอเข้ าใจอารมณ์ของคนในชุมชนมีการยอมรับข้ อดี
ข้ อเสียของตนเองและของผู้ อื่นเรียนรู้ การการดาเนินชีวิ ตร่วมกัน 3 แนวทางใน
การสร้ างความเป็ นพลเมืองเพื่อการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้ องถิ่นด้ านการยึด
มั่นในหลักธรรมตามแนวทางพุทธศาสนาพบว่าประชาชนได้ ยึดหลักธรรมเป็ น
แนวทางในการใช้ วิ ถีชีวิ ตเป็ นทุนทางสังคมอยู่แล้ วการส่งเสริมประชาธิปไตยมี
พื้นฐานจากการยึดถือปฏิบัติในหลักพระพุทธศาสนาให้ เป็ นจริงก่อนหลังจากนั้ น
อาศัยความร่วมมือระหว่างบุคคลครอบครัวโรงเรียนวัดและหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้ องกับท้ องถิ่นในการปลูกฝังการอบรมการส่งเสริมการจัดกิจกรรมและการ
ประชาสัมพันธ์ให้ เกิดความรู้ ความเข้ าใจพื้นฐานทางการเมือง
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เป็ นทุนทางสังคมอยู่แล้ วการส่งเสริมประชาธิปไตยมีพื้นฐานจากการยึดถือ
ปฏิบัติในหลักพระพุทธศาสนาให้ เป็ นจริงก่อนหลังจากนั้ นอาศัยความร่วมมือ
ระหว่างบุคคลครอบครัวโรงเรียนวัดและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้ องกับท้ องถิ่น
ในการปลูกฝังการอบรมการส่งเสริมการจัดกิจกรรมและการประชาสัมพันธ์ให้ เกิด
ความรู้ ความเข้ าใจพื้นฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่ถูกต้ องและเหมาะ
สมในท้ องถิ่น

ระเบียบกฎเกณฑ์ของสังคมและรู้ ถึ งจารีตขนบธรรมเนียมของชุมชนและข้ อที่ 7
การรู้ จักบุคคลหรือการรู้ จักอุปนิสัยใจคอและอารมณ์ของผู้ อื่นพบว่าได้ มีการเรียน
รู้ ในการอยู่ร่วมกับผู้ อื่นเข้ าใจพื้นเพใจคอเข้ าใจอารมณ์ของคนในชุมชนมีการ
ยอมรับข้ อดีข้ อเสียของตนเองและของผู้ อื่นเรียนรู้ การการดาเนินชีวิ ตร่วมกัน 3

แนวทางในการสร้ างความเป็ นพลเมืองเพื่อการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้ องถิ่น
ด้ านการยึดมั่นในหลักธรรมตามแนวทางพุทธศาสนาพบว่าประชาชนได้ ยึดหลัก
ธรรมเป็ นแนวทางในการใช้ วิ ถีชีวิ ตเป็ นทุนทางสังคมอยู่แล้ วการส่งเสริม
ประชาธิปไตยมีพื้นฐานจากการยึดถือปฏิบัติในหลักพระพุทธศาสนาให้ เป็ นจริง
ก่อนหลังจากนั้ นอาศัยความร่วมมือระหว่างบุคคลครอบครัวโรงเรียนวัดและ
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้ องกับท้ องถิ่นในการปลูกฝังการอบรมการส่งเสริมการ
จัดกิจกรรมและการประชาสัมพันธ์ให้ เกิดความรู้ ความเข้ าใจพื้นฐานทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยที่ถูกต้ องและเหมาะสมในท้ องถิ่นและมีความรู้ หลักพุทธธรรม
ให้ เช้ าใจและปฏิบัติได้ จริงเกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ การเมืองกับหลักพุทธธรรม
คาสาคัญความเป็ นพลเมืองประชาธิปไตยหลักพุทธธรรม 87 วารสารมจร
สังคมศาสตร์ปริทรรศน์ ABSTRACT The objectives of this research were

1 To study Citizenizing for Democracy Promotion in Locality 2 To

study the theory

๔๗และมีความรู้ หลักพุทธธรรมให้ เช้ าใจและปฏิบัติได้ จริงเกิดชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ การเมืองกับหลักพุทธธรรม 64 ๖๕ต่อสกุลพุทธพักตร์ได้ วิ จัยเรื่องระบบ
อุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครีอญาติกับประสิทธิผลของการทําหน้ าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้ องถิ่นกรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นแห่งหนึ่งในอําเภอ
เมืองนครราชสีมาจังหวัดนครราชสีมาผลการวิจัยพบว่าลักษณะการเมืองท้ องถิ่น
ที่มีระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติในพื้นที่กรณีศึกษาคือระบบการเมือง
ท้ องถิ่นที่มีความสัมพันธ์เชิ งอุปถัมภ์ในกลุ่มครอบครัวและเครือญาติโดยสาย
เลือดของกลุ่มนักการเมืองท้ องถิ่น

วารสารการเมืองการปกครอง 21 ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 ประจาเดือนมกราคมเมษายน
2564 ระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติกับการดาเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้ องถิ่นกรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นแห่งหนึ่งในอาเภอ
เมืองนครราชสีมาจังหวัดนครราชสีมาต่อสกุลพุทธพักตร์สุวิ ชาเป้าอารีย์วันรับ
บทความ 25 มิถุนายน 2562 วันแก้ ไขบทความ 23 สิงหาคม 2562 วันตอบรับ
บทความ 6 กันยายน 2562 บทคัดย่อการศึกษาครั้ งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
ลักษณะการเมืองท้ องถิ่นที่มีระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติและเพื่อศึกษา
ความเกี่ยวข้ องระหว่างระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติกับการดาเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นซึ่งใช้ วิ ธีศึกษาตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ
โดยศึกษาค้ นคว้ าจากเอกสารและการศึกษาภาคสนามด้ วยการสังเกตและการ
สัมภาษณ์จากการศึกษาพบว่าลักษณะการเมืองท้ องถิ่นที่มีระบบอุปถัมภ์ในคติ
เห็นแก่เครือญาติในพื้นที่กรณีศึกษาคือระบบการเมืองท้ องถิ่นที่มีความสัมพันธ์
เชิ งอุปถัมภ์ในกลุ่มครอบครัวและเครือญาติโดยสายเลือดของกลุ่มนักการเมือง
ท้ องถิ่นซึ่งเป็ นระบบความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันอย่างคงทนถาวรและทาให้ การ
เมืองท้ องถิ่นที่มีโครงสร้ างอานาจในลักษณะทฤษฎีชนชั้ นนาอานาจอันเกิดจาก
สิทธิอานาจตามประเพณีดั้ งเดิมประกอบกับอานาจจากบารมีนาสู่อานาจในทาง
กฎหมายอยู่ที่กลุ่มคนกลุ่มเดียวที่อยู่เหนือของยอดพีระมิดระบบการเมืองภายใต้
วัฒนธรรมการเมืองท้ องถิ่นแบบปรึกษาหารือของคนในพื้นที่และยังพบว่าระบบ
อุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติมีผลต่อการดาเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้ องถิ่นใน 3 ด้ านคือ 1 มีผลต่อการกาหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่ 2 มีผลต่อ
ความรวดเร็วในการพัฒนาพื้นที่และการแก้ ปัญหาที่มีความจาเป็ นเร่งด่วนและ 3
มีผลต่อความมีเสถียรภาพทางการเมืองและการลดความขัดแย้ งในพื้นที่คาสา
คัญระบบอุปถัมภ์ระบบครอบครัวและเครือญาติคติเห็นแก่เครือญาติ
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ซึ่งเป็ นระบบความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันอย่างคงทนถาวรและทําให้ การเมือง
ท้ องถิ่นมีโครงสร้ างอํานาจในลักษณะทฤษฎีชนชั้ นนําอํานาจอันเกิดจากสิทธิอํา
นาจตามประเพณีดั้ งเดิมประกอบกับอํานาจจากบารมีนําสู่อํานาจในทางกฎหมาย
อยู่ที่กลุ่มคนกลุ่มเดียวที่อยู่เหนือของยอดพีระมิดระบบการเมืองภายใต้
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร้ ฟ้าและวัฒนธรรมการเมืองท้ องถิ่นแบบปรึกษา
หารือของคนในพื้นที่ 65 ๖๖พรางกูรวงศ์ลือเกียรติได้ วิ จัยเรื่องระบบอุปถัมภ์ใน
การเมืองท้ องถิ่นในเทศบาลนครเชียงใหม่พบว่าในระยะเริ่มแรกของการปกครอง
ท้ องถิ่นนั้ นระบบอุปถัมภ์เป็ นความสัมพันธ์ระหว่างผู้ แต่งตั้ งและผู้ ได้ รับการแต่ง
ตั้ งให้

อุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติในพื้นที่กรณีศึกษาคือระบบการเมืองท้ องถิ่นที่
ความสัมพันธ์เชิ งอุปถัมภ์ในกลุ่มครอบครัวและเครือญาติโดยสายเลือดของกลุ่ม
นักการเมืองท้ องถิ่นซึ่งเป็ นระบบความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันอย่างคงทนถาวร
และทาให้ การเมืองท้ องถิ่นมีโครงสร้ างอานาจในลักษณะทฤษฎีชนชั้ นนาอานา
จอันเกิดจากสิทธิอานาจตามประเพณีดั้ งเดิมประกอบกับอานาจจากบารมีนาสู่อา
นาจในทางกฎหมายอยู่ที่กลุ่มคนกลุ่มเดียวที่อยู่เหนือของยอดพีระมิดระบบ
การเมืองภายใต้ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าและวัฒนธรรมการเมืองท้ อง
ถิ่นแบบปรึกษาหารือของคนในพื้นที่ 2 ความเกี่ยวข้ องระหว่างระบบอุปถัมภ์ใน
คติเห็นแก่เครือญาติกับการดาเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นความ
เกี่ยวข้ องระหว่างระบบความสัมพันธ์ดังกล่าวในสังคมการเมืองกับการดาเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นกรณีศึกษาสามารถแบ่งได้ เป็ น 3 ด้ านคือ 21 สา
มารถบูรณาการระหว่างหน่วยงานเพื่อกาหนดแนวทางการพัฒนาตาบลในภาพ
รวมด้ วยความสัมพันธ์ของกลุ่มผู้ บริหารและนักการเมืองท้ องถิ่นที่มีความสัมพันธ์
เป็ นครอบครัวเครือญาติกันสามารถกาหนดแนวทางการพัฒนาทั้ งตาบลโดยภาพ
รวมโดยปราศจากความขัดแย้ งระหว่างหน่วยงานวารสารการเมืองการปกครอง
38 ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 ประจาเดือนมกราคมเมษายน 2564 22 การดาเนินงานมี
ความรวดเร็วทั้ งในด้ านการพัฒนาพื้นที่และการแก้ ปัญหาที่มีความจาเป็ นเร่งด่วน
จากการให้ ความช่วยเหลือวัสดุอุปกรณ์ทุนและกาลังคนจากกาลังทรัพย์ส่วนตัว
รวมถึงการประสานงานด้ านงบประมาณจากหน่วยงานที่เหนือขึ้นไปด้ วยความ
สัมพันธ์ของกลุ่มผู้ บริหารและนักการเมืองท้ องถิ่นที่มีความสัมพันธ์เป็ นครอบครัว
เครือญาติกันอีกทั้ งยังมีการผสานแผนพัฒนาท้ องถิ่นระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้ องถิ่นเพื่อความรวดและต่อเนื่องในการดาเนินงานอีกด้ วย 23 มีเสถียรภาพ
จากการที่ไม่มีการแข่งขันทางการเมืองและประชาชนในพื้นยังศรัทธาและไว้
วางใจในตระกูลของกลุ่มนักการเมืองท้ องถิ่นและฝ่ ายบริหารกับสภาท้ องถิ่น
เป็ นกลุ่ม

๔๙สรุปได้ ว่าจากการวิจัยที่เกี่ยวข้ องกับวัฒนธรรมทางเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยวัฒนธรรมทางการเมืองเป็ นเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก
ของสังคมการเมืองกับสังคมการเมืองในเชิงจิตวิทยาโดยวัฒนธรรมทางการ
เมืองใดที่สังคมการเมืองต้ องการก็มักถูกปลูกฝังให้ เป็ นความคิดอุดมการณ์ความ
เชื่อสภาพปัจจุบันประเทศไทยมีระบบการเมืองและโครงสร้ างทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยไม่เข้ มแข็งการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยจึงไม่ได้ เจริญขึ้นใน
สังคมไทยและระบอบประชาธิปไตยได้ หยุดชะงักลงนั้ นมีสาเหตุมาจากการความ
ขัดแย้ งทางการเมืองมี

เพราะเมื่อประเทศมีความมั่นคงก็ย่อมส่งผลดีในทุกด้ านความมั่นคงนี้จะเกิดขึ้น
ได้ ก็ด้ วยการเมืองการปกครองที่มีเสถียรภาพมีลักษณะของการพัฒนาเมือง
อย่างค่อยเป็ นค่อยไปความมั่นคงมีความสัมพันธ์กับโครงสร้ างอานาจรัฐซึ่งแต่ละ
รัฐอาจมีความแตกต่างกันจึงไม่อาจลอกเลียนแบบหรือรูปแบบของประเทศที่
ต้ องการได้ สภาพปัจจุบันประเทศไทยมีระบบการเมืองและโครงสร้ างทางการ
เมืองแบบประชาธิปไตยไม่เข้ มแข็งการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยจึงไม่ได้
เจริญขึ้นในสังคมไทยและระบอบประชาธิปไตยได้ หยุดชะงักลงนั้ นมีสาเหตุมา
จากการกระทารัฐประหารหลายครั้ งโดยสลับกันไปมาระหว่างรัฐบาลที่มาจาก
การเลือกตั้ งในระบอบประชาธิปไตยและรัฐบาลที่มาวารสารบัณฑิตศึกษามหา
จุฬาขอนแก่นปีที่ 6 ฉบับที่ 2 ประจาเดือนเมษายนมิถุนายน 2562 17 จากคณะ
รัฐประหารโดยการแต่งตั้ งจนกลายเป็ นวงจรที่ไม่พึงปรารถนาในระบบการเมือง
ไทยเมื่อพิจารณาการทารัฐประหารแต่ละครั้ งมีสาเหตุมาจากการแย่งชิงอานา
จกันในทางการเมืองในยุคแรกๆแต่ในระยะหลังสาเหตุของการกระทารัฐประหาร
เพราะความขัดแย้ งทางการเมืองโดยมีการแบ่งเป็ นฝักเป็ นฝ่ ายเกิดการแตกแยก
ทางความคิดในหมู่ประชาชนรวมทั้ งปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในระบบการเมือง
ของประเทศไทยความขัดแย้ งทั้ งหมดที่เกิ ดขึ้นล้ วนแต่เป็ นอุปสรรคในการ
พัฒนาระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยอย่างยิ่งนอกจากนั้ นระบบการเมือง
ของไทยก็ยังมีอีกหลายปัจจัยที่ทาให้ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไม่
ก้ าวหน้ าโดยเฉพาะสาเหตุที่มาจากวัฒนธรรมทางการเมืองที่ยังไม่เป็ น
ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์วัฒนธรรมทางการเมืองจะมีเอกลักษณ์หรือมีลักษณะ
เฉพาะในสังคมทางการเมืองของประเทศนั้ นๆจนพัฒนาเป็ นคุณค่าที่สาคัญในวิถี
ชีวิ ตของประชาชนจนกลายเป็ นแบบอย่างของวัฒนธรรมทางการเมืองที่สืบทอด
ไปยังประชาชนรุ่นหลังในสังคมการเมืองของประเทศนั้ นเป็ นปรากฏการณ์ของ
วัฒนธรรมทางการ
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การแบ่งเป็ นฝักเป็ นฝ่ ายเกิดการแตกแยกทางความคิดในหมู่ประชาชนรวมทั้ ง
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในระบบการเมืองของประเทศไทยความขัดแย้ ง
ทั้ งหมดที่เกิ ดขึ้นล้ วนแต่เป็ นอุปสรรคในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยใน
ประเทศไทยอย่างยิ่งนอกจากนั้ นระบบการเมืองของไทยก็ยังมีอีกหลายปัจจัยที่
ทําให้ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไม่ก้ าวหน้ าโดยเฉพาะสาเหตุที่มาจาก
วัฒนธรรมทางการเมืองที่ยังไม่เป็ นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์วัฒนธรรมทางการ
เมืองจะมีเอกลักษณ์หรือมีลักษณะเฉพาะในสังคมทางการเมืองวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยจึงเป็ นสิ่งจําเป็ นสําหรับการมีเสถียรภาพ

แตกต่างกันจึงไม่อาจลอกเลียนแบบหรือรูปแบบของประเทศที่ต้ องการได้ สภาพ
ปัจจุบันประเทศไทยมีระบบการเมืองและโครงสร้ างทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยไม่เข้ มแข็งการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยจึงไม่ได้ เจริญขึ้นใน
สังคมไทยและระบอบประชาธิปไตยได้ หยุดชะงักลงนั้ นมีสาเหตุมาจากการก
ระทารัฐประหารหลายครั้ งโดยสลับกันไปมาระหว่างรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ ง
ในระบอบประชาธิปไตยและรัฐบาลที่มาวารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก่น
ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 ประจาเดือนเมษายนมิถุนายน 2562 17 จากคณะรัฐประหารโดย
การแต่งตั้ งจนกลายเป็ นวงจรที่ไม่พึงปรารถนาในระบบการเมืองไทยเมื่อ
พิจารณาการทารัฐประหารแต่ละครั้ งมีสาเหตุมาจากการแย่งชิงอานาจกันใน
ทางการเมืองในยุคแรกๆแต่ในระยะหลังสาเหตุของการกระทารัฐประหารเพราะ
ความขัดแย้ งทางการเมืองโดยมีการแบ่งเป็ นฝักเป็ นฝ่ ายเกิดการแตกแยกทาง
ความคิดในหมู่ประชาชนรวมทั้ งปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในระบบการเมืองของ
ประเทศไทยความขัดแย้ งทั้ งหมดที่เกิ ดขึ้นล้ วนแต่เป็ นอุปสรรคในการพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยอย่างยิ่งนอกจากนั้ นระบบการเมืองของไทย
ก็ยังมีอีกหลายปัจจัยที่ทาให้ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไม่ก้ าวหน้ า
โดยเฉพาะสาเหตุที่มาจากวัฒนธรรมทางการเมืองที่ยังไม่เป็ นประชาธิปไตยที่
สมบูรณ์วัฒนธรรมทางการเมืองจะมีเอกลักษณ์หรือมีลักษณะเฉพาะในสังคม
ทางการเมืองของประเทศนั้ นๆจนพัฒนาเป็ นคุณค่าที่สาคัญในวิถีชีวิ ตของ
ประชาชนจนกลายเป็ นแบบอย่างของวัฒนธรรมทางการเมืองที่สืบทอดไปยัง
ประชาชนรุ่นหลังในสังคมการเมืองของประเทศนั้ นเป็ นปรากฏการณ์ของ
วัฒนธรรมทางการเมืองที่แสดงถึงความเปลี่ยนแปลงของสังคมการเมืองและการ
เปลี่ยนแปลงในระบบการเมืองการปกครองของประเทศนั้ นๆการที่ประเทศไทยมี
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในบางช่วงเวลาและมีการปกครองจากการ
ยึดอานาจหรือการทารัฐประหารสลับกันไปในบางช่วงเวลาก็แสดงถึงวัฒนธรรม
ทางการเมืองของประชาชนชาวไทย

หัวคะแนนรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองระบบอุปถัมภ์๑การมีความเชื่อมั่น
ศรัทธาต่อหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย๒การยึดมั่นและเชื่อถือในหลัก
ความสําคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล๓การเคารพกติกาของการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย๔การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง๕กา
รมีสํานึกในหน้ าที่พลเมืองของตนและมีความเชื่อมั่นในตนเอง๖การมองโลกใน
แง่ดีมีความไว้ วางใจเพื่อนมนุษย์๗การรู้ จักวิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผลและเป็ น
ไปในทางสร้ างสรรค์๘การไม่มีจิตใจแบบเผด็จการรูป
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย Research Objectives 1 เพื่อศึกษาวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของข้ าราชการตำรวจกองแผนงานความมั่นคง
สำนักงานยุทธศาสตร์ตำรวจ 2 เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทางการ
เมืองแบบประชาธิปไตยของข้ าราชการตำรวจกองแผนงานความมั่นคงสำนักงาน
ยุทธศาสตร์ตำรวจกรอบแนวคิดการวิจัย Research Conceptual Framework

การศึกษาวิจัยในครั้ งนี้ผู้ วิ จัยได้ นำกรอบแนวคิดของทินพันธ์นาคะตะ 2546 เกี่ยว
กับการมีจิตใจประชาธิปไตยของคนที่มีวัฒนธรรมแบบประชาธิปไตยอันเป็ นองค์
ประกอบหรือปัจจัยหลักของการมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยโดย
กรอบแนวคิดที่ใช้ ในการศึกษามีดังต่อไปนี้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของข้ าราชการตำรวจกองแผนงานความมั่นคงสำนักงาน
ยุทธศาสตร์ตำรวจวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 1 การมีความเชื่อ
มั่นศรัทธาต่อหลักการประครองระบบประชาธิปไตย 2 การยึดมั่นและเชื่อถือใน
หลักความสำคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล 3 การเคารพกติกาของการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย 4 การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง 5 การมี
สำนึกในหน้ าที่พลเมืองของตนและมีความเชื่อมั่นในตนเอง 6 การมองโลกในแง่
ดีมีความไว้ วางใจเพื่อมนุษย์ 7 การรู้ จักวิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผลและเป็ นไป
ในทางสร้ างสรรค์ 8 การไม่มีจิตใจแบบเผด็จการ 291 วารสารการบริหาร
นิติบุคคลและนวัตกรรมท้ องถิ่นปีที่ 7 ฉบับที่ 2 กุมภาพันธ์ 2564 วิธีดำเนินการ
วิจัย Research Methods 1 รูปแบบการวิจัยการวิจัยครั้ งนี้เป็ นการวิจัยเชิง
คุณภาพ
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จากนั้ นติดต่อประสานงานผู้ ให้ ข้ อมูลเพื่อขออนุญาตและขอความร่วมมือที่จะเข้ า
สัมภาษณ์๒ขั้ นเตรียมการสัมภาษณ์ได้ แก่ก่อนลงสนามเพื่อรวบรวมข้ อมูลโดย
การสัมภาษณ์คณะผู้ วิ จัยได้ เริ่มต้ นด้ วยการนัดหมายวันเวลาที่จะสัมภาษณ์ผู้ ให้
ข้ อมูลสําคัญเตรียมแบบสัมภาษณ์และศึกษาข้ อคําถามในแบบเพื่อเตรียมการ
สัมภาษณ์ให้ ได้ คําตอบที่ตรงประเด็นตามวัตถุประสงค์ที่ต้ องการตลอดจนเตรียม
เครื่องมือช่วยสัมภาษณ์เช่นเครื่องบันทึกเสียงกล้ องถ่ายรูปเพื่อช่วยให้ ได้ ข้ อมูล
ที่สมบูรณ์จากการสัมภาษณ์๓ขั้ นดําเนินการสัมภาษณ์ได้ แก่ในการสัมภาษณ์
คณะผู้ วิ จัยจะสนทนาสร้ างความคุ้ นเคยกับผู้ ให้ สัมภาษณ์แจ้ ง

การเก็บรวบรวมข้ อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ 1 ข้ อมูลปฐมภูมิโดยการเก็บรวบรวม
ขึ้นมาจากหนังสืออ้ างอิงทางพระพุทธศาสนาต่างๆจากพระไตรปิฎกภาษาบาลี
ฉบับมหาจุฬาเตปิฏกํ 2 500 พระไตรปิฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้ าสิริกิ ต์พระบรมราชินีนาถ 2 ข้ อมูล
ทุติยภูมิโดยการเก็บรวบรวมข้ อมูลจากหนังสือวารสารตำราบทความงานวิจัยที่
เกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพผู้ ป่ วยโรคกล้ ามเนื้อด้ วยภูมิปัญญาการแพทย์แผน
ไทยเชิงพุทธบูรณาการในจังหวัดนครราชสีมาการผู้ วิ จัยได้ ดำเนินการรวบรวม
ข้ อมูลตามขั้ นตอนดังต่อไปนี้ 1 จัดเตรียมเครื่องมือคือแบบสัมภาษณ์เจาะลึก
ด้ วยคัดเลือกแบบเจาะจง 2 จัดทำหนังสือติดต่อขอหนังสือจากรองอธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตนครราชสีมาเพื่อขอ
อนุญาตและขอความร่วมมือที่จะได้ ออกไปสัมภาษณ์กลุ่มประชากรตัวอย่างและ
3 ตรวจสอบความสมบูรณ์ครบถ้ วนของผลการสัมภาษณ์แล้ วนำไปวิเคราะห์
ข้ อมูล 3 ข้ อมูลเชิงคุณภาพการสัมภาษณ์การวิจัยครั้ งนี้ใช้ การสัมภาษณ์ได้ แก่
แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้ างตามแบบสัมภาษณ์เพื่อยืนยันข้ อมูลจากผู้ ให้
ข้ อมูลแบบเป็ นทางการดำเนินการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ ให้ ข้ อมูลสำคัญซึ่งมีขั้ นตอน
การดำเนินงานดังนี้ 1 ขั้ นเตรียมการสัมภาษณ์ได้ แก่ก่อนลงสนามจริงเพื่อ
รวบรวมข้ อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู้ วิ จัยได้ เริ่มต้ นด้ วยการนัดหมายวันเวลาที่จะ
สัมภาษณ์กับกลุ่มตัวอย่างพร้ อมกับขอเอกสารต่างๆพร้ อมกันนั้ นในการที่จะ
สัมภาษณ์ผู้ ให้ ข้ อมูลสำคัญเตรียมและศึกษาวิธีใช้ เครื่องบันทึกเสียงเตรียมสมุด
จดบันทึกและอุปกรณ์ต่างๆให้ พร้ อมก่อนดำเนินการสัมภาษณ์ 2 ขั้ นดำเนินการ
สัมภาษณ์ได้ แก่ก่อนการสัมภาษณ์จริงผู้ วิ จัยจะสนทนาสร้ างความคุ้ นเคยกับผู้ ให้
สัมภาษณ์แจ้ งวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์อธิบายเหตุและขออนุญาตใช้
เครื่องบันทึกเสียงในขณะที่สัมภาษณ์ขออนุญาตใช้ กล้ องถ่ายรูปเพื่อใช้ อ้ างอิง
ในการสัมภาษณ์รวมทั้ งแจ้ งให้ ทราบข้ อมูลต่างๆที่บันทึก

วัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์อธิบายเหตุและขออนุญาตใช้ เครื่องบันทึกเสียง
ในขณะที่สัมภาษณ์ขออนุญาตใช้ กล้ องถ่ายรูปเพื่อใช้ อ้ างอิงในการสัมภาษณ์
รวมทั้ งแจ้ งให้ ทราบว่าข้ อมูลต่างๆจากการสัมภาษณ์และที่บันทึกเสียงไว้ คณะผู้
วิ จัยจะนําไปใช้ ประโยชน์ทางการศึกษาและเพื่อชุมชนของผู้ ให้ ข้ อมูล๒การ
สังเกตกิจกรรมโดยคณะผู้ วิ จัยได้ ทําการวิเคราะห์เนื้อหาในแง่มุมของการให้
ความสนใจต่อกิจกรรมที่จัดขึ้นรวมทั้ งความร่วมแรงร่วมใจกันโดยวิเคราะห์ข้ อมูล
ที่ได้ จากการสังเกตจดบันทึกในขณะเดียวกันจะมีการลง

ลึกผู้ วิ จัยได้ เริ่มต้ นด้ วยการนัดหมายวันเวลาที่จะสัมภาษณ์กับกลุ่มตัวอย่างพร้ อม
กับขอเอกสารต่างๆพร้ อมกันนั้ นผู้ วิ จัยจะศึกษาประเด็นคำถามที่ใช้ ในการ
สัมภาษณ์ผู้ ให้ ข้ อมูลสำคัญเตรียมและศึกษาวิธีใช้ เครื่องบันทึกเสียงเตรียมสมุด
จดบันทึกและอุปกรณ์ต่างๆให้ พร้ อมก่อนดำเนินการสัมภาษณ์๒ติดต่อขอหนังสือ
จากผู้ อำนวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชาการพัฒนาสังคม
คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเพื่อขอความ
อนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้ อมูลในพื้นที่บ้ านบางกะจะอำเภอเมืองจังหวัด
จันทบุรีจำนวน๑๗คน๓เก็บข้ อมูลด้ วยการสังเกตแบบมีส่วนร่วม Participant

observations ซึ่งเป็ นการสังเกตพฤติกรรมและการแสดงออกของฝ่ ายต่างๆที่
จะทำควบคู่กับการสัมภาษณ์๔ขั้ นดำเนินการสัมภาษณ์ได้ แก่ก่อนการสัมภาษณ์
ผู้ วิ จัยจะสนทนาสร้ างความคุ้ นเคยกับผู้ ให้ สัมภาษณ์แจ้ งวัตถุประสงค์ของการ
สัมภาษณ์อธิบายเหตุและขออนุญาตใช้ เครื่องบันทึกวีดีทัศน์และโสตทัศนูปกรณ์
3 ในขณะที่สัมภาษณ์ขออนุญาตใช้ กล้ องถ่ายรูปเพื่อใช้ อ้ างอิงในการสัมภาษณ์
รวมทั้ งแจ้ งให้ ทราบว่าข้ อมูลต่างๆที่บันทึกเสียงไว้ ผู้ วิ จัยจะเก็บไว้ เป็ นความลับ
แล้ วทำการสัมภาษณ์เชิงลึก Indepth Interview และที่สำคัญการสัมภาษณ์จะ
เป็ นวิธีการเก็บรวบรวมข้ อมูลที่เกิ ดขึ้นในอดีตมาพรรณนาได้  4 การวิเคราะห์
ข้ อมูลการศึกษาในเชิงเอกสาร Documentary Study รวบรวมข้ อมูลจาก
เอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้ องจากพระไตรปิฎกหนังสือรายงานการวิจัย
ดุษฎีนิพนธ์รายงานการประชุมเอกสารแสดงความสัมพันธ์ที่แสดงให้ เห็นถึง
แนวคิดเกี่ยวกับเมืองสร้ างสรรค์ชุมชนสร้ างสรรค์หลักธรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนา
ชุมชนและข้ อมูลพื้นฐานตำบลบางกะจะและข้ อมูลเชิงประจักษ์จากการ
สัมภาษณ์เป็ นกระบวนการศึกษาวิจัยเชิง
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๘๔การส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยองค์การบริหารส่วนตําบล
หนองบัวศาลาจะให้ ความสําคัญกับประชาชนเปิดโอกาสให้ ประชาชนเข้ าร่วม
แสดงความคิดเห็นในการพัฒนาท้ องถิ่นเพื่อให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงและเกิด
ประโยชน์สูงสูดกับท้ องถิ่น 67 ๖๘ความศรัทธาในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยของนักการเมืองท้ องถิ่นเมื่อศรัทธาแล้ วจะมีความเชื่อมั่นเมื่อมี
ความเชื่อมั่นก็ย่อมส่งผลต่อการปฏิบัติงานในหน้ าที่ของตนระบบอุปถัมภ์ก็เป็ น
ส่วนหนึ่งในการช่วยสนับสนุนเป็ นฐานเสียงให้ ได้ รับเลือกตั้ งมาเป็ นตัวแทน
ประชาชนเมื่อประชาชนเลือกมาแล้ วก็ต้ องทํางานให้ เต็มที่ 68 ๖๙นักการเมือง
ท้ องถิ่นในพื้นที่ตระหนักและ

มีความวิริยะอุตสาหะมีความจริงใจในการปฏิบัติหน้ าที่มีความเสียสละกล้ าคิด
กล้ าทำกล้ าตัดสินใจมีวิ สัยทัศน์นำนวัตกรรมใหม่ เข้ ามาสู่การพัฒนาเห็น
ประโยชน์ของประชาชนมากกว่าประโยชน์ของตนเองเข้ ามาปฏิบัติหน้ าที่ใน
ตำแหน่งผู้ บริหารงานท้ องถิ่นของนักการเมืองท้ องถิ่นต้ องอยู่บนพื้นฐานของ
เหตุผลและความถูกต้ องในการทำงานวารสารมหาจุฬานาครทรรศน์ Journal of

MCU Nakhondhat 67 ถ้ ามีหลักการที่ชัดเจนการทำงานก็จะง่ายสะดวกเร็วขึ้น
มีความเป็ นธรรมและตัดสินใจปัญหาต่างๆได้ แม่นยำ 2 นำเสนอแนวทางการ
เสริมสร้ างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักการเมืองท้ อง
ถิ่นในจังหวัดนครราชสีมาความศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
ของนักการเมืองท้ องถิ่นเมื่อศรัทธาแล้ วจะมีความเชื่อมั่นเมื่อมีความเชื่อมั่นก็
ย่อมส่งผลต่อการปฏิบัติงานในหน้ าที่เพื่อให้ เกิดประโยชน์สูงสุดโดยคำนึงถึง
หลักสิทธิเสรีภาพขั้ นพื้นฐานของการทำงานของนักการเมืองท้ องถิ่นที่ต้ อง
ตระหนักถึงหลักความเสมอกันในทางกฎหมายประชาชนทุกคนอยู่ภายใต้
กฎหมายฉบับเดียวกันซึ่งใช้ บังคับกับทุกคนในชุมชนสิทธิในการชุมนุมสิทธิใน
การเลือกถิ่นที่อยู่อาศัยสิทธิในการเลือกประกอบอาชีพสิทธิในการได้ รับการ
ศึกษาสิทธิในการรับรู้ ข่าวสารและต้ องไม่ไปละเมิดสิทธิของคนอื่นนักการเมือง
ท้ องถิ่นต้ องมีความอดทนอดกลั้ นต่อความคิดเห็นและพฤติกรรมที่แตกต่างแม้
เราจะไม่เห็นด้ วยหรือไม่ชอบก็ต้ องอดทนอดกลั้ นรับฟังในความเห็นต่างนั้ นตราบ
ใดที่ผู้ นั้ นยังใช้ สิ ทธิของตนเองภายใต้ ขอบเขตแห่งกฎหมายข้ อเสนอแนะ 1 ข้ อ
เสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ ประโยชน์เป็ นการประยุกต์ใช้ วัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยต่างๆซึ่งสามารถนำไปสู่การวางรากฐานความ
เป็ นประชาธิปไตยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้ องควรให้ ความสำคัญและผลักดันให้
เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยเพื่อให้ เกิดการพัฒนาตามหลักธร
รมาภิบาล 2 ข้ อเสนอแนะในการวิจัยครั้ งต่อไปควรใช้ เป็ นแนวทางการศึกษา
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยต่างๆ

เห็นความสําคัญไม่ว่าจะเป็ นสิทธิในการแสดงความคิดเห็นสิทธิในการชุมนุม
สิทธิในการเลือกถิ่นที่อยู่อาศัยสิทธิในการเลือกประกอบอาชีพสิทธิในการได้ รับ
การศึกษาสิทธิในการรับรู้ ข่าวสาร 69 ๗๐การเคารพสิทธิของผู้ อื่นผู้ ที่มีจิตใจเป็ น
ประชาธิปไตยจะต้ องพร้ อมที่จะต่อสู้ เพื่อสิทธิของตนเองอันชอบธรรมการได้ รับ
การเลือกตั้ งเข้ ามาด้ วยความสามารถความศรัทธาและความไว้ วางใจของ
ประชาชนก็จะเข้ ามาทําหน้ าที่ได้ อย่างเต็มที่ 70 ๗๑การเมืองท้ องถิ่นต้ องมีสิ ทธิ
อันชอบธรรมซึ่งถือเป็ นหลักการของประชาธิปไตย

และมีจิตสานึกหรือวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะใน
ประเด็นดังต่อไปนี้ 17 1 จิตสานึกและความศรัทธาในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยเมื่อประชาชนศรัทธาแล้ วจะมีความเชื่อมั่นถ้ าหากมีอะไรเกิดขึ้นกับ
ระบอบประชาธิปไตยประชาชนต้ องออกมาปกป้องระบบการเมืองที่ต้ องรักษา
เอาไว้ คือระบอบประชาธิปไตยเพราะเป็ นระบบการปกครองที่เสียหายน้ อยที่สุด
เพราะมีหลักการ 15 เอกตั้ งทรัพย์วัฒนาคาและความคิดในรัฐศาสตร์ร่วมสมัย
เล่ม 2 กรุงเทพมหานครวีพริ้นท์ 2551 หน้ า 77 16 เรื่องเดียวกันหน้ า 24 17

สมปองรักษาธรรมความตื่นตัวทางการเมืองของเยาวชนในพื้นที่ภาคใต้ กับการ
พัฒนาวัฒนธรรมพิมพ์ครั้ งที่ 2 กรุงเทพมหานครมหาวิทยาลัยเกริก 2552 หน้ า
11 วารสารวิทยาลัยสงฆ์นครลาปางปีที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคมธันวาคม 2561

370 เคารพในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็ นมนุษย์จิตสานึกและความศรัทธาในระบอบ
ประชาธิปไตยจะมีต้ องมีขึ้นในหมู่ประชาชนและผู้ นาทางการเมืองจึงทาให้
ระบอบประชาธิปไตยประสบความสาเร็จ 2 จิตสานึกในเรื่องสิทธิเสรีภาพเป็ น
หลักการที่สาคัญของระบอบประชาธิปไตยหลักสิทธิเสรีภาพเป็ นหลักการที่สา
คัญขั้ นพื้นฐานของระบบเสรีประชาธิปไตยเป็ นการรับรองสิทธิของเสรีชนหรือ
ประชาชนทั่วไปเช่นสิทธิในการแสดงความคิดเห็นสิทธิในการชุมนุมสิทธิในการ
เลือกถิ่นที่อยู่อาศัยสิทธิในการเลือกประกอบอาชีพสิทธิในการได้ รับการศึกษา
สิทธิในการรับรู้ ข่าวสารเป็ นต้ น 3 จิตสานึกในการต่อสู้ เพื่อสิทธิของตนเองและ
การเคารพสิทธิของผู้ อื่นผู้ ที่มีจิตใจเป็ นประชาธิปไตยจะต้ องพร้ อมที่จะต่อสู้ เพื่อ
สิทธิของตนเองอันชอบธรรมเช่นถ้ าตนเองถูกกีดกันไม่ให้ ลงคะแนนเสียงใช้ สิ ทธิ
เลือกตั้ งจะต้ องต่อสู้ เพื่อให้ ได้ สิ ทธิของตนเองกลับคืนมาซึ่งถือเป็ นสิทธิขั้ นพื้น
ฐานของประชาชนการต่อสู้
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อุปถัมภ์มีความสัมพันธ์อย่างมากกับการเลือกตั้ งนักการเมืองท้ องถิ่นยึดหลักการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยด้ วยหลักความเสมอกันในทางกฎหมายประชาชน
ทุกคนอยู่ภายใต้ กฎหมายฉบับเดียวกันซึ่งใช้ บังคับกับทุกคนในชุมชนเมื่อมีการ
เลือกตั้ งทั่วไปประชาชนผู้ มีสิ ทธิในการออกเสียงลงคะแนนเพื่อเลือกตัวแทน
ของตนเองเข้ าไปทําหน้ าที่พัฒนาพื้นที่ให้ เกิดความเจริญทัดเทียมกับพื้นที่
อื่นๆ73๗๔นักการเมืองท้ องถิ่นต้ องมีความอดทนอดกลั้ นต่อความคิดเห็นและ
พฤติกรรมที่แตกต่างแม้ เราจะไม่เห็นด้ วยหรือไม่ชอบก็ต้ องอดทนอดกลั้ นรับฟัง
ในความเห็น

วิริยะอุตสาหะมีความจริงใจในการปฏิบัติหน้ าที่มีความเสียสละกล้ าคิดกล้ าทำ
กล้ าตัดสินใจมีวิ สัยทัศน์นำนวัตกรรมใหม่ เข้ ามาสู่การพัฒนาเห็นประโยชน์ของ
ประชาชนมากกว่าประโยชน์ของตนเองเข้ ามาปฏิบัติหน้ าที่ในตำแหน่งผู้ บริหาร
งานท้ องถิ่นของนักการเมืองท้ องถิ่นต้ องอยู่บนพื้นฐานของเหตุผลและความถูก
ต้ องในการทำงานวารสารมหาจุฬานาครทรรศน์ Journal of MCU

Nakhondhat 67 ถ้ ามีหลักการที่ชัดเจนการทำงานก็จะง่ายสะดวกเร็วขึ้นมี
ความเป็ นธรรมและตัดสินใจปัญหาต่างๆได้ แม่นยำ 2 นำเสนอแนวทางการเสริม
สร้ างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักการเมืองท้ องถิ่นใน
จังหวัดนครราชสีมาความศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยของ
นักการเมืองท้ องถิ่นเมื่อศรัทธาแล้ วจะมีความเชื่อมั่นเมื่อมีความเชื่อมั่นก็ย่อมส่ง
ผลต่อการปฏิบัติงานในหน้ าที่เพื่อให้ เกิดประโยชน์สูงสุดโดยคำนึงถึงหลักสิทธิ
เสรีภาพขั้ นพื้นฐานของการทำงานของนักการเมืองท้ องถิ่นที่ต้ องตระหนักถึง
หลักความเสมอกันในทางกฎหมายประชาชนทุกคนอยู่ภายใต้ กฎหมายฉบับ
เดียวกันซึ่งใช้ บังคับกับทุกคนในชุมชนสิทธิในการชุมนุมสิทธิในการเลือกถิ่นที่
อยู่อาศัยสิทธิในการเลือกประกอบอาชีพสิทธิในการได้ รับการศึกษาสิทธิในการ
รับรู้ ข่าวสารและต้ องไม่ไปละเมิดสิทธิของคนอื่นนักการเมืองท้ องถิ่นต้ องมีความ
อดทนอดกลั้ นต่อความคิดเห็นและพฤติกรรมที่แตกต่างแม้ เราจะไม่เห็นด้ วยหรือ
ไม่ชอบก็ต้ องอดทนอดกลั้ นรับฟังในความเห็นต่างนั้ นตราบใดที่ผู้ นั้ นยังใช้ สิ ทธิ
ของตนเองภายใต้ ขอบเขตแห่งกฎหมายข้ อเสนอแนะ 1 ข้ อเสนอแนะในการนำ
ผลการวิจัยไปใช้ ประโยชน์เป็ นการประยุกต์ใช้ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยต่างๆซึ่งสามารถนำไปสู่การวางรากฐานความเป็ นประชาธิปไตย
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้ องควรให้ ความสำคัญและผลักดันให้ เกิดวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยเพื่อให้ เกิดการพัฒนา

ต่อประชาชนในเขตพื้นที่ตามสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงด้ านการเมือง
เศรษฐกิจสังคมและการบริหารงานของรัฐที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วตาม
ความเจริญก้ าวหน้ าของสื่อเทคโนโลยีซึ่งส่งผลให้ ประชาชนได้ รับรู้ ข้ อมูล
ข่าวสารอย่างรวดเร็ว 97 ๙๘ผู้ แทนประชาชนแกนนําสําคัญของนักการเมืองท้ อง
ถิ่นเมื่อเข้ าไปทําหน้ าที่ร่วมดําเนินกิจกรรมพัฒนาต้ องถิ่นกับเจ้ าหน้ าที่รัฐต้ อง
ปฏิบัติหน้ าที่ด้ วยความชอบธรรมรวมถึงเจ้ าหน้ าที่ฝ่ ายการเมืองและฝ่ ายประจํา
และจะต้ องปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของเจ้ าหน้ าที่ของรัฐ
อย่างเคร่งครัดในระดับองค์กร 98 ๙๙นักการเมืองต้ นแบบแสดงผลงานบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นมุ่งให้ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

เจ้ าหน้ าที่จะต้ องปฏิบัติงานให้ มีประสิทธิภาพให้ ความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่าง
เท่าเทียมกันรวมทั้ งจัดระบบงานที่ตอบสนองความต้ องการของประชาชนและ
ปฏิบัติตามข้ อบังคับต้ องยึดมั่นในความถูกต้ องดีงามส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนพัฒนาตนเองโดยเห็นได้ จากกิจกรรมต่างๆ 53 หลักการมีส่วนร่วม
หมายถึงเป็ นการเปิดโอกาสให้ ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอแนะความเห็น
ในการตัดสินใจปัญหาสำคัญของประเทศไม่ว่าด้ วยการแสดงความเห็นการ
ไต่สวนสาธารณะประชาพิจารณ์การแสดงประชามติองค์ปกครองส่วนท้ องถิ่นมี
ภารกิจและบทบาทหน้ าที่ในการให้ การบริการต่อประชาชนในเขตพื้นที่ตาม
สถานการณ์ความเปลี่ยนแปลง 157 วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์มจรปีที่ 3 ฉบับ
ที่ 2 ด้ านการเมืองเศรษฐกิจสังคมและการบริหารงานของรัฐที่เปลี่ยนแปลงไป
อย่างรวดเร็วตามความเจริญก้ าวหน้ าของสื่อเทคโนโลยีซึ่งส่งผลให้ ประชาชนได้
รับรู้ ข้ อมูลข่าวสารอย่างรวดเร็วอย่างไรก็ตามการปฏิรูปปรับเปลี่ยนทางการเมือง
การบริหารงานภาครัฐระบบราชการต้ องมีความตระหนักในภาระหน้ าที่และการให้
ประชาชนได้ มีบทบาทเข้ ามามีส่วนร่วมมีอำนาจหน้ าที่ในการตรวจสอบติดตาม
การบริหารงานของภาครัฐและการเมืองโดยส่งเสริมให้ ประชาชนและกลุ่มคน
ต่างๆรวมตัวกันจัดตั้ งเป็ นกลุ่มชุมชนมีสิทธิและความเสมอภาคกันทุกคนสามารถ
แสดงความคิดเห็นความต้ องการการใช้ สิ ทธิและหน้ าที่ตามกฎหมายเพื่อมุ่ง
พัฒนาคนให้ มีส่วนร่วมอย่างยั่งยืนขจัดปัญหาความยากจนยกระดับคุณภาพชีวิต
พี่น้ องประชาชนอย่างทั่วถึง 54 หลักความโปร่งใสหมายถึงเป็ นการสร้ างความไว้
วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไกลการงานขององค์กรทุก
องค์กรให้ มีความโปร่งใสมีการเปิดเผยข้ อมูลข่าวสารที่เป็ นประโยชน์อย่างตรง
ไปตรงมาด้ วยภาษาที่เข้ าใจง่ายประชาชนเข้ าถึงข้ อมูลข่าวสารได้ สะดวกและมี
กระบวนการการให้ ประชาชนตรวจสอบความถูกต้ องชัดเจนและมีนโยบายที่ส่ง
เสริมให้ ประชาชนเข้ าร่วมการบริหารเพื่อความโปร่งใสตรวจสอบได้ สามารถตรวจ
สอบโดยหน่วยตรวจสอบภายในและผู้ ตรวจสอบภายนอก 55 หลักความรับผิด
ชอบหมายถึงเป็ นการตระหนักในสิทธิหน้ าที่ความสำนึกในความรับผิดชอบต่อ
สังคม
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ปกครองและการบริหารงานจัดการและพัฒนาความต้ องการขั้ นพื้นฐานของ
ประชาชนให้ มีมาตรฐานการครองชีพที่ดีอย่างเท่าเทียมให้ ประชาชนในท้ องถิ่น
สามารถคิดริเริ่มและดําเนินการแก้ ไขปัญหาของชุมชนได้ อย่างมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผลสูงสุด 99 ๑๐๐นักการเมืองท้ องถิ่นเปิดโอกาสให้ ประชาชนมี
ส่วนร่วมรับรู้ และเสนอแนะความเห็นในการตัดสินใจปัญหาสําคัญของท้ องถิ่นไม่
ว่าด้ วยการแสดงความเห็นการไต่สวนสาธารณะประชาพิจารณ์หรือการแสดง
ประชามติ 100 ๑๐๑เครือข่ายระบบอุปถัมภ์เป็ นการแสดงความมีน้ํ าใจเอื้อเฟื้อ
เผื่อแผ่และให้ ความไว้ วางใจของเครือญาติพรรคพวกเพื่อนฝูง

งามที่ยั่งยืนอันได้ แก่ความรุ่งเรืองและความผาสุกของปวงชนทั้ งปวงทั้ งนี้ธร
รมาภิบาลยังทาให้ เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมทั้ งภาครัฐภาค
เอกชนและภาคประชาชนในการบริหารจัดการเศรษฐกิจการเมืองตลอดจนตรวจ
สอบการทางานและการใช้ จ่ายงบประมาณของภาครัฐ 3 องค์ประกอบของหลัก
ธรรมำภิบำล 1 หลักนิติธรรมได้ แก่การตรากฎหมายกฎข้ อบังคับต่างๆให้ ทันสมัย
และเป็ นธรรมเป็ นที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้ อมใจปฏิบัติตาม
กฎหมายกฎข้ อบังคับเหล่านั้ นโดยถือว่าเป็ นการปกครองภายใต้ กฎหมายมิใช่ตา
มอาเภอใจหรืออานาจของตัวบุคคลสุดจิตนิมิตกุล 2543 2 หลักคุณธรรมได้ แก่
การยึดมั่นในความถูกต้ องดีงามโดยรณรงค์ให้ เจ้ าหน้ าที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ใน
การปฏิบัติหน้ าที่ให้ เป็ นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ ประชาชน
พัฒนาตนเองไปพร้ อมกันเพื่อให้ คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจขยันอดทนมี
ระเบียบวินัยประกอบอาชีพสุจริตจนเป็ นนิสัยประจาชาติสุดจิตนิมิตกุล 2543 3

หลักความโปร่งใสได้ แก่การสร้ างความไว้ วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกการทางานขององค์กรทุกวงการให้ มีความโปร่งใสมีการเปิดเผย
ข้ อมูลข่าวสารที่เป็ นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้ วยภาษาที่เข้ าใจง่าย
ประชาชนเข้ าถึงข้ อมูลข่าวสารได้ สะดวกและมีกระบวนการให้ ประชาชนตรวจ
สอบความถูกต้ องชัดเจนได้ สุดจิตนิมิตกุล 2543 4 หลักความมีส่วนร่วมได้ แก่
การเปิดโอกาสให้ ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นในการตัดสินใจ
ปัญหาสาคัญของประเทศไม่ว่าด้ วยการแสดงความเห็นการไต่สวนการประชา
พิจารณ์การแสดงประชามติหรืออื่นๆสุดจิตนิมิตกุล 2543 5 หลักความรับผิด
ชอบได้ แก่การตระหนักในสิทธิหน้ าที่ความสานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม
การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้ านเมืองและกระตือรือร้ นในการแก้ ปัญหาตลอด
จนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้ าที่จะยอมรับผลจากการก
ระทาของตนสุดจิตนิมิตกุล 2543 6 หลัก

การมีสํานึกในหน้ าที่พลเมืองของตนและมีความเชื่อมั่นในตนเองต้ องตั้ งอยู่บน
พื้นฐานความอิสระปราศจากการขีดเส้ นทางการเมืองปฏิบัติตามกฎระเบียบข้ อ
บังคับของสังคมตามยึดมั่นในหลักนิติธรรมเคารพสิทธิเสรีภาพของตนเองและผู้
อื่นแสดงความคิดอย่างมีเหตุผลการรับฟังข้ อคิดเห็นของผู้ อื่นการยอมรับเมื่อผู้
อื่นมีเหตุผลที่ดีกว่าการตัดสินใจโดยใช้ เหตุผลมากกว่าอารมณ์การเคารพ
ระเบียบของสังคมมีความรับผิดชอบต่อตนเองชุมชนสังคมประเทศชาติและ
สังคมโลกคือการมีระเบียบวินัยรับผิดชอบต่อหน้ าที่มีความเสียสละมีจิต

พลเมืองประชาธิปไตยจะพัฒนาก้ าวหน้ าไปได้ มากน้ อยเพียงใดนั้ นปัจจัยสาคัญ
อยู่ที่การพัฒนาตนเองของประชาชนเป็ นหลักการพัฒนาตนเองของประชาชน
หมายถึงการพัฒนาในหลายๆด้ านแต่การพัฒนาเบื้องต้ นที่สาคัญที่สุดก็คือการ
พัฒนาตนเองทางด้ านการศึกษาคนที่มีการศึกษานั้ นจะเป็ นคนที่มีระบบและ
ระเบียบทางความคิดอย่างเป็ นเหตุเป็ นผลเมื่อพบกับปัญหาใดปัญหาหนึ่งที่จะ
ต้ องตัดสินใจก็จะใช้ ความรู้ ที่สั่งสมมานั้ นไตร่ตรองเพื่อการตัดสินใจได้ อย่างมี
หลักมีเกณฑ์การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีความจาเป็ นที่จะต้ องอาศัยคนที่
มีความรู้ มากเป็ นพิเศษทั้ งนี้เพราะความรู้ ของคนจะช่วยให้ การวิเคราะห์สิ่งที่
ปรากฏขึ้นในสังคมเป็ นไปอย่างถูกต้ องมากขึ้นและมีความเป็ นตัวของตัวเองสูงที่
จะตัดสินใจสิ่งใดได้ ด้ วยความเชื่อมั่นโดยไม่ต้ องมีใครมาโน้ มน้ าวให้ เป็ น
พลเมืองดีตาม ROMMAYASAN 159 Vol 16 No 1 JanuaryApril 2018 วิถี
ชีวิ ตประชาธิปไตยมีแนวทางการปฏิบัติตนดังนี้การแสดงความคิดอย่างมีเหตุผล
การรับฟังข้ อคิดเห็นของผู้ อื่นการยอมรับเมื่อผู้ อื่นมีเหตุผลที่ดีกว่าการตัดสินใจ
โดยใช้ เหตุผลมากกว่าอารมณ์การเคารพระเบียบของสังคมการมีจิตสาธารณะคือ
ทาประโยชน์ส่วนรวมและรักษาสาธารณสมบัติการเป็ นพลเมืองที่ดีจะมีลักษณะ
อย่างไรนั้ นสังคมจะเป็ นผู้ กาหนดลักษณะที่พึงประสงค์เพื่อจะได้ พลเมืองที่ดี
คุณสมบัติของสมาชิกในสังคมจะต้ องมีคุณสมบัติของการเป็ นพลเมืองที่ดีเช่น
ขยันอดทนซื่อสัตย์ประหยัดรับผิดชอบมีเหตุผลโอบอ้ อมอารีมีเมตตาเห็นความ
สาคัญของประโยชน์ส่วนรวมมีคุณธรรมนาความรู้ มีการพัฒนาตนเองในด้ าน
ต่างๆดังนั้ นพลเมืองที่ดีตามระบอบประชาธิปไตยจึงหมายถึงประชาชนที่ปฏิบัติ
หน้ าที่พลเมืองได้ ครบถ้ วนทั้ งกิจที่ต้ องทาและกิจที่ควรทาร่วมกันตัดสินใจใน
เรื่องต่างๆของสังคมที่ตนอาศัยผูกพันอยู่ดาเนินชีวิ ต
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๙๗ต่อกันเพื่อให้ เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมการประพฤติตนเป็ นผู้ มีสามัคคีธรรม
ปฏิบัติได้ ร่วมกันคิดช่วยกันวางแผนและร่วมกันทํางานด้ วยความเต็มใจร่วมกันรับ
ผิดชอบทํางานที่ได้ รับมอบหมายให้ สําเร็จร่วมกันติดตามประเมินผลการดําเนิน
งานอย่างต่อเนื่องร่วมกันปรับปรุงมีการแก้ ไขพัฒนางานให้ มีประสิทธิภาพร่วมกัน
ทํางานโดยคํานึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็ นหลักเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมี
ระเบียบวินัยและรับผิดชอบต่อหน้ าที่รับฟังความคิดเป็ นของกันและกันและ
เคารพในมติของเสียงส่วนมากซื่อสัตย์สุจริตละอายและเกรงกลัวในการกระทํา
ชั่วกล้ าหาญและเชื่อมั่นในตนเอง

กันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ความสัมพันธ์ทั้ งหมดประกอบกันเป็ นโครงสร้ างของ
สังคมซึ่งแสดงถึงความเป็ นระเบียบและความมั่นคงของสังคมในระดับหนึ่ง
สังคมวิทยาได้ สร้ างทฤษฎีและมโนภาพต่างๆขึ้นมาเพื่อเป็ นเครื่องมือเพื่อ
วิเคราะห์โครงสร้ างว่ามีส่วนประกอบหรือหน่วยสำคัญเช่นสถาบันชนชั้ นกลุ่มทาง
สังคมสถานภาพบทบาทปทัสถานและคำนึงถึงการอยู่ร่วมกันของมนุษย์กับ
สังคมต้ องคำนึงถึงคุณธรรมจริยธรรมในการอยู่ร่วมกันเพื่อความสงบสุขของ
สังคมที่ดีคุณธรรมเป็ นคุณงามความดีและความถูกต้ องในการแสดงออกทั้ งทาง
กายทางวาจาและทางใจจริยธรรมหมายถึงกฎเกณฑ์ที่เป็ นแนวทางในการ
ประพฤติปฏิบัติตนในสิ่งที่ดีงามเหมาะสมและเป็ นที่นิยมชมชอบหรือยอมรับจาก
สังคมทำให้ ชีวิ ตดำเนินไปด้ วยความราบรื่นสร้ างความมีระเบียบวินัยให้ แก่บุคคล
ทำให้ มนุษย์นำความรู้ และประสบการณ์มาสร้ างสรรค์แต่สิ่ งที่มีคุณค่าและยังช่วย
ควบคุมความเจริญทางด้ านวัตถุและจิตใจของคนให้ เจริญไปพร้ อมๆกันส่วน
คุณธรรมจริยธรรมในการทำงานเป็ นลักษณะนิสัยที่ดีในการประกอบอาชีพ
คุณธรรมสำคัญที่ช่วยให้ การทำงานประสบความสำเร็จมีสติสัมปชัญญะซื่อสัตย์
สุจริตขยันหมั่นเพียรมีระเบียบวินัยรับผิดชอบมีน้ำใจประหยัดและสามัคคีและ
ยอมรับการทำงานหรือการประกอบอาชีพที่จะนำมาซึ่งความสุขความเจริญใน
การทำงานและการดำรงชีวิ ตคือชำนาญในวิชาชีพของตนมีระเบียบวินัยกล่าว
วาจาดีและทำงานไม่คั่งค้ างสับสนมีความจงรักภักดีต่อชาติรับผิดชอบต่อหน้ าที่
ซื่อสัตย์เสียสละอดทนไม่ทำบาปและมีความสามัคคีเห็นแก่ประโยชน์ 117
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ส่วนรวมมีระเบียบวินัยและรับผิดชอบต่อหน้ าที่รับฟังความคิดเป็ นขอบกันและกัน
และเคารพในมติของเสียงส่วนมากซื่อสัตย์สุจริตสามัคคีละอายและเกรงกลัวใน
การกระทำชั่วกล้ าหาญและเชื่อมั่นในตนเองและส่งเสริมให้ คนดีปกครองบ้ าน
เมืองและควบคุมคนไม่ดีไม่ให้ มีอำนาจจริยธรรม

ทางการเมืองในดับต่างๆให้ มากขึ้นเนื่องจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างมี
จิตสํานึกถือเป็ นพื้นฐานสําคัญของประชาธิปไตยดังนั้ นในเบื้องต้ นจําเป็ นต้ องมี
การปรับเปลี่ยนแนวความคิดใหม่ให้ ชาวบ้ านและประชาชนโดยทั่วไปส่งเสริมให้
ประชาชนได้ เข้ ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างจริงจังนอกจากการไปเลือกตั้ ง
แล้ วประชาชนยังมีหน้ าที่ในการช่วยกันตรวจสอบถ่วงดุลการทํางานของนักการ
เมืองท้ องถิ่นและบรรดาการมองโลกในแง่ดีมีความไว้ วางใจเพื่อนมนุษย์

การปฏิรูปการศึกษาที่เน้ นให้ ผู้ คนรักการแสวงหาความรู้ คู่กับคุณธรรมเพื่อส่วน
รวมควบคู่พร้ อมกันไปด้ วยจึงสรุปได้ ว่าการปฏิรูปด้ านคุณธรรมและจริยธรรมและ
การปฏิรูปการศึกษานั้ นต้ องเกิดขึ้นควบคู่ไปกับขั้ นตอนของการปฏิรูปการเมือง
แล้ วในที่สุดการปฏิรูปการเมืองเพื่อนำไปสู่การสร้ างประชาธิปไตยที่พึงปรารถนา
ก็จะสามารถเกิดขึ้นได้ สำหรับวัยผู้ ใหญ่ต้ องมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ ผู้ คน
สนใจเข้ ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับต่างๆให้ มากขึ้นเนื่องจากการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองถือเป็ นพื้นฐานสำคัญของประชาธิปไตยและระบอบ
ประชาธิปไตยจะดำเนินไปไม่ได้ ดีหากขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในรูปแบบต่างๆอย่างมีจิตสำนึกดังนั้ นในเบื้องต้ นจำเป็ นต้ องมีการปรับ
เปลี่ยนแนวความคิดใหม่ให้ ชาวบ้ านและประชาชนโดยทั่วไปได้ เข้ าใจถึงความ
หมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ถูกต้ องและใน
แนวทางสร้ างสรรค์ว่าควรจะต้ องเข้ าไปมีส่วนร่วมอย่างจริงจังกล่าวคือนอกจาก
การไปเลือกตั้ งแล้ วประชาชนยังมีภาระหน้ าที่อย่างอื่นอีกในฐานะพลเมืองของ
สังคมประชาธิปไตยที่จะต้ องกระทำโดยเริ่มจากมนุษยศาสตร์สังคมศาสตร์ 32 3

กยธค 58 91 การให้ ความสนใจติดตามข่าวสารบ้ านเมืองมีการพูดคุยกันถึง
ปัญหาของบ้ านเมืองหรือเรื่องราวที่เกิ ดขึ้นและมีผลกระทบต่อสังคมหรือชุมชน
หรือท้ องถิ่นกับผู้ อื่นในทางสร้ างสรรค์หลังจากนั้ นต้ องให้ ความสนใจกับการมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือก
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การรับฟังความคิดเห็นผู้ อื่นแสดงบทบาทผู้ นําที่ใช้ กิ จกรรมทางการเมืองการ
แสดงสิทธิเสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้ ประชาชนได้ แสดง
ความคิดสะท้ อนปัญหาความต้ องการของตนเองควบคู่กับการใช้ คุณธรรมการ
พัฒนาการเมืองเบื้อต้ นนักการเมืองท้ องถิ่นต้ องปฏิบัติตามข้ อกฎหมายและ
คุณธรรมแม้ ว่าพนักงานส่วนตําบลจะอยู่ในกรอบระเบียบวินัยของข้ าราชการแต่ก็
มีสิ ทธิที่จะแสดงความคิดเห็นวิพากษ์วิจารณ์ต่อผู้ บริหารท้ องถิ่นได้ วิ นัย
ข้ าราชการบังคับให้ ข้ าราชการวางตัวเป็ นกลางทางการเมืองการแสดงออก
ทางการเมืองอาจกลายเป็ นการกระทําผิดวินัยข้ าราชการได้  136 ๑๓๗การใช้ วิ
จารณญาณทําให้ สังคมการเมืองท้ องถิ่นเป็ นสังคมที่ใช้ ความรู้ และใช้ สติปัญญา
ในการแก้ ปัญหานักการเมือง

ที่จะพัฒนาสังคมให้ เจริญก้ าวหน้ าได้ ต้ องเป็ นผู้ เลื่อมใสในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยมีความสามารถทำให้ สังคมมีความเจริญก้ าวหน้ าทำงานอย่างเสีย
สละเพื่อตอบสนองตามความต้ องการของประชาชนเป็ นต้ นแบบกระจายอำนาจสู่
ท้ องถิ่นใช้ ความรู้ เพื่องานจะได้ สำเร็จลุล่วงเรียบร้ อยรวดเร็วเปิดโอกาสให้
สมาชิกกลุ่มการเมืองในชุมชนเข้ ามามีส่วนร่วมผู้ ให้ ข้ อมูลสำคัญลำดับที่ 5 2564

6 ด้ านการมองโลกในแง่ดีมีความไว้ วางใจเพื่อนมนุษย์สร้ างความไว้ วางใจให้
เข้ ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมทางการเมืองเปิดโอกาสให้ สมาชิกในชุมชน
ได้ เลือกแนวทางการพัฒนาท้ องถิ่นพัฒนากิจกรรมทางการเมืองและลดความขัด
แย้ งทางการเมืองการกระจายอำนาจสู่ท้ องถิ่นทำให้ สังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้ น
สร้ างโอกาสสร้ างอนาคตที่ดีให้ ประชาชนในท้ องถิ่นผู้ ให้ ข้ อมูลสำคัญลำดับที่ 6
2564 7 ด้ านการรู้ จักวิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผลและเป็ นไปในทางสร้ างสรรค์
การแสดงความคิดเห็นตามข้ อกฎหมายไม่ละเมิดกฎหมายรับฟังความคิดเห็น
ของคนในชุมชนทุกระดับเปิดโอกาสในการรับฟังความคิดเห็นผู้ อื่นแสดง
บทบาทผู้ นำที่ใช้ กิ จกรรมทางการเมืองการแสดงสิทธิเสรีภาพตามระบอบ
ประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้ ประชาชนได้ แสดงความคิดสะท้ อนปัญหาความ
ต้ องการของตนเองควบคู่กับการใช้ คุณธรรมผู้ ให้ ข้ อมูลสำคัญลำดับที่ 7 2564 8

ด้ านการไม่มีจิตใจแบบเผด็จการมีจิตสาธารณะไม่แสวงหาผลประโยชน์เพื่อ
ตนเองรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ ายเพื่อให้ เกิดการใช้ อำนาจที่เป็ นธรรมนำ
ปัญหาความต้ องการมาเชื่อมโยงให้ เกิดการจัดการที่เหมาะสมจะช่วยลดความ
ขัดแย้ งเปิดโอกาสให้ ประชาชนได้ เข้ ามามีส่วนร่วมในการใช้ อำนาจต่างๆรวมถึง
การสนับสนุนให้ ประชาชนมีความรู้ ความเข้ าใจเกี่ยวกับผู้ ให้ ข้ อมูลสำคัญลำดับที่
8 2564 270 Vol8 No12 December 2021 ปีที่ 8 ฉบับที่ 12 เดือนธันวาคม
2564 แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองกับการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยในจังหวัดเลยผลการวิจัยพบว่าแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรม
ทางการเมืองพบว่า 1 การเสริมสร้ างวัฒนธรรมประชาธิปไตยในครอบครัวได้ แก่
การมีความรักชาติศาสนาพระมหากษัตริย์สามัคคีเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่และช่วยเหลือ
เกื้อกูลกันเคารพและยอมรับในกติกาหรือข้ อตกลง

กัน๔การมีส่วนร่วมนําไปสู่แนวทางพัฒนา๕การมีสํานึกในหน้ าที่ยอมรับในการ
ควบคุมตรวจสอบการใช้ อํานาจรัฐ๖มีความไว้ วางใจลดความเหลื่อมล้ํ า๗วิพากษ์
วิจารณ์อย่างมีเหตุผลรับฟังความคิดเห็นของคนในชุมชนทุกระดับ๘ไม่มีจิตใจ
แบบเผด็จการมีจิตสาธารณะรักความเป็ นธรรมพัฒนาการเมืองท้ องถิ่น

2021 ปีที่ 8 ฉบับที่ 12 เดือนธันวาคม 2564 ปกครองสร้ างการมีส่วนร่วมใน
ระบอบประชาธิปไตยโดยสนับสนุนให้ ประชาชนได้ เข้ ามามีส่วนร่วมจัดกิจกรรม
เสวนาทางการเมืองสร้ างแกนนำทางการเมืองเพื่อให้ เป็ นตัวแทนของภาคส่วน
ต่างๆ 5 ด้ านการมีสำนึกในหน้ าที่พลเมืองของตนและมีความเชื่อมั่นในตนเอง
พัฒนาสังคมให้ เจริญก้ าวหน้ าทำงานอย่างเสียสละเปิดโอกาสให้ สมาชิกกลุ่ม
การเมืองในชุมชนเข้ ามามีส่วน 6 ด้ านการมองโลกในแง่ดีมีความไว้ วางใจเพื่อน
มนุษย์สร้ างความไว้ วางใจให้ เข้ ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมทางการ 7 ด้ าน
การรู้ จักวิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผลและเป็ นไปในทางสร้ างสรรค์การแสดง
ความคิดเห็นตามข้ อกฎหมายไม่ละเมิด 8 ด้ านการไม่มีจิตใจแบบเผด็จการมีจิต
สาธารณะไม่แสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ ายเพื่อ
ให้ เกิดการใช้ อำนาจที่เป็ นธรรมนำปัญหาความต้ องการมาเชื่อมโยงให้ เกิดการ
จัดการที่เหมาะสมจะช่วยลดความขัดแย้ งตามที่ศตวรรษสงกาผันได้ ศึกษาวิจัย

๑๑๓ร่วมกันปรับปรุงมีการแก้ ไขพัฒนางานให้ มีประสิทธิภาพร่วมกันทํางานโดย
คํานึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็ นหลักเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเคารพในมติ
ของเสียงส่วนมากซื่อสัตย์สุจริตรูปแบบวัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภ์กับเครือ
ข่ายความสัมพันธ์ในการพัฒนาการเมืองท้ องถิ่นด้ านการมองโลกในแง่ดีมีความ
ไว้ วางใจเพื่อนมนุษย์การเมืองเป็ นเรื่องของความร่วมมือร่วมใจและไว้ วางใจกัน
ประชาชนจะต้ องเชื่อมั่นและศรัทธาว่าระบอบประชาธิปไตยจะช่วยแก้ ปัญหาและ
ภาวะวิกฤตต่างๆได้ นักการเมืองท้ องถิ่นสร้ างความไว้ วางใจซึ่งกัน

ต่างไปของผู้ อื่นหากพฤติกรรมเหล่านั้ นไม่ชัดต่อการใช้ สิ ทธิเสรีภาพของตน 3

เคารพในกติกาของการปกครองระบอบประชาธิปไตยคือหลักการตัดสินด้ วย
เสียงข้ างมากโดยมีข้ อผูกพันที่จะต้ องได้ รับการปฏิบัติตามจากทุกๆฝ่ ายทั้ งนี้จะ
ต้ องให้ ความคุ้ มครองในสิทธิเสรีภาพของเสียงส่วนน้ อยด้ วยเพื่อเป็ นหลักประกัน
ว่าการแก้ ไขปัญหานั้ นๆกระทำไปเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมโดยวางอยู่บนพื้น
ฐานของหลักแห่งเสรีภาพและความเสมอภาคนอกจากนั้ นยังต้ องปฏิบัติต่อกัน
อย่างยุติธรรมเคารพในกฎหมายและสิทธิของบุคคล 4 มีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทางการเมืองและการปกครองโดยติดตามข่าวคราวกิจกรรมต่างๆของรัฐบาลการ
แสดงความคิดเห็นต่างๆและเข้ าไปมีส่วนร่วมต่อการตัดสินใจหรือกำหนด
นโยบายของรัฐบาลรวมทั้ งการใช้ สิ ทธิการเลือกตั้ ง 118 วัฒนธรรมทางการเมือง
กับการพัฒนาประชาธิปไตยปฏิมาภรณ์อรรคนันท์สัญญาเคณาภูมิภักดีโพธิ์สิ งห์
5 ต้ องเป็ นผู้ มีความสำนึกในหน้ าที่พลเมืองของตนและมีความเชื่อมั่นในตนเอง
กล่าวคือต้ องเชื่อมั่นว่าตนสามารถเข้ าไปมีส่วนร่วมต่อการตัดสินใจหรือกำหนด
นโยบายของรัฐบาลการใช้ สิทธิออกเสียงเลือกตั้ งเนื่องจากการปฏิบัติเช่นว่านี้
เป็ นประโยชน์ต่อสังคมโดยส่วนรวม 6 มองโลกในแง่ดีมีความไว้ วางใจในเพื่อน
มนุษย์มีความเชื่อมั่นในตัวเจ้ าหน้ าที่และสถาบันของทางราชการเนื่องจาก
การเมืองเป็ นเรื่องของความร่วมมือร่วมใจและไว้ วางใจกันประชาชนจะต้ องเชื่อ
มั่นและศรัทธาว่าระบอบประชาธิปไตยจะช่วยแก้ ปัญหาและภาวะวิกฤตต่างๆได้
และมนุษย์สามารถปกครองตนเองได้  7 การวิพากษ์วิจารณ์ต้ องมีเหตุผลและ
เป็ นไปในทางสร้ างสรรค์โดยเฉพาะต่อการใช้ อำนาจหน้ าที่และการปฏิบัติงาน
ของทางราชการกล่าวคือประชาชนจะต้ องคอยตรวจสอบการใช้ อำนาจของ
ข้ าราชการและผู้ มีอำนาจทางการเมืองอยู่เสมอโดยการตรวจสอบคัดค้ านและ
เหนี่ยวรั้ งมิฉะนั้ นอาจนำความหายนะมาสู่สังคมได้  8
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ท้ องถิ่นด้ านการไม่มีจิตใจแบบเผด็จการมีจิตสาธารณะไม่แสวงหาผลประโยชน์
เพื่อตนเองรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ ายเพื่อให้ เกิดการใช้ อํานาจที่เป็ นธรรมนํา
ปัญหาความต้ องการมาเชื่อมโยงให้ เกิดการจัดการที่เหมาะสมจะช่วยลดความ
ขัดแย้ งเปิดโอกาสให้ ประชาชนได้ เข้ ามามีส่วนร่วมในการใช้ อํานาจต่างๆรวมถึง
การสนับสนุนให้ ประชาชนมีความรู้ ความเข้ าใจทางการเมืองนักการเมืองต้ อง
ประพฤติตนเป็ นแบบอย่างที่ดีมีความซื่อสัตย์สุจริตมีภาวะผู้ นําในการปกครอง
กระตุ้ นมาตรการการตื่นรู้ ทางสังคมการบริหารแบบธรรมาภิบาลจะช่วยแก้ ปัญหา
ทุจริต

เป็ นต้ นแบบกระจายอำนาจสู่ท้ องถิ่นใช้ ความรู้ เพื่องานจะได้ สำเร็จลุล่วงเรียบร้ อย
รวดเร็วเปิดโอกาสให้ สมาชิกกลุ่มการเมืองในชุมชนเข้ ามามีส่วนร่วมผู้ ให้ ข้ อมูล
สำคัญลำดับที่ 5 2564 6 ด้ านการมองโลกในแง่ดีมีความไว้ วางใจเพื่อนมนุษย์
สร้ างความไว้ วางใจให้ เข้ ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมทางการเมืองเปิด
โอกาสให้ สมาชิกในชุมชนได้ เลือกแนวทางการพัฒนาท้ องถิ่นพัฒนากิจกรรม
ทางการเมืองและลดความขัดแย้ งทางการเมืองการกระจายอำนาจสู่ท้ องถิ่น
ทำให้ สังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้ นสร้ างโอกาสสร้ างอนาคตที่ดีให้ ประชาชนใน
ท้ องถิ่นผู้ ให้ ข้ อมูลสำคัญลำดับที่ 6 2564 7 ด้ านการรู้ จักวิพากษ์วิจารณ์อย่างมี
เหตุผลและเป็ นไปในทางสร้ างสรรค์การแสดงความคิดเห็นตามข้ อกฎหมายไม่
ละเมิดกฎหมายรับฟังความคิดเห็นของคนในชุมชนทุกระดับเปิดโอกาสในการรับ
ฟังความคิดเห็นผู้ อื่นแสดงบทบาทผู้ นำที่ใช้ กิ จกรรมทางการเมืองการแสดงสิทธิ
เสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้ ประชาชนได้ แสดงความคิด
สะท้ อนปัญหาความต้ องการของตนเองควบคู่กับการใช้ คุณธรรมผู้ ให้ ข้ อมูล
สำคัญลำดับที่ 7 2564 8 ด้ านการไม่มีจิตใจแบบเผด็จการมีจิตสาธารณะไม่
แสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ ายเพื่อให้ เกิดการ
ใช้ อำนาจที่เป็ นธรรมนำปัญหาความต้ องการมาเชื่อมโยงให้ เกิดการจัดการที่
เหมาะสมจะช่วยลดความขัดแย้ งเปิดโอกาสให้ ประชาชนได้ เข้ ามามีส่วนร่วมใน
การใช้ อำนาจต่างๆรวมถึงการสนับสนุนให้ ประชาชนมีความรู้ ความเข้ าใจเกี่ยวกับ
ผู้ ให้ ข้ อมูลสำคัญลำดับที่ 8 2564 270 Vol8 No12 December 2021 ปีที่ 8
ฉบับที่ 12 เดือนธันวาคม 2564 แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองกับ
การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในจังหวัดเลยผลการวิจัยพบว่าแนวทางการ
พัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองพบว่า 1 การเสริมสร้ างวัฒนธรรมประชาธิปไตยใน
ครอบครัวได้ แก่การมีความรักชาติศาสนาพระมหา

งานวิจัยของต่อสกุลพุทธพักตร์ได้ วิ จัยเรื่องระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครีอญาติ
กับประสิทธิผลของการทําหน้ าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นกรณีศึกษา
องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นแห่งหนึ่งในอําเภอเมืองนครราชสีมาจังหวัด
นครราชสีมาผลการวิจัยพบว่าลักษณะการเมืองท้ องถิ่นที่มีระบบอุปถัมภ์ในคติ
เห็นแก่เครือญาติในพื้นที่กรณีศึกษาคือระบบการเมืองท้ องถิ่นที่มีความสัมพันธ์
เชิ งอุปถัมภ์ในกลุ่มครอบครัวและเครือญาติโดยสายเลือดของกลุ่มนักการเมือง
ท้ องถิ่นซึ่งเป็ นระบบความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันอย่างคงทนถาวรและทําให้ การ
เมืองท้ องถิ่นมีโครงสร้ างอํานาจในลักษณะทฤษฎีชนชั้ นนําอํานาจอันเกิดจากสิ
ทธิอํานาจตามประเพณีดั้ งเดิมประกอบกับอํานาจจากบารมีนําสู่อํานาจในทาง
กฎหมายอยู่

วารสารการเมืองการปกครอง 21 ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 ประจาเดือนมกราคมเมษายน
2564 ระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติกับการดาเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้ องถิ่นกรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นแห่งหนึ่งในอาเภอ
เมืองนครราชสีมาจังหวัดนครราชสีมาต่อสกุลพุทธพักตร์สุวิ ชาเป้าอารีย์วันรับ
บทความ 25 มิถุนายน 2562 วันแก้ ไขบทความ 23 สิงหาคม 2562 วันตอบรับ
บทความ 6 กันยายน 2562 บทคัดย่อการศึกษาครั้ งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
ลักษณะการเมืองท้ องถิ่นที่มีระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติและเพื่อศึกษา
ความเกี่ยวข้ องระหว่างระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติกับการดาเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นซึ่งใช้ วิ ธีศึกษาตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ
โดยศึกษาค้ นคว้ าจากเอกสารและการศึกษาภาคสนามด้ วยการสังเกตและการ
สัมภาษณ์จากการศึกษาพบว่าลักษณะการเมืองท้ องถิ่นที่มีระบบอุปถัมภ์ในคติ
เห็นแก่เครือญาติในพื้นที่กรณีศึกษาคือระบบการเมืองท้ องถิ่นที่มีความสัมพันธ์
เชิ งอุปถัมภ์ในกลุ่มครอบครัวและเครือญาติโดยสายเลือดของกลุ่มนักการเมือง
ท้ องถิ่นซึ่งเป็ นระบบความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันอย่างคงทนถาวรและทาให้ การ
เมืองท้ องถิ่นที่มีโครงสร้ างอานาจในลักษณะทฤษฎีชนชั้ นนาอานาจอันเกิดจาก
สิทธิอานาจตามประเพณีดั้ งเดิมประกอบกับอานาจจากบารมีนาสู่อานาจในทาง
กฎหมายอยู่ที่กลุ่มคนกลุ่มเดียวที่อยู่เหนือของยอดพีระมิดระบบการเมืองภายใต้
วัฒนธรรมการเมืองท้ องถิ่นแบบปรึกษาหารือของคนในพื้นที่และยังพบว่าระบบ
อุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติมีผลต่อการดาเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้ องถิ่นใน 3 ด้ านคือ 1 มีผลต่อการกาหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่ 2 มีผลต่อ
ความรวดเร็วในการพัฒนาพื้นที่และการแก้ ปัญหาที่มีความจาเป็ นเร่งด่วนและ 3
มีผลต่อความมีเสถียรภาพทางการเมืองและการลดความขัดแย้ งในพื้นที่คาสา
คัญระบบอุปถัมภ์ระบบครอบครัวและเครือญาติคติเห็นแก่เครือญาติองค์กร
ปกครองส่วนท้ องถิ่นบทความนี้เป็ นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์หลักสูตรศิลป
ศาสตรมหาบัณฑิตการเมืองและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันบัณฑิตพัฒนา
บริหารศาสตร์เรื่องระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติกับประสิทธิผลของการ
ทาหน้ าที่ขององค์กรปกครอง
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ประชาชนทุกคนควรมีโอกาสที่เท่าเทียมกันในการมีส่วนร่วมกําหนดนโยบาย
ของรัฐบาลนักการเมืองท้ องถิ่นเป็ นอาชีพที่มีเกียรติศักดิ์ศรีโดยสร้ างความรู้ สึ กที่
ดีต่อกันเพื่อทําให้ เกิดความเชื่อมั่นศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยมีความรับผิด
ชอบต่อส่วนรวมประพฤติตนให้ เป็ นพลเมืองดีการเคารพกติกาของการปกครอง
แบบประชาธิปไตยมีการจัดกิจกรรมทางการเมืองภายใต้ กฎหมายโดยเปิด
โอกาสให้ ประชาชนเข้ ามามาส่วนร่วมส่งเสริมสนับสนุนให้ ประชาชนพัฒนา
ตนเองการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครองท้ องถิ่นต้ องจัด
เวทีเปิด

เมืองกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในจังหวัดเลยผลการวิจัยพบว่า 1 ด้ าน
การมีความเชื่อมั่นศรัทธาต่อหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยคำนึงถึงหลัก
สิทธิเสรีภาพขั้ นพื้นฐานของการทำงานของนักการเมืองที่ต้ องตระหนักถึงหลัก
ความเสมอกันในทางกฎหมายประชาชนทุกคนอยู่ภายใต้ กฎหมายฉบับเดียวกัน
ซึ่งใช้ บังคับกับทุกคนในชุมชนสิทธิในการชุมนุมสิทธิในการเลือกถิ่นที่อยู่อาศัย
สิทธิในการเลือกประกอบอาชีพสิทธิ์ในการได้ รับการศึกษาสิทธิ์ในการรับรู้
ข่าวสารและต้ องไม่ไปละเมิดสิทธิของคนอื่นผู้ ให้ ข้ อมูลสำคัญลำดับที่ 1 2564 2

ด้ านการยึดมั่นและเชื่อถือในหลักความสำคัญและศักดิ์ศรีของบุคคลเชื่อถือใน
ความสำคัญศักดิ์ศรีของตนเองและศักดิ์ศรีก็ย่อมถูกคุ้ มครองโดยกฎหมายเพื่อ
ให้ ทุกคนได้ อยู่วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์ Journal of MCU Nakhondhat

269 อย่างมีความสุขมีความเท่าเทียมกันสร้ างความรู้ สึ กที่ดีต่อกันให้ เกิดความ
เชื่อมั่นและศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยและใช้ ประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม
ของไทยเข้ ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 3 ด้ านการเคารพกติกาของการปกครอง
แบบประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้ ประชาชนเข้ ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบยึด
มั่นในความถูกต้ องดีงามรณรงค์ให้ เจ้ าหน้ าที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติ
หน้ าที่เพื่อเป็ นตัวอย่างแก่สังคมส่งเสริมสนับสนุนให้ ประชาชนพัฒนาตนเองไป
พร้ อมกันเจ้ าหน้ าที่จะต้ องปฏิบัติงานให้ มีประสิทธิภาพให้ ความยุติธรรมแก่
ประชาชนอย่างเท่าเทียมกันผู้ ให้ ข้ อมูลสำคัญลำดับที่ 3 2564 4 ด้ านการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครองสนับสนุนให้ ประชาชนได้ เข้ ามามี
ส่วนร่วมจัดกิจกรรมเสวนาทางการเมืองสร้ างแกนนำทางการเมืองเพื่อให้ เป็ น
ตัวแทนของภาคส่วนต่างๆการนำเสนอเหตุผลผ่านกิจกรรมทางการเมืองภายใต้
กรอบกฎหมายกำหนดร่วมประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา

ของคนในชุมชนด้ านการรู้ จักวิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผลและเป็ นไปในทาง
สร้ างสรรค์เปิดโอกาสในการรับฟังความคิดเห็นทางการเมืองจากภาคประชาชน
เสริมสร้ างความรู้ ในการพัฒนากิจกรรมทางการเมืองที่ส่งผลต่อการพัฒนาท้ อง
ถิ่นปฏิบัติงานตามข้ อกฎหมายและคุณธรรมรับฟังความคิดเห็นของคนในชุมชน
ทุกระดับและด้ านการไม่มีจิตใจแบบเผด็จการการรับฟังความคิดเห็นจะช่วยลด
ความขัดแย้ งและความรุนแรงทางการเมืองใช้ ระบอบประชาธิปไตยนําปัญหามา
เชื่อมโยงให้ เกิดแก้ ไขเปิดเผยข้ อมูลข่าวสารที่เป็ นประโยชน์อย่างตรงไปตรง
มาสอดคล้ อง

ด้ านการมีสำนึกในหน้ าที่พลเมืองของตนและมีความเชื่อมั่นในตนเองมีความรู้
ความสามารถที่จะพัฒนาสังคมให้ เจริญก้ าวหน้ าได้ ต้ องเป็ นผู้ เลื่อมใสในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยมีความสามารถทำให้ สังคมมีความเจริญก้ าวหน้ า
ทำงานอย่างเสียสละเพื่อตอบสนองตามความต้ องการของประชาชนเป็ นต้ นแบบ
กระจายอำนาจสู่ท้ องถิ่นใช้ ความรู้ เพื่องานจะได้ สำเร็จลุล่วงเรียบร้ อยรวดเร็วเปิด
โอกาสให้ สมาชิกกลุ่มการเมืองในชุมชนเข้ ามามีส่วนร่วมผู้ ให้ ข้ อมูลสำคัญลำดับ
ที่ 5 2564 6 ด้ านการมองโลกในแง่ดีมีความไว้ วางใจเพื่อนมนุษย์สร้ างความไว้
วางใจให้ เข้ ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมทางการเมืองเปิดโอกาสให้ สมาชิก
ในชุมชนได้ เลือกแนวทางการพัฒนาท้ องถิ่นพัฒนากิจกรรมทางการเมืองและ
ลดความขัดแย้ งทางการเมืองการกระจายอำนาจสู่ท้ องถิ่นทำให้ สังคมมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้ นสร้ างโอกาสสร้ างอนาคตที่ดีให้ ประชาชนในท้ องถิ่นผู้ ให้ ข้ อมูลสำคัญ
ลำดับที่ 6 2564 7 ด้ านการรู้ จักวิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผลและเป็ นไปในทาง
สร้ างสรรค์การแสดงความคิดเห็นตามข้ อกฎหมายไม่ละเมิดกฎหมายรับฟังความ
คิดเห็นของคนในชุมชนทุกระดับเปิดโอกาสในการรับฟังความคิดเห็นผู้ อื่นแสดง
บทบาทผู้ นำที่ใช้ กิ จกรรมทางการเมืองการแสดงสิทธิเสรีภาพตามระบอบ
ประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้ ประชาชนได้ แสดงความคิดสะท้ อนปัญหาความ
ต้ องการของตนเองควบคู่กับการใช้ คุณธรรมผู้ ให้ ข้ อมูลสำคัญลำดับที่ 7 2564 8

ด้ านการไม่มีจิตใจแบบเผด็จการมีจิตสาธารณะไม่แสวงหาผลประโยชน์เพื่อ
ตนเองรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ ายเพื่อให้ เกิดการใช้ อำนาจที่เป็ นธรรมนำ
ปัญหาความต้ องการมาเชื่อมโยงให้ เกิดการจัดการที่เหมาะสมจะช่วยลดความ
ขัดแย้ งเปิดโอกาสให้ ประชาชนได้ เข้ ามามีส่วนร่วมในการใช้ อำนาจต่างๆรวมถึง
การสนับสนุนให้ ประชาชนมีความรู้ ความเข้ าใจเกี่ยวกับผู้ ให้ ข้ อมูลสำคัญลำดับที่
8 2564 270 Vol8 No12
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๑๑๗การดําเนินงานจะเป็ นไปในลักษณะประธานชุมชนเป็ นผู้ ดําเนินการในฐานะ
ตัวแทนของชุมชน 4 ๕และยังสอดคล้ องกับงานวิจัยของพงษ์เมธีไชยศรีหาได้
วิ จัยเรื่องแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยของประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองชุมแพจังหวัดขอนแก่นผลการวิจัยพบว่าแนวทางการพัฒนา
วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยได้ แก่ความร่วมมือร่วมใจกันระหว่าง
สถาบันครอบครัวสถาบันทางการศึกษาและสถาบันทางการเมืองที่จะร่วมกัน
อบรมกล่อมเกลาทางการเมืองให้ กับคนรุ่นใหม่ในชุมชนให้ รับรู้ และเข้ าใจถึง
หลักการประชาธิปไตยอย่างถูกต้ องโดยเริ่มจากสถาบัน

และสำนึกในหน้ าที่พลเมืองโดยการเข้ ามามีส่วนร่วมกับกิจกรรมทางการเมือง
เคารพกติกาของการปกครองแบบประชาธิปไตยติดตามข่าวสารเหตุการณ์บ้ าน
เมืองไปใช้ สิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ งมีความเป็ นกลางไม่มีจิตใจเอนเอียงหรือ
เผด็จการมีเหตุผลเชื่อมั่นในระบอบประชาธิปไตยสถาบันทางการเมืองเปิดช่อง
ทางให้ ประชาชนทราบถึงกิจกรรมต่างๆการพัฒนาประชาธิปไตยก็จะเป็ นไปโดย
ง่ายทั้ งนี้อาจเป็ นเพราะว่าการเมืองคือการจัดสรรอำนาจเพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชนอันเป็ นอำนาจสูงสุดในแผ่นดินและจุดมุ่งหมายของการใช้ อำนาจต้ อง
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนการเมืองมีความสำคัญต่อวิถีชีวิ ตของประชาชน
ถ้ าประชาชนมีความรู้ ความเข้ าใจทางการเมืองก็ตระหนักดีว่าระบบการเมืองดีจะ
ทำให้ ได้ ผู้ นำที่ดีและผู้ นำที่ดีย่อมสร้ างสรรค์ให้ ประชาชนอยู่ดีกิ นดีดังนั้ นความ
มั่นคงอุดมสมบูรณ์หรือความ 72 Journal of Social Science and Buddhistic

Anthropology Vol5 No12 December 2020 อดอยากยากจนของประชาชน
จึงขึ้นอยู่กับระบบการเมืองเป็ นสำคัญดังนั้ นการเสริมสร้ างวัฒนธรรมทางการ
เมืองแบบประชาธิปไตยจึงเป็ นแบบแผนทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคลที่มีต่อ
ระบบการเมืองและองค์กรการเมืองเป็ นผลมาจากกระบวนการหล่อหลอมอบรม
ทางการเมืองที่ถ่ายทอดสืบเนื่องกันมาทั้ งทางตรงและทางอ้ อมซึ่งมีความ
สอดคล้ องกับงานวิจัยของพงษ์เมธีไชยศรีหาที่ได้ ทำวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการ
พัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
ชุมแพจังหวัดขอนแก่นซึ่งมีผลการวิจัยที่สอดคล้ องกันพบว่าแนวทางการพัฒนา
วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยได้ แก่ความร่วมมือร่วมใจกันระหว่าง
สถาบันครอบครัวสถาบันทางการศึกษาและสถาบันทางการเมืองที่จะร่วมกัน
อบรมกล่อมเกลาทางการเมืองให้ กับคนรุ่นใหม่ในชุมชนให้ รับรู้ และเข้ าใจถึง
หลักการประชาธิปไตยอย่างถูกต้ องโดยเริ่มจากสถาบันครอบครัวเอาใจใส่ดูและ
อบรมบุตรหลาน

ครอบครัวเอาใจใส่ดูและอบรมบุตรหลานของตนให้ มีอุปนิสัยเอื้อต่อการเป็ น
พลเมืองที่ดีตามระบอบประชาธิปไตยจากนั้ นสถาบันทางการศึกษาทําหน้ าที่ใน
การถ่ายทอดหลักการทฤษฎีที่ถูกต้ องทั้ งในระบบห้ องเรียนและกิจกรรมภายใน
โรงเรียนและสุดท้ ายสถาบันทางการเมืองทําหน้ าที่ทั้ งในการให้ ความรู้ และเปิด
ช่องทางให้ ประชาชนได้ ทราบถึงกิจกรรมต่างๆที่ทางสถานบันทางการเมืองใน
แต่ละประเภทดําเนินการทั้ งนี้หากทั้ งสามสถาบันดําเนินการได้ ครบถ้ วนการ
พัฒนาประชาธิปไตยภายในชุมชนก็จะเป็ นไปโดยง่าย 5 ๖และสอดคล้ องกับงาน
วิจัยของชาญชัยฮ

และ 0282 หน่วย 5 แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย
ได้ แก่ความร่วมมือร่วมใจกันระหว่างสถาบันครอบครัวสถาบันทางการศึกษาและ
สถาบันทางการเมืองที่จะร่วมกันอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองให้ กับคนรุ่นใหม่
ในชุมชนให้ รับรู้ และเข้ าใจถึงหลักการประชาธิปไตยอย่างถูกต้ องโดยเริ่มจาก
สถาบันครอบครัวเอาใจใส่ดูและอบรมบุตรหลานของตนให้ มีอุปนิสัยเอื้อต่อการ
เป็ นพลเมืองที่ดีตามระบอบประชาธิปไตยจากนั้ นสถาบันทางการศึกษาทําหน้ าที่
ในการถ่ายทอดหลักการทฤษฎีที่ถูกต้ องทั้ งในระบบห้ องเรียนและกิจกรรม
ภายในโรงเรียนและสุดท้ ายสถาบันทางการเมืองทําหน้ าที่ทั้ งในการให้ ความรู้
และเปิดช่องทางให้ ประชาชนได้ ทราบถึงกิจกรรมต่างๆที่ทางสถานบันทางการ
เมืองในแต่ละประเภทวารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก่นปีที่ 5 ฉบับที่ 2
ประจําเดือนกรกฎาคมธันวาคม 2561 257 ดําเนินการทั้ งนี้หากทั้ งสามสถาบัน
ดําเนินการได้ ครบถ้ วนการพัฒนาประชาธิปไตยภายในชุมชนก็จะเป็ นไปโดยง่าย
อภิปรายผลกการวิจัยการวิจัยเรื่องการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมือง
ประชาธิปไตยของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชุมแพจังหวัดขอนแก่นมี
ประเด็นที่น่าสนใจสามารถนํามาอภิปรายได้ ดังต่อไปนี้จากการศึกษาวัฒนธรรม
ทางการเมืองประชาธิปไตยพบว่าระดับความคิดเห็นของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองชุมแพจังหวัดขอนแก่นโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด
สอดคล้ องกับงานวิจัยของพรภิรมณ์ศรีทองคําและวัลลภรัฐฉัตรานนท์
Srithongkum and Rathachattranon 2015 3244 ได้ ศึกษาเรื่องทัศนคติ
การเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในตําบลบ้ านช้ างอําเภอสองพี่น้ อง
จังหวัดสุพรรณบุรีผลการวิจัยพบว่าประชาชนในตําบลบ้ านช้ างอําเภอสองพี่น้ อง
จังหวัดสุพรรณบุรีมีทัศนคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในระดับสูงทั้ งนี้การ
ที่ผลการวิจัยออกมาเป็ นเช่นนี้เป็ นเพราะว่า
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๑๑๘๕๓๑๒นักการเมืองท้ องถิ่นและประชาชนควรยกย่องนักการเมืองที่ดําเนิน
กิจกรรมเกี่ยวกับพลวัตทางการเมืองกับการเสริมสร้ างวัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยตามนโยบายที่แถลงไว้ ก่อนการเลือกตั้ ง๕๓๒ข้ อเสนอแนะ
ในการวิจัยครั้ งต่อไป๕๓๒๑ควรศึกษาองค์ประกอบของหลักธรรมที่เหมาะสมใน
การสร้ างความสัมพันธ์ทางเมืองระบบอุปถัมภ์ของการพัฒนาการเมืองท้ อง
ถิ่น๕๓๒๒ควรศึกษาวิจัยรากฐานความสัมพันธ์ทางเมืองระบบอุปถัมภ์ของการ
พัฒนาการเมืองท้ องถิ่น๕๓๒๓ควรศึกษาวิจัยในเชิงปฏิบัติการที่เกี่ยวกับ
วัฒนธรรมการเมืองระบบอุปถัมภ์กับเครือ

ถ่อมตน๔มีความเสียสละต่อผู้ อื่น๔สาธารณโภคีการจัดสรรผลประโยชน์๑มุ่ง
ความสําเร็จสูงสุดกับท้ องถิ่น๒เสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวม๓จัดสรรสวัสดิการ
สนับสนุนท้ องถิ่น๔สร้ างการมีส่วนร่วมให้ ประชาชนตั้ งมั่นในธรรม๕สีลสามัญญ
ตาไม่เบียดเบียนผู้ อื่น๑เคารพในสิทธิและเสรีภาพ๒เอาใจใส่ต่อการปฏิบัติ
หน้ าที่๓มีแบบแผนการดําเนินงาน๔สร้ างความสามัคคี๖ทิฏฐิสามัญญตารับฟัง
ความคิดเห็น๑ประชุมแก้ ไขปัญหาร่วมกัน๒ยอมรับฟังความคิดของผู้ อื่น๓มุ่งเน้ น
สามัคคี๔รับฟังข้ อมูลจากผู้ เห็นต่าง 130 วารสารมจรพุทธปัญญาปริทรรศน์ปีที่ 6
ฉบับที่ 1 มกราคมเมษายน 2564 ข้ อเสนอแนะ 1 ข้ อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 11

ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพนักการเมืองท้ องถิ่นให้ เกิดการตระหนักในการปฏิบัติ
หน้ าที่เพื่อให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาท้ องถิ่นชุมชน 12 นักการเมือง
ท้ องถิ่นและประชาชนควรยกย่องนักการเมืองที่ดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับพลวัต
ทางการเมืองกับการเสริมสร้ างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ตามนโยบายที่แถลงไว้ ก่อนการเลือกตั้ ง 2 ข้ อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้ งต่อไป
21 ควรศึกษาองค์ประกอบของหลักธรรมที่เหมาะสมในการเสริมสร้ างวัฒนธรรม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 22 ควรศึกษาวิจัยรากฐานทางการส่งเสริม
วัฒนธรรมในระบอบประชาธิปไตยที่ส่งผลต่อการปฏิรูปการเมืองของนักการเมือง
เอกสารอ้ างอิงคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 2561

รายงานผลการตรวจสอบผลการปฏิบัติหน้ าที่ประจําปี  2561 นนทบุรีสยามคัล
เลอร์พรินจํากัดทวีศักดิ์ตั้ งวัฒนธรรมพรนภาเตียสุธิกุลและบุญเลิศไพรินทร์
2559 ปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณลักษณะข้ าราชการพลเรือนที่พึงประสงค์ด้ าน
มาตรฐานจริยธรรมวารสารสังคมศาสตร์วิ ชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 8

2 1 ปรีชาอุยตระกูลและคณะ 2561 โครงการประชาสังคมกับการเสริมสร้ างธร
รมาภิบาลท้ องถิ่นเพื่อพัฒนาระบบและกลไก

ราชกิจจานุเบกษา๒๕๔๗สมบัติธํารงธัญญวงศ์การเมืองไทยกรุงเทพมหานคร
เสมาธรรม๒๕๔๙การเมืองแนวความคิดและการพัฒนาพิมพ์ครั้ งที่๒กรุงเทพ
มหานครสํานักพิมพ์เสมาธรรม๒๕๕๖สมปองรักษาธรรมความตื่นตัวทางการ
เมืองของเยาวชนในพื้นที่ภาคใต้ กับการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยในประเทศไทยช่วงปีพศ๒๕๔๙๒๕๕๒ศึกษากรณีเปรียบเทียบ
นักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา๕จังหวัดภาคใต้ กรุงเทพมหานครวิทยาลัยสื่อสาร
การเมืองมหาวิทยาลัยเกริก๒๕๕๒อภิญญารัตนมงคลมาศและวิวัฒน์คติธรรม
นิตย์ฅนไทยกับการเมืองปีติฤาวิปโยคกรุงเทพมหานครสถาบันนโยบาย
ศึกษา๒๕๔๗อมรรักษาสัตย์และคณะ

อร์เน็ตในการสร้ างความตื่นตัวทางการเมืองและพฤติกรรมการเปิดรับเนื้อหา
ข่าวสารการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองบนอินเตอร์เน็ตศึกษาเฉพาะ
กรณีเลือกตั้ งทั่วไปวันที่ 6 มกราคม 2544 วิทยานิพนธ์สาขาสื่อสารมวลชนคณะ
วารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์กรุงเทพฯวัฒนาเซ่ง
ไพเราะ 2555 ความตื่นตัวทางการเมืองของเยาวชนในเขตกรุงเทพมหานครกับ
การพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยช่วงปีพศ 25492554

ดุษฎีนิพนธ์สาขาสื่อสารการเมืองวิทยาลัยสื่อสารการเมืองมหาวิทยาลัยเกริก
กรุงเทพฯวิทยากรเชียงกูล 2556 7 ตุลาคมบทบาทนิสิตนักศึกษาไทยในรอบ
40 ปีหนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจสืบค้ นเมื่อพฤศจิกายน 25 2561 จาก http

wwwbangkokbiznewscom blog detail 534554 สมปองรักษาธรรม 2552

ความตื่นตัวทางการเมืองของเยาวชนในพื้นที่ภาคใต้ กับการพัฒนาวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในประเทศไทยช่วงปีพศ 25492552 ศึกษา
กรณีเปรียบเทียบนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 5 จังหวัดภาคใต้ ดุษฎีนิพนธ์
สาขาสื่อสารการเมืองวิทยาลัยสื่อสารการเมืองมหาวิทยาลัยเกริกกรุงเทพฯสรรค์
ชัยกาจาย 2549 เหตุผลการไม่ไปเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรปี  2548

ของนักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่นวิทยานิพนธ์สาขาวิชาสังคมศึกษาบัณฑิต
วิทยาลัยมหาวิทยาลัยขอนแก่นขอนแก่นสานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง
จังหวัดขอนแก่น 2562 สรุปผลรวมคะแนนการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร
จังหวัดขอนแก่นวันที่ 24 มีนาคม 2562 สืบค้ นเมื่อมิถุนายน 19 2562 จาก
https wwwectgoth khonkaen ewt dl linkphp nid 205 filename index

สืบวงษ์สุขะมงคล 2557 การบริหารจัดการความขัดแย้ งทางการเมืองใน
ประเทศไทยระหว่างปีพศ 25442555 ฉบับอิเล็กทรอนิกส์วารสารเกษมบัณฑิต
15 1 หน้ า 3955 จาก https wwwtcithaijoorg indexphp jkbu article

view 25259 วารสารด้ านการบริหารรัฐกิจและการเมืองปีที่ 8 ฉบับ
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