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ลําปาง

8 http://graduate.dusit.ac.th/journal/index.php/sdujournal/article/download/549/481/ graduate.dusit.ac.th graduate.dusit.ac.

9 ความคาดหวงัทางการเมอืงตอ่ระบอบประชาธปิไตยของประชาชนในตําบลศรปีระจันต ์อําเภอ
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10 การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตย ของประชาชนอําเภอรัตนบรุ ีจังหวดัสรุนิทร์ ผาสโุก (แกว้ประเสรฐิ),

พระครปูลดัสพัุฒ
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Match Details

๒๓นําเสนอการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในการปกครองระบอบประชาธปิไตยตาม
การรับรูข้องประชาชนประชาชนเขา้รว่มกจิกรรมทางการเมอืงมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงทอ้งถิ�นสรา้งการเลี�ยนแปลงทอ้งถิ�นโดยเลอืกตั �งนักการเมอืงที�มคีวามมุง่
มั�นในการพัฒนาทอ้งถิ�นภาครัฐสนับสนุนใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ใจถงึกจิกรรมการ
เลอืกตั �งในรปูแบบของประชาธปิไตยประชาสมัพันธใ์หผู้ม้สีทิธิ�เลอืกตั �งไดต้รวจ
สอบนโยบายวเิคราะหน์โยบายถงึความเป็นไปไดท้ี�จะนํามาปฏบิตักิลุม่การเมอืง
ภาคประชาชนในทอ้งถิ�นจะมคีวามเชื�อมโยงและใกลช้ดิกบันักการเมอืงในทอ้ง
ถิ�นทกุระดบัชว่ยใหเ้กดิการสนับสนุนการสรา้งความเขา้ใจเกี�ยวกบัตวั

สว่นหนึ�งจัดกจิกรรมประทว้งทางการเมอืงเสยีสละเพื�อสว่นรว่มเรยีกรอ้งใหม้กีาร
ถา่ยโอนอานาจรัฐจัดเลอืกตั �งใหมม่นัีกศกึษาเป็นแกนนาประทว้งแสดงออก
ทางการเมอืงเพราะตอ้งการเห็นความยตุธิรรม 4 ดา้นรว่มมอืเชงิวพิากษ์กบัรัฐ
และผกูพันในทางสรา้งสรรคใ์นกระบวนการใชอ้านาจของประชาสงัคมไมข่ดั
ขวางการแสดงออกของประชาชนเพราะอาจกอ่ใหเ้กดิความรนุแรงประชาชน
จังหวดันครราชสมีาสว่นหนึ�งประทว้งการดาเนนิโครงการรัฐวพิากษ์กบัรัฐแสดง
ความไมพ่อใจใหส้าธารณะชนไดรั้บรูโ้ดยตรงจัดกจิกรรมเรยีกรอ้งใหม้กีารปรับ
โครงการยื�นขอ้เสนอแนะตอ่รัฐบาลรัฐบาลรับฟังขอ้วจิารณแ์ละขอ้เสนอแนะการ
ดาเนนิโครงการัฐการจัดกจิกรรมทางการเมอืงในทอ้งถิ�นจัดประชมุรวมกลุม่
ประทว้งใชส้ื�อออนไลนข์ยายผลกจิกรรมทางการเมอืงการรับและสง่ขอ้มลู
ขา่วสารทางการเมอืงเคลื�อนเคลื�อนไหวและทากจิกรรมทางการเมอืงแบบ
สรา้งสรรคไ์มใ่ชค้วามรนุแรงแกปั้ญหาแสดงถงึการเมอืงภาคประชาชนจังหวดั
นครราชสมีาเขม้แข็ง 52 กระบวนการสง่เสรมิความเขม้แข็งการเมอืงภาค
ประชาชนในจังหวดันครราชสมีากระบวนการสง่เสรมิความเขม้แข็งการเมอืงภาค
ประชาชนในจังหวดันครราชสมีาประกอบดว้ย 1 ดา้นการดาเนนิการเลอืกตั �ง
ประชาชนเขา้รว่มกจิกรรมทางการเมอืงมสีว่นรว่มทางการเมอืงทอ้งถิ�นสรา้งการ
เลี�ยนแปลงทอ้งถิ�นโดยเลอืกตั �งนักการเมอืงที�มคีวามมุง่มั�นในการพัฒนาทอ้งถิ�น
ภาครัฐสนับสนุนใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ใจถงึกจิกรรมการเลอืกตั �งในรปูแบบของ
ประชาธปิไตยประชาสมัพันธใ์หผู้ม้สีทิธิ�เลอืกตั �งไดต้รวจสอบนโยบายวเิคราะห์
นโยบายถงึความเป็นไปไดท้ี�จะนามาปฏบิตักิลุม่การเมอืงภาคประชาชนในทอ้ง
ถิ�นจะมคีวามเชื�อมโยงและใกลช้ดิกบันักการเมอืงในทอ้งถิ�นทกุระดบัชว่ยใหเ้กดิ
การสนับสนุนการสรา้งความเขา้ใจเกี�ยวกบัตวันักการเมอืงซึ�งเป็นตวัแทนของ
ประชาชนผูท้ี�มคีวามจรงิใจดาเนนิงานการเมอืงตามนโยบายที�ประกาศตอ่
ประชาชนใหค้วามสาคญักบัประชาชนการแกปั้ญหาประชาชนมุง่บรหิารงานเพื�อ
ประชาชนเป็นหลกั 2 ดา้นการรว่มรณรงค์

๖สารบญับทคดัยอ่ภาษาไทย๑บทคดัยอ่ภาษา
องักฤษ๓กติตกิรรมประกาศ๕สารบญั๖สารบญัตาราง๘สารบญัแผนภาพ๙บท
ที�๑บทนํา๑๑๑ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา๑๑๒วตัถปุระสงคก์าร
วจัิย๕๑๓ปัญหาการวจัิย๕๑๔ขอบเขตการวจัิยและกรอบแนวคดิ๕๑๕นยิาม
ศพัทเ์ฉพาะที�ใชใ้นการวจัิย๗๑๗ประโยชนท์ี�จะไดรั้บจากงานวจัิย๗บท
ที�๒แนวคดิทฤษฎแีละงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้ง๘๒๑แนวคดิเกี�ยวกบัการมสีว่นรว่ม
ของประชาชน๘๒๒แนว

คําอธบิายการใชอ้กัษรและหมายเลขยอ่ญบทที�๑บทนํา๑๑ความเป็นมาและ
ความสําคญัของปัญหา๑๑๒วตัถปุระสงคข์องการวจัิย๕๑๓ปัญหาที�ตอ้งการ
ทราบ๖๑๔คําจํากดัความของศพัทท์ี�ใชใ้นการวจัิย๖๑๕ขอบเขตการ
วจัิย๗๑๖ประโยชนท์ี�คาดวา่จะไดรั้บ๙๑๗กรอบแนวคดิในการวจัิย๑๐บท
ที�๒แนวคดิทฤษฎหีลกัพทุธธรรมและงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้ง๒๑หลกัการเขา้คา่ย
คณุธรรมจรยิธรรม๒๑๑หลกัการของพระพทุธศาสนา๑๑๒๑๒แนวคดิเกี�ยวกบั
หลกัจรยิธรรมทางพระพทุธศาสนา๑๓๒๒หลกัพทุธธรรมที�ใชใ้นโครงการฝึก
อบรมจรยิธรรมคา่ยพทุธบตุร๒๒๑ขนัตโิสรัจจะ๑๓๒๒๒อทิธิ
บาท๔๑๔๒๒๓ทฏิฐธมัมกิตัถสงัวตัตนกิธรรม๔๑๔๒๒๔อบุาสก
ธรรม๕๑๕๒๒๕เบญจศลีเบญจธรรม๕๑๖๒๒๖ความกตญั�ู
กตเวท๑ี๘๒๒๘อบายมขุ๖๑๘๒๓แนวคดิทฤษฎแีละงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้งกบัหลกั
ปณธิานคา่ยพทุธบตุร๒๓๑แนวคดิทฤษฎแีละงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้งกบัความ
อดทน๑๙ช๒๓๒แนวคดิทฤษฎแีละงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้งกบัความ
ขยนั๒๔๒๓๓แนวคดิทฤษฎแีละงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้งกบัความ
ประหยดั๓๗๒๓๔แนวคดิทฤษฎแีละงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้งกบัความ
ซื�อสตัย๔์๓๒๓๕แนวคดิทฤษฎแีละงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้งกบัความกตญั�ู
กตเวท๔ี๙๒๓๖แนวคดิทฤษฎแีละงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้งกบัความมรีะเบยีบ
วนัิย๕๘๒๓๗แนวคดิทฤษฎแีละงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้งกบัความหา่งไกล
อบายมขุ๗๖๒๔แนวคดิเกี�ยวกบัพฤตกิรรมเชงิจรยิธรรม๘๓๒๕แนวคดิ
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มพีระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุและมสีว่นรว่มในการพัฒนาประเทศดา้นตา่งๆ
การจัดทําบรกิารสาธารณะทั �งในระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิ�นการตรวจสอบการใช ้
อํานาจรัฐการตอ่ตา้นการทจุรติและประพฤตมิชิอบรวมตลอดทั �งการตดัสนิใจ
ทางการเมอืงและการอื�นใดบรรดาที�อาจมผีลกระทบตอ่ประชาชนหรอืชมุชน 0

๑กลา่วไดว้า่ประชาชนสามารถรว่มดําเนนิกจิกรรมทางการเมอืงไดห้ลายรปูแบบ
ตามวถิชีวีติความเป็นพลเมอืงการพัฒนาประเทศอาศยัพลเมอืงมารวมกนัชว่ย
ขบัเคลื�อนงานพัฒนารว่มปฏริปูประเทศไมใ่ชแ่คม่าแตเ่พยีงประชมุเพื�อประโยชน์
อยา่งใดอยา่งหนึ�งแตเ่กี�ยวขอ้งกบัการรว่มประชมุปรกึษาหารอืกนัเพื�อนําไปสูก่าร
แกปั้ญหาและการพัฒนาการมสีว่นรว่มของภาคประชาชนสรา้งพลงัทางการ
เมอืง

เพราะตา่งตระหนักถงึความจาเป็นและคณุคา่ของความเป็นพลเมอืงที�จะเป็น
เครื�องมอืนาพาประเทศใหอ้ยูร่อดและกา้วพน้วกิฤตการณต์า่งๆไดเ้ป็นอยา่งดรีวม
ทั �งเมื�อประชาชนเป็นพลเมอืงที�มคีณุภาพแลว้ยอ่มสง่ผลตอ่การสรา้งสรรคส์งัคม
ที�มคีณุภาพและนาไปสูก่ารพัฒนาใหเ้กดิรากฐานของสงัคมที�เขม้แข็งนับวา่
เป็นการพัฒนาที�ยั�งยนือยา่งแทจ้รงิ Udompong 2015 p 3 รัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทยพศ 2560 มาตรา 78 รัฐพงึสง่เสรมิใหป้ระชาชนและชมุชนมี
ความรูค้วามเขา้ใจที�ถกูตอ้งเกี�ยวกบัการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระ
มหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุและมสีว่นรว่มในการพัฒนาประเทศดา้นตา่งๆการจัด
ทาบรกิารสาธารณะทั �งในระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิ�นการตรวจสอบการใชอ้านา
จรัฐการตอ่ตา้นการทจุรติและประพฤตมิชิอบรวมตลอดทั �งการตดัสนิใจทางการ
เมอืงและการอื�นใดบรรดาที�อาจมผีลกระทบตอ่ประชาชนหรอืชมุชนทาใหม้กีาร
ขบัเคลื�อนภาคพลเมอืงในหลากหลายรปูแบบมากขึ�นโดยการขบัเคลื�อนงานของ
ภาคพลเมอืงมทีั �งที�อยูใ่นสถานะที�เป็นทางการหรอืไมเ่ป็นทางการไมม่กีฎหมาย
รับรองแตเ่ป็นไปโดยธรรมชาตติามวถิวีฒันธรรมในแตล่ะภมูสิงัคมโดยคาวา่สภา
พลเมอืงหมายถงึองคก์ารของพลเมอืงหรอืเรยีกใหเ้ขา้ใจงา่ยๆวา่เวทกีลางของ
พลเมอืงซึ�งพลเมอืงมารวมกนัชว่ยขบัเคลื�อนงานดว้ยความเป็นพลเมอืงผา่นเวที
นี�ไมใ่ชแ่คม่าแตเ่พยีงประชมุเพื�อประโยชนอ์ยา่งใดอยา่งหนึ�งโดยเฉพาะทาง
สภาพลเมอืงอาจมรีปูแบบแตกตา่งกนัไปตามบรบิทและความเหมาะสมของ
แตล่ะพื�นที�โดยอาจแบง่เบื�องตน้ได ้3 รปูแบบดงันี� Political Development

Council 2016 pp 56 วารสารชมุชนวจัิยปีที� 13 ฉบบัที� 2 พฤษภาคมสงิหาคม
2562 115 1 สภาพลเมอืงรปูแบบธรรมชาตเิป็นสภาพลเมอืงที�มกีารขบัเคลื�อน
เป็นไปตามธรรมชาตเิมื�อมปีระเด็นปัญหาหรอืความตอ้งการที�เป็นประโยชน์
สาธารณะในพื�นที�คนจากภาคสว่นตา่งๆที�เกี�ยวขอ้งในพื�นที�กม็ารว่มประชมุ
ปรกึษาหารอืกนัเพื�อนาไปสูก่ารแกปั้ญหาและการพัฒนาพื�นที�โดยองคป์ระกอบ
และโครงสรา้งของสภาพลเมอืงเป็นไปตามธรรมชาตขิึ�นอยูก่บัประเด็นที�ปรกึษา
หารอืกนัในแตล่ะครั �งซึ�งประธานในที�ประชมุแตล่ะ

พรรคนอ้ยสาขาพรรคบางแหง่มแีตร่ปูแบบเทา่นั�นไมม่บีทบาทอะไรอกีประการ
คอืปัญหาวฒันธรรมทางการเมอืงของคนไทยคนไทยไมส่นับสนุนใหป้ระชาชน
เขา้มามสีว่นรว่มทางการเมอืงเพราะประชาชนโดยทั�วไปเชื�อวา่การเมอืงหรอืการ
บรหิารประเทศเป็นเรื�องของคนกลุม่นอ้ยบางกลุม่เทา่นั�นทําใหป้ระชาชนขาด
ความศรัทธาหรอืความกระตอืรอืรน้ที�จะเขา้มามสีว่นรว่มทางการเมอืงจงึมกั
ปฏบิตัติามโดยไมโ่ตแ้ยง้ซึ�งไมส่อดคลอ้งกบัระบอบประชาธปิไตยการศกึษาวจัิย
เรื�องการมสีว่นรว่มในการสง่เสรมิความเป็นพลเมอืงของกรมการศนูยส์ง่เสรมิ
พัฒนาประชาธปิไตยตําบลในเขตภาคเหนอืตอนบนของประเทศไทยพบวา่ระดบั
การมี

หรอืการตอ่ตา้นแสดงใหเ้ห็นวา่คนไทยสว่นใหญม่คีวามนิ�งเฉยทางการเมอืงสว่น
มากอยูใ่นกลุม่ของผูนํ้าทางการเมอืงไมก่ี�กลุม่กี�ตระกลูแมแ้ตก่ารปฏวิตัเิมื�อพศ
2475 ตามเหตกุารณท์ี�แสดงถงึความตื�นตวัทางการเมอืงและการเขา้มามสีว่น
รว่มทางการเมอืงของประชาชนอยา่งกวา้งขวางคอืเหตกุารณ ์14 ตลุาคม 2516

มปีระชาชนนสิตินักศกึษานักเรยีนรว่มกนัเรยีกรอ้งรัฐธรรมนูญตอ่ตา้นการ
ปกครองของจอมพลถนอมกติตขิจรจอมพลประภาสจารเุสถยีรและพันเอกณรงค์
กติตขิจรผูนํ้าของประเทศขณะนั�นดงันั�นปัญหาสําคญัของการมสีว่นรว่มของไทย
อยา่งหนึ�งคอืประชาชนยงัมคีวามนิ�งเฉยหรอืไมต่ื�นตวัทางการเมอืงมากพอ
ปัญหาวฒันธรรมทางการเมอืงและการศกึษาวฒันธรรมทางการเมอืงที�มสีว่นรว่ม
ในการกระตุน้ใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มทางการเมอืงคอืวฒันธรรมทางการเมอืง
แบบประชาธปิไตยหรอืวฒันธรรมทางการเมอืงแบบมสีว่นรว่มสําหรับเมอืงไทยมี
งานวจัิยหลายเรื�องสรปุและแสดงวา่วฒันธรรมทางการเมอืงของคนไทยไม่
สนับสนุนใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มทางการเมอืงเพราะประชาชนโดยทั�วไป
เชื�อวา่การเมอืงหรอืการบรหิารประเทศเป็นเรื�องของคนกลุม่นอ้ยบางกลุม่เทา่นั�น
อกีประการหนึ�งคนไทยยงัเห็นวา่การเมอืงเป็นเรื�องของผลประโยชนอ์ยา่งชดั
แจง้จนเกนิไปการเมอืงเป็นเรื�องของความสกปรกความรูส้กึเชน่นี�ทําให ้
ประชาชนขาดความศรัทธาหรอืความกระตอืรอืรน้ที�จะเขา้มามสีว่นรว่มทางการ
เมอืงแตถ่า้เขา้มากม็กัจะมวีตัถปุระสงคอ์ยา่งอื�นเชน่เพื�อแลกเปลี�ยนกบัเงนิทอง
หรอืการชว่ยเหลอืในรปูแบบตา่งๆไมใ่ชเ่ป็นเรื�องของสํานกึทางการเมอืงลกัษณะ
ของวฒันธรรมทางการเมอืงของคนไทยอกีประการหนึ�งที�ไมส่นับสนุนการมสีว่น
รว่มทางการเมอืงคอืการยอมรับในอํานาจนยิมของความเป็นขา้ราชการนั�นคอื
ประชาชนโดยทั�วไปมองวา่ขา้ราชการเป็นชนชั �นผูนํ้าเมื�อขา้ราชการแนะนําหรอื
ชกัจงูไปในทางใดประชาชนจงึมกัปฏบิตัติามโดยไมโ่ตแ้ยง้ซึ�งไมส่อดคลอ้งกบั
หลกัการของประชาธปิไตยในดา้นการศกึษาการจัดการเรยีนการสอนยงัคงยดึ
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รูท้างการเมอืงปัญหาการสื�อสารทางการเมอืงไทยมหีลายประการไมว่า่จะเป็น
ปัญหาการครอบงําสื�อปัญหาการสื�อสารทางการเมอืงในแงข่องจรยิธรรมของผู ้
ใชส้ื�อและปัญหาดา้นบคุลากรที�ทําหนา้ที�สื�อมวลชนเนื�องจากปัจจบุนั
ประชาธปิไตยแบบมสีว่นรว่มใหค้วามสําคญัอยา่งยิ�งตอ่การมสีว่นรว่มของประชา
ชนเป็นสําคญัโดยที�การมสีว่นรว่มของประชาชนเป็นกระบวนการซึ�งประชาชน
หรอืผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีไดโ้อกาสแสดงทศันะและเขา้รว่มในกจิกรรมตา่งๆที�มผีล
ตอ่ชวีติความเป็นอยูข่องประชาชนรวมทั �ง

ที�วา่ประชาชนคอืเจา้ของอานาจอธปิไตย 6 ภาคประชาชนเป็นภาคที�มคีวามสา
คญัที�สดุหากทกุภาคสว่นที�กลา่วมาขา้งตน้ไมจ่รงิใจตอ่กระบวนการมสีว่นรว่ม
แลว้ประชาชนจะตอ้งพึ�งตนเองตอ้งตื�นตวักระตอืรอืรน้ตลอดเวลาและตอ้งมจีติ
สานกึรวมทั �งตดิตามขา่วสารทางการเมอืงอยา่งตอ่เนื�องเพราะประชาชนคอื
เจา้ของอานาจอธปิไตยอยา่งแทจ้รงิโดยสรปุจากที�กลา่วมาแลว้ขา้งตน้การวจัิย
การมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนอาเภอสามชกุจังหวดัสพุรรณบรุใีนการ
แกไ้ขเพิ�มเตมิรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพทุธศกัราช 2550 ตามมาตรา
291 ทาใหเ้กดิผลกระทบเชงิบวกแกป่ระชาชนและสงัคมทั �งในระดบัทอ้งถิ�นและ
ระดบัชาตเิพราะประชาธปิไตยแบบการมสีว่นรว่มใหค้วามสาคญัตอ่การมสีว่น
รว่มทางการเมอืงของวารสารสหวทิยาการวจัิยฉบบับณัฑติศกึษาปีที� 2 ฉบบัที� 2
กคธค 2556 131 ประชาชนเป็นสาคญัโดยการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของ
ประชาชนเป็นกระบวนการซึ�งประชาชนหรอืผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีมโีอกาสแสดง
ทศันะและเขา้รว่มในกจิกรรมทางการเมอืงตา่งๆที�มผีลตอ่ชวีติความเป็นอยูข่อง
ประชาชนกระบวนการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนเป็นกระบวนการ
สื�อสารสองทางที�มเีป้าหมายโดยรวมเพื�อที�จะใหเ้กดิการตดัสนิใจที�ดขี ึ�นและได ้
รับการยอมรับจากสงัคมซึ�งเป้าหมายของกระบวนการมสีว่นรว่มทางการเมอืง
ของประชาชนกค็อืการใหข้อ้มลูตอ่สงัคมใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคดิเห็นตอ่
การดาเนนิกจิกรรมทางการเมอืงและมสีว่นรว่มในการแกปั้ญหาเพื�อหาทางออก
ที�ดทีี�สดุสาหรับทกุๆคนการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนยงัจัดเป็นรปู
แบบหนึ�งของแนวความคดิในการกระจายอานาจจากสว่นกลางมาสูส่ว่นทอ้งถิ�น
เพราะประชาชนในทอ้งถิ�นคอืผูท้ี�รับปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถิ�นตนเอง
ดกีวา่ผูอ้ื�น

๕๑๒วตัถปุระสงคข์องการวจัิย๑๒๑เพื�อศกึษาการรับรูข้า่วสารทางการเมอืงใน
การปกครองระบอบประชาธปิไตย๑๒๒เพื�อศกึษาการมสีว่นรว่มทางการเมอืงใน
การปกครองระบอบประชาธปิไตยของประชาชน๑๒๓เพื�อนําเสนอการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงในการปกครองระบอบประชาธปิไตยตามการรับรูข้อง
ประชาชน๑๓ปัญหาการวจัิย๑๓๑การรับรูข้า่วสารทางการเมอืงในการปกครอง
ระบอบประชาธปิไตยเป็นอยา่งไร๑๓๒การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในการ
ปกครองระบอบประชาธปิไตยของประชาชนเป็นอยา่งไร๑๓๓การมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงในการปกครองระบอบประชาธปิไตยตามการรับรูข้องประชาชนควร
เป็นอยา่งไร๑๔

พระนครศรอียธุยาผลการวจัิยพบวา่ประชาชนประกอบอาชพีตา่งกนัมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงระดบัทอ้งถิ�นแตกตา่งกนัอยา่งมนัียสําคญัทางสถติทิี�ระดบั๐๕และ
ไมส่อดคลอ้งกบังานวจัิยของครองชยัภรูเิมธางกรูไดว้จัิยเรื�องการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยระดบัทอ้งถิ�นของประชาชนเทศบาลตําบล
หนองโกอําเภอกระนวนจังหวดัขอนแกน่ผลการเปรยีบเทยีบพบวา่ประชาชน
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลหนองโกอําเภอกระนวนจังหวดัขอนแกน่ที�มอีายุ
ตา่งกนัมสีว่นรว่มทางการเมอืงทอ้งถิ�นแตกตา่งกนัอยา่งมนัียสําคญัทางสถติทิี�
ระดบั๐๕๖ขอ้เสนอแนะจากการวจัิยเรื�องการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบ
ประชาธปิไตยของประชาชนอําเภอรัตนบรุจัีงหวดัสรุนิทรผ์ูว้จัิยมปีระเด็นที�น่า
สนใจและนํามาเป็นขอ้เสนอแนะดงันี�๑ผลการวจัิยพบวา่การมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงในระบอบประชาธปิไตยของประชาชนอําเภอรัตนบรุจัีงหวดัสรุนิทรโ์ดยรวม
มคีา่แปลผลอยูใ่นระดบัมากดงันั�นควรวจัิยแรงจงูใจในการมสีว่นรว่มทาง๒ผล
การวจัิยพบวา่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยของประชาชน
อําเภอรัตนบรุจัีงหวดัสรุนิทรด์า้นการรว่มกจิกรรมทางการเมอืงโดยรวมมคีา่แปล
ผลอยูใ่นระดบัปานกลางและมคีา่เฉลี�ยนอ้ยกวา่ทกุดา้นดงันั�นควรวจัิยปัจจัยที�มี
ผลตอ่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยดา้นการรว่มกจิกรรม
ทางการเมอืงของประชาชนอําเภอรัตนบรุจัีงหวดัสรุนิทร๓์ผลการวจัิยพบวา่การมี
สว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยของประชาชนอําเภอรัตนบรุี
จังหวดัสรุนิทรข์อ้ที�วา่การเป็นกรรมการประจําหน่วยเลอืกตั �งมคีา่แปลผลอยูใ่น
ระดบันอ้ยที�สดุและมคีา่เฉลี�ยนอ้ยกวา่ทกุขอ้ในจํานวน๓๐ขอ้คําถามรวมทั �งสาม
ดา้นดงันั�นควรวจัิยแนวทางพัฒนาการมสีว่นรว่มเป็นกรรมการหรอืผูส้งัเกตการณ์
ประจําหน่วยเลอืกตั �งของประชาชนอําเภอรัตนบรุจัีงหวดัสรุนิทร ์189 ธรรมทร
รศนปี์ที�๑๖ฉบบัที�๓ประจําเดอืน
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ขอบเขตการวจัิยและกรอบแนวคดิ๑๔๑ขอบเขตดา้นเนื�อหาการวจัิยเรื�องการมี
สว่นรว่มทางการเมอืงในการปกครองระบอบประชาธปิไตยตามการรับรูข้อง
ประชาชนครั�งนี�ผูว้จัิยสนใจวางหลกัในการศกึษาไวด้งันี�๑การรับรูข้า่วสาร
ทางการเมอืงในการปกครองระบอบประชาธปิไตยไดแ้ก๑่ผูส้ง่สาร๒ขอ้มลู
ขา่วสาร๓ชอ่งทางในการสง่สาร๔ผูรั้บสาร๒การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในการ
ปกครองระบอบประชาธปิไตยของประชาชนไดแ้กก่ารตดิตามขา่วสารทางการ
เมอืงการใชส้ทิธเิลอืกตั �งและการรณรงค์

ปรทิรรศน ์Journal of MCU Social Science Review 29 เพื�อการแกไ้ขปัญหา
และสรา้งสรรคป์ระโยชนแ์กส่งัคมของตนจักษ์พันธช์เูพชร 2549 พระมหาจักร
พงศช์นิเมธแีละคณะ 2563 แนวคดินี�ไดม้ผีูท้าการศกึษาวจัิยไวห้ลายแหง่อาทิ
เชน่พระอโณทยักตป�ฺุโและคณะ 2563 วจัิยเรื�องการสง่เสรมิจติสานกึการเมอืง
ภาคพลเมอืงเพื�อการพัฒนาระบอบประชาธปิไตยของประชาชนอาเภอเมอืงแพร่
จังหวดัแพรพ่ระชาญชยัตสฺิสวโสและคณะ 2563 วจัิยเรื�องการประยกุตห์ลกัพทุธ
ธรรมเพื�อสง่เสรมิการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนในเขตเทศบาลนคร
ระยองจังหวดัระยองเป็นตน้จากสภาพปัญหาดงักลา่วผูเ้ขยีนวจัิยเห็นวา่การ
ปกครองระบอบประชาธปิไตยตามการรับรูข้องประชาชนในอาเภอนคิมพัฒนา
จังหวดัระยองวา่มผีลตอ่การรูรั้บขา่วสารทางการเมอืงอยา่งไรและเพื�อทราบถงึ
การรับรูข้า่วสารทางการเมอืงของประชาชนในอาเภอนคิมพัฒนาวา่มกีาร
ปกครองแบบประชาธปิไตยใหป้ระสบความสาเร็จในสงัคมอยา่งไรใหป้ระชาชน
ออกมาใชส้ทิธิ�ใชเ้สยีงอยา่งพรอ้มเพยีงกนัหรอืมปัีจจัยอะไรที�จะทาใหป้ระชาชน
ในชมุชนเขา้มามสีว่นรว่มและสง่เสรมิใหเ้กดิเสถยีรภาพในการปกครองซึ�งรวมถงึ
สื�อขา่วสารความถี�ในการเลอืกรับสถานที�ในการเลอืกรับและเหตผุลในการเลอืก
รับขา่วสารซึ�งขอ้มลูที�ไดจ้ะเป็นประโยชนใ์นการปรับปรงุการเลอืกขา่วสาร
ทางการเมอืงที�ตรงกบัความสนใจของประชาชนรปูแบบในการนาเสนอขา่วสาร
ทางการเมอืงรวมทั �งสง่เสรมิใหป้ระชาชนมคีวามสนใจที�จะศกึษาและมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงมากขึ�นวตัถปุระสงคก์ารวจัิย 1 เพื�อศกึษาการรับรูข้องประชาชนที�มี
ตอ่สภาพการปกครองระบอบประชาธปิไตยของประชาชนในอาเภอนคิมพัฒนา

ระบอบประชาธปิไตยชว่งการเปลี�ยนแปลงทางการเมอืงปี๒๕๕๗ถงึ
ปี๒๕๖๔และการรับรูก้จิกรรมและขา่วสารทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยที�
ประชาชนเขา้ไปรว่มในกจิกรรมทางการเมอืง๑๖ประโยชนท์ี�จะไดรั้บจากงาน
วจัิย๑๖๑ทําใหท้ราบการรับรูข้า่วสารทางการเมอืงในการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตย๑๖๒ทําใหท้ราบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยของประชาชน๑๖๓ไดอ้งคค์วามรูก้ารมสีว่นรว่มทางการเมอืงใน
การปกครองระบอบประชาธปิไตยตามการรับรูข้องประชาชน๑๖๔องคค์วามรูท้ี�
เป็นผลการวจัิยซึ�งเกี�ยวกบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยตามการรับรูข้องประชาชนผูว้จัิยได ้

ตา่งกนัมผีลตอ่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาชนในจังหวดัตาก
แตกตา่งกนัสมมตุฐิานที� 3 พฤตกิรรมทางการเมอืงมคีวามสมัพันธก์บัการมสีว่น
รว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยของประชาชนในจังหวดัตากผลการคน้
พบยนืยนัตามสมมตฐิานที�กาหนดไวก้ลา่วคอืพฤตกิรรมทางการเมอืงมคีวาม
สมัพันธต์อ่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยของประชาชนใน
จังหวดัตากอยา่งมนัียสาคญัทางสถติทิี�ระดบัความเชื�อถอื 01 อภปิรายผลการ
วจัิยผูว้จัิยไดน้าผลการวจัิยมาสรปุเพื�ออภปิรายผลโดยมรีายละเอยีดดงันี� 1
ระดบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยของประชาชนใน
จังหวดัตากในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลางรองลงมาระดบัการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยสงูตามลาดบัในรายดา้นพบวา่การไปใช ้
สทิธเิลอืกตั �งอยูใ่นระดบัมากน่าจะเป็นเพราะประชาชนมคีวามรูแ้ละมคีวามเขา้ใจ
ในเรื�องการเมอืงตลอดจนการไดรั้บคาแนะนาและขอ้เสนอแนะอนัเป็นประโยชน์
ตอ่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงซึ�งสอดคลอ้งงานวจัิยของจรัลจงสวสัดิ� 2533 ที�
ศกึษาเรื�องการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนในการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยของจังหวดันครสวรรคพ์บวา่การไปใชส้ทิธเิลอืกตั �งการตดิแผน่
สติ�กเกอรส์นับสนุนพรรคก์ารเมอืงสง่ผลใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มทางการเมอืงอยู่
ในระดบัมากน่าจะเป็นเพราะประชาชนมคีวามรูแ้ละมคีวามเขา้ในทางการเมอืง
และไดรั้บขอ้มลูสารที�เป็นประโยชนใ์นการมสีว่นรว่มทางการเมอืงซึ�งสอดคลอ้ง
งานวจัิยซึ�งสอดคลอ้งงานวจัิยของจรัลจงสวสัดิ� 2533 ที�ศกึษาเรื�องการมสีว่น
รว่มทางการเมอืงของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธปิไตยของจังหวดั
นครสวรรคพ์บวา่การไปใชส้ทิธเิลอืกตั �งการตดิแผน่สติ�กเกอรส์นับสนุนพรรค์
การเมอืงสง่ผลใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มทางการเมอืงอยูใ่นระดบัมากรองลงไปคอื
การบรจิาคเงนิใหพ้รรคการเมอืงอยูใ่นระดบัปานกลางน่าจะเป็นเพราะประชาชนมี
ความรูแ้ละความเขา้ใจเรื�องการเมอืงจงึมคีวามสนใจที�จะสนับสนุนใหพ้รรคที�
ตอ้งรับผดิชอบตอ่คะแนนเสยีง
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วจัิย๒๑แนวคดิเกี�ยวกบัการมสีว่นรว่มของประชาชนสําหรับแนวคดิเกี�ยวกบัการมี
สว่นรว่มของประชาชนผูว้จัิยไดท้บทวนเกี�ยวกบัความหมายการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนแนวคดิการมสีว่นรว่มของประชาชนซึ�งมผีูรู้แ้ละนักวชิาการหลากหลาย
ไดแ้สดงทศันะไวด้งันี�๒๑๑ความหมายการมสีว่นรว่มของประชาชนการมสีว่นรว่ม
ไดม้ผีูใ้หค้วามหมายที�หลากหลายและความแตกตา่งกนัไปตามความเขา้ใจและ
ประสบการณข์องแตล่ะบคุคลซึ�งอาจจะมองทั �งในแงข่องแนวคดิหลกัการกระ
บวนการและวธิกีารปฏบิตัมินัีก

และการมสีว่นรว่มในกรณีศกึษาของการพัฒนาการเมอืงที�ดแีละทศิทางการ
เปลี�ยนแปลงเชงินโยบายในภาคประชาชนความหมายของการมสีว่นรว่มคา
วา่การมสีว่นรว่มไดม้ผีูใ้หค้วามหมายที�หลากหลายและความแตกตา่งกนัไปตาม
ความเขา้ใจและประสบการณข์องแตล่ะบคุคลซึ�งอาจจะมองทั �งในแงข่อง
แนวคดิหลกัการกระบวนการและวธิกีารปฏบิตัมินัีกวชิาการหลายทา่นไดใ้หค้วาม
หมายของการมสีว่นรว่มของประชาชนในลกัษณะที�เป็นกระบวนการของการ
พัฒนาตั �งแตต่น้จนสิ�นสดุกระบวนการไดแ้กก่ารวจัิยการวางแผนการตดัสนิใจการ
ดาเนนิงานการบรหิารจัดการการตดิตามประเมนิผลตลอดจนการจัดสรรผล
ประโยชนท์ี�เกดิขึ�นการมสีว่นรว่มมนัีกวชิาการไดใ้หค้วามหมายไวด้งันี�ประสบสขุ
ดอีนิทรไ์ดใ้หค้วามหมายวา่การมสีว่นรว่มของประชาชนคอืการที�ประชาชนไดม้ี
โอกาสเขา้รว่มในการดาเนนิงานตั �งแตเ่ริ�มตน้จนถงึขั �นสดุทา้ยโดยที�การมสีว่น
รว่มอาจรวมในขั �นตอนใดขั �นตอนหนึ�งหรอืจนครบทกุขั �นตอนกไ็ดก้ารเขา้มารว่ม
รับผดิชอบเพื�อดาเนนิการพัฒนาและเปลี�ยนแปลงไปในทศิทางที�ตอ้งการเพื�อให ้
บรรลถุงึการเปลี�ยนแปลงที�พงึประสงคป์ระสบสขุดอีนิทร ์2537 ไพรัตนเ์ตชะริ
นทรไ์ดใ้หค้วามหมายวา่กระบวนการที�รัฐบาลทาการสง่เสรมิชกันาสนับสนุนและ
สรา้งโอกาสใหป้ระชาชนในชมุชนทั �งในสว่นบคุคลกลุม่คนชมรมสมาคมมลูนธิิ
และองคก์ารอาสาสมคัรในรปูแบบตา่งๆใหเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการดาเนนิการใน
เรื�องหนึ�งหรอืหลายเรื�องรว่มกนัไพรัตนเ์ตชะรนิทร ์2526 32 ปีที� 5 ฉบบัที� 2
กรกฎาคมธนัวาคม 2563 Vol5 No2 July December 2020 นรนิทรช์ยัพัฒนา
พงศาไดใ้หค้วามหมายวา่การมสีว่นรว่มคอืการใหป้ระชาชนเขา้มาเกี�ยวขอ้งใน
กระบวนการตดัสนิใจกระบวนการดาเนนิโครงการและรว่มรับผลประโยชน์

วชิาการหลายทา่นไดใ้หค้วามหมายของการมสีว่นรว่มของประชาชนในลกัษณะ
ที�เป็นกระบวนการของการพัฒนาตั �งแตต่น้จนสิ�นสดุกระบวนการไดแ้กก่ารวจัิย
การวางแผนการตดัสนิใจการดําเนนิงานการบรหิารจัดการการตดิตามประเมนิผล
ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนท์ี�เกดิขึ�นการมสีว่นรว่มของประชาชน public

participation หมายถงึการกระจายโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงและการบรหิารซึ�งเกี�ยวกบัการตดัสนิใจในเรื�องตา่งๆที�สง่ผลกระทบ
ตอ่วถิชีวีติและความเป็นอยูโ่ดยการ

และจรยิธรรมสง่ผลใหก้ารวเิคราะหท์างดา้นการเมอืงและการมสีว่นรว่มในกรณี
ศกึษาของการพัฒนาการเมอืงที�ดแีละทศิทางการเปลี�ยนแปลงเชงินโยบายใน
ภาคประชาชนความหมายของการมสีว่นรว่มคาวา่การมสีว่นรว่มไดม้ผีูใ้หค้วาม
หมายที�หลากหลายและความแตกตา่งกนัไปตามความเขา้ใจและประสบการณ์
ของแตล่ะบคุคลซึ�งอาจจะมองทั �งในแงข่องแนวคดิหลกัการกระบวนการและวธิี
การปฏบิตัมินัีกวชิาการหลายทา่นไดใ้หค้วามหมายของการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนในลกัษณะที�เป็นกระบวนการของการพัฒนาตั �งแตต่น้จนสิ�นสดุ
กระบวนการไดแ้กก่ารวจัิยการวางแผนการตดัสนิใจการดาเนนิงานการบรหิาร
จัดการการตดิตามประเมนิผลตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนท์ี�เกดิขึ�นการมี
สว่นรว่มมนัีกวชิาการไดใ้หค้วามหมายไวด้งันี�ประสบสขุดอีนิทรไ์ดใ้หค้วาม
หมายวา่การมสีว่นรว่มของประชาชนคอืการที�ประชาชนไดม้โีอกาสเขา้รว่มใน
การดาเนนิงานตั �งแตเ่ริ�มตน้จนถงึขั �นสดุทา้ยโดยที�การมสีว่นรว่มอาจรวมในขั �น
ตอนใดขั �นตอนหนึ�งหรอืจนครบทกุขั �นตอนกไ็ดก้ารเขา้มารว่มรับผดิชอบเพื�อดา
เนนิการพัฒนาและเปลี�ยนแปลงไปในทศิทางที�ตอ้งการเพื�อใหบ้รรลถุงึการ
เปลี�ยนแปลงที�พงึประสงคป์ระสบสขุดอีนิทร ์2537 ไพรัตนเ์ตชะรนิทรไ์ดใ้ห ้
ความหมายวา่กระบวนการที�รัฐบาลทาการสง่เสรมิชกันาสนับสนุนและสรา้ง
โอกาสใหป้ระชาชนในชมุชนทั �งในสว่นบคุคลกลุม่คนชมรมสมาคมมลูนธิแิละ
องคก์ารอาสาสมคัรในรปูแบบตา่งๆใหเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการดาเนนิการในเรื�อง
หนึ�งหรอืหลายเรื�องรว่มกนัไพรัตนเ์ตชะรนิทร ์2526 32 ปีที� 5 ฉบบัที� 2
กรกฎาคมธนัวาคม 2563 Vol5 No2 July December 2020 นรนิทรช์ยัพัฒนา
พงศาไดใ้หค้วามหมายวา่การมสีว่นรว่มคอืการใหป้ระชาชน

ใหข้อ้มลูแสดงความคดิเห็นใหคํ้าแนะนําปรกึษาตลอดจนควบคมุโดยตรงจาก
ประชาชนการมสีว่นรว่มไดม้นัีกวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนไวด้งันี�การมสีว่นรว่มเกี�ยวขอ้งกบัศาสตรห์ลายแขนงทั �งทางดา้น
จติวทิยาสงัคมซึ�งไดอ้ธบิายถงึความหมายของการมสีว่นรว่มวา่การมสีว่นรว่ม
เป็นเรื�องที�เกี�ยวขอ้งทางจติใจและอารมณข์องบคุคล

หมายถงึการกระจายโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มทางการเมอืงและการบรหิาร
เกี�ยวกบัการตดัสนิใจในเรื�องตา่งๆรว่มทั �งการจัดสรรทรัพยากรของชมุชนและ
ของชาตซิึ�งจะสง่ผลกระทบตอ่วถิชีวีติและความเป็นอยูข่องประชาชนโดยการให ้
ขอ้มลูแสดงความคดิเห็นใหคํ้าแนะนําปรกึษารว่มวางแผนรว่มปฏบิตัริวมตลอด
จนการควบคมุโดยตรงจากประชาชนปัทมาสบูกําปัง 2558 ไดส้รปุความหมาย
ของการมสีว่นรว่มของประชาชนไวว้า่หมายถงึการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีทิธิ
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั �งในดา้นการใหแ้ละรับรูข้อ้มลูขา่วสารการให ้
ความคดิเห็นหรอืขอ้เสนอแนะการรว่มตดัสนิใจทั �งในขั �นตอนการรเิริ�มนโยบาย
การจัดทําแผนงานโครงการหรอืกจิกรรมที�อาจมผีลกระทบตอ่คณุภาพชวีติและ
สิ�งแวดลอ้มการวางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมการจัดการสิ�งแวดลอ้มและ
ทรัพยากรธรรมชาตริวมทั �งการปฏบิตักิารตดิตามและประเมนิผลตามนโยบาย
แผนงานโครงการหรอืกจิกรรมนั�นไนและเวอรบ์า Nie and Verba 1975 912

ไดจํ้าแนกรปูแบบและกจิกรรมในการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในลกัษณะกวา้ง
และชดัเจนไว ้4 รปูแบบคอื 1 การลงคะแนนเสยีง Voting ซึ�งเห็นวา่รปูแบบการ
มสีว่นรว่มทางการเมอืงทําใหป้ระชาชนมอีทิธพิลเหนอืผูนํ้าเพราะทําใหผู้นํ้า
จําเป็นตอ้งปรับปรงุนโยบายเพื�อคะแนนเสยีง
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การใหแ้ละรับรูข้อ้มลูขา่วสารการใหค้วามคดิเห็นหรอืขอ้เสนอแนะการรว่มตดัสนิ
ใจทั �งในขั �นตอนการรเิริ�มนโยบายการจัดทําแผนงานโครงการหรอืกจิกรรมที�อาจ
มผีลกระทบตอ่คณุภาพชวีติและสิ�งแวดลอ้มการวางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สงัคมการจัดการสิ�งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาตริวมทั �งการปฏบิตักิาร
ตดิตามและประเมนิผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรอืกจิกรรมนั�น 1 ๒การมี
สว่นรว่มของประชาชนคอืการใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการบรหิารงาน
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นครบถว้นทกุขั �นตอนใน

ขึ�นจากโครงการ 12 การมสีว่นรว่มในทางการเมอืงคอืการสง่เสรมิสทิธแิละพลงั
อํานาจของพลเมอืงโดยประชาชนและชมุชนพัฒนาขดีความสามารถของตนใน
การจัดการเพื�อรักษาผลประโยชนข์องกลุม่ตนควบคมุการใชแ้ละกระจาย
ทรัพยากรของชมุชนอนัจะกอ่ใหเ้กดิกระบวนการและโครงสรา้งและไดรั้บผล
ประโยชนจ์ากการพัฒนา 2 แนวคดิการมสีว่นรว่มหลกัการมสีว่นรว่มถอืวา่เป็น
หลกัพื�นฐานของประชาชนในกระบวนการที�ผา่นมาหน่วยงานที�รับผดิชอบกม็กั
กลา่ววา่ไดทํ้าตามกฎระเบยีบอยา่งถกูตอ้งแตก่ารมสีว่นรว่มนั�นหวัใจที�แทจ้รงิได ้
พจิารณากนัหรอืไมก่ารมสีว่นรว่มนั�นไดรั้บฟังความคดิเห็นของผูม้สีว่นไดส้ว่น
เสยีจรงิหรอืไมแ่ละการกําหนดกลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีนั�นพจิารณากนัครอบคลมุ
เพยีงใดเพราะการมสีว่นรว่มไมใ่ชเ่พยีงการประชมุประชาพจิารณใ์หค้รบตามขอ้
กําหนดเทา่นั�นจะตอ้งคํานงึถงึกลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีโดยปราศจากการครอบงํา
หรอืชกัจงูดงันั�นหลกัการมสีว่นรว่มตอ้งเริ�มจากการกําหนดกลุม่ผูม้สีว่นไดเ้สยีให ้
ครอบคลมุทกุกลุม่และตอ้งใหแ้ตล่ะกลุม่ไดรั้บรูผ้ลดผีลเสยีการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนหมายถงึการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีทิธใินกระบวนการนโยบาย
สาธารณะทั �งในดา้นการใหแ้ละรับรูข้อ้มลูขา่วสารการใหค้วามคดิเห็นหรอืขอ้
เสนอแนะการรว่มตดัสนิใจทั �งในขั �นตอนการรเิริ�มนโยบายการจัดทําแผนงาน
โครงการหรอืกจิกรรมที�อาจมผีลกระทบตอ่คณุภาพชวีติและสิ�งแวดลอ้มการ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมการจัดการสิ�งแวดลอ้มและ
ทรัพยากรธรรมชาตริวมทั �งการปฏบิตักิารตดิตามและประเมนิผลตามนโยบาย
แผนงานโครงการหรอืกจิกรรมนั�นถวลิวดบีรุกีลุและคณะ 2552 การมสีว่นรว่ม
ของประชาชนคอืการใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการบรหิารงานขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นครบถว้น

การดําเนนิงานขา้งตน้นั�นยอ่มเรยีกไดว้า่เป็นการมสีว่นรว่มอยา่งมคีวามหมาย
Meaningful Participation เป็นกระบวนการซึ�งประชาชนหรอืผูม้สีว่นไดเ้สยี
ไดม้โีอกาสแสดงทศันะและเปลี�ยนขอ้มลูและความคดิเห็นเพื�อแสวงหาทาง
เลอืกและการตดัสนิใจตา่งๆเกี�ยวกบัโครงการที�เหมาะสมและเป็นที�ยอมรับรว่ม
กนัทกุฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งจงึควรเขา้รว่มในกระบวนการนี�ตั �งแตเ่ริ�มจนกระทั�งถงึการ
ตดิตามและประเมนิผลเพื�อใหเ้กดิความเขา้ใจและการรับรูเ้รยีนรูก้ารปรับเปลี�ยน
โครงการรว่มกนัซึ�งจะเป็นประโยชนต์อ่ทกุฝ่าย 2 ๓การมสีว่นรว่ม

กนัหรอืไมก่ารมสีว่นรว่มนั�นไดรั้บฟังความคดิเห็นของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีจรงิหรอื
ไมแ่ละการกําหนดกลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีนั�นพจิารณากนัครอบคลมุเพยีงใด
เพราะการมสีว่นรว่มไมใ่ชเ่พยีงการประชมุประชาพจิารณใ์หค้รบตามขอ้กําหนด
เทา่นั�นจะตอ้งคํานงึถงึกลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีโดยปราศจากการครอบงําหรอื
ชกัจงูดงันั�นหลกัการมสีว่นรว่มตอ้งเริ�มจากการกําหนดกลุม่ผูม้สีว่นไดเ้สยีให ้
ครอบคลมุทกุกลุม่และตอ้งใหแ้ตล่ะกลุม่ไดรั้บรูผ้ลดผีลเสยีการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนหมายถงึการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีทิธใินกระบวนการนโยบาย
สาธารณะทั �งในดา้นการใหแ้ละรับรูข้อ้มลูขา่วสารการใหค้วามคดิเห็นหรอืขอ้
เสนอแนะการรว่มตดัสนิใจทั �งในขั �นตอนการรเิริ�มนโยบายการจัดทําแผนงาน
โครงการหรอืกจิกรรมที�อาจมผีลกระทบตอ่คณุภาพชวีติและสิ�งแวดลอ้มการ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมการจัดการสิ�งแวดลอ้มและ
ทรัพยากรธรรมชาตริวมทั �งการปฏบิตักิารตดิตามและประเมนิผลตามนโยบาย
แผนงานโครงการหรอืกจิกรรมนั�นถวลิวดบีรุกีลุและคณะ 2552 การมสีว่นรว่ม
ของประชาชนคอืการใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการบรหิารงานขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นครบถว้นทกุขั �นตอนเรยีกไดว้า่เป็นการมสีว่นรว่มอยา่งมี
ความหมายเป็นกระบวนการที�ประชาชนหรอืผูม้สีว่นไดเ้สยีไดม้โีอกาสแสดง
ทศันะแลกเปลี�ยนขอ้มลูและความคดิเห็นเพื�อแสวงหาทางเลอืกและการตดัสนิ
ใจเกี�ยวกบัโครงการที�เหมาะสมเป็นที�ยอมรับรว่มกนัทกุฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งจงึควร
เขา้รว่มในกระบวนการตั �งแตเ่ริ�มจนกระทั�งถงึการตดิตามและประเมนิผลเพื�อให ้
เกดิความเขา้ใจและการรับรูเ้รยีนรูก้ารปรับเปลี�ยนโครงการรว่มกนัจะเป็น
ประโยชนต์อ่ทกุฝ่ายอรทยักก๊ผลและฉัตรระวปีรสิทุธญิาณ 2553 โดยการสรา้ง
โอกาสใหส้มาชกิทกุคนของชมุชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มชว่ยเหลอืและเขา้มามี
อทิธพิลตอ่กระบวนการดําเนนิกจิกรรมในการพัฒนา
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ในทางการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอาจจะจําแนกเป็น๓ระดบั
คอื๑การมสีว่นรว่มในระดบัเบื�องตน้เชน่รว่มแสดงความคดิเห็นในทางการเมอืง
รว่มพดูคยุอภปิรายเรื�องราวทางการเมอืงและสถานการณปั์จจบุนัรว่มลงชื�อเพื�อ
เสนอเรื�องราวหรอืประชาพจิารณเ์กี�ยวกบัเรื�องใดเรื�องหนึ�งในทางการเมอืงรวม
กลุม่เล็กๆเพื�อแสดงความคดิเห็นในทางการเมอืงเป็นสมาชกิ
พรรคการเมอืง๒การมสีว่นรว่มในระดบักลางเชน่รว่มเดนิขบวนเพื�อเรยีกรอ้ง
ความเป็นธรรมรว่มปราศรัยในการชมุนุมเรยีกรอ้งเรื�องราวรว่มลงชื�อเพื�อเสนอ

ที�สําคญัที�สดุของประชาธปิไตยแบบม\ี n สว่นรว่มคอืทกุคนสามารถยกประเด็น
ปัญหาขึ�นมากําหนดเป็นวาระการประชมุเปิดโอกาสให\้ n ทกุคนสามารถ
อภปิรายหรอืแสดงความคดิเห็นไดอ้ยา่งเต็มที�มแีนวโนม้ที�พยายามใหเ้กดิความ\

n เห็นพอ้งในสิ�งที�พจิารณาและเนน้ใหท้กุคนมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจขั �น
สดุทา้ย\ n ประชาธปิไตยแบบมสีว่นรว่ม( Participatory democracy )หมาย
ถงึการมสีว่นรว่มทางการ\ n เมอืงการปกครองตลอดจนกําหนดวถิชีวีติที�
สอดคลอ้งกบัการเมอืงการปกครองแบบประชาธปิไตย\ n เป็นเรื�องที�เกี�ยวขอ้ง
กบัวธิกีารกระจายอํานาจและทรัพยากรตา่งๆอํานาจการตดัสนิใจไมค่วรเป็น\ n

ของคนกลุม่นอ้ยแตค่วรไดรั้บการจัดสรรในระหวา่งประชาชนเพื�อทกุๆคนไดม้ี
โอกาสไดม้สีว่น\ n รว่มทางการเมอืงอยา่งกวา้งขวางทั �งในระดบัทอ้งถิ�นและ
ระดบัชาตบิวรศกัดิ�อวุรรณโณ\ n และถวลิวดบีรุกีลุ( 2548 )ไดจํ้าแนกออกเป็น 3

ระดบัคอื\ n1 .การมสีว่นรว่มในระดบัเบื�องตน้เชน่การแสดงความคดิเห็นใน
ทางการเมอืงการพดูคยุ\ n อภปิรายเรื�องราวทางการเมอืงและสถานการณ์
ปัจจบุนัการลงชื�อเพื�อเสนอเรื�องราวหรอืประชาพจิารณ\์ n เกี�ยวกบัเรื�องใดเรื�อง
หนึ�งในทางการเมอืงการรวมกลุม่เล็กๆเพื�อแสดงความคดิเห็นในทางการเมอืง\

n การเป็นสมาชกิพรรคการเมอืง\ n2 .การมสีว่นรว่มในระดบักลางเชน่การเดนิ
ขบวนเพื�อเรยีกรอ้งความเป็นธรรมการ\ n ปราศรัยในการชมุนุมเรยีกรอ้งเรื�องราว
การลงชื�อเพื�อเสนอใหฝ่้ายที�มอํีานาจตดัสนิใจอยา่งใดอยา่งหนึ�ง\ n การอดขา้ว
ประทว้งหรอืรว่มกระทําการอยา่งใดอยา่งหนึ�งเพื�อเรยีกรอ้ง\ n3 .การมสีว่นรว่ม
ในระดบัสงูเชน่การลงสมคัรรับเลอืกตั �งเป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร\ n หรอื
สมาชกิวฒุสิภาการกอ่ตั �งพรรคการเมอืงหรอืกอ่ตั �งรัฐบาล\ n จากนยิามขา้งตน้
สรปุหลกัการหรอืองคป์ระกอบสําคญัของคําวา่ประชาธปิไตย\ n แบบมสีว่นรว่ม
ไดด้งันี�\ n 24 \ n1

ตอ้งการและวฒันธรรมของคนสว่นใหญใ่นชมุชนดว้ย 3 ๔การใหป้ระชาชนเขา้
มาเกี�ยวขอ้งในกระบวนการตดัสนิใจกระบวนการดําเนนิโครงการและรว่มรับผล
ประโยชนจ์ากโครงการพัฒนาและยงัเกี�ยวขอ้งกบัความพยายามที�จะประเมนิผล
โครงการนั�น 4 ๕กระบวนการที�รัฐบาลทําการสง่เสรมิชกันําสนับสนุนและสรา้ง
โอกาสใหป้ระชาชนในชมุชนทั �งในสว่นบคุคลกลุม่คนชมรมสมาคมมลูนธิแิละ
องคก์ารอาสาสมคัรรปูตา่งๆใหเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการดําเนนิการในเรื�องหนึ�ง
หรอืหลายเรื�องรว่มกนั 5 ๖โดยการสรา้งโอกาสใหส้มาชกิทกุคนของชมุชนได ้
เขา้มามสีว่นรว่มชว่ยเหลอืและเขา้มา

หลกัการกระบวนการและวธิกีารปฏบิตัมินัีกวชิาการหลายทา่นไดใ้หค้วามหมาย
ของการมสีว่นรว่มของประชาชนในลกัษณะที�เป็นกระบวนการของการพัฒนา
ตั �งแตต่น้จนสิ�นสดุกระบวนการไดแ้กก่ารวจัิยการวางแผนการตดัสนิใจการดาเนนิ
งานการบรหิารจัดการการตดิตามประเมนิผลตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนท์ี�
เกดิขึ�นการมสีว่นรว่มมนัีกวชิาการไดใ้หค้วามหมายไวด้งันี�ประสบสขุดอีนิทรไ์ด ้
ใหค้วามหมายวา่การมสีว่นรว่มของประชาชนคอืการที�ประชาชนไดม้โีอกาสเขา้
รว่มในการดาเนนิงานตั �งแตเ่ริ�มตน้จนถงึขั �นสดุทา้ยโดยที�การมสีว่นรว่มอาจรวม
ในขั �นตอนใดขั �นตอนหนึ�งหรอืจนครบทกุขั �นตอนกไ็ดก้ารเขา้มารว่มรับผดิชอบ
เพื�อดาเนนิการพัฒนาและเปลี�ยนแปลงไปในทศิทางที�ตอ้งการเพื�อใหบ้รรลถุงึ
การเปลี�ยนแปลงที�พงึประสงคป์ระสบสขุดอีนิทร ์2537 ไพรัตนเ์ตชะรนิทรไ์ดใ้ห ้
ความหมายวา่กระบวนการที�รัฐบาลทาการสง่เสรมิชกันาสนับสนุนและสรา้ง
โอกาสใหป้ระชาชนในชมุชนทั �งในสว่นบคุคลกลุม่คนชมรมสมาคมมลูนธิแิละ
องคก์ารอาสาสมคัรในรปูแบบตา่งๆใหเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการดาเนนิการในเรื�อง
หนึ�งหรอืหลายเรื�องรว่มกนัไพรัตนเ์ตชะรนิทร ์2526 32 ปีที� 5 ฉบบัที� 2
กรกฎาคมธนัวาคม 2563 Vol5 No2 July December 2020 นรนิทรช์ยัพัฒนา
พงศาไดใ้หค้วามหมายวา่การมสีว่นรว่มคอืการใหป้ระชาชนเขา้มาเกี�ยวขอ้งใน
กระบวนการตดัสนิใจกระบวนการดาเนนิโครงการและรว่มรับผลประโยชนจ์าก
โครงการพัฒนานอกจากนี�ยงัเกี�ยวขอ้งกบัความพยายามที�จะประเมนิผล
โครงการนั�นนรนิทรช์ยัพัฒนาพงศา 2538 วลิเลยีเออรว์นิ WilliamErwin ไดใ้ห ้
ความหมายวา่การมสีว่นรว่มประกอบดว้ย 3 มติคิอืมติทิี� 1 การมสีว่นรว่มในการ
ตดัสนิใจวา่อะไรควรทาและทาอยา่งไรมติทิี� 2 การมสีว่นรว่มเสยีสละในการ
พัฒนาลงมอืปฏบิตักิาร
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มอีทิธพิลตอ่กระบวนการดําเนนิกจิกรรมในการพัฒนารวมถงึไดรั้บผลประโยชน์
จากการพัฒนานั�นอยา่งเสมอภาค 6 ๗นอกจากนี�ทางดา้นอาจารยน์รัินดรจ์งวฒุิ
เวศยไ์ดพ้ยายามที�จะอธบิายประเด็นการมสีว่นรว่มไวว้า่ Participation

Cooperation Coordination Responsibility การมสีว่นรว่มความรว่มมอื
รว่มใจการประสานงานความรับผดิชอบความรว่มมอืรว่มใจหมายถงึความตั �งใจ
ของบคุคลที�จะมาทํางานรว่มกนัเพื�อบรรลวุตัถปุระสงคข์องกลุม่ตามหว้งเวลา
และลําดบัเหตกุารณท์ี�มปีระสทิธภิาพในการทํากจิกรรมหรอืการงานความรับผดิ
ชอบหมายถงึความรูส้กึผกูพันในการทํางานและในการทําใหเ้ชื�อถอืไวว้างใจ 7

๘ดา้นวรางคณาวฒัโย 8 ๙ไดก้ลา่ววา่การพัฒนาที�จะเป็น

วา่การมสีว่นรว่มคอืพฤตกิรรมที�แบง่ออกไดเ้ป็น 4 มติไิดแ้กม่ติทิี� 1 มสีว่นรว่มใน
การตดัสนิใจวา่อะไรควรทําและทําอยา่งไรมติทิี� 2 มสีว่นรว่มเสยีสละและลงมอื
ปฏบิตักิารตามที�ตดัสนิใจมติทิี� 3 มสีว่นรว่มในผลประโยชนจ์ากการดําเนนิงาน
มติทิี� 4 มสีว่นรว่มในการประเมนิผลนาคมธรีสวุรรณจักร 2541 อา้งถงึ Delen

1997 ไดส้รปุความหมายของการมสีว่นรว่มของประชาชนไวว้า่คอืการแบง่อํา
นาจในการกําหนดนโยบายและตดัสนิใจในการกําหนดหรอืจัดสรรทรัพยากรซึ�ง
จะไมส่ามารถทําไดโ้ดยขาดความเขา้ใจรว่มและประสานงานกนัโดยการรว่มมอื
กนัของบคุคลสว่นใหญท่ี�แสดงออกโดยผา่นกลุม่ตวัแทนในการกําหนดและหา
แนวทางในการแกไ้ขปัญหารว่มกนัซึ�งจะทําใหบ้คุคลและกลุม่สามารถตดัสนิใจ
ในสิ�งที�กระทบตอ่ชวีติโดยเฉพาะผลประโยชนท์ี�ควรจะไดรั้บจากบรกิารตา่งๆ
สรปุไดว้า่การมสีว่นรว่มคอืการที�คนมารว่มกจิกรรมในสภาพที�มคีวามตอ้งการมี
ความสนใจและเป้าหมายรว่มกนัทั �งในทางเศรษฐกจิสงัคมและการเมอืงโดยเริ�ม
ตน้ดว้ยการปรกึษาหารอืรว่มกนั 10 ตดัสนิใจชี�ชดัปัญหาจัดลําดบัความสําคญั
และหาวธิแีกปั้ญหาลงมอืปฏบิตัแิละทําการประเมนิผลแลว้เริ�มตน้ใหมเ่ป็นเชน่นี�
ไปเรื�อยๆนอกจากนี�การมสีว่นรว่มยงัเป็นวธิกีารที�ทรงประสทิธภิาพในการเสรมิ
สรา้งและสนับสนุนการเปลี�ยนแปลงหรอืการพัฒนาเพราะการมสีว่นรว่มทําใหผู้ ้
เกี�ยวขอ้งหรอืผูม้สีว่นรว่มเขา้ใจสถานการณแ์ละอทุศิตนมากยิ�งขึ�นเพื�อการ
เปลี�ยนแปลงหรอืการพัฒนานั�นอาจกลา่วอกีนัยหนึ�งไดว้า่การมสีว่นรว่ม
Participation เป็นความรว่มมอืรว่มใจ Cooperation การประสานงาน
Coordination บวกความรับผดิชอบ Responsibility ซึ�งความรว่มมอืรว่มใจ
หมายถงึความตั �งใจของบคุคลที�จะมาทํางานรว่มกนัเพื�อบรรลวุตัถปุระสงคข์อง
กลุม่การประสานงานหมายถงึหว้งเวลาและลําดบัเหตกุารณท์ี�มปีระสทิธภิาพใน
การทํากจิกรรมหรอืการงานความรับผดิชอบหมายถงึความรูส้กึผกูพันในการทํา
งานและในการทําใหเ้ชื�อถอืไวว้างใจ 112 ความสําคญัของการมสีว่นรว่มปรศินา
โกลละสตุ 2534

ที�๒กรงุเทพมหานครสํานักงานคณะกรรมการวจัิยแหง่ชาต๒ิ๕๓๘หนา้๑๙๖ไพ
รัตนเ์ดชะรนิรน์โยบายและกลวธิกีารมสีว่นรว่มของชมุชนในยทุธศาสตรก์าร
พัฒนาปัจจบุนัในการมสีว่นรว่มของประชาชนในการพัฒนากรงุเทพมหานครโรง
พมิพศ์กัดิ�โสภาการพมิพ๒์๕๒๖หนา้๖๗๗ United Nation Department of

Internation Economic and Social A�air Popular Participation as a

Strategy for Promoting Community Level Action and Nation

Development Report of The Meeting for The Adhoc Group of

Expert New York United Nation 1981 p 5 ๘นรัินดรจ์งวฒุเิวศยก์ลวธิี
แนวทางวธิกีารสง่เสรมิการมสีว่นรว่ม

อื�นและพรอ้มที�จะอทุศิตนเพื�อกจิกรรมกลุม่ขณะเดยีวกนัจะตอ้งยอมรับดว้ยความ
บรสิทุธิ�ใจวา่มนุษยนั์�นสามารถพัฒนาไดถ้า้มโีอกาสและการชี�แนะที�ถกูตอ้งและ
ความหมายของการมสีว่นรว่มออกเป็น๒ลกัษณะคอืการประสานงานรว่มมอื
Collaboration หมายถงึการทํางานรว่มมอืกนัหลายฝ่ายเชน่อาจจะเป็นการเขา้
รว่ม๘ Cohen JM and Upho� NT Rural Development Participation

Concept and Measures for Project Design Implementation and

Evaluation Rural Development Committee Center for International

Studies Cornell University 1981 P 6 ๙ United Nation Department of

Internation Economic and Social A�air Popular Participation as a

Strategy for Promoting Community Level Action and Nation

Development Report of The Meeting for The Adhoc Group of

Expert New York United Nation 1981 P 5 ๑๐นรัินดรจ์งวฒุเิวศกลวธิี
แนวทางวธิกีารสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของประชาชนในงานพัฒนาชมุชนในการมี
สว่นรว่มของประชาชนในการพัฒนาบรรณาธกิารโดยทวทีองหงสว์วิฒัน์
กรงุเทพฯศนูยก์ารศกึษานโยบายสาธารณสขุมหาวทิยาลยั
มหดิล๒๕๒๗หนา้๓๔๗๙ Journal of Mahachula Phrae Campus Vol 14

No 1 JanuaryJune 2019 แรงงานหรอืสมทบเป็นเงนิทนุกไ็ดก้ารจัดตั �งเป็น
องคก์ร Organization ไดแ้กก่ารรวมกลุม่ของประชาชนเพื�อใหเ้กดิพลงักลุม่
เชน่กลุม่เกษตรกรสหกรณค์ณะกรรมการหมูบ่า้นเป็นตน้๑๑โกวทิยพ์วงงามได ้
สรปุถงึการมสีว่นรว่มที�แทจ้รงิของประชาชนในการพัฒนาควรจะม๔ีขั �นตอน
คอื๑๑การมสีว่นรว่มในการคน้หาปัญหาและสาเหตขุองปัญหาของแตล่ะทอ้งถิ�น
กลา่วคอืถา้หากชาวชนบทยงัไมส่ามารถทราบถงึปัญหาและเขา้ใจถงึสาเหตุ
ของปัญหาในทอ้งถิ�นของตนเป็นอยา่งดแีลว้การดําเนนิงานตา่งๆเพื�อแกปั้ญหา
ของทอ้งถิ�นยอ่มไร ้
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๑๑ซึ�งทางสํานักงานคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตสํิา
นักงานสภาสถาบนัราชภฏัและทบวงมหาวทิยาลยั 9 ๑๐ไดร้ะบวุา่การมสีว่นรว่ม
คอืการที�ประชาชนหรอืชมุชนสามารถเขา้ไปมสีว่นในการตดัสนิใจในการกําหนด
นโยบายพัฒนาทอ้งถิ�นและมสีว่นรว่มในการรับประโยชนจ์ากบรกิารรวมทั �งมสีว่น
ในการควบคมุประเมนิผลโครงการตา่งๆของทอ้งถิ�นนอกจากนี�ยงัไดใ้หค้วาม
หมายของการมสีว่นรว่มวา่ม๒ีลกัษณะคอื๑การมสีว่นรว่มในกระบวนการของการ
พัฒนาใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการพัฒนาตั �งแตเ่ริ�มดน้จนถงึสิ�นสดุโครงการ
ไดแ้กก่ารรว่ม

กําหนดชวีติดว้ยตนเองดงันั�น\ n การมสีว่นรว่มจงึเป็นวธิกีารและเป้าหมายใน
เวลาเดยีวกนัการมสีว่นรว่มตอ้งไมเ่กดิจากการรเิริ�ม\ n และวางแผนโดยภาครัฐ
ประชาชนตอ้งเขา้มามสีว่นรว่มอยา่งอสิระเนน้การทํางานเป็นกลุม่หรอื\ n องคก์ร
เพื�อบรรลตุามวตัถปุระสงค\์ n สถาบนัพระปกเกลา้( 2544 \,หนา้ 12 - 13

)ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการ\ n สรา้งระบบบรหิารกจิการบา้นเมอืง
และสงัคมที�ดพี.ศ. 2542 มุง่เนน้ใหห้น่วยงานของรัฐ\ n ดําเนนิงานตามภาระ
หนา้ที�โดยยดึหลกัการพื�นฐานไดก้ลา่วถงึแนวคดิการมสีว่นรว่มไวว้า่\ n0 \ n

การเปิด\ n โอกาสใหป้ระชาชนไดม้สีว่นรว่มในทกุขั �นตอนการพัฒนาทั �งในการ
แกไ้ขปัญหาและป้องกนั\ n ปัญหาโดยเปิดโอกาสใหม้สีว่นรว่มในการคดิรเิริ�ม
รว่มกําหนดนโยบายรว่มวางแผนตดัสนิใจและ\ n ปฏบิตัติามแผนรว่ม\ n0 \ n

ตรวจสอบการใชอํ้านาจรัฐ\ n3 \ n ทบวงมหาวทิยาลยั( 2546 \,หนา้ 114 )ได ้
ระบวุา่การมสีว่นรว่มคอืการที�ประชาชน\ n หรอืชมุชนสามารถเขา้ไปมสีว่นใน
การตดัสนิใจในการกําหนดนโยบายพัฒนาทอ้งถิ�นและ\ n มสีว่นรว่มในการรับ
ประโยชนจ์ากบรกิารรวมทั �งมสีว่นในการควบคมุประเมนิผลโครงการตา่งๆ\ n

ของทอ้งถิ�นนอกจากนี�ยงัไดใ้หค้วามหมายของการมสีว่นรว่มวา่ม ี2 ลกัษณะคอื\

n ทกุระดบัรว่มตดิตามประเมนิผลและรับผดิชอบใน\ n เรื�องตา่งๆอนัมผีลกระทบ
ถงึประชาชนชมุชนและเครอืขา่ยทกุรปูแบบในพื�นที�\ n1 .การมสีว่นรว่มใน
ลกัษณะที�เป็นกระบวนการของการพัฒนาโดยให\้ n ประชาชนมสีว่นรว่มในการ
พัฒนาตั �งแตเ่ริ�มดน้จนสิ�นสดุโครงการไดแ้กก่ารรว่มกนัคน้หาปัญหา\ n การ
วางแผนการดดัสนิใจการระดมทรัพยากรและเทคโนโลยทีอ้งถิ�นการบรหิาร
จัดการการคดิ\ n ตามประเมนิผลรวมทั �งรับผลประโยชนท์ี�เกดิขึ�นจากโครงการ\
n2 .การมสีว่นรว่มทางการเมอืงแบง่ออกเป็น 2 ประเภทคอืการสง่เสรมิสทิธ\ิ n

และพลงัอํานาจของพลเมอืงโดยประชาชนหรอืชมุชนพัฒนา

กนัคน้หาปัญหาการวางแผนการตดัสนิใจการบรหิารจัดการและการตดิตาม
ประเมนิผลรวมทั �งรับผลประโยชนท์ี�เกดิขึ�นจากโครงการ๒การมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงแบง่ออกเป็น๒ประเภทคอืการสง่เสรมิสทิธแิละพลงัอํานาจของพลเมอืง
โดยประชาชนหรอืชมุชนพัฒนาขดีความสามรถของตนในการจัดการเพื�อรักษา
ผลประโยชนข์องกลุม่ควบคมุการใชแ้ละการกระจายทรัพยากรของชมุชนอนัจะ
กอ่ใหเ้กดิกระบวนการและโครงสรา้งที�ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ�ง
ความสามารถของตนและไดรั้บผลประโยชนจ์ากการพัฒนา

จากความหมายของการมสีว่นรว่มดงักลา่วขา้งตน้สรปุไดว้า่การมสีว่นรว่มมคีวาม
หมายใน 2 ลกัษณะคอื 1 .การมสีว่นรว่มในลกัษณะที�เป็นกระบวนการของการ
พัฒนาโดยใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการพัฒนาตั �งแตเ่ริ�มจนสิ�น
สดุโครงการไดแ้กก่ารรว่มกนัคน้หาปัญหาการวางแผนการตดัสนิใจการระดม
ทรัพยากรและเทคโนโลยใีนทอ้งถิ�นการบรหิารจัดการการตดิตามประเมนิผลรวม
ทั �งการรับผลประโยชนท์ี�เกดิขึ�นจากโครงการโดยโครงการพัฒนาดงักลา่วจะ
ตอ้งมคีวามสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติและวฒันธรรมของชมุชน 2 .การมสีว่นรว่มใน
ลกัษณะทางการเมอืงแบง่ออกเป็น 2 ประเภทคอื2.1การสง่เสรมิสทิธแิละพลงั
อํานาจของพลเมอืงโดยประชาชนหรอืชมุชนพัฒนาขดีความสามารถของตนใน
การจัดการเพื�อรักษาผลประโยชนข์องกลุม่ควบคมุการใชแ้ละการกระจาย
ทรัพยากรของชมุชนอนัจะกอ่ใหเ้กดิกระบวนการและโครงสรา้งที�ประชาชน
สามารถแสดงออกซึ�งความสามารถของตนและไดรั้บผลประโยชนจ์ากการ
พัฒนา2.2การเปลี�ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเป็นการพัฒนาที�ประชาชน
มบีทบาทหลกัโดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสว่นกลางมาเป็นสว่น
ภมูภิาคเพื�อใหภ้มูภิาคมลีกัษณะเป็นเอกเทศใหม้อํีานาจทางการเมอืงการบรหิาร
มอํีานาจตอ่รองในการจัดสรรทรัพยากรอยูใ่นมาตรฐานเดยีวกนัโดยประชาชน
สามารถตรวจสอบไดอ้าจกลา่วไดว้า่เป็นการคนือํานาจ( Empowerment )ใน
การพัฒนาใหแ้กป่ระชาชนใหม้สีว่นรว่มในการกําหนดอนาคตของตนเองทั �งนี�
ตอ้งคํานงึถงึการพัฒนาที�เทา่เทยีมกนัของชายและหญงิในการดําเนนิงาน
พัฒนาดว้ย 3 .กระบวนการมสีว่นรว่มกระบวนการมสีว่นรว่มของประชาชนในการ
พัฒนาประชาชนจะตอ้งเขา้มามสีว่นรว่มในทกุขั �นตอนของการปฏบิตังิานโดยมี
นักพัฒนาหรอืนักวชิาการจากภายนอกเป็นผู ้
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กลา่วไดว้า่การมสีว่นรว่มของประชาชนจงึหมายถงึการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมี
สทิธใินกระบวนการนโยบายสาธารณะทั �งในดา้นตา่งๆคอืการใหแ้ละรับรูข้อ้มลู
ขา่วสารใหค้วามคดิเห็นหรอืขอ้เสนอแนะรว่มตดัสนิใจทั �งในขั �นตอนการรเิริ�ม
นโยบายการจัดทําแผนงานโครงการหรอืกจิกรรมการปฏบิตัติามโครงการการ
ตดิตามและประเมนิผลตามนโยบายแผนงานกลา่วไดว้า่เป็นการใหป้ระชาชนเขา้
มามสีว่นรว่มในการบรหิารงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นครบถว้นทกุขั �น
ตอนตั �งแตใ่นระดบัเบื�องตน้ระดบักลางและ

การมสีว่นรว่มในทางการเมอืงคอืการสง่เสรมิสทิธแิละพลงัอํานาจของพลเมอืง
โดยประชาชนและชมุชนพัฒนาขดีความสามารถของตนในการจัดการเพื�อรักษา
ผลประโยชนข์องกลุม่ตนควบคมุการใชแ้ละกระจายทรัพยากรของชมุชนอนัจะ
กอ่ใหเ้กดิกระบวนการและโครงสรา้งและไดรั้บผลประโยชนจ์ากการพัฒนา 2

แนวคดิการมสีว่นรว่มหลกัการมสีว่นรว่มถอืวา่เป็นหลกัพื�นฐานของประชาชนใน
กระบวนการที�ผา่นมาหน่วยงานที�รับผดิชอบกม็กักลา่ววา่ไดทํ้าตามกฎระเบยีบ
อยา่งถกูตอ้งแตก่ารมสีว่นรว่มนั�นหวัใจที�แทจ้รงิไดพ้จิารณากนัหรอืไมก่ารมสีว่น
รว่มนั�นไดรั้บฟังความคดิเห็นของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีจรงิหรอืไมแ่ละการกําหนด
กลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีนั�นพจิารณากนัครอบคลมุเพยีงใดเพราะการมสีว่นรว่ม
ไมใ่ชเ่พยีงการประชมุประชาพจิารณใ์หค้รบตามขอ้กําหนดเทา่นั�นจะตอ้งคํานงึ
ถงึกลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีโดยปราศจากการครอบงําหรอืชกัจงูดงันั�นหลกัการมี
สว่นรว่มตอ้งเริ�มจากการกําหนดกลุม่ผูม้สีว่นไดเ้สยีใหค้รอบคลมุทกุกลุม่และ
ตอ้งใหแ้ตล่ะกลุม่ไดรั้บรูผ้ลดผีลเสยีการมสีว่นรว่มของประชาชนหมายถงึการ
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีทิธใินกระบวนการนโยบายสาธารณะทั �งในดา้นการ
ใหแ้ละรับรูข้อ้มลูขา่วสารการใหค้วามคดิเห็นหรอืขอ้เสนอแนะการรว่มตดัสนิใจ
ทั �งในขั �นตอนการรเิริ�มนโยบายการจัดทําแผนงานโครงการหรอืกจิกรรมที�อาจมี
ผลกระทบตอ่คณุภาพชวีติและสิ�งแวดลอ้มการวางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สงัคมการจัดการสิ�งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาตริวมทั �งการปฏบิตักิาร
ตดิตามและประเมนิผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรอืกจิกรรมนั�นถวลิวดบีรุี
กลุและคณะ 2552 การมสีว่นรว่มของประชาชนคอืการใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่น
รว่มในการบรหิารงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นครบถว้นทกุขั �นตอนเรยีก
ไดว้า่เป็น

ระดบัสงูเพื�อสรา้งโอกาสใหส้มาชกิทกุคนของชมุชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มชว่ย
เหลอืและเขา้มามอีทิธพิลตอ่กระบวนการดําเนนิกจิกรรมในการพัฒนาความรว่ม
มอืรว่มใจการประสานงานความรับผดิชอบความรว่มมอืรว่มใจรวมถงึไดรั้บผล
ประโยชนจ์ากการพัฒนานั�นอยา่งเสมอภาค๒๑๒แนวคดิการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนแนวคดิและทฤษฏเีกี�ยวกบัการมสีว่นรว่มของประชาชนเป็นการให ้
ความสําคญัไปที�มมุมองตอ่ประเด็นปัญหาและการพัฒนาทอ้งถิ�นเพื�อใหเ้กดิ
กระบวนการสรา้งการยอมรับและเปิดใจกวา้งของผูม้อํีานาจทางการตดัสนิในตอ่
ผลไดผ้ลเสยีที�เกดิขึ�นหากประชาชนในพื�นที�ไมม่อํีานาจในการตดัสนิใจก็

การรว่มตดัสนิใจทั �งในขั �นตอนการรเิริ�มนโยบายการจัดทําแผนงานโครงการหรอื
กจิกรรมที�อาจมผีลกระทบตอ่คณุภาพชวีติและสิ�งแวดลอ้มการวางแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมการจัดการสิ�งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาตริวมทั �งการ
ปฏบิตักิารตดิตามและประเมนิผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรอืกจิกรรมนั�น
ถวลิวดบีรุกีลุและคณะ 2552 การมสีว่นรว่มของประชาชนคอืการใหป้ระชาชน
เขา้มามสีว่นรว่มในการบรหิารงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นครบถว้นทกุ
ขั �นตอนเรยีกไดว้า่เป็นการมสีว่นรว่มอยา่งมคีวามหมายเป็นกระบวนการที�
ประชาชนหรอืผูม้สีว่นไดเ้สยีไดม้โีอกาสแสดงทศันะแลกเปลี�ยนขอ้มลูและความ
คดิเห็นเพื�อแสวงหาทางเลอืกและการตดัสนิใจเกี�ยวกบัโครงการที�เหมาะสมเป็น
ที�ยอมรับรว่มกนัทกุฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งจงึควรเขา้รว่มในกระบวนการตั �งแตเ่ริ�มจน
กระทั�งถงึการตดิตามและประเมนิผลเพื�อใหเ้กดิความเขา้ใจและการรับรูเ้รยีนรู ้
การปรับเปลี�ยนโครงการรว่มกนัจะเป็นประโยชนต์อ่ทกุฝ่ายอรทยักก๊ผลและฉัตร
ระวปีรสิทุธญิาณ 2553 โดยการสรา้งโอกาสใหส้มาชกิทกุคนของชมุชนไดเ้ขา้
มามสีว่นรว่มชว่ยเหลอืและเขา้มามอีทิธพิลตอ่กระบวนการดําเนนิกจิกรรมในการ
พัฒนารวมถงึไดรั้บผลประโยชนจ์ากการพัฒนานั�นอยา่งเสมอภาค 32 Vol8

No5 May 2021 ปีที� 8 ฉบบัที� 5 เดอืนพฤษภาคม 2564 การมสีว่นรว่มของ
ชมุชนเป็นการใหป้ระชาชนเป็นผูค้ดิคน้ปัญหาเป็นผูนํ้าทกุอยา่งไมใ่ชว่า่เรา
กําหนดไปแลว้ใหป้ระชาชนเขา้มารว่มในเรื�องหนึ�งเรื�องใดทกุอยา่งตอ้งเป็นเรื�อง
ของประชาชนที�คดิขึ�นมาอคนิรพพัีฒน ์2547 แบง่ออกเป็น 1 การคน้หาปัญหา
สาเหตขุองปัญหาตลอดแนวทางแกไ้ข 2 การตดัสนิใจเลอืกแนวทางและ
วางแผนพัฒนาแกไ้ขปัญหา 3 การปฏบิตังิานในกจิกรรมการพัฒนาตามแผน 4

การประเมนิผลงานกจิกรรมพัฒนากระบวนการมสีว่นรว่มของประชาชนอาจไม่
สามารถกระทําไดใ้นทกุประเด็นดงันั�นจงึมแีนวทางทั�วไปบางประการเกี�ยวกบั
ประเด็นที�ควรใชก้ระบวนการมสีว่นรว่มของประชาชนวนัชยัวฒันศพัท ์2544
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อสิระเป็นผูดํ้าเนนิการรับฟังความคดิเห็น๓การออกเสยีงประชามติ
Referendum เป็นกระบวนการของการจัดทํากฎหมายที�ขอใหป้ระชาชนออก
เสยีงลงคะแนนเพื�อลงมตวินิจิฉัยชี�ขาดเกี�ยวกบัการแกไ้ขเพิ�มเตมิรัฐธรรมนูญ
หรอืรา่งกฎหมายที�สําคญัซึ�งในตา่งประเทศมหีลายประเทศที�นําระบบนี�ไปใช ้
เชน่ประเทศสวติเซอรแ์ลนดอ์ติาลฝีรั�งเศสและสหรัฐอเมรกิาเป็นตน้๔การลงชื�อ
Public Registries หรอืลงทะเบยีนตวัอยา่งปรากฏในกฎหมายของประเทศ
แคนาดาเกี�ยวกบัการประเมนิผลสิ�งแวดลอ้มกําหนดใหก้ารมสีว่นรว่มของ
ประชาชนเป็นสิ�งที�สําคญัในกฎหมายซึ�งเป็นการกําหนดใหม้กีารมสีว่นรว่มใน
แตล่ะขั �นตอนของกระบวนการการประเมนิผลสิ�งแวดลอ้มอยา่งเหมาะสมโดยมี
เครื�องมอืหนึ�งที�ใชค้อืการลงชื�อ Public Registries เป็น

หรอืมคํีาสั�งในเรื�องนั�นๆโดยใหอ้งคก์รหรอืบคุคลที�มคีวามเป็นอสิระเป็นผูดํ้าเนนิ
การรับฟังความคดิเห็นในประเทศฝรั�งเศสเดมิไดใ้หค้วามสําคญักบัการควบคมุ
หลงัการดําเนนิการมากกวา่การควบคมุกอ่นการดําเนนิการแตใ่นระยะหลงัให ้
ความสําคญักบัระบบการควบคมุภายหลงัการดําเนนิการมากขึ�นโดยมกีารนํา
ระบบการไตส่วนสาธารณะมาใชใ้นบางกรณีเชน่มกีารตรากฎหมายวา่ดว้ยการ
คุม้ครองสิ�งแวดลอ้มโดยใหม้กีารไตส่วนสาธารณะคศ 1983 ขึ�นใชบ้งัคบักบั
กจิการที�อาจสง่ผลกระทบสําคญัตอ่สิ�งแวดลอ้มไมว่า่จะเป็นการดําเนนิการโดย
รัฐหรอืเอกชนกต็ามทั �งนี�ตามที�จะไดม้กีารตรากฤษฎกีากําหนดกจิการดงักลา่ว
อกีชั �นหนึ�งโดยผูท้ี�ประสงคจ์ะดําเนนิกจิการดงักลา่วจะตอ้งจัดใหม้กีารไตส่วน
สาธารณะเสยีกอ่นจงึจะไดรั้บอนุญาตใหดํ้าเนนิกจิการดงักลา่วได ้3 การออก
เสยีงประชามต ิReferendum เป็นกระบวนการของการจัดทํากฎหมายที�ขอให ้
ประชาชนออกเสยีงลงคะแนนเพื�อลงมตวินิจิฉัยชี�ชาดเกี�ยวกบัการแกไ้ขเพิ�มเตมิ
รัฐธรรมนูญหรอืรา่งกฎหมายที�สําคญัซึ�งในตา่งประเทศมหีลายประเทศที�นํา
ระบบนี�ไปใชเ้ชน่ประเทศสวติเซอรแ์ลนดอ์ติาลฝีรั�งเศสและสหรัฐอเมรกิาเป็นตน้
4 การลงชื�อ Public Registries หรอืลงทะเบยีนตวัอยา่งปรากฏในกฎหมายของ
ประเทศแคนาดาเกี�ยวกบัการประเมนิผลสิ�งแวดลอ้มกําหนดใหก้ารมสีว่นรว่ม
ของประชาชนเป็นสิ�งที�สําคญัในกฎหมายซึ�งเป็นการกําหนดใหม้กีารมสีว่นรว่ม
ในแตล่ะขั �นตอนของกระบวนการการประเมนิผลสิ�งแวดลอ้มอยา่งเหมาะสมโดย
มเีครื�องมอืหนึ�งที�ใชค้อืการลงชื�อ Public Registries เป็นการลงชื�อของ
ประชาชนที�แสดงใหเ้ห็นถงึการมสีว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการการ
ประเมนิผลกระทบสิ�งแวดลอ้มเพื�อใชเ้ป็นรายงานและขอ้มลูที�จะใชใ้นการ
ประเมนิผล 20 สําหรับเครื�องมอืของการมสีว่นรว่มทางการเมอืงนั�นการที�
ประชาชนจะตอ้งเขา้มามสีว่นรว่มในทางการเมอืงเพื�อกําหนดทศิทางการเมอืง
ของประชาชนเองและของประเทศชาตเิป็นสว่นรว่มเป็นปัจจัยสําคญัของการ
ปกครองตามระบอบประชาธปิไตยชึ�งในการเขา้มามสีว่นรว่มทางการเมอืงของ
ประชาชนประชาชนสามารถเขา้ไปรว่มกจิกรรมและดําเนนิกจิกรรมทางการเมอืง
ไดห้ลายวธิปีระณตนันทยิะกลุ 2540 115 116 อาทเิชน่ 1 การเลอืกตั �ง

การลงชื�อของประชาชนที�แสดงใหเ้ห็นถงึการมสีว่นรว่มของประชาชนใน
กระบวนการประเมนิผลกระทบสิ�งแวดลอ้มเพื�อใชเ้ป็นรายงานและขอ้มลูที�จะใช ้
ในการประเมนิผล 10 ๑๑นอกจากนี�สทิธพัินธพ์ทุธหนุไดจํ้าแนกรปูแบบของการ
มสีว่นรว่มของประชาชนทางการเมอืงการปกครอง๓ประการคอื๑การลงคะแนน
เลอืกตั �ง Voting การปกครองในระบอบประชาธปิไตยจําแนกออกเป็น๒แบบคอื
การปกครองซึ�งประชาชนใชอํ้านาจอธปิไตยโดยตรงปละปกครองซึ�งประชาชน
ใชอํ้านาจอธปิไตยผา่นทางสภาผูแ้ทนการลงคะแนนเลอืกตั �งนี�เป็นการ
แสดงออกของเจตนาของประชาชนตอ่วธิกํีาหนดนโยบายในการปกครอง
ประเทศการ

ตอ่การกําหนดนโยบายของรัฐบาลโดยใหข้อ้มลูเพื�อผลประโยชนข์องกลุม่เป็น
เกณฑ\์ n3 .กจิกรรมองคก์ารเป็นกจิกรรมทางการเมอืงของกลุม่องคก์ารใดๆ
โดยมจีดุหมายที�จะ\ n เขา้ไปมอีทิธพิลในประเด็นที�เกี�ยวกบัผลประโยชนเ์ฉพาะ
อยา่งหรอือาจเป็นประโยชนส์ขุของ\ n สว่นรวมกไ็ด\้ n4 .การตดิตอ่หมายถงึ
การเขา้หาเจา้หนา้ที�ของรัฐบาลหรอืราชการเป็นการสว่นตวัโดย\ n ปกตจิะมุง่
หวงัผลประโยชนส์ว่นตวัหรอืครอบครัว\ n 23 \ n5 .การใชกํ้าลงัรนุแรงคอื
กจิกรรมที�พยายามสรา้งผลกระทบตอ่การตดัสนิใจนโยบายของ\ n รัฐบาลโด
ยการทํารา้ยรา่งกายทรัพยส์นิกจิกรรมนี�อาจดําเนนิไปโดยมจีดุมุง่หมายที�จะ\ n
เปลี�ยนแปลงผูนํ้าทางการเมอืงเชน่กจิกรรมรัฐประหารการสงัหารผูนํ้าทางการ
เมอืง\ nBromage (อา้งในสทิธพัินธพ์ทุธหนุ\, 2541 : 159 - 160 )ไดจํ้าแนกรู
ปแบบของการมสีว่นรว่ม\ n ของประชาชนทางการเมอืงการปกครอง 3 ประการ
คอื\ n1 .การลงคะแนนเลอืกตั �ง( Voting )การปกครองในระบอบประชาธปิ
ไตยจําแนกออกเป็น\ n2 แบบคอืการปกครองซึ�งประชาชนใชอํ้านาจอธปิไตย
โดยตรงและการปกครองซึ�งประชาชนใช\้ n อํานาจอธปิไตยผา่นทางสภาผูแ้ทน
การลงคะแนนเสยีงเลอืกตั �งนี�เป็นการแสดงออกของเจตนาของ\ n ประชาชนตอ่
วธิกํีาหนดนโยบายในการปกครองประเทศการแสดงเจตจํานงดงักลา่วนี�จะม\ี n

ความหมายจรงิๆหรอืผลตามระบอบประชาธปิไตยหรอืไมนั่�นยอ่มขึ�นอยูก่บัความ
สนใจของ\ n ประชาชนอยา่งจรงิจังและการมสีว่นรว่มมากนอ้ยเพยีงใดหากประ
ชาชนสํานกึถงึคณุคา่ของความ\ n รว่มมอืมากยอ่มจะทําใหป้ระชาชนสามารถ
ควบคมุพฤตกิรรรมของผูแ้ทนไดม้าก\ n2 .การใชว้ธิบีงัคบัชกัจงูอยา่งไมเ่ป็น
ทางการ( Informal method of pressure and \ npersuasion )เมื�อ
ประชาชนไดใ้ชส้ทิธเิลอืกตั �งผูแ้ทนเขา้ไปทําหนา้ที�แทนในสภาแลว้มใิชว่า่จะ
หมด\ n หนา้ที�เพยีงเทา่นั�นประชาชนควรจะตอ้งตดิตามการปฏบิตัหินา้ที�ของผู ้
แทนราษฎรดว้ยวา่ไดทํ้า\ n ประโยชนใ์หแ้กป่ระชาชนประเทศชาตหิรอืไมเ่มื�อผู ้
แทนราษฎรไมม่คีวามสามารถหรอืปฏบิตัติน\ n
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๑๓สว่นรว่มมากนอ้ยเพยีงใดดว้ยหากประชาชนสํานกึถงึคณุคา่ของความรว่มมอื
มากยอ่มจะทําใหป้ระชาชนสามารถควบคมุพฤตกิรรมของผูแ้ทนไดม้าก๒การใช ้
วธิบีงัคบัหรอืชกัจงูอยา่งไมเ่ป็นทางการ Informal method of pressure and

Persuasion เมื�อประชาชนไดใ้ชส้ทิธเิลอืกตั �งผูแ้ทนเขา้ไปทําหนา้ที�แทนใน
สภาแลว้มใิชว่า่จะหมดหนา้ที�เพยีงเทา่นั�นประชาชนควรจะตอ้งตดิตามการ
ปฏบิตัหินา้ที�ของผูแ้ทนราษฎรดว้ยวา่ไดทํ้าประโยชนใ์หแ้กป่ระชาชนและ
ประเทศชาตหิรอืไมเ่มื�อมเีหตอุนัทําใหผู้แ้ทนราษฎรบางคนไมม่คีวามสามารถ
หรอืปฏบิตัตินไมถ่กูตอ้งและเหมาะสมประชาชนก็สามารถตรวจสอบและแสดง
ใหรู้ ้

11 2 การใชว้ธิบีงัคบัหรอืชกัจงูอยา่งไมเ่ป็นทางการ Informal method of

pressure and persuasion เมื�อประชาชนไดใ้ชส้ทิธเิลอืกตั �งผูแ้ทนเขา้ไปทํา
หนา้ที�แทนในสภาแลว้มใิชว่า่จะหมดหนา้ที�เพยีงเทา่นั�นประชาชนควรจะตอ้ง
ตดิตามการปฏบิตัหินา้ที�ของผูแ้ทนราษฎรดว้ยวา่ไดทํ้าประโยชนใ์หแ้ก่
ประชาชนและประเทศชาตหิรอืไมเ่มื�อมเีหตอุนัทําใหผู้แ้ทนราษฎรบางคนไมม่ี
ความสามารถหรอืปฏบิตัตินไมถ่กูตอ้งและเหมาะสมประชาชนก็สามารถตรวจ
สอบและแสดงใหรู้ถ้งึเจตนาของตนเพื�อควบคมุและทําใหผู้ช้นะการเลอืกตั �งจํา
เป็นตอ้งคอยตดิตามรับฟังความเคลื�อนไหวความคดิเห็นของประชาชนเพื�อผอ่น
คลายความรูส้กึของประชาชนใหใ้ชก้ารมสีว่นรว่มทางการเมอืงโดยสนัตวิธิโีดย
การรวมกลุม่ทางการเมอืงที�เรยีกวา่กลุม่ผลประโยชนเ์พื�อใชใ้นการทําหนา้ที�เป็น
ตวักลางในการรับฟังและถา่ยทอดความคดิเห็นของประชาชนโดยรวมเป็น
พรรคการเมอืงกไ็ดซ้ ึ�งตามแบบแผนการศกึษาพฤตกิรรมการเลอืกตั �งยอมรับวา่
พรรคการเมอืงหรอืกลุม่ผลประโยชนส์ามารถมอีทิธพิลหรอืมวีธิกีารบงัคบัหรอื
ชกัจงูอยา่งไมเ่ป็นทางการแบบหนึ�งที�ดกีวา่ปลอ่ยใหป้ระชาชนแสดงความคดิ
เห็นหรอืมกีารกระทําแบบกระจัดกระจาย 3 การดําเนนิการอยา่งเป็นทางการ
Formal action ในรปูแบบนี�ประชาชนมสีว่นรว่มโดยการแสดงสทิธทิี�ไดรั้บตาม
รัฐธรรมนูญเป็นการแสดงออกซึ�งการใชอํ้านาจอธปิไตยของประชาชนซึ�งมไิดจํ้า
กดัเฉพาะในการเลอืกตั �งเทา่นั�นแตย่งัมสีว่นรว่มโดยการใชอํ้านาจทางการเมอืง
โดยตรงดว้ย Verba et al 1978 46 ไดแ้บง่รปูแบบหลกัของการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงออกเป็น 4 รปูแบบคอื 1 การใชส้ทิธเิลอืกตั �งเป็นกจิกรรมของ
แตล่ะคนในการเลอืกตั �งตวัแทนของตนเขา้ไปใชอํ้านาจในการปกครองสทิธใิน
การเลอืกตั �งจงึอาจนับไดว้า่เป็นเครื�องมอืที�สําคญัยิ�งในการควบคมุรัฐบาลแตก่าร
ไปใชส้ทิธใินการเลอืกตั �งจะแตกตา่งไปจากกจิกรรมการเขา้มสีว่นรว่มทางการ
เมอืงในรปูแบบอื�นๆที�สงัคมเป็นผูกํ้าหนดโอกาสให ้2

การกระทําแบบกระจัดกระจาย๓การดําเนนิการอยา่งเป็นทางการ Formal

action ในรปูแบบนี�ประชาชนมสีว่นรว่มโดยการแสดงสทิธทิี�ไดรั้บตาม
รัฐธรรมนูญการแสดงซึ�งการใชอํ้านาจอธปิไตยของประชาชนซึ�งมไิดจํ้ากดั
เฉพาะในการเลอืกตั �งเทา่นั�นแตย่งัมสีว่นรว่มโดยการใชอํ้านาจทาการเมอืง
โดยตรงดว้ย 11 ๑๒การมสีว่นรว่มของชมุชนเป็นการใหป้ระชาชนเป็นผูค้ดิคน้
ปัญหาเป็นผูนํ้าทกุอยา่งไมใชว่า่เรากําหนดไปแลว้ใหป้ระชาชนเขา้มารว่มใน
เรื�องหนึ�งเรื�องใดทกุอยา่งตอ้งเป็นเรื�องของประชาชนที�คดิขึ�นมาไดแ้บง่การมี
สว่นรว่มของคนในชมุชนออกเป็น๑การคน้หาปัญหาสาเหตขุองปัญหาตลอด
แนวทางแกไ้ข๒การตดัสนิใจเลอืกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไ้ข
ปัญหา๓การปฏบิตังิาน

เขา้รว่มในกระบวนการตั �งแตเ่ริ�มจนกระทั�งถงึการตดิตามและประเมนิผลเพื�อให ้
เกดิความเขา้ใจและการรับรูเ้รยีนรูก้ารปรับเปลี�ยนโครงการรว่มกนัจะเป็น
ประโยชนต์อ่ทกุฝ่ายอรทยักก๊ผลและฉัตรระวปีรสิทุธญิาณ 2553 โดยการสรา้ง
โอกาสใหส้มาชกิทกุคนของชมุชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มชว่ยเหลอืและเขา้มามี
อทิธพิลตอ่กระบวนการดําเนนิกจิกรรมในการพัฒนารวมถงึไดรั้บผลประโยชน์
จากการพัฒนานั�นอยา่งเสมอภาค 32 Vol8 No5 May 2021 ปีที� 8 ฉบบัที� 5
เดอืนพฤษภาคม 2564 การมสีว่นรว่มของชมุชนเป็นการใหป้ระชาชนเป็นผู ้
คดิคน้ปัญหาเป็นผูนํ้าทกุอยา่งไมใ่ชว่า่เรากําหนดไปแลว้ใหป้ระชาชนเขา้มารว่ม
ในเรื�องหนึ�งเรื�องใดทกุอยา่งตอ้งเป็นเรื�องของประชาชนที�คดิขึ�นมาอคนิรพพัีฒน์
2547 แบง่ออกเป็น 1 การคน้หาปัญหาสาเหตขุองปัญหาตลอดแนวทางแกไ้ข 2

การตดัสนิใจเลอืกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไ้ขปัญหา 3 การปฏบิตังิานใน
กจิกรรมการพัฒนาตามแผน 4 การประเมนิผลงานกจิกรรมพัฒนากระบวนการมี
สว่นรว่มของประชาชนอาจไมส่ามารถกระทําไดใ้นทกุประเด็นดงันั�นจงึมี
แนวทางทั�วไปบางประการเกี�ยวกบัประเด็นที�ควรใชก้ระบวนการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนวนัชยัวฒันศพัท ์2544 ไดแ้ก ่1 การตดัสนิใจและผลกระทบที�สําคญั 2

การตดัสนิใจจะมผีลกระทบตอ่บางคนมากกวา่คนอื�น 3 การตดัสนิใจจะมผีลกระ
ทบตอ่ผลประโยชนข์องบางคนหรอืกลุม่บางคนที�มอียูเ่ดมิ 4 การตดัสนิใจที�
เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องที�มคีวามขดัแยง้อยูก่อ่นแลว้ 5 ความจําเป็นเพื�อตอ้งการใหม้ี
การสนับสนุนตอ่ผลการตดัสนิใจกลา่วไดว้า่แนวคดิการมสีว่นรว่มของประชาชน
เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีทิธใินกระบวนการนโยบายสาธารณะทั �งใน
ดา้นการรับรูข้อ้มลูขา่วสารการใหค้วามคดิเห็นหรอืขอ้เสนอแนะการรว่มตดัสนิใจ
ทั �งในขั �นตอนการรเิริ�มนโยบายหรอืการตดัสนิใจของประชาชนในกจิกรรมที�เกดิ
ขึ�นโดยมผีลกระทบตอ่ประชาชนสว่นรวมทั �งหมดทั �งนี�เมื�อผา่นการมสีว่นรว่มกอ่น
กําเนดินโยบายหรอืการตดัสนิใจของกจิกรรมยอ่มทําใหเ้กดิการดําเนนิรว่มกนั
อยา่งหลกัเลี�ยงมไิดร้วมทั �งการรับผลประโยชนท์ี�เกดิจากการตดิสนิใจนั�นและ
รว่มกนัตรวจสอบประเมนิ
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ในกจิกรรมการพัฒนาตามแผนและ๔การประเมนิผลงานกจิกรรมพัฒนา 12

๑๓ซึ�งไมแ่ตกตา่งกบัอนุภรณส์วุรรสทศิกรมากนักไดก้ลา่ววา่๑รว่มคดิคอืรว่มใน
การประชมุปรกึษาหารอืในการวางแผนโครงการวธิกีารดําเนนิดําเนนิงานการ
ตดิตามตรวจสอบและการดแูลรักษาเพื�อใหก้จิกรรมโครงการไดผ้ลตาม
วตัถปุระสงค๒์รว่มตดัสนิใจคอืเมื�อมกีารปรกึษาหารอืแลว้จะตอ้งรว่มกนัในการ
ตดัสนิใจเลอืกกจิกรรมหรอืแนวทางที�เห็นวา่ดทีี�สดุหรอืเหมาะสมที�สดุ๓รว่ม
ปฏบิตัติามโครงการคอื

การมสีว่นรว่มในการลงทนุและปฏบิตังิาน 4 การมสีว่นรว่มในการตดิตามและ
ประเมนิผลอนุภรณ์สวุรรณสทศิกร 2529 ไดก้ลา่วถงึแนวทางการมสีว่นรว่มวา่
หมายถงึ 1 รว่มคดิคอืรว่มในการประชมุปรกึษาหารอืในการวางโครงการตา่งวธิี
การดําเนนิงานการตดิตามตรวจสอบและการดแูลรักษาเพื�อใหก้จิกรรมโครงการ
ไดผ้ลตามวตัถปุระสงค ์14 2 รว่มตดัสนิใจคอืเมื�อมกีารประชมุปรกึษาหารอืแลว้
จะตอ้งรว่มกนัเลอืกตดัสนิใจกจิกรรมหรอืแนวทางที�เห็นวา่ดทีี�สดุหรอืเหมาะสม
ที�สดุ 3 รว่มปฏบิตัติามโครงการคอืเขา้รว่มในการดําเนนิงานตามโครงการเชน่
รว่มออกแรงรว่มบรจิาคทรัพยส์นิเป็นตน้ 4 รว่มตดิตามและประเมนิผลโครงการ
เมื�อโครงการเสร็จสิ�นแลว้ไดม้สีว่นรว่มในการตรวจตราดแูละรักษาและประเมนิ
ผลประโยชนท์ี�เกดิขึ�นจากโครงการเชน่เดยีวกบัทศันยีไ์ทยาภริมย ์2526 ใน
วจิติรวมิาลยั 2544 ที�ไดเ้สนอขั �นตอนที�ประชาชนเขา้ไปมสีว่นรว่มคอื 1 การมี
สว่นรว่มในขั �นตอนการรว่มคดิถงึสภาพที�เป็นอยูว่า่มอีะไรเดอืดรอ้นบา้งและมี
สาเหตมุาจากอะไร 2 การมสีว่นรว่มในขั �นตอนการวางแผนนับตั �งแตก่ารวเิคราะห์
หาสาเหตขุองปัญหาการจัดลําดบัความสําคญัของปัญหาและการพจิารณาใน
การเลอืกแนวทางแกไ้ขปัญหา 3 การมสีว่นรว่มในขั �นตอนการดําเนนิงานตาม
แผนโครงการที�ไดว้างไว ้4 การมสีว่นรว่มในขั �นตอนการตดิตามและประเมนิผล
ความสําเร็จหรอืความลม้เหลวเป็นระยะๆแลว้ดําเนนิการแกไ้ขนอกจากนี�
Rabibhadana 1982 ในพนิจิลาภธนานันท ์2529 กลา่ววา่กระบวนการมสีว่น
รว่มของประชาชนในการพัฒนาทอ้งถิ�นประกอบดว้ยขั �นตอนตา่งๆดงันี� 1 การมี
สว่นรว่มในการคน้หาปัญหาและสาเหตขุองปัญหาของประชาชน

๑๔ประเมนิผลประโยชนท์ี�เกดิขึ�นจากโครงการ 13 ๑๔และวนัชยัวฒันศพัทไ์ด ้
มองวา่โดยแทจ้รงินั�นกระบวนการมสีว่นรว่มของประชาชนอาจจะไมส่ามารถก
ระทําไดใ้นทกุๆประเด็นดงันั�นจงึมแีนวทางทั�วๆไปบางประการเกี�ยวกบัประเด็นที�
ควรใชก้ระบวนการมสีว่นรว่มของประชาชนประเด็นตา่งๆที�ตอ้งการกระบวนการมี
สว่นรว่มของประชาชนไดแ้ก๑่การตดัสนิใจและผลกระทบที�สําคญั๒การตดัสนิ
ใจจะมผีลกระทบตอ่บางคนมากกวา่คนอื�น๓การตดัสนิใจจะมผีลกระทบตอ่ผล

พฤษภาคม 2564 การมสีว่นรว่มของชมุชนเป็นการใหป้ระชาชนเป็นผูค้ดิคน้
ปัญหาเป็นผูนํ้าทกุอยา่งไมใ่ชว่า่เรากําหนดไปแลว้ใหป้ระชาชนเขา้มารว่มใน
เรื�องหนึ�งเรื�องใดทกุอยา่งตอ้งเป็นเรื�องของประชาชนที�คดิขึ�นมาอคนิรพพัีฒน์
2547 แบง่ออกเป็น 1 การคน้หาปัญหาสาเหตขุองปัญหาตลอดแนวทางแกไ้ข 2

การตดัสนิใจเลอืกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไ้ขปัญหา 3 การปฏบิตังิานใน
กจิกรรมการพัฒนาตามแผน 4 การประเมนิผลงานกจิกรรมพัฒนากระบวนการมี
สว่นรว่มของประชาชนอาจไมส่ามารถกระทําไดใ้นทกุประเด็นดงันั�นจงึมี
แนวทางทั�วไปบางประการเกี�ยวกบัประเด็นที�ควรใชก้ระบวนการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนวนัชยัวฒันศพัท ์2544 ไดแ้ก ่1 การตดัสนิใจและผลกระทบที�สําคญั 2

การตดัสนิใจจะมผีลกระทบตอ่บางคนมากกวา่คนอื�น 3 การตดัสนิใจจะมผีลกระ
ทบตอ่ผลประโยชนข์องบางคนหรอืกลุม่บางคนที�มอียูเ่ดมิ 4 การตดัสนิใจที�
เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องที�มคีวามขดัแยง้อยูก่อ่นแลว้ 5 ความจําเป็นเพื�อตอ้งการใหม้ี
การสนับสนุนตอ่ผลการตดัสนิใจกลา่วไดว้า่แนวคดิการมสีว่นรว่มของประชาชน
เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีทิธใินกระบวนการนโยบายสาธารณะทั �งใน
ดา้นการรับรูข้อ้มลูขา่วสารการใหค้วามคดิเห็นหรอืขอ้เสนอแนะการรว่มตดัสนิใจ
ทั �งในขั �นตอนการรเิริ�มนโยบายหรอืการตดัสนิใจของประชาชนในกจิกรรมที�เกดิ
ขึ�นโดยมผีลกระทบตอ่ประชาชนสว่นรวมทั �งหมดทั �งนี�เมื�อผา่นการมสีว่นรว่มกอ่น
กําเนดินโยบายหรอืการตดัสนิใจของกจิกรรมยอ่มทําใหเ้กดิการดําเนนิรว่มกนั
อยา่งหลกัเลี�ยงมไิดร้วมทั �งการรับผลประโยชนท์ี�เกดิจากการตดิสนิใจนั�นและ
รว่มกนัตรวจสอบประเมนิผลจากกจิกรรมโครงการตามแผนที�กําหนด
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ดว้ยการเขา้ไปเกี�ยวขอ้ง involvement ชว่ยเหลอื contribution และรว่มรับ
ผดิชอบ responsibility ๑๖ Putti ไดก้ลา่วไวว้า่การมสีว่นรว่มเป็นพื�นฐานของ
กจิกรรมทกุกจิกรรมกระบวนการตดัสนิใจของกลุม่จะเกดิจากการมสีว่นรว่มของ
สมาชกิทกุคนในกลุม่ซึ�งปัจจัยสําคญัของการมสีว่นรว่มม๔ีประการคอื๑เป็น
ความพยายามที�เกี�ยวขอ้งกนัทางดา้นจติใจและความรูส้กึ๒เป็นการกระตุน้ให ้
เกดิความรว่มมอื๓เป็นการใหบ้คุลากรรับผดิชอบตอ่การปฏบิตังิาน๔เป็นการ
พัฒนาการมสีว่นรวมซึ�งคํานงึถงึความสมดลุระหวา่งการมสีว่นรว่มอยา่งไม่
แทจ้รงิกบัการมสีว่นรว่มมากเกนิไป๑๗สว่น Koontz others ไดก้ลา่ววา่การ

ที� 13 ฉบบัที� 3 กนัยายนธนัวาคมพศ 2561 สณัหณัฐจักรภทัรวงศแ์ละคณะ 2
ผลการศกึษาปัญหาและอปุสรรคของการมสีว่นรว่มในการอนุรักษ์วฒันธรรมและ
สิ�งแวดลอ้มของชมุชนเพื�อการทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนืพบวา่ชมุชนมปัีญหาและ
อปุสรรคของการมสีว่นรว่มในการอนุรักษ์วฒันธรรมและสิ�งแวดลอ้มของชมุชน
เพื�อการทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนืในการคดิวธิกีาจัดขยะในชมุชนของตนเองซึ�ง
ชมุชนยงัไมต่ระหนักถงึความสาคญัของปรมิาณขยะที�เพิ�มมากขึ�นจากผลการ
ศกึษาการมสีว่นรว่มทั �ง 4 ประเด็นนั�นพบวา่มปัีญหาในดา้นตา่งๆดงันี� 21 ดา้น
กระบวนการการตดัสนิใจปัญหาที�พบคอืในกระบวนการตดัสนิใจนั�นไมไ่ดเ้กดิ
จากขอ้เสนอที�เกดิขึ�นจากชมุชนเองแตเ่กดิจากการชี�นาขอ้มลูจากหน่วยงาน
ภาครัฐขาดการนาเสนอมมุมองจากภาคชมุชนขาดการรว่มการวนิจิฉัยและ
แนวทางการแกไ้ขปัญหาที�เหมาะสมจากชมุชนเองจากผลการศกึษานี�
สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ Putti JM 1987 ที�กลา่วไวว้า่การมสีว่นรว่มเป็นพื�น
ฐานของกจิกรรมทกุกจิกรรมกระบวนการตดัสนิใจของกลุม่จะเกดิการมสีว่นรว่ม
ของสมาชกิทกุคนในกลุม่ซึ�งปัจจัยสาคญัของการมสีว่นรว่มม ี4 ประการคอื 1

เป็นความพยายามที�เกี�ยวขอ้งทางดา้นจติใจและความรูส้กึ 2 เป็นการกระตุน้ให ้
เกดิความรว่มมอื 3 เป็นการใหบ้คุคลรับผดิชอบตอ่การปฏบิตังิานและ 4 เป็นการ
พัฒนาการมสีว่นรว่มซึ�งคานงึถงึความสมดลุการมสีว่นรว่มที�แทจ้รงิกบัการมสีว่น
รว่มมากเกนิไป 22 ดา้นการดาเนนิโครงการปัญหาที�พบคอืปัญหาการจัดสรรงบ
ประมาณในการสง่เสรมิใหเ้กดิการมสีว่นรว่มในการปฏบิตักิจิกรรมที�ยงันอ้ยเกนิ
ไปพรอ้มทั �งในการดาเนนิโครงการนั�นยงัขาดการประชาสมัพันธแ์ละความตอ่
เนื�องของการดาเนนิโครงการซึ�งทาใหไ้มส่ามารถเห็นผลอยา่งเป็นรปูธรรมไดผ้ล
การศกึษานี�สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ Davis Newstrom 1989 ใหค้วามหมาย
ของการมสีว่นรว่มไวว้า่การมสีว่นรว่มเป็นเรื�องของความเกี�ยวขอ้งทางดา้นจติใจ
และความรูส้กึนกึคดิ

ทําไดโ้ดยขาดความเขา้ใจรว่มกนัภายใตจ้ติสํานกึและการประสานงานกนัโดย
การรว่มมอืกนัของบคุคลสว่นใหญท่ี�แสดงออกโดยผา่นกลุม่ตวัแทนในการกํา
หนดและหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหารว่มกนัซึ�งจะทําใหบ้คุคลและกลุม่บคุคล
สามารถตดัสนิใจในสิ�งที�กระทบตอ่ชวีติเขาโดยเฉพาะผลประโยชนท์ี�เขาควรได ้
รับจากบรกิารตา่งๆ2 1 ๒๒สว่นทางดา้นปารชิาตวิลยัเสถยีรพระมหาสทุติยอ์บอุน่
สหทัยาวเิศษจันทนาเบญจทรัพยแ์ละชลกาญจนฮ์าซนันาร ี22 ๒๓ไดใ้หค้วาม
หมายของการมสีว่นรว่มไวใ้น๒ลกัษณะคอืลกัษณะที�๑การมสีว่นรว่มในลกัษณะ
ที�เป็นกระบวนการของการ

การใหอํ้านาจการตดัสนิใจแกป่ระชาชนในชนบทการใหค้วามสําคญักบัการมี
สว่นรว่มในการตดัสนิใจสอดคลอ้งกบัแนวคดิของสถาบนัวจัิยสงัคมและ
สถาบนัวจัิยสภาวะแวดลอ้มจฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั 2545 ที�ใหค้วามหมาย
ของการมสีว่นรว่มของประชาชนไวว้า่หมายถงึกระบวนการแลกเปลี�ยนขอ้มลู
และความคดิเห็นของประชาชนหรอืผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีเพื�อแสวงหาทางเลอืก
และการตดัสนิใจตา่งๆเกี�ยวกบัโครงการที�เหมาะสมและเป็นที�ยอมรับรว่มกนัทกุ
ฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งจงึควรเขา้รว่มในกระบวนการนี�ตั �งแตเ่ริ�มจนกระทั�งการตดิตาม
และประเมนิผลเพื�อใหเ้กดิความเขา้ใจและการรับรูเ้รยีนรูก้ารปรับเปลี�ยน
โครงการรว่มกนัซึ�งจะเป็นประโยชนต์อ่ทกุฝ่ายการมสีว่นรว่มยงัมคีวามหมาย 2

นัยยะทั �งในดา้นการพัฒนาชมุชนและการเมอืงดงัที�ปารชิาตวิลยัเสถยีรพระมหา
สทุติยอ์บอุน่สหทัยาวเิศษจันทนาเบญจทรัพยแ์ละชลกาญจนฮ์าซนันาร ี2543

ไดร้วบรวมความหมายของการมสีว่นรว่มทั �งจากนักวชิาการชาวไทยและตา่ง
ประเทศสรปุวา่การมสีว่นรว่มมคีวามหมาย 2 ลกัษณะคอื 1 การมสีว่นรว่มโดยนัย
ทางการเมอืงแบง่ออกเป็น 2 ประเภทคอื 1 การสง่เสรมิสทิธแิละพลงัอํานาจของ
พลเมอืงโดยประชาชนหรอืการที�ประชาชนพัฒนาขดีความสามารถของตนใน
การจัดการเพื�อรักษาผลประโยชนข์องกลุม่ควบคมุการใชแ้ละการกระจาย
ทรัพยากรของชมุชน 24 2 การเปลี�ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเป็นการ
พัฒนาที�ประชาชนมบีทบาทหลกั 2 การมสีว่นรว่มโดยนัยของกระบวนการการ
พัฒนาโดยประชาชนมสีว่นรว่มในกระบวนการพัฒนาตั �งแตเ่ริ�มตน้จนกระทั�งสิ�น
สดุโครงการไดแ้กก่ารคน้หาปัญหาการวางแผนการตดัสนิใจการระดมทรัพยากร
และเทคโนโลยใีนทอ้งถิ�นการบรหิารจัดการการตดิตามประเมนิผลและการรับผล
ประโยชนจ์ากกจิกรรมการพัฒนาโดยทั�วไปกระบวนการมสีว่นรว่มมดีงันี� 1 การมี
สว่นรว่มในการศกึษาชมุชน 2 การมสีว่นรว่มในการวางแผน 3
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พัฒนาโดยใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในกระบวนการพัฒนาตั �งแตเ่ริ�มตน้จนสิ�นสดุ
โครงการเชน่การรว่มกนัคน้หาปัญหาการวางแผนการตดัสนิใจการระดม
ทรัพยากรและเทคโนโลยทีอ้งถิ�นการบรหิารจัดการการตดิตามประเมนิผลรวมถงึ
การรับผลประโยชนท์ี�เกดิขึ�นจากโครงการโดยที�โครงการพัฒนาดงักลา่วจะตอ้ง
มคีวามสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติและวฒันธรรมของชมุชน๑๙ Erwin Williams

Participation Management Concept Theory and Implementation At

lanta Ga Georgia State University Press 1976 p 138 ๒๐ White

Alastair T The community A Discussion of the Agreement

Community

และเสรภีาพของประชาชน 25 มคีวามยดืหยุน่ไดค้อืมโีครงสรา้งการทํางานที�
สามารถตรวจสอบไดม้คีวามโปรง่ใสและคํานงึถงึความตอ้งการทรัพยากรของผู ้
มสีว่นรว่ม 26 การมสีว่นรว่มของประชาชนมทีั �งในระดบัทอ้งถิ�นและระดบัชาต ิ4

ทฤษฎกีารมสีว่นรว่มในการพัฒนาการมสีว่นรว่มในกระบวนการของการพัฒนา
โดยใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการตั �งแตเ่ริ�มตน้จนสิ�นสดุโครงการ
เชน่การรว่มกนัคน้หาปัญหาการวางแผนการตดัสนิใจการระดมทรัพยากรและ
เทคโนโลยทีอ้งถิ�นการบรหิารจัดการการตดิตามวารสารมหาจฬุานาครทรรศน์
Journal of MCU Nakhondhat 35 ประเมนิผลการรับผลประโยชนท์ี�เกดิขึ�น
โดยการพัฒนาดงักลา่วตอ้งสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติและวฒันธรรมของชมุชนซึ�ง
สามารถจําแนกการมสีว่นรว่มในการพัฒนาเป็นสองนัยดงันี� 1 การสง่เสรมิสทิธิ
และพลงัอํานาจของพลเมอืงโดยประชาชนในชมุชนพัฒนาขดีความสามารถใน
การจัดการเพื�อรักษาผลประโยชนข์องกลุม่ควบคมุการใชแ้ละการกระจาย
ทรัพยากรของชมุชนอนัจะกอ่ใหเ้กดิกระบวนการที�ประชาชนไดแ้สดงออกซึ�ง
ความสามารถของตนและไดรั้บผลประโยชนจ์ากการพัฒนา 2 การเปลี�ยนแปลง
กลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเป็นการพัฒนาที�ประชาชนมบีทบาทหลกัโดยการกระ
จายอํานาจในการวางแผนจากสว่นกลางมาสูส่ว่นภมูภิาคเพื�อใหภ้มูภิาคมี
ลกัษณะเป็นเอกเทศมอํีานาจทางการเมอืงการบรหิารมอํีานาจตอ่รองในการ
จัดการทรัพยากรในมาตรฐานเดยีวกนัและประชาชนสามารถตรวจสอบไดก้ารมี
สว่นรว่มของประชาชนเป็นกระบวนการที�ใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการ
ดําเนนิการรว่มคดิรว่มตดัสนิใจในการแกไ้ขปัญหาโดยเนน้การมสีว่นรว่มของ
ประชาชนใชค้วามคดิสรา้งสรรคแ์ละความชาํนาญของประชาชนแกปั้ญหารว่ม
กนัอยา่งเหมาะสมและมกีารตดิตามผลการปฏบิตังิานขององคก์รในรปูของ
กระบวนการมสีว่นรว่มของประชาชนปารชิาตวิลยัเสถยีร 2541 ประกอบดว้ย 1

การวางแผน

๑๖ลกัษณะที�๒การมสีว่นรว่มทางการเมอืงซึ�งสามารถจําแนกไดเ้ป็นสองประเภท
คอืการสง่เสรมิสทิธแิละพลงัอํานาจของพลเมอืงและการเปลี�ยนแปลงกลไกการ
พัฒนาโดยรัฐโดยการสง่เสรมิสทิธแิละพลงัอํานาจของพลเมอืงโดยประชาชน
หรอืชมุชนเพื�อพัฒนาขดีความสามารถในการจัดการเพื�อรักษาผลประโยชนข์อง
กลุม่ควบคมุการใชแ้ละการกระจายทรัพยากรของชมุชนอนัจะกอ่ใหเ้กดิ
กระบวนการและโครงสรา้งที�ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ�งความ
สามารถของตนและไดรั้บผลประโยชนจ์ากการพัฒนาและมกีารเปลี�ยนแปลง
กลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเป็นการ

ในการตดัสนิใจและการจัดสรรทรัพยากรตา่งๆนั�นจะสง่ผลกรทบตอ่ชวีติความ
เป็นอยูข่องประชาชน 24 เพิ�มการคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน 25 มี
ความยดืหยุน่ไดค้อืมโีครงสรา้งการทํางานที�สามารถตรวจสอบไดม้คีวาม
โปรง่ใสและคํานงึถงึความตอ้งการทรัพยากรของผูม้สีว่นรว่ม 26 การมสีว่นรว่ม
ของประชาชนมทีั �งในระดบัทอ้งถิ�นและระดบัชาต ิ4 ทฤษฎกีารมสีว่นรว่มในการ
พัฒนาการมสีว่นรว่มในกระบวนการของการพัฒนาโดยใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่น
รว่มในกระบวนการตั �งแตเ่ริ�มตน้จนสิ�นสดุโครงการเชน่การรว่มกนัคน้หาปัญหา
การวางแผนการตดัสนิใจการระดมทรัพยากรและเทคโนโลยทีอ้งถิ�นการบรหิาร
จัดการการตดิตามวารสารมหาจฬุานาครทรรศน ์Journal of MCU

Nakhondhat 35 ประเมนิผลการรับผลประโยชนท์ี�เกดิขึ�นโดยการพัฒนาดงั
กลา่วตอ้งสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติและวฒันธรรมของชมุชนซึ�งสามารถจําแนกการมี
สว่นรว่มในการพัฒนาเป็นสองนัยดงันี� 1 การสง่เสรมิสทิธแิละพลงัอํานาจของ
พลเมอืงโดยประชาชนในชมุชนพัฒนาขดีความสามารถในการจัดการเพื�อรักษา
ผลประโยชนข์องกลุม่ควบคมุการใชแ้ละการกระจายทรัพยากรของชมุชนอนัจะ
กอ่ใหเ้กดิกระบวนการที�ประชาชนไดแ้สดงออกซึ�งความสามารถของตนและได ้
รับผลประโยชนจ์ากการพัฒนา 2 การเปลี�ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมา
เป็นการพัฒนาที�ประชาชนมบีทบาทหลกัโดยการกระจายอํานาจในการวางแผน
จากสว่นกลางมาสูส่ว่นภมูภิาคเพื�อใหภ้มูภิาคมลีกัษณะเป็นเอกเทศมอํีานาจ
ทางการเมอืงการบรหิารมอํีานาจตอ่รองในการจัดการทรัพยากรในมาตรฐาน
เดยีวกนัและประชาชนสามารถตรวจสอบไดก้ารมสีว่นรว่มของประชาชนเป็นกระ
บวนการที�ใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการดําเนนิการรว่มคดิรว่มตดัสนิใจใน
การแกไ้ขปัญหาโดยเนน้การมสีว่นรว่มของประชาชนใชค้วามคดิสรา้งสรรคแ์ละ
ความชาํนาญของประชาชนแกปั้ญหารว่มกนัอยา่งเหมาะสมและมกีารตดิตาม
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พัฒนาที�ประชาชนมบีทบาทหลกัโดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสว่น
กลางมาสูส่ว่นภมูภิาคเพื�อใหภ้มูภิาคมลีกัษณะเป็นเอกเทศใหม้อํีานาจทางการ
เมอืงการบรหิารมอํีานาจตอ่รองในการจัดการทรัพยากรโดยอยูใ่นมาตรฐาน
เดยีวกนัประชาชนสามารถตรวจสอบไดซ้ึ�งอาจกลา่วไดว้า่เป็นการคนือํานาจใน
การพัฒนาใหแ้กป่ระชาชนเพื�อใหม้สีว่นรว่มในการกําหนดอนาคตของตนเอง
นอกจากนี�การมสีว่นรว่มในการแกปั้ญหาบางอยา่งทําใหบ้คุคลที�มสีว่นรว่มนั�น
เกดิความรูส้กึวา่ตนเองมกีารลงทนุในการใหค้วามคดิการใหก้ารตดัสนิใจไดป้รับ
เปลี�ยนแปลงความคดิความรูเ้กี�ยวกบับางสิ�งบางอยา่งที�ไมล่งรอยกบัการตดัสนิ
ใจและอทุศิ

ผลรวมถงึการรับผลประโยชนท์ี�เกดิขึ�นจากโครงการโดยที�โครงการพัฒนาดงั
กลา่วจะตอ้งมคีวามสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติและวฒันธรรมของชมุชน 2 การมสีว่น
รว่มทางการเมอืงสามารถจําแนกไดเ้ป็นสองประเภทคอื 21 การสง่เสรมิสทิธิ
และพลงัอํานาจของพลเมอืงโดยประชาชนหรอืชมุชนเพื�อพัฒนาขดีความ
สามารถในการจัดการเพื�อรักษาผลประโยชนข์องกลุม่ควบคมุการใชแ้ละการกระ
จายทรัพยากรของชมุชนอนัจะกอ่ใหเ้กดิกระบวนการและโครงสรา้งที�ประชาชน
ในชนบทสามารถแสดงออกซึ�งความสามารถของตนและไดรั้บผลประโยชนจ์าก
การพัฒนา 22 การเปลี�ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเป็นการพัฒนาที�
ประชาชนมบีทบาทหลกัโดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสว่นกลางมา
สูส่ว่นภมูภิาคเพื�อใหภ้มูภิาคม ี9 ลกัษณะเป็นเอกเทศใหม้อํีานาจทางการเมอืง
การบรหิารมอํีานาจตอ่รองในการจัดการทรัพยากรโดยอยูใ่นมาตรฐานเดยีวกนั
และประชาชนสามารถตรวจสอบไดซ้ึ�งอาจกลา่วไดว้า่เป็นการคนือํานาจในการ
พัฒนาใหแ้กป่ระชาชนเพื�อใหม้สีว่นรว่มในการกําหนดอนาคตของตนเองกกกก
กกกกลา่วโดยสรปุการมสีว่นรว่มของประชาชนคอืการใหโ้อกาสประชาชนเป็น
ฝ่ายตดัสนิใจกําหนดปัญหาความตอ้งการของตนเองอยา่งแทจ้รงิเป็นการเสรมิ
พลงัอํานาจใหแ้กป่ระชาชนกลุม่องคก์รชมุชนใหส้ามารถระดมขดีความสามรถใน
การจัดการทรัพยากรการตดัสนิใจและควบคมุดแูลกจิกรรมตา่งๆในชมุชน
มากกวา่ที�จะเป็นฝ่ายตั �งรับสามารถกําหนดการดํารงชวีติไดด้ว้ยตนเองใหม้ชีวีติ
มคีวามเป็นอยูท่ี�ดขี ึ�นตามความจําเป็นอยา่งมศีกัดิ�ศรแีละสามารถพัฒนา
ศกัยภาพของประชาชนชมุชนในดา้นภมูปัิญญาทกัษะความรูค้วามสามารถการ
จัดการรวมทั �งการรูเ้ทา่ทนัการเปลี�ยนแปลงของโลกไดแ้ละประชาชนจะตอ้งเขา้
มามสีว่นรว่มในกระบวนการอยา่งมอีสิระการทํางานตอ้งเนน้ในรปูกลุม่หรอื
องคก์รชมุชนที�มวีตัถปุระสงคใ์นการเขา้รว่มอยา่งชดัเจนเนื�องจากพลงักลุม่จะ
เป็นปัจจัยสําคญัที�ทําใหง้านพัฒนาตา่งๆบรรลผุลสําเร็จตามความมุง่หมายได ้
ทั �งนี�การจะเกดิสภาพของการมสีว่นรว่มของประชาชนตามความหมายที�กลา่วถงึ
ขา้งตน้จะตอ้งเกดิสภาพ

พลงังานทกุอยา่งเพื�อใหไ้ดม้าซึ�งวธิกีารแกไ้ขปัญหา Erwin William ระบวุา่การ
มสีว่นรว่มจะตอ้งมสีว่นประกอบดว้ย๓มติคิอืมติทิี�๑การมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจ
วา่อะไรควรทําและทําอยา่งไรมติทิี�๒มสีว่นรว่มเสยีสละในการพัฒนาลงมอื
ปฏบิตักิารตามที�ไดต้ดัสนิใจและมติทิี�๓มสีว่นรว่มในการแบง่ปันผลประโยชนท์ี�
เกดิขึ�นจากการดําเนนิงาน 23 ๒๔จะเห็นไดว้า่การมสีว่นรว่มหมายถงึการที�
ประชาชนหรอืสมาชกิเพื�อหวงัผลในกจิกรรมรว่มกนัโดยอาศยัสมาชกิ

ในชมุชนทั �งในสว่นบคุคลกลุม่คนชมรมสมาคมมลูนธิแิละองคก์ารอาสาสมคัรใน
รปูแบบตา่งๆใหเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการดาเนนิการในเรื�องหนึ�งหรอืหลายเรื�องรว่ม
กนัไพรัตนเ์ตชะรนิทร ์2526 32 ปีที� 5 ฉบบัที� 2 กรกฎาคมธนัวาคม 2563 Vol5

No2 July December 2020 นรนิทรช์ยัพัฒนาพงศาไดใ้หค้วามหมายวา่การมี
สว่นรว่มคอืการใหป้ระชาชนเขา้มาเกี�ยวขอ้งในกระบวนการตดัสนิใจกระบวนการ
ดาเนนิโครงการและรว่มรับผลประโยชนจ์ากโครงการพัฒนานอกจากนี�ยงั
เกี�ยวขอ้งกบัความพยายามที�จะประเมนิผลโครงการนั�นนรนิทรช์ยัพัฒนาพงศา
2538 วลิเลยีเออรว์นิ WilliamErwin ไดใ้หค้วามหมายวา่การมสีว่นรว่มประกอบ
ดว้ย 3 มติคิอืมติทิี� 1 การมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจวา่อะไรควรทาและทาอยา่งไร
มติทิี� 2 การมสีว่นรว่มเสยีสละในการพัฒนาลงมอืปฏบิตักิารตามที�ไดต้ดัสนิใจ
และมติทิี� 3 การมสีว่นรว่มในการแบง่ปันผลประโยชนท์ี�เกดิขึ�นจากการดาเนนิ
งาน William Erwin อา้งในเรงิศกัดิ�สง่สขุ 2539 เจมสแ์อลเครตนั
JamesLCreighton ไดใ้หค้วามหมายวา่การมสีว่นรว่มของประชาชนคอื
กระบวนการที�ความกงัวลความตอ้งการและคณุคา่ของประชาชนไดรั้บการบรูณา
การในกระบวนการตดัสนิใจของภาครัฐผา่นกระบวนการสื�อสารแบบสองทางมี
เป้าหมายโดยรวมเพื�อที�จะทาใหเ้กดิการตดัสนิใจที�ดขี ึ�นและไดรั้บการสนับสนุน
จากประชาชนนอกจากนี�ผูเ้ขยีนยงัอภปิรายเพิ�มเตมิถงึประเด็นวา่จรงิหรอืไม่
วา่การมสีว่นรว่มนั�นจะหมายถงึการที�ประชาชนมโีอกาสแสดงความคดิเห็นกอ่น
การตดัสนิใจจะเกดิขึ�นหรอืหมายความวา่ผูม้อีานาจตดัสนิใจจะสามารถตดัสนิใจ
ใดๆที�อาจสง่ผลกระทบตอ่ประชาชน
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การมสีว่นรว่มแบบอดุมคต๒ิการมสีว่นรว่มโดยคนภายนอกพบมากในประเทศกํา
ลงัพัฒนาโดยรัฐมบีทบาทเป็นศนูยก์ลางในการรเิริ�มใหเ้กดิการมสีว่นรว่ม๓การมี
สว่นรว่มโดยการบงัคบัแบบนี�ไมต่า่งจากแบบที�๒มากนักในแงผ่ลลพัธอ์อกมา
ทนัท ี26 ๒๗๔การปรากฏตวั Presence หมายถงึการเขา้รว่มในโครงการที�
องคก์ารสถาบนัหรอืหน่วยงานจัดใหก้ารมสีว่นรว่มจงึมคีวามหมายเพยีงการ
ปรากฏตวัหรอืเขา้รว่มในโครงการนั�นๆซึ�งจะมากหรอืนอ้ยขึ�น

วรัิชวรัิชนภิาวรรณ 2530 สรปุไดว้า่ขั �นตอนการมสีว่นรว่มประชาชนทกุคนตอ้ง
เขา้มามสีว่นรว่มในการตดัสนิใจการมสีว่นรว่มในการปฏบิตักิารการมสีว่นรว่มใน
การรับผลประโยชนแ์ละการมสีว่นรว่มในการประเมนิผลทกุขั �นตอนมคีวาม
สมัพันธเ์พื�อทาใหป้ระชาชนในพื�นที�เกดิความสามคัค ี36 ปีที� 5 ฉบบัที� 2
กรกฎาคมธนัวาคม 2563 Vol5 No2 July December 2020 ลกัษณะของการมี
สว่นรว่มจากการศกึษาเอกสารตา่งๆพบไดว้า่ลกัษณะของการมสีว่นรว่มมนัีกวชิา
การหลายๆทา่นไดก้ลา่วไวด้งันี�ปิยะนุชเงนิคลา้ยแบง่การมสีว่นรว่มเป็น 3

ลกัษณะคอื 1 การมสีว่นรว่มโดยความสมคัรใจและปราศจากการสนับสนุนจาก
ภายนอกเป็นการมสีว่นรว่มแบบอดุมคต ิ2 การมสีว่นรว่มโดยคนภายนอกพบมาก
ในประเทศกาลงัพัฒนาโดยรัฐมบีทบาทเป็นศนูยก์ลางในการรเิริ�มใหเ้กดิการมี
สว่นรว่มของประชาชน 3 การมสีว่นรว่มโดยการบงัคบัแบบนี�ไมต่า่งจากแบบที� 2
มากนักในแงผ่ลลพัธอ์อกมาทนัทปิียะนุชเงนิคลา้ย 2536 นาชยัทนุผลไดก้ลา่ว
ถงึลกัษณะของการมสีว่นรว่มไว ้3 ประการคอื 1 การปรากฏตวั Presence หมาย
ถงึการเขา้รว่มในโครงการที�องคก์ารสถาบนัหรอืหน่วยงานจัดใหก้ารมสีว่นรว่มจงึ
มคีวามหมายเพยีงการปรากฏตวัหรอืเขา้รว่มในโครงการนั�นๆซึ�งจะมากหรอืนอ้ย
ขึ�นอยูก่บัแรงจงูใจและองคป์ระกอบทางสงัคมอื�นๆ 2 การเกี�ยวขอ้ง
Involvement หมายถงึการมสีว่นรว่มในโครงการอยา่งแข็งขนัของผูเ้ขา้รว่มใน
กจิกรรมหรอืโครงการที�เหมาะสมกบัตนและการนาไปใชโ้ดยเนน้ที�ตวัผูเ้ขา้รว่ม
ไมเ่นน้สถาบนัองคก์าร 3 การควบคมุ Control หมายถงึการมบีคุคล

มสีว่นรว่มตดัสนิใจ Codecision โดยเฉพาะเกี�ยวกบัโครงการที�ตนจะมสีว่นได ้
เสยีดว้ยโดยแบง่เป็น๓กรณีแลว้แตก่จิกรรมนั�นอยูใ่นขั �นตอนใดตอ่ไปนี�๑ตนมนี ้าํ
หนักการตดัสนิใจนอ้ยกวา่เจา้ของโครงการเชน่กอ่นเริ�มที�โครงการจะตดัสนิใจวา่
โครงการควรทําขนาดใดทํากจิกรรมอะไรบา้งเป็นตน้ผูอ้ื�นมสีว่นรว่มดว้ย
นอ้ย๒ตนมนี ้าํหนักการตดัสนิใจเทา่กบัเจา้ของโครงการเชน่เมื�อเปิดหุน้สว่นที�
เทา่เทยีมกนัและจะตดัสนิใจวา่จะเริ�มโครงการนั�นหรอืไม๓่ตนมนี ้าํหนักการ
ตดัสนิใจมากกวา่เจา้ของโครงการเชน่

เชน่สิ�งพมิพว์ทิยกุระจายเสยีงวทิยโุทรทศันร์ะดบัการมสีว่นรว่มการมสีว่นรว่มกบั
พรรคการเมอืงสามารถแบง่ไดเ้ป็น 11 ระดบัดงันี� 1 การมสีว่นรว่มในการเลอืกตั �ง
โดยเลอืกผูส้มคัรของพรรคที�ตนสนับสนุน 2 การมสีว่นรว่มในการรับทราบขอ้มลู
ขา่วสารการดําเนนิการของพรรคการเมอืงเชน่การรับฟังการแถลงผลงานของ
พรรครับฟังการปราศรัยหาเสยีงของผูส้มคัรหรอืพรรคการเมอืง 3 การมสีว่นรว่ม
ในกจิกรรมกบัพรรคการเมอืงเชน่รว่มประชมุรว่มทํากจิกรรมรณรงค์
ประชาสมัพันธก์บัพรรคการเมอืง 4 การมสีว่นรว่มโดยเป็นสมาชกิพรรคการเมอืง
5 การมสีว่นรว่มโดยการบรจิาคเงนิและทรัพยส์นิแกพ่รรคการเมอืง 6 การมสีว่น
รว่มโดยเขา้เป็นกรรมการพรรคการเมอืงในระดบัตา่งๆ 7 การมสีว่นรว่มในการ
ตดิตามและตรวจสอบการดําเนนิกจิการของพรรค 8 การมสีว่นรว่มในการประชมุ
รณรงคเ์คลื�อนไหวทางการเมอืง 9 การมสีว่นรว่มระดมทนุจากแหลง่ตา่งๆเพื�อ
ชว่ยพรรคการเมอืง 10 การมสีว่นรว่มเสนอตวัเพื�อสมคัรรับเลอืกตั �งในนามของ
พรรค 11 การมสีว่นเขา้ดํารงตําแหน่งทางการเมอืงในนามของพรรคระดบัการมี
สว่นรว่มตามหลกัการทั�วไปแบง่เป็น 5 ระดบัไดแ้ก ่1 การมสีว่นรว่มเป็นผูใ้ห ้
ขอ้มลูของตนครอบครัวชมุชนของตนเชน่การใหข้อ้มลูการเจ็บป่วยของตนแก่
แพทย ์2 การมสีว่นรว่มรับรูข้อ้มลูขา่วสารเชน่การรว่มรับรูข้อ้มลูของตนจาก
แพทยเ์พื�อจะเป็นแนวทางตดัสนิใจใหด้ขี ึ�น 3 การมสีว่นรว่มตดัสนิใจโดยเฉพาะ
เกี�ยวกบัโครงการที�ตนจะมสีว่นไดเ้สยีดว้ยโดยแบง่เป็น 3 กรณีแลว้แตก่จิกรรม
นั�นตนอยูใ่นขั �นตอนใดตอ่ไปนี� 10 31 ตนมนี ้าํหนักการตดัสนิใจนอ้ยกวา่เจา้ของ
โครงการเชน่กอ่นเริ�มทําโครงการจะตดัสนิใจวา่โครงการควรทําขนาดใดทํา
กจิกรรมอะไรบา้งเป็นตน้ผูอ้ื�นมสีว่นรว่มดว้ยนอ้ย 32 ตนมนี ้าํหนักการตดัสนิใจ
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มสีว่นรว่มในขั �นรับผลประโยชนท์ี�เกดิจากโครงการขั �นตอนที�๕การมสีว่นรว่มใน
ขั �นประเมนิผลโครงการ๒การจําแนกตามระดบัความเขม้ของการมสีว่นรว่ม
ม๓ีระดบัคอืการมสีว่นรว่มเทยีมการมสีว่นรว่มบางสว่นและการมสีว่นรว่ม
แทจ้รงิ๓การจําแนกตามประสทิธผิลของการมสีว่นรว่มซึ�งประสทิธผิลของการมี
สว่นรว่มนั�นพจิารณาจากความพยายามที�บคุคลทุม่เทใหแ้กก่ารทํางานใน
โครงการจนโครงการนั�นประสบผลสําเร็จโดยวดัจากการรับรูข้องสงัคมอื�นๆใน
ลกัษณะของสงัคมมติวิา่การดําเนนิโครงการในแตล่ะขั �นตอนมบีคุคลใดบา้งที�
ทุม่เทความพยายามจนการดําเนนิโครงการในแตล่ะขั �นตอนประสบ
ผลสําเร็จ๔การ

ความคดิเห็นของประชาชน Public Opinion 24 การจัดตั �งกลุม่ผลประโยชน์
Internet Group 25 การแสดงออกของประชาชน Direct Action ประเวศวะสี
2541 กลา่ววา่การปกครองที�ประชาชนมสีว่นรว่มนั�นประชาชนสามารถมสีว่นรว่ม
ไดโ้ดยการลงสมคัรรับเลอืกตั �งเขา้เป็นสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นตําบลอบ
ตแตแ่คนั่�นคงไมพ่อตอ้งเอาอบตมาเชื�อมโยงกบัประชาสงัคมหรอืประชาคมที�อยู่
ตรงนั�นและสามารถทําไดไ้มย่าก 11 บญัชรแกว้สวา่งอา้งในสวุรรณพณิตานนท์
2546 4647 ไดเ้สนอวธิกีารจําแนกพฤตกิรรมการมสีว่นรว่มในกระบวนการ
พัฒนาออกเป็น 10 แนวทางคอื 1 การจําแนกตามขั �นตอนการมสีว่นรว่มม ี5 ขั �น
ตอนคอืการมสีว่นรว่มในขั �นรเิริ�มโครงการการมสีว่นรว่มในขั �นตอนวางแผน
โครงการการมสีว่นรว่มในขั �นดําเนนิโครงการการมสีว่นรว่มในขั �นรับผลที�เกดิจาก
โครงการการมสีว่นรว่มในขั �นประเมนิผลโครงการ 2 การจําแนกตามระดบัความ
เขม้ของการมสีว่นรว่มม ี3 ระดบัคอืการมสีว่นรว่มเทยีมการมสีว่นรว่มบางสว่น
และการมสีว่นรว่มที�แทจ้รงิ 3 การจําแนกตามประสทิธผิลของการมสีว่นรว่ม
ประสทิธผิลของการมสีว่นรว่มพจิารณาจากความพยายามที�บคุคลทุม่เทใหแ้ก่
การทํางานในโครงการจนโครงการนั�นประสบผลสําเร็จโดยวดัจากการรับรูข้อง
สงัคมอื�นๆในลกัษณะของสงัคมมติ ิSuciometry วา่การดําเนนิโครงการใน
แตล่ะขั �นตอนมบีคุคลใดบา้งที�ทุม่เทความพยายามจนการดําเนนิโครงการใน
แตล่ะขั �นตอนประสบผลสําเร็จ 4 การจําแนกตามระดบัความถี�ของการมสีว่นรว่ม
ความถี�ของการมสีว่นรว่มม ี2 ระดบัคอืระดบับคุคลพจิารณาจากจํานวนครั�งที�
บคุคลเขา้รว่มในกจิกรรมตา่งๆและระดบัชมุชนพจิารณาจากจํานวนของผูท้ี�
เขา้ไปมสีว่นรว่ม 5 การจําแนกตามพสิยัของการมสีว่นรว่มในกจิกรรมกลา่วคอื
พจิารณาวา่การมสีว่นรว่มในการกระทํากจิกรรมมตีลอดชว่งระยะเวลาที�กจิกร
รมดําเนนิอยูห่รอืไมท่ั �งนี�เพื�อใหภ้าพของการมสีว่นรว่มในการกระทํากจิกรรม
ชดัเจนมากกวา่การพจิารณา

จําแนกตามระดบัความถี�ของการมสีว่นรว่มความถี�ของการมสีว่นรว่มม๒ีระดบัคอื
ระดบับคุคลพจิารณาจากจํานวนครั�งที�บคุคลเขา้รว่มในกจิกรรมตา่งๆและระดบั
ชมุชนพจิารณาจากจํานวนของผูท้ี�เขา้ไปมสีว่นรว่ม๕การจําแนกตามพสิยัของ
กจิกรรมที�เขา้ไปมสีว่นรว่มกลา่วคอืพจิารณาวา่การมสีว่นรว่มในการกระทํา
กจิกรรมมตีลอดชว่งระยะเวลาที�กจิกรรมดําเนนิอยูห่รอืไมท่ั �งนี�เพื�อใหภ้าพของ
การมสีว่นรว่มในการกระทํากจิกรรมชดัเจนมากกวา่การพจิารณาเฉพาะความถี�
ของการมสีว่นรว่มแตเ่พยีงอยา่งเดยีว๖การจําแนกตามระดบัความสมคัรใจใน
การเขา้ไปมสีว่นรว่มม๓ีระดบัคอืการมสีว่นรว่มโดยสมคัรใจการมสีว่นรว่มโดย
การชกันําและการมสีว่นรว่มโดยการบงัคบั๗การจําแนกตามระดบัขององคก์ารที�
เขา้ไปมสีว่นรว่มม๓ีระดบั

การดําเนนิโครงการในแตล่ะขั �นตอนประสบ\ n ผลสําเร็จ\ n4 .การจําแนกตาม
ระดบัความถี�ของการมสีว่นรว่มความถี�ของการมสีว่นรว่มม ี2 ระดบัคอื\ n ระดบั
บคุคลพจิารณาจากจํานวนครั�งที�บคุคลเขา้รว่มในกจิกรรมตา่งๆและระดบัชมุชน
พจิารณา\ n จากจํานวนของผูท้ี�เขา้ไปมสีว่นรว่ม\ n5 .การจําแนกตามพสิยัของ
การมสีว่นรว่มในกจิกรรมกลา่วคอืพจิารณาวา่การมสีว่นรว่ม\ n ในการกระทํา
กจิกรรมมตีลอดชว่งระยะเวลาที�กจิกรรมดําเนนิอยูห่รอืไมท่ั �งนี�เพื�อใหภ้าพของ
การม\ี n สว่นรว่มในการกระทํากจิกรรมชดัเจนมากกวา่การพจิารณาเฉพาะ
ความถี�ของการมสีว่นรว่มแต\่ n เพยีงอยา่งเดยีว\ n6 .การจําแนกตามระดบั
ความสมคัรใจในการเขา้ไปมสีว่นรว่มม ี3 ระดบัคอืการมสีว่นรว่ม\ n โดยสมคัรใจ
การมสีว่นรว่มโดยการถกูชกันําและการมสีว่นรว่มโดยการบงัคบั\ n 19 \ n7

.การจําแนกตามระดบัขององคก์รที�เขา้ไปมสีว่นรว่มม ี3 ระดบัคอืการมสีว่นรว่ม
ใน\ n ระดบัลา่งขององคก์รการมสีว่นรว่มในระดบักลางขององคก์รและการมสีว่น
รว่มในระดบัสงูของ\ n องคก์ร\ n8 .การจําแนกตามประเภทของผูเ้ขา้ไปมสีว่น
รว่มโดยพจิารณาจากคณุลกัษณะของผูเ้ขา้ไป\ n มสีว่นรว่มเพศอายสุถานภาพ
ครอบครัวการศกึษาชนชั �นทางสงัคมระดบัรายไดร้ะยะเวลาอยู\่ n อาศยัฯลฯ\ n9

.การจําแนกตามรปูแบบการวางแผนม ี2 ลกัษณะคอื\n9.1การวางแผนแบบบน
ลงลา่ง( Top -- Down Planning )การมสีว่นรว่มจะนอ้ยอํานาจ\ n ในการตดัสนิ
ใจจะอยูท่ี�ชนชั �นนําระดบัสงู\n9.2การวางแผนลา่งขึ�นบน( Bottom --

upPlanning )ซึ�งการมสีว่นรว่มจะมากเพราะอํานาจ\ n ในการตดัสนิใจจะอยูท่ี�
ระดบัลา่ง\ n10 .การจําแนกตามรปูแบบของการมสีว่นรว่มม ี2 รปูแบบคอืการมี
สว่นรว่มโดยทางตรง\ n และการมสีว่นรว่มโดยทางออ้มผา่นผูแ้ทน\ n จากที�
กลา่วมาขา้งตน้สรปุไดว้า่การมสีว่นรว่มของประชาชนนั�นหมายถงึการที�
ประชาชน\ n เขา้มามสีว่นเกี�ยวขอ้งในการดําเนนิงานในเรื�องใดเรื�องหนึ�งหรอื
หลายเรื�องรว่มกนัรว่มคดิรว่มทํา\ n รว่มรับผดิชอบโดยการรว่มมอืสนับสนุนการ
พัฒนาทั�วๆไปกบัการมสีว่นรว่มในกจิกรรมทาง\ n การเมอืง\ n กลา่วโดยสรปุ
การมสีว่นรว่มในการจัดทําแผนพัฒนาทอ้งถิ�นของผูนํ้าทอ้งถิ�นซึ�งถอืเป็น\ n

ตวัแทนของประชาชนในตําบลซึ�งไดนํ้าปัญหาความตอ้งการของประชาชนมานํา
เสนอและบรรจไุว\้ n
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ระดบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงลกัษณะของการมสีว่นรว่มทางการเมอืงผูว้จัิย
ไดท้บทวนเกี�ยวกบัซึ�งมผีูรู้แ้ละนักวชิาการหลากหลายไดแ้สดงทศันะไว ้
ดงันี�๒๒๑ความหมายของการมสีว่นรว่มทางการเมอืงคํากลา่วที�วา่การเมอืงเป็น
เรื�องของคนทกุคนและทกุคนก็ไมส่ามารถปฏเิสธผลกระทบทางการเมอืงตอ่การ
ดารงชวีติของประชาชนไดคํ้ากลา่วนี�ไดส้ะทอ้นใหนั้กวชิาการหลายทา่นไดห้นั
มาใหค้วามสนใจและศกึษาไวอ้ยา่งมากมายจนสามารถสะทอ้นแนวคดิตา่งๆ
ออกมาตามบรบิททางสงัคมการเมอืงและวฒันธรรมของตนเองโดย

ความหมายของการมสีว่นรว่มทางการเมอืงคํากลา่วที�วา่การเมอืงเป็นเรื�องของ
คนทกุคนและทกุคนไมส่ามารถปฏเิสธผลกระทบทางการเมอืงตอ่การดํารงชวีติ
ของประชาชนไดคํ้ากลา่วนี�ไดส้ะทอ้นใหนั้กวชิาการหลายทา่นไดห้นัมาใหค้วาม
สนใจและศกึษาไวอ้ยา่งมากมายจนสามารถสะทอ้นแนวคดิตา่งๆออกมาตาม
บรบิททางสงัคมการเมอืงและวฒันธรรมของตนเองโดยเฉพาะประเด็นความ
หมายการมสีว่นรว่มทางการเมอืงมผีูใ้หแ้นวคดิไวอ้ยา่งหลากหลายและได ้
รวบรวมความหมายของการมสีว่นรว่มทางการเมอืง 3 รปูแบบการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงรปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงถอืวา่เป็นภาพสะทอ้นของการมี
สว่นรว่มทางการเมอืงภาคประชาชนอยา่งเห็นไดช้ดัซึ�งตามแนวคดิของบารเ์บอร์
เจเดวดิ Barber J David 1972 3 ไดแ้บง่รปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงไว ้
2 ประการดงันี� 1 การมสีว่นรว่มโดยตรงเป็นลกัษณะที�ประชาชนเป็นผูดํ้าเนนิการ
ปกครองตนเองโดยตรงเชน่การบรหิารงานการกําหนดนโยบายและการตดัสนิใจ
ในการดําเนนิงานดว้ยตนเอง 2 การมสีว่นรว่มโดยทางออ้มเป็นลกัษณะที�
ประชาชนเขา้มสีว่นรว่มแตม่ไิดเ้ป็นผูดํ้าเนนิการปกครองดว้ยตนเองโดยตรงแต่
เป็นการเลอืกตวัแทนเขา้ไปทําหนา้ที�ดว้ยวธิกีารเลอืกตั �งโดยประชาชนอยา่งเสรี
ซึ�งกลไกนี�ตอ้งการใหป้ระชาชนเขา้มาควบคมุการบรหิารงานฝ่ายปกครองใหเ้ป็น
ไปตามความตอ้งการ 4 รปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบ
ประชาธปิไตยแนวความคดิของการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบ
ประชาธปิไตยจําแนกเป็น 4 แนวคดิไดแ้ก ่1 การมสีว่นรว่มทางการเมอืงใน
ระบอบประชาธปิไตยโดยตรง Direct Democracy การมสีว่นรว่มในลกัษณะนี�
ประชาชนหรอืพลเมอืงของรัฐจะทําหนา้ที�เป็นสภาโดยทกุคนมสีว่นรว่มในการ
ประชมุพจิารณาเรื�องตา่งๆดว้ยตวัเองประชาชนทกุคนตอ้งมสีว่นรว่มในการ
กําหนดกฎเกณฑใ์นสงัคมภายหลงั

เฉพาะประเด็นความหมายการมสีว่นรว่มทางการเมอืงมผีูใ้หแ้นวคดิไวอ้ยา่ง
หลากหลายเชน่ไมรอนวเีนอรไ์ดร้วบรวมความหมายของการมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงไวใ้นหลายลกัษณะตา่งๆใน๑๐ประการไดแ้ก๑่การเขา้รว่มทางการเมอืงคอื
การกระทําในรปูแบบการสนับสนุนหรอืเป็นการกระทําเพื�อเรยีกรอ้งตอ่รัฐบาล
support and demand ๒การเขา้รว่มทางการเมอืงคอืพยายามเพื�อกอ่ใหเ้กดิ
สมัฤทธผิลการในการใชอ้ทิธพิล in�uence ตอ่การปฏบิตังิานของรัฐบาลหรอื
การเลอืกสรรผูนํ้ารัฐบาล

ประชาธปิไตยหรอืไมว่า่การปกครองรปูแบบใดกต็ามบทบาทของการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงของ\ n ประชาชนยอ่มจาเป็นอยา่งยิ�งตอ่การรักษาความสมดลุ
ระหวา่งผูบ้รหิารประเทศ(รัฐบาล)กบัผูรั้บ\ n ผลประโยชนอ์นัเกดิจากการบรหิาร
ประเทศ(ประชาชน)ซึ�งหากแมว้า่ระบบการเมอืงใดกต็ามที�\ n ละเลยในประเด็น
การมสีว่นรว่มทางการเมอืงยอ่มไมส่ามารถดารงอยูไ่ดอ้ยา่งมั�นคงเชน่กนัสาห
รับ\ n แนวคดิที�เกี�ยวกบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงดงัมรีายละเอยีดตอ่ไปนี�\ n
ความหมายของการมสีว่นรว่มทางการเมอืง\ n คากลา่วที�วา่"การเมอืงเป็นเรื�อง
ของคนทกุคนและทกุคนกไ็มส่ามารถปฏเิสธผลกระทบ\ n ทางการเมอืงตอ่การ
ดารงชวีติของประชาชนได"้คากลา่วนี�ไดส้ะทอ้นใหนั้กวชิาการหลายทา่นได\้ n

หนัมาใหค้วามสนใจและศกึษาไวอ้ยา่งมากมายจนสามารถสะทอ้นแนวคดิตา่งๆ
ออกมาตามบรบิท\ n ทางสงัคมการเมอืงและวฒันธรรมของตนเองโดยเฉพาะ
ประเด็นความหมายการมสีว่นรว่มทาง\ n การเมอืงมผีูใ้หแ้นวคดิไวอ้ยา่งหลาก
หลายเชน่ไมรอนวเีนอรไ์ดร้วบรวมความหมายของการม\ี n สว่นรว่มทางการ
เมอืงไวใ้นหลายลกัษณะตา่งๆใน 10 ประการไดแ้ก(่ Wiener \, 1971 \, pp .

161 - 163 )\ n1 .การเขา้รว่มทางการเมอืงคอืการกระทาในรปูแบบการ
สนับสนุนหรอืเป็นการกระทา\ n เพื�อเรยีกรอ้งตอ่รัฐบาล( Support and

demand )\ n2 .การเขา้รว่มทางการเมอืงคอืพยายามเพื�อกอ่ใหเ้กดิสมัฤทธผิล
การในการใชอ้ทิธพิล\ n ( In�uence )ตอ่การปฏบิตังิานของรัฐบาลหรอืการ
เลอืกสรรผูน้ารัฐบาล\ n3 .การเขา้รว่มทางการเมอืงคอืการกระทาที�ถกูตอ้งตาม
กฎหมายของพลเมอืง\ n ( Legitimate )\ n4 .การเขา้รว่มทางการเมอืงคอื
การกระทาที�มตีวัแทนทางการ
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๒๑๓การเขา้รว่มทางการเมอืงคอืการกระทําที�ถกูตอ้งตามกฎหมายของพลเมอืง
legitimate ๔การเขา้รว่มทางการเมอืงคอืการกระทําที�มตีวัแทนทางการเมอืง
representation ๕การเขา้รว่มทางการเมอืงคอืสภาพที�บคุคลไมต่อ้งการที�จะ
เขา้มามสีว่นรว่มทางการเมอืง alienation เพราะเห็นวา่การเขา้มามสีว่นรว่มนั�น
ไมไ่ดก้อ่ใหเ้กดิประโยชนก์บัตวัเองซึ�งแตกตา่งจากการเฉยเมยทางการเมอืง
apathy เป็นการขาดความสนใจตอ่การเมอืงทั �งสิ�น๖ผูท้ี�เขา้รว่มทางการเมอืงจะ
หมายถงึผูก้ระตอืรอืรน้ active หรอืผูท้ี�มคีวามตื�นตวัทาง

นั�นถอืวา่เป็นเรื�องของบทบาททางการเมอืงกกกกกกกลกัษณะที�สําคญัอกี
ประการหนึ�งคอืจะตอ้งเป็นเรื�องที�แสดงออกเพื�อใหม้ผีลตอ่การตดัสนิใจของ
รัฐบาลหรอืผูนํ้าประเทศดงันั�นการมสีว่นรว่มทางการเมอืงจงึอาจเป็นไดท้ั �งถกู
กฎหมายและผดิกฎหมายสนัตแิละรนุแรงถงึแมว้า่ผูเ้ขา้รว่มจะมวีตัถปุระสงคเ์พื�อ
กดดนัรัฐบาลแตก่อ็าจจะไมม่ผีลตอ่การเปลี�ยนแปลงการตดัสนิใจของรัฐบาลแต่
ประการใดทั �งนี�ข ึ�นอยูก่บัอํานาจทางการเมอืงของผูม้สีว่นรว่มวา่มศีกัยภาพมาก
นอ้ยเพยีงใดกกกกกกกวลีเนอร ์1971 161163 อา้งถงึในกจิฏภินัสย์ศปัญญา
2547 7 ไดร้วบรวมความหมายของการเขา้มสีว่นรว่มทางการเมอืงในลกัษณะ
ตา่งๆไวอ้ยา่งมขีอบเขตที�กวา้งขวางซึ�งจะเห็นไดด้งัตอ่ไปนี� 1 การเขา้รว่ม
ทางการเมอืงคอืการกระทําในรปูแบบการสนับสนุนหรอืเป็นการกระทําเพื�อเรยีก
รอ้งตอ่รัฐบาล Support and Demand 2 การเขา้รว่มทางการเมอืงคอืความ
พยายามเพื�อกอ่ใหเ้กดิผลสมัฤทธิ�ผลในการใชอ้ทิธพิล In�uence ตอ่การ
ปฏบิตังิานของรัฐบาลหรอืการเลอืกสรรผูนํ้ารัฐบาล 3 การเขา้รว่มทางการเมอืง
คอืการกระทําที�ถกูตอ้งตามกฎหมายของพลเมอืง Legitimate 4 การเขา้รว่ม
ทางการเมอืงคอืการกระทําทมีตีวัแทนทางการเมอืง Representation 5 การ
เขา้รว่มทางการเมอืงคอืสภาพที�บคุคลไมต่อ้งการที�จะเขา้มามสีว่นรว่มทางการ
เมอืง Alienation เพราะเห็นวา่การเขา้มามสีว่นรว่มนั�นไมไ่ดก้อ่ใหเ้กดิประโยชน์
กบัตวัเอง 10 ซึ�งแตกตา่งจากการเฉยเมยทางการเมอืง Apathy ซึ�งเป็นการขาด
ความสนใจตอ่การเมอืงใดๆทั �งสิ�น 6 ผูท้ี�เขา้รว่มทางการเมอืงจะหมายความรวม
ไปถงึผูท้ี�กระตอืรอืรน้ Active หรอืผูต้ื�นตวัทางการเมอืงเป็นพเิศษ Activists

เชน่ผูท้ี�สมคัรเขา้รับการเลอืกตั �งการเป็นสมาชกิพรรคการเมอืงการรว่มประชมุ
ทางการ

การเมอืงเป็นพเิศษ activists เชน่ผูท้ี�สมคัรเขา้รับการเลอืกตั �งการเป็นสมาชกิ
พรรคการเมอืงการรว่มประชมุทางการเมอืงและการใหค้วามสนใจตอ่ปัญหา
สาธารณะนอกจากนั�นยงัรวมถงึการเขา้รว่มทางการเมอืงในระดบัตน้ๆไดแ้กก่าร
ไปใชส้ทิธิ�เลอืกตั �งซึ�งถอืเป็นการกระทําที�มแีรงจงูใจนอ้ยมากหรอืการไมไ่ดไ้ป
ใชส้ทิธิ�เลอืกตั �งแตม่กีารพดูคยุกบัเพื�อนบา้นในเรื�องเกี�ยวกบัการเมอืงการแสดง
ความคดิเห็นและการแสดงประชามตทิางการเมอืงรวมทั �งการใหค้วามสนใจ
ตดิตามขา่วสารทางการเมอืงจากสื�อมวลชน๗การเขา้รว่ม

ทําของพลเมอืงที�มคีวามถกูตอ้งตามตวับทกฎหมาย 4 การมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงหมายถงึการกระทําที�มตีวัแทนทางการเมอืงซึ�งตามความหมายนี�ผูท้ี�เห็น
ดว้ยกค็อืพวกที�เชื�อในระบอบประชาธปิไตยแบบมตีวัแทนพวกที�ไมเ่ห็นดว้ยกค็อื
พวกที�นยิมแบบประชาธปิไตยโดยตรง 19 5 การมสีว่นรว่มทางการเมอืงหมาย
ถงึสภาพที�บคุคลเกดิความรูส้กึอยากเขา้รว่มทางการเมอืงมคีวามสนใจมกีารก
ระทําและกระทําในกรณีอื�นๆ 6 ผูท้ี�มสีว่นรว่มทางการเมอืงจะหมายรวมถงึผูท้ี�มี
ความกระตอืรอืรน้หรอืตื�นตวัทางการเมอืงอยา่งมากเชน่ผูท้ี�สมคัรเขา้รับการ
เลอืกตั �งการสมคัรเป็นสมาชกิพรรคการเมอืงการเขา้รว่มประชมุทางการเมอืงและ
การใหเ้วลาสนใจตอ่ปัญหาสว่นรวมนอกจากนี�ยงัรวมไปถงึการมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงในระดบัตน้ๆดว้ยเชน่การไปใชส้ทิธหิรอืไมไ่ปใชส้ทิธเิลอืกตั �งการไปออก
เสยีงลงประชามตกิารพดูคยุปัญหาทางการเมอืงกบัเพื�อบา้นการแสดงทศันะ
ทางการเมอืงและการับรูข้า่วสารทางการเมอืงผา่นสื�อมวลชน 7 การมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงหมายถงึการกระทําที�มคีวามตอ่เนื�องตลอดเวลากจิกรรมซึ�งอยูใ่น
สภาพซึ�งสามารถวดัไดแ้ละมลํีาดบัจะเห็นไดจ้ากสถาบนัซึ�งมลีกัษณะตอ่เนื�อง
และเป็นระบบหรอืกจิกรรมที�เกดิขึ�นโดยฉับพลนัและมรีะดบัความรนุแรงเชน่การ
รวมกลุม่ยกพวกทํารา้ยกนัหรอืการลอบสงัหารทางการเมอืงเป็นตน้ 8 การมสีว่น
รว่มทางการเมอืงหมายถงึการกระทําที�มจีดุมุง่หมายในการเลอืกผูนํ้าและกํากบั
นโยบายสาธารณะรวมถงึความพยายามที�จะมอีทิธพิลตอ่ระบบราชการ 9 การมี
สว่นรว่มทางการเมอืงหมายถงึการกระทําที�มผีลตอ่การเมอืงทั �งในระดบัชาตแิละ
ระดบัทอ้งถิ�น 10 การมสีว่นรว่มทางการเมอืงหมายถงึการกระทําทางการเมอืง
ซึ�งแตล่ะสงัคมจะมคีวามคดิเห็นแตกตา่งกนัไปในสงัคมหนึ�งอาจจะถอืวา่เป็นกา
รกระทําทางการเมอืง
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ทางการเมอืงคอืการกระทําที�มตีอ่เนื�องอยูต่ลอดเวลา persistence

continuum ซึ�งเป็นกจิกรรมที�มคีวามเป็นสถาบนั institutionalized และมกีาร
จัดตั �งนอกจากนั�นยงัรวมไปถงึการกระทําที�เป็นครั �งคราวซึ�งเกดิขึ�นมาอยา่งทนัที
ทนัใดและบบีคั �นความรนุแรงเชน่การจลาจลการยกพวกตกีนัการรวมกลุม่และ
การลอบฆา่นักการเมอืง๘การเขา้รว่มทางการเมอืงคอืการกระทําที�เป็นความ
พยายามในการที�จะเขา้มามอีทิธพิลเหนอืการปฏบิตักิารของราชการ
bureaucratic actions และนโยบายสาธารณะ public policy ๙การเขา้รว่ม
ทางการเมอืงคอืการกระทําที�มผีลตอ่การเมอืงในระดบัชาต ิnational politics

และการเมอืงในระดบัทอ้งถิ�น๑๐การเขา้

การเมอืงเป็นพเิศษ( Activists )เชน่ผูท้ี�สมคัรเขา้รับการเลอืกตั �งการเป็นสมาชกิ
พรรคการเมอืง\ n การรว่มประชมุทางการเมอืงและการใหค้วามสนใจตอ่ปัญหา
สาธารณะนอกจากนั�นยงัรวมถงึ\ n การเขา้รว่มทางการเมอืงในระดบัตน้ๆไดแ้ก่
การไปใชส้ทิธเิลอืกตั �ง(ซึ�งถอืเป็นการกระทาที�ม\ี n 9 \ n แรงจงูใจนอ้ย
มาก)หรอืการไมไ่ดไ้ปใชส้ทิธเิลอืกตั �งแตม่กีารพดูคยุกบัเพื�อนบา้นในเรื�องเกี�ยว
กบั\ n การเมอืงการแสดงความคดิเห็นและการแสดงประชามตทิางการเมอืงรวม
ทั �งการใหค้วามสนใจ\ n ตดิตามขา่วสารทางการเมอืงจากสื�อมวลชน\ n7 .การ
เขา้รว่มทางการเมอืงคอืการกระทาที�มตีอ่เนื�องอยูต่ลอดเวลา( Persistence \

ncontinuum )ซึ�งเป็นกจิกรรมที�มคีวามเป็นสถาบนั( Institutionalized )และมี
การจัดตั �งนอกจากนั�นยงั\ n รวมไปถงึการกระทาที�เป็นครั �งคราวซึ�งเกดิขึ�นมา
อยา่งทนัททีนัใดและบบีคั �นความรนุแรงเชน่\ n การจลาจลการยกพวกตกีนัการ
รวมกลุม่และการลอบฆา่นักการเมอืง\ n8 .การเขา้รว่มทางการเมอืงคอืการก
ระทาที�เป็นความพยายามในการที�จะเขา้มาม\ี n อทิธพิลเหนอืการปฏบิตักิาร
ของราชการ( Bureaucratic actions )และนโยบายสาธารณะ( Public \

npolicy )\ n9 .การเขา้รว่มทางการเมอืงคอืการกระทาที�มผีลตอ่การเมอืงใน
ระดบัชาต(ิ National \ npolitics )และการเมอืงในระดบัทอ้งถิ�น\ n10 .การเขา้
รว่มทางการเมอืงคอืการกระทาทางการเมอืง( Political action )แตใ่น\ n ขณะ
เดยีวกนัแตล่ะสงัคมมกีารกระทาทางการเมอืงแตกตา่งกนัออกไปตามบรบิทของ
สงัคมนั�นๆ\ n เชน่วา่ในสงัคมหนึ�งถอืวา่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงเป็นการ
กระทาที�เกดิจากความสมคัรใจไมว่า่\ n จะประสบผลสาเร็จหรอืไมก่ต็ามหรอื
อาจเกดิขึ�นเพยีงบางครั �งคราวหรอืตอ่เนื�องอาจถกูตอ้งตาม\ n กฎหมายหรอืไม่
กไ็ดซ้ ึ�งการกระทาเหลา่นี�เพื�อการมอีทิธพิลในการจัดสรรนโยบายสาธารณะและ\
n บรหิารนโยบายของรัฐบาลตลอดจนการเลอืกผูน้าทางการเมอืงทั �งในระดบั
ชาตแิละระดบัทอ้งถิ�น\ n นอกจากนี�การมสีว่นรว่มทางการเมอืงยงัเป็นการ
กระทาที�สมคัรใจของสมาชกิในสงัคม\ n เพื�อที�จะคดัเลอืกผู ้

รว่มทางการเมอืงคอืการกระทําทางการเมอืง political action แตใ่นขณะ
เดยีวกนัแตล่ะสงัคมมกีารกระทําทางการเมอืงแตกตา่งกนัออกไปตามบรบิทของ
สงัคมนั�นๆเชน่วา่ในสงัคมหนึ�งถอืวา่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงเป็นการกระทําที�
เกดิจากความสมคัรใจไมว่า่จะประสบผลสําเร็จหรอืไมก่ต็ามหรอือาจเกดิขึ�น
เพยีงบางครั �งคราวหรอืตอ่เนื�องอาจถกูตอ้งตามกฎหมายหรอืไมก่ไ็ดซ้ ึ�งการก
ระทําเหลา่นี�เพื�อการมอีทิธพิลในการจัดสรรนโยบายสาธารณะและบรหิาร
นโยบายของรัฐบาลตลอดจนการเลอืกผูน้าทางการเมอืงทั �งในระดบัชาตแิละ
ระดบัทอ้งถิ�น 32 ๓๓นอกจากนี�ยงัมนัีกวชิาการไทยอกีหลายทา่นไดส้ะทอ้นแนว

ขึ�นมาอยา่งทนัททีนัใดและบบีคั �นความรนุแรงเชน่การจลาจลการรวมกลุม่ยก
พวกตกีนัการลอบฆา่กนัทางการเมอืง 8 การเขา้รว่มทางการเมอืงคอืการกระทํา
ที�เป็นความพยายามในการที�จะเขา้มามอีทิธพิลเหนอืการปฏบิตักิารของราชการ
Bureaucratic Action และนโยบายสาธารณะ Public Policy 9 การเขา้รว่ม
ทางการเมอืงคอืการกระทําที�มผีลตอ่การเมอืงในระดบัชาต ิNational Politics

และการเมอืงในระดบัทอ้งถิ�น 10 การเขา้รว่มทางการเมอืงคอืการกระทํา
ทางการเมอืง Political Action แตใ่นขณะเดยีวกนัในแตล่ะสงัคมการกระทํา
ทางการเมอืงกม็คีวามแตกตา่งกนัออกไปในสงัคมหนึ�งอาจถอืวา่การเขา้รว่ม
ทางการเมอืงคอืการกระทําใดๆกต็ามที�เกดิจากความสมคัรใจไมว่า่จะประสบ
ผลสําเร็จหรอือาจจะเกดิขึ�นเป็นครั �งคราวหรอืเป็นการกระทําที�ตอ่เนื�องอาจจะใช ้
วธิกีารที�ถกูตอ้งตามกฎหมายหรอืไมก่ไ็ดโ้ดยที�การกระทําดงักลา่วนี�กเ็พื�อมี
อทิธพิลในการจัดสรรนโยบายสาธารณะและบรหิารนโยบายของรัฐบาลตลอด
จนการเลอืกผูนํ้าทางการเมอืงทั �งในระดบัชาตแิละในระดบัทอ้งถิ�นกต็ามกกกก
กกกการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระดบัทอ้งถิ�นถอืวา่เป็นระดบัที�ใกลช้ดิ
ประชาชนมากที�สดุและประชาชนสามารถเขา้ใจประเด็นนโยบายและปัญหาสว่น
รวมของทอ้งถิ�นไดช้ดัเจนเห็นผลไดผ้ลเสยีของนโยบายแตล่ะประเด็นไดช้ดัเจน
กวา่การตดัสนิใจทางการเมอืงระดบัชาตแิตเ่มอืงไทยการพัฒนาของการมสีว่น
รว่มทางการเมอืงในระดบัทอ้งถิ�นมโีอกาสเกดิขึ�นลา่ชา้กวา่การเปิดโอกาส
ใหก้ารมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระดบัชาต ิ11 กกกกกกกสรปุไดว้า่การมสีว่น
รว่มทางการเมอืงหมายถงึการมสีว่นรว่มทางการเมอืงเป็นกจิกรรมของประชาชน
ทกุคนตามสทิธทิี�กฎหมายกําหนดไวโ้ดยสทิธใินการลงคะแนนเลอืกตั �งหรอืกอ่
ตั �งพรรคการเมอืงหรอืกลุม่ผลประโยชนส์ทิธทิี�จะอทุธรณต์อ่องคก์ารบรหิารสว่น
ตําบลสทิธเิกี�ยวกบัการพดูการชมุนุมและเป็นกจิกรรมที�มุง่หมายเพื�อมอีทิธพิล
ตอ่องคก์ารบรหิารสว่นตําบลทั �งในการเลอืกตั �ง
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๒๒มอีทิธพิลตอ่รัฐบาลการแสดงความคดิเห็นทางการเมอืง 33 ๓๔ยงัหมายถงึ
การมสีว่นรว่มทางการเมอืงการปกครองของประชาชนตามสทิธทิี�ระบบการเมอืง
และกฎหมายกําหนดใหก้ระทําไดเ้ป็นการกระทําที�ตอ้งเกดิขึ�นจากความสมคัรใจ
ของประชาชนเพื�อใหม้อีทิธพิลตอ่การกําหนดนโยบายของรัฐทั �งในการเมอืงการ
ปกครองระดบัทอ้งถิ�นและระดบัชาต ิ34 ๓๕สอดคลอ้งกบัแนวคดิของพรศกัดิ�
ผอ่งแผว้ที�ไดอ้ธบิายการมสีว่นรว่มทางการเมอืงไวว้า่การมสีว่นรว่มทางการเมอืง
เป็นกจิกรรมตา่งๆตามความสมคัรใจของสมาชกิในสงัคมการเมอืงที�จะ

เองไมพ่อใจดงันั�นผูท้ี�ไดรั้บการเลอืกตั �งจงึจําเป็นตอ้งรับฟังความคดิเห็นของ
ประชาชนที�เป็นแรงกดดนัอยูต่ลอดเวลาเพื�อผอ่นคลายความรูส้กึของประชาชน
ใหใ้ชว้ธิกีารมสีว่นรว่มอยา่งสนัตวิธิไีดแ้กก่ารรวมกลุม่ตอ่รองหรอืการมี
พรรคการเมอืงหรอืกลุม่ผลประโยชนต์า่งๆเพื�อเป็นตวักลางในการรับฟังและ
ถา่ยทอดความคดิเห็นของประชาชนการดําเนนิการอยา่งเป็นทางการ formal

actions ไดแ้กก่ารมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนโดยการใชส้ทิธทิี�ไดรั้บ
ตามรัฐธรรมนูญเชน่การรเิริ�มกฎหมาย initiative การแสดงประชามติ
referendum และการเพกิถอนใหอ้อกจากตําแหน่ง recall จันทนาไดใ้หค้วาม
หมายการมสีว่นรว่มทางการเมอืงหมายถงึการมสีว่นรว่มทางการเมอืงการ
ปกครองของประชาชนตามสทิธทิี�ระบบการเมอืงและกฎหมายกําหนดใหก้ระทํา
ไดเ้ป็นการกระทําที�ตอ้งเกดิขึ�นจากความสมคัรใจของประชาชนเพื�อใหม้อีทิธพิล
ตอ่การกําหนดนโยบายของรัฐทั �งในการเมอืงการปกครองระดบัทอ้งถิ�นและ
ระดบัชาตติามแนวคดิขา้งตน้การมสีว่นรว่มทางการเมอืงจัดวา่มสีองความหมาย
คอื 1 การเขา้มสีว่นรว่มของปัจเจกชนในกจิกรรมทางการเมอืง 2 อตัราสว่นของ
ประชากรที�ใชส้ทิธใินการเขา้มสีว่นรว่มทางการปกครอง 27 โดยสรปุการมสีว่น
รว่มทางการเมอืงเป็นการดําเนนิกจิกรรมเพื�อมอีทิธพิลตอ่การตดัสนิใจของ
รัฐบาลไมว่า่การดําเนนิกจิกรรมนั�นจะประสบผลสําเร็จหรอืไมก่ต็ามการเขา้มามี
สว่นรว่มทางการเมอืงจะมคีวามแตกตา่งกนัออกไปขึ�นกบัปัจจัยหลายประการ
อาทปัิจจัยทางโครงสรา้งเชน่ปัจจัยทางกายภาพความแตกตา่งทางวฒันธรรม
สงัคมและเศรษฐกจิไมว่า่จะเป็นความแตกตา่งในความเป็นเมอืงชนบทความ
แตกตา่งดา้นการศกึษาเพศอายเุป็นตน้ปัจจัยทางสถาบนัเชน่กฎของการเลอืก
ตั �งระบบการเลอืกตั �งการแขง่ขนัในทอ้งถิ�นปัจจัยเกี�ยวกบัผูม้บีทบาท

สาธารณะและการเลอืกผูน้าทางการเมอืงไมว่า่จะเป็นระดบัชาตหิรอืระดบัทอ้ง
ถิ�น 40 ๔๑เมื�อพจิารณาจากแนวคดิของนักวชิาการดงักลา่วขา้งตน้สามารถสรปุ
การมสีว่นรว่มทางการเมอืงไวว้า่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงเป็นกจิกรรมที�
ประชาชนเขา้ไปมบีทบาทเป็นสําคญัที�สง่ผลการกระทํานั�นถงึรัฐบาลหรอืผูน้า
ทางการเมอืงทั �งในระดบัทอ้งถิ�นและระดบัชาตเิชน่การไปใชส้ทิธเิลอืกตั �งการ
ชมุนุมเรยีกรอ้งของประชาชนทางการเมอืงการตดัสนิใจเชงินโยบายของรัฐบาล
อนัมผีลตอ่ประชาชนทั �งทางตรงและทางออ้มการ

สว่นรายดา้นที�อยูร่ะดบัตา่ไดแ้กด่า้นการชมุชนทางการเมอืงดา้นการตดิตอ่กบั
นักการเมอืงและดา้นการเขา้รว่มกจิกรรมทางการเมอืงกบัพรรคการเมอืงและ
กลุม่ทางการเมอืงตา่งๆเพศพบวา่ประชาชนที�มเีพศตา่งกนัมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงทอ้งถิ�นไมแ่ตกตา่งกนัทั �งนี�เนื�องจากเพศสามารถที�จะแสดงออกในการ
เขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืงในลกัษณะของกจิกรรมไดเ้สมอทั �งเพศชายและ
เพศหญงิทั �งนี�ข ึ�นอยูก่บัความสนใจทางการเมอืงของแตล่ะบคุคลเพศจงึไมเ่ป็น
ปัจจัยที�มผีลตอ่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงสอดคลอ้งกบัแนวคดิของพรศกัดิ�
ผอ่งแผว้ 2526 ที�ไดก้ลา่วถงึการมสีว่นรว่มทางการเมอืงไวว้า่การมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงเป็นกจิกรรมตา่งๆตามความสมคัรใจของสมาชกิในสงัคมการเมอืง
ที�จะกระทาโดยมจีดุมุง่หมายทั �งทางตรงและทางออ้มตอ้งการมอีทิธพิลตอ่การ
กาหนดนโยบายหรอืการทางานของรัฐบาลไมว่า่จะในระดบัทอ้งถิ�นหรอืระดบั
ชาตริวมถงึกจิกรรมงา่ยๆเชน่การไปใชส้ทิธเิลอืกตั �งการถกเถยีงปัญหาการเมอืง
หรอืการสมคัรรับเลอืกตั �งเป็นตวัแทนของประชาชนสอดคลอ้งกบังานวจัิยของ
อญัชลุวีงษ์บญุงามและดารณีธญัญสริ ิ2554 ไดศ้กึษาวจัิยเรื�องการเปิดรับ
ขา่วสารทางการเมอืงความรูแ้ละการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของนักศกึษา
พฆิเนศวรส์ารปีที� 12 ฉบบัที� 1 เดอืนมกราคมมถินุายน 2559 161 มหาวทิยาลยั
เทคโนโลยรีาชมงคลในเขตกรงุเทพมหานครฯผลการวจัิยพบวา่นักศกึษา
สนทนาประเด็นขา่วสารทางการเมอืงกบัเพื�อนมากที�สดุและเปิดรับสื�อโทรทศัน์
เพื�อใหต้ดิตามเหตกุารณข์า่วสารทางการเมอืงในระดบัมากโดยมคีวามรูเ้กี�ยวกบั
หนา้ที�ของประชาชนมากที�สดุและนักศกึษามสีว่นรว่มทางการเมอืงในระดบัปาน
กลางโดยมสีว่นรว่มในกจิกรรมไปลงคะแนนเสยีงเลอืกตั �งระดบัทอ้งถิ�นมากที�สดุ
สถานภาพพบวา่ประชาชน
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ทําประชาพจิารณผ์ลแหง่การมสีว่นรว่มในกจิกรรมทางการเมอืงอาจสําเร็จหรอื
ไมสํ่าเร็จกไ็ด๒้๒๒รปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงรปูแบบการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงถอืวา่เป็นภาพสะทอ้นของการมสีว่นรว่มทางการเมอืงภาค
ประชาชนอยา่งเห็นไดช้ดัซึ�งตามแนวคดิของบารเ์บอรเ์จเดวดิไดแ้บง่รปูแบบการ
มสีว่นรว่มทางการเมอืงไว๒้ประการดงันี�๑การมสีว่นรว่มโดยตรงเป็นลกัษณะที�
ประชาชนเป็นผูดํ้าเนนิการปกครองตนเองโดยตรงเชน่การบรหิารงานการกําหนด
นโยบายและการตดัสนิใจในการดําเนนิงานดว้ยตนเอง๒การมสีว่น

กบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงความหมายของการมสีว่นรว่มทางการเมอืงคํา
กลา่วที�วา่การเมอืงเป็นเรื�องของคนทกุคนและทกุคนไมส่ามารถปฏเิสธผลกระ
ทบทางการเมอืงตอ่การดํารงชวีติของประชาชนไดคํ้ากลา่วนี�ไดส้ะทอ้นใหนั้ก
วชิาการหลายทา่นไดห้นัมาใหค้วามสนใจและศกึษาไวอ้ยา่งมากมายจนสามารถ
สะทอ้นแนวคดิตา่งๆออกมาตามบรบิททางสงัคมการเมอืงและวฒันธรรมของ
ตนเองโดยเฉพาะประเด็นความหมายการมสีว่นรว่มทางการเมอืงมผีูใ้หแ้นวคดิ
ไวอ้ยา่งหลากหลายและไดร้วบรวมความหมายของการมสีว่นรว่มทางการเมอืง
3 รปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงรปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงถอืวา่
เป็นภาพสะทอ้นของการมสีว่นรว่มทางการเมอืงภาคประชาชนอยา่งเห็นไดช้ดั
ซึ�งตามแนวคดิของบารเ์บอรเ์จเดวดิ Barber J David 1972 3 ไดแ้บง่รปูแบบ
การมสีว่นรว่มทางการเมอืงไว ้2 ประการดงันี� 1 การมสีว่นรว่มโดยตรงเป็น
ลกัษณะที�ประชาชนเป็นผูดํ้าเนนิการปกครองตนเองโดยตรงเชน่การบรหิาร
งานการกําหนดนโยบายและการตดัสนิใจในการดําเนนิงานดว้ยตนเอง 2 การมี
สว่นรว่มโดยทางออ้มเป็นลกัษณะที�ประชาชนเขา้มสีว่นรว่มแตม่ไิดเ้ป็นผูดํ้าเนนิ
การปกครองดว้ยตนเองโดยตรงแตเ่ป็นการเลอืกตวัแทนเขา้ไปทําหนา้ที�ดว้ยวธิี
การเลอืกตั �งโดยประชาชนอยา่งเสรซี ึ�งกลไกนี�ตอ้งการใหป้ระชาชนเขา้มา
ควบคมุการบรหิารงานฝ่ายปกครองใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการ 4 รปูแบบการมี
สว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยแนวความคดิของการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยจําแนกเป็น 4 แนวคดิไดแ้ก ่1 การมสีว่น
รว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยโดยตรง Direct Democracy การมี
สว่นรว่มในลกัษณะนี�ประชาชนหรอืพลเมอืงของรัฐจะทําหนา้ที�เป็นสภาโดยทกุ
คนมสีว่นรว่มในการประชมุพจิารณาเรื�องตา่งๆดว้ยตวัเองประชาชนทกุคนตอ้งมี
สว่นรว่มในการกําหนด

รว่มโดยทางออ้มเป็นลกัษณะที�ประชาชนเขา้มสีว่นรว่มแตม่ไิดเ้ป็นผูดํ้าเนนิการ
ปกครองดว้ยตนเองโดยตรงแตเ่ป็นการเลอืกตวัแทนเขา้ไปทาหนา้ที�ดว้ยวธิกีาร
เลอืกตั �งโดยประชาชนอยา่งเสรซี ึ�งกลไกนี�ตอ้งการใหป้ระชาชนเขา้มาควบคมุ
การบรหิารงานฝ่ายปกครองใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการ 41 ๔๒สว่นแนวคดิของ
เจมสอ์ารท์าวนเ์ซนดไ์ดม้องภาพกวา้งที�สะทอ้นระบอบการปกครองที�วา่รปูแบบ
ของกจิกรรมการมสีว่นรว่มทางการเมอืงวา่ม๒ีลกัษณะไดแ้ก๑่ลกัษณะแบบตะวนั
ตกในประเทศที�มรีะบอบการปกครองระบอบประชาธปิไตยซึ�งประชาชน

ผลกระทบทางการเมอืงตอ่การดํารงชวีติของประชาชนไดคํ้ากลา่วนี�ไดส้ะทอ้น
ใหนั้กวชิาการหลายทา่นไดห้นัมาใหค้วามสนใจและศกึษาไวอ้ยา่งมากมายจน
สามารถสะทอ้นแนวคดิตา่งๆออกมาตามบรบิททางสงัคมการเมอืงและ
วฒันธรรมของตนเองโดยเฉพาะประเด็นความหมายการมสีว่นรว่มทางการเมอืง
มผีูใ้หแ้นวคดิไวอ้ยา่งหลากหลายและไดร้วบรวมความหมายของการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืง 3 รปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงรปูแบบการมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงถอืวา่เป็นภาพสะทอ้นของการมสีว่นรว่มทางการเมอืงภาคประชาชนอยา่ง
เห็นไดช้ดัซึ�งตามแนวคดิของบารเ์บอรเ์จเดวดิ Barber J David 1972 3 ได ้
แบง่รปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงไว ้2 ประการดงันี� 1 การมสีว่นรว่ม
โดยตรงเป็นลกัษณะที�ประชาชนเป็นผูดํ้าเนนิการปกครองตนเองโดยตรงเชน่
การบรหิารงานการกําหนดนโยบายและการตดัสนิใจในการดําเนนิงานดว้ย
ตนเอง 2 การมสีว่นรว่มโดยทางออ้มเป็นลกัษณะที�ประชาชนเขา้มสีว่นรว่มแต่
มไิดเ้ป็นผูดํ้าเนนิการปกครองดว้ยตนเองโดยตรงแตเ่ป็นการเลอืกตวัแทนเขา้ไป
ทําหนา้ที�ดว้ยวธิกีารเลอืกตั �งโดยประชาชนอยา่งเสรซี ึ�งกลไกนี�ตอ้งการให ้
ประชาชนเขา้มาควบคมุการบรหิารงานฝ่ายปกครองใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการ
4 รปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยแนวความคดิของ
การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยจําแนกเป็น 4 แนวคดิไดแ้ก่
1 การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยโดยตรง Direct

Democracy การมสีว่นรว่มในลกัษณะนี�ประชาชนหรอืพลเมอืงของรัฐจะทํา
หนา้ที�เป็นสภาโดยทกุคนมสีว่นรว่มในการประชมุพจิารณาเรื�องตา่งๆดว้ยตวัเอง
ประชาชนทกุคนตอ้งมสีว่นรว่มในการกําหนดกฎเกณฑใ์นสงัคมภายหลงัเมื�อ
สมาชกิของสงัคมเพิ�มจํานวนมากขึ�นและสงัคมมคีวามซบัซอ้นขึ�นการปกครอง
ในระบอบประชาธปิไตยโดยตรงกลายเป็นเรื�องยาก
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ไปตามธรรมเนยีมปฏบิตั ิUnconventional Forms แบง่เป็นรปูแบบยอ่ยๆ
ดงันี�๒๑การยื�นขอ้เรยีกรอ้ง๒๒การเดนิขบวน๒๓การเขา้ประจันหนา้กนั๒๔การ
ละเมดิกฎหมายของสงัคม๒๕การใชค้วามรนุแรงทางการเมอืง๒๖สงครามแบบ
กองโจรและการปฏวิตัรัิฐประหาร 43 ๔๔อนึ�งในการจําแนกรปูแบบการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงที�เดน่ชดัอกีทา่นหนึ�งคอืเลสเตอรด์บัเบลิยมูลิบราทไดจํ้าแนกรปู
แบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงไว๖้รปูแบบดว้ยกนัไดแ้ก๑่การเลอืกตั �ง Voting

เป็นการมสีว่นรว่มทางการเมอืงที�สามารถแยกกจิกรรมที�เกี�ยวกบัการรณรงคห์า
เสยีงและกจิกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัพรรคการเมอืงการไปลงคะแนนเสยีง

แบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงถอืวา่เป็นภาพสะทอ้นของการมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงภาคประชาชนอยา่งเห็นไดช้ดัซึ�งตามแนวคดิของบารเ์บอรเ์จเดวดิไดแ้บง่
รปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงไว ้2 ประการดงันี� 1 .การมสีว่นรว่มโดยตรง
เป็นลกัษณะที�ประชาชนเป็นผูด้าเนนิการปกครองตนเองโดยตรงเชน่การบรหิาร
งานการกาหนดนโยบายและการตดัสนิใจในการดาเนนิการดว้ยตนเอง 2 .การมี
สว่นรว่มโดยทางออ้มเป็นลกัษณะที�ประชาชนเขา้มสีว่นรว่มแตม่ไิดเ้ป็นผูด้าเนนิ
การปกครองดว้ยตนเองโดยตรงแตเ่ป็นการเลอืกตวัแทนเขา้ไปทาหนา้ที�ดว้ยวธิี
การเลอืกตั �งโดยประชาชนอยา่งเสรซี ึ�งกลไกนี�ตอ้งการใหป้ระชาชนเขา้มา
ควบคมุการบรหิารงานฝาุยปกครองใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการภสูทิธข์นัตกิลุ(

2553 ,น.1อา้งองิจาก Almond & Powell , 1976 , pp .145- 146 )ไดจ้าแน
กรปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงเป็น 2 รปูแบบใหท่ๆ ดงันี� 1 .รปูแบบตาม
ธรรมเนยีมปฏบิตั(ิ Conventional Forms )สามารถแบง่เป็นรปูแบบยอ่ยๆได ้
ดงันี�1.1การออกเสยีงเลอืกตั �ง1.2การสนทนาเรื�องการเมอืง1.3การรณรงคห์า
เสยีงเลอืกตั �ง 10 1.4การจัดตั �งและการเขา้รว่มเป็นสมาชกิกลุม่ตา่งๆ1.5การ
ตดิตอ่สว่นตวักบัเจา้หนา้ที�การเมอืง 2 .รปูแบบที�ไมเ่ป็นไปตามธรรมเนยีมปฏบิตั(ิ

Unconventional Forms )แบง่เป็นรปูแบบยอ่ยๆดงันี�2.1การยื�นขอ้เรยีก
รอ้ง2.2การเดนิขบวน2.3การเขา้ประจันหนา้กนั2.4การละเมดิกฎหมายของ
สงัคม2.5การใชค้วามรนุแรงทางการเมอืง2.6สงครามแบบกองโจรและการ
ปฏวิตัรัิฐประหารพงษ์สวสัดิ�อกัษรสวาสดิ�( 2550 ,น.26อา้งองิจาก Milbrath ,

1971 , pp .12- 16 )ไดจ้าแนกรปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงไว ้6 รปูแบบ
ดว้ยกนัไดแ้ก ่1 .การเลอืกตั �ง( Voting )เป็นการมสีว่นรว่มทางการเมอืงที�
สามารถแยกกจิกรรมที�เกี�ยวกบัการรณรงคห์าเสยีงและกจิกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบั
พรรคการเมอืงการไปลงคะแนนเสยีงเลอืกตั �งเป็นเพยีงการแสดงออกของ
ประชาชนถงึความจงรักภกัดตีอ่ระบอบการเมอืง

นับวา่เป็นผูท้ี�มคีวามกระตอืรอืรน้สงูตลอดจนมรีะดบัความผกูพันทางจติใจกบั
ชมุชน๔การตดิตอ่กบัทางราชการ Contracting O�cials เป็นกจิกรรมที�เนน้
เฉพาะของบคุคลซึ�งจะมผีลโดยตรงตอ่บคุคลนั�นเองเทา่นั�นเชน่การตดิตอ่กบั
ทางราชการในเรื�องการเสยีภาษีโรงเรยีนการทาถนนการตดิตอ่ขอรับสวสัดกิาร
เป็นตน้๕การเป็นผูป้ระทว้ง Protestors ขอบเขตของกจิกรรมในการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงรปูแบบนี�คอืการเขา้รว่มเดนิขบวนตามถนนหรอืกอ่ใหเ้กดิจลาจลถา้
จําเป็นเพื�อบงัคบัให ้

มบีทบาทในชมุชนจงึนับวา่เป็นผูท้ี�มคีวามกระตอืรอืรน้สงูตลอดจนมรีะดบัความ
ผกูพันทางจติใจกบัชมุชน 4 .การตดิตอ่กบัทางราชการ( Contracting

O�cials )เป็นกจิกรรมที�เนน้เฉพาะของบคุคลซึ�งจะมผีลโดยตรงตอ่บคุคลนั�น
เองเทา่นั�นเชน่การตดิตอ่กบัทางราชการในเรื�องการเสยีภาษีโรงเรยีนการทา
ถนนการตดิตอ่ขอรับสวสัดกิารเป็นตน้ 5 .การเป็นผูป้ระทว้ง( Protestors

)ขอบเขตของกจิกรรมในการมสีว่นรว่มทางการเมอืงรปูแบบนี�คอืการเขา้รว่มเดนิ
ขบวนตามถนนหรอืกอ่ใหเ้กดิจลาจล(ถา้จาเป็น)เพื�อบงัคบัใหรั้ฐแกไ้ขบางสิ�งบาง
อยา่งซึ�งเกี�ยวขอ้งกบัการเมอืงใหถ้กูตอ้งการประทว้งที�เปิดเผยตอ่สาธารณะชน
6 .การเป็นผูส้ ื�อขา่วสารทางการเมอืง( Communicators )ไดแ้กก่ารตดิตอ่
ขา่วสารทางการเมอืงอยูเ่สมอการสง่ขา่วสารแสดงการสนับสนุนใหแ้กผู่น้า
ทางการเมอืงเมื�อเขากระทาในสิ�งที�ถกูตอ้งหรอืสง่คาคดัคา้นเมื�อเขากระทาในสิ�ง
ที�เลวรา้ยการรว่มถกปัทหาทางการเมอืงการให ้11 ขอ้มลูความรูเ้กี�ยวกบั
การเมอืงแกเ่พื�อนในชมุชนการใหค้วามสนใจแกท่างราชการและการเขยีน
จดหมายหรอืบทความถงึบรรณาธกิารหนังสอืพมิพผ์ูเ้ขา้รว่มลกัษณะนี�มกัจะเป็น
คนที�มกีารศกึษาสงูมขีอ้มลูเกี�ยวกบัการเมอืงมากและมคีวามสนใจทางการเมอืง
มากดว้ยการเป็นผูส้ ื�อสารทางการเมอืงเหลา่นี�จะวพิากษ์วจิารณรั์ฐบาลมากกวา่
เจา้หนา้ที�พรรคการเมอืงหรอืผูรั้กชาตแิตจ่ะไมแ่สดงออกดว้ยการประทว้งสริิ
พัฒนล์าภจติร( 2550 ,น.22อา้งองิจาก Milbrath , 1971 , pp .12- 16 )ไดจ้า
แนกรปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนไว ้6 รปูแบบคอื 1 .การ
เลอืกตั �ง( Voting )เป็นรปูแบบของการมสีว่นรว่มทางการเมอืงที�แยกออกจาก
กจิกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัความรักชาตแิบบตา่งๆเชน่การเสยี
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รัฐแกไ้ขบางสิ�งบางอยา่งซึ�งเกี�ยวขอ้งกบัการเมอืงใหถ้กูตอ้งการประทว้งที�เปิด
เผยตอ่สาธารณะชน๖การเป็นผูส้ ื�อขา่วสารทางการเมอืง Communicators

ไดแ้กก่ารตดิตอ่ขา่วสารทางการเมอืงอยูเ่สมอการสง่ขา่วสารแสดงการสนับสนุน
ใหแ้กผู่นํ้าทางการเมอืงเมื�อเขากระทําในสิ�งที�ถกูตอ้งหรอืสง่คําคดัคา้นเมื�อเขา
กระทําในสิ�งที�เลวรา้ยการรว่มถกปัญหาทางการเมอืงการใหข้อ้มลูความรูเ้กี�ยว
กบัการเมอืงแกเ่พื�อนในชมุชนการใหค้วามสนใจแกท่างราชการและการเขยีน
จดหมายหรอืบทความถงึบรรณาธกิารหนังสอืพมิพผ์ูเ้ขา้รว่มลกัษณะนี�มกัจะเป็น
คนที�มกีารศกึษาสงูมี

ที�มอียูแ่ลว้เพื�อมบีทบาทเกี�ยวกบักจิกรรมสาธารณะหรอืตดิตอ่กบัทางราชการใน
เรื�องปัญหาสงัคมผูม้บีทบาทในชมุชนจงึนับเป็นผูม้บีทบาทในชมุชนนี�แตกตา่ง
จากเจา้หนา้ที�พรรคและเจา้หนา้ที�รณรงคห์าเสยีงในแงท่ี�มคีวามเกี�ยวขอ้งใน
พรรคการเมอืงการชว่ยรณรงคห์าเสยีงนอ้ยกวา่เจา้หนา้ที�พรรคและเจา้หนา้ที�
รณรงคห์าเสยีงดงักลา่ว 4 การตดิตอ่กบัทางราชการ Contacting o�cials เป็น
กจิกรรมที�เป็นเรื�องเฉพาะเจาะจงของบคุคลซึ�งจะมผีลโดยตรงตอ่บคุคลนั�นเอง
เทา่นั�นเชน่การตดิตอ่กบัทางราชการในเรื�องภาษีโรงเรอืนการทําถนนการตดิตอ่
ขอรับสวสัดกิารทางสงัคมฯลฯการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในรปูแบบดงักลา่ว
เกอืบจะไมใ่ชก่ารมสีว่นรว่มทางการเมอืงตามความหมายที�แทจ้รงิ 5 การเป็นผู ้
ประทว้ง Protectors ไดแ้กก่ารเขา้รว่มเดนิขบวนตามถนนหรอืการกอ่จราจลใน
กรณีที�จําเป็นเพื�อบงัคบัใหรั้ฐแกไ้ขบางอยา่งซึ�งเกี�ยวกบัการเมอืงใหถ้กูตอ้งการ
ประทว้งอยา่งแข็งขนัและเป็นไปอยา่งเปิดเผยตอ่กรณีที�รัฐบาลกระทําในสิ�งที�ผดิ
ศลีธรรมการใหค้วามเอาใจใสก่บัการชมุนุมประทว้งเขา้รว่มกบักลุม่ประทว้ง
รัฐบาลและการปฏเิสธกฎหมายที�ไมย่ตุธิรรม 6 การเป็นผูส้ ื�อสารทางการเมอืง
Communicators ไดแ้กก่ารตดิตามขา่วสารทางการเมอืงอยูเ่สมอการสง่
ขา่วสารแสดงการสนับสนุนใหแ้กผู่นํ้าทางการเมอืงเมื�อเขาทําใหส้ ิ�งที�ดแีละถกู
ตอ้งหรอืสง่คําคดัคา้นไปใหเ้มื�อเขากระทําในสิ�งที�เลวรา้ยการเขา้รว่มถกปัญหา
การเมอืงการใหข้อ้มลูความรูเ้กี�ยวกบัการเมอืงแกเ่พื�อนในชมุชนที�อาศยัอยูก่าร
ใหค้วามสนใจกบัทางราชการและการเขยีนจดหมายถงึบรรณาธกิารหนังสอืพมิพ์
ผูท้ี�เขา้มสีว่นรว่มทางการเมอืงในรปูแบบดงักลา่วมกัเป็นพวกที�มกีารศกึษาสงูมี
ขอ้มลูเกี�ยวกบัการเมอืงมากและมคีวามสนใจทางการเมอืงมากดว้ยผูส้ ื�อสาร
ทางการเมอืงเหลา่นี�จะวพิากษ์วจิารณรั์ฐบาลมากกวา่บรรดาเจา้หนา้ที�ของ
พรรคการเมอืง 14 หรอืผูรั้กชาติ

ขอ้มลูเกี�ยวกบัการเมอืงมากและมคีวามสนใจทางการเมอืงมากดว้ยการเป็นผู ้
สื�อสารทางการเมอืงเหลา่นี�จะวพิากษ์วจิารณรั์ฐบาลมากกวา่เจา้หนา้ที�
พรรคการเมอืงหรอืผูรั้กชาตแิตจ่ะไมแ่สดงออกดว้ยการประทว้ง 44 ๔๕แนวคดิ
ดงักลา่วขา้งตน้ไดส้อดคลอ้งกบัแนวคดิของซามเูอลพฮีนัทงิตนัและโจแอน
เอ็มเนลสนัเชน่เดยีวกนัซึ�งไดแ้บง่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงออกเป็น๕รปูแบบ
ไดแ้ก๑่กจิกรรมการเลอืกตั �ง Electoral Activity หมายถงึกจิกรรมการออกเสยีง
เลอืกตั �งและการรณรงคห์าเสยีงเลอืกตั �ง๒การวิ�งเตน้ Lobby

ที�ไมย่ตุธิรรม 6 การเป็นผูส้ ื�อขา่วสารทางการเมอืง Communicators ไดแ้กก่าร
ตดิตอ่สื�อสารทางการเมอืงอยูเ่สมอการสง่ขา่วแสดงการสนับสนุนใหแ้กผู่นํ้า
ทางการเมอืงการใหข้อ้มลูความรูเ้กี�ยวกบัการเมอืงแกเ่พื�อนในชมุชนการให ้
ความสนใจแกท่างราชการและการเขยีนจดหมายหรอืบทความถงึบรรณาธกิาร
หนังสอืพมิพผ์ูท้ี�เขา้รว่มแบบนี�มกัเป็นผูท้ี�มกีารศกึษาสงูมขีอ้มลูเกี�ยวกบัการเมอืง
มากและมคีวามสนใจทางการเมอืงมากดว้ยการเป็นผูส้ ื�อสารทางการเมอืงเหลา่
นี�จะวพิากษ์วจิารณรั์ฐบาลมากกวา่เจา้หนา้ที�พรรคการเมอืงหรอืผูรั้กชาตแิตจ่ะ
ไมแ่สดงออกดว้ยการประทว้งกกกกกกกไนและเวอรบ์า 1975 911 อา้งถงึใน
รุง่โรจนเ์รอืงทรัพย ์2540 3739 ไดจํ้าแนกลกัษณะของการมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงออกเป็น 12 รปูแบบคอื 1 การเลอืกตั �ง Voting การเลอืกตั �งเป็นกจิกรรม
ทางการเมอืงที�เห็นไดเ้ดน่ชดัที�สดุสามารถที�จะแสดงใหเ้ห็นถงึแรงสนับสนุนจาก
ประชาชนหรอืกดดนัใหรั้ฐบาลปรับนโยบายเพื�อใหไ้ดรั้บการสนับสนุนอกีครั �งแต่
ระหวา่งประชาชนและผูนํ้านั�นจะมกีารสื�อสารกนันอ้ยมากการแสดงออกของ
ประชาชนวา่พงึพอใจตอ่ผูส้มคัรคนใดนั�นจงึไมป่รากฏชดัเจนซึ�งความนยิมของ
ประชาชนและแรงกดดนัที�มตีอ่ตงัผูส้มคัรจะเป็นผลทําใหผู้ส้มคัรแตล่ะคนไดรั้บ
การคดัเลอืกและจะเป็นเครื�องมอืที�สําคญัในการควบคมุการทํางานของรัฐบาล 2

การรณรงคก์ารเลอืกตั �ง Campaign Activity การรณรงคก์ารเลอืกตั �งเป็นสว่น
หนึ�งในกระบวนการการเลอืกตั �งซึ�งจะเป็นการแสดงออกอยา่งเดน่ชดัของ
ประชาชนวา่นยิมหรอืชื�นชอบผูส้มคัรคนใดมากกวา่คนอื�นๆและเป็นกจิกรรมที�มี
ความสลบัซบัซอ้นมากกวา่การไปเลอืกตั �งเพราะการจะแสดงใหเ้ห็นถงึการมสีว่น
รว่มในลกัษณะของความพงึพอใจและจะทําใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ไปใกลช้ดิ
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หมายถงึการตดิตอ่เจา้หนา้ที�หรอืผูน้าทางการเมอืงเพื�อหาทางเขา้ไปมอีทิธพิล
ตอ่การตดัสนิใจและการกําหนดนโยบายของรัฐบาลโดยใชข้อ้มลูตา่งๆเพื�อผล
ประโยชนข์องกลุม่เป็นเกณฑ๓์กจิกรรมขององคก์าร Organization Activity

เป็นกจิกรรมทางการเมอืงของกลุม่องคก์ารใดองคก์ารหนึ�งโดยมจีดุมุง่หมายที�
จะเขา้ไปมสีว่นรว่มในเรื�องผลประโยชนเ์ฉพาะอยา่งหรอือาจจะเป็นผลประโยชน์
ตอ่สว่นรวมกไ็ด๔้๕Lester W Milbrath Aspects of Political

Development Boston Little Brown 2005 pp1216

ถงึการใหอํ้านาจประชาชนในการถอดถอนเจา้หนา้ที�ที�ฝ่ายบรหิารหรอืรัฐบาล
ที�มาจากการเลอืกตั �งเมื�อเห็นวา่ผูนั้ �นไมส่ามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนหรอืปฏบิตัตินไมส่มควร 12 การรว่มแสดงความคดิเห็นและรว่มตดัสนิ
ใจ Plebiscite เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดร้ว่มแสดงความคดิเห็นและ
รว่มตดัสนิใจปัญหาที�สําคญัเมื�อรัฐบาลไมส่ามารถตดัสนิปัญหานั�นไดก้กกก
กกกฮนัติ�งตนัและเนลสนั 1982 1213 อา้งถงึในกจิฏภินัสย์ศปัญญา 2547

1112 ไดแ้บง่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงเป็นลกัษณะที�คลา้ยคลงึกนัแตไ่ดเ้พิ�ม
เตมิกจิกรรมทางการเมอืงบางรปูแบบโดยจัดแบง่รปูแบบออกเป็น 5 รปูแบบดงันี�
1 กจิกรรมการเลอืกตั �ง Electoral Activity หมายถงึกจิกรรมการออกเสยีงเลอืก
ตั �งและการรณรงคห์าเสยีงเลอืกตั �ง 2 การวิ�งเตน้ Lobby หมายถงึการตดิตอ่เจา้
หนา้ที�หรอืผูนํ้าทางการเมอืงเพื�อหาทางเขา้ไปมอีทิธพิลตอ่การตดัสนิใจและกา
รกําหนดนโยบายของรัฐบาลโดยใชข้อ้มลูตา่งๆเพื�อผลประโยชนข์องกลุม่เป็น
เกณฑ ์3 กจิกรรมขององคก์าร Organization Activity เป็นกจิกรรมทางการ
เมอืงของกลุม่องคก์ารใดองคก์ารหนึ�งโดยจีดุมุง่หมายที�จะเขา้ไปมสีว่นในเรื�อง
ที�เกี�ยวกบัผลประโยชนเ์ฉพาะอยา่งหรอือาจจะเป็นผลประโยชนต์อ่สว่นรวมกไ็ด ้
4 การตดิตอ่ในบางประเด็น Counteraction หมายถงึการตดิตอ่กบัเจา้หนา้ที�
ของรัฐหรอืเจา้หนาที�ทางการเป็นสว่นตวัโดยมุง่หวงัประโยชนส์ว่นตวัเฉพาะ
ครอบครัวหรอืหมูค่ณะของตน 5 การใชค้วามรนุแรง Violence หมายถงึกจิกรรม
ที�พยายามสรา้งผลกระทบตอ่การตดัสนิใจการกําหนดนโยบายของรัฐบาลโด
ยการทํารา้ยรา่งกายทําลายทรัพยส์นิ

๒๖๔การตดิตอ่ในบางประเด็น Counteracting หมายถงึการตดิตอ่กบัเจา้
หนา้ที�ของรัฐหรอืเจา้หนา้ที�ทางการเป็นสว่นตวัโดยมุง่หวงัประโยชนส์ว่นตวั
เฉพาะครอบครัวหรอืหมูค่ณะของตน๕การใชค้วามรนุแรง Violence หมายถงึ
กจิกรรมที�พยายามสรา้งผลกระทบตอ่การตดัสนิใจการกําหนดนโยบายของ
รัฐบาลโดยการทารา้ยรา่งกายทาลายทรัพยส์นิกจิกรรมนี�อาจดําเนนิไปโดยมจีดุ
มุง่หมายในการเปลี�ยนแปลงผูน้าทางการเมอืงเชน่การกอ่การรัฐประหารการลอบ
สงัหารผูน้าทางการเมอืงหรอือาจมุง่ที�จะเปลี�ยนแปลงระบบการเมอืงเป็นตน้ 45

๔๖สว่นนักวชิาการของไทยไดส้ะทอ้นแนวคดิเกี�ยวกบัรปูแบบการ

( Lobby )หมายถงึการตดิตอ่เจา้หนา้ที�หรอืผูน้าทางการเมอืงเพื�อหาทางเขา้\ n

ไปมอีทิธพิลตอ่การตดัสนิใจและการกาหนดนโยบายของรัฐบาลโดยใชข้อ้มลู
ตา่งๆเพื�อผลประโยชน\์ n ของกลุม่เป็นเกณฑ\์ n3 .กจิกรรมขององคก์าร(
Organization activity )เป็นกจิกรรมทางการเมอืงของกลุม่\ n องคก์ารใด
องคก์ารหนึ�งโดยมจีดุมุง่หมายที�จะเขา้ไปมสีว่นรว่มในเรื�องผลประโยชนเ์ฉพาะ
อยา่ง\ n หรอือาจจะเป็นผลประโยชนต์อ่สว่นรวมกไ็ด\้ n4 .การตดิตอ่ในบาง
ประเด็น( Counteracting )หมายถงึการตดิตอ่กบัเจา้หนา้ที�ของรัฐ\ n หรอืเจา้
หนา้ที�ทางการเป็นสว่นตวัโดยมุง่หวงัประโยชนส์ว่นตวัเฉพาะครอบครัวหรอืหมู่
คณะ\ n ของตน\ n5 .การใชค้วามรนุแรง( Violence )หมายถงึกจิกรรมที�
พยายามสรา้งผลกระทบตอ่\ n การตดัสนิใจการกาหนดนโยบายของรัฐบาลโดย
การทารา้ยรา่งกายทาลายทรัพยส์นิกจิกรรมนี�อาจ\ n ดาเนนิไปโดยมจีดุมุง่
หมายในการเปลี�ยนแปลงผูน้าทางการเมอืงเชน่การกอ่การรัฐประหาร\ n การ
ลอบสงัหารผูน้าทางการเมอืงหรอือาจมุง่ที�จะเปลี�ยนแปลงระบบการเมอืง
เป็นตน้\ n 15 \ n นอกจากนี�ยงัพบวา่นอรแ์มนเอชไนและซดินยีเ์วอรบ์าไดจ้าแน
กรปูแบบและกจิกรรมใน\ n การเขา้มสีว่นรว่มทางการเมอืงไว ้4 รปูไดแ้ก\่ n1

.การลงคะแนนเสยีงเลอืกตั �งเป็นกจิกรรมที�เกดิขึ�นอยา่งสมา่เสมอในการ
ปกครอง\ n ระบอบประชาธปิไตยและมอีทิธพิลตอ่พฤตกิรรมของผูน้าเป็นอยา่ง
ยิ�งเนื�องจากการเลอืกตั �งเป็นสิ�ง\ n ที�แสดงถงึความนยิมสนับสนุนของประชาชน
หรอือาจจะเป็นแรงกดดนัเพื�อใหผู้น้าตอ้งปรับ\ n นโยบายของตนทั �งนี�เพื�อใหไ้ด ้
รับการสนับสนุนจากประชาชนตอ่ไป\ n2 .การรณรงคห์าเสยีงเป็นกจิกรรมที�มี
ความสาคญัเทา่กบัการลงคะแนนเสยีงเลอืกตั �ง\ n เนื�องจากกจิกรรมการรณรงค์
ทาใหป้ระชาชนสามารถเพิ�มอทิธพิลตอ่ผูน้าทางการเมอืงไดก้ารรณรงค\์ n หา
เสยีงยงัเป็นวธิกีารสื�อขา่วสารหรอืบง่บอกเกี�ยวกบัความชื�นชอบของประชาชน
ไดม้ากกวา่\ n ดว้ยเหตทุี�ประชาชนที�รว่มรณรงคห์าเสยีงจะมคีวามสมัพันธ์
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มสีว่นรว่มทางการเมอืงไวเ้ชน่เดยีวกนัและมคีวามสอดคลอ้งและคลา้ยคลงึกบั
นักวชิาการชาวตา่งชาตดิงัเชน่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงตามระบอบ
ประชาธปิไตยเป็น๒รปูแบบไดแ้ก๑่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงแบบเป็นทางการ
การมสีว่นรว่มทางการเมอืงแบบเป็นทางการมลีกัษณะที�กฎหมายรองรับใหก้ระ
ทําไดห้รอืตอ้งกระทําไดแ้ก๑่๑การเลอืกตั �ง๑๒การใชส้ทิธเิสรภีาพในการแสดง
ความคดิเห็นทางการเมอืง๑๓การจัดตั �งและเขา้เป็นสมาชกิ
พรรคการเมอืง๑๔การมสีว่นรว่มโดยการรวม

รปูแบบคอื(จันทนาสทุธจิาร\ี, 2544 : 412 - 414 )\ n1 .การมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงแบบเป็นทางการ\ n โดยมกีฎหมายรองรับใหก้ระทําไดห้รอืตอ้งการกระทํา
วธิกีารที�สําคญัและยอมรับ\ n ปฏบิตัใิชก้นัทั�วไปในระบอบประชาธปิไตยมี
ดงันี�\n1.1การเลอืกตั �งทั �งในระดบัชาตแิละทอ้งถิ�นการเลอืกตั �งเป็นรปูแบบการมี
สว่น\ n รว่มทางการเมอืงที�ชดัเจนที�สดุในทางการวจัิยสามารถวดัระดบัประเมนิ
คา่ของพฤตกิรรมการมสีว่น\ n รว่มทางการเมอืงไดแ้น่นอนชดัเจนมากกวา่พฤติ
กรรมอื�นๆ\n1.2การใชส้ทิธเิสรภีาพในการแสดงความคดิเห็นทางการเมอืงใน
ประเด็นหรอื\ n เรื�องราวที�เกี�ยวขอ้งกบัผลประโยชนส์าธารณะของประชาชนเชน่
การพดูอภปิรายเขยีนพมิพใ์น\ n ระบอบประชาธปิไตยการมสีว่นรว่มโดยการใช ้
สทิธเิสรภีาพในการแสดงความคดิเห็นดว้ยวธิกีารตา่งๆ\ n เหลา่นี�มคีวามสําคญั
มากเพราะเป็นชอ่งทางการสื�อสารทางการเมอืง( Political Communication )\

n ระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาลรัฐบาลจะมโีอกาสไดรั้บรูปั้ญหาความคดิเห็นขอ้
เสนอแนะวจิารณ\์ n ทว้งตงิการทํางานของรัฐบาลจากประชาชนผูเ้ป็นเจา้ขอ
งอํานาจอธปิไตยอนัจะเป็นประโยชนต์อ่การ\ n ปรับปรงุการทํางานของรัฐบาล
ใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิ�งขึ�น\n1.3การจัดตั �งและเขา้เป็นสมาชกิพรรคการเมอืง
เป็นการมสีว่นรว่มทางการเมอืง\ n โดยการรวมกลุม่ของบคุคลที�มคีวามเห็น
ทางการเมอืงตรงกนัและมคีวามมุง่หมายที�จะเขา้ไปทํา\ n หนา้ที�บรหิารประเทศ
ใหเ้ป็นไปตามอดุมการณข์องพรรค\ n สว่นประชาชนผูเ้ป็นสมาชกิ
พรรคการเมอืงใดในชว่งที�จะมกีารเลอืกตั �งกส็ามารถม\ี n สว่นรว่มทางการเมอืง
โดยรณรงคห์าเสยีงชว่ยพรรคนั�นๆ\n1.4การมสีว่นรว่มโดยการรวมตวัเป็นกลุม่
ผลประโยชนห์มายถงึการที�กลุม่คน\ n

ตวัเป็นกลุม่ผลประโยชน๒์การมสีว่นรว่มทางการเมอืงแบบไมเ่ป็นทางการการมี
สว่นรว่มทางการเมอืงแบบไมเ่ป็นทางการนั�นจะมลีกัษณะที�ไมเ่ปิดโอกาสให ้
ประชาชนเขา้ไปมสีว่นรว่มและมกีฎหมายกําหนดขอ้หา้มไวอ้ยา่งชดัเจนไมม่ี
กฎหมายรองรับวา่ใหก้ระทําไดไ้ดแ้ก๒่๑การเดนิขบวนหรอืชมุนุมประทว้ง๒๒การ
กอ่ความไมส่งบทางการเมอืง 46 ๔๗นอกจากนี�วรทพิยม์มีากและคณะได ้
อธบิายรปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยที�สําคญัไว ้
อยา่งน่าสนใจดงันี�๑การมสีว่นรว่มใน

การจัดตั �งและเขา้เป็นสมาชกิพรรคการเมอืงเป็นการมสีว่นรว่มทางการเมอืงโดย
การรวมกลุม่ของบคุคลที�มคีวามเห็นทางการเมอืงตรงกนัและมคีวามมุง่หมายที�
จะเขา้ไปทําหนา้ที�บรหิารประเทศใหเ้ป็นไปตามอดุมการณข์องพรรค 17 การมี
สว่นรว่มโดยการรวมตวัเป็นกลุม่ผลประโยชนห์มายถงึการที�กลุม่คนมารวมกนั
เพราะมอีาชพีการงานมผีลประโยชนห์รอืความมุง่หมายอยา่งใดอยา่งหนึ�งรว่ม
กนัและใชพ้ลงักลุม่ใหม้อีทิธพิลตอ่การกําหนดนโยบายของรัฐ 2 การมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงแบบไมเ่ป็นทางการการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในลกัษณะนี�สว่น
ใหญจ่ะเกดิในระบบการเมอืงแบบเผด็จการไมย่อมรับและไมเ่ปิดโอกาสให ้
ประชาชนมสีว่นรว่มมกีฎหมายหา้มไวอ้ยา่งชดัเจนหรอืบางประเทศที�เป็น
ประชาธปิไตยจะมไิดห้า้มแตไ่มไ่ดร้ะบหุรอืไมม่กีฎหมายรองรับวา่ใหก้ระทํา
ไดก้ารเดนิขบวนหรอืชมุนุมประทว้งถอืวา่เป็นการมสีว่นรว่มทางการเมอืงอยา่ง
หนึ�งโดยที�ประชาชนรวมตวักนัเพื�อแสดงความไมเ่ห็นดว้ยกบันโยบายหรอืกา
รดําเนนิการของรัฐบาลหรอืองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในเรื�องใดเรื�องหนึ�งให ้
เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนผูช้มุนุมการกอ่ความวุน่วายทางการเมอืง
เชน่การนัดหยดุงานงดใหค้วามรว่มมอืกบัรัฐบาลหรอืละเมดิกฎหมายโดยอา้ง
ความบกพรอ่งของรัฐเป็นเหตแุละวธินีี�อาจเกดิผลกระทบเป็นความเสยีหายตอ่
ระบบเศรษฐกจิและความมั�นคงทางการเมอืง 233 ระดบัขั �นของการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงเงื�อนไขสําคญัของการมสีว่นรว่มทางการเมอืงคอืบคุคลจะใหค้วาม
สนใจตอ่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงเมื�อความตอ้งการพื�นฐานของตน Basic

physical Need อาทอิาหารที�อยูอ่าศยัและความปลอดภยัไดรั้บการตอบสนอง
แลว้ดงันั�นการสง่เสรมิใหป้ระชาชน
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๒๗นวยความสะดวกแกก่ลุม่ของตนเชน่กฎหมายภาษีกฎหมายการคา้และการ
ลงทนุฯลฯบางกลุม่อาจเรยีกรอ้งใหรั้ฐบาลจัดทํานโยบายหรอืโครงการที�กลุม่ตน
ไดป้ระโยชนเ์ชน่การสรา้งบอ่นกาสโินการขยายเวลาปิดสถานเรงิรมย์
เป็นตน้๒การมสีว่นรว่มในรปูแบบของพรรคการเมอืงเป็นการเขา้มารวมกลุม่กนั
ของบคุคลที�มคีวามเชื�อทางการเมอืงที�คลา้ยคลงึกนัเป้าหมายหลกัจะอยูท่ี�การ
สง่สมาชกิลงสมคัรรับเลอืกตั �งเพื�อไปทาหนา้ที�ทั �งผา่นนติบิญัญัตแิละฝ่ายบรหิาร
อยา่งไรกต็ามการเขา้มารวมตวักนัรปูแบบพรรคการเมอืง

เวลาปิดสถานเรงิรมยเ์ป็นตน้หรอื 2 รปูแบบของพรรคการเมอืง Political party

เป็นการเขา้มารวมกลุม่กนัของบคุคลที�มคีวามเชื�อทางการเมอืงที�คลา้ยคลงึกนั
เป้าหมายหลกัจะอยูท่ี�การสง่สมาชกิลงสมคัรรับเลอืกตั �งเพื�อไปทาหนา้ที�ทั �งฝ่าย
นติบิญัญัตแิละฝ่ายบรหิารอยา่งไรกต็ามการเขา้มารวมตวักนัของพรรคการเมอืง
ยงัมเีป้าหมายอื�นอกีเชน่การใหก้ารศกึษาทางการเมอืงแกป่ระชาชนการดแูลและ
รักษาผลประโยชนข์องสว่นรวมการสรา้งผูน้าทางการเมอืงการควบคมุตดิตาม
และตรวจสอบทางการเมอืงฯลฯในสว่นของประชาชนกส็ามารถเขา้ไปเป็นหุน้
สว่นทางการเมอืงไดเ้ชน่การสมคัรเป็นสมาชกิพรรคการเขา้ประชมุพรรคการ
ประชาสมัพันธก์จิกรรมของพรรคการชว่ยรณรงคห์าเสยีงในชว่งที�มกีารเลอืกตั �ง
ฯลฯดงันั�นจงึสรปุไดว้า่หุน้สว่นทางการเมอืงหมายถงึความรูส้กึเป็นเจา้ของรว่ม
กนัการออกแรงหรอืออกทนุเคลื�อนไหวการเมอืงรว่มกนัมกีารแบง่ปันความรับผดิ
ชอบแบง่บทบาททางการเมอืงแบง่ปันผลประโยชนท์ี�เกดิขึ�นและรว่มกนัจัดหา
ทรัพยากรและยทุธวธิกีารดาเนนิการรว่มกนัซึ�งมคีวามเกี�ยวขอ้งกบัความสมัพันธ์
กนัเพื�อการบรรลเุป้าหมายที�มรีว่มกนัสรปุประเด็นตวับง่ชี�การเขา้เป็นหุน้สว่น
ทางการเมอืงดงัตอ่ไปนี�อภปิรายผลการสงัเคราะหก์รอบแนวคดิเชงิทฤษฎี
พฤตกิรรมทางการเมอืงของประชาชนโดยใชก้ระบวนการสงัเคราะหจ์ากแนวคดิ
ทฤษฎทีี�เกี�ยวขอ้งทาใหไ้ดก้รอบแนวคดิพฤตกิรรมทางการเมอืงในมติติา่งๆเพื�อ
ใหค้รอบคลมุถงึปรากฏการณข์องพฤตกิรรมที�ประชาชนแสดงหรอืกระทาโดยที�
มคีวามเกี�ยวขอ้งและสง่ผลกระทบตอ่การปกครองประเทศหรอืพฤตกิรรมที�ไมส่ง่
ผลกระทบตอ่ระบอบประชาธปิไตยที�ถกูตอ้งการเขา้เป็นหุน้สว่นทางการเมอืง
ประชาชนแสดงความคดิเห็นเกี�ยวกบันโยบายทางการเมอืงยื�นขอ้เรยีก

หากแตอ่ยูท่ี�การสง่เสรมิคนดใีหค้นดไีดป้กครองบา้นเมอืงและควบคมุคนไมด่ไีม่
ใหม้อํีานาจไมใ่หก้อ่ความเดอืดรอ้นวุน่วายได๔้๘ดงันั�นผูว้จัิยสามารถสรปุการมี
สว่นรว่มทางการเมอืงวา่มอียู๒่รปูแบบใหญ่ๆ คอืการมสีว่นรว่มทางการเมอืงตาม
ที�กฎหมายรับรองซึ�งเป็นการกระทําที�ไมผ่ดิกฎหมายและไดรั้บการตราไวใ้น
กฎหมายอยา่งถกูตอ้งอกีรปูแบบหนึ�งคอืการมสีว่นรว่มทางการเมอืงที�ผดิ
กฎหมายเป็นการชมุชนที�มอีดุมการณล์ม้ลา้งสถาบนัใดสถาบนัหนึ�งนอกจากนี�
การมสีว่นรว่มทางการเมอืงมกัจะเป็นไป

ใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการดงันั�นเมื�อกลา่วโดยสรปุไดว้า่การมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงมอียู ่2 รปูแบบใหญ่ๆ คอืการมสีว่นรว่มทางการเมอืงตามที�กฎหมายรับรอง
ซึ�งเป็นการกระทําที�ไมผ่ดิกฎหมายและไดรั้บการตราไวใ้นกฎหมายอยา่งถกูตอ้ง
อกีรปูแบบหนึ�งคอืการมสีว่นรว่มทางการเมอืงที�ผดิกฎหมายเป็นการชมุชนที�มี
อดุมการณล์ม้ลา้งสถาบนัใดสถาบนัหนึ�งนอกจากนี�การมสีว่นรว่มทางการเมอืง
มกัจะเป็นไปตามกลุม่ผลประโยชนแ์ละลกัษณะของการแสดงออกไดเ้ชน่กนัเชน่
แสดงออกทางการพดูการเขยีนการโฆษณาการวพิากษ์วจิารณเ์ป็นตน้ 3 ระดบั
การมสีว่นรว่มทางการเมอืงพบวา่ไมเคลิรัชไดจั้ดลําดบัการมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงไว ้10 ระดบัเรยีงจากสงูไปตํ�าไวอ้ยา่งน่าสนใจไดแ้ก ่Rush M 1992 p112

1 การดํารงตําแหน่งดา้นการบรหิารหรอืการเมอืง Holding Political or

Administrative O�cer ไดแ้กผู่ดํ้ารงตําแหน่งทางการเมอืง 2 การเสาะ
แสวงหาตําแหน่งดา้นการบรหิารหรอืทางการเมอืง 3 การเขา้รว่มในรปูของการ
เป็นสมาชกิที�เขม้แข็ง Active Membership ในองคก์ารทางการเมอืง Political

Organization ไดแ้กก่ารปฏบิตัหินา้ที�ในพรรคการเมอืงหรอืกลุม่ผลประโยชน ์4

การเขา้รว่มในรปูของการเป็นสมาชกิเฉยๆ Passive Membership ในองคก์าร
ทางการเมอืงซึ�งหมายถงึการเป็นสมาชกิโดยไมไ่ดป้ฏบิตัหินา้ที�อยา่งไรเพยีงแต่
เป็นการจา่ยคา่สมาชกิอยูเ่ป็นประจําเทา่นั�น 5 การมสีว่นรว่มในรปูของการเป็น
สมาชกิที�เขม้แข็งขององคก์ารที�คลา้ยคลงึกบัองคก์ารทางการเมอืง Quasi

Political Organization ไดแ้กก่ลุม่ผลประโยชนท์ั �งหลายที�มหีนา้ที� Function

เกี�ยวกบัการเมอืงเป็นบางสว่นเทา่นั�น 6 การมสีว่นรว่มในรปูแบบของการเป็น
สมาชกิเฉยๆขององคก์ารที�คลา้ยคลงึกบัองคก์ารทางการเมอืง 7 การเขา้รว่มใน
รปู
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ตามกลุม่ผลประโยชนแ์ละลกัษณะของการแสดงออกไดเ้ชน่กนัเชน่แสดงออก
ทางการพดูการเขยีนการโฆษณาการวพิากษ์วจิารณเ์ป็นตน้๒๒๓ระดบัการมสีว่น
รว่มทางการเมอืงการมสีว่นรว่มทางการเมอืงที�ชดัเจนไดส้ามารถวดัความมาก
นอ้ยไดจ้งึมนัีกวชิาการหลายทา่นเชน่เลสเตอรด์บัเบลิยมูลิบราทไดจั้ดเรยีงลํา
ดบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงจากนอ้ยไปมากไดแ้ก๑่การที�บคุคลตอบสนองสิ�ง
เรา้ทางการเมอืงเชน่การตดิตามขา่วสารทางการเมอืง๒การไปลงคะแนนเสยีง
เลอืกตั �ง๓การอภปิราย

และความเป็นอยูข่อง\ n ประชาชนและชมุชนรวมทั �งความมั�นคงปลอดภยัของ
ประเทศชาตแิลว้รัฐบาลตอ้งเปิดโอกาสให\้ n ประชาชนไดแ้สดงความคดิเห็น
กอ่นลงมอืดาเนนิการเสมอเชน่การสรา้งทอ่กา๊ซการสรา้งเขื�อน\ n การสรา้งโรง
เผาขยะฯลฯนอกจานี�การแสดงออกที�สาคญัอกีรปูแบบหนึ�งคอืการชมุนุมหรอื\ n

การประทว้งโดยสงบและปราศจากอาวธุรัฐบาลตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได ้
แสดงออกเชน่กนั\ n ทั �งนี�เพื�อจะไดแ้สดงความโปรง่ใสในการทางานออกมาให ้
มากที�สดุ\ n สาหรับการเขา้ไปมสีว่นรว่มของประชาชนนี�ถอืเป็นหวัใจสาคญัของ
การบรหิารตาม\ n ระบอบประชาธปิไตยประชาชนตอ้งตระหนักวา่ตนเองเป็น
เจา้ของประเทศและตอ้งเขา้ไป\ n รับผดิชอบในกจิการบา้นเมอืงในทกุโอกาสที�
สามารถกระทาไดป้ระชาชนตอ้งไมล่ะเลยหรอื\ n เพกิเฉยการกระทาหนา้ที�ใน
ฐานะพลเมอืงดขีองสงัคมหนา้ที�สาคญัยิ�งของประชาชนคอืการสรา้ง\ n เสรมิคน
ดใีหเ้ขา้มาบรหิารบา้นเมอืงดงัพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วั\ n ที�ทรงพระราชทานไวว้า่"ในบา้นเมอืงนั�นมทีั �งคนดแีละคนไมด่ี
ไมม่ใีครจะทาใหค้นทกุคนเป็นดไีด\้ n ทั �งหมดการทาใหบ้า้นเมอืงมคีวามปรกติ
สขุเรยีบรอ้ยจงึมใิชก่ารทาใหท้กุคนเป็นคนดหีากแตอ่ยูท่ี�\ n การสง่เสรมิคนดใีห ้
คนดไีดป้กครองบา้นเมอืงและควบคมุคนไมด่ไีมใ่หม้อีานาจไมใ่หก้อ่\ n ความ
เดอืดรอ้นวุน่วายได"้\ n 18 \ n ระดบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืง\ n การมสีว่น
รว่มทางการเมอืงที�ชดัเจนไดส้ามารถวดัความมากนอ้ยไดจ้งึมนัีกวชิาการ\ n
หลายทา่นไดจั้ดเรยีงลาดบัการมสีว่นรว่มไวเ้ชน่เลสเตอรด์บัเบลิยมูลิบราทไดจั้ด
เรยีงลาดบัการม\ี n สว่นรว่มทางการเมอืงจากนอ้ยไปมากไดแ้ก(่ Milbrath \,

1971 \, p . 18 )\ n1 .การที�บคุคลตอบสนองสิ�งเรา้ทางการเมอืง

วตัถปุระสงคท์ี�สําคญัไดแ้ก๑่๑การกําหนดตวัผูป้กครองเป็นการแสดงออก
ทางการมสีว่นรว่มทางการเมอืงที�สําคญัที�สดุของประชาชนในระบอบ
ประชาธปิไตยโดยผา่นกระบวนการเลอืกตั �งนั�นหมายถงึผูนํ้าทางการเมอืงจะมี
โอกาสปฏบิตัหินา้ที�ทางการเมอืงหรอืไมนั่�นหรอืจะดารงอยูไ่ดน้านเทา่ไหรก่ข็ ึ�น
อยูก่บัการยอมรับหรอืการใหฉั้นทานุมตัจิากประชาชนที�เป็นเจา้ของอํานาจอธปิ
ไตย๑๒การผลกัดนัการตดัสนิใจของรัฐบาลในสงัคมประชาธปิไตยทั�วไปจะมี
ลกัษณะเป็นพหสุงัคมคอืเป็นสงัคมที�ประกอบดว้ยกลุม่ที�มคีวามหลากหลายอาทิ
ชมรมสมาคมกลุม่อทิธพิลและกลุม่ผลประโยชนต์า่ง

Dynamic และเปลี�ยนแปลงตลอดเวลาบางครั �งเปลี�ยนแปลงเร็วบางครั �ง
เปลี�ยนแปลงชา้ความเปลี�ยนแปลงเหลา่นี�ลว้นมอีทิธพิลตอ่ทศันคตแิละ
พฤตกิรรมทางการเมอืงของบคุคลทั �งสิ�นจะมากหรอืนอ้ยขึ�นอยูก่บัระดบัความ
สนใจทางการเมอืงของแตล่ะบคุคล Burkhart 1972 1 อา้งถงึในปิยพรถติย์
ประเสรฐิ 2548 11 การมสีว่นรว่มทางการเมอืงโดยความหมายที�เป็นรปูธรรม
หมายถงึการแสดงออกซึ�งการกระทําทางการเมอืงซึ�งมเีป้าหมายหรอืวตัถปุระ
สงคท์ี�สําคญัไดแ้ก ่1 การกําหนดตวัผูป้กครองการแสดงออกซึ�งการมสีว่นรว่มใน
ทางการเมอืงที�สําคญัที�สดุของประชาชนในระบอบประชาธปิไตยคอืการ
แสดงออกซึ�งการเป็นเจา้ของอํานาจอธปิไตยดงันั�นการที�ประชาชนปรากฏตวั
แสดงตนในการใชส้ทิธเิลอืกตั �งหรอืถอดถอนผูนํ้าทางการเมอืงจงึเป็นการ
แสดงออกในฐานะที�เป็นเจา้ของอํานาจอธปิไตยที�แทจ้รงิ 2 การผลกัดนัการ
ตดัสนิใจของรัฐบาลการมสีว่นรว่มทางการเมอืงที�สําคญัอกีประการหนึ�งใน
ระบอบประชาธปิไตยคอืการมสีว่นรว่มในการผลกัดนัการตดัสนิใจที�สําคญัของ
รัฐบาลในสงัคมประชาธปิไตยโดยทั�วไปจะมลีกัษณะเป็นสงัคมพห ุPluralist

Society กลา่วคอืเป็นสงัคมที�ประกอบไปดว้ยกลุม่หลากหลายทางสงัคมอาทิ
ชมรมสมาคมกลุม่อทิธพิลและกลุม่ผลประโยชนต์า่งๆกลุม่เหลา่นี�มกัมี
วตัถปุระสงคเ์ฉพาะของกลุม่การเคลื�อนไหวตา่งๆของกลุม่อาจเป็นไปเพื�อการ
รักษาผลประโยชนข์องตนในกรณีของกลุม่ผลประโยชนห์รอือาจเป็นไปเพื�อ
รักษาผลประโยชนข์องสว่นรวมเชน่กลุม่อนุรักษ์ธรรมชาตเิป็นตน้และอาจมผีล
เกี�ยวพันกบัการผลกัดนัการตดัสนิใจของรัฐบาลเพื�อตอบสนองเป้าหมายของ
กลุม่ 3 การวพิากษ์วจิารณรั์ฐบาลในสงัคมประชาธปิไตยถอืวา่ประชาชนมสีทิธิ
และเสรภีาพในการที�จะวพิากษ์วจิารณก์ารกระทําของรัฐบาลไดท้ั �งในทาง
สนับสนุนและคดัคา้นอาจกระทําโดยการเขยีนการพดูและการโฆษณาเผยแพร่
ทั �งปวงการแสดงออกของปัจเจกบคุคลหรอืกลุม่อทิธพิลและกลุม่ผลประโยชน์
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๓๑๑๓การวพิากษ์วจิารณรั์ฐบาลซึ�งถอืวา่เป็นไปตามสทิธแิละเสรภีาพของการ
ปกครองประเทศตามระบอบประชาธปิไตยการแสดงออกของปัจเจกบคุคลหรอื
กลุม่อทิธพิลและกลุม่ผลประโยชนด์ว้ยการวพิากษ์วจิารณก์ารกระทําของรัฐบาล
ทั �งในเรื�องนโยบายและการบรหิารงานถอืเป็นการแสดงออกซึ�งการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงของประชาชนที�มคีวามสําคญัเป็นอยา่งยิ�ง๑๔การชมุนุม
เคลื�อนไหวทางการเมอืงการชมุนุมเคลื�อนไหวทางการเมอืงถอืวา่เป็นการ
แสดงออกซึ�งการมสีว่นรว่มทางการเมอืงที�สําคญัในระบอบประชาธปิไตยทั �งนี�
เพื�อแสดงใหรั้ฐบาลรูว้า่ประชาชนเห็นดว้ยหรอืไมก่บันโยบายและการกระทําของ
รัฐบาลและเพื�อแสดงการเรยีกรอ้งใหรั้ฐบาลตอบสนองความตอ้งการของ

ทั �งในเรื�องนโยบายและการบรหิารงานถอืเป็นการแสดงออกซึ�งการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงของประชาชนที�มคีวามสําคญัเป็นอยา่งยิ�งประชาชนสามารถแสดง
ความคดิเห็นโดยการเขยีนบทความเพื�อตพีมิพเ์ผยแพรห่รอืดว้ยการพดูการ
อภปิรายและการใหส้มัภาษณเ์พื�อวจิารณก์ารกระทําของรัฐบาลไดอ้ยา่งเสรแีต่
จะตอ้งกระทําดว้ยความสรา้งสรรคแ์ละมเีหตมุผีลในระบอบประชาธปิไตยถอืเป็น
หนา้ที�ของรัฐบาลที�ตอ้งสง่เสรมิใหป้ระชาชนมคีวามกลา้หาญในการแสดงความ
คดิเห็นทางการเมอืงอยา่งตรงไปตรงมาและดว้ยเหตดุว้ยผลการวพิากษ์วจิารณ์
โดยประชาชนจะเป็นเสมอืนกลไกที�คอยควบคมุกํากบัและตรวจสอบการทํางาน
ของรัฐบาลเป็นกลไกที�จะชว่ยเสรมิสรา้งประสทิธภิาพในการบรหิารของระบบ
ราชการใหต้อบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งเสมอภาคในปัจจบุนัการ
วพิากษ์วจิารณโ์ดยใชส้ื�อตา่งๆอาทวิทิยโุทรทศันแ์ละหนังสอืพมิพนั์บวา่มบีท
บาทสําคญัในการควบคมุกํากบัและตรวจสอบการกระทําของรัฐบาลนอกจากนี�
ยงัเป็นการกระตุน้ใหป้ระชาชนสนใจกจิกรรมของรัฐบาลมากขึ�นทั �งนี�เพราะการ
วพิากษ์วจิารณก์ารกระทําของรัฐบาลจะกอ่ใหเ้กดิประเด็นของการพดูคยุจะ
พัฒนาไปสูค่วามรูค้วามเขา้ใจและผลตอ่การตดัสนิใจของตนวา่จะเห็นดว้ยหรอื
ไมเ่ห็นดว้ยตอ่การกระทําของรัฐบาลถา้ไมเ่ห็นดว้ยอาจพัฒนาไปสูก่ารมสีว่นรว่ม
ที�มรีะดบัสงูเชน่การเขา้รว่มรณรงคท์างการเมอืงเป็นตน้ 4 การชมุนุมเคลื�อนไหว
ทางการเมอืงในสงัคมประชาธปิไตยประชาชนมสีทิธแิละเสรภีาพที�จะชมุนุมและ
เคลื�อนไหวทางการเมอืงไดท้ั �งในทางสนับสนุนและคดัคา้นการกระทําของ
รัฐบาลการชมุนุมเคลื�อนไหวทางการเมอืงถอืวา่เป็นการแสดงออกซึ�งการมสีว่น
รว่มทางการเมอืงที�สําคญัในระบอบประชาธปิไตยทั �งนี�เพื�อแสดงใหรั้ฐบาลรูว้า่
ประชาชนเห็นดว้ยหรอืไมเ่ห็นดว้ยกบั 23 นโยบายและการกระทําของรัฐบาล
และเพื�อแสดงการเรยีกรอ้งใหรั้ฐบาลสนองตอบความตอ้งการของประชาชน
อยา่งรวดเร็วโดยปกตกิารชมุนุมเรยีกรอ้งทางการเมอืงจะเกดิขึ�นเพื�อการตอ่รอง
กบัรัฐบาลดว้ยการเจรจาไมป่ระสบผลสําเร็จกลุม่ผูเ้รยีกรอ้งจงึจัดใหม้กีารชมุนุม
เคลื�อนไหวเพื�อเพิ�มพลงัการตอ่รองใหส้งู

เลอืกตั �งผูท้ี�ตนสนับสนุน๒๕การตดิกระดมุหรอืตดิสตกิเกอร๒์๖การตดิตอ่กบั
นักการเมอืงหรอืผูน้าทางการเมอืง๒๗การบรจิาคเงนิ๒๘การรว่มประชมุหรอื
ชมุนุมทางการเมอืง๒๙การรว่มรณรงคท์างการเมอืง๒๑๐การเป็นสมาชกิสําคญั
ของพรรคการเมอืง๒๑๑การรว่มประชมุแกนนาของพรรค๒๑๒การรว่มระดม
ทนุ๒๑๓การเสนอตวัเป็นคูแ่ขง่ขนัทางการเมอืง๒๑๔การดารงตําแหน่งทางการ
เมอืง 52 ๕๓ประเทศไทยยงัไดกํ้าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย
พทุธศกัราช๒๕๕๐เชน่เดยีวกนัซึ�งไดกํ้าหนดลกัษณะของการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนใหเ้ป็นแนวนโยบายการมสีว่นรว่มของประชาชนไวใ้น
มาตรา๘๗ไว๕้ประการดงันี�๑สง่เสรมิใหป้ระชาชนมี

วา่\ n ตนสนับสนุนพรรคการเมอืงใดหรอืคูแ่ขง่ขนัทางการเมอืงคนใดหรอืการ
ตดิขอ้ความหรอืสญัลกัษณท์ี�\ n รถยนต\์ n การตดิตอ่กบันักการเมอืงหรอืผูนํ้า
ทางการเมอืงหมายถงึการกระทําทางการเมอืง\ n อยากจะสมัผัสพดูคยุหรอืสื�อ
ความหมายโดยตรงกบัผูนํ้าทางการเมอืงการตดิตอ่กบัผูนํ้าทางการเมอืง\ n อา
จกระทําไดโ้ดยการสง่จดหมายโทรเลขโทรศพัทห์รอืการพดูคยุโดยตรงการ
ตดิตอ่หรอืพดูคยุกบั\ n ผูนํ้าทางการเมอืงโดยตรง\ n การบรจิาคเงนิหมายถงึ
การแสดงออกถงึการสนับสนุนทางการเมอืงการที�บคุคลรว่ม\ n บรจิาคเงนิยอ่ม
แสดงถงึความมุง่มั�นในการสนับสนุนอยา่ง\ n การเขา้รว่มประชมุหรอืชมุนุม
ทางการเมอืงหมายถงึการแสดงออกถงึการสนับสนุน\ n 8 \ n ทางการเมอืงที�
สําคญัมากยิ�งขึ�นเป็นการแสดงออกถงึความเห็นพอ้งและความผกูพันมากยิ�งขึ�น
การ\ n เขา้รว่มประชมุหรอืชมุนุมเป็นการแสดงออกซึ�งการสนับสนุนทั �งทางกาย
และทางจติใจ\ n การรว่มรณรงคท์างการเมอืงหมายถงึกจิกรรมที�สําคญัในการ
ขยายความสนับสนุนจาก\ n ประชาชนอยา่งกวา้งขวางและทั�วถงึการรว่มรณรงค์
ทางการเมอืงเป็นการแสดงออกซึ�งภารกจิรว่มกนั\ n ของผูส้นใจทางการเมอืง\

n การเป็นสมาชกิสําคญัของพรรคการเมอืงหมายถงึการแสดงออกทางการเมอืง
อยา่ง\ n ชดัเจนวา่ตนเองสงักดัพรรคการเมอืงใดและเป็นการยอมรับภารกจิของ
สมาชกิพรรคที�ตอ้งรว่มสรา้ง\ n ความแข็งแกรง่พรรคและขยายความศรัทธาให ้
แพรห่ลายในหมูป่ระชาคม\ n การรว่มประชมุแกนนําของพรรคหมายถงึการ
แสดงออกซึ�งการมสีว่นรว่มในการ\ n ตดัสนิใจในกจิกรรมของพรรคซึ�งเป็นการมี
สว่นรว่มทางการเมอืงระดบัสงูบคุคลที�จะเขา้รว่มประชมุ\ n แกนนําพรรคหรอื
รว่มประชมุการวางแผนกลยทุธข์องพรรค\ n การรว่มระดมทนุหมายถงึกจิกร
รมสําคญัของสมาชกิพรรคระดบัสงูผูท้ี�จะอยูใ่นฐานะที�\ n จะระดมทนุใหแ้ก่
พรรคการเมอืงหรอืผูส้มคัรรับเลอืกตั �งได\้ n การเสนอตวัเป็นคูแ่ขง่ขนัทางการ
เมอืงหมายถงึการแสดงออกทางการเมอืงที�สําคญัยิ�ง\ n ทั �งนี�เพราะการเสนอตวั
เป็นคูแ่ขง่ขนัทางการเมอืงเพื�อใหป้ระชาชนพจิารณา
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๓๒๒สง่เสรมิและสนับสนุนการมสีว่นรว่มของประชาชนในการตดัสนิใจทางการ
เมอืงการวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกจิและสงัคมรวมทั �งการจัดทําบรกิาร
สาธารณะ๓สง่เสรมิและสนับสนุนการมสีว่นรว่มของประชาชนในการตรวจสอบ
การใชอํ้านาจรัฐทกุระดบัในรปูแบบองคก์รทางวชิาชพีหรอืตามสาขาอาชพีที�
หลากหลายหรอืรปูแบบอื�น๔สง่เสรมิใหป้ระชาชนมคีวามเขม้แข็งในทางการ
เมอืงและจัดใหม้กีฎหมายจัดตั �งกองทนุพัฒนาการเมอืงภาคพลเมอืงเพื�อชว่ย
เหลอืการดําเนนิกจิกรรมสาธารณะของชมุชนรวมทั �งสนับสนุนการดําเนนิการ
ของกลุม่ประชาชนที�รวมตวักนัในลกัษณะเครอืขา่ยทกุรปูแบบใหส้ามารถแสดง
ความคดิเห็นและเสนอความตอ้งการของชมุชน

การมสีว่นรว่มของประชาชนในการปกครองสว่นทอ้งถิ�นกรณีศกึษาองคก์าร
บรหิารสว่นตําบลในคลองบางปลากดอําเภอพระสมทุรเจดยีจั์งหวดั
สมทุรปราการผลการวจัิยพบวา่ปัจจัยที�มคีวามสมัพันธต์อ่การมสีว่นรว่มของ
ประชาชนในการปกครองสว่นทอ้งถิ�นขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลในคลองบาง
ปลากดแตกตา่งกนัอยา่งมนัียสําคญัทางสถติทิี�ระดบั 05 ทั �งนี�อนัเนื�องมาจาก
บทบาทหนา้ที�ของคนในสงัคมที�มคีวามแตกตา่งกนัตามตําแหน่งอาชพีซึ�ง
นักศกึษามหีนา้ที�ศกึษาเลา่เรยีนและคณาจารยม์บีทบาทในการจัดการเรยีนการ
สอนในขณะเดยีวกนักม็ภีาระงานที�ตอ้งดําเนนิการอกีมากมายซึ�งทําใหข้าดการมี
สว่นรว่มในกจิกรรมทางการเมอืงการปกครองในดา้นบทบาทในการตรวจสอบ
และดา้นบทบาทในการเผยแพรข่อ้มลูขา่วสารดงักลา่วผลการศกึษานี�แตกตา่ง
จากแนวคดิของสํานักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 2557 ไดก้ลา่ววา่การมี
สว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนกบัการพัฒนาทางการเมอืงการมสีว่นรว่ม
ของประชาชนในดา้นการพัฒนาตามแนวนโยบายพื�นฐานแหง่รัฐซึ�งรัฐธรรมนูญ
ไดกํ้าหนดใหรั้ฐตอ้งดําเนนิการตามแนวนโยบายดา้นการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนไวใ้นมาตรา 87 ดงันี� 1 สง่เสรมิใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการกําหนด
นโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมทั �งในระดบัชาตแิละระดบัทอ้ง
ถิ�น 2 สง่เสรมิสนับสนุนการมสีว่นรว่มของประชาชนในการตดัสนิใจทางการเมอืง
การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกจิและสงัคมรวมทั �งการจัดทําบรกิารสาธารณะ 3
สง่เสรมิและสนับสนุนการมสีว่นรว่มของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํ้านา
จรัฐทกุระดบัในรปูแบบองคก์รทางวชิาชพีหรอืตามสาขาอาชพีที�หลากหลาย
หรอืรปูแบบอื�น 4 สง่เสรมิใหป้ระชาชนมคีวามเขม้แข็งในทางการเมอืงและจัดให ้
มกีฎหมายจัดตั �งกองทนุพัฒนาการเมอืงภาคพลเมอืงเพื�อชว่ยเหลอืการดําเนนิ
กจิกรรมสาธารณะของชมุชนรวมทั �งสนับสนุนการดําเนนิการของกลุม่ประชาชน
ที�รวมตวักนัในลกัษณะเครอืขา่ยทกุรปูแบบใหส้ามารถแสดงความคดิเห็นและ
เสนอความตอ้งการของชมุชนในพื�นที� 5 สง่เสรมิและใหก้ารศกึษาแกป่ระชาชน
เกี�ยว

ในพื�นที�๕สง่เสรมิและใหก้ารศกึษาแกป่ระชาชนเกี�ยวกบัการพัฒนาการเมอืงและ
การปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุรวมทั �งสง่
เสรมิใหป้ระชาชนไดใ้ชส้ทิธเิลอืกตั �งโดยสจุรติและเที�ยงธรรม 53 ๕๔การมสีว่น
รว่มของประชาชนตามมาตรานี�ตอ้งคานงึถงึสดัสว่นของหญงิและชายที�ใกล ้
เคยีงกนัอนึ�งยงัระบเุกี�ยวกบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนไวใ้น
กฎหมายรัฐธรรมนูญพทุธศกัราช๒๕๕๐อยา่งชดัเจนตามมาตรา๑๖๓๑๖๕ดงันี�
มาตรา๑๖๓ประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตั �งไมน่อ้ยกวา่หนึ�งหมื�น

ในการตรวจสอบการใชอํ้านาจรัฐทกุระดบัในรปูแบบองคก์รทางวชิาชพีหรอืตาม
สาขาอาชพีที�หลากหลายหรอืรปูแบบอื�น๔สง่เสรมิใหป้ระชาชนมคีวามเขม้แข็ง
ในทางการเมอืงและจัดใหม้กีฎหมายจัดตั �งกองทนุพัฒนาการเมอืงภาคพลเมอืง
เพื�อชว่ยเหลอืการดําเนนิกจิกรรมสาธารณะของชมุชนรวมทั �งสนับสนุนการดํา
เนนิการของกลุม่ประชาชนที�รวมตวักนัในลกัษณะเครอืขา่ยทกุรปูแบบให ้
สามารถแสดงความคดิเห็นและเสนอความตอ้งการของชมุชนในพื�นที�๕สง่เสรมิ
และใหก้ารศกึษาแกป่ระชาชนเกี�ยวกบัการพัฒนาการเมอืงและการปกครอง
ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุรวมทั �งสง่เสรมิให ้
ประชาชนไดใ้ชส้ทิธเิลอืกตั �งโดยสจุรติและเที�ยงธรรมการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนตามมาตรานี�ตอ้งคํานงึถงึสดัสว่นของหญงิและชายที�ใกลเ้คยีงกนั
หนา้๒๙เลม่๑๒๔ตอนที�๔๗กราชกจิจานุ
เบกษา๒๔สงิหาคม๒๕๕๐หมวด๖รัฐสภาสว่นที�๑บททั�วไปมาตรา๘๘รัฐสภา
ประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุสิภารัฐสภาจะประชมุรว่มกนัหรอืแยกกนั
ยอ่มเป็นไปตามบทบญัญัตแิหง่รัฐธรรมนูญนี�บคุคลจะเป็นสมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชกิวฒุสิภาในขณะเดยีวกนัมไิดม้าตรา๘๙ประธานสภาผูแ้ทน
ราษฎรเป็นประธานรัฐสภาประธานวฒุสิภาเป็นรองประธานรัฐสภาในกรณีที�ไมม่ี
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรอืประธานสภาผูแ้ทนราษฎรไมอ่ยูห่รอืไมส่ามารถ
ปฏบิตัหินา้ที�ประธานรัฐสภาไดใ้หป้ระธานวฒุสิภาทําหนา้ที�ประธานรัฐสภาแทน
ประธานรัฐสภามอํีานาจหนา้ที�ตามที�บญัญัตไิวใ้นรัฐธรรมนูญนี�และดําเนนิกจิการ
ของรัฐสภาในกรณีประชมุรว่มกนัใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัประธานรัฐสภาและผูทํ้า
หนา้ที�แทนประธานรัฐสภาตอ้งวางตนเป็นกลางในการปฏบิตัหินา้ที�รองประธาน
รัฐสภามอํีานาจหนา้ที�ตามที�บญัญัตไิวใ้นรัฐธรรมนูญนี�และตามที�ประธานรัฐสภา
มอบหมายมาตรา๙๐รา่งพระราชบญัญัติ
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๓๓มาตรา๑๖๕ประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตั �งยอ่มมสีทิธอิอกเสยีงประชามตกิารจัด
ใหม้กีารออกเสยีงประชามตใิหก้ระทําไดใ้นเหตดุงัตอ่ไปนี�๑ในกรณีที�คณะ
รัฐมนตรเีห็นวา่กจิการในเรื�องใดอาจกระทบถงึประโยชนไ์ดเ้สยีของประเทศชาติ
หรอืประชาชนนายกรัฐมนตรโีดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรอีาจปรกึษา
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานวฒุสิภาเพื�อประกาศในราชกจิจานุเบกษา
ใหม้กีารออกเสยีงประชามตไิด๒้ในกรณีที�มกีฎหมายบญัญัตใิหม้กีารออกเสยีง
ประชามตกิารออกเสยีงประชามตติาม๑หรอื๒อาจจัดใหเ้ป็นการออกเสยีงเพื�อมี
ขอ้

ใหส้ภารา่งรัฐธรรมนูญจัดทํารา่งรัฐธรรมนูญและพจิารณาใหแ้ลว้เสร็จเมื�อจัดทํา
รา่งรัฐธรรมนูญเสร็จแลว้ใหเ้ผยแพรใ่หป้ระชาชนทราบและจัดใหม้กีารออกเสยีง
ประชามตเิพื�อใหป้ระชาชนไดต้ดัสนิใจใหค้วามเห็นชอบหรอืไมเ่ห็นชอบรา่ง
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพทุธศกัราช 2550 ซึ�งในการออกเสยีง
ประชามตคิรั �งนี�รัฐธรรมนูญกําหนดวา่ตอ้งทําและถอืวา่เป็นการออกเสยีง
ประชามตเิป็นครั �งแรกของประเทศไทยรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพศ
2550 ซึ�งเป็นรัฐธรรมนูญที�ใหค้วามสําคญัถงึสทิธเิสรภีาพและการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนกไ็ดกํ้าหนดใหม้กีารออกเสยีงประชามตเิพื�อใหป้ระชาชนไดม้สีว่นรว่ม
กบัการกําหนดแนวทางในการบรหิารประเทศโดยบญัญัตไิวใ้นมาตรา 165 วา่
ประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตั �งยอ่มมสีทิธอิอกเสยีงประชามตกิารจัดใหม้กีารออก
เสยีงประชามตใิหก้ระทําไดใ้นเหตดุงัตอ่ไปนี� 1 ในกรณีที�คณะรัฐมนตรเีห็นวา่
กจิการในเรื�องใดอาจกระทบถงึประโยชนไ์ดเ้สยีของประเทศชาตหิรอืประชาชน
นายกรัฐมนตรโีดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรอีาจปรกึษาประธานสภาผู ้
แทนราษฎรและประธานวฒุสิภาเพื�อประกาศในราชกจิจานุเบกษาใหม้กีารออก
เสยีงประชามตไิด ้2 ในกรณีที�มกีฎหมายบญัญัตใิหม้กีารออกเสยีงประชามตกิาร
ออกเสยีงประชามตติาม 1 หรอื 2 ขา้งตน้อาจจัดใหเ้ป็นการออกเสยีงเพื�อมขีอ้
ยตุโิดยเสยีงขา้งมากของผูม้สีทิธอิอกเสยีงประชามตใินปัญหาที�จัดใหม้กีารออก
เสยีงประชามตหิรอืเป็นการออกเสยีงเพื�อใหคํ้าปรกึษาแกค่ณะรัฐมนตรกีไ็ดเ้วน้
แตจ่ะมกีฎหมายบญัญัตไิวเ้ป็นการเฉพาะการออกเสยีงประชามตติอ้งเป็นการให ้
ออกเสยีงเห็นชอบหรอืไมเ่ห็นชอบในกจิการที�จัดใหม้กีารออกเสยีงประชามติ
และการจัดการออกเสยีงประชามตใินเรื�องที�ขดัหรอืแยง้ตอ่รัฐธรรมนูญหรอืเกี�ยว
กบัตวับคุคลหรอืคณะบคุคลจะกระทํามไิดก้อ่นการออกเสยีง

ยตุโิดยเสยีงขา้งมากของผูม้สีทิธอิอกเสยีงประชามตใินปัญหาที�จัดใหม้กีารออก
เสยีงประชามตหิรอืเป็นการออกเสยีงเพื�อใหค้าปรกึษาแกค่ณะรัฐมนตรกีไ็ดเ้วน้
แตจ่ะมกีฎหมายบญัญัตไิวเ้ป็นการเฉพาะการออกเสยีงประชามตติอ้งเป็นการให ้
ออกเสยีงเห็นชอบหรอืไมเ่ห็นชอบในกจิการตามที�จัดใหม้กีารออกเสยีง
ประชามตแิละการจัดการออกเสยีงประชามตใินเรื�องที�ขดัหรอืแยง้ตอ่รัฐธรรมนูญ
หรอืเกี�ยวกบัตวับคุคลหรอืคณะบคุคลจะกระทํามไิดก้อ่นการออกเสยีงประชามติ
รัฐตอ้งดําเนนิการใหข้อ้มลูอยา่งเพยีงพอและใหบ้คุคลฝ่ายที�เห็นชอบและไม่

อาจจัดใหเ้ป็นการออกเสยีงเพื�อมขีอ้ยตุโิดยเสยีงขา้งมากของผูม้สีทิธอิอกเสยีง
ประชามตใินปัญหาที�จัดใหม้กีารออกเสยีงประชามตหิรอืเป็นการออกเสยีงเพื�อ
ใหคํ้าปรกึษาแกค่ณะรัฐมนตรกีไ็ดเ้วน้แตจ่ะมกีฎหมายบญัญัตไิวเ้ป็นการเฉพาะ
การออกเสยีงประชามตติอ้งเป็นการใหอ้อกเสยีงเห็นชอบหรอืไมเ่ห็นชอบใน
กจิการที�จัดใหม้กีารออกเสยีงประชามตแิละการจัดการออกเสยีงประชามตใิน
เรื�องที�ขดัหรอืแยง้ตอ่รัฐธรรมนูญหรอืเกี�ยวกบัตวับคุคลหรอืคณะบคุคลจะกระทํา
มไิดก้อ่นการออกเสยีงประชามตรัิฐตอ้งดําเนนิการใหข้อ้มลูอยา่งเพยีงพอและ
ใหบ้คุคลที�เห็นชอบและไมเ่ห็นชอบนั�นมโีอกาสแสดงความคดิเห็นของตนได ้
อยา่งเทา่เทยีมกนัสว่นหลกัเกณฑแ์ละการออกเสยีงประชามตใิหเ้ป็นไปตามพระ
ราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการออกเสยีงประชามตซิึ�งอยา่งนอ้ยตอ้ง
กําหนดรายละเอยีดเกี�ยวกบัวธิกีารออกเสยีงประชามตริะยะเวลาดําเนนิการและ
จํานวนเสยีงประชามตเิพื�อมขีอ้ยตุกิรณีการออกเสยีงประชามตนัิ�นที�ไดม้กีาร
บรรจไุวใ้นรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพศ 2550 มาตรา 165 ไดส้ ิ�นสดุ
การบงัคบัใชล้งดว้ยเหตแุหง่การยดึอํานาจของคณะรักษาความสงบแหง่ชาตจิงึ
สง่ผลใหรั้ฐธรรมนูญสิ�นสดุการบงัคบัใชไ้ปดว้ยแตอ่ยา่งไรกด็คีณะรักษาความ
สงบแหง่ชาต ิAssumption University Law Journal 37 วารสารนติศิาสตร์
มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั Vol 12 No 2 July December 2021 ปีที� 12 ฉบบัที� 2
กรกฎาคมธนัวาคม 2564 กไ็ดม้กีารออกประกาศคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ
ฉบบัที� 57 2557 เรื�องใหพ้ระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญบางฉบบัใหม้ผีล
บงัคบัใชต้อ่ไปนั�นจงึสง่ผลใหพ้ระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการออก
เสยีงประชามตพิศ 2552 มไิดม้ผีลสะดดุหยดุลงแตป่ระการใดทั �งยงัไดม้กีาร
แกไ้ขเพิ�มเตมิใหม้กีารทําประชามตรัิบหรอืไมรั่บในรา่งรัฐธรรมนูญปี 2559 ดงัได ้
บญัญัตไิวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัชั�วคราวพศ 2557 แกไ้ข
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เห็นชอบกบักจิการนั�นมโีอกาสแสดงความคดิเห็นของตนไดอ้ยา่งเทา่เทยีมกนั
หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารออกเสยีงประชามตใิหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการออกเสยีงประชามตซิึ�งอยา่งนอ้ยตอ้งกําหนดรายละเอยีด
เกี�ยวกบัวธิกีารออกเสยีงประชามตริะยะเวลาในการดําเนนิการและจํานวนเสยีง
ประชามตเิพื�อมขีอ้ยตุ ิ54 ๕๕อนึ�งสจุติบญุบงการไดอ้ธบิายลกัษณะสําคญัของ
การมสีว่นรว่มทางการเมอืงของไทยตั �งแตปี่พศ๒๔๗๕พอสรปุไดด้งันี�๑การมี
สว่นรว่มทางการเมอืงของไทยที�เห็นไดช้ดัเจนและมคีวามชอบธรรมคอืการไป
ลงคะแนนเสยีงเลอืกตั �ง๒การมสีว่นรว่มทางการเมอืงที�

และปราบปรามการทจุรติแกไ้ขมาตรา 165 ประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตั �งยอ่มมี
สทิธอิอกเสยีงประชามตกิารจัดใหม้กีารออกเสยีงประชามตใิหก้ระทําไดใ้นเหตุ
ดงัตอ่ไปนี� 1 ในกรณีที�คณะรัฐมนตรเีห็นวา่กจิการในเรื�องใดอาจกระทบถงึ
ประโยชนไ์ดเ้สยีของประเทศชาตหิรอืประชาชนนายกรัฐมนตรโีดยความเห็น
ชอบของคณะรัฐมนตรอีาจปรกึษาประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานวฒุสิภา
เพื�อประกาศในราชกจิจานุเบกษาใหม้กีารออกเสยีงประชามตไิด ้2 ในกรณีที�มี
กฎหมายบญัญัตใิหม้กีารออกเสยีงประชามตกิารออกเสยีงประชามตติาม 1 หรอื
2 อาจจัดใหเ้ป็นการออกเสยีงเพื�อมขีอ้ยตุโิดยเสยีงขา้งมากของผูม้สีทิธอิอก
เสยีงประชามตใินปัญหาที�จัดใหม้กีารออกเสยีงประชามตหิรอืเป็นการออกเสยีง
เพื�อใหคํ้าปรกึษาแกค่ณะรัฐมนตรกีไ็ดเ้วน้แตจ่ะมกีฎหมายบญัญัตไิวเ้ป็นการ
เฉพาะการออกเสยีงประชามตติอ้งเป็นการใหอ้อกเสยีงเห็นชอบหรอืไมเ่ห็นชอบ
ในกจิการตามที�จัดใหม้กีารออกเสยีงประชามตแิละการจัดการออกเสยีง
ประชามตใินเรื�องที�ขดัหรอืแยง้ตอ่รัฐธรรมนูญหรอืเกี�ยวกบัตวับคุคลหรอืคณะ
บคุคลจะกระทํามไิดก้อ่นการออกเสยีงประชามตรัิฐตอ้งดําเนนิการใหข้อ้มลู
อยา่งเพยีงพอและใหบ้คุคลฝ่ายที�เห็นชอบและไมเ่ห็นชอบกบักจิการนั�นมี
โอกาสแสดงความคดิเห็นของตนไดอ้ยา่งเทา่เทยีมกนัหลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร
ออกเสยีงประชามตใิหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ออกเสยีงประชามตซิึ�งอยา่งนอ้ยตอ้งกําหนดรายละเอยีดเกี�ยวกบัวธิกีารออก
เสยีงประชามตริะยะเวลาในการดําเนนิการและจํานวนเสยีงประชามตเิพื�อมขีอ้
ยตุ ิ212 แนวคดิทฤษฏกีารมสีว่นรว่มทางการเมอืงความสําคญัการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงมคีวามสําคญัตอ่การพัฒนาประชาธปิไตยคอืทําใหผู้ป้กครองและผู ้
ถกูปกครองไดม้โีอกาสทราบความตอ้งการของกนัและกนัอยา่งแทจ้รงิทําใหก้า
รดําเนนินโยบายของรัฐตอบสนองตอ่ผูเ้ป็นเจา้ของประเทศในดา้นเศรษฐกจิ
การเมอืงและสงัคมความหมายของการมสีว่นรว่มทางการเมอืง

๓๕ตา่งๆโดยเสมอหนา้กนัมสีทิธเิสรภีาพในการดําเนนิชวีติภายใตข้อบเขตของ
กฎหมายซึ�งจะกําหนดไวแ้น่�นอนในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 57 ๕๘ประชาธปิไตย
คอืการที�รัฐบาลเป็นของประชาชนโดยประชาชนเพื�อประชาชนหรอื
ประชาธปิไตยคอืสงัคมที�ประชาชนมเีสรภีาพสมภาพและภราดรภาพ 58

๕๙ประชาธปิไตยมาจากคําวา่ประชาและอธปิไตยเมื�อรวมกนัแลว้หมายถงึอํา
นาจของประชาชนนั�นคอืประชาชนเป็นอํานาจของคนหมูม่ากดงัคํากลา่วของ
ประธานาธบิดสีหรัฐอเมรกิาอบัราฮมัลนิคอลน์ที�วา่การปกครองในระบอบ
ประชาธปิไตยเป็นการปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพื�อประชาชน
ดงันั�นจงึเกี�ยวขอ้งกบัประชาชนในลกัษณะตา่งๆดงันี�คอื 59 ๖๐๑หลกัการของ
ประชาธปิไตย

มากขึ�นคนรุน่ใหมก่ลา้ตอ่กรกบัผูป้กครองที�ใชอ้านาจกดขี�ประชาชนและทาลาย
ระบอบประชาธปิไตยที�คนรุน่ใหมมุ่ง่หวงัอยากจะเห็นดงัที�กลา่วมาแลว้นั�นแสดง
ใหเ้ห็นวา่คนรุน่ใหมม่คีวามมุง่หวงัในประชาธปิไตยของประเทศไทยในปัจจบุนัที�
มคีวามเป็นเสถยีรภาพอยา่งแทจ้รงิความหมายของประชาธปิไตยประชาธปิไตย
คอืการที�รัฐบาลเป็นของประชาชนโดยประชาชนเพื�อประชาชนหรอื
ประชาธปิไตยคอืสงัคมที�ประชาชนมเีสรภีาพเสมอภาพและภราดรภาพอมรรักษา
สตัย ์2543 ประชาธปิไตยมาจากคาวา่ประชาและอธปิไตยเมื�อรวมกนัแลว้หมาย
ถงึอานาจของประชาชนนั�นคอืประชาชนเป็นอานาจของคนหมูม่ากดงัคากลา่ว
ของประธานาธบิดสีหรัฐอเมรกิาอบัราฮมัลนิคอลนที�วา่การปกครองในระบอบ
ประชาธปิไตยเป็นการปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพื�อประชาชน
ดงันั�นจงึเกี�ยวขอ้งกบัประชาชนในลกัษณะตา่งๆดงันี�คอื 102 ปีที� 5 ฉบบัที� 2
กรกฎาคมธนัวาคม 2563 Vol5 No2 July December 2020 1 หลกัการของ
ประชาธปิไตยถอืวา่การปกครองเป็นของประชาชนจงึถอืวา่ประชาชนเป็นสว่น
หนึ�งของระบบและผกูพันตอ่ระบอบการปกครองและมหีนา้ที�ตอ้งรักษา
ประชาธปิไตยใหย้นืยาว 2 เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปมสีว่นรวมใน
กระบวนการทางการเมอืงการปกครองตามหลกัการที�วา่เป็นการปกครองโดย
ประชาชน 3 ตามหลกัเพื�อประชาชนจงึถอืวา่เป้าหมายหรอืนโยบายในการบรหิาร
ประเทศจะตอ้งมุง่ประโยชนแกคนสว่นมาก 4 เสยีงขา้งมากของประชาชนคอื
หลกัในการตดัสนิปัญหาและการปกครองประเทศ 5 ประชาชนมคีวามเทา่เทยีม
กนัและมสีทิธเิสรภีาพทกุอยา่งตามกฎหมาย 6 รัฐบาลอยูภ่ายใตก้ารควบคมุของ
ประชาชนทั �งในทางตรงไดแ้กการลงเสยีงประชามตแิละทางออมโดยผา่นสภาผู ้
แทนราษฎรบญุธรรมเลศิสขุเีกษม 2543 แตบ่างทา่นกใ็หค้านยิามงา่ยๆวา่
ประชาธปิไตยคอืการปกครองที�อานาจสงูสดุเป็นของประชาชนหรอืมาจาก
ประชาชนซึ�งกห็มายความวา่ประชาธปิไตยถา้ไมอ่ยูใ่นอานาจของประชาชนก็
ถอืวา่มใิชป่ระชาธปิไตยโดยดจูากสมการดงันี�ประชาธปิไตยอานาจสงูสดุของ
ประชาชนอรสิโตเติ�ล Aristotle ใหค้วามหมายประชาธปิไตย
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๓๖๒ประชาธปิไตยแบบมตีวัแทนเป็นการมอบอํานาจของประชาชนใหก้บั
ตวัแทนดว้ยการเลอืกตวัแทนซึ�งเป็นการมอบอํานาจลว่งหนา้แกผู่แ้ทนใหไ้ป
ปฏบิตัหินา้ที�แทนในนามของประชาชน๓ประชาธปิไตยแบบกึ�งตรงเป็นการผสม
ผสานแนวคดิของทั �ง 2 แบบขา้งตน้โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทําการเลอืก
ตวัแทนเขา้มาทําหนา้ที�แทนประชาชนแตใ่นขณะเดยีวกนัก็ใหส้ทิธิ�ประชาชน
แทรกแซงในขบวนการทางการเมอืงไดเ้ชน่การปลดผูแ้ทนกอ่นหมดวาระ recall

ใหป้ระชาชนรวมกนัเสนอรา่งกฎหมายเองได ้initiative ใหป้ระชาชนยบัยั �งรา่ง
กฎหมายได ้veto ใหป้ระชาชนรว่มกนัลงประชามตใินเรื�องตา่งๆที�สําคญัได ้
referendum ระบอบประชาธปิไตยสามารถแบง่ออกไดเ้ป็น๒ประเภทคอื 61

๖๒

ดว้ยสําหรับประเทศไทยเรานั�นตั �งแตไ่ดม้กีารเปลี�ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชเป็นระบอบประชาธปิไตยเป็นตน้มารัฐธรรมนูญทกุ
ฉบบัถอืหลกัการปกครองซึ�งประชาชนมเีสยีงในการบรหิารราชการแผน่ดนิโดย
ทางผูแ้ทนซึ�งหากอยูใ่นภาวะปกตผิูแ้ทนนั�นกม็าจากการเลอืกตั �งและนําเรื�องการ
ลงคะแนนเสยีงประชามตมิารวมเขา้ไวด้ว้ยแตถ่า้อยูใ่นภาวะวกิฤตผิูแ้ทนกจ็ะมา
จากการแตง่ตั �งดงัเชน่ในปัจจบุนัยอดปรารถนาของการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยกค็อืใหป้ระชาชนจํานวนมากที�สดุไดรั้บความผาสกุโดยที�
ประชาชนในกลุม่นอ้ยทั �งหลายไดรั้บความคุม้ครองและไดรั้บความทกุขร์อ้นนอ้ย
ที�สดุจากแนวคดิขา้งตน้สรปุไดว้า่การปกครองตามระบอบประชาธปิไตยหมายถงึ
การปกครองที�เป็นของประชาชนภายใตส้ทิธเิสรภีาพที�มคีวามเทา่เทยีมกนัใน
การเขา้ไปมสีว่นรว่มในกระบวนการทางการเมอืงและการปกครองที�มุง่เนน้
ประโยชนข์องประชาชนเป็นมากประชาชนมสีทิธใินการควบคมุทั �งทางตรงและ
ทางออ้มมอีสิระตามอํานาจที�มซี ึ�งบญัญัตไิวเ้ป็นกฎหมาย 11 24 ประเภทของ
ระบอบประชาธปิไตยรปูแบบของประชาธปิไตยแบง่ออกเป็น 3 ประเภท
คอื(โกสนิทรว์งศส์รุวฒัน,์ 2532 ) 1 .ประชาธปิไตยทางตรงเป็นประชาธปิไตยที�
ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอํานาจอธปิไตยเป็นผูใ้ชอํ้านาจโดยตรงดว้ยตนเองโดย
การลงประชามตหิรอื Referendum 2 .ประชาธปิไตยแบบมตีวัแทนเป็นการมอ
บอํานาจของประชาชนใหก้บัตวัแทนดว้ยการเลอืกตวัแทนซึ�งเป็นการมอบอํานา
จลว่งหนา้แกผู่แ้ทนใหไ้ปปฏบิตัหินา้ที�แทนในนามของประชาชน 3

.ประชาธปิไตยแบบกึ�งตรงเป็นการผสมผสานแนวคดิของทั �ง 2 แบบขา้งตน้โดย
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนทําการเลอืกตวัแทนเขา้มาทําหนา้ที�แทนประชาชนแต่
ในขณะเดยีวกนัก็ใหส้ทิธปิระชาชนแทรกแซงในขบวนการทางการเมอืงไดเ้ชน่
การปลดผูแ้ทนกอ่นหมดวาระ( Recall )ใหป้ระชาชนรว่มกนัเสนอรา่งกฎหมาย
เองได(้ Initiative )ใหป้ระชาชนยบัยั �งรา่งกฎหมายได(้ veto )ใหป้ระชาชนรว่ม
กนัลงประชามตใินเรื�องตา่งๆที�สําคญัได(้ Referendum )ระบอบประชาธปิไตย
สามารถแบง่ออกไดเ้ป็น 2 ประเภทคอื(สมบตัธํิารงธญัวงศ,์ 2542 ) 4 .ระบอบ
ประชาธปิไตย

ดว้ยตวัเองโดยตรงแตป่ระชาชนเป็นผูเ้ลอืกตั �งตวัแทนใหทํ้าหนา้ที�ตดัสนิใจการ
ปกครองแทนตนซึ�งอรสิโตเตลิกลา่ววา่เป็นระบอบการปกครองโดยคนสว่นนอ้ย
ภายใตก้ารควบคมุของคนสวนใหญซ่ึ�งสาระสําคญัของการนี�มใิชก่ารปกครอง
สว่นนอ้ยแตอ่ยูท่ี�การควบคมุของคนสว่นใหญซ่ึ�งคนสวนใหญจ่ะตอ้งสามารถ
ผลกัดนัความตอ้งการของตนผา่นกระบวนการทางการเมอืงประชาชนจะมอํีานาจ
ในการควบคมุผูนํ้าของตนโดยผา่นการเลอืกตั �ง elections และหากผูป้กครอง
ไมส่ามารถสนองตอบความตอ้งการของประชาชนประชาชนก็มสีทิธทิี�จะ
ถอดถอนผูป้กครองไดก้ารปกครองระบอบประชาธปิไตย

อํานาจลว่งหนา้แกผู่แ้ทนใหไ้ปปฏบิตัหินา้ที�แทนในนามของประชาชน 3

.ประชาธปิไตยแบบกึ�งตรงเป็นการผสมผสานแนวคดิของทั �ง 2 แบบขา้งตน้โดย
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนทําการเลอืกตวัแทนเขา้มาทําหนา้ที�แทนประชาชนแต่
ในขณะเดยีวกนักใ็หส้ทิธปิระชาชนแทรกแซงในขบวนการทางการเมอืงไดเ้ชน่
การปลดผูแ้ทนกอ่นหมดวาระ( Recall )ใหป้ระชาชนรว่มกนัเสนอรา่งกฎหมาย
เองได(้ Initiative )ใหป้ระชาชนยบัยั �งรา่งกฎหมายได(้ veto )ใหป้ระชาชนรว่ม
กนัลงประชามตใินเรื�องตา่งๆที�สําคญัได(้ Referendum )ระบอบประชาธปิไตย
สามารถแบง่ออกไดเ้ป็น 2 ประเภทคอื(สมบตัธํิารงธญัวงศ,์ 2542 ) 4 .ระบอบ
ประชาธปิไตยโดยตรง( Direct D emocracy )ซึ�งการปกครองอยูใ่นอํานาจของ
พลเมอืงสว่นใหญโ่ดยแทจ้รงิหลกัการบรหิารและสถาบนัการเมอืงขึ�นอยูก่บัการ
แสดงออกของพลเมอืงเกี�ยวกบัความรูส้กึและความตอ้งการของตนเองพลเมอืง
ทกุคนมคีวามเสมอภาคมโีอกาสเขา้ไปมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจของสภา
ประชาชนรวมทั �งมอํีานาจในการควบคมุสภาบรหิารผา่นสภาประชาชน 5

.ประชาธปิไตยโดยตวัแทน( Representative Democracy )ซึ�งเป็นระบอบ
ประชาธปิไตยในปัจจบุนัหมายถงึระบอบการปกครองที�ประชาชนมไิดเ้ขา้มามี
สว่นรว่มในการตดัสนิใจเกี�ยวกบัการปกครองดว้ยตวัเองโดยตรงแตป่ระชาชน
เป็นผูเ้ลอืกตั �งตวัแทนใหทํ้าหนา้ที�ตดัสนิใจการปกครองแทนตนซึ�งอรสิโตเตลิ
กลา่ววา่เป็นระบอบการปกครองโดยคนสว่นนอ้ยภายใตก้ารควบคมุของคนสว่น
ใหญซ่ึ�งสาระสําคญัของการนี�มใิชก่ารปกครองสว่นนอ้ยแตอ่ยูท่ี�การควบคมุของ
คนสว่นใหญซ่ึ�งคนสว่นใหญจ่ะตอ้งสามารถผลกัดนัความตอ้งการของตนผา่น
กระบวนการทางการเมอืงประชาชนจะมอํีานาจในการควบคมุผูนํ้าของตนโดย
ผา่นการเลอืกตั �ง( Elections )และ 12 25 หากผูป้กครองไมส่ามารถสนองตอบ
ความตอ้งการของประชาชนประชาชนก็มสีทิธทิี�จะถอดถอนผูป้กครองได ้
ลกัษณะสําคญัของการปกครองในระบอบประชาธปิไตยการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยมลีกัษณะที�สําคญัคอื(คูม่อื
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๓๗๖ประชาชนมอํีานาจในการควบคมุรัฐบาลทั �งโดยตรงและโดยออ้มเชน่การ
เรยีกรอ้งใหส้สในเขตเลอืกตั �งของตนตั �งกระทูถ้ามรัฐบาลในเรื�องที�เกี�ยวกบั
ปัญหาความเดอืดรอ้นของตนการปกครองระบอบประชาธปิไตยเป็นการปกครอง
ที�ยดึมั�นหลกัการขั �นพื�นฐานดงันี�๑การยอมรับวา่คนทกุคนมสีตปัิญญามี
เหตผุล๒ยอมรับวา่ทกุคนมอีสิระและเสรภีาพ๓การยอมรับวา่ทกุคนมคีวามเทา่
เทยีมกนั๔อํานาจสงูสดุในการปกครองประชาชนเป็นของประชาชน๕อํานาจ
ปกครองของรัฐบาลเกดิขึ�นจากความยนิยอมของประชาชนผู ้�ถกูปกครองโดยวธิี
การแสดงความยนิยอมตาง่ๆ ที�สําคญัคอืการใชส้ทิธเิลอืกตั �ง๖ประชาชนมสีทิธใิน
การคดัคา้นหรอื

ในเรื�องที�เกี�ยวกบัปัญหาความเดอืดรอ้นของตนหลกัการพื�นฐานของ
ประชาธปิไตยการปกครองระบอบประชาธปิไตยเป็นการปกครองที�ยดึมั�นหลกั
การขั �นพื�นฐานดงันี� 1 .การยอมรับวา่คนทกุคนมสีตปัิญญามเีหตผุล 2 .ยอมรับวา่
ทกุคนมอีสิระและเสรภีาพ 3 .การยอมรับวา่ทกุคนมคีวามเทา่เทยีมกนั 13 26 4

.อํานาจสงูสดุในการปกครองประชาชนเป็นของประชาชน 5 .อํานาจปกครอง
ของรัฐบาลเกดิขึ�นจากความยนิยอมของประชาชนผูถ้กูปกครองโดยวธิกีารแสดง
ความยนิยอมตา่งๆที�สําคญัคอืการใชส้ทิธเิลอืกตั �ง 6 .ประชาชนมสีทิธใินการ
คดัคา้นหรอืเปลี�ยนแปลงรัฐบาลตามวธิกีารที�กฎหมายกําหนดหากวา่รัฐบาลไม่
สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได(้คูม่อืประชาธปิไตยของ
ประชาชน, 2541 )หลกัการของระบอบประชาธปิไตยสมบตัธํิารงธญัวงศ(์ 2542

)สรปุจากปรัชญาชองระบอบประชาธปิไตยทําใหก้ารปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยเป็นระบอบการปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพื�อ
ประชาชนซึ�งมหีลกัการดงันี� 1 .หลกัอํานาจอธปิไตยของปวงชน( Popular

Sovereignty )โดยใชอํ้านาจกําหนดตวัผูป้กครองโดยผา่นกระบวนการเลอืกตั �ง
รวมถงึอํานาจในการถอดถอนตวัผูป้กครอง 2 .หลกัเสรภีาพ( Liberty )ไดแ้กก่าร
เลอืกตั �งถอดถอนผูป้กครองหรอืผูนํ้าทางการเมอืงการเขา้รว่มเป็นสมาชกิกลุม่
การวพิากษ์วจิารณท์างการเมอืงการเมอืงทั �งดว้ยการพดูการเขยีนการเผยแพร่
ผา่นสื�อตา่งๆซึ�งเป็นกลไกสําคญัที�จะควบคมุกํากบัและตรวจสอบผูป้กครองการ
ชมุนุมและเคลื�อนไหวทางการเมอืงทั �งในการสง่เสรมิสนับสนุนและคดัคา้น
นโยบายและการกระทําของผูป้กครอง 3 .หลกัการเสมอภาค( Equality )ใน
ระบอบประชาธปิไตยเป็นหลกัควบคูก่บัเสรภีาพซึ�งประชาชนจะไดรั้บโอกาสที�
เสมอภาคกนัและทดัเทยีมกนัทั �งในทางการเมอืงเศรษฐกจิและสงัคม 4 .หลกั
กฎหมาย( Rule of Law )ในระบอบประชาธปิไตยตอ้งมทีี�มาอนัชอบธรรมคอือํา
นาจมาจากอธปิไตยของปวงชนใชบ้งัคบัประชาชนอยา่งเสมอภาคเทา่เทยีมกนั
โดยไมเ่ลอืก

๓๙การสื�อสารทางการเมอืงหมายถงึการอภปิรายสาธารณะ Public discussion

เกี�ยวกบัการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะโดยอํานาจที�เป็นทางการที�ไดรั้บมอบ
หมายใหเ้ป็นผูต้ดัสนิใจในทางนติบิญัญัตแิละทางการบรหิารตลอดจนการอนุมตัิ
หรอืการลงโทษที�เป็นทางการและยงัรวมถงึวาทกรรมทางการเมอืงที�เป็นภาษา
พดูและภาษาเขยีนซึ�งเป็นการสื�อสารที�ผูส้ง่สารมเีจตนาที�จะมอีทิธพิลตอ่สภาพ
แวดลอ้มทางการเมอืงความสําคญัของการสื�อสารขึ�นอยูก่บัวตัถปุระสงคข์องการ
สื�อสาร 69 ๗๐สรปุไดว้า่การสื�อสารทางการเมอืงหมายถงึกระบวนการสง่ขอ้มลู
ขา่วสารถงึกนัระหวา่งรัฐบาลกบัประชาชนหรอืสงัคมซึ�งเป็นกจิกรรมทกุอยา่งทั �ง
การพดู

Strategies Prayuth Chanocha บทนาการสื�อสารมคีวามสาคญัมากในการดา
เนนิชวีติของผูค้นในสงัคมการสื�อสารมอีทิธพิลตอ่ความเชื�อและภาพลกัษณข์อง
บคุคลตลอดจนสนิคา้หรอืผลติภณัฑส์าหรับทางการเมอืงมคีวามเกี�ยวพันกบัอา
นาจนโยบายการพัฒนาประเทศและผลประโยชนก์ย็ ิ�งมคีวามสาคญัมากยิ�งขึ�น
เพราะการเมอืงกระทบตอ่วถิชีวีติของผูค้นในสงัคมที�ผูน้าทางการเมอืงเป็นผู ้
บรหิารประเทศและการเมอืงในแตล่ะเสน้ทางของอดุมการณท์างการเมอืงกจ็ะมี
วถิกีารสื�อสารที�แตกตา่งกนัองคป์ระกอบของการสื�อสาร Harold D Lasswell

1966 178 กลา่ววา่ประกอบดว้ยแหลง่สาร Source หรอื Who สาร Message

หรอื What และผลที�เกดิขึ�น What E�ects การสื�อสารทางการเมอืงเป็นการ
สื�อสารที�เป็นสาธารณะ public discussion เกี�ยวกบัการจัดสรรทรัพยากร
สาธารณะอานาจที�เป็นทางการที�ไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นผูต้ดัสนิใจในทาง
นติบิญัญัตแิละทางการบรหิารตลอดจนการอนุมตัหิรอืการลงโทษที�เป็นทางการ
และยงัรวมถงึวาทกรรมทางการเมอืงที�เป็นภาษาพดูและภาษาเขยีนนับเป็นการ
สื�อสารที�ผูส้ง่สารมเีจตนาที�จะมอีทิธพิลตอ่สภาพแวดลอ้มทางการเมอืงเพราะ
ปัจจัยสาคญัที�ทาใหก้ารสื�อสารมลีกัษณะทางการเมอืงไมไ่ดอ้ยูท่ี�แหลง่ของสาร
แตอ่ยูท่ี�เนื�อหาและวตัถปุระสงคข์องการสื�อสารเสถยีรเชยประทบั 2540 68

กาญจนาแกว้เทพ 2551 11 มองวา่การสื�อสารทางการเมอืงเป็นกระบวนการสง่
ขอ้มลูขา่วสารจากภาครัฐไปยงัประชาชนดว้ยเหตผุลเพื�อการกลอ่มเกลาทางการ
เมอืงการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจทางการเมอืงการรับทราบการตดัสนิใจนโยบาย
การชี�แจงขอ้เท็จจรงิใหก้บัประชาชนทราบตลอดจนการสรา้งภาพลกัษณใ์หเ้กดิ
ขึ�นกบัประชาชนจะเห็นไดว้า่กระบวนการสื�อสารทางการเมอืงเกี�ยวกบักลุม่คนที�
เป็นภาครัฐและภาคประชาชนประเทศไทยพบกบัปัญหาการเมอืงในชว่งปี
25492557 นับเป็นเวลาที�ยาวนานกบัความขดัแยง้ทางการเมอืงเปลี�ยนผูน้า
ทางการเมอืงหลายคนสว่นหนึ�งมาจากการสื�อสารที�จะแตล่ะกลุม่กจ็ะสรา้ง
สถานการณโ์ดยการสื�อสารแนวทางของตนเองกลุม่แนวรว่ม
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๔๒กําหนดนโยบายของรัฐมกีารดําเนนิการเพื�อใหไ้ดม้าซึ�งอํานาจทางการเมอืง
ในฐานะรัฐบาลหรอืสมาชกิรัฐสภาเพื�อผลกัดนัใหน้โยบายกฎหมายและให ้
รัฐบาลบรหิารงานตามแนวทางที�องคก์ารของตนเห็นวา่สมควรและตอ้งการให ้
เกดิขึ�นกระบวนการสื�อสารทางการเมอืงมอีงคป์ระกอบของการสื�อสารประกอบ
ดว้ยแหลง่สารซึ�งเป็นผูส้รา้งสารและสง่สารผา่นชอ่งทางไปยงัผูรั้บสารโดยกอ่
ใหเ้กดิผลคอืการทําหนา้ที�ของระบบทางการเมอืงอนัไดแ้กก่ารกลอ่มเกลา
ทางการเมอืง Political Socialization การเลอืกสรรบคุคลทางการเมอืง
Political Recruitment การวางกฎ Rule Making การใชก้ฎ Rule

Application เป็นตน้ดงันั�นการจะตดัสนิใจวา่การสื�อสารในสถานการณใ์ด
เป็นการ

โดยบทบาทของการสื�อสารก็เพื�อสง่เสรมิคงอยูแ่ละกระจายอํานาจทางการเมอืง
ใหแ้กร่ะบอบการปกครองประชาธปิไตยรวมถงึการพัฒนาเพื�อยกระดบัคณุภาพ
ชวีติใหก้บัชมุชนผา่นการสรา้งการมสีว่นรว่มของประชาชนมผีลตอ่การพัฒนา
การทํางานในชมุชนสิ�งที�สําคญัตอ่การสรา้งการมสีว่นรว่มคอืการสื�อสารเพราะ
การสื�อสารมคีวามจําเป็นในกระบวนการจัดการความรูท้ั �งนี�การสื�อสารแบบมสีว่น
รว่มจะสามารถเป็นกลไกที�ขบัเคลื�อนแนวคดิการพัฒนางานที�ดเีป็นการเสรมิพลงั
ใหช้มุชนสามารถขบัเคลื�อนแนวคดิไปสูก่ารปฏบิตัใิหบ้รรลเุป้าหมายได ้
Chansong 2020 กระบวนการสื�อสารทางการเมอืงประกอบดว้ยแหลง่สารซึ�ง
เป็นผูส้รา้งสารและสง่สารผา่นชอ่งทางไปยงัผูรั้บสารโดยกอ่ใหเ้กดิผลคอืการ
ทําหนา้ที�ของระบบทางการเมอืงอนัไดแ้กก่ารกลอ่มเกลาทางการเมอืง
political socialization การเลอืกสรรบคุคลทางการเมอืง political

recruitment การวางกฎ rule making การใชก้ฎ rule application เป็นตน้
ดงันั�นการจะตดัสนิใจวา่การสื�อสารในสถานการณใ์ดเป็นการสื�อสารทางการ
เมอืงจงึมหีลกัเกณฑค์อืผูส้ง่สารและสารตอ้งเกี�ยวขอ้งกบัการเมอืงและทําการ
สื�อสารเพื�อมุง่หวงัใหก้จิกรรมทางการเมอืงเกดิขึ�นนั�นเองจงึอาจกลา่วไดว้า่กา
รดําเนนิงานในระบบการเมอืงมคีวามจําเป็นตอ้งใชก้ารสื�อสารดว้ยเหตทุี�วา่ใน
ดา้นการเมอืงการปกครองการสื�อสารนับเป็นปัจจัยสําคญัและจําเป็นในการทําให ้
เกดิเอกภาพและประสทิธภิาพของระบบการเมอืงจากที�กลา่วมาจะเห็นไดว้า่จดุ
เริ�มตน้ของกระบวนการสื�อสารทางการเมอืงกค็อืแหลง่สารซึ�งเกี�ยวขอ้งกบั
วารสารการพัฒนาชมุชนและคณุภาพชวีติ 9 1 123 133 2564 132 การสื�อสาร
ทางการเมอืงที�มผีลตอ่การสรา้งอตัลกัษณป์ระชาธปิไตยของนักศกึษา
มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรธีรรมราชการเมอืงอนัไดแ้กบ่คุคลทางการเมอืงเชน่
นักการเมอืงนายกรัฐมนตรผีูส้มคัรรับเลอืกตั �งและองคก์ารทางการเมอืงเชน่
รัฐบาลเป็นตน้การสื�อสารทางการเมอืงเป็นกจิกรรมที�มคีวามสําคญัเพราะเป็นการ
ทําการโฆษณาชวนเชื�อมาผสมผสานกบัเนื�อหาทางการเมอืง

ดงันี� 74 ๗๕๑การสรา้งทศันคตทิางการเมอืงการพดูคยุการเผยแพรก่ารประชมุ
การอบรมการแจกใบปลวิการตดิป้ายประกาศการแจกแผน่พับขา่วและบทความ
ทางวทิยกุระจายเสยีงวทิยโุทรทศันห์รอืหนังสอืพมิพแ์ละนติยสารสามารถที�จะ
ชว่ยสรา้งสํานกึทางการเมอืงคา่นยิมทางการเมอืงและทศันคตทิางการเมอืงให ้
แกป่ระชาชนไดก้ารชี�ใหป้ระชาชนเห็นผลงานของรัฐบาลนั�นนอกจากจะสรา้ง
ความนยิมในตวัรัฐบาลแลว้ขงัทําใหป้ระชาชนมคีวามเชื�อมั�นในระบบการ
ปกครองที�เรากําลงัใชอ้ยูใ่นขณะนี�ดว้ยในทางตรงกนัขา้มถา้ขา่วคราวที�ออกมามี
แตคํ่าตอ่วา่รัฐบาลชี�ความลม้เหลวของรัฐบาล

ไดว้า่การสื�อสารทางการเมอืงคอืการแลกเปลี�ยนอภปิรายถา่ยทอดขา่วสาร
ทางการเมอืงตา่งๆระหวา่งสมาชกิในสงัคมการเมอืงนั�นซึ�งทําใหส้มาชกิตา่งๆนี�
ยงัสามารถเป็นสว่นหนึ�งของสงัคมการเมอืงนั�นๆดว้ยซึ�งการสื�อสารทางการเมอืง
ในแตล่ะสงัคมการเมอืงนั�นจะเป็นเชน่ไรยอ่มขึ�นอยูก่บับรบิททางการเมอืงของ
แตล่ะสงัคมนั�นดว้ยหากเป็นสงัคมประชาธปิไตยการสื�อสารทางการเมอืงยอ่มมี
อสิระและหลากรปูแบบมากกวา่สงัคมเผด็จการอยา่งแน่นอน 2 ความสําคญัของ
การสื�อสารทางการเมอืงการสื�อสารทางการเมอืงถอืเป็นสิ�งที�ควบคูก่บัระบบ
การเมอืงมาโดยตลอด Pye มคีวามคดิเห็นวา่การสื�อสารเปรยีบเสมอืนเสน้ไย
ของสงัคมมนุษยโ์ดยเปรยีบไวว้า่ถา้สงัคมเป็นรา่งกายการสื�อสารกเ็ปรยีบไดก้บั
เสน้ประสาท Pye 1983 p 4 อา้งในพงษ์ศรบีญุสวุรรณ 2532 หนา้ 7 ในสว่น
ของการสื�อสารที�มผีลตอ่ระบบการเมอืงเรากส็ามารถระบไุดด้งันี� 1 เป็นการสรา้ง
ทศันคตทิางการเมอืงการพดูคยุการเผยแพรก่ารประชมุการอบรมการแจกใบปลวิ
การตดิป้ายประกาศการแจกแผน่พับขา่วและบทความทางวทิยกุระจายเสยีงวทิยุ
โทรทศันห์นังสอืพมิพแ์ละนติยสารสามารถที�จะชว่ยสรา้งสํานกึทางการเมอืงคา่
นยิมทางการเมอืงและทศันคตทิางการเมอืงใหแ้กป่ระชาชนไดก้ารใหข้า่วสาร
เกี�ยวกบัการทํางานของรัฐบาลเหตผุลของการออกกฎหมายการออกนโยบายกา
รกําหนดโครงการตา่งๆขึ�นมาจะทําใหป้ระชาชนรูจั้กรัฐบาลดขีึ�นเขา้ใจรัฐบาลดี
ขึ�นและยอมรับรัฐบาลไดม้ากยิ�งขึ�นขา่วคราวเกี�ยวกบันักการเมอืงจะสรา้งความ
รูส้กึใหแ้กป่ระชาชนวา่ควรจะเขา้ไปยุง่เกี�ยวกบักจิกรรมทางดา้นการเมอืงมาก
นอ้ยเพยีงใดอยา่งที�เป็นอยูใ่นขณะนี�มฝีรั�งบางคนเขยีนถงึ 10 เมอืงไทยวา่การ
เมอืงไทยเป็นการเขา้รว่มของผูไ้มรู่แ้ตผู่รู้ไ้มเ่ขา้รว่ม Uninformed

participants and information nonparticipants นั�นคอืคนรูอ้ะไรดีๆ มกัจะ
เสื�อมศรัทธาในระบบการเมอืง

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



5/10/66 12:13 อกัขราวสิทุธิ�

https://app.akarawisut.com/jobs/3386845/2073477835 38/64

ประชาชนก็จะเสื�อมศรัทธาในรัฐบาลและในบางครั �งอาจหมายถงึการเสื�อม
ศรัทธาในระบอบการปกครองที�เรากําลงัใชอ้ยูด่ว้ยกไ็ดข้า่วคราวที�เกี�ยวกบั
นักการเมอืงจะสรา้งความรูส้กึใหแ้กป่ระชาชนวา่เขาศรัทธานักการเมอืงเพยีงใด
และจะทําใหเ้ขารูส้กึตอ่ไปดว้ยวา่เขาควรจะเขา้ไปยุง่เกี�ยวกจิกรรมทางดา้น
การเมอืงมากนอ้ยเพยีงใด๒สรา้งความสนใจในการเมอืงในสมยักอ่นนั�นคนสว่น
ใหญไ่มค่อ่ยสนใจการเมอืงนักเพราะไมค่อ่ยไดรู้ข้า่วคราวของการเมอืงไมค่อ่ย
พบเห็นนักการเมอืงหรอืผูบ้รหิารแตใ่นปัจจบุนันี�ขา่วคราวของรัฐบาลมใีห ้

ซึ�งสามารถระบไุดด้งันี� 1 เป็นการสรา้งทศันคตทิางการเมอืงการพดูคยุการเผย
แพรก่ารประชมุการอบรมการแจกใบปลวิการตดิป้ายประกาศการแจกแผน่พับ
ขา่วและบทความทางวทิยกุระจายเสยีงวทิยโุทรทศันห์นังสอืพมิพแ์ละนติยสาร
สามารถที�จะชว่ยสรา้งสํานกึทางการเมอืงคา่นยิมทางการเมอืงและทศันคติ
ทางการเมอืงใหแ้กป่ระชาชนไดก้ารใหข้า่วสารเกี�ยวกบัการทํางานของรัฐบาล
เหตผุลของการออกกฎหมายการออกนโยบายการกําหนดโครงการตา่งๆขึ�นมา
จะทําใหป้ระชาชนรูจั้กรัฐบาลดขีึ�นเขา้ใจรัฐบาลดขีึ�นและยอมรับรัฐบาลไดม้าก
ขึ�นขา่วคราวเกี�ยวกบันักการเมอืงจะสรา้งความรูส้กึใหแ้กป่ระชาชนวา่ควรจะ
เขา้ไปยุง่เกี�ยวกจิกรรมทางดา้นการเมอืงมากนอ้ยเพยีงใดอยา่งที�เป็นอยูใ่นขณะ
นี�มฝีรั�งบางคนเขยีนถงึเมอืงไทยวา่การเมอืงไทยเป็นการเขา้รว่มของผูไ้มรู่แ้ตผู่รู้ ้
ไมเ่ขา้รว่ม Uninformed participants and information nonparticipants

นั�นคอืคนรูอ้ะไรดีๆ มกัจะเสื�อมศรัทธาในระบบการเมอืงและไมเ่ขา้รว่มกจิกรรม
ทางการเมอืงเชน่ไมไ่ปเลอืกตั �งแตค่นที�สนใจนั�นเพราะยงัไมรู่อ้ะไรดนัีกจงึยงั
ศรัทธาอยูเ่ชน่ชาวนาที�ไปเลอืกตั �งกนัมากเป็นตน้ 2 สรา้งความสนใจทางการ
เมอืงในสมยักอ่นนั�นคนสว่นใหญไ่มค่อ่ยสนใจการเมอืงนักเพราะไมค่อ่ยไดรู้ ้
ขา่วสารทางการเมอืงไมเ่คยพบเห็นนักการเมอืงหรอืผูบ้รหิารแตใ่นปัจจบุนันี�ขา่ว
คราวของรัฐบาลมใีหส้มัผัสรับรูก้นัเป็นประจํานักการเมอืงจะเป็นขา่วใหเ้ห็นทั �ง
ในหนังสอืพมิพว์ทิยโุทรทศันว์ทิยกุระจายเสยีงตลอดจนการวพิากษ์วจิารณท์าง
สื�อตา่งๆอยูเ่ป็นประจําจงึมสีว่นทําใหค้นในยคุนี�จะสนใจขา่วสารการเมอืงเพิ�ม
มากขึ�น 3 สรา้งความรูแ้ละความเขา้ใจเกี�ยวกบัการเมอืงนอกเหนอืจากการสรา้ง
ความสนใจแลว้การสื�อสารยงัถกูนําเอามาใชส้รา้งความรูแ้ละความเขา้ใจเกี�ยว
กบัการเมอืงไดอ้ยา่งมากการเผยแพร่

อา่นกนัเป็นประจํานักการเมอืงจะเป็นขา่วใหเ้ห็นทั �งในหนังสอืพมิพว์ทิยโุทรทศัน์
เสยีงพดูของเขาจะมใีหไ้ดย้นิทางวทิยกุระจายเสยีงเรื�องราวของเขาจะถกู
วพิากษ์วจิารณท์างนติยสารอยูเ่ป็นประจําเพราะฉะนั�นคนยคุนี�จะสนใจขา่ว
การบา้นการเมอืงเพิ�มมากขึ�น๓สรา้งความรูแ้ละความเขา้ใจเกี�ยวกบัการเมอืง
นอกเหนอืจากการสรา้งความสนใจแลว้การสื�อสารขงัถกูนําเอามาใชส้รา้งความรู ้
และความเขา้ใจเกี�ยวกบัการเมอืงไดอ้ยา่งมากการเผยแพรป่ระชาธปิไตยโดยสื�อ
บคุคลกด็โีดยสื�อมวลชนกด็ไีดทํ้าใหป้ระชาชนเขา้ใจดขีึ�นวา่ประชาธปิไตยคอื
อะไรในปัจจบุนัประชาชนมคีวามรูค้วามเขา้ใจยิ�งขึ�น๗๕

อยา่งที�เป็นอยูใ่นขณะนี�มฝีรั�งบางคนเขยีนถงึเมอืงไทยวา่การเมอืงไทยเป็นการ
เขา้รว่มของผูไ้มรู่แ้ตผู่รู้ไ้มเ่ขา้รว่ม Uninformed participants and

information nonparticipants นั�นคอืคนรูอ้ะไรดีๆ มกัจะเสื�อมศรัทธาในระบบ
การเมอืงและไมเ่ขา้รว่มกจิกรรมทางการเมอืงเชน่ไมไ่ปเลอืกตั �งแตค่นที�สนใจ
นั�นเพราะยงัไมรู่อ้ะไรดนัีกจงึยงัศรัทธาอยูเ่ชน่ชาวนาที�ไปเลอืกตั �งกนัมากเป็นตน้
2 สรา้งความสนใจทางการเมอืงในสมยักอ่นนั�นคนสว่นใหญไ่มค่อ่ยสนใจ
การเมอืงนักเพราะไมค่อ่ยไดรู้ข้า่วสารทางการเมอืงไมเ่คยพบเห็นนักการเมอืง
หรอืผูบ้รหิารแตใ่นปัจจบุนันี�ขา่วคราวของรัฐบาลมใีหส้มัผัสรับรูก้นัเป็นประจํา
นักการเมอืงจะเป็นขา่วใหเ้ห็นทั �งในหนังสอืพมิพว์ทิยโุทรทศันว์ทิยกุระจายเสยีง
ตลอดจนการวพิากษ์วจิารณท์างสื�อตา่งๆอยูเ่ป็นประจําจงึมสีว่นทําใหค้นในยคุนี�
จะสนใจขา่วสารการเมอืงเพิ�มมากขึ�น 3 สรา้งความรูแ้ละความเขา้ใจเกี�ยวกบั
การเมอืงนอกเหนอืจากการสรา้งความสนใจแลว้การสื�อสารยงัถกูนําเอามาใช ้
สรา้งความรูแ้ละความเขา้ใจเกี�ยวกบัการเมอืงไดอ้ยา่งมากการเผยแพร่
ประชาธปิไตยโดยสื�อบคุคลกด็โีดยสื�อมวลชนกด็หีรอืการนําเสนอพระราช
บญัญัตใิหมท่ี�ประชาชนตอ้งรับรูแ้ละเขา้ใจเพื�อปฏบิตัตินในฐานะพลเมอืงดสีู่
ประชาชนดว้ยการสื�อสาร 4 สรา้งบทบาททางการเมอืงความสนใจที�กอ่ใหเ้กดิ
ความรูแ้ละทศันคตอินัจะนําไปสูก่ารกําหนดบทบาททางการเมอืงประชาชนใน
ปัจจบุนัไดรู้ถ้งึบทบาทสทิธแิละหนา้ที�ของตนในฐานะที�เป็นประชาชนดขีึ�นการ
เขยีนจดหมายถงึสื�อมวลชนกเ็ป็นการแสดงบทบาททางการเมอืงการไดรั้บ
ขา่วสารทําใหเ้รารูบ้ทบาททางการเมอืงและการแสดงบทบาททางการเมอืงก็
เป็นการสง่ขา่วสารไปยงัผูบ้รหิารหรอืรัฐบาลดว้ยเชน่กนั 5 การสื�อสารเป็นการนํา
เอารัฐบาลเขา้ไปอยูใ่นบา้นของประชาชนนักรัฐศาสตรจ์ะมองวา่การสื�อสาร
ระหวา่งบคุคลเป็นการสื�อสารที�มคีวามสําคญัเป็นอนัดบัแรกสว่นการสื�อสารทาง
ดา้นสื�อมวลชนนั�นจะมบีทบาทสําคญัรอง
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๔๕๔สรา้งบทบาททางการเมอืงความสนใจที�กอ่ใหเ้กดิความรูแ้ละทศันคตนัิ�น
ไดนํ้าไปสูก่ารกําหนดบทบาททางการเมอืงประชาชนในปัจจบุนัไดรู้ถ้งึบทบาท
สทิธแิละหนา้ที�ของนเองในฐานะที�เป็นประชาชนดขีึ�นการเขยีนจดหมายถงึ
สื�อมวลชนก็เป็นการแสดงบทบาททางการเมอืงการเดนิขบวนการรอ้งเรยีน
รัฐมนตรแีละสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเกี�ยวกบัปัญหาตา่งๆกเ็ป็นการใชก้าร
สื�อสารแสดงบทบาททางการเมอืงการลงคะแนนเสยีงถอืเป็นการสื�อสารรปูแบบ
หนึ�งที�บอกใหนั้กการเมอืงรูว้า่เราตอ้งการใครหรอืไมต่อ้งการใครวา่เราสนใจ
เลอืก

กระจายเสยีงตลอดจนการวพิากษ์วจิารณท์างสื�อตา่งๆอยูเ่ป็นประจําจงึมสีว่น
ทําใหค้นในยคุนี�จะสนใจขา่วสารการเมอืงเพิ�มมากขึ�น 3 สรา้งความรูแ้ละความ
เขา้ใจเกี�ยวกบัการเมอืงนอกเหนอืจากการสรา้งความสนใจแลว้การสื�อสารยงัถกู
นําเอามาใชส้รา้งความรูแ้ละความเขา้ใจเกี�ยวกบัการเมอืงไดอ้ยา่งมากการเผย
แพรป่ระชาธปิไตยโดยสื�อบคุคลกด็โีดยสื�อมวลชนกด็หีรอืการนําเสนอพระราช
บญัญัตใิหมท่ี�ประชาชนตอ้งรับรูแ้ละเขา้ใจเพื�อปฏบิตัตินในฐานะพลเมอืงดสีู่
ประชาชนดว้ยการสื�อสาร 4 สรา้งบทบาททางการเมอืงความสนใจที�กอ่ใหเ้กดิ
ความรูแ้ละทศันคตอินัจะนําไปสูก่ารกําหนดบทบาททางการเมอืงประชาชนใน
ปัจจบุนัไดรู้ถ้งึบทบาทสทิธแิละหนา้ที�ของตนในฐานะที�เป็นประชาชนดขีึ�นการ
เขยีนจดหมายถงึสื�อมวลชนก็เป็นการแสดงบทบาททางการเมอืงการไดรั้บ
ขา่วสารทําใหเ้รารูบ้ทบาททางการเมอืงและการแสดงบทบาททางการเมอืงก็
เป็นการสง่ขา่วสารไปยงัผูบ้รหิารหรอืรัฐบาลดว้ยเชน่กนั 5 การสื�อสารเป็นการนํา
เอารัฐบาลเขา้ไปอยูใ่นบา้นของประชาชนนักรัฐศาสตรจ์ะมองวา่การสื�อสาร
ระหวา่งบคุคลเป็นการสื�อสารที�มคีวามสําคญัเป็นอนัดบัแรกสว่นการสื�อสารทาง
ดา้นสื�อมวลชนนั�นจะมบีทบาทสําคญัรองลงมาการที�นักการเมอืงไดว้ารสารมหา
จฬุาตานปีรทิรรศนป์รทิรรศนม์หาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยัปีที� 2
ฉบบัที� 3 มกราคมมถินุายน 2563 44 พบปะพดูคยุกนักบัประชาชนนั�นยอ่มดกีวา่
การที�จะกระจายขา่วสารตา่งๆออกไปทางสื�อมวลชนแตใ่นกรณีที�การสื�อสาร
ระหวา่งบคุคลไมส่ามารถกระจายไปไดอ้ยา่งทั�วถงึสื�อสารมวลชนจะเขา้มามี
บทบาทที�สําคญัในการทําใหป้ระชาชนรูจั้กพรรคการเมอืงผูนํ้าของรัฐบาลและ
ผลงานของรัฐบาลโดยผา่นชอ่งทางการสื�อสารตา่งๆและโดยเฉพาะอยา่งยิ�งการ
สื�อสารที�รวดเร็วและทนัสมยัในปัจจบุนั 6 การสื�อสารมวลชนทําให ้

สื�อสารมวลชนทําใหค้วามสนใจของประชาชนมลีกัษณะเป็นนานาชาตใิน
ปัจจบุนันี�โทรคมนาคมการสง่ขา่วผา่นดาวเทยีมทําใหค้วามสนใจของประชาชน
เปลี�ยนไปแทนที�จะสนใจแตเ่พยีงสิ�งที�อยูร่อบตวัใกลต้วัเทา่นั�นกลบัไปสนใจสิ�ง
ที�ไกลตวัมคีวามเป็นสากลกนัมากยิ�งขึ�นทําใหรั้ฐบาลตอ้งตื�นตวักบัการตอบ
สนอง๗การสื�อสารถกูนํามาใชใ้นการรับรองสถานภาพกอ่นที�จะเป็นนักการเมอืง
คนบางคนไมเ่ป็นที�รูจั้กเลขแตก่ารที�สื�อมวลชนเขยีนถงึเขาบอ่ยๆในวงสนทนามี
คนพดูถงึเขาบอ่ยๆคนที�ไมม่คีวามสําคญักม็คีวามสําคญัขึ�นสถานภาพเขาเป็น
อะไรก็จะไดรั้บการขอมรับ

และทศันคตนัิ�นไดนํ้าไปสูก่ารกําหนดบทบาททางการเมอืงประชาชนในปัจจบุนั
ไดรู้ถ้งึบทบาทสทิธแิละหนา้ที�ของตนในฐานะที�เป็นประชาชนดขีึ�นการเขยีน
จดหมายถงึสื�อมวลชนกเ็ป็นการแสดงบทบาททางการเมอืงการไดรั้บขา่วสารทํา
ใหเ้รารูบ้ทบาททางการเมอืงและการแสดงบทบาททางการเมอืงกเ็ป็นการสง่
ขา่วสารไปยงัผูบ้รหิารเชน่กนั 5 การสื�อสารเป็นการนําเอารัฐบาลเขา้ไปอยูใ่น
บา้นของประชาชนนักรัฐศาสตรจ์ะมองวา่การสื�อสารระหวา่งบคุคลเป็นการ
สื�อสารที�มคีวามสําคญัเป็นปฐมสว่นการสื�อสารทางดา้นสื�อมวลชนนั�นจะมบีท
บาทสําคญัรองลงมาการที�นักการเมอืงไดพ้บปะพดูคยุกนักบัประชาชนนั�นยอ่มดี
กวา่การที�จะกระจายขา่วสารตา่งๆออกไปทางสื�อมวลชนแตใ่นกรณีที�การสื�อสาร
ระหวา่งบคุคลไมส่ามารถกระจายไปไดท้ั�วถงึสื�อสารมวลชนจะเขา้มามบีทบาทที�
สําคญัในการทําใหป้ระชาชนรูจั้กพรรคการเมอืงผูนํ้าของรัฐบาลและผลงานของ
รัฐบาล 6 การสื�อสารมวลชนทําใหค้วามสนใจของประชาชนมลีกัษณะเป็น
นานาชาต ิCosmopolitanoriented ในปัจจบุนันี�โทรคมนาคมการสง่ขา่วผา่น
ดาวเทยีมทําใหค้วามสนใจของประชาชนเปลี�ยนแปลงไปนอกจากจะสนใจแต่
เพยีงสิ�งที�อยูร่อบตวัใกลต้วัเทา่นั�นพวกเขายงัสนใจสิ�งที�อยูไ่กลตวัมคีวามคดิที�
เป็นสากลกนัมากยิ�งขึ�นทําใหรั้ฐบาลตอ้งตื�นตวักบัการสนองความตอ้งการของ
ประชาชนตามมาตรฐานนานาชาตทิี�ประชาชนมโีอกาสไดพ้บเห็น 11 7 การ
สื�อสารถกูนํามาใชใ้นการรับรองสถานภาพกอ่นที�จะเป็นนักการเมอืงคนบางคน
ไมเ่ป็นที�รูจั้กเลยแตก่ารที�สื�อสารมวลชนเขยีนถงึเขาบอ่ยๆในวงสนทนามคีนพดู
ถงึเขาบอ่ยๆคนที�ไมม่คีวามสําคญักม็คีวามสําคญัขึ�นสถานภาพดงักลา่วเป็น
อะไรก็จะไดรั้บการยอมรับขึ�นเพราะฉะนั�นในการเสนอนักการเมอืงใหรั้บใช ้
ประชาชนนั�นพรรคการเมอืงจะสรา้งการยอมรับโดยการเสนอบคุคลดงักลา่วนั�น
ในสื�อมวลชนดว้ยความถี�สงูใหค้นไดรู้จั้กคณุสมบตัิ
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ขึ�นเพราะฉะนั�นในการเสนอนักการเมอืงใหรั้บใชป้ระชาชนนั�นพรรคการเมอืงจะ
สรา้งการขอมรับโดยการเสนอบคุคลดงักลา่วนั�นในสื�อมวลชนดว้ยความถี�สงูให ้
คนรูจั้กคณุสมบตัแิละผลงานตา่งๆของเขาสรปุไดว้า่บทบาทของการสื�อสารกบั
การเมอืงเป็นการสรา้งทศันคตทิางการเมอืงการพดูคยุการเผยแพรก่ารประชมุ
การสรา้งความสนใจในการเมอืงการสรา้งความรูแ้ละความเขา้ใจเกี�ยวกบั
การเมอืงการสรา้งบทบาททางการเมอืงการสื�อสารเป็นการนําเอารัฐบาลไปอยู่
ในบา้นของประชาชนการสื�อสารมวลชนทําใหค้วามสนใจของประชาชนมี
ลกัษณะเป็นนานาชาตแิละการสื�อสารถกูนํามาใชใ้นการรับรอง
สถานภาพ๒๔๖ทฤษฎกีารสื�อสารทางการ

การที�นักการเมอืงไดพ้บปะพดูคยุกนักบัประชาชนนั�นยอ่มดกีวา่การที�จะกระจาย
ขา่วสารตา่งๆออกไปทางสื�อมวลชนแตใ่นกรณีที�การสื�อสารระหวา่งบคุคลไม่
สามารถกระจายไปไดท้ั�วถงึสื�อสารมวลชนจะเขา้มามบีทบาทที�สําคญัในการทํา
ใหป้ระชาชนรูจั้กพรรคการเมอืงผูนํ้าของรัฐบาลและผลงานของรัฐบาล 6 การ
สื�อสารมวลชนทําใหค้วามสนใจของประชาชนมลีกัษณะเป็นนานาชาติ
Cosmopolitanoriented ในปัจจบุนันี�โทรคมนาคมการสง่ขา่วผา่นดาวเทยีม
ทําใหค้วามสนใจของประชาชนเปลี�ยนแปลงไปนอกจากจะสนใจแตเ่พยีงสิ�งที�
อยูร่อบตวัใกลต้วัเทา่นั�นพวกเขายงัสนใจสิ�งที�อยูไ่กลตวัมคีวามคดิที�เป็นสากล
กนัมากยิ�งขึ�นทําใหรั้ฐบาลตอ้งตื�นตวักบัการสนองความตอ้งการของประชาชน
ตามมาตรฐานนานาชาตทิี�ประชาชนมโีอกาสไดพ้บเห็น 11 7 การสื�อสารถกูนํา
มาใชใ้นการรับรองสถานภาพกอ่นที�จะเป็นนักการเมอืงคนบางคนไมเ่ป็นที�รูจั้ก
เลยแตก่ารที�สื�อสารมวลชนเขยีนถงึเขาบอ่ยๆในวงสนทนามคีนพดูถงึเขาบอ่ยๆ
คนที�ไมม่คีวามสําคญักม็คีวามสําคญัขึ�นสถานภาพดงักลา่วเป็นอะไรกจ็ะไดรั้บ
การยอมรับขึ�นเพราะฉะนั�นในการเสนอนักการเมอืงใหรั้บใชป้ระชาชนนั�น
พรรคการเมอืงจะสรา้งการยอมรับโดยการเสนอบคุคลดงักลา่วนั�นในสื�อมวลชน
ดว้ยความถี�สงูใหค้นไดรู้จั้กคณุสมบตัแิละผลงานตา่งๆของเขาแมค้นบางคนจะมี
ผลงานมากกวา่ความสามารถสงูกวา่แตถ่า้ไมไ่ดรั้บการเสนอในขา่วของ
สื�อมวลชนไมม่กีารกลา่วขวญัถงึคนกย็อ่มไมย่อมรับสถานภาพเสรวีงษ์มณฑา
2535 หนา้ 721 724 Karl WDeutsch ไดช้ี�ใหเ้ห็นถงึการสื�อสารและการ
ควบคมุวา่เป็นเรื�องสําคญัยิ�งของระบบการเมอืงเป็นเสมอืนเสน้ประสาท The

Nerves of Government ของระบบการเมอืงทั �งนี�เขาไดอ้ธบิายถงึกระบวนการ
สื�อสารทางการเมอืงวา่เป็นเรื�องของการแสดงออกซึ�งความเรยีกรอ้งตอ้งการ
ของประชาชนการตอบสนองของรัฐอนันําไปสูก่ารตดัสนิตกลงใจอนัเป็นผลจาก
การสื�อสารทางการเมอืงในสงัคมนั�นระบบการเมอืงจะสามารถดํารงคงอยูแ่ละมี
บรูณภาพไดก้ข็ ึ�นอยูก่บัความสามารถ

ในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลนางั�วอําเภอเมอืงเพชรบรูณจั์งหวดั
เพชรบรูณก์รณีศกึษาระดบัการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลนางั�วพบวา่ปัจจัยทมีผีลตอ่การมสีว่นรว่มของประชาชนในการ
พัฒนาทอ้งถิ�นเทศบาลตําบลนางัวอยูภ่าพรวมอยูใ่นระดบัปานกลางและเมื�อ
พจิารณาในองคป์ระกอบแตล่ะดา้นพบวา่ประชาชนมสีว่นรว่มมาที�สดุคอืดา้นการ
มสีว่นรว่มในการตดัสนิใจดา้นการมสีว่นรว่มรับผลประโยชนด์า้นการมสีว่นรว่มใน
การปฏบิตักิารและดา้นการมสีว่นรว่มในการประเมนิผลดงันี�พบวา่ดา้นการมสีว่น

เพชรบรูณจั์งหวดัเพชรบรูณเ์พื�อเปรยีบเทยีบการมสีว่นรว่มในการจัดทําแผน
พัฒนาทอ้งถิ�นขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลจําแนกตามเพศอายกุารศกึษา
อาชพีและรายไดว้เิคราะหข์อ้มลูเกี�ยวกบัคณุลกัษณะทั�วไปของผูต้อบ
แบบสอบถามโดยการแจกแจงความถี�และคา่รอ้ยละคา่เฉลี�ยและคา่เบี�ยงเบน
มาตรฐานผลการวจัิยพบวา่ปัจจัยที�มผีลตอ่การมสีว่นรว่มของประชาชนในการจัด
ทําแผนพัฒนาของเทศบาลตําบลนางั�วอําเภอเมอืงเพชรบรูณจั์งหวดัเพชรบรูณ์
เป็นการศกึษาการมสีว่นรว่มของประชาชนในการพัฒนาทอ้งถิ�นเทศบาลตําบ
ลนางั�วอยูภ่าพรวมอยูใ่นระดบัปานกลางและเมื�อพจิารณาในองคป์ระกอบแตล่ะ
ดา้นพบวา่ประชาชนมสีว่นรว่มมากที�สดุคอืดา้นการมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจ
ดา้นการมสีว่นรว่มรับผลประโยชนด์า้นการมสีว่นรว่มในการปฏบิตักิารและดา้น
การมสีว่นรว่มในการประเมนิผลดงันี�ดา้นการมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจพบวา่
ประชาชนมสีว่นรว่มในการจัดทําแผนพัฒนาทอ้งถิ�นดา้นการมสีว่นรว่มในการ
ตดัสนิใจจัดทําแผนพัฒนาทอ้งถิ�นและประชาชนที�เขา้รว่มประชมุที�เกี�ยวขอ้งกบั
โครงการหรอืกจิกรรมตา่งๆของเทศบาลตําบลนางั�วโดยที�ประชาชนไดเ้สนอ
ความตอ้งการของชมุชนใหไ้ดรั้บการบรรจใุนโครงการหรอืกจิกรรมของเทศบาล
ตําบลนางั�วเพื�อนํามาเป็นแนวทางในการดําเนนิงานพัฒนาในปีถดัไปดา้นการมี
สว่นรว่มรับผลประโยชนพ์บวา่ประชาชนไดผ้ลจากการวางแผนพัฒนาทอ้งถิ�น
ของเทศบาลตําบลนางั�วทําใหป้ระชาชนในทอ้งถิ�นไดรั้บการบรกิารจากเทศบาล
ตําบลนางั�วได๑้๘ชตินลิพานชิและกลุธนธนาพงศธรการมสีว่นรว่มของประชาชน
ในการพัฒนาชนบทในเอกสารการสอนชดุวชิาความรูท้ั�วไปสําหรับการพัฒนาระ
ดบัตําบลหมูบ่า้นพมิพค์รั �งที�๓หน่วยที�๘นนทบรุโีรงพมิพม์หาวทิยาลยัสโุขทยัธร
รมาธริาช๒๕๓๒หนา้๓๖๒๘๕ Journal of Mahachula Phrae Campus Vol
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รว่มในการตดัสนิใจประชาชนมสีว่นรว่มในการจัดทําแผนพัฒนาทอ้งถิ�นดา้นการ
มสีว่นรว่มในการตดัสนิใจจัดทําแผนพัฒนาทอ้งถิ�นและประชาชนทเีขา้รว่ม
ประชมุทเีกี�ยวขอ้งกบัโครงการหรอืกจิกรรมตา่งๆของเทศบาลตําบลนางัวโดย
ทปีระชาชนไดเ้สนอความตอ้งการของชมุชนใหไ้ดรั้บการบรรจใุนโครงการหรอื
กจิกรรมของเทศบาลตําบลนางั�วเพื�อนํามาเป็นแนวทางในการดําเนนิงานพัฒนา
ในปีถดัไปดา้นการมสีว่นรว่มรับผลประโยชนพ์บวา่ประชาชนไดผ้ลจากการ
วางแผนพัฒนาทอ้งถิ�นของเทศบาลตําบลนางั�วดา้นการมสีว่นรว่มดําเนนิการพบ
วา่การดําเนนิการประชาชนมสีว่นรว่มในการไดเ้ขา้รว่มประชมุจัดทําแผนพัฒนา
ทอ้งถิ�นเพราะคดิวา่

ในการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลตําบลนางั�วอําเภอเมอืงเพชรบรูณจั์งหวดั
เพชรบรูณเ์ป็นการศกึษาการมสีว่นรว่มของประชาชนในการพัฒนาทอ้งถิ�นเทศ
บาลตําบลนางั�วอยูภ่าพรวมอยูใ่นระดบัปานกลางและเมื�อพจิารณาในองค์
ประกอบแตล่ะดา้นพบวา่ประชาชนมสีว่นรว่มมากที�สดุคอืดา้นการมสีว่นรว่มใน
การตดัสนิใจดา้นการมสีว่นรว่มรับผลประโยชนด์า้นการมสีว่นรว่มในการปฏบิตั ิ
การและดา้นการมสีว่นรว่มในการประเมนิผลดงันี�ดา้นการมสีว่นรว่มในการตดัสนิ
ใจพบวา่ประชาชนมสีว่นรว่มในการจัดทําแผนพัฒนาทอ้งถิ�นดา้นการมสีว่นรว่ม
ในการตดัสนิใจจัดทําแผนพัฒนาทอ้งถิ�นและประชาชนที�เขา้รว่มประชมุที�
เกี�ยวขอ้งกบัโครงการหรอืกจิกรรมตา่งๆของเทศบาลตําบลนางั�วโดยที�ประชาชน
ไดเ้สนอความตอ้งการของชมุชนใหไ้ดรั้บการบรรจใุนโครงการหรอืกจิกรรมของ
เทศบาลตําบลนางั�วเพื�อนํามาเป็นแนวทางในการดําเนนิงานพัฒนาในปีถดัไป
ดา้นการมสีว่นรว่มรับผลประโยชนพ์บวา่ประชาชนไดผ้ลจากการวางแผนพัฒนา
ทอ้งถิ�นของเทศบาลตําบลนางั�วทําใหป้ระชาชนในทอ้งถิ�นไดรั้บการบรกิารจาก
เทศบาลตําบลนางั�วได๑้๘ชตินลิพานชิและกลุธนธนาพงศธรการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนในการพัฒนาชนบทในเอกสารการสอนชดุวชิาความรูท้ั�วไปสําหรับการ
พัฒนาระดบัตําบลหมูบ่า้นพมิพค์รั �งที�๓หน่วยที�๘นนทบรุโีรงพมิพม์หาวทิยาลยั
สโุขทยัธรรมาธริาช๒๕๓๒หนา้๓๖๒๘๕ Journal of Mahachula Phrae

Campus Vol 14 No 1 JanuaryJune 2019 จัดทําแผนงานโครงการที�มี
ลกัษณะเป็นวตัถสุ ิ�งของเชน่เครื�องอปุโภคบรโิภคเครื�องมอืเครื�องใชสํ้าหรับการ
ประกอบอาชพีของกลุม่แมบ่า้นเพื�อแจกจา่ยใหก้บัประชาชนทั �งโดยทางปฏบิตั ิ
งานประจําวนัของประชาชนรวมถงึเป็นแนวทางในการเกดิการสรา้งงานสรา้ง
อาชพีดา้นการมสีว่นรว่มดําเนนิการพบวา่การดําเนนิการประชาชนมสีว่นรว่มใน
การไดเ้ขา้รว่มประชมุจัดทําแผนพัฒนาทอ้งถิ�นเพราะคดิวา่จะทําใหม้คีวามรู ้
ความเขา้ใจในการจัดทําแผนพัฒนาทอ้งถิ�นเพราะจะทําใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจ
ในการจัดทําแผนพัฒนาทอ้งถิ�นมากขึ�นและสง่ผลตอ่ประชาชน

จะทําใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจในการจัดทําแผนพัฒนาทอ้งถิ�นดา้นการมสีว่นรว่ม
ในการประเมนิผลพบวา่เทศบางตําบลนางั�วไดเ้ปิดโอกาสใหเ้ขา้มารว่มควบคมุ
ตรวจสอบการปฏบิตังิานตามแผนพัฒนาทอ้งถิ�นโดยไดม้กีารแตง่ตอ้งประชาชน
เขา้เป็นกรรมการประเมนิผลแผนงานหรอืโครงการ๗๙ไกรสรเพ็งสกลุการมสีว่น
รว่มของประชาชนในการบรหิารจัดการทรัพยากรน ้าํศกึษากรณีลุม่น ้าํสาขาคลอง
ปะเหลยีนจังหวดัตรังรายงานการวจัิยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�ง
แวดลอ้ม๒๕๕๑๘๐กฤษฎากรณย์งูทองการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลนางั�วอําเภอเมอืงเพชรบรูณจั์งหวดัเพชรบรูณก์รณี
ศกึษาระดบัการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบ
ลนางั�วรายงานการวจัิยคณะ

ดา้นการมสีว่นรว่มในการประเมนิผลพบวา่เทศบาลนางั�วไดเ้ปิดโอกาสใหท้า่น
เขา้รว่มควบคมุตรวจสอบการปฏบิตังิานตามแผนพัฒนาทอ้งถิ�นโดยไดม้กีารแตง่
ตั �งประชาชนเขา้เป็นกรรมการประเมนิผลแผนงานหรอืโครงการตามแผนพัฒนา
และมสีว่นรว่มในการจัดแผนพัฒนาทอ้งถิ�นเพื�อเป็นการสรา้งความเชื�อมั�นจาก
ประชาชนในการดําเนนิงานของเทศบาลตําบลน่างั�ว๑๙ชอ่ผกาไชยมงคลได ้
ศกึษาวจัิยเรื�องการพัฒนาแนวทางการมสีว่นรว่มของผูนํ้าชมุชนในการชว่ยเหลอื
ผูพ้กิารจากโรคหลอดเลอืดสมองตําบลสนัป่าเปาอําเภอสนัทรายจังหวดั
เชยีงใหมม่วีตัถปุระสงคเ์พื�อพัฒนาแนวทางการมสีว่นรว่มของผูนํ้าชมุชนในการ
ชว่ยเหลอืผูพ้กิารจากโรคหลอดเลอืดสมองที�สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผู ้
พกิารผลการศกึษาพบวา่ปัญหาและความตอ้งการของผูพ้กิารจากโรคหลอด
เลอืดสมองและผูนํ้าชมุชนไดแ้กด่า้นการเงนิและงบประมาณดา้นการใหบ้รกิาร
สาธารณสขุในชมุชนดา้นรา่งกายและจติใจและดา้นเจตคตขิองสมาชกิในชมุชน
ตอ่ผูพ้กิารและเจตคตขิองผูพ้กิารตอ่ตนเองผลการศกึษาครั�งนี�ชี�ใหเ้ห็นถงึความ
สําคญัของการพัฒนาแนวทางการมสีว่นรว่มของผูนํ้าชมุชนในการชว่ยเหลอืผู ้
พกิารโรคหลอดเลอืดสมองโดยใชเ้ทคโนโลยเีพื�อการมสีว่นรว่มที�เนน้การมสีว่น
รว่มของผูพ้กิารจากโรคหลอดเลอืดสมองและผูนํ้าชมุชนในลกัษณะรว่มอภปิราย
แสดงความคดิเห็นในการสนทนากลุม่เพื�อหาปัญหาและความตอ้งการและขอ้
เสนอแนวทางการมสีว่นรว่มในการชว่ยเหลอืผูพ้กิารที�สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของผูพ้กิารสอดคลอ้งกบันโยบายของชมุชมและเหมาะสมกบับรบิท
ของชมุชนซึ�งกระบวนการมสีว่นรว่มที�เกดิขึ�นจากการศกึษานี�จัดเป็นกระบวนการ
ตา The Sampans Framework of Practice เพื�อใหผู้พ้กิารบรรลผุลลพัธ์
สดุทา้ยคอืผูพ้กิาร๑๙กฤษฎากรณย์งูทองการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจัด
ทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลนางั�วอําเภอเมอืงเพชรบรูณจั์งหวดัเพชรบรูณก์รณี
ศกึษาระดบัการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบ
ลนางั�วคณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตรรั์ฐประศาสนศาสตรม์หาวทิยาลยั
ราชภฎัเพชรบรูณ๒์๕๕๕๘๖วารสารมหาจฬุาฯวทิยาเขตแพรปี่ที�๑๔ฉบบั
ที�๑มกราคมมถินุายน๒๕๖๒สามารถพึ�งพาตนเองไดม้ากขึ�นชว่ยใหเ้กดิเป็น
ชมุชน
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๔๙ภสูทิธข์นัตกิลุ 80 ๘๑ไดว้จัิยเรื�องรปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของ
ประชาชนเขตดสุติกรงุเทพมหานครพบวา่ประชาชนมสีว่นรว่มทางการเมอืง
เพยีง๒ระดบัเทา่นั�นไดแ้กร่ะดบัปานกลางและต่าํซึ�งรายดา้นที�อยูร่ะดบัปานกลาง
ไดแ้กด่า้นการใชส้ทิธเิลอืกตั �งดา้นการตดิตามขา่วสารทางการเมอืงและดา้นการ
สนทนาเรื�องการเมอืงสว่นรายดา้นที�อยูร่ะดบัต่าํไดแ้กด่า้นการชมุนุมทางการ
เมอืงดา้นการตดิตอ่กบันักการเมอืงและดา้นการเขา้รว่มทํากจิกรรมทางการเมอืง
กบัพรรคการเมอืงและกลุม่ทางการเมอืงตา่งๆสว่นปัจจัยที�มอีทิธพิล

เชน่รว่มพดูคยุเรื�องการเมอืงการไปเลอืกตั �งเป็นผูเ้ปิดประเด็นพดูคยุเรื�อง
การเมอืงใหค้วามรูผู้อ้ ื�นพยายามพดูเชญิชวนใหผู้อ้ ื�นไปเลอืกผูท้ี�ตนสนับสนุน
รว่มประชาสมัพันธท์างการเมอืงความสนใจและมสีว่นรว่มมากไดแ้กร่ว่มกจิกรรม
ของพรรคเชน่เขา้รว่มประชมุเป็นผูส้มคัรรับเลอืกตั �งในนามพรรคการเมอืงรว่มดา
เนนิกจิกรรมสาธารณะและดแูลกจิกรรมของพรรคการเมอืงสอดคลอ้งกบังานวจัิย
ของภสูทิธข์นัตกิลุ 2553 ไดศ้กึษาวจัิยเรื�องรปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืง
ของประชาชนเขตดสุติกรงุเทพมหานครผลการศกึษาพบวา่ประชาชนมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงเพยีง 2 ระดบัเทา่นั�นไดแ้กร่ะดบัปานกลางและตา่ซึ�งรายดา้นที�อยู่
ระดบัปานกลางไดแ้กด่า้นการใชส้ทิธเิลอืกตั �งดา้นการตดิตามขา่วสารทางการ
เมอืงและการสนทนาเรื�องการเมอืงสว่นรายดา้นที�อยูร่ะดบัตา่ไดแ้กด่า้นการ
ชมุชนทางการเมอืงดา้นการตดิตอ่กบันักการเมอืงและดา้นการเขา้รว่มกจิกรรม
ทางการเมอืงกบัพรรคการเมอืงและกลุม่ทางการเมอืงตา่งๆเพศพบวา่ประชาชน
ที�มเีพศตา่งกนัมสีว่นรว่มทางการเมอืงทอ้งถิ�นไมแ่ตกตา่งกนัทั �งนี�เนื�องจากเพศ
สามารถที�จะแสดงออกในการเขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืงในลกัษณะของ
กจิกรรมไดเ้สมอทั �งเพศชายและเพศหญงิทั �งนี�ข ึ�นอยูก่บัความสนใจทางการ
เมอืงของแตล่ะบคุคลเพศจงึไมเ่ป็นปัจจัยที�มผีลตอ่การมสีว่นรว่มทางการเมอืง
สอดคลอ้งกบัแนวคดิของพรศกัดิ�ผอ่งแผว้ 2526 ที�ไดก้ลา่วถงึการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงไวว้า่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงเป็นกจิกรรมตา่งๆตามความสมคัร
ใจของสมาชกิในสงัคมการเมอืงที�จะกระทาโดยมจีดุมุง่หมายทั �งทางตรงและ
ทางออ้มตอ้งการมอีทิธพิลตอ่การกาหนดนโยบายหรอืการทางานของรัฐบาลไม่
วา่จะในระดบัทอ้งถิ�นหรอืระดบัชาตริวมถงึกจิกรรมงา่ยๆเชน่การไปใชส้ทิธเิลอืก
ตั �งการถกเถยีงปัญหา

ตอ่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนเขตดสุติกรงุเทพมหานครไดแ้ก่
ปัจจัยสว่นบคุคลไดแ้กเ่พศอายแุละสถานภาพปัจจัยทางสงัคมและเศรษฐกจิ
ไดแ้กอ่าชพีการเป็นสมาชกิกลุม่ทางสงัคมบทบาทหนา้ที�ในครอบครัวและ
บทบาทหนา้ที�ในชมุชนปัจจัยสภาพแวดลอ้มทางการเมอืงไดแ้กก่ารรับรูข้า่วสาร
ทางการเมอืงและการพัฒนาทางการเมอืงปัจจัยทางจติวทิยาทางการเมอืงไดแ้ก่
ความสนใจทางการเมอืงพฤตกิรรมทางการเมอืงและการกลอ่มเกลาทางการ
เมอืงสว่นปัจจัยที�สามารถพยากรณก์ารมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชน
มจํีานวน๔ตวัเรยีงจากมากไปนอ้ย

ในเขตเทศบาลจังหวดัสรุาษฎรธ์านดีา้นความรูค้วามเขา้ใจทางการเมอืงในภาพ
รวมมรีะดบัความคดิเห็นอยูใ่นระดบัปานกลางซึ�งสอดคลอ้งกบัผลงานวจัิยของ
วรีะชยัขนัรุง่ 2553 ที�ทําการวจัิยเรื�องการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชน
ในระดบัทอ้งถิ�นเทศบาลในจังหวดันนทบรุผีลการวจัิยพบวา่ปัจจัยทางสงัคม
ปัจจัยสว่นบคุคลปัจจัยดา้นสิ�งแวดลอ้มทางการเมอืงและปัจจัยดา้นสิ�งเรา้
ทางการเมอืงเป็นปัจจัยหลกัที�สง่ผลกระทบตอ่ระดบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืง
ของประชาชนในระดบัทอ้งถิ�นเทศบาลของจังหวดันนทบรุนีอกเหนอืจากนี�การมี
สว่นรว่มทางการเมอืงที�ผูว้จัิยพบเพื�อเสนอเป็นแนวทางนั�นความสําเร็จของการมี
สว่นรว่มทางการเมอืงจะบรรลไุดต้ามวตัถปุระสงคข์ึ�นอยูก่บัการไดรั้บความรว่ม
มอืจากทกุสว่นงานทั �งภาครัฐภาคเอกชนและที�สําคญัที�สดุคอืภาคประชาชนจงึ
จะสง่ผลใหป้ระสบความสําเร็จไดใ้นที�สดุดา้นการรับรูข้อ้มลูขา่วสารในภาพรวมมี
ระดบัความคดิเห็นอยูใ่นระดบัปานกลางซึ�งสอดคลอ้งกบัผลงานวจัิยของภสูทิธ์
ขนัตกิลุ 2553 ที�ทําการศกึษารปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชน
เขตดสุติกรงุเทพมหานครผลการศกึษาพบวา่ประชาชนเขตดสุติ
กรงุเทพมหานครมสีว่นรว่มทางการเมอืงในภาพรวมอยูใ่นระดบัตํ�าสว่นปัจจัยที�มี
อทิธพิลตอ่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนเขตดสุติกรงุเทพมหานคร
ไดแ้กปั่จจัยสว่นบคุคลไดแ้กเ่พศอายแุละสถานภาพปัจจัยทางสงัคมและ
เศรษฐกจิไดแ้กอ่าชพีการเป็นสมาชกิกลุม่ทางสงัคมบทบาทหนา้ที�ในครอบครัว
และบทบาทหนา้ที�ในชมุชนปัจจัยสภาพแวดลอ้มทางการเมอืงไดแ้กก่ารรับรู ้
ขา่วสารทางการเมอืงและการพัฒนาทางการเมอืงปัจจัยทางจติวทิยาทางการ
เมอืงไดแ้กค่วามสนใจทางการเมอืงพฤตกิรรมทางการเมอืงและการกลอ่มเกลา
ทางการเมอืงสว่นปัจจัยที�สามารถพยากรณก์ารมสีว่นรว่มทางการเมอืงของ
ประชาชนมจํีานวน 4

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



5/10/66 12:13 อกัขราวสิทุธิ�

https://app.akarawisut.com/jobs/3386845/2073477835 43/64

ไดแ้กค่วามสนใจทางการเมอืงการรับรูข้า่วสารทางการเมอืงคา่นยิมพื�นฐาน
ทางการเมอืงแบบประชาธปิไตยและสภาพแวดลอ้มทางการเมอืงสว่นรปูแบบ
การมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนเขตดสุติกรงุเทพมหานครพบวา่
ประชาชนมสีว่นรว่มทางการเมอืงเป็นลกัษณะลําดบัขั �นฐานเจดยีซ์ ึ�งเปรยีบได ้
วา่การเป็นฐานเจดยีนั์�นทําใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึไดก้อ่นสว่นอื�นๆมากที�สดุ
และเขา้ถงึงา่ยที�สดุโดยเปรยีบใหเ้ห็นวา่กจิกรรมทางการเมอืงที�ประชาชนมสีว่น
รว่มมากที�สดุและเขา้ถงึงา่ยที�สดุนั�นจะเป็นฐานของการสรา้งประชาธปิไตยซึ�ง
กจิกรรมที�ประชาชนเขา้ถงึมาก

ขึ�นอยูก่บัการไดรั้บความรว่มมอืจากทกุสว่นงานทั �งภาครัฐภาคเอกชนและที�
สําคญัที�สดุคอืภาคประชาชนจงึจะสง่ผลใหป้ระสบความสําเร็จไดใ้นที�สดุดา้น
การรับรูข้อ้มลูขา่วสารในภาพรวมมรีะดบัความคดิเห็นอยูใ่นระดบัปานกลางซึ�ง
สอดคลอ้งกบัผลงานวจัิยของภสูทิธข์นัตกิลุ 2553 ที�ทําการศกึษารปูแบบการมี
สว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนเขตดสุติกรงุเทพมหานครผลการศกึษาพบ
วา่ประชาชนเขตดสุติกรงุเทพมหานครมสีว่นรว่มทางการเมอืงในภาพรวมอยูใ่น
ระดบัตํ�าสว่นปัจจัยที�มอีทิธพิลตอ่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนเขต
ดสุติกรงุเทพมหานครไดแ้กปั่จจัยสว่นบคุคลไดแ้กเ่พศอายแุละสถานภาพปัจจัย
ทางสงัคมและเศรษฐกจิไดแ้กอ่าชพีการเป็นสมาชกิกลุม่ทางสงัคมบทบาท
หนา้ที�ในครอบครัวและบทบาทหนา้ที�ในชมุชนปัจจัยสภาพแวดลอ้มทางการ
เมอืงไดแ้กก่ารรับรูข้า่วสารทางการเมอืงและการพัฒนาทางการเมอืงปัจจัยทาง
จติวทิยาทางการเมอืงไดแ้กค่วามสนใจทางการเมอืงพฤตกิรรมทางการเมอืง
และการกลอ่มเกลาทางการเมอืงสว่นปัจจัยที�สามารถพยากรณก์ารมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงของประชาชนมจํีานวน 4 ตวัคอืความสนใจทางการเมอืงการรับรู ้
ขา่วสารทางการเมอืงคา่นยิมพื�นฐานทางการเมอืงแบบประชาธปิไตยและสภาพ
แวดลอ้มทางการเมอืงสว่นรปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนเขต
ดสุติกรงุเทพมหานครพบวา่ประชาชนมสีว่นรว่มทางการเมอืงเป็นลกัษณะลําดบั
ขั �นฐานเจดยีซ์ ึ�ง 234 เปรยีบไดว้า่การเป็นฐานเจดยีนั์�นทําใหป้ระชาชนสามารถ
เขา้ถงึไดก้อ่นสว่นอื�นๆมากที�สดุและเขา้ถงึงา่ยที�สดุดา้นสิ�งเรา้ทางการเมอืงใน
ภาพรวมมรีะดบัความคดิเห็นอยูใ่นระดบัปานกลางซึ�งสอดคลอ้งกบัผลงานวจัิย
ของดนุวศัสวุรรณวงศแ์ละบษุบงชยัเจรญิวฒันะ 2554 ศกึษาเรื�องความไวว้างใจ
ทางการเมอืงและระดบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนในพื�นที�ที�มี
ความหลากหลายทางวฒันธรรมภาคใตร้ะหวา่งเทศบาลนครหาดใหญแ่ละ
เทศบาลเมอืงปัตตานี

ประชาชนระดบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนพบวา่๘๑ภสูทิธข์นัติ
กลุรปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนเขตดสุติกรงุเทพมหานคร
รายงานการวจัิยมหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสนัุนทา๒๕๕๓หนา้๑๒๘๒วทิยาจติรมา
ศพัฒนศ์ณิสําเรงิรัมยต์ะตยิาวฒันส์วุรรณศรณัีฐภาอนิทรอ์ิ�มการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงของประชาชนกรณีศกึษาการเลอืกตั �งนายกหรอืสมาชกิสภา
องคก์ารบรหิารสว่นตําบลจังหวดันครราชสมีารายงานการวจัิยวทิยาลยั
นครราชสมีา๒๕๕๒บทคดัยอ่

กรงุเทพฯศนูยพ์ทุธศาสนศ์กึษาจฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยัพระศกัดากตฺิตญิาโณ
นาคเนตร๒๕๕๗การมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนในตําบลนาสาร
อําเภอพระพรหมจังหวดันครศรธีรรมราชวทิยานพินธป์รญิญาพทุธศาสตรมหา
บณัฑติรัฐประศาสนศาสตรม์หาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยัเพลงิ
ภผูา๒๕๕๙๑๓รัฐประหารยดึอํานาจบทเรยีนประชาธปิไตยไทยกรงุเทพฯสยาม
ความรูภ้สูทิธข์นัตกิลุ๒๕๕๓รปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชน
เขตดสุติกรงุเทพมหานครรายงานการวจัิยมนตรฐีริโฆไท๒๕๕๔การมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงของนักศกึษามหาวทิยาลยัธรรมศาสตรศ์กึษากระบวนการมสีว่น
รว่มทางการเมอืงผา่นการใชว้าทกรรมทางการเมอืงในชว่ง
พศ๒๕๔๘๒๕๕๓วทิยานพินธห์ลกัสตูรรัฐศาสตรมหาบณัฑติการเมอืงการ
ปกครองมหาวทิยาลยัธรรมศาสตรม์นัสชยับํารงุเขต๒๕๕๐ปัจจัยที�มอีทิธพิลตอ่
การมสีว่นรว่มทางการเมอืงระดบัทอ้งถิ�นของประชาชนในองคก์ารบรหิารสว่น
ตําบลบางซา้ยอําเภอบางซา้ยจังหวดัพระนครศรอียธุยาวทิยานพินธห์ลกัสตูรรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบณัฑติสาขาวชิาการปกครองทอ้งถิ�นมหาวทิยาลยั
ขอนแกน่มนัสนันทว์งศม์านติ๒๕๕๙ปัจจัยสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของประชาชน
ในการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลระวงิอําเภอเมอืงจังหวดั
เพชรบรูณว์ทิยานพินธห์ลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑติสาขาวชิาการ
จัดการภาครัฐแนวใหมม่หาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบรูณม์ยรุถีนอมสขุ๒๕๕๔การ
รับรูข้า่วสารทางการเมอืงกบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของนสิติภาควชิา
พลศกึษาและกฬีาคณะศกึษาศาสตรแ์ละพัฒนศาสตรม์หาวทิยาลยั
เกษตรศาสตร์
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ใหเ้งนิรอ้ยละ๙๘๐๐ใหส้ิ�งของรอ้ยละ๒๐๐ในพื�นที�ที�มกีารแขง่ขนัระดบัปานกลาง
ถงึรนุแรงจะมกีารใหเ้งนิซื�อเสยีงไมน่อ้ยกวา่๒ครั �งประชาชนสว่นใหญเ่ห็นวา่การ
ซื�อสทิธขิายเสยีงเป็นเรื�องปกตธิรรมดามยรุถีนอมสขุ 82 ๘๓ไดว้จัิยเรื�องการรับรู ้
ขา่วสารทางการเมอืงกบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของนสิติภาควชิาพลศกึษา
และกฬีาคณะศกึษาศาสตรแ์ละพัฒนศาสตรม์หาวทิยาลยัเกษตรศาสตรว์ทิยาเข
ตกําแพงแสนพบวา่นสิติภาควชิาพลศกึษาและกฬีาคณะศกึษาศาสตรแ์ละพัฒน
ศาสตรม์หาวทิยาลยัเกษตรศาสตรว์ทิยาเขตกําแพงแสนมสีว่นรว่มทางการเมอืง
อยูใ่นระดบันอ้ยโดยที�ปัจจัย

การมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนในเขตองคก์ารบรหิารสว่นตาบลนาภู
อาเภอยางสสีรุาชจังหวดัมหาสารคามผลการวจัิยพบวา่การมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงของประชาชนในเขตองคก์ารบรหิารสว่นตาบลนาภอูาเภอยางสสีรุาช
จังหวดัมหาสารคามจาแนกตามอายรุะดบัการศกึษาและอาชพีมคีวามแตกตา่ง
กนัอยา่งมนัียสาคญัทางสถติทิี�ระดบั 05 3 จากสมมตฐิานของการวจัิยที�วา่
ประชาชนที�มรีะดบัการศกึษาตา่งกนัมสีว่นรว่มทางการเมอืงแตกตา่งกนัผลการ
วจัิยพบวา่ประชาชนที�มรีะดบัการศกึษาตา่งกนัมสีว่นรว่มทางการเมอืงโดยรวม
ทั �ง 4 ดา้นแตกตา่งกนัอยา่งมนัียสาคญัทางสถติทิี�ระดบั 01 ผลของการวจัิยเป็น
ไปตามสมมตฐิานที�ตั �งไวท้ั �งนี�อภปิรายไดว้า่การศกึษาทตีา่งกนัยอ่มนาพาซึ�ง
ความรูส้กึนกึคดิที�แตกตา่งกนัเมื�อมคีวามนกึคดิที�ตา่งกนัยอ่มมกีารกระทาที�
ผดิแผกแตกตา่งกนัออกไปสมดงัที�ตั �งสมมตฐานเอาไวซ้ ึ�งไมว่า่จะเป็นชนใดหรอื
ชาตใิดเมื�อประชาชนมรีะดบัการศกึษาที�ตา่งกนัผลนั�นกย็อ่มที�จะใหเ้กดิการก
ระทาและความคดิที�ตา่งออกไปดว้ยซึ�งขดัแยง้กบังานวจัิยของมยรุถีนอมสขุผศ
ดรไดท้าการศกึษาเรื�องการรับรูข้า่วสารทางการเมอืงกบัการมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงของนสิติภาควชิาพลศกึษาและกฬีาคณะศกึษาศาสตรแ์ละพัฒนศาสตร์
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรว์ทิยาเขตกาแพงแสนผลการศกึษาวจัิยพบวา่นสิติ
ภาควชิาพลศกึษาและกฬีาคณะศกึษาศาสตรแ์ละพัฒนศาสตรม์หาวทิยาลยั
เกษตรศาสตรว์ทิยาเขตกาแพงแสนมสีว่นรว่มทางการเมอืงอยูใ่นระดบันอ้ย
โดยที�ปัจจัยอายภุมูลิาเนาและการรับรูข้า่วสารทางการเมอืงไมม่คีวามสมัพันธ์
กบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของนสิติสว่นปัจจัยที�มผีลตอ่การมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงคอืเพศชั �นปีรายไดข้องครอบครัวอาชพีของผูป้กครองและการ
กลอ่มเกลาทางการเมอืงมคีวามสมัพันธก์บัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของนสิติ
อยา่งมนัียสาคญัทางสถติทิี�ระดบั 05 4 จากสมมตฐิานของการวจัิยที�วา่
ประชาชน

อายภุมูลํิาเนาและการรับรูข้า่วสารทางการเมอืงไมม่คีวามสมัพันธก์บัการมสีว่น
รว่มทางการเมอืงของนสิติสว่นปัจจัยที�มผีลตอ่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงคอื
เพศชั �นปีรายไดข้องครอบครัวอาชพีของผูป้กครองและการกลอ่มเกลาทางการ
เมอืงมคีวามสมัพันธก์บัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของนสิติอยา่งมนัียสําคญั
ทางสถติทิี�ระดบั๐๐๕กานตพันธุพ์ศิาลลสขุสกลุ 83 ๘๔ไดว้จัิยเรื�องการมสีว่น
รว่มในการจัดการน ้าํเสยีของขา้ราชการในเทศบาลนครของประเทศไทยพบวา่ระ
ดบัความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏบิตั ิ

ปัจจัยอายภุมูลํิาเนาและการรับรูข้า่วสารทางการเมอืงไมม่คีวามสมัพันธก์บัการมี
สว่นรว่มทางการเมอืงของนสิติสว่นปัจจัยที�มผีลตอ่การมสีว่นรว่มทางการเมอืง
คอืเพศชั �นปีรายไดข้องครอบครัวอาชพีของผูป้กครองและการกลอ่มเกลา
ทางการเมอืงมคีวามสมัพันธก์บัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของนสิติอยา่งมนัีย
สําคญัทางสถติทิี�ระดบั 005 คําสําคญัการรับรูข้า่วสารทางการเมอืงการมสีว่น
รว่มทางการเมอืง ABSTRACT The �rst objective of this research is to

study the levels of political Information perception and

participation by undergraduate students majoring in Physical and

Sport Science within the Faculty of Education and Development

Science at Kasetsart University Kamphaeng Saen Campus 1 ภาควชิา
พลศกึษาและกฬีาคณะศกึษาศาสตรแ์ละพัฒนศาสตรม์หาวทิยาลยั
เกษตรศาสตรว์ทิยาเขตกําแพงแสน Physical and Sport in Faculty of

Education and Development Science Kasetsart University

Kamphaeng Saen การประชมุวชิาการครั �งที� 8 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์
วทิยาเขตกําแพงแสน 941 The second objective is to examine

students personal factors which were relative to their perception

of political news information and participation The research

population consisted of 295 undergraduate students majoring in

Physical and Health Education in the Faculty of Education and

Development Science at Kasetsart University Kamphaeng Saen

Campus Data was collected using a questionnaire and was

processed by SPSS for Windows Statistical tools used for analyzing

data were percentage mean standard deviation ttest and Oneway

ANOVA and Pearson

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



5/10/66 12:13 อกัขราวสิทุธิ�

https://app.akarawisut.com/jobs/3386845/2073477835 45/64

๕๑สกุฤตาจอนดาพรมและโชตมิาแกว้กรอง 84 ๘๕ไดศ้กึษาวจัิยเรื�องการมสีว่น
รว่มทางการเมอืงของสตรไีทยในพื�นที�องคป์กครองสว่นทอ้งถิ�นของภมูภิาค
ตะวนัตกผลการวจัิยพบวา่๑สตรไีทยในพื�นที�องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นของ
ภมูภิาคตะวนัตกมสีว่นรว่มทางการเมอืงอยูใ่นระดบัปานกลาง๒ปัจจัยระดบัการ
ศกึษาตา่งกนัสง่ผลตอ่การเขา้รว่มชมุนุมทางการเมอืงแตกตา่งกนัปัจจัยอาชพี
และปัจจัยพื�นฐานภมูทิางการเมอืงตา่งกนัสง่ผลตอ่การเขา้รว่มกจิกรรมชมุชน
แตกตา่งกนัและปัจจัย

เป็นตน้อกีทั �งยงัสรา้งแรงจงูใจใหบ้คุลากรจนกลา้ที�จะแสดงความคดิเห็นทําใหม้ี
การตดิตอ่สื�อสารเพื�อแลกเปลี�ยนและรับทราบขอ้มลูขา่วสารทั �งภายในและ
ภายนอกองคก์รเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมปีระสทิธภิาพลกัษณะดงักลา่วนี�
สอดคลอ้งกบั Burns 1978 3 อา้งถงึในรัตตกิรณจ์งวศิาล 2551 ไดใ้หค้วาม
หมายภาวะผูนํ้าวา่หมายถงึการที�ผูนํ้าทําใหผู้ต้ามสามารถบรรลจุดุมุง่หมายที�
แสดงออกถงึคา่นยิมแรงจงูใจความตอ้งการความจําเป็นและความคาดหวงัทั �งใน
ของผูนํ้าและผูต้าม Burns เห็นวา่ภาวะผูนํ้าเป็นปฏสิมัพันธข์องบคุคลที�มคีวาม
แตกตา่งกนัในดา้นอํานาจระดบัแรงจงูใจและทกัษะเพื�อไปสูจ่ดุมุง่หมายรว่มกนั
ซึ�งกค็อืการมภีาวะผูนํ้าแบบแลกเปลี�ยน Transactional Leadership เป็น
ปฏสิมัพันธท์ี�ผูนํ้าตดิตอ่กบัผูต้ามเพื�อแลกเปลี�ยนผลประโยชนซ์ึ�งกนัและกนัผูนํ้า
จะใชร้างวลัเพื�อตอบสนองความตอ้งการและเพื�อแลกเปลี�ยนกบัความสําเร็จใน
การทํางานถอืวา่ผูนํ้าและผูต้ามมคีวามตอ้งการอยูใ่นขั �นแรกและยงัสอดคลอ้ง
กบังานวจัิยของสกุฤตาจนิดาพรมและโชตมิาแกว้กรอง 2556 ไดศ้กึษาการมี
สว่นรว่มทางการเมอืงของสตรไีทยในพื�นที�องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นของ
ภมูภิาคตะวนัตกผลการวจัิยพบวา่ 1 สตรไีทยในพื�นที�องคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิ�นของภมูภิาคตะวนัตกมสีว่นรว่มทางการเมอืงอยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ปัจจัย
ระดบัการศกึษาตา่งกนัสง่ผลตอ่การเขา้รว่มชมุนุมทางการเมอืงแตกตา่งกนั
ปัจจัยอาชพีและปัจจัยพื�นภมูทิางการเมอืงตา่งกนัสง่ผลตอ่การเขา้รว่มกจิกรรม
ของชมุชนแตกตา่งกนัและปัจจัยการเปิดรับสื�อมวลชนเกี�ยวกบัขา่วสารทางการ
เมอืงตา่งกนัสง่ผลตอ่การลงคะแนนเสยีงเลอืกตั �งและดา้นการสนับสนุน
พรรคการเมอืงแตก

ไมอ่ยากกา้วกา่ยการทํางานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นและประชาชนมรีปู
แบบการมสีว่นรว่มเฉพาะการนาเสนอความตอ้งการของตนเองเทา่นั�นสว่น
ประเด็นการจัดทําแผนการพัฒนาการตรวจสอบการจัดซื�อจัดจา้งและการตรวจ
รับประชาชนไมท่ราบบทบาทของตนเองในการเขา้มามสีว่นรว่ม๒ปัญหา
อปุสรรคที�พบคอืการรับรูถ้งึบทบาทของตนเองในการเขา้มามสีว่นรว่มในการ
ตดิตามตรวจสอบการทํางานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นดา้นโครงสรา้งพื�น
ฐานและ๓แนวทางแกไ้ขปัญหาที�สําคญัคอืการชี�แจงบทบาทในการเขา้มามสีว่น
รว่มของประชาชนในการตดิตามตรวจสอบการทํางานขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นใหม้ากยิ�งขึ�นดว้ย๘๕สกุฤตาจอนดาพรมและโชติ

หนา้ที�ในการเขา้มามสีว่นรว่มของตนเองอกีทั �งยงัไมอ่ยากกา้วกา่ยการทํางาน
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นและประชาชนมรีปูแบบการมสีว่นรว่มเฉพาะ
การนําเสนอความตอ้งการของตนเองเทา่นั�นสว่นประเด็นการจัดทําแผนการ
พัฒนาการตรวจสอบการจัดซื�อจัดจา้งและการตรวจรับประชาชนไมท่ราบ
บทบาทของตนเองในการเขา้มามสีว่นรว่ม 2 ปัญหาอปุสรรคที�พบคอืการรับรูถ้งึ
บทบาทของตนเองในการเขา้มามสีว่นรว่มในการตดิตามตรวจสอบการทํางาน
ของ 131 วารสารบณัฑติศกึษามหาจฬุาขอนแกน่ปีที� 8 ฉบบัที� 3 กรกฎาคม
กนัยายน 2564 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นดา้นโครงสรา้งพื�นฐานและ 3
แนวทางแกไ้ขปัญหาที�สําคญัคอืการชี�แจงบทบาทในการเขา้มามสีว่นรว่มของ
ประชาชนในการตดิตามตรวจสอบการทํางานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นให ้
มากยิ�งขึ�นดว้ยไมส่อดคลอ้งกบัอาบตัรดาโอะไดศ้กึษาวจัิยเรื�องบทบาทของ
สมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นตําบลในการตรวจสอบการทํางานของฝ่าย
บรหิารในอําเภอยะหริ�งจังหวดัปัตตานผีลการวจัิยพบวา่บทบาทของสมาชกิสภา
องคก์ารบรหิารสว่นตําบลในการตรวจสอบตรวจสอบการทํางานของฝ่ายบรหิาร
ในอําเภอยะหริ�งจังหวดัปัตตานพีบวา่มคีวามรูค้วามเขา้ใจในหนา้ที�ของสมาชกิ
สภาองคก์ารบรหิารสว่นตําบลในการตรวจสอบการทํางานฝ่ายบรหิารโดยรวมอยู่
ในระดบัมาก 12 ดา้นการกําหนดนโยบายประชาชนมคีวามคดิเห็นตอ่การมสีว่น
รว่มทางการเมอืงของประชาชนการปกครองทอ้งถิ�นอําเภอเทพสถติจังหวดั
ชยัภมูดิา้นการกําหนดนโยบายอยูใ่นระดบัปานกลางทั �งนี�อาจเป็นเพราะวา่
ประชาชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มทางการเมอืงในการปกครองทอ้งถิ�นในการรว่มทํา
ประชาคมกบัการปกครองสว่นทอ้งถิ�นในการเสนอปัญหาความตอ้งการของ
ประชาชนในทอ้งถิ�นแลว้นําความคดิเห็นเหลา่นั�นมารวบรวมเรยีบเรยีงจัดลําดบั
ความสําคญัของปัญหาและดําเนนิการแกไ้ขปัญหาซึ�งสอดคลอ้งกบัพระเกรยีง
ศกัดิ�กตฺิตปฺิญโญรักสนทิไดศ้กึษาวจัิยเรื�องการมสีว่นรว่มของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชมุชนขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลประสงคอํ์าเภอ
ทา่ชนะจังหวดัสรุาษฎรธ์านผีลการวจัิย
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มาแกว้กรองการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของสตรไีทยในพื�นที�องคป์กครองสว่น
ทอ้งถิ�นของภมูภิาคตะวนัตกวารสารการเมอืงการปกครองการจัดการชมุชนเพื�อ
พัฒนาที�ยั�งยนืปีที�๓ฉบบัที�๒มนีาคมสงิหาคม๒๕๕๖๘๖สมศกัดิ�ศรสีนัตสิขุและ
คณะรปูแบบการมสีว่นรว่มของภาคประชาชนในการตดิตามตรวจสอบการดาเนนิ
การขององคก์รปกครองทอ้งถิ�นดา้นโครงสรา้งพื�นฐานกรณีศกึษาเทศบาลตําบล
หว้ยโพธิ�อําเภอเมอืงจังหวดักาฬสนิธุว์ารสารรมยสารปีที�๑๓ฉบบัที�๑มกราคม
เมษายน๒๕๕๘

ผูแ้ทนราษฎรนันทนาวรรธนะภตู ิ2539 การมสีว่นรว่มทางการเมอืงของ
ขา้ราชการศกึษาเฉพาะกรณีสานักงานสาธารณะสขุจังหวดัสพุรรณบรุี
วทิยานพินธศ์ลิปศาสตรมหาบณัฑติมหาวทิยาลยัรามคาแหงบวรศกัดิ�อวุรรณโณ
และถวลิวดบีรุกีลุ 2548 ประชาธปิไตยแบบมสีว่นรว่มกรงุเทพมหานครสถาบนั
พระปกเกลา้พฆิเนศวรส์ารปีที� 12 ฉบบัที� 1 เดอืนมกราคมมถินุายน 2559 164

พรศกัดิ�ผอ่งแผว้ 2526 ขา่วสารการเมอืงของคนไทยกรงุเทพมหานครเจา้พระยา
การพมิพพ์รสวรรคส์ตุะคาน 2558 การกลอ่มเกลาทางการเมอืงและวฒันธรรม
ทางการเมอืงแบบประชาธปิไตยที�สง่ผลตอ่การมรสว่นรว่มทางการเมอืงของ
ประชาชนเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนลา่งของประเทศไทยวารสาร
วชิาการมหาวทิยาลยัการจัดการและเทคโนโลยอีสีเทริน์ปีที� 12 ฉบบัที� 2
กรกฎาคมธนัวาคมภสูทิธข์นัตกิลุ 2553 รปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของ
ประชาชนเขตดสุติกรงุเทพมหานครมหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสนัุนทารายงานกา
รวจัิยวรทพิยม์มีากและคณะ 2547 หนา้ที�พลเมอืงในระบอบประชาธปิไตยอนัมี
พระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุกรงุเทพมหานครราไทยเพรสววิฒันศ์ลัยกาธร
2536 การกาหนดและการนาแผน 3 เขตยทุธศาสตรก์ารรณรงคเ์ลอืกตั �งไป
ปฏบิตักิรณีวจัิยปฏบิตักิารในเขตเลอืกตั �งคจังหวดันครราชสมีาวทิยานพินธรั์ฐ
ศาสตรมหาบณัฑติบณัฑติวทิยาลยัสถาบนับณัฑติพัฒนบรหิารศาสตรส์มศกัดิ�ศรี
สนัตสิขุและคณะ 2558 รปูแบบการมสีว่นรว่มของภาคประชาชนในการตดิตาม
ตรวจสอบการดาเนนิการขององคก์รปกครองทอ้งถิ�นดา้นโครงสรา้งพื�นฐานกรณี
ศกึษาเทศบาลตาบลหว้ยโพธิ�อาเภอเมอืงจังหวดักาฬสนิธุว์ารสารรมยสารปี

๕๒กรัฐกนัภยัและธรรมนติยว์ราภรณ ์86 ๘๗ไดศ้กึษาวจัิยเรื�องการรับรูข้า่วสาร
และการมสีว่นรว่มของประชนที�สง่ผลตอ่การพัฒนาทอ้งถิ�นในองคก์ารบรหิาร
สว่นตําบลจังหวดัภาคตะวนัตกตอนลา่งผลการวจัิยพบวา่๑ประชาชนในองคก์าร
บรหิารสว่นตําบลเขตจังหวดัภาคตะวนัตกตอนลา่งมกีารรับรูข้า่วสารจากสื�อ
โทรทศันม์ากที�สดุมสีว่นรว่มในการรับผลประโยชนจ์ากการพัฒนามากที�สดุและ
มกีารพัฒนาดา้นการศกึษาศาสนาและวฒันธรรมมากที�สดุ๒คา่ความสมัพันธ์
ระหวา่งการรับรูข้า่วสารและการ

ทอ้งถิ�นอําเภอเทพสถติจังหวดัชยัภมูดิา้นการบรหิารอยูใ่นระดบัปานกลางทั �งนี�
อาจเป็นเพราะวา่ประชาชนไดต้ดิตามขา่วสารผา่นชอ่งทางตา่งๆที�การปกครอง
ทอ้งถิ�นไดป้ระกาศเชน่ผา่นเสยีงตามสายประจําหมูบ่า้นเว็บไซตข์องการ
ปกครองทอ้งถิ�นและผา่นโซเชยีลมเีดยีๆสอดคลอ้งกบังานวจัิยของณัฐพงษ์คนัธ
รสอมัฤตาสารธวิงศแ์ละอญัธชิารุง่แสงไดศ้กึษาวจัิยเรื�องการมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงของประชาชนในเขตเทศบาลเมอืงเขลางคนครอําเภอเมอืงลําปางจังหวดั
ลําปางผลการวจัิยพบวา่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนดา้นการไดรั้บ
ขอม้ลูขา่วสารและเขา้รว่มกจิกรรมของกลุม่อยูใ่นระดบัปานกลางไมส่อดคลอ้ง
กบัรัฐกนัภยัและธรรมนติยว์ราภรณไ์ดศ้กึษาวจัิยเรื�องการรับรูข้า่วสารและการมี
สว่นรว่มของประชนที�สง่ผลตอ่การพัฒนาทอ้งถิ�นในองคก์ารบรหิารสว่นตําบล
จังหวดัภาคตะวนัตกตอนลา่งผลการวจัิยพบวา่ 1 ประชาชนในองคก์ารบรหิาร
สว่นตําบลเขตจังหวดัภาคตะวนัตกตอนลา่งมกีารรับรูข้า่วสารจากสื�อโทรทศัน์
มากที�สดุมสีว่นรว่มในการรับผลประโยชนจ์ากการพัฒนามากที�สดุและมกีาร
พัฒนาดา้นการศกึษาศาสนาและวฒันธรรมมากที�สดุ 2 การมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงในการปกครองทอ้งถิ�นตามหลกัอปรหิานยิธรรมของประชาชนอําเภอ
เทพสถติจังหวดัดชยัภมูผิลการวจัิยพบวา่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในการ
ปกครองทอ้งถิ�นตามหลกัอปรหิานยิธรรมของประชาชนอําเภอเทพสถติจังหวดั
ชยัภมูโิดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลางเมื�อพจิารณาเป็นรายดา้นพบวา่ดา้นที�
อยูร่ะดบัมากเรยีงลําดบัจากคา่เฉลี�ยมากไปหานอ้ยไดแ้กด่า้นการอารักขา
คุม้ครองปกป้องอนัชอบธรรมดา้นการสง่เสรมิและรักษาวฒันธรรมประเพณีอนัดี
งามดา้นการเคารพเชื�อฟังผู ้
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มสีว่นรว่มของประชาชนกบัการพัฒนาทอ้งถิ�นในองคก์ารบรหิารสว่นตําบลเขต
จังหวดัภาคตะวนัตกตอนลา่งมคีวามสมัพันธท์างบวกทกุตวัและมนัียสําคญัทาง
สถติทิี�ระดบั๐๑โดยตวัแปรมคีา่สมัประสทิธิ�สหพันธก์บัการพัฒนาทอ้งถิ�นใน
องคก์รบรหิารสว่นตําบลมากที�สดุคอืสมัพันธก์บัการมสีว่นรว่มในการรับผล
ประโยชนจ์ากการพัฒนาและตวัแปรที�มคีา่สมัประสทิธิ�สหสมัพันธก์บัการพัฒนา
ทอ้งถิ�นในองคก์ารบรหิารสว่นตําบลทอ้งถิ�นนอ้ยที�สดุคอืการรับรูข้า่วสารจาก
อนิเตอรเ์น็ต๓การรับรูข้า่วสารและการมสีว่นรว่มของ

กบัการมสีว่นรว่มของประชาชนตอ่การพัฒนาทอ้งถิ�นขององคก์ารบรหิารสว่น
ตําบลแพรกษาอําเภอเมอืงจังหวดัสมทุรปราการสมมตฐิานการวจัิย 1 เพศมี
ความสมัพันธก์บัการมสีว่นรว่มของประชาชนตอ่การพัฒนาทอ้งถิ�นขององคก์าร
บรหิารสว่นตําบลแพรกษา 2 อายมุคีวามสมัพันธก์บัการมสีว่นรว่มของประชาชน
ตอ่การพัฒนาทอ้งถิ�นขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลแพรกษา 3 ระดบัการศกึษา
มคีวามสมัพันธก์บัการมสีว่นรว่มของประชาชนตอ่การพัฒนาทอ้งถิ�นขององคก์าร
บรหิารสว่นตําบลแพรกษา 4 สถานภาพการสมรสมคีวามสมัพันธก์บัการมสีว่น
รว่มของประชาชนตอ่การพัฒนาทอ้งถิ�นขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลแพรกษา
5 อาชพีมคีวามสมัพันธก์บัการมสีว่นรว่มของประชาชนตอ่การพัฒนาทอ้งถิ�น
ขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลแพรกษา 6 รายไดม้คีวามสมัพันธก์บัการมสีว่นรว่ม
ของประชาชนตอ่การพัฒนาทอ้งถิ�นขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลแพรกษา 4 7

จํานวนปีที�อยูอ่าศยัมคีวามสมัพันธก์บัการมสีว่นรว่มของประชาชนตอ่การพัฒนา
ทอ้งถิ�นขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลแพรกษา 8 ชอ่งทางการรับรูข้า่วสารมี
ความสมัพันธก์บัการมสีว่นรว่มของประชาชนตอ่การพัฒนาทอ้งถิ�นขององคก์าร
บรหิารสว่นตําบลแพรกษา 9 ความเชื�อถอืในตวัผูนํ้ามคีวามสมัพันธก์บัการมสีว่น
รว่มของประชาชนตอ่การพัฒนาทอ้งถิ�นขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลแพรกษา
10 ผลประโยชนท์ี�เกี�ยวขอ้งมคีวามสมัพันธก์บัการมสีว่นรว่มของประชาชนตอ่
การพัฒนาทอ้งถิ�นขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลแพรกษาขอบเขตการวจัิย 1

ดา้นเนื�อหาสาระศกึษาตวัแปรตน้ไดแ้กเ่พศอายรุะดบัการศกึษาสถานภาพการ
สมรสอาชพีรายไดจํ้านวนปีที�อยูอ่าศยัชอ่งทางการรับรูข้า่วสารความเชื�อถอืใน
ตวัผูนํ้าผลประโยชนท์ี�เกี�ยวขอ้งและตวัแปรตามไดแ้กก่ารมสีว่นรว่มของ
ประชาชนตอ่การพัฒนาทอ้งถิ�นขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลแพรกษาอําเภอ
เมอืงจังหวดัสมทุรปราการ

และสงัคมมคีวามสมัพันธก์บัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงและทศันคตทิางการ
เมอืงมคีวามสมัพันธเ์ชงิเงื�อนไขกบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงและพบวา่การ
ตดัสนิใจที�มลีกัษณะสมเหตสุมผลแบบที�เป็นเครื�องมอืและการตดัสนิใจที�ไมอ่ยู่
บนพื�นฐานของความสมเหตสุมผลมคีวามสมัพันธก์บัการไปใชส้ทิธอิอกเสยีง
เลอืกตั �งนอกจากนั�นงานวจัิยนี�ยงัพบวา่ประชาชนชั �นกลางคอ่นขา้งมคีวามพอใจ
ในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจบุนัและหลกัเกณฑท์ี�สําคญัที�ประชาชนชั �นกลางจะนามา
ใชใ้นการเลอืกบญัชรีายชื�อในการเลอืกตั �งคอืการพจิารณาวา่พรรคการเมอืงใด
ทาประโยชนใ์หแ้กป่ระเทศชาตโิดยสว่นรวมมากนอ้ย

ขอ้มลูโดยใชส้ถติถิอยพหคุณู Multiple Regression Analysis สามารถทํา
นายปัจจัยที�มผีลตอ่การมสีว่นรว่มของประชาชนในการปกครองสว่นทอ้งถิ�นของ
องคก์ารบรหิารสว่นตําบลอยา่งมนัียสําคญัทางสถติทิี�ระดบั 001 กมลเข็มนาจติร์
2557 ประเทศที�มคีวามเจรญิทางดา้นการปกครองในระบอบประชาธปิไตยจะให ้
สทิธเิสรภีาพแกป่ระชาชนในการแสดงออกความคดิเห็นทางการเมอืงดว้ยการ
สนทนาทางการเมอืงกบัคนทกุกลุม่ถา้อยากเปิดเผยไมจํ่าเป็นตอ้งปกปิด
สถานภาพของตนเองเพราะตวักฎหมายถอืไดว้า่เป็นการแสดงออกความคดิเห็น
ทางการเมอืงภายใตก้รอบของกฎหมายที�กําหนดไวร้ว่มกนัสอดคลอ้งกบัแนวคดิ
ของทพิาพรพมิพสิทุธิ�ไดก้ลา่ววา่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงเป็นการกระทําอาจ
จะถกูกฎหมายหรอืผดิกฎหมายอาจใชค้วามรนุแรงหรอืไมใ่ชค้วามรนุแรงการก
ระทําตา่งๆอาจโดยสํานกึทางการเมอืงหรอืถกูชกัจงูระดมพลงักไ็ดเ้ชน่กนัและ
ตอ้งสะทอ้นการกระทําของแตล่ะบคุคลซึ�งมอีทิธพิลตอ่การตดัสนิใจของรัฐบาล
เรยีกวา่การมสีว่นรว่มโดยตนเองการมสีว่นรว่มซึ�งมอีทิธพิลตอ่การตดัสนิใจใน
นโยบายโดยออ้มเรยีกวา่การมสีว่นรว่มโดยการถกูระดมทพิาพรพมิพสิทุธิ� 2521

น 214 215 สอดคลอ้งกบังานวจัิยของธงชยัวงศช์ยัสวุรรณและเทยีนชยัวงศช์ยั
สวุรรณไดศ้กึษาวจัิยเรื�องการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนชั �นกลางผล
การวจัิยพบวา่การตดัสนิใจที�มลีกัษณะสมเหตสุมผลแบบที�เป็นเครื�องมอืและการ
ตดัสนิใจที�ไมอ่ยูบ่นพื�นฐานของความสมเหตสุมผลมคีวามสมัพันธก์บัการไปใช ้
สทิธอิอกเสยีงเลอืกตั �งธงชยัวงศช์ยัสวุรรณและเทยีนชยัวงศช์ยัสวุรรณ 2559

นบทคดัยอ่การเขา้รว่มกจิกรรมทางการเมอืงประชาชนมกัจะมคีวามสนใจนอ้ยห
รอืมคีวามพรอ้มที�จะเขา้รว่มกจิกรรมทางการเมอืงคอ่นขา้งนอ้ยเหตเุพราะความ
ไมพ่รอ้มในหลายปัจจัยเชน่ความรูค้วามสามารถหรอืความพรอ้มทางดา้นการเงนิ
แสดงใหเ้ห็นวา่กจิกรรมทางการเมอืงนั�นตอ้งอาศยัความพรอ้มความสมคัร
ใจความสนใจทางการเมอืงจงึจะสามารถตดัสนิใจ
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บญัชรีายชื�อของพรรคการเมอืงนั�น๘๗รัฐกนัภยัและธรรมนติยว์ราภรณก์ารรับรู ้
ขา่วสารและการมสีว่นรว่มของประชนที�สง่ผลตอ่การพัฒนาทอ้งถิ�นในองคก์าร
บรหิารสว่นตาบลจังหวดัภาคตะวนัตกตอนลา่งฉบบัภาษาไทยสาขา
มนุษยศาสตรส์งัคมศาสตรแ์ละศลิปะปีที�๘ฉบบัที�๑มกราคม
เมษายน๒๕๕๘๑๐๗๕๘๘ธงชยัวงศช์ยัสวุรรณและเทยีนชยัวงศช์ยัสวุรรณการมี
สว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนชั �นกลางรายงานวจัิยสานักงานเลขาธกิาร
สภาผูแ้ทนราษฎร๒๕๔๒บทคดัยอ่

เพชรบรูณว์ารสารวชิาการมหาวทิยาลยัธนบรุปีีที� 8 ฉบบัที� 17 กนัยายนธนัวาคม
คนัธรสแสนวงศ ์2539 ความรูส้กึสมัฤทธผิลทางการเมอืงและความสนใจ
ทางการเมอืงของนักศกึษาสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนอื
รายงานการวจัิยกรงุเทพมหานครสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนอื
ญาเรศอคัรพัฒนานุกลู 2556 การกระจายอานาจกบัการสง่เสรมิสรา้งความเขม้
แข็งของการเมอืงภาคประชาชนกรณีศกึษาองคก์ารบรหิารสว่นตาบลในจังหวดั
อบุลราชธานรีายงานวจัิยฉบบัสมบรูณณ์รงคส์นิสวสัดิ� 2518 จติวทิยาการเมอืง
กรงุเทพมหานครมหาวทิยาลยัธรรมศาสตรถ์วลิวดบีรุกีลุและคณะ 2546 การมี
สว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนและความคดิเห็นตอ่การทางานของรัฐบาล
และองคก์รอสิระรายงานวจัิยฉบบัสมบรูณส์านักงานกองทนุสนับสนุนการวจัิย
สกวและสถาบนัพระปกเกลา้ถริวฒันแ์จม่กระจา่ง 2557 ความสมัพันธข์องการ
สื�อสารที�มผีลตอ่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนในเขตเทศบาลนคร
จังหวดัสมทุรปราการวารสารดษุฎบีณัฑติทางสงัคมศาสตรฉ์บบัมนุษยศาสตร์
และสงัคมศาสตรปี์ที� 4 ฉบบัที� 1 มกราคมเมษายนทพิาพรพมิพสิทุธิ� 2521

พัฒนาทางการเมอืงกรงุเทพมหานครมหาวทิยาลยัรามคาแหงธงชยัวงศช์ยัสุ
วรรณรศดรและเทยีนชยัวงศช์ยัสวุรรณดร 2542 การมสีว่นรว่มทางการเมอืงของ
ประชาชนชั �นกลางรายงานวจัิยสานักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรนันทนา
วรรธนะภตู ิ2539 การมสีว่นรว่มทางการเมอืงของขา้ราชการศกึษาเฉพาะกรณี
สานักงานสาธารณะสขุจังหวดัสพุรรณบรุวีทิยานพินธศ์ลิปศาสตรมหาบณัฑติ
มหาวทิยาลยัราม

ทางการเมอืงการถา่ยทอดบรรทดัฐานทางสงัคมหลกัการอานาจอธปิไตยเป็น
ของปวงชนหลกัการสทิธเิสรภีาพเทา่เทยีมกนัหลกัการเคารพสทิธมินุษยช์นและ
ศกัดิ�ศรคีวามเป็นมนุษยร์วมถงึหลกัการเสยีงขา้งมากควบคูไ่ปกบัการเคารพใน
สทิธขิองเสยีงขา้งนอ้ยกติมิาสรุสนธ ิ8 9 ๙๐ไดศ้กึษาวจัิยเรื�องการรูเ้ทา่ทนัสื�อ
กบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงผลการวจัิยพบวา่กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญเ่ป็นเพศ
หญงิอาย๒ุ๕๒๗ปีมอีาชพีประกอบธรุกจิสว่นตวัโดยมกีารศกึษาปรญิญาตรแีละ
ตา่กวา่

ทางการเมอืแบบประชาธปิไตยและการมสีว่นรว่มทางการเมอืงมคีวามสมัพันธไ์ป
ในทศิทางเดยีวกนัโดยมคีูค่วามสมัพันธร์ะหวา่งวฒันธรรมทางการเมอืงแบบ
ประชาธปิไตยและการมสีว่นรว่มทางการเมอืงมคีวามสมัพันธไ์ปในทศิทาง
เดยีวกนัสงูที�สดุและมสีมการสาหรับไปใชใ้นแนวทางพัฒนาการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงประกอบดว้ยการถา่ยทอดพฤตกิรรมทางการเมอืงการถา่ยทอด
วฒันธรรมทางการเมอืงการถา่ยทอดบรรทดัฐานทางสงัคมหลกัการอานาจอธปิ
ไตยเป็นของปวงชนหลกัการสทิธเิสรภีาพเทา่เทยีมกนัหลกัการเคารพสทิธิ
มนุษยช์นและศกัดิ�ศรคีวามเป็นมนุษยร์วมถงึหลกัการเสยีงขา้งมากควบคูไ่ปกบั
การเคารพในสทิธขิองเสยีงขา้งนอ้ย 5 ผลการเปรยีบเทยีบการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงทอ้งถิ�นของประชาชนจาแนกตามปัจจัยสว่นบคุคลอายพุบวา่
ประชาชนที�มอีายตุา่งกนัมสีว่นรว่มทางการเมอืงทอ้งถิ�นแตกตา่งกนัเนื�องจาก
ชว่งอายขุองแตล่ะบคุคลแสดงถงึความเป็นผูใ้หญค่วามเป็นผูท้ี�มคีวามตระหนักรู ้
มคีวามนกึคดิรอบครอบและมคีวามรับผดิชอบตอ่การมสีว่นรว่มทางการเมอืง
ทอ้งถิ�นอายจุงึมผีลตอ่การตดัสนิใจเลอืกผูน้าทางการเมอืงทอ้งถิ�นเขา้ไปเป็นผู ้
แทนในการบรหิารทอ้งถิ�นสอดคลอ้งกบัแนวคดิของสทิธพัินธพ์ทุธหนุ 2541

กลา่ววา่การเขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืงเป็นกจิกรรมของ x พฆิเนศวรส์ารปีที�
12 ฉบบัที� 1 เดอืนมกราคมมถินุายน 2559 160 ประชาชนที�มุง่จะเขา้ไปมี
อทิธพิลตอ่การตดัสนินโยบายของรัฐบาลในระดบัตา่งๆซึ�งรปูแบบการเขา้ไปมี
สว่นรว่มในทางการเมอืงในแตล่ะสงัคมยอ่มแตกตา่งกนัไปสอดคลอ้งกบังานวจัิย
ของคนัธรสแสนวงศ ์2539 ไดศ้กึษาวจัิยเรื�องความรูส้กึสมัฤทธผิลทางการเมอืง

ปรญิญาตรใีนจํานวนเทา่นั�นซึ�งกลุม่ตวัอยา่งบางสว่นใหญเ่ปิดรับสื�อหรอืขอ้มลู
ขา่วสารทางการเมอืงจากโทรทศันม์ากที�สดุสว่นความถี�ในการเปิดรับเนื�อหา
ทางการเมอืงพบวา่กลุม่ตวัอยา่งมคีวามถี�ในการเปิดรับจากโทรทศันจํ์า
นวน๕๖ครั�งตอ่เดอืนดา้นเนื�อหาทางการเมอืงพบวา่กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญเ่ปิดรับ
เนื�อหาทางการเมอืงในเรื�องการเลอืกตั �งมากที�สดุและพบวา่กลุม่ตวัอยา่งสว่น
ใหญม่บีคุลกิภาพแบบไมช่อบการเมอืงมากที�สดุมวีธิกีารตดัสนิใจทางการเมอืง
แบบหาขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงจากสื�อตา่งๆ

ทางเดยีว Oneway ANOVA เพื�อทดสอบความแตกตา่งระหวา่งกลุม่อายอุาชพี
บคุลกิทางการเมอืงวธิกีารตดัสนิใจทางการเมอืงสถานะทางการเมอืงซึ�งถา้พบ
วา่มคีวามแตกตา่งกนัจะทําการทดสอบรายคูด่ว้ยวธิผีลตา่งนัยสําคญันอ้ยที�สดุ
Least Signi�cation Di�erent LSD รวมถงึการใชค้า่สมัประสทิธิ�สหสมัพันธ์
แบบเพยีรส์นัโปรดกัทโ์มเมนท ์Pearson s Product Moment Correlation

Coe�cient เพื�อบอกทศิทางความสมัพันธร์ะหวา่งคูต่วัแปรตา่งๆที�ศกึษา
วารสารนเิทศศาสตรธ์รุกจิบณัฑติย ์49 ปีที� 6 ฉบบัที� 2 กรกฎาคมธนัวาคมประจํา
ปี 2555 ผลการวจัิยการวจัิยเรื�องการรูเ้ทา่ทนัสื�อกบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงมี
ผลการวจัิยที�ศกึษาตามวตัถปุระสงคด์งัตอ่ไปนี�สว่นที� 1 ลกัษณะประชากรของ
กลุม่ตวัอยา่งจากการศกึษาพบวา่กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญเ่ป็นเพศหญงิอาย ุ25

27 ปีมอีาชพีประกอบธรุกจิสว่นตวัโดยมรีะดบัการศกึษาปรญิญาตรแีละตํ�ากวา่
ปรญิญาตรใีนจํานวนเทา่กนัสว่นที� 2 การเปิดรับสื�อหรอืขอ้มลูขา่วสารทางการ
เมอืงกลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญเ่ปิดรับสื�อหรอืขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงจาก
โทรทศันม์ากที�สดุรองลงมาเปิดรับสื�อหนังสอืพมิพแ์ละสื�อหนังสอืขณะที�สื�อ
อนิเตอรเ์น็ตกลุม่ตวัอยา่งเปิดรับนอ้ยที�สดุสําหรับความถี�ในการเปิดรับเนื�อหา
ทางการเมอืงพบวา่กลุม่ตวัอยา่งมคีวามถี�ในการเปิดรับจากสื�อโทรทศันม์ากที�สดุ
รองลงมาคอืสื�ออื�นและสื�ออนิเตอรเ์น็ตขณะที�สื�อวารสารกลุม่ตวัอยา่งมคีวามถี�ใน
การเปิดรับนอ้ยที�สดุดา้นเนื�อหาทางการเมอืงพบวา่กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญเ่ปิดรับ
เนื�อหาทางการเมอืงในเรื�องการเลอืกตั �งมากที�สดุรองลงมาเป็นเรื�องราวเกี�ยวกบั
ฝ่ายคา้นและเรื�องราวเกี�ยวกบัรัฐบาลสว่นเรื�องอื�นๆกลุม่ตวัอยา่งมกีารเปิดรับนอ้ย
ที�สดุสว่นที� 3 ลกัษณะทางการเมอืง
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แลว้ตดัสนิใจดว้ยตนเองสําหรับสถานะกลุม่ทางการเมอืงพบวา่กลุม่ตวัอยา่งครึ�ง
หนึ�งมสีถานะทางการเมอืงแบบเป็นผูต้ามทางการเมอืงและมรีะดบัการรูเ้ทา่ทนั
สื�ออยูใ่นระดบัมากทั �งนี�กลุม่ตวัอยา่งมคีวามถี�ในการมสีว่นรว่มทางการเมอืงอยา่ง
นอ้ย๑ครั�งโดยพดูคยุเกี�ยวกบัประเด็นทางการเมอืงมากที�สดุและพบวา่ผูท้ี�มี
ระดบัการศกึษาต่าํกวา่ปรญิญาตรจีะมคีวามถี�ในการเปิกรับสื�อและขอ้มลูขา่วสาร
ทางการเมอืงนอ้ยกวา่ผูท้ี�มรีะดบัการศกึษาปรญิญาตรแีละผูท้ี�มี

ตวัอยา่งสว่นใหญเ่ปิดรับเนื�อหาทางการเมอืงในเรื�องการเลอืกตั �งมากที�สดุและ
พบวา่กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญม่บีคุลกิแบบไมช่อบการเมอืงมากที�สดุมวีธิกีาร
ตดัสนิใจทางการเมอืงแบบหาขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงจากสื�อตา่งๆแลว้
ตดัสนิใจดว้ยตนเองสําหรับสถานะทางการเมอืงพบวา่กลุม่ตวัอยา่งครึ�งหนึ�งมี
สถานะทางการเมอืงแบบเป็นผูต้ามทางการเมอืงและมรีะดบัการรูเ้ทา่ทนัสื�ออยู่
ในระดบัมากทั �งนี�กลุม่ตวัอยา่งมคีวามถี�ในการมสีว่นรว่มทางการเมอืงอยา่งนอ้ย
1 ครั�งโดยพดูคยุเกี�ยวกบัประเด็นทางการเมอืงมากที�สดุและพบวา่ผูท้ี�มรีะดบัการ
ศกึษาตํ�ากวา่ปรญิญาตรจีะมคีวามถี�ในการเปิดรับสื�อและขอ้มลูขา่วสารทางการ
เมอืงนอ้ยกวา่ผูท้ี�มรีะดบัการศกึษาปรญิญาตรแีละผูท้ี�มรีะดบัการศกึษาตํ�ากวา่
ปรญิญาตรจีะมกีารรูเ้ทา่ทนัสื�อนอ้ยกวา่ผูท้ี�มรีะดบัการศกึษาปรญิญาตรสีว่นผูท้ี�มี
บคุลกิทางการเมอืงแบบสนใจและชอบการเมอืงกลบัมคีวามถี�ในการเปิดรับสื�อ
และขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงนอ้ยที�สดุสว่นผูท้ี�มวีธิกีารตดัสนิใจทางการเมอืง
แบบหาขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงจากสื�อตา่งๆแลว้ตดัสนิใจดว้ยตวัเองจะมี
ความถี�ในการเปิดรับสื�อและขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงมากที�สดุนอกจากนี�ผูท้ี�มี
วธิกีารตดัสนิใจทางการเมอืงแบบหาขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงจากสื�อตา่งๆ
แลว้ตดัสนิใจดว้ยตวัเองจะมกีารรูเ้ทา่ทนัสื�อมากที�สดุคําสําคญัการรูเ้ทา่ทนัสื�อ
การมสีว่นรว่มทางการเมอืงวารสารนเิทศศาสตรธ์รุกจิบณัฑติย ์45 ปีที� 6 ฉบบัที�
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ระดบัการศกึษาตา่กวา่ปรญิญาตรจีะมคีวามรูเ้ทา่ทนัสื�อนอ้ยกวา่ผูท้ี�มกีารศกึษา
ระดบัปรญิญาตรสีว่นผูท้ี�มบีคุลกิทางการเมอืงแบบสนใจและชอบทางการเมอืง
กลบัมคีวามถี�ในการเปิดรับสื�อและขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงนอ้ยที�สดุสว่นผูท้ี�
มวีธิกีารตดัสนิใจทางการเมอืงแบบหาขอ้มลู๘๙พรสวรรคส์ตุะคานการกลอ่ม
เกลาทางการเมอืงและวฒันธรรมทางการเมอืงแบบประชาธปิไตยที�สง่ผลตอ่การ
มรสว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนลา่ง
ของระเทศไทย

ตวัอยา่งสว่นใหญเ่ปิดรับเนื�อหาทางการเมอืงในเรื�องการเลอืกตั �งมากที�สดุและ
พบวา่กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญม่บีคุลกิแบบไมช่อบการเมอืงมากที�สดุมวีธิกีาร
ตดัสนิใจทางการเมอืงแบบหาขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงจากสื�อตา่งๆแลว้
ตดัสนิใจดว้ยตนเองสําหรับสถานะทางการเมอืงพบวา่กลุม่ตวัอยา่งครึ�งหนึ�งมี
สถานะทางการเมอืงแบบเป็นผูต้ามทางการเมอืงและมรีะดบัการรูเ้ทา่ทนัสื�ออยู่
ในระดบัมากทั �งนี�กลุม่ตวัอยา่งมคีวามถี�ในการมสีว่นรว่มทางการเมอืงอยา่งนอ้ย
1 ครั�งโดยพดูคยุเกี�ยวกบัประเด็นทางการเมอืงมากที�สดุและพบวา่ผูท้ี�มรีะดบัการ
ศกึษาตํ�ากวา่ปรญิญาตรจีะมคีวามถี�ในการเปิดรับสื�อและขอ้มลูขา่วสารทางการ
เมอืงนอ้ยกวา่ผูท้ี�มรีะดบัการศกึษาปรญิญาตรแีละผูท้ี�มรีะดบัการศกึษาตํ�ากวา่
ปรญิญาตรจีะมกีารรูเ้ทา่ทนัสื�อนอ้ยกวา่ผูท้ี�มรีะดบัการศกึษาปรญิญาตรสีว่นผูท้ี�มี
บคุลกิทางการเมอืงแบบสนใจและชอบการเมอืงกลบัมคีวามถี�ในการเปิดรับสื�อ
และขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงนอ้ยที�สดุสว่นผูท้ี�มวีธิกีารตดัสนิใจทางการเมอืง
แบบหาขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงจากสื�อตา่งๆแลว้ตดัสนิใจดว้ยตวัเองจะมี
ความถี�ในการเปิดรับสื�อและขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงมากที�สดุนอกจากนี�ผูท้ี�มี
วธิกีารตดัสนิใจทางการเมอืงแบบหาขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงจากสื�อตา่งๆ
แลว้ตดัสนิใจดว้ยตวัเองจะมกีารรูเ้ทา่ทนัสื�อมากที�สดุคําสําคญัการรูเ้ทา่ทนัสื�อ
การมสีว่นรว่มทางการเมอืงวารสารนเิทศศาสตรธ์รุกจิบณัฑติย ์45 ปีที� 6 ฉบบัที�
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๕๔ขา่วสารทางการเมอืงจากสื�อตา่งๆแลว้ตดัสนิใจดว้ยตนเองจะมคีวามถี�ในการ
เปิดรับสื�อและขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงมากที�สดุนอกจากนี�ผูท้ี�มวีธิกีารตดัสนิ
ใจทางการเมอืงแบบหาขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงจากสื�อตา่งๆแลว้ตดัสนิใจ
ดว้ยตนเองจะมคีวามรูเ้ทา่ทนัสื�อใหม้ากที�สดุภสูทิธข์นัตกิลุ 90 ๙๑ไดศ้กึษาวจัิย
เรื�องรปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนเขตดสุติกรงุเทพมหานคร
ผลการศกึษาพบวา่ประชาชนเขตดสุติกรงุเทพมหานครฯมสีว่นรว่มทางการเมอืง
ในภาพ

ตวัอยา่งสว่นใหญเ่ปิดรับเนื�อหาทางการเมอืงในเรื�องการเลอืกตั �งมากที�สดุและ
พบวา่กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญม่บีคุลกิแบบไมช่อบการเมอืงมากที�สดุมวีธิกีาร
ตดัสนิใจทางการเมอืงแบบหาขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงจากสื�อตา่งๆแลว้
ตดัสนิใจดว้ยตนเองสําหรับสถานะทางการเมอืงพบวา่กลุม่ตวัอยา่งครึ�งหนึ�งมี
สถานะทางการเมอืงแบบเป็นผูต้ามทางการเมอืงและมรีะดบัการรูเ้ทา่ทนัสื�ออยู่
ในระดบัมากทั �งนี�กลุม่ตวัอยา่งมคีวามถี�ในการมสีว่นรว่มทางการเมอืงอยา่งนอ้ย
1 ครั�งโดยพดูคยุเกี�ยวกบัประเด็นทางการเมอืงมากที�สดุและพบวา่ผูท้ี�มรีะดบัการ
ศกึษาตํ�ากวา่ปรญิญาตรจีะมคีวามถี�ในการเปิดรับสื�อและขอ้มลูขา่วสารทางการ
เมอืงนอ้ยกวา่ผูท้ี�มรีะดบัการศกึษาปรญิญาตรแีละผูท้ี�มรีะดบัการศกึษาตํ�ากวา่
ปรญิญาตรจีะมกีารรูเ้ทา่ทนัสื�อนอ้ยกวา่ผูท้ี�มรีะดบัการศกึษาปรญิญาตรสีว่นผูท้ี�มี
บคุลกิทางการเมอืงแบบสนใจและชอบการเมอืงกลบัมคีวามถี�ในการเปิดรับสื�อ
และขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงนอ้ยที�สดุสว่นผูท้ี�มวีธิกีารตดัสนิใจทางการเมอืง
แบบหาขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงจากสื�อตา่งๆแลว้ตดัสนิใจดว้ยตวัเองจะมี
ความถี�ในการเปิดรับสื�อและขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงมากที�สดุนอกจากนี�ผูท้ี�มี
วธิกีารตดัสนิใจทางการเมอืงแบบหาขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงจากสื�อตา่งๆ
แลว้ตดัสนิใจดว้ยตวัเองจะมกีารรูเ้ทา่ทนัสื�อมากที�สดุคําสําคญัการรูเ้ทา่ทนัสื�อ
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รวมอยูใ่นระดบัต่าํสว่นรายดา้นพบวา่ประชาชนมสีว่นรว่มทางการเมอืง
เพยีง๒ระดบัเทา่นั�นไดแ้กร่ะดบัปานกลางและตา่ซึ�งรายดา้นที�อยูร่ะดบัปานกลาง
ไดแ้กด่า้นการใชส้ทิธเิลอืกตั �งดา้นการตดิตามขา่วสารทางการเมอืงและการ
สนทนาเรื�องการเมอืงสว่นรายดา้นที�อยูร่ะดบัต่าํไดแ้กด่า้นการชมุชนทางการ
เมอืงดา้นการตดิตอ่กบันักการเมอืงและดา้นการเขา้รว่มกจิกรรมทางการเมอืงกบั
พรรคการเมอืงและกลุม่ทางการเมอืงตา่งๆสว่นปัจจัยที�มอีทิธพิลตอ่การมสีว่น
รว่มทางการเมอืงของประชาชนเขตดสุติกรงุเทพมหานครฯไดแ้กปั่จจัยบคุคล

กรงุเทพมหานครผลการวจัิยพบวา่ประชาชนเขตดสุติกรงุเทพมหานครมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงในภาพรวมอยูใ่นระดบัต่าํสว่นรายดา้นพบวา่ประชาชนมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงเพยีง 2 ระดบัเทา่นั�นไดแ้กร่ะดบัปานกลางและต่าํซึ�งรายดา้นที�อยู่
ระดบัปานกลางไดแ้กด่า้นการใชส้ทิธเิลอืกตั �งดา้นการตดิตามขา่วสารทางการ
เมอืงและดา้นการสนทนาเรื�องการเมอืงสว่นรายดา้นที�อยูร่ะดบัต่าํไดแ้กด่า้นการ
ชมุนุมทางการเมอืงดา้นการตดิตอ่กบันักการเมอืงและดา้นการเขา้รว่มทา
กจิกรรมทางการเมอืงกบัพรรคการเมอืงและกลุม่ทางการเมอืงตา่งๆทั �งนี�ผลการ
วจัิยยงัพบประเด็นที�น่าสนใจคอืประชาชนเลอืกที�จะเฝ้าดสูถานการณห์รอืคอย
สงัเกตดุสูถานการณท์างการเมอืงและเลอืกที�จะไมเ่ขา้รว่มกจิกรรมทางการเมอืง
ใดๆหรอืเขา้ไปเป็นหุน้สว่นพัวพันกบัทางการเมอืงมากนักหากกจิกรรมทางการ
เมอืงนั�นไมไ่ดม้กีารบงัคบัโดยกฎหมายแตจ่ากผลของสถติทิี�ไมแ่ตกตา่งกนัมา
แสดงใหเ้ห็นวา่หากมโีอกาสไดเ้ขา้ไปวารสารมหาวทิยาลยัราชภฏัรอ้ยเอ็ด
Journal of Roi Et Rajabhat University ปีที� 12 ฉบบัที� 1 มกราคมมถินุายน
2561 Volume 12 No1 January June 2018 156 มสีว่นรว่มหรอืมกีจิกรรม
ประชาชนชาวจังหวดัรอ้ยเอ็ดกพ็รอ้มที�จะเขา้รว่มแสดงพฤตกิรรมทางการเมอืง
ไดแ้ละสอดคลอ้งกบังานวจัิยของเยาวภาประคองศลิป์และคณะ 2554 214 ได ้
ทําการศกึษาวจัิยเรื�องศกึษากาเรยีนรูเ้พื�อเสรมิสรา้งวฒันธรรมทางการเมอืงแบบ
ประชาธปิไตยของการศกึษาขั �นพื�นฐานที�ผลการศกึษาพบวา่วฒันธรรมการเมอืง
แบบประชาธปิไตยของผูบ้รหิารสถานศกึษาคณะกรรมการสถานศกึษาครแูละ
นักเรยีนโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากการปฏบิตัขิองผูบ้รหิารสถานศกึษาคณะ
กรรมการสถานศกึษาเกี�ยวกบัการเรยีนรูเ้พื�อเสรมิสรา้งวฒันธรรมทางการเมอืง
แบบประชาธปิไตยในเชงินโยบายของโรงเรยีน 2 ปัจจัยที�สง่ผลตอ่พฤตกิรรม

ไดแ้กเ่พศอายแุละสถานภาพปัจจัยทางสงัคมและเศรษฐกจิไดแ้กอ่าชพีการเป็น
สมาชกิกลุม่ทางสงัคมบทบาทหนา้ที�ในครอบครัวและบทบาทหนา้ที�ในชมุชน
ปัจจัยสภาพแวดลอ้มทางการเมอืงไดแ้กก่ารรับรูข้า่วสารทางการเมอืงและการ
พัฒนาทางการเมอืงปัจจัยทางจติวทิยาทางการเมอืงไดแ้กค่วามสนใจทางการ
เมอืงพฤตกิรรมทางการเมอืงและการกลอ่มเกลาทางการเมอืงสว่นปัจจัยที�
สามารถพยากรณก์ารมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนม๔ีตวัเรยีงจากมาก
ไปนอ้ยไดแ้กค่วามสนใจทางการเมอืงการรับรูข้า่วสารทางการเมอืงคา่นยิม
ทางการเมอืงแบบประชาธปิไตย

ดา้นคา่นยิมพื�นฐานทางการเมอืงแบบประชาธปิไตยและดา้นอดุมการณท์างการ
เมอืงแบบประชาธปิไตยคา่เฉลี�ย 309 และดา้นพฤตกิรรมทางการเมอืงคา่เฉลี�ย
303 สว่นปัจจัยที�มผีลตอ่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนเขตดสุติ
กรงุเทพมหานครไดแ้กปั่จจัยสว่นบคุคลไดแ้กเ่พศอายแุละสถานภาพปัจจัยทาง
สงัคมและเศรษฐกจิไดแ้กอ่าชพีการเป็นสมาชกิกลุม่ทางสงัคมบทบาทหนา้ที�ใน
ครอบครัวและบทบาทหนา้ที�ในชมุชนปัจจัยสภาพแวดลอ้มทางการเมอืงไดแ้ก่
การรับรูข้า่วสารทางการเมอืงและการพัฒนาทางการเมอืงปัจจัยทางจติวทิยา
ทางการเมอืงไดแ้กค่วามสนใจทางการเมอืงพฤตกิรรมทางการเมอืงและการ
กลอ่มเกลาทางการเมอืงทั �งนี�ปัจจัยที�น่าสนใจม ี3 ปัจจัยประกอบดว้ย 1 ปัจจัย
สภาพแวดลอ้มทางการเมอืงดา้นการรับรูข้า่วสารทางการเมอืงของประชาชน
เขตดสุติกรงุเทพมหานครมคีวามสมัพันธเ์ชงิปฏฐิาน Positive Correlations

อยูใ่นระดบัปานกลางกบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงอยา่งมนัียสําคญัทางสถติทิี�
ระดบั 01 2 ปัจจัยทางจติวทิยาทางการเมอืงดา้นความสนใจทางการเมอืงของ
ประชาชนเขตดสุติกรงุเทพมหานครมคีวามสมัพันธเ์ชงิปฏฐิาน Positive

Correlations อยูใ่นระดบัปานกลางกบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงอยา่งมนัีย
สําคญัทางสถติทิี�ระดบั 01 และ 3 ปัจจัยทางจติวทิยาทางการเมอืงดา้นการ
กลอ่มเกลาทางการเมอืงของประชาชนเขตดสุติกรงุเทพมหานครมคีวามสมัพันธ์
เชงิปฏฐิาน Posi tive Correlations อยูใ่นระดบัปานกลางกบัการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงอยา่งมนัียสําคญัทางสถติทิี�ระดบั 01 วารสารวจัิยและพัฒนาปีที� 3
2554 Research and Development Journal Vol 3 2011 73 เป็นผูส้มคัรรับ
เลอืกตั �งในนามพรรคการเมอืงดําเนนิกจิกรรมหาเงนิเขา้พรรคการเมอืงสมคัรเป็น
สมาชกิพรรคการเมอืงรว่มกจิกรรมของพรรคเชน่เขา้รว่มประชมุบรจิาคเงนิ
สิ�งของชว่ยเหลอื
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และสภาพแวดลอ้มสว่นรปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนเขต
ดสุติกรงุเทพมหานครฯพบวา่ประชาชนมสีว่นรว่มทางการเมอืงเป็นลกัษณะลา
ดบัขั �นฐานเจดยีซ์ ึ�งเปรยีบไดว้า่การเป็นฐานเจดยีนั์�นทําใหป้ระชาชนสามารถเขา้
ถงึไดก้อ่นสว่นอื�นๆมากที�สดุและเขา้ถงึงา่ยที�สดุโดยเปรยีบใหเ้ห็นวา่กจิกรรม
ทางการเมอืงที�ประชาชนมสีว่นรว่มมากที�สดุและเขา้ถงึงา่ยที�สดุนั�นจะเป็นฐาน
ของการสรา้งประชาธปิไตยซึ�งกจิกรรมที�ประชาชนเขา้ถงึมากที�สดุไดแ้กร่ปูแบบ
การมสีว่นรว่มทางการเมอืงโดยไป

เมอืงสว่นปัจจัยที�สามารถพยากรณก์ารมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนมี
จานวน 4 ตวัเรยีงจากมากไปนอ้ยไดแ้กค่วามสนใจทางการเมอืงการรับรูข้า่วสาร
ทางการเมอืงคา่นยิมพื�นฐานทางการเมอืงแบบประชาธปิไตยและสภาพแวดลอ้ม
ทางการเมอืงสว่นรปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนเขตดสุติ
กรงุเทพมหานครพบวา่ประชาชนมสีว่นรว่มทางการเมอืงเป็นลกัษณะลาดบัขั �น
ฐานเจดยีซ์ ึ�งเปรยีบไดว้า่การเป็นฐานเจดยีท์าใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึไดก้อ่น
สว่นอื�นๆมากที�สดุและเขา้ถงึงา่ยที�สดุโดยเปรยีบใหเ้ห็นวา่กจิกรรมทางการเมอืง
ที�ประชาชนมสีว่นรว่มมากที�สดุและเขา้ถงึงา่ยสดุนั�นจะเป็นฐานของการสรา้ง
ประชาธปิไตยซึ�งกจิกรรมที�ประชาชนเขา้ถงึมากที�สดุไดแ้กร่ปูแบบการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงโดยไปเลอืกตั �งผูแ้ทนทอ้งถิ�นหรอืสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรสสห
รอื 201 Vol10 No2 JulyDecember 2018 Political culture learning

model that a�ects the quality of work life of personnel Phranakhon

Si Ayutthaya Rajabhat University วารสารนาคบตุรปรทิรรศนม์หาวทิยาลยั
ราชภฏันครศรธีรรมราชสมาชกิวฒุสิภาสวนั�นเองทั �งนี�ผลการวจัิยยงัพบประเด็นที�
น่าสนใจคอืประชาชนพรอ้มที�จะเลอืกไมเ่ขา้รว่มกจิกรรมทางการเมอืงใดๆเลย
หากกจิกรรมทางการเมอืงนั�นไมไ่ดม้กีารบงัคบัโดยกฎหมาย 3 ผลการประเมนิ
รปูแบบการเรยีนรูว้ฒันธรรมทางการเมอืงที�สง่ผลตอ่คณุภาพชวีติการทางานของ
บคุลากรมหาวทิยาลยัราชภฏัพระนครศรอียธุยาพบวา่รปูแบบการเรยีนรู ้
วฒันธรรมทางการเมอืงและคณุภาพชวีติการทางานของบคุลากรมหาวทิยาลยั
ราชภฏัพระนครศรอียธุยาทั �ง 6 ดา้นมคีวามเหมาะสมและความเป็นไปไดอ้ยูใ่น
ระดบัมากทั �งนี�รปูแบบการเรยีนรูว้ฒันธรรมทางการเมอืงและคณุภาพชวีติการทา
งานของบคุลากร

มสีว่นรว่มในการเลอืกตั �งและมสีว่นรว่มในระดบัปานกลางไดแ้กก่ารมสีว่นรว่ม
ตรวจสอบทางการเมอืงการมสีว่นรว่มในกจิกรรมทางการเมอืงการมสีว่นรว่ม
ประชมุรว่มชมุนุมทางการเมอืงและการมสีว่นรว่มแสดงความคดิเห็นทางการ
เมอืงตามลาดบัจากการศกึษาพบวา่การเปิดรับขา่วสารทางการเมอืงดา้นสื�อมวล
ชวนสง่ผลที�ดตีอ่ทศันคตทิางการเมอืงความสนใจทางการเมอืงและความรู ้
ทางการเมอืงของประชาชนในขณะที�การเปิดรับขา่วสารทางการเมอืงดา้นสื�อ
บคุคลและสื�อ

ตา่งกนัมสีว่นรว่มทางการเมอืงทอ้งถิ�นไมแ่ตกตา่งกนัเนื�องจากสถานภาพเป็น
เพยีงสถานะที�บง่บอกถงึความสมัพันธส์ว่นบคุคลจงึไมม่ผีลตอ่การแสดงออกถงึ
การมสีว่นรว่มทางการเมอืงการมสีว่นรว่มทางการเมอืงทอ้งถิ�นจงึขึ�นอยูก่บัผู ้
สนใจทางการเมอืงมากกวา่สอดคลอ้งกบัแนวคดิของณรงคส์นิสวสัดิ� 2515 ได ้
กลา่วถงึการมสีว่นรว่มทางการเมอืงไวว้า่บคุคลที�สนใจทางการเมอืงมคีวาม
เขา้ใจการเมอืงเชื�อวา่ตนเองมปีระสทิธภิาพทางการเมอืงมคีวามศรัทธาใน
กระบวนการทางการเมอืงตวันักการเมอืงและคดิวา่การเขา้ไปมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงเป็นหนา้ที�ของตนซึ�งเป็นคนที�มคีวามสามารถในการเขา้สงัคมและเป็นคนที�
มคีวามหวงัในชวีติสอดคลอ้งกบังานวจัิยของถริวฒันแ์จม่กระจา่ง 2557 ได ้
ศกึษาวจัิยเรื�องความสมัพันธข์องการสื�อสารที�มผีลตอ่การมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงของประชาชนในเขตเทศบาลนครจังหวดัสมทุรปราการผลการวจัิยพบวา่
ประชาชนมอีานาจสงูสดุและมคีวามในใจทางการเมอืงในระดบัเห็นดว้ยสนใจ
ตดิตามการทางานและผลงานทางดา้นการเมอืงการมสีว่นรว่มในการเลอืกตั �ง
ไดแ้กก่ารมสีว่นรว่มตรวจสอบทางการเมอืงกจิกรรมทางการเมอืงการมสีว่นรว่ม
ประชมุรว่มชมุนุมทางการเมอืงและการมสีว่นรว่มแสดงความคดิเห็นทางการ
เมอืงตามลาดบัจาแนกตามปัจจัยทางสงัคมและเศรษฐกจิอาชพีพบวา่ประชาชน
ที�มอีาชพีตา่งกนัมสีว่นรว่มทางการเมอืงทอ้งถิ�นแตกตา่งกนัทั �งนี�เนื�องจาก
ประชาชนที�มคีวามหลากหลายทางอาชพีทาใหค้วามสนใจและใหค้วามสาคญั
ในการเขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืงทอ้งถิ�นโดยเฉพาะประชาชนที�มอีาชพีอสิระ
มอีาชพีธรุกจิสว่นตวัเนื�องจากเป็นอาชพีที�มเีวลาใหค้วามสนใจกบัการเมอืงอกี
ทั �งประชาชน
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สงัคมออนไลนส์ง่ผลที�ดตีอ่ความรูท้างการเมอืงของประชาชนซึ�งทศันคติ
ทางการเมอืงความรูท้างการเมอืงและความสนใจทางการเมอืงที�เกดิขึ�นจากการ
เปิดรับขา่วสารทางเมอืงนี�สง่ผลทางออ้มตอ่พฤตกิรรมการมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงของประชาชนในเขตเทศบาลเมอืงนครจังหวดัสมทุรปราการโดยผลการ
ศกึษาพบวา่ความสนใจทางการเมอืงสง่ผลตอ่พฤตกิรรมการมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงของประชาชนในเขตเทศบาลเมอืงนครจังหวดัสมทุรปราการสงูสดุรองลง
มาคอืความรูท้างการเมอืงและทศันคติ

หาดใหญโ่ดยรวมอาย ุ1830 ปีอาย ุ3145 ปีอาย ุ4660 ปีอาย ุ61 ปีขึ�นไปอยูใ่น
ระดบัมากเมื�อพจิารณาเป็นรายดา้นโดยเรยีงลําดบัตามคา่เฉลี�ยจากมากไปหา
นอ้ยอาย ุ1830 ปีพบวา่ดา้นการรับรูข้า่วสารทางการเมอืงมคีา่เฉลี�ยมากที�สดุรอง
ลงมาคอืดา้นอดุมการณท์างการเมอืงแบบประชาธปิไตยและดา้นการใชส้ทิธิ
เลอืกตั �งมคีา่เฉลี�ยนอ้ยที�สดุตามลําดบัอาย ุ3145 ปีพบวา่ดา้นการรับรูข้า่วสาร
ทางการเมอืงมคีา่เฉลี�ยมากที�สดุรองลงมาคอืดา้นการกลอ่มเกลาทางการเมอืง
และดา้นการใชส้ทิธเิลอืกตั �งมคีา่เฉลี�ยนอ้ยที�สดุตามลําดบัอาย ุ4560 ปีพบวา่
ดา้นการรับรูข้า่วสารทางการเมอืงมคีา่เฉลี�ยมากที�สดุรองลงมาคอืดา้นการกลอ่ม
เกลาทางการเมอืงและดา้นการใชส้ทิธเิลอืกตั �งมคีา่เฉลี�ยนอ้ยที�สดุตามลําดบั
อาย ุ61 ปีขึ�นไปพบวา่ดา้นการรับรูข้า่วสารทางการเมอืงมคีา่เฉลี�ยมากที�สดุรอง
ลงมาคอืดา้นการใชส้ทิธเิลอืกตั �งและดา้นอดุมการณท์างการเมอืงแบบ
ประชาธปิไตยมคีา่เฉลี�ยนอ้ยที�สดุตามลําดบั 3 ผลการวเิคราะหข์อ้มลูเกี�ยวกบั
การมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนในเขตเทศบาลเมอืงบา้นพรอํุาเภอ
หาดใหญจั่งหวดัสงขลาจําแนกตามระดบัการศกึษาพบวา่ประชาชนมกีารมสีว่น
รว่มทางการเมอืงของประชาชนในเขตเทศบาลเมอืงบา้นพรอํุาเภอหาดใหญโ่ดย
รวมระดบัประถมศกึษาระดบัมธัยมศกึษาปวชระดบัอนุปรญิญาปวสระดบัปรญิญา
ตรหีรอืสงูกวา่อยูใ่นระดบัมากเมื�อพจิารณาเป็นรายดา้นโดยเรยีงลําดบัตามคา่
เฉลี�ยจากมากไปหานอ้ยระดบัประถมศกึษาพบวา่ดา้นการรับรูข้า่วสารทางการ
เมอืงมคีา่เฉลี�ยมากที�สดุรองลงมาคอืดา้นการกลอ่มเกลาทางการเมอืงและดา้น
อดุมการณท์างการเมอืงแบบประชาธปิไตยมคีา่เฉลี�ยนอ้ยที�สดุตามลําดบัระดบั

๕๖แผนภาพที�๒๑กรอบแนวคดิของโครงการวจัิยการมสีว่นรว่มทางการเมอืงใน
การปกครองระบอบประชาธปิไตยตามการรับรูข้องประชาชนการรับรูข้า่วสาร
ทางการเมอืงในการปกครองระบอบประชาธปิไตยและกจิกรรมสรา้งสรรคก์ารมี
สว่นรว่มทางการเมอืงการตดิตามขา่วสารทางการเมอืงการใชส้ทิธเิลอืกตั �งและ
การรณรงคห์าเสยีงเลอืกตั �งการสนทนาเรื�องการเมอืงการเขา้รว่มทํากจิกรรม
ทางการเมอืงกบัพรรคการเมอืงและกลุม่ทางการเมอืงตา่งๆการตดิตอ่กบันักการ
เมอืงการชมุนุมทางการเมอืง

สทิธิ�ขายเสยีงเพื�อไมใ่หป้ระชาชนตกเป็นเบี�ยลางของนักการเมอืงแตก่เ็ห็นได ้
ชดัวา่ไมป่ระสบความสาเร็จเทา่ที�ควรเพราะยงัมกีารซื�อสทิธิ�ขายเสยีงกนัอยูก่าร
แปลผลในขอ้นี�จงึอยูใ่นระดบัปานกลางซึ�งสอดคลอ้งกบังานวจัิยของกฤตชิยั
เพ็ญศริไิดศ้กึษาวจัิยเรื�องการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนในเขต
คลองเตยตอ่การปกครองทอ้งถิ�นในรปูแบบกรงุเทพมหานครผลการศกึษาพบวา่
กลุม่ตวัอยา่งมกีารรับรูข้า่วสารทางการเมอืงโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง
แตก่ารทราบถงึผลการดาเนนิกจิกรรมของสมาชกิสภากรงุเทพมหานครจะมกีาร
รับรูอ้ยูใ่นระดบัตา่การมสีว่นรว่มในทางการเมอืงโดยเรยีงลาดบัจากมากไปหา
นอ้ยคอืมกีารใชส้ทิธใินการลงคะแนนเสยีงผูว้า่ราชการกรงุเทพมหานครมาก
ที�สดุการมคีวามพยายามในการไปใชส้ทิธเิลอืกตั �งทกุครั �งแมจ้ะตดิธรุะหรอืเกดิ
อปุสรรคใดๆกต็ามและการไปใชส้ทิธใินการลงคะแนนเสยีงเลอืกตั �งผูแ้ทนทอ้ง
ถิ�นนอ้ยที�สดุคอืการเคยรว่มบรจิาคเงนิสนับสนุนมผีูส้มคัรเลอืกตั �งผูว้า่ราชการ
กรงุเทพมหานคร 2 ผลการเปรยีบเทยีบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในเขต
เทศบาลนครสรุาษฎรธ์านขีองประชาชนที�มเีพศอายรุะดบัการศกึษาอาชพีและ
รายไดต้อ่เดอืนตา่งกนัอภปิรายไดด้งันี� 1 จากสมมตฐิานของการวจัิยที�วา่
ประชาชนที�มเีพศตา่งกนัมสีว่นรว่มทางการเมอืงแตกตา่งกนัผลการวจัิยพบวา่
ประชาชนที�มเีพศตา่งกนัมสีว่นรว่มทางการเมอืงโดยรวมทั �ง 4 ดา้นแตกตา่งกนั
อยา่งมนัียสาคญัทางสถติทิี�ระดบั 01 ผลของการวจัิยเป็นไปตามสมมตฐิานที�ตั �ง
ไวท้ั �งนี�อภปิรายไดว้า่ประชาชนที�มเีพศตา่งกนัยอ่มมสีว่นรวม
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๕๗บทที�๓วธิดํีาเนนิการวจัิยการวจัิยเรื�องการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในการ
ปกครองระบอบประชาธปิไตยตามการรับรูข้องประชาชนมวีตัถปุระสงคเ์พื�อ
ศกึษาการรับรูข้า่วสารทางการเมอืงในการปกครองระบอบประชาธปิไตยศกึษา
การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในการปกครองระบอบประชาธปิไตยของประชาชน
และนําเสนอการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในการปกครองระบอบประชาธปิไตย
ตามการรับรูข้องประชาชนคณะผูว้จัิยไดกํ้าหนดรปูแบบการวจัิยขั �นตอนและ
กระบวนการดําเนนิงานดงันี�๓๑รปูแบบการวจัิย๓๒ผูใ้หข้อ้มลูสําคญั๓๓เครื�องมอื
ที�ใชใ้นการวจัิย๓๔การเกบ็รวบรวมขอ้มลู๓๕แผนดําเนนิการวจัิย๓๖การ
วเิคราะหข์อ้มลู๓๗

นสิติหลกัสตูรศกึษาศาสตรมหาบณัฑติสาขาวชิาการบรหิารการศกึษา
มหาวทิยาลยัมหามกฏุราชวทิยาลยัวทิยาเขตรอ้ยเอ็ดการมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงในระบอบประชาธปิไตยของประชาชนอําเภอรัตนบรุจัีงหวดัสรุนิทร์
Residents Participation In Democratic Politics In Ratana Buri

District Surin Province พระครปูลดัสพัุฒผาสโุกแกว้ประเสรฐิบทคดัยอ่
วทิยานพินธน์ี�มวีตัถปุระสงคด์งันี�คอื๑เพื�อศกึษาการมสีว่นรว่มทางการเมอืงใน
ระบอบประชาธปิไตยของประชาชนอําเภอรัตนบรุจัีงหวดัสรุนิทร๒์เพื�อเปรยีบ
เทยีบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยของประชาชนอําเภอ
รัตนบรุจัีงหวดัสรุนิทรจํ์าแนกตามเพศอายรุะดบัการศกึษาและอาชพีตา่งกนั
และ๓เพื�อศกึษาขอ้เสนอแนะแนวทางพัฒนาการมสีว่นรว่มทางการเมอืงใน
ระบอบประชาธปิไตยของประชาชนอําเภอรัตนบรุจัีงหวดัสรุนิทรป์ระชากรที�ใชใ้น
การวจัิยเชงิปรมิาณไดแ้กป่ระชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตั �งและอาศยัอยูใ่นเขตพื�นที�
อําเภอรัตนบรุจัีงหวดัสรุนิทรร์วมทั �งสิ�นจํานวน๖๘๐๕๕คนซึ�งผูว้จัิยไดกํ้าหนด
ขนาดกลุม่ตวัอยา่งตามสตูรการคํานวณขนาดกลุม่ตวัอยา่งของทาโรยามาเนได ้
ขนาดกลุม่ตวัอยา่งจํานวน๓๙๘คนเครื�องมอืที�ใชใ้นการวจัิยเป็นแบบสอบถามมี
คา่ความเชื�อมั�นทั �งฉบบัเทา่กบั๐๘๒สถติทิี�ใชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลูไดแ้กร่อ้ยละ
คา่เฉลี�ยสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐานและเปรยีบเทยีบโดยใช ้ttest Independent

Samples และวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว Oneway ANOVA ในการวจัิย
เชงิคณุภาพประชากรกลุม่เป้าหมายไดแ้กกํ่านันหรอืตวัแทนในเขตอําเภอรัตนบรุี
ทั �ง๑๒ตําบลๆละ๑คนโดยไดเ้ลอืกแบบเจาะจง Purposive Selection

จํานวน๑๒คนเป็นผูใ้หข้อ้มลูสําคญั Key Informants เครื�องมอืที�ใชใ้นการวจัิย
ไดแ้กแ่บบสมัภาษณแ์บบกึ�งโครงสรา้ง Semistructured Interview 178 ธร
รมทรรศนปี์ที�๑๖ฉบบัที�๓ประจําเดอืนพฤศจกิายนธนัวาคม๒๕๕๙ผลการวจัิยพบ
วา่๑การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยของประชาชนอําเภอ

ขั �นเตรยีมการสมัภาษณไ์ดแ้กก่อ่นลงสนามเพื�อรวบรวมขอ้มลูโดยการสมัภาษณ์
คณะผูว้จัิยไดเ้ริ�มตน้ดว้ยการนัดหมายวนัเวลาที�จะสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลูสําคญั
เตรยีมแบบสมัภาษณแ์ละศกึษาขอ้คําถามในแบบเพื�อเตรยีมการสมัภาษณใ์หไ้ด ้
คําตอบที�ตรงประเด็นตามวตัถปุระสงคท์ี�ตอ้งการตลอดจนเตรยีมเครื�องมอืชว่ย
สมัภาษณเ์ชน่เครื�องบนัทกึเสยีงกลอ้งถา่ยรปูเพื�อชว่ยใหไ้ดข้อ้มลูที�สมบรูณจ์าก
การสมัภาษณ๓์ขั �นดําเนนิการสมัภาษณไ์ดแ้กใ่นการสมัภาษณค์ณะผูว้จัิยจะ
สนทนาสรา้งความคุน้เคยกบัผูใ้หส้มัภาษณแ์จง้วตัถปุระสงคข์องการสมัภาษณ์
อธบิายเหตแุละขออนุญาตใชเ้ครื�องบนัทกึเสยีงในขณะที�สมัภาษณข์ออนุญาต

ป่วยโรคกลา้มเนื�อดว้ยภมูปัิญญาการแพทยแ์ผนไทยเชงิพทุธบรูณาการใน
จังหวดันครราชสมีาการผูว้จัิยไดดํ้าเนนิการรวบรวมขอ้มลูตามขั �นตอนดงัตอ่ไปนี�
1 จัดเตรยีมเครื�องมอืคอืแบบสมัภาษณเ์จาะลกึดว้ยคดัเลอืกแบบเจาะจง 2 จัด
ทําหนังสอืตดิตอ่ขอหนังสอืจากรองอธกิารบดมีหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราช
วทิยาลยัวทิยาเขตนครราชสมีาเพื�อขออนุญาตและขอความรว่มมอืที�จะไดอ้อก
ไปสมัภาษณก์ลุม่ประชากรตวัอยา่งและ 3 ตรวจสอบความสมบรูณค์รบถว้นของ
ผลการสมัภาษณแ์ลว้นําไปวเิคราะหข์อ้มลู 3 ขอ้มลูเชงิคณุภาพการสมัภาษณ์
การวจัิยครั �งนี�ใชก้ารสมัภาษณไ์ดแ้กแ่บบสมัภาษณแ์บบมโีครงสรา้งตามแบบ
สมัภาษณเ์พื�อยนืยนัขอ้มลูจากผูใ้หข้อ้มลูแบบเป็นทางการดําเนนิการสมัภาษณ์
กลุม่ผูใ้หข้อ้มลูสําคญัซึ�งมขีั �นตอนการดําเนนิงานดงันี� 1 ขั �นเตรยีมการสมัภาษณ์
ไดแ้กก่อ่นลงสนามจรงิเพื�อรวบรวมขอ้มลูโดยการสมัภาษณผ์ูว้จัิยไดเ้ริ�มตน้ดว้ย
การนัดหมายวนัเวลาที�จะสมัภาษณก์บักลุม่ตวัอยา่งพรอ้มกบัขอเอกสารตา่งๆ
พรอ้มกนันั�นในการที�จะสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลูสําคญัเตรยีมและศกึษาวธิใีชเ้ครื�อง
บนัทกึเสยีงเตรยีมสมดุจดบนัทกึและอปุกรณต์า่งๆใหพ้รอ้มกอ่นดําเนนิการ
สมัภาษณ ์2 ขั �นดําเนนิการสมัภาษณไ์ดแ้กก่อ่นการสมัภาษณจ์รงิผูว้จัิยจะ
สนทนาสรา้งความคุน้เคยกบัผูใ้หส้มัภาษณแ์จง้วตัถปุระสงคข์องการสมัภาษณ์
อธบิายเหตแุละขออนุญาตใชเ้ครื�องบนัทกึเสยีงในขณะที�สมัภาษณข์ออนุญาต
ใชก้ลอ้งถา่ยรปูเพื�อใชอ้า้งองิในการสมัภาษณร์วมทั �งแจง้ใหท้ราบขอ้มลูตา่งๆที�
บนัทกึเสยีงไวผู้ว้จัิยจะเกบ็เป็นความลบั 2 การเกบ็รวบรวมขอ้มลูการวจัิยแบบ
สงัเกตการณ ์1 จัดเตรยีมเครื�องมอืตามจํานวนกลุม่ตวัอยา่งโดยใชแ้บบ
สมัภาษณต์รงตามจํานวนกลุม่ตวัอยา่งที�สมัภาษณใ์นเวลาการจัดกจิกรรมการ 2
ตดิตอ่ปรกึษาขอหนังสอืมหาวทิยาลยัมหาจฬุาลง 24 Academic MCU

Buriram Journal Vol 6 No 2 2021 JulyDecember กรณราชวทิยาลยั
วทิยาเขตนครราชสมีาเพื�อขออนุญาตและขอความรว่มมอืกบักลุม่ตวัอยา่งเพื�อ
สมัภาษณ ์3
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อยา่งดงันั�นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูการจัดหมวดหมูแ่ละการตรวจสอบขอ้มลูจงึดํา
เนนิการไปพรอ้มกนั๓๖๒การพทิกัษ์สทิธิ�ของกลุม่ผูใ้หข้อ้มลูการพทิกัษ์สทิธิ�
ของกลุม่ผูใ้หข้อ้มลูอนัเป็นจรยิธรรมในการวจัิยผูว้จัิยไดกํ้าหนดพทิกัษ์สทิธิ�ของ
กลุม่ผูใ้หข้อ้มลูโดยขอความรว่มมอืในการเกบ็ขอ้มลูและสมัภาษณแ์ละผูใ้ห ้
ขอ้มลูยนิดใีหข้อ้มลูซึ�งผูใ้หข้อ้มลูมสีทิธิ�จะตอบสมัภาษณห์รอืปฏเิสธกไ็ดแ้ละ
ระหวา่งการสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลูสามารถยกเลกิหรอืไมต่อบคําถามโดยไมม่ขีอ้
แมใ้ดๆขอ้มลูที�ไดจ้ากผูใ้หข้อ้มลู

คณุวฒุแิละภายหลงัสิ�นสดุการเกบ็ขอ้มลูผูว้จัิยทําการถอดเทปดว้ยตนเองและ
นําขอ้มลูที�ไดม้าบนัทกึใหเ้ป็นระเบยีบเป็นหมวดหมูท่กุครั �งภายหลงัเสร็จสิ�นการ
สมัภาษณใ์นแตล่ะวนัการพทิกัษ์สทิธิ�ของผูใ้หข้อ้มลูการศกึษาครั�งนี�ผา่นการ
พจิารณาจากคณะกรรมการจรยิธรรมการวจัิยของวทิยาลยันานาชาตเิซนตเ์ทเร
ซาและการดําเนนิการศกึษากระทําภายใตค้วามยนิยอมจากผูใ้หข้อ้มลูซึ�งผูใ้ห ้
ขอ้มลูทกุคนไดรั้บทราบวตัถปุระสงคข์องการศกึษาจากผูว้จัิยและรับทราบวา่ผู ้
ใหข้อ้มลูมสีทิธิ�ที�จะปฏเิสธการใหส้มัภาษณไ์ดต้ลอดเวลาในกรณีที�ผูใ้หข้อ้มลู
รูส้กึไมส่บายใจจากการใหข้อ้มลูผูว้จัิยจะหยดุการสมัภาษณท์นัทแีละเปิด
โอกาสใหผู้ใ้หข้อ้มลูไดร้ะบายความรูส้กึอยูเ่ป็นเพื�อนใหกํ้าลงัใจและรอจนกวา่ผู ้
ใหข้อ้มลูรูส้กึดขี ึ�นเมื�อผูใ้หข้อ้มลูรูส้กึดขี ึ�นผูว้จัิยจะสอบถามความสมคัรใจในการ
ที�จะใหข้อ้มลูตอ่ในกรณีที�ผูใ้หข้อ้มลูตอ้งการที�จะใหข้อ้มลูตอ่ผูว้จัิยจะทําการ
เกบ็รวบรวมขอ้มลูตอ่แตถ่า้หากผูใ้หข้อ้มลูมคีวามประสงคจ์ะยตุกิารสมัภาษณใ์น
ครั�งนี�กอ่นผูว้จัิยกจ็ะเคารพการตดัสนิใจของผูใ้หข้อ้มลูและจะนัดหมายวนัเวลาที�
ผูใ้หข้อ้มลูพรอ้มจะใหข้อ้มลูอกีครั �งผูใ้หข้อ้มลูจะไดรั้บการแจง้วา่การนําขอ้มลูที�
ไดจ้ากการศกึษาไปอภปิรายหรอืพมิพเ์ผยแพรจ่ะกระทําในภาพรวมเพื�อจดุมุง่
หมายในศกึษาภายใตข้อบเขตที�ไดรั้บอนุญาตจากผูใ้หข้อ้มลูเทา่นั�นโดยไมเ่ปิด
เผยชื�อสถานที�ปฏบิตังิานของผูใ้หข้อ้มลูสําหรับแฟ้มขอ้มลูตา่งๆผูว้จัิยจะเกบ็ไว ้
ในคอมพวิเตอรส์ว่นตวัและกําหนดรหสัผา่นเพื�อป้องกนับคุคลภายนอกไมใ่ห ้
สามารถเขา้ถงึขอ้มลูไดม้กีารสํารองขอ้มลูไวใ้นซดีรีอมและ External hard

disc สว่นตวัโดยกําหนดรหสัผา่นเพื�อป้องกนับคุคลภายนอกไมใ่หส้ามารถเขา้
ถงึขอ้มลูไดแ้ละผูว้จัิยจะเกบ็รักษาขอ้มลู

สมัภาษณจ์ากการศกึษาการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยของประชาชนพบวา่จากขอ้มลูเอกสารการสํารวจและการ
สมัภาษณก์ารมสีว่นรว่มทางการเมอืงในการปกครองระบอบประชาธปิไตยของ
ประชาชนดา้นการตดิตามขา่วสารทางการเมอืงบา้นเกาะราษฎรส์ามคัคพีบวา่
ประเด็นการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในการปกครองระบอบประชาธปิไตยของผูรั้บ
สาร

ที�ระดบั๐๕และไมส่อดคลอ้งกบังานวจัิยของครองชยัภรูเิมธางกรูไดว้จัิยเรื�องการ
มสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยระดบัทอ้งถิ�นของประชาชน
เทศบาลตําบลหนองโกอําเภอกระนวนจังหวดัขอนแกน่ผลการเปรยีบเทยีบพบ
วา่ประชาชนประชาชนในเขตเทศบาลตําบลหนองโกอําเภอกระนวนจังหวดั
ขอนแกน่ที�มอีายตุา่งกนัมสีว่นรว่มทางการเมอืงทอ้งถิ�นแตกตา่งกนัอยา่งมนัีย
สําคญัทางสถติทิี�ระดบั๐๕๖ขอ้เสนอแนะจากการวจัิยเรื�องการมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงในระบอบประชาธปิไตยของประชาชนอําเภอรัตนบรุจัีงหวดัสรุนิทรผ์ูว้จัิยมี
ประเด็นที�น่าสนใจและนํามาเป็นขอ้เสนอแนะดงันี�๑ผลการวจัิยพบวา่การมสีว่น
รว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยของประชาชนอําเภอรัตนบรุจัีงหวดั
สรุนิทรโ์ดยรวมมคีา่แปลผลอยูใ่นระดบัมากดงันั�นควรวจัิยแรงจงูใจในการมสีว่น
รว่มทาง๒ผลการวจัิยพบวา่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตย
ของประชาชนอําเภอรัตนบรุจัีงหวดัสรุนิทรด์า้นการรว่มกจิกรรมทางการเมอืง
โดยรวมมคีา่แปลผลอยูใ่นระดบัปานกลางและมคีา่เฉลี�ยนอ้ยกวา่ทกุดา้นดงันั�น
ควรวจัิยปัจจัยที�มผีลตอ่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยดา้น
การรว่มกจิกรรมทางการเมอืงของประชาชนอําเภอ

๙๑การเลอืกตั �งทกุครั �งสมาชกิชมุชนไดรั้บการอบรมการแนนะนําจากสมาชกิ
ครอบครัวสมาชกิกลุม่ไลนถ์งึความสําคญัของการเลอืกตั �งการเลอืกนักการเมอืง
ตวัแทนเรามคีวามรูม้คีณุธรรมเห็นแกป่ระโยชนส์ว่นรว่มมากกวา่ประโยชนส์ว่น
ตน 63 ๖๔การรณรงคใ์หอ้อกไปใชส้ทิธอิอกไปเลอืกตั �งเป็นการกระตุน้เตอืน
สมาชกิชมุชนประกาศเสยีงตามสายขา่วสารจากสื�อสารมวลชนสรา้งจติสํานกึ
และหนา้ที�ของพลเมอืงด ี64 ๖๕การเลอืกลงคะแนนใหก้บันักการเมอืงจะถกู
ปลกูฝังไมรั่บเงนิจากการขายเสยีงหากเราไมข่ายเสยีงนักการเมอืงก็ไมส่ามารถ
ที�จะเขา้มาหาผลประโยชนจ์ากการ

พี�นอ้งของตนเองเพราะการใชส้ทิธใินการเลอืกตั �งนั�นประชาชนทกุคนยอ่มที�จะมี
สทิธเิสมอภาคกนัการที�จะคดิหรอืตดัสนิใจในการเลอืกตั �งนี�วา่จะเลอืกหรอืจะลง
คะแนนใหก้บับคุคลใดบคุคลหนึ�งที�ประชาชนคดิวา่บคุคลนั�นจะสามารถเขา้มา
ปฏบิตัหินา้ที�และบรหิารรวมไปถงึการพัฒนาชมุชนหรอืทอ้งถิ�นใหม้คีวามเจรญิ
กา้วหนา้โดยประชาชนสว่นใหญก่ลา่ววา่ตอ้งการที�จะเลอืกผูแ้ทนหรอืผูนํ้าที�มี
ความรูค้วามสามารถมคีณุธรรมจรยิธรรมมากกวา่ญาตพิี�นอ้งของตนเองแตก่ย็งัมี
ประชาชนอกีสว่นหนึ�งที�มคีวามคดิเห็นที�แตกตา่งกนัออกมาที�อาจจะใชส้ทิธใิน
การเลอืกตั �งเลอืกญาตพิี�นอ้งของตนเองแตเ่ป็นสว่นนอ้ยประเด็นที� 5 ดา้น
แนวทางในการสง่เสรมิการเลอืกตั �ง 51 ทา่นมแีนวทางใดบา้งที�จะชว่ยสง่เสรมิ
การเลอืกตั �งทอ้งถิ�นใหเ้ป็นไปโดยโปรง่ใสสจุรติและเที�ยงธรรมผลการศกึษาพบ
วา่ประชาชนสว่นใหญเ่สนอวา่ควรที�จะมกีารจัดอบรมและนําบคุคลหรอืเจา้หนา้ที�
ที�มคีวามรูค้วามสามารถเฉพาะดา้นมาอธบิายและใหค้วามรูแ้กป่ระชาชนภายใน
ชมุชนหรอืหมูบ่า้นโดยใหป้ระชาชนเล็งเห็นถงึความสําคญัของการเลอืกตั �งการ
เลอืกผูนํ้าที�ดมีคีวามรูแ้ละมคีณุธรรมเห็นแกป่ระโยชนส์ว่นตวัมากกวา่ประโยชน์
สว่นตนเขา้มาบรหิารงานซึ�งควรจะมกีารรณรงคใ์หอ้อกไปใชส้ทิธอิอกไปเลอืก
ตั �งอยา่นอนหลบัทบัสทิธสิรา้งจติสํานกึและหนา้ที�ของตนเองโดยการไมรั่บเงนิ
จากการขายเสยีงหากเราไมข่ายเสยีงนักการเมอืงก็ไมส่ามารถที�จะเขา้มาหาผล
ประโยชนจ์ากการเลอืกตั �งและควรมกีารตรวจสอบคณุสมบตัขิองผูล้งสมคัรเลอืก
ตั �งอยา่งถี�ถว้นรวมไปถงึการตรวจสอบรายชื�อบคุคลที�ยา้ยเขา้มาภายในชมุชน
17 Vol3 No1 January June 2019 ปีที� 3 ฉบบัที� 3 มกราคมมถินุายน 2562

กอ่นที�จะมกีารเลอืกตั �งและสรา้งจติสํานกึใหป้ระชาชนรับรูว้า่ควรเลอืกคนดี
เขา้ไปบรหิารและปกครองเพื�อการพัฒนาศกัยภาพเศรษฐกจิของชมุชน
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สมคัรรับเลอืกตั �งฯการสรา้งกลยทุธในชมุชนวธิกีารตา่งๆเชน่การพดูโนม้นา้วให ้
สมาชกิชมุชนคนใกลช้ดิเห็นถงึขอ้ดขีองผูส้มคัรที�ตนชื�นชอบแบบตวัตอ่ตวัโดย
อาศยัความสมัพันธส์ว่นตวัเชน่ความสมัพันธเ์ชงิอปุถมัภห์รอืความสมัพันธเ์ชงิ
เครอืญาตสินับสนุนพรรคการเมอืงผูส้มคัรรับเลอืกตั �งฯของตนเอง

และความนยิมของตนในพื�นที�เพื�อประเมนิสถานการณก์ารรณรงคห์าเสยีงได ้
โดยในกรณีของผูส้มคัรใหมส่ามารถทําใหช้าวบา้นรูจั้กไดม้ากขึ�นนอกจากนี�ผู ้
สมคัรเองกถ็อืโอกาสในการสํารวจพื�นที�เพื�อนําสิ�งที�พบเจอมาปรับปรงุนโยบาย
ในการหาเสยีงของตนเองใหถ้กูใจกลุม่เป้าหมายไดต้อ่ไปไดน้อกจากนี�สื�อ
บคุคลยงัรวมถงึหวัคะแนนในกรณีนี�หมายถงึบคุคลที�ทําหนา้ที�โนม้นา้วใหเ้กดิ
การลงคะแนนเสยีงใหก้บัผูส้มคัรรับเลอืกตั �งฯดว้ยวธิกีารตา่งๆเชน่การพดูโนม้
นา้วใหผู้อ้ ื�นเห็นถงึขอ้ดขีองผูส้มคัรที�ตนชื�นชอบซึ�งลกัษณะดงักลา่วถอืไดว้า่
เป็นการสื�อการทางการเมอืงแบบตวัตอ่ตวัโดยหวัคะแนนของผูส้มคัรรับเลอืก
ตั �งฯแบบแบง่เขตจังหวดัพะเยาบางรายอาจเป็นบคุคลเดยีวกนักบัผูช้ว่ยหาเสยีง
ตามที�แจง้กบักกตหรอืตา่งออกไปกไ็ดโ้ดยหวัคะแนนอาจไดรั้บคา่ตอบแทนเป็น
เงนิหรอืสิ�งของหรอืไมไ่ดรั้บคา่ตอบแทนทั �งนี�อาจอาศยัความสมัพันธส์ว่นตวัเชน่
ความสมัพันธเ์ชงิอปุถมัภห์รอืความสมัพันธเ์ชงิเครอืญาตหิรอือาจไมม่คีวาม
สมัพันธส์ว่นตวัแตเ่กดิ

๙๙๔๒๔การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในการปกครองระบอบประชาธปิไตยของ
ประชาชนดา้นการเขา้รว่มทํากจิกรรมทางการเมอืงกบัพรรคการเมอืงและกลุม่
ทางการเมอืงตา่งๆจากขอ้มลูเอกสารการสํารวจและการสมัภาษณก์ารมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงในการปกครองระบอบประชาธปิไตยของประชาชนดา้นการเขา้รว่ม
ทํากจิกรรมทางการเมอืงกบัพรรคการเมอืงและกลุม่ทางการเมอืงตา่งๆบา้นเกาะ
ราษฎรส์ามคัคพีบวา่ประเด็นการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยของประชาชนดา้นการเขา้รว่มทํากจิกรรมทางการเมอืงกบั
พรรคการเมอืงและกลุม่ทางการเมอืงตา่งๆคอืการเขา้รว่มทํากจิกรรมทางการ
เมอืงกบัพรรคการเมอืงและกลุม่ทางการเมอืงตา่งๆหลงั

การเมอืงภาคพลเมอืงการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตย CIVIL
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Email psbud hotmailcom บทคดัยอ่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงของ
ประชาชนถอืวา่เป็นเรื�องที�มคีวามสําคญัมากตอ่การปกครองในระบอบ
ประชาธปิไตยเพราะทําใหเ้กดิความสมบรูณข์องการปกครองในระบอบนี�
บทความนี�เขยีนขึ�นเพื�อจักตอ้งการใหผู้อ้า่นไดรั้บทราบถงึความสําคญัของการมี
สว่นรว่มทางการเมอืงที�มตีอ่การพัฒนาระบอบประชาธปิไตยสทิธแิละภาระ
หนา้ที�ของประชาชนในการเขา้มามสีว่นรว่มทางการเมอืงตามชอ่งทางและ
กระบวนการตา่งๆตามที�กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดไวเ้มื�อประชาชนมคีวาม
เขา้ใจในกระบวนการมสีว่นรว่มทางการเมอืงพรอ้มทั �งตื�นตวัเขา้มามสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงมากขึ�นกจ็ะสง่ผลตอ่การพัฒนาระบอบประชาธปิไตยของไทยให ้
กา้วหนา้และยั�งยนืยิ�งๆขึ�นไปบทความวชิาการนี�มุง่ศกึษาทฤษฎกีารมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงรปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงขั �นตอนการมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงและระดบัและลกัษณะการมสีว่นรว่มทางการเมอืงคําสําคญัการเมอืงภาค
พลเมอืงการมสีว่นรว่มทางการเมอืงระบอบประชาธปิไตย Abstract Political

participation of people was very importance case to Democratic

system because the perfection in this Democratic system occurs by

this case This article was written for to tell readers about the

importance of political participation to the development of

democracy Including the rights and obligations of the people in

political participation through various channels and processes as

required by the constitutional law when people understand the

process of political participation and are more alert to political

participate that Received September 10 2020 Revised November

๑๐๕จากการสรปุการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยของประชาชนดา้นการเขา้รว่มทํากจิกรรมทางการเมอืงกบั
พรรคการเมอืงและกลุม่ทางการเมอืงตา่งๆสรปุเป็นแผนภาพไดด้งัตอ่ไปนี�
แผนภาพที�๔๗สงัเคราะหด์า้นการเขา้รว่มทํากจิกรรมทางการเมอืงกบั
พรรคการเมอืงและกลุม่ทางการเมอืงตา่งๆที�มาสงัเคราะหโ์ดยผูว้จัิย๔๒๕การมี
สว่นรว่มทางการเมอืงในการปกครองระบอบประชาธปิไตยของประชาชนดา้น
การตดิตอ่กบันักการเมอืงจากขอ้มลูเอกสารการสํารวจและการสมัภาษณก์ารมี
สว่นรว่มทางการเมอืงในการปกครองระบอบประชาธปิไตยของประชาชนดา้น
การ

มกราคม๒๕๕๘๖ธานนิทรศ์ลิป์จารกุารวจัิยและวเิคราะหข์อ้มลูทางสถติดิว้ย
SPSS พมิพค์รั �งที�๗กรงุเทพมหานครบรษัิทวอีนิเตอรพ์ริ�นทจํ์ากดั๒๕๔๙หนา้๔๗
183 ธรรมทรรศนปี์ที�๑๖ฉบบัที�๓ประจําเดอืนพฤศจกิายนธนัวาคม๒๕๕๙๔สรปุ
ผลการวจัิย๑การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยของประชาชน
อําเภอรัตนบรุจัีงหวดัสรุนิทรโ์ดยรวมอยูใ่นระดบัมากเมื�อพจิารณาเป็นรายดา้น
พบวา่อยูใ่นระดบัมากสองดา้นและอยูใ่นระดบัปานกลางหนึ�งดา้นเรยีงจากดา้นที�
มคีา่เฉลี�ยมากไปหานอ้ยไดแ้กด่า้นการตดิตามขา่วสารทางการเมอืงดา้นการไป
ใชส้ทิธเิลอืกตั �งและดา้นการรว่มกจิกรรมทางการเมอืงตามลําดบั๒ผลการ
ทดสอบสมมตฐิานการวจัิยโดยผูว้จัิยตั �งสมมตฐิานการวจัิยวา่ผลการเปรยีบเทยีบ
การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยของประชาชนอําเภอรัตนบรุี
จังหวดัสรุนิทรข์องประชาชนที�มเีพศอายรุะดบัการศกึษาและอาชพีตา่งกนัพบ
วา่๒๑ประชาชนอําเภอรัตนบรุจัีงหวดัสรุนิทรท์ี�มเีพศตา่งกนัมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงในระบอบประชาธปิไตยโดยรวมและรายดา้นไมแ่ตกตา่งกนัซึ�งไมเ่ป็นไป
ตามสมมตฐิานของการวจัิยที�ตั �งไว ้Null Hypothesis ๒๒ประชาชนอําเภอ
รัตนบรุจัีงหวดัสรุนิทรท์ี�มอีายตุา่งกนัมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบ
ประชาธปิไตยโดยรวมและรายดา้นไมแ่ตกตา่งกนัซึ�งไมเ่ป็นไปตามสมมตฐิาน
ของการวจัิยที�ตั �งไว ้Null Hypothesis ๒๓ประชาชนอําเภอรัตนบรุจัีงหวดั
สรุนิทรท์ี�มรีะดบัการศกึษาตา่งกนัมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบ
ประชาธปิไตยโดยรวมและรายดา้นไมแ่ตกตา่งกนัซึ�งไมเ่ป็นไปตามสมมตฐิาน
ของการวจัิยที�ตั �งไว ้Null Hypothesis ๒๔ประชาชนอําเภอรัตนบรุจัีงหวดั
สรุนิทรท์ี�มอีาชพีตา่งกนัมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยโดยรวม
และรายดา้นไมแ่ตกตา่งกนัซึ�งไมเ่ป็นไปตามสมมตฐิานของการวจัิยที�ตั �งไว ้Null
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เมอืงและวกิฤตทิางการเมอืงการทําการรัฐประหารความแตกแยกของคนใน
สงัคมเกดิการชมุนุมการเคลื�อนไหวประทว้งเรยีกรอ้งตา่งๆในทางการเมอืงสง่
ผลกระทบดา้นเศรษฐกจิสงัคมเสถยีรภาพทางการเมอืงรวมไปถงึความเชื�อมั�น
จากตา่งประเทศตอ่ประเทศไทยสมาชกิชมุชนสว่นหนึ�งจงึเลอืกเขา้รว่มกจิกรรม
ทางการเมอืงตามแนวคดิของตนเองสมาชกิชมุชนบางคนแสดงออกอยา่งเปิด
เผยบางคนไมแ่สดงออกจะรูก้นัเฉพาะในกลุม่ไลนท์ี�สนใจทางการเมอืงความตื�น
ตวัทางการเมอืงของสมาชกิชมุชนสมาชกิสนใจการเมอืงมกีารตดิตอ่กบันักการ
เมอืง

con�icts ปีที� 4 ฉบบัที� 2 กรกฎาคมธนัวาคม 2558 220 วารสารบณัฑติศกึษา
มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตรม์หาวทิยาลยัขอนแกน่ in our society in fact

people get alert and responded to political activity From the

�ndings researcher suggests that Thailand should have to have the

modern Political Demonstration law in order to protect the right of

citizens and control the violence Keywords Political demonstration

บทนําเป็นเวลารว่มกวา่ 10 ปีนับจากปีพศ 2548 ถงึปีพศ 2557 ประเทศไทย
ตอ้งเผชญิกบัวกิฤตทิางการเมอืงมาโดยตลอดทั �งนี�พบวา่ในหว้งเวลาดงักลา่ว
ประเทศไทยมกีารทําการรัฐประหาร 2 ครั�งเกดิการเลอืกตั �ง 2 ครั�งและมนีายก
รัฐมนตรถีงึ 7 คนประเทศไทยตอ้งเผชญิกบัความแตกแยกของคนในสงัคมซึ�ง
แตกออกเป็นหลายฝ่ายเกดิการชมุนุมการเคลื�อนไหวประทว้งเรยีกรอ้งตา่งๆใน
ทางการเมอืงสง่ผลกระทบไมว่า่จะเป็นดา้นเศรษฐกจิสงัคมเสถยีรภาพทางการ
เมอืงรวมไปถงึความเชื�อมั�นจากตา่งประเทศตอ่ประเทศไทยจะเห็นไดว้า่สาเหตุ
หนึ�งของกระแสการเมอืงที�รนุแรงเชน่นี�เป็นผลโดยตรงมาจากความตื�นตวั
ทางการเมอืงของประชาชนภายในประเทศความกระตอืรอืรน้และสนใจขา่วสาร
บา้นเมอืงที�มมีากขึ�นลขิติธรีเวคนิ 2543 สง่ผลใหเ้กดิการแสดงความคดิเห็น
ทางการเมอืงระหวา่งประชาชนดว้ยกนัอยา่งกวา้งขวางโดยประชาชนที�มคีวาม
คดิเห็นหรอือดุมการณท์างการเมอืงสอดคลอ้งกนัไดร้วมกลุม่กนัดําเนนิกจิกรรม
เคลื�อนไหวทางการเมอืงเพื�อแสดงใหส้งัคมประจักษ์ถงึแนวทางความคดิและ
อดุมการณท์างการเมอืงของกลุม่ซึ�งไดใ้ชก้ารชมุนุมและการเคลื�อนไหวของ
มวลชนในที�สาธารณะเพื�อหวงัผลใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงทางการเมอืงตามเป้า
หมายที�กลุม่ตนไดต้ั �งไวใ้นการชมุนุมเคลื�อนไหวที�ผา่นมาในหว้งเวลา

กจิกรรมทางการเมอืงสมาชกิชมุชนรว่มรับฟังความเคลื�อนไหวทางการเมอืง
ความคดิเห็นขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงในการชมุนุมทางการเมอืงนั�นเกดิขึ�น
หลงัจากรับรูข้า่วสารทางการเมอืงของแตล่ะคนแตล่ะกลุม่ขึ�นอยูก่บัประเด็นหรอื
เงื�อนไขทางการเมอืงเป้าหมายที�ใชนํ้าเสนอตอ่สมาชกิชมุชนใหเ้ขา้รว่มกจิกรรม
ทางการเมอืงขอ้มลูที�นําเสนอหรอืเชญิชวนเขา้รว่มชมุชนทางการเมอืงมคีวาม
ชดัเจนไมค่ลมุเครอืเป็นที�ยอมรับของสมาชกิชมุชนพรอ้มเขา้รว่มการชมุนุม
ทางการเมอืงสว่นมากเป็นความตอ้งการเรยีกรอ้งใหม้กีารยบุสภาเรยีกรอ้งให ้
คณะรัฐมนตรลีาออกแมก้ระทั�งเรยีกรอ้งใหถ้อนรา่งกฎหมายรว่มถงึสมาชกิชมุชน
รับ

July December 2015 223 การจัดการชมุนุมทางการเมอืงแนวรว่ม
ประชาธปิไตยตอ่ตา้นเผด็จการแหง่ชาตนิปชกลุม่พันธมติรประชาชนเพื�อ
ประชาธปิไตยกลุม่คณะกรรมการประชาชนเพื�อการเปลี�ยนแปลงประเทศไทยให ้
เป็นประชาธปิไตยที�สมบรูณอ์นัมพีระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุกปปสจํานวน 5

คนในแตล่ะกลุม่โดยไดกํ้าหนดโครงสรา้งของขอ้คําถามและประเด็นหวัขอ้
สนทนาประกอบดว้ยประเด็นองคป์ระกอบของการชมุนุมประเด็นวธิกีารจัดการ
ชมุนุมประเด็นกลยทุธใ์นการจัดการชมุนุมรวมไปถงึผูว้จัิยไดดํ้าเนนิการเกบ็
ขอ้มลูแวดลอ้มจากสถานการณจ์รงิของการชมุนุมทางการเมอืงที�เกดิขึ�นเพื�อจะ
ไดม้าซึ�งขอ้มลูที�มคีวามหลากหลายในมติติา่งๆและขอ้เท็จจรงิในการดําเนนิการ
จัดการชมุนุมทางการเมอืงทั �งมติขิองความลกึและมติขิองความกวา้งในเรื�องของ
การจัดการการชมุนุมทางการเมอืงเพื�ออธบิายปรากฏการณก์ารชมุนุมทางการ
เมอืงที�เกดิขึ�นของประเทศในหว้งปีพศ 2548 ถงึปีพศ 2557 ผลการศกึษา 1

องคป์ระกอบของการชมุนุมในการชมุนุมทางการเมอืงของแตล่ะกลุม่ที�ผา่นมา
ตอ้งมปีระเด็นหรอืเงื�อนไขทางการเมอืงเกดิขึ�นกอ่นเสมอดงันั�นองคป์ระกอบแรก
ของการชมุนุมทางการเมอืงคอืประเด็นหรอืเป้าหมายที�ใชใ้นการชมุนุมจะตอ้งมี
ความชดัเจนไมค่ลมุเครอืเป็นที�ยอมรับของผูท้ี�เขา้รว่มการชมุนุมทางการเมอืง
นั�นๆซึ�งเป้าหมายที�ชดัเจนในการเรยีกรอ้งนั�นตอ้งสามารถเปลี�ยนแปลงไดต้าม
สถานการณท์างการเมอืงเชน่การเปลี�ยนขอ้เรยีกรอ้งใหม้กีารยบุสภาเปลี�ยนมา
เป็นการใหค้ณะรัฐมนตรลีาออกหรอืแมก้ระทั�งการใหม้กีารถอนรา่งกฎหมาย
เปลี�ยนมาเป็นการกดดนัใหค้ณะรัฐมนตรลีาออกทั �งนี�ความสําคญัของเงื�อนไข
และเป้าหมายกบัประเด็นในการชมุนุมนั�นผูใ้หข้อ้มลูในการศกึษาครั�งนี�กลุม่หนึ�ง
ไดก้ลา่วไวว้า่การเขา้มาแทรกแซงสื�อสารมวลชนไมว่า่จะเป็นโทรทศัน์
หนังสอืพมิพส์ื�อตา่งๆทั �งยงัมกีารหมิ�นเหมต่อ่การหมิ�นสถาบนัทําใหพ้วกเราซึ�ง
เป็นคนไทยไมอ่าจอยูเ่ฉยๆไดจํ้าเป็นตอ้งลกุขึ�นมาเพื�อปกป้องสถาบนัใหค้งอยู่
ตอ่ไปแกนนํากกลุม่พันธมติร
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๑๒๐การเขา้ถงึประชาชนรับทราบปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้ง
ถิ�นไดอ้ยา่งแทจ้รงิจัดกจิกรรมทางการเมอืงเพื�อนําเสนอปัญหาตอ่ผูนํ้าทางการ
เมอืงทั �งในระดบัทอ้งถิ�นและระดบัชาตจินสามารถกําหนดแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาทอ้งถิ�นที�ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้รงิรวมถงึสามา
รถกําหนดเป็นนโยบายและแนวทางปฏบิตัใิหก้ารแกไ้ขปัญหาประสบความ
สําเร็จ 137 ๑๓๘ประชาชนจะตดัสนิใจเลอืกสมาชกิของกลุม่การเมอืงภาค
ประชาชนที�ตนเองรูจั้กโดยดจูากหลกัการนโยบายของกลุม่การเมอืงภาค
ประชาชนที�แสดงถงึการมคีณุธรรมพรอ้มจัดการกบัปัญหาสรา้งความยตุธิรรมให ้
กบัชมุชนตอ้งการแกปั้ญหาเศรษฐกจิของชมุชนรวมถงึการบรหิารจัดการตา่งๆที�
เป็นไปตามวถิทีางการเมอืงที�ประชาชน

ถงึความเป็นไปไดท้ี�จะนามาปฏบิตักิลุม่การเมอืงภาคประชาชนในทอ้งถิ�นจะมี
ความเชื�อมโยงและใกลช้ดิกบันักการเมอืงในทอ้งถิ�นทกุระดบัชว่ยใหเ้กดิการ
สนับสนุนการสรา้งความเขา้ใจเกี�ยวกบัตวันักการเมอืงซึ�งเป็นตวัแทนของ
ประชาชนผูท้ี�มคีวามจรงิใจดาเนนิงานการเมอืงตามนโยบายที�ประกาศตอ่
ประชาชนใหค้วามสาคญักบัประชาชนการแกปั้ญหาประชาชนมุง่บรหิารงานเพื�อ
ประชาชนเป็นหลกั 2 ดา้นการรว่มรณรงคเ์ลอืกตั �งกลุม่การเมอืงภาคประชาชนมี
สว่นสาคญัในการสนับสนุนใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มารว่มกจิกรรมในการเลอืกตั �งซึ�ง
เป็นการแสดงออกตามวถิปีระชาธปิไตยซึ�งเครอืขา่ยวารสารวทิยาลยัสงฆน์ครลา
ปางปีที� 10 ฉบบัที� 2 พฤษภาคมสงิหาคม 2564 132 การเมอืงภาคประชาชนมี
ลกัษณะของกลุม่จติอาสาเขา้รว่มสนับสนุนกจิกรรมทางการเมอืงหรอืการที�
ประชาชนและกลุม่การเมอืงภาคประชาชนมสีว่นรว่มโดยการรณรงคใ์หป้ระชาชน
ในพื�นที�ไดไ้ปใชส้ทิธเิลอืกตั �งใจทอ้งถิ�นสรา้งกระแสการเลอืกตั �งการใชส้ทิธิ�
ทางการเมอืงตามวถิปีระชาธปิไตยใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการยกระดบั
การพัฒนาประชาธปิไตยเลอืกตวัแทนของกลุม่เขา้ทาหนา้ที�เป็นผูน้าทางการ
เมอืง 3 ดา้นการตดัสนิใจในทางการเมอืงกลุม่การเมอืงภาคประชาชนจะตดัสนิ
ใจเลอืกตวัแทนนักการเมอืงเพราะตวัแทนที�เป็นนักการเมอืงของกลุม่มคีวามใกล ้
ชดิกบัประชาชนการตดัสนิใจเลอืกสมาชกิของกลุม่การเมอืงภาคประชาชนโดยดู
จากหลกัการนโยบายของกลุม่การเมอืงภาคประชาชนที�แสดงถงึความมี
คณุธรรมพรอ้มจัดการกบัปัญหาสรา้งความยตุธิรรมใหก้บัชมุชนแกปั้ญหา
เศรษฐกจิของชมุชนรวมถงึการบรหิารจัดการตา่งๆที�เป็นไปตามวถิทีางการเมอืง
ที�ประชาชนเขา้ถงึไดแ้ละตดัสนิใจได ้53 นาเสนอการสง่เสรมิความเขม้แข็ง
การเมอืงภาคประชาชนในจังหวดันครราชสมีานาเสนอการสง่เสรมิความเขม้แข็ง
การเมอืงภาคประชาชนตามหลกัอปรหิานยิธรรม 7 เพื�อนาสูก่ารปฏบิตัดิงัตอ่ไปนี�
1 ดา้นหมั�นประชมุกนัเป็นประจาหากตอ้งการความเขม้แข็งทางการเมอืงของ
ประชาชนประชาชนตอ้งมสีว่นรว่มกบักจิกรรมทางการเมอืงเพื�อนาเสนอปัญหาที�
เกดิขึ�นในทอ้งถิ�นพัฒนาการใหเ้กดิกจิกรรมทางการเมอืงเชงิสรา้งสรรคผ์า่นการ
แสดงความคดิเห็นดว้ยวธิกีารประชมุรว่มแลกเปลี�ยนแนว

เขา้ถงึไดแ้ละตดัสนิใจได ้138 ๑๓๙บง่บอกไดว้า่การตดัสนิใจในทางการเมอืง
กลุม่การเมอืงภาคประชาชนจะตดัสนิใจเลอืกตวัแทนนักการเมอืงเพราะตวัแทน
ที�เป็นนักการเมอืงของกลุม่มคีวามใกลช้ดิกบัประชาชนการตดัสนิใจเลอืก
สมาชกิของกลุม่การเมอืงภาคประชาชนโดยดจูากหลกัการนโยบายของกลุม่
การเมอืงภาคประชาชนที�แสดงถงึความมคีณุธรรมพรอ้มจัดการกบัปัญหาสรา้ง
ความยตุธิรรมใหก้บัชมุชนแกปั้ญหาเศรษฐกจิของชมุชนรวมถงึการบรหิาร
จัดการตา่งๆที�เป็นไปตามวถิทีางการเมอืงที�ประชาชนเขา้ถงึไดแ้ละตดัสนิใจได ้
ซึ�ง

ซึ�งเป็นตวัแทนของประชาชนผูท้ี�มคีวามจรงิใจดาเนนิงานการเมอืงตามนโยบาย
ที�ประกาศตอ่ประชาชนใหค้วามสาคญักบัประชาชนการแกปั้ญหาประชาชนมุง่
บรหิารงานเพื�อประชาชนเป็นหลกั 2 ดา้นการรว่มรณรงคเ์ลอืกตั �งกลุม่การเมอืง
ภาคประชาชนมสีว่นสาคญัในการสนับสนุนใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มารว่มกจิกรรมใน
การเลอืกตั �งซึ�งเป็นการแสดงออกตามวถิปีระชาธปิไตยซึ�งเครอืขา่ยวารสาร
วทิยาลยัสงฆน์ครลาปางปีที� 10 ฉบบัที� 2 พฤษภาคมสงิหาคม 2564 132

การเมอืงภาคประชาชนมลีกัษณะของกลุม่จติอาสาเขา้รว่มสนับสนุนกจิกรรม
ทางการเมอืงหรอืการที�ประชาชนและกลุม่การเมอืงภาคประชาชนมสีว่นรว่มโดย
การรณรงคใ์หป้ระชาชนในพื�นที�ไดไ้ปใชส้ทิธเิลอืกตั �งใจทอ้งถิ�นสรา้งกระแสการ
เลอืกตั �งการใชส้ทิธิ�ทางการเมอืงตามวถิปีระชาธปิไตยใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่น
รว่มในการยกระดบัการพัฒนาประชาธปิไตยเลอืกตวัแทนของกลุม่เขา้ทาหนา้ที�
เป็นผูน้าทางการเมอืง 3 ดา้นการตดัสนิใจในทางการเมอืงกลุม่การเมอืงภาค
ประชาชนจะตดัสนิใจเลอืกตวัแทนนักการเมอืงเพราะตวัแทนที�เป็นนักการเมอืง
ของกลุม่มคีวามใกลช้ดิกบัประชาชนการตดัสนิใจเลอืกสมาชกิของกลุม่
การเมอืงภาคประชาชนโดยดจูากหลกัการนโยบายของกลุม่การเมอืงภาค
ประชาชนที�แสดงถงึความมคีณุธรรมพรอ้มจัดการกบัปัญหาสรา้งความยตุธิรรม
ใหก้บัชมุชนแกปั้ญหาเศรษฐกจิของชมุชนรวมถงึการบรหิารจัดการตา่งๆที�เป็น
ไปตามวถิทีางการเมอืงที�ประชาชนเขา้ถงึไดแ้ละตดัสนิใจได ้53 นาเสนอการสง่
เสรมิความเขม้แข็งการเมอืงภาคประชาชนในจังหวดันครราชสมีานาเสนอการสง่
เสรมิความเขม้แข็งการเมอืงภาคประชาชนตามหลกัอปรหิานยิธรรม 7 เพื�อนาสู่
การปฏบิตัดิงัตอ่ไปนี� 1 ดา้นหมั�นประชมุกนัเป็นประจาหากตอ้งการความเขม้แข็ง
ทางการเมอืงของประชาชนประชาชนตอ้งมสีว่นรว่มกบักจิกรรมทางการเมอืง
เพื�อนาเสนอปัญหา
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๑๒๑๔๔องคค์วามรูท้ี�ไดจ้ากการวจัิยองคค์วามรูท้ี�ไดจ้ากการวจัิยโดยการศกึษา
แนวคดิทฤษฎทีางการเมอืงการสมัภาษณเ์ชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูสําคญัสว่นรว่ม
ทางการเมอืงในการปกครองระบอบประชาธปิไตยตามการรับรูข้องประชาชนเพื�อ
ศกึษาการรับรูข้า่วสารทางการเมอืงในการปกครองระบอบประชาธปิไตยศกึษา
การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในการปกครองระบอบประชาธปิไตยของประชาชน
และนําเสนอการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในการปกครองระบอบประชาธปิไตย
ตามการรับรูข้องประชาชนซึ�งผูว้จัิยไดอ้งคค์วามรูด้งัแผนภาพ

เพื�อการพัฒนาระบอบประชาธปิไตยของประชาชนอาเภอเมอืงแพรจั่งหวดัแพร่
พระชาญชยัตสฺิสวโสและคณะ 2563 วจัิยเรื�องการประยกุตห์ลกัพทุธธรรมเพื�อ
สง่เสรมิการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนในเขตเทศบาลนครระยอง
จังหวดัระยองเป็นตน้จากสภาพปัญหาดงักลา่วผูเ้ขยีนวจัิยเห็นวา่การปกครอง
ระบอบประชาธปิไตยตามการรับรูข้องประชาชนในอาเภอนคิมพัฒนาจังหวดั
ระยองวา่มผีลตอ่การรูรั้บขา่วสารทางการเมอืงอยา่งไรและเพื�อทราบถงึการรับรู ้
ขา่วสารทางการเมอืงของประชาชนในอาเภอนคิมพัฒนาวา่มกีารปกครองแบบ
ประชาธปิไตยใหป้ระสบความสาเร็จในสงัคมอยา่งไรใหป้ระชาชนออกมาใชส้ทิธิ�
ใชเ้สยีงอยา่งพรอ้มเพยีงกนัหรอืมปัีจจัยอะไรที�จะทาใหป้ระชาชนในชมุชนเขา้
มามสีว่นรว่มและสง่เสรมิใหเ้กดิเสถยีรภาพในการปกครองซึ�งรวมถงึสื�อขา่วสาร
ความถี�ในการเลอืกรับสถานที�ในการเลอืกรับและเหตผุลในการเลอืกรับขา่วสาร
ซึ�งขอ้มลูที�ไดจ้ะเป็นประโยชนใ์นการปรับปรงุการเลอืกขา่วสารทางการเมอืงที�
ตรงกบัความสนใจของประชาชนรปูแบบในการนาเสนอขา่วสารทางการเมอืงรวม
ทั �งสง่เสรมิใหป้ระชาชนมคีวามสนใจที�จะศกึษาและมสีว่นรว่มทางการเมอืงมาก
ขึ�นวตัถปุระสงคก์ารวจัิย 1 เพื�อศกึษาการรับรูข้องประชาชนที�มตีอ่สภาพการ
ปกครองระบอบประชาธปิไตยของประชาชนในอาเภอนคิมพัฒนาจังหวดัระยอง
2 เพื�อศกึษาเปรยีบเทยีบการรับรูข้องประชาชนที�มตีอ่การปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยของประชาชนในอาเภอนคิมพัฒนาจังหวดัระยองโดยจาแนกตาม
ปัจจัยสว่นบคุคล 3 เพื�อศกึษาปัญหาอปุสรรคขอ้เสนอแนะและแนวทางการเสรมิ
สรา้งความรูข้องประชาชนที�มตีอ่ความเขา้ใจของประชาชนที�มตีอ่ระบอบการ
ปกครองระบอบประชาธปิไตยในอาเภอนคิมพัฒนาจังหวดัระยองวธิดีาเนนิการ
วจัิยรปูแบบการวจัิยในครั �งนี�ใชร้ะเบยีบวจัิยแบบผสาน

๑๒๒องคค์วามรูท้ี�ไดจ้ากการวจัิยการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในการปกครอง
ระบอบประชาธปิไตยตามการรับรูข้องประชาชนการปกครองในระบอบ
ประชาธปิไตยความเข็มแข็งของการปกครองจะเกดิขึ�นไดจ้ะตอ้งเกดิจากการมี
สว่นรว่มของประชาชนการรับรูข้า่วสารทางการเมอืงเป็นเพยีงกระบวนการหนึ�ง
ในการเขา้มามสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนการรว่มดําเนนิการเลอืกตั �ง
และการตดัสนิใจในทางการเมอืงเพื�อนําการเมอืงไปสูค่วามเขม้แข็งโดยเนน้
หนักและใหค้วามสําคญักบัประชาชนเป็นพื�นฐานของการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยที�ผูนํ้าประเทศไดรั้บอํานาจและความชอบธรรมในการบรหิาร
ประเทศจาก

เมอืงในระบอบประชาชนในจังหวดัตากแตกตา่งกนัน่าจะเป็นเพราะประชาชนมี
ความรูแ้ละมคีวามเขา้ใจเรื�องการมสีว่นรว่มทางการเมอืงอยา่งเทา่ทนัสอดคลอ้ง
กบัสรวงสดุาพลเจรญิ 2542 ไดศ้กึษาเรื�องการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบ
ประชาธปิไตยศกึษากรณีคนตาบอดพบวา่อายอุาชพีการศกึษารายไดแ้ตกตา่ง
กนัมรีะดบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยแตกตา่งกนั 4

พฤตกิรรมการใชส้ทิธเิลอืกตั �งมคีวามสมัพันธก์บัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงใน
ระบอบประชาธปิไตยของประชาชนในจังหวดัตากน่าจะเป็นเพราะการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยของประชาชนในจังหวดัตากจะสงูกต็อ่เมื�อ
ประชาชนมคีวามรูค้วามเขา้ใจและตระหนักคณุคา่และความสาคญัของการมสีว่น
รว่มทางการเมอืงโดยเฉพาะเพื�อเป็นการแสดงออกถงึการเป็นเจา้ของอานาจอ
ธปิไตยทาใหก้ารเขา้มาแขง่ขนัทางการเมอืงจะตอ้งแสดงความรูค้วามสามารถ
และการเป็นคนมคีณุธรรมเพื�อขอรับความไวว้างใจหรอืขอฉันทานุมตัจิาก
ประชาชนใหเ้ขา้ไปดารงตาแหน่งทางการเมอืงซึ�งผลการวจัิยนี�สอดคลอ้งกบั
อรณีุพัฒนผลสขุมุ 2547 ที�ไดศ้กึษาเกี�ยวกบัปัจจัยที�มคีวามสมัพันธก์บัการมี
สว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนพบวา่วารสารวชิาการสถาบนัวทิยาการ
จัดการแหง่แปซฟิิคปีที� 5 ฉบบัที� 1 มกราคมมถินุายน 2562 178 การใชส้ทิธิ
เลอืกตั �งสง่เสรมิใหป้ระชาชนมคีวามรูค้วามเขา้ใจเกี�ยวกบัสทิธเิสรภีาพและ
หนา้ที�ของพลเมอืงไทยตามรัฐธรรมนูญจงึแสดงออกในการมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงในระบอบประชาธปิไตยพฤตกิรรมการชกัจงูใหผู้อ้ ื�นเลอืกตั �งผูท้ี�ตน
สนับสนุนมคีวามสมัพันธก์บัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตย
ของประชาชนในจังหวดัตากน่าจะเป็นเพราะการมสีว่นรว่มทางการเมอืงใน
ระบอบประชาธปิไตยของประชาชนในจังหวดัตากจะสงูกต็อ่เมื�อประชาชนมี
ความรูค้วามเขา้ใจและตระหนักคณุคา่และความสาคญัของการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงโดยเฉพาะเพื�อเป็นการแสดงออก
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๑๒๕บทที�๕สรปุอภปิรายผลและขอ้เสนอแนะการวจัิยเรื�องการมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงในการปกครองระบอบประชาธปิไตยตามการรับรูข้องประชาชนมี
วตัถปุระสงคเ์พื�อศกึษาการรับรูข้า่วสารทางการเมอืงในการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยศกึษาการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยของประชาชนและนําเสนอการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในการ
ปกครองระบอบประชาธปิไตยตามการรับรูข้องประชาชนผูว้จัิยไดกํ้าหนดใชว้ธิี
การวจัิยเชงิคณุภาพ Qualitative Research ผลจากการวจัิยสรปุอภปิรายผล
และขอ้เสนอแนะไดต้ามขั �นตอนตอ่ไปนี�๕๑สรปุผลการวจัิย๕๑๑การรับรูข้า่วสาร
ทางการเมอืงในการ

ที�มผีลตอ่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยในภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมากในรายดา้นพบวา่ปัจจัยความเสมอภาคทางสงัคมและทางการเมอืงมี
ระดบัสงูสดุรองลงมาคอืปัจจัยสิ�งจงูใจสมมตฐิานที� 2 การมสีว่นรว่มทางการเมอืง
ในระบอบประชาธปิไตยของประชาชนในจังหวดัที�จาแนกตามลกัษณะบคุคลที�
แตกตา่งกนัผลการคน้พบยนืยนัตามสมมตฐิานที�กาหนดไวก้ลา่วคอืเพศที�แตก
ตา่งกนัมผีลตอ่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาชนในจังหวดัตากไม่
Journal of Paci�c Institute of Management Science Vol5 No1

January June 2019 175 แตกตา่งกนัในสว่นอายรุะดบัการศกึษารายไดแ้ละ
อาชพีที�แตกตา่งกนัมผีลตอ่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาชนใน
จังหวดัตากแตกตา่งกนัสมมตุฐิานที� 3 พฤตกิรรมทางการเมอืงมคีวามสมัพันธก์บั
การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยของประชาชนในจังหวดัตาก
ผลการคน้พบยนืยนัตามสมมตฐิานที�กาหนดไวก้ลา่วคอืพฤตกิรรมทางการเมอืง
มคีวามสมัพันธต์อ่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยของ
ประชาชนในจังหวดัตากอยา่งมนัียสาคญัทางสถติทิี�ระดบัความเชื�อถอื 01

อภปิรายผลการวจัิยผูว้จัิยไดน้าผลการวจัิยมาสรปุเพื�ออภปิรายผลโดยมรีาย
ละเอยีดดงันี� 1 ระดบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยของ
ประชาชนในจังหวดัตากในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลางรองลงมาระดบัการมี
สว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยสงูตามลาดบัในรายดา้นพบวา่การ
ไปใชส้ทิธเิลอืกตั �งอยูใ่นระดบัมากน่าจะเป็นเพราะประชาชนมคีวามรูแ้ละมคีวาม
เขา้ใจในเรื�องการเมอืงตลอดจนการไดรั้บคาแนะนาและขอ้เสนอแนะอนัเป็น
ประโยชนต์อ่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงซึ�งสอดคลอ้งงานวจัิยของจรัลจงสวสัดิ�
2533 ที�ศกึษาเรื�องการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนในการปกครอง
ระบอบประชาธปิไตยของจังหวดันครสวรรคพ์บวา่การไปใชส้ทิธเิลอืกตั �งการตดิ
แผน่สติ�กเกอรส์นับสนุนพรรคก์ารเมอืงสง่ผลใหป้ระชาชน

การเมอืงภาคประชาชนโดยดจูากหลกัการนโยบายของกลุม่การเมอืงภาค
ประชาชนที�แสดงถงึความมคีณุธรรมพรอ้มจัดการกบัปัญหาสรา้งความยตุธิรรม
ใหก้บัชมุชนแกปั้ญหาเศรษฐกจิของชมุชนรวมถงึการบรหิารจัดการตา่งๆที�เป็น
ไปตามวถิทีางการเมอืงที�ประชาชนเขา้ถงึไดแ้ละตดัสนิใจไดซ้ ึ�งจะตอ้งมคีวาม
สอดคลอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาเฉพาะดา้นในทอ้งถิ�นมากกวา่การกําหนดนโยบาย
กวา้งๆของพรรคการเมอืงที�มุง่แกไ้ขปัญหาในระดบัประเทศและจัดการกบัปัญหา
ไมไ่ดจ้รงิตามที�นโยบายของพรรคการเมอืงประกาศไว๕้๒อภปิรายผล๕๒๑การ

สรา้งการเปลี�ยนแปลงทอ้งถิ�นโดยเลอืกตั �งนักการเมอืงที�มคีวามมุง่มั�นในการ
พัฒนาทอ้งถิ�นกลุม่การเมอืงภาค 8 นติธิรกลา่คุม้และเชี�ยวชาญอาศวุฒันกลู
วฒันธรรมทางการเมอืงแบบประชาธปิไตยของนักศกึษาระดบัปรญิญาตรี
มหาวทิยาลยัมหดิลวทิยาเขตศาลายาวารสารเทคโนโลยภีาคใตปี้ที� 11 ฉบบัที�
1 มกราคมมถินุายน256๐หนา้12513๐วารสารวทิยาลยัสงฆน์ครลาปางปีที� 10

ฉบบัที� 2 พฤษภาคมสงิหาคม 2564 134 ประชาชนในทอ้งถิ�นจะมคีวามเชื�อม
โยงและใกลช้ดิกบันักการเมอืงในทอ้งถิ�นทกุระดบัชว่ยใหเ้กดิการสนับสนุนการ
สรา้งความเขา้ใจเกี�ยวกบัตวันักการเมอืงซึ�งเป็นตวัแทนของประชาชน 2 ดา้น
การรว่มรณรงคเ์ลอืกตั �งประชาชนมสีว่นสาคญัในการสนับสนุนใหป้ระชาชนได ้
เขา้มารว่มกจิกรรมในการเลอืกตั �งซึ�งเป็นการแสดงออกตามวถิปีระชาธปิไตยซึ�ง
เครอืขา่ยการเมอืงภาคประชาชนมลีกัษณะของกลุม่จติอาสาเขา้รว่มสนับสนุน
กจิกรรมทางการเมอืงหรอืการที�ประชาชนและกลุม่การเมอืงภาคประชาชนมสีว่น
รว่มโดยการรณรงคใ์หป้ระชาชนในพื�นที�ไดไ้ปใชส้ทิธเิลอืกตั �งใจทอ้งถิ�นสรา้ง
กระแสการเลอืกตั �งการใชส้ทิธิ�ทางการเมอืงตามวถิปีระชาธปิไตย 3 ดา้นการ
ตดัสนิใจในทางการเมอืงประชาชนจะตดัสนิใจเลอืกตวัแทนนักการเมอืงโดยดู
จากหลกัการนโยบายของกลุม่การเมอืงภาคประชาชนที�แสดงถงึความมี
คณุธรรมพรอ้มจัดการกบัปัญหาสรา้งความยตุธิรรมใหก้บัชมุชนแกปั้ญหา
เศรษฐกจิของชมุชนรวมถงึการบรหิารจัดการตา่งๆที�เป็นไปตามวถิทีางการเมอืง
ที�ประชาชนเขา้ถงึไดส้อดคลอ้งกบัถวลิวดบีรุกีลุ 9 ไดว้จัิยเรื�องแนวทางการ
ประเมนิการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของชมุชนในบรบิทของการกระจายอานาจสู่
ผลการวจัิยพบวา่การใชก้ระบวนการการมสีว่นรว่มของประชาชนในการขบั
เคลื�อนซึ�งผลลพัธท์ี�ไดเ้กดิจากการเรยีนรูแ้ละพัฒนาการจนเกดิ
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เห็นไดว้า่ประชาชนสว่นใหญไ่ดรั้บขา่วสารทางการเมอืงจากสื�อหอกระจายขา่ว
และเสยีงตามสายของหมูบ่า้นและสอดคลอ้งกบังานวจัิยของกติมิาสรุสนธ ิ1

๒ไดศ้กึษาวจัิยเรื�องการรูเ้ทา่ทนัสื�อกบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงผลการวจัิยพบ
วา่กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญเ่ปิดรับเนื�อหาทางการเมอืงในเรื�องการเลอืกตั �งมาก
ที�สดุและพบวา่กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญม่บีคุลกิภาพแบบไมช่อบการเมอืงมาก
ที�สดุมวีธิกีารตดัสนิใจทางการเมอืงแบบหาขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงจากสื�อ
ตา่งๆแลว้

ทางการเมอืงจากโทรทศันม์ากที�สดุรองลงมาเปิดรับสื�อหนังสอืพมิพแ์ละสื�อ
หนังสอืขณะที�สื�ออนิเตอรเ์น็ตกลุม่ตวัอยา่งเปิดรับนอ้ยที�สดุสําหรับความถี�ในการ
เปิดรับเนื�อหาทางการเมอืงพบวา่กลุม่ตวัอยา่งมคีวามถี�ในการเปิดรับจากสื�อ
โทรทศันม์ากที�สดุรองลงมาคอืสื�ออื�นและสื�ออนิเตอรเ์น็ตขณะที�สื�อวารสารกลุม่
ตวัอยา่งมคีวามถี�ในการเปิดรับนอ้ยที�สดุดา้นเนื�อหาทางการเมอืงพบวา่กลุม่
ตวัอยา่งสว่นใหญเ่ปิดรับเนื�อหาทางการเมอืงในเรื�องการเลอืกตั �งมากที�สดุรอง
ลงมาเป็นเรื�องราวเกี�ยวกบัฝ่ายคา้นและเรื�องราวเกี�ยวกบัรัฐบาลสว่นเรื�องอื�นๆ
กลุม่ตวัอยา่งมกีารเปิดรับนอ้ยที�สดุสว่นที� 3 ลกัษณะทางการเมอืงกลุม่ตวัอยา่ง
สว่นใหญม่บีคุลกิไมช่อบการเมอืงมากที�สดุรองลงมามบีคุลกิเกลยีดการเมอืงมี
บคุลกิสนใจและชอบการเมอืงโดยกลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญม่วีธิกีารตดัสนิใจ
ทางการเมอืงแบบหาขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงจากสื�อตา่งๆแลว้ตดัสนิใจดว้ย
ตนเองมากที�สดุรองลงมาคอืไมต่อ้งหาขอ้มลูไมต่อ้งคดิอะไรมากใชค้วามรูส้กึ
ของตนเองเป็นหลกัและพวกที�ตอ้งดกูอ่นวา่ครอบครัวเพื�อนคดิอยา่งไรกอ่น
ตดัสนิใจตามลําดบัสําหรับสถานะทางการเมอืงพบวา่กลุม่ตวัอยา่งครึ�งหนึ�งมี
สถานะทางการเมอืงแบบเป็นผูต้ามทางการวารสารนเิทศศาสตรธ์รุกจิบณัฑติย์
50 ปีที� 6 ฉบบัที� 2 กรกฎาคมธนัวาคมประจําปี 2555 เมอืงรองลงมาคอืพวกที�
ไมส่นใจทางการเมอืงและผูท้ี�เป็นผูนํ้าทางการเมอืงตามลําดบัสว่นที� 4 การรูเ้ทา่
ทนัสื�อกลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญม่กีารรูเ้ทา่ทนัสื�ออยูใ่นระดบัมากสว่นที�เหลอืมกีารรู ้
เทา่ทนัสื�ออยูใ่นระดบัปานกลางสว่นกลุม่ตวัอยา่งที�มรีะดบัการศกึษาตํ�ากวา่
ปรญิญาตรสีว่นใหญ่

ตดัสนิใจดว้ยตนเองสําหรับสถานะกลุม่ทางการเมอืงพบวา่กลุม่ตวัอยา่งครึ�งหนึ�ง
มสีถานะทางการเมอืงแบบเป็นผูต้ามทางการเมอืงและมรีะดบัการรูเ้ทา่ทนัสื�ออยู่
ในระดบัมากทั �งนี�กลุม่ตวัอยา่งมคีวามถี�ในการมสีว่นรว่มทางการเมอืงอยา่ง
นอ้ย๑ครั�งโดยพดูคยุเกี�ยวกบัประเด็นทางการเมอืงมากที�สดุและพบวา่ผูท้ี�มี
ระดบัการศกึษาต่าํกวา่ปรญิญาตรจีะมคีวามถี�ในการเปิกรับสื�อและขอ้มลูขา่วสาร
ทางการเมอืงนอ้ยกวา่ผูท้ี�มรีะดบัการศกึษาปรญิญาตรแีละผูท้ี�มรีะดบัการศกึษา
ตา่กวา่

ทางการเมอืงในเรื�องการเลอืกตั �งมากที�สดุและพบวา่กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญม่ี
บคุลกิแบบไมช่อบการเมอืงมากที�สดุมวีธิกีารตดัสนิใจทางการเมอืงแบบหา
ขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงจากสื�อตา่งๆแลว้ตดัสนิใจดว้ยตนเองสําหรับสถานะ
ทางการเมอืงพบวา่กลุม่ตวัอยา่งครึ�งหนึ�งมสีถานะทางการเมอืงแบบเป็นผูต้าม
ทางการเมอืงและมรีะดบัการรูเ้ทา่ทนัสื�ออยูใ่นระดบัมากทั �งนี�กลุม่ตวัอยา่งมี
ความถี�ในการมสีว่นรว่มทางการเมอืงอยา่งนอ้ย 1 ครั�งโดยพดูคยุเกี�ยวกบั
ประเด็นทางการเมอืงมากที�สดุและพบวา่ผูท้ี�มรีะดบัการศกึษาตํ�ากวา่ปรญิญาตรี
จะมคีวามถี�ในการเปิดรับสื�อและขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงนอ้ยกวา่ผูท้ี�มรีะดบั
การศกึษาปรญิญาตรแีละผูท้ี�มรีะดบัการศกึษาตํ�ากวา่ปรญิญาตรจีะมกีารรูเ้ทา่ทนั
สื�อนอ้ยกวา่ผูท้ี�มรีะดบัการศกึษาปรญิญาตรสีว่นผูท้ี�มบีคุลกิทางการเมอืงแบบ
สนใจและชอบการเมอืงกลบัมคีวามถี�ในการเปิดรับสื�อและขอ้มลูขา่วสารทางการ
เมอืงนอ้ยที�สดุสว่นผูท้ี�มวีธิกีารตดัสนิใจทางการเมอืงแบบหาขอ้มลูขา่วสาร
ทางการเมอืงจากสื�อตา่งๆแลว้ตดัสนิใจดว้ยตวัเองจะมคีวามถี�ในการเปิดรับสื�อ
และขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงมากที�สดุนอกจากนี�ผูท้ี�มวีธิกีารตดัสนิใจทางการ
เมอืงแบบหาขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงจากสื�อตา่งๆแลว้ตดัสนิใจดว้ยตวัเองจะ
มกีารรูเ้ทา่ทนัสื�อมากที�สดุคําสําคญัการรูเ้ทา่ทนัสื�อการมสีว่นรว่มทางการเมอืง
วารสารนเิทศศาสตรธ์รุกจิบณัฑติย ์45 ปีที� 6 ฉบบัที� 2 กรกฎาคมธนัวาคมประจํา
ปี 2555 Abstract The Media Literacy and Political Participation study

aims to explore Bangkokians demographics their political

characteristics their approaches to political decision making their

political statuses their

ปรญิญาตรจีะมคีวามรูเ้ทา่ทนัสื�อนอ้ยกวา่ผูท้ี�มกีารศกึษาระดบัปรญิญาตรสีว่นผูท้ี�
มบีคุลกิทางการเมอืงแบบสนใจและชอบทางการเมอืงกลบัมคีวามถี�ในการเปิด
รับสื�อและขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงนอ้ยที�สดุสว่นผูท้ี�มวีธิกีารตดัสนิใจทางการ
เมอืงแบบหาขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงจากสื�อตา่งๆแลว้ตดัสนิใจดว้ยตนเองจะ
มคีวามถี�ในการเปิดรับสื�อและขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงมากที�สดุนอกจากนี�ผูท้ี�
มวีธิกีารตดัสนิใจทางการเมอืงแบบหาขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืง

ตวัอยา่งสว่นใหญเ่ปิดรับเนื�อหาทางการเมอืงในเรื�องการเลอืกตั �งมากที�สดุและ
พบวา่กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญม่บีคุลกิแบบไมช่อบการเมอืงมากที�สดุมวีธิกีาร
ตดัสนิใจทางการเมอืงแบบหาขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงจากสื�อตา่งๆแลว้
ตดัสนิใจดว้ยตนเองสําหรับสถานะทางการเมอืงพบวา่กลุม่ตวัอยา่งครึ�งหนึ�งมี
สถานะทางการเมอืงแบบเป็นผูต้ามทางการเมอืงและมรีะดบัการรูเ้ทา่ทนัสื�ออยู่
ในระดบัมากทั �งนี�กลุม่ตวัอยา่งมคีวามถี�ในการมสีว่นรว่มทางการเมอืงอยา่งนอ้ย
1 ครั�งโดยพดูคยุเกี�ยวกบัประเด็นทางการเมอืงมากที�สดุและพบวา่ผูท้ี�มรีะดบัการ
ศกึษาตํ�ากวา่ปรญิญาตรจีะมคีวามถี�ในการเปิดรับสื�อและขอ้มลูขา่วสารทางการ
เมอืงนอ้ยกวา่ผูท้ี�มรีะดบัการศกึษาปรญิญาตรแีละผูท้ี�มรีะดบัการศกึษาตํ�ากวา่
ปรญิญาตรจีะมกีารรูเ้ทา่ทนัสื�อนอ้ยกวา่ผูท้ี�มรีะดบัการศกึษาปรญิญาตรสีว่นผูท้ี�มี
บคุลกิทางการเมอืงแบบสนใจและชอบการเมอืงกลบัมคีวามถี�ในการเปิดรับสื�อ
และขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงนอ้ยที�สดุสว่นผูท้ี�มวีธิกีารตดัสนิใจทางการเมอืง
แบบหาขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงจากสื�อตา่งๆแลว้ตดัสนิใจดว้ยตวัเองจะมี
ความถี�ในการเปิดรับสื�อและขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงมากที�สดุนอกจากนี�ผูท้ี�มี
วธิกีารตดัสนิใจทางการเมอืงแบบหาขอ้มลูขา่วสารทางการเมอืงจากสื�อตา่งๆ
แลว้ตดัสนิใจดว้ยตวัเองจะมกีารรูเ้ทา่ทนัสื�อมากที�สดุคําสําคญัการรูเ้ทา่ทนัสื�อ
การมสีว่นรว่มทางการเมอืงวารสารนเิทศศาสตรธ์รุกจิบณัฑติย ์45 ปีที� 6 ฉบบัที�
2 กรกฎาคมธนัวาคมประจําปี 2555 Abstract The Media Literacy and

Political Participation study aims to explore Bangkokians

demographics their political characteristics their approaches to
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รูท้างการเมอืงและความสนใจทางการเมอืงที�เกดิขึ�นจากการเปิดรับขา่วสารทาง
เมอืงนี�สง่ผลทางออ้มตอ่พฤตกิรรมการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมอืงนครจังหวดัสมทุรปราการโดยผลการศกึษาพบวา่ความสนใจ
ทางการเมอืงสง่ผลตอ่พฤตกิรรมการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมอืงนครจังหวดัสมทุรปราการสงูสดุรองลงมาคอืความรูท้างการ
เมอืงและทศันคตทิางเมอืงตามลําดบั๕๒๒การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในการ
ปกครองระบอบประชาธปิไตยของประชาชนการ

มกีารมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนในเขตเทศบาลเมอืงบา้นพรอํุาเภอ
หาดใหญจั่งหวดัสงขลาโดยรวมอยูใ่นระดบัมากเมื�อพจิารณาเป็นรายดา้นโดย
เรยีงลําดบัตามคา่เฉลี�ยจากมากไปหานอ้ยพบวา่ดา้นการรับรูข้า่วสารทางการ
เมอืงมคีา่เฉลี�ยมากที�สดุรองลงมาคอืดา้นการกลอ่มเกลาทางการเมอืงและดา้น
การใชส้ทิธเิลอืกตั �งมคีา่เฉลี�ยนอ้ยที�สดุตามลําดบั 3 ผลการวเิคราะหข์อ้มลูเกี�ยว
กบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนในเขตเทศบาลเมอืงบา้นพรอํุาเภอ
หาดใหญจั่งหวดัสงขลาจําแนกตามเพศอายรุะดบัการศกึษาอาชพีและรายไดต้อ่
เดอืนดงันี� 1 ผลการวเิคราะหข์อ้มลูเกี�ยวกบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมอืงบา้นพรอํุาเภอหาดใหญจั่งหวดัสงขลาจําแนกตาม
เพศพบวา่ประชาชนมกีารมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนในเขตเทศบาล
เมอืงบา้นพรอํุาเภอหาดใหญโ่ดยรวมเพศชายและเพศหญงิอยูใ่นระดบัมากเมื�อ
พจิารณาเป็นรายดา้นโดยเรยีงลําดบัตามคา่เฉลี�ยจากมากไปหานอ้ยเพศชายพบ
วา่ดา้นการรับรูข้า่วสารทางการเมอืงมคีา่เฉลี�ยมากที�สดุรองลงมาคอืดา้นการ
กลอ่มเกลาทางการเมอืงและดา้นการใชส้ทิธเิลอืกตั �งมคีา่เฉลี�ยนอ้ยที�สดุตาม
ลําดบัเพศหญงิพบวา่ดา้นการรับรูข้า่วสารทางการเมอืงมคีา่เฉลี�ยมากที�สดุรอง
ลงมาคอืดา้นการกลอ่มเกลาทางการเมอืงและดา้นการใชส้ทิธเิลอืกตั �งมคีา่เฉลี�ย
นอ้ยที�สดุตามลําดบั 2 ผลการวเิคราะหข์อ้มลูเกี�ยวกบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืง
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมอืงบา้นพรอํุาเภอหาดใหญจั่งหวดัสงขลาจําแนก
ตามอายพุบวา่ประชาชนมกีารมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนในเขต
เทศบาลเมอืงบา้นพรอํุาเภอหาดใหญโ่ดยรวมอาย ุ1830 ปีอาย ุ3145 ปีอายุ
4660 ปีอาย ุ61 ปีขึ�นไปอยูใ่นระดบัมากเมื�อพจิารณา

มลําดบัสว่นรปูแบบที�เหมาะสมในการรณรงคเ์ลอืกตั �งควรใชแ้นวทางการมสีว่น
รว่มในการดําเนนิทกุกจิกรรมโดยใหผู้ม้สีว่นเกี�ยวขอ้งทกุฝ่ายรว่มรณรงคไ์ดแ้ก่
กกตจวกกตอบตผูส้มคัรและประชาชนและยงัสอดคลอ้งกบังานวจัิยของกฤษฎา
กรณย์งูทอง 4 ๕ไดว้จัิยเรื�องการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจัดทําแผน
พัฒนาเทศบาลตําบลนางั�วอําเภอเมอืงเพชรบรูณจั์งหวดัเพชรบรูณก์รณีศกึษา
ระดบัการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลนางั�ว
พบวา่ดา้นการมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจประชาชนมสีว่นรว่มในการ

ศกึษาขึ�นพื�นฐานกรงุเทพฯไทยวฒันพานชิ๒๕๔๘หนา้๔๓๑๗สํานักงานคณะ
กรรมการการศกึษาขั �นพื�นฐานเอกสารชดุแนวทางการประกนัคณุภาพภายใน
ของสถานศกึษาเลม่๑แนวทางการพัฒนาระบบการประกนัคณุภาพภายในของ
สถานศกึษากรงุเทพฯโรงพมิพช์มุมุสหกรณก์ารเกษตรแหง่
ประเทศไทย๒๕๕๖หนา้๘๓๘๔วารสารมหาจฬุาฯวทิยาเขตแพรปี่ที�๑๔ฉบบั
ที�๑มกราคมมถินุายน๒๕๖๒๔การใหก้ารศกึษาอบรมอยา่งตอ่เนื�องเป็นการสง่
เสรมิใหค้นมคีวามรูค้วามคดิของตนเองชว่ยใหป้ระชาชนมั�นใจในตนเองมากขึ�น
การใหก้ารศกึษาอบรมโดยใหป้ระชาชนมโีอกาสทดลองคดิปฏบิตัจิะชว่ยให ้
ประชาชนสามารถคุม้ครองตนเองไดรู้จั้กวเิคราะหเ์ห็นคณุคา่ของงานและน่าไปสู่
การเขา้รว่มในการพัฒนา๕หลกัการทํางานเป็นทมีสามารถนํามาใชใ้นการ
แสวงหาความรว่มมอืในการพัฒนาไดด้๖ีหลกัการสรา้งพลงัชมุชนการรวมกลุม่
กนัทํางานจะทําใหเ้กดิพลงัในการทํางานและทําใหง้านเกดิ
ประสทิธภิาพ๑๘กฤษฎากรณย์งูทองไดศ้กึษาวจัิยเรื�องการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลนางั�วอําเภอเมอืงเพชรบรูณ์
จังหวดัเพชรบรูณก์รณีศกึษาระดบัการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจัดทําแผน
พัฒนาเทศบาลตําบลนางั�วมวีตัถปุระสงคเ์พื�อศกึษาระดบัการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลนางั�วอําเภอเมอืงเพชรบรูณ์
จังหวดัเพชรบรูณเ์พื�อเปรยีบเทยีบการมสีว่นรว่มในการจัดทําแผนพัฒนาทอ้งถิ�น
ขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลจําแนกตามเพศอายกุารศกึษาอาชพีและรายได ้
วเิคราะหข์อ้มลูเกี�ยวกบัคณุลกัษณะทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถามโดยการ
แจกแจงความถี�และคา่รอ้ยละคา่เฉลี�ยและคา่เบี�ยงเบนมาตรฐานผลการวจัิยพบ
วา่ปัจจัยที�มผีลตอ่การมสีว่นรว่มของประชาชน
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จัดทําแผนพัฒนาทอ้งถิ�นดา้นการมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจจัดทําแผนพัฒนา
ทอ้งถิ�นและประชาชนทเีขา้รว่มประชมุทเีกี�ยวขอ้งกบัโครงการหรอืกจิกรรมตา่งๆ
ของเทศบาลตําบลนางัวโดยทปีระชาชนไดเ้สนอความตอ้งการของชมุชนใหไ้ด ้
รับการบรรจใุนโครงการหรอืกจิกรรมของเทศบาลตําบลนางั�วเพื�อนํามาเป็น
แนวทางในการดําเนนิงานพัฒนาในปีถดัไปดา้นการมสีว่นรว่มรับผลประโยชน์
พบวา่ประชาชนไดผ้ลจากการวางแผนพัฒนาทอ้งถิ�นของเทศบาลตําบลนางั�ว
ดา้นการมสีว่นรว่มดําเนนิการพบวา่การดําเนนิการประชาชนมสีว่นรว่มในการได ้
เขา้รว่มประชมุจัดทําแผนพัฒนาทอ้งถิ�นเพราะคดิวา่จะทําใหม้คีวามรูค้วาม
เขา้ใจในการจัดทําแผนพัฒนาทอ้งถิ�นดา้น

ประชมุที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการหรอืกจิกรรมตา่งๆของเทศบาลตําบลนางั�วโดยที�
ประชาชนไดเ้สนอความตอ้งการของชมุชนใหไ้ดรั้บการบรรจใุนโครงการหรอื
กจิกรรมของเทศบาลตําบลนางั�วเพื�อนํามาเป็นแนวทางในการดําเนนิงานพัฒนา
ในปีถดัไปดา้นการมสีว่นรว่มรับผลประโยชนพ์บวา่ประชาชนไดผ้ลจากการ
วางแผนพัฒนาทอ้งถิ�นของเทศบาลตําบลนางั�วทําใหป้ระชาชนในทอ้งถิ�นไดรั้บ
การบรกิารจากเทศบาลตําบลนางั�วได๑้๘ชตินลิพานชิและกลุธนธนาพงศธรการ
มสีว่นรว่มของประชาชนในการพัฒนาชนบทในเอกสารการสอนชดุวชิาความรูท้ั�ว
ไปสําหรับการพัฒนาระดบัตําบลหมูบ่า้นพมิพค์รั �งที�๓หน่วยที�๘นนทบรุโีรงพมิพ์
มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช๒๕๓๒หนา้๓๖๒๘๕ Journal of Mahachula

Phrae Campus Vol 14 No 1 JanuaryJune 2019 จัดทําแผนงานโครงการที�
มลีกัษณะเป็นวตัถสุ ิ�งของเชน่เครื�องอปุโภคบรโิภคเครื�องมอืเครื�องใชสํ้าหรับการ
ประกอบอาชพีของกลุม่แมบ่า้นเพื�อแจกจา่ยใหก้บัประชาชนทั �งโดยทางปฏบิตั ิ
งานประจําวนัของประชาชนรวมถงึเป็นแนวทางในการเกดิการสรา้งงานสรา้ง
อาชพีดา้นการมสีว่นรว่มดําเนนิการพบวา่การดําเนนิการประชาชนมสีว่นรว่มใน
การไดเ้ขา้รว่มประชมุจัดทําแผนพัฒนาทอ้งถิ�นเพราะคดิวา่จะทําใหม้คีวามรู ้
ความเขา้ใจในการจัดทําแผนพัฒนาทอ้งถิ�นเพราะจะทําใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจ
ในการจัดทําแผนพัฒนาทอ้งถิ�นมากขึ�นและสง่ผลตอ่ประชาชนไดเ้ขา้รว่มปฏบิตั ิ
ตามนโยบายแผนงานโครงการเทศบาลตําบลนางั�วใหม้ปีระสทิธผิลแกป่ระชาชน
ดา้นการมสีว่นรว่มในการประเมนิผลพบวา่เทศบาลนางั�วไดเ้ปิดโอกาสใหท้า่น
เขา้รว่มควบคมุตรวจสอบการปฏบิตังิานตามแผนพัฒนาทอ้งถิ�นโดยไดม้กีารแตง่
ตั �งประชาชนเขา้เป็นกรรมการประเมนิผลแผนงานหรอืโครงการตามแผนพัฒนา
และมสีว่นรว่มในการจัดแผนพัฒนาทอ้งถิ�นเพื�อเป็นการสรา้งความเชื�อมั�นจาก
ประชาชนในการดําเนนิงานของเทศบาลตําบลน่างั�ว๑๙ชอ่ผกาไชยมงคลได ้
ศกึษาวจัิยเรื�องการพัฒนาแนวทางการมสีว่นรว่มของผูนํ้าชมุชนในการชว่ยเหลอื
ผูพ้กิารจากโรคหลอดเลอืดสมองตําบลสนัป่าเปาอําเภอสนัทราย

มกีารเลอืกตั �งเป็นตน้สอดคลอ้งกบังานวจัิยของพรสวรรคส์ตุะคาน 5 ๖ไดศ้กึษา
วจัิยเรื�องการกลอ่มเกลาทางการเมอืงและวฒันธรรมทางการเมอืงแบบ
ประชาธปิไตยที�สง่ผลตอ่การในสว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนเขตภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนลา่งของประเทศไทยผลการวจัิยพบวา่แนวทาง
พัฒนาการมสีว่นรว่มทางการเมอืงประกอบดว้ยการถา่ยทอดพฤตกิรรมทางการ
เมอืงการถา่ยทอดวฒันธรรมทางการเมอืงการถา่ยทอดบรรทดัฐานทางสงัคม
หลกัการอานาจอธปิไตยเป็นของปวงชนหลกัการสทิธเิสรภีาพเทา่เทยีมกนัหลกั
การเคารพสทิธมินุษยช์นและศกัดิ�ศรี

มกีจิกรรมประเพณีดงีามของทอ้งถิ�นและเทศบาลยงัมมีาตรการปกป้องคุม้ครอง
ประชาชนใหอ้ยูร่ว่มกนัอยา่งปกตสิขุจากการสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลูสาคญัพบวา่
เทศบาลควรมกีารจัดการประชมุประชาชนในทอ้งถิ�นเป็นประจาความความ
เคารพและเชื�อฟังผูน้าทอ้งถิ�นกอ่ใหเ้กดิความสามคัคตีามหลกัอปรหิานยิธรรม
ทาใหก้ารสง่เสรมิการมสีว่นรว่มทางการเมอืงดขีึ�นประชาชนมคีวามสขุทั�วหนา้
และการพัฒนาประเทศกา้วหนา้อยา่งมั�นคงยั�งยนืสอดคลอ้งกบัแนวคดิอปรหิา
นยิธรรมในทางพระพทุธศาสนาที�ปรากฏในองัคตุตรนกิายสตัตกนบิาตไทย
2539 ที�กลา่ววา่ความเจรญิจะไมม่คีวามเสื�อมเลยตราบเทา่ที�มกีารหมั�นประชมุ
กนัเนอืงนติยพ์รอ้มเพรยีงกนัประชมุไมบ่ญัญัตสิ ิ�งที�มไิดบ้ญัญัตไิวใ้หค้วามเคารพ
นับถอืผูใ้หญไ่มฉุ่ดครา่ขนืใจกลุสตรหีรอืกลุกมุารเีคารพสกัการะบชูาเจดยี์
อารักขาคุม้ครองป้องกนัพระอรหนัตท์ั �งหลายจะไมม่คีวามเสื�อมเลยตราบเทา่ที�
ยงัมแีละใสใ่จในอปรหิานยิธรรมทั �ง 7 ประการนี�อยูส่อดคลอ้งกบังานวจัิยของ
พรสวรรคส์ตุะคาน 2558 ไดศ้กึษาวจัิยเรื�องการกลอ่มเกลาทางการเมอืงและ
วฒันธรรมทางการเมอืงแบบประชาธปิไตยที�สง่ผลตอ่การมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงของประชาชนเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนลา่งของประเทศไทยผล
การวจัิยพบวา่การกลอ่มเกลาทางการเมอืงวฒันธรรมทางการเมอืแบบ
ประชาธปิไตยและการมสีว่นรว่มทางการเมอืงมคีวามสมัพันธไ์ปในทศิทาง
เดยีวกนัโดยมคีูค่วามสมัพันธร์ะหวา่งวฒันธรรมทางการเมอืงแบบประชาธปิไตย
และการมสีว่นรว่มทางการเมอืงมคีวามสมัพันธไ์ปในทศิทางเดยีวกนัสงูที�สดุและ
มสีมการสาหรับไปใชใ้นแนวทางพัฒนาการมสีว่นรว่มทางการเมอืงประกอบดว้ย
การถา่ยทอดพฤตกิรรมทางการเมอืงการถา่ยทอดวฒันธรรมทางการเมอืงการ
ถา่ยทอดบรรทดัฐานทางสงัคมหลกัการอานาจอธปิไตยเป็นของปวงชน
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ความเป็นมนุษยร์วมถงึหลกัการเสยีงขา้งมากควบคูไ่ปกบัการเคารพในสทิธขิอง
เสยีงขา้งนอ้ยและสอดคลอ้งกบังานวจัิยของภสูทิธข์นัตกิลุ 6 ๗ไดว้จัิยเรื�องรปู
แบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนเขตดสุติกรงุเทพมหานครพบวา่
ประชาชนมสีว่นรว่มทางการเมอืงเป็นลกัษณะลําดบัขั �นฐานเจดยีซ์ ึ�งเปรยีบได ้
วา่การเป็นฐานเจดยีนั์�นทําใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึไดก้อ่นสว่นอื�นๆมากที�สดุ
และเขา้ถงึงา่ยที�สดุโดยเปรยีบใหเ้ห็นวา่กจิกรรมทางการเมอืงที�ประชาชนมสีว่น
รว่มมากที�สดุและเขา้ถงึงา่ยที�สดุนั�นจะ

ในปัจจบุนับคุลากรมคีวามตอ้งการในรปูแบบที�สรา้งขึ�นทั �ง 6 ดา้นสอดคลอ้งกบั
งานวจัิยของภสูทิธข์นัตกิลุ 2553 307334 ไดศ้กึษาเรื�องรปูแบบการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงของประชาชนเขตดสุติกรงุเทพมหานครผลการวจัิยพบวา่มกีารใช ้
สทิธเิลอืกตั �งการตดิตามขา่วสารทางการเมอืงและดา้นการสนทนาเรื�องการเมอืง
สว่นรายดา้นที�อยูร่ะดบัตา่ไดแ้กด่า้นการชมุนุมทางการเมอืงดา้นการตดิตอ่กบั
นักการเมอืงและดา้นการเขา้รว่มทากจิกรรมทางการเมอืงกบัพรรคการเมอืงและ
กลุม่ทางการเมอืงตา่งๆประชาชนมสีว่นรว่มทางการเมอืงเป็นลกัษณะลาดบัขั �น
ฐานเจดยีซ์ ึ�งเปรยีบไดว้า่การเป็นฐานเจดยีท์าใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึไดก้อ่น
สว่นอื�นๆมากที�สดุและเขา้ถงึงา่ยที�สดุโดยเปรยีบใหเ้ห็นวา่กจิกรรมทางการเมอืง
ที�ประชาชนมสีว่นรว่มมากที�สดุและเขา้ถงึงา่ยสดุนั�นจะเป็นฐานของการสรา้ง
ประชาธปิไตยซึ�งกจิกรรมที�ประชาชนเขา้ถงึมากที�สดุไดแ้กร่ปูแบบการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงโดยไปเลอืกตั �งผูแ้ทนทอ้งถิ�นหรอืสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรสสห
รอืสมาชกิวฒุสิภาสวนั�นเองขอ้เสนอแนะขอ้เสนอแนะเชงินโยบายควรจัด
กจิกรรมโครงการเพื�อสรา้งจติสานกึตอ่การมสีว่นรว่มในการแสดงความคดิเห็น
และเขา้รว่มกจิกรรมทางการเมอืงใหม้ากขึ�นขอ้เสนอแนะเพื�อการวจัิยตอ่ไปควร
ศกึษาปัจจัยวฒันธรรมทางการเมอืงที�สง่ผลตอ่ความสาเร็จของมหาวทิยาลยั
ราชภฏัพระนครศรอียธุยา Reference Cummings T G Worley C G 1997

Organization Development Change 16 edition Cincinnati Ohio

SouthWestern Collego Publishing Henimpanich C 2004 Policy

analysis scopes concepts theories and case studies Nonthaburi

Sukhothai Thammathirat Open University in Thai Khantikul P 2010

A Political Participation Model of the

ขอ้เสนอแนะเพื�อนําไปใชใ้หเ้กดิประโยชนด์งันี�๕๓๑ขอ้เสนอแนะเชงิ
นโยบาย๕๓๑๑ควรมกีารกําหนดนโยบายการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในการ
ปกครองระบอบประชาธปิไตยโดยการบรูณาการรว่มในการลงปฏบิตัใินพื�นที�จรงิ
เพื�อเป็นการปลกูฝังและสรา้งจติสํานกึในพื�นที�ของตนอยา่งแทจ้รงิ๖พรสวรรคส์ุ
ตะคานการกลอ่มเกลาทางการเมอืงและวฒันธรรมทางการเมอืงแบบ
ประชาธปิไตยที�สง่ผลตอ่การมรสว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนเขตภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนลา่งของระเทศไทยวารสารวชิาการมหาวทิยาลยัการ
จัดการและเทคโนโลยอีสีเทริน์ปีที�๑๒ฉบบัที�๒กรกฎาคมธนัวาคม๒๕๕๘๗ภู
สทิธข์นัตกิลุรปูแบบการมสีว่นรว่มทางการ

และความคดิเห็นตอ่การทางานของรัฐบาลและองคก์รอสิระรายงานวจัิยฉบบั
สมบรูณส์านักงานกองทนุสนับสนุนการวจัิยสกวและสถาบนัพระปกเกลา้ถริวฒัน์
แจม่กระจา่ง 2557 ความสมัพันธข์องการสื�อสารที�มผีลตอ่การมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงของประชาชนในเขตเทศบาลนครจังหวดัสมทุรปราการวารสารดษุฎบีณัฑติ
ทางสงัคมศาสตรฉ์บบัมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตรปี์ที� 4 ฉบบัที� 1 มกราคม
เมษายนทพิาพรพมิพสิทุธิ� 2521 พัฒนาทางการเมอืงกรงุเทพมหานคร
มหาวทิยาลยัรามคาแหงธงชยัวงศช์ยัสวุรรณรศดรและเทยีนชยัวงศช์ยัสวุรรณดร
2542 การมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนชั �นกลางรายงานวจัิยสานักงาน
เลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรนันทนาวรรธนะภตู ิ2539 การมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงของขา้ราชการศกึษาเฉพาะกรณีสานักงานสาธารณะสขุจังหวดัสพุรรณบรุี
วทิยานพินธศ์ลิปศาสตรมหาบณัฑติมหาวทิยาลยัรามคาแหงบวรศกัดิ�อวุรรณโณ
และถวลิวดบีรุกีลุ 2548 ประชาธปิไตยแบบมสีว่นรว่มกรงุเทพมหานครสถาบนั
พระปกเกลา้พฆิเนศวรส์ารปีที� 12 ฉบบัที� 1 เดอืนมกราคมมถินุายน 2559 164

พรศกัดิ�ผอ่งแผว้ 2526 ขา่วสารการเมอืงของคนไทยกรงุเทพมหานครเจา้พระยา
การพมิพพ์รสวรรคส์ตุะคาน 2558 การกลอ่มเกลาทางการเมอืงและวฒันธรรม
ทางการเมอืงแบบประชาธปิไตยที�สง่ผลตอ่การมรสว่นรว่มทางการเมอืงของ
ประชาชนเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนลา่งของประเทศไทยวารสาร
วชิาการมหาวทิยาลยัการจัดการและเทคโนโลยอีสีเทริน์ปีที� 12 ฉบบัที� 2
กรกฎาคมธนัวาคมภสูทิธข์นัตกิลุ 2553 รปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของ
ประชาชนเขตดสุติกรงุเทพมหานครมหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสนัุนทารายงานกา
รวจัิยวรทพิยม์มีากและคณะ 2547 หนา้ที�พลเมอืงในระบอบประชาธปิไตยอนัมี
พระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุกรงุเทพมหานครราไทยเพรสววิฒันศ์ลัยกาธร
2536 การกาหนดและการนาแผน 3 เขตยทุธศาสตรก์ารรณรงคเ์ลอืกตั �งไป
ปฏบิตักิรณีวจัิยปฏบิตักิารในเขตเลอืกตั �งคจังหวดันครราชสมีาวทิยานพินธรั์ฐ
ศาสตรมหาบณัฑติบณัฑติ
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drgolfbmw168 icloudcom ๖ประวตักิารศกึษา๒๕๔๗ศศบภาษาองักฤษ
ธรุกจิมหาวทิยาลยัราชภฏันครราชสมีา๒๕๕๖รปมการจัดการสําหรับนักบรหิาร
สถาบนับณัฑติพัฒนบรหิารศาสตร๒์๕๕๙ปรดสื�อสารการเมอืงมหาวทิยาลยั
เกรกิ๗สาขาวชิาการที�มคีวามชาํนาญพเิศษแตกตา่งจากวฒุกิารศกึษาระบสุาขา
วชิาการสาชาวชิารัฐศาสตร๘์ประสบการณท์ี�เกี�ยวขอ้งกบัการบรหิารงานวจัิยทั �ง
ภายในและภายนอกประเทศโดยระบสุถานภาพในการทําการวจัิยวา่เป็นผูอํ้านวย
การแผนงานวจัิยหวัหนา้โครงการวจัิยหรอืผูร้ว่มวจัิยในแตล่ะผลงานวจัิย๙๑ผูอํ้า
นวยการแผนงานวจัิยไมม่๙ี๒หวัหนา้โครงการวจัิยชื�อโครงการวจัิยการมสีว่นรว่ม

องักฤษ 2 ระบเุลขหมายประจําตวัประชาชน 3 ระบตํุาแหน่งบรหิารวชิาการที�เป็น
ปัจจบุนั 4 ระบหุน่วยงานที�สงักดัและที�อยูท่ี�สามารถตดิตอ่ไดส้ะดวกพรอ้ม
หมายเลขโทรศพัทโ์ทรสารและไปรษณียอ์เิล็กทรอนกิส ์email 5 ระบุ
ประวตักิารศกึษา 6 ระบสุาขาวชิาการที�มคีวามชาํนาญพเิศษซึ�งอาจแตกตา่งจาก
วฒุกิารศกึษากไ็ด ้7 ระบปุระสบการณท์ี�เกี�ยวขอ้งกบัการบรหิารงานวจัิยทั �ง
ภายในและภายนอกประเทศอาทสิถานภาพในการทําการวจัิยวา่เป็นผูอํ้านวย
การแผนงานวจัิยหวัหนา้โครงการวจัิยหรอืผูร้ว่มวจัิยในแตล่ะผลงานวจัิยเป็นตน้
71 ระบชุื�อแผนงานวจัิยในฐานะผูอํ้านวยการแผนงานวจัิยชื�อแผนงานวจัิย 72

ระบชุื�อโครงการวจัิยในฐานะที�ตนเองเป็นหวัหนา้โครงการวจัิยชื�อโครงการวจัิย
73 ระบชุื�องานวจัิยที�ทําเสร็จแลว้ชื�อผลงานวจัิยปีที�พมิพก์ารเผยแพรส่ถานภาพ
และแหลง่ทนุในการทําวจัิย 74 งานวจัิยที�กําลงัทําชื�อขอ้เสนอการวจัิยแหลง่ทนุ
และสถานภาพในการทําวจัิยวา่ไดทํ้าการวจัิยเสร็จแลว้ประมาณรอ้ยละเทา่ใด
หมายเหต ุ1 กรณีที�หน่วยงานมไิดทํ้าการวจัิยเองแตใ่ชว้ธิจัีดจา้งโปรดใชแ้บบว
1 ชโดยระบรุายละเอยีดตามแบบฟอรม์ที�กําหนดไวใ้หม้ากที�สดุพรอ้มทั �งแนบ
แบบขอ้กําหนด terms of referenceTOR การจัดจา้งทําการวจัิยดว้ย 2 กรณี
แผนงานวจัิยตอ่เนื�องที�ไดรั้บการจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณที�ผา่นมา
และนักวจัิยมคีวามประสงคจ์ะเสนอของบประมาณการวจัิยในปีงบประมาณตอ่ไป
ตอ้งจัดทําแผนงานวจัิยประกอบการเสนอของบประมาณดว้ย 3 ระบขุอ้มลูโดย
ละเอยีดในแตล่ะขอ้อยา่งถกูตอ้งและครบถว้นสมบรูณเ์พื�อประโยชนใ์นการ
ประเมนิผล 4 กรณีแผนงานวจัิยที�มกีารใชส้ตัวใ์หป้ฏบิตัติามจรรยาบรรณการใช ้
สตัวเ์พื�องานทางวทิยาศาสตรส์ภาวจัิยแหง่ชาตผินวก 11 และจัดทําเอกสาร
แนบตามแบบฟอรม์ใบรับรองในผนวก 12 จํานวน 1 ชดุ

ทางการเมอืงในการปกครองระบอบประชาธปิไตยตามการรับรูข้อง
ประชาชน๙๓งานวจัิยที�ทําเสร็จแลว้ชื�อผลงานวจัิยปีที�พมิพก์ารเผยแพรแ่ละ
แหลง่ทนุอาจมากกวา่๑เรื�องการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยตามการรับรูข้องประชาชน

ตา่งกนัอยา่งมนัียสําคญัทางสถติทิี�ระดบั๐๕๖ขอ้เสนอแนะจากการวจัิยเรื�องการ
มสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยของประชาชนอําเภอรัตนบรุี
จังหวดัสรุนิทรผ์ูว้จัิยมปีระเด็นที�น่าสนใจและนํามาเป็นขอ้เสนอแนะดงันี�๑ผลการ
วจัิยพบวา่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยของประชาชน
อําเภอรัตนบรุจัีงหวดัสรุนิทรโ์ดยรวมมคีา่แปลผลอยูใ่นระดบัมากดงันั�นควรวจัิย
แรงจงูใจในการมสีว่นรว่มทาง๒ผลการวจัิยพบวา่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงใน
ระบอบประชาธปิไตยของประชาชนอําเภอรัตนบรุจัีงหวดัสรุนิทรด์า้นการรว่ม
กจิกรรมทางการเมอืงโดยรวมมคีา่แปลผลอยูใ่นระดบัปานกลางและมคีา่เฉลี�ย
นอ้ยกวา่ทกุดา้นดงันั�นควรวจัิยปัจจัยที�มผีลตอ่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงใน
ระบอบประชาธปิไตยดา้นการรว่มกจิกรรมทางการเมอืงของประชาชนอําเภอ
รัตนบรุจัีงหวดัสรุนิทร๓์ผลการวจัิย
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