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บทคัดยอ 

 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) ศึกษาปญหาการไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรจังหวัด
นครราชสีมา  ๒) ศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวของเกษตรกรเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ๓) 
นําเสนอแนวทางปฏิรูปท่ีดินเพ่ือแกปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัดนครราชสีมา ผูใหขอมูล
สําคัญ จํานวน ๑๗ คน วิธีดําเนินการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ใชวิธีการนําเสนอ
ขอมูลแบบอรรถาธิบายและพรรณนาจากการวิเคราะหเชิงประจักษ ขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ ขอมูล
จากการสัมภาษณเชิงลึก 

 ผลการวิจัยพบวา  
 ๑. ปญหาการไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรจังหวัดนครราชสีมา ปญหาการบังคับใชกฎหมาย
ปฏิรูปท่ีดินกับสภาพความเปนจริงในการใชท่ีดินของเกษตรกร ประชากรสวนใหญมีอาชีพในการเกษตร 
ท่ีดินจึงเปนปจจัยสําคัญและเปนรากฐานเบื้องตนของการผลิตทางเกษตรกรรม แตเกษตรกรท่ีดินท่ีใช
ประกอบการเกษตรสวนหนึ่งตกเปนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองของนายทุน เกษตรกรจึงตองตก เปนผู
เชาท่ีดินจากนายทุนและตองเสียคาเชาท่ีดินในอัตราท่ีสูงเกินควรในขณะท่ีเกษตรกรอีกสวนหนึ่งตองเขาไป
บุกรุกท่ีดินของรัฐ และไมมีสิทธิในท่ีดินโดยถูกตองตามกฎหมายทําใหขาดความม่ันคงในชีวิต ผลกระทบ
จากการขาดท่ีดินทํากินซ่ึงนําไปสูการบุกรุกท่ีดิน เกิดจากปญหาจากการประกาศกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน
โดยแตละข้ันตอนตองใชระยะเวลาในการดําเนินการตรวจสอบ การประสานความรวมมือกันระหวางกรม
ท่ีดินและสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และการเครงครัด ปญหาเก่ียวกับอัตรากําลัง
ของเจาหนาท่ีของกรมท่ีดินและสํานักงานการปฏิรูป ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ท่ีอาจมีไมเพียงพอ ซ่ึง
ไมสมดุลกับปริมาณงานท่ีตองบริการประชาชนท่ียื่นขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน  
 ๒. ขบวนการเคลื่อนไหวของเกษตรกรเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ขบวนการ
เคลื่อนไหวของเกษตรกรดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม การสงเสริมการใชท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
อยางถูกเปาหมายและปฏิบัติใหสมดุลกับเกษตรกรในแตละพ้ืนท่ี การผลักดันใหโครงการปฏิรูปท่ีดินเปน
นโยบายหรือโครงการระดับชาติในการพัฒนาชนบท โดยกําหนดใหสวนราชการตาง ๆ ประสานงานและ
ดําเนินการใหสอดคลองสัมพันธกันอยางมีประสิทธิภาพ แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการเพ่ือจัดท่ีดิน
ทํากินของเกษตรกร ในพ้ืนท่ีทํากิน เกษตรกรรวมกันรางกฎระเบียบการจัดการกลุมและท่ีดิน ดวยหลักคิด
ท่ีพยายามกํากับการถือครองการใชประโยชนท่ีจัดการกันในระดับกลุม เกษตรกรในพ้ืนท่ีรวมกันสราง
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ความเขมแข็งใหกับกลุมเครือขาย สงตัวแทนไปประสานงานกับปฏิรูปท่ีดินใหเรงสํารวจและเรงจัดสรรท่ีดี
ใหกับเกษตรกรใหเปนรูปธรรม  
 ๓. แนวทางปฏิรูปท่ีดินเพ่ือแกปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัดนครราชสีมา โดย
นํานโยบายการลดความเหลื่อมล้ําและแกไขปญหาการไรท่ีดินทํากินของเกษตรกรและผูท่ียากจนภายใต
การปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๖๐ มีเปาหมายในการลดความเหลื่อมล้ําและแกไขปญหาการไรท่ีดินทํา
กินของเกษตรกรและผูท่ียากจน โดยการจัดท่ีดินใหแกผูยากไรไมมีท่ีดินทําากิน ในลักษณะแปลงรวมโดย
ไมให กรรมสิทธิ์ เปนการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินของรัฐในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอ่ืนท่ี
เหมาะสม พรอมท้ังสงเสริมและพัฒนาอาชีพตามศักยภาพของพ้ืนท่ีการใชประโยชนของทรัพยากร อยาง
ยั่งยืน  
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ABSTRACT 

 
 The objectives of this study were 1) to study the landlessness problem of 
farmers in Nakhon Ratchasima Province; 2) to study the farmers' movement for land 
reform after the 2017 constitution; in Nakhon Ratchasima Province There were 17 key 
informants. The mixed method research method used descriptive and descriptive data 
presentation methods from empirical analysis. information from relevant documents 
Data from in-depth interviews   
 The research results were found that 
 1. The problem of having no land for farming among farmers in Nakhon 
Ratchasima Province problems with enforcement of land reform laws and the reality of 
farmers' land use most of the population has a career in agriculture. Land is therefore an 
important factor and the basic foundation of agricultural production. But some of the 
land used by farmers for agriculture is owned or possessed by capitalists. Therefore, 
farmers must fall they are tenants of land from capitalists and must pay land rent at an 
excessively high rate while some farmers have to encroach on government land and 
having no legal rights to land causing a lack of security in life Impact of lack of arable 
land leading to land encroachment. This is caused by problems with the announcement 
of land reform zones with each step requiring a period of time for verification. 
Coordination between the department of lands and the agricultural land reform office  
and strict problems with staffing of the land department and the reform office 
agricultural land  may not be sufficient. which is not balanced with the amount of work 
that must be done to serve people applying for issuance of land rights documents 
 2. Farmers movement for post-constitutional land reform 2017 Farmers 
Movement with Agricultural Land Reform Promoting targeted and balanced use of land 
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for agriculture with farmers in each area. Pushing for land reform projects to be a 
national policy or program for rural development. By requiring various government 
agencies to coordinate and operate in harmony with each other efficiently. Guidelines 
for developing management to allocate farmers' arable land in the farming area farmers 
work together to draft group and land management regulations. With the principle of 
trying to regulate the holdings, the utilization is managed at the group level. Farmers in 
the area join together to strengthen the network group. Send representatives to 
coordinate with land reform to accelerate surveys and accelerate good allocation for 
farmers to be concrete. 
 3. Guidelines for land reform to solve the problem of landlessness for farmers 
in Nakhon Ratchasima Province. By introducing a policy to reduce inequality and solve 
the problem of landlessness for farmers and the poor under the post-60 constitutional 
land reform with the goal of reducing inequality and solving the problem of 
landlessness for farmers and the poor by allocating land to the poor who do not have 
land to farm. In the form of a consolidated plot without ownership, it is a permission to 
enter and utilize the state's land in the form of cooperatives or other suitable forms. 
Along with promoting and developing careers according to the potential of the area, 
sustainable utilization of resources. 
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๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ
เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผน
ตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาวโดยให
เปนไปตามท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ  และตอมาได มีการตรา
พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ยุทธศาสตรชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาต0ิ

๑  
 การจัดทํายุทธศาสตรชาติรองรับการพัฒนาระยะยาวเพ่ือใหประเทศสามารถบรรลุ
วิสัยทัศนท่ีตั้งเปาหมายเอาไว โดยเปนเปาหมายท่ีทางภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนรวมมือกัน
กําหนดข้ึน เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ  ประชาชนกินดี อยูดี มีอาชีพม่ันคง มีรายได
เพียงพอ สังคมสุขสันต มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สวัสดิการท่ัวถึง และมีการบริการท่ีดี
จากภาครัฐ โดยเฉพาะกระบวนการยุติธรรมท่ีเทาเทียม ท่ีสําคัญคือ ประชาชนทุกคนมีสวนรวมในการ
พัฒนาประเทศไทยตาม "ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป" ท่ีมีเปาหมาย คือ "ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมี
ความสุขเศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน" โดยแบง
ออกเปน  ๖  ยุทธศาสตร ไดแก  ๑. ดานความม่ันคง ๒. ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ๓. 
ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ๔. ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ๕. ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ๖. ดานการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ1

๒  
 การประเมินผลสัมฤทธิ์การบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรชาติในภาพรวม ป ๒๕๖๔ 
พบวา คนไทยมีความอยูดีมีสุขลดลง สะทอนจากคําคะแนนดัชนีความอยูดีมีสุขของคนไทยท่ีปรับตัว
ลดลง อันเปนผลมาจากคาคะแนนท่ีเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีลดลงในประเด็นการไดรับสวัสดิการและ
การสนับสนุนจากภาครัฐการมีอายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาวะท่ีดี ความเอ้ืออาทรตอกัน และการอยู
ในสังคมท่ีปลอดการทุจริตในขณะท่ี ภาพรวมปญหาความเหลื่อมล้ําในหลายมิติลดลง สะทอนจากการ
เขาถึงหลักประกันทางสุขภาพท่ีครอบคลุมประชากรสวนใหญของประเทศ แตยังมีความเหลื่อมล้ําการ
เขาถึงในดานคุณภาพการใหบริการในบริบทเชิ่งพ้ืนท่ี คนไทยมีคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความ
เปนอยู ท่ีดี ข้ึน สะทอนจากดัชนีความกาวหนาของคนปรับตัวดี ข้ึนในหลายมิติ โดยเฉพาะดาน

                                                           
๑ประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เมื่อวันท่ี ๑๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑.  ราช

กิจจานุเบกษา.  เลม ๑๓๕ ตอนท่ี ๘๒ ก  หนา คํานํา 
๒สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ, ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐(ฉบับยอ), (กรุงเทพมหานคร :  สํานักงานเลขานุการ
ของคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ,  ๒๕๖๐),  หนา  ๒-๑๕.   



    

 
๒ 

การศึกษา ชีวิตครอบครัวและชุมชน การคมนาคมและการสื่อสาร ท่ีอยูอาศัยและสภาพแวดลอม และ
การมีสวนรวม รวมท้ังขีดความสามารถในการแขงขันปรับตัวดีข้ึน สะทอนจากการจัดอันดับขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศท่ีดีข้ึนจากการปรับตัวของปจจัยดานประสิทธิภาพภาครัฐ 
ประสิทธิภาพภาคเอกชน และโครงสรางพ้ืนฐานท่ีดีข้ึน ประสิทธิภาพของภาครัฐไทยปรับตัวดีข้ึน 
สะทอนจากการดําเนินการท่ีโปรงส และการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการดําเนินธุรกิจอยาง
ตอเนื่อง ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นมากข้ึน นอกจากนี้ในดานการฟนฟู
ระบบนิเวศ สิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน รวมท้ังมีการควบคุม
และจัดการผลกระทบทงลบท่ีเกิดจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจไดรับการพัฒนาไปในทางท่ีดีข้ึนท้ังนี้ 
การประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาต2ิ

๓   
 เหตุใดไทยยังเหลื่อมล้ําสูง และอนาคตเกิดจากท้ังปจจัยภายนอก ปจจัยเชิงนโยบายและ
โครงสรางเศรษฐกิจ คือ (๑) ความเหลื่อมล้ําลดลงแตกลับเรงข้ึนอีกจากราคาสินคาเกษตรตกต่ํา 
เนื่องจากคนไทยสัดสวนกวา ๓๑% ทํางานอยูในภาคเกษตรเม่ือการเติบโตของรายไดอยูในระดับต่ําทํา
ใหความเหลื่อมล้ํากวางข้ึน (๒) ความเหลื่อมล้ําดานโอกาสเปนปจจัยสําคัญ ท้ังในมิติของโอกาสทาง
การศึกษาท่ีไมครอบคลุมและมีคุณภาพแตกตางกันมาก สิทธิแรงงานท่ียังอยูในระดับตํ่า คาแรงท่ี
เติบโตชากวาเศรษฐกิจ กําไรท่ีกระจุกตัวอยูในบริษัทขนาดใหญทําใหรายเล็กแขงขันยาก และภาครัฐ
ยังขาดมาตรการสวัสดิการเพ่ือชวยเหลือคนรายไดนอยอยางเปนระบบ (๓) เหตุการณโควิด-๑๙ จะยิ่ง
ทําใหภาพความเหลื่อมล้ําแยลงกวาเดิม โควิดกระทบรายไดของกลุมฐานของปรามิดรุนแรงกวากลุม
บนแรงงานนอกระบบมีจํานวนมาก ขาดรัฐสวัสดิการท่ีเขมแข็งพอ ระบบคุมครองทางสังคมของไทย
อยูในเกณฑต่ําเม่ือเทียบในระดับสากล (๔) ประเทศไทยท่ีกําลังจะกาวเขาสูสังคมสูงอายุจะยิ่งทําให
ความเหลื่อมล้ําแยลง  และการเมือง หนึ่งในรากลึกปญหาความเหลื่อมล้ํา การขาดกลไกท่ีชวยลด
ความเหลื่อมล้ําเปนหนึ่งในผลพวงท่ีเกิดจากสถาบันการเมืองท่ีมีลักษณะไมเชื่อมโยงกับความรับผิดตอ
สวนรวม (Accountability)  ผลลัพธหลายอยางท่ี เกิด ข้ึนตอเนื่องจากระบบการเมืองท่ีขาด
ประสิทธิภาพของไทย คือ (๑) เสรีภาพของสื่อ ซ่ึงเปนตัวสะทอนสิทธิในการแสดงความคิดเห็นและ
ตรวจสอบการทํางานของรัฐ ท่ีไทยอยูลําดับท่ี ๑๑๓ จาก ๑๔๑ ประเทศ (๒) ดานความปลอดภัยของ
ประชาชนและการคอรรัปชั่นไดคะแนนท่ีคอนขางต่ํา (๓) การปกปองทรัพยสินทางปญญาท่ีไมได
มาตรฐานและไมดีนัก (๔) กฎหมายกํากับการแขงขันท่ีไมสามารถใชไดอยางเต็มท่ี  เวลาแกปญหา
ความเหลื่อมล้ําอยางเปนระบบ  หัวใจหลักของการแกปญหานี้อยูท่ีการแกไขกลไกในระบบเศรษฐกิจท่ี
จะชวยลดความเหลื่อมล้ําโดยเฉพาะในดานโอกาส3

๔ 
 ปญหาสะสมความเหลื่อมล้ําในอดีตถึงปจจุบันคนไทยสวนมากไมสามารถพ่ึงพาตนเองได
สาเหตุสําคัญมาจากการถือครองท่ีดิน จากการสํารวจพบวาประเทศไทยซ่ึงมีพ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ 

                                                           
๓สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตรชาต ิสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ, รายงานสรุปผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติประจําป ๒๕๖๔, (กรุงเทพมหานคร :  
สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ,  ๒๕๖๐),  หนา  บทสรุปผูบริหาร.   
 ๔ลัทธกิตติ์ ลาภอดุมการ, “เจาะลึกความเหลื่อมล้ําไทย แกไดไหม แกอยางไร”, KKP Research | 
Kiatnakin Phatra Financial Group, KKP Research APRIL ๒๑, ๒๐๒๑. 



    

 
๓ 

๓๒๑ ลานไร โดยท่ีดินท่ีมีการครอบครองโดยประชาชนประมาณ ๑๒๐ ลานไร ขนาดของแปลงท่ีดิน
ในประเทศไทยสวนมากคือประมาณรอยละ ๘๗ มีเนื้อท่ี๕ ไรหรือต่ํากวา สวนท่ีท่ีมีขนาดเกิน ๑๐๐ ไร
ตอแปลงมีประมาณรอยละ ๕ การกระจุกตัวของการถือครองท่ีดินอยูกับกลุมคน (รอยละ ๑๐ ของ
ประชากรท้ังหมด) ๑๑๗ ลานไร หรือรอยละ ๙๐ และปญหาดานท่ีดินในสังคมไทยถือวาเปนท่ีมาของ
ปญหาสังคมอีกหลายประการ ไมวาจะเปนความเหลื่อมล้ําทางรายได ปญหาความยากจนยาเสพติด 
ฯลฯ เม่ือขาดปจจัยพ้ืนฐานคือท่ีดิน เกษตรกรจํานวนมากตองเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรในขณะท่ีตัน
ทุนปุยและยาฆาแมลงราคาแพง ภัยธรรมชาติ ราคาผลผลิตตกต่ํา ฯลฯ นํามาซ่ีงวงจรความยากจน
ซํ้าซาก ขณะท่ีผูมีรายไดสูง ชนชั้นกลางระดับบนจับจองท่ีดินเพ่ือเก็งกําไร และความลมเหลวของ
นโยบายการจัดการท่ีดิน เชน นโยบายการปฏิรูปท่ีดิน นโยบายการจัดสรรท่ีดินเพ่ือเกษตรกร ของ
ภาครัฐ ทําใหชาวนาชาวไรรมตัวกันชุมนุมรองเรียนรัฐบาลหลายครั้ง เพ่ือเรียกรองใหรัฐบาลจัดการ
ปญหา และเปนปญหาความตองการท่ีนําสูการจัดการในนโยบายโฉนดชุมชนนอกจากในตาน
โครงสรางการถือครองท่ีดินของประเทศไทยท่ีสรางความไมเปนธรรมใหแกสังคม4

๕ 
 ภาคประชาชน-นักพัฒนา-นักวิชาการ-นักการเมือง” ประสานเสียงตองเรงแกปญหา
ท่ีดินทํากินใหประชาชน ขอสรุปชัดจากเวทีรับฟงความเห็นประเด็น “ปลดล็อกกฎหมายท่ีดิน ให
ชุมชนรวมกําหนด ลดความเหลื่อมล้ํา” ท่ีสภาผูชมและผูฟงภาคใตไทยพีบีเอสจัดข้ึน “ประเทศไทยเรา
มีท่ีดินท่ีเหมาะกับการเกษตรและมีความหลากหลายทางทรัพยากรมากเปนอันดับตนๆ ของโลก เรามี
ฐานวัฒนธรรมเขมแข็งท่ีเปนท่ียอมรับของโลก แตการพัฒนาของเรากลับชามากเม่ือเทียบกับ
นานาชาติ เพราะอํานาจมันกระจุกอยู ท่ีศูนยกลางคือรัฐบาล กลไกอํานาจรัฐกลายเปนขอจํากัด 
กลายเปนปญหาท่ีไมนําไปสูการพัฒนา จึงทําใหรูสึกเจ็ปวดแทนพ่ีนองคนไทยอยางมาก”5

๖  
 กระบวนการจัดการท่ีดินท่ีนําจะสรางฐานความม่ันคงของการดํารงชีวิตของมนุษยไปสู
ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือศักยภาพในการลงทุน กฎหมายเปนปญหา ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีรัฐเปนหลักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม ท่ีดิน และน้ําโดยให
อํานาจในการควบคุม กํากับ ดูแลและจัดการแกหนวยงานในระบบราชการ และราชการก็ไดมีการ
บัญญัติกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ เพ่ือเปนเครื่องมือในการจัดการ แตปญหาของการทํางานใน
หนวยงานท่ีรับผิดชอบทําใหมีการละเลยชุมชนทองถ่ิน  ซ่ึงท่ีผานมาจากการรวมตัวเรียกรองในนาม
เครือขายสภาประชาชน ๔ ภาค มีสมาชิกเขารวมกวา ๘ แสนคน ปจจุบันพวกเขาไดรับการแกปญหา 
โดยสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) หาท่ีดินทํากินใหคนท่ียากไรจริง ๆ คนละ ๑๕ ไร 
ไดจํานวน ๔๐๐ ครอบครัว โดยท่ีดินท้ังหมดใหทํากินอยางเดียว หามซ้ือขายแลกเปลี่ยน แตก็ยังไม
ครอบคลุมสมาชิกสวนใหญทําให "ประภาส โงกสูงเนิน" ในนามประธานเครือขายสภาประชาชน ๔ 
ภาค ออกมาเรียกรองเพ่ือใหคณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช.แกปญหาปากทอง ลดความ

                                                           
 ๕สุรพร เสี้ยนสลาย, นโยบายสาธารณะและการบริหารโครงการ (Public Policy and Project 
Management) เลม ๑, พิมพครั้งท่ี ๕, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช, ๒๕๕๒), หนา ๑๙. 

๖ผูจัดการออนไลน, ๔ ฝายประสานเสียงตองชวยแกปญหาท่ีดินทํากินใหประชาชน, [ออนไลน],
แหลงท่ีมา: https://mgronline.com [๑๕ เมษายน ๒๕๖๕]. 



    

 
๔ 

เหลื่อมล้ําดวยการหาท่ีดินทํากินใหแกเกษตรกรท่ียังเหลืออยู  "ตอนนี้ท่ีดินใน จ.นครราชสีมา กระจุก
ตัวอยูกับนายทุนและนักการเมืองไมก่ีคน  
 การผลักดันการจัดการปญหาของตนเอง เพ่ือจัดการปญหาการถือครอง และการ
กระจายทรัพยากรใหตกถึงมือเกษตรกรโดยตรง จึงเปนการปฏิบัติการอยางเปนรูปธรรมในพ้ืนท่ีศึกษา
โครงการศึกษาวิจัยจึงสนใจในการเกิดข้ึน รวมท้ังปจจัยเง่ือนไขสําคัญท่ีสนับสนุนใหการดําเนินการ
ดังกลาวสามารถบรรลุลวงได และผลกระทบหรือผลท่ีไดรับจากการแกปญหาในลักษณะดังกลาวท่ีจะ
มีตอสังคมไทย โดยผลของการศึกษานาจะนําไปสูขอเสนอในการแกปญหาอยางเปนรูปธรรมในการ
จัดสรรท่ีดินทํากินใหกับเกษตรกรเพ่ือประโยชนสูงสุดใหกับสังคม และประเด็นท่ีนาสนใจสําหรับ
กําหนดแนวทางปฏิรูปท่ีดินเพ่ือแกปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัดนครราชสีมานั้น  ตอง
อาศัยขอมูลเก่ียวกับปญหาการไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรจังหวัดนครราชสีมา  ท่ีระบุชัดตรงกัน
ระหวางเกษตรกรกับขอมูลของภาครัฐ  เพ่ือใหเกิดขับเคลื่อนขบวนการเคลื่อนไหวของเกษตรกรเพ่ือ
การปฏิรูปท่ีดินตามหลักการในรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐  ความรวมมือของผูมีสวนไดเสียดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรชาติเพ่ือใหประเทศสามารถบรรลุวิสัยทัศนท่ีตั้งเปาหมายเอาไว โดยเปนเปาหมายท่ีทาง
ภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนรวมมือกัน และกรอบจัดการปญหา ๑. เปาหมายของการปฏิรูป ๒. 
ทิศทางของการปฏิรูป และ ๓. การนําแผนปฏิรูปไปปฏิบัติใหเกิดผลไดจริง 
 พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี เปนประธานการประชุมคณะกรรมการ
แกไขปญหาของสภาเครือขายประชาชนอีสาน (สอส.) สภาประชาชน ๔ ภาค ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๓ 
พิจารณาคําสั่งแตงต้ังคณะอนุกรรมการ ๖ คณะเพ่ือแกไขปญหาใหแกสภาเครือขาย ประชาชนอีสาน 
(สอส.) และสภาประชาชน ๔ ภาค  ประชุม เพ่ือพิจารณาขอเรียกรองขอใหรัฐบาลชวยแกไขปญหา
ของเกษตรกรสภาเครือขายประชาชนอีสาน (สอส.) สภาประชาชน ๔ ภาค ปญหาท่ีดินและปาไม 
ปญหาหนี้สิน ปญหาแหลงน้ํา ปญหาผูรวมพัฒนาชาติไทย และการสงเสริมและฟนฟูอาชีพภาคเกษตร 
ขอใหท่ีประชุมรวมรับฟงความคิดเห็นและรวมกันบูรณาการแกไขปญหาความเดือดรอนของของสภา
เครือขายประชาชน (สอส.) และสภาประชาชน ๔ ภาค ดานท่ีดินและปาไม พรอมกําหนดมาตรการ
หรือหารือแนวทางการจัดหาท่ีดินทํากินอยางเปนรูปธรรม ทุกภาคสวนตองรวมติดตาม ประสาน 
สนับสนุนหรือเรงรัดการดําเนินการแกไขปญหาของสภาเครือขายประชาชนอีสาน และสภาประชาชน 
๔ ภาค จากสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยไดมีการแตงตั้งคณะทํางานเพ่ือชวยการ
ปฏิบัติงานไดตามความเหมาะสมตอไป6

๗   
 จากความสําคัญและความตองการดังกลาว  ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาพลวัตขบวนการ

เคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๖๐ : กรณีศึกษาปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกร
ในจังหวัดนครราชสีมา  เพ่ือศึกษาและปฏิบัติการใน  ๓  ประเด็น  ไดแก  ๑) ศึกษาปญหาการไมมี
ท่ีดินทํากินของเกษตรกรจังหวัดนครราชสีมา  ๒) การปฏิบัติการขับเคลื่อนขบวนการเคลื่อนไหวของ

                                                           
๗สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, รอง นรม. พลเอกประวิตร ฯ ประชุมคณะกรรมการแกไขปญหา

ของ สอส. และสภาประชาชน ๔ ภาค คร้ังท่ี ๑, [ออนไลน ], แหลงท่ีมา : https://spm.thaigov.go.th  [๑๕ 
เมษายน ๒๕๖๕]. 



    

 
๕ 

เกษตรกรเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐  ๓) การนําเสนอแนวทางปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
แกปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัดนครราชสีมาตอไป 

 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาปญหาการไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรจังหวัดนครราชสีมา   
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวของเกษตรกรเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ 

๒๕๖๐ 
 ๑.๒.๓ เพ่ือนําเสนอแนวทางปฏิรูปท่ีดินเพ่ือแกปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรใน

จังหวัดนครราชสีมา 
  

๑.๓ ปญหาการวิจัย  
 ๑.๓.๑  ปญหาการไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรจังหวัดนครราชสีมาเปนอยางไร 
 ๑.๓.๒  ขบวนการเคลื่อนไหวของเกษตรกรเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐  

เปนอยางไร 
 ๑.๓.๓ แนวทางปฏิรูปท่ีดินเพ่ือแกปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัด

นครราชสีมา ควรเปนอยางไร  
 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
 ๑.๔.๑  ขอบเขตดานเนื้อหา  
 มุงศึกษาปญหาการไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรจังหวัดนครราชสีมาการขับเคลื่อน

ขบวนการเคลื่อนไหวของเกษตรกรเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐  และแนวทางปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือแกปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัดนครราชสีมา  ซ่ึงเพ่ิมหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาใชอธิบายปราฏการณทางสังคม  
 ๑.๔.๒  ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
  ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดานพ้ืน ไดแก บานโสกแจง ม.๘ ตําบลเสมา อําเภอสูงเนิน 
จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาการไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรจังหวัดนครราชสีมา      

 ๑.๔.๓ ผูใหขอมูลสําคัญดานการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) รวมจํานวน
ท้ังสิ้น จํานวน ๑๗ คน ในการวิจัยครั้งนี้ ใชการสุมตัวอยางแบบเจาะจงกับผูทรงคุณวุฒิ ท่ีเปน
ผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ ท่ีเปนผูมีความเก่ียวของกับการวิจัย ดังตอไปนี ้

 กลุมท่ี ๑ เจาหนาท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จํานวน ๓ คน   
 กลุมท่ี ๒ ตัวแทนกลุมสภาประชาชน ๔ ภาค  จํานวน  ๔ คน  

 กลุมท่ี ๓ กลุมประชาชนท่ีไดรับผลกระทบเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินทํากิน  จํานวน  
๓ คน  

 กลุมท่ี ๔ นักวิชาการดานรัฐศาสตร จํานวน ๒ คน  
 กลุมท่ี ๕ ตัวแทนผูนําชุมชน  จํานวน ๓ คน  



    

 
๖ 

 กลุมท่ี ๖ ตัวแทนนักการเมืองทองถ่ิน  จํานวน ๒ คน 
  

๑.๕  นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

 ปญหาการไมมีท่ีดินทํากิน หมายถึง ปญหาการไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรในพ้ืนท่ี
จังหวัดนครราชสีมาท้ังจากปญหาการบังคับใชกฎหมายปฏิรูปท่ีดินกับสภาพความเปนจริงในการใช
ท่ีดินของเกษตรกร ปญหาการทําความเขาใจเรื่องสิทธิเชิงเดี่ยวกับสิทธิสวนรวม และผลกระทบจาการ
ขาดท่ีดินทํากิน ซ่ึงนําไปสูการบุกรุกท่ีดิน 

ขบวนการเคล่ือนไหวของเกษตรกรเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ 
หมายถึง  การรวมตัวเรียกรองในนามเครือขายสภาประชาชน ๔ ภาคในพ้ืนท่ีบานโสกแจง ม.๘ ตําบล
เสมา อําเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา    

การมีสวนรวมกับการปฏิรูปท่ีดิน หมายถึง  การมีสวนรวมระหวางสมาชิกเครือขาย
สภาประชาชน ๔ ภาคในพ้ืนท่ีบานโสกแจง ม.๘ ตําบลเสมา อําเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมากับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีบานโสกแจง ม.๘ ตําบลเสมา อําเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ผูนําชุมขน  ผูแทน
หนวยงานรัฐรวมปฏิรูปท่ีดินตามแนวคิดการมีสวนรวม  
      การปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ หมายถึง  ผลการศึกษารวมรวมขอมูลจากการ
สัมภาษณและประเมินผลการมีสวนรวม  และผลการดําเนนิงานปฏิรูปท่ีดินทํากินตามนโยบายรัฐบาล
หลักรัฐธรรมนูญ  ๒๕๖๐  

  

๑.๖  ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
  ๑.๖.๑  สงเสริมการมีสวนรวมประชาชนในพ้ืนท่ีบานโสกแจง ม.๘ ตําบลเสมา อําเภอสูง
เนิน จังหวัดนครราชสีมา     
 ๑.๖.๒  เกิดการประชาสัมพันธนโยบายรัฐบาลท่ีระบุในรัฐธรรมนูญ  ๒๕๖๐ 
  ๑.๖.๓  การรวมกําหนดแนวทางลดผลกระทบเชิงรบจากขบวนการเคลื่อนไหวของ
เกษตรกรเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน 
 ๑.๖.๔  การสรางการสวนรวมของภาครัฐและเอกชนชวยเกษตรกรจังหวัดนครราชสีมา
ในการปฏิรูปท่ีดินตามรัฐธรรมนูญ  ๒๕๖๐   
  ๑.๖.๕ หนวยงานรัฐเผยแผแผนงาน  กิจกรรมการปฏิรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีบานโสกแจง ม.๘ 
ตําบลเสมา อําเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา   



๗ 

 

 
บทท่ี ๒ 

 
ทบทวนวรรณกรรม เอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

  
 การศึกษาเรื่อง พลวัตขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๖๐ : 

กรณีศึกษาปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัดนครราชสีมา  ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสาร
มารวบรวมแนวคิดทฤษฎแีละงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยแบงการนําเสนอ ดังตอไปนี้  

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับพลวัต 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับขบวนการเคลื่อนไหว 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับสิทธิชุมชน 

๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
๒.๖ กฎหมายเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดิน 
๒.๗ นโยบายและแผนการขับเคลื่อนการปฏิรูปท่ีดินของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรม 

๒.๘ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
๒.๙ กรอบแนวคิดในการวจิัย 

 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับพลวัต 

 สําหรับแนวคิดเก่ียวกับพลงวัต ผูวิจัยไดทบทวนเก่ียวกับความหมายของพลวัต พลวัตของ
การเมืองไทย ความเปนพลวัตระหวางการสื่อสาร ซ่ึงมีผูรูและนักวิชาการหลากหลาย ไดแสดงทัศนะไว

ดังนี้  
 ๒.๑.๑ ความหมายของพลวัต 
 พลวัต คํานี้เปนศัพทบัญญัติตรงกับคําภาษาอังกฤษวา dynamic ซ่ึงหมายถึง มีพลัง
เคลื่อนไหว ไมหยุดนิ่ง เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ตรงขามกับ static ซ่ึงหมายความวา หยุดนิ่งกับท่ี
พลวัต ประกอบดวยคําวา พล (อานวา พะ -ละ) ในภาษาบาลีสันสกฤต แปลวา กําลัง แรง กับคํา วัต 

ท่ีมาจากภาษาบาลีสันสกฤตวา วตฺ (อานวา วัด) แปลวา มี พลวัต ในภาษาไทยมักใชขยายคําท่ี
หมายถึงสิ่งท่ีไมหยุดนิ่งอยูกับท่ี และมีความสามารถเคลื่อนท่ีไปขางหนาดวยพลังในตัวเอง นอกจากนี้
ยังมีความหมายลักษณะเดียวกัน ดังเชน0

๑  

                                                           
๑สํานักงานราชบัณฑิตยสภา, พจนานุกรมศัพทศึกษาศาสตรรวมสมัย ฉบับราชบัณฑิตยสภา, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานราชบัณฑิตยสภา, ๒๕๕๘), หนา ๒๗๑.  



๘ 

 

 พลวัต หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงไมหยุดนิ่งมีการเคลื่อนไหวตลอดเวลา เชน 

สังคมพลวัต การเมืองพลวัต ซ่ึงพลวัตจะทําใหเกิดการพัฒนาหรือไมก็ไดข้ึนอยูกับแรงผลักดันหรือแรง
ขับอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ การเปลี่ยนแปลงอยางท่ีมีการเคลื่อนไหวในสังคมทุกระดับ จากสังคมเล็กสุด คือ 
ครอบครัว ชุมชน และสังคม มีกฎเกณฑแหงการเปลี่ยนแปลง1

๒ 
 พลวัต หมายถึง การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วฉับพลัน สลับซับซอนรุนแรงและหนักหนวง 
การเปลี่ยนแปลงของสิ่งตาง ๆ เปนสิงท่ีแนนอน2

๓ 

 พลวัต หมายถึง การขับเคลื่อน การพัฒนาอยางตอเนื่อง ซ่ึงผันแปรไปตามเง่ือนไขความ 
ตองการของสังคมและสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ โดยเริ่มตนจาก ๑. การมีความรูความ
เขาใจและความตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความรับผิดชอบของตน ๒. เคารพกฎหมายและกติกาในการ
อยูรวมกันในสังคม ๓. รูจักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริต ๔. มีจิตสาธารณะ ไมเห็น
ประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม3

๔ 

 พลวัต หมายถึง ภาวะความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไปอยูตลอดเวลา การเคลื่อนไหวนี้มีได
ท้ังการเคลื่อนไหวท่ีสังเกตเห็นได และการเคลื่อนไหวท่ีสังเกตไมได ตัวอยางของการเคลื่อนไหวท่ี
สังเกตเห็นไดก็คือ การเคลื่อนท่ีของกอนหินท่ีตกลงมาจากท่ีสูง การเจริญเติบโตของตนไม อะไรก็
ตามท่ีไมเปนเหมือนเดิม หรือไมอยูในท่ีเดิมถือเปนการเคลื่อนไหวท่ีสังเกตได สวนการเคลื่อนไหวท่ี
สังเกตไมไดนั้น จะเปนการเคลื่อนไหวท่ีระดับท่ีเกินขอบเขตของประสาทสัมผัสของเราจะรับรูได เชน

การเคลื่อนไหวของอะตอม ตัวอยางเชน ถาเราอยูในหองท่ีปดสนิท โดยไมมีอากาศถายเทนั้น เราจะ
รูสึกวาอากาศหยุดนิ่งไมเคลื่อนไหว แตแทท่ีจริงแลว โมเลกุลของอากาศยังคงเคลื่อนไหวไปมาอยาง
รวดเร็วตลอดเวลา4

๕ 
 สรุปไดวา พลวัต คือภาวะความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไปอยูตลอดเวลาขับเคลื่อน การ
พัฒนาอยางตอเนื่อง ซ่ึงผันแปรไปตามเง่ือนไขความตองการของสังคมและสภาพแวดลอมท่ี

เปลี่ยนแปลงไปเรื่อย 
 
 
 
 
                                                           

 ๒สมชาย ลําดวน และคณะ, ทฤษฎีพลวัตรและกระบวนทัศนทางวัฒนธรรม, (มหาสารคาม : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๖), หนา ๖. 

 ๓โกศล จิตวิรัตน, “กฎ ๘ ประการในการเสริมสรางศักยภาพทางการแขงขนของผูประกอบการ
ภายใตแนวโนมการเปลี่ยนแปลงแบบพลวัต (Dynamic)”, วารสาร มทร.อีสาน ฉบับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, ป
ท่ี ๑ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม - มิถุนายน ๒๕๕๑): ๑. 

 ๔พจน พจนพาณิชยกุล, พลวัตการเมืองการปกครองของไทย, (นครปฐม : มหาวิทยาลัยมหาม
กุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๖๓), หนา ๒.  

 ๕พนม ลิ้มอารีย, กลมสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาแนะแนวและจิตวิทยาการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๒), หนา ๑. 



๙ 

 

 ๒.๑.๒ พลวัตของการเมืองไทย 

 พลวัตของการเมืองไทยข้ึนอยูกับสี่สวนหลักของสังคมไทย เสถียรภาพและประสิทธิภาพ
ของการเมืองไทยจะเกิดข้ึนเม่ือ5

๖ 
 ๑. สถาบันพระมหากษัตริยยังคงตองเปนเสาหลักของการเมืองการปกครองท่ีวางพระองค 
เปนกลางทางการเมือง และยึดรัฐธรรมนูญและประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อยาง
เครงครัดดังเชน ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชทรงยึดม่ันมาตลอดรัชกาล และ พระ

ราชอํานาจพิเศษในฐานะท่ีทรงเปน “ผูไกลเกลี่ยสูงสุด” จะทรงใชเม่ือชาติเกิดวิกฤติจนสถาบัน 
การเมืองและสถาบันอ่ืนไมสามารถแกปญหาไดตามวิถีทางปกติและจะตองมีชองทางใหสํานัก ราช
เลขาธิการสามารถแถลงการณแกไขขาวลือท่ีไมเปนความจริงในสวนท่ีเก่ียวกับพระมหากษัตริย และ
พระราชวงศไดอยางเปนทางการ  
 ๒. โครงสรางทางการเมืองในรัฐธรรมนูญตองออกแบบใหสามารถรองรับกลุมพลังทาง

การเมือง ๓ กลุม ใหอยูในโครงสรางทางการไดอยางเหมาะสม เพ่ือให“ตรียานุภาพ”อันประกอบดวย
ประชาชน สวนใหญในชนบท คนชั้นกลางในเมือง และขาราชการทหาร พลเรือน สามารถทําให
“เสียง”ของตน ไดยินอยางเปนทางการ และเพ่ือให“สวนรวม” ทางการเมืองสะทอนภาพตรียานุภาพ
ในสังคมไทยได ความคิดนี้ไมใชเรื่องใหม คนท่ีศึกษาหนังสือ “เจตนารมณแหงกฎหมาย” (de l’Esprit 
des Lois) ของมองเตสกิเออ ตางก็รูวาท่ี มองเตสกิเออ ชื่นชมการปกครองอังกฤษในคริสตศตวรรษท่ี 

๑๘ ก็เพราะ สังคมอังกฤษมีรัฐธรรมนูญท่ีผนวกตรียานุภาพของอังกฤษไวคือ สถาบันพระมหากษัตริย 
พระ และขุนนางในสภาขุนนาง และสามัญชนไวในสภาสามัญ  
 เพ่ือการนี้รัฐธรรมนูญท่ีกําลังรางอยูนี้ควรมีสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
โดยตรง ของประชาชนสวนใหญในชนบทเปนสภาท่ีเปนท่ีมาของรัฐบาล และมีอํานาจท้ังทางการออก
กฎหมาย การอนุมัติงบประมาณ และการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน เหนือวุฒิสภาและเพ่ือให

ไดสัดสวน คนชั้นกลางในรัฐบาล การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อระบบสัดสวนคงตองมีอยูเพ่ือใหคนชั้น
กลางท่ี ไมเคยชินกับการหาเสียงในชนบทสามารถเขาสูสภาผูแทนราษฎร และเปนสวนหนึ่งของ
รัฐบาลไดแตวุฒิสภา ไมควรใชระบบเลือกตั้งโดยตรงเหมือนป ๒๕๔๐ อีก เพราะจะทําใหไดผูแทนของ
ประชาชนในชนบท ซํ้ากับสภาผูแทนราษฎรและเปนการกีดกันคนชั้นกลาง และขาราชการทหาร และ
พลเรือน อันเปน ทุติยานุภาพสําคัญในสังคมไทยออกไปจากโครงสรางทางการเมือง อันจะนําไปสู

ความขัดแยงดังท่ีเคย เกิดในอดีตอีก ระบบการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาจึงตองออกแบบใหม ใหคนชั้น
กลางหลากหลายอาชีพ ท่ีสุด รวมท้ังขาราชการทหารและพลเรือนเขาไปเปนสมาชิกไดโดยตองหาม
การสังกัดพรรคการเมือง ซ่ึงอาจใชระบบการสรรหากอน แลวใหประชาชนลงมติเลือกจากท่ีไดสรรหา
นั้น เพ่ือสรางความเชื่อมโยง และความชอบธรรมอันมาจากประชาชน ถาใชระบบนี้ก็อาจเพ่ิมอํานาจ
วุฒิสภาใหถอดถอนผูดํารง ตําแหนงการเมือง ใหแตงตั้งองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และใหเสนอราง

กฎหมายไดดวย 

                                                           
 ๖บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “พลวัตของการเมืองไทย”, จุลนิติ, (พฤษภาคม - มิถุนายน ๒๕๕๒) : 

๓๕-๓๖. 



๑๐ 

 

 นอกจากนั้นระบบการตรวจสอบรัฐบาลก็ตองทําใหเขมแข็งข้ึน และเปนอิสระข้ึนโดยไม

ทําลาย ความมีประสิทธิภาพในการบริหารรวมท้ังเรงสรางระบบธรรมาภิบาลท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนใหชัดเจน เขมแข็ง และมีประสิทธิภาพ 
 ๓. วัฒนธรรมการเมือง (political culture) แบบไทยเดิม ตองมีการปรับใหเขากับ
วัฒนธรรม ประชาธิปไตยอยางแทจริง ซ่ึงตองเริ่มดวยการใหเสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรัฐไม
ควบคุมอีก เพ่ือใหคนชั้นกลางเลิกพ่ึงพิงรัฐสําหรับคนจนนั้นรัฐสวัสดิการควบคูไปกับปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จะชวยเปดพ้ืนท่ีทางสังคมและการเขาถึงทรัพยากรของ
คนจนชนบทได  
 เม่ือวิถีการผลิตเปลี่ยนไปเชนนี้โครงสรางสังคมและวัฒนธรรมก็จะเปลี่ยนตามไปดวย การ
ให การศึกษาเรื่องคานิยมและพฤติกรรมประชาธิปไตยซ่ึงตองทําควบคูกันไปกับการเปลี่ยนวิถีการผลิต 
ก็จะไดผลเพราะวัฒนธรรมอุปถัมภแบบไทยเดิม เปนผลมาจากวิถีการผลิตและความสัมพันธเชิง

โครงสราง ในระบบเศรษฐกิจลําพังแตการสอนคานิยมประชาธิปไตยโดยไมปรับวิถีการผลิตและ
โครงสรางทางสังคม ก็คือการสอนใหทองจําเพ่ือสอบไล แตใชไมไดจริงในชีวิตประจําวัน ซ่ึงถูกกําหนด
โดยวิถีการผลิตและ โครงสรางสังคมและเศรษฐกิจเดิม  
 สรุปไดวาก็คือ พลวัตการเมืองไทยถูกกําหนดดวยสองสวน คือสวนโครงสรางเปนทางการ 
ซ่ึงกําหนดโดยรัฐธรรมนูญและสวนโครงสรางท่ีไมเปนทางการ ท่ีถูกกําหนดโดยวัฒนธรรมการเมือง    

อันเปนผลมาจากโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม การปฏิรูปท่ีมุงแกเฉพาะโครงสรางทางการจะ
ประสบ ปญหาเชนเดียวกันท่ีรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ประสบ ความทาทายจึงอยูตรงท่ีจะปฏิรูปท้ังสอง
สวนนี้ ไปดวยกันไดหรือไม เพ่ือใหการเมืองไทยมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพอยางยั่งยืนได 
 ๒.๑.๓ ความเปนพลวัตระหวางการส่ือสาร 
 การสื่อสารทางการเมืองในทุกระบบการเมือง ไมวาจะเปนระบบประชาธิปไตยหรือเผด็จ

การ ลวนตองมีการสื่อสารกันในหลาย ๆ ลักษณะ การสื่อสารทางการเมืองเปนตัวเชื่อมโยงสวนตาง ๆ 
ในระบบการเมือง  
 ความเปนพลวัตระหวางการสื่อสารกับการเมือง คือ การทํางานของระบบการเมืองท่ีเริ่ม
จากปจจัยความตองการและปจจัยสนับสนุน หรอืในกระบวนการตัดสินใจดาน นโยบาย หรือในปจจัย
ผลผลิตและปจจัยผลลัพธตางลวนมีผลกระทบใหกลายเปนปจจัยปอนกลับระบบการทํากิจกรรม

ท้ังหมดนี้ตองอาศัยการสื่อสารทางการเมืองเปนสําคัญ ถาจะพิจารณาตามแนวทางโครงสรางหนาท่ี 
จะพบวาการแสดงออกซ่ึงผลประโยชน การเรียกรองผลประโยชน การรวบรวมผลประโยชน รวมท้ัง
การ สนองตอบของระบบการเมืองก็ดี ตองอาศัยการสื่อสารทางการเมืองเปนหลัก หากการสื่อสาร
ทางการเมืองไมมี ประสิทธิภาพ ระบบการเมืองก็จะทํางานอยางไมมีประสิทธิภาพไปดวย ทําให
ผลลัพธทางการเมืองมีปญหา หรือระบบการเมืองตอบสนองตอความตองการของประชาชนไมตรงจุด 

 ดังนั้นปฏิสัมพันธระหวางการสื่อสารทางการเมืองกับระบบการเมืองจึงมีผลตอความเปน
พลวัตทางการเมืองอยางมาก แมวาระบบการเมืองสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได
อยางมีประสิทธิภาพเพียงใด แตถาการสื่อสารทางการเมืองขาดประสิทธิภาพ ก็จะกอใหเกิดพลวัตทาง



๑๑ 

 

การเมืองท่ีไรขอบเขตไดมาก เพราะระบบการเมืองจะมีเสถียรภาพเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับการยอมรับ
ของประชาชน ตราบใดท่ีระบบการเมืองมีความสามารถเพียงใด แตไมสามารถสื่อสารการเมืองกับ
ประชาชนใหเขาใจได ระบบการเมืองนั้นก็ยากท่ีจะรักษาความม่ันคงภายในระบบการเมืองไวได 
ตรงกันขามกับระบบการเมืองใดเปนเผด็จการเพียงใด แตไมสามารถสรางวาทกรรมทางการเมือง และ
สื่อสารทางการเมืองใหประชาชนยอมรับได ความสงบเรียบรอยทางการเมืองจะเกิดข้ึนได ดังนั้น 
พลวัตทางการเมืองจึงสามารถวัดกันท่ีการสื่อสารทางการเมืองอยางท่ี แทนท่ีจะวัดกันดวยอํานาจ
การเมืองเพียงอยางเดียว และอํานาจทางการเมืองไมใชสาระสําคัญท่ีสุดของการศึกษาการเมืองอีก
ตอไป  
 ปฏิสัมพันธระหวางการสื่อสารกับระบบการเมือง ไมเพียงแตมีผลตอพลวัตทางการเมือง 
ภายในประเทศดังท่ีกลาวมาแลว แตยังสงผลตอพลวัตทางการเมืองระหวางประเทศอีกดวย ตัวอยางท่ี
เห็นไดชัดคือการแทรกแซงรุกรานระหวางประเทศ เปนตน วาชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ เกิด
สงครามเย็นระหวาง อุดมการณเสรีประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกากับอุดมการณคอมมิวนิสตของ
สหภาพโซเวียต ท่ีไดสงผลตอ พลวัตทางการเมืองระหวางประเทศอยางรุนแรง ตอมาเม่ือสงครามเย็น
สงบลง อันเนื่องมาจากการลมสลายของ สหภาพโซเวียต ก็เกิดสงครามเศรษฐกิจระหวาง
สหรัฐอเมริกาท่ีมีระบบเศรษฐกิจท่ีเขมแข็งกวากับสาธารณรัฐ ประชาชนจีนท่ีมีเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง
นอยกวา สงครามการคาโลก (เริ่มป ๒๐๑๘) ครั้งนี้ไดสงผลกระทบตอพลวัต ทางการเมืองระหวาง
ประเทศอยางมาก เนื่องจากสหรัฐอเมริกาไมอาจเปนชาติผูนําของโลกไดอีกตอไป เม่ือสหรัฐอเมริกาไม
สามารถใหการอุปถัมภประเทศในโลกเสรีอีกตอไป ความพลวัตทางการเมืองระหวางประเทศ ได
กอใหเกิดความพยายามท่ีจะมีการจัดระเบียบความสัมพันธระหวางประเทศกันใหม ภายใตความ
รวมมือ ระหวางประเทศในแนวทางใหม ท่ีไมมีสหรัฐอเมริกาเปนชาติผูนําอีกตอไป6

๗ 
 สรุปไดวาก็คือ การสื่อสารทางการเมืองเปนตัวเชื่อมโยงสวนตาง ๆ ในระบบการเมือง การ
ทํางานของระบบการเมืองท่ีเริ่มจากปจจัยความตองการและปจจัยสนับสนุน หรือในกระบวนการ
ตัดสินใจดาน นโยบาย หรือในปจจัยผลผลิตและปจจัยผลลัพธตางลวนมีผลกระทบใหกลายเปนปจจัย
ปอนกลบัระบบการทํากิจกรรมท้ังหมดนี้ตองอาศัยการสื่อสารทางการเมืองเปนสําคัญ 

 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับขบวนการเคลื่อนไหว 
 สําหรับแนวคิดเก่ียวกับขบวนการเคลื่อนไหว ผูวิจัยไดทบทวนเก่ียวกับ ซ่ึงมีผูรูและ
นักวิชาการหลากหลาย ไดแสดงทัศนะไวดังนี้  
 ๒.๒.๑ ความหมายของขบวนการเคล่ือนไหว 

การเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม ถือเปนขบวนการทางสังคมในความหมายท่ีวา “มีการ
จัดองคกรโครงสรางและอุดมการณท่ัวไปในแนวกวางท่ีมุงจะเปลี่ยนแปลงสังคม”7

๘ 
                                                           

๗พลศั กดิ์  จิ ร ไกรศร , การสั ง เคราะห การสื่ อสารและพ ล วัตทางการเมื อง , (นนท บุ รี  : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๘), หนา ๔-๕. 

๘Gail Omvedt, Reinventing Revolution:  New Social Movements in South Asia, 
(London and New York: Routledge, 1993), p. 312-319. 



๑๒ 

 

กระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม คือ การรวมกลุมปฏิบัติการอยางตอเนื่อง เพ่ือ

เปลี่ยนแปลงหรือยับยั้งการเปลี่ยนแปลงสังคมหรือในกลุมท่ีตนเองมีสวนรวม8

๙ 
คุณคาของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมไววามีการผันแปรไปตามบริบทของสังคม 

การเมือง โดยแบงทฤษฎีออกเปน ๓ กระแส  คือ9

๑๐  
หนึ่ง ทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู (Collective Behavior Theory) เปนพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึน

ในสถานการณสังคมท่ีไมปกติ ไรโครงสราง ไมมีแบบแผน ไมอยูภายใตบรรทัดฐานทางสังคม หรือ

ความสัมพันธทางสังคมท่ีมีระเบียบแบบแผน ไรเหตุผล ไรทิศทาง ดวยเหตุนี้เองขบวนการทางสังคมจึง
เปนปรากฏการณท่ีถูกมองในแงลบ เพราะมองวาเปนการกระทำรวมหมูแบบไรเหตุผล  

สอง ทฤษฎีระดมทรัพยากร (Resource Mobilities) เกิดข้ึนในชวงทศวรรษท่ี ๑๙๖๐ 
เปนบริบทการเติบโตข้ึนของกระบวนการทางสังคมท่ีลุกข้ึนมาทาทายสภาพทางสังคม ความหมายของ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมอยูในมิติของการกระทารวมหมูอยางมีเหตุผล นักทฤษฎีการระดม

ทรัพยากรไดใหความหมายของการเคลื่อนไหวทางสังคมวาเปน “ชุดความเห็นหรือความเชื่อของกลุม
คนท่ีนาเสนอเพ่ือเปนทางเลือกสําหรับการเปลี่ยนแปลงมิติบางอยางของโครงสรางทางสังคม เพ่ือให
ไดมาซ่ึงการกระจายผลประโยชนทางสังคม” โดยขบวนการทางสังคมมีพ้ืนท่ีอยูตรงชายขอบหรือนอก
ระบบการเมืองปกติ และมียุทธวิธีการเคลื่อนไหวท่ีสําคัญคือ ยุทธวิธีทาทาย หรือขัดขวางระบบ
การเมืองปกติ (Disruptive) หรือปฏิบัติการซ่ึงหนา (Direct Action)  

สาม ทฤษฎีขบวนการทางสังคมใหม (New Social Movement) หมายถึง การกระทา
รวมหมูท่ีมีจุดมุงหมายในการเปลี่ยนแปลงระดับสังคม ในเชิงโครงสราง และความสัมพันธทางสังคม
ระ เบี ย บ ให ม ท างสั งคม  (New Social Order) ก าร เป ลี่ ย น แป ล งร าก ขอ งสั งค ม  (Social 
Reconstruction) ท้ังในมิติคานิยมทางวัฒนธรรม และการพัฒนาวิถีชีวิตแบบใหมๆข้ึนมาเปน
ทางเลือกจึงมีการใหความหมายทางสังคมแบบนี้วาเปนการกระทารวมหมูท่ีมุงปลดปลอยตัวเองออก

จากการครอบงา  
การเคลื่อนไหวทางสังคมวาเปนเรื่องของการรวมกลุมเพ่ือกระทาการรวมหมู (Collective 

Action) โดยอางอิงถึงทูเรน (Touraine) วาไดนําเสนอเก่ียวกับ Collective Action ซ่ึงมีการแบง
ออกเปนสามประเภทคือประเภทท่ีหนึ่งเปนเพียงการตั้งรับ (Defensive Action) เม่ือถูกโจมตี 
ประเภทท่ีสองเปนการรวมกลุมกระทารวมหมูเพ่ือปรับเปลี่ยนนโยบายหรือกระบวนการกําหนด

นโยบายของรัฐ ท้ังสองประเภทนี้ทูเรนไมถือวาเปนขบวนการทางสังคม และประเภทท่ีสามคือ

                                                           
๙Turner Ralph H” and Killian Lewis, Collective Behavior, ( Englewood Cliffs, J. J.  : 

Prentice Hall, 1957), p. 308. 
๑๐ประภาส ปนตบแตง, กรอบการวิเคราะหการเมืองแบบทฤษฎีขบวนการทางสังคม, (เชียงใหม :

มูลนิธิไฮนริค เบิลล สํานักงานภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต, ๒๕๕๒), หนา ๔๓. 



๑๓ 

 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมท่ีมีการรวมกลุมเพ่ือกระทารวมหมูท่ีจงใจเปลี่ยนสัมพันธภาพอํานาจ

หลักของสังคม10

๑๑  
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเชื่อมโยงกับชุมชน ผูศึกษาจะตองเนนมองเรื่องการสราง

เครือขายระหวางขบวนการของสังคมตาง ๆ เปนการเพ่ิมอํานาจในการตอรอง และกระจายขบวนการ
ออกไปครอบคลุมสวนตาง ๆ ของสังคมกวางขวางมากข้ึน11

๑๒  
 “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม” ซ่ึงมีความแตกตางจากบริบทแวดลอมทาง

สังคม เศรษฐกิจและการเมืองของสังคมไทย ดังนี้12

๑๓ 
๑) ขบวนการทางสังคมในประเทศตะวันตกเกิดจากการไมพอใจตอคุณภาพชีวิตท่ีตกต่ําใน

ขณะท่ีประเทศ “โลกท่ีสาม” ผูเขารวมในขบวนการเคลื่อนไหวจะเปนประชาชนระดับลาง เชน คนจน 
ชาวไรชาวนา คนชายขอบ และผูดอยโอกาส ไมใชชนชั้นกลางเหมือนสังคมตะวันตก 

๒) การเคลื่อนไหวทางสังคมหลายขบวนในประเทศ “โลกท่ีสาม” มีฐานอยูท่ีชุมชนไมใช

ชนชั้น เชน ขบวนการทางเลือกการพัฒนา ขบวนการชนกลุมนอย 
๓) ประเทศ “โลกท่ีสาม” มีปญหาท่ีซับซอนมาก เพราะถูกครอบงาใน ๒ ระดับ คือ รัฐ

และตลาด ซ่ึงเปนปญหาของสังคมโลก 
สรุปไดวา ขบวนการเคลื่อนไหวทางการสังคม ไดการกระทํารวมหมูของกลุมคนท่ีมี

เปาหมายบางอยางรวมกัน เพ่ือผลักดันสังคมใหเคลื่อนไหวไปในทิศทางท่ีตองการหรือเพ่ือตอบสนอง

ขอเรียกรองท่ีเปนผลประโยชนรวมกันของกลุมคนท่ีเขารวมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ความ
แตกตางของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมกับการกระทารวมหมูในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน กลุม
ผลประโยชนทางธุรกิจและพรรคการเมือง อยูท่ีความตอเนื่องของการกระทาท่ีมีระยะเวลายาวนาน
พอสมควร มีการระดมผูเขารวมท่ีมีอุดมการณหรือเปาหมายในการเปลี่ยนแปลงในแนวทางเดียวกัน 
ไมใชการรวมตัวกันในลักษณะเฉพาะกิจหรือการทางานรวมกันภายในสถาบัน องคกร เพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายของหนวยงานโดยไมมีปฏิบัติการเคลื่อนไหวผลักดันสังคมในลักษณะท่ีเปนขบวนการ
เคลื่อนไหว 
 ๒.๒.๒ ลักษณะสําคัญของการเคล่ือนไหวทางสังคม  

ลักษณะสําคัญของการเคลื่อนไหวทางสังคมไววา การเคลื่อนไหวทางสังคมเปนขบวนการ
เรียกรองของกลุมคนจํานวนหนึ่งอาจจะมีนับพันหรือนับหม่ืนท่ีตองการเปลี่ยนแปลงสังคมไปในทิศทาง

ท่ีตนปรารถนา ไดเขารวมเรียกรองโดยมีการจัดการแบบหลวมๆ ซ่ึงแตละกลุมจะมีระดับของการมี
สวนรวมแตกตางกัน ลักษณะรวมของกลุมเคลื่อนไหวทางสังคมคือ ผูเขารวมเคลื่อนไหวมีจุดมุงหมาย

                                                           
๑๑ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, วิถีชีวิต วิถีสู : ขบวนการประชาชนรวมสมัย, (เชียงใหม : ตรัสวิน

(ซิลคเวอรบุคส), ๒๕๔๕), หนา ๔๔. 
๑๒ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม, (กรุงเทพมหานคร :           

วิภาษา, ๒๕๔๕), หนา ๘.  
๑๓ชลธิรา สัตยาวัฒนา, พลวัติสิทธิชุมชน: กระวนทัศนทางมานุษยวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย

มานุษยวิทยาสิรินธร (องคกรมหาชน), ๒๕๔๖), หนา ๒๓. 



๑๔ 

 

ท่ีชัดเจน และมีความต้ังใจท่ีจะทาการเปลี่ยนแปลง โดยมีอุดมการณรวมกันวาการเคลื่อนไหวจะนา

ไปสูการเปลี่ยนแปลงสังคมในทิศทางท่ีปรารถนา 13

๑๔ 
การเคลื่อนไหวทางสังคมจะมีกระบวนการเกิดข้ึนทีละข้ันตอน จนนําไปสูการเคลื่อนไหว

เพ่ือเรียกรอง กลาวคือสภาพการณทางสังคมในขณะนั้น ทําใหกลุมผูเคลื่อนไหวเรียกรองรูสึกคับแคน 
(Strains) เนื่องจากไมไดรับความเปนธรรมจากการเลือกปฏิบัติ เชน การเอารัดเอาเปรียบ และเม่ือ
เกิดความรูสึกกับคนเชนนี้มากก็ทําใหนําไปสูความเชื่อรวมกันวาควรจัดการแกไข เม่ือมีการพูดคุย

ประเด็นดังกลาวก็จะมีการขยายไปสูวงกวาง และเพ่ิมจํานวนคนท่ีสนับสนุนมากข้ึน จะนําไปสูการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือจัดการองคกร โดยมีการระดมท้ังคน และอ่ืน ๆ รวมท้ังผูเผยแพรประชาสัมพันธ
จนทําใหผูสนับสนุนเกิดจินตนาการวาปญหาท่ีเกิดข้ึนในขณะนี้เลวราย และตองการการเปลี่ยนแปลง 
จะมีการจัดระเบียบองคกรโดยมีองคกรตาง ๆ เขารวมและแตละองคกรอาจมีกลยุทธหรือเปาหมาย
เฉพาะ แตจะมีการประสานงานและมีอุดมการณรวมกัน หลังจากนั้นก็จะมีการพัฒนากลยุทธตาง ๆ 

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายและปฏิบัติการ เพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลง เม่ือมีการปฏิบัติการเกิดข้ึนกลุมผู
เสียผลประโยชนก็จะพยายามสลายการเคลื่อนไหวดวยวิธีการตาง ๆ   

ประเด็นสําคัญคือการเคลื่อนไหวทางสังคมกลุมผูเคลื่อนไหวเรียกรองมิไดหวังผลประโยชน
เฉพาะกลุมอยางท่ีเขาใจ แตการเคลื่อนไหวเรียกรองมองไปถึงการทบทวนวิธีการมองปญหาท่ีแตกตาง
กัน และเรียกรองใหปรับเปลี่ยนวิธีคิดในการมองปญหาหรือสถานการณท่ีเกิดข้ึน โดยการเคลื่อนไหว

ทางสังคมจะดําเนินถึงข้ันสุดทายของขบวนการเคลื่อนไหวคือ การไปสูการแสวงหาทางเลือก 
(Resolution) ระหวางกลุมผูเคลื่อนไหว และผูมีอํานาจในการเปลี่ยนแปลง  

๒.๒.๓ ยุทธวิธีการเคล่ือนไหวของขบวนการทางสังคม  
คําจํากัดความของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวไวอยางกวาง ๆ วาคือ เครื่องมือท้ังหมดท่ีกลุมมี

และถูกนํามาใชเพ่ือเรียกรองตอปจเจกบุคคลหรือกลุมคนซ่ึงตกเปนเปาหมายของการเรียกรอง           

การเคลื่อนไหวประทวงจึงเปนการกระทํารวมของขบวนการทางสังคมท่ีมีลักษณะขัดขวาง ทาทาย      
มีเปาหมายอยูท่ีมีสถาบันทางการเมือง ชนชั้นทางการเมือง ผูนํามีอํานาจหนาท่ี เพ่ือบรรลุเปาหมาย
ของขบวนการ โดยไมผานตัวกระทําการสื่อกลาง หรือชองทางกลไกเชิงสถาบันในระบบการเมืองปกติ  

นักทฤษฎีการระดมทรัพยากร ซ่ึงเชื่อในความมีเหตุผลของขบวนการทางสังคมในการ
คํานวณผลไดผลเสียในการเคลื่อนไหวเห็นวาจุดหมายของการเคลื่อนไหวประทวงนั้นมุงไปท่ีการ

ขัดขวาง ทาทาย ซ่ึงเปนการแสดงออกเชิงสัญลักษณมากกวาท่ีจะมุงเอาชีวิตหรือทาลายทรัพยสินหรือ
สิ่งของ กลาวคือเปนการเคลื่อนไหวเพ่ือใหผลท่ีเก่ียวของไดเห็นถึงสิ่งท่ีตนไมสามารถตอรองได 
มากกวาเพ่ือจะกอความรุนแรง และเชื่อวาหากมีความรุนแรงเกิดข้ึนก็เพราะขบวนการทางสังคมนั้น
ถูกผลักเขาไปอยูในบริบทท่ีไมมีทางเลือก  

 

 

                                                           
๑๔สุวิดา ธรรมมณีวงศ, “การเคลื่อนไหวทางสังคม”, วารสาร อักษรศาสตร, ปท่ี ๗ ฉบับท่ี ๕ 

(ธันวาคม-พฤษภาคม, ๒๕๖๒) : ๒๓-๓๒. 



๑๕ 

 

๒.๒.๔ รูปแบบของยุทธวิธีการเคล่ือนไหว  

รูปแบบของยุทธวิธีการเคลื่อนไหว มีดังนี้14

๑๕ 
๑. ยุทธวิธีการขัดขวาง 
การทาทายระบบการเมืองปกติ เปนวิธีการท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับ “ปฏิบัติการซ่ึงหนา” 

(Direct Action) หมายถึง ปฏิบัติการทางการเมืองโดยไมใชกระบวนการ กลไกทางการเมืองในระบบ
ปกติ เพ่ือแกไข เยียวยาความอยุติธรรมทางสังคม เชน การประทวงของขบวนการเคลื่อนไหวทางดาน

สิทธิความเปนพลเมือง ขบวนการตอตานทางสงครามเวียดนาม เปนตน โดยยุทธวิธีดังกลาวนี้ ถือวา
เปนรูปแบบใหมในการเขาไปขัดขวางกดดันกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองของรัฐ และฝายท่ี
เผชิญหนา นอกเหนือไปจากกระบวนการเลือกตั้ง และการยึดอํานาจโดยทหาร นอกจากนี้ยังเปน
วิธีการท่ีสะทอนใหเห็นท้ังการขอความเห็นอกเห็นใจ และการตั้งคาถามกับความชอบธรรมท่ีดํารงอยู 
ซ่ึงสามารถแบงไดเปน ๒ ระดับคือ ระดับแรกเปนปฏิบัติการแบบทาทายท่ีไมผิดกฎหมาย แตใชความ

กลาหาญ กลาไดกลาเสียของการกระทาการ โดยมีตนทุนเปนความเสียหายท่ีผูกระทาการตองจาย 
หรืออาจเกิดข้ึนจากผลของการกระทาการระดับท่ี ๒ เปนกิจกรรมท่ีมีลักษณะละเมิดกฎหมาย แตมี
การปฏิบัติการดวยยุทธวิธีท่ีไรความรุนแรง โดยสามารถจําแนกรูปแบบของกิจกรรมไดดังนี้  

๑.๑ อารยะขัดขืน หรือดื้อเพง (Civil Disobedience) หมายถึง การปฏิบัติการทาง
การเมืองท่ีมีลักษณะเปนสาธารณะ (Public) สันติภาพ (Nonviolent) และมีมโนสํานึกท่ีขัดตอ

กฎหมายปกติ โดยมุงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย หรือนโยบายของรัฐท่ีไมเปนธรรม และเปน
กิจกรรมการเคลื่อนไหวท่ีจะไมกระทาตามกฎหมายหรือยอมผิดกฎหมาย อาศัยการกระทําดังกลาว
เพ่ือปลุกจิตสํานึกและมโนสํานึกของผูคนในสังคม ใหตระหนักถึงความอยุติธรรมของกฎหมายหรือ
นโยบาย และโครงสรางอันอยุติธรรมของสังคม ใหผูคนในสังคมเขามาเห็นดวยหรือสนับสนุน  

๑.๒ การบอยคอต (Boycott) หรือการปฏิเสธไมยอมรับ เปนการกระทําท่ีไมละเมิดหรือ

ผิดกฎหมาย แตจําเปนตองอาศัยการแลกเปลี่ยนดวยความสูญเสียทางดานเศรษฐกิจ หรือความ
สะดวกสบายของผูรวมกระทําการ ตัวอยางการใชวิธีการบอยคอตท่ีสําคัญคือ ขบวนการเคลื่อนไหว
ทางดานสิทธิความเปนพลเมืองในเมืองโกโมรี มลรัฐอลาบาบา ในชวง ค.ศ.๑๙๕๕-๑๙๕๖ เปนการ
บอยคอตรถเมลโดยสารท่ีแบงแยกสีผิว ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความสามารถในการระดมคนจากภายนอก
ระบบการเมืองเพ่ือนําไปสูการเจรจาตอรอง ผลของการเคลื่อนไหวในครั้งนั้นทําใหศาลสูงสุดของ

สหรัฐอเมริกาประกาศวา การแบงแยกผิวในการโดยสารรถเมลเปนการละเมิดตอบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ประสิทธิภาพของการบอยคอตอยูท่ีการไดเขาไปขัดขวาง (Disrupt) การ
ดําเนินธุรกิจรถเมลอันเปนสาธารณูปโภคของเมืองท่ีทีรายไดจากคนผิวดําในเมืองซ่ึงมีอยูจํานวนมาก  

๑.๓ การนั่งประทวง (Sit-Ins) เปนการบุกเขาไปนั่งประทวงในสถานท่ีเฉพาะ ซ่ึงมักจะเปน
สถานท่ีหวงหามหรือไมมีสิทธิหนาท่ีท่ีถูกระบุไวในความสัมพันธทางสังคมปกติสําหรับกลุมคนท่ีบุกเขา

ไป เชน การบุกเขาไปนั่งในสถานท่ีราชการหรือหองทํางานของผูมีอํานาจทางการเมือง  

                                                           
๑๕ประภาส ปนตบแตง, กรอบการวิเคราะหการเมืองแบบทฤษฎีขบวนการทางสังคม, (เชียงใหม :

มูลนิธิไฮนริค เบิลล สานักงานภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต, ๒๕๕๒), หนา ๑๕๗-๑๕๘. 



๑๖ 

 

สําหรับรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีถูกนํามาใชในการเคลื่อนไหวและพบเห็นไดท่ัวไป ไดแก การปด

ลอมสถานท่ี เพ่ือขัดขวางไมใหคนเขาไปดําเนินกิจกรรมตามปกติ เชน ปดลอมโรงงาน ปดลอมสถานท่ี
ราชการ ปดถนน ฯลฯ  

๒. ยุทธวิธีการใชความรุนแรง  
ยุทธวิธีในการใชความรุนแรงวาเปนการทําใหเกิดการบาดเจ็บลมตาย หรือทําใหเกิดความ

เสียหายตอทรัพยสินหรือท้ังสองอยาง ในประวัติศาสตรวิธีการใชความรุนแรงไดถูกนำมาใชใน

ขบวนการเคลื่อนไหวขนาดใหญ เพ่ือสรางอัตลักษณความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของผูคนบนฐานคิด
ของการแยก “พวกเขา” ออกจาก “พวกเรา” โดยพลังอํานาจจะแสดงความเปน “พวกเรา” ออกมา
จากการฆาลางเผาพันธุ “พวกเขา” โดยในสังคมประชาธิปไตยในปจจุบันวิธีการใชความรุนแรงไดถูก
นามาใชนอยลง เนื่องจากรัฐบาลควบคุมผูกขาดความชอบธรรมในการใชกลไกการปราบปราม และได
เขาควบคุมการใชความรุนแรง  

แมวิธีการใชความรุนแรงจะสามารถดึงดูดแกผูคนโดยท่ัวไป แตก็มีขอจากัดท่ีนากลัว คือ
ทําใหผูคนขาดความเห็นอกเห็นใจกัน ซ่ึงผลของการใชความรุนแรงนั้นทําใหเกิดความขัดแยง การ
เผชิญหนา และการเมืองแบบแยกข้ัว เกิดความเปลี่ยนแปลงในระบบพันธมิตรและรูปแบบ
ความสําคัญระหวางกลุมผูทาทายระบบกับผูมีอํานาจทางการเมือง  

๓. ยุทธวิธีตามชองทางการเมืองปกติ  

เปนวิธีการท่ีอยูในระดับการยอมรับได หรืออยูในบรรทัดฐานของประชาธิปไตยสมัยใหม 
เชน การลงชื่อ การเดินขบวน การนัดหยุดงาน ลักษณะสําคัญของยุทธวิธีการตามชองทางระบบ
การเมืองปกติคือ เปนวิธีการท่ีไมตองการความเอาจริงเอาจัง หรือความทุมเทสูง ไมตองมีวิธีการ
จัดการมากนัก เพราะมีบทเรียนและประสบการณท่ีสั่งสมมายาวนานและอาจจะดึงดูดผูเขารวมไดเปน
จํานวนมาก แตเกิดข้ึนจนกลายเปนวิธีการแบบสถาบันขาดการทาทายตอระบบการเมืองปกติ  

ปจจุบันการเดินขบวนและการนัดหยุดงานไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญในหลาย
ประเทศวา เปนสิทธิทางการเมืองมีบทบัญญัติรับรองวาเปนการกระทาท่ีถูกตองตามกฎหมาย บางครั้ง
ตํารวจและเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยมีหนาท่ีโดยตรงในการอำนวยความสะดวกให และท้ังสอง
วิธีการนี้ไดกลายเปนวิธีการแสดงออกทางการเมือง15

๑๖  
การวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดนําแนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางมาใชในการวิเคราะห เพ่ือให

เห็นถึงพลวัตขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๖๐ : กรณีศึกษาปญหาไมมี
ท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัดนครราชสีมา  ท่ีมีการเคลื่อนไหวปญหาไมมีท่ีดินทํากิน  โดยการ
วิเคราะหรูปแบบของการเคลื่อนไหววาแตหลังรัฐธรรมนูญ ๖๐ มีการเคลื่อนไหวในรูปแบบใด รวมท้ัง
การนําขอมูลท่ีไดจากการศึกษามาวิเคราะหและอธิบายถึงแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูของคนในชุมชน 
  

 

                                                           
๑๖ประภาส ปนตบแตง, กรอบการวิเคราะหการเมืองแบบทฤษฎีขบวนการทางสังคม, (เชียงใหม :

มูลนิธิไฮนริค เบิลล สานักงานภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต, ๒๕๕๒), หนา ๑๖๖-๑๖๗. 



๑๗ 

 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิชุมชน 
สําหรับแนวคิดเก่ียวกับสิทธิชุมชน ผูวิจัยไดทบทวนเก่ียวกับความเปนมาของสิทธิชุมชน 

ความหมายของสิทธิชุมชน ลักษณะของสิทธิชุมชน หลักการของสิทธิชุมชน ซ่ึงมีผูรูและนักวิชาการ
หลากหลาย ไดแสดงทัศนะไวดังนี้  
 ๒.๓.๑ ความเปนมาของสิทธิชุมชน  
 สิทธิชุมชน เปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลซ่ึงรวมตัวกันเปนชุมชนไดรับการบัญญัติรับรอง
ข้ึนเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๕๖ 

ไดยอมรับสิทธิของบุคคลท่ีรวมตัวกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ในการอนุรักษ หรือฟนฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน และของชาติ และใหสิทธิในการมีสวนรวม
ในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยางสมดุล
และยั่งยืน รวมท้ังไดรับรองสิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมกับรัฐในหลายๆ ดาน ไดแก การ
บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ การ

คุมครองสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม แตรัฐธรรมนูญก็บัญญัติวาสิทธิดังกลาวนั้นตองเปนไป
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ทําใหมีปญหาท่ีจะนามาใชในการรับรองสิทธิชุมชน ตอมามีการยกเลิก
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึง
ไดมีการบัญญัติไวในหมวด ๓ วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย สวนท่ี ๑๒ วาดวยสิทธิชุมชน 
มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ โดยใหความสําคัญกับชุมชนทองถ่ินในการมีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากร อนุรักษ บํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการคุมครอง รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การ
ดําเนินโครงการตาง ๆ ท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนรุนแรงจะดําเนินการไมไดนอกจากจะมี
การศึกษา และผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนท่ีจะมีการดําเนินโครงการ  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดมีการตัดเง่ือนไขท่ีกําหนดให

ตองมีกฎหมายมารองรับออกไป ทําใหสิทธิชุมชนไดรับการยอมรับมากข้ึน เปนการยอมรับสิทธิชุมชน
เหนือทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในชุมชนนั้นมากกวาสิทธิของรัฐและสิทธิของเอกชนท่ีมีมาแตเดิม      
ทําใหประชาชนสามารถใชสิทธิไดโดยไมตองรอใหมีการออกกฎหมายตาง ๆ 16

๑๗  (โครงการศึกษาวิจัย
สิทธิชุมชนและผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต, 2559, น.10)  

ประวัติศาสตรของแนวคิดสิทธิชุมชนไววาเกิดข้ึนในบริบท ๒ ประการ คือ การรวมศูนย

อํานาจของรัฐตอการจัดการทรัพยากรเพ่ือความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจและอํานาจของรัฐ สองการแปลง
ทรัพยากรของสาธารณะและชุมชนใหกลายเปนปจเจกเพ่ือเปลี่ยนรูปใหเปนสินคาในระบบตลาดท่ีมี
กลุมทุนผูกขาด และยังกลาวไดวาการสูญเสียฐานทรัพยากรอันเปนฐานชีวิตของเกษตรกรและชุมชน

                                                           
๑๗มหาวิทยาลัยรังสิต, “โครงการศึกษาวิจัยสิทธิชุมชนและผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต” 

รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรังสิต, ๒๕๕๙), หนา ๑๐. 



๑๘ 

 

ทองถ่ิน ทําใหเกิดปญหาความยากจนการสูญเสียอัตลักษณและศักดิ์ศรี ทําใหเกิดความขัดแยงและ

ความเปนชุมชนแตกสลาย17

๑๘  
ในขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรสิทธิชุมชนมีรากฐานสําคัญมาจากการพัฒนาปรัชญา

การเมืองท่ีเกิดข้ึนในสังคมตะวันตกในศตวรรษท่ี ๑๖-๑๗ ซ่ึงใหความสําคัญกับสิทธิปจเจกชน ในฐานะ 
สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง อันเปนท่ีมาของระบอบการเมืองเสรีประชาธิปไตยและระบอบ
ทรัพยสินสวนบุคคลหรือกรรมสิทธิ์เอกชนอันเปนหัวใจของระบอบเศรษฐกิจทุนนิยม ซ่ึงเติบโตงอกงาม

ตอมา แตก็ถูกทาลายและวิพากษจากนักคิดสายสังคมนิยมซ่ึงเห็นวาสิทธิปจเจกชน และระบอบ
ทรัพยสินสวนบุคคลเปนท่ีมาของความเสื่อมทรามทางศีลธรรมทําใหเกิดการขูดรีดทางชนชั้นและ
ลดทอนศักด์ิศรีของความเปนมนุษย จึงใหความสนใจแก สิทธิกลุม สิทธิรวม และแทนท่ีจะมีเพียงสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ตองมีสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรมดวย ตอมาในป พ.ศ. 
๒๔๙๑ สหประชาชาติไดมีการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ไดมีการประกาศกติกา

ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองควบคูไปกับกติการะหวางประเทศวาดวย
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และตอมาไดมีการเปดพรมแดนสูมิติของสิทธิท่ีมีความ
หลากหลาย มีความเทาเทียม การมีสวนรวมของประชาชน สงผลใหเกิดความสนใจเรื่องสิทธิชุมชน 
อยางจริงจังจนถึงปจจุบัน  

๒.๓.๒ ความหมายของสิทธิชุมชน  

สิทธิชุมชน เปนการใหชุมชนชาวบานมีสิทธิในการเลือกอนาคตของชุมชนเอง เปนอิสระ
ในสถานการณปจจุบันชาวบานจาเปนจะตองเรียนรูชุมชนท่ีเขาอาศัยอยู เรียนรูความหมายทาง
ชีวภาพของทรัพยากรธรรมชาติ และใชสิทธิท่ีจะพิสูจนใหโลกไดเห็นวาเขาสามารถทําประโยชนใหท่ัว
โลกไดอยางนอยท่ีสุดคือ การปกปองรักษาทรัพยากรของโลกซ่ึงสอดคลองกับการใชความหมายท่ีวา
สิทธิชุมชนเปนสิทธิรวมเหนือทรัพยสินของชุมชน สมาชิกของชุมชนทําหนาท่ีดูแลรักษา จึงมีสิทธิใช

และไดประโยชน และชุมชนสามารถใชอํานาจออกกฎหมายโดยคํานึงความเปนธรรมทางสังคม18

๑๙  
สิทธิชุมชนไมใชเรื่องใหมสําหรับสังคมไทย และสังคมเอเชียแตเปนท้ังอุดมการณ และ

จารีตประเพณีวัฒนธรรมชุมชนในวิถีเอเชีย ซ่ึงเปนเชื้อสายรากวัฒนธรรมเดียวกันและไดมีการสั่งสม
ประสบการณของชุมชนจนกลายเปนภูมิปญญาท่ีตกผลึกเปนจารีตประเพณีทองถ่ิน 19

๒๐ อีกท้ังสิทธิ
ชุมชนยังเปนความสัมพันธเชิงอํานาจความชอบธรรมและฐานคิดในการแสดงอัตลักษณ และตัวตน

                                                           
๑๘กฤษฎา บุญชัย, การปฏิรูปท่ีดิน ปา และนํ้า เพ่ือความมั่นคงทางอาหารของสังคมไทย , 

(กรุงเทพมหานคร : องคการสงเคราะหทหารผานศึก, ๒๕๕๖), หนา ๖๕. 
๑๙ยศ สันติสมบัติ, ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน, 

(เชียงใหม : นพบุรีการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๔๙. 
๒๐ชลธิรา สัตยาวัฒนา, พลวัตสิทธิชุมชน : กระบวนทัศนทางมานุษยวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย 

มานุษยวิทยาสิริทร (องคการมหาชน). ๒๕๔๖), หนา ๑๑. 



๑๙ 

 

ของกลุมชนตาง ๆ ในสังคม ท่ีประกอบข้ึนจากมิตติาง ๆ ท่ีมีท้ังความหลากหลาย มีความซับซอนและ

มีพลวัต ซ่ึงสามารถแสดงออกผานสิทธิตาง ๆ20

๒๑   
สรุปไดวา สิทธิชุมชนคือ ขอตกลง กฎเกณฑทางสังคมของกลุมคนในการจัดการทรัพยากร 

การจัดการทางเศรษฐกิจ สังคมและอ่ืน ๆ โดยชุมชนนั้นมิไดยึดติดกับชุมชนหมูบานตามรูปแบบการ
ปกครองของรัฐ แตหมายถึงเครือขายทางสังคมของผูคนท่ีมีวัฒนธรรมรวมกันอยูในระบบนิเวศ
เดียวกัน มีการใชทรัพยากรรวมกันหรือมีระบบเศรษฐกิจเก่ียวของกัน ซ่ึงมิใชแตชุมชนชนบท แตหมาย

รวมถึงชุมชนเมืองท่ีเปนเครือขายทองถ่ินหรืออาจเปนชุมชนในจินตนาการก็ไดสิทธิชุมชนนั้นเปน
นามธรรมไมไดมีอยูแลว และนํามาใชไดอยางตรง ๆ แตการไดมาซ่ึงสิทธิชุมชนจะตองมีการตอรอง
และตอสูทางสังคม สิทธิชุมชนจึงมีความเปนพลวัตโดยมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณทางสังคม  

๒.๓.๓ ลักษณะของสิทธิชุมชน  
๑. อุดมการณของสิทธิชุมชน เปนอุดมการณเพ่ือความอยูรอดของชุมชน  

๒. กระบวนการการเกิดข้ึนของสิทธิชุมชนในแตละประเภทไมไดเกิดจากความสัมพันธ    
เชิงพันธะสัญญา หากแตเปนผลท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการภายในชุมชนของแตละพ้ืนท่ีท่ีทดลองเรียนรู 
สั่งสมข้ึนมาเปนสวนหนึ่งของโครงสรางสังคมในระดับชุมชน และในหลาย ๆ กรณีท่ีมีการเลียน
ประสบการณและทําใหเกิดข้ึนซํ้า ๆ ในทางความคิด  

๓. ตั้งอยูบนสํานึกและความรับรูรวมกันของชุมชนเปนหลัก ดังนั้นจึงมักไมปรากฏใน

รูปแบบของบันทึกท่ีเปนลายลักษณอักษร  
๔. กลไกในการบังคับเปนไปโดยอาศัยวิธีการของแตละชุมชน ผานทางระบบความสัมพันธ

ในดานตาง ๆ ท่ีมีอยูในชุมชน  
๕. สิทธิชุมชนเปนความพยายามของชุมชน ท่ีจะจัดความสัมพันธระหวางสมาชิกของ

ชุมชนใหสอดคลองกับการกระทาท่ีทุกคนสามารถเขาถึงไดและมีทางเลือก  

๖. สิทธิชุมชนเปนสิทธิท่ีมีเง่ือนไข ไมใชสิทธิเด็ดขาดตองข้ึนอยูกับปจจัยท้ังหมดท่ีมีอยูใน
ชุมชน  

๗. สิทธิชุมชนมักจะมีกลไกภายในชุมชนท่ีเกลี่ยทรัพยากรท่ีจาเปนตอการดํารงชีพ และให
โอกาสกับสมาชิกของชุมชน  

๒.๓.๔ หลักการของสิทธิชุมชน  

สิทธิชุมชนมีนัยการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเพ่ือปรับความสัมพันธทางอํานาจและ
เสนอระบบในการจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคมในรูปแบบใหม เปนกระบวนทัศนตอการมองการ
จัดการทรัพยากรเศรษฐกิจและสังคม สรุปหลักการสําคัญของสิทธิชุมชนไวดังนี2้1

๒๒  

                                                           
๒๑อานันท กาญจนพันธ, มิติชุมชน : วิธีคิดทองถิ่นวาดวยสิทธิอานาจและการจัดการทรัพยากร, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๔), หนา ๒๕๐ 
๒๒โสภารัตน จารุสมบัติ, พลิกภาครัฐสูการบริหารจัดการยุคใหม, (ปทุมธานี : ศูนยวิจัย ชัยนาม, 

๒๕๖๒), หนา ๗๒-๗๗. 



๒๐ 

 

๑. สิทธิชุมชน เปนขอตกลง กฎเกณฑทางสังคม หรืออาจพัฒนาสูความเปนสถาบัน

รวมกันของกลุมคนเก่ียวกับการจัดการทรัพยากร การจัดการทางเศรษฐกิจ สังคมและอ่ืน ๆ  
๒. ขอตกลงท่ีเกิดข้ึนอาจเปนลายลักษณอักษรตามรูปแบบการจัดการสมัยใหมท่ีเกิดจาก

ความจาเปนท่ีจะตองสรางกฎเกณฑในการจัดการ หรือกฎประเพณีท่ีอยูในจิตสํานึกวัฒนธรรมท่ียึดโยง
ตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์รวมกัน และไดถูกพัฒนาปรับใชกับสถานการณใหมๆ การไดมาซ่ึงขอตกลงตองผาน
กระบวนการเรียนรู การตอสูตอรอง ท้ังภายในชุมชนระหวางชุมชนหรือกับภายนอก ขอตกลงรวมของ

ชุมชนสามารถปรับเปลี่ยนไดตามบริบทเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม  
๓. สิทธิชุมชนเปนรูปแบบสิทธิเชิงซอน เพราะภายใตขอตกลงจัดการรวมของชุมชนจะมี

สิทธิหลายประเภทซ่ึงมีความสัมพันธกัน สิทธิแตละประเภทมีการปรับสรางใหมอยูเสมอและมีการ
ซอนของสิทธิในหลายระดับท้ังรูปแบบของสิทธิและเจาของสิทธิ ดังนั้นรูปแบบของสิทธิท่ีพัฒนาจะ
แยกออกจากกันไมได แตตองมีกฎกติการวมกันของชุมชน  

๔. สิทธิชุมชน มีลักษณะเนนการมีสวนรวมหรือดึงภายนอกเขามารวมจัดการ โดยให
ภายนอกเขามารวมสนับสนุน ถวงดุล ตั้งแตระดับทองถ่ิน สาธารณะ และรัฐ การดึงภายนอกเขามา
เก่ียวของจัดการก็ไมไดใหคนภายนอกมาทาอะไรก็ได แตชุมชนจะตองมีการสรางเง่ือนไขหรือกฎกติกา
ท่ีมีการควบคุมการใชจากภายนอก หรือเปนลักษณะของการกีดกันภายนอก เง่ือนไขสําคัญท่ีชุมชนใช
กีดกันภายนอกท่ีเขามาละเมิดสิทธิคือสิทธิการมีชีวิตอยู สิทธิในเรื่องปากทอง สิทธิในการธํารง

ความสัมพันธทางสังคม สิทธิชุมชนใหความสําคัญกับผูท่ีอยูกินกับทรัพยากร เพ่ือความอยูรอดของ
ชุมชนเปนอันดับแรก คนภายนอกจะมาอางสิทธิเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีของสังคมเมืองมาอยูเหนือสิทธิ
ความอยูรอดของชุมชนไมได  

๕. อุดมการณของสิทธิชุมชนวางอยูบนหลักพ้ืนฐานวาดวยความยั่งยืน และเปนธรรม 
อุดมการณสิทธิชุมชนจะมีความแตกตางไปจากสิทธิปจเจกชนท่ีมุงเนนประสิทธิภาพสูงสุดจากการใช

ทรัพยากร รัฐไดถูกคาดหวังวาจะมีกลไกเขามาจัดสรรทรัพยากรเพ่ือความยั่งยืนและเปนธรรม แตกลับ
พบวารัฐมุงแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรอยางลางผลาญ  

๖. สิทธิชุมชนบนเนื้อหาท่ีหลากหลายภายใตโครงสรางอํานาจท่ีสงผลกระทบตอชุมชน
มิไดมีแตดานทรัพยากร แตยังมีอีกหลายดาน เชน การเกิดข้ึนของกลุมออมทรัพย ธุรกิจชุมชน ตลาด
ทางเลือก เศรษฐกิจชุมชน เพ่ือตานทานกระแสกลไกตลาดท่ีมุงใหระบบเศรษฐกิจของชุมชนตองพ่ึงพา

ระบบเศรษฐกิจหลัก รวมท้ังสิทธิในการเรียกรองอัตลักษณใหตนเองมีตําแหนงในสังคม เชน สิทธิ
ชุมชนเมืองตอวิถีความเปนเมือง สิทธิสตรี สิทธิคนชรา สิทธิคนพิการ  

๗. สิทธิชุมชนเปนขบวนการเคลื่อนไหวประชาธิปไตยจากรากหญาท่ีเกิดจากระบบ
โครงสรางทางอํานาจท่ีไมเทาเทียมกัน สิทธิชุมชนจึงเปนการตอสูเพ่ือปรับสัมพันธภาพทางอํานาจ
สรางตําแหนงแหงท่ีใหกับชุมชน โดยมีเปาหมายหลักเพ่ือผลักดันสังคมไปสูความเปนพหุลักษณ

ประชาธิปไตยหรือสังคมท่ีเคารพความหลากหลาย 
 



๒๑ 

 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 สําหรับแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม ผูวิจัยไดทบทวนเก่ียวกับความเปนมาของการมีสวน

รวม ความหมายของการมีสวนรวม การประยุกตใชแนวคิดการสวนรวม ซ่ึงมีผูรูและนักวิชาการ
หลากหลาย ไดแสดงทัศนะไวดังนี้ 
 ๒.๔.๑ ความเปนมาของการมีสวนรวม 
 การเคลื่อนไหวทางสังคมท่ีมีพลังและประสบความสําเร็จเกิดข้ึนจากความตองการของ
ประชาชนกลุมนอยท่ีถูกกดดัน  ขาดการเขาไปมีสวนรวมและขาดการยอมรับถึงการเปนพลเมืองท่ีเทา

เทียมกันและสมบูรณ  ในปจจุบันประชาชนในสังคมสวนมากมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  แต
การลงคะแนนเสียงอยางเทาเทียมกันเปนเพียงขอกําหนดอยางนอยท่ีสุดของการเทาเทียมกันในทาง
การเมือง การปฏิบัติท่ีเปนประชาธิปไตยใหทุกกลุมมีสวนรวม (inclusive democracy practice) หรือ
ประชาธิปไตยแบบพหุภาคี  (pluralism  democracy)  เปนการสงเสริมใหเกิดความเปนธรรม  เพราะ
ประชาชนมุงหวังท่ีจะชักนําผูอ่ืนใหตระหนักถึงความเปนธรรม  ความรูและสติปญญาของเขา  และมีการ

เปดรับฟงความคิดเห็นของพวกเขาและมีความเขาใจในเรื่องท่ีพวกเขาสนใจ  อันนําไปสูการเปลี่ยนแปลง
กระบวนการในท่ีสุด  ซ่ึงท่ีผานมานักทฤษฏีทางดานประชาธิปไตยมักตั้งสมมติฐานวาการอภิปรายทาง
ประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมควรเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับความสนใจและทําความดีรวมกัน  โดยท่ีจริงแลว
การเมืองตองเปนท้ังการแขงขันระหวางกลุมหรือปจเจกชนท่ีมีความสนใจและทําความดีรวมกัน  โดยท่ี
จริงแลวการเมืองตองเปนท้ังการแขงขันระหวางกลุมหรือปจเจกชนท่ีมีความสนใจและความเห็นท่ี

ขัดแยง  ผูมีสวนรวมทางการเมืองมักเลือกเขาขางท่ีเขาสนใจและชวยกันสรางความสนใจรวมของ
สาธารณะอีกดวย 
 การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญในการสรางประชาธิปไตยอยางยั่งยืนและสงเสริม
ธรรมาภิบาล  ตลอดจนการบริหารงาน  หากมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึนเพียงใดก็จะชวยใหมีการ
ตรวจสอบการทํางานของผูบริหาร  และทําใหผูบริหารมีความรับผิดชอบตอสังคมมากยิ่งข้ึน  อีกท้ังยัง

เปนการปองกันนักการเมืองจากการกําหนดนโยบายท่ีไมเหมาะสมกับสังคมนั้น ๆ นอกจากนี้การมีสวน
รวมของประชาชนยังเปนการสรางความม่ันใจวาเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟง  อีกท้ังความตองการ
หรือความปรารถนาของประชาชนก็จะไดรับการตอบสนอง 
 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  จึงเปนกระบวนการสื่อสารสองทางท่ีมีเปาหมาย
โดยรวมเพ่ือท่ีจะใหเกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึนและไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน  ซ่ึงเปาหมายของ

กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน  ก็คือ  การใหขอมูลตอสาธารณชนและใหสาธารณชนแสดง
ความคิดเห็นตอโครงการท่ีนําเสนอหรือนโยบายรัฐ  และมีสวนรวมในการแกปญหาเพ่ือหาทางออกท่ีดี
ท่ีสุดสําหรับทุก ๆ คน  การมีสวนรวมของประชาชนยังจัดเปนรูปแบบหนึ่งของแนวความคิดในการ
กระจายอํานาจจากสวนกลางมาสูสวนทองถ่ิน  เพราะประชาชนในทองถ่ิน   คือ  ผูท่ีรับปญหาและความ
ตองการของทองถ่ินตนเองดีกวาผูอ่ืน  การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนการเปดกวางในความคิดเห็น

โดยการสื่อสารสองทางในประเด็นท่ีเก่ียวของกับประชาชน  ซ่ึงในแตละประเด็นนั้นไมสามารถใชเกณฑ
ในเกณฑหนึ่งมาตัดสินใจไดเหมือนกัน โดยสรุปการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการซ่ึง



๒๒ 

 

ประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ  และเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ท่ีมีผลตอชีวิต

ความเปนอยูของประชาชน  รวมท้ังมีการนําความคิดเห็นดังกลาวไปประกอบการพิจารณากําหนด
นโยบายและการตัดสินใจของรัฐ การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการสื่อสารในระบบ
เปด  กลาวคือ  เปนการสื่อสารสองทาง ท้ังอยางเปนทางการและไมเปนทางการ  ซ่ึงประกอบไปดวยการ
แบ งสรรขอมูลรวมกันระหว างผู มี ส วนได ส วนเสี ยและเป นการเสริมสร างความสามัคคี ใน
สังคม  ท้ังนี้  เพราะการมีสวนรวมของประชาชนเปนการเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจการลดคาใชจาย

และการสูญเสียเวลา  เปนการสรางฉันทามติ และทําใหงายตอการนําไปปฏิบัติ   
๒.๔.๒ ความหมายของการมีสวนรวม  
มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการมีสวนรวม  ไวดังนี้ 

 การมีสวนรวมหมายถึง การท่ีกลุมของประชาชนกอใหเกิดการรวมตัวท่ีสามารถจะกระทํา
การตัดสินใจใชทรัพยากรและมีความรับผิดชอบในกิจกรรมท่ีกระทําในกลุม22

๒๓ กระบวนการท่ีใหผูมีสวน

ไดสวนเสียมีโอกาสแสดงทัศนะแลกเปลี่ยนขอมูลแสดงความคิดเห็นแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจ
ตางๆตลอดจนรวมรับผิดชอบในผลท่ีจะเกิดข้ึนท้ังผลประโยชนและผลกระทบทุกฝายท่ีเก่ียวของจึงควร
เขารวมในกระบวนการนี้ตั้งแตเริ่มตนจนกระท่ังถึงการติดตามและประเมินผลเพ่ือใหเกิดความเขาใจและ
รับรู - เรียนรูรวมกันซ่ึงจะเปนประโยชนตอทุกฝาย การแลกเปลี่ยนความรู  ทัศนคติ  ความตองการ  
และวัฒนธรรมการพัฒนาของผูแสดงทางสังคมทุกภาคสวนเพ่ือมีสวนแบงในอํานาจของการตัดสินใจและ

รับประโยชนจากการพัฒนา 
 การมีสวนรวมเก่ียวของกับศาสตรหลายแขนงท้ังทางดานจิตวิทยาสังคมซ่ึงไดอธิบายถึง
ความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวมเปนเรื่องท่ีเก่ียวของทางจิตใจและอารมณของบุคคลหนึ่ง
ในสถานการณกลุมการเขาไปมีสวนเก่ียวของกับกิจกรรมของสังคม ทางดานการเมืองใหทัศนะวาการมี
สวนรวมเปนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจใหแกสมาชิกในสังคม สรางความเทาเทียมกันและเพ่ิม

พลังอํานาจใหแกสมาชิกทุกคนทางดานการพัฒนายังใหความหมายของการมีสวนรวมวาเปน
กระบวนการท่ีผูมีสวนไดเสียในการพัฒนาไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการพัฒนา
ดวยตัวเอง  พรอมท้ังมีสวนรับผลประโยชนและผลเสียท่ีเก่ียวของจากการพัฒนา23

๒๔ 
 การมีสวนรวมของประชาชนหมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิในกระบวนการท่ี
เก่ียวกับนโยบายสาธารณะและการพัฒนาชุมชนท้ังในดานการใหและรับรูขอมูลขาวสารการ การใหความ

คิดเห็นหรือขอเสนอแนะ การรวมตัดสินใจท้ังในข้ันตอนการริเริ่มนโยบายการจัดทําแผนงานโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การ

                                                           
๒๓วีระกิตติ์ หาญปริพรรณ และคณะ, การมีสวนรวมของชุมชนในงานยุติธรรม, (กรุงเทพมหานคร : 

กระทรวงยุติธรรม,  ๒๕๕๑),  หนา ๘. 
๒๔เบญจมาศ อยูประเสริฐ, “การวิจัยการมีสวนรวมทางสงเสริมการเกษตร”, ประมวลสาระชุดวิชาการวิจัย

เพ่ือการพัฒนาการสงเสริมการเกษตรหนวยท่ี ๙, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔),         
หนา ๑๕๐. 



๒๓ 

 

จัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน รวมท้ังการปฏิบัติการติดตามและประเมินผลตาม

นโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น 2ๆ4

๒๕ 
 การมีสวนรวมของประชาชน คือการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของ
องคกรปกครอง สวนทองถ่ินครบถวนทุกข้ันตอนในการดําเนินงานขางตนนั้นยอมเรียกไดวาเปนการมี
สวนรวมอยางมีความหมาย (Meaningful Participation) เปนกระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมีสวนได
เสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะและเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นเพ่ือแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจ

ตางๆเก่ียวกับโครงการท่ีเหมาะสมและเปนท่ียอมรับรวมกันทุกฝายท่ีเก่ียวของจึงควรเขารวมใน
กระบวนการนี้ตั้งแตเริ่มจนกระท่ังถึงการติดตามและประเมินผลเพ่ือใหเกิดความเขาใจและการรับรู-
เรียนรูการปรับเปลี่ยนโครงการรวมกันซ่ึงจะเปนประโยชนตอทุกฝาย25

๒๖ 
 น อ ก จ า ก นี้ ก า ร มี ส ว น ร ว ม  Participation = Cooperation + Coordination + 
Responsibility การมีสวนรวม=ความรวมมือรวมใจ+การประสานงาน +ความรับผิดชอบความรวมมือ

รวมใจ หมายถึง ความต้ังใจของบุคคลท่ีจะมาทํางานรวมกันเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของกลุมตามหวงเวลา
และลําดับเหตุการณท่ีมีประสิทธิภาพในการทํากิจกรรมหรือการงาน ความรับผิดชอบหมายถึง ความรูสึก
ผูกพันในการทํางานและในการทําใหเชื่อถือไววางใจ 26

๒๗การพัฒนาท่ีจะเปนผลดีและเปนธรรมนั้น
ประชาชนตองมีสวนรวมในการพัฒนา นับตั้งแตระยะเริ่มตนของการกําหนดเปาหมายและแนวทางของ
การพัฒนาซ่ึงการพัฒนาดังกลาวยอมตองโอนออนตอความแตกตางของทองถ่ิน ตลอดจนแนวทางการ

พัฒนายอมตองอยูภายใตการควบคุมและตัดสินใจของประชาชนเจาของทองท่ีอยางมาก27

๒๘ความหมาย
ของการมีสวนรวมหมายถึงการนําคนในทองถ่ินท่ีรูจักสังคมและสิ่งแวดลอมทางกายภาพอยางแทจริงมา
รวมกันทํางานท้ังในรูปความคิดการตัดสินใจและการกระทําโดยมีจุดมุงหมายรวมกัน28

๒๙ 
  ซ่ึงทางสํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, สํานักงานสภา

สถาบันราชภัฎและทบวงมหาวิทยาลัย 29

๓๐ ไดระบุวา การมีสวนรวม คือ การท่ีประชาชนหรือชุมชน

สามารถเขาไปมีสวนในการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายพัฒนาทองถ่ิน และมีสวนรวมในการรับ
ประโยชนจากบริการ รวมท้ังมีสวนในการควบคุมประเมินผลโครงการตาง ๆ ของทองถ่ิน นอกจากนี้ยังได

                                                           
๒๕พระมหาประกาศิต  ฐิติปสิทธิกร, “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง

ตนแบบในจังหวัดนครปฐม”, วารสารวิชาการ มจร พุทธปญญาปริทรรศน, ปท่ี ๑ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๙) 
: ๕๓-๖๒. 

๒๖อรทัย กกผล และฉัตรระวี ปริสุทธิญาณ, บันทึกเร่ืองเดนรางวัลพระปกเกลา ๕๒ ดานความโปรงใส
และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน, (กรงุเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๕๓), หนา ๙. 

๒๗นิรันดร จงวุฒิเวศย, กลวิธีแนวทางวิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาชุมชน, 
(กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๔๗), หนา ๑๘๕. 

๒๘วรางคณา วัฒโย, การจัดการองคกรทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษอักษร, ๒๕๔๐), หนา ๘๐.  
๒๙Philip, H, Development Dilemmas in Rural Thailand, (Oxford : Oxford University Press,  

1990),  pp.185-186. 
๓๐สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, คูมือการดําเนินงานกองทุนหมูบาน

และชุมชนเมือง,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎและทบวงมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๑๑๔. 



๒๔ 

 

ใหความหมายของการมีสวนรวม คือ การมีสวนรวมในกระบวนการของการพัฒนา ใหประชาชนมีสวน

รวมในการพัฒนาตั้งแตเริ่มดนจนถึงสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวางแผน การ
ตัดสินใจ การบริหารจัดการ และการติดตามประเมินผล รวมท้ังรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 
 การจําแนกระดับการมีสวนรวมโดยใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในทุกกระบวนการ
รายละเอียดดังนี้ 
 ๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจในกระบวนการตัดสินใจนั้นประการแรกสุดท่ีจะตองกระทํา

ก็คือการกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญตอจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชากรท่ี
เก่ียวของการตัดสินใจในชวงเริ่มตนการตัดสินใจชวงดําเนินการวางแผนและการตัดสินใจในชวงการ
ปฏิบัติตามแผนท่ีวางไวโดยประชาชนรวมทําการศึกษาคนควาปญหาสาเหตุของปญหา ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
รวมตลอดจนความตองการชุมชนรวมคนหาสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพ่ือแกไขและลดปญหาของ
ชุมชนหรือเพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 

 ๒. การมีสวนรวมในการดําเนินงานในสวนท่ีเปนองคประกอบของการดําเนินงานโครงการ
นั้นจะไดมาจากคําถามท่ีวาใครจะทําประโยชนใหแกโครงการบางและจําประโยชนได โดยวิธีใดเชนการ
ชวยเหลือดานทรัพยากรการบริหารและประสานงานและการขอคําชวยเหลือโดยประชาชนรวมวางแผน
นโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือแกไขและสนอง ความตองการของชุมชนรวม
ตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวมรวมปรับปรุงระบบการบริหารงาน

พัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๓. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนในสวนท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนนั้นนอกจาก
ความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลวยังตองพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชนภายในกลุมดวยผลประโยชนของโครงการนี้รวมท้ังผลท่ีเปนประโยชนในทางบวกและผลท่ี
เกิดข้ึนในทางลบท่ีเปนผลเสียของโครงการซ่ึงจะเปนประโยชนและเปนโทษตอบุคคลและสังคมดวย โดย

ประชาชนรวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามความสามารถของตนเองและหนวยงานรวม
ปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว 
 ๔. การมีสวนรวมในการประเมินผลการมีสวนรวมในการประเมินผลนั้นสิ่งสําคัญท่ีจะตอง
สังเกตก็คือความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง(Expectorations) ซ่ึงจะมี
อิทธิพลสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตางๆ ไดโดยประชาชนรวมควบคุมติดตามประเมินผล

และรวมบํารุงรักษาโครงการกิจกรรมท่ีไดทําไวท้ังโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนตลอดไป 
 สําหรับชนิดของการมีสวนรวมออกเปน ๔ ชนิด คือ 
 ๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) ประกอบดวย๓ข้ันตอนคือริเริ่ม
ดําเนินการตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติการ 
 ๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวยการสนับสนุนดาน

ทรัพยากรการบริหารและการประสานขอความรวมมือ 
 ๓. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัสดุ
ผลประโยชนทางสังคมหรือผลประโยชนสวนบุคคล 



๒๕ 

 

 ๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)๓๑ 

สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนชุมชนแกงระเบิด เปนการมีสวนรวมท่ีกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุดและสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในชุมชน เพ่ือนําไปสูการยกระดับ
การใชทรัพยากรอยางคุมคา รวมไปถึงการใชเทคโนโลยีมาชวยในการสรางงาน นวัตกรรมจากเศษไม
ไผและเศษวัสดุเหลือใชจากธรรมชาติใหเกิดประโยชนและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เชนเศษไมไผ
สวนปลายกระบอกนํามาประดิษฐเปนกระปุกออมสินและแจกันปลูกดอกไมหรือกระถางปลูกผัก

คอนโดเศษไมไผชนิดออนนํามาประดิษฐเปนกระดาษสา ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 ๒.๔.๓ การประยุกตใชแนวคิดการสวนรวม 
 การมีสวนรวมถือเปนยุทธวิธีท่ีสําคัญยิ่งตอความสําเร็จของกระบวนการสรางความเขาใจ
และสงเสริมความเปนธรรมในสังคม การใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนสรางสันติสุขท่ีเหมาะสม โดย
ความสมัครใจท่ีจะเขารวมในกิจกรรมท้ังระยะสั้น ระยะยาวตอเนื่องในเรื่องของการจัดการทรัพยากร

ชุมชนแลวยอมทําใหเกิดความพึงพอใจ และไมมีความขัดแยงในชุมชน ยอมทําใหกระบวนการนั้นสําเร็จ
ตามวัตถุประสงค และนโยบายเก่ียวกับการมีสวนรวมท่ีกําหนดไวไดโดยงาย และการจัดการเก่ียวกับการ
สรางสันติสุขจะสําเร็จไดก็ดวยความรวมมือของประชาชนในการชวยกันดําเนินกิจกรรมทุกอยางใหมาก
ท่ีสุดเทาท่ีจะทําได เพ่ือใหเขาไดเปนผูตัดสินใจทํางานลงมือทํางานอยางเต็มท่ี อันเปนการสรางความรูสึก
ม่ันใจในตนเอง ภูมิใจในความสามารถ และผลงานตลอดจนความรูสึกในความเปนเจาของ  มีความชื่นชม 

และรักในการทํางานรวมกันเปนทีมมากยิ่งข้ึน  
ดังนั้น การมีสวนรวมจะเกิดข้ึนไดตองอยูบนพ้ืนฐานของกระบวนการท่ีประชาชนมีความ

สมัครใจท่ีจะเขามามีสวนในการกําหนดการเปลี่ยนแปลงมีการจัดสรร และแบงปนผลประโยชนจากการ
ดําเนินการในเรื่องตาง ๆ อยางเปนธรรมภายใตการเห็นฟองตองกันของทุกฝาย ซ่ึงจะกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมโดยรอบ ซ่ึงการมีสวนรวมนี้ประชาชนจะแสดงบทบาทได ๒ ลักษณะ คือ 

๑. การมีสวนรวมโดยตรง หมายถึง ประชาชนมีบทบาทในการเขาไปมีสวนรวมใน
กระบวนการตาง ๆ โดยตรง ท้ังการแสดงความคิดเห็น วิเคราะห พิจารณา ตัดสินใจ และการปฏิบัติ
โดยตรงเต็มศักยภาพภายใตขอบเขตของกติกาท่ีถูกกําหนดไว 

๒. การมีสวนรวมผานตัวแทน หมายถึง การสงผูแทนของตนเขาไปทําหนาท่ีแทนตนหรือ
กลุมของตน เชน การใหหัวหนาครัวเรือนเขาไปเปนคณะกรรมการดําเนินการในดาน   ตาง ๆ รวมกับ

เครือขาย 
สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนในการใหขอมูล เปนการเผยแพรขอมูลขาวสารซ่ึง

เปนการสื่อสารทางเดียว แตเปนระดับท่ีสําคัญ เพราะเปนการเริ่มตนท่ีสวนราชการเปดโอกาส              
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมซ่ึงจะนําไปสูกระบวนการอ่ืน ๆ ตอไป  เปนการรับฟงความคิดเห็นโดยเปด
โอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็น บอกขอปญหาและขอเสนอแนะตางๆ เปนการเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมหรือเก่ียวของในกระบวนการกําหนดนโยบาย การวางแผนงาน/โครงการ การ

                                                           
๓๑Cohen, J.M. and Uphoff, N.T.,  Participation’s Place in Rural Development Seeking 

Clarity Through Specificity, (World Development: Earthscan, 1990),  pp.213-218. 



๒๖ 

 

มีสวนรวมในระดับนี้ อาจดําเนินการในรูปแบบคณะกรรมการท่ีมีตัวแทนภาคประชาชนเขามารวม      

เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในบทบาทหรือฐานะหุนสวนหรือภาคีในการดําเนิน
กิจกรรมของเครือขาย 
 

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 ๒.๕.๑ แนวคิดการปฏิรูปท่ีดิน 

การปฏิรูปท่ีดินไดถูกนามาใชตั้งแตป พ.ศ. ๒๓๓๒ ในประเทศฝรั่งเศส โดยมีลักษณะเปน
การจัดสรรระบบการถือครองกรรมสิทธิ์ในท่ีดินแบบประนีประนอมท่ีเปนเพียงมาตรการท่ีชวยเหลือ
ผอนปรนความกดดันทางการเมือง และชวยใหผูปกครองประเทศสรางอํานาจและเสถียรภาพทางการ

เมืองของประเทศไดในระยะเวลาหนึ่งเทานั้น จนกระท่ังเกิดการปฏิวัติใหญในประเทศรัสเซียเม่ือป 
พ.ศ. ๒๔๖๐ ไดมีการปฏิรูปท่ีดินท่ีเรียกวา "การปฏิวัติท่ีดิน" โดยเปนการจัดระบบการกระจายการถือ
ครองท่ีดินอยางจริงจังและรุนแรงจนสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจและการเมือง
อยางมากมาย รวมถึงชวยใหผูปกครองประเทศสามารถสรางอํานาจและรักษาเสถียรภาพทางการ
เมืองภายในประเทศไดอยางม่ันคง31

๓๒  

การปฏิรูปท่ีดิน หมายถึง การท่ีรัฐ (หรือสถาบันอ่ืนท่ีมีอํานาจ) บังคับเอาท่ีดินจากเจาของ
ท่ีดินรายใหญ ๆ มาเปนของรัฐ โดยมีการจายคาตอบแทนบางสวนใหแกเจาของท่ีดินและนาเอาท่ีดินท่ี
ไปใชเพ่ือการเกษตร ในรูปแบบท่ีสามารถกระจายผลประโยชนอันเกิดจากความสัมพันธระหวางคนกับ
ท่ีดินไดกวางขวางกวาเดิม โดยท่ีรัฐจะขายหรือใหเชาท่ีดินนั้นในรูปแปลงยอย ๆ หรืออาจใชแปลง
เกษตรกรรมรวม ซ่ึงเปนนโยบายท่ีสรางความเปนธรรมหรือเทาเทียมกันในสังคมซ่ึงเปนการแกไข

ปญหาความยากจน โดยการลดความไมเทาเทียมกันลงไป เชน การจัดสรรท่ีดินของรัฐใหเกษตรกร ซ่ึง
สอดคลองกับแนวคิดการปฏิรูปท่ีดินของดอรีน วอริเนอร (Dorean Warriner) ท่ีมีความเห็นวาการ
ปฏิรูปท่ีดินในความหมายอยางแคบ คือ การกระจายทรัพยสินหรือสิทธิในท่ีดินเพ่ือประโยชนของ
ชาวไรชาวนาขนาดเล็ก และแรงงานรับจางทางการเกษตรกับความหมายอยางกวาง หมายถึงการ
ปรับปรุงเง่ือนไขการเชาท่ีดิน สินเชื่อเพ่ือการเกษตร32

๓๓  

ปจจุบันการปฏิรูป ท่ีดิน มุงพัฒนาการสรางแรงจูงใจให ใชประโยชน ท่ีดินอยางมี
ประสิทธิภาพดวยการจัดระบบท่ีดิน การใหกรรมสิทธิ์ท่ีดินเพ่ือสรางหลักประกันท่ีม่ันคงแกเกษตรกร 
การกําหนดขนาดการถือครองท่ีดิน การจัดระบบการเชาท่ีดิน การเก็บภาษีท่ีดินเพ่ือความเปนธรรม 

                                                           
๓๒สำนักงานการปฏิ รูป ท่ี ดิน เพ่ื อ เกษตรกรรม, ประวั ติความ เป นมาในการปฏิ รูป ท่ี ดิน , 

(กรุงเทพมหานคร : สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, ๒๕๖๑), หนา ๑๑. 
๓๓พิชัย เตชะทอง, “ปญหาการไดมาซึ่งท่ีดินเอกชนตามกฎหมายปฏิท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมศึกษากรณี

การจัดซื้อท่ีดินเอกชนเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม”, รายงานการวิจัย,  (มหาวิทยาลัยศรีปทุม, คณะ
นิติศาสตร, กลุมวิชากฎหมายมหาชน, ๒๕๕๙), หนา ๒๕. 



๒๗ 

 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เชน การใหสินเชื่อเกษตรกร การจัดหาเงินทุนเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน    

การพัฒนาทางกายภาพเชน การปรับปรุงและบํารุงท่ีดิน การจัดระบบการชลประทาน33

๓๔  
การดําเนินการปฏิรูปท่ีดินโดยการท่ีรัฐสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพการผลิตถือวาเปนความหมายของคาวา “การปฏิรูปการเกษตร” (Agrarian  
Reform) แทนความหมายของ “การปฏิรูปท่ีดิน” ท่ีไดขยายความเพ่ิมเติมในภายหลัง เนื่องจากเห็น
วาการปฏิรูประบบการถือครองท่ีดินโดยท่ีรัฐไมดําเนินการสนับสนุนการปรับปรุงโครงสรางการผลิต

หรือปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตแลวชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรยอมไมดีข้ึน การปฏิรูปท่ีดินจึง
เปนมาตรการท่ีชวยใหกระบวนการพัฒนาคลองตัวข้ึน34

๓๕  
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (2548: 62) ไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับการ

ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมวา การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนเครื่องมือท่ีสําคัญของภาครัฐท่ีจะ
ทําให เกิดการปรับปรุงสิทธิและการถือครองในท่ีดิน เพ่ือเกษตรกรรม องคกรท่ี เก่ียวของมี

คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนผูกําหนดนโยบายระดับชาติ และคณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินจังหวัดกํากับดูแลการดําเนินการตามนโยบายในระดับจังหวัดสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมและสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด เปนหนวยปฏิบัติในสวนกลางและในจังหวัดท่ีมีการ
ปฏิรูปท่ีดิน การทํางานท่ีผานมามีท้ังการจัดซ้ือท่ีดินจากเอกชนและการนําท่ีดินของรัฐมาดําเนินการ
จัดใหแกเกษตรกรผูยากไรท่ีดินทํากินหรือมีท่ีดินเพียงเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ หรือจัดใหผู

ครอบครองท่ีดินของรัฐเพ่ือใหถูกตองตามกฎหมาย35

๓๖ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เอกสารสอนชุดวิชากฎหมายวาดวยทรัพยสินหนวยท่ี 14 

(2546: 456) กลาวถึงแนวคิดของการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมวา แมวาพัฒนาการทางดาน
เทคโนโลยีจะสงผลใหเศรษฐกิจและสังคมโลกมีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะท่ีเปนพลวัตและกระแส
ของการใชเทคโนโลยีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและการใชชีวิตประจําวันของ

ประชาชนโดยเฉพาะในสังคมเมือง การใชท่ีดินในสังคมเมืองโดยวัตถุประสงคหลักเพ่ือการคา การ
พาณิชย ท่ีอยูอาศัย และใชสําหรับสงเสริมใหมีการจัดสาธารณูปโภคทางดานตาง ๆ ขณะท่ีในสวน
ภูมิภาคท่ีแมวากระแสทางดานเทคโนโลยีจะขยายไปสูและทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานตาง ๆ
อยูบาง แตก็ไมสามารถปฏิเสธไดวาในสวนภูมิภาคไปจนถึงเขตพ้ืนท่ีรอบนอกเขตเมืองนั้น ท่ีดินยังเปน
ปจจัยสําคัญอยางยิ่งตอการเกษตรกรรม ซ่ึงมีเกษตรกรจํานวนไมนอยท่ียังคงตองการความชวยเหลือ

และสนับสนุนจากภาครัฐเพ่ือความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
 

                                                           
๓๔ปยาพร อรุณพงษ, คูมือ การปฏิรูปท่ีดิน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, ๒๕๕๖), หนา ๗.  
๓๕ไฉไล ศักดิวรพงศ.(2550).มาตรการทางกฎหมายคุมครองผูบริโภคดานสื่อโฆษณา. วารสาร 

สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร,33(1) 
๓๖สำนักวิชาการและแผนงาน สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, รายงานการประชุมผูบริหาร 

ครั้งท่ี ๘/๒๕๖๐ (๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๐), หนา ๔.  



๒๘ 

 

ท่ีดินซ่ึงเปนปจจัยหลักในการประกอบอาชีพของเกษตรกรในสวนภูมิภาค ในสังคมและ

การรวมกลุมของครอบครัวเกษตรกรท่ีหากยอนหลังไปในอดีตอาจจะพอเพียงสําหรับเกษตรกรท่ีใช
ท่ีดินทํากิน แตเม่ือมีการแบงแยกหรือตกทอดใหแกลูกหลาน ซ่ึงทวีจํานวนข้ึนไปเรื่อย ๆ ประกอบกับ
กระแสทางดานอุตสาหกรรมท่ีทําใหเกษตรกรเปลี่ยนอาชีพ หรือแมแตการกวานซ้ือท่ีดิน โดยผูท่ี
ตองการใชท่ีดินเพ่ือประโยชนในทางอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมหรือการซ้ือท่ีดินเพ่ือเก็งกําไร ทําให
จํานวนท่ีดินของเกษตรกรท่ีถือครองอยู มีจํานวนนอยลง และมีขอจํากัดในการใชพ้ืนท่ีดินเพ่ือ

การเกษตร เกษตรกรจํานวนไมนอยจึงหันมาเชาท่ีดินจากผู ท่ีมีฐานะทางการเงินท่ีดีกวาหรือมี
เกษตรกรสวนหนึ่งทําการบุกรุกท่ีดินเปนปาสงวนอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินเพ่ือนําท่ีดินมาใช
ทํากิน ยิ่งกวานั้นยังมีเกษตรกรอีกจํานวนมากท่ีขาดแคลนไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเองทําให
เกษตรกรตองเปลี่ยนสถานะตนเองจาการเปนเกษตรกรท่ีมีท่ีดินของตนเองหรือเชาท่ีดินจากผูอ่ืน มา
เปนการรับจางทําการเกษตรใหเกษตรกรดวยกันหรือใหกับนายทุน ซ่ึงไดรับคาจางหรือคาตอบแทนท่ี

ต่ํามาก จนไมสามารถท่ีจะสะสมไวเพ่ือซ้ือหรือเชาท่ีดินเพ่ือการเกษตรสําหรับตนเองและครอบครัวได
อีกตอไป 

ปญหาในเรื่องการถือครองท่ีดินของการเกษตรจึงเปนปญหาท่ีกอตัวข้ึนมาเปนเวลาชานาน 
และปญหาท่ีรัฐไมอาจเพิกเฉยตอปญหาดังกลาว เนื่องจากกระทบถึงเกษตรกรซ่ึงเปนชนหมูมากใน
ประเทศท่ีเปนฐานการผลิตพืชผลทางการเกษตรท่ีสําคัญ ตลอดจนคุณภาพชีวิตและรายไดของ

เกษตรกรท่ีนับวันเกษตรกรจะกลายเปนกลุมท่ีคนยากจนลง โดยไมอาจไปเทียบเคียงกับชีวิตความ
เปนอยูของผูประกอบอาชีพอ่ืน แนวคิดในการปฏิรูปท่ีดินจึงเกิดข้ึน โดยการใชวิทยาการทางดาน     
ตาง ๆ อาทิ การเกษตร วิศวกรรมศาสตร การบริหารจัดการ กฎหมาย ฯลฯ เพ่ือใหการปฏิรูปท่ีดิน
บรรลุผลดังเจตนารมณในการแกปญหาของเกษตรกร 

กลาวโดยสรุป การปฏิรูปท่ีดินหมายถึง การปฏิรูปการเกษตรโดยรัฐจัดหาท่ีดินใหแก

เกษตรกรผูยากไรท่ีดินทํากินอยางท่ัวถึงและเปนธรรม พรอมกับปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตทาง
การเกษตรใหเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือใหเกษตรกรผูไรท่ีดินทํากินไดมีท่ีดินทํากินเปนของตนเองและใช
ประโยชนในท่ีดินอยางเต็มศักยภาพเกิดประโยชนสูงสุด เพ่ือลดความเหลื่อมลาทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ 

๒.๕.๒ ความหมายการปฏิรูปท่ีดิน 

ความหมายของคําวา “ปฏิรูป” คือ การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสรางท่ีไมถูกตอง
หรือไมดี  ดั งนั้นการปฏิรูปการเกษตร (Agrarian Reform) จึงมีความหมายวา การปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเกษตรท่ีไมถูกตองหรือไมดี อยางไรก็ตามการปฏิรูปการเกษตรมี
ความหมายครอบคลุมไปถึงสิ่งตาง ๆ ดังนี้ดวย36

๓๗ 
๑. การปฏิรูปการถือครองท่ีดิน 

๒. การปฏิรูปการผลิต 

                                                           
๓๗มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอน กฎหมายวาดวยทรัพยสิน, พิมพครั้งท่ี ๖, 

(นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖), หนา ๔๕๖-๔๕๙. 



๒๙ 

 

๓. การปฏิรูปการบริการสนับสนุน 

ในการปฏิรูปการถือครองท่ีดินในขอ ๑ นั้นก็เพ่ือใหเกษตรกรท่ีมีปญหาเรื่องการขาดแคลน
หรือไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเองไดมีการถือครองท่ีดินใหเกิดความเหมาะสมและเอ้ือตอการทํา
การเกษตร โดยท่ีอาจมิไดหมายความวา เกษตรกรจะตองเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในท่ีดินเสมอไป แต
อาจมีลักษณะเปนการใหเกษตรกรมีสิทธิเชาท่ีดินระยะยาวจนถึงชั่วลูกชั่วหลาน หรืออาจเปนสิทธิใน
การเชาซ้ือท่ีดินท่ีทําใหเกษตรกรมีความรูสึกถึงความเปนเจาของท่ีดิน และในท่ีสุดเกษตรกรก็อาจเปน

เจาของกรรมสิทธิ์ในท่ีดินได ซ่ึงในสวนนี้ถือเปนการแกไขปญหาของเกษตรกรท่ีประสบปญหาการไมมี
ท่ีดินเปนของตนเองหรือมีขนาดท่ีดินไมเหมาะสม สวนในขอ ๒ เก่ียวกับการปฏิรูปการผลิตนั้น อาจ
เริ่มตนจากขนาดการถือครองท่ีดินของเกษตรกรท่ีตองเอ้ือประโยชนตอการเกษตรโดยท่ีดินท่ีใชใน
การเกษตรจะตองมีสาธารณูปโภคท่ีพรอม เชนนี้จึงจะทําใหการผลิตพืชผลทางการเกษตรไดรับการ
ปรับปรุงใหดียิ่งข้ึน และสุดทายในขอ ๓ เปนการปฏิรูปการบริการสนับสนุน ซ่ึงเปนสิ่งท่ีรัฐจาํเปนตอง

สงเสริม พัฒนางานดานเกษตร เพ่ือเพ่ิมรายไดและพัฒนาคุณภาพชีวิตของการเกษตรใหดียิ่งข้ึน 
สวน คําวา “ปฏิ รูป ท่ีดิน” (Land Reform) นายโธมัส เอฟ การโรลล  (Thomas 

F.Carroll) 
ผูเชี่ยวชาญในเรื่องการใชท่ีดิน องคการอาหารและการเกษตร (FAO) ซ่ึงเปนหนวยงาน

หนึ่งของ 

องคการสหประชาชาติ (United Nation) ไดใหความหมายการปฏิรูปท่ีดินดังนี้ 
๑. การทําใหสิทธิของผูเชานาดีข้ึน และหาทางใหผูเชานามีโอกาสเปนเจาของท่ีดินโดยตรง

และโดยออม 
๒. รัฐเขาควบคุมท่ีดินของเอกชนอยางจํากัด เชน การรวบรวมท่ีปลีกยอยใหเปนนาฝน

ใหญ ตามหลักเศรษฐศาสตร 

๓. การตั้งกสิกรนิคม 
๔. การเวนคืน 
๕. การโอนท่ีดินใหเปนของรัฐกอน โดยไมริบ กลาวคือ ใหคาตอบแทนแกเจาของท่ีดิน

กอนแลวจึงแบงกรรมสิทธิ์โดยวิธีอันจํากัดใหแกเอกชน 
ในการกําหนดความหมายของการปฏิรูปท่ีดินแตละประเทศอาจมีความหลากหลายและ

แตกตางกันไปตามสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนนโยบายของรัฐท่ีมีแนวคิดเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดิน 
ตัวอยางเชน ประเทศท่ีมีการปกครองระบอบสังคมนิยม ความหมายในการปฏิรูปท่ีดินจะเปน
ประโยชนในทางการเมืองของรัฐมากกวาของเกษตรกรแตละคน โดยมีการบังคับเจาของท่ีดินใหแกรัฐ
หรือยึดท่ีดินของเอกชนเปนของรัฐ เพ่ือใหเกษตรกรเพาะปลูกรวมกันแบบนารวม โดยรัฐเปนผู
วางแผนควบคุมการเพาะปลูกท้ังหมด ซ่ึงทําใหการปฏิรูปท่ีดินสามารถดําเนินการไดโดยไมยากนัก แต

ในประเทศท่ีมีการปกครองแบบเสรีนิยม ดวยระบอบการปกครองจึงไมอาจดําเนินการปฏิรูปท่ีดินดวย
วิธีการบังคับเจาของท่ีดินไดท้ังหมด การปฏิรูปท่ีดินจึงตองดําเนินการในลักษณะคอยเปนคอยไป ไม
สามารถบังคับเจาของท่ีดินใหกระจายการถือครองไดอยางปจจุบันทันดวนมักใชวิธีประนีประนอมซ่ึง



๓๐ 

 

หากไมไดผลก็อาจใชวิธีเวนคืนท่ีดินโดยรัฐตองจายคาชดเชยใหแกเจาของท่ีดินมาใชในการปฏิรูปท่ีดิน 

สวนในประเทศทวีปเอเชีย การปฏิรูปท่ีดินมักจะเกิดจากการท่ีคาเชาท่ีนาสูงเกินไป ชาวนาตองไปกู
นายทุน ถูกรีดดอกเบี้ยสูงและถูกพอคาคนกลางกดราคาพืชผล ลูกจางทํานาทําสวนมีความเปนอยู
อยางแรนแคน จึงจําเปนตองใชนโยบายในการปฏิรูปท่ีดินท่ีมีความแตกตางกันไปดังกลาว 

สําหรับการใหความหมายของการปฏิรูปท่ีดินในประเทศไทยนั้น มีการแบงออกเปน
ความหมายแบบอยางแคบความหมายกวาง ซ่ึงความหมายของการปฏิรูปดินอยางแคบนั้นการปฏิรูป

ท่ีดินหมายถึง กระจายการถือครองท่ีดินจากผูท่ีมีท่ีดินมากพอเพียงตอการทํากินมากระจายใหผูท่ีขาด
แคลนหรือมีปญหาเก่ียวกับการมีท่ีดินถือครองท่ีดินเพ่ือการประกอบอาชีพโดยถือเปนมาตรการของรัฐ
ท่ีจะตองดําเนินการเพ่ือการกระจายการถือครองท่ีดิน ซ่ึงก็มิไดหมายความวา เกษตรกรท่ีไดรับความ
ชวยเหลือจากรัฐท่ีดําเนินการกระจายการถือครองท่ีดินทํากินของเกษตรกร โดยการหาท่ีดินใหแก
เกษตรกรเชาท่ีดินในราคาท่ีถูก หรือการใหเกษตรกรเชาท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินโดยไมเปนภาระแก

เกษตรกรมากนัก 
สวนความหมายของการปฏิรูปท่ีดินอยางกวางนั้น นอกจากจะมีความหมายครอบคลุมไป

ถึงการกระจายการถือครองท่ีดินแลว ยังมีความหมายรวมไปถึงการดําเนนิงานของหนวยงานของรัฐใน
สวนท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดทํากิจกรรมและโครงการทางดานตาง ๆ ท่ีมีลักษณะเอ้ือประโยชนตอการ
สนับสนุนใหเกษตรกรมีเศรษฐกิจและชีวิตความเปนอยูดีข้ึน ดังนั้นตามความหมายของการปฏิรูปท่ีดิน

อยางกวางขวาง จึงมีความหมายถึงการปฏิรูปโครงสรางสามประเภท คือ 
๑. โครงสรางการถือครองท่ีดิน ซ่ึงมีความหมายถึงการปฏิรูปท่ีดินอยางแคบ จากท่ีกลาว

มาขางตน 
๒. โครงสรางการผลิต ไดแก วิธีการเพาะปลูกพืชตาง ๆ การแนะนําและสงเสริมการปลูก

พืชท่ีมีโอกาสดี การพัฒนาและปรับปรุงดิน เปนตน 

๓. โครงสรางบริการสนับสนุน หมายถึงสิ่งกอสรางพ้ืนฐาน หรือสิ่งอํานวยความสะดวก
ตาง ๆ เชน การชลประทาน สินเชื่อ บริการสาธารณสุข ถนน การศึกษา เปนตน 

เม่ือพิจารณาความหมายของการปฏิรูปท่ีดินอยางกวางขวาง จะเห็นไดวามีลักษณะและ
ความหมายใกลเคียงกับการปฏิรูปการเกษตร โดยจากท่ีกลาวมาแลว การปฏิรูปการเกษตรก็มีความ
หมายถึงการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเกษตรดวยเชนกัน จนกระท่ังมีผูกลาววาปฏิรูป

ท่ีดินอยางกวางนั้น ก็คือ การปฏิรูปการเกษตรนั่นเอง ซ่ึงหากจะมีการลําดับความสําคัญของการปฏิรูป
ท่ีดินแลว ความสําคัญในลําดับแรกท่ีจะตองจัดใหมีการดําเนินการคือการกระจายการถือครองท่ีดิน
ใหแกเกษตรกรเพ่ือเกษตรกรจะไดมีท่ีดินทํากินเปนของตนเองและความสําคัญท่ีตามมาคือ การทําให
เกษตรกรมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนโดยการพัฒนาการใชท่ีดินใหเกิดความเหมาะสมกับการเกษตร การจัด
ใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน และสิ่งตาง ๆ ท่ีเปนบริการท่ีเอ้ือตอเกษตรกรทําใหเปนการพัฒนาดาน

การเกษตรกรรมและเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรใหดียิ่งข้ึน 
 
 



๓๑ 

 

๒.๕.๓ ความจําเปนของการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ความจําเปนของการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมวา การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเปน
วิธีการจัดท่ีดินท่ีเปนท่ียอมรับวาสามารถแกปญหาการถือครองท่ีดินรายใหญและจัดท่ีดินใหกับผู
ยากไรท่ีดินทํากินไดดีในระดับหนึ่ง เพราะมีกลไกในการนําท่ีดินมาจากเอกชนหรือนําท่ีดินของรัฐมาจัด
ไดและยังมีฎหมายปองกันมิใหเกษตรกรตองสูญเสียท่ีดิน จึงเปนวิธีการจัดท่ีดินท่ีรัฐใชเปนเครื่องมือ
หลักในการแกไขปญหา นอกจากนั้นหากดูจากตัวเลขผูไรท่ีดินทํากินจะเห็นไดวายังมีผูท่ีประสงคจะมี

ท่ีดินและยังไมไดรับการจัดท่ีดินใหอีกเปนจํานวนมาก การปฏิรูปท่ีดินจึงยังคงมีความจําเปนตอ
นโยบายท่ีสําคัญของรัฐ เชน การแกไขปญหาความยากจน เปนตน37

๓๘ 
๒.๕.๔ วัตถุประสงคของการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดกลาวถึง วัตถุประสงค

ของการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมสามารถสรุปได ๓ ประการ คือ 

๑) เพ่ือปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิและการถือครองท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ทําใหเกษตรกรผูเชา
ท่ีดิน ผูไรท่ีดินทํากิน และผูประสงคจะเปนเกษตรกร ไดมีโอกาสเปนเจาของท่ีดินหรือมีท่ีดินสําหรับทํา
การเกษตรเปนของตนเองอยางถาวรตอไป 

๒) เพ่ือพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมและใชทรัพยากรท่ีดินใหมีประสิทธิภาพดวยการปรับปรุง
ปจจัยการผลิต ใหบริการดานสินเชื่อและการตลาดเพ่ือใหเกษตรกรมีรายไดสูงข้ึน 

๓) สงเสริมใหมีการจัดต้ังสถาบันเกษตรกร สงเสริมพัฒนาอาชีพนอกการเกษตรให
การศึกษา บริการสาธารณูปโภค เพ่ือเพ่ิมสวัสดิการและเสริมสรางความเจริญในทองถ่ินทําให
เกษตรกรมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน 

๒.๕.๕ ข้ันตอนการดําเนินงานปฏิรูปท่ีดิน 
ท่ีดินท่ีนํามาปฏิรูปท่ีดิน แบงออกเปน ๒ ประเภท คือ38

๓๙ 
๑. ท่ีของรัฐ ท่ีนํามาปฏิรูปท่ีดิน มี ๔ ประเภท ไดแก 
(๑) ท่ีสาธารณประโยชนท่ีประชาชนเลิกใชรวมกันหรือไดเปลี่ยนสภาพไปเชนทุงหญาเลี้ยง

สัตว ซ่ึง ส.ป.ก. จะเขาดําเนินการในท่ีดินดังกลาว เม่ือสภาตําบลไดยืนยันสภาพขอเท็จจริงในการเลิก
ใชประโยชนรวมกันของประชาชนและมีความเห็นสมควรใหนํามาปฏิรูปท่ีดินโดยผานความเห็นชอบ
จากอําเภอและจังหวัดแลว 

(๒) ท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะหรือท่ีดิน
ท่ีสงวนหวงหามไวตามความตองการของทางราชการ เชน ท่ีหวงหามทหาร ท่ีราชพัสดุ ซ่ึง
กระทรวงการคลังดูแล เม่ือไดรับความยินยอมจากทางราชการวาไมจําเปนตองใชท่ีดินนั้นแลว ส.ป.ก. 
จะนํามาปฏิรูปท่ีดิน 
                                                           

๓๘สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, ๓ ทศวรรษ ส.ป.ก., (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, ๒๕๔๘), หนา ๖๖. 

๓๙สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, ประมวลกฎหมายและแนวทางการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม, เอกสารเผยแพร ฉบับท่ี ๓๕๓, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, 
๒๕๔๙), หนา ๗๓. 



๓๒ 

 

(๓) ท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินซ่ึงเปนท่ีรกรางวางเปลาหรือท่ีดินท่ีถูกทอดท้ิงกลับมา
เปนของแผนดิน โดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดินและท่ีดินจําแนกออกจากเขตปาไมถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี ในกรณีท่ีเปนท่ีดินแปลงคอนขางใหญมีความเหมาะสมตอการเกษตรและยังไมมีเอกสาร
สิทธิในท่ีดิน คณะกรรมการท่ีดินแหงชาติจะพิจารณามอบให ส.ป.ก. ดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน 

(๔) ท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรมซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน 
๒. ท่ีของเอกชน ไดแก ท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เชน 
โฉนดท่ีดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน เชน น.ส. ๓ หรือ น.ส. ๓ก และ ส.ป.ก. ได

ท่ีดินนั้นมาโดยการซ้ือหรือเวนคืนจากเอกชน หรือเอกชนบริจาคท่ีดินนั้นให ส.ป.ก. เพ่ือนํามา
ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินตอไปนอกจากนี้ท่ีของเอกชนยังรวมถึงท่ีดินพระราชทาน (ท่ีทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย) อีกดวย 

๒.๕.๖ ประโยชนของการปฏิรูปท่ีดิน 
ประโยชนของการปฏิรูปท่ีดิน ประกอบดวย 
๑) รักษาท่ีดินเพ่ือการเกษตรใหเปนของเกษตรกรโดยแทจริงซ่ึงไดรับการคุมครองสิทธิ

และควบคุมไมใหมีการเปลี่ยนสิทธิการถือครองแกผูอ่ืน ยกเวนตกทอด ทางมรดกแกทายาทท่ีเปน
เกษตรกรหรือโอนใหแก ส.ป.ก. หรือสถาบันเกษตรกร 

๒) เกษตรกรท่ีถือครองท่ีดินทํากินอยูเดิมในท่ีของรัฐจะไดรับการจัดใหทํากินในขนาดท่ี
เหมาะสมและไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูป ซ่ึงสามารถนําไปคํ้าประกันเงินกู
จาก ธ.ก.ส. ได 

๓) ท่ีดินไดรับการพัฒนา มีถนนหนทางแหลงน้ําเพ่ืออุปโภค บริโภคและการเกษตร ทําให
เกษตรกรมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน 

๔) กระจายระบบผูกขาดท่ีดินจากผูมีท่ีดินมากเกินกฎหมายกําหนดและไมไดใชประโยชน
ในท่ีดินเพ่ือการเกษตรดวยตนเองมาจัดใหเกษตรกรไดมีท่ีดินทํากิน โดยรัฐจะโอนกรรมสิทธิ์ใหเม่ือ
เกษตรกรท่ีไดรับการคัดเลือกไดชําระ คาเชาซ้ือครบถวนแลว เพ่ือเปนเจาของท่ีดินตามกฎหมายและ
ไดใชท่ีดินเพ่ือการเกษตรตอไป 
  
๒.๖ กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดิน 

๒.๖.๑ เหตุผลและความจําเปนในการประกาศใชกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน 

เหตุผลและความจําเปนในการประกาศใชกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน วา พระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ถือไดวาเปนกฎหมายปฏิรูปท่ีดินฉบับแรกของประเทศไทย 
ซ่ึงมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ39

๔๐ 
“ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม ประชากรสวนใหญมีอาชีพเปนเกษตรกรท่ีดินจึง

เปนปจจัยสําคัญและเปนรากฐานเบื้องตนของการผลิตทางเกษตรกรรม แตปจจุบันปรากฏวา

                                                           
๔๐ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอน กฎหมายวาดวยทรัพยสิน, พิมพครั้งท่ี ๖, 

(นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖), หนา ๔๕๖-๔๕๙. 



๓๓ 

 

เกษตรกรกําลังประสบความเดือดรอน เนื่องจากตองสูญเสียสิทธิในท่ีดินและกลายเปนผูเชาท่ีดิน ตอง

เสียคาเชาท่ีดินในอัตราสูงเกินสมควร ท่ีดินขาดการบํารุงรักษา จึงทําใหอัตราผลผลิตเกษตรกรรมอยู
ในระดับตํ่า เกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมและเสียเปรียบจากระบบการเชาท่ีดินและการจําหนาย
ผลผลิตตลอดมา ซ่ึงสงผลใหเกิดภาวะความยุงยากท้ังในเศรษฐกิจสังคม การปกครองและการเมือง
ของประเทศเปนอยางมาก จึงเปนความจําเปนอยางยิ่งท่ีรัฐจะตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวโดย
ดวนท่ีสุด โดยวิธีการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือชวยใหเกษตรกรมีท่ีดินทํากินและใหการใชท่ีดินเกิดประโยชนมาก

ท่ีสุด พรอมกับการจัดระบบการผลิตและจําหนายผลผลิตเกษตรกรรม เพ่ือใหความเปนธรรมแก
เกษตรกร ท้ังนี้ เพ่ือเปนการสนองแนวนโยบายแหงรัฐในการลดความเหลื่อมล้ําในฐานะของบุคคล
ในทางเศรษฐกิจและสังคมตามท่ีไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ข้ึน” 

เม่ือกฎหมายปฏิรูปท่ีดินมีผลใชบังคับ และตอมาอีกไมนานไดมีการตราพระราชกฤษฎีกา
การกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน เม่ือวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๑๘ ในจังหวัดนครนายกพระนครศรีอยุธยา 

และปราจีนบุรี ซ่ึงในชวงนั้นถือไดวาสามจังหวัดดังกลาวเกษตรกรมีปญหาในเรื่องท่ีดินสําหรับ
ประกอบการเกษตรอยางรุนแรง และเพ่ือเปนการแกปญหาของเกษตรกรในเขตพ้ืนท่ีดังกลาวเฉพาะ
หนา 

๒.๖.๒ การพัฒนากฎหมายปฏิรูปท่ีดิน 

ในระหวางการมีผลบังคับใชกฎหมายปฏิรูปท่ีดินไมนานนัก มีการหยิบยกพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๑๘ มาพิจารณา ซ่ึงหลายฝายมีความเห็นสอดคลองกันวากฎหมายปฏิรูป

ท่ีดินท่ีมีผลบังคับใชอยูนี้เปนกฎหมายท่ีใชเวลาสั้นมากในการรางและตราข้ึนมามีผลบังคับใช ทําใหมี
ปญหาในทางปฏิบัติ ซ่ึงอาจไมเอ้ือประโยชนตอเกษตรกรท่ีคาดหวังตอการปฏิรูปท่ีดินโดยรัฐบาล 
ประกอบกับในการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ก็ไดพบปญหา อุปสรรค
หลากหลายประการท้ังในดานปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกับการจัดท่ีดิน การไมมีมาตรการบังคับทาง

กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของท่ีจะเอ้ืออํานวยในการปฏิรูปท่ีดินใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (และปญหา
ในทางปฏิบัติซ่ึงเปนมูลเหตุท่ีผลักดันใหรัฐบาลและผูสนใจเสนอขอแกไขกฎหมาย) และปญหาท่ีสําคัญ
ยิ่งก็คือ รัฐบาลจะไดเงินจากแหลงใดมาลงทุนในโครงการปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงเปนโครงการใหญและตองใช
เงินอยางมหาศาลในการจัดซ้ือและเวนคืนท่ีดินในเขตปฎิรูปท่ีดินจากเจาของท่ีดินท่ีมีท่ีดินจํานวนมาก
เพ่ือนํามาจัดใหแกเกษตรกร ปญหาดังกลาวจึงเปนสาเหตุท่ีทําใหหลายฝายพยายามผลักดันใหรัฐบาล

แกไขกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงขณะนั้นกฎหมายมีผลใชบังคับมายังไมถึง ๑ ป และในท่ีสุดก็เปนไปตาม
ขอเสนอท่ีทุกฝายมีความเห็นสอดคลองกัน ใหมีการแกไขพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๑๘
40

๔๑ 

                                                           
๔๑มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอน กฎหมายวาดวยทรัพยสิน, พิมพครั้งท่ี ๖, 

(นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖), หนา ๔๕๖-๔๕๙. 



๓๔ 

 

พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๑๘ มีการแกไข ๒ ครั้ง คือ41

๔๒ 

ครั้งท่ีหนึ่ง ป ๒๕๑๙ รัฐบาล ฯพณฯ นายธานินทร กรัยวิเชียร นายกรัฐมนตรีไดแถลง
นโยบายในสวนท่ีเก่ียวของกับท่ีดินวา “รัฐบาลจะยึดถือโครงการปฏิรูปท่ีดินควบคูไปกับการพัฒนา
ระบบสหกรณทุกระดับเปนนโยบายสําคัญ เพ่ือสรางความม่ันคงใหแกเกษตรกร ซ่ึงเปนประชากรสวน
ใหญของประเทศ โดยใน ๔ ปนี้จะทําการปฏิรูปท่ีดินพระราชทาน ท่ีดินของรัฐ และท่ีดินของเอกชน 
รวมเนื้อท่ีประมาณ ๘ ลานไร ดวยการปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิ และการถือครองท่ีดินเพ่ือการเกษตร 

รวมท้ังจัดท่ีอยูอาศัยในท่ีดินเพ่ือการเกษตรนั้น” และเพ่ือใหการปฏิรูปท่ีดินดําเนินการไปตามนโยบาย 
จึงไดมีการแกไขพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ครั้งท่ีสอง ป ๒๕๓๒ หลังจากท่ีไดปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมาระยะหนึ่ง พบวายังมี
อุปสรรคทําใหงานปฏิรูปท่ีดินไมอาจดําเนินการไดเทาท่ีควร ปญหาท่ีสําคัญคือ การบุกรุกพ้ืนท่ีของรัฐ 
โดยเฉพาะปาสงวนแหงชาติ ภารกิจท่ี ส.ป.ก. ไดรับมอบหมายจึงเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณจาก

เดิมในระยะแรก ส.ป.ก. มีเปาหมายการปฏิรูปท่ีดิน คือ ซ้ือท่ีดินเอกชนมาจัดใหเกษตรกรท่ีไมมีท่ีดิน
ทํากินดวยการ เชา หรือเชาซ้ือ โดยใชกองทุนปฏิรูปท่ีดินฯ เปนทุนหมุนเวียนในการซ้ือท่ีดิน เม่ือ
สถานการณเปลี่ยนแปลงไปมีปญหาราษฎรบุกรุกเขาทํากินในท่ีดินของรัฐโดยเฉพาะปาสงวนแหงชาติ 
รัฐบาลจึงไดมอบปาสงวนแหงชาติท่ีเสื่อมสภาพมาให ส.ป.ก. แกไขปญหา โดยวิธีการปฏิรูปท่ีดินและ
นําไปสูการแกไข พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมอีกครั้ง และไดประกาศใชพระราชบัญญัติ

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ เม่ือวันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๓๒ โดยมี
เจตนารมณเพ่ือมุงเนนแกไขปญหาผูท่ีเขาไปถือครองทํากินท่ีรัฐอยางผิดกฎหมาย โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี
ปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงมีจํานวนประมาณ ๑ ลานครอบครัว เนื้อท่ี ๕๐ ลานไร และเปนปญหาสะสมมา
จากหลายรัฐบาล สภาผูแทนราษฎรทุกยุคทุกสมัยตองการจะแกไขปญหานี้ จึงไดบัญญัติในมาตรา ๒๖ 
(๔) ใหการปฏิรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติสามารถดําเนินการได “โดยไมตองดําเนินการเพิกถอน

ตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติ” 
ซ่ึงนอกจากนี้ยังขยายขอบเขตการจัดท่ีดินในการปฏิรูปท่ีดินใหกวางขวางข้ึนใหสามารถ

ชวยเหลือผูประสงคจะเปนเกษตรกรได และอาจจัดท่ีดินใหแกผูประกอบกิจการสนับสนุน หรือ
เก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินไดดวย เพ่ือใหงานดําเนินไปครบวงจรของภาคเกษตรกรรม มีการ
ปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน

จังหวัด 
นอกจากนั้นยังไดแกไขให ส.ป.ก. สามารถซ้ือท่ีดินจากผูสมัครใจขายท่ีดินใหท้ังแปลงได

สามารถนําเอาท่ีดินของรัฐมาจัดท่ีดิน โดยมีแนวทางท่ีชัดเจน ระหวาง หนวยงานท่ีรับผิดชอบดูแล
ท่ีดินนั้น ในกรณีท่ีมีผูบริจาคท่ีดินใหเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินนอกเขตปฏิรูปท่ีดิน ก็สามารถจัดท่ีดินไดโดยท่ี
ไมจําเปนตองประกาศใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน 

                                                           
๔๒สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, ๒๕ ปกับการปฏิรูปท่ีดิน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, ๒๕๔๙), หนา ๘๙-๙๐. 



๓๕ 

 

ในข้ันการจัดท่ีดินใหประชาชนกําหนดให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี

ได มาจัดใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร เชา เชาซ้ือ ตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินกําหนด โดย
ใหสิทธิเพ่ิมเติมบางประการแกผูครอบครองท่ีดินของรัฐอยูกอนแลว ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยใดๆ ท่ี 
ส.ป.ก. ไดมา ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไมใหถือวาเปนท่ีราช
พัสดุ และให ส.ป.ก. ถือกรรมสิทธิ์เพ่ือใชในการปฏิรูปท่ีดินท่ีดินเหลานี้สามารถขอใหพนักงาน
เจาหนาท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินออกหนังสือสําคัญแสดงสิทธิในท่ีดินไดดวย 
  
๒.๗ นโยบายและแผนการขับเคลื่อนการปฏิรูปที่ดินของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 
 ๑) นโยบายและแผนยุทธศาสตรในการดําเนินงานของ ส.ป.ก.ป ๒๕๖๐-๒๕๖๔ โดยแผนงาน
มีความเชื่อมโยงและสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๖๔) แผนยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) และแผนพัฒนาการเกษตร ๕ ป 
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ยุทธศาสตรการดําเนินงาน ไดแก  การบริหารจัดการท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพ             

การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร การใชประโยชนท่ีดินอยางยั่งยืน การสนับสนุนเงินทุน
เพ่ือการปฏิรูปท่ีดินอยางคุมคา การจัดการองคกร ซ่ึงแผนการดําเนินงานของ ส.ป.ก ประจําป
งบประมาณ ๒๕๖๐-๒๕๖๔42

๔๓ ประกอบดวย 
๑.๑) แผนงานพ้ืนฐาน คือ การดําเนินงานตามภารกิจหลัก ของ ส.ป.ก. ไดแก (๑) การจัด

ท่ีดินทํากินใหแกเกษตรกรในท่ีดินของรัฐและท่ีดินเอกชน โดยสนับสนุนใหเกษตรกรไดเปนเจาของ

ท่ีดิน (๒) งานตรวจสอบการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน โดยตรวจสอบติดตามการใชประโยชน
ท่ีดินอยางตอเนื่องเพ่ือไมใหมีการซ้ือขายสิทธิหรือเปลี่ยนแปลงสิทธิการถือครองท่ีดินและใชประโยชน
ในท่ีดินแบบผิดกฎหมาย ในปจจุบัน ส.ป.ก. ไดนําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร แผนท่ีภาพถายทาง
อากาศและภาพถายดาวเทียมมาใชรวมกับติดตามตรวจสอบในพ้ืนท่ีเพ่ือใหเกิดการทางานท่ีสะดวก
รวดเร็วยิ่งข้ึน (๓) งานพัฒนาเกษตรกร โดย ส.ป.ก. ไดผลักดันเกษตรกรและชุมชนใหมีสวนรวมในการ

ทางานมากข้ึน รวมถึงการใหความสําคัญกับการสรางและพัฒนากลไกทองถ่ิน เพ่ือเปนหลักในการ
สนับสนุนการพัฒนาในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะผูนําเกษตรกร เกษตรกรรุนใหมท้ังในรูปของปจเจกและกลุม
เครือขายโดยป พ.ศ. ๒๕๕๙ ไดรวมขับเคลื่อนตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เชน    
การพัฒนาท่ีดินแปลงรวม การพัฒนาท่ีดินแปลงใหญ การลดตนทุน และการสงเสริมเกษตรอินทรีย 
เปนตน 

๑.๒) แผนงานตามยุทธศาสตร เปนการดําเนินการตามนโยบายกระทรวงเกษตรและ
สหกรณโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและตามแนวทางพระราชดําริในการขับเคลื่อนการ

                                                           
๔๓สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, แผนการดําเนินงานของ ส.ป.ก ประจําปงบประมาณ 

๒๕๖๐-๒๕๖๔, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, ๒๕๖๐), หนา ๒๓.  



๓๖ 

 

ดําเนินงาน  ไดแก  โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และโครงการสงเสริมและอนุรักษ

ศิลปหัตถกรรมพ้ืนบานของไทย 
๑.๓) แผนงานบูรณาการตามยุทธศาสตรประเทศ คือ การดําเนินการตามนโยบายรฐับาล

ในลักษณะบูรณาการการทางานรวมกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ จํานวน ๓ แผนงาน 
ไดแก (๑) แผนงานบูรณาการการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร เชน การดําเนินโครงการระบบ
สงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ โดยการเพ่ิมคุณภาพผลผลิตและการลดตนทุนการผลิต รวมท้ัง

สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรรายยอยใหมีความเขมแข็ง (๒) แผนบูรณาการจัดการปญหาท่ีดิน
ทํากินเชน โครงการจัดท่ีดินเพ่ือแกไขปญหาท่ีดินทํากินของเกษตรกรตามนโยบายรัฐบาลใหมี
ประสิทธิภาพและเกิดผลโดยเร็ว (๓) แผนงานบูรณาการบริหารจดัการทรัพยากรน้ํา เชน โครงการเพ่ิม
พ้ืนท่ีชลประทานเปนการพัฒนาแหลงนา เพ่ือใชในการผลิตในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

๒) นโยบายเรงด วนของรัฐบาลในการดําเนินงานปฏิ รูป ท่ีดิน เพ่ือเกษตรกรรม 

ประกอบดวยการดําเนินงาน ดังนี้ 
๒.๑) การแกไขกฎหมาย โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ 

อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติวาดวยการแกไขปญหาการครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมโดยมิชอบดวยกฎหมาย พ.ศ. .... และมีมติเม่ือวันท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๙ อนุมัติหลักการ
ราง 

พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... พรอมท้ังใหนาราง
พระราชบัญญัติ 

ท้ังสองฉบับมารวมเปนฉบับเดียวกันตอมาเม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ คณะรัฐมนตรี
ไดมีมติเห็นชอบใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามแนวทางการจัดทาและเสนอรางกฎหมายตามมาตรา 
๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ปจจุบันรางพระราชบัญญัติการปฏิรูป

ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ไดผานการตรวจพิจารณาของสานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาแลวและอยูระหวางจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผานทางเว็บไซตของสา
นักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

เหตุผลของรางพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
เนื่องจากกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีใชบังคับในปจจุบันมีบทบัญญัติบาง

ประการไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน ประกอบกับในเขตปฏิรูปท่ีดินมี
บุคคลท่ีไมใชเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเขาทาการครอบครองท่ีดิน
ในเขตปฏิรูปโดยไมชอบดวยกฎหมาย ทําใหเกิดอุปสรรคตอการปฏิรูปตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีตองการใหจัดท่ีดินใหแกเกษตรกรเพ่ือใหมีท่ีดินทํากิน และเพ่ือใหการ
ดําเนินการตามนโยบายจัดท่ีทํากินใหชุมชนของรัฐบาลบรรลุตามวัตถุประสงคโดยเร็ว  

๒.๒) มาตรการในการแกไขปญหาการครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมโดยมิชอบกฎหมาย  



๓๗ 

 

โดยรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดมีคาสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ

เรียบรอยแหงชาติ (คสช.) ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการในการแกไขปญหาการครอบครองท่ีดินใน
เขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชอบกฎหมาย สั่ง ณ วันท่ี ๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือใหผู
ครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนดและไมยินยอมเขารวม
กระบวนการปฏิรูปท่ีดินไดมีโอกาสในการพิสูจนสิทธิท่ีดินของตนเองในระยะเวลาอันสั้น 

การดําเนินการมี ๕ ข้ันตอน คือ การเตรียมการ การแจงเตือน การยึดท่ีดิน การรื้อถอน

การพัฒนาท่ีดินและการจัดท่ีดิน โดยมีพ้ืนท่ีเปาหมาย ไดแก (๑) ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ียังไมเขาสู
กระบวนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีมีเนื้อท่ีตั้งแต ๕๐๐ ไร ข้ึนไป (๒) ท่ีดินท่ีคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดมีมติใหเกษตรกรผู ไดรับการจัดท่ีดินสิ้นสิทธิการเขาทาประโยชนแลวและ
ครอบครองโดยบุคคลท่ีมิใชผูไดรับการจัดท่ีดินมีเนื้อท่ีตั้งแต ๑๐๐ ไรข้ึนไป (๓) ท่ีดินซ่ึงมีคาพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหสงมอบแกสานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีมีเนื้อท่ีตั้งแต ๕๐๐ ไร ข้ึนไป โดยใน

สวนของการพัฒนา ส.ป.ก ปรับปรุงและพัฒนาท่ีดินกอนสงมอบพ้ืนท่ีใหคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แหงชาติจัดท่ีดินใหผูไรท่ีดินทํากินตอไป โดยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนตองขอความรวมมือ
ในการบูรณาการของหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมท้ังขอความรวมมือจาก
กองทัพบกในการสนับสนุนทหารชางเขามารวมดําเนินการ ท้ังนี้ ส.ป.ก. ไดดําเนินการประกาศกําหนด
พ้ืนท่ีเปาหมายใน ๒๗ จังหวัด จํานวน ๔๓๘ แปลง พ้ืนท่ี ๔๔๓,๕๐๑ ไร โดยจากการตรวจสอบมีพ้ืนท่ี

ท่ีสามารถนําไปจัดสรรใหแกเกษตรกรจํานวน ๒๔๘,๖๔๓ ไร ซ่ึงเปนการจัดสรรใหแกเกษตรกรตาม
นโยบายจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนของรัฐบาล จํานวน ๔๗ แปลง พ้ืนท่ี ๓๗,๓๖๙ ไร สวนพ้ืนท่ี 
๒๔๗,๒๗๔ ไร ส.ป.ก. จะดําเนินการจัดสรรใหแกเกษตรกรท่ีถือครองท่ีดินเดิมท่ีไดรับการคัดเลือกตาม
ข้ันตอนแผนการดําเนินงานทาบัญชีคัดเลือกแลวเสร็จภายในเดือนมีนาคม และดําเนินการครบถวนถึง
ข้ันตอนการมอบ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ภายในเดือนกันยายน ๒๕๖๑ 43

๔๔  

๒.๓) การจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ ไดอนุมัติหลักการการจัดท่ีดินทํากินให

ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวมโดยมิใหกรรมสิทธิ์ แตอนุญาตใหเขาทาประโยชนใน
ท่ีดินของรัฐเปนกลุมหรือชุมชนตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาต ิ     
กําหนดในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม เพ่ือแกไขปญหาใหเกษตรกรไดมีท่ีดินทํากิน

และลดความเหลื่อมลาทางสังคม การจัดท่ีดินแปลงรวมในเขตปฏิรูปท่ีดินประกอบดวยกลไกสําคัญ     
๒ สวนคือ (๑) การจัดหาท่ีดิน โดย ส.ปก. จะดําเนินการจัดหาพ้ืนท่ีเพ่ือสงมอบใหคณะอนุกรรมการ
จัดหาท่ีดินพิจารณากําหนดเปนพ้ืนท่ีเปาหมาย และพ้ืนท่ี ส.ป.ก. ยึดคืนจากผูครอบครองท่ีดินท่ีมิชอบ
ดวยกฎหมายในเขตปฏิรูปท่ีดิน (๒) การจัดท่ีดินทํากินใหแกชุมชน โดยดําเนินการขับเคลื่อนงานดาน
อาชีพและงานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ปจจุบัน ส.ป.ก. ไดดําเนินการจัดท่ีดินแปลงรวมในเฉพาะพ้ืนท่ี

                                                           
๔๔ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, แผนการดําเนินงานของ ส.ป.ก ประจําปงบประมาณ 

๒๕๖๐-๒๕๖๔, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, ๒๕๖๐), หนา ๒๓. 



๓๘ 

 

จัดท่ีดินและจัดตั้งสหกรณแลว ใน ๗ จังหวัด ๒๐ แปลง ๑๒ สหกรณ เนื้อท่ี ๔,๐๗๘.๗๓ ไร เกษตรกร 

๑,๑๙๑ ราย ไดแก จังหวัดอุทัยธานี กาฬสินธุ นครราชสีมา ชลบุรี กาญจนบุรี สระแกว สุราษฎรธานี  
 

๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 จากการสํารวจองคความรูผลการศึกษาท่ีตรงหรือใกลเคียงกับหัวขอการวิจัย พบวามี
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังนี้ 
 มัญชุสา กุลวานิช และสิรีธร รุจิระนันท ไดวิจัยเรื่อง “แนวทางการตอสูเพ่ือสิทธิท่ีอยู
อาศัยของชาวเลหาดราไวย ตาบลราไวย อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต” ผลการวิจัยพบวา การตอสูของ

ชาวเลหาดราไวย แบงออกเปน ๘ แนวทาง คือ ๑) เริ่มจากการประชุมรวมกันของคนไมก่ีคน เพ่ือตอสู
กับโครงการของรัฐบาลท่ีสงผลกระทบตอชาวเล ๒) มีการขอความชวยเหลือไปยังหนวยงานตาง ๆ ๓) 
มีการจัดตั้งคณะกรรมการอนุกรรมการชุมชนชาวเลเพ่ือการแบงหนาท่ีในการทางาน ๔) มีการระดม
ทุนเพ่ือการตอสู ๕) มีการยื่นหนังสือไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหรับทราบสิ่งท่ีเกิดข้ึน ๖) มีการ
เคลื่อนไหวในหลายรูปแบบ เชน การเขาพบตัวแทนรัฐบาล ๗) มีการนาโครงกระดูกของบรรพบุรุษมา

เปนหลักฐานเพ่ือยืนยันสิทธิในท่ีอยูอาศัย ๘) มีการเขารวมกับเครือขายอ่ืน ๆ เพ่ือเพ่ิมความรูและ
คนหาแนวทางในการแกไขปญหา สวนผลท่ีเกิดจากการตอสูนั้นพบวาสามารถลดความตึงเครียด และ
สามารถเปดชองทางใหมีการเจรจาระหวางกลุมชาวเลกับภาครัฐรวมถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของมากข้ึน 
สงผลใหปญหามีแนวโนมท่ีจะไดรับการแกไขไปในทิศทางท่ีดี ทําใหกลุมชาวเลเกิดความรักตอถ่ินฐาน
บานเกิดของตนเอง เกิดความหวงแหน และมีการสรางอัตลักษณท่ีชัดเจนพรอมท้ังเผยแพรใหสังคม

ไดรับรูถึงความเปนชาวเลมากข้ึน44

๔๕ 
 วิเชียร บุราณรักษ ไดวิจัยเรื่อง “ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชน 
กรณีศึกษากลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมจังหวัดอุดรธานี” ผลการวิจัยพบวา  การกอเกิดของขบวนการของ
กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมจังหวัดอุดรธานีไดรับการผลักดันจากองคกรพัฒนาเอกชนนามาสูการจัดตั้ง
กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมจังหวัดอุดรธานี เพ่ือตรวจสอบคัดคานภาครัฐ ภาคเอกชน และบรรษัทขาม
ชาติหรือทุนโลกาภิวัฒนท่ีเขามาจัดทาโครงการเหมืองแรโปแตช จังหวัดอุดรธานี ภายใตแนวคิด
ประชาสังคมท่ีเนนใหภาคประชาชนมีความเปนพลเมือง ปจจัยสําคัญท่ีนาไปสูขบวนการเคลื่อนไหว
ทางการเมืองภาคประชาชน เกิดจากปจจัยดานปญหาโครงสรางท่ีเกิดจากโครงการของรัฐซ่ึงมาจาก
ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมสงออกนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การ
รวมมือกับขบวนการเครือขายพันธมิตรของกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอม จังหวัดอุดรธานี รวมท้ังการ
ปรับตัวกับสิ่งแวดลอมเกิดข้ึนจากปจจัยดานบริบทสงเสริม และเอ้ืออานวยท้ังดานปจจัยภายในคือ 
วัฒนธรรมชุมชนระดมทรัพยากร และปจจัยภายนอกคือโครงสรางโอกาสทางการเมือง โครงสราง
โอกาสทางสังคมฝายตอตาน โดยมีแนวทางการเคลื่อนไหวท่ีมีความหลากหลาย มีการวิเคราะห
สถานการณและการตอบโตของกลุมเปาหมายเปนสําคัญในการปรับเปลี่ยนแนวทางการเคลื่อนไหว 

                                                           
๔๕มัญชุสา กุลวานิช และสิรีธร รุจิระนันท, “แนวทางการตอสูเพ่ือสิทธิท่ีอยูอาศัยของชาวเลหาดราไวย 

ตาบลราไวย อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต”, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, สงขลา, ๒๕๕๘). 



๓๙ 

 

ยุทธศาสตร ยุทธวิธีในครั้งตอ ๆ ไป ในประเด็นการตอบโตท้ังภาครัฐ ภาคทุนภายในและภายนอก 
รวมท้ังภาคประชาชนดวยกันเอง สะทอนออกมาเปนผลลัพทจากการเคลื่อนไหวท้ังในรูปแบบการ
ปะทะขอมูล ความรู คานิยม อานาจมาสูการตอรอง การรวมเสนอทางออก การแยงชิงพ้ืนท่ีทาง
ความคิด กอใหเกิดความขัดแยงตลอดจนการเผชิญหนาระหวางขบวนการภาคประชาชนกับ
กลุมเปาหมาย และสิ่งแวดลอมตาง ๆ ภายใตบริบทเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ในสภาวะสถานการณ
นั้นดวย45

๔๖  
 รจนา คาดีเกิด ไดวิจัยเรื่อง “ความตื่นตัวดานสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการ และ

ปกปองทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของคนลุมนาโขง จังหวัดอุบลราชธานี จาก
โครงการไฟฟาพลังน้ําเข่ือนบานกุม” ผลการวิจัยพบวา คนลุมน้ําโขงจังหวัดอุบลราชธานีมีความตื่นตัว
ดานสิทธิชุมชนตอโครงการโรงไฟฟาพลังนาเข่ือนบึงกุมใน ๓ ลักษณะคือ ๑) การวางเฉย มีท้ังการวาง
เฉยไมสนใจเพราะเชื่อวาการสรางเข่ือนไมไดมีผลดีผลเสียตอตน และมองวาเข่ือนเปนเรื่องไกลตัว การ
วางเฉยเพราะคิดวาตนไมมีสิทธิอะไร หากรัฐตองการสรางเข่ือนไมใชเรื่องของชาวบาน การวางเฉยตอ

การพูดถึงโครงการเพ่ือลดความแตกแยกในชุมชน และการวางเฉยเพ่ือรอฟงขอมูลท่ีมีความเชื่อถือได
เพ่ือประกอบการตัดสินใจ ๒) การคัดคาน ซ่ึงสามารถแบงลักษณะของการคัดคานของคนในชุมชนได
เปน ๒ ประเภท คือการคัดคานแตไมประทวง และการคัดคานโดยมีการเคลื่อนไหว ๓) ยอมรับหรือ
ตองการเข่ือน เปนกลุมท่ีเชื่อวาเข่ือนจะนามาซ่ึงประโยชนตอตนและชุมชน เชน เชื่อวาจะไดคาชดเชย
จํานวนมาก เชื่อวาจะมีคนสรางบานใหมให เชื่อวาเข่ือนจะมีประโยชนตอสังคมสวนรวมและ

ประเทศชาติ โดยรูปแบบความตื่นตัวของคนชุมชนมีการแสดงออกมาในหลากหลายรูปแบบ ไดแก 
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การแสดงออกตอสาธารณะ การสอบถามขอมูลจากภาครัฐ มีการศึกษาดู
งาน การแลกเปลี่ยนระหวางชุมชนท่ีเคยไดรับผลกระทบจากเข่ือน และการเตรียมรับมือกับเหตุการณ
ท่ีอาจเกิดข้ึน ดานปจจัยท่ีมีผลตอความตื่นตัว แบงออกเปน ๒ ปจจัย คือ หนึ่งปจจัยภายนอก ไดแก 
ภาครัฐ เอกชน นักพัฒนา องคกรเอกชนนักวิชาการ กลุมผูท่ีเคยไดรับผลกระทบจากเข่ือนในพ้ืนท่ี    

อ่ืน ๆ และสื่อตาง ๆ สองปจจัยภายใน ไดแก ผูนําชุมชน การประเมินผลกระทบ และผลประโยชน
จากการสรางเข่ือน การรับรู และความเชื่อม่ันในสิทธิของชุมชน รวมท้ังการตัดสินใจรับขอมูลของ
ชุมชน46

๔๗ 

 สุจิตตรา พูนสวัสดิ์ ไดวิจัยเรื่อง “กฎหมายปฏิรูปท่ีดินกับการพัฒนาเกษตรกรไทย 
ผลการวิจัยพบวา” ๑. วิเคราะหการดําเนินงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ การดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไทยมีขอจํากัดใน
กํารนําท่ีดินเอกชนมาดําเนินการท่ีไมสามารถจัดสรรท่ีดินใหแกเกษตรกรผูยากไรไดมีท่ีดินทํากินเปน

                                                           
๔๖ วิเชียร บุราณรักษ, “ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชน”, วิทยานิพนธรัฐศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองการปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๘). 
๔๗ รจนา คาดีเกิด, “การศึกษาความตื่นตัวดานสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการ และปกปอง

ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของคนลุมนํ้าโขง จังหวัดอุบลราชธานี จากโครงการไฟฟาพลังนํ้าเข่ือน
บานกุม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๔). 



๔๐ 

 

ของตนเองไดอยางเพียงพอท่ีจะสงผลใหการถือครองท่ีดินในสังคมเกิดความเทาเทียมกันไดตาม
จุดมุงหมายของการปฏิรูปท่ีดินในขณะท่ีการนําท่ีดินของรัฐมาปฏิรูปท่ีดินเพ่ือแกไขปญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐยังไมสามารถกระจายสิทธิการถือครองท่ีดินไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรมตามหลักการ
ปฏิรูปท่ีดิน สงผลใหปจจุบัน ส.ป.ก. ไมสามารถจัดสรรท่ีดินใหแกเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนไวแลวกวา 
๓๗๐,๐๐๐ ราย ในขณะท่ีงานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในเขตปฏิรูปท่ีดินไมไดรับความสําคัญและ
ดําเนินการอยางจริงจังตอเนื่อง ไดสงผลใหพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดินยังประสบปญหาของ
สภาพพ้ืนท่ีไมมีศักยภาพเหมาะสมในการทําการเกษตรทําใหเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินไมสามารถใช
ประโยชนในท่ีดินไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความลมเหลวจากการประกอบอาชีพจนนําไปสูการ
เปลี่ยนสิทธิการถือครองท่ีดินอยางผิดกฎหมายและการใชประโยชนในท่ีดินผิดวัตถุประสงคโดย
นายทุนผูไมใชเกษตรกรตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติฯ ดังนั้น สะทอนใหเห็นวาการดําเนินการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีดําเนินการมาตลอด ๔๒ ป นั้น แมจะสงผลดีตอเกษตรกรบางสวนใหเกิด
ความม่ันคงในกํารครอบครองท่ีดินมากข้ึน แตกํารดําเนินการยังไมสามารถพัฒนาเกษตรกรไทยไดอ
ย่ํางยั่งยืน ๒. ปญหาอุปสรรคการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมและแนวทํางแกไขปญหาขอ
กฎหมายมีความล้ําสมัยไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม และมีขอบกพรองท่ีเปนปญหา
อุปสรรคในการปฏิรูปท่ีดิน ไดแก การนําท่ีดินเอกชนมาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา ๒๙ ไมมี
ประสิทธิภาพ การควบคุมสิทธิของเกษตรกรท่ีไดรับจํากกํารปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา ๓๐ วรรคหก 
มาตรา ๓๙ เปนขอจํากัดในกํารใชสิทธิประโยชนในท่ีดินของเกษตรกร โครงสรางองคประกอบของ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามมาตรา ๑๒ และคณะกรรมกํารปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมประจําจังหวัด มาตรา ๑๕ ยังไมมีความสมดุลและขาดการมีสวนรวมของเกษตรกรผูใช
ประโยชนในท่ีดินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงไมสะทอนถึงความเปนประชาธิปไตย นอกจากนี้ 
ปญหาจากนโยบายและการขับเคลื่อนภารกิจการปฏิรูปท่ีดินไมมีความตอเนื่องและขาดประสิทธิภาพ 
ประกอบกับนโยบายการพัฒนาประเทศโดยเนนการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมท่ียังตองพ่ึงพิงการสงออก
สินคํ้าการเกษตรแตรัฐบาลกลับไมใหความสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางเกษตรกร
ใหเกิดความเขมแข็ง ทําใหเกษตรกรลมเหลวในกํารประกอบอาชีพจนไมสามารถสรางรายไดจากท่ีดิน
ของตนไดอย่ํางเพียงพอท่ีจะดํารงชีพและชําระหนี้ได จนจําเปนตองขายท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ี
นําไปสูการเปลี่ยนสิทธิการถือครองท่ีดินโดยผิดกฎหมายและใชท่ีดินผิดวัตถุประสงค โดยท่ี ส.ป.ก. ไม
สามารถใชอํานาจทางกฎหมายเขามาดําเนินการแกไขปญหาได แตปจจุบันรัฐบาลพลเอกประยุทธ 
จันทรโอชา ไดออกคําสั่งหัวหน้ําคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชําติ (คสช.) ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ เรื่อง 
มาตรการในการแกไขปญหาการครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชอบ
กฎหมาย ซ่ึงเปนการใชอานาจรัฐแบบพิเศษเขามาดําเนินการแกไขจนสามารถนําท่ีดินดังกลาวมา
จัดสรรใหเกษตรกรไดถึง ๒๘๔,๖๔๓ ไร ซ่ึงมีขอสังเกตวา ปญหาการครอบครองท่ีดินโดยผิดกฎหมาย
มีมานาน โดยท่ีบทบัญญัติของกฎหมายไมสามารถนํามาใชเปนมาตรการเพ่ือดําเนินแกไขปญหาได
สําเร็จ แตอํานําจรัฐหรือนโยบายของรัฐท่ีชัดเจนกลับทําใหกํารปฏิรูปท่ีดินสํามารถดําเนินการไดอย่ําง



๔๑ 

 

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สะทอนใหเห็นวาการบังคับใชกฎหมายข้ึนอยูกับอํานําจรัฐมากกวาตัว
บทบัญญัติของกฎหมาย47

๔๘ 

วัฒนศักดิ์ เฮาะประเสริฐ ไดวิจัยเรื่อง “การนํานโยบายโฉนดชุมชนไปปฏิบัติ ในพ้ืนท่ีท่ี
ไดรับโฉนดชุมชนจากรัฐบาลแลว ไดแก ชุมชนคลองโยง อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม และ
ชุมชนบานอาว อำเภอปาซาง จังหวัดลำพูน โดยศึกษาแนวคิดและหลักการของนโยบายโฉนดชุมชน     
ผูศึกษาไดเสนอแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินนโยบายโฉนดชุมชนเก่ียวกับระเบียบและกฎหมาย
ท่ีผลตอการนานโยบายโฉนดชุมชนไปปฏิบัติ โดยเห็นวาท่ีดินของรัฐแตละประเภทมีกฎหมายท่ีบังคับ
ใชแตกตางกัน และกฎหมายบางฉบับไมเอ้ือตอการดําเนินการตามนโยบาย สงผลใหกระบวนการขอใช
ประโยชนในพ้ืนท่ีมีความยุงยาก จึงควรปรับปรุงกฎหมายหลักท่ีใชดําเนินนโยบายโฉนดชุมชน ซ่ึงจะ
ชวยใหการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ มีความคลองตัวมากข้ึน48

๔๙ 
มนูญ ทองขโชค ไดวิจัยเรื่อง “นโยบายการกระจายการถือครองท่ีดินเปรียบเทียบ

โครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจนกับการดําเนินการเก่ียวกับท่ีดินถูกทอดท้ิงตามมาตรา ๖ 
ประมวลกฎหมายท่ีดิน” ผลการวิจัยพบวา นโยบายการกระจายการถือครองท่ีดินมีความเปนการเมือง
สูง เก่ียวของกับผลประโยชนท่ีมีมูลคาสูง มีกลุม Stakeholder จํานวนมาก เจาของท่ีดินรายใหญ 
(Landlord) มักเปนผูมีอิทธิพลทางการเมืองสวนเกษตรกรรายยอยขาดแคลนท่ีดินทากินดังนั้น หาก
นโยบายการกระจายการถือครองท่ีดินเกิดผลการทบทางลบกับคนกลุมนี้ มักจะทําใหนโยบายนั้น
ลมเหลวไป โดยยกตัวอยางปจจัยตาง ๆ ท่ีมีผลตอนโยบายท่ีศึกษา ดังนี้ (๑) โครงการจัดท่ีดินของรัฐ 
ขจัดความยากจน เปนนโยบายท่ีประสบผลสําเร็จ อันเนื่องมาจากปจจัยดานเนื้อหานโยบายเปน
โครงการท่ีไมไดเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตหรือความเคยชินของคนในสังคม มีเปาหมายท่ีชัดเจนเห็นผลเร็ว
ในระยะสั้น และเปนการนําประโยชนไปสูชุมชนขณะท่ีปจจัยดานบริบทของโครงการ ไดรับการ
สนับสนุนดานงบประมาณจากรัฐบาล และเปนโครงการท่ีสรางคะแนนนิยมใหกับรัฐบาล (๒) การ
ดําเนินการเดี่ยวกับท่ีดินถูกทอดท้ิงฯ ตามมาตรา ๖ ประมวลกฎหมายท่ีดนิเปนนโยบายท่ีประสบความ
ลมเหลวโดยมีสาเหตุจากปจจัยดานเนื้อหานโยบายมีลักษณะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคม สงผลกระทบท่ีรุนแรงกับเจาของท่ีดินรายใหญ สรางความขัดแยงระหวางเจาของท่ีดินกับ
ภาครัฐ สงผลเจาหนาท่ีเกิดเกิดความยุงยากในการปฏิบัติงาน อีกท้ังการตีความในถอยคําของกฎหมาย
ยังกระทําไดยาก ขณะท่ีปจจัยดานบริบทของโครงการไมรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล     
กรมท่ีดินขาดแคลนเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงานและฐานขอมูลดานท่ีดินยังไมมีความสมบูรณ49

๕๐ 

                                                           
๔๘สุจิตตรา พูนสวัสดิ์, “กฎหมายปฏิรูปท่ีดินกับการพัฒนาเกษตรกรไทย”, รายงานการศึกษาทาง

วิชาการ, (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๖๑). 
๔๙วัฒนศักดิ์ เฮาะประเสริฐ, “การนํานโยบายโฉนดชุมชนไปปฏิบัติ”, ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๕). 
๕๐มนูญ ทองขโชค, “นโยบายการกระจายการถือครองท่ีดินเปรียบเทียบโครงการจัดท่ีดินของรัฐขจัด

ความยากจนกับการดําเนินการเก่ียวกับท่ีดินถูกทอดท้ิงฯ ตามมาตรา ๖ ประมวลกฎหมายท่ีดิน”, ภาคนิพนธ
ป ริญ ญ ามหาบัณ ฑิ ต  สาขาวิช าบ ริหารจั ดการสาธารณ ะ สํ าห รับนั กบ ริหาร , (บัณ ฑิ ต วิทยาลั ย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๔). 



๔๒ 

 

สุพัฒ มูลพฤกษ ไดวิจัยเรื่อง “ปจจัยท่ีมีผลตอการนานโยบายการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมไปปฏิบัติ ศึกษาเฉพาะในเขตปฏิรูปท่ีดิน อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี” 
ผลการวิจัยพบวา ส.ป.ก.สามารถดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในท่ีดินของรัฐไดสําเร็จตาม
วัตถุประสงค แตการดําเนินการจัดท่ีดินใหเกษตรกรในท่ีดินเอกชนยังดําเนินการไมประสบผลสําเร็จ 
และยังไมสามารถกระจายการถือครองท่ีดินจากผูถือครองท่ีดินเกินกวาท่ีกฎหมายกาหนดได จากผล
การศึกษาดังกลาวไดใหขอเสนอแนะท่ีนาสนใจ ดังนี้ (๑) การจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของ ส.ป.ก. คอนขาง
ใชระยะเวลานา เนื่องจากตองมีการประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินกอนจึงจะสามารถดําเนินการจัดซ้ือได 
หากแกไขกฎหมายโดยให ส.ป.ก. จัดซ้ือท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีมิใชเขตปฏิรูปท่ีดินได จะทําใหการจัดซ้ือท่ีดิน
ทาไดเร็วข้ึน ประกอบกับปจจุบันท่ีดินเอกชนราคาสูงข้ึน หากซ้ือเพ่ือนามาจัดใหเกษตรกรเชาซ้ือจะทํา
ใหเกษตรกรเสียคาเชาซ้ือในอัตราท่ีสูงข้ึนไปดวย ดังนั้น ส.ป.ก.ควรจัดท่ีดินใหเกษตรกรในรูปแบบการ
เชาเพียงอยางเดียว ซ่ึงจะทําใหเกษตรกรไมตองเสียคาเชาท่ีดินแพงมากนัก (๒) ควรมีการแกไข
กฎหมาย ส.ป.ก. เพ่ือใหมีขีดความสามารถในการนําท่ีดินของเอกชนมาจัดใหเกษตรกร โดยให ส.ป.ก.
นาท่ีดินท่ีเปนทรัพยสินลักษณะ NPL หรือ NPA ของ บริษัทบริหารสินทรัพย กรุงเทพพาณิชย จํากัด 
(มหาชน) มาจัดใหเกษตรกรเขาทําประโยชนได (๓) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในเขตปฏิรูปท่ีดิน       
ส.ป.ก. ควรเปนหนวยงานหลักในการพัฒนา เชน การสรางแหลงน้ําขนาดใหญ การสรางสระน้ํา
ประจําไรนา และการทําฝายอัดน้ํา เปนตน ดังนั้น รัฐบาลควรเพ่ิมงบประมาณดานการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานใหกับ ส.ป.ก. (๔) ส.ป.ก.ควรมีการบูรณาการดําเนินงานในลักษณะการสราง
เครือขายพันธมิตร ท้ังในดานการจัดหาท่ีดิน การจัดท่ีดิน การวางแผนการผลิต การสรางตลาดรองรับ 
โดย ส.ป.ก. อาจเปนหนวยงานท่ีทาหนาท่ีคลายกับผูจัดการโครงการ เชน มอบหมายใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไปแสวงหาท่ีดินเพ่ือนาไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน เปนตน50

๕๑ 
เฉลิมศักดิ์ ศิริพันธ และอัญชลี เซงตระกูล ไดวิจัยเรื่อง “การติดตามและประเมินผล

โครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมในเขตปฏิรูปท่ีดิน กรณีศึกษาโครงการบมเพาะเกษตรกร
อนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน” ผลการวิจัยพบวา เกษตรกร ๑ ราย จะไดการจัดท่ีดินใหตามโครงการเปน
ลักษณะของการใหเขาทําประโยชนชั่วคราวแบงเปนแปลงท่ีอยูอาศัยและแปลงทํากิน รายละประมาณ 
๐.๗๕-๕.๐๐ ไร มีเกษตรกรเขาไปอยูในพ้ืนท่ีจริง จํานวน ๒๗ ราย คิดเปนรอยละ ๑๖ ของเกษตรกร
กลุมตัวอยาง และมีเกษตรกรท่ีมีรูปแบบการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง จํานวน ๔๑ ราย คิด
เปนรอยละ ๒๔ ของเกษตรกรกลุมตัวอยางท้ังนี้ผลการศึกษายังพบวามีปญหาเก่ียวพ้ืนท่ีในโครงการ 
ท้ังดานโครงสรางพ้ืนฐาน สภาพพ้ืนท่ีไมเหมาะสมตอการทําการเกษตร ความรูดานการผลิต          
ดานเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงมีแนวทางแกไข คือเรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและมอบเอกสารสิทธิ์       
ส.ป.ก. ๔-๐๑ เพ่ือสรางความม่ันใจใหแกเกษตรกร51

๕๒ 

                                                           
๕๑สุพัฒ มูลพฤกษ, “ปจจัยท่ีมีผลตอการนานโยบายการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไปปฏิบัติศึกษา

เฉพาะในเขตปฏิรูปท่ีดิน อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี”, การคนควาอิสระปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา
บริหารจัดการสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, คณะรัฐศาสตร, ๒๕๕๘). 

๕๒เฉลิมศักดิ์ ศิริพันธ และอัญชลี เซงตระกูล, “การติดตามและประเมินผลโครงการสรางและพัฒนา
เกษตรกรรุนใหมในเขตปฏิรูปท่ีดิน กรณีศึกษาโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน”, รายงานการ
วิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, ๒๕๕๕). 



๔๓ 

 

๒.๙ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยเรื่องพลวัตขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลัง
รัฐธรรมนูญ ๖๐ : กรณีศึกษาปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัดนครราชสีมา  ไดนําแนวคิด
การมีสวนรวมกับการปฏิรูปท่ีดินสรุปเปนกรอบแนวคิดประเด็นการวิจัย  ตามกระบวนการวิจัย  
ตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๒.๑ กรอบแนวคิดในการวจิัย 
 

การมีสวนรวมเกษตรกรจังหวัดนครราชสีมาใน
การปฏิรูปท่ีดินตามรัฐธรรมนูญ  ๒๕๖๐   

การกําหนดเปาหมายปฏิรูปท่ีดิน 
 

กิจกรรมปฏิบัติการเชิงพ้ืนท่ีรวมกําหนด
ทิศทางปฏิรูปท่ีดิน 

 

การนําแผนปฏิรูปไปปฏบิัติ 

การมีสวนรวม
เกษตรกร 

 
รัฐธรรมนูญ  

๒๕๖๐   

 

ปญหาความ
ตองการท่ีดิน 

ทํากิน 

ขบวนการเคลื่อนไหว
เพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน ขบวนการเคลื่อนไหว

เพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน 



๕๔ 
 

บทท่ี  ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง “พลวัตขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๖๐ : 
กรณีศึกษาปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัดนครราชสีมา” ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดระเบียบวิธี
วิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods) ๓ ประเภท คือ การวิจัยเชิงเอกสาร 

(Documentary Research)  การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research)  และการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research)  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 ๔.๑ การใชท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

 ๔.๒  ปญหาการไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรจังหวัดนครราชสีมา   
 ๔.๓  กระบวนการเคลื่อนไหวของเกษตรกรเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ 

 ๔.๔ แนวทางปฏิรูปท่ีดินเพ่ือแกปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัดนครราชสีมา 
 ๔.๕ องคความรูท่ีไดจากการวิจัย 
 

๔.๑ การใชที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
 ปญหาความยากจนของประชาชนในประเทศไทยสวนมากเกิดจากการขาดท่ีดินทํากินการ
สูญเสียท่ีดินทํากินท่ีเคยมีอยูเดิมและการถูกอํานาจรัฐใชขอกฎหมายและวิธีการตางๆ ซ่ึงไมสรางความ
เปนธรรมตอประชาชนกอใหเกิดการสูญเสียท่ีดินทํากิน นําไปสู ปญหาความยากจนและการเรียกรอง

ท่ีดินทํากินของประชาชนของเกษตรกรมาเปนระยะเวลาท่ียาวนานตอเม่ือมีการปฏิวัติรัฐประหาร
ประชาชนก็ยังคงมีการเรียกรองใหปฏิวัติปฏิรูป ใหเกิดการแกไขปญหาท่ีดินทํากินใหแกประชาชนและ
หลังการเรียกรองท่ีดินทํากินตอคณะรัฐประหารทําใหคณะรัฐประหารไดใชอํานาจ ในการแกไขปญหา
ท่ีดินทํากิน ดังปรากฏในขอคําสั่งของคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๑/๒๕๖๐ ดังนี้ 

 การเคลื่อนไหวเรียกรองท่ีดินทํากินเครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ 
ภาค ดําเนินการตั้งแตรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ไดตอสูเรียกรองจนกระท่ังมีคําสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรีเตรียมอนุมัติเงิน จํานวน ๑,๖๐๐ ลานบาท เพ่ือมาชวยเหลือประชาชนท่ีเรียกรองนําไป
จัดซ้ือท่ีดินจากบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ( บสท.) เพ่ือใชเปนท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากิน แตกลับพบวา
มีความพยายามจากกลุมนายทุนใชความรุนแรงทําการคุกคามไลท่ี ประชาชนสมาชิกสภาประชาชน ๔ 

ภาค ท่ัวประเทศ ขณะนี้ ความรูสึกของสมาชิกสวนใหญท่ีไดเขาทําการควบคุมพ้ืนท่ีของ บรรษัท
บริหารสินทรัพยไทยท่ัวประเทศเพ่ือรอการใหความชวยเหลือของรัฐบาล ตางวิตกกังวลและรูสึกไม
ปลอดภัย เพราะท่ีผานมามีความพยายามจากกลุมนายทุนท่ัวประเทศท่ีพยายามทําทุกวิถีทาง เพ่ือ
กดดันใหประชาชนออกจากพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในรูปของการใชกําลังขมขูบังคับ จึงจําเปนท่ีตองเดินทาง
ไปปกหลักชุมนุมเรียกรองขอความชวยเหลือจากรัฐบาลคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) นําโดย 

พล.อ. ประยุทธ จันทรโอชา มีนโยบายสงเสริมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือใหเกษตรกรมีท่ีดินทํากิน และให



๕๕ 
 

การใชท่ีดิน เกิดประโยชนมากท่ีสุดเพ่ือใหความเปนธรรมแกเกษตรกรและลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจและสังคมของบุคคล ดังท่ีไดจัดใหมีกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมาตั้งแต 
พ.ศ. ๒๕๑๘ นั้น  

 ตอมาความตองการของประเทศเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณโลกซ่ึงจําเปนตอง
พัฒนาการใช ประโยชนในท่ีดินเพ่ือประโยชนสาธารณะอ่ืนอันมีความจําเปนอยางยิ่งควบคูกันไปกับ
การแกปญหา ของเกษตรกรดังกลาวขางตนโดยยังคงหลักการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 
เพ่ิมรายได และสรางมูลคาเพ่ิมแกท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยท่ีในปจจุบันพลังงานเปนปญหาสําคัญ
อยางหนึ่งของสถานการณโลก ซ่ึงรัฐบาลเองก็ได กําหนดเปนนโยบายเรงดวนใหมีการแสวงหาและ

พัฒนาแหลงพลังงานอยางยั่งยืน รวมท้ังการดําเนินการ ดานพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
เพ่ือปองกันการขาดแคลนพลังงาน สรางความม่ันคง ดานพลังงานและลดการพ่ึงพาการนําเขา
พลังงานจากตางประเทศ ในขณะท่ีนโยบายในการบริหารจัดการ แหลงทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือ
พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและกระจายการพัฒนา ไปยังพ้ืนท่ีตาง ๆ ก็เปน
นโยบายสําคัญของรัฐบาลในการปฏิรูประบบเศรษฐกิจเชนกัน แตโดยท่ีในการ ดําเนินการเพ่ือให

นโยบายดังกลาวสัมฤทธิ์ผล มีความจําเปนตองเขาไปดําเนินการภายในท่ีดินของรัฐ บางประเภท
โดยเฉพาะท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีมีสภาพไมเอ้ือหรือไมเหมาะสมตอการทําเกษตรกรรม อยางคุมคา 
ซ่ึงในปจจุบันไดปรากฏขอเท็จจริงวาเขตปฏิรูปท่ีดินตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือ
เกษตรกรรมซ่ึงมีเนื้อท่ีประมาณ ๔๐ ลานไร ไดมีการยินยอมหรืออนุญาตใหเอกชนเขาใช หรือหา
ประโยชนท่ีดินตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวของเปนจํานวนเนื้อท่ีเพียงประมาณรอยละ ๐.๑ ของเนื้อท่ี เขต

ปฏิรูปท่ีดินท้ังหมดของประเทศ แตการจะเขาใชหรือหาประโยชนท่ีดินดังกลาว เพ่ือประโยชน 
สาธารณะอ่ืนนั้น ยังมีขอจํากัดทางดานกฎระเบียบบางประการท่ีมีมาตั้งแตในยุคสมัย ท่ีความจําเปน 
สําคัญเรงดวนยังไมปรากฏดังเชนในปจจุบัน  
 ในบางเรื่องรัฐบาลกอนหนานี้ไดใหสัมปทาน ยินยอมหรืออนุญาตใหมีการใชประโยชน
ท่ีดิน ในเขตดังกลาวไปกอนแลวตามระเบียบจนมีการลงทุนมูลคาหลายหม่ืนลานบาท เกิดการจางงาน 

อยางกวางขวางและมีภาระผูกพันกับรัฐโดยเกษตรกรเองก็ไดรับคาตอบแทนหรือชดเชยการใหเขาใช 
ประโยชนท่ีดินจนเปนท่ีพอใจ ท้ังบางแหงมีการจัดทําบริการสาธารณะใหเกษตรกรในพ้ืนท่ีเหลานั้น 
ตามหลักความรับผิดชอบตอสังคม และกอใหเกิดรายไดเสริมจากทางอ่ืนตอเนื่องตามมาแกเกษตรกร
อีกดวย โดยประเทศชาติสามารถใชประโยชนสาธารณะจากทรัพยากรในพ้ืนท่ีดังกลาว ประโยชนตอบ
แทนสวนหนึ่งตกเปนรายไดของทองถ่ินนั้น ๆ รายไดท่ีเหลือนําเขากองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรม และเม่ือสิ้นสุดเวลาเขาใชประโยชนแลวก็ยังสามารถคืนท่ีดินนั้นใหเกษตรกรนําไปใช
ประโยชนไดตอไป เชนทําเปนแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร แหลงเก็บน้ําตามโครงการแกมลิง หรือเพ่ือทํา
การเกษตรโดยตรง ตามปรัชญาของการปฏิรูปท่ีดิน หากยกเลิกพันธะผูกพันดังกลาว เกษตรกรและ
ประเทศชาติก็จะเสียประโยชน และเกิดการฟองรองติดตามมาอีกมากมาย จึงจําเปนตองลดขอจํากัด
อันเปนอุปสรรคดังกลาวภายใต หลักการใชท่ีดินของรัฐใหสมประโยชนสูงสุดแกทุกฝายท้ังแก

เกษตรกรและประโยชนสาธารณะของประเทศ ในขณะเดียวกันการเขาใชประโยชนท่ีดินนั้นตองให



๕๖ 
 

ประโยชน ท้ังในปจจุบันและอนาคตกลับคืนสู เกษตรกร ในรูปแบบท่ีอาจแตกตางไปจากเดิม
นอกเหนือจากการทําเกษตรกรรมเพียงอยางเดียว ภายใตหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีชัดเจน 
โปรงใส และเปนธรรมแกเกษตรกร  

 ผลการเคลื่อนไหวเครือขายประชาชน ๔ ภาค ๒๐ จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือชุมนุม
ท่ีจังหวัดบุรีรัมย เรียกรองใหภาครัฐใหการชวยเหลือจัดสรรท่ีดินทํากินบริเวณปาอนุรักษและเขตปา
สงวนแหงชาติ ท่ีเขาจับจองหลังรวมตัวเรียกรองมานานกวา ๓๐ ป ตอมาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ (คสช.) นําโดย พล.อ. ประยุทธ จันทรโอชา อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๖๕ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยประกอบกับ มาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ หัวหนาคณะ รักษาความสงบแหงชาติโดยความเห็นชอบของคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ จึงมีคําสั่ง ดังตอไปนี ้ 
 ขอ ๑ ในกรณีมีเหตุจําเปนเพ่ือประโยชนดานพลังงาน การใชทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
ประโยชนสวนรวมของประเทศ ใหคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามกฎหมาย วาดวย
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมีอํานาจพิจารณาใหความยินยอมหรืออนุญาตใหใชประโยชนท่ีดิน ท่ี

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไดมาเพ่ือประโยชนในการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม เพ่ือดําเนินกิจการอ่ืนใดนอกเหนือจากท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ท้ังนี้ ในการพิจารณาใหคํานึงถึงยุทธศาสตรชาติ ประโยชนแกเกษตรกร และประโยชน
สวนรวมของประเทศ เปนสําคัญ  
 หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอและการพิจารณาใหความยินยอมหรืออนุญาตให

ใช ประโยชนท่ีดิน ประเภทของกิจการหรือโครงการ เนื้อท่ี วัตถุประสงค และมูลคาของการดําเนิน
กิจการ ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง โดยในกฎกระทรวงดังกลาวอยางนอย
จะตอง กําหนดขนาดเนื้อท่ีและประเภทของวัตถุประสงคท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ตองเสนอ ขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรีกอนพิจารณาใหความยินยอมหรืออนุญาตไวดวย ท้ังนี้ ตอง
ดําเนินการ ใหมีการออกกฎกระทรวงไมเกินเกาสิบวันนับแตวันท่ีคําสั่งนี้ใชบังคับ  

 ใหคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมีอํานาจออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขในการใชประโยชนท่ีดิน รวมท้ังการกําหนดคาตอบแทนการใชประโยชนท่ีดินให
เหมาะสม กับวัตถุประสงคในการใชท่ีดินตามวรรคหนึ่ง  
 ขอ ๒ ใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมจัดใหผูขอใชประโยชนท่ีดินเยียวยา 
หรือจายคาชดเชยการสูญเสียโอกาสจากการใชท่ีดินใหแกเกษตรกรผูไดรับผลกระทบนั้น และใหนําสง 

คาตอบแทนการใชประโยชนท่ีดินตามขอ ๑ และขอ ๕ เขากองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน 
 ขอ ๓ การพิจารณาใหความยินยอมหรืออนุญาตตามคําสั่งนี้ ไมมีผลเปนการยกเวน การ
ปฏบิัติตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ  
 ขอ ๔ ใหผูไดรับความยินยอมหรือไดรับอนุญาตใหใชท่ีดินเพ่ือการประกอบกิจการ

ปโตรเลยีม ตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม การสํารวจแร การทําเหมือง หรือการทําเหมืองใตดินตาม



๕๗ 
 

กฎหมาย วาดวยแร หรือการผลิตไฟฟาจากพลังงานลม ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม เรื่อง การใหความยินยอมในการนําทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปท่ีดินไปใชประโยชน
ตามกฎหมายอ่ืน พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวย

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาต และการใหผูรับอนุญาตถือปฏิบัติในการใชท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพยสําหรับ กิจการท่ีเปนการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๔๑ อยูในวันกอนวันท่ี คําสั่งนี้ใชบังคับ ยื่นคําขอตามขอ ๑ ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ี
กฎกระทรวงท่ีออกตามขอ ๑ วรรคสอง ใชบังคับ ในระหวางนั้นใหผูไดรับความยินยอมหรือไดรับ
อนุญาตใชท่ีดินไดไปพลางกอนหรือจนกวา คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมจะมีคําสั่งเปน

อยางอ่ืน  
 ขอ ๕ ในกรณีท่ีผูรับสัมปทานตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมเขาใชท่ีดินท่ีสํานักงาน     
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไดมาเพ่ือประโยชนในการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแลว 
โดยยังไมไดรับความยินยอมตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เรื่อง การใหความ
ยินยอม ในการนําทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปท่ีดินไปใชประโยชนตามกฎหมายอ่ืน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ไมวาจะเปน การใชเพ่ือประกอบกิจการปโตรเลียมในข้ันตอนใดก็ตาม ใหผูรับสัมปทานนั้นยื่นคําขอ
ตามขอ ๑ ภายในหกสบิวันนับแตวันท่ีกฎกระทรวงท่ีออกตามขอ ๑ วรรคสอง ใชบังคับ ในระหวางนั้น
ใหผูรับสัมปทาน ใชท่ีดินไดไปพลางกอนหรือจนกวาคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมจะมี
คําสั่งเปนอยางอ่ืน โดยตองชําระคาตอบแทนการใชประโยชนท่ีดินตั้งแตเม่ือเขาใชประโยชนท่ีดิน
ตามท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือเกษตรกรรมกําหนด  

 ขอ ๖ ในกรณีท่ีผูรับสัมปทานตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมไมอาจเขาใชพ้ืนท่ีท่ีขอสงวน
ไว ตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
ปโตรเลียม (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๒ เนื่องจากคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมีมติใหชะลอ 
การใหความยินยอมในการใชท่ีดินเพ่ือการสํารวจหรือใชหรือหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เรื่อง การใหความยินยอมในการนํา

ทรัพยากรธรรมชาติ ในเขตปฏิรูปท่ีดินไปใชประโยชนตามกฎหมายอ่ืน พ.ศ. ๒๕๔๑ เพ่ือรอการ
พิจารณาคดีเก่ียวกับอํานาจ ในการออกระเบียบดังกลาว ใหระยะเวลาในการสงวนพ้ืนท่ีดังกลาวขยาย
ออกไปเทากับระยะเวลา ท่ีไมอาจเขาใชพ้ืนท่ีท่ีขอสงวนได ท้ังนี้ ใหอธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติมี
อํานาจพิจารณาคืนคาสงวนพ้ืนท่ี ใหแกผูรับสัมปทานเปนรายกรณี สําหรับชวงเวลาท่ีผูรับสัมปทานไม
อาจเขาใชพ้ืนท่ีท่ีขอสงวนไวและ การไมอาจเขาใชพ้ืนท่ีนั้นเปนเหตุใหไมสามารถดําเนินการสํารวจ

ปโตรเลียมในพ้ืนท่ีสงวนได 
 ระยะเวลาในการสงวนพ้ืนท่ีท่ีขยายออกไปตามวรรคหนึ่ง เม่ือรวมกับระยะเวลาในการ
สงวนพ้ืนท่ี กอนวันท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมีมติใหชะลอการใหความยินยอมแลว 
ตองไมเกิน ระยะเวลาในการสงวนพ้ืนท่ีท่ีผูรับสัมปทานกําหนดตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติ
ปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปโตรเลียม (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๒  



๕๘ 
 

 ในชวงระยะเวลาในการสงวนพ้ืนท่ีท่ีขยายออกไปตามวรรคหนึ่ง ใหนําบทบัญญัติมาตรา 
๔๕ แหงพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปโตรเลียม 
(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๒ และมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ มาใชบังคับโดย

อนุโลม  
 ขอ ๗ ในระหวางท่ียังไมมีกฎกระทรวงหรือระเบียบท่ีออกตามขอ ๑ ใชบังคับใหนํา 
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการใหความยินยอมตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือ
เกษตรกรรม เรื่อง การใหความยินยอมในการนําทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปท่ีดินไปใชประโยชน 
ตามกฎหมายอ่ืน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาใชบังคับกับผูรับสัมปทานท่ีไดยื่นแผนการผลิตในรายละเอียด 

สําหรับพ้ืนท่ีผลิตตามมาตรา ๔๒ ทวิ แหงพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติปโตรเลียม (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ ไปพลางกอนจนกวาจะมีกฎกระทรวง หรือ
ระเบียบท่ีออกตามขอ ๑ ใชบังคับ  
 ขอ ๘ ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการแกไขหรือปรับปรุงกฎหมาย วาดวยการ
ปฏิรูป ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือรองรับการใชประโยชนท่ีดินท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรม ไดมาเพ่ือประโยชนในการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมใหเกิดประโยชนสูงสุด
แกเกษตรกร และประโยชนสาธารณะของประเทศ ซ่ึงรวมถึงการพิจารณาอนุญาตใหสํารวจหรือใช
ทรัพยากรธรรมชาติ การใหใชท่ีดินเพ่ือดําเนินกิจการดานพลังงาน และการดําเนินกิจการอ่ืนอันเปน
ประโยชนแกเกษตรกร และประโยชนสาธารณะของประเทศดวย  
 ขอ ๙ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณมีอํานาจออกกฎกระทรวงตามคําสั่ง

นี้ กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  
 การเคลื่อนไหวเรียกรองท่ีดินทํากินเครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ 
ภาค เริ่มตนเคลื่อนไหวทางสังคมเรียกรองท่ีดินทํากินตอคณะรัฐมนตรี รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณชิน
วัตร ในป ๒๕๕๕ ชี้ใหเห็นปญหาความเดือนรอนของประชาชน ประชาชนไมมีท่ีดินทํากิน แมมีท่ีดิน
ทํากินแตประสบปญหาท่ีดินทํากินทับซอนเขตปา ในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ตองการใหรัฐบาลท่ีมาจาก

การเลือกตั้งของประชาชนแกปญหาให พรอมทวงสัญญาท่ีใหไวกับประชาชน นโยบายแกไขปญหา
ท่ีดินและคนจน ท่ีการแถลงนโยบายท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติตอสภาวาจะปฏิรูปการจัดการท่ีดิน 
โดยใหมีการกระจายสิทธิท่ีดินอยางเปนธรรมและยั่งยืน รวมถึงจะผลักดันกฎหมายในการรับรองสิทธิ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากร ท่ีดิน น้ํา ปาไม และทะเล ท่ีผานมา ผลการดําเนินของรัฐบาลยังไม
สามารถแกปญหาใหประชาชนมีท่ีดินทํากิน แกปญหาให มีรูปรางเปนรูปธรรมเกษตรกรกวา 

๘๐๐,๐๐๐ ครอบครัว มีสภาพไรท่ีดินทํากิน เกษตรกรกวา ๒ ลานครอบครัวมีท่ีดินไมเพียงพอตอการ
ทํากินขาดการสนับสนุนใหพัฒนาท่ีดินใหเกิดมูลคาสูงในท่ีดินจํากัดสามารถทํากินเพียงพอตอการ
ดํารงชีวิต ในขณะเดียวกันท่ีจํานวนมากในประเทศไทยถูกท้ิงใหวางปาว ไมมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
บางแหงจัดฉากปลูกตนกลวยแสดงผลการใชท่ีดินของประเทศแบบไมคุมคาสงผลตอภาวะมีท่ีดินไม
เพียงพอ และท่ีดินท่ีอุดมสมบูรณถูกปลอยทองรางถึง ๔๘ ลานไร  



๕๙ 
 

 ในขณะประชาชนไรท่ีอยูอาศัย เกษตรกรกวา ๙๐ เปอรเซ็นตประสบปญหาหนี้สิน และ
ท่ีดินของเกษตรกรกวา ๓๘ ลานไร อยูในสภาพหนี้ NPL รอวันขายท่ีใหนายทุน และเกษตรกรท่ีทํากิน
มีผลผลิตก็ยังตกอยูในวงจรอุบาทว กลุมทุนนิยม กดราคาผลผลิตทางการเกษตรแบบครบวงจรเกิด

ปญหาราคาผลผลิตตกต่ําและตนทุนการผลิตสูงในปจจุบัน ทําใหเกษตรกรท่ัวประเทศกวา ๔ ลาน
ครอบครัว อยูในภาวะไมสามารถลืมตาอาปาก ขาดรายไดท่ีพ่ึงตนเอง แมผลงานของรัฐบาลท่ีผานมา 
มีการจัดทําโครงการบัตรเครดิตเกษตรกร การแทรกแซงราคายางพารา โครงการรับจํานํามัน
สําปะหลัง และโครงการรับจํานําขาว เอ้ือประโยชนใหเกษตรกรเพียงบางกลุม ในขณะท่ีเกษตรกรสวน
ใหญของประเทศอาจจะไดรับผลประโยชนในระยะสั้น ซ่ึงไมสามารถยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ

ใหกับเกษตรกรไดจริงสมกับเม็ดเงินท่ีรัฐบาลกําลังทุมลงไป  
 เครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค เสนอใหรัฐบาลปฏิรูป
โครงสรางท่ีดินและโครงสรางภาคเกษตร ดวยแนวทางโฉนดชุมชน จัดสรรท่ีดินทํากิจ พัฒนาการใช
กลไกภาษีท่ีดินอัตรากาวหนา และการแกไขปญหาเกษตรกรไรท่ีดินดวยแนวทางธนาคารท่ีดิน แตกลับ
ไมไดรับการตอบรับจากรัฐบาลแตอยางใด รัฐบาลแตละเลยการปฏิรูปโครงสรางภาคเกษตร อาจไม

ตองการลดความเหลื่อมล้ําดานท่ีดิน อาจตองการสนับสนุนกลุมทุนขามชาติเขามาซ้ือท่ีดินพัฒนาท่ีดิน
ในระยะยาวและไมตองการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของเกษตรกรอยางยั่งยืน 
 ปญหาท่ีดินทํากินของประเทศไทยสามารถตรวจสอบได แบบเทียบคนมีท่ีดินทํากินกับไมมี
ท่ีดินทํากินในทุกชุมชน ทุกหมูบานจากการประมาณการตัวเลขความเหลื่อมล้ํา คน ๑๐ % 
ครอบครองท่ีดิน ๘๐ % ของพ้ืนท่ีมีโฉนด ประเทศไทยผูถือครองท่ีดินในรูปแบบโฉนดท้ังของบุคคล

ธรรมดาและนิติบุคคลในประเทศไทย ผูถือครองท่ีดินอยูท่ี ๑๓.๙๗ ไร เปนบุคคลท่ีถือครองท่ีดินมาก
ท่ีสุดในประเทศเปนนิติบุคคล ถือครองท่ีดินจํานวน ๒,๘๕๓,๘๕๙ ไร และเม่ือแบงผูถือครองท่ีดินท้ัง
ประเทศออกเปน ๕ กลุม พบวากลุมคนท่ีถือครองพ้ืนท่ีนอยท่ีสุด ๒๐ เปอรเซ็นตแรก ถือครองท่ีดิน
เฉลี่ย ๐.๐๘๖ ไร ขณะท่ีกลุมคนท่ีถือครองพ้ืนท่ีมากท่ีสุด ๒๐ เปอรเซ็นตทาย ถือครองท่ีดินเฉลี่ย ๖.๓ 
แสนไร ซ่ึงมีความตางกันประมาณ ๗๒๙ เทา นอกจากนี้ ผูถือครองท่ีดินท้ังแบบบุคคลธรรมดาและนิติ

บุคคล มีคน ๑๐ เปอรเซ็นต ครอบครองท่ีดินเปนจํานวน ๘๐ เปอรเซ็นตของพ้ืนท่ีมีโฉนด และคนท่ี
เหลืออีก ๙๐ เปอรเซ็นตครอบครองท่ีดินเปนสัดสวน ๒๐ เปอรเซ็นตของพ้ืนท่ีมีโฉนดท่ีเหลือ ซ่ึง
สะทอนใหเห็นถึงการกระจุกตัวของการถือครองท่ีดินเปนอยางมาก โดยตัวเลขดังกลาวหากรวมผูท่ีไม
มีท่ีดินถือครองจะเห็นถึงความเหลื่อมล้ําท่ีมากข้ึนไปอีก 
 ประชาชนผูตองการถือครองท่ีดินบางคนบางกลุมเลือกบุกรุกท่ีดินวางเปลา เลือกรวมกลุม

เรียกรองจากรัฐบาลใหปฏิรูปท่ีดิน โดยนําเสนอดวยตนเองและผานนักวิชาการ เชน การแกปญหา
กฎหมายภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง และธนาคารท่ีดิน การดําเนินมาตรการทางภาษีจะชวยเพ่ิมตนทุน
ในการถือครองท่ีดิน เกิดการกระจายการถือครองท่ีดิน และชวยใหมีการนําท่ีดินมาใชใหเกิดประโยชน 
สวนธนาคารท่ีดินจะชวยใหชาวบานสามารถเขาถึงท่ีดินได เปนตน 
 ประชาชนจะรวมกลุมและสรางเครือขายเรียกรองท่ีดินทํากิน ระบุ นโยบายการจัดการ

ท่ีดินถูกละเลยอยางตอเนื่องในแทบทุกรัฐบาล ประชานผูเดือดรอนตองเผชิญปญหามายาวนาน โดย
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ไมเห็นการเปลี่ยนแปลงดานนโยบาย และตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายรัฐ ไดแก นโยบาย
ปญหาพ้ืนฐานในการเขาไมถึงสิทธิถือครองท่ีดินโดยถูกกฎหมาย นโยบายท่ีดินทํากินในพ้ืนท่ีปา
อนุรักษซ่ึงมีประชาชนอาศัยอยูถึง ๑.๕ ลานครอบครัว โดยไมมีนโยบายแกปญหาเรื่องนี้ท่ีชัดเจน สวน

นโยบายโฉนดชุมชน กองทุนธนาคารท่ีดิน ซ่ึงตองมีความเก่ียวเนื่องกันก็ยังไมเดินหนา ทําใหไมเห็น
ความชัดเจนในการปฏิรูปเพ่ือใหเกษตรกรไดเขาถึงท่ีดิน สําหรับเครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอม
สภาประชาชน ๔ ภาค มุงการปฏิรูปท่ีดิน จาก สปก.ท่ีมีอยูเดิมก็เปนเพียงการนําท่ีดินของรัฐซ่ึงเปนปา
เสื่อมโทรมมาแจก ไมไดมุงปรับโครงสรางการถือครองท่ีดิน หรือทําใหเกิดความเปนธรรมในการ
กระจายการถือครองท่ีดินอยางแทจริง อีกท้ัง ปญหาท่ีดินท่ีเขาทํากินในปจจุบันมีความไมม่ันคงในการ

ถือครองท่ีดิน การออกเอการสิทธิ์ ทําใหเกษตรกรจํานวนมากตองสูญเสียท่ีดินในอนาคต  
 ปญหาการถือครองท่ีดินทํากิน แตความไมม่ันคงในชีวิตของภาคเกษตร ซ่ึงคนสวนใหญใน
สังคมคือผูใชแรงงานและการมีชีวิตอยูในภาคเกษตรเพียงอยางเดียวไมสามารถทําใหคนอยูได ทิศทาง
ในการพัฒนาเกษตรจึงเปนสําคัญ ดังนั้นการแจกท่ีดินเพียงอยางเดียวไมสามารถทําใหเกษตรกรมี
ความม่ันคงได ตองมีนโยบายอ่ืนๆ ประกอบ ซ่ึงรัฐบาลก็ยังไมมีนโยบายในสวนนี้ท่ีชัดเจน และสมาชิก

เครือขายดําเนินการแลวสวนหนึ่ง รัฐบาลควรเขาสนับสนุนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 
 การปฏิรูปท่ีดินทํากินตองทําใหเกิดพลังรวมลดความขัดแยงกับชุมชน เนื่องจากความไม
เขาใจในบางประเด็น การจัดกิจกรรมพัฒนาท่ีดินทํากินอาจเกิดความขัดแยงเฉพาะหนา ซ่ึงมีท้ังกรณีท่ี
เกิดความรุนแรง และกรณีเขาสูกระบวนการยุติธรรม โดยขอเสนอคือหากยังไมเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรม รัฐบาลควรชะลอการดําเนินการใดท่ีกระทบตอชีวิต แลวควรเปดโอกาสใหชาวบานพิสูจน

สิทธิการถือครองท่ีดิน สวนท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมแลว ควรใชเงินกองทุนยุติธรรมเขาใหความ
ชวยเหลือในการประกันตัวและตอสูคดี เปนตน 
 การถือของท่ีดิน การพัฒนาท่ีดินทํากินในปจจุบันตองดําเดินการใหสอดคลองกับภาวะ
โลกรอน และรัฐบาลตองประสานใหเกิดการปกิรูปท่ีดินทํากินชวยแกปญหาโลกรอน ชวยสนับสนุน
ความเขมแข็งของชุมชนแตละพ้ืนท่ีการจัดการใหเกิดผลประโยชนทางธุรกิจ เม่ือเกิดความขัดแยงใน

ชุมชน รัฐบาลตองคิดแกปญหาใหชาวบานอยางสันติ ซ่ึงจะเปนจุดเริ่มตนในการผลักดันนโยบายเพ่ือ
แกปญหาท่ีดินทํากินของเกษตรกรใหเกิดข้ึนไดอยางจริงจัง 
  การทํางานของรัฐบาลในการแกปญหาท่ีดินในรอบ ๑ ปท่ีผานมาวา ไมมีความกาวหนา 
ท้ังในสวนของการขยายเขตการจัดรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีชลประทาน การจัดหาท่ีดินทํากินใหแกผูยากไร 
การปฏิรูปการถือครองท่ีดิน การจัดใหมีโฉนดชุมชน การสนับสนุนใหมีการตัดตั้งธนาคารท่ีดิน การ

คุมครองท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และการฟนฟูคุณภาพดิน สวนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจเกษตรเปน
นโยบายท่ีรัฐละเลยและใหความสําคัญในระดับต่ํา และนโยบายทุมเทไปกับการยกระดับราคาและ
แทรกแซงกลไกตลาดของพืชบางชนิดอยางไมเคยเกิดข้ึนมากอน โดยเฉพาะการแทรกแซงตลาด
ขาวเปลือก ซ่ึงนโยบายการแทรกแซงกลไกตลาดของพืชบางชนิดในระดับสูงนี้ไดสรางผลกระทบตอ
โครงสรางการผลิตพืชของไทย ขณะท่ีนโยบายดานการเสริมสรางและพัฒนากลไกตลาด และ
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โครงสรางตลาดสินคาเกษตรและตลาดสินคาเกษตรลวงหนาถูกละเลย จะนํามาซ่ึงความสูญเสีย
ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมการเกษตรไทย 
 การแกปญหาการสูญเสียท่ีดินทํากินในภาคเกษตร การคุมครองท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม 

การจัดตั้งกองทุนท่ีดินเพ่ือการเกษตร การจัดกรรมสิทธิ์การใชท่ีดินในรูปของโฉนดชุมชน และควรเรง
ใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจการเกษตร เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งในการผลิต
อาหาร รวมท้ังควรใหความสําคัญกับนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสรางความม่ันคงในอาชีพและการ
ดํารงชีวิตอยางเปนสุข อีกท้ังควรมีการกําหนดเขตการใชท่ีดินและแผนการใชท่ีดินเพ่ือการเกษตรใหม 
โดยเฉพาะในสวนแผนการใชท่ีดินเพ่ือการเกษตรของชุมชน และสรางกลไกมาตรการทางภาษีเพ่ือการ

ปฏิรูปการถือครองท่ีดินจํานวนมาก 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพท่ี ๔.๑ ตัวแทนผูชุมชนเขาพบพล.อ.ประวิตร วงษสุวรรณ 

เรียกรองจัดท่ีดินทํากินใหกับประชาชน 
ท่ีมา : https://www.prd.go.th/th/content/category/detail/id/๓๙/iid/๑๒๓๘๕๑ 

 
 การชุมนุมหนาทําเนียบจี้แกปญหาหนี้สิน ท่ีดินทํากิน ยันปกหลักรอนายกฯ รับดําเนินการ
อยางเปนรูปธรรมของสภาเครือขายประชาชนภาคอีสาน (สอส.) สภาประชาชน ๔ ภาค หลายรอยคน 

ยังคงชุมนุมตอเนื่องเรียกรอง ๗ กรณี ประกอบดวย  
 ๑.การจัดสรรท่ีดินรายละ ๑๕ ไร  
 ๒.การแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรและขาราชการ  
 ๓.การฟนฟูอาชีพใหเกษตรกรและขาราชการ  
 ๔.การเยียวยาสมาชิกเครือขายประชาชนอีสาน ท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณบุกเผาไล

ท่ี ต.คลอง ๑ อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี  
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 ๕.ทุนประกอบอาชีพของกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทย (ผรท.) รายละ ๖๕๐,๐๐๐ บาท  
 ๖.กรณีปาไมและท่ีดินทับท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัย  
 ๗.การชดเชยโครงการอางเก็บน้ํา ฝาย และเข่ือนในภาคอีสาน  

 พรอมผลัดกันข้ึนปราศรัยถึงความเดือดรอนท่ีแตละเครือขายไดรับ ยืนยันวาจะปกหลัก
ชุมนุมจนกวารัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตรจะใหคําตอบท่ีเปนรูปธรรมตอการ
แกไขปญหาของสภาเครือขายฯ เนื่องจากการแตงตั้งคณะทํางานติดตามและเรงรัดรัดแกไขปญหาของ
สภาเครือขายฯ  
 กรณีปญหาหลากหลายรูปแบบ การอยูอาศัยของชาวบานก็หลากหลายแตกตางกันท้ัง

เมือง และชนบท แตประสบปญหาท่ีเหมือนๆกันคือ ถูกหนวยงานรัฐพยายามใชคดี กฎหมาย บีบขับ
ออกจากพ้ืนท่ี ถูกทําลายทรัพยสินเสียหาย ไมวาจะเปนพืช สวน ไร นา หรือแมแตบานพักท่ีอยูอาศัย 
เกิดปญหากลุมคนไรท่ีดินทํากิน ไรบานท่ีอยูอาศัยจํานวนมาก นอกจากนี้ ปญหาท่ีดินทํากินกับปญหา
ท่ีอยูอาศัยนั้นสัมพันธกัน ชาวบานไมมีเงินในการกอสรางตัวบาน และไมมีท่ีดินเปนของตนเองเปน
ปญหาหลักสําคัญ ท่ีในประเทศไทยมีมาก แตมีไมมีพอจะเหลือมาแบงปนใหประชาชนไดใชทํากินใช

ทําเปนท่ีอยูอาศัยเพราะท่ีดินถูกคานิยมใหกลายเปนสินคาและการเกงกําไรไปเสียแลว สําหรับ
แนวทางแกปญหาประชนเรียกรองตอรัฐ การกําหนดเปนกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ จึงพยายามเสนอ
นโยบายเพ่ือแกปญหา และสรางกติกาใหมข้ึนมาใหเกิดการกระจายการถือครองท่ีดิน ไมวาจะเปน 
“นโยบายโฉนดชุมชน” ท่ีหัวใจหลักอยูท่ีชุมชน รวมกันจัดการทรัพยากรท่ีดินดวยกัน สรางการ
แบงปนทรัพยากรสําคัญท่ีมีอยูจํากัดรวมกัน มิไดมุงหมายเปนกรรมสิทธิ์เพ่ือนําไปเปนฐานธุรกิจ

สวนตัว ไดยื่นขอเรียกรองตอรัฐบาลมาจนระยะเวลาผานเลยมาเกือบจะครบรอบ ๔ ป แตไมมีความ
คืบหนาในการแกปญหาแมแตอยางใด ตรงกันขามสถานการณของปญหากลับรุนแรงมากข้ึนทุกขณะ 
ชาวบานไมสามารถเขาบาน ไมสามารถเขาไปทํามาหากินในสวน ในนา ของตนเอง ท่ีบุกเบิกแพวถาง
มา บางถูกประกาศใหเปนท่ีดินของรัฐในขณะท่ีอยูอาศัยมากอน บางถูกเอกชนไดสิทธิ์การใชท่ีดินใน
ขณะท่ีชาวบานยังอยูอาศัย และทํากินในพ้ืนท่ีดังกลาวอยูกอนแลว และขบวนการประชาชนเพ่ือสังคม

ท่ีเปนธรรม จะยังคงติดตามการแกปญหาอยางใกลชิดไมวาจะเปนรัฐบาลใดก็ตาม 
 อันเปนสาเหตุท่ีตองมีการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม ประชากรสวนใหญมีอาชีพในการเกษตรท่ีดินจึงเปนปจจัยสําคัญและเปนรากฐาน
เบื้องตนของการผลิตทางเกษตรกรรมแตปจจุบันปรากฏวาเกษตรกรกําลัง ประสบความเดือดรอน 
เนื่องจากตองสูญเสียสิทธิในท่ีดินและกลายเปนผูเชาท่ีดิน ตองเสียคาเชาท่ีดินในอัตรา สูงเกินสมควร 

ท่ีดินขาดการบํารุงรักษา จึงทําใหอัตราผลิตผลเกษตรกรรมอยูในระดับต่ํา เกษตรกรไมไดรับ        
ความเปนธรรมและเสียเปรียบจากระบบการเชาท่ีดินและการจําหนายผลิตผลตลอดมา ซ่ึงสงผลให
เกิดภาวะ ความยุงยากท้ังในเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและการเมืองของประเทศเปนอยางมาก    
จึงเปนความจําเปนอยางยิ่งท่ีรัฐจะตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวโดยดวนท่ีสุด โดยวิธีการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือชวยใหเกษตรกร มีท่ีดินทํากิน และใหการใชท่ีดินเกิดประโยชนมากท่ีสุด พรอมกับการ

จัดระบบการผลิตและจําหนายผลิตผล เกษตรกรรมเพ่ือใหความเปนธรรมแกเกษตรกร ท้ังนี้          



๖๓ 
 

เพ่ือเปนการสนองแนวนโยบายแหงรัฐในการลดความเหลื่อมล้ําในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจ
และสังคม ตามท่ีไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ จึงจําตองตราพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมข้ึน 

 คณะรักษาความสงบแหงชาติไดสั่งการใหหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของกับท่ีดิน เก่ียวของกับ
การแกปญหาท่ีดินทํากินของประชาชน สํารวจท่ีดินสําหรับใหประชาชนเขาใชเพ่ือทํากิน โดย
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (สปก.)ดําเนินการ จัดทําฐานขอมูลท่ีมีการครอบครองกัน
อยางผิดเง่ือนไข สปก.เพ่ือเรียกคืนไป จัดสรรใหคนจนท่ีไมมีท่ีทํากิน แตก็ไมมีใครแสดงตนหรือสงคืน
ท่ีดิน แมวาคณะรักษาความสงบแหงชาติไดสั่งการ บังคับใชกฎหมาย ม.๔๔ เพ่ือยึดคืนท่ีดิน แมวาผู

ครอบครองท่ี สปก.จะเขาครอบครองดวยวิธีการใดๆ และใหเหตุผลไมรูกฎระเบียบของกรครอบครอง
ท่ีดิน และผูครอบครองสวนใหญเปนถึงขาราชการชั้นผูใหญ นายตํารวจ นายทหาร ผูกวางขวาง (ผูมี
อิทธิพล) ในทองถ่ิน และผูท่ีมีธุระกิจเก่ียวกับท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย และรวมท้ังวัดในพุทธศาสนา 
มีการครอบครองท่ีดินมากกวา ๕๐๐ ไร ถึงนับฟนไร  
 เกษตรกรผูตองการทีดินทํากิจรวมเรียกรองใหรัฐจัดสรรท่ีดินทํากินแกประชนท่ียากจน มี

กฎหมายรองรับชัดเจน มีเอกสารสิทธิถูกตองเชื่อวาผูครอบครองตองรูกฎหมาย แตปญหาท่ีผานๆ มา
ระบบอุปถัมภคํ้าจุนกันอยู เกษตรกรไมสามารถเขาถึงท่ีดินทํากิน การรวมกลุมเพ่ือเรียกรวมจากรัฐ 
สะทอนปญหาท่ีดินทํากินแกรัฐ โดยเฉพราะชวงนี้ รัฐมีอํานาจชัดเจน สั่งการไดรวดเร็ว เพราะคณะ
รักษาความสงบแหงชาติมีอํานาจเด็ดขาด ชวยจัดการตรวจสอบการครอบครองท่ีดินในเขตปาเขต
อุทยานหรือแมกระท่ังท่ีดินของรัฐและท่ีสาธารณะประโยชน ลําธารสาธารณะ ลําหวย 

 หลังการรวมกลุมของเกษตรกร ๔ ภาค เรียกรองใหคณะรักษาความสงบแหงชาติ แกไข
ปญหาท่ีดินทํากินใหแกเกษตรกรในประเทศไทย สงผลใหมีการประกาศคําสั่งและสนับสนุนให 
เกษตรกรไดรับงบประมาณในการแสวงหาท่ีดินเพ่ือใหมีการซ้ือท่ีดินทํากินจากเกษตรกรหรือประชาชน
และการเปดโอกาสใหประชาชนเขาทํากิน ประกอบอาชีพใชพ้ืนท่ีราชพัสดุ ใชพ้ืนท่ีดิน สปก. ท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม เกษตรกรไทยประสบปญหาไรท่ีดินเขาทํากิน และใชพ้ืนท่ีดินของกรมปาไมดําเนินการ

สงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับรัฐ ในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีปาท่ีอยูใกลชุมชนในรูปแบบ "ปา
ชุมชน"  
 คณะรักษาความสงบแหงชาติมีนโบายท่ีจะรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสราง
สมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน กําหนดใหมีการ"ขยายปาชุมชน" ให
ครอบคลุมท้ังประเทศและรัฐบาลมีนโยบายดานการปฏิรูปประเทศ เรงรัดการออกกฎหมายปาชุมชน 

เพ่ือใหมีกฎหมายเฉพาะรองรับการบริหารจัดการปาชุมชน เพ่ือเปนกลไกในการสงเสริมสรางแรงจูงใจ
ใหพ่ีนองประชาชนไดมีสวนรวมกับรัฐในการอนุรักษ ฟนฟู จัดการ บํารุงรักษา และการใชประโยชน
จากทรัพยากรปาไมและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 
 กลุมเกษตรกรเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน  ชุมชนในพ้ืนท่ีมีสวนไดเสียกับการเคลื่อนไหวของ
เกษตรกรเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐  มุงแสดงพลังเรียกรองปญหาท่ีดินทํากิน รวม

กําหนดแนวทางปฏิรูปท่ีดินเพ่ือแกปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัดนครราชสีมา เสนอตอ
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คณะรักษาความสงบแหงชาติใหแกปญหาท่ีดินทํากินแกเกษตรกรท้ังประเทศและของกลุม พรอมจัด
เวทีระดมความคิด จัดเวทีรัฐประชาชนเพ่ือสรางความรู ความเขาใจ ใหกับพ่ีนองประชาชนและ
เจาหนาท่ีกรมปาไม เผยแพรใหประชาชน และผูสนใจ ไดเขาใจถึงเจตนารมณในการออกกฎหมายปา

ชุมชน ออกกฎหมายแกปญหาท่ีดินทํากินของประชาชนใหเปนประโยชนสําหรบัประชาชน 
 คณะรักษาความสงบแหงชาติไดจัดท่ีดินทํากินใหกับประชาชน เนนใหเกิดความเปนธรรม
กับทุกฝาย เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชนท่ีไรท่ีทํากินอยางแทจริง โดยดําเนินการให
เปนไปตามหลักเกณฑ และถูกตองตามกฎหมายท่ีมีอยู โปรงใส ประชาชนยอมรับได รวมท้ังขอใหมี
การสรางความเขาใจกับประชาชนในการไมไปทําเกษตรและปลูกพืชตาง ๆ ในพ้ืนท่ีท่ีไมถูกฎกหมาย 

แตตองดําเนินการในพ้ืนท่ีท่ีถูกกฎหมาย ท้ังนี้เพ่ือไมใหเกิดการกีดกันทางการคาจากตางประเทศใน
การสงออกผลผลิตและผลิตภัณฑดานการเกษตรไปยังตางประเทศ 
 
 
 

 
 
 
 
 

  
  
 

ภาพท่ี ๔.๒ ผลการดําเนินการคณะรักษาความสงบแหงชาติไดจัดท่ีดินทํากินใหกับประชาชน 
ท่ีมา : https://www.thairath.co.th/news/politic/๒๕๗๗๕๑๖ 

 
 และกลุมเกษตรกรเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังเคลื่อนไหวเรียกรองท่ีดินทํากิน  ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณและท่ีดินสปก.มาจัดสรรใหประชาชนไดมีท่ีดินทํากินโดยดําเนินการตามข้ันตอน
ทางกฎหมายอยางเปนระบบ แตทวาภายหลังสิ้นสุดอํานาจของคณะปฏิวัติไดสงตอโครงการและ
นโยบายตางๆใหรัฐบาลประชาชนพบปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติท่ี ซับซอนเชื่อมโยงกับการปฏิบัติงาน 

ออกเอกสารสิทธิ์สงผลให เกษตรกร บางสวนไมไดรับเอกสารสิทธิ์ครอบครองท่ีดินทํากิน นําไปสูการ
แกไขปญหาและการเคลื่อนไหวในการ จัดการแกไขปญหาท่ีดินใหแกเกษตรกรผูไมมีท่ีดินทํากินภายใต
กฎหมายใหมระเบียบใหมภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และการใช
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
เกษตรกรและประโยชนสาธารณะของประเทศนั้น  
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 เครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค ไดนําท่ีดินไปจัดสรรให
สมาชิกไดใชประโยชนจากท่ีดินตามสัดสวนท่ีจะไดรับ และมีการจัดทําแผนงานกิจกรรมใหสอดคลอง
กับนโยบายของรัฐบาล พัฒนาท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุด มีการกิจกรรมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง

กิจกรรมเนนพัฒนารูปแบบการใชท่ีดินเพ่ือการเกษตรใหเกิดการพ่ึงพาตนเอง จัดกิจกรรมปลูกปาและ
ปลูกพืชอาหารรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยเฉพาะชวงท่ีมีการแพร
ระบาดของโควิด ๑๙ สมาชิกเครือขายสามารถพ่ึงพาตนเอง สวนชวงฤดูแลง บริเวณพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินมี
ความอุดมสมบูรณชวยรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อีกท้ังยังชวยรักษาสภาพแวดลอมของชุมชน
โดยรอบท่ีมีกิจกรรมทางการเกษตรปลูกพ้ืนเศรษฐกิจเชิงเดียว ไดพ่ึงพาอาศัยรักษาระบบธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมใหคงอยูกอใหเกิดประโยชนสูงสุดท้ังเครือขายและชุมชนรอบขาง 
 เม่ือมองจากภาพประกอบผูวิจัยไดลงพ้ืนท่ีขอมูลเชิงประจักษแสดงถึงความอุดมสมบูรณ 
ของพ้ืนดินในเขตปฏิรูปท่ีเครือขายไดทํากิจกรรมรวมกันภายหลังจากไดรับท่ีดินและงบประมาณมา
จากรัฐบาลไดดําเนินการกิจกรรมทางการเกษตรกอใหเกิดการรักษาปาและพัฒนาอาชีพใหแกสมาชิก
เครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค และชวยเหลือกิจกรรมตางๆของชุมชน

กิจกรรมของคณะสงฆตามโอกาส และยังมีการพัฒนาใหเปนแหลงเรียนรูและศึกษาดูงานพัฒนา
ตนแบบของการใชท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุดในปจจุบันมีการรับงานปลูกปาปลูกตนกลาตนไมและ
เคลื่อนยายไปปลูกในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ โดยเฉพาะการปลูกปาในประเทศตะวันออกกลาง มีการรวมทํา
กิจกรรมปลูกปา จางปลูกตนกลาเพ่ือนําไปปลูกในตางประเทศในเขตตะวันออกกลาง นับเปนผลงาน
ปฏิรูปท่ีดินท่ีกอใหเกิดประโยชนแกเกษตรกรผูไมมีท่ีดินทํากิน กอใหเกิดการจางงานการพัฒนาใน

ระดับนานาชาต ิ
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพท่ี ๔.๓ ผลการดําเนินการใชท่ีดินตามนโยบายรัฐบาลตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง 
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 สรุปไดวา พลวัตขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๖๐ : 
กรณีศึกษาปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัดนครราชสีมา การใชท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ปญหาความยากจนของประชาชนในประเทศ

ไทย สวนมากเกิดจากการขาดท่ีดินทํากินการสูญเสียท่ีดินทํากินท่ีเคยมีอยูเดิมและการถูกอํานาจรัฐใช
ขอกฎหมายและวิธกีาร ตางๆ ซ่ึงไมสรางความเปนธรรมตอประชาชนกอใหเกิดการสูญเสียท่ีดินทํากิน 
นําไปสู ปญหาความยากจนและการเรียกรองท่ีดินทํากินของประชาชนของเกษตรกรมาเปนระยะๆ 
และคณะรักษาความสงบแหงชาติไดจัดท่ีดินทํากินใหกับประชาชน เนนใหเกิดความเปนธรรมกับทุก
ฝาย เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชนท่ีไรท่ีทํากินอยางแทจริง โดยดําเนินการใหเปนไป

ตามหลักเกณฑ และถูกตองตามกฎหมายท่ีมีอยู โปรงใส ประชาชนยอมรับได  

 
๔.๒  ปญหาการไมมีที่ดินทํากินของเกษตรกรจังหวัดนครราชสีมา 
   การเคลื่อนไหวเรียกรองท่ีดินทํากินเครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ 
ภาค พบสภาพปญหาของการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีมีตอเนื่องมานาน กลุมไดเคลื่อนไหว
เรียกรองเก่ียวกับการกระจายสิทธิ การถือครองท่ีดินและการขาดองคกรในระดับชาติเพ่ือบริหาร
จัดการ เพราะไมมีนโยบายการปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือเกษตรกรรมท่ีแนนอน รวมไปถึงอุปสรรคสําคัญของ

การปฏิรูปท่ีดินในประเทศไทยประการหนึ่ง คือ การท่ีผูถือครองท่ีดินแปลงใหญโดยมิชอบดวย
กฎหมาย ไมยินยอมเขารวมกระบวนการปฏิรูปท่ีดิน ทําใหคงเหลือพ้ืนท่ีท่ียังไมไดดําเนินการปฏิรูป
ท่ีดินจํานวนมาก  
 ตอมาเครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค เคลื่อนไหวเรียกรอง
คณะรักษาความสงบแหงชาติเพ่ือแกปญหาท่ีดินทํากิน ตองการใหคณะรักษาความสงบแหงชาติ ใช

อํานาจตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ ออกคําสั่งท่ี ๓๖/๒๕๕๙ วันท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการในการแกไขปญหาการ
ครอบครองท่ีดิน ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงมาตรการในการแกไข
ปญหาการครอบครองท่ีดิน ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชอบดวยกฎหมาย อีกท้ังเปนการ
ใชอํานาจพิเศษทางกฎหมาย เพ่ือใหผูครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเกินกวากฎหมายกําหนดและ

ไมยินยอมเขารวมกระบวนการ ปฏิรูปท่ีดินไดมีโอกาสในการพิสูจนสิทธิในท่ีดินของตนเองใน
ระยะเวลาอันสั้น และอาจนําท่ีดินมาปฏิรูปเพ่ือแกปญหาใหเกษตรกรผูไมมีท่ีดินทํากิน ไดมีท่ีดินทํากิน
มีกฎหมายรองรับท่ีถูกตอง  
 ท้ังนี้สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือเกษตรกรรมไดนําท่ีดินของผูไมมีสิทธิครอบครองมา
ดําเนินการในกระบวนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการถือครองท่ีดินของสังคมไทยและ

แกไขปญหาผูยากจนไรท่ีดินทํากินใหมีความอยูดีกินดี มีอาชีพท่ีม่ันคงสืบไป แตถาวา ผลการดําเนินมี
การดําเนินงานไดเพียงบางสวน ออกเอกสารสิทธแกเกษตรกรจํานวนหนึ่งเทานั้น กอใหเกิดการ
เคลื่อนไหวเรียกรองใหแกปญหาท่ีดินทํากินอีกครั้ง 



๖๗ 
 

 ปญหาเก่ียวกับท่ีดินทํากินมีการรวมกลุมและเรียกรองท่ีดินทํากินมาเปนระยะเวลาท่ี
ยาวนานไมวาจะเปนรัฐบาลท่ีมาจากการปฏิวัติหรือรัฐบาลท่ีมาจากประชาชนปญหาตางๆ ขาดการ
หยิบยกเขามาแกไขปญหาทําใหกลุมมีการเชื่อมโยงเพ่ือใหเกิดการทํากิจกรรมรวมกันเรียกรองปญหา

ท่ีดินทํากินรวมรวมกันจากกลุมเล็กๆ กลายเปนกลุมเรียกรองปญหาท่ีดินทํากินท้ังประเทศภายใตกลุม 
๔ ภาค และมีกิจกรรมเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชนประเด็นท่ีเรียกรองมุงไปท่ีการเรียกรอง
เก่ียวกับปญหาท่ีดินทํากินเพ่ือใหเกษตรกรไดมีท่ีดินทํากินประชาชนไดมีท่ีดินสําหรับปลูกสรางท่ีอยู
อาศัยใหเกิดความม่ันคง 
 แมวาปจจุบันคณะความม่ันคงแหงชาติจะไดจัดสรรงบประมาณและสนับสนุนให

ประชาชนไดมีท่ีดินทํากินและมีงบประมาณสนับสนุนแตหลังจากนั้นก็เกิดปญหาเนื่องจากการ
ดําเนินงานของหนวยงานรัฐท่ีเขามาดูแลในการจัดสรรท่ีดินในการรังวัดท่ีดินในการออกเอกสารสิ่ง
ตางๆเกิดความลาชาทําใหตองมีการศึกษาและรวบรวมขอมูลสะทอนกลับไปยังรัฐบาลเปนระยะๆ 
สงผลกระทบตอการจัดทํามาตรชุมชนแกปญหาท่ีดินทํากิน เปนมาตรการในชวงระยะเวลาจํากัด แตก็
ไดสรางผลกระทบตอสังคมในหลายดาน ท้ังในเรื่องการยืนยันวาการครอบครองโดยมิชอบนั้น

กฎหมาย สามารถนําท่ีดินกลับมาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินได การใชอํานาจอิทธิพลเขาครอบครองท่ีดิน 
ก็ไมสามารถหลีกเลี่ยงจําตองสงคืนใหรัฐเพ่ือนําไปชวยเหลือคนยากจนใหมีท่ีดินทํากินตอไป อยางไรก็
ตามหลังจากไดท่ีดินมาแลว  
 เครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค ดําเนินการใหรัฐบาลตอง
สนับสนุนการพัฒนาการปฏิรูปท่ีดินทํากินและสนับสนุนใหเกษตรกรในพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินมีอาชีพ รายได 

ท่ีเลี้ยงตนเอง และกลุมไดจัดทําใหมาตรการชุมชน กติการชุมชนมาใชจัดการพัฒนาท่ีดินในพ้ืนปฏิรูปท่ี
ไดมาจากรัฐบาลเพ่ือพัฒนาสูความยั่งยืน ดังนั้น การปฏิรูปภาคเกษตรดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม มีขอสังเกตดังนี้  
 ๑. การใชอํานาจพิเศษทํางกฎหมาย คือ มาตรการในการแกไขปญหาการครอบครองท่ีดิน
ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีมิชอบดวยกฎหมาย มีผลดีอยางมากในการชวยทําใหสํานักงาน

การปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือเกษตรกรรมสามารถนําท่ีดินท่ีมีผูครอบครองโดยมิชอบและมีขนําดแปลงการถือ
ครองขนาดใหญ กลับมาจัดสรรใหแกเกษตรกรผูไรท่ีดินกับใหมีท่ีดินใชประโยชน ซ่ึงสํานักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดดําเนินการตรวจสอบการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินจํานวนท้ังสิ้น 
๓๗.๔ ล้ํานไร มีพ้ืนท่ียึดกลับคืนแลว ๔.๔๓ แสนไร นับวาเปนเรื่องท่ีทําไดยากมากถาจะตองดําเนิน
งํานตํามระเบียบอํานาจของกฎหมายท่ีใชบังคับอยู  

 ขณะเดียวกันเม่ือพิจารณาในประเด็นการใชอํานาจพิเศษเพ่ือแกไขปญหาท่ีดินทํากินของ
เกษตรกรไทยท้ังประเทศนั้น ขอกฎหมายปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไดมีท่ีดินทํากิน ควรปรับปรุง
ใหเอ่ือตอการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยเฉพาะการดําเนินของหนวยงานรัฐท่ีทําการแกปญหา
เก่ียวกับท่ีดินทํากินขอเกษตรกร ใหเกิดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย รวมถึงการใชท่ีดินใน
เขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม แตสวนใหญการดําเนินงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมักผิด



๖๘ 
 

วัตถุประสงค โดยสวนใหญดําเนินงานลักษณะเก่ียวของกับการใชท่ีดินในธุรกิจท่ีพักอาศัยตาง ๆ      
เพ่ือใหผูท่ีไมมีสิทธคิรอบครองท่ีดินไดครอบครองท่ีดินอยางถูกกฎหมาย  
 การเปลี่ยนผูครอบครองท่ีดินโดยตองหามตามกฎหมาย เปนตน ถือไดวารัฐบาลเลือกใช

มาตรการในการแกไขปญหาการครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชอบดวย
กฎหมายนี้ประสบผลสําเร็จ แมจะเปนเรื่องท่ีมีข้ันตอนความยุงยากพอสมควร แตก็เปนวิธีการท่ีไดผล
ท่ีจะไดท่ีดินมาปฏิรูปท่ีดิน และการนําท่ีดินมาจัดใหในรูปกลุมก็จะเปนมาตรการท่ีจะทําใหปองกัน
เกษตรกรขํายท่ีดินตอไปในอนาคตได แตก็ตองเสริมสรางใหกลุมมีความเขมแข็งสามารถใชประโยชน
ในท่ีดินเกิดเปนอาชีพรายไดท่ีม่ันคง จึงยังเปนเรื่องท่ีรัฐจะตองสนับสนุนใหกลุมมีการเติบโตและ

เขมแข็ง เพ่ือเปนกลไกสําคัญท่ีจะชวยรัฐในการบริหารจัดการท่ีดินอยางเหมาะสม  
 การบริหารจัดการใหประชาชนและสมาชิกเครือขายไดมีท่ีดินทํากิน แมวาจะไดรับท่ีดิน
และงบประมาณมาดําเนินการจัดสรรท่ีดินใหแกสมาชิกเครือขายท่ีรวมเคลื่อนไหวเรียกรองท่ีดินทํากิน
แตทวา การจัดการปญหาท่ีดินทํากิน การดําเนินการแกปญหายังมีเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง เปนเพราะวา 
การดําเนินการตางๆตองเปนไปตามกฎหมายท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ

กับการจัดการท่ีดิน ซ่ึงหนวยงานและองคกรตางๆของรัฐเปนผูดําเนินการ องคกรเครือขายผู
เคลื่อนไหวเรียกรองท่ีดินทํากินไมสามารถดําเนินการไดดวยตนเอง และปญหาท่ีเกิดข้ึนยังตองอาศัย
อํานาจเด็ดขาดจากคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
 แตเนื่องจาก สิ้นสุดอํานาจลง มีการเลือกตั้งภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดวยเหตุผลดังกลาว การใชอํานาจเด็ดขาดตามมาตรา ๔๔ ท่ีใช ไมสามารถ

ดําเนินการไดและภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หนวยงานตางๆ
จําเปนจะตองปฏิบัติตามและใหสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ สงผลใหการดําเนินงานตามท่ี
ขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๖๐ เรียกรองปญหาไมมีท่ีดินทํากินของ
เกษตรกรในจังหวัดนครราชสีมา การใชท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ดําเนินการตางๆ ดวยความลาชานําไปสูการปญหาการบริหารจัดการท่ีดินใหแกสมาชิก

ในจังหวัดนครราชสีมา 
 หนวยงานรัฐท่ีดําเนินการ ใหเหตุผลวา การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไดรับการจัดลําดับ
ใหมีความสําคัญและเรงดวน เม่ือพิจารณาวาคณะรัฐบาลไดมีการกําหนดบทบัญญัติเก่ียวกับการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๒ และ    
มาตรา ๗๓0

๑ ซ่ึงเปนการกําหนดสําระความสําคัญของการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมใหเปนกลไกหนึ่ง 

ในการพัฒนาการเกษตร และยังได กําหนดเรื่องการจัดการและการบริหารท่ีดินไวเปนพิเศษ             
ในหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ คือ มาตรา ๒๕๘ ท่ีกําหนดวา “ใหจัดใหมีการกระจายการถือครอง
ท่ีดินอยางเปนธรรม รวมท้ังการตรวจสอบกรรมสิทธิ์และการถือครองท่ีดินท้ังประเทศเพ่ือแกไขปญหา
กรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครอง ท่ีดินอยางเปนระบบ” ซ่ึงบทบัญญัตินี้แมจะไมใชเนื้อหาสาระ        

                                                 
๑“รัฐธรรมนูญแหงรําชอําณําจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐” (๖ เมษายน ๒๕๖๐). ราชกิจจานุเบกษา, 

เลม ๑๓๔ ตอนท่ี ๔๐ ก, น. ๑-๙๐. 



๖๙ 
 

ของการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยเฉพาะก็ตาม แตถือไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ฉบับนี้ ใหความสําคัญดานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนอยางมาก ซ่ึงเปนผลตอเนื่องจากสภา
ปฏิรูปแหงชาติ ท่ีมุงม่ันในการปฏิรูปภาคเกษตรตามนโยบายของรัฐบาลท่ีตองการแกไขปญหาการ

กระจายการถือครองท่ีดิน และปญหาความเหลื่อมล้ําทํางสังคม โดยสอดคลองตํามประเด็นการปฏิรูป
ท่ี ๓ คือการปฏิรูปดํ้านกลไกและ การบริหํารจัดการ ขอท่ี ๑ กลไกทํางกฎหมาย กฎระเบียบ และ
สถาบันอ่ืน ๆ โดยเสนอวาควรปรับปรุง กฎหมายเก่ียวกับการใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร 1

๒ ซ่ึงแนวทาง
ตอไปของการใชกระบวนการทํางนิติบัญญัติ คือ การพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือแกไขปญหา
และพัฒนาการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

 เครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค ไดจัดกิจกรรมประชุมสมาชิก
เครือขายโดยเชิญบุคลากรของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม สปก. มาอบรมใหความรูแก
สมาชิกและองคกรเครือขายเก่ียวกับปญหาการดําเนินการแกไขปญหาท่ีดินทํากินแกสมาชิกเกษตรกร
และกลุมเครือขาย ควบคูกับการเปดเวทีรับฟงปญหาความตองการของสมาชิก การสะทอนผลการ
ดําเนินงานหลังปฏิรูปท่ีดินทํากิน การจัดกิจกรรมทางการเกษตรท่ีสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล

และการจัดกิจกรรมทางการเกษตรท่ีไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากขอจํากัดทางดานกฎหมาย
โดยเฉพาะการครอบครองสิทธิในท่ีดินทํากิน ซ่ึงหนวยงานรัฐโดยสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม สปก. หนวยงานรัฐเครือขายรวมรับฟง พรอมเสนอแนวทางการแกไขปญหาท่ีดินทํากิน
รวมกัน และจัดทําขอเสนอแนะแกรัฐบาล 
 สงผลใหกลุมมีการดําเนินการศึกษาขอมูลอยางละเอียดถึงวิธีการท่ีสามารถดําเนินการได

ตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกําหนดไวแตทวาในทาง
ปฏิบัติปญหาการปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐมีผลตอการดําเนินการมีการปรับเปลี่ยนผูนําองคกร
อยู เสมอๆสงผลตอการดําเนินการข้ันตอนตามระเบียบและขอกฎหมายกําหนดการทําไดยาก
โดยเฉพาะการรวมมือกับหนวยงานเขามาสํารวจรังวัดจัดการปฏิรูปพ้ืนท่ีจัดแบงพ้ืนท่ีและออกเอกสาร
สิทธิใหแกสมาชิกแตละรายและสรางความรวมมือกับชุมชนโดยรอบพ้ืนดินปฏิรูปท่ีจะตองอาศัยความ

รวมมือจึงทําไดยาก สงผลใหการเคลื่อนไหวและแกไขปญหาท่ีดินทํากินของกลุมดําเนินการดวยความ
ลาชา 
 จึงมีการศึกษาวิจัยรวมกับนักวิชาการ จัดทําขอเสนอแนะพรอมกับการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองเปนระยะ รวมกิจกรรมกับกลุมตางเพ่ือเรียกรองใหเกิดการแกไขปญหาท่ีดินทํากิน ท้ังยัง
ขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรเพ่ิมเติมใหรัฐบาลนําไปพิจารณา โดยการ

สงเสริมการใชท่ีดิน เพ่ือเกษตรกรรมอยางถูกเปาหมายและปฏิบัติใหสมดุลกับเกษตรกรในแตละพ้ืนท่ี 
เพ่ือใหแตละครอบครัว เกษตรกรมีท่ีดินทําการผลิตอยางเพียงพอตามความสามารถดานแรงงานและ
ทุนรอนของตน กลุมไดนําเสนอผลการใชท่ีดินทํากิน ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมกอใหเกิดประโยชน
แกสมาชิกและชุมชนลอมพ้ืนท่ี ชวยรักษาระบบนิเวชชุมชน 

                                                 
๒สภาปฏิรูปแหงชาติ, วาระปฏิรูปท่ี ๑๑ : ปฏิรูปท่ีดินและการจัดการท่ีดิน, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๘), หนา ๓๒-๓๓. 



๗๐ 
 

 การจัดกิจกรรมปฏิรูปท่ีดิน การจัดทําแผนผังท่ีดินทํากิน พ้ืนท่ีสําหรับพัฒนาวัดพัฒนา
โรงเรียน รวมถึงกิจกรรมตางๆภายในพ้ืนท่ีเชื่อมโยงกับการมีสวนรวมกับกิจกรรมเกษตรกรในชุมชน
การนําเสนอผลงานและลดขอขัดแยงความเห็นตางระหวางดําเนินกิจกรรมของกลุมเครือขายสงผลให

ไดรับการยอมรับจากสังคมและชุมชนและจัดตั้งองคกรภายใตการกํากับดูแลของคณะสงฆจังหวัด
นครราชสีมาแสดงผลการดําเนินงานปฏิรูปท่ีดินและการจัดการเชิงพุทธ 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี ๔.๔ ผูวิจัยรวมสํารวจพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินทํากิน 
และผลการชวยรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมชุมชน 

 

 แตแนวทางท่ีจะทําใหการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น 
มีขอเสนอแนะท่ีควรดําเนินการ ไดแก  
 ๑) การผลักดันใหโครงการปฏิรูปท่ีดินเปนนโยบายหรือโครงการระดับชาติในการพัฒนา
ชนบท โดยกําหนดใหสวนราชการตาง ๆ ประสานงานและดําเนินการใหสอดคลองสัมพันธกันอยางมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือใหการปฏิรูปภาคเกษตรดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมดําเนินไปอยางตอเนื่อง

และยั่งยืน  
 ๒) ออกกฎหมายจํากัดการถือครองท่ีดิน เพ่ือมิใหมีการท้ิงท่ีดินวางเปลา โดยยังมิไดทํา
ประโยชน และเปนการตรึงราคาท่ีดิน และการปรับปรุงการเรียกเก็บภาษีท่ีดินและโรงเรือนใหอยูใน
อัตรากาวหนา ตามขนาดการถือครองท่ีดินและการทําประโยชนเพ่ือใหผูท่ีถือครองท่ีดินมีสวนรวม
รับผิดชอบตอสังคมและ เปนการสงเสริมใหมีการใชประโยชนของท่ีดินเพ่ิมมากข้ึน 

และสอดคลองกับปญหาการไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรจังหวัดนครราชสีมา  
 สรุปไดวา ปญหาการไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรจังหวัดนครราชสีมา โดยการเคลื่อนไหว
เรียกรองท่ีดินทํากินเครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค เรียนรูสภาพปญหา
ของการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีมีมาตออยางเนื่องและยาวนาน กลุมไดเคลื่อนไหวเรียกรอง
เก่ียวกับการกระจายสิทธิท่ีดินทํากิน แมไดท่ีดินทํากิน แตสวนใหญดําเนินการไมสําเร็จ เนื่องจากการ

ดําเนินงานตองใหอยูภายใตกฎหมาย และหนวยงานรัฐ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 



๗๑ 
 

สปก. ดําเนินการแกปญหาท่ีดินทํากินลาชา ไดเขามาอบรมใหความรูแกสมาชิกและองคกรเครือขาย
เก่ียวกับปญหาการดําเนินการแกไขปญหาท่ีดินทํากินแกสมาชิกเกษตรกรและกลุมเครือขาย ควบคูกับ
การเปดเวทีรับฟงปญหาความตองการของสมาชิก การสะทอนผลการดําเนินงานหลังปฏิรูปท่ีดินทํากิน 

การจดักิจกรรมทางการเกษตรท่ีสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล 
 ๔.๒.๑ ปญหาการบังคับใชกฎหมายปฏิรูปท่ีดินกับสภาพความเปนจริงในการใชท่ีดิน
ของเกษตรกร 
 การบังคับใชกฎหมายปฏิรูปท่ีดินใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในการใชท่ีดินของ
เกษตรกร เม่ือมองวิถีการเกษตรในสังคมไทยตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ระบบสังคมไทยท่ีผานการปกครอง

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาอยางยาวนานจนกระท่ังมาเปลี่ยนแปลงการปกครองในปจจุบันนั้น 
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมมีกระแสความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย สงผลใหประชาชนหลายกลุมตองการ
สิทธิถือครองท่ีดิน ท่ีดินบางพ้ืนท่ีถูกถือครองสงตอมาในตั้งแตอํานาจการปกครองระบอบสมบูรณาญา
สิทธิราช การอนุญาตใหประชาชนมีสิทธิครอบครองท่ีดิน มองปญหาจากการออกกฎหมายท่ีดินริค
รอนสิทธิบางประการเพ่ือสรางความเปนธรรมและกระจายการถือครองท่ีดิน และประชาชนสมัยนั้นก็

เคลื่อนไหวตอตาน เชน กรณีของการกําหนดสิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๓๔ ของประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงไดถูกยกเลิกโดยคําสั่งคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๔๙ เม่ือวันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๐๒ กอนท่ี
มาตรานี้จะไดใชบังคับนั้น แมจะไดมีการรื้อฟนกฎหมายเรื่องนี้หลายครั้ง แตก็ไมประสบความสําเร็จ 
โดยไมอาจผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรได ซ่ึงรวมท้ังการพิจารณาภาษีกาวหนาในการถือ
ครองท่ีดินดวยเชนเดียวกัน  

 การออกกฎหมายเพ่ือครอบครองท่ีดินในยุคปจจุบันกฎหมายตางๆ เพ่ือตอกลุมทุนและ
กลุมผูมีอํานาจเพ่ือใหไดครอบครองท่ีดินสวนการออกกฎหมายเอ้ือตอการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือใหเกษตรกร
ไดมีท่ีดินทํากินและสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆเพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบของ
เกษตรกรรมมีจํานวนนอยมาก และเกษตรกรมักถูกใชเปนเครื่องมือในการครอบครองท่ีดินจากนั้น
นําไปสูการเปลี่ยนแปลงใหกลุมทุนไดเขามาครอบครองท่ีดินของเกษตรกรอยางถูกตองตามกฎหมาย

รวมถึงการออกกฎหมายเพ่ือใหกลุมทุนตางชาติไดเขามาครอบครองท่ีดินของประเทศไทย สงผลให
เกษตรกรไมสามารถถือครองท่ีดินไดเนื่องจากขาดทุนทรัพยและขาดอํานาจในการตอรองดังนั้น
เครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาคจึงเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกรองสิทธิและ
เรียกรองใหมีการแกกฎหมายปฏิรูปท่ีดินใหเกษตรกรไดมีท่ีดินทํากิน 
 ปญหาท่ีเกิดจากแนวคิดกฎหมายปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงตองการใหมีการกระจาย

การถือครองจึงเปนอีกหลักฐานหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นวา ไมวากฎหมายจะกําหนดเอาไวดีอยางไร แตผู
บังคับใชกฎหมายไมสามารถใชกฎหมายนั้นใหบรรลุวัตถุประสงคได ผลการดําเนินงานท่ีผานมามีการ
สนับสนุนงบประมาณใหหนวยงานรัฐไดดําเนินการแกไขปญหาท่ีดินทํากินแกเกษตรกรเปนเงินจํานวน
มาก แตไมสามารถดําเนินการได เม่ือเกิดการเปลี่ยนรัฐบาล เปลี่ยนผูบริหารองคกรรัฐ ปญหาก็เริ่มตน
นับหนึ่งใหม และหากตัวผูบัญญัติกฎหมายท่ีออกมานั้นไมเขาใจสภาพปญหาท่ีแทจริงหรือคาดไมถึง
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ปญหาท่ีจะเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายนั้น ยอมทําใหปญหาท่ีแทจริงไมไดรับการแกไขอยางตรง
ประเด็น 
 การจัดท่ีทํากินใหแกเกษตรกรตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น 

กําหนดมาตรการหลายประการท่ีตองการแกไขปญหาความเหสื่อมล้ําทางสังคมของประชากร ควร
กําหนดนโยบายการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําของคนในสังคมใหสามารถมีท่ีดินทํากิน มีท่ีดินสํา
ชุมชนทุกชมุชนคลายกับเงินกองทุนหมูบานรองรับการพัฒนาประเทศท่ีตองการใหภาคการผลิตระดับ
ชุมชน เชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการแกปญหาการพัฒนาเมือง และการพัฒนาทาง
อุตสาหกรรมท่ีนําไปสูการปนราคาท่ีดินใหเพ่ิมสูงข้ึนเกินความเปนจริง 

 ประกอบกับความตองการท่ีดินของนักลงทุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพยเริ่มรุกรานพ้ืนท่ีการ
เกษตรกรรมมากข้ึน และความลมเหลวในการทําการเกษตร ทําใหเกษตรกรจําเปนตองขายท่ีดินของ
ตนเองเพ่ือคาตอบแทนซ่ึงจะทําใหตนเองสามารถอยูได และตองหันไปเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรแทน 
จึงทําใหเกษตรกรเหลานี้เสียท่ีดินทํากินไป  
 ปญหาเหลานี้เริ่มตนจากแนวความคิดท่ีวา "ท่ีดินคือทุนทางเศรษฐกิจ" โดยความเขาใจ

ของประชาชนท่ีแตกตางกัน กลาวดีอ ประชาชนสวนหนึ่งอาจตองการท่ีดินเพียงเพ่ือการลงทุนเพ่ือ
ประทังชีวิตใหอยูไดนขณะท่ีหลายสวนมองวาลักษณะการเปนตนทุนของท่ีดินยอมรวมถึงการเปน
สินคาไดดวย กลาวคือ มองเห็นกําไรจากการเก็งราคาท่ีดิน และการซ้ือขายท่ีดิน และบางสวนก็มองวา
ท่ีดินเปนสินทรัพยท่ียอมทําใหไดมาซ่ึงเงินเพ่ือใชในการลงทุน ท้ังทางตรงโดยการขายท่ีดินในลักษณะ
ของการเปนสินคา และการใชท่ีดินเปนหลักประกันในการกูยืมผานวิธีการจํานองตามกฎหมาย เพราะ

ระบบกรรมสิทธิ์ยอมคุมครองสิทธิของปจเจกเปนสําคัญ 
 เครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค ซ่ึงเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกรอง
สิทธิและเรียกรองใหมีการแกกฎหมายปฏิรูปท่ีดินใหเกษตรกรไดมีท่ีดินทํากิน ไดเสนอแนวทางปญหา
การบังคับใชกฎหมายปฏิรูปท่ีดินกับสภาพความเปนจริงในการใชท่ีดินของเกษตรกรในปจจุบัน มิใชจะ
เก่ียวกับปญหาเฉพาะกับกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน แตยังสัมพันธกับกิจกรรมอ่ืนกับการสรางผลผลิตทาง

การเกษตร การใชท่ีดินและอุปกรณทางการเกษตรตองมีกฎหมายท่ีเอ่ือและสนับสนุนกิจกรรมทาง
การเกษตรหลังมีท่ีดินสําหรับใชทําเกษตรกรรม เพราะเหตุวา การทําการเกษตรในปจจุบันนี้เกษตรกร
จําตองพ่ึงพาอุปกรณท่ีทันสมัยเพ่ือการเก็บเก่ียวและเพ่ิมผลผลิต นอกจากนี้ยังตองพ่ึงพาปุย และ      
ยาปราบศัตรูพืช ซ่ึงหากเกษตรกรไมดําเนินการจัดหาสิ่งจําเปนเหลานี้มาใชในการเพาะปลูก ผลผลิต
ทางการเกษตรยอมไมสามารถท่ีจะมีมูลคา และคุณภาพเทียบเทาคูแขงขันทางการคาได โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในยุคของการแขงขันแบบทุนนิยม ตองมีกฎหมายชวยคุมครองดูแลการทําการเกษตรของ
เกษตรกรไทย 
 ปญหาเก่ียวกับกิจกรรมทางการเกษตรของเครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภา
ประชาชน ๔ ภาค เนนพ่ึงพาตนเองและบริโภคภายในชุมชนปฏิรูปท่ีดินทํากิน แตผลผลิตทาง
การเกษตรจํานวนมากก็ตองการขายสรางรายไดใหเปนเงินเหลือเก็บ ท้ังนี้เกษตรกรจะตองแขงขันกับ

กลุมทุนนิยม ท่ีเปนบริษัทขนาดใหญซ่ึงทําธุรกิจสินคาเกษตร ทางเลือกของเกษตรกรจึงมีสองทางคือ 
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 ประการท่ีหนึ่ง เกษตรกรเลือกท่ีจะแขงขันท้ังท่ีไมมีวันท่ีจะชนะกลุมทุนขนาดใหญได แต
จําตองทําเพ่ือรักษาอาชีพและความเปนอยูของตนเอง แนวทางนี้เกษตรกรจะตองลงทุนกับเครื่องไม
เครื่องมือ และอุปกรณตาง ๆ ท่ีจําเปนทางการเกษตร ซ่ึงหากไมสามารถจัดหามาไดดวยเงินทุนของ

ตนเองก็จะตองไปกูหนี้ยืมสินมาเพ่ือใชในการลงทุน โดยอาจจําตองมีการใชท่ีดินเปนหลักประกันใน
การกูยืมเงิน ซ่ึงก็จะทําให เกษตรกรจะตองมีหนี้สินเพ่ิมมากข้ึน และสถานการณนี้กลายเปน
ปรากฏการณท่ีพบเห็นไดเปนการท่ัวไป และการมีหนี้สินมากจนไมสามารถชําระไดนี้ก็จะเปนตันเหตุ
ในการท่ีเกษตรกรจะสูญเสียท่ีดินตอไป  

ประการท่ีสอง เกษตรกรจะตองยอมรับเอากระแสของกลุมทุนนิยมโดยบริษัทขนาดใหญ

เหลานี้มาเปนท่ีพ่ึง โดยการทําการเกษตรเพ่ือตอบสนองตอตลาดผลิตการเกษตรของบริษัทขนาดใหญ 
วิธีการนี้เกษตรกรอาจไมจําตองกูหนี้ยืมสินมากเทากับวิธีการแรกเพราะจะไดอาศัยเทคโนโลยีจากกลุม
ทุนเหลานี้ อยางไรก็ดี ลักษณะการเกษตรแบบทุนนิยมนี้เกษตรกรจะตองปลูกพืชผลทางการเกษตร
เชิงเดี่ยวภายใตขอกําหนดของบริษัท ซ่ึงโดยปกติจะเรียกทางเทคนิควา "เกษตรพันธะสัญญา" อันจะ
นํามาซ่ึงการทําลายระบบนิเวศนในเชิงการเพาะปลูก โดยจะคํานึงถึงเฉพาะการฟนตัวของสภาพ

ทรัพยากรดินเองไมได จะรอฟารอฝนตามธรรมชาติไมได สิ่งท่ีจําเปนตองการทําคือ การเพ่ิมผลผลิต
เพ่ือตอบสนองตอตลาดใหไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได จึงจําตองมีการใชสารเคมีตาง ๆ ในการผลิดเพ่ิม
มากข้ึน ซ่ึงกระบวนการในการใชสารเคมีอยางมากนี้ ซ่ึงรวมไปถึงการใชปุย ยาปราบศัตรูพืช และ
อุปกรณท่ีจําเปนตาง ๆ นอกจากจะเปนการทําใหระบบสิ่งแวดลอม และสุขภาพของมนุษยถูกทําลาย
แลว ยังเปนการทําลายสภาพความเปนอยูแบบเดิมของเกษตรกร และจะเปนดาบสองคมท่ีทําลาย

ความม่ังค่ังอยางยั่งยืนของเกษตรกรดวย 
ดังนั้น เม่ือมองการบังคับใชกฎหมายปฏิรูปท่ีดินใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงใน

การใชท่ีดินของเกษตรกร วิถีการเกษตรในสังคมไทยต้ังแตอดีตถึงปจจุบันยังคงรอความหวังจากผูมี
อํานาจปกครอง รอความหวังจากรัฐบาลชวยดําเนินการใหความความหวังนั้นเกิดข้ึนจริง และเม่ือ
ความหวังไมเกิดข้ึนจริง การเคลื่อนไหวเรียกรองก็ตามมาใหเกิดการออกพระราชบัญญัติการปฏิรูป

ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมข้ึนมา เพ่ือใหเกิดการกระจายสิทธิในการถือครองท่ีดินไปยังเกษตรกร "ผูไรท่ีทํา
กิน" โดยมิไดพิจารณาถึงพ้ืนฐานวา เกษตรกรเหลานี้มีขอจํากัดท้ังความรูในการบริหารการเกษตรใน
ลักษณะของการตอบสนองตอกลุมทุนขนาดใหญ ก็ยอมสงผลเปนธรรมดาตอเกษตรกรกลุมดังกลาวใน
ความเสี่ยงท่ีจะสูญเสียท่ีดินไปจากปรากฎการขางตนสอดคลองกับคําสัมภาษณ ดังนี้ 
 “ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม ประชากรสวนใหญมีอาชีพในการเกษตร ท่ีดินจึง

เปนปจจัยสําคัญและเปนรากฐานเบื้องตนของการผลิตทางเกษตรกรรม แตปจจุบันปรากฏวา
เกษตรกรกําลังประสบความเดือดรอน เนื่องจากตองสูญเสียสิทธิในท่ีดินและกลายเปนผูเชาท่ีดิน     
ตองเสียคาเชาท่ีดินในอัตราสูงเกินสมควร ท่ีดินขาดการบํารุงรักษา จึงทําใหอัตราผลิตผลเกษตรกรรม
อยูในระดับต่ํา”2

๓ 

                                                 
๓สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑ วันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๖.  
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 “เกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมและเสียเปรียบจากระบบการเชาท่ีดินและการจําหนาย
ผลิตผลตลอดมา ซ่ึงสงผลใหเกิดภาวะ ความยุงยากท้ังในเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและการเมือง
ของประเทศเปนอยางมาก จึงเปนความจําเปน อยางยิ่งท่ีรัฐจะตองดําเนนิการแกไขปญหาดังกลาวโดย

ดวนท่ีสุด”3

๔ 
 “วิธีการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือชวยใหเกษตรกร มีท่ีดินทํากิน และใหการใชท่ีดินเกิดประโยชน
มากท่ีสุด พรอมกับการจัดระบบการผลิตและจําหนายผลิตผล เกษตรกรรมเพ่ือใหความเปนธรรมแก
เกษตรกร ท้ังนี้ เพ่ือเปนการสนองแนวนโยบายแหงรัฐในการลดความเหลื่อมล้ําในฐานะของบุคคล
ในทางเศรษฐกิจและสังคม ตามท่ีไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ จึงจําตอง ตราพระราชบัญญัติการปฏิรูป

ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมข้ึน”4

๕ 
 “การสนับสนุนใหประชาชนมีชีวิตความเปนอยู ท่ี ดีเปนหนาท่ีท่ีสําคัญของรัฐ รัฐจึง
จําเปนตองชวยเหลือเพ่ือใหประชาชนไดมีปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต ดวยการจัดระบบการ ถือ
ครองท่ีดิน การกระจายการถือครองท่ีดินของรัฐ และการใชท่ีดินใหเกิดความเหมาะสมและเปนธรรม 
ใหประชาชนไดใชประโยชนในท่ีดินเพ่ือเลี้ยงชีพ สรางความม่ันคงใหแกชีวิตและครอบครัว”5

๖ 

 “ปญหาจากการจัดระบบการถือครองท่ีดินและการกระจายการถือครองท่ีดินของรัฐเปน
ปญหาท่ีมีความสําคัญกับ ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม เนื่องจากมีเกษตรกรจํานวนมากท่ีไมมีท่ีดินทํา
กินเปนของตนเอง”6

๗ 
 “ท่ีดินท่ีใชประกอบการเกษตรสวนหนึ่งตกเปนกรรมสิทธิ์หรือสิทธคิรอบครองของนายทุน 
เกษตรกรจึงตองตก เปนผูเชาท่ีดินจากนายทุนและตองเสียคาเชาท่ีดินในอัตราท่ีสูงเกินควร ในขณะท่ี

เกษตรกรอีก สวนหนึ่งตองเขาไปบุกรุกท่ีดินของรัฐ และไมมีสิทธิในท่ีดินโดยถูกตองตามกฎหมาย      
ทําใหขาดความม่ันคงในชีวิต”7

๘ 
 “ปญหาเก่ียวกับสิทธิของประชาชนท่ีครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ท้ังในพ้ืนท่ีท่ี       
ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการ และนอกพ้ืนท่ีท่ี ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการ เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหไมสามารถ 
ดําเนินการจัดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินใหแกเกษตรกรได ทําใหเกษตรกรและประชาชนท่ีมิไดประกอบ 

อาชีพเกษตรกรรมแตอยูอาศัยและทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเกิดความ
เดือดรอน”8

๙ 
 “มาตรการในการจัดสรรท่ีดินของรัฐท่ีขาดประสิทธิภาพ ทําใหท่ีดินของรัฐตกไปอยูใน
ความครอบครองของกลุมนายทุนหรือกลุมเครือญาติเจตนารมณท่ีสําคัญของการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

                                                 
๔สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๔ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๕สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๓ วันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๖สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๖ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๗สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๕ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๘สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๒ วันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๙สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๙ วันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๖.  



๗๕ 
 

เกษตรกรรมคือ การจัดระเบียบทางสังคมเก่ียวกับการนําท่ีดินของรัฐมาจัดระบบการถือครองและการ
ใชประโยชนท่ีดินอยางเทาเทียมและ เปนธรรม และมีประสิทธิภาพ”9

๑๐ 
 “การปฏิบัติท่ีขัดตอกฎหมาย  สงผลใหเกษตรกรรายใหมท่ีจะเขาสูแหลงท่ีดินไมไดรับ

ความเปนธรรมจากการปฏิรูปท่ีดินท่ีตองเขามารับภาระเกินสมควร  เม่ือเกษตรกรรายเดิมเปนผู
กอใหเกิดหนี้ข้ึน  เกษตรกรรายเดิมก็ควรท่ีจะตองมีหนาท่ีชําระหนี้นั้น  หากไมชําระหนี้ก็ควรใชสิทธิ
เรียกรองทางศาลตอไป  และเม่ือเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําาประโยชนแลวตองนําท่ีดินมาดําเนินการ
จัดท่ีดินใหแกเกษตรกรรายใหมโดยไมมีภาระผูกพันในท่ีดิน10

๑๑ 
“การรวมกลุมผูมีปญหาไรท่ีดินทํากินรวมกลุมผูสนใจปญหารวมกันซ่ึงหมายถึงนักวิชาการ

นักเคลื่อนไหวเพ่ือแกไขปญหาประชาชนในสังคมไทยไดเขามารวมกลุมเคลื่อนไหว ยึดหลักการแกไข
ปญหาท่ีดินทํากินของเกษตรกร สภาประชาชน ๔ ภาค ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดย
มอบหมายใหสํานักงานการปฏิรูป  ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป .ก.) หนวยงานในสังกัดเปน
ผูดําเนินการ”11

๑๒ 
“การแบงสรรท่ีดินใหแกเกษตรกรในข้ันตนควรใหเปนไปตามเนื้อท่ีเกษตรกรถือครองอยู

เดิมใหมากท่ีสุด ไมวาจะโดยเจาของท่ีดินเอง หรือโดยการเชา ท้ังนี้ ภายในขอบเขตท่ีพระราชบัญญัติ 
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีกําหนดไว พ้ืนท่ีอาจจะลดลงไปบางตามสภาพภูมิศาสตรของทองถ่ิน
นั้น ๆและจัดสรรท่ีดินการครอบครองท่ีดินท่ีถูกตองตามกฎหมายรวมถึง การกําหนดแนวทางในเขต
ปฏิรูปท่ีดินทํากินของเครือขายท่ีไดวางแผนรวมกันโดยการสนับสนุนของสํานักงานการปฏิรูป ท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ออกเอกสารสทิธใิหครบทุกแปลง”12

๑๓  

“การจัดต้ังชุมชนท่ีอยูอาศัย ควรใหเปนไปตามความตองการของเครือขายประชาชนภาค
อีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค เนนพ่ึงพาตนเองและบริโภคภายในชุมชนปฏิรูปท่ีดินทํากินและให
สอดคลองกับสภาพเดิมของทองถ่ิน กิจกรรมทางการเกษตรชุมชนใหมากท่ีสุด และจัดชุมชนใหอยูเปน
กลุมเพ่ือความปลอดภัย และสรางพลังชุมชนทางการเกษตรทําใหการลงทุนในดานการจัดการ
สาธารณูปการ เชน น้ําสะอาด ไฟฟา ฯลฯ ถูกลงดวย13

๑๔  

“จัดระบบการรวมกลุมในระดับหมูบานรวมกันเปนสหกรณในเขตปฏิรูปท่ีดินเครือขาย
ประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค เนนพ่ึงพาตนเองและบริโภคภายในชุมชนปฏิรูป
ท่ีดินทํากิน และเชื่อมโยงไปถึงกิจกรรมรูปแบบสหกรณสามารถดําเนินธุรกิจเพ่ือประโยชนของสมาชิก
ไดอยางกวางขวางแทจริง”14

๑๕  

                                                 
๑๐สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑๑ วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๑๑สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑๒ วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๑๒สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑๐ วันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๑๓สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑๓ วันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๑๔สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๑๕สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๘ วันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๖.  



๗๖ 
 

“การพัฒนาดานตาง ๆ ภายในพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินทํากิจเครือขายประชาชนภาคอีสาน 
พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค และชุมชนเนนพ่ึงพาตนเองและบริโภคภายในชุมชนปฏิรูปท่ีดินทํากิน 
ไดดําเนินการจัดระบบชลประทาน คมนาคม และ บริการ สาธารณูปการตาง ๆ และจัดการ

บํารุงรักษา”15

๑๖  
“ในระยะแรกการพัฒนาปฏิรูปท่ีดินทํากินสมาชิกของเครือขายไดดําเนินการและจัด

กิจกรรมในลักษณะของลงทุนดวยตนเองภายหลังมีหนวยงานจากภายนอกองคกรตางๆเขามา
สนับสนุนการพัฒนาปฏิรูปท่ีดินทํากินทําใหมีแหลงน้ําและมีน้ําประปาน้ําบาดาลตางๆไดใชสามารถ
พ่ึงพาตนเองไดอยางเหมาะสม”16

๑๗ 

“การจัดท่ีดินทําการเกษตรกรจะตองคํานึงถึงการขยายตัวของประชากรในชุมชนใน
อนาคตดวย การบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับท่ีดินทํากินยังเชื่อมโยงเก่ียวกับกฎหมายปาไมเนื่องจาก
เครือขายไดมีการปลูกปาและการตัดไมจําเปนจะตองอยูภายใตขอบเขตของกฎหมายความรวมมือกับ
หนวยงานรัฐกิจกรรมตางๆจึงจะทําใหเกิดรายไดสนับสนุนการปฏิรูปท่ีดินทํากินชวยสงเสริมรายได
ใหแกสมาชิกท่ีอาศัยอยูภายในพ้ืนท่ี ดังนั้น ปาไมชุมชนควรรวมมือกับชุมชนแหงนี้ ใชเปนท่ีสํารอง

สําหรับการทํามาหากินชุมชนอ่ืนในอนาคตได”17

๑๘ 
“การปฏิรูปท่ีดินในแตละทองท่ี จะตองเรงดําเนินการใหเสร็จสิ้นโดยเร็วในระยะเวลา 

ประมาณ ๒-๓ ป เพ่ือใหเกษตรกรเห็นผลผลิต โดยไมชักชา เม่ือมองปญหาจากจากเครือขายซ่ึง
ดําเนินการเคลื่อนไหวเรียบรอยท่ีดินทํากินมาเปนระยะเวลายาวนานผานรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง
และรัฐบาลท่ีมาจากเผด็จการมีอํานาจเบ็ดเสร็จแตการดําเนินการตางๆเพ่ือใหกฎหมายสามารถบังคับ

ใชเพ่ือตอการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือใหเกษตรกรไดมีท่ีดินทํากินก็ดําเนินการไปดวยความยากลําบากผลสําเร็จ
ท่ีเกิดจากการเคลื่อนไหวมีเพียงเล็กนอยเม่ือเทียบกับการดําเนินงานของกลุมมาอยางยาวนาน”18

๑๙ 
 สรุปไดวา ปญหาการบังคับใชกฎหมายปฏิรูปท่ีดินกับสภาพความเปนจริงในการใชท่ีดิน
ของเกษตรกรประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม ประชากรสวนใหญมีอาชีพในการเกษตร ท่ีดินจึง
เปนปจจัยสําคัญและเปนรากฐานเบื้องตนของการผลิตทางเกษตรกรรม แตเกษตรกรท่ีดินท่ีใช

ประกอบการเกษตรสวนหนึ่งตกเปนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองของนายทุน เกษตรกรจึงตองตก 
เปนผูเชาท่ีดินจากนายทุนและตองเสียคาเชาท่ีดินในอัตราท่ีสูงเกินควรในขณะท่ีเกษตรกรอีกสวนหนึ่ง
ตองเขาไปบุกรุกท่ีดินของรัฐ และไมมีสิทธิในท่ีดินโดยถูกตองตามกฎหมายทําใหขาดความม่ันคงใน
ชีวิต วิธีการปฏิรปูท่ีดินเพ่ือชวยใหเกษตรกรมีท่ีดินทํากิน และใหการใชท่ีดินเกิดประโยชนมากท่ีสุดจึง
เปนหลักการสําคัญในการแกปญหาใหกับเกษตรกร สงเกษตรกรท่ีไมมีท่ีดินทํากินเกษตรกรผูเชาท่ีดิน

ไดรวมกลุมกันเปนเครือขายและเคลื่อนไหวเรียบรอยท่ีดินทํากินมีการจัดกิจกรรมทางการเมืองการ
แสดงพลังเรียกรองท่ีดินทํากินตอรัฐบาลเปนระยะระยะ แตเกษตรกรบางสวนรวมกลุมกันเขาจับจอง

                                                 
๑๖สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑๔ วันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๑๗สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑๖ วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๑๘สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑๗ วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๑๙สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑๕ วันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๖.  



๗๗ 
 

พ้ืนท่ีวางเปลาหรือพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีไมไดใชประโยชนจัดตั้งเปนชุมชนเล็กๆเชิงสัญลักษณแสดงใหรัฐได
เห็นและตระหนักถึงการพัฒนาท่ีดินเพ่ือใหเกษตรกรไดเขาทํากินถูกตองตามกฎหมายมีกฎหมาย
รองรับเหมือนกับการอนุญาตใหกลุมทุนตางๆไดเขามาครอบครองท่ีดินของประเทศไทย ท้ังนี้เพ่ือให

เกิดการปฏิรูปท่ีดินเกิดประโยชนสูงสุดในระยะสั้นและระยะยาวและปองกันการถายโอนสิทธิ์ท่ีดินทํา
กินไปยังกลุมทุนการถือครองท่ีดินของเกษตรกรอาจมีลักษณะเขาใชประโยชนแตไมมีสิทธิ์ในการถือ
ครองเคลื่อนยายใหสิทธิ์แกผูอ่ืน จะกอใหเกิดรูปแบบการปฏิรูปท่ีดินทํากินแกเกษตรกรในระยะยาว
ภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพท่ี ๔.๑ ความสัมพันธปญหาการบังคับใชกฎหมายปฏิรูปท่ีดินของเกษตรกร 
 

๔.๒.๒ ปญหาการทําความเขาใจเรื่องสิทธิเชิงเดี่ยวกับสิทธิสวนรวม 
 ปญหาการไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรจังหวัดนครราชสีมาสัมพันธกับปญหาการทําความ
เขาใจเรื่องสิทธิเชิงเดี่ยวกับสิทธิสวนรวมการสรางระบบกรรมสิทธิ์ในท่ีดินและการออกโฉนดท่ีดินมา
เปนเอกสารสิทธิ์อาจจะเปนท่ีมาของปญหาประการหนึ่งของการทําความเขาใจ "สิทธิเชิงเดี่ยว" กับ 
"สิทธิสวนรวม” ของเครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค และชุมชนเนื่องจาก

การเรียกรองท่ีดินทํากินและการดําเนินกิจกรรมเพ่ือใหรัฐบาลไดออกกฎหมายและแกไขปญหา
เก่ียวกับท่ีดินทํากินนั้นกิจกรรมตางๆดําเนินการในรูปแบบของภาพรวมปญหาท่ีดินทํากินของ
เกษตรกรในประเทศไทยจําแนกตามภาคตางๆ 
 การขอรับงบประมาณจากรัฐบาลจึงดําเนินการภายใตงบประมาณของรัฐบาลท้ังประเทศ
การออกเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินทํากินจึงออกในรูปแบบของสิทธิเชิงเดี่ยวกับสิทธิสวนรวม สมาชิก

เครือขายเปนเจาของรวมกัน กิจกรรมท่ีจัดข้ึนอาจเชื่อมโยงไปยังสิทธิของชุมชนท่ีพึงมีตอเอกสารสิทธิ์
ในท่ีดินทํากินท่ีไดรับจากรัฐบาล การใชท่ีดินทํากินรวมกันกับชุมชนอ่ืนๆในพ้ืนท่ี ซ่ึงท้ังหมดนี้จําเปน
จะตองสรางความรูและความเขาใจรวมกัน   
 การสรางความเชื่ออันเปนรากฐานสําคัญในเรื่อง 'สิทธิเชิงเดี่ยว" และออกกฎหมายปดก้ัน
สิทธิในการใชพ้ืนท่ีของสวนรวม เพ่ือตอกย้ําแนวคิดทรัพยสินเอกชนบนพ้ืนฐานการออกเอกสารสิทธิ

ท่ีดินในชื่อ "โฉนดท่ีดิน" และการสถาปนาความศักดิ์สิทธิของระบบกรรมสิทธิ์ของเอกชนรายบุคคล 



๗๘ 
 

เพ่ือตอบสนองตอ "การเปลี่ยนผานเขาสูระบบทุนนิยม”๒๐ ทําใหการครอบครองท่ีดินในลักษณะท่ีเปน 
ทุนทรัพย" ทางเศรษฐกิจเปนเรื่องนิยมมากกวาการใชท่ีดินเพ่ือการใชประโยชนทางตรงและการอยู
อาศัย 

 โดยหลักการดังกลาวอธิบายไดวา เม่ือรัฐใชนโยบายในการจัด "สิทธิในทรัพยสิน" เปน 
"กรรมสิทธิ์" และรับรองดวย “โฉนดท่ีดิน” ทําใหความสําคัญของกรรมสิทธิ์ในฐานะท่ีเปนสิทธิเด็ดขาด
มีความสําคัญมากกวาสิทธิประการอ่ืน ๆ และกอใหเกิดความเขาใจบางประการท่ีสงผลตอการสูญเสีย
ท่ีดินไปของเกษตรกร กลาวคือ การใชท่ีดินของเกษตรกรเพ่ือการเพาะปลูกนั้น โดยปกติเกษตรกรจะ
ตองการท่ีดินปริมาณมากเพ่ือการเพาะปลูกใหไดผลผลิตท่ีมากเพียงพอตอความตองการ ในบาง

ระยะเวลาท่ีดินนั้น ๆ จะตองใชในการเพาะปลูก และในขณะท่ีบางเวลานอกฤดูการเกษตรท่ีดินแปลง
ดังกลาวก็ไมไดถูกใชประโยชน ท้ังนี้ยอมเปลี่ยนแปลงไปตามพืชท่ีปลูก ยอมหมายความวาพ้ืนท่ี
ทางการเกษตรตองใชท่ีดินเปนสําคัญ แตการผลิตจะเกิดข้ึนหรือไมนั้นตองอิงอยูกับฤดูการเพาะปลูก 
ซ่ึงแดกตางจากสังคมแบบอุดสาหกรรมท่ีมองวา ท่ีดินจะตองกอใหเกิดผลประโยชนตลอดเวลา 
 กลาวคือ การทําอุตสาหกรรมนั้นท่ีดินจะถูกใชเพ่ือการผลิตดลอดท้ังป นอกจากการใช

ท่ีดินเพ่ือการผลิตแลว ท่ีดินในแบบของการมองในเชิงพาณิชยจะตองใชเพ่ือการเปนท่ีอยูอาศัยเปน
สําคัญ จึงไมจําเปนตองใชอาณาบริเวณท่ีมาการเกษตรสําหรับการถือครองของเอกชนหนึ่งราย ใน
การเกษตรนั้นสิทธิเด็ดขาดเชนกรรมสิทธิ์อาจไมใชเรื่องสําคัญท่ีตองพิจารณามากไปกวาการใชท่ีดิน
เพ่ือประโยชนในการเพาะปลูกเทานั้น แตในสังคมเมืองท่ีดินจะเปนท่ียึดโยงบุคคลเพ่ือใหเกิดความ
ม่ันคงในทางเศรษฐกิจ และเปนตนทุนทางการพาณิชยประการหนึ่ง  

 กรรมสิทธิ์จึงเปนเรื่องสําคัญ หรืออาจกลาวไดวา ในมุมมองของการเกษตรนั้น ท่ีดินเปนท่ี
ใชประยชน แตในมุมมองของพาณิชยท่ีดินเปนสินทรัพยท่ีมีมูลคาในตัวมันเอง (แมวาจะไมมีการใช
ประโยชนก็ตาม) ซ่ึงตามกฎหมายนั้นก็จําแนกกรรมสิทธิ์เปนสองแบบดวยกัน คือกรรมสิทธิ์รายเดียว 
กับกรรมสิทธิ์รวม เชน ท่ีดินแปลงเดียวโดยเจาของคนเดียวก็จะมีกรรมสิทธิ์รายเดียว แตหากเปน
อาคารชุด ก็จะมีกรรมสิทธิร์วม คือทุกคนมีกรรมสิทธิ์รวมกัน เพ่ือการใชสอยประโยชนรวมกัน 

ในแนวทางการคุมครองสิทธิในการถือครองท่ีดินของประเทศไทยในภาพรวมกลับพบวา 
รัฐบาลไทยเนนการใหความสําคัญกับกรรมสิทธิ์รายเดียวของเอกชนมากกวา โดยสังเกตไดจากใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (๒๕๖๖-๒๕๖๐) นโยบายในสาขาการเกษตรและ
ชลประทาน ซ่ึงตองการจัดท่ีทํากินใหแกเกษตรกรนั้น หนา ๕๑ มีขอความวา "สวนในดานระบบถือ
ครองท่ีดินนั้น นโยบายในดานนี้คือ เรงดําเนินการใหเกษตรกรไดมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินทํากินของตนเอง 

กับท้ังปองกันมิใหเกษตรกรตองสูญเสียกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของตนตลอดจนใหความเปนธรรมและความ
ม่ันใจในเสถียรภาพแกผูเชาท่ีดิน โดยขยายและเรงรัดงานของกองทุนเพ่ือจัดหาท่ีดินใหแกเกษตรกร 
ขยายและปรับปรุงโครงการจัดท่ีดินใหแกราษฎร และดําเนินมาตรการเปนพิเศษท่ีจะชวยเหลือ

                                                 
๒๐อานันท กาญจนพันธุ, “มิติชุมชน วิธีคิดทองถ่ินวาดวยสิทธิ อํานาจ และการจัดการทรัพยากร”, 

รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๔๔), หนา ๒๓๓. 



๗๙ 
 

เกษตรกรผูมีรายไดนอย"๒๑ การจัดท่ีทํากินในลักษณะการใหกรรมสิทธิ์เชิงเดี่ยวแกประชากรภาค
การเกษตรอาจเปนสิ่งท่ีไมสามารถแกไขปญหาความยากจนไดในความเปนจริง เม่ือคํานึงถึง
ภาระหนาท่ีท่ีจะตามมาจากการครอบครองท่ีดินนั้น เชน หากเกษตรกรมีท่ีดินกรรมสิทธิ์อยู ๒๐ ไร 

และตองใชเพ่ือการเกษตร ก็ตองมีการใชเงินปริมาณมากเพ่ือการลงทุน ซ่ึงเกษตรกรท่ียากจนยอมไมมี
ความสามารถในการลงทุนเชนวา และแนวคิดในการมีสิทธิเด็ดขาดในท่ีดินยอมนําไปสูการขายท่ีทํากิน
เพ่ือใหไดมาซ่ึงเงินในการใชจายและดํารงชีวิต รวมตลอดถึงการลงทุนเพ่ือการเพาะปลูกตอไป ทําให
กรรมสิทธิ์ในท่ีดินก็จะเปลีย่นมือจากเกษตรกรไปยงับุคคลอ่ืน ดวยเหตุนี้  เครือขายประชาชนภาค
อีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค ไดจัดกิจกรรมสรางการเรียนรูแกสมาชิกเครือขายไดเขาใจถึงการ

มีเอกสารสิทธิ์ครอบครองท่ีดินทํากินในพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินรวมถึงการครอบครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน
ในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงเกษตรกรจะตองเรียกรองและเคลื่อนไหวเพ่ือใหไดท่ีดินทํากินรวมกันเปนการรวมกลุม
รับทราบปญหาและเคลื่อนไหวแกไขปญหาผลท่ีไดอาจจะไดในลักษณะสิทธิเชิงเด่ียวกับสิทธิสวนรวม
เขาใชท่ีดินทํากินใชท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรในภาพรวมของชุมชน 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี ๔.๕ แกนนําถวายขอมูลแกผูวิจัยเก่ียวกับปญหาสิทธิในท่ีดินในพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินทํากิน 

 
จากปรากฎการขางตนสอดคลองกับคําสัมภาษณ ดังนี ้

 “การใชประโยชนจากท่ีดินท่ีไดรับมาจากรัฐบาลท่ีดินบางแปลงจะมอบใหแกสมาชิกท่ีรวม

เคลื่อนไหวไมมีท่ีดินทํากินแตท่ีดินบางแปลงจะตองจัดสรรใหเปนท่ีดินของสวนรวมเพ่ือใหสมาชิกไดใช
ประโยชนรวมกัน ตองทําประโยชนในท่ีดินดวยตนเองเต็มความสามารถ บางสวนนําไปใหบุคคลอ่ืน ไม

                                                 
๒๑ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, “นโยบายการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรมของประเทศ

ไทย”, รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ฝายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย, ๒๕๓๕), หนา ๒๕. 



๘๐ 
 

วาจะโดยการขาย ใหเชา หรือเขาทําประโยชน หรือโดย พฤติกรรมใด ๆ ท่ีแสดงใหเห็นในลกัษณะนั้น
ของการนําไปแสวงหาผลประโยชนอ่ืนไมได”21

๒๒ 
 “สมาชิกในชุมชนแมไดรับสิทธิ์ในการครอบครองแตการปลูกสรางสิ่งปลูกสรางอ่ืนๆหรือ

การพัฒนาในเชิงธุรกิจขนาดใหญจะตองมีการประชุมและวางแผนในการจัดสรางแตท้ังนี้กิจกรรม
ตางๆมักอยูในรูปแบบของการประชุมปรึกษาหารือกันอยูอยางสมํ่าเสมอเพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจ
ในรูปแบบการพัฒนาปฏิรูปท่ีดินเพ่ือใหเกิดการทํากินอยางยั่งยืนตอไป ไมปลูกสรางสิ่งกอสรางใด ๆ 
เวนแตการปลูกสรางตามสมควรสําหรับโรงเรือน ท่ีอยูอาศัยยุงฉาง หรือสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ ท่ีใช
ประโยชนเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรนั้น”22

๒๓ 

 “เม่ือเกษตรกรไดรับการจัดสรรท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินแลวเกษตรกรตองปฏิบัติตาม
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูท่ี
ไดรับการจัดท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการทําประโยชนในท่ีดิน”23

๒๔ 
 “กําหนดใหเกษตรกรท่ีไดรับการจัดท่ีดินจะตองเขาทําประโยชนในท่ีดินนั้นดวยตนเองเต็ม
ตามความสามารถจะนําท่ีดินท้ังหมดหรือบางสวนไปใหบุคลอ่ืนไมวาโดยการขาย ใหเชา หรือเขาทํา

ประโยชนไมไดหากเกษตรกรท่ีฝาฝน ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  วาดวย
การใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติ
เก่ียวกับการทําประโยชนในท่ีดิน”24

๒๕ 
 “สิทธิการปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิ และการถือครองในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม รวมตลอดถึง
การจัดท่ีอยูอาศัยในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐนําท่ีดินของรัฐ หรือ ท่ีดินท่ีรัฐจัดซ้ือหรือเวนคืน

จากเจาของท่ีดิน ซ่ึงมิไดทําประโยชนในท่ีดินนั้นดวยตนเองหรือมีท่ีดินเกินสิทธิ เพ่ือจัดใหแกเกษตรกร
ผูไมมีท่ีดินของตนเองหรือเกษตรกรท่ีมีท่ีดินเล็กนอยไมเพียงพอ แกการครองชีพและเครือขาย
ประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค หรือสถาบันเกษตรกรไดเชาซ้ือ”25

๒๖ 
 “สิทธิเชิงเดี่ยวแมสมาชิกจะไดรับสิทธิในการครอบครองท่ีดินและการทํากิจกรรมตางๆใน
ท่ีดินแตสมาชิกไมควรมอบหมายหรือถายโอนจําหนายจายแจกไปยังบุคคลอ่ืนท่ีมิไดรวมเคลื่อนไหว

หรือไมเคยเขารวมกิจกรรมกับชุมชนเครือขายแหงนี้ ในลักษณะเชาหรือการเชาชวงโดยไดรับความ
ยินยอม จากสมาชิกผูไดรับสิทธิในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม รวมถึงการยินยอมใหใชท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
โดยไดรับคาเชาท่ีดิน และการทํานิติกรรมอ่ืนใดเพ่ือเปนการอําพรางการเชา”26

๒๗ 
 “เครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค กําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการวาดวยการใหเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตลอดจนเง่ือนไขของการกูยืมโดยอนุมัติรัฐมนตรี 

                                                 
๒๒สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๒ วันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๒๓สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๓ วันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๒๔สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑ วันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๒๕สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๕ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๒๖สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๘ วันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๒๗สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๖ วันท่ี ๒๐มีนาคม ๒๕๖๖.  



๘๑ 
 

กําหนดระเบียบเก่ียวกับการจัดการทรัพยสินและหนี้สินของเกษตรกร ผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมตลอดจนการควบคุมดูแลกิจการอ่ืน ๆ ภายในเขตปฏิรูปท่ีดินของเครือขายประชาชน
ภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค”27

๒๘ 

 “ส.ป.ก. มีอํานาจจัดซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินนั้น ในสวนท่ีเกินกวา ๒๐ ไร ๔๗ หรือถาเจาของ
ท่ีดิน ประสงคขายท่ีดินท้ังหมดก็สามารถทําได แตควรดําเนินการภายใตมติของคณะกรรมการท่ีรับรู
รวมกันของเครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค ซ่ึงจะสงผลใหไมกอใหเกิด
ปญหาความขัดแยงทางดานขอกฎหมายหรือปญหาความขัดแยงกับสมาชิกเครือขายประชาชนภาค
อีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค ในกลุมอ่ืนๆท่ีตองการเปลี่ยนแปลงผูถือสิทธ”ิ 28

๒๙ 

 “เครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาคเปนผูเลือกเกษตรกร ซ่ึง
ไดรับคัดเลือกเขาทําประโยชน ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือเกษตรกรรม วาดวย
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมเหมือนกับเกษตรกรท่ัวไป”29

๓๐ 
 “คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรม มีอํานาจพิจารณาใหความยินยอมหรืออนุญาตใหใชประโยชนท่ีดินท่ีสํานักงานการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดมาเพ่ือประโยชนในการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือ
ดําเนินการกิจการอ่ืนใดนอกเหนือจากท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
เฉพาะในกรณีมีเหตุจําเปนเพ่ือประโยชน ดานพลังงาน การใชทรัพยากรธรรมชาติ หรือประโยชน
สวนรวมของประเทศ สมาชิกในชุมชนก็สามารถดําเนินการไดเพียงแตรูปแบบการดําเนินการนั้น

จะตองดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกฎหมายปฏิรูปท่ีดินกําหนดไวเทานั้น”30

๓๑ 
 “การใชท่ีดินรวมกันในชุมชนเครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค 
จะกําหนดขอตกลงตกลงรวมกันภายในกลุมเครือขาย กฎเกณฑทางสังคมท่ีพัฒนาใหกลุมคนรวมกัน
จัดการทรัพยากร การจัดการทางเศรษฐกิจ สังคมและอ่ืน ๆ โดยกลุมคนมีความสัมพันธทางสังคม
รวมกัน มีวัฒนธรรมรวมกันจําเปนท่ีตองจัดการรวมกัน โดยชุมชนไดสรางขอตกลงหรือกติกาในการ

จัดการทรัพยากรเศรษฐกิจ สังคม”31

๓๒ 
 “สิทธิการใชท่ีดินโดยการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีขอบเขตการจัดการท่ีดินของชุมชน
เครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค มีสิทธิครอบคลุมถึงท่ีดินสวนบุคคล ท่ีอยู
อาศัย ท่ีดินทําการเกษตรกรรม ท่ีสาธารณะท่ีใชประโยชนรวมกันจะเห็นไดจากมีการจัดทําเปน
สํานักงานโรงเรือนสําหรับทํากิจกรรมรวมกันท้ังยังมีสํานักสงฆท่ีสรางขวัญและกําลังใจสรางศรัทธาแก

สมาชิกในชุมชนเปนแกนนําทางจิตวิญญาณใหแกสมาชิกในชุมชนแหงนี้ซ่ึงพระสงฆเปนผูท่ีเคยรวม

                                                 
๒๘สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๙ วันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๒๙สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๓๐สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๔ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๓๑สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑๐ วันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๓๒ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑๒ วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๘๒ 
 

เคลื่อนไหวเรียกรองท่ีดินทํากิน จึงสามารถเปนสวนหนึ่งของพลังศรัทธาในการสรางพลังใหแกสมาชิก
ในชุมชน”32

๓๓ 
 “คณะกรรมการเครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาคจะตรวจสอบ

และพิจารณาความเหมาะสมของชุมชนเครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค ท่ี
จะไดรับอนุญาตจากหนวยงานของรัฐในการดําเนินงานท่ีดินทํากิน ตลอดจนติดตามการดําเนินงาน
ท่ีดินทํากินในแตละพ้ืนท่ีใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว และอาจเปนสมาชิกชุมชนเสมา”33

๓๔ 
 “ชุมชนเสมามีการกําหนดแผนการใชประโยชนในท่ีดินและการจัดการระบบการผลิตรวม
เครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค โดยคํานึงถึงการผลิตท่ีพ่ึงพาตัวเอง และ

รักษาความสมดุลของระบบนิเวศนและกําหนดแผนการอนุรักษ การดูแลรักษาและการใชประโยชนใน
ทรัพยากรปาไมและทรัพยากรน้ําใหยั่งยืน โดยองคการบริหารสวนตําบลจะเขามามีสวนรวมในการ
สนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนาและปฏิรูปท่ีดินทํากินเพ่ือการเกษตรและการจัดกิจกรรมอ่ืนๆใหเกิด
ประโยชนตอเกษตรกรในชุมชน”34

๓๕ 
 “ชุมชนเสมาและชุมชนเครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค ไดรับ

มีสิทธิไดรับท่ีดินทํากินจะตองจัดตั้งตัวแทนเปนคณะกรรมการชุมชนข้ึนเพ่ือกระทําการแทนในนาม
ของชุมชน ประกอบดวย กรรมการท่ีเลือกตั้งกันเองภายในชุมชนอยางนอยเกาคน แตไมเกินสิบหาคน 
และใหกรรมการเลือกกันเองเปนประธานคนหนึ่งหากชุมชนใดรวมตัวกันเปนสมาคม สหกรณ กลุม
เกษตรกร หรือหมูคณะอ่ืน ใหคณะผูทําการแทนทําหนาท่ีเปนคณะกรรมการชุมชน”35

๓๖   
สรุปไดวา ปญหาการไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรจังหวัดนครราชสีมาเชื่อมโยงกับปญหา

การทําความเขาใจเรื่องสิทธิเชิงเดี่ยวกับสิทธิสวนรวม เม่ือเกษตรกรไดรับการจัดสรรท่ีดินจากการ
ปฏิรูปท่ีดินแลวเกษตรกรตองปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมจะตองเขา
ทําประโยชนในท่ีดินนั้นดวยตนเอง และการถือครองในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม มีการกําหนดแผนการใช
ประโยชนในท่ีดินและการจัดการระบบการผลิต โดยคํานึงถึงการผลิตท่ีพ่ึงพาตัวเอง และรักษาความ
สมดุลของระบบนิเวศนและกําหนดแผนการอนุรักษ การดูแลรักษาและการใชประโยชนในทรัพยากร

ปาไมและทรัพยากรน้ําใหยั่งยืนนอกจากนี้การไดรับมีสิทธิไดรับท่ีดินทํากินจะตองจัดตั้งตัวแทนเปน
คณะกรรมการชุมชนข้ึนเพ่ือกระทําการแทนในนามของชุมชน เครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอม
สภาประชาชน ๔ ภาค ปฏิบัติตามกฎระเบียบภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐และกฏระเบียบท่ีหนวยงานของรัฐไดประชุมและชี้แจงกอนมอบเอกสารติดท่ีดินทํากินใหแก
สมาชิกเครือขาย และสมาชิกเครือขายตองเขาทําประโยชนในท่ีดินทํากินภายใตความรวมมือตาม

แผนงานท่ีเครือขายไดจัดทําข้ึนรวมกัน โดยเฉพาะแผนงานเชิงอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทาง
ธรรมชาติการจัดกิจกรรมเกษตรตามแบบเศรษฐกิจพอเพียงการจัดการเชิงพุทธท่ีเนนพึงพาตนเองได

                                                 
๓๓ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑๑ วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๓๔ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑๓ วันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๓๕ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑๕ วันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๓๖ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๑๗ วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๘๓ 
 

อยางเหมาะสม ผลจากการดําเนินงานยังกอใหเกิดประโยชนแกชุมชนรอบขางใหเกิดการพ่ึงพาอาศัย
กันในเขตปฏิรูปและเขตเกษตรกรรมของชุมชน และมีตัวแทนของสมาชิกชุมชนรอบขางเขามามีสวน
รวมในการรับรูและการทํากิจกรรมของชุมชนใหเกิดการเอ้ือประโยชนกันและกัน ดังแผนภาพท่ี ๔.๒  

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๔.๒ ความสัมพันธปญหาความเขาใจเรื่องสิทธิเชิงเดี่ยวกับสิทธิสวนรวม 

 
 ๔.๒.๓ ผลกระทบจากการขาดท่ีดินทํากินซ่ึงนําไปสูการบุกรุกท่ีดนิ 
 การดําเนินการแกไขปญหาท่ีดินทํากินของเกษตรกรในสังคมไทยการเคลื่อนไหวตางๆ

ดําเนินการอยางตอเนื่องเนื่องจากรัฐบาลมีการดําเนินการแกไขปญหาท่ีดินทํากินแกเกษตรกรดวย
ความลาชาและขาดการดําเนินงานท่ีเปนรูปประธรรมชัดเจนสงผลตอการเคลื่อนไหวของเกษตรกร
อยางตอเนื่องเปนพลวัตท้ังรูปแบบการรวมกลุมเพ่ือเรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาท่ีดินทํากินและการ
รวมกลุมเพ่ือบุกรุกท่ีสาธารณะท่ีดินวางเปลา กอใหเกิดปญหาท่ีมีความเชื่อมโยงอยางซับซอนกับหลาย
ปจจัย ไมวาจะเปนในสวนของเรื่องผลกระทบจากแนวคิดแบบทุนนิยมตอการใชทรัพยากรท่ีดินและ

การดําเนินการเกษตรแบบธุรกิจ อันเชื่อมโยงกับระบบกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในทรัพยสินของบุคคลท่ี
นําไปสูการประเมินราคาของท่ีดินใหเปนจํานวนเงิน และแมแตผลกระทบจากกนโยบายในภาครัฐเอง
ตามนโยบายปฏิรูปท่ีดิน ท่ีสวนหนึ่งนั้นตองการขจัดปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยไมไดเนนการ
ดําเนินการกระจายท่ีดินของเอกชน จึงทําใหกฎหมายปฏิรูปท่ีตินมิไดถูกใชเปนเครื่องมือเพ่ือกระจาย
สิทธิในการถือครองท่ีดินอยางแทจริง36

๓๗  

การเคลื่อนไหวเรียกรองท่ีดินทํากินของเครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภา
ประชาชน ๔ ภาค ประเด็นหนึ่งท่ีมักมีการหยิบยกข้ึนมาเสนอตอรัฐบาลและหนวยงานรัฐใหพิจารณา
เสมอ เม่ือมีการครอบครองท่ีดินของเกษตรกรในท่ีของรัฐ ท่ีสมาชิกบางกลุมมีการรวมกลุมบุกรุกท่ีดิน
รัฐ และกลุมก็ตระหนักถึงการบุกรุก พรอมยกประเด็นทางกฎหมาย อธิบายวา การบุกรุกตาม

                                                 
๓๗ อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ, โครงการสถาบันศึกษานโยบายท่ีดิน, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๖๒), หนา ๒-๓. 



๘๔ 
 

กฎหมายจะตองมีองคประกอบของการ "เขาไป"เพ่ือถือ "การครอบครอง" หรือ "รบกวนการ
ครอบครอง"๓๘ มีขอพึงสังเกตวา "การครอบครองปรปกษ" ในอสังหาริมทรัพยตามกฎหมายนั้น มี
ความใกลเคียงกันเปนอยางมากกับ "การบุกรุก" โดยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 

๑๓๘๒ บัญญัติวา "บุคคลใดครอบครองทรัพยสินของผูอ่ืนไวโดยความสงบและโดยเปดเผยดวยเจตนา
เปนเจาของ ถาเปนอสังหาริมทรัพย ไดครอบครองติดตอกันเปนเวลาสิบป ถาเปนสังหาริมทรัพยได
ครอบครองติดตอกันเปนเวลาหาปไซร ทานวาบุคคลนั้นไดกรรมสิทธิ์" ซ่ึงเม่ือสังเกตใหดีก็จะพบวา 
กฎหมายมาตรานี้ใชถอยคําท่ีมีความชัดเจนวา ...ครอบตรองทรัพยสินของผูอ่ืน...'"เพราะในความเปน
จริงแลว ไมมีทรัพยสินใดท่ีไมมีเจาของ หากจะกลาวถึงสังหาริมทรัพยคงมีเพียงทรัพยนอกพาณิชย 

เชน สายลม แสงแดด และทรัพยท่ีอยูในรูปของท่ีท้ิงแลว เชน ขยะซ่ึงเจาของทรัพยสละการ
ครอบครองเทานั้นท่ีไมมีใครเปนเจาของ ในขณะท่ีอสังหาริมทรัพยนั้นจะมีเจาของเสมอ กลาวคือ 
ท่ีดินในประเทศไทยนี้คงแบงเปนท่ีดินสองประเภทเทานั้น คือ ท่ีดินของรัฐและท่ีดินของเอกชน จึง
เปนไปไมไดเลยท่ีจะมีใครครอบครองท่ีดินอันเปนอสังหาริมทรัพยท่ีไมมีเจาของ กฎหมายจึงตองใชคํา
วา ...ทรัพยสินของผูอ่ืน... ซ่ึงโดยปกติการครอบครองทรัพยสินของผูอ่ืน ในกรณีท่ีเปนอสังหาริมทรัพย 

โดยมิไดรับอนุญาตจากเจาของทรัพยท่ีแทจริงนั้น มีความสุมเสี่ยงอยูมากท่ีจะเปน "การบุกรุก" ดาม
กฎหมายอาญาดังท่ีไดกลาวมา ท้ังนี้แนวคําพิพากษาศาลฎีกาท่ีเก่ียวกับเรื่องการครอบครองปรปกษ 
ยืนยันหลักการชัดเจนวาการครอบครองปรปกษนั้นจะเกิดข้ึนไดก็แตในอสังหาริมทรัพยท่ีมีเจาของ
เทานั้น  

สมาชิกเครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาคสวนหนึ่งแสดงการบุก

รุกในลักษณะการครอบครองปรปกษในท่ีดินของรัฐจึงไมสามารถกระทําได เนื่องจากกฎหมายหาม
เอาไว อยางไรก็ดี การไดมาซ่ึงกรรมสิทธิ์ในท่ีดินรัฐ ดวยเหตุผลทางขอกฎหมายดังกลาว การเรียกรอง
ท่ีดินทํากินในลักษณะรวมกลุมรุพ้ืนท่ีรัฐ พ้ืนท่ีวางเปลาไมผูเขาทําประโยชน ดําเนินการสองประการ 
ดังนี้ 

ประการท่ีหนึ่ง สมาชิกตองแสดงการเขาทํากินและแสดงการไดมาซ่ึงกรรมสิทธิ์ตามบท

กฎหมายกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ หรือไดมาซ่ึงโฉนดท่ีดินตามบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน 

ประการท่ีสอง สมาชิกตองการไดมาซ่ึงกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือการ
ครองชีพหรือกฎหมายอ่ืน โดยเฉพาะสมาชิกตองเปนผูเกษตรกร  

อาจกลาวไดวาการท่ีเกษตรกรตองสูญเสียท่ีดินไปไมวาโดยเหตุใดก็ตาม และกอใหเกิด

ปรากฏการณการเขาไปครอบครองท่ีดินอ่ืน จนเปนท่ีเขาใจวาเปนการบุกรุกนั้น จะตองพิจารณา
บริบทอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของดวย เชน เรื่องเง่ือนเวลา ในกรณีท่ีเปนท่ีดินเอกชน วาจะเขาขายของการ

                                                 
๓๘ มาตรา 362 ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา "ผูใดเขาไปในอสังหาริมทรัพยของผูอ่ืน เพ่ือถือการ

ครอบครองอสังหาริมทรัพยน้ันท้ังหมด หรือแตบางสวน หรือเขาไปกระทําการใด ๆ อันเปนการรบกวนการ
ครอบครองอสังหาริมทรัพยของเขาโดยปกติสุข ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองพันบาทหรือ
ท้ังจําท้ังปรับ" 



๘๕ 
 

ครอบครองปรปกษไดหรือไม นอกเหนือจากกรณีท่ีกฎหมายไมรับรองสิทธิของผูครอบครองและทําให
บุคคลดังกลาวตองตกเปนผู “บุกรุก” แลว เรายังอาจตองพิจารณาบริบทท่ีมีความชับชอนมากข้ึนไป
อีก หากตองการสรางกฎหมายท่ีคุมครองกลุมบุคคลท่ีไรท่ีดินทํากิน เชน การพิจารณาถึงเหตุและ

ปจจัย หรือท่ีมาของการบุกรุกนั้น วามีสาเหตุท่ีแทจริงมาจากอะไรเพ่ือท่ีจะปรับเปลี่ยนนโยบายให
สอดคลองตอสถานการณท่ีเกิดข้ึน  

การเรียกรองใหปรับแกกฎหมายท่ีดินทํากินของเกษตรกรโดยไมใชกฎหมายเปนเพียงไม
บรรทัดวัด หรือเปนสูตรคณิตศาสตรท่ีชวยหาคําตอบเทานั้น มิเชนนั้นมุมมองในเรื่อง “บุกรุก” ก็จะ
ยังคงเปนวาทกรรมท่ีเราพูดอยูเรื่อย ๆ โดยไมไดพิจารณาวาแทจริงแลว “บุกรุก” กับ “ครอบครอง

ปรปกษ” มีพรมแดนท่ีทับซอนกันอยู แตเม่ืออธิบายดวยกฎหมายคนละฉบับ และพิจารณาบนเง่ือนไข
ท่ีแตกตางกัน สิ่งท่ีผิดกฎหมายก็กลายเปนถูกกฎหมายได เชนเดียวกัน ในปจจุบันการเขาไปในท่ีดินรัฐ 
คงเปนการ “บุกรุก” เสมอ แตบริบททางสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เม่ือมีกฎหมายปฏิรูปท่ีดินท่ีใหสิทธิ
แกเกษตรกรทํากินในท่ีดินของรัฐได การบุกรุกท่ีดินของรัฐในบางกรณีก็ยังคง เปนการครอบครองท่ี
ชอบดวยกฎหมายท่ีสามารถทําไดเชนกัน จากปรากฎการขางตนสอดคลองกับคําสัมภาษณ ดังนี้ 

 “เครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค ไดนําเสนอปญหาจากการ
ประกาศกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินโดยยึดตามเขตตําบลหรืออําเภอ ทําใหบางพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสมจะเปน
เขตปฏิรูปท่ีดินตองถูกกําหนดใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนท่ีอยูอาศัย
และครอบครองทําประโยชนมากอนการประกาศเปนเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีไมมีหลักฐานการครอบครอง
ท่ีดินไดรับความเดือดรอน”38

๓๙  

 “เครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค จัดเวทีระดมความคิดเห็น 
ปญหาความเดือดรอนของเกษตรกร พรอมระบุปญหาจากการท่ีมีการกําหนดข้ันตอนและแนวทางการ
ปฏิบัติงานไว หลายข้ันตอน โดยแตละข้ันตอนตองใชระยะเวลาในการดําเนินการตรวจสอบ การ
ประสานความ รวมมือกันระหวางกรมท่ีดินและสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
และการเครงครัด ในการปฏิบัติงานตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว จึงเปนเรื่องท่ีตองไดรับการแกไข ซ่ึง

เกษตรกรทําไดเพียงเทานั้น”39

๔๐  
 “การออกเอกสารรับรองเก่ียวกับปญหาท่ีดินทํากินให ถูกตองตามกฎหมาย ตอง
ดําเนินการข้ันตอนของกฎหมายและมีปญหาเก่ียวกับอัตรากําลังของเจาหนาท่ีของกรมท่ีดินและ
สํานักงานการปฏิรูป ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ท่ีอาจมีไมเพียงพอ ซ่ึงไมสมดุลกับปริมาณงานท่ี
ตองบริการประชาชน ท่ียื่นขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และเอกสาร ส.ป.ก. ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

ทําใหเกิดความลาชา ในการดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และเอกสาร ส.ป.ก. ใหแก
ประชาชน”40

๔๑  

                                                 
๓๙สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑ วันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๔๐ สัมภาษณ ผูใหขอมลูสําคัญลาํดับท่ี ๔ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๔๑สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๖ วันท่ี ๒๐มีนาคม ๒๕๖๖.  



๘๖ 
 

 “ปญหาเกิดจากการท่ีประชาชนท่ีอยูอาศัยและครอบครองทําประโยชนท่ีดินใน เขตปฏิรูป
ท่ีดิน ขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับท่ีดินบริเวณท่ีตนครอบครองนั้นเปนท่ีดินประเภทใด อยูในพ้ืนท่ี
ดําเนินการหรือนอกพ้ืนท่ีดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน ทําใหเกิดปญหาการรองเรียนตอหนวยงานตาง ๆ”41

๔๒ 

 “ปญหาท่ีเกิดจากการทับซอนของแนวเขตปฏิรูปท่ีดินและแนวเขต ท่ีสาธารณประโยชน 
แนวเขตท่ีปาสงวนแหงชาติ และแนวเขตอุทยานแหงชาติ เปนปญหาการทับซอน ของแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐ เปนปญหาท่ีหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของตองประสานความรวมมือกันในการ ดําเนินการแกไข
ปญหาดังกลาว”42

๔๓ 
 “สาเหตุของการบุกรุกท่ีดินของรัฐเกิดจากปจจัยตาง ๆ เก่ียวกับนโยบายของรัฐบาลตั้งแต

อดีตจนถึงปจจุบันท่ีออกบังคับใชเก่ียวกับท่ีดินของรัฐและมาตรการการคุมครองดูแลรักษาท่ีดิน      
ของรัฐ บางครั้งชุมชนโดยรอบไมเขาใจกระวนการเคลื่อนไหวของเครือขาย”43

๔๔ 
  “เครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค เขาสภาพการบังคับใช
กฎหมายแกผูบุกรุก หรือผูบุกรุกท่ีดินของรัฐโดยผลของกฎหมาย ในลักษณะของการอยูอาศัยทํากินมา
กอนการประกาศสงวนหวง หามท่ีดินของรัฐแตละประเภท แตไมไดแจงการครอบครองภายใน

ระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงไดบัญญัติเก่ียวกับการแจงสิทธิการครอบครองไวในพระราชบัญญัติให
ใชประมวลกฎหมายท่ีดิน แตผูมีสิทธิในการแจงการครอบครองไมไดมาแจงตามกําหนดระยะเวลา ท่ี
ทางราชการได กําหนดไว จึงมีผลให ตกเปนผูบุกรุกท่ีดินของรัฐ”44

๔๕ 
 “ผูบุกรุกโดยผลของกฎหมายไมไดมีเจตนา และจงใจทําความเสียหายใหแกท่ีดินของรัฐ 
แตการท่ีเครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค ตกเปนผูบุกรุกเนื่องจากไมไดมา

แจงสิทธิการครอบครองกอนการประกาศเขตสงวนหวงหามท่ีดินของรัฐตามระยะเวลาท่ีกฎหมาย
กําหนดให ดังนั้น รัฐจึงตองหามาตรการท่ีเหมาะสมและเปนธรรมเพ่ือบงัคับใชแกผูบุกรุกท่ีตกเปนผูบุก
รุกท่ีดินของรัฐโดยผลของกฎหมาย”45

๔๖ 
  “ประชาชนในพ้ืนท่ีขาดท่ีดินทํากิน หาท่ีดินทํากันไมได ขาดบุคลากรท่ีเขามาแนะทํา และ
ท่ีสําคัญยังขาดความรูในการขับเคลื่อนการทํางานภาคการเกษตรการจัดสรรท่ีดินใหเกษตรกรยังมี

ปญหาจึงตองบุกรุก เพียงเพ่ือใหมีเพียงท่ีดินทํากินเปนของตนเอง”46

๔๗ 
 “รัฐควรมีนโยบายในการแกปญหาเก่ียวกับสิทธิท่ีอยูและท่ีทํากิน โดยกําหนดแนวทาง
รวมกับเครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค จัดทําวิธีการปฏิบัติเกิดเปน
รูปธรรมท่ีสามารถนําไปยึดถือปฏิบัต ิท้ังทบทวนแผนแมบทในทุกระดับโดยคํานึงถึงสิทธิและประโยชน
สูงสุดทางเศรษฐกิจและสังคม ควบคูกับหลักการอนุรักษทรัพยากรท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และการ

                                                 
๔๒สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๓ วันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๔๓สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๔๔สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๕ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๔๕สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๒ วันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๔๖สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๘ วันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๔๗สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑๑ วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๖.  



๘๗ 
 

จัดการสิ่งแวดลอม แกไขกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาความขัดแยงในท่ีดินทํากินภาค
ประชาชน จัดการปญหาการถือครองท่ีดินและท่ีทํากินในเขตท่ีดินสงวนหวงหามและกรณีท่ีดินท่ี
ราษฎรเขาไปทํากิน กอนมีการประกาศเปนเขตท่ีดินสงวนหวงหาม”47

๔๘ 

  “ปญหาเก่ียวกับหลักฐานกรรมสิทธิ์ท่ีดิน หรือการถือครองท่ีดิน อันเกิดจากการประกาศ
ทับซอนท่ีทํากินของราษฎร รัฐควรรีบเรงตรวจสอบสิทธิ์ใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว ท้ังนี้รัฐควรเปดโอกาสให
ประชาชนไดสอบสิทธิ์ โดยการนําพยานหลักฐานอ่ืน ๆ อาทิเชน ตอไม พันธุไม มาสอบสิทธิ์ได ไมใช
จากภาพถายทางอากาศเพียงอยางเดียว”48

๔๙ 
 “เครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค เคลื่อนไหวเรียกรองท่ีดินทํา

กินของเกษตรกอน เรงแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินทํากิน  โดยภาครัฐตองมีนโยบายและมาตรการท่ี
ชัดเจนและตอเนื่อง พรอมท้ังการกํากับดูแลการแกไขปญหาอยางใกลชิด เพ่ือใหกฎระเบียบเกิด
ประสิทธิผลในมาตรการการปองกันการบุกรุกท่ีดิน อีกท้ังการใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการแกไข 
เพ่ือใหเกิดความรวมมือบนหลักการและเหตุผลท่ีถูกตอง ตลอดจนผลประโยชนของสาธารณชน”49

๕๐ 
           “กระบวนการ รูปแบบและวิธีดําเนินการตาง ๆ ท่ีใชในการแกไขปญหาขอพิพาทอัน

เก่ียวกับสิทธิท่ีดินทํากิน การอนุรักษและฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ การแกไขปญหาแหลงตนน้ําและ
การบุกรุกตัดไมทําลายปา ควรใชแนวทางสันติวิธี โดยไมเลือกปฏิบัติ ควรละเวนการใชกําลังและ
อํานาจ เนนการมีสวนรวมและการรับผิดชอบตอสังคม ยึดถือและปฏิบัติตามหลักการท่ีตกลงกันไว 
สุดทายทุกคนตองเคารพและอยูภายใตกฎหมายอยางเทาเทียม”50

๕๑  
  “ปญหาการทําอาชีพเกษตร จากการเปนหนี้ เพราะความจําเปนในการใชเงิน นําไปสูการ

จํานอง ขายท่ีดิน จนสูญเสียท่ีดินท่ีอยูอาศัย บางไมบุกรุกปาก็เขามาเปนอยูอาศัยทํามาหากินเปนคน
จนเมือง แมรัฐจะใหท่ีดิน สปก. แตเกษตรกรก็กลับเขาสูวัฎจักรเดิม เปนการแกปญหาแบบไมรูจะหยุด
เลือดท่ีไหลใหหยุดอยางไร”51

๕๒ 
 “ปญหาท่ีดิน เอกสารสิทธิ์กระจุกตัวกับคนสวนนอยผลกระทบเกษตรกรรายยอยสูญเสีย
ท่ีดิน เกษตรกรคนจนอยูอยางผิดกฎหมายและถูกจับกลุมเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ทางออกของเรื่องนี้ หัวใจ

ของคือการปฏิรูปท่ีดินอยางเปนธรรม สรางใหเกิดการเขาถึงท่ีดินของเกษตรกรคนจน มีธนาคารท่ีดิน 
กระจายท่ีดินดวยมาตรการทางภาษี  สรางระบบกรรมสิทธิท่ี์ดินของชุมชน หรือท่ีดินทํากิน ตองทําให
เกษตรกรหลดุจากวจรอุบาท”52

๕๓ 
  สรุปไดวา เครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค ไดนําเสนอ
ผลกระทบจากการขาดท่ีดินทํากินซ่ึงนําไปสูการบุกรุกท่ีดิน เกิดจากปญหาจากการประกาศกําหนด

                                                 
๔๘สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑๓ วันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๔๙สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑๐ วันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๕๐สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑๒ วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๕๑สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๙ วันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๕๒สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑๖ วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๕๓สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑๗ วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๘๘ 
 

เขตปฏิรูปท่ีดินโดยแตละข้ันตอนตองใชระยะเวลาในการดําเนินการตรวจสอบ การประสานความ
รวมมือกันระหวางกรมท่ีดินและสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  (ส.ป.ก.) และการเครงครัด 
ปญหาเก่ียวกับอัตรากําลังของเจาหนาท่ีของกรมท่ีดินและสํานักงานการปฏิรูป ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) ท่ีอาจมีไมเพียงพอ ซ่ึงไมสมดุลกับปริมาณงานท่ีตองบริการประชาชนท่ียื่นขอออกหนังสือ
แสดงสิทธิในท่ีดิน การแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินทํากิน ภาครัฐตองมีนโยบายและมาตรการท่ีชัดเจน
และตอเนื่อง พรอมท้ังการกํากับดูแลการแกไขปญหาอยางใกลชิด ในการประกาศเขตเปนท่ีดินของรัฐ
ควรมีการสํารวจพ้ืนท่ีกอน และรับฟงเสียงประชาชน หนวยงานท่ีเก่ียวของตองรับผิดชอบ ตรวจตรา 
ติดตาม และปองกัน เพ่ือใหกฎระเบียบเกิดประสิทธิผลในมาตรการการปองกันการบุกรุกท่ีดิน อีกท้ัง

การใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการแกไข เพ่ือใหเกิดความรวมมือบนหลักการและเหตุผลท่ีถูกตอง 
ตลอดจนผลประโยชนของสาธารณชน เริ่มตนดําเนินการตรวจสอบท่ีดินวางเปลาท่ีดินราชพัสดุท่ีดินท่ี
ไมมีการเขาทําประโยชนและเปดเผยตอสาธารณชนเพ่ือใหสาธารณชนไดลุกรับรูและมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบในการจัดสรรท่ีดินเพ่ือประโยชนทางการเกษตรและเพ่ือประโยชนตอการพัฒนาท่ีดินการ
แกไขปญหาท่ีดินเพ่ือใหเกษตรกรไดมีท่ีดินทํากิน อีกท้ังยังจัดเวทีภาคประชาสังคมในระดับจังหวัดใน

ระดับชุมชนเพ่ือใหทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในการจัดสรรท่ีดินในการวางแผนบุกรุกท่ีดินสาธารณะบุก
รุกท่ีดินของรัฐเพ่ือใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการปกปองรักษาและปองกันการบุกรุกท่ีดิน ซ่ึง
เครือขายไดมีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐและมีประสบการณในการดูแลท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ี
ไดรับงบประมาณมาจากภาครัฐและมีสวนรวมกับกิจกรรมเครือขายในการดูแลปกปองรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีดินของรัฐ ควบคูกับการรับฟงปญหาจากประชาชนเก่ียวของกับการไมมีท่ีดินทํา

กินแนวทางแกไขปญหาท่ีดินทํากินซ่ึงเริ่มตนจากความรวมมือระหวางประชาชนเกษตรกรและ
เจาหนาท่ีของรัฐพรอมกับการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเสนอตอรัฐบาลเพ่ือใหออกเปนกฎหมายและ
แนวปฏิบัติท่ีชัดเจนท้ังประเทศ ดังแผนภาพท่ี ๔.๓ 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพท่ี ๔.๓ กระบวนการแกปญหาผลกระทบขาดท่ีดินทํากินตนเหตุการบุกรุกท่ีดิน 
 

 



๘๙ 
 

๔.๓  ขบวนการเคลื่อนไหวของเกษตรกรเพ่ือการปฏรูิปที่ดินหลังรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ 
การศึกษานี้ เนนไปท่ีขบวนการเคลื่อนไหวของเกษตรกรเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลัง

รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ของเครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค บานโสกแจง ม.๘ 
ตําบลเสมา อําเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา เนื่องจากขบวนการเคลื่อนไหวของเกษตรกรเกิดจาก

ปจจัยภายในของเกษตรกรเอง ปญหาพ้ืนฐาน ไดแก สภาพท่ัวไป สภาพเศรษฐกิจความสัมพันธทาง
สังคม วิถีชีวิต และวัฒนธรรมชุมชน นอกจากนี้ยังมีปจจัยภายนอก เขาไปเก้ือหนุน ไดแก องคกร
พัฒนาเอกชนภาคอีสาน หนวยงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐ และกฎหมายนโยบายของรัฐบาล เปนตน 

รูปแบบและวิธีการเคลื่อนไหวของเครือขายมีลักษณะการรวมพลังของกลุมท่ีมีความ
ตองการแกปญหาความยากจนแกปญหาไมมีท่ีดินทํากินรวมถึงการสรางพลังในการทัดทานอํานาจรัฐ

การนําเสนอแนวทางรวมมือเพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาใหแกเกษตรกรท้ังประเทศภายใตภาคีเครือขาย
ท้ัง ๔ ภาคโดยมีจุดเริ่มตนจากการพัฒนาและปรับปรุง การดําเนินวิถีชีวิตของเกษตรกรภายใตรูปแบบ
วิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงกอนนําไปสูการเรียกรองเพ่ือยื่นขอเสนอตอรัฐบาลเพ่ือใหเกิดการปฏิรูป
ท่ีดินทํากินแกเกษตรกร มีดังนี้ 

จุดเริ่มตนแกปญหาท่ีดินทํากินของเกษตรกร มีรูปแบบและวิธีการออกเอกสารสิทธิทํากิน

ในพ้ืนวางเปลา ออกเปนโฉนด ส.ป.ก. และ น.ส.๓ แตถาวา เม่ือทํากินในท่ีดินท่ีรัฐมอบให เกษตรกรก็
มีปญหาเรื่องการขาดแคลนน้ํา สําหรับอุปโภค-บริโภค และใชทําการเกษตร และในพ้ืนท่ีดินทำกิน 
พ้ืนดินมีความสมบูรณต่ําถึงปานกลาง มีการใชประโยชนท่ีดิน จะเนนปลูกขาว แตแลง ขาดน้ํา ปลูกไม
ผล คือ มะมวง ปลูกผักสวนครัว เชน ผักชี ผักบุง คะนา มะเขือ เปนตน  

สงผลตอแนวคิดการแกปญหาความยากจน แกปญหาไมมีท่ีดินทํากิน แกปญหาการใช

ท่ีดินทํากิน ขบวนการเคลื่อนไหวของเกษตรกรเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ภายใตการ
ขับเคลื่อน สภาเครือขายประชาชนอีสาน (สอส.) สภาประชาชน ๔ ภาค ตําบลเสมา อําเภอสูงเนิน 
จังหวัดนครราชสีมา ไดเรียนรูการสรางพลัง การะดมความคิดนําเสนอขอมูลตอรัฐบาล โดยรวมกลุม
เพ่ือการแกไขปญหาความยากจนท่ีแทจริงท่ีตองเกิดข้ึนจากรากฐานภูมิปญญาทองถ่ินท่ีรูจัก รูจริง
ตนเหตุแหงปญหา และไดกําหนดแนวทางการแกไขดวยตนเองโดยรัฐ คือ ผูรวมอุดหนุนสงเสริมตาม

แนวนโยบาย เพ่ือรักษาอาการปวยการฟนฟู และการสรางภูมิคุมกันใหเกิดความเขมแข็งและยั่งยืน
ตามแนวทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  

เครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค ไดแสดงเจตนารมณในการ
ขับเคลื่อนเพ่ือจะปลดปลอยพันธนาการบวงโซปญหาความยากจนของเกษตรกรท่ีมีตนเหตุจากระบบ
ทุนนิยมพยายามยัดเยียด เพียงหวังใหไดมาซ่ึงผลประโยชนและอํานาจ จนทําลายวัฒนธรรม และวิถี

ชีวิตท่ีดีงามแบบดั้งเดิมใหสูญหาย นําไปสูความเสื่อมแหงคุณธรรมและศีลธรรมอันดีดวยอาศัยการ
จัดทําธรรมนูญเปนแผนท่ีนําทางสรางความเขมแข็ง และแกปญหาความยากจนแบบยั่งยืน  
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๔.๓.๑ แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการเพ่ือจัดท่ีดินทํากินของเกษตรกร 
๑. การจัดการใชประโยชนในพ้ืนท่ีท่ีดินทํากินของบานโสกแจง ม.๘ ตําบลเสมา 
ภายหลังจากการเขาใชประโยชนในพ้ืนท่ีขัดแยง ในพ้ืนท่ีทํากินปจจุบันของบานโสกแจง 

ม.๘ ตําบลเสมาเกษตรกรรื้อฟนความเขมแข็งของชุมชนใหกลับมารวมจัดการการใชประโยชนในท่ีดิน
ในแนวทางท่ีดินทํากิน เพ่ือปกปองการสูญเสียท่ีดินทํากินจากบทเรียนของการไรท่ีดินทํากิน 

เกษตรกรจัดสรรท่ีดินใน ๒ ดานหลัก ๆ เพ่ือความม่ันคงในการถือครอง และยึดโยง
ความสัมพันธในชุมชนไว โดยคํานึงถึงประโยชนดานการเกษตรกรรมในการทํากินของเกษตรกร
ยากจน โดยแบงพ้ืนท่ีทํากินของชุมชนเปน 

(๑) ดานพ้ืนท่ีทํากิน ซ่ึงถือครองสิทธิการใชสําหรับเกษตรกร จัดสรรเปนแปลง ๆ          
ละประมาณ ๑ ไร ๒ งาน โดยใหสิทธิกับเกษตรกรในการจัดสรรการใชประโยชนโดยเกษตรกรบางราย
ใชเปนท้ังท่ีอยูอาศัย และท่ีทํากิน และหรือเกษตรกรบางรายจัดสรรเปนท่ีดินทํากินเพียงอยางเดียว 

(๒) พ้ืนท่ีสาธารณประโยชน จัดสรรเปนพ้ืนท่ีปาชุมชนของเกษตรกร ซ่ึงในพ้ืนท่ีสวนรวม
ของเกษตรกร เปนพ้ืนท่ีท้ังเพ่ือการอนุรักษฟนฟูความอุดมสมบูรณของพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีประชุม สําหรับการ

จัดการพูดคุย เชน การจัดการปญหาความขัดแยงในพ้ืนท่ี การประชุมเพ่ือการระดมทุนการตอสู และ
พ้ืนท่ีศาลเจาท่ีของชุมชน จัดสรรไวสําหรับรองรับการเปนครอบครัวขยาย และเปนพ้ืนท่ีทาง
วัฒนธรรมทางสังคมรวมกันของชุมชน เชน การทําบุญประจําป เปนตน นอกจากนี้ ในพ้ืนท่ีสวนรวม
ของชุมชน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีปาชุมชนการจัดการดูแลพ้ืนท่ีจะทํารวมกัน เกษตรกรจะมีขอตกลงรวม 
เชน การไมตัดตนไมทุกชนิด แตมีเวนบางเชน การนําก่ิงไมเล็กในการประกอบพิธีสืบชะตา พืชบาง

ชนิด เชน ฝาง ซ่ึงมีคุณสมบัติทํายา ก็จะอนุญาตใหใชเพียง เล็กนอย หามนําไปขาย 
และมีการจัดทําแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการเพ่ือจัดท่ีดินทํากินของเกษตรกรท่ี

แจงความประสงคตองการมีท่ีดิน หลังไดรับงบประมาณจากรัฐบาลและหลังจากการระดมทุนจาก
สมาชิกเครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค จะไดรับการจัดการใชประโยชนใน
พ้ืนท่ีท่ีดินทํากินของบานโสกแจง ม.๘ ตําบลเสมา เพ่ือเปนการแกไขปญหาความเดือดรอนของสมาชิก

เครือขายประชาชนอีสาน (สอส.) สภาประชาชน ๔ ภาคท่ีไดเรียกรองใหรัฐบาลจัดหาท่ีดินทํากิน ซ่ึง
คณะรัฐมนตรี ไดมีมติใหดําเนินการแกไขปญหาท่ีดินทํากินใหกับสภาเครือขายประชาชนอีสาน (สอส.) 
สภาประชาชน ๔ ภาค ตามกระบวนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม สภาเครือขาย ประชาชนอีสาน 
(สอส.) สภาประชาชน ๔ ภาค จึงมีระเบียบการเขาถือครองและทําประโยชนในท่ีดินเพ่ือถือปฏิบัติเปน
หลักเกณฑเดียวกันในการดําเนินการชวยเหลือสมาชิกสภาฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี ใหสมาชิกไดมีท่ีดิน

ทํากินเปนของตนเอง จึงมีระเบียบการและกติกาการใชประโยชนในพ้ืนท่ีท่ีดินทํากินท่ีจัดสรร ดังนี้ 
๑. ใหสภาเครือขายประชาชนอีสาน (สอส.) สภาประชาชน ๔ ภาค จัดท่ีดินทํา กินใหกับ

สมาชิกตามบัญชีรายชื่อสมาชิกท่ีผานการอบรมตามหลักสูตร “ศูนยเรียนรู เศรษฐกิจพอเพียง สภา
ประชาชน ๔ ภาค” โดยจัดใหอยูรวมกันเปนกลุม แปลงท่ีดิน อยูติดกัน สามารถสรางชุมนุมหรือศูนย
เรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ ขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ได 
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 ๒. การอนุมัติรายชื่อสมาชิกเริ่มจากมติท่ีประชุมใหญสมาชิกระดับจังหวัด เปนการ 
นําเสนอรายชื่อและยืนยันการเขารวมกิจกรรมและการเขารับการอบรมหลักสูตรจาก ทางสภาฯ โดย
สมาชิกในจงัหวดัในท่ีประชุมยืนยันและตรวจสอบเบื้องตนกันเอง  

 ๓. ในการยืนยันรายชื่อสมาชิกในระดับจังหวัดนั้น คณะกรรมการบรหิารจังหวัด 
 ๔. สมาชิกทุกคนเขารวมประชุมใหญสภาเครือขายประชาชนอีสาน (ส.ส.) ส ประชาชน ๔ 
ภาค มีมติท่ีประชุมใหญยืนยัน รับรองสมาชิกเปนราย แลวนําเสนอประช สภา  
 ๕. สมาชิกท่ีผานการรับรองจากมติท่ีประชุมใหญ ประธานสภาฯ ลงชื่อรับรอง เพ่ือเปน
การอนุมัติการเขาถือครองทําประโยชนในท่ีดิน 

 ๖. ท่ีดินท่ีสมาชิกเขาถือครองทําประโยชนท่ีทาง สปก. เปนผูจัดหามาใหข้ึนอยูกับ ความ
พึงพอใจของสมาชิกในท่ีประชุมระดับจังหวัดมีมติเห็นพองตองกันไมนอยกวารอยละ ๘๐ ของจํานวน
สมาชิกเปนผูเลือก โดยคณะอนุกรรมการท่ีดินจังหวัดเปนผูยืนยัน รับรอง  
 ๗. สมาชิกท่ีไดรับการอนุมัติเขาถือครองและทําประโยชนในท่ีดิน ตองทําประโยชน ใน
ท่ีดินตามการจัดการรูปแบบท่ีดินตามแนวนโยบาย การสรางเศรษฐกิจพอเพียงท่ีทาง สภาฯกําหนดไว 

และทํากิจกรรมบนท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุดรวมกันในกลุมอยางตอ เนื่อง ขยันขันแข็งดวยความ
ซ่ือสัตย สุจริต 
 ๘. สมาชิกท่ีเขาถือครองและทําประโยชนในท่ีดินทุกคน จะตองปฏิบัติตนใหเปน ไปตาม
กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีทางสภาฯ กําหนดไวโดยเครงครัดและตอเนื่อง 
 ๙. หากทางสมาชิกขาดการเขาทําประโยชนในท่ีดินท่ีทางสภาฯจัดสรรใหเปนเวลา ๓ 

เดือน ทางสภาฯ จะมีมติท่ีประชุมใหญใหยึดท่ีดินและทรัพยสินคืนสภาฯ และมติท่ี ท่ี ประชุมใหญสภา
ฯ จะจัดสรรท่ีดินใหสมาชิกรายอ่ืนตอไป 
 ๑๐. หากสมาชิกฝาฝนไมเขาทําประโยชนในท่ีดินท่ีทางสภาฯจัดสรรให ไมเขา ใช รวม
กิจกรรมในกลุม และกระทําการใหกลุมและทางสภาฯ เสื่อมเสีย เสียหาย ท้ังทาง ท้ังทางเศรษฐกิจ
และดานอ่ืนๆ สมาชิกผูนั้นจะตองไดรับการลงโทษ ตามลักษณะความเสียหายโดยมติท่ีประชุมใหญ 

ดังนี้ 
 ๑๑.๑ ความเสียหายเล็กนอย ใหวากลาวตักเตือน 
 ๑๑.๒ ความเสียหายปานกลาง ใหชดเชยคาเสียหายและคาดโทษ 
 ๑๑.๓ ความเสียหายมาก ใหชดเชยคาเสียหายและลดตําแหนงหนาท่ี 
 ๑๑.๔ ความเสียหายรุนแรงมาก และกระทําผิดซํ้าซาก ใหยึดท่ีดินและทรัพยสิน คืนสภาฯ

และขับออจากชุมชน 
 ๑๑. การใชหนี้คืนรัฐ สมาชิกตองรวมมือในการสรางเศรษฐกิจเพ่ือเปนหลักประกันในการ
ใชคืนเงินกูกับรัฐ โดย 
 ๑๑.๑ รายไดจากการผลิตในพ้ืนท่ีสวนกลาง เม่ือหักคาใชจายแลว ใหจัดสรร ดังนี้ 
  • ชําระหนี้ รอยละ ๖๐ 

  • สํารองจาย รอยละ ๒๐ 
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  • คาเสื่อมราคา รอยละ ๑๐ 
  • สวัสดิการ รอยละ ๑๐ 
 ๑๑.๒ รายไดจาการแปรรูปการผลิตสวนกลาง เม่ือหักคาใชจาย ใหจัดสรรดังนี้  

  • ชําระหนี้ รอยละ ๒๐ 
  • สมาชิก รอยละ ๒๐ 
  • คาตอบแทนกรรมการ รอยละ ๑๐ 
  • สวัสดิการ รอยละ ๒๐ 
  • ทุนสํารองจาย รอยละ ๑๐  

  • สมทบเขากองทุนหมุนเวียน รอยละ ๒๐ 
 ๑๑.๓ รายไดจากรานคาสหกรณและการตลาด ใหพิจารณาตามการจัดสรรในท่ีประชุม
ใหญสภาฯ 
 ๑๑.๔ รายไดจาการจัดเก็บผลผลิตของสมาชิก ในมติท่ีประชุมใหญ เม่ือหักคาใชจายแลว 
หักชําระหนี้สมทบสวนกลางตามมูลหนี้มากนอยของแตละบุคคล แตไมเกิน รอยละ ๑๐ ของรายได

ท้ังหมดจนกวาจะครบกําหนดตามเง่ือนไข 
 ๑๒. สมาชิกตองจัดทําบัญชีครัวเรือนสําหรับบันทึกรายรับ-รายจายประจําวัน เพ่ือจัดเก็บ
ขอมูลครัวเรือน ตามแบบแผนท่ีมติท่ีประชุมใหญกําหนด งายตอการคํานวณราย ไดในภาพรวมของ
กลุม และการวิเคราะห ประเมินผล ในการฟนฟูพัฒนาอาชีพ  
 ๑๓. ใหสมาชิกจัดทําแผนการใชคืนเงินกูกับรัฐ รวมกับคณะกรรมการทุกระดับอําเภอ เพ่ือ

กําหนดจํานวนเงินระยะเวลา เพ่ือเปนการชี้วัดศักยภาพแตละพ้ืนท่ี โดย 
     • คํานวณรายไดหักคาใชจายคงเหลือรายวัน คํานวณเฉลี่ยเปนวัน 
  • คํานวณรายไดหักคาใชจายคงเหลือรายเดือน คํานวณเฉลี่ยเปนเดือน 
  • คํานวณรายไดหักคาใชจายคงเหลือรายป คํานวณเฉลี่ยเปนป 
 ๑๔. นํารายไดท่ีจัดเก็บตามสัดสวน แตไมเกินรอยละ ๑๐ แปลงเปนเงินตรา หรือ เงินสด 

ใหนําฝากสมุดบัญชีกลางทุกสาขาในทองท่ี โดยคณะกรรมการหรือเจาหนา การเงิน 
 ๑๕. นับแตวันท่ีไดรับอนุมัติเงินกูตามเง่ือนไขในสัญญา ใหพักชําระหนี้เปนระยะ เวลา ๕ 
ป ในการฟนฟูพัฒนาอาชีพ หลังจากนั้น นับปท่ี ๕ ใหเริ่มผอนสงชําระหนี้ตน รวมดอกเบี้ยรอยละ ๑ 
บาท ตอป จนครบตามจํานวน ภายในระยะเวลาไมเกิน ๒๕ ป 
 และจัดทําระเบียบการจัดการท่ีดินทํากิน โครงการจัดสรรท่ีดินทํากินของสภาประชาชน ๔ 

ภาค พุทธศักราช ๒๕๕๒ มีการฝกอบรมหรือโรงประชุม สรางโรงไฟฟา ประปา สรางอาคาร โรงเรือน 
สถานท่ีทํากิจกรรม ตางๆ ของกลุม เปนตน ซ่ึงจะเหลือท่ีดินในสวนถือครองคนละ ๑๔ ไร 
 โครงการจัดสรรท่ีดินทํากิน ใหสมาชิกจัดการท่ีดินในสวนท่ีเหลือครองคนละ ๑๔ ไร โดย
แบงพ้ืนท่ีดําเนินกิจกรรมตามนโยบายของสภา ๔ ภาค ดังนี้ 
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 สวนท่ี ๑ เนื้อท่ี ๑๐ ไร จัดเปนท่ีทําการเพาะปลูก ประเภทขาวหรือพืชไร โดยจัดเปน 
แนวทางเดียวกันกับแปลงขางเคียง เพ่ือใหไดพ้ืนท่ีเพาะปลูกเปนแนวเดียวกันท้ังกลุมอยาง เปน
ระเบียบ 

 สวนท่ี ๒ เนื้อท่ี ๑ ไร จัดเปนท่ีปลูกสวนปา โดยจัดใหเปนแนวเดียวกันกับแปลงขางเคียง 
เพ่ือใหไดพ้ืนท่ีสวนปาแนวเดียวกันท้ังกลุมอยางเปนระเบียบ  
 สวนท่ี ๓ เนื้อท่ี ๑ ไร จัดเปนสระหรือคลองเก็บน้ําและสงน้ํา โดยจัดใหเปนแนวเดียวกัน 
กับแปลงขางเคียง เพ่ือใหไดพ้ืนท่ีสระหรือคลองเก็บน้ําและสงน้ํา เปนแนวเดียวกันท้ังกลุม อยางเปน
ระเบียบ 

 สวนท่ี ๔ เนื้อท่ี ๑ ไร จัดเปนท่ีสําหรับกิจกรรมนารวม โดยจัดใหเปนแนวเดียวกัน กับ
แปลงขางเคียง เพ่ือใหไดพ้ืนท่ีนารวมเปนแนวเดียวกันท้ังกลุมอยางเปนระเบียบ  
 สวนท่ี ๕ เนื้อท่ี ๑ ไร จัดเปนท่ีบานพักอาศัย โดยจัดใหเปนแนวเดียวกันกับแปลง 
ขางเคียง เพ่ือใหไดพ้ืนท่ีบานพักอาศัยเปนแนวเดียวกันท้ังกลุมอยางเปนระเบียบ 
 สําหรับการเขาถือครองและทาประโยชนในท่ีดินของสมาชิก ใหสภาประชาชน ๔ ภาค 

โดยมติท่ีประชุมใหญ อนุมัติสมาชิกผูผานการอบร หลักสูตรศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงฯ เขาถือ
ครองท่ีดิน โดยการจับฉลาก และใหสมาชิกท่ีไดรับอนุมัติจัดเขาถือครองท่ีดิน เขาทําประโยชนจาก
ท่ีดินตามประกาศการจัดรูปท่ีดิน การสรางเศรษฐกิจพอเพียงฯ ของสภาประชาชน ๔ ภาค และทําบน
ท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุดรวมกันในกลุมอยางตอเนื่อง ดวยความซ่ือสัตย สุจริต 
 และการถือครองท่ีดินนั้น กรณีท่ีดินของสมาชิกคนละ ๑๔ ไร ใหออกเอกสาร สปก. เปน

ชื่อของส และถาผูถือครองเสียชีวิตก็ใหโอนชื่อของทายาท หากไมมีทายาท ก็ใหสภาประชาชน คัดสรร
สมาชิกเขาสวมสิทธิถือครองท่ีดินแทน สําหรับท่ีสาธารณะใชประโยชนรวมกัน ใหออกเปนโฉนดชุมชน 
๔. สมาชิกท่ีเขาถือครองท่ีดินทุกคนจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบโดยเครง ผูใดฝาฝนไมเขารวม
กิจกรรมในกลุม ผูนั้นจะตองไดรับการลงโทษ ตามลักษณะความหาย โดยใชมติท่ีประชุมใหญ ดังนี้ 
 ๑. ความเสียหายเล็กนอย วากลาวตักเตือน 

 ๒. ความเสียหายมาก ชดใชคาเสียหาย และคาดโทษ 
 ๓. ความเสียหายมาก ชดใชคาเสียหาย และลดตําแหนงหนาท่ี 
 ๔. ความเสียหายรุนแรง ชดใชคาเสียหาย และปลดจากตําแหนงหนาท่ี  
 ๕. ความเสียหายรุนแรงมากและกระทําผิดซํ้าซาก ใหยึดท่ีดินทรัพยสิน และออกจาก
ชุมชน 

๒. การจัดการท่ีดินรวมกันระหวางภาครัฐ และชุมชน 
สถาบันบริหารจัดการท่ีดิน หรือภาครัฐมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการเพ่ือการ

สนับสนุนชุมชนใหมีท่ีดินในการประกอบอาชีพ และท่ีอยูอาศัยไดอยางม่ันคงและยั่งยืน โดยดําเนินการ
ใหสินเชื่อ จัดซ้ือท่ีดินใหเกษตรกรชุมชน จัดกิจกรรมอบรมการบริหารจัดการรวมกัน การชวยเหลือ
ดานการประกอบอาชีพ รูปแบบการผลิต ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานใหเหมาะสมกับการประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม สนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพในการผลิต การตลาดใหชุมชน และจัดสรรใหชุมชนได
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ใชประโยชนตามแผนการใชประโยชนท่ีชุมชนกําหนดไว โดยมีชุมชนจัดตั้งจดทะเบียนเปนสหกรณเชา
ซ้ือ และใชประโยชนตามแผนการจัดสรรท่ีดินทํากิน  

๓. โฉนดชุมชน : แนวทางการปฏิรูปท่ีดินของภาคประชาชน 

จะเห็นไดวา แนวทางการจัดการแกไขปญหาท่ีดินของชาวชุมชนในรูปแบบท่ีดินทํากินเปน
ขอเสนอท่ีสําคัญ คือ การพัฒนาจัดการปญหาความยากไรท่ีดินทํากินของเกษตรกรจากการจัดสรร
แนวทางการจัดการท่ีดินโดยรื้อฟนสิทธิชุมชนชุมชนไดรวมกันจัดทําแผนการจัดการท่ีดินใน ๓ ดาน 
คือ แผนเรื่องสิทธิ์ในท่ีดิน ใหสมาชิกไดรับการรับรองสิทธิ์ในท่ีดิน เพ่ือสามารถรักษาท่ีดินไวกับสมาชิก 
และสภาพการใชประโยชนท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมและวัฒนธรรมของกลุมการพยายามผลักดันให

ตัวแทนของสมาชิกเขาไปอยูในสวนหนึ่งของการปกครองสวนทองถ่ินการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม
ตาง ๆ ของชุมชนเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรมของชุมชนผลักดันในเชิงนโยบายรวมกับสวน
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของเผยแพรและสรางความเขาใจเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดินโดยชุมชนแกสาธารณะ เพ่ือให
เกิดการสนับสนุนกิจกรรมของกลุม แผนเรื่องการใชประโยชน คือ ลดรายจาย เพ่ิมรายได และไมเปน
อันตรายตอมนุษยและสิ่งแวดลอม ไมตองเฉพาะรูปแบบเกษตรอินทรีย แผนการสรางแปลงตัวอยางใน

รูปแบบเกษตรปลอดภัย  
แผนเรื่องการบริหารจัดการท่ีดิน คือองคกรท่ีมีศักยภาพ มุงเนนพัฒนาคน เครื่องมือใน

การบริหารจัดการ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการแผนในการพัฒนาคน สรางกระบวนการมีสวน
รวมของหญิงชายและเยาวชน แนวทางการปฏิรูปท่ีดิน ท่ีประกอบดวยปรับเปลี่ยนโครงสรางภายใน
กลุม ปรับบทบาทหนาท่ีและการทํางานของคณะกรรมการฝายตาง ๆ แผนพัฒนาเครื่องมือเดิมท่ีมีอยู

แลวและสรางเครื่องมือใหม เพ่ือใหไดรับการยอมรับท้ังในระดับชุมชนและระดับนโยบายรัฐ จัดทํา
แผนท่ีทํามือท่ีม่ันคงถาวรจัดทําขอมูลรายแปลง และเอกสารคูมือท่ีดินท่ีใชประกอบในแผนท่ี          
๑: ๔๐๐๐ พัฒนาระบบกองทุนท่ีดินใหมีการแบงหนาท่ีการใชและการบริหารกองทุนอยางเปนระบบ
ปรับปรุงโฉนดขุมชนใหมีความสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงและสถานการณภายในกลุม 

หลักการสําคัญของการปฏิบัติการในพ้ืนท่ี ควบคูไปกับการผลักดันเรียกรองการรับรอง

สิทธิชุมชนในการรวมจัดการปญหาท่ีดิน ประกอบดวย ๒ สวน คือ  
๑. เปนการจัดการท่ีดินเพ่ือนําไปสูการแกปญหา และการสรางความม่ันคงในการถือครอง

ปจจัยการผลิต ทรพัยสินของปจเจกบนการสรางวาทกรรม "ท่ีดินไมใชสินคา" โดยอาศัยพลังและกลไก
ชุมชนมากํากับไมใหกลไกตลาดเขามาแยงชิง ถายโอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินไป การกํากับควบคุมดวยกติกา
หามซ้ือขาย เพ่ือยืนยันวา"ท่ีดินเปนคุณคาของฐานชีวิตของเกษตรกร" และรื้อฟนพลังชุมชนมาชวย

ระดมทรัพยากร พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตซ่ึงกันและกัน เปนเครื่องมือท่ีจะเพ่ิมอํานาจตอรองของ
ชุมชน ผลักดันใหอํานาจรัฐรับรองใหชุมชนสามารถมีสิทธิในการครอบครองและทํากินในท่ีท่ีรัฐ
ประกาศเปนท่ีหวงหามของรัฐ ตอรองกับทุนในแงของการสรางระบบกรรมสิทธิ์รวมเพ่ือไมใหกลไกทุน
มาซ้ือท่ีดินไปจากชุมชน และตอรองกับสังคมโดยการพิสูจนวาท่ีดินสาธารณะ หรือท่ีดินของรัฐท่ี
จัดสรรใหเกษตรกรเพ่ือการเกษตรกรรมนั้น เกษตรกรจะปกปองรักษาไวใหม่ันคง และรักษาไวซ่ึงพ้ืนท่ี

เกษตรกรรม การจัดการทรัพยากรของเกษตรกร พัฒนาการทําการผลิตแบบรวมหมู รวมท้ังท่ีดินทํา



๙๕ 
 

กินจะเปนเครื่องมือหนึ่ งท่ีชุมชนไดทดลองใชเพ่ือปกปองสิทธิขุมชนในการจัดการทรัพยากร
นอกจากนั้น โฉนดขุมชนของเกษตรกรเสนอหลักการท่ีสําคัญคือ  

๒. เพ่ือสรางความเปนธรรม การจัดการ การพัฒนาบนทิศทางบนแนวความคิดใหมท่ีตอง

ไมละเลยความคิดในเชิงพ้ืนท่ีการมีสวนรวมของพ้ืนท่ีในเชิงพัฒนา ซ่ึงตองใหความสําคัญกับคนสวน
ทองถ่ินในพ้ืนท่ี จากปรากฎการขางตนสอดคลองกับคําสัมภาษณ ดังนี้ 

“เกษตรกรในพ้ืนท่ีรวมกันสรางความเขมแข็งใหกับกลุมเครือขายนําเสนอความตองการ
สํารวจรายชื่อสมาชิกท่ีไมมีท่ีทํากินใหสมาชิกของกลุมเสนอรายชื่อ เสนอขอเรียกรองในการปฏิรูปท่ีดิน
ตอหนวยงานภาครัฐและความคืบหนาในเรื่องการแกไขหนี้สินของเกษตรกรท่ีเกิดจากการเชาซ้ือท่ีดิน 

เรื่องการจัดหาหรือจัดซ้ือท่ีดิน เพ่ือนํามาจัดสรรใหสมาชิกสภาเครือขายประชาชนอีสาน (สอส.) และ
สภาประชาชน ๔ ภาค พรอมสงเสริมและฟนฟูอาชีพภาคเกษตร นอกจากนี้ในท่ีประชุมยังพิจารณา
การแกไขปญหาแหลงน้ําท้ังระบบ โดยไดเสนอแผน ท่ีตองการใหดําเนินการในพ้ืนท่ีของสํานักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหดําเนินการในพ้ืนท่ีนํารอง ๓ แปลง ไดแก จ.ลพบุรี จ.นครราชสีมา 
และจ.เพชรบุรี จํานวน ๙ โครงการ ท้ังยังแจงวา ไมวาจะดําเนินการไปถึงข้ันตอนใดแลว ควรแจงใหพ่ี

นองเกษตรกร และประชาชนโดยท่ัวไปไดทราบเปนระยะ”53

๕๔ 
“เกษตรกรบางรายใชพ้ืนท่ีเปนท้ังท่ีอยูอาศัย และท่ีทํากิน และหรือเกษตรกรบางราย

จัดสรรเปนท่ีดินทํากินเพียงอยางเดียวและไดมีการรวมกลุมและสงตัวแทนไปประสานงานกับปฏิรูป
ท่ีดินใหเรงสํารวจและเรงจัดสรรท่ีดีใหกับเกษตรกรใหเปนรูปธรรม”54

๕๕ 
“ในพ้ืนท่ีทํากิน เกษตรกรรวมกันรางกฎระเบียบการจัดการกลุมและท่ีดิน ดวยหลักคิดท่ี

พยายามกํากับการถือครอง การใชประโยชนท่ีจัดการกันในระดับกลุม ไมซ้ือขายท่ีดินหรือเปลี่ยนมือ
ท่ีดิน ผานคณะกรรมการ สมาชิกตองใชประโยชนในท่ีดินท่ีไดรับการจัดสรรอยางเต็มท่ี และสมาชิก
ตองปฏิบัติตามกฎระเบียบของกลุมสภาประชาชน ๔ ภาค”55

๕๖ 
“เกษตรกรในพ้ืนท่ีรวมกันวางแผนจัดกิจกรรมใหกับสมาชิกเพ่ือสอดคลองกับแผนปฏิรูป

ท่ีดินในรูปแบบของการรวมกลุมเพ่ือนําเสนอความตองการของกลุมเกษตรกรซ่ึงอาจมีความลาชาและ

ยังไมมีความชัดเจน”56

๕๗ 
“เกษตรกรบานโสกแจงจะพ้ืนท่ีสวนรวมของชุมชน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีปาชุมชนการจัดการ

ดูแลพ้ืนท่ีจะทํารวมกัน เกษตรกรจะมีขอตกลงรวม ไมตัดตนไมทุกชนิด รักษาปาใหเปนการปลูกปา ๓ 
อยาง แตไดประโยชน ๔ อยาง พอกิน คือ การปลูกตนไมท่ีกินได พอใช คือ การปลูกตนไมใหเปนปา
ไม สําหรับทําเครื่องใชสอยในครัวเรือน พออยู คือ การปลูกตนไมท่ีใชเนื้อไมและไมเชิงเศรษฐกิจให

                                                 
๕๔สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑ วันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๕๕สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๔ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๕๖สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๖ วันท่ี ๒๐มีนาคม ๒๕๖๖. 
๕๗สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๙๖ 
 

เปนปา พอรมเย็น คือ ประโยชนอยางท่ี ๔  ท่ีเกิดจากการปลูกปา ๓ อยาง จะชวยฟนฟูระบบนิเวศดิน
และน้ําใหกลับมาอุดมสมบูรณ รมรื่น และฉํ่าเย็นข้ึนมา”57

๕๘ 
“กลุมเกษตรกรในพ้ืนท่ีรวมกับภาครัฐจัดกิจกรรมอบรมการบริหารจัดการรวมกัน การ

ชวยเหลือดานการประกอบอาชีพ รูปแบบการผลิต ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานใหเหมาะสมกับการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม สนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพในการผลิต การตลาดใหชุมชน และจัดสรรให
ชุมชนไดใชประโยชนตามแผนการใชประโยชนท่ีชมุชนกําหนดไว”58

๕๙ 
“เกษตรกรกลุมสภาเครือขายประชาชนอีสาน (สอส) สภาประชาชน ๔ ภาคใชวิธีการ

อบรมใหความรูใหกับเกษตรกรในพ้ืนท่ี สงเสริมใหกลุมสรางความเขมแข็ง เม่ืออบรมไดรับความรูแลว

ก็ลงสูการปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง”59

๖๐ 
“จัดการปญหาการไรขาดท่ีดินทํากินของเกษตรกรจากการจัดสรรแนวทางการจัดการ

ท่ีดินโดยรื้อฟนสิทธิชุมชน ชุมชนไดรวมกันจัดทําแผนการจัดการท่ีดินในท้ังแผนเรื่องสิทธิ์ในท่ีดิน ให
สมาชิกไดรับการรับรองสิทธิ์ในท่ีดิน เพ่ือสามารถรักษาท่ีดินไวกับสมาชิก และสภาพการใชประโยชนท่ี
เหมาะสมกับสภาพสังคมและวัฒนธรรมของกลุม”60

๖๑ 

“กลุมสภาประชาชน ๔ ภาค พยายามผลักดันใหตัวแทนของสมาชิกเขาไปอยูในสวนหนึ่ง
ของการปกครองสวนทองถ่ินการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนเปนกลไกหลักในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมของชุมชนผลักดันในเชิงนโยบายรวมกับสวนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของเผยแพรและสราง
ความเขาใจเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดินโดยชุมชนแกสาธารณะ”61

๖๒ 
“หลักการสําคัญของการปฏิบัติการในพ้ืนท่ีของเครือขายในการทํางานควบคูไปกับการ

ผลักดันเรียกรองการรับรองสิทธิชุมชนในการรวมจัดการปญหาท่ีดินโดยอาศัยพลังและกลไกชุมชนมา
กํากับไมใหกลไกตลาดเขามาแยงชิง ถายโอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินไป”62

๖๓  
“การเกิดพลังชุมชน การรื้อฟนพลังชุมชนมาชวยระดมทรัพยากร พัฒนาประสิทธิภาพ

การผลิตซ่ึงกันและกัน เปนเครื่องมือท่ีจะเพ่ิมอํานาจตอรองของชุมชน ผลักดันใหอํานาจรัฐรับรองให
ชุมชนสามารถมีสิทธิในการครอบครองและทํากินในท่ีท่ีรัฐประกาศเปนท่ีหวงหามของรัฐ ตอรองกับ

ทุนในแงของการสรางระบบกรรมสิทธิ์รวมเพ่ือไมใหกลไกทุนมาซ้ือท่ีดินไปจากชุมชน และตอรองกับ
สังคมโดยการพิสูจนวาท่ีดินสาธารณะ หรือท่ีดินของรัฐท่ีจัดสรรใหเกษตรกรเพ่ือการเกษตรกรรมนั้น 
เกษตรกรจะปกปองรักษาไวใหม่ันคง และรักษาไวซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรม”63

๖๔  

                                                 
๕๘สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๕ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๕๙สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๓ วันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๖๐สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๘ วันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๖๑สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑ วันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๖๒สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๙ วันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๖๓สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑๑ วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๖๔สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑๒ วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๖.  



๙๗ 
 

“การพัฒนาท่ีดินทําการเกษตรตองพัฒนาบนทิศทางหรือบนแนวความคิดใหมท่ีตองไม
ละเลยความคิดในเชิงพ้ืนท่ีการมีสวนรวมของพ้ืนท่ีในเชิงพัฒนา ซ่ึงตองใหความสําคัญกับคนสวน
ทองถ่ินในพ้ืนท่ี”64

๖๕ 

 
“ในพ้ืนท่ีมีการรวมกลุมและเรียนรูเพ่ือติดตามความเคลื่อนไหวของภาครัฐในการปฏิรูป

และเขารวมตามท่ีกลุมสภาประชาชน ๔ ภาค และ สปก. กําหนดถึงแมอาจจะยังไมมีความชัดเจนใน
การจัดสรรท่ีดินใหกับเกษตรกรก็ตาม”65

๖๖ 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพท่ี ๔.๖ กลุมเกษตรกรถวายขอมูลแกผูวิจัยเก่ียวกับการดําเนินการในท่ีดินในพ้ืนท่ีปฏิรูป 
 

สรุปไดวา แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการเพ่ือจัดท่ีดินทํากินของเกษตรกร ในพ้ืนท่ี
ทํากิน เกษตรกรรวมกันรางกฎระเบียบการจัดการกลุมและท่ีดิน ดวยหลักคิดท่ีพยายามกํากับการถือ
ครองการใชประโยชนท่ีจัดการกันในระดับกลุม เกษตรกรในพ้ืนท่ีรวมกันสรางความเขมแข็งใหกับกลุม
เครือขาย สงตัวแทนไปประสานงานกับปฏิรูปท่ีดินใหเรงสํารวจและเรงจัดสรรท่ีดีใหกับเกษตรกรให

เปนรูปธรรม เกษตรกรในพ้ืนท่ีรวมกันวางแผนจัดกิจกรรมใหกับสมาชิกเพ่ือสอดคลองกับแผนปฏิรูป
ท่ีดิน  พยายามผลักดันใหตัวแทนของสมาชิกเขาไปอยูในสวนหนึ่งของการปกครองสวนทองถ่ินการเขา
ไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรมของชุมชนผลักดันใน
เชิงนโยบายรวมกับสวนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของเผยแพรและสรางความเขาใจเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดินโดย
ชุมชนแกสาธารณะ ดังแผนภาพท่ี ๔.๔ 

 
 
 
 

                                                 
๖๕สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑๖ วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๖๖สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑๗ วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๙๘ 
 

 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔.๔ แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการเพ่ือจัดท่ีดินทํากินของเกษตรกร 

 ๔.๓.๒ ขบวนการเคล่ือนไหวของเกษตรกรดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 ขบวนการเคลื่อนไหวของเกษตรกรดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในพ้ืนท่ี บานโสก
แจง ม.๘ ตําบลเสมา อําเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา การใชอํานาจพิเศษทางกฎหมาย คือ 
มาตรการในการแกไขปญหาการครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีมิชอบดวย
กฎหมาย มีผลดีอยางมากในการชวยทําใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมสามารถนําท่ีดินท่ี

มีผูครอบครองโดยมิชอบและมีขนาดแปลงการถือครองขนาดใหญกลับมาจัดสรรใหแกเกษตรกรผูไร
ท่ีดินกับใหมีท่ีดินใชประโยชน รวมถึงการปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิ และการถือครองในท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดท่ีอยูอาศัยในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐนําท่ีดินของรัฐ หรือ
ท่ีดินท่ีรัฐจัดซ้ือหรือเวนคืนจากเจาของท่ีดิน ซ่ึงมิไดทําประโยชนในท่ีดินนั้นดวยตนเอง หรือมีท่ีดินเกิน
สิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือจัดใหแกเกษตรกรผูไมมีท่ีดินของตนเองหรือเกษตรกรท่ีมีท่ีดินเล็กนอย

ไมเพียงพอแกการครองชีพและสถาบันเกษตรกรไดเชาซ้ือ เชาหรือเขาทําประโยชนโดยรัฐใหความ
ชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต ตลอดจนการ
ผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดียิ่งข้ึน 
 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไดดําเนินการตรวจสอบการถือครองท่ีดินในเขต
ปฏิรูปท่ีดินจํานวนท้ังสิ้น ๓๗.๔ ลานไร มีพ้ืนท่ียึดกลับคืนแลว ๔.๔๓ แสนไร นับวาเปนเรื่องท่ีทําได

ยากมากถาจะตองดําเนินงานตามระเบียบอํานาจของกฎหมายท่ีใชบังคับอยูขณะเดียวกันเม่ือพิจารณา
ในประเด็นการใชอํานาจพิเศษเพ่ือแกไขปญหา การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมของไทยตาม
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเริ่มดําเนินการมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๑๘ มีปญหาเก่ียวกับ
เรื่องประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายและยังคงปรากฏอยูในปจจุบัน รวมถึงการใชท่ีดินในเขต
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมผิดวัตถุประสงค โดยสวนใหญเก่ียวของกับการใชท่ีดินในธุรกิจท่ีพักอาศัย

ตาง ๆ โดยผูท่ีไมมีสิทธิครอบครองท่ีดินไดตามกฎหมาย การเปลี่ยนผูครอบครองท่ีดินโดยตองหาม
ตามกฎหมาย เปนตน ถือไดวารัฐบาลเลือกใชมาตรการในการแกไขปญหาการครอบครองท่ีดินในเขต
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชอบดวยกฎหมายนี้ประสบผลสําเร็จ  
 แมจะเปนเรื่องท่ีมีข้ันตอนความยุงยากพอสมควร แตก็เปนวิธีการท่ีไดผลท่ีจะไดท่ีดินมา
ปฏิรูปท่ีดิน และการนําท่ีดินมาจัดใหในรูปกลุมก็จะเปนมาตรการท่ีจะทําใหปองกันเกษตรกรขายท่ีดิน

ตอไปในอนาคตได แตก็ตองเสริมสรางใหกลุมมีความเขมแข็ง สามารถใชประโยชนในท่ีดินเกิดเปน



๙๙ 
 

อาชีพรายไดท่ีม่ันคง จึงยังเปนเรื่องท่ีรัฐจะตองสนับสนุนใหกลุมมีการเติบโตและเขมแข็ง เพ่ือเปน
กลไกสําคัญท่ีจะชวยรัฐในการบริหารจัดการท่ีดินอยางเหมาะสม 
 ดวยเหตุผลและหลักการ วิธีการขางตน กระตุนใหลุมสภาเครือขายประชาชนอีสาน 

(สอส.) สภาประชาชน ๔ ภาคและเกษตรกรท้ังประเทศ ประมาณ ๙๐๐ คน นําโดย นายประพาส โงก
สูงเนิน รวมตัวเพ่ือยื่นหนังสือถึงพลเอกประวิตร วงษสุวรรณ รองนายกฯและรักษาการนายกฯ 
เรียกรองใหหามาตรการและแนวทางในการแกไขปญหาความเดือดรอนของเกษตรกรท่ีเปนสมาชิก
ขององคกร รวมท้ังเกษตรกรท้ังประเทศ โดยนําเสนอปญหาความตองการของเกษตรกร ๔ ภาค ดังนี้ 
 ๑. ขอใหมีการแกปญหาหนี้สินของเกษตรกรและประชาชนท่ัวไป  

 ๒.การแกปญหาท่ีดินและปาไม  
 ๓.การแกปญหาการสงเสริมและฟนฟูอาชีพเกษตรกรและประชาชนท่ัวไป  
 ๔.การแกปญหาแหลงน้ําท้ังระบบ    
 นอกจากนี้ ยังระบุปญหาความเดือดรอนของเกษตรกรกับเจาหนาท่ีรัฐ มีเกษตรกรกวา 
๒๐๐,๐๐๐ คน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไรท่ีดินทํากิน เม่ือเขาจับจองพ้ืนท่ีในเขตปาอนุรักษและ

เขตปาสงวนแหงชาติตามแนวชายแดน ก็ถูกเจาหนาท่ีหนวยงานราชการผลักดันใหออกจากพ้ืนท่ี 
ดังนั้น การรวมกลุมชุมนุมเรียกรองท่ีดินทํากินจากรัฐบาล เรียกรองใหปฏิรูปท่ีดินวางเปลาเปนสิ่งท่ีพ่ึง
กระทําไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

ความสําคัญของการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไดรับการจัดลําดับใหมีความสําคัญและ
เรงดวน เม่ือพิจารณาวาคณะรัฐบาลได มีการกําหนดบทบัญญัติเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรมไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๒ และมาตรา ๗๓ 
ซ่ึงเปนการกําหนดสาระความสําคัญของการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมใหเปนกลไกหนึ่งในการ
พัฒนาการเกษตร และยังไดกําหนดเรื่องการจัดการและการบริหารท่ีดินไวเปนพิเศษในหมวด ๑๖ การ
ปฏิรูปประเทศ คือ มาตรา ๒๕๘ ท่ีกําหนดวา “ใหจัดใหมีการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม 
รวมท้ังการตรวจสอบกรรมสิทธิ์และการถือครองท่ีดินท้ังประเทศเพ่ือแกไขปญหากรรมสิทธิ์และสิทธิ

ครอบครองท่ีดินอยางเปนระบบ” ซ่ึงบทบัญญัตินี้แมจะไมใชเนื้อหาสาระของการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมโดยเฉพาะก็ตาม แตถือไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ ใหความสําคัญดาน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนอยางมาก ซ่ึงเปนผลตอเนื่องจากสภาปฏิรูปแหงชาติท่ีมุงม่ันใน
การปฏิรูปภาคเกษตรตามนโยบายของรัฐบาลท่ีตองการแกไขปญหาการกระจายการถือครองท่ีดิน 
และปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม โดยสอดคลองตามประเด็นการปฏิรูปท่ี ๓ คือการปฏิรูปดาน

กลไกและการบริหารจัดการ ขอท่ี ๑ กลไกทางกฎหมาย กฎระเบียบ และสถาบันอ่ืน ๆ โดยเสนอวา
ควรปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร ซ่ึงแนวทางตอไปของการใชกระบวนการทาง
นิติบัญญัติ คือ การพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม   

การพัฒนาการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรท่ีควรพิจารณา คือการสงเสริมการใชท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรมอยางถูกเปาหมายและปฏิบัติใหสมดุลกับเกษตรกรในแตละพ้ืนท่ี เพ่ือใหแตละครอบครัว
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เกษตรกรมีท่ีดินทําการผลิตอยางเพียงพอตามความสามารถดานแรงงานและทุนรอนของ แตแนวทาง
ท่ีจะทําใหการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น มีขอเสนอแนะท่ีควร
ดําเนินการ ไดแก 

๑) การผลักดันใหโครงการปฏิรูปท่ีดินเปนนโยบายหรือโครงการระดับชาติในการพัฒนา
ชนบท โดยกําหนดใหสวนราชการตาง ๆ ประสานงานและดําเนินการใหสอดคลองสัมพันธกันอยางมี
ประสิทธิภาพเพ่ือใหการปฏิรูปภาคเกษตรดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมดําเนินไปอยางตอเนื่อง
และยั่งยืน 

๒) ออกกฎหมายจํากัดการถือครองท่ีดิน เพ่ือมิใหมีการท้ิงท่ีดินวางเปลา โดยยังมิไดทํา

ประโยชนและเปนการตรึงราคาท่ีดิน และการปรับปรุงการเรียกเก็บภาษีท่ีดินและโรงเรือนใหอยูใน
อัตรากาวหนาตามขนาดการถือครองท่ีดินและการทําประโยชนเพ่ือใหผูท่ีถือครองท่ีดินมีสวนรวม
รับผิดชอบตอสังคมและเปนการสงเสริมใหมีการใชประโยชนของท่ีดินเพ่ิมมากข้ึน จากปรากฎการ
ขางตนสอดคลองกับคําสัมภาษณ ดังนี้ 
 “การนําท่ีดินมาจัดใหในรูปกลุมก็จะเปนมาตรการท่ีจะทําใหปองกันเกษตรกรขายท่ีดิน

ตอไปในอนาคตได แตก็ตองเสริมสรางใหกลุมมีความเขมแข็ง สามารถใชประโยชนในท่ีดินเกิดเปน
อาชีพรายไดท่ีม่ันคง จึงยังเปนเรื่องท่ีรัฐจะตองสนับสนุนใหกลุมมีการเติบโตและเขมแข็ง เพ่ือเปน
กลไกสําคัญท่ีจะชวยรัฐในการบริหารจัดการท่ีดินอยางเหมาะสม”66

๖๗  
“การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรมุงเนนใหมีการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม 

รวมท้ังการตรวจสอบกรรมสิทธิ์และการถือครองท่ีดินท้ังประเทศเพ่ือแกไขปญหากรรมสิทธิ์และสิทธิ

ครอบครองท่ีดินอยางเปนระบบ”67

๖๘  
“ในพ้ืนท่ีไดรับสงเสริมการใชท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมอยางถูกเปาหมายและปฏิบัติใหสมดุล

กับเกษตรกร เพ่ือใหแตละครอบครัวเกษตรกรมีท่ีดินทําการผลิตอยางเพียงพอตามความสามารถดาน
แรงงานทําใหการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น มีขอเสนอแนะท่ีควร
ดําเนินการ”68

๖๙ 

“การปฏิรูปท่ีดินเปนนโยบายระดับชาติในการพัฒนาพ้ืนท่ีทางการเกษตร เกษตรกรบาง
รายไมมีท่ีทํากินก็ตองมารวมกลุมเพ่ือใหเกิดพลังอํานาจ ดังนั้นหนวยงานรัฐทุกภาคสวนก็ควร
ดําเนินการใหสอดคลองสัมพันธกันอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหการปฏิรูปภาคเกษตรดวยการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมดําเนินไปอยางตอเนื่องและยั่งยืน”69

๗๐ 
“เกษตรกรในพ้ืนท่ียังประสบปญหาจากการประกาศกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินโดยยึดตาม

เขตตําบลหรืออําเภอ ทําใหบางพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสมจะเปนเขตปฏิรูปท่ีดินตองถูกกําหนดใหเปนเขต

                                                 
๖๗สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑ วันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๖๘สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๖ วันท่ี ๒๐มีนาคม ๒๕๖๖. 
๖๙สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๔ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๗๐สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๓ วันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๑๐๑ 
 

ปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนท่ีอยูอาศัยและครอบครองทําประโยชนมากอนการ
ประกาศเปนเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีไมมีหลักฐานการครอบครองท่ีดินไดรับความเดือดรอน”70

๗๑ 
“ประชาชนท่ีอยูอาศัยและครอบครองทําประโยชนท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินขาดความรู

ความเขาใจเก่ียวกับท่ีดินบริเวณท่ีตนครอบครองนั้นเปนท่ีดินประเภทใด อยูในพ้ืนท่ีดําเนินการหรือ
นอกพ้ืนท่ีดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน การมีเอกสารหลักฐานเก่ียวกับท่ีดินจะทําใหมีสิทธิตามกฎหมาย
อยางไร รวมท้ังไมทราบถึงข้ันตอนปฏิบัติในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน หรือเอกสาร ส.ป.ก.     
๔-๐๑ จึงทําใหเกิดปญหาการรองเรียนตอหนวยงานตาง ๆ”71

๗๒ 
“การทับซอนของแนวเขตปฏิรูปท่ีดินและแนวเขตท่ีสาธารณประโยชน แนวเขตท่ีปาสงวน

แหงชาติและแนวเขตอุทยานแหงชาติเปนปญหาการทับซอนของแนวเขตท่ีดินของรัฐเปนปญหาท่ี
หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของตองประสานความรวมมือกันในการดําเนินการแกไขปญหา”72

๗๓ 
“เกษตรกรบางรายตองสูญเสียสิทธิในท่ีดินท่ีใชในการเกษตรใหกับกลุมนายทุนเกษตรกร

ตองตกเปนผูเชาและตองเสีย คาเชาท่ีดินในอัตราท่ีสูงเกินควรรวมถึงประสบปญหาผลผลิตตกต่ําและ
ปญหาการใชประโยชนในท่ีดินอยางไมมีประสิทธิภาพการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมจึงเปนมาตรการ

ท่ีจําเปนและเรงดวนท่ีรัฐตองดําเนินการอยางจริงจัง”73

๗๔ 
“ปญหาการทับซอนระหวางแนวเขตการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมกับพ้ืนท่ีปาไม          

ซ่ึงปญหาเหลานี้สวนใหญมีสาเหตุท่ีเกิดจากการประกาศเขตท่ีดินของรัฐในแตละประเภทไมมีความ
ชัดเจนซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนท่ีอยูอาศัยและครอบครองทําประโยชนในท่ีดินกอนท่ีจะมี
การประกาศเขตปฏิรูปท่ีดิน”74

๗๕ 
“ส.ป.ก.มีภารกิจดานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมอยู แลว วิธีการไดมาของท่ีดินอยาง

หนึ่ง คือ การนําาเงินของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินไปจัดซ้ือท่ีดินเอกชนท่ีมี เอกสารสิทธิท่ัวไป เชน โฉนด
ท่ีดิน นส.๓ หรือ นส.๓ ก.”75

๗๖ 
“การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีมุงเนนการปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิและการถือครอง

ใน ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดท่ีอยูอาศัยในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐนําท่ีดิน

ของรัฐ หรือ ท่ีดินท่ีรัฐจัดซ้ือหรือเวนคืนจากเจาของท่ีดิน ซ่ึงมิไดประโยชนในท่ีดินนั้นดวยตนเอง โดย
รัฐใหความชวยเหลือในการ พัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต
ตลอดจนการผลิตและการจาํหนายใหเกิด ผลดียิ่งข้ึน”76

๗๗ 

                                                 
๗๑สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๗ วันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๗๒สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๘ วันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๗๓สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑ วันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๗๔สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑๑ วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๖.  
๗๕สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑๓ วันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๗๖สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑๗ วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๗๗สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑๔ วันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๑๐๒ 
 

“เปาหมายสําคัญของการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม นอกจากมุงหมายใหเกษตรกรมี
ความเทา เทียมกันดานสิทธิและการถือครองท่ีดินแลวยังใหความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพและ
รายไดของเกษตรกรเพ่ือใหสามารถดํารงชีพในท่ีดินท่ีไดรับจากกการปฏิรูปท่ีดินได”77

๗๘ 

สรุปไดวา ขบวนการเคลื่อนไหวของเกษตรกรดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม       
การสงเสริมการใชท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมอยางถูกเปาหมายและปฏิบัติใหสมดุลกับเกษตรกรในแตละ
พ้ืนท่ี การผลักดันใหโครงการปฏิรูปท่ีดินเปนนโยบายหรือโครงการระดับชาติในการพัฒนาชนบท โดย
กําหนดใหสวนราชการตาง ๆ ประสานงานและดําเนินการใหสอดคลองสัมพันธกันอยางมี
ประสิทธิภาพเพ่ือใหการปฏิรูปภาคเกษตรดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมดําเนินไปอยางตอเนื่อง

และยั่งยืน ออกกฎหมายจํากัดการถือครองท่ีดิน เพ่ือมิใหมีการท้ิงท่ีดินวางเปลา และการทําประโยชน
เพ่ือใหผูท่ีถือครองท่ีดินมีสวนรวมรับผิดชอบตอสังคมและเปนการสงเสริมใหมีการใชประโยชนของ
ท่ีดินเพ่ิมมากข้ึน เปาหมายสําคัญของการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม นอกจากมุงหมายใหเกษตรกรมี
ความเทาเทียมกันดานสิทธิและการถือครองท่ีดินแลวยังใหความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพและ
รายไดของเกษตรกรเพ่ือใหสามารถดํารงชีพในท่ีดินท่ีไดรับจากกการปฏิรูปท่ีดินได 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔.๕ ขบวนการเคลื่อนไหวของเกษตรกรดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 
๔.๔ แนวทางปฏิรูปที่ดินเพ่ือแกปญหาไมมีที่ดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัด
นครราชสมีา 
 แนวทางปฏิรูปท่ีดินเพ่ือแกปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัดนครราชสีมา 

สําหรับการแกไขปญหาท่ีดินทํากินของเกษตรกรในการดําเนินนโยบายการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน 
ตามนโยบายรัฐบาลในพ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมาเกิดจากการถอดบทเรียนการเคลื่อนไหวปญหาท่ีดิน
ทํากินของเกษตรกรในจังหวัดนครราชสีมาและการถอดบทเรียนจากการจัดกิจกรรมของเครือขาย
ประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค นําไปสูการกําหนดแนวทางแกไขปญหาท่ีดินทํากิน

และการประยุกตใชความรูจากการดําเนินการแกไขปญหาท่ีดิน ดังนี้  

                                                 
๗๘สัมภาษณ ผูใหขอมลูสาํคัญลําดับท่ี ๑๒ วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๑๐๓ 
 

 ๔.๔.๑ การวางกลไกและบทบาทของเครือขายภาคีในการขับเคล่ือนโครงการแกปญหา
ไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัดนครราชสีมา  
 ๑. ในการวางกลไกในการขับเคลื่อนโครงการแกปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรใน

จังหวัดนครราชสีมานั้น อาจจะกําหนดเปน ๒ ระดับ คือ ระดับจังหวัดและระดับพ้ืนท่ี  
 ๑.๑ ระดับจังหวัด มีองคประกอบจากทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของเขารวม  
 ๑.๒ ระดับพ้ืนท่ี มีผูแทนจากหนวยงานทุกภาคสวน โดยเฉพาะทองถ่ิน ทองท่ี 
เนื่องจาก เปนองคกรท่ีจะตองดูแลประชาชน (เกษตรกร) สถาบันการศึกษา ปราชญเกษตรกร 
สาธารณสุข ฯลฯ เขารวม มีสวนรวมการสํารวจขอมูลผูเดือดรอน ชวยเหลือ ติดตาม/เยี่ยมชุมชนอยาง

ตอเนื่อง  
 ๒. บทบาทของเครือขายภาคีในการหนุนเสริมการขับเคลื่อนโครงการแกปญหาไมมีท่ีดิน
ทํากินของเกษตรกรในพ้ืนท่ี  

๒.๑ การบูรณาการทํางานรวมกันของหนวยงานท่ีเขามาหนุนเสริมในพ้ืนท่ี โดยอาจมี 
หนวยงานหลักในการประสานงาน สรางความเขาใจ และเปนตัวกลางของภาคสวนตาง ๆ ท้ังในระดับ 

ในพ้ืนท่ี (ทองถ่ิน/ทองท่ี) และสวนกลาง  
๒.๒ กระบวนการทํางาน ควรเปนไปเพ่ือสรางกระบวนการเรียนรู มีแนวท่ีนําปฏิบัติได 

จริงและสอดคลองกับความตองการของพ้ืนท่ีในประเด็น ตัวอยางเชน  
๒.๒.๑ การพัฒนา/ฝกฝนอาชีพ โดยมีการใหความรูและสามารถนําไปตอยอดเอง

ได 
๒.๒.๒ การยกระดับมูลคาสินคา การแปรรูปผลผลิต การลดตนทุนการลิตและ

การจัดทําแผนธุรกิจ 
๒.๒.๓ ชองทางการตลาด เชน พ้ืนท่ีจําหนายสินคา เพ่ือรองรับผลิตภัณฑของ

ชุมชน ระบบการตลาดออนไลน เปนตน  
๒.๒.๔ การจัดทําระบบบัญชีอยางงาย เชน การจัดทําบัญชีครัวเรือน (รายรับ - 

รายจาย) เพ่ือประเมิน วิเคราะหและเปรียบเทียบผลท่ีได บัญชีธุรกิจเบื้องตน เปนตน  
๒.๓ การติดตามผลการปฏิบัติงานจากการหนุนเสริมของภาคีหนวยงาน  
๒.๔ การทบทวนและปรับเปลี่ยนระเบียบ กติกา และนโยบายของหนวยงานท่ี

เก่ียวของ เพ่ือเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาของพ้ืนท่ีโดยมีการจัดทําธรรมนูญสภาประชาชน ๔ ภาค เพ่ือ
ใชเปนระเบียบจัดการแกไขปญหาความยากจน ท่ีเกิดข้ึนจากรากฐานภูมิปญญา ทองถ่ินท่ีรูจัก รูจริง

ตนเหตุแหงปญหา และไดกําหนดแนวทางการแกไขดวยตนเองโดยรัฐ พรอมกับผูรวมอุดหนุนสงเสริม
ตามแนวนโยบาย เพ่ือรักษาอาการปวย การฟนฟู และการสรางภูมิคุมกันใหเกิดความเขมแข็งและ
ยั่งยืนตามแนวทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซ่ึงสภาประชาชน ๔ ภาค 
แสดงเจตนารมณในการขับเคลื่อนเพ่ือจะปลดปลอยพันธนาการบวงโซ แหงหนี้ ท่ีระบบทุนนิยม
พยายามยัดเยียด เพียงหวังใหไดมาซ่ึงผลประโยชน และอํานาจ จนทําลายวัฒนธรรม และวิถีชีวิตท่ีดี

งามแบบดั้งเดิมใหสูญหาย นําไปสูความเสื่อมแหงคุณธรรมและศีลธรรมอันดีของสังคม 



๑๐๔ 
 

ดังนั้น สภาประชาชน ๔ ภาค ไดดําเนินการใหแนวทางและนโยบาย สัมฤทธิ์ผล
ปรากฏเปนจริงข้ึนได จะตองอาศัยการบริหารจัดการตามยุทธศาสตร จึงจําเปนจะตองอาศัยธรรมนูญ
เปนแผนท่ีนําทาง สรางความเขมแข็ง และแก ปญหาแบบยั่งยืน มุงสูและเขาถึงตามแนวพระราชดํารัส

ของพอหลวงของเราตอไป และแนวทางในธรรมนูญ สภาประชาชน ๔ ภาค กําหนดแนวทางรวมกัน
ตามรายละเอียด ตอไปนี้ 

การระดมขอรองเรียนของกลุมผูชุมนุมเสนอตอคณะกรรมการ และ อนุกรรมการแกไข
ปญหาปาไมและท่ีทํากินเพ่ือหาแนวทางชวยเหลือ เบื้องตนจะประสานใหหนวยงานในพ้ืนท่ีผอนผันให
ชาวบานเขาไปอยูอาศัยได แตตองไมขยายพ้ืนท่ีและบุกรุกปาเพ่ิม 

การเรียกรองของสภาประชาชน ๔ ภาค โดยขอใหรัฐ ดําเนินการ ชวยเหลือเรื่อง
งบประมาณเพ่ือนําไปจัดซ้ือท่ีทํากิน แกไขปญหาหนี้สิน และการฟนฟูอาชีพในรูปแบบการขอกูยืม จึง
กอเกิดภาระหนาท่ีจะตอง แบงปนตามความรับผิดชอบรวมกันในการสรางความเชื่อม่ัน เปนหลัก 
ประกันความผิดพลาดโดยการควบคุมกํากับสรางวินัยทางการเงิน ไมให งบประมาณซ่ึงเปนเงินกูยืม
สูญหายไป ซ่ึงจะเปนอุปสรรคในการชําระ เงินกู และเปนปญหาตอการปราบตนตอ แหงความยากจน 

ใหหมดสิ้น ไปได เพ่ือใหคณะกรรมการสามารถบริการจัดการหนี้ใหเปนไปตาม ยุทธวิธี การสรางความ
เขมแข็ง จึงรางระเบียบขอบังคับวาดวยการกู ยืมเปนแนวทางในการดําเนินการตามระเบียบการสภา
เครือขายประชาชนอีสาน (สอส.) สภาประชาชน ๔ ภาค วาดวยการกูยืม 
 ๔.๔.๒ แนวทางปฏิรูปท่ีดินเพ่ือแกปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรการมีสวนรวม
ของผูมีสวนไดสวนเสีย  

 ในกระบวนการดําเนินนโยบายและกิจกรรมตาง ๆ นั้น โดยสวนใหญแลว พบวา จะมี     
การกําหนดนโยบายจากสวนกลาง ภาคประชาชน (เกษตรกร) ผูเขารวมโครงการไมมีสวนรวม หรือมี 
สวนรวมเล็กนอย ฉะนั้นในการขับเคลื่อนโครงการใหประสบความสําเร็จตามท่ีตั้งเปาหมายไวนั้น     
ควร จะสนับสนุนใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมอยางนอยในประเด็นตาง ๆ ดังนี้  
 ๑. กระบวนการในการออกแบบผังชุมชนและการจัดทําแผนชุมชน โดยการมีสวนรวมของ 

ผูมีสวนไดสวนเสีย รวมถึงการเปดโอกาสใหผูท่ีไดรับการคัดเลือกมีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจถึง 
ทางเลือกตาง ๆ ท่ีมีเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดและไมมีปญหาขอขัดแยงตามมา  
 ๒. การมีสวนรวมในการกําหนดกฎกติกาชุมชนในพ้ืนท่ีโครงการ เพ่ือเปนท่ียอมรับและ 
ขับเคลื่อนสูความเขมแข็งและยั่งยืน  
 ๓. การมีสวนรวมในการกําหนดวิถีชีวิตและการกําหนดทิศทางของอาชีพ ดวยตัวของเขา 

เองตามความถนัด ความสนใจ ตามพ้ืนฐานความรูความสามารถ โดยอยูภายใตสภาพแวดลอมท่ี 
เหมาะสมของพ้ืนท่ีและชุมชนดวย  
 ๔.๔.๓ แนวทางปฏิรูปท่ีดินเพ่ือแกปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรการมีดวยการ
เตรียมคนและพัฒนาคน  
  พ้ืนท่ีท่ีไดรับการจัดสรรและคัดเลือกเกษตรกรใหเขามาอยูในพ้ืนท่ีตามโครงการนั้น จะมี 

ความหลากหลายท้ังในสวนของอายุ ประสบการณ อาชีพเดิม ความรู ทัศนคติสวนบุคคล สถานภาพ 
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และบทบาททางสังคม ซ่ึงทุกคนตองมาอยูรวมกันเปนชุมชน การคํานึงถึงการจัดบทบาททางสังคมของ 
ผูคนท่ีจะเขามาอยูอาศัยรวมกันนั้น ควรมีการเตรียมความพรอมของเกษตรกรกอนท่ีจะเขามาอยูใน 
พ้ืนท่ีอยางนอยใน ๓ ประเด็น คือ  

 ๑. การกลั่นกรองเกษตรกรท่ีจะเขารวมโครงการ  
 ๑.๑ ควรมีพ้ืนฐานดานการเกษตรหรือความสนใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท่ี
ไมมีท่ีดินทํากิน และมีความเดือดรอนจริง  
 ๑.๒ ในการคัดเลือกเนนคนในชุมชน/หมูบาน/ทองถ่ินเดียวกันเปนหลัก เพ่ือลด ความ
แปลกแยกหรือความขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในชุมชน  

 ๑.๓ ตรวจสอบพฤติกรรมและคุณลักษณะของเกษตรกรผูเขารวมโครงการ เชน ไมมี 
ปญหาเรื่องยาเสพติด เปนตน  
 ๑.๔ เปนกระบวนการจากลางข้ึนบน เนนกระบวนการมีสวนรวมจากหลายภาคสวน 
ทองถ่ิน ทองท่ี และประชาชนในชุมชน (พ้ืนท่ี)  
 ๒. การเตรียมกลุมเกษตรกรกอนเขาพ้ืนท่ี  

 ๒.๑ ใหความสําคัญกับ “การเตรียมใจ” ใหพรอมยอมรับกับสิ่งท่ีมีอยู ไมมองสิ่งท่ี
ขาด  
 ๒.๒  การปรับทัศนคติ  มุมมอง และความคิดของคนท่ีถูกคัดเลือกท่ีความ
หลากหลาย ทําความเขาใจกับสมาชิกทุก ๆ คน จัดกิจกรรมละลายพฤติกรรม “ยึดเหนี่ยวหลอมรวม
คน” ซ่ึงตาง คนตางท่ีมา ปลุกจิตสํานึกของการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันบนพ้ืนฐานของความพอเพียง  

 ๒.๓ วางหลักเกณฑ/กติกาในการอยูรวมกัน มีกระบวนการสรางความเขาใจ กฎ/
กติกา ของชุมชนในการอยูรวมกัน และสรางการมีสวนรวมในการกําหนดกติการวมของชุมชน และ 
แลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน  
 ๒.๔ เนนการจัดกลุมตามความสัมพันธเดิม ตามความสนใจ ความถนัด/อาชีพ
เดียวกัน  

 ๓. การพัฒนาเกษตรกร  
 ๓.๑ การวางแผนการฝกอบอบรมทักษะท่ีจําเปนเปนระยะ โดยแบงเปนระยะตน 
ระยะ กลาง และระยะปลาย (ตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา)  
 ๓.๒  การพัฒนาความรูด านการบริหารจัดการและอุดมการณ  โดยเฉพาะ
คณะกรรมการ สหกรณ (บทบาทหนาท่ี การบริหารจัดการ การพัฒนาระบบการสื่อสาร ฯลฯ) พรอม

ท้ังสรางความรู/ ความเขาใจกับสมาชิกในระบบสหกรณ  
 ๓.๓ การสรางภาวะผูนําและพัฒนาคนรุนใหม เพ่ือใหเกิดการตอยอดและพรอมท่ี
จะ ขับเคลื่อนพัฒนาชุมชนใหมีความยั่งยืนและหวงแหนในพ้ืนท่ี  
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 ๔.๔.๔ การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหเหมาะสมกับชุมชน  
 เนื่องจากเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ ไมไดมีทุนเปนพ้ืนฐาน ซ่ึงเปนสิ่งท่ีสําคัญประการ 
หนึ่ง ฉะนั้นในการขับเคลื่อนโครงการ ควรมีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานอยางเปนระบบในการรองรับ 

การเขามาของเกษตรกรในพ้ืนท่ี คือ  
 ๑. การวางแผน ออกแบบระบบสาธารณูปโภคอยางเปนระบบ กําหนดล าดับข้ัน การ
ดําเนินงานกอนหลัง และบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน โดยเฉพาะในเรื่องถนน น้ํา
สําหรับอุปโภคบริโภค แหลงน้ําสําหรับการเกษตร ไฟฟา บานท่ีอยูอาศัย และเลขท่ีบาน  
 ๒. พิจารณาสภาพพ้ืนท่ี (ความสูง - ต่ําของท่ีดิน) และวิเคราะหความเหมาะสมของสภาพ 

ท่ีดิน เพ่ือท่ีจะมีการพัฒนาสภาพของดินในการทําเกษตร รวมถึงการกําหนดการใชพ้ืนท่ีไดอยาง 
เหมาะสม  
 ๓. มีการเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนหนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีจะเขามา 
สนับสนนุดูแลระบบสาธารณูปโภคอยางตอเนื่องในอนาคต  
 ๔.๔.๕ การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมเกษตรกร  

 เปาหมายหนึ่งของโครงการ คือ การชวยเหลือพัฒนาใหเกษตรกรมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน มี
ท่ีดินทํากิน มีท่ีอยูอาศัย มีรายไดท่ีเหมะสมและเพียงพอในการดํารงชีพไดอยางยั่งยืน โดยมีประเด็น 
สําคัญท่ีจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิต คือ  
 ๑. สงเสริมกระบวนการจัดทําแผนชุมชนท้ังระยะสั้นและระยะยาว มีกระบวนการสราง 
ชุมชนเขมแข็งท่ีชัดเจนและไมซํ้าซอน โดยคนในพ้ืนท่ีรูจักตนเอง ตั้งเปาหมายการพัฒนาชุมชนรวมกัน 

เสนอตอหนวยงานในการหนุนเสริมตามความตองการของชุมชน (ท้ังนี้หนวยงานตาง ๆ ควรรวมมือ 
กับชุมชนตั้งแตกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ) มีระบบการสื่อสารท่ีดีเพ่ือสรางความเขาใจท่ีตรงกัน 
ระหวางเกษตรกรในชุมชน (พ้ืนท่ีโครงการ)  
 ๒. การรวมมือกันของเกษตรกรในโครงการ ในการจัดการแปลงรวม ควรวางระบบ       
การจัดการแปลงรวมท่ีเปนการดูแลรวมกัน ปลูกจิตสํานึกใหเล็งเห็นถึงประโยชนของสวนรวม เพราะ 

ผูท่ีไดรับผลประโยชนก็คือ เกษตรกรในพ้ืนท่ีเอง  
 ๓. สงเสริมการพัฒนาอาชีพตลอดป การพัฒนาจากตนทุนท่ีมี เพ่ือการพ่ึงตนเอง จึง
จําเปน ท่ีจะตองสงเสริมสนับสนุนหาแหลงรายไดอ่ืน ๆ เพ่ือชวยคาใชจายท่ีเกินมา เชน การเลี้ยงสัตว 
การปลูกพืชแซม การปลูกดอกไม เปนตน เพ่ือสรางรายไดตลอดปและเพียงพอตอการดํารงชีพในพ้ืนท่ี  
 ๔. สงเสริมการรวมตัวจัดตั้ งกลุม/องคกรชุมชนท่ีหลากหลาย เชน กลุมยอยตาม 

ความสัมพันธทางสังคมและวัฒนธรรม กลุมตามอาชีพ เชน กลุมเกษตร (ปลูกพืช/เลี้ยงสัตว) กลุม 
แปรรูปผลิตภัณฑ กลุมออมทรัพย เปนตน  
 ๕. พัฒนาอาชีพแบบครบวงจรและการท่ีใหชุมชนสามารถดําเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับ 
การเกษตรไดตามศักยภาพของพ้ืนท่ี เพ่ือท่ีจะสามารถกําหนดชีวิต อาชีพ รายไดของตนเองไดอยาง 
เหมาะสม ตั้งแตการลดคาใชจายของครัวเรือน สูการขาย และมีรายได  
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 ๖. การจัดการเรื่องตลาดภายในชุมชนและตลาดสงออกสินคานอกชุมชน เชน ใหพ้ืนท่ีเปน 
แหลงทองเท่ียวทางการเกษตร แหลงศึกษาวิถีชุมชนกับแหลงปลูกผักปลอดสารพิษ การทองเท่ียวเชิง 
อนุรักษ ศูนยเรียนรูทางการเกษตร Home Stay ตลาดจําหนายสินคาทางการเกษตร เปนตน   

๔.๔.๖ การสนับสนุนให เกิดทุนชุมชน (ทุนทางการเงิน ทุนทางสังคม ทุนทาง
วัฒนธรรม ทุน ทางทรัพยากรและส่ิงแวดลอม) เพ่ือสรางความย่ังยืน  

ทุนชุมชน หมายถึง สรรพสิ่งใด ๆ ก็ตามท่ีมีอยูในชุมชนเครือขายประชาชนภาคอีสาน 
พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค ท้ังท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและ เกิดข้ึนจากฝมือมนุษยหรือมันสมอง
ภูมิปญญาท่ีมีมูลคาหรือคุณคาของมนุษย ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม คน วัฒนธรรม 

ประเพณี  หรือปจจัยบริการดานโครงสรางพ้ืนฐาน ตาง ๆ รวมถึง “เงิน” ท่ี เปนปจจัยทาง
เศรษฐศาสตร ท่ีมีมูลคาตอการดําเนินการ ท้ังทุนท่ีเปนเงินและ ทุนท่ีไมเปนเงิน ซ่ึงทุนท่ีไมเปนเงิน 
ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ปา ความรู ภูมิปญญา ทักษะ ตาง ๆ ประเพณี วัฒนธรรม ความ
เปนพ่ีเปนนอง  

๑. ทุนทางการเงินหรือสถาบันการเงินของชุมชนเครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภา

ประชาชน ๔ ภาค สนับสนุนกลไกลขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็ง และกลไกลการเงินระดับชุมชนท่ีมีการ
ดําเนินงานประสบความสําเร็จแลว เชน การรวมกลุม ออมทรัพย สถาบันการเงินของชุมชน เปนตน 
โดยสนับสนุนใหมีการศึกษาเรียนรูจากเครือขายชุมชนท่ี ดําเนินการในเรื่องนี้อยูแลว ฐานระบบ
การเงินและทุนท่ีปรากฏเปนรูปธรรมในเรื่อง การจัดตั้งกลุม ออมทรัพย การสนับสนุนระบบสินเชื่อ
เพ่ือการพัฒนา การบูรณาการกองทุน การแกหนี้นอกระบบ และสถาบันการเงินชุมชน เปนตน  

๒. ทุนทางสังคม (กองทุนสวัสดิการชุมชน) หมายถึง ทรัพยากรทางสังคมท่ีเครือขาย
ประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค ใชเพ่ือ การดํารงชีพ รวมท้ังความไวเนื้อเชื่อใจ การ
ยอมรับซ่ึงกันและกัน ความเชื่อถือศรัทธา ตลอดจน วัฒนธรรมท่ีสืบทอดมายาวนาน พัฒนาไปสู
กองทุนชุมชน เพ่ือรับประกันชีวิต รองรับความไมม่ันคงใน ชีวิต (ต้ังแตเกิด - เสียชีวิต หลักประกัน
รายได เงินทุน ทุนการศึกษา การดูแลเรื่องสุขภาพ/ สาธารณสุข) เชน กองทุนสวัสดิการชุมชน 

กองทุนผูสูงอายุ กองทุนสวัสดิการเกษตรกร เปนตน  
๓. ทุนทางวัฒนธรรม หมายถึง สินทรัพยเครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภา

ประชาชน ๔ ภาค ท่ีมีการฝงตัว สะสม และใหคุณคาทางวัฒนธรรม นอกเหนือจากมูลคาทาง
เศรษฐกิจของสินทรัพยนั้น ๆ ทุนวัฒนธรรมนั้นปรากฏในหลายรูปแบบ เชน ความคิด ความเชื่อ วิถีท่ี
เปนอัตลักษณ - เอกลักษณของชุมชน เชน ภูมิปญญา อาหาร เรื่องเลา ศิลปะการแสดง งานฝมือ 

ประเพณี เทศกาล เปนตน ซ่ึงสิ่งเหลานี้อาจจะนําไปสูสินคาและผลิตภัณฑ ของชุมชนท่ีมีความ
แตกตาง และเปนจุดดึงดูดใหกับผูท่ีสนใจ รวมถึงนําไปสูการพัฒนาการทองเท่ียว ชุมชน มีการสราง
พระธาตุเสมานคร 

ประวัติท่ีพักสงฆพระธาตุเสมานคร ซ่ือ ท่ีพักสงฆพระธาตุเสมานคร ตั้งอยูเลขท่ี ๑๓๙ หมู 
๘ ตําบลเสมา อําเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา พ้ืนท่ี พักสงฆพระธาตุเสมานคร มีท่ีตั้ง ๑๐๐ ไร 

อาณาเขตทิศเหนือ ติดตอกับอาณาเขต หมูบานโสกแจง 



๑๐๘ 
 

อาณาเขตทิศใต ติดตอกลับหมูบาน ๔ ภาคเศรษฐกิจพอเพียง 
อาณาเขตทิศตะวันออก ติดตอกับอาณาเขตบานโสกแจง 
อาณาเขตทิศตะวันตก ติดตอทางสาธารณะ 
ลักษณะพ้ืนท่ีของวัด เปนท่ีราบสูงสภาพแวดอมท่ัวไปเปนพ้ืนท่ีทําการเกษตรท้ังหมด การ

สรางท่ีพักสงฆพระธาตุเสมานคร สรางข้ึนในรัชกาลท่ี ๙ เม่ือ พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยมีคุณโยมพอ
ประกาส โงกสูงเนิน เปนผูริเริ่มการกอสรางเปนประโยชนสวนรวมใหเปนท่ียืดเหนี่ยวจิตใจของขาว
บานในการอยูรวมกันเพ่ือทํากิจกรรมทางพระพุทธศาสนา รักษาชนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม
ไทยใหยังยืนสืบไป 

ปูชนียสถาน พระอุโบสถท่ีพักสงฆพระธาตุเสมานคร ท่ีกําลังกอสรางอยูในขณะนี้ดวยไม
สักทองแหงท้ังหลัง แตถาวา ยังไมเสร็จเปนท่ีเรียบรอยดี มีศาลาเปรียญธรรม มีพระประธานทําดวยไม
พยุงท้ังองค พระปางสะดุงมาร มีหลักเมืองตั้งอยูภายในวัด มีบอน้ําศักดิ์สิทธิ์และยังเปนแหลงหินตัด
สมัยโบราณเรียงกันไวใตพ้ืนดินลึกประมาณ ๑ เมตร ขุดพบเม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๘ เรียงซอนกันเหมือนจิก
ซอว เหมาะสําหรับเปนสถานท่ีศึกษาเนินโบราณ 

การศึกษาในท่ีพักสงฆพระธาตุเสมานคร สนับสนุนการศึกษาพระสงฆและสามเณรใหได
ศึกษาเลาเรียนชั้นนักธรรมตรี นักธรรมโท นักธรรมเอก จนถึงข้ันปริญญาเอก และจัดกิจกรรมสง
พระสงฆสามเณรออกเผยแผธรรมะ แสดงพระธรรมเทศนาบนธรรมาสนสํานรับประชาชนท่ีสนใจใผหา
ความรูทางพระพุทธศาสนาทุกวันธรรมะสวนะ ๘ ต่ํา ๑๔ คาหรือ ๑๕ คํ่าตลอดท้ังป 
 การปกครองสงฆในท่ีพักสงฆพระธาตุเสมานคร ปจจุบันหัวหนาท่ีพักสงฆพระธาตุเสมานคร 
คือ พระสนธยา อธิจิตฺโต ตั้งแต พ. ศ. ๒๕๕๗ จนถึงปจจุบัน จํานวนพระภิกษุสามเณร ในท่ีพักสงฆ
พระธาตุเสมานคร พ.ศ. ๒๕๖๖ พระสงฆจํานวน ๓ รูป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี ๔.๗ พระสงฆแกนนําพัฒนาวิถีพุทธ 

ในท่ีดินในพ้ืนท่ีปฏิรูป 
 



๑๐๙ 
 

๔. ทุนทางทรัพยากรและสิ่งแวดลอม หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมตาง ๆ ท่ี
เครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค เปนตัวกําหนดศักยภาพในการดํารงชีวิต
และการประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชน แหลงน้ํา ธรรมชาติเชน ปาไม ดิน น้ํา ภูเขา ทะเล 

เกาะ สัตวปา แรธาตุ พลังงาน น้ําพุ พืชพันธุธัญญาหาร เชน ปาชุมชน ปาสมุนไพร การทําธนาคารน้ํา
ใตดิน ธนาคารตนไม การอนุรักษปา การจัดการ/คัดแยกขยะ ในพ้ืนท่ี การอนุรักษแหลงน้ํา เกษตร
ธรรมชาติ ความม่ันคงทางอาหาร การจัดการขยะ การดูแลท่ีดิน เปนตน   

๔.๔.๗ การจัดสรางศูนยการเรียนรูของชุมชนในพ้ืนท่ี  
ศูนยการเรียนรูของชุมชนเครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค 

เปรียบเสมือนการสรางแหลงเรียนรูของชุมชนท่ีสามารถเรียนรู ไดอยางตอเนื่อง การถายทอด การ
แลกเปลี่ยนประสบการณ การสืบทอดภูมิปญญา วัฒนธรรม คานิยม และเอกลักษณของชุมชนให
สมาชิกรุนตาง ๆ ไดมีการเรียนรู มีจติสํานึกรัก และหวงแหน ชุมชน ซ่ึงเปนการรวบรวมขอมูล ความรู 
สารสนเทศ กิจกรรม และประสบการณท่ีเก่ียวกับชุมชน หรือ ท่ีมีอยูในชุมชนท่ีจะกอใหเกิดความ
เขมแข็งของชุมชนอยางยั่งยืนพ่ึงตนเองได โดยศูนยการเรียนรูของ ชุมชน ควรจะมีขอมูลอยางนอยใน 

๒ ประเด็น ดังนี้  
๑. ประวัติความเปนมา เหตุการณสําคัญ บุคคลสําคัญ ปราชญเกษตรกร และกิจกรรม    

ตาง ๆ ของชุมชน  
๒. ชุดความรูท่ีมาจากการจัดการความรู ซ่ึงเปนการรวบรวมองคความรูของสมาชิกใน 

ชุมชนหรือจากเอกสาร จัดทําเปนชุดความรูของชุมชน เพ่ือไวใหถายทอดใหกับสมาชิกในชุมชน เชน 

ความรูทางการเกษตร ความรูเก่ียวกับประเพณีวัฒนธรรม เปนตน 
จากการวิเคราะหแนวทางปฏิรูปท่ีดินเพ่ือแกปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัด

นครราชสีมา เครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค สรุปไดวา 
 แนวทางปฏิรูปท่ีดินเพ่ือแกปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัดนครราชสีมาโดย
เครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค นํานโยบายการลดความเหลื่อมล้ําและ

แกไขปญหาการไรท่ีดินทํากินของเกษตรกรและ ผูท่ียากจนภายใตการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๖๐ 
นั้น มีเปาหมายใน “การลดความเหลื่อมล้ําและแกไขปญหาการไรท่ีดินทํากินของเกษตรกรและผูท่ี
ยากจน โดยการจัดท่ีดินใหแกผูยากไรไมมีท่ีดินทําากิน” ในลักษณะแปลงรวมโดยไมให กรรมสิทธิ์ 
เปนการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินของรัฐในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม พรอม
ท้ังสงเสริมและพัฒนาอาชีพตามศักยภาพของพ้ืนท่ีการใชประโยชนของทรัพยากร อยางยั่งยืน รวมถึง

การปองกันไมใหมีการถายโอนทรัพยสินของรัฐไปยังกลุมผลประโยชนหรือ ผูท่ีมีอํานาจและอิทธิพลมี
กระบวนการการวางกลไกและบทบาทของเครือขายภาคีในการขับเคลื่อนโครงการแกปญหาไมมีท่ีดิน
ทํากินของเกษตรกรในจังหวัดนครราชสีมา ท้ังการวางกลไกและสรางบทบาทของเครือขายประชาชน
ภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค ติดตามประเมินผล และทบวนการทํางานของเครือขาย  การ
มีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย ท้ังจาก กระบวนการในการออกแบบผังชุมชนและการจัดทําแผน

ชุมชน มีสวนรวมในการกําหนดกฎกติกาชุมชนในพ้ืนท่ีโครงการ เพ่ือเปนท่ียอมรับและ ขับเคลื่อนสู



๑๑๐ 
 

ความเขมแข็งและยั่งยืน มีสวนรวมในการกําหนดวิถีชีวิตและการกําหนดทิศทางของอาชีพ นอกจากนี้
ยังตอมีการเตรียมคนและพัฒนาคนเพ่ือทําการเกษตร การกลั่นกรองเกษตรกรท่ีจะเขารวม การเตรียม
กลุมเกษตรกรกอนเขาพ้ืนท่ี และการพัฒนาเกษตรกร การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหเหมาะสม

กับชุมชนดวยการ การวางแผน พิจารณาสภาพพ้ืนท่ี มีการเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
รวมถึงพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมเกษตรกร สงเสริมกระบวนการจัดทําแผนชุมชน รวมมือกันของ
เกษตรกร สงเสริมการพัฒนาอาชีพ สงเสริมการรวมตัว พัฒนาอาชีพแบบครบวงจร และการจัดการ
เรื่องตลาดภายในชุมชนและตลาดสงออกสินคานอกชุมชนเครือขายประชาชนภาคอีสาน พรอมสภา
ประชาชน ๔ ภาค การสนับสนุนใหเกิดทุนชุมชน ทุนทางการเงิน ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ทุน 

ทางทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางความยั่งยืน การมีศูนยการเรียนรูของชุมชนในพ้ืนท่ีเครือขาย
ประชาชนภาคอีสาน พรอมสภาประชาชน ๔ ภาค พรอมจัดทําขอมูลประวัติความเปนมา และชุด
ความรูท่ีมาจากการจัดการความรู 
 สรุปไดวา แนวทาง การปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๖๐ ของเกษตรกร ท่ีมีปญหา ไมมี
ท่ีดินทํากิน และเกษตรกร ท่ียากจนไดเคลื่อนไหวเรียกรองขอใหรัฐบาล ไดปฏิรูปท่ีดินตามท่ี

รัฐธรรมนูญระบุไวซ่ึงปญหาและแนวทาง มีความเชื่อมโยงเปนกลไกท่ีสงผล ตอการแกไขปญหา ท่ีดิน
ทํากินของเกษตรกร เริ่มตนตั้งแตบทบาทของเครือขายท่ีมีการปรับปรุงและพัฒนาการใชชีวิตของตัว
เกษตรกรกอนการระดมปญหาการแสดงบทบาทในฐานะเปนประชาชนไทย ไดวางบทบาทและวาง
กลไกเพ่ือสรางเครือขายติดตามปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรและติดตามทวงถามจากรัฐบาลทุก
สมัยท้ังรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งและรัฐบาลพระเอกกาลเพ่ือใหมีการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือให

เกษตรกรมีท่ีดินทํากินพ่ึงพาตนเองไดมีรายไดท่ีเหมาะสม ท้ังนี้การปฏิรูปท่ีดิน ตองอาศัยความสัมพันธ
ของผูมีสวนไดเสียท่ีเกิดจากความสัมพันธและการมีสวนรวมของสมาชิกเครือขายเกษตรกรภาพรวม
ของประเทศคือมีเกษตรกรท่ีรวมตัวกันเปนสภาประชาชนท้ัง ๔ ภาครวมถึง กลุมผูมีสวนไดเสียกับการ
ปฏิรูปท่ีดินท้ังเกิดจากหนวยงานของรัฐและหนวยงานเอกชนท่ีจําเปนจะตองออกแบบแผนผังชมุชนใน
เขตปฏิรูปท่ีดินเขตชุมชนมีการกําหนดกติกาและแนวทางในการพัฒนาหลังไดรับท่ีดินมาจากภาครัฐ

ควบคูกับการเตรียมคนและพัฒนาคนในการกลั่นกรองเกษตรกรท่ีจะเขารวมโครงการรับมอบท่ีดินและ
เตรียมพัฒนาเปนเกษตรกรท่ีมีศักยภาพสูงสามารถจัดกิจกรรมและพัฒนาตนเองภายใตเศรษฐกิจ
พอเพียง เม่ือไดรับ ท่ีดินจากการสนับสนุนของรัฐบาลมีการจัดทําโครงการพ้ืนฐานวางแผนพัฒนา
อบรมเกษตรกรใหสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆไดรวมถึงในพ้ืนท่ีปฏิรูปสามารถรับจัดกิจกรรม
ประสานกับหนวยงานอ่ืนๆเพ่ือใหเกิดการใชท่ีดินเกิดประโยชนสูงสุดมีการเชื่อมโยงกับเกษตรกรใน

พ้ืนท่ีและองคกรทางปกครองในทองถ่ินเพ่ือใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต สมาชิกใน เขตปฏิรูปท่ีดิน
และสมาชิกในชุมชนใหเกิดการรวมมือและสงเสริมอาชีพซ่ึงกันและกันรวมถึงการสงเสริมพัฒนา
สภาพแวดลอมของชุมชนในตําบลเสมา อีกครั้งการรวมกลุมเปนองคกรและเครือขายในรูปแบบ
สหกรณทําใหเกิดทุนของชุมชนทุนทางการเงินมีเงินสะสมในการดูแลและจัดสวัสดิการแกสมาชิกใน
ชมุชนมีทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมสามารถพัฒนา เปนชุมชนมีการสราง สํานักสงฆเพ่ือสราง

ขวัญและกําลังใจแกสมาชิกชุมชนควบคูกับการจัดสรางศูนยเรียนรูของชุมชนมีการจัดทําขอมูลและชุด
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ความรูเพ่ือวางระบบและกลไกสรางความม่ันคงแกการปฏิรูปท่ีดินอยางเปนระบบเพ่ือสรางโอกาสให
สมาชิกชุมชนท่ีเปนเกษตรกรสามารถสรางอาชีพสรางรายไดพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน  
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

   
แผนภาพท่ี ๔.๖ แนวทางปฏิรปูท่ีดินเพ่ือแกปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัด

นครราชสีมา 

 
๔.๕ องคความรูที่ไดจากการวิจัย 

 องคความรูท่ีไดจากการศึกษาวิจัยการสํารวจเอกสารท่ีเก่ียวของ การสัมภาษณเชิงลึกและ 
มีการตรวจสอบจากผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีท่ีศึกษาวิจัยมีความชัดเจน
เหมาะสมสามารถนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือเปนแนวทางในการศึกษาพลวัตขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการ
ปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๖๐ : กรณีศึกษาปญหาไมมี ท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัด
นครราชสีมา มุงเนนการพ่ึงพาตนเอง ตามวัตถุประสงค ดังนี้ 
 
 
 

-วางกลไก 

-สรางเครือขาย 

-ติดตามผล 

-ทบทวน -ออกแบบผงัชุมชน 

-กําหนดกตกิา 

-กําหนดทิศทาง 

-กลั่นกรองผูเขารวม 
-เตรียมกลุมเกษตร 

-พัฒนาเกษตรกร 

-การวางแผน  
-พิจารณาสภาพพ้ืนท่ี 
-เช่ือมโยงกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

-สงเสรมิกระบวนการจัดทํา
แผนชุมชน  
-รวมมอืกันของเกษตรกร  
-สงเสรมิการพัฒนาอาชีพ 

-ทุนทางการเงิน  
-ทุนทางสังคม  
-ทุนทางวัฒนธรรม 

-มีขอมูลประวัต ิ 
-มีชุดความรู  
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แผนภาพท่ี ๔.๗ องคความรูท่ีไดจากการวิจัย 

ปฏิรูปท่ีดิน 

จัดทําแผนแมบท
รวมกับเกษตรกร 

นโยบายรัฐ 

จัดการพ้ืนท่ี 
การสื่อสารทวงคืน

ผืนปา 

การปฏิบัติการตามกฎหมาย 

แนวทางการปฏิรูปท่ีดินหลังรฐัธรรมนูญ ๖๐ 

เกษตรกรกับ
ท่ีดินทํากิน 

บังคับใช
กฎหมาย 

ท่ีดินทํากิน 

การปฏิรูป 

สปก.๔-๐๑ 

เกษตรกร 

ขบวนการ
เคลือ่นไหว 
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 ๑. ปญหาการไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรจังหวัดนครราชสีมา   
 ปญหาการบังคับใชกฎหมายปฏิรูปท่ีดินกับสภาพความเปนจริงในการใชท่ีดินของ
เกษตรกรประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม ประชากรสวนใหญมีอาชีพในการเกษตร ท่ีดินจึงเปน

ปจจัยสําคัญและเปนรากฐานเบื้องตนของการผลิตทางเกษตรกรรม แตเกษตรกรท่ีดินท่ีใชประกอบ
การเกษตรสวนหนึ่งตกเปนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองของนายทุน เกษตรกรจึงตองตก เปนผูเชา
ท่ีดินจากนายทุนและตองเสียคาเชาท่ีดินในอัตราท่ีสูงเกินควรในขณะท่ีเกษตรกรอีกสวนหนึ่งตองเขา
ไปบุกรุกท่ีดินของรัฐ และไมมีสิทธิในท่ีดินโดยถูกตองตามกฎหมายทําใหขาดความม่ันคงในชีวิต 
วิธีการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือชวยใหเกษตรกรมีท่ีดินทํากิน และใหการใชท่ีดินเกิดประโยชนมากท่ีสุดจึงเปน

หลักการสําคัญในการแกปญหาใหกับเกษตรกร  
 ปญหาการทําความเขาใจเรื่องสิทธิเชิงเดี่ยวกับสิทธิสวนรวมเม่ือเกษตรกรไดรับการจัดสรร
ท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินแลวเกษตรกรตองปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมจะตองเขาทําประโยชนในท่ีดินนั้นดวยตนเอง และการถือครองในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม มี
การกําหนดแผนการใชประโยชนในท่ีดินและการจัดการระบบการผลิต โดยคํานึงถึงการผลิตท่ีพ่ึงพา

ตัวเอง และรักษาความสมดุลของระบบนิเวศนและกําหนดแผนการอนุรักษ การดูแลรักษาและการใช
ประโยชนในทรัพยากรปาไมและทรัพยากรน้ําใหยั่งยืนนอกจากนี้การไดรับมีสิทธิไดรับท่ีดินทํากิน
จะตองจัดตั้งตัวแทนเปนคณะกรรมการชุมชนข้ึนเพ่ือกระทําการแทนในนามของชุมชน  
 ผลกระทบจากการขาดท่ีดินทํากินซ่ึงนําไปสูการบุกรุกท่ีดินเกิดจากปญหาจากการ
ประกาศกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินโดยแตละข้ันตอนตองใชระยะเวลาในการดําเนินการตรวจสอบ การ

ประสานความรวมมือกันระหวางกรมท่ีดินและสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
และการเครงครัด ปญหาเก่ียวกับอัตรากําลังของเจาหนาท่ีของกรมท่ีดินและสํานักงานการปฏิรูป ท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ท่ีอาจมีไมเพียงพอ ซ่ึงไมสมดุลกับปริมาณงานท่ีตองบริการประชาชนท่ียื่น
ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน การแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินทํากิน ภาครัฐตองมีนโยบายและ
มาตรการท่ีชัดเจนและตอเนื่อง พรอมท้ังการกํากับดูแลการแกไขปญหาอยางใกลชิดในการประกาศ

เขตเปนท่ีดินของรัฐควรมีการสํารวจพ้ืนท่ีกอน และรับฟงเสียงประชาชน หนวยงานท่ีเก่ียวของตอง
รับผิดชอบ ตรวจตรา ติดตาม และปองกัน เพ่ือใหกฎระเบียบเกิดประสิทธิผลในมาตรการการปองกัน
การบุกรุกท่ีดิน อีกท้ังการใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการแกไข เพ่ือใหเกิดความรวมมือบนหลักการ
และเหตุผลท่ีถูกตอง ตลอดจนผลประโยชนของสาธารณชน 
 ๒. ขบวนการเคล่ือนไหวของเกษตรกรเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ 

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการเพ่ือจัดท่ีดินทํากินของเกษตรกร ในพ้ืนท่ีทํากิน 
เกษตรกรรวมกันรางกฎระเบียบการจัดการกลุมและท่ีดิน ดวยหลักคิดท่ีพยายามกํากับการถือครอง
การใชประโยชนท่ีจัดการกันในระดับกลุม เกษตรกรในพ้ืนท่ีรวมกันสรางความเขมแข็งใหกับกลุม
เครือขาย สงตัวแทนไปประสานงานกับปฏิรูปท่ีดินใหเรงสํารวจและเรงจัดสรรท่ีดีใหกับเกษตรกรให
เปนรูปธรรม เกษตรกรในพ้ืนท่ีรวมกันวางแผนจัดกิจกรรมใหกับสมาชิกเพ่ือสอดคลองกับแผนปฏิรูป

ท่ีดิน  พยายามผลักดันใหตัวแทนของสมาชิกเขาไปอยูในสวนหนึ่งของการปกครองสวนทองถ่ินการเขา
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ไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรมของชุมชนผลักดันใน
เชิงนโยบายรวมกับสวนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของเผยแพรและสรางความเขาใจเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดินโดย
ชุมชนแกสาธารณะ  

ขบวนการเคลื่อนไหวของเกษตรกรดวยการปฏริูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมการสงเสริมการใช
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมอยางถูกเปาหมายและปฏิบัติใหสมดุลกับเกษตรกรในแตละพ้ืนท่ีการผลักดันให
โครงการปฏิรูปท่ีดินเปนนโยบายหรือโครงการระดับชาติในการพัฒนาชนบท โดยกําหนดใหสวน
ราชการตาง ๆ ประสานงานและดําเนินการใหสอดคลองสัมพันธกันอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหการ
ปฏิรูปภาคเกษตรดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมดําเนินไปอยางตอเนื่องและยั่งยืน ออกกฎหมาย

จํากัดการถือครองท่ีดิน เพ่ือมิใหมีการท้ิงท่ีดินวางเปลา และการทําประโยชนเพ่ือใหผูท่ีถือครองท่ีดินมี
สวนรวมรับผิดชอบตอสังคมและเปนการสงเสริมใหมีการใชประโยชนของท่ีดินเพ่ิมมากข้ึน เปาหมาย
สําคัญของการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม นอกจากมุงหมายใหเกษตรกรมีความเทาเทียมกันดานสิทธิ
และการถือครองท่ีดินแลวยังใหความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพและรายไดของเกษตรกรเพ่ือให
สามารถดํารงชพีในท่ีดินท่ีไดรับจากกการปฏิรูปท่ีดินได 

๓. แนวทางปฏิรูป ท่ีดินเพ่ือแกปญหาไม มี ท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัด
นครราชสีมา 
 แนวทางปฏิรูปท่ีดินเพ่ือแกปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัดนครราชสีมาโดย
นํานโยบายการลดความเหลื่อมล้ําและแกไขปญหาการไรท่ีดินทํากินของเกษตรกรและ ผูท่ียากจน
ภายใตการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๖๐ นั้น มีเปาหมายใน “การลดความเหลื่อมล้ําและแกไข

ปญหาการไรท่ีดินทํากินของเกษตรกรและผูท่ียากจน โดยการจัดท่ีดินใหแกผูยากไรไมมีท่ีดินทําากิน” 
ในลักษณะแปลงรวมโดยไมให กรรมสิทธิ์ เปนการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินของรัฐในรูปแบบ
สหกรณหรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม พรอมท้ังสงเสริมและพัฒนาอาชีพตามศักยภาพของพ้ืนท่ีการใช
ประโยชนของทรัพยากร อยางยั่งยืน รวมถึงการปองกันไมใหมีการถายโอนทรัพยสินของรัฐไปยังกลุม
ผลประโยชนหรือ ผูท่ีมีอํานาจและอิทธิพลมีกระบวนการการวางกลไกและบทบาทของเครือขายภาคี

ในการขับเคลื่อนโครงการแกปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัดนครราชสีมา ท้ังการวาง
กลไกและสรางบทบาทของเครือขายภาคี ติดตามประเมินผล และทบวนการทํางานของเครือขาย  
การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย ท้ังจาก กระบวนการในการออกแบบผังชุมชนและการจัดทํา
แผนชุมชน มีสวนรวมในการกําหนดกฎกติกาชุมชนในพ้ืนท่ีโครงการ เพ่ือเปนท่ียอมรับและ ขับเคลื่อน
สูความเขมแข็งและยั่งยืน มีสวนรวมในการกําหนดวิถีชีวิตและการกําหนดทิศทางของอาชีพ 

นอกจากนี้ยังตอมีการเตรียมคนและพัฒนาคนเพ่ือทําการเกษตร การกลั่นกรองเกษตรกรท่ีจะเขารวม 
การเตรียมกลุมเกษตรกรกอนเขาพ้ืนท่ี และการพัฒนาเกษตรกร การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานให
เหมาะสมกับชุมชนดวยการ การวางแผน พิจารณาสภาพพ้ืนท่ี มีการเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน รวมถึงพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมเกษตรกร สงเสริมกระบวนการจัดทําแผนชุมชน รวมมือกัน
ของเกษตรกร สงเสริมการพัฒนาอาชีพ สงเสริมการรวมตัว พัฒนาอาชีพแบบครบวงจร และการ

จัดการเรื่องตลาดภายในชุมชนและตลาดสงออกสินคานอกชุมชน การสนับสนุนใหเกิดทุนชุมชน ทุน



๑๑๕ 
 

ทางการเงิน ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางความยั่งยืน 
การมีศูนยการเรียนรูของชุมชนในพ้ืนท่ีควรจะมีขอมูลประวัติความเปนมา และชุดความรูท่ีมาจากการ
จัดการความรู  
 
 
 
  
 

 
  

 



๑๑๖ 
 
 

บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่อง พลวัตขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๖๐ : 
กรณีศึกษาปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัดนครราชสีมา  มีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) ศึกษา
ปญหาการไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรจังหวัดนครราชสีมา  ๒) ศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวของ
เกษตรกรเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ๓) นําเสนอแนวทางปฏิรูปท่ีดินเพ่ือแกปญหาไม
มีท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดระเบียบวิธีวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัย
แบ บ ผส าน วิ ธี   (Mixed Methods Research) เลื อ ก ใช วิ ธี ก ารวิ จั ย แบ บ ชุ ม ชน มี ส วน ร ว ม 
(Participatory Action Research: PAR) โดย ศึกษารวบรวมขอมูล เชิ งคุณ ภาพ (Qualitative 
Research) ท่ีมีเนื้อหาสนับสนุนผลการวิจัยชัดเจนมากข้ึน สําหรับวิธีการวิจัย ไดแก การวิจัยเชิง
คุณภาพ  (Qualitative Research) ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารขอมูลทุติยภูมิ  โดยการศึกษาแนวคิด  
ทฤษฎีและเอกสารท่ี เก่ียวของ (Documentary survey)  การสัมภาษณ  (Interview) ผลจาก
การศึกษาสรุปไดตามข้ันตอนตอไปนี ้
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๑.๑ ปญหาการไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรจังหวัดนครราชสีมา 
 ๑) ปญหาการบังคับใชกฎหมายปฏิรูปท่ีดินกับสภาพความเปนจริงในการใชท่ีดินของ
เกษตรกรประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม ประชากรสวนใหญมีอาชีพในการเกษตร ท่ีดินจึงเปน
ปจจัยสําคัญและเปนรากฐานเบื้องตนของการผลิตทางเกษตรกรรม แตเกษตรกรท่ีดินท่ีใชประกอบ
การเกษตรสวนหนึ่งตกเปนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองของนายทุน เกษตรกรจึงตองตก เปนผูเชา
ท่ีดินจากนายทุนและตองเสียคาเชาท่ีดินในอัตราท่ีสูงเกินควรในขณะท่ีเกษตรกรอีกสวนหนึ่งตองเขา
ไปบุกรุกท่ีดินของรัฐ และไมมีสิทธิในท่ีดินโดยถูกตองตามกฎหมายทําใหขาดความม่ันคงในชีวิต 
วิธีการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือชวยใหเกษตรกรมีท่ีดินทํากิน และใหการใชท่ีดินเกิดประโยชนมากท่ีสุดจึงเปน
หลักการสําคัญในการแกปญหาใหกับเกษตรกร 

๒) ปญหาการทําความเขาใจเรื่องสิทธิเชิงเดี่ยวกับสิทธิสวนรวม เม่ือเกษตรกรไดรับการ
จัดสรรท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินแลวเกษตรกรตองปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมจะตองเขาทําประโยชนในท่ีดินนั้นดวยตนเอง และการถือครองในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม มี
การกําหนดแผนการใชประโยชนในท่ีดินและการจัดการระบบการผลิต โดยคํานึงถึงการผลิตท่ีพ่ึงพา
ตัวเอง และรักษาความสมดุลของระบบนิเวศนและกําหนดแผนการอนุรักษ การดูแลรักษาและการใช

ประโยชนในทรัพยากรปาไมและทรัพยากรน้ําใหยั่งยืนนอกจากนี้การไดรับมีสิทธิไดรับท่ีดินทํากิน
จะตองจัดตั้งตัวแทนเปนคณะกรรมการชุมชนข้ึนเพ่ือกระทําการแทนในนามของชุมชน  

๓) ผลกระทบจากการขาดท่ีดินทํากินซ่ึงนําไปสูการบุกรุกท่ีดิน เกิดจากปญหาจากการ
ประกาศกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินโดยแตละข้ันตอนตองใชระยะเวลาในการดําเนินการตรวจสอบ การ



 ๑๑๗ 

ประสานความรวมมือกันระหวางกรมท่ีดินและสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
และการเครงครัด ปญหาเก่ียวกับอัตรากําลังของเจาหนาท่ีของกรมท่ีดินและสํานักงานการปฏิรูป ท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ท่ีอาจมีไมเพียงพอ ซ่ึงไมสมดุลกับปริมาณงานท่ีตองบริการประชาชนท่ียื่น

ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน การแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินทํากิน ภาครัฐตองมีนโยบายและ
มาตรการท่ีชัดเจนและตอเนื่อง พรอมท้ังการกํากับดูแลการแกไขปญหาอยางใกลชิดในการประกาศ
เขตเปนท่ีดินของรัฐควรมีการสํารวจพ้ืนท่ีกอน และรับฟงเสียงประชาชน หนวยงานท่ีเก่ียวของตอง
รับผิดชอบ ตรวจตรา ติดตาม และปองกัน เพ่ือใหกฎระเบียบเกิดประสิทธิผลในมาตรการการปองกัน
การบุกรุกท่ีดิน อีกท้ังการใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการแกไข เพ่ือใหเกิดความรวมมือบนหลักการ

และเหตุผลท่ีถูกตอง ตลอดจนผลประโยชนของสาธารณชน 
 ๕.๑.๒ ขบวนการเคล่ือนไหวของเกษตรกรเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ 

๑) ขบวนการเคลื่อนไหวของเกษตรกรดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม การสงเสริม

การใชท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมอยางถูกเปาหมายและปฏิบัติใหสมดุลกับเกษตรกรในแตละพ้ืนท่ี การ
ผลักดันใหโครงการปฏิรูปท่ีดินเปนนโยบายหรือโครงการระดับชาติในการพัฒนาชนบท โดยกําหนดให
สวนราชการตาง ๆ ประสานงานและดําเนินการใหสอดคลองสัมพันธกันอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือให
การปฏิรูปภาคเกษตรดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมดําเนินไปอยางตอเนื่องและยั่งยืน ออก
กฎหมายจํากัดการถือครองท่ีดิน เพ่ือมิใหมีการท้ิงท่ีดินวางเปลา และการทําประโยชนเพ่ือใหผูท่ีถือ

ครองท่ีดินมีสวนรวมรับผิดชอบตอสังคมและเปนการสงเสริมใหมีการใชประโยชนของท่ีดินเพ่ิมมากข้ึน 
เปาหมายสําคัญของการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม นอกจากมุงหมายใหเกษตรกรมีความเทาเทียม
กันดานสิทธิและการถือครองท่ีดินแลวยังใหความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพและรายไดของ
เกษตรกรเพ่ือใหสามารถดํารงชีพในท่ีดินท่ีไดรับจากกการปฏิรูปท่ีดินได 

๒) แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการเพ่ือจัดท่ีดินทํากินของเกษตรกร ในพ้ืนท่ีทํากิน 

เกษตรกรรวมกันรางกฎระเบียบการจัดการกลุมและท่ีดิน ดวยหลักคิดท่ีพยายามกํากับการถือครอง
การใชประโยชนท่ีจัดการกันในระดับกลุม เกษตรกรในพ้ืนท่ีรวมกันสรางความเขมแข็งใหกับกลุม
เครือขาย สงตัวแทนไปประสานงานกับปฏิรูปท่ีดินใหเรงสํารวจและเรงจัดสรรท่ีดีใหกับเกษตรกรให
เปนรูปธรรม เกษตรกรในพ้ืนท่ีรวมกันวางแผนจัดกิจกรรมใหกับสมาชิกเพ่ือสอดคลองกับแผนปฏิรูป
ท่ีดิน  พยายามผลักดันใหตัวแทนของสมาชิกเขาไปอยูในสวนหนึ่งของการปกครองสวนทองถ่ินการเขา

ไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรมของชุมชนผลักดันใน
เชิงนโยบายรวมกับสวนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของเผยแพรและสรางความเขาใจเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดินโดย
ชุมชนแกสาธารณะ  
 ๕.๑.๓ แนวทางปฏิรูปท่ีดินเพ่ือแกปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัด
นครราชสีมา โดยนํานโยบายการลดความเหลื่อมล้ําและแกไขปญหาการไรท่ีดินทํากินของเกษตรกร

และ ผูท่ียากจนภายใตการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๖๐ นั้น มีเปาหมายใน “การลดความเหลื่อมล้ํา
และแกไขปญหาการไรท่ีดินทํากินของเกษตรกรและผูท่ียากจน โดยการจัดท่ีดินใหแกผูยากไรไมมีท่ีดิน
ทําากิน” ในลักษณะแปลงรวมโดยไมให กรรมสิทธิ์ เปนการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินของรัฐ



 ๑๑๘ 

ในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม พรอมท้ังสงเสริมและพัฒนาอาชีพตามศักยภาพของ
พ้ืนท่ีการใชประโยชนของทรัพยากร อยางยั่งยืน รวมถึงการปองกันไมใหมีการถายโอนทรัพยสินของ
รัฐไปยังกลุมผลประโยชนหรือ ผูท่ีมีอํานาจและอิทธิพลมีกระบวนการการวางกลไกและบทบาทของ

เครือขายภาคีในการขับเคลื่อนโครงการแกปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัดนครราชสีมา 
ท้ังการวางกลไกและสรางบทบาทของเครือขายภาคี ติดตามประเมินผล และทบวนการทํางานของ
เครือขาย  การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย ท้ังจาก กระบวนการในการออกแบบผังชุมชนและ
การจัดทําแผนชุมชน มีสวนรวมในการกําหนดกฎกติกาชุมชนในพ้ืนท่ีโครงการ เพ่ือเปนท่ียอมรับและ 
ขับเคลื่อนสูความเขมแข็งและยั่งยืน มีสวนรวมในการกําหนดวิถีชวีิตและการกําหนดทิศทางของอาชีพ 

นอกจากนี้ยังตอมีการเตรียมคนและพัฒนาคนเพ่ือทําการเกษตร การกลั่นกรองเกษตรกรท่ีจะเขารวม 
การเตรียมกลุมเกษตรกรกอนเขาพ้ืนท่ี และการพัฒนาเกษตรกร การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานให
เหมาะสมกับชุมชนดวยการ การวางแผน พิจารณาสภาพพ้ืนท่ี มีการเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน รวมถึงพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมเกษตรกร สงเสริมกระบวนการจัดทําแผนชุมชน รวมมือกัน
ของเกษตรกร สงเสริมการพัฒนาอาชีพ สงเสริมการรวมตัว พัฒนาอาชีพแบบครบวงจร และการ

จัดการเรื่องตลาดภายในชุมชนและตลาดสงออกสินคานอกชุมชน การสนับสนุนใหเกิดทุนชุมชน ทุน
ทางการเงิน ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ทุน ทางทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางความยั่งยืน 
การมีศูนยการเรียนรูของชุมชนในพ้ืนท่ี ควรจะมีขอมูลประวัติความเปนมา และชุดความรูท่ีมาจาก
การจัดการความรู  

 
๕.๒ อภิปรายผล 
 ๕.๒.๑ ปญหาการไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรจังหวัดนครราชสีมา 
 ปญหาการบังคับใชกฎหมายปฏิรูปท่ีดินกับสภาพความเปนจริงในการใชท่ีดินของ
เกษตรกร ประชากรสวนใหญมีอาชีพในการเกษตร ท่ีดินจึงเปนปจจัยสําคัญและเปนรากฐานเบื้องตน
ของการผลิตทางเกษตรกรรม แตเกษตรกรท่ีดินท่ีใชประกอบการเกษตรสวนหนึ่งตกเปนกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครองของนายทุน เกษตรกรจึงตองตก เปนผูเชาท่ีดินจากนายทุนและตองเสียคาเชา
ท่ีดินในอัตราท่ีสูงเกินควรในขณะท่ีเกษตรกรอีกสวนหนึ่งตองเขาไปบุกรุกท่ีดินของรัฐ และไมมีสิทธิใน
ท่ีดินโดยถูกตองตามกฎหมายทําใหขาดความม่ันคงในชีวิต วิธีการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือชวยใหเกษตรกรมี
ท่ีดินทํากิน และใหการใชท่ีดินเกิดประโยชนมากท่ีสุดจึงเปนหลักการสําคัญในการแกปญหาใหกับ
เกษตรกร เม่ือเกษตรกรไดรับการจัดสรรท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินแลวเกษตรกรตองปฏิบัติตาม
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมจะตองเขาทําประโยชนในท่ีดินนั้นดวยตนเอง และ
การถือครองในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม มีการกําหนดแผนการใชประโยชนในท่ีดินและการจัดการระบบ
การผลิต โดยคํานึงถึงการผลิตท่ีพ่ึงพาตัวเอง และรักษาความสมดุลของระบบนิเวศนและกําหนด
แผนการอนุรักษ การดูแลรักษาและการใชประโยชนในทรัพยากรปาไมและทรัพยากรน้ําใหยั่งยืน
นอกจากนี้การไดรับมีสิทธิไดรับท่ีดินทํากินจะตองจัดตั้งตัวแทนเปนคณะกรรมการชุมชนข้ึนเพ่ือ
กระทําการแทนในนามของชุมชน ผลกระทบจากการขาดท่ีดินทํากินซ่ึงนําไปสูการบุกรุกท่ีดิน เกิดจาก
ปญหาจากการประกาศกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินโดยแตละข้ันตอนตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ



 ๑๑๙ 

ตรวจสอบ การประสานความรวมมือกันระหวางกรมท่ีดินและสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และการเครงครัด ปญหาเก่ียวกับอัตรากําลังของเจาหนาท่ีของกรมท่ีดินและ
สํานักงานการปฏิรูป ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ท่ีอาจมีไมเพียงพอ ซ่ึงไมสมดุลกับปริมาณงานท่ี
ตองบริการประชาชนท่ียื่นขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน สอดคลองกับงานวิจัยของ วิเชียร บุราณ
รักษ ไดวิจัยเรื่อง “ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชน กรณีศึกษากลุมอนุรักษ
สิ่งแวดลอมจังหวัดอุดรธานี” ผลการวิจัยพบวา  การกอเกิดของขบวนการของกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอม
จังหวัดอุดรธานีไดรับการผลักดันจากองคกรพัฒนาเอกชนนามาสูการจัดตั้งกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอม
จังหวัดอุดรธานี เพ่ือตรวจสอบคัดคานภาครัฐ ภาคเอกชน และบรรษัทขามชาติหรือทุนโลกาภิวัฒนท่ี
เขามาจัดทำโครงการเหมืองแร ภายใตแนวคิดประชาสังคมท่ีเนนใหภาคประชาชนมีความเปนพลเมือง 
ปจจัยสําคัญท่ีนาไปสูขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชน เกิดจากปจจัยดานปญหา
โครงสรางท่ีเกิดจากโครงการของรัฐซ่ึงมาจากยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเนนการพัฒนาอุตสาหกรรม
สงออกนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การรวมมือกับขบวนการเครือขายพันธมิตรของกลุมอนุรักษ
สิ่งแวดลอม รวมท้ังการปรับตัวกับสิ่งแวดลอมเกิดข้ึนจากปจจัยดานบริบทสงเสริม และเอ้ืออานวยท้ัง
ดานปจจัยภายในคือ วัฒนธรรมชุมชนระดมทรัพยากร และปจจัยภายนอกคือโครงสรางโอกาสทาง
การเมือง โครงสรางโอกาสทางสังคมฝายตอตาน โดยมีแนวทางการเคลื่อนไหวท่ีมีความหลากหลาย มี
การวิเคราะหสถานการณและการตอบโตของกลุมเปาหมายเปนสําคัญในการปรับเปลี่ยนแนวทางการ
เคลื่อนไหว ยุทธศาสตร ยุทธวิธีในครั้งตอ ๆ ไป 0

๑ และยังสอดคลองกับ รจนา คาดีเกิด ไดวิจัยเรื่อง 
“ความตื่นตัวดานสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการ และปกปองทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถี
ชีวิตของคนลุมนาโขง จังหวัดอุบลราชธานี จากโครงการไฟฟาพลังน้ําเข่ือนบานกุม” ผลการวิจัยพบวา 
รูปแบบความตื่นตัวของคนชุมชนมีการแสดงออกมาในหลากหลายรูปแบบ ไดแก การแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น การแสดงออกตอสาธารณะ การสอบถามขอมูลจากภาครัฐ มีการศึกษาดูงาน การ
แลกเปลี่ยนระหวางชุมชนท่ีเคยไดรับผลกระทบจากเข่ือน และการเตรียมรับมือกับเหตุการณท่ีอาจ
เกิดข้ึน ดานปจจัยท่ีมีผลตอความตื่นตัว แบงออกเปน ๒ ปจจัย คือ หนึ่งปจจัยภายนอก ไดแก ภาครัฐ 
เอกชน นักพัฒนา องคกรเอกชนนักวิชาการ กลุมผูท่ีเคยไดรับผลกระทบจากเข่ือนในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ และ
สื่อตาง ๆ สองปจจัยภายใน ไดแก ผูนําชุมชน การประเมินผลกระทบ และผลประโยชนจากการสราง
เข่ือน การรับรู และความเชื่อม่ันในสิทธิของชุมชน รวมท้ังการตัดสินใจรับขอมูลของชุมชน1

๒ 
  
 
 
 

                                                 
๑ วิเชียร บุราณรักษ, “ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชน”, วิทยานิพนธรัฐศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองการปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๘). 
๒ รจนา คาดีเกิด, “การศึกษาความตื่นตัวดานสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการ และปกปอง

ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของคนลุมนํ้าโขง จังหวัดอุบลราชธานี จากโครงการไฟฟาพลังนํ้าเข่ือน
บานกุม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๔). 



 ๑๒๐ 

 ๕.๒.๒ ขบวนการเคล่ือนไหวของเกษตรกรเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ 

ขบวนการเคลื่อนไหวของเกษตรกรดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม การสงเสริมการ
ใชท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมอยางถูกเปาหมายและปฏิบัติใหสมดุลกับเกษตรกรในแตละพ้ืนท่ี การผลักดัน
ใหโครงการปฏิรูปท่ีดินเปนนโยบายหรือโครงการระดับชาติในการพัฒนาชนบท โดยกําหนดใหสวน
ราชการตาง ๆ ประสานงานและดําเนินการใหสอดคลองสัมพันธกันอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหการ
ปฏิรูปภาคเกษตรดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมดําเนินไปอยางตอเนื่องและยั่งยืน ออกกฎหมาย

จํากัดการถือครองท่ีดิน เพ่ือมิใหมีการท้ิงท่ีดินวางเปลา และการทําประโยชนเพ่ือใหผูท่ีถือครองท่ีดินมี
สวนรวมรับผิดชอบตอสังคมและเปนการสงเสริมใหมีการใชประโยชนของท่ีดินเพ่ิมมากข้ึน เปาหมาย
สําคัญของการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม นอกจากมุงหมายใหเกษตรกรมีความเทาเทียมกันดานสิทธิ
และการถือครองท่ีดินแลวยังใหความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพและรายไดของเกษตรกรเพ่ือให
สามารถดํารงชีพในท่ีดินท่ีไดรับจากกการปฏิรูปท่ีดินได  แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการเพ่ือจัด

ท่ีดินทํากินของเกษตรกร ในพ้ืนท่ีทํากิน เกษตรกรรวมกันรางกฎระเบียบการจัดการกลุมและท่ีดิน 
ดวยหลักคิดท่ีพยายามกํากับการถือครองการใชประโยชนท่ีจัดการกันในระดับกลุม เกษตรกรในพ้ืนท่ี
รวมกันสรางความเขมแข็งใหกับกลุมเครือขาย สงตัวแทนไปประสานงานกับปฏิรูปท่ีดินใหเรงสํารวจ
และเรงจัดสรรท่ีดีใหกับเกษตรกรใหเปนรูปธรรม เกษตรกรในพ้ืนท่ีรวมกันวางแผนจัดกิจกรรมใหกับ
สมาชิกเพ่ือสอดคลองกับแผนปฏิรูปท่ีดิน  พยายามผลักดันใหตัวแทนของสมาชิกเขาไปอยูในสวนหนึ่ง

ของการปกครองสวนทองถ่ินการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนเปนกลไกหลักในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมของชุมชนผลักดันในเชิงนโยบายรวมกับสวนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของเผยแพรและสราง
ความเขาใจเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดินโดยชุมชนแกสาธารณะ สอดคลองกับงานวิจัยของ มนูญ ทองข
โชค ไดวิจัยเรื่อง “นโยบายการกระจายการถือครองท่ีดินเปรียบเทียบโครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัด
ความยากจนกับการดําเนินการเก่ียวกับท่ีดินถูกทอดท้ิงตามมาตรา ๖ ประมวลกฎหมายท่ีดิน” 

ผลการวิจัยพบวา โครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจน เปนนโยบายท่ีประสบผลสําเร็จ อัน
เนื่องมาจากปจจัยดานเนื้อหานโยบายเปนโครงการท่ีไมไดเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตหรือความเคยชินของ
คนในสังคม มีเปาหมายท่ีชัดเจนเห็นผลเร็วในระยะสั้น และเปนการนําประโยชนไปสูชุมชนขณะท่ี
ปจจัยดานบริบทของโครงการ ไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากรัฐบาล และเปนโครงการท่ี
สรางคะแนนนิยมใหกับรัฐบาล 2

๓ 

 ๕.๒.๓ แนวทางปฏิรูปท่ีดินเพ่ือแกปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัด
นครราชสีมา โดยนํานโยบายการลดความเหลื่อมล้ําและแกไขปญหาการไรท่ีดินทํากินของเกษตรกร
และ ผูท่ียากจนภายใตการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๖๐ นั้น มีเปาหมายใน “การลดความเหลื่อมล้ํา
และแกไขปญหาการไรท่ีดินทํากินของเกษตรกรและผูท่ียากจน โดยการจัดท่ีดินใหแกผูยากไรไมมีท่ีดิน

                                                 
๓มนูญ ทองขโชค, “นโยบายการกระจายการถือครองท่ีดินเปรียบเทียบโครงการจัดท่ีดินของรัฐขจัด

ความยากจนกับการดําเนินการเก่ียวกับท่ีดินถูกทอดท้ิงฯ ตามมาตรา ๖ ประมวลกฎหมายท่ีดิน”, ภาคนิพนธ
ป ริญ ญ ามหาบัณ ฑิ ต  สาขาวิช าบ ริหารจั ดการสาธารณ ะ สํ าห รับนั กบ ริหาร , (บัณ ฑิ ต วิทยาลั ย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๔). 



 ๑๒๑ 

ทําากิน” ในลักษณะแปลงรวมโดยไมให กรรมสิทธิ์ เปนการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินของรัฐ
ในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม พรอมท้ังสงเสริมและพัฒนาอาชีพตามศักยภาพของ
พ้ืนท่ีการใชประโยชนของทรัพยากร อยางยั่งยืน รวมถึงการปองกันไมใหมีการถายโอนทรัพยสินของ

รัฐไปยังกลุมผลประโยชนหรือ ผูท่ีมีอํานาจและอิทธิพลมีกระบวนการการวางกลไกและบทบาทของ
เครือขายภาคีในการขับเคลื่อนโครงการแกปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัดนครราชสีมา 
ท้ังการวางกลไกและสรางบทบาทของเครือขายภาคี ติดตามประเมินผล และทบวนการทํางานของ
เครือขาย  การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย ท้ังจาก กระบวนการในการออกแบบผังชุมชนและ
การจัดทําแผนชุมชน มีสวนรวมในการกําหนดกฎกติกาชุมชนในพ้ืนท่ีโครงการ เพ่ือเปนท่ียอมรับและ 

ขับเคลื่อนสูความเขมแข็งและยั่งยืน สอดคลองกับงานวิจัยของ วัฒนศักดิ์ เฮาะประเสริฐ ไดวิจัยเรื่อง 
“การนํานโยบายโฉนดชุมชนไปปฏิบัติ ในพ้ืนท่ีท่ีไดรับโฉนดชุมชนจากรัฐบาลแลว ไดแก ชุมชนคลอง
โยง อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม และชุมชนบานอาว อำเภอปาซาง จังหวัดลำพูน โดยศึกษา
แนวคิดและหลักการของนโยบายโฉนดชุมชน ผูศึกษาไดเสนอแนวทางในการปรับปรุงการดําเนิน
นโยบายโฉนดชุมชนเก่ียวกับระเบียบและกฎหมายท่ีผลตอการนานโยบายโฉนดชุมชนไปปฏิบัติ โดย

เห็นวาท่ีดินของรัฐแตละประเภทมีกฎหมายท่ีบังคับใชแตกตางกัน และกฎหมายบางฉบับไมเอ้ือตอ
การดําเนินการตามนโยบาย สงผลใหกระบวนการขอใชประโยชนในพ้ืนท่ีมีความยุงยาก จึงควร
ปรับปรุงกฎหมายหลักท่ีใชดําเนินนโยบายโฉนดชุมชน ซ่ึงจะชวยใหการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับ
กฎหมายฉบับอ่ืน ๆ มีความคลองตัวมากข้ึน 3

๔ และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ สุพัฒ มูลพฤกษ ได
วิจัยเรื่อง “ปจจัยท่ีมีผลตอการนํานโยบายการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไปปฏิบัติ ศึกษาเฉพาะใน

เขตปฏิรูปท่ีดิน อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบวา ส.ป.ก.สามารถดําเนินการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในท่ีดินของรัฐไดสําเร็จตามวัตถุประสงค การดําเนินการจัดท่ีดินให
เกษตรกรในท่ีดินเอกชนยังดําเนินการประสบผลสําเร็จ และยังสามารถกระจายการถือครองท่ีดินจากผู
ถือครองท่ีดินเกินกวาท่ีกฎหมายกาหนดได จากผลการศึกษาดังกลาวไดใหขอเสนอแนะท่ีนาสนใจ 
ดังนี้ (๑) การจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของ ส.ป.ก. คอนขางใชระยะเวลานาน เนื่องจากตองมีการประกาศ

เขตปฏิรูปท่ีดินกอนจึงจะสามารถดําเนินการจัดซ้ือได หากแกไขกฎหมายโดยให ส.ป.ก. จัดซ้ือท่ีดินใน
พ้ืนท่ีท่ีมิใชเขตปฏิรูปท่ีดินได จะทําใหการจัดซ้ือท่ีดินทาไดเร็วข้ึน ประกอบกับปจจุบันท่ีดินเอกชน
ราคาสูงข้ึน หากซ้ือเพ่ือนามาจัดใหเกษตรกรเชาซ้ือจะทําใหเกษตรกรเสียคาเชาซ้ือในอัตราท่ีสูงข้ึนไป
ดวย ดังนั้น ส.ป.ก.ควรจัดท่ีดินใหเกษตรกรในรูปแบบการเชาเพียงอยางเดียว ซ่ึงจะทําใหเกษตรกรไม
ตองเสียคาเชาท่ีดินแพงมากนัก (๒) ควรมีการแกไขกฎหมาย ส.ป.ก. เพ่ือใหมีขีดความสามารถในการ

นําท่ีดินของเอกชนมาจัดใหเกษตรกร โดยให ส.ป.ก.นาท่ีดินท่ีเปนทรัพยสินลักษณะ NPL หรือ NPA 
ของ บริษัทบริหารสินทรัพย กรุงเทพพาณิชย จํากัด (มหาชน) มาจัดใหเกษตรกรเขาทําประโยชนได 
(๓) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในเขตปฏิรูปท่ีดิน ส.ป.ก. ควรเปนหนวยงานหลักในการพัฒนา เชน 
การสรางแหลงน้ําขนาดใหญ การสรางสระน้ําประจําไรนา และการทําฝายอัดน้ํา เปนตน ดังนั้น 

                                                 
๔วัฒนศักดิ์ เฮาะประเสริฐ, “การนํานโยบายโฉนดชุมชนไปปฏิบัติ”, ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๕). 



 ๑๒๒ 

รัฐบาลควรเพ่ิมงบประมาณดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหกับ ส.ป.ก. (๔) ส.ป.ก.ควรมีการบูรณา
การดําเนินงานในลักษณะการสรางเครือขายพันธมิตร ท้ังในดานการจัดหาท่ีดิน การจัดท่ีดิน การ
วางแผนการผลิต การสรางตลาดรองรับ โดย ส.ป.ก. อาจเปนหนวยงานท่ีทาหนาท่ีคลายกับผูจัดการ

โครงการ เชน มอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปแสวงหาท่ีดินเพ่ือนาไปดําเนินการปฏิรูป
ท่ีดิน เปนตน4

๕ 

 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 
 ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 ๕.๓.๑.๑ ควรมีการแกไขกฎหมายของ ส.ป.ก. เพ่ือลดข้ันตอนการจัดซ้ือท่ีดิน 
โดยเฉพาะ กรณีการจัดซ้ือท่ีดินนอกเขตปฏิรูปท่ีดินฯ ท่ีตองดําเนินการประกาศใหพ้ืนท่ีเปนเขตปฏิรูป
ท่ีดิน ดวยวิธีการตราใหเปนพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๕ แหง พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินฯ  

๕.๓.๑.๒ การวางแผนปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรควรมีการระบุข้ันตอนการติดตาม
และประเมินผลไวตั้งแต เริ่มตนการปฏิรูป ระหวางการปฏิรูป และการประเมินผลเม่ือสิ้นสุดการปฏิรูป  

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  
๕.๓.๒.๑ ควรมีการประเมินผลการดําเนินการแกปญหาไมมีท่ีดินทํากินของ

เกษตรกร เนื่องจากแตละพ้ืนท่ีแมจะดําเนินงานภายใตแนวทางและระเบียบเดียวกัน แตมีความ
แตกตางในแตละพ้ืนท่ี  

๕.๓.๒.๒ ควรศึกษาความคิดเห็นของประชาชนองคกรสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีมีตอ
พลวัตขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๖๐ : กรณีศึกษาปญหาไมมีท่ีดินทํากิน
ของเกษตรกรในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ  

๕.๓.๒.๓ ควรมีศึกษาพลวัตขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินโดยบูรณา
การหลักธรรมทางประพุทธศาสนาท่ีเหมาะสมสําหรับเกษตรกรไทย 
 

                                                 
๕สุพัฒ มูลพฤกษ, “ปจจัยท่ีมีผลตอการนานโยบายการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไปปฏิบัติศึกษา

เฉพาะในเขตปฏิรูปท่ีดิน อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี”, การคนควาอิสระปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา
บริหารจัดการสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, คณะรัฐศาสตร, ๒๕๕๘). 



๑๒๓ 
 

บรรณานุกรม   
 

๑. ภาษาไทย : 
   
 ข. ขอมูลทุติยภูมิ 
(๑)   หนังสือ :  
กฤษฎา บุญชัย. การปฏิรูปท่ีดิน ปา และน้ํา เพ่ือความม่ันคงทางอาหารของสังคมไทย . 
 กรุงเทพมหานคร : องคการสงเคราะหทหารผานศึก, ๒๕๕๖.  
ชลธิรา สัตยาวัฒนา. พลวัตสิทธิชุมชน : กระบวนทัศนทางมานุษยวิทยา. กรุงเทพมหานคร : ศูนย  
 มานุษยวิทยาสิริทร องคการมหาชน, ๒๕๔๖.  
ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร. ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม. กรุงเทพมหานคร : วิภาษา,  

 ๒๕๔๕.  
นิรันดร จงวุฒิเวศย. กลวิธีแนวทางวิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาชุมชน. 
 กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๔๗.  
ประภาส ปนตบแตง. กรอบการวิเคราะหการเมืองแบบทฤษฎีขบวนการทางสังคม. เชียงใหม :
 มูลนิธิไฮนริค เบิลล สํานักงานภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต, ๒๕๕๒.  

ปยาพร อรุณพงษ. คูมือ การปฏิรูปท่ีดิน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, ๒๕๕๖.  
ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ. วิถีชีวิต วิถีสู : ขบวนการประชาชนรวมสมัย. เชียงใหม : ตรัสวิน
 ซิลคเวอรบุคส, ๒๕๔๕.  
พจน พจนพาณิชยกุล. พลวัตการเมืองการปกครองของไทย. นครปฐม : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
 วิทยาลัย, ๒๕๖๓.  

พนม ลิ้มอารีย. กลมสัมพันธ. กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาแนะแนวและจิตวิทยาการศึกษา คณะ
 ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๒.  
พล ศัก ด์ิ  จิ ร ไกรศร . การสั งเคราะห ก าร ส่ื อสารและพล วัตทางการ เมือง . นนทบุ รี  : 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๘.  
มหาวิทยาลัยรังสิต. “โครงการศึกษาวิจัยสิทธิชุมชนและผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต”, 

 รายงานวิจัย. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรังสิต, ๒๕๕๙.  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. เอกสารการสอน กฎหมายวาดวยทรัพยสิน. พิมพครั้งท่ี ๖. 
 นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖.  
ยศ สันติสมบัต.ิ ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน.  
 เชียงใหม : นพบุรีการพิมพ, ๒๕๔๒.  

ลัทธกิตติ์ ลาภอดุมการ. “เจาะลึกความเหลื่อมล้ําไทย แกไดไหม แกอยางไร”. KKP Research 
 Kiatnakin Phatra Financial Group. KKP Research APRIL ๒๑, ๒๐๒๑. 
วรางคณา วัฒโย. การจัดการองคกรทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : พิทักษอักษร, ๒๕๔๐.  



๑๒๔ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

วีระกิตติ์ หาญปริพรรณ และคณะ. การมีสวนรวมของชุมชนในงานยุติธรรม. กรุงเทพมหานคร : 
 กระทรวงยุติธรรม, ๒๕๕๑.   

ศุภกิจ วงศวิวัฒนนุกิจ. พจนานุกรมศัพทการวิจัยและสถิติ. กรุงเทพมหานคร: ดานสุธาการพิมพ,  
 ๒๕๕๕.  
สมชาย ลําดวน และคณะ. ทฤษฎีพลวัตรและกระบวนทัศนทางวัฒนธรรม. มหาสารคาม : 
 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๖.  

สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
 เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ, ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ฉบับยอ. 
 กรุงเทพมหานคร :  สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ.  ๒๕๖๐.   
สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
 เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. รายงานสรุปผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ
 ประจําป ๒๕๖๔ . กรุงเทพมหานคร :  สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ
 ยุทธศาสตรชาติ.  ๒๕๖๐.   
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, ๒๕ ปกับการปฏิรูปท่ีดิน. กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
 การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, ๒๕๔๙.  
________. ๓ ทศวรรษ ส.ป.ก. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, 
 ๒๕๔๘.  

________. แผนการดํ า เนิ น งานของ ส .ป .ก  ป ระจํ าป งบประมาณ  ๒ ๕๖ ๐ -๒๕ ๖ ๔ . 
 กรุงเทพมหานคร : สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, ๒๕๖๐.  
________. ประมวลกฎหมายและแนวทางการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม. เอกสารเผยแพร ฉบับ
 ท่ี ๓๕๓. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, ๒๕๔๙.  
________. ประวัติความเปนมาในการปฏิรูปท่ีดิน. กรุงเทพมหานคร : สำนักงานการปฏิรูปท่ีดิน
 เพ่ือเกษตรกรรม, ๒๕๖๑.  
สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ. คูมือการดําเนินงานกองทุนหมูบาน
  และชุมชนเมือง.  กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎและทบวงมหาวิทยาลัย, 

  ๒๕๔๖.  
สํานักงานราชบัณฑิตยสภา. พจนานุกรมศัพทศึกษาศาสตรรวมสมัย ฉบับราชบัณฑิตยสภา. 
 กรุงเทพมหานคร : สํานักงานราชบัณฑิตยสภา, ๒๕๕๘.  

สำนักวิชาการและแผนงาน สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม. รายงานการประชุมผูบริหาร  
 ครั้งท่ี ๘/๒๕๖๐ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๐.  
สุรพร เสี้ยนสลาย. นโยบายสาธารณะและการบริหารโครงการ Public Policy and Project 
 Management เลม ๑. พิมพครั้งท่ี ๕. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  
 ๒๕๕๒.  



๑๒๕ 
 

บรรณานุกรม (ตอ)  
  

โสภารัตน จารุสมบัติ. พลิกภาครัฐสูการบริหารจัดการยุคใหม. ปทุมธานี : ศูนยวิจัย ชัยนาม, 
 ๒๕๖๒.  
อรทัย กกผล และฉัตรระวี ปริสุทธิญาณ. บันทึกเรื่องเดนรางวัลพระปกเกลา ๕๒ ดานความโปรงใส
 และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน. กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา,  
 ๒๕๕๓.  

อานันท กาญจนพันธ. มิติชุมชน : วิธีคิดทองถิ่นวาดวยสิทธิอํานาจและการจัดการทรัพยากร. 
 กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั, ๒๕๔๔.  
 
(๒)  รายงานการวิจยั : 
เฉลิมศักดิ์ ศิริพันธ และอัญชลี เซงตระกูล. “การติดตามและประเมินผลโครงการสรางและพัฒนา
 เกษตรกรรุนใหมในเขตปฏิรูปท่ีดิน กรณีศึกษาโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขต
 ปฏิรูปท่ีดิน”. รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
 เกษตรกรรม, ๒๕๕๕. 
พิชัย เตชะทอง. “ปญหาการไดมาซ่ึงท่ีดินเอกชนตามกฎหมายปฏิท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมศึกษากรณี

 การจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม”. รายงานการวิจัย.  คณะ
 นิติศาสตร กลุมวิชากฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๕๙.  

มัญชุสา กุลวานิช และสิรีธร รุจิระนันท. “แนวทางการตอสูเพ่ือสิทธิท่ีอยูอาศัยของชาวเลหาดราไวย  
 ตํ าบ ล ร า ไว ย  อํ า เภ อ เมื อ ง  จั งห วั ด ภู เ ก็ ต ” . ร าย งาน ก าร วิ จั ย . ส งข ล า  : 
 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร,  ๒๕๕๘. 
สุจิตตรา พูนสวัสดิ์. “กฎหมายปฏิรูปท่ีดินกับการพัฒนาเกษตรกรไทย”. รายงานการศึกษาทาง
 วิชาการ. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๖๑. 
 
(๓)  วารสาร : 
โกศล จิตวิรัตน. “กฎ ๘ ประการในการเสริมสรางศักยภาพทางการแขงขนของผูประกอบการภายใต 
 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงแบบพลวัต (Dynamic)” . วารสาร มทร.อีสาน ฉบับ
 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, ปท่ี ๑ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม - มิถุนายน ๒๕๕๑): ๑. 
ไฉไล ศักดิวรพงศ. มาตรการทางกฎหมายคุมครองผูบริโภคดานสื่อโฆษณา. วารสารสังคมศาสตร
 และมนุษยศาสตร, ปท่ี ๓๓ ฉบับท่ี ๑ (๒๕๕๐) : ๒๒-๓๑. 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. “พลวัตของการเมืองไทย”. จุลนิติ. (พฤษภาคม - มิถุนายน ๒๕๕๒) : ๓๕-๓๖. 
สุวิดา ธรรมมณีวงศ. “การเคลื่อนไหวทางสังคม”. วารสาร อักษรศาสตร. ปท่ี ๗ ฉบับท่ี ๕  
พระมหาประกาศิต  ฐิติปสิทธิกร. “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง 
 ตนแบบในจังหวัดนครปฐม”. วารสารวิชาการ มจร พุทธปญญาปริทรรศน, ปท่ี ๑ ฉบับท่ี  
 ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๙) : ๕๓-๖๒. 



๑๒๖ 
 

บรรณานุกรม (ตอ)  
 

สุวิดา ธรรมมณีวงศ. “การเคลื่อนไหวทางสังคม”. วารสาร อักษรศาสตร. ปท่ี ๗ ฉบับท่ี ๕ 
 (ธันวาคม-พฤษภาคม ๒๕๖๒) : ๒๓-๓๒. 
 

(๔) วิทยานิพนธ  : 
วิเชียร บุราณรักษ. “ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชน”. วิทยานิพนธรัฐศาสตร
 มหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองการปกครอง. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 
 เชียงใหม, ๒๕๕๘. 
รจนา คาดี เกิด. “การศึกษาความต่ืนตัวดานสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการ และปกปอง
 ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของคนลุมน้ําโขง จังหวัดอุบลราชธานี จาก
 โครงการไฟฟาพลังน้ําเข่ือนบานกุม”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
 สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
 ๒๕๕๔. 
วัฒนศักดิ์ เฮาะประเสริฐ. “การนํานโยบายโฉนดชุมชนไปปฏิบัต”ิ. ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต.  
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๕. 
มนูญ ทองโชค. “นโยบายการกระจายการถือครองท่ีดินเปรียบเทียบโครงการจัดท่ีดินของรัฐขจัด
 ความยากจนกับการดําเนินการเก่ียวกับท่ีดินถูกทอดท้ิงฯ ตามมาตรา ๖ ประมวล
 กฎหมายท่ีดิน”. ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารจัดการสาธารณะ 
 สําหรับนักบริหาร. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๔. 
สุพัฒ มูลพฤกษ. “ปจจัยท่ีมีผลตอการนานโยบายการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไปปฏิบัติศึกษา
 เฉพาะในเขตปฏิรูปท่ีดิน อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี”. การคนควาอิสระ
 ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารจัดการสาธารณะ . บัณฑิตวิทยาลัย : 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. คณะรัฐศาสตร, ๒๕๕๘. 
 
(๕)  ส่ืออิเล็กทรอนิกส 
ผูจัดการออนไลน. ๔ ฝายประสานเสียงตองชวยแกปญหาท่ีดินทํากินใหประชาชนอยาง.
 [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: https://mgronline.com [๑๕ เมษายน ๒๕๖๕]. 
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. รอง นรม. พลเอกประวิตร ฯ ประชุมคณะกรรมการแกไขปญหา
 ของ สอส. และสภาประชาชน ๔ ภาค ครั้ง ท่ี  ๑ . [ออนไลน  ]” แหลงท่ีมา : 
 https://spm.thaigov.go.th  [๑๕ เมษายน ๒๕๖๕]. 
 
 
 
 



๑๒๗ 
 

บรรณานุกรม (ตอ)  
 
๒. ภาษาอังกฤษ : 

Cohen, J.M. and Uphoff, N.T.,  Participation’s Place in Rural Development Seeking

 Clarity Through Specificity. New York : Earthscan, 1990. 
Gail Omvedt. Reinventing Revolution:  New Social Movements in South Asia. 
 New York : Routledge, 1993. 
Philip, H. Development Dilemmas in Rural Thailand. Oxford : Oxford University Press,  
 1990. 

Turner, R.H. and Killian Lewis, Collective Behavior, Englewood Cliffs. : Prentice Hall,  
 1957. 

 



๑๒๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก   
แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๒๙ 
 

 
แบบสัมภาษณ (Interview Guide) 

พลวัตขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปที่ดินหลงัรัฐธรรมนูญ ๖๐ : 
กรณีศึกษาปญหาไมมีที่ดนิทํากินของเกษตรกรในจังหวัดนครราชสีมา 

 
 วัตถุประสงค  
  ๑. เพ่ือศึกษาปญหาการไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรจังหวัดนครราชสีมา 
 ๒. เพ่ือศึกษาการปฏิบัติการขับเคลื่อนขบวนการเคลื่อนไหวของเกษตรกรเพ่ือการปฏิรูป
ท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐  
 ๓. เพ่ือนําเสนอแนวทางปฏิรูปท่ีดินเพ่ือแกปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัด
นครราชสีมา 
 
ขอมูลท่ัวไป 
ช่ือ.................................................................  นามสกุล  ................................................................. 
อายุ..........................ป 
ตําแหนง/หนาท่ีในชุมชน................................................................. 
กลุมหรือกิจกรรมทางการเมือ................................................................. 
ในกลุมประกอบดวยสมาชิกกี่คน................................................................. 
 
สวนท่ี  ๑ จุดเริ่มตนการรวมศึกษาปญหาการไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรจังหวัดนครราชสีมา 
 ๑.๑ เคยรับรูขอมูลอะไรมากอน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 

๑.๒ จุดเริ่มตนของเขาไปมีสวนรวมศึกษาปญหาการไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรจังหวัด
นครราชสีมาสนใจในกิจกรรมใด 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 

 
 



๑๓๐ 
 

๑.๓ วิธีการรวมกิจกรรมปฏิบัติการขับเคล่ือนขบวนการเคล่ือนไหวของเกษตรกรเพ่ือการ
ปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ทําอยางไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 

๑.๔ ผลกระทบจากกิจกรรมปฏิรูปท่ีดิน  เปนอยางไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 

๑.๕ การเปดรับฟงความคิดเห็นสรางการมีสวนรวมเคล่ือนไหวเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินกับ
ชุมชนหลังรัฐธรรมนูญ ๖๐  ทําอยางไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 

๑.๖ การใหคําปรึกษา  รวมกิจกรรมเคล่ือนไหวเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๖๐
ทําอยางไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  

๑.๗ การวางแผนรวมกัน  รวมกิจกรรมเคล่ือนไหวเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ 
๖๐  ทําอยางไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 

 
 
 



๑๓๑ 
 

๑.๘ การรวมปฏิบัติการเคล่ือนไหวเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ ๖๐  ทําอยางไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 

๑.๙ การนําเสนอแนวทางปฏิรูปท่ีดินเพ่ือแกปญหาไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรใน
จังหวัดนครราชสีมา  ทําอยางไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 
สวนท่ี  ๒ กิจกรรมปฏิบัติการขับเคล่ือนขบวนการเคล่ือนไหวของเกษตรกรเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลัง
รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐  ลักษณะกิจกรรมเปนอยางไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 

๒.๑ รูปแบบการเคล่ือนไหวของเกษตรกรเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินตามหลักการในรัฐธรรมนูญ 
๒๕๖๐  ดําเนินการอยางไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 

๒.๒ การจัดกิจกรรมใหเกิดการขับเคล่ือนเปนข้ันตอนตอเนื่องของขบวนการเคล่ือนไหว
ข อ ง เก ษ ต ร ก ร เ พ่ื อ ก า ร ป ฏิ รู ป ท่ี ดิ น ห ลั ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ  ๒ ๕ ๖ ๐   ป ฏิ บั ติ อ ย า ง ไ ร
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 
 
 



๑๓๒ 
 

สวนท่ี  ๓ ขอแนะนํา  เพ่ิมเติมในประเด็นผูวิจัยไมไดสัมภาษณ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 



๑๓๓ 
 

ประวัติผูวิจัย 
 
 พระครูปลัดคณวัฒน, ดร. (นิเวช ชินวโร) เกิดท่ีอําเภอขามสะแกแสง จังหวัด    
นครราชสีมา อุปสมบทท่ีวัดตะโก ตําบลเมืองเกษตร อําเภอขามสะแกแสง จังหวัดนครราชสีมา 
โดยมีพระครูสุวรรณสุทธิคุณ วัดชีวึก ตําบลชีวึก อําเภอขามสะแกแสง จังหวัดนครราชสีมา เปน
พระอุปชฌาย 
  การศึกษาทางธรรม สอบไดนักธรรมชั้นเอก จากสํานักเรียนวัดตะคองหลง คณะ
จังหวัดนครราชสีมา สอบไดเปรียญธรรม ๔ ประโยค สํานักเรียนวัดดานใน คณะจังหวัด
นครราชสีมา  
 การศึกษาทางโลก  
 - พ.ศ. ๒๕๔๕ สําเร็จการศึกษาปริญญาบัตรพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

 - พ.ศ. ๒๕๔๙ สําเร็จการศึกษาปริญญาบัตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยบานารัส ฮินดู เมืองพาราณสี สาธารณรัฐอินเดีย  
 - พ.ศ. ๒๕๕๗ สําเร็จการศึกษาปริญญาบัตรศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยบานารัส ฮินดู เมืองพาราณสี สาธารณรัฐอินเดีย  
 การศึกษาพิเศษ 
 ผานการอบรมหลักสูตรพระสังฆาธิการ, ผานการอบรมหลักพระวิปสสนาจารย 
 ความชํานาญการ  
 พระธรรมกถึก, นวกรรมกอสราง, คอมพิวเตอร, ภาษาองักฤษ, ภาษาฮินด ี 

 ตําแหนงหนาท่ีการงานในฐานะบุคลากรของ มจร (อดตี-ปจจุบัน)  
 - พ.ศ. ๒๕๖๑ ตําแหนง อาจารยพิเศษ สังกัด วิทยาเขตนครราชสีมา  

 - พ.ศ. ๒๕๖๓ ตําแหนง อาจารย สังกัด วิทยาเขตนครราชสีมา  
 - พ.ศ. ๒๕๖๔ ตําแหนง ผูอาํนวยการหลักสูตรรฐัศาสตรมหาบัณฑิต  
สังกัด วิทยาเขตนครราชสีมา  
 - พ.ศ. ๒๕๖๕ ตําแหนง ผูชวยอธิการบดี ฝายกิจการนิสิต สังกัด วิทยาเขต
นครราชสีมา  

 ตําแหนงบริหาร ใน มจร (อดีต-ปจจุบัน)  
 - พ.ศ. ๒๕๖๕ ตําแหนง ผูชวยอธิการบดีฝายกิจการนิสิต สังกัด วิทยาเขต
นครราชสีมา  
  - พ.ศ. ๒๕๖๖ ตําแหนง ผูอาํนวยการวิทยาลัยสงฆ สังกดั วิทยาเขตนครราชสีมา 
 - พ.ศ. ๒๕๖๕ ตําแหนง รักษาการผูอาํนวยการสํานักงานวิทยาเขตนครราชสีมา 
 ตําแหนงทางวิชาการ ใน มจร (อดตี-ปจจุบัน)  
 - พ.ศ. ๒๕๖๓ ตําแหนง อาจารย สังกัด วิทยาเขตนครราชสีมา 


	โดย
	โดย
	๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
	๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
	โกศล จิตวิรัตน์. “กฎ ๘ ประการในการเสริมสร้างศักยภาพทางการแข่งข้นของผู้ประกอบการภายใต้
	แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงแบบพลวัต (Dynamic)”. วารสาร มทร.อีสาน ฉบับ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๑ (มกราคม - มิถุนายน ๒๕๕๑): ๑.

