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1 การเคลื่อนไหวของเกษตรกรในการแก้ ไขปัญหาหนี้สิ นตามพระราช
บัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2544: กรณีศึกษากลุ่ม
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3 ความคิดเห็นของเกษตรกรต่อการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมของ
สำนักงานปฏิรูปที่ดิ นเพชรบูรณ์
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4 การศึกษาความตื่นตัวด้ านสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการและปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิ ตของคนลุ่มน้ำโขง จังหวัด
อุบลราชธานี จากโครงการไฟฟ้าพลังน้ำเขื่อนบ้ านกุ่ม,Community

right awareness in management and protection of natural
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Match Details

ฉสารบัญบทคัดย่อภาษาไทยกบทคัดย่อภาษาอังกฤษคกิตติกรรมประกาศจสา
รบัญฉสารบัญภาพซบทที่๑บทนํา๑๑๑ความเป็ นมาและความสําคัญของ
ปัญหา๑๑๒วัตถุประสงค์การวิจัย๕๑๓ปัญหาการวิจัย๕๑๔ขอบเขตการ
วิจัย๕๑๕นิยามศัพท์ในการวิจัย๖๑๖ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้ รับ๖บทที่๒แนวคิด
ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้ อง๗๒๑แนวคิดเกี่ยวกับพลวัต๗๒๒แนวคิดเกี่ยวกับ
ขบวนการเคลื่อนไหว๑๑๒๓แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิชุมชน๑๗๒๔แนว

development กิตติกรรมประกาศวิทยานิพนธ์นี้สําเร็จได้ ด้ วยความกรุณาอย่าง
ดียิ่งจากดรไพรัชสู่แสนสุขดรบรรเจอดพรรัตนพันธุ์อาจารย์วิ ญญาพัฒนพงศ์ดร
คณาพรคมสันและดรอรุณีสําเภาทองซึ่งผู้ วิ จัยขอกราบขอบพระคุณเป็ นอย่างสู
งมาณโอกาสนี้ขอกราบขอบพระคุณผู้ บริหารคณะครูและผู้ เกี่ยวข้ องของ
โรงเรียนวัดเทพประทานที่ให้ ความกรุณาและความร่วมมือในการวิจัยครั้ งนี้ขอ
ขอบคุณนางกัญญาณัฐชื่นจิตต์นางสาววรรณาบุญสินธุ์นางสาวสุวิ ชาปั้ นแก้ วและ
นางเมตตาสุวรรณศรีที่เป็ นกําลังใจและให้ ความช่วยเหลือในระหว่างการศึกษา
วิจัยในครั้ งนี้และผู้ วิ จัยขอกราบขอบพระคุณคุณพ่อคุณแม่น้ องสาวสามีและบุตร
ชายที่ให้ กําลังใจส่งเสริมและสนับสนุนในการจัดทําวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ด้ วยดี
ตลอดมาศิริรัตน์คําพัฒน์สารบัญหน้ าบทคัดย่อภาษาไทยขบทคัดย่อภาษา
อังกฤษงกิตติกรรมประกาศชสารบัญซสารบัญตารางญสารบัญภาพฎบท
ที่๑บทนําความเป็ นมาและความสําคัญของปัญหา๑วัตถุประสงค์ของการ
วิจัย๕ความสําคัญของการวิจัย๕ขอบเขตของการวิจัย๕นิยามศัพท์
เฉพาะ๖๒เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้ องแนวคิดที่เกี่ยวกับหลักสูตรและการ
พัฒนาหลักสูตร๘หลักสูตรการศึกษาขั้ นพื้นฐานพุทธศักราช๒๕๔๔๑๐หลักสูตร
สถานศึกษา๑๙กลุ่มสาระการเรียนรู้ ภาษาต่างประเทศ๒๒การวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วม๓๐การวิจัยเชิงคุณภาพ๓๔งานวิจัยที่เกี่ยวข้ อง๓๖

บทที่๑บทนํา๑๑ความเป็ นมาและความสําคัญของปัญหารัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทยมาตรา๖๕กําหนดให้ รัฐพึงจัดให้ มียุทธศาสตร์ชาติเป็ นเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้ เป็ นกรอบในการจัด
ทําแผนต่างๆให้ สอดคล้ องและบูรณาการกันเพื่อให้ เกิดเป็ นพลังผลักดันร่วมกัน
ไปสู่เป้าหมายดังกล่าวโดยให้ เป็ นไปตามที่กําหนดในกฎหมายว่าด้ วยการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาติและต่อมาได้ มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชา
ติพศ๒๕๖๐โดยกําหนดให้ มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพื่อรับผิด
ชอบในการจัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติ 0 ๑การจัดทํายุทธศาสตร์ชาติรองรับการ
พัฒนาระยะยาวเพื่อให้ ประเทศสามารถบรรลุวิ สัยทัศน์ที่ตั้ งเป้าหมายเอาไว้ โดย
เป็ นเป้าหมาย

ประกาศเรื่องยุทธศาสตร์ชาติพศ๒๕๖๑๒๕๘๐สมเด็จพระเจ้ าอยู่หัวมหาวชิราลง
กรณบดินทรเทพยวรางกูรสมเด็จพระเจ้ าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณบดินทรเทพยว
รางกูรมีพระราชโองการโปรดเกล้ าฯให้ ประกาศว่าโดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทยมาตรา๖๕บัญญัติให้ รัฐพึงจัดให้ มียุทธศาสตร์ชาติเป็ นเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้ เป็ นกรอบในการจัด
ทาแผนต่างๆให้ สอดคล้ องและบูรณาการกันเพื่อให้ เกิดเป็ นพลังผลักดันร่วมกัน
ไปสู่เป้าหมายดังกล่าวและต่อมาได้ มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทา
ยุทธศาสตร์ชาติพศ๒๕๖๐โดยกาหนดให้ มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพื่อรับ
ผิดชอบในการจัดทายุทธศาสตร์ชาติและเมื่อได้ รับความเห็นชอบจากคณะ
รัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้ วให้ นายกรัฐมนตรีนาขึ้นทูลเกล้ าทูล
กระหม่อมถวายเพื่อมีพระบรมราชโองการประกาศใช้ เป็ นยุทธศาสตร์ชาติต่อไป
บัดนี้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้ ดาเนินการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติเป็ น
ที่เรียบร้ อยแล้ วและคณะรัฐมนตรีได้ มีมติเมื่อวันที่๕มิถุนายน๒๕๖๑เห็นชอบร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติประกอบกับในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวัน
ที่๖กรกฎาคม๒๕๖๑ที่ประชุมได้ ลงมติให้ ความเห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติแล้ ว
ดังมีสาระสาคัญตามที่แนบท้ ายนี้จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้ าฯให้ ใช้ ยุทธศาสตร์
ชาติพศ๒๕๖๑๒๕๘๐ตั้ งแต่บัดนี้เป็ นต้ นไปประกาศณวันที่๘ตุลาคม
พุทธศักราช๒๕๖๑เป็ นปีที่๓ในรัชกาลปัจจุบันผู้ รับสนองพระราชโองการพลเอก
ประยุทธ์จันทร์โอชานายกรัฐมนตรี้หนา๑่เลม๑๓๕ตอนที่๘๒กราชกิจจานุ
เบกษา๑๓ตุลาคม๒๕๖๑ยุทธศาสตร์ชาติพศ๒๕๖๑๒๕๘๐คํานําโดยที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา๖๕กําหนดให้ รัฐพึงจัดให้ มียุทธศาสตร์
ชาติเป็ นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้
เป็ นกรอบในการจัดทําแผนต่างๆให้ สอดคล้ องและบูรณาการกันเพื่อให้ เกิดเป็ น
พลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าวโดยให้ เป็ นไปตามที่กําหนดใน
กฎหมายว่าด้ วยการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติและต่อมาได้ มีการตราพระราชบัญญัติ
การจัดทํายุทธศาสตร์ชาติพศ๒๕๖๐มีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่๑
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ได้ แก่๑ด้ านความมั่นคง๒ด้ านการสร้ างความสามารถในการแข่งขัน๓ด้ านการ
พัฒนาและเสริมสร้ างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์๔ด้ านการสร้ างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม๕ด้ านการสร้ างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็ นมิตรต่อสิ่ง
แวดล้ อม๖ด้ านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 1 ๒การ
ประเมินผลสัมฤทธิ์การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติในภาพรวม
ปี๒๕๖๔พบว่าคนไทยมีความอยู่ดีมีสุขลดลงสะท้ อนจากคําคะแนนดัชนีความ
อยู่ดีมีสุขของคนไทยที่ปรับตัวลดลงอันเป็ นผลมาจากค่า

ต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบ
และทุกระดับภาคเกษตรกรรมภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการของประเทศได้
รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้ างมูลค่าเพิ่ม
และพัฒนากลไกที่สาคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้ างและเพิ่ม
ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศเพื่อยกระดับฐานรายได้ ของประชาชนใน
ภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่างๆได้ อย่างเหมาะสมคนไทย
ได้ รับการพัฒนาให้ เป็ นคนดีเก่งมีวิ นัยคานึงถึงผลประโชน์ส่วนรวมและมี
ศักยภาพในการคิดวิเคราะห์สามารถรู้ รับปรับใช้ เทคโนโลยีใหม่ได้ อย่างต่อเนื่อง
สามารถเข้ าถึงบริการพื้นฐานระบบสวัสดิการและกระบวนการยุติธรรมได้ อย่าง
เท่าเทียมกันโดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้ ข้ างหลังการพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลา
ของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้ นการสร้ างสมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง
เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้ อมโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ
ประชารัฐโดยประกอบด้ วย๖ยุทธศาสตร์ได้ แก่๑ยุทธศาสตร์ชาติด้ านความ
มั่นคง๒ยุทธศาสตร์ชาติด้ านการสร้ างความสามารถในการแข่งขัน๓ยุทธศาสตร์
ชาติด้ านการพัฒนาและเสริมสร้ างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์๔ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้ านการสร้ างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม๕ยุทธศาสตร์ชาติด้ านการ
สร้ างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็ นมิตรกับสิ่งแวดล้ อมและ๖ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้ านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐโดยแต่ละ
ยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นการพัฒนา
ดังนี้๙มิถุนายน๒๕๖๑๔๑ยุทธศาสตร์ชาติด้ านความมั่นคงมีเป้าหมายการพัฒนา
ที่สาคัญคือประเทศชาติมั่นคงประชาชนมีความสุขเน้ นการบริหารจัดการสภาวะ

๓๓๒๑ล้ านไร่โดยที่ดิ นที่มีการครอบครองโดยประชาชนประมาณ๑๒๐ล้ านไร่
ขนาดของแปลงที่ดิ นในประเทศไทยส่วนมากคือประมาณร้ อยละ๘๗มีเนื้อที่๕ไร่
หรือต่ํากว่าส่วนที่ที่มีขนาดเกิน๑๐๐ไร่ต่อแปลงมีประมาณร้ อยละ๕การกระจุกตัว
ของการถือครองที่ดิ นอยู่กับกลุ่มคนร้ อยละ๑๐ของประชากรทั้ งหมด๑๑๗ล้ านไร่
หรือร้ อยละ๙๐และปัญหาด้ านที่ดิ นในสังคมไทยถือว่าเป็ นที่มาของปัญหาสังคม
อีกหลายประการไม่ว่าจะเป็ นความเหลื่อมล้ํ าทางรายได้

ล้ านไร่ร้ อยละ 4088 สํานักงานการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมมีพื้นที่ 3476

ล้ านไร่ร้ อยละ 1087 ป่ าสงวนแห่งชาติโดยกรมป่ าไม้ มีพื้นที่ 14454 ล้ านไร่ร้ อย
ละ 4519 และที่ดิ นราชพัสดุโดยกรมธนารักษ์มีพื้นที่ 978 ล้ านไร่ร้ อยละ 306

Phongpaichit 2013 p 11 มูลนิธิสถาบันที่ดิ นได้ เคยสํารวจในปีพศ 2545

ขนาดของแปลงที่ดิ นในประเทศไทยส่วนมากร้ อยละ 87 มีเนื้อที่ไม่เกิน 5 ไร่และ
มีแปลงที่ดิ นขนาดใหญ่เกิน 100 ไร่ต่อแปลงประมาณร้ อยละ 5 และมีการกระจุก
ตัวของที่ดิ นกระจายอยู่ทั่วไปซึ่งการกระจุกตัวของที่ดิ นนั้ นแบ่งเป็ น 2 ลักษณะ
คือการถือครองที่ดิ นแปลงเดียวที่มีขนาดเกิน 200 ไร่และการที่ผู้ ถือครองราย
เดียวมีที่ดิ นหลายแปลงซึ่งอาจอยู่ในอําเภอเดียวกันหรือต่างอําเภอหรือต่าง
จังหวัดแต่มีพื้นที่ถือครองรวมกันเกิน 200 ไร่และที่ดิ นส่วนมากร้ อยละ 70 ใช้
ประโยชน์ไม่เต็มที่ซึ่ งสาเหตุมาจากการกักตุนเพื่อเก็งกําไรหรือปัญหาการบริหาร
จัดการที่ดิ นของผู้ ถือครองและได้ สรุปปัญหาที่มีส่วนทําให้ เกิดปัญหาการกระจา
ยการถือครองและการใช้ ที่ดิ นไม่เต็มประสิทธิภาพเนื่องจากด้ านกฎหมายไม่มีกฎ
หมายจํากัดการถือครองที่ดิ นไม่มีมาตรการภาษีที่มีประสิทธิภาพมีค่านิยมในทาง
สังคมการสะสมทรัพย์สิ นที่เป็ นที่ดิ นสะสมที่ดิ นเพื่อสร้ างบารมีและอํานาจและ
การซื้อไว้ เพื่อเก็งกําไร Publication Department and Sriarunothai 2019

นอกจากนี้จากการศึกษางานวิจัยในโครงการศึกษาเรื่องการถือครองที่ดิ นและ
การจัดการที่ดิ นเพื่อความเป็ นธรรมทางสังคมสําหรับเครือข่ายปฏิรูปที่ดิ นแห่ง
ประเทศไทย

๑๒กระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมคือการรวมกลุ่มปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง
เพื่อเปลี่ยนแปลงหรือยับยั้ งการเปลี่ยนแปลงสังคมหรือในกลุ่มที่ตนเองมีส่วน
รวม 8 ๙คุณค่าของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมไว้ ว่ามีการผันแปรไปตาม
บริบทของสังคมการเมืองโดยแบ่งทฤษฎีออกเป็ น๓กระแสคือ 9 ๑๐หนึ่งทฤษฎี
พฤติกรรมรวมหมู่ Collective Behavior Theory เป็ นพฤติกรรมที่เกิ ดขึ้นใน
สถานการณ์สังคมที่ไม่ปกติไร้ โครงสร้ างไม่มีแบบแผนไม่อยู่ภายใต้ บรรทัดฐาน
ทางสังคมหรือความสัมพันธ์ทางสังคมที่มีระเบียบแบบแผนไร้ เหตุผล

ทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู่บทที่ 2 ทฤษฎีการระดมทรัพยากรบทที่ 3 ทฤษฎี
กระบวนการทางการเมืองบทที่ 4 ทฤษฎีขบวนการทางสังคมใหม่บทที่ 5
ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคมและบทที่ 6 ผลสําเร็จล้ มเหลว
หรือผลสะเทือนของขบวนการทางสังคมโดยมีเนื้อหาที่น่าสนใจดังต่อไปนี้สาระ
สาคัญของหนังสือการนิยามความหมายของคําว่าขบวนการทางสังคมเกิดจาก
แนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ซึ่งคล้ ายกับแนวคิดประชาสังคมและการเมืองภาค
ประชาชนซึ่งการนิยามความหมายขึ้นอยู่กับประสบการณ์ทางสังคมของผู้ ที่ให้
นิยามความหมายและมีเป้าหมายในการต้ องการเห็นสังคมในอุดมคติอย่างไรซึ่ง
นิยามความหมายรวมไปถึงการให้ คุณค่าต่อกระบวนการทางสังคมจะผันแปรไป
ตามบริบทของสังคมการเมืองโดยสามารถแบ่งทฤษฎีได้ เป็ น 3 กระแสคือทฤษฎี
พฤติกรรมรวมหมู่ทฤษฎีการระดมทรัพยากรและทฤษฎีขบวนการทางสังคมใหม่
บทที่ 1 ทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู่โดยทฤษฎีการรวมหมู่คือพฤติกรรมที่เกิ ดขึ้นใน
สถานการณ์ทางสังคมที่ไม่ปกติมีลักษณะไร้ โครงสร้ างไม่มีแบบแผนที่แน่นอน
ไม่ได้ อยู่ภายใต้ บรรทัดฐานทางสังคมเช่นความคลั่งนิยมการทําตามสมัยนิยม
การจราจลฝูงชนบ้ าคลั่งพิธีนิกายเป็ นต้ นโดยเป็ นปรากฏการณ์ที่เป็ นผลมาจาก
ลักษณะการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมอย่างรวดเร็วซึ่งนําไป
สู่ความตรึงทางด้ านโครงสร้ างและสะท้ อนการแสดงออกในลักษณะของความไร้
บรรทัดฐานและสภาวะความวุ่นวายทางการเมืองที่ผู้ คนสะท้ อนความขัดข้ องใจ
และความโกรธซึ่งเกิดจากความล่มสลายของระบบโครงสร้ างเดิมซึ่งพฤติกรรม
รวมหมู่ในหนังสือเล่มนี้เป็ นการอธิบายบริบทภายใต้ ปีคศ 19401950 ดังนั้ นการ
อธิบายขบวนการทางสังคมจึงอยู่ภายใต้ พฤติกรรมรวมหมู่และอธิบายด้ วยพื้น
ฐานทางจิตวิทยาโดยทฤษฎีพฤติกรรม
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ประเทศตะวันตกเกิดจากการไม่พอใจต่อคุณภาพชีวิตที่ตกต่ําในขณะที่ประเทศ
โลกที่สามผู้ เข้ าร่วมในขบวนการเคลื่อนไหวจะเป็ นประชาชนระดับล่างเช่นคนจน
ชาวไร่ชาวนาคนชายขอบและผู้ ด้ อยโอกาสไม่ใช่ชนชั้ นกลางเหมือนสังคมตะวัน
ตก๒การเคลื่อนไหวทางสังคมหลายขบวนในประเทศโลกที่สามมีฐานอยู่ที่
ชุมชนไม่ใช่ชนชั้ นเช่นขบวนการทางเลือกการพัฒนาขบวนการชนกลุ่ม
น้ อย๓ประเทศโลกที่สามมีปัญหาที่ซับซ้ อนมากเพราะถูกครอบง่าใน๒ระดับคือ

ษ์ไพจิตรและคณะ 2545 ที่ระบุว่าการเคลื่อนไหวทางสังคมในประเทศตะวันตกมี
ฐานมาจากความไม่พอใจต่อคุณภาพชีวิตที่ตกต่ำไม่ใช่เรื่องการทำมาหากินและ
ความอยู่รอดของคนระดับล่างดังที่เกิ ดในประเทศโลกที่สามซึ่งผู้ เข้ าร่วม
ขบวนการเคลื่อนไหวจะเป็ นประชาชนระดับล่างเช่นคนจนชาวไร่ชาวนาคนชาย
ขอบและผู้ ด้ อยโอกาสว่าด้ วยเรื่องการเรียนรู้ ของมนุษย์และขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคมด้ วยนวัตกรรมทางสังคมโชติเวชญ์อึ้งเกลี้ยง 131 ไม่ใช่ชนชั้ นกลาง
เช่นในตะวันตกด้ วยเหตุนี้การเคลื่อนไหวทางสังคมหลายขบวนในประเทศโลกที่
สามจึงมีฐานอยู่ที่ชุมชนไม่ใช่ชนชั้ นเช่นขบวนการทางเลือกการพัฒนา
ขบวนการชนกลุ่มน้ อยตลอดจนการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้ องสิทธิบางประการ
ท่ามกลางการเมืองในระบบที่ล้ มเหลวหรือการเมืองในระบบรัฐสภาไม่อาจ
เป็ นการเมืองที่แก้ ไขปัญหาของประชาชนและเยียวยาสังคมได้ หรือเป็ นการเมือง
ภาคประชาชนที่ต้ องแก้ ไขปัญหาของประชาชนระดับรากหญ้ าและปัญหาสังคม
ได้ หากพิจารณาถึงการเคลื่อนไหวทางสังคมในประเด็นต่างๆบนเครือข่ายการ
เรียนรู้ หลังยุคดิจิทัลปฏิวัติสังคมจะเห็นว่ามีประเด็น issue ทางสังคมมากมายที่
เกิ ดขึ้นบนโลกออนไลน์ที่เป็ นส่วนหนึ่งของการบ่มเพาะความเจ็บปวดและความ
โกรธเกรี้ยวของผู้ คนก่อนที่ความเคลื่อนไหวจะปรากฏบนท้ องถนนหรือการ
แสดงออกการคิดต่างด้ วยวิธีการต่างๆบนโลกออนกราวด์เช่นการแสดง
สัญลักษณ์เพื่อการต่อต้ านการหยุดทำงานอย่างพร้ อมเพรียงเป็ นต้ นการแลก
เปลี่ยนข้ อมูลและประสบการณ์ทำให้ มนุษย์โดยเฉพาะเผ่าพันธุ์ดิ จิทัล digital

native มีคุณลักษณะของการถกเถียงและแลกเปลี่ยน

รัฐและตลาดซึ่งเป็ นปัญหาของสังคมโลกสรุปได้ ว่าขบวนการเคลื่อนไหว
ทางการสังคมได้ การกระทํารวมหมู่ของกลุ่มคนที่มีเป้าหมายบางอย่างร่วมกัน
เพื่อผลักดันสังคมให้ เคลื่อนไหวไปในทิศทางที่ต้ องการหรือเพื่อตอบสนองข้ อ
เรียกร้ องที่เป็ นผลประโยชน์ร่วมกันของกลุ่มคนที่เข้ าร่วมขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคมความแตกต่างของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมกับการกระท่ารวม
หมู่ในรูปแบบอื่นๆเช่นกลุ่มผลประโยชน์ทางธุรกิจและพรรคการเมืองอยู่ที่ความ
ต่อเนื่องของการกระท่าที่มีระยะเวลายาวนาน

ขอนแก่นปีที่ 7 ฉบับที่ 1 ประจาเดือนมกราคมมีนาคม 2563 49 Lyman 1955

115 ได้ ให้ ความหมายขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมกระบวนการที่ก่อให้ เกิด
การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิ ตบรรทัดฐานของสังคมเพื่อบรรลุเป้าหมายไม่เฉพาะการ
ปฏิรูปทางสังคมเศรษฐกิจและการเมืองเท่านั้ นแต่ยังมุ่งหวังที่จะบรรลุเป้าหมาย
ในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้ อมและสิทธิสาหรับชูชัยศุภวงศ์ 2557 28 ได้ ให้
ความหมายของการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่เป็ นการรวมตัวของภาค
ประชาสังคมเป็ นการที่ผู้ คนสังคมสภาพการณ์หรือสภาพปัญหาในสังคมที่สลับ
ซับซ้ อนยากแก่การแก้ ไขรวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์ร่วมกันในการนาไปสู่การ
ก่อจิตสานึก Civic Consciousness ร่วมกันเป็ นกลุ่มหรือองค์กร Civic group

ทั้ งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคสังคมประชาชนในลักษณะเป็ นทุนร่วม
กันเพื่อแก้ ปัญหาหรือกระทาการบางอย่างและเพื่อให้ บรรลุวัตถุประสงค์และนภา
พรอติวานิชยพงศ์ 2549 2 ได้ อธิบายถึงขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมหมาย
ถึงการกระทารวมหมู่ของกลุ่มคนที่มีเป้าหมายบางอย่างร่วมกันเพื่อผลักดัน
สังคมให้ เคลื่อนไหวไปในทิศทางที่ต้ องการหรือเพื่อตอบสนองข้ อเรียกร้ องที่
เป็ นประโยชน์ร่วมกันของกลุ่มคนที่เข้ าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมการ
เคลื่อนไหวมีลักษณะต่อเนื่องยาวนานพอสมควรมีการระดมผู้ เข้ าร่วมที่มี
อุดมการณ์หรือเป้าหมายในการเปลี่ยนแปลงสังคมในแนวเดียวกันสาหรับ
แนวคิดกฤตยาอาชวนิจกุลและคณะ 2542 7679 ได้ กล่าวถึงขบวนการเคลื่อน
ทางสังคมแบบใหม่ขบวนการเคลื่อนไหวประชาสังคมในประเด็กเรื่องสิทธิในการ
ไม่เชื่อฟังรัฐของประชาชน Civil Disobedience ที่สร้ างความชอบธรรมให้ กับ
การเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่ขบวนการ
เคลื่อนไหวประชาสังคมเพราะ 1
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๑๔ที่ชัดเจนและมีความตั้ งใจที่จะทาการเปลี่ยนแปลงโดยมีอุดมการณ์ร่วมกัน
ว่าการเคลื่อนไหวจะนาไปสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมในทิศทางที่ปรารถนา 13

๑๔การเคลื่อนไหวทางสังคมจะมีกระบวนการเกิดขึ้นทีละขั้ นตอนจนนําไปสู่การ
เคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้ องกล่าวคือสภาพการณ์ทางสังคมในขณะนั้ นทําให้ กลุ่มผู้
เคลื่อนไหวเรียกร้ องรู้ สึ กคับแค้ น Strains เนื่องจากไม่ได้ รับความเป็ นธรรมจาก
การเลือกปฏิบัติเช่นการเอารัดเอาเปรียบและเมื่อเกิดความรู้ สึ กกับคนเช่นนี้มา
กก็ทําให้ นําไปสู่ความเชื่อร่วมกันว่าควรจัดการแก้ ไขเมื่อมีการพูดคุยประเด็นดัง
กล่าวก็จะมีการขยาย

โปรแกรมการเคลื่อนไหวทางสังคมและยังทำให้ เราย้ำเตือนถึงความเป็ นไปได้
ของการเปลี่ยนแปลงใหม่ในอนาคตการเคลื่อนไหวทางสังคมเป็ นขบวนการ
เรียกร้ องของกลุ่มคนจำนวนหนึ่งที่ต้ องเปลี่ยนแปลงสังคมไปในทิศทางที่ตน
ปรารถนาโดยกลุ่มคนจำนวนหนึ่งอาจมีนับพันหรือนับหมื่นได้ เข้ าร่วมเรียกร้ อง
โดยมีการจัดระเบียบทางสังคมอย่างหลวมๆซึ่งแต่ละกลุ่มอาจมีระดับของการมี
ส่วนร่วมแตกต่างกันลักษณะร่วมบางประการของการเคลื่อนไหวทางสังคมคือผู้
เข้ าร่วมเคลื่อนไหวมีจุดมุ่งหมายที่แน่ชัดและมีความตั้ งใจที่จะทำการ
เปลี่ยนแปลงโดยมีอุดมการณ์ร่วมกันว่าการเคลื่อนไหวจะนำไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงสังคมในทิศทางที่ตนปรารถนาเช่นตัวอย่างนิเวศวิทยาการเมืองว่า
ด้ วยความขัดแย้ งและการต่อต้ านการทำเหมืองแร่ของขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคม 142 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพาปีที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคมธันวา
คมพศ 2562 Burapha Journal of Political Economy Vol 7 No 2 2019

การเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้ องของกลุ่มสมัชชาคนจนที่เกิ ดขึ้นเมื่อเร็วๆนี้ได้
เคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้ องให้ รัฐชดเชยความสูญเสียที่เกิ ดขึ้นกับชาวบ้ านที่ไดรับ
ผลกระทบจากนโยบายรัฐจำนวน 16 กรณีปัญหาการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้ องขอ
งกลุ่มสมัชชาคนจนเป็ นการเข้ าร่วมของกลุ่มต่างๆที่มีความเชื่อร่วมกันว่าความ
เดือดร้ อนที่ชาวบ้ านได้ รับนี้เป็ นผลจากนโยบายรัฐบาลที่ไม่สามารถจัดสรร
ทรัพยากรได้ อย่างเป็ นธรรมโดยกลุ่มผู้ เคลื่อนไหวเรียกร้ องจะแต่งตั้ งตัวแทน
หรือแกนนำในการเคลื่อนไหวเพื่อการเจรจาต่อรองและถือเป็ นลักษณะของการ
เคลื่อนไหวทางสังคมจึงมีกระบวนการเกิดขึ้นทีละขั้ นตอนจนนำไปสู่การ
เคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้ องกล่าวคือสภาพการณ์ทางสังคมในขณะนั้ นทำให้ กลุ่มผู้
เคลื่อนไหวเรียกร้ องรู้ สึ กคับแค้ น strains เนื่องจากไม่ได้ รับความเป็ นธรรมจาก
การเลือกปฏิบัติเช่นเกิดการเอารัดเอาเปรียบเมื่อความรู้ สึ กเช่นนี้เกิ ดขึ้นกับผู้ คน
จำนวนมากก็นำไปสู่

๑๕๒๒๔รูปแบบของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวรูปแบบของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวมี
ดังนี้ 14 ๑๕๑ยุทธวิธีการขัดขวางการท้ าทายระบบการเมืองปกติเป็ นวิธีการที่มี
ลักษณะใกล้ เคียงกับปฏิบัติการซึ่งหน้ า Direct Action หมายถึงปฏิบัติการ
ทางการเมืองโดยไม่ใช้ กระบวนการกลไกทางการเมืองในระบบปกติเพื่อแก้ ไข
เยียวยาความอยุติธรรมทางสังคมเช่นการประท้ วงของขบวนการเคลื่อนไหวทาง
ด้ านสิทธิความเป็ นพลเมืองขบวนการต่อต้ านทางสงครามเวียดนามเป็ นต้ นโดย
ยุทธวิธีดังกล่าวนี้ถือว่าเป็ นรูปแบบใหม่ในการเข้ าไปขัดขวางกดดันกระบวนการ
ตัดสินใจทางการเมืองของ

โดยไม่ใช้ \ n กระบวนการกลไกทางการเมืองในระบบปกติเพื่อแก้ ไขเยียวยาควา
มอยุติธรรมทางสังคม\ n (ภัควดีวีระภาสพงษ์\, 2550 \,หน้ า 62 - 70 )ซึ่งปรากฏ
ให้ เห็นอย่างกว้ างขวางในสหรัฐอเมริกาช่วง\ n ทศวรรษที่ 1960 และ 1970

)ซึ่งปรากฏให้ เห็นอย่างกว้ างขวางในสหรัฐอเมริกาช่วงทศวรรษที่\ n1960 และ
1970 เช่นการประท้ วงของขบวนการเคลื่อนไหวด้ านสิทธิความเป็ นพลเมือง
ขบวนการ\ n ต่อต้ านสงครามเวียดนามเป็ นต้ นโดยยุทธวิธีดังกล่าวนี้ถือว่าเป็ นรูป
แบบใหม่ในการเข้ าไป\ n ขัดขวางกดดันกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองของ
รัฐและฝ่ ายที่เผชิญหน้ านอกเหนือไปจาก\ n วิธีการผ่านกระบวนการเลือกตั้ ง
และการยึดอํานาจโดยทหารนอกจากนี้ยังเป็ นวิธีการที่สะท้ อนให้ \ n เห็นทั้ งการ
ขอความเห็นอกเห็นใจและการตั้ งคําถามกับความชอบธรรมที่ดํารงอยู่ซึ่ ง
สามารถแบ่ง\ n ได้ เป็ น 2 ระดับคือระดับแรกเป็ นปฏิบัติการแบบท้ าทายที่ไม่ผิด
กฎหมายแต่ใช้ ความกล้ าหาญกล้ า\ n ได้ กล้ าเสียของผู้ กระทําการโดยมีต้ นทุน
เป็ นความเสียหายที่ผู้ กระทําการต้ องจ่ายหรืออาจจะเกิดขึ้น\ n จากผลของการก
ระทําการระดับที่สองเป็ นกิจกรรมที่มีลักษณะผิด/ละเมิดกฎหมายแต่ปฏิบัติการ\
n ด้ วยยุทธวิธีที่ไร้ ความรุนแรง\ n ในส่วนต่อไปนี้จะเป็ นตัวอย่างของยุทธวิธีการ
ขัดขวางท้ าทายระบบการเมืองปกติที่\ n สําคัญและที่นิยมใช้ กันโดยจําแนกตาม
รูปแบบและลักษณะของกิจกรรมทั้ งกิจกรรมที่ละเมิดต่อ\ n กฎหมายคืออารยะ
ขัดขืน( Civil Disobedience )และกิจกรรมที่อยู่ในระดับที่ไม่ผิดต่อกฎหมาย
แต่\ n เป็ นการกระทําการท้ าทายซึ่งหน้ าคือการบอยคอต( Boycott )หรือ
ปฏิเสธไม่ยอมรับและการนั่ง\ n ประท้ วง(Sit-ins)\n1.1อารยะขัดขืน( Civil

Disobedience )หมายถึงปฏิบัติการทางการเมืองซึ่งมี\ n ลักษณะเป็ น
สาธารณะ( Public )สันติวิ ธี( Nonviolent )และมีมโนสํานึกที่ขัดต่อกฎหมาย
ปกติโดย\ n มุ่งให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงกฎหมายหรือนโยบาย
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ในสังคมเข้ ามาเห็นด้ วยหรือสนับสนุน๑๒การบอยคอต Boycott หรือการปฏิเสธ
ไม่ยอมรับเป็ นการกระทําที่ไม่ละเมิดหรือผิดกฎหมายแต่จําเป็ นต้ องอาศัยการ
แลกเปลี่ยนด้ วยความสูญเสียทางด้ านเศรษฐกิจหรือความสะดวกสบายของผู้
ร่วมกระทําการตัวอย่างการใช้ วิ ธีการบอยคอตที่สําคัญคือขบวนการเคลื่อนไหว
ทางด้ านสิทธิความเป็ นพลเมืองในเมืองโกโมรีมลรัฐอลาบาบาในช่วง
คศ๑๙๕๕๑๙๕๖เป็ นการบอยคอตรถเมล์โดยสารที่แบ่งแยกสีผิวซึ่งแสดงให้
เห็นถึงความสามารถในการระดมคนจากภายนอกระบบการเมืองเพื่อนําไปสู่การ
เจรจาต่อรองผลของการเคลื่อนไหว

คือต้ องการสะท้ อนให้ สังคมได้ มองเห็นถึงความไม่เป็ นธรรม-\ n อยุติธรรมของ
กฎหมายนโยบายแลเสนอให้ มีการปรับเปลี่ยนกฎหมายนโยบายเพื่อสร้ างความ
เป็ น\ n ธรรม-ยุติธรรมให้ เกิดขึ้นให้ สังคม\n1.2การบอยคอต( Boycott )หรือการ
ปฏิเสธไม่ยอมรับการบอยคอตแตกต่างจาก\ n การอารยะขัดขืนกล่าวคือการบ
อยคอตเป็ นการกระทําที่ไม่ละเมิดหรือผิดต่อกฎหมายแต่\ n จําเป็ นต้ องอาศัย
การแลกเปลี่ยนด้ วยความสูญเสียทางด้ านเศรษฐกิจและ/หรือความสะดวกสบาย
ของ\ n ผู้ ร่วมกระทําการตัวอย่างการใช้ การบอยคอตที่สําคัญคือขบวนการ
เคลื่อนไหวด้ านสิทธิความเป็ น\ n พลเมืองในทศวรรษที่ 1960 \ n การบอยคอต
รถเมล์โดยสารที่แบ่งแยกสีผิวเป็ นวิธีการที่ถูกเลือกใช้ ในเมืองมอนต์โก\ n โมรี
มลรัฐอลาบามาในช่วงค.ศ.1955- 1956 และได้ กลายเป็ นเครื่องหมายสําคัญ
ของการเกิด\ n ขบวนการเคลื่อนไหวด้ านสิทธิพลเมืองโดยวิธีการบอยคอตนี้ได้
แสดงให้ เห็นถึงความสามารถใน\ n การระดมผู้ คนจาก"ภายนอก"ระบบ
การเมือง(มีการประมาณการณ์ว่าคนผิวดําถึงร้ อยละ 95 ของ\ n คนผิวดํา
ทั้ งหมดในเมืองนี้ที่ร่วมปฏิเสธรถเมล์โดยสาร)เพื่อนําไปสู่การเจรจาต่อรองโดย
ผลของ\ n การเคลื่อนไหวได้ ทําให้ ศาลสูงสหรัฐอเมริกาประกาศว่าการแบ่งแยก
ผิวในการโดยสารรถเมล์เป็ น\ n การละเมิดต่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกา\ n ประสิทธิภาพของการบอยคอตอยู่ที่การได้ เข้ าไป"ขัดขวาง(

Disrupt )"การดําเนิน\ n ธุรกิจรถเมล์อันเป็ นสาธารณูปโภคของเมืองที่มีรายได้
จากค่าโดยสารของคนผิวดําในเมืองซึ่งมีอยู่\ n เป็ นจํานวนมากทั้ งนี้ความเป็ น
เมืองที่มีคนผิวดําอาศัยอยู่หนาแน่นและมีลักษณะความเป็ นชุมชน\ n ที่เหนียว
แน่นย่อมเป็ นทั้ งเงื่อนไขและปัจจัยสําคัญต่อความสามารถในการจัดตั้ งและ
จัดการได้ อย่าง\ n มีประสิทธิภาพดังจะเห็นได้ ว่าวิธีการ

ในครั้ งนั้ นทําให้ ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาประกาศว่าการแบ่งแยกผิวในการ
โดยสารรถเมล์เป็ นการละเมิดต่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา
ประสิทธิภาพของการบอยคอตอยู่ที่การได้ เข้ าไปขัดขวาง Disrupt การดําเนิน
ธุรกิจรถเมล์อันเป็ นสาธารณูปโภคของเมืองที่ทีรายได้ จากคนผิวดําในเมืองซึ่งมี
อยู่จํานวนมาก๑๓การนั่งประท้ วง SitIns เป็ นการบุกเข้ าไปนั่งประท้ วงในสถานที่
เฉพาะซึ่งมักจะเป็ นสถานที่หวงห้ ามหรือไม่มีสิ ทธิหน้ าที่ที่ถูกระบุไว้ ในความ
สัมพันธ์ทางสังคมปกติสําหรับกลุ่มคนที่บุกเข้ าไปเช่นการบุกเข้ าไปนั่งในสถาน
ที่ราชการหรือห้ องทํางานของผู้ มีอํานาจทางการเมือง๑๕ประภาสปิ่นตบแต่ง
กรอบการวิเคราะห์การเมืองแบบทฤษฎีขบวนการทางสังคม

( Boycott )หรือการปฏิเสธไม่ยอมรับการบอยคอตแตกต่างจาก\ n การอารยะ
ขัดขืนกล่าวคือการบอยคอตเป็ นการกระทําที่ไม่ละเมิดหรือผิดต่อกฎหมายแต่\
n จําเป็ นต้ องอาศัยการแลกเปลี่ยนด้ วยความสูญเสียทางด้ านเศรษฐกิจและ/
หรือความสะดวกสบายของ\ n ผู้ ร่วมกระทําการตัวอย่างการใช้ การบอยคอตที่
สําคัญคือขบวนการเคลื่อนไหวด้ านสิทธิความเป็ น\ n พลเมืองในทศวรรษที่
1960 \ n การบอยคอตรถเมล์โดยสารที่แบ่งแยกสีผิวเป็ นวิธีการที่ถูกเลือกใช้ ใน
เมืองมอนต์โก\ n โมรีมลรัฐอลาบามาในช่วงค.ศ.1955- 1956 และได้ กลายเป็ น
เครื่องหมายสําคัญของการเกิด\ n ขบวนการเคลื่อนไหวด้ านสิทธิพลเมืองโดย
วิธีการบอยคอตนี้ได้ แสดงให้ เห็นถึงความสามารถใน\ n การระดมผู้ คน
จาก"ภายนอก"ระบบการเมือง(มีการประมาณการณ์ว่าคนผิวดําถึงร้ อยละ 95

ของ\ n คนผิวดําทั้ งหมดในเมืองนี้ที่ร่วมปฏิเสธรถเมล์โดยสาร)เพื่อนําไปสู่การ
เจรจาต่อรองโดยผลของ\ n การเคลื่อนไหวได้ ทําให้ ศาลสูงสหรัฐอเมริกา
ประกาศว่าการแบ่งแยกผิวในการโดยสารรถเมล์เป็ น\ n การละเมิดต่อบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา\ n ประสิทธิภาพของการบอยคอตอยู่ที่การได้
เข้ าไป"ขัดขวาง( Disrupt )"การดําเนิน\ n ธุรกิจรถเมล์อันเป็ นสาธารณูปโภค
ของเมืองที่มีรายได้ จากค่าโดยสารของคนผิวดําในเมืองซึ่งมีอยู่\ n เป็ นจํานว
นมากทั้ งนี้ความเป็ นเมืองที่มีคนผิวดําอาศัยอยู่หนาแน่นและมีลักษณะความเป็ น
ชุมชน\ n ที่เหนียวแน่นย่อมเป็ นทั้ งเงื่อนไขและปัจจัยสําคัญต่อความสามารถใน
การจัดตั้ งและจัดการได้ อย่าง\ n มีประสิทธิภาพดังจะเห็นได้ ว่าวิธีการเดียวกันนี้
ได้ ถูกนําไปใช้ ในอีกหลายเมืองแต่ไม่สามารถ\ n ประสบผลสําเร็จเนื่องจากขาด
เงื่อนไขและปัจจัยเบื้องต้ นดังกล่าวนี้\n1.3การนั่งประท้ วง(Sit-ins)\ n รูปแบบ
ของการนั่งประท้ วงคือการบุกเข้ าไปนั่งประท้ วงในสถานที่เฉพาะซึ่งมักจะ\ n
เป็ นสถานที่หวงห้ ามหรือไม่มีสิ ทธิ-หน้ าที่ที่ถูกระบุไว้ ในความสัมพันธ์ทางสังคม
ปกติสําหรับกลุ่ม\ n คนที่บุกเข้ าไปเช่นการที่คนผิวดําเข้ าไปนั่งประท้ วงในร้ าน
อาหาร(ซึ่งห้ ามไม่ให้ คนผิวดําเข้ าไปนั่ง\ n กินอาหารในร้ านร่วมกับคนผิวขาว)ใน
ยุคที่มีการเคลื่อนไหวสิทธิพลเมืองการบุกผ่านเข้ าไปนั่งใน\ n
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เป็ นวิธีการที่อยู่ในระดับการยอมรับได้ หรืออยู่ในบรรทัดฐานของประชาธิปไตย
สมัยใหม่เช่นการลงชื่อการเดินขบวนการนัดหยุดงานลักษณะสําคัญของยุทธวิธี
การตามช่องทางระบบการเมืองปกติคือเป็ นวิธีการที่ไม่ต้ องการความเอาจริงเอา
จังหรือความทุ่มเทสูงไม่ต้ องมีวิ ธีการจัดการมากนักเพราะมีบทเรียนและ
ประสบการณ์ที่สั่งสมมายาวนานและอาจจะดึงดูดผู้ เข้ าร่วมได้ เป็ นจํานวนมากแต่
เกิดขึ้นจนกลายเป็ นวิธีการแบบสถาบันขาดการท้ าทายต่อระบบการเมืองปกติ
ปัจจุบันการเดินขบวนและการนัดหยุดงานได้ รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญใน

รับได้ หรืออยู่ในบรรทัดฐาน\ n ของประชาธิปไตยสมัยใหม่เช่นการลงชื่อการเดิน
ขบวนการนัดหยุดงาน\ nPort and Diani ( 1999 อ้ างถึงในประภาสปิ่น
ตบแต่ง\, 2552 \,หน้ า 166 )ได้ ระบุ\ n ลักษณะของวิธีการตามรูปแบบเก่าซึ่ง
หมายถึงวิธีการเคลื่อนไหวตามช่องทางระบบการเมืองปกติ\ n ไว้ ดังเช่นการ
สนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมืองกับผู้ อื่นการทํางานกับ
พรรคการเมือง\ n หรือผู้ สมัครการจัดประชุมสัมมนาทางการเมืองการล็อบบี้การ
ติดต่ออย่างเป็ นทางการกับ\ n เจ้ าหน้ าที่รัฐการชักชวนเพื่อนฝูง-คนรู้ จักคุ้ นเคย
ให้ ลงคะแนนเสียงไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง\ n ลักษณะสําคัญยุทธวิธีตาม
ช่องทางระบบการเมืองปกติคือเป็ นวิธีการที่ไม่ต้ องการ\ n ความเอาจริงเอาจัง
หรือความทุ่มเทสูงไม่ต้ องการวิธีการจัดการมากนักเพราะมีบทเรียนและ\ n
ประสบการณ์ที่สั่งสมมายาวนานและอาจจะดึงดูดผู้ เข้ าร่วมได้ จํานวนมากแต่ก็
เกิดขึ้นจนกลายเป็ น\ n วิธีการแบบสถาบันขาดการท้ าทายต่อระบบการเมือง
ปกติเช่นการเดินขบวนและการนัดหยุดงาน\ n ซึ่งทั้ งสองวิธีการนี้ได้ กลายมา
เป็ นการต่อรองเชิงสถาบันที่มีพิธีกรรมหรือกฎเกณฑ์ที่ตายตัวและมี\ n ความ
คาดหวังที่ชัดเจนระหว่างผู้ ท้ าทายกับผู้ ที่เผชิญหน้ าด้ วยโดยวิธีการดังกล่าวนี้
อาจผนวกด้ วย\ n วิธีการในรูปแบบอื่นๆเช่นการเดินขบวนเพื่อหาเสียงสนับสนุน
จากชุมชนรอบข้ างและสื่อมวลชน\ n การปิดโรงงานการยึดโรงงานหรือสถานที่
ทํางานฯลฯ\ n วิธีการเดินขบวนในปัจจุบันได้ กลายเป็ นส่วนหนึ่งของระบอบ
ประชาธิปไตย\ n สมัยใหม่ที่สหภาพแรงงานและพรรคมวลชนใช้ เพื่อแสวงหา
การสนับสนุนในข้ อเรียกร้ องและ\ n ความต้ องการจากสาธารณชนการเดินขบวน
เป็ นการแสดงให้ เห็นถึง"จํานวน"จนอาจกล่าวอีกนัย\ n หนึ่งว่าการเดินขบวน
เป็ น"การเมืองของตัวเลข"ซึ่งก็คือการแสดงจํานวนผู้ เข้ าร่วมให้ สาธารณชน\ n

ได้ เห็นว่ามีมากน้ อยเพียงใดโดยวิธีการนี้ต่างจากการนัดหยุดงานตรง

เป็ นชุมชนท้ องถิ่นดั้ งเดิมในการอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้ อง
ถิ่นศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท้ องถิ่นและของชาติและให้ สิทธิในการมีส่วน
ร่วมในการจัดการการบํารุงรักษาและการใช้ ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดล้ อมอย่างสมดุลและยั่งยืนรวมทั้ งได้ รับรองสิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วม
กับรัฐในหลายๆด้ านได้ แก่การบํารุงรักษาและการใช้ ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพการคุ้ มครองส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้ อมแต่รัฐธรรมนูญก็บัญญัติว่าสิทธิดังกล่าวนั้ นต้ องเป็ นไป
ตาม

รับรองเรื่องสิทธิชุมชนดังนี้๑สิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ท้ องถิ่นกาหนดไว้ ในมาตรา๖๓มีสาระสาคัญดังนี้ประการแรกชุมชนมีสิทธิในการ
ปกป้องฟื้นฟูอนุรักษ์สืบสานและพัฒนาขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีศิลป
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาอันดีงามของชุมชนของท้ องถิ่นและของชาติประการที่
สองชุมชนมีสิทธิในการมีส่วนร่วมในการจัดการบารุงรักษาและใช้ ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้ อมรวมทั้ งความหลากหลายทางชีวภาพและทาง
วัฒนธรรมนอกจากนี้บุคคลก็มีสิ ทธิร่วมกับชุมชนหรือรัฐในการดาเนินการข้ างต้ น
เช่นเดียวกับชุมชนตลอดจนพัฒนาด้ านต่างๆที่เป็ นประโยชน์ต่อชุมชน
ด้ วย๒ความในมาตรานี้คงหลักการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช๒๕๕๐โดยปรับเปลี่ยนผู้ ทรงสิทธิให้ เป็ นสิทธิของชุมชนซึ่ง
หมายความถึงชุมชนชุมชนท้ องถิ่นและชุมชนท้ องถิ่นดั้ งเดิมและเพิ่มให้ ชุมชนมี
สิทธิในการปกป้องสืบสานและพัฒนาขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีศิลป
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาอันดีงามของชุมชนของท้ องถิ่นและของชาติอีกทั้ งได้
เพิ่มสิทธิให้ ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการบารุงรักษาและใช้ ประโยชน์จากความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมด้ วยเพื่อให้ สอดคล้ องกับสภาพชุมชนที่มีความหลาก
หลาย๒สิทธิในการที่จะดารงชีวิ ตอยู่ในสิ่งแวดล้ อมที่ดีและมีคุณภาพและมีส่วน
ร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้ อมกาหนดไว้ ในมาตรา๖๔มีสาระ
สาคัญดังนี้ประการแรกคุ้ มครองสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนใน
การได้ ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
เป็ นธรรมและในการคุ้ มครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้ อมเพื่อให้ ดารง
ชีพอยู่ได้ อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้ อมที่ดีและไม่ก่อให้ เกิดอันตรายต่อ
สุขภาพสวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตประการต่อมากาหนดให้ การดาเนิน
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ที่กฎหมายบัญญัติทําให้ มีปัญหาที่จะนามาใช้ ในการรับรองสิทธิชุมชนต่อมามี
การยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวและได้ ประกาศใช้ รัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทยพุทธศักราช๒๕๖๐ซึ่งได้ มีการบัญญัติไว้ ในหมวด๓ว่าด้ วยสิทธิ
และเสรีภาพของชนชาวไทยส่วนที่๑๒ว่าด้ วยสิทธิชุมชนมาตรา๖๖และ
มาตรา๖๗โดยให้ ความสําคัญกับชุมชนท้ องถิ่นในการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรอนุรักษ์บํารุงรักษาและการใช้ ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนใน
การคุ้ มครองรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้ อมการดําเนินโครงการต่างๆที่อาจก่อให้ เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนรุนแรงจะดําเนินการไม่ได้ นอกจากจะมีการศึกษา

เป็ นการสมควรที่จะให้ ชุมชนเข้ ามามีส่วนร่วมและสามารถใช้ สิทธิ\ n เพื่อพิทักษ์
รักษาทรัพยากรธรรมชาติได้ ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุ้ มครองไว้ \ n
ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ได้ บัญญัติรับรอง
และ\ n คุ้ มครองสิทธิชุมชนขึ้นเป็ นครั้ งแรกจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช 2550 \ n ฉบับปัจจุบันก็ได้ บัญญัติรับรองคุ้ มครองสิทธิชุมชน
ให้ ชัดเจนขึ้นโดยได้ บัญญัติรับรองไว้ ใน\ n 2 \ n หมวด 3 ว่าด้ วยสิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทยส่วนที่ 12 ว่าด้ วยสิทธิชุมชนมาตรา 66 \ n และมาตรา
67 โดยให้ ความสาคัญกับชุมชนชุมชนท้ องถิ่นชุมชนท้ องถิ่นดั้ งเดิมในการมี
ส่วน\ n ร่วมในการจัดการทรัพยากรอนุรักษ์บารุงรักษาและการใช้ ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ\ n และความหลากหลายทางชีวภาพสิทธิของบุคคลที่จะมี
ส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการคุ้ มครอง\ n รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้ อมการดาเนิน
โครงการต่างๆที่อาจก่อให้ เกิดผลกระทบต่อชุมชน\ n อย่างรุนแรงจะดาเนินการ
ไม่ได้ นอกจากจะได้ ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้ อม\ n และ
สุขภาพของประชาชนในชุมชนและผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนก่อนที่\ n จะมีการดาเนินการและให้ สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วย
ราชการหน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ\ n ราชการส่วนท้ องถิ่นหรือองค์กรอื่นของ
รัฐที่เป็ นนิติบุคคลเพื่อให้ ปฏิบัติหน้ าที่ตามบทบัญญัตินี้\ n รัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ได้ บัญญัติรับรองสิทธิและ\ n เสรีภาพของชน
ชาวไทยไว้ ซึ่งบัญญัติไว้ ปรากฏอยู่ในหมวด 3 โดยให้ สิทธิบุคคลซึ่งถูกละเมิด
สิทธิ\ n และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้ สามารถยกบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช้ สิ ทธิทางศาล\ n หรือยกขึ้นเป็ นข้ อต่อสู้ คดีในศาลได้ รวมถึง
การให้ สิทธิบุคคลใช้ สิทธิทางศาลเพื่อบังคับให้ รัฐต้ อง\ n ปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ในหมวดนี้ได้ โดยตรงหากการใช้ สิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมาย\ n

บัญญัติรายละเอียดแห่งการใช้ สิ ทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้
ให้ การใช้ สิ ทธิและ\ n เสรีภาพในเรื่องนั้ นเป็ นไปตามที่กฎหมายบัญญัติตาม
มาตรา 28 วรรคสองและวรรคสามโดยได้ \ n

ส่วนร่วมของประชาชนส่งผลให้ เกิดความสนใจเรื่องสิทธิชุมชนอย่างจริงจังจนถึง
ปัจจุบัน๒๓๒ความหมายของสิทธิชุมชนสิทธิชุมชนเป็ นการให้ ชุมชนชาวบ้ านมี
สิทธิในการเลือกอนาคตของชุมชนเองเป็ นอิสระในสถานการณ์ปัจจุบันชาวบ้ าน
จาเป็ นจะต้ องเรียนรู้ ชุมชนที่เขาอาศัยอยู่เรียนรู้ ความหมายทางชีวภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติและใช้ สิทธิที่จะพิสูจน์ให้ โลกได้ เห็นว่าเขาสามารถทํา
ประโยชน์ให้ ทั่วโลกได้ อย่างน้ อยที่สุดคือการปกป้องรักษาทรัพยากรของโลกซึ่ง
สอดคล้ องกับการใช้ ความหมายที่

ในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติในท้ องที่ของชุมชนนั้ น 25 ดังนั้ น\ n ชุมชนจึง
เป็ นหน่วยทางสังคมที่มีมาโดยสภาพไม่จาเป็ นต้ องอ้ างอิงการรับรองโดย
กฎหมายมีฐานะ\ n เป็ นตัวตนอันเป็ นที่รับรู้ กันอยู่โดยทั่วไปและย่อมมี"สิทธิ"ได้
โดยสภาพเช่นกัน\n2.2ความหมายของสิทธิชุมชน\ n การให้ นิยามความหมาย
ที่ชัดเจนของสิทธิชุมชนมีนักวิชาการและนักปราชญ์\ n ท้ องถิ่นได้ ให้ นิยามไว้
น่าสนใจดังนี้ 26 \ n ศาสตราจารย์เสน่ห์จามริกเห็นว่าสิทธิชุมชนคือการให้
ชุมชนชาวบ้ านมีสิทธิใน\ n การเลือกอนาคตของตัวเองเป็ นตัวของตัวเองเป็ น
อิสระโดยตัวเองในสถานการณ์ปัจจุบันชาวบ้ าน\ n จาเป็ นจะต้ องเรียนรู้ ชุมชนที่
เขาอยู่ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพภูมิปัญญาเหล่านี้เป็ นสิ่ง\ n ที่
โลกกาลังจ้ องอยู่เขาต้ องเรียนรู้ ที่จะเชื่อมสิ่งที่เขามีอยู่กับความต้ องการความ
คาดหวังจากโลก\ n ภายนอกเท่าทันที่จะปกป้องสิทธิของเขาในขณะเดียวกันก็
ใช้ สิ ทธิที่จะพิสูจน์ให้ โลกเห็นว่า\ n เขาสามารถทาประโยชน์ให้ กับโลกได้ อย่าง
น้ อยที่สุดปกปักรักษาทรัพยากรของโลก\ n ศาสตราจารย์ดร.ยศสันตสมบัติเห็น
ว่าสิทธิชุมชนหมายถึงสิทธิร่วมเหนือ\ n ทรัพย์สิ นของชุมชนสมาชิกของชุมชน
ซึ่งทาหน้ าที่ดูแลรักษาป่ าเท่านั้ นจึงจะมีสิ ทธิใช้ และได้ \ n ประโยชน์จากป่ าโดย
นัยนี้สิ ทธิชุมชนให้ ความสาคัญกับการใช้ ประโยชน์จากทรัพยากรเพื่อ\ n25 คา
อภิปรายของปรีชาสุวรรณทัตบันทึกการเสวนา"นโยบายและมาตรการทาง
นิติบัญญัติ"วันที่ 12 \ n กุมภาพันธ์ 2536 ณห้ องประชุมใหญ่อาคารใหม่
รัฐสภา\,ในวิวัฒน์คติธรรมนิตย์(บรรณาธิการ)สิทธิชุมชน\ n การกระจายอานาจ
จัดการทรัพยากร\,กรุงเทพมหานคร\, 2536 \,หน้ า 218 .\ n26 จดหมายข่าว
สิทธิชุมชนฉบับที่ 3 เดือนธันวาคม 2546 -มีนาคม 2547 หน้ า 26 \ n 22 \ n
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ของสิทธิชุมชนในแต่ละประเภทไม่ได้ เกิดจากความสัมพันธ์เชิ งพันธะสัญญา
หากแต่เป็ นผลที่เกิ ดขึ้นจากกระบวนการภายในชุมชนของแต่ละพื้นที่ที่ทดลอง
เรียนรู้ สั่งสมขึ้นมาเป็ นส่วนหนึ่งของโครงสร้ างสังคมในระดับชุมชนและใน
หลายๆกรณีที่มีการเลียนประสบการณ์และทําให้ เกิดขึ้นซ้ํ าๆในทางความคิด๓ตั้ ง
อยู่บนสํานึกและความรับรู้ ร่วมกันของชุมชนเป็ นหลักดังนั้ นจึงมักไม่ปรากฏในรูป
แบบของบันทึกที่เป็ นลายลักษณ์อักษร๔กลไกในการบังคับเป็ นไปโดยอาศัยวิธี
การของแต่ละชุมชนผ่านทางระบบความสัมพันธ์ใน

ตั้ งบ้ านเรือนที่ตรงนั้ นไม่ว่าจะเป็ นดินหรือน้ าหรือป่ าก็จะกลับไปเป็ นของส่วนรวม
ใครจะไปใช้ ประโยชน์ต่อก็ได้ ไม่มีใครสามารถจับจองทรัพยากรไว้ เป็ นของ
ตนเองโดยไม่ได้ ใช้ ประโยชน์และจะจองไว้ ใช้ ประโยชน์เกินความจาเป็ นไม่ได้
ซึ่งเป็ นหลักประกันได้ ว่าคนในชุมชนจะสามารถเข้ าถึงทรัพยากรได้ อย่างทั่วถึง
วารสารการบริหารปกครอง Governance Journal ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม
ธันวาคม 2559 206 ประการที่สองสิทธิในการเข้ าถึงและใช้ ประโยชน์ใน
ทรัพยากรของบุคคลจะไม่มีสิ ทธิในลักษณะที่เป็ นสิทธิกีดกันคนอื่น exclusion

โดยสมบูรณ์เนื่องจากถึงแม้ ว่าบุคคลจะมีสิทธิถาวรและต่อเนื่องตราบใดที่ใช้
ประโยชน์แต่คนอื่นก็มีสิ ทธิที่จะเข้ าไปใช้ ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเหล่า
นั้ นได้ บางลักษณะประการที่สามการทากินหรือการใช้ ประโยชน์ในทรัพยากร
ต่างๆจะต้ องไม่ทาลายฐานความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรนั้ นซึ่งเป็ นหลัก
ประกันว่าคนในชุมชนจะมีปัจจัยการหล่อเลี้ยงชีวิ ตได้ อย่างยั่งยืนมั่นคงเพียง
พอนอกจากหลักการของสิทธิชุมชนแล้ วไพสิฐพาณิชย์กุล 2546 434435

ความเป็ นธรรมชาติของสิทธิชุมชนมีลักษณะที่สาคัญอยู่ 7 ลักษณะดังนี้ 1
อุดมการณ์ของสิทธิชุมชนเป็ นอุดมการณ์ที่เกิ ดขึ้นเพื่อความอยู่รอดของชุมชน 2

กระบวนการในการเกิดขึ้นของสิทธิชุมชนมิได้ เกิดจากความสัมพันธ์ในเชิงพันธะ
สัญญาหากแต่เป็ นผลที่เกิ ดขึ้นจากกระบวนการภายในของชุมชนในแต่ละพื้นที่
ที่ทดลองเรียนรู้ สั่งสมขึ้นมาเป็ นส่วนหนึ่งของโครงสร้ างสังคมในระดับชุมชนและ
ในหลายๆกรณีมีการเลียนประสบการณ์และผลิตซ้ าทางความคิด 3 สิทธิชุมชน
ตั้ งอยู่บนสานึกและความรับรู้ ร่วมกันของชุมชนเป็ นหลักจึงมักจะไม่ปรากฏในรูป
ของบันทึกที่เป็ นลายลักษณ์อักษร 4 สิทธิชุมชนมีกลไกในการบังคับ

ด้ านต่างๆที่มีอยู่ในชุมชน๕สิทธิชุมชนเป็ นความพยายามของชุมชนที่จะจัด
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกของชุมชนให้ สอดคล้ องกับการกระทาที่ทุกคน
สามารถเข้ าถึงได้ และมีทางเลือก๖สิทธิชุมชนเป็ นสิทธิที่มีเงื่อนไขไม่ใช่สิ ทธิ
เด็ดขาดต้ องขึ้นอยู่กับปัจจัยทั้ งหมดที่มีอยู่ในชุมชน๗สิทธิชุมชนมักจะมีกลไก
ภายในชุมชนที่เกลี่ยทรัพยากรที่จาเป็ นต่อการดํารงชีพและให้ โอกาสกับสมาชิก
ของชุมชน๒๓๔หลักการของสิทธิชุมชนสิทธิชุมชนมีนัยการเคลื่อนไหวของภาค
ประชาชน

นั้ นซึ่งเป็ นหลักประกันว่าคนในชุมชนจะมีปัจจัยการหล่อเลี้ยงชีวิ ตได้ อย่างยั่งยืน
มั่นคงเพียงพอนอกจากหลักการของสิทธิชุมชนแล้ วไพสิฐพาณิชย์กุล 2546

434435 ความเป็ นธรรมชาติของสิทธิชุมชนมีลักษณะที่สาคัญอยู่ 7 ลักษณะ
ดังนี้ 1 อุดมการณ์ของสิทธิชุมชนเป็ นอุดมการณ์ที่เกิ ดขึ้นเพื่อความอยู่รอดของ
ชุมชน 2 กระบวนการในการเกิดขึ้นของสิทธิชุมชนมิได้ เกิดจากความสัมพันธ์ใน
เชิงพันธะสัญญาหากแต่เป็ นผลที่เกิ ดขึ้นจากกระบวนการภายในของชุมชนใน
แต่ละพื้นที่ที่ทดลองเรียนรู้ สั่งสมขึ้นมาเป็ นส่วนหนึ่งของโครงสร้ างสังคมใน
ระดับชุมชนและในหลายๆกรณีมีการเลียนประสบการณ์และผลิตซ้ าทางความคิด
3 สิทธิชุมชนตั้ งอยู่บนสานึกและความรับรู้ ร่วมกันของชุมชนเป็ นหลักจึงมักจะไม่
ปรากฏในรูปของบันทึกที่เป็ นลายลักษณ์อักษร 4 สิทธิชุมชนมีกลไกในการ
บังคับให้ เป็ นไปโดยอาศัยวิธีการของแต่ละชุมชนผ่านทางระบบความสัมพันธ์ใน
ด้ านต่างๆที่มีอยู่ในชุมชน 5 สิทธิชุมชนเป็ นความพยายามของชุมชนที่จะจัด
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกของชุมชนให้ สอดคล้ องกับการผลิตที่ทุกคน
สามารถเข้ าถึงและมีทางเลือก 6 สิทธิชุมชนเป็ นสิทธิที่มีเงื่อนไขไม่ใช่สิ ทธิเด็ด
ขาดขึ้นอยู่กับปัจจัยทั้ งหมดที่มีอยู่ในชุมชนและ 7 สิทธิชุมชนมักจะมีกลไก
ภายในชุมชนที่เกลี่ยทรัพยากรที่จาเป็ นต่อการดารงชีพและให้ โอกาสกับสมาชิก
ของชุมชนสาหรับเงื่อนไขของการดารงอยู่และการพัฒนาสิทธิชุมชนนั้ นดนุพล
ไชยสินธุ์และคณะ 2547 249253 ได้ พบเงื่อนไขของการดารงอยู่และการ
พัฒนาสิทธิชุมชนมี 4 ประการคือ 1 ฐานทรัพยากรได้ แก่ดินน้ าและป่ าไม้ จะทา
ให้ เกิดความมั่นคงของสิทธิชุมชนเนื่องจากสมาชิกในชุมชนสามารถเข้ าถึง
ทรัพยากรเหล่า
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๒๒ประชาชนหรือผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียได้ มีโอกาสแสดงทัศนะและเข้ าร่วมใน
กิจกรรมต่างๆที่มีผลต่อชีวิ ตความเป็ นอยู่ของประชาชนรวมทั้ งมีการนําความคิด
เห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็ นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิดกล่าวคือเป็ นการ
สื่อสารสองทางทั้ งอย่างเป็ นทางการและไม่เป็ นทางการซึ่งประกอบไปด้ วยการ
แบ่งสรรข้ อมูลร่วมกันระหว่างผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียและเป็ นการเสริมสร้ างความ
สามัคคีในสังคมทั้ งนี้เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็ นการเพิ่มคุณภาพของ
การ

พระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนพศโดยสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 5 ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนมีการกาหนดไว้ แตก
ต่างกันตามบริบททางสังคมและการเมืองซึ่งคนึงนิจศรีบัวเอี่ยมและคณะ 2545

ให้ ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน Public Participation หมายถึง
การกระจายโอกาสให้ ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารเกี่ยวกับ
การตัดสินใจในเรื่องต่างๆรวมทั้ งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติซึ่ง
จะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิ ตและความเป็ นอยู่ของประชาชนโดยการให้ ข้ อมูล
แสดงความคิดเห็นให้ คาแนะนาปรึกษาร่วมวางแผนร่วมปฏิบัติรวมตลอดจนการ
ควบคุมโดยตรงจากประชาชนส่วนถวิลวดีบุรีกุลและคณะ 2551 ให้ ความหมาย
ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็ นกระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู้ มีส่วนได้ ส่วน
เสียได้ มีโอกาสแสดงทัศนะและเข้ าร่วมในกิจกรรมต่างๆที่มีผลต่อชีวิ ตความเป็ น
อยู่ของประชาชนรวมทั้ งมีการนาความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณา
กาหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็ นกระ
บวนการสื่อสารในระบบเปิดกล่าวคือเป็ นการสื่อสารสองทางทั้ งอย่างเป็ น
ทางการและไม่เป็ นทางการซึ่งประกอบไปด้ วยการแบ่งสรรข้ อมูลร่วมกันระหว่าง
ผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียและเป็ นการเสริมสร้ างความสามัคคีในสังคมทั้ งนี้เพราะการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็ นการเพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจการลดค่าใช้ จ่าย
และการสูญเสียเวลาเป็ นการสร้ างฉันทามติและทาให้ ง่ายต่อการนาไปปฏิบัติอีก
ทั้ งช่วยหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้ าในกรณีที่อาจจะรุนแรงช่วยให้ เกิดความน่าเชื่อ
ถือและความชอบธรรมและช่วยให้ ทราบความห่วงกังวลของประชาชนและค่า
นิยมของสาธารณชนรวมทั้ งเป็ นการพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิด
สร้ างสรรค์ของสาธารณชนซึ่งเป็ นไปในทางเดียวกันกับอรทัยก๊กผล 2546 กล่าว
ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนคือกระบวนการ

การตัดสินใจต่างๆตลอดจนร่วมรับผิดชอบในผลที่จะเกิดขึ้นทั้ งผลประโยชน์และ
ผลกระทบทุกฝ่ ายที่เกี่ยวข้ องจึงควรเข้ าร่วมในกระบวนการนี้ตั้ งแต่เริ่มต้ นจน
กระทั่งถึงการติดตามและประเมินผลเพื่อให้ เกิดความเข้ าใจและรับรู้ เรียนรู้ ร่วม
กันซึ่งจะเป็ นประโยชน์ต่อทุกฝ่ ายการแลกเปลี่ยนความรู้ ทัศนคติความต้ องการ
และวัฒนธรรมการพัฒนาของผู้ แสดงทางสังคมทุกภาคส่วนเพื่อมีส่วนแบ่งในอํา
นาจของการตัดสินใจและรับประโยชน์จากการพัฒนาการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้ องกับ
ศาสตร์หลายแขนงทั้ งทาง

ทัศนะแลกเปลี่ยนข้ อมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือกและการตัดสิน
ใจเกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมเป็ นที่ยอมรับร่วมกันทุกฝ่ ายที่เกี่ยวข้ องจึงควร
เข้ าร่วมในกระบวนการตั้ งแต่เริ่มจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผลเพื่อให้
เกิดความเข้ าใจและการรับรู้ เรียนรู้ การปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกันจะเป็ น
ประโยชน์ต่อทุกฝ่ ายอรทัยก๊กผลและฉัตรระวีปริสุทธิญาณ 2553 โดยการสร้ าง
โอกาสให้ สมาชิกทุกคนของชุมชนได้ เข้ ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือและเข้ ามามี
อิทธิพลต่อกระบวนการดำเนินกิจกรรมในการพัฒนารวมถึงได้ รับผลประโยชน์
จากการพัฒนานั้ นอย่างเสมอภาค 32 Vol8 No5 May 2021 ปีที่ 8 ฉบับที่ 5
เดือนพฤษภาคม 2564 การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็ นการให้ ประชาชนเป็ นผู้
คิ ดค้ นปัญหาเป็ นผู้ นำทุกอย่างไม่ใช่ว่าเรากำหนดไปแล้ วให้ ประชาชนเข้ ามาร่วม
ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดทุกอย่างต้ องเป็ นเรื่องของประชาชนที่คิ ดขึ้นมาอคินรพีพัฒน์
2547 แบ่งออกเป็ น 1 การค้ นหาปัญหาสาเหตุของปัญหาตลอดแนวทางแก้ ไข 2

การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแก้ ไขปัญหา 3 การปฏิบัติงานใน
กิจกรรมการพัฒนาตามแผน 4 การประเมินผลงานกิจกรรมพัฒนากระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนอาจไม่สามารถกระทำได้ ในทุกประเด็นดังนั้ นจึงมี
แนวทางทั่วไปบางประการเกี่ยวกับประเด็นที่ควรใช้ กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนวันชัยวัฒนศัพท์ 2544 ได้ แก่ 1 การตัดสินใจและผลกระทบที่สำคัญ 2

การตัดสินใจจะมีผลกระทบต่อบางคนมากกว่าคนอื่น 3 การตัดสินใจจะมีผลกระ
ทบต่อผลประโยชน์ของบางคนหรือกลุ่มบางคนที่มีอยู่เดิม 4 การตัดสินใจที่
เกี่ยวข้ องกับเรื่องที่มีความขัดแย้ งอยู่ก่อนแล้ ว 5 ความจำเป็ นเพื่อต้ องการให้ มี
การสนับสนุนต่อผลการตัดสินใจกล่าวได้ ว่าแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็ นการเปิดโอกาสให้ ประชาชน
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จากการพัฒนา 23 ๒๔การมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึงการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการที่เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะและการพัฒนา
ชุมชนทั้ งในด้ านการให้ และรับรู้ ข้ อมูลข่าวสารการการให้ ความคิดเห็นหรือข้ อ
เสนอแนะการร่วมตัดสินใจทั้ งในขั้ นตอนการริเริ่มนโยบายการจัดทําแผนงาน
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้ อมการ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมการ๒๓วีระกิตติ์หาญปริพรรณ์และคณะการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในงานยุติธรรม

สิ้นสุดโครงการได้ แก่การร่วมกันค้ นหาปัญหาการวางแผนวารสารมหาจุฬานาคร
ทรรศน์ Journal of MCU Nakhondhat 31 การตัดสินใจการระดมทรัพยากร
และเทคโนโลยีท้ องถิ่นการบริหารจัดการการติดตามประเมินผลรวมทั้ งรับผล
ประโยชน์ที่เกิ ดขึ้นจากโครงการ 12 การมีส่วนร่วมในทางการเมืองคือการส่ง
เสริมสิทธิและพลังอำนาจของพลเมืองโดยประชาชนและชุมชนพัฒนาขีดความ
สามารถของตนในการจัดการเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตนควบคุมการใช้
และกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะก่อให้ เกิดกระบวนการและโครงสร้ างและ
ได้ รับผลประโยชน์จากการพัฒนา 2 แนวคิดการมีส่วนร่วมหลักการมีส่วนร่วม
ถือว่าเป็ นหลักพื้นฐานของประชาชนในกระบวนการที่ผ่านมาหน่วยงานที่รับผิด
ชอบก็มักกล่าวว่าได้ ทำตามกฎระเบียบอย่างถูกต้ องแต่การมีส่วนร่วมนั้ นหัวใจ
ที่แท้ จริงได้ พิจารณากันหรือไม่การมีส่วนร่วมนั้ นได้ รับฟังความคิดเห็นของผู้ มี
ส่วนได้ ส่วนเสียจริงหรือไม่และการกำหนดกลุ่มผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียนั้ นพิจารณา
กันครอบคลุมเพียงใดเพราะการมีส่วนร่วมไม่ใช่เพียงการประชุมประชาพิจารณ์
ให้ ครบตามข้ อกำหนดเท่านั้ นจะต้ องคำนึงถึงกลุ่มผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียโดย
ปราศจากการครอบงำหรือชักจูงดังนั้ นหลักการมีส่วนร่วมต้ องเริ่มจากการกำหนด
กลุ่มผู้ มีส่วนได้ เสียให้ ครอบคลุมทุกกลุ่มและต้ องให้ แต่ละกลุ่มได้ รับรู้ ผลดีผล
เสียการมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึงการเปิดโอกาสให้ ประชาชนมีสิทธิใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะทั้ งในด้ านการให้ และรับรู้ ข้ อมูลข่าวสารการให้
ความคิดเห็นหรือข้ อเสนอแนะการร่วมตัดสินใจทั้ งในขั้ นตอนการริเริ่มนโยบาย
การจัดทำแผนงานโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและ
สิ่งแวดล้ อมการวางแผนพัฒนา

๒๓จัดการสิ่งแวดล้ อมและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนรวมทั้ งการปฏิบัติการ
ติดตามและประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรม
นั้ นๆ24๒๕การมีส่วนร่วมของประชาชนคือการให้ ประชาชนเข้ ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นครบถ้ วนทุกขั้ นตอนในการดําเนิน
งานข้ างต้ นนั้ นย่อมเรียกได้ ว่าเป็ นการมีส่วนร่วมอย่างมีความหมาย Meaningful

Participation เป็ นกระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู้ มีส่วนได้ เสียได้ มีโอกาส
แสดงทัศนะและเปลี่ยนข้ อมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือกและการ
ตัดสินใจต่างๆเกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเป็ นที่

ให้ ครอบคลุมทุกกลุ่มและต้ องให้ แต่ละกลุ่มได้ รับรู้ ผลดีผลเสียการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนหมายถึงการเปิดโอกาสให้ ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะทั้ งในด้ านการให้ และรับรู้ ข้ อมูลข่าวสารการให้ ความคิดเห็นหรือข้ อ
เสนอแนะการร่วมตัดสินใจทั้ งในขั้ นตอนการริเริ่มนโยบายการจัดทำแผนงาน
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้ อมการ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมการจัดการสิ่งแวดล้ อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้ งการปฏิบัติการติดตามและประเมินผลตามนโยบาย
แผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้ นถวิลวดีบุรีกุลและคณะ 2552 การมีส่วนร่วม
ของประชาชนคือการให้ ประชาชนเข้ ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้ องถิ่นครบถ้ วนทุกขั้ นตอนเรียกได้ ว่าเป็ นการมีส่วนร่วมอย่างมี
ความหมายเป็ นกระบวนการที่ประชาชนหรือผู้ มีส่วนได้ เสียได้ มีโอกาสแสดง
ทัศนะแลกเปลี่ยนข้ อมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือกและการตัดสิน
ใจเกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมเป็ นที่ยอมรับร่วมกันทุกฝ่ ายที่เกี่ยวข้ องจึงควร
เข้ าร่วมในกระบวนการตั้ งแต่เริ่มจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผลเพื่อให้
เกิดความเข้ าใจและการรับรู้ เรียนรู้ การปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกันจะเป็ น
ประโยชน์ต่อทุกฝ่ ายอรทัยก๊กผลและฉัตรระวีปริสุทธิญาณ 2553 โดยการสร้ าง
โอกาสให้ สมาชิกทุกคนของชุมชนได้ เข้ ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือและเข้ ามามี
อิทธิพลต่อกระบวนการดำเนินกิจกรรมในการพัฒนารวมถึงได้ รับผลประโยชน์
จากการพัฒนานั้ นอย่างเสมอภาค 32 Vol8 No5 May 2021 ปีที่ 8 ฉบับที่ 5
เดือนพฤษภาคม 2564 การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็ นการให้ ประชาชนเป็ นผู้
คิ ดค้ นปัญหาเป็ นผู้ นำทุกอย่างไม่ใช่ว่าเรากำหนดไปแล้ วให้ ประชาชนเข้ ามาร่วม
ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดทุกอย่างต้ องเป็ นเรื่องของประชาชนที่คิ ดขึ้นมาอคินรพีพัฒน์
2547 แบ่งออกเป็ น 1 การค้ นหาปัญหาสาเหตุของปัญหาตลอดแนวทางแก้ ไข 2

การตัดสินใจเลือกแนวทาง
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ทํากิจกรรมหรือการงานความรับผิดชอบหมายถึงความรู้ สึ กผูกพันในการทํางาน
และในการทําให้ เชื่อถือไว้ วางใจ 26 ๒๗การพัฒนาที่จะเป็ นผลดีและเป็ นธรรม
นั้ นประชาชนต้ องมีส่วนร่วมในการพัฒนานับตั้ งแต่ระยะเริ่มต้ นของการกําหนด
เป้าหมายและแนวทางของการพัฒนาซึ่งการพัฒนาดังกล่าวย่อมต้ องโอนอ่อน
ต่อความแตกต่างของท้ องถิ่นตลอดจนแนวทางการพัฒนาย่อมต้ องอยู่ภายใต้
การควบคุมและตัดสินใจของประชาชนเจ้ าของท้ องที่อย่างมาก 27 ๒๘ความ
หมายของการมีส่วนร่วมหมายถึงการนําคนในท้ องถิ่นที่รู้ จักสังคมและสิ่ง
แวดล้ อมทางกายภาพอย่างแท้ จริงมาร่วมกันทํางานทั้ งในรูปความคิดการตัดสิน
ใจและการกระทําโดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน 28 ๒๙ซึ่งทางสํานักงานคณะ
กรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติสํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ
และทบวง

การมีส่วนร่วมของประชาชนสะท้ อนการเข้ าไปเกี่ยวข้ องโดยความสมัครใจเป็ น
ประชาธิปไตยในการตัดสินใจเพื่อกําหนดนโยบายการวางแผนและดําเนิน
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการแบ่งสรรผลประโยชน์ที่เกิ ดจากการ
พัฒนาการพิจารณาในมิติดังกล่าวการมีส่วนร่วมของประชาชนลงทุนแรงงาน
และทรัพยากรเพื่อการพัฒนากับประโยชน์ที่ได้ รับจากการลงทุน 3 ลักษณะการ
มีส่วนร่วมของประชาชนอาจแตกต่างไปตามสภาพโครงสร้ างการบริหารนโยบาย
และลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชาชนการมีส่วนร่วมของประชาชนมิได้ เป็ น
เพียงเทคนิควิธีการแต่เป็ นปัจจัยสําคัญในการประกันให้ เกิดการพัฒนาที่มุ่ง
ประโยชน์ที่ได้ รับจากการลงทุนกกกกกกกนิธิเอียวศรีวงศ์ 2532 9 ได้ ให้ ความ
เห็นว่าการพัฒนาที่จะเป็ นผลดีและเป็ นธรรมนั้ นประชาชนต้ องมีส่วนร่วมในการ
พัฒนานับตั้ งแต่ระยะเริ่มต้ นของการกําหนดเป้าหมายและแนวทางของการ
พัฒนาซึ่งการพัฒนาดังกล่าวย่อมต้ องโอนอ่อนต่อความแตกต่าง Deversify

ของท้ องถิ่น 12 ตลอดจนแนวทางการพัฒนาย่อมต้ องอยู่ภายใต้ การควบคุมและ
ตัดสินใจของประชาชนเจ้ าของท้ องที่อย่างมากกกกกกกกโคเฮนและอัฟฮอฟ
Cohen and Uphoff 1980 219 ได้ เสนอขั้ นตอนของการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชนบทไว้  3 มิติ Dimensions และ 2 บริบท Contexts 21 212 มิติของ
การมีส่วนร่วม Dimensions ประกอบด้ วยประเด็นคําถามดังนี้ 21 212 2121 มี
ส่วนร่วมอะไรบ้ าง What แบ่งออกเป็ น 4 ขั้ นตอนคือ 21 212 2121 1 การมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ Decision Making คือร่วมในการคิดถึงปัญหาโดยระบุความ
ต้ องการของชุมชนจนเกิดโครงการระหว่างดําเนินการโครงการเริ่มต้ นทําและ
การตัดสินใจดําเนินการโดยองค์กรของชุมชนหรือชาวบ้ านซึ่งในประเด็นนี้
Floyd Hunter 1917 56 อธิบายให้ ชัดเจนว่าการมีส่วนร่วมในกิจกรรมโครงการ
ต่างๆเกิดจากแนวคิดดังนี้คือความสนใจและความห่วงใยกังวลร่วมกันในสภาพ
ปัญหาที่เผชิญร่วมกันกลายเป็ นความสนใจและกังวลใจของส่วนรวมความเดือด
ร้ อนและความไม่พึงพอใจร่วมกันที่มีต่อสถานการณ์ที่เป็ นอยู่ขณะนั้ นผลักดันให้
มุ่งสู่การรวมกลุ่มวางแผนกระทําร่วมกันการตกลงใจร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลง
กลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนาและต้ องมีความเข้ มข้ นมากพอที่จะ
เกิดความริเริ่มกระทําการที่จะสนองตอบความต้ องการของผู้ เดือดร้ อน 21 212

2121 2

มหาวิทยาลัย 29 ๓๐ได้ ระบุว่าการมีส่วนร่วมคือการที่ประชาชนหรือชุมชน
สามารถเข้ าไปมีส่วนในการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายพัฒนาท้ องถิ่นและมี
ส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากบริการรวมทั้ งมีส่วนในการควบคุมประเมินผล
โครงการต่างๆของท้ องถิ่นนอกจากนี้ยังได้ ๒๕พระมหาประกาศิตฐิติปสิทธิกร
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้ านเศรษฐกิจพอเพียงต้ นแบบใน
จังหวัดนครปฐมวารสารวิชาการมจรพุทธปัญญาปริทรรศน์ปีที่๑ฉบับที่๑มกราคม
เมษายน๒๕๕๙๕๓๖๒๒๖อรทัยก๊กผลและฉัตร

ที่ตนอาศัยจึงทำให้ ชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมไม่ว่าจะเป็ นเพศหญิงหรือ
เพศชายต่างก็เข้ ามาร่วมกันพัฒนาชุมชนของตนเองโดยไม่ได้ คำนึงถึงเพศใด
สอดคล้ องกับงานวิจัยของพระมหาเสกสรรค์อคฺคจารีแก้ วทรัพย์ได้ ศึกษาวิจัย
เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาวัดในอำเภอตากฟ้าจังหวัด
นครสวรรค์ผลการวิจัยพบว่าประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาวัดในอำเภอตากฟ้าจังหวัดนครสวรรค์ด้ านเพศไม่แตก
ต่างกันพระมหาเสกสรรค์อคฺคจารีแก้ วทรัพย์ 2556 3 จากสมมติฐานของการ
วิจัยที่ว่าชาวไทยพุทธและไทยมุสลิมที่มีอายุต่างกันมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชนบ้ านมะม่วงสองต้ นอำเภอเมืองจังหวัดนครศรีธรรมราชแตกต่างกันผลการ
วิจัยพบว่าโดยภาพรวมไม่แตกต่างกันผลการวิจัยไม่เป็ นไปตามสมมติฐานที่ตั้ ง
ไว้ ทั้ งนี้อภิปรายผลได้ ว่าอายุเป็ นเพียงตัวเลขไม่สามารถที่จะบ่งชี้ได้ ถึงการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนชาวไทยพุทธและไทยมุสลิมบ้ านมะม่วงสองต้ นได้
สอดคล้ องกับงานวิจัยของพระมหาประกาศิตสิริเมโธฐิติปสิทธิกรได้ ศึกษาวิจัย
เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้ านเศรษฐกิจพอเพียงของ
ชุมชนบ้ านคลองใหม่อำเภอสามพรานจังหวัดนครปฐมผลการวิจัยพบว่า
ประชาชนที่มีเพศอายุระดับการศึกษาและอาชีพต่างกันมีส่วนร่วมในการพัฒนา
หมู่บ้ านเศรษฐกิจพอเพียงโดยภาพรวมไม่ต่างกันพระมหาประกาศิตสิริเมโธฐิติป
สิทธิกร 2556 42 Vol7 No4 April 2020 ปีที่ 7 ฉบับที่ 4 เดือนเมษายน 2563

4 ชาวไทยพุทธและไทยมุสลิมที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชนบ้ านมะม่วงสองต้ นอำเภอเมืองจังหวัดนครศรีธรรมราชแตกต่างกัน
อย่างผลการวิจัยพบว่าโดยภาพ
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๒๔ให้ ความหมายของการมีส่วนร่วมคือการมีส่วนร่วมในกระบวนการของการ
พัฒนาให้ ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาตั้ งแต่เริ่มด้ นจนถึงสิ้นสุดโครงการ
ได้ แก่การร่วมกันค้ นหาปัญหาการวางแผนการตัดสินใจการบริหารจัดการและ
การติดตามประเมินผลรวมทั้ งรับผลประโยชน์ที่เกิ ดขึ้นจากโครงการการจําแน
กระดับการมีส่วนร่วมโดยให้ ประชาชนเข้ าไปมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการราย
ละเอียดดังนี้๑การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการตัดสินใจนั้ นประการ
แรกสุดที่จะต้ องกระทําก็คือการกําหนดความต้ องการและการจัดลําดับความ
สําคัญต่อจากนั้ นก็เลือกนโยบายและประชากรที่เกี่ยวข้ องการตัดสินใจในช่วง
เริ่มต้ นการตัดสินใจ

ลักษณะคือ 11 การมีส่วนร่วมในกระบวนการของการพัฒนาโดยให้ ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาตั้ งแต่เริ่มต้ นจนสิ้นสุดโครงการได้ แก่การร่วมกันค้ นหา
ปัญหาการวางแผนวารสารมหาจุฬานาครทรรศน์ Journal of MCU

Nakhondhat 31 การตัดสินใจการระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้ องถิ่นการ
บริหารจัดการการติดตามประเมินผลรวมทั้ งรับผลประโยชน์ที่เกิ ดขึ้นจาก
โครงการ 12 การมีส่วนร่วมในทางการเมืองคือการส่งเสริมสิทธิและพลังอำนาจ
ของพลเมืองโดยประชาชนและชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการ
จัดการเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตนควบคุมการใช้ และกระจายทรัพยากร
ของชุมชนอันจะก่อให้ เกิดกระบวนการและโครงสร้ างและได้ รับผลประโยชน์จาก
การพัฒนา 2 แนวคิดการมีส่วนร่วมหลักการมีส่วนร่วมถือว่าเป็ นหลักพื้นฐานของ
ประชาชนในกระบวนการที่ผ่านมาหน่วยงานที่รับผิดชอบก็มักกล่าวว่าได้ ทำตาม
กฎระเบียบอย่างถูกต้ องแต่การมีส่วนร่วมนั้ นหัวใจที่แท้ จริงได้ พิจารณากันหรือ
ไม่การมีส่วนร่วมนั้ นได้ รับฟังความคิดเห็นของผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียจริงหรือไม่และ
การกำหนดกลุ่มผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียนั้ นพิจารณากันครอบคลุมเพียงใดเพราะการ
มีส่วนร่วมไม่ใช่เพียงการประชุมประชาพิจารณ์ให้ ครบตามข้ อกำหนดเท่านั้ นจะ
ต้ องคำนึงถึงกลุ่มผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียโดยปราศจากการครอบงำหรือชักจูงดังนั้ น
หลักการมีส่วนร่วมต้ องเริ่มจากการกำหนดกลุ่มผู้ มีส่วนได้ เสียให้ ครอบคลุมทุก
กลุ่มและต้ องให้ แต่ละกลุ่มได้ รับรู้ ผลดีผลเสียการมีส่วนร่วมของประชาชนหมาย
ถึงการเปิดโอกาสให้ ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้ งใน
ด้ านการให้ และรับรู้ ข้ อมูลข่าวสารการให้ ความคิดเห็นหรือข้ อเสนอแนะการร่วม
ตัดสินใจทั้ งในขั้ นตอนการริเริ่มนโยบายการจัดทำแผนงานโครงการหรือกิจกรรม
ที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้ อมการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมการจัดการสิ่งแวดล้ อมและทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้ งการปฏิบัติการ
ติดตามและประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้ นถวิลวดีบุรี
กุลและคณะ 2552

ร่วมตัดสินใจในการใช้ ทรัพยากรที่มีจํากัดให้ เป็ นประโยชน์ต่อส่วนรวมร่วม
ปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๓การมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในส่วนที่เกี่ยวข้ องกับผลประโยชน์นั้ นนอกจาก
ความสําคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ วยังต้ อง
พิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้ วยผลประโยชน์ของโครงการ
นี้รวมทั้ งผลที่เป็ นประโยชน์ในทางบวกและผลที่เกิ ดขึ้นในทางลบที่เป็ นผลเสีย
ของโครงการซึ่งจะเป็ นประโยชน์และเป็ นโทษต่อบุคคลและสังคมด้ วยโดย
ประชาชนร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามความสามารถของ
ตนเองและหน่วยงาน

งานจะได้ มาจากคำถามที่ว่าใครจะทำประโยชน์ให้ แก่โครงการได้ บ้ างและจะทำ
ประโยชน์ได้ โดยวิธีใดเช่นการช่วยเหลือด้ านทรัพยากรการบริหารงานและ
ประสานงานการให้ ความช่วยเหลือด้ านแรงงานหรือข้ อมูลเป็ นต้ นขั้ นที่ 3 การมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในส่วนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์นั้ นและผล
ประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ วยังจะต้ องพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้ วยรวมทั้ งผลที่เป็ นประโยชน์ในทางบวกและผลที่เกิ ด
ขึ้นในทางลบที่เป็ นผลเสียของโครงการซึ่งอาจจะเป็ นประโยชน์และเป็ นโทษต่อ
บุคคลและสังคมขั้ นที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลนั้ นสิ่งสำคัญที่จะต้ องสังเกตก็คือความเห็น Views ความชอบ
Preferences และความคาดหวัง Expectations ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปร
เปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆได้ การมีส่วนร่วมจะต้ องอาศัยความร่วม
มือของทั้ ง 2 ฝ่ ายนั้ นคือทั้ งฝ่ ายรัฐและประชาชนสำหรับความร่วมมือในที่นี้คือรัฐ
ต้ องให้ ข้ อมูลข่าวสารแก่ประชาชนและต้ องเปิดโอกาสให้ ประชาชนให้ ประชาชน
มีส่วนร่วมในการแดงความคิดเห็นร่วมพิจารณาตัดสินว่าควรจะให้ มีหรือไม่รัฐจะ
ยอมให้ ประชาชนเข้ ามีส่วนร่วมในระดับใดได้  324 Journal of Roi Kaensarn

Academi Vol 6 No11 November 2021 บ้ างและประชาชนพึงพอใจในระดับ
การมีส่วนร่วมที่รัฐให้ เพียงใดเหล่านี้จึงต้ องพิจารณาโดยยึดเอาระดับของการมี
ส่วนร่วมเป็ นสำคัญด้ วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาอาจแยกออก
เป็ น 5 ระดับสุนีย์มัลลิกะมายล์ 2545 5662 คือระดับที่ 1 ร่วมรับรู้ หมายถึงรัฐได้
ให้ ข้ อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้ องกับโครงการหรือกิจกรรมแก่ประชาชนเมื่อรัฐมีความ
คิดริเริ่มมีนโยบายที่จะให้ มีโครงการหรือกิจกรรมนั้ นๆแล้ วเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้ รับรู้ โดยการให้ ข้ อมูลข่าวสารแก่ประชาชนหรือให้ สิทธิแก่ประชาชน
นั้ นนับว่าเป็ นจุดเริ่มต้ นของการให้ ประชาชนได้ มีโอกาสเข้ ามามีส่วนร่วมด้ วย
เนื่องจากข้ อมูลข่าวสารจะบอก
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ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมให้ บรรลุตามเป้าหมายที่
วางไว้ ๔การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้ นสิ่ง
สําคัญที่จะต้ องสังเกตก็คือความเห็น Views ความชอบ Preferences และ
ความคาดหวัง Expectorations ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมของ
บุคคลในกลุ่มต่างๆได้ โดยประชาชนร่วมควบคุมติดตามประเมินผลและร่วมบํารุง
รักษาโครงการกิจกรรมที่ได้ ทําไว้ ทั้ งโดยเอกชนและรัฐบาลให้ ใช้ ประโยชน์ตล
อดไปสําหรับชนิดของการมีส่วนร่วมออกเป็ น๔ชนิดคือ๑การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ Decision making ประกอบด้ วย๓ขั้ นตอนคือริเริ่มดําเนินการตัดสินใจ
และตัดสินใจปฏิบัติการ๒การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ Implementation

การกําหนดความต้ องการและการจัดลําดับความสําคัญต่อจากนั้ นเลือกนโยบาย
และประชากรที่เกี่ยวข้ องการตัดสินใจนี้เป็ นกระบวนการที่ต่อเนื่องที่ต้ องดําเนิน
การไปเรื่อยๆตั้ งแต่การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้ นการตัดสินใจในช่วงการดําเนินการ
วางแผนและการตัดสินใจปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ ขั้ นที่ 2 การมีส่วนร่วมในการดํา
เนินการ Implementation ในส่วนที่เป็ นองค์ประกอบของการดําเนินโครงการ
นั้ นจะได้ มาจากคําถามที่ว่าใครจะทําประโยชน์ให้ แก่โครงการได้ บ้ างและจะทํา
ประโยชน์ได้ โดยวิธีใดเช่นการช่วยเหลือด้ านทรัพยากรการบริหารงานการ
ประสานงานและการขอความช่วยเหลือเป็ นต้ นขั้ นที่ 3 การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ Benefits ในส่วนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพแล้ วยังต้ องพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้ วยผล
ประโยชน์ของวารสารสังคมศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้ องถิ่นมหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคามปีที่ 4 ฉบับที่ 4 ตุลาคมธันวาคม 2563 P a g e 277 Journal of

Social Science for Local Rajabhat Mahasarakham University Vol4

No4 October December 2020 โครงการนี้รวมทั้ งผลที่ได้ ประโยชน์ทางบวก
และผลที่เด่นขึ้นในทางลบที่เป็ นผลเสียของโครงการซึ่งจะได้ ประโยชน์และเป็ น
โทษต่อบุคคลและสังคมด้ วยขั้ นที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมิน Evaluation

การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้ นสิ่งสําคัญที่จะต้ องสังเกตคือความเห็น View

ความชอบ Preferences และความคาดหวัง Expectation ซึ่งจะมีอิทธิพล
สามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆได้ ลดาเสรีเรืองยุทธ 2553

น 21 สรุปได้ ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนถือว่ามีความสําคัญการมีส่วนร่วมนั้ น
มีหลักการคือการให้ ประชาชนเข้ ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาให้ มากที่สุดทุกขั้ น
ตอนตั้ งแต่ร่วมในการค้ นหาสาเหตุของปัญหาร่วมคิดรูปแบบวิธีการพัฒนาเพื่อ
แก้ ไขปัญหาของชุมชนร่วมตัดสินใจร่วมปฏิบัติตามแผนงานร่วมควบคุมติดตาม
ประเมินผลและร่วมรับผลประโยชน์ซึ่งจะเกิดขึ้นต่อตนเองและส่วนรวม 6 ปัจจัย
ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมปัจจัยพื้นฐานของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเกิดจากพื้น
ฐาน

ซึ่งสอดคล้ องกับแนวคิดการปฏิรูปที่ดิ นของดอรีนวอริเนอร์ Dorean Warriner

ที่มีความเห็นว่าการปฏิรูปที่ดิ นในความหมายอย่างแคบคือการกระจายทรัพย์สิ น
หรือสิทธิในที่ดิ นเพื่อประโยชน์ของชาวไร่ชาวนาขนาดเล็กและแรงงานรับจ้ าง
ทางการเกษตรกับความหมายอย่างกว้ างหมายถึงการปรับปรุงเงื่อนไขการเช่า
ที่ดิ นสินเชื่อเพื่อการเกษตร 32 ๓๓ปัจจุบันการปฏิรูปที่ดิ นมุ่งพัฒนาการสร้ างแรง
จูงใจให้ ใช้ ประโยชน์ที่ดิ นอย่างมีประสิทธิภาพด้ วยการจัดระบบที่ดิ นการให้
กรรมสิทธิ์ที่ดิ นเพื่อสร้ างหลักประกันที่มั่น

ความพึงพอใจทางตรงทางหนึ่งซึ่งต้ องอาศัยเทคนิคและวิธีการที่ดีจึงจะทําให้
ได้ ข้ อมูลที่เป็ นจริงได้  3 การสังเกตเป็ นวิธีการวัดความพึงพอใจโดยสังเกต
พฤติกรรมของบุคคลเป้าหมายไม่ว่าจะแสดงออกจากการพูดกิริยาท่าทางวิธีนี้จะ
ต้ องอาศัยการกระทําอย่างจริงจังและการสังเกตอย่างมีระเบียบแบบแผนความรู้
ทั่วไปเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดิ นความหมายของการปฏิรูปที่ดิ นความหมายของการ
ปฏิรูปที่ดิ นในแนวคิดสากลแนวความคิดเรื่องของการปฏิรูปที่ดิ นนั้ นได้ มีมา
ตั้ งแต่สมัยโบราณดังที่ได้ กล่าวมาแล้ วข้ างต้ นจะเห็นได้ ว่าในแต่ละประเทศได้ มี
การนําเอาความคิดนี้ไปปฏิบัติไม่เหมือนกันทั้ งนี้เนื่องจากเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่แตกต่างกันได้ มีผู้ ให้ ความหมายในการปฏิรูปที่ดิ นไว้ หลายท่านดังนี้
13 Warrimer 1969 xiv มีความเห็นว่าการปฏิรูปที่ดิ นมีความหมายเป็ น 2

ลักษณะคือความหมายแบบแคบหมายถึงการกระจายทรัพย์สิ นหรือสิทธิในที่ดิ น
เพื่อประโยชน์ของชาวไร่ชาวนาขนาดเล็กและแรงงานรับจ้ างทางการเกษตรกับ
ความแบบกว้ างหมายถึงการปรับปรุงทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวกับสถาบันการถือ
ครองที่ดิ นสถาบันหรือองค์กรทางการเกษตรรวมถึงการปรับปรุงเงื่อนไขการใช้
ที่ดิ นสินเชื่อเพื่อการเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเป็ นต้ น Ladejinsly 1977

365 and Mathur 1980 35 มีความเห็นว่าการปฏิรูปที่ดิ นเป็ นสิ่งเดียวกันหรือ
เป็ นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปการเกษตรและอาจมีความหมายครอบคลุมไปถึงการ
จัดสรรที่ดิ นของรัฐให้ เกษตรกรในรูปแบบของการจัดรูปที่ดิ นการจัดทําทะเบียน
ที่ดิ นการปฏิรูปการเช่าที่ดิ นการปฏิรูปการเกษตรถ้ าพิจารณาตามความหมายของ
การปฏิรูปที่ดิ นอาจสรุปได้ ว่าเป็ นการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิ นจากคนที่มี
ที่ดิ นมากเกินความจําเป็ นไปให้ คนที่มีที่ดิ นน้ อยหรือไม่มีที่ดิ น

ไม่ถูกต้ องหรือไม่ดีอย่างไรก็ตามการปฏิรูปการเกษตรมีความหมายครอบคลุมไป
ถึงสิ่งต่างๆดังนี้ด้ วย 36 ๓๗๑การปฏิรูปการถือครองที่ดิ น๒การปฏิรูปการ
ผลิต๓๗มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเอกสารการสอนกฎหมายว่าด้ วย
ทรัพย์สิ นพิมพ์ครั้ งที่๖นนทบุรีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิ
ราช๒๕๔๖หน้ า๔๕๖๔๕๙

ลัดดาวัลย์อุทัยนานิยามศัพท์ 1 การปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมความหมาย
ว่าการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสร้ างทางการเกษตรที่ไม่ถูกต้ องหรือไม่ดี
อย่างไรก็ตามการปฏิรูปการเกษตรมีความหมายครอบคลุมไปถึงสิ่งต่างๆดังนี้
ด้ วยได้ แก่การปฏิรูปการถือครองที่ดิ นการปฏิรูปการผลิตการปฏิรูปการบริการ
สนับสนุนการปฏิรูปการถือครองที่ดิ นมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ เกษตรกรที่มีปัญหา
เรื่องการขาดแคลนหรือไม่มีที่ทำกินเป็ นของตนเองได้ มีการถือครองที่ดิ นเพื่อให้
เกิดความเหมาะสมและเอื้อต่อการทำการเกษตร 2 การตกทอดทางมรดก
หมายความว่าการจัดที่ดิ นให้ แก่ทายาทของเกษตรกรผู้ ได้ รับอนุญาตให้ เข้ าทำ
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิ นที่ถึ งแก่ความตายซึ่งเป็ นไปตามหลักเกณฑ์ของ
กฎหมายว่าด้ วยการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรม 3 เขตปฏิรูปที่ดิ นหมายความว่า
เขตที่ดิ นที่ได้ มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเป็ นเขตปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรม
ขอบเขตของการวิจัยงานวิจัยนี้จำกัดขอบเขตการศึกษาเฉพาะในเรื่องการ
ตกทอดทางมรดก
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จึงยังคงมีความจําเป็ นต่อนโยบายที่สําคัญของรัฐเช่นการแก้ ไขปัญหาความ
ยากจนเป็ นต้ น 37 ๓๘๒๕๔วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมพระ
ราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมพศ๒๕๑๘ได้ กล่าวถึงวัตถุประสงค์
ของการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมสามารถสรุปได้ ๓ประการคือ๑เพื่อปรับปรุง
เกี่ยวกับสิทธิและการถือครองที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมทําให้ เกษตรกรผู้ เช่าที่ดิ นผู้
ไร้ ที่ดิ นทํากินและผู้ ประสงค์จะเป็ นเกษตรกรได้ มีโอกาสเป็ นเจ้ าของที่ดิ นหรือมีที่
ดิ นสําหรับทําการเกษตรเป็ นของตนเองอย่างถาวรต่อไป๒เพื่อพัฒนา

ที่เป็ นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิ นข้ อ 1511 ทั้ งนี้พื้นที่ที่จะ
ดำเนินการให้ มีการจัดที่ดิ นเพื่ออยู่อาศัยและประกอบกิจการที่เป็ นการสนับสนุน
การปฏิรูปที่ดิ นคณะกรรมการปฎิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมเป็ นผู้ พิจารณาให้ ความ
เห็นชอบกำหนดขอบเขต 2 มาตรการในการจัดที่ดิ นให้ แก่บุคคลเช่าเช่าซื้อซื้อ
หรือเข้ าทำประโยชน์เพื่อใช้ สำหรับกิจการอื่นที่เป็ นกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยว
เนื่องกับการปฏิรูปที่ดิ นโดยสำนักงานปฏิรูปที่ดิ นจังหวัดมีอำนาจในการจัดที่ดิ น
หรืออสังหาริมทรัพย์ในการดำเนินกิจการเหล่านี้ 3 มาตรการในการพิจารณาใน
การอนุญาตและการให้ ผู้ รับอนุญาตถือปฏิบัติในการใช้ ประโยชน์ในที่ดิ นหรือ
อสังหาริมทรัพย์สำหรับกิจการที่เป็ นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูป
ที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมโดยคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิ นจังหวัดเป็ นผู้ พิจารณา
อนุญาตคำขอรับอนุญาตเมื่อพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายและพฤติกรรม
ของผู้ ให้ สัมภาษณ์ทั้ ง 2 กรณีที่กล่าวมาข้ างต้ นแล้ วนั้ นจะเห็นได้ การดำเนิน
กิจกรรมหอพักสำหรับนักศึกษาไม่ได้ อยู่ในขอบข่ายของกิจการอื่นที่เป็ นการ
สนับสนุนเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา 30 วรรคห้ า
ซึ่งไม่เกี่ยวข้ องกับความเป็ นอยู่ของเกษตรกรแต่อย่างใดซึ่งวัตถุประสงค์ของ
การปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมโดยสรุปแล้ วก็เพื่อปรับปรุงสิทธิและการถือของ
ที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมให้ แก่เกษตรกรผู้ ไร้ ที่ดิ นทำกินและผู้ ที่ประสงค์จะเป็ น
เกษตรกรมีโอกาสเป็ นเจ้ าของที่ดิ นหรือมีที่ดิ นสำหรับทำการเกษตรและเพื่อ
พัฒนาอาชีพเกษตรกรรมการส่งเสริมให้ เกษตรกรมีความเป็ นอยู่ที่ดีขึ้ น 12 11

สำนักงานปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมหนังสือที่กษ 1206 ว 705 ลงวันที่ 16

กันยายน 2546 เร่ืองแจ้ งขอหารือแนวทางการใช้ ประโยชน์ท่ีดิ นในเขตปฏิรูปท่ี
ดิ น 12 สุทธิพรจิระพันธุการปฏิรูปที่ดิ น

อาชีพเกษตรกรรมและใช้ ทรัพยากรที่ดิ นให้ มีประสิทธิภาพด้ วยการปรับปรุง
ปัจจัยการผลิตให้ บริการด้ านสินเชื่อและการตลาดเพื่อให้ เกษตรกรมีรายได้ สูง
ขึ้น๓ส่งเสริมให้ มีการจัดตั้ งสถาบันเกษตรกรส่งเสริมพัฒนาอาชีพนอก
การเกษตรให้ การศึกษาบริการสาธารณูปโภคเพื่อเพิ่มสวัสดิการและเสริมสร้ าง
ความเจริญในท้ องถิ่นทําให้ เกษตรกรมีความเป็ นอยู่ที่ดีขึ้ น๒๕๕ขั้ นตอนการดํา
เนินงานปฏิรูปที่ดิ นที่ดิ นที่นํามาปฏิรูปที่ดิ นแบ่งออกเป็ น๒ประเภทคือ 38 ๓๙๑ที่
ของรัฐที่นํามาปฏิรูปที่ดิ นมี๔ประเภทได้ แก่๑ที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชน
เลิกใช้

คือการที่เกษตรกรผู้ บุกรุกที่ดิ นของรัฐไม่สามารถกู้ เงินจากสถาบันการเงินเพื่อ
ประกอบอาชีพได้  5 แรงกดดันของกระแสแนวคิดปฏิรูปที่ดิ นซึ่งเป็ นสถานกา
รณ์สําคัญประการหนึ่งที่เป็ น 12 ตัวเร่งให้ เกิดการผลักดันกฎหมายปฏิรูปที่ดิ น
วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปที่ดิ นพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรม
มาตรา 4 ได้ กําหนดวัตถุประสงค์ในการปฏิรูปที่ดิ นไว้ ดังนี้ 1 เพื่อปรับปรุงเกี่ยว
กับสิทธิและการถือครองที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมทําให้ เกษตรกรผู้ เช่าที่ดิ นผู้ ไร้ ที่
ดิ นทํากินและผู้ ประสงค์จะเป็ นเกษตรกรได้ มีโอกาสเป็ นเจ้ าของที่ดิ นหรือมีที่ดิ น
สําหรับทําการเกษตรเป็ นของตนเองอย่างถาวรตลอดไป 2 เพื่อพัฒนาอาชีพ
เกษตรกรรมและใช้ ทรัพยากรที่ดิ นให้ มีประสิทธิภาพด้ วยการปรับปรุงการผลิตให้
บริการด้ านสินเชื่อและการตลาดเพื่อให้ เกษตรกรมีรายได้ สูงขึ้น 3 ส่งเสริมให้ มี
การจัดตั้ งสถาบันเกษตรกรพัฒนาอาชีพนอกการเกษตรบริการสาธารณูปโภค
เพื่อเพิ่มสวัสดิการและเสริมสร้ างความเจริญในท้ องถิ่นทําให้ เกษตรกรมีความ
เป็ นอยู่ดีขึ้ นขั้ นตอนการดําเนินการปฏิรูปที่ดิ นการดําเนินงานปฏิรูปที่ดิ นแบ่งเป็ น
3 ขั้ นตอนดังนี้ 1 ขั้ นเตรียมการได้ แก่การเก็บรวบรวมข้ อมูลการวิเคราะห์ข้ อมูล
คัดเลือกพื้นที่และประกาศเขตปฏิรูปที่ดิ นทั้ งนี้แยกตามประเภทของที่ดิ นคือ
ที่ดิ นของรัฐศึกษาความเหมาะสมเบื้องต้ นโดยพิจารณาจากผลสํารวจด้ าน
เศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรขนาดการถือครองที่ดิ นจํานวนเกษตรกรที่
บุกรุกจับจองที่ดิ นขนาดเนื้อที่ที่บุกรุกและความเหมาะสมทางกายภาพที่ดิน
เอกชนพิจารณาจากเนื้อที่เช่าจํานวนผู้ เช่าและผลผลิตทางการเกษตร 2 ขั้ นจัด
ที่ดิ นที่ดิ นของรัฐจะมีการสํารวจรังวัดและสอบสวนสิทธิหากมีที่ดิ นเกินสิทธิตาม
กฎหมายจะมีการเจรจาให้ ลดเนื้อที่และแบ่งแยกเพื่อให้ มีขนาดไม่เกินสิทธิตาม
กฎหมาย

๓๒๓ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งเป็ นที่รกร้ างว่างเปล่าหรือที่ดิ นที่ถูกทอด
ทิ้งกลับมาเป็ นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิ นและที่ดิ นจําแนกอ
อกจากเขตป่ าไม้ ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีในกรณีที่เป็ นที่ดิ นแปลงค่อนข้ าง
ใหญ่มีความเหมาะสมต่อการเกษตรและยังไม่มีเอกสารสิทธิในที่ดิ นคณะ
กรรมการที่ดิ นแห่งชาติจะพิจารณามอบให้ สปกดําเนินการปฏิรูปที่ดิ น๔ที่ดิ นใน
เขตป่ าสงวนแห่งชาติเสื่อมโทรมซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติให้ ดําเนินการปฏิรูป
ที่ดิ น๒ที่ของเอกชนได้ แก่ที่ดิ นที่มีเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดิ นเช่น
โฉนดที่ดิ นและหนังสือรับรองการทําประโยชน์เช่น

เมื่อคณะรัฐมนตรีได้ มีมติให้ จําแนกพื้นที่ส่วนใดออกจากเขตป่ าไม้ ถาวรเพื่อ
จัดสรรให้ ราษฎรแล้ วจะนํามาพิจารณาในคณะกรรมการจัดที่ดิ นแห่งชาติอีกครั้ ง
หนึ่งว่าควรมอบให้ หน่วยงานใดดําเนินการซึ่งในกรณีที่เป็ นพื้นที่ขนาดค่อนข้ าง
ใหญ่มีความเหมาะสมต่อการเกษตรกรรมและยังไม่มีเอกสารสิทธิในที่ดิ นคณะ
กรรมการจัดที่ดิ นแห่งชาติจะพิจารณามอบให้ สปกรับมาดําเนินการ 28 14 ที่ดิน
ในเขตป่ าสงวนแห่งชาติที่เสื่อมโทรมซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติให้ ดําเนินการปฏิรูป
ที่ดิ นเมื่อมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิ นในพื้นที่นั้ นแล้ วก็จะผล
เป็ นการเพิกถอนป่ าสงวนแห่งชาติในแปลงที่สปกนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิ น
โดยไม่ต้ องเพิกถอนตามกฎหมายป่ าสงวนแห่งชาติอีก 2 ที่ดินเอกชนมาตรา 29

การนําที่ดิ นเอกชนมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิ นกระทําได้ โดยการจัดซื้อหรือเวนคืน
ที่ดิ นจากเจ้ าของที่ดิ นที่มีที่ดิ นอยู่เป็ นจํานวนมากเกินกว่าตามเกณฑ์ที่กฎหมา
ยกําหนดดังนี้ 21 ที่ดินซึ่งบุคคลในครอบครัวเดียวกันเป็ นเจ้ าของใช้ ประกอบ
เกษตรกรรมในส่วนที่เกิ นกว่า 50 ไร่ 22 ที่ดินซึ่งบุคคลในครอบครัวเดียวกันเป็ น
เจ้ าของใช้ ประกอบเกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตว์ใหญ่ในส่วนที่เกิ นกว่า 100 ไร่
สัตว์ใหญ่หมายถึงโคกระบือและม้ าตามที่กําหนดในประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เมื่อวันที่ 27 กันยาน 2522 23 ที่ดินแปลงใดที่เจ้ าของไม่ได้ ใช้ ประกอบ
เกษตรกรรมในส่วนที่เกิ นกว่า 20 ไร่
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หรือสถาบันเกษตรกร๒เกษตรกรที่ถือครองที่ดิ นทํากินอยู่เดิมในที่ของรัฐจะได้
รับการจัดให้ ทํากินในขนาดที่เหมาะสมและได้ รับหนังสืออนุญาตให้ เข้ าทํา
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปซึ่งสามารถนําไปค้ํ าประกันเงินกู้ จากธกสได้ ๓ที่ดิ นได้ รับ
การพัฒนามีถนนหนทางแหล่งน้ํ าเพื่ออุปโภคบริโภคและการเกษตรทําให้
เกษตรกรมีความเป็ นอยู่ที่ดีขึ้ น๔กระจายระบบผูกขาดที่ดิ นจากผู้ มีที่ดิ นมากเกิน
กฎหมายกําหนดและไม่ได้ ใช้ ประโยชน์ในที่ดิ นเพื่อการเกษตรด้ วยตนเองมาจัด
ให้ เกษตรกรได้ มีที่ดิ นทํากินโดยรัฐจะโอนกรรมสิทธิ์ให้ เมื่อเกษตรกรที่ได้ รับการ
คัดเลือกได้ ชําระค่าเช่าซื้อครบถ้ วนแล้ วเพื่อ

ทําให้ เกษตรกรมีความเป็ นอยู่ที่มีขึ้ น 4 กระจายระบบผูกขาดที่ดิ นจากผู้ มีที่ดิ น
มากเกินกฎหมายกําหนดและไม่ได้ ใช้ ประโยชน์ในที่ดิ นเพื่อการเกษตรด้ วย
ตนเองมาจัดให้ เกษตรกรได้ มีที่ดิ นทํากินโดยรัฐจะโอนกรรมสิทธิ์ให้ เมื่อ
เกษตรกรที่ได้ รับการคัดเลือกได้ ชําระค่าเช่าซื้อครบถ้ วนแล้ วเพื่อเป็ นเจ้ าของ
ที่ดิ นตามกฎหมายและได้ ใช้ ที่ดิ นเพื่อการเกษตรต่อไปวัตถุประสงค์ของการ
ปฏิรูปที่ดิ นพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมพศ 2518 มี 3
ประการคือ 1 เพื่อปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองที่ดิ นเพื่อเกษตรกร
รมทําให้ เกษตรกรผู้ เช่าที่ดิ นผู้ ไร้ ที่ดิ นทํากินและผู้ ประสงค์จะเป็ นเกษตรกรได้ มี
โอกาสเป็ นเจ้ าของที่ดิ นหรือมีที่ดิ นสําหรับทําการเกษตรเป็ นของตนเองอย่าง
ถาวรต่อไป 2 เพื่อพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมและใช้ ทรัพยากรที่ดิ นให้ มี
ประสิทธิภาพด้ วยการปรับปรุงการผลิตให้ บริการด้ านสินเชื่อและการตลาดให้
เกษตรกร 3 ส่งเสริมให้ มีการจัดตั้ งสถาบันเกษตรกรพัฒนาอาชีพนอกการเกษตร
บริการสาธารณูปโภคเพื่อเพิ่มสวัสดิการและเสริมสร้ างความเจริญในท้ องถิ่นทํา
ให้ เกษตรกรมีความเป็ นอยู่ที่ดีขึ้ นบทบาทของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อ
เกษตรกรรมจังหวัดเชียงใหม่สํานักงานการปฏิรูปที่ดิ นจังหวัดเชียงใหม่จัดตั้ งขึ้น
ตามมาตราที่ 11 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมพศ 2518

ซึ่งบัญญัติว่าเมื่อได้ มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิ นตามมาตรา 25 ใช้
บังคับในท้ องที่จังหวัดใดแล้ วให้ จัดตั้ งสํานักงานการปฏิรูปที่ดิ นจังหวัดขึ้นสังกัด
สํานักงานการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมโดยให้ มีอํานาจหน้ าที่ในการดําเนิน
การปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรม
และคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิ นจังหวัดกําหนดสําหรับจังหวัดเชียงใหม่ได้ มีพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิ นครั้ งแรกเมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2520 ใน
ท้ องที่ 2 อําเภอคืออําเภอแม่แตง

๓๓เกษตรกรกําลังประสบความเดือดร้ อนเนื่องจากต้ องสูญเสียสิทธิในที่ดิ นและ
กลายเป็ นผู้ เช่าที่ดิ นต้ องเสียค่าเช่าที่ดิ นในอัตราสูงเกินสมควรที่ดิ นขาดการบํา
รุงรักษาจึงทําให้ อัตราผลผลิตเกษตรกรรมอยู่ในระดับต่ําเกษตรกรไม่ได้ รับความ
เป็ นธรรมและเสียเปรียบจากระบบการเช่าที่ดิ นและการจําหน่ายผลผลิตตลอดมา
ซึ่งส่งผลให้ เกิดภาวะความยุ่งยากทั้ งในเศรษฐกิจสังคมการปกครองและ
การเมืองของประเทศเป็ นอย่างมากจึงเป็ นความจําเป็ นอย่างยิ่งที่รัฐจะต้ องดํา
เนินการแก้ ไขปัญหาดังกล่าวโดยด่วนที่สุดโดยวิธีการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อช่วยให้
เกษตรกรมีที่ดิ นทํากินและให้ การใช้ ที่ดิ นเกิดประโยชน์มากที่สุดพร้ อมกับการจัด
ระบบการผลิต

in nonownership period The reason was from the way of

understanding the agricultural land ownership As a result there

were no measures for the control and clear defined conditions of

the legal ownership Overall the contribution of the land control will

benefit the agricultural land ownership and maintain agricultural

areas Keywords ALRO Control Transfer of ownership 1 บทนาตามพระ
ราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมพุทธศักราช 2518 ได้ ให้ อานาจสา
นักงานการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมสปกในการจัดที่ดิ นให้ แก่บุคคลซึ่งไม่มี
ที่ดิ นทากินหรือมีแต่ไม่เพียงพอต่อการครองชีพได้ เช่าเช่าซื้อหรือให้ เข้ าทา
ประโยชน์ในที่ดิ นแล้ วแต่กรณีเพื่อทาเกษตรกรรมหรือเพื่ออยู่อาศัยเพื่อทา
เกษตรกรรมมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรม 2518

เนื่องจากเกษตรกรกาลังประสบความเดือดร้ อนเพราะสูญเสียสิทธิในที่ดิ นและ
กลายเป็ นผู้ เช่าที่ดิ นทั้ งต้ องเสียค่าเช่าที่ดิ นในอัตราสูงเกินสมควรที่ดิ นขาดการ
บารุงรักษาจึงทาให้ อัตราการผลิตภาคเกษตรกรรมอยู่ในระดับต่าเกษตรกรไม่ได้
รับความเป็ นธรรมทั้ งยังเสียเปรียบจากระบบการเช่าที่ดิ นและการจาหน่าย
ผลิตผลตลอดมาซึ่งส่งผลให้ เกิดภาวะความยุ่งยากทั้ งในทางเศรษฐกิจสังคม
การปกครองและการเมืองของประเทศเป็ นอย่างมากรัฐจึงมีความจาเป็ นอย่างยิ่ง
ที่จะต้ องดาเนินการแก้ ไขปัญหาดังกล่าวโดยด่วนที่สุดโดยวิธีการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อ
ช่วยให้ เกษตรกรมีที่ดิ นทากินและให้ การใช้ ที่ดิ นเกิดประโยชน์มากที่สุดพร้ อม
กับการจัดระบบการผลิตและจาหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมเพื่อให้ ความเป็ นธรรม
แก่เกษตรกรทั้ งนี้เพื่อเป็ นการสนองแนวนโยบายแห่งรัฐในการลดความเหลื่อม
ล้ าในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคมตามที่ได้ กาหนดไว้ ใน
รัฐธรรมนูญอันเป็ นแนวทางในการแก้ ไขปัญหาของเกษตรกรไทยในการจัดที่ดิ น
ให้ เกษตรกรเช่าซื้อเมื่อเกษตรกรชาระค่าเช่าซื้อที่ดิ นให้ แก่สปกจนครบถ้ วนแล้ ว
สปกก็จะโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดิ นดังกล่าวให้ แก่เกษตรกรส่วนการจัดที่ดิ นให้ เช่า

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



5/10/66 12:40 อักขราวิสุทธิ์

https://app.akarawisut.com/jobs/3386894/6242033906 17/27

ทางเว็บไซต์ของสานักงานการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมเหตุผลของร่างพระ
ราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมฉบับที่พศเนื่องจากกฎหมายว่าด้ วย
การปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมที่ใช้ บังคับในปัจจุบันมีบทบัญญัติบางประการไม่
เหมาะสมและไม่สอดคล้ องกับสภาพการณ์ในปัจจุบันประกอบกับในเขตปฏิรูป
ที่ดิ นมีบุคคลที่ไม่ใช่เกษตรกรตามกฎหมายว่าด้ วยการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อ
เกษตรกรรมเข้ าทาการครอบครองที่ดิ นในเขตปฏิรูปโดยไม่ชอบด้ วยกฎหมายทํา
ให้ เกิดอุปสรรคต่อการปฏิรูปตามกฎหมายว่าด้ วยการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรม
ที่ต้ องการให้ จัดที่ดิ นให้ แก่เกษตรกรเพื่อให้ มีที่ดิ น

ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้ รับจากร่างพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อ
เกษตรกรรมฉบับที่พศนางพงษ์สวาทกายอรุณสุทธิ์โฆษกสานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีการายงานความสาคัญและประโยชน์ที่ประชาชนจะได้ รับจากร่าง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมฉบับที่พศที่สานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกาได้ ตรวจพิจารณาร่างกฎหมายแล้ วเสร็จโดยมีสาระสาคัญ
ดังนี้๑กาหนดหลักเกณฑ์การใช้ จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อ
เกษตรกรรม๒ยกเลิกการห้ ามขายหรือก่อภาระติดพันใดๆในเขตปฏิรูปที่ดิ น
ภายในระยะเวลา๓ปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกากาหนดเขตปฏิรูปที่ดิ นใช้
บังคับ๓ให้ ยกเว้ นค่าธรรมเนียมจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์หรือทรัพยสิทธิใน
การปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมให้ แก่สปกและคู่สัญญาของสปก๔ห้ ามแบ่งหรือ
โอนที่ดิ นจากการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมให้ บุคคลอื่นยกเว้ นการตกทอดทาง
มรดกแก่ทายาทโดยธรรม๕กาหนดการจ่ายค่าชดเชยในการพัฒนาที่ดิ นค่าซื้อ
หรือเช่าซื้อที่ดิ นให้ ผู้ เข้ าทาประโยชน์หรือผู้ ได้ รับการจัดที่ดิ นที่ไม่ประสงค์ใช้
ที่ดิ นอีกต่อไปหรือประสงค์จะโอนที่ดิ นคืนสปก๖ห้ ามผู้ ใดบุกรุกครอบครองหรือ
ปลูกสร้ างอาคารในเขตปฏิรูปที่ดิ นเว้ นแต่ได้ รับการจัดที่ดิ นจากสปก๗กาหนด
โทษสาหรับผู้ บุกรุกครอบครองปลูกสร้ างอาคารหรือฝ่ าฝืนการใช้ ประโยชน์ใน
ที่ดิ นในเขตปฏิรูปที่ดิ นและผู้ ขัดขวางการปฏิบัติหน้ าที่ของพนักงานเจ้ าหน้ าที่
ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้ รับคือร่างพระราชบัญญัตินี้กาหนดให้ บุคคลซึ่งไม่
ประสงค์ที่จะเข้ าทาประโยชน์หรือใช้ ที่ดิ นในเขตปฏิรูปที่ดิ นต่อไปหรือประสงค์จะ
โอนที่ดิ นคืนแก่สปกสามารถได้ รับค่าชดเชยการลงทุนในการพัฒนาที่ดิ นหรือค่า
ซื้อหรือเช่าซื้อที่ดิ นได้ และได้ กาหนดมาตรการในการแก้ ไขปัญหาการครอบ
ครองที่ดิ นในเขตปฏิรูปที่ดิ นโดยมิชอบด้ วยกฎหมายให้ ชัดเจนยิ่งขึ้นเพื่อนาที่ดิ น
ดังกล่าวไปจัดสรรให้ กับเกษตรกรรายอื่นผู้ ซึ่ งไม่มีที่ดิ นของตนเองหรือมีที่ดิ น
เล็กน้ อย

เกิดได้ วิ จัยเรื่องความตื่นตัวด้ านสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการและปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติวัฒนธรรมและวิถีชีวิ ตของคนลุ่มน้ าโขงจังหวัดอุบลราชธานี
จากโครงการไฟฟ้าพลังน้ํ าเขื่อนบ้ านกุ่มผลการวิจัยพบว่าคนลุ่มน้ํ าโขงจังหวัด
อุบลราชธานีมีความตื่นตัวด้ านสิทธิชุมชนต่อโครงการโรงไฟฟ้าพลังน้ าเขื่อน
บึงกุ่มใน๓ลักษณะคือ๑การวางเฉยมีทั้ งการวางเฉยไม่สนใจเพราะเชื่อว่าการ
สร้ างเขื่อนไม่ได้ มีผลดีผลเสียต่อตนและมองว่าเขื่อนเป็ นเรื่องไกลตัวการวาง
เฉยเพราะคิดว่า

ถึงร่วมตรวจสอบแม้ กระทั่งการร่วมรับรู้ แบบนิ่งเฉย Passive คือประชาชนต้ อง
เข้ าไปขอข้ อมูลจึงจะให้ และการร่วมรับรู้ แบบกระตือรือร้ น Active คือการส่ง
ข้ อมูลไปให้ ประชาชนเพราะฉะนั้ นความหลากหลายของรูปแบบเหล่านี้ตั้ งแต่ต้ น
จนจบกระบวนการอาจจะต้ องการรูปแบบที่เหมาะสมนอกจากนั้ นรูปแบบของ
กิจกรรมการมีส่วนร่วมก็แตกต่างกันไปตั้ งแต่มีการออกกฎเกณฑ์เรียกว่ากฎ
เกณฑ์การตัดสินใจ Regulatory Decision ตลอดจนการกําหนดแผนซึ่งอาจจะ
เป็ นแผนที่มีลักษณะชี้นําจนกระทั่งถึงการตัดสินใจให้ มีโครงการแต่ละโครงการ
และการลงมือทําตามโครงการซึ่งสอดคล้ องกับรจนาคําดีเกิด 2554 ศึกษาเรื่อง
การศึกษาความตื่นตัวด้ านสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการและปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติวัฒนธรรมและวิถีชีวิ ตของคนลุ่มน้ํ าโขงจังหวัดอุบลราชธานี
จากโครงการไฟฟ้าพลังน้ํ าเขื่อนบ้ านกุ่มพบว่าการสื่อสารเรื่องเขื่อนในหลายรูป
แบบมีความตื่นตัวด้ านสิทธิปีที่ 3 ฉบับที่ 4 ตุลาคมธันวาคม 2563 วารสาร
วิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร์ 79 ชุมชนในการบริหารจัดการและปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติวัฒนธรรมและวิถีชีวิ ตจากโครงการไฟฟ้าพลังน้ํ าเขื่อนบ้ าน
กุ่มในสามลักษณะคือเพิกเฉยคัดค้ านและยอมรับเขื่อนมีรูปแบบความตื่นตัวใน
รูปแบบต่างๆคือการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในชุมชนการแสดงออกต่อ
สาธารณะการสอบถามข้ อมูลจากภาครัฐการแลกเปลี่ยนระหว่างชุมชนที่เคยได้
รับผลกระทบเรื่องเขื่อนการศึกษาดูงานและการเตรียมรับมือกับเหตุการณ์ที่อาจ
เกิดขึ้นปัจจัยที่มีผลต่อความตื่นตัวดังกล่าวแบ่งออกเป็ น 2 ปัจจัยคือหนึ่งปัจจัย
ภายนอกได้ แก่ภาครัฐบริษัทเอกชนนักพัฒนาเอกชนนักวิชาการชุมชนที่เคยมี
บทเรียนเรื่องเขื่อนและสื่อต่างๆสองปัจจัยภายในได้ แก่

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



5/10/66 12:40 อักขราวิสุทธิ์

https://app.akarawisut.com/jobs/3386894/6242033906 18/27

ว่าจะได้ ค่าชดเชยจํานวนมากเชื่อว่าจะมีคนสร้ างบ้ านใหม่ให้ เชื่อว่าเขื่อนจะมี
ประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมและประเทศชาติโดยรูปแบบความตื่นตัวของคน
ชุมชนมีการแสดงออกมาในหลากหลายรูปแบบได้ แก่การแลกเปลี่ยนความคิด
เห็นการแสดงออกต่อสาธารณะการสอบถามข้ อมูลจากภาครัฐมีการศึกษาดู
งานการแลกเปลี่ยนระหว่างชุมชนที่เคยได้ รับผลกระทบจากเขื่อนและการเตรียม
รับมือกับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นด้ านปัจจัยที่มีผลต่อความตื่นตัวแบ่งออก
เป็ น๒ปัจจัย

ซึ่งสอดคล้ องกับรจนาคําดีเกิด 2554 ศึกษาเรื่องการศึกษาความตื่นตัวด้ านสิทธิ
ชุมชนในการบริหารจัดการและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติวัฒนธรรมและวิถีชีวิ ต
ของคนลุ่มน้ํ าโขงจังหวัดอุบลราชธานีจากโครงการไฟฟ้าพลังน้ํ าเขื่อนบ้ านกุ่ม
พบว่าการสื่อสารเรื่องเขื่อนในหลายรูปแบบมีความตื่นตัวด้ านสิทธิปีที่ 3 ฉบับที่
4 ตุลาคมธันวาคม 2563 วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร์ 79 ชุมชนใน
การบริหารจัดการและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติวัฒนธรรมและวิถีชีวิ ตจาก
โครงการไฟฟ้าพลังน้ํ าเขื่อนบ้ านกุ่มในสามลักษณะคือเพิกเฉยคัดค้ านและ
ยอมรับเขื่อนมีรูปแบบความตื่นตัวในรูปแบบต่างๆคือการแลกเปลี่ยนความคิด
เห็นในชุมชนการแสดงออกต่อสาธารณะการสอบถามข้ อมูลจากภาครัฐการแลก
เปลี่ยนระหว่างชุมชนที่เคยได้ รับผลกระทบเรื่องเขื่อนการศึกษาดูงานและการเต
รียมรับมือกับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นปัจจัยที่มีผลต่อความตื่นตัวดังกล่าวแบ่ง
ออกเป็ น 2 ปัจจัยคือหนึ่งปัจจัยภายนอกได้ แก่ภาครัฐบริษัทเอกชนนักพัฒนา
เอกชนนักวิชาการชุมชนที่เคยมีบทเรียนเรื่องเขื่อนและสื่อต่างๆสองปัจจัย
ภายในได้ แก่ผู้ นําชุมชนการประเมินผลประโยชน์และผลกระทบจากการสร้ าง
เขื่อนของชุมชนการรับรู้ และความเชื่อมั่นในสิทธิของชุมชนรวมทั้ งการตัดสินใจ
รับข้ อมูลของคนในชุมชนอีกทั้ งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันกับสิทธิชุมชนได้ บัญญัติ
เกี่ยวกับการจัดการด้ านสิ่งแวดล้ อมโดยมีหลักการใหม่ ที่ช่วยเสริมสร้ างบทบาท
ของประชาชนและชุมชนท้ องถิ่นในการอนุรักษ์และใช้ ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้ อมอย่างยั่งยืนซึ่งสอดคล้ องกับฟ้าดาวคงนคร
2555 หลักการด้ านสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ

คือหนึ่งปัจจัยภายนอกได้ แก่ภาครัฐเอกชนนักพัฒนาองค์กรเอกชนนักวิชาการ
กลุ่มผู้ ที่เคยได้ รับผลกระทบจากเขื่อนในพื้นที่อื่นๆและสื่อต่างๆสองปัจจัยภายใน
ได้ แก่ผู้ นําชุมชนการประเมินผลกระทบและผลประโยชน์จากการสร้ างเขื่อนการ
รับรู้ และความเชื่อมั่นในสิทธิของชุมชนรวมทั้ งการตัดสินใจรับข้ อมูลของชุมชน
46 ๔๗สุจิตตราพูนสวัสดิ์ได้ วิ จัยเรื่องกฎหมายปฏิรูปที่ดิ นกับการพัฒนา
เกษตรกรไทยผลการวิจัยพบว่า๑วิเคราะห์การดําเนินงานปฏิรูปที่ดิ นเพื่อ
เกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรม

\ n จากโครงการไฟฟ้าพลังนํ้าเขื่อนบ้ านกุ่มในสามลักษณะคือเพิกเฉยคัดค้ าน
และยอมรับเขื่อนมี\ n รูปแบบความตื่นตัวในรูปแบบต่างๆคือการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นในชุมชนการแสดงออกต่อ\ n สาธารณะการสอบถามข้ อมูลจาก
ภาครัฐการแลกเปลี่ยนระหว่างชุมชนที่เคยได้ รับผลกระทบเรื่อง\ n เขื่อนการ
ศึกษาดูงานและการเตรียมรับมือกับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นปัจจัยที่มีผลต่อความ
ตื่นตัว\ n ดังกล่าวแบ่งออกเป็ น 2 ปัจจัยคือหนึ่งปัจจัยภายนอกได้ แก่ภาครัฐ
บริษัทเอกชนนักพัฒนา-\ n ( 4 )\ n -เอกชนนักวิชาการชุมชนที่เคยมีบทเรียน
เรื่องเขื่อนและสื่อต่างๆสองปัจจัยภายในได้ แก่ผู้ นํา\ n ชุมชนการประเมินผล
ประโยชน์และผลกระทบจากการสร้ างเขื่อนของชุมชนการรับรู้ และความ\ n เชื่อ
มั่นในสิทธิของชุมชนรวมทั้ งการตัดสินใจรับข้ อมูลของคนในชุมชนด้ วย\ n

นอกจากนี้ยังมีข้ อค้ นพบที่น่าสนใจคือหนึ่งความเข้ าใจเรื่องสิทธิชุมชนของชาว
บ้ านมี\ n นิยามที่ต่างจากนักวิชาการเป็ นความเข้ าใจที่เกิ ดจากความผูกพัน
หวงแหนต่อทรัพยากรธรรมชาติ\ n วิถีชีวิ ตและวัฒนธรรมของชุมชนสองความ
คิดเห็นในเรื่องเขื่อนมีการเปลี่ยนแปลงได้ ซึ่งอาจเป็ น\ n การเปลี่ยนแปลงแบบ
ส่งเสริมความรู้ เดิมหรือเปลี่ยนแปลงไปจากความรู้ เดิมก็ได้ สามความขัด\ n แย้ ง
ทางความคิดของชาวบ้ านในเรื่องเขื่อนเป็ นผลมาจากความขัดแย้ งของแนวคิด
การพัฒนา 2 \ n กระแสที่มาปะทะกันคือหนึ่งกระแสการพัฒนาที่มาจากแนวคิด
ทําให้ ทันสมัยสองกระแสการ\ n พัฒนาที่เน้ นความยั่งยืนสี่ความตื่นตัวในเรื่อง
สิทธิชุมชนกรณีเขื่อนบ้ านกุ่มไม่ได้ สัมพันธ์กับ\ n ระดับการศึกษาแต่สัมพันธ์กับ
ความรักและความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติวัฒนธรรมและวิถี\ n ชีวิตของ
คนในชุมชนห้ าความตื่นตัวด้ านสิทธิชุมชนของชาวบ้ านต่อเขื่อนบ้ านกุ่มมีผลใน
ทาง\ n จิตวิทยาหน่วยงานต่างๆของภาครัฐ
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พศ๒๕๑๘การดําเนินการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมไทยมีข้ อจํากัดในกํารนํา
ที่ดิ นเอกชนมาดําเนินการที่ไม่สามารถจัดสรรที่ดิ นให้ แก่เกษตรกรผู้ ยากไร้ ได้ มีที่
ดิ นทํากินเป็ น๔๖วิเชียรบุราณรักษ์ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาค
ประชาชนวิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการเมืองการปกครอง
บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยเชียงใหม่๒๕๕๘๔๗รจนาคาดีเกิดการศึกษาความ
ตื่นตัวด้ านสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ
วัฒนธรรมและวิถีชีวิ ตของคนลุ่มน้ํ าโขงจังหวัดอุบลราชธานีจากโครงการไฟฟ้า
พลังน้ํ าเขื่อนบ้ านกุ่มวิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชา
รัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์๒๕๕๔

จาก http humanrightsmfagoth upload pdf UPRsmallpdf กนกวรรณ
วงศ์กวี 2550 ความเคลื่อนไหวของสิทธิชุมชนตามกฎหมายไทยพื้นที่และมุม
มองเรื่องของไทยถึงสากลวารสารไทยคดีศึกษา 4 1 235278 ครอบครัวนัก
กิจกรรมภาคใต้  2554 สิทธิชุมชนสิทธิในการจัดการทรัพยากรสิทธิและศักดิ์ศรี
ความเป็ นมนุษย์สืบค้ นเมื่อ 17 มีนาคม 2563 จาก http wwwoknationnet

blog โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนมะขามเตี้ย 2559 โครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตชุมชนมะขามเตี้ยภายใต้ โครงการมอเพื่อชุมชนเข้ มแข็ง
ปีงบประมาณ 2559 รายงานการศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์วิ ทยาเขตสุ
ราษฎร์ธานีชลธิราสัตยาวัฒนา 2546 สิทธิชุมชนท้ องถิ่นจากจารีตประเพณีสู่
สถานการณ์ปัจจุบันสืบค้ นเมื่อ 17 มีนาคม 2563 จาก http

SouthernFamilyActivists 2010 05 13 entry9 พิมพ์ลิขิตแก้ วหานามและ
คณะ 2559 สิทธิชุมชนกับกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้ อมกรณีศึกษาบ้ านคําไผ่โนนสง่าจังหวัด
กาฬสินธุ์วารสารการบริหารปกครอง 5 2 198220 ฟ้าดาวคงนคร 2555 สิทธิ
ชุมชนตามรัฐธรรมนูญพิมพ์ครั้ งที่ 1 กรุงเทพฯสํานักงานเลขาธิการสภาผู้ แทน
ราษฎรบุญเลิศวิชัยดิษฐ์ 2563 ผู้ ใหญ่บ้ านสัมภาษณ์วันที่ 14 มีนาคม 2563

รจนาคําดีเกิด 2554 การศึกษาความตื่นตัวด้ านสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการ
และปกป้องทรัพยากรธรรมชาติวัฒนธรรมและวิถีชีวิ ตของคนลุ่มน้ํ าโขงจังหวัด
อุบลราชธานีจากโครงการไฟฟ้าพลังน้ํ าเขื่อนบ้ านกุ่มวิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประ
ศาสนศาสตรมหาบัณฑิตสถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์อานันท์กาญจน
พันธุ์ 2553 พลวัตของชุมชมในการจัดการทรัพยากรกระบวนทัศน์และนโยบาย
กรุงเทพฯสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยเสน่ห์จามริก 2544 มิติชุมชนวิธีคิด
ท้ องถิ่นว่าด้ วยสิทธิอํานาจและการจัดการทรัพยากรกรุงเทพฯสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัยปีที่ 3 ฉบับที่ 4 ตุลาคมธันวาคม 2563 วารสารวิชาการ
วิทยาลัยบริหารศาสตร์ 82 เสน่ห์วิ ชัย

ความคิดในการวิจัยโดยคณะผู้ วิ จัยได้ เลือกใช้ วิ ธีเทคนิคสามเส้ า Triangulation

Technique 0 ๑คือต่างทฤษฎีหรือแนวคิด Theory Triangulation ต่างวิธีการ
เก็บรวบรวมข้ อมูล Method Triangulation และต่างแหล่งข้ อมูล Data

Sources Triangulation โดยคณะผู้ วิ จัยได้ ทําการจัดหมวดหมู่และการตรวจ
สอบข้ อมูลดําเนินการอย่างเป็ นระบบด้ วยการจัดแบ่งประเภทของข้ อมูลให้ ตรง
ตามเนื้อหาที่ได้ กําหนดไว้ หลังจากที่ได้ ข้ อมูลมาครบถ้ วนแล้ วเพื่อตรวจสอบ
ความถูกต้ องของข้ อมูลดังนี้๑การตรวจสอบสามเส้ าด้ านทฤษฎีโดยเป็ นการ
ตรวจสอบข้ อมูลว่าหากมีการใช้ ทฤษฎีที่หลากหลายแล้ วข้ อมูลที่ได้

เปรียบเทียบ Pattern Matching กับแนวความคิดความเป็ นองค์กรนวัตกรรม
พร้ อมทั้ งใช้ วิ ธีการตรวจสอบแบบสามเส้ า Triangulation สำหรับการตรวจสอบ
ข้ อมูลเชิงคุณภาพโดยใช้ วิธีการตรวจสอบแบบสามเส้ า Triangulation ในการ
วิจัยครั้ งนี้ก็เพื่อให้ ได้ ข้ อมูลที่มีความถูกต้ องและเชื่อถือได้  Valid and Reliable

เพื่อพิสูจน์ว่าข้ อมูลที่ผู้ วิ จัยได้ มานั้ นถูกต้ องหรือไม่โดยการหาข้ อมูลจากหลาย
ฝ่ ายหรือใช้ วิ ธีการหลายวิธีในการเก็บรวบรวมข้ อมูลในประเด็นเดียวกันจนกระทั่ง
ได้ ความคิดหรือข้ อมูลเกี่ยวกับประเด็นหรือเรื่องนั้ นๆออกมา Share

Subjectivity ตามที่คนส่วนใหญ่เข้ าใจหรือรู้ สึ กกล่าวโดยสรุปสำหรับวิธีการ
ตรวจสอบแบบสามเส้ า Triangulation ที่ผู้ วิ จัยนำมาใช้ ในการตรวจสอบข้ อมูล
ได้ แก่ 1 การตรวจสอบสามเส้ าด้ านข้ อมูล Data Triangulation 2 การตรวจ
สอบสามเส้ าด้ านทฤษฎี Theory Triangulation และ 3 การตรวจสอบสามเส้ า
ด้ านวิธีการรวบรวมข้ อมูล Methodological Triangulation Denzin 1978 1

การตรวจสอบสามเส้ าด้ านข้ อมูล Data Triangulation คือจะเน้ นการตรวจสอบ
ข้ อมูลที่ได้ มาจากแหล่งต่างๆนั้ นว่ามีความเหมือนกันหรือไม่ซึ่งถ้ าทุกแหล่ง
ข้ อมูลพบว่าได้ ข้ อค้ นพบมาเหมือนกันแสดงว่าข้ อมูลที่ผู้ วิ จัยได้ มามีความถูกต้ อง
สำหรับวิธีการตรวจสอบสามเส้ าด้ านข้ อมูล Data Triangulation ได้ แก่การ
ตรวจสอบข้ อมูลจากแหล่งเวลาแหล่งสถานที่และแหล่งบุคคลซึ่งมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 33 11 แหล่งเวลากล่าว
คือถ้ าข้ อมูลต่างเวลากันจะเหมือนกันหรือแตกต่างกันหรือไม่ 12 แหล่งสถานที่
กล่าวคือถ้ าข้ อมูลต่างสถานที่กันจะเหมือนกันหรือแตกต่างกันหรือไม่ 13 แหล่ง
บุคคลกล่าวคือถ้ าผู้ ให้ ข้ อมูลเปลี่ยนไปข้ อมูลจะเหมือนกันหรือแตกต่างกันหรือ
ไม่ 2 การตรวจสอบสามเส้ าด้ านทฤษฎี Theory Triangulation คือจะเน้ นการ
ตรวจสอบว่าถ้ ามีการใช้ ทฤษฎีที่หลากหลายแล้ วข้ อมูล
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หรือจัดทําขึ้นมานําเสนอให้ ที่ประชุมได้ รับทราบและร่วมกันตรวจสอบความถูก
ต้ องของข้ อมูลและเพิ่มเติมในส่วนที่ขาดเพื่อความถูกต้ องและชัดเจนของข้ อมูล
และร่วมกันวิเคราะห์ข้ อมูลโดยวิเคราะห์ผลการดําเนินกิจกรรมเชิง
พรรณนา๓๗การพิทักษ์สิทธิ์ของกลุ่มผู้ ให้ ข้ อมูลการพิทักษ์สิทธิ์ของกลุ่มผู้ ให้
ข้ อมูลอันเป็ นจริยธรรมในการวิจัยผู้ วิ จัยได้ กําหนดพิทักษ์สิทธิ์ของกลุ่มผู้ ให้
ข้ อมูลโดยขอความร่วมมือในการเก็บข้ อมูลและสัมภาษณ์และผู้ ให้ ข้ อมูลยินดีให้
ข้ อมูลซึ่งผู้ ให้ ข้ อมูลมีสิ ทธิ์จะตอบสัมภาษณ์หรือปฏิเสธก็ได้ และระหว่าง

ด้ านระเบียบวิธีวิ จัยเชิงคุณภาพเพื่อตรวจสอบความถูกต้ องและความลุ่มลึกของ
ข้ อมูลนอกจากนี้แล้ วผู้ วิ จัยยังตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้ อมูลโดยให้ ผู้ ให้
ข้ อมูลตรวจสอบ Member checks โดยผู้ วิ จัยนำประเด็นที่ได้ จากการวิเคราะห์
ข้ อมูลเบื้องต้ นย้ อนกลับมาตรวจสอบความเข้ าใจของการสรุปและตีความของ
ข้ อมูลกับผู้ ให้ ข้ อมูลเพื่อให้ แน่ใจว่าข้ อสรุปที่ได้ เป็ นข้ อมูลจากประสบการณ์ของ
ผู้ ให้ ข้ อมูลจริงความสามารถในการถ่ายโอน Transferability ในการทำวิจัยครั้ ง
นี้ผู้ วิ จัยเลือกผู้ ให้ ข้ อมูลที่มีความหลากหลายเพื่อให้ ได้ ข้ อมูลที่ครอบคลุมความ
สามารถในการพึ่งพา Dependability ผู้ วิ จัยได้ ใช้ หลายวิธีในการเก็บรวบรวม
ข้ อมูลได้ แก่การสัมภาษณ์เจาะลึก Indepth interview การสังเกตแบบไม่มี
ส่วนร่วมและการจดบันทึกและเชื่อมโยงข้ อมูลดังกล่าวเข้ าด้ วยกันเพื่อเข้ าใจ
ปรากฏการณ์ที่เกิ ดขึ้นอย่างแท้ จริงตลอดจนนำผลที่ได้ จากการวิเคราะห์ข้ อมูล
อภิปรายร่วมกับผู้ ทรงคุณวุฒิเพื่อลดอคติจากการวิเคราะห์และตีความข้ อมูล
ความสามารถในการยืนยัน Conformability โดยผู้ วิ จัยได้ ทบทวนวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้ องเพื่อเป็ นกรอบกระตุ้ นแนวความคิดในการสร้ างแนวคำถามเพื่อให้
ครอบคลุมประเด็นที่ต้ องการศึกษาและผ่านการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ
จากผู้ ทรงคุณวุฒิและภายหลังสิ้นสุดการเก็บข้ อมูลผู้ วิ จัยทำการถอดเทปด้ วย
ตนเองและนำข้ อมูลที่ได้ มาบันทึกให้ เป็ นระเบียบเป็ นหมวดหมู่ทุกครั้ งภายหลัง
เสร็จสิ้นการสัมภาษณ์ในแต่ละวันการพิทักษ์สิทธิ์ของผู้ ให้ ข้ อมูลการศึกษาครั้ งนี้
ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยของวิทยาลัยนานาชาติ
เซนต์เทเรซาและการดำเนินการศึกษากระทำภายใต้ ความยินยอมจากผู้ ให้
ข้ อมูลซึ่งผู้ ให้ ข้ อมูลทุกคนได้ รับทราบวัตถุประสงค์ของการศึกษาจากผู้ วิ จัยและ
รับทราบว่าผู้ ให้ ข้ อมูลมีสิ ทธิ์ที่จะปฏิเสธการให้ สัมภาษณ์ได้ ตลอดเวลาในกรณีที่
ผู้

มาคณะรักษาความสงบแห่งชาติคสชนําโดยพลอประยุทธ์จันทร์โอชาอาศัยอํา
นาจตามความในมาตรา๒๖๕ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยประกอบกับ
มาตรา๔๔ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับชั่วคราว
พุทธศักราช๒๕๕๗หัวหน้ าคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมีคําสั่งดังต่อไปนี้ข้ อ๑ในกรณีมีเหตุจําเป็ นเพื่อ
ประโยชน์ด้ านพลังงานการใช้ ทรัพยากรธรรมชาติหรือประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศให้ คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้ วยการ
ปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมมีอํานาจพิจารณาให้ ความยินยอมหรืออนุญาตให้ ใช้
ประโยชน์ที่ดิ นที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมได้ มาเพื่อประโยชน์ใน
การดําเนินการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมเพื่อดําเนินกิจการอื่นใดนอกเหนือจาก
ที่กําหนดในกฎหมายว่าด้ วยการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อ

แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับชั่วคราวพุทธศักราช 2557 มาตรา 44 มิได้ ออกโดย
อาศัยอำนาจตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมประกอบกับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับชั่วคราวพุทธศักราช 2557 มาตรา 44 บัญญัติให้ คำ
สั่งหัวหน้ าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ออกมาถือว่าชอบด้ วยกฎหมายและ
รัฐธรรมนูญและเป็ นที่สุดศาลปกครองสูงสุดจึงไม่อาจรับคำฟ้องไว้ พิจารณาเพื่อ
ควบคุมตรวจสอบความชอบด้ วยกฎหมายของคำสั่งดังกล่าวได้ มูลนิธินิติธรรมสิ่ง
แวดล้ อม 2560 ทั้ งนี้นอกเหนือจากกิจการทั้ งสามประเภทตามคำสั่งหัวหน้ าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติที่ 31 2560 ดังกล่าวข้ างต้ นคำพิพากษาของศาล
ปกครองสูงสุดก็ยังคงมีผลใช้ บังคับต่อแนวทางการอนุญาตให้ เอกชนเข้ ามาใช้
ประโยชน์ในการเช่าพื้นที่สปกในกิจการที่สนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูป
ที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมและเกษตรกรในพื้นที่จะต้ องได้ รับประโยชน์โดยตรง
เท่านั้ นบทสรุปและข้ อเสนอแนะที่ดิ นในเขตปฏิรูปที่ดิ นนั้ นมีอยู่สามลักษณะ
กล่าวคือที่ดิ นประเภทที่หนึ่งอันมีลักษณะเป็ นชุมชนเป็ นเมืองเต็มรูปแบบมาก่อน
และต่อมาได้ ถูกประกาศให้ เป็ นเขตปฏิรูปที่ดิ นทั้ งเขตตำบลหรืออำเภออาทิ
อำเภอลานสักจังหวัดอุทัยธานีเป็ นต้ นที่ดิ นประเภทที่สองมีลักษณะเป็ นไร่เป็ น
สวนของราษฎรที่ครอบครองทำกินมาตั้ งแต่บรรพบุรุษตกทอดมาโดยต่อเนื่อง
และได้ มีการประกาศให้ เป็ นเขตปฏิรูปที่ดิ นและที่ดิ นประเภทที่สามมีลักษณะเป็ น
ป่ าเสื่อมโทรมที่ชาวบ้ านได้ เข้ าครอบครองทำประโยชน์โดยหมดสภาพป่ าและ
ไม่สามารถฟื้นฟูสภาพป่ าขึ้นมาได้ อีกต่อไปโดยกรมป่ าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ
สัตว์ป่ าและพันธุ์พืชกรมการปกครององค์การปกครองส่วนท้ องถิ่นและชุมชนมี
ความเห็นร่วมกันแล้ ว 13 คำสั่งหัวหน้ าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 31 2560

เรื่องการใช้ ที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้ วยการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อ
เกษตรกรรมให้ เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกรและประโยชน์สาธารณะของ
ประเทศราชกิจจานุเบกษาเล่ม 134 ตอนพิเศษ 168 งหน้ า 34 14 คำสั่งศาล
ปกครองสูงสุดคดีหมายเลขแดงที่ฟส 8 2559 ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2559

สรุปได้ ว่าแม้ เนื้อหาของคำสั่งหัวหน้ าคณะรักษาความสงบแห่งชาติคสชที่ 4
2559 มีสถานะเป็ นกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะ
รัฐมนตรีซึ่งโดยทั่วไปอยู่ในอำนาจของศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา 3 และ
มาตรา 11 2
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เกษตรกรรมทั้ งนี้ในการพิจารณาให้ คํานึงถึงยุทธศาสตร์ชาติประโยชน์แก่
เกษตรกรและประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็ นสําคัญหลักเกณฑ์วิธีการและ
เงื่อนไขในการขอและการพิจารณาให้ ความยินยอมหรืออนุญาตให้ ใช้ ประโยชน์
ที่ดิ นประเภทของกิจการหรือโครงการเนื้อที่วัตถุประสงค์และมูลค่าของการดํา
เนินกิจการตามวรรคหนึ่งให้ เป็ นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยในกฎ
กระทรวงดังกล่าวอย่างน้ อยจะต้ องกําหนดขนาดเนื้อที่และประเภทของ
วัตถุประสงค์ที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมต้ องเสนอขออนุมัติต่อ
คณะรัฐมนตรีก่อนพิจารณาให้ ความยินยอมหรืออนุญาตไว้ ด้ วยทั้ งนี้ต้ องดําเนิน
การให้ มีการออกกฎกระทรวงไม่เกินเก้ าสิบวันนับแต่วัน

2518 โดยเพิ่มมาตรา 30 1 มีข้ อความว่าในกรณีที่สปกไม่สามารถดำเนินการจัด
ที่ดิ นให้ แก่บุคคลตามมาตรา 30 วรรคห้ าได้ เนื่องจากสภาพพื้นที่ไม่สอดคล้ อง
กับการใช้ ที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้ วยการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อ
เกษตรกรรมให้ คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้ วย
การปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมมีอำนาจพิจารณาให้ ความยินยอมหรืออนุญาตให้
ใช้ ประโยชน์ที่ดิ นที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมได้ มาเพื่อดำเนิน
กิจการอื่นใดนอกเหนือจากที่กำหนดในกฎหมายว่าด้ วยการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อ
เกษตรกรรมทั้ งนี้ในการพิจารณาให้ คำนึงถึงยุทธศาสตร์ชาติและประโยชน์ส่วน
รวมของประเทศเป็ นสำคัญหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขในการขอและการ
พิจารณาให้ ความยินยอมหรืออนุญาตให้ ใช้ ประโยชน์ที่ดิ นรวมทั้ งการกำหนดค่า
ตอบแทนการใช้ ประโยชน์ที่ดิ นให้ เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ในการใช้ ที่ดิ นให้
เป็ นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวงโดยในกฎกระทรวงดังกล่าวคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมต้ องเสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรีก่อนพิจารณาให้
ความยินยอมหรืออนุญาตไว้ ด้ วยทั้ งนี้ให้ สำนักงานการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อ
เกษตรกรรมจัดให้ ผู้ ขอใช้ ประโยชน์ที่ดิ นนำส่งค่าตอบแทนการใช้ ประโยชน์ที่ดิ น
ตามที่ได้ รับความยินยอมหรืออนุญาตเข้ ากองทุนการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรม
ตามกฎหมายว่าด้ วยการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมโดยไม่ต้ องนำส่งคลังเป็ น
รายได้ แผ่นดินอาทิประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่องจัดตั้ งนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุดเป็ นเขตอุตสาหกรรมทั่วไปตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยพศ 2522 เป็ นต้ นซึ่งน่าจะใช้ ระยะเวลานานพอสมควร 3 อาศัย
อำนาจตามความในมาตรา 265 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยประกอบ
กับมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับชั่วคราวพุทธศักราช
2557 โดยคำสั่งหัวหน้ าคณะรักษาความสงบแห่งชาติอันน่าจะสอดคล้ องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบันมากที่สุด 4 จัดทำร่างพระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดิ นบริเวณ
หน้ ามหาวิทยาลัยพะเยาเป็ นการเฉพะขึ้นมาทั้ งฉบับทั้ งนี้เพื่อรองรับแนวทาง
พะเยาโมเดล

ที่คําสั่งนี้ใช้ บังคับให้ คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมมีอํานาจออก
ระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขในการใช้ ประโยชน์ที่ดิ นรวมทั้ งกา
รกําหนดค่าตอบแทนการใช้ ประโยชน์ที่ดิ นให้ เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ในการใช้
ที่ดิ นตามวรรคหนึ่งข้ อ๒ให้ สํานักงานการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมจัดให้ ผู้ ขอ
ใช้ ประโยชน์ที่ดิ นเยียวยาหรือจ่ายค่าชดเชยการสูญเสียโอกาสจากการใช้ ที่ดิ น
ให้ แก่เกษตรกรผู้ ได้ รับผลกระทบนั้ นและให้ นําส่งค่าตอบแทนการใช้ ประโยชน์
ที่ดิ นตามข้ อ๑และข้ อ๕เข้ ากองทุนการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมาย
ว่าด้ วยการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมโดยไม่ต้ องนําส่งคลังเป็ นรายได้ แผ่นดิน
ข้ อ๓การพิจารณาให้ ความยินยอม

ไม่สามารถดำเนินการจัดที่ดิ นให้ แก่บุคคลตามมาตรา 30 วรรคห้ าได้ เนื่องจาก
สภาพพื้นที่ไม่สอดคล้ องกับการใช้ ที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้ วยการ
ปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมให้ คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมตาม
กฎหมายว่าด้ วยการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมมีอำนาจพิจารณาให้ ความ
ยินยอมหรืออนุญาตให้ ใช้ ประโยชน์ที่ดิ นที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อ
เกษตรกรรมได้ มาเพื่อดำเนินกิจการอื่นใดนอกเหนือจากที่กำหนดในกฎหมายว่า
ด้ วยการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมทั้ งนี้ในการพิจารณาให้ คำนึงถึงยุทธศาสตร์
ชาติและประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็ นสำคัญหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข
ในการขอและการพิจารณาให้ ความยินยอมหรืออนุญาตให้ ใช้ ประโยชน์ที่ดิ นรวม
ทั้ งการกำหนดค่าตอบแทนการใช้ ประโยชน์ที่ดิ นให้ เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ใน
การใช้ ที่ดิ นให้ เป็ นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวงโดยในกฎกระทรวงดังกล่าว
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมต้ องเสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี
ก่อนพิจารณาให้ ความยินยอมหรืออนุญาตไว้ ด้ วยทั้ งนี้ให้ สำนักงานการปฏิรูป
ที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมจัดให้ ผู้ ขอใช้ ประโยชน์ที่ดิ นนำส่งค่าตอบแทนการใช้
ประโยชน์ที่ดิ นตามที่ได้ รับความยินยอมหรืออนุญาตเข้ ากองทุนการปฏิรูปที่ดิ น
เพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้ วยการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมโดยไม่ต้ อง
นำส่งคลังเป็ นรายได้ แผ่นดินอาทิประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่องจัดตั้ งนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดเป็ นเขตอุตสาหกรรมทั่วไปตามพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยพศ 2522 เป็ นต้ นซึ่งน่าจะใช้ ระยะเวลานานพอ
สมควร 3 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 265 ของรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทยประกอบกับมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ฉบับชั่วคราวพุทธศักราช 2557 โดยคำสั่งหัวหน้ าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
อันน่าจะสอดคล้ องกับสถานการณ์ในปัจจุบันมากที่สุด 4 จัดทำร่างพระราช
บัญญัติปฏิรูปที่ดิ นบริเวณหน้ ามหาวิทยาลัยพะเยาเป็ นการเฉพะขึ้นมาทั้ งฉบับ
ทั้ งนี้เพื่อรองรับแนวทางพะเยาโมเดลดังกล่าวและสามารถเป็ นต้ นแบบในการ
พัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิ น

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



5/10/66 12:40 อักขราวิสุทธิ์

https://app.akarawisut.com/jobs/3386894/6242033906 22/27

๕๗ข้ อ๔ให้ ผู้ ได้ รับความยินยอมหรือได้ รับอนุญาตให้ ใช้ ที่ดิ นเพื่อการประกอบ
กิจการปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้ วยปิโตรเลียมการสํารวจแร่การทําเหมือง
หรือการทําเหมืองใต้ ดินตามกฎหมายว่าด้ วยแร่หรือการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
ลมตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมเรื่องการให้ ความ
ยินยอมในการนําทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดิ นไปใช้ ประโยชน์ตามกฎ
หมายอื่นพศ๒๕๔๑หรือระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมว่าด้ วย
หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขในการอนุญาตและการให้ ผู้ รับอนุญาตถือปฏิบัติ
ในการใช้ ที่ดิ นหรืออสังหาริมทรัพย์สําหรับกิจการที่เป็ นการ

ของชาวบ้ านที่ทำให้ การตัดสินใจระดับนโยบายนำไปสู่การที่บริษัทสามารถเข้ า
ถึงและใช้ ที่ดิ นได้ จริงโดยปราศจากการเคลื่อนไหวคัดค้ านของชาวบ้ าน
กระบวนการตัดสินใจให้ ธุรกิจพลังงานเข้ าถึงที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมหลักคิดพื้น
ฐานและการผลักดันกระบวนการตัดสินใจให้ ธุรกิจพลังงานลมเช่าที่ดิ นสปก
เกี่ยวข้ องกับตัวแสดงหลายฝ่ าย actors และการเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย
regulation ในบริบทที่ทุนเน้ นการเข้ าถึงที่ดิ นโดยไม่ได้ เข้ าไปซื้อที่ดิ นหรือยึด
ครองกรรมสิทธิ์เหนือที่ดิ นดังจะเห็นได้ ว่านับตั้ งแต่ทศวรรษ 2540 ระเบียบข้ อ
กฎหมายและมติที่เกี่ยวข้ องหลายฉบับได้ ทยอยเปิดทางให้ บริษัทเอกชน
สามารถขออนุญาตเข้ าใช้ ประโยชน์จากที่ดิ นและจากทรัพยากรธรรมชาติใน
ที่ดิ นที่อยู่ภายใต้ การกำกับดูแลของสำนักงานการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมส
ปกโดยการเช่าที่ดิ นได้ อาทิระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรม
เรื่องการให้ ความยินยอมในการนำทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดิ นไปใช้
ประโยชน์ตามกฎหมายอื่นพศ 2541 ซึ่งมุ่งสนับสนุนกิจการเหมืองแร่เป็ นสำคัญ
หรือระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมว่าด้ วยหลักเกณฑ์วิธีการ
และเงื่อนไขในการอนุญาตและการให้ ผู้ รับอนุญาตถือปฏิบัติในการใช้ ที่ดิ นหรือ
อสังหาริมทรัพย์สำหรับกิจการที่เป็ นการณัฐกานต์อัครพงศ์พิศักดิ์ 172 สนับสนุน
หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมพศ 2541 ที่เมื่อพิจารณา
ประกอบกับประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯที่เกี่ยวข้ องเช่นประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เรื่องกำหนดกิจการอื่นที่เป็ นการสนับสนุนหรือเกี่ยว
เนื่องกับการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา 30 วรรคห้ าแห่งพระราช
บัญญัติการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมพศ 2518 แก้ ไขเพิ่มเติมโดยพระราช
บัญญัติการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมฉบับที่ 3 พศ 2532 ฉบับที่ 2 จะเห็นได้
ว่ามีการตีความให้ กิจการที่ควรได้ รับอนุญาตให้ เช่าที่ดิ นสปกครอบคลุมถึง
กิจการที่เป็ นการบริการ

จะยังคงติดตามการแก้ ปัญหาอย่างใกล้ ชิ ดไม่ว่าจะเป็ นรัฐบาลใดก็ตามอันเป็ น
สาเหตุที่ต้ องมีการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมเนื่องจากประเทศไทยเป็ น
ประเทศเกษตรกรรมประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพในการเกษตรที่ดิ นจึงเป็ นปัจจัย
สําคัญและเป็ นรากฐานเบื้องต้ นของการผลิตทางเกษตรกรรมแต่ปัจจุบันปรากฏ
ว่าเกษตรกรกําลังประสบความเดือดร้ อนเนื่องจากต้ องสูญเสียสิทธิในที่ดิ นและ
กลายเป็ นผู้ เช่าที่ดิ นต้ องเสียค่าเช่าที่ดิ นในอัตราสูงเกินสมควรที่ดิ นขาดการบํา
รุงรักษาจึงทําให้ อัตราผลิตผลเกษตรกรรมอยู่ในระดับต่ําเกษตรกรไม่ได้ รับความ
เป็ นธรรมและเสียเปรียบจาก

พฤศจิกายน 2519 แก้ ไขครั้ งที่ 2 ในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชายชุณหะวัณเป็ น
นายกรัฐมนตรีโดยตราพรบการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมฉบับที่ 3 พศ 2532

ประกาศใช้ เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2532 19 ข้ อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมประวัติความเป็ นมาในรัฐบาลฯพณฯนายสัญญาธรรม
ศักดิ์เป็ นนายกรัฐมนตรีได้ มีการเรียกร้ องให้ รัฐบาลแก้ ไขปัญหาที่ทํากินของ
เกษตรกรซึ่งเป็ นปัญหาสําคัญยิ่งของประเทศไทยในขณะนั้ นรัฐบาลจึงได้
ประกาศใช้ พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมพศ 2518 มีผลใช้
บังคับตั้ งแต่วันที่ 6 มีนาคม 2518 เป็ นต้ นมาโดยมีเหตุผลว่าเกษตรกรกําลัง
ประสบความเดือดร้ อนเนื่องจากต้ องสูญเสียสิทธิในที่ดิ นและกลายเป็ นผู้ เช่า
ที่ดิ นต้ องเสียค่าเช่าที่ดิ นอัตราสูงเกินสมควรที่ดิ นขาดการบํารุงรักษาจึงทําให้
อัตราผลิตผลเกษตรกรรมอยู่ในระดับต่ําเกษตรกรไม่ได้ รับความเป็ นธรรมและ
เสียเปรียบจากระบบการเช่าที่ดิ นและการจําหน่ายผลิตผลตลอดมาซึ่งส่งผลให้
เกิดสภาวะยุ่งยากทั้ งในทางเศรษฐกิจสังคมการปกครองและการเมืองของ
ประเทศเป็ นอย่างมากจึงมีความจําเป็ นอย่างยิ่งที่รัฐจะต้ องดําเนินการแก้ ไข
ปัญหาดังกล่าวโดยด่วนที่สุดโดยวิธีการปฏิรูปที่ดิ นผลจากพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมพศ 2518 ได้ มีการจัดตั้ งสํานักงานการปฏิรูปที่ดิ น
เพื่อเกษตรกรรมสปกขึ้นโดยมีฐานะเป็ นทบวงการเมืองเทียบเท่ากรมมี
เลขาธิการเป็ นหัวหน้ ามีวัตถุประสงค์เพื่อดําเนินการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรม
ในการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองที่ดิ นโดยการกระจายสิทธิในที่ดิ น
ของรัฐและเอกชนที่มีมากเกินความจําเป็ นไปสู่เกษตรกรโดยตรงพร้ อมพัฒนา
โครงสร้ างพื้นฐานพัฒนาอาชีพปรับปรุงปัจจัยการผลิตและบริการสนับสนุนเพื่อ
ให้ เกษตรกรมีความเป็ นอยู่และรายได้ ดีขึ้นอํานาจหน้ าที่และการดําเนินการสํา
นักการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมสปก
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๖๓ที่ดินเพื่อช่วยให้ เกษตรกรมีที่ดิ นทํากินและให้ การใช้ ที่ดิ นเกิดประโยชน์มาก
ที่สุดพร้ อมกับการจัดระบบการผลิตและจําหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมเพื่อให้
ความเป็ นธรรมแก่เกษตรกรทั้ งนี้เพื่อเป็ นการสนองแนวนโยบายแห่งรัฐในการลด
ความเหลื่อมล้ํ าในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคมตามที่ได้ กําหนด
ไว้ ในรัฐธรรมนูญจึงจําต้ องตราพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมขึ้น
คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ สั่งการให้ หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้ องกับที่ดิ น
เกี่ยวข้ องกับการแก้ ปัญหาที่ดิ นทํากินของประชาชนสํารวจที่ดิ นสําหรับให้
ประชาชนเข้ าใช้ เพื่อทํากินโดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมสปกดํา
เนินการจัดทําฐานข้ อมูลที่มีการครอบครองกันอย่างผิดเงื่อนไขสปกเพื่อ

control and clear defined conditions of the legal ownership Overall

the contribution of the land control will benefit the agricultural

land ownership and maintain agricultural areas Keywords ALRO

Control Transfer of ownership 1 บทนาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิ น
เพื่อเกษตรกรรมพุทธศักราช 2518 ได้ ให้ อานาจสานักงานการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อ
เกษตรกรรมสปกในการจัดที่ดิ นให้ แก่บุคคลซึ่งไม่มีที่ดิ นทากินหรือมีแต่ไม่เพียง
พอต่อการครองชีพได้ เช่าเช่าซื้อหรือให้ เข้ าทาประโยชน์ในที่ดิ นแล้ วแต่กรณี
เพื่อทาเกษตรกรรมหรือเพื่ออยู่อาศัยเพื่อทาเกษตรกรรมมาตรา 4 แห่งพระราช
บัญญัติการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรม 2518 เนื่องจากเกษตรกรกาลังประสบ
ความเดือดร้ อนเพราะสูญเสียสิทธิในที่ดิ นและกลายเป็ นผู้ เช่าที่ดิ นทั้ งต้ องเสียค่า
เช่าที่ดิ นในอัตราสูงเกินสมควรที่ดิ นขาดการบารุงรักษาจึงทาให้ อัตราการผลิต
ภาคเกษตรกรรมอยู่ในระดับต่าเกษตรกรไม่ได้ รับความเป็ นธรรมทั้ งยังเสียเปรียบ
จากระบบการเช่าที่ดิ นและการจาหน่ายผลิตผลตลอดมาซึ่งส่งผลให้ เกิดภาวะ
ความยุ่งยากทั้ งในทางเศรษฐกิจสังคมการปกครองและการเมืองของประเทศ
เป็ นอย่างมากรัฐจึงมีความจาเป็ นอย่างยิ่งที่จะต้ องดาเนินการแก้ ไขปัญหาดัง
กล่าวโดยด่วนที่สุดโดยวิธีการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อช่วยให้ เกษตรกรมีที่ดิ นทากินและ
ให้ การใช้ ที่ดิ นเกิดประโยชน์มากที่สุดพร้ อมกับการจัดระบบการผลิตและจา
หน่ายผลิตผลเกษตรกรรมเพื่อให้ ความเป็ นธรรมแก่เกษตรกรทั้ งนี้เพื่อเป็ นการ
สนองแนวนโยบายแห่งรัฐในการลดความเหลื่อมล้ าในฐานะของบุคคลในทาง
เศรษฐกิจและสังคมตามที่ได้ กาหนดไว้ ในรัฐธรรมนูญอันเป็ นแนวทางในการ
แก้ ไขปัญหาของเกษตรกรไทยในการจัดที่ดิ นให้ เกษตรกรเช่าซื้อเมื่อเกษตรกร
ชาระค่าเช่าซื้อที่ดิ นให้ แก่สปกจนครบถ้ วนแล้ วสปกก็จะโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดิ นดัง
กล่าวให้ แก่เกษตรกรส่วนการจัดที่ดิ นให้ เช่าหรือเข้ าทาประโยชน์จะไม่มีการโอน
กรรมสิทธิ์ในที่ดิ นให้ แก่เกษตรกรแต่อย่างใดอย่างไรก็ดีผู้ วิ จัยคิดเห็นว่าในการ
โอนกรรมสิทธิ์ดังที่ได้ กล่าวข้ างต้ นนั้ นหาใช่กรรมสิทธิ์ตามความหมายของ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่เพราะที่ดิ น

๗๔เกษตรกรไม่ได้ รับความเป็ นธรรมและเสียเปรียบจากระบบการเช่าที่ดิ นและ
การจําหน่ายผลิตผลตลอดมาซึ่งส่งผลให้ เกิดภาวะความยุ่งยากทั้ งในเศรษฐกิจ
สังคมการปกครองและการเมืองของประเทศเป็ นอย่างมากจึงเป็ นความจําเป็ น
อย่างยิ่งที่รัฐจะต้ องดําเนินการแก้ ไขปัญหาดังกล่าวโดยด่วนที่สุด 3 ๔วิธีการ
ปฏิรูปที่ดิ นเพื่อช่วยให้ เกษตรกรมีที่ดิ นทํากินและให้ การใช้ ที่ดิ นเกิดประโยชน์
มากที่สุดพร้ อมกับการจัดระบบการผลิตและจําหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมเพื่อให้
ความเป็ นธรรมแก่เกษตรกรทั้ งนี้เพื่อเป็ นการสนองแนวนโยบายแห่งรัฐในการ

ที่ดิ นย่อมได้ รับความเดือดร้ อนต้ องเสียค่าเช่าที่ดิ นในอัตราสูงเกินสมควรที่ดิ น
ขาดการบํารุงรักษาจึงทําให้ อัตราผลิตทางเกษตรกรรมอยู่ในระดับตํ่าเกษตรกร
ไม่ได้ รับความเป็ นธรรมและเสียเปรียบจากระบบการเช่าที่ดิ นและการจําหน่าย
ผลิตผลตลอดมาซึ่งส่งผลให้ เกิดภาวะความยุ่งยากทั้ งในทางเศรษฐกิจสังคม
การปกครองและการเมืองของประเทศเป็ นอย่างมากที่ผ่านมาจึงได้ มีการตราพระ
ราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมพศ 2518 ขึ้นแก้ ไขปัญหาดังกล่าว
โดยวิธีการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อช่วยให้ เกษตรกรมีที่ดิ นทํากินและให้ การใช้ ที่ดิ นเกิด
ประโยชน์มากที่สุดพร้ อมกับการจัดระบบการผลิตและจําหน่ายผลิตผล
เกษตรกรรมเพื่อให้ ความเป็ นธรรมแก่เกษตรกรและสอดคล้ องเป็ นไปตามแนว
นโยบายแห่งรัฐในการลดความเหลื่อมลํ้าในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจ
และสังคมตามที่ได้ กําหนดไว้ ในรัฐธรรมนูญนอกเหนือจากที่ดิ นและแรงงานซึ่ง
ถือเป็ นปัจจัยสําคัญในการทําเกษตรกรรมในเรื่องของเงินทุนในการทํา
เกษตรกรรมก็เป็ นปัจจัยที่มีความสําคัญไม่แพ้ กันกล่าวคือตามพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมพศ 2518 ได้ กําหนดให้ มีการจัดตั้ งกองทุนการ
ปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมขึ้นเพื่อใช้ เป็ นทุนหมุนเวียนและใช้ จ่ายเพื่อการปฏิรูป
ที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมเช่นค่าใช้ ในการจัดซื้อที่ดิ นเอกชนค่าทดแทนเวนคืนที่ดิ น
รวมทั้ งทุนให้ กู้ ยืมเพื่อการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมอย่างไรก็ดีได้ เกิดวิกฤต
เศรษฐกิจขึ้นในประเทศไทยทําให้ ภาวะเศรษฐกิจตกอยู่ในสภาพซบเซาอย่าง
หนักจนกระทั่งในปีพศ 2546 รัฐบาลจึงได้ นํานโยบายแปลงสินทรัพย์เป็ นทุนมา
ใช้ กับสินทรัพย์ได้ แก่ที่ดิ นสาธารณะทรัพย์สิ นทางปัญญาเครื่องจักรและสิทธิการ
เช่าเพื่อให้ เกิดการลงทุนในภาคประชาชนเพิ่มขึ้นอันเป็ นการกระตุ้ นเศรษฐกิจซึ่ง
รวมไปถึงที่ดิ นสปก
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๗๕เกษตรกรรมคือการจัดระเบียบทางสังคมเกี่ยวกับการนําที่ดิ นของรัฐมาจัด
ระบบการถือครองและการใช้ ประโยชน์ที่ดิ นอย่างเท่าเทียมและเป็ นธรรมและมี
ประสิทธิภาพ 9 ๑๐การปฏิบัติที่ขัดต่อกฎหมายส่งผลให้ เกษตรกรรายใหม่ที่จะ
เข้ าสู่แหล่งที่ดิ นไม่ได้ รับความเป็ นธรรมจากการปฏิรูปที่ดิ นที่ต้ องเข้ ามารับภาระ
เกินสมควรเมื่อเกษตรกรรายเดิมเป็ นผู้ ก่อให้ เกิดหนี้ขึ้ นเกษตรกรรายเดิมก็ควรที่
จะต้ องมีหน้ าที่ชําระหนี้นั้ นหากไม่ชําระหนี้ก็ควรใช้ สิ ทธิเรียกร้ องทางศาลต่อไป
และเมื่อเกษตรกรสิ้นสิทธิการเข้ าทําาประโยชน์แล้ วต้ องนําที่ดิ นมาดําเนินการ

2558 ในเขตปฏิรูปที่ดิ นได้ โดยตรงโดยไม่ต้ องผ่านธกสและการดำเนินการตาม
บันทึกข้ อตกลงระหว่างสปกกับธกสขัดต่อหลักกฎหมายลักษณะหนี้ซึ่ งตามข้ อ
เท็จจริงตามบันทึกข้ อตกลงดังกล่าวเมื่อเกษตรกรที่ได้ รับอนุญาตให้ เข้ าทำ
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิ นนำสปก 401 ไปวางเป็ นหลักประกันการขอสินเชื่อ
ต่อธกสแล้ วไม่สามารถที่จะชำระหนี้ได้ เกษตรกรรายนั้ นต้ องสิ้นสิทธิการเข้ าทำ
ประโยชน์ในที่ดิ นแปลงนั้ นส่วนหนี้ของเกษตรกรรายเดิมที่มีภาระผูกพันอยู่กับ
ธกสตามบันทึกข้ อตกลงฯได้ กำหนดให้ สปกมีหน้ าที่หาเกษตรกรรายใหม่เข้ ามา
รับชำระหนี้แทนซึ่งกรณีดังกล่าวเป็ นการโอนหนี้จากเกษตรกรรายเดิมไปสู่
เกษตรกรรายใหม่ซึ่งตามหลักกฎหมายลักษณะหนี้มีบัญญัติไว้ ในมาตรา 303

และ 306 ซึ่งเป็ นการโอนสิทธิเรียกร้ องโดยเจ้ าหนี้รายหนึ่งโอนสิทธิเรียกร้ องที่มี
อยู่โดยมูลหนี้กับลูกหนี้รายหนึ่งไปให้ แก่เจ้ าหนี้อีกรายหนึ่งใช้ สิ ทธิเรียกร้ องใน
มูลหนี้นั้ นแทนตนแต่หลักการตามบันทึกฯข้ อตกลงเป็ นการโอนหนี้ให้ แก่บุคคล
ภายนอกเข้ ารับชำระหนี้แทนกรณีดังกล่าวจึงเป็ นการขัดต่อเจตนารมณ์ของ
กฎหมายปฏิรูปที่ดิ นที่ต้ องการนำที่ดิ นมาจัดให้ แก่เกษตรกรเข้ าทำประโยชน์ใน
ที่ดิ นอย่างเท่าเทียมกันไม่ใช่เป็ นการผลักภาระการชำระหนี้ที่เกษตรกรรายเดิม
ได้ ก่อให้ เกิดขึ้นแล้ วให้ เกษตรกรรายใหม่เข้ ารับภาระแทนการดำเนินการตาม
บันทึกข้ อตกลงฯจึงเป็ นการปฏิบัติที่ขัดต่อกฎหมายส่งผลให้ เกษตรกรรายใหม่ที่
จะเข้ าสู่แหล่งที่ดิ นไม่ได้ รับความเป็ นธรรมจากการปฏิรูปที่ดิ นที่ต้ องเข้ ามารับ
ภาระเกินสมควรผู้ ศึ กษาจึงมีความเห็นว่าเมื่อเกษตรกรรายเดิมเป็ นผู้ ก่อให้ เกิด
หนี้ขึ้ นเกษตรกรรายเดิมก็ควรที่จะต้ องมีหน้ าที่ชำระหนี้นั้ นหากไม่ชำระหนี้ก็ควร
ใช้ สิ ทธิเรียกร้ องทางศาลต่อไปและเมื่อเกษตรกรสิ้นสิทธิการเข้ าทำประโยชน์
แล้ วต้ องนำที่ดิ นมาดำเนินการจัดที่ดิ นให้ แก่เกษตรกรรายใหม่โดยไม่มีภาระ
ผูกพัน

ไม่ปลูกสร้ างสิ่งก่อสร้ างใดๆเว้ นแต่การปลูกสร้ างตามสมควรสําหรับโรงเรือนที่
อยู่อาศัยยุ้ งฉางหรือสิ่งก่อสร้ างอื่นๆที่ใช้ ประโยชน์เพื่อการเกษตรของเกษตรกร
หรือสถาบันเกษตรกรนั้ น 22 ๒๓เมื่อเกษตรกรได้ รับการจัดสรรที่ดิ นจากการ
ปฏิรูปที่ดิ นแล้ วเกษตรกรต้ องปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อ
เกษตรกรรมว่าด้ วยการให้ เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู้ ที่ได้ รับการจัดที่ดิ น
จากการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการทําประโยชน์ในที่ดิ น 23

๒๔กําหนดให้ เกษตรกรที่ได้ รับการจัดที่ดิ นจะต้ องเข้ าทําประโยชน์ในที่ดิ นนั้ น
ด้ วยตนเองเต็มตามความสามารถจะนําที่ดิ นทั้ งหมดหรือบางส่วนไปให้ บุคลอื่น
ไม่ว่าโดยการขายให้ เช่าหรือเข้ าทํา

ที่จะต้ องเข้ ามารับชำระหนี้แทนเกษตรเกษตรรายเก่าที่ได้ ก่อหนี้ไว้ ซึ่ งเป็ นการ
ขัดต่อหลักการปฏิรูปที่ดิ นที่มุ่งให้ เกษตรกรมีที่ดิ นทำกินตามพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมธเนตรพาราอนันต์เพียรวัฒนะกุลชัยวารสารวิจัยรำไพ
พรรณีปีที่ 9 ฉบับที่ 1 เดือนตุลาคม 2557 มกราคม 2558 49 วิธีดำเนินการ
ศึกษาผู้ ศึ กษาจะทำการศึกษาโดยการวิจัยเอกสาร Documentary Research

โดยศึกษากฎหมายระเบียบเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมรวมทั้ งความ
คิดเห็นทางวิชาการจากหนังสือวารสารบทความทางวิชาการข้ อมูลใน
อินเตอร์เน็ตที่เกี่ยวข้ องเพื่อรวบรวมนำมาวิเคราะห์และหาแนวทางในการแก้
ปัญหาการบังคับใช้ กฎหมายปฏิรูปที่ดิ นดังนี้ 1 การนำหนังสืออนุญาตให้ เข้ าทำ
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิ นสปก 401 วางเป็ นหลักประกันการชำระหนี้แก่
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 2 หามาตรการและการบังคับใช้
กฎหมายที่จะเป็ นการป้องกันและการลงโทษผู้ ปฏิบัติฝ่ าฝืนระเบียบฯ 3 การนำ
มาตรการที่เหมาะสมเพื่อนำมาบังคับใช้ กับการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมผล
การวิจัยจากการศึกษาพบว่า 1 มาตรการทางกฎหมายปฏิรูปที่ดิ นไม่มีบท
ลงโทษเกษตรกรที่ปฏิบัติฝ่ าฝืนหลักเกณฑ์การเข้ าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูป
ที่ดิ นเมื่อเกษตรกรได้ รับการจัดสรรที่ดิ นจากการปฏิรูปที่ดิ นแล้ วสำนักงานการ
ปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมกำหนดหน้ าที่ให้ เกษตรกรต้ องปฏิบัติตามระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมว่าด้ วยการให้ เกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรผู้ ที่ได้ รับการจัดที่ดิ นจากการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยว
กับการทำประโยชน์ในที่ดิ นพศ 2535 แก้ ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พศ 2540 ข้ อ 7

กำหนดให้ เกษตรกรที่ได้ รับการจัดที่ดิ นจะต้ องเข้ าทำประโยชน์ในที่ดิ นนั้ นด้ วย
ตนเองเต็มตามความสามารถจะนำที่ดิ นทั้ งหมดหรือบางส่วนไปให้ บุคลอื่นไม่ว่า
โดยการขายให้ เช่าหรือเข้ าทำประโยชน์ไม่ได้ หากเกษตรกรที่ฝ่ าฝืนตามระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมว่าด้ วยการให้ เกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรผู้ ที่ได้ รับการจัดที่ดิ นจากการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยว
กับการทำประโยชน์ในที่ดิ นพศ 2535 แก้ ไข
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ประโยชน์ไม่ได้ หากเกษตรกรที่ฝ่ าฝืนตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อ
เกษตรกรรมว่าด้ วยการให้ เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู้ ที่ได้ รับการจัดที่ดิ น
จากการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการทําประโยชน์ในที่ดิ น 24

๒๕สิทธิการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองในที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมรวม
ตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมนั้ นโดยรัฐนําที่ดิ นของรัฐหรือ
ที่ดิ นที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจ้ าของที่ดิ นซึ่งมิได้ ทําประโยชน์ในที่ดิ นนั้ นด้ วย
ตนเองหรือมีที่ดิ นเกินสิทธิเพื่อจัดให้ แก่เกษตรกรผู้ ไม่มีที่ดิ นของตนเอง

ทั้ งนี้เนื่องจากเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกันได้ มีผู้ ให้ ความ
หมายในการปฏิรูปที่ดิ นไว้ หลายท่านดังนี้ 13 Warrimer 1969 xiv มีความเห็น
ว่าการปฏิรูปที่ดิ นมีความหมายเป็ น 2 ลักษณะคือความหมายแบบแคบหมายถึง
การกระจายทรัพย์สิ นหรือสิทธิในที่ดิ นเพื่อประโยชน์ของชาวไร่ชาวนาขนาดเล็ก
และแรงงานรับจ้ างทางการเกษตรกับความแบบกว้ างหมายถึงการปรับปรุงทุกสิ่ง
ทุกอย่างที่เกี่ยวกับสถาบันการถือครองที่ดิ นสถาบันหรือองค์กรทางการเกษตร
รวมถึงการปรับปรุงเงื่อนไขการใช้ ที่ดิ นสินเชื่อเพื่อการเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรเป็ นต้ น Ladejinsly 1977 365 and Mathur 1980 35 มีความเห็น
ว่าการปฏิรูปที่ดิ นเป็ นสิ่งเดียวกันหรือเป็ นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปการเกษตรและ
อาจมีความหมายครอบคลุมไปถึงการจัดสรรที่ดิ นของรัฐให้ เกษตรกรในรูปแบบ
ของการจัดรูปที่ดิ นการจัดทําทะเบียนที่ดิ นการปฏิรูปการเช่าที่ดิ นการปฏิรูป
การเกษตรถ้ าพิจารณาตามความหมายของการปฏิรูปที่ดิ นอาจสรุปได้ ว่าเป็ นการ
กระจายสิทธิการถือครองที่ดิ นจากคนที่มีที่ดิ นมากเกินความจําเป็ นไปให้ คนที่มี
ที่ดิ นน้ อยหรือไม่มีที่ดิ นทํากินเพื่อให้ เกิดความเป็ นธรรมในการถือครองที่ดิ นและ
เกิดความเท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองความหมายของการ
ปฏิรูปที่ดิ นไทยการปฏิรูปที่ดิ นของไทยนั้ นเป็ นการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรม
ความหมายของการปฏิรูปที่ดิ นได้ ถูกกําหนดไว้ ในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิ น
เพื่อเกษตรกรรมพศ 2518 มาตรา 4 สํานักงานปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรม
2533 2 มีใจความว่าการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรหมายความว่าการปรับปรุงเกี่ยว
กับสิทธิและการถือครองในที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมรวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัย
ในที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมนั้ นโดยรัฐนําที่ดิ นของรัฐหรือที่ดิ นที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืน
จากเจ้ าของที่ดิ นซึ่งมิได้ ทําประโยชน์ในที่ดิ นด้ วยตนเองหรือมีที่ดิ นเกินสิทธิ
ตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อจัดให้ เกษตรกรผู้ ไม่มีที่ดิ น

ภาคอีสานพร้ อมสภาประชาชน๔ภาคในกลุ่มอื่นๆที่ต้ องการเปลี่ยนแปลงผู้ ถือ
สิทธิ 28 ๒๙เครือข่ายประชาชนภาคอีสานพร้ อมสภาประชาชน๔ภาคเป็ นผู้ เลือก
เกษตรกรซึ่งได้ รับคัดเลือกเข้ าทําประโยชน์ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมว่าด้ วยหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขในการคัดเลือก
เกษตรกรซึ่งจะมีสิ ทธิได้ รับที่ดิ นจากการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมเหมือนกับ
เกษตรกรทั่วไป 29 ๓๐คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมาย
ว่าด้ วยการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมมีอํานาจพิจารณาให้ ความยินยอมหรือ
อนุญาตให้ ใช้ ประโยชน์ที่ดิ นที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมได้ มา
เพื่อประโยชน์ในการ

สร้ างโดยไม่ได้ รับอนุญาตและต้ องปฏิบัติตามคําเตือนของสปกฯลฯซึ่งในกรณีที่
จะทําให้ เกษตรสิ้นสิทธิการเข้ าทําประโยชน์ได้ แก่ตายสละสิทธิขาดคุณสมบัติ
เป็ นเกษตรกรหรือปฏิบัติผิดระเบียบและไม่ปฏิบัติตามคําเตือนของสปกดังนั้ นใน
การสรรหาเกษตรกรรายใหม่ซึ่งยินยอมชําระหนี้แทนให้ ธกสจึงต้ องเป็ นไปตาม
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมว่าด้ วยหลักเกณฑ์วิธีการและ
เงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิ ทธิได้ รับที่ดิ นจากการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อ
เกษตรกรรมพศ 2535 และพศ 2538 ซึ่งในเวลาต่อมาจึงได้ มีการแก้ ไขบันทึก
ข้ อตกลงดังกล่าวในปี  2556 เพื่อให้ เกิดความชัดเจนโดยระบุหลักเกณฑ์ให้ สปก
พิจารณาสรรหาเกษตรกรรายใหม่ซึ่งยินยอมชําระหนี้แทนให้ ธกสตามระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมว่าด้ วยหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข
ในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิ ทธิได้ รับที่ดิ นจากการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกร
รมพศ 2535 และพศ 2538 อย่างไรก็ดีระเบียบดังกล่าวสามารถนํามาปรับใช้ ได้
เฉพาะในกรณีการสรรหาเกษตรกรรายใหม่เท่านั้ นไม่ได้ หมายความรวมถึงการ
สรรหาเกษตรกรรายใหม่ซึ่งยินยอมชําระหนี้แทนให้ ธกสในทางปฏิบัติการสรรหา
เกษตรกรรายใหม่ซึ่งยินยอมชําระหนี้แทนให้ ธกสที่ผ่านมาไม่มีแนวทางในการ
ปฏิบัติที่ชัดเจนและแตกต่างกันออกไปโดยสปกหรือธกสอาจเป็ นผู้ คัดเลือก
เกษตรกรรายใหม่ผู้ ซึ่ งได้ รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิ นจังหวัด
เข้ าทําประโยชน์ในที่ดิ นและชําระหนี้เงินกู้ ของเกษตรกรรายเดิมให้ แล้ วเสร็จ
ภายใน 6 เดือนซึ่งจะเห็นได้ ว่าก่อนการแก้ ไขบันทึกข้ อตกลงในการดําเนินการระ
หว่างสปกกับธกสเรื่องการให้ เกษตรผู้ ได้ รับสิทธิในที่ดิ นจากการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อ
เกษตรกรรมขอรับสินเชื่อจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรปี
2556 การสรรหาเกษตรกรรายใหม่ซึ่งยินยอมชําระหนี้แทนให้ ธกสเป็ นเพียง
หลักประกันในการชําระหนี้เพียงอย่างเดียวของธกสแต่ด้ วยมีการกําหนดระยะ
เวลาในการดําเนินการต้ องให้ แล้ วเสร็จภายใน 6 เดือน
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กับสิทธิและการถือครองในที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมรวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัย
ในที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมนั้ นโดยรัฐนําที่ดิ นของรัฐหรือที่ดิ นที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืน
จากเจ้ าของที่ดิ นซึ่งมิได้ ทําประโยชน์ในที่ดิ นนั้ นด้ วยตนเองหรือมีที่ดิ นเกินสิทธิ
ตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อจัดให้ แก่เกษตรกรผู้ ไม่มีที่ดิ นของตนเองหรือเกษตรกร
ที่มีที่ดิ นเล็กน้ อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพและสถาบันเกษตรกรได้ เช่าซื้อเช่า
หรือเข้ าทําประโยชน์โดยรัฐให้ ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม
การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิตตลอดจนการผลิตและ

Vol 6 No 2 March April 2021 สำนักงานการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมสปก
สำนักงานการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมสปกจัดตั้ งขี้นตามพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมพศ 2518 แก้ ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พศ 2519 และ
ฉบับที่ 3 พศ 2532 โดยนิยามในมาตรา 4 ให้ ความหมายของการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อ
เกษตรกรรมว่าหมายถึงการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองในที่ดิ นเพื่อ
เกษตรกรรมรวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมนั้ นโดยรัฐนำ
ที่ดิ นของรัฐหรือที่ดิ นที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจ้ าของที่ดิ นซึ่งมิได้ ทำ
ประโยชน์ในที่ดิ นนั้ นด้ วยตนเองหรือมีที่ดิ นเกินสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อจัด
ให้ แก่เกษตรกรผู้ ไม่มีที่ดิ นของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดิ นเล็กน้ อยไม่เพียงพอ
แก่การครองชีพและสถาบันเกษตรกรได้ เช่าซื้อเช่าหรือเข้ าทำประโยชน์โดยรัฐ
ให้ ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมการปรับปรุงทรัพยากรและ
ปัจจัยการผลิตตลอดจนการผลิตและการจำหน่ายให้ เกิดผลดียิ่งขึ้นสำนัก
กฎหมาย 2549 24 รูปแบบการจัดที่ดิ นของสำนักงานการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อ
เกษตรกรรมให้ สอดคล้ องกับนโยบายการจัดที่ดิ นทำกินให้ ชุมชนตามนโยบาย
รัฐบาลคทชมีเพียงประเภทเดียวคือการจัดที่ดิ นให้ สถาบันเกษตรกรตามระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมคปกว่าด้ วยการจัดที่ดิ นให้ สถาบัน
เกษตรกรพศ 2558 กลุ่มวิชาการกฎหมาย 2562 50 เท่านั้ นสภาพปัญหา
ปัจจุบันของสปกตามเจตนารมณ์เดิมในการจัดตั้ งสปกตามพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมพศ 2518 มุ่งหวังให้ สปกได้ ทำหน้ าที่จัดซื้อที่ดิ น
จากผู้ ถือครองที่ดิ นขนาดใหญ่ตามประมวลกฎหมายที่ดิ นมาจัดให้ เกษตรกรเช่า
หรือเช่าชื้อซึ่งถือเป็ นหลักหนึ่งในการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิ นจึงเห็นได้ ว่า
ในระยะแรกของการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรมได้ ประกาศเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดิ น
ครอบคลุมทั้ งอำเภอ

จากโครงการไฟฟ้าพลังน้ํ าเขื่อนบ้ านกุ่มผลการวิจัยพบว่ารูปแบบความตื่นตัว
ของคนชุมชนมีการแสดงออกมาในหลากหลายรูปแบบได้ แก่การแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นการแสดงออกต่อสาธารณะการสอบถามข้ อมูลจากภาครัฐมีการ
ศึกษาดูงานการแลกเปลี่ยนระหว่างชุมชนที่เคยได้ รับผลกระทบจากเขื่อนและ
การเตรียมรับมือกับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นด้ านปัจจัยที่มีผลต่อความตื่นตัวแบ่ง
ออกเป็ น๒ปัจจัยคือหนึ่งปัจจัยภายนอกได้ แก่ภาครัฐเอกชนนักพัฒนาองค์กร
เอกชนนักวิชาการกลุ่ม

ตื่นตัวด้ านสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ
วัฒนธรรมและวิถีชีวิ ต\ n จากโครงการไฟฟ้าพลังนํ้าเขื่อนบ้ านกุ่มในสาม
ลักษณะคือเพิกเฉยคัดค้ านและยอมรับเขื่อนมี\ n รูปแบบความตื่นตัวในรูปแบบ
ต่างๆคือการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในชุมชนการแสดงออกต่อ\ n สาธารณะ
การสอบถามข้ อมูลจากภาครัฐการแลกเปลี่ยนระหว่างชุมชนที่เคยได้ รับผลกระ
ทบเรื่อง\ n เขื่อนการศึกษาดูงานและการเตรียมรับมือกับเหตุการณ์ที่อาจเกิด
ขึ้นปัจจัยที่มีผลต่อความตื่นตัว\ n ดังกล่าวแบ่งออกเป็ น 2 ปัจจัยคือหนึ่งปัจจัย
ภายนอกได้ แก่ภาครัฐบริษัทเอกชนนักพัฒนา-\ n ( 4 )\ n -เอกชนนักวิชาการ
ชุมชนที่เคยมีบทเรียนเรื่องเขื่อนและสื่อต่างๆสองปัจจัยภายในได้ แก่ผู้ นํา\ n

ชุมชนการประเมินผลประโยชน์และผลกระทบจากการสร้ างเขื่อนของชุมชนการ
รับรู้ และความ\ n เชื่อมั่นในสิทธิของชุมชนรวมทั้ งการตัดสินใจรับข้ อมูลของ
คนในชุมชนด้ วย\ n นอกจากนี้ยังมีข้ อค้ นพบที่น่าสนใจคือหนึ่งความเข้ าใจเรื่อง
สิทธิชุมชนของชาวบ้ านมี\ n นิยามที่ต่างจากนักวิชาการเป็ นความเข้ าใจที่เกิ ด
จากความผูกพันหวงแหนต่อทรัพยากรธรรมชาติ\ n วิถีชีวิ ตและวัฒนธรรมของ
ชุมชนสองความคิดเห็นในเรื่องเขื่อนมีการเปลี่ยนแปลงได้ ซึ่งอาจเป็ น\ n การ
เปลี่ยนแปลงแบบส่งเสริมความรู้ เดิมหรือเปลี่ยนแปลงไปจากความรู้ เดิมก็ได้
สามความขัด\ n แย้ งทางความคิดของชาวบ้ านในเรื่องเขื่อนเป็ นผลมาจากความ
ขัดแย้ งของแนวคิดการพัฒนา 2 \ n กระแสที่มาปะทะกันคือหนึ่งกระแสการ
พัฒนาที่มาจากแนวคิดทําให้ ทันสมัยสองกระแสการ\ n พัฒนาที่เน้ นความยั่งยืน
สี่ความตื่นตัวในเรื่องสิทธิชุมชนกรณีเขื่อนบ้ านกุ่มไม่ได้ สัมพันธ์กับ\ n ระดับการ
ศึกษาแต่สัมพันธ์กับความรัก
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ผู้ ที่เคยได้ รับผลกระทบจากเขื่อนในพื้นที่อื่นๆและสื่อต่างๆสองปัจจัยภายในได้
แก่ผู้ นําชุมชนการประเมินผลกระทบและผลประโยชน์จากการสร้ างเขื่อนการรับรู้
และความเชื่อมั่นในสิทธิของชุมชนรวมทั้ งการตัดสินใจรับข้ อมูลของชุมชน 1

๒๑วิเชียรบุราณรักษ์ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชน
วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการเมืองการปกครองบัณฑิต
วิทยาลัยมหาวิทยาลัยเชียงใหม่๒๕๕๘๒รจนาคาดีเกิดการศึกษาความตื่นตัว
ด้ านสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติวัฒนธรรม
และ

องทรัพยากรธรรมชาติวัฒนธรรมและวิถีชีวิ ต\ n จากโครงการไฟฟ้าพลังนํ้า
เขื่อนบ้ านกุ่มในสามลักษณะคือเพิกเฉยคัดค้ านและยอมรับเขื่อนมี\ n รูปแบบ
ความตื่นตัวในรูปแบบต่างๆคือการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในชุมชนการ
แสดงออกต่อ\ n สาธารณะการสอบถามข้ อมูลจากภาครัฐการแลกเปลี่ยน
ระหว่างชุมชนที่เคยได้ รับผลกระทบเรื่อง\ n เขื่อนการศึกษาดูงานและการเตรี
ยมรับมือกับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นปัจจัยที่มีผลต่อความตื่นตัว\ n ดังกล่าวแบ่ง
ออกเป็ น 2 ปัจจัยคือหนึ่งปัจจัยภายนอกได้ แก่ภาครัฐบริษัทเอกชนนักพัฒนา-\

n ( 4 )\ n -เอกชนนักวิชาการชุมชนที่เคยมีบทเรียนเรื่องเขื่อนและสื่อต่างๆสอง
ปัจจัยภายในได้ แก่ผู้ นํา\ n ชุมชนการประเมินผลประโยชน์และผลกระทบจาก
การสร้ างเขื่อนของชุมชนการรับรู้ และความ\ n เชื่อมั่นในสิทธิของชุมชนรวมทั้ ง
การตัดสินใจรับข้ อมูลของคนในชุมชนด้ วย\ n นอกจากนี้ยังมีข้ อค้ นพบที่น่า
สนใจคือหนึ่งความเข้ าใจเรื่องสิทธิชุมชนของชาวบ้ านมี\ n นิยามที่ต่างจากนัก
วิชาการเป็ นความเข้ าใจที่เกิ ดจากความผูกพันหวงแหนต่อทรัพยากรธรรมชาติ\
n วิถีชีวิ ตและวัฒนธรรมของชุมชนสองความคิดเห็นในเรื่องเขื่อนมีการ
เปลี่ยนแปลงได้ ซึ่งอาจเป็ น\ n การเปลี่ยนแปลงแบบส่งเสริมความรู้ เดิมหรือ
เปลี่ยนแปลงไปจากความรู้ เดิมก็ได้ สามความขัด\ n แย้ งทางความคิดของชาว
บ้ านในเรื่องเขื่อนเป็ นผลมาจากความขัดแย้ งของแนวคิดการพัฒนา 2 \ n

กระแสที่มาปะทะกันคือหนึ่งกระแสการพัฒนาที่มาจากแนวคิดทําให้ ทันสมัยสอง
กระแสการ\ n พัฒนาที่เน้ นความยั่งยืนสี่ความตื่นตัวในเรื่องสิทธิชุมชนกรณี
เขื่อนบ้ านกุ่มไม่ได้ สัมพันธ์กับ\ n ระดับการศึกษาแต่สัมพันธ์กับความรักและ
ความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติวัฒนธรรมและวิถี\ n ชีวิตของคนในชุมชนห้ า
ความตื่นตัวด้ านสิทธิ

สุวิ ดาธรรมมณีวงศ์การเคลื่อนไหวทางสังคมวารสารอักษรศาสตร์ปีที่๗ฉบับ
ที่๕พระมหาประกาศิตฐิติปสิทธิกรการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
หมู่บ้ านเศรษฐกิจพอเพียงต้ นแบบในจังหวัดนครปฐมวารสารวิชาการมจรพุทธ
ปัญญาปริทรรศน์ปีที่๑ฉบับที่๑มกราคมเมษายน๒๕๕๙๕๓๖๒

ได้ รับการปฏิบัติอย่างเป็ นธรรมเป็ นที่ยอมรับของผู้ อื่นและพร้ อมที่จะอุทิศตนเพื่อ
กิจกรรมของกลุ่มขณะเดียวกันจะต้ องยอมรับด้ วยความบริสุทธิ์ใจว่ามนุษย์
สามารถพัฒนาได้ ถ้ ามีโอกาสและได้ รับการชี้ทางที่ถูกต้ องเมธีจันท์จารุภรณ์และ
สุธิดารัตนวาณิชย์พันธ์ 2541 สอดคล้ องกับงานวิจัยของพระมหาประกาศิตสิริเม
โธฐิติปสิทธิกรได้ ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
หมู่บ้ านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้ านคลองใหม่อำเภอสามพรานจังหวัด
นครปฐมผลการวิจัยพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้ าน
เศรษฐกิจ 40 Vol7 No4 April 2020 ปีที่ 7 ฉบับที่ 4 เดือนเมษายน 2563 พอ
เพียงของชุมชนบ้ านคลองใหม่โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากพระมหาประกาศิตสิริ
เมโธฐิติปสิทธิกร 2556 เมื่อพิจารณาเป็ นรายด้ านการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชนของชาวไทยพุทธและไทยมุสลิมบ้ านมะม่วงสองต้ นอำเภอเมืองจังหวัด
นครศรีธรรมราชได้ ดังนี้ 1

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)


