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Match Details

ฉสารบญับทคดัยอ่ภาษาไทยกบทคดัยอ่ภาษาองักฤษคกติตกิรรมประกาศจสา
รบญัฉสารบญัภาพซบทที�๑บทนํา๑๑๑ความเป็นมาและความสําคญัของ
ปัญหา๑๑๒วตัถปุระสงคก์ารวจัิย๕๑๓ปัญหาการวจัิย๕๑๔ขอบเขตการ
วจัิย๕๑๕นยิามศพัทใ์นการวจัิย๖๑๖ประโยชนท์ี�คาดวา่จะไดรั้บ๖บทที�๒แนวคดิ
ทฤษฎแีละงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้ง๗๒๑แนวคดิเกี�ยวกบัพลวตั๗๒๒แนวคดิเกี�ยวกบั
ขบวนการเคลื�อนไหว๑๑๒๓แนวคดิเกี�ยวกบัสทิธชิมุชน๑๗๒๔แนว

development กติตกิรรมประกาศวทิยานพินธน์ี�สําเร็จไดด้ว้ยความกรณุาอยา่ง
ดยีิ�งจากดรไพรัชสูแ่สนสขุดรบรรเจอดพรรัตนพันธุอ์าจารยว์ญิญาพัฒนพงศด์ร
คณาพรคมสนัและดรอรณีุสําเภาทองซึ�งผูว้จัิยขอกราบขอบพระคณุเป็นอยา่งสู
งมาณโอกาสนี�ขอกราบขอบพระคณุผูบ้รหิารคณะครแูละผูเ้กี�ยวขอ้งของ
โรงเรยีนวดัเทพประทานที�ใหค้วามกรณุาและความรว่มมอืในการวจัิยครั �งนี�ขอ
ขอบคณุนางกญัญาณัฐชื�นจติตน์างสาววรรณาบญุสนิธุน์างสาวสวุชิาปั�นแกว้และ
นางเมตตาสวุรรณศรทีี�เป็นกําลงัใจและใหค้วามชว่ยเหลอืในระหวา่งการศกึษา
วจัิยในครั�งนี�และผูว้จัิยขอกราบขอบพระคณุคณุพอ่คณุแมน่อ้งสาวสามแีละบตุร
ชายที�ใหกํ้าลงัใจสง่เสรมิและสนับสนุนในการจัดทําวทิยานพินธฉ์บบันี�ดว้ยดี
ตลอดมาศริรัิตนคํ์าพัฒนส์ารบญัหนา้บทคดัยอ่ภาษาไทยขบทคดัยอ่ภาษา
องักฤษงกติตกิรรมประกาศชสารบญัซสารบญัตารางญสารบญัภาพฎบท
ที�๑บทนําความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา๑วตัถปุระสงคข์องการ
วจัิย๕ความสําคญัของการวจัิย๕ขอบเขตของการวจัิย๕นยิามศพัท์
เฉพาะ๖๒เอกสารและงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้งแนวคดิที�เกี�ยวกบัหลกัสตูรและการ
พัฒนาหลกัสตูร๘หลกัสตูรการศกึษาขั �นพื�นฐานพทุธศกัราช๒๕๔๔๑๐หลกัสตูร
สถานศกึษา๑๙กลุม่สาระการเรยีนรูภ้าษาตา่งประเทศ๒๒การวจัิยเชงิปฏบิตักิาร
แบบมสีว่นรว่ม๓๐การวจัิยเชงิคณุภาพ๓๔งานวจัิยที�เกี�ยวขอ้ง๓๖

บทที�๑บทนํา๑๑ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหารัฐธรรมนูญแหง่ราช
อาณาจักรไทยมาตรา๖๕กําหนดใหรั้ฐพงึจัดใหม้ยีทุธศาสตรช์าตเิป็นเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศอยา่งยั�งยนืตามหลกัธรรมาภบิาลเพื�อใชเ้ป็นกรอบในการจัด
ทําแผนตา่งๆใหส้อดคลอ้งและบรูณาการกนัเพื�อใหเ้กดิเป็นพลงัผลกัดนัรว่มกนั
ไปสูเ่ป้าหมายดงักลา่วโดยใหเ้ป็นไปตามที�กําหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการจัดทํา
ยทุธศาสตรช์าตแิละตอ่มาไดม้กีารตราพระราชบญัญัตกิารจัดทํายทุธศาสตรช์า
ตพิศ๒๕๖๐โดยกําหนดใหม้กีารแตง่ตั �งคณะกรรมการยทุธศาสตรช์าตเิพื�อรับผดิ
ชอบในการจัดทํารา่งยทุธศาสตรช์าต ิ0 ๑การจัดทํายทุธศาสตรช์าตริองรับการ
พัฒนาระยะยาวเพื�อใหป้ระเทศสามารถบรรลวุสิยัทศันท์ี�ตั �งเป้าหมายเอาไวโ้ดย
เป็นเป้าหมาย

ประกาศเรื�องยทุธศาสตรช์าตพิศ๒๕๖๑๒๕๘๐สมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชริาลง
กรณบดนิทรเทพยวรางกรูสมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชริาลงกรณบดนิทรเทพยว
รางกรูมพีระราชโองการโปรดเกลา้ฯใหป้ระกาศวา่โดยที�รัฐธรรมนูญแหง่ราช
อาณาจักรไทยมาตรา๖๕บญัญัตใิหรั้ฐพงึจัดใหม้ยีทุธศาสตรช์าตเิป็นเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศอยา่งยั�งยนืตามหลกัธรรมาภบิาลเพื�อใชเ้ป็นกรอบในการจัด
ทาแผนตา่งๆใหส้อดคลอ้งและบรูณาการกนัเพื�อใหเ้กดิเป็นพลงัผลกัดนัรว่มกนั
ไปสูเ่ป้าหมายดงักลา่วและตอ่มาไดม้กีารตราพระราชบญัญัตกิารจัดทา
ยทุธศาสตรช์าตพิศ๒๕๖๐โดยกาหนดใหม้คีณะกรรมการยทุธศาสตรช์าตเิพื�อรับ
ผดิชอบในการจัดทายทุธศาสตรช์าตแิละเมื�อไดรั้บความเห็นชอบจากคณะ
รัฐมนตรแีละสภานติบิญัญัตแิหง่ชาตแิลว้ใหน้ายกรัฐมนตรนีาขึ�นทลูเกลา้ทลู
กระหมอ่มถวายเพื�อมพีระบรมราชโองการประกาศใชเ้ป็นยทุธศาสตรช์าตติอ่ไป
บดันี�คณะกรรมการยทุธศาสตรช์าตไิดด้าเนนิการจัดทารา่งยทุธศาสตรช์าตเิป็น
ที�เรยีบรอ้ยแลว้และคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมื�อวนัที�๕มถินุายน๒๕๖๑เห็นชอบรา่ง
ยทุธศาสตรช์าตปิระกอบกบัในคราวประชมุสภานติบิญัญัตแิหง่ชาตเิมื�อวนั
ที�๖กรกฎาคม๒๕๖๑ที�ประชมุไดล้งมตใิหค้วามเห็นชอบรา่งยทุธศาสตรช์าตแิลว้
ดงัมสีาระสาคญัตามที�แนบทา้ยนี�จงึทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯใหใ้ชย้ทุธศาสตร์
ชาตพิศ๒๕๖๑๒๕๘๐ตั �งแตบ่ดันี�เป็นตน้ไปประกาศณวนัที�๘ตลุาคม
พทุธศกัราช๒๕๖๑เป็นปีที�๓ในรัชกาลปัจจบุนัผูรั้บสนองพระราชโองการพลเอก
ประยทุธจั์นทรโ์อชานายกรัฐมนตรี�หนา๑่เลม๑๓๕ตอนที�๘๒กราชกจิจานุ
เบกษา๑๓ตลุาคม๒๕๖๑ยทุธศาสตรช์าตพิศ๒๕๖๑๒๕๘๐คํานําโดยที�
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยมาตรา๖๕กําหนดใหรั้ฐพงึจัดใหม้ยีทุธศาสตร์
ชาตเิป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอยา่งยั�งยนืตามหลกัธรรมาภบิาลเพื�อใช ้
เป็นกรอบในการจัดทําแผนตา่งๆใหส้อดคลอ้งและบรูณาการกนัเพื�อใหเ้กดิเป็น
พลงัผลกัดนัรว่มกนัไปสูเ่ป้าหมายดงักลา่วโดยใหเ้ป็นไปตามที�กําหนดใน
กฎหมายวา่ดว้ยการจัดทํายทุธศาสตรช์าตแิละตอ่มาไดม้กีารตราพระราชบญัญัติ
การจัดทํายทุธศาสตรช์าตพิศ๒๕๖๐มผีลบงัคบัใชเ้มื�อวนัที�๑
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ไดแ้ก๑่ดา้นความมั�นคง๒ดา้นการสรา้งความสามารถในการแขง่ขนั๓ดา้นการ
พัฒนาและเสรมิสรา้งศกัยภาพทรัพยากรมนุษย๔์ดา้นการสรา้งโอกาสและความ
เสมอภาคทางสงัคม๕ดา้นการสรา้งการเตบิโตบนคณุภาพชวีติที�เป็นมติรตอ่สิ�ง
แวดลอ้ม๖ดา้นการปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ 1 ๒การ
ประเมนิผลสมัฤทธิ�การบรรลเุป้าหมายของยทุธศาสตรช์าตใินภาพรวม
ปี๒๕๖๔พบวา่คนไทยมคีวามอยูด่มีสีขุลดลงสะทอ้นจากคําคะแนนดชันคีวาม
อยูด่มีสีขุของคนไทยที�ปรับตวัลดลงอนัเป็นผลมาจากคา่

ตอ่การเปลี�ยนแปลงจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศในทกุมติทิกุรปูแบบ
และทกุระดบัภาคเกษตรกรรมภาคอตุสาหกรรมและภาคบรกิารของประเทศได ้
รับการพัฒนายกระดบัไปสูก่ารใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรมในการสรา้งมลูคา่เพิ�ม
และพัฒนากลไกที�สาคญัในการขบัเคลื�อนเศรษฐกจิใหมท่ี�จะสรา้งและเพิ�ม
ศกัยภาพในการแขง่ขนัของประเทศเพื�อยกระดบัฐานรายไดข้องประชาชนใน
ภาพรวมและกระจายผลประโยชนไ์ปสูภ่าคสว่นตา่งๆไดอ้ยา่งเหมาะสมคนไทย
ไดรั้บการพัฒนาใหเ้ป็นคนดเีกง่มวีนัิยคานงึถงึผลประโชนส์ว่นรวมและมี
ศกัยภาพในการคดิวเิคราะหส์ามารถรูรั้บปรับใชเ้ทคโนโลยใีหมไ่ดอ้ยา่งตอ่เนื�อง
สามารถเขา้ถงึบรกิารพื�นฐานระบบสวสัดกิารและกระบวนการยตุธิรรมไดอ้ยา่ง
เทา่เทยีมกนัโดยไมม่ใีครถกูทิ�งไวข้า้งหลงัการพัฒนาประเทศในชว่งระยะเวลา
ของยทุธศาสตรช์าตจิะมุง่เนน้การสรา้งสมดลุระหวา่งการพัฒนาความมั�นคง
เศรษฐกจิสงัคมและสิ�งแวดลอ้มโดยการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นในรปูแบบ
ประชารัฐโดยประกอบดว้ย๖ยทุธศาสตรไ์ดแ้ก๑่ยทุธศาสตรช์าตดิา้นความ
มั�นคง๒ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งความสามารถในการแขง่ขนั๓ยทุธศาสตร์
ชาตดิา้นการพัฒนาและเสรมิสรา้งศกัยภาพทรัพยากรมนุษย๔์ยทุธศาสตรช์าติ
ดา้นการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม๕ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการ
สรา้งการเตบิโตบนคณุภาพชวีติที�เป็นมติรกบัสิ�งแวดลอ้มและ๖ยทุธศาสตรช์าติ
ดา้นการปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐโดยแตล่ะ
ยทุธศาสตรม์เีป้าหมายและประเด็นการพัฒนา
ดงันี�๙มถินุายน๒๕๖๑๔๑ยทุธศาสตรช์าตดิา้นความมั�นคงมเีป้าหมายการพัฒนา
ที�สาคญัคอืประเทศชาตมิั�นคงประชาชนมคีวามสขุเนน้การบรหิารจัดการสภาวะ

๓๓๒๑ลา้นไรโ่ดยที�ดนิที�มกีารครอบครองโดยประชาชนประมาณ๑๒๐ลา้นไร่
ขนาดของแปลงที�ดนิในประเทศไทยสว่นมากคอืประมาณรอ้ยละ๘๗มเีนื�อที�๕ไร่
หรอืต่าํกวา่สว่นที�ที�มขีนาดเกนิ๑๐๐ไรต่อ่แปลงมปีระมาณรอ้ยละ๕การกระจกุตวั
ของการถอืครองที�ดนิอยูก่บักลุม่คนรอ้ยละ๑๐ของประชากรทั �งหมด๑๑๗ลา้นไร่
หรอืรอ้ยละ๙๐และปัญหาดา้นที�ดนิในสงัคมไทยถอืวา่เป็นที�มาของปัญหาสงัคม
อกีหลายประการไมว่า่จะเป็นความเหลื�อมล ้าํทางรายได ้

ลา้นไรร่อ้ยละ 4088 สํานักงานการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมมพีื�นที� 3476

ลา้นไรร่อ้ยละ 1087 ป่าสงวนแหง่ชาตโิดยกรมป่าไมม้พีื�นที� 14454 ลา้นไรร่อ้ย
ละ 4519 และที�ดนิราชพัสดโุดยกรมธนารักษ์มพีื�นที� 978 ลา้นไรร่อ้ยละ 306

Phongpaichit 2013 p 11 มลูนธิสิถาบนัที�ดนิไดเ้คยสํารวจในปีพศ 2545

ขนาดของแปลงที�ดนิในประเทศไทยสว่นมากรอ้ยละ 87 มเีนื�อที�ไมเ่กนิ 5 ไรแ่ละ
มแีปลงที�ดนิขนาดใหญเ่กนิ 100 ไรต่อ่แปลงประมาณรอ้ยละ 5 และมกีารกระจกุ
ตวัของที�ดนิกระจายอยูท่ั�วไปซึ�งการกระจกุตวัของที�ดนินั�นแบง่เป็น 2 ลกัษณะ
คอืการถอืครองที�ดนิแปลงเดยีวที�มขีนาดเกนิ 200 ไรแ่ละการที�ผูถ้อืครองราย
เดยีวมทีี�ดนิหลายแปลงซึ�งอาจอยูใ่นอําเภอเดยีวกนัหรอืตา่งอําเภอหรอืตา่ง
จังหวดัแตม่พีื�นที�ถอืครองรวมกนัเกนิ 200 ไรแ่ละที�ดนิสว่นมากรอ้ยละ 70 ใช ้
ประโยชนไ์มเ่ต็มที�ซ ึ�งสาเหตมุาจากการกกัตนุเพื�อเกง็กําไรหรอืปัญหาการบรหิาร
จัดการที�ดนิของผูถ้อืครองและไดส้รปุปัญหาที�มสีว่นทําใหเ้กดิปัญหาการกระจา
ยการถอืครองและการใชท้ี�ดนิไมเ่ต็มประสทิธภิาพเนื�องจากดา้นกฎหมายไมม่กีฎ
หมายจํากดัการถอืครองที�ดนิไมม่มีาตรการภาษีที�มปีระสทิธภิาพมคีา่นยิมในทาง
สงัคมการสะสมทรัพยส์นิที�เป็นที�ดนิสะสมที�ดนิเพื�อสรา้งบารมแีละอํานาจและ
การซื�อไวเ้พื�อเกง็กําไร Publication Department and Sriarunothai 2019

นอกจากนี�จากการศกึษางานวจัิยในโครงการศกึษาเรื�องการถอืครองที�ดนิและ
การจัดการที�ดนิเพื�อความเป็นธรรมทางสงัคมสําหรับเครอืขา่ยปฏริปูที�ดนิแหง่
ประเทศไทย

๑๒กระบวนการเคลื�อนไหวทางสงัคมคอืการรวมกลุม่ปฏบิตักิารอยา่งตอ่เนื�อง
เพื�อเปลี�ยนแปลงหรอืยบัยั �งการเปลี�ยนแปลงสงัคมหรอืในกลุม่ที�ตนเองมสีว่น
รวม 8 ๙คณุคา่ของขบวนการเคลื�อนไหวทางสงัคมไวว้า่มกีารผันแปรไปตาม
บรบิทของสงัคมการเมอืงโดยแบง่ทฤษฎอีอกเป็น๓กระแสคอื 9 ๑๐หนึ�งทฤษฎี
พฤตกิรรมรวมหมู ่Collective Behavior Theory เป็นพฤตกิรรมที�เกดิขึ�นใน
สถานการณส์งัคมที�ไมป่กตไิรโ้ครงสรา้งไมม่แีบบแผนไมอ่ยูภ่ายใตบ้รรทดัฐาน
ทางสงัคมหรอืความสมัพันธท์างสงัคมที�มรีะเบยีบแบบแผนไรเ้หตผุล

ทฤษฎพีฤตกิรรมรวมหมูบ่ทที� 2 ทฤษฎกีารระดมทรัพยากรบทที� 3 ทฤษฎี
กระบวนการทางการเมอืงบทที� 4 ทฤษฎขีบวนการทางสงัคมใหมบ่ทที� 5
ยทุธวธิกีารเคลื�อนไหวของขบวนการทางสงัคมและบทที� 6 ผลสําเร็จลม้เหลว
หรอืผลสะเทอืนของขบวนการทางสงัคมโดยมเีนื�อหาที�น่าสนใจดงัตอ่ไปนี�สาระ
สาคญัของหนังสอืการนยิามความหมายของคําวา่ขบวนการทางสงัคมเกดิจาก
แนวคดิเชงิยทุธศาสตรซ์ ึ�งคลา้ยกบัแนวคดิประชาสงัคมและการเมอืงภาค
ประชาชนซึ�งการนยิามความหมายขึ�นอยูก่บัประสบการณท์างสงัคมของผูท้ี�ให ้
นยิามความหมายและมเีป้าหมายในการตอ้งการเห็นสงัคมในอดุมคตอิยา่งไรซึ�ง
นยิามความหมายรวมไปถงึการใหค้ณุคา่ตอ่กระบวนการทางสงัคมจะผันแปรไป
ตามบรบิทของสงัคมการเมอืงโดยสามารถแบง่ทฤษฎไีดเ้ป็น 3 กระแสคอืทฤษฎี
พฤตกิรรมรวมหมูท่ฤษฎกีารระดมทรัพยากรและทฤษฎขีบวนการทางสงัคมใหม่
บทที� 1 ทฤษฎพีฤตกิรรมรวมหมูโ่ดยทฤษฎกีารรวมหมูค่อืพฤตกิรรมที�เกดิขึ�นใน
สถานการณท์างสงัคมที�ไมป่กตมิลีกัษณะไรโ้ครงสรา้งไมม่แีบบแผนที�แน่นอน
ไมไ่ดอ้ยูภ่ายใตบ้รรทดัฐานทางสงัคมเชน่ความคลั�งนยิมการทําตามสมยันยิม
การจราจลฝงูชนบา้คลั�งพธินีกิายเป็นตน้โดยเป็นปรากฏการณท์ี�เป็นผลมาจาก
ลกัษณะการเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกจิการเมอืงและสงัคมอยา่งรวดเร็วซึ�งนําไป
สูค่วามตรงึทางดา้นโครงสรา้งและสะทอ้นการแสดงออกในลกัษณะของความไร ้
บรรทดัฐานและสภาวะความวุน่วายทางการเมอืงที�ผูค้นสะทอ้นความขดัขอ้งใจ
และความโกรธซึ�งเกดิจากความลม่สลายของระบบโครงสรา้งเดมิซึ�งพฤตกิรรม
รวมหมูใ่นหนังสอืเลม่นี�เป็นการอธบิายบรบิทภายใตปี้คศ 19401950 ดงันั�นการ
อธบิายขบวนการทางสงัคมจงึอยูภ่ายใตพ้ฤตกิรรมรวมหมูแ่ละอธบิายดว้ยพื�น
ฐานทางจติวทิยาโดยทฤษฎพีฤตกิรรม
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ประเทศตะวนัตกเกดิจากการไมพ่อใจตอ่คณุภาพชวีติที�ตกต่าํในขณะที�ประเทศ
โลกที�สามผูเ้ขา้รว่มในขบวนการเคลื�อนไหวจะเป็นประชาชนระดบัลา่งเชน่คนจน
ชาวไรช่าวนาคนชายขอบและผูด้อ้ยโอกาสไมใ่ชช่นชั �นกลางเหมอืนสงัคมตะวนั
ตก๒การเคลื�อนไหวทางสงัคมหลายขบวนในประเทศโลกที�สามมฐีานอยูท่ี�
ชมุชนไมใ่ชช่นชั �นเชน่ขบวนการทางเลอืกการพัฒนาขบวนการชนกลุม่
นอ้ย๓ประเทศโลกที�สามมปัีญหาที�ซบัซอ้นมากเพราะถกูครอบงา่ใน๒ระดบัคอื

ษ์ไพจติรและคณะ 2545 ที�ระบวุา่การเคลื�อนไหวทางสงัคมในประเทศตะวนัตกมี
ฐานมาจากความไมพ่อใจตอ่คณุภาพชวีติที�ตกตํ�าไมใ่ชเ่รื�องการทํามาหากนิและ
ความอยูร่อดของคนระดบัลา่งดงัที�เกดิในประเทศโลกที�สามซึ�งผูเ้ขา้รว่ม
ขบวนการเคลื�อนไหวจะเป็นประชาชนระดบัลา่งเชน่คนจนชาวไรช่าวนาคนชาย
ขอบและผูด้อ้ยโอกาสวา่ดว้ยเรื�องการเรยีนรูข้องมนุษยแ์ละขบวนการเคลื�อนไหว
ทางสงัคมดว้ยนวตักรรมทางสงัคมโชตเิวชญอ์ึ�งเกลี�ยง 131 ไมใ่ชช่นชั �นกลาง
เชน่ในตะวนัตกดว้ยเหตนุี�การเคลื�อนไหวทางสงัคมหลายขบวนในประเทศโลกที�
สามจงึมฐีานอยูท่ี�ชมุชนไมใ่ชช่นชั �นเชน่ขบวนการทางเลอืกการพัฒนา
ขบวนการชนกลุม่นอ้ยตลอดจนการเคลื�อนไหวเพื�อเรยีกรอ้งสทิธบิางประการ
ทา่มกลางการเมอืงในระบบที�ลม้เหลวหรอืการเมอืงในระบบรัฐสภาไมอ่าจ
เป็นการเมอืงที�แกไ้ขปัญหาของประชาชนและเยยีวยาสงัคมไดห้รอืเป็นการเมอืง
ภาคประชาชนที�ตอ้งแกไ้ขปัญหาของประชาชนระดบัรากหญา้และปัญหาสงัคม
ไดห้ากพจิารณาถงึการเคลื�อนไหวทางสงัคมในประเด็นตา่งๆบนเครอืขา่ยการ
เรยีนรูห้ลงัยคุดจิทิลัปฏวิตัสิงัคมจะเห็นวา่มปีระเด็น issue ทางสงัคมมากมายที�
เกดิขึ�นบนโลกออนไลนท์ี�เป็นสว่นหนึ�งของการบม่เพาะความเจ็บปวดและความ
โกรธเกรี�ยวของผูค้นกอ่นที�ความเคลื�อนไหวจะปรากฏบนทอ้งถนนหรอืการ
แสดงออกการคดิตา่งดว้ยวธิกีารตา่งๆบนโลกออนกราวดเ์ชน่การแสดง
สญัลกัษณเ์พื�อการตอ่ตา้นการหยดุทํางานอยา่งพรอ้มเพรยีงเป็นตน้การแลก
เปลี�ยนขอ้มลูและประสบการณทํ์าใหม้นุษยโ์ดยเฉพาะเผา่พันธุด์จิทิลั digital

native มคีณุลกัษณะของการถกเถยีงและแลกเปลี�ยน

รัฐและตลาดซึ�งเป็นปัญหาของสงัคมโลกสรปุไดว้า่ขบวนการเคลื�อนไหว
ทางการสงัคมไดก้ารกระทํารวมหมูข่องกลุม่คนที�มเีป้าหมายบางอยา่งรว่มกนั
เพื�อผลกัดนัสงัคมใหเ้คลื�อนไหวไปในทศิทางที�ตอ้งการหรอืเพื�อตอบสนองขอ้
เรยีกรอ้งที�เป็นผลประโยชนร์ว่มกนัของกลุม่คนที�เขา้รว่มขบวนการเคลื�อนไหว
ทางสงัคมความแตกตา่งของขบวนการเคลื�อนไหวทางสงัคมกบัการกระทา่รวม
หมูใ่นรปูแบบอื�นๆเชน่กลุม่ผลประโยชนท์างธรุกจิและพรรคการเมอืงอยูท่ี�ความ
ตอ่เนื�องของการกระทา่ที�มรีะยะเวลายาวนาน

ขอนแกน่ปีที� 7 ฉบบัที� 1 ประจาเดอืนมกราคมมนีาคม 2563 49 Lyman 1955

115 ไดใ้หค้วามหมายขบวนการเคลื�อนไหวทางสงัคมกระบวนการที�กอ่ใหเ้กดิ
การเปลี�ยนแปลงวถิชีวีติบรรทดัฐานของสงัคมเพื�อบรรลเุป้าหมายไมเ่ฉพาะการ
ปฏริปูทางสงัคมเศรษฐกจิและการเมอืงเทา่นั�นแตย่งัมุง่หวงัที�จะบรรลเุป้าหมาย
ในสว่นที�เกี�ยวกบัสภาพแวดลอ้มและสทิธสิาหรับชชูยัศภุวงศ ์2557 28 ไดใ้ห ้
ความหมายของการเคลื�อนไหวทางสงัคมแบบใหมเ่ป็นการรวมตวัของภาค
ประชาสงัคมเป็นการที�ผูค้นสงัคมสภาพการณห์รอืสภาพปัญหาในสงัคมที�สลบั
ซบัซอ้นยากแกก่ารแกไ้ขรวมตวักนัโดยมวีตัถปุระสงคร์ว่มกนัในการนาไปสูก่าร
กอ่จติสานกึ Civic Consciousness รว่มกนัเป็นกลุม่หรอืองคก์ร Civic group

ทั �งภาครัฐและภาคธรุกจิเอกชนหรอืภาคสงัคมประชาชนในลกัษณะเป็นทนุรว่ม
กนัเพื�อแกปั้ญหาหรอืกระทาการบางอยา่งและเพื�อใหบ้รรลวุตัถปุระสงคแ์ละนภา
พรอตวิานชิยพงศ ์2549 2 ไดอ้ธบิายถงึขบวนการเคลื�อนไหวทางสงัคมหมาย
ถงึการกระทารวมหมูข่องกลุม่คนที�มเีป้าหมายบางอยา่งรว่มกนัเพื�อผลกัดนั
สงัคมใหเ้คลื�อนไหวไปในทศิทางที�ตอ้งการหรอืเพื�อตอบสนองขอ้เรยีกรอ้งที�
เป็นประโยชนร์ว่มกนัของกลุม่คนที�เขา้รว่มขบวนการเคลื�อนไหวทางสงัคมการ
เคลื�อนไหวมลีกัษณะตอ่เนื�องยาวนานพอสมควรมกีารระดมผูเ้ขา้รว่มที�มี
อดุมการณห์รอืเป้าหมายในการเปลี�ยนแปลงสงัคมในแนวเดยีวกนัสาหรับ
แนวคดิกฤตยาอาชวนจิกลุและคณะ 2542 7679 ไดก้ลา่วถงึขบวนการเคลื�อน
ทางสงัคมแบบใหมข่บวนการเคลื�อนไหวประชาสงัคมในประเด็กเรื�องสทิธใินการ
ไมเ่ชื�อฟังรัฐของประชาชน Civil Disobedience ที�สรา้งความชอบธรรมใหก้บั
การเคลื�อนไหวของขบวนการเคลื�อนไหวทางสงัคมแบบใหมข่บวนการ
เคลื�อนไหวประชาสงัคมเพราะ 1
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๑๔ที�ชดัเจนและมคีวามตั �งใจที�จะทาการเปลี�ยนแปลงโดยมอีดุมการณร์ว่มกนั
วา่การเคลื�อนไหวจะนาไปสูก่ารเปลี�ยนแปลงสงัคมในทศิทางที�ปรารถนา 13

๑๔การเคลื�อนไหวทางสงัคมจะมกีระบวนการเกดิขึ�นทลีะขั �นตอนจนนําไปสูก่าร
เคลื�อนไหวเพื�อเรยีกรอ้งกลา่วคอืสภาพการณท์างสงัคมในขณะนั�นทําใหก้ลุม่ผู ้
เคลื�อนไหวเรยีกรอ้งรูส้กึคบัแคน้ Strains เนื�องจากไมไ่ดรั้บความเป็นธรรมจาก
การเลอืกปฏบิตัเิชน่การเอารัดเอาเปรยีบและเมื�อเกดิความรูส้กึกบัคนเชน่นี�มา
กก็ทําใหนํ้าไปสูค่วามเชื�อรว่มกนัวา่ควรจัดการแกไ้ขเมื�อมกีารพดูคยุประเด็นดงั
กลา่วกจ็ะมกีารขยาย

โปรแกรมการเคลื�อนไหวทางสงัคมและยงัทําใหเ้รายํ�าเตอืนถงึความเป็นไปได ้
ของการเปลี�ยนแปลงใหมใ่นอนาคตการเคลื�อนไหวทางสงัคมเป็นขบวนการ
เรยีกรอ้งของกลุม่คนจํานวนหนึ�งที�ตอ้งเปลี�ยนแปลงสงัคมไปในทศิทางที�ตน
ปรารถนาโดยกลุม่คนจํานวนหนึ�งอาจมนัีบพันหรอืนับหมื�นไดเ้ขา้รว่มเรยีกรอ้ง
โดยมกีารจัดระเบยีบทางสงัคมอยา่งหลวมๆซึ�งแตล่ะกลุม่อาจมรีะดบัของการมี
สว่นรว่มแตกตา่งกนัลกัษณะรว่มบางประการของการเคลื�อนไหวทางสงัคมคอืผู ้
เขา้รว่มเคลื�อนไหวมจีดุมุง่หมายที�แน่ชดัและมคีวามตั �งใจที�จะทําการ
เปลี�ยนแปลงโดยมอีดุมการณร์ว่มกนัวา่การเคลื�อนไหวจะนําไปสูก่าร
เปลี�ยนแปลงสงัคมในทศิทางที�ตนปรารถนาเชน่ตวัอยา่งนเิวศวทิยาการเมอืงวา่
ดว้ยความขดัแยง้และการตอ่ตา้นการทําเหมอืงแรข่องขบวนการเคลื�อนไหวทาง
สงัคม 142 วารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมอืงบรูพาปีที� 7 ฉบบัที� 2 กรกฎาคมธนัวา
คมพศ 2562 Burapha Journal of Political Economy Vol 7 No 2 2019

การเคลื�อนไหวเพื�อเรยีกรอ้งของกลุม่สมชัชาคนจนที�เกดิขึ�นเมื�อเร็วๆนี�ได ้
เคลื�อนไหวเพื�อเรยีกรอ้งใหรั้ฐชดเชยความสญูเสยีที�เกดิขึ�นกบัชาวบา้นที�ไดรับ
ผลกระทบจากนโยบายรัฐจํานวน 16 กรณีปัญหาการเคลื�อนไหวเพื�อเรยีกรอ้งขอ
งกลุม่สมชัชาคนจนเป็นการเขา้รว่มของกลุม่ตา่งๆที�มคีวามเชื�อรว่มกนัวา่ความ
เดอืดรอ้นที�ชาวบา้นไดรั้บนี�เป็นผลจากนโยบายรัฐบาลที�ไมส่ามารถจัดสรร
ทรัพยากรไดอ้ยา่งเป็นธรรมโดยกลุม่ผูเ้คลื�อนไหวเรยีกรอ้งจะแตง่ตั �งตวัแทน
หรอืแกนนําในการเคลื�อนไหวเพื�อการเจรจาตอ่รองและถอืเป็นลกัษณะของการ
เคลื�อนไหวทางสงัคมจงึมกีระบวนการเกดิขึ�นทลีะขั �นตอนจนนําไปสูก่าร
เคลื�อนไหวเพื�อเรยีกรอ้งกลา่วคอืสภาพการณท์างสงัคมในขณะนั�นทําใหก้ลุม่ผู ้
เคลื�อนไหวเรยีกรอ้งรูส้กึคบัแคน้ strains เนื�องจากไมไ่ดรั้บความเป็นธรรมจาก
การเลอืกปฏบิตัเิชน่เกดิการเอารัดเอาเปรยีบเมื�อความรูส้กึเชน่นี�เกดิขึ�นกบัผูค้น
จํานวนมากก็นําไปสู่

๑๕๒๒๔รปูแบบของยทุธวธิกีารเคลื�อนไหวรปูแบบของยทุธวธิกีารเคลื�อนไหวมี
ดงันี� 14 ๑๕๑ยทุธวธิกีารขดัขวางการทา้ทายระบบการเมอืงปกตเิป็นวธิกีารที�มี
ลกัษณะใกลเ้คยีงกบัปฏบิตักิารซึ�งหนา้ Direct Action หมายถงึปฏบิตักิาร
ทางการเมอืงโดยไมใ่ชก้ระบวนการกลไกทางการเมอืงในระบบปกตเิพื�อแกไ้ข
เยยีวยาความอยตุธิรรมทางสงัคมเชน่การประทว้งของขบวนการเคลื�อนไหวทาง
ดา้นสทิธคิวามเป็นพลเมอืงขบวนการตอ่ตา้นทางสงครามเวยีดนามเป็นตน้โดย
ยทุธวธิดีงักลา่วนี�ถอืวา่เป็นรปูแบบใหมใ่นการเขา้ไปขดัขวางกดดนักระบวนการ
ตดัสนิใจทางการเมอืงของ

โดยไมใ่ช\้ n กระบวนการกลไกทางการเมอืงในระบบปกตเิพื�อแกไ้ขเยยีวยาควา
มอยตุธิรรมทางสงัคม\ n (ภคัวดวีรีะภาสพงษ์\, 2550 \,หนา้ 62 - 70 )ซึ�งปรากฏ
ใหเ้ห็นอยา่งกวา้งขวางในสหรัฐอเมรกิาชว่ง\ n ทศวรรษที� 1960 และ 1970

)ซึ�งปรากฏใหเ้ห็นอยา่งกวา้งขวางในสหรัฐอเมรกิาชว่งทศวรรษที�\ n1960 และ
1970 เชน่การประทว้งของขบวนการเคลื�อนไหวดา้นสทิธคิวามเป็นพลเมอืง
ขบวนการ\ n ตอ่ตา้นสงครามเวยีดนามเป็นตน้โดยยทุธวธิดีงักลา่วนี�ถอืวา่เป็นรปู
แบบใหมใ่นการเขา้ไป\ n ขดัขวางกดดนักระบวนการตดัสนิใจทางการเมอืงของ
รัฐและฝ่ายที�เผชญิหนา้นอกเหนอืไปจาก\ n วธิกีารผา่นกระบวนการเลอืกตั �ง
และการยดึอํานาจโดยทหารนอกจากนี�ยงัเป็นวธิกีารที�สะทอ้นให\้ n เห็นทั �งการ
ขอความเห็นอกเห็นใจและการตั �งคําถามกบัความชอบธรรมที�ดํารงอยูซ่ ึ�ง
สามารถแบง่\ n ไดเ้ป็น 2 ระดบัคอืระดบัแรกเป็นปฏบิตักิารแบบทา้ทายที�ไมผ่ดิ
กฎหมายแตใ่ชค้วามกลา้หาญกลา้\ n ไดก้ลา้เสยีของผูก้ระทําการโดยมตีน้ทนุ
เป็นความเสยีหายที�ผูก้ระทําการตอ้งจา่ยหรอือาจจะเกดิขึ�น\ n จากผลของการก
ระทําการระดบัที�สองเป็นกจิกรรมที�มลีกัษณะผดิ/ละเมดิกฎหมายแตป่ฏบิตักิาร\
n ดว้ยยทุธวธิทีี�ไรค้วามรนุแรง\ n ในสว่นตอ่ไปนี�จะเป็นตวัอยา่งของยทุธวธิกีาร
ขดัขวางทา้ทายระบบการเมอืงปกตทิี�\ n สําคญัและที�นยิมใชก้นัโดยจําแนกตาม
รปูแบบและลกัษณะของกจิกรรมทั �งกจิกรรมที�ละเมดิตอ่\ n กฎหมายคอือารยะ
ขดัขนื( Civil Disobedience )และกจิกรรมที�อยูใ่นระดบัที�ไมผ่ดิตอ่กฎหมาย
แต\่ n เป็นการกระทําการทา้ทายซึ�งหนา้คอืการบอยคอต( Boycott )หรอื
ปฏเิสธไมย่อมรับและการนั�ง\ n ประทว้ง(Sit-ins)\n1.1อารยะขดัขนื( Civil

Disobedience )หมายถงึปฏบิตักิารทางการเมอืงซึ�งม\ี n ลกัษณะเป็น
สาธารณะ( Public )สนัตวิธิ(ี Nonviolent )และมมีโนสํานกึที�ขดัตอ่กฎหมาย
ปกตโิดย\ n มุง่ใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงกฎหมายหรอืนโยบาย
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ในสงัคมเขา้มาเห็นดว้ยหรอืสนับสนุน๑๒การบอยคอต Boycott หรอืการปฏเิสธ
ไมย่อมรับเป็นการกระทําที�ไมล่ะเมดิหรอืผดิกฎหมายแตจํ่าเป็นตอ้งอาศยัการ
แลกเปลี�ยนดว้ยความสญูเสยีทางดา้นเศรษฐกจิหรอืความสะดวกสบายของผู ้
รว่มกระทําการตวัอยา่งการใชว้ธิกีารบอยคอตที�สําคญัคอืขบวนการเคลื�อนไหว
ทางดา้นสทิธคิวามเป็นพลเมอืงในเมอืงโกโมรมีลรัฐอลาบาบาในชว่ง
คศ๑๙๕๕๑๙๕๖เป็นการบอยคอตรถเมลโ์ดยสารที�แบง่แยกสผีวิซึ�งแสดงให ้
เห็นถงึความสามารถในการระดมคนจากภายนอกระบบการเมอืงเพื�อนําไปสูก่าร
เจรจาตอ่รองผลของการเคลื�อนไหว

คอืตอ้งการสะทอ้นใหส้งัคมไดม้องเห็นถงึความไมเ่ป็นธรรม-\ n อยตุธิรรมของ
กฎหมายนโยบายแลเสนอใหม้กีารปรับเปลี�ยนกฎหมายนโยบายเพื�อสรา้งความ
เป็น\ n ธรรม-ยตุธิรรมใหเ้กดิขึ�นใหส้งัคม\n1.2การบอยคอต( Boycott )หรอืการ
ปฏเิสธไมย่อมรับการบอยคอตแตกตา่งจาก\ n การอารยะขดัขนืกลา่วคอืการบ
อยคอตเป็นการกระทําที�ไมล่ะเมดิหรอืผดิตอ่กฎหมายแต\่ n จําเป็นตอ้งอาศยั
การแลกเปลี�ยนดว้ยความสญูเสยีทางดา้นเศรษฐกจิและ/หรอืความสะดวกสบาย
ของ\ n ผูร้ว่มกระทําการตวัอยา่งการใชก้ารบอยคอตที�สําคญัคอืขบวนการ
เคลื�อนไหวดา้นสทิธคิวามเป็น\ n พลเมอืงในทศวรรษที� 1960 \ n การบอยคอต
รถเมลโ์ดยสารที�แบง่แยกสผีวิเป็นวธิกีารที�ถกูเลอืกใชใ้นเมอืงมอนตโ์ก\ n โมรี
มลรัฐอลาบามาในชว่งค.ศ.1955- 1956 และไดก้ลายเป็นเครื�องหมายสําคญั
ของการเกดิ\ n ขบวนการเคลื�อนไหวดา้นสทิธพิลเมอืงโดยวธิกีารบอยคอตนี�ได ้
แสดงใหเ้ห็นถงึความสามารถใน\ n การระดมผูค้นจาก"ภายนอก"ระบบ
การเมอืง(มกีารประมาณการณว์า่คนผวิดําถงึรอ้ยละ 95 ของ\ n คนผวิดํา
ทั �งหมดในเมอืงนี�ที�รว่มปฏเิสธรถเมลโ์ดยสาร)เพื�อนําไปสูก่ารเจรจาตอ่รองโดย
ผลของ\ n การเคลื�อนไหวไดทํ้าใหศ้าลสงูสหรัฐอเมรกิาประกาศวา่การแบง่แยก
ผวิในการโดยสารรถเมลเ์ป็น\ n การละเมดิตอ่บทบญัญัตรัิฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมรกิา\ n ประสทิธภิาพของการบอยคอตอยูท่ี�การไดเ้ขา้ไป"ขดัขวาง(

Disrupt )"การดําเนนิ\ n ธรุกจิรถเมลอ์นัเป็นสาธารณูปโภคของเมอืงที�มรีายได ้
จากคา่โดยสารของคนผวิดําในเมอืงซึ�งมอียู\่ n เป็นจํานวนมากทั �งนี�ความเป็น
เมอืงที�มคีนผวิดําอาศยัอยูห่นาแน่นและมลีกัษณะความเป็นชมุชน\ n ที�เหนยีว
แน่นยอ่มเป็นทั �งเงื�อนไขและปัจจัยสําคญัตอ่ความสามารถในการจัดตั �งและ
จัดการไดอ้ยา่ง\ n มปีระสทิธภิาพดงัจะเห็นไดว้า่วธิกีาร

ในครั �งนั�นทําใหศ้าลสงูสดุของสหรัฐอเมรกิาประกาศวา่การแบง่แยกผวิในการ
โดยสารรถเมลเ์ป็นการละเมดิตอ่บทบญัญัตรัิฐธรรมนูญสหรัฐอเมรกิา
ประสทิธภิาพของการบอยคอตอยูท่ี�การไดเ้ขา้ไปขดัขวาง Disrupt การดําเนนิ
ธรุกจิรถเมลอ์นัเป็นสาธารณูปโภคของเมอืงที�ทรีายไดจ้ากคนผวิดําในเมอืงซึ�งมี
อยูจํ่านวนมาก๑๓การนั�งประทว้ง SitIns เป็นการบกุเขา้ไปนั�งประทว้งในสถานที�
เฉพาะซึ�งมกัจะเป็นสถานที�หวงหา้มหรอืไมม่สีทิธหินา้ที�ที�ถกูระบไุวใ้นความ
สมัพันธท์างสงัคมปกตสํิาหรับกลุม่คนที�บกุเขา้ไปเชน่การบกุเขา้ไปนั�งในสถาน
ที�ราชการหรอืหอ้งทํางานของผูม้อํีานาจทางการเมอืง๑๕ประภาสปิ�นตบแตง่
กรอบการวเิคราะหก์ารเมอืงแบบทฤษฎขีบวนการทางสงัคม

( Boycott )หรอืการปฏเิสธไมย่อมรับการบอยคอตแตกตา่งจาก\ n การอารยะ
ขดัขนืกลา่วคอืการบอยคอตเป็นการกระทําที�ไมล่ะเมดิหรอืผดิตอ่กฎหมายแต\่

n จําเป็นตอ้งอาศยัการแลกเปลี�ยนดว้ยความสญูเสยีทางดา้นเศรษฐกจิและ/
หรอืความสะดวกสบายของ\ n ผูร้ว่มกระทําการตวัอยา่งการใชก้ารบอยคอตที�
สําคญัคอืขบวนการเคลื�อนไหวดา้นสทิธคิวามเป็น\ n พลเมอืงในทศวรรษที�
1960 \ n การบอยคอตรถเมลโ์ดยสารที�แบง่แยกสผีวิเป็นวธิกีารที�ถกูเลอืกใชใ้น
เมอืงมอนตโ์ก\ n โมรมีลรัฐอลาบามาในชว่งค.ศ.1955- 1956 และไดก้ลายเป็น
เครื�องหมายสําคญัของการเกดิ\ n ขบวนการเคลื�อนไหวดา้นสทิธพิลเมอืงโดย
วธิกีารบอยคอตนี�ไดแ้สดงใหเ้ห็นถงึความสามารถใน\ n การระดมผูค้น
จาก"ภายนอก"ระบบการเมอืง(มกีารประมาณการณว์า่คนผวิดําถงึรอ้ยละ 95

ของ\ n คนผวิดําทั �งหมดในเมอืงนี�ที�รว่มปฏเิสธรถเมลโ์ดยสาร)เพื�อนําไปสูก่าร
เจรจาตอ่รองโดยผลของ\ n การเคลื�อนไหวไดทํ้าใหศ้าลสงูสหรัฐอเมรกิา
ประกาศวา่การแบง่แยกผวิในการโดยสารรถเมลเ์ป็น\ n การละเมดิตอ่บทบญัญัติ
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมรกิา\ n ประสทิธภิาพของการบอยคอตอยูท่ี�การได ้
เขา้ไป"ขดัขวาง( Disrupt )"การดําเนนิ\ n ธรุกจิรถเมลอ์นัเป็นสาธารณูปโภค
ของเมอืงที�มรีายไดจ้ากคา่โดยสารของคนผวิดําในเมอืงซึ�งมอียู\่ n เป็นจํานว
นมากทั �งนี�ความเป็นเมอืงที�มคีนผวิดําอาศยัอยูห่นาแน่นและมลีกัษณะความเป็น
ชมุชน\ n ที�เหนยีวแน่นยอ่มเป็นทั �งเงื�อนไขและปัจจัยสําคญัตอ่ความสามารถใน
การจัดตั �งและจัดการไดอ้ยา่ง\ n มปีระสทิธภิาพดงัจะเห็นไดว้า่วธิกีารเดยีวกนันี�
ไดถ้กูนําไปใชใ้นอกีหลายเมอืงแตไ่มส่ามารถ\ n ประสบผลสําเร็จเนื�องจากขาด
เงื�อนไขและปัจจัยเบื�องตน้ดงักลา่วนี�\n1.3การนั�งประทว้ง(Sit-ins)\ n รปูแบบ
ของการนั�งประทว้งคอืการบกุเขา้ไปนั�งประทว้งในสถานที�เฉพาะซึ�งมกัจะ\ n
เป็นสถานที�หวงหา้มหรอืไมม่สีทิธ-ิหนา้ที�ที�ถกูระบไุวใ้นความสมัพันธท์างสงัคม
ปกตสํิาหรับกลุม่\ n คนที�บกุเขา้ไปเชน่การที�คนผวิดําเขา้ไปนั�งประทว้งในรา้น
อาหาร(ซึ�งหา้มไมใ่หค้นผวิดําเขา้ไปนั�ง\ n กนิอาหารในรา้นรว่มกบัคนผวิขาว)ใน
ยคุที�มกีารเคลื�อนไหวสทิธพิลเมอืงการบกุผา่นเขา้ไปนั�งใน\ n
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เป็นวธิกีารที�อยูใ่นระดบัการยอมรับไดห้รอือยูใ่นบรรทดัฐานของประชาธปิไตย
สมยัใหมเ่ชน่การลงชื�อการเดนิขบวนการนัดหยดุงานลกัษณะสําคญัของยทุธวธิี
การตามชอ่งทางระบบการเมอืงปกตคิอืเป็นวธิกีารที�ไมต่อ้งการความเอาจรงิเอา
จังหรอืความทุม่เทสงูไมต่อ้งมวีธิกีารจัดการมากนักเพราะมบีทเรยีนและ
ประสบการณท์ี�สั�งสมมายาวนานและอาจจะดงึดดูผูเ้ขา้รว่มไดเ้ป็นจํานวนมากแต่
เกดิขึ�นจนกลายเป็นวธิกีารแบบสถาบนัขาดการทา้ทายตอ่ระบบการเมอืงปกติ
ปัจจบุนัการเดนิขบวนและการนัดหยดุงานไดรั้บการรับรองโดยรัฐธรรมนูญใน

รับไดห้รอือยูใ่นบรรทดัฐาน\ n ของประชาธปิไตยสมยัใหมเ่ชน่การลงชื�อการเดนิ
ขบวนการนัดหยดุงาน\ nPort and Diani ( 1999 อา้งถงึในประภาสปิ�น
ตบแตง่\, 2552 \,หนา้ 166 )ไดร้ะบ\ุ n ลกัษณะของวธิกีารตามรปูแบบเกา่ซึ�ง
หมายถงึวธิกีารเคลื�อนไหวตามชอ่งทางระบบการเมอืงปกต\ิ n ไวด้งัเชน่การ
สนทนาแลกเปลี�ยนความคดิเห็นทางการเมอืงกบัผูอ้ื�นการทํางานกบั
พรรคการเมอืง\ n หรอืผูส้มคัรการจัดประชมุสมัมนาทางการเมอืงการล็อบบี�การ
ตดิตอ่อยา่งเป็นทางการกบั\ n เจา้หนา้ที�รัฐการชกัชวนเพื�อนฝงู-คนรูจั้กคุน้เคย
ใหล้งคะแนนเสยีงไปในทศิทางใดทศิทางหนึ�ง\ n ลกัษณะสําคญัยทุธวธิตีาม
ชอ่งทางระบบการเมอืงปกตคิอืเป็นวธิกีารที�ไมต่อ้งการ\ n ความเอาจรงิเอาจัง
หรอืความทุม่เทสงูไมต่อ้งการวธิกีารจัดการมากนักเพราะมบีทเรยีนและ\ n
ประสบการณท์ี�สั�งสมมายาวนานและอาจจะดงึดดูผูเ้ขา้รว่มไดจํ้านวนมากแตก่็
เกดิขึ�นจนกลายเป็น\ n วธิกีารแบบสถาบนัขาดการทา้ทายตอ่ระบบการเมอืง
ปกตเิชน่การเดนิขบวนและการนัดหยดุงาน\ n ซึ�งทั �งสองวธิกีารนี�ไดก้ลายมา
เป็นการตอ่รองเชงิสถาบนัที�มพีธิกีรรมหรอืกฎเกณฑท์ี�ตายตวัและม\ี n ความ
คาดหวงัที�ชดัเจนระหวา่งผูท้า้ทายกบัผูท้ี�เผชญิหนา้ดว้ยโดยวธิกีารดงักลา่วนี�
อาจผนวกดว้ย\ n วธิกีารในรปูแบบอื�นๆเชน่การเดนิขบวนเพื�อหาเสยีงสนับสนุน
จากชมุชนรอบขา้งและสื�อมวลชน\ n การปิดโรงงานการยดึโรงงานหรอืสถานที�
ทํางานฯลฯ\ n วธิกีารเดนิขบวนในปัจจบุนัไดก้ลายเป็นสว่นหนึ�งของระบอบ
ประชาธปิไตย\ n สมยัใหมท่ี�สหภาพแรงงานและพรรคมวลชนใชเ้พื�อแสวงหา
การสนับสนุนในขอ้เรยีกรอ้งและ\ n ความตอ้งการจากสาธารณชนการเดนิขบวน
เป็นการแสดงใหเ้ห็นถงึ"จํานวน"จนอาจกลา่วอกีนัย\ n หนึ�งวา่การเดนิขบวน
เป็น"การเมอืงของตวัเลข"ซึ�งกค็อืการแสดงจํานวนผูเ้ขา้รว่มใหส้าธารณชน\ n

ไดเ้ห็นวา่มมีากนอ้ยเพยีงใดโดยวธิกีารนี�ตา่งจากการนัดหยดุงานตรง

เป็นชมุชนทอ้งถิ�นดั �งเดมิในการอนุรักษ์หรอืฟื�นฟจูารตีประเพณีภมูปัิญญาทอ้ง
ถิ�นศลิปะหรอืวฒันธรรมอนัดขีองทอ้งถิ�นและของชาตแิละใหส้ทิธใินการมสีว่น
รว่มในการจัดการการบํารงุรักษาและการใชป้ระโยชนท์รัพยากรธรรมชาตแิละสิ�ง
แวดลอ้มอยา่งสมดลุและยั�งยนืรวมทั �งไดรั้บรองสทิธขิองบคุคลในการมสีว่นรว่ม
กบัรัฐในหลายๆดา้นไดแ้กก่ารบํารงุรักษาและการใชป้ระโยชนจ์าก
ทรัพยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพการคุม้ครองสง่เสรมิและ
รักษาคณุภาพสิ�งแวดลอ้มแตรั่ฐธรรมนูญกบ็ญัญัตวิา่สทิธดิงักลา่วนั�นตอ้งเป็นไป
ตาม

รับรองเรื�องสทิธชิมุชนดงันี�๑สทิธอินุรักษ์หรอืฟื�นฟจูารตีประเพณีและภมูปัิญญา
ทอ้งถิ�นกาหนดไวใ้นมาตรา๖๓มสีาระสาคญัดงันี�ประการแรกชมุชนมสีทิธใินการ
ปกป้องฟื�นฟอูนุรักษ์สบืสานและพัฒนาขนบธรรมเนยีมจารตีประเพณีศลิป
วฒันธรรมและภมูปัิญญาอนัดงีามของชมุชนของทอ้งถิ�นและของชาตปิระการที�
สองชมุชนมสีทิธใินการมสีว่นรว่มในการจัดการบารงุรักษาและใชป้ระโยชนจ์าก
ทรัพยากรธรรมชาตสิ ิ�งแวดลอ้มรวมทั �งความหลากหลายทางชวีภาพและทาง
วฒันธรรมนอกจากนี�บคุคลกม็สีทิธริว่มกบัชมุชนหรอืรัฐในการดาเนนิการขา้งตน้
เชน่เดยีวกบัชมุชนตลอดจนพัฒนาดา้นตา่งๆที�เป็นประโยชนต์อ่ชมุชน
ดว้ย๒ความในมาตรานี�คงหลกัการตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย
พทุธศกัราช๒๕๕๐โดยปรับเปลี�ยนผูท้รงสทิธใิหเ้ป็นสทิธขิองชมุชนซึ�ง
หมายความถงึชมุชนชมุชนทอ้งถิ�นและชมุชนทอ้งถิ�นดั �งเดมิและเพิ�มใหช้มุชนมี
สทิธใินการปกป้องสบืสานและพัฒนาขนบธรรมเนยีมจารตีประเพณีศลิป
วฒันธรรมและภมูปัิญญาอนัดงีามของชมุชนของทอ้งถิ�นและของชาตอิกีทั �งได ้
เพิ�มสทิธใิหช้มุชนมสีว่นรว่มในการจัดการบารงุรักษาและใชป้ระโยชนจ์ากความ
หลากหลายทางวฒันธรรมดว้ยเพื�อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพชมุชนที�มคีวามหลาก
หลาย๒สทิธใินการที�จะดารงชวีติอยูใ่นสิ�งแวดลอ้มที�ดแีละมคีณุภาพและมสีว่น
รว่มในการสง่เสรมิและรักษาคณุภาพสิ�งแวดลอ้มกาหนดไวใ้นมาตรา๖๔มสีาระ
สาคญัดงันี�ประการแรกคุม้ครองสทิธขิองบคุคลที�จะมสีว่นรว่มกบัรัฐและชมุชนใน
การไดป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพอยา่ง
เป็นธรรมและในการคุม้ครองสง่เสรมิและรักษาคณุภาพสิ�งแวดลอ้มเพื�อใหด้ารง
ชพีอยูไ่ดอ้ยา่งปกตแิละตอ่เนื�องในสิ�งแวดลอ้มที�ดแีละไมก่อ่ใหเ้กดิอนัตรายตอ่
สขุภาพสวสัดภิาพหรอืคณุภาพชวีติประการตอ่มากาหนดใหก้ารดาเนนิ
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ที�กฎหมายบญัญัตทํิาใหม้ปัีญหาที�จะนามาใชใ้นการรับรองสทิธชิมุชนตอ่มามี
การยกเลกิรัฐธรรมนูญฉบบัดงักลา่วและไดป้ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญแหง่ราช
อาณาจักรไทยพทุธศกัราช๒๕๖๐ซึ�งไดม้กีารบญัญัตไิวใ้นหมวด๓วา่ดว้ยสทิธิ
และเสรภีาพของชนชาวไทยสว่นที�๑๒วา่ดว้ยสทิธชิมุชนมาตรา๖๖และ
มาตรา๖๗โดยใหค้วามสําคญักบัชมุชนทอ้งถิ�นในการมสีว่นรว่มในการจัดการ
ทรัพยากรอนุรักษ์บํารงุรักษาและการใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาตแิละ
ความหลากหลายทางชวีภาพสทิธขิองบคุคลที�จะมสีว่นรว่มกบัรัฐและชมุชนใน
การคุม้ครองรักษาคณุภาพสิ�งแวดลอ้มการดําเนนิโครงการตา่งๆที�อาจกอ่ใหเ้กดิ
ผลกระทบตอ่ชมุชนรนุแรงจะดําเนนิการไมไ่ดน้อกจากจะมกีารศกึษา

เป็นการสมควรที�จะใหช้มุชนเขา้มามสีว่นรว่มและสามารถใชส้ทิธ\ิ n เพื�อพทิกัษ์
รักษาทรัพยากรธรรมชาตไิดต้ามที�รัฐธรรมนูญบญัญัตรัิบรองและคุม้ครองไว\้ n

ตอ่มารัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพทุธศกัราช 2540 ไดบ้ญัญัตรัิบรอง
และ\ n คุม้ครองสทิธชิมุชนขึ�นเป็นครั �งแรกจนถงึรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักร
ไทยพทุธศกัราช 2550 \ n ฉบบัปัจจบุนักไ็ดบ้ญัญัตรัิบรองคุม้ครองสทิธชิมุชน
ใหช้ดัเจนขึ�นโดยไดบ้ญัญัตรัิบรองไวใ้น\ n 2 \ n หมวด 3 วา่ดว้ยสทิธแิละ
เสรภีาพของชนชาวไทยสว่นที� 12 วา่ดว้ยสทิธชิมุชนมาตรา 66 \ n และมาตรา
67 โดยใหค้วามสาคญักบัชมุชนชมุชนทอ้งถิ�นชมุชนทอ้งถิ�นดั �งเดมิในการมี
สว่น\ n รว่มในการจัดการทรัพยากรอนุรักษ์บารงุรักษาและการใชป้ระโยชนจ์าก
ทรัพยากรธรรมชาต\ิ n และความหลากหลายทางชวีภาพสทิธขิองบคุคลที�จะมี
สว่นรว่มกบัรัฐและชมุชนในการคุม้ครอง\ n รักษาคณุภาพสิ�งแวดลอ้มการดาเนนิ
โครงการตา่งๆที�อาจกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่ชมุชน\ n อยา่งรนุแรงจะดาเนนิการ
ไมไ่ดน้อกจากจะไดศ้กึษาและประเมนิผลกระทบตอ่คณุภาพสิ�งแวดลอ้ม\ n และ
สขุภาพของประชาชนในชมุชนและผา่นกระบวนการรับฟังความคดิเห็นของ
ประชาชนกอ่นที�\ n จะมกีารดาเนนิการและใหส้ทิธขิองชมุชนที�จะฟ้องหน่วย
ราชการหน่วยงานของรัฐรัฐวสิาหกจิ\ n ราชการสว่นทอ้งถิ�นหรอืองคก์รอื�นของ
รัฐที�เป็นนติบิคุคลเพื�อใหป้ฏบิตัหินา้ที�ตามบทบญัญัตนิี�\ n รัฐธรรมนูญแหง่ราช
อาณาจักรไทยพทุธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญัตรัิบรองสทิธแิละ\ n เสรภีาพของชน
ชาวไทยไวซ้ ึ�งบญัญัตไิวป้รากฏอยูใ่นหมวด 3 โดยใหส้ทิธบิคุคลซึ�งถกูละเมดิ
สทิธ\ิ n และเสรภีาพที�รัฐธรรมนูญนี�รับรองไวส้ามารถยกบทบญัญัตแิหง่
รัฐธรรมนูญนี�เพื�อใชส้ทิธทิางศาล\ n หรอืยกขึ�นเป็นขอ้ตอ่สูค้ดใีนศาลไดร้วมถงึ
การใหส้ทิธบิคุคลใชส้ทิธทิางศาลเพื�อบงัคบัใหรั้ฐตอ้ง\ n ปฏบิตัติามบทบญัญัติ
ในหมวดนี�ไดโ้ดยตรงหากการใชส้ทิธแิละเสรภีาพในเรื�องใดมกีฎหมาย\ n

บญัญัตริายละเอยีดแหง่การใชส้ทิธแิละเสรภีาพตามที�รัฐธรรมนูญนี�รับรองไว ้
ใหก้ารใชส้ทิธแิละ\ n เสรภีาพในเรื�องนั�นเป็นไปตามที�กฎหมายบญัญัตติาม
มาตรา 28 วรรคสองและวรรคสามโดยได\้ n

สว่นรว่มของประชาชนสง่ผลใหเ้กดิความสนใจเรื�องสทิธชิมุชนอยา่งจรงิจังจนถงึ
ปัจจบุนั๒๓๒ความหมายของสทิธชิมุชนสทิธชิมุชนเป็นการใหช้มุชนชาวบา้นมี
สทิธใินการเลอืกอนาคตของชมุชนเองเป็นอสิระในสถานการณปั์จจบุนัชาวบา้น
จาเป็นจะตอ้งเรยีนรูช้มุชนที�เขาอาศยัอยูเ่รยีนรูค้วามหมายทางชวีภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละใชส้ทิธทิี�จะพสิจูนใ์หโ้ลกไดเ้ห็นวา่เขาสามารถทํา
ประโยชนใ์หท้ั�วโลกไดอ้ยา่งนอ้ยที�สดุคอืการปกป้องรักษาทรัพยากรของโลกซึ�ง
สอดคลอ้งกบัการใชค้วามหมายที�

ในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาตใินทอ้งที�ของชมุชนนั�น 25 ดงันั�น\ n ชมุชนจงึ
เป็นหน่วยทางสงัคมที�มมีาโดยสภาพไมจ่าเป็นตอ้งอา้งองิการรับรองโดย
กฎหมายมฐีานะ\ n เป็นตวัตนอนัเป็นที�รับรูก้นัอยูโ่ดยทั�วไปและยอ่มม"ีสทิธ"ิได ้
โดยสภาพเชน่กนั\n2.2ความหมายของสทิธชิมุชน\ n การใหน้ยิามความหมาย
ที�ชดัเจนของสทิธชิมุชนมนัีกวชิาการและนักปราชญ\์ n ทอ้งถิ�นไดใ้หน้ยิามไว ้
น่าสนใจดงันี� 26 \ n ศาสตราจารยเ์สน่หจ์ามรกิเห็นวา่สทิธชิมุชนคอืการให ้
ชมุชนชาวบา้นมสีทิธใิน\ n การเลอืกอนาคตของตวัเองเป็นตวัของตวัเองเป็น
อสิระโดยตวัเองในสถานการณปั์จจบุนัชาวบา้น\ n จาเป็นจะตอ้งเรยีนรูช้มุชนที�
เขาอยูท่รัพยากรความหลากหลายทางชวีภาพภมูปัิญญาเหลา่นี�เป็นสิ�ง\ n ที�
โลกกาลงัจอ้งอยูเ่ขาตอ้งเรยีนรูท้ี�จะเชื�อมสิ�งที�เขามอียูก่บัความตอ้งการความ
คาดหวงัจากโลก\ n ภายนอกเทา่ทนัที�จะปกป้องสทิธขิองเขาในขณะเดยีวกนัก็
ใชส้ทิธทิี�จะพสิจูนใ์หโ้ลกเห็นวา่\ n เขาสามารถทาประโยชนใ์หก้บัโลกไดอ้ยา่ง
นอ้ยที�สดุปกปักรักษาทรัพยากรของโลก\ n ศาสตราจารยด์ร.ยศสนัตสมบตัเิห็น
วา่สทิธชิมุชนหมายถงึสทิธริว่มเหนอื\ n ทรัพยส์นิของชมุชนสมาชกิของชมุชน
ซึ�งทาหนา้ที�ดแูลรักษาป่าเทา่นั�นจงึจะมสีทิธใิชแ้ละได\้ n ประโยชนจ์ากป่าโดย
นัยนี�สทิธชิมุชนใหค้วามสาคญักบัการใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรเพื�อ\ n25 คา
อภปิรายของปรชีาสวุรรณทตับนัทกึการเสวนา"นโยบายและมาตรการทาง
นติบิญัญัต"ิวนัที� 12 \ n กมุภาพันธ ์2536 ณหอ้งประชมุใหญอ่าคารใหม่
รัฐสภา\,ในววิฒันค์ตธิรรมนติย(์บรรณาธกิาร)สทิธชิมุชน\ n การกระจายอานาจ
จัดการทรัพยากร\,กรงุเทพมหานคร\, 2536 \,หนา้ 218 .\ n26 จดหมายขา่ว
สทิธชิมุชนฉบบัที� 3 เดอืนธนัวาคม 2546 -มนีาคม 2547 หนา้ 26 \ n 22 \ n
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ของสทิธชิมุชนในแตล่ะประเภทไมไ่ดเ้กดิจากความสมัพันธเ์ชงิพันธะสญัญา
หากแตเ่ป็นผลที�เกดิขึ�นจากกระบวนการภายในชมุชนของแตล่ะพื�นที�ที�ทดลอง
เรยีนรูส้ั�งสมขึ�นมาเป็นสว่นหนึ�งของโครงสรา้งสงัคมในระดบัชมุชนและใน
หลายๆกรณีที�มกีารเลยีนประสบการณแ์ละทําใหเ้กดิขึ�นซ ้าํๆในทางความคดิ๓ตั �ง
อยูบ่นสํานกึและความรับรูร้ว่มกนัของชมุชนเป็นหลกัดงันั�นจงึมกัไมป่รากฏในรปู
แบบของบนัทกึที�เป็นลายลกัษณอ์กัษร๔กลไกในการบงัคบัเป็นไปโดยอาศยัวธิี
การของแตล่ะชมุชนผา่นทางระบบความสมัพันธใ์น

ตั �งบา้นเรอืนที�ตรงนั�นไมว่า่จะเป็นดนิหรอืนา้หรอืป่ากจ็ะกลบัไปเป็นของสว่นรวม
ใครจะไปใชป้ระโยชนต์อ่กไ็ดไ้มม่ใีครสามารถจับจองทรัพยากรไวเ้ป็นของ
ตนเองโดยไมไ่ดใ้ชป้ระโยชนแ์ละจะจองไวใ้ชป้ระโยชนเ์กนิความจาเป็นไมไ่ด ้
ซึ�งเป็นหลกัประกนัไดว้า่คนในชมุชนจะสามารถเขา้ถงึทรัพยากรไดอ้ยา่งทั�วถงึ
วารสารการบรหิารปกครอง Governance Journal ปีที� 5 ฉบบัที� 2 กรกฎาคม
ธนัวาคม 2559 206 ประการที�สองสทิธใินการเขา้ถงึและใชป้ระโยชนใ์น
ทรัพยากรของบคุคลจะไมม่สีทิธใินลกัษณะที�เป็นสทิธกิดีกนัคนอื�น exclusion

โดยสมบรูณเ์นื�องจากถงึแมว้า่บคุคลจะมสีทิธถิาวรและตอ่เนื�องตราบใดที�ใช ้
ประโยชนแ์ตค่นอื�นกม็สีทิธทิี�จะเขา้ไปใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาตเิหลา่
นั�นไดบ้างลกัษณะประการที�สามการทากนิหรอืการใชป้ระโยชนใ์นทรัพยากร
ตา่งๆจะตอ้งไมท่าลายฐานความอดุมสมบรูณข์องทรัพยากรนั�นซึ�งเป็นหลกั
ประกนัวา่คนในชมุชนจะมปัีจจัยการหลอ่เลี�ยงชวีติไดอ้ยา่งยั�งยนืมั�นคงเพยีง
พอนอกจากหลกัการของสทิธชิมุชนแลว้ไพสฐิพาณชิยก์ลุ 2546 434435

ความเป็นธรรมชาตขิองสทิธชิมุชนมลีกัษณะที�สาคญัอยู ่7 ลกัษณะดงันี� 1
อดุมการณข์องสทิธชิมุชนเป็นอดุมการณท์ี�เกดิขึ�นเพื�อความอยูร่อดของชมุชน 2

กระบวนการในการเกดิขึ�นของสทิธชิมุชนมไิดเ้กดิจากความสมัพันธใ์นเชงิพันธะ
สญัญาหากแตเ่ป็นผลที�เกดิขึ�นจากกระบวนการภายในของชมุชนในแตล่ะพื�นที�
ที�ทดลองเรยีนรูส้ั�งสมขึ�นมาเป็นสว่นหนึ�งของโครงสรา้งสงัคมในระดบัชมุชนและ
ในหลายๆกรณีมกีารเลยีนประสบการณแ์ละผลติซา้ทางความคดิ 3 สทิธชิมุชน
ตั �งอยูบ่นสานกึและความรับรูร้ว่มกนัของชมุชนเป็นหลกัจงึมกัจะไมป่รากฏในรปู
ของบนัทกึที�เป็นลายลกัษณอ์กัษร 4 สทิธชิมุชนมกีลไกในการบงัคบั

ดา้นตา่งๆที�มอียูใ่นชมุชน๕สทิธชิมุชนเป็นความพยายามของชมุชนที�จะจัด
ความสมัพันธร์ะหวา่งสมาชกิของชมุชนใหส้อดคลอ้งกบัการกระทาที�ทกุคน
สามารถเขา้ถงึไดแ้ละมทีางเลอืก๖สทิธชิมุชนเป็นสทิธทิี�มเีงื�อนไขไมใ่ชส่ทิธิ
เด็ดขาดตอ้งขึ�นอยูก่บัปัจจัยทั �งหมดที�มอียูใ่นชมุชน๗สทิธชิมุชนมกัจะมกีลไก
ภายในชมุชนที�เกลี�ยทรัพยากรที�จาเป็นตอ่การดํารงชพีและใหโ้อกาสกบัสมาชกิ
ของชมุชน๒๓๔หลกัการของสทิธชิมุชนสทิธชิมุชนมนัียการเคลื�อนไหวของภาค
ประชาชน

นั�นซึ�งเป็นหลกัประกนัวา่คนในชมุชนจะมปัีจจัยการหลอ่เลี�ยงชวีติไดอ้ยา่งยั�งยนื
มั�นคงเพยีงพอนอกจากหลกัการของสทิธชิมุชนแลว้ไพสฐิพาณชิยก์ลุ 2546

434435 ความเป็นธรรมชาตขิองสทิธชิมุชนมลีกัษณะที�สาคญัอยู ่7 ลกัษณะ
ดงันี� 1 อดุมการณข์องสทิธชิมุชนเป็นอดุมการณท์ี�เกดิขึ�นเพื�อความอยูร่อดของ
ชมุชน 2 กระบวนการในการเกดิขึ�นของสทิธชิมุชนมไิดเ้กดิจากความสมัพันธใ์น
เชงิพันธะสญัญาหากแตเ่ป็นผลที�เกดิขึ�นจากกระบวนการภายในของชมุชนใน
แตล่ะพื�นที�ที�ทดลองเรยีนรูส้ั�งสมขึ�นมาเป็นสว่นหนึ�งของโครงสรา้งสงัคมใน
ระดบัชมุชนและในหลายๆกรณีมกีารเลยีนประสบการณแ์ละผลติซา้ทางความคดิ
3 สทิธชิมุชนตั �งอยูบ่นสานกึและความรับรูร้ว่มกนัของชมุชนเป็นหลกัจงึมกัจะไม่
ปรากฏในรปูของบนัทกึที�เป็นลายลกัษณอ์กัษร 4 สทิธชิมุชนมกีลไกในการ
บงัคบัใหเ้ป็นไปโดยอาศยัวธิกีารของแตล่ะชมุชนผา่นทางระบบความสมัพันธใ์น
ดา้นตา่งๆที�มอียูใ่นชมุชน 5 สทิธชิมุชนเป็นความพยายามของชมุชนที�จะจัด
ความสมัพันธร์ะหวา่งสมาชกิของชมุชนใหส้อดคลอ้งกบัการผลติที�ทกุคน
สามารถเขา้ถงึและมทีางเลอืก 6 สทิธชิมุชนเป็นสทิธทิี�มเีงื�อนไขไมใ่ชส่ทิธเิด็ด
ขาดขึ�นอยูก่บัปัจจัยทั �งหมดที�มอียูใ่นชมุชนและ 7 สทิธชิมุชนมกัจะมกีลไก
ภายในชมุชนที�เกลี�ยทรัพยากรที�จาเป็นตอ่การดารงชพีและใหโ้อกาสกบัสมาชกิ
ของชมุชนสาหรับเงื�อนไขของการดารงอยูแ่ละการพัฒนาสทิธชิมุชนนั�นดนุพล
ไชยสนิธุแ์ละคณะ 2547 249253 ไดพ้บเงื�อนไขของการดารงอยูแ่ละการ
พัฒนาสทิธชิมุชนม ี4 ประการคอื 1 ฐานทรัพยากรไดแ้กด่นินา้และป่าไมจ้ะทา
ใหเ้กดิความมั�นคงของสทิธชิมุชนเนื�องจากสมาชกิในชมุชนสามารถเขา้ถงึ
ทรัพยากรเหลา่
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๒๒ประชาชนหรอืผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีไดม้โีอกาสแสดงทศันะและเขา้รว่มใน
กจิกรรมตา่งๆที�มผีลตอ่ชวีติความเป็นอยูข่องประชาชนรวมทั �งมกีารนําความคดิ
เห็นดงักลา่วไปประกอบการพจิารณากําหนดนโยบายและการตดัสนิใจของรัฐ
การมสีว่นรว่มของประชาชนเป็นกระบวนการสื�อสารในระบบเปิดกลา่วคอืเป็นการ
สื�อสารสองทางทั �งอยา่งเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการซึ�งประกอบไปดว้ยการ
แบง่สรรขอ้มลูรว่มกนัระหวา่งผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีและเป็นการเสรมิสรา้งความ
สามคัคใีนสงัคมทั �งนี�เพราะการมสีว่นรว่มของประชาชนเป็นการเพิ�มคณุภาพของ
การ

พระราชบญัญัตกิารมสีว่นรว่มของประชาชนพศโดยสภาที�ปรกึษาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิ5 ความหมายการมสีว่นรว่มของประชาชนมกีารกาหนดไวแ้ตก
ตา่งกนัตามบรบิททางสงัคมและการเมอืงซึ�งคนงึนจิศรบีวัเอี�ยมและคณะ 2545

ใหค้วามหมายการมสีว่นรว่มของประชาชน Public Participation หมายถงึ
การกระจายโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มทางการเมอืงและการบรหิารเกี�ยวกบั
การตดัสนิใจในเรื�องตา่งๆรวมทั �งการจัดสรรทรัพยากรของชมุชนและของชาตซิึ�ง
จะสง่ผลกระทบตอ่วถิชีวีติและความเป็นอยูข่องประชาชนโดยการใหข้อ้มลู
แสดงความคดิเห็นใหค้าแนะนาปรกึษารว่มวางแผนรว่มปฏบิตัริวมตลอดจนการ
ควบคมุโดยตรงจากประชาชนสว่นถวลิวดบีรุกีลุและคณะ 2551 ใหค้วามหมาย
วา่การมสีว่นรว่มของประชาชนเป็นกระบวนการซึ�งประชาชนหรอืผูม้สีว่นไดส้ว่น
เสยีไดม้โีอกาสแสดงทศันะและเขา้รว่มในกจิกรรมตา่งๆที�มผีลตอ่ชวีติความเป็น
อยูข่องประชาชนรวมทั �งมกีารนาความคดิเห็นดงักลา่วไปประกอบการพจิารณา
กาหนดนโยบายและการตดัสนิใจของรัฐการมสีว่นรว่มของประชาชนเป็นกระ
บวนการสื�อสารในระบบเปิดกลา่วคอืเป็นการสื�อสารสองทางทั �งอยา่งเป็น
ทางการและไมเ่ป็นทางการซึ�งประกอบไปดว้ยการแบง่สรรขอ้มลูรว่มกนัระหวา่ง
ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีและเป็นการเสรมิสรา้งความสามคัคใีนสงัคมทั �งนี�เพราะการมี
สว่นรว่มของประชาชนเป็นการเพิ�มคณุภาพของการตดัสนิใจการลดคา่ใชจ้า่ย
และการสญูเสยีเวลาเป็นการสรา้งฉันทามตแิละทาใหง้า่ยตอ่การนาไปปฏบิตัอิกี
ทั �งชว่ยหลกีเลี�ยงการเผชญิหนา้ในกรณีที�อาจจะรนุแรงชว่ยใหเ้กดิความน่าเชื�อ
ถอืและความชอบธรรมและชว่ยใหท้ราบความหว่งกงัวลของประชาชนและคา่
นยิมของสาธารณชนรวมทั �งเป็นการพัฒนาความเชี�ยวชาญและความคดิ
สรา้งสรรคข์องสาธารณชนซึ�งเป็นไปในทางเดยีวกนักบัอรทยักก๊ผล 2546 กลา่ว
วา่การมสีว่นรว่มของประชาชนคอืกระบวนการ

การตดัสนิใจตา่งๆตลอดจนรว่มรับผดิชอบในผลที�จะเกดิขึ�นทั �งผลประโยชนแ์ละ
ผลกระทบทกุฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งจงึควรเขา้รว่มในกระบวนการนี�ตั �งแตเ่ริ�มตน้จน
กระทั�งถงึการตดิตามและประเมนิผลเพื�อใหเ้กดิความเขา้ใจและรับรูเ้รยีนรูร้ว่ม
กนัซึ�งจะเป็นประโยชนต์อ่ทกุฝ่ายการแลกเปลี�ยนความรูท้ศันคตคิวามตอ้งการ
และวฒันธรรมการพัฒนาของผูแ้สดงทางสงัคมทกุภาคสว่นเพื�อมสีว่นแบง่ในอํา
นาจของการตดัสนิใจและรับประโยชนจ์ากการพัฒนาการมสีว่นรว่มเกี�ยวขอ้งกบั
ศาสตรห์ลายแขนงทั �งทาง

ทศันะแลกเปลี�ยนขอ้มลูและความคดิเห็นเพื�อแสวงหาทางเลอืกและการตดัสนิ
ใจเกี�ยวกบัโครงการที�เหมาะสมเป็นที�ยอมรับรว่มกนัทกุฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งจงึควร
เขา้รว่มในกระบวนการตั �งแตเ่ริ�มจนกระทั�งถงึการตดิตามและประเมนิผลเพื�อให ้
เกดิความเขา้ใจและการรับรูเ้รยีนรูก้ารปรับเปลี�ยนโครงการรว่มกนัจะเป็น
ประโยชนต์อ่ทกุฝ่ายอรทยักก๊ผลและฉัตรระวปีรสิทุธญิาณ 2553 โดยการสรา้ง
โอกาสใหส้มาชกิทกุคนของชมุชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มชว่ยเหลอืและเขา้มามี
อทิธพิลตอ่กระบวนการดําเนนิกจิกรรมในการพัฒนารวมถงึไดรั้บผลประโยชน์
จากการพัฒนานั�นอยา่งเสมอภาค 32 Vol8 No5 May 2021 ปีที� 8 ฉบบัที� 5
เดอืนพฤษภาคม 2564 การมสีว่นรว่มของชมุชนเป็นการใหป้ระชาชนเป็นผู ้
คดิคน้ปัญหาเป็นผูนํ้าทกุอยา่งไมใ่ชว่า่เรากําหนดไปแลว้ใหป้ระชาชนเขา้มารว่ม
ในเรื�องหนึ�งเรื�องใดทกุอยา่งตอ้งเป็นเรื�องของประชาชนที�คดิขึ�นมาอคนิรพพัีฒน์
2547 แบง่ออกเป็น 1 การคน้หาปัญหาสาเหตขุองปัญหาตลอดแนวทางแกไ้ข 2

การตดัสนิใจเลอืกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไ้ขปัญหา 3 การปฏบิตังิานใน
กจิกรรมการพัฒนาตามแผน 4 การประเมนิผลงานกจิกรรมพัฒนากระบวนการมี
สว่นรว่มของประชาชนอาจไมส่ามารถกระทําไดใ้นทกุประเด็นดงันั�นจงึมี
แนวทางทั�วไปบางประการเกี�ยวกบัประเด็นที�ควรใชก้ระบวนการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนวนัชยัวฒันศพัท ์2544 ไดแ้ก ่1 การตดัสนิใจและผลกระทบที�สําคญั 2

การตดัสนิใจจะมผีลกระทบตอ่บางคนมากกวา่คนอื�น 3 การตดัสนิใจจะมผีลกระ
ทบตอ่ผลประโยชนข์องบางคนหรอืกลุม่บางคนที�มอียูเ่ดมิ 4 การตดัสนิใจที�
เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องที�มคีวามขดัแยง้อยูก่อ่นแลว้ 5 ความจําเป็นเพื�อตอ้งการใหม้ี
การสนับสนุนตอ่ผลการตดัสนิใจกลา่วไดว้า่แนวคดิการมสีว่นรว่มของประชาชน
เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
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จากการพัฒนา 23 ๒๔การมสีว่นรว่มของประชาชนหมายถงึการเปิดโอกาสให ้
ประชาชนมสีทิธใินกระบวนการที�เกี�ยวกบันโยบายสาธารณะและการพัฒนา
ชมุชนทั �งในดา้นการใหแ้ละรับรูข้อ้มลูขา่วสารการการใหค้วามคดิเห็นหรอืขอ้
เสนอแนะการรว่มตดัสนิใจทั �งในขั �นตอนการรเิริ�มนโยบายการจัดทําแผนงาน
โครงการหรอืกจิกรรมที�อาจมผีลกระทบตอ่คณุภาพชวีติและสิ�งแวดลอ้มการ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมการ๒๓วรีะกติติ�หาญปรพิรรณแ์ละคณะการมี
สว่นรว่มของชมุชนในงานยตุธิรรม

สิ�นสดุโครงการไดแ้กก่ารรว่มกนัคน้หาปัญหาการวางแผนวารสารมหาจฬุานาคร
ทรรศน ์Journal of MCU Nakhondhat 31 การตดัสนิใจการระดมทรัพยากร
และเทคโนโลยทีอ้งถิ�นการบรหิารจัดการการตดิตามประเมนิผลรวมทั �งรับผล
ประโยชนท์ี�เกดิขึ�นจากโครงการ 12 การมสีว่นรว่มในทางการเมอืงคอืการสง่
เสรมิสทิธแิละพลงัอํานาจของพลเมอืงโดยประชาชนและชมุชนพัฒนาขดีความ
สามารถของตนในการจัดการเพื�อรักษาผลประโยชนข์องกลุม่ตนควบคมุการใช ้
และกระจายทรัพยากรของชมุชนอนัจะกอ่ใหเ้กดิกระบวนการและโครงสรา้งและ
ไดรั้บผลประโยชนจ์ากการพัฒนา 2 แนวคดิการมสีว่นรว่มหลกัการมสีว่นรว่ม
ถอืวา่เป็นหลกัพื�นฐานของประชาชนในกระบวนการที�ผา่นมาหน่วยงานที�รับผดิ
ชอบกม็กักลา่ววา่ไดทํ้าตามกฎระเบยีบอยา่งถกูตอ้งแตก่ารมสีว่นรว่มนั�นหวัใจ
ที�แทจ้รงิไดพ้จิารณากนัหรอืไมก่ารมสีว่นรว่มนั�นไดรั้บฟังความคดิเห็นของผูม้ี
สว่นไดส้ว่นเสยีจรงิหรอืไมแ่ละการกําหนดกลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีนั�นพจิารณา
กนัครอบคลมุเพยีงใดเพราะการมสีว่นรว่มไมใ่ชเ่พยีงการประชมุประชาพจิารณ์
ใหค้รบตามขอ้กําหนดเทา่นั�นจะตอ้งคํานงึถงึกลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีโดย
ปราศจากการครอบงําหรอืชกัจงูดงันั�นหลกัการมสีว่นรว่มตอ้งเริ�มจากการกําหนด
กลุม่ผูม้สีว่นไดเ้สยีใหค้รอบคลมุทกุกลุม่และตอ้งใหแ้ตล่ะกลุม่ไดรั้บรูผ้ลดผีล
เสยีการมสีว่นรว่มของประชาชนหมายถงึการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีทิธใิน
กระบวนการนโยบายสาธารณะทั �งในดา้นการใหแ้ละรับรูข้อ้มลูขา่วสารการให ้
ความคดิเห็นหรอืขอ้เสนอแนะการรว่มตดัสนิใจทั �งในขั �นตอนการรเิริ�มนโยบาย
การจัดทําแผนงานโครงการหรอืกจิกรรมที�อาจมผีลกระทบตอ่คณุภาพชวีติและ
สิ�งแวดลอ้มการวางแผนพัฒนา

๒๓จัดการสิ�งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาตขิองชมุชนรวมทั �งการปฏบิตักิาร
ตดิตามและประเมนิผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรอืกจิกรรม
นั�นๆ24๒๕การมสีว่นรว่มของประชาชนคอืการใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มใน
การบรหิารงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นครบถว้นทกุขั �นตอนในการดําเนนิ
งานขา้งตน้นั�นยอ่มเรยีกไดว้า่เป็นการมสีว่นรว่มอยา่งมคีวามหมาย Meaningful

Participation เป็นกระบวนการซึ�งประชาชนหรอืผูม้สีว่นไดเ้สยีไดม้โีอกาส
แสดงทศันะและเปลี�ยนขอ้มลูและความคดิเห็นเพื�อแสวงหาทางเลอืกและการ
ตดัสนิใจตา่งๆเกี�ยวกบัโครงการที�เหมาะสมและเป็นที�

ใหค้รอบคลมุทกุกลุม่และตอ้งใหแ้ตล่ะกลุม่ไดรั้บรูผ้ลดผีลเสยีการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนหมายถงึการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีทิธใินกระบวนการนโยบาย
สาธารณะทั �งในดา้นการใหแ้ละรับรูข้อ้มลูขา่วสารการใหค้วามคดิเห็นหรอืขอ้
เสนอแนะการรว่มตดัสนิใจทั �งในขั �นตอนการรเิริ�มนโยบายการจัดทําแผนงาน
โครงการหรอืกจิกรรมที�อาจมผีลกระทบตอ่คณุภาพชวีติและสิ�งแวดลอ้มการ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมการจัดการสิ�งแวดลอ้มและ
ทรัพยากรธรรมชาตริวมทั �งการปฏบิตักิารตดิตามและประเมนิผลตามนโยบาย
แผนงานโครงการหรอืกจิกรรมนั�นถวลิวดบีรุกีลุและคณะ 2552 การมสีว่นรว่ม
ของประชาชนคอืการใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการบรหิารงานขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นครบถว้นทกุขั �นตอนเรยีกไดว้า่เป็นการมสีว่นรว่มอยา่งมี
ความหมายเป็นกระบวนการที�ประชาชนหรอืผูม้สีว่นไดเ้สยีไดม้โีอกาสแสดง
ทศันะแลกเปลี�ยนขอ้มลูและความคดิเห็นเพื�อแสวงหาทางเลอืกและการตดัสนิ
ใจเกี�ยวกบัโครงการที�เหมาะสมเป็นที�ยอมรับรว่มกนัทกุฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งจงึควร
เขา้รว่มในกระบวนการตั �งแตเ่ริ�มจนกระทั�งถงึการตดิตามและประเมนิผลเพื�อให ้
เกดิความเขา้ใจและการรับรูเ้รยีนรูก้ารปรับเปลี�ยนโครงการรว่มกนัจะเป็น
ประโยชนต์อ่ทกุฝ่ายอรทยักก๊ผลและฉัตรระวปีรสิทุธญิาณ 2553 โดยการสรา้ง
โอกาสใหส้มาชกิทกุคนของชมุชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มชว่ยเหลอืและเขา้มามี
อทิธพิลตอ่กระบวนการดําเนนิกจิกรรมในการพัฒนารวมถงึไดรั้บผลประโยชน์
จากการพัฒนานั�นอยา่งเสมอภาค 32 Vol8 No5 May 2021 ปีที� 8 ฉบบัที� 5
เดอืนพฤษภาคม 2564 การมสีว่นรว่มของชมุชนเป็นการใหป้ระชาชนเป็นผู ้
คดิคน้ปัญหาเป็นผูนํ้าทกุอยา่งไมใ่ชว่า่เรากําหนดไปแลว้ใหป้ระชาชนเขา้มารว่ม
ในเรื�องหนึ�งเรื�องใดทกุอยา่งตอ้งเป็นเรื�องของประชาชนที�คดิขึ�นมาอคนิรพพัีฒน์
2547 แบง่ออกเป็น 1 การคน้หาปัญหาสาเหตขุองปัญหาตลอดแนวทางแกไ้ข 2

การตดัสนิใจเลอืกแนวทาง
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ทํากจิกรรมหรอืการงานความรับผดิชอบหมายถงึความรูส้กึผกูพันในการทํางาน
และในการทําใหเ้ชื�อถอืไวว้างใจ 26 ๒๗การพัฒนาที�จะเป็นผลดแีละเป็นธรรม
นั�นประชาชนตอ้งมสีว่นรว่มในการพัฒนานับตั �งแตร่ะยะเริ�มตน้ของการกําหนด
เป้าหมายและแนวทางของการพัฒนาซึ�งการพัฒนาดงักลา่วยอ่มตอ้งโอนออ่น
ตอ่ความแตกตา่งของทอ้งถิ�นตลอดจนแนวทางการพัฒนายอ่มตอ้งอยูภ่ายใต ้
การควบคมุและตดัสนิใจของประชาชนเจา้ของทอ้งที�อยา่งมาก 27 ๒๘ความ
หมายของการมสีว่นรว่มหมายถงึการนําคนในทอ้งถิ�นที�รูจั้กสงัคมและสิ�ง
แวดลอ้มทางกายภาพอยา่งแทจ้รงิมารว่มกนัทํางานทั �งในรปูความคดิการตดัสนิ
ใจและการกระทําโดยมจีดุมุง่หมายรว่มกนั 28 ๒๙ซึ�งทางสํานักงานคณะ
กรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตสํิานักงานสภาสถาบนัราชภฎั
และทบวง

การมสีว่นรว่มของประชาชนสะทอ้นการเขา้ไปเกี�ยวขอ้งโดยความสมคัรใจเป็น
ประชาธปิไตยในการตดัสนิใจเพื�อกําหนดนโยบายการวางแผนและดําเนนิ
โครงการพัฒนาเศรษฐกจิสงัคมและการแบง่สรรผลประโยชนท์ี�เกดิจากการ
พัฒนาการพจิารณาในมติดิงักลา่วการมสีว่นรว่มของประชาชนลงทนุแรงงาน
และทรัพยากรเพื�อการพัฒนากบัประโยชนท์ี�ไดรั้บจากการลงทนุ 3 ลกัษณะการ
มสีว่นรว่มของประชาชนอาจแตกตา่งไปตามสภาพโครงสรา้งการบรหิารนโยบาย
และลกัษณะเศรษฐกจิสงัคมของประชาชนการมสีว่นรว่มของประชาชนมไิดเ้ป็น
เพยีงเทคนคิวธิกีารแตเ่ป็นปัจจัยสําคญัในการประกนัใหเ้กดิการพัฒนาที�มุง่
ประโยชนท์ี�ไดรั้บจากการลงทนุกกกกกกกนธิเิอยีวศรวีงศ ์2532 9 ไดใ้หค้วาม
เห็นวา่การพัฒนาที�จะเป็นผลดแีละเป็นธรรมนั�นประชาชนตอ้งมสีว่นรว่มในการ
พัฒนานับตั �งแตร่ะยะเริ�มตน้ของการกําหนดเป้าหมายและแนวทางของการ
พัฒนาซึ�งการพัฒนาดงักลา่วยอ่มตอ้งโอนออ่นตอ่ความแตกตา่ง Deversify

ของทอ้งถิ�น 12 ตลอดจนแนวทางการพัฒนายอ่มตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคมุและ
ตดัสนิใจของประชาชนเจา้ของทอ้งที�อยา่งมากกกกกกกกโคเฮนและอฟัฮอฟ
Cohen and Upho� 1980 219 ไดเ้สนอขั �นตอนของการมสีว่นรว่มในการ
พัฒนาชนบทไว ้3 มติ ิDimensions และ 2 บรบิท Contexts 21 212 มติขิอง
การมสีว่นรว่ม Dimensions ประกอบดว้ยประเด็นคําถามดงันี� 21 212 2121 มี
สว่นรว่มอะไรบา้ง What แบง่ออกเป็น 4 ขั �นตอนคอื 21 212 2121 1 การมสีว่น
รว่มในการตดัสนิใจ Decision Making คอืรว่มในการคดิถงึปัญหาโดยระบคุวาม
ตอ้งการของชมุชนจนเกดิโครงการระหวา่งดําเนนิการโครงการเริ�มตน้ทําและ
การตดัสนิใจดําเนนิการโดยองคก์รของชมุชนหรอืชาวบา้นซึ�งในประเด็นนี�
Floyd Hunter 1917 56 อธบิายใหช้ดัเจนวา่การมสีว่นรว่มในกจิกรรมโครงการ
ตา่งๆเกดิจากแนวคดิดงันี�คอืความสนใจและความหว่งใยกงัวลรว่มกนัในสภาพ
ปัญหาที�เผชญิรว่มกนักลายเป็นความสนใจและกงัวลใจของสว่นรวมความเดอืด
รอ้นและความไมพ่งึพอใจรว่มกนัที�มตีอ่สถานการณท์ี�เป็นอยูข่ณะนั�นผลกัดนัให ้
มุง่สูก่ารรวมกลุม่วางแผนกระทํารว่มกนัการตกลงใจรว่มกนัที�จะเปลี�ยนแปลง
กลุม่หรอืชมุชนไปในทศิทางที�พงึปรารถนาและตอ้งมคีวามเขม้ขน้มากพอที�จะ
เกดิความรเิริ�มกระทําการที�จะสนองตอบความตอ้งการของผูเ้ดอืดรอ้น 21 212

2121 2

มหาวทิยาลยั 29 ๓๐ไดร้ะบวุา่การมสีว่นรว่มคอืการที�ประชาชนหรอืชมุชน
สามารถเขา้ไปมสีว่นในการตดัสนิใจในการกําหนดนโยบายพัฒนาทอ้งถิ�นและมี
สว่นรว่มในการรับประโยชนจ์ากบรกิารรวมทั �งมสีว่นในการควบคมุประเมนิผล
โครงการตา่งๆของทอ้งถิ�นนอกจากนี�ยงัได๒้๕พระมหาประกาศติฐติปิสทิธกิร
การมสีว่นรว่มของประชาชนในการพัฒนาหมูบ่า้นเศรษฐกจิพอเพยีงตน้แบบใน
จังหวดันครปฐมวารสารวชิาการมจรพทุธปัญญาปรทิรรศนปี์ที�๑ฉบบัที�๑มกราคม
เมษายน๒๕๕๙๕๓๖๒๒๖อรทยักก๊ผลและฉัตร

ที�ตนอาศยัจงึทําใหช้าวไทยพทุธและชาวไทยมสุลมิไมว่า่จะเป็นเพศหญงิหรอื
เพศชายตา่งกเ็ขา้มารว่มกนัพัฒนาชมุชนของตนเองโดยไมไ่ดคํ้านงึถงึเพศใด
สอดคลอ้งกบังานวจัิยของพระมหาเสกสรรคอ์คฺคจารแีกว้ทรัพยไ์ดศ้กึษาวจัิย
เรื�องการมสีว่นรว่มของประชาชนในการพัฒนาวดัในอําเภอตากฟ้าจังหวดั
นครสวรรคผ์ลการวจัิยพบวา่ประชาชนมคีวามคดิเห็นตอ่การมสีว่นรว่มของ
ประชาชนในการพัฒนาวดัในอําเภอตากฟ้าจังหวดันครสวรรคด์า้นเพศไมแ่ตก
ตา่งกนัพระมหาเสกสรรคอ์คฺคจารแีกว้ทรัพย ์2556 3 จากสมมตฐิานของการ
วจัิยที�วา่ชาวไทยพทุธและไทยมสุลมิที�มอีายตุา่งกนัมสีว่นรว่มในการพัฒนา
ชมุชนบา้นมะมว่งสองตน้อําเภอเมอืงจังหวดันครศรธีรรมราชแตกตา่งกนัผลการ
วจัิยพบวา่โดยภาพรวมไมแ่ตกตา่งกนัผลการวจัิยไมเ่ป็นไปตามสมมตฐิานที�ตั �ง
ไวท้ั �งนี�อภปิรายผลไดว้า่อายเุป็นเพยีงตวัเลขไมส่ามารถที�จะบง่ชี�ไดถ้งึการมี
สว่นรว่มในการพัฒนาชมุชนชาวไทยพทุธและไทยมสุลมิบา้นมะมว่งสองตน้ได ้
สอดคลอ้งกบังานวจัิยของพระมหาประกาศติสริเิมโธฐติปิสทิธกิรไดศ้กึษาวจัิย
เรื�องการมสีว่นรว่มของประชาชนในการพัฒนาหมูบ่า้นเศรษฐกจิพอเพยีงของ
ชมุชนบา้นคลองใหมอํ่าเภอสามพรานจังหวดันครปฐมผลการวจัิยพบวา่
ประชาชนที�มเีพศอายรุะดบัการศกึษาและอาชพีตา่งกนัมสีว่นรว่มในการพัฒนา
หมูบ่า้นเศรษฐกจิพอเพยีงโดยภาพรวมไมต่า่งกนัพระมหาประกาศติสริเิมโธฐติปิ
สทิธกิร 2556 42 Vol7 No4 April 2020 ปีที� 7 ฉบบัที� 4 เดอืนเมษายน 2563

4 ชาวไทยพทุธและไทยมสุลมิที�มรีะดบัการศกึษาตา่งกนัมสีว่นรว่มในการ
พัฒนาชมุชนบา้นมะมว่งสองตน้อําเภอเมอืงจังหวดันครศรธีรรมราชแตกตา่งกนั
อยา่งผลการวจัิยพบวา่โดยภาพ
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๒๔ใหค้วามหมายของการมสีว่นรว่มคอืการมสีว่นรว่มในกระบวนการของการ
พัฒนาใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการพัฒนาตั �งแตเ่ริ�มดน้จนถงึสิ�นสดุโครงการ
ไดแ้กก่ารรว่มกนัคน้หาปัญหาการวางแผนการตดัสนิใจการบรหิารจัดการและ
การตดิตามประเมนิผลรวมทั �งรับผลประโยชนท์ี�เกดิขึ�นจากโครงการการจําแน
กระดบัการมสีว่นรว่มโดยใหป้ระชาชนเขา้ไปมสีว่นรว่มในทกุกระบวนการราย
ละเอยีดดงันี�๑การมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจในกระบวนการตดัสนิใจนั�นประการ
แรกสดุที�จะตอ้งกระทํากค็อืการกําหนดความตอ้งการและการจัดลําดบัความ
สําคญัตอ่จากนั�นกเ็ลอืกนโยบายและประชากรที�เกี�ยวขอ้งการตดัสนิใจในชว่ง
เริ�มตน้การตดัสนิใจ

ลกัษณะคอื 11 การมสีว่นรว่มในกระบวนการของการพัฒนาโดยใหป้ระชาชนมี
สว่นรว่มในการพัฒนาตั �งแตเ่ริ�มตน้จนสิ�นสดุโครงการไดแ้กก่ารรว่มกนัคน้หา
ปัญหาการวางแผนวารสารมหาจฬุานาครทรรศน ์Journal of MCU

Nakhondhat 31 การตดัสนิใจการระดมทรัพยากรและเทคโนโลยทีอ้งถิ�นการ
บรหิารจัดการการตดิตามประเมนิผลรวมทั �งรับผลประโยชนท์ี�เกดิขึ�นจาก
โครงการ 12 การมสีว่นรว่มในทางการเมอืงคอืการสง่เสรมิสทิธแิละพลงัอํานาจ
ของพลเมอืงโดยประชาชนและชมุชนพัฒนาขดีความสามารถของตนในการ
จัดการเพื�อรักษาผลประโยชนข์องกลุม่ตนควบคมุการใชแ้ละกระจายทรัพยากร
ของชมุชนอนัจะกอ่ใหเ้กดิกระบวนการและโครงสรา้งและไดรั้บผลประโยชนจ์าก
การพัฒนา 2 แนวคดิการมสีว่นรว่มหลกัการมสีว่นรว่มถอืวา่เป็นหลกัพื�นฐานของ
ประชาชนในกระบวนการที�ผา่นมาหน่วยงานที�รับผดิชอบกม็กักลา่ววา่ไดทํ้าตาม
กฎระเบยีบอยา่งถกูตอ้งแตก่ารมสีว่นรว่มนั�นหวัใจที�แทจ้รงิไดพ้จิารณากนัหรอื
ไมก่ารมสีว่นรว่มนั�นไดรั้บฟังความคดิเห็นของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีจรงิหรอืไมแ่ละ
การกําหนดกลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีนั�นพจิารณากนัครอบคลมุเพยีงใดเพราะการ
มสีว่นรว่มไมใ่ชเ่พยีงการประชมุประชาพจิารณใ์หค้รบตามขอ้กําหนดเทา่นั�นจะ
ตอ้งคํานงึถงึกลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีโดยปราศจากการครอบงําหรอืชกัจงูดงันั�น
หลกัการมสีว่นรว่มตอ้งเริ�มจากการกําหนดกลุม่ผูม้สีว่นไดเ้สยีใหค้รอบคลมุทกุ
กลุม่และตอ้งใหแ้ตล่ะกลุม่ไดรั้บรูผ้ลดผีลเสยีการมสีว่นรว่มของประชาชนหมาย
ถงึการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีทิธใินกระบวนการนโยบายสาธารณะทั �งใน
ดา้นการใหแ้ละรับรูข้อ้มลูขา่วสารการใหค้วามคดิเห็นหรอืขอ้เสนอแนะการรว่ม
ตดัสนิใจทั �งในขั �นตอนการรเิริ�มนโยบายการจัดทําแผนงานโครงการหรอืกจิกรรม
ที�อาจมผีลกระทบตอ่คณุภาพชวีติและสิ�งแวดลอ้มการวางแผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสงัคมการจัดการสิ�งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาตริวมทั �งการปฏบิตักิาร
ตดิตามและประเมนิผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรอืกจิกรรมนั�นถวลิวดบีรุี
กลุและคณะ 2552

รว่มตดัสนิใจในการใชท้รัพยากรที�มจํีากดัใหเ้ป็นประโยชนต์อ่สว่นรวมรว่ม
ปรับปรงุระบบการบรหิารงานพัฒนาใหม้ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล๓การมี
สว่นรว่มในการรับผลประโยชนใ์นสว่นที�เกี�ยวขอ้งกบัผลประโยชนนั์�นนอกจาก
ความสําคญัของผลประโยชนใ์นเชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพแลว้ยงัตอ้ง
พจิารณาถงึการกระจายผลประโยชนภ์ายในกลุม่ดว้ยผลประโยชนข์องโครงการ
นี�รวมทั �งผลที�เป็นประโยชนใ์นทางบวกและผลที�เกดิขึ�นในทางลบที�เป็นผลเสยี
ของโครงการซึ�งจะเป็นประโยชนแ์ละเป็นโทษตอ่บคุคลและสงัคมดว้ยโดย
ประชาชนรว่มการลงทนุในกจิกรรมโครงการของชมุชนตามความสามารถของ
ตนเองและหน่วยงาน

งานจะไดม้าจากคําถามที�วา่ใครจะทําประโยชนใ์หแ้กโ่ครงการไดบ้า้งและจะทํา
ประโยชนไ์ดโ้ดยวธิใีดเชน่การชว่ยเหลอืดา้นทรัพยากรการบรหิารงานและ
ประสานงานการใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นแรงงานหรอืขอ้มลูเป็นตน้ขั �นที� 3 การมี
สว่นรว่มในการรับผลประโยชนใ์นสว่นที�เกี�ยวกบัผลประโยชนนั์�นและผล
ประโยชนใ์นเชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพแลว้ยงัจะตอ้งพจิารณาถงึการกระจาย
ผลประโยชนภ์ายในกลุม่ดว้ยรวมทั �งผลที�เป็นประโยชนใ์นทางบวกและผลที�เกดิ
ขึ�นในทางลบที�เป็นผลเสยีของโครงการซึ�งอาจจะเป็นประโยชนแ์ละเป็นโทษตอ่
บคุคลและสงัคมขั �นที� 4 การมสีว่นรว่มในการประเมนิผลการมสีว่นรว่มในการ
ประเมนิผลนั�นสิ�งสําคญัที�จะตอ้งสงัเกตกค็อืความเห็น Views ความชอบ
Preferences และความคาดหวงั Expectations ซึ�งจะมอีทิธพิลสามารถแปร
เปลี�ยนพฤตกิรรมของบคุคลในกลุม่ตา่งๆไดก้ารมสีว่นรว่มจะตอ้งอาศยัความรว่ม
มอืของทั �ง 2 ฝ่ายนั�นคอืทั �งฝ่ายรัฐและประชาชนสําหรับความรว่มมอืในที�นี�คอืรัฐ
ตอ้งใหข้อ้มลูขา่วสารแกป่ระชาชนและตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนใหป้ระชาชน
มสีว่นรว่มในการแดงความคดิเห็นรว่มพจิารณาตดัสนิวา่ควรจะใหม้หีรอืไมรั่ฐจะ
ยอมใหป้ระชาชนเขา้มสีว่นรว่มในระดบัใดได ้324 Journal of Roi Kaensarn

Academi Vol 6 No11 November 2021 บา้งและประชาชนพงึพอใจในระดบั
การมสีว่นรว่มที�รัฐใหเ้พยีงใดเหลา่นี�จงึตอ้งพจิารณาโดยยดึเอาระดบัของการมี
สว่นรว่มเป็นสําคญัดว้ยการมสีว่นรว่มของประชาชนในการพัฒนาอาจแยกออก
เป็น 5 ระดบัสนุยีม์ลัลกิะมายล ์2545 5662 คอืระดบัที� 1 รว่มรับรูห้มายถงึรัฐได ้
ใหข้อ้มลูขา่วสารที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการหรอืกจิกรรมแกป่ระชาชนเมื�อรัฐมคีวาม
คดิรเิริ�มมนีโยบายที�จะใหม้โีครงการหรอืกจิกรรมนั�นๆแลว้เปิดโอกาสให ้
ประชาชนไดรั้บรูโ้ดยการใหข้อ้มลูขา่วสารแกป่ระชาชนหรอืใหส้ทิธแิกป่ระชาชน
นั�นนับวา่เป็นจดุเริ�มตน้ของการใหป้ระชาชนไดม้โีอกาสเขา้มามสีว่นรว่มดว้ย
เนื�องจากขอ้มลูขา่วสารจะบอก
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รว่มปฏบิตัติามนโยบายแผนงานโครงการและกจิกรรมใหบ้รรลตุามเป้าหมายที�
วางไว๔้การมสีว่นรว่มในการประเมนิผลการมสีว่นรว่มในการประเมนิผลนั�นสิ�ง
สําคญัที�จะตอ้งสงัเกตก็คอืความเห็น Views ความชอบ Preferences และ
ความคาดหวงั Expectorations ซึ�งจะมอีทิธพิลสามารถเปลี�ยนพฤตกิรรมของ
บคุคลในกลุม่ตา่งๆไดโ้ดยประชาชนรว่มควบคมุตดิตามประเมนิผลและรว่มบํารงุ
รักษาโครงการกจิกรรมที�ไดทํ้าไวท้ั �งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชนต์ล
อดไปสําหรับชนดิของการมสีว่นรว่มออกเป็น๔ชนดิคอื๑การมสีว่นรว่มในการ
ตดัสนิใจ Decision making ประกอบดว้ย๓ขั �นตอนคอืรเิริ�มดําเนนิการตดัสนิใจ
และตดัสนิใจปฏบิตักิาร๒การมสีว่นรว่มในการปฏบิตักิาร Implementation

การกําหนดความตอ้งการและการจัดลําดบัความสําคญัตอ่จากนั�นเลอืกนโยบาย
และประชากรที�เกี�ยวขอ้งการตดัสนิใจนี�เป็นกระบวนการที�ตอ่เนื�องที�ตอ้งดําเนนิ
การไปเรื�อยๆตั �งแตก่ารตดัสนิใจในชว่งเริ�มตน้การตดัสนิใจในชว่งการดําเนนิการ
วางแผนและการตดัสนิใจปฏบิตัติามแผนที�วางไวข้ั �นที� 2 การมสีว่นรว่มในการดํา
เนนิการ Implementation ในสว่นที�เป็นองคป์ระกอบของการดําเนนิโครงการ
นั�นจะไดม้าจากคําถามที�วา่ใครจะทําประโยชนใ์หแ้กโ่ครงการไดบ้า้งและจะทํา
ประโยชนไ์ดโ้ดยวธิใีดเชน่การชว่ยเหลอืดา้นทรัพยากรการบรหิารงานการ
ประสานงานและการขอความชว่ยเหลอืเป็นตน้ขั �นที� 3 การมสีว่นรว่มในการรับ
ผลประโยชน ์Bene�ts ในสว่นที�เกี�ยวกบัผลประโยชนใ์นเชงิปรมิาณและเชงิ
คณุภาพแลว้ยงัตอ้งพจิารณาถงึการกระจายผลประโยชนภ์ายในกลุม่ดว้ยผล
ประโยชนข์องวารสารสงัคมศาสตรเ์พื�อการพัฒนาทอ้งถิ�นมหาวทิยาลยัราชภฏั
มหาสารคามปีที� 4 ฉบบัที� 4 ตลุาคมธนัวาคม 2563 P a g e 277 Journal of
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No4 October December 2020 โครงการนี�รวมทั �งผลที�ไดป้ระโยชนท์างบวก
และผลที�เดน่ขึ�นในทางลบที�เป็นผลเสยีของโครงการซึ�งจะไดป้ระโยชนแ์ละเป็น
โทษตอ่บคุคลและสงัคมดว้ยขั �นที� 4 การมสีว่นรว่มในการประเมนิ Evaluation

การมสีว่นรว่มในการประเมนิผลนั�นสิ�งสําคญัที�จะตอ้งสงัเกตคอืความเห็น View

ความชอบ Preferences และความคาดหวงั Expectation ซึ�งจะมอีทิธพิล
สามารถแปรเปลี�ยนพฤตกิรรมของบคุคลในกลุม่ตา่งๆไดล้ดาเสรเีรอืงยทุธ 2553

น 21 สรปุไดว้า่การมสีว่นรว่มของประชาชนถอืวา่มคีวามสําคญัการมสีว่นรว่มนั�น
มหีลกัการคอืการใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการพัฒนาใหม้ากที�สดุทกุขั �น
ตอนตั �งแตร่ว่มในการคน้หาสาเหตขุองปัญหารว่มคดิรปูแบบวธิกีารพัฒนาเพื�อ
แกไ้ขปัญหาของชมุชนรว่มตดัสนิใจรว่มปฏบิตัติามแผนงานรว่มควบคมุตดิตาม
ประเมนิผลและรว่มรับผลประโยชนซ์ึ�งจะเกดิขึ�นตอ่ตนเองและสว่นรวม 6 ปัจจัย
ที�มผีลตอ่การมสีว่นรว่มปัจจัยพื�นฐานของการมสีว่นรว่มในการพัฒนาเกดิจากพื�น
ฐาน

ซึ�งสอดคลอ้งกบัแนวคดิการปฏริปูที�ดนิของดอรนีวอรเินอร ์Dorean Warriner

ที�มคีวามเห็นวา่การปฏริปูที�ดนิในความหมายอยา่งแคบคอืการกระจายทรัพยส์นิ
หรอืสทิธใินที�ดนิเพื�อประโยชนข์องชาวไรช่าวนาขนาดเล็กและแรงงานรับจา้ง
ทางการเกษตรกบัความหมายอยา่งกวา้งหมายถงึการปรับปรงุเงื�อนไขการเชา่
ที�ดนิสนิเชื�อเพื�อการเกษตร 32 ๓๓ปัจจบุนัการปฏริปูที�ดนิมุง่พัฒนาการสรา้งแรง
จงูใจใหใ้ชป้ระโยชนท์ี�ดนิอยา่งมปีระสทิธภิาพดว้ยการจัดระบบที�ดนิการให ้
กรรมสทิธิ�ที�ดนิเพื�อสรา้งหลกัประกนัที�มั�น

ความพงึพอใจทางตรงทางหนึ�งซึ�งตอ้งอาศยัเทคนคิและวธิกีารที�ดจีงึจะทําให ้
ไดข้อ้มลูที�เป็นจรงิได ้3 การสงัเกตเป็นวธิกีารวดัความพงึพอใจโดยสงัเกต
พฤตกิรรมของบคุคลเป้าหมายไมว่า่จะแสดงออกจากการพดูกริยิาทา่ทางวธินีี�จะ
ตอ้งอาศยัการกระทําอยา่งจรงิจังและการสงัเกตอยา่งมรีะเบยีบแบบแผนความรู ้
ทั�วไปเกี�ยวกบัการปฏริปูที�ดนิความหมายของการปฏริปูที�ดนิความหมายของการ
ปฏริปูที�ดนิในแนวคดิสากลแนวความคดิเรื�องของการปฏริปูที�ดนินั�นไดม้มีา
ตั �งแตส่มยัโบราณดงัที�ไดก้ลา่วมาแลว้ขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ในแตล่ะประเทศไดม้ี
การนําเอาความคดินี�ไปปฏบิตัไิมเ่หมอืนกนัทั �งนี�เนื�องจากเงื�อนไขทางเศรษฐกจิ
และสงัคมที�แตกตา่งกนัไดม้ผีูใ้หค้วามหมายในการปฏริปูที�ดนิไวห้ลายทา่นดงันี�
13 Warrimer 1969 xiv มคีวามเห็นวา่การปฏริปูที�ดนิมคีวามหมายเป็น 2

ลกัษณะคอืความหมายแบบแคบหมายถงึการกระจายทรัพยส์นิหรอืสทิธใินที�ดนิ
เพื�อประโยชนข์องชาวไรช่าวนาขนาดเล็กและแรงงานรับจา้งทางการเกษตรกบั
ความแบบกวา้งหมายถงึการปรับปรงุทกุสิ�งทกุอยา่งที�เกี�ยวกบัสถาบนัการถอื
ครองที�ดนิสถาบนัหรอืองคก์รทางการเกษตรรวมถงึการปรับปรงุเงื�อนไขการใช ้
ที�ดนิสนิเชื�อเพื�อการเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรเป็นตน้ Ladejinsly 1977

365 and Mathur 1980 35 มคีวามเห็นวา่การปฏริปูที�ดนิเป็นสิ�งเดยีวกนัหรอื
เป็นสว่นหนึ�งของการปฏริปูการเกษตรและอาจมคีวามหมายครอบคลมุไปถงึการ
จัดสรรที�ดนิของรัฐใหเ้กษตรกรในรปูแบบของการจัดรปูที�ดนิการจัดทําทะเบยีน
ที�ดนิการปฏริปูการเชา่ที�ดนิการปฏริปูการเกษตรถา้พจิารณาตามความหมายของ
การปฏริปูที�ดนิอาจสรปุไดว้า่เป็นการกระจายสทิธกิารถอืครองที�ดนิจากคนที�มี
ที�ดนิมากเกนิความจําเป็นไปใหค้นที�มทีี�ดนินอ้ยหรอืไมม่ทีี�ดนิ

ไมถ่กูตอ้งหรอืไมด่อียา่งไรกต็ามการปฏริปูการเกษตรมคีวามหมายครอบคลมุไป
ถงึสิ�งตา่งๆดงันี�ดว้ย 36 ๓๗๑การปฏริปูการถอืครองที�ดนิ๒การปฏริปูการ
ผลติ๓๗มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาชเอกสารการสอนกฎหมายวา่ดว้ย
ทรัพยส์นิพมิพค์รั �งที�๖นนทบรุมีหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธิ
ราช๒๕๔๖หนา้๔๕๖๔๕๙

ลดัดาวลัยอ์ทุยันานยิามศพัท ์1 การปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมความหมาย
วา่การปรับปรงุเปลี�ยนแปลงโครงสรา้งทางการเกษตรที�ไมถ่กูตอ้งหรอืไมด่ี
อยา่งไรกต็ามการปฏริปูการเกษตรมคีวามหมายครอบคลมุไปถงึสิ�งตา่งๆดงันี�
ดว้ยไดแ้กก่ารปฏริปูการถอืครองที�ดนิการปฏริปูการผลติการปฏริปูการบรกิาร
สนับสนุนการปฏริปูการถอืครองที�ดนิมวีตัถปุระสงคเ์พื�อใหเ้กษตรกรที�มปัีญหา
เรื�องการขาดแคลนหรอืไมม่ทีี�ทํากนิเป็นของตนเองไดม้กีารถอืครองที�ดนิเพื�อให ้
เกดิความเหมาะสมและเอื�อตอ่การทําการเกษตร 2 การตกทอดทางมรดก
หมายความวา่การจัดที�ดนิใหแ้กท่ายาทของเกษตรกรผูไ้ดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ทํา
ประโยชนใ์นเขตปฏริปูที�ดนิที�ถงึแกค่วามตายซึ�งเป็นไปตามหลกัเกณฑข์อง
กฎหมายวา่ดว้ยการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรม 3 เขตปฏริปูที�ดนิหมายความวา่
เขตที�ดนิที�ไดม้พีระราชกฤษฎกีากําหนดเป็นเขตปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรม
ขอบเขตของการวจัิยงานวจัิยนี�จํากดัขอบเขตการศกึษาเฉพาะในเรื�องการ
ตกทอดทางมรดก
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จงึยงัคงมคีวามจําเป็นตอ่นโยบายที�สําคญัของรัฐเชน่การแกไ้ขปัญหาความ
ยากจนเป็นตน้ 37 ๓๘๒๕๔วตัถปุระสงคข์องการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมพระ
ราชบญัญัตกิารปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมพศ๒๕๑๘ไดก้ลา่วถงึวตัถปุระสงค์
ของการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมสามารถสรปุได๓้ประการคอื๑เพื�อปรับปรงุ
เกี�ยวกบัสทิธแิละการถอืครองที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมทําใหเ้กษตรกรผูเ้ชา่ที�ดนิผู ้
ไรท้ี�ดนิทํากนิและผูป้ระสงคจ์ะเป็นเกษตรกรไดม้โีอกาสเป็นเจา้ของที�ดนิหรอืมทีี�
ดนิสําหรับทําการเกษตรเป็นของตนเองอยา่งถาวรตอ่ไป๒เพื�อพัฒนา

ที�เป็นการสนับสนุนหรอืเกี�ยวเนื�องกบัการปฏริปูที�ดนิขอ้ 1511 ทั �งนี�พื�นที�ที�จะ
ดําเนนิการใหม้กีารจัดที�ดนิเพื�ออยูอ่าศยัและประกอบกจิการที�เป็นการสนับสนุน
การปฏริปูที�ดนิคณะกรรมการปฎริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมเป็นผูพ้จิารณาใหค้วาม
เห็นชอบกําหนดขอบเขต 2 มาตรการในการจัดที�ดนิใหแ้กบ่คุคลเชา่เชา่ซื�อซื�อ
หรอืเขา้ทําประโยชนเ์พื�อใชสํ้าหรับกจิการอื�นที�เป็นกจิการสนับสนุนหรอืเกี�ยว
เนื�องกบัการปฏริปูที�ดนิโดยสํานักงานปฏริปูที�ดนิจังหวดัมอํีานาจในการจัดที�ดนิ
หรอือสงัหารมิทรัพยใ์นการดําเนนิกจิการเหลา่นี� 3 มาตรการในการพจิารณาใน
การอนุญาตและการใหผู้รั้บอนุญาตถอืปฏบิตัใินการใชป้ระโยชนใ์นที�ดนิหรอื
อสงัหารมิทรัพยสํ์าหรับกจิการที�เป็นการสนับสนุนหรอืเกี�ยวเนื�องกบัการปฏริปู
ที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมโดยคณะกรรมการปฏริปูที�ดนิจังหวดัเป็นผูพ้จิารณา
อนุญาตคําขอรับอนุญาตเมื�อพจิารณาถงึมาตรการทางกฎหมายและพฤตกิรรม
ของผูใ้หส้มัภาษณท์ั �ง 2 กรณีที�กลา่วมาขา้งตน้แลว้นั�นจะเห็นไดก้ารดําเนนิ
กจิกรรมหอพักสําหรับนักศกึษาไมไ่ดอ้ยูใ่นขอบขา่ยของกจิการอื�นที�เป็นการ
สนับสนุนเกี�ยวเนื�องกบัการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมตามมาตรา 30 วรรคหา้
ซึ�งไมเ่กี�ยวขอ้งกบัความเป็นอยูข่องเกษตรกรแตอ่ยา่งใดซึ�งวตัถปุระสงคข์อง
การปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมโดยสรปุแลว้ก็เพื�อปรับปรงุสทิธแิละการถอืของ
ที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมใหแ้กเ่กษตรกรผูไ้รท้ี�ดนิทํากนิและผูท้ี�ประสงคจ์ะเป็น
เกษตรกรมโีอกาสเป็นเจา้ของที�ดนิหรอืมทีี�ดนิสําหรับทําการเกษตรและเพื�อ
พัฒนาอาชพีเกษตรกรรมการสง่เสรมิใหเ้กษตรกรมคีวามเป็นอยูท่ี�ดขี ึ�น 12 11

สํานักงานปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมหนังสอืที�กษ 1206 ว 705 ลงวนัที� 16

กนัยายน 2546 เร่อืงแจง้ขอหารอืแนวทางการใชป้ระโยชนท์่ดีนิในเขตปฏริปูท่ี
ดนิ 12 สทุธพิรจริะพันธกุารปฏริปูที�ดนิ

อาชพีเกษตรกรรมและใชท้รัพยากรที�ดนิใหม้ปีระสทิธภิาพดว้ยการปรับปรงุ
ปัจจัยการผลติใหบ้รกิารดา้นสนิเชื�อและการตลาดเพื�อใหเ้กษตรกรมรีายไดส้งู
ขึ�น๓สง่เสรมิใหม้กีารจัดตั �งสถาบนัเกษตรกรสง่เสรมิพัฒนาอาชพีนอก
การเกษตรใหก้ารศกึษาบรกิารสาธารณูปโภคเพื�อเพิ�มสวสัดกิารและเสรมิสรา้ง
ความเจรญิในทอ้งถิ�นทําใหเ้กษตรกรมคีวามเป็นอยูท่ี�ดขี ึ�น๒๕๕ขั �นตอนการดํา
เนนิงานปฏริปูที�ดนิที�ดนิที�นํามาปฏริปูที�ดนิแบง่ออกเป็น๒ประเภทคอื 38 ๓๙๑ที�
ของรัฐที�นํามาปฏริปูที�ดนิม๔ีประเภทไดแ้ก๑่ที�สาธารณประโยชนท์ี�ประชาชน
เลกิใช ้

คอืการที�เกษตรกรผูบ้กุรกุที�ดนิของรัฐไมส่ามารถกูเ้งนิจากสถาบนัการเงนิเพื�อ
ประกอบอาชพีได ้5 แรงกดดนัของกระแสแนวคดิปฏริปูที�ดนิซึ�งเป็นสถานกา
รณสํ์าคญัประการหนึ�งที�เป็น 12 ตวัเรง่ใหเ้กดิการผลกัดนักฎหมายปฏริปูที�ดนิ
วตัถปุระสงคข์องการปฏริปูที�ดนิพระราชบญัญัตกิารปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรม
มาตรา 4 ไดกํ้าหนดวตัถปุระสงคใ์นการปฏริปูที�ดนิไวด้งันี� 1 เพื�อปรับปรงุเกี�ยว
กบัสทิธแิละการถอืครองที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมทําใหเ้กษตรกรผูเ้ชา่ที�ดนิผูไ้รท้ี�
ดนิทํากนิและผูป้ระสงคจ์ะเป็นเกษตรกรไดม้โีอกาสเป็นเจา้ของที�ดนิหรอืมทีี�ดนิ
สําหรับทําการเกษตรเป็นของตนเองอยา่งถาวรตลอดไป 2 เพื�อพัฒนาอาชพี
เกษตรกรรมและใชท้รัพยากรที�ดนิใหม้ปีระสทิธภิาพดว้ยการปรับปรงุการผลติให ้
บรกิารดา้นสนิเชื�อและการตลาดเพื�อใหเ้กษตรกรมรีายไดส้งูขึ�น 3 สง่เสรมิใหม้ี
การจัดตั �งสถาบนัเกษตรกรพัฒนาอาชพีนอกการเกษตรบรกิารสาธารณูปโภค
เพื�อเพิ�มสวสัดกิารและเสรมิสรา้งความเจรญิในทอ้งถิ�นทําใหเ้กษตรกรมคีวาม
เป็นอยูด่ขี ึ�นขั �นตอนการดําเนนิการปฏริปูที�ดนิการดําเนนิงานปฏริปูที�ดนิแบง่เป็น
3 ขั �นตอนดงันี� 1 ขั �นเตรยีมการไดแ้กก่ารเกบ็รวบรวมขอ้มลูการวเิคราะหข์อ้มลู
คดัเลอืกพื�นที�และประกาศเขตปฏริปูที�ดนิทั �งนี�แยกตามประเภทของที�ดนิคอื
ที�ดนิของรัฐศกึษาความเหมาะสมเบื�องตน้โดยพจิารณาจากผลสํารวจดา้น
เศรษฐกจิและสงัคมของเกษตรกรขนาดการถอืครองที�ดนิจํานวนเกษตรกรที�
บกุรกุจับจองที�ดนิขนาดเนื�อที�ที�บกุรกุและความเหมาะสมทางกายภาพที�ดนิ
เอกชนพจิารณาจากเนื�อที�เชา่จํานวนผูเ้ชา่และผลผลติทางการเกษตร 2 ขั �นจัด
ที�ดนิที�ดนิของรัฐจะมกีารสํารวจรังวดัและสอบสวนสทิธหิากมทีี�ดนิเกนิสทิธติาม
กฎหมายจะมกีารเจรจาใหล้ดเนื�อที�และแบง่แยกเพื�อใหม้ขีนาดไมเ่กนิสทิธติาม
กฎหมาย

๓๒๓ที�สาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิซึ�งเป็นที�รกรา้งวา่งเปลา่หรอืที�ดนิที�ถกูทอด
ทิ�งกลบัมาเป็นของแผน่ดนิโดยประการอื�นตามกฎหมายที�ดนิและที�ดนิจําแนกอ
อกจากเขตป่าไมถ้าวรตามมตคิณะรัฐมนตรใีนกรณีที�เป็นที�ดนิแปลงคอ่นขา้ง
ใหญม่คีวามเหมาะสมตอ่การเกษตรและยงัไมม่เีอกสารสทิธใินที�ดนิคณะ
กรรมการที�ดนิแหง่ชาตจิะพจิารณามอบใหส้ปกดําเนนิการปฏริปูที�ดนิ๔ที�ดนิใน
เขตป่าสงวนแหง่ชาตเิสื�อมโทรมซึ�งคณะรัฐมนตรมีมีตใิหดํ้าเนนิการปฏริปู
ที�ดนิ๒ที�ของเอกชนไดแ้กท่ี�ดนิที�มเีอกสารสทิธติามประมวลกฎหมายที�ดนิเชน่
โฉนดที�ดนิและหนังสอืรับรองการทําประโยชนเ์ชน่

เมื�อคณะรัฐมนตรไีดม้มีตใิหจํ้าแนกพื�นที�สว่นใดออกจากเขตป่าไมถ้าวรเพื�อ
จัดสรรใหร้าษฎรแลว้จะนํามาพจิารณาในคณะกรรมการจัดที�ดนิแหง่ชาตอิกีครั �ง
หนึ�งวา่ควรมอบใหห้น่วยงานใดดําเนนิการซึ�งในกรณีที�เป็นพื�นที�ขนาดคอ่นขา้ง
ใหญม่คีวามเหมาะสมตอ่การเกษตรกรรมและยงัไมม่เีอกสารสทิธใินที�ดนิคณะ
กรรมการจัดที�ดนิแหง่ชาตจิะพจิารณามอบใหส้ปกรับมาดําเนนิการ 28 14 ที�ดนิ
ในเขตป่าสงวนแหง่ชาตทิี�เสื�อมโทรมซึ�งคณะรัฐมนตรมีมีตใิหดํ้าเนนิการปฏริปู
ที�ดนิเมื�อมพีระราชกฤษฎกีากําหนดเขตปฏริปูที�ดนิในพื�นที�นั �นแลว้กจ็ะผล
เป็นการเพกิถอนป่าสงวนแหง่ชาตใินแปลงที�สปกนํามาดําเนนิการปฏริปูที�ดนิ
โดยไมต่อ้งเพกิถอนตามกฎหมายป่าสงวนแหง่ชาตอิกี 2 ที�ดนิเอกชนมาตรา 29

การนําที�ดนิเอกชนมาดําเนนิการปฏริปูที�ดนิกระทําไดโ้ดยการจัดซื�อหรอืเวนคนื
ที�ดนิจากเจา้ของที�ดนิที�มทีี�ดนิอยูเ่ป็นจํานวนมากเกนิกวา่ตามเกณฑท์ี�กฎหมา
ยกําหนดดงันี� 21 ที�ดนิซึ�งบคุคลในครอบครัวเดยีวกนัเป็นเจา้ของใชป้ระกอบ
เกษตรกรรมในสว่นที�เกนิกวา่ 50 ไร ่22 ที�ดนิซึ�งบคุคลในครอบครัวเดยีวกนัเป็น
เจา้ของใชป้ระกอบเกษตรกรรมประเภทเลี�ยงสตัวใ์หญใ่นสว่นที�เกนิกวา่ 100 ไร่
สตัวใ์หญห่มายถงึโคกระบอืและมา้ตามที�กําหนดในประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเ์มื�อวนัที� 27 กนัยาน 2522 23 ที�ดนิแปลงใดที�เจา้ของไมไ่ดใ้ชป้ระกอบ
เกษตรกรรมในสว่นที�เกนิกวา่ 20 ไร่
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หรอืสถาบนัเกษตรกร๒เกษตรกรที�ถอืครองที�ดนิทํากนิอยูเ่ดมิในที�ของรัฐจะได ้
รับการจัดใหทํ้ากนิในขนาดที�เหมาะสมและไดรั้บหนังสอือนุญาตใหเ้ขา้ทํา
ประโยชนใ์นเขตปฏริปูซึ�งสามารถนําไปค ้าํประกนัเงนิกูจ้ากธกสได๓้ที�ดนิไดรั้บ
การพัฒนามถีนนหนทางแหลง่น ้าํเพื�ออปุโภคบรโิภคและการเกษตรทําให ้
เกษตรกรมคีวามเป็นอยูท่ี�ดขี ึ�น๔กระจายระบบผกูขาดที�ดนิจากผูม้ทีี�ดนิมากเกนิ
กฎหมายกําหนดและไมไ่ดใ้ชป้ระโยชนใ์นที�ดนิเพื�อการเกษตรดว้ยตนเองมาจัด
ใหเ้กษตรกรไดม้ทีี�ดนิทํากนิโดยรัฐจะโอนกรรมสทิธิ�ใหเ้มื�อเกษตรกรที�ไดรั้บการ
คดัเลอืกไดช้าํระคา่เชา่ซื�อครบถว้นแลว้เพื�อ

ทําใหเ้กษตรกรมคีวามเป็นอยูท่ี�มขี ึ�น 4 กระจายระบบผกูขาดที�ดนิจากผูม้ทีี�ดนิ
มากเกนิกฎหมายกําหนดและไมไ่ดใ้ชป้ระโยชนใ์นที�ดนิเพื�อการเกษตรดว้ย
ตนเองมาจัดใหเ้กษตรกรไดม้ทีี�ดนิทํากนิโดยรัฐจะโอนกรรมสทิธิ�ใหเ้มื�อ
เกษตรกรที�ไดรั้บการคดัเลอืกไดช้าํระคา่เชา่ซื�อครบถว้นแลว้เพื�อเป็นเจา้ของ
ที�ดนิตามกฎหมายและไดใ้ชท้ี�ดนิเพื�อการเกษตรตอ่ไปวตัถปุระสงคข์องการ
ปฏริปูที�ดนิพระราชบญัญัตกิารปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมพศ 2518 ม ี3

ประการคอื 1 เพื�อปรับปรงุเกี�ยวกบัสทิธแิละการถอืครองที�ดนิเพื�อเกษตรกร
รมทําใหเ้กษตรกรผูเ้ชา่ที�ดนิผูไ้รท้ี�ดนิทํากนิและผูป้ระสงคจ์ะเป็นเกษตรกรไดม้ี
โอกาสเป็นเจา้ของที�ดนิหรอืมทีี�ดนิสําหรับทําการเกษตรเป็นของตนเองอยา่ง
ถาวรตอ่ไป 2 เพื�อพัฒนาอาชพีเกษตรกรรมและใชท้รัพยากรที�ดนิใหม้ี
ประสทิธภิาพดว้ยการปรับปรงุการผลติใหบ้รกิารดา้นสนิเชื�อและการตลาดให ้
เกษตรกร 3 สง่เสรมิใหม้กีารจัดตั �งสถาบนัเกษตรกรพัฒนาอาชพีนอกการเกษตร
บรกิารสาธารณูปโภคเพื�อเพิ�มสวสัดกิารและเสรมิสรา้งความเจรญิในทอ้งถิ�นทํา
ใหเ้กษตรกรมคีวามเป็นอยูท่ี�ดขี ึ�นบทบาทของสํานักงานการปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรมจังหวดัเชยีงใหมสํ่านักงานการปฏริปูที�ดนิจังหวดัเชยีงใหมจั่ดตั �งขึ�น
ตามมาตราที� 11 แหง่พระราชบญัญัตกิารปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมพศ 2518

ซึ�งบญัญัตวิา่เมื�อไดม้พีระราชกฤษฎกีากําหนดเขตปฏริปูที�ดนิตามมาตรา 25 ใช ้
บงัคบัในทอ้งที�จังหวดัใดแลว้ใหจั้ดตั �งสํานักงานการปฏริปูที�ดนิจังหวดัขึ�นสงักดั
สํานักงานการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมโดยใหม้อํีานาจหนา้ที�ในการดําเนนิ
การปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมตามที�คณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรม
และคณะกรรมการปฏริปูที�ดนิจังหวดักําหนดสําหรับจังหวดัเชยีงใหมไ่ดม้พีระ
ราชกฤษฎกีากําหนดเขตปฏริปูที�ดนิครั �งแรกเมื�อวนัที� 16 พฤษภาคม 2520 ใน
ทอ้งที� 2 อําเภอคอือําเภอแมแ่ตง

๓๓เกษตรกรกําลงัประสบความเดอืดรอ้นเนื�องจากตอ้งสญูเสยีสทิธใินที�ดนิและ
กลายเป็นผูเ้ชา่ที�ดนิตอ้งเสยีคา่เชา่ที�ดนิในอตัราสงูเกนิสมควรที�ดนิขาดการบํา
รงุรักษาจงึทําใหอ้ตัราผลผลติเกษตรกรรมอยูใ่นระดบัต่าํเกษตรกรไมไ่ดรั้บความ
เป็นธรรมและเสยีเปรยีบจากระบบการเชา่ที�ดนิและการจําหน่ายผลผลติตลอดมา
ซึ�งสง่ผลใหเ้กดิภาวะความยุง่ยากทั �งในเศรษฐกจิสงัคมการปกครองและ
การเมอืงของประเทศเป็นอยา่งมากจงึเป็นความจําเป็นอยา่งยิ�งที�รัฐจะตอ้งดํา
เนนิการแกไ้ขปัญหาดงักลา่วโดยดว่นที�สดุโดยวธิกีารปฏริปูที�ดนิเพื�อชว่ยให ้
เกษตรกรมทีี�ดนิทํากนิและใหก้ารใชท้ี�ดนิเกดิประโยชนม์ากที�สดุพรอ้มกบัการจัด
ระบบการผลติ

in nonownership period The reason was from the way of

understanding the agricultural land ownership As a result there

were no measures for the control and clear de�ned conditions of

the legal ownership Overall the contribution of the land control will

bene�t the agricultural land ownership and maintain agricultural

areas Keywords ALRO Control Transfer of ownership 1 บทนาตามพระ
ราชบญัญัตกิารปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมพทุธศกัราช 2518 ไดใ้หอ้านาจสา
นักงานการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมสปกในการจัดที�ดนิใหแ้กบ่คุคลซึ�งไมม่ี
ที�ดนิทากนิหรอืมแีตไ่มเ่พยีงพอตอ่การครองชพีไดเ้ชา่เชา่ซื�อหรอืใหเ้ขา้ทา
ประโยชนใ์นที�ดนิแลว้แตก่รณีเพื�อทาเกษตรกรรมหรอืเพื�ออยูอ่าศยัเพื�อทา
เกษตรกรรมมาตรา 4 แหง่พระราชบญัญัตกิารปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรม 2518

เนื�องจากเกษตรกรกาลงัประสบความเดอืดรอ้นเพราะสญูเสยีสทิธใินที�ดนิและ
กลายเป็นผูเ้ชา่ที�ดนิทั �งตอ้งเสยีคา่เชา่ที�ดนิในอตัราสงูเกนิสมควรที�ดนิขาดการ
บารงุรักษาจงึทาใหอ้ตัราการผลติภาคเกษตรกรรมอยูใ่นระดบัตา่เกษตรกรไมไ่ด ้
รับความเป็นธรรมทั �งยงัเสยีเปรยีบจากระบบการเชา่ที�ดนิและการจาหน่าย
ผลติผลตลอดมาซึ�งสง่ผลใหเ้กดิภาวะความยุง่ยากทั �งในทางเศรษฐกจิสงัคม
การปกครองและการเมอืงของประเทศเป็นอยา่งมากรัฐจงึมคีวามจาเป็นอยา่งยิ�ง
ที�จะตอ้งดาเนนิการแกไ้ขปัญหาดงักลา่วโดยดว่นที�สดุโดยวธิกีารปฏริปูที�ดนิเพื�อ
ชว่ยใหเ้กษตรกรมทีี�ดนิทากนิและใหก้ารใชท้ี�ดนิเกดิประโยชนม์ากที�สดุพรอ้ม
กบัการจัดระบบการผลติและจาหน่ายผลติผลเกษตรกรรมเพื�อใหค้วามเป็นธรรม
แกเ่กษตรกรทั �งนี�เพื�อเป็นการสนองแนวนโยบายแหง่รัฐในการลดความเหลื�อม
ลา้ในฐานะของบคุคลในทางเศรษฐกจิและสงัคมตามที�ไดก้าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญอนัเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาของเกษตรกรไทยในการจัดที�ดนิ
ใหเ้กษตรกรเชา่ซื�อเมื�อเกษตรกรชาระคา่เชา่ซื�อที�ดนิใหแ้กส่ปกจนครบถว้นแลว้
สปกกจ็ะโอนกรรมสทิธิ�ในที�ดนิดงักลา่วใหแ้กเ่กษตรกรสว่นการจัดที�ดนิใหเ้ชา่
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ทางเว็บไซตข์องสานักงานการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมเหตผุลของรา่งพระ
ราชบญัญัตกิารปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมฉบบัที�พศเนื�องจากกฎหมายวา่ดว้ย
การปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมที�ใชบ้งัคบัในปัจจบุนัมบีทบญัญัตบิางประการไม่
เหมาะสมและไมส่อดคลอ้งกบัสภาพการณใ์นปัจจบุนัประกอบกบัในเขตปฏริปู
ที�ดนิมบีคุคลที�ไมใ่ชเ่กษตรกรตามกฎหมายวา่ดว้ยการปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรมเขา้ทาการครอบครองที�ดนิในเขตปฏริปูโดยไมช่อบดว้ยกฎหมายทํา
ใหเ้กดิอปุสรรคตอ่การปฏริปูตามกฎหมายวา่ดว้ยการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรม
ที�ตอ้งการใหจั้ดที�ดนิใหแ้กเ่กษตรกรเพื�อใหม้ทีี�ดนิ

ประโยชนท์ี�ประชาชนจะไดรั้บจากรา่งพระราชบญัญัตกิารปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรมฉบบัที�พศนางพงษ์สวาทกายอรณุสทุธิ�โฆษกสานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎกีารายงานความสาคญัและประโยชนท์ี�ประชาชนจะไดรั้บจากรา่ง
พระราชบญัญัตกิารปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมฉบบัที�พศที�สานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจพจิารณารา่งกฎหมายแลว้เสร็จโดยมสีาระสาคญั
ดงันี�๑กาหนดหลกัเกณฑก์ารใชจ้า่ยเงนิกองทนุการปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรม๒ยกเลกิการหา้มขายหรอืกอ่ภาระตดิพันใดๆในเขตปฏริปูที�ดนิ
ภายในระยะเวลา๓ปีนับแตว่นัที�พระราชกฤษฎกีากาหนดเขตปฏริปูที�ดนิใช ้
บงัคบั๓ใหย้กเวน้คา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนอสงัหารมิทรัพยห์รอืทรัพยสทิธใิน
การปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมใหแ้กส่ปกและคูส่ญัญาของสปก๔หา้มแบง่หรอื
โอนที�ดนิจากการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมใหบ้คุคลอื�นยกเวน้การตกทอดทาง
มรดกแกท่ายาทโดยธรรม๕กาหนดการจา่ยคา่ชดเชยในการพัฒนาที�ดนิคา่ซื�อ
หรอืเชา่ซื�อที�ดนิใหผู้เ้ขา้ทาประโยชนห์รอืผูไ้ดรั้บการจัดที�ดนิที�ไมป่ระสงคใ์ช ้
ที�ดนิอกีตอ่ไปหรอืประสงคจ์ะโอนที�ดนิคนืสปก๖หา้มผูใ้ดบกุรกุครอบครองหรอื
ปลกูสรา้งอาคารในเขตปฏริปูที�ดนิเวน้แตไ่ดรั้บการจัดที�ดนิจากสปก๗กาหนด
โทษสาหรับผูบ้กุรกุครอบครองปลกูสรา้งอาคารหรอืฝ่าฝืนการใชป้ระโยชนใ์น
ที�ดนิในเขตปฏริปูที�ดนิและผูข้ดัขวางการปฏบิตัหินา้ที�ของพนักงานเจา้หนา้ที�
ประโยชนท์ี�ประชาชนจะไดรั้บคอืรา่งพระราชบญัญัตนิี�กาหนดใหบ้คุคลซึ�งไม่
ประสงคท์ี�จะเขา้ทาประโยชนห์รอืใชท้ี�ดนิในเขตปฏริปูที�ดนิตอ่ไปหรอืประสงคจ์ะ
โอนที�ดนิคนืแกส่ปกสามารถไดรั้บคา่ชดเชยการลงทนุในการพัฒนาที�ดนิหรอืคา่
ซื�อหรอืเชา่ซื�อที�ดนิไดแ้ละไดก้าหนดมาตรการในการแกไ้ขปัญหาการครอบ
ครองที�ดนิในเขตปฏริปูที�ดนิโดยมชิอบดว้ยกฎหมายใหช้ดัเจนยิ�งขึ�นเพื�อนาที�ดนิ
ดงักลา่วไปจัดสรรใหก้บัเกษตรกรรายอื�นผูซ้ ึ�งไมม่ทีี�ดนิของตนเองหรอืมทีี�ดนิ
เล็กนอ้ย

เกดิไดว้จัิยเรื�องความตื�นตวัดา้นสทิธชิมุชนในการบรหิารจัดการและปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาตวิฒันธรรมและวถิชีวีติของคนลุม่นา้โขงจังหวดัอบุลราชธานี
จากโครงการไฟฟ้าพลงัน ้าํเขื�อนบา้นกุม่ผลการวจัิยพบวา่คนลุม่น ้าํโขงจังหวดั
อบุลราชธานมีคีวามตื�นตวัดา้นสทิธชิมุชนตอ่โครงการโรงไฟฟ้าพลงันา้เขื�อน
บงึกุม่ใน๓ลกัษณะคอื๑การวางเฉยมทีั �งการวางเฉยไมส่นใจเพราะเชื�อวา่การ
สรา้งเขื�อนไมไ่ดม้ผีลดผีลเสยีตอ่ตนและมองวา่เขื�อนเป็นเรื�องไกลตวัการวาง
เฉยเพราะคดิวา่

ถงึรว่มตรวจสอบแมก้ระทั�งการรว่มรับรูแ้บบนิ�งเฉย Passive คอืประชาชนตอ้ง
เขา้ไปขอขอ้มลูจงึจะใหแ้ละการรว่มรับรูแ้บบกระตอืรอืรน้ Active คอืการสง่
ขอ้มลูไปใหป้ระชาชนเพราะฉะนั�นความหลากหลายของรปูแบบเหลา่นี�ตั �งแตต่น้
จนจบกระบวนการอาจจะตอ้งการรปูแบบที�เหมาะสมนอกจากนั�นรปูแบบของ
กจิกรรมการมสีว่นรว่มกแ็ตกตา่งกนัไปตั �งแตม่กีารออกกฎเกณฑเ์รยีกวา่กฎ
เกณฑก์ารตดัสนิใจ Regulatory Decision ตลอดจนการกําหนดแผนซึ�งอาจจะ
เป็นแผนที�มลีกัษณะชี�นําจนกระทั�งถงึการตดัสนิใจใหม้โีครงการแตล่ะโครงการ
และการลงมอืทําตามโครงการซึ�งสอดคลอ้งกบัรจนาคําดเีกดิ 2554 ศกึษาเรื�อง
การศกึษาความตื�นตวัดา้นสทิธชิมุชนในการบรหิารจัดการและปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาตวิฒันธรรมและวถิชีวีติของคนลุม่น ้าํโขงจังหวดัอบุลราชธานี
จากโครงการไฟฟ้าพลงัน ้าํเขื�อนบา้นกุม่พบวา่การสื�อสารเรื�องเขื�อนในหลายรปู
แบบมคีวามตื�นตวัดา้นสทิธปีิที� 3 ฉบบัที� 4 ตลุาคมธนัวาคม 2563 วารสาร
วชิาการวทิยาลยับรหิารศาสตร ์79 ชมุชนในการบรหิารจัดการและปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาตวิฒันธรรมและวถิชีวีติจากโครงการไฟฟ้าพลงัน ้าํเขื�อนบา้น
กุม่ในสามลกัษณะคอืเพกิเฉยคดัคา้นและยอมรับเขื�อนมรีปูแบบความตื�นตวัใน
รปูแบบตา่งๆคอืการแลกเปลี�ยนความคดิเห็นในชมุชนการแสดงออกตอ่
สาธารณะการสอบถามขอ้มลูจากภาครัฐการแลกเปลี�ยนระหวา่งชมุชนที�เคยได ้
รับผลกระทบเรื�องเขื�อนการศกึษาดงูานและการเตรยีมรับมอืกบัเหตกุารณท์ี�อาจ
เกดิขึ�นปัจจัยที�มผีลตอ่ความตื�นตวัดงักลา่วแบง่ออกเป็น 2 ปัจจัยคอืหนึ�งปัจจัย
ภายนอกไดแ้กภ่าครัฐบรษัิทเอกชนนักพัฒนาเอกชนนักวชิาการชมุชนที�เคยมี
บทเรยีนเรื�องเขื�อนและสื�อตา่งๆสองปัจจัยภายในไดแ้ก่
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วา่จะไดค้า่ชดเชยจํานวนมากเชื�อวา่จะมคีนสรา้งบา้นใหมใ่หเ้ชื�อวา่เขื�อนจะมี
ประโยชนต์อ่สงัคมสว่นรวมและประเทศชาตโิดยรปูแบบความตื�นตวัของคน
ชมุชนมกีารแสดงออกมาในหลากหลายรปูแบบไดแ้กก่ารแลกเปลี�ยนความคดิ
เห็นการแสดงออกตอ่สาธารณะการสอบถามขอ้มลูจากภาครัฐมกีารศกึษาดู
งานการแลกเปลี�ยนระหวา่งชมุชนที�เคยไดรั้บผลกระทบจากเขื�อนและการเตรยีม
รับมอืกบัเหตกุารณท์ี�อาจเกดิขึ�นดา้นปัจจัยที�มผีลตอ่ความตื�นตวัแบง่ออก
เป็น๒ปัจจัย

ซึ�งสอดคลอ้งกบัรจนาคําดเีกดิ 2554 ศกึษาเรื�องการศกึษาความตื�นตวัดา้นสทิธิ
ชมุชนในการบรหิารจัดการและปกป้องทรัพยากรธรรมชาตวิฒันธรรมและวถิชีวีติ
ของคนลุม่น ้าํโขงจังหวดัอบุลราชธานจีากโครงการไฟฟ้าพลงัน ้าํเขื�อนบา้นกุม่
พบวา่การสื�อสารเรื�องเขื�อนในหลายรปูแบบมคีวามตื�นตวัดา้นสทิธปีิที� 3 ฉบบัที�
4 ตลุาคมธนัวาคม 2563 วารสารวชิาการวทิยาลยับรหิารศาสตร ์79 ชมุชนใน
การบรหิารจัดการและปกป้องทรัพยากรธรรมชาตวิฒันธรรมและวถิชีวีติจาก
โครงการไฟฟ้าพลงัน ้าํเขื�อนบา้นกุม่ในสามลกัษณะคอืเพกิเฉยคดัคา้นและ
ยอมรับเขื�อนมรีปูแบบความตื�นตวัในรปูแบบตา่งๆคอืการแลกเปลี�ยนความคดิ
เห็นในชมุชนการแสดงออกตอ่สาธารณะการสอบถามขอ้มลูจากภาครัฐการแลก
เปลี�ยนระหวา่งชมุชนที�เคยไดรั้บผลกระทบเรื�องเขื�อนการศกึษาดงูานและการเต
รยีมรับมอืกบัเหตกุารณท์ี�อาจเกดิขึ�นปัจจัยที�มผีลตอ่ความตื�นตวัดงักลา่วแบง่
ออกเป็น 2 ปัจจัยคอืหนึ�งปัจจัยภายนอกไดแ้กภ่าครัฐบรษัิทเอกชนนักพัฒนา
เอกชนนักวชิาการชมุชนที�เคยมบีทเรยีนเรื�องเขื�อนและสื�อตา่งๆสองปัจจัย
ภายในไดแ้กผู่นํ้าชมุชนการประเมนิผลประโยชนแ์ละผลกระทบจากการสรา้ง
เขื�อนของชมุชนการรับรูแ้ละความเชื�อมั�นในสทิธขิองชมุชนรวมทั �งการตดัสนิใจ
รับขอ้มลูของคนในชมุชนอกีทั �งรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจบุนักบัสทิธชิมุชนไดบ้ญัญัติ
เกี�ยวกบัการจัดการดา้นสิ�งแวดลอ้มโดยมหีลกัการใหม่ๆ ที�ชว่ยเสรมิสรา้งบทบาท
ของประชาชนและชมุชนทอ้งถิ�นในการอนุรักษ์และใชป้ระโยชนจ์าก
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มอยา่งยั�งยนืซึ�งสอดคลอ้งกบัฟ้าดาวคงนคร
2555 หลกัการดา้นสทิธชิมุชนตามรัฐธรรมนูญ

คอืหนึ�งปัจจัยภายนอกไดแ้กภ่าครัฐเอกชนนักพัฒนาองคก์รเอกชนนักวชิาการ
กลุม่ผูท้ี�เคยไดรั้บผลกระทบจากเขื�อนในพื�นที�อื�นๆและสื�อตา่งๆสองปัจจัยภายใน
ไดแ้กผู่นํ้าชมุชนการประเมนิผลกระทบและผลประโยชนจ์ากการสรา้งเขื�อนการ
รับรูแ้ละความเชื�อมั�นในสทิธขิองชมุชนรวมทั �งการตดัสนิใจรับขอ้มลูของชมุชน
46 ๔๗สจุติตราพนูสวสัดิ�ไดว้จัิยเรื�องกฎหมายปฏริปูที�ดนิกบัการพัฒนา
เกษตรกรไทยผลการวจัิยพบวา่๑วเิคราะหก์ารดําเนนิงานปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรมตามพระราชบญัญัตกิารปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรม

\ n จากโครงการไฟฟ้าพลงันํ�าเขื�อนบา้นกุม่ในสามลกัษณะคอืเพกิเฉยคดัคา้น
และยอมรับเขื�อนม\ี n รปูแบบความตื�นตวัในรปูแบบตา่งๆคอืการแลกเปลี�ยน
ความคดิเห็นในชมุชนการแสดงออกตอ่\ n สาธารณะการสอบถามขอ้มลูจาก
ภาครัฐการแลกเปลี�ยนระหวา่งชมุชนที�เคยไดรั้บผลกระทบเรื�อง\ n เขื�อนการ
ศกึษาดงูานและการเตรยีมรับมอืกบัเหตกุารณท์ี�อาจเกดิขึ�นปัจจัยที�มผีลตอ่ความ
ตื�นตวั\ n ดงักลา่วแบง่ออกเป็น 2 ปัจจัยคอืหนึ�งปัจจัยภายนอกไดแ้กภ่าครัฐ
บรษัิทเอกชนนักพัฒนา-\ n ( 4 )\ n -เอกชนนักวชิาการชมุชนที�เคยมบีทเรยีน
เรื�องเขื�อนและสื�อตา่งๆสองปัจจัยภายในไดแ้กผู่นํ้า\ n ชมุชนการประเมนิผล
ประโยชนแ์ละผลกระทบจากการสรา้งเขื�อนของชมุชนการรับรูแ้ละความ\ n เชื�อ
มั�นในสทิธขิองชมุชนรวมทั �งการตดัสนิใจรับขอ้มลูของคนในชมุชนดว้ย\ n

นอกจากนี�ยงัมขีอ้คน้พบที�น่าสนใจคอืหนึ�งความเขา้ใจเรื�องสทิธชิมุชนของชาว
บา้นม\ี n นยิามที�ตา่งจากนักวชิาการเป็นความเขา้ใจที�เกดิจากความผกูพัน
หวงแหนตอ่ทรัพยากรธรรมชาต\ิ n วถิชีวีติและวฒันธรรมของชมุชนสองความ
คดิเห็นในเรื�องเขื�อนมกีารเปลี�ยนแปลงไดซ้ ึ�งอาจเป็น\ n การเปลี�ยนแปลงแบบ
สง่เสรมิความรูเ้ดมิหรอืเปลี�ยนแปลงไปจากความรูเ้ดมิกไ็ดส้ามความขดั\ n แยง้
ทางความคดิของชาวบา้นในเรื�องเขื�อนเป็นผลมาจากความขดัแยง้ของแนวคดิ
การพัฒนา 2 \ n กระแสที�มาปะทะกนัคอืหนึ�งกระแสการพัฒนาที�มาจากแนวคดิ
ทําใหท้นัสมยัสองกระแสการ\ n พัฒนาที�เนน้ความยั�งยนืสี�ความตื�นตวัในเรื�อง
สทิธชิมุชนกรณีเขื�อนบา้นกุม่ไมไ่ดส้มัพันธก์บั\ n ระดบัการศกึษาแตส่มัพันธก์บั
ความรักและความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาตวิฒันธรรมและวถิ\ี n ชวีติของ
คนในชมุชนหา้ความตื�นตวัดา้นสทิธชิมุชนของชาวบา้นตอ่เขื�อนบา้นกุม่มผีลใน
ทาง\ n จติวทิยาหน่วยงานตา่งๆของภาครัฐ
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พศ๒๕๑๘การดําเนนิการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมไทยมขีอ้จํากดัในกํารนํา
ที�ดนิเอกชนมาดําเนนิการที�ไมส่ามารถจัดสรรที�ดนิใหแ้กเ่กษตรกรผูย้ากไรไ้ดม้ทีี�
ดนิทํากนิเป็น๔๖วเิชยีรบรุาณรักษ์ขบวนการเคลื�อนไหวทางการเมอืงภาค
ประชาชนวทิยานพินธรั์ฐศาสตรมหาบณัฑติสาขาวชิาการเมอืงการปกครอง
บณัฑติวทิยาลยัมหาวทิยาลยัเชยีงใหม๒่๕๕๘๔๗รจนาคาดเีกดิการศกึษาความ
ตื�นตวัดา้นสทิธชิมุชนในการบรหิารจัดการและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ
วฒันธรรมและวถิชีวีติของคนลุม่น ้าํโขงจังหวดัอบุลราชธานจีากโครงการไฟฟ้า
พลงัน ้าํเขื�อนบา้นกุม่วทิยานพินธรั์ฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑติสาขาวชิา
รัฐประศาสนศาสตรบ์ณัฑติวทิยาลยัสถาบนับณัฑติพัฒนบรหิารศาสตร๒์๕๕๔

จาก http humanrightsmfagoth upload pdf UPRsmallpdf กนกวรรณ
วงศก์ว ี2550 ความเคลื�อนไหวของสทิธชิมุชนตามกฎหมายไทยพื�นที�และมมุ
มองเรื�องของไทยถงึสากลวารสารไทยคดศีกึษา 4 1 235278 ครอบครัวนัก
กจิกรรมภาคใต ้2554 สทิธชิมุชนสทิธใินการจัดการทรัพยากรสทิธแิละศกัดิ�ศรี
ความเป็นมนุษยส์บืคน้เมื�อ 17 มนีาคม 2563 จาก http wwwoknationnet

blog โครงการพัฒนาคณุภาพชวีติชมุชนมะขามเตี�ย 2559 โครงการพัฒนา
คณุภาพชวีติชมุชนมะขามเตี�ยภายใตโ้ครงการมอเพื�อชมุชนเขม้แข็ง
ปีงบประมาณ 2559 รายงานการศกึษามหาวทิยาลยัสงขลานครนิทรว์ทิยาเขตสุ
ราษฎรธ์านชีลธริาสตัยาวฒันา 2546 สทิธชิมุชนทอ้งถิ�นจากจารตีประเพณีสู่
สถานการณปั์จจบุนัสบืคน้เมื�อ 17 มนีาคม 2563 จาก http

SouthernFamilyActivists 2010 05 13 entry9 พมิพล์ขิติแกว้หานามและ
คณะ 2559 สทิธชิมุชนกบักระบวนการมสีว่นรว่มในการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มกรณีศกึษาบา้นคําไผโ่นนสงา่จังหวดั
กาฬสนิธุว์ารสารการบรหิารปกครอง 5 2 198220 ฟ้าดาวคงนคร 2555 สทิธิ
ชมุชนตามรัฐธรรมนูญพมิพค์รั �งที� 1 กรงุเทพฯสํานักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทน
ราษฎรบญุเลศิวชิยัดษิฐ ์2563 ผูใ้หญบ่า้นสมัภาษณว์นัที� 14 มนีาคม 2563

รจนาคําดเีกดิ 2554 การศกึษาความตื�นตวัดา้นสทิธชิมุชนในการบรหิารจัดการ
และปกป้องทรัพยากรธรรมชาตวิฒันธรรมและวถิชีวีติของคนลุม่น ้าํโขงจังหวดั
อบุลราชธานจีากโครงการไฟฟ้าพลงัน ้าํเขื�อนบา้นกุม่วทิยานพินธป์รญิญารัฐประ
ศาสนศาสตรมหาบณัฑติสถาบนับณัฑติพัฒนาบรหิารศาสตรอ์านันทก์าญจน
พันธุ ์2553 พลวตัของชมุชมในการจัดการทรัพยากรกระบวนทศันแ์ละนโยบาย
กรงุเทพฯสํานักงานกองทนุสนับสนุนการวจัิยเสน่หจ์ามรกิ 2544 มติชิมุชนวธิคีดิ
ทอ้งถิ�นวา่ดว้ยสทิธอํิานาจและการจัดการทรัพยากรกรงุเทพฯสํานักงานกองทนุ
สนับสนุนการวจัิยปีที� 3 ฉบบัที� 4 ตลุาคมธนัวาคม 2563 วารสารวชิาการ
วทิยาลยับรหิารศาสตร ์82 เสน่หว์ชิยั

ความคดิในการวจัิยโดยคณะผูว้จัิยไดเ้ลอืกใชว้ธิเีทคนคิสามเสา้ Triangulation

Technique 0 ๑คอืตา่งทฤษฎหีรอืแนวคดิ Theory Triangulation ตา่งวธิกีาร
เกบ็รวบรวมขอ้มลู Method Triangulation และตา่งแหลง่ขอ้มลู Data

Sources Triangulation โดยคณะผูว้จัิยไดทํ้าการจัดหมวดหมูแ่ละการตรวจ
สอบขอ้มลูดําเนนิการอยา่งเป็นระบบดว้ยการจัดแบง่ประเภทของขอ้มลูใหต้รง
ตามเนื�อหาที�ไดกํ้าหนดไวห้ลงัจากที�ไดข้อ้มลูมาครบถว้นแลว้เพื�อตรวจสอบ
ความถกูตอ้งของขอ้มลูดงันี�๑การตรวจสอบสามเสา้ดา้นทฤษฎโีดยเป็นการ
ตรวจสอบขอ้มลูวา่หากมกีารใชท้ฤษฎทีี�หลากหลายแลว้ขอ้มลูที�ได ้

เปรยีบเทยีบ Pattern Matching กบัแนวความคดิความเป็นองคก์รนวตักรรม
พรอ้มทั �งใชว้ธิกีารตรวจสอบแบบสามเสา้ Triangulation สําหรับการตรวจสอบ
ขอ้มลูเชงิคณุภาพโดยใชว้ธิกีารตรวจสอบแบบสามเสา้ Triangulation ในการ
วจัิยครั �งนี�กเ็พื�อใหไ้ดข้อ้มลูที�มคีวามถกูตอ้งและเชื�อถอืได ้Valid and Reliable

เพื�อพสิจูนว์า่ขอ้มลูที�ผูว้จัิยไดม้านั�นถกูตอ้งหรอืไมโ่ดยการหาขอ้มลูจากหลาย
ฝ่ายหรอืใชว้ธิกีารหลายวธิใีนการเกบ็รวบรวมขอ้มลูในประเด็นเดยีวกนัจนกระทั�ง
ไดค้วามคดิหรอืขอ้มลูเกี�ยวกบัประเด็นหรอืเรื�องนั�นๆออกมา Share

Subjectivity ตามที�คนสว่นใหญเ่ขา้ใจหรอืรูส้กึกลา่วโดยสรปุสําหรับวธิกีาร
ตรวจสอบแบบสามเสา้ Triangulation ที�ผูว้จัิยนํามาใชใ้นการตรวจสอบขอ้มลู
ไดแ้ก ่1 การตรวจสอบสามเสา้ดา้นขอ้มลู Data Triangulation 2 การตรวจ
สอบสามเสา้ดา้นทฤษฎ ีTheory Triangulation และ 3 การตรวจสอบสามเสา้
ดา้นวธิกีารรวบรวมขอ้มลู Methodological Triangulation Denzin 1978 1

การตรวจสอบสามเสา้ดา้นขอ้มลู Data Triangulation คอืจะเนน้การตรวจสอบ
ขอ้มลูที�ไดม้าจากแหลง่ตา่งๆนั�นวา่มคีวามเหมอืนกนัหรอืไมซ่ ึ�งถา้ทกุแหลง่
ขอ้มลูพบวา่ไดข้อ้คน้พบมาเหมอืนกนัแสดงวา่ขอ้มลูที�ผูว้จัิยไดม้ามคีวามถกูตอ้ง
สําหรับวธิกีารตรวจสอบสามเสา้ดา้นขอ้มลู Data Triangulation ไดแ้กก่าร
ตรวจสอบขอ้มลูจากแหลง่เวลาแหลง่สถานที�และแหลง่บคุคลซึ�งมรีายละเอยีด
ดงัตอ่ไปนี�วารสารวชิาการมหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร 33 11 แหลง่เวลากลา่ว
คอืถา้ขอ้มลูตา่งเวลากนัจะเหมอืนกนัหรอืแตกตา่งกนัหรอืไม ่12 แหลง่สถานที�
กลา่วคอืถา้ขอ้มลูตา่งสถานที�กนัจะเหมอืนกนัหรอืแตกตา่งกนัหรอืไม ่13 แหลง่
บคุคลกลา่วคอืถา้ผูใ้หข้อ้มลูเปลี�ยนไปขอ้มลูจะเหมอืนกนัหรอืแตกตา่งกนัหรอื
ไม ่2 การตรวจสอบสามเสา้ดา้นทฤษฎ ีTheory Triangulation คอืจะเนน้การ
ตรวจสอบวา่ถา้มกีารใชท้ฤษฎทีี�หลากหลายแลว้ขอ้มลู
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หรอืจัดทําขึ�นมานําเสนอใหท้ี�ประชมุไดรั้บทราบและรว่มกนัตรวจสอบความถกู
ตอ้งของขอ้มลูและเพิ�มเตมิในสว่นที�ขาดเพื�อความถกูตอ้งและชดัเจนของขอ้มลู
และรว่มกนัวเิคราะหข์อ้มลูโดยวเิคราะหผ์ลการดําเนนิกจิกรรมเชงิ
พรรณนา๓๗การพทิกัษ์สทิธิ�ของกลุม่ผูใ้หข้อ้มลูการพทิกัษ์สทิธิ�ของกลุม่ผูใ้ห ้
ขอ้มลูอนัเป็นจรยิธรรมในการวจัิยผูว้จัิยไดกํ้าหนดพทิกัษ์สทิธิ�ของกลุม่ผูใ้ห ้
ขอ้มลูโดยขอความรว่มมอืในการเกบ็ขอ้มลูและสมัภาษณแ์ละผูใ้หข้อ้มลูยนิดใีห ้
ขอ้มลูซึ�งผูใ้หข้อ้มลูมสีทิธิ�จะตอบสมัภาษณห์รอืปฏเิสธกไ็ดแ้ละระหวา่ง

ดา้นระเบยีบวธิวีจัิยเชงิคณุภาพเพื�อตรวจสอบความถกูตอ้งและความลุม่ลกึของ
ขอ้มลูนอกจากนี�แลว้ผูว้จัิยยงัตรวจสอบความน่าเชื�อถอืของขอ้มลูโดยใหผู้ใ้ห ้
ขอ้มลูตรวจสอบ Member checks โดยผูว้จัิยนําประเด็นที�ไดจ้ากการวเิคราะห์
ขอ้มลูเบื�องตน้ยอ้นกลบัมาตรวจสอบความเขา้ใจของการสรปุและตคีวามของ
ขอ้มลูกบัผูใ้หข้อ้มลูเพื�อใหแ้น่ใจวา่ขอ้สรปุที�ไดเ้ป็นขอ้มลูจากประสบการณข์อง
ผูใ้หข้อ้มลูจรงิความสามารถในการถา่ยโอน Transferability ในการทําวจัิยครั �ง
นี�ผูว้จัิยเลอืกผูใ้หข้อ้มลูที�มคีวามหลากหลายเพื�อใหไ้ดข้อ้มลูที�ครอบคลมุความ
สามารถในการพึ�งพา Dependability ผูว้จัิยไดใ้ชห้ลายวธิใีนการเกบ็รวบรวม
ขอ้มลูไดแ้กก่ารสมัภาษณเ์จาะลกึ Indepth interview การสงัเกตแบบไมม่ี
สว่นรว่มและการจดบนัทกึและเชื�อมโยงขอ้มลูดงักลา่วเขา้ดว้ยกนัเพื�อเขา้ใจ
ปรากฏการณท์ี�เกดิขึ�นอยา่งแทจ้รงิตลอดจนนําผลที�ไดจ้ากการวเิคราะหข์อ้มลู
อภปิรายรว่มกบัผูท้รงคณุวฒุเิพื�อลดอคตจิากการวเิคราะหแ์ละตคีวามขอ้มลู
ความสามารถในการยนืยนั Conformability โดยผูว้จัิยไดท้บทวนวรรณกรรมที�
เกี�ยวขอ้งเพื�อเป็นกรอบกระตุน้แนวความคดิในการสรา้งแนวคําถามเพื�อให ้
ครอบคลมุประเด็นที�ตอ้งการศกึษาและผา่นการตรวจสอบคณุภาพของเครื�องมอื
จากผูท้รงคณุวฒุแิละภายหลงัสิ�นสดุการเกบ็ขอ้มลูผูว้จัิยทําการถอดเทปดว้ย
ตนเองและนําขอ้มลูที�ไดม้าบนัทกึใหเ้ป็นระเบยีบเป็นหมวดหมูท่กุครั �งภายหลงั
เสร็จสิ�นการสมัภาษณใ์นแตล่ะวนัการพทิกัษ์สทิธิ�ของผูใ้หข้อ้มลูการศกึษาครั�งนี�
ผา่นการพจิารณาจากคณะกรรมการจรยิธรรมการวจัิยของวทิยาลยันานาชาติ
เซนตเ์ทเรซาและการดําเนนิการศกึษากระทําภายใตค้วามยนิยอมจากผูใ้ห ้
ขอ้มลูซึ�งผูใ้หข้อ้มลูทกุคนไดรั้บทราบวตัถปุระสงคข์องการศกึษาจากผูว้จัิยและ
รับทราบวา่ผูใ้หข้อ้มลูมสีทิธิ�ที�จะปฏเิสธการใหส้มัภาษณไ์ดต้ลอดเวลาในกรณีที�
ผู ้

มาคณะรักษาความสงบแหง่ชาตคิสชนําโดยพลอประยทุธจั์นทรโ์อชาอาศยัอํา
นาจตามความในมาตรา๒๖๕ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยประกอบกบั
มาตรา๔๔ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยฉบบัชั�วคราว
พทุธศกัราช๒๕๕๗หวัหนา้คณะรักษาความสงบแหง่ชาตโิดยความเห็นชอบของ
คณะรักษาความสงบแหง่ชาตจิงึมคํีาสั�งดงัตอ่ไปนี�ขอ้๑ในกรณีมเีหตจํุาเป็นเพื�อ
ประโยชนด์า้นพลงังานการใชท้รัพยากรธรรมชาตหิรอืประโยชนส์ว่นรวมของ
ประเทศใหค้ณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมมอํีานาจพจิารณาใหค้วามยนิยอมหรอือนุญาตใหใ้ช ้
ประโยชนท์ี�ดนิที�สํานักงานการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมไดม้าเพื�อประโยชนใ์น
การดําเนนิการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมเพื�อดําเนนิกจิการอื�นใดนอกเหนอืจาก
ที�กําหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการปฏริปูที�ดนิเพื�อ

แหง่ราชอาณาจักรไทยฉบบัชั�วคราวพทุธศกัราช 2557 มาตรา 44 มไิดอ้อกโดย
อาศยัอํานาจตามกฎหมายปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมประกอบกบัรัฐธรรมนูญ
แหง่ราชอาณาจักรไทยฉบบัชั�วคราวพทุธศกัราช 2557 มาตรา 44 บญัญัตใิหคํ้า
สั�งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแหง่ชาตทิี�ออกมาถอืวา่ชอบดว้ยกฎหมายและ
รัฐธรรมนูญและเป็นที�สดุศาลปกครองสงูสดุจงึไมอ่าจรับคําฟ้องไวพ้จิารณาเพื�อ
ควบคมุตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของคําสั�งดงักลา่วไดม้ลูนธินิติธิรรมสิ�ง
แวดลอ้ม 2560 ทั �งนี�นอกเหนอืจากกจิการทั �งสามประเภทตามคําสั�งหวัหนา้คณะ
รักษาความสงบแหง่ชาตทิี� 31 2560 ดงักลา่วขา้งตน้คําพพิากษาของศาล
ปกครองสงูสดุกย็งัคงมผีลใชบ้งัคบัตอ่แนวทางการอนุญาตใหเ้อกชนเขา้มาใช ้
ประโยชนใ์นการเชา่พื�นที�สปกในกจิการที�สนับสนุนหรอืเกี�ยวเนื�องกบัการปฏริปู
ที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมและเกษตรกรในพื�นที�จะตอ้งไดรั้บประโยชนโ์ดยตรง
เทา่นั�นบทสรปุและขอ้เสนอแนะที�ดนิในเขตปฏริปูที�ดนินั�นมอียูส่ามลกัษณะ
กลา่วคอืที�ดนิประเภทที�หนึ�งอนัมลีกัษณะเป็นชมุชนเป็นเมอืงเต็มรปูแบบมากอ่น
และตอ่มาไดถ้กูประกาศใหเ้ป็นเขตปฏริปูที�ดนิทั �งเขตตําบลหรอือําเภออาทิ
อําเภอลานสกัจังหวดัอทุยัธานเีป็นตน้ที�ดนิประเภทที�สองมลีกัษณะเป็นไรเ่ป็น
สวนของราษฎรที�ครอบครองทํากนิมาตั �งแตบ่รรพบรุษุตกทอดมาโดยตอ่เนื�อง
และไดม้กีารประกาศใหเ้ป็นเขตปฏริปูที�ดนิและที�ดนิประเภทที�สามมลีกัษณะเป็น
ป่าเสื�อมโทรมที�ชาวบา้นไดเ้ขา้ครอบครองทําประโยชนโ์ดยหมดสภาพป่าและ
ไมส่ามารถฟื�นฟสูภาพป่าขึ�นมาไดอ้กีตอ่ไปโดยกรมป่าไมก้รมอทุยานแหง่ชาติ
สตัวป่์าและพันธุพ์ชืกรมการปกครององคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิ�นและชมุชนมี
ความเห็นรว่มกนัแลว้ 13 คําสั�งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแหง่ชาตทิี� 31 2560

เรื�องการใชท้ี�ดนิเพื�อเกษตรกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยการปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรมใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุแกเ่กษตรกรและประโยชนส์าธารณะของ
ประเทศราชกจิจานุเบกษาเลม่ 134 ตอนพเิศษ 168 งหนา้ 34 14 คําสั�งศาล
ปกครองสงูสดุคดหีมายเลขแดงที�ฟส 8 2559 ลงวนัที� 4 พฤศจกิายน 2559

สรปุไดว้า่แมเ้นื�อหาของคําสั�งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแหง่ชาตคิสชที� 4
2559 มสีถานะเป็นกฎที�ออกโดยคณะรัฐมนตรหีรอืโดยความเห็นชอบของคณะ
รัฐมนตรซี ึ�งโดยทั�วไปอยูใ่นอํานาจของศาลปกครองสงูสดุตามมาตรา 3 และ
มาตรา 11 2
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เกษตรกรรมทั �งนี�ในการพจิารณาใหคํ้านงึถงึยทุธศาสตรช์าตปิระโยชนแ์ก่
เกษตรกรและประโยชนส์ว่นรวมของประเทศเป็นสําคญัหลกัเกณฑว์ธิกีารและ
เงื�อนไขในการขอและการพจิารณาใหค้วามยนิยอมหรอือนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์
ที�ดนิประเภทของกจิการหรอืโครงการเนื�อที�วตัถปุระสงคแ์ละมลูคา่ของการดํา
เนนิกจิการตามวรรคหนึ�งใหเ้ป็นไปตามที�กําหนดในกฎกระทรวงโดยในกฎ
กระทรวงดงักลา่วอยา่งนอ้ยจะตอ้งกําหนดขนาดเนื�อที�และประเภทของ
วตัถปุระสงคท์ี�คณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมตอ้งเสนอขออนุมตัติอ่
คณะรัฐมนตรกีอ่นพจิารณาใหค้วามยนิยอมหรอือนุญาตไวด้ว้ยทั �งนี�ตอ้งดําเนนิ
การใหม้กีารออกกฎกระทรวงไมเ่กนิเกา้สบิวนันับแตว่นั

2518 โดยเพิ�มมาตรา 30 1 มขีอ้ความวา่ในกรณีที�สปกไมส่ามารถดําเนนิการจัด
ที�ดนิใหแ้กบ่คุคลตามมาตรา 30 วรรคหา้ไดเ้นื�องจากสภาพพื�นที�ไมส่อดคลอ้ง
กบัการใชท้ี�ดนิเพื�อเกษตรกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยการปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรมใหค้ณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ย
การปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมมอํีานาจพจิารณาใหค้วามยนิยอมหรอือนุญาตให ้
ใชป้ระโยชนท์ี�ดนิที�สํานักงานการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมไดม้าเพื�อดําเนนิ
กจิการอื�นใดนอกเหนอืจากที�กําหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรมทั �งนี�ในการพจิารณาใหคํ้านงึถงึยทุธศาสตรช์าตแิละประโยชนส์ว่น
รวมของประเทศเป็นสําคญัหลกัเกณฑว์ธิกีารและเงื�อนไขในการขอและการ
พจิารณาใหค้วามยนิยอมหรอือนุญาตใหใ้ชป้ระโยชนท์ี�ดนิรวมทั �งการกําหนดคา่
ตอบแทนการใชป้ระโยชนท์ี�ดนิใหเ้หมาะสมกบัวตัถปุระสงคใ์นการใชท้ี�ดนิให ้
เป็นไปตามที�กําหนดในกฎกระทรวงโดยในกฎกระทรวงดงักลา่วคณะกรรมการ
ปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมตอ้งเสนอขออนุมตัติอ่คณะรัฐมนตรกีอ่นพจิารณาให ้
ความยนิยอมหรอือนุญาตไวด้ว้ยทั �งนี�ใหสํ้านักงานการปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรมจัดใหผู้ข้อใชป้ระโยชนท์ี�ดนินําสง่คา่ตอบแทนการใชป้ระโยชนท์ี�ดนิ
ตามที�ไดรั้บความยนิยอมหรอือนุญาตเขา้กองทนุการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรม
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมโดยไมต่อ้งนําสง่คลงัเป็น
รายไดแ้ผน่ดนิอาทปิระกาศกระทรวงอตุสาหกรรมเรื�องจัดตั �งนคิมอตุสาหกรรม
มาบตาพดุเป็นเขตอตุสาหกรรมทั�วไปตามพระราชบญัญัตกิารนคิมอตุสาหกรรม
แหง่ประเทศไทยพศ 2522 เป็นตน้ซึ�งน่าจะใชร้ะยะเวลานานพอสมควร 3 อาศยั
อํานาจตามความในมาตรา 265 ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยประกอบ
กบัมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยฉบบัชั�วคราวพทุธศกัราช
2557 โดยคําสั�งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแหง่ชาตอินัน่าจะสอดคลอ้งกบั
สถานการณใ์นปัจจบุนัมากที�สดุ 4 จัดทํารา่งพระราชบญัญัตปิฏริปูที�ดนิบรเิวณ
หนา้มหาวทิยาลยัพะเยาเป็นการเฉพะขึ�นมาทั �งฉบบัทั �งนี�เพื�อรองรับแนวทาง
พะเยาโมเดล

ที�คําสั�งนี�ใชบ้งัคบัใหค้ณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมมอํีานาจออก
ระเบยีบกําหนดหลกัเกณฑว์ธิกีารและเงื�อนไขในการใชป้ระโยชนท์ี�ดนิรวมทั �งกา
รกําหนดคา่ตอบแทนการใชป้ระโยชนท์ี�ดนิใหเ้หมาะสมกบัวตัถปุระสงคใ์นการใช ้
ที�ดนิตามวรรคหนึ�งขอ้๒ใหสํ้านักงานการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมจัดใหผู้ข้อ
ใชป้ระโยชนท์ี�ดนิเยยีวยาหรอืจา่ยคา่ชดเชยการสญูเสยีโอกาสจากการใชท้ี�ดนิ
ใหแ้กเ่กษตรกรผูไ้ดรั้บผลกระทบนั�นและใหนํ้าสง่คา่ตอบแทนการใชป้ระโยชน์
ที�ดนิตามขอ้๑และขอ้๕เขา้กองทนุการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมโดยไมต่อ้งนําสง่คลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดนิ
ขอ้๓การพจิารณาใหค้วามยนิยอม

ไมส่ามารถดําเนนิการจัดที�ดนิใหแ้กบ่คุคลตามมาตรา 30 วรรคหา้ไดเ้นื�องจาก
สภาพพื�นที�ไมส่อดคลอ้งกบัการใชท้ี�ดนิเพื�อเกษตรกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมใหค้ณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมมอํีานาจพจิารณาใหค้วาม
ยนิยอมหรอือนุญาตใหใ้ชป้ระโยชนท์ี�ดนิที�สํานักงานการปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรมไดม้าเพื�อดําเนนิกจิการอื�นใดนอกเหนอืจากที�กําหนดในกฎหมายวา่
ดว้ยการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมทั �งนี�ในการพจิารณาใหคํ้านงึถงึยทุธศาสตร์
ชาตแิละประโยชนส์ว่นรวมของประเทศเป็นสําคญัหลกัเกณฑว์ธิกีารและเงื�อนไข
ในการขอและการพจิารณาใหค้วามยนิยอมหรอือนุญาตใหใ้ชป้ระโยชนท์ี�ดนิรวม
ทั �งการกําหนดคา่ตอบแทนการใชป้ระโยชนท์ี�ดนิใหเ้หมาะสมกบัวตัถปุระสงคใ์น
การใชท้ี�ดนิใหเ้ป็นไปตามที�กําหนดในกฎกระทรวงโดยในกฎกระทรวงดงักลา่ว
คณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมตอ้งเสนอขออนุมตัติอ่คณะรัฐมนตรี
กอ่นพจิารณาใหค้วามยนิยอมหรอือนุญาตไวด้ว้ยทั �งนี�ใหสํ้านักงานการปฏริปู
ที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมจัดใหผู้ข้อใชป้ระโยชนท์ี�ดนินําสง่คา่ตอบแทนการใช ้
ประโยชนท์ี�ดนิตามที�ไดรั้บความยนิยอมหรอือนุญาตเขา้กองทนุการปฏริปูที�ดนิ
เพื�อเกษตรกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมโดยไมต่อ้ง
นําสง่คลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดนิอาทปิระกาศกระทรวงอตุสาหกรรมเรื�องจัดตั �งนคิม
อตุสาหกรรมมาบตาพดุเป็นเขตอตุสาหกรรมทั�วไปตามพระราชบญัญัตกิารนคิม
อตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทยพศ 2522 เป็นตน้ซึ�งน่าจะใชร้ะยะเวลานานพอ
สมควร 3 อาศยัอํานาจตามความในมาตรา 265 ของรัฐธรรมนูญแหง่ราช
อาณาจักรไทยประกอบกบัมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย
ฉบบัชั�วคราวพทุธศกัราช 2557 โดยคําสั�งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ
อนัน่าจะสอดคลอ้งกบัสถานการณใ์นปัจจบุนัมากที�สดุ 4 จัดทํารา่งพระราช
บญัญัตปิฏริปูที�ดนิบรเิวณหนา้มหาวทิยาลยัพะเยาเป็นการเฉพะขึ�นมาทั �งฉบบั
ทั �งนี�เพื�อรองรับแนวทางพะเยาโมเดลดงักลา่วและสามารถเป็นตน้แบบในการ
พัฒนาพื�นที�ปฏริปูที�ดนิ
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๕๗ขอ้๔ใหผู้ไ้ดรั้บความยนิยอมหรอืไดรั้บอนุญาตใหใ้ชท้ี�ดนิเพื�อการประกอบ
กจิการปิโตรเลยีมตามกฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลยีมการสํารวจแรก่ารทําเหมอืง
หรอืการทําเหมอืงใตด้นิตามกฎหมายวา่ดว้ยแรห่รอืการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
ลมตามระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมเรื�องการใหค้วาม
ยนิยอมในการนําทรัพยากรธรรมชาตใินเขตปฏริปูที�ดนิไปใชป้ระโยชนต์ามกฎ
หมายอื�นพศ๒๕๔๑หรอืระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมวา่ดว้ย
หลกัเกณฑว์ธิกีารและเงื�อนไขในการอนุญาตและการใหผู้รั้บอนุญาตถอืปฏบิตั ิ
ในการใชท้ี�ดนิหรอือสงัหารมิทรัพยสํ์าหรับกจิการที�เป็นการ

ของชาวบา้นที�ทําใหก้ารตดัสนิใจระดบันโยบายนําไปสูก่ารที�บรษัิทสามารถเขา้
ถงึและใชท้ี�ดนิไดจ้รงิโดยปราศจากการเคลื�อนไหวคดัคา้นของชาวบา้น
กระบวนการตดัสนิใจใหธ้รุกจิพลงังานเขา้ถงึที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมหลกัคดิพื�น
ฐานและการผลกัดนักระบวนการตดัสนิใจใหธ้รุกจิพลงังานลมเชา่ที�ดนิสปก
เกี�ยวขอ้งกบัตวัแสดงหลายฝ่าย actors และการเปลี�ยนแปลงของกฎหมาย
regulation ในบรบิทที�ทนุเนน้การเขา้ถงึที�ดนิโดยไมไ่ดเ้ขา้ไปซื�อที�ดนิหรอืยดึ
ครองกรรมสทิธิ�เหนอืที�ดนิดงัจะเห็นไดว้า่นับตั �งแตท่ศวรรษ 2540 ระเบยีบขอ้
กฎหมายและมตทิี�เกี�ยวขอ้งหลายฉบบัไดท้ยอยเปิดทางใหบ้รษัิทเอกชน
สามารถขออนุญาตเขา้ใชป้ระโยชนจ์ากที�ดนิและจากทรัพยากรธรรมชาตใิน
ที�ดนิที�อยูภ่ายใตก้ารกํากบัดแูลของสํานักงานการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมส
ปกโดยการเชา่ที�ดนิไดอ้าทริะเบยีบคณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรม
เรื�องการใหค้วามยนิยอมในการนําทรัพยากรธรรมชาตใินเขตปฏริปูที�ดนิไปใช ้
ประโยชนต์ามกฎหมายอื�นพศ 2541 ซึ�งมุง่สนับสนุนกจิการเหมอืงแรเ่ป็นสําคญั
หรอืระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑว์ธิกีาร
และเงื�อนไขในการอนุญาตและการใหผู้รั้บอนุญาตถอืปฏบิตัใินการใชท้ี�ดนิหรอื
อสงัหารมิทรัพยสํ์าหรับกจิการที�เป็นการณัฐกานตอ์คัรพงศพ์ศิกัดิ� 172 สนับสนุน
หรอืเกี�ยวเนื�องกบัการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมพศ 2541 ที�เมื�อพจิารณา
ประกอบกบัประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณฯ์ที�เกี�ยวขอ้งเชน่ประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์รื�องกําหนดกจิการอื�นที�เป็นการสนับสนุนหรอืเกี�ยว
เนื�องกบัการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมตามมาตรา 30 วรรคหา้แหง่พระราช
บญัญัตกิารปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมพศ 2518 แกไ้ขเพิ�มเตมิโดยพระราช
บญัญัตกิารปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมฉบบัที� 3 พศ 2532 ฉบบัที� 2 จะเห็นได ้
วา่มกีารตคีวามใหก้จิการที�ควรไดรั้บอนุญาตใหเ้ชา่ที�ดนิสปกครอบคลมุถงึ
กจิการที�เป็นการบรกิาร

จะยงัคงตดิตามการแกปั้ญหาอยา่งใกลช้ดิไมว่า่จะเป็นรัฐบาลใดกต็ามอนัเป็น
สาเหตทุี�ตอ้งมกีารปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมเนื�องจากประเทศไทยเป็น
ประเทศเกษตรกรรมประชากรสว่นใหญม่อีาชพีในการเกษตรที�ดนิจงึเป็นปัจจัย
สําคญัและเป็นรากฐานเบื�องตน้ของการผลติทางเกษตรกรรมแตปั่จจบุนัปรากฏ
วา่เกษตรกรกําลงัประสบความเดอืดรอ้นเนื�องจากตอ้งสญูเสยีสทิธใินที�ดนิและ
กลายเป็นผูเ้ชา่ที�ดนิตอ้งเสยีคา่เชา่ที�ดนิในอตัราสงูเกนิสมควรที�ดนิขาดการบํา
รงุรักษาจงึทําใหอ้ตัราผลติผลเกษตรกรรมอยูใ่นระดบัต่าํเกษตรกรไมไ่ดรั้บความ
เป็นธรรมและเสยีเปรยีบจาก

พฤศจกิายน 2519 แกไ้ขครั �งที� 2 ในสมยัรัฐบาลพลเอกชาตชิายชณุหะวณัเป็น
นายกรัฐมนตรโีดยตราพรบการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมฉบบัที� 3 พศ 2532

ประกาศใชเ้มื�อวนัที� 8 กนัยายน 2532 19 ขอ้มลูทั�วไปเกี�ยวกบัสํานักงานการ
ปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมประวตัคิวามเป็นมาในรัฐบาลฯพณฯนายสญัญาธรรม
ศกัดิ�เป็นนายกรัฐมนตรไีดม้กีารเรยีกรอ้งใหรั้ฐบาลแกไ้ขปัญหาที�ทํากนิของ
เกษตรกรซึ�งเป็นปัญหาสําคญัยิ�งของประเทศไทยในขณะนั�นรัฐบาลจงึได ้
ประกาศใชพ้ระราชบญัญัตกิารปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมพศ 2518 มผีลใช ้
บงัคบัตั �งแตว่นัที� 6 มนีาคม 2518 เป็นตน้มาโดยมเีหตผุลวา่เกษตรกรกําลงั
ประสบความเดอืดรอ้นเนื�องจากตอ้งสญูเสยีสทิธใินที�ดนิและกลายเป็นผูเ้ชา่
ที�ดนิตอ้งเสยีคา่เชา่ที�ดนิอตัราสงูเกนิสมควรที�ดนิขาดการบํารงุรักษาจงึทําให ้
อตัราผลติผลเกษตรกรรมอยูใ่นระดบัต่าํเกษตรกรไมไ่ดรั้บความเป็นธรรมและ
เสยีเปรยีบจากระบบการเชา่ที�ดนิและการจําหน่ายผลติผลตลอดมาซึ�งสง่ผลให ้
เกดิสภาวะยุง่ยากทั �งในทางเศรษฐกจิสงัคมการปกครองและการเมอืงของ
ประเทศเป็นอยา่งมากจงึมคีวามจําเป็นอยา่งยิ�งที�รัฐจะตอ้งดําเนนิการแกไ้ข
ปัญหาดงักลา่วโดยดว่นที�สดุโดยวธิกีารปฏริปูที�ดนิผลจากพระราชบญัญัตกิาร
ปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมพศ 2518 ไดม้กีารจัดตั �งสํานักงานการปฏริปูที�ดนิ
เพื�อเกษตรกรรมสปกขึ�นโดยมฐีานะเป็นทบวงการเมอืงเทยีบเทา่กรมมี
เลขาธกิารเป็นหวัหนา้มวีตัถปุระสงคเ์พื�อดําเนนิการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรม
ในการปรับปรงุเกี�ยวกบัสทิธแิละการถอืครองที�ดนิโดยการกระจายสทิธใินที�ดนิ
ของรัฐและเอกชนที�มมีากเกนิความจําเป็นไปสูเ่กษตรกรโดยตรงพรอ้มพัฒนา
โครงสรา้งพื�นฐานพัฒนาอาชพีปรับปรงุปัจจัยการผลติและบรกิารสนับสนุนเพื�อ
ใหเ้กษตรกรมคีวามเป็นอยูแ่ละรายไดด้ขี ึ�นอํานาจหนา้ที�และการดําเนนิการสํา
นักการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมสปก
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๖๓ที�ดนิเพื�อชว่ยใหเ้กษตรกรมทีี�ดนิทํากนิและใหก้ารใชท้ี�ดนิเกดิประโยชนม์าก
ที�สดุพรอ้มกบัการจัดระบบการผลติและจําหน่ายผลติผลเกษตรกรรมเพื�อให ้
ความเป็นธรรมแกเ่กษตรกรทั �งนี�เพื�อเป็นการสนองแนวนโยบายแหง่รัฐในการลด
ความเหลื�อมล ้าํในฐานะของบคุคลในทางเศรษฐกจิและสงัคมตามที�ไดกํ้าหนด
ไวใ้นรัฐธรรมนูญจงึจําตอ้งตราพระราชบญัญัตกิารปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมขึ�น
คณะรักษาความสงบแหง่ชาตไิดส้ั�งการใหห้น่วยงานรัฐที�เกี�ยวขอ้งกบัที�ดนิ
เกี�ยวขอ้งกบัการแกปั้ญหาที�ดนิทํากนิของประชาชนสํารวจที�ดนิสําหรับให ้
ประชาชนเขา้ใชเ้พื�อทํากนิโดยสํานักงานการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมสปกดํา
เนนิการจัดทําฐานขอ้มลูที�มกีารครอบครองกนัอยา่งผดิเงื�อนไขสปกเพื�อ

control and clear de�ned conditions of the legal ownership Overall

the contribution of the land control will bene�t the agricultural

land ownership and maintain agricultural areas Keywords ALRO

Control Transfer of ownership 1 บทนาตามพระราชบญัญัตกิารปฏริปูที�ดนิ
เพื�อเกษตรกรรมพทุธศกัราช 2518 ไดใ้หอ้านาจสานักงานการปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรมสปกในการจัดที�ดนิใหแ้กบ่คุคลซึ�งไมม่ทีี�ดนิทากนิหรอืมแีตไ่มเ่พยีง
พอตอ่การครองชพีไดเ้ชา่เชา่ซื�อหรอืใหเ้ขา้ทาประโยชนใ์นที�ดนิแลว้แตก่รณี
เพื�อทาเกษตรกรรมหรอืเพื�ออยูอ่าศยัเพื�อทาเกษตรกรรมมาตรา 4 แหง่พระราช
บญัญัตกิารปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรม 2518 เนื�องจากเกษตรกรกาลงัประสบ
ความเดอืดรอ้นเพราะสญูเสยีสทิธใินที�ดนิและกลายเป็นผูเ้ชา่ที�ดนิทั �งตอ้งเสยีคา่
เชา่ที�ดนิในอตัราสงูเกนิสมควรที�ดนิขาดการบารงุรักษาจงึทาใหอ้ตัราการผลติ
ภาคเกษตรกรรมอยูใ่นระดบัตา่เกษตรกรไมไ่ดรั้บความเป็นธรรมทั �งยงัเสยีเปรยีบ
จากระบบการเชา่ที�ดนิและการจาหน่ายผลติผลตลอดมาซึ�งสง่ผลใหเ้กดิภาวะ
ความยุง่ยากทั �งในทางเศรษฐกจิสงัคมการปกครองและการเมอืงของประเทศ
เป็นอยา่งมากรัฐจงึมคีวามจาเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งดาเนนิการแกไ้ขปัญหาดงั
กลา่วโดยดว่นที�สดุโดยวธิกีารปฏริปูที�ดนิเพื�อชว่ยใหเ้กษตรกรมทีี�ดนิทากนิและ
ใหก้ารใชท้ี�ดนิเกดิประโยชนม์ากที�สดุพรอ้มกบัการจัดระบบการผลติและจา
หน่ายผลติผลเกษตรกรรมเพื�อใหค้วามเป็นธรรมแกเ่กษตรกรทั �งนี�เพื�อเป็นการ
สนองแนวนโยบายแหง่รัฐในการลดความเหลื�อมลา้ในฐานะของบคุคลในทาง
เศรษฐกจิและสงัคมตามที�ไดก้าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญอนัเป็นแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาของเกษตรกรไทยในการจัดที�ดนิใหเ้กษตรกรเชา่ซื�อเมื�อเกษตรกร
ชาระคา่เชา่ซื�อที�ดนิใหแ้กส่ปกจนครบถว้นแลว้สปกกจ็ะโอนกรรมสทิธิ�ในที�ดนิดงั
กลา่วใหแ้กเ่กษตรกรสว่นการจัดที�ดนิใหเ้ชา่หรอืเขา้ทาประโยชนจ์ะไมม่กีารโอน
กรรมสทิธิ�ในที�ดนิใหแ้กเ่กษตรกรแตอ่ยา่งใดอยา่งไรกด็ผีูว้จัิยคดิเห็นวา่ในการ
โอนกรรมสทิธิ�ดงัที�ไดก้ลา่วขา้งตน้นั�นหาใชก่รรมสทิธิ�ตามความหมายของ
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิยไ์มเ่พราะที�ดนิ

๗๔เกษตรกรไมไ่ดรั้บความเป็นธรรมและเสยีเปรยีบจากระบบการเชา่ที�ดนิและ
การจําหน่ายผลติผลตลอดมาซึ�งสง่ผลใหเ้กดิภาวะความยุง่ยากทั �งในเศรษฐกจิ
สงัคมการปกครองและการเมอืงของประเทศเป็นอยา่งมากจงึเป็นความจําเป็น
อยา่งยิ�งที�รัฐจะตอ้งดําเนนิการแกไ้ขปัญหาดงักลา่วโดยดว่นที�สดุ 3 ๔วธิกีาร
ปฏริปูที�ดนิเพื�อชว่ยใหเ้กษตรกรมทีี�ดนิทํากนิและใหก้ารใชท้ี�ดนิเกดิประโยชน์
มากที�สดุพรอ้มกบัการจัดระบบการผลติและจําหน่ายผลติผลเกษตรกรรมเพื�อให ้
ความเป็นธรรมแกเ่กษตรกรทั �งนี�เพื�อเป็นการสนองแนวนโยบายแหง่รัฐในการ

ที�ดนิยอ่มไดรั้บความเดอืดรอ้นตอ้งเสยีคา่เชา่ที�ดนิในอตัราสงูเกนิสมควรที�ดนิ
ขาดการบํารงุรักษาจงึทําใหอ้ตัราผลติทางเกษตรกรรมอยูใ่นระดบัตํ�าเกษตรกร
ไมไ่ดรั้บความเป็นธรรมและเสยีเปรยีบจากระบบการเชา่ที�ดนิและการจําหน่าย
ผลติผลตลอดมาซึ�งสง่ผลใหเ้กดิภาวะความยุง่ยากทั �งในทางเศรษฐกจิสงัคม
การปกครองและการเมอืงของประเทศเป็นอยา่งมากที�ผา่นมาจงึไดม้กีารตราพระ
ราชบญัญัตกิารปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมพศ 2518 ขึ�นแกไ้ขปัญหาดงักลา่ว
โดยวธิกีารปฏริปูที�ดนิเพื�อชว่ยใหเ้กษตรกรมทีี�ดนิทํากนิและใหก้ารใชท้ี�ดนิเกดิ
ประโยชนม์ากที�สดุพรอ้มกบัการจัดระบบการผลติและจําหน่ายผลติผล
เกษตรกรรมเพื�อใหค้วามเป็นธรรมแกเ่กษตรกรและสอดคลอ้งเป็นไปตามแนว
นโยบายแหง่รัฐในการลดความเหลื�อมลํ�าในฐานะของบคุคลในทางเศรษฐกจิ
และสงัคมตามที�ไดกํ้าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญนอกเหนอืจากที�ดนิและแรงงานซึ�ง
ถอืเป็นปัจจัยสําคญัในการทําเกษตรกรรมในเรื�องของเงนิทนุในการทํา
เกษตรกรรมกเ็ป็นปัจจัยที�มคีวามสําคญัไมแ่พก้นักลา่วคอืตามพระราชบญัญัติ
การปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมพศ 2518 ไดกํ้าหนดใหม้กีารจัดตั �งกองทนุการ
ปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมขึ�นเพื�อใชเ้ป็นทนุหมนุเวยีนและใชจ้า่ยเพื�อการปฏริปู
ที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมเชน่คา่ใชใ้นการจัดซื�อที�ดนิเอกชนคา่ทดแทนเวนคนืที�ดนิ
รวมทั �งทนุใหกู้ย้มืเพื�อการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมอยา่งไรกด็ไีดเ้กดิวกิฤต
เศรษฐกจิขึ�นในประเทศไทยทําใหภ้าวะเศรษฐกจิตกอยูใ่นสภาพซบเซาอยา่ง
หนักจนกระทั�งในปีพศ 2546 รัฐบาลจงึไดนํ้านโยบายแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุมา
ใชก้บัสนิทรัพยไ์ดแ้กท่ี�ดนิสาธารณะทรัพยส์นิทางปัญญาเครื�องจักรและสทิธกิาร
เชา่เพื�อใหเ้กดิการลงทนุในภาคประชาชนเพิ�มขึ�นอนัเป็นการกระตุน้เศรษฐกจิซึ�ง
รวมไปถงึที�ดนิสปก
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๗๕เกษตรกรรมคอืการจัดระเบยีบทางสงัคมเกี�ยวกบัการนําที�ดนิของรัฐมาจัด
ระบบการถอืครองและการใชป้ระโยชนท์ี�ดนิอยา่งเทา่เทยีมและเป็นธรรมและมี
ประสทิธภิาพ 9 ๑๐การปฏบิตัทิี�ขดัตอ่กฎหมายสง่ผลใหเ้กษตรกรรายใหมท่ี�จะ
เขา้สูแ่หลง่ที�ดนิไมไ่ดรั้บความเป็นธรรมจากการปฏริปูที�ดนิที�ตอ้งเขา้มารับภาระ
เกนิสมควรเมื�อเกษตรกรรายเดมิเป็นผูก้อ่ใหเ้กดิหนี�ข ึ�นเกษตรกรรายเดมิก็ควรที�
จะตอ้งมหีนา้ที�ชาํระหนี�นั �นหากไมช่าํระหนี�กค็วรใชส้ทิธเิรยีกรอ้งทางศาลตอ่ไป
และเมื�อเกษตรกรสิ�นสทิธกิารเขา้ทําาประโยชนแ์ลว้ตอ้งนําที�ดนิมาดําเนนิการ

2558 ในเขตปฏริปูที�ดนิไดโ้ดยตรงโดยไมต่อ้งผา่นธกสและการดําเนนิการตาม
บนัทกึขอ้ตกลงระหวา่งสปกกบัธกสขดัตอ่หลกักฎหมายลกัษณะหนี�ซ ึ�งตามขอ้
เท็จจรงิตามบนัทกึขอ้ตกลงดงักลา่วเมื�อเกษตรกรที�ไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ทํา
ประโยชนใ์นเขตปฏริปูที�ดนินําสปก 401 ไปวางเป็นหลกัประกนัการขอสนิเชื�อ
ตอ่ธกสแลว้ไมส่ามารถที�จะชาํระหนี�ไดเ้กษตรกรรายนั�นตอ้งสิ�นสทิธกิารเขา้ทํา
ประโยชนใ์นที�ดนิแปลงนั�นสว่นหนี�ของเกษตรกรรายเดมิที�มภีาระผกูพันอยูก่บั
ธกสตามบนัทกึขอ้ตกลงฯไดกํ้าหนดใหส้ปกมหีนา้ที�หาเกษตรกรรายใหมเ่ขา้มา
รับชาํระหนี�แทนซึ�งกรณีดงักลา่วเป็นการโอนหนี�จากเกษตรกรรายเดมิไปสู่
เกษตรกรรายใหมซ่ึ�งตามหลกักฎหมายลกัษณะหนี�มบีญัญัตไิวใ้นมาตรา 303

และ 306 ซึ�งเป็นการโอนสทิธเิรยีกรอ้งโดยเจา้หนี�รายหนึ�งโอนสทิธเิรยีกรอ้งที�มี
อยูโ่ดยมลูหนี�กบัลกูหนี�รายหนึ�งไปใหแ้กเ่จา้หนี�อกีรายหนึ�งใชส้ทิธเิรยีกรอ้งใน
มลูหนี�นั �นแทนตนแตห่ลกัการตามบนัทกึฯขอ้ตกลงเป็นการโอนหนี�ใหแ้กบ่คุคล
ภายนอกเขา้รับชาํระหนี�แทนกรณีดงักลา่วจงึเป็นการขดัตอ่เจตนารมณข์อง
กฎหมายปฏริปูที�ดนิที�ตอ้งการนําที�ดนิมาจัดใหแ้กเ่กษตรกรเขา้ทําประโยชนใ์น
ที�ดนิอยา่งเทา่เทยีมกนัไมใ่ชเ่ป็นการผลกัภาระการชาํระหนี�ที�เกษตรกรรายเดมิ
ไดก้อ่ใหเ้กดิขึ�นแลว้ใหเ้กษตรกรรายใหมเ่ขา้รับภาระแทนการดําเนนิการตาม
บนัทกึขอ้ตกลงฯจงึเป็นการปฏบิตัทิี�ขดัตอ่กฎหมายสง่ผลใหเ้กษตรกรรายใหมท่ี�
จะเขา้สูแ่หลง่ที�ดนิไมไ่ดรั้บความเป็นธรรมจากการปฏริปูที�ดนิที�ตอ้งเขา้มารับ
ภาระเกนิสมควรผูศ้กึษาจงึมคีวามเห็นวา่เมื�อเกษตรกรรายเดมิเป็นผูก้อ่ใหเ้กดิ
หนี�ข ึ�นเกษตรกรรายเดมิก็ควรที�จะตอ้งมหีนา้ที�ชาํระหนี�นั �นหากไมช่าํระหนี�กค็วร
ใชส้ทิธเิรยีกรอ้งทางศาลตอ่ไปและเมื�อเกษตรกรสิ�นสทิธกิารเขา้ทําประโยชน์
แลว้ตอ้งนําที�ดนิมาดําเนนิการจัดที�ดนิใหแ้กเ่กษตรกรรายใหมโ่ดยไมม่ภีาระ
ผกูพัน

ไมป่ลกูสรา้งสิ�งกอ่สรา้งใดๆเวน้แตก่ารปลกูสรา้งตามสมควรสําหรับโรงเรอืนที�
อยูอ่าศยัยุง้ฉางหรอืสิ�งกอ่สรา้งอื�นๆที�ใชป้ระโยชนเ์พื�อการเกษตรของเกษตรกร
หรอืสถาบนัเกษตรกรนั�น 22 ๒๓เมื�อเกษตรกรไดรั้บการจัดสรรที�ดนิจากการ
ปฏริปูที�ดนิแลว้เกษตรกรตอ้งปฏบิตัติามระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรมวา่ดว้ยการใหเ้กษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผูท้ี�ไดรั้บการจัดที�ดนิ
จากการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมปฏบิตัเิกี�ยวกบัการทําประโยชนใ์นที�ดนิ 23

๒๔กําหนดใหเ้กษตรกรที�ไดรั้บการจัดที�ดนิจะตอ้งเขา้ทําประโยชนใ์นที�ดนินั�น
ดว้ยตนเองเต็มตามความสามารถจะนําที�ดนิทั �งหมดหรอืบางสว่นไปใหบ้คุลอื�น
ไมว่า่โดยการขายใหเ้ชา่หรอืเขา้ทํา

ที�จะตอ้งเขา้มารับชาํระหนี�แทนเกษตรเกษตรรายเกา่ที�ไดก้อ่หนี�ไวซ้ ึ�งเป็นการ
ขดัตอ่หลกัการปฏริปูที�ดนิที�มุง่ใหเ้กษตรกรมทีี�ดนิทํากนิตามพระราชบญัญัตกิาร
ปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมธเนตรพาราอนันตเ์พยีรวฒันะกลุชยัวารสารวจัิยรําไพ
พรรณีปีที� 9 ฉบบัที� 1 เดอืนตลุาคม 2557 มกราคม 2558 49 วธิดํีาเนนิการ
ศกึษาผูศ้กึษาจะทําการศกึษาโดยการวจัิยเอกสาร Documentary Research

โดยศกึษากฎหมายระเบยีบเกี�ยวกบัการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมรวมทั �งความ
คดิเห็นทางวชิาการจากหนังสอืวารสารบทความทางวชิาการขอ้มลูใน
อนิเตอรเ์น็ตที�เกี�ยวขอ้งเพื�อรวบรวมนํามาวเิคราะหแ์ละหาแนวทางในการแก ้
ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายปฏริปูที�ดนิดงันี� 1 การนําหนังสอือนุญาตใหเ้ขา้ทํา
ประโยชนใ์นเขตปฏริปูที�ดนิสปก 401 วางเป็นหลกัประกนัการชาํระหนี�แก่
ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร 2 หามาตรการและการบงัคบัใช ้
กฎหมายที�จะเป็นการป้องกนัและการลงโทษผูป้ฏบิตัฝ่ิาฝืนระเบยีบฯ 3 การนํา
มาตรการที�เหมาะสมเพื�อนํามาบงัคบัใชก้บัการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมผล
การวจัิยจากการศกึษาพบวา่ 1 มาตรการทางกฎหมายปฏริปูที�ดนิไมม่บีท
ลงโทษเกษตรกรที�ปฏบิตัฝ่ิาฝืนหลกัเกณฑก์ารเขา้ทําประโยชนใ์นเขตปฏริปู
ที�ดนิเมื�อเกษตรกรไดรั้บการจัดสรรที�ดนิจากการปฏริปูที�ดนิแลว้สํานักงานการ
ปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมกําหนดหนา้ที�ใหเ้กษตรกรตอ้งปฏบิตัติามระเบยีบ
คณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมวา่ดว้ยการใหเ้กษตรกรและสถาบนั
เกษตรกรผูท้ี�ไดรั้บการจัดที�ดนิจากการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมปฏบิตัเิกี�ยว
กบัการทําประโยชนใ์นที�ดนิพศ 2535 แกไ้ขเพิ�มเตมิฉบบัที� 2 พศ 2540 ขอ้ 7

กําหนดใหเ้กษตรกรที�ไดรั้บการจัดที�ดนิจะตอ้งเขา้ทําประโยชนใ์นที�ดนินั�นดว้ย
ตนเองเต็มตามความสามารถจะนําที�ดนิทั �งหมดหรอืบางสว่นไปใหบ้คุลอื�นไมว่า่
โดยการขายใหเ้ชา่หรอืเขา้ทําประโยชนไ์มไ่ดห้ากเกษตรกรที�ฝ่าฝืนตามระเบยีบ
คณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมวา่ดว้ยการใหเ้กษตรกรและสถาบนั
เกษตรกรผูท้ี�ไดรั้บการจัดที�ดนิจากการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมปฏบิตัเิกี�ยว
กบัการทําประโยชนใ์นที�ดนิพศ 2535 แกไ้ข
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ประโยชนไ์มไ่ดห้ากเกษตรกรที�ฝ่าฝืนตามระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรมวา่ดว้ยการใหเ้กษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผูท้ี�ไดรั้บการจัดที�ดนิ
จากการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมปฏบิตัเิกี�ยวกบัการทําประโยชนใ์นที�ดนิ 24

๒๕สทิธกิารปรับปรงุเกี�ยวกบัสทิธแิละการถอืครองในที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมรวม
ตลอดถงึการจัดที�อยูอ่าศยัในที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมนั�นโดยรัฐนําที�ดนิของรัฐหรอื
ที�ดนิที�รัฐจัดซื�อหรอืเวนคนืจากเจา้ของที�ดนิซึ�งมไิดทํ้าประโยชนใ์นที�ดนินั�นดว้ย
ตนเองหรอืมทีี�ดนิเกนิสทิธเิพื�อจัดใหแ้กเ่กษตรกรผูไ้มม่ทีี�ดนิของตนเอง

ทั �งนี�เนื�องจากเงื�อนไขทางเศรษฐกจิและสงัคมที�แตกตา่งกนัไดม้ผีูใ้หค้วาม
หมายในการปฏริปูที�ดนิไวห้ลายทา่นดงันี� 13 Warrimer 1969 xiv มคีวามเห็น
วา่การปฏริปูที�ดนิมคีวามหมายเป็น 2 ลกัษณะคอืความหมายแบบแคบหมายถงึ
การกระจายทรัพยส์นิหรอืสทิธใินที�ดนิเพื�อประโยชนข์องชาวไรช่าวนาขนาดเล็ก
และแรงงานรับจา้งทางการเกษตรกบัความแบบกวา้งหมายถงึการปรับปรงุทกุสิ�ง
ทกุอยา่งที�เกี�ยวกบัสถาบนัการถอืครองที�ดนิสถาบนัหรอืองคก์รทางการเกษตร
รวมถงึการปรับปรงุเงื�อนไขการใชท้ี�ดนิสนิเชื�อเพื�อการเกษตรกรและสถาบนั
เกษตรกรเป็นตน้ Ladejinsly 1977 365 and Mathur 1980 35 มคีวามเห็น
วา่การปฏริปูที�ดนิเป็นสิ�งเดยีวกนัหรอืเป็นสว่นหนึ�งของการปฏริปูการเกษตรและ
อาจมคีวามหมายครอบคลมุไปถงึการจัดสรรที�ดนิของรัฐใหเ้กษตรกรในรปูแบบ
ของการจัดรปูที�ดนิการจัดทําทะเบยีนที�ดนิการปฏริปูการเชา่ที�ดนิการปฏริปู
การเกษตรถา้พจิารณาตามความหมายของการปฏริปูที�ดนิอาจสรปุไดว้า่เป็นการ
กระจายสทิธกิารถอืครองที�ดนิจากคนที�มทีี�ดนิมากเกนิความจําเป็นไปใหค้นที�มี
ที�ดนินอ้ยหรอืไมม่ทีี�ดนิทํากนิเพื�อใหเ้กดิความเป็นธรรมในการถอืครองที�ดนิและ
เกดิความเทา่เทยีมกนัทางเศรษฐกจิสงัคมและการเมอืงความหมายของการ
ปฏริปูที�ดนิไทยการปฏริปูที�ดนิของไทยนั�นเป็นการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรม
ความหมายของการปฏริปูที�ดนิไดถ้กูกําหนดไวใ้นพระราชบญัญัตกิารปฏริปูที�ดนิ
เพื�อเกษตรกรรมพศ 2518 มาตรา 4 สํานักงานปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรม
2533 2 มใีจความวา่การปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรหมายความวา่การปรับปรงุเกี�ยว
กบัสทิธแิละการถอืครองในที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมรวมตลอดถงึการจัดที�อยูอ่าศยั
ในที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมนั�นโดยรัฐนําที�ดนิของรัฐหรอืที�ดนิที�รัฐจัดซื�อหรอืเวนคนื
จากเจา้ของที�ดนิซึ�งมไิดทํ้าประโยชนใ์นที�ดนิดว้ยตนเองหรอืมทีี�ดนิเกนิสทิธิ
ตามพระราชบญัญัตนิี�เพื�อจัดใหเ้กษตรกรผูไ้มม่ทีี�ดนิ

ภาคอสีานพรอ้มสภาประชาชน๔ภาคในกลุม่อื�นๆที�ตอ้งการเปลี�ยนแปลงผูถ้อื
สทิธ ิ28 ๒๙เครอืขา่ยประชาชนภาคอสีานพรอ้มสภาประชาชน๔ภาคเป็นผูเ้ลอืก
เกษตรกรซึ�งไดรั้บคดัเลอืกเขา้ทําประโยชนต์ามระเบยีบคณะกรรมการปฏริปู
ที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑว์ธิกีารและเงื�อนไขในการคดัเลอืก
เกษตรกรซึ�งจะมสีทิธไิดรั้บที�ดนิจากการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมเหมอืนกบั
เกษตรกรทั�วไป 29 ๓๐คณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมมอํีานาจพจิารณาใหค้วามยนิยอมหรอื
อนุญาตใหใ้ชป้ระโยชนท์ี�ดนิที�สํานักงานการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมไดม้า
เพื�อประโยชนใ์นการ

สรา้งโดยไมไ่ดรั้บอนุญาตและตอ้งปฏบิตัติามคําเตอืนของสปกฯลฯซึ�งในกรณีที�
จะทําใหเ้กษตรสิ�นสทิธกิารเขา้ทําประโยชนไ์ดแ้กต่ายสละสทิธขิาดคณุสมบตัิ
เป็นเกษตรกรหรอืปฏบิตัผิดิระเบยีบและไมป่ฏบิตัติามคําเตอืนของสปกดงันั�นใน
การสรรหาเกษตรกรรายใหมซ่ึ�งยนิยอมชาํระหนี�แทนใหธ้กสจงึตอ้งเป็นไปตาม
ระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑว์ธิกีารและ
เงื�อนไขในการคดัเลอืกเกษตรกรซึ�งจะมสีทิธไิดรั้บที�ดนิจากการปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรมพศ 2535 และพศ 2538 ซึ�งในเวลาตอ่มาจงึไดม้กีารแกไ้ขบนัทกึ
ขอ้ตกลงดงักลา่วในปี 2556 เพื�อใหเ้กดิความชดัเจนโดยระบหุลกัเกณฑใ์หส้ปก
พจิารณาสรรหาเกษตรกรรายใหมซ่ึ�งยนิยอมชาํระหนี�แทนใหธ้กสตามระเบยีบ
คณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑว์ธิกีารและเงื�อนไข
ในการคดัเลอืกเกษตรกรซึ�งจะมสีทิธไิดรั้บที�ดนิจากการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกร
รมพศ 2535 และพศ 2538 อยา่งไรกด็รีะเบยีบดงักลา่วสามารถนํามาปรับใชไ้ด ้
เฉพาะในกรณีการสรรหาเกษตรกรรายใหมเ่ทา่นั�นไมไ่ดห้มายความรวมถงึการ
สรรหาเกษตรกรรายใหมซ่ึ�งยนิยอมชาํระหนี�แทนใหธ้กสในทางปฏบิตักิารสรรหา
เกษตรกรรายใหมซ่ึ�งยนิยอมชาํระหนี�แทนใหธ้กสที�ผา่นมาไมม่แีนวทางในการ
ปฏบิตัทิี�ชดัเจนและแตกตา่งกนัออกไปโดยสปกหรอืธกสอาจเป็นผูค้ดัเลอืก
เกษตรกรรายใหมผู่ซ้ ึ�งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการปฏริปูที�ดนิจังหวดั
เขา้ทําประโยชนใ์นที�ดนิและชาํระหนี�เงนิกูข้องเกษตรกรรายเดมิใหแ้ลว้เสร็จ
ภายใน 6 เดอืนซึ�งจะเห็นไดว้า่กอ่นการแกไ้ขบนัทกึขอ้ตกลงในการดําเนนิการระ
หวา่งสปกกบัธกสเรื�องการใหเ้กษตรผูไ้ดรั้บสทิธใินที�ดนิจากการปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรมขอรับสนิเชื�อจากธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตรปี
2556 การสรรหาเกษตรกรรายใหมซ่ึ�งยนิยอมชาํระหนี�แทนใหธ้กสเป็นเพยีง
หลกัประกนัในการชาํระหนี�เพยีงอยา่งเดยีวของธกสแตด่ว้ยมกีารกําหนดระยะ
เวลาในการดําเนนิการตอ้งใหแ้ลว้เสร็จภายใน 6 เดอืน
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กบัสทิธแิละการถอืครองในที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมรวมตลอดถงึการจัดที�อยูอ่าศยั
ในที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมนั�นโดยรัฐนําที�ดนิของรัฐหรอืที�ดนิที�รัฐจัดซื�อหรอืเวนคนื
จากเจา้ของที�ดนิซึ�งมไิดทํ้าประโยชนใ์นที�ดนินั�นดว้ยตนเองหรอืมทีี�ดนิเกนิสทิธิ
ตามพระราชบญัญัตนิี�เพื�อจัดใหแ้กเ่กษตรกรผูไ้มม่ทีี�ดนิของตนเองหรอืเกษตรกร
ที�มทีี�ดนิเล็กนอ้ยไมเ่พยีงพอแกก่ารครองชพีและสถาบนัเกษตรกรไดเ้ชา่ซื�อเชา่
หรอืเขา้ทําประโยชนโ์ดยรัฐใหค้วามชว่ยเหลอืในการพัฒนาอาชพีเกษตรกรรม
การปรับปรงุทรัพยากรและปัจจัยการผลติตลอดจนการผลติและ

Vol 6 No 2 March April 2021 สํานักงานการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมสปก
สํานักงานการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมสปกจัดตั �งขี�นตามพระราชบญัญัตกิาร
ปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมพศ 2518 แกไ้ขเพิ�มเตมิฉบบัที� 2 พศ 2519 และ
ฉบบัที� 3 พศ 2532 โดยนยิามในมาตรา 4 ใหค้วามหมายของการปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรมวา่หมายถงึการปรับปรงุเกี�ยวกบัสทิธแิละการถอืครองในที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรมรวมตลอดถงึการจัดที�อยูอ่าศยัในที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมนั�นโดยรัฐนํา
ที�ดนิของรัฐหรอืที�ดนิที�รัฐจัดซื�อหรอืเวนคนืจากเจา้ของที�ดนิซึ�งมไิดทํ้า
ประโยชนใ์นที�ดนินั�นดว้ยตนเองหรอืมทีี�ดนิเกนิสทิธติามพระราชบญัญัตนิี�เพื�อจัด
ใหแ้กเ่กษตรกรผูไ้มม่ทีี�ดนิของตนเองหรอืเกษตรกรที�มทีี�ดนิเล็กนอ้ยไมเ่พยีงพอ
แกก่ารครองชพีและสถาบนัเกษตรกรไดเ้ชา่ซื�อเชา่หรอืเขา้ทําประโยชนโ์ดยรัฐ
ใหค้วามชว่ยเหลอืในการพัฒนาอาชพีเกษตรกรรมการปรับปรงุทรัพยากรและ
ปัจจัยการผลติตลอดจนการผลติและการจําหน่ายใหเ้กดิผลดยีิ�งขึ�นสํานัก
กฎหมาย 2549 24 รปูแบบการจัดที�ดนิของสํานักงานการปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรมใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการจัดที�ดนิทํากนิใหช้มุชนตามนโยบาย
รัฐบาลคทชมเีพยีงประเภทเดยีวคอืการจัดที�ดนิใหส้ถาบนัเกษตรกรตามระเบยีบ
คณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมคปกวา่ดว้ยการจัดที�ดนิใหส้ถาบนั
เกษตรกรพศ 2558 กลุม่วชิาการกฎหมาย 2562 50 เทา่นั�นสภาพปัญหา
ปัจจบุนัของสปกตามเจตนารมณเ์ดมิในการจัดตั �งสปกตามพระราชบญัญัตกิาร
ปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมพศ 2518 มุง่หวงัใหส้ปกไดทํ้าหนา้ที�จัดซื�อที�ดนิ
จากผูถ้อืครองที�ดนิขนาดใหญต่ามประมวลกฎหมายที�ดนิมาจัดใหเ้กษตรกรเชา่
หรอืเชา่ชื�อซึ�งถอืเป็นหลกัหนึ�งในการกระจายสทิธกิารถอืครองที�ดนิจงึเห็นไดว้า่
ในระยะแรกของการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมไดป้ระกาศเขตพื�นที�ปฏริปูที�ดนิ
ครอบคลมุทั �งอําเภอ

จากโครงการไฟฟ้าพลงัน ้าํเขื�อนบา้นกุม่ผลการวจัิยพบวา่รปูแบบความตื�นตวั
ของคนชมุชนมกีารแสดงออกมาในหลากหลายรปูแบบไดแ้กก่ารแลกเปลี�ยน
ความคดิเห็นการแสดงออกตอ่สาธารณะการสอบถามขอ้มลูจากภาครัฐมกีาร
ศกึษาดงูานการแลกเปลี�ยนระหวา่งชมุชนที�เคยไดรั้บผลกระทบจากเขื�อนและ
การเตรยีมรับมอืกบัเหตกุารณท์ี�อาจเกดิขึ�นดา้นปัจจัยที�มผีลตอ่ความตื�นตวัแบง่
ออกเป็น๒ปัจจัยคอืหนึ�งปัจจัยภายนอกไดแ้กภ่าครัฐเอกชนนักพัฒนาองคก์ร
เอกชนนักวชิาการกลุม่

ตื�นตวัดา้นสทิธชิมุชนในการบรหิารจัดการและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ
วฒันธรรมและวถิชีวีติ\ n จากโครงการไฟฟ้าพลงันํ�าเขื�อนบา้นกุม่ในสาม
ลกัษณะคอืเพกิเฉยคดัคา้นและยอมรับเขื�อนม\ี n รปูแบบความตื�นตวัในรปูแบบ
ตา่งๆคอืการแลกเปลี�ยนความคดิเห็นในชมุชนการแสดงออกตอ่\ n สาธารณะ
การสอบถามขอ้มลูจากภาครัฐการแลกเปลี�ยนระหวา่งชมุชนที�เคยไดรั้บผลกระ
ทบเรื�อง\ n เขื�อนการศกึษาดงูานและการเตรยีมรับมอืกบัเหตกุารณท์ี�อาจเกดิ
ขึ�นปัจจัยที�มผีลตอ่ความตื�นตวั\ n ดงักลา่วแบง่ออกเป็น 2 ปัจจัยคอืหนึ�งปัจจัย
ภายนอกไดแ้กภ่าครัฐบรษัิทเอกชนนักพัฒนา-\ n ( 4 )\ n -เอกชนนักวชิาการ
ชมุชนที�เคยมบีทเรยีนเรื�องเขื�อนและสื�อตา่งๆสองปัจจัยภายในไดแ้กผู่นํ้า\ n

ชมุชนการประเมนิผลประโยชนแ์ละผลกระทบจากการสรา้งเขื�อนของชมุชนการ
รับรูแ้ละความ\ n เชื�อมั�นในสทิธขิองชมุชนรวมทั �งการตดัสนิใจรับขอ้มลูของ
คนในชมุชนดว้ย\ n นอกจากนี�ยงัมขีอ้คน้พบที�น่าสนใจคอืหนึ�งความเขา้ใจเรื�อง
สทิธชิมุชนของชาวบา้นม\ี n นยิามที�ตา่งจากนักวชิาการเป็นความเขา้ใจที�เกดิ
จากความผกูพันหวงแหนตอ่ทรัพยากรธรรมชาต\ิ n วถิชีวีติและวฒันธรรมของ
ชมุชนสองความคดิเห็นในเรื�องเขื�อนมกีารเปลี�ยนแปลงไดซ้ ึ�งอาจเป็น\ n การ
เปลี�ยนแปลงแบบสง่เสรมิความรูเ้ดมิหรอืเปลี�ยนแปลงไปจากความรูเ้ดมิกไ็ด ้
สามความขดั\ n แยง้ทางความคดิของชาวบา้นในเรื�องเขื�อนเป็นผลมาจากความ
ขดัแยง้ของแนวคดิการพัฒนา 2 \ n กระแสที�มาปะทะกนัคอืหนึ�งกระแสการ
พัฒนาที�มาจากแนวคดิทําใหท้นัสมยัสองกระแสการ\ n พัฒนาที�เนน้ความยั�งยนื
สี�ความตื�นตวัในเรื�องสทิธชิมุชนกรณีเขื�อนบา้นกุม่ไมไ่ดส้มัพันธก์บั\ n ระดบัการ
ศกึษาแตส่มัพันธก์บัความรัก
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ผูท้ี�เคยไดรั้บผลกระทบจากเขื�อนในพื�นที�อื�นๆและสื�อตา่งๆสองปัจจัยภายในได ้
แกผู่นํ้าชมุชนการประเมนิผลกระทบและผลประโยชนจ์ากการสรา้งเขื�อนการรับรู ้
และความเชื�อมั�นในสทิธขิองชมุชนรวมทั �งการตดัสนิใจรับขอ้มลูของชมุชน 1

๒๑วเิชยีรบรุาณรักษ์ขบวนการเคลื�อนไหวทางการเมอืงภาคประชาชน
วทิยานพินธรั์ฐศาสตรมหาบณัฑติสาขาวชิาการเมอืงการปกครองบณัฑติ
วทิยาลยัมหาวทิยาลยัเชยีงใหม๒่๕๕๘๒รจนาคาดเีกดิการศกึษาความตื�นตวั
ดา้นสทิธชิมุชนในการบรหิารจัดการและปกป้องทรัพยากรธรรมชาตวิฒันธรรม
และ

องทรัพยากรธรรมชาตวิฒันธรรมและวถิชีวีติ\ n จากโครงการไฟฟ้าพลงันํ�า
เขื�อนบา้นกุม่ในสามลกัษณะคอืเพกิเฉยคดัคา้นและยอมรับเขื�อนม\ี n รปูแบบ
ความตื�นตวัในรปูแบบตา่งๆคอืการแลกเปลี�ยนความคดิเห็นในชมุชนการ
แสดงออกตอ่\ n สาธารณะการสอบถามขอ้มลูจากภาครัฐการแลกเปลี�ยน
ระหวา่งชมุชนที�เคยไดรั้บผลกระทบเรื�อง\ n เขื�อนการศกึษาดงูานและการเตรี
ยมรับมอืกบัเหตกุารณท์ี�อาจเกดิขึ�นปัจจัยที�มผีลตอ่ความตื�นตวั\ n ดงักลา่วแบง่
ออกเป็น 2 ปัจจัยคอืหนึ�งปัจจัยภายนอกไดแ้กภ่าครัฐบรษัิทเอกชนนักพัฒนา-\

n ( 4 )\ n -เอกชนนักวชิาการชมุชนที�เคยมบีทเรยีนเรื�องเขื�อนและสื�อตา่งๆสอง
ปัจจัยภายในไดแ้กผู่นํ้า\ n ชมุชนการประเมนิผลประโยชนแ์ละผลกระทบจาก
การสรา้งเขื�อนของชมุชนการรับรูแ้ละความ\ n เชื�อมั�นในสทิธขิองชมุชนรวมทั �ง
การตดัสนิใจรับขอ้มลูของคนในชมุชนดว้ย\ n นอกจากนี�ยงัมขีอ้คน้พบที�น่า
สนใจคอืหนึ�งความเขา้ใจเรื�องสทิธชิมุชนของชาวบา้นม\ี n นยิามที�ตา่งจากนัก
วชิาการเป็นความเขา้ใจที�เกดิจากความผกูพันหวงแหนตอ่ทรัพยากรธรรมชาต\ิ

n วถิชีวีติและวฒันธรรมของชมุชนสองความคดิเห็นในเรื�องเขื�อนมกีาร
เปลี�ยนแปลงไดซ้ ึ�งอาจเป็น\ n การเปลี�ยนแปลงแบบสง่เสรมิความรูเ้ดมิหรอื
เปลี�ยนแปลงไปจากความรูเ้ดมิกไ็ดส้ามความขดั\ n แยง้ทางความคดิของชาว
บา้นในเรื�องเขื�อนเป็นผลมาจากความขดัแยง้ของแนวคดิการพัฒนา 2 \ n

กระแสที�มาปะทะกนัคอืหนึ�งกระแสการพัฒนาที�มาจากแนวคดิทําใหท้นัสมยัสอง
กระแสการ\ n พัฒนาที�เนน้ความยั�งยนืสี�ความตื�นตวัในเรื�องสทิธชิมุชนกรณี
เขื�อนบา้นกุม่ไมไ่ดส้มัพันธก์บั\ n ระดบัการศกึษาแตส่มัพันธก์บัความรักและ
ความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาตวิฒันธรรมและวถิ\ี n ชวีติของคนในชมุชนหา้
ความตื�นตวัดา้นสทิธิ

สวุดิาธรรมมณีวงศก์ารเคลื�อนไหวทางสงัคมวารสารอกัษรศาสตรปี์ที�๗ฉบบั
ที�๕พระมหาประกาศติฐติปิสทิธกิรการมสีว่นรว่มของประชาชนในการพัฒนา
หมูบ่า้นเศรษฐกจิพอเพยีงตน้แบบในจังหวดันครปฐมวารสารวชิาการมจรพทุธ
ปัญญาปรทิรรศนปี์ที�๑ฉบบัที�๑มกราคมเมษายน๒๕๕๙๕๓๖๒

ไดรั้บการปฏบิตัอิยา่งเป็นธรรมเป็นที�ยอมรับของผูอ้ื�นและพรอ้มที�จะอทุศิตนเพื�อ
กจิกรรมของกลุม่ขณะเดยีวกนัจะตอ้งยอมรับดว้ยความบรสิทุธิ�ใจวา่มนุษย์
สามารถพัฒนาไดถ้า้มโีอกาสและไดรั้บการชี�ทางที�ถกูตอ้งเมธจัีนทจ์ารภุรณแ์ละ
สธุดิารัตนวาณชิยพั์นธ ์2541 สอดคลอ้งกบังานวจัิยของพระมหาประกาศติสริเิม
โธฐติปิสทิธกิรไดศ้กึษาวจัิยเรื�องการมสีว่นรว่มของประชาชนในการพัฒนา
หมูบ่า้นเศรษฐกจิพอเพยีงของชมุชนบา้นคลองใหมอํ่าเภอสามพรานจังหวดั
นครปฐมผลการวจัิยพบวา่การมสีว่นรว่มของประชาชนในการพัฒนาหมูบ่า้น
เศรษฐกจิ 40 Vol7 No4 April 2020 ปีที� 7 ฉบบัที� 4 เดอืนเมษายน 2563 พอ
เพยีงของชมุชนบา้นคลองใหมโ่ดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากพระมหาประกาศติสริิ
เมโธฐติปิสทิธกิร 2556 เมื�อพจิารณาเป็นรายดา้นการมสีว่นรว่มในการพัฒนา
ชมุชนของชาวไทยพทุธและไทยมสุลมิบา้นมะมว่งสองตน้อําเภอเมอืงจังหวดั
นครศรธีรรมราชไดด้งันี� 1
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