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Match Details

มคีวามสมัพันธท์ี�มตีอ่บคุคลรอบขา้งรวมถงึการเป็นผูนํ้าที�มจีรยิธรรมที�ดขีอง
องคก์รและเขา้ใจภาวะผูนํ้ากบัการเปลี�ยนแปลงและการสรา้งนวตักรรมไดเ้ป็น
อยา่งดจีะทําใหอ้งคก์รประสบความสําเร็จอยา่งแน่นอนสอดคลอ้งกบังานวจัิย
ของสวุนิสขุสมกจิ๒เรื�องพทุธปรัชญากบัการสรา้งเสรมิภาวะผูนํ้าศกึษาเฉพาะ
กรณีผูนํ้าระดบักํานันผูใ้หญบ่า้นในจังหวดักาญจนบรุผีลการศกึษาพบวา่หลกั
พทุธปรัชญามสีว่นสําคญัในการสรา้งเสรมิความเป็นผูนํ้าทั �งนี�เพราะหลกัพทุธ
ปรัชญาม๑ีองฺจตกฺุกไทย๒๑๗๐๙๘๒สวุนิสขุสมกจิพทุธปรัชญากบัการ

เอง selfmotivation การเขา้ใจผูอ้ื�น empathy และทกัษะทางดา้นสงัคม
social skill และ 4 การบรหิารองคก์รและความสมัพันธท์างสงัคมของผูนํ้าตาม
หลกัพทุธปรัชญาเถรวาทมทีั �งในสว่นที�พงึกระทําไดแ้กส่งัคหวตัถ ุ4 ที�ชว่ยยดึ
เหนี�ยวจติใจของผูค้นไวไ้ดม้ากชว่ยสรา้งความสมัพันธร์ะหวา่งบคุคลและสงัคม
ใหเ้กดิขึ�นไมเ่หลอืวสิยัดว้ยวธิกีารตา่งๆและสิ�งที�ไมพ่งึกระทําไดแ้กก่รรมกเิลส 4

เพื�อป้องกนัมใิหเ้กดิความเสื�อมเสยีทั �งทางดา้นภาพลกัษณท์างสงัคมและ
คณุภาพของชวีติและจติใจซึ�งสอดคลอ้งกบังานวจัิยของวจิติรนันทวงศ ์2544

หนา้บทคดัยอ่ไดศ้กึษาเรื�องแบบภาวะผูนํ้าของผูบ้รหิารสถานตํีารวจศกึษา
เฉพาะกรณีตํารวจภธูรจังหวดันครปฐมผลการศกึษาคน้ควา้จากเอกสารสรปุวา่
ภาวะผูนํ้าหมายถงึกระบวนการและสถานการณท์ี�บคุคลไดรั้บการยอมรับใหเ้ป็น
ผูนํ้าวา่มคีวามสามารถในการจงูใจคนใหทํ้างานรว่มกนัอยา่งเต็มใจเพื�อใหง้าน
ประสบความสําเร็จตามจดุมุง่หมายผูนํ้าจงึตอ้งมคีวามรูท้ั �งศาสตรแ์ละศลิป์ใน
การใชค้วามรูค้วามสามารถของบคุคลในองคก์รมาใชใ้นการทํางานใหเ้กดิ
ประสทิธภิาพประสทิธผิลมากที�สดุและสอดคลอ้งกบังานวจัิยของสวุนิสขุสมกจิ
2524 หนา้บทคดัยอ่ไดศ้กึษาเรื�องพทุธปรัชญากบัการเสรมิสรา้งภาวะผูนํ้า
ศกึษากรณีกลุม่ผูนํ้าระดบักํานันผูใ้หญบ่า้นผลการศกึษาพบวา่หลกัพทุธปรัชญา
มสีว่นสําคญัในการสรา้งเสรมิความเป็นผูนํ้าทั �งนี�เพราะหลกัพทุธปรัชญามหีลกั
ธรรมะสําหรับการปกครองตนเองและผูอ้ื�นหลกัในการสรา้งสมัพันธภาพอนัดี
ความสามคัคขีองหมูค่ณะและความดงีามแหง่สงัคมนอกจากนี�ยงัพบวา่ผูนํ้าที�
ปฏบิตัติามหลกัพทุธปรัชญายงักอ่ใหเ้กดิอํานาจทางใจหรอือํานาจแหง่ธรรมที�จะ
ทําใหผู้อ้ ื�นรักศรัทธาและเชื�อถอืดว้ยความจรงิใจอํานาจนี�เป็นอํานาจที�เกดิขึ�น
จากการปฏบิตัติามหลกัความดคีวามงาม

๓หลกัธรรมะสําหรับการปกครองตนเองและผูอ้ื�นหลกัในการสรา้งสมัพันธภาพ
อนัดคีวามสามคัคขีองหมูค่ณะและความดงีามแหง่สงัคมนอกจากนี�ยงัพบวา่ผูนํ้า
ที�ปฏบิตัติามหลกัพทุธปรัชญายงักอ่ใหเ้กดิอํานาจทางใจหรอือํานาจแหง่ธรรมที�
จะทําใหผู้อ้ ื�นรักศรัทธาและเชื�อถอืดว้ยความจรงิใจอํานาจนี�เป็นอํานาจที�เกดิขึ�น
จากการปฏบิตัติามหลกัความดคีวามงามและความจรงิอนัถกูตอ้งตามหลกัแหง่
เหตผุลที�เกดิจากปัญญาผูนํ้าชนดินี�จะมธีรรมานุภาพแตผู่นํ้าประเภทนี�จะเป็นผูนํ้า
ในทางวญิญาณ Spiritual Guide ดว้ยโดยจะใชอํ้านาจเพื�อการครองใจผูอ้ื�นทํา
ใหผู้อ้ ื�นศรัทธาและเชื�อฝังและสามารถชกัจงูโนม้นา้วจติใจผูอ้ื�นใหค้ลอ้ยตามไป
ในทางที�ถกูที�ควรโดยไมจํ่าเป็นตอ้งใชอํ้านาจการบงัคบัการใหร้างวลัการให ้

วามสามารถในการจงูใจคนใหทํ้างานรว่มกนัอยา่งเต็มใจเพื�อใหง้านประสบความ
สําเร็จตามจดุมุง่หมายผูนํ้าจงึตอ้งมคีวามรูท้ั �งศาสตรแ์ละศลิป์ในการใชค้วามรู ้
ความสามารถของบคุคลในองคก์รมาใชใ้นการทํางานใหเ้กดิประสทิธภิาพ
ประสทิธผิลมากที�สดุและสอดคลอ้งกบังานวจัิยของสวุนิสขุสมกจิ 2524 หนา้
บทคดัยอ่ไดศ้กึษาเรื�องพทุธปรัชญากบัการเสรมิสรา้งภาวะผูนํ้าศกึษากรณีกลุม่
ผูนํ้าระดบักํานันผูใ้หญบ่า้นผลการศกึษาพบวา่หลกัพทุธปรัชญามสีว่นสําคญัใน
การสรา้งเสรมิความเป็นผูนํ้าทั �งนี�เพราะหลกัพทุธปรัชญามหีลกัธรรมะสําหรับการ
ปกครองตนเองและผูอ้ื�นหลกัในการสรา้งสมัพันธภาพอนัดคีวามสามคัคขีองหมู่
คณะและความดงีามแหง่สงัคมนอกจากนี�ยงัพบวา่ผูนํ้าที�ปฏบิตัติามหลกัพทุธ
ปรัชญายงักอ่ใหเ้กดิอํานาจทางใจหรอือํานาจแหง่ธรรมที�จะทําใหผู้อ้ ื�นรักศรัทธา
และเชื�อถอืดว้ยความจรงิใจอํานาจนี�เป็นอํานาจที�เกดิขึ�นจากการปฏบิตัติามหลกั
ความดคีวามงามและความจรงิอนัถกูตอ้งตามหลกัแหง่เหตผุลที�เกดิจากปัญญา
ผูนํ้าชนดินี�จะมธีรรมานุภาพแตผู่นํ้าประเภทนี�จะเป็นผูนํ้าในทางวญิญาณ
Spiritual Guide ดว้ยโดยจะใชอํ้านาจเพื�อการครองใจผูอ้ื�นทําใหผู้อ้ ื�นศรัทธา
และเชื�อฟังและสามารถชกัจงูโนม้นา้วจติใจผูอ้ื�นใหค้ลอ้ยตามไปในทางที�ถกูที�
ควรโดยไมจํ่าเป็นตอ้งใชอํ้านาจการบงัคบัการใหร้างวลัการใหค้ณุและโทษตาม
ปีที� 10 ฉบบัที� 3 กรกฎาคมกนัยายน 2563 63 Vol10 No3 JulySeptember

2020 ระเบยีบแบบแผนหรอืธรรมเนยีมใดๆทั �งสิ�นหลกัพทุธปรัชญาจงึมคีณุคา่
สําคญัในการนํามาประยกุตใ์ชเ้พื�อสรา้งเสรมิภาวะผูนํ้าสรปุผลงานวจัิยเรื�องภาวะ
ผูนํ้าตามหลกัพทุธปรัชญาเถรวาทมวีตัถปุระสงคข์องการวจัิยดงันี� 1 เพื�อศกึษา
แนวคดิภาวะผูนํ้าและภาวะผูนํ้าตามหลกัธรรมที�พบไดใ้นพระสตูร 2 เพื�อศกึษา
ภาวะผูนํ้าตามหลกัธรรมที�พบไดใ้นพระสตูรและ 3 เพื�อวธิานภาวะผูนํ้าตามหลกั
ธรรมที�พบไดใ้นพระสตูรการวจัิยเริ�มจากการศกึษาแนวคดิเกี�ยวกบัภาวะผูนํ้าและ
ภาวะผูนํ้าตามตามหลกัธรรมที�พบไดใ้นพระสตูรในสว่นของการศกึษาแนวคดิ
เกี�ยวกบัภาวะผูนํ้าไดแ้กค่วามเป็นมาของภาวะผูนํ้าความหมายของผูนํ้าความ
หมายของภาวะผูนํ้าลกัษณะของผูนํ้าและแนวคดิทฤษฎภีาวะผูนํ้าในสว่นของ
การศกึษาถงึตามหลกัธรรม
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คณุและโทษตามระเบยีบแบบแผนหรอืธรรมเนยีมใดๆทั �งสิ�นหลกัพทุธปรัชญาจงึ
มคีณุคา่สําคญัในการนํามาประยกุตใ์ชเ้พื�อสรา้งเสรมิภาวะผูนํ้ามคีวามเกี�ยวขอ้ง
กบังานวจัิยของถวลิไพรสณฑ๓์ไดศ้กึษาภาวะผูนํ้าทางการบรหิารของนายก
เทศมนตรแีมจ้ะเป็นเพยีงการศกึษาภาวะผูนํ้าของผูนํ้าทอ้งถิ�นแตก่เ็ป็นผล
สะทอ้นใหเ้ห็นความสมัฤทธิ�ผลของการบรหิารของผูนํ้าทางการเมอืงจากการ
ศกึษาพบวา่ปัจจัยสําคญัที�มสีว่นตอ่ความสําเร็จของผูนํ้าเทศบาลในการตอบ
สนองความตอ้งการของประชาชนก็คอืการมผีูนํ้าทางการบรหิารที�มปีระสทิธภิาพ
ภาวะผูนํ้านยิามอยา่งงา่ยๆวา่คอืวธิกีารที�ทําใหบ้คุคลแตล่ะคนไดรั้บการกระตุน้
ใหบ้รรลถุงึเป้าหมายของกลุม่นี�เป็นความตอ้งการประการแรกของการบรหิารงาน
ที�ประสบความสําเร็จภาวะผูนํ้าจงึมคีวามเกี�ยวพันกบักระบวนการบรหิารในฐานะ
ที�เป็นทั �งขั �นตอนและกลยทุธใ์นการที�จะผลกั

การเมอืงผลการศกึษาพบวา่นักวชิาการรัฐศาสตรส์ว่นมากมทีศันะสอดคลอ้งกนั
ในประเด็นการศกึษาดา้นตา่งๆดงันี�สภาพของผูนํ้าควรกําหนดตามรัฐธรรมนูญ
และการยอมรับของสงัคมนั�นลกัษณะผูนํ้าที�พงึประสงคค์อืผูนํ้าแบบ
ประชาธปิไตยวธิกีารใหไ้ดม้าซึ�งผูนํ้าที�มคีวามชอบธรรมคอืวธิกีารแบบ
ประชาธปิไตยเป็นกลไกที�มเีหตผุลทกุคนควรเคารพความคดิสทิธเิสรภีาพและ
ภราดรภาพของกนัและกนัตลอดจนมสีว่นรว่มทางการเมอืงและความสามารถ
ตรวจสอบการทํางานของผูนํ้าและถอดผูนํ้าไมช่อบธรรมไดจ้รยิธรรมของผูนํ้ากบั
จรยิธรรมของนักปกครองเป็นหลกัตดัสนิความถกูผดิในอาชพีทางการเมอืง
จรยิธรรมจะเกดิขึ�นไดต้อ้งอาศยัโครงสรา้งระบบกลไกวธิกีารในระบอบการ
ปกครองที�ถกูตอ้งชอบธรรมและสอดคลอ้งกบังานวจัิยของถวลิไพรสณฑ ์2512

หนา้บทคดัยอ่ไดศ้กึษาภาวะผูนํ้าทางการบรหิารของนายกเทศมนตรแีมจ้ะเป็น
เพยีงการศกึษาภาวะผูนํ้าของผูนํ้าทอ้งถิ�นแตก่เ็ป็นผลสะทอ้นใหเ้ห็นความ
สมัฤทธิ�ผลของการบรหิารของผูนํ้าทางการเมอืงจากการศกึษาพบวา่ปัจจัย
สําคญัที�มสีว่นตอ่ความสําเร็จของผูนํ้าเทศบาลในการตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนก็คอืการมผีูนํ้าทางการบรหิารที�มปีระสทิธภิาพภาวะผูนํ้านยิาม
อยา่งงา่ยๆวา่คอืวธิกีารที�ทําใหบ้คุคลแตล่ะคนไดรั้บการกระตุน้ใหบ้รรลถุงึเป้า
หมายของกลุม่นี�เป็นความตอ้งการประการแรกของการบรหิารงานที�ประสบความ
สําเร็จภาวะผูนํ้าจงึมคีวามเกี�ยวพันกบักระบวนการบรหิารในฐานะที�เป็นทั �งขั �น
ตอนและกลยทุธใ์นการที�จะผลกัดนังานนั�นสําเร็จไปได ้2 จากการศกึษาตวัอยา่ง
ผูนํ้าตามหลกัธรรมที�พบไดใ้นพระสตูรสามารถอภปิรายผลไดว้า่ผูนํ้าตามหลกั
พทุธปรัชญาเถรวาทเป็นผูนํ้าในฐานะผูเ้ปี�ยมบารม ีCharismatic Leadership

อนัเกดิจากบารมธีรรมคณุธรรมการฝึกฝนขดัเกลาตนเองเพื�อละพฤตกิรรมอนัไม่
พงึประสงคแ์ละพัฒนาพฤตกิรรมที�พงึประสงคท์ั �งในสว่นของตนเองและสว่นรวม
ผูนํ้าที�มคีณุธรรมนั�นเป็นที�ตอ้งการของคนในสงัคมโดยเฉพาะผูนํ้าที�มสีมัมาทฏิฐิ
ยอ่มสามารถนํากลุม่ผูทํ้างานใหพ้น้ปัญหาไดแ้มว้า่ความคดิสรา้งสรรคจ์ะเป็นสิ�ง
ที�ดแีตก่ารสรา้งสรรคบ์างอยา่งกส็ามารถทําใหเ้กดิการเบยีดเบยีนไดห้ากขาด
สมัมาทฏิฐซิ ึ�งสอดคลอ้งกบัรัชตกาญจนด์ษิฐอว่ม 2544 บทคดัยอ่ไดศ้กึษาเรื�อง
ตวัแบบผูนํ้าองคก์ารในทศวรรษหนา้ศกึษากรณีบรษัิทวทิยกุารบนิแหง่
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ดนังานนั�นสําเร็จไปไดแ้ละมคีวามยตุธิรรมซึ�งตรงกบังานวจัิยของรัชตกาญ
จนด์ษิฐอว่ม๔ไดศ้กึษาเรื�องตวัแบบผูนํ้าองคก์ารในทศวรรษหนา้ศกึษากรณี
บรษัิทวทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทยจํากดัผลการศกึษาพบวา่คณุลกัษณะที�พงึมี
ของผูนํ้าสรปุไดจ้ากการวจัิยสําหรับผูนํ้าองคก์ารในทศวรรษหนา้ที�มคีวามสําคญั
และจําเป็นสงูสดุ๑๐อนัดบัแรกมดีงันี�คอืมลีกัษณะความเป็นผูนํ้ามคีณุธรรมและ
จรยิธรรมมคีวามคดิรเิริ�มสรา้งสรรคม์วีสิยัทศันม์คีวามสามารถในการเรยีนรูส้ ิ�ง
ใหม่ๆ มกีารพัฒนาตนเองอยูเ่สมอมกีารยดืหยุน่และปรับตวั

วา่คอืวธิกีารที�ทําใหบ้คุคลแตล่ะคนไดรั้บการกระตุน้ใหบ้รรลถุงึเป้าหมายของ
กลุม่นี�เป็นความตอ้งการประการแรกของการบรหิารงานที�ประสบความสําเร็จ
ภาวะผูนํ้าจงึมคีวามเกี�ยวพันกบักระบวนการบรหิารในฐานะที�เป็นทั �งขั �นตอนและ
กลยทุธใ์นการที�จะผลกัดนังานนั�นสําเร็จไปได ้2 จากการศกึษาตวัอยา่งผูนํ้าตาม
หลกัธรรมที�พบไดใ้นพระสตูรสามารถอภปิรายผลไดว้า่ผูนํ้าตามหลกัพทุธ
ปรัชญาเถรวาทเป็นผูนํ้าในฐานะผูเ้ปี�ยมบารม ีCharismatic Leadership อนั
เกดิจากบารมธีรรมคณุธรรมการฝึกฝนขดัเกลาตนเองเพื�อละพฤตกิรรมอนัไมพ่งึ
ประสงคแ์ละพัฒนาพฤตกิรรมที�พงึประสงคท์ั �งในสว่นของตนเองและสว่นรวม
ผูนํ้าที�มคีณุธรรมนั�นเป็นที�ตอ้งการของคนในสงัคมโดยเฉพาะผูนํ้าที�มสีมัมาทฏิฐิ
ยอ่มสามารถนํากลุม่ผูทํ้างานใหพ้น้ปัญหาไดแ้มว้า่ความคดิสรา้งสรรคจ์ะเป็นสิ�ง
ที�ดแีตก่ารสรา้งสรรคบ์างอยา่งกส็ามารถทําใหเ้กดิการเบยีดเบยีนไดห้ากขาด
สมัมาทฏิฐซิ ึ�งสอดคลอ้งกบัรัชตกาญจนด์ษิฐอว่ม 2544 บทคดัยอ่ไดศ้กึษาเรื�อง
ตวัแบบผูนํ้าองคก์ารในทศวรรษหนา้ศกึษากรณีบรษัิทวทิยกุารบนิแหง่
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JulySeptember 2020 จํากดัผลการศกึษาพบวา่คณุลกัษณะที�พงึมขีองผูนํ้า
สรปุไดจ้ากการวจัิยสําหรับผูนํ้าองคก์ารในทศวรรษหนา้ที�มคีวามสําคญัและ
จําเป็นสงูสดุ 10 อนัดบัแรกมดีงันี�คอืมลีกัษณะความเป็นผูนํ้ามคีณุธรรมและ
จรยิธรรมมคีวามคดิรเิริ�มสรา้งสรรคม์วีสิยัทศันม์คีวามสามารถในการเรยีนรูส้ ิ�ง
ใหม่ๆ มกีารพัฒนาตนเองอยูเ่สมอมกีารยดืหยุน่และปรับตวัมกีารวางแผนการ
ทํางานมวีฒุภิาวะและมคีวามยตุธิรรม 3 จากการวธิานสูส่งัคมไทยสามารถ
อภปิรายผลไดว้า่เหตผุลที�ควรนําหลกัพทุธปรัชญาเถรวาทไปใชพั้ฒนาคณุภาพ
ชวีติในดา้นตา่งๆเพราะกอ่ใหเ้กดิประโยชนม์ากมายทั �งคณุสมบตัภิายนอกและ
ภายใน
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๒๕๖๒ม๖ีดา้นคอื๑ดา้นซื�อสตัยส์จุรติมจีติสํานกึที�ดแีละรับผดิชอบตอ่
หนา้ที�๒ดา้นกลา้ตดัสนิใจและกระทําในสิ�งที�ถกูตอ้งชอบธรรม๓ดา้นคดิถงึ
ประโยชนส์ว่นรวมมากกวา่ประโยชนส์ว่นตวัและมจีติสาธารณะ๔ดา้นมุง่ผล
สมัฤทธิ�ของงาน๕ดา้นปฏบิตัหินา้ที�อยา่งเป็นธรรมและไมเ่ลอืกปฏบิตัแิละ๖ดา้น
ดํารงตนเป็นแบบอยา่งที�ดแีละรักษาภาพลกัษณข์องทางราชการและแนวทาง
การสรา้งความรับผดิชอบตอ่สงัคมสําหรับผูนํ้าทอ้งถิ�นตามแนวความคดิของจริ
ประภาอคัรบวรและประยรูอคัรบวรม๓ีดา้น

และการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุชว่ง
อาย ุ40 49 ปีมคีา่เฉลี�ยสงูกวา่กลุม่อื�น x 443 ดา้นที� 2 ซื�อสตัยส์จุรติมจีติสํานกึ
ที�ดแีละรับผดิชอบตอ่หนา้ที�ชว่งอาย ุ40 49 ปีมคีา่เฉลี�ยสงูกวา่กลุม่อื�น x 420

ดา้นที� 3 กลา้ตดัสนิใจและกระทําในสิ�งที�ถกูตอ้งชอบธรรมชว่งอาย ุ3139 ปีมคีา่
เฉลี�ยสงูกวา่กลุม่อื�น x 415 ดา้นที� 4 คดิถงึประโยชนส์ว่นรวมมากกวา่ประโยชน์
สว่นตวัและมจีติสาธารณะชว่งอายนุอ้ยกวา่ 30 ปีมคีา่เฉลี�ยสงูกวา่กลุม่อื�น x 421

ดา้นที� 5 มุง่ผลสมัฤทธิ�ของงานชว่งอายนุอ้ยกวา่ 30 ปีมคีา่เฉลี�ยสงูกวา่กลุม่อื�น
x 405 ดา้นที� 6 ปฏบิตัหินา้ที�อยา่งเป็นธรรมไมเ่ลอืกปฏบิตัชิว่งอายนุอ้ยกวา่ 30

ปีมคีา่เฉลี�ยสงูกวา่กลุม่อื�น x 424 และดา้นที� 7 ดํารงตนเป็นแบบอยา่งที�ดแีละ
รักษาภาพลกัษณข์องทางราชการชว่งอาย ุ40 49 ปีมคีา่เฉลี�ยสงูกวา่กลุม่อื�น x

435 ตารางที� 5 เปรยีบเทยีบคา่เฉลี�ยและสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐานทศันะของครู
เกี�ยวกบัพฤตกิรรมทางจรยิธรรมของผูบ้รหิารกลุม่โรงเรยีนสหวทิยาเขตวทิย
ปราการสงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษามธัยมศกึษาเขต 6 ในภาพรวมและ
รายดา้นจําแนกตามประสบการณใ์นการปฏบิตังิาน n 235 พฤตกิรรมทาง
จรยิธรรมนอ้ยกวา่ 5 ปี 5 9 ปี 1019 ปี 20 ปีขึ�นไป x SD x SD x SD x SD ดา้นที�
1 ยดึมั�นในสถาบนัหลกัของประเทศอนัไดแ้กช่าตศิาสนาพระมหากษัตรยิแ์ละ
การปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุ 437 72

430 61 433 68 454 50 ดา้นที� 2 ซื�อสตัยส์จุรติมจีติสํานกึที�ดแีละรับผดิชอบ
ตอ่หนา้ที� 419 09 403 85 405 91 426 63

๑๑ความหมายที�กวา้งไปจนถงึมวลประสบการณท์ั �งหลายที�จัดใหผู้เ้รยีนทั �ง
ภายในและภายนอกโรงเรยีนทั �งทางตรงและทางออ้มเพื�อใหผู้เ้รยีนมกีาร
เปลี�ยนแปลงไปตามลกัษณะที�ตั �งจดุหมายเอาไวด้งันั�นความหมายของหลกัสตูร
จะตอ้งครอบคลมุเรื�องตา่งๆดงัตอ่ไปนี�๑เป็นสิ�งที�สรา้งขึ�นในลกัษณะของรายวชิา
ซึ�งประกอบดว้ยเนื�อหาสาระที�ไดจั้ดเรยีงลําดบัความยากงา่ยหรอืเป็นขั �นตอน
อยา่งดแีลว้๒เป็นสิ�งที�ประกอบดว้ยประสบการณท์างการเรยีนซึ�งไดว้างแผนไว ้
เป็นการลว่งหนา้เพื�อมุง่

ที�เกี�ยวขอ้งเพื�อเป็นแนวทางในการวจัิยโดยนําเสนอสาระสําคญัตามลําดบัดงัตอ่
ไปนี� 1 เอกสารเกี�ยวกบัหลกัสตูรและการพัฒนาหลกัสตูรทอ้งถิ�น 2 หลกัสตูร
กลุม่สาระการเรยีนรูส้ขุศกึษาและพลศกึษา 3 ขอ้มลูเกี�ยวกบัตําบลศาลเจา้โรง
ทอง 4 ความรูเ้กี�ยวกบัตะกรอ้ 5 งานวจัิยที�เกี�ยวขอ้ง 6 สรปุแนวคดิที�นําไปสู่
กรอบของกระบวนการพัฒนาหลกัสตูรทอ้งถิ�น 1 เอกสารเกี�ยวกบัหลกัสตูรและ
การพัฒนาหลกัสตูรทอ้งถิ�น 11 ความหมายของหลกัสตูรนักการศกึษาหลาย
ทา่นไดใ้หค้วามหมายของหลกัสตูรไวด้งันี�สงัดอทุรานันท ์2532 16 กลา่วไวว้า่
หมายถงึลกัษณะใดลกัษณะหนึ�งดงัตอ่ไปนี� 1 หลกัสตูรคอืสิ�งที�สรา้งขึ�นใน
ลกัษณะของรายวชิาซึ�งประกอบไปดว้ยเนื�อหาสาระที�จัดเรยีงลําดบัความยาก
งา่ยหรอืเป็นขั �นตอนอยา่งดแีลว้ 2 หลกัสตูรคอืสิ�งที�ประกอบไปดว้ยประสบการณ์
ทางการเรยีนซึ�งไดว้างแผนไวก้อ่นลว่งหนา้เพื�อมุง่หวงัใหเ้ด็กไดเ้ปลี�ยนแปลง
พฤตกิรรมในทางที�ตอ้งการ 3 หลกัสตูรคอืสิ�งที�โรงเรยีนผูป้กครองหรอืสงัคม
คาดหมายหรอืมุง่หวงัที�จะใหผู้เ้รยีนไดรั้บหรอืมคีณุสมบตัใินสิ�งนั�น 4 หลกัสตูร
คอืสิ�งที�สรา้งขึ�นสําหรับใหป้ระสบการณท์างการศกึษาแกเ่ด็กในโรงเรยีน 5

หลกัสตูรคอืเครื�องมอืที�นําผูเ้รยีนไปสูค่วามสําเร็จตามเป้าหมายของการศกึษา 6

หลกัสตูรคอืสิ�งแวดลอ้มตา่งๆทางการเรยีนและสิ�งแวดลอ้มในโรงเรยีน 7

หลกัสตูรคอืกระบวนการปฏสิมัพันธร์ะหวา่งครนัูกเรยีนและสิ�งแวดลอ้มทางการ
เรยีน 11 8 หลกัสตูรคอืแผนหรอืแนวทางหรอืโครงการหรอืขอ้กําหนดในการ
จัดการศกึษาของโรงเรยีน 9 หลกัสตูรคอืเอกสารหนังสอืหลกัสตูรและเอกสาร
ประกอบหลกัสตูรอื�นๆเชน่แผนการสอนคูม่อืแบบเรยีนเป็นตน้ 10 หลกัสตูรคอื
วชิาความรูส้าขา

สอนตา่งๆเพื�อใหก้ารจัดกจิกรรมการเรยีนการสอนไมห่ลงทางและบรรลุ
วตัถปุระสงคท์ี�ตั �งไวอ้ยา่งครบถว้นสําหรับความสําคญัของหลกัสตูรกบัผูเ้รยีน
หากหลกัสตูรนั�นเป็นหลกัสตูรที�ดจีะสามารถชว่ยใหผู้เ้รยีนเกดิทกัษะการเรยีนรู ้
ตลอดชวีติรวมถงึสรา้งทกัษะอื�นๆทั �งการเคารพสทิธมินุษยชนและสามารถ
ยอมรับในความหลากหลายของผูค้นได๒้๑๒รปูพัฒนาหลกัสตูรแบบตา่งๆมารตุ
พัฒผล๙ไดส้รปุรปูแบบการพัฒนาหลกัสตูรของวชิยัวงษ์ใหญว่า่มุง่เนน้บทบาท
และหนา้ที�ของคณะกรรมการพัฒนาหลกัสตูรในการออกแบบหลกัสตูรที�
สอดคลอ้ง

ไมห่ลงทางและบรรลวุตัถปุระสงคท์ี�ตั �งไวอ้ยา่งครบถว้นสําหรับความสําคญัของ
หลกัสตูรกบัผูเ้รยีนหากหลกัสตูรนั�นเป็นหลกัสตูรที�ดจีะสามารถชว่ยใหผู้เ้รยีน
เกดิทกัษะการเรยีนรูต้ลอดชวีติรวมถงึสรา้งทกัษะอื�นๆทั �งการเคารพสทิธมินุษย
ชนและสามารถยอมรับในความหลากหลายของผูค้นไดห้ลกัสตูรเริ�มมพัีฒนาการ
เป็นครั �งแรกตั �งแตส่มยัโบราณโดยมหีลกัฐานปรากฏเกี�ยวกบัการจัดทําหลกัสตูร
มากวา่2,500ปีมาแลว้อยา่งไรกต็ามเป็นที�เขา้ใจวา่คงมกีารจัดทําหลกัสตูรมา
กอ่นหนา้นั�นแตไ่มม่หีลกัฐานปรากฏใหเ้ห็นในปัจจบุนัโดยหลกัสตูรจะเนน้การ
ดํารงชวีติในสงัคมรวมถงึการทอ่งจําบทบญัญัตหิรอืคมัภรีต์า่งๆผูท้ี�จบหลกัสตูร
เหลา่นี�จะไดรั้บการยอมรับจากสงัคมนอกจากนี�ยงัมหีลกัสตูรที�เนน้ยทุธวธิแีละ
พลศกึษาอกีดว้ยในสมยักรกีโบราณไดม้กีารจัดหลกัสตูรเกี�ยวกบัศลิปะและศลี
ธรรมเพิ�มเตมิเขา้มาทั �งนี�เนื�องมาจากอทิธพิลของนักปราชญอ์ยา่งโสเครตสีและ
เพลโตสง่ผลใหห้ลกัสตูรที�เนน้เกี�ยวกบัทางดา้นการทหารนั�นถกูลดบทบาทลง
ไปและสง่ผลใหจ้ดุมุง่หมายของหลกัสตูรจากแตเ่ดมิเนน้การดํารงชวีติและการ
ทหารในหลกัสตูรกรกีโบราณไดเ้ปลี�ยนจดุมุง่หมายเป็นการสรา้งวนัิยทางศลี
ธรรมจติใจอนับรสิทุธิ�ความคดิและการกระทําที�ถกูตอ้งและเป็นจรงิอยา่งไรกต็าม
หลกัสตูรในรปูแบบนี�ใชจั้ดการเรยีนการสอนในหมูช่นชั �นสงูเพยีงเทา่นั�นอยา่งไร
กต็ามในชว่งศตวรรษที� 4 กอ่นครสิตศ์กัราชไดเ้กดิกลุม่โซฟิสตข์ึ�นโดยกลุม่โซ
ฟิสตจ์ะเดนิทางไปในสถานที�ตา่งๆและสอนโดยเกบ็คา่เลา่เรยีนการสอนของ
กลุม่โซฟิสตน์ี�จะไมเ่นน้ทางดา้นปรัชญาศลิปะหรอืการดนตรมีากนักสง่ผลใหก้าร
จัดหลกัสตูรของกลุม่โซฟิสตจ์ะเนน้หนักในการแกไ้ขปัญหาในชวีติประจําวนัรวม
ไปถงึทางดา้นภาษาตรรกวทิยาและวรรณคดสํีาหรับหลกัสตูรในโรมนัจะเนน้
หนักไปทางการทอ่งบทกวขีองโฮเมอรก์ฎ
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ทางการเมอืงในแตล่ะสงัคมจงึแตกตา่งกนัไปตามทศันคตคิวามเชื�อคา่นยิมและ
จารตีประเพณีทางการเมอืงของแตล่ะสงัคมวฒันธรรมทางการเมอืงจงึเป็นปัจจัย
เงื�อนไขที�กําหนดบทบาทและพฤตกิรรมทางการเมอืงของสมาชกิในแตล่ะสงัคม
และเป็นปัจจัยสําคญัที�สง่ผลใหล้กัษณะและรปูแบบของระบบการเมอืงการ
ปกครองในแตล่ะสงัคมแตกตา่งกนัอกีดว้ยวฒันธรรมทางการเมอืงเป็นคําที�ทํา
ใหเ้กดิการโตเ้ถยีงกนัแตเ่ป็นสิ�งจําเป็นสําหรับการเปรยีบเทยีบสงัคมที�แตกตา่ง
กนัจงึจําเป็นตอ้งยอ้นกลบัไปดคูวามหมายของคําวา่วฒันธรรม Culture นัก
รัฐศาสตรก์เ็หมอืนนักมานุษยวทิยาหรอืนักสงัคมวทิยากลา่วคอืมองวา่วฒันธรรม
เป็นแบบแผนทางพฤตกิรรมทั �งหมดของสงัคมๆหนึ�งดว้ยเหตนุี�พฤตกิรรมของ

นยิม Values และทศันคตทิางการเมอืง Attitude ของบคุคลซึ�งไดรั้บการ
ถา่ยทอดปลกูฝังสบืตอ่กนัมาจนกระทั�งบคุคลยอมรับและยดึถอืเป็นแนวทาง
ปฏบิตักิารเมอืงของสงัคมวฒันธรรมทางการเมอืงเกดิจากกระบวนการปลกูฝัง
อบรมกลอ่มเกลาทางการเมอืง Political Socialization Process ทั �งทางตรง
และทางออ้มที�สบืตอ่กนัมาเป็นระยะเวลายาวนานจนทาใหบ้คุคลในสงัคมมี
ความรับรูท้างการเมอืง Political Knowledge ซึ�งมผีลตอ่พฤตกิรรมทางการ
เมอืง Political Behavior ของบคุคลในสงัคมและเมื�อบคุคลในสงัคมมี
พฤตกิรรมทางการเมอืงเป็นแบบแผน Pattern พฤตกิรรมทางวารสารบณัฑติ
ศกึษามหาจฬุาขอนแกน่ปีที� 6 ฉบบัที� 2 ประจาเดอืนเมษายนมถินุายน 2562 19

การเมอืงที�เป็นแบบแผนกจ็ะกลายเป็นวฒันธรรมทางการเมอืงของบคุคลใน
สงัคมนั�นจากกระบวนการเกดิวฒันธรรมทางการเมอืงดงักลา่วการศกึษา
วฒันธรรมทางการเมอืงจงึมคีวามสมัพันธโ์ดยตรงกบัววิฒันาการของระบบ
การเมอืงการปกครองที�ผา่นมาในอดตีโดยเฉพาะกระบวนการเปลี�ยนแปลง
ทางการเมอืงที�จะมอีทิธพิลตอ่การเปลี�ยนวฒันธรรมทางการเมอืงดว้ย
Thamrongthanyawong S 2006 จากที�กลา่วในเบื�องตน้เราจะเห็นไดว้า่
วฒันธรรมทางการเมอืงเป็นสว่นหนึ�งของระบบวฒันธรรมทั �งหมดในสงัคม
Somvician K 1971 42 โดยสาระพื�นฐานแลว้วฒันธรรมทางการเมอืงกค็อื
แบบแผนการดาเนนิชวีติทางการเมอืงของสมาชกิทางสงัคมวฒันธรรมทางการ
เมอืงในแตล่ะสงัคมจงึแตกตา่งกนัไปตามทศันคตคิวามเชื�อคา่นยิมและจารตี
ประเพณีทางการเมอืงของแตล่ะสงัคมวฒันธรรมทางการเมอืงจงึเป็นปัจจัย
เงื�อนไขที�กาหนดบทบาทและพฤตกิรรมทางการเมอืงของสมาชกิในแตล่ะสงัคม
และเป็นปัจจัยสาคญัที�สง่ผลใหล้กัษณะและรปูแบบของระบอบการเมอืงการ
ปกครองในแตล่ะสงัคมแตกตา่งกนัดว้ยนักวชิาการตา่งประเทศอยา่งกาเบรยีล
เออลัมอนด ์Gabriel A Almond 1956 391409 อธบิายวา่วฒันธรรมทางการ
เมอืงเป็นแบบแผนของทศันคตแิละความเชื�อของบคุคลที�มตีอ่ระบบการเมอืงตอ่
สว่นตา่งๆและตอ่การแสดงบทบาทการเมอืงของบคุคลซึ�งอาจจาแนกแนวโนม้
หรอืทา่ทใีนการแสดงออกทางการเมอืงของบคุคลได ้3 แบบซึ�งอลัมอนดเ์รยีก
วา่ Orientation ความโนม้เอยีง

๑๕อดุมการณข์องผูป้กครองและผูท้ี�สบืทอดเนื�องจากผูป้กครองใชว้ฒันธรรม
ทางการเมอืงเป็นเครื�องมอืสรา้งความชอบธรรมและตอ้งการใหเ้ป็นมรดกทาง
วฒันธรรมแตก่ารถา่ยทอดและกําหนดรปูกาเบรยีลเออลัมอนต ์Gabriel A

Almond ๑๔อธบิายวา่วฒันธรรมทางการเมอืงเป็นแบบแผน่ของทศันคตแิละ
ความเชื�อของบคุคลตอ่ที�มตีอ่ระบบการเมอืงตอ่สว่นตา่งๆที�เป็นระบบยอ่ยของ
ระบบการเมอืงและตอ่การแสดงบทบาททางการเมอืงของบคุคลลเูซยีนพาย
Lucien W Pye กลา่วถงึวฒันธรรมทางการเมอืง๔ความหมายไดแ้ก๑่วฒันธรรม
ทางการเมอืง

ของแตล่ะสงัคมวฒันธรรมทางการเมอืงจงึเป็นปัจจัยเงื�อนไขที�กาหนดบทบาท
และพฤตกิรรมทางการเมอืงของสมาชกิในแตล่ะสงัคมและเป็นปัจจัยสาคญัที�สง่
ผลใหล้กัษณะและรปูแบบของระบอบการเมอืงการปกครองในแตล่ะสงัคมแตก
ตา่งกนัดว้ยนักวชิาการตา่งประเทศอยา่งกาเบรยีลเออลัมอนด ์Gabriel A

Almond 1956 391409 อธบิายวา่วฒันธรรมทางการเมอืงเป็นแบบแผนของ
ทศันคตแิละความเชื�อของบคุคลที�มตีอ่ระบบการเมอืงตอ่สว่นตา่งๆและตอ่การ
แสดงบทบาทการเมอืงของบคุคลซึ�งอาจจาแนกแนวโนม้หรอืทา่ทใีนการ
แสดงออกทางการเมอืงของบคุคลได ้3 แบบซึ�งอลัมอนดเ์รยีกวา่ Orientation

ความโนม้เอยีงกลา่วคอื 1 ความโนม้เอยีงดา้นการรับรู ้Cognitive Orientation

หมายถงึความรูแ้ละความเขา้ใจของบคุคลที�มตีอ่การเมอืง 2 ความโนม้เอยีงตอ่
การแสดงความรูส้กึ A�ective Orientation หมายถงึความรูส้กึของบคุคลที�มี
ตอ่การเมอืงเป็นความรูส้กึทางจติใจและอารมณข์องบคุคลที�มตีอ่การเมอืง 3

ความโนม้เอยีงดา้นการประเมนิ Evalutive Orientation หมายถงึความสามารถ
ของบคุคลในการใชค้า่นยิมของบคุคลวเิคราะหก์ารเมอืงเพื�อการตดัสนิวนิจิฉัย
ทั �งนี�ความเชื�อทางดา้นการเมอืงของบคุคลอาจจาแนกไดเ้ป็น 2 แบบไดแ้กค่วาม
เชื�อทางการเมอืงตอ่สิ�งที�เป็นอยูแ่ละความเชื�อทางการเมอืงตอ่สิ�งที�ควรจะเป็น
Gabriel A Almond Sidney Verba 1965 516 โดยอาศยัทศันคตคิวามเชื�อ
และสภาวะแหง่จติใจของบคุคลซึ�งเป็นเครื�องกาหนดพฤตกิรรมทางการเมอืง
เพื�อการสรา้งความเป็นระเบยีบ 20 Journal of Graduate MCU KhonKaen

Campus Vol 6 No 2 April June 2019 เรยีบรอ้ยและการยอมรับกตกิาของ
สงัคม Lucian W Pye and Sidncy Verba 1965 5 รวมทั �งการใหค้วาม
สนับสนุนทางการเมอืงโดยทั�วไปของสมาชกิ
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รับหรอืเคารพตอ่เสรภีาพของประชาชนมากนอ้ยเพยีงใดหรอืมุง่เนน้การใชอํ้านา
จบงัคบัเพื�อใหเ้กดิความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของสงัคม๔วฒันธรรมทางการ
เมอืงเกี�ยวขอ้งกบัความจงรักภกัดแีละยดึมั�นในสงัคมการเมอืงบคุคลกลา่วคอื
วฒันธรรมทางการเมอืงชว่งสรา้งเอกลกัษณท์างการเมอืงใหแ้กบ่คุคลในสงัคมที�
ยดึมั�นรว่มกนัและพรอ้มที�จะตอ่สูป่กป้องรักษาไวซ้ ึ�งเอกลกัษณนั์�นใหค้งอยูต่อ่
ไปอาจจะโดยการยอมเสยีสละประโยชนส์ว่นรวมหรอืสละผลประโยชนร์ะยะสั �น
เพื�อผลประโยชนร์ะยะยาวเป็นตน้ทั �งนี�อาจกลา่วไดว้า่วฒันธรรมทางการเมอืง
เป็นสว่นหนึ�ง

ความโนม้เอยีงเกี�ยวกบัความรูส้กึ A�ective Orientation 3 ความโนม้เอยีง
เกี�ยวกบัการประเมนิคา่ Evaluative Orientation สว่นนักรัฐศาสตรอ์กีทา่นหนึ�ง
คอื Lucien W Pye กลา่วถงึวฒันธรรมทางการเมอืงใน 4 ความหมายไดแ้กอ่า้ง
ในกนกวงศต์ระหงา่น 2541 593 1 วฒันธรรมทางการเมอืงเกี�ยวขอ้งกบัความไว ้
วางใจหรอืความไมไ่วว้างใจของบคุคลตอ่บคุคลอื�นหรอืตอ่สถาบนัทางการเมอืง
เชน่การมคีวามศรัทธาหรอืความเชื�อมั�นตอ่สถาบนัหรอืผูนํ้าทางการเมอืง 2

วฒันธรรมทางการเมอืงเกี�ยวขอ้งกบัทศันคตติอ่อํานาจทางการเมอืงซึ�งจะ
สะทอ้นถงึการยอมรับและความสมัพันธร์ะหวา่งผูป้กครองและผูถ้กูปกครองหรอื
ผูนํ้ากบัประชาชนทั�วไปซึ�ง 16 ทศันคตนิี�สง่ผลโดยตรงตอ่การที�ประชาชนให ้
ความรว่มมอืหรอืตอ่ตา้นอํานาจทางการเมอืงของผูป้กครอง 3 วฒันธรรม
ทางการเมอืงเกี�ยวขอ้งกบัเสรภีาพและการควบคมุบงัคบัทางการเมอืงกลา่วคอื
วฒันธรรมทางการเมอืงในสงัคมนั�นใหก้ารยอมรับหรอืเคารพตอ่เสรภีาพของ
ประชาชนมากนอ้ยเพยีงใดหรอืมุง่เนน้การใชอํ้านาจบงัคบัเพื�อใหเ้กดิความเป็น
ระเบยีบเรยีบรอ้ยของสงัคม 4 วฒันธรรมทางการเมอืงเกี�ยวขอ้งกบัความจงรัก
ภกัดแีละยดึมั�นในสงัคมการเมอืงของบคุคลกลา่วคอืวฒันธรรมทางการเมอืงชว่ย
สรา้งเอกลกัษณท์างการเมอืงใหแ้กบ่คุคลในสงัคมที�จะยดึมั�นรว่มกนัและพรอ้มที�
จะตอ่สูป้กป้องรักษาไวซ้ ึ�งเอกลกัษณนั์�นใหค้งอยูต่อ่ไปอาจจะโดยการยอมเสยี
สละประโยชนส์ว่นตนเพื�อสว่นรวมหรอืสละผลประโยชนร์ะยะสั �นเพื�อผล
ประโยชนร์ะยะยาวเป็นตน้จากที�กลา่วมานี�อาจพอชว่ยใหเ้ห็นภาพความหมาย
ของวฒันธรรมทางการเมอืงไดพ้อสมควรจะเห็นวา่วฒันธรรมทางการเมอืงเป็น
เรื�องของความรูส้กึนกึคดิที�อยูใ่นจติใจของบคุคลและความรูส้กึนกึคดินี�เป็น
แนวทางหรอืรปูแบบหรอืมาตรฐานของแตล่ะบคุคลที�จะใชใ้นการประเมนิ
เหตกุารณห์รอืการรับรูท้างการเมอืงของบคุคลนั�นผลของการประเมนิการเมอืง

สิ�งหรอืความเชื�อทางการเมอืงซึ�งอาจจะถกูตอ้งหรอืไมก่ไ็ด๒้ความโนม้เอยีงทาง
ความรูส้กึหมายถงึความรูส้กึเกี�ยวพันเกี�ยวขอ้งการยอมรับหรอืไมย่อมรับในสรรพ
สิ�งทางการเมอืงและ๓ความโนม้เอยีงทางการประเมนิคา่หมายถงึการตคีา่และ
ความคดิเห็นในสรรพสิ�งทางการเมอืงซึ�งมกัจะมกีารใชม้าตรการคา่นยิมมา
เกี�ยวขอ้งกบัสรรพสิ�งและเหตกุารณท์างการเมอืง๒๒ Eric Rowe ไดใ้หค้วาม
เห็นในลกัษณะเดยีวกนัวา่วฒันธรรมทางการเมอืงเป็นแบบแผนอยา่งหนึ�งของคา่
นยิมความ

ทางการเมอืงศกึษาเปรยีบเทยีบ 5 ประเทศโดยเนน้ถงึทศันคตแิละความโนม้
เอยีงของบคุคลที�มตีอ่ระบบการเมอืงและสิ�งแวดลอ้มของระบบการเมอืงตลอด
จนทศันคตเิกี�ยวกบัทบาทของตนเองในระบบการเมอืงนั�น Almond และ Verba

1965 1315 ไดจํ้าแนกประเภททศันคตแิละความโนม้เอยีงเชน่วา่นี�ออกเป็น 3

ลกัษณะคอื 1 ความโนม้เอยีงเชงิความรู ้cognitive orientations ไดแ้กค่วามรู ้
เกี�ยวกบัวตัถทุางการเมอืง political objects และความเชื�อทางการเมอืงความรู ้
และความเชื�อดงักลา่วไมไ่ดเ้ป็นเรื�องความผดิหรอืความถกูแตเ่กี�ยวกบัปรมิาณ
ของความรูค้วามเขา้ใจตอ่สิ�งตา่งๆในโลกการเมอืงวา่มคีวามมากนอ้ยเพยีงใด 2

ความโนม้เอยีงเชงิความรูส้กึ a�ective orientations ไดแ้กค่วามรูส้กึตา่งๆ
ของบคุคลที�มตีอ่วตัถทุางการเมอืงหรอืองคก์รทางการเมอืงทั �งหลายเป็นสิ�งที�
เกี�ยวกบัความรูส้กึผกูพันตลอดจนการยอมรับหรอืไมย่อมรับในวตัถปุระสงคห์รอื
องคก์รทางการเมอืงเหลา่นั�น 3 ความโนม้เอยีงเชงิประเมนิคา่ evaluative

orientations ไดแ้กค่วามคดิเห็นในเชงิประเมนิคา่ตอ่วตัถทุางการเมอืงซึ�งมกั
จะเป็นการนําเอาคา่นยิมมาเป็นเครื�องวดัหรอืประเมนิคา่สิ�งตา่งๆในโลกการเมอืง
และเหตกุารณท์างการเมอืงตา่งๆ Dawson และ Prewitt 1969 1213 เสนอวา่
บคุคลแตล่ะคนตา่งผา่นกระบวนการสรา้งหรอืไดรั้บการถา่ยทอดความโนม้เอยีง
ทางการเมอืงจนเกดิเป็นลกัษณะเฉพาะทางการเมอืงของตน 15 เองหรอื
ครอบครัวขึ�นลกัษณะเฉพาะทางการเมอืงของบคุคลนั�นหมายถงึสภาพการรวม
ตวักนัอยา่งซบัซอ้นของความโนม้เอยีง complex of orientations ที�เกี�ยวกบั
โลกทางการเมอืงรวมทั �งความคดิเห็นที�เกี�ยวกบับทบาทของตนเองในทางการ
เมอืงโดยทั�วไป
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๑๘ Milton Yinger ไดส้รปุไวว้า่วฒันธรรมทางการเมอืงหมายถงึทศันคตแิละ
การอบรมที�บคุคลแตล่ะคนไดรั้บจากระบบการเมอืงนั�นๆซึ�งประกอบดว้ยความ
รูส้กึนยิมหรอืไมน่ยิมในระบบการเมอืงและการประเมนิคา่ตอ่เหตกุารณท์างการ
เมอืง๒๕ Samuel HBeer and Adam B Ulam อธบิายวา่วฒันธรรมทางการ
เมอืงเป็นรปูแบบของทศันคตคิา่นยิมความเชื�อบคุคลที�มตีอ่กจิกรรมทางการ
เมอืงระบบการเมอืงและตอ่บทบาทของตวัเองและตอ่การเมอืง๒๖พระยา
อนุมานราชธนอธบิายวา่วฒันธรรมคอืสิ�งที�มนุษยเ์ปลี�ยนแปลงปรับปรงุหรอื

และมปีทสัถานในการปฏบิตัขิองบคุคลในระบบการเมอืงนั�นวฒันธรรมทางการ
เมอืงจงึเป็นรปูแบบรวมของมติทิางการเมอืงทางจติวทิยาและดา้นความรูส้กึ
นกึคดิทางการเมอืงวศิษิฐทวเีศรษฐสขุมุนวลสกลุ 2554 หนา้ 178 Samuel

HBeer and Adam B Ulam อธบิายวา่วฒันธรรมทางการเมอืงเป็นรปูแบบของ
ทศันคตคิา่นยิมความเชื�อบคุคลที�มตีอ่กจิกรรมทางการเมอืงระบบการเมอืงและ
ตอ่บทบาทของตวัเองและตอ่การเมอืง Milton Yinger อธบิายวา่วฒันธรรม
ทางการเมอืงเป็นทศันคตแิละการอบรมกลอ่มเกลาที�แตล่ะคนไดรั้บจากระบบ
การเมอืงนั�นซึ�งประกอบดว้ยความรูส้กึนยิมและไมน่ยิมระบบการเมอืงและการ
ประเมนิตอ่เหตกุารณท์างการเมอืงจากคําอธบิายความหมายของบรรดานัก
ปราชญท์ั �งหลายของคําวา่วฒันธรรมทางการเมอืงขา้งตน้นั�นจะเห็นไดว้า่
วฒันธรรมทางการเมอืงคอืทศันคตคิา่นยิมความรูส้กึนกึคดิตลอดจนปทสัถานใน
การประพฤตปิฏบิตัขิองบคุคลที�มตีอ่ระบบการเมอืงการปกครองสถาบนัการเมอืง
ที�มตีอ่ระบบการเมอืงการปกครองสถาบนัการเมอืงบทบาททางการเมอืงและ
กจิกรรมตา่งๆทางการเมอืงที�ไดรั้บการเรยีนรูถ้า่ยทอดจากคนรุน่หนึ�งมายงัคนอกี
รุน่หนึ�งฉะนั�นเมื�อ 45 วารสารรัฐศาสตรร์อบรูแ้ละสหวทิยาการปีที� 2 ฉบบัที� 1
มกราคมมถินุายน 2561 ตอ้งการจะทราบหรอืเขา้ใจวฒันธรรมทางการเมอืงของ
สงัคมใดหรอืประเทศหนึ�งประเทศใดจงึจําเป็นจะตอ้งศกึษาถงึประวตัคิวามเป็น
มาของคนในประเทศนั�นศกึษาทศันคตคิา่นยิมความเชื�อความเขา้ใจสิ�งแวดลอ้ม
ของบคุคลที�มตีอ่เพื�อนมนุษยแ์ละเพื�อนรว่มชาตติลอดถงึความสําเนยีกในความ
เป็นชาตวิา่แตล่ะกลุม่แตล่ะคนนั�นมทีศันคตคิา่นยิมความเชื�อและปทสัถานในการ
ดําเนนิชวีติตอ่ทศิทางทางการเมอืงอยา่งไรอยา่งไรกต็ามไมว่า่วฒันธรรมทาง
สงัคมหรอืวฒันธรรม

ผลติขึ�นเพื�อความเจรญิงอกงามในวถิชีวีติของมนุษยใ์นสว่นรวมที�ถา่ยทอดกนัได ้
เลยีนแบบกนัไดเ้อาอยา่งกนัไดว้ฒันธรรมคอืสิ�งอนัเป็นผลติผลของสว่นรวมที�
มนุษยไ์ดเ้รยีนรูม้าจากคนแตก่อ่นสบืตอ่เป็นประเพณีกนัมาวฒันธรรมคอืความคดิ
เห็นความรูส้กึความประพฤตแิละกริยิาอาการหรอืการกระทําใดๆของมนุษยใ์น
สว่นรวมลงรปูพมิพเ์ดยีวกนัและสําแดงออกมาใหป้รากฏเป็นภาษาศลิปะความ
เชื�อถอืและระเบยีบประเพณีเป็นตน้๒๗ลขิติธรีเวคนิอธบิายถงึวฒันธรรมทางการ
เมอืงในประเด็นตา่งๆคอื๑วฒันธรรมทางการเมอืงเป็นแบบ

ที�มนุษยเ์ปลี�ยนแปลงปรับปรงุหรอืผลติขึ�นเพื�อความเจรญิงอกงามในวถิชีวีติของ
มนุษยใ์นสว่นรวมที�ถา่ยทอดกนัไดเ้ลยีนแบบกนัไดเ้อาอยา่งกนัไดว้ฒันธรรมคอื
สิ�งอนัเป็นผลติผลของสว่นรวมที�มนุษยไ์ดเ้รยีนรูม้าจากคนแตก่อ่นสบืตอ่เป็น
ประเพณีกนัมาวฒันธรรมคอืความคดิเห็นความรูส้กึความประพฤตแิละกริยิา
อาการหรอืการกระทําใดๆของมนุษยใ์นสว่นรวมลงรปูพมิพเ์ดยีวกนัและสําแดง
ออกมาใหป้รากฎเป็นภาษาศลิปะความเชื�อถอืและระเบยีบประเพณีเป็นตน้
อนุมานราชธน 2515 หนา้ 73 วฒันธรรมมคีวามหมายครอบคลมุถงึทกุสิ�งทกุ
อยา่งที�แสดงออกถงึวถิชีวีติของมนุษยใ์นสงัคมของกลุม่ใดกลุม่หนึ�งหรอืสงัคม
ใดสงัคมหนึ�งมนุษยท์ี�ไดส้รา้งระเบยีบกฎเกณฑว์ถิกีารในการปฏบิตักิารจัด
ระเบยีบตลอดจนระบบความเชื�อความนยิมความรูแ้ละเทคโนโลยตีา่งๆในการ
ควบคมุและวธิใีชป้ระโยชนจ์ากธรรมชาตอิานนทอ์าภาภริม 2516 หนา้ 82 จาก
คําอธบิายความหมายของวฒันธรรมของนักปราชญท์ั �งหลายดงักลา่วนั�นทําให ้
ทราบถงึลกัษณะของวฒันธรรมทางสงัคมไดด้งันี� 1 วฒันธรรมเป็นแบบฉบบัการ
ดํารงชวีติหรอืวถิชีวีติของมนุษยใ์นสงัคม 2 วฒันธรรมเป็นมรดกทางสงัคมที�มผีล
มาจากการเรยีนรูแ้ละการถา่ยทอดกนัมาจากคนรุน่หนึ�งสูค่นอกีรุน่หนึ�ง 3

วฒันธรรมเป็นพฤตกิรรมที�เกดิจากการถา่ยทอดและการเรยีนรูม้ใิชพ่ฤตกิรรมที�
เกดิขึ�นจากสญัชาตญาณ 39 วารสารรัฐศาสตรร์อบรูแ้ละสหวทิยาการปีที� 2 ฉบบั
ที� 1 มกราคมมถินุายน 2561 4 วฒันธรรมเป็นระเบยีบแบบแผนของการปฏบิตั ิ
อนัเกดิจากทศันคตคิา่นยิมและความเชื�อ 5 วฒันธรรมเป็นเครื�องแสดงออกถงึ
ความแตกตา่งแหง่พฤตกิรรมของมนุษยใ์นสงัคมหนึ�งกบัอกีสงัคมหนึ�งอไุรวรรณ
ธนสถติยเ์ว็ปไซตคํ์าวา่วฒันธรรมการเมอืง political culture ลขิติธรีเวคนิได ้
กลา่ววา่วฒันธรรมการเมอืง
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ในการคดิดรื�องการเมอืงหรอือํานาจของคนในสงัคมหนึ�งซึ�งเป็นทั �งความรูค้วาม
เชื�ออดุมการณค์า่นยิมทางการเมอืง๒เป็นแบบแผนในการกระทําหรอืดําเนนิการ
ทางการเมอืง๓เป็นสว่นที�เป็นวฒันธรรมทางสญัลกัษณแ์ละไดส้รปุถงึวฒันธรรม
ทางการเมอืงวา่คอืความรูค้วามเชื�ออดุมการณค์า่นยิมบรรทดัฐานและสญัลกัษณ์
รวมทั �งวตัถทุางการเมอืงของคนกลุม่ใดกลุม่หนึ�งหรอืสงัคมใดสงัคม
หนึ�ง๒๘วรรณธรรมกาญจนสวุรรณไดใ้หค้วามหมายวฒันธรรมทางการเมอืง
หมายถงึแบบในการคดิการกระทําเรื�องการเมอืงที�มลีกัษณะที�เป็น

หรอือํานาจของคนในสงัคมหนึ�งประการที�สองวฒันธรรมทางการเมอืงเป็นแบบ
ในการกระทําหรอืดําเนนิการทางการเมอืงและประการสดุทา้ยวฒันธรรมทางการ
เมอืงเป็นรปูแบบของสญัลกัษณซ์ึ�งเป็นทั �งวตัถเุชน่ธงชาตติราครฑุเป็นตน้หรอื
ไมใ่ชว่ตัถเุชน่ลทัธคิวามเชื�อเป็นตน้ลขิติธรีเวคนิ 2529 116 อธบิายเกี�ยวกบั
วฒันธรรมทางการเมอืงในประเด็นตา่งๆคอื 1 วฒันธรรมทางการเมอืงเป็นแบบ
ในการคดิเรื�องการเมอืงหรอือํานาจของคนในสงัคมหนึ�งซึ�งเป็นทั �งความรูค้วาม
เชื�ออดุมการณค์า่นยิมทางการเมอืง 2 เป็นแบบในการกระทําหรอืดําเนนิการ
ทางการเมอืง 3 เป็นสว่นหนึ�งที�เป็นวฒันธรรมทางสญัลกัษณจ์ากคําอธบิายขา้ง
ตน้สามารถพอสรปุไดว้า่วฒันธรรมทางการเมอืงหมายถงึแบบแผนของทศันคติ
ความเชื�อคา่นยิมอดุมการณค์วามรูส้กึการรับรูแ้ละการประเมนิคา่ของบคุคลที�มี
ตอ่ระบบการเมอืงและตอ่บคุคลซึ�งจะนําไปสูแ่บบแผนทางพฤตกิรรมที�มกีาร
แสดงออกหรอืไมแ่สดงออกทางการเมอืงซึ�งอาจจะเป็นในทางสนับสนุนตอ่ตา้น
หรอืนิ�งเฉยตอ่ระบบการเมอืงกไ็ด ้212 องคป์ระกอบของวฒันธรรมทางการเมอืง
Almond and Verba อา้งในวรรณธรรมกาญจนสวุรรณ 2544 152 สรา้งแนว
วเิคราะหว์ฒันธรรมทางการเมอืงโดยพจิารณาความโนม้เอยีงทางการเมอืงวา่มี
ตอ่วตัถทุางการเมอืงอยา่งไรโดยแบง่ความโนม้เอยีงทางการเมอืงของบคุคล
ออกเป็น 3 ประการคอื 1 ความโนม้เอยีงเกี�ยวกบัความรู ้Cognitive

Orientation ไดแ้กค่วามรูค้วามเขา้ใจและความเชื�อที�มตีอ่ระบบการเมอืง
บทบาทและบคุคลที�มบีทบาทในทางการเมอืง 2 ความโนม้เอยีงทางความพงึ
พอใจ A�ective Orientation ความรูส้กึเกี�ยวกบัระบบการเมอืงบทบาทบคุคล
และการปฏบิตังิานของระบบการเมอืง 11 3 ความโนม้เอยีงทางการประเมนิคา่
Evaluation Orientation

อยขา่ยและวธิกีารศกึษาทางรัฐศาสตรพ์มิพค์รั �งที�๔กรงุเทพมหานครสํานักพมิพ์
สามศาสตร๒์๕๒๙หนา้๑๑๖๒๙วรรณธรรมกาญจนสวุรรณวฒันธรรมทางการ
เมอืงการเมอืงการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนพมิพค์รั �ง
ที�๒กรงุเทพมหานครวเีจพริ�นดิ�ง๒๕๔๔หนา้๑๔๘

เพื�อการพัฒนาประชาธปิไตยในรายงานการวจัิยมหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณ
ราชวทิยาลยัวารสารปัญญาปณธิาน Paa Panithan Journal 49 พฤทธสิาณ
ชมุพล 2547 ระบบการเมอืงความรูเ้บื�องตน้กรงุเทพมหานครสํานักพมิพ์
จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยัลขิติธรีเวคนิ 2539 การเมอืงการปกครองไทยพมิพ์
ครั �งที� 3 กรงุเทพมหานครมหาวทิยาลยัธรรมศาสตรว์รรณธรรมกาญจนสวุรรณ
2544 วฒันธรรมทางการเมอืงการเมอืงการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบบั
ประชาชนกรงุเทพมหานครวเีจพริ�นติ�งววิฒันเ์อี�ยมไพรวนั 2540 การคลงัและงบ
ประมาณพมิพค์รั �งที� 14 นนทบรุมีหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาชสมบตัธํิารงธญั
วงศ ์2549 การเมอืงการปกครองไทยพศ 17622500 พมิพค์รั �งที� 4
กรงุเทพมหานครเสมาธรรมสทิธพัินธพ์ทุธหนุ 2544 ทฤษฎพัีฒนาการเมอืง
พมิพค์รั �งที� 8 กรงุเทพมหานครสํานักพมิพ์

๑๙นธิเิอยีวศรวีงศใ์หค้วามหมายวา่วฒันธรรมทางการเมอืงหมายถงึความคดิ
และความเขา้ใจเกี�ยวกบัความสมัพันธท์างสงัคมโดยเฉพาะความคดิและความ
เขา้ใจตอ่การจัดสรรแบง่ปันทรัพยากรในสงัคม๓๐ทนิพันธุน์าคะตะอธบิายวา่
วฒันธรรมทางการเมอืงเป็นผลลพัธท์ี�ไดจ้ากกระบวนการถา่ยทอดวฒันธรรม
ทางการเมอืงของสงัคมนั�นๆจากการมคีวามสมัพันธก์บัผูอ้ื�นและจาก
ประสบการณก์บักระบวนการทางการเมอืงในทกุขั �นตอนของชวีติรวมทั �งสถาบนั
ตา่งๆที�มสีว่นตอ่การกลอ่มเกลาวฒันธรรมใหเ้รยีนรูเ้กี�ยว

รูท้างการเมอืงเป็นกระบวนการเรยีนรูท้างการเมอืงรปูแบบหนึ�งที�สะทอ้นใหเ้ห็น
ถงึภาพของการเรยีนรูก้ารสบืทอดเขา้ใจตระหนักอนันําไปสูก่ารสรา้งเสรมิและ
แสดงออกซึ�งพฤตกิรรมอนัเหมาะสมตามวถิปีระชาธปิไตยการกลอ่มเกลาเรยีนรู ้
ทางการเมอืงมคีวามสมัพันธก์บัการกลอ่มเกลาเรยีนรูท้างวฒันธรรมสงัคมโดยจะ
มกีารวางแผนและกระทําอยา่งตั �งใจผา่นทางสถาบนัการศกึษาและหน่วยงาน
ของรัฐดงัรปูภาพตอ่ไปนี�รปูภาพที� 1 แสดงการกลอ่มเกลาทางการเมอืงหน่วยใน
ระบบสงัคมการเมอืง 1 กลุม่ที�ตั �งขึ�นดว้ยวตัถปุระสงคท์างการเมอืงโดยเฉพาะ 2
กลุม่ที�ตั �งขึ�นดว้ยวตัถปุระสงคท์ี�มใิชท่างการเมอืง 3 กลุม่ที�ไมไ่ดต้ั �งขึ�นดว้ย
วตัถปุระสงคท์างการเมอืง 4 ประสบการณท์างการเมอืง 5 สื�อมวลชนตวักลางใน
กระบวนการกลอ่มเกลาทางการเมอืง 1 สถาบนัครอบครัว 2 กลุม่เพื�อน 3 สถาบนั
การศกึษา 4 สถาบนัสื�อมวลชน 5 สถาบนัทางการเมอืงการกลอ่มเกลาทาง 40 ปี
ที� 4 ฉบบัที� 1 มกราคมมถินุายน 2562 Vol4 No1 January June 2019

วฒันธรรมทางการเมอืงนธิเิอยีวศรวีงศใ์หค้วามหมายวา่วฒันธรรมทางการเมอืง
หมายถงึความคดิและความเขา้ใจเกี�ยวกบัความสมัพันธท์างสงัคมโดยเฉพาะ
ความคดิและความเขา้ใจตอ่การจัดสรรแบง่ปันทรัพยากรในสงัคมนธิเิอยีวศรวีงศ์
2554 ทนิพันธุน์าคะตะอธบิายวา่วฒันธรรมทางการเมอืงเป็นผลลพัธท์ี�ไดจ้าก
กระบวนการถา่ยทอดวฒันธรรมทางการเมอืงของสงัคมนั�นๆจากการมคีวาม
สมัพันธก์บัผูอ้ื�นและจากประสบการณก์บักระบวนการทางการเมอืงในทกุขั �นตอน
ของชวีติรวมทั �งสถาบนัตา่งๆที�มสีว่นตอ่การกลอ่มเกลาวฒันธรรมใหเ้รยีนรูเ้กี�ยว
กบัสทิธหิรอืบทบาทของแตล่ะบคุคลในการปกครองทนิพันธุน์าคะตะ 2543 คํา
วา่วฒันธรรมทางการเมอืงนั�นลขิติธรีเวคนิ

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



3/6/66 23:28 อกัขราวสิทุธิ�

plag.grad.chula.ac.th/jobs/3199728/1904240960 9/71

ถงึความมเีอกลกัษณข์องสงัคมที�ชว่ยฝึกโยงและสรา้งสรรคค์วามเป็นเอกภาพ
ใหเ้กดิขึ�นในสงัคมรวมทั �งเป็นกลไกที�ชว่ยรักษาความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยและ
ความสมานฉันทท์างสงัคมอกีดว้ย๓๒ศลิาวฒันช์ยัวงศแ์ละอนุวตักระสงัขไ์ดส้รปุ
วฒันธรรมทางการเมอืงวา่คอืทศันคตคิา่นยิมความรูส้กึนกึคดิตลอดจนปทสัทาน
ในการประพฤตปิฏบิตัขิองบคุคลที�มตีอ่ระบบการเมอืงการปกครองสถาบนั
การเมอืงที�มตีอ่ระบบการเมอืงการปกครองสถาบนัการเมอืงบทบาททางการ
เมอืงและกจิกรรมตา่งๆทางการเมอืงที�ไดรั้บการเรยีน

แบบของทศันคตคิา่นยิมความเชื�อบคุคลที�มตีอ่กจิกรรมทางการเมอืงระบบ
การเมอืงและตอ่บทบาทของตวัเองและตอ่การเมอืง Milton Yinger อธบิายวา่
วฒันธรรมทางการเมอืงเป็นทศันคตแิละการอบรมกลอ่มเกลาที�แตล่ะคนไดรั้บ
จากระบบการเมอืงนั�นซึ�งประกอบดว้ยความรูส้กึนยิมและไมน่ยิมระบบการเมอืง
และการประเมนิตอ่เหตกุารณท์างการเมอืงจากคําอธบิายความหมายของบรรดา
นักปราชญท์ั �งหลายของคําวา่วฒันธรรมทางการเมอืงขา้งตน้นั�นจะเห็นไดว้า่
วฒันธรรมทางการเมอืงคอืทศันคตคิา่นยิมความรูส้กึนกึคดิตลอดจนปทสัถานใน
การประพฤตปิฏบิตัขิองบคุคลที�มตีอ่ระบบการเมอืงการปกครองสถาบนัการเมอืง
ที�มตีอ่ระบบการเมอืงการปกครองสถาบนัการเมอืงบทบาททางการเมอืงและ
กจิกรรมตา่งๆทางการเมอืงที�ไดรั้บการเรยีนรูถ้า่ยทอดจากคนรุน่หนึ�งมายงัคนอกี
รุน่หนึ�งฉะนั�นเมื�อ 45 วารสารรัฐศาสตรร์อบรูแ้ละสหวทิยาการปีที� 2 ฉบบัที� 1
มกราคมมถินุายน 2561 ตอ้งการจะทราบหรอืเขา้ใจวฒันธรรมทางการเมอืงของ
สงัคมใดหรอืประเทศหนึ�งประเทศใดจงึจําเป็นจะตอ้งศกึษาถงึประวตัคิวามเป็น
มาของคนในประเทศนั�นศกึษาทศันคตคิา่นยิมความเชื�อความเขา้ใจสิ�งแวดลอ้ม
ของบคุคลที�มตีอ่เพื�อนมนุษยแ์ละเพื�อนรว่มชาตติลอดถงึความสําเนยีกในความ
เป็นชาตวิา่แตล่ะกลุม่แตล่ะคนนั�นมทีศันคตคิา่นยิมความเชื�อและปทสัถานในการ
ดําเนนิชวีติตอ่ทศิทางทางการเมอืงอยา่งไรอยา่งไรกต็ามไมว่า่วฒันธรรมทาง
สงัคมหรอืวฒันธรรมทางการเมอืงยอ่มสามารถที�จะเปลี�ยนแปลงปรับปรงุหรอื
ปลกูฝังใหเ้กดิขึ�นใหมไ่ดแ้ตอ่าจจะใชเ้วลานานพอสมควรเพราะยิ�งวฒันธรรม
ทางการเมอืงนั�นมไิดเ้กดิขึ�นจากขอ้บงัคบัเบื�องบนคอืกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ระเบยีบขอ้บงัคบัทางสงัคมเพยีงอยา่งเดยีวแตต่อ้งอาศยัปัจจัยอื�นๆอกีมากเชน่
อาศยั

๒๐ความรูส้กึการรับรูแ้ละการประเมนิคา่ของบคุคลที�มตีอ่ความเป็นไปของระบบ
การเมอืงและสว่นตา่งๆที�ประกอบเป็นระบบการเมอืงโดยเกดิจากการถา่ยทอด
การเรยีนรูใ้นสงัคมที�แตกตา่งกนัไปซึ�งสิ�งเหลา่นี�เป็นปัจจัยสําคญัในการกําหนด
พฤตกิรรมทางการเมอืงของบคุคลในระบบการเมอืงนั�นๆดว้ยจนมพีฤตกิรรมการ
แสดงออกหรอืไมม่พีฤตกิรรมการแสดงออกทางการเมอืงกไ็ดโ้ดยวฒันธรรม
ทางการเมอืงจะไดรั้บการปลกูฝังใหส้มาชกิมคีวามคดิอดุมการณค์วามเชื�อฯลฯ
ตามสมาชกิอื�นในสงัคมการเมอืงดงันั�นวฒันธรรมทางการเมอืงจงึเป็นการสรา้ง
ความ

ชวีติของมนุษยใ์นทกุสงัคมการเมอืงจะมวีฒันธรรมทางการเมอืงดํารงอยูจ่ากนั�น
กม็กีารสบืทอดวฒันธรรมจากรุน่สูรุ่น่ดว้ยเหตนุี�วฒันธรรมทางการเมอืงจงึเป็น
หลกัคดิสําคญัที�สรา้งเอกลกัษณใ์หก้บัสงัคมและไดผ้สมกบัเขา้กบัสิ�งแวดลอ้มที�
เปลี�ยนแปลงอยูเ่นอืงๆจนววิฒันาการกลายเป็นคา่นยิม Value ในที�สดุชนดิาจติ
ตรทุธะ 2556 วฒันธรรมกบัการเมอืงเป็นกจิกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการเมอืงเชน่
วฒันธรรมการเลอืกตั �งวถิกีารเลอืกตั �งความเชื�อในการเลอืกตั �งการมสีว่นรว่ม
เป็นตน้การเขา้ถงึแนวคดิวฒันธรรมไมจํ่าเป็นตอ้งมองวฒันธรรมที�เกี�ยวขอ้งกบั
การเมอืงดงักลา่วเพยีงอยา่งเดยีวแตค่วรวารสารปัญญาปณธิาน Paa Panithan

Journal 41 ศกึษาความแตกตา่งจากวฒันธรรมทั�วไปเพราะวฒันธรรมทางการ
เมอืงเริ�มตน้จากกการอบรมกลอ่มเกลาทางสงัคมทั �งในและนอกครอบครัวจาก
ความหมายขา้งตน้สรปุไดว้า่วฒันธรรมทางการเมอืงคอืความเชื�อความรูส้กึการ
รับรูแ้ละการประเมนิคา่ของบคุคลที�มตีอ่ความเป็นไปของระบบการเมอืงโดยเกดิ
จากการถา่ยทอดการเรยีนรูใ้นสงัคมที�แตกตา่งกนัไปจนมพีฤตกิรรมการ
แสดงออกหรอืไมม่พีฤตกิรรมการแสดงออกทางการเมอืงกไ็ดโ้ดยวฒันธรรม
ทางการเมอืงจะไดรั้บการปลกูฝังใหส้มาชกิมคีวามคดิอดุมการณค์วามเชื�อฯลฯ
ตามสมาชกิอื�นในสงัคมการเมอืงดงันั�นวฒันธรรมทางการเมอืงจงึเป็นการสรา้ง
ความคดิอดุมการณค์วามเชื�อฯลฯจากสถาบนัในทางการเมอืงตา่งๆที�แปรผันตา่ง
กนัไปตามแตล่ะสงัคมการเมอืงประเภทของวฒันธรรมทางการเมอืงวฒันธรรม
ทางการเมอืงตามแนวความคดิของนักวชิาการรัฐศาสตร ์Almond และ Verba

นั�นไดแ้บง่วฒันธรรมทางการเมอืงเป็น 3 ประเภทดงันี� 1 วฒันธรรมทางการเมอืง
แบบคบัแคบ Parochial Political Culture เป็นวฒันธรรมทางการเมอืงในระบบ
ดั �งเดมิประชาชนในสงัคมไมม่คีวามรูไ้มม่บีทบาททางการเมอืง
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แบบอํานาจนยิม Authoritative Political Culture เป็นการปกครองแบบอํานา
จนยิมหรอืแบบเผด็จการเชน่การปกครองแบบคอมมวินสิตอํ์านาจอธปิไตยเป็น
ของผูป้กครองประชาชนไมม่สีว่นรว่มทางการเมอืงจะมสีว่นรว่มเฉพาะที�เป็นคา
สั�งของผูป้กครองเพื�อแสดงการสนับสนุนผูป้กครองเทา่นั�นประชาชนที�ดตีอ้งเชื�อ
ฟังยอมรับและปฏบิตัติามกฎที�ผูป้กครองกําหนดตอ้งไมทํ่าการเรยีกรอ้งอนักอ่ให ้
เกดิความสบัสนวุน่วายตอ่ประเทศผูฝ่้าฝืนอาจมโีทษรา้ยแรงถงึชวีตินอกจากนี�ผู ้
ปกครองยงักระตุน้ใหป้ระชาชนมอบความรับผดิชอบทกุอยา่งไวท้ี�ผูน้าทั �งยงัสง่
เสรมิใหป้ระชาชนนยิมยดึถอืในตวับคุคลมากกวา่หลกั

พฤทธสิาณชมุพล 2557 หนา้ 21 รปูแบบของวฒันธรรมทางการเมอืงรปูแบบ
ของวฒันธรรมทางการเมอืงอาจแยกไดต้ามระบบการเมอืงไดเ้ป็น 2 ลกัษณะคอื
1 วฒันธรรมทางการเมอืงแบบอํานาจนยิม Authoritative Political Culture

เป็นการปกครองแบบอํานาจนยิมหรอืแบบเผด็จการเชน่การปกครองแบบ
คอมมวินสิตอํ์านาจอธปิไตยเป็นของผูป้กครองประชาชนไมม่สีว่นรว่มทางการ
เมอืงจะมสีว่นรว่มเฉพาะที�เป็นคาสั�งของผูป้กครองเพื�อแสดงการสนับสนุนผู ้
ปกครองเทา่นั�นประชาชนที�ดตีอ้งเชื�อฟังยอมรับและปฏบิตัติามกฎที�ผูป้กครอง
กําหนดตอ้งไมท่าการเรยีกรอ้งอนักอ่ใหเ้กดิความสบัสนวุน่วายตอ่ Journal of

Wisdom Political Science and Multidisciplinary Scievces Vol 2 No 1

JanuaryJune 2018 48 ประเทศผูฝ่้าฝืนอาจมโีทษรา้ยแรงถงึชวีตินอกจากนี�ผู ้
ปกครองยงักระตุน้ใหป้ระชาชนมอบความรับผดิชอบทกุอยา่งไวท้ี�ผูน้าทั �งยงัสง่
เสรมิใหป้ระชาชนนยิมยดึถอืในตวับคุคลมากกวา่หลกัของเหตผุลนับถอืระบบ
อาวโุสมากกวา่ความรูค้วามสามารถของบคุคลนยิมระบบเจา้ขนุมลูนายไม่
ยอมรับความเสมอภาคของผูอ้ื�นและถอืวา่กจิกรรมของบา้นเมอืงเป็นเรื�องของ
รัฐบาลประชาชนไมเ่กี�ยววฒันธรรมแบบนี�แบง่ออกได ้4 ประการ 1 นยิมอํานาจ
เด็ดขาดและออ่นนอ้มยอมจํานนตอ่ผูม้อํีานาจ 2 การมอบความรับผดิชอบทกุ
อยา่งไวท้ี�ผูน้าโดยนยิมยดึถอืในตวับคุคลมากกวา่หลกัของเหตผุล 3 นับถอื
ระบบอาวโุสชอบระบบเจา้ขนุมลูนายโดยไมย่อมรับความเสมอภาคของผูอ้ื�น 4

ยดึถอืในคา่นยิมแบบดั �งเดมิถอืวา่กจิกรรมของบา้นเมอืงเป็นเรื�องของรัฐบาล
ประชาชนไมเ่กี�ยวดงันั�นวฒันธรรมทางการเมอืงแบบประชาธปิไตย
Democratic Political Culture ปลกูฝังหลอ่หลอมปรัชญาประชาธปิไตย
ตระหนักในคณุคา่ของระบอบประชาธปิไตยโดยยดึมั�นหลกัการสําคญัคอืตอ้งมี
ความเชื�อมั�นและศรัทธาในระบอบประชาธปิไตยตอ้งมใีจกวา้งยอมรับในความคดิ
เห็นที�แตกตา่งของบคุคลอื�นมคีวามไวว้างใจและยอมรับในความสามารถผูอ้ื�น
เห็นคณุคา่ของการมสีว่นรว่มทางการเมอืง

ของเหตผุลนับถอืระบบอาวโุสมากกวา่ความรูค้วามสามารถของบคุคลนยิมระบบ
เจา้ขนุมลูนายไมย่อมรับความเสมอภาคของผูอ้ื�นและถอืวา่กจิกรรมของบา้น
เมอืงเป็นเรื�องของรัฐบาลประชาชนไมเ่กี�ยววฒันธรรมแบบนี�แบง่ออก
ได๔้ประการ๑นยิมอํานาจเด็ดขาดและออ่นนอ้มยอมจํานนตอ่ผูม้อํีานาจ๒การ
มอบความรับผดิชอบทกุอยา่งไวท้ี�ผูนํ้าโดยนยิมยดึถอืในตวับคุคลมากกวา่หลกั
ของเหตผุล๓นับถอืระบบอาวโุสชอบระบบเจา้ขนุมลูนายโดยไมย่อมรับความ
เสมอภาคของผูอ้ื�น๔ยดึถอืในคา่นยิมแบบดั �งเดมิถอืวา่กจิกรรมของบา้นเมอืง
เป็นเรื�องของรัฐบาลประชาชนไมเ่กี�ยวดงันั�นวฒันธรรมทางการเมอืงแบบ

กอ่ใหเ้กดิความสบัสนวุน่วายตอ่ Journal of Wisdom Political Science and

Multidisciplinary Scievces Vol 2 No 1 JanuaryJune 2018 48 ประเทศผู ้
ฝ่าฝืนอาจมโีทษรา้ยแรงถงึชวีตินอกจากนี�ผูป้กครองยงักระตุน้ใหป้ระชาชนมอบ
ความรับผดิชอบทกุอยา่งไวท้ี�ผูน้าทั �งยงัสง่เสรมิใหป้ระชาชนนยิมยดึถอืในตวั
บคุคลมากกวา่หลกัของเหตผุลนับถอืระบบอาวโุสมากกวา่ความรูค้วามสามารถ
ของบคุคลนยิมระบบเจา้ขนุมลูนายไมย่อมรับความเสมอภาคของผูอ้ื�นและถอืวา่
กจิกรรมของบา้นเมอืงเป็นเรื�องของรัฐบาลประชาชนไมเ่กี�ยววฒันธรรมแบบนี�
แบง่ออกได ้4 ประการ 1 นยิมอํานาจเด็ดขาดและออ่นนอ้มยอมจํานนตอ่ผูม้ี
อํานาจ 2 การมอบความรับผดิชอบทกุอยา่งไวท้ี�ผูน้าโดยนยิมยดึถอืในตวับคุคล
มากกวา่หลกัของเหตผุล 3 นับถอืระบบอาวโุสชอบระบบเจา้ขนุมลูนายโดยไม่
ยอมรับความเสมอภาคของผูอ้ื�น 4 ยดึถอืในคา่นยิมแบบดั �งเดมิถอืวา่กจิกรรม
ของบา้นเมอืงเป็นเรื�องของรัฐบาลประชาชนไมเ่กี�ยวดงันั�นวฒันธรรมทางการ
เมอืงแบบประชาธปิไตย Democratic Political Culture ปลกูฝังหลอ่หลอม
ปรัชญาประชาธปิไตยตระหนักในคณุคา่ของระบอบประชาธปิไตยโดยยดึมั�น
หลกัการสําคญัคอืตอ้งมคีวามเชื�อมั�นและศรัทธาในระบอบประชาธปิไตยตอ้งมี
ใจกวา้งยอมรับในความคดิเห็นที�แตกตา่งของบคุคลอื�นมคีวามไวว้างใจและ
ยอมรับในความสามารถผูอ้ื�นเห็นคณุคา่ของการมสีว่นรว่มทางการเมอืงใหค้วาม
สนใจและตดิตามกจิกรรมทางการเมอืงอยา่งตอ่เนื�องการวพิากษ์วจิารณท์างการ
เมอืงดว้ยความคดิสรา้งสรรคม์เีหตผุลในการวจิารณบ์ทสรปุการกลอ่มเกลา
ทางการเมอืงเป็นวธิกีารที�สงัคมสง่ผา่นความโนม้เอยีงทางการเมอืงในรปูแบบ
ของความรูท้ศันคตคิวามเชื�อและคา่นยิมจากรุน่สูรุ่น่การกลอ่มเกลาทางการเมอืง
จงึชว่ยใหร้ะบบการเมอืงแตล่ะระบบสามารถดํารงอยูต่อ่ไปไดเ้นื�องจากเป็นกระ
บวนการที�คนสรา้งชดุความคดิขึ�นมาเกี�ยวกบัการเมอืงโดยผา่นทางหน่วย
ตวัแทน
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๒๒ของการมสีว่นรว่มทางการเมอืงใหค้วามสนใจและตดิตามกจิกรรมทางการ
เมอืงอยา่งตอ่เนื�องการวพิากษ์วจิารณท์างการเมอืงดว้ยความคดิสรา้งสรรคม์ี
เหตผุลในการวจิารณ๓์๕๒๓๓ประเภทของวฒันธรรมทางการเมอืงอลัมอนดแ์ละ
เวอรบ์า๓๖ไดจํ้าแนกประเภทของวฒันธรรมทางการเมอืงที�เป็นตวัแบบเชงิ
อดุมคต ิIdeal type โดยใชปั้จจัยเกี�ยวกบัความสํานกึทางการเมอืงและการมี
สว่นรว่มทางการเมอืงเป็นตวัชี�วดัไวด้งันี�คอื๑วฒันธรรมทางการเมอืงแบบดั �งเดมิ
จํากดัวงแคบ Parochial Political Culture เป็นลกัษณะของวฒันธรรมทางการ
เมอืงที�ปรากฏในสงัคมแบบลา้หลงัหรอืสงัคมที�ยดึถอืจารตีประเพณีเชน่สงัคม
เผา่ในแอฟรกิา

)ของสงัคมที�เห็นวา่สภาพของระบบการเมอืงที�เป็นอยูล่า้สมยัดอ้ยประสทิธภิาพ
ไมส่ามารถแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดจ้งึ
ตอ้งการใหม้กีารเปลี�ยนแปลงทางการเมอืงเกดิขึ�นดงัจะเห็นไดจ้ากการ
เปลี�ยนแปลงทางการเมอืงครั �งสาคญัๆที�เกดิขึ�นในประเทศไทยเชน่การ
เปลี�ยนแปลงการปกครองพ.ศ. 2475 โดยคณะราษฎรซึ�งลว้นเป็นผูน้าในระบบ
ราชการที�ไดรั้บการศกึษาจากฝรั�งเศสและยโุรปและเหตกุารณ ์14 ตลุาคม 2516

อนัเป็นผลจากการเรยีกรอ้งรัฐธรรมนูญโดยผูน้านสิตินักศกึษาและประชาชนเกดิ
เหตกุารณพ์ฤษภาทมฬิพ.ศ.2535 11 กลา่วโดยสรปุวฒันธรรมทางการเมอืงใน
ฐานะที�เป็นสว่นหนึ�งของระบบการเมอืงมคีวามสาคญัตอ่การพัฒนาทางการเมอืง
ทั �งในแงข่องการสรอ้งความชอบธรรมทางการเมอืงและในแงก่ารเปลี�ยนแปลง
ทางการเมอืงที�เกดิขึ�น1.2ประเภทของวฒันธรรมทางการเมอืงแอลมอนดแ์ละ
เวอรบ์า( AlmondandVerba อา้งถงึในพัชราภรณโ์รจนบรุานนท ์2552 )ไดแ้บง่
ประเภทของวฒันธรรมทางการเมอืงที�เป็นตวัแบบเชงิอดุมคต(ิ Ideal Type

)โดยใชปั้จจัยที�เกี�ยวกบัสานกึทางการเมอืง( Political Oonsciousness )ของ
บคุคล/กลุม่บคุคลและระดบัการเขา้มสีว่นรว่มทางการเมอืงของบคุคล/กลุม่
บคุคลดงันี�คอื1.2.1วฒันธรรมทางการเมอืงแบบดั�งเดมิจากดัวงแคบ( Parochial

Political Culture )หมายถงึวฒันธรรมทางการเมอืงของบคุคลที�ไมม่คีวามรู ้
ความเขา้ใจทางการเมอืงไมรั่บรูก้ารปฏบิตังิานขององคก์รทางการเมอืงและไม่
คดิวา่ตนจะเขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืงวฒันธรรมทางการเมอืงเชน่นี�แสดงวา่
ประชาชนมคีวามสานกึทางการเมอืงตา่และขาดการมสีว่นรว่มทางการเมอืงมกั
ปรากฎในสงัคมที�ลา้หลงัหรอืสงัคมแบบจารตีประเพณีเชน่สงัคมเผา่ในแอฟรกิา
ที�มลีกัษณะการปกครองที�เรยีบงา่ยเป็นตน้1.2.2วฒันธรรมทางการเมอืงแบบ
ไพรฟ้่า( Subject Political Culture )หมายถงึวฒันธรรมทางการเมอืงของ
บคุคลที�ยอมรับในอานาจของรัฐบาลมคีวามรูค้วามเขา้ใจเกี�ยวกบัการเมอืงและ
ระบบการเมอืงโดยทั�วไป

รับอํานาจของเผา่หมูบ่า้นหอืเจา้ของที�ดนิอกีตอ่ไปแตก่ลบัมาใหค้วามภกัดตีอ่
ระบบการเมอืงที�ซบัซอ้นกวา่เดมิโดยรัฐบาลกลายเป็นผูก้มุอํานาจแตอ่ยา่งไร
กต็ามพวกนี�ก็ยงัคงไมส่นใจที�จะเรยีกรอ้งหรอืเขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืงไม่
วา่จะเป็นรปูแบบใดๆลกัษณะของการผสมกนัของสองวฒันธรรมนี�ในบาง
ประเทศอาจใหส้ดัสว่นของแบบดั �งเดมิมากกวา่แบบไพรฟ้่าแตใ่นอกีประเทศ
หนึ�งอาจตรงขา้มกนักไ็ด๒้วฒันธรรมทางการเมอืงแบบไพรฟ้่าผสมผสานกบั
แบบมสีว่นรว่ม

.วฒันธรรมทางการเมอืงแบบดั �งเดมิผสมไพรฟ้่าหมายถงึวฒันธรรมทาง\ n

การเมอืงของสงัคมที�คนสว่นใหญไ่มย่อมรับอํานาจของเผา่หมูบ่า้นหรอืเจา้ของ
ที�ดนิอกีตอ่ไปแต\่ n กลบัมาใหค้วามภกัดตีอ่ระบบการเมอืงที�สลบัซบัซอ้นกวา่
เดมิโดยมรัีฐบาลกลายเป็นผูก้มุอํานาจ\ n แตอ่ยา่งไรกต็ามพวกนี�ก็คงยงัไม่
สนใจที�จะเรยีกรอ้งหรอืเขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืงไมว่า่จะ\ n เป็นรปูแบบใดๆ
ลกัษณะของการผสมกนัระหวา่งสองวฒันธรรมนี�ในบางประเทศอาจให\้ n

สดัสว่นของแบบดั �งเดมิมากกวา่แบบไพรฟ้่าแตใ่นอกีประเทศหนึ�งอาจตรงขา้ม
กนักไ็ด\้ n2 .วฒันธรรมทางการเมอืงแบบไพรฟ้่าผสมแบบเขา้มสีว่นรว่มเป็น
วฒันธรรม\ n ทางการเมอืงในสงัคมที�มสีมาชกิบางสว่นเริ�มเรยีกรอ้งและเขา้ไปมี
สว่นรว่มทางการเมอืงและเริ�ม\ n 21 \ n มองวา่ตนเองมคีวามสามารถที�จะกอ่ให ้
เกดิการเปลี�ยนแปลงทางการเมอืงไดแ้ตก่ม็ปีระชาชนอกี\ n จํานวนหนึ�งที�ไม่
กระตอืรอืรน้ที�จะเขา้ไปมสีว่นรว่มและยงัคงยอมรับในอํานาจรัฐโดยปราศจาก\ n

เงื�อนไขและเนื�องจากวฒันธรรมทางการเมอืงแบบเขา้มสีว่นรว่มมกัจะแพรห่ลาย
ในหมูค่นสว่น\ n นอ้ยของสงัคมจงึมกัจะถกูบบีคั �นและทา้ทายจากวฒันธรรม
ทางการเมอืงแบบไพรฟ้่าและจาก\ n ระบบอํานาจนยิมเป็นผลใหป้ระชาชนที�มี
แนวโนม้ที�จะยอมรับในวฒันธรรมทางการเมอืงแบบนี�\ n ขาดความเชื�อมั�นใน
ตนเองและไมส่ามารถที�จะดําเนนิการใดๆไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพใน\ n ระยะแรก
ของสงัคมที�มวีฒันธรรมทางการเมอืงแบบผสมนี�เขาเอาระบอบประชาธปิไตยมา
ใช\้ n สงัคมจะไรเ้สถยีรภาพแตใ่นระยะยาวถา้มกีารสรา้งองคก์รหรอืสถาบนั
ตา่งๆขึ�นมารองรับเชน่\ n พรรคการเมอืงกด็กีลุม่ผลประโยชนก์ด็หีรอื
หนังสอืพมิพก์ด็จีะยงัผลใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงใน\ n ลกัษณะ
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Subjective Participative Political Culture เป็นวฒันธรรมทางการเมอืงใน
สงัคมที�มสีมาชกิบางสว่นเริ�มเรยีกรอ้งและเขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืงและเริ�ม
มองวา่ตนเองมคีวามสามารถที�จะกอ่ใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงทางการเมอืงไดแ้ต่
ก็มปีระชาชนอกีจํานวนหนึ�งที�ไมก่ระตอืรอืรน้ที�จะเขา้ไปมสีว่นรว่มและยงัคงยอม
รับในอํานาจรัฐโดยปราศจากเงื�อนไขและเนื�องจากวฒันธรรมวฒันธรรมทางการ
เมอืงแบบเขา้มสีว่นรว่มมกัจะแพรห่ลายในหมูค่นสว่นนอ้ยของสงัคมจงึมกัถกูบบี
คั �นและถา้ทายจากวฒันธรรมทางการเมอืงแบบไพรฟ้่าและจากระบบอํานาจนยิม
เป็นผลใหป้ระชาชนที�มแีนวโนม้ที�จะยอมรับในวฒันธรรมทางการ

ในความเป็นจรงินั�นทกุสงัคมจะประกอบไปดว้ยลกัษณะวฒันธรรมทางการเมอืง
ทั �ง 3 ประเภท\ n ผสมรวมอยูด่ว้ยกนัในระดบัที�แตกตา่งกนัไปซึ�งลกัษณะ
วฒันธรรมทางการเมอืงแบบผสมนี�\ nAlmond and Verba ไดส้รปุไวเ้ป็น 3 รปู
แบบใหญ่ๆ คอื\ n1 .วฒันธรรมทางการเมอืงแบบดั �งเดมิผสมไพรฟ้่าหมายถงึ
วฒันธรรมทาง\ n การเมอืงของสงัคมที�คนสว่นใหญไ่มย่อมรับอํานาจของเผา่
หมูบ่า้นหรอืเจา้ของที�ดนิอกีตอ่ไปแต\่ n กลบัมาใหค้วามภกัดตีอ่ระบบการเมอืง
ที�สลบัซบัซอ้นกวา่เดมิโดยมรัีฐบาลกลายเป็นผูก้มุอํานาจ\ n แตอ่ยา่งไรกต็าม
พวกนี�กค็งยงัไมส่นใจที�จะเรยีกรอ้งหรอืเขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืงไมว่า่จะ\ n
เป็นรปูแบบใดๆลกัษณะของการผสมกนัระหวา่งสองวฒันธรรมนี�ในบางประเทศ
อาจให\้ n สดัสว่นของแบบดั �งเดมิมากกวา่แบบไพรฟ้่าแตใ่นอกีประเทศหนึ�ง
อาจตรงขา้มกนักไ็ด\้ n2 .วฒันธรรมทางการเมอืงแบบไพรฟ้่าผสมแบบเขา้มี
สว่นรว่มเป็นวฒันธรรม\ n ทางการเมอืงในสงัคมที�มสีมาชกิบางสว่นเริ�มเรยีกรอ้ง
และเขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืงและเริ�ม\ n 21 \ n มองวา่ตนเองมคีวาม
สามารถที�จะกอ่ใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงทางการเมอืงไดแ้ตก่็มปีระชาชนอกี\ n

จํานวนหนึ�งที�ไมก่ระตอืรอืรน้ที�จะเขา้ไปมสีว่นรว่มและยงัคงยอมรับในอํานาจรัฐ
โดยปราศจาก\ n เงื�อนไขและเนื�องจากวฒันธรรมทางการเมอืงแบบเขา้มสีว่น
รว่มมกัจะแพรห่ลายในหมูค่นสว่น\ n นอ้ยของสงัคมจงึมกัจะถกูบบีคั �นและ
ทา้ทายจากวฒันธรรมทางการเมอืงแบบไพรฟ้่าและจาก\ n ระบบอํานาจนยิม
เป็นผลใหป้ระชาชนที�มแีนวโนม้ที�จะยอมรับในวฒันธรรมทางการเมอืงแบบนี�\ n
ขาดความเชื�อมั�นในตนเองและไมส่ามารถที�จะดําเนนิการใดๆไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพใน\ n ระยะแรกของสงัคมที�มวีฒันธรรมทางการเมอืงแบบผสมนี�
เขาเอาระบอบประชาธปิไตยมาใช\้ n สงัคมจะไรเ้สถยีรภาพแตใ่นระยะยาวถา้มี
การสรา้งองคก์รหรอืสถาบนัตา่งๆขึ�นมารองรับเชน่\ n พรรคการเมอืงกด็กีลุม่ผล
ประโยชนก์ด็หีรอืหนังสอืพมิพก์ด็จีะยงัผลใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงใน\ n ลกัษณะ
ของวฒันธรรมทางการเมอืงแบบไพรฟ้่า

เมอืงแบบนี�ขาดความเชื�อมั�นในตนเองและไมส่ามารถที�จะดําเนนิการใดๆได ้
อยา่งมปีระสทิธภิาพในระยะแรกของสงัคมที�มวีฒันธรรมทางการเมอืงแบบผสม
นี�เขาเอาระบบประชาธปิไตยมาใชส้งัคมจะไรเ้สถยีรภาพแตใ่นระยะยาวถา้มกีาร
สรา้งองคก์รหรอืสถาบนัตา่งๆขึ�นมารองรับเชน่พรรคการเมอืงกด็กีลุม่ผล
ประโยชนก์ด็หีรอืหนังสอืพมิพก์ด็จีะยงัผลใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงในลกัษณะ
ของวฒันธรรมทางการเมอืงแบบไพรฟ้่าซึ�งอาจจะทําใหร้ะบอบประชาธปิไตย
ยนืยงอยูไ่ด๓้วฒันธรรมทางการเมอืงแบบไพรฟ้่าผสม

มาใหค้วามภกัดตีอ่ระบบการเมอืงที�สลบัซบัซอ้นกวา่เดมิโดยมรัีฐบาลกลายเป็น
ผูก้มุอํานาจแตอ่ยา่งไรกต็ามพวกนี�กค็งยงัไมส่นใจที�จะเรยีกรอ้งหรอืเขา้ไปมี
สว่นรว่มทางการเมอืงไมว่า่จะเป็นรปูแบบใดๆลกัษณะของการผสมกนัระหวา่ง
สองวฒันธรรมนี�ในบางประเทศอาจใหส้ดัสว่นของแบบดั �งเดมิมากกวา่แบบไพร่
ฟ้าแตใ่นอกีประเทศหนึ�งอาจตรงขา้มกนักไ็ด ้2 วฒันธรรมทางการเมอืงแบบไพร่
ฟ้าผสมแบบเขา้มสีว่นรว่มเป็นวฒันธรรมทางการเมอืงในสงัคมที�มสีมาชกิบาง
สว่นเริ�มเรยีกรอ้งและเขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืงและเริ�มมองวา่ตนเองมคีวาม
สามารถที�จะกอ่ใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงทางการเมอืงไดแ้ตก่ม็ปีระชาชนอกีจํานว
นหนึ�งที�ไมก่ระตอืรอืรน้ที�จะเขา้ไปมสีว่นรว่มและยงัคงยอมรับในอํานาจรัฐโดย
ปราศจากเงื�อนไขและ 20 เนื�องจากวฒันธรรมทางการเมอืงแบบเขา้มสีว่นรว่ม
มกัจะแพรห่ลายในหมูค่นสว่นนอ้ยของสงัคมจงึมกัจะถกูบบีคั �นและทา้ทายจาก
วฒันธรรมทางการเมอืงแบบไพรฟ้่าและจากระบบอํานาจนยิมเป็นผลให ้
ประชาชนที�มแีนวโนม้ที�จะยอมรับในวฒันธรรมทางการเมอืงแบบนี�ขาดความเชื�อ
มั�นในตนเองและไมส่ามารถที�จะดําเนนิการใดๆไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพในระยะ
แรกของสงัคมที�มวีฒันธรรมทางการเมอืงแบบผสมนี�เขาเอาระบอบ
ประชาธปิไตยมาใชส้งัคมจะไรเ้สถยีรภาพแตใ่นระยะยาวถา้มกีารสรา้งองคก์ร
หรอืสถาบนัตา่งๆขึ�นมารองรับเชน่พรรคการเมอืงกด็กีลุม่ผลประโยชนก์ด็หีรอื
หนังสอืพมิพก์ด็จีะยงัผลใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงในลกัษณะของวฒันธรรม
ทางการเมอืงแบบไพรฟ้่าซึ�งอาจจะทําใหร้ะบอบประชาธปิไตยยนืยงอยูไ่ด ้3

วฒันธรรมทางการเมอืงแบบดั �งเดมิผสมแบบเขา้มสีว่นรว่มหมายถงึวฒันธรรม
ทางการเมอืงของสงัคมที�ประชาชนสว่นใหญย่งัคงมคีวามจงรักภกัดอียา่ง
แน่นแฟ้นตอ่เผา่
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การเขา้มสีว่นรว่มอาจจะอยูใ่นรปูของอารมณป์ราศจากเหตผุลทําไปโดยความ
ชอบหรอืความเกลยีดสว่นตวัปราศจากขอ้มลูกไ็ดด้ว้ยเหตนุี� Almond กบั
Verba จงึไดเ้สนอวฒันธรรมทางการเมอืงแบบผสมในอกีรปูแบบหนึ�งซึ�งเขา
เรยีกวา่ Civic Culture ระบบการเมอืงที�มวีฒันธรรมทางการเมอืงแบบนี�จะเนน้ที�
การเขา้มสีว่นรว่มอยา่งกระตอืรอืลน้และมเีหตมุผีลนอกจากนี�ยงัผสมกบั
วฒันธรรมทางการเมอืงแบบดั �งเดมิและแบบไพรฟ้่าดว้ยแตม่คีวามสําคญันอ้ย
กวา่แบบเขา้มสีว่นรว่มนั�นคอืประชาชนในระบบการเมอืงที�มวีฒันธรรมทางการ
เมอืงแบบ

จงรักภกัดอียา่งแน่นแฟ้นตอ่\ n เผา่หรอืกลุม่เชื�อชาตเิมื�อวฒันธรรมทางการ
เมอืงแบบเขา้มสีว่นรว่มเขา้มามบีทบาทในสงัคมคน\ n กจ็ะยอมรับเอาไวสว่น
หนึ�งแตท่ั �งนี�กค็งอยูภ่ายใตอ้ทิธพิลแบบดั �งเดมิกลา่วคอืคนจะหวงัเขา้ไปม\ี n

สว่นรว่มเพื�อผลประโยชนเ์ฉพาะตวัหรอืเฉพาะกลุม่เชื�อชาตไิมม่กีารยดืหยุน่
ประนปีระนอมใน\ n ระหวา่งกลุม่ที�แตกตา่งกนัความขดัแยง้ในสงัคมเหลา่นี�จงึมี
อยูม่าก\ n แตอ่ยา่งไรกต็าม Almond and Verba ไมไ่ดย้นืยนัวา่วฒันธรรม
ทางการเมอืง\ n แบบเขา้มสีว่นรว่มนั�นเป็นวฒันธรรมที�เอื�ออํานวยตอ่ระบอบการ
ปกครองแบบประชาธปิไตยซึ�งถา้\ n เรามองการตามความหมายแลว้จะพบวา่
วฒันธรรมทางการเมอืงแบบนี�สง่เสรมิใหค้นเขา้ไปม\ี n สว่นรว่มทางการเมอืงสงู
อนัเป็นลกัษณะหนึ�งของการปกครองในระบอบประชาธปิไตยทั �งนี�เพราะ\ n
ลกัษณะของการเขา้มสีว่นรว่มอาจจะอยูใ่นรปูของอารมณป์ราศจากเหตผุลทําไป
โดยความชอบ\ n หรอืความเกลยีดสว่นตวัปราศจากขอ้มลูกไ็ด\้ n ดว้ยเหตนุี�
Almond and Verba จงึไดเ้สนอวฒันธรรมทางการเมอืงแบบผสม\ n ในอกีรปู
แบบหนึ�งซึ�งเขาเรยีกวา่ Civic Cilture ระบบการเมอืงที�มวีฒันธรรมทางการเมอืง
แบบนี�\ n จะเนน้ที�การเขา้มสีว่นรว่มอยา่งกระตอืรอืรน้และมเีหตผุลนอกจากนี�ยงั
ผสมกบัวฒันธรรมทาง\ n การเมอืงแบบดั �งเดมิและแบบไพรฟ้่าดว้ยแตม่คีวาม
สําคญันอ้ยกวา่แบบเขา้มสีว่นรว่มนั�นคอื\ n ประชาชนในระบบการเมอืงที�มี
วฒันธรรมทางการเมอืงแบบ Civic จะมลีกัษณะรว่ม 2 ประการ\ n 22 \ n โดย
สรปุคอืประการแรกมคีวามสามารถในการเป็นผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองที�ด(ี Subject \

nCompetence )และประการที�สองมคีวามสามารถในการเป็นราษฎรที�ดกีลา่ว
คอืเขา้ไปมสีว่น\ n รว่มทางการเมอืงอยา่งมเีหตมุผีล( Citizen Competence )\

n3 .อทิธพิลของวฒันธรรมทางการเมอืง\ n เนื�องจากวฒันธรรมทางการเมอืง
เป็นเรื�องของความรูส้กึความเชื�อ

ที�ตนไมเ่ห็นดว้ยและแกไ้ขปัญหาตา่งๆที�เกดิขึ�นในสงัคมดว้ยวถิทีาง
ประชาธปิไตยเมื�อมกีารเลอืกตั �งก็ยอมรับในผลการเลอืกตั �งแมฝ่้ายตนพา่ยแพก้็
ไมม่กีารตรีวนเพื�อลม้เลกิการเลอืกตั �งนั�นแตอ่ยา่งใด๒วฒันธรรมทางการเมอืงแบ
บอํานาจนยิม Authoritarian Political Culture ประชาชนไมม่คีวามอดทนอด
กลั �นไมย่อมรับในความคดิเห็นที�แตกตา่งจากตนเนื�องจากเนน้ในเรื�องของความ
สงบเรยีบรอ้ยของสงัคมเป็นสําคญัจงึเห็นวา่ความคดิเห็นที�แตกตา่งหลากหลาย
อาจกอ่ผลกระทบ
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วฒันธรรมทางการเมอืง Pornamarin Promgird 2013 เป็นมโนทศันท์ี�สําคญั
ในสาขาวชิาการพัฒนาการเมอืงซึ�งเป็นสาขาวชิาในทางรัฐศาสตร ์Heywood

1997 ในปีคศ 1963 แนวคดิเรื�องวฒันธรรมทางการเมอืงมคีวามชดัเจนมากขึ�น
เมื�อ Gabriel A Almond รว่มมอืกบั Sidney Verba ในผลงานการศกึษาที�มชีื�อ
เสยีงเรื�อง The Civic Culture Political Attitudes and Democracy in Five

Nations เพื�อดวูา่ปัจเจกบคุคลหรอืประชาชนที�เป็นสว่นหนึ�งของระบบการเมอืง
นั�นมคีณุภาพในเรื�องการรับรูม้คีวามเขา้ใจมคีวามตระหนักและมคีวามโนม้เอยีง
ตอ่ระบบการเมอืงการปกครองครองของพวกเขาเป็นอยา่งไรสง่ผลใหค้วาม
หมายของวฒันธรรมทางการเมอืงหมายถงึแบบแผนความคดิความเชื�อคา่นยิม
และพฤตกิรรมทางการเมอืงของคนในสงัคมหนึ�งๆที�มตีอ่ระบบการเมอืงซึ�งเป็น
รากฐานที�สําคญัของระบบการเมอืงการปกครองของประเทศนั�นๆ Warunya

Sririn and Pornamarin Promgird 2019 Ethridge and Handelman

2010 แบง่วฒันธรรมทางการเมอืงออกเป็น 2 ประเภทคอื 1 วฒันธรรมทางการ
เมอืงแบบประชาธปิไตย Democratic political culture ซึ�งวฒันธรรมทางการ
เมอืงรปูแบบนี�ประชาชนหรอืพลเมอืงมคีวามใจกวา้งยอมรับในความคดิเห็นที�
แตกตา่งจากตนมคีวามอดทนอดกลั �นในสิ�งที�ตนไมเ่ห็นดว้ยและแกไ้ขปัญหา
ตา่งๆที�เกดิขึ�นในสงัคมดว้ยวถิทีางประชาธปิไตยเมื�อมกีารเลอืกตั �งก็ยอมรับใน
ผลของการเลอืกตั �งแมฝ่้ายตนพา่ยแพก้็ไมม่กีารตรีวนเพื�อลม้เลกิการเลอืกตั �งนั�น
แตอ่ยา่งใดและ 2 วฒันธรรมทางการเมอืงแบบอํานาจนยิม
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ทําใหร้ะบบการเมอืงของแตล่ะรัฐดํารงคงอยูไ่ดอ้ยา่งราบรื�นเพราะประชาชนจะ
ใหก้ารสนับสนุนและใหค้วามรว่มมอืกบัรัฐบาลโดยการเชื�อฟังคําสั�งและกฎหมาย
ตา่งๆอนัทําใหเ้กดิความมรีะเบยีบของสงัคม๒วฒันธรรมทางการเมอืงเป็นปัจจัย
สําคญัในการกระตุน้หรอืรเิริ�มใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงทางการเมอืงวฒันธรรม
ทางการเมอืงแบบนี�มกัไดรั้บอทิธพิลมาจากตะวนัตกและมกัจะเกดิในหมูช่นชั �นผู ้
นําของสงัคม Elite ซึ�งไมพ่อใจสภาพการปกครองทางการเมอืงที�ลา้หลงัและ
ดอ่ยประสทิธภิาพไมส่ามารถแกไ้ขปัยหาและตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนไดจ้งึตอ้งการใหก้ดิการเปลี�ยนแปลงทางการเมอืง๓๘๒๓๕องค์
ประกอบของวฒันธรรมทางการเมอืงสงัคมในแตล่ะสงัคมมคีวามแตกตา่งกนัทั �ง

ตา่งกนัทั �งนี�เนื�องดว้ยวฒันธรรมทางการเมอืงเป็นสว่นหนึ�งของระบบการเมอืง
วฒันธรรมทางการเมอืงจงึมคีวามสาคญัอยา่งนอ้ย 2 ประการคอื Eiampaiwan

W 2003 7475 ประการแรกวฒันธรรมทางการเมอืงเป็นปัจจัยสาคญัในการสรา้ง
เสรมิความชอบธรรมทางการเมอืง Political Legitimacy ใหก้บัระบบการเมอืง
ทั �งนี�ไมว่า่ระบบการเมอืงนั�นๆจะมลีกัษณะเป็นแบบเผด็จการหรอืแบบ
ประชาธปิไตยกต็ามซึ�งจะเป็นผลทาใหร้ะบบการเมอืงนั�นๆสามารถคงอยูไ่ดอ้ยา่ง
ราบรื�นประชาชนจะสนับสนุนและใหค้วามรว่มมอืกบัรัฐบาลโดยการเชื�อฟังคาสั�ง
และกฎหมายตา่งๆที�เป็นเชน่นี�กเ็พราะวา่ลกัษณะธรรมชาตขิองวฒันธรรม
ทางการเมอืงของประชาชนที�เป็นอยูใ่นสงัคมแตล่ะขณะนั�นมกัจะมลีกัษณะที� 24
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2019 สอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงทางการเมอืงที�เกดิขึ�นและเป็นอยูใ่นแตล่ะ
ขณะอยูเ่สมอดงัเชน่กรณีการปฏวิตัขิองสาธารณรัฐประชาชนจนีโดยการนาของ
เหมาเจอ๋ตงุในปีคศ 1949 นั�นเมื�อพรรคคอมมวินสิตย์ดึอานาจรับไดแ้ลว้กไ็ดท้า
การปฏวิตัวิฒันธรรม Cultural Revolution เพื�อปลกูฝังวฒันธรรมทางการเมอืง
แบบใหมท่ี�สอดคลอ้งกบัอดุมการณค์อมมวินสิตใ์หเ้ป็นวฒันธรรมหลกัของสงัคม
แทนที�วฒันธรรมแบบดั �งเดมิทั �งนี�กเ็พื�อใหป้ระชาชนชาวจนีหนัมาสนับสนุนและ
รว่มมอืกบัรัฐบาลคอมมวินสิตนั์�นเองเป็นตน้จะเห็นไดว้า่วฒันธรรมทางการเมอืงมี
ความสาคญัตอ่การสรา้งความชอบธรรมของรัฐบาลทั �งในแงข่องการรักษา
ระเบยีบดั �งเดมิหรอืการเปลี�ยนแปลงระเบยีบของสงัคมในประการที�สอง
วฒันธรรมทางการเมอืงเป็นปัจจัยสาคญัในการกระตุน้หรอืรเิริ�มใหม้กีาร
เปลี�ยนแปลงทางการเมอืงเกดิขึ�นในประเด็นนี�จะเกี�ยวขอ้งกบัวฒันธรรมทางการ
เมอืงแบบใหมท่ี�ไดรั้บอทิธพิลจากความคดิตะวนัตกซึ�งสว่นมากมกัปรากฏเป็น
วฒันธรรมทางการเมอืงของชนชั �นนา Elite ของสงัคมที�เห็นวา่สภาพของระบบ
การเมอืงที�เป็นอยูรั่ฐสมยัไมส่ามารถแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนไดจ้งึตอ้งการใหม้กีารเปลี�ยนแปลงทางการเมอืงเกดิขึ�นดงัจะเห็น
ไดจ้ากการเปลี�ยนแปลงทางการเมอืงครั �งสาคญัๆที�เกดิ

๒๗๓ปทสัถานที�เป็นตวักําหนดวธิกีารเพื�อใหบ้รรลใุนเป้าหมายใดๆตลอดจน
ความรูผ้กูพันตอ่สิ�งใดๆในทางการเมอืง๔วธิกีารที�บคุคลแตล่ะคนเขา้ไป
เกี�ยวขอ้งกบัวถิทีางของการเมอืง๕วฒันธรรมทางการเมอืงจะกําหนดวา่ถา้มี
ปัญหาเรื�องใดเรื�องหนึ�งเราควรจะเขา้หาใครในเรื�องนี�ใครเป็นผูม้อีทิธพิลหรอื
มอํีานาจมากกวา่กนันั�นคอืสามารถบอกใหรู้ถ้งึตําแหน่งของอํานาจและอทิธพิล
ทางการเมอืงในสงัคม๖วฒันธรรมทางการเมอืงจะเป็นตวักําหนดเนื�อหาสาระ
ของการตดิตอ่ทางการเมอืงและกําหนดผลที�จะตามมากลา่วคอืจะเป็นตวับอกวา่
ถา้จะตดิตอ่ในเรื�องนี�ควร

ของสงัคมในหลายใน\ n หลายประการดว้ยกนัซึ�งเราอาจจะสรปุไดด้งัตอ่ไปนี�\
n1 .วธิกีารที�บคุคลแตล่ะคนโตต้อบตอ่เหตกุารณภ์ายนอกเชน่เมื�อมกีารปฏวิตั ิ
คน\ n ไทยอาจจะโตต้อบในรปูของการวพิากษ์วจิารณค์นฝรั�งเศสอาจจะรวมตวั
กนัตอ่สูค้นโบลเิวยี\ n อาจจะเพกิเฉยเป็นตน้\ n2 .เป้าหมายของการแสดงออก
ซึ�งพฤตกิรรมทางการเมอืงจะอยูใ่นรปูใดนั�นมกัจะเป็น\ n ผลมาจากวฒันธรรม
ทางการเมอืง\ n3 .ปทสัถานที�เป็นตวักําหนดวธิกีารเพื�อใหบ้รรลใุนเป้าหมาย
ใดๆตลอดจนความรูส้กึ\ n ผกูพันตอ่สิ�งใดๆในทางการเมอืง\ n4 .วธิกีารที�บคุคล
แตล่ะคนเขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัวถิทีางของการเมอืง\ n5 .วฒันธรรมทางการเมอืง
จะกําหนดวา่ถา้มปัีญหาเรื�องใดเรื�องหนึ�งเราควรจะเขา้หา\ n ใครในเรื�องนี�ใคร
เป็นผูม้อีทิธพิลหรอืมอํีานาจมากกวา่กนันั�นคอืสามารถบอกใหรู้ถ้งึตําแหน่ง\ n

ของอํานาจและอทิธพิลทางการเมอืงในสงัคม\ n6 .วฒันธรรมทางการเมอืงจะ
เป็นตวักําหนดเนื�อหาสาระของการตดิตอ่ทางการเมอืง\ n และกําหนดผลที�จะ
ตามมากลา่วคอืจะเป็นตวับอกวา่ถา้จะตดิตอ่ในเรื�องนี�ควรจะพดูวา่อยา่งไร\ n
และผลที�ไดจ้ากการพดูในลกัษณะนั�นจะเป็นอยา่งไร\ n 23 \ n7 .วฒันธรรม
ทางการเมอืงจะเป็นตวักําหนดแนวทางในการปฏบิตัใิหก้บัสถาบนัทาง\ n

การเมอืงในสงัคมเราจงึเห็นไดว้า่ในหลายสงัคมตา่งกม็โีครงสรา้งทางการเมอืง
หลายประการที�\ n เหมอืนกนัเชน่มรัีฐสภาพรรคการเมอืงแตป่รากฏวา่แนวทาง
ในการปฏบิตัขิองสถาบนัทาง\ n การเมอืงในแตล่ะสงัคมอาจจะแตกตา่งกนัไป
จงึเป็นสาเหตปุระการหนึ�งที�ทําใหร้ะดบัของความ\ n มั�นคงในแตล่ะสงัคมมไีม่
เทา่เทยีมกนั\ n4 .การศกึษาวฒันธรรมทางการเมอืงของไทย\ n กมล( 2514 :

35 -- 70 )เป็นนักรัฐศาสตรไ์ทยคนแรกๆที�ทําการศกึษาเรื�องนี�เมื�อปี\ n พ.ศ.

2514 กมลเสนอวา่วฒันธรรมทางการเมอืงของไทยมลีกัษณะอสิระนยิมปนกบั
อํานาจนยิม\ n ลกัษณะอสิระนยิมเป็นผลมาจากการขดัเกลา
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จะพดูวา่อยา่งไรและผลที�ไดจ้ากการพดูในลกัษณะนั�นจะเป็น
อยา่งไร๗วฒันธรรมทางการเมอืงจะเป็นตวักําหนดแนวทางในการปฏบิตัใิหก้บั
สถาบนัทางการเมอืงในสงัคมเราจงึเห็นไดว้า่ในหลายสงัคมตา่งก็มโีครงสรา้ง
ทางการเมอืงหลายประการที�เหมอืนกนัเชน่มรัีฐสภาพรรคการเมอืงแตป่รากฏวา่
แนวทางในการปฏบิตัขิองสถาบนัทางการเมอืงในแตล่ะสงัคมอาจจะแตกตา่งกนั
ไปจงึเป็นสาเหตปุระการหนึ�งที�ทําใหร้ะดบัของความมั�นคงในแตล่ะสงัคมมไีม่
เทา่เทยีมกนั๒๓๗ที�มาของวฒันธรรมทางการเมอืงความโนม้เอยีงทางการเมอืง
อนัประกอบดว้ยความรู ้

ทางการเมอืงในแตล่ะสงัคมจงึมอีทิธพิลตอ่บคุคลซึ�งเป็นสมาชกิของสงัคมใน
หลายใน\ n หลายประการดว้ยกนัซึ�งเราอาจจะสรปุไดด้งัตอ่ไปนี�\ n1 .วธิกีารที�
บคุคลแตล่ะคนโตต้อบตอ่เหตกุารณภ์ายนอกเชน่เมื�อมกีารปฏวิตัคิน\ n ไทยอาจ
จะโตต้อบในรปูของการวพิากษ์วจิารณค์นฝรั�งเศสอาจจะรวมตวักนัตอ่สูค้น
โบลเิวยี\ n อาจจะเพกิเฉยเป็นตน้\ n2 .เป้าหมายของการแสดงออกซึ�ง
พฤตกิรรมทางการเมอืงจะอยูใ่นรปูใดนั�นมกัจะเป็น\ n ผลมาจากวฒันธรรม
ทางการเมอืง\ n3 .ปทสัถานที�เป็นตวักําหนดวธิกีารเพื�อใหบ้รรลใุนเป้าหมายใดๆ
ตลอดจนความรูส้กึ\ n ผกูพันตอ่สิ�งใดๆในทางการเมอืง\ n4 .วธิกีารที�บคุคล
แตล่ะคนเขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัวถิทีางของการเมอืง\ n5 .วฒันธรรมทางการเมอืง
จะกําหนดวา่ถา้มปัีญหาเรื�องใดเรื�องหนึ�งเราควรจะเขา้หา\ n ใครในเรื�องนี�ใคร
เป็นผูม้อีทิธพิลหรอืมอํีานาจมากกวา่กนันั�นคอืสามารถบอกใหรู้ถ้งึตําแหน่ง\ n

ของอํานาจและอทิธพิลทางการเมอืงในสงัคม\ n6 .วฒันธรรมทางการเมอืงจะ
เป็นตวักําหนดเนื�อหาสาระของการตดิตอ่ทางการเมอืง\ n และกําหนดผลที�จะ
ตามมากลา่วคอืจะเป็นตวับอกวา่ถา้จะตดิตอ่ในเรื�องนี�ควรจะพดูวา่อยา่งไร\ n
และผลที�ไดจ้ากการพดูในลกัษณะนั�นจะเป็นอยา่งไร\ n 23 \ n7 .วฒันธรรม
ทางการเมอืงจะเป็นตวักําหนดแนวทางในการปฏบิตัใิหก้บัสถาบนัทาง\ n

การเมอืงในสงัคมเราจงึเห็นไดว้า่ในหลายสงัคมตา่งก็มโีครงสรา้งทางการเมอืง
หลายประการที�\ n เหมอืนกนัเชน่มรัีฐสภาพรรคการเมอืงแตป่รากฏวา่แนวทาง
ในการปฏบิตัขิองสถาบนัทาง\ n การเมอืงในแตล่ะสงัคมอาจจะแตกตา่งกนัไป
จงึเป็นสาเหตปุระการหนึ�งที�ทําใหร้ะดบัของความ\ n มั�นคงในแตล่ะสงัคมมไีม่
เทา่เทยีมกนั\ n4 .การศกึษาวฒันธรรมทางการเมอืงของไทย\ n กมล( 2514 :

35 -- 70 )เป็นนักรัฐศาสตรไ์ทยคนแรกๆที�ทําการศกึษาเรื�องนี�เมื�อปี\ n พ.ศ.

2514 กมลเสนอวา่วฒันธรรมทางการเมอืงของไทย

๒๘ Dawson และ Prewitt ไดส้รปุขอ้คดิเห็นวา่กระบวนการเรยีนรูท้างการ
เมอืงคอืกระบวนการของการพัฒนาซึ�งบคุคลแตล่ะคนที�จะไดม้าซึ�งโลกทศัน์
ทางการเมอืง๔๓ Michael Rushc และ Phillip Atho� นักสงัคมวทิยาการเมอืง
ทั �งสองทา่นไดใ้หคํ้าจํากดัความของกระบวนการเรยีนรูท้างการเมอืงไวด้งัตอ่ไป
นี�เป็นกระบวนการซึ�งบคุคลแตล่ะคนรูต้นเองวา่อยูใ่นระบบการเมอืงทําใหเ้กดิ
มโนคตหิรอืปฏกิริยิาตอ่ปรากฏการณท์างการเมอืงกระบวนการนี�เกดิขึ�นจาก
สภาพแวด้ลอ้มทางเศรษฐกจิสงัคมและวฒันธรรมของสงัคมที�บคุคลนั�นเป็น
สมาชกิอยูแ่ละยงัเกดิกระบวนการมบีทบาทตอ่กนัระหวา่งบคุลกิภาพ

สงัคมประกติทางการเมอืงชว่ยผดงุวฒันธรรมทางการเมอืงเดมิไวโ้ดยสง่ผา่น
จากคนรุน่หนึ�งไปยงัคนอกีรุน่หนึ�งและในกรณีที�มกีารเปลี�ยนแปลงทางการเมอืง
และสงัคมยา่งรวดเร็วฉับพลนัเชน่เกดิการปฏวิตักิระบวนการสงัคมประกติ
ทางการเมอืงกส็รา้งวฒันธรรมทางการเมอืงที�ไมเ่คยมมีากอ่นขึ�นมาใหมไ่ดแ้ลง
ตนั( Langton , 1969 )สรปุอยา่งกวา้งๆวา่กระบวนการกลอ่มเกลาทางการเมอืง
เป็นกระบวนการที�เกี�ยวกบัวถิทีางของการสบืทอดวฒันธรรมทางการเมอืงภายใน
สงัคมหนึ�งๆจากคนรุน่หนึ�งไปยงัคนอกีรุน่หนึ�งเป็นกระบวนการของการสบืทอดที�
ดําเนนิการผา่นตวัการตา่งๆของสงัคมซึ�งจะทําใหแ้ตล่ะคนไดเ้รยีนรูใ้นอนัที�จะ
กําหนดรปูแบบความสมัพันธข์องตนกบัการเมอืงใหเ้หมาะสมรัชและอลัธอฟ(

Rush and Altho� 1971 , 16 )กลา่ววา่การกลอ่มเกลาทางการเมอืงเป็นการที�
บคุคลไดรู้ว้า่เยาอยูใ่นระบบการเมอืงและมกีารรับรู(้ Perception )และปฏกิริยิา(

Reaction )ตอ่ปรากฏการณท์างการเมอืงโดยเกดิขึ�นมาจากสภาพแวดลอ้มทาง
เศรษฐกจิสงัคมและวฒันธรรมในสงัคมที�บคุคลนั�นเป็นสมาชกิอยูน่อกจากนี�ยงั
เกดิขึ�นมาจากปฏสิมัพันธ(์ Interrelation )ของบคุลกิภาพและประสบการณข์อง
บคุคลดว้ยหากพจิารณานยิามของคําวา่การกลอ่มเกลาทางการเมอืงของอสีตนั
และเดนนสิ( Easton and Dennis 1969 , 7 )เชน่ที�ไดก้ลา่วถงึไปแลว้กระบวน
การการกลอ่มเกลาทางการเมอืงกย็อ่มหมายถงึกระบวนการที�สงัคมสง่ผา่นความ
โนม้เอยีงทางการเมอืงอนัไดแ้กค่วามรูท้ศันคตปิทสัถานและคา่นยิมจากคนรุน่
หนึ�งไปสูอ่กีรุน่หนึ�งซึ�งถา้ไมม่กีระบวนการถา่ยทอดสิ�งเหลา่นี�สมาชกิใหมข่อง
ระบบการเมอืงซึ�งไดแ้กเ่ด็กๆกจ็ะตอ้งแสวงหารปูแบบความโนม้เอยีงเรื�องที�เกี�ยว
กบัการเมอืงใหม่ๆ อยูต่ลอดเวลาอนัจะยอ่มมผีลกระทบตอ่ความมั�นคงของระบบ
การเมอืงและกระบวนการกลอ่มเกลาทางการเมอืงนี�เองจะเป็นกระบวนการที�ชว่ย
รักษาระบบการเมอืงใหส้ามารถดํารงอยูไ่ดใ้นทศันะของนักวชิาการไทยทนิพันธ์
นา
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และปรากฏการณท์างการเมอืงอาจจําแนกปัจจัยทางจติวทิยาที�เป็นตวักําหนด
วฒันธรรมทางการเมอืงของบคุคลกลุม่บคุคลไดด้งันี�คอื๑การรับรู ้Perception

หมายถงึทศันะอนัเกดิจากความรูส้กึของบคุคลกลุม่บคุคลมตีอ่วตัถกุารเมอืงและ
ปรากฏการณท์างการเมอืงเชน่ความรูส้กึชอบไมช่อบตอ่นักการเมอืงพรรคการ
เมอืงนั�นๆทั �งนี�การรับรูเ้ป็นกระบวนการที�เกดิขึ�นในตวัของบคุคลกลุม่บคุคลอนั
เกดิมาจากประสบการณห์รอืเกดิมาจากการไดรั้บอทิธพิลจากบคุคลกลุม่บคุคล
อื�นๆหรอืตวัแทนอื�นๆกไ็ด๒้ทศันคต ิAttitude หมายถงึแนวโนม้หรอืทา่ทขีอง
บคุคลกลุม่บคุคลอนันําไปสูก่ารแสดงออกหรอื

ที�กําหนดวฒันธรรมทางการเมอืงของบคุคลกลุม่บคุคลอาจจําแนกไดด้งันี�คอื 19

11 การรับรู ้Perception หมายถงึทรรศนะของบคุคลกลุม่บคุคลที�มตีอ่สิ�งตา่งๆ
ของการเมอืงเชน่การชอบไมช่อบนักการเมอืงพรรคการเมอืงฯลฯการรับรูด้งั
กลา่วนี�มทีี�มาจากประสบการณข์องบคุคลกลุม่เองหรอือาจมาจากผูอ้ื�นหรอื
สถาบนัทางสงัคมตา่งๆกไ็ด ้12 ทศันคต ิAttitude หมายถงึทา่ทหีรอืแนวโนม้
ของความรูส้กึของบคุคลกลุม่บคุคลที�มตีอ่สิ�งตา่งๆของการเมอืงทั �งนี�ทา่ทหีรอื
แนวโนม้ในการตอบสนองของบคุคลกลุม่บคุคลมทีี�มาจากความรูส้กึอารมณแ์ละ
ความรู ้13 ความเชื�อ Belief หมายถงึความคดิหรอืความเขา้ใจของบคุคลกลุม่
บคุคลตอ่สิ�งตา่งๆของการเมอืงซึ�งนําไปสูก่ารแสดงออกซึ�งพฤตกิรรมทางการ
เมอืง 14 คา่นยิม Values หมายถงึความรูส้กึนกึคดิในเชงิประเมนิคา่ของบคุคล
กลุม่บคุคลที�มตีอ่สิ�งตา่งๆของการเมอืงทั �งนี�เป็นผลมาจากประสบการณข์อง
บคุคลกลุม่บคุคลที�จะสรา้งมาตรฐานหรอืเกณฑใ์นการตดัสนิเพื�อแสดงออกซึ�ง
พฤตกิรรมการเมอืงอยา่งใดอยา่งหนึ�งคา่นยิมอาจจําแนกไดส้องประเภทคอืคา่
นยิมสว่นบคุคล Personal Values 15 การเรยีนรู ้Learning หมายถงึ
กระบวนการในการไดรั้บซึ�งประสบการณท์างการเมอืงของบคุคลกลุม่บคุคลที�สง่
ผลใหก้ารแสดงออกซึ�งพฤตกิรรมทางการเมอืงของบคุคลกลุม่บคุคล
เปลี�ยนแปลงไปจากเดมิ 16 การจงูใจ Motivation หมายถงึกระบวนการกระตุน้
หรอืเรง่เรา้ผลกัดนัใหบ้คุคลกลุม่บคุคลแสดงออกซึ�งพฤตกิรรมทางการเมอืง
ทั �งนี�แรงจงูใจอาจแบง่ไดเ้ป็นสองชนดิคอืแรงจงูใจภายในซึ�งหมายถงึความพงึ
พอใจของบคุคลกลุม่บคุคลในการแสดงออกซึ�งพฤตกิรรมการเมอืงและแรงจงูใจ
ภายนอกซึ�งหมายถงึการไดรั้บผลประโยชนห์รอืสิ�งตอบแทนจากบคุคลกลุม่
บคุคลอื�นๆ 17 ความตอ้งการ Wants หมายถงึแรงผลกัดนัที�ทําใหบ้คุคลกลุม่
บคุคลแสดงออกซึ�งบทบาทหรอืพฤตกิรรมทางการเมอืง 18 บคุลกิภาพ
Personality หมายถงึผลรวมของความคดิ

๓๑ในขณะเดยีวกนัสทิธโิชควรานุสนักลุ๕๔ใหค้วามหมายไวว้า่หมายถงึ
ปฏกิริยิาและกจิกรรมทกุชนดิที�มนุษยแ์สดงออกทางรปูธรรมนามธรรมตลอด
เวลาสงัเกตไดด้ว้ยประสาทสมัผัสวาจาและการกระทําซึ�งสอดคลอ้งกบัโยธนิศนั
สนยทุธ๕๕ใหค้วามหมายไวว้า่หมายถงึการกระทําที�สงัเกตไดเ้ชน่การพดูการ
เดนิการเตน้ของหวัใจการรับรูก้ารคดิการจําและการรูส้กึการกระทําที�สงัเกตไม่
ไดเ้ชน่ผูก้ระทํารูต้วัไมรู่ต้วัหรอืเป็นพฤตกิรรมที�พงึประสงคแ์ละไมพ่งึประสงคเ์ป็น
การกระทําเพื�อตอบสนองความตอ้งการของแตล่ะบคุคลซึ�งสมัพันธก์บัสิ�งกระตุน้
ภายในและภายนอกและโกลเดนสนั๕๖ Goldenson ไดใ้หคํ้าจํากดัความของ
พฤตกิรรมไวว้า่

วจัิยที�เกี�ยวขอ้ง\n2.1แนวคดิทฤษฎเีกี�ยวกบัพฤตกิรรม\ n ความหมายของ
พฤตกิรรม\ n พฤตกิรรม( Behavior )หมายถงึการกระทําหรอือาการที�แสดงออก
ทางกลา้มเนื�อ\ n ความคดิของบคุคลที�ตอบสนองตอ่สิ�งเรา้ภายในจติใจและภาย
นอกอาจทําไปโดยรูต้วัไมรู่ต้วั\ n อาจเป็นพฤตกิรรมที�พงึประสงคแ์ละไมพ่งึ
ประสงคผ์ูอ้ ื�นอาจสงัเกตการกระทํานั�นไดแ้ละสามารถ\ n ใชเ้ครื�องมอืทดสอบ
ได(้ราชบณัฑติยสถาน 2525 : 573 :วธิแีจม่กระทกึ 2541 : 14 )\ n พฤตกิรรม
หมายถงึปฏกิริยิาและกจิกรรมทกุชนดิที�มนุษยแ์สดงออกทางรปูธรรม\ n

นามธรรมตลอดเวลาสงัเกตไดด้ว้ยประสาทสมัผัสวาจาและการกระทําสามารถ
แบง่\ n พฤตกิรรมออกไดเ้ป็น 2 ประเภทคอืพฤตกิรรมภายนอก( Overt

Behavior )ซึ�งเป็นการกระทํา\ n ที�สงัเกตไดด้ว้ยประสาทสมัผัสหรอือาจใช ้
เครื�องมอืชว่ยและพฤตกิรรมภายใน( Covert \ nBehavior )ซึ�งเป็นกระบวนการ
ที�เกดิขึ�นภายในจติใจบคุคลอื�นไมส่ามารถสงัเกตได(้สทิธโิชค\ n วรานุสนัตกิลุ
2529 : 9 -- 11 ;เฉลมิพลตนัสกลุ 2541 : 2 )\ n พฤตกิรรมหมายถงึการกระทําที�
สงัเกตไดเ้ชน่การพดูการเดนิการเตน้ของหวัใจ\ n การรับรูก้ารคดิการจําและการ
รูส้กึการกระทําที�สงัเกตไมไ่ดเ้ชน่ผูก้ระทํารูต้วัไมรู่ต้วัหรอื\ n เป็นพฤตกิรรมที�พงึ
ประสงคแ์ละไมพ่งึประสงคเ์ป็นการกระทําเพื�อตอบสนองความตอ้งการของแต\่

n ละบคุคลซึ�งสมัพันธก์บัสิ�งกระตุน้ภายในและภายนอก(โยธนิศนัสนยทุธ 2533

: 3 :สชุาดา\ n มะโนทยั: 2539 :อคัรฤทธิ�หอมประเสรฐิ 2543 : 10 )\ n 5 \ n \

n โกลเดนสนั( Goldenson \, 1984 : 90 )ไดใ้หคํ้าจํากดัความของพฤตกิรรมไว ้
วา่เป็นการ\ n กระทําหรอืตอบสนองการกระทําทางจติวทิยาของแตล่ะบคุคล
และเป็นปฏสิมัพันธใ์นการตอบสนอง\ n สิ�งกระตุน้ภายในหรอืภายนอกรวมทั �ง
เป็นกจิกรรมการกระทําตา่งๆที�เป็นไปอยา่งมจีดุหมาย\ n สงัเกตเห็นไดห้รอืเป็น
กจิกรรมการกระทําตา่งๆที�ไดผ้า่นการใครค่รวญแลว้หรอืเป็นไปอยา่ง\ n ไมรู่ต้วั\

n จากที�กลา่วมาแลว้ขา้งตน้สรปุไดว้า่พฤตกิรรมหมายถงึการกระทําหรอือาการ
ที�\ n แสดงออก
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เป็นการกระทําหรอืตอบสนองการกระทําทางจติวทิยาของแตล่ะบคุคลและเป็น
ปฏสิมัพันธใ์นการตอบสนองสิ�งกระตุน้ภายในหรอืภายนอกรวมทั �งเป็นกจิกรรม
การกระทําตา่งๆที�เป็นไปอยา่งมจีดุหมายสงัเกตเห็นไดห้รอืเป็นกจิกรรมการก
ระทําตา่งๆที�ไดผ้า่นการใครค่รวญแลว้หรอืเป็นไปอยา่งไมรู่ต้วัสรปุวา่พฤตกิรรม
หมายถงึอาการหรอืการแสดงออกหรอืปฏกิริยิาของบคุคลที�ตอบสนองตอ่สิ�งเรา้
ตา่งๆที�อยูร่อบตวัในชวีติประจําวนัซึ�งอาการหรอืการแสดงออกหรอืปฏกิริยิาที�
แสดงออกมานั�นอาจจะเป็นไปในทางบวกและ

ทั �งนั�นชยัพร 2523 8 Goldensor 1984 ไดใ้หคํ้าจํากดัความวา่พฤตกิรรมเป็น
การกระทําหรอืการตอบสนองการกระทําทางจติวทิยาของแตล่ะบคุคลและเป็น
ปฏสิมัพันธใ์นการตอบสนองตอ่สิ�งกระตุน้ภายในหรอืภายนอกรวมทั �งเป็น
กจิกรรมการกระทําตา่งๆที�เป็นไปอยา่งมจีดุมุง่หมายสงัเกตไดห้รอืเป็นกจิกรรม
การกระทําตา่งๆที�ผา่นการใครค่รวญมาแลว้หรอืเป็นไปอยา่งไมรู่ส้กึตวัไพบลูย์
2537 กลา่ววา่พฤตกิรรมหมายถงึอากปักริยิาทั �งมวลของบคุคลทั �งที�เราสามารถ
สงัเกตไดด้ว้ยประสาทสมัผัสโดยตรงหรอืโดยออ้มและทั �งที�รูต้วัหรอืไมรู่ต้วั
ตวัอยา่งพฤตกิรรมไดแ้กก่ารเดนินั�งนอนยนืโกรธเกลยีดรักคดิและฝันสมจติต์
2534 และไพบลูย ์2537 ไดแ้บง่พฤตกิรรมออกเป็น 2 ลกัษณะคอื 1 พฤตกิรรม
ภายในเป็นกจิกรรมที�เกดิขึ�นในตวับคุคลซึ�งสมองจะทําหนา้ที�รวบรวมสะสมและ
สั�งการอนัเป็นผลเกดิจากการทํางานของระบบประสาทและกระบวนการ
เปลี�ยนแปลงทางดา้นชวีเคมขีองรา่งกายพฤตกิรรมภายในมทีั �งรปูธรรมและ
นามธรรมที�เป็นรปูธรรมไดแ้กค่วามคดิความรูส้กึทศันคตคิวามเชื�อคา่นยิมซึ�งไม่
สามารถสมัผัสไดห้รอืไมส่ามารถวดัไดโ้ดยเครื�องมอืที�ใชต้รวจสอบพฤตกิรรม
ภายในใหเ้ป็นรปูธรรมจะทราบไดต้อ่เมื�อเขาไดแ้สดงพฤตกิรรมภายนอกออกมา
พฤตกิรรมภายในมคีวามสําคญัตอ่คนทําใหม้คีวามคดิอยา่งมรีะบบสามารถคาด
การณใ์นสิ�งตา่งๆเกี�ยวกบัอนาคตได ้2 พฤตกิรรมภายนอกหมายถงึปฏกิริยิาของ
บคุคลหรอืกจิกรรมของบคุคลที�ปรากฏออกมาใหบ้คุคลอื�นเห็นไดท้ั �งวาจาการก
ระทําทา่ทางตา่งๆเชน่การพดูการเขยีนทา่ทางที�แสดงออกมาพฤตกิรรมภายนอก
เป็นปัจจัยที�สําคญัที�สดุของมนุษยใ์นการอยูร่ว่มกนักบับคุคลอื�นกลุม่คนและ
สงัคมจะอยูร่ว่มกนัในลกัษณะใดจะมปีฏกิริยิาโตต้อบกนัในทางบวกหรอืทางลบ

ทางลบกไ็ดท้ั �งที�แสดงออกมาโดยรูต้วัและไมรู่ต้วัและสามารถสงัเกตไดบ้นัทกึ
หรอืวดัไดด้ว้ยเครื�องมอืซึ�งปฏกิริยิาและกจิกรรมทกุชนดิที�มนุษยแ์สดงออกอาจ
จะเป็นรปูธรรมนามธรรมกไ็ด๒้๔๒ประเภทของพฤตกิรรมสทิธโิชควรานุสนัตกิลุ
แบง่พฤตกิรรมออกเป็น๒ประเภทคอืพฤตกิรรมภายนอก Overt Behavior ซึ�ง
เป็นการกระทําที�สงัเกตไดด้ว้ยประสาทสมัผัสหรอือาจใชเ้ครื�องมอืชว่ยและ
พฤตกิรรมภายใน Covert Behavior ซึ�งเป็นกระบวนการที�เกดิขึ�นภายในจติใจ
บคุคลอื�นไมส่ามารถสงัเกตได๕้๗กิ�งแกว้ทรัพยพ์ระวงศแ์ละสจุติราแดงอนิท
วฒัน๕์๘แบง่พฤตกิรรมออกเป็น๒ประเภทคอื๕๔

ที�แสดงออกทางกลา้มเนื�อความคดิของบคุคลที�ตอบสนองตอ่สิ�งเรา้ภายในจติใจ
และภายนอกอาจทําไปโดยรูต้วัไมรู่ต้วัอาจเป็นพฤตกิรรมที�พงึประสงคแ์ละไมพ่งึ
ประสงคผ์ูอ้ ื�นอาจสงัเกตการณก์ระทํานั�นไดแ้ละสามารถใชเ้ครื�องมอืทดสอบได ้
Jamkratoke 1998 14 พฤตกิรรมหมายถงึปฏกิริยิาและกจิกรรมทกุชนดิ 238
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2019 ที�มนุษยแ์สดงออกทางรปูธรรมนามธรรมตลอดเวลาสงัเกตไดด้ว้ยประ
สารทสมัผัสวาจาและการกระทําสามารถแบง่พฤตกิรรมออกไดเ้ป็น 2 ประเภท
คอืพฤตกิรรมภายนอก Overt Behavior ซึ�งเป็นการกระทําที�สงัเกตไดด้ว้ย
ประสาทสมัผัสหรอือาจใชเ้ครื�องมอืชว่ยและพฤตกิรรมภายใน Covert

Behavior ซึ�งเป็นกระบวนการที�เกดิขึ�นภายในจติใจบคุคลอื�นไมส่ามารถสงัเกต
ได ้Waranusatikul 1986 911 Tansakul 1998 2 พฤตกิรรมหมายถงึการกระ
ทําที�สงัเกตไดเ้ชน่การพดูการเดนิการเตน้ของหวัใจการรับรูก้ารคดิการจําและ
การรูส้กึการกระทําที�สงัเกตไมไ่ดเ้ชน่ผูก้ระทํารูต้วัไมรู่ต้วัหรอืเป็นพฤตกิรรมที�พงึ
ประสงคแ์ละไมพ่งึประสงคเ์ป็นการกระทําเพื�อตอบสนองความตอ้งการของแตล่ะ
บคุคลซึ�งสมัพันธก์บัสิ�งกระตุน้ภายในและภายนอก Sansonyuth et al 1990 3

Manotai 1996 Homprasert 2000 10 จากความหมายของพฤตกิรรมที�กลา่ว
มาแลว้ขา้งตน้สรปุไดว้า่พฤตกิรรมหมายถงึการกระทําหรอือาการที�แสดงออก
ของจติใจทั �งภายในและภายนอกเป็นการกระทําเพื�อสนองความตอ้งการของ
บคุคลซึ�งบคุคลอื�นสงัเกตและใชเ้ครื�องมอืทดสอบได ้3 องคป์ระกอบของพฤติ
กรรมบลมู Bloom 1975 65197 ไดก้ลา่วถงึพฤตกิรรมวา่เป็นกจิกรรมทกุ
ประเภทที�มนุษยก์ระทําอาจเป็นสิ�งสงัเกตไดห้รอืไมไ่ดแ้ละพฤตกิรรมดงักลา่วนี�
ไดแ้บง่ออกเป็น 3 สว่นคอื 1 พฤตกิรรมดา้นความรู ้Cognitive domain

พฤตกิรรมดา้นความรูเ้กี�ยวกบัสขุภาพเป็นกระบวนการทางดา้นสมองเป็นความ
สามารถ
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ที�ตอ้งอาศยัเครื�องมอืในการสงัเกตคอืพฤตกิรรมที�เราไมส่ามารถเห็นดว้ยตา
เปลา่เชน่การทํางานของคลื�นสมองจะตอ้งใชเ้ครื�องมอืวดัพฤตกิรรมประเภทนี�
เรยีกวา่พฤตกิรรมโมเลกลุ Molecule ๒พฤตกิรรมภายใน Covert Behavior

ไดแ้กพ่ฤตกิรรมที�เจา้ตวัเทา่นั�นรับรูเ้ชน่การไดย้นิการเขา้ใจการรูส้กึหวิซึ�ง
พฤตกิรรมที�ถอืวา่เป็นพฤตกิรรมภายในม๔ีลกัษณะคอื๒๑พฤตกิรรมที�เป็นความ
รูส้กึจากการสมัผัส Sensitive เชน่การเห็นการไดย้นิการรูร้สการสมัผัสและการมี
ความสขุใจเป็นตน้๒๒พฤตกิรรมที�เป็นการเขา้ใจหรอืตคีวาม Interpreting เชน่
เมื�อเรามองตาเพื�อนก็

ที�อนิทรยีทํ์าเองโดยไมม่กีารเรยีนรูม้ากอ่นเลย 2 พฤตกิรรมที�เป็นผลมาจากการ
เรยีนรู ้Learned Behavior หมายถงึพฤตกิรรมที�อนิทรยีทํ์าขึ�นหลงัจากไดม้กีาร
เรยีนรูห้รอืเลยีนแบบจากบคุคลอื�นในสงัคมพัทยาสายห ู2529 27 ไดส้รปุ
พฤตกิรรมเปิดเผยและพฤตกิรรมปกปิดวา่เป็นลกัษณะอาการของการกระทําที�
ปรากฏใหรู้ใ้หส้งัเกตเห็นไดนั้�นเป็นผลมาจากพฤตกิรรมภายในระบบประสาท
และตอ่มแกลนดก์ลา้มเนื�อซึ�งมองเห็นไมไ่ดจ้ากภายนอกแตพ่ฤตกิรรมภายในนี�
ทําใหเ้กดิพฤตกิรรมภายนอกไดม้หาวทิยาลยัราชภฏัราชนครนิทร ์9 สงวนสทุธิ
เลศิอรณุ 2543 56 ไดแ้บง่ประเภทของพฤตกิรรมมนุษยเ์ป็น 2 ประเภทคอื 1

พฤตกิรรมภายนอก Overt Behavior เป็นพฤตกิรรมที�ผูอ้ ื�นสงัเกตไดโ้ดยใช ้
ประสาทสมัผัสหรอืใชเ้ครื�องมอืพฤตกิรรมภายนอกยงัแบง่ออกเป็น 2 ประเภทคอื
1 พฤตกิรรมภายนอกที�ไมต่อ้งอาศยัเครื�องมอืในการสงัเกตคอืพฤตกิรรมที�
สามารถสงัเกตไดง้า่ยเชน่การเคลื�อนไหวของแขนขาการเตน้ของหวัใจเป็นตน้
เรยีกวา่พฤตกิรรมโมลาร ์Molar Behavior 2 พฤตกิรรมภายนอกที�ตอ้งอาศยั
เครื�องมอืในการสงัเกตคอืพฤตกิรรมที�ไมส่ามารถเห็นดว้ยตาเปลา่เชน่การทํา
งานของคลื�นสมองจะตอ้งใชเ้ครื�องมอืวดัพฤตกิรรมประเภทนี�เรยีกวา่พฤตกิรรม
โมเลกลุ Molecular Behavior 2 พฤตกิรรมภายใน Covert Behavior ไดแ้ก่
พฤตกิรรมที�เจา้ตวัเทา่นั�นรับรูเ้ชน่การไดย้นิการเขา้ใจการรูส้กึหวิซึ�งพฤตกิรรมที�
ถอืวา่เป็นพฤตกิรรมภายในม ี4 ลกัษณะคอื 1 พฤตกิรรมที�เป็นความรูส้กึจากการ
สมัผัส Sensitive เชน่การเห็นการไดย้นิการไดก้ลิ�นการรูร้สการสมัผัสและการมี
ความสขุใจเป็นตน้ 2 พฤตกิรรมที�เป็นการเขา้ใจหรอืตคีวาม Interpreting เชน่
เมื�อเรามองตาเพื�อนก็เขา้ใจเพื�อนได ้3 พฤตกิรรมที�เป็นความจํา
Remembering เชน่เมื�อมโีทรศพัทเ์รยีกเขา้มาเราอาจจําเสยีงของเพื�อนได ้4

พฤตกิรรมที�เป็นความคดิ

๓๔๒๒พฤตกิรรมที�เป็นการเขา้ใจหรอืตคีวาม Interpreting เชน่เมื�อเรามองตา
เพื�อนก็เขา้ใจเพื�อนได๒้๓พฤตกิรรมที�เป็นความจํา Remembering เชน่เมื�อมี
โทรศพัทเ์รยีกเขา้มาเราอาจจําเสยีงของเพื�อนได๒้๔พฤตกิรรมที�เป็นความคดิ
Thinking การคดิมหีลายชนดิอาจเป็นการคดิสรา้งสรรคห์รอืการคดิหาเหตผุลก็
เป็นได๒้๔๓องคป์ระกอบของพฤตกิรรมพฤตกิรรมมนุษยม์อีงค์
ประกอบ๗ประการ๖๑๑ความมุง่หมาย Goal เป็นความตอ้งการที�ทําใหเ้กดิ
กจิกรรมเพื�อสนองตอบความตอ้งการที�เกดิขึ�นความตอ้งการบางอยา่งสามารถ
ตอบสนองไดท้นัทแีตบ่างอยา่งตอ้งใชเ้วลานานจงึบรรลคุวามตอ้งการ

พฤตกิรรมภายใน Covert Behavior ไดแ้กพ่ฤตกิรรมที�เจา้ตวัเทา่นั�นรับรูเ้ชน่
การไดย้นิการเขา้ใจการรูส้กึหวิซึ�งเป็นพฤตกิรรมที�ถอืวา่เป็นพฤตกิรรมภายในม ี4

ลกัษณะคอื 11 21 พฤตกิรรมที�เป็นความรูส้กึจากการสมัผัส Sensitive การเห็น
การไดย้นิการไดก้ลิ�นการรูร้สการสมัผัสและการมคีวามสขุใจเป็นตน้ 22

พฤตกิรรมที�เป็นการเขา้ใจหรอืตคีวาม Interpreting เชน่เมื�อเรามองตาเพื�อนก็
เขา้ใจเพื�อนได ้23 พฤตกิรรมที�เป็นความจํา Remembering เชน่เมื�อมี
โทรศพัทเ์รยีกเขา้มาเราอาจจําเสยีงของเพื�อนได ้24 พฤตกิรรมที�เป็นความคดิ
Thinking การคดิมหีลายชนดิอาจเป็นการคดิสรา้งสรรคห์รอืการคดิหาเหตผุลก็
เป็นไดพ้ฤตกิรรมมนุษยเ์ป็นผลลพัธอ์นัสบืเนื�องมาจากปฏสิมัพันธร์ะหวา่งมนุษย์
กบัสิ�งแวดลอ้มจะเห็นไดว้า่พฤตกิรรมของมนุษยท์างยโุรปและเอเซยีจะแตกตา่ง
กนัเชน่เดยีวกบัพฤตกิรรมของมนุษยค์นไทยทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืกบั
ทางภาคใตห้รอืภาคอื�นๆจะมคีวามแตกตา่งกนัเชน่กนัการจะทําความเขา้ใจถงึ
พฤตกิรรมมนุษยน์อกจากจะศกึษาถงึอทิธพิลของสิ�งแวดลอ้มแลว้จะตอ้งศกึษา
ถงึตวัมนุษยโ์ดยเฉพาะอยา่งยิ�งความตอ้งการของมนุษยเ์พราะความตอ้งการเป็น
แรงกระตุน้ใหม้นุษยแ์สดงพฤตกิรรมในรปูแบบตา่งๆอาจจะเป็นบวกหรอืศนูยห์รอื
ลบกไ็ดซ้ ึ�งมคีวามหมายวา่พฤตกิรรมที�แสดงออกมาอาจเป็นคณุหรอืโทษกไ็ด ้
พฤตกิรรมการเลน่เกมออนไลนเ์ป็นอกีพฤตกิรรมหนึ�งที�ควรใหค้วามเขา้ใจถงึ
ลกัษณะของพฤตกิรรมที�เกดิขึ�นและควรมกีารศกึษาถงึลกัษณะตา่งๆของ
พฤตกิรรมการเลน่เกมออนไลนเ์พราะหากพฤตกิรรมการเลน่เกมออนไลนเ์กดิขึ�น
และดําเนนิไปอยา่งไมถ่กูตอ้งจะทําใหก้ลบักลายเป็นพฤตกิรรมตดิเกมออนไลน์
ไดม้นัีกวชิาการไดก้ลา่วถงึพฤตกิรรมการเลน่เกมออนไลนแ์ละพฤตกิรรมตดิเกม
ออนไลนด์งันี�ทวศีกัดิ� 2548 กลา่ววา่พฤตกิรรมการเลน่เกมออนไลนนั์�นผูเ้ลน่เกม
ออนไลนจ์ะเปลี�ยนแปลงพฤตกิรรมโดยการซมึซบั
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ได๒้ความพรอ้ม Readiness คอืระดบัวฒุภิาวะหรอืความสามารถที�จําเป็นในการ
ทํากจิกรรมเพื�อสนองความตอ้งการ๓สถานการณ ์Situation เป็นเหตกุารณท์ี�
เปิดโอกาสใหเ้ลอืกทํากจิกรรมเพื�อสนองความตอ้งการ๔การแปลความหมาย
Interpretation กอ่นที�จะทํากจิกรรมหนึ�งลงไปมนุษยจ์ะพจิารณาสถานการณ์
กอ่นแลว้จงึตดัสนิใจเลอืกวธิกีารที�เกดิความพงึพอใจมากที�สดุเพื�อตอบสนอง
ความตอ้งการ๕การตอบสนอง Response เป็นการกระทํากจิกรรมเพื�อสนอง
ตอบความตอ้งการโดยวธิกีารที�ไดเ้ลอืกแลว้ในขั �นแปลความหมาย๖ผลที�ไดรั้บ
หรอืผลที�ตามมา Consequence เมื�อทํากจิกรรมแลว้ยอ่มไดรั้บผลการกระทํา
นั�นผลที�

หมายถงึการ\ n กระทําหรอือาการที�แสดงออกของจติใจทั �งภายในและภายนอก
เป็นการกระทําเพื�อสนองความ\ n ตอ้งการของบคุคลซึ�งบคุคลอื�นสงัเกตและใช ้
เครื�องมอืทดสอบได\้ n องคป์ระกอบของพฤตกิรรม\ n พฤตกิรรมมนุษยม์อีงค์
ประกอบ 7 ประการ( Cronbach \, 1972 อา้งถงึในสชุาดามะโนทยั\ n2539

\,หนา้ 9 -- 10 )\ n1 .ความมุง่หมาย( Goal )เป็นความตอ้งการที�ทําใหเ้กดิ
กจิกรรมเพื�อสนองตอบความ\ n ตอ้งการที�เกดิขึ�นความตอ้งการบางอยา่ง
สามารถตอบสนองไดท้นัทแีตบ่างอยา่งตอ้งใชเ้วลานานจงึ\ n บรรลคุวาม
ตอ้งการได\้ n2 .ความพรอ้ม( Readiness )คอืระดบัวฒุภิาวะหรอืความสามารถ
ที�จําเป็นในการทํา\ n กจิกรรมเพื�อสนองความตอ้งการ\ n3 .สถานการณ(์

Situation )เป็นเหตกุารณท์ี�เปิดโอกาสใหเ้ลอืกทํากจิกรรมเพื�อสนอง\ n ความ
ตอ้งการ\ n4 .การแปลความหมาย( Interpretation )กอ่นที�จะทํากจิกรรมหนึ�ง
ลงไปมนุษยจ์ะ\ n พจิารณาสถานการณก์อ่นแลว้จงึตดัสนิใจเลอืกวธิกีารที�เกดิ
ความพงึพอใจมากที�สดุเพื�อตอบสนอง\ n ความตอ้งการ\ n 21 \ n5 .การตอบ
สนอง( Response )เป็นการกระทํากจิกรรมเพื�อสนองตอบความตอ้งการโดย\ n

วธิกีารที�ไดเ้ลอืกแลว้ในขั �นแปลความหมาย\ n6 .ผลที�ไดรั้บหรอืผลที�ตามมา(

Consequence )เมื�อทํากจิกรรมแลว้ยอ่มไดรั้บผลการ\ n กระทํานั�นผลที�ไดรั้บ
อาจเป็นไปตามที�คาดคดิหรอือาจตรงขา้มกไ็ด\้ n7 .ปฏกิริยิาตอ่ความผดิหวงั(

Reaction to Thwarting )ในกรณีที�ไมส่ามารถตอบสนอง\ n ความตอ้งการได ้
มนุษยก์อ็าจจะยอ้นกลบัไปแปลความหมายของสถานการณแ์ละเลอืกวธิกีาร
ใหม\่ n บลมู( Bloom \, 1976 \,หนา้ 65 - 197 )ไดก้ลา่วถงึพฤตกิรรมวา่เป็น
กจิกรรมทกุประเภทที�\ n มนุษยก์ระทําอาจเป็นสิ�งสงัเกตไดห้รอืไมไ่ดแ้ละ
พฤตกิรรมดงักลา่วนี�ไดแ้บง่ออกเป็น 3 สว่นคอื\ n1 .พฤตกิรรมดา้นความรู(้
Cognitive Domain )\ n2 .พฤตกิรรมดา้นเจตคต(ิ A�ective Domain )\ n3

.พฤตกิรรมดา้นการปฏบิตั(ิ Psychomotor Domain )\ n1 .พฤตกิรรมดา้นความ
รูพ้ฤตกิรรมดา้นความรูเ้กี�ยว

รับรสสมัผัสเชน่ความรูส้กึเกี�ยวกบัรสชาตขิองอาหารเปรี�ยวหวานเค็มและขมจะ
กระตุน้ปุ่ มสมัผัสของลิ�นซึ�งแตล่ะบคุคลจะตา่งกนักลา่วคอืเด็กจะมปีุ่ มสมัผัส
ประมาณ๙๐๐๐และนอ้ยลงตามอายทุี�มากขึ�นซึ�งจะคงเหลอื
ประมาณ๓๐๐๐เพราะฉะนั�นเด็กจะมกีารรับรสไดไ้วกวา่ผูใ้หญด่ว้ยเหตนุี�ความ
นยิมอาหารของเด็กและผูใ้หญจ่งึตา่งกนั๓๓รสนยิมและความชอบมอีทิธพิลตอ่
การแสดงออกซึ�งพฤตกิรรมของบคุคลและสงัคมใหแ้ตกตา่งกนัออกไปเชน่
คนในภาคตะวนัออก

ดว้ยเชน่การสขุาภบิาลสิ�งแวดลอ้มเป็นอยา่งไรมกีารตดิเชื�อโรคพยาธหิรอืไมห่รอื
ความผดิปกตขิองการยอ่ยอาหารและการดดูซมึอาหารภายในรา่งกายผดิปกติ
หรอืความผดิปกตขิองฮอรโ์มนสิ�งเหลา่นี�จะทําใหค้วามตอ้งการอาหารและอตัรา
การใชส้ารอาหารในรา่งกายผดิปกตไิปดว้ยนติยาตั �งชรัูตน ์2531 548 วสนุธรเีสรี
สชุาต ิ2543 33 32 ความสามารถในการรับรสสมัผัสความรูส้กึเกี�ยวกบัรสชาติ
ของอาหารเชน่เปรี�ยวหวานเค็มและขมจะกระตุน้ปุ่ มสมัผัสของลิ�นซึ�งแตล่ะบคุคล
จะตา่งกนันอกจากนั�นยงัขึ�นอยูก่บัอายอุกีดว้ยกลา่วคอืเด็กจะมปีุ่ มสมัผัส
ประมาณ 9 000 และนอ้ยลงตามอายทุี�มากขึ�นซึ�งจะคงเหลอืประมาณ 3 000

เพราะฉะนั�นเด็กจะมกีารรับรสไดไ้วกวา่ผูใ้หญด่ว้ยเหตนุี�ความนยิมอาหารของ
เด็กและผูใ้หญจ่งึตา่งกนัวสนุธรเีสรสีชุาต ิ2543 34 33 รสชาตแิละความชอบมี
ความแตกตา่งกนัออกไปในแตล่ะบคุคลและสงัคมเชน่ในบางเผา่ของอนิเดยีจะ
หา้มกนิงเูหา่เสอืเพราะเป็นสตัวด์รุา้ยหรอืลงิเพราะมคีวามเชื�อวา่เป็นตน้กําเนดิ
ของมนุษยบ์างเผา่หา้มกนิสตัวท์ี�ตายไมรู่ส้าเหตเุป็นความฉลาดที�วา่สตัวอ์าจมี
เชื�อโรคมาสูค่นความหลากหลายของรสชาตแิละความชอบที�มอียูใ่นสงัคมตา่งๆ
ไมม่สีงัคมใดที�ยอมรับอาหารที�ไดรั้บการวเิคราะหว์า่เป็นอาหารดมีคีณุคา่ใน
สภาพแวดลอ้มและความชอบอาหารดงักลา่ววา่มคีณุคา่มากที�สดุแมแ้ตก่ารเพาะ
ปลกูพชืมคีวามสมัพันธเ์ล็กนอ้ยระหวา่งคณุคา่ทางโภชนาการและปรมิาณที�
บรโิภควสนุธรเีสรสีชุาต ิ2543 35 34 ปัจจัยที�เกี�ยวขอ้งกบัอารมณแ์ละจติใจ
จติใจมอีทิธพิลตอ่การกนิอาหารทําใหม้ผีลตอ่พฤตกิรรมการกนิอาหารทั �งทาง
ตรงและทางออ้ม
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เฉียงเหนอืมกัรับประทานอาหารสกุๆดบิๆหรอืในบางเผา่ของอนิเดยีจะหา้มกนิ
งเูหา่เสอืเพราะเป็นสตัวด์รุา้ยหรอืลงิเพราะมคีวามเชื�อวา่เป็นตน้กําเนดิของ
มนุษยบ์างเผา่หา้มกนิสตัวท์ี�ตายไมรู่ส้าเหตเุป็นความฉลาดที�วา่สตัวอ์าจมเีชื�อ
โรคมาสูค่น๓๔ปัจจัยที�เกี�ยวขอ้งกบัอารมณแ์ละจติใจมอีทิธพิลตอ่พฤตกิรรม
โดยตรงเชน่คนที�ขาดความรักความอบอุน่เสยีใจหรอือกหกัอาจจะแสดงออก
โดยการชวนคนรอบขา้งพดูคยุหรอือาจจะพยายามหาอะไรทําเพื�อกลบเกลื�อน
ความไมส่บายใจเป็นตน้นอกจากนั�นสรุสหีอ์นิอุน่

พฤตกิรรมการบรโิภคที�ดแีตก่ลบัมปัีญหาดา้นสขุภาพอนามยัเชน่มภีาวะโลหติ
จางจงึจําเป็นตอ้งพจิารณาปัจจัยอื�นๆประกอบดว้ยเชน่การสขุาภบิาลสิ�งแวดลอ้ม
เป็นอยา่งไรมกีารตดิเชื�อโรคพยาธหิรอืไมห่รอืความผดิปกตขิองการยอ่ยอาหาร
และการดดูซมึอาหารภายในรา่งกายผดิปกตหิรอืความผดิปกตขิองฮอรโ์มนสิ�ง
เหลา่นี�จะทําใหค้วามตอ้งการอาหารและอตัราการใชส้ารอาหารในรา่งกายผดิ
ปกตไิปดว้ยนติยาตั �งชรัูตน ์2531 548 วสนุธรเีสรสีชุาต ิ2543 33 32 ความ
สามารถในการรับรสสมัผัสความรูส้กึเกี�ยวกบัรสชาตขิองอาหารเชน่เปรี�ยวหวาน
เค็มและขมจะกระตุน้ปุ่ มสมัผัสของลิ�นซึ�งแตล่ะบคุคลจะตา่งกนันอกจากนั�นยงั
ขึ�นอยูก่บัอายอุกีดว้ยกลา่วคอืเด็กจะมปีุ่ มสมัผัสประมาณ 9 000 และนอ้ยลงตาม
อายทุี�มากขึ�นซึ�งจะคงเหลอืประมาณ 3 000 เพราะฉะนั�นเด็กจะมกีารรับรสไดไ้ว
กวา่ผูใ้หญด่ว้ยเหตนุี�ความนยิมอาหารของเด็กและผูใ้หญจ่งึตา่งกนัวสนุธรเีสรี
สชุาต ิ2543 34 33 รสชาตแิละความชอบมคีวามแตกตา่งกนัออกไปในแตล่ะ
บคุคลและสงัคมเชน่ในบางเผา่ของอนิเดยีจะหา้มกนิงเูหา่เสอืเพราะเป็นสตัว์
ดรุา้ยหรอืลงิเพราะมคีวามเชื�อวา่เป็นตน้กําเนดิของมนุษยบ์างเผา่หา้มกนิสตัวท์ี�
ตายไมรู่ส้าเหตเุป็นความฉลาดที�วา่สตัวอ์าจมเีชื�อโรคมาสูค่นความหลากหลาย
ของรสชาตแิละความชอบที�มอียูใ่นสงัคมตา่งๆไมม่สีงัคมใดที�ยอมรับอาหารที�ได ้
รับการวเิคราะหว์า่เป็นอาหารดมีคีณุคา่ในสภาพแวดลอ้มและความชอบอาหาร
ดงักลา่ววา่มคีณุคา่มากที�สดุแมแ้ตก่ารเพาะปลกูพชืมคีวามสมัพันธเ์ล็กนอ้ย
ระหวา่งคณุคา่ทางโภชนาการและปรมิาณที�บรโิภควสนุธรเีสรสีชุาต ิ2543 35

34 ปัจจัยที�เกี�ยวขอ้งกบัอารมณแ์ละจติใจจติใจมอีทิธพิลตอ่การกนิอาหารทําให ้
มผีลตอ่พฤตกิรรมการกนิอาหารทั �งทางตรง

อื�น๑ผลที�เกดิกบัประเทศชาตหิากประชาชนมคีวามสมคัรสมานรักใครส่ามคัคี
ไมม่คีวามแตกแยกไมแ่บง่เป็นพวกเป็นเหลา่บา้นเมอืงก็จะสงบสขุเกดิสวสัดภิาพ
บรรยากาศโดยรวมก็จะสดใสปราศจากการระแวงตอ่กนัการดําเนนิกจิกรรมตา่งๆ
สามารถดําเนนิไปอยา่งราบรื�นนักลงทนุนักทอ่งเที�ยวก็จะเดนิทางมาเยอืน
ประเทศของเราดว้ยความมั�นใจ๒ผลที�เกดิขึ�นกบัชมุชนหรอืสงัคมเมื�อประชาชน
ในสงัคมรูจั้กสทิธขิองตนเองและของคนอื�นกจ็ะทําพาใหช้มุชนหรอืสงัคมเกดิ
การพัฒนาเมื�อสงัคมมั�นคงเขม้แข็งกจ็ะมสีว่นทําใหป้ระเทศชาตเิขม้แข็งเพราะ
ชมุชนหรอืสงัคมเป็นสว่นหนึ�งของประเทศชาตบิา้นเมอืงโดยรวดเร็ว

เมื�อตอ้งการความชว่ยเหลอืจากผูอ้ื�นการกลา่วคาขอโทษเมื�อทาผดิพลาดการ
กลา่วคาขอบคณุเมื�อไดรั้บความชว่ยเหลอืไมส่ง่เสยีงดงักอ่ความราคาญไม่
พดูจาโออ้วดตนเองใชส้าเนยีงการพดูที�นุ่มนวลเป็นกนัเองซึ�งมารยาททางวาจา
นี�มผีลใหค้นในสงัคมอยูร่ว่มกนัไดอ้ยา่งสนัตสิขุสงัคมพหวุฒันธรรมในชมุชนจะ
ตอ้งใหค้วามเคารพซึ�งกนัและกนัผลที�ไดรั้บจากการปฏบิตัตินเคารพสทิธขิอง
ตนเองและผูอ้ื�นผลที�เกดิกบัชมุชนหากประชาชนมคีวามสมคัรสมานรักใคร่
สามคัคไีมม่คีวามแตกแยกไมแ่บง่เป็นพวกเป็นเหลา่ชมุชนก็จะสงบสขุเกดิ
สวสัดภิาพบรรยากาศโดยรวมก็จะสดใสปราศจากการระแวงตอ่กนัการดาเนนิ
กจิกรรมตา่งๆสามารถดาเนนิไปอยา่งราบรื�นนักลงทนุนักทอ่งเที�ยวก็จะเดนิทาง
มาเยอืนประเทศของเราดว้ยความมั�นใจ 3 สภาพการดาเนนิชวีติในสงัคมพหุ
วฒันธรรมระดบัสงัคมภาษาที�ใชใ้นการสื�อสารในสงัคมพหวุฒันธรรมการเคารพ
กฎเกณฑเ์ป็นหลกัการพื�นฐานของการอยูร่ว่มกนัของผูค้นในสงัคมโดยปกตสิขุ
ไมว่า่จะเป็นสงัคมการอยูร่ว่มกนัของผูค้นเป็นจานวนมากในสงัคมตอ้งอาศยักฎ
ระเบยีบกตกิาของสงัคมซึ�งคนในสงัคมนั�นๆจาตอ้งเรยีนรูก้ฎกตกิาของสงัคม
พรอ้มทั �งตอ้งมคีวามรับผดิชอบตอ่สงัคมสว่นรวมนั�นคอืจะตอ้งยอมรับและปฏบิตั ิ
ตามกฎเกณฑก์ตกิาทางสงัคมการอบรมสมาชกิในสงัคมใหเ้กดิการเรยีนรูก้ฎ
เกณฑแ์ละกตกิาของสงัคมคอืการถา่ยทอดวถิชีวีติวฒันธรรมและการทาให ้
สมาชกิในสงัคมนั�นสามารถดาเนนิชวีติไดอ้ยา่งเหมาะสมถกูตอ้งสงัคมพหุ
วฒันธรรมจะตอ้งใหก้ารเคารพซึ�งกนัและกนัการปฏบิตัตินตามสทิธขิองตนเอง
และผูอ้ื�นในสงัคมเป็นสิ�งที�ชว่ยจัดระเบยีบใหก้บัสงัคมสงบสขุโดยมแีนวทาง
ปฏบิตัคิอื 1 ตอ้งเคารพสทิธขิองกนัและกนัโดยไมล่ะเมดิสทิธเิสรภีาพของผูอ้ื�น
สามารถแสดงออกไดห้ลายประการเชน่การแสดงความคดิเห็นการยอมรับฟัง
ความคดิเห็นของผูอ้ื�นเป็นตน้ 2 ตอ้งรูจั้กใชว้ารสารมจรอบุลปรทิรรศนปี์ที� 5
ฉบบัที� 1 มกราคมเมษายน 2563 223 สทิธขิองตนเองและแนะน
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สานศลิปวฒันธรรมของชาตแิละภมูปัิญญาทอ้งถิ�นอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดลอ้มดงันั�นนักวชิาการศกึษาทางสงัคมศาสตรจ์งึไดใ้หค้วามหมาย
และไดแ้บง่ประเภทของความรับผดิชอบไวด้งัตอ่ไปนี�๑ความหมายของความรับ
ผดิชอบสมวาสนาธนเมธกีลุ๖๙ใหค้วามหมายวา่ความรับผดิชอบหมายถงึ
คณุลกัษณะของบคุคลที�แสดงออกในลกัษณะของการมคีวามตั �งใจที�จะปฏบิตั ิ
หนา้ที�การงานที�ไดรั้บมอบหมายดว้ยความเอาใจใสม่คีวามละเอยีดรอบคอบมี
การวางแผนมคีวามขยนัอดทนเพื�อใหง้านนั�นบรรลผุลสําเร็จตามเป้าหมาย
ยอมรับ

ประสงคข์องคนไทยทั �งในสว่นที�เป็นคณุลกัษณะรว่มและในสว่นที�เป็น
คณุลกัษณะเฉพาะโดยเฉพาะสว่นที�เป็นเรื�องของคณุคา่เชน่ความเมตตากรณุา
ความกตญั�คูวามสามคัคใีนหมูค่ณะความรับผดิชอบความซื�อสตัยค์วามตรงตอ่
เวลาความมวีนัิยการประนปีระนอมและการใหอ้ภยัซึ�งกนัและกนัซึ�งเป็น
คณุลกัษณะที�ควรสง่เสรมิใหเ้กดิขึ�นกบัเยาวชนและคนไทยทกุคน 2 ความหมาย
ของความรับผดิชอบไดม้นัีกจติวทิยานักการศกึษาใหค้วามหมายของความรับ
ผดิชอบไวด้งันี�บราวนแ์ละคอหน์ Brown Cohn 1958 58 กลา่วถงึลกัษณะของ
ความรับผดิชอบวา่ไดแ้กค่วามไวว้างใจไดค้วามคดิรเิริ�มความไมย่อ่ทอ้ตอ่อปุสรร
คการทํางานแข็งขนัมคีวามเชื�อมั�นในตนเองมคีวามปรารถนาทําใหด้กีวา่เดมิกอร์
ดอน Gordon 1963 3 อธบิายลกัษณะความรับผดิชอบวา่ลกัษณะพฤตกิรรมที�มี
ความเพยีรพยายามและตั �งใจปฏบิตังิานจดจอ่กบังานที�ไดรั้บมอบหมายจนเสร็จ
หรอืมุง่มั�นในงานที�กระทําแมม้อีปุสรรคเป็นคนไวใ้จไดเ้ป็นที�พึ�งพาอาศยัไดม้ี
ความรับผดิชอบอยา่งจรงิจังคนงึรัตนล์าโพธิ� 2535 67 ใหค้วามหมายของความ
รับผดิชอบวา่หมายถงึความมุง่มั�นตั �งใจที�จะปฏบิตัหินา้ที�ทั �งตอ่ตนเองและสงัคม
ดว้ยความผกูพันพากเพยีรและละเอยีดรอบคอบปฏบิตัหินา้ที�ดว้ยความเต็มใจไม่
วา่จะเป็นผลดหีรอืผลเสยีไมว่า่จะกระทําผดิหรอืถกูจะไมปั่ดความรับผดิชอบไป
ใหผู้อ้ ื�นทั �งพรอ้มพยายามที�จะปรับปรงุแกไ้ขการปฏบิตัหินา้ที�ใหไ้ดผ้ลดยีิ�งขึ�น
13 จรุรัีตนนั์นทยัทวกีลุ 2538 24 กลา่ววา่ความรับผดิชอบหมายถงึคณุลกัษณะ
หนึ�งของบคุคลที�แสดงออกในลกัษณะของการมคีวามตั �งใจที�จะปฏบิตัหินา้ที�
การงานที�ไดรั้บมอบหมายดว้ยความเอาใจใสม่คีวามละเอยีดรอบคอบมกีาร
วางแผนมคีวามขยนัหมั�นเพยีรอดทนเพื�อใหง้านนั�นบรรลผุลสําเร็จตามเป้าหมาย
ยอม

๔๔ปฏบิตัหินา้ที�ใหด้ยี ิ�งขึ�นซึ�งสอดคลอ้งกบัจงจติรศริทิรัพยจ์นันท๗์๑ใหค้วาม
หมายของความรับผดิชอบหมายถงึการแสดงออกของบคุคลที�ปฏบิตัติามกฎ
ระเบยีบดว้ยความพากเพยีรละเอยีดรอบคอบโดยไมต่อ้งมกีารควบคมุจากผูอ้ื�น
ยอมรับผลการกระทําของตนเองพยายามปรับปรงุงานใหด้ยี ิ�งขึ�นเพื�อประสบ
ความสําเร็จตามความมุง่หมายซึ�งสอดคลอ้งกบัจันทราพวงยอด๗๒ใหค้วาม
หมายของความรับผดิชอบหมายถงึคณุลกัษณะหนึ�งของบคุคลที�แสดงออกใน
ลกัษณะของการมคีวามตั �งใจที�จะปฏบิตัหินา้ที�การงานที�ได ้

เป้าหมายรักษาสทิธแิละหนา้ที�ของตนยอมรับผลการกระทําของตนดว้ยความ
เต็มใจทั �งในดา้นที�เป็น\ n ผลดแีละผลเสยีอกีทั �งพยายามปรับปรงุการปฏบตัิ
หนา้ที�ใหด้ยี ิ�งขึ�นโดยแสดงพฤตกิรรมดงันี�คอืเอาใจ\ n ใสใ่นการทํางานเพื�อผล
ของงานนั�นๆมคีวามเพยีรพยายามใชค้วามสามารถอยา่งเต็มที�กลา้เผชญิตอ่\ n

ความจรงิยอมรับผลการกระทําของตนชว่ยเหลอืงานสว่นรวมดว้ยความเต็มใจ
และทํางานรว่มกบัผูอ้ื�น\ n ไดด้รีูจั้กหนา้ที�และกระทําตามหนา้ที�เป็นอยา่งดไีม่
ละเมดิสทิธแิละหนา้ที�ของผูอ้ื�นมคีวามซื�อสตัย\์ n สจุรติไวว้างใจไดเ้คารพตอ่
ระเบยีบกฎเกณฑต์รงตอ่เวลาและมวีนัิยในตนเองมคีวามละเอยีดรอบคอบ\ n

ดแูลรักษาของสว่นรวมเสมอืนของตนเองและปรับปรงุงานในหนา้ที�ที�มตีอ่ตนเอง
และที�มตีอ่สงัคมใหด้\ี n ยิ�งขึ�นจากการสงัเคราะหค์วามหมายรว่มของ
คณุลกัษณะและพฤตกิรรมความรับผดิชอบของเอมอร\ n กฤษณะรังสรรค(์

2537 : 7 )ไดใ้หค้วามหมายของความรับผดิชอบวา่หมายถงึการพยายามทําให ้
งาน\ n สําเร็จตามเป้าหมายดว้ยความตั �งใจเอาใจใสก่ารปฏบิตัติามระเบยีบการ
วางแผนการทํางานการยอมรับ\ n ผลของการกระทําความเต็มใจในการปฏบิตั ิ
หนา้ที�และการยอมรับรูห้นา้ที�\ n จากที�กลา่วมาขา้งตน้ถงึความหมายของความ
รับผดิชอบพอสรปุไดด้งันี�ความรับผดิชอบเป็น\ n คณุลกัษณะหนึ�งของบคุคลที�
แสดงออกในลกัษณะของการมคีวามตั �งใจที�จะปฏบิตัหินา้ที�การงานที�\ n ไดรั้บ
มอบหมายดว้ยความเอาใจใสม่คีวามละเอยีดรอบคอบมกีารวางแผนมคีวามขยนั
หมั�นเพยีร\ n อดทนเพื�อใหง้านนั�นบรรลผุลสําเร็จตามเป้าหมายยอมรับผลการก
ระทําไมว่า่จะเป็นผลดหีรอืผลเสยี\ n และพรอ้มที�จะปรับปรงุแกไ้ขใหด้ยี ิ�งขึ�น\ n

16 \ n พฤตกิรรมความรับผดิชอบของนสิตินักศกึษา\ n จากการศกึษาของ
วลัลภาเทพหสัดนิณอยธุยา( 2530 : 110 - 112

รับมอบหมายดว้ยความเอาใจใสม่คีวามละเอยีดรอบคอบมกีารวางแผนมคีวาม
ขยนัหมั�นเพยีรอดทนเพื�อใหง้านนั�นบรรลผุลสําเร็จตามเป้าหมายยอมรับผลของ
การกระทําไมว่า่จะเป็นผลดหีรอืผลเสยีและพรอ้มจะปรับปรงุแกไ้ขใหด้ยี ิ�ง
ขึ�น๒ประเภทของความรับผดิชอบนักการศกึษาและนักจติวทิยาไดแ้บง่ประเภท
ของความรับผดิชอบไวด้งันี�๑ความรับผดิชอบตอ่ตนเองหมายถงึการที�บคุคลมี
ความรูค้วามเขา้ใจสนใจและตั �งใจในการดแูลรักษาสขุภาพของตนมคีวาม
สามารถในการจัดหาเครื�องอปุโภคบรโิภครูจั้ก

ที�มตีอ่ตนเองและที�มตีอ่สงัคมใหด้\ี n ยิ�งขึ�นจากการสงัเคราะหค์วามหมายรว่ม
ของคณุลกัษณะและพฤตกิรรมความรับผดิชอบของเอมอร\ n กฤษณะรังสรรค(์

2537 : 7 )ไดใ้หค้วามหมายของความรับผดิชอบวา่หมายถงึการพยายามทําให ้
งาน\ n สําเร็จตามเป้าหมายดว้ยความตั �งใจเอาใจใสก่ารปฏบิตัติามระเบยีบการ
วางแผนการทํางานการยอมรับ\ n ผลของการกระทําความเต็มใจในการปฏบิตั ิ
หนา้ที�และการยอมรับรูห้นา้ที�\ n จากที�กลา่วมาขา้งตน้ถงึความหมายของความ
รับผดิชอบพอสรปุไดด้งันี�ความรับผดิชอบเป็น\ n คณุลกัษณะหนึ�งของบคุคลที�
แสดงออกในลกัษณะของการมคีวามตั �งใจที�จะปฏบิตัหินา้ที�การงานที�\ n ไดรั้บ
มอบหมายดว้ยความเอาใจใสม่คีวามละเอยีดรอบคอบมกีารวางแผนมคีวามขยนั
หมั�นเพยีร\ n อดทนเพื�อใหง้านนั�นบรรลผุลสําเร็จตามเป้าหมายยอมรับผลการก
ระทําไมว่า่จะเป็นผลดหีรอืผลเสยี\ n และพรอ้มที�จะปรับปรงุแกไ้ขใหด้ยี ิ�งขึ�น\ n

16 \ n พฤตกิรรมความรับผดิชอบของนสิตินักศกึษา\ n จากการศกึษาของ
วลัลภาเทพหสัดนิณอยธุยา( 2530 : 110 - 112 )กลา่ววา่นักศกึษามคีวาม\ n รับ
ผดิชอบดงันี�\ n1 .นักศกึษาตอ้งตระหนักวา่ยงัมปีระชาชนอกีจํานวนมากที�
ตอ้งการเขา้มาศกึษาใน\ n สถาบนัอดุมศกึษาดงันั�นในฐานะที�ทา่นไดม้โีอกาส
เขา้เรยีนในชั �นอดุมศกึษาจงึควรตั �งใจพยายามใช\้ n เวลาใหเ้ต็มที�ในการศกึษา
คน้ควา้รับความรูค้วามคดิที�จะนําไปใชป้ระโยชนแ์กส่งัคมในอนาคตเป็น\ n การ
ตอบแทน\ n2 .มหาวทิยาลยัไมไ่ดเ้ป็นสถานที�ที�สรา้งความรูเ้พยีงอยา่งเดยีว
นสิตินักศกึษาควรกระทํา\ n ตนใหเ้ป็นประโยชนต์อ่สงัคมควรคดิถงึผูอ้ื�นหรอื
ประโยชนข์องผูอ้ื�นมากกวา่ตนเองดงันั�นควรแบง่\ n เวลาเขา้รว่มกจิกรรมตา่งๆที�
จะชว่ยสรา้งทศันคตคิวามรับผดิชอบและการตดัสนิใจซึ�งจะชว่ยสรา้ง\ n สามญั
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ประมาณการใชจ้า่ยประพฤตตินใหเ้หมาะสมมคีณุธรรมไมป่ระพฤตชิั�วตั �งใจ
ศกึษาเลา่เรยีนปรับตวัเขา้กบัคนอื�นไดด้แีละยอมรับผลการกระทําของตนเอง
นอกจากนั�นดษุฎทีรัพยบํ์ารงุ๗๓ใหค้วามหมายของความรับผดิชอบตอ่ตนเองไว ้
วา่หมายถงึพฤตกิรรมของบคุคลที�แสดงออกมาดว้ยการปฏบิตัหินา้ที�การงาน
ของตนในดา้นตา่งๆดงันี�๑ความเอาใจใสใ่นการทํางานหมายถงึลกัษณะ
พฤตกิรรมที�แสดงถงึการปฏบิตังิานดว้ยความตั �งใจจรงิที�จะทํางานในหนา้ที�ของ
ตนหรอืงานที�ตนไดรั้บมอบหมายใหเ้สร็จเรยีบรอ้ยไมล่ะเลยทอดทิ�งหรอืหลกี
เลี�ยง

คณุลกัษณะความรับผดิชอบตอ่ตนเองไวว้า่หมายถงึ\ n การที�บคุคลรับรูม้คีวามรู ้
หรอืประพฤตปิฏบิตัใินสิ�งตา่งๆดงันี�ระวงัรักษาสขุภาพและสามารถจัดหา\ n

เครื�องอปุโภคบรโิภคไดอ้ยา่งเหมาะสมปรับตวัเขา้กบัผูอ้ื�นไดแ้ละมคีวามสามารถ
ควบคมุตนเองไดม้\ี n ความเชื�อมั�นในตนเองพึ�งตนเองตรงตอ่เวลาและมี
ลกัษณะผูนํ้ายอมรับผลการกระทําของตนเอง\ n ตลอดจนรักษาสทิธขิองตนเอง
มคีวามประหยดัและรอบคอบสว่นประภสัสรไชยชนะใหญ(่ 2529 : 7 )\ n กลา่ว
ถงึคณุลกัษณะความรับผดิชอบตอ่ตนเองของบคุคลวา่หมายถงึการรักษาป้องกนั
ตนเองให\้ n 18 \ n ปลอดภยัจากอนัตรายโรคภยัไขเ้จ็บรักษารา่งกายใหแ้ข็ง
แรงบงัคบัควบคมุจติใจไมใ่หต้กเป็นทาสของ\ n กเิลสประพฤตตินอยูใ่นศลีธรรม
ละเวน้ความชั�วรูจั้กประมาณการใชจ้า่ยตามควรแกฐ่านะจัดหาเครื�อง\ n อปุโภค
บรโิภคที�เหมาะสมและหมั�นศกึษาเลา่เรยีนจนประสบความสําเร็จนอกจากนั�น
ดษุฎทีรัพยป์รงุ\ n ( 2529 : 5 - 6 )ใหค้วามหมายของความรับผดิชอบตอ่หนา้ที�
การงานวา่หมายถงึพฤตกิรรมของบคุคลที�\ n แสดงออกมาดว้ยการปฏบิตัหินา้ที�
การงานของตนในดา้นตา่งๆดงันี�\ n1 .ความเอาใจใสใ่นการทํางานหมายถงึ
ลกัษณะพฤตกิรรมที�แสดงถงึการปฏบิตังิานดว้ยความ\ n ตั �งใจจรงิที�จะทํางาน
ในหนา้ที�ของตนหรอืงานที�ตนไดรั้บมอบหมายใหเ้สร็จเรยีบรอ้ยไมล่ะเลยทอด
ทิ�ง\ n หรอืหลกีเลี�ยงและหาทางป้องกนัไมใ่หเ้กดิความบกพรอ่งเสื�อมเสยีใน
งานที�ตนรับผดิชอบ\ n2 .ความเพยีรพยายามหมายถงึลกัษณะหรอืพฤตกิรรมที�
แสดงออกถงึความอดทนไมย่อ่ทอ้ตอ่\ n การทํางานเมื�อเกดิมปัีญหาหรอื
อปุสรรคในการทํางานซึ�งเป็นหนา้ที�ของตนที�จะตอ้งรับผดิชอบนั�น\ n จะตอ้ง
พยายามแกไ้ขปัญหาและอปุสรรคนั�นดว้ยตนเองอยา่งสดุความสามารถ\ n3

.ความละเอยีดรอบคอบหมายถงึลกัษณะหรอืพฤตกิรรมที�แสดงออกถงึการรูจั้ก
คดิใครค่รวญ\ n ในงาน

๔๕ทําเพื�อใหถ้กูตอ้งและสมบรูณร์ูจั้กคดิกอ่นวา่งานนั�นมผีลดผีลเสยีอยา่งไร
และเมื�อทํางานเสร็จแลว้ตอ้งตรวจสอบความถกูตอ้งใหเ้รยีบรอ้ย๔การตรงตอ่
เวลาหมายถงึลกัษณะหรอืพฤตกิรรมที�แสดงออกถงึการทํางานใหเ้สร็จทนัเวลา
ที�กําหนดรูจั้กวา่เวลาไหนสมควรจะทําอะไร๕การยอมรับผลการกระทําของ
ตนเองหมายถงึลกัษณะหรอืพฤตกิรรมที�แสดงออกถงึการยอมรับในสิ�งที�ตนกระ
ทําลงไปไมว่า่ผลของงานนั�นจะออกมาดหีรอืไมก่ต็าม๖การปรับปรงุงานของตน
ใหด้ยี ิ�งขึ�นหมายถงึลกัษณะหรอืพฤตกิรรมที�แสดงออกถงึการตดิตามผลงานที�
ไดทํ้าไปแลว้

ของตนเองใหด้ยี ิ�งขึ�นเพื�อใหบ้รรลผุลสําเร็จตามเป้าหมายที�วางไวซ้ ึ�งประกอบ
ดว้ยดงันี�1.1ความเอาใจใสห่มายถงึลกัษณะพฤตกิรรมที�แสดงถงึการปฏบิตังิาน
ดว้ยความตั �งใจจรงิโดยมุง่มั�นที�จะผลกัดนัใหป้ระกอบกจิกรรมดว้ยความสนใจ
เต็มใจทําอยา่งสม่าํเสมอมจีดุหมายปลายทางมใีจจดจอ่มสีมาธเิพื�อใหง้านใน
หนา้ที�ของตนเองหรอืงานที�ไดรั้บมอบหมายเสร็จเรยีบรอ้ยตดิตามงานไมล่ะเลย
ทอดทิ�งหรอืหลกีเลี�ยงและหาทางป้องกนัไมใ่หเ้กดิความบกพรอ่งเสื�อมเสยีใน
งานที�ตนรับผดิชอบอยู1่.2ความละเอยีดรอบคอบหมายถงึลกัษณะพฤตกิรรมที�
แสดงถงึการรูจั้กใครค่รวญในงานที�ทําเพื�อใหถ้กูตอ้งและสมบรูณร์ูจั้กคดิกอ่นทํา
วา่งานนั�นจะมผีลดผีลเสยีอยา่งไรบา้งวเิคราะหปั์ญหาอปุสรรคที�จะเกดิขึ�นและ
หาทางป้องกนัไวล้ว่งหนา้และเมื�อทํางานเสร็จแลว้ตอ้งตรวจทานดวูา่ถกูตอ้ง
เรยีบรอ้ยดหีรอืยงั1.3ความขยนัหมั�นเพยีรหมายถงึลกัษณะพฤตกิรรมที�แสดงถงึ
ความพยายามอยา่งสม่าํเสมอเพื�อใหไ้ดรั้บผลสําเร็จในงานที�ทําและทําดว้ย
ความระมดัระวงัอาสางานไมช่อบอยูเ่ฉยๆหรอืวา่งงานรเิริ�มงานแสวงหางานใหม่ๆ
อยูเ่สมอ 5 1.4ความอดทนหมายถงึลกัษณะพฤตกิรรมที�แสดงถงึความสามารถ
ของรา่งกายความคดิและจติใจที�จะทนตอ่การปฏบิตักิจิกรรมตา่งๆไดน้านๆจนทํา
ใหสํ้าเร็จไดโ้ดยไมคํ่านงึถงึอปุสรรคใดๆมรีา่งกายแข็งแรงจติใจเขม้แข็งควบคมุ
ตนเองไดด้เีมื�อเกดิความเหนื�อยหน่ายและเกยีจครา้น1.5ความตรงตอ่เวลาหมาย
ถงึลกัษณะพฤตกิรรมที�แสดงถงึการทํางานใหเ้สร็จทนัเวลาที�กําหนดรูจั้กรักษา
เวลาตามนัดและรูจั้กวา่เวลาไหนควรทําอะไร1.6การยอมรับผลการกระทําของ
ตนเองหมายถงึลกัษณะพฤตกิรรมที�แสดงถงึการยอมรับในสิ�งที�ตนไดก้ระทําไป
ไมว่า่ผลของงานนั�นจะออกมาดหีรอืไมก่ต็าม1.7การปรับปรงุงานของตนใหด้ยี ิ�ง
ขึ�นหมายถงึลกัษณะพฤตกิรรมที�แสดง
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มคีวามใสใ่จขยนัหมั�นเพยีรที�จะศกึษาเลา่เรยีนรูจั้กรักษาทรัพยส์มบตัขิองสถาน
ศกึษารูจั้กชว่ยเหลอืงานหรอืกจิกรรมของสถานศกึษารักษาและเชดิชเูกยีรตยิศ
ชื�อเสยีงของสถานศกึษาตามความสามารถซึ�งสอดคลอ้งกบัจนิตนาธนวบิลูย์
ชยั๗๖ใหค้วามหมายความรับผดิชอบตอ่สถานศกึษาไวว้า่หมายถงึการมสีว่นรว่ม
ในกจิกรรมตา่งๆของสถานศกึษาการักษาผลประโยชนเ์กยีรตยิศชื�อเสยีงของ
สถานศกึษาชว่ยกนัรักษาความสะอาดของสถานศกึษาแตง่เครื�องแบบเรยีบรอ้ย
ไมท่ะเลาะววิาทกนัไมทํ่าใหส้ถานศกึษาเสยีชื�อเสยีงให๗้๔ภสัราอรณุมศีรกีาร

กนัรักษาความ\ n สะอาดของสถานศกึษาแตง่เครื�องแบบเรยีบรอ้ยไมท่ะเลาะ
ววิาทกนัไมทํ่าใหส้ถานศกึษาเสยีชื�อเสยีง\ n ใหค้วามรว่มมอืกบัสถานศกึษาใน
กจิกรรมตา่งๆเพื�อสรา้งชื�อเสยีงใหแ้กส่ถานศกึษาสอดคลอ้งกบั\ n ความหมายที�
กระทรวงศกึษาธกิาร( 2529 : 3 )ที�กลา่วถงึลกัษณะของความรับผดิชอบตอ่
สถานศกึษาวา่\ n หมายถงึการที�ผูเ้รยีนมสีว่นรว่มในกจิกรรมตา่งๆของสถาน
ศกึษาการรักษาชื�อเสยีงของสถานศกึษา\ n การชว่ยกนัรักษาความสะอาดของ
สถานศกึษาการไมท่ะเลาะววิาทกบัสถานศกึษาอื�นเต็มใจชว่ยเหลอื\ n 22 \ n

และใหค้วามรว่มมอืกบักจิกรรมตา่งๆในสถานศกึษาและคอยตกัเตอืนเพื�อนที�จะ
หลงผดิอนัทําใหเ้สยี\ n ชื�อเสยีงตอ่สถานศกึษาและจากการศกึษาของสํา
นักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแหง่ชาตโิดย\ n คณะอนุกรรมการจัดทําคูม่อืการ
ปลกูฝังคา่นยิมของกลุม่นักวชิาการนักบรหิารกลุม่สื�อมวลชนกลุม่\ n สมาคม
มลูนธิแิละกลุม่พัฒนากําลงัคน( 2526 : 11 - 13 )พบวา่กลุม่นักวชิาการไดเ้สนอ
คณุลกัษณะความ\ n รับผดิชอบตอ่สถานศกึษาไวว้า่คอืการที�นักศกึษามสีว่น
รว่มในกจิกรรมของสถาบนัรักษา\ n ผลประโยชนเ์กยีรตยิศชื�อเสยีงของสถาบนั
ตลอดจนสรา้งสรรคค์วามเจรญิกา้วหนา้ใหแ้กส่ถาบนัโดย\ n แสดงพฤตกิรรม
ดงันี�ไมข่ดีเขยีนโตะ๊เรยีนแตง่กายเครื�องแบบถกูตอ้งไมท่ะเลาะววิาทกนัไมทํ่า
ลาย\ n สิ�งของในสถาบนัเขา้รว่มกจิกรรมพัฒนาชมุชนที�ทางสถาบนัจัดขึ�นคอย
ตกัเตอืนเพื�อนเมื�อเพื�อนหลง\ n ผดิสอดสอ่งดแูลเมื�อเห็นคนสอ่พริธุเขา้มาใน
สถาบนัไมเ่ขา้รว่มปราศรัยใหก้บัพรรคการเมอืงพรรคหนึ�ง\ n พรรคใดเป็นตน้\ n

หสัดนิทรเ์ชาวนปรชีา( 2528 : 121 )ไดทํ้าการสํารวจแนวบทบาทนักศกึษาตาม
การรับรูข้อง\ n นักศกึษาวทิยาลยัครพูบวา่นักศกึษาชายมบีทบาทในการใชส้ติ
ปัญญาสงูกวา่นักศกึษาหญงิในการทํา\ n กจิกรรมกบัเพื�อนๆนักศกึษาชายจะมี
แนวคดิและวธิกีารที�แปลกใหมเ่สนอตอ่กลุม่เสมอสนใจ

ตอ่เวลารูจั้กประพฤตตินเป็นพลเมอืงดแีละสามารถชว่ยเหลอืผูอ้ื�นดว้ยความ
เต็มใจซึ�งสอดคลอ้งกบัสมวาสนาธนเมธกีลุไดใ้หค้วามหมายความรับผดิชอบตอ่
สงัคมไวว้า่หมายถงึพฤตกิรรมการใหค้วามรว่มมอืและมสีว่นรว่มในกจิกรรมตา่งๆ
ของชมุชนและสงัคมบําเพ็ญประโยชนแ์ละสรา้งสรรคค์วามเจรญิใหช้มุชนและ
สงัคมอยา่งเต็มความสามารถชว่ยสอดสอ่งพฤตกิรรมของบคุคลที�จะเป็นภยัตอ่
สงัคมใหค้วามรูแ้ละชว่ยเหลอืผูอ้ยูร่ว่มสงัคมตามความสามารถของตนเองชว่ย
รักษาสาธารณสมบตัขิองชาตโิดยสว่นรวมชว่ย

เห็นวา่อะไรเป็นสิ�งถงึปรารถนาของคนกลุม่ใหญแ่ละพรอ้ม\ n ที�จะแสดงเมื�อมี
เหตกุารณห์รอืสิ�งแวดลอ้มมากระตุน้\ n กรมสามญัศกึษา( 2526 อา้งถงึในจันทร์
จริามลูเมอืง\, 2535 \,หนา้ 5 )ใหค้วามหมาย\ n ของความรับผดิชอบตอ่สงัคม
หมายถงึการที�นักเรยีนมสีว่นรว่มในกจิกรรมๆของชมุชนและ\ n สงัคมบําเพ็ญ
ประโยชนแ์ละสรา้งสรรคค์วามเจรญิใหช้มุชนและสงัคมอยา่งเต็มความสามารถ\

n ชว่ยสอดสอ่งพฤตกิรรมของบคุคลที�จะเป็นภยัตอ่สงัคมใหค้วามรูค้วามสนุก
เพลดิเพลนิแก\่ n ประชาชนความสามารถของตนชว่ยคดิและแกปั้ญหาตา่งของ
สงัคมเชน่ความสกปรกการรักษาสา\ n ธารณสมบตัผิูค้ดิรา้ยตอ่ประเทศชาตกิาร
จราจรการเสยีภาษีการรับบรจิาคสถานบรหิารตา่งๆของ\ n รัฐบาล\ n พรชยัรอด
สมจติร( 2527 อา้งถงึในอนุชติงามขจรววิฒัน\์, 2549 \,หนา้ 7 )ให\้ n ความ
หมายของความรับผดิชอบตอ่ตอ่สงัคมหมายถงึการที�บคุคลรับรูม้คีวามรูก้ารมี
ความ\ n รับผดิชอบตอ่การมรีะเบยีบวนัิยจราจรรว่มกนัการมสีว่นรว่มในการเสนอ
แนวความคดิในการ\ n พัฒนาตอ่รัฐและการอนุรักษ์วฒันธรรมประเพณีที�ดงีาม\

n ไชยรัตนป์ราณี( 2531 \,หนา้ 56 )ใหแ้นวทางในความรับผดิชอบตอ่สงัคมตอ่
ไปนี�\ n แนวทางการสง่เสรมิในเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัความรับผดิชอบตอ่สงัคม
แนวทางที�ควร\ n ประพฤตปิฏบิตัใินสิ�งตา่งๆดงันี�\ n ( 1 )ความผดิชอบตอ่หนา้ที�
พลเมอืงคอืปฏบิตัติามระเบยีบของสงัคมโดยรักษา\ n สมบตัสิว่นรวมใหค้วาม
รว่มมอืในการทํางานเพื�อสว่นรวมเมื�อเห็นสิ�งที�เป็นอนัตรายชว่ยแกไ้ขตาม\ n

ความสามารถชว่ยเหลอืผูอ้ื�นในสงัคมรูจั้กหนา้ที�และปฏบิตัหินา้ที�พลเมอืงดมีี
ความซื�อสตัย\์ n ( 2 )ความรับผดิชอบตอ่ครอบครัวไดแ้กเ่คารพเชื�อฟังและ
ปฏบิตัติามคําสั�งสอน\ n ของผูป้กครองชว่ยเหลอืภารกจิตามควรแกโ่อกาสไม่
นําความเดอืนรอ้นมาใหช้ว่ยรักษาและเชดิช\ู n
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อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตมิาเอาเปรยีบผูอ้ยูร่ว่มชมุชนประพฤตแิละปฏบิตัติน
ตามกฎหมายงดเวน้การกระทําอนัเป็นผลเสยีหายแกส่ว่นรวมรวมทั �งชว่ยคดิ
แกไ้ขปัญหาตา่งๆของสงัคม๗๙นอกจากนั�นภสัราอรณุมศีรไีดใ้หค้วาม
หมายความรับผดิชอบตอ่สงัคมไวว้า่หมายถงึการปฏบิตัติามหนา้ที�๕ดา้นคอื๑รับ
ผดิชอบตอ่ครอบครัวหมายถงึการกระทําหรอืพฤตกิรรมตอ่ไปนี�คอืเคารพเชื�อฟัง
คําสั�งสอนของผูป้กครองชว่ยเหลอืการงานตามความสามารถและโอกาส๒รับผดิ
ชอบตอ่ชั �นเรยีนและเพื�อนนักเรยีนหมายถงึการกระทําหรอืพฤตกิรรมที�ชว่ยเหลอื
การงานของชั �นเรยีนและ

หนา้ที�ใหเ้สร็จเรยีบรอ้ยทนักําหนดเวลาและยอมรับผลตามที�ตนเองปฏบิตัแิบง่
เป็น 2 ดา้นคอื 1 ความรับผดิชอบตอ่ตนเองหมายถงึการกระทําหรอืพฤตกิรรมตอ่
ไปนี�ไดแ้กต่ั �งใจศกึษาเลา่เรยีนเอาใจใสต่อ่สขุภาพอนามยัของตนเองดแูลรักษา
เครื�องใชส้ว่นตวัใหเ้ป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยและอยูใ่นสภาพด ี2 ความรับผดิชอบตอ่
สงัคมหมายถงึการปฏบิตัติามหนา้ที� 5 ดา้นไดแ้กค่วามรับผดิชอบตอ่ครอบครัว
หมายถงึการกระทําหรอืพฤตกิรรมตอ่ไปนี�คอืเคารพเชื�อฟังคําสั�งสอนของผู ้
ปกครองชว่ยเหลอืงานตามความสามารถและโอกาสความรับผดิชอบตอ่ชั �นเรยีน
และเพื�อนนักเรยีนหมายถงึการกระทําหรอืพฤตกิรรมที�ชว่ยเหลอืการงานของชั �น
เรยีนและเพื�อนนักเรยีนความรับผดิชอบตอ่โรงเรยีนหมายถงึการกระทําหรอื
พฤตกิรรมที�ชว่ยกจิการงานของโรงเรยีนและรักษาชื�อเสยีงของโรงเรยีนความรับ
ผดิชอบตอ่ชมุชนหมายถงึการกระทําหรอืพฤตกิรรมที�ใหค้วามรว่มมอืในกจิการ
งานของชมุชนความรับผดิชอบตอ่ประเทศชาตหิมายถงึการกระทําหรอื
พฤตกิรรมที�แสดงถงึการปฏบิตัติามกฎหมายเพ็ชรนิทรป์ฐมวณชิกะ 2535 11 ได ้
วเิคราะหอ์งคป์ระกอบของความรับผดิชอบสรปุไดเ้ป็น 4 ดา้นดงันี� 1 ความรับผดิ
ชอบตอ่ตนเองหมายถงึการรูจั้กหนา้ที�ของตนเองและปฏบิตัหินา้ที�ของตนเอง
อยา่งเหมาะสมใหล้ลุว่งไปไดด้ว้ยดมีปีระสทิธภิาพทนัตามกําหนดเวลาซึ�งในที�นี�
อาจรวมถงึความรับผดิชอบตอ่การศกึษาเลา่เรยีนดว้ย 2 ความรับผดิชอบตอ่
ครอบครัวหมายถงึการรูจั้กฐานะหนา้ที�ของตนที�มตีอ่ครอบครัวปฏบิตัตินอยา่ง
เหมาะสม 3 ความรับผดิชอบตอ่สถานศกึษาหมายถงึการที�นักเรยีนมสีว่นรว่มใน
กจิกรรมตา่งๆของสถานศกึษารักษาผลประโยชนเ์กยีรตยิศและชื�อเสยีงตลอดจน
สรา้งสรรคค์วามเจรญิกา้วหนา้ใหส้ถานศกึษา 4 ความรับผดิชอบตอ่สงัคมหมาย
ถงึการรูบ้ทบาทหนา้ที�ของตนเองที�มตีอ่สว่นรวมเพื�อความเป็นระเบยีบ

เคารพเหตผุลมากกวา่บคุคลคนในสงัคมประชาธปิไตยจะตอ้งเป็นผูเ้คารพ
เหตผุลมากกวา่ตวับคุคลคอืมาศรัทธาในบคุคลใดไมว่า่บคุคลนั�นๆจะมทีรรศนะ
อยา่งไรเห็นดเีห็นงามวา่ถกูตอ้งไปเสยีหมดประชาธปิไตยจะดําเนนิไปดว้ยดนัี�นก็
ตอ่เมื�อรับฟังความคดิเห็นของทกุฝ่ายคน้หาเหตผุลและความถกูตอ้งที�แทจ้รงิ
นั�นเอง๒รูจั้กการประนปีระนอมผูท้ี�เสื�อมใสประชาธปิไตยจะตอ้งรูจั้กยอมรับฟัง
ความคดิเห็นของผูอ้ื�นไมด่งึดนัเอาแตค่วามคดิของตนเองเป็นใหญไ่มย่ดึมั�นใน
ความคดิของตนเองรูจั้กการประนปีระนอมคอืการยอมรับการ

Competence คอืเป็นผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองที�รูจั้กการประนปีระนอมและมรีะเบยีบ
วนัิยซึ�งกส็อดคลอ้งกบัวถิชีวีติแบบประชาธปิไตยตามที�สขุมุนวลสกลุไดอ้ธบิาย
ไวว้า่การที�ประเทศใดหรอืสงัคมใดจะเป็นประชาธปิไตยไดนั้�นไมใ่ชเ่พยีงแตว่า่มี
ระบบการเมอืงเป็นประชาธปิไตยเทา่นั�นบวรศกัดิ�อวุรรณโณ 2554 เป็นใชไ้ด ้
ความจรงิแลว้อปุนสิยัของคนในสงัคมและวถิดํีาเนนิชวีติประจําวนัตอ้งมลีกัษณะ
เป็นประชาธปิไตยดว้ยจงึจะมสีว่นชว่ยหลอ่เลี�ยงระบอบประชาธปิไตยทางการ
เมอืงใหไ้พบลูยถ์าวรตอ่ไปไดล้กัษณะของวถิชีวีติแบบประชาธปิไตยนั�นอาจ
จําแนกเป็นขอ้ๆไดด้งันี� 1 เคารพเหตผุลมากกวา่บคุคลคนในสงัคมประชาธปิไตย
จะตอ้งเป็นผูท้ี�เคารพเหตผุลมากกวา่ตวับคุคลไมศ่รัทธาบคุคลใดถงึขั �น
ปชูนยีบคุคลโดยไมว่า่คนคนนั�นจะคดิอา่นหรอืมทีรรศนะอยา่งไรเป็นเห็นดเีห็น
งามวา่ถกูตอ้งไปเสยีทั �งหมดจะตอ้งยอมรับวา่คนทกุคนมสีตปัิญญาและเหตผุล
ในวงจํากดัอาจมทีรรศนะที�ถกูตอ้งในเรื�องหนึ�งและอาจไมถ่กูตอ้งในอกีเรื�องหนึ�ง
ไดจ้ะตอ้งไมเ่ครง่ครัดเรื�องระบบอาวโุส Seniority มากนักผูท้ี�อาวโุสจะตอ้งมี
การรับฟังผูท้ี�เยาวก์วา่บา้งอยา่ถอืวา่อาบนํ�ารอ้นมากอ่นแลว้ตอ้งถกูกวา่เสมอไป
เพราะในบางครั �งความคดิที�ดอีาจเป็นของผูอ้อ่นอาวโุสกวา่กไ็ดป้ระชาธปิไตยจะ
ดําเนนิไปดว้ยดกีต็อ่เมื�อมกีารรับฟังความคดิเห็นของทกุฝ่ายเพื�อคน้หาเหตผุล
และความถกูตอ้งที�แทจ้รงินั�นเองเพราะเหตผุลเทา่นั�นที�จะจรรโลงให ้
ประชาธปิไตยดําเนนิไปไดป้ระชาธปิไตยเชื�อวา่มนุษยเ์ป็นสตัวท์ี�มเีหตผุลจะยอม
ปฏบิตัติามถา้จํานนตอ่เหตผุลของผูท้ี�มคีวามคดิไมเ่หมอืนกนั 2 รูจั้กการ
ประนปีระนอม Compromise ผูท้ี�เลื�อมใสในประชาธปิไตยจะตอ้งรูจั้กยอมรับ
ความคดิเห็นของผูอ้ื�นไมด่งึดนัแตค่วามคดิของตนเป็นสําคญัมชีอ่งทางใดที�จะ
ประสานความคดิของตน

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



3/6/66 23:28 อกัขราวสิทุธิ�

plag.grad.chula.ac.th/jobs/3199728/1904240960 25/71

แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้โดยสนัตวิธิ๓ีมรีะเบยีบวนัิยสงัคมประชาธปิไตยจะดํา
เนนิไปไดด้ว้ยดนัี�นคนในสงัคมจะตอ้งเป็นผูท้ี�มรีะเบยีบวนัิยปฏบิตัติามกฎหมาย
บา้นเมอืงอยา่งสม่าํเสมอและชว่ยทําใหก้ฎหมายบา้นเมอืงมคีวามศกัดิ�สทิธิ�ไม่
ยอมใหผู้ใ้ดมาละเมดิดงันั�นสงัคมประชาธปิไตยจะดําเนนิไปไดด้ว้ยดปีระชาชน
จะตอ้งมรีะเบยีบวนัิย๔มคีวามรับผดิชอบตอ่สว่นรวมความรับผดิชอบตอ่สว่นรวม
จะเกดิขึ�นจากความรูส้กึของคนในสงัคมวา่ตนเป็นเจา้ของประเทศและประเทศ
เป็นของทกุคนการประพฤตตินใหเ้ป็นพลเมอืงที�ดไีดแ้กช่ว่ยกนัรักษาสมบตัขิอง
สว่นรวมหรอื

รับเพราะถา้คนบางคนละเมดิกฎหมายไดค้นอื�นกย็อ่มทําไดเ้ชน่เดยีวกนัสงัคมก็
จะอลเวงหากกฎกตกิาใดเป็นหลกัไมไ่ดป้ระชาธปิไตยเป็นลทัธทิี�บชูาสทิธแิละ
เสรภีาพกจ็รงิแตก่ารอา้งสทิธเิสรภีาพนั�นตอ้งมคีวามระมดัระวงัใหอ้ยูภ่ายใต ้
ขอบเขตของกฎหมายการใชส้ทิธเิสรภีาพเกนิขอบเขตจนละเมดิหรอืกา้วกา่ยใน
สทิธเิสรภีาพของผูอ้ื�นหรอืทําใหเ้กดิความสงบในสงัคมยอ่มเป็นสิ�งที�มชิอบและ
ไมค่วรปฏบิตัอิยา่งยิ�งบวรศกัดิ�อวุรรณโณและถวลิวดบีรุกีลุ 2548 เพราะสงัคมที�
ไมม่กีารจํากดัในเรื�องสทิธเิสรภีาพเลยนั�นหาใชส่งัคมประชาธปิไตยไมแ่ตเ่ป็น
สงัคมอนาธปิไตย Anarchy เป็นสภาวะที�เปรยีบเสมอืนไมม่รัีฐบาลไมม่กีฎหมาย
ไรร้ะเบยีบวนัิยทางสงัคมโดยสิ�นเชงิทกุคนสามารถทําอะไรไดต้ามใจชอบสงัคม
แทนที�จะสงบสขุกลบัจะวุน่วายเหมอืนบา้นเมอืงไมม่ขีื�อไมม่แีปสงัคม
ประชาธปิไตยจะดําเนนิไปดว้ยดคีนในสงัคมจงึจําเป็นตอ้งมรีะเบยีบวนัิย 4 มี
ความรับผดิชอบตอ่สว่นรวม Public spirit ความรับผดิชอบตอ่สว่นรวมจะเกดิขึ�น
จากความรูส้กึของคนในสงัคมวา่ตนเป็นเจา้ของประเทศและประเทศเป็นของคน
ทกุคนการประพฤตตินเป็นพลเมอืงดไีดแ้กก่ารชว่ยกนัรักษาสมบตัขิองสว่นรวม
หรอืสมบตัขิองสาธารณะลกัษณะเชน่นี�มกัสบืเนื�องมาจากความสํานกึที�วา่ตนได ้
รับการศกึษาสามารถทํามาหาเลี�ยงชพีและดํารงชวีติอยูไ่ดก้เ็พราะสงัคมอนัเป็น
สว่นรวมของคนทกุคนดงันั�นจงึตอ้งมหีนา้ที�ทําประโยชนใ์หเ้ป็นการตอบแทน
อยา่งไรกต็ามในเรื�องวถิชีวีติที�เป็นประชาธปิไตยนี�ถา้แยกแยะเป็นประเด็นปลกี
ยอ่ยกส็ามารถหยบิยกไดอ้กีมากเชน่ตอ้งเป็นคนหนักแน่นไมห่เูบามทีรรศนะที�ดี
ตอ่คนอื�นยอมรับความคดิเห็นของผูอ้ื�นรูแ้พรู้ช้นะรูอ้ภยัเป็นตน้ลกัษณะ 4 ประการ
ขา้งตน้เป็นเพยีงลกัษณะที�เห็นวา่สําคญัของการที�จะมวีถิชีวีติสนับสนุนระบอบ
ประชาธปิไตยปรญิญาเทวานฤมติรกลุ 2555 วารสารมจรเพชรบรุปีรทิรรศน์
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มหีนา้ที�พทิกัษ์รักษาไวซ้ ึ�งชาตศิาสนาพระมหากษัตรยิแ์ละการปกครองใน
ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุตามรัฐธรรมนูญนี�
มาตราที�๗๑บคุคลมหีนา้ที�ในการป้องกนัประเทศรักษาผลประโยชนข์องชาติ
และปฏบิตัติามกฎหมายมาตราที�๗๒บคุคลมหีนา้ที�ไปใชส้ทิธเิลอืกตั �งบคุคลซึ�ง
ไปใชส้ทิธหิรอืไมไ่ปใชส้ทิธโิดยไมแ่จง้เหตอุนัสมควรที�ทําใหไ้มอ่าจไปใชส้ทิธิ
ไดย้อ่มไดรั้บสทิธหิรอืเสยีสทิธติามที�กฎหมายบญัญัตกิารแจง้เหตทุี�ทําใหไ้ม่
อาจไปเลอืกตั �งและการอํานวยความสะดวกในการไปเลอืกตั �งใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมายบญัญัตมิาตราที�

ในกรณีที�บคุคลหรอืพรรคการเมอืงใดกระทําการตามวรรคหนึ�งผูท้ราบการกระทํา
ดงักลา่วยอ่มมสีทิธเิสนอเรื�องใหอ้ยัการสงูสดุตรวจสอบขอ้เท็จจรงิและยื�นคํา
รอ้งขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิจิฉัยสั�งการใหเ้ลกิการกระทําดงักลา่วแตท่ั �งนี�ไม่
กระทบกระเทอืนการดําเนนิคดอีาญาตอ่ผูก้ระทําการดงักลา่ว
หนา้๒๐เลม่๑๒๔ตอนที�๔๗กราชกจิจานุเบกษา๒๔สงิหาคม๒๕๕๐ในกรณีที�
ศาลรัฐธรรมนูญวนิจิฉัยสั�งการใหพ้รรคการเมอืงใดเลกิกระทําการตามวรรคสอง
ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั�งยบุพรรคการเมอืงดงักลา่วไดใ้นกรณีที�ศาลรัฐธรรมนูญ
มคํีาสั�งยบุพรรคการเมอืงตามวรรคสามใหเ้พกิถอนสทิธเิลอืกตั �งของหวัหนา้
พรรคการเมอืงและกรรมการบรหิารของพรรคการเมอืงที�ถกูยบุในขณะที�กระทํา
ความผดิตามวรรคหนึ�งเป็นระยะเวลาหา้ปีนับแตว่นัที�ศาลรัฐธรรมนูญมคํีาสั�งดงั
กลา่วมาตรา๖๙บคุคลยอ่มมสีทิธติอ่ตา้นโดยสนัตวิธิซี ึ�งการกระทําใดๆที�เป็นไป
เพื�อใหไ้ดม้าซึ�งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวธิกีารซึ�งมไิดเ้ป็นไปตามวถิี
ทางที�บญัญัตไิวใ้นรัฐธรรมนูญนี�หมวด๔หนา้ที�ของชนชาวไทยมาตรา๗๐บคุคล
มหีนา้ที�พทิกัษ์รักษาไวซ้ ึ�งชาตศิาสนาพระมหากษัตรยิแ์ละการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุตามรัฐธรรมนูญนี�
มาตรา๗๑บคุคลมหีนา้ที�ป้องกนัประเทศรักษาผลประโยชนข์องชาตแิละปฏบิตั ิ
ตามกฎหมายมาตรา๗๒บคุคลมหีนา้ที�ไปใชส้ทิธเิลอืกตั �งบคุคลซึ�งไปใชส้ทิธิ
หรอืไมไ่ปใชส้ทิธโิดยไมแ่จง้เหตอุนัสมควรที�ทําใหไ้มอ่าจไปใชส้ทิธไิดย้อ่มได ้
รับสทิธหิรอืเสยีสทิธติามที�กฎหมายบญัญัตกิารแจง้เหตทุี�ทําใหไ้มอ่าจไปเลอืก
ตั �งและการอํานวยความสะดวกในการไปเลอืกตั �งใหเ้ป็นไปตามที�กฎหมาย
บญัญัตมิาตรา๗๓บคุคลมหีนา้ที�รับราชการทหารชว่ยเหลอืในการป้องกนัและ
บรรเทาภยัพบิตัสิาธารณะเสยีภาษีอากรชว่ยเหลอืราชการรับการศกึษาอบรม
พทิกัษ์ปกป้องและสบืสานศลิปวฒันธรรมของชาติ

๗๓บคุคลมหีนา้ที�รับราชการทหารชว่ยเหลอืในการป้องกนัและบรรเทาภยัพบิตั ิ
สาธารณะเสยีภาษีอากรชว่ยเหลอืราชการรับการศกึษาอบรมพทิกัษ์ปกป้องและ
สบืสานศลิปวฒันธรรมของชาตแิละภมูปัิญญาทอ้งถิ�นและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มทั �งนี�ตามที�กฎหมายบญัญัตมิาตรา
ที�๗๔บคุคลผูเ้ป็นขา้ราชการพนักงานลกูจา้งของหน่วยงานราชการหน่วยงาน
ของรัฐรัฐวสิาหกจิหรอืเจา้หนา้ที�อื�นของรัฐมหีนา้ที�ดําเนนิการใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมายเพื�อ

บคุคลมหีนา้ที�รับราชการทหารชว่ยเหลอืในการป้องกนัและบรรเทาภยัพบิตั ิ
สาธารณะเสยีภาษีอากรชว่ยเหลอืราชการรับการศกึษาอบรมพทิกัษ์ปกป้องและ
สบืสานศลิปวฒันธรรมของชาตแิละภมูปัิญญาทอ้งถิ�นและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มทั �งนี�ตามที�กฎหมายบญัญัตมิาตรา๗๔บคุคล
ผูเ้ป็นขา้ราชการพนักงานลกูจา้งของหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐรัฐวสิาหกจิ
หรอืเจา้หนา้ที�อื�นของรัฐมหีนา้ที�ดําเนนิการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายเพื�อรักษา
ประโยชนส์ว่นรวมอํานวยความสะดวกและใหบ้รกิารแกป่ระชาชนตามหลกัธร
รมาภบิาลของการบรหิารกจิการบา้นเมอืงที�ดใีนการปฏบิตัหินา้ที�และในการ
ปฏบิตักิารอื�นที�เกี�ยวขอ้งกบัประชาชนบคุคลตามวรรคหนึ�งตอ้งวางตนเป็นกลาง
ทางการเมอืงหนา้๒๑เลม่๑๒๔ตอนที�๔๗กราชกจิจานุ
เบกษา๒๔สงิหาคม๒๕๕๐ในกรณีที�บคุคลตามวรรคหนึ�งละเลยหรอืไมป่ฏบิตัใิห ้
เป็นไปตามหนา้ที�ตามวรรคหนึ�งหรอืวรรคสองบคุคลผูม้สีว่นไดเ้สยียอ่มมสีทิธขิอ
ใหบ้คุคลตามวรรคหนึ�งหรอืผูบ้งัคบับญัชาของบคุคลดงักลา่วชี�แจงแสดงเหตผุล
และขอใหดํ้าเนนิการใหเ้ป็นไปตามบทบญัญัตใินวรรคหนึ�งหรอืวรรคสองได ้
หมวด๕แนวนโยบายพื�นฐานแหง่รัฐสว่นที�๑บททั�วไปมาตรา๗๕บทบญัญัตใิน
หมวดนี�เป็นเจตจํานงใหรั้ฐดําเนนิการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการ
บรหิารราชการแผน่ดนิในการแถลงนโยบายตอ่รัฐสภาคณะรัฐมนตรทีี�จะเขา้
บรหิารราชการแผน่ดนิตอ้งชี�แจงตอ่รัฐสภาใหช้ดัแจง้วา่จะดําเนนิการใดในระยะ
เวลาใด
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๕๐การมสีว่นรว่มทางการเมอืง Political Participation มผีูใ้หคํ้านยิมหรอืความ
หมายไวห้ลายประการเชน่ Milbrath พบวา่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงประกอบ
ดว้ยฐานคตสํิาคญั๒ประการคอื๑ปัจจัยที�เกี�ยวขอ้งกบัการกระทําทางการเมอืง
อยา่งใดอยา่งหนึ�งมแีนวโนม้ที�จะเกี�ยวขอ้งกบัการกระทําอื�นๆทางการเมอืง
ดว้ย๒ความเกี�ยวพันทางการเมอืงมลีกัษณะที�เป็นลําดบัขั �นกลา่วคอืบคุคลที�อยู่
ในลําดบัขั �นของการเกี�ยวพันทางการเมอืงเดยีวกนัมแีนวโนม้ที�จะมกีจิกรรม
ทางการเมอืงเหมอืนกนัผูท้ี�มลํีาดบัขั �นของการเกี�ยวพัน

หรอืในกลุม่\ n ผูส้นใจเองอาจเกดิการเปลี�ยนแปลงจากที�ผูส้นใจจะเขา้ไปตอ่สู ้
ทางการเมอืงมาเป็นเพยีงผูส้นใจตดิตาม\ n ทางการเมอืงเทา่นั�นแตก่าร
เปลี�ยนแปลงจากระดบัตํ�าไปสูร่ะดบัสงูอาจตอ้งใชปั้จจัยผลกัดนัจาก\ n

ภายนอกอยา่งมากอาทกิารไดรั้บการสนับสนุนการเงนิจากเพื�อนหรอืตนเองมี
ความรูส้กึอยา่งรนุแรง\ n ตอ่ประเด็นทางการเมอืงที�ตอ้งการจะผลกัดนัจงึทําให ้
ตดัสนิใจเขา้รว่มตอ่สูท้างการเมอืงและเมื�อ\ n ตดัสนิใจเขา้รว่มตอ่สูท่างการ
เมอืงแลว้จะทําใหบ้คุคลตอ้งขยายบทบาทการมสีว่นรว่มทางการเมอืง\ n ของ
ตนอยา่งกวา้งขวาง\ n จากผลการวเิคราะหพ์ฤตกิรรมการมสีว่นรว่มทางการ
เมอืง Mibrath พบวา่การมสีว่นรว่ม\ n ทางการเมอืงประกอบดว้ยฐานคต(ิ

Assumption )สําคญั 2 ประการคอืประการแรกปัจจัยที�เกี�ยวขอ้งกบั\ n กระทํา
ทางการเมอืงอยา่งใดอยา่งหนึ�งมแีนวโนม้ที�จะเกี�ยวขอ้งกบัการกระทําอื�นๆ
ทางการเมอืงดว้ย\ n ประการที�สองความเกี�ยวพันทางการเมอืง( Political

involvement )มลีกัษณะเป็นลําดบัขั �น( Hierarchy )\ n กลา่วคอืบคุคลที�อยู่
ในลําดบัชั �นการเกี�ยวพันทางการเมอืงเดยีวกนัมแีนวโนม้ที�จะมกีจิกรรมทาง\ n

การเมอืงเหมอืนกนัผูท้ี�อยูลํ่าดบัขั �นของการเกี�ยวพันทางการเมอืงในลําดบัสงูจะ
ครอบคลมุกจิกรรมทาง\ n การเมอืงในระดบัที�ตํ�ากวา่ดว้ยจากฐานคตดิงักลา่ว
มลิเบรธไดนํ้าเสนอกรอบความคดิวา่ดว้ยลําดบัขั �น\ n ของการเกี�ยวกนัทางการ
เมอืง( The hierarchy of political involvement )ซึ�งการแสดงใหเ้ห็น
พฤตกิรรม\ n ทางการเมอืงของบคุคลจะเริ�มตน้จากลําดบัตํ�าสดุคอืการไมส่นใจ
ทางการเมอืงและในสว่นของการ\ n สนใจทางการเมอืงจะแบง่เป็นลําดบัขั �นจาก
ตํ�าสดุไปสูส่งูสดุดงัแผนภมู\ิ n 17 \ n แผนภมูแิสดงลําดบัขั �นของการเกี�ยว
พันทางการเมอืง\ n กจิกรรม 14 การดํารงตําแหน่งทางการเมอืง\ n การตอ่สู ้
13 การเสนอตวั

ทางการเมอืงในลําดบัสงูจะครอบคลมุกจิกรรมทางการเมอืงในลําดบัที�ต่าํ
ดว้ย๘๔ดงันั�น Milbrath ไดเ้สนอวา่บคุคลมพีฤตกิรรมการมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงไว๑้๔ระดบั๑การแสดงความสนใจทางการเมอืง๒การใชส้ทิธเิลอืกตั �ง๓การ
รเิริ�มประเด็นพดูคยุทางการเมอืง๔การชกัจงูผูอ้ื�นใหเ้ลอืกตั �งผูท้ี�ตน
สนับสนุน๕การตดิกระดมุหรอืสติ�กเกอรเ์พื�อแสดงการสนับสนุน๖การตดิตอ่กบั
นักการเมอืงหรอืผูนํ้าทางการเมอืง๗การบรจิาคเงนิสนับสนุนทางการเมอืง๘การ
รว่มประชมุหรอืชมุนุมทางการเมอืง๙การรว่ม

ของการเกี�ยวพันทางการเมอืง 14 ขั �นนําขั �นที� 7 การบรจิาคเงนิ\ n 5 \ n

สนับสนุนทางการเมอืงรวมเขา้ดว้ยกนักบัขั �นที� 12 การรว่มระดมทนุไดร้ะดบัขั �น
ของการเกี�ยวพัน\ n ทางการเมอืง 13 ขั �นคอื\ n1 .การแสดงความสนใจตอ่
กจิกรรมทางการเมอืง\ n2 .การใชส้ทิธิ�เลอืกตั �ง\ n3 .การเริ�มประเด็นพดูคยุ
ทางการเมอืง\ n4 .การชกัจงูใหผู้อ้ ื�นใหเ้ลอืกตั �งผูท้ี�ตนสนับสนุน\ n5 .การตดิ
ขอ้ความหรอืสญัลกัษณเ์พื�อแสดงการสนับสนุน\ n6 .การตดิตอ่กบันักการเมอืง
หรอืผูนํ้าทางการเมอืง\ n7 .การบรจิาคเงนิสนับสนุนทางการเมอืงและการรว่ม
ระดมทนุ\ n8 .การรว่มประชมุหรอืชมุนุมทางการเมอืง\ n9 .การรว่มรณรงค์
ทางการเมอืง\ n10 .การเป็นสมาชกิสําคญัของพรรคการเมอืง\ n11 .การรว่ม
ประชมุแกนนําพรรคการเมอืง\ n12 .การเสนอตวัเป็นผูแ้ขง่ขนัทางการเมอืง\

n13 .การดํารงตําแหน่งทางการเมอืง\ n ขอบเขตในดา้นพื�นที�\ n จังหวดั
มกุดาหารมทีั �งหมด 7 อําเภอไดแ้กอํ่าเภอเมอืงมกุดาหารอําเภอดอนตาล\ n

อําเภอนคิมคําสรอ้ยอําเภอหวา้นใหญอํ่าเภอหนองสงูอําเภอคําชะอแีละอําเภ
อดงหลวง\ n 6 \ n กรอบแนวคดิในการวจัิย\ n ภาพที�1.1กรอบแนวคดิในการ
วจัิย\ n ระดบัการมสีว่นรว่ม\ n ทางการเมอืง\ n ของประชาชน\ n จังหวดั
มกุดาหาร\ n การมสีว่นรว่มทางการเมอืงขอ Milbrath 13 ขั �นไดแ้ก\่ n1 .การ
แสดงความสนใจตอ่กจิกรรมทางการเมอืง\ n2 .การใชส้ทิธิ�เลอืกตั �ง\ n3 .การ
เริ�มประเด็นพดูคยุทางการเมอืง\ n4 .การชกัจงูใหผู้อ้ ื�นใหเ้ลอืกตั �งผูท้ี�ตน
สนับสนุน\ n5 .การตดิขอ้ความหรอืสญัลกัษณเ์พื�อแสดงการสนับสนุน\ n6 .การ
ตดิตอ่กบันักการเมอืงหรอืผูนํ้าทางการเมอืง\ n7 .การบรจิาคเงนิสนับสนุน
ทางการเมอืงและการรว่มระดมทนุ\ n8 .การรว่มประชมุหรอืชมุนุมทางการเมอืง\

n9

รณรงคท์างการเมอืง๑๐การเป็นสมาชกิสําคญัของพรรคการเมอืง๑๑การรว่มประ
ชมุแกนนําของพรรค๑๒การรว่มระดมทนุ๑๓การเสนอตวัเป็นคูแ่ขง่ทางการ
เมอืง๑๔การดํารงตําแหน่งทางการเมอืง๘๔Milbrathอา้งในปัทมาภรณจั์นทร
คณาการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของชนชั �นกลางในเขตจังหวดัเชยีงรายการ
คน้ควา้อสิระรัฐศาสตรมหาบณัฑติบณัฑติวทิยาลยัมหาวทิยาลยั
เชยีงใหม๒่๕๕๒หนา้๔๐๔๓

การมสีว่นรว่มของประชาชนจากอดตีจนถงึรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย
พทุธศกัราช 2550 กรงุเทพฯเอพกีราฟิกดไีซนแ์ละการพมิพธ์เนศอาภรณส์วุรรณ
มถินุายน 2555 แลหลงักบฏปฏวิตัรัิฐประหารในการเมอืงสยามไทยศลิป
วฒันธรรม 33 8 120128 ประกาศสํานักทะเบยีนกลางกรมการปกครองเรื�อง
จํานวนราษฎรทั�วราชอาณาจักรแยกเป็นกรงุเทพมหานครและจังหวดัตา่งๆตาม
หลกัฐานการทะเบยีนราษฎรณวนัที� 31 ธนัวาคม 2553 ลงวนัที� 4 กมุภาพันธ์
2554 ปิยะนุชเงนิคลา้ยและคณะ 2540 การมสีว่นรว่มทางการเมอืงของ
ประชาชนศกึษาเปรยีบเทยีบประชาชนในเขตเมอืงกบัประชาชนในเขตชนบท
รายงานการวจัิยกรงุเทพฯคณะรัฐศาสตรม์หาวทิยาลยัรามคําแหงปัทมาภรณจั์น
ทรคณา 2552 การมสีว่นรว่มทางการเมอืงของชนชั �นกลางในเขตอําเภอเมอืง
เชยีงรายจังหวดัเชยีงรายวทิยานพินธป์รญิญารัฐศาสตรมหาบณัฑติสาขา
วชิาการเมอืงการปกครองบณัฑติวทิยาลยัมหาวทิยาลยัเชยีงใหมสํ่านักงาน
รัฐธรรมนูญ 2553 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพทุธศกัราช 2550 พมิพ์
ครั �งที� 5 กรงุเทพฯสํานักพมิพค์ณะรัฐมนตรแีละราชกจิจานุเบกษาวรพชรจันทร์
ขนัตแีละคณะ 2554 ประสทิธผิลการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนใน
จังหวดัเชยีงรายภายใตรั้ฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย
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๕๒๕การตดิกระดมุหรอืตดิสติ�กเกอรเ์ป็นการแสดงออกอยา่งเปิดเผยใหบ้คุคล
ทั�วไปรูว้า่ตนใหก้ารสนับสนุนพรรคการเมอืงใดเพราะการตดิกระดมุเป็น
สญัลกัษณข์องพรรคยอ่มเป็นการประกาศตนในฐานะผูส้นับสนุนการกระทํานี�อาจ
มผีลในการโนม้นา้วผูใ้กลช้ดิที�ยงัไมไ่ดต้ดัสนิใจใหเ้ขา้รว่มสนับสนุนเชน่เดยีวกบั
ตนได๖้การตดิตอ่กบันักการเมอืงหรอืผูนํ้าทางการเมอืงการกระทําในการเมอืง
ระดบันี�แสดงวา่บคุคลไดเ้พิ�มระดบัความสนใจทางการเมอืงขึ�นจนถงึอยากสมัผัส
พดูคยุโดยอาจจะเสนอแนะขอ้คดิเห็นเพิ�มเตมิหรอืใหกํ้าลงัใจกบันักการเมอืงให ้
มขีวญักําลงัใจในการตอ่สูต้อ่ไปโดยทั�วไปมปีระชาชนเพยีงสว่นนอ้ยที�ตดิตอ่กบั
นักการเมอืงหรอืผูนํ้าทางการเมอืงโดยตรงการ

เองสนับสนุนนับเป็นความกา้วหนา้อกีขั �นหนึ�งของผูท้ี�สนใจเขา้ไปมสีว่น
เกี�ยวขอ้ง\ n ทางการเมอืงการแสดงออกเชน่นี�คลา้ยกบัการเป็น"หวัคะแนน"ของ
ผูแ้ขง่ขนัทางการเมอืงเป็นการ\ n แสดงออกถงึการผกูพันทางการเมอืงที�ชดัเจน
มากกวา่การแลกเปลี�ยนความคดิเห็นในการพดูคยุทาง\ n การเมอืงเพราะได ้
แสดงความเห็นดว้ยและเชื�อวา่ผูท้ี�ตนสนับสนุนจะเป็นผูนํ้าทางการเมอืงที�ดี
สามารถ\ n สรา้งสรรคป์ระโยชนใ์หแ้กส่งัคมไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ\ n5 .การ
ตดิกระดมุหรอืตดิสตกิเกอรเ์ป็นการแสดงออกอยา่งเปิดเผยใหบ้คุคลทั�วไปรูว้า่
ตน\ n ใหค้วามสนับสนุนพรรคการเมอืงพรรคใดหรอืคูแ่ขง่ขนัทางการเมอืงคน
ใดเป็นการแสดงเจตนาวา่\ n ตนสนับสนุนผูใ้ดและมลีกัษณะของการชว่ย
โฆษณาเผยแพรอ่กีทางหนึ�งดว้ยการกระทําเชน่นี�อาจ\ n มผีลในการโนม้นา้วผู ้
ใกลช้ดิที�ยงัมไิดต้ดัสนิใจใหเ้ขา้รว่มสนับสนุนเชน่เดยีวกบัตนไดโ้ดยเฉพาะ\ n
บคุคลที�อยูใ่นกลุม่เดยีวกนัจะสามารถสรา้งอทิธพิลในการชกัจงูไดง้า่ย\ n6 .การ
ตดิตอ่กบัพรรคการเมอืงหรอืผูนํ้าทางการเมอืงการกระทําในลําดบันี�เป็นการเพิ�ม
ระดบั\ n ความสนใจทางการเมอืงมากขึ�นจนถงึกบัอยากจะพดูคยุหรอืสื�อความ
เห็นโดยตรงกบัผูนํ้าทางการเมอืง\ n โดยอาจจะเสนอแนะขอ้คดิเห็นเพิ�มเตมิ
หรอืใหกํ้าลงัใจนักการเมอืงใหม้ขีวญัและกําลงัใจในการ\ n ตอ่สูต้อ่ไปการ
ตดิตอ่กบัผูนํ้าทางการเมอืงอาจกระทําไดโ้ดยการสง่จดหมายโทรเลขโทรศพัท์
หรอื\ n การตดิตอ่พดูคยุโดยตรงในชั �นนี�อาจเป็นปัจจัยสําคญัที�ทําใหบ้คุคลเกดิ
ความสนใจทางการเมอืงมากขึ�น\ n จนเปลี�ยนฐานะจากผูส้นใจใหก้ารสนับสนุน
ไปสูก่ารเขา้รว่มตอ่สูท้างการเมอืงโดยตรง\ n 16 \ n7 .การบรจิาคเงนิเป็นการ
แสดงออกถงึการสนับสนุนทางการเมอืงที�สําคญัทั �งนี�เพราะใน\ n ระบอบ
ประชาธปิไตยการเคลื�อนไหวทางการเมอืงโดยเฉพาะการรณรงคแ์ละการ
แขง่ขนัเลอืกตั �ง\ n เป็นกระบวนการที�มคีา่ใชจ้า่ยสงูมากดงันั�นการที�บคุคลรว่ม
บรจิาคเงนิยอ่มแสดงถงึความมุง่มั�นใน\ n การสนับสนุนอยา่งจรงิจังและอาจ
พัฒนาไปสูก่ารเป็นผูเ้ขา้รว่มตอ่สูท้างการเมอืงโดยตรงในฐานะ\ n สมาชกิที�
สําคญัของพรรค\ n8 .การรว่มประชมุหรอืชมุนุมทางการเมอืงเป็นการแสดงออก
ทางการเมอืงที�มคีวาม

ตดิตอ่กบัผูนํ้าทางการเมอืงอาจกระทําไดโ้ดยสง่จดหมายโทรเลขโทรศพัทห์รอื
การพดูคยุโดยตรงการไดต้ดิตอ่กบัผูนํ้าโดยตรงอาจเป็นปัจจัยสําคญัที�ทําให ้
บคุคลเกดิความสนใจทางการเมอืงจนเปลี�ยนฐานะจากผูส้นใจใหก้ารสนับสนุน
ไปสูก่ารเขา้รว่มตอ่สูท้างการเมอืงโดยตรง๗การบรจิาคเงนิแสดงออกถงึความ
มุง่มั�นในการสนับสนุนอยา่งจรงิจังและอาจพัฒนาไปสูก่ารเป็นผูเ้ขา้รว่มตอ่สู ้
ทางการเมอืงโดยตรงในฐานะสมาชกิพรรค๘การรว่มประชมุหรอืชมุนุมทางการ
เมอืงเป็นการแสดงออกถงึความเห็นพอ้งและความผกูพันที�แน่นแฟ้นยิ�งขึ�น
เป็นการแสดงออกถงึการสงักดักลุม่อยา่งชดัเจน๙

อกีทางหนึ�งดว้ยการกระทําเชน่นี�อาจ\ n มผีลในการโนม้นา้วผูใ้กลช้ดิที�ยงัมไิด ้
ตดัสนิใจใหเ้ขา้รว่มสนับสนุนเชน่เดยีวกบัตนไดโ้ดยเฉพาะ\ n บคุคลที�อยูใ่น
กลุม่เดยีวกนัจะสามารถสรา้งอทิธพิลในการชกัจงูไดง้า่ย\ n6 .การตดิตอ่กบั
พรรคการเมอืงหรอืผูนํ้าทางการเมอืงการกระทําในลําดบันี�เป็นการเพิ�มระดบั\ n

ความสนใจทางการเมอืงมากขึ�นจนถงึกบัอยากจะพดูคยุหรอืสื�อความเห็น
โดยตรงกบัผูนํ้าทางการเมอืง\ n โดยอาจจะเสนอแนะขอ้คดิเห็นเพิ�มเตมิหรอืให ้
กําลงัใจนักการเมอืงใหม้ขีวญัและกําลงัใจในการ\ n ตอ่สูต้อ่ไปการตดิตอ่กบัผู ้
นําทางการเมอืงอาจกระทําไดโ้ดยการสง่จดหมายโทรเลขโทรศพัทห์รอื\ n การ
ตดิตอ่พดูคยุโดยตรงในชั �นนี�อาจเป็นปัจจัยสําคญัที�ทําใหบ้คุคลเกดิความสนใจ
ทางการเมอืงมากขึ�น\ n จนเปลี�ยนฐานะจากผูส้นใจใหก้ารสนับสนุนไปสูก่ารเขา้
รว่มตอ่สูท้างการเมอืงโดยตรง\ n 16 \ n7 .การบรจิาคเงนิเป็นการแสดงออกถงึ
การสนับสนุนทางการเมอืงที�สําคญัทั �งนี�เพราะใน\ n ระบอบประชาธปิไตยการ
เคลื�อนไหวทางการเมอืงโดยเฉพาะการรณรงคแ์ละการแขง่ขนัเลอืกตั �ง\ n เป็นก
ระบวนการที�มคีา่ใชจ้า่ยสงูมากดงันั�นการที�บคุคลรว่มบรจิาคเงนิยอ่มแสดงถงึ
ความมุง่มั�นใน\ n การสนับสนุนอยา่งจรงิจังและอาจพัฒนาไปสูก่ารเป็นผูเ้ขา้รว่ม
ตอ่สูท้างการเมอืงโดยตรงในฐานะ\ n สมาชกิที�สําคญัของพรรค\ n8 .การรว่ม
ประชมุหรอืชมุนุมทางการเมอืงเป็นการแสดงออกทางการเมอืงที�มคีวามสําคญั\

n ความผกูพันที�แน่นแฟ้มมากยิ�งขึ�นการเขา้รว่มประชมุและการเขา้รว่มชมุนุม
ยอ่มเป็นการแสดงออก\ n ซึ�งการสนับสนุนทั �งทางกายและทางจติใจเป็นการ
รว่มใหกํ้าลงัใจแกผู่ท้ี�มคีวามคดิเห็นทางการเมอืง\ n ตรงกนัเป็นการแสดงออก
ซึ�งการสงักดักลุม่อยา่งชดัเจนการแสดงออกเชน่นี�เป็นพลงัสําคญัในการ\ n ตอ่สู ้
ทางการเมอืง\ n9 .การรว่มรณรงคท์างการเมอืงเป็นกจิกรรมที�สําคญัในการ
ขยายความสนับสนุนจาก\ n ประชาชนใหม้คีวามกวา้งขวางและทั�วถงึการรว่ม
รณรงคท์างการเมอืงเป็นการแสดงออก
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การรว่มรณรงคท์างการเมอืงเป็นกจิกรรมที�สําคญัในการขยายความสนับสนุน
จากประชาชนใหม้คีวามกวา้งขวางและทั�วถงึซึ�งมหีลายกรณีอาทเิชน่การพมิพ์
จดหมายการสง่จดหมายการตดิโปสเตอรห์รอืการเคาะประตบูา้นเพื�อชกัจงู
ประชาชนใหช้ว่ยสนับสนุนหรอืการรว่มโฆษณาชกัจงูประชาชนดว้ยการใหข้อ้มลู
เพิ�มเตมิแกป่ระชาชน๑๐การเป็นสมาชกิสําคญัของพรรคการเมอืงเป็นการ
แสดงออกทางการเมอืงอยา่งชดัเจนวา่ตนเองสงักดัพรรคใดซึ�งลกัษณะสําคญั
ของการเป็นสมาชกิคอืการจา่ยเงนิบํารงุพรรคการมสีว่นรว่มในกจิกรรมของ
พรรค๑๑การรว่มประชมุแกนนําพรรคเพื�อประชมุวางแผน

ทางการเมอืงเป็นกจิกรรมที�สําคญัในการขยายความสนับสนุนจาก\ n ประชาชน
ใหม้คีวามกวา้งขวางและทั�วถงึการรว่มรณรงคท์างการเมอืงเป็นการแสดงออก
ซึ�งการม\ี n ของผูท้ี�สนใจทางการเมอืงการรว่มรณรงคท์างการเมอืงจะเกดิขึ�น
เมื�อบคุคลมคีวามมั�นใจและ\ n ความรูส้กึที�ดตีอ่พรรคการเมอืงแสดงใหเ้ห็นวา่
ตนเองมสีว่นรว่มในความสําเร็จของการตอ่สูท้าง\ n การเมอืงซึ�งอาจกระทําได ้
หลายกรณีอาทกิารพมิพจ์ดหมายการสง่จดหมายการตดิโปสเตอรห์รอื\ n การ
เคาะประตบูา้นเพื�อชกัจงูประชาชนใหช้ว่ยสนับสนุนหรอืการรว่มโฆษณาชกัจงู
ประชาชนดว้ย\ n การใหข้อ้มลูเพิ�มเตมิแกป่ระชาชนใหป้ระชาชนเกดิความสนใจ
ที�จะใหก้ารสนับสนุนเป็นตน้\ n10 .การเป็นสมาชกิสําคญัของพรรคการเมอืง
เป็นการแสดงออกทางการเมอืงอยา่ง\ n ชดัเจนวา่ตนเองสงักดัพรรคใดเป็นการ
ยอมรับภารกจิในฐานะสมาชกิของพรรคที�จะตอ้งชว่ย\ n เสรมิสรา้งความ
แข็งแกรง่ของพรรคขยายความศรัทธาใหแ้พรห่ลายในหมูป่ระชาชนและการรว่ม\

n ผลกัดนัเพื�อใหพ้รรคหรอืผูส้มคัรรับเลอืกตั �งของพรรคไดรั้บชยัชนะในการ
เลอืกตั �งรวมถงึการ\ n จา่ยเงนิบํารงุพรรคและการมสีว่นรว่มในกจิกรรมสําคญั
ของพรรค\ n11 .การรว่มประชมุแกนนําพรรคเป็นการแสดงออกซึ�งการมสีว่นรว่ม
ในการตดัสนิใจใน\ n กจิกรรมของพรรคเป็นการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระดบั
สงูบคุคลที�จะเขา้มามบีทบาทในการ\ n ประชมุแกนนําของพรรคหรอืการรว่ม
ประชมุวางแผนกลยทุธข์องพรรคโดยทั�วไปจะตอ้งผา่นการ\ n เป็นสมาชกิที�มี
บทบาทสําคญัของพรรคจนพรรคเกดิความไวว้างใจและมคีวามเชื�อมั�นวา่จะ
ชว่ย\ n 17 \ n เสรมิสรา้งกจิกรรมของพรรคใหม้คีวามแข็งแกรง่สามารถที�จะ
เอาชนะคูแ่ขง่ขนัทางการเมอืงไดม้\ี n บทบาทในการตดัสนิใจเพื�อการตอ่สู ้
แขง่ขนัทางการเมอืงโดยตรง\ n12 .การรว่มระดมทนุเป็นกจิกรรมสําคญัของ
สมาชกิพรรคระดบัสงูผูท้ี�จะอยูใ่นฐานะที�จะ\ n ระดมทนุใหแ้กพ่รรคการเมอืง
หรอืผูส้มคัรรับเลอืกตั �งนอกจากจะตอ้งเป็นผูท้ี�มคีวามสามารถแลว้ยงั\ n

๕๓๑๔การดํารงตําแหน่งทางการเมอืงเป็นการแสดงออกทางการเมอืงในระดบั
สงูสดุถา้ผูดํ้ารงตําแหน่งทางการเมอืงมคีวามสามรถในการพัฒนาประเทศทําให ้
ประชาชนมชีวีติที�ดแีละมคีวามสขุจะทําใหพ้รรคไดรั้บความไวว้างใจจาก
ประชาชนสง่ผลตอ่การเลอืกตั �งครั �งตอ่ไปดว้ยดงันั�นการแสดงออกซึ�งการมสีว่น
รว่มทางการเมอืงดว้ยการดํารงตําแหน่งทางการเมอืงจงึเป็นบทบาทสําคญัสงูสดุ
ของประชาชนที�มตีอ่ระบบการเมอืง LJ and MF ไดส้รปุนยิามที�นํามาอา้งกนัโดย
ทั�วไปโดยแบง่ออกเป็น๑๐ความหมายคอื๑การใหก้ารสนับสนุนและการเรยีนรอ้ง
ตอ่ผูนํ้ารัฐบาลเพื�อใหส้นองตอบตอ่ความตอ้งการใดๆ๒ความพยายามที�จะสรา้ง
ผลกระทบตอ่การดําเนนิงานของรัฐที�ไดผ้ลและเป็นไปอยา่ง

ไดว้า่ความรูส้กึมสีมรรถนะทางการเมอืงหมายถงึความรูส้กึหรอืความเชื�อ\ n ของ
บคุคลที�มตีอ่การเมอืงโดยเชื�อวา่ตนเองนั�นมคีวามสามารถกระทําใหเ้กดิการ
เปลี�ยนแปลงทาง\ n การเมอืงหรอืทางสงัคมไดห้รอืสามารถที�จะเขา้ไปมี
อทิธพิลตอ่ผูท้ี�มอํีานาจทางการเมอืงในการ\ n ตดัสนิใจหรอืดําเนนินโยบายให ้
เป็นไปตามความตอ้งการของตนได\้ n แนวคดิเกี�ยวกบัการมสีว่นรว่มทางการ
เมอืง( Political Participation )\ n ความหมายของการมสีว่นรว่มทางการ
เมอืง\ n จรญู( 2514 : 333 )ไดอ้ธบิายความหมายของการมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงไวว้า่การม\ี n สว่นรว่มทางการเมอืงหมายถงึการมสีว่นรว่มที�ประชาชนจะ
พงึมใีนการกําหนดนโยบายในการ\ n ตดัสนิใจและในกจิการตา่งๆของรัฐบาล
และในทางการเมอืงหรอืจะเป็นการมสีว่นรว่มของ\ n ประชาชนในรัฐบาลเชน่
การเขา้เป็นรัฐบาลการมอีทิธพิลตอ่รัฐบาลการแสดงความคดิเห็น\ n ทางการ
เมอืง\ n สทิธพัินธ(์ 2531 : 156 - 157 )สรปุความหมายของการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงวา่เป็นกจิกรรม\ n ของประชาชนที�มุง่จะเขา้ไปมอีทิธพิลตอ่การ
ตดัสนิใจนโยบายของรัฐบาลในระดบัตา่งๆซึ�งรปูแบบ\ n การเขา้ไปมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงในแตล่ะสงัคมยอ่มแตกตา่งกนัไปดว้ย\ nWeiner ( 1971 : 159 -

204 )ไดส้รปุนยิามของคําวา่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงไว ้10 \ n ความหมาย
ดว้ยกนัคอื\ n1 .หมายถงึการใหก้ารสนับสนุนและการเรยีกรอ้งตอ่ผูนํ้ารัฐบาล
เพื�อใหส้นองตอบตอ่\ n ความตอ้งการใดๆ\ n2 .หมายถงึความพยายามที�จะ
สรา้งผลกระทบตอ่การดําเนนิงานของรัฐบาลที�ไดผ้ลและ\ n เป็นไปอยา่งมี
ประสทิธภิาพ\ n3 .หมายถงึกจิกรรมทางการเมอืงที�ถกูตอ้งตามกฎหมายเชน่การ
ออกเสยีงการยื�นขอ้\ n เรยีกรอ้งการประทว้งการล็อบบี�เป็นตน้\ n4 .หมายถงึ
การใชส้ทิธเิลอืกตวัแทนเขา้ไปใชอํ้านาจแทนตวัเอง\ n5 .หมายถงึความรูส้กึ
แปลกแยกหรอืตตีนออกจากการเมอืงอนัเนื�องมาจากการถกูกดีกนั\ n ไมใ่หเ้ขา
ไดม้โีอกาสไปมสีว่นรว่มพวกนี�มศีกัยภาพที�จะกลบัเขา้มาแกไ้ขเปลี�ยนแปลง
ระบบ\ n การเมอืงเพื�อใหเ้ป็นไปตามแนวทางที�พวกเขาเห็นวา่เหมาะสมหรอื
ยตุธิรรมกวา่เกา่\ n 6 .หมายถงึกจิกรรมของพวกที�ตื�นตวัในทางการเมอืงซึ�ง
กจิกรรมเหลา่นี�รวมไปถงึการ\ n พดู
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มปีระสทิธภิาพ๓กจิกรรมทางการเมอืงที�ถกูตอ้งตามกฎหมายเชน่การออกเสยีง
การยื�นขอ้เรยีกรอ้งการประทว้งการล็อบบี�เป็นตน้๔การใชส้ทิธเิลอืกตวัแทนเขา้
ไปใชอํ้านาจแทนตนเอง Representation ๕ความรูส้กึแปลกแยกหรอืตตีนออก
จากระบบการเมอืงอนัเนื�องมาจากการถกูกดีกนัไมใ่หเ้ขาไดม้โีอกาสเขา้ไปมี
สว่นรว่มพวกนี�มศีกัยภาพที�จะกลบัเขา้มาแกไ้ขเปลี�ยนแปลงระบบการเมอืงเพื�อ
ใหเ้ป็นไปตามแนวทางที�พวกเขาเห็นวา่เหมาะสมหรอืยตุธิรรมกวา่เกา่๖กจิกรรม
ของพวกที�ตื�นตวัในทางการ

และการเรยีกรอ้งตอ่ผูนํ้าในรัฐบาลเพื�อใหส้นองตอบตอ่ความตอ้งการใดๆ 2

หมายถงึความพยายามที�จะสรา้งผลกระทบตอ่การดําเนนิงานของรัฐบาลที�ไดผ้ล
และเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 3 หมายถงึกจิกรรมทางการเมอืงที�ถกูตอ้งตาม
กฎหมายเชน่การออกเสยีงการยื�นขอ้เรยีกรอ้งการประทว้งการล็อบบี�เป็นตน้ 4

หมายถงึการใชส้ทิธเิลอืกตวัแทนเขา้ไปใชอํ้านาจแทนตนเอง
Representation 5 หมายถงึความรูส้กึแปลกแยกหรอืตตีนออกจากระบบ
การเมอืงอนัเนื�องมาจากการถกูกดีกนัไมใ่หเ้ขาไดม้โีอกาสเขา้ไปมสีว่นรว่มพวก
นี�มศีกัยภาพที�จะกลบัเขา้มาแกไ้ขเปลี�ยนแปลงระบบการเมอืงเพื�อใหเ้ป็นไปตาม
แนวทางที�พวกเขาเห็นวา่เหมาะสมหรอืยตุธิรรมกวา่เกา่ 6 หมายถงึกจิกรรมของ
พวกที�ตื�นตวัในทางการเมอืงซึ�งกจิกรรมเหลา่นี�รวมไปถงึการพดูคยุถกเถยีง
ปัญหาในทางการเมอืงกไ็ดไ้มจํ่าเป็นเสมอไปวา่จะตอ้งอยูใ่นรปูของการใชส้ทิธิ
เลอืกตั �ง 7 หมายถงึกจิกรรมทางการเมอืงทกุชนดิทั �งแบบใชค้วามรนุแรงและ
แบบไมใ่ชค้วามรนุแรง 14 8 หมายถงึกจิกรรมทางการเมอืงและกจิกรรมที�
ตอ้งการเขา้ไปมอีทิธพิลตอ่การดําเนนิการของขา้ราชการนี�ดว้ย 9 หมายถงึ
กจิกรรมตา่งๆที�กระทบตอ่การเมอืงระดบัชาตแิตบ่างคนมองวา่จะตอ้งรวมถงึ
กจิกรรมที�กระทบตอ่องคก์รสว่นทอ้งถิ�นดว้ยจากความหมายทั �ง 9 ประการดงั
กลา่ว Weiner 1971 165 ไดส้รปุความหมายของการมสีว่นรว่มทางการเมอืงวา่
หมายถงึการปฏบิตักิารโดยสมคัรใจใดๆ Any Voluntary Actions ที�ไมว่า่จะ
บรรลผุลสําเร็จหรอืไมจ่ะมกีารจัดองคก์ารหรอืไมม่จีะเกดิขึ�นเป็นครั �งคราวหรอืตอ่
เนื�องและจะใชว้ธิกีารที�ถกูตอ้งตามกฎหมายหรอืไมก่ต็ามโดยมจีดุมุง่หมายที�จะ
มอีทิธพิลตอ่การเลอืกใชน้โยบายสาธารณะ

เมอืงซึ�งกจิกรรมเหลา่นี�รวมไปถงึการพดูคยุถกเถยีงปัญหาในทางการเมอืงกไ็ด ้
ไมจํ่าเป็นเสมอไปวา่จะตอ้งอยูใ่นรปูของการใชส้ทิธเิลอืกตั �ง๗กจิกรรมทางการ
เมอืงทกุชนดิทั �งแบบที�ใชค้วามรนุแรงและแบบที�ไมใ่ชค้วามรนุแรง๘กจิกรรม
ทางการเมอืงและกจิกรรมที�ตอ้งการเขา้ไปมอีทิธพิลตอ่การดําเนนิการของ
ขา้ราชการดว้ย๙กจิกรรมตา่งๆที�กระทบตอ่การเมอืงระดบัชาตแิตบ่างคนมองวา่
จะตอ้งรวมถงึกจิกรรมที�กระทบตอ่องคก์รสว่นทอ้งถิ�นดว้ย๑๐กจิกรรมทกุชนดิที�
เป็นการเมอืง๘๕๘๕LJ and MF Democratic Technique in Secondary In

the Classroom อา้งในจิ

เพื�อใหเ้ป็นไปตามแนวทางที�พวกเขาเห็นวา่เหมาะสมหรอืยตุธิรรมกวา่เกา่\ n6

.กจิกรรมของพวกที�ตื�นตวัในทางการเมอืงซึ�งกจิกรรมเหลา่นี�รวมไปถงึการพดู
คยุ\ n ถกเถยีงปัญหาในทางการเมอืงกไ็ดไ้มจํ่าเป็นเสมอไปวา่จะตอ้งอยูใ่นรปู
ของการใชส้ทิธเิลอืกตั �ง\ n 26 \ n7 .กจิกรรมทางการเมอืงทกุชนดิทั �งแบบที�ใช ้
ความรนุแรงและแบบที�ไมไ่ดใ้ชค้วาม\ n รนุแรง\ n8 .กจิกรรมทางการเมอืงและ
กจิกรรมที�ตอ้งการเขา้ไปมอีทิธพิลตอ่การดําเนนิการของ\ n ขา้ราชการดว้ย\ n9

.กจิกรรมตา่งๆที�กระทบตอ่การเมอืงระดบัชาตแิตบ่างคนมองวา่จะตอ้งรวมถงึ\ n

กจิกรรมที�กระทบตอ่องคก์รสว่นทอ้งถิ�นดว้ย\ n10 .กจิกรรมทกุชนดิที�เป็นการ
เมอืง\ n อยา่งไรกต็าม Weiner ไดส้รปุนยิามของการมสีว่นรว่มทางการเมอืง
โดยไดแ้จกแจง\ n เป็นองคป์ระกอบยอ่ยๆ 3 ประการดว้ยกนัคอื\ n1 .จะตอ้งมี
กจิกรรมเชน่มกีารพดูคยุและรว่มดําเนนิการใดๆแตท่ั �งนี�ไมร่วมทศันคต\ิ n หรอื
ความรูส้กึ\ n2 .จะตอ้งมกีจิกรรมในลกัษณะที�เป็นอาสาสมคัร\ n3 .จะตอ้งมขีอ้
เลอืกหรอืทางใหเ้ลอืกมากกวา่หนึ�งเสมอ\ n ระดบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืง\

n ในทกุสงัคมจะมกีลุม่คนที�มสีว่นรว่มทางการเมอืงและมรีะดบัของการมสีว่น
รว่มที�\ n แตกตา่งกนัไปอาจแบง่เป็นลําดบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืงจากนอ้ย
ไปหามากไดด้งันี�\ n ( Mibrath lester 1965 )\ n1 .รับฟังขา่วสารทางการ
เมอืง\ n2 .ออกเสยีงลงคะแนน\ n3 .ชกัชวนใหผู้อ้ ื�นสนทนาเรื�องการเมอืง\ n4

.ชกัชวนใหไ้ปเลอืกผูส้มคัรรับเลอืกตั �งคนใดคนหนึ�ง\ n5 .ชว่ยโฆษณาให ้
พรรคการเมอืงหรอืผูส้มคัรรับเลอืกตั �งดว้ยการตดิป้ายประกาศ\ n สนับสนุนหรอื
ใหผู้อ้ ื�นทราบโดยทั�วไป\ n 27 \ n6 .ตดิตอ่แสดงความคดิเห็นหรอืขอ้เรยีกรอ้ง
ตอ่เจา้หนา้ที�บา้นเมอืงหรอืนักการเมอืง\ n7 .สนับสนุนดว้ยการบรจิาคให ้
พรรคการเมอืงหรอืผูส้มคัรรับเลอืกตั �ง\ n8 .ตดิตามการหาเสยีงของนักการเมอืง\

n9 .ชว่ยผูส้มคัร
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๕๔ Geo�rey K Roberts ไดก้ลา่ววา่การสว่นรว่มทางการเมอืงเป็นกจิกรรมที�
กระทําโยสมคัรใจของแตล่ะบคุคลในกจิกรรมทางการเมอืงรวมทั �งการลงคะแนน
เสยีงเลอืกตั �งการเป็นสมาชกิและการเขา้รว่มกจิกรรมเกี�ยวกบักลุม่การเมอืงเชน่
ความเคลื�อนไหวของพรรคการเมอืงตา่งๆกลุม่ผลประโยชนเ์จา้หนา้ที�ในสถาบนั
การเมอืงตา่งๆรวมทั �งกจิกรรมที�ไมเ่ป็นทางการเชน่การอภปิรายทางการเมอืง
หรอืรว่มฟังเหตกุารณท์างการเมอืงการชกัชวนทางการเมอืงของเจา้หนา้ที�หรอื
สมาชกิกลุม่การเมอืง๘๖ William Erwin การมสีว่นรว่มของประชาชนคอื
กระบวนการใหป้ระชาชนเขา้

ที�ถกูตอ้งตามกฎหมายหรอืไมก่ต็ามโดยมจีดุมุง่หมายที�จะมอีทิธพิลตอ่การเลอืก
ใชน้โยบายสาธารณะการบรหิารนโยบายสาธารณะและการเลอืกผูนํ้าทางการ
เมอืงในระดบัตา่งๆทั �งในทอ้งถิ�นและระดบัชาต ิ4 Geo�rey อา้งถงึในจรัล 2533

738 ใหค้วามหมายของการเขา้มสีว่นรว่มทางการเมอืง Political Participation

หมายถงึกจิกรรมที�ทําโดยสมคัรใจของแตล่ะบคุคลในทางการเมอืงรวมตลอดถงึ
การลงคะแนนเสยีงการเป็นสมาชกิและกจิกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบักลุม่ทางการเมอืง
เชน่ความเคลื�อนไหวของพรรคการเมอืงกลุม่อทิธพิลกลุม่ผลประโยชนส์ถาบนั
ทางการเมอืงอกีทั �ง 10 กจิกรรมที�ไมเ่ป็นทางการเชน่การอภปิรายทางการเมอืง
หรอืรว่มชมุนุมเพื�อรับฟังเหตกุารณค์วามเป็นไปทางการเมอืงการขดัขวาง
ทางการเมอืงของเจา้หนา้ที�ของทางราชการหรอืสมาชกิทางการเมอืงนั�นการเขา้
มสีว่นรว่มทางการเมอืงนั�นมคีวามหมายหลายประการดว้ยกนัซึ�งโดยทั�วไปแลว้
หมายถงึกจิกรรมของประชาชนในทกุระดบัของราชการเมอืงเชน่ผูล้งคะแนน
เสยีงเลอืกตั �งเขา้มสีว่นรว่มทางการเมอืงโดยการลงคะแนนเสยีงแตใ่นบางครั �ง
คําวา่การเขา้มสีว่นรว่มทางการเมอืงสามารถใชก้บัความหมายที�หมายถงึการเขา้
มคีวามเกี�ยวขอ้งทางการเมอืงมากกวา่การเขา้ไปรว่มในกจิกรรมทางการเมอืง
เชน่ประชาชนเขา้มสีว่นรว่มคอยใหค้วามสนใจตอ่การเมอืงเป็นตน้เชน่ครอบครัว
โรงเรยีนเป็นตน้ซึ�งไดม้นัีกวชิาการทําการศกึษาไวม้ากมายเชน่การจัดองคก์าร
ลกัษณะที�เป็นครั �งคราวหรอืตอ่เนื�องและไดรั้บความชอบธรรมเพยีงใดแตจ่ะตอ้ง
เป็นการกระทําที�มจีดุประสงค ์3 ประการจะขาดขอ้ใดขอ้หนึ�งไมไ่ดค้อืการสรา้ง
อทิธพิลที�มผีลตอ่การเลอืกและหรอืการบรหิารนโยบายสาธารณะตลอดจนการ
เลอืกผูนํ้าทางการเมอืงทั �งในระดบัทอ้งถิ�นหรอืระดบัชาต ิ5 Sumuel และ Joan

อา้งถงึในวรีวฒัน ์2528 40 ไดเ้สนอผลงานเกี�ยวกบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืง
ในประเทศ

๕๕๑๓สมคัรเขา้แขง่ขนัรับเลอืกตั �ง๑๔เป็นเจา้หนา้ที�ของพรรคหรอืไดรั้บเลอืก
ตั �ง๘๘๒รปูแบบของการมสีว่นรว่มทางการเมอืงเนื�องจากการมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงเป็นปรากฏการณข์องกจิกรรมทางการเมอืงหลายอยา่งรวมกนัอยูซ่ ึ�ง
กจิกรรมเหลา่นี�ตา่งก็มุง่ที�จะเขา้ไปมอีทิธพิลตอ่การกําหนดนโยบายของรัฐบาล
ทั �งสิ�นรปูแบบตา่งๆของการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในแตล่ะสงัคมอาจเนน้หรอืให ้
ความสําคญัแตกตา่งกนัไปบางสงัคมอาจใหค้วามสําคญักบัการไปใชส้ทิธใินการ
เลอืกตั �งระดบัชาตแิตบ่างสงัคมอาจเขา้ไปมสีว่นรว่มในรปูของการเดนิขบวน
ประทว้ง

หลายอยา่งรวมกนัอยูซ่ ึ�งกจิกรรมเหลา่นี�ตา่งก็มุง่ที�จะเขา้ไปมอีทิธพิลตอ่การกํา
หนด\ n นโยบายของรัฐบาลทั �งสิ�นรปูแบบตา่งๆของการมสีว่นรว่มทางการเมอืง
ในแตล่ะสงัคมอาจเนน้\ n หรอืใหค้วามสําคญัแตกตา่งกนัไปบางสงัคมอาจให ้
ความสําคญักบัการไปใชส้ทิธใินการ\ n เลอืกตั �งระดบัชาตแิตบ่างสงัคมอาจ
เขา้ไปมสีว่นรว่มในรปูแบบใดๆเป็นแนวทางยอ่มที�จะตอ้ง\ n มกีระบวนการที�
แตกตา่งกนัไปดว้ยพวกที�เขา้ชว่ยหาเสยีงใหผู้ส้มคัรรับเลอืกตั �งอาจดําเนนิการ
ได\้ n โดยเขา้ไปเป็นสมาชกิพรรคนั�นๆปฏบิตักิารไปตามแนวทางหรอืแนว
นโยบายที�พรรควางไวใ้ห\้ n สว่นพวกที�ตดิตอ่โดยตรงกบัผูแ้ทนราษฎรเพื�อหวงั
ที�จะใหผู้แ้ทนชว่ยเหลอืการใดๆกย็อ่มที�จะ\ n ใชก้ระบวนการที�แตกตา่งกนัไป\

nVerba Nie and Kim ไดใ้หคํ้านยิามของคําวา่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงวา่
เป็นกจิกรรม\ n ที�ถกูตอ้งตามกฎหมายดงัรปูแบบตา่งๆของการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงจงึถกูแบง่ออกเป็น 4 \ n รปูแบบคอื(สทิธพัินธ\์, 2541 : 158 -

159 )\ n 20 \ n1 .การใชส้ทิธเิลอืกตั �งเป็นกจิกรรมของบคุคลแตล่ะคนในการ
เลอืกตวัแทนของตนเขา้\ n ไปใชอํ้านาจในการปกครองสทิธใินการเลอืกตั �งจงึ
อาจนับไดว้า่เป็นเครื�องมอืที�สําคญัยิ�งในการ\ n ควบคมุรัฐบาลแตก่ารไปใชส้ทิธิ
ในการเลอืกตั �งจะแตกตา่งไปจากกจิกรรมการมสีว่นรว่มใน\ n รปูแบบอื�นๆ\ n2

.กจิกรรมการรณรงคห์าเสยีงเป็นกจิกรรมในลกัษณะเดยีวกบัการใชส้ทิธเิลอืก
ตั �งแต\่ n เป็นรปูแบบของการเขา้ไปมสีว่นรว่มในการรณรงคห์าเสยีงกจิกรรมนี�
เป็นสว่นหนึ�งที�\ n ประชาชนอาจใชเ้พื�อเพิ�มอทิธพิลที�เขาพงึมตีอ่ผลของการ
เลอืกตั �งนอกเหนอืไปจากเสยีงหนึ�ง\ n เสยีงที�เขาไดจ้ากสทิธใินการเลอืกตั �ง
แลว้กจิกรรมการรณรงคน์ี�นับเป็นกจิกรรมที�คอ่นขา้งยาก\ n เมื�อเปรยีบเทยีบกบั
การไปใชส้ทิธเิลอืกตั �ง\ n3 .กจิกรรมของชมุชนเป็นกจิกรรมของกลุม่หรอืองคก์ร
ที�ราษฎรรว่มกนัดําเนนิการเพื�อ\ n แกไ้ขปัญหาทางสงัคมและการเมอืง

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



3/6/66 23:28 อกัขราวสิทุธิ�

plag.grad.chula.ac.th/jobs/3199728/1904240960 31/71

ตอ้งตามกฎหมายดงันั�นรปูแบบตา่งๆของการมสีว่นรว่มทางการเมอืงจงึถกูแบง่
ออกเป็น๔รปูแบบคอื๑การใชส้ทิธเิลอืกตั �งเป็นกจิกรรมของบคุคลแตล่ะคนใน
การเลอืกตวัแทนของคนเขา้ไปใชอํ้านาจในการปกครองสทิธใินการเลอืกตั �งจงึ
อาจนับไดว้า่เป็นเครื�องมอืที�สําคญัยิ�งในการควบคมุรัฐบาลแตก่ารไปใชส้ทิธใิน
การเลอืกตั �งจะแตกตา่งไปจากกจิกรรมการมสีว่นรว่มในรปูแบบอื�นๆที�สงัคมเป็น
ผูกํ้าหนดโอกาสใหเ้ชน่๔ปีตอ่ครั �งจงึทําใหค้วามรูส้กึสรา้งสรรคข์องคนมนีอ้ย
มาก๒กจิกรรมการรณรงคห์าเสยีงเป็นกจิกรรม

ทําใหผู้แ้ทนราษฎรบางคนไมม่\ี n ความสามารถหรอืปฏบิตัตินไมถ่กูตอ้งและ
เหมาะสมประชาชนกส็ามารถตรวจสอบและแสดงให\้ n รูถ้งึเจตนาของตนเพื�อ
ควบคมุและทําใหผู้ช้นะการเลอืกตั �งจําเป็นตอ้งคอยตดิตามรับฟังความ\ n

เคลื�อนไหวความคดิเห็นของประชาชนเพื�อผอ่นคลายความรูส้กึของประชาชนให ้
ใชก้ารมสีว่น\ n รว่มทางการเมอืงโดยสนัตวิธิโีดยการรวมกลุม่ทางการเมอืงที�
เรยีกวา่กลุม่ผลประโยชนเ์พื�อใชใ้น\ n การทําหนา้ที�เป็นตวักลางในการรับฟัง
และถา่ยทอดความคดิเห็นของประชาชนโดยรวมเป็นพรรค\ n การเมอืงกไ็ดซ้ ึ�ง
ตามแบบแผนการศกึษาพฤตกิรรมการเลอืกตั �งยอมรับวา่พรรคการเมอืงหรอื\ n

กลุม่ผลประโยชนส์ามารถมอีทิธพิลหรอืมวีธิกีารบงัคบัหรอืชกัจงูอยา่งไมเ่ป็น
ทางการแบบหนึ�งที�\ n ดกีวา่ปลอ่ยใหป้ระชาชนแสดงความคดิเห็นหรอืมกีารก
ระทําแบบกระจัดกระจาย\ n3 .การดําเนนิการอยา่งเป็นทางการ( Formalaction

)ในรปูแบบนี�ประชาชนมสีว่นรว่มโดย\ n การแสดงสทิธทิี�ไดรั้บตามรัฐธรรมนูญ
เป็นการแสดงออกซึ�งการใชอํ้านาจอธปิไตยของประชาชน\ n ซึ�งมไิดจํ้ากดั
เฉพาะในการเลอืกตั �งเทา่นั�นแตย่งัมสีว่นรว่มโดยการใชอํ้านาจทางการเมอืง
โดยตรง\ n ดว้ยอาท\ิnS.Verba\,N.H Nie and Jae-On Kim .( 1978 : 46

)ไดแ้บง่รปูแบบหลกัของการมสีว่นรว่ม\ n ทางการเมอืงออกเป็น 4 รปูแบบคอื\

n1 .การใชส้ทิธเิลอืกตั �งเป็นกจิกรรมของแตล่ะคนในการเลอืกตั �งตวัแทนของตน
เขา้ไปใช\้ n อํานาจในการปกครองสทิธใินการเลอืกตั �งจงึอาจนับไดว้า่เป็น
เครื�องมอืที�สําคญัยิ�งในการควบคมุ\ n รัฐบาลแตก่ารไปใชส้ทิธใินการเลอืกตั �งจะ
แตกตา่งไปจากกจิกรรมการเขา้มสีว่นรว่มทางการเมอืง\ n ในรปูแบบอื�นๆที�
สงัคมเป็นผูกํ้าหนดโอกาสให\้ n 15 \ n2 .การรณรงคห์าเสยีงเป็นกจิกรรมใน
ลกัษณะเดยีวกบัการใชส้ทิธเิลอืกตั �งแตก่ารเขา้ม\ี n สว่นรว่มทางการ

๕๖๔การตดิตอ่เป็นการเฉพาะเป็นรปูแบบสดุทา้ยของการมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงและจะเกี�ยวเนื�องกบัราษฎรรายบคุคลไปตดิตอ่กบัเจา้หนา้ที�ของรัฐหรอื
ขา้ราชการเพื�อใหแ้กไ้ขปัญหาใดๆเฉพาะหรอืของครอบครัวกจิกรรมในรปูแบบนี�
มอีทิธพิลตอ่การกําหนดนโยบายของรัฐบาลนอ้ยมาก๙๐จากที�กลา่วมาขา้งตน้ผู ้
วจัิยสามารถสรปุไดว้า่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงคอืกจิกรรมทางการเมอืงที�ถกู
ตอ้งตามกฎหมายประชาชนสามารถเขา้มามสีว่นรว่มและมสีว่นเกี�ยวขอ้งในกา
รดําเนนิงานพัฒนารว่มคดิรว่มตดัสนิใจแก ้

ในการเลอืกตั �งจะแตกตา่งไปจากกจิกรรมการมสีว่นรว่มใน\ n รปูแบบอื�นๆที�
สงัคมเป็นผูกํ้าหนดโอกาสใหเ้ชน่ 4 ปีตอ่ครั �งจงึทําใหค้วามรูส้กึสรา้งสรรคข์อง\

n คนมนีอ้ยมาก\ n2 .กจิกรรมการรณรงคห์าเสยีงเป็นกจิกรรมในลกัษณะเดยีว
กบัการใชส้ทิธเิลอืกตั �งแตเ่ป็น\ n รปูของการเขา้ไปมสีว่นรว่มในการรณรงคห์า
เสยีงกจิกรรมนี�เป็นสว่นหนึ�งที�ประชาชนอาจใชเ้พื�อ\ n เพิ�มอทิธพิลที�เขาพงึมตีอ่
ผลของการเลอืกตั �งนอกเหนอืไปจากเสยีงหนึ�งเสยีงที�เขาไดจ้ากสทิธใิน\ n การ
เลอืกตั �งแลว้กจิกรรมการรณรงคห์าเสยีงนี�นับเป็นกจิกรรมที�คอ่นขา้งยากเมื�อ
เปรยีบเทยีบกบั\ n การไปใชส้ทิธเิลอืกตั �ง\ n3 .กจิกรรมของชมุชนเป็นกจิกรรม
ของกลุม่หรอืองคก์รที�ราษฎรรว่มกนัดําเนนิการเพื�อ\ n แกไ้ขปัญหาทางสงัคม
และการเมอืงในกรณีนี�ราษฎรจะรว่มมอืกนัเพื�อใชอ้ทิธพิลตอ่การ\ n ดําเนนิงาน
ของรัฐบาลกจิกรรมในรปูแบบนี�เป็นไปอยา่งมเีป้าหมายที�แน่นอนและมอีทิธพิล
มาก\ n4 .การตดิตอ่เป็นการเฉพาะเป็นรปูแบบสดุทา้ยของการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงและจะ\ n เกี�ยวเนื�องจากราษฎรรายบคุคลไปตดิตอ่กบัเจา้หนา้ที�
ของรัฐหรอืขา้ราชการเพื�อใหแ้กไ้ขปัญหาใด\ n เฉพาะตวัหรอืของครอบครัว
กจิกรรมในรปูแบบนี�มอีทิธพิลตอ่การกําหนดนโยบายของรัฐบาลนอ้ย\ n มาก\ n

20 \ n ความหมายของการปกครองทอ้งถิ�น\ n การปกครองทอ้งถิ�น( Local

Government )เป็นรปูแบบการปกครองที�เกดิจากระบบการ\ n กระจายอํานาจ
ปกครอง( Decentralization )จากสว่นกลางไปยงัทอ้งถิ�นเพื�อวตัถปุระสงคใ์น
อนัที�จะ\ n ใชป้ระชาชนในทอ้งถิ�นไดม้โีอกาสเรยีนรูแ้ละดําเนนิกจิกรรมตา่งๆใน
การปกครองทอ้งถิ�นดว้ย\ n ตนเองเพื�อสนองตอบความตอ้งการและแกปั้ญหา
ดว้ยตวัของตวัเอง\ n นักวชิาการทางดา้นการปกครองทอ้งถิ�นหลายทา่นไดใ้หน้ิ
ยามของคําวา่"การปกครอง\ n ทอ้งถิ�น

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



3/6/66 23:28 อกัขราวสิทุธิ�

plag.grad.chula.ac.th/jobs/3199728/1904240960 32/71

มกัจะหมายถงึบคุคลที�เป็นหวัหนา้หรอืผูท้ี�มบีทบาทสําคญัในสถานการณนั์�นๆ
อาจจะดว้ยหนา้ที�บคุลกิหรอือํานาจกต็ามภญิโญสาธรไดใ้หค้วามหมายของผูนํ้า
ไว๓้ประการคอื๑ผูนํ้าคอืบคุคลใดบคุคลหนึ�งในกลุม่หลายๆคนที�มอํีานาจอทิธิ
พลหรอืความสามารถในการจงูใจคนใหป้ฏบิตัติามความคดิเห็นความตอ้งการ
หรอืคําสั�งของเขาไดผู้ม้อีทิธพิลเหนอืการปฏบิตังิานหรอืพฤตกิรรมของผูอ้ื�นภา
วะผูนํ้าเกี�ยวกบัความเป็นผูนํ้ามากหรอืนอ้ยเพยีงใดขึ�นอยูท่ี�ความมากนอ้ยของอํา
นาจอทิธพิลหรอืความสามารถในการจงูใจคน๒ผูนํ้าคอืบคุคลที�มอํีานาจเหนอืใน
การตดิตอ่สมัพันธร์ะหวา่งบคุคล๓ผูนํ้าแตกตา่งจากหวัหนา้หรอืผูบ้รหิารคน

สาคญัไมแ่พก้นัซึ�งบคุคลเหลา่นี�นอกจากจะมลีกัษณะตา่งๆที�บง่บอกถงึความ
เป็นผูบ้รหิารทั �งดา้นบคุลกิภาพความรูค้วามสามารถมบีารมมีอีานาจที�น่าเกรง
ขามเป็นผูท้รงคณุวฒุหิรอืผูอ้าวโุสกต็ามแตส่ิ�งที�ขาดไมไ่ดเ้ลยกค็อืภาวะผูน้าที�
จะตอ้งนาพาสถานศกึษาครแูละบคุลากรที�เกี�ยวขอ้งไปสูก่ารพัฒนาเพื�อใหบ้รรลุ
ผลตามเป้าหมายของการศกึษาชาตแินวคดิเกี�ยวกบัภําวะผูนํ้าคาวา่ผูน้าเป็นการ
มองเนน้ที�ตวับคุคลมกัจะไดย้นิคาพดูที�ใชเ้รยีกแทนผูน้าในทศิทางที�แตกตา่งกนั
และมขีอบเขตที�กวา้งขวางตามทศันะของผูพ้บเห็นสว่นภาวะผูน้าไดม้กีารใช ้
ถอ้ยคาอื�นที�แตกตา่งกนัไปเชน่คาวา่ประมขุศลิป์ศลิปะการเป็นผูน้าความเป็นผู ้
นาเป็นตน้เป็นเรื�องที�นักวชิาการและผูท้ี�เกี�ยวขอ้งทั �งหลายไดใ้หค้วามสนใจ
ศกึษามาเป็นเวลานานซึ�งเป็นการศกึษาถงึความมอีานาจความสามารถของ
บคุคลที�สามารถสั�งการในการบรหิารใหง้านที�รับผดิชอบประสบความสาเร็จภาวะ
ผูน้าเป็นองคป์ระกอบที�สาคญัยิ�งในการบรหิารและการจัดองคก์ารทั �งภาครัฐและ
เอกชนใหบ้รรลวุตัถปุระสงคต์ามนโยบายขององคก์ารเพื�อความเขา้ใจความ
หมายเกี�ยวกบัผูน้าและภาวะผูน้าใหช้ดัเจนความหมายของคาวา่ผูน้าสามารถ
แบง่ไดเ้ป็น๓ประการไดแ้ก๑่ผูน้าคอืบคุคลใดบคุคลหนึ�งในกลุม่หลายๆคนที�มอีา
นาจอทิธพิลหรอืความสามารถในการจงูใจคนใหป้ฏบิตัติามความคดิเห็นความ
ตอ้งการหรอืคาสั�งของเขาไดผู้ม้อีทิธพิลเหนอืการปฏบิตังิานหรอืพฤตกิรรมของ
ผูอ้ื�นภาวะผูน้าเกี�ยวกบัความเป็นผูน้ามากหรอืนอ้ยเพยีงใดขึ�นอยูท่ี�ความมาก
นอ้ยของอานาจอทิธพิลหรอืความสามารถในการจงูใจคน๒ผูน้าคอืบคุคลที�มอีา
นาจเหนอืในการตดิตอ่สมัพันธร์ะหวา่งบคุคล๓ผูน้าแตกตา่งจากหวัหนา้หรอืผู ้
บรหิารคนสองคนนี�อาจเป็นคนเดยีวกนักไ็ดแ้ตไ่มจ่าเป็นเสมอไปหวัหนา้หรอืผู ้
บรหิารหลายคนมอีานาจหนา้ที�โดยตาแหน่งแตอ่าจไมใ่ชผู่น้าที�วารสาร
ครศุาสตรป์รทิรรศนฯ์๖๔ปี

สองคนนี�อาจเป็นคนเดยีวกนักไ็ดแ้ตไ่มจํ่าเป็นเสมอไปหวัหนา้หรอืผูบ้รหิาร
หลายคนมอํีานาจหนา้ที�โดยตําแหน่งแตอ่าจไมใ่ชผู่นํ้าที�แทจ้รงิของกลุม่ผูนํ้า
ที�แทจ้รงิอาจเป็นคนอื�นซึ�งไมใ่ชห่วัหนา้หรอืผูบ้รหิารแตม่อํีานาจมอีทิธพิลและมี
ความสามารถจงูใจคนใหป้ระพฤตปิฏบิตัติามความคดิเห็นความตอ้งการหรอืคํา
สั�งของตนไดท้ั �งๆที�ไมม่อํีานาจโดยตําแหน่งใดๆ๙๑เนตรนภาหา่งภยัไดใ้หค้วาม
หมายของผูนํ้าและภาวะผูนํ้าไวว้า่ผูนํ้าคอืบคุคลที�ไดรั้บการแตง่ตั �งหรอืการ
ยกยอ่งจากกลุม่ที�ใหทํ้าหนา้ที�ของตําแหน่งผูนํ้าเชน่การชี�แนะสั�งการและชว่ย
เหลอืใหก้ลุม่ได ้

ขึ�นมาหรอืไดรั้บการยกยอ่งขึ�นมาใหเ้ป็นหวัหนา้มคีวามสามารถในการปกครอง
บงัคบับญัชาและอาจชกัพาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรอืหมูช่นไปในทางที�ดหีรอืไมก่ไ็ด ้
สธุรีะทานตวณชิ 2521 53 กลา่ววา่ผูนํ้าคอืผูท้ี�มอีทิธพิลตอ่คนอื�นพอที�จะนําคน
อื�นปฏบิตัติามในแนวทางที�ปฏบิตันัิ�นสมพงษ์เกษมสนิ 2526 210 ไดใ้หท้ศันะผู ้
นําคอืหวัหนา้ของหน่วยงานหรอืผูใ้ตบ้งัคบับญัชาสงูสดุของหน่วยงานนั�นเอง
โดยเฉพาะผูนํ้าในการบรหิารแลว้จะประจักษ์ชดัวา่ผูนํ้าขององคก์ารหรอืหน่วย
งานคอืผูท้ี�บรหิารงานของกลุม่โดยเฉพาะทําหนา้ที�อํานวยการการจงูใจการรเิริ�ม
การประนปีระนอมและการประสานงานสําหรับภญิโญสาธร 2526 256 ใหค้วาม
หมายของผูนํ้าโดยอาศยัลกัษณะ 3 ประการของผูนํ้า 1 ผูนํ้าคอืบคุคลใดบคุคล
หนึ�งในกลุม่คนหลายคนที�มอํีานาจมอีทิธพิลหรอืความสามารถในการจงูใจคนให ้
ปฏบิตังิานตามความคดิเห็นความตอ้งการหรอืคําสั�งของเขาได ้2 ผูนํ้าคอืผูท้ี�
มอํีานาจเหนอืในการตดิตอ่สมัพันธร์ะหวา่งบคุคล 3 ผูนํ้าแตกตา่งจากหวัหนา้
งานหรอืผูบ้รหิารสองคนนี�อาจจะเป็นคนเดยีวกนักไ็ดแ้ตไ่มจํ่าเป็นเสมอไป
หวัหนา้งานหรอืผูบ้รหิารหลายคนมอํีานาจหนา้ที�โดยตําแหน่งแตไ่มใ่ชผู่นํ้าที�แท ้
จรงิของกลุม่ผูนํ้าที�แทจ้รงิเป็นคนอื�นที�ไมใ่ชผู่บ้รหิารแตม่อํีานาจมอีทิธพิลและมี
ความสามารถจงูใจคนใหป้ระพฤตปิฏบิตัติามความคดิเห็นความตอ้งการหรอืคํา
สั�งของเขาไดท้ั �งที�เขาไมม่อํีานาจตามตําแหน่งใดๆทั �งสิ�นอลัปิน Halpin 1966

27 28 ใหน้ยิามเกี�ยวกบัผูนํ้าอยา่งกวา้งๆ 5 อยา่งดงันี� 1 ผูนํ้าคอืบคุลที�ไดรั้บ
บทบาทมากกวา่บคุคลอื�นๆ 2 ผูนํ้าคอืบคุคลที�มบีทบาทหรอือทิธพิลตอ่คนใน
หน่วยงานมากกวา่ผูอ้ื�น 3 ผูนํ้าคอืบคุคลที�มบีทบาทสําคญัที�สดุในการใหห้น่วย
งานดําเนนิตามหนทางไปสูเ่ป้าหมายที�วางไว ้4 ผูนํ้าคอืบคุคลที�ไดรั้บการ
ยอมรับจากผูอ้ื�นใหเ้ป็นผูนํ้า 5 ผูนํ้าคอืผูท้ี�ดํารงตําแหน่งผูนํ้าในหน่วยงานหรอืดํา
รงตําแหน่งหวัหนา้
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ปฏบิตังิานไดสํ้าเร็จตามจดุประสงคท์ี�ตั �งไวแ้ละภาวะผูนํ้าคอืกระบวนการที�บคุคล
ใดบคุคลหนึ�งหรอืมากกวา่พยายามใชอ้ทิธพิลของตนเหนอืกลุม่ตนกระตุน้ชี�นํา
ผลกัดนัใหบ้คุคลอื�นหรอืกลุม่บคุคลอื�นมคีวามเต็มใจและกระตอืรอืรน้ในการทํา
สิ�งตา่งๆตามตอ้งการโดยมคีวามสําเร็จของกลุม่หรอืองคก์รเป็นเป้า
หมาย๙๒๙๑ภญิโญสาธรหลกัการบรหิารการศกึษากรงุเทพมหานครโรงพมิพค์รุุ
สภา๒๕๒๖หนา้๒๕๙๙๒สถาบนัราชภฎันครราชสมีา๒๕๔๕ความหมายของผูนํ้า
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โดยประกอบดว้ยทกัษะดงันี�๑มอีทิธพิล๒มคีวามสามารถ๓มเีป้าหมาย๑๑ศกัดิ�
ชยัภูเ่จรญิ๒๕๕๒ไดส้รปุในบทความพัฒนาองคก์รสูค่วามสําเร็จไวว้า่ภาวะผูนํ้า
Leadership คอืกระบวนการที�บคุคลใดบคุคลหนึ�งหรอืมากกวา่พยายามใช ้
อทิธพิลของตนหรอืกลุม่ตนกระตุน้ชี�นําผลกัดนัใหบ้คุคลอื�นหรอืกลุม่บคุคลอื�นมี
ความเต็มใจและกระตอืรอืรน้ในการทําสิ�งตา่งๆตามตอ้งการโดยมคีวามสําเร็จ
ของกลุม่หรอืองคก์รเป็นเป้าหมายโดยประกอบดว้ยดงันี�๑มอีทิธพิล๒มคีวาม
พยายาม๓มคีวามกระตอืรอืรน้๔มคีวามเต็มใจ๕มเีป้าหมาย๑๒ภาวดิาธาราศรี
สทุธ๒ิ๕๕๒ไดใ้หท้ศันะเกี�ยวกบัภาวะผูนํ้าวา่ภาวะผูนํ้านั�นเป็นศลิปะในการใช ้
อทิธพิลของผูนํ้าเพื�อจงูใจผูร้ว่มงานใหป้ฏบิตัติามวตัถปุระสงคท์ี�กําหนดไวด้ว้ย
ความรว่มมอืรว่มใจอยา่งเต็มใจโดยประกอบดว้ย๑มอีทิธพิล๒การจงูใจ๓กําหนด
วตัถปุระสงค๔์มกีารรว่มมอือยา่งเต็มใจ๑๓ปิยฉัตรโรจกลุ๒๕๕๔ไดเ้ขยีนบท
ความผูนํ้าและภาวะผูนํ้าสรปุไวว้า่ภาวะผูนํ้าเป็นความสามารถดา้นอทิธพิลตอ่
บคุคลในกลุม่เพื�อนําไปสูค่วามสําเร็จตามเป้าหมายใชก้ระบวนการสั�งการการมี
อทิธพิลตอ่ผูอ้ื�นการมปีฏสิมัพันธท์ไีมห่ยดุนิ�งของกระบวนการมคีวามเกี�ยวเนื�อง
และมอีทิธพิลตอ่กนัไดแ้กผู่นํ้าผูต้ามและสถานการณอ์นันําไปสูก่ารบรรลุ
ผลสําเร็จตามเป้าหมายโดยประกอบดว้ย๑มคีวามสามารถ๒มอีทิธพิล๓มเีป้า
หมาย๔มกีระบวนการ๕การไมห่ยดุนิ�ง๑๔พงษ์เทพสขุธนารักษ์๒๕๕๔ไดใ้ห ้
ความหมายของภาวะผูนํ้า Leadership คอืกระบวนการที�บคุคลใดบคุคลหนึ�ง
หรอืมากกวา่พยายามใชอ้ทิธพิลของตนหรอืกลุม่ตนกระตุน้ชี�นําผลกัดนัให ้
บคุคลอื�นหรอืกลุม่อื�นมคีวามเมใจและกระตอืรอืรน้ในการทําสิ�งตา่งๆตาม
ตอ้งการโดยมคีวามสําเร็จของกลุม่หรอืองคก์รเป็น

ศลิปะมอีทิธพิลตอ่กลุม่ชนเพื�อใหพ้วกเขามคีวามตั �งใจที�จะปฏบิตังิานใหบ้รรลุ
เป้าหมายตามตอ้งการ๒เป็นผูนํ้าและแนะนําเพราะผูนํ้าตอ้งคอยชว่ยเหลอืกลุม่
ใหบ้รรลเุป้าหมายสงูสดุตามความสามารถ๓ผูนํ้าไมเ่พยีงแตย่นือยูเ่บื�องหลงักลุม่
ที�คอยแตว่างแผนและผลกัดนัแตผู่นํ้าจะตอ้งยนือยูข่า้งหนา้กลุม่และนํากลุม่
ปฏบิตังิานใหบ้รรลเุป้าหมาย๙๕พทิยาแสงแผว้ใหค้วามหมายของผูนํ้าหมายถงึ
บคุคลที�มบีารมแีละมบีทบาทรวมทั �งมอีทิธพิลเหนอืผูอ้ื�นสามารถชกัจงูสั�งการ
หรอืชี�นําบคุคลอื�นใหป้ฏบิตังิานสําเร็จตามวตัถปุระสงคท์ี�วางไวไ้ดอ้ยา่งมี
ประสทิธผิล E�ectiveness และประสทิธภิาพ E�ciency ผูนํ้าอาจไดรั้บตํา
แหน่งมาโดยการแตง่ตั �งหรอืเลอืกตั �งหรอื

ไวว้า่ผูนํ้าหมายถงึศลิปะในการใชค้วามสามารถที�จะนําบคุคลแตล่ะคนไปตาม
วตัถปุระสงคท์ี�ตอ้งการโดยบคุคลเหลา่นั�นมคีวามเชื�อมั�นใจเต็มใจเคารพนับถอื
และใหค้วามรว่มมอืดว้ยความจรงิใจสเุทพพงศศ์รวีฒัน(์ 2545 : 16 )ไดใ้หค้วาม
หมายไวว้า่ผูนํ้าคอืบคุคลที�ไดรั้บมอบหมายซึ�งอาจโดยการเลอืกตั �งหรอืแตง่ตั �ง
และเป็นที�ยอมรับของสมาชกิใหม้อีทิธพิลและบทบาท 10 เหนอืกลุม่สามารถที�
จะจงูใจชกันําหรอืชี�นําใหส้มาชกิของกลุม่รวมพลงัเพื�อปฏบิตัภิารกจิตา่งๆของ
กลุม่ใหสํ้าเร็จบญุทนัดอกไธสง( 2545 : 266 )ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ผูนํ้าหมาย
ถงึผูม้อีทิธพิลมศีลิปะมอีทิธพิลตอ่กลุม่ชนเพื�อใหพ้วกเขามคีวามตั �งใจที�จะ
ปฏบิตังิานใหบ้รรลเุป้าหมายตามตอ้งการเป็นผูนํ้าและแนะนําเพราะผูนํ้าตอ้งคอย
ชว่ยเหลอืกลุม่ใหบ้รรลเุป้าหมายสงูสดุตามความสามารถและผูนํ้าไมใ่ชแ่ตย่นือยู่
เบื�องหลงักลุม่ที�คอยแตว่างแผนและผลกัดนัแตผู่นํ้าจะตอ้งยนือยูข่า้งหนา้กลุม่
และนํากลุม่ปฏบิตังิานใหบ้รรลเุป้าหมายธรีะรญุเจรญิ( 2550 : 140 )ไดใ้หค้วาม
หมายไวว้า่ผูนํ้าคอืบคุคลที�จะมาประสานชว่ยใหค้นทั �งหลายรวมกนัไมว่า่จะ
เป็นการอยูร่ว่มกนักต็ามหรอืทําการรว่มกนักต็ามใหพ้ากนัไปดว้ยดสีูจ่ดุหมายที�ดี
งามตามภาวะผูนํ้าคอืคณุสมบตัเิชน่สตปัิญญาความดงีามความรูค้วามสามารถ
ของบคุคลที�ชกันําใหค้นทั �งหลายมาประสานกนัและพากนัไปสูจ่ดุหมายที�ดงีาม
Halpin ( 1966 : 43 )ไดใ้หค้วามหมายวา่ผูนํ้าคอืบคุคลที�มลีกัษณะประการใด
ประการหนึ�งในหา้ประการตอ่ไปนี�คอื 1 )มบีทบาทหรอือทิธพิลตอ่คนในหน่วย
งานมากกวา่ผูอ้ื�น 2 )มบีทบาทเหนอืผูอ้ื�น 3 )มบีทบาทที�สําคญัที�สดุในการอํา
นวยการใหดํ้าเนนิไปสูเ่ป้าหมายที�ตอ้งการ 4 )ไดรั้บเลอืกจากผูอ้ื�นใหเ้ป็นผูนํ้า
และ 5 )ดํารงตําแหน่งเป็นผูนํ้าหรอืหวัหนา้ในหน่วยงาน Fiedler & Garcia (

1987 ;อา้งถงึในเทื�อนทองแกว้. 2542 : 27 )ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ผูนํ้าคอื
บคุคลที�มาจากการเลอืกตั �งหรอืแตง่ตั �งหรอืการยกยอ่งขึ�นมาของกลุม่เพื�อใหทํ้า
หนา้ที�เป็นผูช้ ี�แนะและชว่ยเหลอืใหก้ลุม่ประสบผลสําเร็จตามเป้าหมายที�ตั �งไว ้
Stogdill
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ยกตวัเองขึ�นเป็นผูนํ้ากไ็ดแ้ตส่มาชกิกลุม่ยอมรับวา่เป็นผูนํ้าอยา่งจรงิใจ๙๖เสน่ห์
จุย้โตใหค้วามหมายของผูนํ้าหมายถงึผูนํ้าอาจหมายถงึผูท้ี�ไดรั้บการยอมรับจาก
ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ตบ้งัคบับญัชากบัเพื�อนรว่มงานไปจนถงึลกูคา้และผูรั้บบรกิาร
ในขณะเดยีวกนัผูบ้รหิารมกัจะมองที�ตําแหน่งหรอือํานาจหนา้ที�จะไดย้นิคําวา่คน
บางคนเป็นผูบ้รหิารแตไ่มไ่ดเ้ป็นผูนํ้าคนบางคนเป็นผูนํ้าแตไ่มไ่ดเ้ป็นผูบ้รหิาร
หรอืคนบางคนเป็นทั �งผูบ้รหิารและเป็นทั �งผูนํ้าหมายความวา่ผูบ้รหิารบางคนกา้ว
ขึ�นไปสูตํ่าแหน่งทางดา้นบรหิารโดยไมม่กีารยอมรับลกูนอ้งมปัีญหากไ็มไ่ดถ้าม
เพราะคดิวา่ผูบ้รหิารทา่นนี�

ไดอ้ยา่งปลอดภยักจ็ะมสีงู\ n เชน่เดยีวกบัองคก์รหากมผีูนํ้าที�มคีวามรูค้วาม
สามารถประสบการณค์วามเชี�ยวชาญมสีตแิละ\ n อารมณป์กตคิงที�ในการนํา
องคก์รกส็ามารถประสบความสําเร็จตามเป้าหมายที�วางไวแ้ละแขง่ขนั\ n กบัผู ้
อื�นไดส้มาชกิในองคก์รยงัมคีวามสขุถว้นหนา้ดว้ยจากแนวคดิดงักลา่วผูว้จัิยจงึ
พยายาม\ n คน้หานยิามความหมายของคําวา่"ผูนํ้า"ซึ�งพบวา่มผีูเ้ชี�ยวชาญ
หลายทา่นไดใ้หค้วามหมายไว\้ n ดงันี�\ n11 \ n เสน่หจ์ุย้โต( 2549 : 12 )ให ้
ความหมายของผูนํ้าวา่ในปัจจบุนัคําวา่ผูนํ้าอาจจะ\ n หมายถงึผูท้ี�ไดรั้บการ
ยอมรับจากผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพื�อนรว่มงานตลอดจนลกูคา้และ\ n
ผูรั้บบรกิารในขณะเดยีวกนัผูบ้รหิารมกัจะมองที�ตําแหน่งหรอือํานาจหนา้ที�จะได ้
ยนิคําวา่คนบาง\ n คนเป็นผูบ้รหิารแตไ่มไ่ดเ้ป็นผูนํ้าคนบางคนเป็นผูนํ้าแตไ่มไ่ด ้
เป็นผูบ้รหิารหรอืคนบางคนเป็นทั �ง\ n ผูบ้รหิารและผูนํ้าหมายความวา่ผูบ้รหิาร
บางคนกา้วขึ�นไปสูตํ่าแหน่งทางดา้นบรหิารโดยไมม่กีาร\ n ยอมรับลกูนอ้งมี
ปัญหาเพราะคดิวา่ผูบ้รหิารทา่นนี�มคิอ่ยรูจ้รงิและเมื�อไปถามเพื�อนรว่มงานดว้ย
กนั\ n เพื�อนรว่มงานกก็ลายเป็นผูนํ้าซึ�งไมไ่ดม้ตํีาแหน่งเป็นบรหิารแตเ่ป็นการ
ยอมรับจากเพื�อนรว่มงาน\ n ความแตกตา่งระหวา่งผูบ้รหิารกบัผูนํ้าคอืดา้นการ
ยอมรับผูบ้รหิารอาจจะไดก้ารยอมรับในเชงิของ\ n ตําแหน่งหรอือํานาจหนา้ที�
แตถ่า้มองทางดา้นผูนํ้าบา้งจะมเีรื�องของการยอมรับหรอืในทางหลกัการ\ n จะ
ใชคํ้าวา่ม ีPower หรอืมอํีานาจบารม\ี n กติติยคัคานนท(์ 2543 : 21 )ไดใ้ห ้
ความหมายวา่ผูนํ้าคอืบคุคลที�ไดรั้บการ\ n แตง่ตั �งหรอืไดรั้บการยกยอ่งขึ�นเป็น
หวัหนา้และเป็นผูต้ดัสนิใจเนื�องจากเป็นผูม้คีวามสามารถ\ n ในการบงัคบับญัชา
และจะพาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรอืหมูช่นไปในทางดหีรอืทางชั�วกไ็ด\้ n สรุยินต์
เผอืกสกนธ(์ 2549 : 1 )กลา่ววา่ผูนํ้าหมายถงึคนที�เป็นผูช้ ี�กําหนดทศิทาง\ n ไป
ขา้งหนา้โดยใหผู้อ้ ื�นตามในสิ�งที�ตนจะชี�แนะในทศิทางที�จะไปโดยคงตอ้งอาศยั
การพดูชกันําให\้ n ผูต้ามมคีวามศรัทธาในแนว

๖๐ยนิยอมลกัษณะผูนํ้าที�ดนัี�นเป็นนอกจากจะเป็นผูท้ี�มคีวามรูค้วามสามารถแลว้
จะตอ้งเป็นผูท้ี�มคีณุธรรมจรยิธรรมเพื�อที�จะทําใหผู้ท้ี�อยูใ่ตบ้งัคบับญัชายอมรับ
นับถอืและปฏบิตัติามดว้ยความเต็มใจซึ�งจะสง่ผลใหก้ารทํางานนั�นเกดิ
ประสทิธภิาพ๒๕๓ทฤษฎทีี�เกี�ยวกบัผูนํ้าVroom๑๐๐ไดเ้สนอรปูแบบของความ
คาดหวงัในการทํางานเรยีกวา่ VIE Theory ซึ�งไดรั้บความนยิมอยา่งมากในการ
อธบิายกระบวนการจงูใจของมนุษยใ์นการทํางาน V Valance หมายถงึระดบั
ความรนุแรงของความตอ้งการของบคุคลในเป้าหมายรางวลัคอืคณุคา่หรอืความ
สําคญัของรางวลัที�ไดรั้บรางวลันั�น V Valance หมายถงึระดบัความรนุแรงของ
ความตอ้งการของ

และผลลพัธข์องความพงึพอใจตอ่เป้าหมายจะเป็นตวักําหนดระดบัของความ
พยายามของพนักงาน Vroom ไดเ้สนอรปูแบบของความคาดหวงัในการทํางาน
เรยีกวา่ VIE Theory ซึ�งไดรั้บความนยิมอยา่งมากในการอธบิายกระบวนการ
จงูใจของมนุษยใ์นการทํางาน V Valance หมายถงึระดบัความรนุแรงของความ
ตอ้งการของบคุคลในเป้าหมายรางวลัคอืคณุคา่หรอืความสําคญัของรางวลัที�
บคุคลใหก้บัรางวลันั�น I Instrumentality หมายถงึความเป็นเครื�องมอืของ
ผลลพัธ ์Outcomes หรอืรางวลัระดบัที� 1 ที�จะนําไปสูผ่ลลพัธท์ี� 2 หรอืรางวลั
อกีอยา่งหนึ�งคอืเป็นการรับรูใ้นความสมัพันธข์องผลลพัธท์ี�ไดเ้ชื�อมโยงรางวลักบั
ผลงาน E Expectancy ไดแ้กค่วามคาดหวงัถงึความเป็นไปไดข้องการไดซ้ ึ�ง
ผลลพัธห์รอืรางวลัที�ตอ้งการเมื�อแสดงพฤตกิรรมบางอยา่งการเชื�อมโยงระหวา่ง
ผลงานกบัความพยายามตามหลกัทฤษฎคีวามคาดหวงัจะแยง้วา่ผูบ้รหิารจะตอ้ง
พยายามเขา้ไปแทรกแซงในสถานการณก์ารทํางานเพื�อใหบ้คุคลเกดิความคาด
หวงัในการทํางานคณุลกัษณะที�ใชเ้ป็นเครื�องมอืและคณุคา่จากผลลพัธส์งูสดุซึ�ง
จะสนับสนุนตอ่วตัถปุระสงคข์ององคก์ารดว้ยโดยสรา้งความคาดหวงัโดยมี
แรงดงึดดูซึ�งผูบ้รหิารจะตอ้งคดัเลอืกบคุคลที�มคีวามสามารถใหก้ารอบรมพวก
เขาใหก้ารสนับสนุนพวกเขาดว้ยทรัพยากรที�จําเป็นและระบเุป้าหมายการทํางาน
ที�ชดัเจนใหเ้กดิความเชื�อมโยงรางวลักบัผลงานโดยผูบ้รหิารควรกําหนดความ
สมัพันธร์ะหวา่งผลการปฏบิตังิานกบัรางวลัใหช้ดัเจนและเนน้ยํ�าในความสมัพันธ์
เหลา่นี�โดยการใหร้างวลัเมื�อบคุคลสามารถบรรลผุลสําเร็จในการปฏบิตังิานให ้
เกดิความเชื�อมโยงระหวา่งผลงานกบัความพยายามซึ�งเป็นคณุคา่จากผลลพัธท์ี�
เขาไดรั้บผูบ้รหิารควรทราบถงึความตอ้งการของแตล่ะบคุคลและพยายามปรับ
การใหร้างวลัเพื�อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของพนักงานเพื�อเขาจะไดรู้ส้กึ
ถงึคณุคา่ของผลลพัธท์ี�เขาไดรั้บจากความพยายามของเขากรอบแนวความคดิ
ในการวจัิยจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้งผูว้จัิยไดป้ระยกุต์
แนวคดิความพงึพอใจเชลลี�
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บคุคลในเป้าหมายรางวลัคอืคณุคา่หรอืความสําคญัของรางวลัที�บคุคลใหก้บั
รางวลันั�น I Instrumentality หมายถงึความเป็นเครื�องมอืของผลลพัธ์
Outcomes หรอืรางวลัระดบัที�๑ที�จะนําไปสูผ่ลลพัธท์ี�๒หรอืรางวลัอกีอยา่งหนึ�ง
คอืเป็นการรับรูใ้นความสมัพันธข์องผลลพัธท์ี�ไดเ้ชื�อมโยงรางวลักบัผลงาน E

Expectancy ไดแ้กค่วามคาดหวงัถงึความเป็นไปไดข้องการไดซ้ ึ�งผลลพัธห์รอื
รางวลัที�ตอ้งการเมื�อแสดงพฤตกิรรมบางอยา่งการเชื�อมโยงระหวา่งผลงานกบั
ความพยายามตามทฤษฎคีวามคาดหวงัจะแยง้วา่ผูบ้รหิารจะตอ้งพยายามเขา้ไป
แทรกแซง

หวัหนา้ของเขากไ็มเ่คยสนใจดแูลยกยอ่งเขาจงึเป็นไปไมไ่ดท้ี�เขาจะไดรั้บการ
พจิารณาเลื�อนขั �นเลื�อนตําแหน่งเขากไ็มเ่ห็นความจําเป็นของการทํางานเพิ�มขึ�น
ความรนุแรงของพฤตกิรรมที�จะทํางานขึ�นอยูก่บัการคาดหวงัที�จะกระทําตาม
ความคาดหวงันั�นรวมถงึความดงึดดูใจของผลลพัธท์ี�จะไดรั้บซึ�งจะมเีรื�องของ
การดงึดดูใจการเชื�อมโยงรางวลักบัผลงานและการเชื�อมโยงระหวา่งผลงานกบั
ความพยายามโดยทฤษฎนีี�จะเนน้เรื�องของการจา่ยและการใหร้างวลัตอบแทน
เนน้ในเรื�องพฤตกิรรมที�คาดหวงัเอาไวต้อ่เรื�องผลงานผลรางวลัและผลลพัธข์อง
ความพงึพอใจตอ่เป้าหมายจะเป็นตวักําหนดระดบัของความพยายามของ
พนักงาน 11 วรมูไดเ้สนอรปูแบบของความคาดหวงัในการทํางานเรยีกวา่ VIE

Theory ซึ�งไดรั้บความนยิมอยา่งมากในการอธบิายกระบวนการจงูใจของมนุษย์
ในการทํางาน V Valance หมายถงึระดบัความรนุแรงของความตอ้งการของ
บคุคลในเป้าหมายรางวลัคอืคณุคา่หรอืความสําคญัของรางวลัที�บคุคลใหก้บั
รางวลันั�น I Instrumentality หมายถงึความเป็นเครื�องมอืของผลลพัธ์
Outcomes หรอืรางวลัระดบัที� 1 ที�จะนําไปสูผ่ลลพัธท์ี� 2 หรอืรางวลัอกีอยา่ง
หนึ�งคอืเป็นการรับรูใ้นความสมัพันธข์องผลลพัธท์ี�ไดเ้ชื�อมโยงรางวลักบัผลงาน
E Expectancy ไดแ้กค่วามคาดหวงัถงึความเป็นไปไดข้องการไดซ้ ึ�งผลลพัธ์
หรอืรางวลัที�ตอ้งการเมื�อแสดงพฤตกิรรมบางอยา่งการเชื�อมโยงระหวา่งผลงาน
กบัความพยายามตามหลกัทฤษฎคีวามคาดหวงัจะแยง้วา่ผูบ้รหิารจะตอ้ง
พยายามเขา้ไปแทรกแซงในสถานการณก์ารทํางานเพื�อใหบ้คุคลเกดิความคาด
หวงัในการทํางานคณุลกัษณะที�ใชเ้ป็นเครื�องมอืและไดค้ณุคา่จากผลลพัธส์งูสดุ
ซึ�งจะสนับสนุนตอ่วตัถปุระสงคข์ององคก์ารดว้ยมดีงันี� 1 สรา้งความคาดหวงัโดย
มแีรงดงึดดูซึ�งผูบ้รหิารจะตอ้งคดัเลอืกบคุคลที�มคีวามสามารถใหก้ารอบรมพวก

ในสถานการณก์ารทํางานเพื�อใหบ้คุคลเกดิความคาดหวงัในการทํางาน
คณุลกัษณะที�ใชเ้ป็นเครื�องมอืและคณุคา่จากผลลพัธส์งูสดุซึ�งจะสนับสนุนตอ่
วตัถปุระสงคข์ององคก์ารดว้ยโดย๑สรา้งความคาดหวงัโดยมแีรงดงึดดูซึ�งผู ้
บรหิารจะตอ้งคดัเลอืกบคุคลที�มคีวามสามารถใหก้ารอบรมพวกเขาใหก้าร
สนับสนุนพวกเขาดว้ยทรัพยากรที�จําเป็นและระบเุป้าหมายการทํางานที�
ชดัเจน๒ใหเ้กดิความเชื�อมโยงรางวลักบัผลงานผูบ้รหิารควรกําหนดความ
สมัพันธร์ะหวา่งผลการปฏบิตังิานกบัรางวลัใหช้ดัเจนเนน้ย ้าํในความสมัพันธโ์ดย
การใหร้างวลัเมื�อบคุคล

โดยทฤษฎนีี�จะเนน้เรื�องของการจา่ยและการใหร้างวลัตอบแทนเนน้ในเรื�อง
พฤตกิรรมที�คาดหวงัเอาไวต้อ่เรื�องผลงานผลรางวลัและผลลพัธข์องความพงึ
พอใจตอ่เป้าหมายจะเป็นตวักําหนดระดบัของความพยายามของพนักงาน 11 วรู
มไดเ้สนอรปูแบบของความคาดหวงัในการทํางานเรยีกวา่ VIE Theory ซึ�งไดรั้บ
ความนยิมอยา่งมากในการอธบิายกระบวนการจงูใจของมนุษยใ์นการทํางาน V

Valance หมายถงึระดบัความรนุแรงของความตอ้งการของบคุคลในเป้าหมาย
รางวลัคอืคณุคา่หรอืความสําคญัของรางวลัที�บคุคลใหก้บัรางวลันั�น I

Instrumentality หมายถงึความเป็นเครื�องมอืของผลลพัธ ์Outcomes หรอื
รางวลัระดบัที� 1 ที�จะนําไปสูผ่ลลพัธท์ี� 2 หรอืรางวลัอกีอยา่งหนึ�งคอืเป็นการรับรู ้
ในความสมัพันธข์องผลลพัธท์ี�ไดเ้ชื�อมโยงรางวลักบัผลงาน E Expectancy

ไดแ้กค่วามคาดหวงัถงึความเป็นไปไดข้องการไดซ้ ึ�งผลลพัธห์รอืรางวลัที�
ตอ้งการเมื�อแสดงพฤตกิรรมบางอยา่งการเชื�อมโยงระหวา่งผลงานกบัความ
พยายามตามหลกัทฤษฎคีวามคาดหวงัจะแยง้วา่ผูบ้รหิารจะตอ้งพยายามเขา้ไป
แทรกแซงในสถานการณก์ารทํางานเพื�อใหบ้คุคลเกดิความคาดหวงัในการทํา
งานคณุลกัษณะที�ใชเ้ป็นเครื�องมอืและไดค้ณุคา่จากผลลพัธส์งูสดุซึ�งจะ
สนับสนุนตอ่วตัถปุระสงคข์ององคก์ารดว้ยมดีงันี� 1 สรา้งความคาดหวงัโดยมี
แรงดงึดดูซึ�งผูบ้รหิารจะตอ้งคดัเลอืกบคุคลที�มคีวามสามารถใหก้ารอบรมพวก
เขาใหก้ารสนับสนุนพวกเขาดว้ยทรัพยากรที�จําเป็นและระบเุป้าหมายการทํางาน
ที�ชดัเจน 2 ใหเ้กดิความเชื�อมโยงรางวลักบัผลงานโดยผูบ้รหิารควรกําหนด
ความสมัพันธร์ะหวา่งผลการปฏบิตังิานกบัรางวลัใหช้ดัเจนและเนน้ย ้าํในความ
สมัพันธเ์หลา่นี�โดยการใหร้างวลัเมื�อบคุคลสามารถบรรลผุลสําเร็จในการปฏบิตั ิ
งาน 3 ใหเ้กดิความเชื�อมโยงระหวา่งผลงานกบัความพยายามซึ�งเป็นคณุคา่จาก
ผลลพัธท์ี�เขาไดรั้บผูบ้รหิารควรทราบ

สามารถบรรลผุลสําเร็จในการปฏบิตังิาน๓ใหเ้กดิความเชื�อมโยงระหวา่งผลงาน
กบัความพยายามซึ�งเป็นคณุคา่จากผลลพัธท์ี�เขาไดรั้บผูบ้รหิารควรทราบถงึ
ความตอ้งการของแตล่ะบคุคลและปรับการใหร้างวลัเพื�อใหส้อดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของพนักงานเพื�อเขาจะไดรู้ส้กึถงึคณุคา่ของผลลพัธท์ี�เขาไดรั้บจาก
ความพยายามของเขา๑๐๐ Vroom V H Manage People not Presonal

Motivation and Performnang appraisal Boston Harvard Business

School Press 1990 p69

งานคณุลกัษณะที�ใชเ้ป็นเครื�องมอืและคณุคา่จากผลลพัธส์งูสดุซึ�งจะสนับสนุน
ตอ่วตัถปุระสงคข์ององคก์ารดว้ยโดย 1 สรา้งความคาดหวงัโดยมแีรงดงึดดูซึ�งผู ้
บรหิารจะตอ้งคดัเลอืกบคุคลที�มคีวามสามารถใหก้ารอบรมพวกเขาใหก้าร
สนับสนุนพวกเขาดว้ยทรัพยากรที�จาเป็นและระบเุป้าหมายการทางานที�ชดัเจน
2 ใหเ้กดิความเชื�อมโยงรางวลักบัผลงานโดยผูบ้รหิารควรกาหนดความสมัพันธ์
ระหวา่งผลการวารสารวทิยาลยัสงฆน์ครลาปางปีที� 8 ฉบบัที� 1 มกราคมเมษายน
2562 245 Individual E�ort Individual Goals ปฏบิตังิานกบัรางวลัให ้
ชดัเจนและเนน้ยา้ในความสมัพันธเ์หลา่นี�โดยการใหร้างวลัเมื�อบคุคลสามารถ
บรรลผุลสาเร็จในการปฏบิตังิาน 3 ใหเ้กดิความเชื�อมโยงระหวา่งผลงานกบัความ
พยายามซึ�งเป็นคณุคา่จากผลลพัธท์ี�เขาไดรั้บผูบ้รหิารควรทราบถงึความ
ตอ้งการของแตล่ะบคุคลและพยายามปรับการใหร้างวลัเพื�อใหส้อดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของพนักงานเพื�อเขาจะไดรู้ส้กึถงึคณุคา่ของผลลพัธท์ี�เขาไดรั้บ
จากความพยายามของเขา A E�ort performance linkage B Performance

reward linkage C Attractiveness มกีารแบง่รางวลัออกเป็น 2 ประเภทคอื 1

รางวลัภายนอก Extrinsic rewards เป็นรางวลัที�นอกเหนอืจากการทางานเชน่
การเพิ�มคา่ตอบแทนการเลื�อนตาแหน่งหรอืผลประโยชนต์อบแทนอื�นๆ 4 หรอื
เป็นผลลพัธข์องการทางานซึ�งมคีณุคา่เชงิบวกที�ใหก้บับคุคลในการทางาน 2

รางวลัภายใน Intrinsic rewards เป็นรางวลัซึ�งเป็นสว่นหนึ�งของงานประกอบ
ดว้ยความรับผดิชอบความทา้ทาย
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๖๑มหาวทิยาลยัโฮไอโฮ Ohio State Studies ไดทํ้าการวจัิยพฤตกิรรมของผู ้
นําโดยพัฒนาแบบสอบถามที�เรยีกวา่ Leader Behavior Description

Questionnaire LBDQ และพบวา่พฤตกิรรมผูนํ้าสามารถอธบิายได๒้ปัจจัย
คอื๑๐๑๑ปัจจัยมุง่คน Consideration หมายถงึพฤตกิรรมผูนํ้าที�เนน้เรื�องความ
ไวว้างใจตอ่กนัเคารพซึ�งกนัและกนัใหก้ารสนับสนุนมมีติรภาพและมคีวาม
อบอุน่๒ปัจจัยมุง่งาน Initiating Structure ผูนํ้าแบบนี�มุง่ที�การจัดระบบการทํา
งานระบบุทบาทที�ชดัเจนของผูป้ฏบิตังิานจัดวางรปูแบบระบบการทํางานและขั �น
ตอนการปฏบิตังิานที�ชดัเจนมหาวทิยาลยัมชิแิกน Michigan Studies ลเิคริท์
และคณะแหง่มหาวทิยาลยัมชิแิกนไดทํ้าการศกึษาภาวะผูนํ้าโดยแบง่ผูนํ้าออก
เป็น๒อยา่ง

ที�เรยีกวา่ Leader Behavior Description Questionnaire LBDQ พบวา่
พฤตกิรรมผูน้าสามารถอธบิายได ้2 ปัจจัยคอื 1 ปัจจัยมุง่คน Consideration

หมายถงึพฤตกิรรมผูน้าที�เนน้เรื�องความไวว้างใจตอ่กนัการเคารพซึ�งกนัและกนั
ใหก้ารสนับสนุนมมีติรภาพและมกีารตดิตอ่สื�อสารแบบสองทางและการเคารพ
ตอ่ความคดิเห็นของผูร้ว่มงานและ 2 ปัจจัยมุง่งาน Initiating Structure หมาย
ถงึพฤตกิรรมของผูน้าที�มุง่งานความรับผดิชอบการกาหนดมาตรฐานการปฏบิตั ิ
งานการประสานกจิกรรมของผูป้ฏบิตังิานผูน้าอาจจะมสีไตลผ์ูน้าอยา่งใดอยา่ง
หนึ�งภายในสี�แบบคอื 1 การมุง่งานสงูการมุง่งานตา่ 2 การมุง่งานสงูการมุง่คนสงู
3 การมุง่งานตา่การมุง่คนตา่และ 4 การมุง่งานตา่การมุง่คนสงูและผลการวจัิย
พบวา่สไตลผ์ูน้าที�มุง่งานสงูมุง่คนสงูจะมผีลการดาเนนิงานและความพอใจสงู
กวา่สไตลผ์ูน้าแบบอื�น 122 แนวทางการศกึษาของมหาวทิยาลยัมชิแิกน
Michigan Studies โดยลเิคริท์และคณะไดแ้บง่ผูน้าออกเป็น 2 รปูแบบคอื 1

รปูแบบผูน้าแบบมุง่คน EmployeeOriented leaders ผูน้าแบบใหค้วามสนใจ
ที�ผูป้ฏบิตังิานจะใหค้วามสนใจตอ่ปัญหาและอปุสรรคในการทางานมุง่เนน้ใหผู้ ้
ปฏบิตังิานเกดิขวญัและกาลงัใจในการทางานและการสรา้งสมัพันธภาพที�ดี
ระหวา่งบคุคลและ 2 รปูแบบผูน้าแบบมุง่งาน Joboriented leaders ผูน้าแบบนี�
จะมุง่ทางานโดยเนน้ที�ใชร้ะบบการควบคมุงานสรา้งกฎระเบยีบและขอ้บงัคบัใน
การปฏบิตังิานจงึทาใหผู้ป้ฏบิตังิานไมม่อีสิระและมคีวามรูส้กึเหมอืนถกูบงัคบัทา
ใหข้วญัในการปฏบิตังิานตา่ดงันั�นแบบผูน้าที�ดมีปีระสทิธภิาพตอ้งใหค้วามสนใจ
กบัผูป้ฏบิตังิานและสรา้งทมีงานเพื�อใหก้ารทางานบรรลผุลตามวตัถปุระสงค ์13

ทฤษฎคีวามเป็นผูน้าตามสถานการณก์ารบรหิารเชงิสถานการณส์ามารถใชท้กุ
ทฤษฎมีาประกอบกบัประสบการณเ์พื�อทาใหก้ารตดัสนิใจดทีี�สดุโดยเฉพาะใน
ยคุที�มกีารเปลี�ยนแปลงและการแขง่ขนัสงูเชน่ปัจจบุนันับเป็นความทา้ทายและ
โอกาสในการใชก้ารบรหิารเชงิสถานการณผ์ูน้าจะตอ้งพลกิวกิฤตเิป็นโอกาสให ้
ไดม้กีารใชค้วามรูค้วามสามารถทั �งศาสตรแ์ละศลิป์

คอื๑ผูนํ้าแบบเนน้คน Employeeoriented leaders ผูนํ้าแบบนี�จะทํางานโดย
ใหค้วามสนใจที�ตวัผูป้ฏบิตังิานจะใหค้วามสนใจตอ่ปัญหาและอปุสรรคในการทํา
งานมุง่เนน้การทําใหผู้ป้ฏบิตังิานเกดิขวญัและกําลงัใจในการทํางานและเนน้การ
สรา้งสมัพันธภาพที�ดรีะหวา่งบคุคล๒รปูแบบผูนํ้าแบบเนน้งาน Joboriented

leaders ผูนํ้าแบบนี�จะมุง่ทํางานโดยเนน้ที�ใชร้ะบบการควบคมุงานสรา้งกฎ
ระเบยีบและขอ้บงัคบัในการปฏบิตังิานจงึทําใหผู้ป้ฏบิตังิานไมม่อีสิระในการทํา
งานและมคีวามรูส้กึเหมอืนถกูบงัคบัทําใหข้วญัในการปฏบิตังิานต่าํ๑๐๒ตนิ
ปรัชญาพฤทธิ�ไดก้ลา่วถงึทฤษฎภีาวะผูนํ้าที�เป็นหลกัใหญ่ๆ และน่าสนใจ

ตอ้งใหค้วามนับถอืผูอ้ื�นตอ้งยอมรับศกัดิ�ศรคีวามเป็นมนุษยข์องคนอื�นและการ
แสดงออกทางอารมณบ์คุลกิภาพแบบเปิดเผยและการเกบ็ตวัเป็นตน้ 12 ทฤษฎี
พฤตกิรรมของความเป็นผูน้า Behavioral Theory 121 แนวทางการศกึษาของ
มหาวทิยาลยัโฮไอโฮ Ohio State Studies มหาวทิยาลยัโฮไอโฮไดท้าการ
วจัิยพฤตกิรรมของผูน้าโดยพัฒนาแบบสอบถามที�เรยีกวา่ Leader Behavior

Description Questionnaire LBDQ พบวา่พฤตกิรรมผูน้าสามารถอธบิายได ้
2 ปัจจัยคอื 1 ปัจจัยมุง่คน Consideration หมายถงึพฤตกิรรมผูน้าที�เนน้เรื�อง
ความไวว้างใจตอ่กนัการเคารพซึ�งกนัและกนัใหก้ารสนับสนุนมมีติรภาพและมี
การตดิตอ่สื�อสารแบบสองทางและการเคารพตอ่ความคดิเห็นของผูร้ว่มงานและ
2 ปัจจัยมุง่งาน Initiating Structure หมายถงึพฤตกิรรมของผูน้าที�มุง่งาน
ความรับผดิชอบการกาหนดมาตรฐานการปฏบิตังิานการประสานกจิกรรมของผู ้
ปฏบิตังิานผูน้าอาจจะมสีไตลผ์ูน้าอยา่งใดอยา่งหนึ�งภายในสี�แบบคอื 1 การมุง่
งานสงูการมุง่งานตา่ 2 การมุง่งานสงูการมุง่คนสงู 3 การมุง่งานตา่การมุง่คนตา่
และ 4 การมุง่งานตา่การมุง่คนสงูและผลการวจัิยพบวา่สไตลผ์ูน้าที�มุง่งานสงูมุง่
คนสงูจะมผีลการดาเนนิงานและความพอใจสงูกวา่สไตลผ์ูน้าแบบอื�น 122

แนวทางการศกึษาของมหาวทิยาลยัมชิแิกน Michigan Studies โดยลเิคริท์
และคณะไดแ้บง่ผูน้าออกเป็น 2 รปูแบบคอื 1 รปูแบบผูน้าแบบมุง่คน
EmployeeOriented leaders ผูน้าแบบใหค้วามสนใจที�ผูป้ฏบิตังิานจะให ้
ความสนใจตอ่ปัญหาและอปุสรรคในการทางานมุง่เนน้ใหผู้ป้ฏบิตังิานเกดิขวญั
และกาลงัใจในการทางานและการสรา้งสมัพันธภาพที�ดรีะหวา่งบคุคลและ 2 รปู
แบบผูน้าแบบมุง่งาน Joboriented leaders ผูน้าแบบนี�จะมุง่ทางานโดยเนน้ที�
ใชร้ะบบการควบคมุงานสรา้งกฎระเบยีบและขอ้บงัคบัในการปฏบิตังิานจงึทาให ้
ผูป้ฏบิตังิานไมม่อีสิระและมคีวามรูส้กึเหมอืนถกูบงัคบัทาใหข้วญัในการปฏบิตั ิ
งานตา่ดงันั�นแบบผูน้าที�ดมีปีระสทิธภิาพตอ้งใหค้วามสนใจกบัผูป้ฏบิตั ิ
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ไวด้งันี�๑ทฤษฎผีูย้ ิ�งใหญ ่Greatman Theories ทฤษฎนีี�เชื�อวา่ผูนํ้ามลีกัษณะ
พเิศษบางประการที�ผูต้ามไมม่คีอืมพีลงักายมพีลงัสมองและมพีลงัศลีธรรมที�สบื
เนื�องมาจากพันธกุรรมและสภาพแวดลอ้มแตล่ะยคุแตล่ะสมยัเชน่เลนนิเชอรช์ลิ์
ฮติเลอรแ์ละมสุโสลนิเีป็นตน้๒ทฤษฎสีภาพแวดลอ้ม Environmental

Theories ทฤษฎนีี�เชื�อวา่ผูท้ี�จะกา้วขึ�นสูค่วามเป็นผูนํ้าไดนั้�นขึ�นอยูก่บัความ
สามารถในหนา้ที�และความชาํนาญ Abilities and Skills ของเขาในขณะนั�นวา่มี
ความสามารถแกไ้ขสถานการณต์า่งๆในยามวกิฤตไดเ้ชน่สงครามเป็นตน้ทฤษฎี
นี�

ความสาเร็จตามเป้าหมายใชก้ระบวนการสั�งการการมอีทิธพิลตอ่ผูอ้ื�นการมี
ปฏสิมัพันธโ์ดยถา่ยทอดแนวคดิไปสูก่ารปฏบิตัแิละภาวะผูน้าคอืคณุลกัษณะสว่น
ตวัของบคุคลในสถาบนัใดกต็ามลว้นเป็นกระบวนการที�แสดงออกมาเพื�อ
ปฏสิมัพันธก์บักลุม่ในระหวา่งการปฏบิตังิานหรอืใหผู้ร้ว่มในสถานการณเ์ดยีวกนั
ในอนัที�จะทาใหก้จิกรรมของกลุม่ดาเนนิไปสูเ่ป้าหมายและความสาเร็จนอกจาก
นั�นตอ้งศกึษาแนวคดิจากทฤษฎเีกี�ยวกบัภาวะผูน้าประกอบการพัฒนาภาวะผูน้า
ดงันี� 4 ทฤษฎทีี�เกี�ยวกบัภาวะผูน้าตนิปรัชญาพฤทธิ�ไดก้ลา่วถงึทฤษฎภีาวะผูน้า
ที�เป็นหลกัใหญ่ๆ และน่าสนใจไวด้งันี� 1 ทฤษฎผีูย้ ิ�งใหญ ่Great man Theories

ทฤษฎนีี�เชื�อวา่ผูน้ามลีกัษณะพเิศษบางประการที�ผูต้ามไมม่คีอืมพีลงักายมพีลงั
สมองและมพีลงัศลีธรรมที�สบืเนื�องมาจากพันธกุรรมและสภาพแวดลอ้มแตล่ะยคุ
แตล่ะสมยัเชน่เลนนิเชอรช์ลิฮ์ติเลอรแ์ละมสุโสลนิเีป็นตน้ 19 2 ทฤษฎสีภาพ
แวดลอ้ม Environmental Theories ทฤษฎนีี�เชื�อวา่ผูท้ี�จะกา้วขึ�นสูค่วามเป็นผู ้
นาไดนั้�นขึ�นอยูก่บัความสามารถในหนา้ที�และความชานาญ Abilities and

Skills ของเขาในขณะนั�นวา่มคีวามสามารถแกไ้ขสถานการณต์า่งๆในยามวกิฤต
ไดเ้ชน่สงครามเป็นตน้ทฤษฎนีี�เชื�อวา่ภาวะผูน้าจะสบืเนื�องมาจากภาวะทางสงัคม
วฒันธรรมเศรษฐกจิและการเมอืงลกัษณะผูน้าในกลุม่ทฤษฎนีี�เชน่มหาตมะคานธี
และมารต์นิลเูธอรค์งิเป็นตน้ 3 ทฤษฎบีคุคลสถานการณ ์Personal Situational

Theories ทฤษฎนีี�ไดน้าเอาทฤษฎสีองทฤษฎขีา้งตน้มารวมกนัคอืภาวะผูน้าจะ
สบืเนื�องมาจากลกัษณะพเิศษของผูน้าเองและสถานการณท์ี�อยูร่อบตวัของผูน้า
ปัจจัยสาคญัที�นักทฤษฎกีลุม่นี�ใหค้วามสนใจเป็นพเิศษคอืสถานภาพปฏกิริยิา
โตต้อบการรับรูแ้ละพฤตกิรรมของบคุคลในกลุม่ของผูน้าและผูต้าม 4 ทฤษฎี

๖๒๓ทฤษฎบีคุคลสถานการณ ์Personal Situational Theories ทฤษฎนีี�ได ้
นําเอาทฤษฎสีองทฤษฎขีา้งตน้มารวมกนัคอืภาวะผูนํ้าจะสบืเนื�องมาจาก
ลกัษณะพเิศษของผูนํ้าเองและสถานการณท์ี�อยูร่อบตวัของผูนํ้าปัจจัยสําคญัที�
นักทฤษฎกีลุม่นี�ใหค้วามสนใจเป็นพเิศษคอืสถานภาพปฏกิริยิาโตต้อบการรับรู ้
และพฤตกิรรมของบคุคลในกลุม่ของผูนํ้าและผูต้าม๔ทฤษฎปีฏกิริยิาโตต้อบ
ความคาดหวงั Interaction Expectation Theories ทฤษฎนีี�เชื�อวา่ภาวะผูนํ้า
เกดิจากปฏกิริยิาโตต้อบและความคาดหวงัระหวา่งสมาชกิในกลุม่ฉะนั�นผูท้ี�จะ
กา้วเขา้สูตํ่าแหน่งผูนํ้าไดต้อ้งมคีวามคดิรเิริ�มและสามารถดแูลโครงสรา้งของ
ปฏกิริยิาโตต้อบของสมาชกิในกลุม่เพราะจะตอ้งสามารถตอบสนองความคาด
หวงัของสมาชกิในกลุม่ตลอดเวลา๕ทฤษฎี

ขึ�นอยูก่บัความสามารถในหนา้ที�และความชานาญ Abilities and Skills ของเขา
ในขณะนั�นวา่มคีวามสามารถแกไ้ขสถานการณต์า่งๆในยามวกิฤตไดเ้ชน่สงคราม
เป็นตน้ทฤษฎนีี�เชื�อวา่ภาวะผูน้าจะสบืเนื�องมาจากภาวะทางสงัคมวฒันธรรม
เศรษฐกจิและการเมอืงลกัษณะผูน้าในกลุม่ทฤษฎนีี�เชน่มหาตมะคานธแีละมารต์ ิ
นลเูธอรค์งิเป็นตน้ 3 ทฤษฎบีคุคลสถานการณ ์Personal Situational

Theories ทฤษฎนีี�ไดน้าเอาทฤษฎสีองทฤษฎขีา้งตน้มารวมกนัคอืภาวะผูน้าจะ
สบืเนื�องมาจากลกัษณะพเิศษของผูน้าเองและสถานการณท์ี�อยูร่อบตวัของผูน้า
ปัจจัยสาคญัที�นักทฤษฎกีลุม่นี�ใหค้วามสนใจเป็นพเิศษคอืสถานภาพปฏกิริยิา
โตต้อบการรับรูแ้ละพฤตกิรรมของบคุคลในกลุม่ของผูน้าและผูต้าม 4 ทฤษฎี
ปฏกิริยิาโตต้อบความคาดหวงั Interaction Expectation Theories ทฤษฎนีี�
เชื�อวา่ภาวะผูน้าเกดิจากปฏกิริยิาโตต้อบและความคาดหวงัระหวา่งสมาชกิใน
กลุม่ฉะนั�นผูท้ี�จะกา้วเขา้สูต่าแหน่งผูน้าไดต้อ้งมคีวามคดิรเิริ�มและสามารถดแูล
โครงสรา้งของปฏกิริยิาโตต้อบของสมาชกิในกลุม่เพราะจะตอ้งสามารถตอบ
สนองความคาดหวงัของสมาชกิในกลุม่ตลอดเวลา 5 ทฤษฎมีนุษยนยิม
Humanistic Theories ทฤษฎนีี�มุง่ที�จะพัฒนาสถาบนัใหม้ปีระสทิธผิลและมี
ความเป็นปึกแผน่โดยเนน้ความสาคญัที�การพัฒนาทรัพยากรมนุษยพ์ยายามทา
ใหบ้คุคลในสถาบนัมคีวามเป็นอสิรเสรสีามารถสนองความตอ้งการของตนเอง
และของสถาบนัไดเ้ป้าหมายของภาวะผูน้าตามทฤษฎนีี�กค็อืการปฏบิตักิารเพื�อที�
จะใหไ้ดม้าซึ�งผลงานและนา้ใจจากผูร้ว่มงานในเวลาเดยีวกนั 18ILRichardson

Sidney Baldwin PublicAdministration Government in Action Ohio

Charles E Merrill Publishing Co 1976 p147 19 ตนิปรัชญพฤทธิ�ภาวะผูน้า
และการมสีว่นรว่มเอกสารการสอนชดุวชิาพฤตกิรรมมนุษยใ์นองคก์ารหน่วยที�
11 มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช 2527 หนา้ 735737 243 บณัฑติศกึษา
ปรทิรรศนว์ทิยาลยัสงฆน์ครสวรรคปี์ที� 8 ฉบบัวสิาขบชูาพฤษภาคมสงิหาคม
2563 สรปุไดว้า่กลยทุธก์ารพัฒนาภาวะผูน้าทางการศกึษาเป็นวถิทีางหรอืขอ้กา
หนดที�สถานศกึษาสมควรปฏบิตัเิพื�อบรรลวุตัถปุระสงคท์ี�กาหนดภายใตข้อ้จากดั
ของสภาพแวดลอ้มภายนอกและขดีความสามารถขององคก์าร
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มนุษยนยิม Humanistic Theories ทฤษฎนีี�มุง่ที�จะพัฒนาสถาบนัใหม้ี
ประสทิธผิลและมคีวามเป็นปึกแผน่โดยเนน้ความสําคญัที�การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยพ์ยายามทําใหบ้คุคลในสถาบนัมคีวามเป็นอสิรเสรสีามารถสนองความ
ตอ้งการของตนเองและของสถาบนัไดเ้ป้าหมายของภาวะผูนํ้าตามทฤษฎนีี�กค็อื
การปฏบิตักิารเพื�อที�จะใหไ้ดม้าซึ�งผลงานและน ้าํใจจากผูร้ว่มงานในเวลา
เดยีวกนั๖ทฤษฎกีารแลกเปลี�ยน Exchange Theories ทฤษฎนีี�เชื�อวา่การที�ผู ้
ตามยนิยอมหรอืยอมรับผูนํ้ากเ็พราะทั �งสองฝ่ายมสีญัญาที�จะแลกเปลี�ยน
ประโยชนซ์ึ�งกนัและกนักลา่วคอืการมสีมาชกิคนใดคนหนึ�งภายในกลุม่ไดรั้บการ
ยกยอ่ง

สถานการณต์า่งๆในยามวกิฤตไดเ้ชน่สงครามเป็นตน้ทฤษฎนีี�เชื�อวา่ภาวะผูน้าจะ
สบืเนื�องมาจากภาวะทางสงัคมวฒันธรรมเศรษฐกจิและการเมอืงลกัษณะผูน้าใน
กลุม่ทฤษฎนีี�เชน่มหาตมะคานธแีละมารต์นิลเูธอรค์งิเป็นตน้ 3 ทฤษฎบีคุคล
สถานการณ ์Personal Situational Theories ทฤษฎนีี�ไดน้าเอาทฤษฎสีอง
ทฤษฎขีา้งตน้มารวมกนัคอืภาวะผูน้าจะสบืเนื�องมาจากลกัษณะพเิศษของผูน้า
เองและสถานการณท์ี�อยูร่อบตวัของผูน้าปัจจัยสาคญัที�นักทฤษฎกีลุม่นี�ใหค้วาม
สนใจเป็นพเิศษคอืสถานภาพปฏกิริยิาโตต้อบการรับรูแ้ละพฤตกิรรมของบคุคล
ในกลุม่ของผูน้าและผูต้าม 4 ทฤษฎปีฏกิริยิาโตต้อบความคาดหวงั Interaction

Expectation Theories ทฤษฎนีี�เชื�อวา่ภาวะผูน้าเกดิจากปฏกิริยิาโตต้อบและ
ความคาดหวงัระหวา่งสมาชกิในกลุม่ฉะนั�นผูท้ี�จะกา้วเขา้สูต่าแหน่งผูน้าไดต้อ้งมี
ความคดิรเิริ�มและสามารถดแูลโครงสรา้งของปฏกิริยิาโตต้อบของสมาชกิใน
กลุม่เพราะจะตอ้งสามารถตอบสนองความคาดหวงัของสมาชกิในกลุม่ตลอด
เวลา 5 ทฤษฎมีนุษยนยิม Humanistic Theories ทฤษฎนีี�มุง่ที�จะพัฒนา
สถาบนัใหม้ปีระสทิธผิลและมคีวามเป็นปึกแผน่โดยเนน้ความสาคญัที�การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยพ์ยายามทาใหบ้คุคลในสถาบนัมคีวามเป็นอสิรเสรสีามารถ
สนองความตอ้งการของตนเองและของสถาบนัไดเ้ป้าหมายของภาวะผูน้าตาม
ทฤษฎนีี�กค็อืการปฏบิตักิารเพื�อที�จะใหไ้ดม้าซึ�งผลงานและนา้ใจจากผูร้ว่มงาน
ในเวลาเดยีวกนั 18ILRichardson Sidney Baldwin PublicAdministration

Government in Action Ohio Charles E Merrill Publishing Co 1976

p147 19 ตนิปรัชญพฤทธิ�ภาวะผูน้าและการมสีว่นรว่มเอกสารการสอนชดุวชิา
พฤตกิรรมมนุษยใ์นองคก์ารหน่วยที� 11 มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช 2527

หนา้ 735737 243 บณัฑติศกึษาปรทิรรศนว์ทิยาลยัสงฆน์ครสวรรคปี์ที� 8 ฉบบั
วสิาขบชูาพฤษภาคมสงิหาคม 2563 สรปุไดว้า่กลยทุธก์ารพัฒนาภาวะผูน้า
ทางการศกึษาเป็นวถิทีางหรอืขอ้กาหนดที�สถานศกึษา

ความตอ้งการของอดินั�นเป็นสิ�งที�ถกูตอ้งฟรอยดเ์ชื�อวา่ทารกและเด็กวยัเตาะแตะ
ยงัไมม่ซีเูปอรอ์โีกด้งันั�นเด็กในวยันี�จะทําตามแรงขบัที�เห็นแกต่วัของตนถา้พอ่
แมไ่มค่วบคมุในชว่งอาย๓ุ๖ปีซึ�งเป็นขั �นเพศ Phallic Stage ของพัฒนาการทาง
เพศตามทฤษฎขีองฟรอยดเ์ป็นชว่งที�ฟรอยดก์ลา่ววา่ซเูปอรอ์โีกจ้ะกอ่ตวัขึ�นเพื�อ
การแกไ้ขความขดัแยง้ในเรื�องที�เด็กรักพอ่แมท่ี�มเีพศตรงขา้มกบัตน Oedipus

and electra complexes เด็กชายจะเลยีนแบบและยอมรับแบบแผนพฤตกิรรม
ของพอ่และ

ทําและเป็นเรื�องที�วา่คนเราคดิอยา่งไรกบัความผดิถกู 3 องคป์ระกอบดา้น
พฤตกิรรม Behavioral component เป็นพฤตกิรรมของบคุคลเชน่เมื�ออยูใ่น
สถานการณห์นึ�งบคุคลจะโกงหรอืไมห่รอืจะชว่ยเหลอืผูอ้ื�นหรอืไมเ่ป็นตน้ทฤษฎี
ที�เกี�ยวกบัจรยิธรรมทฤษฎทีี�เกี�ยวขอ้งกบัจรยิธรรมอาจแบง่เป็นทฤษฎจีติ
วเิคราะห ์Psychoanalytic theory กลุม่ทฤษฎพัีฒนาการและการรูค้ดิ
Cognitive development theory ทฤษฎกีารเรยีนรูท้างสงัคมวารสาร
พฤตกิรรมศาสตรปี์ที� 15 ฉบบัที� 1 กนัยายน 2552 18 Social learning theory

และทฤษฎขีองนักจติวทิยาไทยคอืทฤษฎตีน้ไมจ้รยิธรรมทฤษฎจีติวเิคราะหฟ์
รอยด ์Freud เชื�อวา่บคุลกิภาพของคนเราม ี3 องคป์ระกอบคอือดิ Id เป็นสว่นที�
เห็นแกต่วัและไมม่เีหตผุลอโีก ้Ego เป็นสว่นเหตผุลและซเูปอรอ์โีก ้Superego

เป็นสว่นจรยิธรรมเป็นมโนสํานกึมหีนา้ที�สําคญัคอืการทําใหแ้น่ใจวา่แผนการที�อี
โกส้รา้งขึ�นเพื�อสนองความตอ้งการของอดินั�นเป็นสิ�งที�ถกูตอ้งฟรอยดเ์ชื�อวา่
ทารกและเด็กวยัเตาะแตะยงัไมม่ซีเูปอรอ์โีกด้งันั�นเด็กในวยันี�จะทําตามแรงขบัที�
เห็นแกต่วัของตนถา้พอ่แมไ่มค่วบคมุในชว่งอาย ุ36 ปีซึ�งเป็นขั �นเพศ Phallic

Stage ของพัฒนาการทางเพศตามทฤษฎขีองฟรอยดเ์ป็นชว่งที�ฟรอยดก์ลา่ววา่
ซเูปอรอ์โีกจ้ะกอ่ตวัขึ�นเพื�อการแกไ้ขความขดัแยง้ในเรื�องที�เด็กรักพอ่แมท่ี�มเีพศ
ตรงขา้มกบัตน Oedipus and electra complexes เด็กชายจะเลยีนแบบและ
ยอมรับแบบแผนพฤตกิรรมของพอ่และยงัซมึซบัรับเอามาตรฐานทางจรยิธรรม
Internalize ของพอ่มาดว้ยสว่นเด็กหญงิจะเทยีบเคยีงกบัแมข่องตนและยอมรับ
มาตรฐานทางจรยิธรรมของแมม่าการที�เรามซีเูปอรอ์โีกก้เ็ปรยีบเสมอืนมพีอ่แม่
อยูใ่นใจเสมอแมว้า่จะไมม่ใีคร

ยงัซมึซบัรับเอามาตรฐานทางจรยิธรรม Internalize ของพอ่มาดว้ยสว่นเด็ก
หญงิจะเทยีบเคยีงกบัแมข่องตนและยอมรับมาตรฐานทางจรยิธรรมของแมม่า
การที�เรามซีเูปอรอ์โีกก้็เปรยีบเสมอืนมพีอ่และแมอ่ยูใ่นใจเสมอแมว้า่จะไมม่ใีคร
มาคอยบอกวา่อะไรถกูอะไรผดิหรอืไมม่ใีครมากระตุน้ความรูส้กึละอายใจหรอื
ความรูส้กึผดิเมื�อคดิจะกระทําผดิฟรอยดเ์ป็นผูท้ี�ใหค้วามสําคญัในสว่นอารมณ์
ความรูส้กึของจรยิธรรม๑๑๑ทฤษฎพัีฒนาการการรูค้ดิของโคลเบอรก์ระดบัของ

Internalize ของพอ่มาดว้ยสว่นเด็กหญงิจะเทยีบเคยีงกบัแมข่องตนและยอมรับ
มาตรฐานทางจรยิธรรมของแมม่าการที�เรามซีเูปอรอ์โีกก้็เปรยีบเสมอืนมพีอ่แม่
อยูใ่นใจเสมอแมว้า่จะไมม่ใีครมาคอยบอกวา่อะไรถกูอะไรผดิหรอืไมม่ใีครมากระ
ตุน้ความรูส้กึละอายใจหรอืความรูส้กึผดิเมื�อคดิจะกระทําผดิฟรอยดเ์ป็นผูท้ี�ให ้
ความสําคญัในสว่นอารมณค์วามรูส้กึของจรยิธรรมกลุม่ทฤษฎพัีฒนาการและ
การรูค้ดิในกลุม่นี�จะกลา่วถงึสองทฤษฎคีอืทฤษฎจีรยิธรรมของพอีาเจท ์Piaget

s theory และทฤษฏเีหตผุลเชงิจรยิธรรมของโคลเบอรก์ Kohlberg s Theory

ทฤษฎจีรยิธรรมของพอีาเจทพ์อีาเจทเ์ชื�อวา่พัฒนาการทางจรยิธรรมขึ�นกบั
พัฒนาการทางสงัคมและการรูค้ดิและจะคลี�ขยายตามขั �นพัฒนาการนักทฤษฎี
กลุม่นี�สนใจวา่บคุคลตดัสนิใจอยา่งไรมากกวา่สิ�งที�บคุคลตดัสนิใจหรอืกระทํา
เพราะคนสองคนอาจตดัสนิใจเหมอืนกนัแตเ่หตผุลของการตดัสนิใจอาจแตก
ตา่งกนัโดยสิ�นเชงิกไ็ดพ้อีาเจทศ์กึษาคําตอบของเด็กชาวสวสิโดยเสนอ
สถานการณท์างจรยิธรรมที�ตอ้งเลอืกใหเ้ด็กคดิตวัอยา่งเชน่เรื�องของเด็กสองคน
เด็กคนหนึ�งทําถว้ยแตก 15 ใบในงานเลี�ยงที�เขาไดรั้บเชญิสว่นเด็กอกีคนหนึ�ง
ทําถว้ยแตก 1 ใบในขณะที�แอบหยบิขวดแยมในตูม้าและจากคําตอบของเด็กๆพี
อาเจทนํ์ามาสรา้งเป็นทฤษฎพัีฒนาการทางจรยิธรรมซึ�งมเีนื�อหาดงันี� 1 เด็กกอ่น
วยัเรยีนยงัอยูใ่นชว่งกอ่นจรยิธรรม Premoral และมคีวามเขา้ใจเล็กนอ้ยมาก
เกี�ยวกบักฎตา่งๆ 2 เด็กในชว่ง 610 ปียดึกฎเป็นเรื�องจรงิจังเชื�อวา่กฎเป็นสิ�งที�
พอ่แมห่รอืผูท้ี�มอํีานาจกําหนดมาเป็นสิ�งที�ตอ้งปฏบิตัดิว้ยความเคารพ
เปลี�ยนแปลงไมไ่ดเ้ด็กๆเชื�อวา่การละเมดิกฎเป็นความผดิในขนาด
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และความเป็นประชาธปิไตยกรงุเทพมหานครโรงพมิพค์รุสุภา
ลาดพรา้ว๒๕๔๑หนา้๓๘๑๑๑ดวงเดอืนพันธมุนาวนิรายงานการสงัเคราะหง์าน
วจัิยเกี�ยวกบัคณุธรรมจรยิธรรมในประเทศไทยและตา่งประเทศรายงานวจัิยเงนิ
ทนุอดุหนุนจากศนูยส์ง่เสรมิและพัฒนาพลงัแผน่ดนิเชงิคณุธรรมสํานักงาน
บรหิารและพัฒนาองคค์วามรูอ้งคก์รมหาชน๒๕๕๐หนา้๕

แหง่ชาตเิพื�อการวจัิยและพัฒนาระบบพฤตกิรรมไทยสงิหาคม 2548 ณจังหวดั
ชลบรุ ี26 วารสารพัฒนาสงัคมดจุเดอืนพันธมุนาวนิ 2550 การสงัเคราะหง์าน
วจัิยเกี�ยวกบัคณุธรรมจรยิธรรมในประเทศไทยและตา่งประเทศศนูยส์ง่เสรมิและ
พัฒนาพลงัแผน่ดนิเชงิคณุธรรมสํานักงานบรหิารและพัฒนาองคค์วามรูอ้งคก์ร
มหาชนนอีอนกลิ�นรัตน ์2536 เหตผุลเชงิจรยิธรรมของนักเรยีนวยัรุน่ในสงัคม
อตุสาหกรรมและสงัคมเกษตรกรรมรายงานการวจัิยมหาวทิยาลยัขอนแกน่บงัอร
โสฬส 2546 การศกึษาขา้มวฒันธรรมดา้นปัจจัยทางจติสงัคมที�เกี�ยวกบัประ
สทิธผิลการทํางานของหวัหนา้ในธนาคารไทยและอเมรกินัรายงานการวจัิย
โครงการวจัิยแมบ่ทการวจัิยและพัฒนาระบบพฤตกิรรมไทยสํานักงานคณะ
กรรมการวจัิยแหง่ชาตสิกลเที�ยงแท ้2525 ผลการใชว้ธิอีภปิรายกลุม่ในการยก
ระดบัเหตผุลเชงิจรยิธรรมในเด็กชั �นประถมปีที� 5 ที�มาจากสภาพสงัคมใน
โรงเรยีนที�ตา่งกนัปรญิญานพินธก์ารศกึษามหาบณัฑติมหาวทิยาลยั
ศรนีครนิทรวโิรฒประสานมติรสดุใจบญุอารยี ์2546

๖๗ขั �นยอ่ยที�๒ยดึหลกัการแสวงหารางวลัที�เป็นวตัถสุ ิ�งของ๘๑๐ปีเด็กในขั �นนี�
ยอมทําตามกฎเกณฑเ์พื�อไดรั้บรางวลัหรอืเพื�อบรรลคุวามพงึพอใจสว่นตนระดบั
ที�๒ระดบัตามกฎเกณฑ ์Conventional morality อาย๑ุ๐๑๖ปีระดบันี�เด็กจะรับ
เอาคา่นยิมหลายอยา่งทางจรยิธรรมมาเป็นของตนจะพยายามเชื�อฟังกฎที�คนอื�น
กําหนดเชน่พอ่แมเ่พื�อนรัฐบาลเพื�อใหเ้ขายอมรับตนและเห็นความดขีองตนหรอื
เพื�อรักษาระเบยีบของสงัคมเด็กจะเขา้ใจความคดิเห็นของผู ้

ดงันี�ระดบัที� 1 ระดบักอ่นกฎเกณฑ ์Preconventional morality อาย ุ210 ปี
ระดบันี�เด็กยงัไมรั่บ Internalize เอากฎเกณฑภ์ายนอกมาเป็นของตนเด็กยอม
ตามกฎที�ผูม้อํีานาจกําหนดมากเ็พื�อหลกีเลี�ยงการถกูลงโทษหรอืเพื�อที�ตนจะได ้
รับรางวลัระดบันี�แบง่เป็นสองขั �นยอ่ยคอืขั �นยอ่ยที� 1 ยดึหลกัหลบหลกีการถกู
ลงโทษทางกาย 27 ปีความดหีรอืความเลวของการกระทําอยูท่ี�ผลของการก
ระทําเด็กอาจไมเ่ห็นวา่การกระทํานั�นผดิถา้ทําแลว้ไมถ่กูลงโทษการกระทําไหน
ที�ถกูลงโทษรนุแรงมากเด็กจะคดิวา่การกระทํานั�นยิ�งผดิมากขั �นยอ่ยที� 2 ยดึหลกั
การแสวงหารางวลัที�เป็นวตัถสุ ิ�งของ 710 ปีเด็กในขั �นนี�ยอมทําตามกฎเกณฑ์
เพื�อไดรั้บรางวลัหรอืเพื�อบรรลคุวามพงึพอใจสว่นตนระดบัที� 2 ระดบัตามกฎ
เกณฑ ์Conventional morality อาย ุ1016 ปีระดบันี�บคุคลรับเอาคา่นยิม
หลายอยา่งทางจรยิธรรมมาเป็นของตนบคุคลพยายามเชื�อฟังกฎที�คนอื�นกําหน
ดมาใหเ้ชน่พอ่แมเ่พื�อนรัฐบาลเพื�อใหเ้ขายอมรับตนและเห็นความดขีองตนหรอื
เพื�อรักษาระเบยีบของสงัคมบคุคลเขา้ใจความคดิเห็นของผูอ้ื�นและนํามา
พจิารณาอยา่งจรงิจังระดบันี�แบง่เป็นสองขั �นยอ่ยดงันี�ขั �นยอ่ยที� 3 ยดึหลกัการทํา
ตามที�ผูอ้ ื�นเห็นชอบ 1013 ปีสิ�งที�ดคีอืสิ�งที�ทําใหค้นอื�นพอใจหรอืยอมรับบคุคล
จะตดัสนิโดยดทูี�เจตนาและเห็นวา่การเป็นคนดเีป็นสิ�งสําคญัขั �นยอ่ยที� 4 ยดึหลกั
การทําตามหนา้ที� 13 16 ปีเคารพกฎหมายปฏบิตัติามกฎระเบยีบของศาสนา
เหตผุลของการทําตามกฎเกณฑค์อืเชื�อวา่กฎและกฎหมายจะรักษาระเบยีบของ
สงัคมที�ควรคงไวไ้ดก้ารทําหนา้ที�ของตนและการเคารพกฎหมาย

อื�นและนํามาพจิารณาอยา่งจรงิจังระดบันี�แบง่เป็น๒ขั �นยอ่ยดงันี�ขั �นยอ่ยที�๓ยดึ
หลกัทําตามที�ผูอ้ ื�นเห็นชอบ๑๐๑๓ปีสิ�งที�ดคีอืสิ�งที�ทําใหค้นอื�นพอใจหรอืยอมรับ
จะตดัสนิใจโดยดทูี�เจตนาและเห็นวา่การเป็นคนดเีป็นสิ�งสําคญัขั �นยอ่ยที�๔ยดึ
หลกัทําตามหนา้ที�๑๓๑๖ปีเคารพกฎหมายปฏบิตัติามกฎระเบยีบเหตผุลขอ
งการทําตามกฎเกณฑค์อืเชื�อวา่กฎและกฎหมายจะรักษาระเบยีบของสงัคมไวไ้ด ้
การทําหนา้ที�ของตนการเคารพกฎหมายและระเบยีบเป็นสิ�งที�มคีา่ระดบัที�๓ระดบั
เหนอืกฎเกณฑ ์Postconventional morality อายุ

หรอืเพื�อบรรลคุวามพงึพอใจสว่นตนระดบัที� 2 ระดบัตามกฎเกณฑ์
Conventional morality อาย ุ1016 ปีระดบันี�บคุคลรับเอาคา่นยิมหลายอยา่ง
ทางจรยิธรรมมาเป็นของตนบคุคลพยายามเชื�อฟังกฎที�คนอื�นกําหนดมาใหเ้ชน่
พอ่แมเ่พื�อนรัฐบาลเพื�อใหเ้ขายอมรับตนและเห็นความดขีองตนหรอืเพื�อรักษา
ระเบยีบของสงัคมบคุคลเขา้ใจความคดิเห็นของผูอ้ื�นและนํามาพจิารณาอยา่ง
จรงิจังระดบันี�แบง่เป็นสองขั �นยอ่ยดงันี�ขั �นยอ่ยที� 3 ยดึหลกัการทําตามที�ผูอ้ ื�น
เห็นชอบ 1013 ปีสิ�งที�ดคีอืสิ�งที�ทําใหค้นอื�นพอใจหรอืยอมรับบคุคลจะตดัสนิ
โดยดทูี�เจตนาและเห็นวา่การเป็นคนดเีป็นสิ�งสําคญัขั �นยอ่ยที� 4 ยดึหลกัการทํา
ตามหนา้ที� 13 16 ปีเคารพกฎหมายปฏบิตัติามกฎระเบยีบของศาสนาเหตผุลขอ
งการทําตามกฎเกณฑค์อืเชื�อวา่กฎและกฎหมายจะรักษาระเบยีบของสงัคมที�
ควรคงไวไ้ดก้ารทําหนา้ที�ของตนและการเคารพกฎหมายและระเบยีบเป็นสิ�งที�มี
คา่ระดบัที� 3 ระดบัเหนอืกฎเกณฑ ์Postconventional morality อาย ุ16

ผูใ้หญร่ะดบันี�บคุคลใหค้วามหมายของความถกูตอ้งในวารสารพฤตกิรรมศาสตร์
ปีที� 15 ฉบบัที� 1 กนัยายน 2552 20 ระดบัที�เหนอืไปกวา่กฎเกณฑข์องกลุม่ทาง
สงัคมหรอืของผูม้อํีานาจและเริ�มใหค้วามสนใจแกม่มุมองของบคุคลทกุคนระดบั
นี�มขีั �นยอ่ย 2 ขั �นดงันี�ขั �นยอ่ยที� 5 ยดึหลกัการควบคมุตนเอง 16 ปีถงึผูใ้หญต่อน
ตน้บคุคลเขา้ใจวตัถปุระสงคข์องกฎหมายวา่มเีจตนาใหป้ระชาชนมคีวามเป็นอยู่
ที�ดขีั �นยอ่ยที� 6 ยดึหลกัอดุมคตสิากลในขั �นนี�บคุคลใหค้วามหมายของความถกู
ผดิบนพื�นฐานของกฎเกณฑท์ี�ตนสรา้งขึ�น Sel�ormulated principles ซึ�ง
กวา้งและเป็นสากลในเชงิปฏบิตัไิมใ่ชเ่พยีงกฎเกณฑท์ี�ตนชอบแตเ่ป็นกฎเกณฑ์
ที�เคารพบคุคลทกุคนเคารพสทิธขิองทกุคนทกุศาสนาหรอืผูนํ้าทางจรยิธรรม
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๑๖ผูใ้หญร่ะดบันี�บคุคลจะใหค้วามหมายของความถกูตอ้งในระดบัที�เหนอืไปกวา่
กฎเกณฑข์องกลุม่ทางสงัคมหรอืของผูม้อํีานาจและจะเริ�มใหค้วามสนใจมมุมอง
ของบคุคลทกุคนระดบันี�มขีั �นยอ่ย๒ขั �นดงันี�ขั �นยอ่ยที�๕ยดึหลกัการควบคมุ
ตนเอง๑๖ปีถงึผูใ้หญต่อนตน้บคุคลจะเขา้ใจวตัถปุระสงคข์องกฎหมายวา่มี
เจตนาใหป้ระชาชนมคีวามเป็นอยูท่ี�ดขีั �นยอ่ยที�๖ยดึหลกัอดุมคตสิากลในขั �นนี�
บคุคลใหค้วามหมายของความถกูผดิบนพื�นฐานของกฎเกณฑท์ี�ตนสรา้งขึ�น
Sel�ormulated principles ซึ�ง

ของการกระทําอยูท่ี�ผลของการกระทําเด็กอาจไมเ่ห็นวา่การกระทํานั�นผดิถา้ทํา
แลว้ไมถ่กูลงโทษการกระทําไหนที�ถกูลงโทษรนุแรงมากเด็กจะคดิวา่การกระทํา
นั�นยิ�งผดิมากขั �นยอ่ยที� 2 ยดึหลกัการแสวงหารางวลัที�เป็นวตัถสุ ิ�งของ 710 ปี
เด็กในขั �นนี�ยอมทําตามกฎเกณฑเ์พื�อไดรั้บรางวลัหรอืเพื�อบรรลคุวามพงึพอใจ
สว่นตนระดบัที� 2 ระดบัตามกฎเกณฑ ์Conventional morality อาย ุ1016 ปี
ระดบันี�บคุคลรับเอาคา่นยิมหลายอยา่งทางจรยิธรรมมาเป็นของตนบคุคล
พยายามเชื�อฟังกฎที�คนอื�นกําหนดมาใหเ้ชน่พอ่แมเ่พื�อนรัฐบาลเพื�อใหเ้ขา
ยอมรับตนและเห็นความดขีองตนหรอืเพื�อรักษาระเบยีบของสงัคมบคุคลเขา้ใจ
ความคดิเห็นของผูอ้ื�นและนํามาพจิารณาอยา่งจรงิจังระดบันี�แบง่เป็นสองขั �นยอ่ย
ดงันี�ขั �นยอ่ยที� 3 ยดึหลกัการทําตามที�ผูอ้ ื�นเห็นชอบ 1013 ปีสิ�งที�ดคีอืสิ�งที�ทําให ้
คนอื�นพอใจหรอืยอมรับบคุคลจะตดัสนิโดยดทูี�เจตนาและเห็นวา่การเป็นคนดี
เป็นสิ�งสําคญัขั �นยอ่ยที� 4 ยดึหลกัการทําตามหนา้ที� 13 16 ปีเคารพกฎหมาย
ปฏบิตัติามกฎระเบยีบของศาสนาเหตผุลของการทําตามกฎเกณฑค์อืเชื�อวา่กฎ
และกฎหมายจะรักษาระเบยีบของสงัคมที�ควรคงไวไ้ดก้ารทําหนา้ที�ของตนและ
การเคารพกฎหมายและระเบยีบเป็นสิ�งที�มคีา่ระดบัที� 3 ระดบัเหนอืกฎเกณฑ์
Postconventional morality อาย ุ16 ผูใ้หญร่ะดบันี�บคุคลใหค้วามหมายของ
ความถกูตอ้งในวารสารพฤตกิรรมศาสตรปี์ที� 15 ฉบบัที� 1 กนัยายน 2552 20

ระดบัที�เหนอืไปกวา่กฎเกณฑข์องกลุม่ทางสงัคมหรอืของผูม้อํีานาจและเริ�มให ้
ความสนใจแกม่มุมองของบคุคลทกุคนระดบันี�มขีั �นยอ่ย 2 ขั �นดงันี�ขั �นยอ่ยที� 5
ยดึหลกัการควบคมุตนเอง 16 ปีถงึผูใ้หญต่อนตน้บคุคลเขา้ใจวตัถุ

กวา้งและเป็นสากลในเชงิปฏบิตัไิมใ่ชเ่พยีงกฎเกณฑท์ี�ตนชอบแตเ่ป็นกฎเกณฑ์
ที�เคารพบคุคลทกุคนเคารพสทิธขิองทกุคนทกุศาสนาหรอืผูนํ้าทางจรยิธรรม
โคลเบอรก์เห็นวา่ขั �นที�๖เป็นขั �นการใหเ้หตผุลเชงิจรยิธรรมที�เป็นอดุมคตยิากจะ
พบเห็น๑๑๒ทฤษฏกีารเรยีนรูท้างสงัคมอลัเบริต์บนัดรูา Albert Bandura กลา่ว
วา่การเรยีนรูข้องมนุษยเ์กดิจากการสงัเกตและการเลยีนแบบทั �งนักเรยีนและสิ�ง
แวดลอ้มมคีวามสําคญัเทา่ๆกนัการเรยีนรูจ้งึเกดิจากการปฏสิมัพันธร์ะหวา่งสิ�ง
แวดลอ้ม

ทกุคนระดบันี�มขีั �นยอ่ย 2 ขั �นดงันี�ขั �นยอ่ยที� 5 ยดึหลกัการควบคมุตนเอง 16 ปีถงึ
ผูใ้หญต่อนตน้บคุคลเขา้ใจวตัถปุระสงคข์องกฎหมายวา่มเีจตนาใหป้ระชาชนมี
ความเป็นอยูท่ี�ดขีั �นยอ่ยที� 6 ยดึหลกัอดุมคตสิากลในขั �นนี�บคุคลใหค้วามหมาย
ของความถกูผดิบนพื�นฐานของกฎเกณฑท์ี�ตนสรา้งขึ�น Sel�ormulated

principles ซึ�งกวา้งและเป็นสากลในเชงิปฏบิตัไิมใ่ชเ่พยีงกฎเกณฑท์ี�ตนชอบ
แตเ่ป็นกฎเกณฑท์ี�เคารพบคุคลทกุคนเคารพสทิธขิองทกุคนทกุศาสนาหรอืผูนํ้า
ทางจรยิธรรมโคลเบอรก์เห็นวา่ขั �นที� 6 เป็นขั �นการใหเ้หตผุลเชงิจรยิธรรมที�เป็น
อดุมคตยิากจะพบเห็นพฤตกิรรมจรยิธรรมทฤษฎกีารเรยีนรูท้างสงัคมนักทฤษฎี
การเรยีนรูเ้ชน่อลัเบริต์แบนดรูา Bandura 1986 เชื�อวา่พฤตกิรรมจรยิธรรมเกดิ
จากการเรยีนรูเ้หมอืนพฤตกิรรมอื�นๆโดยผา่นกระบวนการเสรมิแรงและการ
ลงโทษและเรยีนรูจ้ากการสงัเกตนักทฤษฎกีลุม่นี�เชื�อวา่พฤตกิรรมจรยิธรรมขึ�น
กบัสถานการณท์ี�บคุคลเผชญิในขณะนั�น Situationalspeci�c behavior

มากกวา่เป็นจติลกัษณะ Trait พฤตกิรรมจรยิธรรมจะแสดงออกมาในสถานการณ์
ที�เอื�อตอ่การแสดงพฤตกิรรมนั�นๆเชน่การโกงการชว่ยเหลอืจากทฤษฎทีี�กลา่วมา
ทั �งหมดจะเห็นไดว้า่แตล่ะทฤษฎหีรอืกลุม่ทฤษฎใีหค้วามสนใจหรอืมจีดุเนน้ที�
แตกตา่งกนัโดยทฤษฎจีติวเิคราะหส์นใจที�บคุลกิภาพของบคุคลทฤษฎกีลุม่
พัฒนาการและการรูค้ดิสนใจเหตผุลที�บคุคลตดัสนิใจกระทําหรอืไมก่ระทํา
พฤตกิรรมจรยิธรรมซึ�งเหตผุลดงักลา่วจะขึ�นกบัพัฒนาการดา้นการรูค้ดิของ
บคุคลและทฤษฎกีารเรยีนรูท้างสงัคมเนน้เรื�องการเรยีนรูแ้ละใหค้วามสําคญักบั
ปัจจัยสถานการณค์วามสมัพันธร์ะหวา่งความรูส้กึและการรูค้ดิ

การทํางานอยา่งขยนัขนัแข็งเพื�อสว่นรวมซึ�งลว้นแตเ่ป็นพฤตกิรรมของพลเมอืงดี
พฤตกิรรมที�เอื�อเฟื�อตอ่การพัฒนาประเทศสว่นที�สองไดแ้กส่ว่นลําตน้ของตน้ไม ้
แสดงถงึพฤตกิรรมการทํางานอาชพีอยา่งขยนัขนัแข็งซึ�งประกอบดว้ยจติ
ลกัษณะ๕ดา้นดงันี�๑เหตผุลเชงิจรยิธรรม๒มุง่อนาคตและการควบคมุ
ตนเอง๓ความเชื�ออํานาจในตน๔แรงจงูใจใฝ่สมัฤทธิ�๕ทศันคตคิณุธรรมและคา่
นยิมสว่นที�สามไดแ้กร่ากของตน้ไมท้ี�แสดงถงึพฤตกิรรมการทํางานอาชพีอยา่ง
ขยนัขนัแข็งซึ�งประกอบดว้ยจติลกัษณะ๓ดา้นดงันี�๑สตปัิญญา๒ประสบการณ์
ทางสงัคม๓สขุภาพจติพัฒนาการทางจรยิธรรมคอืกระบวนการในการปลกูฝังให ้
เกดิความเจรญิงอกงามทางจรยิธรรมแกบ่คุคลให ้

อยา่งขยนัขนัแข็งซึ�งประกอบดว้ยจติลกัษณะ 5 ดา้นคอื 138 วารสาร
มหาวทิยาลยัศลิปากรฉบบัภาษาไทยปีที� 33 ฉบบัที� 1 พศ 2556 1 เหตผุลเชงิ
จรยิธรรม 2 มุง่อนาคตและการควบคมุตนเอง 3 ความเชื�ออํานาจในตน 4 แรง
จงูใจใฝ่สมัฤทธิ� 5 ทศันคตคิณุธรรมและคา่นยิมสว่นที�สามไดแ้กร่ากของตน้ไมท้ี�
แสดงถงึพฤตกิรรมการทํางานอาชพีอยา่งขยนัขนัแข็งซึ�งประกอบดว้ยจติ
ลกัษณะ 3 ดา้นคอื 1 สตปัิญญา 2 ประสบการณท์างสงัคม 3 สขุภาพจติจติ
ลกัษณะทั �งสามนี�อาจใชเ้ป็นสาเหตขุองการพัฒนาจติลกัษณะ 5 ประการที�ลําตน้
ของตน้ไมก้ไ็ดก้ลา่วคอืบคุคลจะตอ้งมลีกัษณะพื�นฐานทางจติใจ 3 ดา้นใน
ปรมิาณที�สงูพอเหมาะกบัอายจุงึจะเป็นผูท้ี�มคีวามพรอ้มที�จะพัฒนาจติลกัษณะ
ทั �ง 5 ประการที�ลําตน้ของตน้ไมโ้ดยที�จติทั �ง 5 ลกัษณะนี�จะพัฒนาไปเองโดย
อตัโนมตัถิา้บคุคลที�มคีวามพรอ้มทางจติใจ 3 ดา้นดงักลา่วและอยูใ่นสภาพ
แวดลอ้มทางครอบครัวและสงัคมที�เหมาะสมนอกจากนั�นบคุคลยงัมคีวามพรอ้ม
ที�จะรับการพัฒนาจติลกัษณะบางประการใน 5 ดา้นนี�โดยวธิกีารอื�นๆดว้ยฉะนั�น
จติลกัษณะพื�นฐาน 3 ประการจงึเป็นสาเหตขุองพฤตกิรรมของคนดแีละของคน
เกง่นั�นเองนอกจากนี�จติลกัษณะพื�นฐาน 3 ประการที�รากนี�อาจเป็นสาเหตรุว่มกบั
จติลกัษณะ 5 ประการที�ลําตน้หากบคุคลมพีื�นฐานทางดา้นจติใจเป็นปกตแิละได ้
รับประสบการณท์างสงัคมที�เหมาะสมบคุคลนั�นกจ็ะสามารถพัฒนาโดยธรรมชาติ
แตใ่นสงัคมไทยมกีารวจัิยพบวา่พัฒนาการหยดุชะงักอยา่งไมเ่หมาะสมกบัวยั
กลา่วคอืผูใ้หญจํ่านวนหนึ�งซึ�งสมควรพัฒนาการใชเ้หตผุลไปถงึขั �นสงูแลว้แตย่งั
หยดุชะงักที�ขั �นตํ�าเชน่ยงัยดึหลกัแลกเปลี�ยนผลประโยชนส์ว่นตนและสว่นพวก
พอ้งเป็นตน้บคุคลที�มแีรงจงูใจดงักลา่วจงึยงัไมส่ามารถคดิประโยชนเ์พื�อสงัคม
ไดจ้รยิธรรมทางธรุกจิ Business Ethics การดําเนนิธรุกจิมผีลกระทบตอ่สงัคม
ทั �งดา้นบวกและดา้นลบเป็นกจิกรรมที�สลบัซบัซอ้นมากผูดํ้าเนนิธรุกจินอกจาก
ตอ้งปฏบิตัติามกฎหมายของบา้นเมอืงแลว้สงัคมยงัคาดหวงั
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พัฒนาชมุชนทอ้งถิ�นและสงัคมในวงกวา้งความรับผดิชอบตอ่สงัคมของธรุกจิคอื
การที�บรษัิทเขา้ไปเกี�ยวขอ้งและมผีลกระทบเชงิบวกตอ่ความตอ้งการและเป้า
หมายของสงัคมคณะกรรมาธกิารยโุรป European Commission Green

Paper ความรับผดิชอบตอ่สงัคมของธรุกจิ CSR คอืแนวคดิที�บรษัิทจะบรูณาการ
งานดา้นสงัคมและสิ�งแวดลอ้มเขา้ไปในกจิการของประเทศและการปฏสิมัพันธ์
ของผูเ้กี�ยวขอ้ง Stakeholder โดยสมคัรใจความรับผดิชอบตอ่สงัคมของธรุกจิ
CSR คอืการที�องคก์รตอบสนองตอ่ประเด็นดา้นเศรษฐกจิสงัคมและสิ�งแวดลอ้ม
โดยมุง่ที�การใหป้ระโยชน์

ตอ่สงัคมนั�นจะมคีวามใกลเ้คยีงกบัความหมายในแนวคดิแรกมากกวา่นั�นคอืการ
พัฒนาธรุกจิบนพื�นฐานของการคํานงึถงึประโยชนข์องชมุชนซึ�งจะมอีงคป์ระกอบ
และสาระสําคญัอยา่งไรดงัปรากฏในสว่นตอ่ไป 2 ความหมายของ CSR นัก
วชิาการนักธรุกจิและองคก์รตา่งๆไดใ้หน้ยิามเกี�ยวกบั CSR ซึ�งแสดงถงึความ
เขา้ใจและการใหค้วามสําคญัในกจิกรรมเกี�ยวกบั CSR ตา่งกนัออกไปการนยิาม
เกี�ยวกบั CSR มคีวามแตกตา่งกนัออกไปอาจขึ�นอยูก่บัความเครง่ครัดในการ
ตคีวามเรื�องผลกระทบตอ่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี stakeholder impacts ซึ�งแมจ้ะมี
การใหน้ยิามที�แตกตา่งกนัออกไปแต ่CSR กอ็ยูบ่นพื�นฐานของแนวคดิเรื�อง
ทรัพยากรมนุษยก์ารพัฒนาจัดการธรุกจิและความสมัพันธร์ะหวา่งองคก์รธรุกจิ
และสาธารณะ 27 วารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตรอ์งคก์รระดบันานาชาติ
ใหน้ยิามเกี�ยวกบั CSR วา่เป็นเรื�องการพัฒนาเศรษฐกจิที�ยั�งยนืโดยองคก์รธรุกจิ
ตอ้งมจีติอาสาในการคํานงึสิ�งแวดลอ้มและสงัคมโดยรวมในทกุขั �นตอนของการ
ดําเนนิธรุกจิเชน่ The European Commission กลา่ววา่ CSR คอืแนวคดิที�
บรษัิทผสานความหว่งใยตอ่สงัคมและสิ�งแวดลอ้มไวใ้นกระบวนการดําเนนิธรุกจิ
และการมปีฏสิมัพันธก์บัผูม้สีว่นไดเ้สยีภายใตพ้ื�นฐานการกระทําดว้ยความสมคัร
ใจซึ�งสอดคลอ้งกบั World Business Council on Sustainable

Development ที�กลา่ววา่ CSR คอืคํามั�นของบรษัิทที�จะสง่เสรมิการพัฒนา
เศรษฐกจิอยา่งยั�งยนืโดยทํางานรวมกบัลกูจา้งและครอบครัวของลกูจา้งชมุชน
และสงัคมโดยกวา้งเพื�อจะพัฒนาคณุภาพชวีติที�ดขี ึ�นของสงัคมโดยรวมเชน่
เดยีวกบั ISO ที�เชื�อวา่ CSR เป็นเรื�องของการที�องคก์รตอบสนองตอ่ประเด็น
เศรษฐกจิสงัคมและสิ�งแวดลอ้มโดยมุง่ที�การใหป้ระโยชนก์บัคนชมุชนและสงัคม
นอกจากนั�นยงัเป็นเรื�องของบทบาทขององคก์รธรุกจิในสงัคมและความคาดหวงั
ของสงัคมที�มตีอ่องคก์รธรุกจิ

๗๐เป็นเรื�องของบทบาทขององคก์รธรุกจิในสงัคมและความคาดหวงัของสงัคม
ที�มตีอ่องคก์รธรุกจิโดยจะตอ้งทําดว้ยความสมคัรใจและผูบ้รหิารจะตอ้งมี
บทบาทเกี�ยวขอ้งกบักจิกรรมตา่งๆโดยสามารถวดัผลไดใ้น๓มติคิอืการวดัผล
ทางเศรษฐกจิสงัคมและสิ�งแวดลอ้มนําไปสูก่ารพัฒนาอยา่งยั�งยนืความรับผดิ
ชอบตอ่สงัคมของธรุกจิเอกชนหมายถงึการบรหิารจัดการที�เป็นการปกป้องและ
ปรับปรงุสวสัดกิารของสงัคม Welfare ofsociety โดยรวมและผลประโยชนข์อง
องคก์รความรับผดิชอบตอ่สงัคมของธรุกจิ CSR อาจสรปุไดด้งันี�คอื๑ไมทํ่าสิ�งที�
เป็นผลเสยีตอ่สงัคมทั �งทางตรงและทางออ้ม๒ทําสิ�งที�เป็นคณุประโยชนต์อ่
สงัคมทั �งทางตรงและทางออ้ม๓

ธรุกจิในสงัคมและ\ n ความคาดหวงัของสงัคมที�มตีอ่องคก์รธรุกจิโดยจะตอ้งทํา
ดว้ยความสมคัรใจและผูบ้รหิารจะตอ้งมบีทบาท\ n เกี�ยวขอ้งกบักจิกรรมตา่งๆ
โดยสามารถวดัผลไดใ้น 3 มติคิอืการวดัผลทางเศรษฐกจิสงัคมและสิ�งแวดลอ้ม\

n อนัจะนําไปสูก่ารพัฒนาอยา่งยั�งยนื"( ISO 26000 \, 2548 )\n"CSRคอืการ
ดําเนนิกจิกรรมภายในและภายนอกองคก์รที�คํานงึถงึผลกระทบตอ่สงัคมทั �งใน
ระดบั\ n ใกล(้ผูม้สีว่นเกี�ยวขอ้งโดยตรงกบัองคก์รเชน่ลกูคา้คูค่า้ครอบครัว
พนักงานชมุชนทอ้งถิ�นที�องคก์รตั �งอยู)่\ n และระดบัไกล(ผูม้สีว่นเกี�ยวขอ้งกบั
องคก์รทางออ้มเชน่คูแ่ขง่ขนัทางธรุกจิประชาชนโดยทั�วไป)ดว้ยการใช\้ n

ทรัพยากรที�มอียูใ่นองคก์รหรอืทรัพยากรจากภายนอกองคก์รในอนัที�จะทําใหอ้ยู่
รว่มกนัในสงัคมไดอ้ยา่งเป็น\ n ปกตสิขุ"(สถาบนัไทยพัฒนภ์ายใตม้ลูนธิบิรูณะ
ชนบทแหง่ประเทศไทยในพระบรมราชปูถมัภ\์, 2549 )\ n ความรับผดิชอบตอ่
สงัคมของธรุกจิตอ้งดแูลควบคูไ่ปทั �ง 3 ดา้นคอืกําไรสงัคมและสิ�งแวดลอ้ม\ n

โดยสงัคมนั�นหมายถงึ"ชมุชน"หรอื"คนในชมุชน"ที�องคก์รตั �งอยูก่ารดําเนนิ
กจิการดว้ยความรับผดิชอบนี�\ n ไมเ่พยีงแคป่ฏบิตัติามกฎหมายหรอืถกูหลกั
จรยิธรรมเทา่นั�นหากแตย่งัสามารถสรา้งสรรคห์รอื"ลงทนุ"ดว้ย\ n โครงการ
ตา่งๆเชน่การสนับสนุนการพัฒนาศกัยภาพเยาวชนการพัฒนาคณุภาพชวีติคน
เป็นตน้ซึ�งผลของการ\ n ลงทนุที�มปีระโยชนเ์หลา่นี�จะกอ่ใหเ้กดิการพัฒนา
อยา่งยั�งยนืตอ่สงัคมและประเทศชาตแิละสง่ผลดตีอ่\ n 12 \ n ผลประกอบการ
ของธรุกจิไปดว้ยนั�นเองกจิกรรม CSR จะสง่ผลใหภ้าพลกัษณข์ององคก์รดขีึ�น
นั�นเป็นเรื�อง\ n แน่นอนแตผ่ลลพัธจ์าก CSR จะทําใหเ้งนิลงทนุไดผ้ลตอบแทน
คุม้คา่และงอกเงยมคีณุคา่งอกงามแกส่งัคมดว้ย\ n กลา่วโดยสรปุแลว้ CSR เป็น
เรื�องของการที�องคก์รตอบสนองตอ่ประเด็นเศรษฐกจิสงัคมและ\ n สิ�งแวดลอ้ม
โดยมุง่ที�การใหป้ระโยชนก์บัคนชมุชนและสงัคมนอกจากนั�นยงัเป็นเรื�องของ
บทบาทขององคก์ร\ n ธรุกจิในสงัคมและความคาดหวงัของสงัคมที�มตีอ่องคก์ร
ธรุกจิโดยสามารถ
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ตน้สะทอ้นใหเ้ห็นวา่การดําเนนิงานดา้น CSR มขีอบเขตของความรับผดิชอบตอ่
สงัคมทั �งในแงม่มุของความกวา้งและความลกึการวเิคราะหค์วามสมัพันธข์อง
องคป์ระกอบหรอืตวัแปรในความรับผดิชอบตอ่สงัคมดงักลา่วจงึตอ้งแยก
พจิารณาออกเป็น๔ระดบัดงันี�๑แกนหลกัความรับผดิชอบตอ่สงัคม Core of

Social Responsibility ความรับผดิชอบตอ่สงัคมตอ้งเริ�มจากภายในที�เป็นแกน
สําคญัขององคก์รม๔ีองคป์ระกอบหลกัที�ตอ้งรับผดิชอบคอืสนิคา้และบรกิาร
พนักงานและบคุลากรผูบ้รโิภคและลกูคา้เจา้ของกจิการ๒ความรับผดิชอบตอ่
เนื�องที�มตีอ่สงัคม Chain

ปทสัถานหรอื Norm Theory ซึ�งหมายถงึการที�ผูนํ้าของบรษัิทซึ�งเป็นผูรั้บผดิ
ชอบในการใชศ้ลีธรรม Moral เป็นเครื�องมอืตดัสนิใจในการกําหนดนโยบายและ
กลยทุธข์องบรษัิทหรอืกลา่วอกีนัยหนึ�งกค็อืการมผีูนํ้าที�มศีลีธรรม Moral

Leadership เป็นผูกํ้าหนดแนวทางการปฏบิตัขิององคก์รที�เกดิคณุคา่มากกวา่
ขอ้กําหนดของบรษัิทหรอืตามความตอ้งการของผูท้ี�มสีว่นไดส้ว่นเสยีแตย่งัคํา
นงึถงึคณุคา่ทางจรยิธรรมอื�นๆเชน่ความเสมอภาคเสรภีาพและความเป็นธรรมอกี
ดว้ยจากพัฒนาการของแนวคดิ CSR รวมถงึการบรูณาการแนวคดิ CSR กบั
แนวคดิหรอืทฤษฎอีื�นๆขา้งตน้สะทอ้นใหเ้ห็นวา่การดําเนนิงานดา้น CSR มี
ขอบเขตของความรับผดิชอบตอ่สงัคมทั �งในแงม่มุของความกวา้งและความลกึ
การวเิคราะหค์วามสมัพันธข์ององคป์ระกอบหรอืตวัแปรในความรับผดิชอบตอ่
สงัคมดงักลา่วจงึตอ้งแยกพจิารณาออกเป็น 4 ระดบัดงันี�วทิยาชวีรโุณทยั 2553

1 แกนหลกัความรับผดิชอบตอ่สงัคม Core of Social Responsibility ความรับ
ผดิชอบตอ่สงัคมตอ้งเริ�มจากภายในที�เป็นแกนสําคญัขององคก์รซึ�งม ี4 องค์
ประกอบหลกัที�ตอ้งรับผดิชอบคอืสนิคา้และบรกิารพนักงานและบคุลากรผู ้
บรโิภคและลกูคา้เจา้ของกจิการและผูถ้อืหุน้ 2 ความรับผดิชอบตอ่เนื�องที�มตีอ่
สงัคม Chain of Social Responsibility เป็นความสมัพันธท์างเศรษฐกจิของ
องคก์รกบัผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีหรอืมผีลประโยชนร์ว่มในการดําเนนิธรุกจิใดๆของ
องคก์รซึ�งประกอบดว้ยคูค่า้ทางธรุกจิภาครัฐและองคก์รที�เกี�ยวขอ้งในเชงิ
กฎหมายหรอืขอ้บงัคบัตา่งๆนักลงทนุและคูแ่ขง่ 44 แบบจําลองเชงิแนวคดิเกี�ยว
กบัอทิธพิลของความรับผดิชอบตอ่สงัคมอนุวตัสงสม WMS Journal of

Management Walailak University Vol 2 No1 Jan Apr 2013 3 ความรับ
ผดิชอบในวงกวา้งตอ่สงัคม Boundary of Social Responsibility

of Social Responsibility เป็นความสมัพันธท์างเศรษฐกจิขององคก์รกบัผูม้ี
สว่นไดส้ว่นเสยีหรอืมผีลประโยชนร์ว่มในการดําเนนิธรุกจิใดๆขององคก์รซึ�ง
ประกอบดว้ยคูค่า้ทางธรุกจิภาครัฐและองคก์รที�เกี�ยวขอ้งในเชงิกฎหมายหรอืขอ้
บงัคบัตา่งๆนักลงทนุและคูแ่ขง่ในตลาด๓ความรับผดิชอบในวงกวา้งตอ่สงัคม
Boundary of Social Responsibility เป็นเนื�อหาของความรับผดิชอบตอ่
สงัคมที�สะทอ้นใหเ้ห็นถงึความสมัพันธข์ององคก์รกบัสิ�งรอบตวั๑๑๖วภิาดาวรีะ
สมัฤทธิ�ความรับผดิชอบตอ่สงัคมขององคก์ร CSR ที�มผีลตอ่ความจงรักภกัดขีอง

ถงึทฤษฎปีทสัถานหรอื Norm Theory ซึ�งหมายถงึการที�ผูนํ้าของบรษัิทซึ�งเป็น
ผูรั้บผดิชอบในการใชศ้ลีธรรม Moral เป็นเครื�องมอืตดัสนิใจในการกําหนด
นโยบายและกลยทุธข์องบรษัิทหรอืกลา่วอกีนัยหนึ�งกค็อืการมผีูนํ้าที�มศีลีธรรม
Moral Leadership เป็นผูกํ้าหนดแนวทางการปฏบิตัขิององคก์รที�เกดิคณุคา่
มากกวา่ขอ้กําหนดของบรษัิทหรอืตามความตอ้งการของผูท้ี�มสีว่นไดส้ว่นเสยี
แตย่งัคํานงึถงึคณุคา่ทางจรยิธรรมอื�นๆเชน่ความเสมอภาคเสรภีาพและความเป็น
ธรรมอกีดว้ยจากพัฒนาการของแนวคดิ CSR รวมถงึการบรูณาการแนวคดิ CSR

กบัแนวคดิหรอืทฤษฎอีื�นๆขา้งตน้สะทอ้นใหเ้ห็นวา่การดําเนนิงานดา้น CSR มี
ขอบเขตของความรับผดิชอบตอ่สงัคมทั �งในแงม่มุของความกวา้งและความลกึ
การวเิคราะหค์วามสมัพันธข์ององคป์ระกอบหรอืตวัแปรในความรับผดิชอบตอ่
สงัคมดงักลา่วจงึตอ้งแยกพจิารณาออกเป็น 4 ระดบัดงันี�วทิยาชวีรโุณทยั 2553

1 แกนหลกัความรับผดิชอบตอ่สงัคม Core of Social Responsibility ความรับ
ผดิชอบตอ่สงัคมตอ้งเริ�มจากภายในที�เป็นแกนสําคญัขององคก์รซึ�งม ี4 องค์
ประกอบหลกัที�ตอ้งรับผดิชอบคอืสนิคา้และบรกิารพนักงานและบคุลากรผู ้
บรโิภคและลกูคา้เจา้ของกจิการและผูถ้อืหุน้ 2 ความรับผดิชอบตอ่เนื�องที�มตีอ่
สงัคม Chain of Social Responsibility เป็นความสมัพันธท์างเศรษฐกจิของ
องคก์รกบัผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีหรอืมผีลประโยชนร์ว่มในการดําเนนิธรุกจิใดๆของ
องคก์รซึ�งประกอบดว้ยคูค่า้ทางธรุกจิภาครัฐและองคก์รที�เกี�ยวขอ้งในเชงิ
กฎหมายหรอืขอ้บงัคบัตา่งๆนักลงทนุและคูแ่ขง่ 44 แบบจําลองเชงิแนวคดิเกี�ยว
กบัอทิธพิลของความรับผดิชอบตอ่สงัคมอนุวตัสงสม WMS Journal of

Management Walailak University Vol 2 No1 Jan Apr 2013 3 ความรับ
ผดิชอบในวงกวา้งตอ่สงัคม Boundary of Social
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๗๑ภายนอกที�เดน่ชดัขึ�นเป็นผลจากการกระทําใดๆที�ไปกระทบหรอืกอ่ใหเ้กดิผล
ที�ตามมาทั �งในระยะสั �นและระยะยาวองคก์รตอ้งระมดัระวงัป้องกนัแกไ้ขทํานุบํา
รงุและจะตอ้งอยูด่ว้ยกนัอยา่งสรา้งสรรคแ์ละเป็นมติรแบบยั�งยนืโดยองคป์ระกอบ
เหลา่นี�ไดแ้กช่วีติความเป็นอยูข่องชมุชนสงัคมความเป็นอยูห่รอืจารตีประเพณี
สิ�งแวดลอ้มรวมถงึองคก์รพัฒนาเอกชนสื�อมวลชนและนักวชิาการ๔ความรับผดิ
ชอบสากลที�มตีอ่สงัคม Universe of Social Responsibility เป็นความรับผดิ
ชอบที�อยูว่งนอกสดุแตม่คีวามสําคญัในการชว่ยปกป้องรักษา

Responsibility เป็นเนื�อหาของความรับผดิชอบตอ่สงัคมที�สะทอ้นใหเ้ห็นถงึ
ความสมัพันธข์ององคก์รกบัสิ�งรอบตวัภายนอกที�เดน่ชดัขึ�นเป็นผลจากการก
ระทําใดๆที�ไปกระทบหรอืกอ่ใหเ้กดิผลที�ตามมาทั �งในระยะสั �นและระยะยาว
องคก์รตอ้งระมดัระวงัป้องกนัแกไ้ขทํานุบํารงุและจะตอ้งอยูด่ว้ยกนัอยา่ง
สรา้งสรรคแ์ละเป็นมติรแบบยั�งยนืโดยองคป์ระกอบเหลา่นี�ไดแ้กช่วีติความเป็น
อยูข่องชมุชนสงัคมความเป็นอยูห่รอืจารตีประเพณีสิ�งแวดลอ้มรวมถงึองคก์ร
พัฒนาเอกชนสื�อมวลชนและนักวชิาการ 4 ความรับผดิชอบสากลที�มตีอ่สงัคม
Universe of Social Responsibility เป็นความรับผดิชอบที�อยูว่งนอกสดุแตม่ี
ความสําคญัในการชว่ยปกป้องรักษาเสรมิสรา้งความสมดลุแหง่โลกทั �งในแง่
ความอยูร่อดของระบบนเิวศวทิยาความอยูร่อดของสิ�งมชีวีติบนโลกการพทิกัษ์
ทรัพยากรโลกเพื�อการพัฒนาแบบยั�งยนืและอยูอ่ยา่งปราศจากความขดัแยง้ของ
สงัคมโดยความรับผดิชอบในสว่นนี�ยงัครอบคลมุถงึอณุหภมูโิลกที�เปลี�ยนแปลง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละชวีติสงัคมโลก Life on Earth จากมโนทศันเ์กี�ยวกบั
ความรับผดิชอบตอ่สงัคมดงักลา่วสะทอ้นใหเ้ห็นวา่การดําเนนิงานดา้น CSR ของ
องคก์รเกี�ยวขอ้งกบัหลายองคป์ระกอบหรอืหลายตวัแปรเนื�องจากองคก์รธรุกจิ
เป็นศนูยก์ลางเป็นผูมุ้ง่เนน้วา่จะทําอะไรทําอยา่งไรไปสูร่ปูแบบที�เป็นความ
ตอ้งการหรอืความคาดหวงัของผูบ้รโิภคและสงัคมเป็นหลกัจงึจําเป็นอยา่งยิ�งที�
องคก์รจะตอ้งคน้หาองคป์ระกอบหรอืตวัแปรที�เป็นตวัสง่ผา่นผลของการดําเนนิ
กจิกรรม CSR ไปยงัทศันคตแิละความภกัดขีองผูบ้รโิภคขณะเดยีวกนัการทราบ
ถงึอทิธพิลระหวา่งองคป์ระกอบหรอืตวัแปรเหลา่นั�นจะสามารถทําใหอ้งคก์ร
ธรุกจิสามารถตอบสนองตอ่ความคาดหวงัของผูบ้รโิภคและสงัคมไดม้ากขึ�นโดย
แนวทาง

เสรมิสรา้งความสมดลุแหง่โลกทั �งในแงค่วามอยูร่อดของระบบนเิวศวทิยาความ
อยูร่อดของสิ�งมชีวีติบนโลกการพทิกัษ์ทรัพยากรโลกเพื�อการพัฒนาแบบยั�งยนื
และอยูอ่ยา่งปราศจากความขดัแยง้ของสงัคมโดยความรับผดิชอบในสว่นนี�ยงั
ครอบคลมุถงึอณุหภมูโิลกที�เปลี�ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาตแิละชวีติสงัคมโลก
Life on Earth จากมโนทศันเ์กี�ยวกบัความรับผดิชอบตอ่สงัคมดงักลา่วสะทอ้น
ใหเ้ห็นวา่แนวทางการดําเนนิงานดา้น CSR ขององคก์รเกี�ยวขอ้งกบัองคป์ระกอบ
หรอืตวัแปรที�สําคญัหลายอยา่งเนื�องจากองคก์รธรุกจิเป็นศนูยก์ลางเป็นผูมุ้ง่

และจะตอ้งอยูด่ว้ยกนัอยา่งสรา้งสรรคแ์ละเป็นมติรแบบยั�งยนืโดยองคป์ระกอบ
เหลา่นี�ไดแ้กช่วีติความเป็นอยูข่องชมุชนสงัคมความเป็นอยูห่รอืจารตีประเพณี
สิ�งแวดลอ้มรวมถงึองคก์รพัฒนาเอกชนสื�อมวลชนและนักวชิาการ 4 ความรับผดิ
ชอบสากลที�มตีอ่สงัคม Universe of Social Responsibility เป็นความรับผดิ
ชอบที�อยูว่งนอกสดุแตม่คีวามสําคญัในการชว่ยปกป้องรักษาเสรมิสรา้งความ
สมดลุแหง่โลกทั �งในแงค่วามอยูร่อดของระบบนเิวศวทิยาความอยูร่อดของสิ�งมี
ชวีติบนโลกการพทิกัษ์ทรัพยากรโลกเพื�อการพัฒนาแบบยั�งยนืและอยูอ่ยา่ง
ปราศจากความขดัแยง้ของสงัคมโดยความรับผดิชอบในสว่นนี�ยงัครอบคลมุถงึ
อณุหภมูโิลกที�เปลี�ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาตแิละชวีติสงัคมโลก Life on

Earth จากมโนทศันเ์กี�ยวกบัความรับผดิชอบตอ่สงัคมดงักลา่วสะทอ้นใหเ้ห็นวา่
การดําเนนิงานดา้น CSR ขององคก์รเกี�ยวขอ้งกบัหลายองคป์ระกอบหรอืหลาย
ตวัแปรเนื�องจากองคก์รธรุกจิเป็นศนูยก์ลางเป็นผูมุ้ง่เนน้วา่จะทําอะไรทําอยา่งไร
ไปสูร่ปูแบบที�เป็นความตอ้งการหรอืความคาดหวงัของผูบ้รโิภคและสงัคมเป็น
หลกัจงึจําเป็นอยา่งยิ�งที�องคก์รจะตอ้งคน้หาองคป์ระกอบหรอืตวัแปรที�เป็นตวัสง่
ผา่นผลของการดําเนนิกจิกรรม CSR ไปยงัทศันคตแิละความภกัดขีองผูบ้รโิภค
ขณะเดยีวกนัการทราบถงึอทิธพิลระหวา่งองคป์ระกอบหรอืตวัแปรเหลา่นั�นจะสา
มารถทําใหอ้งคก์รธรุกจิสามารถตอบสนองตอ่ความคาดหวงัของผูบ้รโิภคและ
สงัคมไดม้ากขึ�นโดยแนวทางหนึ�งที�จะทําใหท้ราบถงึองคป์ระกอบหรอืตวัแปร
ตา่งๆคอืการพัฒนาเป็นแบบจําลองเชงิแนวคดิที�มาจากฐานของการทบทวน
วรรณกรรมกอ่นที�จะนําแบบจําลองดงักลา่วไปทดสอบความสอดคลอ้งกบัขอ้มลู
เชงิประจักษ์และนําไปปรับใชจ้รงิในการกําหนดกลยทุธด์า้น CSR เป็นลําดบัตอ่
ไป 2 การทบทวนวรรณกรรมองคป์ระกอบหรอืตวัแปรที�สะทอ้นถงึการตอบสนอง
ของผูบ้รโิภคตอ่การจัดกจิกรรม CSR
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เนน้วา่จะทําอะไรทําอยา่งไรไปสูร่ปูแบบที�เป็นความตอ้งการหรอืความคาดหวงั
ของผูบ้รโิภคและสงัคมเป็นหลกัจงึจําเป็นอยา่งยิ�งที�องคก์รจะตอ้งคน้หาองค์
ประกอบหรอืตวัแปรที�เป็นตวัสง่ผา่นผลของการดําเนนิกจิกรรม CSR ไปยงั
ทศันคตแิละพฤตกิรรมของผูบ้รโิภคขณะเดยีวกนัการทราบถงึอทิธพิลระหวา่ง
องคป์ระกอบหรอืตวัแปรเหลา่นั�นจะสามารถทําใหอ้งคก์รธรุกจิสามารถตอบ
สนองตอ่ความคาดหวงัของผูบ้รโิภคและสงัคมไดม้ากขึ�นโดยแนวทางหนึ�งที�
จะทําใหท้ราบถงึองคป์ระกอบหรอืตวัแปรตา่งๆคอืการพัฒนาเป็นแบบจําลองเชงิ
แนวคดิที�มาจากฐานของการ

ชวีติความเป็นอยูข่องชมุชนสงัคมความเป็นอยูห่รอืจารตีประเพณีสิ�งแวดลอ้ม
รวมถงึองคก์รพัฒนาเอกชนสื�อมวลชนและนักวชิาการ 4 ความรับผดิชอบสากลที�
มตีอ่สงัคม Universe of Social Responsibility เป็นความรับผดิชอบที�อยู่
วงนอกสดุแตม่คีวามสําคญัในการชว่ยปกป้องรักษาเสรมิสรา้งความสมดลุแหง่
โลกทั �งในแงค่วามอยูร่อดของระบบนเิวศวทิยาความอยูร่อดของสิ�งมชีวีติบนโลก
การพทิกัษ์ทรัพยากรโลกเพื�อการพัฒนาแบบยั�งยนืและอยูอ่ยา่งปราศจากความ
ขดัแยง้ของสงัคมโดยความรับผดิชอบในสว่นนี�ยงัครอบคลมุถงึอณุหภมูโิลกที�
เปลี�ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาตแิละชวีติสงัคมโลก Life on Earth จากมโน
ทศันเ์กี�ยวกบัความรับผดิชอบตอ่สงัคมดงักลา่วสะทอ้นใหเ้ห็นวา่การดําเนนิงาน
ดา้น CSR ขององคก์รเกี�ยวขอ้งกบัหลายองคป์ระกอบหรอืหลายตวัแปรเนื�องจาก
องคก์รธรุกจิเป็นศนูยก์ลางเป็นผูมุ้ง่เนน้วา่จะทําอะไรทําอยา่งไรไปสูร่ปูแบบที�
เป็นความตอ้งการหรอืความคาดหวงัของผูบ้รโิภคและสงัคมเป็นหลกัจงึจําเป็น
อยา่งยิ�งที�องคก์รจะตอ้งคน้หาองคป์ระกอบหรอืตวัแปรที�เป็นตวัสง่ผา่นผลของ
การดําเนนิกจิกรรม CSR ไปยงัทศันคตแิละความภกัดขีองผูบ้รโิภคขณะเดยีวกนั
การทราบถงึอทิธพิลระหวา่งองคป์ระกอบหรอืตวัแปรเหลา่นั�นจะสามารถทําให ้
องคก์รธรุกจิสามารถตอบสนองตอ่ความคาดหวงัของผูบ้รโิภคและสงัคมไดม้าก
ขึ�นโดยแนวทางหนึ�งที�จะทําใหท้ราบถงึองคป์ระกอบหรอืตวัแปรตา่งๆคอืการ
พัฒนาเป็นแบบจําลองเชงิแนวคดิที�มาจากฐานของการทบทวนวรรณกรรมกอ่น
ที�จะนําแบบจําลองดงักลา่วไปทดสอบความสอดคลอ้งกบัขอ้มลูเชงิประจักษ์
และนําไปปรับใชจ้รงิในการกําหนดกลยทุธด์า้น CSR เป็นลําดบัตอ่ไป 2 การ
ทบทวนวรรณกรรมองคป์ระกอบหรอืตวัแปรที�สะทอ้นถงึการตอบสนองของผู ้
บรโิภคตอ่การจัดกจิกรรม CSR ขององคก์รธรุกจิจากการทบทวนวรรณกรรมใน
ตา่งประเทศและประเทศไทยสามารถสรปุ

ทบทวนวรรณกรรมกอ่นที�จะนําแบบจําลองดงักลา่วไปทดสอบความสอดคลอ้ง
กบัขอ้มลูเชงิประจักษ์และนําไปปรับใชจ้รงิในการกําหนดกลยทุธด์า้น CSR เป็น
ลําดบัตอ่ไป๑๑๗ระดบัขั �นความรับผดิชอบตอ่สงัคมขององคก์รสถาบนัธรุกจิเพื�อ
สงัคมไดกํ้าหนดการปฏบิตัติามหลกั CSR ที�นํามาประยกุตใ์ชค้วบคูก่บัธรุกจิแบง่
ไดเ้ป็น๔ขั �นดงันี�ขั �นที�๑ Mandatory level ขอ้กําหนดตามกฎหมาย
Legislation หมายถงึการที�ธรุกจิมหีนา้ที�ตอ้งปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามกฎหมายและ
กฎเกณฑท์ี�เกี�ยวขอ้งเชน่กฎหมายคุม้ครองผูบ้รโิภคกฎหมายแรงงานการจา่ย
ภาษีเป็นตน้ขั �นที�๒ Elementary levels ประโยชนท์างเศรษฐกจิ Economic

pro�t หมายถงึการที�ธรุกจิคํานงึถงึความสามารถในการอยูร่อดและใหผ้ล
ตอบแทนแกผู่ถ้อืหุน้ซึ�งใน

ความรับผดิชอบในการแสดงถงึความยตุธิรรมและจรยิธรรมและการทาหรอื
ละเวน้การทากจิกรรมใดๆที�เป็นความ\ n คาดหวงัทางจรยิธรรมจากกลุม่ตา่งๆ
ทางสงัคมที�เกี�ยวขอ้งไดแ้กผู่บ้รโิภคพนักงานผูถ้อืหุน้และสงัคมสว่นรวม\ n

แมว้า่สิ�งนั�นจะไมไ่ดถ้กูกาหนดเป็นกฎหมายหรอืกฎระเบยีบกต็าม( 4 )ความรับ
ผดิชอบดา้นกจิกรรมเพื�อสาธารณะ\ n ประโยชน(์ Philanthropic

Responsibility )หมายถงึกจิกรรมใดๆกต็ามขององคก์รธรุกจิที�ตอบสนองตอ่
ความ\ n คาดหวงัของสงัคมเพื�อแสดงวา่ตนเป็นพลเมอืงที�ด(ี good corporate

citizens )ซึ�งรวมถงึการทากจิกรรมเกี�ยวกบัการ\ n สง่เสรมิสวสัดกิารและ
มติรภาพที�ดขีองมนุษยเ์ชน่การบรจิาคทรัพยเ์พื�อสนับสนุนการศกึษาหรอืพัฒนา
ชมุชน\ n ไพบลูยว์ฒันศริธิรรม( 2549 : 3 )กลา่ววา่ความรับผดิชอบตอ่สงัคม
ของธรุกจิ( CSR )อาจสรปุไดด้งันี�คอื( 1 )\ n ไมท่าสิ�งที�เป็นผลเสยีตอ่สงัคมทั �ง
ทางตรงและทางออ้ม( 2 )ทาสิ�งที�เป็นคณุประโยชนต์อ่สงัคมทั �งทางตรงและทาง
ออ้ม\ n ( 3 )พัฒนาตวัเองใหม้คีณุธรรมคณุภาพและประสทิธภิาพอยา่งดทีี�สดุ\

n แซมมวลซเีซอโต(้ Samuel C . Certo \,. 2003 : 48 )กลา่ววา่ความรับผดิ
ชอบตอ่สงัคมของธรุกจิเอกชน\ n หมายถงึการบรหิารจัดการที�เป็นการปกป้อง
และปรับปรงุสวสัดกิารของสงัคม( Welfare ofsociety )โดยรวมและ\ n ผล
ประโยชนข์ององคก์ร( Interest of organization )\ n สถาบนัธรุกจิเพื�อสงัคม(

CSRI .2009: 7 )ไดก้าหนดการปฏบิตัติามหลกั CSR ที�นามา\ n ประยกุตใ์ช ้
ควบคูก่บัธรุกจิแบง่ไดเ้ป็น 4 ขั �นคอื\ n ขั �นที� 1 Mandatory level :ขอ้กาหนด
ตามกฎหมาย( legislation )หมายถงึการที�ธรุกจิมหีนา้ที�ตอ้งปฏบิตัใิห\้ n เป็น
ไปตามกฎหมายและกฎเกณฑท์ี�เกี�ยวขอ้งเชน่กฎหมายคุม้ครองผูบ้รโิภค
กฎหมายแรงงานการจา่ยภาษีเป็นตน้\ n ขั �นที� 2 Elementary levels

:ประโยชนท์างเศรษฐกจิ( economic pro�t )หมายถงึการที�ธรุกจิคานงึถงึ\ n

ความสามารถในการอยูร่อดและใหผ้ลตอบแทนแกผู่ถ้อืหุน้ซึ�งในขั �นนี�ธรุกจิควร
หมั�นตรวจตราวา่กาไรที�ไดนั้�นตอ้งมใิช\่ n กาไรซึ�งเกดิจากการเบยีดเบยีนสงัคม\

n ขั �นที� 3 Preemptive levels :จรรยาบรรณทางธรุกจิ( business code of

conduct )หมายถงึการที�ธรุกจิ\ n สามารถสรา้งกาไรแกผู่ ้
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๗๒ขั �นที�๓ Preemptive levels จรรยาบรรณทางธรุกจิ Business code of

conduct หมายถงึการที�ธรุกจิสามารถสรา้งกําไรแกผู่ถ้อืหุน้ไดใ้นอตัราที�เหมาะ
สมและผูป้ระกอบธรุกจิไดใ้สใ่จเพื�อใหป้ระโยชนต์อบแทนแกส่งัคมมากขึ�นโดย
เฉพาะสงัคมใกลท้ี�อยูร่อบขา้งที�มคีวามคาดหวงัวา่จะไดรั้บการดแูลหรอืเอาใจใส่
จากผูป้ระกอบธรุกจิขั �นที�๔ Voluntary level ความสมคัรใจ Voluntary action

หมายถงึการดําเนนิธรุกจิควบคูก่บัการปฏบิตัติามแนวทาง CSR ดว้ยความสมคัร
ใจโดยไมไ่ดถ้กูเรยีกรอ้งจากสงัคมแตอ่ยา่งใดซึ�งในขั �น

กฎหมายแรงงานการจา่ยภาษีเป็นตน้\ n ขั �นที� 2 Elementary levels

:ประโยชนท์างเศรษฐกจิ( economic pro�t )หมายถงึการที�ธรุกจิคานงึถงึ\ n

ความสามารถในการอยูร่อดและใหผ้ลตอบแทนแกผู่ถ้อืหุน้ซึ�งในขั �นนี�ธรุกจิควร
หมั�นตรวจตราวา่กาไรที�ไดนั้�นตอ้งมใิช\่ n กาไรซึ�งเกดิจากการเบยีดเบยีนสงัคม\

n ขั �นที� 3 Preemptive levels :จรรยาบรรณทางธรุกจิ( business code of

conduct )หมายถงึการที�ธรุกจิ\ n สามารถสรา้งกาไรแกผู่ถ้อืหุน้ไดใ้นอตัราที�
เหมาะสมและผูป้ระกอบธรุกจิไดใ้สใ่จเพื�อใหป้ระโยชนต์อบแทนแกส่งัคม\ n

มากขึ�นโดยเฉพาะสงัคมใกลท้ี�อยูร่อบขา้งที�มคีวามคาดหวงัวา่จะไดรั้บการดแูล
หรอืเอาใจใสจ่ากผูป้ระกอบธรุกจิ\ n ขั �นที� 4 Voluntary level :ความสมคัรใจ(

voluntary action )หมายถงึการดาเนนิธรุกจิควบคูก่บัการปฏบิตั\ิ n ตาม
แนวทาง CSR ดว้ยความสมคัรใจโดยไมไ่ดถ้กูเรยีกรอ้งจากสงัคมแตอ่ยา่งใดซึ�ง
ในขั �นนี�การประกอบธรุกจิจะอยู\่ n สํานักหอสมดุมหาวทิยาลยัเทคโนโลยี
มหานคร\ n วารสารบรหิารธรุกจิเทคโนโลยมีหานครปรทิศัน|์ 5 \ n ปีที� 4 ฉบบั
ที� 2 (กรกฎาคม--ธนัวาคม 2557 )\ n บนพื�นฐานของการมุง่ประโยชนข์องสงัคม
เป็นสาคญัและการดาเนนิการ CSR ในสว่นนี�สมควรไดรั้บความยกยอ่งชื�น\ n ชม
จากสงัคมอยา่งแทจ้รงิ\ n ทั �งนี�ธรุกจิตอ้งดาเนนิการตามเกณฑใ์นขั �นที� 1 เป็น
อยา่งนอ้ยสว่นการดาเนนิการในขั �นตอ่ไปใหข้ึ�นกบัความ\ n พรอ้มของธรุกจิ
แตล่ะแหง่ที�แตกตา่งกนัโดยหลกัสาคญัของการปฏบิตัติามแนวทาง CSR ควรอยู่
บนหลกัพอประมาณที�\ n ธรุกจิตอ้งไมเ่บยีดเบยีนตนเองและขณะเดยีวกนักต็อ้ง
ไมเ่บยีดเบยีนสงัคม\ n แนวคดิและทฤษฎเีกี�ยวกบัความจงรักภกัดตีอ่ตราสนิคา้\

n ณัฐพัชรล์อ้ประดษิฐพ์งษ์( 2549 : 27 )กลา่ววา่ความจงรักภกัดคีอืทศันคตขิอง
ลกูคา้ที�มตีอ่สนิคา้และ\ n บรกิารซึ�งตอ้งนาไปสู่

นี�การประกอบธรุกจิจะอยูบ่นพื�นฐานของการมุง่ประโยชนข์องสงัคมเป็นสําคญั
และการดําเนนิการ CSR ในสว่นนี�สมควรไดรั้บความยกยอ่งชื�นชมจากสงัคม
อยา่งแทจ้รงิทั �งนี�ธรุกจิตอ้งดําเนนิการตามเกณฑใ์นขั �นที�๑เป็นอยา่งนอ้ยสว่นกา
รดําเนนิการในขั �นตอ่ไปใหข้ึ�นกบัความพรอ้มของธรุกจิแตล่ะแหง่ที�แตกตา่งกนั
โดยหลกัสําคญัของการปฏบิตัติามแนวทาง CSR ควรอยูบ่นหลกัพอประมาณที�
ธรุกจิตอ้งไมเ่บยีดเบยีนตนเองและขณะเดยีวกนัก็ตอ้งไมเ่บยีดเบยีนสงัคม
แนวคดิและทฤษฎคีวามรับผดิชอบตอ่สงัคมผูว้จัิยไดไ้ดกํ้าหนดทําการวจัิยใน
เรื�อง CSR เอาไว๓้

ที�มคีวามคาดหวงัวา่จะไดรั้บการดเูเลหรอืเอาใจใสจ่ากผูป้ระกอบธรุกจิขั �นที� 4
Voluntary Level ความสมคัรใจ Voluntary Action หมายถงึการดําเนนิธรุกจิ
ควบคูก่บัการปฏบิตัติามเเนวทาง CSR ดว้ยความสมคัรใจโดยไมไ่ดถ้กูเรยีกรอ้ง
จากสงัคมแตอ่ยา่งใดซึ�งในขั �นนี�การประกอบธรุกจิอยูบ่นพื�นฐานของการมุง่
ประโยชนข์องสงัคมเป็นสําคญัและการดําเนนิการ CSR ในสว่นนี�สมควรไดรั้บ
การยกยอ่งชื�นชมจากสงัคมอยา่งเเทจ้รงิทั �งนี�คณะทํางานสง่เสรมิความรับผดิ
ชอบตอ่สงัคมและสิ�งเเวดลอ้มของบรษัิทจดทะเบยีนคณะกรรมการการกํากบั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยก์ลตไดกํ้าหนดวา่ธรุกจิตอ้งดําเนนิการตาม
เกณฑใ์นขั �นที� 1 เป็นอยา่งนอ้ยสว่นการดําเนนิการในขั �นตอ่ไปใหข้ึ�นกบัความ
พรอ้มของธรุกจิเเตล่ะเเหง่ที�เเตกตา่งกนัไปโดยหลกัสําคญัของการปฏบิตัติาม
เเนวทาง CSR ควรอยูบ่นหลกัพอประมาณที�ธรุกจิตอ้งไมเ่บยีดเบยีนตนเองและ
ขณะเดยีวกนัก็ตอ้งไมเ่บยีดเบยีนสงัคมสําหรับเเนวปฏบิตัใินเรื�อง CSR ตามหลกั
การของคณะกรรมการการกํากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยก์ลตเเบง่ได ้
เป็น 8 หวัขอ้ดงันี� 1 การกํากบัดเูเลกจิการที�ดเีป็นการจัดใหม้รีะบบบรหิารจัดการ
อยา่งรูห้นา้ที�มคีวามรับผดิชอบในการจัดการอยา่งเทา่เทยีมเป็นธรรมมี
ประสทิธภิาพโปรง่ใสสามารถตรวจสอบไดซ้ึ�งจะชว่ยสรา้งความเชื�อมั�นและความ
มั�นใจตอ่ผูถ้อืหุน้ผูล้งทนุผูม้สีว่นไดเ้สยีและผูเ้กี�ยวขอ้งทกุฝ่ายซึ�งนําไปสูค่วาม
เตบิโตและเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิอยา่งยั�งยนืของธรุกจิ 2 การประกอบธรุกจิ
ดว้ยความเป็นธรรมการประกอบธรุกจิดว้ยความเป็นธรรมยอ่กอ่ใหเ้กดิความเชื�อ
มั�นกบัผูเ้กี�ยวขอ้งอนัจะสง่ผลดตีอ่กจิการในระยะยาวทั �งนี�ธรุกจิ 11 ปีที� 4 ฉบบัที�
3 เดอืนกมุภาพันธ ์2552 108 ควรถอืปฏบิตัติามแนวทางเพื�อใหเ้กดิความเป็น
ธรรมในการดําเนนิธรุกจิโดยไมเ่ห็นแกผ่ลประโยชนอ์ื�น
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หลกัการกํากบัดแูลกจิการของ OECD ในดา้นการเปิดเผยขอ้มลูและความ
โปรง่ใสและความรับผดิชอบของคณะกรรมการบรษัิท๒ความรับผดิชอบตอ่ผู ้
บรโิภค๒๑หลกัการสนิคา้และหรอืบรกิารของธรุกจิไมค่วรกอ่ใหเ้กดิความเสี�ยง
หรอือนัตรายตอ่ผูบ้รโิภคทั �งนี�ธรุกจิควรปรับปรงุมาตรฐานของสนิคา้บรกิารใหม้ี
ความเป็นสากลและใหท้กุคนสามารถเขา้ถงึไดร้วมทั �งควรพัฒนาสนิคา้บรกิาร
เพื�อเป็นประโยชนใ์นการชว่ยแกไ้ขปัญหาของสงัคม๒๒แนวปฏบิตัผิลติสนิคา้
บรกิารที�ปลอดภยัและไวว้างใจไดโ้ดยไมผ่ลติสนิคา้ที�เป็นอนัตรายตอ่สขุภาพ

กระบวนการแกไ้ขปัญหาที�มปีระสทิธภิาพพรอ้มกบัใหค้วามเป็นธรรมหากเกดิ
กรณีดงักลา่วขึ�น\ n3 .ความรับผดิชอบตอ่ผูบ้รโิภคขององคก์ร\n3.1หลกัการ\ n
สนิคา้และบรกิารของธรุกจิไมค่วรกอ่ใหเ้กดิความเสี�ยงหรอือนัตรายตอ่ผูบ้รโิภค
ทั �งนี�ธรุกจิ\ n ควรปรับปรงุมาตรฐานของสนิคา้และบรกิารใหม้คีวามเป็นสากล
และใหท้กุคนสามารถเขา้ถงึได\้ n รวมทั �งควรพัฒนาสนิคา้และบรกิารเพื�อเป็น
ประโยชนใ์นการชว่ยแกไ้ขปัญหาของสงัคมดว้ย\n3.2แนวปฏบิตั\ิn3.2.1ผลติ
สนิคา้และบรกิารที�ปลอดภยัและไวว้างใจไดโ้ดยไมผ่ลติสนิคา้ที�เป็นอนัตราย\ n

ตอ่สขุภาพของผูบ้รโิภครวมถงึมกีระบวนการเรยีกคนืสนิคา้และบรกิารที�ไม่
ปลอดภยั\n3.2.2จัดเกบ็ขอ้มลูผูบ้รโิภคอยา่งปลอดภยัไมส่ง่ตอ่ขอ้มลูผูบ้รโิภค
ใหก้บัผูอ้ื�นนอกจาก\ n จะไดรั้บความยนิยอมจากผูบ้รโิภคกอ่น\n3.2.3ใหข้อ้มลู
ที�ถกูตอ้งและเพยีงพอแกผู่บ้รโิภคโดยคานงึถงึสขุภาพและความเป็นอยู\่ n ที�ดี
ของผูบ้รโิภคเป็นสาคญัเชน่ไมโ่ฆษณาเกนิจรงิฉลากสนิคา้ควรมขีอ้มลูที�ถกูตอ้ง
ครบถว้นใช\้ n ภาษาเรยีบงา่ยตอ่การทาความเขา้ใจบอกวธิกีารใชส้นิคา้อยา่ง
ปลอดภยัรวมถงึการกาจัดซากขยะ\ n หลงัการใชง้านเป็นตน้\n3.2.4พัฒนา
ผลติภณัฑส์นิคา้และบรกิารของธรุกจิใหเ้กดิประโยชนต์อ่องคก์รควบคูไ่ป\ n กบั
การนาพาสงัคมผูบ้รโิภคใหเ้ป็นสงัคมคนดมีวีฒันธรรมและคณุธรรมที�ยงัใหเ้กดิ
การพัฒนาให\้ n ดยีิ�งขึ�นไดต้ลอดไปอยา่งยั�งยนื\ n4 .การรว่มพัฒนาชมุชนและ
สงัคม\n4.1หลกัการ\ n ชมุชนและสงัคมที�เขม้แข็งและมกีารพัฒนาที�ยั�งยนืนั�นมี
ความสาคญัยิ�งในฐานะเป็นปัจจัย\ n เอื�อตอ่การดาเนนิงานของธรุกจิดงันั�นธรุกจิ
ควรจัดกจิกรรมทางสงัคมและมสีว่นรว่มในการ\ n สง่เสรมิความเขม้แข็งใหแ้ก่
ชมุชนและสงัคมที�ไดรั้บผลกระทบจากกระบวนการผลติสนิคา้และ\ n บรกิาร
ของธรุกจิโดยการแสดงตวัเป็นพลเมอืงที�ดขีองชมุชน

๗๓ผูบ้รโิภคกอ่นใหข้อ้มลูที�ถกูตอ้งและเพยีงพอแกผู่บ้รโิภคโดยคํานงึถงึ
สขุภาพและความเป็นอยูท่ี�ดขีองผูบ้รโิภคเป็นสําคญัเชน่ไมโ่ฆษณาเกนิจรงิ
ฉลากสนิคา้ควรมขีอ้มลูที�ถกูตอ้งครบถว้นใชภ้าษาเรยีบงา่ยตอ่การทําความ
เขา้ใจบอกวธิกีารใชส้นิคา้อยา่งปลอดภยัรวมถงึการกําจัดซากขยะหลงัการใช ้
งานเป็นตน้พัฒนาผลติภณัฑส์นิคา้และบรกิารของธรุกจิใหเ้กดิประโยชนต์อ่
องคก์รควบคูไ่ปกบัการนําพาสงัคมผูบ้รโิภคใหเ้ป็นสงัคมคนดมีวีฒันธรรมและ
คณุธรรมที�ยงัใหเ้กดิการพัฒนาใหด้ยี ิ�งขึ�นไดต้ลอดไปอยา่งยั�งยนื๓การ
รว่มพัฒนา

รวมถงึมกีระบวนการเรยีกคนืสนิคา้และบรกิารที�ไมป่ลอดภยั\n3.2.2จัดเกบ็
ขอ้มลูผูบ้รโิภคอยา่งปลอดภยัไมส่ง่ตอ่ขอ้มลูผูบ้รโิภคใหก้บัผูอ้ื�นนอกจาก\ n จะ
ไดรั้บความยนิยอมจากผูบ้รโิภคกอ่น\n3.2.3ใหข้อ้มลูที�ถกูตอ้งและเพยีงพอแก่
ผูบ้รโิภคโดยคานงึถงึสขุภาพและความเป็นอยู\่ n ที�ดขีองผูบ้รโิภคเป็นสาคญั
เชน่ไมโ่ฆษณาเกนิจรงิฉลากสนิคา้ควรมขีอ้มลูที�ถกูตอ้งครบถว้นใช\้ n ภาษา
เรยีบงา่ยตอ่การทาความเขา้ใจบอกวธิกีารใชส้นิคา้อยา่งปลอดภยัรวมถงึการกา
จัดซากขยะ\ n หลงัการใชง้านเป็นตน้\n3.2.4พัฒนาผลติภณัฑส์นิคา้และ
บรกิารของธรุกจิใหเ้กดิประโยชนต์อ่องคก์รควบคูไ่ป\ n กบัการนาพาสงัคมผู ้
บรโิภคใหเ้ป็นสงัคมคนดมีวีฒันธรรมและคณุธรรมที�ยงัใหเ้กดิการพัฒนาให\้ n ดี
ยิ�งขึ�นไดต้ลอดไปอยา่งยั�งยนื\ n4 .การรว่มพัฒนาชมุชนและสงัคม\n4.1หลกั
การ\ n ชมุชนและสงัคมที�เขม้แข็งและมกีารพัฒนาที�ยั�งยนืนั�นมคีวามสาคญัยิ�ง
ในฐานะเป็นปัจจัย\ n เอื�อตอ่การดาเนนิงานของธรุกจิดงันั�นธรุกจิควรจัดกจิกรรม
ทางสงัคมและมสีว่นรว่มในการ\ n สง่เสรมิความเขม้แข็งใหแ้กช่มุชนและสงัคม
ที�ไดรั้บผลกระทบจากกระบวนการผลติสนิคา้และ\ n บรกิารของธรุกจิโดยการ
แสดงตวัเป็นพลเมอืงที�ดขีองชมุชนนั�นพรอ้มกบัคดิคน้วธิกีารที�จะลดและ\ n
หยดุผลกระทบในทางลบตอ่ชมุชนและสงัคมที�เกดิจากกระบวนการดาเนนิงาน
ของธรุกจิในที�สดุ\n4.2แนวปฏบิตั\ิn4.2.1สนับสนุนการดาเนนิกจิกรรมอาสาที�
เกี�ยวขอ้งกบัการพัฒนาชมุชนและสงัคม\n4.2.2รว่มกนัรักษาสภาพแวดลอ้มใน
ชมุชนและสงัคมใหน่้าอยู\่ n 12 \n4.2.3สนับสนุนใหช้มุชนและสงัคมมรีะบบ
สาธารณูปโภคพื�นฐานตา่งๆอยา่งเพยีงพอ\ n เชน่สถานศกึษาสถานพยาบาล
ถนนเป็นตน้\n4.2.4สนับสนุนและมสีว่นรว่มในการบาเพ็ญประโยชนส์าธารณะ
เชน่การจัดกจิกรรม\ n สง่เสรมิการทาความดลีดอบายมขุเพื�อความอยูด่มีสีขุ
ภายใตห้ลกัเศรษฐกจิพอเพยีงเป็นตน้\ n5 .การดแูลรักษา
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สนับสนุนการดําเนนิกจิกรรมอาสาที�เกี�ยวขอ้งกบัการพัฒนาชมุชนและสงัคมรว่ม
กนัรักษาสภาพแวดลอ้มในชมุชนและสงัคมใหน่้าอยูส่นับสนุนใหช้มุชนและ
สงัคมมรีะบบสาธารณูปโภคพื�นฐานตา่งๆอยา่งเพยีงพอเชน่สถานศกึษาสถาน
พยาบาลถนนเป็นตน้สนับสนุนและมสีว่นรว่มในการบําเพ็ญประโยชนส์าธารณะ
เชน่การจัดกจิกรรมสง่เสรมิการทําความดลีดอบายมขุเพื�อความอยูด่มีสีขุภายใต ้
หลกัเศรษฐกจิพอเพยีงเป็นตน้๑๑๘จะเห็นไดว้า่แนวคดิและทฤษฎคีวามรับผดิ
ชอบตอ่สงัคมของผูนํ้าทอ้งถิ�นนั�นผูนํ้าทอ้งถิ�นควรมคีวามรับผดิชอบตอ่สงัคม
ใน๓ดา้นไดแ้กด่า้นการกํากบัดแูลกจิการที�ดดีา้นความรับผดิชอบตอ่ผูบ้รโิภค

และไกลวา่\ n ไดรั้บผลกระทบในทางลบจากการดําเนนิการของธรุกจิหรอื
โครงการที�จะดําเนนิการในอนาคตมาก\ n นอ้ยเพยีงใดเพื�อนํามาพจิารณา
แกไ้ข/ปรับปรงุการดําเนนิการมใิหเ้กดิผลกระทบในทางลบและ\ n สรา้งความ
เสยีหายตอ่ชมุชนและสงัคมทั �งโดยทางตรงและทางออ้ม\ n2 .สนับสนุนการดํา
เนนิกจิกรรมอาสาที�เกี�ยวขอ้งกบัการพัฒนาชมุชนและสงัคม\ n3 .รว่มกนัรักษา
สภาพแวดลอ้มในชมุชนและสงัคมใหน่้าอยู\่ n4 .สนับสนุนใหช้มุชนและสงัคมมี
ระบบสาธารณูปโภคพื�นฐานตา่งๆอยา่งเพยีงพอเชน่\ n สถานศกึษาสถาน
พยาบาลถนนเป็นตน้\ n5 .สนับสนุนและมสีว่นรว่มในการบําเพ็ญประโยชน์
สาธารณะเชน่การจัดกจิกรรม\ n สง่เสรมิการทําความดลีดอบายมขุเพื�อความ
อยูด่มีสีขุภายใตห้ลกัเศรษฐกจิพอเพยีงเป็นตน้\ n6 .ในการจัดกจิกรรมหรอืมี
สว่นรว่มในการเสรมิสรา้งความเขม้แข็งใหแ้กช่มุชนและสงัคม\ n ธรุกจิสามาร
ขอคําปรกึษาและขอ้เสนอแนะไดจ้ากก.ล.ต.สถาบนัธรุกจิเพื�อสงัคม(

Corporate Social \ n 22 \ nResponsibility Institute หรอื CSRI

)ตลาดหลกัทรัพยแ์หง่ประเทศไทยศนูยส์ง่เสรมิธรุกจิเพื�อสงัคม\ n ( CSR

)กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั�นคงของมนุษยแ์ละหน่วยงานอื�นที�
เกี�ยวขอ้ง\ n6 .การดแูลรักษาสิ�งแวดลอ้ม\ n หลกัการ\ n การเพิ�มขึ�นของจํา
นวนประชากรโลกบวกกบัปัจจัยความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ\ n นอกจาก
เป็นสาเหตขุองการบรโิภคทรัพยากรธรรมชาตจํิานวนมหาศาลจนเกนิกวา่ความ
จําเป็นยงั\ n กอ่ใหเ้กดิมลภาวะทั �งทางน ้าํอากาศขยะสารพษิฯลฯซึ�งสง่ผลให ้
เกดิภาวะโลกรอ้นตามมาโดย\ n ภาวะโลกรอ้นดงักลา่วจะกระทบตอ่มนุษยแ์ละ
ระบบนเิวศนต์อ่ไปดงันั�นธรุกจิจงึมหีนา้ที�ในการ\ n ปรับปรงุคณุภาพชวีติมนุษย์
ดว้ยการจัดการปัญหาสิ�งแวดลอ้มโดยถอืวา่การดแูลรักษาสิ�งแวดลอ้ม\ n เป็น
หนา้ที�รว่มกนัของทกุคน\ n แนวปฏบิตั\ิ n1 .จัดใหม้รีะบบการบรหิารงานดา้นสิ�ง
แวดลอ้มที�เหมาะสมและตดิตามประเมนิผลการ\ n ดําเนนิการดงักลา่วอยา่งสม่าํ
เสมอรวมทั �งศกึษาหาความรูเ้กี�ยวกบัประเด็นสิ�งแวดลอ้มเชน่ระบบ\ n นเิวศน์
ปัญหาโลกรอ้น

ถา้ไมใ่ชผู่ท้ี�มวีาสนาไดรั้บการศกึษาทั �งภายในและภายนอกประเทศเมื�อมวีาสนา
ถงึเพยีงนี�ก็ยอ่มตอ้งมหีนา้ที�ความรับผดิชอบมากกวา่ผูอ้ื�นการนําไมใ่ชส่ทิธหิรอื
อภสิทิธิ�แตเ่ป็นหนา้ที�๑๒๐ดงันั�นการใชอ้าวธุขูเ่ข็ญประหตัประหารกนัเพื�อประชา
ธรรมนั�นแมจ้ะสําเร็จอาจจะไดผ้ลเพยีงชั�วครูช่ั�วยามจะไมไ่ดป้ระชาธรรมถาวรเมื�อ
ฝ่ายหนึ�งใชอ้าวธุแลว้อกีฝ่ายหนึ�งแพก้็ยอ่มคดิใชอ้าวธุโตต้อบเมื�ออาวธุปะทะกนั
แลว้จะรักษาประชาธรรมไวไ้ดอ้ยา่งไรตวัอยา่งมทีั�วไปในแอฟรกิาเอเชยี
อเมรกิาใต ้

ใหม้กีตกิาหมูบ่า้นเกดิขึ�นโดยเร็วที�สดุในกลางปี 2515 นี�หรอือยา่งชา้ก็อยา่ให ้
ขา้มปีไปโปรดอํานวยใหช้าวบา้นไทยเจรญิมสีทิธเิสรภีาพตามหลกัประชาธรรม
สามารถเลอืกตั �งสมชัชาขึ�นโดยเร็วซึ�งอดุมการณท์างการเมอืงของอาจารยป๋์วย
สรปุรวมอยูใ่นคําวา่สนัตปิระชาธรรมตามที�อาจารยป๋์วยไดก้ลา่วไวว้า่ถา้ยดึมั�นใน
หลกัประชาธรรมแลว้ไมม่วีธิอีื�นใดเพื�อไดม้าซึ�งประชาธรรมนอกจากสนัตวิธิป๋ีว
ยอึ�งภากรณ ์2516 การใชอ้าวธุขูเ่ข็ญประหตัประหารกนัเพื�อประชาธรรมนั�นแมจ้ะ
สําเร็จอาจจะไดผ้ลเพยีงชั�วครูช่ั�วยามจะไมไ่ดป้ระชาธรรมถาวรเมื�อฝ่ายหนึ�งใช ้
อาวธุแลว้อกีฝ่ายหนึ�งแพก้็ยอ่มคดิใชอ้าวธุโตต้อบเมื�ออาวธุปะทะกนัแลว้จะ
รักษาประชาธรรมไวไ้ดอ้ยา่งไรตวัอยา่งมทีั�วไปในแอฟรกิาเอเชยีอเมรกิาใตแ้ละ
ผูท้ี�สบคบกนัใชอ้าวธุแสวงอํานาจนั�นภายหลงักม็กัจะแตกแยกกนัเพราะชงิ
อํานาจกนัใชอ้าวธุตอ่สูซ้ ึ�งกนัและกนัอกีไมม่ทีี�ส ิ�นสดุตามหลกัสนัตปิระชาธรรม
ถอืวา่ธรรมเป็นอํานาจไมใ่ชอํ่านาจเป็นธรรมประชาธรรมยอ่มสําคญัที�ประชาชน
ถา้ประชาชนสว่นใหญไ่มต่อ้งการประชาธรรมกย็อ่มไมม่ทีางที�ใครจะหยบิยื�นให ้
110 Journal of Humanities Naresuan University Year 16 Volumn 2

May August 2019 เพื�อแสดงแนวคดิอดุมคตขิองอาจารยป๋์วยที�สอดคลอ้งกบั
คําวา่สทิธเิสรภีาพในดา้นความคดิของคนรุน่ใหมท่ี�มปัีญหาในดา้นการออกความ
คดิเห็นทางอดุมคตกิารเมอืงความขดัแยง้ของลทัธคิอมมวินสิตผ์ูเ้รยีบเรยีงจงึ
เสนอปาฐกถาโกมลคมีทองเป็นปาฐกถาที�แสดงจดุยนืและอดุมคตขิองอาจารย์
ปาฐกถาดงักลา่วสรปุนยิามของคนรุน่ใหมว่า่จะตอ้งกลา้วพิากษ์วจิารณโ์ดยใช ้
สตปัิญญาอยา่งสรา้งสรรคแ์ละอยา่งออ่นนอ้มถอ่มตนหลงัจากที�ผูเ้รยีบเรยีงได ้
แสดงแนวความคดิทศันะของหลกัประชาธปิไตยของไทยและตา่งประเทศ
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และผูท้ี�สบคบกนัใชอ้าวธุแสวงอํานาจนั�นภายหลงัก็มกัจะแตกแยกกนัเพราะชิ
งอํานาจกนัใชอ้าวธุตอ่สูซ้ ึ�งกนัและกนัอกีไมม่ทีี�ส ิ�นสดุตามหลกัสนัตปิระชาธรรม
ถอืวา่ธรรมเป็นอํานาจไมใ่ชอํ่านาจเป็นธรรมประชาธรรมยอ่มสําคญัที�ประชาชน
ถา้ประชาชนสว่นใหญไ่มต่อ้งการประชาธรรมก็ยอ่มไมม่ทีางที�ใครจะหยบิยื�นให ้
เพื�อแสดงแนวคดิอดุมคตขิองอาจารยป๋์วยที�สอดคลอ้งกบัคําวา่สทิธเิสรภีาพใน
ดา้นความคดิของคนรุน่ใหมท่ี�มปัีญหาในดา้นการออกความคดิเห็นทางอดุมคติ
การเมอืงคนรุน่ใหม่

ถนอมควรเรง่รา่งรัฐธรรมนูญรื�อฟื�นระบอบรัฐสภาและการเลอืกตั �งโดยเร็ว
ขอ้ความในจดหมายตอนหนึ�งวา่ไดโ้ปรดเรง่รัดใหม้กีตกิาหมูบ่า้นเกดิขึ�นโดยเร็ว
ที�สดุในกลางปี 2515 นี�หรอือยา่งชา้กอ็ยา่ใหข้า้มปีไปโปรดอํานวยใหช้าวบา้น
ไทยเจรญิมสีทิธเิสรภีาพตามหลกัประชาธรรมสามารถเลอืกตั �งสมชัชาขึ�นโดย
เร็วซึ�งอดุมการณท์างการเมอืงของอาจารยป๋์วยสรปุรวมอยูใ่นคําวา่สนัตปิระชา
ธรรมตามที�อาจารยป๋์วยไดก้ลา่วไวว้า่ถา้ยดึมั�นในหลกัประชาธรรมแลว้ไมม่วีธิอีื�น
ใดเพื�อไดม้าซึ�งประชาธรรมนอกจากสนัตวิธิป๋ีวยอึ�งภากรณ ์2516 การใชอ้าวธุ
ขูเ่ข็ญประหตัประหารกนัเพื�อประชาธรรมนั�นแมจ้ะสําเร็จอาจจะไดผ้ลเพยีงชั�วครู่
ชั�วยามจะไมไ่ดป้ระชาธรรมถาวรเมื�อฝ่ายหนึ�งใชอ้าวธุแลว้อกีฝ่ายหนึ�งแพก้ย็อ่ม
คดิใชอ้าวธุโตต้อบเมื�ออาวธุปะทะกนัแลว้จะรักษาประชาธรรมไวไ้ดอ้ยา่งไร
ตวัอยา่งมทีั�วไปในแอฟรกิาเอเชยีอเมรกิาใตแ้ละผูท้ี�สบคบกนัใชอ้าวธุแสวง
อํานาจนั�นภายหลงัก็มกัจะแตกแยกกนัเพราะชงิอํานาจกนัใชอ้าวธุตอ่สูซ้ ึ�งกนั
และกนัอกีไมม่ทีี�ส ิ�นสดุตามหลกัสนัตปิระชาธรรมถอืวา่ธรรมเป็นอํานาจไมใ่ช่
อํานาจเป็นธรรมประชาธรรมยอ่มสําคญัที�ประชาชนถา้ประชาชนสว่นใหญไ่ม่
ตอ้งการประชาธรรมก็ยอ่มไมม่ทีางที�ใครจะหยบิยื�นให ้110 Journal of
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2019 เพื�อแสดงแนวคดิอดุมคตขิองอาจารยป๋์วยที�สอดคลอ้งกบัคําวา่สทิธิ
เสรภีาพในดา้นความคดิของคนรุน่ใหมท่ี�มปัีญหาในดา้นการออกความคดิเห็น
ทางอดุมคตกิารเมอืงความขดัแยง้ของลทัธคิอมมวินสิตผ์ูเ้รยีบเรยีงจงึเสนอ
ปาฐกถาโกมลคมีทองเป็นปาฐกถาที�แสดงจดุยนืและอดุมคตขิองอาจารย์
ปาฐกถาดงักลา่วสรปุนยิามของคนรุน่ใหมว่า่จะตอ้งกลา้

๗๕องคป์ระกอบที�๒ประการสิ�งแรกคอืสทิธเิสรภีาพของคนแตล่ะคนสิ�งที�สองคอื
การมสีว่นรว่มในการกําหนดชะตาของสงัคมที�ทกุคนอาศยัและทกุคนมสีทิธเิทา่
เทยีมกนัไมว่า่จะมเีพศฐานะหรอืกําเนดิมาจากไหนในหลกัที�สองคอืหลกัสนัติ
รวมกนัเป็นสนัตปิระชาธรรมถา้เชื�อมั�นในหลกัประชาธรรมแลว้ไมม่วีธิอีื�นใดใน
การไดม้าซึ�งประชาธรรมนอกจากสนัตวิธิกีารใชอ้าวธุขูเ่ข็ญประหตัประหารเพื�อ
ประชาธรรมนั�นสําเร็จไดก้็เพยีงชั�วครูช่ั�วยามแตจ่ะไมไ่ดป้ระชาธรรม

ที�สอดคลอ้งกบัคําวา่สทิธเิสรภีาพในดา้นความคดิของคนรุน่ใหมท่ี�มปัีญหาใน
ดา้นการออกความคดิเห็นทางอดุมคตกิารเมอืงความขดัแยง้ของลทัธิ
คอมมวินสิตผ์ูเ้รยีบเรยีงจงึเสนอปาฐกถาโกมลคมีทองเป็นปาฐกถาที�แสดงจดุยนื
และอดุมคตขิองอาจารยป์าฐกถาดงักลา่วสรปุนยิามของคนรุน่ใหมว่า่จะตอ้งกลา้
วพิากษ์วจิารณโ์ดยใชส้ตปัิญญาอยา่งสรา้งสรรคแ์ละอยา่งออ่นนอ้มถอ่มตนหลงั
จากที�ผูเ้รยีบเรยีงไดแ้สดงแนวความคดิทศันะของหลกัประชาธปิไตยของไทย
และตา่งประเทศไปแลว้ในขา้งตน้ผูเ้รยีบเรยีงจงึไดนํ้าเสนอแนวทาง
ประชาธปิไตยและการเมอืงของไทยเพื�อแสดงถงึวา่ทําไมประเทศไทยจงึมี
ระบอบประชาธปิไตยที�ลม้เหลวประเทศหนึ�งตามทศันะของผูเ้ขยีนกลา่ววา่
ประชาธปิไตยซึ�งเป็นประชาธปิไตยในความหมายที�ทกุคนเป็นเจา้ของประเทศ
และมสีว่นในการเปลี�ยนแปลงพัฒนาประเทศประชาธปิไตยเป็นสว่นประกอบที�
สําคญัของประชาธรรมหลกัประชาธรรมคอืหลกักวา้งๆมอีงคป์ระกอบที�เป็นแกน่
สาร 2 ประการสิ�งแรกคอืสทิธเิสรภีาพของคนแตล่ะคนสิ�งที�สองคอืการมสีว่นรว่ม
ในการกําหนดชะตาของสงัคมที�ทกุคนอาศยัและทกุคนมสีทิธเิทา่เทยีมกนัไมว่า่
จะมเีพศฐานะหรอืกําเนดิมาจากไหนหลกัที�สองคอืหลกัสนัตริวมกนัเป็นสนัติ
ประชาธรรมถา้เชื�อมั�นในหลกัประชาธรรมแลว้ไมม่วีธิอีื�นใดในการไดม้าซึ�งประชา
ธรรมนอกจากสนัตวิธิกีารใชอ้าวธุขูเ่ข็ญประหตัประหารเพื�อประชาธรรมนั�นสําเร็จ
ไดก้็เพยีงชั�วครูช่ั�วยามแตจ่ะไมไ่ดป้ระชาธรรมถาวรเมื�อฝ่ายหนึ�งใชอ้าวธุอกีฝ่าย
หนึ�งกใ็ชอ้าวธุตอบโตอ้าวธุปะทะกนัแลว้จะรักษาประชาธรรมไดอ้ยา่งไรจดุ
หมายปลายทางคอืสทิธเิสรภีาพของประชาชนทางการเมอืงประชาธรรมยอ่ม
สําคญัที�ประชาชนหากแตท่ี�ประเทศไทย

ใชผู่ทํ้าผดิความชั�วซึ�งอยูใ่นตวัเราทกุคนมากบา้งนอ้ยบา้งศตัรภูายนอกนั�นฆา่ได ้
งา่ยแตศ่ตัรภูายในเป็นศตัรทูี�รา้ยยิ�งกวา่เมื�อคนเราเห็นศตัรวูา่เป็นเหยื�อแหง่อํา
นาจของความชั�วและปฏบิตัติอ่ศตัรดูว้ยความรักความเห็นใจขณะเดยีวกนัจะตอ่สู ้
กบัศตัรภูายในไดแ้กค่วามอยากความเกลยีดอยา่งกลา้หาญเมื�อคนเราพยายาม
เป็นนายศตัรภูายในจะไดพ้บความจรงิวา่การจะเปลี�ยนผูอ้ื�นนั�นตอ้งไมใ่ชค้วามรนุ
แรงหรอืทําใหเ้จ็บปวดแตต่อ้งอาศยัความสภุาพการชกัจงูทนรับความเจ็บปวด
อยา่ง

และความรนุแรงวา่เป็นเครื�องหมายของคนขี�ขลาดทา่นยนืยนัวา่อหงิสาไมเ่คย
บั�นทอนจติใจขณะที�ความขลาดบั�นทอนจติใจเสมอเราไมส่ามารถสอนอหงิสาให ้
แกค่นที�กลวัตายหรอืไมม่พีลงัในการตอ่ตา้นหนูที�ชว่ยตวัเองไมไ่ดม้ใิชพ่วก
อหงิสาเพราะมนัจะถกูกนิแมวเสมอมนัยอ่ม 60 อยากจะกนิแมวหากทําไดแ้ตม่นั
กต็อ้งหนแีมวเสมอเราไมเ่รยีกหนูวา่ขี�ขลาดเพราะมนัถกูสรา้งมาใหม้นีสิยัอยา่ง
นั�นแตค่นซึ�งทําตวัเยี�ยงหนูเมื�อประสบอนัตรายสมควรที�จะถกูเรยีกวา่คนขลาด
เขามคีวามรนุแรงและความเกลยีดในจติใจและพรอ้มจะฆา่ศตัรหูากทําไดโ้ดยตวั
เองไมเ่ดอืดรอ้นคนเชน่นี�เป็นคนแปลกหนา้สําหรับอหงิสาบอนดแูรนต ์2536 17

อหงิสาสําหรับมหาตมะคานธมีคีวามหมายทั �งดา้นบวกและดา้นลบอหงิสาในดา้น
บวกหมายถงึความรักความเมตตาเสยีสละและการใหอ้ภยัพรอ้มที�จะยอมรับ
ความเจ็บปวดเพราะศตัรทูี�แทจ้รงิมใิชผู่ก้ระทําผดิแตไ่ดแ้กอํ่านาจของความผดิ
ความชั�วรา้ยซึ�งอยูใ่นตวัทกุคนมากบา้งนอ้ยบา้งศตัรภูายนอกนั�นกําจัดไดง้า่ยแต่
ศตัรภูายในกําจัดไดย้ากเราควรปฏบิตัติอ่ศตัรดูว้ยความรักความเมตตาตอ่สูแ้ละ
พยายามเป็นนายกบัศตัรภูายในเชน่กเิลสเป็นตน้แลว้จะพบกบัความจรงิการจะ
เปลี�ยนจติใจของผูอ้ื�นตอ้งใชค้วามอดทนและความพยายามไมใ่ชค้วามรนุแรง
เราตอ้งรูจั้กการใหอ้ภยัมคีวามรักความเมตตาตอ่ศตัรแูตค่วามรักจะไมส่ามารถ
เกดิขึ�นไดห้ากเราไมพ่ยายามที�จะละทิ�งความพยาบาทความโกรธความเกลยีด
การประสงคร์า้ยอจิฉารษิยาหรอืการแกแ้คน้สิ�งเหลา่นี�ลว้นเป็นอปุสรรคตอ่การ
สรา้งความรักซึ�งความรักสําหรับมหาตมะคานธเีป็นพลงัที�จะยกระดบัและชาํระ
ลา้งจติใจในอนัที�จะกอ่ใหเ้กดิความเขา้ใจความเห็นอกเห็นใจอภยัซึ�งกนัและกนั
เพื�อเป็นหนทางที�นําไปสูค่วามสามคัคี
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ดา้นกายภาพ๑๑ขนาดและที�ตั �งจังหวดัชยัภมูติั �งอยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื
บรเิวณใจกลางของประเทศเสน้รุง้ที�๑๕องศาเหนอืเสน้แวงที�๑๐๒องศาตะวนั
ออกสงูจากระดบัน ้าํทะเล๖๓๑ฟตุหา่งจากกรงุเทพมหานครโดยทาง
รถยนต๓์๓๒กโิลเมตรมเีนื�อที�ประมาณ๑๒๗๗๘๓ตารางกโิลเมตร
หรอื๗๙๘๖๔๒๙ไรค่ดิเป็นรอ้ยละ๗๖ของพื�นที�ทั �งหมดของภาคและรอ้ย
ละ๒๕ของพื�นที�ทั �งประเทศมเีนื�อที�ใหญเ่ป็นอนัดบั๓ของภาคและใหญเ่ป็น
อนัดบั๗ของประเทศมอีาณาเขตตดิตอ่กบัจังหวดัใกลเ้คยีงดงันี�

ใหม้ณฑลนครราชสมีาประกอบดว้ย 3 เมอืง 17 อําเภอคอืเมอืงนครราชสมีา 10

อําเภอ,เมอืงชยัภมู ิ3 อําเภอและเมอืงบรุรัีมย ์4 อําเภอซึ�งไดแ้ก่
นางรอง,พทุไธสง,ประโคนชยั(ตะลงุ)และรัตนบรุ(ีปัจจบุนัขึ�นกบัจังหวดั
สรุนิทร)์ตอ่มาไดม้กีารตราพระราชบญัญัตริะเบยีบบรหิารแหง่ราชอาณาจักรส
ยามพ.ศ. 2476 ขึ�นยบุมณฑลนครราชสมีาจัดระเบยีบบรหิารราชการสว่นภมูภิาค
ออกเป็นจังหวดัและอําเภอเมอืงบรุรัีมยจ์งึมฐีานะเป็นจังหวดับรุรัีมยต์ั �งแตนั่�น
เป็นตน้มาจังหวดับรุรัีมยต์ั �งอยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนลา่งของ
ประเทศไทยระหวา่งเสน้รุง้ที� 14 องศา 15 ลปิดาเหนอืกบั 15 องศา 45 ลปิดา
เหนอืเสน้แวงที� 102 องศา 30 ลปิดากบั 103 องศา 45 ลปิดาตะวนัออกหา่ง
จากกรงุเทพมหานครโดยทางรถยนตป์ระมาณ 412 กโิลเมตรทางรถไฟประมาณ
376 กโิลเมตรมอีาณาเขตตดิตอ่กบัจังหวดัและประเทศใกลเ้คยีงดงันี�จังหวดั
บรุรัีมยม์เีนื�อที�รวม10,322,885ตารางกโิลเมตรหรอื6,451,178,125ไรค่ดิเป็น
รอ้ยละ6.11ของพื�นที�ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืและรอ้ยละ2.01ของพื�นที�
ประเทศสภาพพื�นที�โดยทั�วไปเป็นที�ราบสงูพื�นที�ลาดจากทศิใตล้งไปทศิเหนอื
พื�นที�มลีกัษณะเป็นลกูคลื�นนอ้ยเป็นที�ราบขั �นบนัไดชอ่งเขาเกดิจากภเูขาไฟ
ระเบดิเมื�อประมาณเกา้แสนถงึหนึ�งลา้นปีเศษทําใหจั้งหวดับรุรัีมยม์ลีกัษณะ
ภมูปิระเทศที�สําคญัไดแ้กพ่ื�นที�สงูและภเูขาทางตอนใต,้พื�นที�ลกูคลื�นลอนตื�น
ตอนกลางของจังหวดัและพื�นที�ราบลุม่ตอนเหนอืรมิฝั�งแมนํ่�ามลูแหลง่นํ�าที�
สําคญัในจังหวดับรุรัีมยม์ดีงัตอ่ไปนี�ภมูอิากาศในจังหวดับรุรัีมยม์อียู ่3 ฤดคูอืใน
จังหวดับรุรัีมยส์ามารถพบนกที�หายากไดห้ลายสายพันธุแ์หลง่ดนูก

๘๖พื�นที�ป่าไมแ้ละเทอืกเขาตั �งเรยีงรายจากทศิตะวนัออกสูท่ศิตะวนัตกประกอบ
ดว้ยเทอืกเขาสําคญัไดแ้กภ่อูเีฒา่ภแูลนคาและภพัูงเหยจังหวดัชยัภมูสิามารถ
แบง่ภมูปิระเทศของจังหวดัออกไดเ้ป็น๓ลกัษณะคอืพื�นที�ราบในฝั�งแมน่ ้าํมคีวาม
สงูจากระดบัน ้าํทะเลปานกลาง๐๓๐๐เมตรไดแ้กบ่รเิวณพื�นที�ราบเรยีบความลาด
เอยีงของพื�นที�อยูร่ะหวา่งรอ้ยละ๐๒ซึ�งมพีื�นที�ประมาณรอ้ยละ๑๓ไดแ้กพ่ื�นที�ราบ
ลุม่แมน่ ้าํชใีนเขตอําเภอเมอืงชยัภมูอํิาเภอคอนสวรรคอํ์าเภอบา้นเขวา้อําเภอบา้
เหน็จณรงคอํ์าเภอจัตรัุสอําเภอเนนิสงา่บรเิวณนี�จะเป็นที�ราบน ้าํทว่มถงึพื�นที�ลกู
คลื�น

เสน้แวงที� 102 องศาตะวนัออกอยูส่งูจากระดบัน ้าํทะเล 631 ฟตุหา่งจาก
กรงุเทพมหานคร\ n โดยทางรถยนตป์ระมาณ 332 กโิลเมตรมเีนื�อที�ประมาณ
12 \,778.3ตารางกโิลเมตรหรอืประมาณ\ n7 \, 986 \, 429 ไรค่ดิเป็นรอ้ย
ละ7.6ของพื�นที�ทั �งหมดของภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืและรอ้ยละ2.5ของ\ n

พื�นที�ทั �งประเทศมพีื�นที�ใหญเ่ป็นลําดบัที� 3 ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืและ
เป็นลําดบัที� 7 ของประเทศ\ n จังหวดัชยัภมูมิลีกัษณะภมูปิระเทศเป็นที�ราบสงู
บรเิวณตอนกลางของจังหวดัเป็นพื�นที�ราบพื�นที�\ n ครึ�งหนึ�งของจังหวดัเป็นป่า
ไมแ้ละภเูขานอกจากนั�นเป็นที�ราบสงูมพีื�นที�ป่าไมแ้ละเทอืกเขาตั �งเรยีงราย\ n

จากทศิตะวนัออกสูท่ศิตะวนัตกประกอบดว้ยเทอืกเขาสําคญัคอืภเูขยีวภแูลนคา
และภพัูงเหยดว้ย\ n ลกัษณะดงักลา่วจงึทําใหพ้ื�นที�จังหวดัถกูแบง่เป็น 2 สว่น
คอื\ n1 .สว่นเหนอืมอํีาเภอหนองบวัแดงอําเภอแกง้ครอ้อําเภอบา้นแทน่อําเภอ
เกษตรสมบรูณอํ์าเภอ\ n ภเูขยีวอําเภอคอนสารและอําเภอภกัดชีมุพล\ n2 .สว่น
ใตม้อํีาเภอเมอืงชยัภมูอํิาเภอบา้นเขวา้อําเภอจัตรัุสอําเภอบําเหน็จณรงคอํ์าเภอ
เทพสถติ\ n อําเภอหนองบวัระเหวอําเภอคอนสวรรคอํ์าเภออําเภอเนนิสงา่และ
กิ�งอําเภอซบัใหญ\่ n ลกัษณะภมูปิระเทศที�สําคญัแบง่ไดเ้ป็น 3 ลกัษณะคอื\ n1

.พื�นทรีาบฝั�งแมน่ ้าํเขตนี�มพีื�นที�ประมาณ 1 \, 048 \, 000 ไรห่รอืรอ้ยละ 13 ของ
พื�นที�จังหวดัม\ี n ความสงูตั �งแต ่0 - 200 เมตรจากระดบัน ้าํทะเลปานกลาง
ไดแ้กบ่รเิวณที�ราบลุม่แมน่ ้าํชใีนเขตอําเภอเมอืง\ n ชยัภมูอํิาเภอบําเหน็จณรงค์
อําเภอจัตรัุสอําเภอคอนสวรรคบ์รเิวณนี�จะเป็นเขตที�ราบน ้าํทว่มถงึในฤด\ู n ฝน\

n2 .พื�นที�ลกูคลื�นลอนต่าํอยูต่อนกลางของพื�นที�จังหวดัเป็นแนวยาวตามทศิ
เหนอื-ใตต้ามแนว\ n เทอืกเขาดงพญาเย็นมคีวามสงูประมาณ 200 - 500 เมตร
จากระดบัน ้าํทะเลปานกลางไดแ้กพ่ื�นที�บางสว่น\ n ในเขตอําเภอเมอืงชยัภู
มอํิาเภอจัตรัุส
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ลอนต่าํอยูต่อนกลางของพื�นที�จังหวดัเป็นแนวยาวตามทศิเหนอืใตต้ามแนว
เทอืกเขาดงพญาเย็นมคีวามสงูประมาณ๓๐๐๕๐๐เมตรจากระดบัน ้าํทะเลปาน
กลางไดแ้กพ่ื�นที�บางสว่นในเขตอําเภอเมอืงชยัภมูอํิาเภอหนองบวัระเหวอําเภ
อบา้นเขวา้อําเภอแกง้ครอ้อําเภอเทพสถติอําเภอบา้เหน็จณรงคอํ์าเภอเกษตรสม
บรูณแ์ละอําเภอบา้นแทน่พื�นที�สงูและภเูขาสภาพภมูปิระเทศสว่นใหญเ่ป็นพื�นที�
ลอนลกึและภเูขาในเขตเทอืกเขาดงพญาเย็นมคีวามสงู
ตั �งแต๕่๐๐มากกวา่๑๐๐๐เมตรจากระดบัน ้าํทะเลปานกลางไดแ้กพ่ื�นที�บางสว่น
ของอําเภอหนองบวัระเหวอําเภอเทพสถติอําเภอคอนสารอําเภอเกษตรสมบรูณ์
อําเภอหนองบวัแดงอําเภอภเูขยีวอําเภอแกง้ครอ้อําเภอภกัดชีมุพลอําเภอซบั
ใหญแ่ละพื�นที�

ประมาณ 332 กโิลเมตรมเีนื�อที�ประมาณ 12 \,778.3ตารางกโิลเมตรหรอื
ประมาณ\ n7 \, 986 \, 429 ไรค่ดิเป็นรอ้ยละ7.6ของพื�นที�ทั �งหมดของภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนอืและรอ้ยละ2.5ของ\ n พื�นที�ทั �งประเทศมพีื�นที�ใหญเ่ป็นลํา
ดบัที� 3 ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืและเป็นลําดบัที� 7 ของประเทศ\ n จังหวดั
ชยัภมูมิลีกัษณะภมูปิระเทศเป็นที�ราบสงูบรเิวณตอนกลางของจังหวดัเป็นพื�นที�
ราบพื�นที�\ n ครึ�งหนึ�งของจังหวดัเป็นป่าไมแ้ละภเูขานอกจากนั�นเป็นที�ราบสงูมี
พื�นที�ป่าไมแ้ละเทอืกเขาตั �งเรยีงราย\ n จากทศิตะวนัออกสูท่ศิตะวนัตกประกอบ
ดว้ยเทอืกเขาสําคญัคอืภเูขยีวภแูลนคาและภพัูงเหยดว้ย\ n ลกัษณะดงักลา่วจงึ
ทําใหพ้ื�นที�จังหวดัถกูแบง่เป็น 2 สว่นคอื\ n1 .สว่นเหนอืมอํีาเภอหนองบวัแด
งอําเภอแกง้ครอ้อําเภอบา้นแทน่อําเภอเกษตรสมบรูณอํ์าเภอ\ n ภเูขยีวอําเภอ
คอนสารและอําเภอภกัดชีมุพล\ n2 .สว่นใตม้อํีาเภอเมอืงชยัภมูอํิาเภอบา้นเขวา้
อําเภอจัตรัุสอําเภอบําเหน็จณรงคอํ์าเภอเทพสถติ\ n อําเภอหนองบวัระเห
วอําเภอคอนสวรรคอํ์าเภออําเภอเนนิสงา่และกิ�งอําเภอซบัใหญ\่ n ลกัษณะภมูิ
ประเทศที�สําคญัแบง่ไดเ้ป็น 3 ลกัษณะคอื\ n1 .พื�นทรีาบฝั�งแมน่ ้าํเขตนี�มพีื�นที�
ประมาณ 1 \, 048 \, 000 ไรห่รอืรอ้ยละ 13 ของพื�นที�จังหวดัม\ี n ความสงู
ตั �งแต ่0 - 200 เมตรจากระดบัน ้าํทะเลปานกลางไดแ้กบ่รเิวณที�ราบลุม่แมน่ ้าํชใีน
เขตอําเภอเมอืง\ n ชยัภมูอํิาเภอบําเหน็จณรงคอํ์าเภอจัตรัุสอําเภอคอนสวรรค์
บรเิวณนี�จะเป็นเขตที�ราบน ้าํทว่มถงึในฤด\ู n ฝน\ n2 .พื�นที�ลกูคลื�นลอนต่าํอยู่
ตอนกลางของพื�นที�จังหวดัเป็นแนวยาวตามทศิเหนอื-ใตต้ามแนว\ n เทอืกเขา
ดงพญาเย็นมคีวามสงูประมาณ 200 - 500 เมตรจากระดบัน ้าํทะเลปานกลาง
ไดแ้กพ่ื�นที�บางสว่น\ n ในเขตอําเภอเมอืงชยัภมูอํิาเภอจัตรัุสอําเภอบําเหน็จ
ณรงคอํ์าเภอบา้นเขวา้และอําเภอคอนสวรรค\์ n 25 \ n3 .พื�นที�สงูและภเูขา
สภาพภมูปิระเทศสว่นใหญเ่ป็นพื�นที�ลอนลกึและภเูขาในเขตเทอืกเขาดง\ n

พญาเย็นมคีวามสงูตั �งแต ่500 - 1 \, 000 เมตรจากระดบัน ้าํทะเลปานกลางซึ�ง
ไดแ้กพ่ื�นที�บางสว่นของ\ n อําเภอหนองบวัระเหวอําเภอคอนสาร

๘๘เขตอําเภอเนนิสงา่อําเภอบําเหน็จณรงคอํ์าเภอจัตรัุสและอําเภอหนองบวัระ
เหวไทคอนสารซึ�งมภีาษาเป็นเอกลกัษณแ์ละมสํีาเนยีงคลา้ยกบัคนจังหวดัเลย
ในเขตอําเภอคอนสารอําเภอภเูขยีวอกีกลุม่คอืญัฮกรุคอืชมุชนที�ใชภ้าษามอญ
โบราณโดยเฉพาะที�จังหวดัชยัภมูอิยูใ่นเขตอําเภอเทพสถติหนองบวัระเหวและ
อําเภอจัตรัุสกลุม่ชนดงักลา่วเรยีกตนเองวา่ญัฮกรุ NyahKur แปลวา่คนภเูขาคน
ไทยในเมอืงเรยีกชนกลุม่นี�วา่ชาวบนและยงัมเีชื�อชาตอิกีไดแ้กจ่นีญวนและแขก
สว่นใหญป่ระกอบอาชพีคา้ขายในเขตเมอืงซึ�งมอียูป่ะปลาย

ญัฮกรุญัฮกรุหรอืเนยีะกลุหรอืที�คนไทยเรยีกวา่"ชาวบน"ซึ�งไมเ่ป็นที�ชอบใจนัก
ของชาวญัฮกรุญัฮกรุคอืชมุชนที�ใชภ้าษามอญโบราณอยูบ่นภเูขาแถบแมนํ่�าป่า
สกัในเขตจังหวดัเพชรบรูณแ์ละจังหวดันครราชสมีาโดยเฉพาะที�จังหวดัชยัภมูิ
อยูใ่นเขตอําเภอหนองบวัระเหวและอําเภอจัตรัุสกลุม่ชนดงักลา่วเรยีกตนเอง
วา่“ญัฮกรุ”(Nyah-Kur)แปลวา่“คนภเูขา”คนไทยในเมอืงเรยีกชนกลุม่นี�วา่“ชาว
บน”ซึ�งพดูภาษาที�คนไทยภาคตา่งๆฟังไมรู่เ้รื�องชาวญัฮกรุเรยีกตนเองวา่"เนยีะ
กลุ"หรอื"ญัฮกลุ"หรอืที�คนไทยเรยีกวา่"ชาวบน"มคีวามหมายวา่คนภเูขาเป็น
ชนกลุม่นอ้ยที�อาศยัอยูต่ามไหลเ่ขาหรอืเนนิเตี�ยๆแถบบรเิวณดา้นในของรมิ
ที�ราบสงูโคราชจังหวดันครราชสมีาจังหวดัชยัภมูแิละจังหวดัเพชรบรูณท์ี�มี
อาณาเขตตดิตอ่กบัจังหวดัชยัภมูอิยา่งนอ้ยสามชั�วอายคุนในอดตีมกัมกีารยา้ย
ถิ�นที�อยูใ่นบรเิวณดงักลา่วแมปั้จจบุนัจะตั �งหลกัแหลง่ที�แน่นอนแตก่ารไปมาหาสู่
เยี�ยมเยยีนและการนับเครอืญาตใินหมูญั่ฮกรุในบรเิวณสามจังหวดัยงัคงมอียู่
ปัจจบุนัชาวญัฮกรุอาศยัอยูห่นาแน่นที�สดุที�บา้นนํ�าลาดหมูท่ี� 4 ตําบลนายางกลกั
อําเภอเทพสถติจังหวดัชยัภมูนิอกจากนี�ยงัมทีี�บา้นวงักําแพงในอําเภอบา้นเขวา้
ที�บา้นทา่โป่งบา้นหว้ยแยใ้นอําเภอหนองบวัระเหวที�บา้นสะพานหนิบา้นสะพาน
ยาวในอําเภอเทพสถติบา้นกลางบา้นพระบงึบา้นวงัตะเคยีนบา้นตะขบอําเภอ
ปักธงชยับา้นมาบกราดตําบลโคกกระชายบา้นตลิ�งชนัตําบลจระเขห้นิอําเภอ
ครบรุบีา้นไทรยอ้ยพัฒนาอําเภอหนองบนุนาก(อพยพมาจากบา้นไทรยอ้ยตําบล
จระเขห้นิอําเภอครบรุเีพราะนํ�าเหนอืเขื�อนนํ�ามลูทว่มหมูบ่า้นเดมิ)จังหวดั
นครราชสมีาบา้นนํ�าเลาบา้นหว้ยไครอํ้าเภอเมอืงจังหวดัเพชรบรูณส์ว่นบา้นทา่
ดว้งถิ�นที�อยูอ่าศยัดั �งเดมิอยูใ่นป่าแถบเทอืกเขาพัง
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ขบัเคลื�อนการเมอืงภาคพลเมอืงในยคุปฏริปูของชาวรากหญา้ในจังหวดัชยัภมูิ
ผลการวจัิยพบวา่การขบัเคลื�อนการเมอืงภาคพลเมอืงของชาวรากหญา้ใน
จังหวดัชยัภมูสิว่นมากถกูจํากดัในดา้นการมสีว่นรว่มตดัสนิใจและการกํากบัตรวจ
สอบการเมอืงของภาคประชาชนและสภาพปัญหาที�พบคอืปัญหาดา้นนโยบาย
ของรัฐบาลปัญหาการนํานโยบายสูก่ารปฏบิตัปัิญหาดา้นกฎหมายปัญหาการ
ขาดการบรหิารจัดการที�เป็นระบบปัญหาระดบัการศกึษาทางการเมอืงปัญหาขาด
ขอ้มลูขา่วสารปัญหาดา้นเศรษฐกจิของประชาชนในทอ้งถิ�นปัญหาทางสงัคม
วฒันธรรมทอ้งถิ�นปัญหาระดบัความสํานกึพลเมอืงในชมุชนทอ้งถิ�นปัญหาการ
ขาดผูนํ้าเขม้แข็งและปัญหาการเมอืงทอ้งถิ�นและความไม่

วารสารสงัคมศาสตรน์ติรัิฐศาสตรปี์ที� 2 ฉบบัที� 1 1 รปูแบบวธิกีารขบัเคลื�อน
การเมอืงภาคพลเมอืงยคุปฏริปูของชาวรากหญา้ในจังหวดัชยัภมู ิ1 Model of

Driving Approach of Citizen Politics Reformation A Case Study of

the Grass Roots in Chaiyaphum Province ฉัตรณรงคศ์กัดิ�สธุรรมด ี2 บญุ
มโีททา 3 จนิตกานดส์ธุรรมด ี4 บทคดัยอ่การวจัิยรปูแบบวธิกีารขบัเคลื�อน
การเมอืงภาคพลเมอืงในยคุปฏริปูของชาวรากหญา้ในจังหวดัชยัภมูมิี
วตัถปุระสงคเ์พื�อศกึษาสภาพปัญหาการขบัเคลื�อนการเมอืงภาคพลเมอืงยคุ
ปฏริปูในจังหวดัชยัภมูแิละนาเสนอรปูแบบวธิกีารสง่เสรมิการขบัเคลื�อนการเมอืง
ภาคพลเมอืงยคุปฏริปูในจังหวดัชยัภมูใิชว้ธิวีจัิยเชงิคณุภาพโดยรวบรวมขอ้มลู
จากเอกสารแนวคดิงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้งและสมัภาษณเ์ชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูหลกัที�
เป็นผูเ้กี�ยวขอ้งและมสีว่นไดส้ว่นเสยีตอ่การขบัเคลื�อนการเมอืงภาคพลเมอืงใน
จังหวดัชยัภมูไิดแ้กต่วัแทนขา้ราชการภาคเอกชนนักการเมอืงผูน้าชมุชนและ
ประชาชนทั�วไปรวมจานวน 10 คนผลการวจัิยพบวา่การขบัเคลื�อนการเมอืงภาค
พลเมอืงของชาวรากหญา้ในจังหวดัชยัภมูสิว่นมากถกูจากดัในดา้นการมสีว่น
รว่มตดัสนิใจและการกากบัตรวจสอบการเมอืงของภาคประชาชนและสภาพ
ปัญหาที�พบคอืปัญหาดา้นนโยบายของรัฐบาลปัญหาการนานโยบายสูก่ารปฏบิตั ิ
ปัญหาดา้นกฎหมายปัญหาการขาดการบรหิารจัดการที�เป็นระบบปัญหาระดบัการ
ศกึษาทางการเมอืงปัญหาขาดขอ้มลูขา่วสาร 1 ไดรั้บทนุสนับสนุนจากงบ
ประมาณกองทนุวจัิยมหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภมูปิระจาปีงบประมาณ 2560 2

อาจารยป์ระจาสาขาวชิาการบรหิารทรัพยากรมนุษยค์ณะรัฐศาสตรม์หาวทิยาลยั
ราชภฏัชยัภมู ิ3 อาจารยป์ระจาสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตรค์ณะมนุษยศาสตร์
และสงัคมศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏัอบุลราชธาน ี4 อาจารยป์ระจาสาขา
วชิาการบรหิารทรัพยากรมนุษยค์ณะรัฐศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏัชยัภมูวิารสาร
สงัคมศาสตรน์ติรัิฐศาสตรปี์ที� 2 ฉบบัที� 1 2 ปัญหาดา้นเศรษฐกจิของประชาชน
ในทอ้งถิ�นปัญหาทางสงัคมวฒันธรรมทอ้งถิ�นปัญหาระดบัความสานกึพลเมอืงใน
ชมุชน

ใสใ่จของผูบ้รหิารทอ้งถิ�นตอ่การพัฒนาอยา่งจรงิจังรปูแบบวธิกีารสง่เสรมิการ
ขบัเคลื�อนการเมอืงภาคพลเมอืงยคุปฏริปูในจังหวดัชยัภมูพิบวา่การขบัเคลื�อน
การเมอืงภาคพลเมอืงใหป้ระสบความสําเร็จนั�นจะตอ้งอาศยัปัจจัยหลกัที�จะคอย
สนับสนุนการขบัเคลื�อนและเกื�อหนุนโดยเริ�มจากการวเิคราะหค์วามตอ้งการและ
ตอบสนองประชาชนชาวรากหญา้การไดรั้บการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐ
การพัฒนาระดบัความรูค้วามสามารถของประชาชนการพัฒนาใหป้ระชาชนมี
ทศันคตเิชงิบวกตอ่การเมอืงภาคพลเมอืงการเสรมิสรา้งแรงจงูใจทางการเมอืง
นักการเมอืงในพื�นที�มภีาวะผูนํ้าทางการเมอืงรัฐบาล

ดา้นเศรษฐกจิของประชาชนในทอ้งถิ�นปัญหาทางสงัคมวฒันธรรมทอ้งถิ�น
ปัญหาระดบัความสานกึพลเมอืงในชมุชนทอ้งถิ�นปัญหาการขาดผูน้าเขม้แข็ง
และปัญหาการเมอืงทอ้งถิ�นและความไมใ่สใ่จของผูบ้รหิารทอ้งถิ�นตอ่การพัฒนา
อยา่งจรงิจังรปูแบบวธิกีารสง่เสรมิการขบัเคลื�อนการเมอืงภาคพลเมอืงยคุปฏริปู
ในจังหวดัชยัภมูพิบวา่การขบัเคลื�อนการเมอืงภาคพลเมอืงใหป้ระสบความสาเร็
จนั�นจะตอ้งอาศยัปัจจัยหลกัที�จะคอยสนับสนุนการขบัเคลื�อนและเกื�อหนุนโดย
เริ�มจากการวเิคราะหค์วามตอ้งการและตอบสนองประชาชนชาวรากหญา้การได ้
รับการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐการพัฒนาระดบัความรูค้วามสามารถของ
ประชาชนการพัฒนาใหป้ระชาชนมทีศันคตเิชงิบวกตอ่การเมอืงภาคพลเมอืงการ
เสรมิสรา้งแรงจงูใจทางการเมอืงนักการเมอืงในพื�นที�มภีาวะผูน้าทางการเมอืง
รัฐบาลมปีระสทิธภิาพการจัดการงบประมาณการพัฒนาระดบัการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงของประชาชนคาสาคญัรปูแบบวธิกีารเมอืงภาคพลเมอืงยคุปฏริปู
ชาวรากหญา้ Abstract A research on the model of civic politics in the

reform of the grassroots in Chaiyaphum Province The objectives of

this study were to study the problems of political reform in

Chaiyaphum Province And propose a model of how to promote

political reform in the province of Chaiyaphum Use qualitative

research methods Compiled from the document Related concepts

and research And depth interviews Primary informer There are 10

representatives from private sector politicians community leaders

and the general public in Chaiyaphum province The research found

that Citizens civic engagement in grassroots in Chaiyaphum is

largely limited to participatory decisionmaking and policymaking

And the problem is found Is a government policy issue The

problem of policy implementation Legal issues The lack of
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ประดษิฐแ์ละคณะไดทํ้าการวจัิยเรื�องการพัฒนาสมรรถนะผูนํ้าดว้ยรปูแบบ
นวตักรรมการสรา้งวศิวกรสนัตภิาพทอ้งถิ�นที�สง่ผลตอ่การสรา้งสรรคช์มุชนให ้
เกดิสนัตสิขุผลการวจัิยพบวา่สมรรถนะวศิวกรสนัตภิาพทอ้งถิ�นไดแ้ก๑่การสรา้ง
การมสีว่นรว่มใหช้มุชนไดเ้รยีนรูพั้ฒนาบนวถิสีนัตวิฒันธรรม๒การสื�อสารสรา้ง
สนัตแิละจัดการความขดัแยง้อยา่งสรา้งสรรค๓์การปฏบิตัตินเป็นตน้แบบมุง่สูว่ถิี
แหง่สนัต๔ิจติตระหนักรูว้ถิสีนัตภิายในตน๕มอีดุมการณก์ารเป็นผูม้คีวามเป็น
ธรรมรปูแบบที�นํามาใชพั้ฒนาหลกัสตูร

ในชมุชนม ี6 Module แบง่เป็นอบรมตอ่เนื�อง 3 วนัจํานวน 20 ชั�วโมงและ
ตดิตามผล 1 เดอืนระยะที� 4 D2 ประเมนิผลการใชห้ลกัสตูรวเิคราะหส์รปุผลนํา
รปูแบบนวตักรรมการสรา้งวศิวกรสนัตภิาพทอ้งถิ�นที�สง่ผลตอ่การสรา้งสรรค์
ชมุชนใหเ้กดิสนัตสิขุไปเผยแพรแ่ละขยายผลเครื�องมอืที�ใชไ้ดแ้กแ่บบสอบถาม
วดัสมรรถนะวศิวกรสนัตภิาพทอ้งถิ�นใชม้าตรวดัแบบลเิคทิ Likert s Scale ม ี5

ระดบัการตรวจสอบเครื�องมอืโดยการหาคา่ความเชื�อมั�น Cronbach s Alpha

ไดค้า่ความเชื�อมั�นแบบวดัทั �งฉบบั 983 ม ี41 ขอ้คําถาม 3 เชงิคณุภาพโดยใช ้
แบบสงัเกตพฤตกิรรม 360 องศาการสะทอ้นคดิขั �นตอนที� 2 การวเิคราะหข์อ้มลู
การวเิคราะหข์อ้มลูในการวจัิยครั �งนี�ใชว้ธิกีารวเิคราะหเ์ชงิปรมิาณดว้ยสถติิ
พรรณนาไดแ้กค่า่รอ้ยละคา่เฉลี�ยสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐานและคา่ ttest และการ
ตคีวามแบบอปุนัยจากขอ้มลูเชงิคณุภาพขั �นตอนที� 3 จรยิธรรมในการวจัิยในการ
วจัิยครั �งนี�ผูว้จัิยใหค้วามสําคญัและตระหนักถงึสทิธสิว่นบคุคลของกลุม่ตวัอยา่ง
ที�เขา้รว่มวจัิยในครั �งนี�เป็นอยา่งยิ�งเครื�องมอืวจัิยไดรั้บการตรวจรับรองจรยิธรรม
วจัิยจากสถาบนัวจัิยพทุธศาสตรม์หาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยัผล
การวจัิยการวเิคราะหอ์งคป์ระกอบเชงิสํารวจทําใหไ้ดแ้บบวดัในการประเมนิ
สมรรถนะวศิวกรสนัตภิาพทอ้งถิ�นประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบไดแ้ก ่1 การสรา้ง
การมสีว่นรว่มใหช้มุชนไดเ้รยีนรูพั้ฒนาบนวถิสีนัตวิฒันธรรม 2 สื�อสารสรา้งสนัติ
และจัดการความขดัแยง้อยา่งสรา้งสรรคม์ ี3 การปฏบิตัตินเป็นตน้แบบมุง่สูว่ถิี
แหง่สนัต ิ4 จติตระหนักรูว้ถิสีนัตภิายในตน 5 อดุมการณเ์ป็นผูใ้หท้ี�มคีณุธรรม
การพัฒนาปรับปรงุหลกัสตูรการพัฒนาสมรรถนะผูนํ้าทอ้งถิ�นเพื�อสรา้งสนัตสิขุ
ในชมุชนปรับปรงุ

คอืหลกัไตรสกิขาเป็นฐานการเรยีนรูก้ารเรยีนรูเ้ชงิรกุการมสีว่นรว่มในการเรยีนรู ้
ผา่นการลงมอืทําการสอนงานแบบพี�เลี�ยงผลการทดลองใชร้ปูแบบพบวา่ผูเ้ขา้
อบรมมสีมรรถนะวศิวกรสนัตภิาพทอ้งถิ�นทั �ง๕ดา้นกอ่นทดลองและหลงัทดลอง
แตกตา่งกนัอยา่งมนัียสําคญัทางสถติทิี�ระดบั๐๐๕พบองคค์วามรูใ้หมส่ามพลงั
พัฒนาวศิวกรสนัตภิาพทอ้งถิ�นไดแ้กพ่ลงัที�๑หลกัการเรยีนรูเ้พื�อการ
เปลี�ยนแปลงตามหลกัไตรสกิขาพลงัที�๒การเสรมิสรา้งสมรรถนะดว้ยโคช้
กลัยาณมติรพลงัที�๓คอื๖

สนัตแิละจัดการความขดัแยง้อยา่งสรา้งสรรค ์3 การปฏบิตัตินเป็นตน้แบบมุง่สูว่ถิี
แหง่สนัต ิ4 จติตระหนักรูว้ถิสีนัตภิายในตน 5 มอีดุมการณก์ารเป็นผูม้คีวามเป็น
ธรรมรปูแบบที�นํามาใชพั้ฒนาหลกัสตูรคอืหลกัไตรสกิขาเป็นฐานการเรยีนรูก้าร
เรยีนรูเ้ชงิรกุการมสีว่นรว่มในการเรยีนรูผ้า่นการลงมอืทําการสอนงานแบบพี�
เลี�ยงผลการทดลองใชร้ปูแบบพบวา่ผูเ้ขา้อบรมมสีมรรถนะวศิวกรสนัตภิาพทอ้ง
ถิ�นทั �ง 5 ดา้นกอ่นทดลองและหลงัทดลองแตกตา่งกนัอยา่งมนัียสําคญัทางสถติิ
ที�ระดบั 005 พบองคค์วามรูใ้หมส่ามพลงัพัฒนาวศิวกรสนัตภิาพทอ้งถิ�นไดแ้ก่
พลงัที� 1 หลกัการเรยีนรู ้Received February 15 2021 Revised March 23

2021 Accepted May 3 2021 วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์จรปีที� 9 ฉบบัที� 3
พฤษภาคม 2564 896 เพื�อการเปลี�ยนแปลงตามหลกัไตรสกิขาพลงัที� 2 การ
เสรมิสรา้งสมรรถนะดว้ยโคช้กลัยาณมติรพลงัที� 3 คอื 6 กา้วยา่งแหง่การเรยีนรู ้
สนัตกิระบวนทศันด์ว้ยสต ิ6 ขั �นตอนคําสําคญัการพัฒนาสมรรถนะผูนํ้าวศิวกร
สนัตภิาพทอ้งถิ�นรปูแบบนวตักรรมชมุชนสนัตสิขุ Abstract The objectives of

this research were 1 to strengthen capacity of local leader to be the

peace engineer to build the peaceful community in Patumthani

Province and Ayuttaya Province and 2 to evaluate the curriculum

and introduce the program of development to enhance the

capacity of leader with the innovative model of enhancing local

peace engineer The study was divided into 4 phases two

experimental groups A target group consisted of 25 local leaders in

Phathumthani and 18 local leaders in

ออกแบบการวจัิยหรอืการสรา้งเครื�องมอืที�ใชใ้นกระบวนการวจัิยนั�นมดีงันี�๑การ
ศกึษาเอกสารเกี�ยวกบัแนวคดิเกี�ยวกบัการพัฒนาจรยิธรรมสําหรับผูนํ้าทอ้งถิ�น
ตามคณุลกัษณะดา้นจรยิธรรมตามพระราชบญัญัตมิาตรฐานทางจรยิธร
รมพศ๒๕๖๒ม๖ีดา้นคอื๑ดา้นซื�อสตัยส์จุรติมจีติสํานกึที�ดแีละรับผดิชอบตอ่
หนา้ที�๒ดา้นกลา้ตดัสนิใจและกระทําในสิ�งที�ถกูตอ้งชอบธรรม๓ดา้นคดิถงึ
ประโยชนส์ว่นรวมมากกวา่ประโยชนส์ว่นตวัและมจีติสาธารณะ๔ดา้นมุง่ผล
สมัฤทธิ�ของงาน๕ดา้นปฏบิตัหินา้ที�อยา่งเป็นธรรมและไมเ่ลอืกปฏบิตัแิละ๖ดา้น

ฯ 180 ปีที� 7 ฉบบัที� 2 พฤษภาคมสงิหาคม 2563 แบบอยา่งที�ดแีละรักษาภาพ
ลกัษณข์องทางราชการพฤตกิรรมทางจรยิธรรมของผูบ้รหิารอยูใ่นระดบัมากสว่น
ดา้นที� 5 มุง่ผลสมัฤทธิ�ของงานพฤตกิรรมทางจรยิธรรมของผูบ้รหิารอยูใ่นระดบั
มากเป็นอนัดบัสดุทา้ย 2 ผลการเปรยีบเทยีบทศันะเกี�ยวกบัพฤตกิรรมทาง
จรยิธรรมของผูบ้รหิารกลุม่โรงเรยีนสหวทิยาเขตวทิยปราการสงักดัสํานักงาน
เขตพื�นที�การศกึษามธัยมศกึษาเขต 6 จําแนกตามเพศวฒุสิงูสดุทางการศกึษา
อายแุละประสบการณใ์นการปฏบิตังิานโดยภาพรวมและรายดา้นพบวา่แตกตา่ง
กนัอยา่งไมม่นัียสําคญัทางสถติดิงัตารางที� 2 ตารางที� 2 เปรยีบเทยีบทศันะของ
ครเูกี�ยวกบัพฤตกิรรมทางจรยิธรรมของผูบ้รหิารกลุม่โรงเรยีนสหวทิยาเขตวทิย
ปราการสงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษามธัยมศกึษาเขต 6 จําแนกตามเพศ n

235 พฤตกิรรมทางจรยิธรรมเพศชายหญงิ t p x SD x SD ดา้นที� 1 ยดึมั�นใน
สถาบนัหลกัของประเทศอนัไดแ้กช่าตศิาสนาพระมหากษัตรยิแ์ละการปกครอง
ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุ 428 076 439 061

114 12 ดา้นที� 2 ซื�อสตัยส์จุรติมจีติสํานกึที�ดแีละรับผดิชอบตอ่หนา้ที� 402 097

416 081 116 09 ดา้นที� 3 กลา้ตดัสนิใจและกระทําในสิ�งที�ถกูตอ้งชอบธรรม
402 101 419 080 122 03 ดา้นที� 4 คดิถงึประโยชนส์ว่นรวมมากกวา่ประโยชน์
สว่นตวัและมจีติสาธารณะ 408 097 417 079 69 13 ดา้นที� 5 มุง่ผลสมัฤทธิ�
ของงาน 397 097 400 084 22 12 ดา้นที� 6 ปฏบิตัหินา้ที�อยา่งเป็นธรรมไม่
เลอืกปฏบิตั ิ408 098 421 075 108 08 ดา้นที� 7 ดํารงตนเป็นแบบอยา่งที�ดี
และรักษาภาพลกัษณข์องทางราชการ 422 092 437 072 131 05 ภาพรวม 7

ดา้น 410 094 421 076 97 09 จากตารางที� 2 พบวา่ทศันะของครเูกี�ยวกบั
พฤตกิรรมทางจรยิธรรม
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เป้าหมายทั �งที�เป็นผูต้อบแบบสอบถามการวจัิยผูใ้หส้มัภาษณเ์ชงิลกึกลุม่เป้า
หมายในการสนทนากลุม่ตลอดจนถงึผูนํ้าทอ้งถิ�นที�เขา้รว่มกจิกรรมการพัฒนา
พฤตกิรรมสําหรับผูนํ้าทอ้งถิ�นในจังหวดัชยัภมูทิี�คณะผูว้จัิยไดร้ว่มกนัจัด
ขึ�น๒สรา้งความสมัพันธก์บักลุม่เป้าหมายพบปะพดูคยุเพื�อสรา้งความคุน้เคยแจง้
ความประสงคใ์นการเกบ็รวบรวมขอ้มลู๓กําหนดนัดหมายวนัเวลาที�จะดําเนนิการ
สมัภาษณท์ี�แน่นอนเพื�อใหก้ลุม่เป้าหมายไดเ้ตรยีมตวัและเตรยีมเอกสารอื�นๆที�
เกี�ยวขอ้งในการเกบ็รวบรวมขอ้มลู๔ดําเนนิการเกบ็รวบรวมขอ้มลูโดยใช ้
แบบสอบถามกบักลุม่ตวัอยา่งใชแ้บบสมัภาษณก์บักลุม่ผูใ้หข้อ้มลูหลกัและ
บคุคลที�เกี�ยวขอ้งโดยใชว้ธิบีนัทกึเทปจดบนัทกึและสงัเกตพฤตกิรรมกบั

แลว้นําไปเสนออาจารยท์ี�ปรกึษาเพื�อความเห็นชอบกอ่นนําไปเกบ็ขอ้มลู 4 การ
เกบ็รวบรวมขอ้มลู 1 นําหนังสอืจากศนูยบ์ณัฑติศกึษามหาวทิยาลยัมหาจฬุาลง
กรณราชวทิยาลยัวทิยาเขตขอนแกน่ถงึนายอําเภอทุง่เขาหลวงจังหวดัรอ้ยเอ็ด
เพื�อขออนุญาตเกบ็รวบรวมขอ้มลูการวจัิยในการสมัภาษณ ์2 สรา้งความสมัพันธ์
กบัผูใ้หข้อ้มลูหลกัและกลุม่เป้าหมายพบปะพดูคยุเพื�อสรา้งความคุน้เคยแจง้
วตัถปุระสงคใ์นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูวารสารบณัฑติศกึษามหาจฬุาขอนแกน่ 47

3 กําหนดนัดหมายวนัเวลาที�จะดําเนนิการสมัภาษณท์ี�แน่นอนเพื�อใหก้ลุม่เป้า
หมายไดเ้ตรยีมตวัและเตรยีมเอกสารอื�นๆที�เกี�ยวขอ้งในการเกบ็รวบรวมขอ้มลู 4

ดําเนนิการเกบ็รวบรวมขอ้มลูโดยใชแ้บบสมัภาษณก์บักลุม่เป้าหมายที�เป็นผูใ้ห ้
ขอ้มลูหลกัและบคุคลอื�นๆโดยใชว้ธิกีารบนัทกึเทปจดบนัทกึและการสนทนากบั
กลุม่เป้าหมายการวเิคราะหข์อ้มลูผูว้จัิยทําการวเิคราะหข์อ้มลูที�ไดจ้ากการ
สมัภาษณโ์ดยใชก้ารแปรความการตคีวามและนําเสนอขอ้มลูโดยการพรรณนา
วเิคราะห ์Descriptive analysis ผลการวจัิยการวจัิยเรื�องการประยกุตห์ลกัพทุธ
จรยิธรรมในการครองเรอืนของหญงิไทยที�สมรสกบัชาวตา่งชาตใินเขตอําเภอทุง่
เขาหลวงจังหวดัรอ้ยเอ็ดผูว้จัิยไดทํ้าการศกึษากบักลุม่ตวัอยา่งหญงิไทยในเข
ตอําเภอทุง่เขาหลวงจังหวดัรอ้ยเอ็ดที�สมรสกบัชาวตา่งชาตจํิานวน 57 คนเกบ็
ขอ้มลูโดยใชแ้บบสอบถามเรื�องศกึษาหลกัธรรมในการครองเรอืนของหญงิไทย
ที�สมรสกบัชาวตา่งชาตใินเขตอําเภอทุง่เขาหลวงจังหวดัรอ้ยเอ็ดม ี4 ตอนตอนที�
1 ขอ้มลูสว่นบคุคลของผูต้อบแบบสอบถามตอนที� 2 ขอ้มลูเกี�ยวกบัสงัคม
ศาสนาและวฒันธรรมในชวีติประจําวนัตอนที� 3 พทุธศาสนากบัการครองเรอืน
ของหญงิไทยกบัสามชีาวตา่งชาตติอนที� 4 ความคดิเห็นและขอ้เสนอแนะทั�วไป
เกี�ยวกบัการครองเรอืนซึ�งผูว้จัิยสามารถเกบ็ขอ้มลูดว้ยตนเองครบทั �ง 15 ฉบบั
และไดแ้ลกเปลี�ยนความคดิเห็นเกี�ยวกบัผลดแีละผลเสยีที�เกดิขึ�นหลงัแตง่งาน
ตลอดจนความคาดหวงัในดา้นตา่งๆที�มตีอ่กนัและกนัทั �งฝ่ายหญงิและฝ่ายชาย
สามารถสรปุผลดงันี� 1 หลกัพทุธจรยิธรรมในการครองเรอืนของหญงิไทยที�
สมรสกบัชาวตา่งชาตใินอําเภอทุง่เขาหลวงจังหวดัรอ้ยเอ็ดมดีงันี� 1 ศลี 5 ผูว้จัิย
พบวา่ศลี 5

๑๑๑อยา่งไรกด็กีารจําแนกประเภทของวฒันธรรมทางการเมอืงดงักลา่วนั�นเป็น
การจําแนกในทางทฤษฎแีตใ่นทางที�เป็นจรงิอาจพจิารณาไดว้า่ในแตล่ะสงัคม
อาจมคีวามหลากหลายในลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมอืงแบบผสมผสาน
ซึ�งอลัมอนดแ์ละเวอรบ์าไดจํ้าแนกประเภทของวฒันธรรมทางการเมอืงแบบผสม
ผสานไวอ้กี๓แบบคอื๑วฒันธรรมทางการเมอืงแบบดั �งเดมิจํากดัวงแคบผสม
ผสานกบัแบบไพรฟ้่า Parochial Subject Political Culture เป็นลกัษณะของ
วฒันธรรมทางการเมอืงของสงัคมที�คนสว่นใหญไ่มย่อมรับอํานาจของเผา่
หมูบ่า้นหรอืเจา้ของที�ดนิอกีตอ่ไปแตก่ลบัมาใหค้วามภกัดตีอ่ระบบการเมอืงที�
ซบัซอ้นกวา่เดมิโดยรัฐบาลกลายเป็นผูก้มุอํานาจ

รับอํานาจรัฐเคารพเชื�อฟังและปฏบิตัติามกฎหมายแตไ่มเ่รยีกรอ้งไมเ่ขา้ไปมสีว่น
รว่มทางการเมอืงเพราะถอืวา่การเมอืงเป็นเรื�องของผูม้อํีานาจหรอืบารมี
ประชาชนเป็นผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามหีนา้ที�ตอ้งปฏบิตัติามคําสั�งหรอืนโยบาย
เทา่นั�น 3 วฒันธรรมทางการเมอืงแบบมสีว่นรว่ม Participant Political

Culture คอืวฒันธรรมทางการเมอืงของสงัคมที�ประชาชนมคีวามรูค้วามเขา้ใจมี
ความผกูพันตอ่ระบบการเมอืงจะเรยีกรอ้งหรอืเขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืงใน
รปูแบบตา่งๆเพื�อใหร้ะบบการเมอืงตอบสนองขอ้เรยีกรอ้งซึ�งประชาชนจะมคีวาม
รูส้กึวา่เขาสามารถที�จะกอ่ใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงในทางการเมอืงไดอ้ยา่งไร
กต็าม Almond และ Verba ย ้าํวา่การจําแนกประเภทวฒันธรรมทางการเมอืง
ออกเป็น 3 ประเภทนี�ไมไ่ดห้มายความวา่ในสงัคมหนึ�งๆจะมวีฒันธรรมทางการ
เมอืงประเภทเดยีวแตอ่าจมลีกัษณะผสมระหวา่งวฒันธรรมทางการเมอืง 3 รปู
แบบผสมอยูใ่นสงัคมในระดบัที� 14 แตกตา่งกนัไปได ้Almond และ Verba จงึ
แบง่ประเภทระบบการเมอืงที�มลีกัษณะผสมออกไปอกี 3 แบบคอื 1 วฒันธรรม
ทางการเมอืงแบบคบัแคบผสมไพรฟ้่า Parochial Subject Political Culture

เป็นวฒันธรรมทางการเมอืงที�คนสว่นใหญไ่มไ่ดย้อมรับในอํานาจดั �งเดมิเชน่อํา
นาจของหวัหนา้เผา่หรอืเจา้ของที�ดนิอกีตอ่ไปแตจ่ะใหค้วามภกัดตีอ่ระบบ
การเมอืงที�ซบัซอ้นกวา่เดมิกลา่วคอืจะยอมรับอํานาจของรัฐบาลกลางแทนที�จะ
ยอมรับอํานาจของหวัหนา้เผา่แตอ่ยา่งไรกต็ามกย็งัไมส่นใจที�จะเรยีกรอ้งสทิธิ
ทางการเมอืงหรอืเขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืง 2 วฒันธรรมทางการเมอืงแบบ
ไพรฟ้่าผสมแบบเขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืง Subject Participant political

Culture เป็นรปูแบบระบบการเมอืงที�ประชาชนบางสว่นเริ�มมคีวามสนใจ
ปรารถนาที�จะเขา้ไปมสีว่นรว่มในกจิกรรมทางการเมอืงโดยคดิวา่ตนมบีทบาทมี
อทิธทิี�จะทําใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงทางการเมอืงโดยมกีารเรยีกรอ้งสทิธิ
ทางการเมอืงแตใ่นขณะเดยีวกนัยงัมปีระชาชนอกีจํานวนหนึ�งมคีวามปรารถนาที�
จะเขา้มามสีว่นรว่มทางการ
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นําทอ้งถิ�นมพีฤตกิรรมทางการเมอืงดา้นการยดึถอืประโยชนส์ว่นรวมโดยรวมอยู่
ในระดบัมากที�สดุมคีา่เฉลี�ยเทา่กบั๔๓๔เมื�อพจิารณาเป็นรายขอ้พบวา่ผูนํ้าทอ้ง
ถิ�นมพีฤตกิรรมทางการเมอืงดา้นการยดึถอืประโยชนส์ว่นรวมอยูใ่นระดบัมาก
ที�สดุทกุขอ้โดยเรยีงลําดบัคา่เฉลี�ยจากมากไปหานอ้ยคอืผูนํ้าทอ้งถิ�นสามารถทํา
กจิกรรมรว่มกบัผูอ้ื�นไดรั้กษาผลประโยชนข์องทางราชการเสยีสละตอ่ประโยชน์
สว่นรวมใหค้วามรว่มมอืในการทํากจิกรรมของชมุชนและสงัคมใชท้รัพยากรของ
หน่วยงานราชการอยา่งคุม้คา่และมกีารวางแผนในการปฏบิตังิานตามลํา
ดบั๔ดา้นการมสีว่นรว่ม

การดําเนนิงานของโรงเรยีนอยา่งตอ่เนื�องอยูอ่นัดบัสดุทา้ย 2 การบรหิารงาน
บคุคลในสถานศกึษาสงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาสพุรรณบรุี
เขต 2 ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากเมื�อพจิารณารายดา้นพบวา่ดา้นที�มคีา่เฉลี�ย
สงูสดุคอืดา้นการเสรมิสรา้งประสทิธภิาพในการทํางานดา้นการวางแผนอตัรากํา
ลงัและดา้นการรักษาวนัิยและการออกจากราชการตามลําดบัโดยมรีายละเอยีด
ดงันี� 1 ดา้นการเสรมิสรา้งประสทิธภิาพในการทํางานโดยรวมอยูใ่นระดบัมากเมื�อ
พจิารณาเป็นรายขอ้พบวา่อยูใ่นระดบัมากทกุขอ้โดยเรยีงลําดบัคา่เฉลี�ยจากมาก
ไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรกไดแ้กผู่บ้รหิารสง่เสรมิสนับสนุนครแูละบคุลากรของ
สถานศกึษาใหป้ฏบิตังิานไดเ้ต็มตามศกัยภาพเพื�อประโยชนข์ององคก์รรองลง
มาคอืผูบ้รหิารเสรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจครใูหม้ทีกัษะเจตคตทิี�ดตีอ่องคก์ร
เพื�อรว่มกนัพัฒนาองคก์รสูอ่งคก์รคณุภาพหรอืองคก์รแหง่การเรยีนรูแ้ละผู ้
บรหิารยกยอ่งเชดิชเูกยีรตคิรทูี�มผีลงานและความดหีรอืประสบความสําเร็จและที�
จะไดรั้บการยกยอ่งและยอมรับสมควรเป็นแบบอยา่งที�ดขีองบคุลากรในสถาน
ศกึษาสว่นผูบ้รหิารมกีารจัดใหม้สีวสัดกิารที�เหมาะสมสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของบคุลากรอยา่งเหมาะสมและเทา่เทยีมอยูอ่นัดบัสดุทา้ย 2 ดา้นการ
วางแผนอตัรากําลงัโดยรวมอยูใ่นระดบัมากเมื�อพจิารณาเป็นรายขอ้พบวา่อยูใ่น
ระดบัมากทกุขอ้โดยเรยีงลําดบัคา่เฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรกไดแ้กผู่ ้
บรหิารมกีารวางแผนดา้นบคุลากรของสถานศกึษาเพื�อสง่เสรมิการดําเนนิงาน
ของสถานศกึษารองลงมาคอืผูบ้รหิารมกีารประเมนิผลการปฏบิตังิานของสถาน
ศกึษาอยา่งตอ่เนื�องและผูบ้รหิารมกีารนําเสนอแผนอตัรากําลงัใหสํ้านักงานเขต
พื�นที�การศกึษาพจิารณาเพื�อจัดสรรอตัราที�ขาดแคลนสว่นผูบ้รหิารมกีารจัดทํา
คูม่อืการปฏบิตังิานไวใ้หก้บัครแูละผูเ้กี�ยวขอ้งไดป้ฏบิตัติามโครงสรา้งการบรหิาร
งานบคุคลไดช้ดัเจนอยูอ่นัดบัสดุทา้ย 3

๑๓๗จากตารางที�๔๘พบวา่ผูนํ้าทอ้งถิ�นมคีวามพงึพอใจในกจิกรรมการพัฒนา
พฤตกิรรมสําหรับผูนํ้าทอ้งถิ�นในจังหวดัชยัภมูโิดยรวมอยูใ่นระดบัมากโดยพบ
วา่๑ดา้นเจตคตติอ่กจิกรรมมคีวามพงึพอใจอยูใ่นระดบัมากดา้นเนื�อหากจิกรรมมี
ความพงึพอใจอยูใ่นระดบัมากดา้นกจิกรรมการเรยีนรูม้คีวามพงึพอใจอยูใ่นระดบั
มากดา้นสื�อการเรยีนรูม้คีวามพงึพอใจอยูใ่นระดบัมากและ๕ดา้นการประเมนิผล
กจิกรรมมคีวามพงึพอใจอยูใ่นระดบัมากเชน่กนั๔๑๔สรปุผลการวจัิยรปูแบบ
วฒันธรรมทางการเมอืง

ตอ่ชมุชนมากนอ้ยเพยีงใด 465 062 9296 มากที�สดุ 42 โครงการนี�มปีระโยชน์
และคณุคา่ตอ่สาขาการพัฒนาชมุชนคณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตรแ์ละ
มหาวทิยาลยัราชภฏัลําปางมากนอ้ยเพยีงใด 443 081 8852 มากคา่เฉลี�ยรวม
ทกุดา้น 456 068 9120 มากที�สดุจากตารางพบวา่ความพงึพอใจของนักศกึษา
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากที�สดุ x 456 SD 068 คดิเป็นรอ้ยละ 9120 แยกความ
พงึพอใจแตล่ะดา้นไดด้งันี� 1 ดา้นความพงึพอใจตอ่การจัดโครงการความพงึ
พอใจในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากที�สดุ x 451 SD 065 คดิเป็นรอ้ยละ 9019 และ
เมื�อพจิารณารายขอ้พบวา่โดยเรยีงลําดบัความพงึพอใจจากมากไปหานอ้ยไดแ้ก่
ประเด็นนักศกึษามคีวามพงึพอใจตอ่กระบวนการมสีว่นรว่มของชมุชนมคีวามพงึ
พอใจอยูใ่นระดบัมากที�สดุ x 461 SD 066 คดิเป็นรอ้ยละ 9222 รองลงมาคอื
ประเด็นความเหมาะสมและความพงึพอใจตอ่การออกแบบกระบวนการเรยีนการ
สอนและการใหบ้รกิารวชิาการมคีวามพงึพอใจอยูใ่นระดบัมาก x 456 SD 063

คดิเป็นรอ้ยละ 9111 และประเด็นนักศกึษามคีวามพงึพอใจตอ่ระยะเวลาในกา
รดําเนนิการจัดทําโครงการบรกิารวชิาการมคีวามพงึพอใจอยูใ่นระดบัมาก x 444

SD 079 คดิเป็นรอ้ยละ 8889 และมคีวามพงึพอใจนอ้ยที�สดุในประเด็นนักศกึษา
มคีวามพงึพอใจตอ่ความเหมาะสมของเนื�อหากระบวนการเรยีนการสอนและการ
ใหบ้รกิารวชิาการที�จัดขึ�นมคีวามพงึพอใจอยูใ่นระดบัมาก x 443 SD 054 คดิ
เป็นรอ้ยละ 8852 2 ดา้นความรูค้วามเขา้ใจความพงึพอใจในภาพรวมอยูใ่นระดบั
มากที�สดุ x 462 SD 065 คดิเป็นรอ้ยละ 9247 และเมื�อพจิารณารายขอ้พบวา่
โดยเรยีงลําดบัความพงึพอใจจากมากไปหานอ้ยไดแ้กป่ระเด็นหลงัการเขา้รว่ม
กจิกรรมนักศกึษามคีวามพงึพอใจตอ่ความรูแ้ละศกัยภาพของตนเองเกี�ยว
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๑๔๔อํานาจสูท่อ้งถิ�นยงัไมม่คีวามชดัเจนซึ�งจากงานวจัิยอดศิกัดิ�จันทะไทยได ้
ศกึษาถงึนโยบายการกระจายอํานาจของรัฐที�สง่ผลตอ่การเสรมิสรา้ง
ประชาธปิไตยทอ้งถิ�นแบง่ตามยคุสมยัพบวา่ยคุที�หนึ�งนโยบายการกระจายอํา
นาจในชว่งปีพศ๒๔๗๕๒๕๓๙สง่ผลตอ่การเสรมิสรา้งประชาธปิไตยทอ้งถิ�นอยู่
ในระดบัที�นอ้ยมากการปกครองทอ้งถิ�นที�เกดิขึ�นเป็นเพยีงการจัดรปูแบบและ
โครงสรา้งของการปกครองตนเองในระดบัทอ้งถิ�นตามกฎหมายที�ตราขึ�นเทา่นั�น
ประชาชนมสีว่นรว่มในการปกครองทอ้งถิ�นนอ้ยมากสาระสําคญัที�เกดิประโยชน์
ตอ่ประชาชนในทอ้งถิ�นนั�นมจํีากดัเนื�องจากทั �งองคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั
เทศบาล

ของการวจัิย 3 การสนทนากลุม่ focus group discussion ผูว้จัิยจะใชก้าร
สนทนากลุม่เป็นเครื�องมอืในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูโดยทาการสนทนากลุม่รว่ม
กบัผูแ้ทนกลุม่ผูใ้หข้อ้มลูตามแนวคาถามในการสนทนากลุม่ที�ผูว้จัิยสรา้งขึ�น
วารสารการเมอืงการปกครองปีที� 11 ฉบบัที� 2 ประจาเดอืนพฤษภาคมสงิหาคม
2564 80 การประมวลผลและวเิคราะหข์อ้มลูผูว้จัิยประมวลผลขอ้มลูและ
วเิคราะหข์อ้มลูไปพรอ้มๆกบัการเกบ็รวบรวมขอ้มลูซึ�งทาการวเิคราะหข์อ้มลูทั �ง
ในขณะที�สมัภาษณแ์ละหลงัการสมัภาษณส์าหรับการตรวจสอบขอ้มลูและความ
สมบรูณข์องขอ้มลูนั�นไดก้ระทาทกุครั �งหลงัเกบ็รวบรวมขอ้มลูในแตล่ะครั �งโดย
การตรวจสอบแบบสามเสา้ triangulation ซึ�งเป็นการยนืยนัขอ้มลูสรปุผลการ
วจัิย 1 นโยบายการกระจายอานาจของของรัฐที�สง่ผลตอ่การเสรมิสรา้ง
ประชาธปิไตยทอ้งถิ�นผลการวจัิยพบวา่ยคุที�หนึ�งนโยบายการกระจายอานาจใน
ชว่งปีพศ 2475 2539 สง่ผลตอ่การเสรมิสรา้งประชาธปิไตยทอ้งอยูใ่นระดบัที�
นอ้ยมากเห็นไดจ้ากปรากฏการณข์องการปกครองทอ้งถิ�นที�เกดิขึ�นเป็นเพยีงการ
จัดรปูแบบและโครงสรา้งของการปกครองตนเองในระดบัทอ้งถิ�นตามกฎหมายที�
ตราขึ�นเทา่นั�นประชาชนมสีว่นรว่มในการปกครองทอ้งถิ�นนอ้ยมากสาระสาคญัที�
เกดิประโยชนต์อ่ประชาชนในทอ้งถิ�นนั�นมจีากดัเนื�องจากทั �งองคก์ารบรหิารสว่น
จังหวดัเทศบาลองคก์ารบรหิารสว่นตาบลมบีทบาทภารกจิหนา้ที�และรายไดท้ี�จา
กดัยิ�งรวมทั �งยงัถกูสั�งการและควบคมุอยา่งใกลช้ดิจากกระทรวงมหาดไทยจน
กลา่วไดว้า่แทบไมม่สีภาพของการปกครองตนเองอยา่งจรงิจังหรอือาจเรยีกได ้
วา่ลกัษณะของรัฐสั�งราษฎรหรอืการปกครองทอ้งถิ�นโดยรัฐยคุที�สองนโยบาย
การกระจายอานาจในชว่งปีพศ 2540 2549 นโยบายการกระจายอานาจของรัฐ
ในชว่งนี�สง่ผลตอ่การเสรมิสรา้งประชาธปิไตยทอ้งอยูใ่นระดบัที�มากขึ�นเห็นไดว้า่
เป็นการเริ�มตน้กระบวนการกระจายอานาจในประเทศไทยที�เป็นรปูธรรมชดัเจน
เห็นไดจ้ากปรากฏการณด์งันี� 1 มรัีฐธรรมนูญพศ 2540 ที�มบีทบญัญัตบิงัคบัรัฐ

องคก์ารบรหิารสว่นตําบลมบีทบาทภารกจิหนา้ที�และรายไดท้ี�จํากดัยิ�งรวมทั �งยงั
ถกูสั�งการและควบคมุอยา่งใกลช้ดิจากกระทรวงมหาดไทยจนกลา่วไดว้า่แทบ
ไมม่สีภาพของการปกครองตนเองอยา่งจรงิจังหรอือาจเรยีกไดว้า่ลกัษณะของ
รัฐสั�งราษฎรหรอืการปกครองทอ้งถิ�นโดยรัฐยคุที�สองนโยบายการกระจายอํา
นาจในชว่งปีพศ๒๕๔๐พศ๒๕๔๙นโยบายการกระจายอํานาจของรัฐในชว่งนี�สง่
ผลตอ่การเสรมิสรา้งประชาธปิไตยทอ้งถิ�นอยูใ่นระดบัที�มากขึ�นจะเห็นไดว้า่
เป็นการเริ�มตน้กระบวนการกระจายอํานาจในประเทศไทยที�เป็นรปูธรรมชดัเจน
เห็นได ้

focus group discussion ผูว้จัิยจะใชก้ารสนทนากลุม่เป็นเครื�องมอืในการเกบ็
รวบรวมขอ้มลูโดยทาการสนทนากลุม่รว่มกบัผูแ้ทนกลุม่ผูใ้หข้อ้มลูตามแนวคา
ถามในการสนทนากลุม่ที�ผูว้จัิยสรา้งขึ�นวารสารการเมอืงการปกครองปีที� 11

ฉบบัที� 2 ประจาเดอืนพฤษภาคมสงิหาคม 2564 80 การประมวลผลและ
วเิคราะหข์อ้มลูผูว้จัิยประมวลผลขอ้มลูและวเิคราะหข์อ้มลูไปพรอ้มๆกบัการเกบ็
รวบรวมขอ้มลูซึ�งทาการวเิคราะหข์อ้มลูทั �งในขณะที�สมัภาษณแ์ละหลงัการ
สมัภาษณส์าหรับการตรวจสอบขอ้มลูและความสมบรูณข์องขอ้มลูนั�นไดก้ระทา
ทกุครั �งหลงัเกบ็รวบรวมขอ้มลูในแตล่ะครั �งโดยการตรวจสอบแบบสามเสา้
triangulation ซึ�งเป็นการยนืยนัขอ้มลูสรปุผลการวจัิย 1 นโยบายการกระจา
ยอานาจของของรัฐที�สง่ผลตอ่การเสรมิสรา้งประชาธปิไตยทอ้งถิ�นผลการวจัิย
พบวา่ยคุที�หนึ�งนโยบายการกระจายอานาจในชว่งปีพศ 2475 2539 สง่ผลตอ่
การเสรมิสรา้งประชาธปิไตยทอ้งอยูใ่นระดบัที�นอ้ยมากเห็นไดจ้ากปรากฏการณ์
ของการปกครองทอ้งถิ�นที�เกดิขึ�นเป็นเพยีงการจัดรปูแบบและโครงสรา้งของการ
ปกครองตนเองในระดบัทอ้งถิ�นตามกฎหมายที�ตราขึ�นเทา่นั�นประชาชนมสีว่นรว่ม
ในการปกครองทอ้งถิ�นนอ้ยมากสาระสาคญัที�เกดิประโยชนต์อ่ประชาชนในทอ้ง
ถิ�นนั�นมจีากดัเนื�องจากทั �งองคก์ารบรหิารสว่นจังหวดัเทศบาลองคก์ารบรหิาร
สว่นตาบลมบีทบาทภารกจิหนา้ที�และรายไดท้ี�จากดัยิ�งรวมทั �งยงัถกูสั�งการและ
ควบคมุอยา่งใกลช้ดิจากกระทรวงมหาดไทยจนกลา่วไดว้า่แทบไมม่สีภาพของ
การปกครองตนเองอยา่งจรงิจังหรอือาจเรยีกไดว้า่ลกัษณะของรัฐสั�งราษฎรหรอื
การปกครองทอ้งถิ�นโดยรัฐยคุที�สองนโยบายการกระจายอานาจในชว่งปีพศ
2540 2549 นโยบายการกระจายอานาจของรัฐในชว่งนี�สง่ผลตอ่การเสรมิสรา้ง
ประชาธปิไตยทอ้งอยูใ่นระดบัที�มากขึ�นเห็นไดว้า่เป็นการเริ�มตน้กระบวนการ
กระจายอา
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จากปรากฏการณด์งันี�๑มรัีฐธรรมนูญพศ๒๕๔๐ที�มบีทบญัญัตบิงัคบัรัฐตอ้งกระ
จายอํานาจสูท่อ้งถิ�นเป็นครั �งแรกและพระราชบญัญัตกํิาหนดแผนและขั �นตอน
การกระจายอํานาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นพศ๒๕๔๒๒รัฐธรรมนูญดงั
กลา่วกําหนดหลกัการปกครองตนเองของทอ้งถิ�น๓ผูบ้รหิารและสมาชกิสภาทอ้ง
ถิ�นมาจากการเลอืกตั �งของประชาชนในทอ้งถิ�น๔มกีารชะลอของการกระจายอํา
นาจและการคดัคา้นจากฝ่ายขา้ราชการประจําในการถา่ยโอนอํานาจ๕ในทาง
ปฏบิตัแิละขอ้เท็จจรงิมปัีญหาและขอ้จํากดัหลายประการที�มผีลตอ่การเสรมิ
สรา้งประชาธปิไตยทอ้งถิ�นแตนั่บวา่มผีลในระดบัที�มากขึ�นกวา่ยคุที�หนึ�งยคุที�
สามนโยบายการกระจายอํานาจในชว่งปีพศ๒๕๕๐๒๕๖๐ปรากฏวา่ในชว่งตน้
ของยคุนี�นโยบายการกระ

มสีว่นรว่มในการปกครองทอ้งถิ�นนอ้ยมากสาระสาคญัที�เกดิประโยชนต์อ่
ประชาชนในทอ้งถิ�นนั�นมจีากดัเนื�องจากทั �งองคก์ารบรหิารสว่นจังหวดัเทศบาล
องคก์ารบรหิารสว่นตาบลมบีทบาทภารกจิหนา้ที�และรายไดท้ี�จากดัยิ�งรวมทั �งยงั
ถกูสั�งการและควบคมุอยา่งใกลช้ดิจากกระทรวงมหาดไทยจนกลา่วไดว้า่แทบ
ไมม่สีภาพของการปกครองตนเองอยา่งจรงิจังหรอือาจเรยีกไดว้า่ลกัษณะของรัฐ
สั�งราษฎรหรอืการปกครองทอ้งถิ�นโดยรัฐยคุที�สองนโยบายการกระจายอานาจ
ในชว่งปีพศ 2540 2549 นโยบายการกระจายอานาจของรัฐในชว่งนี�สง่ผลตอ่
การเสรมิสรา้งประชาธปิไตยทอ้งอยูใ่นระดบัที�มากขึ�นเห็นไดว้า่เป็นการเริ�มตน้
กระบวนการกระจายอานาจในประเทศไทยที�เป็นรปูธรรมชดัเจนเห็นไดจ้าก
ปรากฏการณด์งันี� 1 มรัีฐธรรมนูญพศ 2540 ที�มบีทบญัญัตบิงัคบัรัฐตอ้งกระจาย
อานาจสูท่อ้งถิ�นเป็นครั �งแรกและพระราชบญัญัตกิาหนดแผนและขั �นตอนการกระ
จายอานาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นพศ 2542 2 รัฐธรรมนูญดงักลา่วกา
หนดหลกัการปกครองตนเองของทอ้งถิ�น 3 ผูบ้รหิารและสมาชกิสภาทอ้งถิ�นมา
จากการเลอืกตั �งของประชาชนในทอ้งถิ�น 4 มกีารชะลอของการกระจายอานาจ
และการคดัคา้นจากฝ่ายขา้ราชการประจาในการถา่ยโอนอานาจ 5 ในทางปฏบิตั ิ
และขอ้เท็จจรงิแมจ้ะมปัีญหาและขอ้จากดัหลายประการที�มผีลตอ่การเสรมิสรา้ง
ประชาธปิไตยทอ้งถิ�นซึ�งไมเ่ป็นไปตามหลกัการดงักลา่วยคุที�สามนโยบายการก
ระจายอานาจในชว่งปีพศ 2550 2560 ปรากฏวา่ในชว่งตน้ของยคุนี�นโยบาย
การกระจายอานาจของรัฐสง่ผลตอ่การเสรมิสรา้งประชาธปิไตยทอ้งถิ�นในระดบั
ที�มากขึ�นแตใ่นชว่งปลายของยคุนี�เมื�อเกดิรัฐประหารขึ�นในปีพศ 2557

กระบวนการกระจายอานาจหยดุชะงักชั�วคราวผลตอ่การเสรมิสรา้งประชาธปิไตย
ทอ้งถิ�นจงึอยูใ่นระดบัที�นอ้ยมากเห็นไดจ้ากปรากฏการณด์งันี� 1 เกดิกระบวนการ
กระจายอานาจที�ไดด้าเนนิการอยา่งตอ่เนื�องมาตลอดตามหลกัการในรัฐธรรม
นูญพศ 2550 2 มแีผนกระจายอานาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นฉบบัที� 2
พศ 2551 ซึ�งใหค้วามสาคญักบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นโดยเฉพาะใหเ้ป็น
หน่วยงานหลกัในการจัดทาบรกิารสาธารณะ 3

จายอํานาจของรัฐสง่ผลตอ่การเสรมิสรา้งประชาธปิไตยในระดบัที�มากขึ�นแตใ่น
ชว่งปลายของยคุนี�เมื�อเกดิการรัฐประหารขึ�นในปีพศ๒๕๕๗กระบวนการกระจา
ยอํานาจหยดุชะงักชั�วคราวผลตอ่การเสรมิสรา้งประชาธปิระไตยทอ้งถิ�นจงึอยูใ่น
ระดบัที�นอ้ยมากเห็นไดจ้ากปรากฏการณด์งัตอ่ไปนี�๑เกดิกระบวนการกระจายอํา
นาจที�ไดดํ้าเนนิการอยา่งตอ่เนื�องมาตลอดตามหลกัการในรัฐธรรม
นูญพศ๒๕๕๐๒มแีผนกระจายอํานาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นฉบบั
ที�๒พศ๒๕๕๑ซึ�งใหค้วามสําคญักบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นโดยเฉพาะให ้
เป็นหน่วยงานหลกัในการจัดทําบรกิารสาธารณะ๓มกีารถา่ยโอน

ดงักลา่วยคุที�สามนโยบายการกระจายอานาจในชว่งปีพศ 2550 2560 ปรากฏวา่
ในชว่งตน้ของยคุนี�นโยบายการกระจายอานาจของรัฐสง่ผลตอ่การเสรมิสรา้ง
ประชาธปิไตยทอ้งถิ�นในระดบัที�มากขึ�นแตใ่นชว่งปลายของยคุนี�เมื�อเกดิ
รัฐประหารขึ�นในปีพศ 2557 กระบวนการกระจายอานาจหยดุชะงักชั�วคราวผลตอ่
การเสรมิสรา้งประชาธปิไตยทอ้งถิ�นจงึอยูใ่นระดบัที�นอ้ยมากเห็นไดจ้าก
ปรากฏการณด์งันี� 1 เกดิกระบวนการกระจายอานาจที�ไดด้าเนนิการอยา่งตอ่
เนื�องมาตลอดตามหลกัการในรัฐธรรมนูญพศ 2550 2 มแีผนกระจายอานาจให ้
แกอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นฉบบัที� 2 พศ 2551 ซึ�งใหค้วามสาคญักบัองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นโดยเฉพาะใหเ้ป็นหน่วยงานหลกัในการจัดทาบรกิาร
สาธารณะ 3 มกีารถา่นโอนภารกจิบคุลากรและงบประมาณตอ่จากยคุที�สองแตม่ี
ปัญหาดา้นการถา่ยโอนภารกจิสาคญัดา้นการศกึษามกีารตอ่ตา้นและคดัคา้น
จากขา้ราชการในกระทรวงดงักลา่ว 4 การเมอืงทอ้งถิ�นภาคตวัแทนที�เขา้สูอ่านา
จยงัไมส่ามารถสง่เสรมิใหเ้กดิวารสารการเมอืงการปกครองปีที� 11 ฉบบัที� 2 ประ
จาเดอืนพฤษภาคมสงิหาคม 2564 81 ประชาธปิไตยในทอ้งถิ�นไดอ้ยา่งเต็มที�
เพราะการเขา้สูอ่านาจของนักการเมอืงบางสว่นโดยการซื�อเสยีงและมกีาร
แสวงหาผลประโยชนส์ว่นตวั 5 มกีารจัดตั �งสภาองคก์รชมุชนเป็นกลไกภาค
พลเมอืงเพื�อใหเ้กดิความสมดลุของอานาจรัฐที�กระจาย 6 เกดิขบวนการ
เคลื�อนไหวของภาคประชาชนเรยีกรอ้งและมขีอ้เสนอใหป้ฏริปูโครงสรา้งอานา
จรัฐใหม้กีารกระจายอานาจสูภ่าคประชาชนใหม้ากขึ�นชมุชนทอ้งถิ�น 7 เมื�อเกดิ
การรัฐประหารเมื�อวนัที� 22 พฤษภาคมพศ 2557 สง่ผลตอ่การเคลื�อนไหวของ
กลุม่ตา่งๆในการกระจายอานาจสูท่อ้งถิ�นและกระบวนการกระจายอานาจหยดุ
ชะงักชั�วคราวและขณะนี�อยูร่ะหวา่งดาเนนิการปฏริปูการกระจายอานาจสูท่อ้งถิ�น
ตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพศ 2560 แตย่งัไมเ่ห็นทศิทางที�ชดัเจน
ในการกระจายอานาจ
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๑๔๕ซื�อเสยีงและมกีารแสวงหาผลประโยชนส์ว่นตวั๕มกีารจัดตั �งสภาองคก์ร
ชมุชนเป็นกลไกภาคพลเมอืงเพื�อใหเ้กดิความสมดลุของอํานาจรัฐที�
กระจาย๖เกดิขบวนการเคลื�อนไหวของภาคประชาชนเรยีกรอ้งและมขีอ้เสนอให ้
ปฏริปูโครงสรา้งอํานาจรัฐใหม้กีารกระจายอํานาจสูภ่าคประชาชนใหม้ากขึ�น
ชมุชนทอ้งถิ�น๗เมื�อเกดิการรัฐประหารเมื�อวนัที�๒๒พฤษภาคมพศ๒๕๕๗สง่ผล
ตอ่การเคลื�อนไหวของกลุม่ตา่งๆในการกระจายอํานาจสูท่อ้งถิ�นและกระบวนการ
กระจายอํานาจหยดุชะงักชั�วคราวและขณะนี�อยูร่ะหวา่งดําเนนิการปฏริปูการกระ
จายอํานาจสูท่อ้งถิ�นตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพศ๒๕๖๐แตย่งัไม่
เห็นทศิทางที�ชดัเจนในการกระจายอํานาจสูท่อ้งถิ�น๑๔๗๒ผลการ

สง่ผลตอ่การเสรมิสรา้งประชาธปิไตยทอ้งถิ�นในระดบัที�มากขึ�นแตใ่นชว่งปลายข
องยคุนี�เมื�อเกดิรัฐประหารขึ�นในปีพศ 2557 กระบวนการกระจายอานาจหยดุ
ชะงักชั�วคราวผลตอ่การเสรมิสรา้งประชาธปิไตยทอ้งถิ�นจงึอยูใ่นระดบัที�นอ้ยมาก
เห็นไดจ้ากปรากฏการณด์งันี� 1 เกดิกระบวนการกระจายอานาจที�ไดด้าเนนิการ
อยา่งตอ่เนื�องมาตลอดตามหลกัการในรัฐธรรมนูญพศ 2550 2 มแีผนกระจายอา
นาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นฉบบัที� 2 พศ 2551 ซึ�งใหค้วามสาคญักบั
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นโดยเฉพาะใหเ้ป็นหน่วยงานหลกัในการจัดทาบรกิาร
สาธารณะ 3 มกีารถา่นโอนภารกจิบคุลากรและงบประมาณตอ่จากยคุที�สองแตม่ี
ปัญหาดา้นการถา่ยโอนภารกจิสาคญัดา้นการศกึษามกีารตอ่ตา้นและคดัคา้น
จากขา้ราชการในกระทรวงดงักลา่ว 4 การเมอืงทอ้งถิ�นภาคตวัแทนที�เขา้สูอ่านา
จยงัไมส่ามารถสง่เสรมิใหเ้กดิวารสารการเมอืงการปกครองปีที� 11 ฉบบัที� 2 ประ
จาเดอืนพฤษภาคมสงิหาคม 2564 81 ประชาธปิไตยในทอ้งถิ�นไดอ้ยา่งเต็มที�
เพราะการเขา้สูอ่านาจของนักการเมอืงบางสว่นโดยการซื�อเสยีงและมกีาร
แสวงหาผลประโยชนส์ว่นตวั 5 มกีารจัดตั �งสภาองคก์รชมุชนเป็นกลไกภาค
พลเมอืงเพื�อใหเ้กดิความสมดลุของอานาจรัฐที�กระจาย 6 เกดิขบวนการ
เคลื�อนไหวของภาคประชาชนเรยีกรอ้งและมขีอ้เสนอใหป้ฏริปูโครงสรา้งอานา
จรัฐใหม้กีารกระจายอานาจสูภ่าคประชาชนใหม้ากขึ�นชมุชนทอ้งถิ�น 7 เมื�อเกดิ
การรัฐประหารเมื�อวนัที� 22 พฤษภาคมพศ 2557 สง่ผลตอ่การเคลื�อนไหวของ
กลุม่ตา่งๆในการกระจายอานาจสูท่อ้งถิ�นและกระบวนการกระจายอานาจหยดุ
ชะงักชั�วคราวและขณะนี�อยูร่ะหวา่งดาเนนิการปฏริปูการกระจายอานาจสูท่อ้งถิ�น
ตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพศ 2560 แตย่งัไมเ่ห็นทศิทางที�ชดัเจน
ในการกระจายอานาจสูท่อ้งถิ�น 2 รปูแบบการเสรมิสรา้งประชาธปิไตยทอ้งถิ�นที�
เหมาะสมผลการวจัิยพบวา่นโยบายการกระจายอานาจของรัฐและสภาพบรบิท
ของพื�นที�รวมทั �งสภาพความเป็นประชาธปิไตยทอ้งถิ�นขององคก์ารบรหิารสว่น
ตาบลโนนหนามแทง่และองคก์ารบรหิารสว่นตาบลโคกสะอาดทั �ง 2 แหง่พบวา่
รปู

ของผูนํ้าทอ้งถิ�นที�มผีลตอ่ประชาชนมหีลายสาเหตเุชน่ไมซ่ื�อสตัยส์จุรติทจุรติตอ่
หนา้ที�การงานประพฤตมิชิอบคดิถงึแตป่ระโยชนส์ว่นตนไมต่อบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนและปัญหาดา้นเศรษฐกจิปากทอ้งปัญหาดา้นสงัคมความ
เป็นอยูแ่ละประชาชนไมไ่ดรั้บการชว่ยเหลอือยา่งเต็มที�และตรงจดุซึ�งเป็นสาเห
ตทํุาใหป้ระชาชนเบื�อหน่าย๑๔๘โครงการยอ่ยที�๓เรื�องการพัฒนาจรยิธรรมและ
ความรับผดิชอบตอ่สงัคมของผูนํ้าทอ้งถิ�นในจังหวดัชยัภมูิ

ตน 363 SD 080 และดา้นที�มคีา่เฉลี�ยตํ�าสดุไดแ้กม่ตัตญั�ตุารูจั้กประมาณ 358

SD 074 ตามลําดบั 5 อภปิรายผลการวจัิยพบวา่สภาพทั�วไปของจรยิธรรม
ทางการเมอืงของผูนํ้าทางการเมอืงในจังหวดัชยัภมูทิี�มผีลตอ่ประชาชนมหีลาย
สาเหตเุชน่เรื�องของความไมซ่ื�อสตัยส์จุรติใชอํ้านาจหนา้ที�อยา่งไมเ่ป็นธรรม
คดิถงึแตป่ระโยชนส์ว่นตนไมต่อบสนองความตอ้งการของประชาชนและปัญหา
ดา้นเศรษฐกจิปากทอ้งปัญหาดา้นสงัคมความเป็นอยูแ่ละปัญหาของประชาชนที�
ไมไ่ดรั้บการชว่ยเหลอือยา่งเต็มที�และตรงจดุจงึเป็นสาเหตทํุาใหป้ระชาชนเบื�อ
หน่ายซึ�งสอดคลอ้งกบังานวจัิยของณัฐดนัยแกว้โพนงามไดศ้กึษาวจัิยเรื�อง
เศรษฐศาสตรก์ารเมอืงในบรบิทสงัคมไทยภายใตส้ภาวะความขดัแยง้ในจังหวดั
ชยัภมูผิลการวจัิยพบวา่ในจังหวดัชยัภมูมิกีารแสวงหาผลประโยชนข์องนักการ
เมอืงขา้ราชการนยิมวตัถณัุฐดนัยแกว้โพนงาม 2560 จะเห็นไดว้า่สาเหตขุอง
ความขดัแยง้สว่นหนึ�งเกดิจากการขาดจรยิธรรมของผูนํ้าทางการเมอืงการ
พัฒนาจรยิธรรมของผูนํ้าทางการเมอืงจงึวารสารพทุธมคัคศ์นูยว์จัิยธรรมศกึษา
สํานักเรยีนวดัอาวธุวกิสติารามปีที� 6 ฉบบัที� 2 กรกฎาคมธนัวาคม 2564 57 เป็น
สิ�งที�สําคญัตอ่การพัฒนาประเทศผูนํ้าทางการเมอืงเป็นผูท้ี�มคีวามสําคญัที�ตอ้งมี
จรยิธรรมเป็นอนัดบัแรกเนื�องจากผูนํ้าทางการเมอืงตอ้งปกครองตนเองใหม้ี
พฤตกิรรมที�ถกูตอ้งดงีามจนเป็นแบบอยา่งที�ดใีหไ้ดเ้สยีกอ่นแลว้จงึจะปกครองผู ้
ตามไดพ้บวา่มาตรฐานจรยิธรรม
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ทรัพยส์นิผูนํ้าทอ้งถิ�นตอ้งปฏบิตัติามกฎหมายบา้นเมอืงดว้ยความยตุธิรรม
ซื�อสตัยส์จุรติไมป่ฏบิตัติน๒มาตรฐานขาดความเป็นธรรมในการบรหิารงานการที�
จะใหป้ระชาชนไวใ้จนั�นผูนํ้าทอ้งถิ�นจะตอ้งทําใหป้ระชาชนเห็นการทํางานความ
จรงิใจความซื�อสตัยท์ี�มตีอ่หนา้ที�การเขา้รว่มการประชมุสภาเพื�อปฏบิตัหินา้ที�ทกุ
ครั �งโดยหลกัคอืการเขา้ประชมุใหค้วามเห็นชอบแผนการพัฒนาและเห็นชอบรา่ง
ขอ้บญัญัตงิบประมาณดว้ยความซื�อสตัยส์จุรติมกีารตดิตามการใชจ้า่ยงบ
ประมาณเป็นไปตามขอ้บญัญัตงิบประมาณผูนํ้าทอ้งถิ�นควรปฏบิตัตินเป็นแบบ
อยา่งในการใชช้วีติและมคีวามเป็นอยูอ่ยา่งพอเพยีงพอมพีอกนิ

ไดท้นัตอ่สถานการณเ์ขา้ใจความตอ้งการของชมุชนใหค้วามสําคญัชมุชนเป็น
สําคญัตอบสนองความตอ้งการของชมุชนแกไ้ขจดุออ่นพัฒนาจดุแข็งรูจ้รยิธรรม
ทําหนํ�าที�มพัีฒนําวารสารพทุธมคัคศ์นูยว์จัิยธรรมศกึษาสํานักเรยีนวดัอาวธุวกิสิ
ตารามปีที� 6 ฉบบัที� 2 กรกฎาคมธนัวาคม 2564 59 ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง
มาใชเ้ป็นแนวทางในการดําเนนิชวีติการเขา้รว่มพธิกีรรมทางศาสนาในวนัสําคญั
ทางศาสนาโดยการนําพอ่คา้ประชาชนทําบญุตกับาตรการรดนํ�าขอพรผูใ้หญใ่น
วนัสงกรานตก์ารแสดงความเคารพตอ่สถาบนัโดยการตดิธงชาตแิละธงตรา
สญัลกัษณบ์รเิวณรั�วหนา้บา้นเป็นตน้หลกัพทุธจรยิธรรมที�ประยกุตใ์ชไ้ดแ้กปุ่
คคลญั�ตุารูจั้กบคุคลคอืรูจั้กประเภทของบคุคลวา่ควรจะปฏบิตัติอ่เขาอยา่ไรให ้
ถกูตอ้งเหมาะสมยดึมั�นบคุคลที�ควรยดึมั�นสนับสนุนคนที�มคีวามรูค้วามสามารถ
ใหดํ้ารงตําแหน่งที�เหมาะสมสง่เสรมิคนดมีคีวามเคารพตอ่ผูใ้หญใ่สใ่จใหค้วาม
สําคญัตอ่ประชาชนซึ�งเป็นวฒันธรรมประเพณีของสงัคมไทย 2 ดา้นซื�อสตัย์
สจุรติและมจีติสํานกึที�ดใีนการรับผดิชอบตอ่หนา้ที�ผูนํ้าทางการเมอืงในจังหวดั
ชยัภมูมิมีาตรฐานทางจรยิธรรมของผูนํ้าทางการเมอืงดา้นซื�อสตัยส์จุรติและมี
จติสํานกึที�ดใีนการรับผดิชอบตอ่หนา้ที�คอืมกีารใชง้บประมาณตามสถานการณ์
ไดอ้ยา่งคุม้คา่และเหมาะสมซื�อสตัยส์จุรติและใชช้วีติอยา่งพอเพยีงเชน่การเขา้
รว่มประชมุสภาเห็นชอบรา่งขอ้บญัญัตงิบประมาณดว้ยความซื�อสตัยส์จุรติมกีาร
ตดิตามการใชจ้า่ยงบประมาณใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญัตงิบประมาณปฏบิตัตินเป็น
แบบอยา่งในการใชช้วีติและมคีวามเป็นอยูอ่ยา่งพอเพยีงเป็นตน้หลกัพทุธ
จรยิธรรมที�ประยกุตใ์ชไ้ดแ้กม่ตัตญั�ตุารูจั้กประมาณคอืรูจั้กความพอเพยีงและ
รูจั้กประมาณตนในการแสวงหาโดยใชห้ลกัความพอดเีชน่การใชจ้า่ยทรัพยใ์ห ้
เหมาะสมกบัฐานะตําแหน่งหนา้ที�ของตนและเครื�องวดัความพอดนัี�นกไ็ดแ้ก่
ความสนัโดษผูนํ้าที�รูจั้กประมาณคอืความเหมาะสมพอดจีะทํากจิการอะไรกใ็ห ้
เกดิความพอดกีารวางแผนในการทํางานจะตอ้งใหพ้อดี

เกดิมาเพื�อเสรมิเพื�อเตมิเพื�อแตง่ใหช้าตขิองเราเจรญิกา้วหนา้ตอ่ไปเป็นหนา้ที�
ดงัจะกลา่วตอ่ไปคอื๑ทศิเบื�องหนา้พงึบํารงุบดิามารดาโดยหนา้ที�๕ประการ
คอื๑ทา่นเลี�ยงเรามาเราจักเลี�ยงทา่นตอบ๒จักทํากจิของทา่น๓จักดํารงวงศ์
ตระกลู๔จักประพฤตตินใหเ้หมาะสมที�จะเป็นทายาท๕เมื�อทา่นลว่งลบัไปแลว้ทํา
บญุอทุศิใหท้า่นบดิามารดาผูเ้ป็นทศิเบื�องหนา้บํารงุบตุรโดยหนา้ที�๕ประการ
คอื๑หา้มไมใ่หทํ้าความชั�ว๒ใหต้ั �งอยูใ่นความด๓ีใหศ้กึษาศลิปวทิยา๔หาภรรยา
สามทีี�สมควรให๕้มอบ

เบื�องลา่งทศิเบื�องบนอยูข่อ้ความที� 2 คหบดใีนอรยิวนัิยธรรมเนยีมแบบแผนของ
พระอรยิะเขาไมไ่หวท้ศิ 6 กนัอยา่งนี�ขา้แตพ่ระองคผ์ูเ้จรญิในอรยิวนัิยเขาไหว ้
ทศิ 6 กนัอยา่งไรขอประทานพระวโรกาสขอพระผูม้พีระภาคจงทรงแสดงธรรม
แกข่า้พระองคต์ามวธิกีารไหวท้ศิ 6 ในอรยิวนัิยเถดิ 208 วารสารมจรพทุธปัญญา
ปรทิรรศนปี์ที� 5 ฉบบัที� 1 มกราคมเมษายน 2563 คหบดบีตุรอรยิสาวกละกรรม
กเิลสกรรมเครื�องเศรา้หมอง 4 ประการไดแ้ลว้ไมทํ่าบาปกรรมโดยเหต ุ4 ประการ
และไมข่อ้งแวะอบายมขุทางเสื�อม 6 ประการแหง่โภคะทั �งหลายอรยิสาวกนั�น
เป็นผูป้ราศจากบาปกรรม 14 ประการนี�แลว้ชื�อวา่เป็นผูปิ้ดป้องทศิ 6 ปฏบิตัเิพื�อ
ครองโลกทั �งสองทําใหเ้กดิความยนิดทีั �งโลกนี�และโลกหนา้หลงัจากตายแลว้
ยอ่มไปเกดิในสคุตโิลกสวรรคข์อ้ความที� 3 อรยิสาวกเป็นผูปิ้ดป้องทศิ 6 เป็น
อยา่งไรคหบดบีตุรบตุรพงึบํารงุมารดาบดิาผูเ้ป็นทศิเบื�องหนา้โดยหนา้ที� 5
ประการคอื 1 ทา่นเลี�ยงเรามาเราจักเลี�ยงทา่นตอบ 2 จักทํากจิของทา่น 3 จักดํา
รงวงศต์ระกลู 4 จักประพฤตตินใหเ้หมาะสมที�จะเป็นทายาท 5 เมื�อทา่นลว่งลบั
ไปแลว้ทําบญุอทุศิใหท้า่นขอ้ความที� 4 มารดาบดิาผูเ้ป็นทศิเบื�องหนา้บตุรบํารงุ
โดยหนา้ที� 5 ประการนี�แลยอ่มอนุเคราะหบ์ตุรโดยหนา้ที� 5 ประการคอื 1 หา้มไม่
ใหทํ้าความชั�ว 2 ใหต้ั �งอยูใ่นความด ี3 ใหศ้กึษาศลิปวทิยา 4 หาภรรยาสามทีี�
สมควรให๕้มอบทรัพยส์มบตัใิหใ้นเวลาอนัสมควรคหบดบีตุรมารดาบดิาผูเ้ป็น
ทศิเบื�องหนา้บตุรบํารงุโดยหนา้ที� 5 ประการนี�แลยอ่มอนุเคราะหบ์ตุรดว้ยหนา้ที�
5 ประการนี�ทศิเบื�องหนา้นั�นเป็นอนัชื�อวา่กลุบตุร

๑๗๗๒ทศิเบื�องขวาศษิยพ์งึบํารงุครอูาจารยโ์ดยหนา้ที�๕ประการคอื๑ลกุขึ�นยนื
รับ๒เขา้ไปคอยรับใช๓้เชื�อฟัง๔ดแูลปรนนบิตั๕ิเรยีนศลิปวทิยาโดยเคารพ
อาจารยผ์ูเ้ป็นทศิเบื�องขวาบํารงุศษิยโ์ดยหนา้ที�๕ประการคอื๑แนะนําใหเ้ป็นคน
ด๒ีใหเ้รยีนด๓ีบอกความรูใ้นศลิปวทิยาทกุอยา่งดว้ยด๔ียกยอ่งใหป้รากฏในมติร
สหาย๕ทําความป้องกนัในทศิทั �งหลาย๑๕๐๓ทศิเบื�องหลงัสามพีงึบํารงุภรรยา
โดยหนา้ที�๕ประการคอื๑ใหเ้กยีรตยิกยอ่ง๒ไมด่หูมิ�น๓ไมป่ระพฤตนิอกใจ๔มอบ
ความเป็นใหญใ่ห๕้ใหเ้ครื�องแตง่ตวั

ศลิปวทิยาโดยเคารพและครอูาจารยย์อ่มอนุเคราะหศ์ษิยโ์ดยหนา้ที�๕ประการ
คอื๑แนะนําใหเ้ป็นคนด๒ีใหเ้รยีนด๓ีบอกความรูใ้นศลิปวทิยาทกุอยา่งดว้ย
ด๔ียกยอ่งใหป้รากฏในมติรสหายและ๕ทําความป้องกนัในทศิทั �งหลาย๑๙๓ทศิ
เบื�องหลงัคอืทศิตะวนัตกปัจฉมิทศิไดแ้กบ่ตุรภรรยาหมายถงึคนที�มา 208 ธรรม
ทรรศนปี์ที�๑๗ฉบบัที�๒ประจําเดอืนพฤษภาคมสงิหาคม๒๕๖๐ทหีลงัเมื�อเราเกดิ
มาเรายงัไมม่สีามภีรรยาและบตุรบคุคลผูม้าทหีลงักค็อืสามภีรรยาซึ�งบคุคลดงั
กลา่วจะตดิตามเป็นกําลงัสนับสนุนอยูข่า้งหลงัเป็นที�พึ�งขา้งหลงัคอืมหีนา้ที�ที�
ชว่ยใหก้า้วไปขา้งหนา้เชน่ภรรยาเป็นกําลงัใหส้ามใีนการทํางานกําลงัใจจงึเป็น
ที�พึ�งอยา่งหนึ�งของสามสีามพีงึบํารงุภรรยาผูเ้ป็นทศิเบื�องหลงัโดย
หนา้ที�๕ประการคอื๑ใหเ้กยีรตยิกยอ่ง๒ไมด่หูมิ�น๓ไมป่ระพฤตนิอกใจ๔มอบ
ความเป็นใหญใ่ห๕้ใหเ้ครื�องแตง่ตวัและภรรยายอ่มอนุเคราะหส์ามโีดย
หนา้ที�๕ประการคอื๑จัดงานด๒ีสงเคราะหค์นขา้งเคยีงด๓ีไมป่ระพฤติ
นอกใจ๔รักษาทรัพยท์ี�สามหีามาได๕้ขยนัไมเ่กยีจครา้นในกจิทั �งปวง๒๐๔ทศิ
เบื�องซา้ยคอืทศิเหนอือตุตรทศิไดแ้กม่ติรสหายคนใกลช้ดิและผูร้ว่มงานซึ�งเป็น
ผูย้นือยูเ่คยีงขา้งเพราะเป็นผูช้ว่ยประคองสนับสนุนชว่ยใหข้า้มพน้อปุสรรคภยั
อนัตรายและชว่ยใหบ้รรลคุวามสําเร็จมติรสหายเป็นที�พึ�งทางสงัคมเพราะการที�
เรามมีติรกจ็ะเทา่กบัเรามมีติรเพื�อการสงัคมหรอือยูใ่นสงัคมมติรจงึเป็นที�พึ�งให ้
แกเ่ราในฐานะนี�บคุคลพงึบํารงุมติรสหายผูเ้ป็นทศิเบื�องซา้ยโดยหนา้ที�๕ประการ
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ภรรยาผูเ้ป็นทศิเบื�องหลงับํารงุสามโีดยหนา้ที�๕ประการคอื๑จัดการงาน
ด๒ีสงเคราะหค์นขา้งเคยีงด๓ีไมป่ระพฤตนิอกใจ๔รักษาทรัพยท์ี�สามหีามา
ได๕้ขยนัไมเ่กยีจครา้นในกจิทั �งปวง๑๕๑๔ทศิเบื�องซา้ยพงึบํารงุมติรสหายโดย
หนา้ที�๕ประการคอื๑การใหแ้บง่ปันสิ�งของ๒กลา่ววาจาเป็นที�รัก๓ประพฤตตินให ้
เป็นประโยชน๔์วางตนสม่าํเสมอ๕ไมพ่ดูจาหลอกลวงกนัและกนัมติรสหายผูเ้ป็น
ทศิเบื�องซา้ยบํารงุมติรสหายโดยหนา้ที�๕ประการคอื๑ป้องกนัมติรผูป้ระมาท
แลว้๒ป้องกนัทรัพยข์องมติรผูป้ระมาทแลว้๓

ตะวนัตกปัจฉมิทศิไดแ้กบ่ตุรภรรยาหมายถงึคนที�มา 208 ธรรมทรรศนปี์
ที�๑๗ฉบบัที�๒ประจําเดอืนพฤษภาคมสงิหาคม๒๕๖๐ทหีลงัเมื�อเราเกดิมาเรายงั
ไมม่สีามภีรรยาและบตุรบคุคลผูม้าทหีลงักค็อืสามภีรรยาซึ�งบคุคลดงักลา่วจะ
ตดิตามเป็นกําลงัสนับสนุนอยูข่า้งหลงัเป็นที�พึ�งขา้งหลงัคอืมหีนา้ที�ที�ชว่ยใหก้า้ว
ไปขา้งหนา้เชน่ภรรยาเป็นกําลงัใหส้ามใีนการทํางานกําลงัใจจงึเป็นที�พึ�งอยา่ง
หนึ�งของสามสีามพีงึบํารงุภรรยาผูเ้ป็นทศิเบื�องหลงัโดยหนา้ที�๕ประการคอื๑ให ้
เกยีรตยิกยอ่ง๒ไมด่หูมิ�น๓ไมป่ระพฤตนิอกใจ๔มอบความเป็นใหญใ่ห๕้ให ้
เครื�องแตง่ตวัและภรรยายอ่มอนุเคราะหส์ามโีดยหนา้ที�๕ประการคอื๑จัดงาน
ด๒ีสงเคราะหค์นขา้งเคยีงด๓ีไมป่ระพฤตนิอกใจ๔รักษาทรัพยท์ี�สามหีามา
ได๕้ขยนัไมเ่กยีจครา้นในกจิทั �งปวง๒๐๔ทศิเบื�องซา้ยคอืทศิเหนอือตุตรทศิ
ไดแ้กม่ติรสหายคนใกลช้ดิและผูร้ว่มงานซึ�งเป็นผูย้นือยูเ่คยีงขา้งเพราะเป็นผู ้
ชว่ยประคองสนับสนุนชว่ยใหข้า้มพน้อปุสรรคภยัอนัตรายและชว่ยใหบ้รรลคุวาม
สําเร็จมติรสหายเป็นที�พึ�งทางสงัคมเพราะการที�เรามมีติรกจ็ะเทา่กบัเรามมีติร
เพื�อการสงัคมหรอือยูใ่นสงัคมมติรจงึเป็นที�พึ�งใหแ้กเ่ราในฐานะนี�บคุคลพงึบํารงุ
มติรสหายผูเ้ป็นทศิเบื�องซา้ยโดยหนา้ที�๕ประการคอื๑การใหก้ารแบง่ปันสิ�งของ
ให๒้กลา่ววาจาเป็นที�รัก๓ประพฤตตินใหเ้ป็นประโยชน๔์วางตนสมํ�าเสมอ๕ไม่
พดูจาหลอกลวงกนัและมติรสหายยอ่มอนุเคราะหต์อบโดยหนา้ที�๕ประการ
คอื๑๒๐ทปีาไทย๑๑๒๖๙๒๑๔๒๑ทปีาไทย๑๑๒๗๐๒๑๔๒๑๕๒๒ทปีา
ไทย๑๑๒๗๑๒๑๕

เมื�อมภียัก็เป็นที�พึ�งพํานักได๔้ไมล่ะทิ�งในยามอนัตราย๕นับถอืตลอดถงึวงศ์
ตระกลูของมติร๑๕๒๕ทศิเบื�องลา่งนายพงึบํารงุทาสกรรมกรโดย
หนา้ที�๕ประการคอื๑จัดการงานใหทํ้าตามสมควรแกกํ่าลงั๒ใหอ้าหารและคา่
จา้ง๓ดแูลรักษายามเจ็บป่วย๔ใหอ้าหารมรีสแปลก๕ใหห้ยดุงานตามโอกาส
กรรมกรผูเ้ป็นทศิเบื�องลา่งบํารงุนายโดยหนา้ที�๕ประการคอื๑ตื�นขึ�นทํางานกอ่น
นาย๒เลกิงานเขา้นอนทหีลงันาย๓ถอืเอาแตข่องที�นายให๔้ทํางานใหด้ขี ึ�น๕นํา
คณุของนายไปสรรเสรญิ๑๕๓๖ทศิ

ซึ�งเป็นผูย้นือยูเ่คยีงขา้งเพราะเป็นผูช้ว่ยประคองสนับสนุนชว่ยใหข้า้มพน้
อปุสรรคภยัอนัตรายและชว่ยใหบ้รรลคุวามสําเร็จมติรสหายเป็นที�พึ�งทางสงัคม
เพราะการที�เรามมีติรกจ็ะเทา่กบัเรามมีติรเพื�อการสงัคมหรอือยูใ่นสงัคมมติรจงึ
เป็นที�พึ�งใหแ้กเ่ราในฐานะนี�บคุคลพงึบํารงุมติรสหายผูเ้ป็นทศิเบื�องซา้ยโดย
หนา้ที�๕ประการคอื๑การใหก้ารแบง่ปันสิ�งของให๒้กลา่ววาจาเป็น
ที�รัก๓ประพฤตตินใหเ้ป็นประโยชน๔์วางตนสมํ�าเสมอ๕ไมพ่ดูจาหลอกลวงกนั
และมติรสหายยอ่มอนุเคราะหต์อบโดยหนา้ที�๕ประการคอื๑๒๐ทปีา
ไทย๑๑๒๖๙๒๑๔๒๑ทปีาไทย๑๑๒๗๐๒๑๔๒๑๕๒๒ทปีา
ไทย๑๑๒๗๑๒๑๕ป้องกนัมติรผูป้ระมาทแลว้๒ป้องกนัทรัพยข์องมติรผูป้ระมาท
แลว้๓เมื�อมภียัก็เป็นที�พึ�งพํานักได๔้ไมล่ะทิ�งในยามอนัตราย๕นับถอืตลอดถงึ
วงศต์ระกลูของมติร๒๑๕ทศิเบื�องลา่งเหฏฐมิทศิไดแ้กค่นรับใชแ้ละคนงานเพราะ
บคุคลดงักลา่วเป็นผูท้ี�ชว่ยทําการงานตา่งๆเป็นฐานกําลงัใหน้ายพงึบํารงุคนรับ
ใชแ้ละคนงานผูเ้ป็นทศิเบื�องลา่งโดยหนา้ที�๕ประการคอื๑จัดการงานใหทํ้าตาม
สมควรแกกํ่าลงั๒ใหอ้าหารและคา่จา้ง๓ดแูลรักษายามเจ็บป่วย๔ใหอ้าหารมรีส
แปลก๕ใหห้ยดุงานตามโอกาสและคนรับใชแ้ละคนงานยอ่มอนุเคราะหน์ายโดย
หนา้ที�๕ประการคอื๑ตื�นขึ�นทํางานกอ่นนาย๒เลกิงานเขา้นอนทหีลงันาย๓ถอื
เอาแตข่องที�นายให๔้ทํางานใหด้ขี ึ�น๕นําคณุของนายไปสรรเสรญิ๒๒๖ทศิเบื�อง
บนอปุรมิทศิไดแ้กส่มณพราหมณห์รอืนักบวชซึ�งเป็นบรรพชติในพระพทุธศาสนา
มหีนา้ที�ศกึษาปฏบิตัธิรรมเผยแผ่

เบื�องบนพงึบํารงุสมณพราหมณโ์ดยหนา้ที�๕ประการคอื๑จะทําสิ�งใดก็ทําดว้ย
เมตตา๒จะพดูสิ�งใดก็พดูดว้ยเมตตา๓จะคดิสิ�งใดก็คดิดว้ยเมตตา๔เปิดประตู
ตอ้นรับ๕ถวายปัจจัยเครื�องยงัชพี๑๕๐ทปีาไทย๑๑๒๖๘๒๑๓๑๕๑ทปีา
ไทย๑๑๒๖๙๒๑๔๑๕๒ทปีาไทย๑๑๒๗๐๒๑๔๑๕๓ทปีาไทย๑๑๒๗๑๒๑๕

เขาตามหนา้ที�ตามความสามรถของลกูจา้งและลกูจา้งหนา้ที�สําคญัอยา่งยิ�งตอ้ง
มคีวามเคารพออ่นนอ้มตอ่นายอยา่อวดเบง่เกง่กวา่นายเพราะแมจ้ะเกง่ขนาด
ไหนเรากเ็ป็นลกูจา้งเขาจงึควรทําตามหนา้ที�ดว้ยความเคารพนายยกยอ่ง
สรรเสรญินายของตนอยูเ่สมอในฐานะที�สงูกวา่โดยวยัวฒุหิรอืคณุวฒุทิศิเบื�อง
บนอปุรมิทศิไดแ้กส่มณพราหมณห์รอืนักบวชคฤหสัถพ์งึบํารงุสมณพราหมณผ์ู ้
เป็นทศิเบื�องบนโดยหนา้ที�๕ประการคอื๑จะทําสิ�งใดก็ทําดว้ยเมตตา๒จะพดูสิ�ง
ใดก็พดูดว้ยเมตตา๓จะคดิสิ�งใดก็คดิดว้ยเมตตา๔เปิดประตตูอ้นรับ๕ถวายปัจจัย
เครื�องยงัชพีและสมณพราหมณย์อ่มอนุเคราะหค์ฤหสัถโ์ดยหนา้ที�๕ประการ
คอื๑หา้มไมใ่หทํ้าความชั�ว๒ใหต้ั �งอยูใ่นความด๓ีอนุเคราะหด์ว้ยนํ�าใจอนัดี
งาม๔ใหไ้ดฟั้งสิ�งที�ยงัไมเ่คยฟัง๕อธบิายสิ�งที�เคยฟังแลว้ใหเ้ขา้ใจแจม่
แจง้๖บอกทางสวรรคใ์ห๒้๗ 212 ธรรมทรรศนปี์ที�๑๗ฉบบัที�๒ประจําเดอืน
พฤษภาคมสงิหาคม๒๕๖๐พระภกิษุผูเ้ป็นนักบวชในพระพทุธ

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



3/6/66 23:28 อกัขราวสิทุธิ�

plag.grad.chula.ac.th/jobs/3199728/1904240960 60/71

๑๗๘สมณพราหมณผ์ูเ้ป็นทศิเบื�องบนบํารงุกลุบตุรโดยหนา้ที�๖ประการคอื๑หา้ม
ไมใ่หทํ้าความชั�ว๒ใหต้ั �งอยูใ่นความด๓ีอนุเคราะหด์ว้ยน ้าํใจอนัดงีาม๔ใหไ้ดฟั้ง
ในสิ�งที�ยงัไมเ่คยฟัง๕อธบิายสิ�งที�เคยฟังแลว้ใหเ้ขา้ใจแจม่แจง้๖บอกทางสวรรค์
ให๑้๕๔การทําหนา้ที�ทั �ง๖ประการนั�นเป็นการทําหนา้ที�ที�มกีารสอดคลอ้งกนัใน
การดําเนนิชวีติคอืเป็นหลกัของอดุมคตขิองสงัคมโลกเพราะหนา้ที�เป็นสิ�งที�ตอ้ง
ทําใหถ้กูหนา้ที�ถกูตอ้งแลว้ผลออกมาก็เป็นผลที�ดเีป็นชวีติที�มคีวามสขุมคี

ศาสนามคีณุธรรมและหลกัความประพฤตทิี�ตอ้งปฏบิตัมิากมายในธรรมวนัิย
บรรพชติเป็นผูส้งูดว้ยคณุธรรมและเป็นผูนํ้าทางจติใจดงันั�นคฤหสัถพ์งึบํารงุ
สมณพราหมณผ์ูเ้ป็นทศิเบื�องบนโดยหนา้ที�๕ประการคอื๑จะทําสิ�งใดกทํ็าดว้ย
เมตตา๒จะพดูสิ�งใดกพ็ดูดว้ยเมตตา๓จะคดิสิ�งใดกค็ดิดว้ยเมตตา๔เปิดประตู
209 ธรรมทรรศนปี์ที�๑๗ฉบบัที�๒ประจําเดอืนพฤษภาคม
สงิหาคม๒๕๖๐ตอ้นรับ๕ถวายปัจจัยเครื�องยงัชพีและสมณพราหมณย์อ่ม
อนุเคราะหค์ฤหสัถโ์ดยหนา้ที�๕ประการคอื๑หา้มไมใ่หทํ้าความชั�ว๒ใหต้ั �งอยูใ่น
ความด๓ีอนุเคราะหด์ว้ยนํ�าใจอนัดงีาม๔ใหไ้ดฟั้งสิ�งที�ยงัไมเ่คยฟัง๕อธบิายสิ�งที�
เคยฟังแลว้ใหเ้ขา้ใจแจม่แจง้๖บอกทางสวรรคใ์ห๒้๓จะเห็นไดว้า่เรื�องทศิ๖ที�
พระสมัมาสมัพทุธเจา้ทรงสอนเป็นการปฏวิตัปิรับประยกุตคํ์าสอนเขา้สูส่งัคมได ้
เป็นอยา่งดรีวมทั �งทกุคนสามารถนําไปใชไ้ดถ้อืไดว้า่เป็นหลกัคําสอนสากลที�
มนุษยใ์นโลกสามารถนําไปใชไ้ดก้บัสงัคมของตนเองชาวพทุธทกุคนควรให ้
ความสําคญัและนํามาปฏบิตักินัอยา่งจรงิจังใหส้มกบัที�ทา่นเรยีกวา่เป็นวนัิยของ
คฤหสัถเ์ทา่กบัเป็นมาตรฐานชวีติของชาวพทุธหรอืเป็นเกณฑว์ดัความเป็นชาว
พทุธอยา่งไรกต็ามการสงเคราะหช์ว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัระหวา่งบคุคลที�เปรยีบ
เสมอืนทศิเหลา่นี�ใหทํ้าดว้ยความเมตตาความพอเหมาะพอดแีละควรทําใหค้รบ
ทกุทศิคอืเป็นบตุรก็เป็นบตุรที�ดขีองบดิามารดาเป็นศษิยก์เ็ป็นศษิยท์ี�ดขีองครู
อาจารยเ์ป็นเพื�อนกเ็ป็นเพื�อนที�ดขีองมติรเป็นพลเมอืงกเ็ป็นพลเมอืงที�ดขีอง
ประเทศชาตเิป็นสาวกกเ็ป็นสาวกที�ดขีองพระศาสดาหากครองเรอืนกเ็ป็นสามี
ภรรยาที�ดตีอ่กนัและการสงเคราะห์

๑๗๙ผูนํ้าทอ้งถิ�นไมว่า่จะเป็นผูนํ้าทอ้งถิ�นดงันั�นผูนํ้าทอ้งถิ�นสงัคมผูนํ้าทอ้งถิ�น
หรอืผูนํ้าทอ้งถิ�นครอบครัวควรเป็นผูช้ ี�นําหรอืเป็นตน้แบบใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา
หรอืผูต้ามในดา้นคณุธรรมจรยิธรรมเชน่ประชาชนควรเชื�อฟังปฏบิตัติามและเขา้
รว่มในพธิกีรรมอยา่งตอ่เนื�องสม่าํเสมอเพื�อชว่ยกนัสบืสานวฒันธรรมประเพณีผู ้
นําทอ้งถิ�นสว่นใหญดํ่ารงตนเป็นแบบอยา่งที�ดแีละรักษาภาพลกัษณข์องทาง
ราชการคอืรูว้า่ตนเองมคีณุสมบตัมิคีวามสามารถอยา่งไรและตอ้งรูจั้กพัฒนา
ตนเองอยา่งสม่าํเสมอผูนํ้าทอ้งถิ�นที�ดนัี�นจะตอ้งสํารวจตนเองอยูเ่สมอวา่ตนเอง
มจีดุออ่นจดุแข็งอะไรแลว้ดําเนนิการปรับปรงุจดุออ่นของตนในขณะเดยีวกนัก็
พัฒนาจดุแข็งของตนใหด้ขี ึ�นเรื�อยผูนํ้าทอ้งถิ�นที�ดคีวรมกีารพัฒนาตนเองอยา่ง
ตอ่เนื�องเพื�อใหส้ามารถนําพามวลชนและองคก์รไปสูจ่ดุหมายไดเ้ป็นแบบอยา่ง
ที�ดใีหผู้ต้ามไดป้ฏบิตัติาม

ไดก้ลา่ววา่ธมัมญั�ตุาหมายถงึการรูธ้รรมดงัความที�ปรากฏในธมัมญั�สูตูรวา่
ภกิษุที�เป็นผูรู้เ้หตรุูเ้รื�องนวงัคสตัถศุาสนค์อืคําสั�งสอนพระศาสดาอนัเป็นศาสน
ธรรมมอีงคป์ระกอบอยู ่9 ประการหรอืที�เรยีกวา่รูธ้รรมคําสั�งสอนในพระไตรปิฎก
คอืหลกัปรยิตัธิรรมนั�นเองซึ�งไดแ้กก่ารรูเ้รื�องของพระสตูรพระวนัิยและพระ
อภธิรรมเป็นตน้อนัเป็นเหตแุหง่ความเจรญิในการปฏบิตัเิพื�อบรรลจุดุหมายสงูสดุ
ของการศกึษาพระธรรมวนัิยภกิษุรปูใดมคีวามรอบรูใ้นหลกัธรรมคําสอนดงักลา่ว
มาแลว้นี�ภกิษุนั�นชื�อวา่เป็นผูรู้จั้กธรรมหรอืเหตแุหง่ความเจรญิหลกัธรรมอนัเป็น
คําสั�งสอนที�สําคญัคอืนวงัคสตัถศุาสน ์9 ประการองฺสตฺตกไทย 23 68 143146

ไดแ้ก ่388 Journal of Roi Kaensarn Academi Vol 6 No11 November

2021 1 สตุตะคอืพระสตูรตา่งๆ 2 เคยยะคอืพระสตูรที�ประกอบดว้ยคาถา 3 เวย
ยากรณะคอืพระอภธิรรมทั �งหมด 4 คาถาคอืพระธรรมบทเถรคาถาเถรคีาถา 5

อทุานคอืพระสตูรที�พระพทุธเจา้ทรงเปลง่อทุานดว้ยความโสมนัส 6 อติวิตุตกะ
คอืพระสตูรที�ข ึ�นตน้ดว้ยคําวา่สมจรงิดงัคําที�พระองคต์รัสไว ้7 ชาดกคอืพระสตูร
ที�แสดงเรื�องในอดตีชาตขิองพระพทุธเจา้ 8 อพัภตูธรรมคอืพระสตูรที�ประกอบ
ดว้ยปาฏหิารยิ ์9 เวทลัละคอืพระสตูรที�เทวดาและมนุษยท์ั �งหลายถามแลว้ไดรั้บ
ความรูแ้ละถามยิ�งๆขึ�นไปเป็นตน้ 2 อตัถญั�ตุาคอืรูจ้ดุหมายรูค้วามมุง่หมายและ
รูจั้กผลกลา่วคอืผูนํ้าที�ดจีะตอ้งรูจั้กจดุหมายหรอืเป้าหมายของหลกัการที�ตน
ปฏบิตัเิขา้ใจวตัถปุระสงคอ์งคก์รวา่จะไปทางไหนเพื�อประโยชนอ์ะไรเพื�อให ้
สามารถดําเนนิการไปไดอ้ยา่งถกูตอ้งตามเป้าหมายนั�นพระพทุธศาสนาไดก้ลา่ว
วา่อตัถญั�ตุาคอืความเป็นผูรู้อ้รรถรูจั้กจดุหมายรูป้ระโยชน ์3 อตัตญั�ตุาคอืรู ้
ตนรูว้า่ตนเองมคีณุสมบตัมิคีวามสามารถอยา่งไรและตอ้งรูจั้กพัฒนาตนเองอยา่ง
สมํ�าเสมอผูนํ้าที�ดนัี�นจะตอ้งสํารวจตนเองอยูเ่สมอวา่ตนเองมจีดุออ่นจดุแข็ง
อะไรแลว้ดําเนนิการปรับปรงุจดุออ่นของตนในขณะเดยีวกนัก็พัฒนาจดุแข็งของ
ตนใหด้ขี ึ�นเรื�อยกลา่วคอืผูนํ้าที�ดคีวรมกีารพัฒนาตนเองอยา่งตอ่เนื�องเพื�อให ้
สามารถเขา้ใจถงึความเปลี�ยนแปลงแหง่โลกอยา่งแทจ้รงิเพื�อใหส้ามารถนําพา
มวลชนและองคก์รไปสูจ่ดุหมายไดต้ามเป้าหมายที�วางไวพ้ระพทุธศาสนาได ้
กลา่ววา่อตัตญั�ตุาหมายถงึการรูจั้กตนเกี�ยวกบัศรัทธาศลีจาคะสตุะปัญญา
เป็นตน้ 4 มตัตญั�ตุาคอืรูจั้กประมาณรูจั้กความพอดกีลา่วคอืตอ้งรูจั้กขอบเขต
ความพอเหมาะในการทํางานในเรื�องตา่งๆดงันั�นผูนํ้าที�ดนัี�นจะตอ้งรูจั้กความพอ
เหมาะพอควรในการที�จะทํากจิการทกุอยา่งใหล้ลุว่ง
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๑๘๕สามารถแกไ้ขปัญหาของการบรหิารงานไดท้นัตอ่สถานการณอ์ยูเ่สมอมี
การสง่เสรมิสนับสนุนการใชเ้วลาใหคุ้ม้คา่เกดิประโยชนส์งูสดุและมคีวามกลา้
หาญในการบรหิารงานกลา้ตดัสนิใจและรูค้ณุคา่ของเวลา๓ดา้นคดิถงึประโยชน์
สว่นรวมมากกวา่ประโยชนส์ว่นตวัและมจีติสาธารณะผูนํ้าทอ้งถิ�นตอ้งเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในกจิกรรมสาธารณประโยชนผ์ูนํ้าทอ้งถิ�นที�เป็นตวัแทน
ของประชาชนจะตอ้งแสดงใหเ้ห็นวา่เป็นผูม้จีติอาสาเพื�อประชาชนสรา้งความสา
มคัคทํีาใหป้ระชาชนเกดิความเชื�อมั�นและไวว้างใจผูนํ้าทอ้งถิ�นในจังหวดัชยัภมูมิี
จติสาธารณะประโยชนต์อ่ประชาชนสงัคมและประเทศชาตมิคีวามจรงิใจในการ
สง่เสรมิสนับสนุนกจิกรรมสาธารณประโยชนแ์ละมกีารสง่เสรมิใหป้ระชาชนใน
พื�นที�รูจั้กคณุคา่ของประโยชนส์ว่นรวมและมจีติสาธารณะ

รูจั้กประมาณคอืรูจั้กความพอเพยีงและรูจั้กประมาณตนในการแสวงหาโดยใช ้
หลกัความพอดเีชน่การใชจ้า่ยทรัพยใ์หเ้หมาะสมกบัฐานะตําแหน่งหนา้ที�ของตน
และเครื�องวดัความพอดนัี�นกไ็ดแ้กค่วามสนัโดษผูนํ้าที�รูจั้กประมาณคอืความ
เหมาะสมพอดจีะทํากจิการอะไรกใ็หเ้กดิความพอดกีารวางแผนในการทํางานจะ
ตอ้งใหพ้อดพีอประมาณผูนํ้าจะตอ้งคํานงึถงึทนุทรัพยห์รอืงบประมาณที�ตนมอียู่
หรอืจะไดม้ามากนอ้ยเทา่ใดแลว้จงึวางแผนดําเนนิงานใหพ้อด ี3 ดา้นกลา้ตดัสนิ
ใจทําในสิ�งที�ถกูตอ้งชอบธรรมผูนํ้าทางการเมอืงในจังหวดัชยัภมูมิมีาตรฐานทาง
จรยิธรรมของผูนํ้าทางการเมอืงดา้นกลา้ตดัสนิใจทําในสิ�งที�ถกูตอ้งชอบธรรมคอื
มคีวามกลา้หาญในการบรหิารงานกลา้ตดัสนิใจแกไ้ขปัญหาไดท้นัตอ่
สถานการณส์นับสนุนสง่เสรมิการใชเ้วลาใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุเชน่การตดิตาม
โครงการพัฒนาที�ไดใ้ชจ้า่ยงบประมาณการเขา้รว่มเป็นคณะกรรมการตดิตาม
แผนการพัฒนาเพื�อแกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้นของประชาชนใหท้นัตอ่
สถานการณก์ลา้ตดัสนิใจและรูค้ณุคา่ของเวลาเป็นตน้หลกัพทุธจรยิธรรมที�
ประยกุตใ์ชไ้ดแ้กก่าลญั�ตุารูจั้กกาลคอืรูจั้กเวลากลา้ตดัสนิใจทํางานใหท้นักบั
เวลาและรูค้ณุคา่ของเวลาลกัษณะของผูนํ้าที�ดจีะตอ้งรูจั้กใชเ้วลาอนัมคีา่ใหเ้กดิ
ประโยชนส์งูสดุเทา่ที�จะมากไดแ้ละตอ้งแบง่เวลาในการทํางานคอืการคํานงึถงึ
ความสําคญัของงานกอ่นวา่สําคญัหรอืไมค่วรชา้หรอืเร็วแลว้จงึควรวางแผนใน
การใชเ้วลาใหถ้กูตอ้งเหมาะสม 4 ดา้นคดิถงึประโยชนส์ว่นรวมมากกวา่
ประโยชนส์ว่นตวัและมจีติสาธารณะผูนํ้าทางการเมอืงในจังหวดัชยัภมูมิี
มาตรฐานทางจรยิธรรมของผูนํ้าทางการเมอืงดา้นคดิถงึประโยชนส์ว่นรวม
มากกวา่ประโยชนส์ว่นตวัและมจีติสาธารณะคอืเขา้รว่มกจิกรรมสาธารณะ
ประโยชนส์นับสนุนสง่เสรมิกจิกรรมของชมุชนใหป้ระชาชนรูจั้กคณุคา่ของ
ประโยชนส์ว่นรวมเชน่การเขา้รว่มประชมุในการจัดเวทปีระชมุประชาคมเพื�อรับ
ฟังปัญหาความตอ้งการและความคดิเห็นของประชาชนในพื�นที�การเขา้รว่ม
กจิกรรมสาธารณะประโยชนข์องชมุชนการปลกูตน้ไมใ้นที�สาธารณะการทําความ
สะอาดรอบบรเิวณหมูบ่า้นและชมุชนการคดัแยกขยะเพื�อลดปรมิาณขยะใน
ชมุชนเป็นตน้หลกัพทุธจรยิธรรมที�ประยกุตใ์ชไ้ดแ้กป่รสิญั�ตุารูจั้กชมุชนคอื
รูจั้กสงัคมวฒันธรรมประเพณีของชมุชนนั�นๆในการรูจั้กชมุชนนั�นผูนํ้า

๑๙๒การวางใจเป็นกลางการเป็นผูใ้หญไ่ดรั้บความเชื�อถอืวา่เป็นผูม้คีณุธรรมจงึ
ตอ้งวางใจใหย้ตุธิรรมตอ่ทกุฝ่ายแสวงหาขอ้มลูที�ถกูตอ้งมาประกอบการพจิา
รณาดํารงอยูใ่นธรรมตามที�พจิารณาเห็นดว้ยปัญญาไมม่อีคตคิอืมจีติเรยีบตรง
เที�ยงธรรมดจุตาชั�งไมเ่อนเอยีงดว้ยรักและชงันอกจากนั�นยงัจะตอ้งพจิารณาเห็น
กรรมที�สตัวท์ั �งหลายกระทําแลว้อนัควรไดรั้บผลดหีรอืชั�วสมควรแกเ่หตอุนัตน
ประกอบไวแ้ลว้พรอ้มที�จะวนิจิฉัยและปฏบิตัไิปตามธรรมรวมทั �งรูจั้กวางเฉยสงบ
ใจมองดใูน

คณุธรรมขอ้นี�จะชว่ยใหเ้ราเป็นคนมจีติใจหนักแน่นไมโ่ลเลรวมทั �งยงัเป็นการ
สรา้งความนยิมและไวว้างใจใหแ้กผู่อ้ ื�นอกีดว้ย 12 หลกัพรหมวหิาร 4 หรอืพรหม
วหิารธรรมเป็นหลกัธรรมประจาใจเพื�อใหต้นดารงชวีติไดอ้ยา่งประเสรฐิและ
บรสิทุธิ�เชน่พรหมเป็นแนวธรรมปฏบิตัขิองผูท้ี�ผูป้กครองและการอยูร่ว่มกบัผูอ้ื�น
ประกอบดว้ยหลกัปฏบิตั ิ4 ประการไดแ้กเ่มตตาคอืความรักใคร ่562 Journal of
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อยากใหเ้ขามคีวามสขุมจีติอนัแผไ่มตรแีละคดิทาประโยชนแ์กม่นุษยส์ตัวท์ั�ว
หนา้กรณุาคอืความสงสารคดิชว่ยใหพ้น้ทกุขใ์ฝ่ใจในอนัจะปลดเปลื�องบาบดั
ความทกุขย์ากเดอืดรอ้นของปวงสตัวม์ทุติาคอืความยนิดใีนเมื�อผูอ้ื�นอยูด่มีสีขุมี
จติผอ่งใสบนัเทงิประกอบดว้ยอาการแชม่ชื�นเบกิบานอยูเ่สมอตอ่สตัวท์ั �งหลายผู ้
ดารงในปกตสิขุพลอยยนิดดีว้ยเมื�อเขาไดด้มีสีขุเจรญิงอกงามยิ�งขึ�นไปอเุบกขา
คอืความวางใจเป็นกลางอนัจะใหด้ารงอยูใ่นธรรมตามที�พจิารณาเห็นดว้ยปัญญา
คอืมจีติเรยีบตรงเที�ยงธรรมดจุตาชั�งไมเ่อนเอยีงดว้ยรักและชงัพจิารณาเห็นกรรม
ที�สตัวท์ั �งหลายกระทาแลว้อนัควรไดรั้บผลดหีรอืชั�วสมควรแกเ่หตอุนัตนประกอบ
พรอ้มที�จะวนิจิฉัยและปฏบิตัไิปตามธรรมรวมทั �งรูจั้กวางเฉยสงบใจมองดใูนเมื�อ
ไมม่กีจิที�ควรทาเพราะเขารับผดิชอบตนไดด้แีลว้เขาสมควรรับผดิชอบตนเอง
หรอืเขาควรไดรั้บผลอนัสมกบัความรับผดิชอบของตน 13 หลกัอทิธบิาท 4 ผู ้
บรหิารงานวศิวกรรมตอ้งมอีทิธบิาทแปลวา่บาทฐานแหง่ความสาเร็จหมายถงึสิ�ง
ซึ�งมคีณุธรรมเครื�องใหล้ถุงึความสาเร็จตามที�ตนประสงคผ์ูห้วงัความสาเร็จในสิ�ง
ใดตอ้งทาตนใหส้มบรูณด์ว้ยสิ�งที�เรยีกวา่อทิธบิาทซึ�งจาแนกไว ้
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กนั๓รปูแบบชมุชนประชาธปิไตยประชาธปิไตยหมายถงึการปกครองที�ถอืมตปิวง
ชนเป็นใหญ่�การที�ปวงชนจะมคีวามเป็นใหญ่�ได ้�กจํ็าเป็นที�ชนทกุคนตอ้งรวมกนั
เป็นปวงชนนั�นตอ้งมสีทิธแิละหนา้ที�ของมนุษยชนอนัเป็นสทิธแิละหนา้ที�ตาม
ธรรมชาตขิองทกุคนที�เกดิมาเป็นมนุษย์�คอืสทิธเิสรภีาพและความเสมอภาคซึ�ง
มนุษย์�จะตอ้งใชพ้รอ้มกนักบัหนา้ที�มใิห ้�เกดิความเสยีหายแก่�เพื�อนมนุษย์�อื�นและ
หมู่�คนอื�นหรอืปวงชนเป็นสว่นรวมสทิธคิอือํานาจอนัชอบธรรมหรอืประโยชนท์ี�
กฎหมายรับรองและคุม้ครองสว่นเสรภีาพคอืการมอีสิระที�จะกระทําสิ�งใดๆโดย
ตอ้งไมล่ะเมดิเสรภีาพของผู ้

วารสารวชิาการธรรมทรรศน"์> ประชาธปิไตยมากกวา่การเรยีกหาเพื�อใหไ้ด ้
มาจรงิๆประชาธปิไตยในความหมายที�ถกูตอ้งจงึจําเป็นตอ้งถกูสถาปนาขึ�นและ
ไดรั้บการยอมรับในฐานะเป็นระบอบการปกครองรปูแบบหนึ�งและเป็นวถิกีาร
ดํารงชวีติในสงัคมแบบหนึ�งที�สมควรตอ้งถกูนําไปใชเ้ป็นเครื�องมอืในการ
ปกครองประเทศใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุตอ่ประชาชนมใิชถ่กูใชเ้ป็นเครื�องมอืเพื�อ
เขา้สูอํ่านาจการปกครองของคนบางกลุม่และเพื�อใหป้ระชาธปิไตยมคีวามหมาย
อยา่งถกูตอ้งแทจ้รงิโดยนัยของแนวคดิทฤษฎแีละความหมายทางวชิาการดงัจะ
กลา่วในประเด็นตอ่ไป 2 ประชาธปิไตยแนวคดิทฤษฎแีละความหมาย
ศาสตราจารยป์รดีพีนมยงคใ์หค้วามหมายของคําวา่ประชาธปิไตยเบื�องตน้
สําหรับสามญัชนไวว้า่ประชาธปิไตยประกอบดว้ยคําวา่ประชาหมายถงึหมูค่นคอื
ปวงชนกบัคําวา่อธปิไตยหมายถงึความเป็นใหญคํ่าวา่ประชาธปิไตยจงึหมายถงึ
ความเป็นใหญข่องปวงชนราชบณัฑติยสถานใหค้วามหมายของคําวา่
ประชาธปิไตยไวใ้นหนังสอืพจนานุกรมของทางราชการวา่แบบการปกครองที�ถอื
มตปิวงชนเป็นใหญท่ั �งนี�พงึเขา้ใจวา่การที�ปวงชนจะมคีวามเป็นใหญใ่นการแสดง
มติไิดก้จํ็าเป็นที�ชนทกุคนรวมกนัเป็นปวงชนนั�นตอ้งมสีทิธแิละหนา้ที�ของมนุษย
ชนอนัเป็นสทิธแิละหนา้ที�ตามธรรมชาตขิองทกุคนที�เกดิมาเป็นมนุษยค์อืสทิธิ
เสรภีาพและความเสมอภาคซึ�งมนุษยจ์ะตอ้งใชพ้รอ้มกนักบัหนา้ที�มใิหเ้กดิความ
เสยีหายแกเ่พื�อนมนุษยอ์ื�นและหมูค่นอื�นหรอืปวงชนเป็นสว่นรวมถา้ชนสว่นมาก
ซึ�งเป็นสามญัชนถกูตดัสทิธมินุษยชนโดยใหม้หีนา้ที�แตอ่ยา่งเดยีวสามญัชนกม็ี
ลกัษณะ 252 Dhammathas Academic Journal Vol 18 No 1 January

April 2018 เป็นทาสหรอืขา้ไพรข่องชนสว่นนอ้ยซึ�งมสีทิธใิหญย่ิ�งหรอือภสิทิธิ�
ชนแบบการปกครองจงึไมใ่ชป่ระชาธปิไตยถา้สามญัชนมสีทิธมินุษยชนอยา่ง
เดยีวโดยไมม่หีนา้ที�มนุษยชนแบบการปกครองกเ็กนิขอบเขตของประชาธปิไตย
ประชาธปิไตยประชาอธปิไตยแปลมาจากคําในภาษาองักฤษวา่ Democracy

คํา

อื�นหนา้ที�คอืสิ�งที�บคุคลตอ้งปฏบิตัหิรอืงดเวน้จากการปฏบิตับิคุคลยอ่มมสีทิธิ
เสรภีาพและหนา้ที�ซ ึ�งการใชส้ทิธเิสรภีาพตอ้งไมไ่ปละเมดิสทิธขิองผูอ้ื�นและ
ตอ้งปฏบิตัหินา้ที�ของตนภายใตก้ฎหมายนอกจากนั�นประชาชนในระบอบการ
ปกครองแบบประชาธปิไตยตอ้งยดึหลกัความเสมอภาคเชน่ความเสมอภาค
ทางการเมอืงประชาชนทกุคนสามารถมสีว่นรว่มทางการเมอืงไดอ้ยา่งเทา่เทยีม
กนัความเสมอภาคทางเศรษฐกจิประชาชนทกุคนตอ้งไมถ่กูกดีกนัในการ
ประกอบอาชพีการประกอบการตอ้งเป็นไปอยา่งเสรเีป็นธรรม

คอืการมอีสิระที�จะกระทาสิ�งใดๆโดยตอ้งไมล่ะเมดิเสรภีาพของผูอ้ื�นรปูแบบการ
จัดแสดงการต์นูเคลื�อนไหว Animation แสดงหลกัเสรภีาพการเคารพเสรภีาพ
ซึ�งกนัและกนัของเพื�อนที�อาศยัรว่มหอ้งเดยีวกนัหนา้ที�คอืสิ�งที�บคุคลตอ้งปฏบิตั ิ
หรอืงดเวน้จากการปฏบิตับิคุคลยอ่มมสีทิธเิสรภีาพและหนา้ที�ซ ึ�งการใชส้ทิธิ
เสรภีาพตอ้งไมไ่ปละเมดิสทิธขิองผูอ้ื�นและตอ้งปฏบิตัหินา้ที�ของตนภายใต ้
กฎหมายองคป์ระกอบการพัฒนาทางการเมอืงการพัฒนาทางการเมอืงไมว่า่จะ
พจิารณาในทศันะใดกต็ามจะตอ้งประกอบไปดว้ยคณุลกัษณะสาคญัที�เป็นองค์
ประกอบของการพัฒนาทางการเมอืงดงันี�คอื 1 ความเสมอภาค Equality หลกั
ความเสมอภาคหหมายถงึความเทา่เทยีมกนัของสงัคมประชาธปิไตยถอืวา่ทกุ
คนเกดิมาจะมคีวามเทา่เทยีมกนัในฐานะการเป็นประชากรของรัฐใดแ้กม่สีทิธิ
เสรภีาพมคีาวเสมอภาคกนัไมม่กีารแบง่ชนชั �นหรอืการเลอืกปฏบิตัคิวรดารงชวีติ
อยูร่ว่มกนัอยา่งสนัตไิมข่มเหงรังแกคนที�ออ่นแอกวา่ประชาชนจะตอ้งมกีารเสอ
ภาคในการเขา้มามสีว่นรว่มทางการเมอืงทั �งในการใชส้ทิธทิางการเมอืงและใน
การรว่มกจิกรรมทางการเมอืงกฎหมายจะตอ้งมผีลบงัคบัใชต้อ่ประชาชนอยา่ง
เทา่เทยีมกนัไมว่า่จะฐานะรา่รวยหรอืยากจนจะตอ้งใดรั้บความคุม้ครองจาก
กฎหมายและกระบวนยตุธิรรมอยา่งเสมอภาคเทา่ทยีมกนันอกจากนั�นความเสมอ
ภาคยงัครอบคลมุไปถงึความเสมอภาคทางการเมอืงเศษฐกจิและสงัคมอกีดว้ย
ความเสมอภาคทางการเมอืงประชาชนทกุคนสามารถมสีว่นรว่มทางการเมอืงได ้
อยา่งเทา่เทยีมกนัรปูแบบจัดแสดงการต์นูเคลื�อนไหว Animation แสดงหลกั
ความเสมอภาคทางการเมอืงผา่นประชาชนทกุระดบัทกุอาชพีที�ตา่งมหีนึ�งสทิธิ
หนึ�งเสยีงเทา่เทยีมกนัความเสมอภาคทางเศรษฐกจิประชาชนทกุคนตอ้งไมถ่กู
กดีกนัในการประกอบอาชพีการประกอบ

ไมม่กีารผกูขาดทางการคา้ความเสมอภาคทางโอกาสบคุคลสามารถจะไดรั้บ
การศกึษาการรักษาพยาบาลและการใหบ้รกิารจากรัฐอยา่งเทา่เทยีมกนัสดุทา้ย
สิ�งที�สําคญัที�สดุกค็อือสิรภาพซึ�งหมายถงึความเป็นใหญค่วามเป็นไทแกต่วัการ
ปกครองตนเอง

เมอืงผา่นประชาชนทกุระดบัทกุอาชพีที�ตา่งมหีนึ�งสทิธหินึ�งเสยีงเทา่เทยีมกนั
ความเสมอภาคทางเศรษฐกจิประชาชนทกุคนตอ้งไมถ่กูกดีกนัในการประกอบ
อาชพีการประกอบการตอ้งเป็นไปอยา่งเสรเีป็นธรรมไมม่กีารผกูขาดทางการคา้
รปูแบบการ 12 Journal of Modern Learning Development Vol 1 No 2

July December 2016 จัดแสดงการต์นูเคลื�อนไหวแสดงหลกัความเสมอภาค
ทางเศรษฐกจิผา่นเรื�องราวของประชาชนคนหนึ�งซึ�งสามารถเปลี�ยนอาชพีได ้
อยา่งอสิระเสรคีวามเสมอภาคทางโอกาสบคุคลสามารถจะไดรั้บการศกึษาการ
รักษาพยาบาลและการใหบ้รกิารจากรัฐอยา่งเทา่เทยีมกนัรปูแบบการจัดแสดง
การต์นูเคลื�อนไหวแสดงหลกัความเสมอภาคทางโอกาสผา่นภาพเปรยีบเทยีบ
การไดรับโอกาสที�เทา่เทยีมกนัแมว้า่จะตา่งฐานะกนั 2 ความสามารถของระบบ
การเมอืง capacity หมายถงึความสามารถที�ระบบการเมอืงจะสนองตอบ
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พบวา่การประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมทางพระพทุธศาสนากบัภาวะผูนํ้าผูบ้รหิารตอ้ง
เป็นผูม้วีสิยัทศันก์วา้งไกลมคีวามสามารถมคีวามรอบรูใ้นการทํางานควรศกึษา
เพิ�มเตมิใหท้นัยคุสมยัที�เปลี�ยนแปลงไปมมีนุษยสมัพันธท์ี�ดมีทีกัษะในการ
สื�อสารรปูแบบการพัฒนาภาวะผูนํ้าที�พงึประสงคต์ามแนวพทุธของผูบ้รหิารสตรี
ในมหาวทิยาลยัของรัฐคอืมคีวามยตุธิรรมมคีณุธรรมและจรยิธรรมมเีมตตากรณุา
สงูซื�อสตัยจ์รงิใจนอกจากนี�ตอ้งมทีกัษะดา้นมนุษยสมัพันธท์ี�ดสีามารถประสาน
งานดมีจีติใจกวา้งขวางรักเพื�อนรว่มงานเหมอืนญาตริูจั้กยอมใหอ้ภยั

ระดบัสงูจะทําใหง้านเดนิไปขา้งหนา้ไดด้กีารประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมทางพระพทุธ
ศาสนากบัภาวะผูนํ้าผูบ้รหิารตอ้งเป็นผูม้วีสิยัทศันก์วา้งไกลมคีวามสามารถมี
ความรอบรูใ้นการทํางานควรศกึษาเพิ�มเตมิใหท้นัยคุสมยัที�เปลี�ยนไปมี
มนุษยสมัพันธท์ี�ดมีทีกัษะในการสื�อสารกลยทุธก์ารพัฒนาภาวะผูนํ้าการ
เปลี�ยนแปลงเชงิพทุธสําหรับผูบ้รหิารสถานศกึษาโรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมแผนก
สามญัศกึษากลุม่ที�๑บรหิารจัดการอยา่งตอ่เนื�องเพื�อใหง้านบรรลเุป้าหมายความ
สภุาพออ่นโยนเอาใจใสบ่คุลากรที�ปฏบิตังิานมคีวามกระตอืรอืรน้พรอ้มใหคํ้า
ปรกึษาแนะนําที�ถกูตอ้งและหมั�นตรวจสอบขอ้บกพรอ่งเพื�อการบรหิารจัดการให ้
มใีจผกูพันอยูก่บังานในหนา้ที�รับรูแ้ละใครค่รวญในสิ�งที�ทําและทําสิ�งนั�นดว้ย
ความรอบคอบพรอ้มใหคํ้าปรกึษาใหกํ้าลงัใจแกผู่ใ้ตบ้งัคบับญัชามคีวามเป็น
กนัเองกบัคนทกุๆคนทํางานรว่มกนัไมท่อดทิ�งกนัจนกวา่งานจะสําเร็จควบคมุ
อารมณไ์ดด้มีั�นคงจรงิใจที�จะทํางานแมใ้นยามเกดิภาวะวกิฤตแิละผลกระทบจาก
เหตกุารณผั์นผวนของภายนอกสง่เสรมิและชว่ยเหลอืใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาให ้
พัฒนาตนเองโดยใชเ้หตผุลในการตดัสนิใจในการบรหิารจัดการใสใ่จที�จะแกไ้ข
ขอ้ผดิพลาดในการบรหิารดว้ยความซื�อสตัยส์จุรติสรา้งความศรัทธาเชื�อมั�นโดย
ทําตวัใหน่้าศรัทธากลา้รับผดิชอบและพจิารณาไตรต่รองการทํางานที�มอบหมาย
อยูเ่สมอสง่เสรมิใหบ้คุลากรใหม้กีารศกึษาเพิ�มเตมิเพื�อพัฒนาตนเองในการทํา
งานใหม้ปีระสทิธภิาพมกีารประเมนิผลการปฏบิตังิานของบคุลากรอยา่งสม่าํ
เสมออภปิรายผลกลยทุธก์ารพัฒนาภาวะผูนํ้าการเปลี�ยนแปลงเชงิพทุธสําหรับผู ้
บรหิารสถานศกึษาโรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมแผนกสามญัศกึษาภาคกลางกลุม่
ที�๑ประกอบดว้ยองคป์ระกอบที�สําคญั๔องคป์ระกอบคอื๑องคป์ระกอบดา้นวสิยั
ทศันจั์กขมุาของผูบ้รหิารสถานศกึษา

๒๐๒ทางจติใจเป็นเครื�องชี�ใหเ้ห็นระดบัการพัฒนาประการหนึ�งตามหลกัธรรมใน
พระพทุธศาสนาที�เป็นเครื�องพัฒนาทําใหเ้จรญิทําใหเ้ป็นใหม้ขี ึ�นเป็นการฝึก
อบรมคอืภาวนาม๔ีประการคอื๑กายภาวนาหมายถงึการเจรญิการพัฒนากายการ
ฝึกอบรมกายใหรู้จั้กตดิตอ่เกี�ยวขอ้งกบัสิ�งทั �งหลายภายนอกทางอนิทรยี์
ทั �ง๕ดว้ยดแีละปฏบิตัติอ่สิ�งเหลา่นั�นในทางที�เป็นคณุไมใ่หเ้กดิโทษใหก้ศุลธรรม
งอกงามใหอ้กศุลธรรมเสื�อมสญูการพัฒนาความสมัพันธก์บัสิ�งแวดลอ้มทาง
กายภาพ๒สลีภาวนาหมายถงึการเจรญิ

การขดัเกลาทางสงัคมในพระพทุธศาสนานั�นมลีกัษณะเชน่เดยีวกบัแนวคดิการ
ขดัเกลาทางสงัคมโดยทั�วไปกลา่วคอืพระพทุธศาสนาไดใ้หค้วามสําคญักบั
ครอบครัวมติรการศกึษาชมุชนและการสื�อสารของชมุชนโดยพระพทุธศาสนามี
ความเชื�อพื�นฐานวา่คบคนเชน่ใดยอ่มเป็นคนเชน่นั�นแตพ่ระพทุธศาสนานั�นได ้
เนน้ถงึทศันคตภิายในดว้ยจงึจะสามารถขดัเกลาใหส้มาชกิมคีณุลกัษณะอนัพงึ
ประสงคไ์ดด้ว้ยหลกัคณุธรรมจะทําใหก้ระบวนการขดัเกลาทางสงัคมเป็นกระ
บวนการที�ขดัเกลาไดท้ั �งคณุลกัษณะอนัพงึประสงคภ์ายนอกและคณุลกัษณะอนั
พงึประสงคภ์ายในสามารถขดัเกลาสมาชกิในสงัคมใหเ้ป็นคนดมีคีณุภาพครบ
ถว้นสมบรูณห์ลกัธรรมที�มคีวามสมัพันธก์บัการขดัเกลาทางสงัคมในพระพทุธ
ศาสนาคอืหลกัภาวนา 4 คอืการเจรญิการทําใหเ้ป็นใหม้ขี ึ�นการฝึกอบรมการ
พัฒนามปีระกอบ 4 ประการคอื 1 กายภาวนาหมายถงึการเจรญิทางกายการ
พัฒนากายการฝึกอบรมกายใหรู้จั้กตดิตอ่เกี�ยวขอ้งกบัสิ�งทั �งหลายภายนอกทาง
อนิทรยีท์ั �งหา้ดว้ยดแีละปฏบิตัติอ่สิ�งเหลา่นั�นในทางที�เป็นคณุมใิหเ้กดิโทษให ้
กศุลธรรมงอกงามใหอ้กศุลธรรมไมเ่สื�อมสญูหรอืเป็นการพัฒนาความสมัพันธก์บั
สิ�งแวดลอ้มทางกายภาพ 2 สลีภาวนาหมายถงึการเจรญิศลีการพัฒนาความ
ประพฤตกิารฝึกอบรมศลีใหต้ั �งอยูใ่นระเบยีบวนัิยไมเ่บยีดเบยีนหรอืกอ่ความ
เดอืดรอ้นเสยีหายอยูร่ว่มกบัผูอ้ื�นไดด้ว้ยดมีกีารเกื�อกลูแกก่นัโดยการประพฤติ
ชอบทั �งกายวาจาใจ 3 จติตภาวนาหมายถงึการเจรญิทางจติการพัฒนาจติคอืการ
ฝึกอบรมจติใจใหเ้ขม้แข็งมั�นคงเจรญิงอกงามดว้ยคณุธรรมทั �งหลายเชน่มเีมตตา
กรณุาขยนัหมั�นเพยีรอดทนมสีมาธแิละสดชื�นเบกิบานเป็นสขุผอ่งใสเป็นตน้ 4

ปัญญาภาวนาหมายถงึการเจรญิทางปัญญาการพัฒนาปัญญาการฝึก

ศลีพัฒนาความประพฤตกิารฝึกอบรมศลีใหต้ั �งอยูใ่นระเบยีบวนัิยไมเ่บยีดเบยีน
หรอืกอ่ความเดอืดรอ้นเสยีหายอยูร่ว่มกบัผูอ้ื�นไดด้ว้ยดเีกื�อกลูแก่
กนั๓จติตภาวนาหมายถงึการเจรญิจติพัฒนาจติการฝึกอบรมจติใจใหเ้ขม้แข็ง
มั�นคงเจรญิงอกงามดว้ยคณุธรรมทั �งหลายเชน่มเีมตตากรณุาขยนัหมั�นเพยีร
อดทนมสีมาธแิละสดชื�นเบกิบานเป็นสขุผอ่งใสเป็นตน้๔ปัญญาภาวนาหมายถงึ
การเจรญิปัญญาพัฒนาปัญญาการฝึกอบรมปัญญาใหรู้เ้ขา้ใจสิ�งทั �งหลายตาม
เป็นจรงิรูเ้ทา่ทนัเห็นแจง้โลกและชวีติตาม

การศกึษาชมุชนและการสื�อสารของชมุชนโดยพระพทุธศาสนามคีวามเชื�อพื�น
ฐานวา่คบคนเชน่ใดยอ่มเป็นคนเชน่นั�นแตพ่ระพทุธศาสนานั�นไดเ้นน้ถงึทศันคติ
ภายในดว้ยจงึจะสามารถขดัเกลาใหส้มาชกิมคีณุลกัษณะอนัพงึประสงคไ์ดด้ว้ย
หลกัคณุธรรมจะทําใหก้ระบวนการขดัเกลาทางสงัคมเป็นกระบวนการที�ขดัเกลา
ไดท้ั �งคณุลกัษณะอนัพงึประสงคภ์ายนอกและคณุลกัษณะอนัพงึประสงคภ์ายใน
สามารถขดัเกลาสมาชกิในสงัคมใหเ้ป็นคนดมีคีณุภาพครบถว้นสมบรูณห์ลกั
ธรรมที�มคีวามสมัพันธก์บัการขดัเกลาทางสงัคมในพระพทุธศาสนาคอืหลกั
ภาวนา 4 คอืการเจรญิการทําใหเ้ป็นใหม้ขี ึ�นการฝึกอบรมการพัฒนามปีระกอบ 4

ประการคอื 1 กายภาวนาหมายถงึการเจรญิทางกายการพัฒนากายการฝึกอบรม
กายใหรู้จั้กตดิตอ่เกี�ยวขอ้งกบัสิ�งทั �งหลายภายนอกทางอนิทรยีท์ั �งหา้ดว้ยดแีละ
ปฏบิตัติอ่สิ�งเหลา่นั�นในทางที�เป็นคณุมใิหเ้กดิโทษใหก้ศุลธรรมงอกงามให ้
อกศุลธรรมไมเ่สื�อมสญูหรอืเป็นการพัฒนาความสมัพันธก์บัสิ�งแวดลอ้มทาง
กายภาพ 2 สลีภาวนาหมายถงึการเจรญิศลีการพัฒนาความประพฤตกิารฝึก
อบรมศลีใหต้ั �งอยูใ่นระเบยีบวนัิยไมเ่บยีดเบยีนหรอืกอ่ความเดอืดรอ้นเสยีหาย
อยูร่ว่มกบัผูอ้ื�นไดด้ว้ยดมีกีารเกื�อกลูแกก่นัโดยการประพฤตชิอบทั �งกายวาจาใจ
3 จติตภาวนาหมายถงึการเจรญิทางจติการพัฒนาจติคอืการฝึกอบรมจติใจให ้
เขม้แข็งมั�นคงเจรญิงอกงามดว้ยคณุธรรมทั �งหลายเชน่มเีมตตากรณุาขยนัหมั�น
เพยีรอดทนมสีมาธแิละสดชื�นเบกิบานเป็นสขุผอ่งใสเป็นตน้ 4 ปัญญาภาวนา
หมายถงึการเจรญิทางปัญญาการพัฒนาปัญญาการฝึกอบรมปัญญาใหรู้เ้ขา้ใจ
สิ�งทั �งหลายตามความเป็นจรงิรูเ้ทา่ทนัโลกการเปลี�ยนแปลงและชวีติตามสภาวะ
สามารถทําจติใจใหเ้ป็นอสิระทําตนใหบ้รสิทุธิ�จากกเิลสและปลอด
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ทางการเมอืงแบบผสมผสานไวอ้กี๓แบบคอื๑วฒันธรรมทางการเมอืงแบบดั �ง
เดมิจํากดัวงแคบผสมผสานกบัแบบไพรฟ้่า Parochial Subject Political

Culture เป็นลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมอืงของสงัคมที�คนสว่นใหญไ่มย่อ
มรับอํานาจของเผา่หมูบ่า้นหรอืเจา้ของที�ดนิอกีตอ่ไปแตก่ลบัมาใหค้วามภกัดตีอ่
ระบบการเมอืงที�ซบัซอ้นกวา่เดมิโดยรัฐบาลกลายเป็นผูก้มุอํานาจแตอ่ยา่งไร
กต็ามพวกนี�ก็ยงัคงไมส่นใจที�จะเรยีกรอ้งหรอืเขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืงไม่
วา่จะเป็นรปูแบบใดๆลกัษณะของการผสมกนัของสองวฒันธรรมนี�ในบาง

สมาชกิตา่งมคีวามรูค้วามเขา้ใจมคีวามผกูพันตอ่ระบบการเมอืงพวกนี�จะเรยีก
รอ้ง\ n หรอืเขา้ไปมสีว่นรว่มในรปูแบบตา่งๆเพื�อใหร้ะบบการเมอืงสนองตอบตอ่
ความตอ้งการของพวก\ n เขานั�นคอืคนในสงัคมนี�จะมคีวามรูส้กึวา่เขาสามารถที�
จะกอ่ใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงในทาง\ n การเมอืงได(้ Political e�cacy

)นอกจากนี�พวกนี�ยงัรูแ้ละเขา้ใจในกฎเกณฑแ์ละนโยบายตา่งๆ\ n เป็นอยา่งด\ี

n แตอ่ยา่งไรกต็ามการที�เราไดจํ้าแนกประเภทของวฒันธรรมทางการเมอืงออก
เป็น\ n3 ประเภทนี�ไมไ่ดห้มายความวา่ในแตล่ะสงัคมจะมวีฒันธรรมทางการ
เมอืงอยูเ่พยีงประเภทเดยีว\ n ในความเป็นจรงินั�นทกุสงัคมจะประกอบไปดว้ย
ลกัษณะวฒันธรรมทางการเมอืงทั �ง 3 ประเภท\ n ผสมรวมอยูด่ว้ยกนัในระดบัที�
แตกตา่งกนัไปซึ�งลกัษณะวฒันธรรมทางการเมอืงแบบผสมนี�\ nAlmond and

Verba ไดส้รปุไวเ้ป็น 3 รปูแบบใหญ่ๆ คอื\ n1 .วฒันธรรมทางการเมอืงแบบ
ดั �งเดมิผสมไพรฟ้่าหมายถงึวฒันธรรมทาง\ n การเมอืงของสงัคมที�คนสว่นใหญ่
ไมย่อมรับอํานาจของเผา่หมูบ่า้นหรอืเจา้ของที�ดนิอกีตอ่ไปแต\่ n กลบัมาให ้
ความภกัดตีอ่ระบบการเมอืงที�สลบัซบัซอ้นกวา่เดมิโดยมรัีฐบาลกลายเป็นผูกุ้
มอํานาจ\ n แตอ่ยา่งไรกต็ามพวกนี�ก็คงยงัไมส่นใจที�จะเรยีกรอ้งหรอืเขา้ไปมี
สว่นรว่มทางการเมอืงไมว่า่จะ\ n เป็นรปูแบบใดๆลกัษณะของการผสมกนั
ระหวา่งสองวฒันธรรมนี�ในบางประเทศอาจให\้ n สดัสว่นของแบบดั �งเดมิ
มากกวา่แบบไพรฟ้่าแตใ่นอกีประเทศหนึ�งอาจตรงขา้มกนักไ็ด\้ n2 .วฒันธรรม
ทางการเมอืงแบบไพรฟ้่าผสมแบบเขา้มสีว่นรว่มเป็นวฒันธรรม\ n ทางการเมอืง
ในสงัคมที�มสีมาชกิบางสว่นเริ�มเรยีกรอ้งและเขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืงและ
เริ�ม\ n 21 \ n มองวา่ตนเองมคีวามสามารถที�จะกอ่ใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลง
ทางการเมอืงไดแ้ตก่ม็ปีระชาชนอกี\ n

มสีว่นรว่ม subject participant political culture เป็นวฒันธรรมทางการเมอืง
ของสงัคมที�ประชาชนสว่นใหญย่งัคงมคีวามจงรักภกัดอียา่งแน่นแฟ้นตอ่เผา่
หรอืกลุม่เชื�อชาตเิมื�อวฒันธรรมทางการเมอืงแบบมสีว่นรว่มเขา้มามบีทบาทตอ่
สงัคมคนก็จะยอมรับเอาไวส้ว่นหนึ�งแตท่ั �งนี�ก็คงอยูใ่ตอ้ทิธพิลของแบบดั �งเดมิ
กลา่วคอืคนจะหวงัเขาไปมสีว่นรว่มเพื�อผลประโยชนเ์ฉพาะตวัหรอืกลุม่เชื�อชาติ
ไมม่กีารยดืหยุน่ประนปีระนอมในระหวา่งกลุม่ที�แตกตา่งกนัความขดัแยง้ใน
สงัคมจงึมอียูม่ากอนุรักษ์

ทางการเมอืงแบบไพรฟ้่าและจากระบบอํานาจนยิมเป็นผลใหป้ระชาชนที�มแีนว
โนม้ที�จะยอมรับในวฒันธรรมทางการเมอืงแบบนี�ขาดความเชื�อมั�นในตนเองและ
ไมส่ามารถที�จะดําเนนิการใดๆไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพในระยะแรกของสงัคมที�มี
วฒันธรรมทางการเมอืงแบบผสมนี�เขาเอาระบอบประชาธปิไตยมาใชส้งัคมจะไร ้
เสถยีรภาพแตใ่นระยะยาวถา้มกีารสรา้งองคก์รหรอืสถาบนัตา่งๆขึ�นมารองรับเชน่
พรรคการเมอืงกด็กีลุม่ผลประโยชนก์ด็หีรอืหนังสอืพมิพก์ด็จีะยงัผลใหเ้กดิการ
เปลี�ยนแปลงในลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมอืงแบบไพรฟ้่าซึ�งอาจจะทําให ้
ระบอบประชาธปิไตยยนืยงอยูไ่ด ้3 วฒันธรรมทางการเมอืงแบบดั �งเดมิผสมแบบ
เขา้มสีว่นรว่มหมายถงึวฒันธรรมทางการเมอืงของสงัคมที�ประชาชนสว่นใหญย่งั
คงมคีวามจงรักภกัดอียา่งแน่นแฟ้นตอ่เผา่หรอืกลุม่เชื�อชาตเิมื�อวฒันธรรม
ทางการเมอืงแบบเขา้มสีว่นรว่มเขา้มามบีทบาทในสงัคมคนก็จะยอมรับเอาไว ้
สว่นหนึ�งแตท่ั �งนี�ก็คงอยูภ่ายใตอ้ทิธพิลของแบบดั �งเดมิกลา่วคอืคนจะหวงั
เขา้ไปมสีว่นรว่มเพื�อผลประโยชนเ์ฉพาะตวัหรอืเฉพาะกลุม่เชื�อชาตไิมม่กีาร
ยดืหยุน่ประนปีระนอมในระหวา่งกลุม่ที�แตกตา่งกนัความขดัแยง้ในสงัคมเหลา่นี�
จงึมอียูม่ากแตอ่ยา่งไรกต็าม Almond กบั Verba ไมไ่ดย้นืยนัวา่วฒันธรรม
ทางการเมอืงแบบเขา้มสีว่นรว่มนั�นเป็นวฒันธรรมที�เอื�ออํานวยตอ่ระบอบการ
ปกครองแบบประชาธปิไตยซึ�งถา้เรามองการตามความหมายแลว้จะพบวา่
วฒันธรรมทางการเมอืงแบบนี�สง่เสรมิใหค้นเขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืงสงูอนั
เป็นลกัษณะหนึ�งของการปกครองในระบอบประชาธปิไตยทั �งนี�เพราะลกัษณะ
ของการเขา้มสีว่นรว่มอาจจะอยูใ่นรปูของอารมณป์ราศจากเหตผุลทําไปโดย
ความชอบหรอืความเกลยีดสว่นตวัปราศจากขอ้มลูกไ็ดด้ว้ยเหตนุี� Almond กบั
Verba

หรอืมชีื�อเสยีงอยา่งที�คนทั�วไปมองเห็นหรอืรูจั้กแตเ่ขาสามารถทําใหเ้กดิการ
เปลี�ยนแปลงขึ�นไดจ้รงิโดยคนทั�วไปไมม่คีวามรูส้กึวา่ผูนํ้ากําลงัแสดงอาการนํา
อยูผู่นํ้าที�เป็นทางการอยูใ่นตําแหน่งคนทั�วไปสามารถมองเห็นดว้ยตาวา่เป็นผูนํ้า
เพราะมตํีาแหน่งหนา้ที�ชดัเจนแตห่ากไมส่ามารถกอ่ใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงจน
เกดิผลสําเร็จที�ดไีดก้ารเป็นผูนํ้ากไ็มม่คีวามหมายดงันั�นภาวะผูนํ้าจงึวดักนัดว้ย
ผลที�เกดิจากการนําไมไ่ดว้ดัดว้ยตําแหน่งหรอือาการที�ไดแ้สดงวา่กําลงันําอยู่
การใชเ้สยีงขา้งมากไมไ่ดห้มายความวา่การตดัสนิใจที�

หากแตค่วามหมายวา่แมว้า่ผูนํ้านั�นๆไมไ่ดอ้ยูใ่นอํานาจแลว้ผูค้นกย็งัเดนิตาม
หรอืทําตามในสิ�งที�ผูนํ้าเหลา่นั�นพดูไวห้รอืปฏบิตัไิวเ้ป็นแบบอยา่ง 2 )ผูนํ้าคอืผูท้ี�
กอ่ใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงที�นําไปสูผ่ลสําเร็จที�ดผีลสําเร็จเป็นสิ�งที�วดัผลของภา
วะผูนํ้าไดด้ผีูนํ้าที�แทจ้รงิอาจไมใ่ชผู่นํ้าที�อยูใ่นตําแหน่งหรอืมชีื�อเสยีงอยา่งที�คน
ทั�วไปมองเห็นหรอืรูจั้กแตเ่ขาสามารถทําใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงไดจ้รงิโดยคน
ทั�วไปไมม่คีวามรูส้กึวา่ผูนํ้ากําลงัแสดงอาการนําอยูผู่นํ้าที�เป็นทางการอยูใ่นตํา
แหน่งคนทั�วไปสามารถมองเห็นดว้ยตาวา่เป็นผูนํ้าเพราะมตํีาแหน่งหนา้ที�ชดัเจน
แตห่ากไมส่ามารถกอ่ใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงขึ�นไดจ้รงิโดยคนทั�วไปไมม่คีวาม
รูส้กึวา่ผูนํ้ากําลงัแสดงอาการนําอยูผู่นํ้าที�เป็นทางการอยูใ่นตําแหน่งคนทั�วไป 2

ประเวศวะส\ี\\,"ภาวะผูนํ้าพยาธสิภาพในสงัคมไทยและวธิแีกไ้ข"ในผู ้
นํา\\\,สงวนนติยารัมภพ์งศแ์ละสทุธลิกัษณส์มติะสริ(ิบก.)(กรงุเทพมหานคร:สํา
นักพมิพม์ตชิน\\\, 2542 )\\\,หนา้ 1 - 25 . 3 เสถยีรเหลอืงอรา่ม\\\,หลกัการ
บรหิารงานบคุคล(กรงุเทพมหานคร:โพธสิามตน้การพมิพ\์\\, 2519 )\\\,หนา้
201 . 4 อรณุรักธรรม\\\,หลกัมนุษยสมัพันธก์บัการบรหิาร(กรงุเทพมหานคร:โรง
พมิพไ์ทยวฒันาพานชิย\์\\, 2522 )\\\,หนา้ 187 . 5 สงวนนติยารัมภพ์งศแ์ละ
สทุธลิกัษณส์มติะสริ"ิบทนําจากบรรณาธกิาร"ในผูนํ้า.\\\,สงวนนติยารัมภพ์งศ์
และสทุธลิกัษณส์มติะสริ(ิบก.)(กรงุเทพมหานคร:สํานักพมิพม์ตชิน\\\, 2542

)\\\,หนา้ 17 - 20 . 16 สามารถมองเห็นดว้ยตาวา่เป็นผูนํ้าเพราะมตํีาแหน่ง
หนา้ที�ชดัเจนแตห่ากไมส่ามารถกอ่ใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงจนเกดิผลสําเร็จที�ดี
ไดก้ารเป็นผูนํ้ากไ็มม่คีวามหมายดงันั�นภาวะผูนํ้าจงึวดักนัดว้ยผลที�เกดิจากกา
รนําไมไ่ดว้ดักนัดว้ยตําแหน่งหรอือาการที�แสดงวา่กําลงันําอยูเ่มื�อพจิารณา
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๒๐๙คณุสมบตัผิูนํ้าตามหลกัธรรมเรยีกวา่สปัปรุสิธรรม๗ประการพระธรรมปิฎก
ปอปยตฺุโตไดก้ลา่วถงึคอื๑รูห้ลกัการเมื�อดํารงตําแหน่งมฐีานะหรอืจะทําอะไร
กต็ามตอ้งรูห้ลกัการรูง้านรูห้นา้ที�รูก้ฎเกณฑก์ตกิาที�เกี�ยวขอ้ง๒รูจ้ดุหมายผูนํ้าถา้
ไมรู่จ้ดุหมายกไ็มรู่ว้า่จะนําคนและกจิการไปไหนนอกจากรูจ้ดุหมายมคีวาม
ชดัเจนในจดุหมายแลว้จะตอ้งมคีวามแน่วแน่มุง่มั�นจะไปใหถ้งึจดุหมายดว้ยขอ้นี�
เป็นคณุสมบตัทิี�สําคญัมาก๓รูต้นคอืตอ้งรูว้า่ตนเองคอืใครมภีาวะเป็นอะไรอยูใ่น
สถานะใดมี

และคณุสมบตัขิองผูนํ้าหรอืผูบ้รหิารวา่ 1 วยิตัโตเป็นผูม้ปัีญญา 2 วนิโีตเป็นผูม้ี
ระเบยีบวนัิยด ี3 วสิารโทเป็นผูแ้กลว้กลา้ 4 พหสุสโุตเป็นผูม้คีวามรูม้กีารศกึษา
มากขึ�น 5 ธมัมานุธมัมปฏปัินโนเป็นผูป้ฏบิตัธิรรมรักความถกูตอ้งตอ้งในสิ�งที�ถกู
ที�ควรองฺจตกฺุกไทย 21 7 910 พระพรหมคณุาภรณป์อปยตฺุโตไดก้ลา่วถงึหลกั
การเป็นผูนํ้า 7 ประการพระพรหมคณุาภรณป์อปยตฺุโต 2546 21 ดงันี�วารสาร
พทุธอาเซยีนศกึษา Buddhist ASEAN Studies Journal BASJ ปีที� 3 ฉบบัที� 1
มกราคมมถินุายน 2561 หนา้ 39 1 รูห้ลกัการเมื�อดํารงตําแหน่งมฐีานะหรอืจะทํา
อะไรกต็ามตอ้งรูห้ลกัการรูง้านรูห้นา้ที�รูก้ฎเกณฑก์ตกิาที�เกี�ยวขอ้งเชน่อยา่งผู ้
ปกครองประเทศชาตกิต็อ้งรูห้ลกัรัฐศาสตรแ์ละรูก้ฎกตกิาของรัฐคอืกฎหมาย
ตั �งแตรั่ฐธรรมนูญลงมาแลว้กย็นือยูใ่นหลกัการตั �งตนอยูใ่นหลกัการใหไ้ดช้มุชน
สงัคมองคก์รหรอืกจิการอะไรกต็ามกต็อ้งมหีลกัการมกีฎมกีตกิาที�ผูนํ้าจะตอ้งรู ้
ตอ้งชดัแลว้กต็ั �งมั�นอยูใ่นหลกัการนั�น 2 รูจ้ดุหมายผูนํ้าถา้ไมรู่จ้ดุหมายกไ็มรู่ว้า่
จะนําคนและกจิการไปไหนนอกจากรูจ้ดุหมายมคีวามชดัเจนในจดุหมายแลว้จะ
ตอ้งมคีวามแน่วแน่มุง่มั�นที�จะไปใหถ้งึจดุหมายดว้ยขอ้นี�เป็นคณุสมบตัทิี�สําคญั
มากเมื�อใจมุง่จดุหมายแมม้อีะไรมากระทบกระทั�งกจ็ะไมห่วั�นไหวอะไรไม่
เกี�ยวขอ้งไมเ่ขา้เป้าไมเ่ขา้แนวทางกไ็มม่วัวุน่วายใครจะพดูวาวา่ดา่เหน็บแนม
เมื�อไมต่รงเรื�องกไ็มม่วัถอืสาไมเ่กบ็เป็นอารมณไ์มยุ่ง่กบัเรื�องจกุจกิไมเ่ป็นเรื�อง
เอาแตเ่รื�องที�เขา้แนวทางสูจ่ดุหมายใจมุง่สูเ่ป้าหมายอยา่งชดัเจนและมุง่มั�นแน่ว
แน่ 3 รูต้นคอืตอ้งรูว้า่ตนเองคอืใครมภีาวะเป็นอะไรอยูใ่นสถานะใด

คณุสมบตัมิคีวามพรอ้มมคีวามถนัดสตปัิญญาความสามารถอยา่งไรมกํีาลงัแต่
ไหนมขีอ้ดขีอ้หยอ่นจดุออ่นจดุแข็งอยา่งไรซึ�งจะตอ้งสํารวจตนเองและเตอืน
ตนเองอยูเ่สมอทั �งนี�เพื�อประโยชนใ์นการพัฒนาปรับปรงุตวัเองอยูเ่สมอใหม้ี
คณุสมบตัมิคีวามสามารถยิ�งๆขึ�นไปไมใ่ชว่า่เป็นผูนํ้าแลว้จะเป็นคนสมบรูณไ์ม่
ตอ้งพัฒนาตนเองยิ�งเป็นผูนํ้ากย็ิ�งตอ้งพัฒนาตนเองตลอดเวลาใหนํ้าไดด้ยี ิ�งขึ�น
ไป๔รูป้ระมาณคอืรูจั้กความพอดหีมายความวา่ตอ้งรูจั้กขอบเขตขดีขั �นความพอ
เหมาะที�จะจัดทําในเรื�องตา่งๆทา่นยกตวัอยา่งเชน่รูจั้กประมาณในการลงทณัฑ
อาชญา

หรอืกจิการอะไรกต็ามกต็อ้งมหีลกัการมกีฎมกีตกิาที�ผูนํ้าจะตอ้งรูช้ดัแลว้กต็ั �งมั�น
อยูใ่นหลกัการนั�น 2 อตัถญั�ตุารูจ้ดุหมายผูนํ้าถา้ไมรู่จ้ดุหมายกไ็มรู่ว้า่จะนําคน
และกจิการไปไหนนอกจากรูจ้ดุหมายมคีวามชดัเจนในจดุหมายแลว้จะตอ้งมี
ความแน่วแน่มุง่มั�นที�จะไปใหถ้งึจดุหมายดว้ยขอ้นี�เป็นคณุสมบตัทิี�สําคญัมาก
เมื�อใจมุง่จดุหมายแมม้อีะไรมากระทบกระทั�งกจ็ะไมห่วั�นไหวอะไรไมเ่กี�ยวขอ้ง
ไมเ่ขา้เป้าไมเ่ขา้แนวทางกไ็มม่ั�ววุน่วายใครจะพดูวา่ดา่เหน็บแนมเมื�อไมต่รงเรื�อง
กไ็มม่วัถอืสาไมเ่กบ็เป็นอารมณไ์มยุ่ง่กบัเรื�องจกุจกิไมเ่ป็นเรื�องเอาแตเ่รื�องที�เขา้
แนวทางสูจ่ดุหมายใจมุง่สูเ่ป้าหมายอยา่งชดัเจนและมุง่มั�นแน่วแน่ 3 อตัตญั�ุ
ตารูต้นคอืตอ้งรูว้า่ตนเองคอืใครมภีาวะเป็นอะไรอยูใ่นสถานะใดมคีณุสมบตัมิี
ความพรอ้มมคีวามถนัดสตปัิญญาความสามารถอยา่งไรมกํีาลงัแคไ่หนมขีอ้ยิ�ง
ขอ้หยอ่นจดุออ่นจดุแข็งอยา่งไรซึ�งจะตอ้งสํารวจตนเองและเตอืนตนเองอยู่
เสมอทั �งนี�เพื�อประโยชนใ์นการพัฒนาปรับปรงุตวัเองใหม้คีณุสมบตัคิวามสามา
รถยิ�งๆขึ�นไปไมใ่ชว่า่เป็นผูนํ้าแลว้จะเป็นคนสมบรูณไ์มต่อ้งพัฒนาตนเองยิ�งเป็น
ผูนํ้ากย็ิ�งตอ้งพัฒนาตนเองตลอดเวลาใหนํ้าไดด้ยี ิ�งขึ�นไป 20 Journal of Roi

Kaensarn Academi Vol 1 No 2 July December 2016 4 มตัตญั�ตุารู ้
ประมาณคอืรูจั้กความพอดหีมายความวา่ตอ้งรูจั้กขอบเขตขดีขั �นความพอเหมาะ
ที�จะจัดทําในเรื�องตา่งๆทา่นยกตวัอยา่งเชน่ผูป้กครองบา้นเมอืงรูจั้กประมาณใน
การลงทณัฑอ์าญาและการเกบ็ภาษีเป็นตน้ไมใ่ชเ่อาแตจ่ะใหไ้ดอ้ยา่งใจและตอ้ง
รูจั้กวา่ในการกระทํานั�นๆหรอืในเรื�องราวนั�นๆมอีงคป์ระกอบหรอืมปัีจจัยอะไร
เกี�ยวขอ้งบา้งทําแคไ่หนองคป์ระกอบของมนัจะพอดไีดส้ดัสว่นพอเหมาะการ
ทําการตา่งๆทกุอยา่งตอ้งพอดถีา้ไมพ่อดกีพ็ลาดความดจีงึจะทําใหเ้กดิ

และการเกบ็ภาษีเป็นตน้๕รูก้าลคอืรูจั้กเวลาเชน่รูลํ้าดบัระยะจังหวะปรมิาณความ
เหมาะของเวลาวา่เรื�องนี�จะลงมอืตอนไหนเวลาไหนจะทําอะไรอยา่งไรจงึ
เหมาะ๖รูจั้กชมุชนคอืรูส้งัคมตั �งแตใ่นขอบเขตที�กวา้งขวางคอืรูส้งัคมโลกรูส้งัคม
ของประเทศชาตวิา่อยูใ่นสถานการณอ์ยา่งไร๗รูบ้คุคลคอืรูจั้กบคุคลที�เกี�ยวขอ้ง
โดยเฉพาะคนที�มารว่มงานรว่มการรว่มไปดว้ยกนัและคนที�เราไปใหบ้รกิารตาม
ความแตกตา่งเฉพาะตวัเพื�อปฏบิตัติอ่เขาไดถ้กูตอ้งเหมาะสมและไดผ้ลหน่วย

พอด ี5 กาลญั�ตุารูก้าลคอืรูจั้กเวลาเชน่รูลํ้าดบัระยะจังหวะปรมิาณความเหมาะ
ของเวลาวา่เรื�องนี�จะลงมอืตอนไหนเวลาไหนจะทําอะไรอยา่งไรจงึจะเหมาะดงั
จะเห็นวา่แมแ้ตก่ารพดูจากต็อ้งรูจั้กกาลเวลาตลอดจนรูจั้กวางแผนงานในการใช ้
เวลาซึ�งเป็นเรื�องใหญเ่ชน่วางแผนวา่สงัคมมแีนวโนม้จะเป็นอยา่งนี�ในเวลาขา้ง
หนา้เทา่นั�นและเหตกุารณทํ์านองนี�จะเกดิขึ�นเราจะวางแผนรับมอืกบัสถานการณ์
นั�นอยา่งไร 6 ปรสิญั�ตุารูช้มุชนคอืรูส้งัคมตั �งแตใ่นขอบเขตที�กวา้งขวางคอืรู ้
สงัคมโลกรูส้งัคมของประเทศชาตวิา่อยูใ่นสถานการณอ์ยา่งไรมปัีญหาอะไรมี
ความตอ้งการโดยเฉพาะถา้จะชว่ยเหลอืเขากต็อ้งรูปั้ญหารูค้วามตอ้งการของ
เขาแมแ้ตช่มุชนยอ่ยๆถา้เราจะชว่ยเหลอืเขาเราตอ้งรูค้วามตอ้งการของเขาเพื�อ
สนองความตอ้งการไดถ้กูตอ้งหรอืแกไ้ขปัญหาไดต้รงจดุ 7 ปคุคล�ัตุารูบ้คุคล
คอืรูจั้กบคุคลที�เกี�ยวขอ้งโดยเฉพาะคนที�มารว่มงานรว่มการรว่มไปดว้ยกนัและ
คนที�เราไปใหบ้รกิารตามความแตกตา่งเฉพาะตวัเพื�อปฏบิตัติอ่เขาไดถ้กูตอ้ง
เหมาะสมและไดผ้ลตลอดจนสามารถบรกิารใหค้วามชว่ยเหลอืไดต้รงตามความ
ตอ้งการรูว้า่จะใชว้ธิสีมัพันธพ์ดูจาแนะนําตชิมหรอืจะใหเ้ขายอมรับไดอ้ยา่งไร
โดยเฉพาะในการใชค้นซึ�งตอ้งรูว้า่คนไหนเป็นอยา่งไรมคีวามถนัดอธัยาศยัความ
สามารถอยา่งไรเพื�อใชค้นใหเ้หมาะกบังานนอกจากนั�นกร็ูป้ระโยชนท์ี�เขาพงึได ้
เพราะวา่ในการทํางานนั�นไมใ่ชว่า่จะเอาเขามาเป็นเพยีงเครื�องมอืทํางานไดแ้ต่
จะตอ้งใหค้นที�ทํางานทกุคนไดป้ระโยชนไ์ดพั้ฒนาตวัเองผูนํ้าควรรูว้า่เขาควรจะ
ไดป้ระโยชนอ์ะไรเพื�อความเจรญิงอกงามแหง่ชวีติที�แทจ้รงิของเขาดว้ยที�กลา่ว
มานี�คอืหลกัธรรม
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แบง่ปันกนัมนี ้าํใจเอื�อเฟื�อแบง่ปันกนัในชมุชนชว่ยเหลอืประชาชนผูเ้ดอืดรอ้นซึ�ง
นับวา่เป็นหลกัสําคญัประการหนึ�งที�นํามาเป็นหลกัในการพัฒนาผูนํ้าทอ้งถิ�นให ้
เกดิการเรยีนรูแ้ละกอ่ใหเ้กดิการพัฒนาศกัยภาพผูนํ้าทอ้งถิ�นมากยิ�งขึ�นพระ
พรหมคณุาภรณป์อปยตฺุโตก็ใหค้วามหมายเอาไวค้อืธรรมเครื�องยดึเหนี�ยวคอืยดึ
เหนี�ยวใจบคุคลและประสานหมูช่นไวใ้นสามคัคหีลกัการสงเคราะห๑์ทานการให ้
คอืเอื�อเฟื�อเผื�อแผเ่สยีสละแบง่ปันชว่ยเหลอืกนัดว้ยสิ�งของตลอดถงึใหค้วามรู ้
และแนะนําสั�งสอน๒ปิยวาจาหรอืเปยยวชัชะวาจาเป็นที�รักวาจาดดูดื�มน ้าํใจหรอื
วาจาซาบซึ�งใจคอืกลา่วคําสภุาพไพเราะออ่นหวานสมานสามคัคใีหเ้กดิไมตรี
และความ

วารสารบณัฑติศกึษามหาจฬุาขอนแกน่ 79 3 มทุติาความยนิดใีนเมื�อผูอ้ื�นอยูด่มีี
สขุมจีติผอ่งใสบนัเทงิกอปรดว้ยอาการแชม่ชื�นเบกิบานอยูเ่สมอตอ่สตัวท์ั �งหลาย
ผูดํ้ารงอยูใ่นปกตสิขุพลอยยนิดดีว้ยเมื�อเขาไดด้มีสีขุเจรญิงอกงามยิ�งขึ�นไป 4

อเุบกขาความวางใจเป็นกลางอนัจะใหดํ้ารงอยูใ่นธรรมตามที�พจิารณาเห็นดว้ย
ปัญญาคอืมจีติเรยีบตรงเที�ยงธรรมดจุตราชไูมเ่อนเอยีงดว้ยรักและชงัพจิารณา
เห็นกรรมที�สตัวท์ั �งหลายกระทําแลว้อนัควรไดรั้บผลดหีรอืชั�วสมควรแกเ่หตอุนั
ตนประกอบพรอ้มที�จะวนิจิฉัยและปฏบิตัไิปตามธรรมรวมทั �งรูจั้กวางเฉยสงบใจ
มองดใูนเมื�อไมม่กีจิที�ควรทําเพราะเขารับผดิชอบตนไดด้แีลว้เขาสมควรรับผดิ
ชอบตนเองหรอืเขาสมควรไดรั้บผลอนัสมกบัความรับผดิชอบของตน 12 สงัคห
วตัถ ุ4 สงัคหวตัถพุระไตรปิฎกฉบบัภาษาไทย 11 210 170 คอืเรื�องที�จะ
สงเคราะหก์นัคณุธรรมเป็นเครื�องยดึเหนี�ยวใจของผูอ้ื�นไวไ้ดห้ลกัการสงเคราะห์
คอืชว่ยเหลอืกนัยดึเหนี�ยวใจกนัไวแ้ละเป็นเครื�องเกาะกมุประสานโลกคอืสงัคม
แหง่หมูส่ตัวไ์วด้จุสลกัยดึรถที�กําลงัแลน่ไปใหค้งเป็นรถและวิ�งแลน่ไปไดม้ ี4

ประการดงันี� 1 ทานการแบง่ปันเอื�อเฟื�อเผื�อแผก่นั 2 ปิยวาจาพดูจาน่ารักน่านยิม
นับถอื 3 อตัถจรยิาบําเพ็ญประโยชน ์4 สมานัตตตาความมตีนเสมอคอืทําตวัให ้
เขา้กนัไดเ้ชน่ไมถ่อืตวัรว่มสขุรว่มทกุขก์นัเป็นตน้นักวชิาการศาสนาไดก้ลา่วถงึ
สงัคหวตัถดุงันี�พระพรหมคณุาภรณป์อปยตฺุโต 2556 ไดใ้หค้วามหมายวา่สงัคห
วตัถคุอืคอืเหนี�ยวใจบคุคลและประสานหมูช่นไวใ้นสามคัคหีลกัการสงเคราะหม์ี
4 ประการดงันี� 1 ทานการใหค้อืเอื�อเฟื�อเผื�อแผเ่สยีสละแบง่ปันชว่ยเหลอืดว้ย
ตลอดถงึใหค้วามรูแ้ละแนะนําสั�งสอน 2 ปิยวาจาหรอืเปยยวชัชะวาจาเป็นที�รัก
วาจาดดูดื�มน ้าํใจหรอืวาจาซาบซึ�งใจคอืกลา่วคําสภุาพไพเราะออ่นหวานสมาน
สามคัคใีหเ้กดิไมตรแีละความรักใครนั่บถอืตลอดถงึคําแสดงประโยชนป์ระกอบ
ดว้ยเหตผุลเป็นหลกัฐานจงูใจใหน้ยิมยนิด ี3 อตัถจรยิาการประพฤตปิระโยชนค์อื
ขวนขวยชว่ยเหลอืกจิการ

๒๑๐ขวนขวายชว่ยเหลอืกจิการบําเพ็ญสาธารณประโยชนต์ลอดถงึชว่ยแกไ้ข
ปรับปรงุสง่เสรมิในทางจรยิธรรม๔สมานัตตตาความมตีนเสมอคอืทําตนเสมอ
ดว้ยปลายปฏบิตัสิม่าํเสมอกนัในชนทั �งหลายและเสมอในสขุทกุขโ์ดยรว่มรับรู ้
รว่มแกไ้ขตลอดถงึวางตนเหมาะแกฐ่านะภาวะบคุคลเหตกุารณแ์ละสิ�งแวดลอ้ม
ถกูตอ้งตามธรรมในแตล่ะกรณีหลกัสงัคหวตัถ๔ุคอืหลกัคณุธรรมที�เป็นเครื�องยดึ
เหนี�ยวจติใจของบคุคลและประสานหมูช่นไวใ้นความสามคัคไีดแ้กท่านการให ้
ปิยวาจาวาจาเป็นที�รักอตัถจรยิาการประพฤตปิระโยชนส์มานัตตาความมี

คอืกลา่วคําสภุาพไพเราะออ่นหวานสมานสามคัคใีหเ้กดิไมตรแีละความรักใคร่
นับถอืตลอดถงึคําแสดงประโยชนป์ระกอบดว้ยเหตผุลเป็นหลกัฐานจงูใจใหน้ยิม
ยอมตาม 3 อตัถจรยิาหมายถงึการประพฤตปิระโยชนค์อืขวนขวายชว่ยเหลอืกจิ
การบําเพ็ญสาธารณประโยชนต์ลอดถงึชว่ยแกไ้ขปรับปรงุสง่เสรมิในทาง
จรยิธรรม 4 สมานัตตตาคอืความมตีนเสมอหมายถงึทําตนเสมอดว้ยปลายปฏบิตั ิ
สม่าํเสมอกนัในชนทั �งหลายและเสมอในสขุทกุขโ์ดยรว่มรับรูร้ว่มแกไ้ขตลอดถงึ
วางตนเหมาะแกฐ่านะภาวะบคุคลเหตกุารณแ์ละสิ�งแวดลอ้มถกูตอ้งตามธรรมใน
แตล่ะกรณีพระธรรมปิฎกปอปยตฺุโต 2546 หลกัสงัคหวตัถ ุ4 วา่ดว้ยการครองคน
เป็นธรรมยดึเหนี�ยวใจบคุคลและประสานหมูช่นไวส้ามคัคมีขีอ้ธรรม 4 ขอ้
ประกอบดว้ยทานคอืการใหปิ้ยวาจาคอืวาจาอนัเป็นที�รักอตัถจรยิาคอืการ
ประพฤตปิระโยชนส์มานัตตตาคอืความมตีนเสมอหรอืทําตนเสมอตน้เสมอปลาย
ผูบ้รหิารการศกึษาควรยดึหลกัธรรมสงัคหวตัถ ุ4 เพื�อการครองคนและประยกุต์
ใชก้บัทกัษะภาวะผูนํ้า 3 การศกึษาหลกัอทิธบิาท 4 หลกัอทิธบิาท 4 ไวว้า่อทิธิ
บาทแปลวา่ธรรมเครื�องใหถ้งึอทิธฤิทธิ�หรอืความสําเร็จหรอืธรรมเป็นเหตใุหป้ระ
สบความสําเร็จหรอืแปลงา่ยๆวา่ทางแหง่ความสําเร็จม ี4 อยา่งคอืฉันทะความ
พอใจวริยิะความเพยีรจติตะความคดิจดจอ่และวมิงัสาความสอบสวนไตรต่รอง
แปลใหจํ้างา่ยตามลําดบัวา่มใีจรักพากเพยีรทําเอาจติฝักใฝ่ใชปั้ญญาสอบสวน
และหลกัอทิธบิาทนั�นพระพทุธเจา้ตรัสพัวพันไวก้บัเรื�องสมาธ ิ116 ปีที� 4 ฉบบัที�
2 ประจําเดอืนกรกฎาคมธนัวาคม 2560 เพราะอทิธบิาทเป็นขอ้ปฏบิตัทิี�ทําให ้
เกดิสมาธแิละนําไปสูผ่ลสําเร็จที�เป็นจดุหมายของสมาธหิลกัอทิธบิาทเพื�อนํา
เสนอแนวทางในการนําไปพัฒนางานดา้นการบรหิารการศกึษาใหป้ระสบความ
สําเร็จ
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๒๑๑ในจังหวดัชยัภมูคิวามรับผดิชอบตอ่สงัคมของผูนํ้าทอ้งถิ�นจําเป็นตอ้งมี
อรยิมรรคมอีงค๘์นี�เป็นหลกัในการบรหิารคอื๑สมัมาทฏิฐคิอืความรูใ้น
ทกุข๒์สมัมาสงักปัปะคอืความดํารใินเนกขมัมะการออกจากกาม๓สมัมาวาจาคอื
เจตนาเป็นเหตเุวน้จากมสุาวาท๔สมัมากมัมนัตะคอืเจตนาเป็นเหตเุวน้จาก
ปาณาตบิาตการฆา่สตัว๕์สมัมาอาชวีะคอืสําเร็จการเลี�ยงชพีดว้ยสมัมาอาชวีะผู ้
นําตอ้งไมเ่อาเปรยีบประชาชน๖สมัมาวายามะคอืสรา้งฉันทะพยายามปรารภ
ความเพยีร๗สมัมาสตคิอืผูม้คีวามเพยีรมสีมัปชญัญะมสีตพิจิารณาเห็นกายใน
กายอยู๘่สมัมาสมาธเิป็นหลกัในการปฏบิตัเิป็นฐานกระบวนการบรหิารองคก์ร

ถงึทางแหง่องคม์รรคอนัประกอบดว้ยอรยิมรรคมอีงค ์8 คอื 1 สมัมาทฏิฐเิห็น
ชอบคอืการเห็นอรยิสจั 4 คอืทกุขเ์บญจขนัธส์มทุยัตณัหา๓นโิรธนพิพานและ
มรรคอรยิมรรคมอีงค ์8 เป็นสว่นของมโนสจุรติและปัญญาสกิขา 2 สมัมา
สงักปัปะดารชิอบคอืความดารใินการออกจากกามความดารใินการไมพ่ยาบาท
ความดารใินการไมเ่บยีดเบยีนเป็นสว่นของมโนสจุรติและปัญญาสกิขา 3 สมัมา
วาจาเจรจาชอบคอืเจตนาเป็นเหตงุดเวน้จากการพดูเท็จเจตนาเป็นเหตงุดเวน้
จากการพดูสอ่เสยีดเจตนาเป็นเหตงุดเวน้จากการพดูคาหยาบเจตนาเป็นเหตงุด
เวน้จากการพดูเพอ้เจอ้เป็นสว่นของวจสีจุรติและปัญญาสกิขา 4 สมัมากมัมนัตะ
กระทาชอบคอืเจตนาเป็นเหตงุดเวน้จากการฆา่สตัวเ์จตนาเป็นเหตงุดเวน้จาก
การลกัทรัพยเ์จตนาเป็นเหตงุดเวน้จากการประพฤตผิดิในกาม 5 สมัมาอาชวีะ
เลี�ยงชพีชอบคอืละมจิฉาอาชวีะแลว้เลี�ยงชวีติอยูด่ว้ยสมัมาอาชวีะ 6 สมัมา
วายามะเพยีรชอบคอืมฉัีนทะพยายามปรารภความเพยีรประคองจติมุง่มั�นเพื�อ
ป้องกนัไมใ่หอ้กศุลจติเกดิละอกศุลจติที�เกดิขึ�นแลว้ทากศุลกรรมใหเ้กดิขึ�นและ
ใหด้ารงคงอยูอ่ยา่งมั�นคง 7 สมัมาสตริะลกึชอบคอืพจิารณาเห็นกายในกาย
พจิารณาเห็นเวทนาในเวทนาพจิารณาเห็นจติในจติและพจิารณาเห็นธรรมใน
ธรรมอยูม่คีวามเพยีรมสีมัปชญัญะมสีตพิงึกาจัดอภชิฌาและโทมนัสในโลกได ้8

สมัมาสมาธติั �งจติมั�นชอบคอืสงัดจากกามและอกศุลธรรมทั �งหลายบรรลฌุาน 4

มปีฐมฌานเป็นตน้อภวิไิทย 35 486 372 มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราช
วทิยาลยั 2539 การปฏบิตัวิปัิสสนากรรมฐานตามหลกัสตปัิฏฐาน 4 นั�นจะตอ้งใช ้
สตคิอืการรูส้กึตวัทั�วพรอ้มมากาหนดรูใ้นองคธ์รรมทั �ง 4 ฐานกลา่วคอื 1 กายานุ
ปัสสนาสตปัิฏฐานหมวดพจิารณาเห็นกายในกายประกอบดว้ยฐานการกาหน
ดรวม 6 หมวดคอื 11 หมวดลมหายใจเขา้ออกเป็นการใชส้ตกิาหนดลมหายใจ
เขา้ออกรวม 16 ขั �นเชน่หายใจเขา้ยาวกร็ูช้ดั

จังหวดัชยัภมูใินการปลกูฝังจติใจใหบ้คุคลมคีวามรับผดิชอบตอ่ตนเองและสงัคม
ขณะนี�จงึมคีวามเรง่ดว่นที�ทกุภาคสว่นจําตอ้งรว่มระดมชว่ยกนัเยยีวยาขนานใหญ่
ดว้ยเหตนุี�จงึมกีารกลา่วถงึคําวา่จติสํานกึมากขึ�นเพื�อประโยชนท์ี�จะเป็นแนวคดิ
ตอ่ตนเองอนัจะกอ่ใหเ้กดิประโยชนต์อ่การพัฒนาคนพัฒนาชมุชนและพัฒนา
สงัคมเพื�อชี�ใหเ้ห็นประเด็นในแงข่องการจัดการศกึษาที�แทจ้รงิวา่ตอ้งจัด
กระบวนการความคดิเพื�อนําไปสูก่ารเปลี�ยนผา่นเรยีนรูจ้นตกผลกึความเห็นใน
การพัฒนาเชงิประจักษ์รว่มกนั

รวมคอืพัฒนาทั �งทางดา้นรา่งกายสตปัิญญาคณุธรรมจรยิธรรมจติใจอารมณ์
สงัคมรวมทั �งการคุม้ครองชว่ยเหลอืใหไ้ดรั้บการบรกิารวารสารสงัคมศาสตรแ์ละ
มานุษยวทิยาเชงิพทุธปีที� 5 ฉบบัที� 8 สงิหาคม 2563 57 พื�นฐานทางสงัคมทกุ
ดา้นอยา่งเหมาะสมทั�วถงึและเป็นธรรมเพื�อใหบ้คุคลเหลา่นั�นสามารถดํารงชวีติ
อยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งปกตสิขุและสมศกัดิ�ศรรีวมทั �งการพัฒนาระบบความมั�นคง
ทางสงัคมทั �งครอบครัวและชมุชนเพื�อสรา้งสภาพแวดลอ้มใหเ้อื�ออํานวยตอ่การ
พัฒนาคนและสงัคมตอ่ไปความเจรญิทางดา้นวตัถใุนยคุสมยัใหมน่ี�กอ่ใหเ้กดิ
ปฏสิมัพันธเ์ชงิคา่นยิมของคนในสงัคมอยา่งฝุ่ นตลบสงัคมจงึใหค้า่ความสําคญั
ในการแสวงหาเงนิทองอํานาจมากกวา่ใหค้วามสําคญัดา้นจติใจความมดืบอด
เริ�มแผเ่ขา้ปกคลมุทกุพื�นที�ทางสงัคมปัญหามากมายตา่งทยอยผดุขึ�นลกุลาม
สลบัทบัซอ้นกนัไปการปลกูฝังจติใจใหบ้คุคลมคีวามรับผดิชอบตอ่ตนเองและ
สงัคมขณะนี�จงึมคีวามเรง่ดว่นที�ทกุภาคสว่นจําตอ้งรว่มระดมชว่ยกนัเยยีวยา
ขนานใหญด่ว้ยเหตนุี�จงึมกีารกลา่วถงึคําวา่จติสาธารณะมากขึ�นเพื�อประโยชนท์ี�
จะเป็นแนวคดิตอ่ตนเองอนัจะกอ่ใหเ้กดิประโยชนต์อ่การพัฒนาสงัคมเพื�อชี�ให ้
เห็นประเด็นในแงข่องการจัดการศกึษาที�แทจ้รงิวา่ตอ้งจัดกระบวนการความคดิ
เพื�อนําไปสูก่ารเปลี�ยนผา่นเรยีนรูจ้นตกผลกึความเห็นในการพัฒนาเชงิประจักษ์
รว่มกนัดงันั�นเมื�อการจัดกระบวนการเรยีนรูใ้นเรื�องของจติสาธารณะไดอ้ยา่งถกู
ตอ้งแลว้จะสง่ผลถงึสงัคมของกลุม่เยาวชนจะใหไ้ดรั้บการพัฒนาในเรื�องจติ
สาธารณะนี�อยูถ่งึ 3 ประการไดแ้ก ่1 คณุภาพจติไดแ้กส่รา้งเสรมิจติใจใหด้งีาม

ทรงเป็นประมขุ 2 ซื�อสตัยส์จุรติมจีติสํานกึที�ดแีละรับผดิชอบตอ่หนา้ที� 3 กลา้
ตดัสนิใจและกระทําในสิ�งที�ถกูตอ้งชอบธรรม 4 คดิถงึประโยชนส์ว่นรวมมากกวา่
ประโยชนส์ว่นตวัและมจีติสาธารณะ 5 มุง่ผลสมัฤทธิ�ของงาน 6 ปฏบิตัหินา้ที�
อยา่งเป็นธรรมและไมเ่ลอืกปฏบิตั ิ7 ดํารงตนเป็นแบบอยา่งที�ดแีละรักษาภาพ
ลกัษณข์องทางราชการการปฏบิตัทิี�ควรกระทําหรอืไมค่วรกระทําตลอดจนกา
รดํารงตนในการกระทําความดแีละละเวน้ความชั�วหลกัจรยิธรรมในชมุชนดา้น
ความสามคัคคีวามซื�อสตัยส์จุรติความมรีะเบยีบวนัิยความรับผดิชอบตอ่หนา้ที�
และการรว่มกนัพัฒนาชมุชนและสงัคมเพลโตไดแ้บง่แนวคดิทางจรยิธรรมของ

พนักงานของรัฐลกูจา้งรวมถงึผูป้ฏบิตังิานอื�นที�สงักดัหน่วยงานรัฐคอืยดึมั�นใน
สถาบนัหลกัของประเทศไดแ้กช่าตศิาสนาพระมหากษัตรยิแ์ละการปกครอง
ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิเ์ป็นประมขุซื�อสตัยส์จุรติมจีติสานกึที�ดี
และมคีวามรับผดิชอบตอ่หนา้ที�กลา้ตดัสนิใจและกระทาในสิ�งที�ถกูตอ้งชอบ
ธรรมคดิถงึประโยชนส์ว่นรวมมากกวา่ประโยชนส์ว่นตนและมจีติสาธารณะมุง่ผล
สมัฤทธิ�ในงานปฏบิตัหินา้ที�อยา่งเป็นธรรมและไมเ่ลอืกปฏบิตัแิละดารงตนเป็น
แบบอยา่งที�ดแีละรักษาภาพลกัษณข์องขา้ราชการมาตรฐานทางจรยิธรรมนี�ให ้
ใชเ้ป็นหลกัสาคญัในการจัดทาประมวลจรยิธรรมของหน่วยงานของรัฐที�จะมกีาร
กาหนดเป็นหลกัเกณฑใ์นการปฏบิตัตินของเจา้หนา้ที�ของรัฐเกี�ยวกบัสภาพคณุ
งามความดทีี�เจา้หนา้ที�ของรัฐตอ้งยดึถอืสาหรับการปฏบิตังิานการตดัสนิความ
ถกูผดิการปฏบิตัทิี�ควรกระทาหรอืไมค่วรกระทาตลอดจนการดารงตนในการก
ระทาความดลีะเวน้ความชั�วสานักงานราชกจิจานุเบกษา 2562 สยาม 178 ปีที� 9
ฉบบัที� 4 ตลุาคมธนัวาคม 2563 Vol 9 No 4 October December 2020 พร
พันธไชย 2562 สบุณัฑติจันทรส์วา่ง 2562 ถนัดไชยพันธ ์2561 ธติวิฒุหิมั�นมี
2561 พระสธุวีรีบณัฑติโชวท์สฺสนโียและคณะ 2562 สถานธนานุบาลเป็นหน่วย
งานของรัฐซึ�งเป็นโรงรับจานาที�บรหิารจัดการโดยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น
เป็นกจิการที�อานวยความสะดวกใหบ้รกิารทางดา้นการเงนิแกป่ระชาชนจงึเป็นที�
พึ�งยามยากของประชาชนที�ไดรั้บการยอมรับและมบีทบาทที�มคีวามสาคญัตอ่
ระบบเศรษฐกจิของชมุชนการรับจานาในประเทศไทยมคีวามเป็นมาตั �งแตส่มยั
โบราณมวีตัถปุระสงคเ์พื�อชว่ยเหลอืประชาชนที�มรีายไดน้อ้ยและผูป้ระสบปัญหา
ทางการเงนิเพื�อบรรเทาปัญหาทางการเงนิเฉพาะหนา้ในชว่งขาดแคลนเงนิ
หมนุเวยีนที�จะนาไปใชใ้นการดารงชพีหรอืประกอบอาชพีโดยเฉพาะอยา่งยิ�งใน
ชว่งที�เศรษฐกจิตกตา่ดว้ยการนาสิ�งของมาจานาไวก้บัผูรั้บจานา
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ของมนัเองและในฐานะที�เป็นทรัพยากรซึ�งมลีกัษณะที�แตกตา่งกนัคอืการศกึษา
เพื�อพัฒนาตวัมนุษยนั์�นเป็นการศกึษาที�เรยีกไดว้า่เป็นการศกึษาขั �นพื�นฐานสว่น
การศกึษาเพื�อพัฒนาทรัพยากรมนุษยม์คีวามหมายขึ�นกบักาลเทศะหรอืยคุสมยั
มากกวา่คอืเป็นการศกึษาที�สมัพันธก์บัสภาพแวดลอ้มของยคุสมยันั�นเชน่เพื�อ
สนองความตอ้งการของสงัคมในดา้นกําลงัคนในสาขางานและกจิการตา่งๆ
มนุษยจ์งึควรจัดการศกึษาทั �งสองอยา่งนี�ใหส้มัพันธก์นัเพราะถา้สามารถพัฒนา
ทั �งสองสว่นนี�ใหส้มัพันธก์นัจนเกดิ

สว่นการพัฒนามนุษยโ์ดยมองคนในฐานะเป็นมนุษยม์คีวามหมายวา่มนุษยม์ี
ความเป็นมนุษยข์องเขาเองชวีติมนุษยนั์�นมจีดุหมายจดุหมายของชวีติคอืความ
สขุอสิรภาพความดคีวามงามของชวีติซึ�งเป็นเรื�องเฉพาะตวับคุคลเราตอ้งให ้
ความสาคญัวา่เราจะพัฒนามนุษยใ์หเ้ป็นมนุษยท์ี�สมบรูณอ์ยา่งไรพรอ้มกบัที�อกี
ดา้นหนึ�งเขากจ็ะเป็นทรัพยากรเป็นทนุเป็นปัจจัยที�มปีระสทิธภิาพในการพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมการพัฒนามนุษยใ์นฐานะที�เป็นมนุษยก์บัการพัฒนามนุษย์
ในฐานะที�เป็นทรัพยากรมนุษยน์ี�มคีวามหมายตอ่การศกึษาเพราะการศกึษาเป็นก
ระบวนการในการพัฒนาคนทั �งในฐานะที�เป็นมนุษยโ์ดยตวัของมนัเองและใน
ฐานะที�เป็นทรัพยากรซึ�งมลีกัษณะที�แตกตา่งกนัคอืการศกึษาเพื�อพัฒนาตวั
มนุษยนั์�นเป็นการศกึษาที�เรยีกไดว้า่เป็นการศกึษาขั �นพื�นฐานการศกึษาระยะยาว
สว่นการศกึษาเพื�อพัฒนาทรัพยากรมนุษยม์คีวามหมายขึ�นกบักาลเทศะหรอืยคุ
สมยัมากกวา่คอืเป็นการศกึษาที�สมัพันธก์บัสภาพแวดลอ้มของยคุสมยันั�นๆการ
ศกึษาระยะสั �นเชน่เพื�อสนองความตอ้งการของสงัคมในดา้นกาลงัคนในสาขา
งานและกจิการตา่งๆฉะนั�นเราจงึควรจัดการศกึษาสองอยา่งนี�ใหส้มัพันธก์นั
เพราะถา้เราสามารถพัฒนาทั �งสองสว่นนี�ใหส้มัพันธก์นัจนเกดิดลุยภาพขึ�นกจ็ะ
เป็นผลดตีอ่ชวีติและสงัคมมากการพัฒนาทรัพยากรมนุษยต์ามหลกัพระพทุธ
ศาสนานั�นตอ้งพัฒนาตนใหเ้ป็นคนดกีอ่นแลว้สงัคมกจ็ะดไีปดว้ยซึ�งตรงกบั
ขอ้ความที�วา่หลกัแหง่ความประพฤตหิรอืแนวทางของการประพฤตดิปีฏบิตัชิอบ
ของการดาเนนิชวีติของมนุษยเ์พราะหลกัศลีธรรมเป็นแนวทางประพฤตปิฏบิตั ิ
ตนที�สรา้งสรรคช์วีติคนใหเ้ป็นคนดทีั �งเป็นพื�นฐานในการดาเนนิชวีติเพื�อใหบ้รรลุ
ถงึจดุหมายปลายทางสงูสดุของชวีติพระธรรมโกศาจารย ์30 วารสารพทุธมคัค์
ศนูยว์จัิย

ไวถ้อืปฏบิตัมิั�นตามวชัชกีรรมตามที�วางไวเ้ดมิ๔ทา่นเหลา่ใดเป็นผูใ้หญใ่นชน
ชาววชัชเีคารพนับถอืทา่นเหลา่นั�นเห็นถอ้ยคําของทา่นวา่เป็นสิ�งอนัควรรับ
ฟัง๕บรรดากลุสตรกีลุกมุารทีั �งหลายใหอ้ยูด่โีดยไมถ่กูขม่เหงหรอืฉุดครา่
ขนืใจ๖เคารพสกัการะบชูาเจดยีข์องวชัชทีั �งหลายทั �งภายในและภายนอกไม่
ปลอ่ยใหธ้รรมกิพลทีี�เคยทําแกเ่จดยีเ์หลา่นั�นเสื�อมทรามไป๗จัดใหค้วาม
อารักขาคุม้ครองป้องกนัอนัชอบธรรมแกพ่ระอรหนัตท์ั �งหลายตั �งใจวา่ขอพระ
อรหนัตท์ั �งหลายที�ยงัไมไ่ดม้า

ทั �งหลาย 3 ไมบ่ญัญัตสิ ิ�งที�มไิดบ้ญัญัตไิวอ้นัขดัตอ่หลกัการเดมิไมล่ม้ลา้งสิ�งที�
บญัญัตไิวต้ามหลกัการเดมิถอืปฏบิตัมิั�นตามวชัชธีรรมหลกัการตามที�วางไวเ้ดมิ
4 ทา่นเหลา่ใดเป็นผูใ้หญใ่นชนชาววชัชเีคารพนับถอืทา่นเหลา่นั�นเห็นถอ้ยคํา
ของทา่นวา่เป็นสิ�งอนัควรรับฟัง 5 บรรดากลุสตรกีลุกมุารทีั �งหลายใหอ้ยูด่โีดยมิ
ถกูขม่เหงหรอืฉุดครา่ขนืใจ 6 เคารพสกัการะบชูาเจดยีป์ชูนยีสถานและ
ปชูนยีวตัถตุลอดถงึอนุสาวรยีต์า่งๆของวชัชปีระจําชาตทิั �งหลายทั �งภายในและ
ภายนอกไมป่ลอ่ยใหธ้รรมกิพลทีี�เคยใหเ้คยทําแกเ่จดยีเ์หลา่นั�นเสื�อมทรามไป 7

จัดใหค้วามอารักขาคุม้ครองป้องกนัอนัชอบธรรมแกพ่ระอรหนัตท์ั �งหลายในที�นี�
กนิความกวา้งหมายถงึบรรพชติผูดํ้ารงธรรมเป็นหลกัใจของประชาชนทั�วไป
ตั �งใจวา่ขอพระอรหนัตท์ั �งหลายที�ยงัมไิดม้าพงึมาสูแ่วน่แควน้ที�มาแลว้พงึอยูใ่น
แวน่แควน้โดยผาสกุอปรหิานยิธรรมประการนี�พระพทุธเจา้ Wishing Journal

Review วารสารภาวนาสารปรทิศัน ์Volume 1 No 2 MayAugust 2021 ปีที� 1
ฉบบัที� 2 พฤษภาคมสงิหาคม 2564 AA 68 ตรัสแสดงแกเ่จา้วชัชทีั �งหลายผู ้
ปกครองรัฐโดยระบอบสามคัคธีรรมซึ�งรัฐคูอ่รยิอมรับวา่เมื�อชาววชัชยีงัปฏบิตั ิ
ตามหลกัธรรมนี�จะเอาชนะดว้ยการรบไมไ่ดน้อกจากจะใชก้ารเกลี�ยกลอ่มหรอืยุ
แยกใหแ้ตกสามคัคพีระธรรมโกศาจารยป์ระยรูธมฺมจตฺิโต 2549 4445 ไดก้ลา่ว
ไวว้า่นักบรหิารแบบธรรมาธปิไตยควรยดึหลกัธรรมในการบรหิารที�เรยีกวา่พละ 4
ประการคอื 1 ปัญญาพละกําลงัความรูห้รอืความฉ 2 ลาด 2 วริยิพละกําลงัแหง่
ความเพยีร 3 อนวชัชพละกําลงัการงานที�ไมม่โีทษหรอืความสจุรติ 4 สงัคหพละ
กําลงัการสงเคราะหห์รอืมนุษยส์มัพันธพ์ละหรอืกําลงัแหง่คณุธรรมทั �ง 4

พงึมาสูแ่วน่แควน้ที�มาแลว้พงึอยูใ่นแวน่แควน้ผาสกุใหผู้นํ้ามอีปรหิานยิธรรม
พระพทุธเจา้ไดต้รัสแกเ่จา้วชัชทีั �งหลายผูป้กครองรัฐโดยระบอบสามคัคธีรรมซึ�ง
รัฐคูอ่รยิอมรับวา่เมื�อชาววชัชยีงัปฏบิตัติามหลกัธรรมนี�จะเอาชนะดว้ยการรบไม่
ไดน้อกจากจะใชก้ารเกลี�ยกลอ่มหรอืทําใหเ้กดิความแตกสามคัคกีนัภายในกลุม่
ของวชัชจีงึจะมสีทิธชินะจะเห็นไดว้า่อปรหิานยิธรรม๗ประการนี�มสีามคัคธีรรม
เป็นคณุธรรมที�คอยเกื�อหนุนใหก้ารปฏบิตัติามนั�นเกดิเป็นผลจรงิฉะนั�นหลกั
สามคัคธีรรมก็เป็นปัจจัยหนึ�ง

ของทา่นวา่เป็นสิ�งอนัควรรับฟัง 5 บรรดากลุสตรกีลุกมุารทีั �งหลายใหอ้ยูด่โีดยมิ
ถกูขม่เหงหรอืฉุดครา่ขนืใจ 6 เคารพสกัการะบชูาเจดยีป์ชูนยีสถานและ
ปชูนยีวตัถตุลอดถงึอนุสาวรยีต์า่งๆของวชัชปีระจําชาตทิั �งหลายทั �งภายในและ
ภายนอกไมป่ลอ่ยใหธ้รรมกิพลทีี�เคยใหเ้คยทําแกเ่จดยีเ์หลา่นั�นเสื�อมทรามไป 7

จัดใหค้วามอารักขาคุม้ครองป้องกนัอนัชอบธรรมแกพ่ระอรหนัตท์ั �งหลายในที�นี�
กนิความกวา้งหมายถงึบรรพชติผูดํ้ารงธรรมเป็นหลกัใจของประชาชนทั�วไป
ตั �งใจวา่ขอพระอรหนัตท์ั �งหลายที�ยงัมไิดม้าพงึมาสูแ่วน่แควน้ที�มาแลว้พงึอยูใ่น
แวน่แควน้โดยผาสกุอปรหิานยิธรรมประการนี�พระพทุธเจา้ Wishing Journal

Review วารสารภาวนาสารปรทิศัน ์Volume 1 No 2 MayAugust 2021 ปีที� 1
ฉบบัที� 2 พฤษภาคมสงิหาคม 2564 AA 68 ตรัสแสดงแกเ่จา้วชัชทีั �งหลายผู ้
ปกครองรัฐโดยระบอบสามคัคธีรรมซึ�งรัฐคูอ่รยิอมรับวา่เมื�อชาววชัชยีงัปฏบิตั ิ
ตามหลกัธรรมนี�จะเอาชนะดว้ยการรบไมไ่ดน้อกจากจะใชก้ารเกลี�ยกลอ่มหรอืยุ
แยกใหแ้ตกสามคัคพีระธรรมโกศาจารยป์ระยรูธมฺมจตฺิโต 2549 4445 ไดก้ลา่ว
ไวว้า่นักบรหิารแบบธรรมาธปิไตยควรยดึหลกัธรรมในการบรหิารที�เรยีกวา่พละ 4
ประการคอื 1 ปัญญาพละกําลงัความรูห้รอืความฉ 2 ลาด 2 วริยิพละกําลงัแหง่
ความเพยีร 3 อนวชัชพละกําลงัการงานที�ไมม่โีทษหรอืความสจุรติ 4 สงัคหพละ
กําลงัการสงเคราะหห์รอืมนุษยส์มัพันธพ์ละหรอืกําลงัแหง่คณุธรรมทั �ง 4 ประการ
นี�ชว่ยทําใหนั้กบรหิารปฏบิตัหินา้ที�อยา่งมปีระสทิธภิาพกลา่วคอืนักบรหิารจะ
สามารถวางแผนจัดองคก์ารแตง่ตั �งบคุลากรอํานวยการและควบคมุไดด้ตีอ้งมี
ความฉลาดขยนัสจุรติและมนุษยส์มัพันธย์ิ�งเขามคีณุธรรมทั �ง 4 ขอ้นี�เพิ�มมากขึ�น
เทา่ใดก็ยิ�งทํางานไดม้ปีระสทิธภิาพมากขึ�นเทา่นั�นตรงกนัขา้ม
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แบบวฒันธรรมทางการเมอืงของอลัมอลตแ์ละเวอรบ์า Almon Gabriel A and

Verba ไดต้วัชี�วดัรปูแบบวฒันธรรมทางการเมอืง๖แบบประกอบดว้ย๑วฒันธรรม
ทางการเมอืงแบบคบัแคบ Parochial Political Culture ๒วฒันธรรมทางการ
เมอืงแบบไพรฟ้่า Subject Political Culture ๓วฒันธรรมทางการเมอืงแบบมี
สว่นรว่ม Participative Political Culture ๔วฒันธรรมทางการเมอืงแบบคบั
แคบผสมแบบไพรฟ้่า Parochial Subject Political Culture ๕วฒันธรรม
ทางการเมอืงแบบไพรฟ้่าผสมแบบมสีว่นรว่ม Subjective Participative

Political Culture

นี�เป็นกระบวนการในการกลอ่มเกลาทางการเมอืง Political Socializa tion ซึ�ง
อาจจะกอ่ใหเ้กดิวฒันธรรมทางการเมอืงนอกจากนี�ปัจจัยที�มสีาคญัตอ่วฒันธรรม
ทางการเมอืงไดแ้กค่วามเจรญิของสงัคมสภาพแวดลอ้มของสงัคมผูน้าในสงัคม
ระดบัการศกึษาของคนในสงัคมและสภาพความเป็นอยูข่องคนในสงัคมถา้คนใน
สงัคมขาดความพรอ้มยอ่มจะสง่ผลใหม้วีฒันธรรมทางการเมอืงไมด่เีทา่กบั
สงัคมที�มคีวามพรอ้มสว่นรปูแบบของวฒันธรรมทางการเมอืงนั�น Gabriel A

Almond and Sidney Verba ไดเ้สนอรปูแบบไว ้3 รปูแบบดงันี�รปูแบบที�หนึ�ง
วฒันธรรมทางการเมอืงแบบคบัแคบ Parochial Political Culture หมายถงึ
วฒันธรรมทางการเมอืงที�ไมม่คีวามรูค้วามเขา้ใจทางการเมอืงไมรั่บรูถ้งึการ
ปฏบิตักิารขององคก์ารทางการเมอืงและไมส่นใจเขา้ไปมสีว่นรว่มในทางการ
เมอืงรปูแบบที�สองวฒันธรรมทางการเมอืงแบบไพรฟ้่า Subject Political

Culture หมายถงึวฒันธรรมทางการเมอืงของบคุคลที�มคีวามรูค้วามเขา้ใจเกี�ยว
กบัการเมอืงยอมรับอานาจรัฐและปฏบิตัติามกฎขอ้บงัคบัที�มผีลมาจากการตดัสนิ
ใจของรัฐบาลแตไ่มม่คีวามสนใจจะเขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืงไมว่า่จะใน
ระดบัใดรปูแบบที�สามวฒันธรรมทางการเมอืงแบบมสีว่นรว่ม Participant

Political Culture หมายถงึวฒันธรรมทางการเมอืงของบคุคลในสงัคมที�มคีวาม
รูค้วามเขา้ใจเกี�ยวกบัการเมอืงและรูว้า่ตนเองมคีวามสามารถที�จะกอ่ใหเ้กดิการ
เปลี�ยนแปลงทางเมอืงไดแ้ละเขา้ไปมสีว่นรว่มทางการ Journal of Graduate
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คะแนน๓รปูแบบวฒันธรรมทางการเมอืงแบบคบัแคบ A จํานวน๖๖คนคดิเป็น
รอ้ยละ๑๖๕๐โดยมคีา่คะแนนโดยเฉลี�ย๖๒๗คะแนน๔รปูแบบวฒันธรรมทางการ
เมอืงแบบไพรฟ้่าฺ B จํานวน๖๔คนคดิเป็นรอ้ยละ๑๖๐๐โดยมคีา่คะแนนโดย
เฉลี�ย๕๗๘คะแนน๕รปูแบบวฒันธรรมทางการเมอืงแบบคบัแคบผสมไพรฟ้่า D

จํานวน๕๑คนคดิเป็นรอ้ยละ๑๒๗๕โดยมคีา่คะแนนโดยเฉลี�ย๕๘๓คะแนน๖รปู
แบบวฒันธรรมทางการเมอืงแบบคบัแคบผสมแบบมสีว่นรว่ม F จํานวน๓๙คนคดิ
เป็นรอ้ยละ

วา่เห็นดว้ยและเห็นดว้ยอยา่งยิ�งตามลําดบั\ n 41 \n4.2.2การแจกแจงความถี�
จําแนกประเภทวฒันธรรมทางการเมอืงของประชากรกลุม่\ n ตวัอยา่ง\ n

ตาราง4.8ประเภทวฒันธรรมทางการเมอืงของประชากรกลุม่ตวัอยา่ง\ n กลุม่
สาขาวชิาที�กําลงัศกึษา\ n วฒันธรรมทางการเมอืง\ n ของนักศกึษารวม\ n จํา
นวน\ n (รอ้ยละ)\ n คบัแคบ\ n จํานวน\ n (รอ้ยละ)\ n ไพรฟ้่า\ n จํานวน\ n

(รอ้ยละ)\ n มสีว่นรว่ม\ n จํานวน\ n (รอ้ยละ)\ n กลุม่วทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลย\ี n0 117 32 149 \ n (0.0)(78.5)(21.5)(100.0)\ n กลุม่
วทิยาศาสตรส์ขุภาพ\ n1 73 23 97 \ n (1.0)(75.3)(23.7)(100.0)\ n กลุม่
มนุษยศาสตรแ์ละ\ n สงัคมศาสตร\์ n1 91 56 148 \ n (1.0)(61.5)(37.8)

(100.0)\ n รวม\ n2 281 111 394 \ n (0.5)(71.3)(28.2)(100.0)\ n จาก
ตาราง4.8จากการแบง่ประเภทวฒันธรรมทางการเมอืงตามเกณฑท์ี�กําหนดไว ้
ผล\ n การศกึษาครั�งนี�พบวา่กลุม่ตวัอยา่งในการศกึษาจากกลุม่สาขาวชิา
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย\ี n จํานวน 149 คนมวีฒันธรรมทางการเมอืงแบบ
ไพรฟ้่ามากที�สดุจํานวน 117 คนคดิเป็นรอ้ยละ\n78.5และแบบมสีว่นรว่มจํานวน
32 คนคดิเป็นรอ้ยละ21.5กลุม่สาขาวชิาวทิยาศาสตรส์ขุภาพ\ n จํานวน 97 คน
มวีฒันธรรมทางการเมอืงแบบไพรฟ้่ามากที�สดุจํานวน 73 คนคดิเป็นรอ้ย
ละ75.3\ n แบบมสีว่นรว่มจํานวน 23 คนคดิเป็นรอ้ยละ23.7และแบบคบัแคบจํา
นวน 1 คนคดิเป็นรอ้ยละ\n1.0และกลุม่สาขาวชิามนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร์
มวีฒันธรรมทางการเมอืงแบบไพรฟ้่ามาก\ n ที�สดุจํานวน 91 คนคดิเป็นรอ้ย
ละ61.5แบบมสีว่นรว่มจํานวน 56 คนคดิเป็นรอ้ยละ37.8และ\ n

๒๓๔๓การนําเสนอการพัฒนาจรยิธรรมและความรับผดิชอบตอ่สงัคมของผูนํ้า
ทอ้งถิ�นจังหวดัชยัภมูพิบวา่๑คณุลกัษณะดา้นจรยิธรรมม๖ีดา้นซึ�งประกอบไป
ดว้ย๑ดา้นซื�อสตัยส์จุรติมจีติสํานกึที�ดแีละรับผดิชอบตอ่หนา้ที�๒ดา้นกลา้ตดัสนิ
ใจและกระทําในสิ�งที�ถกูตอ้งชอบธรรม๓ดา้นคดิถงึประโยชนส์ว่นรวมมากกวา่
ประโยชนส์ว่นตวัและมจีติสาธารณะ๔ดา้นมุง่ผลสมัฤทธิ�ของงาน๕ดา้นปฏบิตั ิ
หนา้ที�อยา่งเป็นธรรมและไมเ่ลอืกปฏบิตัแิละ๖ดา้นดํารงตนเป็นแบบอยา่งที�ดี
และรักษาภาพลกัษณข์องทางราชการ๒คณุลกัษณะดา้นความรับผดิชอบตอ่
สงัคมม๓ีดา้นซึ�งประกอบไปดว้ย๑ดา้นการกํากบัดแูลกจิการที�ด๒ีดา้นความรับ
ผดิชอบตอ่

การศกึษามธัยมศกึษาเขต 6 ในภาพรวมชว่งอายนุอ้ยกวา่ 30 ปีมคีา่เฉลี�ยสงูกวา่
กลุม่อื�น x 421 เมื�อพจิารณาเป็นรายดา้นพบวา่ดา้นที� 1 ยดึมั�นในสถาบนัหลกั
ของประเทศอนัไดแ้กช่าตศิาสนาพระมหากษัตรยิแ์ละการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุชว่งอาย ุ40 49 ปีมคีา่เฉลี�ย
สงูกวา่กลุม่อื�น x 443 ดา้นที� 2 ซื�อสตัยส์จุรติมจีติสํานกึที�ดแีละรับผดิชอบตอ่
หนา้ที�ชว่งอาย ุ40 49 ปีมคีา่เฉลี�ยสงูกวา่กลุม่อื�น x 420 ดา้นที� 3 กลา้ตดัสนิใจ
และกระทําในสิ�งที�ถกูตอ้งชอบธรรมชว่งอาย ุ3139 ปีมคีา่เฉลี�ยสงูกวา่กลุม่อื�น x

415 ดา้นที� 4 คดิถงึประโยชนส์ว่นรวมมากกวา่ประโยชนส์ว่นตวัและมจีติ
สาธารณะชว่งอายนุอ้ยกวา่ 30 ปีมคีา่เฉลี�ยสงูกวา่กลุม่อื�น x 421 ดา้นที� 5 มุง่ผล
สมัฤทธิ�ของงานชว่งอายนุอ้ยกวา่ 30 ปีมคีา่เฉลี�ยสงูกวา่กลุม่อื�น x 405 ดา้นที� 6
ปฏบิตัหินา้ที�อยา่งเป็นธรรมไมเ่ลอืกปฏบิตัชิว่งอายนุอ้ยกวา่ 30 ปีมคีา่เฉลี�ยสงู
กวา่กลุม่อื�น x 424 และดา้นที� 7 ดํารงตนเป็นแบบอยา่งที�ดแีละรักษาภาพ
ลกัษณข์องทางราชการชว่งอาย ุ40 49 ปีมคีา่เฉลี�ยสงูกวา่กลุม่อื�น x 435 ตาราง
ที� 5 เปรยีบเทยีบคา่เฉลี�ยและสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐานทศันะของครเูกี�ยวกบั
พฤตกิรรมทางจรยิธรรมของผูบ้รหิารกลุม่โรงเรยีนสหวทิยาเขตวทิยปราการ
สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษามธัยมศกึษาเขต 6 ในภาพรวมและรายดา้น
จําแนกตามประสบการณใ์นการปฏบิตังิาน n 235 พฤตกิรรมทางจรยิธรรมนอ้ย
กวา่ 5 ปี 5 9 ปี 1019 ปี 20 ปีขึ�นไป x SD x SD x SD x SD ดา้นที� 1 ยดึมั�นใน
สถาบนัหลกัของประเทศอนัไดแ้กช่าตศิาสนาพระมหากษัตรยิแ์ละการปกครอง
ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุ 437 72 430 61 433

68 454 50 ดา้นที� 2 ซื�อสตัยส์จุรติมจีติสํานกึที�ดแีละรับผดิชอบตอ่หนา้ที� 419

09 403 85 405 91 426 63 ดา้นที� 3 กลา้ตดัสนิใจและกระทํา
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ผูนํ้าควรยดึหลกัอรยิสจั 4 ตอ้งเขา้ใจงานภาระของตนเองใหถ้กูตอ้งขอบเขต
หนา้ที�ความรับผดิชอบการมสีว่นไดเ้สยีพัฒนาตอ่ยอดในทกุเรื�องความเป็นธรรม
สจุรติโปรง่ใสรับผดิชอบตอ่สงัคมเหมอืนกบัรปูแบบการพัฒนาทําใหเ้จรญิทําให ้
เป็นใหม้ขี ึ�นเป็นการฝึกอบรมนั�นกค็อืภาวนาม๔ีประการคอื๑กายภาวนาการเจรญิ
การพัฒนากายการฝึกอบรมกาย๒สลีภาวนาการเจรญิศลีพัฒนาความประพฤติ
การฝึกอบรมศลีใหต้ั �งอยูใ่นระเบยีบวนัิย๓จติตภาวนาหมายถงึการเจรญิจติ
พัฒนาจติการฝึกอบรมจติใจ๔ปัญญาภาวนา

รวมจะทําใหส้ามารถมองแนวโนม้ในการจัดสวสัดกิารตา่งๆเพื�อรองรับสงัคมผูส้งู
อายอุยา่งสมบรูณไ์ดม้ปีระสทิธภิาพและตอบสนองตอ่ประชากรในสงัคมไดม้าก
ที�สดุหลกัภาวนา 4 ที�ปรากฏในพระพทุธศาสนาเถรวาทการพัฒนาคณุภาพชวีติมี
ความจําเป็นและมคีวามสําคญัตอ่การดําเนนิชวีติของคนทกุเพศทกุวยัและใน
ทางพระพทุธศาสนากม็หีลกัคําสอนในการพัฒนาคณุภาพชวีติทั �งที�เป็นการ
พัฒนาตนการพัฒนาคนและการพัฒนางานเพื�อใหผู้ท้ี�ตอ้งการพัฒนาคณุภาพ
ชวีติไดนํ้าหลกัภาวนา 4 ไปประยกุตใ์ชก้บัชวีติของใหเ้กดิเป็นประโยชนส์งูสดุ
ทั �งแกต่นและแกส่ว่นรวมตอ่ไปภาวนา 4 หมายถงึการเจรญิการทําใหเ้ป็นใหม้ขี ึ�น
การฝึกอบรมการพัฒนา Cultivation Training Development พระธรรมปิฎก
ปอปยตฺุโต 2540 ไดแ้ก ่1 กายภาวนาหมายถงึการเจรญิกายพัฒนากายการฝึก
อบรมกายใหรู้จั้กตดิตอ่เกี�ยวขอ้งกบัสิ�งทั �งหลายภายนอกทางอนิทรยีท์ั �งหา้ดว้ย
ดแีละปฏบิตัติอ่สิ�งเหลา่นั�นในทางที�เป็นคณุมใิหเ้กดิโทษใหก้ศุลกรรมงอกงาม
ใหอ้กศุลกรรมเสื�อมเสยีการพัฒนาความสมัพันธก์บัสิ�งแวดลอ้มทางกายภาพ
Physical Development 2 ศลีภาวนาหมายถงึการเจรญิศลีพัฒนาความ
ประพฤตกิารฝึกอบรมศลีใหต้ั �งอยูใ่นระเบยีบวนัิยไมเ่บยีดเบยีนหรอืกอ่ความ
เดอืดรอ้นเสยีหายอยูร่ว่มกบัผูอ้ื�นไดด้ว้ยดเีกื�อกลูแกก่นั Moral Development

46 Vol7 No3 March 2020 ปีที� 7 ฉบบัที� 3 เดอืนมนีาคม 2563 3 จติภาวนา
หมายถงึการเจรญิจติพัฒนาจติการฝึกอบรมจติใหเ้ขม้แข็งมั�นคงเจรญิงอกงาม
ดว้ยคณุธรรมทั �งหลายเชน่มเีมตตากรณุาขยนัหมั�นเพยีรอดทนมสีมาธแิละสดชื�น
เบกิบานเป็นสขุผอ่งใสเป็นตน้ Cultivation of the heart Emotional

Development 4 ปัญญาภาวนา

ซึ�งพฤตกิรรมทางการเมอืงของบคุคลในที�สดุ๖การจงูใจ Motivation หมายถงึ
กระบวนการกระตุน้เรง่เรา้ผลกัดนัใหบ้คุคลกลุม่บคุคลแสดงออกซึ�งพฤตกิรรม
การเมอืง๗ความตอ้งการ Wants แรงผลกัดนัหรอืแรงขบัที�สง่ผลใหบ้คุคลกลุม่
บคุคลแสดงออกซึ�งพฤตกิรรมการเมอืง๘บคุลกิภาพ Personality ความคดิ
ความเชื�อคา่นยิมทศันคตอิปุนสิยัที�บคุคลกลุม่บคุคลไดส้ั�งสมมาอนัเป็นผลมา
จากการเรยีนรูจ้ากประสบการณแ์ละสิ�งแวดลอ้มบคุลกิภาพของแตล่ะ๑๕๙
Almond Gabriel A and Verba Sydney The Civic Culture Political

Attitudes and Democracy in Five Nation Boston Little Brown

เมอืงของบคุคลกลุม่บคุคลที�สง่ผลใหก้ารแสดงออกซึ�งพฤตกิรรมทางการเมอืง
ของบคุคลกลุม่บคุคลเปลี�ยนแปลงไปจากเดมิ 16 การจงูใจ Motivation หมาย
ถงึกระบวนการกระตุน้หรอืเรง่เรา้ผลกัดนัใหบ้คุคลกลุม่บคุคลแสดงออกซึ�ง
พฤตกิรรมทางการเมอืงทั �งนี�แรงจงูใจอาจแบง่ไดเ้ป็นสองชนดิคอืแรงจงูใจ
ภายในซึ�งหมายถงึความพงึพอใจของบคุคลกลุม่บคุคลในการแสดงออกซึ�ง
พฤตกิรรมการเมอืงและแรงจงูใจภายนอกซึ�งหมายถงึการไดรั้บผลประโยชนห์รอื
สิ�งตอบแทนจากบคุคลกลุม่บคุคลอื�นๆ 17 ความตอ้งการ Wants หมายถงึแรง
ผลกัดนัที�ทําใหบ้คุคลกลุม่บคุคลแสดงออกซึ�งบทบาทหรอืพฤตกิรรมทางการ
เมอืง 18 บคุลกิภาพ Personality หมายถงึผลรวมของความคดิความเชื�อคา่
นยิมนสิยัและทศันคตทิี�บคุคลกลุม่บคุคลสั�งสมมาจากการเรยีนรูแ้ละสิ�งแวดลอ้ม
ทั �งนี�บคุลกิภาพมสีว่นสําคญัที�ทําใหเ้กดิความแตกตา่งในการแสดงออกซึ�ง
พฤตกิรรมทางการเมอืงของบคุคลกลุม่บคุคล Gabriel A Almond 1956 391

ไดก้ลา่ววา่วฒันธรรมทางการเมอืงเป็นแบบแผนของทศันคตแิละความเชื�อของ
บคุคลที�มตีอ่ระบบการเมอืงตอ่สว่นตา่งๆหรอืตอ่ระบบยอ่ยของระบบการเมอืง
และตอ่บทบาททางการเมอืงหรอืพฤตกิรรมทางการเมอืงของบคุคลซึ�งจําแนกอ
อกเป็นสามลกัษณะไดแ้ก ่1 ความโนม้เอยีงในการรับรู ้Cognitive Orientation

หมายถงึความรูค้วามเขา้ใจเกี�ยวกบัระบบการเมอืง 2 ความโนม้เอยีงในการสรา้ง
ความรูส้กึผกูพัน A�ective 20 Orientation หมายถงึความรูส้กึผกูพันและ
ความรูส้กึมสีว่นไดส้ว่นเสยีกบัระบบการเมอืง 3 ความโนม้เอยีงในเชงิประเมนิ
คณุคา่ Evaluative Orientation หมายถงึความสามารถในการวเิคราะหป์ระเมนิ
เพื�อตดัสนิและแสดงความคดิเห็นตลอดจนมบีทบาททางการเมอืง Lucian W

Pye และ Sidney Verba 1965 7 ไดอ้ธบิายวา่วฒันธรรมทางการเมอืงเป็นเรื�อง
ของทศันคตคิวามเชื�อและสภาวะแหง่จติใจ

งานวจัิยของขนัทองวฒันะประดษิฐแ์ละคณะ๑๖๓ไดทํ้าการวจัิยเรื�องการพัฒนา
สมรรถนะผูนํ้าดว้ยรปูแบบนวตักรรมการสรา้งวศิวกรสนัตภิาพทอ้งถิ�นที�สง่ผลตอ่
การสรา้งสรรคช์มุชนใหเ้กดิสนัตสิขุผลการวจัิยพบวา่สมรรถนะวศิวกรสนัตภิาพ
ทอ้งถิ�นไดแ้ก๑่การสรา้งการมสีว่นรว่มใหช้มุชนไดเ้รยีนรูพั้ฒนาบนวถิสีนัติ
วฒันธรรม๒การสื�อสารสรา้งสนัตแิละจัดการความขดัแยง้อยา่งสรา้งสรรค๓์การ
ปฏบิตัตินเป็นตน้แบบมุง่สูว่ถิแีหง่สนัต๔ิจติตระหนักรูว้ถิสีนัตภิายในตน๕มี
อดุมการณก์ารเป็นผูม้คีวามเป็นธรรม

เพื�อสรา้งสนัตสิขุในชมุชนม ี6 Module แบง่เป็นอบรมตอ่เนื�อง 3 วนัจํานวน 20

ชั�วโมงและตดิตามผล 1 เดอืนระยะที� 4 D2 ประเมนิผลการใชห้ลกัสตูรวเิคราะห์
สรปุผลนํารปูแบบนวตักรรมการสรา้งวศิวกรสนัตภิาพทอ้งถิ�นที�สง่ผลตอ่การ
สรา้งสรรคช์มุชนใหเ้กดิสนัตสิขุไปเผยแพรแ่ละขยายผลเครื�องมอืที�ใชไ้ดแ้ก่
แบบสอบถามวดัสมรรถนะวศิวกรสนัตภิาพทอ้งถิ�นใชม้าตรวดัแบบลเิคทิ Likert

s Scale ม ี5 ระดบัการตรวจสอบเครื�องมอืโดยการหาคา่ความเชื�อมั�น
Cronbach s Alpha ไดค้า่ความเชื�อมั�นแบบวดัทั �งฉบบั 983 ม ี41 ขอ้คําถาม 3

เชงิคณุภาพโดยใชแ้บบสงัเกตพฤตกิรรม 360 องศาการสะทอ้นคดิขั �นตอนที� 2
การวเิคราะหข์อ้มลูการวเิคราะหข์อ้มลูในการวจัิยครั �งนี�ใชว้ธิกีารวเิคราะหเ์ชงิ
ปรมิาณดว้ยสถติพิรรณนาไดแ้กค่า่รอ้ยละคา่เฉลี�ยสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐานและคา่
ttest และการตคีวามแบบอปุนัยจากขอ้มลูเชงิคณุภาพขั �นตอนที� 3 จรยิธรรมใน
การวจัิยในการวจัิยครั �งนี�ผูว้จัิยใหค้วามสําคญัและตระหนักถงึสทิธสิว่นบคุคล
ของกลุม่ตวัอยา่งที�เขา้รว่มวจัิยในครั �งนี�เป็นอยา่งยิ�งเครื�องมอืวจัิยไดรั้บการตรวจ
รับรองจรยิธรรมวจัิยจากสถาบนัวจัิยพทุธศาสตรม์หาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณ
ราชวทิยาลยัผลการวจัิยการวเิคราะหอ์งคป์ระกอบเชงิสํารวจทําใหไ้ดแ้บบวดัใน
การประเมนิสมรรถนะวศิวกรสนัตภิาพทอ้งถิ�นประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบไดแ้ก่
1 การสรา้งการมสีว่นรว่มใหช้มุชนไดเ้รยีนรูพั้ฒนาบนวถิสีนัตวิฒันธรรม 2

สื�อสารสรา้งสนัตแิละจัดการความขดัแยง้อยา่งสรา้งสรรคม์ ี3 การปฏบิตัติน
เป็นตน้แบบมุง่สูว่ถิแีหง่สนัต ิ4 จติตระหนักรูว้ถิสีนัตภิายในตน 5 อดุมการณเ์ป็น
ผูใ้หท้ี�มคีณุธรรมการพัฒนาปรับปรงุหลกัสตูรการพัฒนาสมรรถนะผูนํ้าทอ้งถิ�น
เพื�อสรา้งสนัตสิขุในชมุชน
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รปูแบบที�นํามาใชพั้ฒนาหลกัสตูรคอืหลกัไตรสกิขาเป็นฐานการเรยีนรูก้ารเรยีนรู ้
เชงิรกุการมสีว่นรว่มในการเรยีนรูผ้า่นการลงมอืทําการสอนงานแบบพี�
เลี�ยง๑๖๓ขนัทองวฒันะประดษิฐแ์ละคณะการพัฒนาสมรรถนะผูนํ้าดว้ยรปูแบบ
นวตักรรมการสรา้งวศิวกรสนัตภิาพทอ้งถิ�นที�สง่ผลตอ่การสรา้งสรรคช์มุชนให ้
เกดิสนัตสิขุวารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์จรปีที�๙ฉบบั
ที�๓๒๐๒๑พฤษภาคม๒๕๖๔หนา้๘๙๕๙๐๗

อยา่งมสีว่นรว่มการสะทอ้นคดิสถติทิี�ใชไ้ดแ้กค่า่รอ้ยละคา่เฉลี�ยคา่เบี�ยงเบน
มาตรฐานและวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบคา่เฉลี�ยดว้ยคา่ทผีลการศกึษาพบวา่
สมรรถนะวศิวกรสนัตภิาพทอ้งถิ�นไดแ้ก ่1 การสรา้งการมสีว่นรว่มใหช้มุชนได ้
เรยีนรูพั้ฒนาบนวถิสีนัตวิฒันธรรม 2 การสื�อสารสรา้งสนัตแิละจัดการความขดั
แยง้อยา่งสรา้งสรรค ์3 การปฏบิตัตินเป็นตน้แบบมุง่สูว่ถิแีหง่สนัต ิ4 จติตระหนักรู ้
วถิสีนัตภิายในตน 5 มอีดุมการณก์ารเป็นผูม้คีวามเป็นธรรมรปูแบบที�นํามาใช ้
พัฒนาหลกัสตูรคอืหลกัไตรสกิขาเป็นฐานการเรยีนรูก้ารเรยีนรูเ้ชงิรกุการมสีว่น
รว่มในการเรยีนรูผ้า่นการลงมอืทําการสอนงานแบบพี�เลี�ยงผลการทดลองใชร้ปู
แบบพบวา่ผูเ้ขา้อบรมมสีมรรถนะวศิวกรสนัตภิาพทอ้งถิ�นทั �ง 5 ดา้นกอ่นทดลอง
และหลงัทดลองแตกตา่งกนัอยา่งมนัียสําคญัทางสถติทิี�ระดบั 005 พบองค์
ความรูใ้หมส่ามพลงัพัฒนาวศิวกรสนัตภิาพทอ้งถิ�นไดแ้กพ่ลงัที� 1 หลกัการเรยีน
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เพื�อการเปลี�ยนแปลงตามหลกัไตรสกิขาพลงัที� 2 การเสรมิสรา้งสมรรถนะดว้ย
โคช้กลัยาณมติรพลงัที� 3 คอื 6 กา้วยา่งแหง่การเรยีนรูส้นัตกิระบวนทศันด์ว้ยสติ
6 ขั �นตอนคําสําคญัการพัฒนาสมรรถนะผูนํ้าวศิวกรสนัตภิาพทอ้งถิ�นรปูแบบ
นวตักรรมชมุชนสนัตสิขุ
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