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บทคัดยอ 

  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อวิเคราะห์สภาพโครงสร้างพื้นฐานและความต้องการเพื่อ

การพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน 2) เพื่อพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนา

ประชาธิปไตยช ุมชนอย่างมีส่วนร่วม 3) เพื่อการพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ธรรมนูญตำบลเพื่อ

ขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี กลุ่มต ัวอย่าง ได้แก ่ 

ประชาชน จำนวน 1,200 คน โดยใช้แบบสอบถาม, ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ได้แก่ ผู้นำท้องถิ่น ผู้ทรงคณุวุฒิ 

ปราชญ์ชาวบ้าน จำนวน 70 คน และจัดสนทนากลุ่มเฉพาะในพื้นที่ และทำวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนา

ธรรมนูญตำบลขึ้นในพื้นที่ 3 ตำบล จาก 3 อำเภอของจังหวัดชัยภูมิ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติจำนวน 

ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง

เนื้อหา 
  ผลการวิจัยพบว่า 

 1. จังหวัดชัยภูมิส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ทำการเกษตร มีเส้นทางคมนาคม ไฟฟ้า และสาธารณสุข

ทั่วถึง ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการปกครองส่วน

ท้องถิ่น มีรายได้อยู่ในระดับปานกลาง ประกอบอาชีพเชิงเดี่ยว มีวิถีชีวิตที่เรียบง่ายแบบปกติ และ

ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินส่วนใหญ่มาจากการดื่มสุราและยาเสพติด และมีความต้องการ

ให้มีการพัฒนาธรรมนูญตำบลข้ึน 

 2.การพัฒนาธรรมนูญตำบลในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิ 3 พ้ืนที่ได้สรา้งขึ้นโดยใช้กระบวนการชุมชน

เทคนิค AIC คือ 1) สร้างความรู้ (Appreciation : A) 2) สรา้งแนวทางการพัฒนา (Influence : I) 3) 

สรา้งแนวทางปฏิบัติ (Control : C) ยกร่างธรรมนูญตำบลให้เหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี จึงทำการบันทึก

ข้อตกลงร่วมกันทุกภาคส่วนในแต่ละตำบล 

 3. การเผยแพร่ธรรมนูญได้พัฒนาข้ึนในรูปแบบเครอืข่ายการจัดการเรียนรู้ร่วมกันผ่านหน่วยงาน

ในตำบลผา่นหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในธรรมนูญตำบลและ

นำไปสู่การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ท่ีเหมาะสมและย่ังยืน 
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ABSTRACT 
 

 The objectives of this research were 1) to analyze the infrastructure conditions 

and needs for the sub-district constitution development for community democracy 

development 2 ) to participatory develop the sub-district constitution for community 

democracy development 3) to develop the sub-district constitution learning network 

for driving community democracy in Chaiya Phum province. This research program 

was mixed methods. The sample group was 1200 people by using of questionnaires, 

the key informants were 70 key informants by using of in-depth interview forms, 

organized 3 focus group discussions and conducted operational research to develop 

the sub-district constitutions in 3  sub-districts from 3  districts of Chaiya Phum 

Province. The data was analyzed by using of statistics as Frequency, Percentage, 

Mean, and Standard Deviation and to analyzed qualitative research by using of 

descriptive analysis. 

  The result was found that: 

  1 . Chaiya Phum Province is mostly an agricultural area. There are thorough 

transportation routes, electricity and public health. People have knowledge and 

understanding of democratic governance and local government, have a moderate 

level of income, and have a simple lifestyle. The insecurity in life and property comes 

from drinking alcohol and drugs and they need to develop of the sub-district 

constitution  

  2 .  The sub-district constitutions in 3  areas of Chaiya Phum Province are 

developed by using the AIC technique community development process, namely 1 ) 

ข 
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Appreciation ( A ) 2 )  Influence ( I ) and 3 )  Control ( C ) and are drafted to be 

appropriate for each area. Therefore, a joint agreement was recorded with all sectors 

in each sub-district.  

  3 .  The dissemination of the constitution has developed in the form of a 

collaborative learning management network through sub-district agencies and related 

public and private agencies to create knowledge and understanding of the sub-district 

constitution and lead to appropriate and sustainable spatial development. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

การวิจัยครั้งนี้ได้รับทุนวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม (สกสว.) และการให้ความสนับสนุนจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย ในปีงบประมาณ ๒๕๖๖ คณะผู้วิจัยขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 

ขอกราบขอบพระคุณ พระธรรมวัชรบัณฑิต, ศ.ดร. อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
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ขอกราบขอบพระคุณพระศรีสัจญาณมุนี, ดร. ผู้อำนวยการวิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ เจ้าหน้าที่

ผู้ดูแลในส่วนงานวิจัยของวิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิทุกท่าน ที่ได้ให้ความช่วยเหลือและอำนวยความสะดวก

ต่อการทำวิจัย ตลอดท้ังเพื่อนร่วมงานท่ีได้ให้ความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ขอขอบพระคุณ ประชาชนผู้ให้ข้อมูลสำคัญในพื้นที่การวิจัย รวมไปถึงผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ได้

เมตตาให้ข้อมูลสำคัญเกี่ยวกับงานวิจัย และผู้ประสานงานในแต่ละแห่งที่ได้ให้ความช่วยเหลือและ

อำนวยความสะดวกในการเก็บข้อมูลในการทำงานวิจัยครั้งนี้ 

สุดท้ายนี้คณะผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า งานวิจัยนี้คงเป็นประโยชน์ทั้งทางด้านวิชาการ 

และการนำผลการวิจัยไปปรับใช้กับงานด้านวิชาการ และส่วนงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยนี้ 
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บทที่ ๑ 

 

บทนํา 

 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มี

เป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญที่ให้ความสำคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ประชา

สังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วม

ทำเพื่อส่วนรวม โดยการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการ

จัดการตนเองโดยสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ เพื่อสร้างประชาธิปไตยชุมชน๑ จึงจะเห็นได้

ว่า การสร้างประชาธิปไตยชุมชน เป็นประเด็นที ่ส ่วนสำคัญอย่างยิ ่งในการส่งเสริมให้เกิดความ

ประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนในระดับท้องถิ่น ซึ่งอาจเรียกได้อีกอย่างหนึ่งว่า ประชาธิปไตย

ท้องถ่ิน (local democracy) 

  ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระ

ประมุข โดยส่วนหนึ่งมีการปกครองในรูปแบบการกระจายอำนาจ เป็นรูปแบบการปกครองตนเอง

ตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้  แต่ในระยะเวลาที่ผ่านได้มีออกพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายอื่นๆ เพ่ือให้

ประชาชนทั่วไปได้นำไปปฏิบัติในรูปแบบเดียวกัน ทำให้ในระดับชุมชนท้องถิ่นไม่ได้มีส่วนร่วมในการ

ร่างหรือใช้กฎหมายได้อย่างแท้จริง ดังนั้น เมื่อมีการกระจายอำนาจมาสู่ท้องถิ่น และท้องถิ่นเองก็มี

อิสระในการปกครองตนเองตามที่กฎหมายกำหนด ก็จึงมีความเหมาะสมที่จะมีความร่วมมือกันเพ่ือร่าง

กฎหมายหรือธรรมนูญเป็นของตนเองเพื่อนำไปใช้ในชุมชนท้องถ่ินในระดับต่างๆ หรือ ในมิติต่างๆ เช่น 

ธรรมนูญระดับชุมชน ระดับตำบล ระดับอำเภอ ระดับจังหวัด  ธรรมนูญสุขภาพ ธรรมนูญสิ่งแวดล้อม 

เป็นต้น เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่ ในชุมชน หรือในท้องถิ่นนั้นๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

กำหนด อนุรักษ์ และพัฒนา หรือแม้กระทั ่งการใช้ธรรมนูญดังกล่าวให้เป็นกรอบแนวทางการ

ดำเนินงานสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นแต่ละแห่งได้ตามความเหมาะสม และในปัจจุบัน 

หน่วยงานท้องถิ่นได้ยึดเอาหลักธรรมาภิบาลเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการบริหารงาน เช่น หลักความ

                                                             
 ๑ สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ. ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐. 

(กรุงเทพฯ : สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, พิมพ์คร้ังท่ี ๒,) ๒๕๖๒ : ๔๓. 



๒ 
 

โปร่งใสตรวจสอบได้ เป็นต้น ซึ่งช่วยสร้างสรรค์และส่งเสริมให้องค์กรท้องถิ่นมีศักยภาพ ประสิทธิภาพ 

ทำงานด้วยความซื่อสัตย์และขยันหม่ันเพียร ประชาชนมีความเชื่อมั่นและศรทัธา๒  

 การจัดทำธรรมนูญตำบลจัดการตนเองนับเป็นเครื่องมือหนึ่งที่เป็นนวัตกรรมของชุมชนที่ได้

สร้างและพัฒนาแกนนำคนรุ่นใหม่ให้เกิดการเรียนรู้จากสิ่งที่ปฏิบัติ การค้นหา วิเคราะห์ปัญหา พัฒนา

แผนกิจกรรม โครงการ ดำเนินการขับเคลื่อน เชื่อมโยง ยกระดับกระบวนการพัฒนา เพื่อทำให้สังคม 

ชุมชน ตำบลและหมู่บ้านเป็นแนวปฏิบัติ กฎ กติกา หรือข้อตกลงร่วม การอยู่ร่วมกันของคนในตำบล 

โดยใช้หลักประชาธิปไตยชุมชนและเป็นฉันทามติเพื่อใช้รว่มกัน ดำเนินการและแก้ไขปัญหาในชุมชนได้

สำเร็จ สร้างความเชื่อมั่น เห็นคุณค่า เกิดการขยายเชื่อมโยงทำให้เกิดพลังภาคีของชุมชนจัดการตนเอง 

อำนาจการจัดการตนเองนั ้นเป็นเครื่องมือสำคัญในการใช้ธรรมนูญตำบล ออกมาปฏิบัติโดยความ

เห็นชอบของทุกฝ่ายในชุมชน ท้องถิ ่น ตำบล กระบวนการแต่ละขั ้นตอนเป็นสิ ่งที ่ไปเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยชุมชนทั้งสิ้น๓ สอดคล้องกับงานวิจัยของชัยวัฒน์ โยธี และคณะ ที่ทำการวิจัยเรื่อง “การ

สร้างและจรรโลงประชาธิปไตยชุมชนในจังหวัดสงขลา” ผลการวิจัยพบว่า ๑) เงื่อนไขที่เอื้อต่อการเกิด

ประชาธิปไตยชุมชนประกอบด้วย ๒ ส่วนสำคัญคือ ๑.๑) ปัจจัยภายในชุมชนที่เป็นแรงยึดเหนี่ยวทาง

สังคม อาทิความเป็นเครือญาติในทางสายเลือดและทางพิธีกรรม รวมถึงลักษณะภูมิชุมชนที่ก่อให้เกิด

การปฏิสัมพันธ์กันของคนในชุมชน ๑.๒) ปัจจัยภายนอกชุมชน ที่เป็นผลมาจากรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย ที่หลายมาตรามีเจตนาในการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้

พึ่งตนเอง มีอิสระในการตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่น และด้วยเจตนารมณ์ดังกล่าวเป็นผลให้เกิด

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง และพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มต้นของ

การเมืองใหม่ที่ยอมรับชุมชนให้มีปฏิบัติการควบคู่กับท้องถิ่นและท้องที่ ๒) การสร้างประชาธิปไตย

ชุมชนเป็นระบบการขับเคลื่อนชุมชน โดยใช้กลไกอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการในการรวมกลุ่ม

แกนนำและการรวบรวมสมาชิกเพื ่อการมีส ่วนร่วมในการปรึกษาหารือในกิจการสาธารณะ ๓) 

กระบวนการจรรโลงประชาธิปไตยชุมชนเป็นปฏิบัติการในการหนุนเสริมการมีส่วนร่วมในภาคปฏิบัติ 

โดยมุ่งให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ในลักษณะของการมีเวทีในการจับเข่าคุย สนทนาปรึกษาหารืออย่างมีส่วน

ร่วมที่สะท้อนถึงการให้สิทธิกับประชาชนในทางตรงมากยิ่งขึ้น๔ ซึ่งจะเห็นได้ว่า ประชาธิปไตยชุมชน

นั ้น คือการที่ประชาชนทุกคนในชุมชนได้มีสิทธิ์และมีส่วนในการจัดการ บริหารและพัฒนา โดยมี

                                                             

  ๒ สมภพ ระงับทุกข์ และปัญญา คล้ายเดช, ธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถินไทย, 

วารสารวชิาการธรรมทรรศน,์ ปีที ๑๘ ฉบบัที ๓ (กนัยายน - ธนัวาคม ๒๕๖๑) หนา้ ๒๕๕-๒๖๖. 

  ๓ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, ชุดความรู้การจัดทำธรรมนูญปกครองตนเอง, (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์กรมหาชน) : สำนักสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน, ๒๕๕๙) คำนำ. 

  ๔ ชัยวัฒน์ โยธี และคณะ, การสรา้งและจรรโลงประชาธิปไตยชุมชนในจังหวัดสงขลา, วารสารศึกษาศาสตร์

มหาวิทยาลัยขอนแก่น ปีท่ี ๑๐ ฉบับท่ี ๒ (๒๕๕๙) หน้า ๒๑-๒๗ 



๓ 
 

ธรรมนูญ เป็นกรอบแนวทางในการดำเนินการเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน หมู ่บ้านในทุกๆ 

ระดับ 

  จากข้อมูลเบื้องต้นพบว่า จังหวัดชัยภูมิ มีจำนวนประชาชนทั้งส้ิน ๑,๑๓๙,๐๒๓ คน และมี

จำนวนครัวเรือนมีทั้งสิ้น ๓๘๗,๒๒๔ หลังคาเรือน แบ่งการปกครองออกเป็น ๑๖ อำเภอ ๑๒๔ ตำบล 

๑,๖๒๐ หมู่บ้าน ๒๕ ชุมชน และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน ๑๔๓ แห่ง๕ ซึ่งจะเห็นได้ว่า 

ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่ประชาชนมีการเป็นอยู่เป็นสังคมชนบท ซึ่งสามารถที่จะพัฒนาระบบการปกครอง

ตนเองได้อย่างเหมาสมได้ การมีหลักธรรมนูญนำมาใช้เป็นกรอบแนวทางในการกำหนดทิศทางการ

พัฒนาในระดับตำบลนับว่าเป็นการส่งเสริมให้เกิดความเป็นประชาธิปไตยชุมชม ให้โอกาสให้ทุกคนใน

ชุมชนได้ร่วมมือกันพัฒนาชุมชน ตำบลของตนเองให้มีความเจริญก้าวหน้าต่อไปอย่างมีส่วนร่วม โดย

คณะผู้วิจัยจะเลือกพื้นที่สำหรับการสำรวจ พัฒนา สร้างศูนย์การเรียนรู้ และพัฒนาเครือข่ายการ

เรียนรู้ธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ จำนวน ๓ พื้นที่ ประกอบด้วย 

๑) ตำบลท่ามะไฟหวาน อำเภอแก้งคร้อ ๒) ตำบลนาเสียว อำเภอเมืองชัยภูมิ และ ๓) ตำบลบ้านกอก 

อำเภอจัตุรัส ในการดำเนินการวิจัย  

  ดังนั ้น ผู้วิจัยจึงดำเนินการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย

ชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ” โดยจะดำเนินการศึกษาตั้งแต่การวิเคราะห์สภาพโครงสร้างพื้นฐานและความ

ต้องการของประชาชนในการสร้างธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน นำมาทำการศึกษา

หารูปแบบธรรมนูญตำบลที่เหมาะสมกับพื้นที่ และสร้างธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน

อย่างมีส่วนร่วม อันเป็นนวัตกรรมเพื่อนำไปให้ประชาชนทุกคนในพื้นที่ตลอดจนถึงผู้เกี ่ยวข้องได้นำ

หลักธรรมนูญไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาพื้นที ่ พร้อมกันนี้ ยังมีการดำเนินการเผยแพร่

ความรู้เกี ่ยวกับธรรมนูญตำบลให้กับประชาชนในพื้นที่โดยจัดกิจกรรมการเผยแพร่ที่เหมาะสมให้กับ

ประชาชนในพื้นที่และสร้างเป็นเครือข่ายไปยังพื้นที่อื่นๆ อีกด้วย ซึ่งผลการวิจัยนี้ สามารถนำไปเสนอ

เป็นตัวแบบในการพัฒนาท้องถ่ินและพัฒนาหลกัประชาธิปไตยให้มีความม่ันคงสืบไป 

 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

  ๑.๒.๑ เพื่อวิเคราะห์สภาพโครงสร้างพื้นฐานและความต้องการเพื่อการพัฒนาธรรมนูญ

ตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ 

  ๑.๒.๒ เพื่อพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ใน 

จังหวัดชัยภูมิ 

  ๑.๒.๓ เพื ่อการพัฒนาเครือข่ายการจัดการเรียนรู ้ธรรมน ูญตำบลเพื ่อข ับเคลื ่อน

ประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ 
                                                             
 ๕ ที่มา http://www.chaiyaphum.go.th /index.php (ออนไลน์) 



๔ 
 

๑.๓ คําถามวิจัย          

 ๑.๓.๑ สภาพโครงสร้างพื้นฐานและความต้องการเพื่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ เป็นอย่างไร 

  ๑.๓.๒ การพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื ่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ใน 

จังหวัดชัยภูมิ เป็นอย่างไร 

  ๑.๓.๓ การพัฒนาเครือข่ายการจัดการเรียนรู้ธรรมนูญตำบลเพื่อขับเคลื่อนประชาธิปไตย

ชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ เป็นอย่างไร 

 

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้มุ่งศึกษาเรื่อง “การพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย

ชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ” ไดแ้บ่งขอบเขตของการวิจัยออกเป็น ดังนี้   

๑.๔.๑ ขอบเขตดานเอกสาร การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) ได้ศึกษา

ข้อมูลจากแหล่งปฐมภูมิ (Primary Source) และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) เป็นการ

ค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎี และผลงานการวิจัยที่เกี ่ยวข้อง ศึกษาจากหนังสือ 

บทความในวารสาร เอกสารวิชาการ วิทยานิพนธ์ แผนพัฒนา และฐานข้อมูลที่เป็นแหล่งสืบค้น

งานวิจัย (Data sources) เพ่ือใช้ในการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๑.๔.๒ ขอบเขตดานเนื้อหา 

การวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยกำหนดขอบเขตเนื้อหาของการวิจัย โดยทำการศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับ

แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 แนวคิดเก่ียวกับการ

ปกครองทองถ่ิน และแนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยทองถ่ิน 

๑.๔.๓ ขอบเขตดานประชากร กลุมตัวอยาง และผูใหขอมูลสําคญั 

  โครงการนี้ เป็นชุดโครงการวิจัย คณะผู้วิจัยได้เลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญตามชุดของ

แต่ละโครงการวิจัย ซึ่งแบง่ออกเป็น ๓ ชุดโครงการย่อย ดังนี้ 

  โครงการยอยท่ี ๑ การพัฒนาธรรมนูญตําบลเพื ่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ใน

อําเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ  กลุ่มตัวอย่างที ่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่ ประชาชนในเขตพื้นที่ที่

ดำเนินการวิจัย คือ ตำบลท่ามะไฟหวาน จำนวน  ๔๐๐ คน  ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน ๒๐ คน แบ่ง

ออกเป็น ๑) กลุ่มผู้นำท้องถิ่น ๒) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ และ ๓) กลุ่มปราชญ์ชาวบ้าน และ ผู้ให้ข้อมูลใน

การสนทนากลุ่ม จำนวน ๑๕ คน 

  โครงการยอยท่ี ๒ การพัฒนาธรรมนูญตําบลเพื ่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ใน

อําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่ ประชาชนในเขตพื้นที่ที่

ดำเนินการวิจัย คือ ตำบลนาเสียว จำนวน  ๔๐๐ คน ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน ๒๐ คน แบ่งออกเป็น 



๕ 
 

๑) กลุ่มผู้นำทางศาสนา ๒) กลุ่มผู้บริหารท้องถิ่น ๓) กลุ่มผู้สมาชิกสภาท้องถิ่น และ ๔) กลุ่มปราชญ์

ชาวบ้าน และ ผู้ให้ข้อมลูในการสนทนากลุ่ม จำนวน ๑๕ คน 

  โครงการยอยท่ี ๓ การพัฒนาธรรมนูญตําบลเพื ่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ใน

อําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนในเขตพื้นที่ที่ดำเนินการ

วิจัย คือ ตำบลบ้านกอก จำนวน ๔๐๐ คน ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน ๓๐ คน แบ่งออกเป็น (๑) กลุ่ม

ผู้บริหารท้องถิ ่น/ข้าราชการประจำของ อปท. (๒) กลุ่มสมาชิกสภาท้องถิ่น (๓) กลุ่มผู้นำท้องที่/

ปราชญ์ชาวบ้าน และ ผู้ให้ข้อมูลในการสนทนากลุ่ม จำนวน ๑๕ คน 

๑.๔.๓ พ้ืนที่ทําการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยเลือกพื้นที่ในการการวิจัย คือ จังหวัดชัยภูมิ ทั้ง ๓ อำเภอ  และทำการ

เลือกเจาะจงเฉพาะพื้นที่ จำนวน ๓  ตำบล  ได้แก่ ๑) ตำบลท่ามะไฟหวาน อำเภอแก้งคร้อ จังหวัด

ชัยภูมิ ๒) ตำบลนาเสียว อำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ  และ ๓) ตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส 

จังหวัดชัยภูมิ 

๑.๔.๔ ขอบเขตดานเวลา  

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้กำหนดเวลาในการเก็บรวมรวมข้อมูลภาคสนาม โดยการเริ่มเก็บ

ข้อมูลแต่วันที่ ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๖๖ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๖ 

ในช่วง วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๖๖ ถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๖ คณะผู้วิจัยลงทำ

การเก็บรวบรวมข้อมลูวิจัยเชิงปริมาณ โดยการแจกแบบสอบถามให้กับประชาชนในจังหวัดชัยภูมิ  

ในช่วง วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ถึง ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๖ คณะผู้วิจัยลงทำการเก็บ

ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม ประชาชน ผู้ทรงคุณวุฒิ ปราชญ์ชาวบ้าน และ

ผู้นำท้องถ่ินในเขตพื้นที่การวิจัยที่กำหนดไว้  

ในช่วง วันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๖ ถึง ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๖ คณะผู้วิจัยลงทำการ

เก็บข้อมูล โดยการจัดการสนทนากลุ่มในพื้นที่การวิจัย  

 

๑.๕ นยิามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

  ธรรมนูญตำบล หมายถึง หลักการ หรือ หลักเกณฑ์ที่ประชาชนในชุมชนร่วมกันดำเนินการ

จัดทำเพ่ือเป็นข้อตกลงร่วมกันในการพัฒนาพ้ืนท่ีระดับตำบลในจังหวัดชัยภูมิ 

  ประชาธิปไตยชุมชน หมายถึง ประชาธิปไตยในระดับรากฐานของสังคม โดยที่ประชาชน

ในพื้นที่สามารถเรียนรูและทําความเขาใจวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย ไดจากการเขามีสวนรวมในการ

จัดทํากิจกรรมสาธารณะตางๆ ที่เกิดขึ้นในชีวิตประจําวันไดโดยตรง  



๖ 
 

 ศูนยการเรียนรู หมายถึง แหลงเรียนรูสําหรับประชาชนในชุมชนที่สามารถเรียนรูและทํา

ความเขาใจวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย โดยมีรวมกับแลกเปลี่ยน เรียนรูและเสริมสรางประสบการณ

ใหแกกันและกัน 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง ราชการส่วนท้องถิ่นที่รัฐบาลให้อำนาจ หรือการ

กระจายอำนาจไปให้ เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ตัดสินใจเลือกผู้แทน

หรอืผู้บริหารท้องถิ่นของตน รวมท้ังตัดสินใจในการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ได้เอง 

 

๑.๖ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย  

 ๑.๖.๑ ทำให้ทราบสภาพโครงสร้างพื้นฐานและความต้องการเพื ่อการพัฒนาธรรมนูญ

ตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ 

 ๑.๖.๒ ทำให้ทราบหลักธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ใน

จังหวัดชัยภูมิ 

 ๑.๖.๓ ทำให้ทราบการพัฒนาเครือข่ายการจัดการเรียนรู้และสารสนเทศธรรมนูญตำบล

เพื่อขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ 

  ๑.๖.๔ ได้ธรรมนูญตำบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนสำหรับตำบลในพ้ืนท่ีวิจัย 

  ๑.๖.๕ ได้กรอบการดำเนินการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาหลักประชาธิปไตยชุมชน 

สําหรบัองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีวิจัยและเครือขาย 



 

บทที่ ๒ 

 

แนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ทำการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาธรรมนูญ

ตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ มีรายละเอียดดังนี้ 

 ๒.๑ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 ๒.๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๒.๓ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยท้องถิ่น 

  ๒.๕ แนวคดิเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนด้วยเทคนิค AIC 

  ๒.๖ แนวคดิเก่ียวกับเครือข่าย 

 ๒.๗ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง  

  ๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

๒.๑ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 แนวคิด ทฤษฎีประชาธิปไตยมีความเช่ือพ้ืนฐานว่า การปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ การ

ปกครองที่มีอำนาจอธิปไตยสูงสุด ได้แก่ อำนาจทางนิติบัญญัติ อำนาจทางบริหารและอำนาจทาง

ตุลาการ ซึ่งเป็นอำนาจของปวงชนทั้งประเทศ ประชาธิปไตยจึงมีความเกี่ยวข้องกับประชาชนในด้าน

การจัดระเบียบการจัดการปกครองประเทศ และวิถีชีวิตในการดำรงอยู่ร่วมกันอย่างยอมรับสิทธิ 

เสรีภาพ ความสำคัญและประโยชน์ซึ่งกันและกัน โดยอาศัยกระบวนการเลือกตั้ง โดยเลือกผู้แทน

เข้าไปทำหน้าที่รักษาผลประโยชน์และใช้อำนาจทางการเมืองแทน ซึ่งหมายถึง ความสามารถที่จะ

กำหนดและบังคับใช ้สิทธิและหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง ชอบธรรม ตามอุดมการณ ์ประชาธิปไตยที่

ประกอบด้วยหลักการสำคัญ 

 ๒.๑.๑ หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

  ๑. หลักที่ถือว่าประชาชนเป็นแหล่งที่เกิดและเป็นเจ้าของอำนาจสูงสุดในการปกครอง

ประเทศ 

  ๒. หลักการในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  ๓. การใช้หลักเหตุผล 



๘ 

  

  ๔. หลักการปกครองโดยเสียงข้างมากโดยไม่ละเมิดสิทธิของฝ่ายข้างน้อย 

  ๕. กฎหมายหรือหลักนิติธรรม 

  ๖. หลักความเสมอภาค๙ 

  ๗. หลักการปกครองเพื่อประโยชน์ของประชาชน 

  ๘. รฐับาลมีอำนาจจำกัดและจำเป็น โดยไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

  ๙. หลักการประนีประนอม กล่าวคือ พยายามหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง๑๐ 

  ส ่วน ซิกมันด์ นอยมันน ์(Sigmund Neumann) ได้ให้หลักการประชาธิปไตยไว้ ๑๐ 

ประการ คือ 

  ๑. อำนาจอธิปไตย  (อำนาจสูงสุด) มาจากราษฎร เป็นของปวงชนหรือมหาชน 

  ๒. ขั้นตอนเลือกผู้นำเป็นไปโดยเสรี 

  ๓. ผู้นำมีความรับผิดชอบ 

  ๔. ระบอบความเสมอภาค (ของราษฎรโดยกฎหมาย) ยอมรับ 

  ๕. สนับสนุนพรรคการเมืองมีมากกว่าหนึ่งพรรค 

  ๖. พึงเน้นความหลากหลายในชีวิตประจำวัน 

  ๗. ไม่กีดกันกลุ่มสำคัญๆจากการมีส่วนร่วมในการบริหารการปกครอง 

  ๘. ส่งเสริมครรลองทัศนคติแบบประชาธิปไตย 

  ๙. ให้สำนึกในความเป็นพลเมืองดี 

  ๑๐. เน้นความเชื่อมั่นในความดีของมนษุย์๑๑ 

 Max Weber นักสังคมวิทยาชาวเยอรมนี ได้ให้คำนิยามว่า “การเมือง” หมายถึง “การ

ต่อสู้เพื่อให้ได้มาซึ่งอำนาจ เพื่อแบ่งสรรอำนาจหน้าที่ระหว่างบุคคล หรือกลุ่มบุคคล หรือระหว่าง

ส ่วนย ่อย ๆ ภายในรัฐ”๑๒ ทางด ้าน Harold Lasswell ได ้ให ้คำน ิยามไว้ว ่า “การเม ือง” ค ือ 

“การศึกษาว่าใครได้อะไร เมื่อไรและอย่างไร เขาเน้นถึงประโยชน์ที่บุคคลจะได้รับตลอดถึงเวลาและ

วิธีการที่ได้มาซึ่งประโยชน์นั้น โดยเหตุผลที่ว่า ทรัพยากรมีอยู่อย่างจำกัดมักจะไม่สามารถสนองความ

ต้องการของมนุษย์ได้ทุกคน ทุกกลุ่มอย่างทั่วถึงพรอ้ม ๆ กัน การกำหนดวิธีการที่จะให้บุคคลได้มาซึ่ง

                                                             
๙ จรญู สุภาพ, ระบบการเมืองเปรียบเทียบ, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์วัฒนพานิช, ๒๕๓๕), หน้า ๕๓. 
๑๐ โรงเรียนกันทรารมณ,์ ประวัติการปกครองระบอบประชาธิปไตย, [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล: 

http://www.kr.ac.th/ebook/saiyud/b1.htm [สืบค้นเม่ือ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗]. 
๑๑ Sigmund Neumann, อ้างใน สงบ เชื้อทอง, รัฐศาสตร์ตามแนวพุทธ, [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล: 

http://psiba.blogspot.com/2012/12/3.html [สืบคน้เมื่อ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗]. 
๑๒ Max Weber, Theory of Social and Economic Organization, trans. By A.R. 

Henderson and T. Persons, (London, Hodge, 1947), pp. 373-374. 



๙ 

  

ทรัพยากรต่าง ๆ อันจำกัดนั้นจึงเป็นเรื่องของการเม ือง”๑๓ Robert A. Dahl ได้ให้คำนิยามไว้ว ่า 

“การเมือง คือ “ความสัมพันธ์ของมนุษย์ที่เกี่ยวกับอำนาจปกครอง เขาเน้นที่อำนาจและการปกครอง 

โดยมิได้คำนึงว่าสิ่งเหล่านี้จะอยู่ในสภาพเช่นไร ถ้ามีองค์กรมีอำนาจบังคับบัญชา มีกฎระเบียบในการ

ดำเนินงานอย่างมีระบบ ก็จัดเป็นระบบการเม ืองทั้งน ั ้น เขานับเอาองค์การทางศาสนา สหภาพ

แรงงาน และก ิจการของเอกชน เป ็นการเม ืองด้วย”๑๔ นอกจากน ี้ Dillon ได้ให ้คำนิยามไว้ว ่า 

“การเมือง คือ พฤติกรรมของมนุษย์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปกครอง คือในเรื่องการสถาปนารัฐ

และการตั้งรัฐบาลขึ้นมา”๑๕ เขาเน้นเรื่องการจัดองค์การทางการเมือง คือการรวมตัวของมนุษย์ให้

เกิดโครงสร้างทางการเมือง เช่น รวมกันจัดตั้งเป็นรัฐ เป็นพรรคการเมือง เป็นกลุ่มผลประโยชน์ เป็น

ต้น ส่วน O.V.Key ได้ให้คำนิยามไว้ว่า “การเมือง คือ ความสัมพันธ์ของมนุษย์ในเรื่องการบังคับบัญชา

และถูกบังคับบัญชา การควบคุมและถูกควบคุม การเป็นผู้ปกครองและถูกปกครอง”๑๖ ซึ่ง David 

Easton ยังมองว่า “การเมือง เป็นการใช้อำนาจหน้าที่ในการจัดสรรที่มีคุณค่าสำหรับสังคมซึ่งอยู่ใน

แนวเดียวกันกับกระบวนการวางนโยบายและการปฏิบัติตามนโยบายนั้น”๑๗ และ S.S. Wolin ได้ให้

ความหมายของการเมืองไว้ว่า การเมืองมีลักษณะสำคัญ ๓ ประการ คอื 

  ๑. การเมือง เป็นกิจกรรมท่ีแสวงหาผลประโยชน์ด้วยการแข่งขันกันระดับบุคคลต่อบุคคล 

กลุ่มบุคคลต่อกลุ่มบุคคล และสังคมต่อสังคม 

  ๒. การเมือง เป็นกิจกรรมซึ่งเกิดขึ้นในสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงและเกิดขึ้นใน

สภาพที่ค่อนข้างขาดแคลน 

  ๓. การเมือง เป็นกิจกรรมซึ่งเกี่ยวกับการแสวงหาผลประโยชน์อันมีผลสะท้อนต่อคน

หมู่มาก๑๘ 

  แนวคิดของระบบประชาธิปไตยมีฐานมาจากความเชื่อในเรื่องธรรมชาติของมนุษย์ที่เกิด

มาพร้อมกับความมีเหตุผล มีเสรีภาพ และมีความเท่าเทียมเสมอภาคกัน การปกครองในสังคมจึงควร

สนองธรรมชาติของมนุษย์ดังกล่าว ซาร์ตอรี่ (Sartori) ได้ระบุว่า หลักการสำคัญของประชาธิปไตยมี ๒ 

ประการคือ  ๑) การยึดมั่นความสำคัญของบุคคลทั้งในด้านความเสมอภาค สิทธ ิและเสรีภาพของ

                                                             
๑๓ Lasswell, Harold. D.. Politics: who gets what, when and how? (Meridian, 1958), p. 15. 
๑๔ Robert A. Dahl, “The City in the Future of Democracy” in American Political 

Science Review, (APSR) December, 1967, pp. 953 – 970. 
๑๕ Conley, H. Dillon, et al. Introduction to Political Science, (Van Noslrand, East – 

West ed., 1968), p. 2. 
๑๖ Key V.O., Jr. Politics, Partics and Presure Groups, (4th ed., Cronwell, 1958), p. 6. 
๑๗ Easton David, The Political System, (New York: Knopf, 1957), p. 180.  
๑๘ S. S. Wolin, Politics and Vision, (Little, Brown, 1960), pp. 10 -11. 



๑๐ 

  

มนุษย์ และ ๒) การเคารพหลักนิติธรรม๑๙ และประเวศ วะส ีกล่าวว่า ประชาธิปไตยมีฐานอยู่ที่การ

เคารพความเป็นมนุษย์ของคนอื่น หรือของคนทุกคน ด้วยความเชื่อในคุณค่าของความเป็นมนุษย์ของ

คนทุกคนว่าทุกคนมีคุณค่ามีศักยภาพที่จะเรียนรู ้มีอิสรภาพ มีความรัก ความเอื้ออาทรต่อกัน และ

ร่วมมือกันในการพัฒนาสังคมให้เกิดความถูกต้อง เกิดประโยชน์สุขต่อทุกคน๒๐ เสน่ห ์จามริก และ

ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม๒๑ เห็นว่า เกณฑ์คุณค่าสากลของสังคมที่เป็นประชาธิปไตยนั้นคือ “การมี

อิสรภาพ ความเสมอภาค และภราดรภาพ”และเกณฑ์คุณค่าของสังคมไทยจะต้องม ี“ความสุจริต 

ถูกต้องและความรับผิดชอบ” ผนวกเข้าไปด้วย โดยเสนอให้สังคมไทยใช้ความพยายามในการสร้าง

เสริมให้กลายเป็นวัฒนธรรมหรือเป็นแบบอย่างของการดำเนินชีวิตที่เน้นอิสรภาพ เสมอภาค ภราดร

ภาพ สุจริตถูกต้อง และมีความรับผิดชอบ โดยมีความเข้าใจถึงความหมายของแต่ละประการดังนี้ 

  อิสรภาพ ความมีเสรีภาพในการดำเนินชีวิต การพูด การเขียน อย่างเป็นอิสระ โดยไม่ไป

ละเมิดเสรีภาพของผู้อื่น มีความเป็นตวัของตัวเอง ไม่อยู่ภายใต้อาณัติของผู้มีอิทธิพลใด ๆ 

  เสมอภาค ความเท่าเทียมกันในฐานะประชาชนในสังคม ให้ความสำคัญต่อคนทุกๆ คน

ในฐานะหน่วยหนึ่งอย่างเท่าเทียม มีสิทธิในการปกครองและสิทธิต่าง ๆ ในการแสดงออกหนึ่งคนหนึ่ง

เสียงไม่มีใครมากกว่าใคร 

  ภราดรภาพ ความเป็นพี่น้อง ความเปน็เพื่อนพ้องน้องพี่ มีจิตใจเกื้อกูล เห็นอกเห็นใจ 

สนับสนุนช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

  ความสุจริตถูกตอง การดำเน ินชีวิตและหน้าท ี่การงานอย่างตรงไปตรงมา ไม ่นำ

ประโยชน์ต่าง ๆ เข้าตนเองและพวกพ้อง มีสัมมาอาชีวะ 

  ความรับผิดชอบ การรู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเอง ดูแลเอาใจใส่ในบทบาทหน้าที่ของ

ตนเอง รับผิดชอบในการทำให้เกิดผลสำเร็จลุล่วงตามหน้าที่และบทบาทท่ีได้รบั 

  นอกจากนี้ อมร รักษาสัตย์ และคณะได้ให้ลักษณะสำคัญของประชาธิปไตยในแง่ของ

หลักการและอุดมการณ์ไว้ ๑๔ ข้อดังนี้ 

  ๑) ประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย เป็นผู้ทรงอำนาจสูงสุด 

  ๒) รัฐบาลไดอ้ำนาจมาจากประชาชนหรือโดยความยินยอมของประชาชน 

  ๓) ประเทศขนาดใหญ่ในปัจจุบันนิยมใช้ประชาธิปไตยทางอ้อมจะต้องมีการเลือกตั้ง 

ผู้แทนและพนักงานของรัฐอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรม โดยประชาชนสามารถใชส้ิทธิเลือกต้ังได้อย่างอิสระ 

                                                             
๑๙ Sartori, G. Democratic Theory. N.Y.: F.A. Pracger, 1965), pp. 13-15. 
๒๐ ประเวศ วะสี, การพัฒนาประชาธิปไตยและการปฏิรูปทางการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพ์หมอชาวบ้าน, ๒๕๓๗), หน้า ๒๓. 
๒๑ ไพบูลย์ วัฒนศิรธิรรม, อ้างใน, สถาบันพระปกเกล้า, แผนพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๔๔), หน้า ๑๐. 



๑๑ 

  

  ๔) สถาบันทางการเมืองที่ทำหน้าที่ตัดสินใจทางการเมืองหรือวางนโยบายสาธารณะต้อง

ตั้งข้ึนด้วยวิธีทางแห่งการแข่งขันเพ่ือได้รบัคะแนนเสียงเห็นชอบจากประชาชน 

  ๕) ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตลอดเวลา ผ่านกลไกต่าง ๆหรือใช้

สิทธิที่จะแสดงบทบาทต่าง ๆ ไดโ้ดยตรง 

  ๖) รัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อประชาชนประชาชนมีสิทธิติชมควบคุมการทำงานของ

รัฐบาลตลอดเวลาและมีสิทธ์ิเปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการที่กำหนดไว้ 

  ๗) อำนาจในการปกครองประเทศต้องไม่อยู่ในกำมือของคนคนเดียวหรอืกลุ่มเดียวต้องมี

การแบ่งอำนาจปกครองประเทศอย่างน้อยในระดบัหนึ่ง 

  ๘) รัฐบาลต้องมีอำนาจจำกัด มีการแบ่งและกระจายอำนาจมีการตรวจสอบและถ่วงดุล

หรอืคานอำนาจซึ่งกันและกัน 

  ๙) หน้าที่หลักของรัฐบาลคือการส่งเสริมปัจเจกชน เสรภีาพ ความเสมอภาค ภราดรภาพ 

ของประชาชน 

  ๑๐) การตัดสินใจสำคัญต้องเป็นไปตามเสียงฝ่ายข้างมากโดยคำนึงถึงสิทธิของฝ่ายข้าง

น้อย 

  ๑๑) ประชาชนมีความเสมอภาคกันในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคในสายตา

ของกฎหมาย และความมีโอกาสเท่าเทียมกันในด้านต่าง ๆ ทุกคนมีศักดิ์ศรีและไม่มีใครมีอภิสิทธ์ิเหนือ

ผู้อื่น 

  ๑๒) ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ อย่างกว้างขวางโดยรัฐบาลให้หลักประกัน และ

คุ้มครองการใช้สิทธิเสรีภาพนั้นอย่างน้อยในสิทธิเสรีภาพพื้นฐานท่ีสำคัญ 

  ๑๓) ประชาชนต้องมีอิสระในการพูด การพิมพ์ การแสดงความคิดเห็น การร่วมชุมนุม 

การตั้งพรรคการเมืองเพื่อให้สามารถมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศได้จริง และอย่างมีข้อมูล 

ข่าวสาร 

  ๑๔) รฐับาลต้องใช้หลักการปกครองโดยกฎหมาย หรือหลักเนติธรรม ไม่ใช้อำนาจตาม

อำเภอใจ เช่น บุคคลจะถูกจับกุมคุมขังหรือถูกลงโทษได้ก็เฉพาะเมื่อมีกฎหมายกำหนดว่ามี ความผิด

และจะต้องได้รับการพิจารณาโดยรวดเร็วเปิดเผยโดยคณะตลุาการที่ไม่ลำเอียง ฯลฯ๒๒ 

 ๒.๒.๒ รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น มอียู่ท้ังหมด ๓ รูปแบบ๒๓ คอื  

                                                             
๒๒ อมร รักษาสัตย์, การศึกษากับการพฒันาประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๔๑), หน้า ๓๒-๓๓. 
๒๓ พิมพ์พิมล นวชัย, รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย, [ออนไลน]์, แหล่งข้อมูล: 

http://wanwila.exteen.com/20130523/entry-1 [สืบคน้เม่ือ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗]. 



๑๒ 

  

  ๑. รูปแบบรัฐสภา ซึ่งเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีรัฐสภาเป็นผู้บริหาร 

โดยคัดเลือกผู้แทนเข้าไปในรัฐสภา ในรัฐสภามีสองสภาที่ต้องทำงานและประชุมร่วมกันเพื่อหาข้อสรุป 

โดยมีสภาผู้แทนราษฎร เลือกมาจากประชาชนเสียงข้างมาก เพื่อทำการบริหารประเทศ เสนอร่าง

กฎหมาย และในรฐัสภาจะมีวุฒิสภา ซึ่งมาจากการแต่งตั้ง โดยที่จะเลือกผู้ที่ทรงคุณวุฒิ หรือมาจาก

การเลือกตั้ง หรือจะแบ่งส่วนให้มาจากการเลือกตั้งและแต่งตั้ง เพื่อนำมาตรวจสอบการเสนอร่าง

กฎหมาย ซ ึ่งรัฐสภามีหน ้าที่ออกกฎหมาย เลือกรัฐบาลบริหารประเทศ อีกทั้งต้องคอยควบคุม

ตรวจสอบการบริหารประเทศของคณะรัฐมนตรีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและนโยบายที่ได้ให้ไว้ ซึ่ง

รัฐสภาสามารถอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลเพื่อให้มีการตรวจสอบรัฐบาลได้ ส่วนรัฐบาลก็สามารถให้มี

การยุบสภาได้ ส่วนอำนาจตุลาการนั้นแยกออกเป็นอิสระอย่างเด็ดขาด ประเทศที่ใช้รูปแบบนี้ เช่น 

ประเทศอังกฤษ ประเทศไทย เป็นต้น  

  ๒. รูปแบบประธานาธิบดี ซ ึ่งอำนาจบริหารเป ็นของประธานาธิบดี ที่ได้มาจากการ

เลือกตั้งของประชาชน ประธานาธิบดีเป็นผู้คัดเลือกรัฐบาลเพื่อบริหารประเทศ แต่รฐัสภาในรปูแบบนี้

ไม่สามารถที่จะให้มีการยุบสภาได้ ส่วนอำนาจนิติบัญญัติ ประกอบด้วยสองสภา คือ สภาผู้แทนราษฎร 

ซึ่งได้มาจากการเลือกตั้งของประชาชน และวุฒิสภา สามารถมาจากการเลือกตั้ง หรือมาจากการ

แต่งตั้งก็ได้ ฝ่ายนิติบัญญัติมีหน้าที่ในการออกกฎหมาย แต่ไม่สามารถเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล

ได้ ดังนั้นฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติจึงต้องรับผิดชอบโดยตรงต่อประชาชน ส่วนอำนาจตุลาการ

นั้นแยกออกอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ทำให้ขั้วอำนาจทั้งสามฝ่ายแยกออกจากกัน โดยถ่วงดุลอำนาจกัน

ได้อย่างชัดเจน ประเทศที่ใช้รูปแบบนี้ เช่น ประเทศอเมริกา ประเทศบราซิล ประเทศเม็กซิโก เป็นต้น  

  ๓. รูปแบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี ซึ่งการปกครองประชาธิปไตยในรูปแบบนี้ 

ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน มีตำแหน่งเป็นประมุขของประเทศและยังเป็นหัวหน้า

ฝ่ายบริหาร โดยประธานาธิบดีจะเป็นผู้แต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐบาล โดยที่ประธานาธิบดีจะ

แบ่งอำนาจให้กับนายกรัฐมนตรีและรฐับาลเป็นผู้บริหารประเทศ นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามในการ

รับรองใช ้กฎหมาย ทำให ้นายกรัฐมนตรีต ้องร ับผ ิดชอบต ่อท ั้งประธานาธิบด ีและรัฐสภา ท ั้ง

ประธานาธิบดีและรัฐสภาจึงมีอำนาจในการถอดถอนนายกรัฐมนตรีได้ ส่วนประธานาธิบดีมีอำนาจเป็น

อิสระสูง จะเป็นผู้รับรองการทำงานของนายกรัฐมนตรี ออกนโยบาย และควบคุมอำนาจทางการเมือง

ทั้งในและระหว่างประเทศ เช่น การทหาร การทูตระหว่างประเทศ เป็นต้น อีกทั้งยังมีอำนาจในการ

ประกาศยุบสภาอีกด้วย ส่วนอำนาจฝ่ายนิติบัญญัตินั้น มีหน้าที่ในการออกกฎหมาย และควบคุมการ

บริหารราชการแผ่นดิน เป็นระบบสองสภาเช่นเดียวกัน มีทั้งสมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร ที่ได้มาจากการเลือกตั้งเช่นเดียวกัน โดยสภาสามารถยื่นอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลได้ ทำให้มี

การถ่วงดุลอำนาจและตรวจสอบกันและกันได้ ส่วนอำนาจตุลาการนั้นแบ่งแยกเบ็ดเสรจ็โดยเด็ดขาด 

ประเทศที่มีการใช้รูปแบบนี้ เช่น ฝรั่งเศส อินเดยี เป็นต้น 



๑๓ 

  

 นอกจากนี้ ทางด้าน วิทยากร เชียงกูล ระบุถึงความหมายและความสำคัญว่า ระบอบ

ประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองตนเองของประชาชน ตรงกันข้ามกับระบอบอำนาจนิยม ( 

เช่น ระบอบราชาธิปไตย , ระบอบเผด็จการทหาร, ระบอบอำมาตยาธิปไตย ) ซึ่งเป็นระบอบปกครอง

โดยคนเดียว หรือโดยคนกลุ่มน้อย ผู้มีอำนาจมากกว่าประชาชนทั่วไป (เรียกว่า พวกอภิสิทธิชน) ใน

โลกยุคเศรษฐกิจตลาดเสรีสมัยใหม่ คนส่วนใหญ่ซึ่งเป็นพลเมือง ผู้เสียภาษี(ทั้งทางตรงและทางอ้อม) 

และเป็นเจ้าของสาธารณสมบัติร่วมกัน เชื่อว่าระบอบประชาธิปไตย เป็นระบอบที่จะสร้างความมี

ประสิทธิภาพ(ในการแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศ) และความเป็นธรรม ได้มากกว่าระบอบอำนาจนิยม 

ในบางสถานการณ์ ในระบอบอำนาจนิยม อาจจะมีผู้ปกครองที่เป็นคนดีหรือคนเก่งอยู่บ้าง แต่ก็ไม่มี

หลักประกันว่า เขาหรอืลูกหลาน หรือพรรคพวกเขา ที่ได้ตำแหน่งจากการสืบเชื้อสาย หรือการแต่งตั้ง 

จะปกครองประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมสำหรับคนส่วนใหญ่เสมอไป เพราะระบบสืบ

เชื้อสายและแต่งตั้งเป็นระบบที่ไม่แน่นอน และไม่มีประสิทธิภาพ และเพราะว่าการให้คนสืบทอด

อำนาจโดยไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลมักนำไปสู่การฉ้อฉลเพื่อประโยชน์ส่วนตน ระบอบประชาธิปไตย

ดีกว่าระบอบอำนาจนิยมในแง่ที่ว่า มีระบบคัดเลือกผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพกว่า และมีระบบการ

ตรวจสอบถ่วงดุลอำนาจเพื่อป้องกันไม่ให้ผู้ปกครองมีอำนาจมากจนเกินไปได้ดีกว่า แต่ทั้งนี้ต้องเป็น

ระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชน มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ไม่ใช้สักแค่มีการเลือกตั้ง แต่ยังมีการซื้อ

เสียงขายเสียง การโกง การใช้อำนาจและระบบอุปถัมภ์ และที่สำคัญในด้านค่านิยมประชาธิปไตยที่

ประชาชน ระบบการศกึษา สื่อมวลชน ฯลฯ ควรช่วยกันสร้าง คอื 

  ๑. เป็นคนที่มีเหตุผล ยอมรับเรื่องสิทธิหน้าที่ ความเป็นจริงในทางสังคม เคารพในตัวเอง 

เคารพในศีลธรรมและประโยชน์รว่มกันของส่วนรวม 

  ๒. มีทัศนคติท่ีดีต่อเพื่อนมนุษย์ มีความเคารพซึ่งกันและกัน และมีความสามัคคี 

  ๓. เข้าใจความจำเป็นและประโยชน์ของการเข้ามาอยู่ร่วมกันเป็นพลเมืองของประเทศ 

เพื่อประโยชน์ของสมาชิกทุกคนในระยะยาว 

  ๔. เคารพกฎหมายและดำเนินชีวิตในกรอบของกฎหมายท่ีมีเหตุผลและเป็นธรรม 

  ๕. มีจิตใจเปิดกว้างและพร้อมท่ีปรับตัวรับกับการเปล่ียนแปลงของสังคมได้ 

  ๖. เป็นคนที่มีความรับผิดชอบผูกพันกับสิ่งที่เขาได้กระทำลงไป 

  ๗. มีจิตใจที่เป็นธรรม เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ไม่มีอคติต่อผู้ที่มีความแตกต่างจากตน เช่น นับถือ 

ศาสนาอื่นหรือเชื้อชาติอ่ืน เป็นต้น๒๔ 

 

 

                                                             
๒๔ว ิทยาก ร เช ีย งก ูล , ห ลักการของระบ อบป ระชาธิป ไตย , [อ อน ไลน ]์, แหล ่งข ้อม ูล : 

http://witayakornclub.wordpress.com/2007/06/26/democratic/ [สบืคน้เม่ือ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗]. 



๑๔ 

  

  ๒.๒.๓ อํานาจอธิปไตยตามระบอบประชาธิปไตย 

 ประชาธิปไตย คือ การปกครองที่อำนาจสูงสุดเป็นของประชาชน โดยประชาชนทุกคนมี

สิทธิเสรีภาพในการดำเนินชีวิตตามความพอใจของตนเองอย่างเต็มที่ แต่ต้องไม่ไปละเมิดต่อสิทธิของ

บุคคลอื่นหรือขัดต่อกฎหมาย ในระบอบประชาธิปไตยทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในการดำเนินชีวิตอยู่

ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญและมีหน้าที่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายบัญญัติไว้ อำนาจอธิปไตย

แบ่งเป็น ๓ อำนาจ ดังน้ี  

  ๑. อำนาจนิติบัญญัติ โดยพระมหากษัตริย์ทรงใช้อำนาจนิติบัญญัติผ่านทางรฐัสภา ซึ่งผู้ที่

จะใช้อำนาจนี้ คือ กลุ่มบุคคลที่อาสามาเป็นตัวแทนของปวงชนหลายๆ คนรวมตัวกันตั้งเป็นพรรค

การเมือง เสนอตัวบุคคลที่ทางพรรคเห็นว่าเหมาะสมให้ประชาชนเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

(สส.) มีอำนาจในการออกกฎหมาย ยกเลิก แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อใช้ในการบริหารประเทศ และ

ปกป้องสิทธิ เสรีภาพของประชาชน รวมทั้งการสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยให้เกิดขึ้นแก่สังคม 

กับบุคคลที่ไม่สังกัดหรือเกี่ยวพันกับพรรคการเมืองลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา (สว.) มี

หน้าที่กลั่นกรองกฎหมายที่สภาผูแ้ทนราษฎรบัญญัติขึ้น แต่ในเรื่องที่สำคัญมากๆ เกี่ยวข้องก ับ

ผลประโยชน์ของแผ่นดิน สภาใดสภาหนึ่งไม่มีอำนาจให้ความเห็นชอบได้  ต้องประชุมร่วมทั้งสองสภา 

เรียกว่า รัฐสภา จึงให้ความเห็นชอบได้ เช่น การประกาศสงคราม การรับฟังคำชี้แจงและการให้ความ

เห็นชอบสนธิสัญญา เป็นต้น 

   รัฐสภา เป ็นการประช ุมและลงมต ิร่วมกันของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒ ิสภาโดย

ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเป็นรองประธานรัฐสภา  ในกรณีที่ไม่มี

ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรอืประธานสภาผู้แทนราษฎรไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ประธาน

รัฐสภาได้ให้ประธานวุฒิสภาทำหน้าท่ีประธานรัฐสภาแทนในกรณีต่อไปนี้ ให้รัฐสภาประชุมร่วมกัน 

          ๑) การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ 

          ๒) การปฏิญาณตนของผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ต่อรัฐสภา 

          ๓) การรับทราบการแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ 

          ๔) การรับทราบหรือให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติ 

          ๕) การมีมติให้รัฐสภาพิจารณาเร่ืองอ่ืนในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติได้ 

          ๖) การให้ความเห็นชอบในการปิดสมัยประชุม 

          ๗) การเปิดประชุมรัฐสภา 

          ๘) การตราข้อบังคับการประชุมรัฐสภา 

          ๙) การให้ความเห็นชอบให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่าง

พระราชบัญญัติใหม่ 



๑๕ 

  

          ๑๐) การให ้ความเห ็นชอบให ้พ ิจารณาร่างร ัฐธรรมน ูญ แก ้ไขเพ ิ่ม เต ิม  ร ่าง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรา่งพระราชบัญญัติต่อไป 

          ๑๑) การแถลงนโยบาย 

         ๑๒) การเปิดอภิปรายทั่วไป  

          ๑๓) การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม 

          ๑๔) การรบัฟังคำชี้แจงและการให้ความเห็นชอบสนธิสัญญา 

  ๒ . อำนาจบร ิหาร พระมหากษ ัตร ิย ์ทรงแต ่งต ั้งนายกร ัฐมนตรีคนหน ึ่งท ี่เป ็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามมติคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ

สภาผู้แทนราษฎรและจะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระหรือเกินกว่าแปดปีมิได ้  ส ุดแต่

ระยะเวลาในการดำรงตำแหน่งกรณีใดจะยาวกว่ากัน โดยประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับ

สนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรอีื่นอีกไม่เกินสามสิบห้าคนประกอบเป็น

คณะรัฐมนตรี มีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินตามหลักความรับผิดชอบร่วมกันก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะ

เข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายตอ่รัฐสภาและชี้แจงการดำเนินการตามแนวนโยบาย

พื้นฐานแห่งรัฐ โดยไม่มีการลงมติไว้วางใจ ทั้งนี้ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันเข้ารับหน้าที่ และเมื่อเข้ารับ

หน้าที่แล้วต้องจัดทำแผนการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อกำหนดแนวทาง การปฏิบัติราชการของแต่

ละปี 

  ๓. อำนาจตุลาการ คือ อำนาจที่ให้แก่ศาลในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีความต่างๆ 

ตามที่กฎหมายกำหนดไว้ โดยศาลมีหน้าท่ีให้ความยุติธรรมแก่ทุกคนตามบทบัญญัติของกฎหมายที่ฝ่าย

นิติบัญญัติได้ตราขึ้นมาใช้  โดยพระมหากษัตริย์ทรงใช้อำนาจตุลาการผ่านทางศาลต่างๆ ซึ่งแบ่งออก

ได้ดังนี ้

          ๑) ศาลยุติธรรมมีประธานศาลฎีกาเป็นหัวหน้าฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมมีอำนาจ

พิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เว้นแต่คดีที่รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอำนาจของศาลอ่ืน 

ศาลยุติธรรมมีสามชั้น คือ ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา เว้นแต่ที่มีบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นใน

รัฐธรรมนูญนี้หรือตามกฎหมายอ่ืน 

           (๑) ศาลชั้นต้น เป็นศาลที่ผู้ได้รับความเดือดร้อนต่อการละเมิดกฎหมายหรือเกิด

ข้อพิพาทใด ๆที่ไม่สามารถตกลงกันได้จำต้องขอให้ศาลมีคำสั่งหรือตัดสินคดีให้เป็นอันดับแรกมีอยู่

ด้วยกันหลายศาลตามลักษณะของคด ีเช ่น ศาลแขวง ศาลจังหวัด ศาลแพ่ง ศาลอาญา ศาลคดี

เด็ก ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลภาษีอากร ศาลแรงงาน ศาลแรงงานกลาง ศาลทรัพย์สินทาง

ปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ 

           (๒) ศาลอุทธรณ์ มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีที่กฎหมายบัญญัติให้อุทธรณ์คำ

พิพากษาหรือคำสั่งของ ศาลชั้นต้นต่อศาลอุทธรณ์ โดยการยื่นอุทธรณ์ต่อศาลชั้นต้นที่พิจารณาคดีนั้น



๑๖ 

  

ภายในเวลาที่กฎหมายกำหนด และให้ศาลอุทธรณ์มีอำนาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีท ี่เกี่ยวกับการ

เลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน 

           (๓) ศาลฎีกา มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีที่รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายบัญญัติให้

เสนอต่อศาลฎีกาได้โดยตรง และคดีที่อุทธรณ์หรือฎีกาคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลชั้นต้นหรือศาล

อุทธรณ์  และมีอำนาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ใน

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยต้องใช้ระบบไต่สวนและเป็นไปโดยรวดเร็วและให้มีแผนก

คดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองในศาลฎีกา โดยองค์คณะผู้พิพากษาประกอบด้วยผู้พิพากษา

ในศาลฎีกาซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าผู้พิพากษาศาลฎีกาจำนวนเก้าคน ซึ่งได้รับเลือกโดยที่ประชุม

ใหญ่ศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ และให้เลือกเป็นรายคดี คดีที่ศาลฎีกาพิจารณาพิพากษาแล้วถือว่า

คดีนั้นสิ้นสุดเด็ดขาด  

          ๒) ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่พิจารณาพิพากษาประเด็นข้อพิพาทเกี่ยวกับกฎหมาย

รัฐธรรมนูญทั้งหมด และมีหน้าที่ควบคุมไม่ไห้มีการออกกฎหมายที่ขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญ ผู้ที่ทำหน้าที่

ในศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ๑ คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอีก ๑๔ 

คน โดยพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามคำเสนอของวุฒิสภา ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญมีวาระการดำรงตำแหน่งเก้าปีนับแต่วันที่พระมหากษัตรยิ์ทรงแต่งตั้ง และให้ดำรงตำแหน่ง

ได้เพียงวาระเดียว 

         ๓) ศาลปกครอง มีอำนาจพ ิจารณาพิพากษาคดีพ ิพาทระหว่างหน ่วยราชการ

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรตามรฐัธรรมนูญ หรือเจ้าหน้าที่

ของรัฐกับเอกชน หรือระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน อันเนื่องมาจากการใช้อำนาจทาง

ปกครองตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการดำเนินกิจการทางปกครองของหน่วยราชการ หน่วยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งมีอำนาจพิจารณาพิพากษาเรื่องที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติ

ให้อยู่ในอำนาจของศาลปกครอง 

   ศาลปกครอง มี ๓ ระดับ คือ ศาลปกครองชั้นต้น ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ ศาล

ปกครองสูงสุด การเลื่อนตำแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษตุลาการในศาลปกครองต้อง

ได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองอันประกอบประธานศาลปกครองสูงสุด

เป็นประธานกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนเก้าคนซึ่งเป็นตุลาการในศาลปกครองและได้รับ

เลือกจากตุลาการในศาลปกครองด้วยกันเอง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับเลือกจากวุฒิสภาสองคน 

และจากคณะรัฐมนตรอีีกหน่ึงคน 



๑๗ 

  

        ๔) ศาลทหาร มีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหาร หรือคดีที่

ทหารกระทำผิดหรือมีสว่นร่วมในการกระทำความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาที่มีโทษถึงจำคุก 

  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับจะกำหนดให้อำนาจทั้งสามแยกเป็น

อิสระจากกัน มีการคานอำนาจซึ่งกันและกัน เพ่ือป้องกันไม่ให้อำนาจใดอำนาจหนึ่งมีอำนาจมากกว่า

อำนาจอื่น อันจะนำไปสู่การใช้อำนาจไปในทางที่ผิด ทำให้ประชาชนและประเทศได้รับความเดือดร้อน

เสียหาย  

  การถ่วงดุลอำนาจระหว่างอำนาจอธิปไตย เป็นเพราะความสัมพันธ์หรือการถ่วงดุล

อำนาจระหว่างอำนาจอธิปไตยทั้ง ๓ มีลักษณะ ดังนี้ 

         ๑. ฝ่ายนิติบัญญัติ  หรือรัฐสภา นอกจากจะมีอำนาจด้านนิติบัญญัติแล้ว ยังมีอำนาจ

ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร หรือรัฐบาลให้เปน็ไปตามที่ฝ่ายบริหารได้แถลง

นโยบายต่อรัฐสภา หรือเมื่อฝ่ายนิติบัญญัติเห็นว่าประชาชนได้รับความเดือดร้อน หรือประชาชนมี

ความต้องการความช่วยเหลือ แต่ฝ่ายบริหารยังไมเ่ข้าไปแก้ปัญหานั้นๆให้ประชาชน สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร (สส.)หรือสมาชิกวุฒิสภา (สว.) อาจยื่นกระทู้ถามฝ่ายบริหารในสภาของตนสังกัดอยู่ได้ แต่ถ้า

ฝ่ายบริหารตำแหน่งใดๆ ตั้งแต่นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงใด

หรือหลายๆ กระทรวง ดำเนินการบริหารงานที่ฝ่ายนิติบัญญัติเห็นว่าผิดพลาดจนอันอาจจะก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อประเทศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถเข้าชื่อกันไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของสมาชิก

ทั้งหมดขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีหรือเข้าชื่อกันไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของสมาชิก

ทั้งหมดขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล ซึ่งถ้าเสียงส่วนใหญ่ลงมติไม่ไว้วางใจให้

นายกรัฐมนตรหีรือรัฐมนตรีท่านใดจะทำให้รัฐบาลหรือรัฐมนตรีผู้นั้นพ้นสภาพจากตำแหน่งน้ันทันที  

         ๒. ฝ่ายบริหาร นอกจากมีอำนาจในการบริหารราชการแผ่นดินแล้ว ยังมีอำนาจใน

การออกกฎหมายบางชนิดที่จำต้องใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน เช่น พระราชกำหนด พระราช

กฤษฎีกา กฎกระทรวง เป็นต้น และยังมีอำนาจที่จะควบคุมฝ่ายนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญได้ให้

อำนาจออกเป็นพระราชกฤษฎีกายุบสภาคืนอำนาจให้แก่ประชาชน  เพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่แก่ฝ่าย

บริหารถ้าประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่ารัฐบาลทำหน้าที่ถูกต้องแล้ว ประชาชนก็จะเลือกพรรคการเมืองที่

เคยเป็นรัฐบาลนั้นเข้ามาเป็นผู้แทนของตนจำนวนมาก  พรรคการเมืองนั้นก็จะมีสิทธิจัดตั้งรัฐบาล

ใหม ่ แต่ถ้าประชาชนทั้งประเทศส่วนใหญ่เห็นว่ารัฐบาลเดิมทำหน้าที่บริหารไม่ถูกต้อง ประชาชนก็จะ

เลือกพรรคการเมืองที่เคยเป็นฝ่ายค้านเข้ามาเป็นผู้แทนของตนจำนวนมาก  พรรคการเมืองที่เคยเป็น

ฝ่ายค้านก็มีสิทธิในการจัดต้ังรัฐบาลบริหารประเทศ 



๑๘ 

  

         ๓. ฝ่ายตุลาการ เป็นฝ่ายเดียวที่มีความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี

ต่าง ๆ แต่ก็ต้องพิจารณาพิพากษาตามตัวบทกฎหมายต่างๆ ที่ฝ่ายนิติบัญญัติและฝา่ยบริหารได้บัญญัติ

ขึ้นใช้ในขณะนั้น๒๕ 

 

๒.๒ รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

  ๒.๒.๑ ความหมายของรัฐธรรมนญู 

   โธมัส เพน ๒๖  กล่าวไว้ว่า “รัฐธรรมนูญไม่ใช่กฎหมายของรัฐบาล แต่เป็นกฎหมายของ

ประชาชนเพื่อสถาปนารัฐบาล รัฐบาลที่ไร้รัฐธรรมนูญก็คือรัฐบาลที่มีอำนาจแต่ปราศจากสิทธิในการ

ปกครอง” 

  แอนดร ู เฮย ์ว ูด๒๗ (Andrew Heywood, 2002) กล ่าวในความหมายอย ่างแคบ 

รัฐธรรมนูญ หมายถึง เอกสารเกี่ยวกับอำนาจ (authoritative document) ที่ม ีเป้าหมายในการ

พรรณา (codify) มาตราสำคัญของรัฐธรรมนูญ มีเป้าหมายเพื่อสร้างกฎหมายสูงสุดของแผ่นดิน แต่

อย่างไรก็ดี หลักการสำคัญๆ ไม่ได้ถูกบรรจุไว้ในเอกสารชิ้นเดียว ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงไม่เท่ากับ

กฎหมายรัฐธรรมนูญ (constitutional law) ซึ่งเป ็นกฎหมายที่เข ียนขึ้นเพ ื่อขยายความและใช้

ประกอบหลักการตามรัฐธรรมนญู 

  ฮาก ัว  และแฮรอพ ๒๘ กล ่าวว ่า  ในทางร ัฐศ าสตร ์ส าขาการเม ืองเปร ียบ เท ียบ 

(Comparative Politics) มองรัฐธรรมนูญในฐานะการสรา้งกฎเกณฑ์หรือระบบที่มีประสิทธิผลในการ

กำหนดการกระทำ จำกัดอำนาจรัฐและการปกครอง และรัฐธรรมนูญคือเอกสารรับรองสิทธิของ

ปัจเจกบุคคลและแสดงหลักในการปกครองตามกฎหมาย 

  บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ๒๙ ได้สรุปความหมายของคำว่า “รัฐธรรมนูญ” ว่าอาจแบ่งได้เป็น 

๔ ความหมาย ได้แก่ ความหมายเชิงบวก (positive meaning), ความหมายเชิงสัมบูรณ์ (absolute 

meaning), ค วาม หม าย เช ิงหน ้าท ี่ (functional meaning), แล ะความ ห มาย เช ิง เค ร ื่อ งม ือ 

(instrumental meaning) 
                                                             

๒๕บริษ ัท  สำน ักพ ิมพ ์แม ็ค , การปกครองระบอบประชาธิปไตย, [ออนไลน ]์, แหล ่งข ้อม ูล : 

http://www.maceducation.com/e-knowledge/2507005100/03.htm [สืบค้นเมื่อ ๒๗ กรกฎาคม, ๒๕๕๗]. 

 ๒๖ โธมัส เพน อ้างใน บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย: ความเป็นมาและ

สาระสําคัญ, (กรุงเทพฯ :สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๘) หน้า ๓ 

  ๒๗ Heywood, Andrew. Politics. 2nd ed. (New York : Palgrave, 2002). P.292. 

  ๒๘ Rod Hague and Martin Harrop, Comparative Government and Politics: An Introduction 

(New York: Palgrave Macmillan, 2007), 259-261. 

 ๒๙ บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย: ความเป็นมาและสาระสําคัญ, (กรุงเทพฯ :

สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๘) หน้า ๑๑-๑๒ 



๑๙ 

  

    รัฐธรรมนูญในความหมายเชิงบวก (positive meaning) จากการที่รัฐธรรมนูญเป็น

รูปแบบที่เป็นทางการของรัฐ ความหมายของรัฐธรรมนูญเมื่อปลายคริสตศตวรรษที่ 19 จึงกลายมา

เป็นหลักการพื้นฐานทั้งในเชิงสัญลักษณ์และในทางหน้าที่ของรัฐที่พึงมี กล่าวคือ นอกจากรัฐธรรมนูญ

จะกล่าวถึงการได้มาของอํานาจ การใช้อํานาจแล้ว ยังสะท้อนถึงความก้าวหน้าที่ฝ่ายสถาบันกษัตริย์

ยอมรับอํานาจของประชาชนและจํากัดอํานาจของตัวเองลง มีการรับรองสิทธิของพลเมืองและเปิด

ช่องทางการมีส่วนร่วมทางการเมืองซึ่งปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษร ทั้งยังสะท้อนทัศนคติของการ

กํากับกิจกรรมของมนุษย์ การใช้ระบบเหตุผลและการสร้างระบบกฎหมาย ความหมายเชิงบวกของ

รัฐธรรมนูญยังมีนัยถึงการปฏิเสธแนวคิดดั้งเดิมและแนวคิดเชิงประเพณวี่าด้วยรัฐธรรมนญู 

    ความหมายเชิงสัมบูรณ์ (absolute meaning) ของรัฐธรรมนูญมีความหมายว่า 

รัฐธรรมนูญเป็นที่มาของระเบียบในระดับมูลฐานของสังคมที่สร้างระเบียบของสังคม ทั้งในแง่ของการ

สร้างกฎเกณฑ ์ท ี่แยกจากป ักเจกบ ุคคลมาส ู่กฎของคนหม ู่มาก เป ็นที่มาของความชอบธรรม 

(legitimacy) ซึ่งในด้านหนึ่งมีส่วนที่เป็นบรรทัดฐาน (normative conception) คือมองเห็นสิ่งที่ควร

จะเป็นไปในสังคมการเมือง ประกอบกับมุมมองแบบสมัครใจ (voluntarist ideal) ที่มองรฐัธรรมนูญ

เป็นปทัสถานในระดับมูลฐานที่มาจากเจตจํานงค์ของคนในสังคมการเมือง ซึ่งมอบความไว้วางใจและ

กลายมาเป็นความชอบธรรมของระบบการเมืองในรฐัธรรมนูญบนฐานของผลประโยชน์และความตั้งใจ

ที่แสดงผ่านการรวมตัวทางการเมือง ดังนั้น การรวมตัวเป็นชุมชนทางการเมืองจึงเป็นความสมัครใจ

ของปัจเจกบุคคลตามธรรมชาติที่จะยอมเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนทางการเมืองภายใต้การตัดสินใจของ

องค์อธิปัตย์ (sovereign) หรือเสยีงข้างมาก (dominant group) ของชุมชนทางการเมืองนั้นๆ 

    ส ่วน ร ัฐธรรมน ูญ ในความหมาย เช ิงหน ้าท ี่ (functional meaning) ม ีน ัยถ ึง

รัฐธรรมนญูในฐานะการสําแดงออกของความเป็นอยู่ (living expression) ซึ่งเป็นแบบองคาพยพ 

(organic approach) ท่ีสะท้อนความจรงิที่เห็นและเป็นอยู่ในสังคม 

    และความหมาย เช ิง เค ร ื่อ งม ือ  (instrumental meaning) ของร ัฐธรรม น ูญ

หมายความว่ารัฐธรรมนูญเป็นกรอบที่กํากับอํานาจต่างๆ ของสังคมและระบบการเมือง 

 ๒.๒.๒ ความสําคญัของรัฐธรรมนูญ 

   บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ๓๐ ได้กล่าวว่า รัฐธรรมนูญมีหน้าที่และเป้าหมายสำคัญในฐานะ

เอกสารทางการเมืองที่สำแดงพันธะสัญญาระหว่างรัฐกับประชาชนในฐานที่เป็นการวางหลักการสำคญั 

ๆ ของรัฐหรือระบบการเมือง ผลก็คือหลักการเหล่านั้นจะเป็นเครื่องมือกำกับพฤติการณ์ของรัฐและ

ผู้ใช้อำนาจรัฐ ไม่ว่าจะเป็น รัฐบาล สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา ศาล หรือสถาบันการเมืองฝ่ายอื่น ๆ ที่

ใช้อำนาจ ในแง่นี้ รัฐธรรมนูญมีจุดประสงค์เพื่อสร้างเสถียรภาพ (stability) ของระบอบการเมือง 

ความสามารถท่ีจะคาดการณ์ได้ (predictability) และคำสั่งและปฏิบัติการ (action) ของรัฐบาล 

                                                             
  ๓๐ อ้างแล้ว, หน้า ๑๘ 



๒๐ 

  

  แอนดรูว์ เฮย์วูด (Andrew Heywood)๓๑ กล่าวถึงความสำคัญของการมีรัฐธรรมนูญ

ได้แก่ 

   ๑. การสถาปนาอำนาจรัฐ หน้าที่สำคัญของรัฐธรรมนูญก็คือการแสดงการดำรงอยู่

ของรัฐ และอ้างสิทธิการปกครองโดยเป็นเอกราชหรือไม่ขึ้นต่อใคร โดยเฉพาะหลังจากการพ้นสภาพ

อาณานิคม การแยกรัฐใหม่ การรวมรัฐเป็นสหพันธรัฐ หรอืรัฐเดี่ยว การมีร ัฐธรรมนูญจึงเป็นการ

สถาปนาอำนาจรัฐ เช่น กรณีของอินเดียภายหลังจากได้รับเอกราชจากอังกฤษเมื่อ ค.ศ.๑๙๔๗ (พ.ศ. 

๒๔๙๐) แต่ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแบบสหพันธรัฐเมื่อ ค.ศ. ๑๙๕๐ (พ.ศ. ๒๕๐๓) โดยระหว่างนั้นมี

ผู้ปกครองโดยการแต่งตั้งจากรฐับาลอังกฤษให้เป็นข้าหลวงใหญ่ผู้สำเร็จราชการ (Governor General) 

หรือกรณีการประกาศเอกราชของสหรัฐอเมรกิาเมื่อ ค.ศ. ๑๗๗๖ ระหว่างนั้นได้ทยอยแสดงการรับรอง

ความเป็นรัฐแต่ไม่มีรัฐธรรมนูญจนกระท่ัง ค.ศ. ๑๗๘๙ (พ.ศ. ๒๓๓๒) 

   นอกจากนี้ ย ังอาจพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับองค์กรเหนือรัฐระหว่าง

ประเทศ (supranational organization) ด้วย เช่น กรณีรัฐธรรมนูญสหภาพยุโรปที่ให้อำนาจบาง

ประการในการแทรกแซงกิจการบางอย่างของประเทศสมาชิกได้ 

   ๒. การสถาปนาคุณค่าของสังคมและเป้าหมายของสังคมที่เป็นเอกภาพ รฐัธรรมนูญมี

ส่วนที่สัมพันธ์กับคุณค่าทางการเมือง อุดมคติ และเป้าหมาย ในแง่นี้รัฐธรรมนูญไม่ได้มีความ “เป็น

กลาง” แต่เชื่อมโยงกับคุณค่าหรือเป้าหมายเชิงอุดมการณ์เสมอ ในส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญมักสะท้อน

คุณค่าเหล่านี้เสมอ และบางครั้งก็แสดงเป้าหมายที่ระบอบการเมืองต้องการจะบรรลุในคำปรารภ 

(preamble) ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงเป็นเอกสารระบุที่แสดงอุดมการณ์แห่งชาติ เช่น การเป็นรัฐสังคม

นิยมรัฐอิสลาม หรือรัฐประชาธิปไตย ในหลาย ๆ ประเทศ ได้บรรจุสิ่งเหล่านี้ไว้ในรัฐธรรมนูญ เช่น 

รัฐธรรมนูญสหภาพโซเวียตฉบับ ค.ศ. ๑๙๗๗ แสดงเจตจำนงว่าต้องการเป็นสังคมแบบสังคมนิยมที่

พัฒนาแล้ว (developed socialist society) หรือรัฐร่วมสมัยปัจจุบันแสดงเจตจำนงในการสร้างรัฐ

ประชาธิปไตย เป็นต้น 

   ๓. เพ่ือให้เกิดรัฐบาลที่มีเสถียรภาพ  ในรัฐธรรมนูญทำหน้าที่เสมือนผังหรือแนวทาง

ในการปกครอง หรือแบบพิมพ์เขียวของรัฐ โดยได้ระบุถึงหน้าที่ต่าง ๆ อำนาจ บทบาทของสถาบัน

การเมืองต่าง ๆ ตลอดจนกลไกในการทำงาน ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงทำหน้าที่กำกับให้กิจกรรมและ

ความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นไปอย่างราบรื่นหรือมีเสถียรภาพ หรือหากมีความขัดแย้งกัน ในรัฐธรรมนูญก็

ได้กำหนดแนวทางการคลี่คลายความขัดแย้งของระบบการเมืองเอาไว้ 

    ๔. เพื่อคุ้มครองเสรีภาพ รัฐธรรมนูญแบบเสรีนิยมในความหมายอย่างกว้างทำหน้าที่

จำกัดอำนาจรฐับาลเพื่อปกป้องเสรีภาพของปัจเจกบุคคล คนจึงมักเข้าใจว่ารัฐทุกรัฐทำหน้าที่และมี

บทบัญญัติในทำนองเดียวกัน อย่างไรก็ตาม แม้รัฐธรรมนูญจะทำหน้าที่กำหนดความสัมพันธ์ระหว่าง

                                                             
  ๓๑ แอนดรูว์ เฮย์วูด, อ้างถึงในบัณฑิต จันทร์โรจน์กิจ, อ้างแล้ว, หน้า ๑๘-๒๑ 



๒๑ 

  

รัฐกับปัจเจกชน การกำหนดบทบาทของรัฐและเสรีภาพส่วนบุคคล แต่จากมุมมองของเสรภีาพมีสอง

แบบ ได้แก ่สิทธิเชิงนิเสธ (negative rights) กับสิทธิเชิงบวก (positive rights) สิทธิเชิงนิเสธ ได้แก่ 

การกำหนดพื้นที่ที่รัฐที่รัฐไม่สามารถแทรกแซงเข้ามาได้ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคล

ด้านการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น เสรีภาพในการนับถือศาสนาและความเชื่อ เสรีภาพในการชุมนุม

และเคลื่อนไหว ซึ่งถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

    ๕. เพื่อให้เก ิดความชอบธรรม (legitimacy) ของระบอบการเม ือง  แม้จะมีการ

วิจารณ์ว่ารัฐธรรมนูญบางฉบับของบางรัฐมีหน้าที่เหมือนฉากประดับ (facade constitution) เท่านั้น 

แต่ในปัจจุบัน การมีรัฐธรรมนูญกลายเป็นเงื่อนไขเบื้องต้นของรัฐต่างๆ ในการเข้าร่วมกับประชาคม

นานาชาติและเพื่อผลในการยอมรับจากประชาคมนานาชาติ การมีรัฐธรรมนูญจึงเป็นการรับรอง

ความชอบธรรมทั้งภายในรัฐ และภายนอกรัฐ 

 ๒.๒.๓ ความเปนมาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

   ๑) เหตุการณ์ที่นำมาซึ่งการร่างรัฐธรรมนูญ 

    คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ก่อการรัฐประหาร เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม 

พ.ศ.๒๕๕๗ และมีคำสั่งยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และประกาศ 

ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗๓๒  ในวันที่ ๒๒ 

กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ กำหนดให้มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติทําหน้าที่สภา

ผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา (มาตรา ๖) คณะรัฐมนตรี (ครม.) ทำหน้าที่ฝ่ายบริหาร (มาตรา 

๑๙) สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช) ทำหน้าที่ศึกษาและเสนอแนะเพื่อให้เก ิดการปฏิรูปในด้านต่างๆ 

(มาตรา ๒๗) คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ (คยร.) จำนวน ๓๖ คน ซึ่งสรรหามาจากสภาปฏิรูป

แห่งชาติ (สปช.), สภานิต ิบ ัญญัต ิแห่งชาต ิ (สนช.), คณะรัฐมนตรี (ครม.), และ คสช. เพ ื่อร่าง

รัฐธรรมนูญถาวรฉบับใหม่ (มาตรา ๓๒) ต่อมาเมื่อ คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ (คยร.) ได้

ดำเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ นำเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ(สปช.)แล้ว ปรากฏว่า สปช.มี

มติไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ ส่งผลให้ สภาปฏิรูปแห่งชาติ(สปช.) และคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

(คยร.) สิ้นสุดลง  

   ต่อมา คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงแต่งตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

(กรธ.) ขึ้น ทำการรา่งรัฐธรรรมนูญ และนำเสนอขึ้นและดำเนินการจัดทำประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญ 

โดยรัฐธรรมนูญนี้ ได้ผ่านการลงประชามติจากประชาชน จำนวนร้อยละรอ้ยละ ๖๑.๓๕ และลงพระ

ปรมาภิไธย ประกาศในราชกิจจานุเบกษา๓๓ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๐   

  ๒) สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พ.ศ.๒๕๖๐ 

                                                             
๓๒ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๑ ตอนท่ี ๕๕ ก, ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ หน้า ๓  
๓๓ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๔ ตอนท่ี ๔๐ ก, ๖ เมษายน ๒๕๖๐ 



๒๒ 

  

    มีทั้งหมดจำนวน ๒๗๙ มาตรา  แบ่งออกเป็น ๑๖ หมวด ๑ บทเฉพาะกาล ประกอบด้วย   

    -หมวดทั่วไป จำนวน ๕ มาตรา (มาตรา ๑ –๕)   

    -หมวดพระมหากษัตรยิ์ จำนวน ๑๙ มาตรา (มาตรา ๖ –๒๔)  

    -หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย จำนวน ๒๕ มาตรา (มาตรา ๒๕- 

๔๙)  

    -หมวด ๔ หน้าที่ของปวงชนชาวไทย จำนวน ๑ มาตรา (มาตรา ๕๐)  

    -หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ จำนวน ๑๓ มาตรา (มาตรา ๕๑ –๖๓)   

    -หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ จำนวน ๑๕ มาตรา (มาตรา ๖๔- ๗๘)  

    -หมวด ๗ รฐัสภา แบ่งเป็น ๕ ส่วน (ส่วนที่ ๑ บททั่วไป ส่วนที่ ๒ สภาผู้แทนราษฏร 

ส่วนที่ ๓ วุฒิสภา ส่วนที่ ๔ บทที่ใช้แก่สภาทั้งสอง ส่วนที่ ๕ การประชุมร่วมกันของรัฐสภา) จำนวน 

๒๙ มาตรา (มาตรา ๗๙- ๑๕๗) 

    -หมวด ๘ คณะรัฐมนตร ีจำนวน ๒๖ มาตรา (มาตรา ๑๕๘ – ๑๘๓) 

    -หมวด ๙ การขัดกันแห่งผลประโยชน์ จำนวน ๔ มาตรา (มาตรา ๑๘๔ – ๑๘๗)  

    -หมวด ๑๐ ศาล แบ่งเป็น ๔ ส่วน (ส่วนที่ ๑ บททั่วไป ส่วนที่ ๒ ศาลยุติธรรม ส่วนที่ 

๓ ศาลปกครอง ส่วนที่ ๔ ศาลทหาร) จำนวน ๑๒  มาตรา (มาตรา ๑๘๘ – ๑๙๙) 

    -หมวด ๑๑ ศาลรัฐธรรมนูญ จำนวน ๑๕ มาตรา (มาตรา ๒๐๐ – ๒๑๔) 

   -หมวด  ๑๒ องค ์กรอ ิสระ แบ ่งเป ็น  ๖ ส ่วน  (ส ่วนท ี่ ๑  บทท ั่วไป  ส ่วนท ี่ ๒ 

คณะกรรมการการเล ือกตั้ง ส ่วนที่ ๓ ผู้ตรวจการแผ่นดิน ส ่วนที่ ๔ คณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ส่วนที่ ๕ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ส่วนที่ ๖ คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) จำนวน ๓๒ มาตรา (มาตรา ๒๑๕ – ๒๔๗) 

    -หมวด ๑๓ องคก์รอัยการ จำนวน ๑ มาตรา (มาตรา ๒๔๘)  

    -หมวด ๑๔ การปกครองส่วนท้องถ่ิน จำนวน ๖ มาตรา (มาตรา ๒๔๙ – ๒๕๔)  

    -หมวด ๑๕ การแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญ จำนวน ๒ มาตรา (มาตรา ๒๕๕-๒๕๖) 

    -หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ จำนวน ๕ มาตรา (มาตรา ๒๕๗ – ๒๖๑) 

    -บทเฉพาะกาล จำนวน ๑๘ มาตรา (มาตรา ๒๖๒ – ๒๗๙) 

 

๒.๓ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  การปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอำนาจ

ทางการปกครองของรัฐ๓๔ที่รัฐบาลกลางให้อำนาจหรือกระจายอำนาจ๓๕ ไปให้หน่วยการปกครอง
                                                             

๓๔ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, 

๒๕๓๕), หน้า ๑๑. 



๒๓ 

  

ท้องถิ่น เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอำนาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมดหรือ เพียง

บางส่วน หรอืเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระ๓๖ เพื่อเลือกผู้ที่มีหน้าที่บริหาร

การปกครองท้องถิ่นมีอำนาจอิสระ พร้อมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจากการ

ควบคุมของหนว่ยการบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค  

 ๒.๓.๑ แนวคดิองคการปกครองทองถิ่น๓๗ 

 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น มีผู้เช ี่ยวชาญ และนักวิชาการ ได้ให้ความหมาย

เกี่ยวกับการปกครองท้องถ่ินไว้พอสรุปได้ ดังนี ้ 

  ๑. การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกันในด้าน ความ

เจริญ จำนวนประชากรหรือขนาดของพ้ืนที่ 

  ๒. หน่วยการปกครองท้องถิ่น จะต้องมีอำนาจอิสระในการปฏิบ ัติหน้าที่ตามความ

เหมาะสม กล่าวคือ อำนาจของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมขีอบเขตพอควร  

  ๓. หน่วยการปกครองท้องถ่ินจะต้องมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดำเนินการปกครองตนเอง 

สิทธิตามกฎหมายแบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือ  

   ๓.๑ หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ 

ขององค์กรปกครองท้องถิ่น เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่และเพื่อใช้บังคับประชาชน ใน

ท้องถ่ินนั้น ๆ เช่น เทศบัญญัติ ข้อบังคบัสุขาภิบาล เป็นต้น  

   ๓.๒ ส ิทธิท ี่เป็นหลักในการดำเนินการบริหารท้องถิ่นคืออำนาจในการกำหนด

งบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอำนาจหน้าท่ีของหน่วยการปกครองท้องถ่ินนั้น ๆ  

  ๔. มีองค์กรที่จำเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กรที่จำเป็นของท้องถิ่น 

จัดแบ่งเป็นสองฝ่าย คอื องค์กรฝ่ายบรหิาร และองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ  

  ๕. ประชาชนในท ้องถิ่นม ีส ่วนร่วมในการปกครองท ้องถิ่น จากแนวความคิดที่ว ่า

ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้นที่จะรู้ปัญหาและวิธีการแก้ไขของตนเองอย่างแท้จริง หน่วยการปกครอง

ท้องถิ่นจึงจำเป็นต้องมีคนในท้องถิ่นมาบริหารงานเพื่อให้สมเจตนารมณ์และความต้องการของชุมชน

และอยู่ภายใต้การควบคุมของประชาชนในท้องถ่ิน  

 นอกจากนี้ระบบการปกครองท้องถ่ินจะต้องประกอบด้วยองคป์ระกอบ ๘ ประการ๓๘ คือ  

                                                                                                                                                                               
๓๕Choowong Chayabutra,  Local Government in Thailand, (Bangkok: Local Affairs 

Press of Local Administration, 1997), P. 14. 

๓๖โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย หลักการและมิติใหมในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร: 

วิญญูชน, ๒๕๔๖), หน้า ๑. 

๓๗เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๑-๒๒. 



๒๔ 

  

  ๑. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่าหากประเทศใดกำหนดเรื่องการ

ปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่นในประเทศนั้น จะมีความเข้มแข็ง

กว่าการปกครองท้องถ่ินที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่น เพราะข้อความที่กำหนด ไว้ในรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการ

แสดงให้เห็นว่า ประเทศน้ันมีนโยบายที่จะกระจายอำนาจอย่างแท้จริง  

  ๒. พื้นที่และระดับ (Area and Level) ปัจจัยที่มีความสำคัญต่อการกำหนดพื้นที่และ

ระดับของหน่วยการปกครองท้องถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ เชื้อชาต ิ

และความสำนึกในการปกครองตนเองของประชาชน  

  ๓. การกระจายอำนาจและหน้าที่ การที่จะกำหนดให้ท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่มากน้อย

เพียงใด ขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรฐับาลเป็นสำคัญ  

  ๔. องค์การนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล

แห่งชาต ิมีขอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอำนาจในการกำหนดนโยบาย ออกกฎ ข้อบังคับ ควบคุม

ให้มีการปฏิบัติตามนโยบายนั้น ๆ  

  ๕. การเลือกตั้ง สมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกตั้งจากประชาชนใน

ท้องถิ่นนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง ของ

ประชาชน โดยเลือกผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง  

  ๖. อิสระในการปกครองท้องถิ่น สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ

ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสาย การบังคับบัญชา

ของหน่วยงานทางราชการ  

  ๗. งบประมาณของตนเอง มีอำนาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่

กฎหมายให้อำนาจในการจัดเก็บเพื่อให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะทำนุบำรุงท้องถ่ินให้เจริญก้าวหน้า

ต่อไป  

  ๘. การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยู่ในการกำกับดูแลจากรัฐ 

เพื่อประโยชน์และความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการดำเนินงานของ

หน่วยการปกครองท้องถ่ินนั้น ทั้งนี้มิได้หมายความว่ามีอิสระเต็มที่ทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระใน

การดำเนนิการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแล้วท้องถิ่นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป 

 ๒.๓.๒ ความสําคญัของการปกครองทองถิ่น 

  ๑. การปกครองท้องถ่ินถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะเป็น

สถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ทำให้เกิดความคุ้นเคยในการใช้สิทธิและหน้าที่

พลเมือง อันจะนำมาสู่ความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย  

  ๒. การปกครองท้องถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล  

                                                                                                                                                                               
๓๘ “Ibid., Choowong Chayabutra, Local Government in Thailand, p. 19-20. 



๒๕ 

  

  ๓. การปกครองท้องถิ่นจะทำให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาสให้

ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งจะทำให้ประชาชนเกิดสำนึกในความสำคัญ ของตนเอง

ต่อท้องถ่ิน ประชาชนจะมีส่วนรบัรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกันแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นของตน  

  ๔. การปกครองท้องถ่ินสามารถตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย และมี

ประสิทธิภาพ  

  ๕. การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้นำทางการเมืองการบริหารของประเทศใน

อนาคต  

  ๖. การปกครองท้องถ่ินสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง  

 การกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นดำเนินการ มีข้อพิจารณา

ดังนี้  

  ๑. เป็นงานที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น และงานที่เกี่ยวกับการอำนวยความ

สะดวกในชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน ได้แก ่การจัดทำถนน สะพาน สวนหย่อม สวนสาธารณะ การ

กำจัดขยะมูลฝอย เป็นต้น  

  ๒. เป็นงานที่เก่ียวกับการป้องกันภัย รักษาความปลอดภัย เช่น งานดับเพลิง  

  ๓. เป็นงานที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม ด้านนี้มีความสำคัญต่อประชาชนในท้องถิ่นมาก 

เช่น การจัดให้มีหน่วยบริการทางสาธารณสุข จัดให้มีสถานสงเคราะห์เดก็และคนชรา เป็นต้น  

  ๔. เป็นงานที่เกี่ยวกับการพาณิชย์ท้องถิ่น เป็นงานที่หากปล่อยให้ประชาชนดำเนินการ

เองอาจไม่ได้รับผลดีเท่าที่ควรจะเป็น จัดให้มีโรงรับจำนำ การจัดตลาดและงานต่าง ๆ ที่มีรายได้โดย

สามารถเรียกค่าบริการจากประชาชน 

 องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดขึ้นจากการกระจายอำนาจจากส่วนกลางให้มาทำหน้าที่

เพ ื่อให้บริการแก่ประชาชนในพื้นที่น ั้นอย่างทั่วถึง รวดเร็วและตอบสนองต่อความต้องการของ

ประชาชนได้อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่งถือได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีความเป็นอิสระจากรัฐที่

จะเข้ามาแทรกแซงกิจการภายในเพราะเป็นการระบุไว้ในรัฐธรรมนูญในการปกครองตนเองพร้อมกัน

นั้นยังภาระหน้าอีกมากมายในการพัฒนา แก้ปัญหาความเดือนร้อน และความเป็นอยู่ดีกินดีของ

ประชาชนอีกด้วย 

 

 ๒.๓.๓ การกํากับดูแลและความเปนอิสระองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ระบบการกำกับดูแลและความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น ดูจะเริ่มมี

ความรุนแรงเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งการกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน อาจจะเรียกได้ว่า

เป็นปัญหาที่สำคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นก็กำเนิดมาจาก

รัฐบาล แต่หัวใจสำคัญของการปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ ความเป็นอิสระของท้องถิ่นในบริหารจัดการ 



๒๖ 

  

หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอิสระในการบรหิารจัดการแล้ว การแก้ปัญหาก็จะมีขั้นตอนที่มาก

ขึ้น เกิดความไม่คล่องตัว และความไม่ยืดหยุ่นในการแก้ไขปัญหา จุดแข็งของการปกครองท้องถิ่น

อาจจะลดน้อยถอยลง แต่เนื่องด้วยประเทศไทยเป็นรัฐเดี่ยว ฉะนั้น ก็ยังมีความจำเป็นที่จะต้องมีการ

กำกับดูแลจากส่วนกลาง ในขณะเดียวกันก็มีการกำกับดูแลการใช้อำนาจในระดับพื้นที่ด้วย ฉะนั้นการ

กำกับดูแลจากส่วนกลางจึงถือเป็นเรื่องปกติในระบบการปกครองท้องถิ่น แต่ประเด็นสำคัญคือจะ

กำกับดูแลอย่างไรไม่ให้เข้มงวดจนกระทั่งไปลดทอนความเป็นอิสระของท้องถิ่น และในขณะเดียวกัน

จะกำกับดูแลอย่างไรให้การใช้อำนาจนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน๓๙ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถือว่าเป็นอิสระปราศจากการแทรกจากรัฐบาลกลาง สามารถ

ปกครองตนเองได้ มีอิสระทั้งทางการบริหาร การพัฒนา การเมือง และการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในพื้นที่

แนวคิดดังกล่าวเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดชะตาชีวิตของท้องถิ่น

ตนเองซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้

กำหนดไว้ในมาตรา ๒๔๙-๒๕๔ ซึ่งจะนำมาเฉพาะมาตราที่เก่ียวกับการกำกับดูแล ดังต่อไปนี้ 

   มาตรา ๒๔๙ ภายใต้บังคับมาตรา ๑ ให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่ง

การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินที่กฎหมายบัญญัติ 

   การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรปูแบบใดให้คํานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน

ในท้องถิ่นและความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้ จํานวนและความหนาแน่นของ

ประชากร และพื้นที่ท่ีต้องรับผิดชอบ ประกอบกัน 

   มาตรา ๒๕๐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอํานาจดูแลและจัดทําบริการ

สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย

บัญญัต ิ

   การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอํานาจ

โดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรปูแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น

หน่วยงานหลักในการดําเนินการใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ของ

องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินตามวรรคสี่ และกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไก

และขั้นตอนในการกระจายหน้าที่และอํานาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหน้าที่และ

อํานาจดังกล่าวของสว่นราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย 

                                                             
๓๙ สถาบันพระปกเกล้า, การเสริมสรางระบบกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชิงสรางสรรค: 

กรณีศึกษาเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล, (กรุงเทพมหานคร: ส เจริญการพิมพ์, ๒๕๕๐), หน้า คำ

นำ. 



๒๗ 

  

   ในการจัดทําบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่เป็นหน้าที่และอํานาจของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถ้าการร่วมดําเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมาย

ให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐดําเนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะดําเนินการเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมหรือมอบหมายให้

เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐดําเนินการนั้นก็ได้ 

  รัฐต้องดําเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเองโดยจัดระบบภาษี

หรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ท ั้งนี้ เพื่อให ้สามารถดําเน ินการตามวรรคหนึ่งได ้อย่างเพ ียงพอ ในระหว่างท ี่ย ังไม ่อาจ

ดําเนินการได ้ให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปพลางก่อน 

   กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ต้องให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นม ีอิสระในการบริหาร การจัดทําบริการสาธารณะ การส่งเสริมและ

สนับสนุนการจัดการศึกษาการเงินและการคลัง และการกํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งต้อง

ทําเพียงเท่าที่จําเป็นเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศ

เป็นส่วนรวม การป ้องกันการทุจริตและการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความ

เหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ และต้องมีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการป้องกันการก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าที่ของ

ข้าราชการส่วนท้องถ่ินด้วย 

   มาตรา ๒๕๑ การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ ซึ่งต้องใช้ระบบคุณธรรมและต้องคํานึงถึงความเหมาะสมและความจําเป็นของแต่ละ

ท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ การจัดให้มีมาตรฐานที่สอดคล้องกันเพื่อให้

สามารถพัฒนาร่วมกันหรือการสับเปลี่ยนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันได้ 

   มาตรา ๒๕๒ สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งผู้บรหิารท้องถิ่นให้มาจากการ

เลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นหรือในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ

พิเศษ จะให้มาโดยวิธีอื่นก็ได้ แต่ต้องคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย

บัญญัต ิ

  คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และหลักเกณฑ์และวิธีการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งต้องคํานึงถึง

เจตนารมณใ์นการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย 

   มาตรา ๒๕๓ ในการดําเน ินงาน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาท้องถิ่น และ

ผู้บริหารท้องถิ่นเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการดําเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมตลอดทั้งมีกลไก

ให้ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 



๒๘ 

  

   มาตรา ๒๕๔ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อกัน

เพื่อเสนอข้อบัญญัติหรือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ตามหลักเกณฑ์ 

วิธีการและเงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติ 

 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยทองถ่ิน๔๐ 

  ๒.๔.๑ ความหมายของประชาธิปไตยทองถิ่น 

  ประชาธิปไตยทองถ่ิน (local democracy) คือ ประชาธิปไตยในระดับรากฐานของ

สังคม เพราะประชาชนในทองถ่ิน สามารถเรียนรูและทําความเขาใจวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย ไดจาก

การเขามีสวนรวมในการจัดทํากิจกรรมสาธารณะตางๆ ที่เกิดข้ึนในชีวิตประจําวันไดโดยตรง ดังเชน 

การรวมกลุมชาวบานในทองถ่ิน เพ่ือตัดสินใจทําโครงการพัฒนาทองถ่ินของตน ไมวาจะเปนการทํา

ถนนเขาหมูบาน การสรางบอกําจัดขยะ ฯลฯ ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนสิ่งที่มีโอกาสกระทบตอการดํารงชีวิต 

หรือมีความใกลตัวชาวบานในทองถ่ินไดมาก ประชาธิปไตยทองถิ่นจึงมีความแตกตางไปจาก

ประชาธิปไตยระดับชาติในปจจุบัน อันเปนประชาธิปไตยสมัยใหม (modern democracy) ท่ี

ประชาชนใชการเลือกตัวแทน ไปใชอํานาจปกครองแทนตนเอง (representative government) 

ความแตกตางท่ีสําคัญระหวางประชาธิปไตยทั้งสองระดับดังกลาว อยูท่ีเรื่องการใหความสําคัญกับ

หลักการที่วาดวย “การปกครองตนเอง” (self-government democracy) ซึ่งเปนหัวใจสําคัญของ

ประชาธิปไตยที่แทจริง อันสะทอนใหเห็นผานประชาธิปไตยทองถ่ิน ในเชิงแนวความคิด นักปรัชญา

ชาวอังกฤษที่ชื่อวา จอหน สจวต มิลล (John Stuart Mill) ไดใหมุมมองที่สําคัญตอความสัมพันธ

ระหวาง ประชาธิปไตยทองถ่ินกับการปกครองสวนทองถ่ินเอาไววา การปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความ

เปนประชาธิปไตยในระดับทองถ่ินนั้น จะตองใหความสําคัญตอการเชื่อมโยงความคิดเร่ืองความเปน

อิสระในทองถ่ิน (local autonomy) เขากับเปาหมายในการตอบสนองตอความตองการของ

ประชาชน (popular responsiveness) เพ่ือใหการปกครองทองถ่ิน เปนวิถีทางในการรับประกัน

เสรภีาพของประชาชน ในการตรวจสอบการใชอํานาจของรฐับาลสวนกลาง และเปนกลไกหนึ่งที่จะทํา

ใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งทายท่ีสุดจะทําใหเกิดการศึกษาทางการเมืองของประชาชน

อยางกวางขวางมากย่ิงขึ้น ซึ่งเร่ืองดังกลาวเปนสิ่งที่ทําใหประชาชนมีความคุนเคยกับประชาธิปไตย 

และเรียนรูวิถีทางในการประพฤติปฏิบัติตามแบบประชาธิปไตยไปโดยปริยาย ในลําดับตอไป ผูเขียน

จะกลาวถึงรายละเอียดของหลักการสําคัญของประชาธิปไตยทองถ่ิน และยกตัวอยางรูปธรรมของ

ประสบการณเกี่ยวกับประชาธิปไตยทองถ่ินท่ีเกิดขึ้นทั้งในตางประเทศ และในประเทศไทย 

                                                             
 ๔๐ สันต ์ชัย รัตนะขวัญ “ประชาธิปไตยท้องถ ิ่น” เว ็บไซต์ฐานข้อม ูลการเม ืองสถาบันพระปกเกล้า 

(http://wiki.kpi.ac.th) เข้าถึง วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๖๔ 



๒๙ 

  

  ๒.๔.๒ หลักการสําคัญของประชาธิปไตยทองถิ่น 

  หลักการสําคัญของประชาธิปไตยทองถ่ิน อยูที่เรื่อง “การปกครองตนเอง” ซึ่งเปนเร่ือง

ของการมีสิทธิและเสรีภาพในการกําหนดชีวิตของตนเองอยางมากที่สุด ภายใตขอบเขตที่กฎหมายของ

รัฐนั้นๆ ไดใหไวกับประชาชนในทองถ่ิน แตส่ิงที่ตองพึงระวังไวเก่ียวกับหลักการปกครองตนเอง

ดังกลาว ก็คือ การมีสิทธิและเสรีภาพดังกลาว มิไดหมายความวา ประชาชนในทองถ่ินจะเปนอิสระ

จากอํานาจรัฐ จนกระทั่งสามารถกระทําการตางๆไดตามอําเภอใจ เพราะในความเปนจริงแลว การ

กระทําของพวกเขาจะตองมาพรอมกับความรับผิดชอบตอหนาที่ความเปนพลเมืองที่ดีของตนเองดวย 

ดังเชน การมีความกระตือรือรนในการปกปองสิทธิและผลประโยชน ท้ังของตนเองและสวนรวมใน

ชุมชนทองถ่ิน ฯลฯ หลักการสําคัญดังกลาว ทําใหประชาธิปไตยทองถ่ินถูกมองวา มีลักษณะใกลเคียง

กับการใชประชาธิปไตยทางตรงในสมัยกรีกโบราณ ท่ีในอดีตจะเกิดขึ้นไดในเมืองท่ีมีขนาดเล็กๆ และ

ประชากรจํานวนนอยๆ ดวยลักษณะทางกายภาพดังกลาว ไดเอ้ืออํานวยใหเกิดการตัดสินใจทาง

การเมือง และการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชีวิตสาธารณะของตนเองโดยประชาชนไดโดยงาย 

กลาวคือ พลเมืองภายในนครรัฐ (polis) ของกรีกโบราณ สามารถใชอํานาจทางดานนิติบัญญัติ ดาน

การบรหิาร และดานตุลาการ โดยใชวิธีจับฉลากเขาไปทําหนาที่ โดยไมตองใชการเลือกตั้งตัวแทนเขา

ไปทําหนาที่เฉกเชนที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ซึ่งถือเปนสิ่งท่ีเพิ่งเกิดขึ้นในประชาธิปไตยสมัยใหม ภายใต

บริบททางกายภาพที่เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากรัฐสมัยใหม (modern state) ที่มีอยูในปจจุบันนั้น มี

อาณาเขตท่ีกวางขวางและมีประชากรจํานวนมาก ยากที่จะบริหารจัดการใหเกิดประชาธิปไตยทางตรง

ในระดับชาติได ประชาธิปไตยทองถิ่นมีขอดีที่สําคัญที่สุด อยูที่เร่ืองของการทําใหประชาชนมีความรูสึก

เปนเจาของทองถ่ิน มากกวาจะเปนเพียงแค ผูรอรับผลประโยชนทางนโยบายสาธารณะ หรือผูปฏิบัติ

ตามนโยบายที่ผูปกครองไดใหเอาไว ดังน้ัน ดวยลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยทองถ่ินดังกลาว เรา

จึงสามารถกลาวไดวาโดยหลักการแลว ประชาธิปไตยทองถ่ินใหความสําคัญกับ การ “เปนของ

ประชาชน” และ “ทําโดยประชาชน” มากกวาการเปนประชาธิปไตย “เพ่ือประชาชน” ซึ่งลักษณะ

สําคัญดังกลาวของประชาธิปไตยทองถ่ิน จะชวยแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในประชาธิปไตยสมัยใหม ซึ่งเปน

ประชาธิปไตยระดับชาติได ดังเชน ปญหาทรราชจากเสียงขางมาก (tyranny of the majority) การมี

รัฐบาลที่ไมมีประสิทธิภาพ (ineffective government) การเกิดความขัดแยงระหวางตัวแทนจาก

พรรคการเมืองตางๆของฝายคานและฝายรัฐบาล เปนตน 

 ๒.๔.๓ ประสบการณดานประชาธิปไตยทองถิ่นในตางประเทศ 

  ประสบการณดานประชาธิปไตยทองถ่ินในตางประเทศน้ัน มีตัวอยางใหเห็นไดมากมาย 

แตในที่นี้ ผูเขียนจะกลาวถึงประสบการณทั้งที่เปนไปในทางบวกและทางลบ โดยเร่ิมจากกรณีของ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งไดชื่อวาเปนประเทศที่เปนรากฐานของประชาธิปไตยสมัยใหมที่สําคัญแหงหนึ่งของ

โลก การทําความเขาใจประชาธิปไตยทองถ่ินของสหรัฐอเมริกานั้น สามารถทําไดผานการศึกษางาน



๓๐ 

  

เขียนทางวิชาการที่ชื่อวา ประชาธิปไตยในอเมริกา (Democracy in America) ของนักคิดชาวฝรั่งเศส

ท่ีชื่อวา อเล็กซิส เดอ ท็อกเกอรวิลล (Alexis de Tocqueville) งานเขียนชิ้นนี้เปนตัวอยางการศึกษา

ประชาธิปไตยทองถ่ินชิ้นสําคัญเลมแรกในโลกวิชาการ ซึ่งเกิดขึ้นในป ค.ศ. ๑๘๓๕ ท็อกเกอรวิลลได

นําเสนอแนวคิดประชาธิปไตยทองถ่ิน ผานการอธิบายการปกครองทองถ่ินของสหรัฐอเมริกา เพราะ

มองวาเรื่องดังกลาว ถือเปนสิ่งจําเปนที่จะตองทําความเขาใจ กอนจะกลาวถึงประชาธิปไตยของ

สหรัฐอเมริกาในระดับสหพันธรัฐ ท็อกเกอรวิลล ไดยกตัวอยาง ระบบชุมชนในนิวอิงแลนด (New 

England) ที่ใหเสรีภาพแกประชาชนในชุมชนอยางเต็มท่ี เพราะประชาชนในชุมชนของนิวอิงแลนด 

เปนที่มาของอํานาจในสังคม สามารถใชอํานาจของตนไดโดยตรงอยางยิ่ง แมวาในระดับของมลรัฐนิ

วอิงแลนดจะมีระบบผูแทนดํารงอยู แตในระดับของชุมชน ซึ่งถือไดวามีการใชอํานาจนิติบัญญัติและ

การปกครอง ท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนอยางมาก ระบบผูแทนในลักษณะดังกลาวจะไมเปนที่

ยอมรับของชุมชน ดังนั้น ในระดับของชุมชนภายในมลรัฐนิวอิงแลนด จึงไมมีสภาเทศบาลทําหนาที่

เปนตัวแทนของพลเมืองท่ีอาศัยอยูในชุมชน เพ่ือชี้นําการทํากิจการสาธารณะตางๆ แตพลเมืองใน

ชุมชนซึ่งมีสิทธิเลือกตั้งจะเปนผูนํานักบริหารชุมชนที่ไดรับเลือกตั้งเขามา โดยเฉพาะในกรณีที่มิไดมี

ขอบัญญัติในรัฐธรรมนูญของรฐัเอาไวโดยตรง 

   นอกจากประสบการณของสหรฐัอเมรกิา ซึ่งเปนตวัอยางสําคัญของประชาธิปไตยทองถ่ิน

สมัยใหม ที่มีความเกาแกแลว ยังมีตัวอยางกรณีศึกษาประสบการณในประเทศอื่นๆ ที่ไดชื่อวาเปน

แมแบบของประชาธิปไตยสมัยใหม ดังเชน กรณีประชาธิปไตยทองถ่ินของประเทศอังกฤษ การศึกษา

บทบาทของประชาธิปไตยในระดับทองถิ่นของอังกฤษจะใหความสําคัญกับเรื่องหลักความรับผิดชอบ 

(accountability) ซึ่งในกรณีนี้จะเปนการยกตัวอยางการศึกษาการทํางานของตํารวจอังกฤษในระดับ

ทองถ่ิน ที่แตเดิมอาศัยมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดไวผานพระราชบัญญัติตํารวจและหลักฐาน

อาญาฉบับใหมในป ค.ศ. ๑๙๘๔ (the new Police and Criminal Evidence Act (1984)) ซึ่งเปน

การบัญญัติหนาที่ความรับผิดชอบของตํารวจ ที่ตองอยูภายใตการตรวจสอบไดโดยรัฐบาลระดับชาติ 

อยางไรก็ตาม จากความเปนจริงที่เจาหนาที่ตํารวจ จะตองทํางานใกลชิดกับประชาชนในพ้ืนที่ระดับ

ทองถ่ินตางๆ ก็ทําใหเกิดกระแสการเรียกรองใหการทํางานของตํารวจ จําเปนจะตองใหความสําคัญกับ

เรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน และการไดรับความยินยอมใหปฏิบัติหนาที่ (consent) 

จากประชาชนในทองถ่ิน ดังนั้น จึงนํามาสูการเพิ่มบทบาทของประชาชน ใหเขามาทําหนาท่ีในการ

ตรวจสอบการทํางานของตํารวจในทองถ่ินระดับภาคและระดับแผนก (division and subdivision) 

โดยอยู ในรูปของการใชบทบัญญัติทางกฎหมายวาดวยการจัดตั้ งสภาชุมชนทองถ่ิน (local 

community councils) เพ่ือบังคับใชอํานาจการตรวจสอบการทํางานของตํารวจ 

   อยางไรก็ตาม ประสบการณดานประชาธิปไตยทองถ่ินจากตางประเทศ ก็ไมไดมีเพียงแต

กระแสการเพิ่มอํานาจของประชาชนในทองถ่ิน ใหเขามามีบทบาทในการปกครองสวนทองถ่ินและการ
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ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ดังที่เกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกาและอังกฤษเทานั้น แต

ยังมีตัวอยางกรณีศึกษาบางกรณีในตางประเทศ ที่แสดงใหเห็นไดวา ประชาธิปไตยระดับทองถ่ินก็

สามารถถูกขัดขวางได เมื่อมีการปฏิรูปเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจตามการพัฒนาแบบเสรีนิยมใหม 

และมีการจัดระเบียบหนวยงานดานการปกครองทองถ่ินใหม ดังเชนที่เกิดขึ้นกับกรณีการปกครองสวน

ทองถ่ินของประเทศชิลี แตเดิมประชาธิปไตยระดับทองถ่ินของชิลี ใหความสําคัญกับแนวคิดประชา

นิยม ซึ่งทําใหรัฐบาลชิลีจะตองรับผิดชอบคาใชจายในทองถ่ิน และตองทุมเททรัพยากรจํานวนมาก

ใหกับทองถ่ิน เพราะพรรคการเมืองของชิลีมีการยึดโยงมวลชนในระดับทองถ่ิน เพ่ือเปนฐานคะแนน

เสียงในการสนับสนุนพรรคการเมืองสําหรับการเลือกตั้ง ซึ่งทําใหขบวนการมวลชนระดับรากหญาและ

ภาคประชาสังคม มีบทบาททางการเมืองที่เขมแข็ง ในการสรางขอเรียกรองจากพรรคการเมืองที่มี

อํานาจในรัฐบาล 

   ระบอบประชาธิปไตยในชิลี ไดถึงกาลลมสลายลงไป ในป ค.ศ. ๑๙๗๓ เมื่อรัฐบาลของ

ประธานาธิบดีซัลวาดอร อาเยนเด (Salvador Allende) ตองประสบกับปญหาเสถียรภาพทางการ

คลังและการเมือง จากการใชจายงบประมาณจํานวนมากไปกับการทํานโยบายประชานิยม และเปน

การเปดโอกาสใหเกิดการรัฐประหารยึดอํานาจการปกครองประเทศ โดยนายพลออกุสโต ปโนเชต 

(Augusto Pinochet) ซึ่งนําพาประเทศชิลีไปสูการปกครองแบบเผด็จการอยางยาวนาน การทํา

รัฐประหารดังกลาวของนายพลปโนเชต ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการปกครองทองถ่ินของชิลี

เปนอยางมาก เนื่องจากรัฐบาลของปโนเชตไดทําการเปดเสรีทางเศรษฐกิจและการกระจายอํานาจสู

ทองถ่ิน 

   การกระทําดั งกลาวขางตนของรัฐบาลนั้ น ไม ไดทํ าเพ่ือ เพ่ิ มความเขมแข็งของ

ประชาธิปไตยทองถ่ิน แตกลับเปนไปเพ่ือลดรายจายจากกิจการตางๆของรัฐที่เคยใชแนวทางการ

พัฒนาแบบประชานิยมในอดีต มาเปนการผลักภาระความรับผิดชอบ ใหกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน โดยเฉพาะเรื่องการจัดการศึกษาและสาธารณสุข แตภายใตการมอบหมายภารกิจดังกลาว

ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐบาลระดับชาติกลับไมไดสงงบประมาณในการจัดการภารกิจ

ดังกลาว มาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   นอกจากนี้ รัฐบาลปโนเชตยังทําการสลายการเชื่อมโยงระหวาง พรรคการเมืองในชิลีกับ

ฐานมวลชนในทองถ่ิน และทําการปราบปรามการเคลื่อนไหวของกลุมขบวนการมวลชนระดับรากหญา 

(grassroot movement) เพ่ือไมใหมีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งทําใหเกิดความออนแอของพรรค

การเมืองและภาคประชาสังคมของชิลี แมวาในเวลาตอมาประเทศชิลีจะมีการหวนกลับมาเปน

ประชาธิปไตยอีกครั้ง ภายหลังจากที่นายพลปโนเชตพายแพในการลงประชามติ ป ค.ศ. ๑๙๘๘ และ

ทําใหชิลีมีรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งในป ค.ศ. ๑๙๙๐ ภายใตการนําของประธานาธิบดีพาท

ริซิ โอ อยิล วิน (Patricio Aylwin) แตการปกครองทองถ่ินของชิลีก็ยั งคงไม ไดส งเส ริมให เกิด
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ประชาธิปไตยระดับทองถ่ิน ถึงแมวาภายใตการเปลี่ยนแปลงเปนประชาธิปไตยระดับชาติ จะทําใหเกิด

การยินยอมใหมีการเลือกตั้งผูนําทองถ่ินในระดับเทศบาลได แตการเลือกตั้งดังกลาว ก็กลายเปน

ชองทางใหชนชั้นนําเขามาปกครองเทศบาล และไมเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินเขามีสวนรวมใน

การตรวจสอบการทํางานและการจัดทํางบประมาณของหนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน 

 ๒.๔.๔ ประสบการณดานประชาธิปไตยทองถิ่นของไทย 

  ภายหลังจากกลาวถึงประสบการณดานประชาธิปไตยทองถ่ินในตางประเทศ ในลําดับ

สุดทาย ผูเขียนจะกลาวถึงประสบการณดานประชาธิปไตยทองถ่ินของไทย กรณีประชาธิปไตยใน

ทองถ่ินของสังคมไทยมีพัฒนาการที่เปนรูปธรรมชัดเจน เกิดขึ้นในชวงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัว รชักาลท่ี ๗ อันเนื่องมาจากรัชกาลที่ ๗ ทรงใหความสําคัญกับการสรางพลเมือง

เพื่อเปนพ้ืนฐานของระบอบรัฐธรรมนูญ และการกระจายอํานาจในระดับทองถ่ิน การสรางความเปน

ประชาธิปไตยในระดับทองถ่ินกอนประชาธิปไตยในระดับประเทศ สามารถสังเกตเห็นไดจาก ในสมัย

รัชกาลที่ ๗ ซึ่งเกิดข้ึนกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ ไดเริ่มมีการทําสุขาภิบาลและ

เขตปกครองชายทะเลทิศตะวันตก นอกจากนั้น รัชกาลที่ ๗ ยังทรงเขียนและรางกฎหมายเกี่ยวกับ

เทศบาล โดยพระองคไมไดแปลคําวา “municipal” วา “เทศบาล” แตแปลวา “ประชาภิบาล” เพ่ือ

สื่อถึงการปกครองโดยตนเองของประชาชน 

   ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ คณะราษฎรไดเร่ิมทําเรื่องเทศบาล 

โดยมีการกอตั้งขึ้นมากกวา ๑๐๐ แหงภายในปเดียวหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง แตการสราง

ประชาธิปไตยในทองถิ่นที่เกิดข้ึน ยังไมไดมีลักษณะของการฝกใหประชาชนมีความรักตอทองถ่ิน หรือ

มีความเปนพลเมืองมากนัก เพราะคณะราษฎรใหความสําคัญกับประชาธิปไตยระดับชาติมากกวา 

ดังนั้น หลักการปกครองตนเองของประชาชนในทองถ่ิน ซึ่งถือเปนหลักการสําคัญของประชาธิปไตย

ทองถ่ิน เร่ิมเปนสิ่งที่ถูกละเลย และถูกลดความสําคัญลงไปมากขึ้นเรื่อยๆ ดังเห็นไดจาก หนวยการ

ปกครองสวนกลางและสวนภูมิภาค ที่ไดทํางานตางๆแทนหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน ในชวงกอน

หนาท่ีจะมีการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ อยางไรก็

ตาม การปกครองสวนทองถ่ินท่ีเกิดข้ึนภายหลังการกระจายอํานาจ กลับไมไดทําใหประชาธิปไตย

ทองถ่ินท่ีเกิดขึ้น เปนไปตามหลักการปกครองตนเองอยางแทจริง เพราะใหความสําคัญกับการใช

ประชาธิปไตยผานตัวแทน เชนเดียวกับประชาธิปไตยระดับชาติ โดยมีการเลือกผูแทนสําหรับทําหนาท่ี

การบริหาร และหนาที่นิติบัญญัติในสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละระดับ ทําใหประชาธิปไตย

ทองถ่ินที่เกิดข้ึนมีปญหาไมตางจากประชาธิปไตยระดับชาติ 

   ดวยขอจํากัดของการเมืองเชิงสถาบันที่เกิดข้ึนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในลักษณะ

ดังกลาว จึงทําใหบทบาทของการเมืองภาคพลเมืองในระดับทองถ่ิน กลายเปนสิ่งจําเปนสําหรับ
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ประชาชนในทองถ่ิน ท่ีตองการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจและการบริหารปกครองทองถ่ินโดยตรง 

โดยตรง โดยประชาชนในทองถ่ินอาจจะอาศัยชองทางการมีสวนรวมอยางเปนทางการ ดังเชน การ

เขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน การเขาชื่อเสนอลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินและ

ผูบริหารทองถ่ิน ฯลฯ หรือประชาชนในทองถ่ินอาจจะอาศัยชองทางการมสีวนรวมที่ไมเปนทางการ ใน

รูปของการรวมกลุมประทวงเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (social movement) เพื่อรักษาสิทธิ

และผลประโยชนของตนเอง ที่อาจจะไดรับผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงในมิติตางๆของทองถ่ิน 

ดังเชน การเกิดปญหามลภาวะจากนิคมอุตสาหกรรมในทองถ่ินท่ีตนอยูอาศัย การกอสรางโครงการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของรัฐ การแยงชิงทรัพยากรในทองถ่ินระหวางชาวบานกับนายทุน ฯลฯ ซึ่งสิ่ง

เหลานี้กระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนในทองถ่ินโดยตรง ดังที่เห็นไดจากกรณีที่เกิดขึ้นกับกลุมคนจน

คนดอยอํานาจในสังคม อยางเชน สมัชชาคนจน เครือขายสลัมสี่ภาค เครือขายกลุมเกษตรกร

ภาคเหนือ เปนตน  การเคลื่อนไหวตอตานโครงการพัฒนาของรัฐและเอกชน โดยกลุมประชาชนตาม

ทองถ่ินตางๆของประเทศไทย จึงกลายเปนภาพตัวอยางหนึ่ง ของการเมืองภาคพลเมืองในระดับ

ทองถ่ินที่เกิดเพิ่มขึ้นอยางมาก ภายหลังจากการขยายสิทธิของประชาชนในการจัดการชุมชนทองถ่ิน

ของตน ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ นับตั้งแตฉบับป ๒๕๔๐ เปนตนมา 

 

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนดวยเทคนิค AIC 

 ในการพัฒนาธรรมตําบลท่ีจะเกิดขึ้นไดอยางเขาถึง เขาใจ และพัฒนาได แนวคิดท่ีสามารถ

นําไปประยุกตใชก็คือ แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุม เนื่องจากแนวคิดนี้เปนแนวคิดท่ีมีการพัฒนามา

นานและเปนที่ยอมรับและสามารถนําไปประยุกตใชไดในทุกที่ในประเทศไทย  

  ๒.๕.๑ ความหมายและความเปนมา  

  คําวา การพัฒนาชุมชน หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงคนและชุมชนใหดีขึ้น โดยใช

พลังและความรวมมือจากคนในชุมชนและหนวยงานของรัฐและองคกรในชุมชนเพื่อปรับปรุงแกไข

ปญหาและสรางสรรคชุมชนใหเกิดความกาวหนา ทั้งในดานคุณภาพชีวิตความเปนอยูเศรษฐกิจสังคม

การเมืองการปกครองโดยมุงยกระดับมาตรฐานการครองชีพและคุณภาพชีวิตของประชาชน๔๑  

  จุดเร่ิมตนของการพัฒนาชุมชนนี้ เกิดจากการศกึษา ทดลอง ปฏิบัติการในพ้ืนที่ตางๆ ทั้งนี้

เพื่อเปนกระตุนใหประชาชนในพ้ืนท่ีใหมีความตระหนักและเห็นความสําคัญของความรวมมือและการ

รวมกลุมกันเองและรวมมือกับหนวยงานของรัฐ เพื่อสรางสรรคพัฒนาใหเปนไปในทิศทางที่ดีข้ึน 

ประกอบกับในยุคสมัยหนึ่งมีการตอสูกันทางความคิดทางการเมืองระหวางแนวคิดแบบประชาธิปไตย
                                                             
  ๔๑ ชยาภรณ์ สุขประเสริฐ และปัญญา คล้ายเดช, การพัฒนาชุมชนเพือรองรับการท่องเทียวตามเสน้ทางการ

ท่องเทียวทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรมในจังหวัดชัยภูมิอย่างยังยืน, รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยพุทธศาสตร ์

มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๖๕) หนา้ ๓๓. 



๓๔ 

  

กับแนวคิดแบบคอมมิวนิสต  แนวทางการพัฒนาชุมชนจึงเปนแนวทางของฝายประชาธิปไตยท่ี

พัฒนาขึ้นเพ่ือใหประชาชนในชุมชนมีความเปนอิสระและสามารถพึงพิงตนเองได  นอกจากน้ี จาก

เหตุการณการเกิดสงคราม โรคระบาด และความยากจนของประชาชนในหลายประเทศในโลก 

กระบวนการการพัฒนาชุมชนก็เปนกระบวนการอันหน่ึงท่ีเขามามีสวนชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจาก

สงคราม โรคระบาด และความยากจน ประชาชนจึงเปนผูควรไดรับการเยี่ยวยา ไดรับบําบัด รักษา 

และฟนฟูคุณภาพชีวิตจากสงคราม จนกระทั่งองคการสหประชาชาติใหการยอมรับโดยองคการ

สหประชาชาติไดกําหนดความหมาย หลักการและวิธีการพัฒนาชุมชนขึ้น เพ่ือใชรวมกันระหวาง

ประเทศสมาชิก ทําใหการพัฒนาชุมชนเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางและนิยมนํามาใชกันโดยทั่วไปใน

ปจจุบัน ๔๒ ๔๓ สวนประเทศไทยในฐานะสมาชิกขององคการสหประชาชาติก็ไดนําแนวคิดและหลักการ

พัฒนาชุมชนมาใชดวยเชนกัน นําโดยกระทรวงมหาดไทย ภายใตของกรมการพัฒนาชุมชน๔๔  

 

 ๒.๕.๒ หลักการพัฒนาชุมชน 

  กรมการพัฒนาชุมชน๔๕ ไดกลาวถึงหลักในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนเอาไววาจะตอง

ยึดหลักที่สําคัญดังตอไปนี้ 

  ๑. ยึดหลักความมีศักด์ิศรีและศกัยภาพของประชาชนและเปดโอกาสใหประชาชนไดใช

ศักยภาพที่มีอยูใหมากท่ีสุด นักพัฒนาจะตองเชื่อมั่นวาประชาชนนั้นมีศักยภาพที่จะใชความรู

ความสามารถที่จะปรับปรุงพัฒนาตนเองไดจึงตองใหโอกาสประชาชนในการคิดวางแผนเพ่ือแกปญหา

ชุมชนดวยตัวของเขาเองนักพัฒนาควรเปนผูกระตุนแนะนาสงเสริม 

   ๒. ยึดหลักการพึ่งตนเองของประชาชน นักพัฒนาตองยึดมั่นเปนหลักการสําคัญวาตอง

สนับสนุนใหประชาชนพึ่งตนเองไดโดยการสรางพลังชุมชนเพ่ือพัฒนาชุมชน สวนรฐับาลจะชวยเหลือ

สนับสนุนอยูเบ้ืองหลังและชวยเหลือในสวนที่เกินขีดความสามารถของประชาชน 

   ๓. ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนรวมคิด

ตัดสินใจวางแผนปฏิบัติตามแผนและติดตามประเมินผลในกิจกรรมหรือโครงการใดๆ ท่ีจะทําในชุมชน

                                                             
  ๔๒ Lane E. hold Croft, “The Rise and Full of Community Development in. Developing 

Countries 1950-1965 : a Critical Analysis and Imp Location” in Developing. 1982 : 210.อ้างจาก

แหล่งข้อมูล http://www.dsdw2016.dsdw.go.th › doc 

  ๔๓ วรวุฒิ  โรมรัตนพนัธ, อ้างใน ณัฏฐวุฒิ ทรัพย์อุปถัมภ์, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (จันทบุรี : 

คณะมนุษศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี,๒๕๕๘) หน้า ๑๒๐. 

  ๔๔  ปารชิาติ วลัยเสถียร,กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา.กรุงเทพฯ : สำนักงาน 

กองทนุสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๓) หน้า ๗-๑๓. 

  ๔๕ กรมการพฒันาชมุชน, การพฒันาชมุชน. (กรุงเทพฯ : กรมการพฒันาชมุชน.๒๕๒๗) หนา้ ๕๕. 



๓๕ 

  

เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางแทจริงในการดําเนินงาน อันเปนการปลูกฝงจิตสานึกในเรื่องของ

ความเปนเจาของโครงการหรือกิจกรรม 

   ๔. ยึดหลักประชาธิปไตย ในการทางานพัฒนาชุมชนซึ่งจะตองเร่ิมดวยการพูดคุย

ประชุมปรึกษาหารือรวมกันคิดรวมกันตัดสินใจและทารวมกันรวมถึงรับผิดชอบรวมกันภายใตความ

ชวยเหลือซึ่งกันและกันตามวิถีทางแหงประชาธิปไตย 

 ๒.๕.๓ ลักษณะของการพัฒนาชุมชน 

   การพัฒนาชุมชนมีลักษณะสําคัญหลายประการดงัน้ี 

    ๑. เปนการดําเนินงานโดยคนในชุมชน โดยใชทุนและทรัพยากรในชุมชนเปนสําคัญ

ไมพึ่งพาบุคคลหรือทรัพยากรนอกชุมชนเพียงฝายเดียวนอกจากมีความจาเปนจริงๆคือเมื่อเกินขีด

ความสามารถของชุมชนเทานั้น 

    ๒. เปนการรวมมือกันระหวางคนในชุมชนดวยกัน คนในชุมชนกับหนวยงานของรัฐ

หรือคนในชุมชนกับภาคเอกชนรวมมือกันเพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหการพัฒนาชุมชนประสบความสําเร็จ

ตามขีดความสามารถท่ีมีอยู 

    ๓. เปนการเปลี่ยนแปลงท่ีมีเปาหมายหรือทิศทาง คือ มีแผนและโครงการท่ี

สามารถควบคุมความสมดุลที่จะเปลี่ยนแปลงไดกําหนดปรมิาณคุณภาพและผลกระทบที่เกิดข้ึนตอคน

ในชุมชนและสิ่งแวดลอมได 

    ๔. เกิดจากความตั้งใจและการกระทําของมนุษยเปนการดาเนินงานตามแผนและ

โครงการท่ีกําหนดขึ้นไมใชเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 

    ๕. เปนการพัฒนาคุณภาพของคนในชุมชน ใหเปนผูมีความรูมีความสามารถในการ

พัฒนาตนเองบุคคลอ่ืนและสิ่งแวดลอมเพื่อนาไปใชในการยกระดับคุณภาพชีวิตของตนและชุมชนตาม

มาตรฐานที่ตองการ 

    ๖. เปนกระบวนการใหการศึกษาตลอดชีวิต การพัฒนาชุมชนใชการศึกษาเปน

เคร่ืองมือในการเรียนรูและพัฒนาคนในชุมชนทุกชวงชีวิตใหมีคุณภาพมีความพรอมท่ีจะรองรับการ

พัฒนาและดารงชีวิตอยูในชุมชนอยางมีความสุข 

    ๗. เปนกระบวนการจัดองคกรหรือกลุม เพราะการพัฒนาชุมชนเปนการผนึกกําลัง

ดวยการรวมตัวของคนในชุมชนเขาดวยกันเพ่ือใหเกิดศักยภาพหรือพลังของชุมชนและนํามาใชในการ

พัฒนาชุมชน 

    ๘. เปนการมีสวนรวมของสมาชิกหรือคนในชุมชนในทุกข้ันตอน ตั้งแตการรวม

ศึกษาปญหาของชุมชน วิเคราะหปญหา สรุปบทเรียนที่ผานมา จัดทําแผนโครงการ รวมปฏิบัติงาน 

และติดตามประเมินผล ซึ่งเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหคนในชุมชนมีความรูสึกเปนเจาของชุมชนรักหวง

แหนชุมชนและรวมกันพัฒนาชุมชน 



๓๖ 

  

    ๙. มีลักษณะเปนการบูรณาการ คือ การผสมผสานองคประกอบตางๆของชุมชน

และการพัฒนาชุมชนไวดวยกันไมแยกออกเปนสวนๆ 

    ๑๐. เปนการพัฒนาแบบองครวม คือ ดําเนินการพัฒนาทุกๆ สวนของชุมชนไป

พรอมกันอยางมีคุณภาพไมพัฒนาสวนใดสวนหน่ึงเพียงสวนเดียว 

   ๑๑. เปนการพัฒนาแบบย่ังยืน คือ การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการในปจจุบัน

โดยไมสงผลกระทบตออนาคต กลาวคือไมทําลายทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหหมดไปรักษาสืบทอด

กิจกรรมการพัฒนาไปยังคนรุนตอไปโดยไมสิ้นสดุ หรือ เปนการพัฒนาคุณภาพของมนุษยและสังคมให

สอดคลองกลมกลืนกับธรรมชาติและวัฒนธรรมของชุมชนนั่นเอง 

    ๑๒. มีลักษณะเปนประชาธิปไตย การพัฒนาชุมชนเปนของคนในชุมชนดําเนินการ

โดยคนในชุมชนเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในชุมชนเปนการใหสิทธิเสรีภาพ อิสรภาพ เสมอภาพ และ

ภราดรภาพแกชุมชนเชนเดียวกับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เปดโอกาสใหคนในชุมชน

เปนผูกําหนดวิถีการดํารงชีวิตของตนเอง และชุมชนเปนการดําเนินงานโดยคนและกลุมคนสวนใหญ

ของชุมชน 

    ๑๓. เปนการนํายุทธศาสตรหรือกลวิธีการตางๆมาใช เชน การใหการศึกษาแก

ชุมชน การใชตัวนําการเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลงเจตคติ การสรางผูนํา การสรางกลุม การ

เสริมสรางทักษะ และความสามารถในดานตางๆ การจัดระเบียบทางสังคม เปนตน การพัฒนาชุมชน 

จึงตองเลือกวิธีการหรือผสมผสานวิธีการเทคนิคตางๆ มาใชในการพัฒนาใหเหมาะสม 

    ๑๔. มีลักษณะเปนการบริหารจัดการ คือ การพัฒนาชุมชนเก่ียวของกับปจจัยตางๆ 

เปนจํานวนมาก จึงตองมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพทั้งการบริหารจัดการคนกลุมองคกร

ทรัพยากรแผนและโครงการเปนตน 

    ๑๕. มีลักษณะเปนเครือขายการเรียนรู คือ คนในชุมชนรวมกันแลกเปลี่ยนความรู

และประสบการณเก่ียวกับเร่ืองของชุมชนอยางสมํ่าเสมอ มีศูนยกลางในการบริหารจัดการชุมชน

รวมกัน มีความเปนกัลยาณมิตรระดมพลัง และศักยภาพมาใชในการพัฒนาชุมชนอยางเต็มที่ มีการ

เชื่อมโยงความสัมพันธแบบเครือขายกับชุมชนอื่นๆ เปนตน 

 ๒.๕.๔ องคประกอบของการพัฒนาชุมชน 

   ลักษณะที่สําคัญของการพัฒนาชุมชนแลวการพัฒนาชุมชนมีองคประกอบท่ีสําคัญ

ดังตอไปนี ้

    ๑. คนในชุมชน คนเปนองคประกอบที่สําคัญท่ีสุดของการพัฒนาชุมชนเนื่องจากการ

พัฒนาชุมชนเปนการพัฒนาคนโดยความรวมมือกันของคนในชุมชนเพ่ือประโยชนสวนรวมของคนใน

ชุมชนดวยกันเองการพัฒนาชุมชนจึงเปนสิ่งที่เก่ียวของกับคนในชุมชนโดยตรงทั้งที่เปนบุคคลกลุมและ

องคกรตางๆ 
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    ๒. ทุนของชุมชน ทั้งทุนทางสังคมทุนทางเศรษฐกิจและทุนสิ่งแวดลอม 

     ๒.๑ ทุนทางสังคม ไดแก คุณภาพของคนการจัดระเบียบทางสังคมสถาบันทาง

สังคม กลุมและองคกรตางๆ ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมเทคโนโลยีตางๆฯลฯ 

       ๒.๒ ทุนทางเศรษฐกิจ ไดแก อาชีพ ผลิตภัณฑ รายได แหลงทุนของชุมชนฯลฯ 

     ๒.๓ ทุนสิ่งแวดลอม ไดแก ปาไม แรธาตุ ภูเขา แมน้ํา ลําคลอง น้ําตกฯลฯ 

    ทุนของชุมชนเหลานี้จะเปนสวนสําคัญที่สนับสนุนใหการพัฒนาชุมชนประสบ

ความสําเร็จ 

    ๓. วัสดุอุปกรณที่เกี่ยวของกับการพัฒนา เชน วัสดุสํานักงาน วัสดุกอสราง เคร่ือง

อํานวยความสะดวกตางๆ ยานพาหนะ เครื่องมือ เครื่องจักร เคร่ืองคอมพิวเตอร เปนตนโดยวัสดุ

อุปกรณเหลานี้ ตองมีคุณภาพที่เหมาะสมทันสมัย และเพียงพอกับกิจกรรมการพัฒนาชุมชนที่กําหนด

ขึ้น 

    ๔. ยุทธศาสตรหรือวิธีการพัฒนา การพัฒนาชุมชนมีหลายวิธีการ เชน การให

การศึกษาอบรม การจัดระเบียบชุมชน การสรางผูนํา การสรางกลุมและองคกร การวางแผนและ

โครงการ การประสานงาน เปนตน ยุทธศาสตรเหลาน้ี เมื่อนํามาใชในการพัฒนาชุมชน ตองเปน

ยุทธศาสตรที่เหมาะสมกับชุมชน จึงจะเปนประโยชนและสนับสนุนการพัฒนาใหประสบความสําเร็จ 

    ๕. กระบวนการพัฒนาชุมชน จะเปนลักษณะมีลําดับขั้นตอนในดําเนินงาน คือ

การศึกษาชุมชน การวิเคราะหชุมชน การวางแผนและโครงการ การดําเนินงาน การประเมินผลและ

การทบทวนเพ่ือแกไขปญหาและอุปสรรค ซึ่งตองดําเนินงานไปตามลําดับ ตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุด

กระบวนการ 

    ๖. การสนับสนุนชวยเหลือจากรัฐบาลและภาคเอกชน เปนการสนับสนุนชวยเหลือ

เฉพาะในสิ่งท่ีมีความจําเปนเกินขีดความสามารถของชุมชนหรือเพื่อกระตุนเรงเราใหประชาชนเกิด

ความตื่นตัวและเขารวมในกระบวนการพัฒนา 

    ๗. การบริหารและจัดการที่ดี เปนการบริหารจัดการเกี่ยวกับบุคคลกลุมองคกร

การเงิน เวลา พัสด ุครุภัณฑ อาคารสถานที่ เปนตน ใหมีประสิทธิภาพ 

    ๘. นักพัฒนาชุมชน เพื่อทําหนาท่ีเปนผูกระตุนเตือนจูงใจประสานงานระดมพลัง 

หรอืศักยภาพของชุมชนมาใชในการพัฒนา 

    ๙. การประสานงาน เพ่ือเปนการเชื่อมประสานระหวางบุคคล กลุมองคกร 

หนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนาชุมชน ใหดําเนินกิจกรรมสอดคลองกันเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน และเปนลําดับข้ันตอนที่กําหนดไว 

   ๑๐. ผลของการพัฒนา คือ เปนผลงานที่เกิดข้ึนจากการดาเนินงานพัฒนาชุมชน ซึ่ง

จะทําใหคนท่ีรวมการพัฒนา มีขวัญและกําลังใจที่ดี มุงมั่นที่จะรวมกันพัฒนาชุมชนใหประสบ
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ความสําเร็จตอไป องคประกอบทั้ง ๑๐ ประการของการพัฒนาชุมชนนี้จะมีลักษณะความเกี่ยวของ

สัมพันธกัน ซึ่งจะสงผลกระทบตอกันและกันเปนหวงโซของการดําเนินงานดานการพัฒนาชุมชน 

 ๒.๕.๕ กระบวนการทํางานพัฒนาชุมชน๔๖ 

    การปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนเปนงานที่ตองทําอยางตอเนื่อง เปนกระบวนการ ดังน้ี 

    ๑. การศึกษาชุมชน เปนการเสาะแสวงหาขอมูลตางๆ ในชุมชน เชน ขอมูลดาน

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และสภาพความเปนอยูของคนในชุมชน เพ่ือทราบปญหาและ

ความตองการของชุมชนที่แทจริง วิธีการในการศึกษาชุมชนอาจตองใชหลายวิธีประกอบกัน ทั้งการ

สัมภาษณ การสังเกต การสํารวจ และการศึกษาขอมูลจากเอกสารตางๆ ที่มีอยูในชุมชนดวย เพ่ือใหได

ขอมูลที่ตรงกับความเปนจริงมากที่สุด กลวิธีที่สําคัญที่นักพัฒนาตองใชในขั้นตอนนี้ คือ การสราง

ความสัมพันธกับคนในชุมชน เพราะถาหากปราศจากสัมพันธภาพที่ดีระหวางพัฒนากรกับชาวบานแลว

เปนการยากที่จะไดรูและเขาใจปญหาความตองการจริงๆ ของชาวบาน ความสัมพันธอันดี จนถึงขั้น

ความสนิทสนมรักใคร ศรัทธา จึงเปนสิ่งท่ีจําเปนท่ีจะตองปลูกฝงใหเกิดขึ้นกับคนในชุมชน 

    ๒. การใหการศึกษาแกชุมชน เปนการสนทนา วิเคราะหปญหารวมกับประชาชน 

เปนการนําขอมูลตางๆ ที่ไดจากขั้นตอนการศึกษาชุมชน มาวิเคราะหถึงปญหาความตองการและ 

สภาพที่เปนจริง ผลกระทบ ความรุนแรง และความเสียหายตอชุมชน กลวิธีท่ีสําคัญในขั้นตอนนี้ คือ 

การกระตุนใหประชาชนไดรู เขาใจ และตระหนักในปญหาของชุมชน ซึ่งในปจจุบันก็คือ การจัดเวที

ประชาคม เพ่ือคนหาปญหารวมกันของชุมชน 

    ๓. การวางแผน/โครงการ เปนขั้นตอนใหประชาชนรวมตัดสินใจ และกําหนด

โครงการ เปนการนําเอาปญหาที่ประชาชนตระหนัก และยอมรับวาเปนปญหาของชุมชนมารวมกัน หา

สาเหตุ แนวทางแกไข และจัดลําดับความสําคัญของปญหา และใหประชาชนเปนผูตัดสินใจที่ จะแกไข

ภายใตขีดความสามารถของประชาชน และการแสวงหาความชวยเหลือจากภายนอก กลวิธีที่สําคัญใน

ขั้นตอนนี้ คือ การใหความรูเก่ียวกับกระบวนการแกไขปญหา วิธีการวางแผน การเขียนโครงการ 

โดยใชเทคนิคการวางแผนแบบใหประชาชนมีสวนรวม 

    ๔. การดําเนินงานตามแผนและโครงการ โดยมีผูรับผิดชอบในการดําเนินการตาม

แผนและโครงการที่ไดตกลงกันไว กลวิธีท่ีสําคัญในข้ันตอนนี้ คือ การเปนผูชวยเหลือ สนับสนุนใน ๒ 

ลักษณะ คอื 

                                                             
 ๔๖http://203.155.220.175/newweb/index.php?option=com_content&view=article&id=593:2

013-06-25-10-38-32&catid=93:2013-05-21-01-39-03&Itemid=184 
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     ๔.๑ เปนผูปฏิบัติงานทางวิชาการ เชน แนะนําการปฏิบัติงาน ใหคําปรึกษาหารือ

ในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 

     ๔.๒ เปนผูสงเสริมใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 

    ๕. การติดตามประเมินผล เปนการติดตามความกาวหนาของงานที่กําลังดําเนินการ

ตามโครงการ เพื่อการปรับปรุงแกไขปญหา อุปสรรคท่ีพบไดอยางทันทวงที กลวิธีที่สําคัญในข้ันตอนนี้ 

คือ การติดตามดูแลการทํางานที่ประชาชนทําเพ่ือทราบผลความกาวหนา และปญหาอุปสรรคแลวนํา

ผลการปฏิบัติงานตามโครงการ หรือกิจกรรมไปเผยแพรเพื่อใหผูเก่ียวของไดทราบ สามารถกระทําได

โดย 

     ๕.๑ แนะนําใหผูนําทองถ่ินหรือชาวบาน ติดตามผลและรายงานผลดวย ตนเอง 

เชน รายงานดวยวาจา รายงานเปนลายลักษณอักษร การจัดนิทรรศการ เปนตน 

     ๕.๒ พัฒนากรเปนผูรายงานผลการปฏิบัติงานดวยตนเอง เชน รายงานดวยวาจา

ตอผูบังคับบัญชาและผูเก่ียวของ เสนอผลการปฏิบัติงานตอที่ประชุมทําบันทึกรายงาน ตามแบบฟอรม

ตางๆ ของทางราชการ 

 

 ๒.๕.๖ การพัฒนาชุมชนดวยเทคนิค AIC  

   การพัฒนาชุมชนดวยเทคนิค AIC หรือ กระบวนการชุมชน เทคนิค AIC เป็นการเปิด

โอกาสให้สมาชิกองค์กร หรือชุมชนทุกระดับ ได้แลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ นำมาซึ่งบ่อเกิดการ

เรียนรู้ร่วมกันจากการทำงานร่วมกัน (Interactive learning through action) ก่อให้เกิดการระดม

สมอง เพื่อร่วมคิดร่วมวิเคราะห์หนทางเลือก หรือหนทางปฏิบัติ เพื่อที่จะนำมาใช้ในการแก้ปัญหาและ

พัฒนา นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดความภาคภูมิใจ ความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของในผลงานที่คนได้มีส่วนร่วม 

ก่อให้เกิดความผูกพัน มีความรักและหวงแหน องค์กรหรือชุมชนของตนเอง กระบวนการ AIC มี

ขั้นตอนสำคญั 3 ขั้นตอน มีรายละเอียดดังน้ี คอื๔๗  

   ข้ันตอนที่ 1 การสรางความรู (Appreciation : A) ขั้นตอนการสร้างความรู้หรือการ

เรียนรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ข้ันตอนนี้จะเปิดโอกาสให้ ผู้เข้าร่วมประชุมทุกคน แสดงความคิดเห็น 

รับฟังและหาข้อสรุปร่วมกันอย่างสร้างสรรค์เป็นประชาธิปไตย ยอมรับในความคิดของเพื่อนสมาชิก 

โดยใช้การวาดรูปเป็นสื่อในการแสดงความคิดเห็น และแบ่งเป็น 2 ส่วน  

    A1 : การวิเคราะห์สภาพการของหมู่บ้าน ชุมชน ตำบล ในปัจจุบัน  

                                                             
  ๔๗ อภิศักดิ์  ธีระวิสิษฐ์ (๒๕๖๑) อ้างใน หวานใจ หลำพรม, พิมพ์ลภัส ภูมิกิตติพิชญ์, สตรีไทย พุ่มไม้ 

และนภาลัย มีลา, คู่มือแนวทางการพัฒนาเครือข่ายภาคประชาชนในการอนุรักษ์ทรพัยากรน้ำ, (กรงุเทพฯ : ทริปเพ้ิล 

กรุ๊ป, ๒๕๖๔) หน้า ๓๓-๓๖. 
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    A2 : การกำหนดอนาคตหรือวิส ัยทัศน์ อันเป็นภาพพึงประสงค์ในการพัฒนาว่า

ต้องการ อย่างไรกระบวนการที่ใช้คอื การวาดภาพ ซ่ึงมีความสำคัญคือ  

     1) การวาดภาพจะช่วยให้ผู้เข้ารว่มประชุมสามารถสร้างจินตนาการ คิด วิเคราะห์ 

จนสรุปมาเป็นภาพ และช่วยให้ผู้ไม่ถนัด ในการเขียนสามารถสื่อสารได้  

     2) ช ่วยกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมประชุมคิดและพูด เพื่ออธิบายภาพซึ่งตนเองวาด 

นอกจากน้ียังเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุม อื่นๆ ได้ซักถามข้อมูลจากภาพ เป็นการเปิดโอกาสให้มีการ

พูดคุย แลกเปลี่ยน และกระตุ้นให้คนที่ไม่ค่อยกลา้พูด ให้มีโอกาสนำเสนอ  

     3) การรวมภาพของแต่ละบุคคล เพื่อเป็นภาพรวมของกลุ่ม จะช่วยให้มีความง่าย

ต่อการ รวบรวมแนวคิดของผู้เข้าร่วมประชุม และสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของภาพ(ความคิด) และส่วน

ร่วมในการสร้างภาพพึงประสงค์ของกลุ่ม  

     4) จะช่วยเสริมสร้างบรรยากาศการประชุมให้มีความสุข และเป็นกันเอง ใน

บางครั้ง ผู้เข้าร่วมประชุม มักมองว่าการวาดภาพเป็นกิจกรรมสำหรับเด็ก ดังนั้นวิทยากรกระบวนการ

จำเป็นต้อง สร้างความเข้าใจ และนำเกมต่างๆ เกี่ยวกับการวางแผน การละลายพฤติกรรมกลุ่ม หรือ

การวาดภาพเพ่ือ การแนะนำตนเอง หรือวาดภาพสิ่งที่ตนเองชอบ ไม่ชอบ มาใช้อุ่นเครื่องเพื่อเป็นการ

เตรยีมความพร้อม ของผู้เข้าร่วมประชุม  

   ข้ันตอนท่ี 2 การสรางแนวทางการพัฒนา (Influence : I) การสร้างแนวทางการ

พัฒนาเป็นข้ันตอนการหาวิธีการและเสนอทางเลือกในการพัฒนาตามที่ได้สร้างภาพพึงประสงค์ หรือที่

ได้ช่วยกันกำหนดวิสัยทัศน์ (A2) เป็นขั้นตอนที่จะต้องช่วยกันหามาตรการ วิธีการ และค้นหาเหตุผล

เพื่อกำหนดทางเลือกในการพัฒนา กำหนดเป้าหมาย กำหนดกิจกรรม และ จัดลำดับความสำคัญของ

กิจกรรม โครงการโดยแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ  

    I1 : การคิดเกี่ยวกับกิจกรรมโครงการที่จะทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ ตามภาพพึง

ประสงค ์ 

    I2 : การจัดลำดับความสำคัญของกิจกรรม โครงการ โดย  

     1) กิจกรรม หรอืโครงการที่หมู่บ้าน ชุมชน ท้องถ่ินทำเองได้เลย  

     2) กิจกรรมหรือโครงการที่บางส่วนต้องการความร่วมมือ หรือการสนับสนุนจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือหน่วยงานที่ร่วมทำงานสนับสนุนอยู่  

    3) กิจกรรมที่หมู่บ้าน ชุมชน ตำบล ไม่สามารถดำเนินการได้เอง ต้องขอความ

ร่วมมือ เช่น ดำเนินการจากแหล่งอ่ืน ท้ังภาครัฐและเอกชน  

   ข้ันตอนท่ี 3 การสรางแนวทางปฏิบัติ (Control : C) การสร้างแนวทางปฏิบัติคือการ

สร้างการยอมรับและทำงานร่วมกันโดยนำเอาโครงการหรือ กิจกรรมต่างๆ มาสู่การปฏิบัติ และจัด

กลุ่มผู้ดำเนินการ ซึ่งจะรับผิดชอบโครงการ โดยขั้นตอนกิจกรรมประกอบด้วย  
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    C1 : การแบ่งความรับผิดชอบ  

    C2 : การตกลงใจในรายละเอียดของการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติ นอกจากนี้

ผลลัพธ์ที่ได้จากการประชุมคือ  

     1) รายชื่อกิจกรรม หรือโครงการที่กลุ่ม องค์กรชุมชนดำเนินการได้เอง ภายใต้

ความรับผิดชอบ และเป็นแผนปฏิบัติการของหมู่บ้าน ชุมชน  

     2) ก ิจกรรม โครงการท ี่ช ุมชน หรือองค ์กรช ุมชน เสนอขอรับการส ่งเสร ิม 

สนับสนุนจากองค์กรปกครองท้องถิ่น และหน่วยงานภาครัฐที่ทำงาน หรือสนับสนนุชุมชน 

     3) รายชื่อกิจกรรม โครงการที่ชาวบ้านต้องแสวงหาทรัพยากร และประสานงาน

ความร่วมมือจากภาคีความร่วมมือต่างๆ ทั้งจากภาครัฐหรือองคก์รพัฒนาเอกชน เป็นต้น 

   ปัจจัยที่สำคัญที่จะช่วยให้การประชุม AIC ประสบความสำเร็จ คือ  

   1) การจัดประชุมกระบวนการ AIC นี้ "เน้นความเป็นกระบวนการ" จะดำเนินการข้าม

ขั้นตอน หรือสลับขั้นตอน ไม่ได ้ เน้นการระดมความคิด และสร้างการยอมรับซึ่งก ันและกัน ให้

ความสำคญักับการตัดสินใจ การกำหนดอนาคตร่วมกัน และเน้นการสร้างพลังความคิด วิเคราะห์ และ

เสนอทางเลือก ในการพัฒนาและพลังความรัก ความเอื้ออาทร การสร้างบรรยากาศที่เป็นมิตร อันเป็น

พลังเชิงสร้างสรรค์ในการพัฒนา  

   2) การศึกษาและเตรียมชุมชน  

    2.1) การศึกษาชุมชนเพื่อให้เข้าใจสภาพของหมู่บ้าน ชุมชน หรือตำบล ความสัมพันธ์

ของกลุ่มต่างๆ การทราบความสามารถศักยภาพของกลุ่ม สภาพการพึ่งตนเอง เป็นต้น เพื่อให้ได้ข้อมูล

ที่เพียงพอ เป็นข้อเท็จจริง ในการกำหนดอนาคตทางเลือก รวมทั้งกลวิธีที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา 

และการประสานความร่วมมือ  

    2.2) การเตรียมชุมชนเพ่ือทำให้กลุ่มต่างๆ ในชุมชน ประชาชนเข้าใจ และส่งผู้แทนที่

มีอำนาจในการตัดสินใจของกลุ่ม เข้าร่วมประชุม รวมทั้งมีการพิจารณาเพื่อกระจายโอกาสให้กลุ่ม

ต่างๆ ในชุมชน เข้ามามีส่วนร่วม เช่น กลุ่มสตรี เด็ก คนจน ผู้ประสบปัญหาต่างๆ เป็นต้น  

   3) วิทยากรกระบวนการที่เข้าใจขั้นตอนของกระบวนการ AIC มีประสบการณ์ ความรู้ใน

เรื่องที่ เกี่ยวข้องในการประชุม มีไหวพริบในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ เฉพาะหน้า สามารถไกล่

เกลี่ย หรือมีวิธีการในการจัดการกับความขัดแย้งที่เหมาะสมในกรณีที่อาจจะเกิดขึ้น โดยสามารถทำ

หน้าที่  

   3.1) เตรียมชุมชน เตรียมการประชุม ดำเนินการประชุม และสรุปผล  

   3.2) สร้างบรรยากาศในการประชุม เพ่ือคลายความตรึงเครียดของผู้เข้าร่วมประชุม  

   3.3) ความคุมขั้นตอนและเวลาในการดำเนินการประชุมให้เป็นไปตามกระบวนการ  
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  3.4) สรุปความเห็นที่แท้จริงของผู้เข้าร่วมประชุม โดยไม่สอดแทรกความเห็นหรือทัศนะ

ของตนเองลงไป  

  3.5) ในกรณ ีท ี่ม ีข ้อถกเถียงระหว่างผ ู้เข ้าร่วมประช ุม ซึ่งเก ิดความต้องการปกป้อง

ผลประโยชน์ของตนเอง ผู้ดำเนนิการประชุมต้องทำหน้าที่ไกลเ่กลี่ย และหาข้อยุติให้ได้  

  3.6) วิเคราะห์และสังเกตบรรยากาศในการประชุม สำหรับจำนวนผู้จัดการประชุมอาจมี

เพียง คนเดียวก็ได้เป็นผู้นำการประชุม ซึ่งจะมีข้อดี คือ กระบวนการประชุมเป็นเอกภาพมากกว่า แต่

หากไม่มั่นใจในการดูแลบรรยากาศการประชุม ก็อาจจัดคณะมาช่วยโดยแบ่งหน้าที่เป็นงานด้านต่าง ๆ 

ดังนี้  

    - ผู้จัดการประชุม ด ูแลอำนวยความสะดวกทั่วไป ได้แก่ การลงทะเบียน อาหาร 

เครื่องด่ืม  

    - ผู้นำการประชุม  

   - ผู้จัดกิจกรรมเกมส์ สร้างบรรยากาศ เพื่อการละลายพฤติกรรม คลายเครียด และ

การนำเข้าสู่ข้ันตอนแต่ละขั้นตอน 

 

๒.๖ แนวคิดเกี่ยวกับเครือขาย 

 ๒.๖.๑ ที่มาของแนวคิดการสรางเครือขาย 

   ในทางสังคมวิทยา เครือข่ายเป็นรปูแบบความสัมพันธ์ทางสังคมอย่างหนึ่งที่แตกต่างไป

จากกลุ่ม โดยที่กลุ่มจะมีขอบเขตที่ชัดเจน รู้ว่าใครเป็นสมาชิก ใครไม่ใช่สมาชิก มีความเป็นรูปธรรม 

มองเห็นได้ มีโครงสร้างทางสังคมในระดับหนึ่ง แต่เครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมที่ไม่มี

ขอบเขต การเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกเครือข่ายอาจจะมองเห็นและมองไม่เห็นเป็นรูปธรรมก็

ได้ สาระของการเชื่อมโยงระหว่างกันที่จะช่วยให้มองเห็นรูปธรรมของเครือข่ายมี ๓ ลักษณะ คือ 

เครือข่ายการแลกเปลี่ยน เครือข่ายการติดต่อสื่อสาร และเครือข่ายความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกัน 

เคร ือข ่ายไม ่ม ีโครงสร้างท ี่แน ่นอนตายต ัว อาจมีการออกแบบโครงสร้างข ึ้นมาทำหน ้าท ี่สาน

ความสัมพันธ์ระหว่างคน/กลุ่มองค์กรให้ต่อเนื่อง แต่ในเครือข่ายไม่มีใครบังคับให้ใครกระทำอะไรได้ 

แต่ละคน/กลุ่มองค์กรต่างก็เป็นศูนย์กลางของเครือข่ายได้พอๆ กัน ดังนั้นรูปแบบความสัมพันธ์ทาง

สังคมของเครือข่ายจึงมีความซับซ้อนกว่ากลุ่ม/องค์กรมากนัก๔๘ 

 ๒.๖.๒ ความหมายของเครือขาย 

   คำว่า " เครือข่าย " มีความสำคัญมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และ

ระดับนานาชาติ ผู้คนพูดถึงเครือข่ายของหน่วยงานการพัฒนา วิจัย ธุรกิจ และในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ 

                                                             
๔๘  Boissevain, J., & Mitchell, C, J. (1973). Network analysis: Studies in human interaction. 

Netherlands : Mouton and Company. Bose, R. (2002). 
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คนบางกลุ่มมอง "เครือข่าย" ว่าเป็นเพียงคำที่รู้กันเฉพาะในวงการหนึ่ง ปัจจุบันมีองค์กรจำนวนมาก

ตระหนักว่า "เครือข่าย " เป็นเครื่องมือที่มีคุณค่าในการพัฒนา แต่เครือข่ายคืออะไร เครือข่ายทำงาน

อย่างไร ทำไมบางเครือข่ายประสบความสำเร็จ บางเครือข่ายไม่ประสบความสำเร็จ เจ้าหน้าที่พัฒนา

ชุมชน หน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ คนในชุมชน และองค์กรชุมชน จะร่วมกันสร้างและพัฒนาเครือข่าย

ได้อย่างไร การจัดการภายในของเครอืข่ายองค์กรชุมชนควรเป็นอย่างไร เครอืข่ายเมื่อสร้างขึ้นมาแล้ว

จะทำหน้าที่อย่างไร ชุมชนจะได้ประโยชน์อะไรบ้าง ล้วนแต่เป็นคำถามที่ยังต้องการกระบวนการ

ศึกษาวิจัยอีกมากนัก  

  Paul Starkey๔๙  ให้ความหมายของ"เครอืข่าย" ว่า คือ กลุ่มของคนหรือองค์กรที่สมัคร

ใจแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลระหว่างกัน หรือทำกิจกรรมร่วมกันในลักษณะที่บุคคล หรือองค์กรสมาชิก

ยังคงมีความเป็นอิสระในการดำเนินกิจกรรมของตน การสร้างเครือข่ายเป็นการทำให้บุคคลและ

องค์กรที่กระจัดกระจายได้ติดต่อและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และการร่วมมือกันด้วยความสมัครใจ 

อีกทั้งให้สมาชิกในเครือข่ายมีความสัมพันธ์กันฉันท์เพ่ือนที่ต่างก็มีความเป็นอิสระ มากกว่าสรา้งการคบ

ค้าสมาคมแบบพึ่งพิง 

  จากการสังเคราะห์เครือข่ายในหลายประเทศ Starkey พบว่า เครือข่ายอาจจัดตั้งขึ้น

อย่างเป็นทางการจากหน่วยราชการหรือหน่วยงานพัฒนาเอกชน หรอือาจเกิดขึ้นแบบไม่เป็นทางการ 

ด้วยการวางแผนและการทำกิจกรรมร่วมกันของบุคคลหรือองค์กรที่สมัครใจ โครงสรา้งของเครือข่ายมี

ได้หลายรูปแบบ แต่ก็มีความสำคัญน้อยกว่ากระบวนการติดต่อกันหลายทิศทางของสมาชิกภายใน

เครือข่าย เครือข่ายไม่ใช่การส่งจดหมายข่าวไปให้สมาชิกตามรายชื่อเท่านั้น แต่ต้องมีการแลกเปลี่ยน

ข่าวสารข้อมูลระหว่างกัน ช ่องทางการแลกเปลี่ยนและร่วมมือภายในเครือข่ายสามารถจัดขึ้นใน

ลักษณะการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการทดลอง การสัมมนา การเผยแพร่เอกสาร และ

การทำกิจกรรมร่วมกัน 

  Adam Burke๕๐  กล่าวว่า การที่เครือข่ายดำรงอยู่ได้ก็ด้วยเหตุผลหลายประการ เช่น 

เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร เพื่อเป็นศูนย์รวมของการสนับสนุน เพื่อให้เกิดประโยชน์จากการมี  

ประสบการณ์แตกต่างกัน เพื่อเป็นช่องทางสำหรับแหล่งทุน เครือข่ายเป็นเวทีในการเจรจาต่อรองกับ

หน่วยงานหรือองค์กรอื่น ๆ หน่วยงานส่งเสริมสนับสนุนการสร้างเครือข่ายด้วยเป้าหมาย ๒ ประการ 

คือ ๑. เพื่อเสริมสร้างศักยภาพและสนับสนุนการเสริมสร้างอำนาจแก่ประชาชน  และ ๒.เพื่อเป็น

ช่องทางสำหรับการให้บริการแก่ประชาชน 

                                                             
๔๙ Starkey, Paul.  Networking for Development,  IFRTD (The International Forum for 

Rural Transport and Development), 1997. 
๕๐ Burke, Adam.  Communications &Development : a practical guide.London : Social 

Development Division Department for International Development, 1997. 
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 Burke อธิบายว่า เครือข่ายกับการติดต่อสื่อสารมีความสัมพันธ์กัน กล่าวคือ ที่ระดับชุมชน     

การติดต่อสื่อสารทำได้อย่างรวดเร็วแบบปากต่อปากในกลุ่มคนรู้จักมักคุ้น โครงการพัฒนามีส่วน

ควบคุมกระบวนการดังกล่าวผ่านการจัดตั้งกลุ่ม/องค์กรชุมชน หรือประชาชนกลุ่มเป้าหมายของ

โครงการ วิธีการแบบปากต่อปากในกลุ่มคนรู้จักมักคุ้นถูกนำมาใช้และค่อนข้างประสบความสำเร็จ 

รูปแบบนี้เป็นลกัษณะที่สำคัญของวิธีการติดต่อสื่อสารแบบมีส่วนร่วม บางทีปัจจัยหลักที่เกี่ยวข้องคือ

ความสมดุลระหว่างเครือข่ายหลวม ๆ ที่มีอยู่ของชุมชน กับโครงสร้างแบบทางการที่ทำให้ข้อมูล

ข่าวสารไหลเวียนได้ดีขึ้นที่นักพัฒนานำเข้ามา  

  สุเทพ สุนทรเภสัช๕๑ อธิบายว่าเครือข่ายเป็นรูปแบบทางด้านความสัมพันธ์ของสมาชิก

ภายในสังคมที่มีแบบแผนสายสัมพันธ์ต่างๆ ทั้งในระดับจุลภาคและมหภาค ในลักษณะของการพึ่งพา

อาศัยกันซึ่งมีหลักการว่าสายสัมพันธ์ระหว่างตัวผู้กระทำต่างๆ ปกติจะมีลักษณะ ควบคู่ขนานกัน ใน

ด้านเนื้อหาความเข้มข้นสนองสิ่งต่างให้แก่กันและกัน โดยมีความเข้มข้นมากน้อยต่างกันและมีลักษณะ

การทอดต่อกัน หรือนำไปสู่เครือข่ายชนิดต่างๆที่เกิดโดยความจูงใจแต่มีข้อจำกัดว่าแนวโน้มที่จะเกิด

เครือข่ายต่างๆ ที่มีพรมแดนชัดเจนจะแบ่งกลุ่มออกจากกัน และส่งผลให้มีการรวมกลุ่มกันเพื่อนาไปสู่

ความร่วมมือกัน 

  เพ่ิมศักด์ิ มกราภิรมย๕๒ ได้อธิบายถึงความจำเป็นในการสร้างเครือข่ายว่าคือ การที่

ปัจเจกบุคคลหรือสถาบันมารวมกันเป็นกลุ่ม ซึ่งต้องมีความสนใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งรว่มกัน อย่างไรก็

ตาม เพียงการรวมกลุ่มเท่านั้นยังไม่อาจเป็นเครือข่ายงานได้ หากจะให้เป็นเครือข่ายต้องมีปัจจัยอีกข้อ 

คือ ความร่วมมือกันที่จะติดต่อสื่อสาร ความเต็มใจที่จะประสานงานกันข้อสำคัญสมาชิกต้องมีการ

ยอมรับที่จะทำกิจกรรมร่วมกัน ไม่ใช่เป็นเพียงการแลกเปลี่ยนความคดิเห็นเท่านั้น 

  ๒.๖.๓ การมีสวนรวมของสมาชิกทุกคนในเครือขาย (stakeholders participation) 

   การมีส่วนร่วมของสมาชิกในเครอืข่าย เป็นกระบวนการที่สำคัญมากในการพัฒนาความ

เข้มแข็งของเครือข่าย เป็นเงื่อนไขที่ทำให้เกิดการร่วมรับรู้ รว่มคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือกระทำ

อย่างเข้มแข็ง ดังน ั้น สถานะของสมาชิกในเครือข่ายควรมีความเท่าเทียมกัน ทุกคนอยู่ในฐานะ 

“หุ้นส่วน (partner)” ของเครือข่าย เป็นความสัมพันธ์ในแนวราบ (horizontal relationship) คือ

ความสัมพันธ์ฉันท์เพื่อน มากกว่าความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง (vertical relationship) ในลักษณะเจ้านาย

ลูกน้อง  ซึ่งบางครั้งก็ทำได้ยากในทางปฎิบัติเพราะต้องเปลี่ยนกรอบความคิดของสมาชิกในเครือข่าย

                                                             
๕๑ สเุทพ สุนทรเภสชั,ทฤษฎีสังคมวิทยารวมสมัย, (เชียงใหม่ : บริษัท สำนักพิมพ์โกลบอลวิชั่นจำกัด, 

๒๕๔๐) หน้า ๑๖. 
๕๒ เพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย์. การเรียนรูดวยตนเองเพื่อความยั่งยืน,ศูนย์ฝกึอบรมวนศาสตร์ชุมชนแห่งภูมิภาค

เอเชียและแปซิฟิก. ๒๕๔๕.หน้า ๙. 
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โดยการสร้างบริบทแวดล้อมอื่นๆ เข้ามาประกอบ แต่ถ้าทำได้จะสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่าย

มาก 

   ๑) การมีวิสัยทัศนรวมกัน (common vision) คำว่า วิสัยทัศน์ร่วมกัน หมายถึง การที่

สมาชิกมองเห็นจุดมุ่งหมายในอนาคตที่เป็นภาพเดียวกัน มีการรับรู้และเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน 

และมีเป้าหมายที่จะเดินทางไปด้วยกัน   การมีวิสัยทัศน์ร่วมกันจะทำให้กระบวนการขับเคลื่อนเกิด

พลัง มีความเป็นเอกภาพ และช่วยผ่อนคลายความขัดแย้งอันเนื่องมาจากความคิดเห็นที่แตกต่างกัน  

ในทางตรงกันข้าม ถ้าวิสัยทัศน์หรือเป้าหมายของสมาชิกบางกลุ่มขัดแย้งกับวิสัยทัศน์หรือเป้าหมาย

ของเครือข่าย  พฤติกรรมของสมาชิกกลุ่มนั้นก็จะเร่ิมแตกต่างจากแนวปฏิบัติที่สมาชิกเครือข่ายกระทำ

ร่วมกัน ดังนั้น แม้ว่าจะต้องเสียเวลามากกับความพยายามในการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน แต่ก็จำเป็น

จะต้องทำให้เกิดขึ้น หรือถ้าสมาชิกมีวิสัยทัศน์ส่วนตัวอยู่แล้ว ก็ต้องปรบัให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของ

เครือข่ายให้มากที่สุดแม้จะไม่ซ้อนทับกันแนบสนิทจนเป็นภาพเดียวกัน แต่อย่างน้อยก็ควรสอดรับไป

ในทิศทางเดียวกัน  

   ๒) มีความสนใจหรือผลประโยชนรวมกัน ( mutual interests/benefits) คำว ่า

ผลประโยชน์ในที่นี้ครอบคลุมทั้งผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินและผลประโยชน์ไม่ใช่ตัวเงิน ถ้าการเข้าร่วม

ในเครือข่ายสามารถตอบสนองต่อความต้องการของเขาหรอืมีผลประโยชน์ร่วมกัน ก็จะเป็นแรงจูงใจ

ให้เข้ามามีส่วนร่วมในเครือข่ายมากขึ้น ดังน ั้น ในการที่จะดึงใครสักคนเข้ามามีส ่วนร่วมในการ

ดำเนินงานของเครือข่าย จำเป็นต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ที่เขาจะได้รับจากการเข้าร่วม ถ้าจะให้ดีต้อง

พิจารณาล่วงหน้าก่อนท ี่เขาจะร้องขอ ลักษณะของผลประโยชน์ที่สมาชิกแต่ละคนจะได้รับอาจ

แตกต่างกัน แต่ควรต้องให้ทุกคนและต้องเพียงพอที่จะเป็นแรงจูงใจให้เขาเข้ามีส่วนร่วมในทางปฎิบัติ

ได้จริง ไม่ใช่เป็นเข้ามาเป็นเพียงไม้ประดับเนื่องจากมีตำแหน่งในเครือข่าย แต่ไม่ได้ร่วมปฎิบัติภาระกิจ

เมื่อใดก็ตามที่สมาชิกเห็นว่าเขาเสียประโยชน์มากกว่าได้ หรือเมื่อเขาได้ในสิ่งที่ต้องการเพียงพอแล้ว 

สมาชิกเหล่านั้นก็จะออกจากเครือข่ายไปในท่ีสุด 

   ๓) มีการเสริมสรางซึ่งกันและกัน ( complementary relationship)  องค์ประกอบ

ที่จะทำให้เครือข่ายดำเนินไปอย่างต่อเนื่อง คือ การที่สมาชิกของเครือข่ายต่างก็สร้างความเข้มแข็งให้

กันและกัน โดยนำจุดแข็งของฝ่ายหนึ่งไปช่วยแก้ไขจุดอ่อนของอีกฝ่ายหนึ่ง แล้วทำให้ได้ผลลัพธ์เพ่ิมขึ้น

ในลักษณะพลังทวีคูณ (1+1 > 2) มากกว่าผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นเมื่อต่างคนต่างอยู่  

   ๔)  การเกื้อหนุนพึ่งพากัน ( interdependence ) เป็นองค์ประกอบที่ทำให้เครือข่าย

เครือข่ายดำเนินไปได้อย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน การที่สมาชิกเครือข่ายตกอยู่ในสภาวะจำกัดทั้งด้าน

ทรัพยากร ความรู้  เงินทุน กำลังคน ฯลฯ  ไม่สามารถทำงานให้บรรลุเป้าหมายอย่างสมบูรณ์ได้ด้วย

ตนเองโดยปราศจากเครือข่าย  จำเป็นต้องพึ่งพาซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิกในเครือข่าย การทำให้

หุ้นส่วนของเครือข่ายยึดโยงกันอย่างเหนียวแน่น จำเป็นต้องทำให้หุ้นส่วนแต่ละคนรู้สึกว่าหากเอา
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หุ้นส่วนคนใดคนหนึ่งออกไปจะทำให้เครือข่ายล้มลงได้ การดำรงอยู่ของหุ้นส่วนแต่ละคนจึงเป ็น

สิ่งจำเป็นสำหรับการดำรงอยู่ของเครือข่าย  การเกื้อหนุนพึ่งพากันในลักษณะนี้จะส่งผลให้สมาชิกมี

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันโดยอัตโนมัติ  

   ๕) มีปฏิสัมพันธในเชิงแลกเปลี่ยน ( interaction ) หากสมาชิกในเครือข่ายไม่มีการ

ปฏิสัมพันธ์กันแล้ว ก็ไม่ต่างอะไรกับก้อนหินแต่ละก้อนที่รวมกันอยู่ในถุง แต่ละก้อนก็อยู่ในถุงอย่างเป็น

อิสระ ดังนั้นสมาชิกในเครือข่ายต้องทำกิจกรรมร่วมกันเพื่อก่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน เช่น มี

การติดต่อกันผ่านทางการเขียน การพบปะพูดคุย การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน หรือมี

กิจกรรมประชุมสัมมนาร่วมกัน โดยที่ผลของการปฏิสัมพันธ์น ี้ต้องก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน

เครอืข่ายตามมาด้วย  

   ๖) ลักษณะของปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกควรเปนการแลกเปลี่ยนกัน (reciprocal 

exchange)  มากกว่าที่จะเป็นผู้ให้หรือเป ็นผู้รับฝ่ายเดียว (unilateral exchange)  ยิ่งสมาชิกมี

ปฏิสัมพันธ์กันมากเท่าใดก็จะเกิดความผูกพันระหว่างกันมากขึ้นเท่าน ั้น ทำให้การเชื่อมโยงแน่น

แฟ้นมากขึ้น มีการเรียนรู้ระหว่างกันมากขึ้น สร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่าย  

   องค์ประกอบข้างต้นไม ่เพียงแต่จะเป ็นประโยชน ์ในการนำไปช่วยจำแนกระหว่าง

เครือข่ายแท้ กับเครือข่ายเทียมเท่านั้น แต่ยังแสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่จะมีผลต่อการเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของเครือข่ายด้วย 

   ๗) การสรางเครือขาย  (Networking)  การสร้างเครือข่าย หมายถึง การทำให้มีการ

ติดต่อ สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและการร่วมมือกันด้วยความสมัครใจ  การสร้าง

เครือข่ายควรสนับสนุนและอำนวยความสะดวก ให้สมาชิกในเครือข่ายมีความสัมพันธ์กันฉันท์เพ่ือน ที่

ต่างก็มีความเป็นอิสระมากกว่าสร้างการคบค้าสมาคมแบบพึ่งพิง นอกจากนี้การสร้างเครือข่ายต้อง

ไม่ใช่การสร้างระบบติดต่อด้วยการเผยแพร่ข่าวสารแบบทางเดียว เช่นการส่งจดหมายข่าวไปให้สมาชิก

ตามรายชื่อ แต่จะต้องมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันด้วย  

  ๒.๖.๔ ความจําเปนที่ตองมีเครือขาย   

   การพัฒนางานหรือการแก้ปัญหาใดๆที่ใช ้วิธีดำเนินงานในรูปแบบที่สืบทอดกันเป ็น

วัฒนธรรมภายในกลุ่มคน หน่วยงาน หรอืองค์กรเดียวกัน จะมีลักษณะไม่ต่างจากการปิดประเทศที่ไม่

มีการติดต่อสื่อสารกับภายนอก การดำเนินงานภายใต้กรอบความคิดเดิม อาศัยข้อมูลข่าวสารที่

ไหลเวียนอยู่ภายใน ใช้ทรัพยากรหรือสิ่งอำนวยความสะดวกที่พอจะหาได้ใกล้มือ หรือถ้าจะออกแบบ

ใหม่ก็ต้องใช้เวลานานมาก จะเป็นอุปสรรคตอ่การพัฒนางานอย่างย่ิงและไมอ่าจแก้ปัญหาท่ีซับซ้อนได้  

   การสร้าง “เครือข่าย” สามารถช่วยแก้ปัญหาข้างต้นได้ด้วยการเปิดโอกาสให้บุคคลและ

องค์กรได้แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารรวมทั้งบทเรียนและประสบการณ์กับบุคคลหรือองค์กรที่อยู่นอก



๔๗ 

  

หน่วยงานของตน ลดความซ้ำซ้อนในการทำงาน ให้ความร่วมมือและทํางานในลักษณะที่ เอื้อ

ประโยชนซึ่งกันและกัน เสมือนการเปดประตูสูโลกภายนอก 

 ๒.๖.๕ ปญหาของเครือขายท่ีพบ มีหลายประการดังน้ี 

    ๑.  เครือข่ายที่ไม่มีทิศทางวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน ยากที่จะพัฒนากิจกรรมของเครือข่าย

ให้ตอบสนองความต้องการของสมาชิกได้อย่างตอ่เน่ือง 

  ๒.  เครือข่ายที่มีสมาชิกหลากหลายประเภท หรือมีความแตกต่างมากระหว่างฐานะ 

ขนาดความเข้มแข็งและสถานภาพอื่น ๆ ของสมาชิก หน่วยงานใหญ่ มีทรัพยากรมาก และสถาบันที่

เจ้าหน้าที่มีการศึกษาสูง เชื่อมั่นในตัวเอง มีแนวโน้มที่จะครอบงำองคก์รที่มีขนาดเล็กกว่า 

   ๓. การรวมศูนย์เกิดขึ้นเมื่อผู้ประสานงานของเครือข่าย เลขานุการ คณะทำงาน และ

คณะกรรมการ เริ่มควบคุมและดำเนินการเครือข่ายในนามตนเอง มากกว่าการประสานงานและ

อำนวยความสะดวกให้กับกิจกรรมของสมาชิก การตัดสินใจถูกรวมศูนย์และการติดต่อสื่อสารภายใน

เครอืข่ายดำเนินการโดยเลขานุการ 

   ๔. บ่อยครั้งที่เครือข่ายประสบปัญหาอันเนือ่งจากการขาดเงินทุนสำหรับกิจกรรมและ

การประสานงานภายในเครือข่าย โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายในการเดินทาง เพื่อให้สมาชิกมาร่วมในกิจกรรม

ของเครือข่าย ส่วนเครือข่ายที่ม ีทุนก็มักเกิดความเครียดเนื่องจากปัญหาในการจัดการและจัดสรร

ค่าใช้จ่ายกับสมาชิกให้ทั่วถึง 

   ๕. เนื่องจากภายในเครือข่ายข้อมูลข่าวสารจะแพร่กระจายไประหว่างคนหนึ่งไปให้กับ

คนอื่น ๆ ได้อย่างเสรี ทำให้อาจมีการส่งข่าวสารข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง เครือข่ายต้องสร้างบรรยากาศที่

เอื้ออำนวยให้คนซักถามหรือวิพากษ์วิจารณ์ เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลข่าวสารภายใน

เครอืข่ายได้ 

   ๖. เครือข่ายสามารถถูกกระทบจากการแข่งขันของเครือข่าย หรือองค์กรอื่นที่มีงานคาบ

เกี่ยวกัน ซึ่งอาจนำไปส ู่การร่วมมือกัน แต่ก ็อาจนำไปสู่การแข่งขันเพื่อให้ได้ร ับการยอมรับ การ

สนับสนุนทรัพยากร และการเพิ่มจำนวนสมาชิกได้เช่นกัน แหล่งทุนสามารถใช้จำนวนเครอืข่ายที่มีให้

เลอืกเป็นข้ออ้างที่จะไม่ให้ทนุสนับสนุนกิจกรรมของเครือข่ายที่คล้ายคลึงกัน 

   ๗. การแข่งขันระหว่างเครือข่ายที่มีขอบเขตการดำเนินงานเหลื่อมซ้อนกัน อาจนำไปสู่

ความร่วมมือกัน และการช่วงชิงเพื่อให้ได้รับการยอมรับ การสนับสนุน และการเข้าเป็นสมาชิกได้ใน

ขณะเดียวกัน ทั้งนี้พบว่า การแข่งขันเป็นตัวการสำคัญในการทำลายเครือข่ายที่อยู่ลำดับ     ท้าย ๆ 

และมีทรัพยากรน้อยอีกด้วย 
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  ๒.๖.๖ การสนับสนุนการบริหารงานของเครือขายนักสงเสริมและพัฒนาเครือขาย 

   ต้องมีความเข้าใจธรรมชาติของเครือข่าย การสนับสนุนให้เครือข่ายมีองค์กรแกนที่

แข็งตัวเกินไปไมเ่ป็นประโยชน์ต่อการเติบโตของเครือข่าย จะเห็นว่า การบริหารงานของเครือข่ายที่จะ

ทำให้เครือข่ายมีความเติบโตและยั่งยืนยังต้องให้ความสำคัญใน  ๓  เร่ือง  คือ 

   ๑. เครือข่ายจะจัดการให้มีการแลกเปลี่ยนอะไรระหว่างสมาชิก จะแลกเปลี่ยนก ัน

อย่างไร แลกเปลี่ยนเพ่ืออะไร ใครเป็นผู้ได้ประโยชน์ ประโยชน์ที่ได้มีคณุค่าเพียงใดสำหรับสมาชิก 

   ๒. เครือข่ายจะจัดการให้มีการติดต่อสื่อสารระหว่างสมาชิกอย่างไร เรื่องอะไรที่ควรจะมี

การติดต่อสื่อสาร จะใช้สื่อประเภทใดในการสื่อสาร สารที่สื่อมีความหมายต่อสมาชิกหรือไม่ อย่างไร 

ความถ่ีในการติดต่อสื่อสารมีมากน้อยแค่ไหน 

   ๓. เครือข่ายจะจัดการให้ความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างสมาชิกเป็นไปในทิศทางใด 

ทางการหรือไม่เป็นทางการ มีรปูแบบหรือไร้รูปแบบ เอื้ออาทรหรือทำตามหน้าที่ ผูกพันเป็นเจ้าของ

ร่วม หรือเป็นเพียงผู้ถือหุ้นและรับกำไร ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกมีขอบเขตแค่ตัวแทนหรือสมาชิก

กลุ่ม 

   ๔. การติดตามและประเมินผลเครือข่ายมีค่อนข้างน้อย เนื่องจากธรรมชาติของเครือข่าย

คือ ความไม่เป็นระบบ และมีโครงสร้างหลวมที่มุ่งเน้นความก้าวหน้าในอนาคต ไม่ใช่ประสบการณ์ใน

อดีต  นอกจากนี้ ยังพบว่าเป็นการยากที่จะชี้วัดความสำเรจ็ของเครือข่าย 

   ๕. เครือข่ายระดับชาติและเครือข่ายระหว่างประเทศ หลายแห่งพบกับปัญหาอุปสรรค

ทางการเมือง ทำให้มีสภาพที่ไม่มั่นคงและถูกควบคุมอย่างเข้มงวด โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนข่าวสาร

และการวิจารณ์รัฐบาล 

  สรุป การสรา้งเครือข่ายเป็นรูปแบบทางด้านความสัมพันธ์ขอ’สมาชิกภายในสังคม ที่มี

แบบแผนสายสัมพันธ์ต่างๆ ในลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกัน มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ต่อกัน หรือ

นำไปสู่เครือข่ายชนิดต่างๆที่เกิดโดยความจูงใจต่างๆ อย่างไม่มีข้อจำกัดและไม่มีพรมแดน อันส่งผลให้

มีการรวมกลุ่มกันเพ่ือนำไปสู่ความร่วมมือกัน 
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๒.๗ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 ธัญณณภัทร เจริญพานิช และเพ็ญพร ตั้งปฏิการ๕๓ ไดทําการวิจัยเรื่อง ธรรมนูญชุมชน: 

เครื่องมือของการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน กรณีศึกษาจังหวัดพิษณุโลก โดยไดทําการศึกษาการ

พัฒนาธรรมนูญชุมชนใน ๑๓ ชุมชนของจังหวัดพิษณุโลก ต้ังแตการกอรูปหรือขาข้ึนของธรรมนูญ

ชุมชนถึงการยกรางธรรมนูญชุมชน เพ่ือศึกษาลักษณะของการพัฒนาธรรมนูญชุมชนตามศักยภาพของ

ชุมชน และปจจัยผลักดันท่ีกอใหเกิดธรรมนูญในชุมชนตางๆ โดยใชวิธีการวิจัยแบบปฏิบัติการมีสวน

รวม ผลการวิจัยคนพบวา การกอรางหรือขาขึ้นของธรรมนูญชุมชนนั้น เกิดจากการใหความรวมมือ

และมีสวนรวมของชุมชน ผูนําทองถ่ิน ทองที่ และแกนนําภาคประชาสังคม และการตระหนักในปญหา

ของชุมชนเปนปจจัยหลักสําคัญ สวนลักษณะของธรรมนูญชุมชนสวนใหญเกิดขึ้นจากปญหาและ

ความตองการในชุมชนเปนหลัก โดยเฉพาะดานสุขภาพ เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและสังคม และสอดคล

องกับแนวทางการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  สหัทยา วิเศษ และชัยวัฒน จันธิมา๕๔ ไดทําการวิจัยเรื่อง “แนวทางการกําหนดธรรมนูญ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยวิธีการสานเสวนา : กรณีศึกษากวานพะเยา” ผลการวิจัยพบวา ๑) 

รูปแบบของกฎหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ไดแก  กฎหมายในการจัดการกวานพะเยา  

ขอบัญญัติทองถ่ินดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาตรการทาง

สังคมของภาคประชาชน  ที่มีการบูรณาการภูมิปญญาทองถ่ินกับการจัดการสมัยใหม  การจัดการ

ทะเลสาบสงขลา  และการจัดการนาเฉพาะพื้นที่ของตางประเทศ  ๒)  หลักการในการรางธรรมนูญ

กวานพะเยา  ไดแก  หลักกฎหมายที่แบงออกเปนหมวดหมูที่ชัดเจน หลักกติกาทางสังคมของชุมชนที่

มีความสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน  และหลักธรรมาภิบาลท่ีเนนคุณธรรม  ความโปรงใส  

และตรวจสอบได  โดยแนวทางการรางธรรมนูญกวานพะเยาใหความสําคัญกับการมีสวนรวม  การ

พัฒนาที่ยั่งยืน  กระบวนการเรียนรู  และพัฒนากลไกการมีสวนรวมในการจัดการกวานพะเยา  ๓)  

กระบวนการพัฒนาธรรมนูญกวานพะเยา  ประกอบดวย ขั้นตอนที่ 1 การออกแบบธรรมนูญกวาน

พะเยา โดยวิเคราะหกฎหมาย  กติกาทางสังคม และมาตรการทางสังคมในประเทศไทยและ

ตางประเทศ  ข้ันตอนที่  ๒  การสานเสวนาพิจารณารางธรรมนูญกวานพะเยาในกลุมผูท่ีมีสวนไดสวน

                                                             
 ๕๓ ธ ัญณ ์ณภัทร์ เจร ิญพานิช และเพ ็ญพร ตั้งปฏ ิการ “ธรรมน ูญชุมชน: เคร ื่องม ือของการพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชน กรณีศึกษาจังหวัดพิษณุโลก” บทความวิจัย, วารสารราชภัฎ Rajabhat Journal of Sciences, 

Humanities and Social Sciences ปีท่ี ๒๐ ฉบับท่ี ๑, ๒๕๖๓ : ๑๒๘- ๑๔๐. 

 ๕๔ สหัทยา วิเศษ และชัยวัฒน์ จันธิมา. “แนวทางการกําหนดธรรมนูญการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดย

วิธีการสานเสวนา : กรณีศึกษากว๊านพะเยา” บทความวิจัย, วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๒ 

๒๕๕๙ หน้า ๒๘-๕๖. 



๕๐ 

  

เสีย ข้ันตอนที่ ๓ การสานเสวนาหาฉันทามติรางธรรมนูญกวานพะเยา  ใหมีการพัฒนากลไกการ

จัดการกวานพะเยา  ในรูปของคณะกรรมการพัฒนากวานพะเยาและสภาพัฒนากวานพะเยา 

 โอฬาร ถิ่นบางเตียว๕๕ ไดทําการวิจัย เรื่อง การฟนฟูคานิยมประชาธิปไตยชุมชน :

กรณีศึกษาการใชกลไกและกระบวนการของสภาพองคกรชุมชนตําบล โดยการวิจัยนี้มีจุดมุงหมายใน

การนําเสนอการกอรูปและพัฒนาการของคานิยมประชาธิปไตยในชุมชนตําบลเนินฆอ จังหวัดระยอง 

และแนวทางการฟนฟูคานิยมประชาธิปไตยในชุมชนโดยอาศัยกลไกและกระบวนการของสภาองคกร

ชุมชน  โดยพบวากอนการเขามาของกลไกรัฐในการปกครองทองที่ในป พ.ศ. ๒๔๕๗ และชาวบานใน

ชุมชนมีการใชหลักของคานิยมประชาธิปไตยมาเปนฐานในการดํารงชีวิต คือ การปกครองตนเอง หรือ

ท่ีชาวบานเรียกวา “ชาวบานอยูกันเอง” 

 สําหรับการปกครองตนเองของชาวบานชุมชนเนินฆอจะเลือกผูนําอาวุโสบนฐานคุณธรรม

ท่ีเรียกวา “ระบบนายบาน” ผูนําจึงเปนผูนําในการทํางานสาธารณะของชุมชนผานกระบวนการ “การ

ปรึกษาหารือหรือการจับเขาคุยกัน” และอาศัยฉันทามติของคนในชุมชนเปนตัวตัดสินใจในการทํางาน

อันเปนหลักการของอธิปไตยของปวงชน  ภายหลังการเขามาของรัฐไทยในรูปของการปกครองทองท่ี 

พ.ศ. ๒๔๕๗ กํานันและผูใหญบานของตําบลเนินฆอในเปนผูนําที่มาจากการเลือกตั้งของชาวบานใน

รูปแบบท่ีไมซับซอน ผูที่ไดรับเลือกทําหนาที่เปนตัวแทนของชุมชนไดเปนอยางดีเนื่องจากเปนผูนําที่

ตั้งอยูบนฐานคุณธรรม 

  สุทธิพันธ  อรัญญวาส และคณะ๕๖  ไดทําการวิจัย เร่ือง ธรรมนูญตําบลเชิงพุทธ : 

กระบวนการพัฒนาชุมชน เพื่อความยั่งยืนของประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด

รอยเอ็ด ผลการวิจัยผลการวิจัย พบวา  

  ๑. ปจจัยเก้ือหนุนตอการพัฒนาชุมชนเพ่ือความยั่งยืนของประชาชนและองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในจังหวัดรอยเอ็ด มีดังนี้ ๑) ดานกายภาพ ๒) ดานการปกครองและประชากร ๓) ดาน

เศรษฐกิจ ๔) ดานศาสนา   

  ๒. การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการพัฒนาธรรมนูญตําบลของประชาชนและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดรอยเอ็ด ไดแก ๑) การบูรณาการกับศีล ๕, พรหมวิหาร ๔ เพ่ือปองกัน

และแกไขความรุนแรง ๒) การบูรณาการกับหลักภาวนา ๔ เพื่อสงเสริมสุขภาพ ๓) การบูรณาการกับ

                                                             
 ๕๕ โอฬาร ถิ่นบางเตียว “การฟื้นฟูค่านิยมประชาธิปไตยชุมชน: กรณีศึกษาการใช้กลไกและกระบวนการ

ของสภาองค์กรชุมชนตำบล” บทความวิจัย วารสารมนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ ๓๓ (๒) พ.ค. - ส.ค. ๒๕๕๙ หน้า 

๑๒๐-๑๔๑. 

 ๕๖ สุทธิพันธุ์ อรัญญวาส และคณะ ธรรมนูญตำบลเชิงพุทธ : กระบวนการพัฒนาชุมชน เพื่อความยั่งยืน

ของประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด บทความวิจัย, วารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬา

ขอนแก่น ปีท่ี ๗ ฉบับท่ี ๓ ประจำเดือนกรกฎาคม – กันยายน ๒๕๖๓ หน้า ๓๖๙-๓๘๒. 



๕๑ 

  

พระวินัยเพ่ือรักษาสิ่งแวดลอม ๔) การบูรณาการหลักสันโดษและสังคหวัตถุ ๔ เพื่อสงเสริมเศรษฐกิจ

ชุมชน  

   ๓. ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนธรรมนูญตําบลขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก ๑) 

การกําหนดทิศทาง ๒) สรางกิจกรรมการมีสวนรวม ๓) กําหนดเปาประสงค และ ๔) มีขอตกลงรวมกัน  

  พระครูโพธิศีลคุณ และคณะ๕๗ ไดทําการวิจัย เรื่อง การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการ

พัฒนาธรรมนูญตาํบลของประชาชนและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา 

๑) แนวการพัฒนาธรรมนูญตําบลของประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดรอยเอ็ด มี

กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญ ในประเด็นการสงเสริมประชากร ทํางานรวมกันของทุนทางสังคม มี

การแลกเปลี่ยนเรียนรูกระบวนวิธีพัฒนา ๒) บูรณาการหลักพุทธธรรมในพัฒนาธรรมนูญตําบลของ

ประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดรอยเอ็ด มีบูรณาการตามหลักภาวนา ๔ ของ

ประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดรอยเอ็ด ๔ ดาน คือ ดานกายภาวนา ศีล จิต และ

ปญญาภาวนา ๓) วิเคราะหรูปแบบการพัฒนาธรรมนูญตําบลเชิงพุทธของประชาชนและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดรอยเอ็ด มีวิเคราะหรูปแบบการพัฒนาธรรมนูญตําบลเชิงพุทธหลัก

ภาวนา 4 มีภาพรวมคาเฉลี่ยระดับกายภาวนา (𝑥̅ = ๔.๖๖) พบวา อยูในระดับมาก ระดับศีลภาวนา 

(𝑥̅ = ๔.๘๔) พบวาอยูในระดับมาก ระดับจิตภาวนา (𝑥̅ = ๓.๖๘) พบวา อยูในระดับมาก ระดับ

ปญญาภาวนา (𝑥 ̅= ๓.๗๘) พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด 

   รุงสุริยา หอมวัน และคณะ๕๘ ไดทําการวิจัยเรื่อง “เครือขายชุมชน ๙ ดี: กระบวนการ

สรางสรรคคุณคาทางสังคมในจังหวัดบุรีรัมย” ผลการวิจัยพบวา แนวทางการเสริมสรางเครือขาย ๙ ดี 

เพื่อสรางสรรคคุณคาทางสังคมในจังหวัดบุรีรัมย มีแนวทางการเสริมสรางเครือขาย ทั้งในระดับจังหวัด 

ระดับตําบล และระดับชุมชนหรือหมูบาน มีกระบวนการดังนี้ ๑) การสรางความเขาใจ ในกระบวนการ

วางแผนและการบริหารงานทุกระดับ ๒) จัดตั้งองคกรและคณะทํางานขับเคลื่อนธรรมนูญหมูบานสันติ

สุข ๙ ดี ในทกุระดับ ๓) จัดทําธรรมนูญหมูบานสันติสุข ๙ ดี ๔) กําหนดแผนยุทธศาสตรการขับเคลื่อน

ขับเคลื่อนธรรมนูญหมูบานฯ ในภาพรวมทั้งจังหวัด ๕) การขับเคลื่อนการทําแผนชีวิตหมูบานสันติสุข 

๙ ดี เพ่ือใหทุกหมูบานนําธรรมนูญหมูบานสันติสุข ๙ดี มาสูการปฏิบัติในการแกไขปญหา และพัฒนา

หมูบานใหบรรลุวัตถุประสงค  สวนการวิเคราะหการเชื่อมโยงเครือขาย ๙ ดี พบวา ประเภทของ

                                                             
 ๕๗ พระครูโพธิศีลคุณ และคณะ “การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการพัฒนาธรรมนูญตําบลของประชาชน

และองคก์ารบริหารส่วนตําบลในจังหวัดร้อยเอ็ด” บทความวิจัย วารสารสังคมศาสตร์และมานษุยวิทยาเชิงพุทธ ปีที่ 

๖ ฉบับท่ี ๘ (สิงหาคม ๒๕๖๔) หน้า ๔๐-๕๓. 

  ๕๘ รุ่งสุริยา หอมวัน และคณะ “เครือข่ายชุมชน ๙ ดี: กระบวนการสร้างสรรค์คุณค่าทางสังคมในจังหวัด

บุรรัีมย์” บทความวิจัย วารสาร มจร อุบลปรทิรรศน์ ปีท่ี ๘ ฉบับท่ี ๑ (๒๕๖๖): (มกราคม-เมษายน ๒๕๖๖) หน้า 

๗๑๙-๗๓๑. 



๕๒ 

  

เครือขาย ประกอบดวยเครือขายเชิงพื้นที่ เครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม และเครือขายแบงตาม

โครงสรางหนาท่ี สําหรับปจจัยความสําเร็จในการจัดทําธรรมนูญสันติสุขชุมชนท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืนใน

จังหวัดบุรีรัมย มี ๕ องคประกอบคือ มีผูนํา มีคณะกรรมการหมูบาน การมีสวนรวมของประชาชนหรือ

ชุมชน  ความศรัทธาของชุมชน และการประเมินผลที่มีคณุภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๓ 

  

๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยจึงนำมาสรุปสร้างเป็นกรอบแนวคิดใน

การวิจัยดังต่อไปนี้  

   

 

ภาพที่ ๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

การพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในจังหวัดชัยภูมิ 

วิเคราะหโครงสรางพื้นฐานและ

ปญหาความตองการของชุมชน 

  

ศูนยเรียนรูธรรมนูญตําบล 
  

กระบวนการพัฒนาธรรมนูญตําบล 

       ธรรมนูญตําบล  

พัฒนาเครือขายการจัดการเรียนรู

ธรรมนูญตําบลเพ่ือขับเคล่ือน

ประชาธิปไตยชุมชน  



 

บทที่ ๓ 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

แผนงานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาธรรมนูญตําบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัด

ชัยภูมิ” แบ่งออกเป็น ๓ โครงการวิจัยย่อย โดยมีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) เพื่อการพัฒนา

ธรรมนูญตําบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอแก้งคร้อ จังหวัดช ัยภมูิ ๒) เพ ื่อพัฒนา

ธรรมนูญตําบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ และ ๓) เพื่อพัฒนา

ธรรมนูญตําบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ผู้วิจัยได้ดำเนินการวิจัย 

ดังนี้  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

๓.๒ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

๓.๓ เครื่องมือการวิจัย 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 

 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี โดยทำการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 

Research) การวิจัยในเช ิงปริมาณ (Quantitative Research) การวิจัยเชงิคุณภาพ (Qualitative 

Research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) ในพื้นที่

จังหวัดชัยภูมิ โดยทำการศึกษาและพัฒนาธรรมนูญตำบลขึ้นในเขตพื้นที่ ๓ ตำบลในพื้นที่ ๓ อำเภอ 

ของจังหวัดชัยภูมิ และนำมาพัฒนาเป็นเครือข่ายการเรียนและรูส้ร้างสารสนเทศธรรมนูญตำบลใน

พ้ืนที่อ่ืนในจังหวัดชัยภูมิต่อไป 

 

๓.๒ ประชากร กลุมตัวอยาง และผูใหขอมูลสําคัญ  

 ประชากร กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ในการวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้ดำเนินการจำแนกตาม

โครงการย่อย ดังนี้ 

 โครงการยอยท่ี ๑ การพัฒนาธรรมนูญตําบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอ

แก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ  



๕๕ 

  ๑) ประชากรที่ใชในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนเฉพาะในเขตตำบลท่ามะไฟหวาน อำเภอ

แก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ  จำนวน  ๖,๕๘๑ คน ในพื้นที่ ๑๑ หมู่บ้าน ประกอบด้วย 

   ๑.บ้านท่ามะไฟหวาน หมู่ที่ ๑   จำนวน  ๙๒๖   คน 

   ๒.บ้านทุ่งคำหลวง หมู่ที่ ๒   จำนวน  ๕๓๑   คน 

   ๓.บ้านกุดโงง้ หมู่ที่ ๓    จำนวน  ๖๖๑   คน 

   ๔.บ้านยางคำ หมู่ที่ ๔   จำนวน  ๗๐๖   คน 

   ๕.บ้านท่าทางเกวียน หมู่ที่ ๕   จำนวน  ๔๕๐   คน 

   ๖.บ้านป่าขนุน หมู่ที่ ๖    จำนวน  ๔๕๑   คน 

   ๗.บ้านท่าเว่อ หมู่ที่ ๗    จำนวน  ๕๒๓   คน 

   ๘.บ้านใหม่ไทยเจริญ หมู่ที่ ๘   จำนวน  ๕๕๕   คน 

   ๙.บ้านวังเข้ หมู่ที่ ๙    จำนวน  ๒๔๐   คน 

   ๑๐.บ้านไทรทอง หมู่ที่ ๑๐   จำนวน  ๘๙๙   คน 

   ๑๑.บ้านท่ามะไฟพัฒนา หมู่ท่ี ๑๑  จำนวน  ๖๓๙   คน๕๙ 

  ๒) กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนเฉพาะในเขตตำบลท่ามะไฟหวาน 

อำเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ในพื้นที่ ๑๑ หมู่บ้าน จำนวน  ๔๐๐ คน  โดยผู้วิจัยกำหนดขนาดของ

กลุ่มตัวอย่าง (Sample Size) ซึ่งได้จากการคำนวณจากสูตร Taro Yamane๖๐  ดังนี้ 

              n     =        N 

                      1+Ne2 

   N  =  จำนวนประชากรทั้งหมด  

   e  =  ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ (๐.๐๕) 

   n  =  จำนวนกลุ่มตัวอย่าง  

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

  ๕๙ ท่ีมา องค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน(ออนไลน์http://www.tamafaiwan.go.th/index.php) 

 ๖๐ Taro Yamane, Statistic: An Introductory Analysis, 3ed, (Singapore: Time Printers, 1973), 

p. 130. 



๕๖ 

แทนค่า 

               n     =         ๖,๕๘๑ 

                        ๑ + ๖,๕๘๑ (๐.๐๕)๒ 

                     n    =                ๖,๕๘๑ 

                          ๑+๑๖.๔๕๒๕ 

               n    =                ๖,๕๘๑ 

                              ๑๗.๔๕๒๕ 
                     n    =     ๓๗๗.๐๘ 

            ได้กลุ่มตัวอย่าง  =  ๓๗๘  คน เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและลดความ

คลาดเคลื่อนของข้อมูล ผู้วิจัยจึงกำหนดกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ จำนวน ๔๐๐ คน 

 จากนั้นทำการหาจำนวนกลุ่มตัวอย่างในแต่ละหมู่บ้าน โดยวิธีการสุ่มแบบชั้นภูมิอย่างเป็น

สัดส่วน  (Proportional Stratified Random Sampling)  เทียบสัดส่วนกลุ่มตัวอย่างจากขนาดของ

ประชากรแต่ละหมู่บ้านในพ้ืนที่ตำบล ดังนี้  

 

ตารางที่ ๓.๑  แสดงวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ โครงการย่อยที่ ๑ 

หมูท่ี ช่ือหมูบาน ประชากร 
คํานวณกลุมตัวอยาง 

Nx  x n 

N 

 

จํานวนกลุมตัวอยาง 

๑ 
บ้านท่ามะไฟหวาน 

๙๒๖ 
๙๒๖ x ๔๐๐ 

๖,๕๘๑ 

            ๕๖ 

๒ 
บ้านทุ่งคำหลวง 

๕๓๑ 
๕๓๑  x ๔๐๐ 

๖,๕๘๑ 
๓๒ 

๓ 
บ้านกุดโง้ง 

๖๖๑   
๖๖๑ x ๔๐๐ 

๖,๕๘๑ 
๔๐ 

๔ 
บ้านยางคำ 

๗๐๖ 
๗๐๖  x ๔๐๐ 

๖,๕๘๑ 

๔๓ 

๕ 
บ้านทางเกวียน 

๔๕๐ 
๔๕๐ x ๔๐๐ 

๖,๕๘๑ 

๒๗ 

๖ 
บ้านป่าขนุน 

๔๕๑ 
๔๕๑ x ๔๐๐ 

๖,๕๘๑ 

๒๗ 

๗ 
บ้านท่าเว่อ 

๕๒๓   
๕๒๓ x ๔๐๐ 

๖,๕๘๑ 

 

๓๒ 



๕๗ 

๘ 
บ้านใหม่ไทยเจริญ 

๕๕๕ 
๕๕๕ x ๔๐๐ 

๖,๕๘๑ 
๓๔ 

๙ 
บ้านวังเข้ 

๒๔๐ 
๒๔๐ x ๔๐๐ 

๖,๕๘๑ 
๑๕ 

๑๐ 
บ้านไทรทอง 

๘๙๙ 
๘๙๙ x ๔๐๐ 

๖,๕๘๑ 

๕๕ 

๑๑ 
บ้านท่ามะไฟพัฒนา 

๖๓๙ 
     ๖๓๙ x ๔๐๐ 

๖,๕๘๑ 

๓๙ 

 รวม ๖,๕๘๑  ๔๐๐ 

  

   จากนั้น จึงนำแบบสอบถามไปแจกให้กับกลุ่มตัวอย่างในแต่ละหมู่บ้านตามจำนวนที่

กำหนด โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบตามสะดวก (Convenience Sampling) 

  ๓) ผูใหขอมูลสําคญั จำนวน ๒๐ คน ประกอบด้วย 

    ๑) กลุ่มผู้นำท้องถ่ิน จำนวน ๑๐ รูป/คน   

    ๒) กลุ่มปราชญ์ชาวบ้าน จำนวน ๕ รูป/คน  

    ๓) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน ๕ คน  

  ๔) ผูรูและผูทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุมเฉพาะ  จำนวน ๑๕ คน ประกอบด้วย 

   ๑) กลุ่มผู้นำท้องถ่ิน จำนวน ๕ รูป/คน   

    ๒) กลุ่มปราชญ์ชาวบ้าน จำนวน ๕ รูป/คน  

    ๓) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน ๕ คน  

 โครงการยอยที่ ๒ การพัฒนาธรรมนูญตําบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอเมือง

ชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ  

  ๑) ประชากรที่ใชในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนเฉพาะที่อยู่ในเขตพื้นที่ตำบลนาเสียว 

อำเภอเมืองฯ จังหวัดชัยภูมิ จำนวน ๗,๔๐๓ คน ในพ้ืนที่ ๑๒ หมู่บ้าน ประกอบด้วย 

   ๑.บ้านนาเสียว หมู่ท่ี ๑    จำนวน  ๕๖๗   คน 

   ๒.บ้านนาวัง หมู่ที่ ๒    จำนวน  ๗๕๙   คน 

   ๓.บ้านไทรงาม หมู่ที่ ๓    จำนวน  ๖๐๓   คน 

   ๔.บ้านซับรวงไทร หมู่ที่ ๔  จำนวน  ๖๗๙   คน 

   ๕.บ้านนาสีนวล หมู่ที่ ๕    จำนวน  ๗๗๒   คน 

   ๖.บ้านนาไก่เซา หมู่ที่ ๖    จำนวน  ๔๓๓   คน 

   ๗.บ้านนาสีนวล หมู่ที่ ๗    จำนวน  ๘๐๗   คน 

   ๘.บ้านนาเสียว หมู่ท่ี ๘    จำนวน  ๔๒๔   คน 



๕๘ 

   ๙.บ้านนาสีนวล หมู่ที่ ๙    จำนวน  ๗๘๐   คน 

   ๑๐.บ้านนาวัง หมู่ที่ ๑๐    จำนวน  ๕๗๙   คน 

   ๑๑.บ้านนาเสียว หมู่ที่ ๑๑  จำนวน  ๕๑๐   คน 

   ๑๒.บ้านไทรงาม หมู่ที่ ๑๒  จำนวน  ๔๙๐   คน๖๑ 

  ๒) กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนเฉพาะที่อยู่ในเขตพื้นที่ตำบลนาเสียว 

อำเภอเมืองฯ จังหวัดชัยภูมิ ในพื้นที่ ๑๒ หมู่บ้านจำนวน  ๔๐๐ คน  โดยผู้วิจัยกำหนดขนาดของกลุ่ม

ตัวอย่าง (Sample Size) ซึ่งได้จากการคำนวณจากสูตร Taro Yamane๖๒ ดังนี้ 

                n     =        N 

                         1+Ne2 

   N  =  จำนวนประชากรทั้งหมด  

   e  =  ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรบัได้ (๐.๐๕) 

   n  =  จำนวนกลุ่มตัวอย่าง  

แทนค่า 

                  n =         ๗,๔๐๓ 

                       ๑ + ๗,๔๐๓ (๐.๐๕)๒ 

                         n     =         ๗,๔๐๓ 

                        ๑+๑๘.๕๐๗๕ 

                   n     =          ๗,๔๐๓ 

                            ๑๙.๕๐๗๕ 
                         n     =     ๓๗๙.๕๐ 

            ได้กลุ่มตัวอย่าง  =  ๓๘๐  คน เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและลดความคลาดเคลื่อน

ของข้อมูล ผู้วิจัยจึงกำหนดกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ จำนวน ๔๐๐ คน 

 จากนั้นทำการหาจำนวนกลุ่มตัวอย่างในแต่ละหมู่บ้าน โดยวิธีการสุ่มแบบชั้นภูมิอย่างเป็น

สัดส่วน  (Proportional Stratified Random Sampling)  เทียบสัดส่วนกลุ่มตัวอย่างจากขนาดของ

ประชากรแต่ละหมู่บ้านในพ้ืนที่ตำบล ดังนี้  

 

 

 

                                                           

  ๖๑ ท่ีมา องค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว (ออนไลน์ https://www.naseaw.go.th/condition.php) 

 ๖๒Taro Yamane, Statistic: An Introductory Analysis, 3ed, (Singapore: Time Printers, 1973), 

p. 130. 



๕๙ 

ตารางที่ ๓.๒  แสดงวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ โครงการย่อยที่ ๒ 

หมูท่ี ช่ือหมูบาน ประชากร 
คํานวณกลุมตัวอยาง 

Nx  x n 

N 

 

จํานวนกลุมตัวอยาง 

๑ 
บ้านนาเสียว(๑) 

๕๖๗ 
๕๖๗ x ๔๐๐ 

๗,๔๐๓ 
            ๓๑ 

๒ 
บ้านนาวัง(๑) 

๗๕๙ 
๗๕๙ x ๔๐๐ 

๗,๔๐๓ 
๔๑ 

๓ 
บ้านไทรงาม(๑) 

๖๐๓   
๖๐๓ x ๔๐๐ 

๗,๔๐๓ 
๓๓ 

๔ 
บ้านซับรวงไทร 

๖๗๙ 
๖๗๙ x ๔๐๐ 

๗,๔๐๓ 
๓๗ 

๕ 
บ้านนาสีนวล 

๗๗๒ 
๗๗๒ x ๔๐๐ 

๗,๔๐๓ 
๔๒ 

๖ 
บ้านนาไก่เซา 

๔๓๓ 
๔๓๓ x ๔๐๐ 

๗,๔๐๓ 
๒๓ 

๗ 
บ้านนาสีนวล(๑) 

๘๐๗ 
๘๐๗ x ๔๐๐ 

๗,๔๐๓ 
๔๓ 

๘ 
บ้านนาเสียว(๒) 

๔๒๔ 
๔๒๔ x ๔๐๐ 

๗,๔๐๓ 
๒๓ 

๙ 
บ้านนาสีนวล(๒) 

๗๘๐ 
๗๘๐ x ๔๐๐ 

๗,๔๐๓ 
๔๒ 

๑๐ 
บ้านนาวัง(๒) 

๕๗๙ 
๕๗๙ x ๔๐๐ 

๗,๔๐๓ 
๓๑ 

๑๑ 
บ้านนาเสียว(๓) 

๕๑๐ 
๕๑๐ x ๔๐๐ 

๗,๔๐๓ 
๒๘ 

๑๒ 
บ้านไทรงาม(๒) 

๔๙๐ 
๔๙๐ x ๔๐๐ 

๗,๔๐๓ 
๒๖ 

 รวม ๗,๔๐๓  ๔๐๐ 

 

    จากนั้น จึงนำแบบสอบถามไปแจกให้กับกลุ่มตัวอย่างในแต่ละหมู่บ้านตามจำนวนที่

กำหนด โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบตามสะดวก (Convenience Sampling) 

 

 



๖๐ 

  ๓) ผูใหขอมูลสําคญั จำนวน ๒๐ คน ประกอบด้วย 

    ๑) กลุ่มผู้นำทางศาสนา จำนวน ๒ รูป  

    ๒) กลุ่มผู้บรหิารท้องถ่ิน จำนวน ๓ คน  

    ๓) กลุ่มผู้สมาชิกสภาท้องถ่ิน จำนวน ๑๓ คน  

    ๔) กลุ่มปราชญ์ชาวบ้าน จำนวน ๒ คน 

  ๔) ผูรูและผูทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุมเฉพาะ  จำนวน ๑๕ คน ประกอบด้วย 

   ๑) กลุ่มผู้นำท้องถ่ิน จำนวน ๕ รูป/คน   

    ๒) กลุ่มปราชญ์ชาวบ้าน จำนวน ๕ รูป/คน  

    ๓) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน ๕ คน  

 โครงการยอยท่ี ๓ การพัฒนาธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอจัตุรสั 

จังหวัดชัยภูมิ  

  ๑) ประชากรที่ใชในการวิจัย ได้แก ่ประชาชนเฉพาะที่อยู่ในเขตพื้นที่ตำบลบ้านกอก

อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ จำนวน ๖,๗๖๑ คน ในพ้ืนที่ ๑๗ หมู่บ้าน ประกอบดว้ย 

   ๑.บ้านกอก หมู่ที่ ๑     จำนวน  ๑๗๐  คน 

   ๒.บ้านกอก หมู่ที่ ๒     จำนวน  ๑๒๔   คน 

   ๓.บ้านโนนทอง หมู่ท่ี ๓     จำนวน  ๖๐๔   คน 

   ๔.บ้านสำโรงทุ่ง หมู่ที่ ๔    จำนวน  ๒๖๓   คน 

   ๕.บ้านหลุบงิ้ว หมู่ที่ ๕     จำนวน  ๖๘๓   คน 

   ๖.บ้านมะเกลือ หมู่ท่ี ๖     จำนวน  ๖๔๖   คน 

   ๗.บ้านสระสี่เหลี่ยม หมู่ที่ ๗    จำนวน  ๕๔๒   คน 

   ๘.บ้านโนนสะอาด หมู่ที่ ๘    จำนวน  ๒๘๑   คน 

   ๙.บ้านทุ่งสว่างพัฒนา หมู่ที่ ๙    จำนวน  ๓๕๑   คน 

   ๑๐.บ้านคงคาล้อม หมู่ที่ ๑๐    จำนวน  ๒๔๓   คน 

   ๑๑.บ้านโนนทอง หมู่ที่ ๑๑   จำนวน  ๗๖๓   คน 

   ๑๒.บ้านกอก หมู่ที่ ๑๒     จำนวน  ๙๙   คน 

   ๑๓.บ้านมะเกลือ หมู่ท่ี ๑๓    จำนวน  ๗๘๕   คน 

   ๑๔.บ้านสระสี่เหลี่ยม หมู่ที่ ๑๔   จำนวน  ๔๗๕   คน 

   ๑๕.บ้านหนองไผ ่หมู่ท่ี ๑๕    จำนวน  ๒๔๖   คน 

   ๑๖.บ้านดงผาสุข หมู่ที่ ๑๖    จำนวน  ๒๐๖  คน 



๖๑ 

   ๑๗.บ้านกอก หมู่ที่ ๑๗     จำนวน  ๔๓๓    คน๖๓ 

  ๒) กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนเฉพาะที่อยู่ในเขตพื้นที่ตำบลบ้านกอก

อำเภอจัตุรสั จังหวัดชัยภูมิ ในพื้นที่ ๑๗ หมู่บ้าน  จำนวน  ๔๐๐ คน  โดยผู้วิจัยกำหนดขนาดของกลุ่ม

ตัวอย่าง (Sample Size) ซึ่งได้จากการคำนวณจากสูตร Taro Yamane  ดังนี้ 

                n     =        N 

                         1+Ne2 

   N  =  จำนวนประชากรทั้งหมด  

   e  =  ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรบัได้ (๐.๐๕) 

   n  =  จำนวนกลุ่มตัวอย่าง  

แทนค่า 

                  n =         ๖,๗๖๑ 

                       ๑ + ๖,๗๖๑ (๐.๐๕)๒ 

                         n     =         ๖,๗๖๑ 

                        ๑+๑๖.๙๐๒๕ 

                   n     =          ๖,๗๖๑ 

                            ๑๗.๙๐๒๕ 
                         n     =     ๓๗๗.๖๖ 

            ได้กลุ่มตัวอย่าง  =  ๓๗๘  คน เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและลดความคลาดเคลื่อน

ของข้อมูล ผู้วิจัยจึงกำหนดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ จำนวน ๔๐๐ คน 

 จากนั้นทำการหาจำนวนกลุ่มตัวอย่างในแต่ละหมู่บ้าน โดยวิธีการสุ่มแบบชั้นภูมิอย่างเป็น

สัดส่วน  (Proportional Stratified Random Sampling)  เทียบสัดส่วนกลุ่มตัวอย่างจากขนาดของ

ประชากรแต่ละหมู่บ้านในพ้ืนที่ตำบล ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

  ๖๓ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก. แผนพัฒนาท้องถ่ิน (๒๕๖๖-๒๕๗๑). ๒๕๖๕,หน้า ๗ 



๖๒ 

ตารางที่ ๓.๓  แสดงวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ โครงการย่อยที่ ๓ 

หมูที่ ช่ือหมูบาน ประชากร 
คํานวณกลุมตัวอยาง 

Nx  x n 

N 

 

จํานวนกลุมตัวอยาง 

๑ บ้านกอก หมู่ที่ ๑   ๑๗๐ 
๑๗๐ x ๔๐๐ 

๖,๗๖๑ 

            ๙ 

๒ บ้านกอก หมู่ที่ ๒   ๑๒๔ 
๑๒๔ x ๔๐๐ 

๖,๗๖๑ 
๗ 

๓ บ้านโนนทอง หมู่ที่ ๓   ๖๐๔   
๖๐๔ x ๔๐๐ 

๖,๗๖๑ 
๓๕ 

๔ บ้านสำโรงทุ่ง หมู่ที่ ๔ ๒๖๓ 
๒๖๓ x ๔๐๐ 

๖,๗๖๑ 
๑๖ 

๕ บ้านหลุบงิ้ว หมู่ที่ ๕   ๖๘๓ 
๕๖๗ x ๔๐๐ 

๖,๗๖๑ 
๔๐ 

๖ บ้านมะลือ หมู่ท่ี ๖   ๖๔๖ 
๖๔๖ x ๔๐๐ 

๖,๗๖๑ 
๓๗ 

๗ บ้านสระสี่เหลี่ยม หมู่ที่ ๗  ๕๔๒   
๕๔๒ x ๔๐๐ 

๖,๗๖๑ 
๓๒ 

๘ บ้านโนนสะอาด หมู่ที่ ๘   ๒๘๑ 
๒๘๑ x ๔๐๐ 

๖,๗๖๑ 
๑๗ 

๙ บ้านทุ่งสว่างพัฒนา หมู่ที่ ๙  ๓๕๑ 
๓๕๑ x ๔๐๐ 

๖,๗๖๑ 
๒๑ 

๑๐ บ้านคงคาล้อม หมู่ที่ ๑๐ ๒๔๓ 
๒๔๓ x ๔๐๐ 

๖,๗๖๑ 
๑๔ 

๑๑ บ้านโนนทอง หมู่ที่ ๑๑ ๗๖๓ 
๗๖๓ x ๔๐๐ 

๖,๗๖๑ 
๔๔ 

๑๒ บ้านกอก หมู่ที่ ๑๒   ๙๙ 
๙๙ x ๔๐๐ 

๖,๗๖๑ 
๖ 

๑๓ บ้านมะเกลือ หมู่ที่ ๑๓   ๗๘๕ 
๗๘๕ x ๔๐๐ 

๖,๗๖๑ 
๔๔ 

๑๔ บ้านสระสี่เหลี่ยม หมู่ท่ี ๑๔ ๔๗๕ 
๕๗๕ x ๔๐๐ 

๖,๗๖๑ 
๒๗ 

๑๕ บ้านหนองไผ่ หมู่ที่ ๑๕   ๒๔๖ 
๒๔๖ x ๔๐๐ 

๖,๗๖๑ 
๑๔ 



๖๓ 

หมูที่ ช่ือหมูบาน ประชากร 
คํานวณกลุมตัวอยาง 

Nx  x n 

N 

 

จํานวนกลุมตัวอยาง 

๑๖ บ้านดงผาสุข หมู่ที่ ๑๖   ๒๐๖ 
๒๐๖ x ๔๐๐ 

๖,๗๖๑ 
๑๑ 

๑๗ บ้านกอก หมู่ที่ ๑๗   ๔๓๓ 
๔๓๓ x ๔๐๐ 

๖,๗๖๑ 
๒๖ 

 รวม ๖,๗๖๑  ๔๐๐ 

   จากนั้น จึงนำแบบสอบถามไปแจกให้กับกลุ่มตัวอย่างในแต่ละหมู่บ้านตามจำนวนที่

กำหนด โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบตามสะดวก (Convenience Sampling) 

  ๓) ผูใหขอมูลสําคญั จำนวน ๓๐ คน ประกอบด้วย 

   (๑) กลุ่มผู้บริหารทอ้งถ่ิน /ข้าราชการประจำของ อปท.  รวม ๘ คน 

   (๒) กลุ่มสมาชิกสภาท้องถ่ิน       รวม ๑๑ คน 

   (๓) กลุ่มผู้นำท้องที่/ปราชญ์ชาวบ้าน     รวม ๘ คน 

  ๔) ผูรูและผูทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุมเฉพาะ  จำนวน ๑๕ คน ประกอบด้วย 

   ๑) กลุ่มผู้นำท้องถ่ิน จำนวน ๕ รูป/คน   

    ๒) กลุ่มปราชญ์ชาวบ้าน จำนวน ๕ รูป/คน  

    ๓) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน ๕ คน  

  ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ๑) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ประชาชนในพื้นที่ ๓ อำเภอ 

คือ อำเภอแก้งคร้อ, อำเภอเมืองชัยภูมิ และอำเภอจัตุรัส จำนวน ๑๒๐๐ คน ๒) ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

จำนวน ๗๐ ท่าน และ ๓) ผู้รู้และผู้ทรงคณุวุฒิในการสนทนากลุ่มเฉพาะ จำนวน ๔๕ ท่าน 

 

๓.๓ เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือในการดำเนินการวิจัย ดังนี้ 

 ๑) เครื่องมือการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชน

ต่อสภาพโครงสร้างพื้นฐานและความต้องการเพื่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย

ชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ โดยแบ่งออกเป็น ๔ ตอน ดังน้ี 

  ตอนท่ี ๑ ข้อมูลทั่วไปของบุคคลผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นคำถามปลายปิดแบบ

เลือกตอบ จำนวน ๕ ข้อ ประกอบด้วย ๑) เพศ ๒) อายุ ๓) การศึกษา ๔) อาชีพ และ ๕) รายได้ 

   ตอนท ี่ ๒ ความค ิดเห ็นของประชาชนต ่อการพ ัฒนาธรรมน ูญตำบลเพ ื่อพ ัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชน ใน จังหวัดชัยภูมิ มีลักษณะเป็นคำถามปลายปิดแบบเลือกตอบโดยเรียงลำดับ

จากน้อยที่สุดถึงมากที่สุด จำนวน ๖ ด้าน จำนวน ๓๐ ข้อ ประกอบด้วย 



๖๔ 

    ๑) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน จำนวน ๕ ข้อ 

   ๒) ด้านการเมือง จำนวน ๕ ข้อ 

    ๓) ด้านเศรษฐกิจ จำนวน ๕ ข้อ 

    ๔) ด้านสังคม จำนวน ๕ ข้อ 

    ๕) ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน จำนวน ๕ ข้อ 

    ๖) ด้านสิ่งแวดล้อม  จำนวน ๕ ข้อ 

    ตอนท ี่ ๓ ข ้อเสนอแนะของประชาชนต ่อการพ ัฒนาธรรมน ูญตำบลเพื่อพ ัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ มีลักษณะเป็นคำถามปลายเปิด จำนวน ๑ ข้อ 

 ๒) เครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการพัฒนาธรรมนูญตำบล

เพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในจังหวัดชัยภูมิ  จำนวน ๓ ตอน ประกอบด้วย   

    ตอนที่ ๑ ข้อมูลเก่ียวกับผู้ให้สัมภาษณ์ (In-depth Interview) 

    ตอนที่ ๒ แนวทางการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน แบ่งเป็น 

๖ ข้อ คือ ๑) ด้านโครงสรา้งพื้นฐาน ๒) ด้านการส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา ศาสนา ประเพณีและ

วัฒนธรรม ๓) ด้านสังคม ๔) ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเที่ยว ๕) ด้านการบริหาร

จัดการชุมชน และ ๖) ด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    ตอนที่ ๓ แนวทางการพัฒนาเครือข่ายการจัดการเรียนรู้และสารสนเทศธรรมนูญ

ตำบลเพื่อขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ 

  การสรางเคร่ืองมือวิจัย กระบวนการในการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในกระบวนวิธีการวิจัยมี

ขั้นตอนในการออกแบบการวิจัยหรือการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในกระบวนการวิจัยนั้นมีดังนี้ 

    ๑) การศึกษาเอกสารเกี่ยวกับหลักธรรมนูญตำบลและประชาธิปไตยท้องถ่ิน จากนั้น

มีการลงพ้ืนที่จรงิเพื่อสำรวจพื้นที่จริงภายใต้กรอบของการดำเนินการวิจัยเพ่ือให้ได้ข้อมูล 

    ๒) ดำเนินการสร้างเครื่องมือการวิจัยโดยเชื่อมโยงหลักการแนวคิดทฤษฎีและสภาพ

ความเป็นจริงในพื้นที่ โดยจำแนกเป็นเครื่องมือการวิจัยชนิดต่างๆ เพื่อง่าย สะดวกและสอดคล้องกับ

การเก็บข้อมูลที่เป็นจรงิในการวิจัย 

    ๓) นำเครื่องม ือการวิจ ัยเสนอให ้ก ับผ ู้เช ี่ยวชาญในการว ิจ ัย  จำนวน ๓ ท ่าน 

ดำเนินการตรวจสอบความถูกต้องและความสอดคล้องของเครื่องมือการวิจัย กับวัตถุประสงคก์ารวิจัย

ตลอดจนถึงกรอบแนวคิดการวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

    ๔) นำเครื่องมือการวิจัยที่ผ่านการกรั่นกรองจากผู้เชี่ยวชาญแล้วมาตรวจสอบและ

ปรับปรุงข้อคำถามให้มีความเที่ยงตรงและชัดเจน แล้วจึงนำไปใช้ดำเนินการเก็บข้อมูลการวิจัยต่อไป 

 

 



๖๕ 

๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 

  ก. เชิงปริมาณ 

  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ดำเนินการรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

  ๑) ทำหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อขอความอนุเคราะห์และขอ

อนุญาตในการเข้าทำการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  ๒) ขอความร ่วมมือจากกลุ่มเป ้าหมายในพ ื้นท ี่ว ิจ ัยทำการตอบแบบสอบถาม และนำ

แบบสอบถาม จำนวน  ๔๐๐ ชุด 

  ๓) เม่ือได้แบบสอบถามกลับคนืมาแล้ว นำมาตรวจสอบความสมบูรณ์ จัดระเบียบข้อมูล 

  ๔) นำข้อมูลท่ีได้ไปวิเคราะห์และประมวลผลต่อไป 

  ข. เชิงคุณภาพ 

  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ดำเนินการรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

  ๑) ศึกษาค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลทุติยภูม ิ(Secondary Data) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

เอกสารทางวิชาการต่างๆ เช่น บทความ หนังสือ รายงานวิจัย วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ เอกสาร

เผยแพร่ทั้งที่เป็นสื่อสิ่งพิมพ์ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ จากห้องสมุดของสถาบันการศึกษาต่างๆและจาก

หน่วยงานองค์กรภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวข้อง 

  ๒) ศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากปรากฏการณ์จริงใน

พ้ืนที่ ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ดังน้ี 

 (๑) การสังเกต ผู้วิจัยได้จัดทำแผนผังรูปแบบการทำกิจกรรม และบันทึกผลการสังเกต

และสถานการณ์ที่พบเห็น ซึ่งต้องแปลบันทึกดังกล่าวและใช้เป็นข้อมูลในการบรรยายสถานที่ที่ทำการ

สัมภาษณ์ และผู้วิจัยมุ่งความสนใจไปที่การทำความเข้าในเรื่องการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชน 

 (๒) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การกำหนดแนวคำถามสำหรับการสัมภาษณ์จะมี

ลักษณะยืดหยุ่น คือ มีแนวคำถามเพียงบางส่วนเพื่อให้สามารถปรับเปลี่ยนคำถามได้ในกรณีที่การ

สัมภาษณ์นำไปสู่ประเด็นอื่นที่น่าสนใจ แต่ในขณะเดียวกันผู้วิจัยได้รักษาแนวทางการสัมภาษณ์ให้

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยผู้วิจัยจะทำการสัมภาษณ์บุคคล ภาคส่วนต่างๆ และ

องค์กรที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการวิจัย (ในงานวิจัยจะเรียกกลุ่มคนนี้ว่า ผู้ให้ข้อมูลหลัก หรือ key 

informants) แนวทางในการสัมภาษณ์ที่ใช้กับกลุ่มเป้าหมาย บุคคลที่ให้สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลหลัก

ประกอบด้วยรายการคำถามและหัวข้อที่จ ัดเรียงลำดับไว้แล ้ว ซึ่งลำดับในการถามน ับได้ว่าม ี

ความสำคัญต่อการศึกษาในครั้งนี้ เน ื่องจากมีการตั้งประเด็นในการพูดคุยที่หลากหลาย (ประวัติ



๖๖ 

ส่วนตัว ประสบการณ์การทำงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย

ชุมชน 

 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 ก.เชิงปริมาณ 

ผู้วิจัยดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปเพื่อการวิจัย

ทางสังคมศาสตร์ โดยใช้สถิติ ดังนี้ สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics ) สำหรับอธิบายลักษณะ

ทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างและ พรรณนา ระดับความความคิดเห็นของประชาชนที่ม ีต ่อการพัฒนา

ธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ สถิติที่ใช้ คือ ความถี่ (Frequency) 

ค่าร้อยละ (Percentage) คา่เฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ 

   ๑. นำแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ ความถูกต้องในการตอบ 

แบบสอบถาม แล้วนำมาคัดเลือกฉบับที่สมบูรณ์ เพื่อนำมาวิเคราะห์ข้อมูล โดยการบันทึกคะแนนแต่

ละข้อของแต่ละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form)  

   ๒. ทำการวิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรปูเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ 

   ๓. การวิเคราะห์ข้อมูล 

       ๓.๑ ข ้อมูลท ั่วไปของผ ู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการหาค ่าความถี่ 

(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

       ๓.๒ ข้อมูลระดับความความคิดเห็นของประชาชนที่มีต ่อการพัฒนาธรรมนูญ

ตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ วิเคราะห์โดยการหาค่าเฉลี่ย 

(Mean) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

      ๓.๓ เกณฑ์การแปลผลค่าเฉลี่ยที่ใช้แปลผลข้อคำถามที่ได้จากการประเมินผลมี

ดังนี้๖๔ 

 ระดับมากที่สุด  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ    ๔.๕๑-๕.๐๐  

 ระดับมาก           ค่าเฉลี่ยเทา่กับ    ๓.๕๑-๔.๕๐  

 ระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ยเทา่กับ    ๒.๕๑-๓.๕๐  

 ระดับน้อย         ค่าเฉลี่ยเท่ากับ    ๑.๕๑-๒.๕๐  

 ระดับน้อยที่สุด  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ    ๑.๐๐-๑.๕๐ 

                                                           

  ๖๔ บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องตน, พิมพ์คร้ังท่ี ๑๐, (กรุงเทพฯ: สวุีริยาสาส์น, ๒๕๖๐), หน้า ๑๒๑. 



๖๗ 

  ๔. ข้อคำถามปลายเปิดที่แสดงข้อเสนอแนะของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาธรรมนูญ

ตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ จะทำการจัดกลุ่มตามประเด็นที่

กำหนด ใช ้ในแบบสอบถามปลายเป ิด จากนั้นจะทำการวิเคราะห์โดยใช ้การแจกแจงความถี่ 

(Frequency) 

ข. เชิงคุณภาพ 

๑. ข้อมูลจากการส ัมภาษณ ์ ผ ู้ว ิจ ัยจะทำการจัดกล ุ่มข ้อมูล (Data Grouping) ตาม 

สาระสำคัญของประเด็นการสัมภาษณ์ จากน ั้นจะทำการวิเคราะห์ข้อมูลเช ิงเน ื้อหา (Content 

Analysis Technique) 

๒. หล ังจากวิเคราะห์ข้อม ูลแล้ว นำข้อมูลที่ได ้จากการวิเคราะห์มาจัดระเบียบและ     

เรียบเรียงข้อมูลต่างๆ ที่ได้จากการศึกษารวบรวมมาแล้ว ทั้งข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ภาคเอกสาร 

ตำรา งานวิจัย หนังสือ บทความ สื่ออินเทอร์เน็ต และข้อมูลภาคสนาม จากนั้นจึงนำมาวิเคราะห์และ 

สังเคราะห์ข้อมูล รวมทั้งเรียบเรียงและจัดหมวดหมู่ข้อมูลตามโครงสรา้งเนื้อหา 

๓. หลังจากเรียบเรียงข้อมูลแล้วลงมือเขียนงานวิจัย โดยนำเสนอในลักษณะของการ 

พรรณนาวิเคราะห์ (Analytical Description) เพื่อตอบประเด็นปัญหาการวิจัยตามโครงสร้างของ 

เนื้อหา รวมท้ังรายงานความคืบหน้าต่อหน่วยงานท่ีสนับสนุนการวิจัย 

   ผู้วิจัยดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพตามลำดับขั้น ดังนี้ 

   ๑) ข้อม ูลที่ได ้จากการศ ึกษาเอกสาร ใช้วิธ ีการวิเคราะห์เอกสารเน ื้อหา (Content  

Analysis) นำเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา 

   ๒) ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์

เนื้อหาด้วยเทคนิค ๖’C (Technique Analysis)๖๕ ประกอบด้วย 

๑. Concept กำหนดมโนทัศน์ : กำหนดประเด็นการวิเคราะห์ที่เน้นความคิดรวบยอด 

๒. Content สาระเน้ือหา : สาระสำคัญที่ได้จากการสัมภาษณแ์ล้วสรปุประเดน็สำคัญ 

๓. Classification การวิเคราะห์จำแนกกลุ่มข้อมูล : นำข้อมูล ๒ ข้อ มาเป็นข้อมูล

สำคัญในการจำแนกกลุ่มหรือระบุประเด็นสำคัญ 

๔. Category สังเคราะห์จัดหมวดหมู่ข้อมูล : นำข้อมูลใน ๓ ข้อมาจัดหมวดหมู่ สรุป

เนื้อหาใหม่ 

๕. Conceptualization การจัดกรอบความคิด การสรุปเนื้อหา: การจัดทำกรอบ

ความคิดของการสังเคราะห์ข้อมูล 

                                                           

  ๖๕ นภ ัทร ์ แก ้วนาค, “เอกสารประกอบการบรรยายเทคนิคการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ”, 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), (เอกสารอัดสำเนา). 



๖๘ 

๖.  Communication การสื่อความหมาย: สื่อความหมายของกรอบแนวคิดโดยการ

แปล  ตีความข้อมูล อธิบายความหมาย 

 
ภาพท่ี ๓.๑ แสดงกรอบในการวิเคราะห์ข้อมลูเชิงคุณภาพ 

       ๓) การตรวจสอบและการวิเคราะห์ข้อมูล ในขั้นแรกผู้ว ิจัยจะตรวจสอบว่าได ้ข้อมูล

เพียงพอแล้วหรือยัง ข้อมูลนั้นได้ตอบปัญหาของการวิจัยแล้วหรือไม่ หากผู้วิจัยพบว่าได้ข้อมูลที่ไม่ตรง 

กันผู้วิจัยจะตรวจสอบว่าข้อมูลที่แท้จริงเป็นอย่างไร ซึ่งผู้วิจัยได้เลือกวิธีการตรวจสอบข้อมูลที่ใช้กัน

มากในการวิจัยเชิงคณุภาพ คอืการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) ดังนี้ 

(๑) การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) คือ การพิสูจน์ว่าข้อมูลที่

ผู้วิจัยได้มานั้นถูกต้องหรือไม่ วิธีการตรวจสอบคือการตรวจสอบแหล่งข้อมูลแหล่งที่มาที่จะพิจารณาใน

การตรวจสอบได้แก่ ก. แหล่งเวลา ถ้าเวลาต่างกันข้อมูลที่ได้รับจะเหมือนกันหรือไม่  ข. แหล่งสถานที่ 

ถา้สถานที่ต่างกันข้อมูลที่ได้รับจะเหมือนกันหรือไม่ ค. แหล่งบุคคล ถ้าบุคคลให้ข้อมูลเปลี่ยนไปข้อมูล

จะเหมือนเดิมอยู่อีกหรือไม่ 

(๒ ) การตรวจสอบสาม เส ้าด ้านผ ู้ว ิจ ัย  (Investigator Triangulation) ค ือ การ

ตรวจสอบว่าข้อมูลที่ผู้วิจัยลงไปเก็บแต่ละครั้งจะแตกต่างกันอย่างไร ในกรณีที่ไม่แน่ใจในคุณภาพของผู้

รวบรวมข้อมูลสนาม ผู้วิจัยได้ปรับเปลี่ยนตัวให้มีหลายคนขึ้น 

(๓) การตรวจสอบสามเส้าด้านทฤษฎี (Theory Triangulation) คือ การตรวจสอบว่า 

ถ้าใช้แนวคิดทฤษฎีที่แตกต่างไปจากเดิมจะทำให้การตีความข้อมูลแตกต่างกัน มากน้อยเพียงใด 

ประเด็นการ 

วิเคราะห์ข้อมูลเชิง

คุณภาพ 

Concept 

กำหนดมโนทัศน์ 

Communication 

อธิบายแปลความ

ข้อมูล 

Conceptualization 
จัดระบบความคิด 
ผลการวิเคราะห์ 

Category 

จัดหมวดหมู่ข้อมลู 

Content 

รวบรวมเน้ือหา

สาระ 

Classification 

จำแนกรายการ 

ข้อมูลสำคัญ 



๖๙ 

(๔) การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodology Triangulation) คือ

การใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆกัน เพ่ือรวบรวมข้อมูลเร่ืองเดียวกัน เช่นใช้วิธีการสังเกตควบคู่กับการ

ซักถามพร้อมกันนั้นก็คอืการศึกษาข้อมูลจากแหล่งเอกสารประกอบด้วยนั่นเอง 

(๕) การสร้างบทสรุปและการพิสูจน์บทสรุป เป็นการนำแนวคิดทฤษฎีงานวิจัยต่างๆ

มาสรา้งเป็นบทสรุปร่วมกับข้อมูลที่เชื่อถือได้อีกครั้งหนึ่ง โดยเน้นความเชื่อมโยงเพ่ือนำไปสู่การพิสูจน์ที่

เป็นรูปธรรมและตรงต่อข้อเท็จจริงที่ปรากฏ 



 

บทที่ ๔ 

 

ผลการศึกษาวิจัย 

 

  การวิจัยเรื่อง การพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ 

ผู้วิจัยขอนำเสนอผลการศึกษาวิจัยตามพื้นที่การวิจัย ดังนี้ 

   ๔.๑ การพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื ่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอแก้งคร้อ 

จังหวัดชัยภูมิ 

  ๔.๒ การพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื ่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอเมืองชัยภูมิ 

จังหวัดชัยภูมิ 

  ๔.๓ การพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอจัตุรัส จังหวัด

ชัยภูม ิ

    ๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย 

 

๔.๑ การพัฒนาธรรมนูญตําบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอแกงครอ 

จังหวัดชัยภูมิ๖๖ 

  ผู้วิจัยได้ดำเนินการศึกษาวิจัยเฉพาะในพื้นที่ตำบลท่ามะไฟหวาน อำเภอแก้งคร้อ จังหวัด

ชัยภูมิ ซึ่งผลการวิจัยมีดังต่อไปนี้ 

  ๔.๑.๑ สภาพท่ัวไปของตําบลทามะไฟหวาน อําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ 

    ๑) ที่ตั้ง 

   ตำบลท่ามะไฟหวาน เป็น ๑ ใน ๑๐ ตำบลของอำเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ มีพื้นที่อยู่

ในอุทยานแห่งชาติภูแลนคา มีภูเขาล้อมรอบอยู่ ๓ ด้าน ทิศตะวันตกและทิศใต้ติดภูแลนคาและภูโค้ง 

ทิศตะวันออกติดอุทยานแห่งชาติน้ำพอง (ภูผาดำ- ภูผาแดง) พื้นที่ทางทิศเหนือเป็นที่ราบสลับที่ดอน 

ทิศใต้และทศิตะวันออกเป็นที่ราบ และภูเขาจะมีบริเวณท่ีราบลุ่มเฉพาะบริเวณที่ติดกับลำห้วย 

    เดิมตำบลท่ามะไฟหวาน เป็นหมู่บ้านในตำบลกวางโจน อำเภอภูเขียว นับตั้งแต่มีการ

ปฏิรูปการปกครองมาเป็นจังหวัด อำเภอ และตำบล ซึ่งเหตุที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจาก ในสมัยก่อน

ท้องที่แถบนี ้ยังมีราษฎรเข้ามาจับจองพื้นที่อาศัยและทำกินอยู่อย่างเบาบาง จนกระทั่งวันที่ ๒๕ 

กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๘๑ จึงได้มีการจัดตั้ง ตำบลแก้งคร้อ (ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็น ตำบลช่องสามหมอ) 

                                                             
  ๖๖ สรุปจากโครงการย่อยที่ ๑ โดย อาจารย์สมุทร สงวนสิน และ ผศ.พล.ต.ดร.ณรัฐ สวาสด์ิรัตน์  
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ขึ้นมา โดยแบ่งท้องที่บางส่วนมาจากตำบลกวางโจน๖๗ จึงย้ายมาขึ้นกับตำบลแก้งคร้อ ต่อมาในวันที่ 

๑๕ กันยายน พ.ศ. ๒๔๙๖ มีการแบ่งเอาท้องที ่ตำบลแก้งคร้อ บางส่วนจัดตั ้งเป็นตำบลหนอง

ขาม๖๘ บ้านท่ามะไฟหวานจึงย้ายมาขึ้นกับตำบลหนองขาม 

 เมื ่อพื้นที่ราบใต้เชิงเขาภูแลนคาเริ ่มถูกจับจองทำกินจนไม่เหลือที ่ว่าง ดังนั้นจึงมี

ราษฎรบางส่วนอพยพขึ้นสู่เทือกเขาภูแลนคา เพื่อแผ้วถางพื้นที่ทำมาหากินและอยู่อาศัย ต่อมาเมื่อมี

จำนวนราษฎรเพิ่มมากขึ้น ทำให้ยากแก่การปกครองท้องที่ เพราะเป็นเขตภูเขาสูง ดังนั้นในปี พ.ศ.

๒๕๓๑ ได้จัดตั้งตำบลท่ามะไฟหวาน ขึ้นมาอีกแห่งโดยแบ่งพื้นที่มาจากตำบลหนองขาม 

 ตำบลท่ามะไฟหวาน เป็นพื้นที่อยู่บนสันเขาภูแลนคาทางทิศเหนือ เดิมเป็นเขตการ

ปกครองของตำบลหนองขาม อำเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ต่อมาเมื่อมีราษฎรอพยพขึ้นมาทำมาหา

กินและอยู่อาศัยบนเขามากขึ้น การคมนาคมยากลำบาก และเกิดความยุ่งยากในการปกครอง ทาง

ราชการจึงอนุมัติให้จัดตั้งเป็นตำบลท่ามะไฟหวาน ในปี พ.ศ. ๒๕๒๙  โดยแบ่งการปกครองเป็น ๙ 

หมู่บ้าน ต่อมา พ.ศ. ๒๕๓๖ จึงขยายเป็น ๑๐ หมู่บ้าน และเป็น ๑๑ หมู่บ้าน ในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ จนถึง

ปัจจุบัน มีพ้ืนที่ท้ังสิ้นประมาณ ๗๑.๑๑ ตารางกิโลเมตร 

    ท้องที่ตำบลท่ามะไฟหวาน มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพียงแห่งเดียว คือ องค์การ

บริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน ครอบคลุมพื้นที่ตำบลท่ามะไฟหวานทั้งหมด ซึ่งเป็นสภาตำบลท่า

มะไฟหวาน จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ.๒๕๓๑ และยกฐานะขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวานใน

วันที่ ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๙๖๙ จนถึงปัจจุบัน 

   ๒) ภูมิประเทศ 

       พ้ืนท่ีทางกายภาพเป็นพ้ืนท่ีราบ สูงจากระดับน้ำทะเลปานกลาง ๖๐๐ เมตร ต้ังอยู่ทางทิศตะวันตก

ของอำเภอแก้งคร้อ ห่างจากตัวอำเภอ ๒๗ กิโลเมตร ห่างจากตัวจังหวัด ๖๗ กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อดังน้ี 

    ทิศเหนือ  ติดต่อกับ ตำบลธาตุทอง อำเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ   

    ทิศตะวันออก ติดต่อ ตำบลหนองกุง ตำบลหนองขาม อำเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ  

    ทิศใต้ ติดต่อ ตำบลเก่าย่าดี อำเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ  

    ทิศตะวันตก ติดต่อ ตำบลท่าหินโงม ตำบลซับสีทอง อำเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ  

   

                                                             
 ๖๗ ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ ๕๕ (๐ ง) หนา ๑๒๐๓. วันที่ ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๘๑. 

 ๖๘ ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ ๗๐ 70 (๕๘ ง) หนา ๓๒๗๒-๓๒๗๓. วันท่ี ๑๕ กันยายน พ.ศ. ๒๔๙๖. 

 ๖๙ ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๑๓ (๙ ง). หนา ๕-๒๑๙.  วันท่ี ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๙. 
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ภาพที่ ๔.๑ แผนท่ีตําบลทามะไฟหวาน อําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ 

  

   ๓)  ลักษณะภูมิอากาศ 

      ลักษณะภูมิอากาศของจังหวัดชัยภูมิ ขึ้นอยู ่กับอิทธิพลของมรสุมที่พัดประจำ

ฤดูกาล ๒ ชนิด คือ มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งพัดพามวลอากาศเย็นและแห้งจากประเทศจีน

เข้าปกคลุมประเทศไทย  ต้ังแต่ประมาณกลางเดือนตุลาคม ถึงประมาณเดือนกุมภาพันธ์ ซึ่งอยู่ในช่วง

ฤดูหนาวของประเทศไทย  ทำให้จังหวัดชัยภูมิ มีอากาศหนาวเย็นและแห้งทั่วไป และมรสุมตะวันตก

เฉียงใต้ที่พัดพามวลอากาศชื้นจากทะเลและมหาสมุทรเข้าปกคลุมประเทศไทยในช่วงฤดูฝน (ประมาณ

กลางเดือนพฤษภาคมถึงประมาณกลางเดือนตุลาคม) ทำให้มีฝนตกชุกทั่วไป สามารถแบ่งตามฤดูกาล

ได้ดังนี ้

       ฤดูหนาว       ประมาณเดือน พฤศจิกายน – มกราคม 

  ฤดูร้อน        ประมาณเดอืน กุมภาพันธ์ – เมษายน 

  ฤดูฝน          ประมาณเดือน พฤษภาคม – ตุลาคม 
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  ๔) บริการพื้นฐาน 

   - ถนนทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข ๒๓๕๓ บ้านท่ามะไฟหวาน – อำเภอแก้งคร้อ 

๑ สาย 

 - การไฟฟ้า จำนวน ๑๑ หมู่บ้าน ประชากรมีไฟฟ้าใช้ ประมาณ ร้อยละ ๙๕ 

 - การประปาหมู่บ้าน ๑๘ แห่ง 

 ๕) การปกครองสวนภูมิภาค 

  ตำบลท่ามะไฟหวานแบ่งพ้ืนที่การปกครองออกเป็น ๑๑ หมู่บ้าน ได้แก่ 

   หมู่ ๑ บ้านท่ามะไฟหวาน 

   หมู่ ๒ บ้านทุ่งคำหลวง 

   หมู่ ๓ บ้านกุดโงง้ 

   หมู่ ๔ บ้านยางคำ 

   หมู่ ๕ บ้านท่าทางเกวียน 

   หมู่ ๖ บ้านป่าขนุน 

   หมู่ ๗ บ้านท่าเว่อ 

   หมู่ ๘ บ้านใหม่ไทยเจริญ 

   หมู่ ๙ บ้านวังเข้ 

   หมู่ ๑๐ บ้านคุ้มไทรทอง 

   หมู่ ๑๑ บ้านท่ามะไฟพัฒนา 

 ๖) ประชากร 

   จำนวนประชากรทั้งสิ้น ๕,๕๘๑ คน  

   จำนวนครัวเรอืน ๑,๖๔๖ ครอบครัว 

   ความหนาแน่น ๙๓.๑๙ คน/ตารางกิโลเมตร 

  ๗) สภาพเศรษฐกิจ 

  ประชากรในตำบลท่ามะไฟหวานส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพเกษตรกร เช่นการทำไร่

มันสำปะหลัง ทำสวนยางพารา สวนผลไม้ เช่น ทุเรียน เงาะ เป็นส่วนใหญ่ สำหรับการทำนา ราษฎรที่

มีท่ีนาจะลงไปทำนาที่บริเวณที่ราบเชิงเขาในฤดูทำนาเท่านั้น 

  แหล่งท่องเท่ียว ประกอบด้วย 

  - ป่าปรงพันปี 

  - วัดป่าสุคะโต 

  - บ้านดิน 

  - ชมรมเด็กรักนก 
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  - น้ำตกตาดสวรรค ์

  - วัดป่ามหาวัน (วัดป่าภูหลง) 

 ๗) สภาพสังคม 

 (๑) วัด 

      มีวัดและที่พักสงฆ์รวม ๑๕ แห่ง เป็น วัดมหานิกาย ๑๔ แห่ง ที่พักสงฆ์ ๒ แห่ง 

และ วัดธรรมยุติกนิกาย ๑ แห่ง ดังนี้ 

   ๑. วัดภูเขาทอง หมู่ ๑ และหมู่ ๑๑ 

   ๒. วัดไทรทอง หมู่ ๑๐ 

   ๓. วัดป่าขนุน หมู่ ๖ 

   ๔. วัดป่ายางคำ หมู่ ๔ 

   ๕. วัดยางคำ หมู่ ๔ 

   ๖. วัดพุทธมงคลวนาราม  หมู่ ๒ 

   ๗. วัดป่าสุคโต (วัดเอราวัณ) หมู่ ๘ 

   ๘. วัดอุทัยธรรมาราม หมู่ ๓ 

   ๙. วัดท่าทางเกวียน หมู่ ๕ 

   ๑๐. วัดท่าเว่อใน หมู่ ๗ 

   ๑๑. วัดผาสวรรค์ หมู่ ๗ 

   ๑๒. วัดผาช้างศรี หมู่ ๗ 

   ๑๓. ท่ีพักสงฆ์คุ้งวังยาว 

   ๑๔. ท่ีพักสงฆ์กิจไพรวัลย์  หมู่ ๙ 

   ๑๕ วัดป่าลาดเลเต สามัคคธีรรม (ธรรมยุต) 

  (๒) วัฒนธรรมและประเพณี  

   (๑) ประเพณีสลากภัต ประเพณี "สลากภัต" นิยมทำในฤดูที่มีผลไม้อุดม

สมบูรณ์ในระหว่างเดือน ๖ จนถึง เดือน ๘ เมื่อวัดใดจะจัดให้มีการถวายสลากภัต มัคทายกผู้เป็น

หัวหน้าก็จะกำหนดวัดและหาเจ้าภาพด้วยวิธีการต่างๆ เช่น ทำใบปิดไปปิดไว้หรือไปประกาศป่าวร้อง

หาเจ้าภาพร่วม ผู้ใดต้องการเป็นเจ้าภาพก็แจ้งชื่อไว้ ครั้นถึงวันกำหนดผู้เป็นเจ้าภาพก็จะมีการเตรียม

สำรับกับข้าว และเครื่องไทยทานตามกำลังของ ตน เช่น หมาก เมี่ยง บุหรี่ ไม้ขีดไฟ หอม กระเทียม 

สบู่ แปรงสีฟัน ข้าวสาร น้ำตาล และน้ำอ้อย เป็นต้น ต่างก็จะนำมารวมกันไว้ในบริเวณวัด จากนั้นมัค

ทายกผู้เป็นหัวหน้าก็จะนำเบอร์มาติดที่สำรับกับข้าวของ เจ้าภาพแต่ละรายแล้วเขียนเบอร์หมายเลข

ให้พระจับสลาก เมื่อพระจับได้เบอร์อะไรของเจ้าภาพคนใดก็ไปฉันสำรับกับข้าวที่เจ้าภาพนำมา ส่วน

ใหญ่ของที่เตรียมไว้จะพอดีระหว่างเจ้าภาพและพระที่นิมนต์มา ข้อสำคัญในการทำบุญสลากภัต คือ 
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เป็นการถวายทานแบบไม่เจาะจงตัวผู้รับ เมื่อพระองค์ใดจับได้เบอร์ ของเจ้าภาพ เจ้าภาพไม่ควรแสดง

ความยินดียินร้ายในผู้รับ ก่อนที่จะจับสลาก จะมีการฟังเทศน์อย่างน้อย ๑ กัณฑ์ ต่อจากนั้น ก็จะมี

การยกของประเคนตามสลากเมื่อพระฉันเสร็จแล้วก็จะอนุโมทนาและให้พร เจ้าภาพก็กรวดน้ำอุทิศ

ส่วนกุศลให้กับญาติผู้ที่ล่วงลับไปแล้วเป็นอันเสร็จพิธี  

   (๒) ประเพณีสงกรานต์ กิจกรรมของชาวบ้านในประเพณีสงกรานต์ จะมี

การทำบุญตักบาตร นับว่าเป็นการสร้างบุญสร้างกุศลให้กับตนเอง อีกทั้งยังเป็นการอุทิศส่วนกุศลนั้น

ให้แก่ผู้ที่ล่วงลับไปแล้ว การทำบุญในลักษณะนี้มักจะมีการเตรียมไว้ล่วงหน้า เมื่อถึงเวลาทำบุญก็จะ

นำอาหารไปตักบาตรถวายพระภิกษุที่ศาลาวัด โดยจัดเป็นที่รวมสำหรับการทำบุญ ในวันเดียวกันนี้

หลังจากที่ได้ทำบุญเสรจ็เรียบร้อย การสรงน้ำพระเป็นการรดน้ำพระพุทธรูปที่บ้านและที่วัด ซึ่งในบาง

ที่ก็จะมีการจัดให้สรงน้ำพระสงฆ์เพิ่มเติมด้วย การบังสุกุลอัฐิ สำหรับเถ้ากระดูกของญาติผู้ใหญ่ที่ได้

ล่วงลับไปแล้ว มักทำที่เก็บเป็นลักษณะของเจดีย์ จากนั้นจะนิมนต์พระไปบังสุกุล การรดน้ำผู้ใหญ่ คือ

การไปอวยพรผู้ใหญ่ที่ความเคารพนับถืออย่าง ครูบาอาจารย์ มักจะนั่งลงกับที่ จากนั้นผู้ที ่รดจะเอา

น้ำหอมเจือกับน้ำธรรมดารดลงไปที่มือ ผู้หลักผู้ใหญ่ จะให้ศีลให้พรผู้ที่ไปรด หากเป็นพระก็อาจนำเอา

ผ้าสบงไปถวายเพื่อให้ผลัดเปลี่ยนด้วย แต่หากเป็นฆราวาสก็จะหาผ้าถุง หรือผ้าขาวม้าไปให้เปลี่ยน มี

ความหมายกับการเริ่มต้นสิ่งใหม่ๆ ในวันปีใหม่ไทย  

   (๓)  ประเพณีบุญบั้งไฟ ประเพณีบุญบั ้งไฟ (บุญเดือนหก) เป็นประเพณี

หนึ่งของชาวอีสานที่สืบทอดกันมาแต่ โบราณ โดยมีความเชื่อว่าจะทำให้ฝนตกต้องตามฤดูกาลและ

หากหมู่บ้านใดทำบุญบั้งไฟติดต่อกัน ๓ ปี  จะทำให้ข้าวปลาสมบูรณ์มิได้ขาด 

  (๓) สาธารณสุข 

     - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล  จำนวน  ๑  แห่ง 

     - ร้านขายยาแผนปัจจุบัน ๒ แห่ง 

          - อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ำ ร้อยละ ๑๐๐ 

     (๔) การศึกษา๗๐   

 - โรงเรยีนประถมศึกษา  ๕ แห่ง 

 - โรงเรยีนมัธยมศึกษา   ๑ แห่ง 

 - โรงเรยีนขยายโอกาส   ๑ แห่ง 

 - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียน ๓ แห่ง 

 - ศูนย์การศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ๑ แห่ง 

 - ศูนย์ ICT    ๑ แห่ง 

 

                                                             
 ๗๐ ข้อมูล อบต.ทา่มะไฟหวาน ณ เดือน มิถุนายน ๒๕๖๕ 



๗๖ 

   ๘) สภาพความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

      - มีสถานีตำรวจภูธรย่อย ๑ แห่ง มีเจ้าหน้าท่ีตำรวจประจำ ๒ นาย       

      - มีจุดตรวจประจำตำบล ๒ แห่ง 

   ๙) สภาพทางทรัพยากรธรรมชาติ 

  ๑) แหลงน้ําธรรมชาติ 

  - บ่อน้ำต้ืน        ๓๑  แห่ง 

  - ลำน้ำ/ ลำห้วย ๒๗  แห่ง 

  ๒) แหล่งน้ำท่ีสร้างข้ึน 

  - ฝายน้ำล้น  ๒๕  แห่ง 

  - บ่อบาดาล  ๕๔  แห่ง 

  ๓) ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี 

  - เทือกเขาภูแลนคา, เขาภูกลาง, เขาภูคี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๗ 

 ๔.๑.๒ ผลการวิเคราะหสภาพโครงสรางพ้ืนฐานและความตองการเพ่ือการพัฒนา

ธรรมนญูตําบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในเขตอําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ 

  ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อสภาพโครงสร้างพื้นฐาน

และความต้องการเพื่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในเขตอำเภอแก้งคร้อ 

จังหวัดชัยภูมิ โดยรวมและแยกเป็นรายด้าน ดังนี้ 

 

ตารางที่ ๔.๑ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อสภาพ

โครงสร้างพื ้นฐานและความต้องการเพื ่อการพัฒนาธรรมน ูญตำบลเพื ่อพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชนในเขตอำเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ  โดยรวมและรายด้าน 

    (n = ๔๐๐) 

สภาพโครงสรางพ้ืนฐานและความตองการเพื่อการพัฒนา

ธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอ

แกงครอ จังหวัดชัยภูมิ 

ความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

 ๑. ด้านสภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน ๒.๖๙ .๗๓ ปานกลาง 

 ๒. ด้านการเมือง ๒.๗๗ .๗๑ ปานกลาง 

 ๓. ด้านเศรษฐกิจ ๒.๗๐ .๖๗ ปานกลาง 

 ๔. ด้านสังคม ๒.๘๗ .๕๔ ปานกลาง 

 ๕. ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ๒.๘๙ .๖๗ ปานกลาง 

 ๖. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๒.๘๓ .๕๒ ปานกลาง 

 ๗. ด้านสารสนเทศ ๓.๔๑ .๕๙ ปานกลาง 

รวม ๒.๘๖ .๗๕ ปานกลาง 

 

  จากตารางที่ ๔.๑   พบว่า  ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อสภาพโครงสร้างพื้นฐาน

และความต้องการเพื่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอแก้งคร้อ 

จังหวัดชัยภูมิ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  (X  = 2.86)  และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า 

ประชาชนมีความคิดเห็นต่อสภาพโครงสร้างพื้นฐานและความต้องการเพื่อการพัฒนาธรรมนูญตำบล

เพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน อยู่ในระดับปานกลางทั้ง ๗ ด้าน เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 

ได้แก่ ด้านสารสนเทศ ( X  = 3.41) ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ( X  = 2.89) ด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม (X  = 2.83) ด้านสังคม (X  = 2.87) ด้านการเมือง ( X  = 

3.77) ด้านเศรษฐกิจ (X  = 2.70) และ ด้านสภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน (X  = 2.69) ตามลำดับ 

 เมื่อพิจารณาโดยจำแนกเป็นรายด้าน มีผลการวิจัยดังต่อไปนี้ 



๗๘ 

 (๑) สภาพโครงสรางพ้ืนฐาน 

 

ตารางที่ ๔.๒ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อสภาพ

โครงสร้างพื ้นฐานและความต้องการเพื ่อการพัฒนาธรรมน ูญตำบลเพื ่อพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชนในเขตอำเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ด้านสภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน 

    (n = ๔๐๐) 

สภาพโครงสรางพ้ืนฐานและความตองการเพื่อการพัฒนา

ธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอ

แกงครอ จังหวัดชัยภูมิ ดานสภาพโครงสรางพื้นฐาน 

ความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

๑. ประชาชนมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานในตำบลท่ามะไฟหวานเช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา 

๒.๖๖ .๘๑ ปานกลาง 

๒.ภาครฐัภายในตำบลท่ามะไฟหวาน จัดให้มีมีระบบไฟฟ้า

ครัวเรือนและชุมชนอย่างทั่วถึง 

๓.๑๐ .๘๖ มาก 

๓. ภายในตำบลท่ามะไฟหวาน มีส่วนร่วมในการจัดการขยะ

มูลฝอยทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชน 

๒.๓๖ .๗๘ น้อย 

๔. ภายในตำบลท่ามะไฟหวาน มีการจัดหาแหล่งน้ำเพื่อการ

อุปโภค บริโภคอย่างเพียงพอ 

๒.๖๐ .๖๗ ปานกลาง 

๕. ประชาชนในตำบลท่ามะไฟหวานได้รับการบริการทาง

การแพทย์อย่างเพียงพอแล้ว 

๒.๗๐ .๗๑ ปานกลาง 

รวม ๒.๖๙ .๗๓ ปานกลาง 

 

  จากตารางที่ ๔.๒ พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อสภาพโครงสร้างพื้นฐาน ในเรื่อง

การจัดการกับขยะมูลฝอย และการจัดการกับแหล่งน้ำอุปโภค บริโภค อย่างเพียงพอ อยู่ในระดับน้อย 

ส่วนในระบบการคมนาคม การบริการไฟฟ้าครัวเรือน และการสาธารณสุข ประชาชนมีความคิดเห็น

ว่าโครงสร้างพ้ืนฐานเหล่านี้มีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 

 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ พบว่า ในปัจจุบันประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ชุมชนค่อนข้างน้อย ทั ้งในเรื ่องนโยบาย การปฏิบ ัต ิงาน การดูแล ร ักษา และการตรวจสอบ

สาธารณูปโภคของส่วนรวม โดยเฉพาะการให้ความร่วมมือด้านสาธารณสุข การดูแลรักษาแหล่งน้ำที่

จะใช้บริโภค อุปโภค และที่สำคัญการกำจัดขยะมูลฝอย ปัญหาสำคัญคือ ตำบลท่ามะไฟหวาน ตั้งอยู่

บนภูเขาภูแลนคา ซึ่งเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งอุทยานแห่งชาติภูแลนคาได้กำหนดเขตป่าสงวน 



๗๙ 

พ้ืนที่ราชการ และพ้ืนที่ทำกินไว้แน่นอนแล้ว  แต่ในบางครั้งยังมีราษฎรบางคนไปบุกรุกป่าสงวน ทำให้

อุทยานต้องกำหนด กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เพิ่มขึ้น เพ่ือให้ป่าปลอดภัยจากการบุกรุกมากขึ้น 

 

 (๒) ดานการเมือง 

 

ตารางที่ ๔.๓ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อสภาพ

โครงสร้างพื ้นฐานและความต้องการเพื ่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื ่อพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชนในเขตอำเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ด้านการเมือง 

    (n = ๔๐๐) 

สภาพโครงสรางพ้ืนฐานและความตองการเพื่อการพัฒนา

ธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอ

แกงครอ จังหวัดชัยภูมิ ดานการเมือง 

ความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

๑.ประชาชนปฏิเสธการซื้อสิทธิขายเสียง ๒.๖๙ .๘๔ ปานกลาง 

๒.ภาครัฐจัดให้มีกิจกรรมร่วมทางการเมือง ๒.๗๑ .๕๗ ปานกลาง 

๓.ประชาชนมีความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์เป็นประมุข  

๓.๑๑ .๖๘ ปานกลาง 

๔. นักการเมืองท้องถิ่นได้เสนอนโยบายของตนให้ประชาชน

ทราบและพิจารณาก่อนการเลือกตั้ง 

๒.๘๓ .๘๒ ปานกลาง 

๕.ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองกับนักการเมืองท้องถ่ิน ๒.๔๙ .๖๒ น้อย 

รวม ๒.๗๗ .๗๑ ปานกลาง 

 

  จากตารางที่ ๔.๓ พบว่า ในปัจจุบันประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองกับนักการเมือง

ท้องถิ่น ในระดับน้อย ส่วนในเรื่องอื่นๆประชาชนมีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง มากบ้างน้อย

บ ้างตามลำด ับมากไปหาน ้อย ค ือ ประชาชนม ีความเข ้าใจในระบอบประชาธ ิปไตยอันม ี

พระมหากษัตริย์เป็นประมุข, นักการเมืองท้องถิ ่นได้เสนอนโยบายของตนให้ประชาชนทราบและ

พิจารณาก่อนการเลือกตั้ง, ภาครัฐจัดให้มีกิจกรรมร่วมทางการเมือง และ ประชาชนปฏิเสธการซื้อ

สิทธิขายเสียง ตามลำดับ 

 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ พบว่า กิจกรรมทางการเมือง แม้ทางภาครัฐจะยังไม่

สามารถทำได้เต็มที่ และผลสัมฤทธิ์ก็ยังไม่ปรากฏอย่างชัดเจนแต่ก็แสดงให้เห็นถึงความพยายามสร้าง

ความเป็นปึกแผ่นของชุมชนที่มีที่มาที่แตกต่างกัน การสร้างระบอบประชาธิปไตยในท้องถิ่นให้เกิดขึ้น

อย่างเป็นรูปธรรม โดยอาศัยความร่วมมือจากภาคประชาชน ภาครัฐและความร่วมมือจากคณะสงฆ์ที่



๘๐ 

มีแรงศรัทธามาจากหลวงปู่คำเขียน ที่ประชาชนท่ามะไฟหวานให้ความเคารพอย่างสูง ทำให้เกิดความ

ร่วมมือในการสร้างความเจริญอย่างเป็นรูปธรรม 

 

 (๓) ดานเศรษฐกิจ 

 

ตารางที่ ๔.๔ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อสภาพ

โครงสร้างพื ้นฐานและความต้องการเพื ่อการพัฒนาธรรมน ูญตำบลเพื ่อพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชนในเขตอำเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ด้านเศรษฐกิจ 

    (n = ๔๐๐) 

สภาพโครงสรางพ้ืนฐานและความตองการเพื่อการพัฒนา

ธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอ

แกงครอ จังหวัดชัยภูมิ ดานเศรษฐกิจ 

ความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

๑.มีการส่งเสริมอาชีพให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น ๒.๕๔ .๗๒ ปานกลาง 

๒.มีการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างเป็นรูปธรรม ๒.๗๓ .๕๗ ปานกลาง 

๓.มีการส่งเสริมให้มีการจัดต้ังกลุ่มอาชีพหรือวิสาหกิจชุมชน ๒.๗๐ .๖๘ ปานกลาง 

๔.มีการดำเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ๒.๘๘ .๗๖ ปานกลาง 

๕.มีการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน ๒.๖๕ .๖๑ ปานกลาง 

รวม ๒.๗๐ .๖๗ ปานกลาง 

 

 จากตารางที่ ๔.๔ พบว่า การส่งเสริมอาชีพให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น ยังอยู่ในระดับ

น้อย ส่วนในเรื่องอื่นๆอยู่ในระดับปานกลางที่อยู่ในระดับใกล้เคียงกัน และไม่ค่อนไปทางสูงนัก ซึ่ง

หมายความว่าในด้านเศรษฐกิจนั ้น ภาครัฐควรให้ความสนใจมากขึ ้นเพื ่อพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประชาชนให้อยู่ดีกินดีมากขึ้น 

 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ พบว่า การสร้างองค์กรการเกษตรให้เข้มแข็ง จะต้อง

ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐที่จะต้องริเริ่ม ให้การสนับสนุน และวางแผน-พัฒนา 

และภาคประชาชนที่ต้องเป็นผู้ปฏิบัติ ต้องมีการวางแผนร่วมกัน อย่างเป็นระบบ มีการพัฒนาตาม

ขั้นตอน ทั้งนี้เพื่อประกันรายได้ของเกษตรกรด้วย การพัฒนาเพื่อให้ประชาชนอยู่ดีกินดีเป็นนโยบาย

ของรัฐบาลทุกรัฐบาล แต่ความเจริญทางวัตถุที่เกิดขึ้นในพื้นที่ป่าสงวนของชาติ มักจะเกิดความขัดแย้ง

กันโดยธรรมชาติ ดังนั้นเจ้าหน้าที่รัฐต้องมีนโยบายในการให้ความรู้กับประชาชนในการอยู่ร่วมกับ



๘๑ 

ธรรมชาติ และไม่เบียดเบียนธรรมชาติ เกษตรทฤษฎีใหม่ ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ต้องถูกนำมาใช้

อย่างเร่งด่วนและจริงจัง เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนและอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้อย่างมีความสุข  

 

 (๔) ดานสังคม 

 

ตารางที่ ๔.๕ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อสภาพ

โครงสร้างพื ้นฐานและความต้องการเพื ่อการพัฒนาธรรมน ูญตำบลเพื ่อพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชนในเขตอำเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ด้านสังคม 

    (n = ๔๐๐) 

สภาพโครงสรางพ้ืนฐานและความตองการเพื่อการพัฒนา

ธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอ

แกงครอ จังหวัดชัยภูมิ ดานสังคม 

ความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

๑.มีการส่งเสริมกิจกรรมและสืบสานประเพณีและวัฒนธรรม

ท้องถ่ินอย่างต่อเนื่อง 

๓.๐๗ .๕๔ ปานกลาง 

๒.ให้การช่วยเหลือ ดูแลผู้ยากไร้, ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 

แล้วอย่างพอเพียง 

๒.๘๑ .๕๓ ปานกลาง 

๓.มีความศรัทธาในศาสนาอย่างมั่นคง ๓.๑๔ .๕๖ ปานกลาง 

๔.มีความขัดแย้งที่รุนแรงต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในชุมชนบ่อยครั้ง

และไม่สามารถตกลงกันได้ 

๒.๖๑ .๕๓ ปานกลาง 

๕.มีส่วนร่วมในการมีความรับผดิชอบต่อสังคม ๒.๗๑ .๕๑ ปานกลาง 

รวม ๒.๘๗ .๕๔ ปานกลาง 

 

  จากตารางที่ ๔.๕ พบว่า ประชาชนในตำบลท่ามะไฟหวานมีความศรัทธาในศาสนาอย่าง

มั่นคง และภาครัฐมีการส่งเสริมกิจกรรมและสืบสานประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง แม้

ประชาชนจะมีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง แต่คะแนนก็สูงกว่าในเรื่อง การให้การช่วยเหลือ 

ดูแลผู้ยากไร้, ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส แล้วอย่างพอเพียง, การมีส่วนร่วมในการมีความรับผิดชอบ

ต่อสังคม ส่วนในเรื่อง ความขัดแย้งที่รุนแรงต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนบ่อยครั้งและไม่สามารถตกลงกัน

ได ้แสดงว่าความรุนแรงที่เกิดข้ึนในพื้นที่มีน้อยมากและยุติได้ภายในชุมชน 

 จากการสัมภาษณ์ผู ้ให้ข ้อม ูลสำคัญพบว่า ความร่วมมือในการส่งเสริมวัฒนธรรม

ประเพณีนั้น พระสงฆ์ยังเป็นผู้นำให้กับประชาชนได้เป็นอย่างดี แต่แนวโน้มในการเข้าวัดฟังธรรมของ

คนหนุ่มคนสาวที่ลดน้อยลง และการบวชเรียนของกุลบุตรซึ่งลดน้อยลงเช่นกัน ปัญหาความร่วมมือ



๘๒ 

ต่อต้านยาเสพติด แม้ทางราชการจะดำเนินการเพื่อป้องปราม ป้องกัน ไม่ให้มีการเสพยาเสพติดแล้วก็

ตาม แต่สถานการณ์ยาเสพติดก็ยังมีอยู่ในสังคม การฝึกอบรมในช่วงระยะเวลาว่าง เช่น ปิดเทอม หรือ 

ใช้เวลาสุดท้ายของเวลาเรียน จัดเจ้าหน้าที่ผลัดกันเข้าไปให้ความรู้แก่เยาวชน เพื่อให้ตระหนักถึงภัย

ของยาเสพติด ก็น่าจะเป็นโครงการท่ีน่าสนใจ และใช้งบประมาณไม่มากนัก 

 

 (๕) ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 

ตารางที่ ๔.๖ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อสภาพ

โครงสร้างพื ้นฐานและความต้องการเพื ่อการพัฒนาธรรมน ูญตำบลเพื ่อพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชนในเขตอำเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ด้านความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน 

    (n = ๔๐๐) 

สภาพโครงสรางพ้ืนฐานและความตองการเพื่อการพัฒนา

ธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอ

แกงครอ จังหวัดชัยภูมิ ดานความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 

ความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

๑.มีความจำเป็นในการติดตั้งระบบการจราจรและตดิตั้งป้าย

สัญญาณและการส่องสว่างในจุดเสี่ยงอย่างทั่วถึง 

๓.๐๒ .๖๙ ปานกลาง 

๒.คดีความต่างๆที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากการดื่มสุรา ๓.๓๕ .๗๑ ปานกลาง 

๓. มีการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในชุมชน ๒.๖๒ .๘๐ ปานกลาง 

๔. มีการจัดเวรยามเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

ทั้งระดับครัวเรือนและชุมชน 

๒.๗๑ .๖๑ ปานกลาง 

๕. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อความรับผิดชอบและ

สอดส่องดูแลความปลอดภัยของชุมชนร่วมกับภาครัฐ 

๒.๗๕ .๕๔ ปานกลาง 

รวม ๒.๘๙ .๖๗ ปานกลาง 

 

 จากตารางที่ ๔.๖ พบว่า ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินประชาชนเห็นว่ามาจาก

การดื่มสุราเป็นสาเหตุใหญ่ และการติดตั้งระบบการจราจรและติดตั้งป้ายสัญญาณและการส่องสว่าง

ในจุดเสี่ยงอย่างท่ัวถึง เป็นปัญหาการป้องกันที่ควรจะมี นอกจากนั้นการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายา

เสพติดในชุมชน, การจัดเวรยามเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินทั้งระดับครัวเรือนและชุมชน 



๘๓ 

และ การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อความรับผิดชอบและสอดส่องดูแลความปลอดภัยของชุมชน

ร่วมกับภาครัฐ ต่างก็มีความสำคัญที่ประชาชนมีความพึงพอใจในระดับปานกลางทั้งสิ้น  

 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญพบว่า การประสานงานอย่างใกล้ชิดกับ กำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อขอความร่วมมือในการสอดส่องดูแล แบ่งปันข่าวสาร และวางผู้ให้ข่าวไว้ทุกหมู่บ้าน

อย่างเป็นระบบ อาจจัดการอบรมการข่าวระยะสั้นให้กับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ การขอความร่วมมือ

จากประชาชนในการสอดส่อง ส่งข่าวอาชญากรรม มักไม่ได้ผล ควรมีการพิจารณาอบรมให้ความรู้ใน

ทางการข่าว หรืออาจมีค่าตอบแทนให้บ้างตามสมควรเพื ่อเป็นแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ก็มี

ความสำคัญและจำเป็น 

 

 (๖) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

ตารางที่ ๔.๗ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อสภาพ

โครงสร้างพื ้นฐานและความต้องการเพื ่อการพัฒนาธรรมน ูญตำบลเพื ่อพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชนในเขตอำเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

    (n = ๔๐๐) 

สภาพโครงสรางพ้ืนฐานและความตองการเพื่อการพัฒนา

ธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอ

แกงครอ จังหวัดชัยภูมิ  ดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

ความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

๑.มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าชุมชน ๒.๘๘ .๔๕ ปานกลาง 

๒.มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรแหล่งน้ำสาธารณะ ๒.๗๙ .๔๙ ปานกลาง 

๓.มีการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ในการดูแล อนุรักษ์ 

ฟื้นฟูธรรมชาติ 

๒.๘๑ .๕๖ ปานกลาง 

๔.มีส่วนร่วมในการระวังป้องกันไฟป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ๒.๘๒ .๕๒ ปานกลาง 

๕.ภาครฐัเข้ามาให้การสนับสนุนและอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติอย่างสม่ำเสมอ 

๒.๘๕ .๕๔ ปานกลาง 

รวม ๒.๘๓ .๕๒ ปานกลาง 

 

 



๘๔ 

  จากตารางที่ ๔.๗ พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดการทรพัยากรป่าชุมชน, การมีส่วนร่วม

ในการอนุรักษ์ทรัพยากรแหล่งน้ำสาธารณะ, การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ในการดูแล อนุรักษ์ 

ฟื้นฟูธรรมชาติ, การมีส่วนร่วมในการระวังป้องกันไฟป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการให้ภาครัฐเข้า

มาให้การสนับสนุนและอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติอย่างสม่ำเสมอ นั้นประชาชนมีความพึงพอใจใน

ระดับปานกลางท้ังสิ้น 

 จากการสัมภาษณ์ผู ้ให้ข้อมูลสำคัญพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นเรื่องที่ภาครัฐจะต้องให้ความรู้และขอความร่วมมือ อย่างเป็น

ขั้นตอน เริ่มตั้งแต่การให้การศึกษาอบรมให้สามารถอยู่กับธรรมชาติอย่างมีความสุข การรณรงค์แจ้ง

เตือนด้วยการติดประกาศทั่วพื้นที่และสม่ำเสมอ การจัดชุดออกเยี่ยมเยียน ตรวจตราในพื้นที่ล่อแหลม 

หากพบการกระทำความผิดต้องว่ากล่าวตักเตือน และประการสุดท้ายคือการดำเนินการตามกฎหมาย 

 

 (๗) ดานสารสนเทศ 

 

ตารางที่ ๔.๘ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อสภาพ

โครงสร้างพื ้นฐานและความต้องการเพื ่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื ่อพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชนในเขตอำเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ด้านสารสนเทศ 

    (n = ๔๐๐) 

สภาพโครงสรางพื้นฐานและความตองการเพ่ือการพัฒนา

ธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอ

แกงครอ จังหวัดชัยภูมิ ดานสารสนเทศ 

ความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

๑.มีการศึกษาและเรียนรู้กฎหมายเบื้องต้นสำหรับประชาชน ๓.๔๕ .๖๔ ปานกลาง 

๒.มีเครือข่ายของหน่วย งานภาครัฐและเอกชน ในการดูแล

ช่วยเหลือ 

๓.๔๖ .๖๓ ปานกลาง 

๓.มีการจัดตั้งองค์กรของชุมชนเพ่ือประสาน ให้ความ

อนุเคราะห์ 

๓.๔๑ .๖๐ ปานกลาง 

๔.มีการประสานงานระหว่างภาครัฐ พระสงฆ์และ

ประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม 

๓.๓๐ .๕๓ ปานกลาง 

๕.ควรมีธรรมนูญตำบลไว้เป็นหลักในการดำเนินชีวิตของ

ประชาชน 

๓.๓๘ .๕๔ ปานกลาง 

รวม ๓.๔๑ .๕๙ ปานกลาง 



๘๕ 

  จากตารางที่ ๔.๘ พบว่า มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าชุมชน, การมีส่วนร่วมใน

การอนุรักษ์ทรัพยากรแหล่งน้ำสาธารณะ, การมีการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ในการดูแล อนุรักษ์ 

ฟื้นฟูธรรมชาติ, การมีส่วนร่วมในการระวังป้องกันไฟป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการให้ภาครัฐเข้า

มาให้การสนับสนุนและอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติอย่างสม่ำเสมอ ประชาชนมีความพึงพอใจใน

ระดับปานกลางในทุกเรื่อง 

 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญพบว่า ก่อนที ่ภาครัฐจะสื่อสารกับประชาชน การ

กำหนดหัวข้อประชาสัมพันธ์เป็นเรื่องสำคัญมาก เพราะเป็นการกำหนดหัวข้อข่าวที่น่าสนใจหรือไม่ 

ตรงกับข้อเท็จจริงเพียงใด เนื้อหาของข่าวที่จะประชาสัมพันธ์ ต้องสั้น กะทัดรัด ชัดเจน ไม่เยิ่นเย้อ 

การสื่อสารย้อนกลับจากประชาชนไปสู่ภาครัฐกระทำโดยการ ส่งชุดประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ไปตาม

หมู่บ้านต่างๆ การหย่อนความคิดเห็นในตู้รับฟังความคิดเห็นซึ่งได้ผลน้อยมาก ทำให้เจ้าหน้าที่รัฐไม่ได้

ข้อมูลความต้องการของประชาชนในช่องทางนี้นัก ส่วนการส่งชุดประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้ จะ

ได้รับเสียงสะท้อนมากกว่า รู้ปัญหาของประชาชนมากกว่า ซึ่งต้องรับปัญหามาพิจารณาข้อมูลที ่

ถูกต้องเสียก่อน 

 

  ๔.๑.๓ ผลการวิจัยการพัฒนาธรรมนูญตําบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอยางมีสวน

รวมในอําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ 

 คณะผู้วิจัยทำการสัมภาษณ์บุคคลแบบเจาะลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูล

สำคัญ ๓ กลุ่มคือ กลุ่มผู้นำท้องถิ่น จำนวน ๑๐ คน กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ ๕ รูป/คน และกลุ่มปราชญ์

ชาวบ้าน ๑๐ คน รวมทั้งสิ้น ๒๕ รูป/คน ซึ่งเป็นผู้มีบทบาทเกี่ยวข้องกับการพัฒนาประชาธิปไตย

ชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ทั ้งนี้เพื่อนำข้อมูลมาพัฒนาธรรมนูญตำบล โดยมีขั ้นตอนของการพัฒนา

ธรรมนูญตำบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ดังนี้ 

 ๑) การสรางความเขาใจกับในการจัดทําธรรมนูญตําบล 

   คณะผู้วิจัยได้ทำหนังสือเชิญขอสัมภาษณ์นายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟ

หวาน และปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน เพื่อขอรับทราบแนวคิดในการบริหารจัดการ 

และนำเสนอแนวคิดในการจัดทำธรรมนูญตำบล เพื่อเป็นข้อตกลงร่วมกันโดยในขั้นต้น จะเป็นการ

นำเสนอโดยเชิญผู้นำชุมชนเข้าร่วมรับฟังแนวทางการจัดการชุมชนด้วยการอยู่ร่วมกันอย่างสันติวิธี 

เพื่อกำหนดประเด็นในการจัดทำร่างธรรมนูญตำบล โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้บริหารท้องถิ่นและ

คณะ ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนตำบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล เลขานุการ

นายกองค์การบริหารส่วนตำบล ข้าราชการองค์การบริหารส่วนตำบล ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาท้องถ่ิน ตัวแทนผู้นำชุมชนและปราชญ์ชาวบ้าน เข้าร่วมประชุม 

  



๘๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

            ภาพท่ี ๔.๒ การเสนอแนวความคิดกับนายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน 

 

  การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลชุมชนร่วมกัน โดยการตั้งกฎ กติกา 

ระเบียบ แบบแผนให้ประชาชนในชุมชนได้ปฏิบัติร่วมกัน เพื่อให้ชุมชนเกิดการเคารพกฎ กติการ่วมกัน 

อันจะนำไปสู่การสร้างความสามัคคี ซึ่งการส่งเสริมการจัดทำธรรมนูญตำบล เพื่อเป็นการส่งเสริมการ

มีส่วนร่วมและเสริมสร้างประชาธิปไตยชุมชน การสร้างความเข้าใจเบื้องต้น เป็นการสร้างความเข้าใจ

ต่อผู้นำชุมชนซึ ่งจะนำแนวคิดนี้ไปสู่ประชาชนในการร่วมจัดทำธรรมนูญตำบลในโอกาสต่อไป โดย

คณะผู ้วิจัยได้กำหนดแนวทางในการพิจารณาการจัดทำธรรมนูญตำบลร่วมกัน ๗ ด้านคือ ด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ด้าน

สิ่งแวดล้อม และด้านสารสนเทศ ซึ่งสังเคราะห์มาจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ  



๘๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๔.๓ แสดงการเสนอแนวความคิดกับผู้นำกลุ่มมวลชน 

 

 การสร้างความเข้าใจอาจต้องใช้เวลาในการทำความเข้าใจกับปัญหาใหม่ที่เกิดขึ้น การ

พิจารณาถึงประเด็นต่างๆ รวมทั้งการอธิบายให้ชุมชนได้รับรู้และเข้าใจ จำเป็นต้องใช้เวลา และการ

ติดตามประเมินผลของคณะผู้วิจัยท่ีจะต้องชี้แจงทันทีที่เกิดความไม่เข้าใจในแนวทางปฏิบัติ 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                     ภาพท่ี ๔.๔ แสดงการเสนอแนวความคิดกับผู้นำกลุ่มมวลชน 



๘๘ 

  ๒) การนําเสนอปญหา ความตองการ และขอคดิเห็นของชุมชน 

       หลังจากการสร้างความเข้าใจกับผู้นำชุมชนและขั้นตอนการเสนอแนวคิดจากผู้นำ

ชุมชนไปสู่ประชาชนในปกครองเป็นเบื้องต้นแล้ว คณะผู้วิจัยจึงจัดให้มีการประชุมกลุ่มประชาชนของ

แต่ละหมู่บ้านเพื่อรับฟังปัญหา ข้อคิดเห็นและความต้องการของประชาชน รวมทั้งการชี้แจงหาแนว

ทางแก้ไขปัญหาในด้านต่างๆด้วย  

   (๑) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน พบวา 

   สภาพพื้นที่ของตำบลท่ามะไฟหวาน อำเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ เป็นพื้นที่ตั้งบน

เทือกเขาภูแลนคาทั ้งหมด พื้นที ่โดยรอบเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ทำให้พื้นที่ป่าส่วนมากยังสมบูรณ์ 

นอกจากที ่ตั ้งบ้านเรือน จำนวน ๑๑ หมู่บ้าน มีประชากรทั ้งสิ้น ๔,๐๕๕ คน๗๑ ซึ่งชาวบ้านเกือบ

ทั้งหมดเป็นคนต่างถิ่นที่เข้ามาหักร้างถางพง ปลูกพืชไร่ทำมาหากิน และเมื่อเห็นว่าเป็นพื้นที่อุดม

สมบูรณ์จึงชักชวนญาติพี่น้องเข้ามาทำกิน จนกลายเป็นชุมชนใหญ่ขึ้น ในปี พ.ศ. ๒๕๑๙ ทางราชการ

จึงแยกชุมชนเหล่านี้ออกจาก ตำบลโคกกุง อ.แก้งคร้อ ตั้งเป็นตำบลท่ามะไฟหวาน เมื่อจัดตั้งเป็น

ตำบลแล้ว ทางราชการก็เข้ามาพัฒนามากขึ้น โดยเฉพาะสาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐาน ถนน ไฟฟ้า 

ประปา โทรศัพท์ ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอนมาโดยตลอด 

    การอพยพขึ ้นมาทำกินบนภูแลนคา มีประชาชนที่ไร้ที่ทำกินมาจากหลายแห่ง 

เช่นจากอำเภอบัวใหญ่ อำเภอแก้งสนามนาง อำเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา อำเภอพล อำเภอ

แวงน้อย อำเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น อำเภอภูเขียว อำเภอแก้งคร้อ อำเภอเกษตรสมบูรณ์ 

จังหวัดชัยภูมิ เป็นต้น การตั้งบ้านเรือนตามแหล่งทำกินส่งผลให้เกิดชุมชนที่อยู่กระจัดกระจาย ต่อมา

เมื่อกรมป่าไม้เข้ามาจัดการไม่ให้เกิดการบุกรุกป่าสงวนอีกจึงมีการจัดการที่ดินที่ชัดเจนขึ้น 

    เมื่อทางราชการจัดตั้งการปกครองท้องที่ขึ้น เพื่อดูแลประชาชนจึงแยกออกเป็น

หมู่บ้าน ตำบล ขึ้นการปกครองกับตำบลท่ามะไฟหวาน อำเภอแก้งคร้อ ซึ่งเป็นพื้นที ่บนภูแลนคา

ทั้งหมด และเป็นเขตของอุทยานแห่งชาติภูแลนคา ต่อมาเมื่อมีการกระจายอำนาจ จึงมีการจัดตั้ง

องค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน เพื่อการพัฒนาชุมชนให้เจริญขึ้น แต่การพัฒนาพื้นท่ีมีปัญหา

ในเรื่องการจัดการสาธารณูปโภคพื้นฐานบ้าง เพราะพื้นที่ที่ห่างไกลกัน ประชาชนอยู่เป็นกลุ่มๆตาม

ภูมิลำเนาเดิม ซึ่งส่วนใหญ่มีแนวคิดเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและต่างจากกลุ่มอื่น ต้องใช้เวลาในการ

พัฒนาให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทั้งตำบล จึงจะทำให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและร่วมมือร่วม

ใจกันได้ 

    การพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานเช่นถนน องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) ท่า

มะไฟหวานก็พัฒนาเป็นถนนคอนกรีต หรือถนนลาดยาง ตามความต้องการเร่งด่วนของประชาชน

                                                             
 ๗๑ รายงานข้อมูลตำบล ข้อมูลตำบลท่ามะไฟหวาน อำเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ณ วันท่ี ๑๑ มิถุนายน 

๒๕๖๖. 
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ตามลำดับ อาจไม่ทันกับความต้องการของประชาชนบ้าง เพราะถนนบางสายมีประชาชนอาศัยอยู่

น้อย 

    ในเรื่องนี้ใช้หนทางแก้ไข ด้วยการให้มีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณา

ความเรง่ด่วนในการใช้งบประมาณ เพื่อยุติข้อสงสัยของประชาชนที่ไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ 

     ปัญหาเร่ืองการใช้ไฟฟ้า ประชาชนยังมีความไม่สบายใจในการใช้ไฟฟ้า เช่นเมื่อมี

ลมแรง ฝนตกหนักไฟฟ้ามักจะดับ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะพื้นที่เป็นป่าเขาทำให้เกิดลมพัดแรงกว่าปกติ 

ต้นไม้ลมทับสายไฟฟ้าได้ ซึ่งเป็นภัยธรรมชาติ และเป็นเรื่องนอกเหนืออำนาจของ อบต. แต่ อบต.ก็ไม่

ละเลยต่อปัญหา อบต.จะเป็นผู้ประสานงานกับการไฟฟ้าเสมอ 

     ปัญหาเร่ืองน้ำประปา เนื่องจากพื้นที่ตำบลท่ามะไฟหวานเป็นพื้นที่สูง ประชาชน

ที่มีกำลังทรัพย์ก็จะเจาะน้ำบาดาลใช้ แต่ละบ่อจะลึกประมาณ ๖๐ เมตร หรือกว่านั้น และบางบ่อก็ได้

น้ำที่มีคุณภาพจนสามารถใช้บริโภคได้ แต่บางบ่อก็มีกลิ่นเหม็น ขุ่น มีสีแดง ใช้ได้เพียงทำความสะอาด 

รดน้ำต้นไม้เท่านั้น บางครัวเรือนก็ใช้การพักน้ำไว้ในบ่อ อบต.พยายามจัดทำน้ำประปาชุมชนให้ด้วย

งบประมาณที่ค่อนข้างสูง แต่ปริมาณน้ำสำหรับแจกจ่ายมักมีปัญหาในฤดูฝน เช่น การประปาของบ้าน

กุดโง้ง ซ่ึงนำน้ำจากลำห้วยมากรอง ฆ่าเชื้อ แต่ในฤดูแล้งก็มักเกิดปัญหาข้ึนเสมอๆ 

      การแก้ปัญหาน้ำประปา เป็นปัญหาที่ อบต.ต้องแก้ไขและนำงบประมาณมาใช้ปี

ละมากๆ ความต้องการใช้นำเป็นเรื่องความจำเป็นของประชาชน แต่การที่ประชาชนจะขุดเจาะน้ำ

บาดาลมาใช้เอง โดยไม่ขออนุญาต ย่อมเกิดผลเสียอย่างมากมายในภายหลัง เช่นการสูญเสียต้นน้ำลำ

ธาร การเกิดการทรุดตัวของแผ่นดินเป็นต้น ดังนั้น อบต.จึงจัดทำธนาคารน้ำใต้ดินขึ้น ด้วยความ

ร่วมมือของเอกชนผู้ใช้น้ำบาดาล ทั้งผู้ที่ขออนุญาตอย่างถูกต้องและลักลอบขุด โดยมีมาตรการต่างๆที่

คาดว่าน่าจะเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมทั้งต่อภาครัฐและประชาชนในอนาคต 

     ปัญหาที ่ดิน ในตำบลท่ามะไฟหวาน มีพื ้นที ่ ที ่กันออกจากเขตป่าสงวนแล้ว 

ประมาณ ๗๑ ตารางกิโลเมตร พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ดิน ภ.บ.ท.๕ หรือ ภาษีบำรุงท้องที่ หรือที่ชาวบ้าน

เรียกว่า ภาษีดอกหญ้า ซึ่งประชาชนต้องมาเสียภาษีและลงบันทึกไว้ และ อบต.จะออกเอกสารรับรอง

การเสียภาษีให้ไว้เป็นหลักฐาน ภายหลังมีการสั่งระงับไม่ต้องเสียภาษีแล้ว ดังนั้น ภ.บ.ท.๕ จึงไม่ใช่

เอกสารสิทธิที่ดินเพราะไม่ได้ออกโดยกรมท่ีดิน และ อบต. ไม่มีอำนาจตรวจสอบการครอบครองที่ดิน 

     ที่ดิน ภ.บ.ท.๕ เกิดในช่วงหลายสิบปีก่อนซึ่งเกิดภาวะที่ดินทำกินไม่เพียงพอต่อ

จำนวนประชากร ทำให้เกิดการเข้าไปอาศัยในที่ดินรกร้างหรือถางป่าเพื่อใช้เป็นที่ทำกิน และเพื่อให้มี

หลักฐานที่อ้างอิงจากการเข้าใช้ประโยชน์บนที่ดินนั้นจึงมีการเสียภาษีบำรุงท้องที่เพื่อให้ได้เอกสาร

รับรองการจ่ายภาษี ภ.บ.ท.๕ เพื่ออ้างอิงถึงการครอบครองที่ดินดังกล่าว การซื้อขายที่ดิน ภ.บ.ท.๕ 

จะเป็นเพียงการโอนสิทธิการครอบครองจากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่งเท่านั้น ไม่ได้ทำให้บุคคลใด

มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นขึ้นมาแต่อย่างใด ผู้ครอบครองที่ดินสามารถปลูกบ้าน หรือสร้างอาคารบนที่ดิน 
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ภ.บ.ท.๕ ได้ โดยยื่นขออนุญาตปลูกสร้างอาคารต่อ อบต. แล้วจึงนำใบอนุญาตก่อสร้างที่ อบต. ออก

ให้ไปขอบ้านเลขที่จากผู้ใหญ่บ้าน จากนั้นนำเลขที่บ้านไปขอออกทะเบียนบ้าน ณ ที่ว่าการอำเภอ เมื่อ

มีทะเบียนบ้านแล้วสามารถติดต่อขอใช้ไฟฟ้าและโทรศัพท์ได้ต่อไป 

     นอกจากที่ดิน ภ.บ.ท. ๕ แล้ว ยังมีที่ดิน ส.ป.ก. หรือ สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม อยู่อีกประมาณร้อยละ ๑๕ ดังนั้น ที่ดิน ส.ป.ก. จึงเป็นที่ดินอันเป็นกรรมสิทธิ์ของ

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ซึ่งจะนำที่ดินมาปฏิรูปเพื่อประโยชน์ในทางเกษตรกรรม ไม่

วาจะเป็นการปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิ และการถือครองในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

     การจัดที่อยู่อาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐนำที่ดินของรัฐ หรือที่ดินที่

รัฐจัดซื้อ หรือเวนคืนจากเจ้าของที่ดิน ซึ่งมิได้ทำประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิ

ตามกฎหมาย เพื่อจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเอง หรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอ

แก่การครองชีพและสถาบันเกษตรกรได้เช่าซื้อ เช่าหรือเข้าทำประโยชน์ โดยรัฐให้ความช่วยเหลือใน

การพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการ

จำหน่ายให้เกิดผลดียิ่งข้ึน 

     ต ่อมารัฐบาลนายสัญญา ธรรมศ ักดิ ์  ได ้ตรา พ.ร.บ.การปฏิรูปที ่ด ินเพ ื ่อ

เกษตรกรรม ๒๕๑๘ ขึ ้นใช้บังคับ ตาม พ.ร.บ.ฉบับดังกล่าว กำหนดที่ดินที ่อยู ่ในเขตปฏิรูปไว้ ๓ 

ประเภท ได้แก่ 

     ๑. ที่ดินที่เป็นชุมชนเต็มรปูแบบมาแต่ก่อน แต่ต่อมาถูกประกาศให้เป็นเขตปฏิรูป

ที่ดนิทั้งตำบลหรอืทั้งอำเภอ 

    ๒. ที่ดินที ่เป็นเรือกสวนไร่นาของราษฎรซึ่งได้ครอบครองทำกินกันมาแต่ครั้ง

บรรพบุรุษ แต่ต่อมาถูกประกาศให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุมทั้งตำบลหรือทั้งอำเภอ 

    ๓. ที่ดินป่าเสื่อมโทรมที่หมดสภาพป่าและไม่สามารถฟื้นสภาพป่าได้อีก ตามที่

คณะรฐัมนตรี (ครม.) มีมติให้โอนที่ดินดังกล่าวไปให้ ส.ป.ก. นำไปใช้ประโยชน์ 

     โดยที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปจะใช้ทำเกษตรกรรมได้เพียงอย่างเดียวเท่านั้น จะทำ

ประโยชน์อย่างอื่นไม่ได้ โดยผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ครอบครองทำประโยชน์ในที่ดินต้องเป็นเกษตรกรที่มี

ฐานะยากจน ซึ่งจะได้รับเอกสารสิทธิให้ประชาชนเข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน หรือที่เรียกกันว่า   

“ส.ป.ก. ๔-๐๑″ 

     คุณสมบัติของเกษตรกรผู ้ที ่จะมีสิทธิได้รับการจัดสรรที ่ดิน ส.ป.ก. นั ้น ตาม

ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ

คัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรปูที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ๒๕๓๕ ระบุว่า 

     ๑. มีสัญชาติไทย บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว  

    ๒. มีความประพฤติดี 
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    ๓. มีร่างกายสมบูรณ์สามารถประกอบการเกษตรได้ 

    ๔. จะต้องไม่มีที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเอง หรือของบุคคลใน

ครอบครัวเดียวกัน หรือมีที่ดินเพียงเล็กน้อยแต่ไม่เพียงพอแก่การประกอบเกษตรกรรมเพื่อเลี้ยงชีพ

ด้วย 

    ดังนั้น ผู้ที ่มีสิทธิครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดิน ส.ป.ก. จึงต้องเป็นผู้ที ่มี

คุณสมบัติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน ส.ป.ก. กำหนดไว้เท่านั้น มิใช่เป็นเพียงเกษตรกรก็จะมี

สิทธิได้รับการจัดสรรที่ดิน 

    ส่วนการสิ้นสิทธิในการทำประโยชน์บนที่ดิน ส.ป.ก. ของระเบียบคณะกรรมการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับที่ดินจากการปฏิรูป

ที่ดนิเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน (ฉบับที่ ๒) ๒๕๔๐ ระบุว่า 

    ๑. ตาย หรือเลิกเป็นเกษตรกร หรือสละสิทธิ เว้นแต่การตกทอดทางมรดกที่

เป็นไปตาม พ.ร.บ.การปฏิรปูที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ๒๕๑๘ 

    ๒. โอนสิทธิการทำประโยชน์ การเช่า การซื้อ หรือจัดให้โดยมีค่าชดเชยไปยัง

บุคคลอ่ืนตาม พ.ร.บ.พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ๒๕๑๘ 

    ๓. ขาดคุณสมบัติตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย

หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม ๒๕๓๕ 

    อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาที่ดิน ส.ป.ก.มักจะมีปัญหาการซื้อขายและการครอบครอง

ที่ไม่ชอบเป็นจำนวนมาก หากว่ากันตามตัวบทกฎหมายแล้ว ท่ีดิน ส.ป.ก. ไม่สามารถซื้อขายได้ 

    นอกจากที่ดิน ๒ ประเภทแรกแล้ว ตำบลท่ามะไฟหวานยังได้รับจักสรร ที่ดิน 

น.ส.ล. หรือ ที่ดินที่มีหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง เป็นหนังสือแสดงสิทธิในการขอใช้ประโยชน์หรือ

ร่วมกันใช้ที่ดินในเขตราชพัสดุหรือเขตสาธารณประโยชน์ ออกโดยกรมที่ดิน เป็นเอกสารสิทธิแสดง

แนวเขตที่ดินของรัฐ โดยอาจจะออกเป็นแปลงใหญ่รวมกันและระบุชื่อหน่วยงานที่ใช้ประโยชน์ไว้ได้ 

รวมถึง ที่สาธารณะประโยชน์ ซึ่งหมายถึงที่ดินที่ทางราชการได้จัดให้หรือสงวนไว้เพื่อให้ประชาชนได้

ใช้ประโยชน์ร่วมกันตามสภาพแห่งพื้นที่นั้น หรือที่ดินที่ประชาชนได้ใช้หรือเคยใช้ประโยชน์ร่วมกันมา

ก่อนไม่ว่าปัจจุบันจะยังใช้อยู่หรือเลิกใช้แล้วก็ตาม เช่น ที่ทำเลเลี้ยงสัตว์ ป่าช้าฝังและเผาศพ ห้วย 

หนอง ที่ชายตลิ่ง ทางหลวง ทะเลสาบ เป็นต้น ตามกฎหมายถือว่าเป็น   สาธารณสมบัติของแผ่นดิน

สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ผู้ใดจะเข้ายึดถือครอบครองเพื่อประโยชน์แต่เฉพาะตนนั้นไม่ได้ เว้นแต่จะ

ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามที่ระเบียบและกฎหมายกำหนดไว้ หากฝ่าฝืนจะมีความผิด

และได้รับโทษตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอื่นที่กำหนดไว้โดยเฉพาะ พนักงานเจ้าหน้าที่

จะอนุญาตให้บุคคลได้ใช้ประโยชน์ในที่สาธารณะเพื่อประโยชน์แห่งตนได้ ก็เฉพาะกรณีที่มีระเบียบ



๙๒ 

และกฎหมายกำหนดไว้โดยเฉพาะเท่านั้นเช่น การอนุญาตขุดดินลูกรังหรือการอนุญาตดูดทราย เป็น

ต้น ปัจจุบัน ตำบลท่ามะไฟหวานมีป่าชุมชนประมาณ ๑,๐๐๐ ไร่ มีการปลูกป่าประมาณ ๓,๐๐๐ ไร่ 

    แนวทางในการแกปญหา ปัญหาที ่ด ินเป็นปัญหาใหญ่ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

เนื่องจากพื้นที่ส่วนใหญ่ของตำบลท่ามะไฟหวานเป็นที่ดิน ภ.บ.ท.๕ และ ที่ดิน ส.ป.ก. ล้อมรอบด้วย

เขตป่าสงวนแห่งชาติ ซึ ่งไม่สามารถขยายออกไปได้อีก และการที่ไม่สามารถถือครองที ่ด ินได้โดย

เด็ดขาด ปัญหาที่เกิดขึ้นก็คือ เมื่อจำนวนประชากรเพ่ิมมากขึ้นความต้องการใช้ที่ดินมากขึ้น การบุกรุก

ป่าสงวนและความต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติก็มากขึ้นตามอัตราส่วน ราคาการซื้อขายที่ดินก็มี

ราคาสูงขึ้น ที่ดินเหล่านี้ต้องถูกเปลี่ยนไปเป็นของนายทุนซึ่งจะมากว้านซื้อด้วยวิธีต่างๆ รัฐจะต้องรีบ

จัดหามาตรการรองรับการขยายตัวของชุมชนไว้แต่เนิ่นเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาเหมือนภูทับเบิก 

หรอืพื้นที่สูงอ่ืนๆ 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๔.๕ การรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

      (๒) ดานการเมือง พบวา 

    ประชากรของตำบลท่ามะไฟหวาน ถึงแม้จะมาจากคนละแหล่งคนละจังหวัด จึง

ทำให้แนวคิดแตกต่างออกไปบ้าง มีการรวมกลุ่มแสดงความคิดเห็นบ้าง บางคร้ังก็มีผู้นำของตนเอง แต่

คนท่ามะไฟหวานเป็นคนที่ตื ่นตัวในเรื่องการเมืองในเกือบทุกเรื่อง ทำให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการ

เมือง เช่น การออกมาใช้สิทธิ์ใช้เสียงในการเลือกตั้ง, การใช้สิทธิ์ในการต่อต้านเมื่อไม่เห็นด้วย, การ

วิพากษ์วิจารณ์ในทางการเมือง เป็นต้น 



๙๓ 

    การออกมาใช้สิทธิ์ใช้เสยีงในการเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ที่ผ่านมามีประชากรออกมาใช้สิทธิ์ ประมาณร้อยละ ๗๐ และเมื่อมีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร

ส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน มีประชาชนออกมาใช้สิทธิ์ ประมาณร้อยละ ๖๐ ถึงแม้ว่าจะมีแหล่งที่มา

ต่างกัน แต่ทุกคนก็ยอมรับในประชามติ ผู ้นำชุมชนในทุกระดับมักจะระมัดระวังตนเองในเรื่องการ

วางตัวเป็นกลางในสถานการณ์การเลือกตั้ง 

    การแสดงออกทางการเมืองนั้น ชาวตำบลท่ามะไฟหวานมีความตื่นตัวในการ

แสดงความคิดเห็นทางการเมืองทั้งเห็นด้วยและคัดค้าน รวมทั้งการออกไปแสดงความไม่เห็นด้วยใน

กรุงเทพมหานครก็มีการเหมารถไปแสดงออกทางการเมืองก็เคยมี แต่ก็ยังไม่เคยปรากฏการแบ่งแยก

กันเองเป็นฝักเป็นฝ่ายถึงขั้นการทะเลาะวิวาท 

    การวิพากษ์ว ิจารณ์ทางการเมือง มีให้เห็นเสมอๆตามชุมชนต่างๆ ตั ้งแต่

ร้านอาหาร ศาลากลางบ้าน ในงานบุญต่างๆ เป็นการวิจารณ์ตามความคิดเห็นส่วนตัว ที่ไม่ก้าวก่าย

หรือละเมิดสิทธิ์ส่วนบุคคล การหาเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ตนเองชอบ แต่ก็มักไม่โจมตีฝ่ายตรง

ข้าม โดยเฉพาะเมื่อมีผู้สนับสนุนฝ่ายตรงข้ามอยู่ในที่ชุมนุมนั้นด้วย ทำให้ไม่เกิดการทะเลาะวิวาท เป็น

การให้เกียรติกัน 

    การปลูกจิตสำนึกในทางการเมือง โดยพื้นฐานแล้วทุกครอบครัวจะมีการกล่อม

เกลาและปลูกจ ิตสำน ึกให้เห ็นความสำคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันม ี

พระมหากษัตริย์เป็นพระประมุข และการออกไปแสดงพลังประชาชนในการปกป้องการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นพระประมุข ที่ประชาชนมีสิทธิ์ในการปกป้องคุ้มครอง 

ซึ่งเป็นกิจกรรมทางการเมือง 

    การประชาสัมพันธ์ทางการเมือง เป็นหนึ่งในกิจกรรมทางการเมืองที่ภาครัฐ คือ 

อบต.จัดการรณรงค์ให้ประชาชนออกมาใช้สิทธิ์เลือกตั้ง ในช่วงระยะเวลาใกล้ช่วงเลือกตั้ง ก่อนหน้านี้

จะดำเนินการรณรงค์ให้ประชาชนรู้จักหน้าที่พลเมืองที่มีต่อสังคมประชาธิปไตย เช่น การเลือกตั้งผู้นำ

ชุมชน การมีส่วนร่วมในทางการเมืองอ่ืนๆ เป็นต้น 

    แนวทางในการแกปญหา กิจกรรมทางการเมือง แม้ทางภาครัฐจะยังไม่สามารถ

ทำได้เต็มที่ และผลสัมฤทธิ์ก็ยังไม่ปรากฏอย่างชัดเจนแต่ก็แสดงให้เห็นถึงความพยายามสร้างความ

เป็นปึกแผ่นของชุมชนที่มีที่มาที่แตกต่างกัน การสร้างระบอบประชาธิปไตยในท้องถิ่นให้เกิดขึ้นอย่าง

เป็นรูปธรรม โดยอาศัยความร่วมมือจากภาคประชาชน ภาครัฐและความรว่มมือจากคณะสงฆ์ที่มีแรง

ศรัทธามาจากหลวงปู่คำเขียน ที ่ประชาชนท่ามะไฟหวานให้ความเคารพอย่างสูง ทำให้เกิดความ

ร่วมมือในการสร้างความเจริญอย่างเป็นรูปธรรม 

     การพัฒนาทางด้านการเมืองอย่างเป็นระบบและการมีส่วนร่วม ส่งผลต่อการ

พัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยได้อย่างเป็นขั้นตอนและยั่งยืน เป็นการให้ความรู้กับ
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ประชาชนในทางปฏิบัติตามครรลองประชาธิปไตยด้วยการทดลองและเห็นผลเป็นที่ประจักษ์ เช่น การ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ผ่านมา ซึ่งประชาชนได้เลือกแล้วตามความต้องการของตน ซึ่ง

เป็นไปตามระบอบประชาธิปไตยที่ต้องมีการกลั่นกรองให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญไม่ได้เป็นไปตามความ

ต้องการของตนเองเสมอไป และจะต้องยอมรับในกฎกติกาที่บ่งไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นสำคัญ 

    ในการเลือกตั ้ง นายกองค์การบริหารส่วนตำบลและเลือกตั้งสมาชิกองค์การ

บริหารส่วนตำบลที่ผ่านมาปีกว่าๆ ก็เป็นการเปิดโอกาสให้คณะผู้ได้รับการเลือกตั้งได้ปฏิบัติงาน

แสดงผลงานที่แถลงนโยบายเอาไว้ให้ออกมาเป็นรูปธรรมที่จับต้องได้ ซึ่งก็เป็นการท้าทายที่ผู ้ได้รับ

เลือกตั้งต้องกระทำให้ได้ แม้จะต้องใช้เวลาบ้างในบางนโยบาย หากเป็นนโยบายระยะสั้น อาจทำให้

ผลงานปรากฏแก่ประชาชนได้ ส่วนผลงานระยะยาวอาจต้องใช้เวลาในการดำเนินโครงการให้เสร็จสิ้น 

ให้ปรากฏผลงานต่อประชาชน ผู้บริหารองค์การส่วนตำบลก็ต้องใช้ผลงานระยะสั้นที่ออกมาเป็น

รูปธรรมแล้วเสนอต่อประชาชนได้เห็น ให้ประชาชนไว้วางใจและเชื่อมั่นในการบริหารงาน ซึ่งจะทำให้

ประชาชนตัดสินใจเลือกให้ผู้บริหารคณะนี้เข้ามาทำงานบริหารงานต่อ เพื่อหวังผลสัมฤทธิ์ที่จะเกิดขึ้น

ในอนาคต  

    (๓) ดานเศรษฐกจิ พบวา 

    ประชากรที่อพยพขึ้นมาตั้งหลักปักฐานรุ่นแรกๆ มีจุดมุ่งหมายในการทำไร่ทำสวน 

และจัดหาพื้นที่เล็กๆ ทำข้าวไร่นาน้ำฝน ในรุ่นต่อมาที่อพยพขึ้นมาในภายหลังเพราะภูมิลำเนาเดิมไม่มี

ที่ทำกินก็ยังคงมีวัตถุประสงค์เดิมคือการทำไร่ เพราะพื้นที่ท่ามะไฟหวานมีดินดีอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่

การปลูกพืชไร่ได้ผลดี ต่อมาเมื่อ ๖-๗ ปีที่ผ่านมา จึงมีการปลูกพืชสวน เช่น ทุเรียน เงาะ มังคุด ลิ้นจี่ 

ลางสาด ได้ผลดี สำหรับการทำนา ประชาชนบางคนจะลงไปเช่าที่ทำนาในที่ลุ่มเชิงเขาเพื่อทำนาปลูก

ข้าว เมื่อหมดหน้านาก็จะขึ้นมาทำไร่ โดยเฉพาะ มันสำปะหลัง อ้อย สับปะรด ส่วนพืชสวนจะมีการ

ปลูกยางพารา และผลไม้ โดยมีการทำสวนยางพาราและทำไร่มันสำปะหลัง มากที ่สุดร้อยละ ๘๐ 

ผลผลิตท่ีได้จะมีพ่อค้าขึ้นมารบัซื้อ ยกเว้นยางพาราที่มีรา้นรับซื้อในพ้ืนท่ี 

    การรวมกลุ่มสหกรณ์ ยังไม่มีการรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่ แต่มี

การรวมตัวกันของผู้ทำการเกษตรชนิดเดียวกันอยู่บ้าง เนื่องจากพ้ืนที่เป็นต้นน้ำลำธารจึงมีความกังวล

ในเรื่องการใช้สารเคมีของเกษตรกร ภาครัฐจึงขอความร่วมมือในการทำเกษตรอินทรีย์ ซึ่งความ

ร่วมมือในเรื่องนี ้ยังไม่ได้ผลมากนัก เพราะเกษตรกรยังมีฐานะยากจน การใช้สารเคมีในการกำจัด

วัชพืช มีค่าใช้จ่ายน้อยกว่าการจ้างแรงงานในการกำจัดวัชพืช รวมทั้งการใช้ปุ๋ยวิทยาศาสตร์ แทนปุ๋ย

ธรรมชาติ เพราะมูลวัว มูลไก่ ในปัจจุบันมีราคาแพงและหายาก การรวมกลุ่มเพ่ือพัฒนาเกษตรอินทรยี์

จึงไม่ค่อยได้ผลเท่าที่ควรนัก 

 

 



๙๕ 

 

ภาพท่ี ๔.๖ ภาพแสดงพืชเศรษฐกิจในตำบลท่ามะไฟหวาน อำเภอแก้งคร้อ 
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โครงการผลิตสมุนไพร ด้วยการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ เป็นการผลิตโดยกลุ่มเล็กๆ มีพื้นที่

ปลูกสมุนไพรประมาณ ๕๐ ไร่ โดยมีกำแพงธรรมชาติ ป้องกันไม่ให้สารเคมีเข้ามาในพื้นที่เพาะปลูก 

และให้พืชสมุนไพรเจริญเติบโตเองโดยธรรมชาติ ทำให้พืชสมุนไพรมีคุณภาพดี ได้รับการรับรองจาก

โครงการสมุนไพรโรงพยาบาลอภัยภูเบศร ์ซึ่งมีการตรวจสอบการปลอดสารเคมีตามระยะเวลา และรับ

ซื้อสมุนไพรจากโครงการนี้เป็นประจำโดยจะจัดส่งเป็นสมุนไพรแห้ง นอกจากนี้ยังมีการจำหน่ายเป็น

สมุนไพรสดและแห้งด้วย สร้างรายได้จำนวนมากให้กับสมาชิกของโครงการ 

     การสร้างรายได้จากการเกษตร เป็นเร่ืองที่รัฐจะต้องทำความเข้าใจกับประชาชน 

การอยู่อย่างพอเพียงไม่หลงใหลฟุ้งเฟ้อไปกับวัฒนธรรมตะวันตก การอยู่อย่างมีความสุขมีค่าต่อจิตใจ 

ภาครัฐต้องเน้นให้ประชาชนเห็นความสำคัญในการดำรงตนด้วยความพอเพียง พอใจ และพอดี ไม่

หลงตามวัตถุนิยมซึ่งจะทำให้เกิดหนี้สินในครวัเรือน 

    การพัฒนาให้มีการปลูกพืชเศรษฐกิจที ่หลากหลาย ประชาชนได้มีการนำพืช

เศรษฐกิจหลายชนิดขึ้นมาทดลองปลูกและก็ได้ผลดี เช่น การทำสวน ยางพารา ทุเรียน เงาะ มังคุด 

พืชสมุนไพร และการทำไร่กาแฟชีวภาพ ในบ้านท่าเว่อ ซึ่งต้องมีการพัฒนาต่อยอดไปอีกเร่ือยๆเพื่อให้

ผลผลิตมีคุณภาพพอที่จะเป็นจุดขายเสริมสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

    แนวทางในการแกปญหา การสร้างองค์กรการเกษตรให้เข้มแข็ง จะต้องได้รับ

ความรว่มมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐที่จะต้องริเร่ิม ให้การสนับสนุน และวางแผน-พัฒนา และภาค

ประชาชนที่ต้องเป็นผู้ปฏิบัติ ต้องมีการวางแผนร่วมกัน อย่างเป็นระบบ มีการพัฒนาตามขั้นตอน มี

การรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์การเกษตรที่มีพลังในการต่อรอง รวมทั้งนายทุนใหญ่ที่จะเข้ามาจัดการแปร

รูปผลผลิต ให้เกิดอุตสาหกรรมเกษตรขึ้นมาให้ได้ ทั้งนี้เพื่อประกันรายได้ของเกษตรกรด้วย 

    การพัฒนาเพื่อให้ประชาชนอยู่ดีกินดีเป็นนโยบายของรัฐบาลทุกรัฐบาล แต่ความ

เจริญทางวัตถุที่เกิดขึ้นในพื้นที่ป่าสงวนของชาติ มักจะเกิดความขัดแย้งกันโดยธรรมชาติ นั่นคือการ

ทำลายธรรมชาติด้วยกลไกของความเจริญทางวัตถุด้วยวิธีต่างๆ ดังนั้นเจ้าหน้าที่รัฐต้องมีนโยบายใน

การให้ความรู้กับประชาชนในการอยู่ร่วมกับธรรมชาติ และไม่เบียดเบียนธรรมชาติ เกษตรทฤษฎีใหม่ 

ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ต้องถูกนำมาใช้อย่างเร่งด่วนและจริงจัง เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนและ

อยู่ร่วมกับธรรมชาติได้อย่างมีความสุข  

    (๔) ดานสังคม พบวา 

    ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๐๕-๒๕๑๕ พื ้นที ่ชาวบ้านท่ามะไฟหวานยังเป็นป่าเขามี

บ้านเรือนไม่ถึง ๑๐ หลังคาเรือน ยังมีสัตว์ป่าชุกชุม เช่น ช้าง กวาง หมูป่า หลายครั้งท่ีชาวบ้านพบการ

เคลื่อนไหวของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ และพบเห็นผู้ทำผิดกฎหมายแผ่นดิน หนีเข้ามาอาศัยในพื้นที่

เนื่องจากเป็นพื้นที่ป่าทึบ เจ้าหน้าที่ติดตามมาไม่ถึง ต่อมาประมาณปี พ.ศ.๒๕๐๙ จึงมีการชักชวน



๙๗ 

เพื่อนบ้าน ญาติพี่น้องที่ไม่มีที่ทำกินขึ้นมาจับจองที่ดินหักร้างถางป่าทำไร่และตั้งบ้านเรือนอยู่เป็น

กลุ่มๆ 

     แม้ชาวบ้านท่ามะไฟหวานจะอพยพมาจากคนละแห่งก็ตามแต่ประชากรเกือบ

ทั้งหมดเป็นชาวพุทธ การถวายที่ดินในการก่อสร้างวัดจึงเกิดขึ้นทุกหมู่บ้าน ในจำนวน ๑๑ หมู่บ้านของ

ตำบลท่ามะไฟหวาน มีวัด ๑๔ วัด ความร่วมมือระหว่างวัดกับประชาชนจึงมีเป็นถาวรวัตถุมากมาย 

โดยเฉพาะความร่วมมือในการส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณี ตามเทศกาลต่างๆ เช่น ประเพณีสลากภัต 

ที่นิยมทำในฤดูที่มีผลไม้อุดมสมบูรณ์ในระหว่างเดือน ๖ จนถึง เดือน ๘ เมื่อวัดใดจะจัดให้มีการถวาย

สลากภัต มัคทายกผู้เป็นหัวหน้าก็จะกำหนดวัดและหาเจ้าภาพด้วยวิธีการต่างๆ เช่น ทำใบบอกไปปิด

ไว้หรือไปประกาศป่าวร้องหาเจ้าภาพร่วม ผู้ใดต้องการเป็นเจ้าภาพก็แจ้งชื่อไว้ ครั้นถึงกำหนดผู้เป็น

เจ้าภาพก็จะมีการเตรียมสำรับกับข้าว และเครื่องไทยทานตามกำลังของตน เช่น หมาก พลู บุหรี่ ไม้

ขีดไฟ หอม กระเทียม สบู่ แปรงสีฟัน ข้าวสาร น้ำตาล และ น้ำอ้อย เป็นต้น ต่างก็จะนำมารวมกันไว้

ในบริเวณวัด จากนั้นมัคทายกผู้เป็นหัวหน้าก็จะนำเบอร์มาติดที่สำรับกับข้าวของเจ้าภาพแต่ละราย

แล้วเขียนเบอร์หมายเลขให้พระจับสลาก เมื่อพระจับได้เบอร์อะไรของเจ้าภาพคนใดก็ไปฉันสำรับ

กับข้าวที่เจ้าภาพนำมา ส่วนใหญ่ของที่เตรยีมไว้จะพอดีระหว่างเจ้าภาพและพระที่นิมนต์มา ข้อสำคัญ

ในการทำบุญสลากภัต คือ เป็นการถวายทานแบบไม่เจาะจงตัวผู้รับ เมื่อพระองค์ใดจับได้เบอร์ของ

เจ้าภาพ เจ้าภาพไม่ควรแสดงความยินดียินร้ายในผู้รับ ก่อนที่จะจับสลากจะมีการฟังเทศน์อย่างน้อย 

๑ กัณฑ์ ต่อจากนั้นก็จะมีการยกของประเคนตามสลากเมื่อพระฉันเสร็จแล้วก็จะอนุโมทนาและให้พร 

เจ้าภาพก็กรวดน้ำอุทิศส่วนกุศลให้กับญาติผู้ท่ีล่วงลับไปแล้วเป็นอันเสร็จพิธี 

    ในประเพณีสงกรานต์ กิจกรรมของชาวบ้านในประเพณีสงกรานต์ จะมีการทำบุญ

ตักบาตร นับว่าเป็นการสร้างบุญสร้างกุศลให้กับตนเอง อีกทั้งยังเป็นการอุทิศส่วนกุศลนั้นให้แก่ผู้ที่

ล่วงลับไปแล้ว การทำบุญใน ลักษณะนี้มักจะมีการเตรียมไว้ล่วงหน้า เมื่อถึงเวลาทำบุญก็จะนำอาหาร

ไปตักบาตรถวายพระภิกษุที่ศาลาวัด โดยจัดเป็นที่รวมสำหรับการทำบุญในวันเดียวกันนี้หลังจากที่ได้

ทำบุญเสร็จเรียบร้อย  

     การสรงน้ำพระเป็นการรดน้ำพระพุทธรูปที่บ้านและที่วัด ซึ่งในบางที่ก็จะมีการ

จัดให้สรงน้ำพระสงฆ์เพ่ิมเติมด้วย  

     การบังสุกุลอัฐิ สำหรับเถ้ากระดูกของญาติผู้ใหญ่ที่ได้ล่วงลับไปแล้ว มักทำที่เก็บ

เป็นลักษณะของเจดีย์ จากนั้นจะนิมนต์พระไปบังสุกุล  

     การรดน้ำผู้ใหญ่ คือการที่เราไปอวยพรผู้ใหญ่ที่ความเคารพนับถือ เช่น ครูบา

อาจารย์ มักจะนั่งลงกับที่ จากนั้นผู้ที่รดจะเอาน้ำหอมเจือกับน้ำธรรมดารดลงไปที่มือ ผู้หลักผู้ใหญ่ จะ

ให้ศีลให้พรผู ้ที ่ไปรด หากเป็นพระก็อาจนำเอาผ้าสบงไปถวายเพื่อให้ผลัดเปลี่ยนด้วย แต่หากเป็น

ฆราวาสก็จะหาผ้าถุง หรือผ้าขาวม้าไปให้เปลี่ยน มีความหมายกับการเริ่มต้นสิ่งใหม่ๆ ในวันปีใหม่ไทย  



๙๘ 

    ประเพณีบุญบั้งไฟ (บุญเดือนหก) เป็นประเพณีหนึ่งของชาวอีสานที่สืบทอดกัน

มาแต่โบราณ โดยมีความเชื ่อว่าจะทำให้ฝนตกต้องตามฤดูกาลและหากหมู ่บ้านใดทำบุญบั ้งไฟ

ติดต่อกัน ๓ ปี จะทำให้ข้าวปลาสมบูรณม์ิได้ขาด 

     ถึงแม้คนหนุ่มคนสาวจะเข้าวัดน้อยลง อาจจะเป็นเพราะสภาพเศรษฐกิจบีบรัดตัว

ก็ตาม แต่ในช่วงของการทำบุญตามประเพณี คนหนุ่มคนสาวก็จะกลับมาร่วมทำบุญกับครอบครัวมิได้

ขาด 

     ในอดีตหลวงพ่อคำเขียน สุวณฺโณ อริยสงฆ์ผู้บุกเบิก สร้างแรงศรัทธาให้ชาวบ้าน

ปฏิบัติดี ขยันหมั่นเพียร ท่านดำเนินทุกวิถีทางที่จะให้วัดเป็นผู้นำชาวบ้านให้รู้จักหน้าที่ของชาวพุทธ รู้

หน้าที ่ของพลเมืองดี ท่านใช้หอกระจายข่าวตั ้งแต่ ๕ นาฬิกา สวดมนต์ ปลุกให้ชาวบ้านลุกขึ ้น

ประกอบกิจการงาน ในสมัยที่ยังมีความเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยบนพื้นที่ภู

แลนคา ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ก็กล่าวหาว่าท่านเป็นสายข่าวของรัฐบาล ในขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่

ของรัฐก็กล่าวหาว่าท่านเป็นสายข่าวของพรรคคอมมิวนิสต์ ซึ่งท่านก็ไม่หวั่นไหวคงปฏิบัติกิจของสงฆ์

เช่นเดิม 

     หลวงพ่อคำเขียน สุวณฺโณ ได้ริเริ่มสร้างโรงเลี้ยงเด็กขึ้นในวัด เพื่อให้พ่อแม่ได้ไป

ประกอบอาชีพโดยไม่ต้องกังวลต่อการเลี้ยงดู หลวงพ่อจัดหางบประมาณมาเป็นค่าตอบแทนผู้ดูแลเด็ก

และค่าอาหารกลางวันของเด็กด้วย ในปัจจุบันยังดำเนินการอยู่ 

     ในปัจจุบัน พระอาจารย์ตงหมิง  ถาวโร เจ้าคณะตำบลท่ามะไฟหวาน เจ้าอาวาส

วัดท่ามะไฟ ศิษย์หลวงพ่อคำเขียน สุวณฺโณ ได้ดำเนินการสร้างสะพานบุญ ซึ่งเป็นสะพานข้ามห้วยจาก

บ้านท่ามะไฟหวานไปยังบ้านยางคำ เพื่อให้ประชาชนไม่ต้องเดินอ้อม เป็นสะพานที่สามารถย่น

ระยะทางได้กว่า ๕ กิโลเมตร และเป็นสะพานที่สวยงามล้อมรอบไปด้วยธรรมชาติที่งดงาม ท่านเป็น

ผู้นำประชาชนรว่มกันสร้างโดยไม่ได้ใช้งบประมาณของทางราชการแต่อย่างใด 

     การระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ ยังคงมีการระบาดมากในพื้นที่แม้ อบต.จะเร่ง

รณรงค์ในการเลิกเสพยาเสพติดอย่างหนักแล้วก็ตาม จากการปราบปรามยาเสพติดของเจ้าหน้าที่

ตำรวจก็ยังมีการจับกุมได้เสมอ แม้จะมีการเสพอยู่บ้างแต่การขายในรายใหญ่ๆไม่ปรากฏ เนื่องจาก

เส้นทางเข้าสู่ตำบลท่ามะไฟหวานเป็นเส้นทางจำกัดจึงสามารถควบคุมได้งา่ย 

     ในการรณรงค์เพื ่อปราบปรามยาเสพติดนั ้น ภาครัฐยังคงให้ความสำคัญต่อ

ความสัมพันธ์ในครอบครัว ความใกล้ชิดดูแลกันเองในครอบครัวเป็นเบื้องต้น ซึ่งเป็นการป้องปรามมิ

ให้เกิดขึ้นโดยเฉพาะกับเยาวชน การโฆษณาถึงโทษอันร้ายแรงของยาเสพติด การติดตามสอดส่องของ

เจ้าหน้าที่รัฐ และการจับกุมของเจ้าหน้าท่ีตำรวจเป็นมาตรการสุดท้าย 

     การศึกษาของเยาวชนในตำบลท่ามะไฟหวาน มีโรงเรียนที่มีการเรียนการสอนถึง

ระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๖ จำนวน ๑ แห่ง คือโรงเรียนท่ามะไฟหวานวิทยา นอกจากนั้นเป็นโรงเรียน



๙๙ 

ประถมศึกษาขยายโอกาส ที่มีการเรียนการสอนถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ เนื่องจากการคมนาคมไม่ค่อย

สะดวกนัก แม้เส้นทางหลักจะเป็นถนนผิวจราจรเป็นคอนกรีต หรือ แอสฟัลต์แล้วก็ตาม แต่จากตำบล

ท่ามะไฟหวานไปอำเภอแก้งคร้อ มีระยะทางประมาณ ๓๕ กิโลเมตร ทำให้ผู้ไม่มียานพาหนะส่วนตัวไม่

สามารถเดินทางไปศึกษาที่อำเภอแก้งคร้อได้ และในปัจจุบันก็ไม่มีรถยนต์โดยสารประจำทางด้วย จึง

เป็นเหตุให้นักเรียนส่วนใหญ่เข้าศึกษาต่อที่โรงเรียนท่ามะไฟหวานวิทยา ซึ่งผลการศึกษาอยู่ในระดับที่

น่าพอใจ 

     ความร่วมมือในด้านสาธารณสุขชุมชน น่าจะเป็นปัญหาใหญ่สำหรับตำบลท่า

มะไฟหวาน เนื่องจากเป็นพื้นที่ห่างไกล มีโรงพยาบาลสาธารณสุขตำบลเพียงแห่งเดียวและมีขีดจำกัด

ในการรักษาพยาบาล การลงไปรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาลแก้งคร้อ สำหรับผู้มีรายได้น้อยแล้ว

ค่อนข้างจะลำบากในการเดินทางเพราะในปัจจุบันไม่มีรถโดยสารประจำทาง 

     ในการให้ความรู ้ทางสาธารณสุข เจ้าหน้าที ่โรงพยาบาลจะแจ้งข่าวสารให้

ประชาชนทราบทางหอกระจายข่าว และจัดชุดเยี่ยมเยียนประชาชนตามระยะเวลาเป็นประจำ แต่

เนื่องจากมีขีดความสามารถจำกัดในการรักษาพยาบาล การส่งต่อทางสายแพทย์ไปยังโรงพยาบาล

แก้งคร้อยังมีขีดจำกัดขาดแคลน ทั้งยานพาหนะ และเจ้าหน้าที่พยาบาล 

     แนวทางในการแกปญหา ปัญหาความรว่มมือในการส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณี

นั้น ภายใต้การอบรมสั่งสอนของหลวงพ่อคำเขียน จะเห็นได้ว่าพระสงฆ์ยังเป็นผู้นำให้กับประชาชนได้

เป็นอย่างดี แต่แนวโน้มในการเข้าวัดฟังธรรมของคนหนุ่มคนสาวที่ลดน้อยลง และการบวชเรียนของ

กุลบุตรซึ่งลดน้อยลงเช่นกัน เป็นเรื่องที่จะต้องนำมาพิจารณาหาหนทางแก้ไขอย่างเร่งด่วน 

     ปัญหาความร่วมมือต่อต้านยาเสพติด แม้ทางราชการจะดำเนินการเพ่ือป้องปราม 

ป้องกัน ไม่ให้มีการเสพยาเสพติดแล้วก็ตาม การฝึกอบรมในช่วงระยะเวลาว่าง เช่น ปิดเทอม หรือ ใช้

เวลาสุดท้ายของเวลาเรียน จัดเจ้าหน้าที่ผลัดกันเข้าไปให้ความรู้แก่เยาวชน เพื่อให้ตระหนักถึงภัยของ

ยาเสพติด ก็น่าจะเป็นโครงการที่น่าสนใจ และใช้งบประมาณไมม่ากนัก 

     ปัญหาความร่วมมือในการพัฒนาการศึกษาของเยาวชน ในขณะที่ประชากรยังไม่

มากนัก อัตราส่วนระหว่างครูและนักเรียนยังอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน การศึกษาของเยาวชนจึงไม่เป็น

ปัญหานัก แต่เนื่องจากครอบครัวของนักเรียนส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร การให้ความรู้เสริมในลักษณะ

วิชาชีพจึงน่าจะเกิดประโยชน์แก่นักเรียน แต่คงต้องสนับสนุนงบประมาณให้กับโรงเรียนมากขึ้น 

  



๑๐๐ 

 
 

ภาพที่ ๔.๗ การรับฟังข้อมูลจากประชาชนในพ้ืนที่อำเภอแก้งคร้อ 

     

ปัญหาความร่วมมือในด้านสาธารณสุขชุมชน ต้องมีการทบทวนถึงความต้องการ

ของประชาชน การขอความร่วมมือจากภาครัฐและประชาชนผู้มีจิตศรัทธาให้การสนับสนุนช่วยเหลือ

แก้ปัญหาเหล่านี้ให้หมดไป 

    (๕) ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน พบวา 

     สถานการณ์ในด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนนั้น หาก

มองเพียงเผินๆจะเห็นว่าตำบลท่ามะไฟหวาน น่าจะมีความเสี่ยงอยู่มาก ความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินน่าจะล่อแหลมและอยู่ในระดับต่ำ เนื่องจากการอยู่ห่างไกลจากอำเภอซึ่งเป็นที่ตั้งของสถานี

ตำรวจ การมีพื้นเพที่แตกต่างกัน และสภาพหมู่บ้านที่ห่างไกลกัน แต่ ๕๐-๖๐ ปีที่มีการตั้งถิ่นฐาน 

สภาพความโดดเดี่ยวห่างไกลก็หล่อหลอมให้ประชาชนเกิดความปรองดอง สามัคคี กลมเกลียวกันเร็ว

ขึ้น ประชาชนส่วนใหญ่พร้อมจะตั้งถิ่นฐานอยู่ที่นี่มากกว่าจะมาอาศัยเพียงชั่วคราว เห็นได้จากการย้าย

ทะเบียนบ้านของประชาชนจำนวนมาก 

    ความร่วมมือในการป้องกันให้เกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ในส่วน

ของภาครัฐ เจ้าหน้าที ่ตำรวจจากสถานีตำรวจภูธรอำเภอแก้งคร้อ ได้จัดกำลังขึ ้นมาประจำ ทั้งอยู่

ประจำจุดตรวจและการลาดตระเวนทางถนน หมวดอาสาสมัครรักษาดินแดน จัดชุดตรวจเคลื่อนที่

ตามวงรอบ รวมทั้งแต่ละหมู่บ้านได้จัดให้มีกำลังอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) จัดเวร

ยามดูแลหมู่บ้านของตน ซึ่งประชาชนก็ให้ความรว่มมือเป็นอย่างดีทุกหมู่บ้าน 



๑๐๑ 

     ความร่วมมือของประชาชนในการสอดส่องดูแลอาชญากรรม เพ่ือป้องกันมิให้เกิด

เหตุการณ์อันตรายแก่ชุมชน ได้มีการขอความร่วมมือแจ้งเหตุร้ายที่อาจจะเกิดขึ้นแก่เจ้าหน้าที่ ซึ่งก็

ได้รบัความร่วมมือบ้างพอสมควร แต่ประชาชนก็ยังเกรงกลัวอิทธิพลหรอืภัยร้ายที่จะเกิดข้ึนกับตนและ

ครอบครวัหากความลับรั่วไหล หรืออาจจะถูกฝ่ายผู้ถูกแจ้งหรือครอบครัวผู้ถูกแจ้งมุ่งร้ายได้ จึงไม่ค่อย

จะได้ผลดีนัก 

    สิ ่งอำนวยความสะดวก เช่น ไฟส่องสว่างในเวลากลางคืน ตามถนน มุมมืด 

ภาครัฐก็พยายามจัดหาให้มากที่สุด แต่ก็ยังไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะการอำนวยความสะดวกประชาชนที่

เดินทางในเวลากลางคืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของ อบต.ในการดูแลอยู่แล้ว  

    แนวทางในการแกปญหา อบต.ควรมีการประสานงานอย่างใกล้ชิดกับ กำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อขอความร่วมมือในการสอดส่องดูแล แบ่งปันข่าวสาร และวางผู้ให้ข่าวไว้ทุกหมู่บ้าน

อย่างเป็นระบบ อาจจัดการอบรมการข่าวระยะสั้นให้กับเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ 

     การขอความร่วมมือจากประชาชนในการสอดส่อง ส่งข่าวอาชญากรรม มักไม่

ได้ผล ควรมีการพิจารณาอบรมให้ความรู้ในทางการข่าว หรืออาจมีค่าตอบแทนให้บ้างตามสมควรเพื่อ

เป็นแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

    (๖) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พบวา 

     การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการดูแลทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมนั้น แม้จะ

มีการบุกรกุป่าสงวนแห่งชาติอยู่บ้างแต่ก็ไม่บ่อยครั้งนัก อาจเป็นการไม่รู้ของชาวบ้านก็อาจเป็นได้ การ

กำหนดเขตป่าสงวนที่แน่นอนก็เป็นปัญหาสำคัญที่ประชาชนควรเข้าใจ ดังนั้นการสร้างความเข้าใจของ

รัฐกับประชาชนจึงมีความสำคัญและเร่งด่วน อาจทำให้ปัญหาการบุกรุกป่าสงวนลดน้อยลงไปได้ 

    ในเรื่องการใช้น้ำบาดาลนั้น ประชาชนเกือบทุกครัวเรือนมีการขุดเจาะน้ำบาดาล 

ทำให้เกิดปัญหาหลายอย่างตามมา เช่น การทรุดตัวของแผ่นดิน การทะเลาะวิวาทในการดึงน้ำ รวมทั้ง

ผิดกฎหมายการใช้น้ำบาดาลด้วย ดังนั้น อบต.จึงขอความร่วมมือให้ประชาชนเข้าเป็นสมาชิกธนาคาร

น้ำบาดาล เพื่อควบคุมการใช้น้ำบาดาล การอนุรักษ์น้ำบาดาลเป็นต้น ซึ่งประชาชนก็ได้ให้ความ

ร่วมมือเป็นอย่างดี 

    การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการใช้สารเคมีเพื่อการเกษตร ซึ่งจะทำให้เกิดผล

เสียต่อธรรมชาติ โดยเฉพาะแหล่งน้ำที่เป็นต้นน้ำลำธาร สุขภาพของมนุษย์ โดยการจัดชุดวิทยากรให้

ความรู้แก่เกษตรกร เพื่อให้เห็นโทษของการใช้สารเคมีในพืช จัดการรณรงค์พืชปลอดสารพิษ เพื่อการ

จำหน่ายในราคาที่สูงกว่าราคาปกติ และการดำเนินโครงการประกันราคาผลผลิตที ่ปลอดสารพิษ 

เพื่อให้ประชาชนมั่นใจในโครงการ และร่วมมือในการผลิตพืชปลอดสารพิษ และไม่ใช้สารเคมี 

     แนวทางในการแกปญหา การม ีส ่ วนร ่วมของประชาชนในการด ูแล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นเรื่องที่ภาครัฐจะต้องให้ความรู้และขอความร่วมมือ อย่างเป็น



๑๐๒ 

ขั้นตอน เริ่มตั้งแต่การให้การศึกษาอบรมให้สามารถอยู่กับธรรมชาติอย่างมีความสุข การรณรงค์แจ้ง

เตือนด้วยการติดประกาศทั่วพื้นที่และสม่ำเสมอ การจัดชุดออกเยี่ยมเยียน ตรวจตราในพื้นที่ล่อแหลม 

หากพบการกระทำความผิดต้องว่ากล่าวตักเตือน และประการสุดท้ายคือการดำเนนิการตามกฎหมาย 

ภาพที่ ๔.๘ แหล่งน้ำสำหรับอุปโภค บริโภค ในพ้ืนท่ีอำเภอแก้งคร้อ 

 

     (๗) ดานสารสนเทศ พบวา 

     ด้านสารสนเทศหรือข้อมูลต่างๆ ซึ่งได้รับการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบ และ

วิเคราะห์ข้อมูลแล้ว จึงนำมาใช้งาน โดยมุ่งประโยชน์ในการสื่อสารถึงประชาชนให้เร็วที ่สุด ได้

ประโยชน์มากที ่สุด ทันเหตุการณ์มากที ่สุด ส่วนมากจะเป็นการสื ่อสารจากภาครัฐถึงประชาชน 

มากกว่าสื่อจากประชาชนถึงเจ้าหน้าที่รัฐ การใช้ระบบสารสนเทศยังไม่มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงก็

ตาม อบต.ใช้การระดมความคิดในการจัดทำระบบสารสนเทศอย่างรวดเร็วทันเหตุการณ์ เช่นใน

สถานการณ์โควิด ไข้เลือดออก เป็นต้น 

     การสื ่อสารจากภาครัฐถึงประชาชนนั้น เมื่อเกิดสถานการณ์ที่น่าจะเป็นภัยต่อ

ประชาชน อบต.จะมีการประชุมเร่งด่วนเพื่อหาทางป้องกันภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ด้วยการใช้การโฆษณา

เคลื่อนที่ประกาศให้ประชาชนได้ระวังป้องกัน ใช้สื่อสารทางหอกระจายข่าวประจำหมู่บ้าน การใช้ป้าย

โฆษณาขนาดใหญ่ แต่ยังไม่มีการติดตามประเมินผลว่าสื่อเหล่านี้มีผลต่อประชาชนมากน้อยเพียงใด 

จะต้องปรับปรุงแก้ไขอย่างไรบ้าง 

     การใช้หอกระจายข่าวประจำหมู่บ้าน เป็นการสื่อสารที่รวดเร็ว ทันเหตุการณ์ 

ใกล้ชิดกับประชาชน แต่เป็นการสื่อสารทางเดียว อาจซักถามข้อสงสัยได้จากผู้ใหญ่บ้าน กำนัน ซึ่งแต่

ละหมู่บ้านอาจได้รับคำตอบที่ไม่เหมือนกันหรืออาจคลาดเคลื่อนไปบ้าง อยู่ที ่ผู้ประกาศและผู้เรียบ

เรียงข่าวสารที่จะทำความเข้าใจกับประชาชนในเบื้องต้น และการตอบข้อสงสัยของประชาชนในบั้น

ปลาย 



๑๐๓ 

     การส ื ่อสารย ้อนกล ับจากประชาชนไปส ู ่ภาครั ฐกระทำโดยการ ส ่งช ุด

ประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ไปตามหมู่บ้านต่างๆ การหย่อนความคิดเห็นในตู้รับฟังความคิดเห็นซึ่งได้ผล

น้อยมาก ทำให้เจ้าหน้าที่รัฐไม่ได้ข้อมูลความต้องการของประชาชนในช่องทางนี้นัก ส่วนการส่งชุด

ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้ จะได้รับเสียงสะท้อนมากกว่า รู้ปัญหาของประชาชนมากกว่า ซึ่งต้อง

รับปัญหามาพิจารณาข้อมูลที่ถูกต้องเสียก่อน 

     แนวทางในการแกปญหา ก่อนภาครัฐจะสื่อสารกับประชาชน การกำหนดหัวข้อ

ประชาสัมพันธ์เป็นเรื่องสำคัญมาก เพราะเป็นการกำหนดหัวข้อข่าวที ่น่าสนใจหรือไม่ ตรงกับ

ข้อเท็จจริงเพียงใด เนื้อหาของข่าวที่จะประชาสัมพันธ์ ต้องสั้น กะทัดรดั ชัดเจน ไม่เย่ินเย้อ 

 

  ๓) แนวทางการจัดทํารางธรรมนูญตําบลทามะไฟหวาน 

   จากการเสนอปัญหาและความต้องการของประชาชน กลุ่มแกนนำชุมชน ได้เสนอ

ปัญหาชุมชนเพื ่อกำหนดแนวทางการจัดทำธรรมนูญตำบล โดยมีผู ้ให้ความสำคัญในการจัดทำ

ธรรมนูญร่วมกันนั้นเพื่อให้เกิดการพัฒนาร่วมกัน การจัดทำธรรมนูญตำบลจะต้องอาศัยความร่วมมือ

และสร้างความเข้าใจให้กับชุมชน แกนนำในชุมชนมีส่วนสำคัญในการชี้แจงให้ประชาชนรับทราบใน

การจัดทำธรรมนูญตำบล  การจัดทำธรรมนูญตำบลทำให้เกิดความสงบสุขในชุมชน เพราะเป็นการตั้ง

กฎ กติกาให้คนในชุมชนปฏิบัติตาม ควรมีการประชาคมในแต่ละหมู่บ้านเพื่อให้คนในชุมชนได้เข้าใจ

และมีส่วนร่วมในการตั้งกฎกติกาในชุมชน 

 

 

 

 

 



๑๐๔ 

ภาพที่ ๔.๙ แสดงแนวทางวิเคราะห์ร่างธรรมนูญตำบลท่ามะไฟหวาน 

 

 จะเห็นได้ว่า ในการพัฒนาธรรมนูญตำบลนั้น ควรมีการศึกษาและทำความเข้าใจกับบริบท

ชุมชน โดยเฉพาะการสร้างความเข้าใจกับชุมชน การวิเคราะห์ชุมชนในมิติต่างๆ ค้นหาปัญหาและ

ความต้องการของชุมชน เพื่อให้เกิดการแก้ปัญหาร่วมกัน นำไปสู่การตั้งกฎ กติกาในชุมชน  การสร้าง

ความเข้าใจในชุมชนเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการเคารพ กฎ กติกาที่มีร่วมกันในชุมชนและเพื่อให้

เกิดการยอมรับและปฏิบัติตามมติของชุมชน โดยมีการประชาคมในแต่ละหมู่บ้านเพื่อให้คนในชุมชน

ได้เข้าใจและมสี่วนร่วมในการตั้งกฎ กติกาในชุมชน ในการพัฒนาธรรมนูญตำบลอันจะก่อให้เกิดผลดี

ต่อประชาชนในพื้นที่เพื่อสร้างกฎ กติการ่วมกัน จึงต้องอาศัยการมีส่วนร่วมในหลายฝ่าย ดังมีผู้เสนอ 

ดังนี ้

 การพัฒนาธรรมนูญตำบลนั้น จำเป็นจะต้องได้รับความร่วมมือกันในการพัฒนาเพื่อให้เกิด

การมีส่วนร่วมและเกดิการขับเคล่ือนรว่มกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างผู้นำฝ่ายปกครองและผู้นำฝ่าย

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการร่วมกันพัฒนาท้องถิ่น เนื่องจากการทำงานในพื้นที่ผู้นำชุมชนที่เป็น

แกนนำสำคญั ประกอบด้วย ผู้นำฝ่ายท้องที่และฝ่ายท้องถิ่น จึงควรมีการจัดทำบันทึกข้อตกลงรว่มกัน

ระหว่างผู้นำฝ่ายท้องท่ีและฝ่ายท้องถ่ิน และช่วยกนัขับเคล่ือนการพัฒนาท้องถ่ินในทุกด้าน  

  ดังนั้นการขับเคลื่อนการดำเนินงานในท้องถิ่น จำเป็นจะต้องอาศัยความร่วมมือกันทุกฝ่าย 

ซึ่งแกนนำในชุมชนมีส่วนสำคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การพัฒนาธรรมนูญตำบล



๑๐๕ 

จึงเป็นความร่วมมือกันของทุกภาคส่วน ซึ่งการจัดทำบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้นำฝ่ายท้องที่

และฝ่ายท้องถิ่น จะช่วยในการขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน โดยสรุปเป็น ร่างธรรมนูญ

ตำบลของตำบลท่ามะไฟหวาน ๗ หมวด ดังนี้ 

  หมวด ๑ : ดานโครงสรางพื้นฐาน 

  ๑) การพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานในตำบลท่ามะไฟหวานเช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา 

ประชาชนต้องมีส่วนร่วมกับภาครัฐ ในทุกขั้นตอน ยกเว้นที่กฎหมายกำหนดไว้ 

  ๒) โครงสร้างพื้นฐานในตำบลท่ามะไฟหวาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา ประชาชนต้อง

ช่วยกันดูแลรักษา และแจ้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ หรือผู้ใหญ่บ้านของตน 

  ๓) ประชาชนต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบ และให้ความร่วมมือในการจัดการขยะมูลฝอย 

และรักษาความสะอาด ทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชน 

  ๔) ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการ ดูแล รักษา และจัดหาแหล่งน้ำ เพื ่อการอุปโภค 

บรโิภค รวมท้ังระมัดระวังไม่ให้มีสิ่งสกปรกหรือสารเคมีไหลลงแหล่งน้ำได้ 

  ๕) ประชาชนต้องร่วมพัฒนา ทำนุบำรุง สนับสนุน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำ

ตำบล ให้มีประสิทธิภาพในการรักษาพยาบาลที่สูงข้ึน 

  หมวด ๒ : ดานการเมือง 

  ๖) ภาครัฐและภาคประชาชนต้องร่วมมือในการรณรงค์ ต่อต้านการซื้อสิทธิขายเสียง 

อย่างเป็นรูปธรรม และต่อเนื่อง 

  ๗) ภาครัฐและภาคประชาชนต้องร่วมมือในการรณรงค์ ขอความร่วมมือให้ผู้มีสิทธิใน

การเลือกตั้ง ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งในทุกระดับ 

  ๘) ประชาชนควรต้องศึกษานโยบายของพรรคการเมืองต่างๆให้เข้าใจเสียก่อนที ่จะ

ตัดสินใจเลือกผู้แทนราษฎร 

  ๙) ภาครัฐต้องมีการรณรงค์ทุกวิถีทางที่จะให้ประชาชนเข้าใจในการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์เป็นพระประมุข 

  ๑๐) นักการเมืองท้องถิ ่นต้องสร้างกิจกรรมร่วมกับประชาชนอย่างสม่ำเสมอ และ

ประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับภาครัฐด้วย 

  หมวด ๓ : ดานเศรษฐกจิ 

  ๑๑) ภาครัฐต้องมีการ สนับสนุน ส่งเสริมอาชีพ ที่ส ุจริตอย่างหลากหลายเพื ่อให้

ประชาชนมรีายได้เพิ่มขึ้น 

  ๑๒) ภาครัฐต้องมีการสนับสนุนและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างเป็นรูปธรรม 

รวมทั้งการประสานหน่วยราชการในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการท่องเที่ยวที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 



๑๐๖ 

  ๑๓) ภาครัฐต้องมีการสนับสนุนและส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกลุ่มอาชีพหรือวิสาหกิจชุมชน

อย่างหลากหลาย และดูแลสนับสนุนในเร่ืองการตลาดและการจำหน่ายด้วย 

  ๑๔) ภาครัฐต้องมีการสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนเห็นความสำคัญในการดำเนิน

ชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

  ๑๕) ภาครัฐต้องมีการสนับสนุนและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้ประชาชนสร้างผลงาน

ตามภูมิปัญญาท้องถ่ินให้เป็นรูปธรรม 

  หมวด ๔ : ดานสังคม 

  ๑๖) ภาครัฐและภาคประชาชนต้องร่วมมือ เพื่อส่งเสริมกิจกรรมและสืบสานประเพณี

และวัฒนธรรมท้องถ่ินอย่างต่อเนื่อง 

  ๑๗) ภาครัฐต้องให้การช่วยเหลือ ดูแลผู้ยากไร้, ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส แล้วอย่าง

พอเพียงและต่อเนื่อง 

  ๑๘) ภาครัฐ ภาคประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับคณะสงฆ์ ในการสร้างความศรทัธาให้

เกิดขึ้นต่อพระพุทธศาสนาอย่างมั่นคง 

  ๑๙) ภาครฐัและภาคประชาชนต้องร่วมมือในการไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทหรือความขัดแย้ง

ที่เกิดขึ้นด้วยความยุติธรรม เพื่อป้องกันมิให้ลุกลามในภายหลัง 

  ๒๐) ภาครัฐต้องสร้างความรู้สึกในการร่วมรบัผิดชอบของประชาชนที่ต้องมีต่อสังคมของ

ตน และให้เกิดความภาคภูมิใจในการรักษาคุณงามความดีในฐานะเจ้าของบ้าน 

   หมวด ๕ : ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  ๒๑) ภาครัฐมีหน้าที ่และความจำเป็นในการติดตั้งระบบการจราจรและติดตั ้งป้าย

สัญญาณในจุดเสี่ยงอย่างทั่วถึง และประชาชนมีหน้าที่ในการดูแลรักษา แจ้งเตือนเมื่อเกิดเหตุบกพร่อง

หรอืมีความต้องการเพ่ิมขึ้น 

  ๒๒) ประชาชนมีหน้าที ่ร่วมมือกับภาครัฐในการดูแล ควบคุม และปฏิบัติตาม เพื ่อ

ป้องกันภัยพิบัติ และอุบัติเหตุ ที่มีสาเหตุมาจากการดื่มสุรา 

  ๒๓) ภาครัฐและภาคประชาชนต้องร่วมมือในการป้องกันและเฝ้าระวังการแพร่ระบาด

ของยาเสพติดให้โทษในชุมชนอย่างใกล้ชิด 

  ๒๔) ประชาชนมีหน้าที ่ร่วมมือ แจ้งเตือนให้กับเจ้าหน้าที ่ของรัฐเพื ่อสอดส่องดูแล 

ป้องกัน และระวังภัยอันอาจจะเกิดขึ้น 

  ๒๕) เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องจัดให้มีการฝึกอบรมการป้องกันภัยให้กับประชาชน และการ

มอบหมายให้ประชาชนเป็นผู้ช่วยในการรักษาความสงบ ความปลอดภัย อย่างเป็นรปูธรรมด้วย 

 

 



๑๐๗ 

  หมวด ๖ : ดานสิ่งแวดลอม 

  ๒๖) ประชาชนต้องมีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในเรื่องการจัดการทรัพยากรป่าชุมชน 

โดยได้รับการอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนตามระยะเวลา 

  ๒๗) ประชาชนต้องมีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในเรื่องการการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ

และแหล่งน้ำสาธารณะเพ่ือการอุปโภค บริโภค 

  ๒๘) ภาครัฐต้องมีการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ในการดูแล อนุรักษ์ และฟื ้นฟู

ธรรมชาติ ให้เห็นถึงความสำคัญของป่า และการอยู่กับป่าอย่างเก้ือกูลกัน 

  ๒๙) ประชาชนมีหน้าที ่ป้องกันและระวังไฟป่า เจ้าหน้าที ่ร ัฐต้องให้การอบรมกับ

ประชาชนถึงการควบคุมไฟป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  ๓๐) เจ้าหน้าที ่ร ัฐมีหน้าที ่ในการประสานหน่วยงานของรัฐ และหาหนทางให้การ

สนับสนุนประชาชนตามความจำเป็น 

  หมวด ๗ : ดานสารสนเทศ 

  ๓๑) ภาครัฐควรมีการประสานหน่วยงานภาครัฐให้มีการอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายที่

ประชาชนควรทราบตามห้วงระยะเวลา 

  ๓๒) ภาครัฐควรมีหรือแสวงหาเครือข่ายของภาคเอกชน เพ่ือให้การสนับสนุนประชาชน

ในด้านต่างๆท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม เป็นต้น 

  ๓๓) ภาครัฐควรสนับสนุนพิจารณา คัดเลือก ให้มีหน่วยงานหรือมูลนิธิเพื่อการกุศลที่ไม่

แสวงประโยชน์จัดตั้งช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ี 

  ๓๔) ควรมีการประสานงานอย่างใกล้ชิดระหว่างภาครัฐ ประชาชน และคณะสงฆ์ ใน

การร่วมมือเพ่ือให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  ๓๕) ภาครัฐควรให้ความสำคัญในเรื่องการประชาสัมพันธ์ ทั้งการติดแผ่นป้ายโฆษณา 

การใช้หอกระจายข่าว และการพบเย่ียมเยียนประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                          

 

 

 

 

 

 

                                                                                                

                                                                                                

 

 

 

 

                  ภาพท่ี ๔.๑๐ ขั้นตอนการพัฒนาธรรมนูญตำบลท่ามะไฟหวาน 

 

 

 

 

การสรางความเขาใจในการจัดทําธรรมนูญตําบล 

การเสนอปญหาและการเสนอแนะของชุมชน 

การรวมกันวิเคราะหปญหา 

การกําหนดแนวทางธรรมนูญตําบล 

การจัดทํารางธรรมนูญตาํบล 

การจัดทําขอตกลงรวมกันของชุมชน 

การพัฒนาธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชนอยางมสีวนรวมในอําเภอแกงครอ 

 

อบต.-ผูใหญบาน 

ผูทรงคุณวฒุิ     

ผูนําชุมชน 

ปราชญชาวบาน 

ผูวิจัย-ผูนําชุมชน 



๑๐๙ 

  ๔.๑.๔ การพัฒนาเครือขายการจัดการเรียนรูธรรมนูญตําบลเพื่อขับเคลื่ อน

ประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ 

   คณะผู้วิจัยได้ดำเนินการจัดกิจกรรมการเสวนากลุ่มเฉพาะผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้นำท้องถิ่นและ

ท้องที่ และปราชญ์ชาวบ้าน จำนวน ๑๕ คน เพื ่อแสวงหาการพัฒนาเครือข่ายการจัดการเรียนรู้

ธรรมนูญตำบลเพื่อขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ซึ่งผลการวิจัยโดย

สรปุพบว่า 

  การจัดทำธรรมนูญตำบลเป็นเรื่องที่จะต้องทำความเข้าใจทั้งกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้นำ

ชุมชน และประชาชนในพื้นที่ว่ามีความสำคัญและความเป็นระเบียบของชุมชน นอกเหนือกฎหมาย

ของบ้านเมืองที ่มีอยู่แล้ว ซึ ่งเป็นเรื่องของการจัดระเบียบสังคม เช่น การขายสุราในวันพระ การ

กำหนดพ้ืนที่ห้ามดื่มสุรา การมีส่วนร่วมในการดูแลชุมชน เป็นต้น การใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีวัดอย่างเต็ม

ศักยภาพ รวมทั้งการสนับสนุนการศึกษาของพระภิกษุด้วยการถวายทุนการศึกษา เพื่อให้พระภิกษุนำ

ความรู้มาพัฒนาชุมชนต่อไป การพัฒนาการศึกษาเป็นประเด็นสำคัญ ดังนั้น การจัดการศึกษา ควรให้

ชุมชนมีบทบาท ให้นักเรียนได้เรียนรู้วิถีชีวิตของชุมชน ศึกษาความเป็นมาด้วยการขอความร่วมมือจาก

ปราชญ์ชาวบ้าน รวมท้ังการเชิญวิทยากรจากภายนอกมาให้การศึกษาเล่าเรียนด้วย 

   โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล จะสามารถพัฒนาให้มีขีดความสามารถในการ

รักษาพยาบาลสูงขึ้นได้ก็ต้องมีการประสานงานอย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานของ

เอกชนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งมีหน้าท่ีในการดูแลประชาชนอยู่แล้ว การสรา้ง

ความเชื่อมั่นในการรักษาพยาบาลทำให้ประชาชนสามารถประหยัดรายจ่ายในการเดินทางไปรับการ

รักษาที่โรงพยาบาลแก้งคร้อซึ่งอยู่ไกลประมาณ ๔๐ กิโลเมตร และยังไม่มีรถโดยสารประจำทาง ทำให้

ยากลำบากในการเดินทาง การท่องเที่ยวเป็นจุดขายที่สามารถทำรายได้ให้กับประชาชนในพื้นที่ ซึ่ง

องค์การบริหารส่วนตำบลกำลังดำเนินงานจัดเส้นทางท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างเป็นรูปธรรม แม้จะไม่ได้

งบประมาณจากภาครัฐมากนักก็ตาม 

   จะเห็นได้ว่า การพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชน นั้นทุกภาค

ส่วนทั ้งภาครัฐ ภาคประชาชนและหน่วยงานต่างๆ จำเป็นจะต้องมีการบูรณาการร่วมกันจึงจะ

ก่อให้เกิดความเข้มแข็งในชุมชนและประสบความสำเร็จในการดำเนินงานด้านต่างๆ ดังนี้ 

    ๑. การสร้างรายได้จากภูมิปัญญาในท้องถิ่น เช่น การทำสวนสมุนไพรออกจำหน่าย 

ควรขยายงานและทำอย่างเป็นระบบ โดยได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างเต็มท่ี 

    ๒. โรงเรียนท่ามะไฟหวาน เป็นโรงเรียนในระดับมัธยมเพียงแห่งเดียว ที ่เยาวชน

สามารถเข้ารับการศึกษาได้ แต่ก็มีนักเรียนจำนวนไม่น้อยที่เดินทางไปศึกษาที่โรงเรียนแก้งคร้อ หรือ

โรงเรียนประจำจังหวัด ดังนั้นการพัฒนาโรงเรียนให้มีครูอย่างเพียงพอ มีอุปกรณ์การเรียนการสอน



๑๑๐ 

พร้อมมูล รวมทั้งการให้มีสวัสดิการที่ดีจะดึงดูดนักเรียนไม่ต้องไปเรียนไกลบ้าน และครูจะต้องเป็น

ผู้นำชุมชนด้วย 

  ๓. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นส่วนสำคัญในการกล่อมเกลาให้เยาวชนเป็นประชากรที่มี

คุณภาพในอนาคต ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กซึ่งหลวงพ่อคำเขียนได้สร้างขึ้นไว้เมื่อหลายปีก่อนควรให้การ

สนับสนุนการพัฒนาและเป็นตัวอย่างในการพัฒนาได้ 

  ๔. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล (รพ.สต.) และอาสาสมัครสาธารณสุข (อส

ม.) เป็นบุคลากรที่มคีณุค่า สามารถเป็นที่ปรึกษาได้เป็นอย่างดี 

  ๕. ศาสนสถานหรือวัด นับได้ว่าวัดหรือพระสงฆ์มีบทบาทสำคัญในชุมชน โดยเฉพาะ

ทางศาสน พิธีต่างๆ ย่อมอยู่ในวิถีชีวิตของคนในชุมชน จึงต้องอาศัยความศรัทธาและที่ยึดเหนี่ยวทาง

จิตใจในการสร้างความร่วมมือในชุมชน 

  ๖. องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) ซึ่งเป็นหน่วยงานราชการที่มีความใกล้ชิดกับ

ประชาชน มีการบริการประชาชนในพื้นที่ ทำให้เป็นจุดศูนย์กลางในการประสานงานในทุกด้าน อีกทั้ง

การใช้เทคโนโลยีการสื่อสาร มีความคล่องตัวจึงสามารถจัดการข้อมูลและสามารถจัดตั้งเป็นศูนย์

เรียนรู้ธรรมนูญตำบลและสารสนเทศธรรมนูญตำบล 

 

 

ภาพที่ ๔.๑๑ การพัฒนาเครือข่ายเพ่ือพัฒนาธรรมนูญตำบลท่ามะไฟหวาน 

 

 

 



๑๑๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๔.๑๒ แสดงหน่วยงานที่ปรึกษาของศูนย์การเรียนรู้ธรรมนูญตำบลท่ามะไฟหวาน 

 

ศูนย์การเรียนรู้ 

ธรรมนูญตำบล 

อบต. 

วัด 



๑๑๒ 
 

๔.๒ การพัฒนาธรรมนูญตําบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอเมืองชัยภูมิ 

จังหวัดชัยภูมิ๗๒ 

  ผู ้วิจัยได้ดำเนินการศึกษาวิจัยเฉพาะในพื้นที ่ตำบลนาเสียว อำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัด

ชัยภูมิ ซ่ึงผลการวิจัยมีดังต่อไปนี้ 

  ๔.๒.๑ การวิเคราะหโครงสรางพ้ืนฐานและความตองการในการพัฒนาธรรมนูญตําบล 

ในอาํเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ 

    ๑) สภาพทั่วไปของตําบลนาเสียว อําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ 

   ตำบลนาเสียว เป็นตำบลหนึ่งในอำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ ตั้งอยู่ห่างจากที่ว่าการ

อำเภอประมาณ ๑๖ กิโลเมตร ปัจจุบันพื้นที่ทั้งหมดอยู่ในความรับผิดชอบของ องค์การบริหารส่วน

ตำบลนาเสียว  มปีระชากร (๒๕๖๔) ท้ังหมด จำนวน ๗,๔๐๓ คน๗๓ 

   อาณาเขต 

       ทิศเหนือ ติดกับ ตำบลห้วยไร่ (อำเภอคอนสวรรค์) 

        ทิศใต้ ติดกับ ตำบลบ้านเล่า (อำเภอเมืองชัยภูมิ) 

       ทิศตะวันออก ติดกับ ตำบลโพนทอง (อำเภอเมืองชัยภูมิ) 

       ทิศตะวันตก ติดกับ ตำบลนาฝาย (อำเภอเมืองชัยภูมิ) 

   การปกครอง 

     ตำบลนาเสียว แบ่งการปกครองออกเป็น ๑๒ หมู่บ้าน คือ 

         หมูท่ี่ ๑ นาเสียว 

         หมู่ท่ี ๒ นาวัง 

        หมู่ท่ี ๓ ไทรงาม 

        หมู่ท่ี ๔ ซับรวงไทร 

        หมู่ท่ี ๕ นาสีนวล 

        หมู่ท่ี ๖ นาไก่เซา 

        หมู่ท่ี ๗ ใหม่นาสีนวล 

        หมู่ท่ี ๘ ใหม่นาเสียว 

        หมู่ท่ี ๙ นาสีนวล 

        หมู่ท่ี ๑๐ นาวัง 

        หมู่ท่ี ๑๑ นาเสียว 

        หมู่ท่ี ๑๒ ใหม่ไทรงาม 
                                                             
  ๗๒ สรุปจากโครงการย่อยที่ ๒ โดย ดร.นิติพันธ์ อินทโชติ และ พ.ต.ท.ดร.ชุมพล เพ็งศิริ 

  ๗๓ สาํนกับริหารการทะเบียน. กรมการปกครอง. กระทรวงมหาดไทย. "จาํนวนประชากร." [ออนไลน]์. 



๑๑๓ 
 

   สถานที่สําคัญ 

     ด้านการศกึษา 

         ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๔ แห่ง 

         โรงเรียนมัธยมศึกษา ๑ แห่ง  คือ โรงเรียนภูพระวิทยาคม 

         โรงเรียนระดับประถมศึกษา ๖ แห่ง คือ ๑) โรงเรียนไทรงามผดุงวิทย์ ๒) โรงเรียน

นาเสียวศึกษาคาร ๓) โรงเรียนบ้านซับรวงไทร ๔) โรงเรียนบ้านนาวัง ๕) โรงเรียนบ้านนาสีนวล และ 

๕) โรงเรียนภูพระวิทยาคม 

    การพระพุทธศาสนา มีวัดในพ้ืนที่ จํานวน ๙ แหง คือ ๑) วัดซับรวงไพร ๒)วัดนาสี

นวล ๓) วัดนิโครธาราม ๔) วัดประจิม ๕) วัดป่าพัฒนาธรรม ๖) วัดยางนาเสียว ๗) วัดศรีสะอาด ๘) 

วัดศิลาอาสน์ และ ๙) วัดสมบุญอุทิศ 

 

    ๒) การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพเพ่ือวิเคราะหโครงสรางพ้ืนฐานและความตองการ

ในการพัฒนาธรรมนูญตําบล ในอําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ 

  คณะผ ู ้ว ิจ ัยทำการส ัมภาษณ์ประกอบด้วยการส ัมภาษณ์เช ิงล ึก (In depth 

Interview) ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) จำนวน ๒๒ รูป/คน ซึ่งเป็นผู้มีบทบาทเกี่ยวข้องกับ

การพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ทั้งนี้เพื ่อนำข้อมูลมาพัฒนาธรรมนูญตำบล ซึ่งการ

ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลชุมชนร่วมกันเพื่อพัฒนาการจัดทำธรรมนูญตำบล โดยการ

ตั้งกฎ กติกา ระเบียบ แบบแผนให้ประชาชนในชุมชนได้ปฏิบัติร่วมกัน เพื่อให้ชุมชนเกิดการเคารพกฎ 

กติการ่วมกัน อันจะนำไปสู่การสร้างความสามัคคี ซึ่งการส่งเสริมการจัดทำธรรมนูญตำบล เพื่อเป็น

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างประชาธิปไตยชุมชน การสร้างความเข้าใจเบื้องต้น เป็นการ

สร้างความเข้าใจต่อผู ้นำชุมชนซึ ่งจะนำแนวคิดนี ้ไปสู ่ประชาชนในการร่วมจัดทำธรรมนูญตำบลใน

โอกาสต่อไป โดยคณะผู ้วิจัยได้กำหนดแนวทางในการพิจารณาการจัดทำธรรมนูญตำบลร่วมกัน มี

กระบวนการวิเคราะห์ ๖ ด้าน ซึ่งมีผลจากการสัมภาษณ์สรุปด้งนี้ 

 (๑). ดานสภาพโครงสรางพ้ืนฐาน พบว่า 

  ๑) ความคิดเห็นด้านสภาพโครงสร้างพื้นฐานตำบลนาเสียวมีทางหลวงแผ่นดินใน

พื้นที่ ๑ สายที่สำคัญคือทางหลวงแผ่นดิน ๒๐๑ และทางหลวงชนบท จากทาง แยกนาเสียวถึงห้วย

ชัน นอกจากนั้นมีทางเชื่อมระหว่างหมู่บ้านทุกหมู่บ้านภายในตำบลการจัดทำธรรมนูญตำบลจะทำ

ให้ประชาชนในชุมชนได้ปฏิบัติร่วมกัน การจัดทำธรรมนูญตำบลเพราะเป็นการตั้งกฏ กติกา เพื่อให้

ชุมชนเกิดการเคารพกฏ กติกา ร่วมกัน ภายในตำบลนาเสียวมีเส้นทางการคมนาคมสะดวกปลอดภัย

ประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ ๙๐ ประกอบอาชีพเกษตรกร ทำนาทำไร่และเลี้ยงสัตว์ การจัดทำธรรมนูญ

ตำบลเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างประชาธิปไตยชุมชนทั่วไปของตำบลนาเสียว มี
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เส้นทางการคมนาคมสะดวกปลอดภัยการเดินทางไม่ไกลเกินไปแต่มีสิ ่งที ่จะต้องเพิ ่มเติมติดตั ้ง

สัญญาณจราจรเพิ ่มเติมเพราะเส้นทางมีทางโค้งมากและม ีโรงเรียนและถนนแคบ
 
ในช่วงเช้า

การจราจรหน้าโรงเรียนมีผู้ปกครองมาส่งนักเรียนรถค่อนข้างมาก อยากให้มีอาสาสมัครมาช่วยอำนวย 

ความปลอดภัยให้กับนักเรียน
 
ในช่วงเช้าและตอนเลิกเรียนตอนเย็นโดยเฉพาะเด็กเลก็ 

  ๒) ภายในตำบลนาเสียวมีระบบไฟฟ้าครัวเรือนและชุมชนเข้าถึงทุกชุมชนส่วน มาก

และมีบ้างที่ไกลออกไปมีบ้านปลูกใหม่ยังต้องขอติดตั้งแต่ตอนนี้ยังไม่มี บางครั้งฝนตกลมแรง ไฟฟ้าจะ

ดับแต่ไม่นานแต่ถ้านานทางองค์การบริหารส่วนตำบลจะแจ้งให้การไฟฟ้าทราบมาแก้ไข ระบบไฟฟ้า

ตามถนนของชุมชนยังมีน้อยพอตกกลางคืนทำให้มืดหลายจุด มีบางบ้านใช้ระบบโซล่าเซลมา

ติดตั้งเพื่อประหยัดส่องสว่างช่องทางในชุมชน  จากการสอบถามชาวบ้านตามชุมชนอยากให้มีไฟฟ้า

ส่องสว่างตามจุดอับต่างให้ทั่วถึง  มีบ้างที่ชาวบ้านใช้ไฟส่องสว่างของบ้านตัวเอง ก็ยังช่วยส่องสว่างให้

พ้ืนทีข่้างเคียงได้ประโยชน์ในการเดนิทาง
 

 

   ๓) ในการจัดการขยะมูลฝอยทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชนภายในตำบลนาเสียว 

ประชาชนท้องถิ่นให้ความร่วมมือกับทางองค์การบริหารส่วนตำบลอย่างดี เฉพาะขยะมูลฝอยครัว

ภายในครัวเรือนชาวบ้านจะเก็บฝังดินกันเอง ส่วนขยะทั่วไปทางองค์การบริหารส่วนตำบลจะมาเก็บ

ตามระยะเวลา มีสถานที่กาจัดขยะห่างจากหมู่บ้านไม่มากนักปริมาณขยะมูลฝอยเข้าสู่สถานที่ มีทั้ง

ขยะที่คัดแยกมีทั้งขยะมูลฝอยที่ถูกกำจัดนำไปเทกอง ขยะตามบ้านส่วนใหญ่จะเก็บและเผากันเอง

ตามปกติถ้าเป็นกิ่งไม้ใบไม้ที่เป็นเศษเล็กเศษน้อยชาวบ้านจะเก็บเผาเลยไม่ได้ไปทิ้ง ขยะตามถนนมีบ้าง

ที่คนขับรถผ่านไปมาโยนทิ้งข้างทางแต่เป็นส่วนน้อย การจัดทำธรรมนูญตำบลจะช่วยให้ชาวบ้านรู้กฎ

กติกาของหมู่บ้านดขีึ้น 

   ๔) พื้นที่ภายในตำบลนาเสียวเป็นพื้นที่ทำการเกษตรและมีพื้นที่ส่วนหนึ่งเป็นภูเขา

ป่าไม้มีน้ำซับ
 
ชาวบ้านได้ใชน้้ำจากน้ำซับเป็นบางพื้นที่ทำการเกษตร  เกษตรกรส่วนใหญ่อาศัยน้ำจาก

บ่อบาดาลของตนเองและอาศัยน้ำฝนในการใช้ทำนาทำไร่และทำสวน  แต่ฤดูแล้งมักจะเจอปัญหา

ขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตรและมีการจัดหาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค พื้นที่ของบ้านตำบลนา

เสียวไม่ไกลจากในเมือง การคมนาคมไม่สะดวกสำหรับคนไม่มีรถของตนเอง การเดินทางส่วนมากใช้

รถส่วนตัวไม่มีรถประจำทางผ่านเส้นทางด้านใน
 
ตำบลนาเสียวเป็นพื้นที่ราบสูงและด้านหนึ่งจะติด

ภูเขามีน้ำไหลลงมาสู่พื ้นที่ต่ำ แต่ก็ทำให้มีน้ำไม่พอใช้ ก็มีบางหมู่บ้านซึ่งน้ำไปไม่ถึงและมีปัญหาใน

การทำเกษตรกรรม
 
การเดินทางเข้าออกมีหลายเส้นทางที่ไปเข้าสู่ตัวเมือง

  
ในพื้นของตำบลนาเสียว 

ประชาชนที่เป็นวัยหนุ่มสาวออกไปทำงานในเมือง บางส่วนไปทำงานที่อื่นจะกลับมาก็ตอนมีเทศกาล

งานบุญ
 
การทำการเกษตรกรรมส่วนใหญ่จะเป็นผู้สูงอายุที่ไมไ่ด้ไปไหนก็จะอยู่ทำ

 
ส่วนแหล่งน้ำอุปโภค

บริโภคมีพอแตข่าดน้ำทางการเกษตร 
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   ๕) การจัดทำธรรมนูญตำบลเป็นการตั้งกฎ กติกา เพื่อให้ชุมชนเกิดการเคารพกฎ 

กติกา ร่วมกัน ในภาพรวมแล้วการบริการขั้นพื้นฐานของชาวบ้านประชาชนในตำบลนาเสียว  ได้รับ

การบริการทางการแพทย์จากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลทำให้ประชาชนรับรู ้กฎกติกา 

ถ้ามีอาการหนักหรือมา โรงพยาบาลส่งเสริมเพื่อสุขภาพตำบลไม่สามารถรักษาได้จะส่งต่อไป รพ.

ชัยภูมิ  มีอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.)  อสม.ให้ความรู้คำแนะนำตามชุมชนในการ

ป้องกันโรคติดต่อต่าง ๆประชาชนก็จะทราบและให้ความร่วมมือ ส่วนมากคนของชุมชนที ่ป่วย

เล็กน้อยก็จะมาใช้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  อยากให้มีบุคลากรทางการแพทย์มากกว่า

นี ้และมีความรู ้ ความสามารถในการรักษาพยาบาลเบื้องต้นตามขั้นตอนก่อนนำส่งไป รพ.ชัยภูมิ ถ้า

เป็นไปได้ให้มี อาสาสมัครสาธารณสุขและไดรั้บการอบรม (อสม)  

  สรุปผลจากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับสภาพโครงสร้างพื้นฐานและความต้องการในการ

พัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ด้านโครงสร้างพื้นฐาน พบว่า ตำบลนาเสียว มี

เส้นทางเข้าออกเชื่อมต่อทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบทมีทางสะดวกสบาย แต่เส้นทางภายใน

ทางร่วมทางแยกในหมู่บ้านที่มีชุมชนหนาแน่นยังต้องการไฟส่องสว่างและให้เพิ่มสัญญาณจราจรที่มี

ทางโค้งและมีโรงเรียน และบางแห่งถนนยังแคบขยายออกอีกเพื่อความสะดวกในการเดินทาง พื้นที่ทำ

การเกษตร เกษตรกรส่วนใหญ่อาศัยน้ำจากบ่อบาดาลของตนเอง และอาศัยน้ำฝน ในการใช้ทำนา

ทำไร่ และทำสวน แต่ฤดูแล้งมักจะเจอปัญหาขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตร ดังภาพที่ ๔.๑๓ 
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ภาพที่ ๔.๑๓ แสดงสรุปผลความตอ้งการในการพัฒนาธรรมนูญตำบล ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

 

  (๒).ดานการเมือง พบว่า 

   ๑) คนในพื้นที่ส่วนใหญ่เวลามีการเลือกตั้งไม่ว่าจะระดับชาติหรือท้องถิ่นไม่มีการซื้อ

สิทธิขายเสียง มีบ้างแต่เป็นส่วนน้อยมาก การเลือกตั้งของท้องถิ่นนาเสียวไม่มี การเลือกตั้งไม่ว่าจะ

เป็นเลือกตั ้งหรือระดับท้องถิ ่นหรือเป็นการเลือกตั ้งระดับชาติประชาชนให้ความสนใจในการไป

เลือกตั้ง  คนในท้องถิ่นให้ความสนใจในทางการเมืองตัดสินใจด้วยตนเองว่าจะเลือกใคร และการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นให้ความร่วมมือในการเป็นกรรมการ ในการเลือกตั้งทั้งการเมือง

ท้องถิ่นและการเมืองใหญ่สิ่งทีค่วรระมัดระวังในการเลือกตั้งคือการซื้อสิทธิขายเสียง โดยรวมแล้วการ

เลอืกตั้งแต่ละครั้งก็มีหัวคะแนนเข้ามาพูดจาหวานล้อมอยู่บ้าง อาจมีบ้างบางกลุ่มที่ไม่สามารถรู้ได้ว่ามี

การซ้ือสิทธิขายเสียง 

   ๒) ในพื้นที่ของตำบลนาเสียว ผู้ที ่เข้ามารับใช้ประชาชนหรืออาสาเข้ามาทำงานให้

ท้องถิ ่น เป็นผู้บริหาร สมาชิกส่วนมากจะเป็นผู้สูงอายุ เป็นคนดี ที่มีคุณธรรมที่ประชาชนให้ความ

เคารพนับถือ ส่วนมากเป็นผู้ที ่เสียสละและประชาชนให้ความเชื่อถือที่ลงมาสมัคร รับใช้ในท้องถิ่น  

ประชาชนของท้องถิ่นจะเป็นคนที่ให้ความสำคัญทางวันสำคัญทางศาสนา เป็นอีกแนวทางหนึ่งทีท่ำให้

ภายในต บลนาเสยีวมีเส้นทางการ

คมนาคมสะดวก ปลอดภัย 

ภายในต บลนาเสยีวมีระบบไฟฟ้า

ครัวเรือนและชุมชนอย่างท่ัวถึง 

ภายในตำบลนาเสียวมีสว่นร่วมในการ

จัดการขยะมูลฝอยท้ังในระดับครัวเรือน 

ภายในตำบลนาเสียวมีการจัดหาแหล่ง 

น้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค อย่าง เพียงพอ 

ประชาชนในตำบลนาเสยีวได้รับการบริการทาง

การแพทย์อย่างเพียงพอแล้ว 
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ผู้ที ่อาสาเข้ามาทำงานให้ท้องถิ่นหรือการเมืองท้องถิ่นเป็นคนดีมีคุณธรรม การเข้ามารับใช้พี่น้องใน

พ้ืนทีส่ว่นมากเป็นแบบกันเอง 

   ๓) ผู้นำท้องถิ่นที่ได้เข้ามารับใช้ในการทำงานเพ่ือให้ท้องถ่ินเจริญจะทำตามนโยบายที่

เคยหาเสียงไว้หรือบางครั ้งก็มีการประชุมของหมู ่บ้านว่าต้องการให้ทำอะไร
 
สมาชิกของแต่ละ

หมู ่บ ้านจะมาประชุมร่วมกันหาข้อยุติปัญหาที่คนของท้องถิ่นเราต้องการให้ทำอะไร  การเข้ามา 

ทำงานให้กับท้องถิ่นหรือระดับชาติก็อยากให้ทำตามนโยบายที่ให้ไว้ การทำตามนโยบายที่ให้ไว้กับ

ประชาชนก็เป็นความต้องการของประชาชน  นโยบายของผู้เข้ามาบริหารต้องทำตามที่เคยให้ไว้กับ

ประชาชนบางครั ้งก ็ใช้เสียงมติจากชุมชน เป ็นการหาข้อยุต ิตามนโยบายที ่ให ้ไว้ตอนหาเสียง 

นโยบายที่หาเสียงไว้ว่าจะทำโน่นนี่บางครั้งก็มีการเปลี่ยนแปลงโดยใช้เสียงของประชาชนเป็นหลัก 

บางครั้งนโยบายที่วางไว้ว่าจะทำไม่ได้ทำต้องไปทำตามเสียงของประชาชนมีส่วนร่วมต้องการ 

   ๔) ส่วนมากชาวบ้านก็ให้ความร่วมมือกันดีจะมีบ้างความคิดเห็นอาจไม่ตรงกันแต่สรุปก็

ต้องการให้ท้องถิ่นมีความเจริญ นักการเมืองที่อาสาเข้ามารับใช้ประชาชนต้องทำงานด้วยความ

ซื่อสัตย์ สุจริต ผู้อาสาเข้ามารับใช้ท้องถิ่นต้องทำให้ท้องถิ่นเกิดความเจริญก้าวหน้า สร้างผลงานให้

เห็นเป็นรูปธรรมชาวบ้านให้ความไว้เนื้อเชื่อใจ การมีส่วนร่วมของของคนในท้องถิ่นก็มีความสำคัญ 

เพื่อให้ผลงานที่ทำต้องเกิดผลเป็นรูปธรรม  

   ๕) คนของท้องถิ ่นก็ให้ความร่วมมือในการทำกิจกรรมต่างๆ มีส่วนร่วมช่วยกัน  

ในทางการเมืองไม่ว่าการเลือกตั ้งของท้องถิ่นในทุกระดับจะให้ความสำคัญ รวมถึงการเลือกตั้งสภา 

ผู้แทนราษฎรที่ผ่านมา ทางการเมืองชาวบ้านก็ตื่นตัวกันดีมากเมื ่อก่อนนั ้นชาวบ้านไม่ค่อยสนใจ

เท่าไหร่
 
มาระยะสามสีปีมาเริ่มให้ความสนใจมากขึ้นเริ่มเข้าใจปัญหาของบ้านเมือง

 
การมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนและร่วมทำกิจกรรมของท้องถิ่น การมีส่วนร่วมทางการเมืองของท้องถิ่นมี

หลากหลายในการเข้ามามีส่วนร่วม
 
 

   สรุปผลจากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับสภาพโครงสร้างพื้นฐานและความต้องการในการ

พัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ “ดาน

การเมือง”พบว่า คนในพื้นที่ส่วนใหญ่เวลามีการเลือกตั้งไม่ว่าจะระดับชาติหรือท้องถิ่น มีการซื้อสิทธิ

ขายเสียงมีบ้างแต่เป็นส่วนน้อยมาก ส่วนมากคนในท้องถิ่นจะให้ความร่วมมือในการเลือกตั ้งทั้ง

การเมืองท้องถิ ่นและการเมืองใหญ่สิ ่งที ่ควรระมัดระวังในการเลือกตั ้ง คือการซื ้อสิทธิขายเสียง 

หน่วยงานรัฐต้องสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนและผู้นำท้องถิ่นต้องเป็นตัวอย่างให้กับท้องถิ่นของ

ตนเองในการจัดทำธรรมนูญตำบลต้องให้ประชาชนเข้าใจและมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นด้าน

การเมืองมากขึ้น ดังภาพที่ ๔.๑๔ 



๑๑๘ 
 

 

 

ภาพที่ ๔.๑๔ แสดงสรุปผลความต้องการในการพัฒนาธรรมนูญตำบล ด้านการเมือง 

 

  (๓) ดานเศรษฐกิจ พบว่า 

   ๑) ภายในตำบลนาเสียว เป็นพื้นที่ทำการเกษตรมีทั้งนาข้าว ไร่ มัน เป็นหลักของ

ท้องถิ ่น นอกจากนั ้นหลังจากการเก็บเกี่ยวแล้วชาวบ้านหันมาปลูกพืชผักที ่เก็บไปขายเพิ ่มรายได้

ภายในครอบครัวอีกทาง ทางองค์การบริหารส่วนตำบลยังเข้ามาให้การสนับสนุนส่งเสริมอาชีพให้

ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น ถ้าท้องถิ่นสามารถปลูกพืชผักสวนครัวได้กันมากขึ้นก็สามารถรวมตัวกัน

เป็นกลุ่มเพื่อนำไปขายในท้องตลาดราคาขายก็จะดีขึ้น ทางตำบลได้มีการส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ

ให้กับประชาชนและพัฒนาเทคโนโลยีด้านการเกษตร การทำนาทำได้ปีละ ๑ ครั้งตามฤดูการอาศัย

แหล่งน้ำฝนตามธรรมชาติ จึงพบว่าเป็นอุปสรรคต่อการทำการเกษตร นอกจากนี้ตำบลนาเสียวยัง

ส่งเสริมกลุ ่มอาชีพต่าง ๆ ให้ประชาชนในพื้นที ่มีงานทำสร้างรายได้ส่งเสริมนอกฤดูกาล ทำให้

การผลิตส่งผลให้มีการพัฒนาการพัฒนาเศรษฐกิจระดับรากหญ้าตาม นโยบายรัฐบาล  

   ๒) สถานที่ท่องเที่ยวของตำบลนาเสียวมีธรรมชาติสวยงาม ป่าไม ้อุดมสมบูรณ์ 

พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที ่ยว มีการส่งเสริมการท่องเที ่ยวเช ิงนิเวศน์ มีสถานที ่ท ่องเที ่ยวแหล่ง

ในตำบลนาเสียว มีการซ้ือสิทธิขายเสียง น้อยมาก 

นักการเมืองท้องถ่ินส่วนใหญ่เปน็คนดี มี 

คุณธรรม 

เพราะ

เสนอนโยบายที่ดี ตรงกับความ ต้องการของ

ประชาชน 

เห็นเป็น

รูปธรรม 

ประชาชนในต บลนาเสยีวมีส่วนร่วม ทาง

การเมืองหลายด้าน 

 



๑๑๙ 
 

ธรรมชาติน้ำตกตาดฟ้า น้ำตกถ้ำเหี้ย บ้านนาเสียวหมู่ ๑,๘,๑๑ นอกจากนี้ยังมีน้ำตกตลาดน้อย บ้าน

นาสีนวลหมู ่ที ่ ๕,๗,๙ และน้ำตกเฒ่าบุญเพ็ง บ้านซับรวงไทย หมู่ ๔
 
ยังมีหมู่บ ้านท่องเที่ยวเชิง

ธรรมชาติด้านพลังงาน หมู่ ๖ มีแหล่งท่องเที่ยวแหล่งโบราณสถานที่เคารพนับถือของคนในชุมชนและ

มีขนบธรรมเนียมประเพณีสืบทอดกันมายาวนานคือ ประเพณีรำผีฟ้ามีการจัดงานทุกปี ณ วัดศิลา

อาสน์ (เขาภูพระ) เพื ่อนมัสการพระเจ้าองค์ตื้อ แหล่งท่องเที ่ยวที่เป็นการสนับสนุนเศรษฐกิจของ

ชุมชนยังขาดการทำนุบำรุงไม่จูงใจให้ผู้คนต่างถิ่นเข้ามาท่องเที่ยวมากนักประชาชนท้องถิ่นต้องมีส่วน

ร่วม  

   ๓) ภายในตำบลนาเสียวมีการส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ หรือวิสาหกิจชุมชน

บ้านนาวัง อาชีพทอผ้าไหม กลุ่มระหัดวิดน้ำ กลุ่มจักสาน ทางตำบลพยายามผลักดันให้มีกลุ่มอาชีพ

ต่างๆ มากขึ้น อาชีพพวกนี้ต้องอาศัยความอดทนพยามยาม อาชีพทอผ้าไหมส่วนมากจะมีคนที่มีอายุ

อยู่กับบ้านเด็กรุ่นใหม่ก็จะไปทำงานที่อื ่นที่มีรายได้ดี ที่ยังมีตอนนี้ของการทอผ้าไหมอยู่ที ่บ้านนาวัง  

ส่วนใหญ่ชาวบ้านมีส่วนร่วมสนับสนุน วัตถุดิบในการจัดทำเริ่มหายากขึ้นพวกจักสาน กลุ่มอาชีพหรือ

วิสาหกิจชุมชนถ้าคนในท้องถ่ินมีความสนใจทำ หรือต้องการเรียนรู้คงต้องหาผู้ชำนาญมาอบรมเพิ่มเติม

ความรู้ให้คนในท้องถ่ินมีส่วนร่วม  

   ๔) ตำบลนาเสียวยังม ีการส่งเสริมการดำ เน ินชีว ิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง

ให้กับประชาชน สนับสนุนและส่งเสริมความรู้ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมบุคคล ครัวเรือน 

ชุมชนได้รับการมีส่วนร่วมจากประชาชนเป็นอย่างดี เกิดการผลิตเอง ใช้เองปลูกเอง กินเองอย่างเป็น

รูปธรรม โดยเน้นเกษตรอินทรยี์ ปลูกผักสวนครัวร้ัวกินได้ เลี้ยงเป็ด ไก่ และขุดบ่อเลี้ยงปลา 

   ๕) ตำบลนาเสียวมีการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นการจัดประเพณีรำผีฟ้า บ้านนาไก่

เขา ชุมชนต่างมารวมตัวกันทำพิธีเคารพสักการบูชาสิ ่งศักดิ ์ส ิทธิ ์ มีการจัดการทอผ้าไหมของ

ท้องถิ ่นกลุ ่มจัดทำระหัดวิดน้ำและกลุ ่มจักสาน
 
นอกจากนั ้นยังมีการปลูกสมุนไพของชุมชน

 
มี

หลากหลายในการใช้เป็นยาแบบโบราณก็ยังมีปลูกกันอยู่ เมื่อตอนมีโควิดระบาดหนัก ๆ คนในชุมชน

ยังเอามาแปรรูปนำมาดื่มกิน ขิง ข่า ตะไคร้ มะนาวเป็นภูมิปัญญาของคนในท้องถิ่นคนในท้องถิ่นจะมี

ส่วนร่วมกันเป็นอย่างดี  

   สรุปผลจากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับสภาพโครงสร้างพื้นฐานและความต้องการเพื่อ

การพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในเขตอำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูม ิ

“ดานเศรษฐกิจ” พบว่า ภายในตำบลนาเสียว เป็นพื้นที่ทำการเกษตรมีทั้งนาข้าว ไร่มัน เป็นหลักของ

ท้องถิ่นนอกจากนั้นหลังจากการเก็บเกี่ยวแล้วชาวบ้านหัน มาปลูกพืชผักที่เก็บไปขายเพิ่มรายได้การ

ทำนาทำได้ปีละ ๑ ครั้งตามฤดูการอาศัยแหล่งน้ำฝนตามธรรมชาติจึงพบว่าเป็นอุปสรรคต่อการทำ

การเกษตรแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นการสนับสนุนเศรษฐกิจเศรษฐกิจของชุมชนยังขาดการทำนุบำรุงไม่จูง



๑๒๐ 
 

ใจให้ผู้คนต่างถิ่นเข้ามาท่องเที่ยวต้องเสริมสร้างสิ่งใหม่ๆให้เป็นที่สนใจกลุ่มอาชีพของชุมชนยังมีน้อยต้อง

เพิ่มกลุ่มอาชีพให้มากข้ึนและประชาชนต้องมีส่วนร่วม ดังภาพที ่๔.๑๕ 

 

ภาพที่ ๔.๑๕ แสดงสรุปผลความตอ้งการในการพัฒนาธรรมนูญตำบล ด้านเศรษฐกิจ 

 

  (๔). ดานสังคม 

   ๑) ภายในตำบลนาเสียวมีการส่งเสริมกิจกรรมและสืบสานประเพณีและวัฒนธรรม 

ท้องถิ่น
 
ประชากรของตำบลนาเสียว มีวิถีชีวิตที่เรียบง่าย อุปนิสัยเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ โอบอ้อมอารี ตั้ง

หมู่บ้านเป็นกลุ่ม มีความสัมพันธ์แบบเครือญาตินับถือศาสนาพุทธโดยมีวัดเป็นศูนย์รวมของคนใน

ช ุมชน
 
การมีส ่วนร ่วมมีการส ่งเสร ิมก ิจกรรมและส ืบสานประเพณีและว ัฒนธรรมท้องถ ิ ่น 

ประชาชนยึดมั ่นในวัฒนธรรมและประเพณี มีองค์กรทางศาสนาคือ วัด และสำนักสงฆ์
 
การจัด 

ประเพณีรำผีฟ้าบ้านนาไก่เขา ชุมชนต่างๆ มารวมตัวกันทำพิธี เคารพสักการะบูชาสิ่งศักดิ์สิทธิ์
 
การ 

ทำบุญตักบาตรในประเพณีสำคัญๆ จัดงานประเพณีสงกรานต์ ทำบุญเข้าพรรษา-ออกพรรษา  

   ๒) คนในชุมชนยังมีความสัมพันธ์แบบเครือญาติมีการช่วยเหลือ ดูแลผู ้ยากไร้ 

ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส และเข้ามาดูแลการเจ็บไข้การป่วยของผู้สูงอายุที่ขาดคนดูแล ส่งเสริมการ

ภายในตำบลนาเสียวมีการส่งเสริมอาชพีให้

ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น 

ภายในต ท่องเที่ยว

เชิงอนุรักษ์ 

ภายในต บลนาเสียวมีการส่งเสริมให้มีการ

จัดต้ังกลุ่มอาชีพหรือวสิาหกิจชุมชน 

ภายในตำบลนาเสียวมีการส่งเสริมการ 

ดำ เนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

 

เศรษฐกิจ 



๑๒๑ 
 

เรียนรู้ของผู ้สูงอายุให้รับรู้ถึงข่าวสารขององค์การบริหารส่วนตำบล ติดตามดูแลอย่างใกล้ชิดกับ

ผู้สูงอายุทุกๆด้าน
 
สมาชิกส ภ า  อบต. แต่ละหมู่บ้านช่วยสอดส่องให้ความเอาใจใส่ตลอด

 
การมี

ส่วนร่วมแล้วยังมีอาสาสมัครสาธารณสุขช่วยดูแลเมื่อเจ็บป่วย  

   ๓) ประชาชนของตำบลนาเสียว มีส่วนร่วมกันการทำนุบำ รุง ศาสนาและมีความ

ศรัทธาต่อศาสนา
  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ยังมีส่วนร่วมสืบ

สานทำนุบำรุงวัดวาอารามประจำ ให้ความร่วมมือกับการศึกษาของบุตรหลาน เข้าวัดฟังธรรมใน

เทศกาลต่างๆ ไม่ขาด ให้การสนับสนุนกิจการทางศาสนาตลอด การมีส่วนร่วมจัดงานทอดกฐิน-ผ้าป่า

เพื่อทำนุบำรุงศาสนา  

   ๔) สำหรับความขัดแย้งในชุมชนส่วนใหญ่ยุติได้ด้วยการไกล่เกลี่ย  ความขัดแย้งใน

ชุมชนส่วนใหญ่จะไม่ค่อยมีปัญหา คนในชุมชนส่วนมากจะเป็นแบบเครือญาติกัน  ส่วนมากชุมชนอยู่

กันแบบพี่แบบน้องไม่ค่อยมีปัญหา ไม่มีเรื ่องราวอะไรกันมีปัญหาก็คุยกันได้ไม่ถึงต้องมีการไกล่เกลี่ย  

การอยู่ของชุมชนส่วนมากเป็นคนที่เกิดที่ในพื้นที่มีคนต่างถ่ินเข้ามามีส่วนน้อยมาก  

   ๕) ทางด้านการศึกษาในตำบลนาเสียวมีโรงเรียนประถมศึกษา จำนวน ๒ แห่ง 

โรงเรียนมัธยมศึกษาจำนวน ๑ แห่ง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจำนวน ๑ แห่งอยากให้มีบุคลากรและ

งบประมาณเพิ่มขึ้น และศูนย์การเรียนรู้ชุมชน (กศน.) จำนวน ๑ แห่งเด็กวัยเรียนมีอุปกรณ์ และ

สื่อการเรียน การมีส่วนร่วมของประชาชนส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม พัฒนาการเรียนรู้

ช่องทางการรับรู้ ข่าวสาร เงินอุดหนุนด้านการจัดการศึกษาท้องถิ่น  กศน.ตำบลนาเสียว ได้จัด

ให้บริการการเรียน การสอนที่หลากหลายรูปแบบ โดยจัดให้มีบริการยืมหนังสือแบบเรียน แผ่นซีดี

สาระการเรียนรู้ต่างๆ ระดับประถม มัธยมศึกษาตอนต้นนักเรียนส่วนมากจะเป็นเด็กที่พ่อแม่อยู่ใน

พื้นที่ อุปกรณ์การเรียนการสอนยังต้องพัฒนาเพื่อให้ทันสมัยมากขึ้น ผู้ปกครองเด็กนักเรียนท่ีมีฐานะดี

หน่อยก็จะส่งลูกไปเรียนในเมือง
 
  

   สรุปผลจากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับความต้องการในการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื ่อ

พัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในเขตอำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ “ดานสังคม” พบว่า ประชาชนของ

ตำบลนาเสียว มีวิถีชีวิตที่เรียบง่าย อุปนิสัยเอื้อเฟื้อเผื ่อแผ่ โอบอ้อมอารี ตั ้งหมู ่บ้านเป็นกลุ ่ม มี

ความสัมพันธ์แบบเครือญาตินับถือศาสนาพุทธโดยมีวัดเป็นศูนย์รวมของคนในชุมชน ประชาชนยึด

มั่นในวัฒนธรรม และประเพณี ความขัดแย้งในชุมชนส่วนใหญ่ยุติได้ด้วยการไกล่เกลี ่ยไม่ค่อยมี

ปัญหา ส่วนทางด้านการศึกษามีเด็กเล็กที่ต้องคอยดูแลเอาใจเพื่อแบ่งเบาภาระผู้ปกครองในเวลาไป

ทำงานแต่ยังขาดบุคลากรที่เข้ามาช่วยดูแลและงบประมาณต้องการให้มีเพิ่มขึ้นอีกและในการจัดทำ

พัฒนาธรรมนูญตำบลที่ต้องเพิ่มความคิดเห็นด้านสังคมและประชาชนมีส่วนร่วมคิดร่วมทำให้เกิด

ประโยชน์แก่ท้องถ่ิน จึงสรุปได้ดังภาพที่ ๔.๑๖ 
 



๑๒๒ 
 

 
 

 

ภาพที่ ๔.๑๖ แสดงสรุปผลความตอ้งการในการพัฒนาธรรมนูญตำบล ด้านสังคม 
 
  (๕) ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน พบว่า 

   ๑) ภายในตำบลนาเสียว มีการติดตั้งระบบการจราจรและ ติดตั้งป้ายสัญญาณในจุด

เสี ่ยงตามจุดต่างๆ เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ ่นและประชาชนอื ่นๆ เดิน ทางผ่านไปมาด้วยความ

ปลอดภัย
 
แสงสว่างตามเส้นทางต่างๆ ที่เป็นจุดอับที่ประชาชนสัญจรไป มาควรได้รับการปรับปรุง

 

ถ้าเป ็นไปได้อยากจะให้มีวงจรปิดในจุดอับในสถานที ่ประชาชนชนผ่านไปมา ดำเนินการตาม

โครงการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน ช่วงเทศกาลปีใหม่ โดย ตั ้งจุดบริการประชาชน
 
ถนน

ผ่านมีรถสัญจรผ่านไปมาหน้าโรงเรียนช่วงเช ้าและโรงเรียนเลิก ต้องจัดให ้ม ีอาสาสมัครคอย

อำนวยความปลอดภัยให้กับเด็กนักเรียนและประชาชนมีส่วนร่วม
 
รวมถึงประชาชนผ่านไป มาในช่วง

นั้นควรระมัดระวัง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมกันดูแล  

ภายในตำบลนาเสียวมีการส่งเสริมกจิกรรม และ

สิบสานประเพณีและวัฒนธรรมท้อง 

ภายในตำบลนาเสียวมีการชว่ยเหลือ ดูแล 

ผู้ยากไร้ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส 

ภายในตำบลนาเสียวมีการทำนุบ รุงศาสนา 

และมีความศรัทธาตอศาสนา 

การ

ไกล่เกลี่ย 

คิดว่าเด็กวัยเรียนมีอุปกรณ์และส่ือการ

เรียนท่ีทนัสมยั 

 



๑๒๓ 
 

   ๒) ภายในตำบลนาเสียว มีการช่วยเหลือจัดเวรยาม ดูแลผู ้ยากไร้ผู ้ส ูงอายุและ

ผู้ด้อยโอกาสยังมีการเฝ้าระวัง
 
มีการจัดเวรยามเพื่อรักษาชุมชน

 
มีอาสาสมัครช่วยกันดูแลความ

ปลอดภัยเมื่อมีเหตุการณ์แจ้งเจ้าหน้าที่ได้ทันทีผ่านการอบรมจากเจ้าหน้าที่ นอกจากนี้ยังมีสายตรวจ

ตำรวจเข้ามาประจำ
 
และมีการจัดเวรยามเฝ้าระวังเหตุร้ายภายในชุมชนส่วนมากจะเป็นการร่วมใจกัน

ของชุมชน ทีส่ำคัญที่สุดทีจ่ะดูแลกันในเวลาค่ำคืน ให้มีความปลอดภัยของคนในชุมชนเวลาเดินทางเขา

ออก  

   ๓)  มีการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในชุมชนอย่างต่อเนื่องการป้องกัน เฝ้าระวัง และ 

แก้ไขปัญหายาเสพติด ขอความร่วมมือรายงานผลการดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ในสถานศึกษา กิจกรรมการป้องกันและเฝ้าระวังโดยการติดตั ้งกล้องวงจรปิด การจัดทำแผน 

รณรงค์ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ และมีการเฝ้าระวังบุคคลต่างถิ่นที่แอบแฝงเข้ามาในชุมชนเข้ามา

เสพหรือขาย การมีส่วนร่วมของชุมชนช่วยสอดส่องดูแล ติดตามพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนมิ

ให้มีการเสพ ถ้าพบว่ามีผู้เสพติดจะให้ไปรับการักษาที่สถานบำบัด 

   ๔) ด้านความปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพย์สินทั้งในระดับครัวเรือน มีที่พักสายตรวจ 

ประจำตำบลอีกหนึ่งแห่ง ชุมชนได้รับความคุ้มครองจากการมีส่วนร่วมของประชาชน ยังมีมวลชน

จัดตั้งอาสาป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ยังมีชมรมตำรวจบ้านที่

คอยช่วยกันสอดส่องดูแลชุมชน สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลต้องช่วยกันคอยดูแลอย่างใกล้ชิด 

โดยเฉพาะบุคคลแปลกหน้าเข้ามาในชุมชน ถ้ามีเหตุด่วนเหตุร้ายในชุมชนควรมีสัญญาณแจ้งเตือนภัย 

ชาวชุมชนมีส่วนร่วมในการแจ้งเหตุด่วนเหตุร้ายให้ทราบ มีเส้นทางการเดินทางเข้าออกภายใน

ชุมชนจากถนนสายหลักมีความปลอดภัย
 
มีบางแห่งที่ถนนยังไม่ได้ลาดยางหน้าฝนก็จะลำบากบ้าง

 
  

   ๕) การติดต่อส ื ่อสารระหว ่างช ุมชนสะดวกสบายและมีความปลอดภัย การ 

ติดต่อสื่อสารกันระหว่างบุคคลก็จะใช้โทรมือถือ
 
ในชุมชนหมู่บ้านมีเวรยามสายตรวจมาดูแลชาวบ้าน

เป็นหูเป็นตาก็สามารถแจ้งข่าวทางมือถือโดยความร่วมมือของประชาชน พื้นที่ห่างไกลก็มีสัญญาณ

อินเทอร์เนตเข้าได้ทั่วถึง
 
มีหอกระจายข่าวสารให้ชุมชนทราบ

 
 

   สรุปผลจากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับสภาพโครงสร้างพื้นฐานและความต้องการเพื ่อ

การพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ “ดาน

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน” พบว่า ภายในตำบลนาเสียว มีการติดตั้งระบบการจราจรและ

ติดต้ังป้ายสัญญาณในจุดเสี่ยงตามจุดต่างๆ แต่ก็ยังไม่ทั่วถึงต้องให้ครอบคลุมให้มีวงจรปิดในจุดอับใน

สถานที่ประชาชนชนผ่านไปมาการช่วยเหลือดูแลผู้ยากไรผู้้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส ยังขาดพ่ีเลี้ยงและ

ผู้ที่ผ่านการอบรมจากเจ้าหน้าที่วิชาชีพและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ต้องให้ความร่วมมือ

เพื่อพัฒนาและการจัดทำธรรมนูญตำบลเพ่ือให้เกิดผลดีในท้องถ่ินของตน จึงสรปุไดด้งัภาพที่ ๔.๑๗ 

 



๑๒๔ 
 

 

ภาพที่ ๔.๑๗ แสดงสรุปผลความต้องการในการพัฒนาธรรมนูญตำบล ด้านความปลอดภัยในชีวิต 

               และทรัพย์สิน 

 

 (๖) ดานสิ่งแวดลอม พบว่า 

   ๑) ภายในตำบลนา เส ียว ช ุมชนม ีส ่วนร ่ วมในการจ ัดการทรัพยากรป่าไม้  

ป้องกันและปราบปรามการลักลอบตัดไม้ทำลายป่า ทำการคุ้มครองป่าไม้ มีส่วนร่วมการปลูกป่า

ทดแทน มีส่วนร่วมในการตั้งหน่วยดูแลป้องกันไฟป่า ร่วมกันปลูกจิตสำนึกให้เห็นความสำคัญของป่า

ไม้
 
ไม่จุดไฟหรือเผากิ่งไม้ในบริเวณป่าไม้

 
มีป้ายบอกการป้องกันไฟป่า 

   ๒) มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรแหล่งน้ำสาธารณะ การสงวนน้ำไว้ใช ในบาง

ฤดูหรือในสภาวะที่มีน้ำมากเหลือใช้ ควรมีการเก็บน้ำไว้ใช้
 
การใช้น้ำอย่างประหยัด นอกจากจะช่วย

ลดค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าน้ำลงได้แล้ว ยังทำให้ปริมาณน้ำเสียที่จะทิ้งลงแหล่งน้ำลดลง และป้องกัน การ

ขาดแคลนน้ำได้ด้วย
 
พื้นที่ขาดแคลนน้ำ จำเป็นที่จะต้องหาแหล่งน้ำเพิ่มเติม

 
เพื่อเป็นการให้มีน้ำไว้ใช้

ทั้งในครัวเรือนและในการเกษตรได้อย่างเพียงพอ การมีส่วนร่วมไม่ทิ้งขยะ สิ่งปฏิกูล และสารพิษลง

ภายในตำบลนาเสียว มีการติดต้ังระบบการจราจร

และติดต้ังป้ายสัญญาณในจุด 

ภายในตำบลนาเสียว มีการจัดเวรยามเพ่ือความ

ปลอดภัย 

ภายในตำบลนาเสียว มีการป้องกนั และเฝ้าระวัง

ปัญหายาเสพติดในชุมชน 

ภายในตำบลนาเสียวมีการบริหาร

ทรัพย์สินท้ังในระดับ

ครัวเรือนและชุมชน 

การติดต่อสื่อสารระหว่างชุมชน

 

ทรัพยสิน 
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ในแหล่งน้ำ ควรมีการบบำบัดและขจัดสารพิษก่อนที่จะปล่อยลงสู่แหล่งน้ำ ชุมชนต้องมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการอนุรักษ์ทรพัยากรแหล่งน้ำสาธารณะ
 
 

   ๓) มีการส่งเสริมให้ประชาชนอนุรักษ์ฟื้นฟูธรรมชาติ เช่น การปลูกป่าชุมชน ชุมชน 

ร่วมบริหารจัดการป่าได้ร่วมกับรัฐ
 
ในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู จัดการ บำรุงรักษา ตลอดจนใช้ประโยชน์ 

จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมปลูกต้นไม้ การบำรุงรักษาป่าชุมชน การ

ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ให้ “คน”กับ “ธรรมชาติ” อยู่ร่วมกันอย่างพึ่งพาอาศัย และเอื้อ

ประโยชน์ต่อกันได้อย่างยั่งยืน การมสี่วนร่วมของชุมชนไม่ตัดไม้ทำลายป่า จัดให้มีป้ายบอกระวังไฟป่า

ตลอดเส้นทาง ช่วยกันปลูกต้นไม้ซ่อมแซมต้นท่ีแห้งตายไปแล้วการมีส่วนร่วมของประชาชน  

   ๔) ประชาชนมีส่วนร่วมการระวังป้องกันไฟป่า มีส่วนร่วมดูแลพื้นที่ริมแนวชายป่า

ไม่ให้เกิดไฟไหม้ ประชาชนช่วยมีส่วนร่วมกันสร้างแนวกันไฟล้อมรอบพื้นที่ หลีกเลี่ยงการประกอบ

กิจกรรมที ่เป็นสาเหตุให้เกิดไฟป่า ประชาชนมีส่วนร่วมสร้างแนวกันไฟล้อมพื้นที่ และระมัดระวังการ

จุดไฟในป่าต้องได้รับความร่วมมือจากประชาชน  

   ๕) ภาครัฐให้การสนับสนุนและอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติอย่างสม่ำเสมอ ด้วยการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น การควบคุม กลิ่นขยะ สิ่งปฏิกูล น้ำเสีย เสียง ฝุ่นละออง แสง 

ควัน เพ ื ่อให้ช ุมชนอยู ่ในระดับที ่เหมาะสมแต่ย ังขาดงบประมาณบางส่วนสนับสนุนเพื่อให้มี

ทรัพยากรธรรมชาติใช้อย่างยั่งยืนประหยัดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยการใช้เท่าที ่จำเป็น ลด

การใช้น้ำปิดใช้เท่าที่จำเป็น ปิดก๊อกน้ำเมื่อไม่ใช้ ไม่ใช้จานพลาสติกแก้วกระดาษ หรือกล่องโฟมในการ

มีส่วนร่วมของประชาชน การดูแลไม่ให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมถูกทำลาย การมีส่วน

ร่วมของช ุมชนในการอน ุร ักษ์ทร ัพยากร องค ์การปกครองส่วนท้องถิ ่นต ้องเป ็นผ ู ้ด ูแลและ

สนับสนุนอนุรักษ์ทรัพยากรให้คงอยู ่ 

   สรุปผลจากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับสภาพโครงสร้างพื ้นฐานและความต้องการใน

การพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ “ดาน

สิ่งแวดลอม” พบว่า ภายในตำบลนาเสียว ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ ป้องกัน

และปราบปรามการลักลอบตัดไม้ทำลายป่า ทำการคุ้มครอง ป่าไม้มีส่วนร่วมการปลูกป่าทดแทน 

ส่วนร่วมในการตั้งหน่วยดูแลป้องกันไฟป่า มีส่วนร่วมในการ อนุรักษ์ทรัพยากรแหล่งน้ำสาธารณะ

ไม่ทิ้งขยะ สิ่งปฏิกูล และสารพิษลงในแหล่งน้ำ การส่งเสริมและ พัฒนาทรัพยากรป่าไม้ให้ “คน”กับ 

“ธรรมชาติ” อยู ่ร่วมกันได้ สิ่งแวดล้อมต่างๆ เหล่านี้ยังขาดความเข้มแข็งของคนในชุมชนในการ

ช่วยกันดูแลอย่างจริงจัง ด้านสิ่งแวดล้อมถ้าขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนหรือประชาชนในท้องถิ่น

แล้วย่อมจะทำให้เกิดมลภาวะตามมา ดังภาพที่ ๔.๑๘ 
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ภาพที่ ๔.๑๘ แสดงสรุปผลความต้องการในการพัฒนาธรรมนูญตำบล ด้านสิ่งแวดล้อม 

 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ เกี่ยวกับสภาพโครงสร้างพื้นฐานและความต้องการใน

การพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ใน ๖ ด้าน สรุปได้ดังนี ้

    ๑.ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  พบว่า ตำบลนาเสียวมีเส้นทางเข้าออกเชื่อมต่อทางหลวง

แผ่นดินและทางหลวงชนบทมีทางสะดวกสบาย แต่เส้นทางภายในทางร่วมทางแยกในหมู่บ้านที ่มี

ชุมชนหนาแน่นยังต้องการไฟส่องสว่างและให้เพิ่มสัญญาณจราจรที่มีทางโค้งและมีโรงเรียน และบาง

แห่งถนนยังแคบขยายออกอีกเพื่อความสะดวกในการเดินทาง พื้นที่ทำการเกษตร เกษตรกรส่วนใหญ่

อาศัยน้ำจากบ่อบาดาลของตนเอง และอาศัยน้ำฝน ในการใช้ทำนาทำไร่ และทำสวน แต่ฤดูแล้ง

มักจะเจอปัญหาขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตร 

    ๒. ด้านการเมือง พบว่า คนในพื้นที่ส่วนใหญ่เวลามีการเลือกตั้งไม่ว่าจะระดับชาติ

หรือท้องถิ่น มีการซื ้อสิทธิขายเสียงมีบ้างแต่เป็นส่วนน้อยมาก ส่วนมากคนในท้องถิ่นจะให้ความ

ร่วมมือในการเลือกตั้งทั้งการเมืองท้องถิ่นและการเมืองใหญ่สิ่งที ่ควรระมัดระวังในการเลือกตั้ง คือ

การซื ้อสิทธิขายเสียง หน่วยงานรัฐต้องสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนและผู้นำท้องถิ่นต้องเป็น

ตำบลนาเสียว มีส่วนร่วมในการ จัดการทรัพยากร

ป่าไม้ 

ตำบลนาเสียว มีส่วนร่วมในการ 

อนุรักษ์ทรัพยากรแหล่งนำ้สาธารณะ 

ตำบลนาเสียว มีการส่งเสริมให้ ประชาชนอนุรักษ ์

ฟ้ืนฟูธรรมชาติ เชน่ การปลูกป่าชุมชน 

  ตำบลนาเสียว มีการระวังป้องกัน ไฟปา่ไดอย่าง

มีประสิทธิภาพ 

ภาครัฐเข้ามาให้การสนบัสนุนและอนุรักษ์

ทรัพยากร ธรรมชาติอย่างสม่ำเสมอ 

ส่ิงแวดลอม 
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ตัวอย่างให้กับท้องถิ่นของตนเองในการจัดทำธรรมนูญตำบลต้องให้ประชาชนเข้าใจและมีส่วนร่วม

แสดงความคิดเห็นด้านการเมืองมากขึ้น 

    ๓. ด้านเศรษฐกิจ  พบว่า ภายในตำบลนาเสียว เป็นพื้นที่ทำการเกษตรมีท้ังนาข้าว ไร่

มัน เป็นหลักของท้องถิ่นนอกจากนั้นหลังจากการเก็บเกี่ยวแล้วชาวบ้านหัน มาปลูกพืชผักที่เก็บไปขาย

เพิ่มรายได้การทำนาทำได้ปีละ ๑ ครั้งตามฤดูการอาศัยแหล่งน้ำฝนตามธรรมชาติจึงพบว่าเป็นอุปสรรค

ต่อการทำการเกษตรแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นการสนับสนุนเศรษฐกิจเศรษฐกิจของชุมชนยังขาดการทำนุ

บำรุงไม่จูงใจให้ผู้คนต่างถิ่นเข้ามาท่องเที่ยวต้องเสริมสร้างสิ่งใหม่ๆให้เป็นที่สนใจกลุ่มอาชีพของชุมชน

ยังมีน้อยต้องเพิ่มกลุ่มอาชีพให้มากขึ้นและประชาชนต้องมีส่วนร่วม 

    ๔. ด้านสังคม พบว่า ประชาชนของตำบลนาเสียว มีวิถีชีวิตที ่เรียบง่าย อุปนิสัย

เอื้อเฟื้อเพื่อแผ่ โอบอ้อมอารี ตั้งหมู่บ้านเป็นกลุ่ม มีความสัมพันธ์แบบเครือญาตินับถือศาสนาพุทธโดย

มีวัดเป็นศูนย์รวมของคนในชุมชน ประชาชนยึดมั่นในวัฒนธรรม และประเพณี ความขัดแย้งในชุมชน

ส่วนใหญ่ยุติได้ด้วยการไกล่เกลี่ยไม่ค่อยมีปัญหา ส่วนทางด้านการศึกษามีเด็กเล็กที่ต้องคอยดูแลเอาใจ

เพื่อแบ่งเบาภาระผู้ปกครองในเวลาไปทำงานแต่ยังขาดบุคลากรที่เข้ามาช่วยดูแลและงบประมาณ

ต้องการให้มีเพิ่มขึ้นอีกและในการจัดทำพัฒนาธรรมนูญตำบลที่ต้องเพิ่มความคิดเห็นด้านสังคมและ

ประชาชนมีส่วนร่วมคิดร่วมทำให้เกิดประโยชน์แก่ท้องถิ่น 

    ๕. ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พบว่า ภายในตำบลนาเสียว มีการติดตั้ง

ระบบการจราจรและติดตั้งป้ายสัญญาณในจุดเสี่ยงตามจุดต่างๆ แต่ก็ยังไม่ทั่วถึงต้องให้ครอบคลุมให้มี

วงจรปิดในจุดอับในสถานท่ีประชาชนชนผ่านไปมาการช่วยเหลือดูแลผู้ยากไร้ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส 

ยังขาดพ่ีเลี้ยงและผู้ที่ผ่านการอบรมจากเจ้าหน้าที่วิชาชีพและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ต้อง

ให้ความร่วมมือเพ่ือพัฒนาและการจัดทำธรรมนูญตำบลเพ่ือให้เกิดผลดีในท้องถ่ินของตน 

    ๖. ด้านสิ ่งแวดล้อม พบว่า ภายในตำบลนาเสียว ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้ ป้องกันและปราบปรามการลักลอบตัดไม้ทำลายป่า ทำการคุ้มครอง ป่าไม้มีส่วนร่วม

การปลูกป่าทดแทน ส่วนร่วมในการตั้งหน่วยดูแลป้องกันไฟป่า มีส่วนร่วมในการ อนุรักษ์ทรัพยากร

แหล่งน้ำสาธารณะไม่ทิ้งขยะ สิ่งปฏิกูล และสารพิษลงในแหล่งน้ำ การส่งเสริมและ พัฒนาทรัพยากร

ป่าไม้ให้ “คน”กับ “ธรรมชาติ” อยู่ร่วมกันได้ สิ่งแวดล้อมต่างๆ เหล่านี้ยังขาดความเข้มแข็งของคนใน

ชุมชนในการช่วยกันดูแลอย่างจริงจัง ด้านสิ่งแวดล้อมถ้าขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนหรือประชาชนใน

ท้องถ่ินแล้วย่อมจะทำให้เกิดมลภาวะตามมา 
  
 ๓) ผลการวิเคราะหเชิงปริมาณเกี่ยวกับสภาพโครงสรางพ้ืนฐานและความตองการเพื่อ

การพัฒนาธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอาํเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ 

 ผ ู ้ว ิจ ัยได้นำเอาผลสรุปจากการวิจ ัยเช ิงค ุณภาพนำมาวิ เคราะห์ และพัฒนาเป็น

แบบสอบถามสำหรับเป็นเครื่องมือการวิจัยเชิงปริมาณ โดยพัฒนาเป็นแบบสอบถามการวิจัยเพื ่อ



๑๒๘ 
 

สอบถามเกี่ยวกับความต้องการในการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย นำแบบสอบถาม

แจกให้กับประชาชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่ตำบลนาเสียว อำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ เพื่อนำ

ข้อมูลวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลและพัฒนาเป็นธรรมนูญตำบลต่อไป ซึ่งผู ้วิจัยได้สรุปผลการ

วิเคราะห์ความต้องการเพื่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในเขตอำเภอ

เมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ โดยรวมและแยกเป็นรายด้าน ดังนี้ 

 

ตารางที่ ๔.๙ แสดงค่าเฉลี ่ย ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการในการพัฒนา

ธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ  

โดยรวมและรายด้าน 

                                                                                               (n ๔๐๐) 

ขอที่ ความต้องการเพื ่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื ่อ

พัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอเมืองชัยภูมิ 

จังหวัดชัยภูม ิ

ระดับความตองการ 

X  S.D. แปลผล 

๑ ด้านสภาพโครงสร้างพื้นฐาน ๓.๗๗ ๐.๔๒ มาก 

๒ ด้านการเมือง ๓.๓๖ ๐.๗๔ มาก 

๓ ด้านเศรษฐกิจ ๓.๖๔ ๐.๔๘ มาก 
๔ ด้านสังคม ๓.๕๕ ๐.๕ มาก 
๕ ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ๓.๕๔ ๐.๕๑ มาก 

๖ ด้านสิ่งแวดล้อม ๒.๕๗ ๐.๒๒ ปานกลาง 
              รวม ๓.๔๑ ๐.๓๐ มาก 

 

  จากตารางที ่ ๔.๙ พบว่า ประชาชนมีความต้องการในการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื ่อ 

พัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในอำเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ  โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X = 3.41) 

เมื่อพิจารณาจำแนกเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากโดยเรียงลำดับจากมากไปหา น้อย

ดังนี ้ ด้านสภาพโครงสร้างพื ้นฐาน (X =3.77) รองลงมาด้านเศรษฐกิจ (X = 3.64) ด้านสังคม (

X = 3.55) ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ( X  = 3.54) ด้านการเมือง ( X =3.36 ) และ

ด้านสิ่งแวดล้อม (X = 2.57) ตามลำดับ 

  เม่ือพิจารณาในรายด้าน มีผลการวิเคราะห์ในแต่ละด้านดังต่อไปนี้ 

 

 

 



๑๒๙ 
 

ตารางที่ ๔.๑๐ แสดงค่าเฉลี ่ย ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการในการพัฒนา

ธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ  

ด้านสภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน 

(n = ๔๐๐) 

ขอที่  

๑. ดานสภาพโครงสรางพ้ืนฐาน 

ระดับความตองการ 

X  S.D. แปลผล 

๑ มีเส้นทางการ คมนาคมสะดวก ปลอดภัย ๓.๙๕ ๐.๒๒ มาก 

๒ มีระบบไฟฟ้า ครัวเรือนและชุมชนอย่างทั่วถึง ๓.๙๒ ๐.๒๗ มาก 

๓ มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยทั ้งในระดับ

ครัวเรือนและชุมชน 

๓.๖๐ ๐.๕๐ มาก 

๔ มีการจัดหาแหล่งน้ำ เพื่อการอุปโภค บริโภค อย่าง

เพียงพอ 

๓.๗๕ ๐.๔๕ มาก 

๕ ได้รับการบรกิารทางการแพทย์อย่างเพียงพอ ๓.๖๕ ๐.๔๘ มาก 

รวม ๓.๗๗ ๐.๔๒ มาก 

 

  จากตารางที ่  ๔.๑๐ พบว่า ความต ้องการในการพัฒนาธรรมน ูญตำบลเพื ่อพ ัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ ด้านสภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน อยู่ในระดับมาก 

(X = 3.77) 

  เมื่อพิจารณาจำแนกเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากโดยเรียงลำดับจากมากไปหาน้อย 

ดังนี ้  ๑) มีเส้นทางการคมนาคมสะดวก ปลอดภัย (X  = 3.95) รองลงมา คือ มีระบบไฟฟ้า

ครัวเรือนและชุมชนอย่างทั่วถึง (X = 3.92) มีการจัดหาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค อย่างเพียง 

พอ (X = 3.75) ได้รับการบริการทางการแพทย์อย่างเพียงพอ  (X = 3.65) มีส่วนร่วมในการจัดการ

ขยะมูลฝอยทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชน (X  = 3.60) ตามลำดับ 

 

 

 

 

 
 



๑๓๐ 
 

ตารางที่ ๔.๑๑ แสดงค่าเฉลี ่ย ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการในการพัฒนา

ธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ  

ด้านการเมือง 

(n = ๔๐๐) 

ขอที่  

๒.ดานการเมือง 

ระดับความตองการ 

X  S.D. แปลผล 

๑ มีการซื้อสิทธิขายเสยีงน้อยมาก ๓.๗๘ ๐.๔๗ มาก 

๒ นักการเมืองท้องถ่ินส่วนใหญ่เป็นคนดี มีคุณธรรม ๓.๖๒ ๐.๔๙ มาก 

๓ นักการเมืองท้องถิ่นในปัจจุบันได้รับเลือกเพราะ เสนอ

นโยบายที่ดี ตรงกับความต้องการของประชาชน 

๓.๗๐ ๐.๔๖ มาก 

๔ นักการเมืองท้องถ่ินสรา้งความเจริญให้เห็นเป็น

รูปธรรม 

๓.๒๓ ๐.๔๒ ,มาก 

๕ มีส่วนร่วมทางการเมือง หลายด้าน ๒.๔๖ ๐.๘๔ น้อย 

โดยรวม ๓.๓๖ ๐.๗๔ มาก 

 

จากตารางที ่ ๔.๑๑ พบว่า ความต ้องการในการพัฒนาธรรมน ูญตำบลเพื ่อพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอเมืองช ั ย ภ ู ม ิ  จังหวัดชัยภูมิ ด้านการเมือง โดยรวมอยู่ในระดับมาก (

X = 3.36) 

เมื่อพิจารณาจำแนกเป็นรายข้อ โดยเรียงลำดับจากมากที่สุดไปหาน้อย พบว่า มีการซื้อสิทธ์ิ

ขายเสียงน้อยมาก อยู่ในระดับมาก (X  = 3.78) รองลงมา คือ นักการเมืองท้องถิ่นในปัจจุบันได้รับ

เลือกเพราะเสนอนโยบายที่ดี ตรงกับความต้องการ ของประชาชน อยู ่ในระดับมาก (X  = 3.70) 

นักการเมืองท้องถ่ินส่วนใหญ่เป็นคนดี มีคุณธรรม อยู่ในระดับมาก (X  = 3.62) นักการเมืองท้องถ่ิน

สร้างความเจริญให้เห็นเป็นรูปธรรม อยู่ในระดับปานกลาง (X = 3.23) ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ

เมืองหลายด้าน อยู่ในระดับน้อย (X = 2.46)  

 
 

 

 

 

 



๑๓๑ 
 

ตารางที่ ๔.๑๒ แสดงค่าเฉลี ่ย ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการในการพัฒนา

ธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ  

ด้านเศรษฐกิจ 

(n = ๔๐๐) 

ขอที่  

ดานเศรษฐกิจ 

ระดับความคิดเห็น 

X  
S.D. แปลผล 

๑ ท่านคิดว่าภายในตำบลนาเสียวมีการส่งเสรมิอาชีพ 

ให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น 

 

๓.๖๙ 

 

๐.๔๗ 

 

มาก 
๒ ท่านคิดว่าภายในตำบลนาเสียวมีการส่งเสริม

การ ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 

 

๓.๖๔ 

 

๐.๔๘ 

 

มาก 
๓ ท่านคิดว่าภายในตำบลนาเสียวมีการส่งเสริมให้มี 

การจัดตั้งกลุ่มอาชีพหรือวิสาหกิจชุมชน 

 

๓.๖๒ 

 

๐.๔๙ 

 

มาก 
๔ ท่านคิดว่าภายในตำบลนาเสียวมีการส่งเสริม

การ ดำเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

 

๓.๖๖ 

 

๐.๔๗ 

 

มาก 
๕ ท่านคิดว่าภายในตำบลนาเสียวมีการส่งเสริมภูมิ 

ปัญญาท้องถ่ิน 

 

๓.๕๙ 

 

๐.๔๙ 

 

มาก 
โดยรวม ๓.๖๔ ๐.๔๘ มาก 

 

  จากตารางที่ ๔.๑๒ พบว่าความคิดเห็นเกี่ยวสภาพโครงสร้างพื ้นฐานและความต้องการพัฒนา

ธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ ด้านเศรษฐกิจ 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.64) 

เมื่อพิจารณาจำแนกเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากโดยเรียงลาดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ 

ด้านภายในตำบลนาเสียวมีการส่งเสริมอาชีพให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น (X  = 3.69) รองลงมา คือ 

มีการส่งเสริมการดำเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง (X  = 3.66) มีการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง

อนุรักษ์ (X  = 3.64) มีการส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกลุ่มอาชีพหรือวิสาหกิจชุมชน (X  = 3.62) มีการ

ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน (X  = 3.59) ตามลาดบั 
 

 

 

 

 



๑๓๒ 
 

ตารางที่ ๔.๑๓ แสดงค่าเฉลี ่ย ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการในการพัฒนา

ธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ  

ด้านสังคม 

(n = ๔๐๐) 

ขอที่  

ดานสังคม 

ระดับความตองการ 

X  S.D. แปลผล 

๑ มีการส่งเสริม กิจกรรมและสิบสานประเพณีและ

วัฒนธรรมท้องถ่ิน 

๓.๘๓ ๐.๔๐ มาก 

๒ ม ีการช ่วยเหล ือ ด ูแล ผ ู ้ ยากไร ้ผ ู ้ ส ูงอาย ุและ

ผู้ด้อยโอกาส 

๓.๖๐ ๐.๔๙ มาก 

๓ มีการทำน ุบำ รุง ศาสนาและมีความศรัทธาต่อ

ศาสนา 

๓.๗๗ ๐.๔๒ มาก 

๔ ความขัดแย้งในชุมชนส่วนใหญ่ยุติได้ด้วย การไกล่

เกลี่ย 

๓.๓๘ ๐.๔๘ มาก 

๕ เด็กวัยเรียนมีอุปกรณ์และส่ือการเรียนที่ ทันสมัย ๓.๑๘ ๐.๓๘ มาก 

โดยรวม ๓.๕๕ ๐.๕๐ มาก 

 

จากตารางที ่  ๔.๑๓ พบว ่า ความต ้องการในการพ ัฒนาธรรมน ูญตำบลเพื ่อพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ ด้านสังคม โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X = 

3.55) 

เมื่อพิจารณาจำแนกเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากโดยเรียงลำดับจากมากไปหาน้อยดังนี้  

มีการส่งเสริมกิจกรรมและสิบสานประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น (X = 3.83) รองลงมา คือ มีการ

ทำนุบำรุงศาสนาและมีความศรัทธาต่อศาสนา (X = 3.77) มีการช่วยเหลือดูแลผู้ยากไร้ผู ้สูงอายุและ    

ผู้ด้อยโอกาส (X  = 3.60) ความขัดแย้งในชุมชนส่วนใหญ่ยุติได้ด้วยการไกล่เกลี่ย (X = 3.38) c]t เด็กวัย

เรียนมีอุปกรณแ์ละสื่อการเรียนทีทันสมัย (X  = 3.18) ตามลำดับ 

 

 

 

 

 



๑๓๓ 
 

ตารางที่ ๔.๑๔ แสดงค่าเฉลี ่ย ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการในการพัฒนา

ธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในเขตอำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัด

ชัยภูมิ  ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

(n = ๔๐๐) 

ขอที่ 
ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ระดับความตองการ 

X  S.D. แปลผล 

๑ มีการติดตั้งระบบ การจราจรและติดตั้งป้ายสัญญาณ

ในจุดเส่ียงอย่างทั่วถึง 

๓.๕๕ ๐.๕๔ มาก 

๒ มีการจัดเวรยามเพ่ือความปลอดภัย ๓.๖๐ ๐.๔๙ มาก 

๓ มีการป้องกันและ เฝ ้าระวังปัญหายาเสพติดใน

ชุมชน 

๓.๖๓ ๐.๔๘ มาก 

๔ มีการบริหารจัดการ ในด้านความปลอดภัยทั้งชีวิต

และทรัพย์สินทั้งใน ระดับครัวเรือนและชุมชน 

๓.๗๒ ๐.๔๙ มาก 

๕ การติดต่อสื่อสารระหว่างชุมชนสะดวกสบาย และมี

ความปลอดภัย 

๓.๒๓ ๐.๔๒ มาก 

โดยรวม ๓.๕๔ ๐.๕๑ มาก 

 

จากตารางที ่  ๔.๑๔ พบว ่า ความต ้องการในการพ ัฒนาธรรมน ูญตำบลเพื ่อพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ ด ้ า น ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ย ใ น ช ี ว ิ ต แ ล ะ

ท ร ั พ ย ์ ส ิ น  โดยรวม อยู่ในระดับมาก (X  = 3.54) 

  เมื่อพิจารณาจำแนกเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากโดยเรียงลำดับจากมากไปหาน้อย

ดังนี้ มีการบริหารจัดการในด้านความปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพย์สินทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชน    

(X  = 3.72) รองลงมา คือ มีการป้องกัน และเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในชุมชน ( X  = 3.63) มี

การจัดเวรยามเพื่อความปลอดภัย (X = 3.60) มีการติดตั้งระบบการจราจรและติดตั้งป้ายสัญญาณ

ในจุดเสี่ยงอย่างทั่วถึง (X  = 3.55)  และ การติดต่อสื่อสารระหว่างชุมชนสะดวกสบาย (X  =3.23) 

ตามลำดบั 

 

 

 



๑๓๔ 
 

ตารางที่ ๔.๑๕ แสดงค่าเฉลี ่ย ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการในการพัฒนา

ธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในเขตอำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัด

ชัยภูมิ ด้านสิ่งแวดล้อม 

(n = ๔๐๐) 

ขอที่  
ดานส่ิงแวดลอม 

ระดับความตองการ 

X  S.D. แปลผล 

๑ มีส่วนร่วมในการ จัดการทรพัยากรป่าไม้ ๓.๐๐ ๐.๐๐ ปานกลาง 

๒ ม ีส ่วนร ่วมในการ อนุร ักษ ์ทร ัพยากรแหล ่งน ้ำ

สาธารณะ 

๓.๗๗ ๐.๔๒ มาก 

๓ มีการส่งเสริมให้ ประชาชนอนุรักษ์ ฟื้นฟูธรรมชาต ิ

เช่น การปลูกป่า ชุมชน เป็นต้น 

๓.๗๑ ๐.๔๕ มาก 

๔ มีการระวังป้องกันไฟป่า ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ๑.๓๘ ๐.๔๙ น้อยท่ีสุด 

๕ ภาครัฐเข้ามาให้การสนับสนุนและอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติอย่างสม่ำเสมอ 

๑.๐๐ ๐.๐๐ น้อยทีสุ่ด 

โดยรวม ๒.๕๗ ๐.๒๒ นอย 

 

 จากตารางที ่  ๔.๑๕ พบว่า ความต ้องการในพัฒนาธรรมน ูญตำบลเพื ่อพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ ด้านสิ่งแวดล้อม โดยรวมอยู่ในระดับน้อย     

(X = 2.57) 

  เมื่อพิจารณาจำแนกเป็นรายด้านโดยเรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ มีส่วนร่วมใน

การอนุรักษ์ทรัพยากรแหล่งน้ำสาธารณะ อ ย ู ่ ใ น ร ะ ด ั บ ม า ก  (X = 3.77) รองลงมา คือ มีการ

ส่งเสริมให้ประชาชนอนุรักษ์ฟื้นฟูธรรมชาติ เช่น การปลูกป่าชุมชน อ ย ู ่ ใ น ร ะ ด ั บ ม า ก  (X = 

3.71) มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่า ไม้ อ ย ู ่ ใ น ร ะ ด ั บ ป า น ก ล า ง  (X = 3.00) มีการ

ระวังป้องกันไฟป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ อ ย ู ่ ใ น ร ะ ด ั บ น ้ อ ย ท ี ่ ส ุ ด  (X = 1 . 3 8 ) ภาครัฐ

เข้ามาให้การสนับสนุนและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสม่ำเสมอ อยู่ในระดับน้อยที ่สุด (X = 

1.00) ตามลำดับ 

 

 

 



๑๓๕ 
 

  ๔.๒.๒ การพัฒนาธรรมนูญตําบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอยางมีสวนรวม ใน

อําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ  

  ๑) แนวทางการจัดทํารางธรรมนูญตําบลนาเสียว อาํเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ  

    จากการสัมภาษณ์และเสนอปัญหาและความต้องการของประชาชน กลุ่ม ผู้นำชุมชน

ได้เสนอปัญหาชุมชนเพื่อกำหนดแนวทางการจัดทำธรรมนูญตำบล โดยมีผู้ให้ความสำคัญในการจัดทำ

ธรรมนูญร่วมกัน เพื่อให้เกิดการพัฒนาร่วมกัน การจัดทำธรรมนูญตำบลจะต้องอาศัยความร่วมมือและ

สร้างความเข้าใจให้กับชุมชน ผู้นำในชุมชนมีส่วนสำคัญในการให้ประชาชนรับทราบและแนะนำในการ

จัดทำธรรมนูญตำบล  การจัดทำธรรมนูญตำบล เป็นการตั้งกฎกติกาของชุมชน ให้คนในชุมชนปฏิบัติ

ตาม  การมีประชาคมในแต่ละหมู่บ้านเพื่อให้คนชุมชนได้เข้าใจและมีส่วนร่วมในการตั้งกฎกติกาของ

ตนเองในชุมชนเพ่ือให้เกิดความเข้มแข็ง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๔.๑๙ แสดงการวิเคราะห์แนวทางรา่งธรรมนูญตำบล 

 

 

 

๑.โครงสร้างพ้ืนฐาน 

๖. ด้าน    

ส่ิงแวดล้อม 

๕.ด้านความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน 

๓. ด้าน เศรษฐกิจ 

    ๔. ด้านสังคม 

๒. ด้านการเมือง 

 แนวทางรางธรรมนูญ 

 

ผู้นำชุมชน 

     ผู้แทน

ประชาชน 



๑๓๖ 
 

   ๒) กระบวนการการพัฒนาธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอยางมีสวน

รวมในตําบลนาเสียว  อําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ 

   (๑). การจัดทําขอตกลงรวมกันของชุมชน 

    สภาพโครงสร้างพื ้นฐานการจัดทำข้อตกลงร่วมกันของชุมชนในการพัฒนา

ธรรมนูญตำบลต้องมีการศึกษาและการจัดทำข้อตกลงร่วมกันของชุมชน โดยเฉพาะการสร้างความ

เข้าใจกับชุมชน การวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน และการทราบปัญหาและความต้องการของชุมชน 

เพื่อให้เกิดการแก้ปัญหาร่วมกัน นำไปสู่การตั้งกฎ กติกาของชุมชน  การสร้างความเข้าใจในชุมชน

เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการเคารพ กฎ กติกาที่อยู่ร่วมกันในชุมชนและเพื่อให้เกิดการยอมรับและ

ปฏิบัติตามมติของชุมชน  โดยมีการประชาคมในแต่ละหมู่บ้านเพื่อให้คนในชุมชนได้เข้าใจและมีส่วน

ร่วมในการตั้งกฎ กติกาในชุมชน และมีการตั้งคณะกรรมการเพื่อการจัดทำร่างธรรมนูญตำบลร่วมกัน

เพื่อช่วยในการขับเคลื่อนพัฒนาท้องถ่ินต่อไป   

   (๒) การจัดทํารางธรรมนูญตําบล  

    ความคิดเห็นด้านการเมืองเพื่อใช้เป็นกฎ กติกาในการอยู่ร่วมกันของท้องถิ่น เกิด

การพัฒนาและชุมชนสร้างความสงบสุข การนำเสนอต่อประชาชนทุกหมู่บ้าน เพื ่อให้ประชาชนมี

ความเห็นพ้องต้องกันในข้อปฏิบัติหรือ กฎกติกา ในการอยู่ร่วมกันของสังคม ต้องให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมกันและเข้าใจในการจัดทำธรรมนูญตำบล เพื่อเป็นกรอบในการจัดทำร่าง

ธรรมนูญตำบลในการกำหนดทิศทางการร่างธรรมนูญเพื ่อให้สอด คล้องกับความต้องการของ

ประชาชนในท้องถิ ่น และคณะกรรมการที่จัดตั้งไว้จัดทำยกร่างธรรมนูญตำบลตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๔๓ ว่าด้วยบุคคล และชุมชนย่อมมีสิทธิ และกำหนดกรอบการ

ร่างธรรมนูญไว้ ๖ ด้าน ๑. ด้านสภาพโครงสร้างพื้นฐาน ๒. ด้านการเมือง ๓. ด้านเศรษฐกิจ ๔.  ด้าน

สังคม ๕. ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ๖.  ด้านสิ่งแวดล้อม เป็นกรอบในการจัดทำร่าง

ธรรมนูญตำบล 

   (๓) การกําหนดแนวทางธรรมนูญตําบล 

    การกำหนดแนวทางธรรมนูญตำบลกรอบและแนวทางการดำเนินนโยบาย

ยุทธศาสตร์ด้าน  เศรษฐกิจ การเมืองสังคมและสิ่งแวดล้อม ประชาชนมีส่วนร่วมกันกำหนด กฎกติกา

ของธรรมนูญตำบล เพื ่อยกระดับให้ความเป็นอยู ่ด ีขึ ้น สร้างสังคม สร้างเศรษฐกิจชุมชน และ

สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นดีขึ้น ชุมชนมีการสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชน และส่งเสริมการจำหน่ายสินค้า มีศูนย์

เรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

   (๔) การรวมกันวิเคราะหปญหา 

    การร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาความคิดเห็นด้านสังคมในชุมชนว่ามีปัญหาอะไรบ้างที่

ประชาชนในชุมชนยังต้องการแก้ไข หรือมีกฎ กติกาที ่ประชาชนยังไม่เข้าใจหรือมีการขัดแย้งให้



๑๓๗ 
 

คณะกรรมการชุมชนมีการปรึกษาหารือกันและมีมติ โดยยึดหลักกฎหมาย เพื ่อให้เกิดความสงบ

เรียบร้อยของสงัคม 

   (๕) การเสนอปญหาและการเสนอแนะของชุมชน  

    การเสนอปัญหาและการเสนอแนะของชุมชน ว่ามีปัญหาหรือความต้องการของ

ชุมชนในการร ่วมใช ้ธรรมน ูญตำบลของประชาชน ม ีอะไรบ ้างท ี ่ต ้องปร ับปร ุงแก ้ไข หร ือ

ข้อเสนอแนะปัญหาต่าง ๆเช่นการอนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ ่น การทำนุบำรุงศาสนา 

ภายในชุมชน ช่วยกันรักษาทรัพย์สินที่เป็นสาธารณะ หรือด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

   (๖) การสรางความเขาใจในการจัดทําธรรมนูญ   

    การสร้างความเข้าใจในการจัดทำธรรมนูญ  เป็นข้อกำหนด กฎกติกาในการ

ปฏิบัติของชุมชน เป็นแบบแผน เกิดการตกลงร่วมกันของคนในชุมชนเป็นการยอมรับและปฏิบัติ โดยมี

เป้าหมายความสงบสุข และสิ่งแวดล้อมของชุมชน นำไปสู่ความสงบสุขของท้องถิ่น ธรรมนูญตำบล

ไม่ใช่กฎหมาย 

   สรุปขั้นตอนการพัฒนาธรรมนูญตำบล  การจัดทำข้อตกลงร่วมกันของชุมชนในการ

พัฒนาธรรมนูญตำบลต้องมีการศึกษาและการจัดทำข้อตกลงร่วมกันของชุมชน โดยเฉพาะการสร้าง

ความเข้าใจกับชุมชน การวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน และการทราบปัญหาและความต้องการของ

ชุมชน เพื่อให้เกิดการแก้ปัญหาร่วมกัน นำไปสู่การตั้งกฎ กติกาของชุมชน  การสร้างความเข้าใจใน

ชุมชนเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการเคารพ กฎ กติกาที่อยู่ร่วมกันในชุมชนและเพื่อให้เกิดการยอมรับ

และปฏิบัติตามมติของชุมชน  โดยมีการประชาคมในแต่ละหมู่บ้านเพื่อให้คนในชุมชนได้เข้าใจและมี

ส่วนร่วมในการตั้งกฎ กติกาในชุมชน และมีการตั ้งคณะกรรมการเพื่อการจัดทำร่างธรรมนูญตำบล

ร่วมกันเพื่อช่วยในการขับเคลื่อนพัฒนาท้องถิ่น การสร้างความเข้าใจในการจัดทำธรรมนูญเกิดการตก

ลงร่วมกันของคนในชุมชนเป็นการยอมรับและปฏิบัติ โดยมีเป้าหมายความสงบสุข และสิ่งแวดล้อม

ของชุมชน นำไปสู่ความสงบสุขของท้องถิ่น ธรรมนูญตำบลไม่ใช่กฎหมาย แต่เป็นกฎกติกา ข้อตกลง

ร่วมกันของชุมชนท้องถ่ิน ดังภาพท่ี ๔.๒๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๘ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๔.๒๐ แสดงขั้นตอนการพัฒนาธรรมนูญตำบล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพัฒนาธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอยางมี

สวนรวมในตําบลนาเสียว 

 การจัดทำข้อตกลงร่วมกันของชุมชน 

การจัดทำรา่งธรรมนูญตำบล  

การกำหนดแนวทางธรรมนูญตำบล 

 การร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา 

 การเสนอปัญหาและการเสนอแนะของชุมชน 

 การสร้างความเข้าใจในการจัดทำธรรมนูญ

อบต.-ผู้ใหญ่บ้าน 

ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้นำ

ชุมชน ปราชญ์

ชาวบ้าน 

ผู้วิจัย-ผู้นำชุมชน 



๑๓๙ 
 

  ๓) รางธรรมนูญตําบลนาเสียว  อําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ 

   การพัฒนาธรรมนูญตำบลจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของชุมชนใน

การพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า และมีกฎ กติกา คือธรรมนูญตำบล เป็นการขับเคลื่อนโดยเฉพาะ

ผู้นำท้องถิ่น ผู้นำฝ่ายปกครองและสมาชิกท้องถิ่นที่เป็นตัวแทนของชุมชน ต้องช่วยกันขับเคลื่อนและ

พัฒนาธรรมนูญตำบลในการพัฒนาท้องถิ่นให้มีกฎ กติกาของชุมชนในทุกทุกด้าน เป็นธรรมนูญตำบล

ของประชาชนทุกคนในท้องถิ่นที่ช่วยกันคิดช่วยกันทำและร่างธรรมนูญตำบลนาเสียวขึ้นมา ๗ หมวด

ดังนี้ 

หมวด ๑ : ดานโครงสรางพื้นฐาน 

  มาตรา ๑ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในตำบลนาเสียว เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา ประชาชน

มีเส้นทางการคมนาคมสะดวก ปลอดภัย  

 มาตรา ๒ โครงสร้างพื้นฐานในตำบลนาเสียว เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา ประชาชนต้อง

ช่วยกันดูแลรักษา และแจ้งเจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบเมื่อมีการชำรุดเสียหายมีระบบไฟฟ้าครัวเรือนและ

ชุมชนอย่างทั่วถึง   

 มาตรา ๓ ประชาชนต้องมีสว่นร่วมรับผิดชอบ และให้ความร่วมมือในการจัดการขยะมูลฝอย 

และรกัษาความสะอาด ทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชน 

 มาตรา ๔ ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการ ดูแล รักษา และจัดหาแหล่งน้ำ เพื่อการอุปโภค 

บริโภค การจัดหาแหล่ง น้ำเพ่ือการอุปโภคบรโิภคอย่างเพียงพอ  

 มาตรา  ๕ ประชาชนต้องร่วมพัฒนา ทำนุบำรุง สนับสนุน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ประจำตำบล ให้มีประสิทธิภาพในการรักษาพยาบาล ประชาชนในตำบลนาเสียวได้รับการบริการ

ทางการแพทย์อย่างเพียงพอ 

หมวด ๒ : ดานการเมือง 

 มาตรา ๖ ประชาชนต้องร่วมมือในการรณรงค์ ต่อต้านการซื ้อสิทธิขายเสียง อย่างเป็น

รูปธรรม และต่อเน่ือง 

 มาตรา ๗  ประชาชนต้องร่วมมือในการรณรงค์ให้นักการเมืองท้องถิ่นส่วนใหญ่เป็นคนดี มี

คุณธรรม   

 มาตรา ๘ ประชาชนควรต้องศึกษานโยบายของผู้นำท้องถิ ่นต่างๆให้เข้าใจเสียก่อนที่จะ

ตัดสินใจเลือกเข้ามาทำหน้าท่ีผู้นำท้องถ่ิน 

 มาตรา ๙ ผู้นำท้องถ่ินที่อาสาเข้ามารับใช้ประชาชนต้องสรา้งความเจริญให้เห็นเป็นรูปธรรม  

 มาตรา  ๑๐ ประชาชนในตำบลนาเสียวมีส่วนร่วมทางการเมืองหลายด้านอย่างสม่ำเสมอ 

และประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับท้องถ่ิน  

 



๑๔๐ 
 

 

หมวด ๓ : ดานเศรษฐกิจ 

 มาตรา  ๑๑ ตำบลต้องมีการ สนับสนุน ส่งเสริมอาชีพ ที ่ส ุจริตอย่างหลากหลายเพื่อให้

ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น 

 มาตรา  ๑๒ ตำบลต้องมีการสนับสนุนและส่งเสริมการท่องเที ่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างเป็น

รูปธรรม รวมท้ังการประสานหน่วยราชการในพื้นที่เพ่ือให้เกิดการท่องเท่ียวที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 มาตรา  ๑๓ ตำบลต้องมีการสนับสนุนและส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกลุ่มอาชีพหรือวิสาหกิจ

ชุมชนอย่างหลากหลาย และดูแลสนับสนุนในเรื่องการตลาดและการจำหน่ายด้วย 

 มาตรา  ๑๔ ตำบลมีการสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนเห็นความสำคัญในการดำเนิน

ชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

 มาตรา  ๑๕ ตำบลต้องมีการสนับสนุนและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ประชาประชาชน

สรา้งผลงานตามภูมิปัญญาท้องถ่ินให้เป็นรูปธรรม 

หมวด ๔ : ดานสังคม 

 มาตรา  ๑๖ ตำบลและภาคประชาชนต้องร่วมมือ เพื่อส่งเสริมกิจกรรมและสืบสานประเพณี

และวัฒนธรรมท้องถ่ินอย่างต่อเนื่อง 

 มาตรา  ๑๗ ตำบลต้องให้การช่วยเหลือ ดูแลผู้ยากไร้, ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส แล้วอย่าง

พอเพียงและต่อเนื่อง 

 มาตรา  ๑๘ ตำบลและภาคประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับคณะสงฆ์ ในการสร้างความ

ศรัทธาให้เกิดขึ้นต่อพระพุทธศาสนาอย่างมั่นคง 

 มาตรา  ๑๙ ตำบลและภาคประชาชนต้องร่วมมือในการไกล่เกลี ่ยกรณีพิพาทหรือความ

ขัดแย้งที่เกิดขึ้นด้วยความยุติธรรม เพ่ือป้องกันมิให้ลุกลามในภายหลัง 

 มาตรา  ๒๐ ตำบลต้องส่งเสริมสนับสนุนเด็กวัยเรียนมีอุปกรณ์และสื่อการเรียนที่ทันสมัย. 

สรา้งความรู้สึกในการร่วมรับผิดชอบของประชาชนที่ต้องมตี่อสังคมของตน   

หมวด ๕ : ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 มาตรา ๒๑ ตำบลมีหน้าที่และความจำเป็นในการติดตั ้งระบบการจราจรและติดตั ้งป้าย

สัญญาณในจุดเสี่ยงอย่างทั่วถึง และประชาชนมีหน้าที่ในการดูแลรักษา แจ้งเตือนเมื่อเกิดเหตุบกพร่อง

หรอืมีความต้องการเพ่ิมขึ้น 

 มาตรา ๒๒ ตำบลมีการจัดเวรยามเพ่ือความปลอดภัยให้กับประชาชนในพื้นท่ี  

 มาตรา ๒๓ ตำบลและภาคประชาชนต้องร่วมมือในการป้องกันและเฝ้าระวังการแพรร่ะบาด

ของยาเสพติดให้โทษในชุมชนอย่างใกล้ชิด 



๑๔๑ 
 

 มาตรา ๒๔ ประชาชนมีหน้าที่ร่วมมือ แจ้งเตือนให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื ่อสอดส่องดูแล 

ป้องกัน ในด้านความปลอดภัยทั้งชีวิต และทรัพย์สิน และระวังภัยอันอาจจะเกิดข้ึน 

 มาตรา ๒๕ ตำบลต้องมีการติดต่อสื่อสารระหว่างชุมชนสะดวกสบายและมีความปลอดภัย 

หมวด ๖ : ดานส่ิงแวดลอม 

 มาตรา ๒๖ ประชาชนต้องมีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในเรื่องการจัดการทรัพยากรป่า

ชุมชน โดยได้รับการอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนตามระยะเวลา 

 มาตรา ๒๗ ประชาชนต้องมีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในเรื่องการการอนุรักษ์ทรัพยากร

น้ำและแหล่งน้ำสาธารณะเพื่อการอุปโภคบริโภค 

 มาตรา ๒๘ ตำบลต้องมีการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ในการดูแล อนุรักษ์ และฟื ้นฟู

ธรรมชาติ ให้เห็นถึงความสำคัญของป่า และการอยู่กับป่าอย่างเก้ือกูลกัน 

  มาตรา ๒๙ ประชาชนมีหน้าที่ป้องกันและระวังไฟป่า เจ้าหน้าที่รัฐต้องให้การอบรมกับ

ประชาชนถึงการควบคมุไฟป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 มาตรา ๓๐ ตำบลมีหน้าที่ในการประสานหน่วยงานของรัฐ และหาหนทางให้การสนับสนุน

และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้กับประชาชนตามความจำเป็น 
บทเฉพาะกาล    

 มาตรา ๓๑ ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว และกำนันตำบลนาเสียว อำเภอเมือง

ชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ ร่วมกันรักษาธรรมนูญตำบลนี้ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 มาตรา ๓๒ ในระหว่างที่ยังไม่มี นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว และกำนันตำบลนา

เสียว  อำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว หรือ กำนันตำบล

นาเสียว ที่ยังดำรงตำแหน่งอยู่รักษาการณ์ไปก่อน จนกว่าจะมี นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว 

หรอื กำนันตำบลนาเสียว มาดำรงตำแหน่ง 

 มาตรา ๓๓ หากมีการว่างเว้น นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว และกำนันตำบลนา

เสียว ทั้งสองตำแหน่ง ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน รักษาการณ์ไปก่อน จนกว่าจะ

มี นายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน และ/หรือ กำนันตำบลท่ามะไฟหวาน มาดำรง

ตำแหน่ง 

 มาตรา ๓๔ การแก้ไขข้อความในมาตราต่างๆสามารถกระทำได้โดยประชาชนที่มีช ื ่อใน

ทะเบียนบ้านและอาศัยอยู่ในตำบลนาเสียว อำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ เข้าชื่อเป็นลายลักษณ์

อักษรมากกว่า ๕๐ คน ให้กับนายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว หรือ กำนันตำบลนาเสียว 

อำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ รว่มพิจารณาตามความเหมาะสม 



๑๔๒ 
 

 มาตรา ๓๕ การแก้ไขข้อความในมาตราต่างๆสามารถกระทำได้ตามความเหมาะสมและได้รับ

ความเห็นชอบจาก นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว และ กำนันตำบลนาเสียว อำเภอเมือง

ชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ 

 

 

............................................    .................................................... 

นายไชยกร  คะนาวัง     นายสุเทพ สมถะ 

นายกองค์การบรหิารส่วนตำบลนาเสียว    กำนันตำบลนาเสียว 

อำเภอเมืองชัยภูมิ  จังหวัดชัยภูมิ    อำเภอเมืองชัยภูมิ  จังหวัดชัยภูมิ 

 

สรุปการจัดทําธรรมนูญตําบล   

องค์การบริหารส่วนตำบลควรมีการประสานหน่วยงานภาครัฐให้มีการอบรมให้ความรู้

ด้านกฎหมายที ่ประชาชนควรทราบตามห้วงระยะเวลา และควรมีหรือแสวงหาเครือข่ายของ

ภาคเอกชน เพื่อให้การสนับสนุนประชาชนในด้านต่างๆทั ้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม  สนับสนุน

พิจารณา คัดเลือก ให้มีหน่วยงานหรือมูลนิธิเพื่อการกุศลที่ไม่แสวงประโยชน์จัดตั้งช่วยเหลือประชาชน

ในพื้นที่ ควรมีการประสานงานอย่างใกล้ชิดระหว่างภาครัฐ ประชาชน และคณะสงฆ์ ในการร่วมมือ

เพื่อให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควรให้ความสำคัญในเรื่องการประชาสัมพันธ์ 

ทั้งการติดแผ่นป้ายโฆษณา การใช้หอกระจายข่าว และการพบเยี่ยมเยียนประชาชนในพื้นที่องค์การ

บริหารส่วนตำบล 
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  ๔.๒.๓ การพัฒนาเครือขายการจัดการเร ียนรู ธรรมนูญตําบลเพื ่อขับเคลื ่อน

ประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ 

    ๑) การสังเคราะหขอมูลเพื่อพัฒนาเครือขายการจัดการเรียนรูธรรมนูญตําบลเพื่อ

ขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชน ในอาํเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ 

     ผลการสังเคราะห์ข้อมูลการพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู ้ธรรมนูญตำบลเพื ่อ

ขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ พบว่า  

    ธรรมนูญตำบล หมายถึง เป็นข้อกติกา ข้อตกลงร่วมกันของคนในชุมชนที่เกิดจาก

สำนึกของคนในตำบลที่มาอยู่ร่วมกันและสามารถกำหนดเป้าหมายอนาคตของตนเองตามวิถีชีวิตแห่ง

จิตสำนึกร่วมกันโดยชุมชนสู่การปฏิบัติเพื่อนำไปสู่เป้าหมายของการจัดทำธรรมนูญตำบลของตนเอง  

ธรรมนูญต ำ บ ล  จึงมีองค์กรประกอบหลายส่วนหลายระดับและหลากหลายกระบวนการขั้นตอน 

เทคนิครวมทั ้งหลายคำเรียกขาน  ไม่ว่าจะเป ็นธรรมนูญ ข้อบัญญัติท้องถิ ่นระเบียบชุมชน ซึ ่งมี

กระบวนการวิเคราะห์ด้วยกันดังน ี้ ๑. ด้านสภาพโครงสร้างพื ้นฐาน ๒ .ด้านการเมือง  ๓. ด้าน

เศรษฐกิจ ๔.ด้านสังคม ๕.ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และ ๖.ด้านสิ่งแวดล้อม ดังต่อไปนี้  

    (๑) ดานสภาพโครงสรางพ้ืนฐาน พบว่า ตำบลนาเสียวมีเส้นทางหลวงแผ่นดิน

ในพื้นที่ ๑ สายที่สำคัญคือทางหลวง แผ่นดิน ๒๐๑ และทางหลวงชนบท จากทางแยกนาเสียวถึงห้วย

ชัน นอกจากนั ้นมีทางเชื ่อมระหว่า ง หมู ่บ้านทุกหมู ่บ ้านภายในตำบลนาเส ียว มีเส ้นทางการ

คมนาคม สะดวก ปลอดภัยประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ ๙๐ ประกอบอาชีพเกษตรกร ทำนา ทำไร่ และ

เลี้ยงสัตว์ สภาพทั่วไปของตำบลนาเสียว มีเส้นทางการคมนาคมสะดวกปลอดภัยการ เดินทางไม่

ไกลเกินไปแต่มีสิ่งที่จะต้องเพิ่มเติมติดตั้งสัญญาณจราจรเพิ่มเติมเพราะเส้นทางมีทางโค้ง มาก และ

มีโรงเรียนและถนนแคบ ภายในตำบลนาเสียวมีระบบไฟฟ้าครัวเรือนและชุมชน เข้าถึงทุก ชุมชน

ส่วนมาก และมีบ้างที่ไกลออกไปมีบ้านปลูกใหม่ยังต้องขอติดตั้งแต่ตอนนี้ยังไม่มีบางครั้งฝนตก ลม

แรงไฟฟ้าจะดับแต่ไม่นาน แต่ถ้านานทางองค์การบริหารส่วนตำบลจะแจ้งให้การไฟฟ้าทราบมา

แก้ไข จากการสอบถามพบปะชาวบ้านตามชุมชนอยากให้มีไฟฟ้าส่องสว่างตามจุดอับต่างๆ ให้ทั่วถึง  

    ขยะมูลฝอยภายในครัวเรอืน  ชาวบ้านจะเก็บฝังดินกันเอง ส่วนขยะทั่วไปทางองค์การ

บริหารส่วนตำบลจะมาเก็บตามระยะเวลา มีสถานที่กำจัดขยะห่างจากหมู่บ้านไม่มากนักปริมาณขยะ

มูลฝอยเข้าสู่สถานที่ มีทั้งขยะที่คัดแยกมีทั้งขยะมูลฝอยที่ถูกกำจัดนำไปเทกอง พื้นที่ภายในตำบลนา

เสียวเป็นพื้นที่ทำการเกษตรและมีพื้นที่ส่วนหนึ่งเป็นภูเขาป่าไม้มีน้ำซับที่ชาวบ้านได้ใช้น้ำจากน้ำซับ

เป็นบางพื้นที่ทำการเกษตร เกษตรกรส่วนใหญ่อาศัยน้ำจากบ่อบาดาลของตนเอง และอาศัยน้ำฝน ใน

การใช้ทำนาทำ ไร่ และทำสวน แต่ฤดูแล้งมักจะเจอปัญหาขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตร และมีการ

จัดหาแหล่งน้ำเพ่ือ การอุปโภค บริโภค  
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    การบริการขั้นพื้นฐานของชาวบ้านประชาชนในตำบลนาเสียวได้รับการบริการ

ทาง การแพทย์จากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลยังไม่พอเพียงถ้ามีคนป่วยอาการหนัก

หรือมา โรงพยาบาลส่งเสรมิเพ่ือสุขภาพตำบลไมส่ามารถรักษาไดจ้ะส่งต่อไป รพ.ชัยภูมิ 

    (๒).ดานการเมือง พบว่า คนในพื ้นที ่ส ่วนใหญ่เวลามีการเลือกตั ้งไม ่ว่าจะ

ระดับชาติหรือท้องถิ่นไม่มีการซื้อสิทธิขายเสียง มีบ้างแต่เป็นส่วนน้อยมาก การเลือกตั้งของท้องถิ่นนา

เสียว การเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นเลือกตั้งระดับท้องถิ่นหรือ เป็นการเล ือกตั ้งระดับชาติประชาชนให้

ความสนใจในการไปเลือกตั้ง คนในท้องถิ่นให้ความสนใจ ในทางการเมืองตัดสินใจด้วยตนเองว่าจะ

เลือกใคร และการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นให้ความร่วมมือในการเป็นกรรมการ ในการ

เลือกตั้งทั้งการเมืองท้องถิ่นและการเมืองใหญ่สิ่งที่ควรระมัดระวังในการเลือกตั้ง คือ การซื้อสิทธิขาย

เสียง ในพื ้นที่ของตำบลนาเสียวผู้ที ่เข้ามารับใช้ประชาชนหรืออาสาเข้ามาทำงานให้ท้องถิ่น เป็น

ผู้บริหาร สมาชิกส่วนมากจะเป็นผู้สูงอายุ เป็นคนดี ที่มีคุณธรรมที่ประชาชนให้ความเคารพนับถือ 

ส่วนมากเป็นผู้ที่เสียสละและประชาชนให้ความเชื่อถือที่ลงมาสมัครรับใช้ในท้องถิ่น ประชาชนของ

ท้องถิ่นจะเป็นคนที่ให้ความสำคัญทางวันสำคัญทางศาสนา เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่ทำให้ผู้ที่อาสาเข้ามา

ทำงานให้ท้องถิ่นหรือการเมืองท้องถิ่นเป็นคนดีมีคุณธรรม ผู้นำท้องถิ่นที่ได้เข้ามารับใช้ในการทำงาน

เพื่อให้ท้องถิ่นเจริญจะทำตามนโยบายที่เคยหาเสียงไว้หรือ บางครั้งก็มีการประชุมของหมู่บ้านว่า

ต้องการให้ทำอะไร การเมืองไม่ว่าการเลือกตั้งของท้องถิ่นในทุกระดับจะให้ความสำคัญรวมถึงการ

เลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎรที่ผ่านมา ประชาชนส่วนมากต้องการผู้นำที่ดีทำตามนโยบายที่ให้ไว้ 

    (๓) ดานเศรษฐกิจ พบว่า ทางภายในตำบลนาเสียว เป็นพื้นที่ทำการเกษตรมี

ทั้งนาข้าว ไร่มัน เป็นหลักของท้องถิ่น นอกจากนั ้นหลังจากการเก็บเกี ่ยวแล้วชาวบ้านหันมา

ปลูกพืชผักที่เก็บไปขายเพิ ่มรายได้ภายในครอบครัวอีกทาง การทำนาทำได้ปีละ ๑ ครั้งตามฤดูกาล

โดยอาศัยแหล่งน้ำฝนตามธรรมชาติ จึงพบว่า เป็นอุปสรรคต่อการทำการเกษตร  

    สถานที่ท่องเที่ยวของตำบลนาเสียวมีธรรมชาติ สวยงามป่าไม้อุดมสมบูรณ์พัฒนา

เป็นแหล่งท่องเที ่ยว  มีแหล่งท่องเที ่ยวแหล่งโบราณสถานที่เคารพนับถือของคนในชุมชนและมี

ขนบธรรมเนียมประเพณีสืบทอดกันมายาวนานคือ ประเพณีรำผีฟ้ามีการจัดงานทุกปี ณ วัดศิลาอาสน์ 

(เขาภูพระ) เพื่อนมัสการพระเจ้าองค์ตื้อ ภายในตำบลนาเสียวมีการส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ

หรือวิสาหกิจชุมชนบ้านนาวัง อาชีพทอผ้าไหม กลุ ่มระหัดวิดน้ำ กลุ่มจักสาน ที่ต้องรับการพัฒนา

ต่อไป และแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นการสนับสนุนเศรษฐกิจของชุมชนยังขาดการทำนุบำรุงไม่จูงใจให้ผู้คน

ต่างถ่ินเข้ามาท่องเที่ยวไม่มากนัก 

    (๔) ดานสังคม พบว่า ประชาชนในพื้นที ่ตำบลนาเสียว มีวิถีชีวิตที่เรียบง่าย 

อุปนิสัยเอื ้อเฟื้อเพื่อแผ่ โอบอ้อมอารี ตั ้งหมู ่บ้านเป็นกลุ ่ม มีความสัมพันธ์แบบเครือญาตินับถือ

ศาสนาพุทธโดยมีวัดเป็นศูนย์รวมของคนในชุมชน มีการส่งเสร ิมกิจกรรมและส ืบสานประเพณี
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และวัฒนธรรมท ้องถิ ่นประชาชนยึดมั ่นในวัฒนธรรมและประเพณี มีองค์กรทางศาสนาคือ วัด 

และสำนักสงฆ์ คนในชุมชนยังมีความสัมพันธ์ แบบเครือญาติมีการช่วยเหลือ ดูแลผู้ยากไร้ผู ้สูงอายุ

และผู้ด้อยโอกาส และเข้ามาดูแลการเจ็บไข้การป่วยของผู้สูงอายุที่ขาดคนดูแล ส่งเสริมการเรียนรู้ของ

ผู้สูงอายุให้รับรู้ถึงข่าวสารของตำบล และอยากให้ประชาชนมีส่วนร่วมกันการทำนุบำรุงศาสนาและมี

ความศรทัธาต่อศาสนา ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมสืบตอ่ไป 

    (๕) ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน พบว่า ภายในตำบลนาเสียว มีการ

ติดตั้งระบบการจราจรและติดตั้งป้ายสัญญาณในจุดเสี ่ยงตามจุดต่างๆ เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่น

และประชาชนอื่นๆ เดินทางผ่านไปมาด้วยความปลอดภัย แสงสว่างตามเส้นทางต่างๆ ที่เป็นจุดอับ

ที ่ประชาชนสัญจรไปมา ควรได้รับการปรับปรุงถ้าเป ็นไปได้อยากจะให้มีวงจรปิดในจุดอับใน

สถานที่ประชาชนชนผ่านไปมา ดำเนินการตามโครงการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน ช่วง

เทศกาลป ี ใหม ่  โดยต ั ้ งจ ุ ดบร ิการ  ประชาชน การช ่วยเหล ือ ด ูแลผ ู ้ยากไร ้ผ ู ้ส ู งอาย ุและ

ผู้ด้อยโอกาสยังมีการเฝ้าระวัง มีบริการจัดส่งพนักงานดูแลผู้สูงอายุพนักงานเฝ้าไข้ พี่เลี้ยงเด็กอ่อน 

เด็กโต แม่บ้าน แม่ครัว ศูนย์จัดส่งพนักงานที่ได้มาตรฐาน ต้องผ่านการอบรมจากเจ้าหน้าที่วิชาชีพทุก

คนโครงการห่วงใย ใส่ใจ ดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ ผู้พิการ ประจำการช่วยเหลือดูแลผู้ยากไร้ผู ้สูงอายุและ

ผู้ด้อยโอกาส ยังขาดพี่เลี ้ยงและผู้ที ่ผ่านการอบรมจากเจ้าที่วิชาชีพ ปัญหายาเสพติดในชุมชนอย่าง

ต่อเนื่องการป้องกัน เฝ้าระวัง และแก้ไขปัญหายาเสพติด ขอความร่วมมือรายงานผลการดำเนินการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา การป้องกันและเฝ้าระวังโดยการติดตั้งกล้องวงจรปิด

การจัดทำแผนรณรงค์ประชาสัมพันธ์ผ่านสื ่อต่างๆ และมีการเฝ้าระวังบุคคลต่างถิ่นที่แอบแฝงเข้ามาใน

ชุมชนเข้ามาเสพหรือขาย ความปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพย์สินทั้งในระดับครัวเรือน มีที ่พักสายตรวจ

ประจำตำบลอีกหนึ่งแห่ง ชุมชนได้ความคุ้มครองยังมีมวลชนจัดตั้งอาสาป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อป

พร.) อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ยังมีชมรมตำรวจบ้านที่คอยช่วยกันสอดส่องดูแลชุมชนอย่าง

เพียงพอ 

    (๖) ดานสิ่งแวดลอม พบว่า ภายในตำบลนาเสียว ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้ ป้องกันและ ปราบปรามการลักลอบตัดไม้ทำลายป่า ทำการคุ้มครองป่าไม้ มีส่วน

ร่วมการปลูกป่าทดแทน มีส่วนร่วมในการตั้งหน่วยดูแลป้องกันไฟป่า ร่วมกันปลูกจิตสำนึกให้เห็น

ความสำคัญของป่าไม้ ไม่จุดไฟ หรือ เผากิ่งไม้ในบริเวณป่าไม้ มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากร

แหล่งน้ำสาธารณะ การสงวนน้ำไว้ใช ในบางฤดูไม่ทิ้งขยะ สิ่งปฏิกูล และสารพิษลงในแหล่งน้ำควรมี

การบำบัดและขจัดสารพิษก่อนที่จะปล่อยลงสู่แหล่งน้ำ ส่งเสริมให้ประชาชนอนุรักษ์ ฟื้นฟูธรรมชาติ 

ในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู จัดการ บำรุงรักษา ตลอดจนใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ 

    สรปุได้ว่า การพัฒนาธรรมนูญตำบล ต้องยืนอยู่บนพื้นฐานหลักการความมุ่งมั่นทีจ่ะ

ก่อให้เกิดการสร้างสำนึกของคนในชุมชน,หลักร่วมคิดร่วมทำและการ มีส่วนร่วมของคนในชุมชนและ



๑๔๖ 
 

หน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องที่เห็นความสำคัญ,หลักการจัดความสัมพันธ์ แนวราบโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง

นั่นคือคนในชุมชนลุกขึ้นมาจัดการตนเอง,หลักความเข้าใจที ่จะนำไปสู่ความมั่นใจในการจัดการ

ตนเองของชุมชน เพื่อเป็นการจัดทำธรรมนูญตำบลต่อไป 

  ๒) แนวทางการพัฒนาเครือขายการจัดการเรียนรูธรรมนูญตําบลเพื่อขับเคลื่อน

ประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ 

   จากการสังเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้สรุปเป็นแนวทางในการพัฒนาเครือข่ายการจัดการ

เรียนรูธ้รรมนูญตำบลนาเสียว อำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ ได้ดังนี้ 

     (๑) เครือขายความรวมมือจากผูนําทองท่ี 

      เนื่องจากการจัดทำธรรมนูญตำบลเป็นเรื ่องที่จะต้องทำความเข้าใจทั ้งกับ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้นำชุมชน และประชาชนในพื้นที่ว่ามีความสำคัญและความเป็นระเบียบของชุมชน 

นอกเหนือกฎหมายของบ้านเมืองที่มีอยู่แล้ว ซึ่งเป็นเรื่องของการจัดระเบียบสังคม การใช้ประโยชน์ใน

พื้นที่วัดอย่างเต็มศักยภาพ การพัฒนาการศึกษาเป็นประเด็นสำคัญ ดังนั้นการจัดการศึกษา ควรให้

ชุมชนมีบทบาท ให้นักเรียนได้เรยีนรู้วิถีชีวิตของชุมชน ศึกษาความเป็นมาด้วยการขอความร่วมมือจาก

ปราชญช์าวบ้าน รวมทั้งการเชิญวิทยากรจากภายนอกมาให้การศึกษาเล่าเรียนด้วย ดังนั้น ผู้นำท้องที่

จึงเป็นบุคคลที่มีส่วนสำคัญอย่างยิ่งที่จะเป็นผู้นำให้การเผยแพร่และให้องค์ความรู้เกี ่ยวกับธรรมนูญ

ตำบลให้กับประชาชนทุกภาคส่วนในหมู่บ้านของตนเอง เนื่องจากผู้นำท้องที่ ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

จะเป็นผู ้ประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐระดับบนกับประชาชนในพื้นที่ซึ ่งสามารถที ่เป็น

เครอืข่ายการจัดการเรียนรู้ธรรมนูญตำบลได้เป็นอย่างดี 

   (๒) เครือขายความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)  

     องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) คือ องค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว 

เป็นหน่วยงานราชการที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน มีการบริการประชาชนในพื้นที่ ทำให้เป็นจุด

ศูนย์กลางในการประสานงานในทุกด้าน มีความคล่องตัวจึงสามารถจัดการข้อมูลและสามารถจัดตั้ง

เป็นศูนย์เรียนรู้ธรรมนูญตำบลและสารสนเทศธรรมนูญตำบลจะมีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งในการพัฒนา

ท้องถิ่นให้มีความมั่นคง ยั่งยืน อีกทั้งองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นหน่วยงานที่มีความพร้อมในการ

บริหารจัดการและพร้อมที่จะนำเอาธรรมนูญตำบลไปเป็นกรอบในการบริหารงานในการพัฒนาท้องถ่ิน

ให้ประสบความสำเร็จ ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นเครือข่ายการจัดการเรียนรู้ธรรมนูญ

ตำบลให้กับประชาชนได้อย่างชัดเจนที่สุด 

    (๓) เครือขายความรวมมือจากหนวยงานดานสาธารณสุข 

     โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล (รพ.สต.) จัดว่าเป็นหน่วยงาน

พื้นฐานด้านสาธารณะสุขที่สามารถเข้ามามีส่วนช่วยในการเผยแพร่ธรรมนูญตำบลและสร้างความรู้

ความเข้าใจในธรรมนูญตำบลได้เป็นอย่างดี เนื่องจากประชาชนในพื้นที่จะเข้ามาขอรับบริการด้านการ



๑๔๗ 
 

รักษาสุขภาพอนามัยแล้ว รพ.สต.ยังมีกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ซึ่งจะเข้ามามี

ส่วนในการสร้างความตระหนักและความตื่นตัวในรับรู้และร่วมกันพัฒนาตำบล หมู่บ้านของตนเองให้

เป็นไปตามกรอบของธรรมนูญตำบลที่ร่วมกันกำหนดไว้ ดังนั้น การสร้างเครือข่ายความร่วมมือจาก

หน่วยงานด้านสาธารณสุขซึ่งเป็นเครือข่ายการจัดการเรียนรู้ธรรมนูญตำบลได้อีกหน่วยงานหนึ่ง 

   (๔) เครือขายความรวมมือจากหนวยงานดานการศึกษา 

     เนื่องจากสถานศึกษาเป็นแหล่งเพาะบ่อองค์ความรู้ให้กับประชาชนในพื้นที่ 

และในพื้นที่ใกล้เคียงตำบลนาเสียวเองก็มีหน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับ คือ โรงเรียนระดับประถม

ศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษา ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ และมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ  การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานด้านการศึกษา

เพื ่อช่วยกันเผยแพร่และตระหนักในการนำเอาธรรมนูญตำบลสู่ประชาชนในรูปแบบของเครือข่าว

ความร่วมมือโดยใช้เป็นศูนย์การเรียนรู้ธรรมนูญตำบลก็จะประสบความสำเร็จย่ิงขึ้น 

   (๕) เครือขายความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐอื่นในพ้ืนท่ี 

     เนื่องจากในพื้นที่ตำบลนาเสียวมีพื้นที่ติดกับเขตอุทยานแห่งชาติตาดโตน อัน

เป็นเขตพื้นที่อนุรักษ์สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือ ดูแลและ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและร่วมกันใช้ประโยชน์จากป่าไม้ร่วมกัน ดังนั้น การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ

กับหน่วยงานภาครัฐอ่ืนในพ้ืนท่ีจะมีส่วนช่วยให้เกิดเป็นศูนย์การเรียนรู้ธรรมนูญตำบลได้อย่างทั่วถึง 

    (๖) เครือขายความรวมมือจากหนวยงานดานศาสนาในพ้ืนท่ี 

     เนื่องจากในพื้นที่ตำบลนาเสียว มีวัดทางพระพุทธศาสนาอยู่และบางวัดเป็นที่

ท่องเที่ยวทางศาสนาที่สำคัญ ประกอบกับศาสนาเองก็เป็นแหล่งกล่อมเกลานิสัยและพฤติกรรมของ

ประชาชนให้ปฏิบัติตนตามกรอบแห่งศีลธรรมจรรยา อันเป็นการสร้างความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนในทางอ้อมอีกทางหนึ่งเช่นกัน ดังนั้น การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ

ในวัดเพื่อให้มีการเรียนรู้และเป็นแหล่งสารสนเทศธรรมนูญตำบลก็จะทำให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับรู้

และเข้าใจในหลักการแห่งธรรมนูญตำบลเพ่ิมข้ึน 

    ดังนั้น ในการพัฒนาเครือข่ายการจัดการเรียนรู้ตำบลการพัฒนาประชาธิปไตย

ชุมชน จึงมีองค์ประกอบของเครือข่ายจำนวน ๖ เครือข่าย ดังภาพดังต่อไปนี้ 

 

 

 

 

 

 



๑๔๘ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๔.๒๑ แสดงเครือข่ายการจัดการเรียนรู้ธรรมนูญตำบลนาเสียว อำเภอเมืองชัยภูมิ  

                 จังหวัดชัยภูมิ 

 

ศูนย์การเรียนรู้ 

ธรรมนูญตำบล 

รพ.สต./ 

อสม. 

องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

สวนทองที่  

กํานัน ผูใหญบาน 

หนวยงานดาน

การศึกษา 

อุทยาน 

แหงชาติ 

วัด  

องคกรทางศาสนา 



๑๔๙ 

๔.๓ การพัฒนาธรรมนูญตําบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอจัตุรัส จังหวัด

ชัยภูมิ๗๔ 

  ผู้วิจัยได้ดำเนินการศึกษาวิจัยเฉพาะในพื้นที่ตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ซึ่ง

ผลการวิจัยมีดังต่อไปนี้ 

  ๔.๓.๑ สภาพท่ัวไปของตําบลบานกอก อําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 

   จากข้อมูลพื้นฐานที่ผู ้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลจากเอกสารและการสำรวจพื้นที่ พบว่า 

พื้นที่ตำบลบ้านกอกมีพื้นที่ที่มีความหลากหลายทั้งในเชิงพื้นที่ทางกายภาพ ประเพณีและวัฒนธรรม 

สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งผู้วิจัยได้วิเคราะห์ประเด็นข้อมูลพื้นฐาน เป็น ๗ ด้าน ได้แก่ 

         ๑) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน พบว่า พื้นที่ของตำบลบ้านกอก แบ่งเป็น ๒ โซน คือ โซน

ทิศตะวันออกของพื้นที่ จำนวน ๗ หมู่บ้าน โดยพื้นที่ส่วนใหญ่จะมีการทำการเกษตร โดยมีการทำไร่

อ้อย ไร่มันสำปะหลัง และมีฟาร์มสัตว์ เช่น ฟาร์มหมู ฟาร์มไก่ ฟาร์มไข่ไก่ เป็นต้น ซึ่งถนนในการ

คมนาคมภายในพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรัง ซึ่งเป็นเส้นทางใช้ขนส่งผลิตผลทางการเกษตร มีเพียง

ถนนสายหลักที่เป็นถนนลาดยาง แต่ยังพบว่า มีถนนเกิดการชำรุด เนื่องจากมีรถบรรทุกเข้า-ออก เป็น

ประจำ สภาพพื้นที่จึงยังเป็นลักษณะพื้นที่ชนบท มีหน่วยงานสาธารณสุข ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพตำบลบ้านสระส่ีเหล่ียมที่ต้ังหมู่ท่ี ๗ บ้านสระส่ีเหล่ียม มีสถานศึกษา ศาสนสถาน ระบบสาธาณูปโภค

และ การคมนาคมโดยรวม มีความท่ัวถึง 

             โซนทิศตะวันตกของพื้นที่ จำนวน ๑๐ หมู่บ้าน โดยพื้นที่ส่วนใหญ่จะเป็นลักษณะ

กึ่งเมืองกึ่งชนบท เนื่องจากเป็นพื้นที่ผ่านไปยังหลายอำเภอ คือ เข้าอำเภอเมืองชัยภูมิ อำเภอซับใหญ่ 

อำเภอบำเหน็จณรงค์ และเป็นเส้นทางสายหลักถนนชัยภูมิ-สีคิ้ว การจราจรจึงค่อนข้างจะคับคั่ง

มากกว่าฝั่งโซนตะวันออก มีหน่วยงานสาธารณสุข ได้แก่  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านโนน

ทอง  ที่ตั้งหมู่ที่ ๓ บ้านโนนทอง มีสถานศึกษา ศาสนสถาน ระบบสาธาณูปโภคและ การคมนาคมโดยรวม มี

ความท่ัวถึง 

   ๒) ดานการเมือง พบว่า ตำบลบ้านกอกมีการแบ่งเขตการปกครองที่มีความชัดเจน 

โดยแบ่งเป็น ๑๗ หมู่บ้าน มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการรับฟังและแสดงความคิดเห็นในเรื่องต่างๆ 

พร้อมทั้งการรับข้อมลูข่าวสารจากผู้นำชุมชน ผ่านเวทีประชาคมและเสียงตามสาย เป็นต้น 

   ๓) ดานเศรษฐกิจ พบว่า ในพื้นที่ตำบลบ้านกอกมีพื้นที่ด้านเศรษฐกิจประกอบด้วย 
    (๑) การเกษตร  ได้แก่ การทำนา การปลูกอ้อย ปลูกข้าวโพด ปลูกมันสำปะหลัง 

    (๒) การประมง ได้แก่ การทำประมงจากแหล่งน้ำธรรมชาติและทำการประมง

ภายในครัวเรือน โดยมีแหล่งน้ำธรรมชาติอยู่หลายแห่ง คือ บึงละหาน ลำห้วยกอก ลำห้วยลำคันฉู ลำห้วยหิน ลำ

                                                             
  ๗๔ สรุปจากโครงการย่อยที่ ๓ โดย ดร.สุเนตร ธนศลิปพิชติ และ ดร.ไพทูรย์ มาเมือง 



๑๕๐ 

ห้วยทองหลาง ลำห้วยหนองนาใจ ลำห้วยผา ลำห้วยสวนม่อน คลองกลางทุ่ง ห้วยหนองป้อง ห้วยคลองตาวัง ลำ

ห้วยวังไฮ 

    (๓) การปศุสัตว์ เช่น โค กระบือ ไก่ สุกร ปลา แพะ เป็นต้น 

    (๔) การบริการ การให้บริการในเขตตำบลบ้านกอก มีลักษณะสถานบริการ ดังนี้ 

    - ที่พัก/รีสอร์ท    จำนวน  ๑  แห่ง 

    - สถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง จำนวน  ๑  แห่ง 

    - ร้านเสริมสวย   จำนวน  ๔  แห่ง 

    (๕) การท่องเท่ียว 

      มีการพัฒนาทุ่งบัวแดงบึงละหาน เป็นสถานที่ท่องเที่ยว โดยทุกหน่วยงานมี

ส่วนรว่มในการวางแผนแม่บท ขณะเดียวกันพ่ีน้องประชาชนที่อยู่โดยรอบจะต้องได้ประโยชน์จากการทำ

อาชีพประมง การขายของที่ระลึก สินค้าและบริการ ให้นักท่องเที่ยว เช่น เรือประมงท่ีมีอยู่แล้วก็นำมา

เป็นเรือนำเที่ยว และเรื่องความปลอดภัย เนื่องจากจุดนี้เป็นพื้นที่ทางน้ำ และจะต้องมีการดูแลรักษา

ความสงบเรียบร้อย เพ่ือความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวและพี่น้องประชาชน  

    (๖) อุตสาหกรรม 

     มีการทำธุรกิจทั ้งขนาดเล็ก และขนาดใหญ่ เช่น ปั ้มน้ำมัน ฟาร์มเลี ้ยงสุกร 

ปั๊มน้ำมัน (ปั๊มหลอด) ฟาร์มไก่เนื้อ ฟาร์มไก่ไข่ โรงสีข้าว ลานมันสำปะหลัง โรงสับไม้ โรงผสมยางมะตอย 

ห้องเย็น โรงพริกป่นและแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เป็นต้น 

     (๗) การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ  

      ตำบลบ้านกอกมีกลุ ่มอาชีพที ่หลากหลาย ได้แก่ กลุ ่มอาชีพตามโครงการ

เศรษฐกิจชุมชนตำบลบ้านกอก มีจำนวน ๒๖ กลุ่มและกลุ่มอาชีพที ่ผลิตสินค้า “หนึ่งตำบล หนึ ่ง

ผลิตภัณฑ์” จำนวน ๑๑ กลุ่ม 

   ๔) ดานสังคม พบวา  

     (๑) การนับถือศาสนา มีสถาบันและองค์กรทางศาสนา แบ่งเป็นวัด จำนวน ๗ 

แห่ง  สำนักสงฆ์ จำนวน ๓ แห่ง และมัสยิด จำนวน ๑ แห่ง   

    (๒) สถานศึกษา จำนวน ๓ แห่ง  

     (๓) ประเพณีและงานประจำปี ได้แก่ 

     - ประเพณีทำบุญตักบาตรวันข้ึนปีใหม่ - ปฏิบัติธรรมงานปรวิาสกรรม 

     - ประเพณีสงกรานต์     - ทำบุญข้าวจี่  

     - ประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา  - ทำบุญข้าวขนมหมก 

     - ประเพณีทำบุญวันออกพรรษา  - ทำบุญตาปู่บ้าน 

     - ประเพณีทอดกฐินสามัคคี   - ทำบุญข้าวประดับดิน  



๑๕๑ 

     - ประเพณีลอยกระทง    - ทำบุญสลากข้าวพัด 

     - ประเพณีบุญบั้งไฟ   - ทำบุญคุ้ม บุญกลางบ้าน 

    (๔)  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภาษาถ่ิน 

     - ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ไดแ้ก่ จักรสาน  ทอผ้า (ผ้าขาวม้า ผ้าไหม ผ้าฝ้าย) 

     - ภาษาท้องถ่ิน ประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ใช้ ภาษาอีสาน  

    (๕)  OTOP สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก สินค้าที่ระลึกของตำบลบ้านกอก มี

ดังนี้   

     -ประเภทอาหาร : พริกป่น  น้ำพริก ปลาร้า ปลาส้ม ขนมนางเล็ด ข้าวเกรียบ

สมุนไพร ขนมไทย  พริกแห้ง หัวหอมแห้ง กระเทียมแห้ง ผักปลอดสารพิษ ผลิตภัณฑ์แปรรูปผลผลิต

การเกษตร  ชาเกษรดอกบัว ขนมสายบัวแดง  

     -ประเภทของใช้/ประดับ/ตกแต่ง : ดอกไม้ประดิษฐ์ (ทานตะวัน)  น้ำยา

เอนกประสงค์ แชมพู สบู่เหลว เสื่อกก ดอกไม้จันทน์  ผ้าขาวม้าทอมือ หมอนถัก ผลิตภัณฑ์จักสาน

ของชำร่วยจากไม้ไผ่ เช่น เข่ง ตะกรา้ ไซ กระบุง 

    ๕) ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน พบว่า การป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัย เมื่อเกิดเหตุต่างๆ ภายในชุมชน เช่น การรักษาความปลอดภัยในเทศกาลต่างๆ  การเกิดภัย

พิบัติ เช่น วาตภัย อัคคีภัย เป็นต้น ซึ่งจะมีกลุ่มอาสาป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน หรือจิตอาสา  

    ๖) ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบว่า 

     ๑) แหล่งน้ำ  ตำบลบ้านกอกมีแหล่งน้ำธรรมชาติ ได้แก่ ลำห้วยกอก ลำห้วยลำ

คันฉู  ลำห้วยหิน  ลำห้วยทองหลาง  ลำห้วยหนองนาใจ ลำห้วยผา  ลำห้วยสวนม่อน ลำห้วยวังไฮ 

ห้วยหนองป้อง ห้วยคลองตาวัง ห้วยสวนมอน ห้วยเสียว หนองวังระเริง คลองกลางทุ่ง  คลองหลุบงิ้ว 

และบึงละหาน  มีแหล่งน้ำที่สร้างขึ้น ได้แก่ อ่างเก็บน้ำขนาดกลาง  คือ  อ่างเก็บน้ำห้วยทองหลาง (อ่างเก็บน้ำ

ชลประทาน) อ่างเก็บน้ำขนาดเล็ก คือ อ่างเก็บน้ำห้วยหิน ฝายน้ำล้น จำนวน ๒ แห่ง นอกจากนี้ยังมี

แหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค เป็นบ่อน้ำสาธารณะ ประปาหมู่บ้าน และะะบบประปาของการประปาส่วน

ภูมิภาค  

         ๒)  ป่าไม้ ในพื้นที่ตำบลบ้านกอก  มีป่าตาเนินในพื้นที่ตำบลตาเนิน ตำบลละหาน 

ตำบลหนองฉิม ตำบลหนองบัวใหญ่ ตำบลกุดน้ำใส ตำบลบ้านกอก ตำบลหนองบัวโคก และตำบลบ้าน

ขาม  

     ๓)  ขยะมูลฝอย ในพื้นที่ตำบลบ้านกอก มีการให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอย โดยมี

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยเอง ในการดำเนินการจัดเก็บขนขยะมูลฝอยครอบคลุมทั้ง ๑๗ หมู่บ้าน โดยมี

ปริมาณขยะในการจัดเก็บ เฉล่ีย ๒๗.๘๔ ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน  



๑๕๒ 

   ๗) ดานสารสนเทศ พบว่า ในพ้ืนท่ีตำบลบ้านกอก มีการใช้บริการโทรศัพท์ ครอบคลุมทุก

พ้ืนท่ีภายใต้ การให้บริการ ของ บมจ.โทรคมนาคมแห่งชาติ  ( TOT ) มีการให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ี มีเครือข่าย

ครอบคลุมพื ้นที ่ทั ้ งหมด โดยผู ้ ให้บริการ ได้แก่  AIS TRUE และ DTAC ในพ ื ้นท ี ่ม ี เสาส ัญญาณ

โทรศัพท์เคลื ่อนที ่ ได ้แก่ AIS จำนวน ๒ แห่ง และ TRUE จำนวน ๒ แห่ง ซึ ่งสามารถเชื ่อมต่อ

อินเทอร์เน็ตเพ่ือใช้ในการติดต่อสื่อสารในช่องทางต่างๆ ได้อย่างทั่วถึง 

 

 ๔.๓.๒ การวิเคราะหสภาพโครงสรางพื้นฐานและความตองการเพ่ือการพัฒนา

ธรรมนญูตําบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในเขตอําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 

  ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อสภาพโครงสร้างพื้นฐาน

และความต้องการเพื่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในเขตอำเภอจัตุรัส 

จังหวัดชัยภูมิ โดยรวมและแยกเป็นรายด้าน ดังน้ี 

 

ตารางที่ ๔.๑๖ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อสภาพ

โครงสร้างพื ้นฐานและความต้องการเพื ่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื ่อพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชนในเขตอำเภอจัตุรสั จังหวัดชัยภูมิ  โดยรวมและรายด้าน 

    (n = ๔๐๐) 

สภาพโครงสรางพ้ืนฐานและความตองการเพ่ือการพัฒนา

ธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอ

จัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 

ความคดิเห็น 

X  S.D. แปลผล 

 ๑. ด้านสภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน ๓.๙๒ .๒๒ มาก 

 ๒. ด้านการเมือง ๓.๖๕ .๓๑ มาก 

 ๓. ด้านเศรษฐกิจ ๓.๔๔ .๒๙ ปานกลาง 

 ๔. ด้านสังคม ๓.๕๒ .๓๓ มาก 

 ๕. ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ๔.๐๕ .๒๘ มาก 

 ๖. ด้านสิ่งแวดล้อม ๓.๗๓ .๒๗ มาก 

 ๗. ด้านสารสนเทศ ๓.๕๕ .๒๙ มาก 

รวม ๓.๖๗ .๑๓ มาก 

 

จากตารางที่ ๔.๑๖ พบว่า  ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อสภาพโครงสร้างพื้นฐานและ

ความต้องการเพื่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน  โดยรวมและแยกเป็นราย

ด้าน  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  (X  = 3.67)  และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า ประชาชนมีความ



๑๕๓ 

คิดเห็นต่อสภาพโครงสร้างพื ้นฐานและความต้องการเพื่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื ่อพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชนอยู ่ในระดับมาก ๖ ด้าน เรียงค่าเฉลี ่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์ส ิน ( X  = 4.05) ด้านสภาพโครงสร้างพื ้นฐาน ( X  = 3.92) ด ้าน

สิ่งแวดล้อม (X  = 3.73) ด้านการเมือง (X  = 3.65) ด้านสารสนเทศ (X  = 3.55) ด้านสังคม (X  = 

3.52) ตามลำดับ และอยู่ในระดับปานกลาง ๑ ด้าน ได้แก่ ดา้นเศรษฐกิจ (X  = 3.44) 

  เม่ือพิจารณาโดยจำแนกเป็นรายด้าน มีผลการวิจัยดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ ๔.๑๗ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อสภาพ

โครงสร้างพื ้นฐานและความต้องการเพื ่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื ่อพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชนในเขตอำเภอจัตุรสั จังหวัดชัยภูมิ ด้านสภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน 

    (n = ๔๐๐) 

สภาพโครงสรางพ้ืนฐานและความตองการเพ่ือการพัฒนา

ธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอ

จัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ดานสภาพโครงสรางพ้ืนฐาน 

ความคดิเห็น 

X  S.D. แปลผล 

๑. ภายในตำบลบ้านกอกมีเส ้นทางการคมนาคมสะดวก 

ปลอดภัย 

๓.๖๙ .๔๕ มาก 

๒. ภายในตำบลบ้านกอกมีระบบไฟฟ้าครัวเรือนและชุมชน

อย่างทั่วถึง 

๔.๐๖ .๔๔ มาก 

๓. ภายในตำบลบ้านกอกมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย

ทั้งในระดับครัวเรอืนและชุมชน 

๓.๙๖ .๔๐ มาก 

๔. ภายในตำบลบ้านกอกมีการจัดหาแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภค 

บรโิภค อย่างเพียงพอ 

๓.๙๔ .๕๓ มาก 

๕. ประชาชนในตำบลบ ้านกอกได ้ร ับการบร ิการทาง

การแพทย์และสาธารณสุขอย่างเพียงพอ 

๓.๗๑ .๕๕ มาก 

รวม ๓.๙๒ .๒๒ มาก 

 

จากตารางที่ ๔.๑๗ พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อสภาพโครงสร้างพื้นฐานและ

ความต้องการเพื่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในเขตอำเภอจัตุรัส จังหวัด

ชัยภูมิ ด้านสภาพโครงสร้างพื้นฐาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.92) โดยคิดเห็นว่า ภายในตำบล

มีระบบไฟฟ้าในครัวเรือนและชุมชนอย่างท่ัวถึง รองลงมาคือ ภายในตำบลมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ

มูลฝอยทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชน และข้อที่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย คือ ภายในตำบลมี

เส้นทางการคมนาคมสะดวก ปลอดภัย 



๑๕๔ 

ตารางที่ ๔.๑๘ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อสภาพ

โครงสร้างพื ้นฐานและความต้องการเพื ่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื ่อพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชนในเขตอำเภอจัตุรสั จังหวัดชัยภูมิ ด้านการเมือง 

    (n = ๔๐๐) 

สภาพโครงสรางพ้ืนฐานและความตองการเพ่ือการพัฒนา

ธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอ

จัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ดานการเมือง 

ความคดิเห็น 

X  S.D. แปลผล 

๑. ประชาชนมีความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

๓.๖๗ .๖๕ มาก 

๒. ตำบลบ้านกอกมีการเลือกตั้งแบบโปร่งใสและยุติธรรม ๓.๕๓ .๕๔ มาก 

๓. ภาครัฐมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบในกิจกรรม

ส่วนรวมในตำบลบ้านกอก 

๓.๔๕ .๕๑ ปานกลาง 

๔. นักการเมืองท้องถิ่นได้เสนอนโยบายของตนให้ประชาชน

ทราบและพิจารณาก่อนการเลือกตั้ง 

๓.๙๙ .๘๓ มาก 

๕. ตำบลบ้านกอกเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

แสดงความคดิเห็นต่อการดำเนินงานต่างๆในชุมชน 

๓.๖๑ .๗๓ มาก 

รวม ๓.๖๕ .๓๑ มาก 

 

จากตารางที่ ๔.๑๘ พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อสภาพโครงสร้างพื้นฐานและ

ความต้องการเพื่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในเขตอำเภอจัตุรัส จังหวัด

ชัยภูมิ ด้านการเมือง โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.65) โดยคิดเห็นว่า นักการเมืองท้องถ่ินได้เสนอ

นโยบายของตนให้ประชาชนทราบและพิจารณาก่อนการเลือกตั้ง รองลงมาคือ ประชาชนมีความเข้าใจ

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และข้อที่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย คือ 

ภาครัฐมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบในกิจกรรมส่วนรวมในตำบล 

 

 

 

 

 



๑๕๕ 

ตารางที่ ๔.๑๙ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อสภาพ

โครงสร้างพื ้นฐานและความต้องการเพื ่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื ่อพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชนในเขตอำเภอจัตุรสั จังหวัดชัยภูมิ ด้านเศรษฐกิจ 

    (n = ๔๐๐) 

สภาพโครงสรางพ้ืนฐานและความตองการเพ่ือการพัฒนา

ธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอ

จัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ดานเศรษฐกิจ 

ความคดิเห็น 

X  S.D. แปลผล 

๑. ภายในตำบลบ้านกอกมีการส่งเสรมิการท่องเท่ียวเชิง

อนุรักษ ์

๓.๖๖ .๖๔ มาก 

๒. ภายในตำบลบ้านกอกมีการส่งเสรมิอาชีพให้ประชาชนมี

รายได้เพิ่มขึ้น 

๓.๓๔ .๔๙ ปานกลาง 

๓. ภายในตำบลบ้านกอกมีการส่งเสรมิให้มีการจัดต้ังกลุ่ม

อาชีพหรือวิสาหกิจชุมชน 

๓.๔๒ .๕๑ ปานกลาง 

๔. ภายในตำบลบ้านกอกมีการส่งเสรมิการดำเนินชีวิตตาม

แนวเศรษฐกิจพอเพียง 

๓.๓๙ .๕๓ ปานกลาง 

๕. ภายในตำบลบ้านกอกมีการส่งเสรมิภูมิปัญญาท้องถ่ิน ๓.๔๐ .๕๔ ปานกลาง 

รวม ๓.๔๔ .๒๙ ปานกลาง 

 

จากตารางที่ ๔.๑๙ พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อสภาพโครงสร้างพื้นฐานและ

ความต้องการเพื่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในเขตอำเภอจัตุรัส จังหวัด

ชัยภูมิ ด้านเศรษฐกิจ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (X  = 3.44) โดยคิดเห็นว่า ภายในตำบลบ้าน

กอกมีการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ รองลงมาคือ ภายในตำบลบ้านกอกมีการส่งเสริมให้มีการ

จัดตั้งกลุ่มอาชีพหรือวิสาหกิจชุมชน และข้อที่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย คือ ภายในตำบลบ้าน

กอกมีการส่งเสริมอาชีพให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น 

 

 

 

 

 

 



๑๕๖ 

ตารางที่ ๔.๒๐ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อสภาพ

โครงสร้างพื ้นฐานและความต้องการเพื ่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื ่อพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชนในเขตอำเภอจัตุรสั จังหวัดชัยภูมิ ด้านสังคม 

    (n = ๔๐๐) 

สภาพโครงสรางพ้ืนฐานและความตองการเพ่ือการพัฒนา

ธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอ

จัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ดานสังคม 

ความคดิเห็น 

X  S.D. แปลผล 

๑. ภายในตำบลบ้านกอกมีการส่งเสริมกิจกรรมและสิบสาน

ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถ่ิน 

๓.๔๑ .๕๒ ปานกลาง 

๒. ภายในตำบลบ้านกอกมีการช่วยเหลือ ดูแลเด็กสตรี ผู้

ยากไร้ ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส 

๓.๔๐ .๕๕ ปานกลาง 

๓. ภายในตำบลบ้านกอกมีการทำนุบำรุงศาสนาและมีความ

ศรัทธาต่อศาสนา 

๓.๕๖ .๕๘ มาก 

๔. ความขัดแย้งต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนส่วนใหญ่ยุติได้ด้วย

การไกล่เกลี่ยภายในชุมชน 

๓.๕๒ .๖๑ มาก 

๕. ประชาชนมีส่วนร่วมในการดำเนินงานต่างๆทั้งในหมู่บ้าน

และตำบล 

๓.๗๐ .๕๑ มาก 

รวม ๓.๕๒ .๓๓ มาก 

 

จากตารางที่ ๔.๒๐ พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อสภาพโครงสร้างพื้นฐานและ

ความต้องการเพื่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในเขตอำเภอจัตุรัส จังหวัด

ชัยภูมิ ด้านสังคม โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.52) โดยคิดเห็นว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ดำเนินงานต่างๆทั้งในหมู่บ้านและตำบล รองลงมาคือ ภายในตำบลบ้านกอกมีการทำนุบำรุงศาสนา

และมีความศรัทธาต่อศาสนา และข้อที่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับต่ำ คือ ภายในตำบลบ้านกอกมีการ

ช่วยเหลือ ดูแลเด็กสตรี ผู้ยากไร้ ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส 

 

 

 

 

 

 



๑๕๗ 

ตารางที่ ๔.๒๑ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อสภาพ

โครงสร้างพื ้นฐานและความต้องการเพื ่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื ่อพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชนในเขตอำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ด้านความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน 

(n = ๔๐๐) 

สภาพโครงสรางพ้ืนฐานและความตองการเพ่ือการพัฒนา

ธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอ

จัตุ รัส จังหวัดชัยภูมิ ดานความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 

ความคดิเห็น 

X  S.D. แปลผล 

๑. ภายในตำบลบ้านกอกมีการติดตั้งระบบการจราจรและ

ติดตั้งป้ายสัญญาณในจุดเสี่ยงอย่างทั่วถึง 

๓.๗๑ .๕๒ มาก 

๒. ภายในตำบลบ้านกอกมีการติดต่อสื่อสาร ประชาสัมพันธ์

ได้อย่างทั่วถึง 

๓.๖๙ .๗๐ มาก 

๓. ภายในตำบลบ้านกอกมีการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายา

เสพติดในชุมชน 

๔.๓๔ .๖๒ มาก 

๔. ภายในตำบลบ้านกอกมีการบริหารจัดการในด้านความ

ปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพย์สินทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชน 

๔.๒๓ .๕๓ มาก 

๕. ประชาชนร่วมรับผิดชอบและสอดส่องดูแลความปลอดภัย

ของชุมชนด้วย โดยไม่ให้เป ็นเพียงภาระหน้าที ่ของฝ่าย

ปกครองแต่ฝ่ายเดียว 

๔.๒๖ .๕๘ มาก 

รวม ๔.๐๕ .๒๘ มาก 

 

จากตารางที่ ๔.๒๑ พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อสภาพโครงสร้างพื้นฐานและ

ความต้องการเพื่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในเขตอำเภอจัตุรัส จังหวัด

ชัยภูมิ ด้านสังคม โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 4.05) โดยคิดเห็นว่า ภายในตำบลบ้านกอกมีการ

ป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในชุมชน รองลงมาคือ ประชาชนร่วมรับผิดชอบและสอดส่อง

ดูแลความปลอดภัยของชุมชนด้วย โดยไม่ให้เป็นเพียงภาระหน้าที่ของฝ่ายปกครองแต่ฝ่ายเดียว และ

ข้อที่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด คือ ภายในตำบลบ้านกอกมีการติดต่อสื่อสาร ประชาสัมพันธ์

ได้อย่างทั่วถึง 

 



๑๕๘ 

ตารางที่ ๔.๒๒ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อสภาพ

โครงสร้างพื ้นฐานและความต้องการเพื ่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื ่อพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชนในเขตอำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

    (n = ๔๐๐) 

สภาพโครงสรางพ้ืนฐานและความตองการเพ่ือการพัฒนา

ธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอ

จัตุ รัส  จั งหวัด ชัย ภู มิ  ด านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

ความคดิเห็น 

X  S.D. แปลผล 

๑. ภายในตำบลบ้านกอกมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร

ป่าไม ้

๔.๐๑ .๕๒ มาก 

๒. ภายในตำบลบ้านกอกมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากร

แหล่งน้ำสาธารณะ 

๓.๗๘ .๕๑ มาก 

๓. ภายในตำบลบ้านกอกมีการส่งเสริมให้ประชาชนอนุรักษ์ 

ฟ้ืนฟูธรรมชาติ เช่น การปลูกป่าชุมชน เป็นต้น 

๓.๗๗ .๖๑ มาก 

๔. ตำบลบ ้านกอกม ีการระว ังป ้องก ันไฟป ่าได ้อย่างม ี

ประสิทธิภาพ 

๓.๕๗ .๕๔ มาก 

๕. ภาครัฐเข้ามาให้การสนับสนุนและอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติอย่างสม่ำเสมอ 

๓.๕๔ .๕๑ มาก 

รวม ๓.๗๓ .๒๗ มาก 

 

จากตารางที่ ๔.๒๒ พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อสภาพโครงสร้างพื้นฐานและ

ความต้องการเพื่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในเขตอำเภอจัตุรัส จังหวัด

ชัยภูมิ ด้านสิ่งแวดล้อม โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.73) โดยคิดเห็นว่า ภายในตำบลบ้านกอกมี

ส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ รองลงมาคือ ภายในตำบลบ้านกอกมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์

ทรัพยากรแหล่งน้ำสาธารณะ และข้อที่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด คือ ภาครัฐเข้ามาให้การ

สนับสนุนและอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติอย่างสม่ำเสมอ 

 

 

 

 



๑๕๙ 

ตารางที่ ๔.๒๓ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อสภาพ

โครงสร้างพื ้นฐานและความต้องการเพื ่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื ่อพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชนในเขตอำเภอจัตุรสั จังหวัดชัยภูมิ ด้านสารสนเทศ 

    (n = ๔๐๐) 

สภาพโครงสรางพ้ืนฐานและความตองการเพ่ือการพัฒนา

ธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอ

จัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ดานสารสนเทศ 

ความคดิเห็น 

X  S.D. แปลผล 

๑. ประชาชนภายในตำบลบ้านกอก ควรมีการศึกษาและ

เรยีนรู้กฎหมายเบ้ืองต้นสำหรับประชาชน 

๓.๘๐ .๖๑ มาก 

๒. ประชาชนภายในตำบลบ้านกอก ควรมีเครือข่ายของ

หน่วยงานภาครัฐ และเอกชน ในการดูแลและช่วยเหลือ 

๓.๕๒ .๖๐ มาก 

๓. ภายในตำบลบ้านกอก ควรมีการจัดตั้งองค์กรของชุมชน

เพื่อการประสาน งานในด้านต่างๆ 

๓.๔๙ .๕๔ ปานกลาง 

๔. ตำบลบ้านกอก ควรมีการประสานงานระหว่างภาครัฐ 

พระสงฆ์และประชาชนอย่างเป็นรปูธรรม 

๓.๔๐ .๕๔ ปานกลาง 

๕. ตำบลบ้านกอก ควรมีธรรมนูญตำบลไว้เป็นหลักในการ

ดำเนินชีวิตของประชาชนชาวตำบลบ้านกอก 

๓.๕๖ .๕๕ มาก 

รวม ๓.๕๕ .๒๙ มาก 

 

จากตารางที่ ๔.๒๓ พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อสภาพโครงสร้างพื้นฐานและ

ความต้องการเพื่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในเขตอำเภอจัตุรัส จังหวัด

ชัยภูมิ ด้านสารสนเทศ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.55) โดยคิดเห็นว่า ประชาชนภายในตำบล

บ้านกอก ควรมีการศึกษาและเรียนรู้กฎหมายเบื้องต้นสำหรับประชาชน รองลงมาคือ ตำบลบ้านกอก 

ควรมีธรรมนูญตำบลไว้เป็นหลักในการดำเนินชีวิตของประชาชนชาวตำบลบ้านกอก และข้อที่มีความ

คิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด คือ ตำบลบ้านกอก ควรมีการประสานงานระหว่างภาครัฐ พระสงฆ์และ

ประชาชนอย่างเป็นรปูธรรม 

 

 

 

 

 



๑๖๐ 

 ๔.๓.๓ ผลการวิจัยการพัฒนาธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอยางมีสวน

รวมในอําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 

   การวิจัยครั ้งนี ้ ผู ้วิจัยได้กำหนดกระบวนการในการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชนอย่างมีส่วนร่วมในอำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ  ดังนี้ 

   ผู้วิจัยได้เชิญแกนนำในชุมชนเข้าร่วมในการจัดเวทีเพื่อกำหนดประเด็นในการจัดทำร่าง

ธรรนูญตำบล โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้บริหารท้องถิ่นและคณะ ประกอบด้วย นายกองค์การบริหาร

ส่วนตำบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ข้าราชการ

องค์การบริหารส่วนตำบล กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาท้องถิ่น ตัวแทนผู้นำชุมชนและปราชญ์

ชาวบ้าน โดยใช้กระบวนการ AIC ดังนี้ 

   ๑. สงเสริมใหชุมชนเกิดความเขาใจในการจัดทําธรรมนูญตําบล 

  จากการสร้างความเข้าใจกับชุมชนเพ่ือพัฒนาการจัดทำธรรมนูญตำบล แกนนำชุมชนได้

ให้ความเห็นสรุปได้ว่า การจัดทำธรรมนูญตำบล เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแล

ชุมชนร่วมกัน โดยเป็นการตั้งกฏ กติกา เพื่อให้ชุมชนเกิดการเคารพกฏ กติกา ร่วมกัน อันจะนำไปสู่

การสร้างความสามัคคี ซึ่งการส่งเสรมิการจัดทำธรรมนูญตำบล เพื่อเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ

เสรมิสร้างประชาธิปไตยชุมชน 

 

ภาพที่ ๔.๒๒ แสดงการจัดเวทีสร้างความเข้าใจกับชุมชนในการจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก 

 



๑๖๑ 

  ๒. เปดโอกาสใหมีการเสนอปญหาและความตองการของชุมชน  

   ผู้วิจัยได้มีการแบ่งกลุ่มโซนหมู่บ้านเป็น ๒ โซน คือ โซนบ้านมะเกลือโนนทองและ

โซนบ้านหลุบงิ้ว-สระสี่เหล่ียม โดยแต่ละกลุ่มได้เสนอประเด็นปัญหา  ดังนี้ 

    ๑) หมูบานโซนบานหลุบงิ้ว-สระสี่เหลี่ยม 

   ปัญหาที่มีในชุมชนและอยากให้มีกฏ กติกาในการอยู่ร่วมกัน มีหลายปัญหา ที่สำคัญ

จะเป็นปัญหาการไถพื้นที่ไร่นารุกถนนสาธารณะและรุกพื้นที่สาธารณะ ปัญหายาเสพติดในชุมชน

ปัญหาเด็กแว้น ปัญหาการจราจรในหมู่บ้านขาดระเบียบ ปัญหาทิ ้งขยะไม่ถูกที่ ปัญหาถนนชำรุด 

เนื่องจากมีรถบรรทุกที่บรรทุกน้ำหนักเกินขนาดและถนนชำรุดจากน้ำท่วม เป็นปัญหาในการสัญจร

โดยเฉพาะพื้นที่เชื่อต่อระหว่างหมู่บ้าน ปัญหาแหล่งน้ำไม่เพียงพอ ปัญหาต้นทุนในการผลิตไม่สมดุล

กับราคาขายโดยเฉพาะพืชผลทางการเกษตร ปัญหาขาดงบประมาณในการสนับสนุนที่เอื้อให้คนใน

ชุมชนพบปะและทำกิจกรรมร่วมกัน เช่น การฝึกอบรมอาชีพในชุมชน ขาดการสนับสนุนเยาวชน

ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากฟาร์มสัตว์ ปัญหาป่าเสื่อมโทรม ปัญหาเอกสารสิทธ์ิ สปก. 

   จะเห็นได้ว่า จากปัญหาชุมชนที่ทางกลุ ่มโซนมะเกลือโนนทอง ได้มีการนำเสนอ

ปัญหา ได้แก่ 

    ๑.๑) ปัญหาการไถพื้นที่ไร่นารุกถนนสาธารณะและรุกพื้นที่สาธารณะ 

   ๑.๒) ปัญหายาเสพติดในชุมชน 

   ๑.๓) ปัญหาเด็กแว้น 

   ๑.๔) ปัญหาการจราจรในหมู่บ้านขาดระเบียบ 

   ๑.๕) ปัญหาทิ้งขยะไม่ถูกที่ 

   ๑.๖) ปัญหาถนนชำรุด เนื่องจากมีรถบรรทุกที่บรรทุกน้ำหนักเกินขนาดและถนน

ชำรุดจากน้ำท่วม เป็นปัญหาในการสัญจรโดยเฉพาะพ้ืนที่เชื่อต่อระหว่างหมู่บ้าน 

   ๑.๗) ปัญหาแหล่งน้ำไม่เพียงพอ 

   ๑.๘) ปัญหาต้นทุนในการผลิตไม่สมดุลกับราคาขายโดยเฉพาะพืชผลทางการเกษตร 

   ๑.๙) ปัญหาขาดงบประมาณในการสนับสนุนที่เอื ้อให้คนในชุมชนพบปะและทำ

กิจกรรมร่วมกัน เช่น การฝึกอบรมอาชีพในชุมชน ขาดการสนับสนนุเยาวชน เป็นต้น 

   ๑.๑๐) ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากฟาร์มสัตว์ 

   ๑.๑๑) ปัญหาป่าเสื่อมโทรม 

   ๑.๑๒) ปัญหาเอกสารสิทธิ์ สปก. 

 

 

 



๑๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๔.๒๓ การระดมสมองเสนอปัญหาชุมชนบ้านหลุบงิ้ว-สระสี่เหลี่ยม ตำบลบ้านกอก 

 

   ๒) หมูบานโซนมะเกลือ-โนนทอง 

   ปัญหาที่มีในชุมชนและอยากให้มีกฏ กติกาในการอยู่ร่วมกัน มีหลายปัญหา ที่สำคัญ

จะเป็นปัญหาการเผาขยะในหมู่บ้าน ปัญหาการทิ้งขยะไม่ถูกที่และยังมีการทิ้งขยะข้างทาง ปัญหายา

เสพติดในชุมชน โดยเฉพาะเด็กที่ขาดการดูแลจากพ่อแม่ ปัญหาเด็กแว้น (ขับรถเสียงดัง) ส่งเสียง

รบกวนในชุมชน ปัญหาการลักเล็กขโมยน้อย ปัญหาแหล่งน้ำตื้นเขิน ปัญหาถนนชำรุด เนื่องจากมี

รถบรรทุกที่บรรทุกน้ำหนักเกินขนาดและถนนชำรุดจากน้ำท่วม ปัญหาการถมดินสูงเกินกว่าที่ข้างเคียง 

ปัญหาหนี้สินครัวเรือน ปัญหาการใช้สารเคมีภาคการเกษตร เช่น การใช้ยาปราบศรัตรูพืชใกล้ที่อยู่

อาศัยในชุมชน 

    จะเห็นได้ว่า จากปัญหาชุมชนที่ทางกลุ่มโซนบ้านมะเกลือโนนทอง ได้มีการนำเสนอ

ปัญหา ได้แก่ 

   ๒.๑) ปัญหาขยะ เช่น การเผาขยะในหมู่บ้าน ปัญหาการทิ้งขยะไม่ถูกที่และยังมีการ

ท้ิงขยะข้างทาง 

   ๒.๒) ปัญหายาเสพติดในชุมชน 

   ๒.๓) ปัญหาเด็กแว้น 

   ๒.๔) ปัญหาการลักเล็กขโมยน้อย 

   ๒.๕) ปัญหาแหล่งน้ำตื้นเขิน 



๑๖๓ 

   ๒.๖) ปัญหาถนนชำรุด เนื่องจากมีรถบรรทุกที่บรรทุกน้ำหนักเกินขนาดและถนน

ชำรุดจากน้ำท่วม 

   ๒.๗) ปัญหาการถมดินสูงเกินกว่าที่ข้างเคยีง 

   ๒.๘) ปัญหาหนี้สินครัวเรอืน 

   ๒.๙) ปัญหาการใช้สารเคมีภาคการเกษตร เช่น การใช้ยาปราบศรัตรูพืชใกล้ที่อยู่

อาศัยในชุมชน 

 

ภาพที่ ๔.๒๔ ระดมสมองเสนอปัญหาชุมชนบ้านกลุ่มโซนบ้านมะเกลือโนนทอง ตำบลบ้านกอก 

 

  

 

ภาพท่ี ๔.๒๕  สรปุประเด็นปัญหาชุมชนตำบลบ้านกอก 



๑๖๔ 

  ๓. การวิเคราะหสภาพโครงสรางพื้นฐานและความตองการของชุมชน 

    จากการ สภาพปัญหาและความต้องการของชุมชนจากเวทีแกนนำชุมชนและ

ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลในการพัฒนาท้องถิ่น แยกเป็นประเด็นในแต่ละด้านเพื่อ

จัดทำร่างธรรมนูญตำบล  ได้ดังนี้ 

           ๑) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน๗๕ 

             ภายในชุมชนมีปัญหาในด้านโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะเส้นทางคมนาคมไม่

สะดวก บางหมู่บ้านยังเป็นถนนลูกรัง ถนนในการขนส่งสินค้าเกษตรยังมีเส้นทางที่ใช้ในการสัญจรที่ยัง

มีความชำรุด เพราะมีรถบรรทุกขนาดใหญ่แล่นผ่านเป็นประจำ เพราะในเขตชุมชนมีฟาร์มขนาดใหญ่ 

เช่น ฟาร์มหมู ฟาร์มไก่ มีการขนส่งสัตว์และอาหารสัตว์และยังมีรถขนอ้อย ระบบไฟฟ้ายังไม่ทั่วถึง

เพราะบางครอบครัวมีครัวเรือนอยู่ห่างจากหมู่บ้าน ระบบจราจร หรือการติดตั้งสัญญาณการจราจรยัง

ไม่ทั่วถึง อย่างทางโค้งตามจุดต่างๆ  หรือตามแยกหมู่บ้าน  แหล่งน้ำที่ใช้ในการอุปโภคบริโภค การทำ

การเกษตรยังไม่เพียงพอ เนื่องจากขาดแหล่งน้ำในการผลิต ปัญหาน้ำท่วมซ้ำซากเนื่องจากขาดการ

บริหารจัดการแหล่งน้ำเพ่ือใช้ในการระบายน้ำในยามฤดูน้ำหลาก 

       จะเห็นได้ว่า สภาพปัญหาในด้านโครงสร้างพื้นฐาน จะพบปัญหาการคมนาคมในการ

สัญจรยังไม่มีความสะดวกเท่าใดนัก โดยเฉพาะถนนที่เป็นสายหลักมีความชำรุดจากรถบรรทุก ทั้งจาก

การขนสินค้าเกษตร เช่น ระบรรทุกอ้อย และรถขนส่งสัตว์และอาหารสัตว์ของฟาร์ม เช่น ฟาร์มหมู 

ฟาร์มไก่ เป็นต้น นอกจากนั้น ระบบไฟฟ้ายังไม่ทั่วถึง บางครัวเรือนที่อยู่ห่างไกลจากหมู่บ้านยังไม่มี

การขยายเขตไฟฟ้าไปถึง นอกจากนั้น การติดตั้งระบบจราจรหรือติดตั้งสัญญาณจราจรตามจุดเสี่ยง 

จุดอันตราย ทางโค้งหรือตามแยกหมู่บ้าน ยังไม่ทั่วถึง ส่วนแหล่งน้ำเพื่อใช้ในการอุปโภคบริโภคยังไม่

เพียงพอต่อความต้องการท้ังในการอุปโภคบรโิภคและแหล่งน้ำเพื่อทำการเกษตร และยังพบว่า เมื่อถึง

ยามหน้าฝนหรือฤดูฝน บริเวณในที่ลุ่มเกิดสภาะน้ำท่วมอยู่เป็นประจำไม่มีแหล่งรับน้ำเพื่อช่วยในการ

ผันน้ำหรือระบายน้ำออก ซึ่งความต้องการของชุมชน จึงมีความต้องการแก้ปัญหาเส้นทางคมนาคมให้

มีการพัฒนาเส้นทางคมนาคมให้สัญจรได้อย่างสะดวก แก้ปัญหาเส้นทางชำรุดเสียหายจากรถบรรทุก

ขนาดใหญ่ที่มีการบรรทุกเกินน้ำหนัก แก้ปัญหาระบบไฟฟ้า โดยการขยายระบบไฟฟ้าให้มีไฟฟ้าใช้

อย่างเพียงพอและทั่วถึง แก้ปัญหาอุบัติเหตุจากการจราจร โดยติดตั้งป้ายจราจร ตามจุดเสี่ยง จุด

อันตราย ทางโค้งหรือตามแยกหมู่บ้าน 

 

 

                                                             
  ๗๕ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก. แผนพัฒนาทอ้งถิ่น อบต.บ้านกอก (พ.ศ. ๒๕๖๗-๒๕๗๐), ๒๕๖๖ หน้า ๑-๒๑ 



๑๖๕ 

   ๒)  ดานการเมือง 

    ภายในชุมชนมีปัญหาการบริหารจัดการของภาครัฐ มีขั้นตอนตามกฎหมาย ทำให้การ

บริการประชาชนยังไม่คล่อยงตัวเท่าใดนัก ช่องทางตรวจสอบการบริหารงานยังมีไม่มากนัก การรับรู้

ข่าวสารทางราชการยังไม่ทั่วถึง จะเห็นได้ว่า สภาพปัญหาในด้านการเมือง การบริหารจัดการภาครัฐมี

ขั้นตอนตามกฎหมาย ทำให้การบริการประชาชนยังไม่คล่อยงตัวเท่าใดนัก  ช่องทางในการตรวจสอบ

การบริหารงานภาครัฐและช่องทางการรับรู้ข่าวสารของทางราชการยังไม่ทั่วถึง 

   ๓) ดานเศรษฐกิจ 

     ภายในชุมชนมีปัญหาขาดแหล่งเงินทุนในการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ  ไม่มีอาชีพเสริม

นอกฤดูกาลทำการเกษตร ทำให้ประชาชนขาดอาชีพเสริมเพิ่มรายได้ จะเห็นได้ว่า สภาพปัญหาในด้าน

เศรษฐกิจ ประชาชนยังมีรายได้ที่ไม่เพียงพอต่อการดำรงชีวิต อันเนื่องมาจากขาดอาชีพเสริมหลังฤดู

ทำการเกษตร อีกทั้งตลาดรองรับผลิตภัณฑ์ชุมชนยังมีไม่มากนัก 

    ๔) ดานสังคม 

    ภายในชุมชนมีปัญหาด้านการศึกษา เด็กในโรงเรียนยังขาดสื่อและอุปกรณ์การเรียน

ท่ีทันสมัย โดยเฉพาะการใช้อินเทอร์เน็ตที่มีสัญญาณต่ำ บางครั้งไม่สามารถเข้าใช้อินเทอร์เน็ตได้ ควรมี

การส่งเสริมกิจกรรมประเพณีในเทศกาลต่างๆ อยากให้มีการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น จะเห็นได้ว่า 

สภาพปัญหาในด้านสังคม ยังมีปัญหาอยู่หลายด้าน โดยเฉพาะด้านการศกึษา เด็กในโรงเรียนยังขาดสื่อ

และอุปกรณก์ารเรียนที่ทันสมัย บางพื้นท่ีมีสัญญาณอินเทอร์เน็ตที่มีสัญญาณต่ำ บางพื้นที่ไม่มีสัญญาณ

อินเทอร์เน็ต อีกทั้งกิจกรรม ประเพณีในเทศกาลต่างๆ ยังขาดการมีส่วนร่วมในชุมชน และการส่งเสริม

ภูมิปัญญาท้องถ่ินยังมีไม่มากนัก 

    ๕)  ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

    ภายในชุมชนมีปัญหาการลักเล็กขโมยน้อย ปัญหายาเสพติด ปัญหาเด็กแว้น จะเห็น

ได้ว่า สภาพปัญหาในด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พบปัญหาที่สำคัญ คือ ปัญหายาเสพติด 

อันจะนำไปสู่ปัญหาการลักเล็กขโมยน้อย และปัญหาวัยรุ่นอ่ืนๆ เช่น ปัญหาเด็กแว้น เป็นต้น  

   ๖) ดานสิ่งแวดลอม  

    ภายในชุมชนมีปัญหาปัญหาการใช้สารเคมีภาคการเกษตร เช่น การใช้ยาปราบศรัตรู

พืชใกล้ที่อยู่อาศัยในชุมชน ปัญหาขยะ เช่น การเผาขยะในหมู่บ้าน ปัญหาการทิ้งขยะไม่ถูกที่และยังมี

การทิ้งขยะข้างทาง ปัญหาป่าเสื่อมโทรมขาดการบำรุงรักษา ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากฟาร์มสัตว์ในพื้นที่ 

ปัญหาวัชพืชในแหล่งน้ำสาธารณะ แหล่งน้ำตื้นเขิน จะเห็นได้ว่า สภาพปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม พบ

ปัญหาที่สำคัญ ภายในชุมชนมีปัญหาปัญหาการใช้สารเคมีภาคการเกษตร เช่น การใช้ยาปราบศัตรูพืช

ใกล้ที่อยู่อาศัยในชุมชน ปัญหาการจัดการขยะ เช่น การเผาขยะในหมู่บ้าน ปัญหาการทิ้งขยะไม่ถูกที่



๑๖๖ 

และยังมีการทิ้งขยะข้างทาง ปัญหาป่าเสื่อมโทรมขาดการบำรุงรักษา ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากฟาร์มสัตว์

ในพ้ืนที่เกิดสภาวะแวดล้อมที่เป็นมลพิษ ปัญหาวัชพืชในแหล่งน้ำสาธารณะและปัญหาตื้นเขิน 

    ๗)  ดานสารสนเทศ 

   ภายในช ุมชนม ีป ัญหาในด ้านการจ ัดการข้อม ูลช ุมชน การเข ้าถึงช ่องทาง

ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบล จะเห็นได้ว่า สภาพ

ปัญหาด้านสารสนเทศ พบปัญหาการจัดการข้อมูลตำบลที่ยังไม่ครอบคลุมมากนัก การเข้าถึงข้อมูล

พื้นฐานและการดำเนินงานต่างๆขององค์การบริหารส่วนตำบลยังไม่ครอบคลุมให้เห็นชัดเจน เช่น การ

จัดทำโครงการต่างๆยังมีการประชาสัมพันธ์การดำเนินงานยังไม่ทั่วถึง 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๒๖ แสดงการวิเคราะห์สภาพโครงสร้างพื้นฐานและความต้องการของชุมชน ตำบลบ้านกอก 

 

 

 

วิเคราะหสภาพ

โครงสรางพื้นฐาน

และความตองการ

ของชุมชน

ดานโครงสราง

พ้ืนฐาน

ดานเศรษฐกิจ

ดานสังคม

ดานความ

ปลอดภัยใน

ชีวิตและ

ทรัพยสิน

ดาน

ส่ิงแวดลอม

ดาน

สารสนเทศ

ดานการเมือง



๑๖๗ 

  ๔. กําหนดประเด็นในการจัดทําธรรมนูญตําบล 

   การจัดทำธรรมนูญตำบล ควรมีการกำหนดประเด็นเพื่อให้สอดคล้องกันตามยุทธศาสตร์

ขององค์การบริหารส่วนตำบลในการพัฒนาท้องถิ ่น เพื ่อเป็นการแก้ปัญหา ความต้องการของ

ประชาชนและเป็นการพัฒนาท้องถิ ่นให้เป็นทิศทางเดียวกัน ซึ ่งปัญหาและความต้องการตาม

ยุทธศาสตรอ์งค์การบริหารส่วนตำบล คือ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการส่งเสริมและพัฒนาการศกึษา 

ศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม ด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว ด้านสังคม ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้าน

การบริหารจัดการ และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อยากมุ่งให้เห็นความสำคัญและมีการ

พัฒนาชีวิตของผู้สูงอายุ รวมถึงปราชญ์ชาวบ้าน และการส่งเสริมกลุ่มเยาวชนในตำบล 

   จะเห็นได้ว่า เพื่อให้มีความสอดคล้องกับการพัฒนาท้องถิ่นภายใต้การบริหารจัดการของ

องค์การบริหารส่วนตำบล จึงควรมีการคำนึงถึงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล 

ประกอบด้วย ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา ศาสนา ประเพณีและ

วัฒนธรรม ด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว ด้านสังคม ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้านการบริหารจัดการ 

และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๕. กําหนดแนวทางการจัดทําธรรมนูญตําบล 

 จากการเสนอปัญหาและความต้องการของประชาชน กลุ ่มแกนนำชุมชน ได้เสนอปัญหา

ชุมชนเพื ่อกำหนดแนวทางการจัดทำธรรมนูญตำบล โดยมีผู้ให้ความสำคัญในการจัดทำธรรมนูญ

ร่วมกันนั้นเพื่อให้เกิดการพัฒนาร่วมกัน การจัดทำธรรมนูญตำบลจะต้องอาศัยความร่วมมือและสร้าง

ความเข้าใจให้กับชุมชน แกนนำในชุมชนมีส่วนสำคัญในการชี้แจงให้ประชาชนรับทราบในการจัดทำ

ธรรมนูญตำบล การจัดทำธรรมนูญตำบลทำให้เกิดความสงบสุขในชุมชน เพราะเป็นการตั้งกฎ กติกา

ให้คนในชุมชนปฏิบัติตาม ควรมีการประชาคมในแต่ละหมู่บ้านเพื่อให้คนในชุมชนได้เข้าใจและมีส่วน

ร่วมในการตั้งกฎกติกาในชุมชน  



๑๖๘ 

 
 

ภาพที่ ๔.๒๗ กำหนดแนวทางการจัดทำธรรมนูญตำบลร่วมกันของคนในชุมชน ตำบลบ้านกอก 

 

    จะเห็นได้ว่า ในการพัฒนาธรรมนูญตำบลนั้น ควรมีการศึกษาและทำความเข้าใจกับ

บริบทชุมชน โดยเฉพาะการสร้างความเข้าใจกับชุมชน การวิเคราะห์ชุมชนในมิติต่างๆ ค้นหาปัญหา

และความต้องการของชุมชน เพื่อให้เกิดการแก้ปัญหาร่วมกัน นำไปสู่การตั้งกฎ กติกาในชุมชน  การ

สร้างความเข้าใจในชุมชนเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการเคารพ กฏ กติกาที่มีร่วมกันในชุมชนและ

เพื่อให้เกิดการยอมรับและปฏิบัติตามมติของชุมชน  โดยมีการประชาคมในแต่ละหมู่บ้านเพื่อให้คนใน

ชุมชนได้เข้าใจและมีส่วนร่วมในการตั้งกฎ กติกาในชุมชน 

 ๖. การจัดทําบันทึกขอตกลงรวมกัน 

  ในการพัฒนาธรรมนูญตำบลอันจะก่อให้เกิดผลดีต่อประชาชนในพื้นที่เพื่อสร้างกฎ 

กติการ่วมกัน จึงตอ้งอาศัยการมีส่วนร่วมในหลายฝ่าย ดังมีผู้เสนอ ดังนี้ 

   การพัฒนาธรรมนูญตำบลนั้น จำเป็นจะต้องได้รับความร่วมมือกันในการพัฒนาเพื่อให้

เกิดการมีส่วนร่วมและเกิดการขับเคลื่อนร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างผู้นำฝ่ายปกครองและผู้นำ

ฝ่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการร่วมกันพัฒนาท้องถิ่น เนื่องจากการทำงานในพื้นที่ผู้นำชุมชนที่

เป็นแกนนำสำคัญ ประกอบด้วย ผู้นำฝ่ายท้องที่และฝ่ายท้องถิ่น จึงควรมีการจัดทำบันทึกข้อตกลง

ร่วมกันระหว่างผู้นำฝ่ายท้องที่และฝ่ายท้องถ่ิน และช่วยกันขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถ่ินในทุกด้าน 

  จะเห็นได้ว่า การขับเคลื่อนการดำเนินงานในท้องถิ่น จำเป็นจะต้องอาศัยความร่วมมือ

กันทุกฝ่าย ซึ่งแกนนำในชุมชนมีส่วนสำคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การพัฒนา



๑๖๙ 

ธรรมนูญตำบลจึงเป็นความร่วมมือกันของทุกภาคส่วน ซึ่งการจัดทำบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่าง

ผู้นำฝ่ายท้องท่ีและฝ่ายท้องถ่ิน จะช่วยในการขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถ่ินในทุกด้าน 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๒๘ แกนนำชุมชนจัดทำบันทึกตกลงร่วมกันในการพัฒนาธรรมนูญตำบลบ้านกอก 

 

  ๗) การยกรางธรรมนูญตําบล  

   การจัดทำร่างธรรมนูญตำบล เพื่อใช้เป็นกฎ กติกาในการอยู่ร่วมกันให้ท้องถิ่นเกิดการ

พัฒนาและชุมชนเกิดความสงบสุขนั้น ควรมีการนำเสนอต่อประชาชนทุกหมู่บ้าน เพื่อให้ประชาชนมี

ความเห็นพ้องต้องกันในข้อปฏิบัติหรือ กฏ กติกา ในการอยู่ร่วมกัน เห็นควรให้มีการตั้งคณะกรรมการ

ยกร่างธรรมนูญ โดยมีผู้บริหาร ข้าราชการและผู้นำชุมชนร่วมเป็นคณะกรรมการ 

  การยกร่างธรรมนูญตำบล ซึ่งจำเป็นจะต้องได้มีการสอบถามความคิดเห็นของประชาชน

ในแต่ละหมู่บ้าน เพื่อให้ชุมชนได้เข้าใจในการจัดทำธรรมนูญตำบล เห็นประโยชน์ในการตั้งกฎ กติกา

ร่วมก ัน ซึ ่งจะก่อให้เกิดการพัฒนาท้องถิ ่นและเกิดความสงบสุขขึ ้นในชุมชน จึงควรคัดเลือก

คณะกรรมการในการยกร่างธรรมนูญตำบล ประกอบด้วย   

    นายกองค์การบริหารส่วนตำบล  ประธานกรรมการ 

   รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล  กรรมการ 

   กำนันตำบลบ้านกอก   กรรมการ 

   ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน   กรรมการ 

   ปลัดองคก์ารบริหารส่วนตำบล  กรรมการและเลขานุการ 

   รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 



๑๗๐ 

   นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ฯ  กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

  มีหน้าที่ สรุปประเด็นปัญหาและความต้องการจากชุมชน พร้อมทั้งกำหนดประเด็น

ธรรมนูญตำบลเพื่อใช้เป็นแนวทางยกร่างธรรมนูญตำบล ซึ่งคณะกรรมการได้ร่วมกันยกร่างธรรมนูญ 

ดังนี ้

(ราง) ธรรมนูญตําบลบานกอก 

“ชุมชนบานกอกอยูดีมีสุขตามวิถีประชาธิปไตยชุมชน” 

 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 

(๑) อนุรักษ์ ฟื ้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถ่ินและของชาติ  

(๒) จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ

หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  

(๓) เข้าชื ่อกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดำเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อ

ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการดำเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของ

ประชาชนหรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณา

ข้อเสนอแนะนั้น โดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที ่กฎหมาย

บัญญัติ  

(๔) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน 

     สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที ่จะร่วมกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินหรือรัฐในการดำเนินการดังกล่าวด้วย 

ดังนั ้น องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ได้ตระหนักถึง

ความสำคัญในเรื่องดังกล่าว จึงได้ร่วมมือกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนร่วมใจกันจัดทำ “ธรรมนูญ

ประชาธิปไตยชุมชนบ้านกอก ขึ้น” จึงกำหนดข้อตกลงไว้ ดังน้ี  

ข้อ ๑ ธรรมนูญนี้เรยีกว่า “ธรรมนูญประชาธิปไตยชุมชนบ้านกอก พ.ศ…………….”  

ข้อ ๒ การประกาศใช้ธรรมนูญประชาธิปไตยชุมชนบ้านกอก ให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่....... 

เป็นต้นไป  

 

นิยามศัพท 

ข้อ ๓ ในธรรมนูญนี้  



๑๗๑ 

“การมีส่วนร่วม” หมายความว่า การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมใด ๆ ในลักษณะของ

การร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมดาเนินการ ร่วมรับประโยชน์ร่วม

ติดตามประเมินผลและตรวจสอบ 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน

ท้องถ่ินและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

“เศรษฐกิจพอเพียง” หมายความว่า แนวการดำรงชีวิตและปฏิบัติตนของประชาชนในระดับ

ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับประเทศ  โดยดำเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนา

เศรษฐกิจ เพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมี

เหตุผล และจะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการ

เปลี ่ยนแปลงทั ้งภายนอกและภายใน ทั ้งนี ้ จะต้องอาศัยความรอบรู ้ ความรอบคอบ และความ

ระมัดระวังอย่างยิ่งในการนำวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการดำเนินการทุกขั้นตอน และ

ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื ้นฐานจิตใจของคนในชาติ ให้มีจิตสานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์ 

และให้มีความรอบรู้ที ่เหมาะสม ดำเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความ

รอบคอบเพื่อให้สมดุล และพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้งด้าน

วัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 

“ธรรมาภิบาล” หมายความว่า คุณลักษณะของการบริหารหรือการปกครองเพื ่อให้เกิด

ประโยชน์สุขแก่ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ มีคุณภาพและเกิดความคุ้มค่า ไม่มีขั ้นตอนการ

ปฏิบัติงานเกินความจาเป็น มีการปรับปรุงภารกิจให้ทันต่อสถานการณ์ ประชาชนได้รับการอำนวย

ความสะดวก ตอบ สนองความต้องการของประชาชน และมีการประเมินผลการปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอ

การดำเนินการตามหลักธรรมาภิบาล ต้องยึดหลักการมีส่วนร่วม หลักความโปร่งใส หลักความ

รับผิดชอบและตรวจสอบได้ หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล และหลักนิติธรรม 

“ธรรมนูญประชาธิปไตยชุมชนบ้านกอก” หมายความว่า กติการ่วม ข้อตกลงร่วมของคนใน

ตำบลบ้านกอกที่เกิดจากปัญหาและความต้องการ สำนึกของคนในตำบลและสามารถกำหนดเป้าหมาย

ตามวิถีชีวิตชุมชน การบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐและชุมชน เพื่อสร้างความอยู่ดีกินดี

และความสงบเรียบร้อยในชุมชน 

หมวด ๑ 

ปรัชญาและแนวคิด 

ข้อ ๔ ทุกภาคส่วนและประชาชนตำบลบ้านกอก มีหน้าที่ร่วมกันในการขับเคลื่อนดำเนินงาน

พัฒนาธรรมนูญเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน  เพื่อให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม รวมถึง

การเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ  เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยง และสัมพันธภาพที่ดีให้เกิดขึ้นระหว่างชุมชน ทำ

ให้เกิดชุมชนเข้มแข็งและพัฒนาท้องถ่ินอย่างย่ังยืน สืบไป  



๑๗๒ 

ข้อ ๖ การพัฒนาธรรมนูญเป็นกรอบแนวทางในการกำหนดทิศทางการพัฒนาในระดับตำบล 

นับว่าเป็นการส่งเสริมให้เกิดความเป็นประชาธิปไตยชุมชม เปิดโอกาสให้ทุกคนในชุมชนได้ร่วมมือกัน

พัฒนาชุมชนตำบลของตนเองให้มีความเจริญก้าวหน้าต่อไปอย่างมีส่วนร่วม  

ข้อ ๗ เป้าหมายธรรมนูญตำบล คือ เพื่อให้ชุมชนเกิดการพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีส่วนร่วม บน

แนวคิด “ชุมชนบ้านกอกอยู่ดีมีสุขตามวิถีประชาธิปไตยชุมชน” 

หมวดที่ ๒ 

ชุมชนบานกอกพัฒนาทองถิ่นแบบมีสวนรวม 

ข้อ ๘ ประชาชนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในเวทีประชาคม รอ้ยละ ๗๐ ของครัวเรือน 

ข้อ ๙ ประชาชนมีการใช้สิทธิ์ออกเสียงเลอืกตั้ง โดยไม่ซื้อสิทธิ์ ไม่ขายเสียง 

ข้อ ๑๐ ประชาชนร่วมกันในการดำเนินกิจกรรมต่างๆภายในหมู่บ้านและตำบล 

ข้อ ๑๑ ประชาชนร่วมตรวจสอบการดำเนินงานต่างๆภายในหมู่บ้านและตำบล 

ข้อ ๑๒ ประชาชนร่วมเสนอปัญหาและความต้องการพัฒนาท้องถ่ิน 

หมวดที่ ๓ 

ชุมชนบานกอกอยูอยางมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความอบอุน 

ข้อ ๑๓  ชุมชนมีการดูแลเดก็เล็กร่วมกันเพื่อให้เด็กมีความปลอดภัย 

ข้อ ๑๔  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอกมีกิจกรรมการออกกำลังกายและสนับสนุน

อุปกรณอ์อกกำลังกายภายในชุมชน 

ข้อ ๑๕ หญิงตั้งครรภ์ได้รบัการดูแลด้านสุขภาพจากครอบครัวและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

ข้อ ๑๖ ชุมชนมีการดูแลผู้สูงอายุทั้งทางร่างกาย จิตใจและสังคม เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีความอบอุ่น 

ข้อ ๑๗ ชุมชนมีการรณรงค์งดการดื่มแอลกอฮอล์ในวันพระและวันสำคัญทางพระพุทธศาสนา 

ข้อ ๑๘ ภายในชุมชนห้ามขับข่ีด้วยความเร็วและก่อให้เกิดเสียงดังในชุมชน 

ข้อ ๑๙ ภายในชุมชนไม่เสพและไม่ขายยาเสพติดให้โทษ 

หมวดที่ ๔ 

ชุมชนบานกอกมีเศรษฐกิจท่ีดีอยูอยางพอเพียง 

ข้อ ๒๐  ภายในชุมชนมีการสรา้งผลิตภัณฑ์ชุมชน และส่งเสริมการจำหน่ายสินค้า  

ข้อ ๒๑  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอกมีการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพในชุมชน 

ข้อ ๒๒  ภายในชุมชนมีศูนย์เรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในตำบลและหมู่บ้าน 

ข้อ ๒๓  ประชาชนมีการจัดทำบัญชีครัวเรือนทุกครัวเรือนทุกหมู่บ้าน 

ข้อ ๒๔  ภายในชุมชนมีการปลูกผักสวนครัวปลอดสารพิษเพ่ือลดรายจ่ายครัวเรอืน 

หมวดที่ ๕ 

ชุมชนบานกอกสังคมดีมีความปลอดภัย 



๑๗๓ 

ข้อ ๒๕  ภายในชุมชนร่วมกันอนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรมท้องถ่ิน 

ข้อ ๒๖  ภายในชุมชนร่วมกันทำนุบำรุงศาสนาและศาสนสถาน 

ข้อ ๒๗  ภายในชุมชนช่วยกันรกัษาทรัพย์สินที่เป็นสาธารณะ 

ข้อ ๒๘  ภายในชุมชนมีการต้ังด่านชุมชนเพ่ือเฝ้าระวังอุบัติเหตุในช่วงเทศกาล 

ข้อ ๒๙  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอกติดตั้งป้ายจราจร ตามจุดเสี่ยง จุดอันตราย ทาง

โค้งหรือ    ตามแยกหมู่บ้าน 

ข้อ ๓๐ ภายในชุมชนห้ามรถบรรทุกที่มีการบรรทุกเกินขนาดที่กฎหมายกำหนดผ่านเส้นทาง

จราจร 

หมวดที่ ๖ 

ชุมชนบานกอกสิ่งแวดลอมดีมีการรักษาระบบนิเวศน 

ข้อ ๓๑  ชุมชนมีการคัดแยกขยะก่อนท้ิง ตามหลัก ๓ R คือ Reduse Reuse Recycle  

ข้อ ๓๒  ชุมชนมีการคัดแยกขยะอินทรีย์/ขยะเปียกในครัวเรือน 

ข้อ ๓๓  ชุมชนไม่ทิ้งขยะในท่ีสาธารณะ 

ข้อ ๓๔ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอกมีการกำจัดขยะที่ถูกหลักสุขาภิบาล 

ข้อ ๓๕  ชุมชนไม่เผาฟางข้าว ไม่เผาอ้อย เพื่อลดปัญหาหมอกควัน 

ข้อ ๓๖ ชุมชนไม่ตัดไม้ในป่าชุมชนและช่วยกันดูแลป่า 

ข้อ ๓๗ ชุมชนช่วยกันอนุรักษ์ระบบนิเวศน์ในบริเวณบึงสาธารณะและรักษาแหล่งน้ำให้

สะอาด 

บทเฉพาะกาล 

ข้อ ๓๘ การแก้ไขเพิ่มเติมธรรมนูญธรรมนูญประชาธิปไตยชุมชนบ้านกอก ฉบับนี้ ต้องยึดหลัก

เหตุผล ความจำเป็น และประโยชน์ที่จะเกิดแก่คนในตำบลบ้านกอก การดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติม

ธรรมนูญประชาธิปไตยชุมชนบ้านกอก ฉบับนี้ โดยประชาชนตำบลบ้านกอก ไม่น้อยกว่า ๑๐๐ คนของ

จำนวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งร่วมกันเสนอชื่อต่อประธานคณะกรรมการธรรมนูญประชาธิปไตยชุมชนบ้าน

กอก เพื่อขอแก้ไขเพิ่มเติม ต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการธรรมนูญประชาธิปไตยชุมชนบ้าน

กอก และต้องแจ้งวาระดังกล่าวแก่สาธารณะทราบก่อนการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นไม่น้อยกว่า ๓๐ 

วัน มติการแก้ไขเพ่ิมเติมต้องมีผู้เห็นชอบไม่น้อยกว่าคร่ึงหนึ่งของผู้เข้าร่วมเวที ดังกล่าว  

 



๑๗๔ 

 
ภาพท่ี ๔.๒๙ กระบวนการพัฒนาธรรมนูญตำบลบ้านกอก 

 

 

 

 

 

เปิดโอกาสให้ชุมชนเสนอปญัหาและความต้องการของชุมชน 

สร้างการรับรู้แบบมีส่วนร่วมในการพัฒนาธรรมนูญตำบล 
โดยการส่งเสริมให้ชุมชนเกดิความเข้าใจในการจัดทำธรรมนูญตำบล 

ยกร่างธรรมนูญตำบล 

การพัฒนาธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอยางมีสวนรวมในอําเภอ

จัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 

การจัดทำบันทกึข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้นำฝ่ายปกครองและผู้นำฝ่าย

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

กำหนดแนวทางการจัดทำธรรมนูญตำบล 

กำหนดประเด็นการจัดทำธรรมนูญตำบล 

การวิเคราะหปั์ญหาและความต้องการของชุมชน 



๑๗๕ 

  ๔.๓.๔ การพัฒนาเครือขายการจัดการเรียนรูธรรมนูญตําบลเพื่อขับเคลื่อน

ประชาธิปไตยชุมชน ในอาํเภอจตัุรัส จังหวัดชัยภูมิ 

 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ในการพัฒนาเครือข่ายการจัดการเรียนรู้ธรรมนูญ

ตำบลเพื่อขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ มีประเด็น ดังนี้ 

 การจัดทำธรรมนูญตำบลจะต้องมีการสร้างเครือข่ายไปยังหน่วยงานและภาคส่วนใน

พื้นที่ การพัฒนาทางด้านการศึกษาต้องมีการประสานงานระหว่างโรงเรียนและชุมชน หน่วยงานใน

พื้นที่ในการดูแลสุขภาพ คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ เป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีความสำคัญในชุมชน

และ อสม. ที่เป็นผู้ประสานในชุมชน สถานที่ที่สำคัญสำหรับการสร้างความร่วมมือที่ดีให้ชุมชนมีส่วน

ร่วม คือ วัด เพราะส่วนใหญ่ชุมชนจะมีความเคารพนับถือพระสงฆ์และวัดเป็นที่พึ่งทางจิตใจ สำหรับ

ศูนย์การเรียนรู้ธรรมนูญตำบล ควรจัดตั้งศูนย์ที่องค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อเป็นจุดศูนย์กลางในการ

ประสานงานและจัดการข้อมูลสารสนเทศ เพื่อให้อำนวยความสะดวกแก่ประชาชนในการติดต่อขอใช้

บริการ โดยมีการบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชน 

 ดังนั้น จะเห็นได้ว่า การพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชน นั้นทุก

ภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคประชาชนและหน่วยงานต่างๆ โดยมีการบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชน และจะต้องมีการบูรณาการร่วมกันจึงจะก่อให้เกิดความเข้มแข็ง

ในชุมชนและประสบความสำเร็จในการดำเนินงานด้านต่างๆ ดังนี้ 

  ๑. สถานศึกษาหรือโรงเรียน รวมทั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นส่วนสำคัญในการกล่อม

เกลาเด็กให้เป็นคนดีในสังคม จึงจำเป็นที่จะต้องประสานงานเป็นเครือข่ายเพ่ือการพัฒนา 

  ๒. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพหรือ รพ.สต. เป็นหน่วยงานที่ดูแลสุขภาพของคนใน

ชุมชน โดยมีบุคลากรที่สำคัญ ได้แก่ อสม. จะเป็นผู้ช่วยเหลือด้านสุขภาพในชุมชน นับเป็นส่วนหนึ่งที่

จะก่อให้เกิดการขับเคลื่อนในชุมชนได้โดยง่าย 

  ๓. ศาสนสถานหรือวัด นับได้ว่าวัดหรือพระสงฆ์มีบทบาทสำคัญในชุมชน โดยเฉพาะ

ทางศาสนพิธีต่างๆ ย่อมอยู่ในวิถีชีวิตของคนในชุมชน จึงต้องอาศัยความศรัทธาและที่ยึดเหนี่ยวทาง

จิตใจในการสร้างความร่วมมือในชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๖ 

 

 

 

 

 



๑๗๗ 

 

ภาพที่ ๔.๓๐ แสดงเอกสารบันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการพัฒนาธรรมนูญตำบลบ้านกอก 



๑๗๘ 

   ผู้วิจัยไดส้รุปเป็นแผนภาพแสดงการพัฒนาเครือข่ายการจัดการเรียนรูธ้รรมนูญตำบลเพื่อ

ขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ได้ดังนี้ 

 

 

ภาพที่ ๔.๓๑ การพัฒนาเครือข่ายการจัดการเรียนรู้ธรรมนูญตำบลบ้านกอก 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพัฒนาเครือขายการจัดการเรียนรูธรรมนูญตําบลเพ่ือขับเคลื่อนประชาธปิไตย

ชุมชน ในอําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 

 

การจัดต้ังศูนยการเรียนรูธรรมนญูตําบล 

 

-โรงเรียน  

-ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

โรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพ

หรือ รพ.สต. 

ศาสนสถานหรือ

วัด 

บันทึกความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน 



๑๗๙ 

๔.๔ องคความรูจากการวิจัย 

  จากการศึกษาเกี่ยวกับ การพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัด

ชยัภูมิ ผู้วิจัยได้สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย จะพบว่า 

   ๑.กรอบการพัฒนาธรรมนูญตำบลในพื้นที่จังหวัดชัยภูมิ แบ่งออกเป็น ๗ ด้าน คือ ๑) 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ๒) การสร้างการมีส่วนร่วมในสังคม ๓) สังคมและคุณภาพชีวิตที่ดีงาม ๔) 

การส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน ๕) การส่งเสริมเกษตรวิถีพอเพียง ๖) การสร้างความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สิน ๗) การอนุรกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

  ๒. ดำเนินพัฒนาธรรมนูญตำบลโดยสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชน ใน ๘ 

กระบวนการ อันประกอบไปด้วย ๑) สร้างการรับรู้ในชุมชน ๒) รับฟังปัญหาและความต้องการ ๓) 

วิเคราะห์ปัญาและความต้องการ ๔) กำหนดประเด็นการจัดทำ ๕) วิเคราะห์แนวทางร่างธรรมนูญ

ตำบล ๖) ยกร่างธรรมนูญตำบล ๗) นำเสนอร่างต่อผู้เกี ่ยวข้อง และ ๘) จัดทำการบันทึกข้อตกลง

ร่วมกัน 

   ๓. พัฒนาเครือข่ายเป็นศูนย์การเรียนรู้ธรรมนูญตำบล เผยแพร่ต่อยอดเป็นศูนย์การ

เรียนรู้ธรรมนูญตำบล ซึ่งเครือข่ายธรรมนูญตำบล จะประกอบไปด้วย ๑) องค์การบริหารส่วนตำบล ๒) 

โรงเรียน ๓) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล หรือ อาสาสมัครสาธารณสุขในพื้นที่ ๔) วัด  ๕) 

ภาคราชการอ่ืน เช่น อำเภอ กำนัน ผู้ใหญบ่้านในพื้นที่ เป็นตน้ และ ๖) ภาคเอกชน  

  สามารถนำมาเขียนเป็นแผนภาพองค์ความรู้ในการวิจัยได้ดังน้ี 

 
ภาพท่ี ๔.๓๒ องค์ความรู้จากการวิจัย  

เร่ือง “การพัฒนาธรรมนูญตำบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ” 



 

บทที่ ๕ 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ” 

มีวัตถุประสงค์การวิจัย ๓ ข้อ คือ ๑) เพื่อวิเคราะห์สภาพโครงสรา้งพื้นฐานและความต้องการเพื่อการ

พัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ ๒) เพ่ือพัฒนาธรรมนูญตำบลเพ่ือ

พัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอย่างมีส่วนรว่ม ในจังหวัดชัยภูมิ และ ๓) เพื่อการพัฒนาเครือข่ายการจัดการ

เรียนรู้ธรรมนูญตำบลเพ่ือขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ โดยทำการวิจัยผสมผสาน โดย

การวิจัยเชิงปริมาณ วิจัยเชิงคุณภาพ และวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ ดังนี้ 

   ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

   ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

   ๕.๓ ข้อเสนอแนะการวิจัย 

 

๕.๑  สรุปผลการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ 

มีการสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 

  ๕.๑.๑ วิเคราะหสภาพโครงสรางพ้ืนฐานและความตองการเพ่ือการพัฒนาธรรมนูญตําบล

เพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบวา จังหวัดชัยภูมิ เป็นจังหวัดในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง มีภูมิศาสตร์จัดอยู่ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือด้านตะวันตก ชัยภูมิมี

พื้นที่ภูเขาและป่าไม้ครอบคลุมพื้นที่จากทางทิศเหนือจรดตอนกลางของจังหวัด ในส่วนพื้นที่ด้านทิศใต้

เป็นพื้นที่ราบลุ่มเหมาะแก่การทำนา เนื่องจากมีแม่น้ำและแหล่งน้ำจำนวนมาก แบ่งออกเป็น ๓ ลักษณะ 

คือ ๑) พื้นที่ตอนเหนือ เป็นพื้นที่ราบสูงบริเวณเทือกเขา ๒) พื้นที่ตอนกลาง เป็นพื้นที่ริมเขาลงมา มี

ลักษณะพ้ืนที่เป็นที่อยู่อาศัยและทำไร่ และ ๓) พื้นที่ตอนใต ้เป็นพ้ืนท่ีราบลุ่ม มีลักษณะพ้ืนที่ทำนา 

   จากการสำรวจสภาพโครงสร้างพื้นที่ฐานและความต้องการของประชาชนในจังหวัดชัยภูมิ 

ผลการวิจัยพบว่า  

  ๑) ดานสภาพโครงสรางพ้ืนฐาน พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ทำการเกษตรชนิดต่างๆ มี

เส้นทางคมนาคมบางพื้นที่เป็นชนบท และเป็นกึ่งเมือง มีการบริการไฟฟ้าเข้าถึงทุกครัวเรอืน แต่ขาดการ

บรกิารไฟฟ้าส่องสว่างบนเส้นทางคมนาคมในหลายพื้นที่ มีการบริการสาธารณสุขครอบคลุมทุกพ้ืนที่ แต่

ยังขาดการบริหารจัดการน้ำเพื่อการเกษตรทั้งการป้องกันน้ำท่วมและภัยแรงในพื้นที่ และยังขาดระบบ



๑๘๑ 
 
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ ประชาชนจึงมีความต้องการเก่ียวกับการวางระบบการจราจรและ

ไฟฟ้าส่องสว่างตามถนนให้ทั่วถึง มีการวางระบบการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ และการจัดการขยะมูล

ฝอยอย่างเป็นรูปธรรม 

   ๒) ดานการเมือง ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีมหากษัตริย์เป็นประมุข รับรู้ในนโยบายของนักการเมืองระดับชาติ แต่มีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ใน

ระดับน้อย บางพื้นที่ปฏิเสธในเรื่องการซื้อสิทธิ์ขายเสียงการเลือกตั้ง ส่วนในระดับท้องถิ่น ประชาชนใน

พื้นที่จะมีความรู้ความเข้าใจและให้ความร่วมมือกับท้องถ่ินอย่างใกล้ชิดเนื่องจากมีความเก่ียวพันกันฉันท์

พี่น ้องจึงก่อให้เก ิดความร่วมมือกันได้ง ่ายขึ้น ประชาชนในพื้นที่ต ้องการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมี

กิจกรรมส่งเสรมิก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่แท้จริงให้กับประชาชนในทุกภาคส่วนอย่างท่ัวถึง 

   ๓) ดานเศรษฐกิจ ประชาชนมีรายได้อยู่ในระดับปานกลาง มีประกอบอาชีพเชิงเด่ียว ขาด

การรวมกลุ่มกันเพ่ือสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้สูงขึ้น และมีการส่งเสริมอาชีพจากภาครฐั อยู่ใน

ระดับน้อย ในบางพื้นที่มีแหล่งท่องเที่ยว ทำให้สภาพเศรษฐกิจของประชาชนในพื้นที่นั้นดีขึ้นในระดับ

หนึ่ง แต่ปัญหาหลักๆของประชาชนในพื้นที่ คือ การขาดที่ด ินทีเ่พียงพอต่อการประกอบอาชีพ อัน

ก่อให้เกิดจากปัญหาการรุกล้ำที่สาธารณะ ที่ป่าสงวนแห่งชาติ ประชาชนจึงมีความต้องการให้รัฐเข้ามา

ส่งเสริมอาชีพเสริม ส่งเสริมการรวมกลุ่มกันเป็นสหกรณ์หรือกลุ่มอาชีพที่สามารถสร้างรายได้ให้กับ

ประชาชน และส่งเสริมโอกาสให้ประชาชนมีที่ดินในการประกอบอาชีพด้านการเกษตรได้อย่างเพียงพอ 

  ๔) ดานสังคม ประชาชนยังมีวิถีชีวิตที่เรียบง่ายแบบปกติทั่วไป มีการเข้าวัดทำบุญในวัน

พระและวันสำคัญทางศาสนา มีการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีในท้องถิ่น ปัญหาวัยรุ่นส่วนใหญ่จะมี

ความเกี่ยวข้องกับยาเสพติดในพื้นที่ ปัญหาด้านผู้ส ูงอายุและผู้ยากไร้มีปัญหาค่อนข้างน้อยเพราะมี

สวัสดิการและการดูแลที่เหมาะสม เมื่อเกิดปัญหาความขัดแย้งกันภายในหมู่บ้านก็จะใช้วิธีการไกล่เกลี่ย

ยุติเร่ืองกันโดยใช้ความเป็นญาติพี่น้องกัน ประชาชนในพ้ืนที่ต้องการให้รัฐเข้ามาส่งเสริมและอนุรักษ์ด้าน

ศาสนาและวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ิน ช่วยแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ ตลอดจนถึงการส่งเสริมความ

สามัคคีปรองดองกันภายในหมู่บ้านและชุมชนเพ่ือร่วมกันหาทางออกให้กับชุมชนทุกภาคส่วน 

  ๕) ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ประชาชนในพื้นที่ส ่วนใหญ่ไม่มีความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยมีสาเหตุหลักมาจากการดื่มสุราและติดยาเสพติดของประชาชนใน

พื้นที่ ซึ่งนำไปสู่ปัญหาอาชญากรรมอื่นๆ เช่น การลักเล็กขโมยน้อย การทะเลาะวิวาท เป็นต้น จึงมีการ

กำกับควบคุมและดูแลความปลอดภัยโดยกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้นำในพ้ืนที่ นอกจากนี้ ประชาชนยังมี

ปัญหาเกี่ยวกับความปลอดภัยบนท้องถนนเนื่องจากขาดไฟฟ้าส่องสว่าง ป้ายสัญญาณจราจรในพื้นที่ 

สภาพถนนที่ไม่ได้มาตรฐาน และความประมาทของประชาชนที่ขับขี่ไม่ระมัดระวัง ประชาชนต้องการให้

รัฐเข้ามาดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยการจัดตั้งเป็นอาสาสมัครประจำหมู่บ้าน เพื่อ



๑๘๒ 
 
อำนวยความสะดวกและช่วยเหลือดูแลประชาชนในพื้นที่ที่เดือดร้อน และคอยตรวจตามเกี่ยวกับปัญหา

ยาเสพติดและปัญหาด้านอ่ืนๆ 

   ๖) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประชาชนในพื้นที่ให้ความร่วมมือในการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เป็นอย่างดี ได้แก่ ทรัพยากรป่าไม้ พื้นที่

สาธารณะ และแหล่งน้ำสาธารณะ การร่วมมือในการป้องกันไฟป่าในพื้นที่ แต่ยังมีปัญหาเกี่ยวกับการใช้

สารเคมีทางการเกษตรกันเป็นส่วนมาก  ดังนั้น สิ่งที่ประชาชนต้องการก็คือ ต้องการให้รัฐเข้ามาส่งเสริม

ให้ประชาชนตระหนัก ม ีความรู้ความเข้าใจในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ ส่งเสริมให้

ประชาชนลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร ให้หันมาใช้ปุ๋ยธรรมชาติในการทำเกษตรกรรมเพ่ิมมากขึ้น 

 ๕.๑.๒ การพัฒนาธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอยางมีสวนรวม ใน

จังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบวา จาการวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการในการพัฒนาธรรม

ตำบลแล้ว ผู้วิจัยได้ดำเนินการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอย่างมีส่วนร่วมใน

พื้นท่ีจังหวัดชัยภูมิ ทั้ง ๓ พื้นที่ โดยใช้กระบวนการชุมชน เทคนคิ AIC ดังต่อไปนี้ 

   ๑.ข้ันตอนท่ี ๑ การสรางความรู (Appreciation : A)  ดำเนินการจัดกิจกรรมเพื่อสร้าง

การรับรู้แบบมีส่วนรว่มในการพัฒนาธรรมนูญตำบล เพ่ือให้ชุมชนเกิดความเข้าใจในการจัดทำธรรมนูญ

ตำบล ร่วมกันวิเคราะห์สภาพการของหมู่บ้าน ชุมชน ตำบล ในปัจจุบัน เปิดโอกาสให้เสนอปัญหาและ

ความต้องการของชุมชน และทำการวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน เพื่อนำมา

กำหนดเป็นวิสัยทัศน์เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาเป็นธรรมนูญตำบลต่อไป 

  ๒. ขั้นตอนที่ ๒ การสรางแนวทางการพัฒนา (Influence : I) ดำเนินการจัดกิจกรรม

ร่วมกันกำหนดประเด็นการจัดทำธรรมนูญตำบล หามาตรการ วิธีการ และค้นหาเหตุผลเพื่อกำหนด

ทางเลือกในการพัฒนา กำหนดเป้าหมาย กำหนดกิจกรรม และจัดลำดับความสำคัญของกิจกรรม โดย

แบ่งออกเป็น ๓ ลักษณะ คือ ๑) กิจกรรมภายในที่ดำเนินการได้เอง ๒)กิจกรรมสนับสนุนท่ีต้องได้รับการ

สนับสนุนจากภาครับ และ ๓) กิจกรรมร่วมมือที่ต้องประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนใน

พื้นท่ี นำมากำหนดเป็นกรอบโครงรา่งธรรมนูญตำบล 

  ๓. ข้ันตอนที่ ๓ การสรางแนวทางปฏิบัติ (Control : C) ดำเนินการขอความร่วมมือ

และจัดทำบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้นำฝ่ายปกครองและผู้นำฝ่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

พื้นที่ การนำเสนอกรอบโครงร่างธรรมนูญตำบลที่ได้จากกระบวนการสร้างแนวทางการพัฒนา (ขั้นตอน

ที่ ๒) ทำการยกร่างธรรมนูญตำบลให้สอดคล้องเหมาะสมในแต่ละพื้นที่ ซึ่งได้สรุปโครงสร้างธรรมนูญ

ตำบล ๓ ส่วน ๗ ด้าน ประกอบด้วย ๑) ส่วนที่ ๑ บทนำ ปรัชญา และวิสัยทัศน์ ส่วนที่ ๒ ธรรมนูญ

ตำบล ๗ ด้าน คือ (๑) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (๒) การสร้างการมีส่วนร่วมในสังคม  (๓) สังคมและ

คุณภาพชีวิตที่ดีงาม (๔) การส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน (๕) การส่งเสริมเกษตรวิถีพอเพียง (๖) 

การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (๗) การอนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่วน



๑๘๓ 
 
ที่ ๓ บทเฉพาะกาล  และภายหลังจากที่ได้ร่างธรรมนูญตำบลแล้ว จึงทำการบันทึกข้อตกลงร่วมกันทุก

ภาคส่วน และเผยแพร่ธรรมนูญตำบลให้ประชาคมทุกภาคส่วนให้รับทราบและเป็นแนวทางปฏิบัติ

ร่วมกันในรูปของเครือข่ายศูนย์การเรียนรู้ธรรมนูญตำบลต่อไป 

 ๕.๑.๓ การพัฒนาเครือขายการจัดการเรียนรูธรรมนูญตําบลเพ่ือขับเคลื่อนประชาธิปไตย

ชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบวา ดำเนินการเผยแพร่ธรรมนูญตำบลสู่ประชาคมทุกภาคส่วน ใน

ลักษณะจัดทำเป็นเครือข่ายการจัดการเรียนรู้ร่วมกันผ่านหน่วยงานต่างๆ ที่อยู่ในตำบล ๖ หน่วยงาน 

ประกอบด้วย ๑) องค์การบริหารส่วนตำบล ๒) โรงเรียน ๓) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล 

หรือ อาสาสมัครสาธารณสุขในพื้นที่ ๔) วัดและที่พักสงฆ์ในพื้นที่ ๕) กำนัน ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ และภาค

ราชการอื่นในระดับอำเภอและระดับจังหวัด ๖) ภาคเอกชนผู้ประกอบการในพื้นที่ เพื่อสร้างความรู้

ความเข้าใจในข้อตกลงร่วมกันในธรรมนูญตำบลและนำไปสู่การพัฒนาเชิงพื้นที่ที่มีความหมาะสมและ

ยั่งยืนภายใต้กรอบการพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชนต่อไป 

 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

 การพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ใน จังหวัดชัยภูมิ มีประเด็นในการ

อภิปราย จำแนกตามวัตถุประสงคดั์งนี้ 

 ๕.๒.๑ การวิเคราะหสภาพโครงสรางพ้ืนฐานและความตองการเพ่ือการพัฒนาธรรมนูญ

ตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน พบวา จากการวิเคราะสภาพและความต้องการทั้ง ๖ ด้าน คือ 

ด้านสภาพโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สนิ และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะเห็นได้ว่า ประชาชนในพื้นที่ได้สะท้อนปัญหา

และความต้องการของแต่ละพื้นที่ คือ ต้องการให้มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้มากขึ้น เพื่ออำนวย

ความสะดวกที่ดีกว่าปัจจุบัน สร้างความตระหนักในการมีส่วนร่วมของประชาชน มีการส่งเสริมคุณภาพ

ชีวิตและสงัคมที่ดีให้กับประชาชน สนับสนุนอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านภาค

การเกษตรที่เป็นอาชีพหลักในพื้นที่ การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และมีการอนุรักษ์

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ให้ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขตามวิถีชีวิตที่เหมาะสม จึง

สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธัญณณภัทร เจริญพานิช และเพ็ญพร ตั้งปฎิการ๗๖ ได้ทำการวิจัยเรื่อง 

“ธรรมนูญชุมชน เครื่องมือของการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน กรณีศึกษาจังหวัดพิษณุโลก” พบว่า 

การกอรางหรือขาขึ้นของธรรมนูญชุมชนนั้น เกิดจากการให้ความร่วมมือของชุมชน ผู้นำท้องถิ่น และ

แกนนำภาคประชาสังคม และการตระหนักในปัญหาของชุมชนเป็นปัจจัยหลักสำคัญ สวนลักษณะของ

                                                             
 ๗๖ ธ ัญณ ์ณภ ัทร ์ เจร ิญพาน ิช และเพ ็ญพร ต ั้งปฏ ิการ “ธรรมน ูญช ุมชน: เคร ื่องม ือของการพ ัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชน กรณีศึกษาจังหวัดพิษณุโลก” บทความวิจัย, วารสารราชภัฎ Rajabhat Journal of Sciences, 

Humanities and Social Sciences ๒๐ (๑): ๒๕๖๓ : ๑๒๘- ๑๔๐. 
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ธรรมนูญชุมชนสวนใหญ่เกิดขึ้นจากปัญหาและความต้องการในชุมชนเป็นหลัก โดยเฉพาะดานสุขภาพ 

เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและสังคม และสอดคลองกับแนวทางการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทอง

ถ่ิน 

 ๕.๒.๒ การพัฒนาธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอยางมีสวนรวม 

ผลการวิจัยพบว่า การดำเนินการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอย่างมีส่วนร่วมใน

พื้นที่จังหวัดชัยภูมิ ทั้ง ๓ พื้นที่ โดยใช้กระบวนการชุมชน เทคนิค AIC ประกอบด้วย ขั้นตอนที่ ๑ การ

สร้างความรู้ (Appreciation : A) ขั้นตอนที่ ๒ การสร้างแนวทางการพัฒนา (Influence : I) และ 

ขั้นตอนที่ ๓ การสร้างแนวทางปฏิบัติ (Control : C) สรุปโครงสร้างธรรมนูญตำบล ๓ ส่วน ๗ ด้าน 

ประกอบด้วย ๑) ส่วนที่ ๑ บทนำ ปรัชญา และวิสัยทัศน์ ส่วนที่ ๒ ธรรมนูญตำบล ๗ ด้าน คือ (๑) การ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (๒) การสร้างการมีส่วนร่วมในสังคม  (๓) สังคมและคุณภาพชีวิตที่ดีงาม (๔) 

การส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน (๕) การส่งเสริมเกษตรวิถีพอเพียง (๖) การสร้างความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สิน (๗) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่วนที่ ๓ บทเฉพาะกาล และ

ภายหลังจากที่ได้ร่างธรรมนูญตำบลแล้ว จึงทำการบันทึกข้อตกลงร่วมกันทุกภาคส่วน และเผยแพร่

ธรรมนูญตำบลให้ประชาคมทุกภาคส่วนให้รับทราบและเป็นแนวทางปฏิบัติร่วมกันในรูปของเครือข่าย

ศูนย์การเรียนรู้ธรรมนูญตำบล ซึ่งจะเห็นได้ว่า กระบวนการพัฒนาธรรมนูญตำบลในพื้นที่ต้องเกิดขึ้น

จากความร่วมมือจากทุกภาคส่วนอย่างมีระบบและกระบวนการอันจะนำไปสู่การสร้างความยอมรับใน

การนำไปสู่การปฏิบัติอย่างถูกต้องและทั่วถึง ซึ่งผลการวิจัยนี้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ สหัทยา วิเศษ 

และชั ยวัฒ น  จันธิมา๗๗ ที่ ไดทํ าการวิ จัย เรื่ อง “แนวทางการกํ าหนดธรรมนูญ การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยวิธีการสานเสวนา : กรณีศึกษากวานพะเยา” ผลการวิจัยพบวา ๑) รูปแบบของ

กฎหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก กฎหมาย ขอบัญญัติทองถ่ิน มาตรการทางสังคมภาค

ประชาชน ที่มีการบูรณาการภูมิปญญาทองถ่ินกับการจัดการสมัยใหม ๒)  หลักการในการรางธรรมนูญ

กวานพะเยา ไดแก หลักกฎหมายที่แบงออกเปนหมวดหมูที่ชัดเจน หลักกติกาทางสังคมของชุมชนที่มี

ความสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน และหลักธรรมาภิบาลที่เนนคุณธรรม  ความโปรงใส  และ

ตรวจสอบได  โดยแนวทางการรางธรรมนูญกวานพะเยาใหความสําคัญกับการมีสวนรวม การพัฒนาที่

ยั่ ง ยืน  กระบวนการเรียน รู  และพัฒ นากลไกการมีสวนรวมในการจัดการกวานพะเยา  ๓ )  

กระบวนการพัฒนาธรรมนูญกวานพะเยา ประกอบดวย ข้ันตอนที่ 1 การออกแบบธรรมนูญกวานพะเยา 

โดยวิเคราะหกฎหมาย กติกาทางสังคม และมาตรการทางสังคมในประเทศไทยและตางประเทศ  

ขั้นตอนที่ ๒ การสานเสวนาพิจารณารางธรรมนูญกวานพะเยาในกลุมผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย ขั้นตอนที่ ๓ 

                                                             
 ๗๗ สหัทยา วิเศษ และชัยวัฒน์ จันธิมา. “แนวทางการกําหนดธรรมนูญการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดย

วิธีการสานเสวนา : กรณีศึกษากว๊านพะเยา” บทความวิจัย, วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๒ หน้า 

๒๘-๕๖. 
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การสานเสวนาหาฉันทามติรางธรรมนูญกวานพะเยา ใหมีการพัฒนากลไกการจัดการกวานพะเยา  ใน

รูปของคณะกรรมการพัฒนากวานพะเยาและสภาพัฒนากวานพะเยา และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ

สุทธิพันธ อรัญญวาส และคณะ๗๘ ที่ไดทําการวิจัย เรื่อง ธรรมนูญตําบลเชิงพุทธ : กระบวนการพัฒนา

ชุมชน เพ่ือความยั่งยืนของประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัย

ผลการวิจัย พบวา ปจจัยเก้ือหนุนตอการพัฒนาชุมชนเพ่ือความยั่งยืนของประชาชนและองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในจังหวัดรอยเอ็ด มีดังนี้ ๑) ดานกายภาพ ๒) ดานการปกครองและประชากร ๓) ดาน

เศรษฐกิจ ๔) ดานศาสนา และยุทธศาสตรการขับเคลื่อนธรรมนูญตําบลขององคการปกครองสวน

ทองถ่ิน ไดแก ๑) การกําหนดทิศทาง ๒) สรางกิจกรรมการมีสวนรวม ๓) กําหนดเปาประสงค และ ๔) 

มีขอตกลงรวมกัน 

  ๕.๒.๓ การพัฒนาเครือขายการจัดการเรียนรูธรรมนูญตําบลเพ่ือขับเคลื่อนประชาธิปไตย

ชุมชน ผลการวิจ ัยพบว่า การเผยแพร่ธรรมนูญตำบลสู่ประชาคมทุกภาคส่วน ในลักษณะจัดทำเป็น

เครือข่ายการจัดการเรียนรู้ร่วมกันผ่านหน่วยงานต่างๆ ที่อยู่ในตำบล ๖ หน่วยงาน ประกอบด้วย ๑) 

องค์การบริหารส่วนตำบล ๒) โรงเรียน ๓) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล หรือ อาสาสมัคร

สาธารณสุขในพื้นที่ ๔) วัดและที่พักสงฆ์ในพื้นที่ ๕) กำนัน ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ และภาคราชการอื่นใน

ระดับอำเภอและระดับจังหวัด ๖) ภาคเอกชนผู้ประกอบการในพื้นที่น ั้น จะเห็นได้ว่า การพัฒนา

ธรรมนูญตำบลเพื่อนำไปสู่การปฏิบัติและรับรู้ร่วมกันของประชาชนในพ้ืนที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้น 

จำเปน็จะต้องมีการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกันเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงและรับรู้ในการพัฒนาได้

อย่างถ่องแท้และรวดเร็ว ดังนั้น การสร้างเครือข่ายจึงมีความสำคัญและขาดเสียมิได้ ซึ่งผลการวิจัยนี้ 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ รุงสุริยา หอมวัน และคณะ๗๙ ไดทําการวิจัยเร่ือง “เครือขายชุมชน ๙ ดี: 

กระบวนการสรางสรรคคุณคาทางสังคมในจังหวัดบุรีรัมย” ผลการวิจัยพบวา แนวทางการเสริมสราง

เครือขาย ๙ ดี เพื่อสรางสรรคคุณคาทางสังคมในจังหวัดบุรีรัมย มีแนวทางการเสริมสรางเครือขาย ทั้ง

ในระดับจังหวัด ระดับตําบล และระดับชุมชนหรือหมูบาน มีกระบวนการดังนี้ ๑) การสรางความเขาใจ 

ในกระบวนการวางแผนและการบริหารงานทุกระดับ ๒) จัดตั้งองคกรและคณะทํางานขับเคลื่อน

ธรรมนูญหมูบานสันติสุข ๙ ดี ในทุกระดับ ๓) จัดทําธรรมนูญหมูบานสันติสุข ๙ ดี ๔) กําหนดแผน

ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนธรรมนูญหมูบานฯ ในภาพรวมทั้งจังหวัด ๕) การขับเคลื่อนการทําแผนชีวิต

                                                             
 ๗๘ สุทธิพันธุ์ อรัญญวาส และคณะ ธรรมนูญตำบลเชิงพุทธ : กระบวนการพัฒนาชุมชน เพื่อความยั่งยืนของ

ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด บทความวิจัย, วารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก่น ปี

ท่ี ๗ ฉบับท่ี ๓ ประจำเดือนกรกฎาคม – กันยายน ๒๕๖๓ หน้า ๓๖๙-๓๘๒. 

  ๗๙ รุ่งสุริยา หอมวัน และคณะ “เครือข่ายชุมชน ๙ ดี: กระบวนการสร้างสรรค์คุณค่าทางสังคมในจังหวัด

บรุีรัมย์” บทความวิจัย วารสาร มจร อุบลปริทรรศน์ ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๑ (๒๕๖๖): (มกราคม-เมษายน ๒๕๖๖) หน้า 

๗๑๙-๗๓๑. 



๑๘๖ 
 

หมูบานสันติสุข ๙ ดี เพ่ือใหทุกหมูบานนําธรรมนูญหมูบานสันติสุข ๙ดี มาสูการปฏิบัติในการแกไข

ปญหา และพัฒนาหมูบานใหบรรลุวัตถุประสงค  สวนการวิเคราะหการเชื่อมโยงเครือขาย ๙ ดี พบวา 

ประเภทของเครือขาย ประกอบดวยเครือขายเชิงพ้ืนที่ เครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม และเครือขายแบง

ตามโครงสรางหนาที่ สําหรับปจจัยความสําเร็จในการจัดทําธรรมนูญสันติสุขชุมชนที่เขมแข็งอยางยั่งยืน

ในจังหวัดบุรีรัมย มี ๕ องคประกอบคือ มีผูนํา มีคณะกรรมการหมูบาน การมีสวนรวมของประชาชน

หรือชุมชน  ความศรัทธาของชุมชน และการประเมินผลที่มีคุณภาพ  

  ผลการวิจัยนี้ จึงนำไปสู่การพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอันเป็นการพัฒนาประชาธิปไตยใน

ระดับส่วนย่อยของสังคมท่ีมีความเหมาะสมและยั่งยืนภายใต้กรอบการพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชน 

 

๕.๓  ขอเสนอแนะการวิจัย 

ผู้วิจัยได้สรุปข้อเสนอแนะการวิจัยเรื่อง การพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย

ชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ ดังนี้ 

๕.๓.๑  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ผู้ว ิจ ัยสรุปข ้อเสนอแนะเช ิงนโยบายในการศึกษาการพัฒนาธรรมน ูญตำบลเพ ื่อพ ัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชน ใน จังหวัดชัยภูมิ อันประกอบไปด้วย 

๑) ควรมีการส่งเสริมให้มีการจัดเสวนาหัวข้อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย

ชุมชน เพ่ือให้เกิดพัฒนาธรรมนูญตำบลในจังหวัดชัยภูมิ อย่างจริงจัง 

๒) ควรส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาธรรมนูญตำบลโดยใช้กระบวนการชุมชนด้วยเทคนิค AIC อย่าง

เป็นระบบและกระบวนการ 

 ๓) ควรมีการให้ความรู้แก่นิสิต นักศึกษาและประชาชนให้รู้จักและเข้าใจในธรรมนูญตำบล ได้

อย่างถูกต้อง และสรา้งเป็นเคร่ืองข่ายการเรียนรู้ในการจัดทำธรรมนูญตำบลร่วมกันทุกพื้นที่  

๔) ธรรมนูญตำบล คือการสร้างความเข้าใจใน ระเบียบของการอยู่ร่วมกันของชุมชนอย่างมี

ความสุขและสามารถปรบัปรุงพัฒนาได้ แต่ปัญหาการยอมรบัของประชาชนคือประโยชน์ที่ประชาชนจะ

ได้รบั จึงจำเป็นท่ีประชาชนต้องเข้าใจและมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน  

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

๑)  ควรนำผลการวิจัยครั้งน ี้ไปศึกษาเพิ่มเติม เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์และถูกต้องในการ

นำเสนอผลงาน 

๒)  ควรทำการศึกษาการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดอื่น

ด้วย เพื่อศึกษาเปรียบเทียบว่ามีประสิทธิภาพหรือแตกต่างกันหรือไม่ 

๓)  ควรศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาธรรมนูญด้านอื่นๆ เช่น ธรรมนูญสิ่งแวดล้อม ธรรมนูญการ

อนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติ เป็นต้น 



บรรณานุกรม 

 

(๑) หนังสือ 

กรมการพัฒนาชุมชน, (๒๕๒๗) การพัฒนาชุมชน. กรุงเทพฯ : กรมการพัฒนาชุมชน. 

โกวิทย์  พวงงาม. (๒๕๕๙). การปกครองท้องถิ่นไทย : หลักการและมิติใหม่ในอนาคต. พิมพ์ครั้งที่ ๙  

กรงุเทพ ฯ : วิญญูชน 

สถาบันพระปกเกล ้า, (๒๕๕๐) การเสริมสร้างระบบกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเช ิง

สรา้งสรรค์: กรณีศึกษาเทศบาลตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล, กรุงเทพมหานคร: 

ส เจริญการพิมพ์. 

จรูญ สุภาพ. (๒๕๓๕) ระบบการเมืองเปรียบเทียบ, กรงุเทพฯ: โรงพิมพ์วัฒนพานิช. 

ชวลิต  สละ. (๒๕๕๖).ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการบรหิารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน. กรงุเทพฯ : 

บริษัท วี.พริ้นท์(1991) จำกัด 

ชูวงศ์ ฉายะบุตร, (๒๕๓๙).การปกครองท้องถ่ินไทย, กรุงเทพ ฯ : พิฆเณศ  พริ้นติ้ง เซนเตอร์.  

ณัฏฐวุฒิ ทรัพย์อุปถัมภ์, (๒๕๕๘) ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, จันทบุรี : คณะมนุษศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี. 

ธเนศวร์ เจริญเมือง. (๒๕๕๐). การปกครองท้องถ่ินกับการบรหิารจัดการท้องถิ่น อีกมิติหนึ่งของอารย

ธรรมโลก ภาคแรกจากยุคกรีกถึงทุนนิยมตะวันตก. กรุงเทพฯ : โครงการจัดพิมพ์คบไฟ  

ธเนศวร์  เจริญเมือง. (๒๕๕๓).ทฤษฎีและแนวคิด : การปกครองท้องถ่ินกับการบริหารจัดการท้องถิ่น 

: กรุงเทพฯ โครงการจัดพิมพ์คบไฟ. 

นภัทร์ แก้วนาค. (๒๕๕๕) “เอกสารประกอบการบรรยายเทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ”, 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (เอกสารอัดสำเนา). 

บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ. (๒๕๕๘) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย: ความเป็นมาและสาระสําคัญ, 

กรงุเทพฯ :สถาบันพระปกเกล้า. 

บุญชม  ศรีสะอาด. (๒๕๖๐). การวิจัยเบ้ืองต้น.  พิมพ์คร้ังที่ 10, กรงุเทพฯ : สุวีริยาสาส์น. 

ประจักษ์  ก้องกีรติ.(๒๕๖๒).ประชาธิปไตย : หลากความหมาย หลากรูปแบบ. กรุงเทพ ฯ : สยาม 

ปริทัศน์. 

ประทาน คงฤทธิศ ึกษากร. (๒๕๓๕)  การปกครองท้องถิ่น, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ค ุรุสภา

ลาดพร้าว. 

ประเวศ วะสี. (๒๕๓๗) การพัฒนาประชาธิปไตยและการปฏิรูปทางการเมือง, กรุงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพ์หมอชาวบ้าน. 



๑๘๘ 

 

  

ปาริชาติ วล ัยเสถียร. (๒๕๔๓) กระบวนการและเทคนิคการทำงานของนักพัฒนา.กรุงเทพฯ : 

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 

เพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย์. (๒๕๔๕) การเรียนรู้ด้วยตนเองเพื่อความยั่งยืน, กรุงเทพฯ : ศูนย์ฝึกอบรมวน

ศาสตร์ชุมชนแห่งภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก.  

ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ ๕๕ (๐ ง) หน้า ๑๒๐๓. วันที่ ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๘๑. 

“........................” เล่มที่ ๗๐ (๕๘ ง) หน้า ๓๒๗๒-๓๒๗๓. วันที่ ๑๕ กันยายน พ.ศ. ๒๔๙๖. 

“........................”. เล่มที่ ๑๑๓ (๙ ง). หน้า ๕-๒๑๙.  วันท่ี ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๙. 

“........................” เล่ม ๑๓๔ ตอนท่ี ๔๐ ก ๖ เมษายน ๒๕๖๐ 

วุฒ ิสาร ตันไชย.(๒๕๕๗). การกระจายอำนาจและประชาธิปไตยของไทย. กรุงเทพฯ : สถาบัน

พระปกเกล้า 

ศุภสวัสดิ์  ชัชวาลย์.(๒๕๕๕). การเมืองในกระบวนการกระจายอำนาจ : ศึกษาผ่าน บทบาทของ

น ักว ิชาการข ้าราชการ น ักการเม ือง และประชาชน, กร ุงเทพฯ : จ ุฬาลงกรณ ์

มหาวิทยาลัย. 

สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาต.ิ (๒๕๖๒) ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑-

๒๕๘๐. พิมพ์ครั้งที่ ๒, กรุงเทพฯ : สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์

ชาติ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 

สถาบันพระปกเกล้า (๒๕๔๔) แผนพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คุรุ

สภาลาดพรา้ว. 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, (๒๕๕๙) ช ุดความรู้การจัดทำธรรมนูญปกครองตนเอง, กรุงเทพฯ : 

สำนักสนับสนุนสภาองคก์รชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องคก์รมหาชน). 

สุเทพ สุนทรเภสัช, (๒๕๔๐) ทฤษฎีสังคมวิทยาร่วมสมัย, เชียงใหม่ : บริษัท สำนักพิมพ์โกลบอลวิชั่น

จำกัด. 

หวานใจ หลำพรม, พิมพ์ลภัส ภูมิกิตติพิชญ์, สตรีไทย พุ่มไม้ และนภาลัย มีลา, (๒๕๖๔) คู่มือแนวทาง

การพัฒนาเครือข่ายภาคประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ, กรุงเทพฯ : ทริปเพิ้ล 

กรุ๊ป. 

อมร รักษาสัตย์ (๒๕๔๑) การศึกษากับการพัฒนาประชาธิปไตย, กรุงเทพมหานคร: สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. 

องคก์ารบริหารส่วนตำบลบ้านกอก.(2565) แผนพัฒนาท้องถ่ิน (๒๕๖๖-๒๕๗๑). ม.ป.ป. 

 

 

 



๑๘๙ 

 

  

(2) รายงานการวิจัย 

ชยาภรณ์ สุขประเสริฐ และคณะ, (2565)  การพัฒนาชุมชนเพื่อรองรับการท่องเที่ยวตามเส้นทางการ

ท่องเที่ยวทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรมในจังหวัดชัยภูมิอย่างยั่งยืน, รายงานการวิจัย, 

สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

 

(๓) วารสาร 

ชัยวัฒน์ โยธี และคณะ, (๒๕๕๙) การสรา้งและจรรโลงประชาธิปไตยชุมชนในจังหวัดสงขลา, วารสาร

ศกึษาศาสตรม์หาวิทยาลัยขอนแก่น ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๒ (๒๕๕๙) หน้า ๒๑-๒๗ 

ธัญณ์ณภัทร์ เจริญพานิช และเพ็ญพร ตั้งปฏิการ (๒๕๖๓) “ธรรมนูญชุมชน: เครื่องมือของการพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชน กรณีศึกษาจังหวัดพิษณุโลก” บทความวิจัย, วารสารราชภัฎ 

Rajabhat Journal of Sciences, Humanities and Social Sciences ปีที่ ๒๐ ฉบับ

ท่ี ๑ หน้า ๑๒๘- ๑๔๐. 

สห ัทยา ว ิเศษ และช ัยว ัฒน ์ จ ันธิม า. (๒๕๕๙) “แนวทางการก ําหนดธรรมน ูญการจ ัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยวิธีการสานเสวนา : กรณีศึกษากว๊านพะเยา” บทความวิจัย, 

วารสารสันติศกึษาปรทิรรศน ์มจร ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๒ หน้า ๒๘-๕๖. 

โอฬาร ถิ่นบางเตียว (๒๕๕๙) “การฟื้นฟูค่านิยมประชาธิปไตยชุมชน: กรณีศึกษาการใช้กลไกและ

กระบวนการของสภาองค์กรชุมชนตำบล” บทความวิจ ัย วารสารมน ุษยศาสตร์ 

สังคมศาสตร์ ๓๓ (๒) พ.ค. - ส.ค. ๒๕๕๙ หน้า ๑๒๐-๑๔๑. 

สุทธิพันธุ์ อรัญญวาส และคณะ. (๒๕๖๓) ธรรมนูญตำบลเชิงพุทธ : กระบวนการพัฒนาชุมชน เพื่อ

ความยั่งยืนของประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดร้อยเอ็ด บทความ

วิจัย, วารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก่น ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๓ ประจำเดือนกรกฎาคม – 

กันยายน ๒๕๖๓ หน้า ๓๖๙-๓๘๒. 

พระครูโพธิศีลคุณ และคณะ. (๒๕๖๔) “การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการพัฒนาธรรมนูญตําบล

ของประชาชนและองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดร้อยเอ็ด” บทความวิจัย วารสาร

สังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๘ (สิงหาคม ๒๕๖๔) หน้า ๔๐-

๕๓. 

รุ่งสุรยิา หอมวัน และคณะ (๒๕๖๖) “เครือข่ายชุมชน ๙ ดี: กระบวนการสร้างสรรค์คุณค่าทางสังคม

ในจังหวัดบุร ีร ัมย์” บทความวิจ ัย วารสาร มจร อ ุบลปริทรรศน ์ ป ีท ี่ ๘ ฉบ ับที่ ๑ 

(๒๕๖๖): (มกราคม-เมษายน ๒๕๖๖) หน้า ๗๑๙-๗๓๑. 



๑๙๐ 

 

  

สมภพ ระงับทุกข์ และปัญญา คล้ายเดช, (๒๕๖๑) ธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย, 

วารสารวิชาการธรรมทรรศน์, ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๓ (กันยายน - ธันวาคม ๒๕๖๑) หน้า 

๒๕๕-๒๖๖. 

 

๔.หนังสือภาษาอังกฤษ 

Boissevain, J. and Mitchell, J.C. (eds.) (1973).Network Analysis. Studies in Human 

Interaction. Den Haag: Mouton. 

Burke, Adam. (1997)  Communications&Development : a practical guide. London : 

Social Development Division Department for International Development. 

Conley, H. Dillon, et al. (1968) Introduction to Political Science, Van Nostrand, East – 

West ed. 

Easton David, (1957) The Political System, New York: Knopf.  

Heywood, Andrew. (2002) Politics. 2nd ed. New York : Palgrave. 

Rod Hague and Martin Harrop (2007) Comparative Government and Politics: An 

Introduction, New York: Palgrave Macmillan. 

Key V.O., Jr. (1958) Politics, Partics and Presure Groups, 4th ed., Cronwell. 

Lane E. Hold croft. (1982). “The Rise and Faull of Community Development in 

Developing Countries 1950-1965 : a Critical Analysis and Imp Location” in 

Progress in Rural Extension and Rural Development, Vol.1 ed. by 

G.E.Jones and M.J. Roll, John Wiley and Son Ltd 

Lasswell, Harold. D. (1958) Politics: who gets what, when and how? New York  : Meridian 

Books. 

Robert A. Dahl, (1967) “The City in the Future of Democracy” in American Political 

Science Review, (APSR) December, 1967 pp. 953 – 970. 

S.S. Wolin, (1960) Politics and Vision, Little, Brown. 

Sartori, G. (1965) Democratic Theory. New York: F.A. Pracger. 

Starkey, Paul. (1997) Networking for Development, IFRTD (The International Forum for 

Rural Transport and Development. 

Taro Yamane, (1973) Statistic: An Introductory Analysis, 3ed, Singapore: Time Printers. 



๑๙๑ 

 

  

Weber, M. (1947). The Theory of Social and Economic Organizations. New York: Free 

Press. 

 

๕.ออนไลน 

สันต์ชัย รัตนะขวัญ [Online]) ท่ีมา http://wiki.kpi.ac.th/index.php เข้าถึง 29/7/2564) 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ๒๕๔๓ [Online] 

โรงเรียนกันทรารมณ์, ประวัติการปกครองระบอบประชาธิปไตย, [ออนไลน์], แหล่งข้อม ูล: 

http://www.kr.ac.th/ebook/saiyud/b1.htm [สืบคน้เมื่อ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๕]. 

ส ง บ  เ ช ื้อ ท อ ง , ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ต า ม แ น ว พ ุท ธ , [อ อ น ไ ล น ์], แ ห ล ่ง ข ้อ ม ูล : 

http://psiba.blogspot.com//2012/12/3.html [สืบค้นเมื่อ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕]. 

พ ิมพ ์พ ิมล นวช ัย, รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย, [ออนไลน]์, แหล่งข้อม ูล : 

http://wanwila.exteen.com/20130523/entry-1  [ส ืบค ้น เม ื่อ  ๒๗  กรกฎาคม 

๒๕๖๕]. 

ว ิท ย าก ร  เช ีย งก ูล , ห ลั ก ก ารข อ งระบ อ บ ป ระช าธิ ป ไต ย , [อ อ น ไล น ]์, แห ล ่งข ้อ ม ูล : 

http://witayakornclub.wordpress.com/2007/06/26/democratic/  [ส ืบค้นเม ื่อ 

๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๕]. 

บร ิษ ัท  สำน ักพ ิมพ ์แม ็ค , การปกครองระบอบประชาธิป ไตย, [ออน ไลน ]์, แหล ่งข ้อม ูล : 

http://www.maceducation.com/e-knowledge/2507005100/03.htm [ส ืบ ค ้น

เมื่อ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๕]. 

สันต์ช ัย รัตนะขวัญ “ประชาธิปไตยท้องถิ่น” เว็บไซต์ฐานข้อมูลการเม ืองสถาบันพระปกเกล ้า 

(http://wiki.kpi.ac.th) [สบืค้นเมื่อ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๔} 

สำนักงานจังหวัดชัยภูมิ http://www.chaiyaphum.go.th /index.php (ออนไลน์) 

องคก์ารบริหารส่วนตำบลทา่มะไฟหวาน(ออนไลน์http://www.tamafaiwan.go.th/index.php) 

องค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว (ออนไลน์ https://www.naseaw.go.th/condition.php) 

http://203.155.220.175/newweb/index.php?option=com_content&view=article&id=59

3:2013-06-25-10-38-32&catid=93:2013-05-21-01-39-03&Itemid=184 



 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๙๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก  

เครื่องมือสําหรับการวิจัย  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๙๔ 

 

     หมายเลขแบบสอบถาม 

 

การวิจัยเร่ือง 

การพฒันาธรรมนูญตําบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในจังหวัดชัยภูมิ 
……………………………………………… 

คาํช้ีแจง 

 แบบสอบถามนี้เป็นแบบสอบถามที่จัดทำขึ้นเพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อ

สภาพโครงสร้างพื้นฐานและความต้องการเพื่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย

ชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ จึงขอความอนุเคราะห์ท่านในการกรอกข้อมูลทุกข้อตามความคิดเห็นที่แท้จริง

ของท่าน เพ ื่อความถูกต้องในการวิเคราะห์ และเป็นแนวทางในการนำไปใช้ประโยชน์ต่อไป ซึ่ง

แบบสอบถามชุดน้ี ประกอบด้วยข้อคำถามท้ังหมด ๓ ตอน ดังนี้ 

 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นของประชาชนต่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพ่ือพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะของประชาชนต่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพ่ือพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ 

 

 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงที่กรณุาให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 

 

ผศ.ดร.ปัญญา คล้ายเดช และคณะผู้วิจัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ 

 

 

 

 

 

 



๑๙๕ 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง การพัฒนาธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในจังหวัดชัยภูมิ 

 

--------------------------- 

ตอนที่ ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

คำชี้แจง : โปรดทำเคร่ืองหมาย   ใน   ท่ีตรงกับความเป็นจริงของท่าน (กรุณาตอบทุกข้อ) 

 

๑. เพศ  

 ชาย   หญิง 

 

๒. อายุ    

 ๑๘-๓๐ ปี    ๓๑-๔๐ ปี    

 ๔๑-๕๐ ปี         ๕๑ ปีขึ้นไป  

 

3. ระดับการศึกษา  

 

    ต่ำกว่ามัธยมศึกษา  มัธยมศึกษาหรือเทยีบเท่า  

    ปริญญาตรี   สูงกว่าปริญญาตรี 

   

4. อาชีพ 

 

   ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ   ประกอบธุรกิจส่วนตัว 

    เกษตรกร      อื่นๆ..................... 

 

๔. รายได 

 

     ต่ำกว่า ๑๐,๐๐๐ บาท    ๑๐,๐๐๑-๑๕,๐๐๐ บาท    

    ๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท   ๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป 

 

 



๑๙๖ 

ตอนที่ ๒   ความคดิเห็นของประชาชนต่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน 

ในจังหวัดชัยภูมิ 

คําชี้แจง   โปรดทำเคร่ืองหมาย  ในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน 

 

 

ขอที่ 

 

๑.ความคิดเห็นดานสภาพโครงสรางพ้ืนฐาน 

ระดับความคิดเห็น 

นอย

ท่ีสุด 

นอย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสุด 

๑. ท่านคิดว่าภายในตำบลมีเส้นทางการคมนาคม

สะดวก ปลอดภัย 

     

๒. ท่านคิดว่าภายในตำบลมีระบบไฟฟ้าครัวเรือน

และชุมชนอย่างท่ัวถึง 

     

๓. ท่านคิดว่าภายในตำบลมีส่วนร่วมในการจัดการ

ขยะมูลฝอยทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชน 

     

๔. ท่านคิดว่าภายในตำบลมีการจัดหาแหล่งน้ำเพ่ือ

การอุปโภค บริโภค อย่างเพียงพอ 

     

๕. ท่านคิดว่าประชาชนในตำบลได้รับการบริการทาง

การแพทย์อย่างเพียงพอแล้ว 

     

 

 

ขอที่ 

 

๒.ความคิดเห็นดานการเมือง 

ระดับความคิดเห็น 

นอย

ท่ีสุด 

นอย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสุด 

๖. ในตำบลมีการซื้อสิทธิขายเสียงน้อยมาก      

๗. นักการเมืองท้องถ่ินส่วนใหญ่เป็นคนดี มีคุณธรรม      

๘. นักการเมืองท้องถ่ินในปัจจุบันได้รับเลอืกเพราะ

เสนอนโยบายท่ีดี ตรงกับความต้องการของ

ประชาชน 

     

๙. นักการเมืองท้องถ่ินสรา้งความเจริญให้เห็นเป็น

รูปธรรม 

     

๑๐. ประชาชนในตำบลมีส่วนรว่มทางการเมืองหลาย

ด้าน 

     

 



๑๙๗ 

 

ขอที่ 

 

๓.ความคิดเห็นดานเศรษฐกิจ 

ระดับความคิดเห็น 

นอย

ท่ีสุด 

นอย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสุด 

 1๑. ท่านคิดว่าภายในตำบลมีการส่งเสรมิอาชีพให้

ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น 

     

 ๑๒. ท่านคิดว่าภายในตำบลมีการส่งเสรมิการ

ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

     

 ๑๓. ท่านคิดว่าภายในตำบลมีการส่งเสรมิให้มีการ

จัดตั้งกลุ่มอาชีพหรือวิสาหกิจชุมชน 

     

 ๑๔. ท่านคิดว่าภายในตำบลมีการส่งเสรมิการดำเนิน

ชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

     

 ๑๕. ท่านคิดว่าภายในตำบลมีการส่งเสรมิภูมิปัญญา

ท้องถ่ิน 

     

 

 

ขอที่ 

 

๔.ความคิดเห็นดานสังคม 

ระดับความคิดเห็น 

นอย

ท่ีสุด 

นอย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสุด 

๑๖. ท่านคิดว่าภายในตำบลมีการส่งเสริมกิจกรรมและ

สิบสานประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น 

     

๑๗. ท่านคิดว่าภายในตำบลมีการช่วยเหลือ ดูแลผู้

ยากไร้ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส 

     

๑๘. ท่านคิดว่าภายในตำบลมีการทำนุบำรุงศาสนา

และมีความศรทัธาต่อศาสนา 

     

๑๙. ความขัดแย้งในชุมชนส่วนใหญ่ยุติได้ด้วยการไกล่

เกลี่ย 

     

๒๐. ท่านคิดว่าเด็กวัยเรียนมีอุปกรณ์และสื่อการเรียน

ที่ทันสมัย 

     

 

 

 

 



๑๙๘ 

 

ขอที่ 

 

๕.ความคิดเห็นดานความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 

ระดับความคิดเห็น 

นอย

ท่ีสุด 

นอย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสุด 

๒๑. ท่านคิดว่าภายในตำบลมีการติดตั้งระบบ

การจราจรและติดตั้งป้ายสัญญาณในจุดเส่ียง

อย่างทั่วถึง 

     

๒๒. ท่านคิดว่าภายในตำบลมีการช่วยเหลือ ดูแลผู้

ยากไร้ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส 

     

๒๓. ท่านคิดว่าภายในตำบลมีการป้องกันและเฝ้าระวัง

ปัญหายาเสพติดในชุมชน 

     

๒๔. ท่านคิดว่าภายในตำบลมีการบริหารจัดการใน

ด้านความปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพย์สินท้ังใน

ระดับครัวเรือนและชุมชน 

     

๒๕. ความขัดแย้งที่รุนแรงในตำบลยุติลงได้ด้วยการ

ไกล่เกลี่ยภายในชุมชน 

     

 

 

ขอที่ 

 

๖.ความคิดเห็นดานสิ่งแวดลอม 

ระดับความคิดเห็น 

นอย

ท่ีสุด 

นอย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสุด 

 2๖. ท่านคิดว่าภายในตำบลมีส่วนร่วมในการจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้ 

     

 2๗. ท่านคิดว่าภายในตำบลมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์

ทรัพยากรแหล่งน้ำสาธารณะ 

     

 2๘. ท่านคิดว่าภายในตำบลมีการส่งเสรมิให้ประชาชน

อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูธรรมชาติ เช่น การปลูกป่าชุมชน 

เป็นต้น 

     

 2๙. ท่านคิดว่าในตำบลมีการระวังป้องกันไฟป่าได้

อย่างมีประสิทธิภาพ 

     

 ๓๐. ภาครัฐเข้ามาให้การสนับสนุนและอนุรักษ์

ทรัพยากร ธรรมชาติอย่างสม่ำเสมอ 

     

 



๑๙๙ 

ตอนที่  ๓  ข้อเสนอแนะของประชาชนต่อการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน 

ในอำเภอเมื่องชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

****ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่กรุณาใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม***** 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๐๐ 

แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 

เรื่อง   การพัฒนาธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในจังหวัดชัยภูมิ 

************ 

      แบบสัมภาษณ์เพ่ือการศึกษาวิจัย เร่ือง การพัฒนาธรรมนูญตำบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน

ในจังหวัดชัยภูมิ  แบ่งเป็น ๓ ตอน  ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลเก่ียวกับผู้ให้สัมภาษณ์ (In-depth Interview) 

 ตอนที่ 2 แนวทางการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน  

          ตอนที่ 3 รูปแบบการพัฒนาเครือข่ายการจัดการเรียนรู้และสารสนเทศธรรมนูญตำบลเพ่ือ

ขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ 

 

ตอนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับผูใหสัมภาษณ (In-depth Interview) 

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์...................................................................นามสกุล................................................... 

สถานท่ีสัมภาษณ์.................................................................................................................................... 

วัน เดือน ปี............................................................................................................................................. 

 

ตอนที่ 2  แนวทางการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน 

1. ท่านคิดว่าการพัฒนาธรรมนูญตำบลในด้านโครงสรา้งพ้ืนฐาน มีแนวทางรว่มกันอย่างไร 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------ 

------------------------------------------------------------------------------------------------- 

2. ท่านคิดว่าการพัฒนาธรรมนูญตำบลในด้านการส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา ศาสนา 

ประเพณีและวัฒนธรรม มีแนวทางรว่มกันอย่างไร 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------ 

----------------------------------------------------------------------------------------------- 

3. ท่านคิดว่าการพัฒนาธรรมนูญตำบลในด้านสังคม มีแนวทางรว่มกันอย่างไร 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------ 

------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 



๒๐๑ 

 

4. ท่านคิดว่าการพัฒนาธรรมนูญตำบลในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมการ

ท่องเที่ยว มีแนวทางร่วมกันอย่างไร 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

5. ท่านคิดว่าการพัฒนาธรรมนูญตำบลในด้านการบริหารจัดการชุมชน มีแนวทางร่วมกัน

อย่างไร 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

6. ท่านคิดว่าการพัฒนาธรรมนูญตำบลในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี

แนวทางร่วมกันอย่างไร 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ตอนที่ 3  แนวทางการพัฒนาเครือข่ายการจัดการเรียนรู้และสารสนเทศธรรมนูญตำบลเพื่อขับเคล่ือน

ประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------- 

******ขอขอบคุณผูใหขอมูลทุกทานในการตอบแบบสัมภาษณ****** 



 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข  

รายช่ือผูใหขอมูลสําคัญ และสนทนากลุม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๐๓ 

  ๑.รายช่ือผูใหขอมูลสําคัญและสนทนากลุม โครงการยอยที่ ๑ เรื่อง การพัฒนา

ธรรมนญูตําบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ 

 

-รายช่ือผูใหขอมูลสําคัญ 

กลุมผูนําชุมชน ๑๐ คน 

๑. นายบุญมา คงโพธิ์น้อย นายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน 

๒. นายอภิสิทธ์ิ สมอคำ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตำบลทา่มะไฟหวาน 

๓. นาง สุกัลยา สายคล่อง รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน 

๔. นายนิคม           นามอินทร์      ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน  

๕. นางจิตษนี ตรงธิ รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน 

๖. นายสุทิน ขอนเต็ง สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน 

๗. นายสมร           คิดถูก สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน 

๘. นายอำนาจ พลวงษา สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลทา่มะไฟหวาน 

๙. นางอำภร กล้าหาญ สมาชิกองค์การบรหิารส่วนตำบลทา่มะไฟหวาน 

๑๐. นางสาวจรัญญา ใจเสมอ สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน 

กลุมผูทรงคุณวุฒิ ๕ รูป/คน 

๑๑. เจ้าอธิการตงหมิง ถาวโร  เจ้าคณะตำบลท่ามะไฟหวาน เขต ๑/เจ้าอาวาสวัดภูเขาทองวนาราม 

๑๒. นางจุฑาภรณ์ จุรุฑา ผอ.กองการศกึษาองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน  

๑๓. นายสันติ  ไตรเสนีย์ ผอ.โรงเรยีนท่ามะไฟหวานวิทยาคม 

๑๔. นายธานินทร์   มาตรสงคราม ผอ.โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ ตำบลท่ามะไฟหวาน 

๑๕. นายสุรพล สากาลี หัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่า ที่ ชย.๙ (ท่ามะไฟหวาน) 

กลุมปราชญชาวบาน/ผูแทนประชาชน ๕ รูป/คน 

๑๖. พระอาจารย์อรรถชัย  กิตฺติภทฺโท  เจ้าอาวาสวัดอุทัยธรรมาราม ต.กุดโง้ง 

๑๗. นายนิคม นามอินทร์ ปราชญ์ชาวบ้าน 

๑๘. นายมี สร้อยดอน ปราชญ์ชาวบ้าน 

๑๙. นางเกียง นาริโพธิ์   ปราชญ์ชาวบ้าน  

๒๐. นางอำนวย มงคลล้ำ ปราชญ์ชาวบ้าน 

 

 

 



๒๐๔ 

รายชื่อผูสนทนากลุมเฉพาะ 
๑. พระครูสันติวีรากร  เจ้าคณะตำบลท่ามะไฟหวาน เขต ๒ / เจ้าอาวาสวัดผาสวรรค์ 

๒. เจ้าอธิการตงหมิง ถาวโร  เจ้าคณะตำบลท่ามะไฟหวาน เขต ๑/เจ้าอาวาสวัดภูเขาทองวนาราม 

๓. นายปราชญา เหมหาชาติ ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน  

๔. นายอำนวย เหล่าชำนิ กำนันตำบลท่ามะไฟหวาน 

๕. นางสุนันทา โรจน์เรืองไร ประธานกลุ่มสมุนไพรอินทรีย์ ท่ามะไฟหวาน 

๖. ผศ.ดร.ปัญญา คล้ายเดช อาจารย์สาขาวิชารัฐศาสตร ์วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ 

๗. นายบุญมา คงโพธิ์น้อย นายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน 

๘. นายนิคม           นามอินทร์      ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน  

๙. นายสุทิน ขอนเต็ง สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน 

๑๐. นางจุฑาภรณ์ จุรุฑา ผอ.กองการศกึษาองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน  

๑๑. นายสันติ  ไตรเสนีย์ ผอ.โรงเรยีนท่ามะไฟหวานวิทยาคม 

๑๒. นายธานินทร์   มาตรสงคราม ผอ.โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ ตำบลท่ามะไฟหวาน 

๑๓. นายสุรพล สากาลี หัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่า ที่ ชย.๙ (ท่ามะไฟหวาน) 

๑๔. นายนิคม นามอินทร์ ปราชญ์ชาวบ้าน 

๑๕. นายมี สร้อยดอน ปราชญ์ชาวบ้าน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๐๕ 

 ๒.รายช่ือผูใหขอมูลสําคัญและสนทนากลุมเฉพาะ โครงการยอยท่ี ๒ เรื่อง การ

พัฒนาธรรมนญูตําบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอาํเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัด

ชัยภูมิ 

-รายช่ือผูใหขอมูลสําคัญ 

รายชื่อผูใหขอมูลสําคญั 

กลุมผูนําพุทธศาสนา 

๑. พระครูศรีปริยัติพิมล รองเจ้าคณะอำเภอเมืองชัยภูมิ. 

๒. พระครูสุทธิสิริธรรม เจ้าคณะตำบลนาเสียว วัดศรีสะอาด อำเภอเมืองชัยภูมิ 

กลุมผูบริหารทองถิ่น 

๓. นายไชยกร  คะนาวัง นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว 

๔. นายชยวัฒน์ สวัสดิรักษ์  รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว  

๕. นายคำนวณ ชนะพาล รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว  

กลุมสมาชิกทองถิ่น/ตัวแทนประชาชน 

๖. นายพบ  มวลชัยภูมิ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว  

๗. นางลาพันธ์ุ  ราณรงค์  รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว  

๘. นางสมพิศ  กำชัยภูมิ  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว  

๙. นายสายทอง บูชาทิพย์ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว 

๑๐. นายวงศช์ู มณีวงศ์  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว 

๑๑. น.ส.บัวเรยีน  งามสมบัติ เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว 

๑๒. นายประปอง ตอสกุล  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว 

๑๓. นางพัชริน หาญวงศ์  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว  

๑๔. นางสาวธัญญพัทธ์ คดินอก   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว 

๑๕. นางสาวหัทยา ตอสกุล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว 

๑๖.  นางกองเงิน ทรงจอหอ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว 

๑๗. กำนันสุเทพ สมถะ กำนันตำบลนาเสียว 

๑๘. นางหนูคลา้ย เนื่องแก้ว   ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๑๐ ตำบลนาเสียว  

๑๙. นายปรชีา แสวงสขุ  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๕ ตำบลนาเสียว 

๒๐. นายสมเกียรติ ศรีวงษ์ชัย   ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๗ ตำบลนาเสียว  

กลุ่มปราชญ์ชาวบ้าน 

๒๑.  นายชูชีพ ชัยภูมิ หมู่ ๔ ตำบลนาเสียว  

๒๒. นางรุ่งทิพย์ ศรีวิพัฒน์ อสม. หมู่ ๑๐ ตำบลนาเสียว  



๒๐๖ 

 ๓.รายช่ือผูใหขอมูลสําคัญและสนทนากลุมเฉพาะ โครงการยอยท่ี ๓ เรื่อง การ

พัฒนาธรรมนญูตําบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอาํเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 

 

-รายช่ือผูใหขอมูลสําคัญ 

๑. นายสมพงษ์  ผิวรักษา   นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก  

๒. นายสมใจ สังข์ทอง  รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก  

๓. นายซอง ลีดี   รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก  

๔. นายสุทธิศักดิ์  สังข์ทอง ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก  

๕. นางสาวฐิติยาพร  ไชยวิมลสิริ รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก  

๖. นางสาวชวนพิศ  เลิศประเสริฐ หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก  

๗. นายยุทธนา  พิพิธกุล  ผอ.กองสวัสดิการสังคม องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก  

๘. นางสาวรตันา  นาสูงเนนิ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก  

๙. นางแสงจันทร์  สีแดง  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก 

๑๐. นางสาวใกล้รุ่ง  บุญเรือง รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก 

๑๑. นายธีระ เจริญไข  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก 

๑๒. นางบังอร  สิงห์ลา   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก 

๑๓. นางนภาพร  น้อยวิเศษ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก 

๑๔. นายจำลอง  บรรเทากุล  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก 

๑๕. นายโกศิลป์ อินทรผล  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก 

๑๖. นายสมนึก ศรีกุดเวียน  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก 

๑๗. นางสาวธัญญรตัน์ ภิรมย์ชม สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก 

๑๘. นางบุญเกิด  จันทร์น้ำใส  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก 

๑๙. นางสมหวัง  เหิงขุนทด สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก 

๒๐. นายชาญชัย  เอี่ยมสำอาง  กำนันตำบลบ้านกอก 

๒๑. นายนคร   สิงห์ลา   ผู้ใหญ่บ้าน  

๒๒. นายรุ่งโรจน์ กลอนค้างพล ผู้ใหญ่บ้าน  

๒๓. นายพิษณุ ชาติเผือก  ผู้ใหญ่บ้าน  

๒๔. นายตรึงจิตร  น้อยวิเศษ ผู้ใหญ่บ้าน  

๒๕. นายกันตภณ  ลายภูคำ ผู้ใหญ่บ้าน  

๒๖. นายสมพร ผิวรักษา  ผู้ใหญ่บ้าน  



๒๐๗ 

๒๗. นายเด่นรกั จ่าแก้ว  ผู้ใหญ่บ้าน  

๒๘. นายมะลิ โพธ์ิทอง  ผู้ใหญ่บ้าน  

๒๙. นายสานิตย์ แดงสุวรรณ ผู้ใหญ่บ้าน  

๓๐.นายสมบัติ สีแดง  ผู้ใหญ่บ้าน  

 

 



๒๐๘ 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

ภาพลงพื้นที่การวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๐๙ 

 

ภาพลงพื้นท่ีวิจยั โครงการยอยที่ ๑ เร่ือง  

การพัฒนาธรรมนูญตําบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน  

ในอําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๑๐ 

 

 



๒๑๑ 

 

 

 



๒๑๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๑๓ 

ภาพลงพื้นท่ีวิจยั โครงการยอยที่ ๒ เร่ือง  

การพัฒนาธรรมนูญตําบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน  

ในอําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ 
 

              

 

 

           



๒๑๔ 

                                

                         

                                    

 

 

 

 

 

 

 



๒๑๕ 

ภาพลงพื้นท่ีวิจยั โครงการยอยที่ ๓ เร่ือง  

การพัฒนาธรรมนูญตําบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน  

ในอําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 

ภาพลงพื้นท่ีสัมภาษณ นายก อบต.บานกอก 

                ภาพลงพื้นท่ีสัมภาษณ ประธานสภา อบต.บานกอก 



๒๑๖ 

ภาพลงพื้นท่ีสัมภาษณ กํานันตําบลบานกอก 

ภาพลงพื้นท่ีสัมภาษณ รองนายก อบต.บานกอก 

 

 



๒๑๗ 

 

ภาพลงพื้นท่ีสัมภาษณปลัด อบต.บานกอก 
 

 

ภาพลงพื้นท่ีสัมภาษณหัวหนาสํานักงานปลัด อบต. 



๒๑๘ 

 

               ภาพลงพื้นท่ีสัมภาษณนักวิเคราะหนโยบายและแผน อบต.บานกอก 

 

                                ภาพลงพื้นท่ีเก็บขอมูลรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 



๒๑๙ 

 

                          ภาพลงพื้นท่ีเก็บขอมูลรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
 

 

 

                   ภาพการจัดเวทีเสวนาเพื่อสรางกระบวนการพัฒนาธรรมนูญตําบล 
 

 



๒๒๐ 

 

                    ภาพการจัดเวทีเสวนาเพ่ือสรางกระบวนการพัฒนาธรรมนูญตําบล 
 

 

         ภาพการจัดเวทีเสวนาเพื่อสรางกระบวนการพัฒนาธรรมนญูตําบล 

 



 
๒๒๑ 

 

 

 

 

ผนวก ง 

ราง ธรรมนูญตําบล  

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 
๒๒๒ 

 

ราง ธรรมนูญตําบล  

ตําบลทามะไฟหวาน อําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ  

พุทธศักราช ๒๕๖๖ 
 

หมวด  ๑ บททั่วไป 

 มาตรา ๑ ประชาชนในตำบลท่ามะไฟหวาน อำเภอแก้งครอ้  จังหวัดชัยภูมิ จะจงรักภักดีต่อ

ชาติไทย อยู่ในศีลธรรมของศาสนา และจักเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตรยิ์  

 มาตรา ๒ ประชาชนในตำบลท่ามะไฟหวาน อำเภอแก้งคร้อ  จังหวัดชัยภูมิ จะยึดมั่นในการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมขุ  

 มาตรา ๓ ประชาชนในตำบลท่ามะไฟหวาน อำเภอแก้งคร้อ  จังหวัดชัยภูม ิมีศักดิ์ศรีของ

ความเป็นมนุษย์  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครองเสมอกัน 

 มาตรา ๔ รัฐธรรมนูญแห่งพระราชอาณาจักรไทยเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติ

ใดของธรรมนูญตำบลฉบับนี้ จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งพระราชอาณาจักรไทย มิได้ 

 มาตรา ๕ เมื่อไม่มีบทบัญญัติแห่งธรรมนูญตำบลนี้บังคับใช้ในกรณีใด  ให้กระทำการนั้นหรือ

วินิจฉัยกรณีนั้น ไปตามประเพณีท้องถิ่น ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งพระราชอาณาจักรไทย ในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 

หมวด  ๒ ดานโครงสรางพื้นฐาน 

 มาตรา ๖ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในตำบลท่ามะไฟหวานเช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา 

ประชาชนต้องมีส่วนร่วมกับภาครัฐ ในทุกขั้นตอน ยกเว้นที่กฎหมายกำหนดไว้ 

 มาตรา ๗ โครงสร้างพื้นฐานในตำบลท่ามะไฟหวาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา ประชาชนต้อง

ช่วยกันดูแลรักษา และแจ้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ หรอืผู้ใหญ่บ้านของตน 

 มาตรา ๘ ประชาชนต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบ และให้ความรว่มมือในการจัดการขยะมูลฝอย 

และรักษาความสะอาด ทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชน 

 มาตรา ๙ ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการ ดูแล รักษา และจัดหาแหล่งน้ำ เพื่อการอุปโภค 

บรโิภค รวมท้ังระมัดระวังไม่ให้มีสิ่งสกปรกหรือสารเคมีไหลลงแหล่งน้ำได้ 

 มาตรา ๑๐ ประชาชนต้องร่วมพัฒนา ทำนุบำรุง สนับสนุน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ประจำตำบล ให้มีประสิทธิภาพในการรักษาพยาบาลที่สูงข้ึน 

หมวด ๓ ดานการเมือง 

 มาตรา ๑๑  ภาครัฐและภาคประชาชนต้องร่วมมือในการรณรงค์ ต่อต้านการซื้อสิทธิขาย

เสียง อย่างเป็นรปูธรรม และต่อเนื่อง 



 
๒๒๓ 

 

 มาตรา ๑๒  ภาครัฐและภาคประชาชนต้องร่วมมือในการรณรงค์ ขอความร่วมมือให้ผู้มีสิทธิ

ในการเลือกตั้ง ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งในทุกระดับ 

 มาตรา ๑๓  ประชาชนควรต้องศึกษานโยบายของพรรคการเมืองต่างๆให้เข้าใจเสียก่อนที่จะ

ตัดสินใจเลือกผู้แทนราษฎร 

 มาตรา ๑๔  ภาครัฐต้องมีการรณรงค์ทุกวิถีทางที่จะให้ประชาชนเข้าใจในการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นพระประมุข 

 มาตรา ๑๕  นักการเมืองท้องถิ่นต้องสร้างกิจกรรมร่วมกับประชาชนอย่างสม่ำเสมอ และ

ประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับภาครัฐด้วย 

หมวด ๔ : ดานเศรษฐกิจ 

 มาตรา ๑๖  ภาครัฐต้องมีการ สนับสนุน ส่งเสริมอาชีพ ที่ส ุจริตอย่างหลากหลายเพื่อให้

ประชาชนมรีายได้เพิ่มขึ้น 

 มาตรา ๑๗  ภาครัฐต้องมีการสนับสนุนและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างเป็น

รูปธรรม รวมทั้งการประสานหน่วยราชการในพื้นที่เพ่ือให้เกิดการท่องเท่ียวที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 มาตรา ๑๘  ภาครัฐต้องมีการสนับสนุนและส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกลุ่มอาชีพหรือวิสาหกิจ

ชุมชนอย่างหลากหลาย และดูแลสนับสนุนในเรื่องการตลาดและการจำหน่ายด้วย 

 มาตรา ๑๙  ภาครัฐต้องมีการสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนเห็นความสำคัญในการ

ดำเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

 มาตรา ๒๐  ภาครัฐต้องมีการสนับสนุนและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้ประชาชนสร้าง

ผลงานตามภูมิปัญญาท้องถ่ินให้เป็นรปูธรรม 

หมวด ๕ : ดานสังคม 

 มาตรา ๒๑  ภาครัฐและภาคประชาชนต้องร่วมมือ เพ่ือส่งเสรมิกิจกรรมและสืบสานประเพณี

และวัฒนธรรมท้องถ่ินอย่างต่อเนื่อง 

 มาตรา ๒๒  ภาครัฐต้องให้การช่วยเหลือ ดูแลผู้ยากไร้, ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส แล้วอย่าง

พอเพียงและต่อเนื่อง 

 มาตรา ๒๓  ภาครัฐ ภาคประชาชนต้องให้ความร่วมมือก ับคณะสงฆ์ ในการสร้างความ

ศรัทธาให้เกิดขึ้นต่อพระพุทธศาสนาอย่างมั่นคง 

 มาตรา ๒๔  ภาครัฐและภาคประชาชนต้องร่วมมือในการไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทหรือความ

ขัดแย้งที่เกิดขึ้นด้วยความยุติธรรม เพื่อป้องกันมิให้ลุกลามในภายหลัง 

 มาตรา ๒๕  ภาครัฐต้องสร้างความรู้สึกในการร่วมรับผิดชอบของประชาชนที่ต้องมีต่อสังคม

ของตน และให้เกิดความภาคภูมิใจในการรักษาคุณงามความดีในฐานะเจ้าของบ้าน 

 



 
๒๒๔ 

 

หมวด ๖ : ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 มาตรา ๒๖  ภาครัฐมีหน้าที่และความจำเป็นในการติดตั้งระบบการจราจรและติดตั้งป้าย

สัญญาณในจุดเสี่ยงอย่างทั่วถึง และประชาชนมีหน้าที่ในการดูแลรักษา แจ้งเตือนเมื่อเกิดเหตุบกพร่อง

หรอืมีความต้องการเพ่ิมขึ้น 

 มาตรา ๒๗  ประชาชนมีหน้าที่ร่วมมือกับภาครัฐในการดูแล ควบคุม และปฏิบัติตาม เพื่อ

ป้องกันภัยพิบัติ และอุบัติเหตุ ที่มีสาเหตุมาจากการดื่มสุรา 

 มาตรา ๒๘ ภาครฐัและภาคประชาชนต้องร่วมมือในการป้องกันและเฝา้ระวังการแพร่ระบาด

ของยาเสพติดให้โทษในชุมชนอย่างใกล้ชิด 

 มาตรา ๒๙  ประชาชนมีหน้าที่ร่วมมือ แจ้งเตือนให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อสอดส่องดูแล 

ป้องกัน และระวังภัยอันอาจจะเกิดขึ้น 

 มาตรา ๓๐  เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องจัดให้มีการฝึกอบรมการป้องกันภัยให้กับประชาชน และ

การมอบหมายให้ประชาชนเป็นผู้ช่วยในการรักษาความสงบ ความปลอดภัย อย่างเป็นรูปธรรมด้วย 

หมวด ๗ : ดานสิ่งแวดลอม 

 มาตรา ๓๑  ประชาชนต้องมีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในเรื่องการจัดการทรัพยากรป่า

ชุมชน โดยได้รับการอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนตามระยะเวลา 

 มาตรา ๓๒  ประชาชนต้องมีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในเรื่องการการอนุรักษ์ทรัพยากร

น้ำและแหล่งน้ำสาธารณะเพ่ือการอุปโภค บริโภค 

 มาตรา ๓๓  ภาครัฐต้องมีการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ในการดูแล อนุรักษ์ และฟื้นฟู

ธรรมชาติ ให้เห็นถึงความสำคัญของป่า และการอยู่กับป่าอย่างเก้ือกูลกัน 

 มาตรา ๓๔  ประชาชนมีหน้าที่ป้องกันและระวังไฟป่า เจ้าหน้าที่รัฐต้องให้การอบรมกับ

ประชาชนถึงการควบคุมไฟป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 มาตรา ๓๕  เจ้าหน้าที่รัฐมีหน้าที่ในการประสานหน่วยงานของรัฐ และหาหนทางให้การ

สนับสนุนประชาชนตามความจำเป็น 

หมวด ๘ : ดานสารสนเทศ 

 มาตรา ๓๖ ภาครฐัต้องมีการประสานหน่วยงานภาครัฐให้มีการอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมาย

ที่ประชาชนควรทราบตามห้วงระยะเวลา 

 มาตรา ๓๗  ภาครัฐต ้องมีหรือแสวงหาเครือข่ายของภาคเอกชน เพื่อให ้การสนับสน ุน

ประชาชนในด้านต่างๆทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม เป็นต้น 

 มาตรา ๓๘  ภาครัฐต้องสนับสนุนพิจารณา คัดเลือก ให้มีหน่วยงานหรือมูลนิธิเพื่อการกุศลที่

ไม่แสวงประโยชน์จัดตั้งช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ 



 
๒๒๕ 

 

 มาตรา ๓๙  ต้องมีการประสานงานอย่างใกล้ชิดระหว่างภาครฐั ประชาชน และคณะสงฆ์ ใน

การร่วมมือเพ่ือให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 มาตรา ๔๐  ภาครัฐต้องให้ความสำคัญในเรื่องการประชาสัมพันธ์ ทั้งการติดแผ่นป้ายโฆษณา 

การใช้หอกระจายข่าว และการพบเย่ียมเยียนประชาชน 

บทเฉพาะกาล    

 มาตรา ๔๑ ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน และกำนันตำบลท่ามะไฟหวาน 

อำเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ร่วมกันรักษาธรรมนูญตำบลนี้ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 มาตรา ๔๒ ในระหว่างที่ยังไม่มี นายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน และกำนัน

ตำบลท่ามะไฟหวาน  อำเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ให้นายกองคก์ารบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน 

หรือ กำนันตำบลท่ามะไฟหวาน ที่ยังดำรงตำแหน่งอยู่รักษาการณ์ไปก่อน จนกว่าจะมี นายกองค์การ

บรหิารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน หรือ กำนันตำบลท่ามะไฟหวาน มาดำรงตำแหน่ง 

 มาตรา ๔๓ หากมีการว่างเว้น นายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน และกำนัน

ตำบลท่ามะไฟหวาน ทั้งสองตำแหน่ง ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน รักษาการณ์ไป

ก่อน จนกว่าจะมี นายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน และ/หรือ กำนันตำบลท่ามะไฟ

หวาน มาดำรงตำแหน่ง 

 มาตรา ๔๔ การแก้ไขข้อความในมาตราต่างๆสามารถกระทำได้โดยประชาชนที่ม ีชื่อใน

ทะเบียนบ้านและอาศัยอยู่ในตำบลท่ามะไฟหวาน อำเภอแก้งคร้อ จังหวดัชัยภูมิ เข้าชื่อเป็นลาย

ลักษณ์อักษรมากกว่า ๕๐ คน ให้กับนายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน หรอื กำนันตำบล

ท่ามะไฟหวาน อำเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ร่วมพิจารณาตามความเหมาะสม 

 มาตรา ๔๕ การแก้ไขข้อความในมาตราต่างๆสามารถกระทำได้ตามความเหมาะสมและได้รับ

ความเห็นชอบจาก นายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน และ กำนันตำบลท่ามะไฟหวาน 

อำเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ 

 

 

 

............................................    .................................................... 

นายบุญมา  คงโพธ์ิน้อย     นายอำนวย  เหล่าชำนิ 

นายกองค์การบรหิารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน  กำนันตำบลท่ามะไฟหวาน 

อำเภอแก้งคร้อ  จังหวัดชัยภูมิ    อำเภอแก้งคร้อ  จังหวัดชัยภูมิ 

 

 



 
๒๒๖ 

 

ราง ธรรมนูญตําบล  

ตําบลนาเสียว อําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ  

พุทธศักราช ๒๕๖๖ 
 

การพัฒนาธรรมนูญตำบลจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของชุมชนในการพัฒนา

ท้องถ่ินให้เจริญก้าวหน้า และมีกฎ กติกา คือธรรมนูญตำบล เป็นการขับเคลื่อนโดยเฉพาะผู้นำท้องถ่ิน 

ผู้นำฝ่ายปกครองและสมาชิกท้องถิ่นที่เป็นตัวแทนของชุมชน ต้องช่วยกันขับเคลื่อนและพัฒนา

ธรรมนูญตำบลในการพัฒนาท้องถิ่นให้มีกฎ กติกาของชุมชนในทุกทุกด้าน เป็นธรรมนูญตำบลของ

ประชาชนทุกคนในท้องถ่ินที่ช่วยกันคดิช่วยกันทำและรา่งธรรมนูญตำบลนาเสียวขึ้นมา ๗ หมวดดังนี้ 

หมวด ๑ : ดานโครงสรางพื้นฐาน 

  มาตรา ๑ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในตำบลนาเสียว เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา ประชาชน

มีเส้นทางการคมนาคมสะดวก ปลอดภัย  

 มาตรา ๒ โครงสร้างพื้นฐานในตำบลนาเสียว เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา ประชาชนต้อง

ช่วยกันดูแลรักษา และแจ้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเมื่อมีการชำรุดเสียหายมีระบบไฟฟ้าครัวเรือนและ

ชุมชนอย่างทั่วถึง   

 มาตรา ๓ ประชาชนต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบ และให้ความร่วมมือในการจัดการขยะมูล

ฝอย และรักษาความสะอาด ท้ังในระดับครัวเรือนและชุมชน 

 มาตรา ๔ ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการ ดูแล รักษา และจัดหาแหล่งน้ำ เพื่อการอุปโภค 

บรโิภค การจัดหาแหล่ง น้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ  

 มาตรา  ๕ ประชาชนต้องร่วมพัฒนา ทำนุบำรุง สนับสนุน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ประจำตำบล ให้มีประสิทธิภาพในการรักษาพยาบาล ประชาชนในตำบลนาเสียวได้รับการบริการ

ทางการแพทย์อย่างเพียงพอ 

หมวด ๒ : ดานการเมือง 

 มาตรา ๖ ประชาชนต้องร่วมมือในการรณรงค์ ต ่อต้านการซื้อสิทธิขายเสียง อย่างเป ็น

รูปธรรม และต่อเน่ือง 

 มาตรา ๗  ประชาชนต้องร่วมมือในการรณรงค์ใหน้ักการเมอืงทอ้งถิ่นส่วนใหญ่เป็นคนดี มี

คุณธรรม   

 มาตรา ๘ ประชาชนควรต้องศึกษานโยบายของผู้นำท้องถิ่นต่างๆให้เข้าใจเสียก่อนที่จะ

ตัดสินใจเลือกเข้ามาทำหน้าท่ีผู้นำท้องถ่ิน 

 มาตรา ๙ ผู้นำท้องถ่ินท่ีอาสาเข้ามารับใช้ประชาชนต้องสรา้งความเจริญให้เห็นเป็นรูปธรรม  



 
๒๒๗ 

 

 มาตรา  ๑๐ ประชาชนในตำบลนาเสียวมีส่วนร่วมทางการเมืองหลายด้านอย่างสม่ำเสมอ 

และประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับท้องถ่ิน  

หมวด ๓ : ดานเศรษฐกิจ 

 มาตรา  ๑๑ ตำบลต้องมีการ สนับสนุน ส่งเสริมอาชีพ ที่ส ุจริตอย่างหลากหลายเพื่อให้

ประชาชนมรีายได้เพิ่มขึ้น 

 มาตรา  ๑๒ ตำบลต้องมีการสนับสนุนและส ่งเสริมการท่องเที่ยวเช ิงอนุร ักษ์อย่างเป ็น

รูปธรรม รวมทั้งการประสานหน่วยราชการในพื้นที่เพ่ือให้เกิดการท่องเท่ียวที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 มาตรา  ๑๓ ตำบลต้องมีการสนับสนุนและส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกลุ่มอาชีพหรือวิสาหกิจ

ชุมชนอย่างหลากหลาย และดูแลสนับสนุนในเรื่องการตลาดและการจำหน่ายด้วย 

 มาตรา  ๑๔ ตำบลมีการสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนเห็นความสำคัญในการดำเนิน

ชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

 มาตรา  ๑๕ ตำบลต้องมีการสนับสนุนและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ประชาประชาชน

สรา้งผลงานตามภูมิปัญญาท้องถ่ินให้เป็นรปูธรรม 

หมวด ๔ : ดานสังคม 

 มาตรา  ๑๖ ตำบลและภาคประชาชนต้องร่วมมือ เพื่อส่งเสริมกิจกรรมและสืบสานประเพณี

และวัฒนธรรมท้องถ่ินอย่างต่อเนื่อง 

 มาตรา  ๑๗ ตำบลต้องให้การช่วยเหลือ ดูแลผู้ยากไร้, ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส แล้วอย่าง

พอเพียงและต่อเนื่อง 

 มาตรา  ๑๘ ตำบลและภาคประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับคณะสงฆ์ ในการสร้างความ

ศรัทธาให้เกิดขึ้นต่อพระพุทธศาสนาอย่างมั่นคง 

 มาตรา  ๑๙ ตำบลและภาคประชาชนต้องร่วมมือในการไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทหรือความ

ขัดแย้งที่เกิดขึ้นด้วยความยุติธรรม เพื่อป้องกันมิให้ลุกลามในภายหลัง 

 มาตรา  ๒๐ ตำบลต้องส่งเสริมสนับสนุนเด็กวัยเรียนมีอุปกรณ์และสื่อการเรยีนที่ทันสมัย. 

สรา้งความรู้สึกในการร่วมรับผิดชอบของประชาชนท่ีต้องมีต่อสังคมของตน   

หมวด ๕ : ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 มาตรา ๒๑ ตำบลมีหน้าที่และความจำเป็นในการติดตั้งระบบการจราจรและติดตั้งป้าย

สัญญาณในจุดเสี่ยงอย่างทั่วถึง และประชาชนมีหน้าที่ในการดูแลรักษา แจ้งเตือนเมื่อเกิดเหตุบกพร่อง

หรอืมีความต้องการเพ่ิมขึ้น 

 มาตรา ๒๒ ตำบลมีการจัดเวรยามเพ่ือความปลอดภัยให้กับประชาชนในพื้นที่  

 มาตรา ๒๓ ตำบลและภาคประชาชนต้องร่วมมือในการป้องกันและเฝ้าระวังการแพร่ระบาด

ของยาเสพติดให้โทษในชุมชนอย่างใกล้ชิด 



 
๒๒๘ 

 

 มาตรา ๒๔ ประชาชนมีหน้าที่ร่วมมือ แจ้งเตือนให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อสอดส่องดูแล 

ป้องกัน ในด้านความปลอดภัยทั้งชวีิต และทรัพย์สิน และระวังภัยอันอาจจะเกิดข้ึน 

 มาตรา ๒๕ ตำบลต้องมีการติดต่อสื่อสารระหว่างชุมชนสะดวกสบายและมีความปลอดภัย 

หมวด ๖ : ดานสิ่งแวดลอม 

 มาตรา ๒๖ ประชาชนต้องมีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในเรื่องการจัดการทรัพยากรป่า

ชุมชน โดยได้รับการอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนตามระยะเวลา 

 มาตรา ๒๗ ประชาชนต้องมีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในเรื่องการการอนุรักษ์ทรพัยากร

น้ำและแหล่งน้ำสาธารณะเพ่ือการอุปโภคบริโภค 

 มาตรา ๒๘ ตำบลต้องมีการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ในการดูแล อนุรักษ์ และฟื้นฟู

ธรรมชาติ ให้เห็นถึงความสำคัญของป่า และการอยู่กับป่าอย่างเก้ือกูลกัน 

  มาตรา ๒๙ ประชาชนมีหน้าที่ป้องกันและระวังไฟป่า เจ้าหน้าที่รัฐต้องให้การอบรมกับ

ประชาชนถึงการควบคุมไฟป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 มาตรา ๓๐ ตำบลมีหน้าที่ในการประสานหน่วยงานของรัฐ และหาหนทางให้การสนับสนุน

และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้กับประชาชนตามความจำเป็น 
บทเฉพาะกาล    

 มาตรา ๓๑ ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว และกำนันตำบลนาเสียว อำเภอเมือง

ชัยภูม ิจังหวัดชัยภูมิ ร่วมกันรกัษาธรรมนูญตำบลน้ีให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 มาตรา ๓๒ ในระหว่างที่ยังไม่มี นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว และกำนันตำบลนา

เสียว  อำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว หรือ กำนันตำบล

นาเสียว ที่ยังดำรงตำแหน่งอยู่รักษาการณ์ไปก่อน จนกว่าจะมี นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนา

เสียว หรอื กำนันตำบลนาเสียว มาดำรงตำแหน่ง 

 มาตรา ๓๓ หากมีการว่างเว้น นายกองค์การบรหิารส่วนตำบลนาเสียว และกำนันตำบลนา

เสียว ทั้งสองตำแหน่ง ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน รักษาการณ์ไปก่อน จนกว่าจะ

มี นายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะไฟหวาน และ/หรือ กำนันตำบลท่ามะไฟหวาน มาดำรง

ตำแหน่ง 

 มาตรา ๓๔ การแก้ไขข้อความในมาตราต่างๆสามารถกระทำได้โดยประชาชนที่ม ีชื่อใน

ทะเบียนบ้านและอาศัยอยู่ในตำบลนาเสียว อำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ เข้าชื่อเป็นลายลักษณ์

อักษรมากกว่า ๕๐ คน ให้กับนายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว หรือ กำนันตำบลนาเสียว 

อำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ ร่วมพิจารณาตามความเหมาะสม 



 
๒๒๙ 

 

 มาตรา ๓๕ การแก้ไขข้อความในมาตราต่างๆสามารถกระทำได้ตามความเหมาะสมและได้รับ

ความเห็นชอบจาก นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว และ กำนันตำบลนาเสียว อำเภอเมือง

ชัยภูม ิจังหวัดชัยภูมิ 

 

 

............................................    .................................................... 

นายไชยกร  คะนาวัง     นายสุเทพ สมถะ 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว    กำนันตำบลนาเสียว 

อำเภอเมืองชัยภูมิ  จังหวัดชัยภูม ิ    อำเภอเมืองชัยภูมิ  จังหวัดชัยภูม ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๒๓๐ 

 

ราง ธรรมนูญตําบล  

ตําบลบานกอก อาํเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ  

พุทธศักราช ๒๕๖๖ 
 

ธรรมนูญประชาธิปไตยชุมชนบานกอก 
“ชุมชนบานกอกอยูดีมีสุขตามวิถีประชาธิปไตยชุมชน” 

 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 

(๑) อนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศ ิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถ่ินและของชาติ  

(๒) จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ

หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  

(๓) เข้าชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดำเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อ

ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการดำเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของ

ประชาชนหรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณา

ข้อเสนอแนะนั้น โดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมาย

บัญญัติ  

(๔) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน 

สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินหรือรัฐในการดำเนินการดังกล่าวด้วย 

ดังน ั้น องค์การบริหารส ่วนตำบลบ ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดช ัยภูม ิ ได ้ตระหนักถึง

ความสำคัญในเรื่องดังกล่าว จึงได้ร่วมมือกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนร่วมใจกันจัดทำ “ธรรมนูญ

ประชาธิปไตยชุมชนบ้านกอก ขึ้น” จึงกำหนดข้อตกลงไว้ ดังนี้  

ข้อ ๑ ธรรมนูญน้ีเรียกว่า “ธรรมนูญประชาธิปไตยชุมชนบ้านกอก พ.ศ…………….”  

ข้อ ๒ การประกาศใช้ธรรมนูญประชาธิปไตยชุมชนบ้านกอก ให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่....... 

เป็นต้นไป  

 

 

 

 



 
๒๓๑ 

 

นิยามศัพท 

ข้อ ๓ ในธรรมนูญนี้  

“การมีส่วนร่วม” หมายความว่า การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมใด ๆ ในลักษณะของ

การร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมดำเนินการ ร่วมรับประโยชน์ร่วม

ติดตามประเมินผลและตรวจสอบ 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน

ท้องถ่ินและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

“เศรษฐกิจพอเพียง” หมายความว่า แนวการดำรงชีวิตและปฏิบัติตนของประชาชนในระดับ

ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับประเทศ  โดยดำเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนา

เศรษฐกิจ เพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมี

เหตุผล และจะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ด ีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความ

ระมัดระวังอย่างยิ่งในการนำวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการดำเนินการทุกขั้นตอน และ

ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ ให้มีจิตสานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์ 

และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ดำเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความ

รอบคอบเพื่อให้สมดุล และพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้งด้าน

วัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 

“ธรรมาภิบาล” หมายความว่า คุณลักษณะของการบริหารหรือการปกครองเพื่อให้เกิด

ประโยชน์สุขแก่ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ มีคุณภาพและเกิดความคุ้มค่า ไม่มีขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานเกินความจาเป็น มีการปรับปรุงภารกิจให้ทันต่อสถานการณ์ ประชาชนได้รับการอำนวย

ความสะดวก ตอบ สนองความต้องการของประชาชน และมีการประเมินผลการปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอ

การดำเนินการตามหลักธรรมาภิบาล ต้องยึดหลักการมีส่วนร่วม หลักความโปร่งใส หลักความ

รับผิดชอบและตรวจสอบได้ หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล และหลักนิติธรรม 

“ธรรมนูญประชาธิปไตยชุมชนบ้านกอก” หมายความว่า กติการ่วม ข้อตกลงร่วมของคนใน

ตำบลบ้านกอกที่เก ิดจากปัญหาและความต้องการ สำน ึกของคนในตำบลและสามารถกำหนด

เป้าหมายตามวิถีชีวิตชุมชน การบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐและชุมชน เพื่อสรา้งความ

อยู่ดีกินดีและความสงบเรยีบร้อยในชุมชน 

 

 

 

 



 
๒๓๒ 

 

หมวด ๑ 

ปรัชญาและแนวคิด 

ข้อ ๔ ทุกภาคส่วนและประชาชนตำบลบ้านกอก มีหน้าที่ร่วมกันในการขับเคลื่อนดำเนินงาน

พัฒนาธรรมนูญเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน  เพื่อให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนรว่ม รวมถึง

การเข้ารว่มกิจกรรมต่างๆ  เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยง และสัมพันธภาพที่ดีให้เกิดขึ้นระหว่างชุมชน ทำ

ให้เกิดชุมชนเข้มแข็งและพัฒนาท้องถ่ินอย่างยั่งยืน สืบไป  

ข้อ ๖ การพัฒนาธรรมนูญเป็นกรอบแนวทางในการกำหนดทิศทางการพัฒนาในระดับตำบล 

นับว่าเป็นการส่งเสรมิให้เกิดความเป็นประชาธิปไตยชุมชม เปิดโอกาสให้ทุกคนในชุมชนได้รว่มมือกัน

พัฒนาชุมชนตำบลของตนเองให้มีความเจริญก้าวหน้าต่อไปอย่างมีส่วนร่วม  

ข้อ ๗ เป้าหมายธรรมนูญตำบล คือ เพื่อให้ชุมชนเกิดการพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีส่วนร่วม บน

แนวคิด “ชุมชนบ้านกอกอยู่ดีมีสุขตามวิถีประชาธิปไตยชุมชน” 

 

หมวดที่ ๒ 

ชุมชนบานกอกพัฒนาทองถิ่นแบบมีสวนรวม 

ข้อ ๘ ประชาชนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในเวทีประชาคม รอ้ยละ ๗๐ ของครัวเรือน 

  ข้อ ๙ ประชาชนมีการใช้สิทธิ์ออกเสียงเลอืกตั้ง โดยไม่ซื้อสิทธ์ิ ไม่ขายเสียง 

ข้อ ๑๐ ประชาชนร่วมกันในการดำเนินกิจกรรมต่างๆภายในหมู่บ้านและตำบล 

ข้อ ๑๑ ประชาชนร่วมตรวจสอบการดำเนินงานต่างๆภายในหมู่บ้านและตำบล 

ข้อ ๑๒ ประชาชนร่วมเสนอปัญหาและความต้องการพัฒนาท้องถิ่น 

 

หมวดที่ ๓ 

ชุมชนบานกอกอยูอยางมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีความอบอุน 

ข้อ ๑๓  ชุมชนมีการดูแลเด็กเล็กร่วมกันเพ่ือให้เด็กมีความปลอดภัย 

ข้อ ๑๔ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอกมีกิจกรรมการออกกำลังกายและสนับสนุน

อุปกรณ์ออกกำลังกายภายในชุมชน 

ข้อ ๑๕ หญิงตั้งครรภ์ได้รับการดูแลด้านสุขภาพจากครอบครัวและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

ข้อ ๑๖ ชุมชนมีการดูแลผู้สูงอายุทั้งทางร่างกาย จิตใจ และสังคม เพื่อให้ผู้สูงอายุมีความ

อบอุ่น 

ข้อ ๑๗ ชุมชนมีการรณรงค์งดการดื่มแอลกอฮอล์ในวันพระและวันสำคัญทางพระพุทธศาสนา 

ข้อ ๑๘ ภายในชุมชนห้ามขับขี่ด้วยความเร็วและก่อให้เกิดเสียงดังในชุมชน 

ข้อ ๑๙ ภายในชุมชนไม่เสพและไม่ขายยาเสพติดให้โทษ 



 
๒๓๓ 

 

หมวดที่ ๔ 

ชุมชนบานกอกมีเศรษฐกิจที่ดีอยูอยางพอเพียง 

ข้อ ๒๐  ภายในชุมชนมีการสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชน และส่งเสริมการจำหน่ายสินค้า  

ข้อ ๒๑  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอกมีการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพในชุมชน 

ข้อ ๒๒  ภายในชุมชนมีศูนย์เรยีนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในตำบลและหมู่บ้าน 

ข้อ ๒๓  ประชาชนมีการจัดทำบัญชีครัวเรือนทุกครัวเรือนทุกหมู่บ้าน 

ข้อ ๒๔  ภายในชุมชนมีการปลูกผักสวนครัวปลอดสารพิษเพ่ือลดรายจ่ายครัวเรือน 

 

หมวดที่ ๕ 

ชุมชนบานกอกสังคมดีมีความปลอดภัย 

ข้อ ๒๕  ภายในชุมชนร่วมกันอนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรมท้องถ่ิน 

ข้อ ๒๖  ภายในชุมชนร่วมกันทำนุบำรงุศาสนาและศาสนสถาน 

ข้อ ๒๗  ภายในชุมชนช่วยกันรกัษาทรัพย์สินที่เป็นสาธารณะ 

ข้อ ๒๘  ภายในชุมชนมีการต้ังด่านชุมชนเพ่ือเฝ้าระวังอุบัติเหตุในช่วงเทศกาล 

ข้อ ๒๙  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอกติดตั้งป้ายจราจร ตามจุดเสี่ยง จุดอันตราย ทาง

โค้งหรือตามแยกหมู่บ้าน 

ข้อ ๓๐ ภายในชุมชนห้ามรถบรรทุกท่ีมีการบรรทุกเกินขนาดที่กฎหมายกำหนดผ่านเส้นทาง

จราจร 

 

หมวดที่ ๖ 

ชุมชนบานกอกส่ิงแวดลอมดีมีการรักษาระบบนิเวศน 

ข้อ ๓๑ ชุมชนมีการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง ตามหลัก 3 R คือ Reduse Reuse Recycle  

ข้อ ๓๒  ชุมชนมีการคัดแยกขยะอินทรยี์/ขยะเปียกในครัวเรือน 

ข้อ ๓๓  ชุมชนไม่ทิ้งขยะในที่สาธารณะ 

ข้อ ๓๔ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอกมีการกำจัดขยะที่ถูกหลักสุขาภิบาล 

ข้อ ๓๕  ชุมชนไม่เผาฟางข้าว ไม่เผาอ้อย เพื่อลดปัญหาหมอกควัน 

ข้อ ๓๖ ชุมชนไม่ตัดไม้ในป่าชุมชนและช่วยกันดูแลป่า 

ข้อ ๓๗ ชุมชนช่วยกันอนุรักษ์ระบบนิเวศน์ในบริเวณบึงสาธารณะและรกัษาแหล่งน้ำให้สะอาด 

 

 

 



 
๒๓๔ 

 

บทเฉพาะกาล 

ข้อ ๓๘ การแก้ไขเพิ่มเติมธรรมนูญธรรมนูญประชาธิปไตยชุมชนบ้านกอก ฉบับนี้ ต้องยึด

หลักเหตุผล ความจำเป็น และประโยชน์ที่จะเกิดแก่คนในตาบลบ้านกอก การดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติม

ธรรมนูญประชาธิปไตยชุมชนบ้านกอก ฉบับนี้ โดยประชาชนตาบลบ้านกอก ไม่น้อยกว่า 10๐ คนของ

จำนวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งร่วมกันเสนอชื่อต่อประธานคณะกรรมการธรรมนูญประชาธิปไตยชุมชนบ้าน

กอก เพื่อขอแก้ไขเพ่ิมเติม ต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการธรรมนูญประชาธิปไตยชุมชนบ้าน

กอก และต้องแจ้งวาระดังกล่าวแก่สาธารณะทราบก่อนการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นไม่น้อยกว่า ๓๐ 

วัน มติการแก้ไขเพ่ิมเติมต้องมีผู้เห็นชอบไมน่้อยกว่าคร่ึงหนึ่งของผู้เข้าร่วมเวที ดังกล่าว  

 

 

 

 

 

............................................    .................................................... 

นายสมพงษ์  ผิวรักษา     นายชาญชัย  เอ่ียมสำอางค์ 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก    กำนันตำบลบ้านกอก 

อำเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ    อำเภอจัตรุสั  จังหวัดชัยภูมิ 

 

 



๒๓๕ 

 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก จ 

หนังสือรับรองการใชประโยชนจากการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 



๒๓๖ 

 

 

 

หนงัสือรับรองการใชประโยชนจากผลงานวิจัยหรืองานสรางสรรค 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

      วันที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๗ 

 

เรื่อง  การรับรองการใช้ประโยชน์ของผลงานวิจยั/งานสร้างสรรค์ 

เรียน  ผู้อำนวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร ์

 

ข้าพเจ้า  ผศ.ดร.สมปอง สุวรรณภูมา ประธานหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  

ชื่อหน่วยงาน/องค์กร/ชมุชน มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ                                       

ที่อยู่ ๑๖๗ หมู ๒  ถ.ตาดโตน-ชัยภูมิ ตําบลนาฝาย อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ๓๖๐๐๐  

โทรศัพท์     โทรสาร     -       

ขอรับรองว่าได้มีการนำผลงานวิจัย/งานสร้างสรรค์ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เร่ือง  

         การพัฒนาธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ใน จังหวัดชัยภูมิ   

The Sub-District Constitution Development for Community Democracy Development 

in Chaiya Phum Province          

ซึ่งเป็นผลงานวิจัย/งานสร้างสรรค์ของ  ผศ.ดร.ปญญา คลายเดช และ ดร.ทักษิณ ประชามอญ  

โดยนำไปใช้ประโยชน์ ดังนี้   

     การใช้ประโยชน์เชิงวิชาการ เช่น การบรรยาย การสอน การพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน  

 การใช้ประโยชน์ดา้นความรู้ในพระพทุธศาสนา      

    การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ เช่น งานวิจัยและ/หรืองานสร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาส่ิงประดิษฐ์  

  การใช้ประโยชน์เชิงนโยบายหรือระดับประเทศ   

     การใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์/เปา้หมายของงานวิจัย/งานสร้างสรรค์    

ช่วงเวลาที่นำไปใช้ประโยชน์  ตั้งแต่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ จนถึง ๓๐ ธันวาคม ๒๕๖๖ ซึ่งการนำ

ผลงานวิจัย/งานสร้างสรรค์ เร่ืองนี้ไปใช้ประโยชน์นั้น กอ่ให้เกิดผลดี ดังนี ้

๑. ไดองคความรูและสาระสําคัญเก่ียวกับหลักประชาธิปไตยชุมชน    

๒. ไดแนวทางการพัฒนาเอกสารประกอบรายวิชาที่เก่ียวของกับการปกครองทองถ่ินไทย  

๓. ไดนําขอมูลมาใชเปนแนวทางในการพัฒนาผลงานดานการวิจัยทองถ่ินตอไป 

แบบ สพ.๐๙. 



๒๓๗ 

ขอรับรองว่าข้อความข้างต้นเป็นจริงทุกประการ  

  

                              ลงชื่อ ................................................................... 

                       (ผศ.ดร.สมปอง สุวรรณภูมา) 

                           ประธานหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

       มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 

 

หมายเหตุ: ทา่นสามารถประทับตราของหน่วยงานในเอกสารนี้ได้ (ถ้ามี) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๓๘ 

 

 
 

 



๒๓๙ 

 

 
 

 



๒๔๐ 

 



๒๔๑ 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 

ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบจากงานวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



๒๔๒ 

ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบจากงานวิจัย 
ผลผลิต (Output) รายละเอียดผลผลิต 

๑.องคความรู้ใหม รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ จำนวน ๔ เร่ือง 

๒.ได้ผลงานตีพิมพ์

ระดับชาติ 

ได้ตีพิมพ์บทความวิจัยในวารสารวิชาการระดับชาติ จำนวน  ๔  ฉบับ 

คือ 

๑) บทความว ิจ ัย เรื่อง “การพ ัฒนาธรรมน ูญตำบลเพ ื่อพ ัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ” 

๒) บทความว ิจ ัย เร ื่อง “การพ ัฒนาธรรมน ูญตำบลเพ ื่อพ ัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ”  

๓) บทความว ิจ ัย เร ื่อง “การพ ัฒนาธรรมน ูญตำบลเพ ื่อพ ัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ” 

๔) บทความว ิจ ัย เร ื่อง “การพ ัฒนาธรรมน ูญตำบลเพ ื่อพ ัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ” 

กําลังคน หรือหนวย

งาน ที่ไดรับการ

พัฒนาทักษะ - 1.6 

ชุมชนทองถ่ิน/ประชา

สังคม 

ประชาชนได้รับองคค์วามรู้เก่ียวกับธรรมนูญตำบล จำนวน ๑๕๐ คน 

๖. หนังสือ – หนังสอื

ท้ังเล่ม 

หนังสือธรรมนูญตําบล เพ่ือประชาชนในพ้ืนที่ จํานวน 300 เลม 

 

ผลลัพธ (Outcome) รายละเอียดผลลัพธ 

๑.ผลงานตีพิมพ 

(Publications) 

บทความตีพิมพในวารสารวิชาการระดับชาติ 

หรือนานาชาติ จํานวน ๔ เร่ือง 

๒.การอางอิง (Citations) มีอางอิงผลการวิจัยจากการนําเสนอผลการวิจัย ในวารสารวิชาการ

ระดับชาติและนานาชาติ 

๓. การผลักดัน นโยบาย 

แนวปฏิบัติ แผน และ

กฎระเบียบ (Influence on 

policy,practice, plan 

and regulations) 

จังหวัดชัยภูมิ ผลักดันใหมีโครงการพัฒนาธรรมนูญตําบลในจังหวัด

ชัยภูมิ ทุกปอยางตอเนื่อง 



๒๔๓ 

ผลลัพธ (Outcome) รายละเอียดผลลัพธ 

๔. กิจกรรมสรางการมีส 

ว น ร ว ม  ( Engagement 

activities) 

มหาวิทยาลัย ไดจัดทําโครงการพัฒนาธรรมนูญตําบลโดยรวมมือกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ จํานวนอยางนอย 3 ครั้ง 

๕. มีการผลักดัน

นโยบาย แนวปฏิบัติ 

แผนและกฎระเบียบ 

จังหวัดชัยภูมิ ผลักดันใหมีโครงการพัฒนาผูนําทองถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ 

ทุกปอยางตอเน่ือง 

 

ผลกระทบ (Impact) รายละเอียดของผลกระทบ 

๑.ด้านเศรษฐกิจ มีการผลักดันใหเกิดธรรมนูญตําบลชุมชนตนแบบทําใหแตละตําบล.มี

การกําหนดทิศทางการดําเนินเศรษฐกิจระดบัรากหญาสามารถพ่ึงพา

ตนเองไดและชวยเหลือเก้ือกูลคนในสังคมได ทําใหเศรษฐกิจจะมีการ

หมุนเวียนอยูในชุมชนมากขึ้น 

๒.ดานสังคม ๑. การเพิ่มศักยภาพทองถิ่นใหเกิดการเรียนรูในการปกครองทอง

ถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ เปนที่เชื่อมั่นของชุมชน  

๒. สังคมมีความเขมแข็ง มีหลักเกณฑและแนวทางในการปกครองทอง

ถ่ินที่ชัดเจน  

๓. การมีสวนรวมของภาคประชาชน รัฐบาลและเอกชน  

๔. สรางเสริมแนวทางพัฒนาพ้ืนที่ในจังหวัดชัยภูมิอยางยั่งยืน  

๕. สรางใหเกิดความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสิน  

๖. ประชาชนมีความสามัคคีกลมเกลียวกันมากขึ้นเนื่องมาจากการ

มีอัตลักษณหรอืคนพบอัตลักษณทางวัฒนธรรมของตนเองไดมากขึ้น 

๓.ดานวิชาการ การเพิ่มศักยภาพและสรางสังคมเขมแข็งของชุมชน โดยมีผ ูน ําที่ม ี

สมรรถนะที่เขมแข็ง จะทําใหลดปญหาและความเหลื่อมลํ้า สรางความ

เขมแข็ง พรอมปรับตัวเข าส ูส ังคมอุดมสุขได อย างม ีประสิทธิภาพ 

ฉะนั้น หนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของควรใหความสําคัญกับ

การเพิ่มศักยภาพและสรางสังคมเอื้ออาทรสําหรับเยาวชนและผูดอย

โอกาสในสังคม การพัฒนาผูคนทุกกลุมที่ทํางาน เพื่อจะไดมีสวนรวม

ในการพัฒนาเศรษฐกิจตั้งแตระดับชุมชนไปถึงระดับประเทศใหมีความ

เขมแข็งและยั่งยืน 
 



๒๔๔ 

ประวัติผูวิจัย 
 

 

 

 

 

๑. ชื่อ-นามสกุล    ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปัญญา คล้ายเดช            

๒. ตําแหนงปจจุบัน  อาจารย์ประจำสาขาวิชารัฐศาสตร์ 

๓. หนวยงานและสถานที่อยูที่ติดตอไดสะดวก    

 วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เลขที่ ๙๗ หมู่ที่ ๑๔ 

  บ้านโนนเหลี่ยม ตำบลนาฝาย อำเภอเมือง  จังหวัดชัยภูมิ ๓๔๐๐๐  

  โทร.๐๘๖ ๑๗๕ ๘๕๕๑ Email: panya.klay@mcu.ac.th 

๔. ประวัติการศกึษา 

 : เปรียญธรรม ๗ ประโยค สำนักเรียนวัดศรีสุดาราม กรุงเทพมหานคร 

  : บาลีศกึษา ๗ ประโยค สำนักศาสนศึกษาวัดพยัคฆาราม สุพรรณบุรี 

: พุทธศาสตรบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตร์ ม.มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

: รฐัประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยณิวัฒนา,  

   จังหวัดสุพรรณบุรี 

: Doctor of Philosophy in Political Science, Dr.B.R.Ambedkar University, 

  Agra, U.P., India. 

๕. ผลงานวิชาการ/งานวิจัย  

พ.ศ. ๒๕๕๕  ผู้ร่วมวิจัย เรื่อง รูปแบบและกระบวนการจัดการท่องเที่ยวทางพระพุทธศาสนาใน

ภาคกลาง : กระบวนการจัดการพุทธศิลป์ถิ่นสยามเพื่อความงามของจิตใจและ

ปัญญา, ทุนวิจัย สกว.  

พ.ศ. ๒๕๕๗  หัวหน้าโครงการวิจัย เรื่อง การติดตามประเมินผลการดำเนินงานพัฒนาศักยภาพ

ผู้บริโภค, ทุนวิจัยสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 

พ.ศ. ๒๕๕๙  ผ ู้ร ่วมวิจ ัย เรื่อง ศ ึกษาการพ ัฒนาระบบการบริหารจ ัดการเช ิงเครือข่ายของ

ผู้ประกอบการท ่องเท ี่ยวทางพระพ ุทธศาสนาและวัฒนธรรมเพ ื่อเช ื่อมโยงสู่

ประชาคมอาเซยีน, ทุนวิจัย สกว. 



๒๔๕ 

พ.ศ. ๒๕๕๙  ผู้ร่วมวิจัย เรื่อง โครงการวิจัยเสริมสร้างสุขภาวะและการเรียนรู้ของสังคมตามแนว

พระพุทธศาสนาโดยการมีส ่วนร่วมของพระสงฆ์ในเขตภาคกลางท ี่ ๒ จังหวัด

กาญจนบุรี, ทุนวิจัย สสส. 

พ.ศ. ๒๕๖๐  หัวหน้าโครงการวิจัย เรื่อง การพัฒนาเครอืข่ายการจัดการศึกษาคณะสงฆ์ไทยเพื่อ

รองรับสังคมไทยในศตวรรษที่ ๒๑, ทุนวิจัย วช. 

พ.ศ. ๒๕๖๑  หัวหน้าโครงการวิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการท่องเที่ยวตลาดน้ำที่มีต่อการ

พัฒนาวิถีชีวิตและวัฒนธรรม ในประเทศไทย, ทุนวิจัย วช. 

พ.ศ. ๒๕๖๒  หัวหน้าโครงการวิจัย เรื่อง อาณาจักรล้านช้างและการล่มสลายของอาณาจักรล้าน

ช้าง, ทุนวิจัย วช. 

พ.ศ.๒๕๖๕ ผู้ร ่วมวิจ ัยโครงการวิจัย เรื่อง การพัฒนาชุมชนเพื่อรองรับการท่องเที่ยวทาง

ธรรมชาติและวัฒนธรรมในจังหวัดชัยภูมิอย่างย่ังยืน, ทุนวิจัย สก.สว. 

พ.ศ.๒๕๖๕ หัวหน้าโครงการวิจัย เรื่อง การพัฒนาเส้นทางและกิจกรรมการท่องเที่ยวทาง

ธรรมชาติและวัฒนธรรม ในจังหวัดชัยภูมิ, ทุนวิจัย สก.สว. 

พ.ศ.๒๕๖๕ หัวหน้าโครงการวิจัย เรื่อง หลักสูตรพัฒนาผู้นำท้องถ่ิน : การสร้างองค์ความรู้สู่การ

พัฒนาท้องถ่ินของผู้นำในจังหวัดชัยภูมิ, ทุนวิจัย สก.สว. 

พ.ศ.๒๕๖๕ หัวหน้าโครงการวิจัย เรื่อง รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อพัฒนาพฤติกรรม

ของผู้นำท้องถ่ินจังหวัดชัยภูมิ, ทุนวิจัย สก.สว. 

พ.ศ. ๒๕๖๕ ผู้ร่วมวิจัยโครงการวิจัย เรื่อง การพัฒนากระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตย

ชุมชนในอำเภอบ้านแท่น จังหวัดช ัยภูม,ิ ทนุว ิจัยสถาบ ัน, คณะสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พ.ศ.๒๕๖๖ ผู้ร่วมวิจัยแผนงานวิจัย เร่ือง อารยธรรมลุ่มน้ำชี : ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและภูมิ

ปัญญาในชุมชนอีสาน, ทนุวิจัย สก.สว. 

พ.ศ.๒๕๖๖ ผู้ร่วมวิจัยโครงการวิจัย เรื่อง อารยธรรมลุ่มน้ำชี : ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและภูมิ

ปัญญาในจังหวัดมหาสารคาม, ทุนวิจัย สก.สว. 

พ.ศ.๒๕๖๖ ผู้อำนวยการแผนงานวิจัย เรื่อง การพัฒนาธรรมนูญตําบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย

ชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ, ทุนวิจัย สก.สว. 

 

 

 

 

 



๒๔๖ 

ประวัติผูวิจัย 
 

 

 

 

 

๑. ชื่อ-นามสกุล    ดร.ทักษิณ ประชามอญ            

๒. ตําแหนงปจจุบัน  ประธานหลักสูตรสาขาวิชารัฐศาสตร์ 

๓. หนวยงานและสถานที่อยูที่ติดตอไดสะดวก    

 ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

เลขที่ ๙๗ หมู่ที่ ๑ ตำบลลำไทร อำเภอวังน้อย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๑๓๑๗๐  

  โทร.๐๖๑ ๒๔๒ ๙๑๙๑ Email: pracha.thaks@gmail.com 

๔. ประวัติการศกึษา 

 : เปรียญธรรม ๕ ประโยค สำนักเรียนวัดเบญจมบพิตรฯ กรุงเทพมหานคร 

: พุทธศาสตรบัณฑิต (สังคมศึกษา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

: ศิลปศาสตรบัณฑติ (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามคำแหง  

: รฐัศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

: พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๕. ผลงานวิชาการ/งานวิจัย  

พ.ศ. ๒๕๖๑  การบริหารราชการ : การจัดการภาครัฐสมัยใหม่และและทางเลือก. บทความ

วิชาการ. การประชุมระดับชาติครั้งที่ ๔ ประจำปี ๒๕๖๑ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ลำพูน. ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

พ.ศ. ๒๕๖๒  แนวทางการบริหารจัดการน้ำเพื่อแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน้ำลี้ขององค์การบริหาร

ส่วนตำบลป่าพลู อำเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดลำพูน. บทความวิชาการ. การประชุม

ระดับชาติครั้งที่ ๑ ประจำปี ๒๕๖๒ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด. ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 

พ.ศ. ๒๕๖๒  กระบวนการปลูกฝังจิตอาสาเพื่อสังคมสำหรับเยาวชนตามแนวพุทธ. บทความ

วิชาการ. การประชุมระดับชาติครั้งที่ ๕ ประจำปี ๒๕๖๒ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ลำพูน. ๗ เมษายน ๒๕๖๒. 



๒๔๗ 

พ.ศ. ๒๕๖๔  บริบทและการพัฒนาการเมืองระดับท้องถิ่นไทย. การประชุมระดับชาติครั้งที่ ๗ 

ประจำปี ๒๕๖๔ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ลำพูน. 

๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔. 

พ.ศ. ๒๕๖๔  การพ ัฒนาช ุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง, ภูพานสาส์น วารสาร

มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๒ 

(กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๖๔) 

พ.ศ. ๒๕๖๔  พุทธธรรมกับการส่งเสริมงานสาธารณสงเคราะห์ในสังคมไทย, ภูพานสาส์น วารสาร

มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๒ 

(กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๖๔) 

พ.ศ. ๒๕๖๕  การพัฒนาและยกระดับพุทธจริยะวิถีวัดและชุมชนเมืองต้นแบบการฌาปนกิจศพ, 

วารสารนวัตกรรมการจัดการศึกษาและการวิจัย ปีท ี่ ๔ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม-

ธันวาคม ๒๕๖๕) 

พ.ศ. ๒๕๖๕ หัวหน้าโครงการวิจัย เรื่อง การพัฒนากระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยชุมชน

ในอำเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ, ทุนวิจัยสถาบัน, คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พ.ศ.๒๕๖๖ ผู้ร่วมวิจัยโครงการวิจัย เรื่อง การพัฒนาธรรมนูญตําบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย

ชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ, ทุนวิจัย สก.สว. 

 




