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Match Details

บทที�๑บทนํา๑๑ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหาแผนยทุธศาสตร์
ชาต๒ิ๐ปีดา้นการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคมมเีป้าหมายการ
พัฒนาที�สําคญัที�ใหค้วามสําคญัการดงึเอาพลงัของภาคสว่นตา่งๆทั �งภาคเอกชน
ประชาสงัคมชมุชนทอ้งถิ�นมารว่มขบัเคลื�อนโดยการสนับสนุนการรวมตวัของ
ประชาชนในการรว่มคดิรว่มทําเพื�อสว่นรวมโดยการเพิ�มขดีความสามารถของ
ชมุชนทอ้งถิ�นในการพัฒนาการพึ�งตนเองและการจัดการตนเองโดยสรา้งการมี
สว่นรว่มของภาคสว่น

ประจําเดอืนกรกฎาคมธนัวาคม 2563 131 4 ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้ง
โอกาสและความเสมอภาคทางสงัคมมเีป้าหมายการพัฒนาที�สําคญัที�ใหค้วาม
สําคญักบัการดงึเอาพลงัของภาคสว่นตา่งๆทั �งภาคเอกชนประชาสงัคมชมุชน
ทอ้งถิ�นมารว่มขบัเคลื�อนโดยการสนับสนุนการรวมตวัของประชาชนในการรว่ม
คดิรว่มทําเพื�อสว่นรวมการกระจายอํานาจและความรับผดิชอบไปสูก่ลไกบรหิาร
ราชการแผน่ดนิในระดบัทอ้งถิ�นการเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของชมุชนในการ
จัดการตนเองและการเตรยีมความพรอ้มของประชากรไทยทั �งในมติสิขุภาพ
เศรษฐกจิสงัคมและสภาพแวดลอ้มใหเ้ป็นประชากรที�มคีณุภาพสามารถพึ�ง
ตนเองและทําประโยชนแ์กค่รอบครัวชมุชนและสงัคมใหน้านที�สดุโดยรัฐใหห้ลกั
ประกนัการเขา้ถงึบรกิารและสวสัดกิารที�มคีณุภาพอยา่งเป็นธรรมและทั�วถงึ 5

ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งการเตบิโตบนคณุภาพชวีติที�เป็นมติรตอ่สิ�ง
แวดลอ้มมเีป้าหมายการพัฒนาที�สําคญัเพื�อนําไปสูก่ารบรรลเุป้าหมายการ
พัฒนาที�ยั�งยนืในทกุมติทิั �งดา้นสงัคมเศรษฐกจิสิ�งแวดลอ้มธรรมาภบิาลและ
ความเป็นหุน้สว่นความรว่มมอืระหวา่งกนัทั �งภายในและภายนอกประเทศอยา่งบู
รณาการใชพ้ื�นที�เป็นตวัตั �งในการกําหนดกลยทุธแ์ละแผนงานและการใหท้กุฝ่าย
ที�เกี�ยวขอ้งไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในแบบทางตรงใหม้ากที�สดุเทา่ที�จะเป็นไปได ้
โดยเป็นการดําเนนิการบนพื�นฐานการเตบิโตรว่มกนัไมว่า่จะเป็นทางเศรษฐกจิ
สิ�งแวดลอ้มและคณุภาพชวีติโดยใหค้วามสําคญักบัการสรา้งสมดลุทั �ง 3 ดา้นอนั
จะนําไปสูค่วามยั�งยนืเพื�อคนรุน่ตอ่ไปอยา่งแทจ้รงิ 6 ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการ
ปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐมเีป้าหมายการพัฒนาที�
สําคญัเพื�อปรับ

งานวจัิยของชยัวฒันโ์ยธแีละคณะที�ทําการวจัิยเรื�องการสรา้งและจรรโลง
ประชาธปิไตยชมุชนในจังหวดัสงขลาผลการวจัิยพบวา่๑เงื�อนไขที�เอื�อตอ่การ
เกดิประชาธปิไตยชมุชนประกอบดว้ย๒สว่นสําคญัคอื๑๑ปัจจัยภายในชมุชนที�
เป็นแรงยดึเหนี�ยวทางสงัคมอาทคิวามเป็นเครอืญาตใินทางสายเลอืดและทาง
พธิกีรรมรวมถงึลกัษณะภมูชิมุชนที�กอ่ใหเ้กดิการปฏสิมัพันธก์นัของคนใน
ชมุชน๑๒ปัจจัยภายนอกชมุชนที�เป็นผลมาจากรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักร
ไทยที�หลายมาตรามเีจตนาในการกระจายอํานาจใหอ้งคก์รปกครอง

{ � lder : ro r : d o :. ��j�Jt .- asnvln )\ n (: o { �rder : 10r : rl q :.# u�

ud / rJ : vdug� nr1 )\ n ( 3 )\ nn ::il�'l:\ n ( 4 )\ n บทคดัยอ่\ n ชื�อเรื�อง
ดษุฎนีพินธก์ารสรา้งและจรรโลงประชาธปิไตยชมุชนใน\ n จังหวดัสงขลา\ n

ชื�อผูเ้ขยีนนายชยัวฒันโ์ยธ\ี n ชื�อปรญิญาปรัชญาดษุฎบีณัฑติ\ n สาขาวชิาการ
เมอืง\ n ปีการศกึษา 2558 \ n คณะกรรมการที�ปรกึษาดษุฎนีพินธ\์ n1 .รอง
ศาสตราจารยด์ร.สมหิราจติตลดากรประธานกรรมการ\ n2 .รองศาสตราจารย์
ดร.ไชยนัตไ์ชยพร\ n3 .รองศาสตราจารยด์ร.ประภาสปิ�นตบแตง่\ n การวจัิย
เรื�อง"การสรา้งและจรรโลงประชาธปิไตยชมุชนในจังหวดัสงขลา"\ n ครั�งนี�มี
วตัถปุระสงคใ์นการวจัิยคอื( 1 )เพื�อศกึษาเงื�อนไขที�เอื�อตอ่การเกดิขึ�นของ\ n

ประชาธปิไตยชมุชนในสงัคมการเมอืงไทย( 2 )เพื�อศกึษากลไกในการสรา้ง\ n

ประชาธปิไตยชมุชนภายใตบ้รบิทประชาธปิไตยในสงัคมการเมอืงไทย( 3 )เพื�อ
ศกึษา\ n กระบวนการจรรโลงประชาธปิไตยชมุชนภายใตบ้รบิทประชาธปิไตยใน
สงัคมการ-\ n เมอืงไทย\ n ผลการวจัิยพบวา่เงื�อนไขสาคญัที�เป็นปัจจัยเอื�อตอ่
การเกดิประชาธปิไตยชมุชน\ n ในสงัคมการเมอืงไทยประกอบดว้ย( 1 )ปัจจัย
ภายในของชมุชนอนัไดแ้กโ่ครงสรา้ง\ n ทางสงัคมชมุชนทอ้งถิ�นดั �งเดมิที�
ประชาชนมคีวามสมัพันธแ์บบเครอืญาตทิั �งในทางสาย-\ n เลอืดและการ
ประกอบพธิกีรรมอกีทั �งดว้ยลกัษณะของภมูชิมุชนที�มขีนาดไมใ่หญจ่น-\ n เกนิ
ไปประชาชนตอ้งพึ�งพาอาศยัทรัพยากรธรรมชาตใินการดารงชวีติรว่มกนัสง่ผล
ให\้ n เกดิการปฏสิมัพันธต์อ่กนัซึ�งนับเป็นแรงยดึเหนี�ยวทางสงัคมที�ทาให ้
ประชาชนในชมุชน\ n มคีวามสานกึและตระหนักในความเป็นพวกเดยีวกนัรัก
พวกพอ้งมคีวามเอื�อเฟื�อเผื�อแผ\่ n ( 5 )\ n เอื�ออาทรตอ่กนั( 2 )ปัจจัยภายนอก
ชมุชนที�เป็นผลจากรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักร-\ n ไทยพ.ศ. 2540
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สว่นทอ้งถิ�นใหพ้ึ�งตนเองมอีสิระในการตดัสนิใจในกจิการของทอ้งถิ�นและดว้ย
เจตนารมณด์งักลา่วเป็นผลใหเ้กดิพระราชบญัญัตสิภาพัฒนาการเมอืงและพระ
ราชบญัญัตสิภาองคก์รชมุชนซึ�งนับเป็นจดุเริ�มตน้ของการเมอืงใหมท่ี�ยอมรับ
ชมุชนใหม้ปีฏบิตักิารควบคูก่บัทอ้งถิ�นและทอ้งที�๒การสรา้งประชาธปิไตยชมุชน
เป็นระบบการขบัเคลื�อนชมุชนโดยใชก้ลไกอยา่งเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ
ในการรวมกลุม่แกนนําและการรวบรวมสมาชกิเพื�อการมสีว่นรว่มในการปรกึษา
หารอืในกจิการสาธารณะ๓กระบวนการจรรโลงประชาธปิไตย

การปฏสิมัพันธก์นัของคนในชมุชน 12 ปัจจัยภายนอกชมุชนที�เป็นผลมาจาก
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพศ 2540 และพศ 2550 ที�หลายมาตรามี
เจตนาในการกระจายอํานาจใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นใหพ้ึ�งตนเองมอีสิระ
ในการตดัสนิใจในกจิการของทอ้งถิ�นและดว้ยเจตนารมณด์งักลา่วเป็นผลใหเ้กดิ
พระราชบญัญัตสิภาพัฒนาการเมอืงและพระราชบญัญัตสิภาองคก์รชมุชนใน
ปีพศ 2551 ซึ�งนับเป็นจดุเริ�มตน้ของการเมอืงใหมท่ี�ยอมรับชมุชนใหม้ปีฏบิตักิาร
ควบคูก่บัทอ้งถิ�นและทอ้งที� 2 การสรา้งประชาธปิไตยชมุชนเป็นระบบการขบั
เคลื�อนชมุชนโดยใชก้ลไกอยา่งเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการในการรวมกลุม่
แกนนําและการรวบรวมสมาชกิเพื�อการมสีว่นรว่มในการปรกึษาหารอืในกจิการ
สาธารณะ 3 กระบวนการจรรโลงประชาธปิไตยชมุชนเป็นปฏบิตักิารในการหนุน
เสรมิการมสีว่นรว่มในภาคปฏบิตัโิดยมุง่ใหเ้กดิการปฏสิมัพันธใ์นลกัษณะของ
การมเีวทใีนการจับเขา่คยุสนทนาปรกึษาหารอือยา่งมสีว่นรว่มที�สะทอ้นถงึการ
ใหส้ทิธกิบัประชาชนในทางตรงมากยิ�งขึ�นคําสําคญัการสรา้งประชาธปิไตย
ชมุชนการจรรโลงประชาธปิไตยชมุชนประชาธปิไตยชมุชนประชาธปิไตยแบบมี
สว่นรว่มในการปรกึษาหารอื Corresponding author Tel Mobile 66 0

918453888 Email address chaiwatyotee gmailcom วารสารศกึษา
ศาสตรฉ์บับัวจัิยบณัฑติศกึษามหาวทิยาลยัขอนแกน่ปีที� 10 ฉบบัที� 2 ประจํา
เดอืนเมษายนมถินุายน 2559 22 Abtract This research is purposed to

study the condition which impacted of having the democratic

community in Thai society study how to grow democratic

community and study the sustainable approach of the democratic

community in Thai society though drafting the community

experiential lessons in 3 locations in Songkra such as

ชมุชนเป็นปฏบิตักิารในการหนุนเสรมิการมสีว่นรว่มในภาคปฏบิตัโิดยมุง่ใหเ้กดิ
การปฏสิมัพันธใ์นลกัษณะของการมเีวทใีนการจับเขา่คยุสนทนาปรกึษาหารอื
อยา่งมสีว่นรว่มที�สะทอ้นถงึการใหส้ทิธกิบัประชาชนในทางตรงมากยิ�งขึ�น๔ซึ�ง
จะเห็นไดว้า่ประชาธปิไตยชมุชนนั�นคอืการที�ประชาชนทกุคนในชมุชนไดม้สีทิธิ�
และมสีว่นในการจัดการบรหิารและพัฒนาโดยม๒ีสมภพระงับทกุขแ์ละปัญญา
คลา้ยเดชธรรมาภบิาลในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถนิไทยวารสารวชิาการธรรม
ทรรศนปี์ท๑ี๘ฉบบัที

ในทางสายเลอืดและทางพธิกีรรมรวมถงึลกัษณะภมูชิมุชนที�กอ่ใหเ้กดิการ
ปฏสิมัพันธก์นัของคนในชมุชน 12 ปัจจัยภายนอกชมุชนที�เป็นผลมาจาก
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพศ 2540 และพศ 2550 ที�หลายมาตรามี
เจตนาในการกระจายอํานาจใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นใหพ้ึ�งตนเองมอีสิระ
ในการตดัสนิใจในกจิการของทอ้งถิ�นและดว้ยเจตนารมณด์งักลา่วเป็นผลใหเ้กดิ
พระราชบญัญัตสิภาพัฒนาการเมอืงและพระราชบญัญัตสิภาองคก์รชมุชนใน
ปีพศ 2551 ซึ�งนับเป็นจดุเริ�มตน้ของการเมอืงใหมท่ี�ยอมรับชมุชนใหม้ปีฏบิตักิาร
ควบคูก่บัทอ้งถิ�นและทอ้งที� 2 การสรา้งประชาธปิไตยชมุชนเป็นระบบการขบั
เคลื�อนชมุชนโดยใชก้ลไกอยา่งเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการในการรวมกลุม่
แกนนําและการรวบรวมสมาชกิเพื�อการมสีว่นรว่มในการปรกึษาหารอืในกจิการ
สาธารณะ 3 กระบวนการจรรโลงประชาธปิไตยชมุชนเป็นปฏบิตักิารในการหนุน
เสรมิการมสีว่นรว่มในภาคปฏบิตัโิดยมุง่ใหเ้กดิการปฏสิมัพันธใ์นลกัษณะของ
การมเีวทใีนการจับเขา่คยุสนทนาปรกึษาหารอือยา่งมสีว่นรว่มที�สะทอ้นถงึการ
ใหส้ทิธกิบัประชาชนในทางตรงมากยิ�งขึ�นคําสําคญัการสรา้งประชาธปิไตย
ชมุชนการจรรโลงประชาธปิไตยชมุชนประชาธปิไตยชมุชนประชาธปิไตยแบบมี
สว่นรว่มในการปรกึษาหารอื Corresponding author Tel Mobile 66 0

918453888 Email address chaiwatyotee gmailcom วารสารศกึษา
ศาสตรฉ์บับัวจัิยบณัฑติศกึษามหาวทิยาลยัขอนแกน่ปีที� 10 ฉบบัที� 2 ประจํา
เดอืนเมษายนมถินุายน 2559 22 Abtract This research is purposed to

study the condition which impacted of having the democratic

community in Thai society study how to grow democratic

community and study the sustainable approach of the
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การแสวงหาผลประโยชนอ์นัมผีลสะทอ้นตอ่คนหมูม่าก๑๘แนวคดิของระบบ
ประชาธปิไตยมฐีานมาจากความเชื�อในเรื�องธรรมชาตขิองมนุษยท์ี�เกดิมาพรอ้ม
กบัความมเีหตผุลมเีสรภีาพและมคีวามเทา่เทยีมเสมอภาคกนัการปกครองใน
สงัคมจงึควรสนองธรรมชาตขิองมนุษยด์งักลา่วซารต์อรี� Sartori ไดร้ะบวุา่หลกั
การสําคญัของประชาธปิไตยม๒ีประการคอื๑การยดึมั�นความสําคญัของบคุคล
ทั �งในดา้นความเสมอภาคสทิธแิละเสรภีาพของ๑๓ Lasswell Harold D

Politics who gets what when and

ถงึการปกครองที�เป็นของประชาชนภายใตส้ทิธเิสรภีาพที�มคีวามเทา่เทยีมกนัใน
การเขา้ไปมสีว่นรว่มในกระบวนการทางการเมอืงและการปกครองที�มุง่เนน้ประ
โยชนของประชาชนเป็นสว่นมากประชาชนมสีทิธใินการควบคมุทั �งทางตรงและ
ทางออมมอีสิระตามอานาจที�มซี ึ�งบญัญัตไิวเป็นกฎหมายโดยปราศจากระบบอา
นาจนยิมและความขดัแยง้โดยไมม่กีารแทรกแซงจากภาครัฐหรอืภาคสว่นตา่งๆ
โดยเคารพเสยีงสว่นมากของประชาชนเป็นหลกัในการบรหิารประเทศเพื�อความ
สามคัคขีองคนในประเทศนั�นๆแนวคดิเกี�ยวกบัประชาธปิไตยแนวคดิของระบบ
ประชาธปิไตยมฐีานมาจากความเชื�อในเรื�องธรรมชาตขิองมนุษยท์ี�เกดิมาพรอ้ม
กบัความมเีหตผุลมเีสรภีาพและมคีวามเทา่เทยีมเสมอภาคกนัการปกครองใน
สงัคมจงึควรสนองธรรมชาตขิองมนุษยด์งักลา่วซารต์อรี� Sartori ไดร้ะบวุา่หลกั
การสาคญั 104 ปีที� 5 ฉบบัที� 2 กรกฎาคมธนัวาคม 2563 Vol5 No2 July

December 2020 ของประชาธปิไตยม ี2 ประการคอื 1 การยดึมั�นความสาคญั
ของบคุคลทั �งในดา้นความเสมอภาคสทิธแิละเสรภีาพของมนุษยแ์ละ 2 การ
เคารพหลกันติธิรรม Sartori G 1965 และประชาธปิไตยมฐีานอยูท่ี�การเคารพ
ความเป็นมนุษยข์องคนอื�นหรอืของคนทกุคนดว้ยความเชื�อในคณุคา่ของความ
เป็นมนุษยข์องคนทกุคนวา่ทกุคนมคีณุคา่มศีกัยภาพที�จะเรยีนรูม้อีสิรภาพมี
ความรักความเอื�ออาทรตอ่กนัและรว่มมอืกนัในการพัฒนาสงัคมใหเ้กดิความถกู
ตอ้งเกดิประโยชนส์ขุตอ่ทกุคนประเวศวะสเีห็นวา่เกณฑค์ณุคา่สากลของสงัคมที�
เป็นประชาธปิไตยนั�นคอืการมอีสิรภาพความเสมอภาคและภราดรภาพและ
เกณฑค์ณุคา่ของสงัคมไทยจะตอ้งมคีวามสจุรติถกูตอ้งและความรับผดิชอบ
ผนวกเขา้ไปดว้ยโดยเสนอ

๑๐มนุษยแ์ละ๒การเคารพหลกันติธิรรม๑๙และประเวศวะสกีลา่ววา่
ประชาธปิไตยมฐีานอยูท่ี�การเคารพความเป็นมนุษยข์องคนอื�นหรอืของคนทกุคน
ดว้ยความเชื�อในคณุคา่ของความเป็นมนุษยข์องคนทกุคนวา่ทกุคนมคีณุคา่มี
ศกัยภาพที�จะเรยีนรูม้อีสิรภาพมคีวามรักความเอื�ออาทรตอ่กนัและรว่มมอืกนัใน
การพัฒนาสงัคมใหเ้กดิความถกูตอ้งเกดิประโยชนส์ขุตอ่ทกุคน๒๐เสน่หจ์ามรกิ
และไพบลูยว์ฒันศริธิรรม๒๑เห็นวา่เกณฑค์ณุ

อยูท่ี�การเคารพความเป็นมนุษยข์องคนอื�นหรอืของคนทกุคนดว้ยความเชื�อใน
คณุคา่ของความเป็นมนุษยข์องคนทกุคนวา่ทกุคนมคีณุคา่มศีกัยภาพที�จะเรยีนรู ้
มอีสิรภาพมคีวามรักความเอื�ออาทรตอ่กนัและรว่มมอืกนัในการพัฒนาสงัคมให ้
เกดิความถกูตอ้งเกดิประโยชนส์ขุตอ่ทกุคนประเวศวะสเีห็นวา่เกณฑค์ณุคา่
สากลของสงัคมที�เป็นประชาธปิไตยนั�นคอืการมอีสิรภาพความเสมอภาคและ
ภราดรภาพและเกณฑค์ณุคา่ของสงัคมไทยจะตอ้งมคีวามสจุรติถกูตอ้งและ
ความรับผดิชอบผนวกเขา้ไปดว้ยโดยเสนอใหส้งัคมไทยใชค้วามพยายามในการ
สรา้งเสรมิใหก้ลายเป็นวฒันธรรมหรอืเป็นแบบอยา่งประเวศวะส ี2557 และ
ไพบลูยว์ฒันศริธิรรมไดก้ลา่ววา่การดาเนนิชวีติที�เนน้อสิรภาพเสมอภาค
ภราดรภาพสจุรติถกูตอ้งและมคีวามรับผดิชอบไพบลูยว์ฒันศริธิรรม 2544 และ
อมรรักษาสตัยไ์ดอ้ธบิายโดยมคีวามเขา้ใจถงึความหมายของแตล่ะประการดงันี�
อสิรภาพความมเีสรภีาพในการดาเนนิชวีติการพดูการเขยีนอยา่งเป็นอสิระโดย
ไมไ่ปละเมดิเสรภีาพของผูอ้ื�นมคีวามเป็นตวัของตวัเองไมอ่ยูภ่ายใตอ้าณัตขิองผู ้
มอีทิธพิลใดๆเสมอภาคความเทา่เทยีมกนัในฐานะประชาชนในสงัคมใหค้วามสา
คญัตอ่คนทกุคนในฐานะหน่วยหนึ�งอยา่งเทา่เทยีมมสีทิธใินการปกครองและ
สทิธติา่งๆในการแสดงออกหนึ�งคนหนึ�งเสยีงไมม่ใีครมากกวา่ใครภราดรภาพ
ความเป็นพี�นอ้งความเป็นเพื�อนพอ้งนอ้งพี�มจีติใจเกื�อกลูเห็นอกเห็นใจสนับสนุน
ชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัความสจุรติถกูตอ้งการดาเนนิชวีติและหนา้ที�การงาน
อยา่งตรงไปตรงมาไมน่าประโยชนต์า่งๆเขา้ตนเองและพวกพอ้ง

คา่สากลของสงัคมที�เป็นประชาธปิไตยนั�นคอืการมอีสิรภาพความเสมอภาคและ
ภราดรภาพและเกณฑค์ณุคา่ของสงัคมไทยจะตอ้งมคีวามสจุรติถกูตอ้งและ
ความรับผดิชอบผนวกเขา้ไปดว้ยโดยเสนอใหส้งัคมไทยใชค้วามพยายามในการ
สรา้งเสรมิใหก้ลายเป็นวฒันธรรมหรอืเป็นแบบอยา่งของการดําเนนิชวีติที�เนน้
อสิรภาพเสมอภาคภราดรภาพสจุรติถกูตอ้งและมคีวามรับผดิชอบโดยมคีวาม
เขา้ใจถงึความหมายของแตล่ะประการดงันี�อสิรภาพความมเีสรภีาพในการ
ดําเนนิชวีติการพดูการเขยีนอยา่งเป็นอสิระโดยไม่

ในเรื�องธรรมชาตขิองมนุษยท์ี�เกดิมาพรอ้มกบัความมเีหตผุลมเีสรภีาพและมี
ความเทา่เทยีมเสมอภาคกนัการปกครองในสงัคมจงึควรสนองธรรมชาตขิอง
มนุษยด์งักลา่วซารต์อรี� Sartori ไดร้ะบวุา่หลกัการสาคญั 104 ปีที� 5 ฉบบัที� 2
กรกฎาคมธนัวาคม 2563 Vol5 No2 July December 2020 ของประชาธปิไตย
ม ี2 ประการคอื 1 การยดึมั�นความสาคญัของบคุคลทั �งในดา้นความเสมอภาค
สทิธแิละเสรภีาพของมนุษยแ์ละ 2 การเคารพหลกันติธิรรม Sartori G 1965

และประชาธปิไตยมฐีานอยูท่ี�การเคารพความเป็นมนุษยข์องคนอื�นหรอืของคน
ทกุคนดว้ยความเชื�อในคณุคา่ของความเป็นมนุษยข์องคนทกุคนวา่ทกุคนมี
คณุคา่มศีกัยภาพที�จะเรยีนรูม้อีสิรภาพมคีวามรักความเอื�ออาทรตอ่กนัและรว่ม
มอืกนัในการพัฒนาสงัคมใหเ้กดิความถกูตอ้งเกดิประโยชนส์ขุตอ่ทกุคนประเวศ
วะสเีห็นวา่เกณฑค์ณุคา่สากลของสงัคมที�เป็นประชาธปิไตยนั�นคอืการมี
อสิรภาพความเสมอภาคและภราดรภาพและเกณฑค์ณุคา่ของสงัคมไทยจะตอ้ง
มคีวามสจุรติถกูตอ้งและความรับผดิชอบผนวกเขา้ไปดว้ยโดยเสนอใหส้งัคม
ไทยใชค้วามพยายามในการสรา้งเสรมิใหก้ลายเป็นวฒันธรรมหรอืเป็นแบบอยา่ง
ประเวศวะส ี2557 และไพบลูยว์ฒันศริธิรรมไดก้ลา่ววา่การดาเนนิชวีติที�เนน้
อสิรภาพเสมอภาคภราดรภาพสจุรติถกูตอ้งและมคีวามรับผดิชอบไพบลูยว์ฒัน
ศริธิรรม 2544 และอมรรักษาสตัยไ์ดอ้ธบิายโดยมคีวามเขา้ใจถงึความหมาย
ของแตล่ะประการดงันี�อสิรภาพความมเีสรภีาพในการดาเนนิชวีติการพดูการ
เขยีนอยา่งเป็นอสิระโดยไมไ่ปละเมดิเสรภีาพของผูอ้ื�นมคีวามเป็นตวัของตวัเอง
ไมอ่ยูภ่ายใตอ้าณัตขิองผูม้อีทิธพิลใดๆเสมอภาคความเทา่เทยีมกนัในฐานะ
ประชาชนในสงัคมใหค้วามสาคญัตอ่คนทกุคนในฐานะหน่วยหนึ�งอยา่งเทา่เทยีม
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ไปละเมดิเสรภีาพของผูอ้ื�นมคีวามเป็นตวัของตวัเองไมอ่ยูภ่ายใตอ้าณัตขิองผูม้ี
อทิธพิลใดๆเสมอภาคความเทา่เทยีมกนัในฐานะประชาชนในสงัคมใหค้วาม
สําคญัตอ่คนทกุๆคนในฐานะหน่วยหนึ�งอยา่งเทา่เทยีมมสีทิธใินการปกครองและ
สทิธติา่งๆในการแสดงออกหนึ�งคนหนึ�งเสยีงไมม่ใีครมากกวา่ใครภราดรภาพ
ความเป็นพี�นอ้งความเป็นเพื�อนพอ้งนอ้งพี�มจีติใจเกื�อกลูเห็นอกเห็นใจสนับสนุน
ชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัความสจุรติถกูตอ้งการดําเนนิชวีติและหนา้ที�การงาน
อยา่ง

2544 และอมรรักษาสตัยไ์ดอ้ธบิายโดยมคีวามเขา้ใจถงึความหมายของแตล่ะ
ประการดงันี�อสิรภาพความมเีสรภีาพในการดาเนนิชวีติการพดูการเขยีนอยา่งเป็น
อสิระโดยไมไ่ปละเมดิเสรภีาพของผูอ้ื�นมคีวามเป็นตวัของตวัเองไมอ่ยูภ่ายใต ้
อาณัตขิองผูม้อีทิธพิลใดๆเสมอภาคความเทา่เทยีมกนัในฐานะประชาชนใน
สงัคมใหค้วามสาคญัตอ่คนทกุคนในฐานะหน่วยหนึ�งอยา่งเทา่เทยีมมสีทิธใิน
การปกครองและสทิธติา่งๆในการแสดงออกหนึ�งคนหนึ�งเสยีงไมม่ใีครมากกวา่
ใครภราดรภาพความเป็นพี�นอ้งความเป็นเพื�อนพอ้งนอ้งพี�มจีติใจเกื�อกลูเห็นอก
เห็นใจสนับสนุนชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัความสจุรติถกูตอ้งการดาเนนิชวีติและ
หนา้ที�การงานอยา่งตรงไปตรงมาไมน่าประโยชนต์า่งๆเขา้ตนเองและพวกพอ้งมี
สมัมาอาชวีะความรับผดิชอบการรูจั้กบทบาทหนา้ที�ของตนเองดแูลเอาใจใสใ่น
บทบาทหนา้ที�ของตนเองรับผดิชอบในการทาใหเ้กดิผลสาเร็จลลุว่งตามหนา้ที�
และบทบาทที�ไดรั้บอมรรักษาสตัย ์2541 จากที�กลา่วมาแลว้ขา้งตน้สรปุได ้
วา่การปกครองแบบประชาธปิไตยเป็นการขบัเคลื�อนประเทศที�ใชร้ะบบการ
ปกครองแบบนี�ตอ่ไปอยา่งไมห่ยดุยั �งดว้ยการปกป้องสทิธเิสรภีาพจนนาไปสู่
ความเสมอภาคภราดรภาพอสิรภาพในแงใ่ดแงห่นึ�งหรอือยา่งนอ้ยที�สดุกส็ามารถ
ทาใหเ้ห็นความแตกตา่งระหวา่งการปกครองแบบสงัคมนยิมกบัแบบ
ประชาธปิไตยไดช้ดัเจนมากยิ�งเพราะฉะนั�นการปกครองแบบประชาธปิไตยสิ�งที�
ขาดมไิดก้ค็อืการสง่เสรมิการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของภาคประชาสงัคมเพื�อ
การรว่มแรงรว่มใจในการพัฒนาไปสูค่วามตอ้งการอยา่งแทจ้รงิวารสารพทุธ
สงัคมวทิยาปรทิรรศน ์Journal of Buddhistic Sociology 105 ประชาธปิไตย
ของไทยในปัจจบุนั

ประชาธปิไตยเป็นระบอบที�จะสรา้งความมปีระสทิธภิาพในการแกปั้ญหาและ
พัฒนาประเทศและความเป็นธรรมไดม้ากกวา่ระบอบอํานาจนยิมในบาง
สถานการณใ์นระบอบอํานาจนยิมอาจจะมผีูป้กครองที�เป็นคนดหีรอืคนเกง่อยู่
บา้งแตก่็ไมม่หีลกัประกนัวา่เขาหรอืลกูหลานหรอืพรรคพวกเขาที�ไดตํ้าแหน่ง
จากการสบืเชื�อสายหรอืการแตง่ตั �งจะปกครองประเทศไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ
และเป็นธรรมสําหรับคนสว่นใหญเ่สมอไปเพราะระบบสบืเชื�อสายและแตง่ตั �งเป็น
ระบบที�ไมแ่น่นอนและไมม่ี

สว่นใหญซ่ึ�งเป็นพลเมอืงผูเ้สยีภาษีทั �งทางตรงและทางออ้มและเป็นเจา้ของ
สาธารณสมบตัริว่มกนัเชื�อวา่ระบอบประชาธปิไตยเป็นระบอบที�จะสรา้งความมี
ประสทิธภิาพในการแกปั้ญหาและพัฒนาประเทศและความเป็นธรรมไดม้ากกวา่
ระบอบอํานาจนยิมในบางสถานการณใ์นระบอบอํานาจนยิมอาจจะมผีูป้กครองที�
เป็นคนดหีรอืคนเกง่อยูบ่า้งแตก่็ไมม่หีลกัประกนัวา่เขาหรอืลกูหลานหรอืพรรค
พวกเขาที�ไดตํ้าแหน่งจากการสบืเชื�อสายหรอืการแตง่ตั �งจะปกครองประเทศได ้
อยา่งมปีระสทิธภิาพและเป็นธรรมสําหรับคนสว่นใหญเ่สมอไปเพราะระบบสบื
เชื�อสายและแตง่ตั �งเป็นระบบที�ไมแ่น่นอนและไมม่ปีระสทิธภิาพเพราะวา่การให ้
คนสบืทอดอํานาจโดยไมม่กีารตรวจสอบถว่งดลุมกันําไปสูก่ารฉอ้ฉลเพื�อ
ประโยชนส์ว่นตนระบอบประชาธปิไตยดกีวา่ระบอบอํานาจนยิมในแงท่ี�วา่มรีะบบ
คดัเลอืกผูบ้รหิารที�มปีระสทิธภิาพกวา่และมรีะบบการตรวจสอบถว่งดลุอํานาจ
เพื�อป้องกนัไมใ่หผู้ป้กครองมอํีานาจมากจนเกนิไปไดด้กีวา่แตท่ั �งนี�ตอ้งเป็น
ระบอบประชาธปิไตยที�ประชาชนมสีว่นรว่มอยา่งแทจ้รงิไมใ่ชส้กัแคม่กีารเลอืก
ตั �งแตย่งัมกีารซื�อเสยีงขายเสยีงการโกงการใชอํ้านาจและระบบอปุถมัภก์าร
ทํางานรว่มกนัเป็นวธิกีารทํางานกบัชมุชนและวธิกีารที�จะใหช้มุชนเขา้รว่มงาน
กบัทํางานการแสวงหาวธิกีารที�หลากหลายในการทํางานในชมุชนตอ้งมบีทบาท
ที�มหีนา้ที�ในการรับผดิชอบและมคีวามปรารถนาดว้ยใจที�บรสิทุธิ�ในการนําตนเอง
เขา้ไปรว่มทกุขร์ว่มสขุกบัประชาชนเขา้ไปสํารวจคน้ควา้หาขอ้มลูวา่ตอนนี�ชมุชน
มปัีญหาอะไรและตอ้งการอะไรตอ้งหาขอ้มลูพื�นฐานของความตอ้งการของ
ชมุชนจงึเขา้ไปทํางานความคดิกบัชมุชนและตอ้งใหช้มุชนเกดิการปฏบิตักิาร
ปฏบิตักิารเสร็จตอ้งทํางาน

อํานาจและระบบอปุถมัภแ์ละที�สําคญัในดา้นคา่นยิมประชาธปิไตยที�ประชาชน
ระบบการศกึษาสื�อมวลชนฯลฯควรชว่ยกนัสรา้งคอื๑เป็นคนที�มเีหตผุลยอมรับ
เรื�องสทิธหินา้ที�ความเป็นจรงิในทางสงัคมเคารพในตวัเองเคารพในศลีธรรมและ
ประโยชนร์ว่มกนัของสว่นรวม๒มทีศันคตทิี�ดตีอ่เพื�อนมนุษยม์คีวามเคารพซึ�งกนั
และกนัและมคีวามสามคัค๓ีเขา้ใจความจําเป็นและประโยชนข์องการเขา้มาอยู่
รว่มกนัเป็นพลเมอืงของประเทศเพื�อประโยชนข์องสมาชกิทกุคนในระยะ
ยาว๔เคารพกฎหมายและ

คณุภาพการปกครองเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมเีสรภีาพในการเขา้ถงึขอ้มลู
สําคญัๆของรัฐบาลและสรา้งความเชื�อมั�นใหก้บัประชาชนตอ่การดําเนนิงานของ
องคก์รอสิระตามรัฐธรรมนูญปีที� 15 ฉบบัที� 42 กนัยายนตลุาคม 2564 TCI กลุม่
ที� 1 มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตรปี์ 25642567 Rajapark Journal Vol 15

No 42 September October 2021 11 รวมถงึการดําเนนิงานของรัฐบาลจะยิ�ง
ทําใหป้ระเทศมุง่ไปสูก่ารปกครองระบอบประชาธปิไตยในระดบัที�สงูมากขึ�นดว้ย
รวมถงึควรชว่ยกนัสรา้งคา่นยิมประชาธปิไตยใหแ้กป่ระชาชนกลา่วคอื 1 ปลกูฝัง
ใหป้ระชาชนเป็นคนที�มเีหตผุลยอมรับเรื�องสทิธหินา้ที�ความเป็นจรงิในทางสงัคม
เคารพในตวัเองเคารพในศลีธรรมและประโยชนส์ว่นรวมของสงัคม 2 มทีศันคตทิี�
ดตีอ่เพื�อนมนุษยม์คีวามเคารพซึ�งกนัและกนัและมคีวามสามคัค ี3 เขา้ใจความ
จําเป็นและประโยชนข์องการเขา้มาอยูร่ว่มกนัเป็นพลเมอืงของประเทศเพื�อ
ประโยชนข์องสงัคมและประเทศชาต ิ4 เคารพกฎหมายและดําเนนิชวีติในกรอบ
ของกฎหมายที�มเีหตผุลและเป็นธรรม 5 มจีติใจเปิดกวา้งและพรอ้มที�ปรับตวัรับ
กบัการเปลี�ยนแปลงของสงัคมดว้ยความชอบธรรม 6 เป็นคนที�มคีวามรับผดิชอบ
ผกูพันกบัสิ�งที�เขาไดก้ระทําลงไป 7 มจีติใจที�เป็นธรรมเอื�อเฟื�อเผื�อแผไ่มม่อีคติ
ตอ่ผูท้ี�มคีวามแตกตา่งจากตนเชน่นับถอืศาสนาอื�นหรอืเชื�อชาตอิื�นเป็นตน้
บทบาทของประชาชนในการเสรมิสรา้งระบอบประชาธปิไตยไมใ่ชแ่คก่ารใช ้
สทิธใินการเลอืกตั �งและพยายามเลอืกคนดคีนเกง่มาบรหิารประเทศเทา่นั�นแตใ่น
ฐานะที�ทกุคนเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตยทกุคนตอ้งขวนขวายศกึษา
พัฒนาตนเองใชส้ทิธแิละหนา้ที�พลเมอืงที�ดเีขา้ไปแสดงความคดิเห็น
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สามารถปฏบิตัหินา้ที�ประธานรัฐสภาไดใ้หป้ระธานวฒุสิภาทําหนา้ที�ประธาน
รัฐสภาแทนในกรณีตอ่ไปนี�ใหรั้ฐสภาประชมุรว่มกนั๑การใหค้วามเห็นชอบในการ
แตง่ตั �งผูสํ้าเร็จราชการแทนพระองค๒์การปฏญิาณตนของผูสํ้าเร็จราชการแทน
พระองคต์อ่รัฐสภา๓การรับทราบการแกไ้ขเพิ�มเตมิกฎมณเฑยีรบาลวา่ดว้ยการ
สบืราชสนัตตวิงศ๔์การรับทราบหรอืใหค้วามเห็นชอบในการสบืราชสมบตั๕ิการ
มมีตใิหรั้ฐสภาพจิารณาเรื�องอื�นในสมยัประชมุสามญันติบิญัญัตไิด๖้การใหค้วาม
เห็นชอบในการปิดสมยัประชมุ๗

สมาชกิทั �งหมดเทา่ที�มอียูข่องทั �งสองสภาเห็นวา่รา่งพระราชบญัญัตดิงักลา่วมี
ขอ้ความขดัหรอืแยง้ตอ่รัฐธรรมนูญหรอืตราขึ�นโดยไมถ่กูตอ้งตามบทบญัญัติ
แหง่รัฐธรรมนูญใหเ้สนอความเห็นตอ่ประธานสภาผูแ้ทนประธานวฒุสิภาหรอื
ประธานรัฐสภาแลว้แตก่รณีแลว้ใหป้ระธานแหง่สภาที�ไดรั้บความเห็นดงักลา่วสง่
ความเห็นนั�นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื�อวนิจิฉัยและแจง้ใหน้ายกรัฐมนตรทีราบ
โดยไมช่กัชา้ตามมาตรา 148 1 ทั �งยงัมหีนา้ที�และอํานาจในการประชมุรว่มกบั
สมาชกิสภาผูแ้ทนในการใหค้วามเห็นชอบในการแตง่ตั �งผูสํ้าเร็จราชการแทน
พระองคก์ารปฏญิาณตนของผูสํ้าเร็จราชการแทนพระองคต์อ่รัฐสภาการรับทราบ
การแกไ้ขเพิ�มเตมิกฎมณเฑยีรบาลวา่ดว้ยการสบืราชสนัตตวิงศพ์ระพทุธศกัราช
2467 การรับทราบหรอืใหค้วามเห็นชอบในการสบืราชสมบตักิารใหค้วามเห็น
ชอบในการปิดสมยัประชมุการเปิดประชมุรัฐสภาการพจิารณารา่งพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญการปรกึษารา่งพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญหรอืรา่ง
พระราชบญัญัตใิหมก่ารพจิารณาใหค้วามเห็นชอบการเปิดอภปิรายทั�วไปการ
ตราขอ้บงัคบัการประชมุรัฐสภาการแถลงนโยบายการใหค้วามเห็นชอบในการ
ประกาศสงครามการรับฟังคําชี�แจงและการใหค้วามเห็นชอบหนังสอืสญัญาการ
แกไ้ขเพิ�มเตมิรัฐธรรมนูญหรอืกรณีอื�นตามที�บญัญัตไิวใ้นรัฐธรรมนูญตามมาตรา
156 นอกจากวฒุสิภาจะมหีนา้ที�และอํานาจตามที�บญัญัตไิวใ้นรัฐธรรมนูญแลว้
วฒุสิภาชดุแรกยงัมหีนา้ที�และอํานาจเพิ�มเตมิตามบทเฉพาะกาลอกีดงันี� 1
มหีนา้ที�และอํานาจตดิตามเสนอแนะและเรง่รัดการปฏริปูประเทศเพื�อใหบ้รรลุ
เป้าหมายตามหมวด 16 การปฏริปูประเทศและการจัดทําและดําเนนิการตาม
ยทุธศาสตรช์าตติามมาตรา 270

๑๖ภายในเวลาที�กฎหมายกําหนดและใหศ้าลอทุธรณม์อํีานาจพจิารณาและ
วนิจิฉัยคดทีี�เกี�ยวกบัการเลอืกตั �งและการเพกิถอนสทิธเิลอืกตั �งในการเลอืกตั �ง
สมาชกิสภาทอ้งถิ�นและผูบ้รหิารทอ้งถิ�น๓ศาลฎกีามอํีานาจพจิารณาพพิากษา
คดทีี�รัฐธรรมนูญหรอืกฎหมายบญัญัตใิหเ้สนอตอ่ศาลฎกีาไดโ้ดยตรงและคดทีี�
อทุธรณห์รอืฎกีาคําพพิากษาหรอืคําสั�งของศาลชั �นตน้หรอืศาลอทุธรณแ์ละมี
อํานาจพจิารณาและวนิจิฉัยคดทีี�เกี�ยวกบัการเลอืกตั �งและการเพกิถอนสทิธเิลอืก
ตั �งในการเลอืกตั �งสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรโดยตอ้งใชร้ะบบไตส่วนและเป็นไป
โดยรวดเร็ว

ในการเลอืกตั �งสมาชกิสภาทอ้งถิ�นและผูบ้รหิารทอ้งถิ�นพ.ศ. 2550 ขอ้ 3 กาหนด
วา่"ศาลหมายความวา่ศาลอทุธรณห์รอืศาลอทุธรณภ์าคหรอืผูพ้พิากษาในศาล
อทุธรณห์รอืศาลอทุธรณภ์าคซึ�งดารงตาแหน่งไมต่า่กวา่ผูพ้พิากษาศาลอทุธรณ์
หรอืศาลอทุธรณภ์าคหรอืผูพ้พิากษาอาวโุสในศาลอทุธรณห์รอืศาลอทุธรณ์
ภาค" 2 ผลของกฎหมายดงักลา่วจงึทาใหศ้าลอทุธรณแ์ละศาลอทุธรณภ์าคมอีา
นาจในการพจิารณาและวนิจิฉัยคดทีี�เกี�ยวกบัการเลอืกตั �งและการเพกิถอนสทิธิ
เลอืกตั �งในการเลอืกตั �งสมาชกิสภาทอ้งถิ�นและผูบ้รหิารทอ้งถิ�นนับตั �งแตนั่�น
เป็นตน้มาวนัที� 22 พฤษภาคม 2557 หลงัจากมกีารเขา้ควบคมุอานาจการ
ปกครองประเทศโดยคณะรักษาความสงบแหง่ชาต ิ3 และประกาศใหรั้ฐธรรมนูญ
แหง่ราชอาณาจักรไทยพทุธศกัราช 2550 สิ�นสดุลงซึ�งขอ้ 4 กาหนดวา่"ศาลทั �ง
หลายคงมอีานาจดาเนนิการพจิารณาและพพิากษาอรรถคดตีามบทกฎหมาย
และประกาศคณะรักษาความสงบแหง่ชาต"ิ 4 ในการนี�เพื�อใหก้ารพจิารณาและ
วนิจิฉัยคดกีารเลอืกตั �งทอ้งถิ�นของศาลอทุธรณแ์ละศาลอทุธรณภ์าคดาเนนิไป
อยา่งตอ่เนื�อง 1 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพทุธศกัราช 2550 ,มาตรา
219 วรรคสาม. 2 ระเบยีบที�ประชมุใหญศ่าลฎกีาวา่ดว้ยวธิพีจิารณาและวนิจิฉัย
คดทีี�เกี�ยวกบัการเลอืกตั �งและการเพกิถอนสทิธเิลอืกตั �งในการเลอืกตั �งสมาชกิ
สภาทอ้งถิ�นและผูบ้รหิารทอ้งถิ�นพ.ศ. 2550 ,ขอ้ 3 . 3 ประกาศคณะรักษาความ
สงบแหง่ชาตฉิบบัที� 1 / 2557 ลงวนัที� 22 พฤษภาคม 2557 เรื�องการควบคมุอา
นาจการปกครองประเทศ. 4 ประกาศคณะรักษาความสงบแหง่ชาตฉิบบัที� 11 /

2557 ลงวนัที� 22 พฤษภาคม 2557 เรื�องการสิ�นสดุของรัฐธรรมนูญแหง่ราช
อาณาจักรไทย,ขอ้ 4 . 3 คณะรักษาความสงบแหง่ชาตจิงึไดอ้อกประกาศคณะ
รักษาความสงบแหง่ชาตฉิบบัที� 58 / 2557 เรื�องการพจิารณาและวนิจิฉัยคดี
เกี�ยวกบัการเลอืกตั �งและการเพกิถอนสทิธเิลอืกตั �งในการเลอืกตั �งสมาชกิสภา
ทอ้งถิ�น
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และใหม้แีผนกคดอีาญาของผูดํ้ารงตําแหน่งทางการเมอืงในศาลฎกีาโดยองค์
คณะผูพ้พิากษาประกอบดว้ยผูพ้พิากษาในศาลฎกีาซึ�งดํารงตําแหน่งไมตํ่�ากวา่ผู ้
พพิากษาศาลฎกีาจํานวนเกา้คนซึ�งไดรั้บเลอืกโดยที�ประชมุใหญศ่าลฎกีาโดยวธิี
ลงคะแนนลบัและใหเ้ลอืกเป็นรายคดคีดทีี�ศาลฎกีาพจิารณาพพิากษาแลว้ถอืวา่
คดนัี�นสิ�นสดุเด็ดขาด๒ศาลรัฐธรรมนูญมหีนา้ที�พจิารณาพพิากษาประเด็นขอ้
พพิาทเกี�ยวกบักฎหมายรัฐธรรมนูญทั �งหมดและมหีนา้ที�ควบคมุไมไ่หม้กีารออก
กฎหมายที�ขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญผูท้ี�ทําหนา้ที�ในศาล

ศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูดํ้ารงตําแหน่งทางการเมอืงแผนกคดอีาญาของผู ้
ดํารงตําแหน่งทางการเมอืงในศาลฎกีาเป็นแผนกที�จัดตั �งขึ�นใหมใ่นศาลฎกีาเกดิ
ขึ�นครั �งแรกในรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพทุธศกัราช 2540 สว่นที� 3
มาตรา 272 โดยระบใุหม้แีผนกคดอีาญาของผูดํ้ารงตําแหน่งทางการเมอืงขึ�นใน
ศาลฎกีาใหอ้งคค์ณะผูพ้พิากษาประกอบดว้ยผูพ้พิากษาในศาลฎกีาซึ�งดํารง
ตําแหน่งไมตํ่�ากวา่ผูพ้พิากษาศาลฎกีาจํานวน 9 คนซึ�งไดรั้บเลอืกโดยที�ประชมุ
ใหญศ่าลฎกีาโดยวธิลีงคะแนนลบัและใหเ้ลอืกเป็นรายคดอํีานาจหนา้ที�ของศาล
ฎกีาแผนกคดอีาญาของผูดํ้ารงตําแหน่งทางการเมอืงและวธิพีจิารณาคดอีาญา
ของผูดํ้ารงตําแหน่งทางการเมอืงอยา่งไรกต็ามในรัฐธรรมนูญฉบบั
ปัจจบุนั(รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพทุธศกัราช 2560 )กย็งัคงแผนกนี�
ไวเ้ชน่เดยีวกนัรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพทุธศกัราช 2550 กไ็ดย้นืยนั
ในหลกัการดงักลา่วตามรัฐธรรมนูญ 2540 โดยในมาตรา 219 วรรคสี�กไ็ดร้ะบุ
อํานาจและหนา้ที�ตามที�รัฐธรรมนูญกําหนดคอื 1 .คดอีาญาของผูดํ้ารงตําแหน่ง
ทางการเมอืงคอืคดทีี�นายกรัฐมนตรรัีฐมนตรสีมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรสมาชกิ
วฒุสิภาหรอืขา้ราชการการเมอืงอื�นซึ�งถกูกลา่วหาวา่รํ�ารวยผดิปกตกิระทําความ
ผดิตอ่ตําแหน่งหนา้ที�ราชการตามประมวลกฎหมายอาญาหรอืกระทําความผดิตอ่
ตําแหน่งหนา้ที�หรอืทจุรติตอ่หนา้ที�ตามกฎหมายอื�นรวมทั �งกรณีบคุคลอื�นที�เป็น
ตวัการผูใ้ชห้รอืผูส้นับสนุนผูใ้หผู้ข้อใหห้รอืรับวา่จะใหท้รัพยส์นิหรอืประโยชนอ์ื�น
ใดแกบ่คุคลดงักลา่วเพื�อจงูใจใหก้ระทําการไมก่ระทําการหรอืประวงิการกระทํา
อนัมชิอบดว้ยหนา้ที�ดว้ยตามมาตรา 275 วรรคหนึ�งและวรรคสอง 2 .คดเีกี�ยวกบั
การยื�นบญัชแีสดงรายการทรัพยส์นิและหนี�สนิซึ�งเป็นการพจิารณาวา่ผูดํ้ารง
ตําแหน่งทางการเมอืงหรอืเจา้หนา้ที�

รัฐธรรมนูญประกอบดว้ยประธานศาลรัฐธรรมนูญ๑คนและตลุาการศาล
รัฐธรรมนูญอกี๑๔คนโดยพระมหากษัตรยิท์รงแตง่ตั �งตามคําเสนอของวฒุสิภา
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตลุาการศาลรัฐธรรมนูญมวีาระการดํารงตําแหน่งเกา้
ปีนับแตว่นัที�พระมหากษัตรยิท์รงแตง่ตั �งและใหดํ้ารงตําแหน่งไดเ้พยีงวาระ
เดยีว๓ศาลปกครองมอํีานาจพจิารณาพพิากษาคดพีพิาทระหวา่งหน่วยราชการ
หน่วยงานของรัฐรัฐวสิาหกจิองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นหรอืองคก์รตาม
รัฐธรรมนูญหรอืเจา้หนา้ที�ของรัฐกบัเอกชนหรอืระหวา่งหน่วยราชการหน่วยงาน
ของรัฐรัฐวสิาหกจิองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นหรอืองคก์ร

การพจิารณามาตรา 220 วรรคสองการใหค้วามเห็นชอบของคณะกรรมการ
ตลุาการศาลยตุธิรรมตอ้งคานงึถงึความรูค้วามสามารถและพฤตกิรรมทาง
จรยิธรรมของบคุคลดงักลา่วดว้ยเป็นสาคญัมาตรา 220 วรรคสาม 23 คณะ
กรรมการตลุาการศาลยตุธิรรมประกอบดว้ยบคุคลดงัตอ่ไปนี� 231 ประธานศาล
ฎกีาเป็นประธานกรรมการ 232 กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินแตล่ะชั �นศาลไดแ้กศ่าล
ฎกีาหกคนศาลอทุธรณส์ี�คนและศาลชั �นตน้สองคนซึ�งเป็นขา้ราชการตลุาการใน
แตล่ะชั �นศาลและไดรั้บการเลอืกจากขา้ราชการตลุาการในแตล่ะชั �นศาล 233

กรรมการผูท้รงคณุวฒุจิานวนสองคนซึ�งไมเ่ป็นขา้ราชการตลุาการและไดรั้บ
เลอืกจากวฒุสิภาศาลปกครอง 1 เขตอานาจศาลปกครองมาตรา 223 11 ศาล
ปกครองมอีานาจพจิารณาพพิากษาคดพีพิาทระหวา่งหน่วยราชการหน่วยงาน
ของรัฐรัฐวสิาหกจิองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นหรอืองคก์รตามรัฐธรรมนูญหรอื
เจา้หนา้ที�ของรัฐกบัเอกชนหรอืระหวา่งหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ
รัฐวสิาหกจิองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นหรอืองคก์รตามรัฐธรรมนูญหรอืเจา้หนา้ที�
ของรัฐดว้ยกนัอนัเนื�องมาจากการใชอ้านาจทางปกครองตามกฎหมายหรอืเนื�อง
มาจากการดาเนนิกจิการทางปกครองของหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ
รัฐวสิาหกจิองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นหรอืองคก์รตามรัฐธรรมนูญหรอืเจา้หนา้ที�
ของรัฐรวมทั �งมอีานาจพจิารณาพพิากษาเรื�องที�รัฐธรรมนูญหรอืกฎหมายบญัญัติ
ใหอ้ยู ่14 ในอานาจของศาลปกครองซึ�งไมร่วมถงึการวนิจิฉัยชี�ขาดขององคก์ร
ตามรัฐธรรมนูญที�เป็นการใชอ้านาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคก์รตาม
รัฐธรรมนูญนั�น 12 ใหม้ศีาลปกครองสงูสดุและศาลปกครองชั �นตน้และจะมศีาล
ปกครองชั �นอทุธรณด์ว้ยกไ็ด ้2 คณะกรรมการตลุาการศาลปกครองมาตรา 224

225 226 21 การแตง่ตั �งและการใหต้ลุาการในศาลปกครองพน้จากตาแหน่ง
ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของคณะกรรมการตลุาการศาลปกครองกอ่นแลว้จงึนาค
วามกราบบงัคมทลู 22

ความเห็นชอบของคณะกรรมการตลุาการศาลปกครองอนัประกอบประธานศาล
ปกครองสงูสดุเป็นประธานกรรมการกรรมการผูท้รงคณุวฒุจํิานวนเกา้คนซึ�งเป็น
ตลุาการในศาลปกครองและไดรั้บเลอืกจากตลุาการในศาลปกครองดว้ยกนัเอง
กรรมการผูท้รงคณุวฒุซิ ึ�งไดรั้บเลอืกจากวฒุสิภาสองคนและจากคณะรัฐมนตรี
อกีหนึ�งคน

ใหเ้ป็นตลุาการในศาลปกครองสงูสดุไดก้ารแตง่ตั �งบคุคลดงักลา่วใหแ้ตง่ตั �งไม่
นอ้ยกวา่หนึ�งในสามของจานวนตลุาการในศาลปกครองสงูสดุทั �งหมดและตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบของคณะกรรมการตลุาการศาลปกครองและวฒุสิภากอ่น
แลว้จงึนาความกราบบงัคมทลู 23 การเลื�อนตาแหน่งการเลื�อนเงนิเดอืนการ
ลงโทษตลุาการในศาลปกครองตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ตลุาการศาลปกครอง 24 ตลุาการศาลปกครองในชั �นศาลใดมจีานวนเทา่ใดให ้
เป็นไปตามที�คณะกรรมการตลุาการศาลปกครองกาหนด 25 การแตง่ตั �งประธาน
ศาลปกครองสงูสดุเมื�อไดรั้บความเห็นชอบของคณะกรรมการตลุาการศาล
ปกครองและวฒุสิภาแลว้ใหน้ายกรัฐมนตรนีาความกราบบงัคมทลูเพื�อทรงแตง่
ตั �ง 26 คณะกรรมการตลุาการศาลปกครองประกอบดว้ยบคุคลดงัตอ่ไปนี� 261

ประธานศาลปกครองสงูสดุเป็นประธานกรรมการ 262 กรรมการผูท้รงคณุวฒุิ
จานวนเกา้คนซึ�งเป็นตลุาการในศาลปกครองและไดรั้บเลอืกจากตลุาการในศาล
ปกครองดว้ยกนัเอง 263 กรรมการผูท้รงคณุวฒุซิ ึ�งไดรั้บเลอืกจากวฒุสิภาสอง
คน
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สปชสภานติบิญัญัตแิหง่ชาตสินชคณะรัฐมนตรคีรมและคสชเพื�อรา่งรัฐธรรมนูญ
ถาวรฉบบัใหมม่าตรา๓๒ตอ่มาเมื�อคณะกรรมาธกิารยกรา่งรัฐธรรมนูญคยรได ้
ดําเนนิการยกรา่งรัฐธรรมนูญฉบบัใหมนํ่าเสนอตอ่สภาปฏริปูแหง่ชาตสิปชแลว้
ปรากฏวา่สปชมมีตไิมรั่บรา่งรัฐธรรมนูญสง่ผลใหส้ภาปฏริปูแหง่ชาตสิปชและ
คณะกรรมาธกิารยกรา่งรัฐธรรมนูญคยรสิ�นสดุลงตอ่มาคณะรักษาความสงบแหง่
ชาตคิสชจงึแตง่ตั �งคณะกรรมการรา่งรัฐธรรมนูญกร

กรรมาธกิารยกรา่งรัฐธรรมนูญทั �งนี�สภาปฏริปูแหง่ชาตจิะแกไ้ขเพิ�มเตมิเนื�อความ
ของรา่งรัฐธรรมนูญนั�นมไิดเ้วน้แตเ่ป็นขอ้ผดิพลาดที�มใิชส่าระสําคญัและคณะ
กรรมาธกิารยกรา่งรัฐธรรมนูญเห็นชอบดว้ยกบัการแกไ้ขเพิ�มเตมินั�นหรอืเป็น
กรณีที�คณะกรรมาธกิารยกรา่งรัฐธรรมนูญเห็นวา่จําเป็นตอ้งแกไ้ขเพิ�มเตมิเพื�อให ้
สมบรูณข์ึ�นหนา้๑๔เลม่๑๓๑ตอนที�๕๕กราชกจิจานุ
เบกษา๒๒กรกฎาคม๒๕๕๗เมื�อสภาปฏริปูแหง่ชาตมิมีตเิห็นชอบดว้ยกบัรา่ง
รัฐธรรมนูญตามวรรคสองแลว้ใหป้ระธานสภาปฏริปูแหง่ชาตนํิารา่งรัฐธรรมนูญ
ขึ�นทลูเกลา้ทลูกระหมอ่มถวายภายในสามสบิวนันับแตว่นัที�สภาปฏริปูแหง่ชาตมิี
มตแิละเมื�อทรงลงพระปรมาภไิธยแลว้ใหป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษาและใช ้
บงัคบัไดโ้ดยใหป้ระธานสภาปฏริปูแหง่ชาตลิงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
ในกรณีที�พระมหากษัตรยิไ์มท่รงเห็นชอบดว้ยกบัรา่งรัฐธรรมนูญและ
พระราชทานคนืมาหรอืเมื�อพน้กําหนดเกา้สบิวนัแลว้มไิดพ้ระราชทานคนืมาให ้
รา่งรัฐธรรมนูญนั�นเป็นอนัตกไปมาตรา๓๘ในกรณีที�สภาปฏริปูแหง่ชาตพิจิารณา
รา่งรัฐธรรมนูญไมแ่ลว้เสร็จภายในเวลาที�กําหนดหรอืไมใ่หค้วามเห็นชอบรา่ง
รัฐธรรมนูญหรอืรา่งรัฐธรรมนูญนั�นเป็นอนัตกไปตามมาตรา๓๗ใหส้ภาปฏริปูแหง่
ชาตแิละคณะกรรมาธกิารยกรา่งรัฐธรรมนูญเป็นอนัสิ�นสดุลงและใหม้กีารดําเนนิ
การเพื�อแตง่ตั �งสภาปฏริปูแหง่ชาตแิละคณะกรรมาธกิารยกรา่งรัฐธรรมนูญชดุ
ใหม่

๒๒มทีั �งหมดจํานวน๒๗๙มาตราแบง่ออกเป็น๑๖หมวด๑บทเฉพาะกาลประกอบ
ดว้ยหมวดทั�วไปจํานวน๕มาตรามาตรา๑๕หมวดพระมหากษัตรยิ์
จํานวน๑๙มาตรามาตรา๖๒๔หมวด๓สทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย
จํานวน๒๕มาตรามาตรา๒๕๔๙หมวด๔หนา้ที�ของปวงชนชาวไทย
จํานวน๑มาตรามาตรา๕๐หมวด๕หนา้ที�ของรัฐจํานวน๑๓มาตรา
มาตรา๕๑๖๓หมวด๖แนวนโยบายแหง่รัฐจํานวน๑๕มาตรา
มาตรา๖๔๗๘หมวด๗รัฐสภาแบง่เป็น๕สว่นสว่นที�๑บททั�วไปสว่นที�๒สภา

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยคณะกรรมการรา่งรัฐธรรมนูญสานักงาน
เลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรสารบญัหนา้สารบญักคาปรารภ๑หมวด๑บททั�วไป
มาตรา๑๕๓หมวด๒พระมหากษัตรยิม์าตรา๖๒๔๔หมวด๓สทิธแิละเสรภีาพของ
ปวงชนชาวไทยมาตรา๒๕๔๙๗หมวด๔หนา้ที�ของปวงชนชาวไทย
มาตรา๕๐๑๓หมวด๕หนา้ที�ของรัฐมาตรา๕๑๖๓๑๔หมวด๖แนวนโยบายแหง่รัฐ
มาตรา๖๔๗๘๑๗หมวด๗รัฐสภา๒๐สว่นที�๑บททั�วไปมาตรา๗๙๘๒๒๐สว่น
ที�๒สภาผูแ้ทนราษฎรมาตรา๘๓๑๐๖๒๒สว่นที�๓วฒุสิภา
มาตรา๑๐๗๑๑๓๓๐สว่นที�๔บทที�ใชแ้กส่ภาทั �งสองมาตรา๑๑๔๑๕๕๓๒สว่น
ที�๕การประชมุรว่มกนัของรัฐสภามาตรา๑๕๖๑๕๗๔๕หมวด๘คณะรัฐมนตรี
มาตรา๑๕๘๑๘๓๔๖หมวด๙การขดักนัแหง่ผลประโยชนม์าตรา๑๘๔๑๘๗๕๒ข
สารบญัตอ่หนา้หมวด๑๐ศาล๕๔สว่นที�๑บททั�วไปมาตรา๑๘๘๑๙๓๕๔สว่น
ที�๒ศาลยตุธิรรมมาตรา๑๙๔๑๙๖๕๕สว่นที�๓ศาลปกครอง
มาตรา๑๙๗๑๙๘๕๖สว่นที�๔ศาลทหารมาตรา๑๙๙๕๗หมวด๑๑ศาล
รัฐธรรมนูญมาตรา๒๐๐๒๑๔๕๗หมวด๑๒องคก์รอสิระ๖๒สว่นที�๑บททั�วไป
มาตรา๒๑๕๒๒๑๖๒สว่นที�๒คณะกรรมการการเลอืกตั �งมาตรา๒๒๒๒๒๗๖๓สว่น
ที�๓ผูต้รวจการแผน่ดนิมาตรา๒๒๘๒๓๑๖๖สว่นที�๔คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุรติแหง่ชาตมิาตรา๒๓๒๒๓๗๖๗สว่นที�๕คณะกรรมการตรวจ
เงนิแผน่ดนิมาตรา๒๓๘๒๔๕๗๐สว่นที�๖คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาติ
มาตรา

ผูแ้ทนราษฏรสว่นที�๓วฒุสิภาสว่นที�๔บทที�ใชแ้กส่ภาทั �งสองสว่นที�๕การประชมุ
รว่มกนัของรัฐสภาจํานวน๒๙มาตรามาตรา๗๙๑๕๗หมวด๘คณะรัฐมนตรี
จํานวน๒๖มาตรามาตรา๑๕๘๑๘๓หมวด๙การขดักนัแหง่ผลประโยชน์
จํานวน๔มาตรามาตรา๑๘๔๑๘๗หมวด๑๐ศาลแบง่เป็น๔สว่นสว่นที�๑บททั�วไป
สว่นที�๒ศาลยตุธิรรมสว่นที�๓ศาลปกครองสว่นที�๔ศาลทหารจํานวน๑๒มาตรา
มาตรา๑๘๘๑๙๙หมวด๑๑ศาลรัฐธรรมนูญจํานวน๑๕มาตรา
มาตรา๒๐๐๒๑๔หมวด๑๒องคก์รอสิระแบง่เป็น๖

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยคณะกรรมการรา่งรัฐธรรมนูญสานักงาน
เลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรสารบญัหนา้สารบญักคาปรารภ๑หมวด๑บททั�วไป
มาตรา๑๕๓หมวด๒พระมหากษัตรยิม์าตรา๖๒๔๔หมวด๓สทิธแิละเสรภีาพของ
ปวงชนชาวไทยมาตรา๒๕๔๙๗หมวด๔หนา้ที�ของปวงชนชาวไทย
มาตรา๕๐๑๓หมวด๕หนา้ที�ของรัฐมาตรา๕๑๖๓๑๔หมวด๖แนวนโยบายแหง่รัฐ
มาตรา๖๔๗๘๑๗หมวด๗รัฐสภา๒๐สว่นที�๑บททั�วไปมาตรา๗๙๘๒๒๐สว่น
ที�๒สภาผูแ้ทนราษฎรมาตรา๘๓๑๐๖๒๒สว่นที�๓วฒุสิภา
มาตรา๑๐๗๑๑๓๓๐สว่นที�๔บทที�ใชแ้กส่ภาทั �งสองมาตรา๑๑๔๑๕๕๓๒สว่น
ที�๕การประชมุรว่มกนัของรัฐสภามาตรา๑๕๖๑๕๗๔๕หมวด๘คณะรัฐมนตรี
มาตรา๑๕๘๑๘๓๔๖หมวด๙การขดักนัแหง่ผลประโยชนม์าตรา๑๘๔๑๘๗๕๒ข
สารบญัตอ่หนา้หมวด๑๐ศาล๕๔สว่นที�๑บททั�วไปมาตรา๑๘๘๑๙๓๕๔สว่น
ที�๒ศาลยตุธิรรมมาตรา๑๙๔๑๙๖๕๕สว่นที�๓ศาลปกครอง
มาตรา๑๙๗๑๙๘๕๖สว่นที�๔ศาลทหารมาตรา๑๙๙๕๗หมวด๑๑ศาล
รัฐธรรมนูญมาตรา๒๐๐๒๑๔๕๗หมวด๑๒องคก์รอสิระ๖๒สว่นที�๑บททั�วไป
มาตรา๒๑๕๒๒๑๖๒สว่นที�๒คณะกรรมการการเลอืกตั �งมาตรา๒๒๒๒๒๗๖๓สว่น
ที�๓ผูต้รวจการแผน่ดนิมาตรา๒๒๘๒๓๑๖๖สว่นที�๔คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุรติแหง่ชาตมิาตรา๒๓๒๒๓๗๖๗สว่นที�๕คณะกรรมการตรวจ
เงนิแผน่ดนิมาตรา๒๓๘๒๔๕๗๐สว่นที�๖คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาติ
มาตรา๒๔๖๒๔๗๗๒หมวด๑๓องคก์รอยัการมาตรา๒๔๘๗๓หมวด๑๔

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



6/3/67 08:45 อกัขราวสิทุธิ�

https://app.akarawisut.com/jobs/3617498/4702683716 9/37

สว่นสว่นที�๑บททั�วไปสว่นที�๒คณะกรรมการการเลอืกตั �งสว่นที�๓ผูต้รวจการแผน่
ดนิสว่นที�๔คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแหง่ชาตสิว่นที�๕คณะ
กรรมการตรวจเงนิแผน่ดนิสว่นที�๖คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาติ
จํานวน๓๒มาตรามาตรา๒๑๕๒๔๗หมวด๑๓องคก์รอยัการจํานวน๑มาตรา
มาตรา๒๔๘หมวด๑๔การปกครองสว่นทอ้งถิ�นจํานวน๖มาตรา
มาตรา๒๔๙๒๕๔หมวด๑๕การแกไ้ขเพิ�มเตมิรัฐธรรมนูญจํานวน๒มาตรา
มาตรา๒๕๕๒๕๖หมวด๑๖การปฏริปูประเทศจํานวน๕มาตรา
มาตรา๒๕๗๒๖๑บทเฉพาะกาลจํานวน๑๘มาตรา

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยคณะกรรมการรา่งรัฐธรรมนูญสานักงาน
เลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรสารบญัหนา้สารบญักคาปรารภ๑หมวด๑บททั�วไป
มาตรา๑๕๓หมวด๒พระมหากษัตรยิม์าตรา๖๒๔๔หมวด๓สทิธแิละเสรภีาพของ
ปวงชนชาวไทยมาตรา๒๕๔๙๗หมวด๔หนา้ที�ของปวงชนชาวไทย
มาตรา๕๐๑๓หมวด๕หนา้ที�ของรัฐมาตรา๕๑๖๓๑๔หมวด๖แนวนโยบายแหง่รัฐ
มาตรา๖๔๗๘๑๗หมวด๗รัฐสภา๒๐สว่นที�๑บททั�วไปมาตรา๗๙๘๒๒๐สว่น
ที�๒สภาผูแ้ทนราษฎรมาตรา๘๓๑๐๖๒๒สว่นที�๓วฒุสิภา
มาตรา๑๐๗๑๑๓๓๐สว่นที�๔บทที�ใชแ้กส่ภาทั �งสองมาตรา๑๑๔๑๕๕๓๒สว่น
ที�๕การประชมุรว่มกนัของรัฐสภามาตรา๑๕๖๑๕๗๔๕หมวด๘คณะรัฐมนตรี
มาตรา๑๕๘๑๘๓๔๖หมวด๙การขดักนัแหง่ผลประโยชนม์าตรา๑๘๔๑๘๗๕๒ข
สารบญัตอ่หนา้หมวด๑๐ศาล๕๔สว่นที�๑บททั�วไปมาตรา๑๘๘๑๙๓๕๔สว่น
ที�๒ศาลยตุธิรรมมาตรา๑๙๔๑๙๖๕๕สว่นที�๓ศาลปกครอง
มาตรา๑๙๗๑๙๘๕๖สว่นที�๔ศาลทหารมาตรา๑๙๙๕๗หมวด๑๑ศาล
รัฐธรรมนูญมาตรา๒๐๐๒๑๔๕๗หมวด๑๒องคก์รอสิระ๖๒สว่นที�๑บททั�วไป
มาตรา๒๑๕๒๒๑๖๒สว่นที�๒คณะกรรมการการเลอืกตั �งมาตรา๒๒๒๒๒๗๖๓สว่น
ที�๓ผูต้รวจการแผน่ดนิมาตรา๒๒๘๒๓๑๖๖สว่นที�๔คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุรติแหง่ชาตมิาตรา๒๓๒๒๓๗๖๗สว่นที�๕คณะกรรมการตรวจ
เงนิแผน่ดนิมาตรา๒๓๘๒๔๕๗๐สว่นที�๖คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาติ
มาตรา๒๔๖๒๔๗๗๒หมวด๑๓องคก์รอยัการมาตรา๒๔๘๗๓หมวด๑๔การ
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นมาตรา๒๔๙๒๕๔๗๔หมวด๑๕การแกไ้ขเพิ�มเตมิ
รัฐธรรมนูญมาตรา๒๕๕๒๕๖๗๕หมวด๑๖การปฏริปูประเทศ

๒๓ทอ้งถิ�นเพื�อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถิ�นไดม้อํีานาจในการปกครองรว่ม
กนัทั �งหมดหรอืเพยีงบางสว่นหรอืเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นไดม้กีารเลอืก
ตั �งโดยอสิระ๓๖เพื�อเลอืกผูท้ี�มหีนา้ที�บรหิารการปกครองทอ้งถิ�นมอํีานาจอสิระ
พรอ้มความรับผดิชอบซึ�งตนสามารถที�จะใชไ้ดโ้ดยปราศจากการควบคมุของ
หน่วยการบรหิารราชการสว่นกลางหรอืภมูภิาค๒๓๑แนวคดิองคก์ารปกครอง
ทอ้งถิ�น๓๗ความหมายของการปกครองทอ้งถิ�นมผีูเ้ชี�ยวชาญและนักวชิาการได ้
ใหค้วามหมายเกี�ยวกบัการปกครองทอ้งถิ�นไวพ้อสรปุได ้

อํานาจ decentralization มากขึ�นเพื�อใหส้ทิธแิกช่มุชนในการตดัสนิใจดําเนนิ
ภารกจิของทอ้งถิ�นและถอืเป็นสถาบนัฝึกปฏบิตักิารปกครองในระบอบ
ประชาธปิไตยแบบมสีว่นรวมซึ�งในบทความชิ�นนี�เป็นการใหค้วามหมายความ
สําคญัหลกัการรปูแบบของการปกครองทอ้งถิ�นรว่มสมยัดงัตอ่ไปนี�หลกัการ
สําหรับการปกครองทอ้งถิ�นความหมายการปกครองทอ้งถิ�นมนัีกวชิาการคน
สําคญัไดใ้หค้วามหมายของการปกครองทอ้งถิ�นไวห้ลายประการสามารถ
พจิารณาไดด้งันี� 1 ความหมายนักวชิาการตา่งประเทศการปกครองทอ้งถิ�นคอื
อํานาจหนา้ที� authority ที�จะกําหนด determine และการบรหิารกจิการ
execute ภายในเขตพื�นที�ที�กําหนดและขนาดพื�นที�ที�วา่นี�อยูภ่ายในประเทศและ
มขีนาดเล็กกวา่ประเทศ Encyclopedia Britannica อา้งถงึในพรชยัเทพ
ปัญญาและคณะ 2527 1 การปกครองทอ้งถิ�นหมายถงึหน่วยการปกครองที�
มหีนา้ที�รับผดิชอบเกี�ยวขอ้งกบัการใหบ้รกิารประชาชนในเขตพื�นที�หนึ�งพื�นที�ใด
โดยเฉพาะโดยไดม้กีารเลอืกตั �งโดยอสิระเพื�อเลอืกผูท้ี�มหีนา้ที�บรหิารการ
ปกครองทอ้งถิ�นมอํีานาจอสิระพรอ้มความรับผดิชอบโดยปราศจากการควบคมุ
ของหน่วยการบรหิารราชการสว่นกลางหรอืสว่นภมูภิาคแตท่ั �งนี�หน่วยการ
ปกครองทอ้งถิ�นยงัตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบัวา่ดว้ยอํานาจสงูสดุของประเทศไม่
ไดก้ลายเป็นรัฐอสิระใหมแ่ตอ่ยา่งใดโจนเจคลารก์อา้งถงึในประทานคงฤทธิ
ศกึษาการ 2535 10 การปกครองทอ้งถิ�นหมายถงึการปกครองตนเองของชมุชน
แหง่หนึ�งแหง่ใดที�มกีารจัดตั �งองคก์ารขึ�นทําหนา้ที�ในเขตพื�นที�ที�กําหนดมอํีานาจ
ในการบรหิารงานคลงัมอํีานาจในการวนิจิฉัย Journal of Legal Entity
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ตดัสนิใจและมสีภาของทอ้งถิ�นที�ไดรั้บการเลอืกตั �งจากประชาชนเป็นองคก์ร
สําคญัขององคก์าร
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ดงันี�๑การปกครองของชมุชนหนึ�งซึ�งชมุชนเหลา่นั�นอาจมคีวามแตกตา่งกนัใน
ดา้นความเจรญิจํานวนประชากรหรอืขนาดของพื�นที�๒หน่วยการปกครองทอ้งถิ�น
จะตอ้งมอํีานาจอสิระในการปฏบิตัหินา้ที�ตามความเหมาะสมกลา่วคอือํานาจของ
หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งมขีอบเขตพอควร๓หน่วยการปกครองทอ้งถิ�น
จะตอ้งมสีทิธติามกฎหมายที�จะดําเนนิการปกครองตนเองสทิธติามกฎหมายแบง่
ไดเ้ป็น๒ประเภทคอื๓๑หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นมสีทิธทิี�จะตรากฎหมายหรอื
ระเบยีบขอ้บงัคบัตา่งๆ

การปกครองสว่นทอ้งถิ�นของไทยจัดเป็นกรงุเทพมหานครเทศบาลองคก์าร
บรหิารสว่นจังหวดัองคก์ารบรหิารสว่นตําบลและเมอืงพัทยาตามเหตผุลดงักลา่ว
2 หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งมอํีานาจอสิระ Autonomy ในการปฏบิตั ิ
หนา้ที�ตามความเหมาะสมกลา่วคอือํานาของหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นอยา่ง
แทจ้รงิหากมอํีานาจมากเกนิไปไมม่ขีอบเขตหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นนั�นกจ็ะ
กลายเป็นสภาพเป็นรัฐอธปิไตยเองเป็นผลเสยีตอ่ความมั�นคงของรัฐบาลอํานาจ
ของทอ้งถิ�นนี�มขีอบเขตที�แตกตา่งกนัออกไปตามลกัษณะความเจรญิและความ
สามารถของประชาชนในทอ้งถิ�นนั�นเป็นสําคญัรวมทั �งนโยบายของรัฐบาลในการ
พจิารณาการกระจายอํานาจใหห้น่วยการปกครองทอ้งถิ�นในระดบัใดจงึจะเหมาะ
สม 3 หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งมสีทิธติามกฎหมาย Legal Rights ที�จะ
ดําเนนิการปกครองตนเองสทิธติามกฎหมายแบง่ไดเ้ป็น 2 ประเภทคอืประเภทที�
หนึ�งหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นมสีทิธทิี�จะตรากฎหมายหรอืระเบยีบตา่งๆของ
องคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิ�นเพื�อประโยชนใ์นการบรหิารตามหนา้ที�และเพื�อใช ้
บงัคบัประชาชนในทอ้งถิ�นนั�นๆเชน่เทศบญัญัตขิอ้บงัคบัสขุาภบิาลเป็นตน้และ
ประเภทที�สองสทิธทิี� Journal of Modern Learning Development ปีที� 6
ฉบบัที� 5 ประจําเดอืนกนัยายนตลุาคม 2564 359 เป็นหลกัในการดําเนนิการ
บรหิารสว่นทอ้งถิ�นคอือํานาจในการกําหนดงบประมาณเพื�อบรหิารกจิการตาม
อํานาจหนา้ที�ของหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นนั�นๆ 4 มอีงคก์รที�จําเป็นในการ
บรหิารและการปกครองตนเององคก์รที�จําเป็นของทอ้งถิ�นจัดแบง่เป็นสองฝ่าย
คอืองคก์ารฝ่ายบรหิารและองคก์ารฝ่ายนติบิญัญัตเิชน่การปกครองทอ้งถิ�นแบบ
เทศบาลจะมคีณะเทศมนตรเีป็นฝ่าย

ขององคก์รปกครองทอ้งถิ�นเพื�อประโยชนใ์นการบรหิารตามหนา้ที�และเพื�อใช ้
บงัคบัประชาชนในทอ้งถิ�นนั�นๆเชน่เทศบญัญัตขิอ้บงัคบัสขุาภบิาล
เป็นตน้๓๒สทิธทิี�เป็นหลกัในการดําเนนิการบรหิารทอ้งถิ�นคอือํานาจในการ
กําหนดงบประมาณเพื�อบรหิารกจิการตามอํานาจหนา้ที�ของหน่วยการปกครอง
ทอ้งถิ�นนั�นๆ๔มอีงคก์รที�จําเป็นในการบรหิารและการปกครองตนเององคก์รที�
จําเป็นของทอ้งถิ�นจัดแบง่เป็นสองฝ่ายคอืองคก์รฝ่ายบรหิารและองคก์รฝ่าย
นติบิญัญัต๕ิประชาชนในทอ้งถิ�นมสีว่นรว่มในการปกครองทอ้งถิ�นจากแนวความ

เองสทิธกิฎหมายแบง่ไดเ้ป็น 2 ประเภทคอืกหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นมสีทิธจิะ
ตรากฎหมายหรอืระเบยีบขอ้บงัคบัตา่งๆขององคป์กครองทอ้งถิ�นเพื�อประโยชน์
ในการบรหิารตามหนา้ที�และเพื�อใชบ้งัคบัประชาชนในทอ้งถิ�นนั�นๆเชน่
เทศบญัญัตเิป็นตน้ขสทิธทิี�เป็นหลกัในการดําเนนิการบรหิารทอ้งถิ�นคอือํานาจ
ในการกําหนดงบประมาณเพื�อบรหิารกจิการตามอํานาจหนา้ที�ของหน่วยงานการ
ปกครองทอ้งถิ�นนั�นๆ 4 มอีงคก์รในการบรหิารและการปกครองตนเองแบง่เป็น 2

ฝ่ายคอืองคก์รฝ่ายบรหิารและองคก์ารฝ่ายนติบิญัญัตเิชน่เทศบาลมนีายก
เทศมนตรเีป็นฝ่ายบรหิารและสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนติบิญัญัตหิรอื
กรงุเทพมหานครมผีูว้า่ราชการกรงุเทพมหานครเป็นฝ่ายบรหิารสภา
กรงุเทพมหานครจะเป็นฝ่ายนติบิญัญัตเิป็นตน้ 5 ประชาชนในทอ้งถิ�นมสีว่นรว่ม
ในการปกครองทอ้งถิ�นเพราะประชาชนในทอ้งถิ�นเทา่นั�นที�จะรูปั้ญหาและวธิี
แกไ้ขปัญหาของตนเองหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นเพื�อสนองเจตนารมณแ์ละ
ความตอ้งการของชมุชนและอยูภ่ายในเขตปกครองนอกจากนั�นยงัเป็นการฝึกให ้
ประชาชนในทอ้งถิ�นเขา้ใจในระบบและกลไกของประชาธปิไตยอยา่งแทจ้รงิอกี
ดว้ยโกวทิยพ์วงงาม 2546 สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจอธบิาย
เกี�ยวกบัแผนการกระจายอํานาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองทอ้งถิ�นไวว้า่รัฐธรรมนูญ
แหง่ราชอาณาจักรไทยพศ 2540 ไดใ้หค้วามสําคญักบักระจายอํานาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองทอ้งถิ�นรวมทั �งยงักําหนดวา่รัฐจะตอ้งใหค้วามเป็นอสิระแกท่อ้ง
ถิ�นทั �งหลายยอ่มมอีสิรภาพในการกําหนดนโยบายการปกครองการบรหิารการ
บรหิารงานบคุคลการเงนิและการคลงัและมอํีานาจหนา้ที�ตนเองโดยเฉพาะโดย
รัฐบาลเป็นผูกํ้ากบัดแูลองคก์รปกครองทอ้งถิ�นเทา่ที�จําเป็นในกรอบของ
กฎหมายและเพื�อกระจายอํานาจใหแ้กก่ารปกครองทอ้งถิ�นเพิ�มขึ�นอยา่งตอ่เนื�อง
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คดิที�วา่ประชาชนในทอ้งถิ�นเทา่นั�นที�จะรูปั้ญหาและวธิกีารแกไ้ขของตนเอง
อยา่งแทจ้รงิหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นจงึจําเป็นตอ้งมคีนในทอ้งถิ�นมาบรหิาร
งานเพื�อใหส้มเจตนารมณแ์ละความตอ้งการของชมุชนและอยูภ่ายใตก้ารควบคมุ
ของประชาชนในทอ้งถิ�นนอกจากนี�ระบบการปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งประกอบ
ดว้ยองคป์ระกอบ๘ประการ๓๘คอื๓๕Choowong Chayabutra Local

Government in Thailand Bangkok Local A�airs Press of Local

Administration 1997 P 14 ๓๖โกวทิยพ์วงงามการปกครองทอ้งถิ�นไทยหลกั
การและมติใิหมใ่นอนาคตกรงุเทพมหานครวญิ�ชูน๒๕๔๖หนา้

สงัคมศาสตรป์รทิรรศน๔์๓๓๒สทิธทิี�เป็นหลกัในการดําเนนิการบรหิารทอ้งถิ�น
คอือํานาจในการกําหนดงบประมาณเพื�อบรหิารกจิการตามอํานาจหนา้ที�ของ
หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นนั�นๆ๔มอีงคก์รที�จําเป็นในการบรหิารและการปกครอง
ตนเององคก์รที�จําเป็นของทอ้งถิ�นจัดแบง่เป็นสองฝ่ายคอืองคก์ารฝ่ายบรหิาร
และองคก์ารฝ่ายนติบิญัญัตเิชน่การปกครองทอ้งถิ�นแบบเทศบาลจะมคีณะ
เทศมนตรเีป็นฝ่ายบรหิารและสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนติบิญัญัตหิรอืในแบบ
มหานครคอืกรงุเทพมหานครจะมผีูว้า่ราชการกรงุเทพมหานครเป็นฝ่ายบรหิาร
สภากรงุเทพมหานครจะเป็นฝ่ายนติบิญัญัตเิป็นตน้๕ประชาชนในทอ้งถิ�นมสีว่น
รว่มในการปกครองทอ้งถิ�นจากแนวคดิที�วา่ประชาชนในทอ้งถิ�นเทา่นั�นที�จะรู ้
ปัญหาและวธิแีกไ้ขของตนเองอยา่งแทจ้รงิหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นจงึจําเป็น
ตอ้งมคีนในทอ้งถิ�นมาบรหิารงานเพื�อใหส้มเจตนารมณแ์ละความตอ้งการของ
ชมุชนและอยูภ่ายใตก้ารควบคมุของประชาชนในทอ้งถิ�นนอกจากนั�นยงัเป็นการ
ฝึกใหป้ระชาชนในทอ้งถิ�นเขา้ใจในระบบและกลไกของประชาธปิไตยอยา่ง
แทจ้รงิอกีดว้ย William V Holloway อา้งถงึในโกวทิยพ์วงงามนยิามวา่การ
ปกครองทอ้งถิ�นหมายถงึองคก์ารที�มอีาณาเขตแน่นอนมปีระชากรตามหลกัที�กํา
หนดไวม้อํีานาจการปกครองตนเองมกีารบรหิารการคลงัของตนเองและมสีภา
ทอ้งถิ�นที�สมาชกิไดรั้บการเลอืกตั �งจากประชาชน๑๒ Harris G Montagu อา้ง
ถงึในโกวทิยพ์วงงามนยิามวา่การปกครองทอ้งถิ�นหมายถงึการปกครองซึ�งหน่วย
การปกครองทอ้งถิ�นไดม้กีารเลอืกตั �งโดยอสิระเพื�อเลอืกผูท้ี�มหีนา้ที�บรหิารการ
ปกครองทอ้งถิ�นมอํีานาจอสิระพรอ้มความรับผดิชอบซึ�งตนสามารถที�จะใชไ้ด ้
โดยปราศจากการควบคมุของหน่วยการบรหิารราชการสว่นกลางหรอืสว่น
ภมูภิาคแตท่ั �งนี�หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นยงัตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบั

๒๔๑สถานะตามกฎหมาย Legal Status หมายความวา่หากประเทศใดกําหนด
เรื�องการปกครองทอ้งถิ�นไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศการปกครองทอ้งถิ�นใน
ประเทศนั�นจะมคีวามเขม้แข็งกวา่การปกครองทอ้งถิ�นที�จัดตั �งโดยกฎหมายอื�น
เพราะขอ้ความที�กําหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญนั�นเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศนั�น
มนีโยบายที�จะกระจายอํานาจอยา่งแทจ้รงิ๒พื�นที�และระดบั Area and Level

ปัจจัยที�มคีวามสําคญัตอ่การกําหนดพื�นที�และระดบัของหน่วยการปกครองทอ้ง
ถิ�นมหีลายประการเชน่ปัจจัยทางภมูศิาสตรป์ระวตัศิาสตรเ์ชื�อชาตแิละความ
สํานกึ

อํานาจจงึทําใหแ้ผนงานและขั �นตอนที�แน่นอนในการกระจายอํานาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นไมช่ดัเจนเชน่กนัโกวทิยพ์วงงาม 2550 ค 334 ใน
ปัจจบุนัจากบทบญัญัตขิองรัฐธรรมนูญฯพศ 2540 สบืเนื�องถงึรัฐธรรมนูญฯพศ
2550 ไดม้บีทบญัญัตเิกี�ยวกบัการกระจายอํานาจและการปกครองสว่นทอ้งถิ�นไว ้
อยา่งชดัเจนยอ่มเป็นหลกัประกนัสําคญัของหลกัการกระจายอํานาจวา่ทอ้งถิ�นจะ
ไดรั้บหลกัประกนัในดา้นความมั�นคงอยา่งตอ่เนื�องการปกครองตนเองเพราะ
รัฐธรรมนูญมฐีานะเป็นกฎหมายสงูสดุและไมส่ามารถแกไ้ขไดโ้ดยงา่ยซึ�ง
สอดคลอ้งกบัที�องคก์ารสหประชาชาตเิสนอวา่ถา้ประเทศใดกําหนดเรื�องการ
ปกครองทอ้งถิ�นไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศการปกครองทอ้งถิ�นของประเทศ
นั�นจะมคีวามเขม้แข็งกวา่การปกครองทอ้งถิ�นที�จัดตั �งขึ�นโดยกฎหมายอื�นเพราะ
ขอ้ความที�กําหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญนั�นเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศนั�นมนีโย
บายที�จะกระจายอํานาจอยา่งแทจ้รงิสมคดิเลศิไพฑรูย ์2547 67 รัฐธรรม
นูญฯพศ 2540 ไดกํ้าหนดไวเ้ป็นแนวนโยบายพื�นฐานแหง่รัฐวา่รัฐตอ้งกระจาย
อํานาจใหท้อ้งถิ�นพึ�งตนเองและตดัสนิใจในกจิการทอ้งถิ�นไดเ้องพัฒนา
เศรษฐกจิทอ้งถิ�นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดทั �งโครงสรา้ง
พื�นฐานสารสนเทศในทอ้งถิ�นใหท้ั�วถงึและเทา่เทยีมกนัทั�วประเทศรวมทั �งพัฒนา
จังหวดัที�มคีวามพรอ้มใหเ้ป็นองคก์รปกครองทอ้งถิ�นขนาดใหญโ่ดยคํานงึถงึ
เจตนารมณข์องประชาชนในจังหวดันั�นๆมาตรา 78 ดงันั�นจงึเป็นหนา้ที�ของรัฐที�
จะตอ้งดําเนนิการใหเ้ป็นไปตามแนวทางดงักลา่วโดยรัฐตอ้งตรากฎหมายและ
กําหนดนโยบายในการบรหิารราชการแผน่ดนิใหส้อดคลอ้งและเป็นไปตามหลกั
การกระจายอํานาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นมาตรา 88 วรรคหนึ�งตลอด
จนในการแถลงนโยบายตอ่รัฐสภาคณะรัฐมนตรจีะตอ้งชี�แจงตอ่รัฐสภาใหช้ดั
แจง้วา่จะดําเนนิการใด
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ทั �งหมดหรอืบางสว่นเพื�อแสดงถงึการเขา้มสีว่นรว่มทางการเมอืงการปกครอง
ของประชาชนโดยเลอืกผูบ้รหิารทอ้งถิ�นของตนเอง๖อสิระในการปกครองทอ้ง
ถิ�นสามารถใชด้ลุยพนิจิของตนเองในการปฏบิตักิจิการภายในขอบเขตของ
กฎหมายโดยไมต่อ้งขออนุมตัจิากรัฐบาลกลางและไมอ่ยูใ่นสายการบงัคบั
บญัชาของหน่วยงานทางราชการ๗งบประมาณของตนเองมอํีานาจในการจัดเกบ็
รายไดก้ารจัดเกบ็ภาษีตามขอบเขตที�กฎหมายใหอํ้านาจในการจัดเกบ็เพื�อให ้
ทอ้งถิ�นมรีายไดเ้พยีงพอที�

ซ ึ�งจะตอ้งเป็นองคก์ารนติบิคุคลโดยเอกเทศจากองคก์ารของรัฐบาลกลางทั �งนี�
เพื�อการ Journal of Roi Kaensarn Academi ปีที� 4 ฉบบัที� 2 ประจําเดอืน
กรกฎาคมธนัวาคม 2562 13 ดําเนนิงานที�ถกูตอ้งตามกฎหมายและเพื�อ
ประโยชนใ์นการปฏบิตัหินา้ที�ของตนเพราะหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งมงีบ
ประมาณทรัพยส์นิหนี�สนิและเจา้หนา้ที�ปฏบิตังิานเป็นของตนเอง 5 มกีารเลอืก
ตั �ง Election การปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งมหีน่วยการปกครองทอ้งถิ�นที�มาจาก
การเลอืกตั �งโดยประชาชนในทอ้งถิ�นเป็นสําคญักลา่วคอืจะตอ้งใหอ้สทิธแิก่
ประชาชนในทอ้งถิ�นในการเลอืกตั �งคณะเจา้หนา้ที�ผูบ้รหิารการปกครองทอ้งถิ�น
ทั �งหมดหรอืบางสว่นเพื�อแสดงถงึการมสีว่นรว่มทางการเมอืงการปกครองของ
ประชาชน Political participation 6 มอํีานาจอสิระ Autonomy หน่วยการ
ปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งไมอ่ยูใ่นสายการบงัคบับญัชาของหน่วยงานรัฐบาลกลาง
และมอํีานาจอสิระในการกําหนดนโยบายและการบรหิารงานภายใตข้อบเขตของ
กฎหมายสามารถกําหนดนโยบายออกกฎขอ้บงัคบัเพื�อกํากบัควบคมุใหม้กีาร
ปฏบิตัติามนโยบายหรอืความตอ้งการของทอ้งถิ�นและสามารถใชด้ลุยพนิจิของ
ตนเองในการปฏบิตักิจิการในขอบเขตกฎหมายโดยไมต่อ้งขออนุมตัจิากรัฐบาล
กลาง 7 มงีบประมาณของตนเองหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งมอํีานาจใน
การจัดเกบ็รายได ้Revenue จัดเกบ็ภาษีตามขอบเขตที�กฎหมายใหอํ้านาจใน
การจัดเกบ็เพื�อใหท้อ้งถิ�นมรีายไดเ้พยีงพอที�จะทํานุบํารงุทอ้งถิ�นใหเ้จรญิ
กา้วหนา้ 8 มกีารกํากบัดแูลของรัฐหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งมฐีานะเป็น
หน่วยการปกครองระดบัรองของรัฐและอยูใ่นการกํากบัดแูลของรัฐทั �งนี�เพื�อ
ประโยชนข์องประชาชนสว่นรวมและความมั�นคงแหง่รัฐจากลกัษณะ

เป็นสถาบนัฝึกสอนการเมอืงการปกครองใหแ้กป่ระชาชนทําใหเ้กดิความคุน้เคย
ในการใชส้ทิธแิละหนา้ที�พลเมอืงอนัจะนํามาสูค่วามศรัทธาเลื�อมใสในระบอบ
ประชาธปิไตย๒การปกครองทอ้งถิ�นเป็นการแบง่เบาภาระของรัฐบาล๓๘ Ibid
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สรุนิทรพ์บวา่ปัจจัยหลกัคอืรากฐานของการปกครองระบอบประชาธปิไตยเพราะ
การปกครองทอ้งถิ�นจะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมอืงการปกครองใหแ้กป่ระชาชน
ใหป้ระชาชนรูส้กึวา่ตนมสีว่นไดส้ว่นเสยีการปกครองการบรหิารทอ้งถิ�นเกดิความ
รับผดิชอบและหวงแหนตอ่ประโยชนอ์นัพงึมตีอ่ทอ้งถิ�นที�ตนอาศยัอยูอ่นัจะนํา
มาซึ�งความศรัทธาเลื�อมใสในการปกครองโดยระบอบประชาธปิไตยการปกครอง
ทอ้งถิ�นยงัเป็นการแบง่เบาภาระของรัฐบาลซึ�งเป็นหลกัการสําคญัของการกระจา
ยอํานาจนอกจากนี�การปกครองทอ้งถิ�นยงัทําใหป้ระชาชนรูจั้กปกครองตนเองมี
สว่นรว่มในการปกครองซึ�งจะทําใหป้ระชาชนมสีว่นรับรูอ้ปุสรรคปัญหาและชว่ย
กนัแกปั้ญหาในทอ้งถิ�นของตนเองการจัดทํากลไกการป้องกนัการทจุรติเลอืกตั �ง
ทอ้งถิ�นนับมคีวามสําคญัอยา่งยิ�งตอ่การกําหนดกลไกการป้องกนัการทจุรติเลอืก
ตั �งทอ้งถิ�นทศิทางและอนาคตในการพัฒนาแตล่ะทอ้งถิ�นโดยเฉพาะอยา่งยิ�ง

๒๕๓การปกครองทอ้งถิ�นจะทําใหป้ระชาชนรูจั้กการปกครองตนเองเพราะเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืงซึ�งจะทําใหป้ระชาชนเกดิ
สํานกึในความสําคญัของตนเองตอ่ทอ้งถิ�นประชาชนจะมสีว่นรับรูถ้งึอปุสรรค
ปัญหาและชว่ยกนัแกไ้ขปัญหาของทอ้งถิ�นของตน๔การปกครองทอ้งถิ�น
สามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถิ�นตรงเป้าหมายและมี
ประสทิธภิาพ๕การปกครองทอ้งถิ�นจะเป็นแหลง่สรา้งผูนํ้าทางการเมอืงการ
บรหิารของประเทศในอนาคต๖การปกครองทอ้งถิ�นสอดคลอ้งกบัแนวคดิในการ

เครอืขา่ยภาคประชาชนทอ้งถิ�นดําเนนิการเองรัฐบาลควรกําหนดแนวทางในการ
พัฒนาภาคเีครอืขา่ยภาคประชาชนออกเสยีงประชามต ิReference ใหภ้าคเีครอื
ขา่ยภาคประชาชนมอํีานาจถอดถอน Recall ซึ�งจะทําใหภ้าคเีครอืขา่ยภาค
ประชาชนเกดิความสํานกึในความสําคญัของตนเองตอ่ทอ้งถิ�นและมสีว่นรับรูถ้งึ
ปัญหาและแกไ้ขปัญหาทอ้งถิ�นของตนและรัฐบาลควรกําหนดแนวทางในการ
พัฒนารากฐานของการปกครองระบอบประชาธปิไตยเกดิการเลอืกตั �งทอ้งถิ�น
และหวงแหนตอ่ประโยชนอ์นัพงึมตีอ่ทอ้งถิ�นที�ตนอยูอ่าศยัอนัจะนํามาซึ�งความ
ศรัทธาเลื�อมใสในระบอบการปกครองประชาธปิไตยในที�สดุดา้นขอ้เสนอแนะเชงิ
นโยบายรัฐบาลควรดําเนนิเรื�องที�สําคญัๆหรอืกจิการใหญ่ๆ ระดบัชาตอินัเป็น
ประโยชนต์อ่ประเทศชาตโิดยสว่นรวมและมคีวามคลอ่งตวัในการดําเนนิงานของ
รัฐบาลจะมมีากขึ�นรัฐบาลควรสรา้งผูนํ้าทางการเมอืงและการบรหิารทอ้งถิ�นใน
อนาคตผูนํ้าหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นยอ่มเรยีนรูป้ระสบการณท์างการเมอืงการ
เลอืกตั �งการสนับสนุนจากภาคเีครอืขา่ยภาคประชาชนในทอ้งถิ�นยอ่มเป็นพื�น
ฐานที�ดตีอ่อนาคตทางการเมอืงของตนและยงัวารสารสงัคมศาสตรแ์ละ
มานุษยวทิยาเชงิพทุธปีที� 5 ฉบบัที� 12 ธนัวาคม 2563 401 ฝึกฝนทกัษะ
ทางการบรหิารงานในทอ้งถิ�นอกีดว้ยรัฐบาลควรกําหนดใหก้ารปกครองทอ้งถิ�น
เป็นการแบง่เบาภาระจากรัฐบาลซึ�งเป็นหลกัสําคญัของการกระจายอํานาจ
เนื�องจากภารกจิของรัฐบาลมอียูอ่ยา่งกวา้งขวางนับวนัจะขยายเพิ�มขึ�นขณะที�
แตล่ะทอ้งถิ�นยอ่มมปัีญหาและความตอ้งการที�แตกตา่งกนัควรศกึษาเรื�องการ
ปกครองทอ้งถิ�นทําใหภ้าคเีครอืขา่ยภาคประชาชนรูจั้กทอ้งถิ�นการปกครอง
ตนเองการปกครองตนเองมใิชเ่ป็นการปกครองอนัเกดิจากคําสั�งเบื�องบนหวัใจ
ของการปกครอง

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



6/3/67 08:45 อกัขราวสิทุธิ�

https://app.akarawisut.com/jobs/3617498/4702683716 13/37

พัฒนาชนบทแบบพึ�งตนเองการกําหนดหนา้ที�ความรับผดิชอบใหห้น่วยการ
ปกครองทอ้งถิ�นดําเนนิการมขีอ้พจิารณาดงันี�๑เป็นงานที�เกี�ยวกบัสภาพแวดลอ้ม
ของทอ้งถิ�นและงานที�เกี�ยวกบัการอํานวยความสะดวกในชวีติความเป็นอยูข่อง
ชมุชนไดแ้กก่ารจัดทําถนนสะพานสวนหยอ่มสวนสาธารณะการกําจัดขยะ
มลูฝอยเป็นตน้๒เป็นงานที�เกี�ยวกบัการป้องกนัภยัรักษาความปลอดภยัเชน่งาน
ดบัเพลงิ๓เป็นงานที�เกี�ยวกบัสวสัดกิารสงัคมดา้นนี�มคีวามสําคญัตอ่ประชาชนใน
ทอ้งถิ�นมากเชน่การจัด

เดยีวกนัทั �งประเทศกไ็มค่วรมอบใหท้อ้งถิ�นดําเนนิการเชน่งานทะเบยีนที�ดนิการ
ศกึษาในระดบัอดุมศกึษาการกําหนดหนา้ที�ความรับผดิชอบใหห้น่วยปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นดําเนนิการมขีอ้พจิารณาดงันี� 1 เป็นงานที�เกี�ยวกบัสภาพแวดลอ้ม
ของทอ้งถิ�นและงานที�เกี�ยวกบัการอํานวยความสะดวกในชวีติความเป็นอยูข่อง
ชมุชนไดแ้กก่ารจัดทําถนนสะพานสวนหยอ่มสวนสาธารณะการกําจัดขยะ
มลูฝอยเป็นตน้ 2 เป็นงานที�เกี�ยวกบัการป้องกนัภยัรักษาความปลอดภยัเชน่งาน
ดบัเพลงิ 3 เป็นงานที�เกี�ยวกบัสวสัดกิารสงัคมดา้นนี�มคีวามสําคญัตอ่ประชาชน
ในทอ้งถิ�นมากเชน่การจัดใหม้หีน่วยบรกิารทางสาธารณสขุจัดใหม้สีถาน
สงเคราะหเ์ด็กและคนชราเป็นตน้ 4 เป็นงานที�เกี�ยวกบัการพาณชิยท์อ้งถิ�นเป็น
งานที�หากปลอ่ยใหป้ระชาชนดําเนนิหารเองอาจไมไ่ดรั้บผลดเีทา่ที�ควรจะเป็น
จัดใหม้โีรงรับจํานําการจัดตลาดและงานตา่งๆที�มรีายไดโ้ดยสามารถเรยีกคา่
บรกิารจากประชาชนโกวทิยพ์วงงาม 2552 วารสารวชิาการวทิยาลยัสนัตพลปีที�
8 ฉบบัที� 1 มกราคมมถินุายน 2565 Santapol College Academic Journal
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กระบวนการที�องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นกําหนดขึ�นเพื�อใชเ้ป็นแนวทางในการ
พัฒนาและใชเ้ป็นเครื�องมอืในการกําหนดทศิทางการพัฒนาขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นวา่ในอกี 4 5 ปีองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นนั�นจะเป็นอยา่งไรซึ�งได ้
จาการวเิคราะหส์ภาพปัญหาความตอ้งการอยา่งครบถว้นและเป็นระบบและ
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพและปัญหาความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นและ
การจัดทําแผนพัฒนาทอ้งถิ�นนั�นจะมคีวามสอดคลอ้งเชื�อมโยงกบัวสิยัทศัน์
ยทุธศาสตรแ์ละแนวทางในการพัฒนา

ใหม้หีน่วยบรกิารทางสาธารณสขุจัดใหม้สีถานสงเคราะหเ์ด็กและคนชรา
เป็นตน้๔เป็นงานที�เกี�ยวกบัการพาณชิยท์อ้งถิ�นเป็นงานที�หากปลอ่ยให ้
ประชาชนดําเนนิการเองอาจไมไ่ดรั้บผลดเีทา่ที�ควรจะเป็นจัดใหม้โีรงรับจํานํา
การจัดตลาดและงานตา่งๆที�มรีายไดโ้ดยสามารถเรยีกคา่บรกิารจากประชาชน
องคป์กครองสว่นทอ้งถิ�นเกดิขึ�นจากการกระจายอํานาจจากสว่นกลางใหม้าทํา
หนา้ที�เพื�อใหบ้รกิารแกป่ระชาชนในพื�นที�นั �นอยา่งทั�วถงึรวดเร็วและตอบสนอง
ตอ่ความตอ้งการของประชาชน

ความรับผดิชอบใหห้น่วยปกครองสว่นทอ้งถิ�นดําเนนิการมขีอ้พจิารณาดงันี� 1
เป็นงานที�เกี�ยวกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถิ�นและงานที�เกี�ยวกบัการอํานวย
ความสะดวกในชวีติความเป็นอยูข่องชมุชนไดแ้กก่ารจัดทําถนนสะพานสวน
หยอ่มสวนสาธารณะการกําจัดขยะมลูฝอยเป็นตน้ 2 เป็นงานที�เกี�ยวกบัการ
ป้องกนัภยัรักษาความปลอดภยัเชน่งานดบัเพลงิ 3 เป็นงานที�เกี�ยวกบัสวสัดกิาร
สงัคมดา้นนี�มคีวามสําคญัตอ่ประชาชนในทอ้งถิ�นมากเชน่การจัดใหม้หีน่วย
บรกิารทางสาธารณสขุจัดใหม้สีถานสงเคราะหเ์ด็กและคนชราเป็นตน้ 4 เป็นงาน
ที�เกี�ยวกบัการพาณชิยท์อ้งถิ�นเป็นงานที�หากปลอ่ยใหป้ระชาชนดําเนนิหารเอง
อาจไมไ่ดรั้บผลดเีทา่ที�ควรจะเป็นจัดใหม้โีรงรับจํานําการจัดตลาดและงานตา่งๆ
ที�มรีายไดโ้ดยสามารถเรยีกคา่บรกิารจากประชาชนโกวทิยพ์วงงาม 2552

วารสารวชิาการวทิยาลยัสนัตพลปีที� 8 ฉบบัที� 1 มกราคมมถินุายน 2565
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การวางแผนพัฒนาทอ้งถิ�นจงึเป็นหนึ�งในกระบวนการที�องคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิ�นกําหนดขึ�นเพื�อใชเ้ป็นแนวทางในการพัฒนาและใชเ้ป็นเครื�องมอืในการ
กําหนดทศิทางการพัฒนาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นวา่ในอกี 4 5 ปีองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นนั�นจะเป็นอยา่งไรซึ�งไดจ้าการวเิคราะหส์ภาพปัญหาความ
ตอ้งการอยา่งครบถว้นและเป็นระบบและสอดคลอ้งกบัศกัยภาพและปัญหาความ
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นและการจัดทําแผนพัฒนาทอ้งถิ�นนั�นจะมคีวาม
สอดคลอ้งเชื�อมโยงกบัวสิยัทศันย์ทุธศาสตรแ์ละแนวทางในการพัฒนาในระดบั
ตา่งๆและที�สําคญัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจะตอ้งดําเนนิงานเพื�อตอบสนอง
ตอ่ปัญหาความตอ้งการของประชาชนในพื�นที�ภคมนอนิทร์
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เป็นไปตามที�กฎหมายบญัญัตซิ ึ�งตอ้งใชร้ะบบคณุธรรมและตอ้งคํานงึถงึความ
เหมาะสมและความจําเป็นของแตล่ะทอ้งถิ�นและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น
แตล่ะรปูแบบการจัดใหม้มีาตรฐานที�สอดคลอ้งกนัเพื�อใหส้ามารถพัฒนารว่มกนั
หรอืการสบัเปลี�ยนบคุลากรระหวา่งองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นดว้ยกนัได ้
มาตรา๒๕๒สมาชกิสภาทอ้งถิ�นตอ้งมาจากการเลอืกตั �งผูบ้รหิารทอ้งถิ�นใหม้า
จากการเลอืกตั �งหรอืมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถิ�นหรอืในกรณีองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นรปูแบบพเิศษจะใหม้าโดยวธิอีื�นกไ็ดแ้ตต่อ้งคํานงึถงึการมี
สว่นรว่มของประชาชนดว้ยทั �งนี�ตามที�กฎหมายบญัญัตคิณุสมบตัขิองผู ้

จังหวดัสรุนิทรต์อ้งใชค้ะแนนเสยีงไมน่อ้ยกวา่สี�ในหา้ในขณะที�กรณีภายหลงั
ประกาศผลการเลอืกตั �งทอ้งถิ�นจังหวดัสรุนิทรใ์หใ้ชค้ะแนนเสยีงขา้งมากจงึควร
กําหนดใหใ้ชเ้สยีงขา้งมากในทกุกรณีเพื�อใหก้ารวนิจิฉัยชี�ขาดของคณะกรรมการ
การเลอืกตั �งทอ้งถิ�นจังหวดัสรุนิทรเ์ป็นไปในมาตรฐานเดยีวกนัใหก้ฎหมาย
กําหนดไวว้า่ในการพจิารณาคดเีลอืกตั �งใหศ้าลพจิารณาขอ้เท็จจรงิในสํานวน
ของคณะกรรมการการเลอืกตั �งทอ้งถิ�นจังหวดัสรุนิทรเ์ป็นหลกัในการพจิารณาดงั
เชน่กรณีสํานวนของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแหง่ชาตใิน
ศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูดํ้ารงตําแหน่งทางการเมอืงอภปิรายผลผลการ
อภปิรายตามวตัถปุระสงคข์อ้ที� 1 สภาพปัญหาดา้นภาคเีครอืขา่ยกบักลไกการ
ป้องกนัการทจุรติเลอืกตั �งทอ้งถิ�นจังหวดัสรุนิทรร์ะหวา่งปีพศ 2540 2560 พบ
วา่การจัดตั �งองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นใหคํ้านงึถงึเจตนารมณข์องประชาชนใน
ทอ้งถิ�นและความสามารถในการปกครองตนเองการป้องกนัการทจุรติและการใช ้
จา่ยเงนิอยา่งมปีระสทิธภิาพโดยคํานงึถงึความเหมาะสมและความแตกตา่งของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นแตล่ะรปูแบบและตอ้งมบีทบญัญัตเิกี�ยวกบัการ
ป้องกนัการขดักนัแหง่ผลประโยชนแ์ละการป้องกนัการกา้วกา่ยการปฏบิตัหินา้ที�
ของขา้ราชการสว่นทอ้งถิ�นดว้ยการบรหิารงานบคุคลขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นใหเ้ป็นไปตามที�กฎหมายบญัญัตซิ ึ�งตอ้งใชร้ะบบคณุธรรมและตอ้งคํานงึ
ถงึความเหมาะสมและความจําเป็นของแตล่ะทอ้งถิ�นและองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�น 398 Journal of Social Science and Buddhistic Anthropology

Vol5 No12 December 2020 แตล่ะรปูแบบการจัดใหม้มีาตรฐานที�สอดคลอ้ง
กนัเพื�อใหส้ามารถพัฒนารว่มกนัหรอืการสบัเปลี�ยนบคุลากรระหวา่งองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นดว้ยกนัไดส้มาชกิสภาทอ้งถิ�นตอ้งมาจากการเลอืกตั �งผู ้
บรหิารทอ้งถิ�นใหม้าจากการเลอืกตั �งหรอืมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถิ�น
หรอืในกรณีองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นรปูแบบพเิศษจะใหม้าโดยวธิอีื�นกไ็ดแ้ต่
ตอ้งคํานงึ

มสีทิธเิลอืกตั �งและผูม้สีทิธสิมคัรรับเลอืกตั �งและหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารเลอืกตั �ง
สมาชกิสภาทอ้งถิ�นและผูบ้รหิารทอ้งถิ�นใหเ้ป็นไปตามที�กฎหมายบญัญัตซิ ึ�งตอ้ง
คํานงึถงึเจตนารมณใ์นการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติตามแนวทางที�
บญัญัตไิวใ้นรัฐธรรมนูญดว้ยมาตรา๒๕๓ในการดําเนนิงานใหอ้งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นสภาทอ้งถิ�นและผูบ้รหิารทอ้งถิ�นเปิดเผยขอ้มลูและรายงานผลกา
รดําเนนิงานใหป้ระชาชนทราบรวมตลอดทั �งมกีลไกใหป้ระชาชนในทอ้งถิ�นมสีว่น
รว่มดว้ยทั �งนี�ตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารที�กฎหมายบญัญัติ

เมอืงของบคุคลที�กระทําการโดยทจุรติแลว้ในการควบคมุตรวจสอบการเลอืกตั �ง
ยงัคงเป็นหนา้ที�หลกัของคณะกรรมการการเลอืกตั �งในการสอบสวนไตส่วนหรอื
วนิจิฉัยกรณีมเีหตอุนัควรสงสยัวา่มกีารกระทําการทจุรติในการเลอืกตั �งหรอืการ
เลอืกตั �งไมเ่ป็นไปโดยสจุรติหรอืเที�ยงธรรมตามบทบญัญัตใินรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทยพศ 2560 มาตรา 85 อกีดว้ย 4 แนวคดิเกี�ยวกบัการเลอืกตั �ง
ทอ้งถิ�นตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญสมาชกิสภาทอ้งถิ�นตอ้งมาจากการ
เลอืกตั �งผูบ้รหิารทอ้งถิ�นใหม้าจากการเลอืกตั �งหรอืมาจากความเห็นชอบของ
สภาทอ้งถิ�นหรอืในกรณีองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นรปูแบบพเิศษจะใหม้าโดย
วธิอีื�นกไ็ดแ้ตต่อ้งคํานงึถงึการมสีว่นรว่มของประชาชนดว้ยทั �งนี�ตามที�กฎหมาย
บญัญัตคิณุสมบตัขิองผูม้สีทิธเิลอืกตั �งและผูม้สีทิธสิมคัรรับเลอืกตั �งและหลกั
เกณฑแ์ละวธิกีารเลอืกตั �งสมาชกิสภาทอ้งถิ�นและผูบ้รหิารทอ้งถิ�นใหเ้ป็นไปตาม
ที�กฎหมายบญัญัตซิ ึ�งตอ้งคํานงึถงึเจตนารมณใ์นการป้องกนัและปราบปรามการ
ทจุรติตามแนวทางที�บญัญัตไิวใ้นรัฐธรรมนูญดว้ยดงันั�นการเลอืกตั �งสมาชกิสภา
ทอ้งถิ�นหรอืผูบ้รหิารทอ้งถิ�นกจ็ะตอ้งเป็นไปตามรา่งพระราชบญัญัตกิารเลอืกตั �ง
สมาชกิสภาทอ้งถิ�นหรอืผูบ้รหิารทอ้งถิ�นพศโดยเฉพาะคณุสมบตัขิองผูม้สีทิธิ
เลอืกตั �งและผูม้สีทิธสิมคัรรับเลอืกตั �งกต็อ้งคํานงึถงึการป้องกนัและปราบปราม
การทจุรติตามที�แนวทางที�รัฐธรรมนูญกําหนดผูเ้ขยีนบทความจัดแบง่กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญออกเป็น 2 สว่นคอืพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยการเลอืกตั �งสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชกิรัฐสภาและพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลอืกตั �งหมายความวา่ในกรณีของ
การเลอืกตั �งทอ้งถิ�นที�ใหนํ้ากฎหมายประกอบ
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เพื�อตดัสนิใจทําโครงการพัฒนาทอ้งถิ�นของตนไมว่า่จะเป็นการทําถนนเขา้
หมูบ่า้นการสรา้งบอ่กําจัดขยะฯลฯซึ�งสิ�งเหลา่นี�เป็นสิ�งที�มโีอกาสกระทบตอ่กา
รดํารงชวีติหรอืมคีวามใกลต้วัชาวบา้นในทอ้งถิ�นไดม้ากประชาธปิไตยทอ้งถิ�นจงึ
มคีวามแตกตา่งไปจากประชาธปิไตยระดบัชาตใินปัจจบุนัอนัเป็นประชาธปิไตย
สมยัใหม ่modern democracy ที�ประชาชนใชก้ารเลอืกตวัแทนไปใชอํ้านาจ
ปกครองแทนตนเอง representative government ความแตกตา่งที�สําคญั
ระหวา่งประชาธปิไตยทั �งสองระดบัดงักลา่วอยูท่ี�เรื�องการใหค้วามสําคญักบัหลกั
การที�วา่ดว้ยการปกครองตนเอง selfgovernment democracy ซึ�งเป็นหวั
ใจสําคญัของประชาธปิไตยที�แทจ้รงิ

เนื�องจากวารสารรม่พฤกษ์มหาวทิยาลยัเกรกิบทที� 8 186 ปีที� 36 ฉบบัที� 2
พฤษภาคมสงิหาคม 2561 ประชาชนในทอ้งถิ�นสามารถเรยีนรูแ้ละทําความ
เขา้ใจวถิทีางการเมอืงของประชาชน Politicization แบบประชาธปิไตยไดจ้าก
การเขา้มสีว่นรว่มในการจัดทํากจิกรรมสาธารณะตา่งๆที�เกดิขึ�นในชวีติประจําวนั
ไดโ้ดยตรงอาทเิชน่การรวมกลุม่ของประชาชนในทอ้งถิ�นเพื�อตดัสนิใจทํา
โครงการพัฒนาทอ้งถิ�นของตนไมว่า่จะเป็นการทําถนนเขา้หมูบ่า้นการสรา้งบอ่
กําจัดขยะฯลฯสนัตช์ยัรัตนะขวญัมปปซึ�งสิ�งเหลา่นี�เป็นสิ�งที�มโีอกาสกระทบตอ่
การดํารงชวีติหรอืมคีวามใกลต้วัประชาชนในทอ้งถิ�นไดม้ากประชาธปิไตยทอ้ง
ถิ�นจงึมคีวามแตกตา่งไปจากประชาธปิไตยระดบัชาตใินปัจจบุนัความแตกตา่งที�
สําคญัระหวา่งประชาธปิไตยทั �งสองระดบัดงักลา่วอยูท่ี�เรื�องการใหค้วามสําคญั
กบัหลกัการที�วา่ดว้ยการปกครองตนเอง SelfGovernment Democracy เอนก
เหลา่ธรรมทศัน ์2550 89 ซึ�งเป็นหวัใจสําคญัของประชาธปิไตยที�แทจ้รงิอนั
สะทอ้นใหเ้ห็นผา่นประชาธปิไตยทอ้งถิ�นในเชงิแนวความคดิโดยนักปรัชญาชาว
องักฤษที�ชื�อวา่จอหน์สจว๊ตมลิลไ์ดใ้หม้มุมองที�สําคญัตอ่ความสมัพันธร์ะหวา่ง
ประชาธปิไตยทอ้งถิ�นกบัการปกครองสว่นทอ้งถิ�นเอาไวว้า่การปกครองสว่นทอ้ง
ถิ�นที�มคีวามเป็นประชาธปิไตยในระดบัทอ้งถิ�นนั�นจะตอ้งใหค้วามสําคญักบัความ
เป็นอสิระในการบรหิารทอ้งถิ�น Local Autonomy เขา้กบัเป้าหมายในการตอบ
สนองตอ่ความตอ้งการของประชาชน Popular Responsiveness เพื�อใหก้าร
ปกครองทอ้งถิ�นเป็นวถิทีางในการรับประกนัเสรภีาพของประชาชนในการตรวจ
สอบการใชอํ้านาจของรัฐบาลสว่นกลางและเป็นกลไกหนึ�งที�จะทําใหเ้กดิการมี
สว่นรว่มของประชาชนซึ�งทา้ยที�สดุจะทําใหเ้กดิการศกึษาทางการเมอืงทอ้งถิ�น
ของประชาชนและการเลอืกตั �งทอ้งถิ�นอยา่งกวา้งขวางมากยิ�งขึ�น Andrew

Heywood 2000 250 ทวา่การพัฒนาและเสรมิสรา้งประชาธปิไตยที�ผา่นมาจะ
พบวา่ประชาธปิไตยแบบตวัแทนประสบปัญหาดา้นความน่าเชื�อถอืและการ
ปฏบิตังิานในขณะที�ประชาชนมคีวามพยายามที�จะเขา้มามสีว่นรว่มทางการเมอืง
โดยตรง

อนัสะทอ้นใหเ้ห็นผา่นประชาธปิไตยทอ้งถิ�นในเชงิแนวความคดินักปรัชญาชาว
องักฤษที�ชื�อวา่จอหน์สจว๊ตมลิล ์John Stuart Mill ไดใ้หม้มุมองที�สําคญัตอ่
ความสมัพันธร์ะหวา่งประชาธปิไตยทอ้งถิ�นกบัการปกครองสว่นทอ้งถิ�นเอาไว ้
วา่การปกครองสว่นทอ้งถิ�นที�มคีวามเป็นประชาธปิไตยในระดบัทอ้งถิ�นนั�นจะตอ้ง
ใหค้วามสําคญัตอ่การเชื�อมโยงความคดิเรื�องความเป็นอสิระในทอ้งถิ�น local

autonomy เขา้กบัเป้าหมายในการตอบสนองตอ่ความตอ้งการของประชาชน
popular responsiveness เพื�อใหก้ารปกครองทอ้งถิ�นเป็นวถิทีางในการรับ
ประกนัเสรภีาพของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํ้านาจของรัฐบาลสว่น
กลางและเป็นกลไกหนึ�งที�

โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถิ�นเขา้มามสีว่นรว่มในการใชส้ทิธขิองตนเอง
ผา่นกระบวนการเลอืกตั �งทอ้งถิ�นเพื�อเลอืกตวัแทนของตนเองเขา้มาทําหนา้ที�ใน
การกําหนดนโยบายออกแบบนโยบายรวมถงึการบรหิารทอ้งถิ�นของตนเพื�อตอบ
สนองความตอ้งการและผลประโยชนข์องประชาชนเป็นสําคญัอญัชลพีลูเต็ม
2553 29 กลา่วอกีนัยหนึ�งคอืการเลอืกตั �งทอ้งถิ�น Local Elections ถอืเป็น
ประชาธปิไตยทอ้งถิ�น Local Democracy กลา่วคอืเป็นประชาธปิไตยในระดบั
รากฐานของสงัคมเนื�องจากวารสารรม่พฤกษ์มหาวทิยาลยัเกรกิบทที� 8 186 ปีที�
36 ฉบบัที� 2 พฤษภาคมสงิหาคม 2561 ประชาชนในทอ้งถิ�นสามารถเรยีนรูแ้ละ
ทําความเขา้ใจวถิทีางการเมอืงของประชาชน Politicization แบบ
ประชาธปิไตยไดจ้ากการเขา้มสีว่นรว่มในการจัดทํากจิกรรมสาธารณะตา่งๆที�
เกดิขึ�นในชวีติประจําวนัไดโ้ดยตรงอาทเิชน่การรวมกลุม่ของประชาชนในทอ้ง
ถิ�นเพื�อตดัสนิใจทําโครงการพัฒนาทอ้งถิ�นของตนไมว่า่จะเป็นการทําถนนเขา้
หมูบ่า้นการสรา้งบอ่กําจัดขยะฯลฯสนัตช์ยัรัตนะขวญัมปปซึ�งสิ�งเหลา่นี�เป็นสิ�งที�มี
โอกาสกระทบตอ่การดํารงชวีติหรอืมคีวามใกลต้วัประชาชนในทอ้งถิ�นไดม้าก
ประชาธปิไตยทอ้งถิ�นจงึมคีวามแตกตา่งไปจากประชาธปิไตยระดบัชาตใิน
ปัจจบุนัความแตกตา่งที�สําคญัระหวา่งประชาธปิไตยทั �งสองระดบัดงักลา่วอยูท่ี�
เรื�องการใหค้วามสําคญักบัหลกัการที�วา่ดว้ยการปกครองตนเอง
SelfGovernment Democracy เอนกเหลา่ธรรมทศัน ์2550 89 ซึ�งเป็นหวัใจ
สําคญัของประชาธปิไตยที�แทจ้รงิอนัสะทอ้นใหเ้ห็นผา่นประชาธปิไตยทอ้งถิ�น
ในเชงิแนวความคดิโดยนักปรัชญาชาวองักฤษที�ชื�อวา่จอหน์สจว๊ตมลิลไ์ดใ้หม้มุ
มองที�สําคญัตอ่ความสมัพันธร์ะหวา่งประชาธปิไตยทอ้งถิ�นกบัการปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นเอาไวว้า่การปกครองสว่นทอ้งถิ�นที�มคีวามเป็นประชาธปิไตยในระดบั
ทอ้งถิ�นนั�นจะตอ้งใหค้วามสําคญักบัความเป็นอสิระในการบรหิารทอ้งถิ�น Local

Autonomy เขา้กบัเป้าหมายในการตอบสนองตอ่ความตอ้งการของประชาชน
Popular Responsiveness เพื�อใหก้ารปกครองทอ้งถิ�นเป็นวถิี
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เชื�อมั�นวา่ประชาชนนั�นมศีกัยภาพที�จะใชค้วามรูค้วามสามารถที�จะปรับปรงุ
พัฒนาตนเองไดจ้งึตอ้งใหโ้อกาสประชาชนในการคดิวางแผนเพื�อแกปั้ญหา
ชมุชนดว้ยตวัของเขาเองนักพัฒนาควรเป็นผูก้ระตุน้แนะนาสง่เสรมิ๒ยดึหลกัการ
พึ�งตนเองของประชาชนนักพัฒนาตอ้งยดึมั�นเป็นหลกัการสําคญัวา่ตอ้งสนับสนุน
ใหป้ระชาชนพึ�งตนเองไดโ้ดยการสรา้งพลงัชมุชนเพื�อพัฒนาชมุชนสว่นรัฐบาล
จะชว่ยเหลอืสนับสนุนอยูเ่บื�องหลงัและชว่ยเหลอืในสว่นที�เกนิขดีความสามารถ
ของประชาชน๓ยดึหลกัการ

เปาูหมายการพัฒนาชมุชนจงึอยูท่ี�การทาใหช้มุชนประชาชนสขุสมบรูณก์ารทา
ใหป้ระชาชนพึ�งตนเองชว่ยตนเองไดใ้นการแกไ้ขปัญหาสว่นตวัและแกไ้ขปัญหา
สว่นรวมไดร้วมทั �งในการยงัชพีตนเองหรอืการมงีานทาและยงัประโยชนใ์หแ้กผู่ ้
อื�นไดห้ลกัการดาเนนิงานพัฒนาชมุชนทอ้งถิ�นจากแนวคดิพื�นฐานหลกัการ
พัฒนาไดน้ามาใชเ้ป็นหลกัในการดาเนนิงานพัฒนาชมุชนทอ้งถิ�นดงัตอ่ไปนี� 1
ยดึหลกัความมศีกัดิ�ศรแีละศกัยภาพของประชาชนโดยการเปิดโอกาสให ้
ประชาชนในทอ้งถิ�นใชศ้กัยภาพที�มอียูใ่หม้ากที�สดุและตอ้งเชื�อมั�นวา่ประชาชน
นั�นมศีกัยภาพที�จะใชค้วามรูค้วามสามารถที�จะปรับปรงุพัฒนาตนเองไดจ้งึตอ้ง
ใหโ้อกาสประชาชนในการคดิวางแผนเพื�อแกปั้ญหาชมุชนทอ้งถิ�นดว้ยตวัของ
เขาเอง 2 ยดึหลกัการพึ�งตนเองของประชาชนยดึมั�นเป็นหลกัการสาคญัวา่ตอ้ง
สนับสนุนใหป้ระชาชนพึ�งตนเองไดโ้ดยการสรา้งพลงัชมุชนเพื�อพัฒนาชมุชน
ทอ้งถิ�นสว่นรัฐบาลจะชว่ยเหลอืสนับสนุนอยูเ่บื�องหลงัและชว่ยเหลอืในสว่นที�
เกนิขดีความสามารถของประชาชน 3 ยดึหลกัการมสีว่นรว่มของประชาชน
เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในชมุชนรว่มคดิตดัสนิใจวางแผนปฏบิตัติาม
แผนและตดิตามประเมนิผลในกจิกรรมหรอืโครงการใดๆที�จะทาในชมุชนทอ้งถิ�น
เพื�อใหป้ระชาชนไดม้สีว่นรว่มอยา่งแทจ้รงิในการดาเนนิงานอนัเป็นการปลกูฝัง
จติสานกึในเรื�องความเป็นเจา้ของโครงการหรอืกจิกรรม 4 ยดึหลกัประชาธปิไตย
ในการทางานพัฒนาชมุชนทอ้งถิ�นจะตอ้งเริ�มดว้ยการพดูคยุประชมุปรกึษาหารอื
รว่มกนัคดิรว่มกนัตดัสนิใจและทารว่มกนัรวมถงึรับผดิชอบรว่มกนัภายใตค้วาม
ชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัตามวถิทีางแหง่ประชาธปิไตยคะนงึนจิศรบีวัเอี�ยมและ
คณะ 2545 20 Journal of Modern Learning

เป็นตน้โดยวสัดอุปุกรณเ์หลา่นี�ตอ้งมคีณุภาพที�เหมาะสมทนัสมยัและเพยีงพอ
กบักจิกรรมการพัฒนาชมุชนที�กําหนดขึ�น๔ยทุธศาสตรห์รอืวธิกีารพัฒนาการ
พัฒนาชมุชนมหีลายวธิกีารเชน่การใหก้ารศกึษาอบรมการจัดระเบยีบชมุชนการ
สรา้งผูนํ้าการสรา้งกลุม่และองคก์รการวางแผนและโครงการการประสานงาน
เป็นตน้ยทุธศาสตรเ์หลา่นี�เมื�อนํามาใชใ้นการพัฒนาชมุชนตอ้งเป็นยทุธศาสตรท์ี�
เหมาะสมกบัชมุชนจงึจะเป็นประโยชนแ์ละสนับสนุนการพัฒนาใหป้ระสบความ
สําเร็จ๕กระบวนการพัฒนาชมุชนจะเป็นลกัษณะมลํีาดบัขั �นตอนในดําเนนิงาน
คอืการ

เกดิขนึเองตามธรรมชาตเิชน่ทรัพยากรธรรมชาตติา่งๆและสงิแวดลอ้มทมีนุษย์
สรา้งขนึเชน่การจัดระเบยีบทางสงัคมสถาบนัทางสงัคมขนบธรรมเนยีมประเพณี
วฒันธรรมเทคโนโลยตีา่งๆเป็นตน้สงิเหลา่นมีสีว่นสําคญัในการสนับสนุนงาน
พัฒนาชมุชนวสัดอุปุกรณท์เีกยีวขอ้งกบัการพัฒนาเชน่วสัดสํุานักงานวสัดุ
กอ่สรา้งเครอืงอํานวยความสะดวกตา่งๆยานพาหนะเครอืงมอืเครอืงจักรเป็นตน้
วสัดอุปุกรณเ์หลา่นตีอ้งมคีณุภาพเหมาะสมและเพยีงพอกบักจิกรรมการพัฒนา
ชมุชนทกํีาหนดขนึกลวธิหีรอืวธิกีารพัฒนาการพัฒนาชมุชนมหีลายกลวธิเีชน่
การใหก้ารศกึษาอบรมการจัดระเบยีบชมุชนการสรา้งผูนํ้าการสรา้งกลุม่และ
องคก์รการวางแผนและโครงการการประสานงานเป็นตน้กระบวนการพัฒนา
ชมุชนซงึมลํีาดบัขนัตอนดําเนนิงานคอืการศกึษาชมุชนการวเิคราะหปั์ญหาและ
ความตอ้งการของชมุชนการวางแผนแกปั้ญหาในลกัษณะของโครงการการ
พจิารณาวธิดํีาเนนิงานการดําเนนิงานการประเมนิผลงานและการทบทวนเพอื
แกไ้ขปัญหาและอปุสรรคการสนับสนุนชว่ยเหลอืจากรัฐบาลและภาคเอกชน
เป็นการสนับสนุนชว่ยเหลอืเฉพาะในสงิทมีคีวามจําเป็นเกนิขดีความสามารถ
ของชมุชนหรอืเพอืกระตุน้เตอืนเรง่เรา้ใหป้ระชาชนเกดิความตนืตวัและเขา้รว่ม
ในกระบวนการพัฒนาไมใ่ชใ่นเรอืงพนืฐานของการพัฒนาการบรหิารและการ
จัดการการพัฒนาชมุชนมคีวามเกยีวขอ้งสมัพันธก์บัคนกลุม่คนองคก์รและหน่วย
งานตา่งๆทงัภายในชมุชนและมคีวามเกยีวขอ้งสมัพันธก์บัคนกลุม่คนองคก์รและ
หน่วยงานตา่งๆทงัภายในชมุชนและภายนอกชมุชนทงัภาครัฐบาลและภาค
เอกชนมวีธิกีารและกระบวนการหลายขนัตอนจงึจําเป็นตอ้งมกีารบรหิารและการ
จัดการทดีทีงัในระยะเตรยีมการระหวา่งการดําเนนิการและหลงัจากไดรั้บผลของ
การพัฒนาแลว้นักพัฒนาชมุชนเป็นผูม้คีวามรูค้วามสามารถในการพัฒนาชมุชน
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ทั �งการสมัภาษณก์ารสงัเกตการสํารวจและการศกึษาขอ้มลูจากเอกสารตา่งๆที�มี
อยูใ่นชมุชนดว้ยเพื�อใหไ้ดข้อ้มลูที�ตรงกบัความเป็นจรงิมากที�สดุกลวธิทีี�สําคญัที�
นักพัฒนาตอ้งใชใ้นขั �นตอนนี�คอืการสรา้งความสมัพันธก์บัคนในชมุชนเพราะถา้
หากปราศจากสมัพันธภาพที�ดรีะหวา่งพัฒนากรกบัชาวบา้นแลว้เป็นการยากที�จะ
ไดรู้แ้ละเขา้ใจปัญหาความตอ้งการจรงิๆของชาวบา้นความสมัพันธอ์นัดจีนถงึขั �น
ความสนทิสนมรักใครศ่รัทธาจงึเป็นสิ�งที�จําเป็นที�จะตอ้งปลกูฝังใหเ้กดิขึ�นกบั
คนในชมุชน๒การใหก้ารศกึษาแกช่มุชนเป็นการสนทนาวเิคราะหปั์ญหารว่มกบั
ประชาชนเป็นการ

\ n ตอ่เนื�องเป็นกระบวนการดงันี�\ n1 .การศกึษาชมุชนเป็นการเสาะแสวงหา
ขอ้มลูตา่งๆในชมุชนเชน่ขอ้มลูดา้น\ n เศรษฐกจิสงัคมการเมอืงการปกครอง
และสภาพความเป็นอยูข่องคนในชมุชนเพื�อทราบ\ n ปัญหาและความตอ้งการ
ของชมุชนที�แทจ้รงิวธิกีารในการศกึษาชมุชนอาจตอ้งใชห้ลายวธิ\ี n ประกอบ
กนัทั �งการสมัภาษณก์ารสงัเกตการสํารวจและการศกึษาขอ้มลูจากเอกสารตา่งๆ
ที�ม\ี n อยูใ่นชมุชนดว้ยเพื�อใหไ้ดข้อ้มลูที�ตรงกบัความเป็นจรงิมากที�สดุกลวธิทีี�
สําคญัที�นักพัฒนาตอ้ง\ n ใชใ้นขั �นตอนนี�คอืการสรา้งความสมัพันธก์บัคนใน
ชมุชนเพราะถา้หากปราศจากสมัพันธภาพ\ n ที�ดรีะหวา่งพัฒนากรกบัชาวบา้น
แลว้เป็นการยากที�จะไดรู้แ้ละเขา้ใจปัญหาความตอ้งการจรงิๆ\ n ของชาวบา้น
ความสมัพันธอ์นัดจีนถงึขั �นความสนทิสนมรักใครศ่รัทธาจงึเป็นสิ�งที�จําเป็นที�\ n
จะตอ้งปลกูฝังใหเ้กดิขึ�นกบัคนในชมุชน\ n2 .การใหก้ารศกึษาแกช่มุชนเป็นการ
สนทนาวเิคราะหปั์ญหารว่มกบัประชาชนเป็น\ n การนําขอ้มลูตา่งๆที�ไดจ้ากขั �น
ตอนการศกึษาชมุชนมาวเิคราะหถ์งึปัญหาความตอ้งการและ\ n สภาพที�เป็นจรงิ
ผลกระทบความรนุแรงและความเสยีหายตอ่ชมุชนกลวธิทีี�สําคญัในขั �นตอนนี�\ n
คอืการกระตุน้ใหป้ระชาชนไดรู้เ้ขา้ใจและตระหนักในปัญหาของชมุชนซึ�งใน
ปัจจบุนักค็อื\ n การจัดเวทปีระชาคมเพื�อคน้หาปัญหารว่มกนัของชมุชน\ n3

.การวางแผน/โครงการเป็นขั �นตอนใหป้ระชาชนรว่มตดัสนิใจและกําหนด
โครงการ\ n เป็นการนําเอาปัญหาที�ประชาชนตระหนักและยอมรับวา่เป็นปัญหา
ของชมุชนมารว่มกนัหา\ n สาเหตแุนวทางแกไ้ขและจัดลําดบัความสําคญัของ
ปัญหาและใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสนิใจที�จะ\ n แกไ้ขภายใตข้ดีความสามารถ
ของประชาชนและการแสวงหาความชว่ยเหลอืจากาภายนอก\ n กลวธิทีี�สําคญั
ในขั �นตอนนี�คอืการใหค้วามรูเ้กี�ยวกบักระบวนการแกไ้ขปัญหาวธิกีารวางแผน\ n

การเขยีนโครงการโดยใชเ้ทคนคิการวางแผนแบบใหป้ระชาชนมสีว่นรว่ม\ n4

.การดําเนนิงานตามแผนและโครงการ

นําขอ้มลูตา่งๆที�ไดจ้ากขั �นตอนการศกึษาชมุชนมาวเิคราะหถ์งึปัญหาความ
ตอ้งการและสภาพที�เป็นจรงิผลกระทบความรนุแรงและความเสยีหายตอ่ชมุชน
กลวธิทีี�สําคญัในขั �นตอนนี�คอืการกระตุน้ใหป้ระชาชนไดรู้เ้ขา้ใจและตระหนักใน
ปัญหาของชมุชนซึ�งในปัจจบุนัก็คอืการจัดเวทปีระชาคมเพื�อคน้หาปัญหารว่มกนั
ของชมุชน๓การวางแผนโครงการเป็นขั �นตอนใหป้ระชาชนรว่มตดัสนิใจและกํา
หนดโครงการเป็นการนําเอาปัญหาที�ประชาชนตระหนักและยอมรับวา่เป็นปัญหา
ของชมุชนมารว่มกนัหาสาเหตแุนวทางแกไ้ขและจัดลําดบัความสําคญัของ
ปัญหา

ทํางานพัฒนาชมุชนการปฏบิตังิานพัฒนาชมุชนเป็นงานที�ตอ้งทําอยา่ง\ n ตอ่
เนื�องเป็นกระบวนการดงันี�\ n1 .การศกึษาชมุชนเป็นการเสาะแสวงหาขอ้มลู
ตา่งๆในชมุชนเชน่ขอ้มลูดา้น\ n เศรษฐกจิสงัคมการเมอืงการปกครองและ
สภาพความเป็นอยูข่องคนในชมุชนเพื�อทราบ\ n ปัญหาและความตอ้งการของ
ชมุชนที�แทจ้รงิวธิกีารในการศกึษาชมุชนอาจตอ้งใชห้ลายวธิ\ี n ประกอบกนัทั �ง
การสมัภาษณก์ารสงัเกตการสํารวจและการศกึษาขอ้มลูจากเอกสารตา่งๆที�ม\ี n

อยูใ่นชมุชนดว้ยเพื�อใหไ้ดข้อ้มลูที�ตรงกบัความเป็นจรงิมากที�สดุกลวธิทีี�สําคญัที�
นักพัฒนาตอ้ง\ n ใชใ้นขั �นตอนนี�คอืการสรา้งความสมัพันธก์บัคนในชมุชนเพราะ
ถา้หากปราศจากสมัพันธภาพ\ n ที�ดรีะหวา่งพัฒนากรกบัชาวบา้นแลว้เป็นการ
ยากที�จะไดรู้แ้ละเขา้ใจปัญหาความตอ้งการจรงิๆ\ n ของชาวบา้นความสมัพันธ์
อนัดจีนถงึขั �นความสนทิสนมรักใครศ่รัทธาจงึเป็นสิ�งที�จําเป็นที�\ n จะตอ้งปลกู
ฝังใหเ้กดิขึ�นกบัคนในชมุชน\ n2 .การใหก้ารศกึษาแกช่มุชนเป็นการสนทนา
วเิคราะหปั์ญหารว่มกบัประชาชนเป็น\ n การนําขอ้มลูตา่งๆที�ไดจ้ากขั �นตอนการ
ศกึษาชมุชนมาวเิคราะหถ์งึปัญหาความตอ้งการและ\ n สภาพที�เป็นจรงิผลกระ
ทบความรนุแรงและความเสยีหายตอ่ชมุชนกลวธิทีี�สําคญัในขั �นตอนนี�\ n คอื
การกระตุน้ใหป้ระชาชนไดรู้เ้ขา้ใจและตระหนักในปัญหาของชมุชนซึ�งในปัจจบุนั
ก็คอื\ n การจัดเวทปีระชาคมเพื�อคน้หาปัญหารว่มกนัของชมุชน\ n3 .การ
วางแผน/โครงการเป็นขั �นตอนใหป้ระชาชนรว่มตดัสนิใจและกําหนดโครงการ\ n
เป็นการนําเอาปัญหาที�ประชาชนตระหนักและยอมรับวา่เป็นปัญหาของชมุชนมา
รว่มกนัหา\ n สาเหตแุนวทางแกไ้ขและจัดลําดบัความสําคญัของปัญหาและให ้
ประชาชนเป็นผูต้ดัสนิใจที�จะ\ n แกไ้ขภายใตข้ดีความสามารถของประชาชน
และการแสวงหาความชว่ยเหลอืจากาภายนอก\ n กลวธิทีี�สําคญัในขั �นตอนนี�คอื
การใหค้วามรูเ้กี�ยว
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และใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสนิใจที�จะแกไ้ขภายใตข้ดีความสามารถของประชาชน
และการแสวงหาความชว่ยเหลอืจากภายนอกกลวธิทีี�สําคญัในขั �นตอนนี�คอืการ
ใหค้วามรูเ้กี�ยวกบักระบวนการแกไ้ขปัญหาวธิกีารวางแผนการเขยีนโครงการโดย
ใชเทคนคิการวางแผนแบบใหป้ระชาชนมสีว่นรว่ม๔การดําเนนิงานตามแผนและ
โครงการโดยมผีูรั้บผดิชอบในการดําเนนิการตามแผนและโครงการที�ไดต้กลง
กนัไวก้ลวธิทีี�สําคญัในขั �นตอนนี�คอืการเป็นผูช้ว่ยเหลอืสนับสนุนใน๒ลกัษณะ
คอื๔๖http 203155220175 newweb indexphp option com content

view article id

ปัญหารว่มกบัประชาชนเป็นการนําขอ้มลูตา่งๆที�ไดจ้ากขั �นตอนการศกึษาชมุชน
มาวเิคราะหถ์งึปัญหาความตอ้งการและสภาพที�เป็นจรงิผลกระทบความรนุแรง
และความเสยีหายตอ่ชมุชนกลวธิทีี�สําคญัในขั �นตอนนี�คอืการกระตุน้ให ้
ประชาชนไดรู้เ้ขา้ใจและตระหนักในปัญหาของชมุชนซึ�งในปัจจบุนักค็อืการจัด
เวทปีระชาคมเพื�อคน้หาปัญหารว่มกนัของชมุชน 3 การวางแผนโครงการเป็นขั �น
ตอนใหป้ระชาชนรว่มตดัสนิใจและกําหนดโครงการเป็นการนําเอาปัญหาที�
ประชาชนตระหนักและยอมรับวา่เป็นปัญหาของชมุชนมารว่มกนัหาสาเหตุ
แนวทางแกไ้ขและจัดลําดบัความสําคญัของปัญหาและใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสนิ
ใจที�จะแกไ้ขภายใตข้ดีความสามารถของประชาชนและการแสวงหาความชว่ย
เหลอืจากภายนอกกลวธิทีี�สําคญัในขั �นตอนนี�คอืการใหค้วามรูเ้กี�ยวกบั
กระบวนการแกไ้ขปัญหาวธิกีารวางแผนการเขยีนโครงการโดยใชเ้ทคนคิการ
วางแผนแบบใหป้ระชาชนมสีว่นรว่ม 4 การดําเนนิงานตามแผนและโครงการโดย
มผีูรั้บผดิชอบในการดําเนนิการตามแผนและโครงการที�ไดต้กลงกนัไวก้ลวธิทีี�
สําคญัในขั �นตอนนี�คอืการเป็นผูช้ว่ยเหลอืสนับสนุนใน 2 ลกัษณะคอืลกัษณะแรก
เป็นผูป้ฏบิตังิานทางวชิาการเชน่แนะนําการปฏบิตังิานใหคํ้าปรกึษาหารอืในการ
แกไ้ขปัญหาที�เกดิขึ�นจากการปฏบิตังิานและลกัษณะที�สองเป็นผูส้ง่เสรมิใหช้าว
บา้นเขา้มามสีว่นรว่มในการปฏบิตังิานและ 5 การตดิตามประเมนิผลเป็นการ
ตดิตามความกา้วหนา้ของงานที�ดําเนนิการตามโครงการเพื�อการปรับปรงุแกไ้ข
ปัญหาอปุสรรคที�พบไดอ้ยา่งทนัทว่งทกีลวธิทีี�สําคญัในขั �นตอนนี�คอืการตดิตาม
ดแูลการทํางานที�ประชาชนทําเพื�อทราบผลความกา้วหนา้และปัญหาอปุสรรค
แลว้นําผลการปฏบิตังิานตามโครงการหรอืกจิกรรมไปเผยแพรเ่พื�อใหผู้เ้กี�ยวขอ้ง
ไดท้ราบการพัฒนาแบบมสีว่นรว่มนับเป็นหวัใจสําคญั

รว่มกนัจากการทํางานรว่มกนั Interactive learning through action กอ่ให ้
เกดิการระดมสมองเพื�อรว่มคดิรว่มวเิคราะหห์นทางเลอืกหรอืหนทางปฏบิตัเิพื�อ
ที�จะนํามาใชใ้นการแกปั้ญหาและพัฒนานอกจากนี�ยงักอ่ใหเ้กดิความภาคภมูใิจ
ความรูส้กึวา่เป็นเจา้ของในผลงานที�คนไดม้สีว่นรว่มกอ่ใหเ้กดิความผกูพันมี
ความรักและหวงแหนองคก์รหรอืชมุชนของตนเองกระบวนการ AIC มขีั �นตอน
สําคญั 3 ขั �นตอนมรีายละเอยีดดงันี�คอื๔๗ขั �นตอนที� 1 การสรา้งความ

ดขีองเทคนคิ AIC คอืเป็นวธิหีรอืกลไกที�เปิดโอกาสใหส้มาชกิทกุระดบัทกุคนใน
องคก์รหน่วยงานกลุม่สงัคมคณะบคุคลไดแ้ลกเปลี�ยนความรูป้ระสบการณนํ์ามา
ซึ�งบอ่เกดิการเรยีนรูร้ว่มกนัจากการทํางานรว่มกนั Interactive learning

through action กอ่ใหเ้กดิการระดมสมองเพื�อรว่มคดิรว่มวเิคราะหห์นทาง
เลอืกหรอืหนทางปฏบิตัเิพื�อนํามาใชใ้นการแกปั้ญหาและพัฒนานอกจากนี�ยงักอ่
ใหเ้กดิความภาคภมูใิจความรูส้กึเป็นเจา้ของในผลงานที�ตนเองไดม้สีว่นรว่ม
สดุทา้ยยงักอ่ใหเ้กดิความผกูพันความรักและหว่งแหนคอยปกป้องรักษาใหเ้กดิ
ความมั�นคงยั�งยนืดงันั�นผูว้จัิยจงึสนใจการใชเ้ทคนคิ AIC เพื�อการเฝ้าระวงัและ
การมสีว่นรว่มของชมุชนในการอนุรักษ์แมงกะพรนุนํ�าจดืในพื�นที�ตําบลหนองแม่
นาอําเภอเขาคอ้จังหวดัเพชรบรูณเ์นื�องจากในกระบวนการ AIC มกีารใชส้มอง
ซกีซา้ยและซกีขวามกีารใชท้ั �งธรรมะและวทิยาศาสตรแ์ละการบรหิารจัดการ
กลา่วคอืใชว้ธิกีารอนัเป็นองคร์วม Holistic Method สมมตฐิานของงานวจัิย
คาดวา่วธินีี�ทกุกลุม่หรอืสถาบนัไดเ้รยีนรูจ้ากการทํางานรว่มกนัมกีารรว่มปีที� 14

ฉบบัที� 37 พฤศจกิายนธนัวาคม 2563 TCI กลุม่ที� 2 มนุษยศาสตรแ์ละ
สงัคมศาสตรปี์ 25632567 Rajapark Journal Vol14 No37 November

December 2020 207 อดุมการณห์รอืคณุคา่ดว้ยกนัเรยีนรูจ้ากกนัและกนัคน้
พบปัจจัยรว่มดา้นการอนุรักษ์และทํางานรว่มกนัคน้พบวา่แตล่ะคนมทีกัษะในการ
เจรจาตอ่รองเพื�อใชท้รัพยากรที�มรีว่มกนัเพื�อบรรลสุ ิ�งที�ตอ้งการรว่มกนั
วตัถปุระสงคก์ารวจัิยเพื�อพัฒนาโครงการการเฝ้าระวงัของชมุชนในการอนุรักษ์
แมงกะพรนุนํ�าจดืในพื�นที�ตําบลหนอง

ตอนที�จะตอ้งชว่ยกนัหามาตรการวธิกีารและคน้หาเหตผุลเพื�อกําหนดทางเลอืก
ในการพัฒนากําหนดเป้าหมายกําหนดกจิกรรมและจัดลําดบัความสําคญัของ
กจิกรรมโครงการโดยแบง่เป็น 2 ชว่งคอื I1 การคดิเกี�ยวกบักจิกรรมโครงการที�
จะทําใหบ้รรลวุตัถปุระสงคต์ามภาพพงึประสงค ์I2 การจัดลําดบัความสําคญัของ
กจิกรรมโครงการโดย 1 กจิกรรมหรอืโครงการที�หมูบ่า้นชมุชนทอ้งถิ�นทําเองได ้
เลย 2 กจิกรรมหรอืโครงการที�บางสว่นตอ้งการความรว่มมอืหรอืการสนับสนุน
จากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นหรอืหน่วยงานที�รว่ม

ประเด็นคอืขนาดของปัญหาความรนุแรงของปัญหาความยากงา่ยในการแก ้
ปัญหาและความสนใจในการแกปั้ญหาของชมุชนโดยการใหค้ะแนนและนํามา
จัดลําดบัความสําคญัและนําปัญหา 3 ลําดบัแรกคอื 1 ประชากรสงูอายใุนชมุชน
มจํีานวนมากจําเป็นตอ้งพัฒนาใหช้มุชนรองรับการเป็นสงัคมสงูอาย ุ2 การตั �ง
ครรภว์ยัรุน่ในชมุชนเพิ�มขึ�นอยา่งตอ่เนื�องและ 3 ปัญหาการดแูลผูส้งูอายทุี�มี
ความพกิารจากโรคหลอดเลอืดสมองมาสูก่ารกําหนดนโยบายการสรา้งเสรมิสขุ
ภาพในชมุชน 3 ขอ้คอื 1 การดแูลผูส้งูอายโุดยสรา้งความอบอุน่ของครอบครัว
มุง่เนน้การสรา้งสมัพันธภาพในครอบครัว 2 การป้องกนัการเกดิการตั �งครรภใ์นวยั
รุน่และ 3 การดแูลผูป่้วยโรคหลอดเลอืดสมองซึ�งเป็นสาเหตขุองความพกิารในผู ้
สงูอายใุนชมุชนโดยมุง่การพัฒนาศกัยภาพของบคุลากรในชมุชนใหม้คีวาม
สามารถในการดแูลผูเ้ขา้รว่มดําเนนิการเป็นกลุม่เดยีวกบัขอ้ 12 14 สรา้ง
แนวทางการพัฒนาเป็นขั �นตอนการหาวธิกีารและเสนอทางเลอืกในการพัฒนา
ตามที�ไดส้รา้งภาพพงึประสงคห์รอืที�ไดช้ว่ยกนักําหนดภาพที�พงึประสงคผ์ูม้สีว่น
ไดส้ว่นเสยีรว่มกนักนัหามาตรการวธิกีารและคน้หาเหตผุลเพื�อกําหนดทางเลอืก
ในการพัฒนากําหนดเป้าหมายกําหนดกจิกรรมและจัดลําดบัความสําคญัของ
กจิกรรมโครงการโดยแบง่เป็น 2 สว่นคอืกกําหนดกจิกรรมโครงการที�จะทําให ้
บรรลวุตัถปุระสงคต์ามภาพพงึประสงคข์การจัดลําดบัความสําคญัของกจิกรรม
โครงการโดยระบ ุ1 กจิกรรมหรอืโครงการที�หมูบ่า้นชมุชนทอ้งถิ�นทําเองไดเ้ลย
2 กจิกรรมหรอืโครงการที�บางสว่นตอ้งการความรว่มมอืหรอืการสนับสนุนจาก
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นหรอืหน่วยงานที�รว่มทํางานสนับสนุนอยูแ่ละ 3
กจิกรรมที�หมูบ่า้นชมุชนตําบลไมส่ามารถดําเนนิการไดเ้องตอ้งขอความรว่มมอื
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รว่มมอืจากภาคคีวามรว่มมอืตา่งๆทั �งจากภาครัฐหรอืองคก์รพัฒนาเอกชนเป็นตน้
ปัจจัยที�สําคญัที�จะชว่ยใหก้ารประชมุ AIC ประสบความสําเร็จคอื 1 การจัด
ประชมุกระบวนการ AIC นี�เนน้ความเป็นกระบวนการจะดําเนนิการขา้มขั �นตอน
หรอืสลบัขั �นตอนไมไ่ดเ้นน้การระดมความคดิและสรา้งการยอมรับซึ�งกนัและกนั
ใหค้วามสําคญักบัการตดัสนิใจการกําหนดอนาคตรว่มกนัและเนน้การสรา้งพลงั
ความคดิวเิคราะหแ์ละเสนอทางเลอืกในการพัฒนาและพลงัความรักความเอื�อ
อาทรการสรา้งบรรยากาศที�

1 การคดิวเิคราะหปั์ญหาของชมุชน 2 การกําหนดแผนการดําเนนิงานและแกไ้ข
ปัญหา 3 การลงมอืปฏบิตัแิละ 4 พจิารณาประเมนิผลในกจิกรรมนั�นๆโดย
ประยกุตก์ระบวนการทั �ง 4 ดา้นในการพัฒนากระบวนการสรา้งเสรมิสขุภาพ
ชมุชนอยา่งมสีว่นรว่มเนน้กระบวนการมสีว่นรว่มอยา่งสรา้งสรรคร์ะดมความคดิ
เห็นของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี Stakeholder มารว่มคดิประเมนิสถานการณใ์น
ชมุชนเกี�ยวกบัสถานการณใ์นปัจจบุนัและความคาดหวงัในอนาคตและวเิคราะห์
สงัเคราะหว์ธิกีารแกไ้ขปัญหารว่มกนัตดัสนิใจรว่มกนัในการกําหนดโครงการ
แกไ้ขปัญหาที�มวีธิกีารผูดํ้าเนนิการแหลง่ทรัพยากรแผนการควบคมุกํากบัและ
การประเมนิผลโดยมหีลกัการสําคญัคอืการใหโ้อกาสผูเ้กี�ยวขอ้งแลกเปลี�ยนมมุ
มองวธิคีดิจนเกดิการยอมรับปัญหารว่มกนัมเีป้าหมายอนัเดยีวกนัโดย
กระบวนการนี�ใหค้วามสําคญักบัการระดมความคดิและสรา้งการยอมรับซึ�งกนั
และกนัใหค้วามสําคญักบัการตดัสนิใจในการกําหนดอนาคตรว่มกนัการสรา้ง
พลงัความคดิวเิคราะหเ์สนอทางเลอืกในการพัฒนาและพลงัความรักความเอื�อ
อาทรการสรา้งบรรยากาศที�เป็นมติรเป็นพลงัสรา้งสรรคข์องการพัฒนาชมุชน
ดา้นการสรา้งเสรมิสขุภาพระเบยีบวธิวีจัิยกระบวนการพัฒนาการสรา้งเสรมิสขุ
ภาพในชมุชนอยา่งมสีว่นรว่มโดยใชก้ารนํากระบวนการวจัิยเชงิปฏบิตักิารแบบมี
สว่นรว่ม Participatory Action Research โดยมผีูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี
Stakeholder ในการดําเนนิการทกุขั �นตอนดงันี� 1 ระยะวางแผนและกําหนด
นโยบายการสรา้งเสรมิสขุภาพชมุชน Planning and Health Promotion

Policy Making ระยะนี�แบง่เป็น 6 ขั �นตอนยอ่ยดงันี� 11 เตรยีมชมุชนคณะผูว้จัิย
จัดประชมุประชาสมัพันธโ์ครงการชี�แจงวตัถปุระสงคใ์นการดําเนนิโครงการ
แนวคดิ

ขอบเขตที�ชดัเจนรูว้า่ใครเป็นสมาชกิใครไมใ่ชส่มาชกิมคีวามเป็นรปูธรรมมอง
เห็นไดม้โีครงสรา้งทางสงัคมในระดบัหนึ�งแตเ่ครอืขา่ยเป็นรปูแบบความสมัพันธ์
ทางสงัคมที�ไมม่ขีอบเขตการเชื�อมความสมัพันธร์ะหวา่งสมาชกิเครอืขา่ยอาจจะ
มองเห็นและมองไมเ่ห็นเป็นรปูธรรมกไ็ดส้าระของการเชื�อมโยงระหวา่งกนัที�จะ
ชว่ยใหม้องเห็นรปูธรรมของเครอืขา่ยม๓ีลกัษณะคอืเครอืขา่ยการแลกเปลี�ยน
เครอืขา่ยการตดิตอ่สื�อสารและเครอืขา่ยความสมัพันธใ์นการอยูร่ว่มกนั

หรอืเครอืขา่ยนั�นมคีวามเป็นพลวตัร dynamic ซึ�งขึ�นอยูก่บัความสมคัรใจของผู ้
รว่มเป็นสมาชกิเครอืขา่ยนั�นทั �งนี�การที�จะรักษาสมาชกิภาพของเครอืขา่ยไวใ้ห ้
ไดย้าวนานนั�นจาเป็นตอ้งมคีวามจรงิใจมกีารสนับสนุนสมาชกิเครอืขา่ยในเรื�อง
ตา่งๆและมกีารดาเนนิกจิกรรมอยา่งตอ่เนื�องรวมทั �งใหท้กุคนไดม้โีอกาสการ
ตดัสนิใจในการดาเนนิกจิกรรมรว่มกนัสาหรับในทางสงัคมวทิยาเครอืขา่ยเป็นรปู
แบบความสมัพันธท์างสงัคม Social Network อยา่งหนึ�งที�แตกตา่งไปจากกลุม่
โดยที�กลุม่จะมขีอบเขตที�ชดัเจนรูว้า่ใครเป็นสมาชกิมคีวามเป็นรปูธรรมมองเห็น
ไดม้โีครงสรา้งทางสงัคมในระดบัหนึ�งแตเ่ครอืขา่ยเป็นรปูแบบความสมัพันธท์าง
สงัคมที�ไมม่ขีอบเขตการเชื�อมความสมัพันธร์ะหวา่งสมาชกิเครอืขา่ยอาจจะมอง
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ธรรมกไ็ดซ้ ึ�งการเชื�อมโยงระหวา่งกนัที�จะเห็นเป็นรปูธรรมของเครอืขา่ยม ี3

ลกัษณะคอืเครอืขา่ยการแลกเปลี�ยนเครอืขา่ยการตดิตอ่สื�อสารและเครอืขา่ย
ความสมัพันธใ์นการอยูร่ว่มกนั 3 การสง่เสรมิเครอืขา่ยทอ้งถิ�นบรบิทสงัคมไทย
สรา้งความเชื�อมโยงในเรื�องการบรหิารการจัดการองคก์รโดยการทดลองจรงิใน
เชงิเครอืขา่ยเชน่มกีารไปทอ่งเที�ยวหรอืศกึษาดงูานทั �งระหวา่งชมุชนเครอืขา่ยที�
อยูภ่ายในจังหวดัและระหวา่งภาคโดยระยะเริ�มตน้อาจเป็นภายในภายในจังหวดั
กอ่นเริ�มจากการศกึษาเรยีนรูร้ะหวา่งแตล่ะ

เครอืขา่ยไมม่โีครงสรา้งที�แน่นอนตายตวัอาจมกีารออกแบบโครงสรา้งขึ�นมาทํา
หนา้ที�สานความสมัพันธร์ะหวา่งคนกลุม่องคก์รใหต้อ่เนื�องแตใ่นเครอืขา่ยไมม่ี
ใครบงัคบัใหใ้ครกระทําอะไรไดแ้ตล่ะคนกลุม่องคก์รตา่งก็เป็นศนูยก์ลางของ
เครอืขา่ยไดพ้อๆกนัดงันั�นรปูแบบความสมัพันธท์างสงัคมของเครอืขา่ยจงึมี
ความซบัซอ้นกวา่กลุม่องคก์รมากนัก๔๘๒๖๒ความหมายของเครอืขา่ยคําวา่
เครอืขา่ยมคีวามสําคญัมากขึ�นไมว่า่จะเป็นระดบัทอ้งถิ�นระดบัชาตแิละ

แบบความสมัพันธท์างสงัคมอยา่งหนึ�งที�แตกตา่งไปจากลุม่โดยที�กลุม่จะมี
ขอบเขตที�ชดัเจนรูว้า่ใครเปนสมาชกิมคีวามเปนรปูธรรมมองเห็นไดม้โีครงสรา้ง
ทางสงัคมในระดบัหนึ�งแตเ่ครอืขา่ยเปนรปูแบบความสมัพันธท์างสงัคมที�ไมม่ี
ขอบเขตการเชื�อมความสมัพันธร์ะหวา่งสมาชกิเครอืขา่ยอาจจะมองเห็นหรอืมอง
ไมเ่ห็นเปนรปูธรรมเครอืขา่ยทางสงัคมไมม่โีครงสรา้งที�แน่นอนตายตวัอาจมกีาร
ออกแบบโครงสรา้งขึ�นมาทําหนา้ที�สานความสมัพันธร์ะหวา่งคนกลุม่หรอืองคก์ร
ใหต้อ่เนื�องแตใ่นเครอืขา่ยไมม่ใีครบงัคบัใหใ้ครทําอะไรไดแ้ตล่ะคนตา่งก็เปน
ศนูยก์ลางของเครอืขา่ยไดพ้อๆกนัดงันั�นรปูแบบความสมัพันธท์างสงัคมของ
เครอืขา่ยจงึมคีวามซบัซอ้นกวา่กลุม่ทางสงัคมความสมัพันธท์างสงัคมระหวา่ง
กนัและกนัของบคุคลตา่งๆที�อยูใ่นเครอืขา่ยสงัคมนั�นเปนความสมัพันธใ์นทกุๆ
ดา้นที�บคุคลทั �งหมดในเครอืขา่ยสงัคมมกีารตดิตอ่กนัทั �งระบบเศรษฐกจิ
ครอบครัวเครอืญาตกิารเมอืงและอื�นๆสว่นพฤตกิรรมที�กอ่ใหเ้กดิความสมัพันธ์
ทางสงัคมไดแ้กก่ารไปมาหาสูก่ารเยี�ยมเยยีนการปรกึษาหารอืการชว่ยเหลอืซึ�ง
กนัและกนัเครอืขา่ยทางสงัคมของบคุคลหนึ�งๆจงึเปรยีบเสมอืนสิ�งแวดลอ้มทาง
สงัคมที�มอีทิธพิลตอ่บคุคลนั�นๆขณะเดยีวกนับคุคลนั�นๆกเ็ปรยีบเสมอืนสว่นหนึ�ง
ของสิ�งแวดลอ้มทางสงัคมของบคุคลอื�นๆในเครอืขา่ยสงัคมซึ�งสามารถสง่ผลก
ระทบตอ่พฤตกิรรมของผูอ้ื�นดว้ยเชน่กนัววิฒันาการและแนวคดิพื�นฐานของการ
วเิคราะหเ์ครอืขา่ยทางสงัคมการวเิคราะหเ์ครอืขา่ยทางสงัคมเริ�มมอีทิธพิลมาก
ขึ�นตั �งแตป่ 1930 เปนตน้มาโดยมวีวิฒันาการมาจาก 3 ทางไดแ้ก ่1 จากนัก
วเิคราะหท์างสงัคมมติโิดยใชว้ธิขีองทฤษฎกีราฟ graph
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แลว้จะทําหนา้ที�อยา่งไรชมุชนจะไดป้ระโยชนอ์ะไรบา้งลว้นแตเ่ป็นคําถามที�ยงั
ตอ้งการกระบวนการศกึษาวจัิยอกีมากนัก Paul Starkey๔๙ใหค้วามหมายของ
เครอืขา่ยวา่คอืกลุม่ของคนหรอืองคก์รที�สมคัรใจแลกเปลี�ยนขา่วสารขอ้มลู
ระหวา่งกนัหรอืทํากจิกรรมรว่มกนัในลกัษณะที�บคุคลหรอืองคก์รสมาชกิยงัคงมี
ความเป็นอสิระในการดําเนนิกจิกรรมของตนการสรา้งเครอืขา่ยเป็นการทําให ้
บคุคลและองคก์รที�กระจัดกระจายไดต้ดิตอ่และแลกเปลี�ยนขอ้มลูขา่วสารและ
การรว่มมอืกนัดว้ยความสมคัรใจอกีทั �งให ้

เปิดกวา้งใหก้ลุม่องคก์รและประชาชนที�มคีวามสนใจหรอืผลประโยชนห์ลาก
หลายไดม้สีว่นรว่มในกระบวนการพัฒนาสรา้งระบบความสมัพันธใ์นสงัคมเป็น
แบบประชาธปิไตยและทําใหเ้กดิระบบที�คนตอ้งแสดงความรับผดิชอบในหนา้ที�
ตอ่ชมุชนอยา่งชดัเจนมรีะบบตรวจสอบกนัเองภายในชมุชนเนน้การพัฒนา
โครงสรา้งพื�นฐานทางสงัคมในชมุชนไดแ้กส่ ิ�งเอื�ออํานวยใหก้ารรวมกลุม่ทาง
สงัคมเป็นกลไกนําไปสูก่ารทํางานรว่มกนัสรา้งศกัยภาพและลงทนุเพื�อการสรา้ง
ชมุชนมุง่พัฒนาทนุทางสงัคมสรา้งเครอืขา่ยระหวา่งการพัฒนาของชมุชนกบั
ระบบการวางแผนเพื�อการพัฒนาเป็นการมองที�จดุแข็งและทนุในชมุชนมากกวา่
ความตอ้งการปัญหาและการขาดทรัพยากรของชมุชนและนอกจากนี�ยงั
สอดคลอ้งกบั Starkey 1997 ที�ไดใ้หค้วามหมาย 135 ของเครอืขา่ยวา่คอืกลุม่
ของคนหรอืองคก์รที�สมคัรใจแลกเปลี�ยนขา่วสารขอ้มลูระหวา่งกนัหรอืทํา
กจิกรรมรว่มกนัในลกัษณะที�บคุคลหรอืองคก์รสมาชกิยงัคงมคีวามเป็นอสิระใน
การดําเนนิกจิกรรมของตนการสรา้งเครอืขา่ยเป็นการทําใหบ้คุคลและองคก์รที�
กระจัดกระจายไดต้ดิตอ่และแลกเปลี�ยนขอ้มลูขา่วสารและการรว่มมอืกนัดว้ย
ความสมคัรใจอกีทั �งใหส้มาชกิในเครอืขา่ยมคีวามสมัพันธก์นัฉันทเ์พื�อนที�ตา่งกม็ี
ความเป็นอสิระมากกวา่สรา้งการคบคา้สมาคมแบบพึ�งพงิเชน่เดยีวกบัแนวคดิ
ของ Burke 1999 pp 7679 ที�กลา่ววา่การที�เครอืขา่ยดํารงอยูไ่ดก้ด็ว้ยเหตผุล
หลายประการเชน่เพื�อแลกเปลี�ยนขอ้มลูขา่วสารเพื�อเป็นศนูยร์วมของการ
สนับสนุนเพื�อใหเ้กดิประโยชนจ์ากการมปีระสบการณแ์ตกตา่งกนัเพื�อเป็นชอ่ง
ทางสําหรับแหลง่ทนุเครอืขา่ยเป็นเวทใีนการเจรจาตอ่รองกบัหน่วยงานหรอืองค์
กรอื�นๆหน่วยงานสง่เสรมิสนับสนุนการสรา้งเครอืขา่ยดว้ยเป้าหมาย 2 ประการ
คอืการเสรมิ

ของสมาชกิภายในเครอืขา่ยเครอืขา่ยไมใ่ชก่ารสง่จดหมายขา่วไปใหส้มาชกิ
ตามรายชื�อเทา่นั�นแตต่อ้งมกีารแลกเปลี�ยนขา่วสารขอ้มลูระหวา่งกนัชอ่ง
ทางการแลกเปลี�ยนและรว่มมอืภายในเครอืขา่ยสามารถจัดขึ�นในลกัษณะการ
ประชมุการประชมุเชงิปฏบิตักิารหรอืการทดลองการสมัมนาการเผยแพรเ่อกสาร
และการทํากจิกรรมรว่มกนั Adam Burke๕๐กลา่ววา่การที�เครอืขา่ยดํารงอยูไ่ด ้
กด็ว้ยเหตผุลหลายประการเชน่เพื�อแลกเปลี�ยนขอ้มลูขา่วสารเพื�อเป็นศนูยร์วม
ของการสนับสนุนเพื�อใหเ้กดิประโยชนจ์ากการมปีระสบการณแ์ตกตา่งกนั

องคก์รเพื�อใหโ้ครงสรา้งหรอืองคก์รในทอ้งถิ�นสามารถดําเนนิการกจิกรรมตา่งๆ
ในการสรา้งเครอืขา่ยตั �งแตก่ารจงูใจเพื�อนมารว่มเครอืขา่ยจนถงึการเกลี�ยกลอ่ม
ระดบันโยบายใหส้นับสนุนกจิกรรมของเครอืขา่ยการทําใหเ้กดิเครอืขา่ยระดบั
ชมุชนขึ�นกจิกรรมเสรมิสรา้งศกัยภาพนั�นจะแตกตา่งกนัไปในแตล่ะ 6 พื�นที�การ
ศกึษาของ UNICEF สรปุวา่เครอืขา่ยองคก์รเป็นชอ่งทางที�มคีณุคา่อยา่งยิ�งสําห
รับการดําเนนิกจิกรรมสง่เสรมิสขุภาพภาคประชาชน( http

://www.northphc.org/ doc /mananet.doc)จากการสงัเคราะหเ์ครอืขา่ยใน
หลายประเทศ Starkey พบวา่เครอืขา่ยอาจจัดตั �งขึ�นอยา่งเป็นทางการจาก
หน่วยราชการหรอืหน่วยงานพัฒนาเอกชนหรอือาจเกดิขึ�นแบบไมเ่ป็นทางการ
ดว้ยการวางแผนและการทํากจิกรรมรว่มกนัของบคุคลหรอืองคก์รที�สมคัรใจ
โครงสรา้งของเครอืขา่ยมไีดห้ลายรปูแบบแตก่ม็คีวามสําคญันอ้ยกวา่
กระบวนการตดิตอ่กนัหลายทศิทางของสมาชกิภายในเครอืขา่ยเครอืขา่ยไมใ่ช่
การสง่จดหมายขา่วไปใหส้มาชกิตามรายชื�อเทา่นั�นแตต่อ้งมกีารแลกเปลี�ยน
ขา่วสารขอ้มลูระหวา่งกนัชอ่งทางการแลกเปลี�ยนและการรว่มมอืภายในเครอื
ขา่ยสามารถจัดขึ�นในลกัษณะการประชมุการประชมุเชงิปฏบิตักิารหรอืการ
ทดลองการสมัมนาการเผยแพรเ่อกสารและการทํากจิกรรมรว่มกนัมรีายงานการ
ศกึษาวจัิยที�เกี�ยวขอ้งกบัเครอืขา่ยสขุภาพที�น่าสนใจมากมายอาทจิารณีุพัชร
พมิานสกลุ( 2542 )ไดทํ้าการศกึษาเรื�อง"การศกึษาเครอืขา่ยการสื�อสารของ
กลุม่ชวีจติ"หรสิดุาปัณฑวนันท(์ 2544 )ศกึษาเรื�อง"การสื�อสารและเครอืขา่ยการ
รณรงค"์เมาไมข่บั"พรโสภติจงมสีขุ( 2545 )ไดทํ้าการศกึษาเรื�อง"เครอืขา่ยและ
กระบวนการสื�อสารในการรณรงคเ์พื�อป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิของ
ชมรมหวัใจไรส้าร"ชยัวฒันล์ว้นคงสมจติร( 2549 )ไดทํ้าการศกึษาเรื�อง"การ
สื�อสาร
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เพื�อเป็นชอ่งทางสําหรับแหลง่ทนุเครอืขา่ยเป็นเวทใีนการเจรจาตอ่รองกบัหน่วย
งานหรอืองคก์รอื�นๆหน่วยงานสง่เสรมิสนับสนุนการสรา้งเครอืขา่ยดว้ยเป้า
หมาย๒ประการคอื๑เพื�อเสรมิสรา้งศกัยภาพและสนับสนุนการเสรมิสรา้งอํานาจ
แกป่ระชาชนและ๒เพื�อเป็นชอ่งทางสําหรับการใหบ้รกิารแกป่ระชาชน๔๙
Starkey Paul Networking for Development IFRTD The International

Forum for Rural Transport and Development 1997 ๕๐ Burke Adam

Communications Development a practical guideLondon Social

Development Division Department for International Development

1997

ที�กระจัดกระจายไดต้ดิตอ่และแลกเปลี�ยนขอ้มลูขา่วสารและการรว่มมอืกนัดว้ย
ความสมคัรใจอกีทั �งใหส้มาชกิในเครอืขา่ยมคีวามสมัพันธก์นัฉันเพื�อนที�ตา่งกม็ี
ความเป็นอสิระมากกวา่สรา้งการคบคา้สมาคมแบบพึ�งพงิ Adam Burke 1999

p 7679 กลา่ววา่การที�เครอืขา่ยดํารงอยูไ่ดก้ด็ว้ยเหตผุลหลายประการเชน่เพื�อ
แลกเปลี�ยนขอ้มลูขา่วสารเพื�อเป็นศนูยร์วมของการสนับสนุนเพื�อใหเ้กดิ
ประโยชนจ์ากการมปีระสบการณแ์ตกตา่งกนัเพื�อเป็นชอ่งทางสําหรับแหลง่ทนุ
เครอืขา่ยเป็นเวทใีนการเจรจาตอ่รองกบัหน่วยงานหรอืองคก์รอื�นๆหน่วยงานสง่
เสรมิสนับสนุนการสรา้งเครอืขา่ยมเีป้าหมาย 2 ประการคอื 1 เพื�อเสรมิสรา้ง
ศกัยภาพและสนับสนุนการเสรมิสรา้งอํานาจแกป่ระชาชน 2 เพื�อเป็นชอ่งทาง
สําหรับการใหบ้รกิารแกป่ระชาชน 2 การสรา้งการมสีว่นรว่มของประชาชนการมี
สว่นรว่มในเครอืขา่ยจะเกดิขึ�นจากการที�สมาชกิมองเห็นประโยชนท์ี�จะไดรั้บจาก
การทําเชน่นั�นสมาชกิตอ้งมสีว่นไดส้ว่นเสยีในวตัถปุระสงคข์องเครอืขา่ยมผีล
ประโยชนใ์นกจิกรรมบางอยา่งมคีวามปรารถนาจะสมทบอะไรบางอยา่งใหม้ี
ความรูส้กึเป็นเจา้ของศรัทธาตอ่เครอืขา่ยเชื�อใจผูนํ้าเครอืขา่ยและมคีวามรูส้กึ
เชื�อมั�นตอ่ความสําเร็จและความกา้วหนา้ในอนาคตของเครอืขา่ย 2 2 7 วารสาร
วชิาการประจําปี 2560 ถา้วตัถปุระสงคข์องเครอืขา่ยดกีารเชื�อมโยงภายในเครอื
ขา่ยเหมาะสมเอื�อใหเ้กดิความเคลื�อนไหวของกจิกรรมและความแข็งขนัของ
สมาชกิโครงการหรอืกจิกรรมมลีกัษณะกระจายอํานาจไปใหก้บัมวลสมาชกิที�ได ้
รับประโยชนก์ารดําเนนิงานของเครอืขา่ยจะนําไปสูก่ารพัฒนาที�ยั�งยนืไดใ้นที�สดุ
รปูแบบระบบบรหิารการพัฒนาของชมุชนนั�นควรมกีระบวนการของชมุชนที�ชว่ย
ใหค้นธรรมดาๆไดป้รับปรงุชมุชนของตนเองโดยการทํางานรว่มกนักระบวนการ
ดงักลา่วเปิดกวา้ง

๔๔ Burke อธบิายวา่เครอืขา่ยกบัการตดิตอ่สื�อสารมคีวามสมัพันธก์นักลา่วคอืที�
ระดบัชมุชนการตดิตอ่สื�อสารทําไดอ้ยา่งรวดเร็วแบบปากตอ่ปากในกลุม่คนรูจั้ก
มกัคุน้โครงการพัฒนามสีว่นควบคมุกระบวนการดงักลา่วผา่นการจัดตั �งกลุม่
องคก์รชมุชนหรอืประชาชนกลุม่เป้าหมายของโครงการวธิกีารแบบปากตอ่ปาก
ในกลุม่คนรูจั้กมกัคุน้ถกูนํามาใชแ้ละคอ่นขา้งประสบความสําเร็จรปูแบบนี�เป็น
ลกัษณะที�สําคญัของวธิกีารตดิตอ่สื�อสารแบบมสีว่นรว่มบางทปัีจจัยหลกัที�
เกี�ยวขอ้งคอืความสมดลุระหวา่งเครอืขา่ยหลวมๆที�มอียูข่องชมุชน

ไมไ่ดเ้นน้ที�รปูลกัษณข์ององคก์รแตเ่นน้ลกัษณะความสมัพันธร์ะหวา่งองคก์ร
Adam Burke ( 1999 : 76 - 79 )กลา่ววา่การที�เครอืขา่ยดํารงอยูไ่ดก้ด็ว้ย
เหตผุลหลายประการเชน่เพื�อแลกเปลี�ยนขอ้มลูขา่วสารเพื�อเป็นศนูยร์วมของการ
สนับสนุนเพื�อใหเ้กดิประโยชนจ์ากการมปีระสบการณแ์ตกตา่งกนัเพื�อเป็นชอ่ง
ทางสําหรับแหลง่ทนุเครอืขา่ยเป็นเวทใีนการเจรจาตอ่รองกบัหน่วยงานหรอืองค์
กรอื�นๆ Burke อธบิายวา่เครอืขา่ยกบัการตดิตอ่สื�อสารมคีวามสมัพันธก์นักลา่ว
คอืที�ระดบัชมุชนการตดิตอ่สื�อสารทําไดอ้ยา่งรวดเร็วแบบปากตอ่ปากในกลุม่คน
รูจั้กมกัคุน้โครงการพัฒนามสีว่นควบคมุกระบวนการดงักลา่วผา่นการจัดตั �งกลุม่/

องคก์รชมุชนหรอืประชาชนกลุม่เป้าหมายของโครงการวธิกีารแบบปากตอ่ปาก
ในกลุม่คนรูจั้กมกัคุน้ถกูนํามาใชแ้ละคอ่นขา้งจะประสบความสําเร็จรปูแบบนี�เป็น
ลกัษณะที�สําคญัของวธิกีารตดิตอ่สื�อสารแบบมสีว่นรว่มบางทปัีจจัยหลกัที�
เกี�ยวขอ้งคอืความสมดลุระหวา่งเครอืขา่ยหลวมๆที�มอียูข่องชมุชนกบัโครงสรา้ง
แบบทางการที�ทําใหข้อ้มลูขา่วสารไหลเวยีนไดด้ขี ึ�นที�นักพัฒนานําเขา้มาเชน่
เครอืขา่ยระดบัหมูบ่า้นใน Bangladesh \\\, and " Naam "เครอืขา่ยใน
Burkina Faso .การศกึษาของ UNICEF ใน West Africa แสดงใหเ้ห็นวา่โครง
การที�ดําเนนิการในพื�นที�ดงักลา่วตอ้งมุง่วางเงื�อนไขพื�นฐานเพื�อสรา้งสภาพ
แวดลอ้มใหเ้อื�อกบัการทํากจิกรรมขั �นตอ่ไปซึ�งรวมถงึการสรา้งศกัยภาพของ
ประชาชนและกลุม่องคก์รเพื�อใหโ้ครงสรา้งหรอืองคก์รในทอ้งถิ�นสามารถดําเนนิ
การกจิกรรมตา่งๆในการสรา้งเครอืขา่ยตั �งแตก่ารจงูใจเพื�อนมารว่มเครอืขา่ย
จนถงึการเกลี�ยกลอ่มระดบันโยบายใหส้นับสนุนกจิกรรมของเครอืขา่ยการทําให ้
เกดิเครอืขา่ยระดบัชมุชนขึ�นกจิกรรมเสรมิสรา้งศกัยภาพนั�นจะแตกตา่งกนัไปใน
แตล่ะ 6 พื�นที�การศกึษาของ UNICEF
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กลุม่เทา่นั�นยงัไมอ่าจเป็นเครอืขา่ยงานไดห้ากจะใหเ้ป็นเครอืขา่ยตอ้งมปัีจจัยอกี
ขอ้คอืความรว่มมอืกนัที�จะตดิตอ่สื�อสารความเต็มใจที�จะประสานงานกนัขอ้
สําคญัสมาชกิตอ้งมกีารยอมรับที�จะทํากจิกรรมรว่มกนัไมใ่ชเ่ป็นเพยีงการแลก
เปลี�ยนความคดิเห็นเทา่นั�น๒๖๓การมสีว่นรว่มของสมาชกิทกุคนในเครอืขา่ย
stakeholders participation การมสีว่นรว่มของสมาชกิในเครอืขา่ยเป็นกระ
บวนการที�สําคญัมากในการพัฒนาความเขม้แข็งของเครอืขา่ยเป็นเงื�อนไขที�
ทําใหเ้กดิการรว่ม

รว่มกนัแตก่จํ็าเป็นจะตอ้งทําใหเ้กดิขึ�นหรอืถา้คณะสงฆม์วีสิยัทศันส์ว่นตวัอยูแ่ลว้
กต็อ้งปรับใหส้อดคลอ้งกบัวสิยัทศันข์องเครอืขา่ยใหม้ากที�สดุแมจ้ะไมซ่อ้นทบั
กนัแนบสนทิจนเป็นภาพเดยีวกนัแตอ่ยา่งนอ้ยกค็วรสอดรับไปในทศิทาง
เดยีวกนั 34 มคีวามสนใจหรอืผลประโยชนร์ว่มกนั mutual interests bene�ts

คอืรว่มรับผลคําวา่ผลประโยชนใ์นที�นี�ครอบคลมุทั �งผลประโยชนท์ี�เป็นตวัเงนิ
และผลประโยชนไ์มใ่ชต่วัเงนิถา้การเขา้รว่มในเครอืขา่ยสามารถตอบสนองตอ่
ความตอ้งการของสว่นตวัหรอืมผีลประโยชนร์ว่มกนัก็จะเป็นแรงจงูใจใหเ้ขา้มามี
สว่นรว่มในเครอืขา่ยมากขึ�นดงันั�นในการที�จะดงึใครสกัคนเขา้มามสีว่นรว่มใน
การดําเนนิงานของเครอืขา่ยจําเป็นตอ้งคํานงึถงึผลประโยชนท์ี�เขาจะไดรั้บจาก
การเขา้รว่มถา้จะใหด้ตีอ้งพจิารณาลว่งหนา้กอ่นที�เขาจะรอ้งขอลกัษณะของผล
ประโยชนท์ี�สมาชกิแตล่ะคนจะไดรั้บอาจแตกตา่งกนัแตค่วรตอ้งใหท้กุคนและ
ตอ้งเพยีงพอที�จะเป็นแรงจงูใจใหเ้ขาเขา้มสีว่นรว่มในทางปฏบิตัไิดจ้รงิไมใ่ช่
เป็นเขา้มาเป็นเพยีงไมป้ระดบัเนื�องจากมตํีาแหน่งในเครอืขา่ยแตไ่มไ่ดร้ว่ม
ปฏบิตัภิาระกจิเมื�อใดกต็ามที�สมาชกิเห็นวา่เขาเสยีประโยชนม์ากกวา่ไดห้รอืเมื�อ
เขาไดใ้นสิ�งที�ตอ้งการเพยีงพอแลว้สมาชกิเหลา่นั�นกจ็ะออกจากเครอืขา่ยไปใน
ที�สดุ 35 การมสีว่นรว่มของสมาชกิทกุคนในเครอืขา่ย stakeholders

participation คอืรว่มมอืรว่มใจการมสีว่นรว่มของสมาชกิในเครอืขา่ยเป็นกระ
บวนการที�สําคญัมากในการพัฒนาความเขม้แข็งของเครอืขา่ยเป็นเงื�อนไขที�
ทําใหเ้กดิการรว่มรับรูร้ว่มคดิรว่มตดัสนิใจและรว่มลงมอืกระทําอยา่งเขม้แข็งดงั
นั�นสถานะของสมาชกิในเครอืขา่ยควรมคีวามเทา่เทยีมกนัทกุคนอยูใ่นฐานะหุน้
สว่น partner ของเครอื

รับรูร้ว่มคดิรว่มตดัสนิใจและรว่มลงมอืกระทําอยา่งเขม้แข็งดงันั�นสถานะของ
สมาชกิในเครอืขา่ยควรมคีวามเทา่เทยีมกนัทกุคนอยูใ่นฐานะหุน้สว่น partner

ของเครอืขา่ยเป็นความสมัพันธใ์นแนวราบ horizontal relationship คอืความ
สมัพันธฉั์นทเ์พื�อนมากกวา่ความสมัพันธใ์นแนวดิ�ง vertical relationship ใน
ลกัษณะเจา้นายลกูนอ้งซึ�งบางครั �งก็ทําไดย้ากในทางปฎบิตัเิพราะตอ้งเปลี�ยน
กรอบความคดิของสมาชกิในเครอืขา่ย๕๑สเุทพสนุทรเภสชัทฤษฎสีงัคมวทิยา
รว่มสมยัเชยีงใหมบ่รษัิทสํานักพมิพโ์กลบอลวชิั�นจํากดั๒๕๔๐หนา้๑๖๕๒เพิ�ม
ศกัดิ�

มาจากความคดิเห็นที�แตกตา่งกนัในทางตรงกนัขา้มถา้วสิยัทศันห์รอืเป้าหมาย
ของคณะสงฆบ์างกลุม่ขดัแยง้กบัวสิยัทศันห์รอืเป้าหมายของเครอืขา่ยพฤตกิรรม
ของคณะสงฆก์ลุม่นั�นกจ็ะเริ�มแตกตา่งจากแนวปฏบิตัทิี�คณะสงฆเ์ครอืขา่ยกระทํา
รว่มกนัดงันั�นแมว้า่จะตอ้งเสยีเวลามากกบัความพยายามในการสรา้งวสิยัทศัน์
รว่มกนัแตก่จํ็าเป็นจะตอ้งทําใหเ้กดิขึ�นหรอืถา้คณะสงฆม์วีสิยัทศันส์ว่นตวัอยูแ่ลว้
กต็อ้งปรับใหส้อดคลอ้งกบัวสิยัทศันข์องเครอืขา่ยใหม้ากที�สดุแมจ้ะไมซ่อ้นทบั
กนัแนบสนทิจนเป็นภาพเดยีวกนัแตอ่ยา่งนอ้ยกค็วรสอดรับไปในทศิทาง
เดยีวกนั 24 รว่มมอืรว่มใจการมสีว่นรว่มของสมาชกิในเครอืขา่ย stakeholders

participation การมสีว่นรว่มของสมาชกิในเครอืขา่ยเป็นกระบวนการที�สําคญั
มากในการพัฒนาความเขม้แข็งของเครอืขา่ยเป็นเงื�อนไขที�ทําใหเ้กดิการรว่มรับ
รูร้ว่มคดิรว่มตดัสนิใจและรว่มลงมอืกระทําอยา่งเขม้แข็งดงันั�นสถานะของ
สมาชกิในเครอืขา่ยควรมคีวามเทา่เทยีมกนัทกุคนอยูใ่นฐานะหุน้สว่น partner

ของเครอืขา่ยเป็นความสมัพันธใ์นแนวราบ horizontal relationship คอืความ
สมัพันธฉั์นทเ์พื�อนมากกวา่ความสมัพันธใ์นแนวดิ�ง vertical relationship ใน
ลกัษณะเจา้นายลกูนอ้งซึ�งบางครั �งก็ทําใดย้ากในทางปฏบิตัเิพราะตอ้งเปลี�ยน
กรอบความคดิของสมาชกิในเครอืขา่ยโดยการสรา้งบรบิทแวดลอ้มอื�นเขา้มา
ประกอบแตถ่า้ทําไดจ้ะสรา้งความเขม้แข็งใหก้บัเครอืขา่ยมาก 25 รว่มรับผลมี
ความสนใจหรอืผลประโยชนร์ว่มกนั mutual interests bene�ts คําวา่ผล
ประโยชนค์รอบคลมุทั �งผลประโยชนท์ี�เป็นตวัเงนิและผลประโยชนไ์มใ่ชต่วัเงนิ
ถา้การเขา้รว่มในเครอืขา่ยสามารถตอบสนองตอ่ความตอ้งการของสว่นตวัหรอืมี
ผลประโยชนร์ว่มกนักจ็ะเป็นแรงจงูใจใหเ้ขา้มามสีว่นรว่มในเครอืขา่ยมากขึ�นดงั
นั�นในการที�จะดงึใครสกัคนเขา้มามสีว่นรว่มในการดําเนนิงานของเครอืขา่ย

๔๕โดยการสรา้งบรบิทแวดลอ้มอื�นๆเขา้มาประกอบแตถ่า้ทําไดจ้ะสรา้งความ
เขม้แข็งใหก้บัเครอืขา่ยมาก๑การมวีสิยัทศันร์ว่มกนั common vision คําวา่
วสิยัทศันร์ว่มกนัหมายถงึการที�สมาชกิมองเห็นจดุมุง่หมายในอนาคตที�เป็นภาพ
เดยีวกนัมกีารรับรูแ้ละเขา้ใจไปในทศิทางเดยีวกนัและมเีป้าหมายที�จะเดนิทาง
ไปดว้ยกนัการมวีสิยัทศันร์ว่มกนัจะทําใหก้ระบวนการขบัเคลื�อนเกดิพลงัมคีวาม
เป็นเอกภาพและชว่ยผอ่นคลายความขดัแยง้อนัเนื�องมาจากความคดิเห็นที�แตก
ตา่ง

ใหเ้กดิการสรา้งสรรคใ์นการทางานแตค่วามแตกตา่งนั�นตอ้งอยูใ่นสว่นของ
กระบวนการ process ภายใตก้ารรับรูถ้งึปัญหาที�สมาชกิทกุคนยอมรับแลว้มิ
ฉะนั�นความเห็นที�ตา่งกนัจะนาไปสูค่วามแตกแยกและแตกหกัในที�สดุการมวีสิยั
ทศันร์ว่มกนั common vision วสิยัทศันร์ว่มกนัหมายถงึการที�สมาชกิมองเห็น
จดุมุง่หมายในอนาคตที�เป็นภาพเดยีวกนัมกีารรับรูแ้ละเขา้ใจไปในทศิทาง
เดยีวกนัและมเีป้าหมายที�จะเดนิทางไปดว้ยกนัการมวีสิยัทศันร์ว่มกนัจะทาให ้
กระบวนการขบัเคลื�อนเกดิพลงัมคีวามเป็นเอกภาพและชว่ยผอ่นคลายความขดั
แยง้อนัเนื�องมาจากความคดิเห็นที�แตกตา่งกนัในทางตรงกนัขา้มถา้วสิยัทศัน์
หรอืเป้าหมายของสมาชกิบางกลุม่ขดัแยง้กบัวสิยัทศันห์รอืเป้าหมายของเครอื
ขา่ยพฤตกิรรมของสมาชกิกลุม่นั�นกจ็ะเริ�มแตกตา่งจากแนวปฎบิตัทิี�สมาชกิเครอื
ขา่ยกระทารว่มกนัดงันั�นแมว้า่จะตอ้งเสยีเวลามากกบัความพยายามในการสรา้ง
วสิยัทศันร์ว่มกนัแตก่จ็าเป็นจะตอ้งทาใหเ้กดิขึ�นหรอืถา้สมาชกิมวีสิยัทศันส์ว่นตวั
อยูแ่ลว้กต็อ้งปรับใหส้อดคลอ้งกบัวสิยัทศันข์องเครอืขา่ยใหม้ากที�สดุแมจ้ะไม่
ซอ้นทบักนัแนบสนทิจนเป็นภาพเดยีวกนัแตอ่ยา่งนอ้ยกค็วรสอดรับไปใน
ทศิทางเดยีวกนัมคีวามสนใจหรอืผลประโยชนร์ว่มกนั mutual interests

bene�ts คาวา่ผลประโยชนใ์นที�นี�ครอบคลมุทั �งผลประโยชนท์ี�เป็นตวัเงนิและ
ผลประโยชนไ์มใ่ชต่วัเงนิถา้การเขา้รว่มในเครอืขา่ยสามารถตอบสนองตอ่ความ
ตอ้งการของเขาหรอืมผีลประโยชนร์ว่มกนักจ็ะเป็นแรงจงูใจใหเ้ขา้มามสีว่นรว่ม
ในเครอืขา่ยมากขึ�นดงันั�นในการที�จะดงึใครสกัคนเขา้มามสีว่นรว่มในการดาเนนิ
งานของเครอืขา่ยจาเป็นตอ้งคานงึถงึผลประโยชน์
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กนัในทางตรงกนัขา้มถา้วสิยัทศันห์รอืเป้าหมายของสมาชกิบางกลุม่ขดัแยง้กบั
วสิยัทศันห์รอืเป้าหมายของเครอืขา่ยพฤตกิรรมของสมาชกิกลุม่นั�นก็จะเริ�มแตก
ตา่งจากแนวปฏบิตัทิี�สมาชกิเครอืขา่ยกระทํารว่มกนัดงันั�นแมว้า่จะตอ้งเสยีเวลา
มากกบัความพยายามในการสรา้งวสิยัทศันร์ว่มกนัแตก่็จําเป็นจะตอ้งทําใหเ้กดิ
ขึ�นหรอืถา้สมาชกิมวีสิยัทศันส์ว่นตวัอยูแ่ลว้ก็ตอ้งปรับใหส้อดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์
ของเครอืขา่ยใหม้ากที�สดุแมจ้ะไมซ่อ้นทบักนัแนบสนทิจน

ตา่งกนัในทางตรงกนัขา้มถา้วสิยัทศันห์รอืเป้าหมายของคณะสงฆบ์างกลุม่ขดั
แยง้กบัวสิยัทศันห์รอืเป้าหมายของเครอืขา่ยพฤตกิรรมของคณะสงฆก์ลุม่นั�นก็จะ
เริ�มแตกตา่งจากแนวปฏบิตัทิี�คณะสงฆเ์ครอืขา่ยกระทํารว่มกนัดงันั�นแมว้า่จะตอ้ง
เสยีเวลามากกบัความพยายามในการสรา้งวสิยัทศันร์ว่มกนัแตก่็จําเป็นจะตอ้ง
ทําใหเ้กดิขึ�นหรอืถา้คณะสงฆม์วีสิยัทศันส์ว่นตวัอยูแ่ลว้ก็ตอ้งปรับใหส้อดคลอ้ง
กบัวสิยัทศันข์องเครอืขา่ยใหม้ากที�สดุแมจ้ะไมซ่อ้นทบักนัแนบสนทิจนเป็นภาพ
เดยีวกนัแตอ่ยา่งนอ้ยกค็วรสอดรับไปในทศิทางเดยีวกนั 34 มคีวามสนใจหรอื
ผลประโยชนร์ว่มกนั mutual interests bene�ts คอืรว่มรับผลคําวา่ผล
ประโยชนใ์นที�นี�ครอบคลมุทั �งผลประโยชนท์ี�เป็นตวัเงนิและผลประโยชนไ์มใ่ช่
ตวัเงนิถา้การเขา้รว่มในเครอืขา่ยสามารถตอบสนองตอ่ความตอ้งการของสว่นตวั
หรอืมผีลประโยชนร์ว่มกนักจ็ะเป็นแรงจงูใจใหเ้ขา้มามสีว่นรว่มในเครอืขา่ยมาก
ขึ�นดงันั�นในการที�จะดงึใครสกัคนเขา้มามสีว่นรว่มในการดําเนนิงานของเครอื
ขา่ยจําเป็นตอ้งคํานงึถงึผลประโยชนท์ี�เขาจะไดรั้บจากการเขา้รว่มถา้จะใหด้ตีอ้ง
พจิารณาลว่งหนา้กอ่นที�เขาจะรอ้งขอลกัษณะของผลประโยชนท์ี�สมาชกิแตล่ะ
คนจะไดรั้บอาจแตกตา่งกนัแตค่วรตอ้งใหท้กุคนและตอ้งเพยีงพอที�จะเป็นแรง
จงูใจใหเ้ขาเขา้มสีว่นรว่มในทางปฏบิตัไิดจ้รงิไมใ่ชเ่ป็นเขา้มาเป็นเพยีงไม ้
ประดบัเนื�องจากมตํีาแหน่งในเครอืขา่ยแตไ่มไ่ดร้ว่มปฏบิตัภิาระกจิเมื�อใดกต็าม
ที�สมาชกิเห็นวา่เขาเสยีประโยชนม์ากกวา่ไดห้รอืเมื�อเขาไดใ้นสิ�งที�ตอ้งการเพยีง
พอแลว้สมาชกิเหลา่นั�นกจ็ะออกจากเครอืขา่ยไปในที�สดุ 35 การมสีว่นรว่มของ
สมาชกิทกุคนในเครอืขา่ย stakeholders participation คอืรว่มมอืรว่มใจ

เป็นภาพเดยีวกนัแตอ่ยา่งนอ้ยก็ควรสอดรับไปในทศิทางเดยีวกนั๒มคีวามสนใจ
หรอืผลประโยชนร์ว่มกนั mutual interests bene�ts คําวา่ผลประโยชนใ์นที�นี�
ครอบคลมุทั �งผลประโยชนท์ี�เป็นตวัเงนิและผลประโยชนไ์มใ่ชต่วัเงนิถา้การเขา้
รว่มในเครอืขา่ยสามารถตอบสนองตอ่ความตอ้งการของเขาหรอืมผีลประโยชน์
รว่มกนัก็จะเป็นแรงจงูใจใหเ้ขา้มามสีว่นรว่มในเครอืขา่ยมากขึ�นดงันั�นในการที�จะ
ดงึใครสกัคนเขา้มามสีว่นรว่มในการดําเนนิ

เดยีวกนัแตอ่ยา่งนอ้ยก็ควรสอดรับไปในทศิทางเดยีวกนั 34 มคีวามสนใจหรอื
ผลประโยชนร์ว่มกนั mutual interests bene�ts คอืรว่มรับผลคําวา่ผล
ประโยชนใ์นที�นี�ครอบคลมุทั �งผลประโยชนท์ี�เป็นตวัเงนิและผลประโยชนไ์มใ่ช่
ตวัเงนิถา้การเขา้รว่มในเครอืขา่ยสามารถตอบสนองตอ่ความตอ้งการของสว่นตวั
หรอืมผีลประโยชนร์ว่มกนัก็จะเป็นแรงจงูใจใหเ้ขา้มามสีว่นรว่มในเครอืขา่ยมาก
ขึ�นดงันั�นในการที�จะดงึใครสกัคนเขา้มามสีว่นรว่มในการดําเนนิงานของเครอื
ขา่ยจําเป็นตอ้งคํานงึถงึผลประโยชนท์ี�เขาจะไดรั้บจากการเขา้รว่มถา้จะใหด้ตีอ้ง
พจิารณาลว่งหนา้กอ่นที�เขาจะรอ้งขอลกัษณะของผลประโยชนท์ี�สมาชกิแตล่ะ
คนจะไดรั้บอาจแตกตา่งกนัแตค่วรตอ้งใหท้กุคนและตอ้งเพยีงพอที�จะเป็นแรง
จงูใจใหเ้ขาเขา้มสีว่นรว่มในทางปฏบิตัไิดจ้รงิไมใ่ชเ่ป็นเขา้มาเป็นเพยีงไม ้
ประดบัเนื�องจากมตํีาแหน่งในเครอืขา่ยแตไ่มไ่ดร้ว่มปฏบิตัภิาระกจิเมื�อใดกต็าม
ที�สมาชกิเห็นวา่เขาเสยีประโยชนม์ากกวา่ไดห้รอืเมื�อเขาไดใ้นสิ�งที�ตอ้งการเพยีง
พอแลว้สมาชกิเหลา่นั�นกจ็ะออกจากเครอืขา่ยไปในที�สดุ 35 การมสีว่นรว่มของ
สมาชกิทกุคนในเครอืขา่ย stakeholders participation คอืรว่มมอืรว่มใจการ
มสีว่นรว่มของสมาชกิในเครอืขา่ยเป็นกระบวนการที�สําคญัมากในการพัฒนา
ความเขม้แข็งของเครอืขา่ยเป็นเงื�อนไขที�ทําใหเ้กดิการรว่มรับรูร้ว่มคดิรว่มตดัสนิ
ใจและรว่มลงมอืกระทําอยา่งเขม้แข็งดงันั�นสถานะของสมาชกิในเครอืขา่ยควรมี
ความเทา่เทยีมกนัทกุคนอยูใ่นฐานะหุน้สว่น partner ของเครอืขา่ยเป็นความ
สมัพันธใ์นแนวราบ horizontal relationship คอืความสมัพันธฉั์นทเ์พื�อน

งานของเครอืขา่ยจําเป็นตอ้งคํานงึถงึผลประโยชนท์ี�เขาจะไดรั้บจากการเขา้รว่ม
ถา้จะใหด้ตีอ้งพจิารณาลว่งหนา้กอ่นที�เขาจะรอ้งขอลกัษณะของผลประโยชนท์ี�
สมาชกิแตล่ะคนจะไดรั้บอาจแตกตา่งกนัแตค่วรตอ้งใหท้กุคนและตอ้งเพยีง
พอที�จะเป็นแรงจงูใจใหเ้ขาเขา้มสีว่นรว่มในทางปฎบิตัไิดจ้รงิไมใ่ชเ่ป็นเขา้มา
เป็นเพยีงไมป้ระดบัเนื�องจากมตํีาแหน่งในเครอืขา่ยแตไ่มไ่ดร้ว่มปฎบิตัภิาระกจิ
เมื�อใดกต็ามที�สมาชกิเห็นวา่เขาเสยี

และผลประโยชนไ์มใ่ชต่วัเงนิถา้การเขา้รว่มในเครอืขา่ยสามารถตอบสนองตอ่
ความตอ้งการของสว่นตวัหรอืมผีลประโยชนร์ว่มกนักจ็ะเป็นแรงจงูใจใหเ้ขา้มามี
สว่นรว่มในเครอืขา่ยมากขึ�นดงันั�นในการที�จะดงึใครสกัคนเขา้มามสีว่นรว่มใน
การดําเนนิงานของเครอืขา่ยจําเป็นตอ้งคํานงึถงึผลประโยชนท์ี�เขาจะไดรั้บจาก
การเขา้รว่มถา้จะใหด้ตีอ้งพจิารณาลว่งหนา้กอ่นที�เขาจะรอ้งขอลกัษณะของผล
ประโยชนท์ี�สมาชกิแตล่ะคนจะไดรั้บอาจแตกตา่งกนัแตค่วรตอ้งใหท้กุคนและ
ตอ้งเพยีงพอที�จะเป็นแรงจงูใจใหเ้ขาเขา้มสีว่นรว่มในทางปฏบิตัไิดจ้รงิไมใ่ช่
เป็นเขา้มาเป็นเพยีงไมป้ระดบัเนื�องจากมตํีาแหน่งในเครอืขา่ยแตไ่มไ่ดร้ว่ม
ปฏบิตัภิาระกจิเมื�อใดกต็ามที�สมาชกิเห็นวา่เขาเสยีประโยชนม์ากกวา่ไดห้รอืเมื�อ
เขาไดใ้นสิ�งที�ตอ้งการเพยีงพอแลว้สมาชกิเหลา่นั�นกจ็ะออกจากเครอืขา่ยไปใน
ที�สดุ 35 การมสีว่นรว่มของสมาชกิทกุคนในเครอืขา่ย stakeholders

participation คอืรว่มมอืรว่มใจการมสีว่นรว่มของสมาชกิในเครอืขา่ยเป็นกระ
บวนการที�สําคญัมากในการพัฒนาความเขม้แข็งของเครอืขา่ยเป็นเงื�อนไขที�
ทําใหเ้กดิการรว่มรับรูร้ว่มคดิรว่มตดัสนิใจและรว่มลงมอืกระทําอยา่งเขม้แข็งดงั
นั�นสถานะของสมาชกิในเครอืขา่ยควรมคีวามเทา่เทยีมกนัทกุคนอยูใ่นฐานะหุน้
สว่น partner ของเครอืขา่ยเป็นความสมัพันธใ์นแนวราบ horizontal

relationship คอืความสมัพันธฉั์นทเ์พื�อนมากกวา่ความสมัพันธใ์นแนวดิ�ง
vertical relationship ในลกัษณะเจา้นายลกูนอ้งซึ�งบางครั �งกทํ็าใดย้ากในทาง
ปฏบิตัเิพราะตอ้งเปลี�ยนกรอบความคดิของสมาชกิในเครอืขา่ยโดยการสรา้ง
บรบิทแวดลอ้มอื�นๆเขา้มาประกอบ
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ประโยชนม์ากกวา่ไดห้รอืเมื�อเขาไดใ้นสิ�งที�ตอ้งการเพยีงพอแลว้สมาชกิเหลา่
นั�นก็จะออกจากเครอืขา่ยไปในที�สดุ๓มกีารเสรมิสรา้งซึ�งกนัและกนั
complementary relationship องคป์ระกอบที�จะทําใหเ้ครอืขา่ยดําเนนิไป
อยา่งตอ่เนื�องคอืการที�สมาชกิของเครอืขา่ยตา่งก็สรา้งความเขม้แข็งใหก้นัและ
กนัโดยนําจดุแข็งของฝ่ายหนึ�งไปชว่ยแกไ้ขจดุออ่นของอกีฝ่ายหนึ�งแลว้ทําให ้
ไดผ้ลลพัธเ์พิ�มขึ�นในลกัษณะพลงัทวคีณู 1 1 2 มากกวา่ผลลพัธท์ี�เกดิขึ�นเมื�อ
ตา่งคนตา่งอยู๔่

ที�จะเป็นแรงจงูใจใหเ้ขาเขา้มสีว่นรว่มในทางปฏบิตัไิดจ้รงิไมใ่ชเ่ป็นเขา้มาเป็น
เพยีงไมป้ระดบัเนื�องจากมตํีาแหน่งในเครอืขา่ยแตไ่มไ่ดร้ว่มปฏบิตัภิาระกจิเมื�อ
ใดกต็ามที�สมาชกิเห็นวา่เขาเสยีประโยชนม์ากกวา่ไดห้รอืเมื�อเขาไดใ้นสิ�งที�
ตอ้งการเพยีงพอแลว้สมาชกิเหลา่นั�นก็จะออกจากเครอืขา่ยไปในที�สดุ 35 การมี
สว่นรว่มของสมาชกิทกุคนในเครอืขา่ย stakeholders participation คอืรว่ม
มอืรว่มใจการมสีว่นรว่มของสมาชกิในเครอืขา่ยเป็นกระบวนการที�สําคญัมากใน
การพัฒนาความเขม้แข็งของเครอืขา่ยเป็นเงื�อนไขที�ทําใหเ้กดิการรว่มรับรูร้ว่ม
คดิรว่มตดัสนิใจและรว่มลงมอืกระทําอยา่งเขม้แข็งดงันั�นสถานะของสมาชกิใน
เครอืขา่ยควรมคีวามเทา่เทยีมกนัทกุคนอยูใ่นฐานะหุน้สว่น partner ของเครอื
ขา่ยเป็นความสมัพันธใ์นแนวราบ horizontal relationship คอืความสมัพันธ์
ฉันทเ์พื�อนมากกวา่ความสมัพันธใ์นแนวดิ�ง vertical relationship ในลกัษณะ
เจา้นายลกูนอ้งซึ�งบางครั �งกทํ็าใดย้ากในทางปฏบิตัเิพราะตอ้งเปลี�ยนกรอบ
ความคดิของสมาชกิในเครอืขา่ยโดยการสรา้งบรบิทแวดลอ้มอื�นๆเขา้มา
ประกอบแตถ่า้ทําไดจ้ะสรา้งความเขม้แข็งใหก้บัเครอืขา่ยมากวารสารครศุาสตร์
ปรทิรรศนฯ์ 344 ปีที� 8 ฉบบัที� 1 มกราคมเมษายน 2564 36 มกีารเสรมิสรา้งซึ�ง
กนัและกนั complementary relationship คอืชว่ยเหลอืองคป์ระกอบที�จะ
ทําใหเ้ครอืขา่ยดําเนนิไปอยา่งตอ่เนื�องคอืการที�สมาชกิของเครอืขา่ยตา่งก็สรา้ง
ความเขม้แข็งใหก้นัและกนัโดยนําจดุแข็งของฝ่ายหนึ�งไปชว่ยแกไ้ขจดุออ่นของ
อกีฝ่ายหนึ�งแลว้ทําใหไ้ดผ้ลลพัธเ์พิ�มขึ�นในลกัษณะพลงัทวคีณูมากกวา่ผลลพัธ์
ที�เกดิขึ�นเมื�อตา่งคนตา่งอยู ่37 การเกื�อ

การเกื�อหนุนพึ�งพากนั interdependence เป็นองคป์ระกอบที�ทําใหเ้ครอืขา่ย
เครอืขา่ยดําเนนิไปไดอ้ยา่งตอ่เนื�องเชน่เดยีวกนัการที�สมาชกิเครอืขา่ยตกอยูใ่น
สภาวะจํากดัทั �งดา้นทรัพยากรความรูเ้งนิทนุกําลงัคนฯลฯไมส่ามารถทํางานให ้
บรรลเุป้าหมายอยา่งสมบรูณไ์ดด้ว้ยตนเองโดยปราศจากเครอืขา่ยจําเป็นตอ้ง
พึ�งพาซึ�งกนัและกนัระหวา่งสมาชกิในเครอืขา่ยการทําใหหุ้น้สว่นของเครอืขา่ย
ยดึโยงกนัอยา่งเหนยีวแน่นจําเป็นตอ้งทําใหหุ้น้สว่นแตล่ะคนรูส้กึวา่หากเอา

ที�สมาชกิแตล่ะคนจะไดรั้บอาจแตกตา่งกนัแตค่วรตอ้งใหท้กุคนและตอ้งเพยีง
พอที�จะเป็นแรงจงูใจใหเ้ขาเขา้มสีว่นรว่มในทางปฏบิตัไิดจ้รงิ 26 ชว่ยเหลอืมี
การเสรมิสรา้งซึ�งกนัและกนั complementary relationship การบรหิารงาน
ของคณะสงฆท์ี�จะทําใหเ้ครอืขา่ยดําเนนิไปอยา่งตอ่เนื�องคอืการที�สมาชกิของ
เครอืขา่ยตา่งกส็รา้งความเขม้แข็งใหก้นัและกนัโดยนําจดุแข็งของฝ่ายหนึ�งไป
ชว่ยแกไ้ขจดุออ่นของอกีฝ่ายหนึ�งแลว้ทําใหไ้ดผ้ลลพัธเ์พิ�มขึ�นในลกัษณะพลงั
ทวคีณู 1 1 2 มากกวา่ผลลพัธท์ี�เกดิขึ�นเมื�อตา่งคนตา่งอยู ่27 เกื�อหนุนการเกื�อ
หนุนพึ�งพากนั interdependence เป็นองคป์ระกอบที�ทําใหเ้ครอืขา่ยคณะสงฆ์
ดําเนนิไปไดอ้ยา่งตอ่เนื�องเชน่เดยีวกนัการที�สมาชกิเครอืขา่ยตกอยูใ่นสภาวะ
จํากดัทั �งดา้นทรัพยากรความรูเ้งนิทนุกําลงัคนฯลฯไมส่ามารถทํางานใหบ้รรลุ
เป้าหมายอยา่งสมบรูณไ์ดด้ว้ยตนเองโดยปราศจากเครอืขา่ยจําเป็นตอ้งพึ�งพา
ซึ�งกนัและกนัระหวา่งสมาชกิในเครอืขา่ยการทําใหส้มาชกิของเครอืขา่ยยดึโยง
กนัอยา่งเหนยีวแน่นจําเป็นตอ้งทําใหส้มาชกิแตล่ะคนรูส้กึวา่หากเอาสมาชกิคน
ใดคนหนึ�งออกไปจะทําวารสารครศุาสตรป์รทิรรศนฯ์ 350 ปีที� 8 ฉบบัที� 1
มกราคมเมษายน 2564 ใหเ้ครอืขา่ยลม้ลงไดก้ารดํารงอยูข่องสมาชกิแตล่ะคน
จงึเป็นสิ�งจําเป็นสําหรับการดํารงอยูข่องเครอืขา่ยการเกื�อหนุนพึ�งพากนัใน
ลกัษณะนี�จะสง่ผลใหส้มาชกิมปีฏสิมัพันธร์ะหวา่งกนัโดยอตัโนมตั ิ28 แลก
เปลี�ยนมปีฏสิมัพันธใ์นเชงิแลกเปลี�ยน interaction หากสมาชกิในเครอืขา่ย
คณะสงฆไ์มม่กีารปฏสิมัพันธก์นัแลว้กไ็มต่า่งอะไรกบักอ้นหนิแตล่ะกอ้นที�รวมกนั
อยูใ่นถงุแตล่ะกอ้นกอ็ยูใ่นถงุ

๔๖หุน้สว่นคนใดคนหนึ�งออกไปจะทําใหเ้ครอืขา่ยลม้ลงไดก้ารดํารงอยูข่องหุน้
สว่นแตล่ะคนจงึเป็นสิ�งจําเป็นสําหรับการดํารงอยูข่องเครอืขา่ยการเกื�อหนุน
พึ�งพากนัในลกัษณะนี�จะสง่ผลใหส้มาชกิมปีฏสิมัพันธร์ะหวา่งกนัโดย
อตัโนมตั๕ิมปีฏสิมัพันธใ์นเชงิแลกเปลี�ยน interaction หากสมาชกิในเครอืขา่ย
ไมม่กีารปฏสิมัพันธก์นัแลว้ก็ไมต่า่งอะไรกบักอ้นหนิแตล่ะกอ้นที�รวมกนัอยูใ่นถงุ
แตล่ะกอ้นก็อยูใ่นถงุอยา่งเป็นอสิระดงันั�นสมาชกิในเครอืขา่ย

หนึ�งแลว้ทําใหไ้ดผ้ลลพัธเ์พิ�มขึ�นในลกัษณะพลงัทวคีณูมากกวา่ผลลพัธท์ี�เกดิ
ขึ�นเมื�อตา่งคนตา่งอยู ่37 การเกื�อหนุนพึ�งพากนั interdependence คอืเกื�อ
หนุนองคป์ระกอบที�ทําใหเ้ครอืขา่ยดําเนนิไปไดอ้ยา่งตอ่เนื�องเชน่เดยีวกนัการที�
สมาชกิเครอืขา่ยตกอยูใ่นสภาวะจํากดัทั �งดา้นทรัพยากรความรูเ้งนิทนุกําลงัคน
ฯลฯไมส่ามารถทํางานใหบ้รรลเุป้าหมายอยา่งสมบรูณไ์ดด้ว้ยตนเองโดย
ปราศจากเครอืขา่ยจําเป็นตอ้งพึ�งพาซึ�งกนัและกนัระหวา่งสมาชกิในเครอืขา่ย
การทําใหหุ้น้สว่นของเครอืขา่ยยดึโยงกนัอยา่งเหนยีวแน่นจําเป็นตอ้งทําใหหุ้น้
สว่นแตล่ะคนรูส้กึวา่หากเอาหุน้สว่นคนใดคนหนึ�งออกไปจะทําใหเ้ครอืขา่ยลม้
ลงไดก้ารดํารงอยูข่องหุน้สว่นแตล่ะคนจงึเป็นสิ�งจําเป็นสําหรับการดํารงอยูข่อง
เครอืขา่ยการเกื�อหนุนพึ�งพากนัในลกัษณะนี�จะสง่ผลใหส้มาชกิมปีฏสิมัพันธ์
ระหวา่งกนัโดยอตัโนมตั ิ38 มปีฏสิมัพันธใ์นเชงิแลกเปลี�ยน interaction คอื
แลกเปลี�ยนหากสมาชกิในเครอืขา่ยไมม่กีารปฏสิมัพันธก์นัแลว้ก็ไมต่า่งอะไรกบั
กอ้นหนิแตล่ะกอ้นที�รวมกนัอยูใ่นถงุแตล่ะกอ้นก็อยูใ่นถงุอยา่งเป็นอสิระดงันั�น
สมาชกิในเครอืขา่ยตอ้งทํากจิกรรมรว่มกนัเพื�อกอ่ใหเ้กดิการปฏสิมัพันธร์ะหวา่ง
กนัเชน่มกีารตดิตอ่กนัผา่นทางการเขยีนการพบปะพดูคยุการแลกเปลี�ยนความ
คดิเห็นซึ�งกนัและกนัหรอืมกีจิกรรมประชมุสมัมนารว่มกนัโดยที�ผลของการ
ปฏสิมัพันธน์ี�ตอ้งกอ่ใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงในเครอืขา่ยตามมาดว้ยลกัษณะของ
ปฏสิมัพันธร์ะหวา่งสมาชกิควรเป็นการแลกเปลี�ยนกนั reciprocal exchange

มากกวา่ที�จะเป็นผูใ้หห้รอืเป็นผูรั้บฝ่ายเดยีว unilateral exchange ยิ�งสมาชกิมี
ปฏสิมัพันธก์นัมากเทา่ใดกจ็ะเกดิ
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ตอ้งทํากจิกรรมรว่มกนัเพื�อกอ่ใหเ้กดิการปฏสิมัพันธร์ะหวา่งกนัเชน่มกีารตดิตอ่
กนัผา่นทางการเขยีนการพบปะพดูคยุการแลกเปลี�ยนความคดิเห็นซึ�งกนัและกนั
หรอืมกีจิกรรมประชมุสมัมนารว่มกนัโดยที�ผลของการปฏสิมัพันธน์ี�ตอ้งกอ่ใหเ้กดิ
การเปลี�ยนแปลงในเครอืขา่ยตามมาดว้ย๖ลกัษณะของปฏสิมัพันธร์ะหวา่ง
สมาชกิควรเป็นการแลกเปลี�ยนกนั reciprocal exchange มากกวา่ที�จะเป็นผู ้
ใหห้รอืเป็นผูรั้บฝ่ายเดยีว unilateral exchange ยิ�งสมาชกิมปีฏสิมัพันธก์นัมาก
เทา่ใดก็จะเกดิความผกูพันระหวา่งกนัมากขึ�นเทา่นั�น

ทั �งดา้นทรัพยากรความรูเ้งนิทนุกําลงัคนฯลฯไมส่ามารถทํางานใหบ้รรลเุป้า
หมายอยา่งสมบรูณไ์ดด้ว้ยตนเองโดยปราศจากเครอืขา่ยจําเป็นตอ้งพึ�งพาซึ�งกนั
และกนัระหวา่งสมาชกิในเครอืขา่ยการทําใหส้มาชกิของเครอืขา่ยยดึโยงกนั
อยา่งเหนยีวแน่นจําเป็นตอ้งทําใหส้มาชกิแตล่ะคนรูส้กึวา่หากเอาสมาชกิคนใด
คนหนึ�งออกไปจะทําวารสารครศุาสตรป์รทิรรศนฯ์ 350 ปีที� 8 ฉบบัที� 1 มกราคม
เมษายน 2564 ใหเ้ครอืขา่ยลม้ลงไดก้ารดํารงอยูข่องสมาชกิแตล่ะคนจงึเป็นสิ�ง
จําเป็นสําหรับการดํารงอยูข่องเครอืขา่ยการเกื�อหนุนพึ�งพากนัในลกัษณะนี�จะสง่
ผลใหส้มาชกิมปีฏสิมัพันธร์ะหวา่งกนัโดยอตัโนมตั ิ28 แลกเปลี�ยนมปีฏสิมัพันธ์
ในเชงิแลกเปลี�ยน interaction หากสมาชกิในเครอืขา่ยคณะสงฆไ์มม่กีาร
ปฏสิมัพันธก์นัแลว้กไ็มต่า่งอะไรกบักอ้นหนิแตล่ะกอ้นที�รวมกนัอยูใ่นถงุแตล่ะ
กอ้นกอ็ยูใ่นถงุอยา่งเป็นอสิระดงันั�นสมาชกิในเครอืขา่ยคณะสงฆต์อ้งทํากจิกรรม
รว่มกนัเพื�อกอ่ใหเ้กดิการปฏสิมัพันธร์ะหวา่งกนัเชน่มกีารตดิตอ่กนัผา่นทางการ
เขยีนการพบปะพดูคยุการแลกเปลี�ยนความคดิเห็นซึ�งกนัและกนัหรอืมกีจิกรรม
ประชมุสมัมนารว่มกนัโดยที�ผลของการปฏสิมัพันธน์ี�ตอ้งกอ่ใหเ้กดิการ
เปลี�ยนแปลงในเครอืขา่ยคณะสงฆต์ามมาดว้ยลกัษณะของปฏสิมัพันธร์ะหวา่ง
สมาชกิควรเป็นการแลกเปลี�ยนกนั reciprocal exchange มากกวา่ที�จะเป็นผู ้
ใหห้รอืเป็นผูรั้บฝ่ายเดยีว unilateral exchange ยิ�งสมาชกิมปีฏสิมัพันธก์นัมาก
เทา่ใดก็จะเกดิความผกูพันระหวา่งกนัมากขึ�นเทา่นั�นทําใหก้ารเชื�อมโยง
แน่นแฟ้นมากขึ�นมกีารเรยีนรูร้ะหวา่งกนัมากขึ�นสรา้งความเขม้แข็งใหก้บัเครอื
ขา่ยคณะสงฆม์ากขึ�น 4 บรบิทของคณะสงฆไ์ทยในทวปียโุรปการพัฒนาวดัไทย
ในตา่งประเทศเป็นไปอยา่งตอ่เนื�องและดขีึ�นเพราะพระสงฆไ์ทยที�มาอยูต่า่ง
ประเทศเป็นกําลงัสําคญัคนไทยและคนตา่งชาติ

เครอืขา่ยควรสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหส้มาชกิในเครอืขา่ยมคีวาม
สมัพันธก์นัฉันทเ์พื�อนที�ตา่งก็มคีวามเป็นอสิระมากกวา่สรา้งการคบคา้สมาคม
แบบพึ�งพงินอกจากนี�การสรา้งเครอืขา่ยตอ้งไมใ่ชก่ารสรา้งระบบตดิตอ่ดว้ยการ
เผยแพรข่า่วสารแบบทางเดยีวเชน่การสง่จดหมายขา่วไปใหส้มาชกิตามรายชื�อ
แตจ่ะตอ้งมกีารแลกเปลี�ยนขอ้มลูขา่วสารระหวา่งกนัดว้ย๒๖๔ความจําเป็นที�ตอ้ง
มเีครอืขา่ยการพัฒนางานหรอืการแกปั้ญหาใดๆที�ใชว้ธิดํีาเนนิงานในรปูแบบที�
สบืทอดกนั

ใหม้กีารแลกเปลี�ยนขอ้มลูขา่วสารและการรว่มมอืกนัดว้ยความสมคัรใจการสรา้ง
เครอืขา่ยควรสนับสนุนและอานวยความสะดวกใหส้มาชกิในเครอืขา่ยมคีวาม
สมัพันธก์นัฉันทเ์พื�อนที�ตา่งก็มคีวามเป็นอสิระมากกวา่สรา้งการคบคา้ 7
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No 3 September December 2018 สมาคมแบบพึ�งพงินอกจากนี�การสรา้ง
เครอืขา่ยตอ้งไมใ่ชก่ารสรา้งระบบตดิตอ่ดว้ยการเผยแพรข่า่วสารแบบทางเดยีว
เชน่การสง่จดหมายขา่วไปใหส้มาชกิตามรายชื�อแตจ่ะตอ้งมกีารแลกเปลี�ยน
ขอ้มลูขา่วสารระหวา่งกนัดว้ยความจาเป็นที�ตอ้งมเีครอืขา่ยการพัฒนางานหรอื
การแกปั้ญหาใดๆที�ใชว้ธิดีาเนนิงานในรปูแบบที�สบืทอดกนัเป็นวฒันธรรมภายใน
กลุม่คนหน่วยงานหรอืองคก์รเดยีวกนัจะมลีกัษณะไมต่า่งจากการปิดประเทศที�
ไมม่กีารตดิตอ่สื�อสารกบัภายนอกการดาเนนิงานภายใตก้รอบความคดิเดมิอาศยั
ขอ้มลูขา่วสารที�ไหลเวยีนอยูภ่ายในใชท้รัพยากรหรอืสิ�งอานวยความสะดวกที�
พอจะหาไดใ้กลม้อืหรอืถา้จะออกแบบใหมก่ต็อ้งใชเ้วลานานมากจะเป็นอปุสรรค
ตอ่การพัฒนางานอยา่งยิ�งและไมอ่าจแกปั้ญหาที�ซบัซอ้นไดก้ารสรา้งเครอืขา่ย
สามารถชว่ยแกปั้ญหาขา้งตน้ไดด้ว้ยการเปิดโอกาสใหบ้คุคลและองคก์รไดแ้ลก
เปลี�ยนขอ้มลูขา่วสารรวมทั �งบทเรยีนและประสบการณก์บับคุคลหรอืองคก์รที�อยู่
นอกหน่วยงานของตนลดความซา้ซอ้นในการทางานใหค้วามรว่มมอืและทางาน
ในลกัษณะที�เอื�อประโยชนซ์ึ�งกนัและกนัเสมอืนการเปิดประตสููโ่ลกภายนอกขอ้
เสนอแนะในการพัฒนาเครอืขา่ยเพื�อความยั�งยนื 1 สมาชกิที�เขา้รว่มตอ้งเขา้ใจ
เป้าหมายในการรวมตวักนัวา่จะกอ่ใหเ้กดิความสาเร็จในภาพรวม 2 สรา้งการ
ยอมรับในความแตกตา่งระหวา่งสมาชกิยอมรับในรปู

เป็นวฒันธรรมภายในกลุม่คนหน่วยงานหรอืองคก์รเดยีวกนัจะมลีกัษณะไมต่า่ง
จากการปิดประเทศที�ไมม่กีารตดิตอ่สื�อสารกบัภายนอกการดําเนนิงานภายใต ้
กรอบความคดิเดมิอาศยัขอ้มลูขา่วสารที�ไหลเวยีนอยูภ่ายในใชท้รัพยากรหรอืสิ�ง
อํานวยความสะดวกที�พอจะหาไดใ้กลม้อืหรอืถา้จะออกแบบใหมก่ต็อ้งใชเ้วลา
นานมากจะเป็นอปุสรรคตอ่การพัฒนางานอยา่งยิ�งและไมอ่าจแกปั้ญหาที�ซบั
ซอ้นไดก้ารสรา้งเครอืขา่ยสามารถชว่ยแกปั้ญหาขา้งตน้ไดด้ว้ยการ

มาแลว้เกดิความคดิที�จะรวมตวักนัสรา้งพันธสญัญาเป็นเครอืขา่ยชว่ยเหลอืและ
พัฒนาตนเองเครอืขา่ยที�วา่นี�แมจ้ะไมไ่ดเ้กดิจากแรงกระตุน้ภายในโดยตรง
ตั �งแตแ่รกแตถ่า้สมาชกิมคีวามตั �งใจจรงิที�เกดิจากจติสานกึที�ดเีมื�อไดรั้บการกระ
ตุน้และสนับสนุนกจ็ะสามารถพัฒนาตอ่ไปจนกลายเป็นเครอืขา่ยที�เขม้แข็งทาน
องเดยีวกนักบัเครอืขา่ยที�เกดิขึ�นโดยธรรมชาตเิครอืขา่ยในลกัษณะนี�พบเห็นอยู่
มากมายเชน่เครอืขา่ยผูส้งูอายเุครอืขา่ยโรงเรยีนสรา้งเสรมิสขุภาพเป็นตน้การ
สรา้งเครอืขา่ย Networking การสรา้งเครอืขา่ยหมายถงึการทาใหม้กีารตดิตอ่
สนับสนุนใหม้กีารแลกเปลี�ยนขอ้มลูขา่วสารและการรว่มมอืกนัดว้ยความสมคัรใจ
การสรา้งเครอืขา่ยควรสนับสนุนและอานวยความสะดวกใหส้มาชกิในเครอืขา่ยมี
ความสมัพันธก์นัฉันทเ์พื�อนที�ตา่งกม็คีวามเป็นอสิระมากกวา่สรา้งการคบคา้ 7
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พอจะหาไดใ้กลม้อื
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๔๙๒๗งานวจัิยที�เกี�ยวขอ้งธญัณณ์ภทัรเ์จรญิพานชิและเพ็ญพรตั �งปฏกิาร๕๓ได ้
ทําการวจัิยเรื�องธรรมนูญชมุชนเครื�องมอืของการพัฒนาประชาธปิไตยชมุชน
กรณีศกึษาจังหวดัพษิณุโลกโดยไดทํ้าการศกึษาการพัฒนาธรรมนูญชมุชน
ใน๑๓ชมุชนของจังหวดัพษิณุโลกตั �งแตก่ารกอ่รปูหรอืขาขึ�นของธรรมนูญชมุชน
ถงึการยกรา่งธรรมนูญชมุชนเพื�อศกึษาลกัษณะของการพัฒนาธรรมนูญชมุชน
ตามศกัยภาพของชมุชนและปัจจัยผลกัดนัที�กอ่ใหเ้กดิธรรมนูญในชมุชนตา่งๆ
โดยใชว้ธิกีารวจัิยแบบปฏบิตักิารมสีว่นรว่มผลการวจัิยคน้พบวา่การกอ่

Rajabhat J Sci Humanit Soc Sci 20 1 128140 2020 128 ธรรมนูญชมุชน
เครื�องมอืของการพัฒนาประชาธปิไตยชมุชนกรณีศกึษาจังหวดัพษิณุโลก THE

LOCAL CONSTITUTION THE TOOL OF COMMUNITY DEMOCRACY

DEVELOPMENT CASE STUDIES OF PHITSANULOK PROVINCE ธญัณณ์
ภทัรเ์จรญิพานชิ 1 และเพ็ญพรตั �งปฏกิาร 2 Thannapat Jarernpanit1 and

Penporn Tangpatikan2 บทคดัยอ่บทความนี�ไดทํ้าการศกึษาการพัฒนา
ธรรมนูญชมุชนใน 13 ชมุชนของจังหวดัพษิณุโลกตั �งแตก่ารกอ่รปูหรอืขาขึ�น
ของธรรมนูญชมุชนถงึการยกรา่งธรรมนูญชมุชนเพื�อศกึษาลกัษณะของการ
พัฒนาธรรมนูญชมุชนตามศกัยภาพของชมุชนและปัจจัยผลกัดนัที�กอ่ใหเ้กดิ
ธรรมนูญในชมุชนตา่งๆโดยใชว้ธิกีารวจัิยแบบปฏบิตักิารมสีว่นรว่มผลการวจัิยคน้
พบวา่การกอ่รา่งหรอืขาขึ�นของธรรมนูญชมุชนนั�นเกดิจากการใหค้วามรว่มมอื
และมสีว่นรว่มของชมุชนผูนํ้าทอ้งถิ�นทอ้งที�และแกนนําภาคประชาสงัคมและการ
ตระหนักในปัญหาของชมุชนเป็นปัจจัยหลกัสําคญัสว่นลกัษณะของธรรมนูญ
ชมุชนสว่นใหญเ่กดิขึ�นจากปัญหาและความตอ้งการในชมุชนเป็นหลกัโดย
เฉพาะดา้นสขุภาพเศรษฐกจิสิ�งแวดลอ้มและสงัคมและสอดคลอ้งกบัแนวทางกา
รดําเนนิงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นคําสําคญัธรรมนูญชมุชน
ประชาธปิไตยแบบมสีว่นรว่มประชาธปิไตยชมุชน Abstract The article

studies the 13 communities in Phitsanulok province from the

formation of local constitution to local constitution drafting The

research aims to study the local constitution development with the

capacity of each community In addition the research also focuses

on the factors that contributes to the local constitution 1 วทิยาลยั
การจัดการและพัฒนาทอ้งถิ�นมหาวทิยาลยัราชภฏัพบิลูสงครามอําเภอเมอืง
จังหวดั

รา่งหรอืขาขึ�นของธรรมนูญชมุชนนั�นเกดิจากการใหค้วามรว่มมอืและมสีว่นรว่ม
ของชมุชนผูนํ้าทอ้งถิ�นทอ้งที�และแกนนําภาคประชาสงัคมและการตระหนักใน
ปัญหาของชมุชนเป็นปัจจัยหลกัสําคญัสว่นลกัษณะของธรรมนูญชมุชนสว่นใหญ่
เกดิขึ�นจากปัญหาและความตอ้งการในชมุชนเป็นหลกัโดยเฉพาะดา้นสขุภาพ
เศรษฐกจิสิ�งแวดลอ้มและสงัคมและสอดคลอ้งกบัแนวทางการดําเนนิงานของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นสหทัยาวเิศษและชยัวฒันจั์นธมิา๕๔ไดทํ้าการวจัิย
เรื�องแนวทางการกําหนดธรรมนูญการจัดการทรัพยากรธรรมชาตโิดยวธิกีารสาน
เสวนากรณีศกึษากวา๊นพะเยาผลการวจัิยพบวา่๑รปูแบบของกฎหมาย

Rajabhat J Sci Humanit Soc Sci 20 1 128140 2020 128 ธรรมนูญชมุชน
เครื�องมอืของการพัฒนาประชาธปิไตยชมุชนกรณีศกึษาจังหวดัพษิณุโลก THE

LOCAL CONSTITUTION THE TOOL OF COMMUNITY DEMOCRACY

DEVELOPMENT CASE STUDIES OF PHITSANULOK PROVINCE ธญัณณ์
ภทัรเ์จรญิพานชิ 1 และเพ็ญพรตั �งปฏกิาร 2 Thannapat Jarernpanit1 and

Penporn Tangpatikan2 บทคดัยอ่บทความนี�ไดทํ้าการศกึษาการพัฒนา
ธรรมนูญชมุชนใน 13 ชมุชนของจังหวดัพษิณุโลกตั �งแตก่ารกอ่รปูหรอืขาขึ�น
ของธรรมนูญชมุชนถงึการยกรา่งธรรมนูญชมุชนเพื�อศกึษาลกัษณะของการ
พัฒนาธรรมนูญชมุชนตามศกัยภาพของชมุชนและปัจจัยผลกัดนัที�กอ่ใหเ้กดิ
ธรรมนูญในชมุชนตา่งๆโดยใชว้ธิกีารวจัิยแบบปฏบิตักิารมสีว่นรว่มผลการวจัิยคน้
พบวา่การกอ่รา่งหรอืขาขึ�นของธรรมนูญชมุชนนั�นเกดิจากการใหค้วามรว่มมอื
และมสีว่นรว่มของชมุชนผูนํ้าทอ้งถิ�นทอ้งที�และแกนนําภาคประชาสงัคมและการ
ตระหนักในปัญหาของชมุชนเป็นปัจจัยหลกัสําคญัสว่นลกัษณะของธรรมนูญ
ชมุชนสว่นใหญเ่กดิขึ�นจากปัญหาและความตอ้งการในชมุชนเป็นหลกัโดย
เฉพาะดา้นสขุภาพเศรษฐกจิสิ�งแวดลอ้มและสงัคมและสอดคลอ้งกบัแนวทางกา
รดําเนนิงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นคําสําคญัธรรมนูญชมุชน
ประชาธปิไตยแบบมสีว่นรว่มประชาธปิไตยชมุชน Abstract The article

studies the 13 communities in Phitsanulok province from the

formation of local constitution to local constitution drafting The

research aims to study the local constitution development with the

capacity of each community In addition the research also focuses

on the factors that contributes to the local constitution 1 วทิยาลยั
การจัดการและพัฒนาทอ้งถิ�นมหาวทิยาลยัราชภฏัพบิลูสงครามอําเภอเมอืง
จังหวดัพษิณุโลก 65000 1College of Local Management and

Development Pibulsongkram Rajabhat University Muang District

Phitsanulok
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ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตไิดแ้กก่ฎหมายในการจัดการกวา๊นพะเยาขอ้
บญัญัตทิอ้งถิ�นดา้นการจัดการทรัพยากรธรรมชาตขิององคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิ�นมาตรการทางสงัคมของภาคประชาชนที�มกีารบรูณาการภมูปัิญญาทอ้งถิ�นกบั
การจัดการสมยัใหมก่ารจัดการทะเลสาบสงขลาและการจัดการนา้เฉพาะพื�นที�
ของตา่งประเทศ๒หลกัการในการรา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาไดแ้กห่ลกักฎหมายที�
แบง่ออกเป็นหมวดหมูท่ี�ชดัเจนหลกักตกิาทางสงัคมของชมุชนที�มคีวาม
สอดคลอ้งกบัวถิชีวีติของคนในชมุชนและหลกัธรรมาภบิาลที�เนน้คณุธรรมความ
โปรง่ใสและตรวจสอบไดโ้ดยแนวทางการรา่งธรรมนูญ

สหทัยาวเิศษ 1 และชยัวฒันจั์นธมิา 2 Sahathaya Wises1 and Chaiwat

Chantima2 1 มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยัวทิยาเขตพะเยา
Mahachulalongkornrajavidyalaya University Phayao Campus

Thailand 2 สถาบนัปวงผญาพยาว Phayao Forum Instistute

Corresponding Author Email kungwises hotmailcoth แนวทางการ
กําหนดธรรมนูญการจัดการทรัพยากรธรรมชาตโิดยวธิกีารสานเสวนากรณีศกึษา
กวา๊นพะเยา The Procedure to Formulate the Charter on Natural

Resource Management by Public Deliberation Case study on

Phayao Lake บทคดัยอ่การวจัิยมวีตัถปุระสงคเ์พื�อศกึษารปูแบบของกฎหมาย
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตวิเิคราะหห์ลกัการและแนวทางในการพัฒนา
ธรรมนูญกวา๊นพะเยาและวเิคราะหก์ระบวนการพัฒนาธรรมนูญกวา๊นพะเยาเป็น
งานวจัิยเชงิปฏบิตักิารโดยใชก้ระบวนการสานเสวนาในกลุม่ผูท้ี�มสีว่นไดส้ว่นเสยี
ในการจัดการกวา๊นพะเยาจํานวน 4 กลุม่ในกลุม่ภาครัฐภาคประชาชนภาคทอ้ง
ถิ�นและทอ้งที�ภาควชิาการและภาคประชาสงัคมรวม 80 คนผลการวจัิยพบวา่ 1

รปูแบบของกฎหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตไิดแ้กก่ฎหมายในการ
จัดการกวา๊นพะเยาขอ้บญัญัตทิอ้งถิ�นดา้นการจัดการทรัพยากรธรรมชาตขิอง
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นบทความนี�เป็นการสงัเคราะหจ์ากงานวจัิยเรื�องการ
สานเสวนาเพื�อออกแบบธรรมนูญกวา๊นพะเยาที�พงึปรารถนาไดรั้บทนุสนับสนุน
การวจัิยจากสถาบนัพระปกเกลา้ Doi 1014456 jmcupeace201650 39

วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์จรปีที� 4 ฉบบัที� 2 มาตรการทางสงัคมของภาค
ประชาชนที�มกีารบรูณาการภมูปัิญญาทอ้งถิ�นกบัการจัดการสมยัใหมก่ารจัดการ
ทะเลสาบสงขลาและการจัดการนํ�าเฉพาะพื�นที�ของตา่งประเทศ 2 หลกัการใน
การรา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาไดแ้กห่ลกักฎหมายที�แบง่ออกเป็นหมวดหมูท่ี�
ชดัเจนหลกักตกิาทางสงัคมของชมุชนที�มคีวามสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติของคนใน
ชมุชนและหลกัธรรมาภบิาล

กวา๊นพะเยาใหค้วามสําคญักบัการมสีว่นรว่มการพัฒนาที�ยั�งยนืกระบวนการเรยีน
รูแ้ละพัฒนากลไกการมสีว่นรว่มในการจัดการกวา๊นพะเยา๓กระบวนการพัฒนา
ธรรมนูญกวา๊นพะเยาประกอบดว้ยขั �นตอนที� 1 การออกแบบธรรมนูญกวา๊น
พะเยาโดยวเิคราะหก์ฎหมายกตกิาทางสงัคมและมาตรการทางสงัคมใน
ประเทศไทยและตา่งประเทศขั �นตอนที�๒การสานเสวนาพจิารณารา่งธรรมนูญ
กวา๊นพะเยาในกลุม่ผูท้ี�มสีว่นไดส้ว่น๕๓ธญัณณ์ภทัรเ์จรญิพานชิและเพ็ญพรตั �ง
ปฏกิารธรรมนูญชมุชนเครื�องมอืของการพัฒนาประชาธปิไตยชมุชนกรณีศกึษา
จังหวดัพษิณุโลกบทความวจัิย

ของชมุชนที�มคีวามสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติของคนในชมุชนและหลกัธรรมาภบิาล
ที�เนน้คณุธรรมความโปรง่ใสและตรวจสอบไดโ้ดยแนวทางการรา่งธรรมนูญกวา๊น
พะเยาใหค้วามสําคญักบัการมสีว่นรว่มการพัฒนาที�ยั�งยนืกระบวนการเรยีนรูแ้ละ
พัฒนากลไกการมสีว่นรว่มในการจัดการกวา๊นพะเยา 3 กระบวนการพัฒนา
ธรรมนูญกวา๊นพะเยาประกอบดว้ยขั �นตอนที� 1 การออกแบบธรรมนูญกวา๊น
พะเยาโดยวเิคราะหก์ฎหมายกตกิาทางสงัคมและมาตรการทางสงัคมใน
ประเทศไทยและตา่งประเทศขั �นตอนที� 2 การสานเสวนาพจิารณารา่งธรรมนูญ
กวา๊นพะเยาในกลุม่ผูท้ี�มสีว่นไดส้ว่นเสยีขั �นตอนที� 3 การสานเสวนาหาฉันทามติ
รา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาใหม้กีารพัฒนากลไกการจัดการกวา๊นพะเยาในรปูของ
คณะกรรมการพัฒนากวา๊นพะเยาและสภาพัฒนากวา๊นพะเยาขอ้เสนอแนะจาก
การวจัิยมดีงันี�ควรพัฒนากลไกที�เป็นองคก์รหลกัในการจัดการกวา๊นพะเยาจัดตั �ง
กองทนุพัฒนากวา๊นพะเยาจัดทําแผนแมบ่ทในการจัดการกวา๊นพะเยาจัดประชมุ
รว่มกบัเทศบาลเมอืงพะเยาที�มแีนวคดิในการจัดทําพระราชบญัญัตกิวา๊นพะเยา
นํามตจิากการสานเสวนาเสนอตอ่หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อใหร้า่งธรรมนูญกวา๊น
พะเยานําไปสูก่ารปฏบิตัติอ่ไปคําสําคญัสานเสวนาธรรมนูญกวา๊นพะเยา 40

วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์จรปีที� 4 ฉบบัที� 2 Abstract This research

study the law for natural resource management analyze the

principles and guidelines for developing the Phayao Lake charter

and to design the Phayao Lake charter The research methodology

is action research in 4 groups 80 people of Phayao Lake

stakeholder s governmental sector people sector local

administration organization local authorities academic sector and

civil society sector with public deliberation process It is found that

1
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มาของกลไกรัฐในการปกครองทอ้งที�ในปีพศ๒๔๕๗และชาวบา้นในชมุชนมกีาร
ใชห้ลกัของคา่นยิมประชาธปิไตยมาเป็นฐานในการดํารงชวีติคอืการปกครอง
ตนเองหรอืที�ชาวบา้นเรยีกวา่ชาวบา้นอยูก่นัเองสําหรับการปกครองตนเองของ
ชาวบา้นชมุชนเนนิฆอ้จะเลอืกผูนํ้าอาวโุสบนฐานคณุธรรมที�เรยีกวา่ระบบนาย
บา้นผูนํ้าจงึเป็นผูนํ้าในการทํางานสาธารณะของชมุชนผา่นกระบวนการการ
ปรกึษาหารอืหรอืการจับเขา่คยุกนัและอาศยัฉันทามตขิองคนในชมุชนเป็นตวั
ตดัสนิใจในการทํางานอนัเป็นหลกัการของอธปิไตยของปวงชนภายหลงัการเขา้
มาของรัฐไทยในรปูของการปกครองทอ้งที�พศ๒๔๕๗กํานันและผูใ้หญบ่า้นข
องตําบลเนนิฆอ้ในเป็นผูนํ้าที�มาจากการเลอืกตั �งของชาวบา้นใน

การฟื�นฟคูา่นยิมประชาธปิไตยชมุชนกรณีศกึษาการใชก้ลไกและกระบวนการ
ของสภาองคก์รชมุชนตําบล Democratic Value Renewable in

Community Cause study Using the Mechanism and Procedures of

Community Organization Council โอฬารถิ�นบางเตยีว Olarn

Thinbangtieo คณะรัฐศาสตรแ์ละนติศิาสตร ์Faculty of Political Science

and Law มหาวทิยาลยับรูพา Burapha University บทคดัยอ่บทความวจัิยนี�มี
จดุมุง่หมายในการนําเสนอการกอ่รปูและพัฒนาการของคา่นยิมประชาธปิไตยใน
ชมุชนตําบลเนนิฆอ้จระยองและแนวทางการฟื�นฟคูา่นยิมประชาธปิไตยในชมุชน
โดยอาศยักลไกและกระบวนการของสภาองคก์รชมุชนโดยพบวา่กอ่นการเขา้มา
ของกลไกรัฐในการปกครองทอ้งที�ในปีพศ 2457 และชาวบา้นในชมุชนมกีารใช ้
หลกัของคา่นยิมประชาธปิไตยมาเป็นฐานในการดํารงชวีติคอืการปกครองตนเอง
หรอืที�ชาวบา้นเรยีกวา่ชาวบา้นอยูก่นัเองสําหรับการปกครองตนเองของชาวบา้น
ชมุชนเนนิฆอ้จะเลอืกผูนํ้าอาวโุสบนฐานคณุธรรมที�เรยีกวา่ระบบนายบา้นผูนํ้าจงึ
เป็นผูนํ้าในการทํางานสาธารณะของชมุชนผา่นกระบวนการการปรกึษาหารอื
หรอืการจับเขา่คยุกนัและอาศยัฉันทามตขิองคนในชมุชนเป็นตวัตดัสนิใจในการ
ทํางานอนัเป็นหลกัการของอธปิไตยของปวงชนภายหลงัการเขา้มาของรัฐไทย
ในรปูของการปกครองทอ้งที�พศ 2457 กํานันและผูใ้หญบ่า้นของตเนนิฆอ้ใน
เป็นผูนํ้าที�มาจากการเลอืกตั �งของชาวบา้นในรปูแบบที�ไมซ่บัซอ้นผูท้ี�ไดรั้บเลอืก
ทําหนา้ที�เป็นตวัแทนของชมุชนไดเ้ป็นอยา่งดเีนื�องจากเป็นผูนํ้าที�ตั �งอยูบ่นฐาน
คณุธรรม Humanities Social Sciences 33 2 May August 2016 121

Democratic Value Renewable in Community Cause study Using the

Mechanism and Procedures of Community Organization Council

Olarn Thinbangtieo การสรา้งคา่นยิมแบบประชาธปิไตยของชมุชนเนนิฆอ้ได ้
เปลี�ยนรปูแบบไปแตย่งัคงรักษารอ่งรอยของเนื�อหาปรากฏมาในรปูของ
วฒันธรรมชมุชนและจติอาสาดงันั�นการพัฒนาประชาธปิไตยของชมุชนไทยจงึ
ควรเริ�มจากพื�นฐานทางดา้นวฒันธรรมของชมุชนที�ยงัคงรอ่งรอยเนื�อหาคา่นยิม
แบบประชาธปิไตยอยูม่ากการพัฒนาคา่นยิม

รปูแบบที�ไมซ่บัซอ้นผูท้ี�ไดรั้บเลอืกทําหนา้ที�เป็นตวัแทนของชมุชนไดเ้ป็นอยา่ง
ดเีนื�องจากเป็นผูนํ้าที�ตั �งอยูบ่นฐานคณุธรรมสทุธพัินธอ์รัญญวาสและคณะ๕๖ได ้
ทําการวจัิยเรื�องธรรมนูญตําบลเชงิพทุธกระบวนการพัฒนาชมุชนเพื�อความยั�งยนื
ของประชาชนและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัรอ้ยเอ็ดผลการวจัิยผล
การวจัิยพบวา่๑ปัจจัยเกื�อหนุนตอ่การพัฒนาชมุชนเพื�อความยั�งยนืของประชาชน
และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัรอ้ยเอ็ดมดีงันี�๑ดา้นกายภาพ๒ดา้น
การปกครองและประชากร๓ดา้นเศรษฐกจิ๔ดา้นศาสนา๒การบรูณาการหลกั
พทุธธรรมในการพัฒนาธรรมนูญตําบลของประชาชนและองคก์ร

ธรรมนูญตําบลเชงิพทุธกระบวนกํารพัฒนําชมุชนเพื�อควํามยั�งยนืของประชาํชน
และองคกํ์ารปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัรอ้ยเอ็ด DISTRICTS JUDGE

ADVOCATE BUDDHIST THE PROCESS OF COMMUNITY

DEVELOPMENT FOR THE SUSTAINABILITY OF THE PUBLIC AND

LOCAL GOVERNMENTS IN ROIET PROVINCE สทุธพัินธอ์รัญญวําส 1 พระ
ครสตุวรธรรมกจิ 2 และพระครปูรยิตัวิรเมธทีพิยม์ณี 3 วทิยาลยัสงฆร์อ้ยเอ็ด
มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 1 2 3 Sutthiphan Aranyavat1

Prakhru Sutaworathammakit2 and Prakhu Pariyatworamathee

Thipmanee 3 Mahachulalongkornrajavidyalaya University RoiEt

Buddhist College1 2 3 Corresponding Author Email asutthiphan

gmailcom บทคดัยอ่การวจัิยนี�มวีตัถปุระสงค ์1 เพื�อศกึษาปัจจัยและ
กระบวนการพัฒนาชมุชนเพื�อความยั�งยนืของประชาชนในจังหวดัรอ้ยเอ็ด 2 เพื�อ
บรูณาการหลกัพทุธธรรมในการพัฒนาธรรมนูญตาบลของประชาชนและองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัรอ้ยเอ็ด 3 เพื�อพัฒนายทุธศาสตรก์ารขบัเคลื�อน
ธรรมนูญตาบลขององคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัรอ้ยเอ็ดดาเนนิการ
ดว้ยระเบยีบวธิกีารวจัิยเชงิคณุภาพกลุม่เป้าหมายไดแ้กช่าวบา้นผูน้าชมุชนไดรั้บ
บทความ 7 พฤษภาคม 2563 แกไ้ขบทความ 25 กนัยายน 2563 ตอบรับตพีมิพ์
28 กนัยายน 2563 Received May 7 2020 Revised September 25 2020

Accepted September 28 2020 370 Journal of Graduate MCU

KhonKaen Campus Vol 7 No 3 July September 2020 พระสงฆแ์ละผูท้รง
คณุวฒุจิานวน 70 รปูคนเกบ็รวบรวมขอ้มลูโดยวธิกีารสมัภาษณแ์ละการประชมุ
เชงิปฏบิตักิาร Work Shop ผลการวจัิยพบวา่ 1 ปัจจัยเกื�อหนุนตอ่การพัฒนา
ชมุชนเพื�อความยั�งยนืของประชาชนและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดั
รอ้ยเอ็ดมดีงันี� 1 ดา้นกายภาพ 2 ดา้นการปกครองและประชากร 3 ดา้น
เศรษฐกจิ 4 ดา้นศาสนา 2 การบรูณาการหลกัพทุธธรรมในการพัฒนาธรรมนูญ
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๕๑พระวนัิยเพื�อรักษาสิ�งแวดลอ้ม๔การบรูณาการหลกัสนัโดษและสงัคห
วตัถ๔ุเพื�อสง่เสรมิเศรษฐกจิชมุชน๓ยทุธศาสตรก์ารขบัเคลื�อนธรรมนูญตําบล
ขององคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิ�นไดแ้ก๑่การกําหนดทศิทาง๒สรา้งกจิกรรมการ
มสีว่นรว่ม๓กําหนดเป้าประสงคแ์ละ๔มขีอ้ตกลงรว่มกนัพระครโูพธศิลีคณุและ
คณะ๕๗ไดทํ้าการวจัิยเรื�องการบรูณาการหลกัพทุธธรรมในการพัฒนาธรรม
นูญตําบลของประชาชนและองคก์ารบรหิารสว่นตําบลในจังหวดัรอ้ยเอ็ดผลการ
วจัิยพบวา่๑แนวการพัฒนาธรรมนูญตําบลของประชาชนและองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นในจังหวดัรอ้ยเอ็ดมกีระบวนการขบัเคลื�อนธรรมนูญในประเด็นการสง่
เสรมิประชากรทํางานรว่มกนัของทนุทางสงัคมมกีารแลกเปลี�ยนเรยีนรูก้ระบวน
วธิพัีฒนา๒บรูณาการหลกัพทุธธรรมในพัฒนาธรรมนูญตําบลของประชาชนและ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น

บทความวจัิยการบรูณาการหลกัพทุธธรรมในการพัฒนาธรรมนูญตําบลของ
ประชาชนและองคก์ารบรหิารสว่นตําบลในจังหวดัรอ้ยเอ็ด INTEGRATING

BUDDHIST PRINCIPLES IN THE DEVELOPMENT OF THE

SUBDISTRICT CONSTITUTION OF THE PEOPLE AND SUBDISTRICT

ADMINISTRATIVE ORGANIZATION IN ROI ET PROVINCE พระครโูพธสิลี
คณุ Phrakhrupothiseelacoon ไพฑรูยส์วนมะไฟ Phaitoon Suanmafai

ปรเมธศรภีญิโย Porramet Sripinyo กติตพัิทธเ์ทศกําจร Kittiphat

Thedkamchorn มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยัวทิยาลยัสงฆ์
รอ้ยเอ็ด Mahachulalongkornrajavidyalaya University Roi Et Buddhist

College Thailand Email ananpeng mcuacth บทคดัยอ่บทความวจัิยนี�มี
วตัถปุระสงคเ์พื�อศกึษาแนวการพัฒนาธรรมนูญตําบลศกึษาบรูณาการหลกัพทุธ
ธรรมในพัฒนาธรรมนูญตําบลและวเิคราะหร์ปูแบบการพัฒนาธรรมนูญตําบลเชงิ
พทุธเป็นวจัิยเชงิผสมเลอืกผูใ้หข้อ้มลูแบบสุม่เจาะจงมปีระสบการณจ์าก 5

ตําบลมเีทศบาลตําบลหนองหนินเิวศนด์งสงิหส์วนจกิและพระเจา้มนีายกองคก์ร
ปลดัเจา้หนา้ที�ประธานสภาและกํานันจากกลุม่ตวัอยา่ง 379 คนซึ�งใช ้
แบบสอบถามเป็นเครื�องมอืเกบ็ขอ้มลูมกีารวเิคราะหข์อ้มลูดว้ยสถติเิชงิพรรณนา
คา่ความถี�คา่รอ้ยละคา่เฉลี�ยคา่สว่นเบี�ยงเบนมาตรฐานและทดสอบสมมตฐิาน
ดว้ยการใชก้ารวเิคราะหแ์บบถดถอยพหทุี�ระดบันัยสําคญัทางสถติ ิ005 ผลลพัธ์
ที�ไดจ้ากการวจัิยสามารถนําไปใชเ้ป็นแนวทางในปฏบิตังิานผลการวจัิยพบวา่ 1

แนวการพัฒนาธรรมนูญตําบลของประชาชนและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นใน
จังหวดัรอ้ยเอ็ดมกีระบวนการขบัเคลื�อนธรรมนูญในประเด็นการสง่เสรมิประชากร
ทํางานรว่มกนัของทนุทางสงัคมมกีารแลกเปลี�ยนเรยีนรูก้ระบวนวธิพัีฒนา 2

บรูณาการหลกัพทุธธรรมในพัฒนาธรรมนูญตําบลของประชาชนและองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัรอ้ยเอ็ด Received 7 November 2020

Revised 5 August 2021 Accepted 10 August 2021 วารสารสงัคมศาสตร์
และมานุษยวทิยาเชงิพทุธปีที� 6 ฉบบัที� 8 สงิหาคม 2564 41 มบีรูณาการตาม
หลกัภาวนา 4 ของประชาชนและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัรอ้ยเอ็ด
4 ดา้นคอืดา้นกายภาวนาศลีจติและปัญญาภาวนา 3 วเิคราะหร์ปูแบบการพัฒนา
ธรรมนูญตําบลเชงิพทุธของประชาชนและองคก์รปกครอง

ในจังหวดัรอ้ยเอ็ดมบีรูณาการตามหลกัภาวนา๔ของประชาชนและองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัรอ้ยเอ็ด๔ดา้นคอืดา้นกายภาวนาศลีจติและ
ปัญญาภาวนา๓วเิคราะหร์ปูแบบการพัฒนาธรรมนูญตําบลเชงิพทุธของ
ประชาชนและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัรอ้ยเอ็ดมวีเิคราะหร์ปูแบบ
การพัฒนาธรรมนูญตําบลเชงิพทุธหลกัภาวนา 4 มภีาพรวมคา่เฉลี�ยระดบักาย
ภาวนา๔๖๖พบวา่อยูใ่นระดบัมากระดบัศลีภาวนา๔๘๔พบวา่อยูใ่นระดบัมาก
ระดบัจติภาวนา๓๖๘พบวา่อยูใ่นระดบัมากระดบัปัญญาภาวนา๓๗๘พบวา่อยูใ่น
ระดบัมากที�สดุรุง่สรุยิาหอมวนั

สว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัรอ้ยเอ็ด Received 7 November 2020 Revised 5

August 2021 Accepted 10 August 2021 วารสารสงัคมศาสตรแ์ละ
มานุษยวทิยาเชงิพทุธปีที� 6 ฉบบัที� 8 สงิหาคม 2564 41 มบีรูณาการตามหลกั
ภาวนา 4 ของประชาชนและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัรอ้ยเอ็ด 4

ดา้นคอืดา้นกายภาวนาศลีจติและปัญญาภาวนา 3 วเิคราะหร์ปูแบบการพัฒนา
ธรรมนูญตําบลเชงิพทุธของประชาชนและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดั
รอ้ยเอ็ดมวีเิคราะหร์ปูแบบการพัฒนาธรรมนูญตําบลเชงิพทุธหลกัภาวนา 4 มี
ภาพรวมคา่เฉลี�ยระดบักายภาวนา 466 พบวา่อยูใ่นระดบัมากระดบัศลีภาวนา 4

84 พบวา่อยูใ่นระดบัมากระดบัจติภาวนา 368 พบวา่อยูใ่นระดบัมากระดบัปัญญา
ภาวนา 378 พบวา่อยูใ่นระดบัมากที�สดุคําสําคญัการบรูณาการหลกัพทุธ
ธรรมการพัฒนาธรรมนูญตําบล Abstract The objectives of this research

article were to study the development of the District Statute A

study of the integration of the principles of Buddhism in the district

s statute development and to analyze the pattern for the

development of the Buddhist SubDistrict Statute It is mixed

research choose a speci�c provider experienced in 5 subdistricts

There were Nong Hin Niwet Dong Sing Suan Jik and Phra Chao with

379 corporate presidents permanent secretary council president

and village chief which uses a questionnaire as a data collection

tool the data were analyzed by descriptive statistics frequency

percentage mean standard deviation and test the hypothesis using

multiple regression analysis at a statistical signi�cance level of 005

the results obtained from this research can be used as a
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ขอ้ประกอบดว้ย๑เพศ๒อาย๓ุการศกึษา๔อาชพีและ๕รายไดต้อนที�๒ความคดิ
เห็นของประชาชนตอ่การพัฒนาธรรมนูญตําบลเพื�อพัฒนาประชาธปิไตยชมุชน
ในจังหวดัชยัภมูมิลีกัษณะเป็นคําถามปลายปิดแบบเลอืกตอบโดยเรยีงลําดบั
จากนอ้ยที�สดุถงึมากที�สดุจํานวน๖ดา้นจํานวน๓๐ขอ้ประกอบดว้ย

ขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลเคร็งอําเภอชะอวดจังหวดันครศรธีรรมราชจําแนก
ตามเพศอายรุะดบัการศกึษาอาชพีและรายไดต้อ่เดอืน 31 ผลการวเิคราะหร์ะดบั
ความคดิเห็นของประชาชนที�มตีอ่นโยบายการพัฒนาทอ้งถิ�นขององคก์ารบรหิาร
สว่นตําบลเคร็งอําเภอชะอวดจังหวดันครศรธีรรมราชจําแนกตามเพศพบวา่
ประชาชนมคีวามคดิเห็นตอ่นโยบายการพัฒนาทอ้งถิ�นขององคก์ารบรหิารสว่น
ตําบลเคร็งอําเภอชะอวดจังหวดันครศรธีรรมราชโดยรวมทั �ง 4 ดา้นเพศชายและ
เพศหญงิอยูใ่นระดบัปานกลางเมื�อพจิารณาเป็นรายดา้นโดยเรยีงลําดบัตามคา่
เฉลี�ยจากมากไปหานอ้ยเพศชายพบวา่ดา้นคณุภาพชวีติและสงัคมและดา้นการ
ศกึษาศาสนาและศลิปวฒันธรรมมคีา่เฉลี�ยมากที�สดุรองลงมาคอืดา้นโครงสรา้ง
พื�นฐานสว่นดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มมคีา่เฉลี�ยนอ้ยที�สดุตาม
ลําดบัเพศหญงิพบวา่ดา้นคณุภาพชวีติและสงัคมมคีา่เฉลี�ยมากที�สดุรองลงมา
คอืดา้นโครงสรา้งพื�นฐาน

๖๕๓๔การเกบ็รวบรวมขอ้มลูกเชงิปรมิาณในการวจัิยครั �งนี�ผูว้จัิยไดดํ้าเนนิการ
รวบรวมขอ้มลูดงันี�๑ทําหนังสอืขอความอนุเคราะหใ์นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูเพื�อ
ขอความอนุเคราะหแ์ละขออนุญาตในการเขา้ทําการเกบ็รวบรวมขอ้มลู๒ขอ
ความรว่มมอืจากกลุม่เป้าหมายในพื�นที�วจัิยทําการตอบแบบสอบถามและนํา
แบบสอบถามจํานวน๔๐๐ชดุ๓เมื�อไดแ้บบสอบถามกลบัคนืมาแลว้นํามาตรวจ
สอบความสมบรูณจั์ดระเบยีบขอ้มลู๔นําขอ้มลูที�ไดไ้ปวเิคราะหแ์ละประมวลผล
ตอ่ไปขเชงิคณุภาพ

โดยการมสีว่นรว่มของชมุชน 42 เชงิปรมิาณการเกบ็รวบรวมขอ้มลูจาก
แบบสอบถามโดยผูว้จัิยไดดํ้าเนนิการเกบ็รวบรวมขอ้มลูดว้ยตนเองและมี
ขา้ราชการตํารวจที�ปฏบิตัหินา้ที�ประจําอยูใ่นแตล่ะสถานตํีารวจภธูรอําเภอในเขต
ของแตล่ะอําเภอเป็นผูช้ว่ยผูว้จัิยโดยมขีั �นตอนดําเนนิการดงันี� 1 นําหนังสอื
แนะนําตวัผูว้จัิยจากบณัฑติวทิยาลยัมหาวทิยาลยัราชภฏัอบุลราชธานถีงึ
สํานักงานเทศบาลทั �ง 9 อําเภอเพื�อขอความอนุเคราะหใ์นการเกบ็รวบรวมขอ้มลู
2 ผูว้จัิยชี�แจงใหผู้ช้ว่ยผูว้จัิยทั �ง 9 อําเภอโดยการขอความรว่มมอืจากเจา้หนา้ที�
ตํารวจที�ปฏบิตังิานดา้นตํารวจชมุชนสมัพันธอํ์าเภอละ 2 คนเพื�อใหท้ราบความ
ตอ้งการขั �นตอนและวธิกีารเกบ็ขอ้มลูและการตอบแบบสอบถามเพื�อใหผู้ต้อบ
แบบสอบถามเขา้ใจและใหร้ายละเอยีดสงูสดุจากการตอบแบบสอบถามโดยใช ้
วธิกีารเกบ็รวบรวมแบบสอบถามที�ไดก้ลบัคนืมาดว้ยตนเอง 3 ดําเนนิการเกบ็
ขอ้มลูจากกลุม่ตวัอยา่งในพื�นที�วจัิยและขอรับคนืทนัท ี4 นําแบบสอบถามที�ได ้
มาทั �งหมดมาตรวจสอบความสมบรูณแ์ลว้รวบรวมแบบสอบถามทั �งหมดไป
วเิคราะหแ์ละประมวลผลดว้ยเครื�องคอมพวิเตอรโ์ดยตรวจสอบความสมบรูณข์อง
การตอบแบบสอบถามเพื�อใหไ้ดข้อ้มลูครบถว้นถกูตอ้งตามที�กําหนดแลว้บนัทกึ
ลงในโปรแกรมการคํานวณและแยกคําตอบแบบสอบถามปลายเปิดไวต้า่งหาก
เพื�อรวบรวมแสดงความถี�ของขอ้ความที�แสดงความคดิเห็นที�ซํ�าหรอืเป็นประเด็น
เดยีวกนัแลว้บนัทกึขอ้มลูลงในเครื�องคอมพวิเตอร ์5 การวเิคราะหข์อ้มลูในครั �งนี�
ผูว้จัิยไดจํ้าแนกตามระเบยีบวธิวีจัิยตามขั �นตอนดงัตอ่ไปนี� 51 ขอ้มลูเชงิคณุภาพ
ผูว้จัิยใชว้ธิวีเิคราะหเ์นื�อหาโดยการรวบรวม

๖๖สว่นตวัประสบการณก์ารทํางานที�เกี�ยวขอ้งกบัการพัฒนาธรรมนูญตําบลเพื�อ
พัฒนาประชาธปิไตยชมุชน๓๕การวเิคราะหข์อ้มลูและสถติทิี�ใชใ้นการวเิคราะห์
ขอ้มลูกเชงิปรมิาณผูว้จัิยดําเนนิการวเิคราะหข์อ้มลูจากแบบสอบถามโดยใช ้
โปรแกรมสําเร็จรปูเพื�อการวจัิยทางสงัคมศาสตรโ์ดยใชส้ถติดิงันี�สถติพิรรณนา
Descriptive Statistics สําหรับอธบิายลกัษณะทั�วไปของกลุม่ตวัอยา่งและ
พรรณนาระดบัความความคดิเห็นของประชาชนที�มตีอ่การพัฒนาธรรมนูญตําบล
เพื�อพัฒนาประชาธปิไตยชมุชนในจังหวดัชยัภมูสิถติทิี�ใชค้อืความถี� Frequency

คา่รอ้ยละ Percentage คา่เฉลี�ย Mean และ

จํานวน 9 คน 2 ประชาชนผูม้าใชบ้รกิารเทศบาลตําบลจํานวน 1 คนเครื�องมอืที�
ใชใ้นการวจัิยเครื�องมอืที�ใชใ้นการวจัิยครั �งนี�เป็นแบบสอบถาม Questionnaire

และการสมัภาษณเ์ชงิลกึ IndepthInterview โดยพัฒนาขึ�นตามกรอบของการ
วจัิยเรื�องการมสีว่นรว่มของประชาชนในการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารสว่น
เทศบาลตําบลบอ่พลบัอําเภอเมอืงจังหวดันครปฐมเป็นการวจัิยแบบผสานวธิี
Mixed Method Research โดยใชร้ะเบยีบวธิวีจัิยเชงิปรมิาณ
QuantitativeResearch โดยการวจัิยเชงิสํารวจ SurveyResearch จาก
แบบสอบถามและใชร้ะเบยีบวธิวีจัิยเชงิคณุภาพ Qualitative Research โดย
การสมัภาษณเ์ชงิลกึกบัผูใ้หข้อ้มลูสําคญั KeyInformant เพื�อสนับสนุนขอ้มลู
เชงิปรมิาณการวเิคราะหข์อ้มลูและสถติทิี�ใชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลูผูว้จัิยวเิคราะห์
ขอ้มลูจากแบบสอบถามโดยใชโ้ปรแกรมสําเร็จรปูเพื�อการวจัิยทางสงัคมศาสตร์
โดยใชส้ถติดิงันี�สถติพิรรณนา Descriptive Statistics สําหรับอธบิายลกัษณะ
ทั�วไปของกลุม่ตวัอยา่งและพรรณนาการมสีว่นรว่มของประชาชนในการบรหิาร
งานขององคก์ารบรหิารสว่นเทศบาลตําบล 33 วารสารรัฐศาสตรร์อบรูแ้ละสห
วทิยาการปีที� 3 ฉบบัที� 1 มกราคมมถินุายน 2561 บอ่พลบัอําเภอเมอืงจังหวดั
นครปฐมสถติทิี�ใชค้อืคา่ความถี� Frequency คา่รอ้ยละ Percentage คา่เฉลี�ย
Mean และคา่เบี�ยงเบนมาตรฐาน Standard Deviation สถติอินุมาน
InferentialStatistics ใชสํ้าหรับทดสอบสมมตฐิานเพื�อเปรยีบเทยีบการมสีว่น
รว่มของประชาชนในการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารสว่นเทศบาลตําบลบอ่
พลบัอําเภอเมอืงจังหวดันครปฐมโดยจําแนกตามปัจจัยสว่นบคุคลสถติทิี�ใชค้อื
การทดสอบคา่ท ีt test ในกรณีตวัแปรตน้สองกลุม่และการทดสอบคา่เอฟ F

Test ดว้ยวธิกีารวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว One Way ANOVA ในกรณี
ตวัแปรตน้ตั �งแตส่ามกลุม่ขึ�นไปเมื�อพบวา่มคีวามแตกตา่งจะทําการเปรยีบเทยีบ
ความแตกตา่งคา่เฉลี�ยเป็นรายคูด่ว้ยวธิี
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กนัมากในการวจัิยเชงิคณุภาพคอืการตรวจสอบขอ้มลูแบบสามเสา้
Triangulation ดงันี�๑การตรวจสอบสามเสา้ดา้นขอ้มลู Data Triangulation

คอืการพสิจูนว์า่ขอ้มลูที�ผูว้จัิยไดม้านั�นถกูตอ้งหรอืไมว่ธิกีารตรวจสอบคอืการ
ตรวจสอบแหลง่ขอ้มลูแหลง่ที�มาที�จะพจิารณาในการตรวจสอบไดแ้กก่แหลง่
เวลาถา้เวลาตา่งกนัขอ้มลูที�ไดรั้บจะเหมอืนกนัหรอืไมข่แหลง่สถานที�ถา้สถานที�
ตา่งกนัขอ้มลูที�ไดรั้บจะเหมอืนกนัหรอืไมค่แหลง่บคุคลถา้บคุคลใหข้อ้มลู

ทําขอ้มลูผูว้จัิยดําเนนิการนําขอ้มลูที�ไดม้าจากการศกึษาเอกสารและขอ้มลูจาก
ภาคสนามโดยแยกตามความมุง่หมายของการวจัิยมจัีดกระทําดงัตอ่ไปนี� 211

นําขอ้มลูที�เกบ็รวบรวมไดจ้ากเอกสารตา่งๆมาศกึษาอยา่งละเอยีดพรอ้มทั �งจัด
ระบบหมวดหมูต่ามความมุง่หมายของการวจัิยที�กําหนดไว ้212 ทําขอ้มลูจาก
ภาคสนามที�เกบ็รวบรวมไดจ้ากการสํารวจเบื�องตน้การสงัเกตการสมัภาษณซ์ึ�ง
ไดจ้ดบนัทกึไวแ้ละนําการบนัทกึเสยีงมาถอดความแยกประเภทจัดหมวดหมูแ่ละ
สรปุสาระสําคญัตามประเด็นที�ทําการศกึษาวจัิยนําขอ้มลูไดจ้ากเอกสารและ
ขอ้มลูภาคสนามมาตรวจสอบความถกูตอ้งสมบรูณซ์ึ�งในการตรวจสอบความถกู
ตอ้งของขอ้มลูผูว้จัิยใชว้ธิตีรวจสอบความน่าเชื�อถอืของขอ้มลูโดยวธิี
Investigator Triangulation คอืการนําขอ้มลูไปใหผู้นํ้าขอ้มลูอา่นหรอืกลบัไป
สอบถามผูใ้หข้อ้มลูซ ้าํอกีเพื�อใหไ้ดข้อ้มลูที�ตรงกบัความเป็นจรงิและใชว้ธิกีาร
ตรวจสอบขอ้มลูแบบสามเสา้ MethodologicalTriangulation คอืการแสวงหา
ความเชื�อถอืของขอ้มลูจากแหลง่ที�แตกตา่งกนั Data Triangulation คอืการ
พสิจูนข์อ้มลูที�ผูว้จัิยไดม้านั�นถกูตอ้งหรอืไมว่ธิตีรวจสอบคอืการสอบถามแหลง่
ขอ้มลูแหลง่ที�มาพจิารณาในการตรวจสอบไดแ้กแ่หลง่เวลาแหลง่สถานที�และ
แหลง่บคุคลแหลง่เวลาหมายถงึวา่ถา้ขอ้มลูตา่งเวลากนัจะเหมอืนกนัหรอืไม่
แหลง่สถานที�หมายถงึถา้ขอ้มลูตา่งสถานที�กนัจะเหมอืนกนัหรอืไมแ่หลง่บคุคล
หมายถงึวา่ถา้บคุคลผูใ้หข้อ้มลูเปลี�ยนไปขอ้มลูจะเหมอืนเดมิหรอืไมก่ารตรวจ
สอบสามเสา้ดา้นผูว้จัิย Instigator s Triangulation คอืการตรวจสอบวา่ผูว้จัิย
แตล่ะคนจะไดข้อ้มลูตา่งกนัอยา่งไรโดยเปลี�ยนผูส้งัเกตแทนที�จะใชผู้ว้จัิยคน
เดยีวสงัเกตโดยตลอดในกรณีที�ไมแ่น่ใจ

เปลี�ยนไปขอ้มลูจะเหมอืนเดมิอยูอ่กีหรอืไม๒่การตรวจสอบสามเสา้ดา้นผูว้จัิย
Investigator Triangulation คอืการตรวจสอบวา่ขอ้มลูที�ผูว้จัิยลงไปเกบ็แตล่ะ
ครั �งจะแตกตา่งกนัอยา่งไรในกรณีที�ไมแ่น่ใจในคณุภาพของผูร้วบรวมขอ้มลู
สนามผูว้จัิยไดป้รับเปลี�ยนตวัใหม้หีลายคนขึ�น๓การตรวจสอบสามเสา้ดา้น
ทฤษฎ ีTheory Triangulation คอืการตรวจสอบวา่ถา้ใชแ้นวคดิทฤษฎทีี�แตก
ตา่งไปจากเดมิจะทําใหก้ารตคีวามขอ้มลูแตกตา่งกนัมากนอ้ยเพยีงใดประเด็น
การ

กนัมากในการวจัิยเชงิคณุภาพคอืการตรวจสอบขอ้มลูแบบสามเสา้
triangulation มวีธิกีารตรวจสอบ 4 วธิคีอื 1 การตรวจสอบสามเสา้ดา้นขอ้มลู
data triangulation คอืการพสิจูนว์า่ขอ้มลูที�ผูว้จัิยไดม้านั�นถกูตอ้งหรอืไม่
แหลง่เวลาหมายถงึถา้ขอ้มลูตา่งเวลากนัจะเหมอืนกนัหรอืไมแ่หลง่สถานที�
หมายถงึถา้ขอ้มลูตา่งสถานที�กนัจะเหมอืนกนัหรอืไมแ่หลง่บคุคลหมายถงึถา้
บคุคลผูใ้หข้อ้มลูเปลี�ยนไปขอ้มลูจะเหมอืนเดมิหรอืไม ่2 การตรวจสอบสามเสา้
ดา้นผูว้จัิย investigator triangulation คอืตรวจสอบวา่ผูว้จัิยแตล่ะคนจะได ้
ขอ้มลูแตกตา่งกนัอยา่งไรโดยเปลี�ยนตวัผูส้งัเกตแทนที�จะใชผู้ว้จัิยคนเดยีวกนั
สงัเกตโดยตลอดในกรณีที�ไมแ่น่ใจในคณุภาพของผูร้วบรวมขอ้มลูภาคสนาม
ควรเปลี�ยนใหม้ผีูว้จัิยหลายคน 3 การตรวจสอบสามเสา้ดา้นทฤษฎ ีtheory

triangulation คอืการตรวจสอบวา่ถา้ผูว้จัิยใชแ้นวคดิทฤษฎทีี�ตา่งไปจากเดมิ
จะทําใหก้ารตคีวามขอ้มลูแตกตา่งกนัมากนอ้ยเพยีงใดอาจทําไดง้า่ยกวา่ใน
ระดบัสมมตฐิานชั�วคราว working hypothesis และแนวคดิขณะที�ลงมอืตคีวาม
สรา้งขอ้สรปุเหตกุารณแ์ตล่ะเหตกุารณ ์4 การตรวจสอบสามเสา้ดา้นวธิรีวบรวม
ขอ้มลู methodological triangulation คอืการใชว้ธิเีกบ็รวบรวมขอ้มลูตา่งๆ
กนัเพื�อรวบรวมขอ้มลูเรื�องเดยีวกนัเชน่ใชว้ธิกีารสงัเกตควบคูก่บัการซกัถาม
พรอ้มกนันั�นกศ็กึษาขอ้มลูจากแหลง่เอกสารประกอบดว้ยหลงัจากไดบ้ท
สมัภาษณเ์จาะลกึมาแลว้ผูว้จัิยจะนําบทสมัภาษณม์าถอดบทสมัภาษณแ์ลว้
ดําเนนิการวเิคราะหข์อ้มลูผูว้จัิยไดทํ้าการจัดกลุม่ขอ้มลูและเรยีงขอ้มลูตลอดจน
จัดลําดบัขอ้มลูตามเนื�อหาที�ตอ้งศกึษาจากนั�นวเิคราะหเ์นื�อหา content

analysis

ตะวนัออกเป็นที�ราบและภเูขาจะมบีรเิวณที�ราบลุม่เฉพาะบรเิวณที�ตดิกบัลําหว้ย
เดมิตําบลทา่มะไฟหวานเป็นหมูบ่า้นในตําบลกวางโจนอําเภอภเูขยีวนับตั �งแตม่ี
การปฏริปูการปกครองมาเป็นจังหวดัอําเภอและตําบลซึ�งเหตทุี�เป็นเชน่นี�อาจ
เนื�องมาจากในสมยักอ่นทอ้งที�แถบนี�ยงัมรีาษฎรเขา้มาจับจองพื�นที�อาศยัและทํา
กนิอยูอ่ยา่งเบาบางจนกระทั�งวนัที�๒๕กรกฎาคมพศ๒๔๘๑จงึไดม้กีารจัดตั �ง
ตําบลแกง้ครอ้ตอ่มาเปลี�ยนชื�อเป็นตําบลชอ่งสามหมอ๖๖สรปุจาก

อําเภอแกง้ครอ้อําเภอแกง้ครอ้เป็นอําเภอในเขตตอนบนของจังหวดัชยัภมูทิี�มี
ความเจรญิอกีอําเภอหนึ�งโดยถอืเป็นศนูยก์ลางทางดา้นการคา้และการศกึษาใน
เขตตอนบนของจังหวดัอําเภอแกง้ครอ้ตั �งอยูท่างทศิตะวนัออกเฉียงเหนอืของ
จังหวดัมอีาณาเขตตดิตอ่กบัเขตการปกครองขา้งเคยีงดงัตอ่ไปนี�"แกง้ครอ้"เป็น
คําประสมมาจากคําวา่"แกง้"หมายถงึแกง่ซึ�งออกเสยีงในสําเนยีงอสีานวา่แกง้
และคําวา่"ครอ้"มาจากชื�อของ"ตน้ตะครอ้"ซึ�งเมื�อนํามารวมกนัแลว้จะไดค้วาม
หมายวา่บรเิวณแกง่ที�มตีน้ตะครอ้ใหญเ่ดมิททีอ้งที�อําเภอแกง้ครอ้ทั �งอําเภอถกู
รวมอยูภ่ายใตก้ารปกครองของตําบลกวางโจนอําเภอภเูขยีวนับตั �งแตม่กีารปฏริปู
การปกครองมาเป็นจังหวดัอําเภอและตําบลซึ�งเหตทุี�เป็นเชน่นี�อาจเนื�องมาจาก
ในสมยักอ่นทอ้งที�แถบนี�ยงัมรีาษฎรเขา้มาจับจองพื�นที�อาศยัและทํากนิอยูอ่ยา่ง
เบาบางจนกระทั�งปีพ.ศ. 2481 จงึไดม้กีารจัดตั �งตําบลแกง้ครอ้(ตอ่มาเปลี�ยนชื�อ
เป็นตําบลชอ่งสามหมอ)ขึ�นมาโดยแบง่ทอ้งที�บางสว่นมาจากตําบลกวางโจนตอ่
มาในปีพ.ศ. 2495 มกีารแบง่ปันพื�นที�บางสว่นของตําบลกวางโจนมาจัดตั �งเป็น
ตําบลขึ�นอกีนั�นคอืตําบลหนองสงัขแ์ละในปีถดัมานั�นเองกไ็ดม้กีารแบง่เอาทอ้ง
ที�ตําบลแกง้ครอ้บางสว่นจัดตั �งเป็นตําบลหนองขามขึ�นมาอกีแหง่แสดงใหเ้ห็นวา่
ทอ้งที�แทบนี�เริ�มมรีาษฎรเขา้มาอยูอ่าศยัเพิ�มจํานวนมากขึ�นแลว้การที�ทั �ง 3

ตําบลที�ถกูจัดตั �งขึ�นมาใหมน่ี�มพีื�นที�รวมกนักวา้งขวางและอยูห่า่งไกลจาก
ที�ทําการอําเภอภเูขยีวในขณะนั�นทําใหร้าษฎรที�ตอ้งไปตดิตอ่ราชการในอําเภอ
ไดรั้บความลําบากจากการเดนิทางดงันั�นในวนัที� 16 สงิหาคม 2501 ทาง
ราชการจงึไดร้วมเอาทอ้งที� 3
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๗๑ขึ�นมาโดยแบง่ทอ้งที�บางสว่นมาจากตําบลกวางโจน๖๗จงึยา้ยมาขึ�นกบั
ตําบลแกง้ครอ้ตอ่มาในวนัที�๑๕กนัยายนพศ๒๔๙๖มกีารแบง่เอาทอ้งที�ตําบล
แกง้ครอ้บางสว่นจัดตั �งเป็นตําบลหนองขาม๖๘บา้นทา่มะไฟหวานจงึยา้ยมาขึ�น
กบัตําบลหนองขามเมื�อพื�นที�ราบใตเ้ชงิเขาภแูลนคาเริ�มถกูจับจองทํากนิจนไม่
เหลอืที�วา่งดงันั�นจงึมรีาษฎรบางสว่นอพยพขึ�นสูเ่ทอืกเขาภแูลนคาเพื�อแผว้ถาง
พื�นที�ทํามาหากนิและอยูอ่าศยั

จากการเดนิทางดงันั�นในวนัที� 16 สงิหาคม 2501 ทางราชการจงึไดร้วมเอาทอ้ง
ที� 3 ตําบลนี�คอืตําบลชอ่งสามหมอตําบลหนองสงัขแ์ละตําบลหนองขามจัดตั �ง
เป็นกิ�งอําเภอแกง้ครอ้ขึ�นมาและใชเ้วลาเพยีงปีเดยีวกิ�งอําเภอแกง้ครอ้กไ็ดรั้บ
การยกฐานะขึ�นเป็นอําเภอแกง้ครอ้ในวนัที� 11 ธนัวาคม 2502 อําเภอแกง้ครอ้ที�
ถกูตั �งขึ�นมาใหมน่ี�ยงัเหลอืพื�นที�วา่งเปลา่ที�ยงัไมถ่กูจับจองทํากนิอยูเ่ป็นจํานวน
มากดงันั�นจงึมรีาษฎรจากอําเภอใกลเ้คยีงไมว่า่จะเป็นอําเภอภเูขยีวอําเภอ
คอนสวรรคอํ์าเภอเมอืงชยัภมูหิลั�งไหลเขา้มาจับจองพื�นที�ทํากนิเป็นจํานวนมาก
ทําใหท้อ้งที�อําเภอแกง้ครอ้ไดรั้บการพัฒนาทางดา้นการเกษตรและการคา้อยา่ง
รวดเร็วจากจํานวนประชากรที�เพิ�มสงูขึ�นอยา่งตอ่เนื�องทําใหใ้นปีพ.ศ. 2513 ไดม้ี
การจัดตั �งตําบลเพิ�มขึ�นมาพรอ้มกนัอกี 3 ตําบลคอืตําบลนาหนองทุม่ตําบลหลบุ
คาและตําบลบา้นแกง้เพื�อใหง้า่ยตอ่การจัดการปกครองและในปีพ.ศ. 2522 กไ็ด ้
มกีารจัดตั �งตําบลโคกกงุขึ�นมาอกีแหง่เมื�อพื�นที�ราบใตเ้ชงิเขาภแูลนคาเริ�มถกู
จับจองทํากนิจนไมเ่หลอืที�วา่งดงันั�นจงึมรีาษฎรบางสว่นอพยพขึ�นสูเ่ทอืกเขาภู
แลนคาเพื�อแผว้ถางพื�นที�ทํามาหากนิและอยูอ่าศยัตอ่มาเมื�อมจํีานวนราษฎรเพิ�ม
มากขึ�นทําใหย้ากแกก่ารปกครองทอ้งที�เพราะเป็นเขตภเูขาสงูดงันั�นในปีพ.ศ.

2529 จงึไดแ้บง่ทอ้งที�ตําบลนาหนองทุม่เพื�อจัดตั �งเป็นตําบลเกา่ยา่ดแีละใน
ปีพ.ศ. 2531 ไดจั้ดตั �งตําบลทา่มะไฟหวานขึ�นมาอกีแหง่โดยแบง่พื�นที�มาจาก
ตําบลหนองขามตําบลชอ่งสามหมอซึ�งเป็นพื�นที�เขตเศรษฐกจิหลกัของอําเภอมี
ประชากรอาศยั

ซึ�งจะนําที�ดนิมาปฏริปูเพื�อประโยชนใ์นทางเกษตรกรรมไมว่าจะเป็นการปรับปรงุ
เกี�ยวกบัสทิธแิละการถอืครองในที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมการจัดที�อยูอ่าศยัในที�ดนิ
เพื�อเกษตรกรรมนั�นโดยรัฐนําที�ดนิของรัฐหรอืที�ดนิที�รัฐจัดซื�อหรอืเวนคนืจาก
เจา้ของที�ดนิซึ�งมไิดทํ้าประโยชนใ์นที�ดนินั�นดว้ยตนเองหรอืมทีี�ดนิเกนิสทิธติาม
กฎหมายเพื�อจัดใหแ้กเ่กษตรกรผูไ้มม่ทีี�ดนิของตนเองหรอืเกษตรกรที�มทีี�ดนิเล็ก
นอ้ยไมเ่พยีงพอแกก่ารครองชพีและสถาบนัเกษตรกรได ้

ปฏบิตักิารการจัดที�ดนิการสง่เสรมิและพัฒนาอาชพีและการตลาดใหแ้กผู่ย้ากไร ้
การตรวจสอบหลกัเกณฑใ์นการจัดที�ดนิและจัดที�ดนิใหแ้กผู่ย้ากไรร้วมทั �งการสง่
เสรมิพัฒนาอาชพีและการตลาดตลอดจนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคโดย
ดําเนนิการรว่มกบัคณะอนุกรรมการที�เกี�ยวขอ้งสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม 2562 87 แผนภาพที� 3 กลไกการดําเนนิ
งานของคณะกรรมการนโยบายที�ดนิแหง่ชาตทิี�มาสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม 2562 91 376 Journal of Modern
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ปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมสปกสํานักงานการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมสปก
จัดตั �งขี�นตามพระราชบญัญัตกิารปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมพศ 2518 แกไ้ข
เพิ�มเตมิฉบบัที� 2 พศ 2519 และฉบบัที� 3 พศ 2532 โดยนยิามในมาตรา 4 ให ้
ความหมายของการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมวา่หมายถงึการปรับปรงุเกี�ยวกบั
สทิธแิละการถอืครองในที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมรวมตลอดถงึการจัดที�อยูอ่าศยัใน
ที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมนั�นโดยรัฐนําที�ดนิของรัฐหรอืที�ดนิที�รัฐจัดซื�อหรอืเวนคนื
จากเจา้ของที�ดนิซึ�งมไิดทํ้าประโยชนใ์นที�ดนินั�นดว้ยตนเองหรอืมทีี�ดนิเกนิสทิธิ
ตามพระราชบญัญัตนิี�เพื�อจัดใหแ้กเ่กษตรกรผูไ้มม่ทีี�ดนิของตนเองหรอืเกษตรกร
ที�มทีี�ดนิเล็กนอ้ยไมเ่พยีงพอแกก่ารครองชพีและสถาบนัเกษตรกรไดเ้ชา่ซื�อเชา่
หรอืเขา้ทําประโยชนโ์ดยรัฐใหค้วามชว่ยเหลอืในการพัฒนาอาชพีเกษตรกรรม
การปรับปรงุทรัพยากรและปัจจัยการผลติตลอดจนการผลติและการจําหน่ายให ้
เกดิผลดยีิ�งขึ�นสํานักกฎหมาย 2549 24 รปูแบบการจัดที�ดนิของสํานักงานการ
ปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมใหส้อดคลอ้ง

เชา่ซื�อเชา่หรอืเขา้ทําประโยชนโ์ดยรัฐใหค้วามชว่ยเหลอืในการพัฒนาอาชพี
เกษตรกรรมการปรับปรงุทรัพยากรและปัจจัยการผลติตลอดจนการผลติและการ
จําหน่ายใหเ้กดิผลดยีิ�งขึ�นตอ่มารัฐบาลนายสญัญาธรรมศกัดิ�ไดต้ราพรบการ
ปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรม๒๕๑๘ขึ�นใชบ้งัคบัตามพรบฉบบัดงักลา่วกําหนด
ที�ดนิที�อยูใ่นเขตปฏริปูไว๓้ประเภทไดแ้ก๑่ที�ดนิที�เป็นชมุชนเต็มรปูแบบมาแต่
กอ่นแตต่อ่มาถกูประกาศใหเ้ป็นเขตปฏริปูที�ดนิทั �งตําบลหรอืทั �งอําเภอ๒ที�ดนิที�

นั �นโดยรัฐนําที�ดนิของรัฐหรอืที�ดนิที�รัฐจัดซื�อหรอืเวนคนืจากเจา้ของที�ดนิซึ�งมไิด ้
ทําประโยชนใ์นที�ดนินั�นดว้ยตนเองหรอืมทีี�ดนิเกนิสทิธติามพระราชบญัญัตนิี�เพื�อ
จัดใหแ้กเ่กษตรกรผูไ้มม่ทีี�ดนิของตนเองหรอืเกษตรกรที�มทีี�ดนิเล็กนอ้ยไมเ่พยีง
พอแกก่ารครองชพีและสถาบนัเกษตรกรไดเ้ชา่ซื�อเชา่หรอืเขา้ทําประโยชนโ์ดย
รัฐใหค้วามชว่ยเหลอืในการพัฒนาอาชพีเกษตรกรรมการปรับปรงุทรัพยากรและ
ปัจจัยการผลติตลอดจนการผลติและการจําหน่ายใหเ้กดิผลดยีิ�งขึ�นสํานัก
กฎหมาย 2549 24 รปูแบบการจัดที�ดนิของสํานักงานการปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรมใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการจัดที�ดนิทํากนิใหช้มุชนตามนโยบายรัฐ
บาลคทชมเีพยีงประเภทเดยีวคอืการจัดที�ดนิใหส้ถาบนัเกษตรกรตามระเบยีบ
คณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมคปกวา่ดว้ยการจัดที�ดนิใหส้ถาบนั
เกษตรกรพศ 2558 กลุม่วชิาการกฎหมาย 2562 50 เทา่นั�นสภาพปัญหาปัจจบุนั
ของสปกตามเจตนารมณเ์ดมิในการจัดตั �งสปกตามพระราชบญัญัตกิารปฏริปู
ที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมพศ 2518 มุง่หวงัใหส้ปกไดทํ้าหนา้ที�จัดซื�อที�ดนิจากผูถ้อื
ครองที�ดนิขนาดใหญต่ามประมวลกฎหมายที�ดนิมาจัดใหเ้กษตรกรเชา่หรอืเชา่
ชื�อซึ�งถอืเป็นหลกัหนึ�งในการกระจายสทิธกิารถอืครองที�ดนิจงึเห็นไดว้า่ในระยะ
แรกของการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมไดป้ระกาศเขตพื�นที�ปฏริปูที�ดนิ
ครอบคลมุทั �งอําเภอเพื�อเป็นการสะดวกในการจัดซื�อที�ดนิเอกชนเพื�อจะไดไ้ม่
ตอ้งไปประกาศเป็นเขตปฏริปูที�ดนิอกีภายหลงัซึ�งจะทําใหก้ารจัดซื�อที�ดนิเอกชน
ตอ้งเกดิความลา่ชา้ลงอยา่งไรกต็ามการจัดซื�อที�ดนิเอกชนของสปกกไ็มไ่ดรั้บ
ความสนใจจากผูค้รอบครองที�ดนิรายใหญ่
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ประโยชนใ์นที�ดนิตอ้งเป็นเกษตรกรที�มฐีานะยากจนซึ�งจะไดรั้บเอกสารสทิธใิห ้
ประชาชนเขา้ทําประโยชนใ์นเขตปฏริปูที�ดนิหรอืที�เรยีกกนัวา่ส
ปก๔๐๑คณุสมบตัขิองเกษตรกรผูท้ี�จะมสีทิธไิดรั้บการจัดสรรที�ดนิสปกนั�นตาม
ระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑว์ธิกีารและ
เงื�อนไขในการคดัเลอืกเกษตรกรซึ�งจะมสีทิธไิดรั้บที�ดนิจากการปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรม๒๕๓๕ระบวุา่๑มสีญัชาตไิทยบรรลนุติภิาวะแลว้หรอืเป็นหวัหนา้
ครอบครัว๒มคีวามประพฤตดิี

การตอ้งหา้มตามระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมวา่ดว้ยการให ้
เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บที�ดนิจากการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรม
ปฏบิตัเิกี�ยวกบัการเขา้ทําประโยชนใ์นที�ดนิพศ 2535 และไดดํ้าเนนิการให ้
เกษตรกรผูไ้ดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ทําประโยชนใ์นที�ดนิสิ�นสทิธกิารเขา้ทําประโยชน์
หรอืยกเลกิเพกิถอนสทิธกิารเขา้ทําประโยชนอ์นัเนื�องมาจากเหตทุี�ไดจั้ดที�ดนิ
ไปโดยเกษตรกรขาดคณุสมบตัมิาแตแ่รกเสร็จสิ�นไปแลว้กอ่นที�ผูไ้ดรั้บอนุญาต
จะถงึแกค่วามตายทายาทของเกษตรกรผูถ้งึแกค่วามตายยอ่มไมม่สีทิธทิี�จะ
ขอรับการจัดที�ดนิไดแ้ตห่ากการกระทําดงักลา่วจะเป็นการตอ้งหา้มตามระเบยีบฯ
ดงักลา่วแตเ่มื�อยงัไมม่กีารดําเนนิการใหเ้กษตรกรผูไ้ดรั้บอนุญาตนั�นสิ�นสทิธกิาร
เขา้ทําประโยชนห์รอืยกเลกิเพกิถอนสทิธกิารเขา้ทําประโยชนท์ี�ไดจั้ดใหไ้ปโดย
ผดิพลาดเกษตรกรผูไ้ดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ทําประโยชนท์ี�ดนิในเขตปฏริปูที�ดนิได ้
ถงึแกค่วามตายเสยีกอ่นกไ็มต่อ้งหา้มที�ทายาทจะขอรับการจัดที�ดนิเวน้แตจ่ะ
เป็นการสิ�นสทิธใินบางกรณีที�อาจมผีลทําใหส้ ิ�นสทิธทินัททีี�เกดิเหตกุารณด์งั
กลา่วซึ�งไดแ้กก่ารสละสทิธกิรณีเชน่นี�ยอ่มไมอ่าจนําที�ดนิแปลงดงักลา่วมาจัดให ้
แกท่ายาทตอ่ไดแ้ตจ่ะตอ้งนําที�ดนิแปลงดงักลา่วไปดําเนนิการตามระเบยีบคณะ
กรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑว์ธิกีารและเงื�อนไขในการ
คดัเลอืกเกษตรกรซึ�งจะมสีทิธไิดรั้บที�ดนิจากการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมพศ
2535 ตอ่ไปประโยชนท์ี�ไดรั้บ 1 ใชเ้ป็นเอกสารทางวชิาการเพื�อสรา้งใหเ้กดิ
ความรูค้วามเขา้ใจถงึการตกทอดทางมรดกตามกฎหมายวา่ดว้ยการปฏริปูที�ดนิ
2 ทําใหท้ราบและสรา้งความเขา้ใจถงึปัญหาที�เกี�ยว

๙๑๓มรีา่งกายสมบรูณส์ามารถประกอบการเกษตรได๔้จะตอ้งไมม่ทีี�ดนิเพื�อ
ประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเองหรอืของบคุคลในครอบครัวเดยีวกนัหรอืมี
ที�ดนิเพยีงเล็กนอ้ยแตไ่มเ่พยีงพอแกก่ารประกอบเกษตรกรรมเพื�อเลี�ยงชพีดว้ย
ดงันั�นผูท้ี�มสีทิธคิรอบครองและทําประโยชนใ์นที�ดนิสปกจงึตอ้งเป็นผูท้ี�มี
คณุสมบตัติามกฎหมายวา่ดว้ยการจัดสรรที�ดนิสปกกําหนดไวเ้ทา่นั�นมใิชเ่ป็น
เพยีงเกษตรกรก็จะมสีทิธไิดรั้บการจัดสรรที�ดนิสว่นการสิ�นสทิธใินการทํา
ประโยชนบ์นที�ดนิ

ที�ประสงคจ์ะขอรับการจัดที�ดนิตอ่จากเกษตรกรผูถ้งึแกค่วามตายไดจ้ะตอ้งเป็นผู ้
มคีณุสมบตัเิป็นเกษตรกรและคณุสมบตัปิระการอื�นๆตามที�กฎหมายกําหนดไว ้
เทา่นั�นจงึจะมสีทิธไิดรั้บการจัดที�ดนิเชน่มสีญัชาตไิทยบรรลนุติภิาวะหรอืเป็น
หวัหนา้ครอบครัวมคีวามประพฤตดิแีละซื�อสตัยส์จุรติมรีา่งกายสมบรูณข์ยนัขนั
แข็งและสามารถประกอบเกษตรกรรมไดไ้มเ่ป็นคนวกิลจรติหรอืจติฟั�นเฟือนไม่
สมประกอบไมม่ทีี�ดนิเพื�อประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเองหรอืมแีตไ่มเ่พยีง
พอแกก่ารประกอบเกษตรกรรมเพื�อเลี�ยงชพีและเป็นผูย้นิยอมปฏบิตัติามระเบยีบ
ขอ้บงัคบัและเงื�อนไขที�คณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมและคณะ
กรรมการปฏริปูที�ดนิจังหวดักําหนดตลอดจนจะตอ้งไมม่ทีี�ดนิเกนิกวา่จํานวนที�
กฎหมายกําหนดประกอบดว้ยทั �งนี�ตามระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑว์ธิกีารและเงื�อนไขในการคดัเลอืกเกษตรกรซึ�งจะ
มสีทิธไิดรั้บจากการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมพศ 2535 ขอ้เสนอแนะผูเ้ขยีน
ขอเสนอแนะใหม้กีารแกไ้ขบทบญัญัตขิองกฎหมายและใหม้กีฎหมายดงันี� 1 ให ้
ยกเลกิความในมาตรา 39 แหง่พระราชบญัญัตกิารปฏริปูที�เพื�อเกษตรกรรมพศ
2518 และใหใ้ชค้วามดงัตอ่ไปนี�แทน 134 วารสารวชิาการมหาวทิยาลยั
หอการคา้ไทยมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตรก์ารตกทอดทางมรดกสทิธกิารเขา้
ทําประโยชนท์ี�ดนิในเขตปฏริปูที�ดนิสปก 401 มาตรา 39 ที�ดนิที�บคุคลไดรั้บ
สทิธโิดยการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมสามารถโอนหรอืแบง่แยกไปยงับคุคล
อื�นไดต้ลอดจนการจัดที�ดนิใหแ้กท่ายาทของเกษตรกรผูถ้งึแกค่วามตายภายใต ้
หลกัเกณฑว์ธิกีารและเงื�อนไขที�กําหนดในกฎกระทรวงทั �งนี�การจัดที�ดนิใหแ้ก่
ทายาท

สปกของระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมวา่ดว้ยการให ้
เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บที�ดนิจากการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรม
ปฏบิตัเิกี�ยวกบัการเขา้ทําประโยชนใ์นที�ดนิฉบบัที�๒๒๕๔๐ระบวุา่๑ตายหรอืเลกิ
เป็นเกษตรกรหรอืสละสทิธเิวน้แตก่ารตกทอดทางมรดกที�เป็นไปตามพรบการ
ปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรม๒๕๑๘๒โอนสทิธกิารทําประโยชนก์ารเชา่การซื�อ
หรอืจัดใหโ้ดยมคีา่ชดเชยไปยงับคุคลอื�นตามพรบพรบการปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรม๒๕๑๘๓ขาด

ตอ่ระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมวา่ดว้ยการใหเ้กษตรกรและ
สถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บที�ดนิจากการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมปฏบิตัเิกี�ยวกบั
การเขา้ทําประโยชนใ์นที�ดนิพศ 2535 หรอืไมห่ากการกระทํานั�นเป็นการตอ้ง
หา้มตามระเบยีบดงักลา่วและไดดํ้าเนนิการใหเ้กษตรกรผูไ้ดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ทํา
ประโยชนใ์นที�ดนิสิ�นสทิธกิารเขา้ทําประโยชนห์รอืยกเลกิเพกิถอนสทิธกิารเขา้
ทําประโยชนอ์นัเนื�องมาจากเหตทุี�ไดจั้ดที�ดนิไปโดยเกษตรกรขาดคณุสมบตัมิา
แตแ่รกเสร็จสิ�นไปแลว้กอ่นที�ผูไ้ดรั้บอนุญาตจะถงึแกค่วามตายเชน่นี�ทายาทของ
เกษตรกรผูถ้งึแกค่วามตายยอ่มไมม่สีทิธทิี�จะขอรับการจัดที�ดนิไดแ้ละแมว้า่
การกระทําดงักลา่วจะเป็นการตอ้งหา้มตามระเบยีบดงักลา่วแตเ่มื�อยงัไมม่กีาร
ดําเนนิการใหเ้กษตรกรผูไ้ดรั้บอนุญาตนั�นสิ�นสทิธกิารเขา้ทําประโยชนห์รอื
ยกเลกิเพกิถอนสทิธกิารเขา้ทําประโยชนท์ี�ไดจั้ดใหไ้ปโดยผดิพลาดหาก
เกษตรกรดงักลา่วไดถ้งึแกค่วามตายเสยีกอ่นกรณีเชน่นี�ยอ่มไมต่อ้งหา้มที�
ทายาทจะขอรับการจัดที�ดนิเวน้แตจ่ะเป็นการสิ�นสทิธใินบางกรณีที�อาจมผีล
ทําใหส้ ิ�นสทิธทินัททีี�เกดิเหตกุารณด์งักลา่วไดแ้กก่ารสละสทิธยิอ่มมผีลทําให ้
สทิธกิารเขา้ทําประโยชนใ์นที�ดนิสิ�นสดุลงทนัททีี�เกดิการสละสทิธขิ ึ�นแมว้า่ภาย
หลงัเกษตรกรจะไดถ้งึแกค่วามตายกรณีเชน่นี�ยอ่มไมอ่าจนําที�ดนิแปลงดงักลา่ว
มาจัดใหแ้กท่ายาทตอ่ไดแ้ตจ่ะตอ้งนําที�ดนิแปลงดงักลา่วไปดําเนนิการตาม
ระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑว์ธิกีารและ
เงื�อนไขในการคดัเลอืกเกษตรกรซึ�งจะมสีทิธไิดรั้บที�ดนิจากการปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรมพศ 2535
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คณุสมบตัติามระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมวา่ดว้ยหลกั
เกณฑว์ธิกีารและเงื�อนไขในการคดัเลอืกเกษตรกรซึ�งจะมสีทิธไิดรั้บที�ดนิจาก
การปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรม๒๕๓๕อยา่งไรกต็ามที�ผา่นมาที�ดนิสปกมกัจะมี
ปัญหาการซื�อขายและการครอบครองที�ไมช่อบเป็นจํานวนมากหากวา่กนัตามตวั
บทกฎหมายแลว้ที�ดนิสปกไมส่ามารถซื�อขายไดน้อกจากที�ดนิ๒ประเภทแรกแลว้
ตําบลทา่มะไฟหวานยงัไดรั้บจักสรรที�ดนินสลหรอืที�ดนิที�มหีนังสอืสําคญัสําหรับ
ที�หลวงเป็นหนังสอืแสดงสทิธิ

ตามคําเตอืนของสปกฯลฯซึ�งในกรณีที�จะทําใหเ้กษตรสิ�นสทิธกิารเขา้ทํา
ประโยชนไ์ดแ้กต่ายสละสทิธขิาดคณุสมบตัเิป็นเกษตรกรหรอืปฏบิตัผิดิระเบยีบ
และไมป่ฏบิตัติามคําเตอืนของสปกดงันั�นในการสรรหาเกษตรกรรายใหมซ่ึ�งยนิ
ยอมชาํระหนี�แทนใหธ้กสจงึตอ้งเป็นไปตามระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูที�ดนิ
เพื�อเกษตรกรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑว์ธิกีารและเงื�อนไขในการคดัเลอืกเกษตรกร
ซึ�งจะมสีทิธไิดรั้บที�ดนิจากการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมพศ 2535 และพศ
2538 ซึ�งในเวลาตอ่มาจงึไดม้กีารแกไ้ขบนัทกึขอ้ตกลงดงักลา่วในปี 2556 เพื�อ
ใหเ้กดิความชดัเจนโดยระบหุลกัเกณฑใ์หส้ปกพจิารณาสรรหาเกษตรกรรายใหม่
ซึ�งยนิยอมชาํระหนี�แทนใหธ้กสตามระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑว์ธิกีารและเงื�อนไขในการคดัเลอืกเกษตรกรซึ�งจะ
มสีทิธไิดรั้บที�ดนิจากการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมพศ 2535 และพศ 2538

อยา่งไรกด็รีะเบยีบดงักลา่วสามารถนํามาปรับใชไ้ดเ้ฉพาะในกรณีการสรรหา
เกษตรกรรายใหมเ่ทา่นั�นไมไ่ดห้มายความรวมถงึการสรรหาเกษตรกรรายใหมซ่ึ�ง
ยนิยอมชาํระหนี�แทนใหธ้กสในทางปฏบิตักิารสรรหาเกษตรกรรายใหมซ่ึ�งยนิ
ยอมชาํระหนี�แทนใหธ้กสที�ผา่นมาไมม่แีนวทางในการปฏบิตัทิี�ชดัเจนและแตก
ตา่งกนัออกไปโดยสปกหรอืธกสอาจเป็นผูค้ดัเลอืกเกษตรกรรายใหมผู่ซ้ ึ�งไดรั้บ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการปฏริปูที�ดนิจังหวดัเขา้ทําประโยชนใ์นที�ดนิและ
ชาํระหนี�เงนิกูข้องเกษตรกรรายเดมิใหแ้ลว้เสร็จภายใน 6 เดอืนซึ�งจะเห็นไดว้า่
กอ่นการแกไ้ขบนัทกึขอ้ตกลงในการดําเนนิการระหวา่งสปกกบัธกสเรื�องการให ้
เกษตรผูไ้ดรั้บสทิธใินที�ดนิจากการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมขอรับสนิเชื�อจาก
ธนาคาร

ใชแ้ลว้กต็ามเชน่ที�ทําเลเลี�ยงสตัวป่์าชา้ฝังและเผาศพหว้ยหนองที�ชายตลิ�ง
ทางหลวงทะเลสาบเป็นตน้ตามกฎหมายถอืวา่เป็นสาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิ
สําหรับพลเมอืงใชร้ว่มกนัผูใ้ดจะเขา้ยดึถอืครอบครองเพื�อประโยชนแ์ตเ่ฉพาะ
ตนนั�นไมไ่ดเ้วน้แตจ่ะไดรั้บอนุญาตจากพนักงานเจา้หนา้ที�ตามที�ระเบยีบและ
กฎหมายกําหนดไวห้ากฝ่าฝืนจะมคีวามผดิและไดรั้บโทษตามประมวลกฎหมาย
ที�ดนิหรอืกฎหมายอื�นที�กําหนดไวโ้ดยเฉพาะพนักงานเจา้หนา้ที�จะอนุญาตให ้
บคุคลไดใ้ชป้ระโยชนใ์นที�สาธารณะเพื�อประโยชนแ์หง่ตนไดก้็เฉพาะกรณีที�

ราชการไดจั้ดใหห้รอืสงวนไวเ้พื�อใหป้ระชาชน\ n ไดใ้ชป้ระโยชนร์ว่มกนัตาม
สภาพแหง่พื�นที�นั �นหรอืที�ดนิที�ประชาชนไดใ้ชห้รอืเคยใชป้ระโยชน\์ n รว่มกนัมา
กอ่นไมว่า่ปัจจบุนัจะยงัใชอ้ยูห่รอืเลกิใชแ้ลว้กต็ามเชน่ที�ทําเลเลี�ยงสตัวป่์าชา้ฝัง
และเผาศพ\ n หว้ยหนองที�ชายตลิ�งทางหลวงทะเลสาบเป็นตน้ตามกฎหมาย
ถอืวา่เป็นสาธารณสมบตัขิอง\ n แผน่ดนิสําหรับพลเมอืงใชร้ว่มกนัผูใ้ดจะเขา้
ยดึถอืครอบครองเพื�อประโยชนแ์ตเ่ฉพาะตนนั�นไมไ่ด\้ n เวน้แตจ่ะไดรั้บอนุญาต
จากพนักงานเจา้หนา้ที�ตามที�ระเบยีบและกฎหมายกําหนดไวห้ากฝ่าฝืนจะม\ี n

ความผดิและไดรั้บโทษตามประมวลกฎหมายที�ดนิหรอืกฎหมายอื�นที�กําหนดไว ้
โดยเฉพาะ\ n ที�ดนิที�ประชาชนใชป้ระโยชนร์ว่มกนัไมว่า่เป็นโดยสภาพที�ดนิหรอื
ทางราชการได\้ n สงวนไวก้ต็ามเชน่ที�ชายตลิ�งทางบกทางน ้าํลํารางสาธารณะ
สวนสาธารณะที�เลี�ยงสตัวแ์ละที�\ n สาธารณะประจําตําบลและหมูบ่า้นโดยให ้
พื�นที�สาธารณะที�เป็นสวนสาธารณะที�เลี�ยงสตัวแ์ละที�\ n สาธารณะประจําตําบล
และหมูบ่า้นอยูใ่นความดแูลรักษาองคก์ารปกครองทอ้งถิ�นนั�นการใชท้ี�ดนิ\ n อนั
เป็นสาธารณะสมบตัขิองแผน่ดนิผูข้อใชจ้ะตอ้งปฏบิตัติามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร
ที�\ n กระทรวงมหาดไทยกําหนดสว่นหนึ�งการใชพ้ื�นที�สาธารณะเพื�อการเลี�ยง
สตัวเ์นื�องจากเกษตรกรรม\ n เป็นอาชพีหลกัของคนไทยและอยูคู่ก่บัสงัคมไทย
มาแตโ่บราณเกษตรกรไทยใชก้ระบอืในการทํานา\ n ใชม้า้ลาลอ่โคและกระบอื
เป็นสตัวพ์าหนะในการเดนิทางและใชช้า้งในการชกัลากไมใ้นป่าสตัว\์ n เหลา่นี�
เมื�อหมดเวลางานก็ปลอ่ยหากนิในพื�นที�ทั�วๆไปทั �งพื�นที�ที�มเีจา้ของและไมม่ี
เจา้ของในอดตี\ n อาจจะไมม่ปัีญหามากนักเนื�องจากจํานวนสตัวต์อ่พื�นที�ยงัมี
อยูใ่นสดัสว่นคอ่นขา้งมากแตใ่นสภาวะ\ n ปัจจบุนัการเลี�ยงสตัวไ์มเ่พยีงแตเ่พิ�ม
มากขึ�นในขณะที�พื�นที�สาธารณะกลบั
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รักษาและใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาตสิ ิ�งแวดลอ้มและความหลากหลาย
ทางชวีภาพอยา่งสมดลุและยั�งยนืตามวธิกีารที�กฎหมายบญัญัต๓ิเขา้ชื�อกนัเพื�อ
เสนอแนะตอ่หน่วยงานของรัฐใหดํ้าเนนิการใดอนัจะเป็นประโยชนต์อ่ประชาชน
หรอืชมุชนหรอืงดเวน้การดําเนนิการใดอนัจะกระทบตอ่ความเป็นอยูอ่ยา่งสงบ
สขุของประชาชนหรอืชมุชนและไดรั้บแจง้ผลการพจิารณาโดยรวดเร็วทั �งนี�หน่วย
งานของรัฐตอ้งพจิารณาขอ้เสนอแนะนั�นโดยใหป้ระชาชนที�เกี�ยวขอ้งมสีว่นรว่ม
ในการพจิารณาดว้ยตาม

of the community Keywords Community Rights Natural Resource

and Environment Management 174 วารสารนติศิาสตรแ์ละสงัคมทอ้งถิ�นปี
ที� 1 ฉบบัที� 1 บทนําความเป็นมาและความสําคญัของปัญหาตามรัฐธรรมนูญ
แหง่ราชอาณาจักรไทยพทุธศกัราช 2560 ใหส้ทิธบิคุคลและชมุชนยอ่มมสีทิธิ
จัดการบํารงุรักษาการใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาตสิ ิ�งแวดลอ้มและความ
หลากหลายทางชวีภาพอยา่งสมดลุและยั�งยนืตามวธิกีารที�กฎหมายบญัญัตแิละ
รัฐตอ้งใหป้ระชาชนและชมุชนในทอ้งถิ�นที�เกี�ยวขอ้งมสีว่นรว่มดําเนนิการและได ้
รับประโยชนจ์ากการอนุรักษ์คุม้ครองบํารงุรักษาฟื�นฟบูรหิารจัดการและใชห้รอื
จัดใหม้กีารใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาตสิ ิ�งแวดลอ้มและความหลาก
หลายทางชวีภาพใหเ้กดิประโยชนอ์ยา่งสมดลุและยั�งยนืซึ�งรัฐธรรมนูญแหง่ราช
อาณาจักรไทยพทุธศกัราช 2560 บญัญัตรัิบรองคุม้ครองในมาตรา 43 บญัญัติ
วา่บคุคลและชมุชนยอ่มมสีทิธจัิดการบํารงุรักษาและใชป้ระโยชนจ์าก
ทรัพยากรธรรมชาตสิ ิ�งแวดลอ้มและความหลากหลายทางชวีภาพอยา่งสมดลุ
และยั�งยนืตามวธิกีารที�กฎหมายบญัญัตแิละเขา้ชื�อกนัเพื�อเสนอแนะตอ่หน่วย
งานของรัฐใหดํ้าเนนิการใดอนัจะเป็นประโยชนต์อ่ประชาชนหรอืชมุชนหรอืงด
เวน้การดําเนนิการใดอนัจะกระทบตอ่ความเป็นอยูอ่ยา่งสงบสขุของประชาชน
หรอืชมุชนและไดรั้บแจง้ผลการพจิารณาโดยรวดเร็วทั �งนี�หน่วยงานของรัฐตอ้ง
พจิารณาขอ้เสนอแนะนั�นโดยใหป้ระชาชนที�เกี�ยวขอ้งมสีว่นรว่มในการพจิารณา
ดว้ยตามวธิกีารที�กฎหมายบญัญัตสิทิธขิองบคุคลและชมุชนที�จะรว่มกบัองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นหรอืรัฐในการดําเนนิการจัดการบํารงุรักษาและใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาตสิ ิ�งแวดลอ้มและความหลากหลายทางชวีภาพ

เพื�อใหก้า้วทนัตอ่โลกยคุโลกาภวิตันค์วามพอเพยีงหมายถงึความพอประมาณ
ความมเีหตผุลและจะตอ้งมรีะบบภมูคิุม้กนัในตวัที�ดพีอสมควรตอ่การมผีลกระทบ
ใดๆอนัเกดิจากการเปลี�ยนแปลงทั �งภายนอกและภายในทั �งนี�จะตอ้งอาศยัความ
รอบรูค้วามรอบคอบและความระมดัระวงัอยา่งยิ�งในการนําวชิาการตา่งๆมาใชใ้น
การวางแผนและการดําเนนิการทกุขั �นตอนและขณะเดยีวกนัจะตอ้งเสรมิสรา้งพื�น
ฐานจติใจของคนในชาตใิหม้จีติสานกึในคณุธรรมความซื�อสตัยแ์ละให ้

ไมต่ดิตารามคีวามพากเพยีรเอื�ออาทรและที�สาคญัคอืทาใหม้คีณุธรรมมากขึ�นซึ�ง
ในการพัฒนากระบวนการศกึษาหลกัสตูรการทาใหนั้กศกึษาเขา้ใจและการ
บรหิารการศกึษาจะตอ้งเป็นไปตามหลกัของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงนั�นคอืจะ
ตอ้งยดึหลกัความพอเพยีงตามแนวพระราชดารโิดยใชห้ลกัของปรัชญาและการ
วจัิยประยกุตเ์พื�อพัฒนาองคค์วามรูใ้นการสอนการวจัิยในเชงิทฤษฎเีพื�อให ้
เขา้ใจถงึหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงไดด้ขี ึ�นอกีทั �งยงัเป็นการประกนัคณุภาพ
ของปัจจัยการผลติดว้ยแนวคดิและหลกัการเศรษฐกจิพอเพยีงสามารถนามา
ประยกุตใ์ชใ้นการขบัเคลื�อนเพื�อใหเ้กดิแสงสวา่งในชวีติไดอ้ยา่งลงตวัซึ�งความ
พอเพยีงนั�นไดห้มายรวมถงึความพอประมาณความมเีหตผุลและความจาเป็นที�
จะตอ้งมรีะบบภมูคิุม้กนัในตวัที�ดพีอสมควรตอ่การมผีลกระทบใดๆอนัเกดิ
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September December 015 17 จากการเปลี�ยนแปลงทั �งภายนอกและภายใน
ทั �งนี�จะตอ้งอาศยัความรอบรูค้วามรอบคอบและความระมดัระวงัอยา่งยิ�งใน
การนําวชิาการตา่งๆมาใชใ้นการวางแผนและการดําเนนิการทกุขั �นตอนและขณะ
เดยีวกนัจะตอ้งเสรมิสรา้งพื�นฐานจติใจของคนในชาตใิหม้สํีานกึในคณุธรรม
ความซื�อสตัยส์จุรติและใหม้คีวามรอบรูท้ี�เหมาะสมดําเนนิชวีติดว้ยความอดทน
ความเพยีรมสีตปัิญญาและความรอบคอบเพื�อใหส้มดลุและพรอ้มตอ่การรองรับ
การเปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็วและกวา้งขวางทั �งดา้นวตัถสุงัคมสิ�งแวดลอ้มและ
วฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดขีอ้เสนอแนะสําหรับบทความในครั�งนี�
คอืจากปัญหาหลายๆอยา่งที�เกดิขึ�นในสงัคมไทยในชว่งหลายๆปีที�ผา่นมายอ่ม
แสดง
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มคีวามรอบรูท้ี�เหมาะสมดําเนนิชวีติดว้ยความอดทนความเพยีรมสีตปัิญญาและ
ความรอบคอบเพื�อใหส้มดลุและพรอ้มตอ่การรองรับการเปลี�ยนแปลงอยา่ง
รวดเร็วและกวา้งขวางทั �งดา้นวตัถสุงัคมสิ�งแวดลอ้มและวฒันธรรมจากโลก
ภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดธีรรมาภบิาลหมายความวา่คณุลกัษณะของการบรหิาร
หรอืการปกครองเพื�อใหเ้กดิประโยชนส์ขุแกป่ระชาชนเกดิผลสมัฤทธิ�ตอ่ภารกจิมี
คณุภาพและเกดิความคุม้คา่ไมม่ขีั �นตอนการปฏบิตังิานเกนิความจาเป็นมกีาร
ปรับปรงุภารกจิใหท้นัตอ่สถานการณป์ระชาชนไดรั้บการอํานวยความสะดวก

วชิาการการตา่งๆมาใชใ้นการวางแผนและการดําเนนิการทกุขั �นตอนและขณะ
เดยีวกนัจะตอ้งสรา้งพื�นฐานจติใจของคนในชาตโิดยเฉพาะเจา้หนา้ที�ของรัฐนัก
ทฤษฎนัีกธรุกจิในทกุระดบัใหม้สํีานกึในคณุธรรมความซื�อสตัยส์จุรติและใหม้ี
ความรอบรูท้ี�เหมาะสมดําเนนิชวีติดว้ยความอดทนความเพยีรมสีตปัิญญาและ
ความรอบคอบเพื�อใหส้มดลุและพรอ้มรองรับตอ่การเปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็ว
และกวา้งขวางทั �งดา้นวตัถสุงัคมสิ�งแวดลอ้มและวฒันธรรมจากโลกภายนอกได ้
เป็นอยา่งดกีฤษณส์มัพันธเ์มนะสตู 2562 องคป์ระกอบของหลกัปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพยีงมดีงันี� 1 ความพอประมาณหมายถงึความพอดตีอ่ความจําเป็น
และเหมาะสมกบัฐานะของตนเองในการดําเนนิชวีติและการประกอบอาชพีการ
ดําเนนิงานดา้นสงัคมและดา้นสิ�งแวดลอ้มรวมทั �งดา้นวฒันธรรมในแตล่ะทอ้งถิ�น
โดยมคีวามพอดทีี�ไมม่ากเกนิไปไมน่อ้ยเกนิไปไมส่ดุโตง่และตอ้งไมเ่บยีดเบยีน
ตนเองและผูอ้ื�นเชน่การผลติและการบรโิภคที�อยูใ่นระดบัพอประมาณไมเ่อารัด
เอาเปรยีบผูอ้ื�นเป็นตน้รวมทั �งการบรหิารจัดการทรัพยากรใหเ้กดิการใชอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพมากที�สดุ 2 ความมเีหตผุลหมายถงึการตดัสนิใจในการดําเนนิการ
ดา้นตา่งๆตอ้งเป็นไปอยา่งมเีหตผุลยดึหลกัวชิาการหลกักฎหมายหลกัศลีธรรม
จรยิธรรมและวฒันธรรมที�ดงีามโดยคํานงึถงึเหตปัุจจัยที� 50 ปีที� 5 ฉบบัที� 1
มกราคมมถินุายน 2563 Vol5 No1 January June 2020 เกี�ยวขอ้งอยา่งถี�ถว้น
ตลอดจนคํานงึถงึผลที�คาดวา่จะเกดิขึ�นจากการกระทํานั�นๆอยา่งรอบคอบรูจ้ดุ
ออ่นจดุแข็งโอกาสอปุสรรคและคาดการณผ์ลที�เกดิขึ�นโดยรูเ้ขารูเ้รารูจั้กเลอืกสิ�ง
ที�ดแีละเหมาะสมมาบรูณาการใช ้3 การมภีมูคิุม้กนัที�ดใีนตวัเองที�ดหีมายถงึ
การเตรยีมตวัใหพ้รอ้มรับผลกระทบที�เกดิขึ�นจากการเปลี�ยนแปลงดา้นตา่งๆรอบ
ตวั

วจัิยเรื�องธรรมนูญชมุชนเครื�องมอืของการพัฒนาประชาธปิไตยชมุชนกรณีศกึษา
จังหวดัพษิณุโลกพบวา่การกอ่รา่งหรอืขาขึ�นของธรรมนูญชมุชนนั�นเกดิจากการ
ใหค้วามรว่มมอืของชมุชนผูนํ้าทอ้งถิ�นและแกนนําภาคประชาสงัคมและการ
ตระหนักในปัญหาของชมุชนเป็นปัจจัยหลกัสําคญัสว่นลกัษณะของ๗๖ธญัณณ์
ภทัรเ์จรญิพานชิและเพ็ญพรตั �งปฏกิารธรรมนูญชมุชนเครื�องมอืของการพัฒนา
ประชาธปิไตยชมุชนกรณีศกึษาจังหวดัพษิณุโลกบทความวจัิยวารสารราชภฎั
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เครื�องมอืของการพัฒนาประชาธปิไตยชมุชนกรณีศกึษาจังหวดัพษิณุโลก THE

LOCAL CONSTITUTION THE TOOL OF COMMUNITY DEMOCRACY

DEVELOPMENT CASE STUDIES OF PHITSANULOK PROVINCE ธญัณณ์
ภทัรเ์จรญิพานชิ 1 และเพ็ญพรตั �งปฏกิาร 2 Thannapat Jarernpanit1 and

Penporn Tangpatikan2 บทคดัยอ่บทความนี�ไดทํ้าการศกึษาการพัฒนา
ธรรมนูญชมุชนใน 13 ชมุชนของจังหวดัพษิณุโลกตั �งแตก่ารกอ่รปูหรอืขาขึ�น
ของธรรมนูญชมุชนถงึการยกรา่งธรรมนูญชมุชนเพื�อศกึษาลกัษณะของการ
พัฒนาธรรมนูญชมุชนตามศกัยภาพของชมุชนและปัจจัยผลกัดนัที�กอ่ใหเ้กดิ
ธรรมนูญในชมุชนตา่งๆโดยใชว้ธิกีารวจัิยแบบปฏบิตักิารมสีว่นรว่มผลการวจัิยคน้
พบวา่การกอ่รา่งหรอืขาขึ�นของธรรมนูญชมุชนนั�นเกดิจากการใหค้วามรว่มมอื
และมสีว่นรว่มของชมุชนผูนํ้าทอ้งถิ�นทอ้งที�และแกนนําภาคประชาสงัคมและการ
ตระหนักในปัญหาของชมุชนเป็นปัจจัยหลกัสําคญัสว่นลกัษณะของธรรมนูญ
ชมุชนสว่นใหญเ่กดิขึ�นจากปัญหาและความตอ้งการในชมุชนเป็นหลกัโดย
เฉพาะดา้นสขุภาพเศรษฐกจิสิ�งแวดลอ้มและสงัคมและสอดคลอ้งกบัแนวทางกา
รดําเนนิงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นคําสําคญัธรรมนูญชมุชน
ประชาธปิไตยแบบมสีว่นรว่มประชาธปิไตยชมุชน Abstract The article

studies the 13 communities in Phitsanulok province from the

formation of local constitution to local constitution drafting The

research aims to study the local constitution development with the

capacity of each community In addition the research also focuses

on the factors that contributes to the local constitution 1 วทิยาลยั
การจัดการและพัฒนาทอ้งถิ�นมหาวทิยาลยัราชภฏั
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โดยวธิกีารสานเสวนากรณีศกึษากวา๊นพะเยาผลการวจัิยพบวา่๑รปูแบบของ
กฎหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตไิดแ้กก่ฎหมายขอ้บญัญัตทิอ้งถิ�น
มาตรการทางสงัคมภาคประชาชนที�มกีารบรูณาการภมูปัิญญาทอ้งถิ�นกบัการ
จัดการสมยัใหม๒่หลกัการในการรา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาไดแ้กห่ลกักฎหมายที�
แบง่ออกเป็นหมวดหมูท่ี�ชดัเจนหลกักตกิาทางสงัคมของชมุชนที�มคีวาม
สอดคลอ้งกบัวถิชีวีติของคนในชมุชนและหลกัธรรมาภบิาลที�เนน้คณุธรรมความ
โปรง่ใสและตรวจสอบไดโ้ดยแนวทางการรา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาใหค้วาม
สําคญักบัการมสีว่นรว่มการพัฒนาที�ยั�งยนื

สหทัยาวเิศษ 1 และชยัวฒันจั์นธมิา 2 Sahathaya Wises1 and Chaiwat

Chantima2 1 มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยัวทิยาเขตพะเยา
Mahachulalongkornrajavidyalaya University Phayao Campus

Thailand 2 สถาบนัปวงผญาพยาว Phayao Forum Instistute

Corresponding Author Email kungwises hotmailcoth แนวทางการ
กําหนดธรรมนูญการจัดการทรัพยากรธรรมชาตโิดยวธิกีารสานเสวนากรณีศกึษา
กวา๊นพะเยา The Procedure to Formulate the Charter on Natural

Resource Management by Public Deliberation Case study on

Phayao Lake บทคดัยอ่การวจัิยมวีตัถปุระสงคเ์พื�อศกึษารปูแบบของกฎหมาย
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตวิเิคราะหห์ลกัการและแนวทางในการพัฒนา
ธรรมนูญกวา๊นพะเยาและวเิคราะหก์ระบวนการพัฒนาธรรมนูญกวา๊นพะเยาเป็น
งานวจัิยเชงิปฏบิตักิารโดยใชก้ระบวนการสานเสวนาในกลุม่ผูท้ี�มสีว่นไดส้ว่นเสยี
ในการจัดการกวา๊นพะเยาจํานวน 4 กลุม่ในกลุม่ภาครัฐภาคประชาชนภาคทอ้ง
ถิ�นและทอ้งที�ภาควชิาการและภาคประชาสงัคมรวม 80 คนผลการวจัิยพบวา่ 1

รปูแบบของกฎหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตไิดแ้กก่ฎหมายในการ
จัดการกวา๊นพะเยาขอ้บญัญัตทิอ้งถิ�นดา้นการจัดการทรัพยากรธรรมชาตขิอง
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นบทความนี�เป็นการสงัเคราะหจ์ากงานวจัิยเรื�องการ
สานเสวนาเพื�อออกแบบธรรมนูญกวา๊นพะเยาที�พงึปรารถนาไดรั้บทนุสนับสนุน
การวจัิยจากสถาบนัพระปกเกลา้ Doi 1014456 jmcupeace201650 39

วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์จรปีที� 4 ฉบบัที� 2 มาตรการทางสงัคมของภาค
ประชาชนที�มกีารบรูณาการภมูปัิญญาทอ้งถิ�นกบัการจัดการสมยัใหมก่ารจัดการ
ทะเลสาบสงขลาและการจัดการนํ�าเฉพาะพื�นที�ของตา่งประเทศ 2 หลกัการใน
การรา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาไดแ้กห่ลกักฎหมายที�แบง่ออกเป็นหมวดหมูท่ี�
ชดัเจนหลกักตกิาทางสงัคมของชมุชนที�มคีวามสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติ

กระบวนการเรยีนรูแ้ละพัฒนากลไกการมสีว่นรว่มในการจัดการกวา๊น
พะเยา๓กระบวนการพัฒนาธรรมนูญกวา๊นพะเยาประกอบดว้ยขั �นตอนที� 1 การ
ออกแบบธรรมนูญกวา๊นพะเยาโดยวเิคราะหก์ฎหมายกตกิาทางสงัคมและ
มาตรการทางสงัคมในประเทศไทยและตา่งประเทศขั �นตอนที�๒การสานเสวนา
พจิารณารา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาในกลุม่ผูท้ี�มสีว่นไดส้ว่นเสยีขั �นตอน
ที�๓๗๗สหทัยาวเิศษและชยัวฒันจั์นธมิาแนวทางการกําหนดธรรมนูญการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตโิดยวธิกีารสานเสวนากรณีศกึษากวา๊นพะเยาบทความวจัิย
วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์จรปีที�๔ฉบบัที�๒หนา้๒๘๕๖

ทางสงัคมของชมุชนที�มคีวามสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติของคนในชมุชนและหลกัธร
รมาภบิาลที�เนน้คณุธรรมความโปรง่ใสและตรวจสอบไดโ้ดยแนวทางการรา่ง
ธรรมนูญกวา๊นพะเยาใหค้วามสําคญักบัการมสีว่นรว่มการพัฒนาที�ยั�งยนื
กระบวนการเรยีนรูแ้ละพัฒนากลไกการมสีว่นรว่มในการจัดการกวา๊นพะเยา 3

กระบวนการพัฒนาธรรมนูญกวา๊นพะเยาประกอบดว้ยขั �นตอนที� 1 การออกแบบ
ธรรมนูญกวา๊นพะเยาโดยวเิคราะหก์ฎหมายกตกิาทางสงัคมและมาตรการทาง
สงัคมในประเทศไทยและตา่งประเทศขั �นตอนที� 2 การสานเสวนาพจิารณารา่ง
ธรรมนูญกวา๊นพะเยาในกลุม่ผูท้ี�มสีว่นไดส้ว่นเสยีขั �นตอนที� 3 การสานเสวนาหา
ฉันทามตริา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาใหม้กีารพัฒนากลไกการจัดการกวา๊นพะเยา
ในรปูของคณะกรรมการพัฒนากวา๊นพะเยาและสภาพัฒนากวา๊นพะเยาขอ้เสนอ
แนะจากการวจัิยมดีงันี�ควรพัฒนากลไกที�เป็นองคก์รหลกัในการจัดการกวา๊น
พะเยาจัดตั �งกองทนุพัฒนากวา๊นพะเยาจัดทําแผนแมบ่ทในการจัดการกวา๊น
พะเยาจัดประชมุรว่มกบัเทศบาลเมอืงพะเยาที�มแีนวคดิในการจัดทําพระราช
บญัญัตกิวา๊นพะเยานํามตจิากการสานเสวนาเสนอตอ่หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อ
ใหร้า่งธรรมนูญกวา๊นพะเยานําไปสูก่ารปฏบิตัติอ่ไปคําสําคญัสานเสวนาธรรมนูญ
กวา๊นพะเยา 40 วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์จรปีที� 4 ฉบบัที� 2 Abstract This

research study the law for natural resource management analyze

the principles and guidelines for developing the Phayao Lake

charter and to design the Phayao Lake charter The research

methodology is action research in 4 groups 80 people of Phayao

Lake stakeholder s governmental sector people sector local

administration organization local authorities academic sector and

civil society sector with public deliberation process It is

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)


