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Match Details

ฉสารบญับทคดัยอ่ภาษาไทยกบทคดัยอ่ภาษาองักฤษคกติตกิรรมประกาศจสา
รบญัฉสารบญัตารางซสารบญัภาพฌบทที�๑บทนํา๑๑๑ความเป็นมาและความ
สําคญัของปัญหา๑๑๒วตัถปุระสงคข์องการวจัิย๗๑๓คําถามวจัิย๗๑๔ขอบเขต
ของการวจัิย๗๑๕นยิามศพัทเ์ฉพาะที�ใชใ้นการวจัิย๘๑๖ประโยชนท์ี�ไดรั้บจาก
การวจัิย๙๑๗ผลสําเร็จและความคุม้คา่ของการวจัิย๙บทที�๒แนวคดิทฤษฎแีละ
งานวจัิยที�เกี�ยวขอ้ง๑๐๒๑แนวคดิและทฤษฎเีกี�ยวกบัการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตย๑๐๒๒รัฐธรรมนูญแหง่

และสําคญัที�สดุคอืบดิามารดาผูใ้หกํ้าเนดิชวีติผูว้จัิยคอืคณุแมส่ายณัหค์ณุพอ่คํา
หลา้แลโสภาและคณุตาจันทรค์ณุยายสกุใสชาตทิี�ทําใหผู้ว้จัิยมวีนันี�ไดข้อความ
ดทีั �งหลายที�ผูว้จัิยไดอ้ทุศิน ้าํพักน ้าํแรงแสวงหาความรูใ้นทางพระพทุธศาสนา
ขออทุศิใหก้บัคณุพอ่คําหลา้บดิาของผูว้จัิยที�ลว่งลบัไปแลว้และขอบชูาคณุครู
อปัุชฌายาจารยผ์ูม้พีระคณุทั �งหลายผูป้ระสทิธิ�ประสาทความรูท้ั �งทางโลกและ
ทางธรรมจงมสีว่นแหง่บญุกศุลนี�โดยทั�วกนัพระมหาทพิยภ์วษิณก์ตฺิตธิโรใส
ชาต๒ิ๐กนัยายน๒๕๕๓ฉสารบญัหนา้บทคดัยอ่ภาษาไทยกบทคดัยอ่ภาษา
องักฤษคกติตกิรรมประกาศจสารบญัฉสารบญัตารางฌคําอธบิายการใชอ้กัษร
และหมายเลขยอ่ญบทที�๑บทนํา๑๑ความเป็นมาและความสําคญัของ
ปัญหา๑๑๒วตัถปุระสงคข์องการวจัิย๕๑๓ปัญหาที�ตอ้งการทราบ๖๑๔คําจํากดั
ความของศพัทท์ี�ใชใ้นการวจัิย๖๑๕ขอบเขตการวจัิย๗๑๖ประโยชนท์ี�คาดวา่จะ
ไดรั้บ๙๑๗กรอบแนวคดิในการวจัิย๑๐บทที�๒แนวคดิทฤษฎหีลกัพทุธธรรมและ
งานวจัิยที�เกี�ยวขอ้ง๒๑หลกัการเขา้คา่ยคณุธรรมจรยิธรรม๒๑๑หลกัการของ
พระพทุธศาสนา๑๑๒๑๒แนวคดิเกี�ยวกบัหลกัจรยิธรรมทางพระพทุธ
ศาสนา๑๓๒๒หลกัพทุธธรรมที�ใชใ้นโครงการฝึกอบรมจรยิธรรมคา่ยพทุธ
บตุร๒๒๑ขนัตโิสรัจจะ๑๓๒๒๒อทิธบิาท๔๑๔๒๒๓ทฏิฐธมัมกิตัถสงัวตัตนกิ
ธรรม๔๑๔๒๒๔อบุาสกธรรม๕๑๕๒๒๕เบญจศลีเบญจธรรม๕๑๖๒๒๖ความ
กตญั�กูตเวท๑ี๘๒๒๘อบายมขุ๖๑๘๒๓แนวคดิทฤษฎแีละงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้ง
กบัหลกัปณธิานคา่ยพทุธบตุร๒๓๑แนวคดิทฤษฎแีละงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้ง

บทที�๑บทนํา๑๑ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหาแผนยทุธศาสตร์
ชาต๒ิ๐ปีดา้นการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคมมเีป้าหมายการ
พัฒนาที�สําคญัที�ใหค้วามสําคญัการดงึเอาพลงัของภาคสว่นตา่งๆทั �งภาคเอกชน
ประชาสงัคมชมุชนทอ้งถิ�นมารว่มขบัเคลื�อนโดยการสนับสนุนการรวมตวัของ
ประชาชนในการรว่มคดิรว่มทําเพื�อสว่นรวมโดยการเพิ�มขดีความสามารถของ
ชมุชนทอ้งถิ�นในการพัฒนาการพึ�งตนเองและการจัดการตนเองโดยสรา้งการมี
สว่นรว่มของภาคสว่นตา่งๆเพื�อสรา้งประชาธปิไตยชมุชน๑จงึจะเห็นไดว้า่การ
สรา้ง

ที�สําคญัเพื�อพัฒนาคนในทกุมติแิละในทกุชว่งวยัใหเ้ป็นคนดเีกง่และมคีณุภาพ
โดยคนไทยมคีวามพรอ้มทั �งกายใจสตปัิญญามพัีฒนาการที�ดรีอบดา้นและมสีขุ
ภาวะที�ดใีนทกุชว่งวยัมจีติสาธารณะรับผดิชอบตอ่สงัคมและผูอ้ื�นมธัยสัถอ์ดออม
โอบออ้มอารมีวีนัิยรักษาศลีธรรมและเป็นพลเมอืงดขีองชาตมิหีลกัคดิที�ถกูตอ้งมี
ทกัษะที�จําเป็นในศตวรรษที�๒๑มทีกัษะสื�อสารภาษาองักฤษและภาษาที�สาม
และอนุรักษ์ภาษาทอ้งถิ�นมนีสิยัรักการเรยีนรูแ้ละการพัฒนาตนเองอยา่งตอ่เนื�อง
ตลอดชวีติสูก่ารเป็นคนไทยที�มทีกัษะสงูเป็นนวตักรนักคดิผูป้ระกอบการเกษตร
กรยคุใหมแ่ละอื�นๆโดยมสีมัมาชพีตามความถนัดของตนเอง๑๐๔๔ยทุธศาสตร์
ชาตดิา้นการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคมมเีป้าหมายการพัฒนาที�
ใหค้วามสําคญักบัการดงึเอาพลงัของภาคสว่นตา่งๆทั �งภาคเอกชนประชาสงัคม
ชมุชนทอ้งถิ�นมารว่มขบัเคลื�อนโดยการสนับสนุนการรวมตวัของประชาชนในการ
รว่มคดิรว่มทําเพื�อสว่นรวมการกระจายอํานาจและความรับผดิชอบไปสูก่ลไก
บรหิารราชการแผน่ดนิในระดบัทอ้งถิ�นการเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของชมุชนใน
การจัดการตนเองและการเตรยีมความพรอ้มของประชากรไทยทั �งในมติสิขุภาพ
เศรษฐกจิสงัคมและสภาพแวดลอ้มใหเ้ป็นประชากรที�มคีณุภาพสามารถพึ�งตน
เองและทําประโยชนแ์กค่รอบครัวชมุชนและสงัคมใหน้านที�สดุโดยรัฐใหห้ลกั
ประกนัการเขา้ถงึบรกิารและสวสัดกิารที�มคีณุภาพอยา่งเป็นธรรมและทั�ว
ถงึ๔๕ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งการเตบิโตบนคณุภาพชวีติที�เป็นมติรกบัสิ�ง
แวดลอ้มมเีป้าหมายการพัฒนาที�สําคญัเพื�อนําไปสูก่ารบรรลเุป้าหมายการ
พัฒนาที�ยั�งยนืในทกุมติทิั �งดา้นสงัคมเศรษฐกจิสิ�งแวดลอ้มธรรมาภบิาลและ
ความเป็นหุน้สว่นความรว่มมอืระหวา่งกนัทั �งภายในและภายนอกประเทศอยา่งบู
รณาการใชพ้ื�นที�เป็นตวัตั �ง
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ดงีาม๒บคุคลและชมุชนมสีทิธใินการจัดการบํารงุรักษาและใชป้ระโยชนจ์าก
ทรัพยากรธรรมชาตสิ ิ�งแวดลอ้มและความหลากหลายทางชวีภาพ๓บคุคลและ
ชมุชนมสีทิธใินการเขา้ชื�อกนัเพื�อเสนอแนะตอ่หน่วยงานของรัฐใหดํ้าเนนิการ
หรอืงดเวน้ดําเนนิการอนัจะเป็นประโยชนห์รอืเป็นผลกระทบตอ่ประชาชนหรอื
ชมุชนแบบมสีว่นรว่ม๔การจัดใหม้รีะบบสวสัดกิารของชมุชนสทิธขิองบคุคลและ
ชมุชนมาตรา๔๓๕บคุคลยอ่มมสีทิธไิดรั้บบรกิารสาธารณสขุของรัฐ๖บคุคลผู ้
ยากไรย้อ่มมสีทิธไิดรั้บบรกิารสาธารณสขุของรัฐโดยไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ย๗บคุคล
ยอ่มมสีทิธไิดรั้บการป้องกนัและขจัด

หนึ�งหมายความรวมถงึสทิธทิี�จะรว่มกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นหรอืรัฐในกา
รดําเนนิการดงักลา่วดว้ยมาตรา๔๔บคุคลยอ่มมเีสรภีาพในการชมุนุมโดยสงบ
และปราศจากอาวธุการจํากดัเสรภีาพตามวรรคหนึ�งจะกระทํามไิดเ้วน้แตโ่ด
ยอาศยัอํานาจตามบทบญัญัตแิหง่กฎหมายที�ตราขึ�นเพื�อรักษาความมั�นคงของ
รัฐความปลอดภยัสาธารณะความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน
หรอืเพื�อคุม้ครองสทิธหิรอืเสรภีาพของบคุคลอื�นมาตรา๔๕บคุคลยอ่มมเีสรภีาพ
ในการรวมกนัจัดตั �งพรรคการเมอืงตามวถิทีางการปกครองระบอบประชาธปิไตย
อนัมพีระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุตามที�กฎหมายบญัญัตกิฎหมายตามวรรค
หนึ�งอยา่งนอ้ยตอ้งมบีทบญัญัตเิกี�ยวกบัการบรหิารพรรคการเมอืงซึ�งตอ้งกําหนด
ใหเ้ป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบไดเ้ปิดโอกาสใหส้มาชกิมสีว่นรว่มอยา่ง
กวา้งขวางในการกําหนดนโยบายและการสง่ผูส้มคัรรับเลอืกตั �งและกําหนดมาต
รการใหส้ามารถดําเนนิการโดยอสิระไมถ่กูครอบงําหรอืชี�นําโดยบคุคลซึ�งมไิด ้
เป็นสมาชกิของพรรคการเมอืงนั�นรวมทั �งมาตรการกํากบัดแูลมใิหส้มาชกิของ
พรรคการเมอืงกระทําการอนัเป็นการฝ่าฝืนหรอืไมป่ฏบิตัติามกฎหมายเกี�ยวกบั
การเลอืกตั �งมาตรา๔๖สทิธขิองผูบ้รโิภคยอ่มไดรั้บความคุม้ครองบคุคลยอ่มมี
สทิธริวมกนัจัดตั �งองคก์รของผูบ้รโิภคเพื�อคุม้ครองและพทิกัษ์สทิธขิองผูบ้รโิภค
องคก์รของผูบ้รโิภคตามวรรคสองมสีทิธริวมกนัจัดตั �งเป็นองคก์รที�มคีวามเป็น
อสิระเพื�อใหเ้กดิพลงัในการคุม้ครองและพทิกัษ์สทิธขิองผูบ้รโิภคโดยไดรั้บการ
สนับสนุนจากรัฐทั �งนี�หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารจัดตั �งอํานาจในการเป็นตวัแทนของผู ้
บรโิภคและการสนับสนุนดา้นการเงนิจากรัฐใหเ้ป็นไปตามที�กฎหมายบญัญัติ
มาตรา๔๗บคุคลยอ่มมสีทิธไิดรั้บบรกิารสาธารณสขุของรัฐบคุคลผูย้ากไรย้อ่มมี
สทิธไิดรั้บบรกิารสาธารณสขุของรัฐโดยไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ยตามที�กฎหมาย

โรคตดิตอ่อนัตรายจากรัฐโดยไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ยมาตรา๔๗๘มารดายอ่มมสีทิธไิด ้
รับความคุม้ครองและชว่ยเหลอืในชว่งระหวา่งกอ่นและหลงัการคลอดบตุร๙ผูส้งู
อายแุละไมม่รีายไดเ้พยีงพอแกก่ารยงัชพีและบคุคลผูย้ากไรย้อ่มมสีทิธไิดรั้บ
ความชว่ยเหลอืที�เหมาะสมมาตรา๔๘๒สนัตช์ยัรัตนะขวญั Online ที�มา http
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องคก์รของผูบ้รโิภคตามวรรคสองมสีทิธริวมกนัจัดตั �งเป็นองคก์รที�มคีวามเป็น
อสิระเพื�อใหเ้กดิพลงัในการคุม้ครองและพทิกัษ์สทิธขิองผูบ้รโิภคโดยไดรั้บการ
สนับสนุนจากรัฐทั �งนี�หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารจัดตั �งอํานาจในการเป็นตวัแทนของผู ้
บรโิภคและการสนับสนุนดา้นการเงนิจากรัฐใหเ้ป็นไปตามที�กฎหมายบญัญัติ
มาตรา๔๗บคุคลยอ่มมสีทิธไิดรั้บบรกิารสาธารณสขุของรัฐบคุคลผูย้ากไรย้อ่มมี
สทิธไิดรั้บบรกิารสาธารณสขุของรัฐโดยไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ยตามที�กฎหมายบญัญัติ
บคุคลยอ่มมสีทิธไิดรั้บการป้องกนัและขจัดโรคตดิตอ่อนัตรายจากรัฐโดยไมเ่สยี
คา่ใชจ้า่ยหนา้๑๓เลม่๑๓๔ตอนที�๔๐กราชกจิจานุ
เบกษา๖เมษายน๒๕๖๐มาตรา๔๘สทิธขิองมารดาในชว่งระหวา่งกอ่นและหลงั
การคลอดบตุรยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและชว่ยเหลอืตามที�กฎหมายบญัญัติ
บคุคลซึ�งมอีายเุกนิหกสบิปีและไมม่รีายไดเ้พยีงพอแกก่ารยงัชพีและบคุคลผู ้
ยากไรย้อ่มมสีทิธไิดรั้บความชว่ยเหลอืที�เหมาะสมจากรัฐตามที�กฎหมายบญัญัติ
มาตรา๔๙บคุคลจะใชส้ทิธหิรอืเสรภีาพเพื�อลม้ลา้งการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุมไิดผู้ใ้ดทราบวา่มกีารกระทํา
ตามวรรคหนึ�งยอ่มมสีทิธริอ้งตอ่อยัการสงูสดุเพื�อรอ้งขอใหศ้าล

๓นอกจากนี�รัฐธรรมนูญยงัไดกํ้าหนดบทบาทหนา้ที�ของรัฐที�จะตอ้งดําเนนิการ
ตอ่ประชาชนไวด้งัตอ่ไปนี�๑รัฐตอ้งดําเนนิการใหเ้ด็กทกุคนไดรั้บการดแูลและ
พัฒนาตั �งแตก่อ่นวยัเรยีนใหไ้ดรั้บการศกึษาในวยัเรยีนจนจบการศกึษาภาค
บงัคบัเป็นเวลาสบิสองปีอยา่งมคีณุภาพโดยไมเ่กบ็คา่ใชจ้า่ยตลอดจนถงึตอ้งดํา
เนนิการใหป้ระชาชนไดรั้บการศกึษาตามความตอ้งการในระบบตา่งๆรวมทั �งสง่
เสรมิใหม้กีารเรยีนรูต้ลอดชวีติอยา่งมคีณุภาพและไดม้าตรฐานสากลในการนี�รัฐ
ตอ้งดําเนนิการใหผู้ข้าดแคลนทนุทรัพยไ์ดรั้บการสนับสนุนคา่ใชจ้า่ยในการ
ศกึษาตามความถนัดของตนใหจั้ดตั �งกองทนุเพื�อใชใ้นการชว่ยเหลอืผู ้
ขาดแคลนทนุทรัพยเ์พื�อลดความเหลื�อมล ้าํในการศกึษาและเพื�อเสรมิสรา้งและ

ไทยพทุธศกัราช 2560 มาตรา 54 กําหนดหนา้ที�ของรัฐในเรื�องการจัดการศกึษา
ไวด้งันี�รัฐตอ้งดําเนนิการใหเ้ด็กทกุคนไดรั้บการศกึษาเป็นเวลาสบิสองปีตั �งแต่
กอ่นวยัเรยีนจนจบการศกึษาภาคบงัคบัอยา่งมคีณุภาพโดยไมเ่กบ็คา่ใชจ้า่ยรัฐ
ตอ้งดําเนนิการใหเ้ด็กเล็กไดรั้บการดแูลและพัฒนากอ่นเขา้รับการศกึษาตาม
วรรคหนึ�งเพื�อพัฒนารา่งกายจติใจวนัิยอารมณส์งัคมและสตปัิญญาใหส้มกบัวยั
โดยสง่เสรมิและสนับสนุนใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นและภาคเอกชนเขา้มี
สว่นรว่มในการดําเนนิการดว้ยรัฐตอ้งดําเนนิการใหป้ระชาชนไดรั้บการศกึษาตาม
ความตอ้งการในระบบตา่งๆรวมทั �งสง่เสรมิใหม้กีารเรยีนรูต้ลอดชวีติและจัดใหม้ี
การรว่มมอืกนัระหวา่งรัฐองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นและภาคเอกชนในการ
จัดการศกึษาทกุระดบัโดยรัฐมหีนา้ที�ดําเนนิการกํากบัสง่เสรมิและสนับสนุน
ใหก้ารจัดการศกึษาดงักลา่วมคีณุภาพและไดม้าตรฐานสากลทั �งนี�ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการศกึษาแหง่ชาตซิ ึ�งอยา่งนอ้ยตอ้งมบีทบญัญัตเิกี�ยวกบัการจัดทํา
แผนการศกึษาแหง่ชาตแิละการดําเนนิการและตรวจสอบการดําเนนิการใหเ้ป็น
ไปตามแผนการศกึษาแหง่ชาตดิว้ยการศกึษาทั �งปวงตอ้งมุง่พัฒนาผูเ้รยีนใหเ้ป็น
คนดมีวีนัิยภมูใิจในชาตสิามารถเชี�ยวชาญไดต้ามความถนัดของตนและมคีวาม
รับผดิชอบตอ่ครอบครัวชมุชนสงัคมและประเทศชาตใินการดําเนนิการใหเ้ด็ก
เล็กไดรั้บการดแูลและพัฒนาตามวรรคสองของมาตรา 54 หรอืใหป้ระชาชนได ้
รับการศกึษาตามวรรคสามของมาตรา 54 รัฐตอ้งดําเนนิการใหผู้ข้าดแคลนทนุ
ทรัพยไ์ดรั้บการสนับสนุนคา่ใชจ้า่ยในการศกึษาตามความถนัดของตนใหจั้ดตั �ง
กองทนุเพื�อใชใ้นการชว่ยเหลอืผูข้าดแคลนทนุทรัพยเ์พื�อลดความเหลื�อมลํ�าใน
การศกึษาและเพื�อเสรมิสรา้งและพัฒนาคณุภาพและประสทิธภิาพครโูดยใหรั้ฐ
จัดสรรงบประมาณใหแ้กก่องทนุหรอืใชม้าตรการหรอืกลไกทางภาษีรวมทั �งการ
ใหผู้บ้รจิาคทรัพยส์นิเขา้กองทนุไดรั้บประโยชนใ์นการลดหยอ่นภาษีดว้ยทั �งนี�
ตามที�กฎหมายบญัญัตซิ ึ�งกฎหมายดงักลา่วอยา่งนอ้ยตอ้งกําหนดใหก้ารบรหิาร
จัดการกองทนุเป็นอสิระและกําหนดใหม้กีารใชจ้า่ยเงนิกองทนุเพื�อบรรลุ
วตัถปุระสงคด์งักลา่ว 9 จะเห็นวา่รัฐธรรมนูญแหง่ราช
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พัฒนาคณุภาพและประสทิธภิาพครโูดยใหรั้ฐจัดสรรงบประมาณใหแ้กก่องทนุ
หรอืใชม้าตรการหรอืกลไกทางภาษีมาตรา๕๔๒รัฐตอ้งอนุรักษ์ฟื�นฟแูละสง่เสรมิ
ภมูปัิญญาทอ้งถิ�นศลิปวฒันธรรมขนบธรรมเนยีมและจารตีประเพณีอนัดงีามและ
จัดใหม้พีื�นที�สาธารณะสําหรับกจิกรรมที�เกี�ยวขอ้งอยา่งมสีว่นรว่ม๓รัฐตอ้ง
อนุรักษ์คุม้ครองบํารงุรักษาฟื�นฟบูรหิารจัดการและใชห้รอืจัดใหม้กีารใช ้
ประโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาตสิ ิ�งแวดลอ้มและความหลากหลายทางชวีภาพ
ใหเ้กดิประโยชนอ์ยา่งสมดลุและยั�งยนือยา่งมสีว่นรว่มมาตรา๕๗๔รัฐพงึจัดใหม้ี
กฎหมายเพยีงเทา่ที�จําเป็นและยกเลกิหรอืปรับปรงุกฎหมายที�หมดความจําเป็น
หรอืไมส่อดคลอ้งกบัสภาพการณห์รอืที�เป็นอปุสรรคตอ่การดํารงชวีติหรอืการ
ประกอบอาชพีมาตรา๗๗๕รัฐพงึสง่เสรมิใหป้ระชาชนและชมุชนมคีวาม

๒๕๕๙และการป้องกนัโรคและสง่เสรมิและสนับสนุนใหม้กีารพัฒนาภมูปัิญญา
ดา้นแพทยแ์ผนไทยใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุบรกิารสาธารณสขุตามวรรคหนึ�งตอ้ง
ครอบคลมุการสง่เสรมิสขุภาพการควบคมุและป้องกนัโรคการรักษาพยาบาลและ
การฟื�นฟสูขุภาพดว้ยรัฐตอ้งพัฒนาการบรกิารสาธารณสขุใหม้คีณุภาพและมี
มาตรฐานสงูขึ�นอยา่งตอ่เนื�องมาตรา๕๖รัฐตอ้งจัดหรอืดาเนนิการใหม้ี
สาธารณูปโภคขั �นพื�นฐานที�จาเป็นตอ่การดารงชวีติของประชาชนอยา่งทั�วถงึ
ตามหลกัการพัฒนาอยา่งยั�งยนืโครงสรา้งหรอืโครงขา่ยขั �นพื�นฐานของกจิการ
สาธารณูปโภคขั �นพื�นฐานของรัฐอนัจาเป็นตอ่การดารงชวีติของประชาชนหรอื
เพื�อความมั�นคงของรัฐรัฐจะกระทาดว้ยประการใดใหต้กเป็นกรรมสทิธิ�ของ
เอกชนหรอืทาใหรั้ฐเป็นเจา้ของนอ้ยกวา่รอ้ยละหา้สบิเอ็ดมไิดก้ารจัดหรอืดาเนนิ
การใหม้สีาธารณูปโภคตามวรรคหนึ�งหรอืวรรคสองรัฐตอ้งดแูลมใิหม้กีารเรยีก
เกบ็คา่บรกิารจนเป็นภาระแกป่ระชาชนเกนิสมควรการนาสาธารณูปโภคของรัฐ
ไปใหเ้อกชนดาเนนิการทางธรุกจิไมว่า่ดว้ยประการใดๆรัฐตอ้งไดรั้บประโยชน์
ตอบแทนอยา่งเป็นธรรมโดยคานงึถงึการลงทนุของรัฐประโยชนท์ี�รัฐและเอกชน
จะไดรั้บและคา่บรกิารที�จะเรยีกเกบ็จากประชาชนประกอบกนัมาตรา๕๗รัฐ
ตอ้ง๑อนุรักษ์ฟื�นฟแูละสง่เสรมิภมูปัิญญาทอ้งถิ�นศลิปะวฒันธรรมขนบธรรมเนยีม
และจารตีประเพณีอนัดงีามของทอ้งถิ�นและของชาตแิละจัดใหม้พีื�นที�สาธารณะ
สาหรับกจิกรรมที�เกี�ยวขอ้งรวมทั �งสง่เสรมิและสนับสนุนใหป้ระชาชนชมุชนและ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นไดใ้ชส้ทิธแิละมสีว่นรว่มในการดาเนนิการ
ดว้ย๒อนุรักษ์คุม้ครองบารงุรักษาฟื�นฟบูรหิารจัดการและใชห้รอืจัดใหม้กีารใช ้
ประโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาตสิ ิ�งแวดลอ้มและความหลากหลายทางชวีภาพ
ใหเ้กดิประโยชนอ์ยา่งสมดลุและยั�งยนืโดยตอ้งใหป้ระชาชนและชมุชนในทอ้ง
ถิ�นที�เกี�ยวขอ้งมสีว่นรว่มดาเนนิการและไดรั้บประโยชนจ์ากการดาเนนิการดงั
กลา่วดว้ยตามที�กฎหมายบญัญัตมิาตรา๕๘การดาเนนิการใดของรัฐหรอืที�รัฐจะ
อนุญาตใหผู้ใ้ดดาเนนิการถา้การนั�นอาจมผีลกระทบตอ่ทรัพยากรธรรมชาติ
คณุภาพสิ�งแวดลอ้มสขุภาพอนามยัคณุภาพชวีติหรอืสว่นไดเ้สยีสาคญัอื�นใด
ของประชาชนหรอืชมุชนหรอืสิ�งแวดลอ้มอยา่งรนุแรงรัฐตอ้งดาเนนิ

รูค้วามเขา้ใจที�ถกูตอ้งเกี�ยวกบัการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหา
กษัตรยิท์รงเป็นประมขุและมสีว่นรว่มในการพัฒนาประเทศดา้นตา่งๆการจัดทํา
บรกิารสาธารณะตลอดจนถงึการตรวจสอบการใชอํ้านาจรัฐการตอ่ตา้นการทจุรติ
และประพฤตมิชิอบรวมตลอดทั �งการตดัสนิใจทางการเมอืงและการอื�นใดบรรดา
ที�อาจมผีลกระทบตอ่ประชาชนหรอืชมุชนมาตรา๗๘ในรัฐธรรมนูญแหง่ราช
อาญาจักรไทยพศ๒๕๖๐หมวดที�๑๔วา่ดว้ยการปกครองทอ้งถิ�นไดกํ้าหนดใหม้ี
การจัดการปกครองสว่นทอ้งถิ�นตามหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณข์อง
ประชาชนในทอ้งถิ�นมาตรา๒๔๙โดยกําหนดใหม้อีงคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น
มหีนา้ที�และอํานาจดแูลและจัดทําบรกิารสาธารณะและกจิกรรมสาธารณะเพื�อ
ประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถิ�นตามหลกัการ

กบัการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุและมี
สว่นรว่มในการพัฒนาประเทศดา้นตา่งๆการจัดทาบรกิารสาธารณะทั �งในระดบั
ชาตแิละระดบัทอ้งถิ�นการตรวจสอบการใชอ้านาจรัฐการตอ่ตา้นการทจุรติและ
ประพฤตมิชิอบรวมตลอดทั �งการตดัสนิใจทางการเมอืงและการอื�นใดบรรดาที�
อาจมผีลกระทบตอ่ประชาชนหรอืชมุชนนอกจากนี�กฎหมายสาคญัอกีหลายฉบบั
อาทพิระราชบญัญัตยิทุธศาสตรช์าตพิศ๒๕๖๑พระราชบญัญัตวิธิกีารงบประ
มาณพศ๒๕๖๑กย็งัเพื�อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีจากการดา
เนนิการตา่งๆของภาครัฐไดรั้บรูข้อ้มลูขา่วสารไดแ้สดงความคดิเห็นแสดงความ
หว่งกงัวลตอ่แนวทางการดาเนนิการของรัฐรวมไปถงึการแลกเปลี�ยนความคดิ
เห็นขอ้มลูรว่มตดัสนิใจรับผลการตดัสนิใจรว่มกนัประเมนิผลคา่ใชจ้า่ยดาเนนิงาน
ของรัฐตา่งๆอกีดว้ยในอดตีที�ผา่นมารัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย
พศ๒๕๔๐ไดบ้ญัญัตใิหป้ระชาชนมสีว่นรว่มตั �งแตก่ารรับรูข้อ้มลูขา่วสารรว่มให ้
ขอ้มลูตดัสนิใจตดิตามตรวจสอบถอดถอนผูท้จุรติการเขา้ชื�อเสนอกฎหมายตอ่
มารัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพศ๒๕๕๐ไดก้าหนดสทิธขิั �นพื�นฐานใน
การเขา้มามสีว่นรว่มของประชาชนในการบรหิารงานภาครัฐโดยในสว่นที�๑๐แนว
นโยบายดา้นการมสีว่นรว่มของประชาชนมาตรา๘๗ใหรั้ฐตอ้งดาเนนิการสง่เสรมิ
ใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการกาหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาทั �งในระดบั
ชาตแิละระดบัทอ้งถิ�นสง่เสรมิและสนับสนุนการมสีว่นรว่มของประชาชนในการ
ตดัสนิใจทางการเมอืงการวางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมรวมถงึการจัด
บรกิารสาธารณะรวมทั �งการตรวจสอบการใชอ้านาจรัฐมาตรา๒๘๗ประชาชนใน
ทอ้งถิ�นมสีทิธมิสีว่นรว่มในการบรหิารกจิการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นโดย
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นตอ้งจัดใหม้วีธิกีารที�ใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มดงักลา่ว
ไวด้ว้ยประกอบกบัรา่งรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพทุธศกัราช๒๕๖๐ได ้
กาหนดเรื�องการมสีว่นรว่มของประชาชนในหลายมาตราโดยในมาตรา๗๘กา
หนดใหรั้ฐพงึสง่เสรมิใหป้ระชาชนและชมุชนมคีวามรูค้วามเขา้ใจที�ถกูตอ้งเกี�ยว
กบัการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุและมี
สว่นรวมในการพัฒนา
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สภาทอ้งถิ�นหรอืผูบ้รหิารทอ้งถิ�นไดม้าตรา๒๕๔๓ในมติเิดยีวกนัการกระจายอํา
นาจสูท่อ้งถิ�นเป็นยทุธศาสตรห์นึ�งในการบรหิารจัดการบา้นเมอืงของรัฐในระบบ
ประชาธปิไตยโดยมุง่ลดบทบาทของรัฐสว่นกลาง Decentralize ลงเหลอื
ภารกจิหลกัเทา่ที�ตอ้งทําเทา่ที�จําเป็นและใหป้ระชาชนไดม้สีว่นในการบรหิาร
งานชมุชนทอ้งถิ�นตามเจตนารมณข์องประชาชนมากขึ�นการกระจายอํานาจสู่
ทอ้งถิ�นจงึเป็นการจัดความสมัพันธท์างอํานาจหนา้ที�ใหมร่ะหวา่งสว่นกลางกบั
สว่นทอ้งถิ�นใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณบ์า้นเมอืงที�เปลี�ยนแปลงไปในสภาวะที�
สงัคมมกีลุม่ที�

คํานงึถงึระดบัความรูค้วามสามารถของประชาชนซึ�งเป็นปัญหาที�ถกเถยีงกนั
อยา่งมากและมมีานานตั �งแตส่มยัเปลี�ยนแปลงการปกครองพศ 2475 กลา่วคอื
ไดม้กีารถกเถยีงถงึความพรอ้มของประชาชนตอ่การปกครองตนเองมาโดย
ตลอดจนถงึปัจจบุนัแตจ่ากความสําคญัของการปกครองทอ้งถิ�นนั�นหากจะมอง
รวมเป็นจดุใหญ่ๆ แลว้สามารถแบง่ออกไดเ้ป็นสองดา้นคอืดา้นการเมอืงการ
ปกครองและการบรหิารกลา่วคอืในดา้นการเมอืงการปกครองนั�นเป็นการปพูื�น
ฐานของการปกครองระบอบประชาธปิไตยและการเรยีนรูก้ารปกครองตนเองสว่น
ดา้นการบรหิารนั�นเป็นการแบง่เบาภาระของรัฐบาลและประชาชนในทอ้งถิ�นได ้
หาทางตอบสนองแกปั้ญหาดว้ยตนเองดว้ยกลไกทางการบรหิารตา่งๆทั �งในแง่
ของการบรหิารงานบคุคลการงบประมาณและการจัดการฯลฯ 14 แนวทางใน
การกระจายอํานาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นไทยสํานักงานปลดัสํานัก
นายกรัฐมนตร ี2543 912 ไดใ้หค้วามหมายของการกระจายอํานาจสูท่อ้งถิ�น
วา่การกระจายอํานาจสูท่อ้งถิ�นเป็นปัจจัยสําคญัประการหนึ�งในการบรหิารจัดการ
บา้นเมอืงของรัฐในระบอบประชาธปิไตยโดยมุง่ลดบทบาทของรัฐในสว่นกลาง
ใหเ้หลอืแตภ่ารกจิหลกัที�ตอ้งทําเทา่ที�จําเป็นและเพิ�มบทบาทใหแ้กอ่งคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นเขา้ดําเนนิการแทนในภาระงานที�สง่ผลกระทบตอ่ชวีติประ
จําวนัของประชาชนสว่นใหญซ่ึ�งรวมถงึการดแูลความสงบเรยีบรอ้ยการพัฒนา
ทอ้งถิ�นและการจัดการบรกิารสาธารณะใหแ้กป่ระชาชนพรอ้มทั �งสง่เสรมิให ้
ประชาชนไดม้สีว่นรว่มในการจัดบรกิารสาธารณะการพัฒนาและจัดการแกไ้ข
ปัญหาของทอ้งถิ�นตามเจตนารมณข์องประชาชนมากขึ�นการกระจายอํานาจสู่
ทอ้งถิ�นจงึเป็นการจัดความสมัพันธท์างอํานาจหนา้ที�ระหวา่งสว่นกลางกบัสว่น
ทอ้งถิ�นใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณบ์า้นเมอืงที�เปลี�ยนแปลงไปในสภาวะที�
สงัคมมกีลุม่ที�หลากหลายมคีวามตอ้งการและความคาดหวงัจากรัฐที�เพิ�มขึ�นใน
ขณะที�รัฐมขีดีความสามารถและทรัพยากรที�จํากดั

หลากหลายมคีวามตอ้งการและความคาดหวงัจากรัฐที�เพิ�มขึ�นและแตกตา่งกนั
ขดัแยง้กนัในขณะที�รัฐเองก็มขีดีความสามารถและทรัพยากรที�จํากดัในการตอบ
สนองปัญหาความตอ้งการที�เกดิขึ�นในแตล่ะทอ้งถิ�นไดท้นัตอ่เหตกุารณแ์ละตรง
กบัความตอ้งการของทอ้งถิ�นสํานักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ๒๕๔๓จาก
หลกัการดงักลา่วจะเห็นไดว้า่ประเทศไทยมกีารปกครองในระบอบประชาธปิไตย
อนัมพีระมหากษัตรยิท์รงเป็นพระประมขุอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญมโีครงการการ
ปกครองแบง่ออกเป็น๓รปูแบบคอืแบบ

administration Thailand and Malaysia 178 วารสารวจัิยราชภฏัพระนคร
สาขามนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตรปี์ที� 12 ฉบบัที� 1 มกราคมมถินุายน 2560

บทนําการกระจายอํานาจสูท่อ้งถิ�นเป็นยทุธศาสตรห์นึ�งในการบรหิารจัดการบา้น
เมอืงของรัฐในระบบประชาธปิไตยโดยมุง่ลดบทบาทของรัฐสว่นกลาง
Decentralize ลงเหลอืภารกจิหลกัเทา่ที�ตอ้งทําเทา่ที�จําเป็นและใหป้ระชาชน
ไดม้สีว่นในการบรหิารงานชมุชนทอ้งถิ�นตามเจตนารมณข์องประชาชนมากขึ�น
การกระจายอํานาจสูท่อ้งถิ�นจงึเป็นการจัดความสมัพันธท์างอํานาจหนา้ที�ใหม่
ระหวา่งสว่นกลางกบัสว่นทอ้งถิ�นใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณบ์า้นเมอืงที�
เปลี�ยนแปลงไปในสภาวะที�สงัคมมกีลุม่ที�หลากหลายมคีวามตอ้งการและความ
คาดหวงัจากรัฐที�เพิ�มขึ�นและแตกตา่งกนัขดัแยง้กนัในขณะที�รัฐเองก็มขีดีความ
สามารถและทรัพยากรที�จํากดัในการตอบสนองปัญหาความตอ้งการที�เกดิขึ�นใน
แตล่ะทอ้งถิ�นไดท้นัตอ่เหตกุารณแ์ละตรงกบัความตอ้งการของทอ้งถิ�นจงึจําเป็น
ตอ้งกระจายอํานาจใหป้ระชาชนไดป้กครองตนเองหลกัสําคญัของการกระจา
ยอํานาจคอืการมสีว่นรว่มของประชาชนและมคีวามสําคญัอยา่งยิ�งในการพัฒนา
ทั �งในระดบัองคก์รชมุชนทอ้งถิ�นและประเทศชาตโิดยเฉพาะองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นซึ�งถอืไดว้า่เป็นองคก์รปกครองที�ประชาชนสามารถเขา้มามสีว่นรว่มได ้
มากที�สดุเนื�องจากเป็นองคก์รปกครองที�ไดรั้บการกระจายอํานาจ
Decentralization จากรัฐบาลกลางใหป้ระชาชนมอํีานาจในการปกครองตนเอง
ทําใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นเปรยีบเสมอืนรัฐบาลของทอ้งถิ�นมอํีานาจใน
การบรหิารพัฒนาทอ้งถิ�นที�มคีวามเป็นอสิระและสามารถตอบสนองตอ่ความ
ตอ้งการของประชาชนในพื�นที�ไดม้ากที�สดุ Turton Andrew 1987 ในปีพศ
2558 คศ 2015
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๕ใชธ้รรมนูญดงักลา่วใหเ้ป็นกรอบแนวทางการดําเนนิงานสําหรับองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นแตล่ะแหง่ไดต้ามความเหมาะสมการจัดทําธรรมนูญตําบล
จัดการตนเองนับเป็นเครื�องมอืหนึ�งที�เป็นนวตักรรมของชมุชนที�ไดส้รา้งและ
พัฒนาแกนนําคนรุน่ใหมใ่หเ้กดิการเรยีนรูจ้ากสิ�งที�ปฏบิตักิารคน้หาวเิคราะห์
ปัญหาพัฒนาแผนกจิกรรมโครงการดําเนนิการขบัเคลื�อนเชื�อมโยงยกระดบั
กระบวนการพัฒนาเพื�อทําใหส้งัคมชมุชนตําบลและหมูบ่า้นเป็นแนวปฏบิตักิฎ
กตกิาหรอืขอ้ตกลงรว่มการอยูร่ว่มกนัของคนในตําบลโดยใชห้ลกัประชาธปิไตย
ชมุชนและเป็นฉันทามตเิพื�อใชร้ว่มกนัดําเนนิการและแกไ้ขปัญหาในชมุชนได ้
สําเร็จสรา้งความเชื�อมั�นเห็นคณุคา่เกดิการขยายเชื�อมโยงทําใหเ้กดิพลงัภาคี
ของชมุชน

เฉพาะมาเขยีนเป็นขอ้คําถามเพื�อใชใ้นการสมัภาษณ ์3 นําชดุขอ้คําถามที�จะใช ้
ในการสมัภาษณพ์รอ้มดว้ยวตัถปุระสงคก์ารวจัิยและนยิามศพัทเ์ฉพาะของการ
วจัิยครั �งนี�เสนอตอ่ผูเ้ชี�ยวชาญจํานวน 3 ทา่นเพื�อตรวจพจิารณาความเที�ยงตรง
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January March 2021 4 ปรับปรงุขอ้คําถามตามคําแนะนําของผูเ้ชี�ยวโดยปรับ
สํานวนการเขยีนขอ้คําถามบางขอ้และเพิ�มขอ้คําถามใหค้รอบคลมุเนื�อหาการ
วจัิยและประเด็นสําคญัตามวตัถปุระสงคก์ารวจัิย 5 นําชดุขอ้คําถามเสนอตอ่ผู ้
เชี�ยวชาญตรวจอกีครั �งหนึ�งแลว้จัดพมิพพ์รอ้มจัดทําแบบบนัทกึการสมัภาษณ์
เพื�อนําไปใชเ้กบ็รวบรวมขอ้มลู 4 การเกบ็รวบรวมขอ้มลูการวจัิยครั �งนี�ดําเนนิการ
เกบ็รวบรวมขอ้มลูดว้ยวธิกีารสมัภาษณเ์ชงิลกึ Indepth interview การสนทนา
กลุม่ Focus group Discussion และการสงัเกตแบบมสีว่นรว่ม Participant

Observation 5 การวเิคราะหข์อ้มลูนําขอ้มลูที�ไดจ้ากการการศกึษาเอกสารการ
วจัิยภาคสนามนํามาจัดหมวดหมูแ่ลว้แปรความตคีวามแลว้นําเสนอขอ้มลูดว้ย
การพรรณนาวเิคราะห ์Descriptive analysis ผลการวจัิย 1 แนวทางการปฏบิตั ิ
งานชมุชนสมัพันธว์ถิพีทุธมขีั �นตอนการดําเนนิการประกอบดว้ย 1 ทศิทางการ
พัฒนาชมุชนมกีารรว่มมอืกนัจัดการปัญหาและความตอ้งการของชมุชนโดยการ
แกปั้ญหาที�เกดิขึ�นดว้ยการรว่มกนักําหนดอนาคตชมุชนมกีารสรา้งกตกิาและ
กลไกตรวจสอบถว่งดลุในพื�นที�ของชมุชนเองลดการพึ�งพาภาครัฐเปลี�ยนสถานะ
จากผูร้อรับการชว่ยเหลอืเป็นผูจั้ดการและลงมอืปฏบิตัดิว้ยคนในชมุชนการสรา้ง
จติสํานกึความเป็นพลเมอืงของชมุชนโดยชมุชนและเพื�อชมุชนและใชส้ทิธิ
พลเมอืงในการรว่มกําหนดนโยบายในระดบัพื�นที�คน้หาวเิคราะหปั์ญหาพัฒนา
แผนกจิกรรมโครงการดําเนนิการขบัเคลื�อนโดยการเชื�อมโยงยกระดบั
กระบวนการพัฒนาเพื�อทําใหช้มุชนมแีนวปฏบิตักิฎกตกิาหรอืขอ้ตกลงรว่มการ
อยูร่ว่มกนัโดยใชห้ลกัประชาธปิไตยชมุชนและถอืเป็นฉันทามต ิ2 กจิกรรม
พัฒนาคอืเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและผูท้ี�เกี�ยวขอ้งทกุภาคสว่นของสงัคมไดเ้ขา้
มามสีว่นรว่มในกําหนดกจิกรรมการพัฒนาชมุชนรว่มกบัหน่วยงานภาครัฐเอกชน
3 เป้าประสงคค์อืประชาชนตอ้งมคีวามปลอดภยัในชวีติ

จัดการตนเองอํานาจการจัดการตนเองนั�นเป็นเครื�องมอืสําคญัในการใชธ้รรม
นูญตําบลออกมาปฏบิตัโิดยความเห็นชอบของทกุฝ่ายในชมุชนทอ้งถิ�นตําบล
กระบวนการแตล่ะขั �นตอนเป็นสิ�งที�ไปเสรมิสรา้งประชาธปิไตยชมุชนทั �ง
สิ�น๔สอดคลอ้งกบังานวจัิยของชยัวฒันโ์ยธแีละคณะ๕ที�ทําการวจัิยเรื�องการ
สรา้งและจรรโลงประชาธปิไตยชมุชนในจังหวดัสงขลาผลการวจัิยพบ
วา่๑เงื�อนไขที�เอื�อตอ่การเกดิประชาธปิไตยชมุชนประกอบดว้ย๒สว่นสําคญั
คอื๑๑ปัจจัยภายในชมุชนที�เป็นแรงยดึเหนี�ยวทางสงัคมอาทคิวามเป็นเครอืญาติ
ในทางสายเลอืดและทางพธิกีรรมรวมถงึลกัษณะภมูชิมุชนที�

21 วารสารศกึษาศาสตรฉ์บับัวจัิยบณัฑติศกึษามหาวทิยาลยัขอนแกน่ปีที� 10

ฉบบัที� 2 ประจําเดอืนเมษายนมถินุายน 2559 Journal of Education Khon

Kaen University Graduate Studies Research http ednetkkuacth

edujournal การสรา้งและจรรโลงประชาธปิไตยชมุชนในจังหวดัสงขลา Local

Democratization in Thailand A Case Study of Songkhla s

Community ชยัวฒันโ์ยธ ี1 สมหิราจติตลดากร 2 ไชยนัตไ์ชยพร 3 และ
ประภาสปิ�นตบแตง่ 4 Chaiwat Yote1 Smira Chittaladakorn2 Chaiyan

Chaiyaporn3 and Prapart Pintobtang4 1 สาขาวชิาการเมอืงคณะ
รัฐศาสตรม์หาวทิยาลยัรามคําแหง Educational Politics Faculty of Political

Science Ramkhamhang University 2 รองศาสตราจารยส์าขาวชิาบรหิารรัฐ
กจิคณะรัฐศาสตรม์หาวทิยาลยัรามคําแหง Associate Professor

Educational of Public Administration Faculty of Political Science

Ramkhamhang University 3 4 รองศาสตราจารยภ์าควชิาการปกครองคณะ
รัฐศาสตรจ์ฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั Associate Professor Department of

Government Faculty of Political Science Chulalongkorn University

บทคดัยอ่การวจัิยในครั �งนี�มวีตัถปุระสงคเ์พื�อศกึษาเงื�อนไขที�เอื�อตอ่การเกดิ
ประชาธปิไตยชมุชนในสงัคมการเมอืงไทยศกึษากลไกในการสรา้ง
ประชาธปิไตยชมุชนและศกึษากระบวนการจรรโลงประชาธปิไตยชมุชนในสงัคม
การเมอืงไทยโดยถอดบทเรยีนจากประสบการณช์มุชน 3 แหง่ในจังหวดัสงขลา
ไดแ้กช่มุชนควนรชูมุชนรัตภมูแิละชมุชนคหูาใตผ้ลการวจัิยพบวา่ 1 เงื�อนไขที�
เอื�อตอ่การเกดิประชาธปิไตยชมุชนประกอบดว้ย 2 สว่นสําคญัคอื 11 ปัจจัย
ภายในชมุชนที�เป็นแรงยดึเหนี�ยวทางสงัคมอาทคิวามเป็นเครอืญาตใินทางสาย
เลอืดและทางพธิกีรรมรวมถงึลกัษณะภมูชิมุชนที�กอ่ใหเ้กดิการปฏสิมัพันธก์นั
ของคนในชมุชน 12 ปัจจัยภายนอกชมุชนที�เป็นผลมาจากรัฐธรรมนูญแหง่ราช
อาณาจักรไทยพศ
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กอ่ใหเ้กดิการปฏสิมัพันธก์นัของคนในชมุชน๑๒ปัจจัยภายนอกชมุชนที�เป็นผล
มาจากรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยที�หลายมาตรามเีจตนาในการกระจา
ยอํานาจใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นใหพ้ึ�งตนเองมอีสิระในการตดัสนิใจใน
กจิการของทอ้งถิ�นและดว้ยเจตนารมณด์งักลา่วเป็นผลใหเ้กดิพระราชบญัญัติ
สภาพัฒนาการเมอืงและพระราชบญัญัตสิภาองคก์รชมุชนซึ�งนับเป็นจดุเริ�มตน้
ของการเมอืงใหมท่ี�ยอมรับชมุชนใหม้ปีฏบิตักิารควบคูก่บัทอ้งถิ�นและทอ้ง
ที�๒การสรา้งประชาธปิไตยชมุชนเป็นระบบการขบัเคลื�อนชมุชนโดยใชก้ลไก
อยา่ง

ภายนอกชมุชนที�เป็นผลมาจากรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพศ 2540

และพศ 2550 ที�หลายมาตรามเีจตนาในการกระจายอํานาจใหอ้งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นใหพ้ึ�งตนเองมอีสิระในการตดัสนิใจในกจิการของทอ้งถิ�นและดว้ย
เจตนารมณด์งักลา่วเป็นผลใหเ้กดิพระราชบญัญัตสิภาพัฒนาการเมอืงและพระ
ราชบญัญัตสิภาองคก์รชมุชนในปีพศ 2551 ซึ�งนับเป็นจดุเริ�มตน้ของการเมอืง
ใหมท่ี�ยอมรับชมุชนใหม้ปีฏบิตักิารควบคูก่บัทอ้งถิ�นและทอ้งที� 2 การสรา้ง
ประชาธปิไตยชมุชนเป็นระบบการขบัเคลื�อนชมุชนโดยใชก้ลไกอยา่งเป็น
ทางการและไมเ่ป็นทางการในการรวมกลุม่แกนนําและการรวบรวมสมาชกิเพื�อ
การมสีว่นรว่มในการปรกึษาหารอืในกจิการสาธารณะ 3 กระบวนการจรรโลง
ประชาธปิไตยชมุชนเป็นปฏบิตักิารในการหนุนเสรมิการมสีว่นรว่มในภาคปฏบิตั ิ
โดยมุง่ใหเ้กดิการปฏสิมัพันธใ์นลกัษณะของการมเีวทใีนการจับเขา่คยุสนทนา
ปรกึษาหารอือยา่งมสีว่นรว่มที�สะทอ้นถงึการใหส้ทิธกิบัประชาชนในทางตรงมาก
ยิ�งขึ�นคําสําคญัการสรา้งประชาธปิไตยชมุชนการจรรโลงประชาธปิไตยชมุชน
ประชาธปิไตยชมุชนประชาธปิไตยแบบมสีว่นรว่มในการปรกึษาหารอื
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เป็นทางการและไมเ่ป็นทางการในการรวมกลุม่แกนนําและการรวบรวมสมาชกิ
เพื�อการมสีว่นรว่มในการปรกึษาหารอืในกจิการสาธารณะ๓กระบวนการจรรโลง
ประชาธปิไตยชมุชนเป็นปฏบิตักิารในการหนุนเสรมิการมสีว่นรว่มในภาคปฏบิตั ิ
โดยมุง่ใหเ้กดิการปฏสิมัพันธใ์นลกัษณะของการมเีวทใีนการจับเขา่คยุสนทนา
ปรกึษาหารอือยา่งมสีว่นรว่มที�สะทอ้นถงึการใหส้ทิธกิบัประชาชนในทางตรง
มากยิ�งขึ�นซึ�งจะเห็นไดว้า่ประชาธปิไตยชมุชนนั�นคอืการที�ประชาชนทกุคนใน
ชมุชนไดม้สีทิธิ�และมสีว่นในการจัดการบรหิาร๔สถาบนัพัฒนา

การปฏสิมัพันธก์นัของคนในชมุชน 12 ปัจจัยภายนอกชมุชนที�เป็นผลมาจาก
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพศ 2540 และพศ 2550 ที�หลายมาตรามี
เจตนาในการกระจายอํานาจใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นใหพ้ึ�งตนเองมอีสิระ
ในการตดัสนิใจในกจิการของทอ้งถิ�นและดว้ยเจตนารมณด์งักลา่วเป็นผลใหเ้กดิ
พระราชบญัญัตสิภาพัฒนาการเมอืงและพระราชบญัญัตสิภาองคก์รชมุชนใน
ปีพศ 2551 ซึ�งนับเป็นจดุเริ�มตน้ของการเมอืงใหมท่ี�ยอมรับชมุชนใหม้ปีฏบิตักิาร
ควบคูก่บัทอ้งถิ�นและทอ้งที� 2 การสรา้งประชาธปิไตยชมุชนเป็นระบบการขบั
เคลื�อนชมุชนโดยใชก้ลไกอยา่งเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการในการรวมกลุม่
แกนนําและการรวบรวมสมาชกิเพื�อการมสีว่นรว่มในการปรกึษาหารอืในกจิการ
สาธารณะ 3 กระบวนการจรรโลงประชาธปิไตยชมุชนเป็นปฏบิตักิารในการหนุน
เสรมิการมสีว่นรว่มในภาคปฏบิตัโิดยมุง่ใหเ้กดิการปฏสิมัพันธใ์นลกัษณะของ
การมเีวทใีนการจับเขา่คยุสนทนาปรกึษาหารอือยา่งมสีว่นรว่มที�สะทอ้นถงึการ
ใหส้ทิธกิบัประชาชนในทางตรงมากยิ�งขึ�นคําสําคญัการสรา้งประชาธปิไตย
ชมุชนการจรรโลงประชาธปิไตยชมุชนประชาธปิไตยชมุชนประชาธปิไตยแบบมี
สว่นรว่มในการปรกึษาหารอื Corresponding author Tel Mobile 66 0

918453888 Email address chaiwatyotee gmailcom วารสารศกึษา
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๑๓มนุษยแ์ละ๒การเคารพหลกันติธิรรม๑๑และประเวศวะสกีลา่ววา่
ประชาธปิไตยมฐีานอยูท่ี�การเคารพความเป็นมนุษยข์องคนอื�นหรอืของคนทกุคน
ดว้ยความเชื�อในคณุคา่ของความเป็นมนุษยข์องคนทกุคนวา่ทกุคนมคีณุคา่มี
ศกัยภาพที�จะเรยีนรูม้อีสิรภาพมคีวามรักความเอื�ออาทรตอ่กนัและรว่มมอืกนัใน
การพัฒนาสงัคมใหเ้กดิความถกูตอ้งเกดิประโยชนส์ขุตอ่ทกุคน๑๒เสน่หจ์ามรกิ
และไพบลูยว์ฒันศริธิรรม๑๓เห็นวา่เกณฑค์ณุ

อยูท่ี�การเคารพความเป็นมนุษยข์องคนอื�นหรอืของคนทกุคนดว้ยความเชื�อใน
คณุคา่ของความเป็นมนุษยข์องคนทกุคนวา่ทกุคนมคีณุคา่มศีกัยภาพที�จะเรยีนรู ้
มอีสิรภาพมคีวามรักความเอื�ออาทรตอ่กนัและรว่มมอืกนัในการพัฒนาสงัคมให ้
เกดิความถกูตอ้งเกดิประโยชนส์ขุตอ่ทกุคนประเวศวะสเีห็นวา่เกณฑค์ณุคา่
สากลของสงัคมที�เป็นประชาธปิไตยนั�นคอืการมอีสิรภาพความเสมอภาคและ
ภราดรภาพและเกณฑค์ณุคา่ของสงัคมไทยจะตอ้งมคีวามสจุรติถกูตอ้งและ
ความรับผดิชอบผนวกเขา้ไปดว้ยโดยเสนอใหส้งัคมไทยใชค้วามพยายามในการ
สรา้งเสรมิใหก้ลายเป็นวฒันธรรมหรอืเป็นแบบอยา่งประเวศวะส ี2557 และ
ไพบลูยว์ฒันศริธิรรมไดก้ลา่ววา่การดาเนนิชวีติที�เนน้อสิรภาพเสมอภาค
ภราดรภาพสจุรติถกูตอ้งและมคีวามรับผดิชอบไพบลูยว์ฒันศริธิรรม 2544 และ
อมรรักษาสตัยไ์ดอ้ธบิายโดยมคีวามเขา้ใจถงึความหมายของแตล่ะประการดงันี�
อสิรภาพความมเีสรภีาพในการดาเนนิชวีติการพดูการเขยีนอยา่งเป็นอสิระโดย
ไมไ่ปละเมดิเสรภีาพของผูอ้ื�นมคีวามเป็นตวัของตวัเองไมอ่ยูภ่ายใตอ้าณัตขิองผู ้
มอีทิธพิลใดๆเสมอภาคความเทา่เทยีมกนัในฐานะประชาชนในสงัคมใหค้วามสา
คญัตอ่คนทกุคนในฐานะหน่วยหนึ�งอยา่งเทา่เทยีมมสีทิธใินการปกครองและ
สทิธติา่งๆในการแสดงออกหนึ�งคนหนึ�งเสยีงไมม่ใีครมากกวา่ใครภราดรภาพ
ความเป็นพี�นอ้งความเป็นเพื�อนพอ้งนอ้งพี�มจีติใจเกื�อกลูเห็นอกเห็นใจสนับสนุน
ชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัความสจุรติถกูตอ้งการดาเนนิชวีติและหนา้ที�การงาน
อยา่งตรงไปตรงมาไมน่าประโยชนต์า่งๆเขา้ตนเองและพวกพอ้ง

คา่สากลของสงัคมที�เป็นประชาธปิไตยนั�นคอืการมอีสิรภาพความเสมอภาคและ
ภราดรภาพและเกณฑค์ณุคา่ของสงัคมไทยจะตอ้งมคีวามสจุรติถกูตอ้งและ
ความรับผดิชอบผนวกเขา้ไปดว้ยโดยเสนอใหส้งัคมไทยใชค้วามพยายามในการ
สรา้งเสรมิใหก้ลายเป็นวฒันธรรมหรอืเป็นแบบอยา่งของการดําเนนิชวีติที�เนน้
อสิรภาพเสมอภาคภราดรภาพสจุรติถกูตอ้งและมคีวามรับผดิชอบโดยมคีวาม
เขา้ใจถงึความหมายของแตล่ะประการดงันี�อสิรภาพความมเีสรภีาพในการดํา
เนนิชวีติการพดูการเขยีนอยา่งเป็นอสิระโดยไมไ่ปละเมดิเสรภีาพของผู ้

บคุคลทั �งในดา้นความเสมอภาคสทิธแิละเสรภีาพของมนุษยแ์ละ 2 การเคารพ
หลกันติธิรรม Sartori G 1965 และประชาธปิไตยมฐีานอยูท่ี�การเคารพความ
เป็นมนุษยข์องคนอื�นหรอืของคนทกุคนดว้ยความเชื�อในคณุคา่ของความเป็น
มนุษยข์องคนทกุคนวา่ทกุคนมคีณุคา่มศีกัยภาพที�จะเรยีนรูม้อีสิรภาพมคีวามรัก
ความเอื�ออาทรตอ่กนัและรว่มมอืกนัในการพัฒนาสงัคมใหเ้กดิความถกูตอ้งเกดิ
ประโยชนส์ขุตอ่ทกุคนประเวศวะสเีห็นวา่เกณฑค์ณุคา่สากลของสงัคมที�เป็น
ประชาธปิไตยนั�นคอืการมอีสิรภาพความเสมอภาคและภราดรภาพและเกณฑ์
คณุคา่ของสงัคมไทยจะตอ้งมคีวามสจุรติถกูตอ้งและความรับผดิชอบผนวก
เขา้ไปดว้ยโดยเสนอใหส้งัคมไทยใชค้วามพยายามในการสรา้งเสรมิใหก้ลาย
เป็นวฒันธรรมหรอืเป็นแบบอยา่งประเวศวะส ี2557 และไพบลูยว์ฒันศริธิรรมได ้
กลา่ววา่การดาเนนิชวีติที�เนน้อสิรภาพเสมอภาคภราดรภาพสจุรติถกูตอ้งและมี
ความรับผดิชอบไพบลูยว์ฒันศริธิรรม 2544 และอมรรักษาสตัยไ์ดอ้ธบิายโดยมี
ความเขา้ใจถงึความหมายของแตล่ะประการดงันี�อสิรภาพความมเีสรภีาพในการ
ดาเนนิชวีติการพดูการเขยีนอยา่งเป็นอสิระโดยไมไ่ปละเมดิเสรภีาพของผูอ้ื�นมี
ความเป็นตวัของตวัเองไมอ่ยูภ่ายใตอ้าณัตขิองผูม้อีทิธพิลใดๆเสมอภาคความ
เทา่เทยีมกนัในฐานะประชาชนในสงัคมใหค้วามสาคญัตอ่คนทกุคนในฐานะ
หน่วยหนึ�งอยา่งเทา่เทยีมมสีทิธใินการปกครองและสทิธติา่งๆในการแสดงออก
หนึ�งคนหนึ�งเสยีงไมม่ใีครมากกวา่ใครภราดรภาพความเป็นพี�นอ้งความเป็นเพื�อน
พอ้งนอ้งพี�มจีติใจเกื�อกลูเห็นอกเห็นใจสนับสนุนชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัความ
สจุรติถกูตอ้งการดาเนนิชวีติและหนา้ที�การงานอยา่งตรงไปตรงมาไมน่า
ประโยชนต์า่งๆเขา้ตนเองและพวกพอ้งมสีมัมาอาชวีะความรับผดิชอบการรูจั้ก
บทบาทหนา้ที�ของตน

อื�นมคีวามเป็นตวัของตวัเองไมอ่ยูภ่ายใตอ้าณัตขิองผูม้อีทิธพิลใดๆเสมอภาค
ความเทา่เทยีมกนัในฐานะประชาชนในสงัคมใหค้วามสําคญัตอ่คนทกุๆคนใน
ฐานะหน่วยหนึ�งอยา่งเทา่เทยีมมสีทิธใินการปกครองและสทิธติา่งๆในการ
แสดงออกหนึ�งคนหนึ�งเสยีงไมม่ใีครมากกวา่ใครภราดรภาพความเป็นพี�นอ้ง
ความเป็นเพื�อนพอ้งนอ้งพี�มจีติใจเกื�อกลูเห็นอกเห็นใจสนับสนุนชว่ยเหลอืซึ�งกนั
และกนัความสจุรติถกูตอ้งการดําเนนิชวีติและหนา้ที�การงานอยา่งตรงไปตรงมา
ไมนํ่าประโยชนต์า่งๆเขา้ตนเองและพวกพอ้งมสีมัมาอาชวีะความรับผดิชอบ

และประชาธปิไตยมฐีานอยูท่ี�การเคารพความเป็นมนุษยข์องคนอื�นหรอืของคน
ทกุคนดว้ยความเชื�อในคณุคา่ของความเป็นมนุษยข์องคนทกุคนวา่ทกุคนมี
คณุคา่มศีกัยภาพที�จะเรยีนรูม้อีสิรภาพมคีวามรักความเอื�ออาทรตอ่กนัและรว่ม
มอืกนัในการพัฒนาสงัคมใหเ้กดิความถกูตอ้งเกดิประโยชนส์ขุตอ่ทกุคนประเวศ
วะสเีห็นวา่เกณฑค์ณุคา่สากลของสงัคมที�เป็นประชาธปิไตยนั�นคอืการมี
อสิรภาพความเสมอภาคและภราดรภาพและเกณฑค์ณุคา่ของสงัคมไทยจะตอ้ง
มคีวามสจุรติถกูตอ้งและความรับผดิชอบผนวกเขา้ไปดว้ยโดยเสนอใหส้งัคม
ไทยใชค้วามพยายามในการสรา้งเสรมิใหก้ลายเป็นวฒันธรรมหรอืเป็นแบบอยา่ง
ประเวศวะส ี2557 และไพบลูยว์ฒันศริธิรรมไดก้ลา่ววา่การดาเนนิชวีติที�เนน้
อสิรภาพเสมอภาคภราดรภาพสจุรติถกูตอ้งและมคีวามรับผดิชอบไพบลูยว์ฒัน
ศริธิรรม 2544 และอมรรักษาสตัยไ์ดอ้ธบิายโดยมคีวามเขา้ใจถงึความหมายของ
แตล่ะประการดงันี�อสิรภาพความมเีสรภีาพในการดาเนนิชวีติการพดูการเขยีน
อยา่งเป็นอสิระโดยไมไ่ปละเมดิเสรภีาพของผูอ้ื�นมคีวามเป็นตวัของตวัเองไมอ่ยู่
ภายใตอ้าณัตขิองผูม้อีทิธพิลใดๆเสมอภาคความเทา่เทยีมกนัในฐานะประชาชน
ในสงัคมใหค้วามสาคญัตอ่คนทกุคนในฐานะหน่วยหนึ�งอยา่งเทา่เทยีมมสีทิธใิน
การปกครองและสทิธติา่งๆในการแสดงออกหนึ�งคนหนึ�งเสยีงไมม่ใีครมากกวา่
ใครภราดรภาพความเป็นพี�นอ้งความเป็นเพื�อนพอ้งนอ้งพี�มจีติใจเกื�อกลูเห็นอก
เห็นใจสนับสนุนชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัความสจุรติถกูตอ้งการดาเนนิชวีติและ
หนา้ที�การงานอยา่งตรงไปตรงมาไมน่าประโยชนต์า่งๆเขา้ตนเองและพวกพอ้งมี
สมัมาอาชวีะความรับผดิชอบการรูจั้กบทบาทหนา้ที�ของตนเองดแูลเอาใจใสใ่น
บทบาทหนา้ที�ของตนเองรับผดิชอบในการทาใหเ้กดิผลสาเร็จลลุว่งตามหนา้ที�
และบทบาทที�ไดรั้บอมรรักษาสตัย์
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๑๔๔สถาบนัทางการเมอืงที�ทําหนา้ที�ตดัสนิใจทางการเมอืงหรอืวางนโยบาย
สาธารณะตอ้งตั �งขึ�นดว้ยวธิทีางแหง่การแขง่ขนัเพื�อไดรั้บคะแนนเสยีงเห็นชอบ
จากประชาชน๕ประชาชนตอ้งมสีว่นรว่มในการปกครองประเทศตลอดเวลาผา่น
กลไกตา่งๆหรอืใชส้ทิธทิี�จะแสดงบทบาทตา่งๆไดโ้ดยตรง๖รัฐบาลตอ้งรับผดิ
ชอบตอ่ประชาชนประชาชนมสีทิธติชิมควบคมุการทํางานของรัฐบาลตลอดเวลา
และมสีทิธิ�เปลี�ยนแปลงรัฐบาลตามวธิกีารที�กําหนดไว๗้อํานาจในการปกครอง
ประเทศตอ้งไมอ่ยูใ่นกํามอืของคนคนเดยีวหรอืกลุม่เดยีวตอ้งมกีารแบง่อํานาจ
ปกครองประเทศอยา่งนอ้ยในระดบัหนึ�ง๘รัฐบาลตอ้งมอํีานาจจํากดัมกีารแบง่
และกระจายอํานาจมกีารตรวจสอบและถว่งดลุหรอืคานอํานาจซึ�งกนัและ
กนั๙หนา้ที�หลกัของรัฐบาล

ไมส่ามารถแกไ้ขปัญหาของชาตไิดจ้นสดุทา้ยอาจนําไปสูก่ารพน้จากอํานาจ
ของผูแ้ทนประชาชนหรอืการเปลี�ยนแปลงในระบบการเมอืงดงักลา่วความชอบ
ธรรมทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยมลีกัษณะเป็นความเชื�อความรูส้กึ
นกึคดิและความเห็นเกี�ยวกบัการไดม้าซึ�งอํานาจการมอํีานาจและการใชอํ้านาจ
ของผูป้กครองซึ�งสอดคลอ้งกบัหลกัการสําคญัในเชงิคณุคา่และอดุมการณข์อง
หลกัการประชาธปิไตยกลา่วคอื 1 1 ประชาชนเป็นเจา้ของอํานาจอธปิไตยเป็นผู ้
ทรงอํานาจสงูสดุ 2 รัฐบาลไดอํ้านาจมาจากประชาชนหรอืโดยความยนิยอมของ
ประชาชน 3 ในประเทศขนาดใหญใ่นสมยัใหมท่ี�ตอ้งใชป้ระชาธปิไตยทางออ้ม
นั�นจะตอ้งมกีารเลอืกตั �งผูแ้ทนและพนักงานของรัฐอยา่งบรสิทุธิ�ยตุธิรรมโดย
ประชาชนสามารถใชส้ทิธเิลอืกตั �งไดอ้ยา่งอสิระ 1 อมรรักษาสตัยแ์ละคณะ
ประชาธปิไตยและรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนกรงุเทพฯการันตก์ารพมิพ ์2543

หนา้ 2829 2 4 สถาบนัทางการเมอืงทําหนา้ที�ตดัสนิใจทางการเมอืงหรอืวาง
นโยบายสาธารณะตอ้งตั �งขึ�นดว้ยวถิทีางแหง่การแขง่ขนัเพื�อใหไ้ดรั้บคะแนน
เสยีงเห็นชอบจากประชาชน 5 ประชาชนตอ้งมสีว่นรว่มในการปกครองประเทศ
ตลอดเวลาผา่นกลไกตา่งๆหรอืใชส้ทิธิ�ที�จะแสดงบทบาทตา่งๆไดโ้ดยตรง 6

รัฐบาลตอ้งรับผดิชอบตอ่ประชาชนประชาชนมสีทิธิ�ตชิมควบคมุการทํางานของ
รัฐบาลตลอดเวลาและมสีทิธิ�เปลี�ยนแปลงตามวธิกีารที�กําหนดไว ้7 อํานาจใน
การปกครองประเทศตอ้งไมอ่ยูใ่นกํามอืของคนคนเดยีวหรอืกลุม่เดยีวตอ้งมกีาร
แบง่อํานาจปกครองประเทศอยา่งนอ้ยในระดบัหนึ�ง 8 รัฐบาลตอ้งมอํีานาจจํากดั
มกีารแบง่และกระจายอํานาจมกีารตรวจสอบและถว่งดลุหรอืคานอํานาจซึ�งกนั
และกนั 9 หนา้ที�หลกัของรัฐบาลคอืการสง่เสรมิปัจเจกชนเสรภีาพความเสมอ
ภาคภราดรภาพของพลเมอืง 10 การตดัสนิใจสําคญัตอ้งเป็นไปตามเสยีงฝ่าย
ขา้งมากโดยคํานงึถงึสทิธขิองฝ่ายขา้งนอ้ย 11 ประชาชนมคีวามเสมอภาคกนัใน
ดา้นตา่งๆโดยเฉพาะความเสมอภาคในสายตาของกฎหมายและความมโีอกาส
เทา่เทยีมกนัในดา้นตา่งๆทกุคนมศีกัดิ�ศรแีละไมม่อีภสิทิธิ�เหนอืผูอ้ื�น 12

ประชาชนมสีทิธเิสรภีาพตา่งๆอยา่งกวา้งขวางโดยรัฐบาลใหห้ลกัประกนัและ
คุม้ครอง

คอืการสง่เสรมิปัจเจกชนเสรภีาพความเสมอภาคภราดรภาพของ
ประชาชน๑๐การตดัสนิใจสําคญัตอ้งเป็นไปตามเสยีงฝ่ายขา้งมากโดยคํานงึถงึ
สทิธขิองฝ่ายขา้งนอ้ย๑๑ประชาชนมคีวามเสมอภาคกนัในดา้นตา่งๆโดยเฉพาะ
ความเสมอภาคในสายตาของกฎหมายและความมโีอกาสเทา่เทยีมกนัในดา้น
ตา่งๆทกุคนมศีกัดิ�ศรแีละไมม่ใีครมอีภสิทิธิ�เหนอืผูอ้ื�น๑๒ประชาชนมสีทิธิ
เสรภีาพตา่งๆอยา่งกวา้งขวางโดยรัฐบาลใหห้ลกัประกนัและคุม้ครองการใชส้ทิธิ
เสรภีาพนั�นอยา่งนอ้ยในสทิธเิสรภีาพพื�นฐานที�สําคญั๑๓ประชาชนตอ้งมอีสิระใน
การพดูการพมิพก์ารแสดงความคดิเห็นการ

การปกครองระบอบประชาธปิไตยจงึเป็นการปกครองระบอบเดยีวที�ประชาชนมี
สทิธแิละเสรภีาพของประชาชนโดยลกัษณะสําคญัของประชาธปิไตยประกอบ
ดว้ย 1 ประชาชนเป็นเจา้ของอํานาจอธปิไตยรัฐบาลไดอํ้านาจมาจากประชาชน
หรอืโดยความยนิยอมของประชาชน 2 การเลอืกผูแ้ทนในสงัคมสมยัใหมท่ี�เป็น
ประชาธปิไตยแบบมผีูแ้ทนตอ้งเป็นการเลอืกที�บรสิทุธิ�ยตุธิรรมโดยประชาชน
สามารถไปใชส้ทิธเิลอืกตั �งไดอ้ยา่งอสิระ 3 ใหค้วามสําคญัแกแ่นวคดิที�แตกตา่ง
รว่มกนัแกไ้ขปัญหาและตดัสนิใจทางการเมอืงรว่มกนั 4 เชื�อในความเป็นอสิระ
และเสรภีาพของมนุษยก์ารแสดงความคดิเห็นการออกเสยีงการเลอืกตั �ง 5 ไม่
เลอืกปฏบิตับิงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเทา่เทยีม 6 มกีารตรวจสอบการถว่ง
ดลุอํานาจซึ�งกนัและกนั 7 ตดัสนิใจหรอืปฏบิตัติามเสยีงขา้งมาก 8 ประชาชนมี
ความเสมอภาคโดยเฉพาะดา้นกฎหมายและมโีอกาสเทา่เทยีมกนัในดา้นตา่งๆ 9

ประชาธปิไตยอยูบ่นพื�นฐานและหลกัการของเสรนียิม 10 ประชาชนมสีทิธิ
เสรภีาพตา่งๆอยา่งกวา้งขวางโดยที�รัฐบาลเป็นผูใ้หห้ลกัประกนัและคุม้ครองการ
ใชส้ทิธเิสรภีาพ 11 รัฐบาลใหห้ลกัการปกครองโดยกฎหมายหรอืหลกันติธิรรม
ไมใ่ชอํ้านาจตามอําเภอใจ 12 ประชาชนตอ้งมสีว่นรว่มในการปกครองประเทศ
ผา่นกลไกตา่งๆหรอืใชส้ทิธิ�ที�จะแสดงบทบาทตา่งๆไดโ้ดยตรงและ 13 รัฐบาล
ตอ้งรับผดิชอบตอ่ประชาชนที�จะแสดงความคดิเห็นในดา้นตา่งๆตอ่รัฐบาลรวม
ถงึมสีทิธิ�เปลี�ยนแปลงรัฐบาลตามวธิกีารที�กําหนดไดจ้ะเห็นไดว้า่ลกัษณะสําคญั
ที�ประชาชนในสงัคมประชาธปิไตยพงึไดรั้บและเป็นสิ�งที�ทกุคนในสงัคมจําเป็น
ตอ้งรับรูแ้ละทําความเขา้ใจเพื�อใชเ้ป็นแนวทางในการปฏบิตัแิละอยูร่วมกนัใน
สงัคมไดอ้ยา่งมคีวามสขุอมรรักษาสตัยแ์ละคณะ 2539 350 Journal of Social

Science and Buddhistic Anthropology Vol7 No1 January 2022 หลกั
สทิธแิละเสรภีาพในรัฐธรรมนูญเป็นหลกัการพื�นฐานของการปกครอง
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การแกปั้ญหาและพัฒนาประเทศและความเป็นธรรมไดม้ากกวา่ระบอบอํานาจนิ
ยมในบางสถานการณใ์นระบอบอํานาจนยิมอาจจะมผีูป้กครองที�เป็นคนดหีรอืคน
เกง่อยูบ่า้งแตก่็ไมม่หีลกัประกนัวา่เขาหรอืลกูหลานหรอืพรรคพวกเขาที�ไดตํ้า
แหน่งจากการสบืเชื�อสายหรอืการแตง่ตั �งจะปกครองประเทศไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพและเป็นธรรมสําหรับคนสว่นใหญเ่สมอไปเพราะระบบสบืเชื�อสาย
และแตง่ตั �งเป็นระบบที�ไมแ่น่นอนและไมม่ปีระสทิธภิาพและเพราะวา่การใหค้น
สบืทอดอํานาจโดยไมม่กีารตรวจสอบถว่งดลุมกันําไปสูก่ารฉอ้ฉลเพื�อประโยชน์
สว่นตนระบอบประชาธปิไตยดกีวา่ระบอบอํานาจนยิมในแงท่ี�วา่มรีะบบคดัเลอืกผู ้
บรหิารที�

องคก์ารบรหิารสว่นตําบลบงึคําพรอ้ยอําเภอลําลกูกาจังหวดัปทมุธานโีดยผูว้จัิย
ไดศ้กึษา\ n คน้ควา้เอกสารและงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้งกบัการมสีว่นรว่มทางการ
เมอืงดงันี�\ n1 .ความหมายและความสําคญัของระบอบประชาธปิไตย\ n2 .การ
มสีว่นรว่มของประชาชน\ n3 .การมสีว่นรว่มในทางการเมอืงตามรัฐธรรมนูญฉบบั
ปัจจบุนั\ n4 .พัฒนาการมสีว่นรว่มในทางการเมอืงแบบพหกุารเมอืง:การเมอืง
ภาคประชาชน\ n ความหมายและความสําคญัของระบอบประชาธปิไตย\ n

ระบอบประชาธปิไตยหมายถงึระบอบการปกครองตนเองของประชาชนตรงกนั
ขา้ม\ n กบัระบอบอํานาจนยิม(เชน่ระบอบราชาธปิไตย\,ระบอบเผด็จการ
ทหาร\,ระบอบอํามาตยาธปิ\ n ไตย)ซึ�งเป็นระบอบปกครองโดยคนเดยีวหรอืโดย
คนกลุม่นอ้ยผูม้อํีานาจมากกวา่ประชาชน\ n ทั�วไป(เรยีกวา่พวกอภสิทิธชิน)ใน
โลกยคุเศรษฐกจิตลาดเสรสีมยัใหมค่นสว่นใหญซ่ึ�งเป็น\ n พลเมอืงผูเ้สยี
ภาษี(ทั �งทางตรงและทางออ้ม)และเป็นเจา้ของสาธารณสมบตัริว่มกนัเชื�อวา่\ n

ระบอบประชาธปิไตยเป็นระบอบที�จะสรา้งความมปีระสทิธภิาพ(ในการแกปั้ญหา
และพัฒนา\ n ประเทศ)และความเป็นธรรมไดม้ากกวา่ระบอบอํานาจนยิมในบาง
สถานการณใ์นระบอบ\ n อํานาจนยิมอาจจะมผีูป้กครองที�เป็นคนดหีรอืคนเกง่
อยูบ่า้งแตก่็ไมม่หีลกัประกนัวา่เขาหรอื\ n ลกูหลานหรอืพรรคพวกเขาที�ไดตํ้า
แหน่งจากการสบืเชื�อสายหรอืการแตง่ตั �งจะปกครอง\ n ประเทศไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพและเป็นธรรมสําหรับคนสว่นใหญเ่สมอไปเพราะระบบสบืเชื�อ\ n

สายและแตง่ตั �งเป็นระบบที�ไมแ่น่นอนและไมม่ปีระสทิธภิาพและเพราะวา่การให ้
คนสบืทอด\ n อํานาจโดยไมม่กีารตรวจสอบถว่งดลุมกันําไปสูก่ารฉอ้ฉลเพื�อ
ประโยชนส์ว่นตนระบอบ\ n ประชาธปิไตยดกีวา่ระบอบอํานาจนยิมในแงท่ี�วา่มี
ระบบคดัเลอืกผูบ้รหิารที�มปีระสทิธภิาพกวา่\ n และมรีะบบการตรวจสอบถว่งดลุ
อํานาจเพื�อป้องกนัไมใ่หผู้ป้กครองมอํีานาจมากจนเกนิไปได\้ n 10 \ n ดกีวา่แต่
ทั �งนี�ตอ้งเป็นระบอบประชาธปิไตยที�ประชาชนมสีว่นรว่มอยา่งแทจ้รงิไมใ่ชส้กัแค่
ม\ี n การเลอืกตั �งแตย่งัมกีารซื�อเสยีงขายเสยีงการโกงการใช ้

มปีระสทิธภิาพกวา่และมรีะบบการตรวจสอบถว่งดลุอํานาจเพื�อป้องกนัไมใ่หผู้ ้
ปกครองมอํีานาจมากจนเกนิไปไดด้กีวา่แตท่ั �งนี�ตอ้งเป็นระบอบประชาธปิไตยที�
ประชาชนมสีว่นรว่มอยา่งแทจ้รงิไมใ่ชส้กัแคม่กีารเลอืกตั �งแตย่งัมกีารซื�อเสยีง
ขายเสยีงการโกงการใชอํ้านาจและระบบอปุถมัภแ์ละที�สําคญัในดา้นคา่นยิม
ประชาธปิไตยที�ประชาชนระบบการศกึษาสื�อมวลชนฯลฯควรชว่ยกนัสรา้ง
คอื๑เป็นคนที�มเีหตผุลยอมรับเรื�องสทิธหินา้ที�ความเป็นจรงิในทางสงัคมเคารพ
ในตวัเองเคารพในศลีธรรมและประโยชนร์ว่มกนัของสว่นรวม๒มทีศันคตทิี�ดตีอ่
เพื�อนมนุษยม์คีวามเคารพซึ�ง

จะชว่ยใหร้ะบอบประชาธปิไตยมเีสถยีรภาพไดข้อ้เสนอแนะความเป็น
ประชาธปิไตยในบรบิทของสงัคมไทยสามารถวเิคราะหไ์ดว้า่ประเทศไทยมคีวาม
เป็นประชาธปิไตยอยูใ่นระดบัปานกลางเพราะมกีารประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทยพทุธศกัราช 2560 ซึ�งไดกํ้าหนดใหรั้ฐบาลมกีารจัดการเลอืก
ตั �งสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรประเด็นที�น่าเป็นหว่งและหากมกีารแกไ้ข
สถานการณเ์หลา่นี�อาจทําใหร้ะดบัความเป็นประชาธปิไตยที�ประชาชนมองดขีึ�น
กเ็ป็นไดม้ตินัิ�นไดแ้กก่ารมสีว่นรว่มของประชาชนการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้
มามสีว่นรว่มทางการเมอืงมากขึ�นและการมทีนุทางสงัคมโดยเฉพาะการเขา้รว่ม
เป็นสมาชกิกลุม่ไมว่า่จะเป็นกลุม่อาสาสมคัรหรอืกลุม่อาชพีตา่งๆซึ�งมติเิหลา่นี�จะ
ชว่ยเพิ�มพลงัทางสงัคมใหม้มีากยิ�งขึ�นนอกจากนี�หากรัฐบาลมกีารปรับปรงุ
คณุภาพการปกครองเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมเีสรภีาพในการเขา้ถงึขอ้มลู
สําคญัๆของรัฐบาลและสรา้งความเชื�อมั�นใหก้บัประชาชนตอ่การดําเนนิงานของ
องคก์รอสิระตามรัฐธรรมนูญปีที� 15 ฉบบัที� 42 กนัยายนตลุาคม 2564 TCI กลุม่
ที� 1 มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตรปี์ 25642567 Rajapark Journal Vol 15

No 42 September October 2021 11 รวมถงึการดําเนนิงานของรัฐบาลจะยิ�ง
ทําใหป้ระเทศมุง่ไปสูก่ารปกครองระบอบประชาธปิไตยในระดบัที�สงูมากขึ�นดว้ย
รวมถงึควรชว่ยกนัสรา้งคา่นยิมประชาธปิไตยใหแ้กป่ระชาชนกลา่วคอื 1 ปลกูฝัง
ใหป้ระชาชนเป็นคนที�มเีหตผุลยอมรับเรื�องสทิธหินา้ที�ความเป็นจรงิในทางสงัคม
เคารพในตวัเองเคารพในศลีธรรมและประโยชนส์ว่นรวมของสงัคม 2 มทีศันคตทิี�
ดตีอ่เพื�อนมนุษยม์คีวามเคารพซึ�งกนัและกนัและมคีวามสามคัค ี3 เขา้ใจความ
จําเป็นและประโยชนข์องการเขา้มาอยูร่ว่มกนัเป็นพลเมอืงของประเทศเพื�อ
ประโยชนข์องสงัคมและประเทศชาต ิ4 เคารพกฎหมายและดําเนนิชวีติในกรอบ
ของกฎหมายที�มเีหตผุลและเป็นธรรม 5 มจีติใจเปิดกวา้งและพรอ้มที�ปรับตวั
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กนัและกนัและมคีวามสามคัค๓ีเขา้ใจความจําเป็นและประโยชนข์องการเขา้มา
อยูร่ว่มกนัเป็นพลเมอืงของประเทศเพื�อประโยชนข์องสมาชกิทกุคนในระยะ
ยาว๔เคารพกฎหมายและดําเนนิชวีติในกรอบของกฎหมายที�มเีหตผุลและเป็น
ธรรม๕มจีติใจเปิดกวา้งและพรอ้มที�ปรับตวัรับกบัการเปลี�ยนแปลงของสงัคม
ได๖้เป็นคนที�มคีวามรับผดิชอบผกูพันกบัสิ�งที�เขาไดก้ระทําลงไป๗มจีติใจที�เป็น
ธรรมเอื�อเฟื�อเผื�อแผไ่มม่อีคตติอ่ผูท้ี�มคีวามแตกตา่งจากตนเชน่นับถอืศาสนาอื�น
หรอืเชื�อชาตอิื�นเป็นตน้๑๖๑๖วทิยากรเชยีงกลูหลกัการของระบอบ
ประชาธปิไตยออนไลนแ์หลง่ขอ้มลู http witayakornclubwordpresscom

๒๐๐๗๐๖๒๖

เป็นการเปรยีบเทยีบ\ n วา่เสยีงประชาชนเหมอืนกบัเป็นคําบญัชาจากเทพเจา้
คอืมอํีานาจบงัคบัรัฐบาลใหป้ฏบิตัติามได\้ n ประชาธปิไตยไดแ้กร่ะบบการ
ปกครองซึ�งเนน้ในเรื�องความเสมอภาคคอืเปิดโอกาสใหท้กุ\ n คนเป็นผูนํ้าโดย
ทดัเทยีมกนัไดถ้อืวา่จะตอ้งมกีารเปลี�ยนหรอืหมนุเวยีนผูนํ้าจะไมย่อมใหผู้ใ้ดเป็น
ผูนํ้า\ n ไดต้ลอดกาลฉะนั�นจงึตอ้งกําหนดวะระการดํารงตําแหน่งและไมจํ่ากดัวา่
ตอ้งเป็นผูม้ฐีานะดชีาต\ิ n ตระกลูสงูทกุคนจะเทา่เทยีมกนัควรมโีอกาสในการ
เป็นผูนํ้าได\้ n ลขิติธรีเวคนิ(ออนไลน\์, 2551 สบืคน้เมื�อ 10 / 10 / 2554

)กลา่ววา่คา่นยิมและจติวญิญาณ\ n ความเป็นประชาธปิไตย( the democratic

ethos )ซึ�งหมายถงึคา่นยิมที�ไดรั้บการอบรมตั �งแต\่ n ครอบครัวสถาบนัการ
ศกึษาและทางสงัคมใหม้คีวามเชื�อและศรัทธาในระบอบการปกครองแบบ\ n

ประชาธปิไตยมพีฤตกิรรมที�เป็นประชาธปิไตยมองคนอื�นดว้ยสายตาที�เสมอภาค
ทั �งหมดนี�ถอืไดว้า่\ n เป็นการพัฒนาจติวญิญาณประชาธปิไตยซึ�งเป็นสว่น
สําคญัอยา่งยิ�งตอ่ความสําเร็จของการพัฒนาและ\ n ธํารงไวซ้ ึ�งระบบ
ประชาธปิไตย\ nRutaudee (ออนไลน\์, 2552 สบืคน้เมื�อ 14 / 2 / 2555 )ได ้
กลา่ววา่คา่นยิมประชาธปิไตยที�\ n ประชาชนระบบการศกึษาสื�อมวลชนฯลฯควร
ชว่ยกนัสรา้งคอื\ n1 .เป็นคนที�มเีหตผุลยอมรับเรื�องสทิธหินา้ที�ความเป็นจรงิใน
ทางสงัคมเคารพในตวัเอง\ n เคารพในศลีธรรมและประโยชนร์ว่มกนัของสว่น
รวม\ n 22 \ n2 .มทีศันคตทิี�ดตีอ่เพื�อนมนุษยม์คีวามเคารพซึ�งกนัและกนัและมี
ความสามคัค\ี n3 .เขา้ใจความจําเป็นและประโยชนข์องการเขา้มาอยูร่ว่มกนั
เป็นพลเมอืงของประเทศ\ n เพื�อประโยชนข์องสมาชกิทกุคนในระยะยาว\ n4

.เคารพกฎหมายและดําเนนิชวีติในกรอบของกฎหมายที�มเีหตผุลและเป็นธรรม\

n5 .มจีติใจเปิดกวา้งและพรอ้มที�ปรับตวัรับกบัการเปลี�ยนแปลงของสงัคมได\้

n6 .เป็นคนที�มคีวามรับผดิชอบผกูพันกบัสิ�งที�เขาไดก้ระทําลงไป\ n7 .มจีติใจที�
เป็นธรรมเอื�อเฟื�อเผื�อแผไ่มม่อีคตติอ่ผูท้ี�มคีวามแตกตา่งจากตน

วา่รัฐสภาจงึใหค้วามเห็นชอบไดเ้ชน่การประกาศสงครามการรับฟังคําชี�แจงและ
การใหค้วามเห็นชอบสนธสิญัญาเป็นตน้รัฐสภาเป็นการประชมุและลงมตริว่มกนั
ของสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุสิภาโดยประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นประธาน
รัฐสภาประธานวฒุสิภาเป็นรองประธานรัฐสภาในกรณีที�ไมม่ปีระธานสภาผูแ้ทน
ราษฎรหรอืประธานสภาผูแ้ทนราษฎรไมอ่ยูห่รอืไมส่ามารถปฏบิตัหินา้ที�ประธาน
รัฐสภาไดใ้หป้ระธานวฒุสิภาทําหนา้ที�ประธานรัฐสภาแทนในกรณีตอ่ไปนี�ให ้
รัฐสภาประชมุรว่มกนั๑การใหค้วามเห็นชอบในการแตง่ตั �งผูสํ้าเร็จราชการแทน
พระองค๒์การปฏญิาณตนของผูสํ้าเร็จราชการแทนพระองคต์อ่รัฐสภา๓การรับ
ทราบการแกไ้ข

ทั �งการตดัสนิใจทางการเมอืงและการอื�นใดบรรดาที�อาจมผีลกระทบตอ่
ประชาชนหรอืชมุชนหมวด๗รัฐสภาสว่นที�๑บททั�วไปมาตรา๗๙รัฐสภาประกอบ
ดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุสิภารัฐสภาจะประชมุรว่มกนัหรอืแยกกนัยอ่มเป็น
ไปตามบทบญัญัตแิหง่รัฐธรรมนูญบคุคลจะเป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและ
สมาชกิวฒุสิภาในขณะเดยีวกนัมไิดม้าตรา๘๐ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็น
ประธานรัฐสภาประธานวฒุสิภาเป็นรองประธานรัฐสภาหนา้๒๑เลม่๑๓๔ตอน
ที�๔๐กราชกจิจานุเบกษา๖เมษายน๒๕๖๐ในกรณีที�ไมม่ปีระธานสภาผูแ้ทน
ราษฎรหรอืประธานสภาผูแ้ทนราษฎรไมอ่ยูห่รอืไมส่ามารถปฏบิตัหินา้ที�ประธาน
รัฐสภาไดใ้หป้ระธานวฒุสิภาทําหนา้ที�ประธานรัฐสภาแทนในระหวา่งที�ประธาน
วฒุสิภาตอ้งทําหนา้ที�ประธานรัฐสภาตามวรรคสองแตไ่มม่ปีระธานวฒุสิภาและ
เป็นกรณีที�เกดิขึ�นในระหวา่งไมม่สีภาผูแ้ทนราษฎรใหร้องประธานวฒุสิภาทํา
หนา้ที�ประธานรัฐสภาถา้ไมม่รีองประธานวฒุสิภาใหส้มาชกิวฒุสิภาซึ�งมอีายมุาก
ที�สดุในขณะนั�นทําหนา้ที�ประธานรัฐสภาและใหดํ้าเนนิการเลอืกประธานวฒุสิภา
โดยเร็วประธานรัฐสภามหีนา้ที�และอํานาจตามรัฐธรรมนูญและดําเนนิกจิการของ
รัฐสภาในกรณีประชมุรว่มกนัใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัประธานรัฐสภาและผูทํ้า
หนา้ที�แทนประธานรัฐสภาตอ้งวางตนเป็นกลางในการปฏบิตัหินา้ที�รองประธาน
รัฐสภามหีนา้ที�และอํานาจตามรัฐธรรมนูญและตามที�ประธานรัฐสภามอบหมาย
มาตรา๘๑รา่งพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญและรา่งพระราชบญัญัตจิะตรา
ขึ�นเป็นกฎหมายไดก้แ็ตโ่ดยคําแนะนําและยนิยอมของรัฐสภาภายใตบ้งัคบั
มาตรา๑๔๕รา่งพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญและรา่งพระราชบญัญัตทิี�ได ้
รับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว้ใหน้ายกรัฐมนตรนํีาขึ�นทลูเกลา้ทลูกระหมอ่ม
ถวายเพื�อพระมหากษัตรยิท์รงลงพระปรมาภไิธยและเมื�อประกาศในราชกจิจานุ
เบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัเป็นกฎหมายไดม้าตรา๘๒สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรหรอื
สมาชกิวฒุสิภาจํานวนไมน่อ้ยกวา่หนึ�งในสบิของจํานวนสมาชกิทั �งหมดเทา่ที�มี
อยูข่องแตล่ะสภามสีทิธิ
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ปกครองสว่นทอ้งถิ�นหรอืองคก์รตามรัฐธรรมนูญหรอืเจา้หนา้ที�ของรัฐกบัเอกชน
หรอืระหวา่งหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐรัฐวสิาหกจิองคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิ�นหรอืองคก์รตามรัฐธรรมนูญหรอืเจา้หนา้ที�ของรัฐดว้ยกนัอนัเนื�องมาจากการ
ใชอํ้านาจทางปกครองตามกฎหมายหรอืเนื�องมาจากการดําเนนิกจิการทาง
ปกครองของหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐรัฐวสิาหกจิองคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิ�นหรอืองคก์รตามรัฐธรรมนูญหรอืเจา้หนา้ที�ของรัฐทั �งนี�ตามที�กฎหมายบญัญัติ
รวมทั �งมอํีานาจพจิารณาพพิากษาเรื�องที�รัฐธรรมนูญหรอืกฎหมายบญัญัตใิหอ้ยู่
ในอํานาจของศาลปกครองศาลปกครองม๓ีระดบัคอืศาลปกครองชั �นตน้ศาล
ปกครองชั �นอทุธรณศ์าลปกครองสงูสดุการเลื�อนตําแหน่งการเลื�อนเงนิเดอืนและ
การลงโทษตลุาการใน

บทที� 1 บทนํา 1 .ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหาปัจจบุนัระบบศาลของ
ประเทศไทยเป็นระบบศาลคูก่ลา่วคอืมศีาลปกครองแยกออกจากศาลยตุธิรรม
มอํีานาจพจิารณาพพิากษาคดปีกครองโดยเฉพาะซึ�งตามรัฐธรรมนูญแหง่ราช
อาณาจักรไทยพ.ศ.25501ไดกํ้าหนดเขตอํานาจศาลยตุธิรรมไวต้ามมาตรา 218

วา่ศาลยตุธิรรมมอํีานาจพจิารณาพพิากษาคดทีั �งปวงเวน้แตค่ดทีี�รัฐธรรมนูญนี�
หรอืกฎหมายบญัญัตใิหอ้ยูใ่นอํานาจของศาลอื�นและไดกํ้าหนดเขตอํานาจศาล
ปกครองไวต้ามมาตรา 223 วา่ศาลปกครองมอํีานาจพจิารณาพพิากษาคดี
พพิาทระหวา่งหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐรัฐวสิาหกจิองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นหรอืองคก์รตามรัฐธรรมนูญหรอืเจา้หนา้ที�ของรัฐดว้ยกนัอนัเนื�องมาจาก
การใชอํ้านาจทางปกครองตามกฎหมายหรอืเนื�องมาจากการดําเนนิกจิการทาง
ปกครองของหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐรัฐวสิาหกจิองคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิ�นหรอืองคก์รตามรัฐธรรมนูญหรอืเจา้หนา้ที�ของรัฐทั �งนี�ตามที�กฎหมายบญัญัติ
รวมทั �งมอํีานาจพจิารณาพพิากษาเรื�องที�รัฐธรรมนูญหรอืกฎหมายบญัญัตใิหอ้ยู่
ในอํานาจของศาลปกครองประกอบกบัรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยได ้
บญัญัตรัิบรองสทิธขิองบคุคลในการดําเนนิคดตีอ่ศาลตามมาตรา 28 วรรคหนึ�ง
บญัญัตวิา่บคุคลยอ่มอา้งศกัดิ�ศรคีวามเป็นมนุษยห์รอืใชส้ทิธแิละเสรภีาพของตน
ไดเ้ทา่ที�ไมล่ะเมดิสทิธแิละเสรภีาพของบคุคลอื�นไมเ่ป็นปฏปัิกษ์ตอ่รัฐธรรมนูญ
หรอืไมข่ดัตอ่ศลีธรรมอนัดขีองประชาชนวรรคสองบญัญัตวิา่บคุคลซึ�งถกูละเมดิ
สทิธหิรอืเสรภีาพที�รัฐธรรมนูญนี�รับรองไวส้ามารถยกบทบญัญัตแิหง่รัฐธรรมนูญ
นี�เพื�อใชส้ทิธทิางศาลหรอืยกขึ�นเป็นขอ้ตอ่สูค้ดใีนศาลไดว้รรคสามบญัญัตวิา่
บคุคลยอ่มสามารถใชส้ทิธทิางศาลเพื�อบงัคบัใหรั้ฐตอ้งปฏบิตัติามบทบญัญัตใิน
หมวดนี�ไดโ้ดยตรงหากการใชส้ทิธแิละเสรภีาพในเรื�องใดมกีฎหมายบญัญัตริาย
ละเอยีดแหง่การใชส้ทิธแิละเสรภีาพตามที�รัฐธรรมนูญนี� 1 ขณะศกึษาเป็นชว่งที�
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2550 ถกูยกเลกิโดยประกาศคณะรักษา
ความสงบแหง่ชาตฉิบบัที� 11 / 2557 ลงวนัที� 22 พฤษภาคม 2557 เรื�องการสิ�น
สดุของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยอยา่งไรกด็ไีดม้บีทบญัญัตริอง

๒๕๔๙หมวด๔หนา้ที�ของปวงชนชาวไทยจํานวน๑มาตรา
มาตรา๕๐หมวด๕หนา้ที�ของรัฐจํานวน๑๓มาตรามาตรา๕๑๖๓หมวด๖แนว
นโยบายแหง่รัฐจํานวน๑๕มาตรามาตรา๖๔๗๘หมวด๗รัฐสภาแบง่เป็น๕สว่น
สว่นที�๑บททั�วไปสว่นที�๒สภาผูแ้ทนราษฎรสว่นที�๓วฒุสิภาสว่นที�๔บทที�ใชแ้ก่
สภาทั �งสองสว่นที�๕การประชมุรว่มกนัของรัฐสภาจํานวน๒๙มาตรา
มาตรา๗๙๑๕๗หมวด๘คณะรัฐมนตรจํีานวน๒๖มาตรา
มาตรา๑๕๘๑๘๓หมวด๙การขดักนัแหง่ผล

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยคณะกรรมการรา่งรัฐธรรมนูญสานักงาน
เลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรสารบญัหนา้สารบญักคาปรารภ๑หมวด๑บททั�วไป
มาตรา๑๕๓หมวด๒พระมหากษัตรยิม์าตรา๖๒๔๔หมวด๓สทิธแิละเสรภีาพของ
ปวงชนชาวไทยมาตรา๒๕๔๙๗หมวด๔หนา้ที�ของปวงชนชาวไทย
มาตรา๕๐๑๓หมวด๕หนา้ที�ของรัฐมาตรา๕๑๖๓๑๔หมวด๖แนวนโยบายแหง่รัฐ
มาตรา๖๔๗๘๑๗หมวด๗รัฐสภา๒๐สว่นที�๑บททั�วไปมาตรา๗๙๘๒๒๐สว่น
ที�๒สภาผูแ้ทนราษฎรมาตรา๘๓๑๐๖๒๒สว่นที�๓วฒุสิภา
มาตรา๑๐๗๑๑๓๓๐สว่นที�๔บทที�ใชแ้กส่ภาทั �งสองมาตรา๑๑๔๑๕๕๓๒สว่น
ที�๕การประชมุรว่มกนัของรัฐสภามาตรา๑๕๖๑๕๗๔๕หมวด๘คณะรัฐมนตรี
มาตรา๑๕๘๑๘๓๔๖หมวด๙การขดักนัแหง่ผลประโยชนม์าตรา๑๘๔๑๘๗๕๒ข
สารบญัตอ่หนา้หมวด๑๐ศาล๕๔สว่นที�๑บททั�วไปมาตรา๑๘๘๑๙๓๕๔สว่น
ที�๒ศาลยตุธิรรมมาตรา๑๙๔๑๙๖๕๕สว่นที�๓ศาลปกครอง
มาตรา๑๙๗๑๙๘๕๖สว่นที�๔ศาลทหารมาตรา๑๙๙๕๗หมวด๑๑ศาล
รัฐธรรมนูญมาตรา๒๐๐๒๑๔๕๗หมวด๑๒องคก์รอสิระ๖๒สว่นที�๑บททั�วไป
มาตรา๒๑๕๒๒๑๖๒สว่นที�๒คณะกรรมการการเลอืกตั �งมาตรา๒๒๒๒๒๗๖๓สว่น
ที�๓ผูต้รวจการแผน่ดนิมาตรา๒๒๘๒๓๑๖๖สว่นที�๔คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุรติแหง่ชาตมิาตรา๒๓๒๒๓๗๖๗สว่นที�๕คณะกรรมการตรวจ
เงนิแผน่ดนิมาตรา๒๓๘๒๔๕๗๐สว่นที�๖คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาติ

ประโยชนจํ์านวน๔มาตรามาตรา๑๘๔๑๘๗หมวด๑๐ศาลแบง่เป็น๔สว่นสว่น
ที�๑บททั�วไปสว่นที�๒ศาลยตุธิรรมสว่นที�๓ศาลปกครองสว่นที�๔ศาลทหารจํา
นวน๑๒มาตรามาตรา๑๘๘๑๙๙หมวด๑๑ศาลรัฐธรรมนูญจํานวน๑๕มาตรา
มาตรา๒๐๐๒๑๔หมวด๑๒องคก์รอสิระแบง่เป็น๖สว่นสว่นที�๑บททั�วไปสว่น
ที�๒คณะกรรมการการเลอืกตั �งสว่นที�๓ผูต้รวจการแผน่ดนิสว่นที�๔คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแหง่ชาตสิว่นที�๕คณะกรรมการตรวจเงนิแผน่
ดนิสว่นที�๖คณะกรรมการสทิธิ

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยคณะกรรมการรา่งรัฐธรรมนูญสานักงาน
เลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรสารบญัหนา้สารบญักคาปรารภ๑หมวด๑บททั�วไป
มาตรา๑๕๓หมวด๒พระมหากษัตรยิม์าตรา๖๒๔๔หมวด๓สทิธแิละเสรภีาพของ
ปวงชนชาวไทยมาตรา๒๕๔๙๗หมวด๔หนา้ที�ของปวงชนชาวไทย
มาตรา๕๐๑๓หมวด๕หนา้ที�ของรัฐมาตรา๕๑๖๓๑๔หมวด๖แนวนโยบายแหง่รัฐ
มาตรา๖๔๗๘๑๗หมวด๗รัฐสภา๒๐สว่นที�๑บททั�วไปมาตรา๗๙๘๒๒๐สว่น
ที�๒สภาผูแ้ทนราษฎรมาตรา๘๓๑๐๖๒๒สว่นที�๓วฒุสิภา
มาตรา๑๐๗๑๑๓๓๐สว่นที�๔บทที�ใชแ้กส่ภาทั �งสองมาตรา๑๑๔๑๕๕๓๒สว่น
ที�๕การประชมุรว่มกนัของรัฐสภามาตรา๑๕๖๑๕๗๔๕หมวด๘คณะรัฐมนตรี
มาตรา๑๕๘๑๘๓๔๖หมวด๙การขดักนัแหง่ผลประโยชนม์าตรา๑๘๔๑๘๗๕๒ข
สารบญัตอ่หนา้หมวด๑๐ศาล๕๔สว่นที�๑บททั�วไปมาตรา๑๘๘๑๙๓๕๔สว่น
ที�๒ศาลยตุธิรรมมาตรา๑๙๔๑๙๖๕๕สว่นที�๓ศาลปกครอง
มาตรา๑๙๗๑๙๘๕๖สว่นที�๔ศาลทหารมาตรา๑๙๙๕๗หมวด๑๑ศาล
รัฐธรรมนูญมาตรา๒๐๐๒๑๔๕๗หมวด๑๒องคก์รอสิระ๖๒สว่นที�๑บททั�วไป
มาตรา๒๑๕๒๒๑๖๒สว่นที�๒คณะกรรมการการเลอืกตั �งมาตรา๒๒๒๒๒๗๖๓สว่น
ที�๓ผูต้รวจการแผน่ดนิมาตรา๒๒๘๒๓๑๖๖สว่นที�๔คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุรติแหง่ชาตมิาตรา๒๓๒๒๓๗๖๗สว่นที�๕คณะกรรมการตรวจ
เงนิแผน่ดนิมาตรา๒๓๘๒๔๕๗๐สว่นที�๖คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาติ
มาตรา๒๔๖๒๔๗๗๒หมวด๑๓องคก์รอยัการมาตรา๒๔๘๗๓หมวด๑๔การ
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นมาตรา
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มนุษยชนแหง่ชาตจํิานวน๓๒มาตรามาตรา๒๑๕๒๔๗หมวด๑๓องคก์รอยัการจํา
นวน๑มาตรามาตรา๒๔๘หมวด๑๔การปกครองสว่นทอ้งถิ�นจํานวน๖มาตรา
มาตรา๒๔๙๒๕๔หมวด๑๕การแกไ้ขเพิ�มเตมิรัฐธรรมนูญจํานวน๒มาตรา
มาตรา๒๕๕๒๕๖หมวด๑๖การปฏริปูประเทศจํานวน๕มาตรา
มาตรา๒๕๗๒๖๑บทเฉพาะกาลจํานวน๑๘มาตรามาตรา๒๖๒๒๗๙๒๕ราชกจิจา
นุเบกษาเลม่๑๓๔ตอนที�๔๐ก๖เมษายน๒๕๖๐

การเลอืกตั �งมาตรา๒๒๒๒๒๗๖๓สว่นที�๓ผูต้รวจการแผน่ดนิ
มาตรา๒๒๘๒๓๑๖๖สว่นที�๔คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแหง่
ชาตมิาตรา๒๓๒๒๓๗๖๗สว่นที�๕คณะกรรมการตรวจเงนิแผน่ดนิ
มาตรา๒๓๘๒๔๕๗๐สว่นที�๖คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาติ
มาตรา๒๔๖๒๔๗๗๒หมวด๑๓องคก์รอยัการมาตรา๒๔๘๗๓หมวด๑๔การ
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นมาตรา๒๔๙๒๕๔๗๔หมวด๑๕การแกไ้ขเพิ�มเตมิ
รัฐธรรมนูญมาตรา๒๕๕๒๕๖๗๕หมวด๑๖การปฏริปูประเทศ
มาตรา๒๕๗๒๖๑๗๗บทเฉพาะกาลมาตรา๒๖๒๒๗๙๘๑หนา้๑เลม่๑๓๔ตอน
ที�๔๐กราชกจิจานุเบกษา๖เมษายน๒๕๖๐รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย
สมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชริาลงกรณบดนิทรเทพยวรางกรูตราไวณ้วนั
ที�๖เมษายนพทุธศกัราช๒๕๖๐เป็นปีที�๒ในรัชกาลปัจจบุนัศภุมสัดพุระพทุธ
ศาสนกาลเป็นอดตีภาค๒๕๖๐พรรษาปัจจบุนัสมยัจันทรคตนิยิมกกุกฏุสมพัตส
รจติรมาสชณุหปักษ์ทสมดีถิสีรุยิคตกิาลเมษายนมาสฉัฏฐสรุทนิครวุารโดยกาล
บรเิฉทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชริาลงกรณบดนิทรเทพยวรางกรูทรงพระกรณุา
โปรดเกลา้โปรดกระหมอ่มใหป้ระกาศวา่นายกรัฐมนตรไีดนํ้าความกราบบงัคมทลู
วา่นับ

ไมใ่ชป่ลอ่ยใหรั้ฐบาลกลางรวมศนูยอํ์านาจในการจัดการกจิการแทบทกุอยา่ง
ของทอ้งถิ�นกจิการที�ทอ้งถิ�นมสีทิธจัิดการดแูลมกัจะไดแ้กร่ะบบสาธารณูปโภค
การศกึษาและศลิปวฒันธรรมการดแูลชวีติทรัพยส์นิและการดแูสรักษาสิ�ง
แวดลอ้มสว่นกจิการใหญ่ๆ ๒อยา่งที�รัฐบาลกลางควบคมุไวเ้ด็ดขาดก็คอืการ
ทหารและการตา่งประเทศสว่นขอบเขตของการดแูลกจิการในทอ้งถิ�นแตล่ะ
ประเทศตา่งกนัไปในรายละเอยีดตามลกัษณะเฉพาะของแตล่ะประเทศแตส่ว่นที�
เหมอืนกนัและมคีวามสําคญัอยา่งยิ�งกค็อืรัฐบาลกลางมไิดร้วมศนูยอํ์านาจการดู
แลจัดการแทบทกุอยา่งไวท้ี�ตวัเองแตป่ลอ่ยใหท้อ้งถิ�นมบีทบาทและอํานาจใน
การกําหนดลกัษณะตา่งๆ

หรอืกลา่วอกีในหนึ�งกค็อืการมอํีานาจในการจัดหาตวับคุคลเขา้มาดําเนนิการ
ปกครองทอ้งถิ�นเพื�อใหบ้รรลวุตัถปุระสงคข์องหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นนั�นๆ 27

องคก์รนั�นจะตอ้งมอํีานาจหนา้ที�และความรับผดิชอบภายในอาณาเขต
Territory ที�กําหนดขึ�นโดยรัฐบาลกลางกกกกกกกธเนศวรเ์จรญิเมอืง 2539

156 การกระจายอํานาจการปกครองเป็นมาตรการสําคญัอนัดบัแรกในการพัฒนา
ทอ้งถิ�นการกระจายอํานาจการปกครองจําเป็นจะตอ้งมกีารกระจายอํานาจ
ทางการคลงัดว้ยเพื�อใหท้อ้งถิ�นมรีายไดใ้นการแกปั้ญหาทอ้งถิ�นดงันั�นการกระจา
ยอํานาจการคลงัจงึจําเป็นแตไ่มใ่ชก่ระจายอํานาจทางการคลงัแลว้ไมก่ระจายอํา
นาจการปกครองสว่นการกระจายความเจรญิสูภ่มูภิาคและกระจายโอกาสแมจ้ะมี
ประโยชนอ์ยา่งมากแกก่ารพัฒนาทอ้งถิ�นแตห่ากไมม่กีระจายอํานาจการ
ปกครองและการคลงักจ็ะเกดิปัญหาตา่งๆในทอ้งถิ�นเพราะความเจรญิที�คนรัฐ
บาลกลางนําเขา้มานั�นทําใหค้นในทอ้งถิ�นกลายเป็นผูรั้บไมใ่ชผู่ล้งมอืดําเนนิการ
เองทั �งอาจไมส่อดคลอ้งกบัความจําเป็นเรง่ดว่นของทอ้งถิ�นหรอือาจมปีระโยชน์
เฉพาะกลุม่เจอืปนจนเกดิปัญหาอื�นตามมาเกดิการกระจกุตวัในบางทอ้งที�หรอืสิ�ง
แวดลอ้มถกูทําลายกกกกกกกโกวทิยพ์วงงาม 2549 27 การกระจายอํานาจให ้
แนวคดิไวว้า่ระบบการบรหิารประเทศที�เปิดโอกาสใหท้อ้งถิ�นตา่งๆมอํีานาจใน
การจัดการดแูลกจิการหลายๆดา้นของตนเองไมใ่ชป่ลอ่ยใหรั้ฐบาลกลางรวม
ศนูยอํ์านาจในการจัดการกจิการแทบทกุอยา่งของทอ้งถิ�นกจิการที�ทอ้งที�มสีทิธิ
จัดการดแูลมกัจะไดแ้กร่ะบบสาธารณูปโภคการศกึษาและศลิปวฒัธรรมการดแูล
ชวีติทรัพยส์นิและการดแูลรักษาสิ�งแวดลอ้มสว่นกจิการใหญ่ๆ  2 อยา่งที�รัฐบาล
กลางควบคมุไวเ้ด็ดขาดก็คอืการทหารและการตา่งประเทศขอบเขตของการ
ดแูลกจิการในทอ้งถิ�นแตล่ะประเทศตา่งกนัไปในรายละเอยีดตามลกัษณะเฉพาะ
ของแตล่ะประเทศแตส่ว่นที�เหมอืนกนัมคีวามสําคญัอยา่งยิ�งกค็อืรัฐบาลกลาง
มไิดร้วมศนูยอํ์านาจการดแูลจัดการแทบทกุอยา่งไวท้ี�ตวัเองแตป่ลอ่ยใหท้อ้งถิ�น
มบีทบาทและอํานาจในการกําหนดลกัษณะตา่งๆในทอ้งถิ�นของตนการจัดการ
บรหิาร
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๒๗๑การกระจายอํานาจสูท่อ้งถิ�นหรอืการกระจายอํานาจตามอาณาเขตหมายถงึ
การมอบอํานาจใหท้อ้งถิ�นจัดทํากจิการหรอืบรกิารสาธารณะบางเรื�องภายในเขต
ของแตล่ะทอ้งถิ�นและทอ้งถิ�นมอีสิระในการปกครองตนเองพอสมควร๒การกระ
จายอํานาจตามบรกิารหรอืการกระจายอํานาจทางเทคนคิหมายถงึการโอน
กจิการบรกิารสาธารณะบางกจิการจากรัฐหรอืองคก์ารปกครองสว่นกลางไปให ้
หน่วยงานบางหน่วยงานรับผดิชอบจัดทําแยกตา่งหากและอยา่งเป็นอสิระโดย
ปกตแิลว้จะเป็นกจิการซึ�งการจัดทําตอ้งอาศยัความรูค้วามชาํนาญทาง
เทคโนโลยแีขนงใดแขนงหนึ�งเป็นพเิศษเชน่การสื�อสารวทิยกุระจายเสยีงและ
โทรทศันก์ารผลติกระแสไฟฟ้าเป็นตน้๒๘สรปุไดว้า่การกระจายอํานาจหมายถงึ
การที�รัฐบาลสว่นกลางไดม้อบอํานาจบางสว่นใหก้บัองคก์รปกครอง

เพื�อทําหนา้ที�เป็นตวัแทนผลประโยชนข์องทอ้งถิ�นรวมถงึจัดทําบรกิารสาธารณะ
ตา่งๆใหส้อดคลอ้งตอ่ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นนั�นๆจากเงื�อน
ไขสําคญันั�นเองทอ้งถิ�นจําเป็นจะตอ้งมอํีานาจและความเป็นอสิระ Autonomy

จากรัฐบาลกลางในหลายๆทางศภุสวสัดิ�ชชัวาลย ์2545 น 5 ในขณะเดยีวกนั
แนวความคดิเกี�ยวกบัลกัษณะการกระจายอํานาจที�สําคญัประการหนึ�งคอืการ
โอนกจิการบรกิารสาธารณะบางเรื�องจากรัฐหรอืองคก์รปกครองสว่นกลางไปให ้
ชมุชนซึ�งตั �งอยูใ่นทอ้งถิ�นตา่งๆของประเทศหรอืหน่วยงานบางหน่วยงานรับผดิ
ชอบจัดทําอยา่งเป็นอสิระจากองคก์รปกครองสว่นกลางดงันั�นจะเห็นไดว้า่การ
กระจายอํานาจปรากฏใหเ้ห็น 2 รปูแบบรปูแบบที�หนึ�งคอืการกระจายอํานาจสู่
ทอ้งถิ�นหรอืกระจายอํานาจตามอาณาเขตหมายถงึการมอบอํานาจใหท้อ้งถิ�นจัด
ทํากจิการหรอืบรกิารสาธารณะบางเรื�องภายในเขตของแตล่ะทอ้งถิ�นและทอ้ง
ถิ�นมอีสิระในการปกครองตนเองพอสมควรและรปูแบบที�สองการกระจายอํานาจ
ตามบรกิารหรอืการกระจายอํานาจทางเทคนคิหมายถงึการโอนกจิการบรกิาร
สาธารณะบางกจิการจากรัฐหรอืองคก์รปกครองสว่นกลางไปใหห้น่วยงานบาง
หน่วยงานรับผดิชอบจัดทําแยกตา่งหากและอยา่งเป็นอสิระโดยปกตแิลว้จะเป็น
กจิการซึ�งการจัดทําตอ้งอาศยัความรูค้วามชาํนาญทางเทคโนโลยแีขนงใด
แขนงหนึ�งเป็นพเิศษเชน่การสื�อสารวทิยกุระจายเสยีงและโทรทศันก์ารผลติ
กระแสไฟฟ้าเป็นตน้โกวทิยพ์วงงาม 2552 น 37 ในมติกิารปกครองทอ้งถิ�นเมื�อ
วเิคราะหผ์า่นมมุมองดา้นกฎหมายจะเห็นวา่ทอ้งถิ�นตอ้งมคีวามอสิระในการ
ปกครองตนเองอนัไดแ้กก่ารมอีาณาเขตพื�นที�ในการปกครองของตนการมอีงคก์ร
มาจากการเลอืกตั �งการมสีถานะเป็นนติบิคุคลตามกฎหมายการมอีสิระทางการ
คลงัคอืมรีายไดแ้ละงบประมาณของตนเองที�เพยีงพอและการมอีสิระในดา้นอํา
นาจหนา้ที�คอืมภีารกจิที�ชดัเจนตลอดจนไปถงึอํานาจในการจัดทําวางแผนตดัสนิ
ใจเกี�ยวกบันโยบายในการบรหิารสว่นทอ้งถิ�นของตนเองและประการสําคญั
องคก์รดงักลา่วจะตอ้งมอํีานาจอสิระการกระจายอํานาจและปฏบิตักิารของการ
ใชอํ้านาจทอ้งถิ�นโอฬารออ่งฬะ 100 Autonomy ในการปฏบิตัอิยา่งเหมาะ
สมการมอบอํานาจจากสว่นกลางมวีตัถปุระสงคเ์พื�อใหป้ระชาชนในทอ้งถิ�น

๒๘๒การกระจายอํานาจทางกจิการหรอือกีนัยหนึ�งเรยีกกนัวา่การกระจายอํานาจ
ทางบรกิารเป็นวธิกีารกระจายอํานาจโดยมอบบรกิารสาธารณะอยา่งใดอยา่งหนึ�ง
ใหอ้งคก์ารซึ�งมไิดอ้ยูใ่นสงักดัของสว่นกลางรับไปจัดทําดว้ยเงนิทนุและเจา้
หนา้ที�ขององคก์ารนั�นเองบรกิารสาธารณะที�แยกออกมาจัดทํานั�นอาจเป็นบรกิาร
สาธารณะทางดา้นเศรษฐกจิสงัคมกฬีาหรอืวฒันธรรมวธิกีารกระจายอํานาจทาง
กจิการนี�ไมใ่ชก่ารกระจายอํานาจปกครองแตเ่ป็นการมอบใหอ้งคก์ารของรัฐบาล
ไปจัดทําบรกิารสาธารณะโดยแยกออกมาเป็นนติบิคุคลตา่งหากจากรัฐมี
ทรัพยส์นิของตนเองโดยนติบิคุคลกระจายอํานาจนี�จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารกํากบั
ดแูลของรัฐเชน่กนั๒๙ลกัษณะหรอืรปูแบบการกระจายอํานาจม๔ีรปูแบบอนั
ไดแ้ก๑่การกระจายอํานาจที�หมายถงึการแบง่อํานาจ decentralization ซึ�งอาจ
ถอืไดว้า่เป็นรปูแบบการก

นันทวฒันบ์รมานันท ์2547 1920 กลา่ววา่การกระจายอํานาจเป็นอกีวธิกีารหนึ�ง
ในการจัดการปกครองประเทศที�รัฐมอบอํานาจการปกครองบางสว่นใหก้บัองคก์ร
อื�นนอกจากองคก์รของสว่นกลางเพื�อจัดทําบรกิารสาธารณะบางอยา่งโดยใหม้ี
ความเป็นอสิระ Autonomy ในการดําเนนิการและไมอ่ยูใ่นการบงัคบับญัชาของ
สว่นกลางแตจ่ะอยูภ่ายใตก้ารกํากบัดแูลของสว่นกลาง 8 การกระจายอํานาจ
ปกครองสามารถจําแนกได ้2 แบบคอืการกระจายอํานาจทางพื�นที�และการกระ
จายอํานาจทางกจิการ 1 การกระจายอํานาจทางพื�นที�หรอือกีนัยหนึ�งที�เรยีกกนั
วา่การกระจายอํานาจทางเขตแดนมทีี�มาจากแนวความคดิทางการเมอืงซึ�งเนน้
ความสําคญัของการเลอืกตั �งการกระจายอํานาจทางพื�นที�จงึตอ้งมกีารจัดตั �ง
องคก์รปกครองทางเขตแดนเชน่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นมกีารเลอืกตั �งผู ้
บรหิารมเีจา้หนา้ที�ทอ้งถิ�นที�เป็นอสิระจากสว่นกลางไมอ่ยูภ่ายใตก้ารบงัคบั
บญัชาของสว่นกลางแตอ่ยูภ่ายใตก้ารกํากบัดแูลของสว่นกลางองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นกจ็ะจัดทํากจิกรรมตา่งๆดว้ยตนเองและมงีบประมาณของตนเพื�อใช ้
ในการจัดทํากจิกรรมเหลา่นั�น 2 การกระจายอํานาจทางกจิการหรอือกีนัยหนึ�งที�
เรยีกกนัวา่การกระจายอํานาจทางบรกิารเป็นวธิกีารกระจายอํานาจโดยมอบ
บรกิารสาธารณะอยา่งใดอยา่งหนึ�งใหอ้งคก์ารซึ�งมไิดอ้ยูใ่นสงักดัของสว่นกลาง
รับไปจัดทําดว้ยเงนิทนุและเจา้หนา้ที�ขององคก์ารนั�นเองบรกิารสาธารณะที�แยก
มาจัดทํานั�นอาจเป็นบรกิารสาธารณะทางดา้นเศรษฐกจิสงัคมกฬีาหรอืวฒันธรรม
วธิกีารกระจายอํานาจทางกจิการนี�ไมใ่ชก่ารกระจายอํานาจปกครองแตเ่ป็นการ
มอบใหอ้งคก์ารของรัฐบาลไปจัดทําบรกิารสาธารณะโดยแยกออกมาเป็น
นติบิคุคลตา่งหากจากรัฐมทีรัพยส์นิของตนเองและมผีูบ้รหิารของตนเองโดย
นติบิคุคลกระจายอํานาจนี�จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารกํากบัดแูลของรัฐเชน่กนัเอนก
เหลา่ธรรมทศัน ์2545 104 105 กรอบแนวความคดิการกระจายอํานาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นไดย้ดึหลกัการและสาระสําคญั 3 ดา้นคอื 1 ดา้น
ความเป็นอสิระในการกําหนดนโยบายและการบรหิารจัดการองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นยอ่มมอีสิระในการกําหนดนโยบายการปกครองการบรหิารจัดการการ
บรหิารงานบคุคลและการเงนิการคลงัของตนเองโดยยงัคงรักษาความเป็นรัฐ
เดี�ยวและความมเีอกภาพของประเทศการมสีถาบนัพระมหากษัตรยิเ์ป็นประมขุ
และความมั�นคงของชาตเิอาไวไ้ดต้ลอด
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ระจายอํานาจในขั �นปฐมมากที�สดุและมลีกัษณะเป็นการกระจายอํานาจภายใน
กลไกระบบราชการดว้ยกนัเองโดยประชาชนอาจมไิดเ้ขา้ไปมบีทบาทหรอืสว่น
รว่มกบัการกระจายอํานาจในลกัษณะนี�มากนัก๒การกระจายอํานาจที�หมายถงึ
การถา่ยโอนอํานาจ devolution ซึ�งนับไดว้า่เป็นรปูแบบของกรกระจายอํานาจ
ที�มกีารถา่ยโอนอํานาใหถ้งึมอืประชาชนเพราะภายใตก้ารกระจายอํานาจในรปู
แบบนี�ประชาชนจะมโีอกาสเลอืกตวัแทนของตนไปตดัสนิใจในการดําเนนิกจิการ
ตา่งๆแทนหรอืแมแ้ตใ่นบางกรณีประชาชนอาจมโีอกาสเขา้ไปตดัสนิใจได ้
โดยตรงในบางเรื�องกไ็ดโ้ดยผา่นทางกระบวนการประชาคมขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งขึ�น๓

ดงัที�ไดท้บทวนใหเ้ห็นนี�ทาใหเ้ห็นไดว้า่ววิฒันาการของการกระจายอานาจ
ตลอดชว่งระยะเวลาที�ผา่นมาไดส้ง่ผลตอ่การใหค้วามหมายของการกระจายอา
นาจโดยสรปุแลว้การกระจายอานาจในยคุปัจจบุนัอาจมลีกัษณะหรอืรปูแบบที�
แตกตา่งกนัออกไปอยา่งนอ้ย 4 รปูแบบอนัไดแ้กก่ารกระจายอานาจที�หมายถงึ
การแบง่อานาจ( deconcentration )ซึ�งอาจถอืไดว้า่เป็นรปูแบบการกระจายอา
นาจในขั �นปฐมมากที�สดุและมลีกัษณะ 9 เป็นการกระจายอานาจภายในกลไก
ระบบราชการดว้ยกนัเองโดยประชาชนอาจมไิดเ้ขา้ไปมบีทบาทหรอืสว่นรว่มกบั
การกระจายอานาจในลกัษณะนี�มากนักการกระจายอานาจที�หมายถงึการถา่ย
โอนอานาจ( devolution )ซึ�งนับไดว้า่เป็นรปูแบบของการกระจายอานาจที�มี
การถา่ยโอนอานาจใหถ้งึมอืประชาชนเพราะภายใตก้ารกระจายอานาจในรปูแบบ
นี�ประชาชนจะมโีอกาสเลอืกตวัแทนของตนไปตดัสนิใจในการดาเนนิกจิการ
ตา่งๆแทนหรอืแมแ้ตใ่นบางกรณีประชาชนอาจมโีอกาสเขา้ไปตดัสนิใจได ้
โดยตรงในบางเรื�องกไ็ดโ้ดยผา่นทางกระบวนการประชาคมขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นการกระจายอานาจที�หมายถงึการกระจายอานาจทางการคลงั(

�scaldeconcentration )ซึ�งกค็อืการใหอ้สิระแกอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นใน
การบรหิารจัดการทางดา้นการคลงัของตนเองไดม้ากขึ�นการกระจายอานาจในรปู
แบบนี�จะชว่ยสนับสนุนใหก้ารถา่ยโอนอานาจไปสูป่ระชาชนบงัเกดิผลไดจ้รงิใน
ทางปฏบิตัแิละการกระจายอานาจที�หมายถงึการมอบอานาจใหแ้กอ่งคก์าร
มหาชนหรอืการแปรรปูสูเ่อกชน( delegation )ที�มคีวามเชื�อมั�นกนัวา่การ
กระจายอานาจในลกัษณะนี�จะชว่ยใหก้ารบรหิารกจิการของรัฐมคีวามคลอ่งตวั
เพราะไมต่อ้งถกูพันธนาการโดยระเบยีบปฏบิตัริาชการอยา่งไรกต็ามการกระจา
ยอานาจในรปูแบบนี�กย็งัคงเผชญิกบัขอ้ถกเถยีงที�สาคญัวา่เราควรถอืวา่การกระ
จายอานาจในรปูแบบนี�เป็นการกระจายอานาจหรอืไมเ่พราะในทา้ยที�สดุแลว้
การกระจายอานาจในรปูแบบนี�จะทาใหก้จิการของรัฐถกูผลกัเขา้สูว่งจรของภาค
ธรุกจิเอกชนไปซึ�งประชาชนกอ็าจจะมไิด ้

ระจายอํานาจอยา่งกวา้งขวางแลว้จะทําใหบ้รกิารสาธารณะตา่งๆไดถ้า่ยโอนมาสู่
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในกรณีองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นยอ่มสามารถทํา
หนา้ที�เป็นผูป้ระสานแผนการดําเนนิการในการใหบ้รกิารเหลา่นั�นทําใหเ้กดิความ
รว่มมอืและเป็นการลดปัญหาความซ ้าํชอ้นในการจัดบรกิารสาธารณะลงไป
ได๔้การกระจายอํานาจจะเป็นการลดภาระทางงบประมาณของสว่นกลาง
economy และการกระตุน้เศรษฐกจิของทอ้งถิ�น economic mobilization

กลา่วคอืโดยปกตแิลว้หากรปูแบบการบรหิารรัฐมลีกัษณะที�รวมศนูยจ์ะทําให ้
สว่นกลางตอ้งมนีทนุในการบรหิารงานที�สงูตามไปดว้ยไมว่า่จะเป็นตน้ทนุสําหรับ
บรหิารตน้ทนุสําหรับบคุลากรฯลฯการกระจายอํานาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นจะชว่ยใหเ้กดิการจา้งแรงงานภายในทอ้งถิ�น

ไมอ่ยูภ่ายใตบ้งัคบัของระเบยีบที�เครง่ครัดของระบบราชการจงึจะมปีระสทิธภิาพ
12 ขอ้ดขีองการกระจายอานาจการกระจายอานาจสง่ผลดตีอ่การเมอืงทั �งใน
ระดบัชาตแิละทอ้งถิ�นการบรหิารจัดการและการบรหิารงานที�เนน้การกระจายอา
นาจสูอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในระดบัลา่งจะสง่ผลดตีอ่การบรหิารจัดการ
ภาครัฐหลายประการโดย Allen กลา่วไวว้า่ 5 1 )การกระจายอานาจจะชว่ย
ใหก้ารใหบ้รกิารสาธารณะมคีวามรวดเร็วมากขึ�น( decongestion and speed

)ทั �งนี�กเ็พราะวา่การกระจายอานาจจะสง่ผลใหก้ระบวนการในการตดัสนิใจใน
เรื�องตา่งๆสิ�นสดุไดใ้นระดบัทอ้งถิ�นเพราะฉะนั�นการตดัสนิใจดาเนนิการในเรื�อง
ใดๆจงึไมจ่าเป็นตอ้งดาเนนิการโดยราชการสว่นกลางซึ�งหากเป็นเชน่นั�นแลว้
ยอ่มสง่ผลใหก้ระบวนการตา่งๆตอ้งใชเ้วลามากยิ�งขึ�น 2 )การกระจายอานาจจะ
ชว่ยทาใหป้ระชาชนไดรั้บความสะดวกสบายมากขึ�น( convenience )เนื�องจาก
การกระจายอานาจจะทาใหอ้งคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิ�นทาหนา้ที�รับผดิชอบการ
ใหบ้รกิารแกป่ระชาชนดงันั�นหากประชาชนตอ้งการที�จะตดิตอ่เพื�อขอรับบรกิาร
หรอืมขีอ้รอ้งเรยีนตา่งๆประชาชนกส็ามารถตดิตอ่ดาเนนิการผา่นองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นนั�นๆไดโ้ดยตรงทาใหป้ระชาชนไดรั้บความสะดวกสบายมากยิ�งขึ�น 3

)การกระจายอานาจสามารถนามาซึ�งความรว่มมอืและการประสานงานที�ด(ี

coordination )ที�กลา่วเชน่นี�เพราะวา่หากมกีารกระจายอานาจอยา่งกวา้งขวาง
แลว้ทาใหบ้รกิารสาธารณะตา่งๆไดรั้บการถา่ยโอนมาสูอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิ�นในกรณีนี�องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นยอ่มสามารถทาหนา้ที�เป็นผูป้ระสาน
แผนการดาเนนิการในการใหบ้รกิารเหลา่นั�นทาใหเ้กดิความรว่มมอืและเป็นการ
ลดปัญหาความซา้ซอ้นในการจัดบรกิารสาธารณะลงไปได ้4 )การกระจายอา
นาจจะเป็นการลดภาระทางงบประมาณของสว่นกลาง( economy )และการกระ
ตุน้เศรษฐกจิของทอ้งถิ�น( economic mobilization )กลา่วคอืโดยปกตแิลว้
หากรปูแบบการบรหิารงานของรัฐมลีกัษณะที�รวมศนูยจ์ะทาใหส้ว่นกลางตอ้งมี
ตน้ทนุในการบรหิารงานที�สงูตามไปดว้ยไมว่า่จะเป็นตน้ทนุสาหรับบรหิารตน้ทนุ
สาหรับบคุลากรฯลฯการกระจายอานาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจะชว่ย
ใหเ้กดิการจา้งแรงงานภายในทอ้งถิ�นเพื�อเขา้มาทาหนา้ที�ในการใหบ้รกิารแก่
ประชาชน
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ปกครองทอ้งถิ�นเพื�อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถิ�นไดม้อํีานาจในการ
ปกครองรว่มกนัทั �งหมดหรอืเพยีงบางสว่นหรอืเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นได ้
มกีารเลอืกตั �งโดยอสิระ๓๔เพื�อเลอืกผูท้ี�มหีนา้ที�บรหิารการปกครองทอ้งถิ�นมอํีา
นาจอสิระพรอ้มความรับผดิชอบซึ�งตนสามารถที�จะใชไ้ดโ้ดยปราศจากการ
ควบคมุของหน่วยการบรหิารราชการสว่นกลางหรอืภมูภิาค๒๔๑แนวคดิองคก์าร
ปกครองทอ้งถิ�น๓๕ความหมายของการปกครองทอ้งถิ�นมผีูเ้ชี�ยวชาญและนัก
วชิาการไดใ้หค้วามหมายเกี�ยวกบัการปกครองทอ้งถิ�นไวพ้อสรปุไดด้งันี�๑การ
ปกครองของชมุชนหนึ�งซึ�ง

แบบของการปกครองทอ้งถิ�นรว่มสมยัดงัตอ่ไปนี�หลกัการสําหรับการปกครอง
ทอ้งถิ�นความหมายการปกครองทอ้งถิ�นมนัีกวชิาการคนสําคญัไดใ้หค้วามหมาย
ของการปกครองทอ้งถิ�นไวห้ลายประการสามารถพจิารณาไดด้งันี� 1 ความหมาย
นักวชิาการตา่งประเทศการปกครองทอ้งถิ�นคอือํานาจหนา้ที� authority ที�จะ
กําหนด determine และการบรหิารกจิการ execute ภายในเขตพื�นที�ที�กําหนด
และขนาดพื�นที�ที�วา่นี�อยูภ่ายในประเทศและมขีนาดเล็กกวา่ประเทศ
Encyclopedia Britannica อา้งถงึในพรชยัเทพปัญญาและคณะ 2527 1 การ
ปกครองทอ้งถิ�นหมายถงึหน่วยการปกครองที�มหีนา้ที�รับผดิชอบเกี�ยวขอ้งกบั
การใหบ้รกิารประชาชนในเขตพื�นที�หนึ�งพื�นที�ใดโดยเฉพาะโดยไดม้กีารเลอืกตั �ง
โดยอสิระเพื�อเลอืกผูท้ี�มหีนา้ที�บรหิารการปกครองทอ้งถิ�นมอํีานาจอสิระพรอ้ม
ความรับผดิชอบโดยปราศจากการควบคมุของหน่วยการบรหิารราชการสว่น
กลางหรอืสว่นภมูภิาคแตท่ั �งนี�หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นยงัตอ้งอยูภ่ายใตบ้ท
บงัคบัวา่ดว้ยอํานาจสงูสดุของประเทศไมไ่ดก้ลายเป็นรัฐอสิระใหมแ่ตอ่ยา่งใด
โจนเจคลารก์อา้งถงึในประทานคงฤทธศิกึษาการ 2535 10 การปกครองทอ้งถิ�น
หมายถงึการปกครองตนเองของชมุชนแหง่หนึ�งแหง่ใดที�มกีารจัดตั �งองคก์ารขึ�น
ทําหนา้ที�ในเขตพื�นที�ที�กําหนดมอํีานาจในการบรหิารงานคลงัมอํีานาจในการ
วนิจิฉัย Journal of Legal Entity Management and Local Innovation Vol

7 No 3 March 2021 322 ตดัสนิใจและมสีภาของทอ้งถิ�นที�ไดรั้บการเลอืกตั �ง
จากประชาชนเป็นองคก์รสําคญัขององคก์ารนี� Holloway 1951 398 กลา่วโดย
สรปุคอืการปกครองทอ้งถิ�นคอืการที�องคก์รหนึ�งมพีื�นที�อาณาเขตของตนเองมี
ประชากรและมรีายไดต้ามที�หลกัเกณฑกํ์าหนดโดยมอํีานาจมอีสิระในการ
ปกครองตนเองมกีารบรหิารการคลงัของตนรวมทั �งมอํีานาจหนา้ที�ใหบ้รกิารใน
ดา้นตา่งๆแกป่ระชาชนซึ�งประชาชนในพื�นที�

๓๑๓๑หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นมสีทิธทิี�จะตรากฎหมายหรอืระเบยีบขอ้บงัคบั
ตา่งๆขององคก์รปกครองทอ้งถิ�นเพื�อประโยชนใ์นการบรหิารตามหนา้ที�และเพื�อ
ใชบ้งัคบัประชาชนในทอ้งถิ�นนั�นๆเชน่เทศบญัญัตขิอ้บงัคบัสขุาภบิาล
เป็นตน้๓๒สทิธทิี�เป็นหลกัในการดําเนนิการบรหิารทอ้งถิ�นคอือํานาจในการกํา
หนดงบประมาณเพื�อบรหิารกจิการตามอํานาจหนา้ที�ของหน่วยการปกครองทอ้ง
ถิ�นนั�นๆ๔มอีงคก์รที�จําเป็นในการบรหิารและการปกครองตนเององคก์รที�จําเป็น
ของทอ้งถิ�นจัดแบง่เป็นสองฝ่ายคอืองคก์รฝ่ายบรหิารและองคก์รฝ่าย
นติบิญัญัต๕ิประชาชนในทอ้งถิ�นมสีว่นรว่มในการปกครองทอ้งถิ�นจากแนวความ
คดิที�วา่ประชาชนในทอ้งถิ�นเทา่นั�นที�

ไมม่ขีอบเขตหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นนั�นกจ็ะกลายสภาพเป็นรัฐอธปิไตยเอง
เป็นผลเสยีตอ่ความมั�นคงของรัฐบาลอํานาจของทอ้งถิ�นนี�มขีอบเขตที�แตกตา่ง
กนัออกไปตามลกัษณะความเจรญิและความสามารถของประชาชนในทอ้งถิ�นนั�น
เป็นสําคญัรวมทั �งนโยบายของรัฐบาลในการพจิารณาการกระจายอํานาจให ้
หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นระดบัใดจงึจะเหมาะสม 3 หน่วยการปกครองทอ้งถิ�น
จะตอ้งมสีทิธติามกฎหมาย Lawgal Rights ที�จะดําเนนิการปกครองตนเองสทิธิ
ตามกฎหมายแบง่ไดเ้ป็น 2 ประเภทคอื 31 หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นมสีทิธทิี�จะ
ตรากฎหมายหรอืระเบยีบขอ้บงัคบัตา่งๆขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นเพื�อ
ประโยชนใ์นการบรหิารตามหนา้ที�และเพื�อใชบ้งัคบัประชาชนในทอ้งถิ�นนั�นๆเชน่
เทศบญัญัตขิอ้บงัคบัสขุาภบิาล 32 สทิธทิี�เป็นหลกัในการดําเนนิการบรหิารทอ้ง
ถิ�นคอือํานาจในการกําหนดงบประมาณเพื�อบรหิารกจิการตามอํานาจหนา้ที�ของ
หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นนั�นๆ 4 มอีงคก์รที�จําเป็นในการบรหิารและการ
ปกครองตนเององคก์รที�จําเป็นของทอ้งถิ�นจัดแบง่เป็น 2 ฝ่ายคอืองคก์รฝ่าย
บรหิารและองคก์รฝ่ายนติบิญัญัตเิชน่การปกครองทอ้งถิ�นแบบเทศบาลจะมคีณะ
เทศมนตรเีป็นฝ่ายบรหิารและสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนติบิญัญัตหิรอืในแบบ
มหานครคอืกรงุเทพมหานครจะมผีูว้า่ราชการกรงุเทพมหานครเป็นฝ่ายบรหิาร
สภากรงุเทพมหานครจะเป็นฝ่ายนติบิญัญัต ิ5 ประชาชนในทอ้งถิ�นมสีว่นรว่มใน
การปกครองทอ้งถิ�นจากแนวความคดิที�วา่ประชาชนในทอ้งถิ�นเทา่นั�นที�จะรู ้
ปัญหาและวธิกีารแกไ้ขของตนเองอยา่งแทจ้รงิหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นจงึจํา
เป็นตอ้งมคีนในทอ้งถิ�นมาบรหิารงานเพื�อใหส้มเจตนารมณแ์ละความตอ้งการ
ของชมุชนและอยูภ่ายใตก้ารควบคมุของประชาชนในทอ้งถิ�นนอกจากนั�นยงั
เป็นการฝึกใหป้ระชาชนในทอ้งถิ�นเขา้ใจในระบบและกลไกของประชาธปิไตย
อยา่งแทจ้รงิอกีดว้ยโดยสรปุสาระสําคญัของหลกัการปกครองทอ้งถิ�นมดีงันี� 1
อาจมรีปูแบบหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นหลายรปูแบบตามความแตกตา่งของ
ความเจรญิประชากรหรอืขนาดพื�นที� 2 ตอ้งมอีสิระ Autonomy
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จะรูปั้ญหาและวธิกีารแกไ้ขของตนเองอยา่งแทจ้รงิหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นจงึ
จําเป็นตอ้งมคีนในทอ้งถิ�นมาบรหิารงานเพื�อใหส้มเจตนารมณแ์ละความตอ้งการ
ของชมุชนและอยูภ่ายใตก้ารควบคมุของประชาชนในทอ้งถิ�นนอกจากนี�ระบบ
การปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบ๘ประการ๓๖คอื๑สถานะ
ตามกฎหมาย Legal Status หมายความวา่หากประเทศใดกําหนดเรื�องการ
ปกครองทอ้งถิ�นไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศการปกครองทอ้งถิ�นในประเทศนั�น
จะมคีวามเขม้แข็งกวา่การปกครองทอ้งถิ�นที�จัดตั �งโดยกฎหมายอื�นเพราะขอ้
ความที�กําหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญนั�นเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศนั�นมนีโยบาย
ที�จะกระจาย

สดุและไมส่ามารถแกไ้ขไดโ้ดยงา่ยซึ�งสอดคลอ้งกบัที�องคก์ารสหประชาชาติ
เสนอวา่ถา้ประเทศใดกําหนดเรื�องการปกครองทอ้งถิ�นไวใ้นรัฐธรรมนูญของ
ประเทศการปกครองทอ้งถิ�นของประเทศนั�นจะมคีวามเขม้แข็งกวา่การปกครอง
ทอ้งถิ�นที�จัดตั �งขึ�นโดยกฎหมายอื�นเพราะขอ้ความที�กําหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญนั�น
เป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศนั�นมนีโยบายที�จะกระจายอํานาจอยา่งแทจ้รงิ
สมคดิเลศิไพฑรูย ์2547 67 รัฐธรรมนูญฯพศ 2540 ไดกํ้าหนดไวเ้ป็นแนว
นโยบายพื�นฐานแหง่รัฐวา่รัฐตอ้งกระจายอํานาจใหท้อ้งถิ�นพึ�งตนเองและตดัสนิ
ใจในกจิการทอ้งถิ�นไดเ้องพัฒนาเศรษฐกจิทอ้งถิ�นและระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการตลอดทั �งโครงสรา้งพื�นฐานสารสนเทศในทอ้งถิ�นใหท้ั�วถงึและเทา่
เทยีมกนัทั�วประเทศรวมทั �งพัฒนาจังหวดัที�มคีวามพรอ้มใหเ้ป็นองคก์รปกครอง
ทอ้งถิ�นขนาดใหญโ่ดยคํานงึถงึเจตนารมณข์องประชาชนในจังหวดันั�นๆมาตรา
78 ดงันั�นจงึเป็นหนา้ที�ของรัฐที�จะตอ้งดําเนนิการใหเ้ป็นไปตามแนวทางดงักลา่ว
โดยรัฐตอ้งตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบรหิารราชการแผน่ดนิให ้
สอดคลอ้งและเป็นไปตามหลกัการกระจายอํานาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิ�นมาตรา 88 วรรคหนึ�งตลอดจนในการแถลงนโยบายตอ่รัฐสภาคณะรัฐมนตรจีะ
ตอ้งชี�แจงตอ่รัฐสภาใหช้ดัแจง้วา่จะดําเนนิการใดเพื�อบรหิารราชการแผน่ดนิให ้
เป็นไปตามแนวนโยบายพื�นฐานแหง่รัฐและตอ้งจัดทํารายงานแสดงผลการ
ดําเนนิการรวมทั �งปัญหาและอปุสรรคเสนอตอ่รัฐสภาปีละหนึ�งครั �งมาตรา 88

วรรคสองสมคดิเลศิไพฑรูย ์2547 36 ในสว่นของรัฐธรรมนูญฯพศ 2550 ได ้
กําหนดเป็นหลกัการสําคญัที�เกี�ยวกบัการกระจายอํานาจเอาไวเ้พื�อใหเ้ป็นหลกั
การตามรัฐธรรมนูญตอ่ไปโดยเพิ�มเตมิหลกัการแบง่อํานาจหนา้ที�และจัดสรรราย
ไดร้ะหวา่งราชการสว่นกลางและราชการสว่นภมูภิาคกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิ�นดว้ยกนัเองตอ้งคํานงึถงึการกระจายอํานาจเพิ�มขึ�นตามระดบัความสามารถ
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นแตล่ะรปูแบบมาตรา 283 วรรคสามหลายปีที�
ผา่นมาหลงัการใชก้ฎหมาย

อํานาจอยา่งแทจ้รงิ๒พื�นที�และระดบั Area and Level ปัจจัยที�มคีวามสําคญัตอ่
การกําหนดพื�นที�และระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นมหีลายประการเชน่
ปัจจัยทางภมูศิาสตรป์ระวตัศิาสตรเ์ชื�อชาตแิละความสํานกึในการปกครอง
ตนเองของประชาชน๓การกระจายอํานาจและหนา้ที�การที�จะกําหนดใหท้อ้งถิ�น
มอํีานาจหนา้ที�มากนอ้ยเพยีงใดขึ�นอยูก่บันโยบายทางการเมอืงและการปกครอง
ของรัฐบาลเป็นสําคญั๔องคก์ารนติบิคุคลจัดตั �งขึ�นโดยผลแหง่กฎหมายแยกจาก
รัฐบาลกลางหรอืรัฐบาลแหง่ชาตมิขีอบเขตการปกครองที�แน่นอนมอํีานาจในกา
รกําหนดนโยบายออกกฎขอ้บงัคบัควบคมุใหม้กีารปฏบิตัติามนโยบายนั�นๆ๕การ
เลอืกตั �งสมาชกิองคก์ารหรอืคณะผู ้

ตอ้งมผีูบ้รหิารมาจากการเลอืกตั �งจากประชาชนขึ�นมาทั �งหมดหรอืบางสว่นโดย
ใหม้อีสิระในการบรหิารแตรั่ฐบาลยงัตอ้งควบคมุดว้ยวธิตีา่งๆตามความเหมาะสม
จะปราศจากควบคมุของรัฐไมไ่ดเ้พราะการปกครองทอ้งถิ�นเป็นสิ�งที�รัฐทําใหเ้กดิ
ขึ�น 7 องคป์ระกอบของการปกครองทอ้งถิ�นอทุยัหรัิญโต 2523 22 ไดเ้สนอองค์
ประกอบของการปกครองทอ้งถิ�นที�สําคญั 2 ประการดงันี�คอื 1 สถานะตาม
กฎหมาย Legal Status หมายความวา่หากประเทศใดกําหนดเรื�องปกครองทอ้ง
ถิ�นไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศการปกครองทอ้งถิ�นในประเทศนั�นจะมคีวามเขม้
แข็งกวา่การปกครองทอ้งถิ�นที�จัดตั �งโดยกฎหมายอื�นเพราะขอ้ความที�กําหนดไว ้
ในรัฐธรรมนูญนั�นเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศนั�นมนีโยบายที�จะกระจายอํานา
จอยา่งแทจ้รงิ 2 พื�นที�และระดบั Area and Level ปัจจัยที�มคีวามสําคญัตอ่กา
รกําหนดพื�นที�และระดบัหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นมหีลายประการเชน่ปัจจัยทาง
ภมูศิาสตรป์ระวตัศิาสตรเ์ชื�อชาตแิละความสํานกึในการปกครองทอ้งถิ�นออกเป็น
2 ระดบัคอืหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นขนาดเล็กและขนาดใหญสํ่าหรับขนาด
พื�นที�จากการศกึษาขององคก์ารสหประชาชาตโิดยองคก์ารอาหารและเกษตร
แหง่สหประชาชาต ิFAO องคก์ารศกึษาวทิยาศาสตรแ์ละวฒันธรรม UNESCO

องคก์ารอนามยัโลก WHO และสํานักกจิการสงัคม Bureau of Social A�air

ไดใ้หค้วามเห็นวา่หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นที�สามารถใหบ้รกิารและบรหิารงาน
อยา่งมปีระสทิธภิาพไดค้วรมปีระชากรประมาณ 5 000 คนแตก่ย็งัมปัีจจัยอื�นที�จะ
พจิารณาดว้ยเชน่ประสทิธภิาพในการบรหิารรายไดแ้ละบคุลากรเป็นตน้ 3 การก
ระจายอํานาจและหนา้ที�การที�จะกําหนดใหท้อ้งถิ�นมอํีานาจหนา้ที�มากนอ้ยเพยีง
ใดขึ�นอยูก่บันโยบายทางการเมอืงและการปกครองของรัฐบาลเป็นสําคญั 4

องคก์ารนติบิคุคลจัดตั �งโดยผลแหง่กฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรอืรัฐบาล
แหง่ชาตมิขีอบเขตการปกครองที�แน่นอนมอํีานาจในการกําหนดนโยบายออก
กฎขอ้บงัคบัควบคมุใหม้กีารปฏบิตัติามนโยบายนั�นๆ 5 การเลอืกตั �งสมาชกิ
องคก์ารหรอืคณะผูบ้รหิาร
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๓๒๖อสิระในการปกครองทอ้งถิ�นสามารถใชด้ลุยพนิจิของตนเองในการปฏบิตั ิ
กจิการภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไมต่อ้งขออนุมตัจิากรัฐบาลกลางและ
ไมอ่ยูใ่นสายการบงัคบับญัชาของหน่วยงานทางราชการ๗งบประมาณของตนเอ
งมอํีานาจในการจัดเกบ็รายไดก้ารจัดเกบ็ภาษีตามขอบเขตที�กฎหมายใหอํ้านาจ
ในการจัดเกบ็เพื�อใหท้อ้งถิ�นมรีายไดเ้พยีงพอที�จะทํานุบํารงุทอ้งถิ�นใหเ้จรญิ
กา้วหนา้ตอ่ไป๘การควบคมุดแูลของรัฐเมื�อไดรั้บการจัดตั �งขึ�นแลว้ยงัคงอยูใ่น
การกํากบัดแูลจากรัฐเพื�อประโยชนแ์ละความมั�นคงของรัฐและประชาชนโดย
สว่นรวมโดยการมอีสิระในการดําเนนิงานของหน่วยการปกครองทอ้งถิ�น

นติบิคุคลจัดตั �งขึ�นโดยผลแหง่กฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรอืรัฐบาลแหง่
ชาตมิขีอบเขตการปกครองที�แน่นอนมอํีานาจในการกําหนดนโยบายออกกฎขอ้
บงัคบัควบคมุใหม้กีารปฏบิตัติามนโยบายนั�นๆ 5 การเลอืกตั �งสมาชกิองคก์าร
หรอืคณะผูบ้รหิารจะตอ้งไดรั้บเลอืกตั �งจากประชาชนในทอ้งถิ�นนั�นๆทั �งหมดหรอื
บางสว่นเพื�อแสดงถงึการเขา้มสีว่นรว่มทางการเมอืงการปกครองของประชาชน
โดยเลอืกผูบ้รหิารทอ้งถิ�นของตนเองมหาวทิยาลยัราชภฏัอตุรดติถ ์11 6 อสิระ
ในการปกครองทอ้งถิ�นสามารถใชด้ลุยพนิจิของตนเองในการปฏบิตักิจิการ
ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไมต่อ้งขออนุมตัจิากรัฐบาลกลางและไมอ่ยูใ่น
สายการบงัคบับญัชาของหน่วยงานทางราชการ 7 งบประมาณของตนเองมอํีา
นาจในการจัดเกบ็รายไดก้ารจัดเกบ็ภาษีตามขอบเขตที�กฎหมายใหอํ้านาจใน
การจัดเกบ็เพื�อใหท้อ้งถิ�นมรีายไดเ้พยีงพอที�จะทํานุบํารงุทอ้งถิ�นใหเ้จรญิ
กา้วหนา้ตอ่ไป 8 การควบคมุดแูลของรัฐเมื�อไดรั้บการจัดตั �งขึ�นแลว้ยงัคงอยูใ่น
การกํากบัดแูลจากรัฐเพื�อประโยชนแ์ละความมั�นคงของรัฐและประชาชนโดย
สว่นรวมโดยการมอีสิระในการดําเนนิงานของหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นนั�นทั �งนี�
มไิดห้มายความวา่มอีสิระเต็มที�ทเีดยีวคงหมายถงึเฉพาะอสิระในการดําเนนิการ
เทา่นั�นเพราะมฉิะนั�นแลว้ทอ้งถิ�นจะกลายเป็นรัฐอธปิไตยไปรัฐจงึตอ้งสงวนอํา
นาจในการควบคมุดแูลอยูอ่งคป์ระกอบของการปกครองทอ้งถิ�นดงักลา่วสอด
คลอ้งกบัคํากลา่วของแจคโบโร Jacques Moreau อา้งในชาญชยัแสวงศกัดิ�
2542 35 ไดก้ลา่ววา่องคก์รปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งมอีงคป์ระกอบสําคญั 5

ประการไดแ้ก ่1 มพีื�นที�รับผดิชอบที�ชดัเจน 2 มสีถานะเป็นนติบิคุคลมหาชน 3 มี
องคก์รเป็นของตนเอง 4 มภีารกจิหนา้ที�เกี�ยวกบัผลประโยชนข์องตนเอง 5 มกีา
รกํากบัดแูลจากรัฐการปกครองทอ้งถิ�นกําหนดขึ�นบนพื�นฐานทฤษฎกีารกระจา
ยอํานาจและอดุมการณป์ระชาธปิไตยซึ�งมุง่เปิดโอกาสและสนับสนุนให ้
ประชาชนเขา้มสีว่นรว่มในกระบวนการ

นั�นทั �งนี�มไิดห้มายความวา่มอีสิระเต็มที�ทเีดยีวคงหมายถงึเฉพาะอสิระในการดํา
เนนิการเทา่นั�นเพราะมฉิะนั�นแลว้ทอ้งถิ�นจะกลายเป็นรัฐอธปิไตยไป๒๔๒ความ
สําคญัของการปกครองทอ้งถิ�น๑การปกครองทอ้งถิ�นถอืเป็นรากฐานของการ
ปกครองระบอบประชาธปิไตยเพราะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมอืงการปกครองให ้
แกป่ระชาชนทําใหเ้กดิความคุน้เคยในการใชส้ทิธแิละหนา้ที�พลเมอืงอนัจะนํามา
สูค่วามศรัทธาเลื�อมใสในระบอบประชาธปิไตย๒การปกครองทอ้งถิ�นเป็นการ
แบง่เบาภาระของรัฐบาล๓การปกครองทอ้งถิ�นจะทําใหป้ระชาชนรูจั้กการ
ปกครองตนเองเพราะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืง
ซึ�งจะทําใหป้ระชาชนเกดิสํานกึในความสําคญัของตนเองตอ่ทอ้งถิ�นประชาชน
จะมสีว่นรับรูถ้งึ

ที�จะทํานุบํารงุทอ้งถิ�นใหเ้จรญิกา้วหนา้ตอ่ไป 7 การควบคมุดแูลของรัฐบาลเมอื
ไดรั้บการจัดตั �งแลว้ยงัคงอยูใ่นการกํากบัดแูลจากรัฐเพื�อประโยชนแ์ละความ
มั�นคงของรัฐและประชาชนโดยสว่นรวมโดยการมอีสิระในการดําเนนิงานของ
หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นนั�นทั �งที�มไิดห้มายความวา่อสิระเต็มที�ทเีดยีวคงหมาย
ถงึเฉพาะอสิระในการดําเนนิการเทา่นั�นเพราะมฉิะนั�นแลว้ทอ้งถิ�นจะกลายเป็นรัฐ
อธปิไตยไปอนันตอ์นันตกลูอา้งถงึในชวูงศฉ์ายะบตุร 2539 31 รัฐจงึตอ้งสง
วนอํานาจในการควบคมุดแูลอยู ่10 องคป์ระกอบของการปกครองทอ้งถิ�นดงั
กลา่วขา้งตน้นี�สอดคลอ้งกบัคํากลา่วของ Jacques Moreau อา้งถงึในชาญชยั
แสวงศกัดิ� 2524 ไดก้ลา่ววา่องคก์รปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งมอีงคป์ระกอบสําคญั
5 ประการไดแ้ก ่1 มพีื�นที�รับผดิชอบที�ชดัเจน 2 มสีถานะเป็นนติบิคุคลมหาชน 3

มอีงคก์รเป็นของตนเอง 4 มภีารกจิหนา้ทเีกี�ยวกบัผลประโยชนข์องตนเอง 5 มี
การกํากบัดแูลจากรัฐการปกครองทอ้งถิ�นกําหนดขึ�นบนพื�นที�ทฤษฏกีารกระจา
ยอํานาจและอดุมการณป์ระชาธปิไตยซึ�งมุง่เปิดโอกาสและสนับสนุนให ้
ประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการทางการเมอืงและกจิกรรมการปกครอง
ตนเองในระดบัหนึ�งซึ�งจะเห็นไดจ้ากลกัษณะของการปกครองทอ้งถิ�นที�เนน้กา
รมอํีานาจอสิระในการปกครองตนเองมกีารเลอืกตั �งมอีงคก์ารหรอืสถาบนัที�จํา
เป็นในการปกครองและที�สําคญักค็อืประชาชนในทอ้งถิ�นจะมสีว่นรว่มในการ
ปกครองตนเองอยา่งกวา้งขวาง 213 วตัถปุระสงคข์องการปกครองทอ้งถิ�น 1

ชว่ยแบง่ภาระของรัฐบาลทั �งทางดา้นการเงนิตวับคุคลตลอดจนเวลาที�ใชใ้นกา
รดําเนนิการ 2 เพื�อสนองตอบตอ่ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นอยา่ง
แทจ้รงิ 3 เพื�อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถิ�นเป็นสถาบนัที�ใหก้ารศกึษาการ
ปกครองระบอบประชาธปิไตยแกป่ระชาชน 214 ความสําคญัของการปกครอง
ทอ้งถิ�น 1 การปกครองทอ้งถิ�นถอืวา่เป็นรากฐานของการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยเพราะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมอืงการปกครองใหแ้กป่ระชาชนทํา
ใหเ้กดิความคุน้เคยในการใชส้ทิธแิละหนา้ที�พลเมอืงอนัจะนํามาสูค่วามศรัทธา
เลื�อมใสในระบอบประชาธปิไตย 2 การปกครองทอ้งถิ�นเป็นการแบง่เบาภาระ
ของรัฐบาล 3 การปกครองทอ้งถิ�น
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อปุสรรคปัญหาและชว่ยกนัแกไ้ขปัญหาของทอ้งถิ�นของตน๔การปกครองทอ้ง
ถิ�นสามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถิ�นตรงเป้าหมายและมี
ประสทิธภิาพ๕การปกครองทอ้งถิ�นจะเป็นแหลง่สรา้งผูนํ้าทางการเมอืงการ
บรหิารของประเทศในอนาคต๖การปกครองทอ้งถิ�นสอดคลอ้งกบัแนวคดิในการ
พัฒนาชนบทแบบพึ�งตนเองการกําหนดหนา้ที�ความรับผดิชอบใหห้น่วยการ
ปกครองทอ้งถิ�นดําเนนิการมขีอ้พจิารณาดงันี�๑เป็นงานที�เกี�ยวกบัสภาพแวดลอ้ม
ของทอ้งถิ�นและงานที�เกี�ยวกบัการอํานวยความสะดวกในชวีติความเป็นอยูข่อง
ชมุชนไดแ้กก่ารจัดทําถนนสะพานสวนหยอ่มสวนสาธารณะการกําจัดขยะ
มลูฝอยเป็นตน้๒เป็นงานที�

เพื�อสนองตอบตอ่ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นอยา่งแทจ้รงิ 15 33

เพื�อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถิ�นเป็นสถาบนัที�ใหก้ารศกึษาการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยแกป่ระชาชน 4 ความสําคญัของการปกครองทอ้งถิ�น 41 การ
ปกครองทอ้งถิ�นถอืวา่เป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธปิไตยเพราะ
เป็นสถาบนัฝึกสอนการเมอืงการปกครองใหแ้กป่ระชาชนทําใหเ้กดิความคุน้เคย
ในการใชส้ทิธแิละหนา้ที�พลเมอืงอนัจะนํามาสูค่วามศรัทธาเลื�อมใสในระบอบ
ประชาธปิไตย 42 การปกครองทอ้งถิ�นเป็นการแบง่เบาภาระของรัฐบาล 43 การ
ปกครองทอ้งถิ�นจะทําใหป้ระชาชนรูจั้กการปกครองตนเองเพราะเปิดโอกาสให ้
ประชาชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มทางการเมอืงซึ�งจะทําใหป้ระชาชนเกดิสํานกึใน
ความสําคญัของตนเองตอ่ทอ้งถิ�นประชาชนมสีว่นรับรูถ้งึอปุสรรคปัญหาและชว่ย
แกไ้ขปัญหาของทอ้งถิ�นของตน 44 การปกครองทอ้งถิ�นสามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของทอ้งถิ�นตรงเป้าหมายและประสทิธภิาพ 45 การปกครองทอ้ง
ถิ�นจะเป็นแหลง่สรา้งผูนํ้าทางการเมอืงการบรหิารของประเทศในอนาคต 46 การ
ปกครองทอ้งถิ�นสอดคลอ้งกบัแนวคดิในการพัฒนาชนบทแบบพึ�งตนเอง 5

หนา้ที�ความรับผดิชอบของหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นหนา้ที�ความรับผดิชอบของ
หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นควรจะพจิารณาถงึกําลงังบประมาณกําลงัคนกําลงั
ความสามารถของอปุกรณเ์ครื�องมอืเครื�องใชแ้ละหนา้ที�ความรับผดิชอบควรเป็น
เรื�องที�เป็นประโยชนต์อ่ทอ้งถิ�นอยา่งแทจ้รงิหากเกนิกวา่ภาระหรอืเป็นนโยบาย
ซึ�งรัฐบาลตอ้งการความเป็นอนัหนึ�งอนัเดยีวกนัทั �งประเทศกไ็มค่วรมอบใหท้อ้ง
ถิ�นดําเนนิการเชน่งานทะเบยีนที�ดนิการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาการกําหนด
หนา้ที�ความรับผดิชอบใหห้น่วยการปกครองทอ้งถิ�นดําเนนิการมขีอ้พจิารณา
ดงันี� 51 เป็นงานที�เกี�ยวกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถิ�นและงานที�เกี�ยวกบัการอํา
นวยความสะดวกในชวีติความเป็นอยูข่องชมุขนไดแ้กก่ารจัดทําถนนการประปา
สะพานสวนหยอ่มสวนสาธารณะการกําจัดขยะมลูฝอย

จากความเห็นชอบของสภาทอ้งถิ�นหรอืในกรณีองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นรปู
แบบพเิศษจะใหม้าโดยวธิอีื�นกไ็ดแ้ตต่อ้งคํานงึถงึการมสีว่นรว่มของประชาชน
ดว้ยทั �งนี�ตามที�กฎหมายบญัญัตคิณุสมบตัขิองผูม้สีทิธเิลอืกตั �งและผูม้สีทิธิ
สมคัรรับเลอืกตั �งและหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารเลอืกตั �งสมาชกิสภาทอ้งถิ�นและผู ้
บรหิารทอ้งถิ�นใหเ้ป็นไปตามที�กฎหมายบญัญัตซิ ึ�งตอ้งคํานงึถงึเจตนารมณใ์น
การป้องกนัและปราบปรามการทจุรติตามแนวทางที�บญัญัตไิวใ้นรัฐธรรมนูญดว้ย
มาตรา๒๕๓ในการดําเนนิงานใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นสภาทอ้งถิ�นและผู ้
บรหิารทอ้งถิ�นเปิดเผยขอ้มลูและ

ดว้ยทั �งนี�ตามที�กฎหมายบญัญัตคิณุสมบตัขิองผูม้สีทิธเิลอืกตั �งและผูม้สีทิธิ
สมคัรรับเลอืกตั �งและหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารเลอืกตั �งสมาชกิสภาทอ้งถิ�นและผู ้
บรหิารทอ้งถิ�นใหเ้ป็นไปตามที�กฎหมายบญัญัตซิ ึ�งตอ้งคํานงึถงึเจตนารมณใ์น
การป้องกนัและปราบปรามการทจุรติตามแนวทางที�บญัญัตไิวใ้นรัฐธรรมนูญดว้ย
ดงันั�นการเลอืกตั �งสมาชกิสภาทอ้งถิ�นหรอืผูบ้รหิารทอ้งถิ�นกจ็ะตอ้งเป็นไปตาม
รา่งพระราชบญัญัตกิารเลอืกตั �งสมาชกิสภาทอ้งถิ�นหรอืผูบ้รหิารทอ้งถิ�นพศโดย
เฉพาะคณุสมบตัขิองผูม้สีทิธเิลอืกตั �งและผูม้สีทิธสิมคัรรับเลอืกตั �งกต็อ้งคํานงึ
ถงึการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติตามที�แนวทางที�รัฐธรรมนูญกําหนดผู ้
เขยีนบทความจัดแบง่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญออกเป็น 2 สว่นคอืพระราช
บญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลอืกตั �งสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและ
สมาชกิรัฐสภาและพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการ
เลอืกตั �งหมายความวา่ในกรณีของการเลอืกตั �งทอ้งถิ�นที�ใหนํ้ากฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลอืกตั �งสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชกิรัฐสภามาใช ้
บงัคบัในสว่นที�เกี�ยวขอ้งโดยเฉพาะในบทบญัญัตมิาตรา 34 และมาตรา 119 ที�
กําหนดลกัษณะตอ้งหา้มมใิหส้มคัรเลอืกตั �งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฯ
บญัญัตวิา่ใหเ้ป็นไปตามบทบญัญัตทิี�กําหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญดงันั�นกฎหมายวา่
ดว้ยการเลอืกตั �งในระดบัทอ้งถิ�นจงึตอ้งนําบทบญัญัตขิองรัฐธรรมนูญในเรื�อง
ลกัษณะตอ้งหา้มไมใ่หส้มคัรเลอืกตั �งมาใชบ้งัคบัดว้ยสว่นของกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลอืกตั �งเป็นกฎหมายที�กําหนดอํานาจ
หนา้ที�ของคณะกรรมการการเลอืกตั �งไวด้งันั�นในสว่นของการเลอืกตั �งในระดบั
ทอ้งถิ�นคณะกรรมการการเลอืกตั �งจงึตอ้งทําหนา้ที�ในการจัดการเลอืกตั �งใน
ระดบัทอ้งถิ�นดว้ย 3 มติพัิฒนาการของกฎหมายเลอืกตั �งทอ้งถิ�นประเทศไทย
กฎหมายวา่ดว้ยการเลอืกตั �งทอ้งถิ�นของประเทศไทยมพัีฒนาการในการแกไ้ข
เพิ�มเตมิถงึ 5 ครั�งนับ
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มสีว่นรว่มในการจัดทํากจิกรรมสาธารณะตา่งๆที�เกดิขึ�นในชวีติประจําวนัได ้
โดยตรงดงัเชน่การรวมกลุม่ชาวบา้นในทอ้งถิ�นเพื�อตดัสนิใจทําโครงการพัฒนา
ทอ้งถิ�นของตนไมว่า่จะเป็นการทําถนนเขา้หมูบ่า้นการสรา้งบอ่กําจัดขยะฯลฯซึ�ง
สิ�งเหลา่นี�เป็นสิ�งที�มโีอกาสกระทบตอ่การดํารงชวีติหรอืมคีวามใกลต้วัชาวบา้น
ในทอ้งถิ�นไดม้ากประชาธปิไตยทอ้งถิ�นจงึมคีวามแตกตา่งไปจาก๓๘สนัตช์ยั
รัตนะขวญัประชาธปิไตยทอ้งถิ�นเว็บไซตฐ์านขอ้มลูการเมอืงสถาบนัพระปกเกลา้
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กนัวา่ประชาธปิไตยทางออ้ม Indirect Democracy หมายถงึการปกครองที�
ประชาชนจะเลอืกตวัแทนไปทําหนา้ที�แทนตนในการรว่มตดัสนิใจทางการเมอืง
ซึ�งเป็นรปูแบบที�ใชก้นัอยา่งแพรห่ลายที�สดุในปัจจบุนัภายใตร้ะบบการเมอืง
ประชาธปิไตยแบบตวัแทนนั�นการเลอืกตั �งทอ้งถิ�นมบีทบาทสําคญัในการพัฒนา
ประชาธปิไตยทอ้งถิ�นในฐานะกลไกการเสรมิสรา้งกระบวนการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนโดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถิ�นเขา้มามสีว่นรว่มในการใชส้ทิธิ
ของตนเองผา่นกระบวนการเลอืกตั �งทอ้งถิ�นเพื�อเลอืกตวัแทนของตนเองเขา้มา
ทําหนา้ที�ในการกําหนดนโยบายออกแบบนโยบายรวมถงึการบรหิารทอ้งถิ�นของ
ตนเพื�อตอบสนองความตอ้งการและผลประโยชนข์องประชาชนเป็นสําคญั
อญัชลพีลูเต็ม 2553 29 กลา่วอกีนัยหนึ�งคอืการเลอืกตั �งทอ้งถิ�น Local

Elections ถอืเป็นประชาธปิไตยทอ้งถิ�น Local Democracy กลา่วคอืเป็น
ประชาธปิไตยในระดบัรากฐานของสงัคมเนื�องจากวารสารรม่พฤกษ์มหาวทิยาลยั
เกรกิบทที� 8 186 ปีที� 36 ฉบบัที� 2 พฤษภาคมสงิหาคม 2561 ประชาชนในทอ้ง
ถิ�นสามารถเรยีนรูแ้ละทําความเขา้ใจวถิทีางการเมอืงของประชาชน
Politicization แบบประชาธปิไตยไดจ้ากการเขา้มสีว่นรว่มในการจัดทํากจิกรรม
สาธารณะตา่งๆที�เกดิขึ�นในชวีติประจําวนัไดโ้ดยตรงอาทเิชน่การรวมกลุม่ของ
ประชาชนในทอ้งถิ�นเพื�อตดัสนิใจทําโครงการพัฒนาทอ้งถิ�นของตนไมว่า่จะ
เป็นการทําถนนเขา้หมูบ่า้นการสรา้งบอ่กําจัดขยะฯลฯสนัตช์ยัรัตนะขวญัมปปซึ�ง
สิ�งเหลา่นี�เป็นสิ�งที�มโีอกาสกระทบตอ่การดํารงชวีติหรอืมคีวามใกลต้วัประชาชน
ในทอ้งถิ�นไดม้ากประชาธปิไตยทอ้งถิ�นจงึมคีวามแตกตา่งไปจากประชาธปิไตย
ระดบัชาตใินปัจจบุนัความแตกตา่งที�สําคญัระหวา่งประชาธปิไตยทั �งสองระดบั
ดงักลา่วอยูท่ี�เรื�องการใหค้วามสําคญักบัหลกัการที�วา่ดว้ยการปกครองตน

๓๖ประชาธปิไตยระดบัชาตใินปัจจบุนัอนัเป็นประชาธปิไตยสมยัใหม ่modern

democracy ที�ประชาชนใชก้ารเลอืกตวัแทนไปใชอํ้านาจปกครองแทนตนเอง
representative government ความแตกตา่งที�สําคญัระหวา่งประชาธปิไตย
ทั �งสองระดบัดงักลา่วอยูท่ี�เรื�องการใหค้วามสําคญักบัหลกัการที�วา่ดว้ยการ
ปกครองตนเอง selfgovernment democracy ซึ�งเป็นหวัใจสําคญัของ
ประชาธปิไตยที�แทจ้รงิอนัสะทอ้นใหเ้ห็นผา่นประชาธปิไตยทอ้งถิ�นในเชงิแนว
ความคดินักปรัชญาชาวองักฤษที�ชื�อวา่จอหน์สจว๊ตมลิล ์John Stuart Mill ได ้
ใหม้มุมองที�สําคญัตอ่ความสมัพันธร์ะหวา่งประชาธปิไตยทอ้งถิ�นกบัการปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นเอาไวว้า่การปกครองสว่นทอ้งถิ�นที�มคีวามเป็นประชาธปิไตยใน

นอกจากนี�การเลอืกตั �งทอ้งถิ�นถอืเป็นกระบวนการทางการเมอืงที�แสดงออกถงึ
การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระดบัทอ้งถิ�นของประชาชนดว้ยการออกมาใชส้ทิธิ
เลอืกตั �งเพื�อเลอืกตวัแทนของตนเองซึ�งแสดงออกถงึเจตจํานงของประชาชน
โดยตวัแทนที�ตนเลอืกไปนั�นจะตอ้งทําหนา้ที�ในการบรหิารองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นผา่นนโยบายและความตอ้งการของประชาชนตลอดจนผลประโยชนส์ว่น
รวม Public Interest เป็นที�ตั �งและกระบวนการเลอืกตั �งยงัเป็นกลไกที�สําคญั
เพื�อสรา้งความเป็นธรรมใหแ้กผู่ท้ี�เลอืกตนในการใชอํ้านาจหนา้ที�ในการบรหิาร
ตามกรอบระยะเวลาที�กําหนดซึ�งแสดงใหเ้ห็นถงึความเป็นประชาธปิไตยระดบั
ทอ้งถิ�น Local Democracy โดยถอืวา่เป็นประชาธปิไตยในระดบัรากหญา้ถอื
เป็นจดุเริ�มตน้ของประชาธปิไตยระดบัชาตสิ ิ�งหนึ�งที�เป็นขอ้แตกตา่งระหวา่ง
ประชาธปิไตยระดบัทอ้งถิ�นกบัประชาธปิไตยระดบัชาตอิยูท่ี�การใหค้วามสําคญั
กบัหลกัการที�วา่ดว้ยการปกครองตนเอง SelfGovernment Democracy ซึ�ง
เป็นหวัใจสําคญัของประชาธปิไตยที�แทจ้รงิอนัสะทอ้นใหเ้ห็นผา่นประชาธปิไตย
ทอ้งถิ�นเอนกเหลา่ธรรมทศัน ์2550 8 9 ความสําคญัของการปกครองทอ้งถิ�นตอ่
การพัฒนาประชาธปิไตยบทบาทของการปกครองทอ้งถิ�นที�กอ่ใหเ้กดิการพัฒนา
ของประชาธปิไตยในระดบัชมุชนและระดบัประเทศจะเห็นไดว้า่แตเ่ดมินั�นปรากฏ
ความคดิเห็นที�วา่การปกครองทอ้งถิ�นนี�แทจ้รงิแลว้มไิดม้ลีกัษณะของความเป็น
ประชาธปิไตยเลยหากแตก่ารปกครองทอ้งถิ�นกลบัเป็นสิ�งที�ขดัขวางหรอืเป็น
อปุสรรคตอ่การปกครองระบอบประชาธปิไตยและทางที�ดคีวรเนน้การรวมศนูย์
ของอํานาจรัฐจะเหมาะสมกวา่ในปัจจบุนัแนวคดิที�วา่นี�ไมไ่ดรั้บความนยิมกนัสกั
เทา่ใดนักแนวความคดิเกี�ยวกบัความสมัพันธร์ะหวา่งการปกครองกบัระบอบ
ประชาธปิไตยในปัจจบุนัจงึมแีงม่มุสําคญัอยูว่า่การปกครองทอ้งถิ�นนั�นเป็น
ประชาธปิไตยโดยพื�นฐานโดยผูนํ้าทอ้งถิ�นควรมาจากการเลอืกตั �งของประชาชน
และการปกครองทอ้งถิ�นในแงน่ี�เองจะชว่ยสง่เสรมิการปกครองแบบ
ประชาธปิไตยในระดบัชาตแิละเป็นไปอยา่งตอ่เนื�องไดก้ารปกครองทอ้งถิ�นจงึได ้
รับการยอมรับกนัวา่เป็นสิ�งที�กอ่ใหก้ระบวนการพัฒนาประชาธปิไตยทั �งในระดบั
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ระดบัทอ้งถิ�นนั�นจะตอ้งใหค้วามสําคญัตอ่การเชื�อมโยงความคดิเรื�องความเป็น
อสิระในทอ้งถิ�น local autonomy เขา้กบัเป้าหมายในการตอบสนองตอ่ความ
ตอ้งการของประชาชน popular responsiveness เพื�อใหก้ารปกครองทอ้งถิ�น
เป็นวถิทีางในการรับประกนัเสรภีาพของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํ้านาจ
ของรัฐบาลสว่นกลางและเป็นกลไกหนึ�งที�จะทําใหเ้กดิการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนซึ�งทา้ยที�สดุจะทําใหเ้กดิการศกึษาทางการเมอืงของประชาชนอยา่ง
กวา้งขวางมากยิ�งขึ�นซึ�งเรื�องดงักลา่วเป็นสิ�งที�ทําใหป้ระชาชนมคีวามคุน้เคยกบั
ประชาธปิไตยและเรยีนรูว้ถิทีางในการประพฤตปิฏบิตัติามแบบประชาธปิไตยไป
โดยปรยิายในลําดบัตอ่ไปผูเ้ขยีนจะ

Politicization แบบประชาธปิไตยไดจ้ากการเขา้มสีว่นรว่มในการจัดทํากจิกรรม
สาธารณะตา่งๆที�เกดิขึ�นในชวีติประจําวนัไดโ้ดยตรงอาทเิชน่การรวมกลุม่ของ
ประชาชนในทอ้งถิ�นเพื�อตดัสนิใจทําโครงการพัฒนาทอ้งถิ�นของตนไมว่า่จะ
เป็นการทําถนนเขา้หมูบ่า้นการสรา้งบอ่กําจัดขยะฯลฯสนัตช์ยัรัตนะขวญัมปปซึ�ง
สิ�งเหลา่นี�เป็นสิ�งที�มโีอกาสกระทบตอ่การดํารงชวีติหรอืมคีวามใกลต้วัประชาชน
ในทอ้งถิ�นไดม้ากประชาธปิไตยทอ้งถิ�นจงึมคีวามแตกตา่งไปจากประชาธปิไตย
ระดบัชาตใินปัจจบุนัความแตกตา่งที�สําคญัระหวา่งประชาธปิไตยทั �งสองระดบั
ดงักลา่วอยูท่ี�เรื�องการใหค้วามสําคญักบัหลกัการที�วา่ดว้ยการปกครองตนเอง
SelfGovernment Democracy เอนกเหลา่ธรรมทศัน ์2550 89 ซึ�งเป็นหวัใจ
สําคญัของประชาธปิไตยที�แทจ้รงิอนัสะทอ้นใหเ้ห็นผา่นประชาธปิไตยทอ้งถิ�น
ในเชงิแนวความคดิโดยนักปรัชญาชาวองักฤษที�ชื�อวา่จอหน์สจว๊ตมลิลไ์ดใ้หม้มุ
มองที�สําคญัตอ่ความสมัพันธร์ะหวา่งประชาธปิไตยทอ้งถิ�นกบัการปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นเอาไวว้า่การปกครองสว่นทอ้งถิ�นที�มคีวามเป็นประชาธปิไตยในระดบั
ทอ้งถิ�นนั�นจะตอ้งใหค้วามสําคญักบัความเป็นอสิระในการบรหิารทอ้งถิ�น Local

Autonomy เขา้กบัเป้าหมายในการตอบสนองตอ่ความตอ้งการของประชาชน
Popular Responsiveness เพื�อใหก้ารปกครองทอ้งถิ�นเป็นวถิทีางในการรับ
ประกนัเสรภีาพของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํ้านาจของรัฐบาลสว่น
กลางและเป็นกลไกหนึ�งที�จะทําใหเ้กดิการมสีว่นรว่มของประชาชนซึ�งทา้ยที�สดุ
จะทําใหเ้กดิการศกึษาทางการเมอืงทอ้งถิ�นของประชาชนและการเลอืกตั �งทอ้ง
ถิ�นอยา่งกวา้งขวางมากยิ�งขึ�น Andrew Heywood 2000 250 ทวา่การพัฒนา
และเสรมิสรา้งประชาธปิไตยที�ผา่นมาจะพบวา่ประชาธปิไตยแบบตวัแทนประสบ
ปัญหาดา้นความน่าเชื�อถอืและการปฏบิตังิานในขณะที�ประชาชนมคีวาม
พยายามที�จะเขา้มามสีว่นรว่มทางการเมอืงโดยตรงมากขึ�นผา่นกระบวนการ
เลอืกตั �งสมาชกิสภาทอ้งถิ�นหรอืผูบ้รหิารทอ้งถิ�นจนทําใหอ้งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นตอ้งตอบสนองและขยายชอ่งทางเพื�อสรา้งการมสีว่นรว่มทั �งทาง
กฎหมาย

ในทอ้งถิ�นอาจจะอาศยัชอ่งทางการมสีว่นรว่มที�ไมเ่ป็นทางการในรปูของการรวม
กลุม่ประทว้งเป็นขบวนการเคลื�อนไหวทางสงัคม social movement เพื�อรักษา
สทิธแิละผลประโยชนข์องตนเองที�อาจจะไดรั้บผลกระทบจากความ
เปลี�ยนแปลงในมติติา่งๆของทอ้งถิ�นดงัเชน่การเกดิปัญหามลภาวะจากนคิม
อตุสาหกรรมในทอ้งถิ�นที�ตนอยูอ่าศยัการกอ่สรา้งโครงการพัฒนาโครงสรา้งพื�น
ฐานของรัฐการแยง่ชงิทรัพยากรในทอ้งถิ�นระหวา่งชาวบา้นกบันายทนุฯลฯซึ�งสิ�ง
เหลา่นี�กระทบตอ่วถิชีวีติของประชาชนในทอ้งถิ�น

รว่มกนัมาแกไ้ขปัญหารว่มกนัและมาทํางานพัฒนาโดยมมีติทิางการเมอืงคอืการ
เขา้ไปเป็นสว่นหนึ�งของการพัฒนาทอ้งถิ�นรว่มกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น
และเขา้ไปมสีว่นรว่มในการกําหนดนโยบายในระดบัจังหวดัรวมทั �งยกระดบั
จติสํานกึของคนขึ�นใหม้คีวามกลา้หาญมคีวามรูส้กึรับผดิชอบตอ่ชมุชนของ
ตนเองและตอ่นักการเมอืงที�ไดเ้ลอืกมาดว้ยสนรปูสงู 2553 และพลกฤตแสง
อาวธุ 2563 ดงันั�นบทบาทการเมอืงภาคพลเมอืงในระดบัทอ้งถิ�นจงึเป็นสิ�ง
จําเป็นสําหรับประชาชนในทอ้งถิ�นที�ตอ้งการเขา้มามสีว่นรว่มในการตดัสนิใจและ
การบรหิารปกครองทอ้งถิ�นโดยตรงโดยประชาชนในทอ้งถิ�นอาจจะอาศยัชอ่ง
ทางการมสีว่นรว่มอยา่งเป็นทางการเชน่การเขา้ชื�อเสนอขอ้บญัญัตทิอ้งถิ�นการ
เขา้ชื�อเสนอลงคะแนนเสยีง 98 วารสารวชิาการบณัฑติศกึษาและสงัคมศาสตร์
มหาวทิยาลยัราชภฏัอตุรดติถ ์Journal of Graduate Studies and Social

Sciences Uttaradit Rajabhat University หรอืถอดถอนสมาชกิสภาทอ้งถิ�น
และผูบ้รหิารทอ้งถิ�นฯลฯหรอืประชาชนในทอ้งถิ�นอาจจะอาศยัชอ่งทางการมี
สว่นรว่มที�ไมเ่ป็นทางการในรปูแบบของการรวมกลุม่ประทว้งเป็นขบวนการ
เคลื�อนไหวทางสงัคมเพื�อรักษาสทิธแิละผลประโยชนข์องตนเองอาจจะไดรั้บ
ผลกระทบจากความเปลี�ยนแปลงในมติติา่งๆของทอ้งถิ�นเชน่ปัญหามลภาวะจาก
นคิมอตุสาหกรรมในทอ้งถิ�นที�ตนอยูอ่าศยัการกอ่สรา้งโครงการพัฒนาโครงสรา้ง
พื�นฐานของรัฐการแยง่ชงิทรัพยากรในทอ้งถิ�นระหวา่งชาวบา้นกบันายทนุฯลฯ
ซึ�งสิ�งเหลา่นี�กระทบตอ่วถิชีวีติของประชาชนในทอ้งถิ�นโดยตรงดงัจะเห็นไดจ้าก
กรณีที�เกดิขึ�นกบักลุม่คนจนคนดอ้ยโอกาสในสงัคมไดแ้กเ่ครอืขา่ยชาตพัินธุ์
เครอืขา่ยเกษตรกรเครอืขา่ยคนไรส้ญัชาตเิครอืขา่ยเยาวชนเรยีกรอ้ง
ประชาธปิไตยเป็นตน้บทความนี�ผูเ้ขยีน
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๔๒และยงัไดก้ลา่วถงึการมสีว่นรว่มวา่ตอ้งครอบคลมุในประเด็นดงัตอ่ไป
นี�๔๒๑การมสีว่นรว่มของประชาชนนั�นครอบคลมุถงึการสรา้งโอกาสที�เอื�อหรอื
เปิดโอกาสใหส้มาชกิทกุคนในสงัคมไดร้ว่มกจิกรรมนําไปสูก่ารพัฒนาและทําให ้
ไดรั้บประโยชนจ์ากการพัฒนาอยา่งเทา่เทยีมกนั๒การมสีว่นรว่มของประชาชน
สะทอ้นการเขา้ไปเกี�ยวขอ้งโดยความสมคัรใจเป็นประชาธปิไตยในการตดัสนิใจ
เพื�อกําหนดนโยบายการวางแผนและดําเนนิโครงการพัฒนาเศรษฐกจิสงัคมและ
การแบง่สรรผลประโยชนท์ี�เกดิจากการพัฒนาการพจิารณาในมตดิงักลา่วการ

ไดเ้พราะความหมายของการมสีว่นรว่มอาจแตกตา่งกนัไปในแตล่ะประเทศหรอื
แมแ้ตใ่นประเทศเดยีวกนักต็ามดงันั�นการนยิามความหมายของการมสีว่นรว่ม
ของประชาชนควรมลีกัษณะจํากดัเฉพาะในระบบเศรษฐกจิสงัคมและการเมอืง
หนึ�งๆเทา่นั�นอยา่งไรกด็กีลุม่ผูเ้ชี�ยวชาญดงักลา่วไดข้ยายความการมสีว่นรว่ม
ของประชาชนวา่ครอบคลมุประเด็นดงันี�กรมอนามยั 2563 ประเด็นที� 1 การมี
สว่นรว่มของประชาชนครอบคลมุการสรา้งโอกาสที�เอื�อใหส้มาชกิทกุคนของ
ชมุชนและของสงัคมไดร้ว่มกจิกรรมซึ�งนําไปสูแ่ละมอีทิธพิลตอ่กระบวนการ
พัฒนาและเอื�อใหไ้ดรั้บประโยชนจ์ากการพัฒนาโดยเทา่เทยีมกนัประเด็นที� 2
การมสีว่นรว่มสะทอ้นการเขา้เกี�ยวขอ้งโดยสมคัรใจและเป็นประชาธปิไตยใน
กรณีดงันี�คอืการเอื�อใหเ้กดิการพยายามพัฒนาการแบง่สรรผลประโยชนจ์ากการ
พัฒนาโดยเทา่เทยีมกนัและการตดัสนิใจเพื�อกําหนดเป้าหมายนโยบายและการ
วางแผนดําเนนิการโครงการพัฒนาทางเศรษฐกจิและสงัคมประเด็นที� 3 การมี
สว่นรว่มเป็นตวัเชื�อมโยงระหวา่งประชาชนและทรัพยากรเพื�อพัฒนากบั
ประโยชนท์ี�ไดรั้บจากการลงทนุดงักลา่วกลา่วอกีนัยหนึ�งกค็อืการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนในการตดัสนิใจไมว่า่ระดบัทอ้งถิ�นภมูภิาคและระดบัชาตจิะชว่ยกอ่ให ้
เกดิความเชื�อมโยงระหวา่งสิ�งที�ประชาชนลงทนุลงแรงกบัประโยชนท์ี�ไดรั้บ
ประเด็นที� 4 การมสีว่นรว่มของประชาชนอาจแตกตา่งกนัไปตามสภาพเศรษฐกจิ
ของประเทศนโยบายและโครงสรา้งการบรหิารรวมทั �งลกัษณะเศรษฐกจิสงัคม
ของประชากรการมสีว่นรว่มของประชาชนมไิดเ้ป็นเพยีงเทคนคิวธิกีารแตเ่ป็น
ปัจจัยสําคญัในการประกนัใหเ้กดิกระบวนการพัฒนาที�มุง่เอื�อประโยชนต์อ่
ประชาชนนอกจากนี�ในกระบวนการพัฒนาแบบมสีว่นรว่มจะตอ้งเปิดโอกาสให ้
ประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการตดัสนิใจกําหนดความตอ้งการของตวัเองการ
ตดัสนิใจใชท้รัพยากร

มสีว่นรว่มของประชาชนจงึเป็นการเชื�อมระหวา่งสว่นที�ประชาชนลงทนุแรงงาน
และทรัพยากรเพื�อการพัฒนากบัประโยชนท์ี�ไดรั้บจากการลงทนุ๓ลกัษณะการมี
สว่นรว่มของประชาชนอาจแตกตา่งกนัไปตามสภาพโครงสรา้งการบรหิาร
นโยบายและลกัษณะเศรษฐกจิสงัคมของประชาชนการมสีว่นรว่มของประชาชน
มไิดเ้ป็นเพยีงเทคนคิวธิกีารแตเ่ป็นปัจจัยสําคญัในการประกนัใหเ้กดิพัฒนาที�มุง่
ประโยชนท์ี�รับจากการลงทนุถวลิวดบีรุกีลุและคณะไดก้ลา่วถงึการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนเป็นกระบวนการซึ�งประชาชนหรอืผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีไดม้โีอกาสแสดง
ทศันะและเขร้ว่มในกจิกรรม

ทั �งระดบัชาตภิมูภิาคและทอ้งถิ�นจะชว่ยกอ่ใหเ้กดิความเชื�อมโยงระหวา่งสิ�งที�
ประชาชนลงทนุกบัผลประโยชนท์ี�ประชาชนไดรั้บและการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนมลีกัษณะแตกตา่งออกไปตามสภาพเศรษฐกจินโยบายโครงสรา้งของ
การบรหิารและลกัษณะเศรษฐกจิสงัคมประชากรการมสีว่นรว่มนั�นจะกอ่ใหเ้กดิ
กระบวนการพัฒนาที�มุง่เอื�อประโยชนต์อ่ประชาชนจนิตวรีเ์กษมศขุ 2557 หนา้
67 การตระหนักถงึความสาคญัและความจาเป็นของการมสีว่นรว่มของประชาชน
ในกระบวนการตดัสนิใจไมไ่ดบ้ง่บอกถงึวา่กระบวนการการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนจะประสบความสาเร็จหรอืไมเ่พราะความสาเร็จของกระบวนการการมี
สว่นรว่มของประชาชนไมใ่ชแ่คเ่พยีงการจัดดาเนนิการใหม้กีารมสีว่นรว่มหรอื
การจัดการมสีว่นรว่มแลว้ประชาชนเห็นดว้ยกบัโครงการเทา่นั�นเพราะมกีลุม่บาง
กลุม่ที�ตอ่ตา้นไมไ่ดอ้ยูใ่นกระบวนการมสีว่นรว่มดงันั�นความสาเร็จของ
กระบวนการมสีว่นรว่มคอืการจัดการใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มอยา่งกวา้งขวางโดย
เฉพาะผูท้ี�ไดรั้บผลกระทบจากโครงการหรอืการตดัสนิใจซึ�งการมสีว่นรว่มอยา่ง
กวา้งขวางนั�นจะนามาซึ�งขอ้ตกลงรว่มกนัและการตดัสนิใจที�รอบคอบมากขึ�น
และกอ่ใหเ้กดิการเรยีนรูร้ว่มกนัดงันั�นความสาเร็จของการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนขึ�นอยูก่บัปัจจัยหลายประการสิ�งที�สาคญัที�สดุคอืความสามารถในการ
บรหิารจัดการกระบวนการมสีว่นรว่ม 3 แนวทางการบรหิารจัดการการมสีว่นรว่ม
ของประชาชนแนวทางการบรหิารจัดการการมสีว่นรว่มที�ประสบผลสาเร็จซึ�งมี
ความสาคญัอยู ่2 ประการคอือรทยักก๊ผล 2552 หนา้ 7994 ประการที�หนึ�งซึ�ง
เป็นหวัใจหรอืหลกัการพื�นฐานของการบรหิารการมสีว่นรว่มของประชาชนที�ผู ้
บรหิารโครงการการมสีว่นรว่มตอ้งยดึถอืนั�นคอืหลกั 4S ประกอบดว้ย 31 เริ�มตน้
เร็วกอ่นการตดัสนิใจ Starting Early ประชาชนจะตอ้งมสีว่นรว่มในกระบวนการ
ตั �งแตเ่ริ�มตน้โดยการใหข้อ้มลูแกป่ระชาชนเพื�อกระตุน้ใหเ้กดิ
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ตา่งๆที�มผีลตอ่ชวีติความเป็นอยูข่องประชาชนรวมทั �งมกีารนําความคดิเห็นดงั
กลา่วไปประกอบการพจิารณากําหนดนโยบายและการตดัสนิใจของรัฐการมสีว่น
รว่มของประชาชนเป็นนกระบวนการสื�อสารในระบบเปิดกลา่วคอืเป็นการสื�อสาร
สองทางทั �งอยา่งเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการซึ�งประกอบไปดว้ยการแบง่สรร
ขอ้มลูรว่มกนัระหวา่งผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีและเป็นการเสรมิสรา้งความสามคัคใีน
สงัคมทั �งนี�เพราะการมสีว่นรว่มของประชาชนเป็นการเพิ�มคณุภาพของการตดัสนิ
ใจการลดคา่ใชจ้า่ยและการสญูเสยีเวลาเป็นการสรา้งฉันทา

การมสีว่นรว่มของประชาชนพศรา่งพรบที�ไมเ่กี�ยวดว้ยการเงนิโดยคณะ
กรรมาธกิารการมสีว่นรว่มของประชาชนสภานติบิญัญัตแิหง่ชาต ิ8 รา่งพระราช
บญัญัตกิารมสีว่นรว่มของประชาชนพศโดยสภาที�ปรกึษาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิ5 ความหมายการมสีว่นรว่มของประชาชนมกีารกาหนดไวแ้ตกตา่งกนั
ตามบรบิททางสงัคมและการเมอืงซึ�งคนงึนจิศรบีวัเอี�ยมและคณะ 2545 ใหค้วาม
หมายการมสีว่นรว่มของประชาชน Public Participation หมายถงึการกระจาย
โอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มทางการเมอืงและการบรหิารเกี�ยวกบัการตดัสนิใจ
ในเรื�องตา่งๆรวมทั �งการจัดสรรทรัพยากรของชมุชนและของชาตซิึ�งจะสง่ผลกระ
ทบตอ่วถิชีวีติและความเป็นอยูข่องประชาชนโดยการใหข้อ้มลูแสดงความคดิ
เห็นใหค้าแนะนาปรกึษารว่มวางแผนรว่มปฏบิตัริวมตลอดจนการควบคมุโดยตรง
จากประชาชนสว่นถวลิวดบีรุกีลุและคณะ 2551 ใหค้วามหมายวา่การมสีว่นรว่ม
ของประชาชนเป็นกระบวนการซึ�งประชาชนหรอืผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีไดม้โีอกาส
แสดงทศันะและเขา้รว่มในกจิกรรมตา่งๆที�มผีลตอ่ชวีติความเป็นอยูข่อง
ประชาชนรวมทั �งมกีารนาความคดิเห็นดงักลา่วไปประกอบการพจิารณากาหนด
นโยบายและการตดัสนิใจของรัฐการมสีว่นรว่มของประชาชนเป็นกระบวนการ
สื�อสารในระบบเปิดกลา่วคอืเป็นการสื�อสารสองทางทั �งอยา่งเป็นทางการและไม่
เป็นทางการซึ�งประกอบไปดว้ยการแบง่สรรขอ้มลูรว่มกนัระหวา่งผูม้สีว่นไดส้ว่น
เสยีและเป็นการเสรมิสรา้งความสามคัคใีนสงัคมทั �งนี�เพราะการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนเป็นการเพิ�มคณุภาพของการตดัสนิใจการลดคา่ใชจ้า่ยและการสญูเสยี
เวลาเป็นการสรา้งฉันทามตแิละทาใหง้า่ยตอ่การนาไปปฏบิตัอิกีทั �งชว่ยหลกี
เลี�ยงการเผชญิหนา้ในกรณีที�อาจจะรนุแรงชว่ยใหเ้กดิความน่าเชื�อถอืและความ
ชอบธรรมและชว่ยใหท้ราบความหว่งกงัวลของประชาชนและคา่นยิมของ
สาธารณชนรวมทั �งเป็นการพัฒนา

มตแิละทําใหง้า่ยตอ่การนําไปปฏบิตัอิกีทั �งชว่ยหลกีเลี�ยงการเผชญิหนา้ในกรณี
ที�อาจจะรนุแรงชว่ยใหเ้กดิความน่าเชื�อถอืและความชอบธรรมและชว่ยใหท้ราบ
ถงึความหว่งกงัวลของประชาชนและคา่นยิมของสาธารณชนรวมทั �งเป็นการ
พัฒนาความเชี�ยวชาญและความคดิสรา้งสรรคข์องสาธารณชน๔๓อรทยักก๊ผล
ไดใ้หค้วามหมายการมสีว่นรว่มของประชาชนหมายถงึกระบวนการซึ�งประชาชน
หรอืผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีไดม้โีอกาสแสดงทศันะแลกเปลี�ยนขอ้มลูและความคดิ
เห็นเพื�อแสวงหาทางเลอืกและการตดัสนิใจตา่งๆเกี�ยวกบัโครงการที�เหมาะสม

โอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มทางการเมอืงและการบรหิารเกี�ยวกบัการตดัสนิใจ
ในเรื�องตา่งๆรวมทั �งการจัดสรรทรัพยากรของชมุชนและของชาตซิึ�งจะสง่ผลกระ
ทบตอ่วถิชีวีติและความเป็นอยูข่องประชาชนโดยการใหข้อ้มลูแสดงความคดิ
เห็นใหคํ้าแนะนําปรกึษารว่มวางแผนรว่มปฏบิตัริวมตลอดจนการควบคมุโดยตรง
จากประชาชนการมสีว่นรว่มของประชาชนจงึเป็นกระบวนการซึ�งประชาชนหรอืผู ้
มสีว่นไดส้ว่นเสยีไดม้โีอกาสแสดงทศันะความคดิเห็นและเขา้รว่มในกจิกรรม
ตา่งๆที�มผีลตอ่ชวีติความเป็นอยูข่องประชาชนรวมทั �งมกีารนําความคดิเห็นดงั
กลา่วไปประกอบการพจิารณากําหนดนโยบายและการตดัสนิใจของรัฐการมสีว่น
รว่มของประชาชนเป็นกระบวนการสื�อสารในระบบเปิดกลา่วคอืการสื�อสารที�เป็น
ทางการและไมเ่ป็นทางการซึ�งประกอบไปดว้ยการแบง่สรรขอ้มลูรว่มกนัระหวา่ง
ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีและเป็นการเสรมิสรา้งความสามคัคใีนสงัคมทั �งนี�เพราะการมี
สว่นรว่มของประชาชนเป็นการเพิ�มคณุภาพของการตดัสนิใจการลดคา่ใชจ้า่ย
และการสญูเสยีเวลาเป็นการสรา้งฉันทามตแิละทําใหง้า่ยตอ่การนําไปปฏบิตัอิกี
ทั �งชว่ยหลกีเลี�ยงวารสารวชิาการมหาวทิยาลยัอสีเทริน์เอเชยีฉบบัสงัคมศาสตร์
และมนุษยศาสตรปี์ที� 11 ฉบบัที� 3 ประจําเดอืนกนัยายนธนัวาคม 2564 35 การ
เผชญิหนา้ในกรณีที�รา้ยแรงที�สดุชว่ยใหเ้กดิความน่าเชื�อถอืและความชอบธรรม
และชว่ยใหท้ราบความหว่งกงัวลของประชาชนและคา่นยิมของสาธารณชนรวม
ทั �งเป็นการพัฒนาความเชี�ยวชาญและความคดิสรา้งสรรคข์องสาธารณชน
Wattanasap 2000 การมสีว่นรว่มของประชาชนมคีวามสําคญัในการสรา้ง
ประชาธปิไตยอยา่งยั�งยนืและสง่เสรมิธรรมาภบิาลตลอดจนการบรหิารงานหาก
การมสีว่นรว่มของประชาชนมากขึ�นเพยีงใดกจ็ะชว่ยใหม้กีารตรวจสอบการ
ทํางานของผูบ้รหิารและทําใหผู้บ้รหิารมคีวามรับผดิชอบตอ่สงัคมมากยิ�ง
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๔๓เพื�อใหเ้กดิความขา้ใจและการรับรูเ้รยีนรูก้ารปรับเปลี�ยนโครงการรว่มกนัซึ�ง
จะเป็นประโยชนต์อ่ทกุฝ่าย๔๔บวรศกัดิ�อวุรรณโนและคณะไดใ้หค้วามหมายการ
มสีว่นรว่มของประชาชนหมายถงึการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีทิธใิน
กระบวนการนโยบายสาธารณะทั �งในดา้นการใหแ้ละรับรูข้อ้มลูขา่วสารการให ้
ความคดิเห็นหรอืขอ้เสนอแนะการรว่มตดัสนิใจทั �งในขั �นตอนการรเิริ�มนโยบาย
การจัดทําแผนงานโครงการหรอืกจิกรรมที�อาจมผีลกระทบตอ่คณุภาพ

ระทบสิ�งแวดลอ้มเพื�อตรวจสอบประสทิธภิาพและประสทิธผิลของมาตรการ
ป้องกนัแกไ้ขหรอืบรรเทาผลกระทบขณะเดยีวกนักเ็ป็นการตรวจสอบความถกู
ตอ้งของการคาดการณแ์ละการประเมนิผลกระทบดว้ย O�ce of Natural

Resources and Environmental Policy and Planning 2006 Public

Participation Process in the Implementation of a Development

Project 87 การมสีว่นรว่มของประชาชนในการประเมนิผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม
การมสีว่นรว่มของประชาชนสามารถตคีวามไดห้ลายความหมายโดยจะ
เปลี�ยนแปลงไปตามบรบิทของสงัคมการเมอืงและสิ�งแวดลอ้มซึ�งในที�นี�การมี
สว่นรว่มของประชาชนหมายถงึการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีทิธใินกระบวนการ
นโยบายสาธารณะทั �งในดา้นการใหแ้ละรับรูข้อ้มลูขา่วสารการใหค้วามคดิเห็น
หรอืขอ้เสนอแนะการรว่มตดัสนิใจในขั �นตอนตา่งๆตั �งแตก่ารรเิริ�มนโยบายการจัด
ทาแผนงานโครงการหรอืกจิกรรมที�อาจมผีลกระทบตอ่คณุภาพชวีติและสิ�ง
แวดลอ้มการวางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมการจัดการสิ�งแวดลอ้มและ
ทรัพยากรธรรมชาตริวมทั �งการปฏบิตักิารตดิตามและประเมนิผลตามนโยบาย
แผนงานโครงการหรอืกจิกรรมนั�นดดัแปลงจากบวรศกัดิ�อวุรรณโณและถวลิวดบีรุี
กลุ 2549 สาหรับการแบง่ระดบัการมสีว่นรว่มนั�นมนัียของการกระจายอานาจของ
ภาครัฐที�มตีอ่ภาคประชาชนโดยบทบาทของประชาชนจะเพิ�มขึ�นตามระดบัการมี
สว่นรว่มที�สงูขึ�น Arnstein 1969 นอกจากนี�การที�ประชาชนจะสามารถมสีว่น
รว่มในระดบัที�สงูขึ�นไดนั้�นจะตอ้งมกีารมสีว่นรว่มในระดบัลา่งอยา่งเหมาะสมกอ่น
เนื�องจากหากประชาชนไมไ่ดรั้บขอ้มลูที�เกี�ยวขอ้งอยา่งครบถว้นสมบรูณแ์ลว้
ประชาชนยอ่มไมส่ามารถ

ชวีติและสิ�งแวดลอ้มการวางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมการจัดการสิ�ง
แวดลอ้มสิ�งและทรัพยากรธรรมชาตริวมทั �งการปฏบิตักิารตดิตามและประเมนิผล
ตามนโยบายแผนงานโครงการหรอืกจิกรรมนั�น๔๕สรปุไดว้า่การมสีว่นรว่มของ
ประชาชนหมายถงึการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดรั้บรูข้อ้มลูเกี�ยวกบัการบรหิาร
ราชการเพื�อใหป้ระชาชนเกดิความเขา้ใจรว่มคดิรว่มแสดงความคดิเห็นรว่ม
แสดงออกเพื�อใหเ้กดิการบรหิารจัดการโดยชมุชน๒๖๒รปูแบบของการมสีว่นรว่ม
ของประชาชนสถาบนัพระปกเกลา้ไดก้ลา่วถงึรปูแบบของการมี

และสิ�งแวดลอ้มการวางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมการจัดการสิ�งแวดลอ้ม
และทรัพยากรธรรมชาตริวมทั �งการปฏบิตักิารตดิตามและประเมนิผลตาม
นโยบายแผนงานโครงการหรอืกจิกรรมนั�นไนและเวอรบ์า Nie and Verba

1975 912 ไดจํ้าแนกรปูแบบและกจิกรรมในการมสีว่นรว่มทางการเมอืงใน
ลกัษณะกวา้งและชดัเจนไว ้4 รปูแบบคอื 1 การลงคะแนนเสยีง Voting ซึ�งเห็น
วา่รปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงทําใหป้ระชาชนมอีทิธพิลเหนอืผูนํ้าเพราะ
ทําใหผู้นํ้าจําเป็นตอ้งปรับปรงุนโยบายเพื�อคะแนนเสยีงของตนแตค่ะแนนดงั
กลา่วนี�คอืความเห็นเกี�ยวกบัความชื�นชมของพลเมอืงที�มตีอ่ผูนํ้าไดเ้พยีงเล็ก
นอ้ยเทา่นั�นเพราะเป็นเพยีงการเปลี�ยนแปลงการลงคะแนนเสยีงจากผูส้มคัรคน
หนึ�งไปยงัอกีคนหนึ�งเทา่นั�นมไิดแ้สดงความชื�นชอบเป็นพเิศษสําหรับขอบเขต
ของผลผลติของการเลอืกตั �งนั�นกวา้งขวางมากและมอีทิธพิลเหนอืพลเมอืง
ทั �งหมดเพราะการรว่มชื�นชอบของพลเมอืงและแรงกดดนัทําใหค้ะแนนเสยีงเป็น
เสมอืนอาวธุที�มอํีานาจควบคมุรัฐบาลปีที� 14 ฉบบัที� 3 ประจําเดอืนกนัยายน
ธนัวาคม 2561 117 2 กจิกรรมการรณรงคห์าเสยีง Campaign Activity ซึ�งพบ
วา่การที�พลเมอืงไดม้สีว่นรว่มในการรณรงคห์าเสยีงเลอืกตั �งนั�นทําใหส้ามารถ
เพิ�มอทิธพิลเหนอืผลการเลอืกตั �งไดโ้ดยการกําหนดคะแนนเสยีงใหก้บัผูส้มคัร
คนใดคนหนึ�งไวก้อ่นและมอีทิธพิลตอ่ผูนํ้าไวเ้ชน่เดยีวกบักจิกรรมการลงคะแนน
เสยีงผลผลติของการรณรงคห์าเสยีงนําไปสูค่วามขดัแยง้ไดแ้ละกจิกรรมดงั
กลา่วเป็นกจิกรรมที�ยากและตอ้งการความคดิรเิริ�มมากกวา่การลงคะแนนเสยีง
สําหรับขอบเขตของกจิกรรมรณรงคห์าเสยีงไดแ้กก่ารชกัชวนใหผู้อ้ ื�นลงคะแนน
เสยีงการทํางานอยา่งกระตอืรอืรน้เพื�อพรรคการเมอืงตลอดจนการรว่มประชมุ
สมัมนาทางการเมอืงการบรจิาคเงนิสนับสนุนพรรคการเมอืง

สว่นรว่มของประชาชนไวด้งันี�๔๖๑การมสีว่นรว่มของประชาชนที�บญัญัตไิวใ้น
หมวด๓วา่ดว้ยสทิธแิละเสรภีาพของชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจบุนัเชน่
การมสีว่นรว่มของประชาชนในเรื�องทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มในทอ้ง
ถิ�นของตน๒การมสีว่นรว่มของประชาชนในการเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารของราชการ
สว่นทอ้งถิ�น๓การมสีว่นรว่มของประชาชนในทอ้งถิ�นในการจัดทําประชา
พจิารณ๔์การมสีว่นรว่มในการเลอืกตั �งสมาชกิสภาทอ้งถิ�นและผูบ้รหิารทอ้ง
ถิ�น๕การมสีว่นรว่มในการถอดถอน

ยตุโิดยเสยีงขา้งมากและแบบที�เป็นเพยีงการใหค้าปรกึษาแกค่ณะรัฐมนตรซี ึ�ง
ไมม่ผีลบงัคบัใหรั้ฐบาลตอ้งปฏบิตัติามแตอ่ยา่งใดมาตรา 165 278 Journal of
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พัฒนาการของการมสีว่นรว่มของประชาชนไทยในอดตีในระยะ 30 ปีแรกของ
การเปลี�ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธปิไตย 24892519 เป็นยคุที�
ประชาชนไดม้สีว่นรว่มเพยีงเล็กนอ้ยคอืแคก่ารเลอืกตั �งขณะที�การมสีว่นรว่มรปู
แบบอื�นๆเกดิขึ�นนอ้ยและมกัเป็นเรื�องของการเมอืงการปฏวิตัรัิฐประหารการ
ประทว้งหรอืเดนิขบวนเชน่การมสีว่นรว่มของนักศกึษามหาวทิยาธรรมศาสตร์
เพื�อเรยีกรอ้งมหาวทิยาลยัคนืจากเหตกุารณก์บฏแมนฮตัตนัพศ 2492 การมสีว่น
รว่มของประชาชนในการสรา้งขบวนการสนัตภิาพซึ�งมเีปาูหมายในการตอ่ตา้นสง
ครามพย 2495 การเดนิขบวนประทว้งการเลอืกตั �งพศ 2500 การมสีว่นรว่มของ
ประชาชนเพื�อตอ่ตา้นรัฐบาล 14 ตค 2516 การมสีว่นรว่มของผูใ้ชแ้รงงานในการ
เรยีกรอ้งเรื�องคา่จา้งขั �นตา่พศ 2517 การมสีว่นรว่มของเกษตรกรในการเรยีกรอ้ง
ใหรั้ฐบาลแกไ้ขปัญหาเรื�องหนี�สนิและการครอบครองที�ดนิพศ 2517 และการมี
สว่นรว่มของประชาชนในการประทว้งรัฐบาลพศ 25182519 ชาลทีรงศริ ิ2547

67 ในระยะ 20 ปีตอ่มา 25202539 การมสีว่นรว่มในทางการเมอืงที�ประชาชน
กลุม่ตา่งๆไมพ่อใจรัฐบาลยงัคงเกดิขึ�นเชน่การมสีว่นรว่มในการเรยีกรอ้งใหน้ายก
รัฐมนตรพีลเอกเกรยีงศกัดิ�ชมะนันทนล์าออกพศ 2523 การมสีว่นรว่มของ
ประชาชนในการพัฒนาชาตไิทยตามนโยบาย 66 23 และที�สาคญัคอืเหตกุารณ์
การมสีว่นรว่มของประชาชนเพื�อเรยีกรอ้งใหม้กีารปฏริปูการเมอืงในเดอืน
พฤษภาคม 2535 ซึ�งผูน้า
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๔๔๒๖๓กระบวนการหรอืขั �นตอนของการมสีว่นรว่มในการพัฒนาอคนิระพพัีฒน์
ไดก้ลา่วถงึกระบวนการการมสีว่นรว่มของประชาชนม๕ีระดบัคอื๔๗๑การมสีว่น
รว่มในการรเิริ�มโครงการเป็นขั �นตอนที�ประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการคน้หา
ปัญหาสาเหตขุองปัญหาในชมุชนและมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจการกําหนดความ
ตอ้งการของชมุชนและจัดลําดบัความสําคญัของความตอ้งการนั�นๆ๒การมสีว่น
รว่มในขั �นการวางแผนการพัฒนาเป็นขั �นที�ประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการกํา
หนดนโยบายวตัถปุระสงค์

ผลประโยชนท์ี�เกดิขึ�นแกส่งัคมเชน่โรงเรยีนสถานที�สาธารณะหรอืสว่นกลางของ
ชมุชนเชน่การเพิ�มคณุภาพชวีติการเกดิระบบน ้าํประปา 33 การมสีว่นรว่มรับผล
ประโยชนใ์นดา้นบคุคล Personal Bene�ts ไดแ้กค่วามนับถอืตนเอง
SelfEsteem พลงัอํานาจทางการเมอืง Political Power ความคุม้คา่ของผล
ประโยชน ์Sense of E�cacy 4 การมสีว่นรว่มในการประเมนิผล Evaluation

หมายถงึการมสีว่นรว่มในการวดัผลและวเิคราะหผ์ลของการดําเนนิงานรวมทั �ง
เป็นการคน้หาขอ้ดแีละขอ้บกพรอ่งเพื�อหาแนวทางแกไ้ขการทํางานใหม้ี
ประสทิธภิาพตอ่ไปแตก่ารมสีว่นรว่มในขั �นนี�สว่นใหญบ่ทบาทดงักลา่วจะเป็น
ของเจา้หนา้ที�ภาครัฐโดยจะเป็นการประเมนิผลของงบประมาณที�จัดสรรนั�นนํา
ไปใชอ้ยา่งไรบางกรณีแมแ้ตเ่จา้หนา้ที�เองยงัไมม่โีอกาสเขา้มามสีว่นรว่มในขั �น
ตอนดงักลา่วการมสีว่นรว่มในการประเมนิผลนี�จะเป็นสิ�งที�แสดงใหเ้ห็นถงึ
อทิธพิลของพลงังานความคดิของมวลชนที�จะทําใหโ้ครงการพัฒนาหรอืสามา
รถนําประยกุตใ์ชต้อ่ไปนอกจากนี�นักวชิาการบางทา่นยงัไดแ้บง่ขั �นตอนการมี
สว่นรว่มแตกตา่งจากที�กลา่วมาโดยจะมขีั �นตอนการวางแผนรว่มดว้ยดงัเชน่อคิ
นระพพัีฒน ์2527 17 และธรีพงษ์แกว้หาวงษ์ 2543 2324 ไดจํ้าแนกขั �นตอน
การมสีว่นรว่มไว ้5 ขั �นตอนคอื 1 การมสีว่นรว่มในขั �นรเิริ�มโครงการเป็นขั �นตอนที�
ประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการคน้หาปัญหาสาเหตขุองปัญหาในชมุชนและมี
สว่นรว่มในการตดัสนิใจกําหนดความตอ้งการของชมุชนและจัดลําดบัความ
สําคญัของความตอ้งการนั�นๆ 2 การมสีว่นรว่มในขั �นการวางแผนการพัฒนาเป็น
ขั �นที�ประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการกําหนดนโยบายวตัถปุระสงคข์องโครงกา
รกําหนดวธิกีารแนวทาง

ของโครงการการกําหนดวธิกีารแนวทางในการดําเนนิงานการกําหนดทรัพยากร
และแหลง่ของทรัพยากรที�ใช๓้การมสีว่นรว่มในขั �นการดําเนนิโครงการเป็นขั �นที�
ประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการทําประโยชนใ์หแ้กโ่ครงการโดยการชว่ยเหลอื
ดา้นทนุทรัพยว์สัดอุปุกรณแ์ละแรงงานหรอืโดยการบรหิารงานและประสานงาน
ตลอดจนการดําเนนิการขอความอนุเคราะหข์อความชว่ยเหลอืจาก
ภายนอก๔การมสีว่นรว่มในการรับผลประโยชนท์ี�เกดิจากโครงการพัฒนาเป็นขั �น
ที�ประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการรับผลประโยชนท์ี�พงึจะไดรั้บจากโครงการ
หรอืการ

การกําหนดวธิกีารและแนวทางการดําเนนิงานตลอดจนกําหนดทรัพยากรและ
แหลง่ทรัพยากรที�จะใชข้ั �นตอนที�สามเป็นการมสีว่นรว่มของประชาชนในการดํา
เนนิการพัฒนาหรอืเป็นขั �นตอนปฏบิตักิารตามแผนที�ไดว้างไวข้ั �นตอนนี�เป็นขั �น
ตอนที�ประชาชนมสีว่นรว่มในการสรา้งประโยชนใ์หก้บัชมุชนโดยการสนับสนุน
ดา้นเงนิทนุวสัดอุปุกรณแ์ละแรงงานรวมทั �งการเขา้รว่มในการบรหิารงานการ
ประสานขอความชว่ยเหลอืจากภายนอกขั �นตอนที�สี�เป็นขั �นตอนที�ประชาชนมี
สว่นรว่มในการรับผลประโยชนโ์ดยประชาชนตอ้งมสีว่นรว่มในการกําหนดการ
แจกจา่ยผลประโยชนจ์ากกจิกรรมการพัฒนาในชมุชนในพื�นฐานที�เทา่เทยีม
เสมอภาคกนัขั �นตอนที�หา้เป็นขั �นตอนของการมสีว่นรว่มในการตดิตามประเมนิ
ผลการพัฒนาที�ไดดํ้าเนนิการไปแลว้นั�นสําเร็จตามวตัถปุระสงคห์รอืไมม่ปัีญหา
อปุสรรคและขอ้จํากดัอยา่งไรเพื�อแกไ้ขปัญหาตา่งๆที�เกดิขึ�นไดท้นัทแีละนําขอ้
ผดิพลาดไปเป็นบทเรยีนในการดําเนนิการตอ่ไปในการมสีว่นรว่มนั�นประชาชนจะ
สามารถมโีอกาสไดม้ากนอ้ยเพยีงใดยอ่มขึ�นอยูก่บัปัจจัยสง่เสรมิการมสีว่นรว่ม
ดงันี� 7 ปัจจัยสง่เสรมิการมสีว่นรว่มจากที�กลา่วมาขา้งตน้การมสีว่นรว่มใน
กระบวนการพัฒนาประชาชนควรมสีว่นรว่มตั �งแตเ่ริ�มตน้จนสิ�นสดุโครงการแต่
ทั �งนี�ในทางปฏบิตัปิระชาชนอาจไมไ่ดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในทกุขั �นตอนเนื�องจาก
ขอ้จํากดัของการมสีว่นรว่มเพื�อใหเ้กดิการมสีว่นรว่มที�มปีระสทิธภิาพจงึควร
พจิารณาถงึปัจจัยที�จะสง่เสรมิใหเ้กดิการมสีว่นรว่มปารชิาตแิละคณะ 2543

ไดแ้ก ่25 71 ปัจจัยดา้นการจัดการ 711 สง่เสรมิใหผู้ม้สีว่นรว่มนั�นรว่มในเป้า
หมายและเป็นพันธกจิที�ตอ้งรว่มมอืกนัโดยนักวจัิยจะตอ้งเปลี�ยนแนวคดิจากการ
วจัิยเพื�อความเป็นเลศิทางวชิาการมาเป็นการวจัิยเพื�อพัฒนาโดยการสรา้ง
เทคโนโลยทีี�จะนําไปใชไ้ด ้712 สง่เสรมิ
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๔๕ดําเนนิการไปเรื�อยๆตั �งแตก่ารตดัสนิใจในชว่งเริ�มตน้การตดัสนิใจในชว่งกา
รดําเนนิการวางแผนและการตดัสนิใจปฏบิตัติามแผนที�วางไวข้ั �นที�๒การมสีว่น
รว่มในการดําเนนิการ Implementation ในสว่นที�เป็นองคป์ระกอบของการดํา
เนนิโครงการนั�นจะไดม้าจากคําถามที�วา่ใครจะทําประโยชนใ์หแ้กโ่ครงการได ้
บา้งและจะทําประโยชนไ์ดโ้ดยวธิใีดเชน่การชว่ยเหลอืดา้นทรัพยากรการบรหิาร
งานการประสานงานและการขอความชว่ยเหลอืเป็นตน้ขั �นที�๓การมสีว่นรว่มใน
การรับผลประโยชน ์Bene�ts ในสว่นที�เกี�ยวกบัผลประโยชนใ์นเชงิปรมิาณและ
เชงิคณุภาพแลว้ยงัตอ้งพจิารณาถงึการกระจายผล

และจะทําประโยชนไ์ดโ้ดยวธิใีดเชน่การชว่ยเหลอืดา้นทรัพยากรการบรหิาร
งานการประสานงานและการขอความชว่ยเหลอืเป็นตน้ขั �นที� 3 การมสีว่นรว่มใน
การรับผลประโยชน ์Bene�ts ในสว่นที�เกี�ยวกบัผลประโยชนใ์นเชงิปรมิาณและ
เชงิคณุภาพแลว้ยงัตอ้งพจิารณาถงึการกระจายผลประโยชนภ์ายในกลุม่ดว้ยผล
ประโยชนข์องวารสารสงัคมศาสตรเ์พื�อการพัฒนาทอ้งถิ�นมหาวทิยาลยัราชภฏั
มหาสารคามปีที� 4 ฉบบัที� 4 ตลุาคมธนัวาคม 2563 P a g e 277 Journal of

Social Science for Local Rajabhat Mahasarakham University Vol4

No4 October December 2020 โครงการนี�รวมทั �งผลที�ไดป้ระโยชนท์างบวก
และผลที�เดน่ขึ�นในทางลบที�เป็นผลเสยีของโครงการซึ�งจะไดป้ระโยชนแ์ละเป็น
โทษตอ่บคุคลและสงัคมดว้ยขั �นที� 4 การมสีว่นรว่มในการประเมนิ Evaluation

การมสีว่นรว่มในการประเมนิผลนั�นสิ�งสําคญัที�จะตอ้งสงัเกตคอืความเห็น View

ความชอบ Preferences และความคาดหวงั Expectation ซึ�งจะมอีทิธพิล
สามารถแปรเปลี�ยนพฤตกิรรมของบคุคลในกลุม่ตา่งๆไดล้ดาเสรเีรอืงยทุธ 2553

น 21 สรปุไดว้า่การมสีว่นรว่มของประชาชนถอืวา่มคีวามสําคญัการมสีว่นรว่มนั�น
มหีลกัการคอืการใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการพัฒนาใหม้ากที�สดุทกุขั �น
ตอนตั �งแตร่ว่มในการคน้หาสาเหตขุองปัญหารว่มคดิรปูแบบวธิกีารพัฒนาเพื�อ
แกไ้ขปัญหาของชมุชนรว่มตดัสนิใจรว่มปฏบิตัติามแผนงานรว่มควบคมุตดิตาม
ประเมนิผลและรว่มรับผลประโยชนซ์ึ�งจะเกดิขึ�นตอ่ตนเองและสว่นรวม 6 ปัจจัย
ที�มผีลตอ่การมสีว่นรว่มปัจจัยพื�นฐานของการมสีว่นรว่มในการพัฒนาเกดิจากพื�น
ฐานของประชาชน 4 ประการคอื 1 ประชาชนตอ้งการมคีวามสามารถที�จะมสีว่น
รว่มกลา่วคอืประชาชนนั�นตอ้งมศีกัยภาพพอที�จะเขา้รว่มในการดําเนนิกจิกรรม
ตา่งๆไดเ้ชน่ประชาชนตอ้งมคีวามสามารถในการคน้หาความตอ้งการของตนเอง
วางแผนจัดบรหิารจัดการองคก์รและการใชท้รัพยากรในที�สดุ 2 ประชาชนจะ
ตอ้งมคีวาม

ประโยชนภ์ายในกลุม่ดว้ยผลประโยชนข์องโครงการนี�รวมทั �งผลที�ไดป้ระโยชน์
ทางบวกและผลที�เดน่ขึ�นในทางลบที�เป็นผลเสยีของโครงการซึ�งจะไดป้ระโยชน์
และเป็นโทษตอ่บคุคลและสงัคมดว้ยขั �นที�๔การมสีว่นรว่มในการประเมนิ
Evaluation การมสีว่นรว่มในการประเมนิผลนั�นสิ�งสําคญัที�จะตอ้งสงัเกตคอื
ความเห็น View ความชอบ Preferences และความคาดหวงั Expectation ซึ�ง
จะมอีทิธพิลสามารถแปรเปลี�ยนพฤตกิรรมของบคุคลในกลุม่ตา่งๆไดอ้กีทั �งโก
วทิยพ์วงงามไดก้ลา่วถงึการมี

แบบดงันี�ขั �นที� 1 การมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจ Decision Making ใน
กระบวนการของการตดัสนิใจนั�นประการแรกสดุที�ตอ้งกระทาคอืการกาหนด
ความตอ้งการและการจัดลาดบัความสาคญัตอ่จากนั�นกเ็ลอืกนโยบายและ
ประชาชนที�เกี�ยวขอ้งการตดัสนิใจนี�เป็นกระบวนการตอ่เนื�องที�ตอ้งดาเนนิการไป
เรื�อยๆตั �งแตก่ารตดัสนิใจในชว่งเริ�มตน้การตดัสนิใจในชว่งดาเนนิการวางแผน
และการตดัสนิใจในชว่งการปฏบิตัติามแผนที�วางไว ้11 วารสารนเิทศศาสตร
ปรทิศันปี์ที� 26 ฉบบัที� 1 มกราคมเมษายน 2565 ขั �นที� 2 การมสีว่นรว่มในการดา
เนนิงาน Implementation ในสว่นที�เป็นองคป์ระกอบของการดาเนนิงาน
โครงการนั�นไดม้าจากคาถามวา่ใครจะทาประโยชนใ์หแ้กโ่ครงการไดบ้า้งและจะ
ทาประโยชนไ์ดโ้ดยวธิใีดเชน่การชว่ยเหลอืดา้นทรัพยากรการบรหิารการงาน
และการประสานงานและการขอความชว่ยเหลอืเป็นตน้ขั �นที� 3 การมสีว่นรว่มใน
การรับผลประโยชน ์Bene�ts ในสว่นที�เกี�ยวกบัผลประโยชนน์อกจากความสา
คญัของผลประโยชนใ์นเชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพแลว้ยงัจะตอ้งพจิารณาถงึ
การกระจายผลประโยชนภ์ายในกลุม่ดว้ยผลประโยชนข์องโครงการนี�รวมทั �งผล
ที�เป็นประโยชนท์างบวกและผลที�เกดิขึ�นในทางลบที�เป็นผลเสยีของโครงการ
ซึ�ึ�งจะเป็นประโยชนแ์ละเป็นโทษตอ่บคุคลและสงัคมดว้ยขั �นที� 4 การมสีว่นรว่ม
ในการประเมนิผล Evaluation การมสีว่นรว่มในการประเมนิผลนั�นสิ�งสาคญัจะ
ตอ้งสงัเกตคอืความเห็น Views ความชอบ Preferences และความคาดหวงั
Expectation ซึ�ึ�งมอีทิธพิลสามารถแปรเปลี�ยนพฤตกิรรมของบคุคลในกลุม่
ตา่งๆไดโ้ดยสรปุกระบวนการมสีว่นรว่มในงานวจัิยครั �งนี�มุง่ใหค้วามสนใจถงึ
กระบวนการมสีว่นรว่มในการจัดการเรยีนการสอนการมสีว่นรว่มในการคน้หา
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สว่นรว่มที�แทจ้รงิของประชาชนควรม๔ีขั �นตอน๑การมสีว่นรว่มในการคน้หา
ปัญหาและสาเหตขุองปัญหาของแตล่ะทอ้งถิ�นกลา่วคอืถา้หากชาวชนบทยงัไม่
สามารถทราบถงึปัญหาและเขา้ใจถงึสาเหตขุองปัญหาในทอ้งถิ�นของตนเป็น
อยา่งดแีลว้การดําเนนิงานตา่งๆเพื�อแกปั้ญหาของทอ้งถิ�นยอ่มไรป้ระโยชน์
เพราะชาวชนบทจะไมเ่ขา้ใจและมองไมเ่ห็นถงึความสําคญัของการดําเนนิงาน
เหลา่นั�น๒การมสีว่นรว่มในการวางแผนดําเนนิกจิกรรมเพราะการวางแผนดําเนนิ
งานเป็นขั �นตอนที�จะชว่ยใหช้าว

นรัินดรจ์งวฒุเิวศกลวธิแีนวทางวธิกีารสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของประชาชนในงาน
พัฒนาชมุชนในการมสีว่นรว่มของประชาชนในการพัฒนาบรรณาธกิารโดยทวี
ทองหงสว์วิฒันก์รงุเทพฯศนูยก์ารศกึษานโยบายสาธารณสขุมหาวทิยาลยั
มหดิล๒๕๒๗หนา้๓๔๗๙ Journal of Mahachula Phrae Campus Vol 14

No 1 JanuaryJune 2019 แรงงานหรอืสมทบเป็นเงนิทนุกไ็ดก้ารจัดตั �งเป็น
องคก์ร Organization ไดแ้กก่ารรวมกลุม่ของประชาชนเพื�อใหเ้กดิพลงักลุม่
เชน่กลุม่เกษตรกรสหกรณค์ณะกรรมการหมูบ่า้นเป็นตน้๑๑โกวทิยพ์วงงามได ้
สรปุถงึการมสีว่นรว่มที�แทจ้รงิของประชาชนในการพัฒนาควรจะม๔ีขั �นตอน
คอื๑๑การมสีว่นรว่มในการคน้หาปัญหาและสาเหตขุองปัญหาของแตล่ะทอ้งถิ�น
กลา่วคอืถา้หากชาวชนบทยงัไมส่ามารถทราบถงึปัญหาและเขา้ใจถงึสาเหตขุอง
ปัญหาในทอ้งถิ�นของตนเป็นอยา่งดแีลว้การดําเนนิงานตา่งๆเพื�อแกปั้ญหาของ
ทอ้งถิ�นยอ่มไรป้ระโยชนเ์พราะชาวชนบทจะไมเ่ขา้ใจและมองไมเ่ห็นถงึความ
สําคญัของการดําเนนิงานเหลา่นั�น๑๒การมสีว่นรว่มในการวางแผนดําเนนิ
กจิกรรมเพราะการวางแผนดําเนนิงานเป็นขั �นตอนที�จะชว่ยใหช้าวชนบทรูจั้กวธิี
การคดิการตดัสนิใจอยา่งมเีหตผุลรูจั้กการนําเอาปัจจัยขา่วสารขอ้มลูตา่งๆมาใช ้
ในการวางแผน๑๓การมสีว่นรว่มในการลงทนุและการปฏบิตังิานแมช้าวชนบท
สว่นใหญจ่ะมฐีานะยากจนแตก่ม็แีรงงานของตนที�สามารถใชเ้ขา้รว่มไดก้ารรว่ม
ลงทนุและปฏบิตังิานจะทําใหช้าวชนบทสามารถคดิตน้ทนุดําเนนิงานไดด้ว้ยตน
เองทําใหไ้ดเ้รยีนรูก้ารดําเนนิกจิกรรมอยา่งใกลช้ดิ๑๔การมสีว่นรว่มในการ
ตดิตามและประเมนิผลงานถา้หากการตดิตามงานและประเมนิผลงานขาดการมี
สว่นรว่มแลว้ชาวชนบทยอ่มจะไมท่ราบดว้ยตน

ชนบทรูจั้กวธิกีารคดิการตดัสนิใจอยา่งมเีหตผุลรูจั้กการนําเอาปัจจัยขา่วสาร
ขอ้มลูตา่งๆมาใชใ้นการวางแผน๓การมสีว่นรว่มในการลงทนุและการปฏบิตังิาน
แมช้าวชนบทสว่นใหญจ่ะมฐีานะยากจนแตก่็มแีรงงานของตนที�สามารถใชเ้ขา้
รว่มไดก้ารรว่มลงทนุและปฏบิตังิานจะทําใหช้าวชนบทสามารถคดิตน้ทนุดําเนนิ
งานไดด้ว้ยตนเองทําใหไ้ดเ้รยีนรูก้ารดําเนนิกจิกรรมอยา่งใกลช้ดิ๔การมสีว่น
รว่มในการตดิตามและประเมนิผลงานถา้หากการตดิตามงานและประเมนิผลงาน
ขาดการมสีว่นรว่มแลว้ชาวชนบทยอ่มจะไมท่ราบดว้ย

ไมเ่ห็นถงึความสําคญัของการดําเนนิงานเหลา่นั�น\ n2 .การมสีว่นรว่มในการวาง
แผนดําเนนิกจิกรรมเพราะการวางแผนดําเนนิงาน\ n เป็นขั �นตอนที�จะชว่ยให ้
ชาวชนบทรูจั้กวธิกีารคดิการตดัสนิใจอยา่งมเีหตผุลรูจั้กการนําเอาปัจจัย\ n

ขา่วสารขอ้มลูตา่งๆมาใชใ้นการวางแผน\ n3 .การมสีว่นรว่มในการลงทนุและ
การปฏบิตังิานแมช้าวชนบทสว่นใหญจ่ะมฐีานะยากจน\ n 16 \ n แตก่็มแีรงงาน
ของตนที�สามารถใชเ้ขา้รว่มไดก้ารรว่มลงทนุและปฏบิตังิานจะทําใหช้าวชนบท\

n สามารถคดิตน้ทนุดําเนนิงานไดด้ว้ยตนเองทําใหไ้ดเ้รยีนรูก้ารดําเนนิกจิกรรม
อยา่งใกลช้ดิ\ n4 .การมสีว่นรว่มในการตดิตามและประเมนิผลงานถา้หากการ
ตดิตามงานและประเมนิผล\ n งานขาดการมสีว่นรว่มแลว้ชาวชนบทยอ่มจะไม่
ทราบดว้ยตนเองวา่งานที�ทําไปนั�นไดรั้บผลดไีดรั้บ\ n ประโยชนห์รอืไมอ่ยา่งใด
การดําเนนิกจิกรรมอยา่งเดยีวกนัในโอกาสตอ่ไปจงึอาจจะประสบความ\ n ยา
กลําบาก\ n นอกจากนี�สํานักมาตรฐานการศกึษา\,สํานักงานสภาสถาบนั
ราชภฏั\,กระทรวงศกึษาธกิาร\,\ n สํานักมาตรฐานอดุมศกึษาและทบวง
มหาวทิยาลยั(กระทรวงศกึษาธกิาร 2545 : 116 )ยงัได\้ n กลา่วถงึการมสีว่น
รว่มในขั �นตอนของการพัฒนา 5 ขั �นดงันี�\ n1 .ขั �นมสีว่นรว่มในการคน้หาปัญหา
และสาเหตขุองปัญหาในชมุชนตลอดจนกําหนดความ\ n ตอ้งการของชมุชน
และมสีว่นรว่มในการจัดลําดบัความสําคญัของความตอ้งการ\ n2 .ขั �นมสีว่นรว่ม
ในการวางแผนพัฒนาโดยประชาชนมสีว่นรว่มในการกําหนดนโยบายและ\ n
วตัถปุระสงคข์องโครงการกําหนดวธิกีารและแนวทางการดําเนนิงานตลอดจนกํา
หนดทรัพยากรและ\ n แหลง่ทรัพยากรที�ใช\้ n3 .ขั �นมสีว่นรว่มในการดําเนนิงาน
พัฒนาเป็นขั �นตอนที�ประชาชนมสีว่นรว่มในการสรา้ง\ n ประโยชนโ์ดยการ
สนับสนุนทรัพยว์สัดอุปุกรณแ์ละแรงงานหรอืเขา้รว่มบรหิารงานประสานงาน\ n

และดําเนนิการขอความชว่ยเหลอืจากภายนอก\ n4 .ขั �น

๔๖สรปุไดว้า่กระบวนการมสีว่นรว่มของประชาชนประกอบดว้ยการมสีว่นรว่มใน
การตดัสนิใจการมสีว่นรว่มในการดําเนนิการการมสีว่นรว่มในการรับผลประโยชน์
และการมสีว่นรว่มในการประเมนิ๒๖๔ระดบัการมสีว่นรว่มของประชาชนสมาคม
นานาชาตดิา้นการมสีว่นรว่มของประชาชนไดก้ลา่วถงึระดบัการมสีว่นรว่มของ
ประชาชน Public Participation Spectrum ๕ระดบัคอื๑ระดบัใหข้อ้มลู
ขา่วสาร Inform เพื�อใหข้อ้มลูขา่วสารแกป่ระชาชนและเสรมิสรา้งความเขา้ใจ
ของประชาชนเกี�ยวกบัประเด็นปัญหาทางเลอืก

รัฐและภาคเอกชนเจมิศกัดิ�ปิ�นทองใหค้วามหมายของการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนวา่เป็นการเขา้รว่มกจิกรรมของชาวบา้นตามที�หน่วยงานของรัฐหรอื
เอกชนจัดขึ�นและชาวบา้นเป็นผูเ้สนอเชน่เดยีวกบัไพรัตนเ์ตชะรนิทรท์ี�ใหค้วาม
หมายการมสีว่นรว่มไวใ้กลเ้คยีงกบัเจมิศกัดิ�โดยระบวุา่การมสีว่นรว่มหมายถงึ
กระบวนการที�รัฐทําการสง่เสรมิชกันําสนับสนุนและสรา้งโอกาสใหป้ระชาชนและ
ชมุชนทั �งในรปูแบบสว่นบคุคลกลุม่คนสมาคมและองคก์ารตา่งๆใหเ้ขา้มามสีว่น
รว่มในการดําเนนิการเรื�องใดเรื�องหนึ�งหรอืหลายวธิรีว่มกนัเพื�อใหบ้รรลตุาม
วตัถปุระสงคแ์ละนโยบายที�วางไวแ้ละยงัสอดคลอ้งกบัสริพัิฒนล์าภจติรที�ให ้
ความหมายการมสีว่นรว่มวา่หมายถงึการสง่เสรมิสนับสนุนและเปิดโอกาสให ้
ประชาชนไดเ้ขา้มามบีทบาทหรอืมสีว่นรว่มในการดําเนนิกจิกรรมโครงการของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นทั �งที�เป็นทางการและไมเ่ป็นทางการในการรว่มคดิ
รว่มวเิคราะหปั์ญหารว่มวางแผนรว่มดําเนนิการรว่มตดัสนิใจรว่มตดิตามตรวจ
สอบการดําเนนิงานรวมทั �งรว่มรับผลประโยชนห์รอืผลกระทบจากการพัฒนา
United Nations ใหค้วามหมายของการมสีว่นรว่มของประชาชนในฐานะที�
เป็นกระบวนการในการพัฒนาวา่เป็นการเขา้รว่มอยา่งกระตอืรอืรน้และมพีลงัของ
ประชาชนในกระบวนการตดัสนิใจคอืการเขา้รว่มเป้าหมายของสงัคมจัด
ทรัพยากรใหบ้รรลเุป้าหมายนั�นและเป็นการปฏบิตัติามแผนการหรอืโครงการ
ตา่งๆโดยความสมคัรใจ International Association for Public

Participation IAP2 ซึ�งเป็นองคก์ารนานาชาตดิา้นการมสีว่นรว่มของประชาชน
ที�ไดรั้บการยอมรับทั�วโลกไดแ้บง่ระดบัของการมสีว่นรว่มของประชาชนเป็น 5

ระดบัไดแ้ก ่1 การมสีว่นรว่มในระดบัใหข้อ้มลูขา่วสาร informing มวีตัถุ

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



14/9/66 22:26 อกัขราวสิทุธิ�

https://app.akarawisut.com/jobs/3356260/1900968886 28/44

และทางแกไ้ข๒ระดบัรับฟังความคดิเห็น Consult เพื�อไดรั้บขอ้มลูและความคดิ
เห็นจากประชาชนเกี�ยวกบัสภาพปัญหาทางเลอืกและแนวทางแกไ้ข๓ระดบัเขา้
มามบีทบาท Involve เพื�อรว่มทํางานกบัประชาชนเพื�อสรา้งความมั�นใจกบั
ประชาชนวา่ความคดิเห็นและความตอ้งการของประชาชนจะไดรั้บการ
พจิารณา๔ระดบัสรา้งความรว่มมอื Collaborate เพื�อเป็นหุน้สว่นกบัประชาชน
ในทกุขั �นตอนของการตดัสนิใจตั �งแตร่ะบปัุญหาพัฒนาทางเลอืกและแนวทาง
แกไ้ข๕ระดบัเสรมิพลงัอํานาจ Empower เพื�อใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสนิ
ใจ๕๐๒๖๕ระดบัการบรหิารจัดการกระบวนการมสีว่นรว่มอรทยั

การมสีว่นรว่มในระดบัปรกึษาหารอืคอืการมสีว่นรว่มระดบัที�ใหป้ระชาชนไดรั้บ
ขอ้มลูและความคดิเห็นเกี�ยวกบัสภาพปัญหาทางเลอืกแนวทางการแกไ้ขปัญหา
ซึ�งการมสีว่นรว่มในระดบันี�ควรรับฟังความคดิเห็นจากประชาชนเพื�อประกอบการ
ตดัสนิใจ 3 การมสีว่นรว่มในการเขา้มามบีทบาทคอืการมสีว่นรว่มระดบัที�ให ้
ประชาชนเขา้มามบีทบาทในการทํางานรว่มกบัภาครัฐไดป้ระชาชนมคีวามมุง่มั�น
และมั�นใจที�จะเขา้มาทํางานรว่มกบัภาครัฐและภาครัฐไดรั้บขอ้มลูจากประชาชน
4 การมสีว่นรว่มในระดบัความรว่มมอืคอืการมสีว่นรว่มในระดบัที�ประชาชน
สามารถเขา้มามสีว่นรว่มตั �งแตต่น้กลา่วคอืการดําเนนิโครงการการระบปัุญหา
ทางเลอืกการไขนั�นคอืประชาชนเป็นผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในการทํางานรว่มคดิวาง
แผนทํางานรว่มกบัภาครัฐนําขอ้เสนอแนะจากภาคประชาชนมาปรับปรงุการทํา
งานได ้5 การมสีว่นรว่มในระดบัเสรมิอํานาจคอืการมสีว่นรว่มในระดบัที�ประชาชน
สามารถลงมอืในการปฏบิตัโิดยเริ�มจากการที�ประชาชนเป็นผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี
และปฏบิตัใินสิ�งที�ประชาชนตดัสนิใจเป็นการมสีว่นรว่มของประชาชนในการ
บรหิารราชการระดบัสงูจากที�กลา่วมาจะพบวา่การมสีว่นรว่มของประชาชนในการ
บรหิารราชการสง่ผลถงึผลที�ไดจ้ากการบรหิารราชการดว้ยกรณีดงักลา่วสามารถ
วเิคราะหไ์ปยงัการบรหิารราชการในยคุที�ประเทศไทยใหค้วามสําคญักบัการ
พัฒนาประเทศไปสูป่ระเทศไทย 40 ที�ภาครัฐมุง่เนน้เชื�อมโยงเปิดกวา้งเนน้
ประชาชนเป็นศนูยก์ลางและสง่เสรมิขดีสมรรถนะของภาครัฐในระดบัสงูและเกดิ
ความทนัสมยัสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 2562 ขอยา่งไร
กต็ามแนวคดิการบรหิารราชการแบบมสีว่นรว่มเนน้บทบาทของประชาชนที�เขา้
มามสีว่นรว่มในระดบัที�เนน้ใหป้ระชาชนเขา้มารว่มคดิรว่มวางแผนรว่มหา
ทางออกรว่มแกไ้ขในการดําเนนิการรว่มกบัภาครัฐจากในอดตีที�ภาครัฐเนน้
บทบาท

กก๊ผลและคณะไดก้ลา่วถงึระดบัการบรหิารจัดการกระบวนการมสีว่นรว่ม
Managerial Level ประกอบดว้ยหลกั๔ S คอื๑ Staring Early กระบวนการมี
สว่นรว่มของประชาชนจะตอ้งดําเนนิการกอ่นการตดัสนิใจความลม้เหลวของการ
มสีว่นรว่มของประชาชนในอดตีมกัเกดิจากภาครัฐเริ�มกระบวนการมสีว่นรว่มชา้
หลงัจากมกีารตดัสนิใจเรยีบรอ้ยแลว้หรอืมขีอ้ผกูมดัอื�นจนเปลี�ยนแปลงไมไ่ด ้
หรอืหลงัจากมคีวามขดัแยง้เกดิขึ�นอยา่งไรกต็ามการจัดใหม้กีารรับฟังความคดิห็
นกอ่นการตดัสนิใจมไิดห้มายความวา่กอ่นการตดัสนิใจไม่

มสีว่นรว่มอยา่งกวา้งขวางโดยเฉพาะผูท้ี�ไดรั้บผลกระทบจากโครงการหรอืการ
ตดัสนิใจซึ�งการมสีว่นรว่มอยา่งกวา้งขวางนั�นจะนามาซึ�งขอ้ตกลงรว่มกนัและการ
ตดัสนิใจที�รอบคอบมากขึ�นและกอ่ใหเ้กดิการเรยีนรูร้ว่มกนัดงันั�นความสาเร็จของ
การมสีว่นรว่มของประชาชนขึ�นอยูก่บัปัจจัยหลายประการสิ�งที�สาคญัที�สดุคอื
ความสามารถในการบรหิารจัดการกระบวนการมสีว่นรว่ม 3 แนวทางการบรหิาร
จัดการการมสีว่นรว่มของประชาชนแนวทางการบรหิารจัดการการมสีว่นรว่มที�
ประสบผลสาเร็จซึ�งมคีวามสาคญัอยู ่2 ประการคอือรทยักก๊ผล 2552 หนา้ 7994

ประการที�หนึ�งซึ�งเป็นหวัใจหรอืหลกัการพื�นฐานของการบรหิารการมสีว่นรว่ม
ของประชาชนที�ผูบ้รหิารโครงการการมสีว่นรว่มตอ้งยดึถอืนั�นคอืหลกั 4S

ประกอบดว้ย 31 เริ�มตน้เร็วกอ่นการตดัสนิใจ Starting Early ประชาชนจะตอ้งมี
สว่นรว่มในกระบวนการตั �งแตเ่ริ�มตน้โดยการใหข้อ้มลูแกป่ระชาชนเพื�อกระตุน้ให ้
เกดิความคดิเห็นและใหม้กีารรับฟังความวารสารวจัิยและพัฒนาวไลยอลงกรณ์
ในพระบรมราชปูถมัภส์าขามนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์127 คดิเห็นจาก
ประชาชนกอ่นการตดัสนิใจซึ�งในอดตีการมสีว่นรว่มของประชาชนประสบความ
ลม้เหลวเนื�องจากภาครัฐไดเ้ริ�มกระบวนการตดัสนิใจไปเรยีบรอ้ยแลว้หรอืมขีอ้
ผกูมดัอื�นๆจนเปลี�ยนแปลงไมไ่ดห้รอืหลงัจากมคีวามขดัแยง้เกดิขึ�นซึ�งเกดิจาก
การที�ประชาชนที�ไมเ่ห็นดว้ยจงึไดใ้หป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการตดัสนิใจ
ในภายหลงัอยา่งไรกต็ามการจัดใหม้กีารรับฟังความคดิเห็นกอ่นการตดัสนิใจนั�น
มติเิวลาเป็นปัจจัยหนึ�งที�สะทอ้นความจรงิใจของหน่วยงานภาครัฐในกระบวนการ
มสีว่นรว่มฉะนั�นจงึตอ้งกาหนดเวลาที�เหมาะสมสาหรับการรับฟังความคดิเห็น
อยา่งกวา้งขวางเพื�อทาใหก้ารตดัสนิใจสะทอ้นความคดิเห็นของชมุชน
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วา่ตั �งที�นี�ไดห้รอืไม๒่ Stakeholders หลกัการสําคญัของการมสีว่นรว่มอกี
ประการหนึ�งคอืการมสีว่นรว่มเป็นกระบวนการที�ตอ้งการใหม้ปีระชาชนเขา้มามี
สว่นรว่มอยา่งกวา้งขวาง Inclusive ผูท้ี�ไดรั้บผลกระทบหรอืผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี
ทกุฝ่ายไมว่า่โดยตรงหรอืโดยออ้มถอืวา่เป็นผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีควรมโีอกาสเขา้
สูก่ระบวนการมสีว่นรว่มแตก่ลุม่ที�ไดรั้บผลกระทบโดยตรงอาจถอืวา่ตอ้งรับฟัง
ขอ้มลูหรอืปรกึษาหารอืเป็นอนัดบัแรกๆหน่วยงานที�รับผดิชอบตอ้งใหค้วาม
สําคญัในการระบผุูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีระมดัระวงัมใีหเ้กดิการ

กบัการประเมนิผลกระทบสิ�งแวดลอ้มและสขุภาพสานักวเิคราะหผ์ลกระทบสิ�ง
แวดลอ้มสานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม 2554

21 ในกระบวนการจัดการมสีว่นรว่มของประชาชนเป็นเรื�องที�มคีวามจาเป็นที�จะ
ตอ้งดาเนนิงานโดยผูม้คีวามรูค้วามเขา้ใจและมปีระสบการณใ์นการปฏบิตังิาน
รว่มกบัชมุชนการปฏบิตังิานจงึตอ้งใชผู้ท้ี�เขา้ใจหลกัการและแนวทางในการ
จัดการมสีว่นรว่มใหป้ระสบผลสาเร็จการมสีว่นรว่มของประชาชนจงึตอ้งมกีาร
วางแผนใหเ้ป็นขั �นตอนตอ้งมกีารประเมนิปัญหาประเมนิความสาเร็จในแตล่ะขั �น
ตอนและนาผลที�ไดม้าปรับปรงุการดาเนนิงานในครั�งตอ่ไปใหเ้หมาะสมกบัสถาน
การณนั์�นๆดงันั�นจงึควรมกีารบรหิารจัดการกระบวนการมสีว่นรว่มของประชาชน
โดยยดึหลกั 4S สานักวเิคราะหผ์ลกระทบสิ�งแวดลอ้มสานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม 2554 2425 มรีายละเอยีดดงันี� 1 การ
เริ�มตน้เร็ว Starting Early กระบวนการมสีว่นรว่มของประชาชนจะตอ้งเริ�มตน้
ตั �งแตร่ะยะแรกโดยการใหข้อ้มลูเพื�อกระตุน้ใหเ้กดิความคดิเห็นและใหม้กีารรับ
ฟังความคดิเห็นของประชาชนกอ่นการตดัสนิใจนอกจากนี�การใหป้ระชาชนเขา้
มามสีว่นรว่มในกระบวนการตั �งแตต่น้ชว่ยใหป้ระชาชนคดิทางเลอืกหรอืแนวทาง
การแกไ้ขปัญหาของชมุชนที�เหมาะสมมากขึ�นและเป็นขอ้มลูในการพัฒนา
โครงการ 2 การครอบคลมุผูม้สีว่นไดเ้สยีหรอืผูท้ี�เกี�ยวขอ้ง Stakeholders หลกั
การสาคญัของการมสีว่นรว่มอกีประการหนึ�งคอืการใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่ม
อยา่งกวา้งขวางโดยผูท้ี�ไดรั้บผลกระทบหรอืผูม้สีว่นไดเ้สยีทกุฝ่ายไมว่า่ทางตรง
หรอืทางออ้มถอืวา่เป็นผูม้สีว่นไดเ้สยีควรมโีอกาสเขา้สูก่ระบวนการมสีว่นรว่มแต่
กลุม่ที�ไดรั้บผลกระทบโดยตรงอาจถอืวา่ตอ้งใหค้วามสาคญัรับฟังขอ้มลูหรอื
ปรกึษาหารอืเป็นอนัดบัตน้ๆ 3 ความจรงิใจ Sincerity

ผดิกลุม่เป้าหมายตอ้งตระหนักวา่ประชาชนแตล่ะกลุม่ไดรั้บผลกระทบจาก
ประเด็นการตดัสนิใจไมเ่ทา่กนับอ่ยครั �งที�เรามกัคดิวา่ประชาชนเป็นคนกลุม่
เดยีวกนัในความจรงิผูไ้ดรั้บผลกระทบมหีลากหลายกลุม่การบรหิารจัดการการมี
สว่นรว่มตอ้งมั�นใจวา่กลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีที�สําคญัทกุกลุม่ไดม้โีอกาสเขา้มามี
สว่นรว่มและแตล่ะกลุม่อาจมรีปูแบบการมสีว่นรว่มที�แตกตา่งกนัเพื�อเอื�ออํานวย
ใหก้ลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีเขา้มามสีว่นรว่มไดเ้ชน่กําหนดเวลารับฟังความคดิ
เห็นที�ชาวบา้นมารว่มไดห้รอื

ศาสตร ์Three Science ปีท ี1 ฉบบัท ี2 2558 กรกฎาคมธนัวาคม 65 65 อรทยั
กก๊ผล 2548 หนา้ 18 หลกัการสําคญัของการมสีว่นรว่มคอืการใหป้ระชาชนเขา้
มามสีว่นรว่มในกระบวนการตงัแตต่น้และอยา่งกวา้งขวางผูท้ไีดรั้บผลกระทบ
หรอืผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทกุฝ่ายไมว่า่โดยตรงหรอืโดยออ้มถอืวา่เป็นผูม้สีว่นได ้
สว่นเสยีควรมโีอกาสเขา้สูก่ระบวนการมสีว่นรว่มแตก่ลุม่ทไีดรั้บผลกระทบ
โดยตรงอาจถอืวา่ตอ้งรับฟังขอ้มลูขา่วหรอืปรกึษาหารอืเป็นอนัดบัแรกๆหน่วย
งานทรัีบผดิชอบตอ้งใหค้วามสําคญัในการระบผุูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีระมดัระวงัมใิห ้
เกดิการผดิกลุม่เป้าหมายตอ้งตระหนักวา่ประชาชนแตล่ะกลุม่ไดรั้บผลกระทบ
จากประเด็นการตดัสนิใจไมเ่ทา่กนับอ่ยครังทมีกัคดิวา่ประชาชนเป็นคนกลุม่
เดยีวกนัทงัทใีนความจรงิผูไ้ดรั้บผลกระทบมหีลากหลายกลุม่การบรหิารจัดการ
การมสีว่นรว่มตอ้งมนัใจวา่กลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทสํีาคญัทกุกลุม่ไดเ้ขา้มามี
สว่นรว่มและแตล่ะกลุม่อาจจะมรีปูแบบการมสีว่นรว่มทแีตกตา่งกนัเพอืเออือํา
นวยใหก้ลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีเขา้มามสีว่นรว่มไดด้งันันจากความสําคญัของการ
มสีว่นรว่มของประชาชนตอ่การรว่มคดิรว่มทํารว่มพัฒนาทอ้งถนิดงักลา่วทําใหผู้ ้
ศกึษามคีวามสนใจทจีะศกึษาถงึการมสีว่นรว่มในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีพศ
2556 2558 ของประชาชนในเขตองคก์ารบรหิารสว่นตําบลงวิรายอําเภออนิทร์
บรุจัีงหวดัสงิหบ์รุวีา่มมีากนอ้ยเพยีงใดรวมทงัปัญหาอปุสรรคและขอ้เสนอแนะ
ตา่งๆทมีตีอ่การมสีว่นรว่มของประชาชนเพอืทจีะนําไปแกไ้ขปรับปรงุในการ
พัฒนาการมสีว่นรว่มอนัเป็นประโยชนต์อ่การบรหิารงานตอ่ไป 2 วตัถปุระสงค ์1

เพอืศกึษาการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีพศ 2556

2558 องคก์ารบรหิารสว่นตําบลงวิรายอําเภออนิทรบ์รุจัีงหวดัสงิหบ์รุ ี2 เพอื
เปรยีบเทยีบ
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การใชภ้าษาทอ้งถิ�นรวมทั �งการอํานวยความสะดวกใหช้าวบา้นในการเดนิทางไป
รว่มการพยายามเขา้หากลุม่ที�ดอ้ยโอกาสในสงัคมเชน่คนยากจนผูห้ญงิคนชรา
และเด็ก๓ Sincerity การมสีว่นรว่มเป็นกระบวนการที�มคีวามละเอยีดออ่นและ
ความสมัพันธร์ะหวา่งหน่วยงานที�รับผดิชอบในการจัดกระบวนการมสีว่นรว่มและ
ประชาชนถอืวา่เป็นมติทิี�มคีวามสําคญัในการบรหิารการมสีว่นรว่มใหป้ระสบ
ผลสําเร็จหน่วยงานของรัฐที�เป็นเจา้ของโครงการหรอืมอํีานาจอนุมตัติอ้งจัดการ
กระบวนการอยา่งจรงิใจเปิดเผยซื�อสตัยป์ราศจากอคตใิหเ้กยีรตซิ ึ�งกนัและกนัมี
การสื�อสารสองทางอยูต่ลอดเวลาโดยเฉพาะการใหข้อ้มลูที�ถกูตอ้งและพอเพยีง

เขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการตั �งแตต่น้จะชว่ยใหป้ระชาชนไดเ้กดิทางเลอืก
ใหมห่รอืแนวทางในการแกปั้ญหาของชมุชนที�เหมาะสมมากขึ�นอกีทั �งเป็นขอ้มลู
ที�ชว่ยในการพัฒนาโครงการดงันั�นการบรหิารการมสีว่นรว่มที�ดจีะตอ้งให ้
ประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มตั �งแตเ่ริ�มตน้กระบวนการในการตดัสนิใจถงึความจา
เป็นของโครงการ 32 ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีตอ้งครอบคลมุ Stakeholders หลกักา
รสาคญัของการมสีว่นรว่มอกีประการหนึ�งคอืการใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มใน
กระบวนการโดยการมสีว่นรว่มอยา่งกวา้งขวางทั �งผูท้ี�ไดรั้บผลกระทบหรอืผูม้ี
สว่นไดส้ว่นเสยีทกุฝ่ายไมว่า่โดยตรงหรอืโดยออ้มและผูท้ี�ไดรั้บประโยชนแ์ละ
เสยีประโยชนไ์ดม้โีอกาสเขา้สูก่ระบวนการมสีว่นรว่มซึ�งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง
ตอ้งใหค้วามสาคญักบักลุม่ที�ไดรั้บผลกระทบโดยตรงตอ้งรับฟังขอ้มลูหรอื
ปรกึษาหารอืเป็นอนัดบัแรกๆแตต่อ้งระมดัระวงัมใิหเ้กดิการผดิกลุม่เป้าหมาย
เพราะประชาชนที�ไดรั้บผลกระทบมหีลากหลายกลุม่ดงันั�นการบรหิารจัดการการ
มสีว่นรว่มตอ้งตระหนักวา่ประชาชนแตล่ะกลุม่ยอ่มไดรั้บผลกระทบจากประเด็น
การตดัสนิใจไมเ่ทา่กนัจงึตอ้งมั�นใจวา่กลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทกุกลุม่ไดม้ี
โอกาสเขา้มามสีว่นรว่มซึ�งแตล่ะกลุม่อาจมรีปูแบบและเทคนคิการมสีว่นรว่มที�
แตกตา่งกนัเพื�อเอื�ออานวยใหก้ลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีเขา้มามสีว่นรว่มไดเ้ชน่กา
หนดเวลารับฟังความคดิเห็นที�ประชาชนสามารถเขา้รว่มไดร้วมทั �งการอานวย
ความสะดวกใหป้ระชาชนในการเดนิทางไปรว่ม 33 ความจรงิใจเป็นฐานของ
ความไวว้างใจ Sincerity กระบวนการการมสีว่นรว่มเป็นกระบวนการที�เชื�อมโยง
ระหวา่งหน่วยงานที�รับผดิชอบในการจัดกระบวนการมสีว่นรว่มและประชาชนโดย
ถอืวา่ประชาชนเป็นมติทิี�มคีวามสาคญัในการบรหิารการมสีว่นรว่มใหป้ระสบ
ความสาเร็จทั �งนี�หน่วยงานของรัฐที�เป็นเจา้ของโครงการหรอืมอีานาจอนุมตัติอ้ง
จัดการกระบวนการการมสีว่นรว่มอยา่งเปิดเผยไมปิ่ดบงัมคีวามซื�อสตัยแ์ละ
จรงิใจโดยปราศจากอคตใิหเ้กยีรตซิ ึ�งกนัและกนัมกีารสื�อสารสองทางอยูต่ลอด
เวลา

ตอบสนองตอ่ความสงสยัของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีรวมทั �งแจง้ความกา้วหนา้หรอื
การเปลี�ยนแปลงของโครงการอยา่งตอ่เนื�องอธบิายกระบวนการตา่งๆอยา่งชดั
แจง้ลดขอ้สงสยัตา่งๆที�อาจกอ่ใหเ้กดิขา่วลอืใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มใน
ระยะเริ�มตน้ขณะเดยีวกนัตั �งใจรับฟังขอ้มลูและความคดิเห็นและนําไปเป็นขอ้มลู
สําหรับการตดัสนิใจซึ�งสิ�งเหลา่นี�เป็นพื�นฐานของความน่าเชื�อถอืและความไว ้
วางใจซึ�งกนัและกนัอนันํามาซึ�งความรว่มมอืความเขา้ใจและการสื�อสารที�ดขี ึ�น

เป็นเงื�อนไขแหง่ความสําเร็จโดยเฉพาะใหข้อ้มลูที�ถกูตอ้งเพยีงพอตอบสนองตอ่
ความสงสยัของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีรวมทั �งแจง้ความกา้วหนา้หรอืเปลี�ยนแปลง
ของโครงการอยา่งตอ่เนื�องอธบิายกระบวนการไดอ้ยา่งชดัเจนลดปัญหาขอ้
สงสยัที�อาจกอ่ใหเ้กดิขา่วลอืใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในระยะเริ�มตน้ขณะ
เดยีวกนัตั �งใจรับฟังขอ้มลูและความคดิเห็นและนําไปเป็นขอ้มลูสําหรับการ
ตดัสนิใจซึ�งขอ้มลูเหลา่นี�เป็นพื�นฐานของความน่าเชื�อถอืและความไวว้างใจซึ�ง
กนัและกนัอนันํามาสูค่วามรว่มมอืความเขา้ใจและการสื�อสารที�ดขี ึ�นและ
สอดคลอ้งกบัอรทยัพระทดั 2558 ที�ศกึษาวจัิยเรื�องการมสีว่นรว่มของประชาชน
ในการพัฒนาชมุชนในพื�นที�เกาะรัตนโกสนิทรก์รณีศกึษาชมุชนป้อมมหากาฬพบ
วา่การมสีว่นรว่มของประชาชนในการดําเนนิโครงการควรเริ�มจากการกําหนด
นโยบายจากลา่งขึ�นบนควรศกึษาจากความตอ้งการของประชาชนและมกีาร
วางแผนบรหิารจัดการดําเนนิการอยา่งเป็นระบบหน่วยงานภาครัฐควรให ้
ประชาชนเขา้ไปมสีว่นรว่มในกระบวนการกําหนดแนวทางและวางแผนในการ
พัฒนาพื�นที�รว่มกนัเพื�อใหป้ระชาชนไดม้สีว่นรว่มกบัหน่วยงานภาครัฐในการรับ
ฟังแสดงความคดิเห็น 188 วารสารวชิาการมหาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบรุปีีที� 8
ฉบบัที� 2 กรกฎาคมธนัวาคม 2562 189 แลกเปลี�ยนความคดิเห็นและแสดง
บทบาทของชมุชนพรอ้มกบัตดัสนิใจรว่มกนัในแนวทางการวางแผนการดําเนนิ
โครงการตอ่ไปสว่นดา้นวทิยากรกระบวนการนั�นกลุม่ตวัอยา่งเห็นวา่วทิยากรการ
ฝึกอบรมจะตอ้งเป็นผูท้ี�สรา้งบรรยากาศการเรยีนรูซ้ ึ�งสอดคลอ้งกบัพรชยัแกว้
ประเสรฐิ 2555 ออนไลนไ์ดก้ลา่ววา่วทิยากรกระบวนการ
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๔๘๔ Suitability หลกัการที�สําคญัประการสดุทา้ยของการบรหิารการมสีว่นรว่ม
คอืการเลอืกเทคนคิหรอืรปูแบบการมสีว่นรว่มของประชาชนตอ้งคํานงึถงึความ
เหมาะสมโดยพจิารณาจากประเภทและขนาดของโครงการความหลากหลาย
และลกัษณะที�แตกตา่งกนัของพื�นที�และกลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีตลอดจนความ
แตกตา่งดา้นวฒันธรรมสงัคมและคา่นยิมระดบัความสนใจของชมุชนในประเด็น
หรอืโครงการความสามารถและความพรอ้มรวมทั �งขอ้จํากดัของหน่วยงานที�รับ
ผดิชอบในการจัดกระบวนการมสีว่นรว่มเชน่ดา้นระยะเวลาบคุลากรและงบประ
มาณความสําเร็จของการมสีว่นรว่มอยูท่ี�ความสามารถในการวเิคราะห์
สถานการณแ์ละเลอืกกระบวนการ

การมสีว่นรว่มอยา่งเปิดเผยไมปิ่ดบงัมคีวามซื�อสตัยแ์ละจรงิใจโดยปราศจาก
อคตใิหเ้กยีรตซิ ึ�งกนัและกนัมกีารสื�อสารสองทางอยูต่ลอดเวลาสิ�งที�สาคญัจะ
ตอ้งใหข้อ้มลูที�ถกูตอ้งสามารถอธบิายกระบวนการตา่งๆไดอ้ยา่งชดัแจง้เพื�อลด
ขอ้สงสยัตา่งๆในการใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในระยะแรกรวมถงึการแจง้
ความกา้วหนา้หรอืการเปลี�ยนแปลงของโครงการอยา่งตอ่เนื�องนอกจากนี�ตอ้งรับ
ฟังขอ้มลูและความคดิเห็นจากประชาชนเพื�อนาขอ้มลูไปประกอบการตดัสนิใจ
สิ�งเหลา่นี�เป็นพื�นฐานของความน่าเชื�อถอืและความไวว้างใจซึ�งกนัและกนัซึ�งจะ
นาไปสูค่วามรว่มมอืความเขา้ใจและการสื�อสารที�ดขี ึ�น 34 ยดืหยุน่และเหมาะกบั
สถานการณ ์Suitability หลกัการที�สาคญัประการสดุทา้ยของการบรหิารการมี
สว่นรว่มคอืการคานงึถงึความเหมาะสมในการเลอืกเทคนคิหรอืรปูแบบการมสีว่น
รว่มของประชาชนเพราะความสาเร็จของการมสีว่นรว่มนั�นซึ�งพจิารณาจาก
ประเภทและขนาดของโครงการลกัษณะของพื�นที�ความหลากหลายและลกัษณะ
ของกลุม่คนที�แตกตา่งกนัความแตกตา่งดา้นวฒันธรรมสงัคมและคา่นยิมกลุม่ผูม้ี
สว่นไดส้ว่นเสยีระดบัความสนใจของชมุชนในโครงการความสามารถและความ
พรอ้มรวมทั �งขอ้จากดัของหน่วยงานที�รับผดิชอบในการจัดกระบวนการมสีว่นรว่ม
เชน่ดา้นระยะเวลาบคุคลลากรหรอืงบประมาณ 128 ปีที� 14 ฉบบัที� 1 มกราคม
เมษายนพศ 2562 สพัุตรายอดสรุางคด์งันั�นการเลอืกกระบวนการมสีว่นรว่มที�
เหมาะสมสามารถวเิคราะหส์ถานการณไ์ดแ้ละการตระหนักถงึการใหข้อ้มลู
ขา่วสารที�ถกูตอ้งแกป่ระชาชนจะนามาซึ�งความสาเร็จของการมสีว่นรว่มประการ
ที�สองเป็นกระบวนการมสีว่นรว่มของประชาชนควรดาเนนิการอยา่งเป็นระบบและ
มกีารวเิคราะหส์ถานการณม์กีารวางแผนเตรยีมการลว่งหนา้ดงันั�นการวางแผน
โครงการการมสีว่นรว่มจะเป็นกลไกหรอืเป็นเครื�องมอืชว่ยใหก้ารมสีว่นรว่ม
ประสบความสาเร็จซึ�งการวางแผนการมสีว่นรว่มประกอบดว้ย 3 ขั �นตอนคอื 1 ขั �น
เตรยีมการโดยการกาหนดทมีงานหรอืผูรั้บผดิชอบขึ�นมามกีารตรวจสอบ
สถานการณภ์ายในหน่วยงาน

มสีว่นรว่มที�เหมาะสมการมสีว่นรว่มที�สรา้งสรรคต์อ้งประกอบดว้ยกระบวนการ
ยอ่ยหลายรปูแบบทั �งที�เป็นทางการและไมเ่ป็นทางการนอกจากนั�นตอ้งตระหนัก
วา่การใหข้อ้มลูขา่วสารและขอ้เท็จจรงิเป็นองคป์ระกอบที�ขาดไมไ่ดข้องการ
ปรกึษาหารอืที�มปีระสทิธผิล๕๑๒๖๖ประโยชนข์องการมสีว่นรว่มของประชา
ชนสํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรไีดก้ลา่วถงึประโยชนข์องการมสีว่นรว่ม
ของประชาชนดงันี�๑เพิ�มคณุภาพในการตดัสนิใจชว่ยใหเ้กดิการพจิารณาทาง
เลอืกใหมทํ่าใหก้ารตดัสนิใจรอบคอบขึ�น๒การลดคา่ใชจ้า่ยและการสญูเสยีเวลา
เมื�อ

การดําเนนิงานของหน่วยงานภาครัฐดําเนนิการหรอืปฏบิตังิานอยา่งใดอยา่งหนึ�ง
ระดบัการมสีว่นรว่มของประชาชนในระดบัสงูสดุนี�เนน้ใหป้ระชาชนเป็นเจา้ขอ
งดําเนนิการภารกจิและภาครัฐมหีนา้ที�ในการสง่เสรมิสนับสนุนเทา่นั�น๑๓นรนิทร์
ชยัพัฒนพงศาไดก้ลา่วถงึระดบัของการมสีว่นรว่มตามหลกัการทั�วไปวา่แบง่
เป็น๕ระดบัคอื๑การมสีว่นรว่มเป็นผูใ้หข้อ้มลูของตนครอบครัวชมุชนของ
ตน๒การมสีว่นรว่มรับขอ้มลูขา่วสาร๓การมสีว่นรว่มตดัสนิใจโดยเฉพาะใน
โครงการที�ตนมสีว่นไดเ้สยีโดยแบง่เป็น๓กรณีแลว้แตก่จิกรรมในตนอยูใ่นขั �น
ตอนใดตอ่ไปนี�๓๑ตนมนํี�าหนักการตดัสนิใจนอ้ยกวา่เจา้ของโครงการ๓๒ตนมนํี�า
หนักการตดัสนิใจเทา่กบเจา้ของโครงการ๓๓ตนมนี ้าํหนักการตดัสนิใจมากกวา่
เจา้ของโครงการ๓๔การสว่นรว่มทําคอืรว่มในขั �นดอนการดําเนนิงาน
ทั �งหมด๓๕การมสีว่นรว่มสนับสนุนคอือาจไมม่โีอกาสรว่มทําแตม่สีว่นรว่มชว่ย
เหลอืในดา้นอื�นๆ๑๔อรทยักกผลไดส้รปุประโยชนข์องการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนไวด้งันี�๑๓อรพรรณนาคมหาชลาสนิธุก์ารมสีว่นรว่มของประชาชน
วารสารกรมบญัชกีลาง๔๘๕๒๕๕๐หนา้๑๙๓๔๑๔นรนิทรช์ยัพัฒนพงศาการมี
สว่นรว่มหลกัการพื�นฐานเทคนคิและกรณีตวัอยา่งพมิพค์รั �งที�๒เชยีงใหมส่ริ ิ
ลกัษณก์ารพมิพ๒์๕๔๖หนา้๑๗๘๒วารสารมหาจฬุาฯวทิยาเขตแพรปี่ที�๑๔ฉบบั
ที�๑มกราคมมถินุายน๒๕๖๒๑เพิ�มคณุภาพการตดัสนิใจชว่ยใหเ้กดิการพจิารณา
ทางเลอืกใหมท่า้ใหก้ารตดัสนิใจรอบคอบขึ�น๒การลดคา่ใชจ้า่ยและการสญูเสยี
เวลาเมื�อการตดัสนิใจนั�นไดรั้บการยอมรับจะชว่ยใหล้ดความขดัแยง้ระหวา่งการ
นา้ไปปฏบิตั๓ิการสรา้งฉันทามตลิดความขดัแยง้ทางการเมอืงและเกดิความ
ชอบธรรมในการตดัสนิใจของรัฐ๔การเพิ�มความงา่ยในการนา้ไปปฏบิตัสิรา้งให ้
ประชาชนเกดิความรูส้กึเป็นเจา้ของและมคีวามกระตอืรอืรน้ในการชว่ยใหเ้กดิผล
ในทางปฏบิตั๕ิการมสีว่นรว่มตั �งแตต่น้สามารถลด
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การตดัสนิใจนั�นไดรั้บการยอมรับจะชว่ยลดความขดัแยง้ระหวา่งการนําไป
ปฏบิตั๓ิการสรา้งความฉันทามตลิดความขดัแยง้ทางการเมอืงและเกดิความชอบ
ธรรมในการตดัสนิใจของรัฐ๔การเพิ�มความงา่ยในการนําไปปฏบิตัสิรา้งให ้
ประชาชนเกดิความรูส้กึเป็นเจา้ของและมคีวามกระตอืรอืรน้ในการชว่ยใหเ้กดิผล
ในทางปฏบิตั๕ิการมสีว่นรว่มตั �งแตต่น้สามารถลดการเผชญิหนา้และความขดั
แยง้รนุแรงได๖้ชว่ยทําใหเ้จา้หนา้ที�ของรัฐเกดิมคีวามใกลช้ดิกบัประชาชนและ
ไวตอ่ความรูส้กึหว่งกงัวลของประชาชนและเกดิความตระหนักในการตอบสนอง
ตอ่ความกงัวลของประชาชน

ของการมสีว่นรว่มของประชาชนสํานักสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของประชาชน
2555 50 51 1 เพิ�มคณุภาพในการตดัสนิใจชว่ยใหเ้กดิการพจิารณาทางเลอืก
ใหมทํ่าใหก้ารตดัสนิใจรอบคอบขึ�น 2 การลดคา่ใชจ้า่ยและการสญูเสยีเวลาเมื�อ
การตดัสนิใจนั�นไดรั้บการยอมรับจะชว่ยลดความขดัแยง้ระหวา่งการนําไปปฏบิตั ิ
3 การสรา้งฉันทามตลิดความขดัแยง้ทางการเมอืงและเกดิความชอบธรรมใน
การตดัสนิใจของรัฐ 4 การเพิ�มความงา่ยในการนําไปปฏบิตัสิรา้งใหป้ระชาชน
เกดิความรูส้กึเป็นเจา้ของและมคีวามกระตอืรอืรน้ในการชว่ยใหเ้กดิผลในทาง
ปฏบิตั ิ5 การมสีว่นรว่มตั �งแตต่น้สามารถลดการเผชญิหนา้และลดความขดัแยง้ที�
รนุแรงได ้6 ชว่ยทําใหเ้จา้หนา้ที�ของรัฐเกดิความใกลช้ดิกบัประชาชนและไวตอ่
ความรูส้กึหว่งกงัวลของประชาชนและเกดิความตระหนักในการตอบสนองตอ่
ความกงัวลของประชาชน 7 การพัฒนาความเชี�ยวชาญและความคดิสรา้งสรรค์
ของตนสาธารณชนถอืวา่เป็นการใหก้ารศกึษาชมุชนเพื�อเรยีนรูก้ระบวนการ
ตดัสนิใจและเป็นเวทฝึีกผูนํ้าชมุชน 8 ชว่ยทําใหป้ระชาชนสนใจประเด็น
สาธารณะมากขึ�นเป็นการเพิ�มทนุทางสงัคมและชว่ยเสรมิสรา้งใหป้ระชาชนเป็น
พลเมอืงที�กระตอืรอืรน้สอดคลอ้งกบัการปกครองตามหลกัประชาธปิไตยแบบมี
สว่นรว่ม 9 เกดิความรูส้กึรว่มและแสดงความเป็นเจา้ของทอ้งถิ�นของตนเอง 10

มปีระสบการณแ์ละคุน้เคยในการใชส้ทิธแิละเจา้หนา้ที�ของพลเมอืง 11 เห็น
ความสําคญัของตนเองและสว่นรับรูถ้งึอปุสรรคและสามารถแกไ้ขปัญหาของ
ทอ้งถิ�นตามเจตนารมณข์องตนเองได ้12 สามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนไดต้รงเป้าหมายมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลเพื�อพัฒนาความเป็น
อยูแ่ละการบรกิารที�ดขี ึ�น 13 สามารถป้องกนัการบรหิารการจัดการของหน่วยงาน
ของรัฐที�ไมโ่ปรง่ใสไมถ่กูตอ้งและไมเ่กดิประโยชนใ์นทอ้งถิ�นได ้346 Journal

of Roi Kaensarn Academi Vol 6 No 6 June 2021 ระดบัการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนสํานัก

๗การพัฒนาความเชี�ยวชาญและความคดิสรา้งสรรคข์องคนสาธารณชนถอืวา่
เป็นการใหก้ารศกึษาชมุชนเพื�อเรยีนรูก้ระบวนการตดัสนิใจและเป็นเวทฝึีกผูนํ้า
ชมุชน๘ชว่ยทําใหป้ระชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ�นเป็นการเพิ�มทนุทาง
สงัคมและชว่ยเสรมิสรา้งใหป้ระชาชนเป็นพลเมอืงที�กระตอืรอืรน้สอดคลอ้งกบั
การปกครองตามหลกัประชาธปิไตย๕๑อรทยักก๊ผลและคณะการบรหิารปกครอง
สาธารณะการบรหิารรัฐกจิในศตวรรษที�๒๑๒๕๕๖หนา้๙๘๑๐๐

เมื�อการตดัสนิใจนั�นไดรั้บการยอมรับจะชว่ยใหล้ดความขดัแยง้ระหวา่งการนา้ไป
ปฏบิตั๓ิการสรา้งฉันทามตลิดความขดัแยง้ทางการเมอืงและเกดิความชอบธรรม
ในการตดัสนิใจของรัฐ๔การเพิ�มความงา่ยในการนา้ไปปฏบิตัสิรา้งใหป้ระชาชน
เกดิความรูส้กึเป็นเจา้ของและมคีวามกระตอืรอืรน้ในการชว่ยใหเ้กดิผลในทาง
ปฏบิตั๕ิการมสีว่นรว่มตั �งแตต่น้สามารถลดการเผชญิหนา้และความขดัแยง้ที�
รนุแรงได๖้ชว่ยทา้ใหเ้จา้หนา้ที�ของรัฐมคีวามใกลช้ดิกบัประชาชนและไวตอ่
ความรูส้กึหว่งกงัวลของประชาชนและเกดิความตระหนักในการตอบสนองตอ่
ความกงัวลของประชาชน๗การพัฒนาความเชี�ยวชาญและความคดิสรา้งสรรค์
ของสาธารณชนถอืวา่เป็นการใหก้ารศกึษาชมุชนเพื�อเรยีนรูก้ระบวนการตดัสนิใจ
และเป็นเวทฝึีกผูน้า้ชมุชน๘ชว่ยทา้ใหป้ระชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ�น
เป็นการเพิ�มทนุทางสงัคมและชว่ยเสรมิสรา้งใหป้ระชาชนเป็นพลเมอืงที�
กระตอืรอืรน้สอดคลอ้งกบัการปกครองตามหลกัประชาธปิไตย๑๕การประกนั
คณุภาพการศกึษาการดําเนนิการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษาจะทําใหเ้กดิ
ความเชื�อมั�นไดว้า่สถานศกึษาที�ไดรั้บการรับรองมาตรฐานจะสามารถจัดการ
ศกึษาไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพนักเรยีนหรอืผูท้ี�จบการศกึษาจะมคีณุภาพตาม
มาตรฐานที�กําหนดไวโ้ดยความมุง่หวงัและความตั �งใจในความรับผดิชอบของ
โรงเรยีนที�จะพัฒนาคณุภาพการศกึษาใหม้คีณุภาพเป็นไปตามมาตรฐาน
กระบวนการที�เป็นกลไก
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ในทอ้งถิ�นได๕้๒สรปุไดว้า่การมสีว่นรว่มของประชาชนจะกอ่ใหเ้กดิกบัชมุชน
เป็นอยา่งมากอนัเนื�องมาจากการระดมความคดิเห็นจากชมุชนทําใหเ้กดิการ
แสดงความคดิเห็นในดา้นตา่งๆกอ่ใหเ้กดิการประสานความรว่มมอืกนัเกดิการ
พัฒนาอยา่งตอ่เนื�องและยั�งยนื๒๖๗กระบวนการชมุชนเทคนคิ AIC กระบวนการ
ชมุชนเทคนคิ AIC เปิดโอกาสใหส้มาชกิองคก์รหรอืชมุชนทกุระดบัไดแ้ลก
เปลี�ยนความรูป้ระสบการณนํ์ามาซึ�งบอ่เกดิการเรยีนรูร้ว่มกนัจากการทางานรว่ม
กนั Interactive learning through action กอ่ใหเ้กดิการระดมสมองเพื�อรว่ม
คดิรว่มวเิคราะหห์นทางเลอืกหรอืหนทางปฏบิตัเิพื�อที�จะ

มสีว่นรว่มในการจัดการป่าในระดบัหนึ�งผา่นมติขิองวฒันธรรมประเพณีพธิกีรรม
และความเชื�อตา่งๆกอ่ใหเ้กดิกจิกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรอยา่งตอ่เนื�องผลของ
การทําลายป่าในอดตีทําใหปั้จจบุนัชาวบา้นหนัมาฟื�นฟปู่าดว้ยกจิกรรมตา่งๆ
อยา่งจรงิจังซึ�งในอนาคตชาวบา้นตอ้งการสง่เสรมิและเผยแพรค่วามรูค้วาม
เขา้ใจเกี�ยวกบัประโยชนข์องป่าชมุชนและทรัพยากรธรรมชาตแิกป่ระชาชน
ทั�วไปและกลุม่เยาวชนใหม้ากขึ�นขอ้ดขีองเทคนคิ AIC คอืเป็นวธิหีรอืกลไกที�
เปิดโอกาสใหส้มาชกิทกุระดบัทกุคนในองคก์รหน่วยงานกลุม่สงัคมคณะบคุคล
ไดแ้ลกเปลี�ยนความรูป้ระสบการณนํ์ามาซึ�งบอ่เกดิการเรยีนรูร้ว่มกนัจากการ
ทํางานรว่มกนั Interactive learning through action กอ่ใหเ้กดิการระดม
สมองเพื�อรว่มคดิรว่มวเิคราะหห์นทางเลอืกหรอืหนทางปฏบิตัเิพื�อนํามาใชใ้น
การแกปั้ญหาและพัฒนานอกจากนี�ยงักอ่ใหเ้กดิความภาคภมูใิจความรูส้กึเป็น
เจา้ของในผลงานที�ตนเองไดม้สีว่นรว่มสดุทา้ยยงักอ่ใหเ้กดิความผกูพันความรัก
และหว่งแหนคอยปกป้องรักษาใหเ้กดิความมั�นคงยั�งยนืดงันั�นผูว้จัิยจงึสนใจการ
ใชเ้ทคนคิ AIC เพื�อการเฝ้าระวงัและการมสีว่นรว่มของชมุชนในการอนุรักษ์
แมงกะพรนุนํ�าจดืในพื�นที�ตําบลหนองแมน่าอําเภอเขาคอ้จังหวดัเพชรบรูณ์
เนื�องจากในกระบวนการ AIC มกีารใชส้มองซกีซา้ยและซกีขวามกีารใชท้ั �ง
ธรรมะและวทิยาศาสตรแ์ละการบรหิารจัดการกลา่วคอืใชว้ธิกีารอนัเป็นองคร์วม
Holistic Method สมมตฐิานของงานวจัิยคาดวา่วธินีี�ทกุกลุม่หรอืสถาบนัได ้
เรยีนรูจ้ากการทํางานรว่มกนัมกีารรว่มปีที� 14 ฉบบัที� 37 พฤศจกิายนธนัวาคม
2563 TCI กลุม่ที� 2 มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตรปี์ 25632567 Rajapark
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คณุคา่ดว้ยกนัเรยีนรูจ้ากกนัและกนัคน้พบปัจจัยรว่มดา้นการอนุรักษ์และทํางาน
รว่มกนัคน้พบวา่แตล่ะคนมทีกัษะในการเจรจาตอ่รองเพื�อใชท้รัพยากรที�มรีว่มกนั
เพื�อบรรลสุ ิ�ง

กบัลําหว้ยเดมิตําบลทา่มะไฟหวานเป็นหมูบ่า้นในตําบลกวางโจนอําเภอภเูขยีว
นับตั �งแตม่กีารปฏริปูการปกครองมาเป็นจังหวดัอําเภอและตําบลซึ�งเหตทุี�เป็น
เชน่นี�อาจเนื�องมาจากในสมยักอ่นทอ้งที�แถบนี�ยงัมรีาษฎรเขา้มาจับจองพื�นที�
อาศยัและทํากนิอยูอ่ยา่งเบาบางจนกระทั�งวนัที�๒๕กรกฎาคมพศ๒๔๘๑จงึไดม้ี
การจัดตั �งตําบลแกง้ครอ้ตอ่มาเปลี�ยนชื�อเป็นตําบลชอ่งสามหมอขึ�นมาโดยแบง่
ทอ้งที�บางสว่นมาจากตําบลกวางโจน๕๔จงึยา้ยมาขึ�นกบัตําบลแกง้ครอ้ตอ่มาใน
วนัที�๑๕กนัยายนพศ๒๔๙๖มกีารแบง่เอาทอ้งที�ตําบลแกง้ครอ้

อําเภอแกง้ครอ้อําเภอแกง้ครอ้เป็นอําเภอในเขตตอนบนของจังหวดัชยัภมูทิี�มี
ความเจรญิอกีอําเภอหนึ�งโดยถอืเป็นศนูยก์ลางทางดา้นการคา้และการศกึษาใน
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จังหวดัมอีาณาเขตตดิตอ่กบัเขตการปกครองขา้งเคยีงดงัตอ่ไปนี�"แกง้ครอ้"เป็น
คําประสมมาจากคําวา่"แกง้"หมายถงึแกง่ซึ�งออกเสยีงในสําเนยีงอสีานวา่แกง้
และคําวา่"ครอ้"มาจากชื�อของ"ตน้ตะครอ้"ซึ�งเมื�อนํามารวมกนัแลว้จะไดค้วาม
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การปกครองมาเป็นจังหวดัอําเภอและตําบลซึ�งเหตทุี�เป็นเชน่นี�อาจเนื�องมาจาก
ในสมยักอ่นทอ้งที�แถบนี�ยงัมรีาษฎรเขา้มาจับจองพื�นที�อาศยัและทํากนิอยูอ่ยา่ง
เบาบางจนกระทั�งปีพ.ศ. 2481 จงึไดม้กีารจัดตั �งตําบลแกง้ครอ้(ตอ่มาเปลี�ยนชื�อ
เป็นตําบลชอ่งสามหมอ)ขึ�นมาโดยแบง่ทอ้งที�บางสว่นมาจากตําบลกวางโจนตอ่
มาในปีพ.ศ. 2495 มกีารแบง่ปันพื�นที�บางสว่นของตําบลกวางโจนมาจัดตั �งเป็น
ตําบลขึ�นอกีนั�นคอืตําบลหนองสงัขแ์ละในปีถดัมานั�นเองกไ็ดม้กีารแบง่เอาทอ้ง
ที�ตําบลแกง้ครอ้บางสว่นจัดตั �งเป็นตําบลหนองขามขึ�นมาอกีแหง่แสดงใหเ้ห็นวา่
ทอ้งที�แทบนี�เริ�มมรีาษฎรเขา้มาอยูอ่าศยัเพิ�มจํานวนมากขึ�นแลว้การที�ทั �ง 3

ตําบลที�ถกูจัดตั �งขึ�นมาใหมน่ี�มพีื�นที�รวมกนักวา้งขวางและอยูห่า่งไกลจาก
ที�ทําการอําเภอภเูขยีวในขณะนั�นทําใหร้าษฎรที�ตอ้งไปตดิตอ่ราชการในอําเภอ
ไดรั้บความลําบากจากการเดนิทางดงันั�นในวนัที� 16 สงิหาคม 2501 ทาง
ราชการจงึไดร้วมเอาทอ้งที� 3 ตําบลนี�คอืตําบลชอ่งสามหมอตําบลหนองสงัข์
และตําบลหนองขามจัดตั �งเป็นกิ�งอําเภอแกง้ครอ้ขึ�นมาและใชเ้วลาเพยีงปีเดยีว
กิ�งอําเภอแกง้ครอ้กไ็ด ้
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วจัิยที�เกี�ยวขอ้งธญัณณ์ภทัรเ์จรญิพานชิและเพ็ญพรตั �งปฏกิาร๕๘ไดทํ้าการวจัิย
เรื�องธรรมนูญชมุชนเครื�องมอืของการพัฒนาประชาธปิไตยชมุชนกรณีศกึษา
จังหวดัพษิณุโลกโดยไดทํ้าการศกึษาการพัฒนาธรรมนูญชมุชนใน๑๓ชมุชน
ของจังหวดัพษิณุโลกตั �งแตก่ารกอ่รปูหรอืขาขึ�นของธรรมนูญชมุชนถงึการยก
รา่งธรรมนูญชมุชนเพื�อศกึษาลกัษณะของการพัฒนาธรรมนูญชมุชนตาม
ศกัยภาพของชมุชนและปัจจัยผลกัดนัที�กอ่ใหเ้กดิธรรมนูญในชมุชนตา่งๆโดยใช ้
วธิกีารวจัิยแบบปฏบิตักิารมสีว่นรว่มผลการวจัิยพบวา่การกอ่รา่งหรอืขาขึ�น
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ธรรมนูญในชมุชนตา่งๆโดยใชว้ธิกีารวจัิยแบบปฏบิตักิารมสีว่นรว่มผลการวจัิยคน้
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๕๙ตอ้งการในชมุชนเป็นหลกัโดยเฉพาะดา้นสขุภาพเศรษฐกจิสิ�งแวดลอ้มและ
สงัคมและสอดคลอ้งกบัแนวทางการดําเนนิงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น
สหทัยาวเิศษและชยัวฒันจั์นธมิา๕๙ไดทํ้าการวจัิยเรื�องแนวทางการกําหนด
ธรรมนูญการจัดการทรัพยากรธรรมชาตโิดยวธิกีารสานเสวนากรณีศกึษากวา๊น
พะเยาผลการวจัิยพบวา่๑รปูแบบของกฎหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ไดแ้กก่ฎหมายในการจัดการกวา๊นพะเยาขอ้บญัญัตทิอ้งถิ�นดา้นการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตขิององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นมาตรการทางสงัคมของภาค
ประชาชนที�มกีารบรูณาการภมูปัิญญาทอ้งถิ�นกบัการจัดการสมยัใหมก่ารจัดการ
ทะเลสาบสงขลาและการจัดการน ้าํเฉพาะพื�นที�ของ

สหทัยาวเิศษ 1 และชยัวฒันจั์นธมิา 2 Sahathaya Wises1 and Chaiwat

Chantima2 1 มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยัวทิยาเขตพะเยา
Mahachulalongkornrajavidyalaya University Phayao Campus

Thailand 2 สถาบนัปวงผญาพยาว Phayao Forum Instistute

Corresponding Author Email kungwises hotmailcoth แนวทางการ
กําหนดธรรมนูญการจัดการทรัพยากรธรรมชาตโิดยวธิกีารสานเสวนากรณีศกึษา
กวา๊นพะเยา The Procedure to Formulate the Charter on Natural

Resource Management by Public Deliberation Case study on

Phayao Lake บทคดัยอ่การวจัิยมวีตัถปุระสงคเ์พื�อศกึษารปูแบบของกฎหมาย
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตวิเิคราะหห์ลกัการและแนวทางในการพัฒนา
ธรรมนูญกวา๊นพะเยาและวเิคราะหก์ระบวนการพัฒนาธรรมนูญกวา๊นพะเยาเป็น
งานวจัิยเชงิปฏบิตักิารโดยใชก้ระบวนการสานเสวนาในกลุม่ผูท้ี�มสีว่นไดส้ว่นเสยี
ในการจัดการกวา๊นพะเยาจํานวน 4 กลุม่ในกลุม่ภาครัฐภาคประชาชนภาคทอ้ง
ถิ�นและทอ้งที�ภาควชิาการและภาคประชาสงัคมรวม 80 คนผลการวจัิยพบวา่ 1

รปูแบบของกฎหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตไิดแ้กก่ฎหมายในการ
จัดการกวา๊นพะเยาขอ้บญัญัตทิอ้งถิ�นดา้นการจัดการทรัพยากรธรรมชาตขิอง
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นบทความนี�เป็นการสงัเคราะหจ์ากงานวจัิยเรื�องการ
สานเสวนาเพื�อออกแบบธรรมนูญกวา๊นพะเยาที�พงึปรารถนาไดรั้บทนุสนับสนุน
การวจัิยจากสถาบนัพระปกเกลา้ Doi 1014456 jmcupeace201650 39

วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์จรปีที� 4 ฉบบัที� 2 มาตรการทางสงัคมของภาค
ประชาชนที�มกีารบรูณาการภมูปัิญญาทอ้งถิ�นกบัการจัดการสมยัใหมก่ารจัดการ
ทะเลสาบสงขลาและการจัดการนํ�าเฉพาะพื�นที�ของตา่งประเทศ 2 หลกัการใน
การรา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาไดแ้กห่ลกักฎหมายที�แบง่ออกเป็นหมวดหมูท่ี�
ชดัเจนหลกักตกิาทางสงัคมของชมุชนที�มคีวามสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติของคนใน
ชมุชนและหลกัธรรมาภบิาลที�เนน้คณุธรรมความโปรง่ใสและตรวจสอบไดโ้ดย
แนวทางการรา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาใหค้วามสําคญักบัการมสีว่นรว่มการพัฒนา
ที�ยั�งยนืกระบวนการ

ตา่งประเทศ๒หลกัการในการรา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาไดแ้กห่ลกักฎหมายที�แบง่
ออกเป็นหมวดหมูท่ี�ชดัเจนหลกักตกิาทางสงัคมของชมุชนที�มคีวามสอดคลอ้ง
กบัวถิชีวีติของคนในชมุชนและหลกัธรรมาภบิาลที�เนน้คณุธรรมความโปรง่ใส
และตรวจสอบไดโ้ดยแนวทางการรา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาใหค้วามสําคญักบั
การมสีว่นรว่มการพัฒนาที�ยั�งยนืกระบวนการเรยีนรูแ้ละพัฒนากลไกการมสีว่น
รว่มในการจัดการกวา๊นพะเยา๓กระบวนการพัฒนาธรรมนูญกวา๊นพะเยาประกอบ
ดว้ยขั �นตอนที�๑การออกแบบธรรมนูญกวา๊นพะเยาโดยวเิคราะหก์ฎหมายกตกิา

ออกเป็นหมวดหมูท่ี�ชดัเจนหลกักตกิาทางสงัคมของชมุชนที�มคีวามสอดคลอ้ง
กบัวถิชีวีติของคนในชมุชนและหลกัธรรมาภบิาลที�เนน้คณุธรรมความโปรง่ใส
และตรวจสอบไดโ้ดยแนวทางการรา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาใหค้วามสําคญักบั
การมสีว่นรว่มการพัฒนาที�ยั�งยนืกระบวนการเรยีนรูแ้ละพัฒนากลไกการมสีว่น
รว่มในการจัดการกวา๊นพะเยา 3 กระบวนการพัฒนาธรรมนูญกวา๊นพะเยา
ประกอบดว้ยขั �นตอนที� 1 การออกแบบธรรมนูญกวา๊นพะเยาโดยวเิคราะห์
กฎหมายกตกิาทางสงัคมและมาตรการทางสงัคมในประเทศไทยและตา่ง
ประเทศขั �นตอนที� 2 การสานเสวนาพจิารณารา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาในกลุม่ผูท้ี�
มสีว่นไดส้ว่นเสยีขั �นตอนที� 3 การสานเสวนาหาฉันทามตริา่งธรรมนูญกวา๊น
พะเยาใหม้กีารพัฒนากลไกการจัดการกวา๊นพะเยาในรปูของคณะกรรมการ
พัฒนากวา๊นพะเยาและสภาพัฒนากวา๊นพะเยาขอ้เสนอแนะจากการวจัิยมดีงันี�
ควรพัฒนากลไกที�เป็นองคก์รหลกัในการจัดการกวา๊นพะเยาจัดตั �งกองทนุ
พัฒนากวา๊นพะเยาจัดทําแผนแมบ่ทในการจัดการกวา๊นพะเยาจัดประชมุรว่มกบั
เทศบาลเมอืงพะเยาที�มแีนวคดิในการจัดทําพระราชบญัญัตกิวา๊นพะเยานํามติ
จากการสานเสวนาเสนอตอ่หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อใหร้า่งธรรมนูญกวา๊น
พะเยานําไปสูก่ารปฏบิตัติอ่ไปคําสําคญัสานเสวนาธรรมนูญกวา๊นพะเยา 40

วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์จรปีที� 4 ฉบบัที� 2 Abstract This research

study the law for natural resource management analyze the

principles and guidelines for developing the Phayao Lake charter

and to design the Phayao Lake charter The research methodology

is action research in 4 groups 80 people of Phayao Lake

stakeholder s governmental sector people sector local

administration organization local authorities academic sector and
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ทางสงัคมและมาตรการทางสงัคมในประเทศไทยและตา่งประเทศขั �นตอน
ที�๒การสานเสวนาพจิารณารา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาในกลุม่ผูท้ี�มสีว่นไดส้ว่นเสยี
ขั �นตอนที�๓การสานเสวนาหาฉันทามตริา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาใหม้กีารพัฒนา
กลไกการจัดการกวา๊นพะเยาในรปูของคณะกรรมการพัฒนากวา๊นพะเยาและสภา
พัฒนากวา๊นพะเยาโอฬารถิ�นบางเตยีว๖๐ไดทํ้าการวจัิยเรื�องการฟื�นฟคูา่นยิม
ประชาธปิไตยชมุชนกรณีศกึษาการใชก้ลไกและกระบวนการของสภาพองคก์ร
ชมุชนตําบลโดยการวจัิยนี�มจีดุมุง่หมายในการ

พะเยาไดแ้กห่ลกักฎหมายที�แบง่ออกเป็นหมวดหมูท่ี�ชดัเจนหลกักตกิาทาง
สงัคมของชมุชนที�มคีวามสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติของคนในชมุชนและหลกัธรรมาภิ
บาลที�เนน้คณุธรรมความโปรง่ใสและตรวจสอบไดโ้ดยแนวทางการรา่งธรรมนูญ
กวา๊นพะเยาใหค้วามสําคญักบัการมสีว่นรว่มการพัฒนาที�ยั�งยนืกระบวนการเรยีน
รูแ้ละพัฒนากลไกการมสีว่นรว่มในการจัดการกวา๊นพะเยา 3 กระบวนการพัฒนา
ธรรมนูญกวา๊นพะเยาประกอบดว้ยขั �นตอนที� 1 การออกแบบธรรมนูญกวา๊น
พะเยาโดยวเิคราะหก์ฎหมายกตกิาทางสงัคมและมาตรการทางสงัคมใน
ประเทศไทยและตา่งประเทศขั �นตอนที� 2 การสานเสวนาพจิารณารา่งธรรมนูญ
กวา๊นพะเยาในกลุม่ผูท้ี�มสีว่นไดส้ว่นเสยีขั �นตอนที� 3 การสานเสวนาหาฉันทามติ
รา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาใหม้กีารพัฒนากลไกการจัดการกวา๊นพะเยาในรปูของ
คณะกรรมการพัฒนากวา๊นพะเยาและสภาพัฒนากวา๊นพะเยาขอ้เสนอแนะจาก
การวจัิยมดีงันี�ควรพัฒนากลไกที�เป็นองคก์รหลกัในการจัดการกวา๊นพะเยาจัดตั �ง
กองทนุพัฒนากวา๊นพะเยาจัดทําแผนแมบ่ทในการจัดการกวา๊นพะเยาจัดประชมุ
รว่มกบัเทศบาลเมอืงพะเยาที�มแีนวคดิในการจัดทําพระราชบญัญัตกิวา๊นพะเยา
นํามตจิากการสานเสวนาเสนอตอ่หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อใหร้า่งธรรมนูญกวา๊น
พะเยานําไปสูก่ารปฏบิตัติอ่ไปคําสําคญัสานเสวนาธรรมนูญกวา๊นพะเยา 40

วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์จรปีที� 4 ฉบบัที� 2 Abstract This research

study the law for natural resource management analyze the

principles and guidelines for developing the Phayao Lake charter

and to design the Phayao Lake charter The research methodology

is action research in 4 groups 80 people of Phayao Lake

stakeholder s governmental sector people

นําเสนอการกอ่รปูและพัฒนาการของคา่นยิมประชาธปิไตยในชมุชนตําบลเนนิ
ฆอ้จังหวดัระยองและแนวทางการฟื�นฟคูา่นยิมประชาธปิไตยในชมุชนโดยอาศยั
กลไกและกระบวนการของสภาองคก์รชมุชนโดยพบวา่กอ่นการเขา้มาของกลไก
รัฐในการปกครองทอ้งที�ในปีพศ๒๔๕๗และชาวบา้นใน๕๙สหทัยาวเิศษและชยั
วฒันจั์นธมิาแนวทางการกําหนดธรรมนูญการจัดการทรัพยากรธรรมชาตโิดยวธิี
การสานเสวนากรณีศกึษากวา๊นพะเยาบทความวจัิยวารสารสนัตศิกึษาปรทิร
รศนม์จรปีที�๔ฉบบัที�๒หนา้๒๘๕๖๖๐โอฬารถิ�นบางเตยีวการฟื�นฟคูา่นยิม
ประชาธปิไตยชมุชนกรณีศกึษาการใชก้ลไกและกระบวนการของสภาองคก์รชมุ
ชนตําบลบทความวจัิยวารสารมนุษยศาสตร์

การฟื�นฟคูา่นยิมประชาธปิไตยชมุชนกรณีศกึษาการใชก้ลไกและกระบวนการ
ของสภาองคก์รชมุชนตําบล Democratic Value Renewable in

Community Cause study Using the Mechanism and Procedures of

Community Organization Council โอฬารถิ�นบางเตยีว Olarn

Thinbangtieo คณะรัฐศาสตรแ์ละนติศิาสตร ์Faculty of Political Science

and Law มหาวทิยาลยับรูพา Burapha University บทคดัยอ่บทความวจัิยนี�มี
จดุมุง่หมายในการนําเสนอการกอ่รปูและพัฒนาการของคา่นยิมประชาธปิไตยใน
ชมุชนตําบลเนนิฆอ้จระยองและแนวทางการฟื�นฟคูา่นยิมประชาธปิไตยในชมุชน
โดยอาศยักลไกและกระบวนการของสภาองคก์รชมุชนโดยพบวา่กอ่นการเขา้มา
ของกลไกรัฐในการปกครองทอ้งที�ในปีพศ 2457 และชาวบา้นในชมุชนมกีารใช ้
หลกัของคา่นยิมประชาธปิไตยมาเป็นฐานในการดํารงชวีติคอืการปกครองตนเอง
หรอืที�ชาวบา้นเรยีกวา่ชาวบา้นอยูก่นัเองสําหรับการปกครองตนเองของชาวบา้น
ชมุชนเนนิฆอ้จะเลอืกผูนํ้าอาวโุสบนฐานคณุธรรมที�เรยีกวา่ระบบนายบา้นผูนํ้าจงึ
เป็นผูนํ้าในการทํางานสาธารณะของชมุชนผา่นกระบวนการการปรกึษาหารอื
หรอืการจับเขา่คยุกนัและอาศยัฉันทามตขิองคนในชมุชนเป็นตวัตดัสนิใจในการ
ทํางานอนัเป็นหลกัการของอธปิไตยของปวงชนภายหลงัการเขา้มาของรัฐไทย
ในรปูของการปกครองทอ้งที�พศ 2457 กํานันและผูใ้หญบ่า้นของตเนนิฆอ้ใน
เป็นผูนํ้าที�มาจากการเลอืกตั �งของชาวบา้นในรปูแบบที�ไมซ่บัซอ้นผูท้ี�ไดรั้บเลอืก
ทําหนา้ที�เป็นตวัแทนของชมุชนไดเ้ป็นอยา่งดเีนื�องจากเป็นผูนํ้าที�ตั �งอยูบ่นฐาน
คณุธรรม Humanities Social Sciences 33 2 May August 2016 121

Democratic Value Renewable in Community Cause study Using the

Mechanism and Procedures of Community Organization Council

Olarn Thinbangtieo การสรา้งคา่นยิมแบบประชาธปิไตยของชมุชนเนนิฆอ้ได ้
เปลี�ยนรปูแบบไปแตย่งัคงรักษารอ่งรอยของเนื�อหาปรากฏมาในรปูของ
วฒันธรรมชมุชนและจติอาสาดงันั�นการพัฒนาประชาธปิไตยของชมุชนไทยจงึ
ควรเริ�มจากพื�นฐาน
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๖๐ชมุชนมกีารใชห้ลกัของคา่นยิมประชาธปิไตยมาเป็นฐานในการดํารงชวีติคอื
การปกครองตนเองหรอืที�ชาวบา้นเรยีกวา่ชาวบา้นอยูก่นัเองสําหรับการปกครอง
ตนเองของชาวบา้นชมุชนเนนิฆอ้จะเลอืกผูนํ้าอาวโุสบนฐานคณุธรรมที�เรยีกวา่
ระบบนายบา้นผูนํ้าจงึเป็นผูนํ้าในการทํางานสาธารณะของชมุชนผา่น
กระบวนการการปรกึษาหารอืหรอืการจับเขา่คยุกนัและอาศยัฉันทามตขิองคนใน
ชมุชนเป็นตวัตดัสนิใจในการทํางานอนัเป็นหลกัการของอธปิไตยของปวงชน
ภายหลงัการเขา้มาของรัฐไทยในรปูของการปกครองทอ้งที�พศ๒๔๕๗กํานัน
และผูใ้หญบ่า้นของตําบลเนนิฆอ้ในเป็นผูนํ้าที�มาจากการเลอืกตั �งของชาวบา้น
ในรปูแบบที�ไมซ่บัซอ้นผูท้ี�ไดรั้บเลอืกทําหนา้ที�เป็นตวัแทนของชมุชนไดเ้ป็น
อยา่งดเีนื�องจากเป็นผูนํ้าที�ตั �งอยูบ่นฐาน

การฟื�นฟคูา่นยิมประชาธปิไตยชมุชนกรณีศกึษาการใชก้ลไกและกระบวนการ
ของสภาองคก์รชมุชนตําบล Democratic Value Renewable in

Community Cause study Using the Mechanism and Procedures of

Community Organization Council โอฬารถิ�นบางเตยีว Olarn

Thinbangtieo คณะรัฐศาสตรแ์ละนติศิาสตร ์Faculty of Political Science

and Law มหาวทิยาลยับรูพา Burapha University บทคดัยอ่บทความวจัิยนี�มี
จดุมุง่หมายในการนําเสนอการกอ่รปูและพัฒนาการของคา่นยิมประชาธปิไตยใน
ชมุชนตําบลเนนิฆอ้จระยองและแนวทางการฟื�นฟคูา่นยิมประชาธปิไตยในชมุชน
โดยอาศยักลไกและกระบวนการของสภาองคก์รชมุชนโดยพบวา่กอ่นการเขา้มา
ของกลไกรัฐในการปกครองทอ้งที�ในปีพศ 2457 และชาวบา้นในชมุชนมกีารใช ้
หลกัของคา่นยิมประชาธปิไตยมาเป็นฐานในการดํารงชวีติคอืการปกครองตนเอง
หรอืที�ชาวบา้นเรยีกวา่ชาวบา้นอยูก่นัเองสําหรับการปกครองตนเองของชาวบา้น
ชมุชนเนนิฆอ้จะเลอืกผูนํ้าอาวโุสบนฐานคณุธรรมที�เรยีกวา่ระบบนายบา้นผูนํ้าจงึ
เป็นผูนํ้าในการทํางานสาธารณะของชมุชนผา่นกระบวนการการปรกึษาหารอื
หรอืการจับเขา่คยุกนัและอาศยัฉันทามตขิองคนในชมุชนเป็นตวัตดัสนิใจในการ
ทํางานอนัเป็นหลกัการของอธปิไตยของปวงชนภายหลงัการเขา้มาของรัฐไทย
ในรปูของการปกครองทอ้งที�พศ 2457 กํานันและผูใ้หญบ่า้นของตเนนิฆอ้ใน
เป็นผูนํ้าที�มาจากการเลอืกตั �งของชาวบา้นในรปูแบบที�ไมซ่บัซอ้นผูท้ี�ไดรั้บเลอืก
ทําหนา้ที�เป็นตวัแทนของชมุชนไดเ้ป็นอยา่งดเีนื�องจากเป็นผูนํ้าที�ตั �งอยูบ่นฐาน
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Democratic Value Renewable in Community Cause study Using the

Mechanism and Procedures of Community Organization Council

Olarn Thinbangtieo การสรา้งคา่นยิมแบบประชาธปิไตยของชมุชนเนนิฆอ้ได ้
เปลี�ยนรปูแบบไปแตย่งัคงรักษารอ่งรอยของเนื�อหาปรากฏมาในรปูของ
วฒันธรรมชมุชนและจติอาสาดงันั�นการพัฒนาประชาธปิไตยของชมุชนไทยจงึ
ควรเริ�มจากพื�นฐานทางดา้นวฒันธรรมของชมุชนที�ยงัคงรอ่งรอยเนื�อหาคา่นยิม
แบบประชาธปิไตยอยูม่ากการพัฒนาคา่นยิมประชาธปิไตยของชมุชนในปัจจบุนั
เป็นโอกาสที�ดเีนื�องจากมกีารประกาศใชพ้ระราชบญัญัตสิภาองคก์รชมุชนพศ
2551 โดยสภาองคก์รชมุชนตําบล

คณุธรรมสทุธพัินธอ์รัญญวาสและคณะ๖๑ไดทํ้าการวจัิยเรื�องธรรมนูญตําบลเชงิ
พทุธกระบวนการพัฒนาชมุชนเพื�อความยั�งยนืของประชาชนและองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัรอ้ยเอ็ดผลการวจัิยผลการวจัิยพบวา่๑ปัจจัยเกื�อหนุนตอ่
การพัฒนาชมุชนเพื�อความยั�งยนืของประชาชนและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น
ในจังหวดัรอ้ยเอ็ดมดีงันี�๑ดา้นกายภาพ๒ดา้นการปกครองและประชากร๓ดา้น
เศรษฐกจิ๔ดา้นศาสนา๒การบรูณาการหลกัพทุธธรรมในการพัฒนาธรรม
นูญตําบลของประชาชนและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัรอ้ยเอ็ด
ไดแ้ก๑่การบรูณาการกบัศลี๕พรหมวหิาร๔เพื�อป้องกนั

ปัจจัยและกระบวนการพัฒนาชมุชนเพื�อความยั �งยนืของประชาชนและองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัรอ้ยเอ็ด THE PROCESS OF COMMUNITY

DEVELOPMENT FOR THE SUSTAINABILITY OF THE PUBLIC AND

LOCAL GOVERNMENTS IN ROIET PROVINCE สทุธพัินธอ์รัญญวาส 1 อภิ
ชญาพรรณศร ี2 และเยาวนติยอ์รัญญวาส 3 วทิยาลยัสงฆร์อ้ยเอ็ดมหาวทิยาลยั
มหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 1 2 3 Sutthiphan Arunyawat1 Aphichaya

Phansee2 and Yoawanit Arunyawat3

Mahachulalongkornrajavidyalaya university RoiEt Buddhist

College1 2 3 Corresponding Author Email asutthiphan gmailcom

บทคดัยอ่การวจัิยนี�มวีตัถปุระสงคเ์พื�อ 1 ศกึษาปัจจัยเกื�อหนุนตอ่การพัฒนา
ชมุชนเพื�อความยั�งยนืของประชาชนและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดั
รอ้ยเอ็ด 2 ศกึษาบทบาทของพระสงฆต์อ่การพัฒนาชมุชนเพื�อความยั�งยนืของ
ประชาชนและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัรอ้ยเอ็ด 3 ศกึษา
กระบวนการพัฒนาชมุชนเพื�อความยั�งยนืของประชาชนและองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นในจังหวดัรอ้ยเอ็ดดาเนนิการดว้ยระเบยีบวธิกีารวจัิยเชงิคณุภาพไดรั้บ
บทความ 9 พฤษภาคม 2563 แกไ้ขบทความ 29 ธนัวาคม 2563 ตอบรับตพีมิพ์
30 ธนัวาคม 2563 Received May 9 2020 Revised December 29 2020

Accepted December 30 2020 362 Journal of Graduate MCU

KhonKaen Campus Vol 7 No 4 October December 2020 เกบ็รวบรวม
ขอ้มลูจากกลุม่เป้าหมายไดแ้กช่าวบา้นผูน้าชมุชนพระสงฆแ์ละผูท้รงคณุวฒุจิาน
วน 35 รปูคนผลการวจัิยพบวา่ 1 ปัจจัยเกื�อหนุนตอ่การพัฒนาชมุชนเพื�อความ
ยั�งยนืของประชาชนและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัรอ้ยเอ็ดไดแ้ก ่1 ผู ้
นาชมุชนที�มคีวามรูค้วามสามารถ 2 การมสีว่นรว่มในกจิกรรมของประชาชน 3

การบรหิารจัดการ 4 การเรยีนรูร้ว่มกนัของชมุชน 5
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และแกไ้ขความรนุแรง๒การบรูณาการกบัหลกัภาวนา๔เพื�อสง่เสรมิสขุภาพ๓กา
รบรูณาการกบัพระวนัิยเพื�อรักษาสิ�งแวดลอ้ม๔การบรูณาการหลกัสนัโดษและ
สงัคหวตัถ๔ุเพื�อสง่เสรมิเศรษฐกจิชมุชน๓ยทุธศาสตรก์ารขบัเคลื�อนธรรม
นูญตําบลขององคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิ�นไดแ้ก๑่การกําหนดทศิทาง๒สรา้ง
กจิกรรมการมสีว่นรว่ม๓กําหนดเป้าประสงคแ์ละ๔มขีอ้ตกลงรว่มกนัพระครโูพธิ
ศลีคณุและคณะ๖๒ไดทํ้าการวจัิยเรื�องการบรูณาการหลกัพทุธธรรมในการ
พัฒนาธรรมนูญตําบลของประชาชนและองคก์ารบรหิารสว่นตําบลในเมอืง
จังหวดัรอ้ยเอ็ดผลการวจัิย๖๑สทุธพัินธุอ์รัญญวาสและคณะธรรมนูญตําบลเชงิ
พทุธกระบวนการพัฒนาชมุชนเพื�อความยั�งยนืของประชาชนและองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นใน

พรหมวหิาร 4 เพื�อป้องกนัและแกไ้ขความรนุแรง 2 การบรูณาการกบัหลกัภาวนา
4 เพื�อสง่เสรมิสขุภาพ 3 การบรูณาการกบัพระวนัิยเพื�อรักษาสิ�งแวดลอ้ม 4 การบู
รณาการหลกัสนัโดษและสงัคหวตัถ ุ4 เพื�อสง่เสรมิเศรษฐกจิชมุชน 3

ยทุธศาสตรก์ารขบัเคลื�อนธรรมนูญตาบลขององคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิ�นไดแ้ก่
1 การกาหนดทศิทาง 2 สรา้งกจิกรรมการมสีว่นรว่ม 3 กาหนดเป้าประสงคแ์ละ 4
มขีอ้ตกลงรว่มกนัคําสําคญัธรรมนูญตาบลยทุธศาสตรก์ารพัฒนาชมุชน
Abstract The objectives of this research were to 1 to study factors

and process of community development for the sustainability of

the people in RoiEt Province 2 To integrate Buddhist principles in

the developments of the constitution of Public and local

governments in Roi Et Province 3 To develop strategy for the

constitution movement of the local government in Roi Et Province

Conduct research with qualitative research methods the research

areas include villagers community leaders monks and experts

seventy people The results were as follows The �ndings indicated

that the �rst Supporting factors for community development for

people s sustainability the local government in Roi Et Province

วารสารบณัฑติศกึษามหาจฬุาขอนแกน่ปีที� 7 ฉบบัที� 3 ประจาเดอืนกรกฎาคม
กนัยายน 2563 371 are as follows 1 Physical aspects 2 Government

and population 3 Economic and 4 Religion The seconds Integrating

Buddhist principles in the development of the constitution of

Public and local governments in Roi Et Province are as follows 1

Integration with �ve precept four sublime states of mind to prevent

and correct violence 2 Integration with cultivation for health

promotion 3 Integration with the Discipline to protect the

environment and 4 Integration to contentment and bases of social

๖๑พบวา่๑แนวการพัฒนาธรรมนูญตําบลของประชาชนและองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นในจังหวดัรอ้ยเอ็ดมกีระบวนการขบัเคลื�อนธรรมนูญในประเด็นการสง่
เสรมิประชากรทํางานรว่มกนัของทนุทางสงัคมมกีารแลกเปลี�ยนเรยีนรูก้ระบวน
วธิพัีฒนา๒บรูณาการหลกัพทุธธรรมในพัฒนาธรรมนูญตําบลของประชาชนและ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัรอ้ยเอ็ดมบีรูณาการตามหลกัภาวนา๔ของ
ประชาชนและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัรอ้ยเอ็ด๔ดา้นคอืดา้นกาย
ภาวนาศลีจติและปัญญาภาวนา๓วเิคราะหร์ปูแบบการพัฒนาธรรมนูญตําบลเชงิ
พทุธของประชาชนและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัรอ้ยเอ็ดมวีเิคราะห์
รปูแบบการพัฒนาธรรมนูญตําบลเชงิพทุธหลกัภาวนา๔มภีาพรวมคา่เฉลี�ยระดบั
กายภาวนาพบวา่อยูใ่นระดบัมากระดบั

บทความวจัิยการบรูณาการหลกัพทุธธรรมในการพัฒนาธรรมนูญตําบลของ
ประชาชนและองคก์ารบรหิารสว่นตําบลในจังหวดัรอ้ยเอ็ด INTEGRATING

BUDDHIST PRINCIPLES IN THE DEVELOPMENT OF THE

SUBDISTRICT CONSTITUTION OF THE PEOPLE AND SUBDISTRICT

ADMINISTRATIVE ORGANIZATION IN ROI ET PROVINCE พระครโูพธสิลี
คณุ Phrakhrupothiseelacoon ไพฑรูยส์วนมะไฟ Phaitoon Suanmafai

ปรเมธศรภีญิโย Porramet Sripinyo กติตพัิทธเ์ทศกําจร Kittiphat

Thedkamchorn มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยัวทิยาลยัสงฆ์
รอ้ยเอ็ด Mahachulalongkornrajavidyalaya University Roi Et Buddhist

College Thailand Email ananpeng mcuacth บทคดัยอ่บทความวจัิยนี�มี
วตัถปุระสงคเ์พื�อศกึษาแนวการพัฒนาธรรมนูญตําบลศกึษาบรูณาการหลกัพทุธ
ธรรมในพัฒนาธรรมนูญตําบลและวเิคราะหร์ปูแบบการพัฒนาธรรมนูญตําบลเชงิ
พทุธเป็นวจัิยเชงิผสมเลอืกผูใ้หข้อ้มลูแบบสุม่เจาะจงมปีระสบการณจ์าก 5

ตําบลมเีทศบาลตําบลหนองหนินเิวศนด์งสงิหส์วนจกิและพระเจา้มนีายกองคก์ร
ปลดัเจา้หนา้ที�ประธานสภาและกํานันจากกลุม่ตวัอยา่ง 379 คนซึ�งใช ้
แบบสอบถามเป็นเครื�องมอืเกบ็ขอ้มลูมกีารวเิคราะหข์อ้มลูดว้ยสถติเิชงิพรรณนา
คา่ความถี�คา่รอ้ยละคา่เฉลี�ยคา่สว่นเบี�ยงเบนมาตรฐานและทดสอบสมมตฐิาน
ดว้ยการใชก้ารวเิคราะหแ์บบถดถอยพหทุี�ระดบันัยสําคญัทางสถติ ิ005 ผลลพัธ์
ที�ไดจ้ากการวจัิยสามารถนําไปใชเ้ป็นแนวทางในปฏบิตังิานผลการวจัิยพบวา่ 1

แนวการพัฒนาธรรมนูญตําบลของประชาชนและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นใน
จังหวดัรอ้ยเอ็ดมกีระบวนการขบัเคลื�อนธรรมนูญในประเด็นการสง่เสรมิประชากร
ทํางานรว่มกนัของทนุทางสงัคมมกีารแลกเปลี�ยนเรยีนรูก้ระบวนวธิพัีฒนา 2

บรูณาการหลกัพทุธธรรมในพัฒนาธรรมนูญตําบลของประชาชนและองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัรอ้ยเอ็ด Received 7 November 2020

Revised 5 August 2021 Accepted 10 August 2021 วารสารสงัคมศาสตร์
และมานุษยวทิยาเชงิพทุธปีที� 6 ฉบบัที� 8 สงิหาคม 2564 41 มบีรูณาการตาม
หลกัภาวนา 4 ของประชาชนและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัรอ้ยเอ็ด
4 ดา้นคอืดา้นกายภาวนาศลีจติและปัญญา
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๖๘ในการวจัิยครั �งนี�ผูว้จัิยไดดํ้าเนนิการรวบรวมขอ้มลูดงันี�๑ศกึษาคน้ควา้จาก
แหลง่ขอ้มลูทตุยิภมู ิSecondary Data เป็นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากเอกสาร
ทางวชิาการตา่งๆเชน่บทความหนังสอืรายงานวจัิยวทิยานพินธด์ษุฎนีพินธ์
เอกสารเผยแพรท่ั �งที�เป็นสื�อสิ�งพมิพแ์ละสื�ออเิล็กทรอนกิสจ์ากหอ้งสมดุของ
สถาบนัการศกึษาตา่งๆและจากหน่วยงานองคก์รภาครัฐและเอกชนที�
เกี�ยวขอ้ง๒ศกึษาขอ้มลูปฐมภมู ิPrimary Data เป็นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูจาก
ปรากฏการณจ์รงิในพื�นที�ทั �งนี�ผูว้จัิยไดทํ้าการเกบ็รวบรวมขอ้มลูดว้ยตนเอง
ดงันี�๑การสงัเกตผูว้จัิยไดจั้ดทําแผนผังรปูแบบการทํากจิกรรมและบนัทกึผลการ
สงัเกตและสถานการณ์

าการขออนุญาตผูใ้หข้อ้มลูกอ่นเสมอเมื�อไดรั้บอนุญาตจงึจะทาการบนัทกึ 13

การบนัทกึภาพผูว้จัิยจะใชว้ธิกีารถา่ยภาพเพื�อนามาสะทอ้นเตอืนความจาเพื�อให ้
ผูว้จัิยสามารถระลกึถงึบรบิทบรรยากาศที�เกดิขึ�นโดยการสงัเกตและระหวา่งการ
สมัภาษณห์รอืสนทนากลุม่หากจะมกีารนาภาพถา่ยตา่งๆไปใชใ้นการยนืยนัหรอื
ใดๆกต็ามผูว้จัิยจะขออนุญาตผูท้ี�อยูใ่นภาพกอ่นเสมอ 14 การจดบนัทกึในการ
ลงพื�นที�ภาคสนามผูว้จัิยจะทาการจดบนัทกึสิ�งที�สงัเกตเห็นคาใหส้มัภาษณแ์ละ
การสนทนาในชว่งแรกจะทาการจดบนัทกึอยา่งยอ่กอ่นแลว้จงึนามาขยายความ
ทนัทหีลงัจากการสมัภาษณแ์ละการสนทนาทั �งนี�ผูว้จัิยจะทาการเกบ็รักษาสมดุ
บนัทกึไวเ้ป็นอยา่งด ี2 การเกบ็รวบรวมขอ้มลูการวจัิยครั �งนี�เพื�อใหไ้ดข้อ้มลูเป็น
องคร์วมและสมบรูณม์ากที�สดุผูว้จัิยไดก้าหนดขั �นตอนและวธิกีารเกบ็รวบรวม
ขอ้มลูดงันี�ศกึษาคน้ควา้จากแหลง่ขอ้มลูทตุยิภมู ิSecondary Data เป็นการ
เกบ็รวบรวมขอ้มลูจากเอกสารทางวชิาการตา่งๆเชน่บทความหนังสอืรายงานการ
วจัิยวทิยานพินธด์ษุฎนีพินธเ์อกสารเผยแพรท่ั �งที�เป็นสื�อสิ�งพมิพแ์ละสื�อ
อเิล็กทรอนกิสจ์ากหอ้งสมดุและสถาบนัการศกึษาตา่งๆและจากหน่วยงาน
องคก์รภาครัฐและเอกชนที�เกี�ยวขอ้ง 3 ขอบเขตดา้นระยะเวลาการศกึษาวจัิยใน
ชว่งแรกเดอืนกรกฎาคม 2560 ผูว้จัิยไดท้าหนังสอืขออนุญาตเกบ็รวบรวมขอ้มลู
และไดน้าสง่หนังสอืดว้ยตนเองพรอ้มแนะนาตวัชี�แจงวตัถปุระสงคข์องการวจัิย
วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูเครื�องมอืที�ใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูพรอ้มทั �งนัด
หมายชว่งระยะวนัและเวลาที�จะทาการเกบ็รวบรวมขอ้มลูชว่งที�สองระหวา่งเดอืน
สงิหาคม 2560 ถงึเดอืนกนัยาคม 2560 ผูว้จัิยไดเ้กบ็รวบรวมในการวจัิยเชงิ
คณุภาพวเิคราะหข์อ้มลูสรปุและอภปิรายผลการวจัิยผูว้จัิยไดม้กีารจดบนัทกึและ
การเขยีนขอ้มลูที�พบเพื�อสรปุหาขอ้คน้พบที�ไดแ้ละเพื�อใหเ้กดิการขยายความให ้
เกดิความคดิใหมอ่ยา่งอสิระและเพื�อเป็นแนวทางในการดาเนนิการวจัิยตลอดจน
เป็นการเกบ็ขอ้มลู

Triangulation คอืการพสิจูนว์า่ขอ้มลูที�ผูว้จัิยไดม้านั�นถกูตอ้งหรอืไมว่ธิกีาร
ตรวจสอบคอืการตรวจสอบแหลง่ขอ้มลูแหลง่ที�มาที�จะพจิารณาในการตรวจสอบ
ไดแ้กก่แหลง่เวลาถา้เวลาตา่งกนัขอ้มลูที�ไดรั้บจะเหมอืนกนัหรอืไมข่แหลง่
สถานที�ถา้สถานที�ตา่งกนัขอ้มลูที�ไดรั้บจะเหมอืนกนัหรอืไมค่แหลง่บคุคลถา้
บคุคลใหข้อ้มลูเปลี�ยนไปขอ้มลูจะเหมอืนเดมิอยูอ่กีหรอืไม๒่การตรวจสอบสาม
เสา้ดา้นผูว้จัิย Investigator Triangulation คอืการตรวจสอบ

โดยแยกตามความมุง่หมายของการวจัิยมจัีดกระทําดงัตอ่ไปนี� 211 นําขอ้มลูที�
เกบ็รวบรวมไดจ้ากเอกสารตา่งๆมาศกึษาอยา่งละเอยีดพรอ้มทั �งจัดระบบหมวด
หมูต่ามความมุง่หมายของการวจัิยที�กําหนดไว ้212 ทําขอ้มลูจากภาคสนามที�
เกบ็รวบรวมไดจ้ากการสํารวจเบื�องตน้การสงัเกตการสมัภาษณซ์ึ�งไดจ้ดบนัทกึไว ้
และนําการบนัทกึเสยีงมาถอดความแยกประเภทจัดหมวดหมูแ่ละสรปุสา
ระสําคญัตามประเด็นที�ทําการศกึษาวจัิยนําขอ้มลูไดจ้ากเอกสารและขอ้มลูภาค
สนามมาตรวจสอบความถกูตอ้งสมบรูณซ์ึ�งในการตรวจสอบความถกูตอ้งของ
ขอ้มลูผูว้จัิยใชว้ธิตีรวจสอบความน่าเชื�อถอืของขอ้มลูโดยวธิ ีInvestigator

Triangulation คอืการนําขอ้มลูไปใหผู้นํ้าขอ้มลูอา่นหรอืกลบัไปสอบถามผูใ้ห ้
ขอ้มลูซ ้าํอกีเพื�อใหไ้ดข้อ้มลูที�ตรงกบัความเป็นจรงิและใชว้ธิกีารตรวจสอบ
ขอ้มลูแบบสามเสา้ MethodologicalTriangulation คอืการแสวงหาความเชื�อ
ถอืของขอ้มลูจากแหลง่ที�แตกตา่งกนั Data Triangulation คอืการพสิจูน์
ขอ้มลูที�ผูว้จัิยไดม้านั�นถกูตอ้งหรอืไมว่ธิตีรวจสอบคอืการสอบถามแหลง่ขอ้มลู
แหลง่ที�มาพจิารณาในการตรวจสอบไดแ้กแ่หลง่เวลาแหลง่สถานที�และแหลง่
บคุคลแหลง่เวลาหมายถงึวา่ถา้ขอ้มลูตา่งเวลากนัจะเหมอืนกนัหรอืไมแ่หลง่
สถานที�หมายถงึถา้ขอ้มลูตา่งสถานที�กนัจะเหมอืนกนัหรอืไมแ่หลง่บคุคลหมาย
ถงึวา่ถา้บคุคลผูใ้หข้อ้มลูเปลี�ยนไปขอ้มลูจะเหมอืนเดมิหรอืไมก่ารตรวจสอบ
สามเสา้ดา้นผูว้จัิย Instigator s Triangulation คอืการตรวจสอบวา่ผูว้จัิย
แตล่ะคนจะไดข้อ้มลูตา่งกนัอยา่งไรโดยเปลี�ยนผูส้งัเกตแทนที�จะใชผู้ว้จัิยคน
เดยีวสงัเกตโดยตลอดในกรณีที�ไมแ่น่ใจคณุภาพของผูร้วบรวม
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วา่ขอ้มลูที�ผูว้จัิยลงไปเกบ็แตล่ะครั �งจะแตกตา่งกนัอยา่งไรในกรณีที�ไมแ่น่ใจใน
คณุภาพของผูร้วบรวมขอ้มลูสนามผูว้จัิยไดป้รับเปลี�ยนตวัใหม้หีลายคนขึ�น๓การ
ตรวจสอบสามเสา้ดา้นทฤษฎ ีTheory Triangulation คอืการตรวจสอบวา่ถา้
ใชแ้นวคดิทฤษฎทีี�แตกตา่งไปจากเดมิจะทําใหก้ารตคีวามขอ้มลูแตกตา่งกนั
มากนอ้ยเพยีงใดประเด็นการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคณุภาพ Concept กําหนดมโน
ทศัน ์Communication อธบิายแปลความขอ้มลู Conceptuali zation จัด
ระบบความคดิผลการวเิคราะห ์Category จัดหมวดหมูข่อ้มลู Content รวบรวม
เนอืหาสาระ Classi�cation จําแนกรายการ

จะไดข้อ้มลูแตกตา่งกนัอยา่งไรโดยเปลี�ยนตวัผูส้งัเกตแทนที�จะใชผู้ว้จัิยคน
เดยีวกนัสงัเกตโดยตลอดในกรณีที�ไมแ่น่ใจในคณุภาพของผูร้วบรวมขอ้มลูภาค
สนามควรเปลี�ยนใหม้ผีูว้จัิยหลายคน 3 การตรวจสอบสามเสา้ดา้นทฤษฎี
theory triangulation คอืการตรวจสอบวา่ถา้ผูว้จัิยใชแ้นวคดิทฤษฎทีี�ตา่งไป
จากเดมิจะทาใหก้ารตคีวามขอ้มลูแตกตา่งกนัมากนอ้ยเพยีงใดอาจทาไดง้า่ย
กวา่ในระดบัสมมตฐิานชั�วคราว working hypothesis และแนวคดิขณะที�ลงมอื
ตคีวามสรา้งขอ้สรปุเหตกุารณแ์ตล่ะเหตกุารณป์กตนัิกวจัิยจะตรวจสอบสามเสา้
ดา้นทฤษฎไีดย้ากกวา่ตรวจสอบดา้นอื�น 4 การตรวจสอบสามเสา้ดา้นวธิรีวบรวม
ขอ้มลู Methodological triangulation คอืการใชว้ธิเีกบ็รวบรวมขอ้มลูตา่งๆ
กนัเพื�อรวบรวมขอ้มลูเรื�องเดยีวกนัเชน่ใชว้ธิกีารสงัเกตควบคูก่บัการซกัถาม
พรอ้มกนันั�นกศ็กึษาขอ้มลูจากแหลง่เอกสารประกอบดว้ย 255 นาแตล่ะประเด็น
มาเชื�อมโยงกนัเป็นกรอบแนวคดิโดยอาจพจิารณาวา่ประเด็นใดเป็นสาเหตตุอ่
ประเด็นใดหรอืประเด็นใดเกดิกอ่นเกดิหลงัประเด็นใดอาศยัซึ�งกนัและกนัเป็นตน้
26 สงัเคราะหต์วัแปรโดยนาประเด็นตา่งๆมาจัดหมวดหมูซ่ ึ�งประกอบดว้ย 2

ประเด็นที�ตอ้งการคอืตวัแปรอสิระและตวัแปรตามเป็นกรอบแนวคดิการวจัิย
นั�นเองดงัตารางตารางที� 1 แสดงองคป์ระกอบและตวัชวีดัของตวัแปรตวัแปรองค์
ประกอบตวับง่ชี�หรอืตวัชี�วดัตวัแปรตามองคป์ระกอบของตวัแปรตามไดแ้กอ่ะไร
บา้งตวับง่ชี�ของแตล่ะองคป์ระกอบไดแ้กอ่ะไรบา้งตวัอสิระมตีวัแปรอสิระอะไร
บา้งเงื�อนไขหรอืสาเหตทุี�มผีลตอ่ตวัแปรตามตวัแปรอสิระแตล่ะตวัมตีวับง่ชี�อะไร
บา้ง 102 ปีที� 10 ฉบบัที� 3 เดอืนกนัยายนเดอืนธนัวาคมพศ 2558 สญัญาเคณา
ภมูเิมื�อวเิคราะหแ์ละสงัเคราะหต์วัแปรเรยีบรอ้ยนามาเขยีนเป็นกรอบแนวคดิการ
วจัิยในเชงิความสมัพันธร์ะหวา่งตวัแปร Variable relevance conceptual

framework สญัญา

๗๒๔การตรวจสอบสามเสา้ดา้นวธิรีวบรวมขอ้มลู Methodology

Triangulation คอืการใชว้ธิเีกบ็รวบรวมขอ้มลูตา่งๆกนัเพื�อรวบรวมขอ้มลูเรื�อง
เดยีวกนัเชน่ใชว้ธิกีารสงัเกตควบคูก่บัการซกัถามพรอ้มกนันั�นก็คอืการศกึษา
ขอ้มลูจากแหลง่เอกสารประกอบดว้ยนั�นเอง๕การสรา้งบทสรปุและการพสิจูน์
บทสรปุเป็นการนําแนวคดิทฤษฎงีานวจัิยตา่งๆมาสรา้งเป็นบทสรปุรว่มกบัขอ้มลู
ที�เชื�อถอืไดอ้กีครั �งหนึ�งโดยเนน้ความเชื�อมโยงเพื�อนําไปสูก่ารพสิจูนท์ี�เป็นรปู
ธรรมและตรงตอ่ขอ้เท็จจรงิที�ปรากฏภาพประกอบที�๔การตรวจสอบขอ้มลูแบบ
สามเสา้๕

วา่ผูว้จัิยแตล่ะคนจะไดข้อ้มลูตา่งกนัอยา่งไรแทนการใชผู้ว้จัิยคนเดยีวกนั
ทั �งหมดซึ�งจะสรา้งความแน่ใจไดด้กีวา่ผูว้จัิยเพยีงคนเดยีว๓ดา้นทฤษฎคีอืการ
ตรวจสอบวา่ผูว้จัิยสามารถใชแ้นวคดิทฤษฎทีี�ตา่งไปจากเดมิตคีวามขอ้มลูแตก
ตา่งกนัไดม้ากนอ้ยเพยีงใดซึ�งอาจทําไดง้า่ยกวา่ถา้ยงัอยูใ่นระดบัสมมตฐิาน
ชั�วคราว Working Hypothesis และแนวคดิขณะลงมอืตคีวามสรา้งขอ้สรปุ
เหตกุารณแ์ตล่ะอยา่งการตรวจสอบสามเสา้ดา้นทฤษฎนีี�เป็นการตรวจสอบที�ทํา
ไดย้ากกวา่การตรวจสอบดา้นอื�นๆ๔ดา้นวธิรีวบรวมขอ้มลูคอืการเกบ็รวบรวม
ขอ้มลูจากแหลง่ตา่งๆกนัเพื�อรวบรวมขอ้มลูเรื�องเดยีวกนัเชน่ใชก้ารสงัเกตควบคู่
กบัการซกัถามพรอ้มกนันั�นก็ศกึษาขอ้มลูเพิ�มเตมิจากแหลง่เอกสารหรอืทําการ
ซกัถามผูใ้หข้อ้มลูสําคญัหรอือาจซกัถามผูใ้หข้อ้มลูหลงัจากสรปุผลการศกึษา
เพื�อความแน่นอนวา่ขอ้สรปุนั�นเที�ยงตรงตามความเป็นจรงิหรอืไมแ่ลว้จงึแกไ้ข
เป็นรายงานฉบบัสมบรูณต์อ่ไปการเขยีนรายงานการวจัิยเชงิคณุภาพบรรยาย
โดยรองศาสตราจารยด์รโยธนิแสวงดวีทิยากรไดบ้รรยายการนําเสนอขอ้มลูแบง่
ขอ้มลูออกไดเ้ป็น๒ลกัษณะคอื๑ขอ้มลูที�เป็นตวัเลขนําเสนอเป็นตารางและมกีาร
ใชช้ื�อกํากบัและระบทุี�มาของขอ้มลูใหช้ดัเจน๒ขอ้มลูที�เป็นสว่นบรรยายขอ้มลูที�
เป็นความหมายหลกัการสําคญัในการเขยีนรายงานการวจัิยเชงิคณุภาพคอื๑เนน้
ความสําคญัในสว่นที�เป็นประเด็นหลกัของการวจัิยเนน้การนําเสนอขอ้มลูโดย
ละเอยีดและมกีารอภปิรายเพิ�มเตมิ๒คํานงึถงึความถกูตอ้งไมม่อีคตหิรอืบดิเบอืน
เพื�อความถกูตอ้งน่าเชื�อถอื๓เขยีนดว้ยความรัดกมุตรงประเด็นไมใ่ชคํ้า
ฟุ่ มเฟือย๔ควรจะเป็นภาษาที�ใชใ้นทางวชิาการหลกีเลี�ยงการใชคํ้าแสลงไม่
สภุาพการใชคํ้าซ ้าํๆและวรรคตอนถกูตอ้งระมดัระวงัในเรื�องคํายอ่ไมใ่ช ้
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รอ้ยละ๑๕ดงันั�นที�ดนิสปกจงึเป็นที�ดนิอนัเป็นกรรมสทิธิ�ของสํานักงานการปฏริปู
ที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมซึ�งจะนําที�ดนิมาปฏริปูเพื�อประโยชนใ์นทางเกษตรกรรมไม่
วาจะเป็นการปรับปรงุเกี�ยวกบัสทิธแิละการถอืครองในที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมการ
จัดที�อยูอ่าศยัในที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมนั�นโดยรัฐนําที�ดนิของรัฐหรอืที�ดนิที�รัฐจัด
ซื�อหรอืเวนคนืจากเจา้ของที�ดนิซึ�งมไิดทํ้าประโยชนใ์นที�ดนินั�นดว้ยตนเองหรอืมี
ที�ดนิเกนิสทิธติามกฎหมายเพื�อจัดใหแ้กเ่กษตรกรผูไ้มม่ทีี�ดนิของตนเองหรอื
เกษตรกรที�มทีี�ดนิเล็กนอ้ยไมเ่พยีงพอแกก่ารครองชพีและสถาบนัเกษตรกรได ้
เชา่ซื�อเชา่หรอืเขา้

ถา้พจิารณาตามความหมายของการปฏริปูที�ดนิอาจสรปุไดว้า่เป็นการกระจาย
สทิธกิารถอืครองที�ดนิจากคนที�มทีี�ดนิมากเกนิความจําเป็นไปใหค้นที�มทีี�ดนิ
นอ้ยหรอืไมม่ทีี�ดนิทํากนิเพื�อใหเ้กดิความเป็นธรรมในการถอืครองที�ดนิและเกดิ
ความเทา่เทยีมกนัทางเศรษฐกจิสงัคมและการเมอืงความหมายของการปฏริปู
ที�ดนิไทยการปฏริปูที�ดนิของไทยนั�นเป็นการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมความ
หมายของการปฏริปูที�ดนิไดถ้กูกําหนดไวใ้นพระราชบญัญัตกิารปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรมพศ 2518 มาตรา 4 สํานักงานปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรม 2533 2

มใีจความวา่การปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรหมายความวา่การปรับปรงุเกี�ยวกบัสทิธิ
และการถอืครองในที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมรวมตลอดถงึการจัดที�อยูอ่าศยัในที�ดนิ
เพื�อเกษตรกรรมนั�นโดยรัฐนําที�ดนิของรัฐหรอืที�ดนิที�รัฐจัดซื�อหรอืเวนคนืจาก
เจา้ของที�ดนิซึ�งมไิดทํ้าประโยชนใ์นที�ดนิดว้ยตนเองหรอืมทีี�ดนิเกนิสทิธติามพระ
ราชบญัญัตนิี�เพื�อจัดใหเ้กษตรกรผูไ้มม่ทีี�ดนิของตนเองหรอืเกษตรกรที�มทีี�ดนิ
เล็กนอ้ยไมเ่พยีงพอแกก่ารครองชพีและสถาบนัเกษตรกรไดเ้ชา่เชา่ซื�อหรอืเขา้
ทําประโยชนโ์ดยรัฐใหค้วามชว่ยเหลอืในการพัฒนาอาชพีเกษตรกรรมการ
ปรับปรงุทรัพยากรและปัจจัยการผลติตลอดจนการผลติและการจําหน่ายใหเ้กดิ
ผลดยีิ�งขึ�น 14 ความหมายของการปฏริปูที�ดนิของไทยที�กําหนดไวใ้นกฎหมายมี
ความหมายคอ่นขา้งกวา้งคอืเป็นการกระจายสทิธกิารถอืครองที�ดนิปรับปรงุ
ปัจจัยการผลติและสถาบนัการเกษตรใหแ้กเ่กษตรกรโดยมภีารกจิหลกัดงันี� 1
การกระจายสทิธกิารถอืครองที�ดนิแบง่เป็น 2 ลกัษณะดงันี� 11 จัดซื�อหรอืเวนคอื
ที�ดนิจากผูท้ี�มทีี�ดนิมากแตไ่มไ่ดทํ้าประโยชนด์ว้ยตนเองเพื�อนํามาจัดสรรให ้
เกษตรกรที�ไรท้ี�ทํากนิหรอืผูเ้ชา่ที�ดนิใหไ้ดเ้ป็นเจา้ของที�ดนิทําการเกษตรของ
ตนเองวธิกีารกระจายที�ดนิที�กําหนดไวใ้นกฎหมายคอืวธิกีารกําหนดเพดานการ
ถอืครองที�ดนิแลว้ใหสํ้านักงานปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมสปกจัดซื�อหรอืเวนคนื

เรยีกกนัวา่สปก๔๐๑คณุสมบตัขิองเกษตรกรผูท้ี�จะมสีทิธไิดรั้บการจัดสรรที�ดนิส
ปกนั�นตามระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์
วธิกีารและเงื�อนไขในการคดัเลอืกเกษตรกรซึ�งจะมสีทิธไิดรั้บที�ดนิจากการปฏริปู
ที�ดนิเพื�อเกษตรกรรม๒๕๓๕ระบวุา่๑มสีญัชาตไิทยบรรลนุติภิาวะแลว้หรอืเป็น
หวัหนา้ครอบครัว๒มคีวามประพฤตดิ๓ีมรีา่งกายสมบรูณส์ามารถประกอบ
การเกษตรได๔้จะตอ้งไมม่ทีี�ดนิเพื�อประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเองหรอื
ของบคุคลในครอบครัวเดยีวกนัหรอื

ประโยชนห์ากเกษตรกรดงักลา่วไดถ้งึแกค่วามตายเสยีกอ่นกรณีเชน่นี�ยอ่มไม่
ตอ้งหา้มที�ทายาทจะขอรับการจัดที�ดนิเพราะสทิธกิารเขา้ทําประโยชนไ์ดส้ ิ�นสดุ
ลงไปดว้ยเหตแุหง่ความตายของเกษตรกรผูไ้ดรั้บอนุญาตไปกอ่นแลว้ 33 การ
สิ�นสทิธใินบางกรณีอาจมผีลทนัททีี�เกดิเหตกุารณด์งักลา่วขึ�นไดแ้กก่ารสละสทิธิ
ยอ่มมผีลทําใหส้ทิธกิารเขา้ทําประโยชนใ์นที�ดนินั�นสิ�นสดุลงทนัททีี�มกีารสละ
สทิธแิละสทิธกิารเขา้ทําประโยชนท์ี�ไดส้ ิ�นสดุลงเพราะการสละสทิธนัิ�นหากภาย
หลงัเกษตรกรที�สละสทิธไิดถ้งึแกค่วามตายยอ่มไมส่ามารถนําที�ดนิแปลงดงั
กลา่วมาจัดใหแ้กท่ายาทของเกษตรกรตอ่ไปไดเ้พราะมใิชก่ารสิ�นสดุสทิธกิาร
เขา้ทําประโยชนท์ี�ไดส้ ิ�นสดุลงดว้ยเหตแุหง่ความตายดงันั�นสปกจะตอ้งนําที�ดนิ
แปลงดงักลา่วไปดําเนนิการตามระเบยีบของคณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑว์ธิกีารและเงื�อนไขในการคดัเลอืกเกษตรกรซึ�งจะ
มสีทิธไิดรั้บที�ดนิจากการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมพศ 2535 ตอ่ไปซึ�งในทกุ
กรณีนั�นทายาทของผูไ้ดรั้บการจัดที�ดนิที�ประสงคจ์ะขอรับการจัดที�ดนิตอ่จาก
เกษตรกรผูถ้งึแกค่วามตายไดจ้ะตอ้งเป็นผูม้คีณุสมบตัเิป็นเกษตรกรและ
คณุสมบตัปิระการอื�นๆตามที�กฎหมายกําหนดไวเ้ทา่นั�นจงึจะมสีทิธไิดรั้บการจัด
ที�ดนิเชน่มสีญัชาตไิทยบรรลนุติภิาวะหรอืเป็นหวัหนา้ครอบครัวมคีวามประพฤตดิี
และซื�อสตัยส์จุรติมรีา่งกายสมบรูณข์ยนัขนัแข็งและสามารถประกอบ
เกษตรกรรมไดไ้มเ่ป็นคนวกิลจรติหรอืจติฟั�นเฟือนไมส่มประกอบไมม่ทีี�ดนิเพื�อ
ประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเองหรอืมแีตไ่มเ่พยีงพอแกก่ารประกอบ
เกษตรกรรมเพื�อเลี�ยงชพีและเป็นผูย้นิยอมปฏบิตัติามระเบยีบขอ้บงัคบัและ
เงื�อนไขที�คณะ
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มทีี�ดนิเพยีงเล็กนอ้ยแตไ่มเ่พยีงพอแกก่ารประกอบเกษตรกรรมเพื�อเลี�ยงชพีดว้ย
ดงันั�นผูท้ี�มสีทิธคิรอบครองและทําประโยชนใ์นที�ดนิสปกจงึตอ้งเป็นผูท้ี�มี
คณุสมบตัติามกฎหมายวา่ดว้ยการจัดสรรที�ดนิสปกกําหนดไวเ้ทา่นั�นมใิชเ่ป็น
เพยีงเกษตรกรกจ็ะมสีทิธไิดรั้บการจัดสรรที�ดนิสว่นการสิ�นสทิธใินการทํา
ประโยชนบ์นที�ดนิสปกของระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมวา่
ดว้ยการใหเ้กษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บที�ดนิจากการปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรมปฏบิตัเิกี�ยวกบัการเขา้ทําประโยชนใ์นที�ดนิฉบบัที�๒๒๕๔๐

ไปกวา่นั�นเมื�อเกษตรกรไมส่ามารถชาํระหนี�ไดก้ลบัมผีลเพยีงสิ�นสทิธกิารเขา้ทํา
ประโยชนเ์ทา่นั�นแตภ่าระหนี�สนิที�คา้งชาํระกบัเป็นภาระแกเ่กษตรกรรายใหมท่ี�จะ
ตอ้งเขา้มารับชาํระหนี�แทนเกษตรเกษตรรายเกา่ที�ไดก้อ่หนี�ไวซ้ ึ�งเป็นการขดัตอ่
หลกัการปฏริปูที�ดนิที�มุง่ใหเ้กษตรกรมทีี�ดนิทํากนิตามพระราชบญัญัตกิารปฏริปู
ที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมธเนตรพาราอนันตเ์พยีรวฒันะกลุชยัวารสารวจัิยรําไพ
พรรณีปีที� 9 ฉบบัที� 1 เดอืนตลุาคม 2557 มกราคม 2558 49 วธิดํีาเนนิการ
ศกึษาผูศ้กึษาจะทําการศกึษาโดยการวจัิยเอกสาร Documentary Research

โดยศกึษากฎหมายระเบยีบเกี�ยวกบัการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมรวมทั �งความ
คดิเห็นทางวชิาการจากหนังสอืวารสารบทความทางวชิาการขอ้มลูใน
อนิเตอรเ์น็ตที�เกี�ยวขอ้งเพื�อรวบรวมนํามาวเิคราะหแ์ละหาแนวทางในการแก ้
ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายปฏริปูที�ดนิดงันี� 1 การนําหนังสอือนุญาตใหเ้ขา้ทํา
ประโยชนใ์นเขตปฏริปูที�ดนิสปก 401 วางเป็นหลกัประกนัการชาํระหนี�แก่
ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร 2 หามาตรการและการบงัคบัใช ้
กฎหมายที�จะเป็นการป้องกนัและการลงโทษผูป้ฏบิตัฝ่ิาฝืนระเบยีบฯ 3 การนํา
มาตรการที�เหมาะสมเพื�อนํามาบงัคบัใชก้บัการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมผล
การวจัิยจากการศกึษาพบวา่ 1 มาตรการทางกฎหมายปฏริปูที�ดนิไมม่บีท
ลงโทษเกษตรกรที�ปฏบิตัฝ่ิาฝืนหลกัเกณฑก์ารเขา้ทําประโยชนใ์นเขตปฏริปู
ที�ดนิเมื�อเกษตรกรไดรั้บการจัดสรรที�ดนิจากการปฏริปูที�ดนิแลว้สํานักงานการ
ปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมกําหนดหนา้ที�ใหเ้กษตรกรตอ้งปฏบิตัติามระเบยีบ
คณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมวา่ดว้ยการใหเ้กษตรกรและสถาบนั
เกษตรกรผูท้ี�ไดรั้บการจัดที�ดนิจากการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมปฏบิตัเิกี�ยว
กบัการทําประโยชนใ์นที�ดนิพศ 2535 แกไ้ขเพิ�มเตมิฉบบัที� 2 พศ 2540 ขอ้ 7

กําหนดใหเ้กษตรกร

ระบวุา่๙๑ตายหรอืเลกิเป็นเกษตรกรหรอืสละสทิธเิวน้แตก่ารตกทอดทางมรดกที�
เป็นไปตามพรบการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรม๒๕๑๘๒โอนสทิธกิารทํา
ประโยชนก์ารเชา่การซื�อหรอืจัดใหโ้ดยมคีา่ชดเชยไปยงับคุคลอื�นตามพรบพร
บการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรม๒๕๑๘๓ขาดคณุสมบตัติามระเบยีบคณะ
กรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑว์ธิกีารและเงื�อนไขในการ
คดัเลอืกเกษตรกรซึ�งจะมสีทิธไิดรั้บที�ดนิจากการปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรม๒๕๓๕อยา่งไรกต็ามที�ผา่นมาที�ดนิสปกมกั

ที�ดนิหรอืปลกูสรา้งสิ�งปลกูสรา้งโดยไมไ่ดรั้บอนุญาตและตอ้งปฏบิตัติามคํา
เตอืนของสปกฯลฯซึ�งในกรณีที�จะทําใหเ้กษตรสิ�นสทิธกิารเขา้ทําประโยชน์
ไดแ้กต่ายสละสทิธขิาดคณุสมบตัเิป็นเกษตรกรหรอืปฏบิตัผิดิระเบยีบและไม่
ปฏบิตัติามคําเตอืนของสปกดงันั�นในการสรรหาเกษตรกรรายใหมซ่ึ�งยนิยอมชาํ
ระหนี�แทนใหธ้กสจงึตอ้งเป็นไปตามระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑว์ธิกีารและเงื�อนไขในการคดัเลอืกเกษตรกรซึ�งจะ
มสีทิธไิดรั้บที�ดนิจากการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมพศ 2535 และพศ 2538

ซึ�งในเวลาตอ่มาจงึไดม้กีารแกไ้ขบนัทกึขอ้ตกลงดงักลา่วในปี 2556 เพื�อใหเ้กดิ
ความชดัเจนโดยระบหุลกัเกณฑใ์หส้ปกพจิารณาสรรหาเกษตรกรรายใหมซ่ึ�งยนิ
ยอมชาํระหนี�แทนใหธ้กสตามระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรม
วา่ดว้ยหลกัเกณฑว์ธิกีารและเงื�อนไขในการคดัเลอืกเกษตรกรซึ�งจะมสีทิธไิดรั้บ
ที�ดนิจากการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมพศ 2535 และพศ 2538 อยา่งไรกด็ี
ระเบยีบดงักลา่วสามารถนํามาปรับใชไ้ดเ้ฉพาะในกรณีการสรรหาเกษตรกรราย
ใหมเ่ทา่นั�นไมไ่ดห้มายความรวมถงึการสรรหาเกษตรกรรายใหมซ่ึ�งยนิยอมชาํระ
หนี�แทนใหธ้กสในทางปฏบิตักิารสรรหาเกษตรกรรายใหมซ่ึ�งยนิยอมชาํระหนี�
แทนใหธ้กสที�ผา่นมาไมม่แีนวทางในการปฏบิตัทิี�ชดัเจนและแตกตา่งกนัออกไป
โดยสปกหรอืธกสอาจเป็นผูค้ดัเลอืกเกษตรกรรายใหมผู่ซ้ ึ�งไดรั้บความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการปฏริปูที�ดนิจังหวดัเขา้ทําประโยชนใ์นที�ดนิและชาํระหนี�เงนิกู ้
ของเกษตรกรรายเดมิใหแ้ลว้เสร็จภายใน 6 เดอืนซึ�งจะเห็นไดว้า่กอ่นการแกไ้ข
บนัทกึขอ้ตกลงในการดําเนนิการระหวา่งสปกกบัธกสเรื�องการใหเ้กษตรผู ้
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ที�ประชาชนไดใ้ชห้รอืเคยใชป้ระโยชนร์ว่มกนัมากอ่นไมว่า่ปัจจบุนัจะยงัใชอ้ยู่
หรอืเลกิใชแ้ลว้กต็ามเชน่ที�ทําเลเลี�ยงสตัวป่์าชา้ฝังและเผาศพหว้ยหนองที�ชาย
ตลิ�งทางหลวงทะเลสาบเป็นตน้ตามกฎหมายถอืวา่เป็นสาธารณสมบตัขิองแผน่
ดนิสําหรับพลเมอืงใชร้ว่มกนัผูใ้ดจะเขา้ยดึถอืครอบครองเพื�อประโยชนแ์ต่
เฉพาะตนนั�นไมไ่ดเ้วน้แตจ่ะไดรั้บอนุญาตจากพนักงานเจา้หนา้ที�ตามที�ระเบยีบ
และกฎหมายกําหนดไวห้ากฝ่าฝืนจะมคีวามผดิและไดรั้บโทษตามประมวล
กฎหมายที�ดนิหรอืกฎหมายอื�นที�กําหนดไวโ้ดยเฉพาะพนักงานเจา้หนา้ที�จะ
อนุญาตใหบ้คุคลไดใ้ชป้ระโยชนใ์น

จะตอ้งดําเนนิการถอนสภาพเสยีกอ่น\ n ตามนัยมาตรา 8 แหง่ประมวลกฎหมาย
ที�ดนิอยา่งไรกต็ามที�ดนิประเภทนี�จะไมส่ามารถนําไปจัดหา\ n ผลประโยชนไ์ด ้
เพราะประมวลกฎหมายที�ดนิมาตรา 10 ไดว้างหลกัทั�วไปวา่มใิหจั้ดหา\ n ผล
ประโยชนจ์ากสาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิสําหรับพลเมอืงใชร้ว่มกนัดงันั�นหาก
กฎหมายไมไ่ด\้ n กําหนดไวโ้ดยแจง้ชดัแลว้กไ็มส่ามารถกระทําได\้ n 9 \ n

ที�ดนิใชเ้พื�อประโยชนข์องแผน่ดนิโดยเฉพาะเป็นสาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิ\ n

ประเภทหนึ�งตามมาตรา 1304 ( 3 )ความสําคญัของที�ดนิประเภทนี�กเ็นื�องจากมี
การใชป้ระโยชนใ์น\ n ทรัพยส์นิเพื�อประโยชนข์องทางราชการซึ�งการใชท้ี�ดนิ
ประเภทนี�ไมจํ่าเป็นตอ้งมกีารใชต้ลอดเวลา\ n เพยีงแตไ่ดใ้ชห้รอืเคยใช ้
ประโยชนเ์พื�อราชการกถ็อืวา่เป็นสาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิ\ n คําวา่"ประโยชน์
ของแผน่ดนิ"ตามความหมายในมาตรานี�ไมค่วรจํากดัแตเ่ฉพาะ\ n รัฐบาลหรอื
ราชการบรหิารสว่นภมูภิาคเทา่นั�นแตค่วรหมายความรวมถงึองคก์รตา่งๆของรัฐ
ตาม\ n ความหมายอยา่งกวา้งขวางดว้ย\ n พื�นที�สาธารณะคอืพื�นที�ที�เป็นสว่น
กลางทกุคนมสีทิธใิชแ้ละทกุคนมหีนา้ที�ดแูล\ n พื�นที�ดงักลา่วหมายถงึที�ดนิ
ที�ทางราชการไดจั้ดใหห้รอืสงวนไวเ้พื�อใหป้ระชาชนไดใ้ชป้ระโยชน\์ n รว่มกนั
ตามสภาพแหง่พื�นที�นั �นหรอืที�ดนิที�ประชาชนไดใ้ชห้รอืเคยใชป้ระโยชนร์ว่มกนั
มากอ่นไม\่ n วา่ปัจจบุนัจะยงัใชอ้ยูห่รอืเลกิใชแ้ลว้กต็ามเชน่ที�ทําเลเลี�ยงสตัว์
ป่าชา้หว้ยหนองที�ชายตลิ�งทาง\ n หลวงและทะเลสาบเป็นตน้ตามกฎหมาย
ถอืวา่เป็นสาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิสําหรับพลเมอืงใช\้ n รว่มกนัผูใ้ดจะเขา้
ยดึถอืครอบครองเพื�อประโยชนแ์ตเ่ฉพาะตนนั�นไมไ่ดเ้วน้แตจ่ะไดรั้บอนุญาต
จาก\ n พนักงานเจา้หนา้ที�ตามที�ระเบยีบและกฎหมายกําหนดไวห้ากฝ่าฝืนจะมี
ความผดิและไดรั้บโทษตาม\ n ประมวลกฎหมายที�ดนิหรอืกฎหมายอื�นที�กําหนด
ไวโ้ดยเฉพาะ\ n ที�ดนิที�ประชาชนใชป้ระโยชนร์ว่มกนัไมว่า่เป็นโดยสภาพที�ดนิ
หรอืทางราชการได\้ n สงวนไวก้ต็ามเชน่ที�ชายตลิ�งทางบก

สว่นรว่มของประชาชนการสรา้งความเขา้ใจอาจตอ้งใชเ้วลาในการทําความ
เขา้ใจกบัปัญหาใหมท่ี�เกดิขึ�นการพจิารณาถงึประเด็นตา่งๆรวมทั �งการอธบิายให ้
ชมุชนไดรั้บรูแ้ละเขา้ใจจําเป็นตอ้งใชเ้วลาและการตดิตามประเมนิผลซึ�งประเวศ
วะสกีลา่ววา่ประชาธปิไตยมฐีานอยูท่ี�การเคารพความเป็นมนุษยข์องคนอื�นหรอื
ของคนทกุคนดว้ยความเชื�อในคณุคา่ของความเป็นมนุษยข์องคนทกุคนวา่ทกุ
คนมคีณุคา่มศีกัยภาพที�จะเรยีนรูม้อีสิรภาพมคีวามรักความเอื�ออาทรตอ่กนัและ
รว่มมอืกนั

ที�เกดิมาพรอ้มกบัความมเีหตผุลมเีสรภีาพและมคีวามเทา่เทยีมเสมอภาคกนัการ
ปกครองในสงัคมจงึควรสนองธรรมชาตขิองมนุษยด์งักลา่วซาตอรี�ไดร้ะบวุา่หลกั
การสําคญัของประชาธปิไตยม ี2 ประการคอื 1 การยดึมั�นความสําคญัของบคุคล
ทั �งในดา้นความเสมอภาคสทิธแิละเสรภีาพของมนุษยแ์ละ 2 การเคารพหลกั
นติธิรรม Sartori 1965 13 15 และประเวศวะสกีลา่ววา่ประชาธปิไตยมฐีานอยูท่ี�
การเคารพความเป็นมนุษยข์องคนอื�นหรอืของคนทกุคนดว้ยความเชื�อในคณุคา่
ของความเป็นมนุษยข์องคนทกุคนวา่ทกุคนมคีณุคา่มศีกัยภาพที�จะเรยีนรูม้ี
อสิรภาพมคีวามรักความเอื�ออาทรตอ่กนัและรว่มมอืกนัในการพัฒนาสงัคมให ้
เกดิความถกูตอ้งเกดิประโยชนส์ขุตอ่ทกุคนในฐานะที�เป็นมนุษยด์ว้ยกนัทั �งหมด
ทั �งสิ�นประเวศวะส ี2537 23 ซึ�งสอดคลอ้งกบักรมวชิาการมคีวามเห็นวา่พื�นฐาน
สําคญัของแนวคดิประชาธปิไตยประกอบดว้ยกรมวชิาการ 2539 102 1 การมี
ศรัทธาในความสามารถของมนุษยใ์นสตปัิญญาการยดึหลกัเหตผุลของมนุษยใ์น
แงท่ี�วา่สามารถรว่มมอืกนัทํางานเพื�อประโยชนส์ว่นรวมได ้2 ความเชื�อในอสิระ
และเสรภีาพของมนุษย ์3 ยอมรับในความเทา่เทยีมกนัของมนุษย ์4 อํานาจ
สงูสดุในการปกครองอยูท่ี�ปวงชน 5 ความชอบธรรมในการปกครองตอ้งมาจาก
ความยนิยอมของประชาชน 6 ประชาชนมสีทิธคิดัคา้นและลม้ลา้งรัฐบาลที�ไม่
ชอบธรรมไดส้ถาบนัพระปกเกลา้เห็นวา่เกณฑค์ณุคา่สากลของสงัคมที�เป็น
ประชาธปิไตยนั�นคอืการมอีสิรภาพความเสมอภาคและภราดรภาพและเกณฑ์
คณุคา่ของสงัคมไทยจะตอ้งมคีวามสจุรติถกูตอ้งและความรับผดิชอบผนวก
เขา้ไปดว้ยเกณฑค์ณุคา่ดงักลา่วจะตอ้งเป็นสิ�งที�สงัคมไทยตอ้งใชค้วามพยายาม
ในการสรา้งเสรมิใหก้ลายเป็นวฒันธรรมหรอืเป็นแบบอยา่งของการ 14
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ในการพัฒนาสงัคมใหเ้กดิความถกูตอ้งเกดิประโยชนส์ขุตอ่ทกุคน๕สอดคลอ้ง
กบัแนวคดิของเพิ�มศกัดิ�มกราภริมยไ์ดใ้หค้วามหมายการมสีว่นรว่มคอืการที�
ประชาชนซึ�งประกอบดว้ยบคุคลกลุม่บคุคลและองคก์รมสีว่นรว่มในกระบวนการ
จัดการการรับรูข้า่วสารการแสดงความคดิเห็นประเด็นปัญหาการตดัสนิใจกําหนด
นโยบายการวางแผนการไดรั้บประโยชนก์ารตรวจสอบการใชอํ้านาจรัฐทกุระดบั
การตดิตามประเมนิผลและการแกไ้ขปัญหาอปุสรรคดงันั�นการทํางานแบบมสีว่น
รว่มเกี�ยวขอ้งกบับคุคลและองคก์รหลายประเภทเพื�อเกดิความสมานไมตรซี ึ�ง

มสีว่นในการวเิคราะหปั์ญหาและแสวงหาทางออกดว้ยตวัเขาเองรวมทั �งการ
ตดัสนิใจและการประเมนิผลดว้ยตนเองวา่ดหีรอืไมด่ซี ึ�งในที�นี�ไดนํ้าเสนอประเด็น
การมสีว่นรว่มของประชาชนในกจิกรรมตา่งๆดงันี� 11 211 ความหมายของการมี
สว่นรว่มนักวชิาการหลายทา่นทั �งชาวไทยและชาวตา่งประเทศไดใ้หค้วามหมาย
ของการมสีว่นรว่มซึ�งสามารถสรปุไดด้งันี�อภชิยัพันธเสน 2539 164 ไดก้ลา่ว
วา่การมสีว่นรว่มเป็นการสรา้งความรูส้กึการมสีว่นรว่มโดยการลดชอ่งวา่งของ
การสื�อสารระหวา่งภาครัฐกบัประชาชนทั �งที�ในความจรงิอทิธพิลทางการเมอืง
และเศรษฐกจิของรัฐบาลไดแ้ทรกเขา้ไปในชวีติประจําวนัดงันั�นการมสีว่นรว่ม
ของประชาชนไดแ้กอํ่านาจในการตดัสนิใจที�เนน้เรื�องอํานาจและการควบคมุโดย
มกีจิกรรมรว่มกนัของประชาชนเจรญิภสัระ 2540 1 กลา่ววา่การมสีว่นรว่มหมาย
ถงึความพรอ้มของประชาชนในการพัฒนาขดีความสามารถของตนเองดว้ยการ
รว่มคดิการรว่มตดัสนิใจอกีทั �งใชค้วามคดิสรา้งสรรคแ์ละความชาํนาญของ
ประชาชนรว่มกบัวทิยาการที�เหมาะสมในการจัดการและกระจายทรัพยากรที�มอียู่
ในสงัคมเพื�อประโยชนต์อ่การดํารงชพีทางเศรษฐกจิและสงัคมตามความจําเป็น
โดยอาศยัการชว่ยเหลอืของหน่วยงานภายนอกนอ้ยที�สดุเพิ�มศกัดิ�มกราภริมย์
2543 11 กลา่ววา่การมสีว่นรว่มหมายถงึการที�ประชาชนซึ�งประกอบดว้ยบคุคล
กลุม่และองคก์รมสีว่นรว่มในกระบวนการจัดการการรับรูข้อ้มลูขา่วสารการแสดง
ความคดิเห็นชี�ประเด็นปัญหาการตดัสนิใจกําหนดนโยบายการวางแผนการไดรั้บ
ประโยชนก์ารตรวจสอบการใหอํ้านาจรัฐทกุระดบัการตดิตามประเมนิผลและ
แกไ้ขปัญหาอปุสรรคดงันั�นการทํางานแบบมสีว่นรว่มเกี�ยวขอ้งกบับคุคลและ
องคก์รหลายประเภทเพื�อใหเ้กดิความสมานไมตรพีรรณภิาโสตถพัินธุ ์2543 21

กลา่วา่การมสีว่นรว่มหมายถงึความรว่มมอืของประชาชน

มอีงคป์ระกอบที�สําคญัคอืผูร้ว่มงานทกุฝ่ายตอ้งมอีดุมการณเ์ป้าหมายและ
วตัถปุระสงคร์ว่มกนัและมผีลประโยชนร์ว่มกนั๖และปรัชญาเวสารัชชท์ี�ไดก้ลา่ว
วา่การมสีว่นรว่มของประชาชนในการพัฒนาทอ้งถิ�นและชนบทคอืการที�
ประชาชนหรอืชมุชนหรอืองคก์รของประชาชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการดําเนนิ
งานพัฒนาทอ้งถิ�นและชนบทในขั �นตอนใดขั �นตอนหนึ�งหรอืทกุขั �นตอนในรปู
แบบการตดัสนิใจในการกําหนดชวีติของตนโดยมจีดุมุง่หมาย๔จรญูสภุาพระบบ
การเมอืงเปรยีบเทยีบกรงุเทพฯโรงพมิพว์ฒันพานชิ๒๕๓๕หนา้๕๓๕ประเวศวะสี
การพัฒนาประชาธปิไตยและการปฏริปูทางการเมอืงกรงุเทพมหานคร

อํานาจหนา้ที�ของเทศบาล 25 บรบิทของเทศบาลตําบลเสลภมู ิ26 งานวจัิยที�
เกี�ยวขอ้ง 27 กรอบแนวคดิในการศกึษา 21 แนวคดิและทฤษฎเีกี�ยวกบัการมี
สว่นรว่ม 211 ความหมายของการมสีว่นรว่มสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ 2546 7 ใหค้วามหมายของการมสีว่นรว่มของประชาชนวา่หมายถงึการ
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดรั้บรูข้อ้มลูเกี�ยวกบัภารกจิหรอืโครงการที�สว่นราชการ
จะดําเนนิการซึ�งมผีลกระทบตอ่ชวีติความเป็นอยูข่องประชาชนในชมุชนนั�นการ
ทําความเขา้ใจถงึผลกระทบและแนวทางแกไ้ขที�สว่นราชการจะดําเนนิการและ
ปรกึษาหารอืรว่มกนัระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชนโดยใหป้ระชาชนไดแ้สดง
ความคดิเห็นและ 0 รัฐตอ้งรับฟังจนประชาชนเกดิความพงึพอใจการจัดให ้
ประชาชนมสีว่นรว่มไดแ้กก่ารจัดประชมุการพดูคยุเป็นกลุม่การชี�แจงของสว่น
ราชการตลอดจนการจัดทําประชาพจิารณท์นงศกัดิ�คุม้ไขน่ ้าํ 2546 8 กลา่วไว ้
วา่การมสีว่นรว่มของชมุชนหมายถงึชมุชนจะตอ้งมขีั �นตอนตั �งแตร่ว่มคดิรว่มทํา
รว่มตดิตามประเมนิผลตลอดทั �งกระบวนการโดยตอ้งมเีงื�อนไขการมสีว่นรว่มที�
ประชาชนตอ้งมอีสิระภาพมคีวามสามารถและเต็มใจที�จะมสีว่นรว่มรวมทั �ง
ประชาชนตอ้งมเีวลาไมต่อ้งเสยีคา่ใชจ้า่ยมกีารสื�อสารที�ดแีละไมม่ผีลตอ่หนา้ที�
การงานหรอืสถานภาพทางสงัคมและที�สําคญัประชาชนตอ้งรูส้กึเป็นเจา้ของรว่ม
กนั 7 ปรัชญาเวสารัชช ์2546 78 กลา่ววา่การมสีว่นรว่มของประชาชนในการ
พัฒนาทอ้งถิ�นและชนบทหมายถงึการที�ประชาชนหรอืชมุชนหรอืองคก์รของ
ประชาชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการดําเนนิงานพัฒนาทอ้งถิ�นและชนบทในขั �น
ตอนใดขั �นตอนหนึ�งหรอืทกุขั �นตอนในรปูแบบการตดัสนิใจในการกําหนดชวีติ
ของตนโดยมจีดุมุง่หมายเพื�อที�จะพัฒนาหรอืยกระดบัขดีความสามารถของตน
ในการจัดการทรัพยากรและปัจจัยการผลติที�มอียูใ่นสงัคมเพื�อประโยชนต์อ่การ
พัฒนาคณุภาพชวีติในทกุๆดา้นของตนใหด้ขี ึ�นกวา่เดมิชลชัจงสบืพันธ ์2548

134

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)


