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Match Details

บทที�๑บทนํา๑๑ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหาแผนยทุธศาสตร์
ชาต๒ิ๐ปีดา้นการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคมมเีป้าหมายการ
พัฒนาที�สําคญัที�ใหค้วามสําคญัการดงึเอาพลงัของภาคสว่นตา่งๆทั �งภาคเอกชน
ประชาสงัคมชมุชนทอ้งถิ�นมารว่มขบัเคลื�อนโดยการสนับสนุนการรวมตวัของ
ประชาชนในการรว่มคดิรว่มทําเพื�อสว่นรวมโดยการเพิ�มขดีความสามารถของ
ชมุชนทอ้งถิ�นในการพัฒนาการพึ�งตนเองและการจัดการตนเองโดยสรา้งการมี
สว่นรว่มของภาคสว่น

ประจําเดอืนกรกฎาคมธนัวาคม 2563 131 4 ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้ง
โอกาสและความเสมอภาคทางสงัคมมเีป้าหมายการพัฒนาที�สําคญัที�ใหค้วาม
สําคญักบัการดงึเอาพลงัของภาคสว่นตา่งๆทั �งภาคเอกชนประชาสงัคมชมุชน
ทอ้งถิ�นมารว่มขบัเคลื�อนโดยการสนับสนุนการรวมตวัของประชาชนในการรว่ม
คดิรว่มทําเพื�อสว่นรวมการกระจายอํานาจและความรับผดิชอบไปสูก่ลไกบรหิาร
ราชการแผน่ดนิในระดบัทอ้งถิ�นการเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของชมุชนในการ
จัดการตนเองและการเตรยีมความพรอ้มของประชากรไทยทั �งในมติสิขุภาพ
เศรษฐกจิสงัคมและสภาพแวดลอ้มใหเ้ป็นประชากรที�มคีณุภาพสามารถพึ�ง
ตนเองและทําประโยชนแ์กค่รอบครัวชมุชนและสงัคมใหน้านที�สดุโดยรัฐใหห้ลกั
ประกนัการเขา้ถงึบรกิารและสวสัดกิารที�มคีณุภาพอยา่งเป็นธรรมและทั�วถงึ 5

ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งการเตบิโตบนคณุภาพชวีติที�เป็นมติรตอ่สิ�ง
แวดลอ้มมเีป้าหมายการพัฒนาที�สําคญัเพื�อนําไปสูก่ารบรรลเุป้าหมายการ
พัฒนาที�ยั�งยนืในทกุมติทิั �งดา้นสงัคมเศรษฐกจิสิ�งแวดลอ้มธรรมาภบิาลและ
ความเป็นหุน้สว่นความรว่มมอืระหวา่งกนัทั �งภายในและภายนอกประเทศอยา่งบู
รณาการใชพ้ื�นที�เป็นตวัตั �งในการกําหนดกลยทุธแ์ละแผนงานและการใหท้กุฝ่าย
ที�เกี�ยวขอ้งไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในแบบทางตรงใหม้ากที�สดุเทา่ที�จะเป็นไปได ้
โดยเป็นการดําเนนิการบนพื�นฐานการเตบิโตรว่มกนัไมว่า่จะเป็นทางเศรษฐกจิ
สิ�งแวดลอ้มและคณุภาพชวีติโดยใหค้วามสําคญักบัการสรา้งสมดลุทั �ง 3 ดา้นอนั
จะนําไปสูค่วามยั�งยนืเพื�อคนรุน่ตอ่ไปอยา่งแทจ้รงิ 6 ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการ
ปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐมเีป้าหมายการพัฒนาที�
สําคญัเพื�อปรับ

เริ�มทําเรื�องเทศบาลโดยมกีารกอ่ตั �งขึ�นมากกวา่๑๐๐แหง่ภายในปีเดยีวหลงัการ
เปลี�ยนแปลงการปกครองแตก่ารสรา้งประชาธปิไตยในทอ้งถิ�นที�เกดิขึ�นยงัไมไ่ด ้
มลีกัษณะของการฝึกใหป้ระชาชนมคีวามรักตอ่ทอ้งถิ�นหรอืมคีวามเป็นพลเมอืง
มากนักเพราะคณะราษฎรใหค้วามสําคญักบัประชาธปิไตยระดบัชาตมิากกวา่ดงั
นั�นหลกัการปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถิ�นซึ�งถอืเป็นหลกัการสําคญั
ของประชาธปิไตยทอ้งถิ�นเริ�มเป็นสิ�งที�ถกูละเลยและถกูลดความสําคญัลงไป
มากขึ�นเรื�อยๆดงัเห็นได ้

ในทอ้งถิ�นที�เกดิขึ�นยงัไมไ่ดม้ลีกัษณะของการฝึกใหป้ระชาชนรูจั้กการปกครอง
ตนและมคีวามรักตอ่ทอ้งถิ�นมากนักเพราะคณะราษฎรใหค้วามสําคญักบั
ประชาธปิไตยระดบัชาตมิากกวา่ดงันั�นหลกัการปกครองสว่นทอ้งถิ�นที�เปิด
โอกาสใหป้ระชาชนปกครองตนเองซึ�งถอืเป็นหลกัการสําคญัของประชาธปิไตย
จงึเป็นสิ�งที�ถกูละเลยและถกูลดความสําคญัลงไปมากขึ�นเรื�อยๆดงัจะเห็นไดจ้าก
หน่วยการปกครองสว่นกลางและสว่นภมูภิาคที�ไดทํ้างานตา่งๆแทนหน่วยการ
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นในชว่งกอ่นจะมกีารกระจายอํานาจสูท่อ้งถิ�นตามรัฐธรรม
นูญพศ 2540 และพระราชบญัญัตกํิาหนดแผนและขั �นตอนการกระจายอํานาจให ้
แกอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นพศ 2542 แตก่ารปกครองสว่นทอ้งถิ�นที�เกดิขึ�น
ภายหลงัการกระจายอํานาจกลบัไมไ่ดทํ้าใหป้ระชาธปิไตยทอ้งถิ�นที�เกดิขึ�นเป็น
ไปตามหลกัการปกครองตนเองอยา่งแทจ้รงิเพราะใหค้วามสําคญักบัการใช ้
ประชาธปิไตยผา่นตวัแทนเชน่เดยีวกบัประชาธปิไตยระดบัชาตโิดยมกีารเลอืกผู ้
แทนสําหรับทําหนา้ที�การบรหิารและหนา้ที�นติบิญัญัตใินสภาองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นแตล่ะระดบัทําใหป้ระชาธปิไตยทอ้งถิ�นที�เกดิขึ�นมปัีญหาไมต่า่งจาก
ประชาธปิไตยระดบัชาตสิถาบนัพระปกเกลา้ 2563 เพราะเหตนุี�การเมอืงภาค
พลเมอืงจงึมสํีาคญัตอ่การพัฒนาประชาธปิไตยทอ้งถิ�นแบบมสีว่นรว่มเป้าหมาย
ของประชาธปิไตยทอ้งถิ�น Local Democracy คอืการปลกุความตื�นตวัความ
ตระหนักถงึสทิธขิองคนในทอ้งถิ�นใหค้นในทอ้งถิ�นไดข้ึ�นมาปกป้องและจัดการ
แกไ้ขปัญหาดว้ยตนเองดว้ยความเสมอภาคมกีารเรยีนรูร้ว่มกนัมสีว่นรว่มในการ
ตดัสนิใจและรว่มรับประโยชนโ์ดยตรงทําใหเ้ป็นประชาธปิไตยที�กนิไดค้อื
ประชาธปิไตยที�สามารถแกปั้ญหาปากทอ้งของชาวบา้นไดจ้รงิกระบวนการ
ประชาธปิไตยชมุชน
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แทนสําหรับทําหนา้ที�การบรหิารและหนา้ที�นติบิญัญัตใินสภาองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นแตล่ะระดบัทําใหป้ระชาธปิไตยทอ้งถิ�นที�เกดิขึ�นมปัีญหาไมต่า่งจาก
ประชาธปิไตยระดบัชาตดิว้ยขอ้จํากดัของการเมอืงเชงิสถาบนัที�เกดิขึ�นกบั
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในลกัษณะดงักลา่วจงึทําใหบ้ทบาทของการเมอืง
ภาคพลเมอืงในระดบัทอ้งถิ�นกลายเป็นสิ�งจําเป็นสําหรับประชาชนในทอ้งถิ�นที�
ตอ้งการเขา้มามสีว่นรว่มในการตดัสนิใจและการบรหิารปกครองทอ้งถิ�นโดยตรง
โดยประชาชนในทอ้งถิ�นอาจจะอาศยัชอ่งทางการมสีว่นรว่มอยา่งเป็นทางการ
เพื�อรักษา

รับผดิชอบตอ่ชมุชนของตนเองและตอ่นักการเมอืงที�ไดเ้ลอืกมาดว้ยสนรปูสงู
2553 และพลกฤตแสงอาวธุ 2563 ดงันั�นบทบาทการเมอืงภาคพลเมอืงในระดบั
ทอ้งถิ�นจงึเป็นสิ�งจําเป็นสําหรับประชาชนในทอ้งถิ�นที�ตอ้งการเขา้มามสีว่นรว่ม
ในการตดัสนิใจและการบรหิารปกครองทอ้งถิ�นโดยตรงโดยประชาชนในทอ้งถิ�น
อาจจะอาศยัชอ่งทางการมสีว่นรว่มอยา่งเป็นทางการเชน่การเขา้ชื�อเสนอขอ้
บญัญัตทิอ้งถิ�นการเขา้ชื�อเสนอลงคะแนนเสยีง 98 วารสารวชิาการบณัฑติศกึษา
และสงัคมศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏัอตุรดติถ ์Journal of Graduate Studies

and Social Sciences Uttaradit Rajabhat University หรอืถอดถอนสมาชกิ
สภาทอ้งถิ�นและผูบ้รหิารทอ้งถิ�นฯลฯหรอืประชาชนในทอ้งถิ�นอาจจะอาศยัชอ่ง
ทางการมสีว่นรว่มที�ไมเ่ป็นทางการในรปูแบบของการรวมกลุม่ประทว้งเป็น
ขบวนการเคลื�อนไหวทางสงัคมเพื�อรักษาสทิธแิละผลประโยชนข์องตนเองอาจ
จะไดรั้บผลกระทบจากความเปลี�ยนแปลงในมติติา่งๆของทอ้งถิ�นเชน่ปัญหา
มลภาวะจากนคิมอตุสาหกรรมในทอ้งถิ�นที�ตนอยูอ่าศยัการกอ่สรา้งโครงการ
พัฒนาโครงสรา้งพื�นฐานของรัฐการแยง่ชงิทรัพยากรในทอ้งถิ�นระหวา่งชาวบา้น
กบันายทนุฯลฯซึ�งสิ�งเหลา่นี�กระทบตอ่วถิชีวีติของประชาชนในทอ้งถิ�นโดยตรง
ดงัจะเห็นไดจ้ากกรณีที�เกดิขึ�นกบักลุม่คนจนคนดอ้ยโอกาสในสงัคมไดแ้กเ่ครอื
ขา่ยชาตพัินธุเ์ครอืขา่ยเกษตรกรเครอืขา่ยคนไรส้ญัชาตเิครอืขา่ยเยาวชนเรยีก
รอ้งประชาธปิไตยเป็นตน้บทความนี�ผูเ้ขยีนไดนํ้าเสนอประเด็นเกี�ยวกบัการเมอืง
ภาคพลเมอืงโดยนําเสนอเจตนารมณข์องรัฐธรรมนูญตอ่การพัฒนาการเมอืงภาค
พลเมอืงระดบัทอ้งถิ�นที�เป็นฐานรากสําคญัในการพัฒนาประชาธปิไตยใหเ้กดิ
ความเขม้แข็งและยั�งยนืในสงัคมไทยถา้การพัฒนาการเมอืงการปกครองใน
ระบอบประชาธปิไตยอยูใ่นระดบัที�ดโีดยกําหนดใหป้ระชาชนทกุระดบัมสีทิธใิน
การมสีว่นรว่มทางการเมอืง

สทิธใินการจัดการบํารงุรักษาและใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาตสิ ิ�ง
แวดลอ้มและความหลากหลายทางชวีภาพ๓บคุคลและชมุชนมสีทิธใินการเขา้
ชื�อกนัเพื�อเสนอแนะตอ่หน่วยงานของรัฐใหดํ้าเนนิการหรอืงดเวน้ดําเนนิการอนั
จะเป็นประโยชนห์รอืเป็นผลกระทบตอ่ประชาชนหรอืชมุชนแบบมสีว่นรว่ม๔การ
จัดใหม้รีะบบสวสัดกิารของชมุชนสทิธขิองบคุคลและชมุชนมาตรา๔๓๕บคุคล
ยอ่มมสีทิธไิดรั้บบรกิารสาธารณสขุของรัฐ๖บคุคลผูย้ากไรย้อ่มมสีทิธไิดรั้บ
บรกิารสาธารณสขุ

ทั �งนี�ตามกระบวนการรับฟังความคดิเห็นของประชาชนที�กฎหมายบญัญัต ิ2 รัฐธร
รมนูญฯปี 2550 มาตรา 57 หมวดสทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทยเขยีนไว ้
เหมอืนกนัมาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญปี 2540 แตเ่พิ�มประเด็นการวางแผนพัฒนา
สงัคมเศรษฐกจิการเมอืงและวฒันธรรมการเวนคนือสงัหารมิทรัพยก์ารวาง
ผังเมอืงการกําหนดเขตการใชป้ระโยชนใ์นที�ดนิและการออกกฎที�อาจมผีลกระ
ทบตอ่สว่นไดเ้สยีสําคญัของประชาชนใหรั้ฐจัดใหม้กีระบวนการรับฟังความคดิ
เห็นของประชาชนอยา่งทั�วถงึกอ่นดําเนนิการ 3 รัฐธรรมนูญฯปี 2560 มาตรา 43

หมวดสทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทยบญัญัตวิา่บคุคลและชมุชนยอ่มมี
สทิธ ิ3 เขา้ชื�อกนัเพื�อเสนอแนะตอ่หน่วยงานของรัฐใหดํ้าเนนิการใดอนัจะเป็น
ประโยชนต์อ่ประชาชนหรอืชมุชนหรอืงดเวน้การดําเนนิการใดอนัจะกระทบตอ่
ความเป็นอยูอ่ยา่งสงบสขุของประชาชนหรอืชมุชนและไดรั้บแจง้ผลการ
พจิารณาโดยรวดเร็วทั �งนี�หน่วยงานของรัฐตอ้งพจิารณาขอ้เสนอแนะนั�นโดยให ้
ประชาชนที�เกี�ยวขอ้งมสีว่นรว่มในการพจิารณาดว้ยตามวธิกีารที�กฎหมายบญัญัติ
และตามมาตรา 58 การดําเนนิการใดของรัฐหรอืที�รัฐจะอนุญาตใหผู้ใ้ดดําเนนิ
การถา้การนั�นอาจมผีลกระทบตอ่ทรัพยากรธรรมชาตคิณุภาพสิ�งแวดลอ้ม
สขุภาพอนามยัคณุภาพชวีติหรอืสว่นไดเ้สยีสําคญัอื�นใดของประชาชนหรอื
ชมุชนหรอืสิ�งแวดลอ้มอยา่งรนุแรงรัฐตอ้งดําเนนิการใหม้กีารศกึษาและประเมนิ
ผลกระทบตอ่คณุภาพสิ�งแวดลอ้มและสขุภาพของประชาชนหรอืชมุชนและจัด
ใหม้กีารรับฟังความคดิเห็นของผูม้สีว่นไดเ้สยีและประชาชนและชมุชนที�
เกี�ยวขอ้งกอ่นเพื�อนํามาประกอบการพจิารณาดําเนนิการหรอือนุญาตตามที�
กฎหมายบญัญัตบิคุคลและชมุชนยอ่มมสีทิธิ

ของรัฐโดยไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ย๗บคุคลยอ่มมสีทิธไิดรั้บการป้องกนัและขจัดโรค
ตดิตอ่อนัตรายจากรัฐโดยไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ยมาตรา๔๗๒สนัตช์ยัรัตนะขวญั
ประชาธปิไตยทอ้งถิ�นเว็บไซตฐ์านขอ้มลูการเมอืงสถาบนัพระปกเกลา้ http

wikikpiacth สบืคน้เมื�อ๒๐กนัยายน๒๕๖๔

มสีทิธไิดรั้บบรกิารสาธารณสขุของรัฐบคุคลผูย้ากไรย้อ่มมสีทิธไิดรั้บบรกิาร
สาธารณสขุของรัฐโดยไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ยตามที�กฎหมายบญัญัตบิคุคลยอ่มมสีทิธิ
ไดรั้บการป้องกนัและขจัดโรคตดิตอ่อนัตรายจากรัฐโดยไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ย
หนา้๑๓เลม่๑๓๔ตอนที�๔๐กราชกจิจานุเบกษา๖เมษายน๒๕๖๐มาตรา๔๘สทิธิ
ของมารดาในชว่งระหวา่งกอ่นและหลงัการคลอดบตุรยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง
และชว่ยเหลอืตามที�กฎหมายบญัญัตบิคุคลซึ�งมอีายเุกนิหกสบิปีและไมม่รีายได ้
เพยีงพอแกก่ารยงัชพีและบคุคลผูย้ากไรย้อ่มมสีทิธไิดรั้บความชว่ยเหลอืที�
เหมาะสมจากรัฐตามที�กฎหมายบญัญัตมิาตรา๔๙บคุคลจะใชส้ทิธหิรอืเสรภีาพ
เพื�อลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิท์รงเป็น
ประมขุมไิดผู้ใ้ดทราบวา่มกีารกระทําตามวรรคหนึ�งยอ่มมสีทิธริอ้งตอ่อยัการ
สงูสดุเพื�อรอ้งขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิจิฉัยสั�งการใหเ้ลกิการกระทําดงักลา่วได ้
ในกรณีที�อยัการ
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การศกึษาภาคบงัคบัเป็นเวลาสบิสองปีอยา่งมคีณุภาพโดยไมเ่กบ็คา่ใชจ้า่ย
ตลอดจนถงึตอ้งดําเนนิการใหป้ระชาชนไดรั้บการศกึษาตามความตอ้งการใน
ระบบตา่งๆรวมทั �งสง่เสรมิใหม้กีารเรยีนรูต้ลอดชวีติอยา่งมคีณุภาพและได ้
มาตรฐานสากลในการนี�รัฐตอ้งดําเนนิการใหผู้ข้าดแคลนทนุทรัพยไ์ดรั้บการ
สนับสนุนคา่ใชจ้า่ยในการศกึษาตามความถนัดของตนใหจั้ดตั �งกองทนุเพื�อใชใ้น
การชว่ยเหลอืผูข้าดแคลนทนุทรัพยเ์พื�อลดความเหลื�อมลํ�าในการศกึษาและเพื�อ
เสรมิ

ตามวรรคหนึ�งเพื�อพัฒนารา่งกายจติใจวนัิยอารมณส์งัคมและสตปัิญญาใหส้มกบั
วยัโดยสง่เสรมิและสนับสนุนใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นและภาคเอกชนเขา้มี
สว่นรว่มในการดําเนนิการดว้ยรัฐตอ้งดําเนนิการใหป้ระชาชนไดรั้บการศกึษาตาม
ความตอ้งการในระบบตา่งๆรวมทั �งสง่เสรมิใหม้กีารเรยีนรูต้ลอดชวีติและจัดใหม้ี
การรว่มมอืกนัระหวา่งรัฐองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นภาคเอกชนในการจัดการ
ศกึษาทกุระดบัและโดยรัฐมหีนา้ที�ดําเนนิการกํากบัสง่เสรมิและสนับสนุนใหก้าร
จัดการศกึษาดงักลา่วมคีณุภาพไดม้าตรฐานสากลทั �งนี�ตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ศกึษาแหง่ชาตซิ ึ�งอยา่งนอ้ยตอ้งมบีทบญัญัตเิกี�ยวกบัการจัดทําแผนการศกึษา
แหง่ชาตแิละการดําเนนิการและตรวจสอบการดําเนนิการใหเ้ป็นไปตามแผนการ
ศกึษาแหง่ชาตดิว้ยการศกึษาทั �งปวงตอ้งมุง่พัฒนาผูเ้รยีนใหเ้ป็นคนดมีวีนัิย
ภมูใิจในชาตสิามารถเชี�ยวชาญไดต้ามความถนัดของตนและมคีวามรับผดิชอบ
ตอ่ครอบครัวชมุชนสงัคมและประเทศชาตใินการดําเนนิการใหเ้ด็กเล็กไดรั้บการ
ดแูลและพัฒนาตามวรรคสองหรอืใหป้ระชาชนไดรั้บการศกึษาตามวรรครัฐตอ้ง
ดําเนนิการใหผู้ข้าดแคลนทนุทรัพยไ์ดรั้บการสนับสนุนคา่ใชจ้า่ยในการศกึษา
ตามความถนัดของตนใหจั้ดตั �งกองทนุเพื�อใชใ้นการชว่ยเหลอืผูข้าดแคลนทนุ
ทรัพยเ์พื�อลดความเหลื�อมลํ�าในการศกึษาและเพื�อเสรมิสรา้งและพัฒนาคณุภาพ
และประสทิธภิาพครโูดยใหรั้ฐจัดสรรงบประมาณใหแ้กก่องทนุหรอืใชม้าตรการ
หรอืกลไกทางภาษีรวมทั �งการใหผู้บ้รจิาคทรัพยส์นิเขา้กองทนุไดรั้บประโยชน์
ในการลดหยอ่นภาษีตามที�กฎหมายบญัญัตซิ ึ�งกฎหมายดงักลา่วอยา่งนอ้ยตอ้ง
กําหนดใหก้ารบรหิารจัดการกองทนุเป็นอสิระและกําหนดใหม้กีารใชจ้า่ยเงนิ
กองทนุเพื�อบรรลวุตัถุ

สรา้งและพัฒนาคณุภาพและประสทิธภิาพครโูดยใหรั้ฐจัดสรรงบประมาณใหแ้ก่
กองทนุหรอืใชม้าตรการหรอืกลไกทางภาษีมาตรา๕๔๒รัฐตอ้งอนุรักษ์ฟื�นฟแูละ
สง่เสรมิภมูปัิญญาทอ้งถิ�นศลิปวฒันธรรมขนบธรรมเนยีมและจารตีประเพณีอนัดี
งามและจัดใหม้พีื�นที�สาธารณะสําหรับกจิกรรมที�เกี�ยวขอ้งอยา่งมสีว่นรว่ม๓รัฐ
ตอ้งอนุรักษ์คุม้ครองบํารงุรักษาฟื�นฟบูรหิารจัดการและใชห้รอืจัดใหม้กีารใช ้
ประโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาตสิ ิ�งแวดลอ้มและความหลากหลายทางชวีภาพ
ใหเ้กดิประโยชนอ์ยา่งสมดลุและยั�งยนือยา่งมสีว่นรว่มมาตรา๕๗๔รัฐพงึ

และสง่เสรมิภมูปัิญญาทอ้งถิ�นศลิปะวฒันธรรมขนบธรรมเนยีมและจารตีประเพณี
อนัดงีามของทอ้งถิ�นและของชาตแิละจัดใหม้พีื�นที�สาธารณะสําหรับกจิกรรมที�
เกี�ยวขอ้งรวมทั �งสง่เสรมิและสนับสนุนใหป้ระชาชนชมุชนและองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นไดใ้ชส้ทิธแิละมสีว่นรว่มในการดําเนนิการดว้ย๒อนุรักษ์คุม้ครอง
บํารงุรักษาฟื�นฟบูรหิารจัดการและใชห้รอืจัดใหม้กีารใชป้ระโยชนจ์าก
ทรัพยากรธรรมชาตสิ ิ�งแวดลอ้มและความหลากหลายทางชวีภาพใหเ้กดิ
ประโยชนอ์ยา่งสมดลุและยั�งยนืโดยตอ้งใหป้ระชาชนและชมุชนในทอ้งถิ�นที�
เกี�ยวขอ้งมสีว่นรว่มดําเนนิการและไดรั้บผลประโยชนจ์ากการดําเนนิการดงักลา่ว
ตามที�กฎหมายบญัญัตจิะเห็นวา่รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยตั �งแตฉ่บบั
ปี๒๕๔๐ถงึฉบบัปัจจบุนัมบีทบญัญัตรัิบรองใหช้มุชนมสีทิธใินการอนุรักษ์ฟื�นฟู
หรอืสง่เสรมิภมูปัิญญาศลิปะวฒันธรรมขนบธรรมเนยีมและจารตีประเพณีอนัดี
งามทั �งของทอ้งถิ�นและของชาตบํิารงุรักษาและใชป้ระโยชนจ์าก
ทรัพยากรธรรมชาตสิ ิ�งแวดลอ้มและความหลากหลายทางชวีภาพอยา่งสมดลุ
และยั�งยนืตามวธิกีารที�กฎหมายบญัญัตขิณะเดยีวกนักใ็หเ้ป็นหนา้ที�ของรัฐที�จะ
ตอ้งสง่เสรมิใหช้มุชนมสีว่นรว่มในการดําเนนิการดงักลา่วดว้ย๓ทอ้งถิ�นกบัการ
บรหิารจัดการพื�นที�มรดกโลกองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นถอืเป็นหน่วยงานภาค
รัฐที�มบีทบาทสําคญัในการใหบ้รกิารสาธารณะภายในเขตพื�นที�เพื�อแบง่เบาภาระ
การบรหิารราชการสว่นกลางและสว่นภมูภิาคตามหลกัการกระจายอํานาจเพื�อ
ประโยชนข์องประชาชนภายในทอ้งถิ�นเขตพื�นที�รับผดิชอบเนื�องจากมคีวามใกล ้
ชดิกบัพื�นที�และสามารถตอบสนองความตอ้งการของแตล่ะทอ้งถิ�นไดเ้ป็นอยา่งดี
สําหรับความหมายของการปกครองสว่นทอ้งถิ�นคอืการปกครองหน่วยยอ่ยของ
ประเทศนอกเหนอืจากรัฐบาลกลางเป็นรปูแบบของการกระจายอํานาจที�เปิด
โอกาส
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๔หลกัการพัฒนาอยา่งยั�งยนืรวมทั �งสง่เสรมิและสนับสนุนการจัดการศกึษาใหแ้ก่
ประชาชนในทอ้งถิ�นการจัดทําบรกิารสาธารณะและกจิกรรมสาธารณะที�เหมาะ
สมสอดคลอ้งกบักลไกและขั �นตอนในการกระจายหนา้ที�และอํานาจตลอดจนงบ
ประมาณและบคุลากรที�เกี�ยวกบัหนา้ที�และอํานาจทั �งนี�รัฐตอ้งดําเนนิการให ้
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นมรีายไดข้องตนเองโดยจัดระบบภาษีหรอืการจัดสรร
ภาษีที�เหมาะสมมาตรา๒๕๐องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นมรีะบบการบรหิารงาน
บคุคลโดยใชร้ะบบคณุธรรมและคํานงึถงึความเหมาะสมและความจําเป็นมาตรา

นี�กเ็ป็นการปฏบิตัติามพันธกรณีที�ประเทศไทยมตีามขอ้ 22 ถงึขอ้ 24 ของความ
ตกลงวา่ดว้ยสทิธใินทรัพยส์นิทางปัญญาที�เกี�ยวกบัการคา้ในภาคผนวกทา้ย
ความตกลงมารร์าเกซจัดตั �งองคก์ารการคา้โลกแตก่ฎหมายของประเทศไทยที�มี
อยูย่งัไมเ่พยีงพอที�จะรองรับนโยบายการใหค้วามคุม้ครองและรองรับพันธกรณี
ดงักลา่วขา้งตน้ไดจ้งึจําเป็นตอ้งยกรา่งกฎหมายคุม้ครองสิ�งบง่ชี�ทางภมูศิาสตร์
ขึ�นมาซึ�งปัจจบุนัพระราชบญัญัตคิุม้ครองสิ�งบง่ชี�ทางภมูศิาสตรพ์ศ 2546 ไดถ้กู
ประกาศใชเ้ป็นกฎหมายแลว้ 3 บทบาทและอํานาจหนา้ที�ขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นสว่นทอ้งถิ�นในการสง่เสรมิและคุม้ครองสิ�งบง่ชี�ทางภมูศิาสตรข์อง
ประเทศไทยรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพทุธศกัราช 2560 มาตรา 250

ซึ�งบญัญัตไิวว้า่วารสารกฎหมายนติพัิฒนน์ดิา้ปีที� 9 ฉบบัที� 1 2563 85 องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นมหีนา้ที�และอํานาจดแูลและจัดทําบรกิารสาธารณะและ
กจิกรรมสาธารณะเพื�อประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถิ�นตามหลกัการพัฒนา
อยา่งยั�งยนืรวมทั �งสง่เสรมิและสนับสนุนการจัดการศกึษาใหแ้กป่ระชาชนในทอ้ง
ถิ�นทั �งนี�ตามที�กฎหมายบญัญัตกิารจัดทําบรกิารสาธารณะและกจิกรรมสาธารณะ
ใดที�สมควรใหเ้ป็นหนา้ที�และอํานาจโดยเฉพาะขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น
แตล่ะรปูแบบหรอืใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นเป็นหน่วยงานหลกัในการ
ดําเนนิการใดใหเ้ป็นไปตามที�กฎหมายบญัญัตซิ ึ�งตอ้งสอดคลอ้งกบัรายไดข้อง
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นตามวรรคสี�และกฎหมายดงักลา่วอยา่งนอ้ยตอ้งมี
บทบญัญัตเิกี�ยวกบักลไกและขั �นตอนในการกระจายหนา้ที�และอํานาจตลอดจน
งบประมาณและบคุลากรที�เกี�ยวกบัหนา้ที�และอํานาจดงักลา่วของสว่นราชการให ้
แกอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นดว้ยในการจัดทําบรกิารสาธารณะหรอืกจิกรรม
สาธารณะใดที�เป็นหนา้ที�และอํานาจขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น

๒๕๑สมาชกิสภาทอ้งถิ�นตอ้งการจากการเลอืกตั �งสว่นผูบ้รหิารทอ้งถิ�นนั�นอาจมา
จากการเลอืกตั �งของประชาชนหรอืมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถิ�นหรอืใน
กรณีองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นรปูแบบพเิศษจะใหม้าโดยวธิอีื�นกไ็ดแ้ตต่อ้ง
คํานงึถงึการสว่นรว่มของประชาชนมาตรา๒๕๒ในการดําเนนิงานขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นตอ้งมกีารเปิดเผยขอ้มลูและรายงานผลการดําเนนิงานให ้
ประชาชนทราบอยา่งมสีว่นรว่มมาตรา๒๕๓และประชาชนมสีทิธเิขา้ชื�อกนัเพื�อ
เสนอขอ้บญัญัตหิรอืเพื�อถอดถอนสมาชกิสภาทอ้งถิ�นหรอื

การทจุรติเลอืกตั �งทอ้งถิ�นจังหวดัสรุนิทรร์ะหวา่งปีพศ 2540 2560 พบวา่การจัด
ตั �งองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นใหคํ้านงึถงึเจตนารมณข์องประชาชนในทอ้งถิ�น
และความสามารถในการปกครองตนเองการป้องกนัการทจุรติและการใชจ้า่ยเงนิ
อยา่งมปีระสทิธภิาพโดยคํานงึถงึความเหมาะสมและความแตกตา่งขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นแตล่ะรปูแบบและตอ้งมบีทบญัญัตเิกี�ยวกบัการป้องกนัการ
ขดักนัแหง่ผลประโยชนแ์ละการป้องกนัการกา้วกา่ยการปฏบิตัหินา้ที�ของ
ขา้ราชการสว่นทอ้งถิ�นดว้ยการบรหิารงานบคุคลขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น
ใหเ้ป็นไปตามที�กฎหมายบญัญัตซิ ึ�งตอ้งใชร้ะบบคณุธรรมและตอ้งคํานงึถงึความ
เหมาะสมและความจําเป็นของแตล่ะทอ้งถิ�นและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น
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No12 December 2020 แตล่ะรปูแบบการจัดใหม้มีาตรฐานที�สอดคลอ้งกนั
เพื�อใหส้ามารถพัฒนารว่มกนัหรอืการสบัเปลี�ยนบคุลากรระหวา่งองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นดว้ยกนัไดส้มาชกิสภาทอ้งถิ�นตอ้งมาจากการเลอืกตั �งผูบ้รหิารทอ้ง
ถิ�นใหม้าจากการเลอืกตั �งหรอืมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถิ�นหรอืในกรณี
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นรปูแบบพเิศษจะใหม้าโดยวธิอีื�นกไ็ดแ้ตต่อ้งคํานงึถงึ
การมสีว่นรว่มของประชาชนดว้ยซึ�งเทยีบเคยีงกบังานวจัิยของณัชชานุชพชิติ
ธนารัตนเ์รื�องการทจุรติเลอืกตั �งทอ้งถิ�นในจังหวดัเพชรบรุพีบวา่การทจุรติเลอืก
ตั �งทอ้งถิ�นในจังหวดัเพชรบรุสีามารถจําแนกได ้2 รปูแบบคอืการทจุรติเลอืกตั �ง
ทางตรงและการทจุรติเลอืกตั �งทางออ้มโดยมวีธิกีารและเครอืขา่ยในการทจุรติ
เลอืกตั �งหลายรปูแบบหน่วยงานที�กํากบัดแูลการเลอืกตั �งทอ้งถิ�นจังหวดัสรุนิทร์
ที�สําคญัคอืคณะกรรมการการเลอืกตั �งทอ้งถิ�นจังหวดัสรุนิทรก์กตซึ�งคณะ
กรรมการการเลอืกตั �ง
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มคีวามตอ้งการและความคาดหวงัจากรัฐที�เพิ�มขึ�นและแตกตา่งกนัขดัแยง้กนัใน
ขณะที�รัฐเองก็มขีดีความสามารถและทรัพยากรที�จํากดัในการตอบสนองปัญหา
ความตอ้งการที�เกดิขึ�นในแตล่ะทอ้งถิ�นไดท้นัตอ่เหตกุารณแ์ละตรงกบัความ
ตอ้งการของทอ้งถิ�นสํานักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 2543 Online จาก
หลกัการดงักลา่วจะเห็นไดว้า่ประเทศไทยมกีารปกครองในระบอบประชาธปิไตย
อนัมพีระมหากษัตรยิท์รงเป็นพระประมขุอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญมโีครงการการ
ปกครองแบง่ออกเป็น๓

administration Government and for the legislature Keywords

comparative local government model and structure of local

administration Thailand and Malaysia 178 วารสารวจัิยราชภฏัพระนคร
สาขามนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตรปี์ที� 12 ฉบบัที� 1 มกราคมมถินุายน 2560

บทนําการกระจายอํานาจสูท่อ้งถิ�นเป็นยทุธศาสตรห์นึ�งในการบรหิารจัดการบา้น
เมอืงของรัฐในระบบประชาธปิไตยโดยมุง่ลดบทบาทของรัฐสว่นกลาง
Decentralize ลงเหลอืภารกจิหลกัเทา่ที�ตอ้งทําเทา่ที�จําเป็นและใหป้ระชาชน
ไดม้สีว่นในการบรหิารงานชมุชนทอ้งถิ�นตามเจตนารมณข์องประชาชนมากขึ�น
การกระจายอํานาจสูท่อ้งถิ�นจงึเป็นการจัดความสมัพันธท์างอํานาจหนา้ที�ใหม่
ระหวา่งสว่นกลางกบัสว่นทอ้งถิ�นใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณบ์า้นเมอืงที�
เปลี�ยนแปลงไปในสภาวะที�สงัคมมกีลุม่ที�หลากหลายมคีวามตอ้งการและความ
คาดหวงัจากรัฐที�เพิ�มขึ�นและแตกตา่งกนัขดัแยง้กนัในขณะที�รัฐเองก็มขีดีความ
สามารถและทรัพยากรที�จํากดัในการตอบสนองปัญหาความตอ้งการที�เกดิขึ�นใน
แตล่ะทอ้งถิ�นไดท้นัตอ่เหตกุารณแ์ละตรงกบัความตอ้งการของทอ้งถิ�นจงึจําเป็น
ตอ้งกระจายอํานาจใหป้ระชาชนไดป้กครองตนเองหลกัสําคญัของการกระจา
ยอํานาจคอืการมสีว่นรว่มของประชาชนและมคีวามสําคญัอยา่งยิ�งในการพัฒนา
ทั �งในระดบัองคก์รชมุชนทอ้งถิ�นและประเทศชาตโิดยเฉพาะองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นซึ�งถอืไดว้า่เป็นองคก์รปกครองที�ประชาชนสามารถเขา้มามสีว่นรว่มได ้
มากที�สดุเนื�องจากเป็นองคก์รปกครองที�ไดรั้บการกระจายอํานาจ
Decentralization จากรัฐบาลกลางใหป้ระชาชนมอํีานาจในการปกครองตนเอง
ทําใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นเปรยีบเสมอืนรัฐบาลของทอ้งถิ�นมอํีานาจ

สว่นสําคญัคอื๑๑ปัจจัยภายในชมุชนที�เป็นแรงยดึเหนี�ยวทางสงัคมอาทคิวาม
เป็นเครอืญาตใินทางสายเลอืดและทางพธิกีรรมรวมถงึลกัษณะภมูชิมุชนที�กอ่ให ้
เกดิการปฏสิมัพันธก์นัของคนในชมุชน๑๒ปัจจัยภายนอกชมุชนที�เป็นผลมาจาก
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยที�หลายมาตรามเีจตนาในการกระจายอํานาจ
ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นใหพ้ึ�งตนเองมอีสิระในการตดัสนิใจในกจิการของ
ทอ้งถิ�นและดว้ยเจตนารมณด์งักลา่วเป็นผลใหเ้กดิพระราชบญัญัตสิภา
พัฒนาการเมอืงและพระราชบญัญัตสิภาองคก์รชมุชนซึ�งนับ

การปฏสิมัพันธก์นัของคนในชมุชน 12 ปัจจัยภายนอกชมุชนที�เป็นผลมาจาก
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพศ 2540 และพศ 2550 ที�หลายมาตรามี
เจตนาในการกระจายอํานาจใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นใหพ้ึ�งตนเองมอีสิระ
ในการตดัสนิใจในกจิการของทอ้งถิ�นและดว้ยเจตนารมณด์งักลา่วเป็นผลใหเ้กดิ
พระราชบญัญัตสิภาพัฒนาการเมอืงและพระราชบญัญัตสิภาองคก์รชมุชนใน
ปีพศ 2551 ซึ�งนับเป็นจดุเริ�มตน้ของการเมอืงใหมท่ี�ยอมรับชมุชนใหม้ปีฏบิตักิาร
ควบคูก่บัทอ้งถิ�นและทอ้งที� 2 การสรา้งประชาธปิไตยชมุชนเป็นระบบการขบั
เคลื�อนชมุชนโดยใชก้ลไกอยา่งเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการในการรวมกลุม่
แกนนําและการรวบรวมสมาชกิเพื�อการมสีว่นรว่มในการปรกึษาหารอืในกจิการ
สาธารณะ 3 กระบวนการจรรโลงประชาธปิไตยชมุชนเป็นปฏบิตักิารในการหนุน
เสรมิการมสีว่นรว่มในภาคปฏบิตัโิดยมุง่ใหเ้กดิการปฏสิมัพันธใ์นลกัษณะของ
การมเีวทใีนการจับเขา่คยุสนทนาปรกึษาหารอือยา่งมสีว่นรว่มที�สะทอ้นถงึการ
ใหส้ทิธกิบัประชาชนในทางตรงมากยิ�งขึ�นคําสําคญัการสรา้งประชาธปิไตย
ชมุชนการจรรโลงประชาธปิไตยชมุชนประชาธปิไตยชมุชนประชาธปิไตยแบบมี
สว่นรว่มในการปรกึษาหารอื Corresponding author Tel Mobile 66 0

918453888 Email address chaiwatyotee gmailcom วารสารศกึษา
ศาสตรฉ์บับัวจัิยบณัฑติศกึษามหาวทิยาลยัขอนแกน่ปีที� 10 ฉบบัที� 2 ประจํา
เดอืนเมษายนมถินุายน 2559 22 Abtract This research is purposed to

study the condition which impacted of having the democratic

community in Thai society study how to grow democratic

community and study the sustainable approach of the democratic

community in Thai society though drafting the community
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เป็นจดุเริ�มตน้ของการเมอืงใหมท่ี�ยอมรับชมุชนใหม้ปีฏบิตักิารควบคูก่บัทอ้งถิ�น
และทอ้งที�๒การสรา้งประชาธปิไตยชมุชนเป็นระบบการขบัเคลื�อนชมุชนโดยใช ้
กลไกอยา่งเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการในการรวมกลุม่แกนนําและการ
รวบรวมสมาชกิเพื�อการมสีว่นรว่มในการปรกึษาหารอืในกจิการสาธารณะ 3
กระบวนการจรรโลงประชาธปิไตยชมุชนเป็นปฏบิตักิารในการหนุนเสรมิการมี
สว่นรว่มในภาคปฏบิตัโิดยมุง่ใหเ้กดิการปฏสิมัพันธใ์นลกัษณะของการมเีวทใีน
การจับเขา่คยุสนทนาปรกึษาหารอือยา่ง

ที�เป็นผลจากรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักร-\ n ไทยพ.ศ. 2540 รวมถงึฉบบั
พ.ศ. 2550 ที�ไดม้กีารเปลี�ยนแปลงหลกัการโดยบญัญัตไิวใ้น\ n รัฐธรรมนูญ
ฉบบัปี 2550 มาตรา 3 ซึ�งมใีจความสาคญัวา่"อานาจอธปิไตยเป็นของปวง-\ n

ชนชาวไทย"ซึ�งหลกัการนี�เป็นการสะทอ้นแนวความคดิประชาธปิไตยทางตรงใน
มติทิี�\ n แมว้า่จะมอบอานาจใหผู้อ้ ื�นทาแทนอานาจนั�นยงัเป็นของประชาชนอยู่
ตอ่ไปสามารถ\ n เรยีกคนืหรอืนาออกมาใชไ้ดด้ว้ยตนเองและผลจากรัฐธรรม
นูญปีพ.ศ. 2550 หลาย-\ n มาตราที�มเีจตนากระจายอานาจใหอ้งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นใหพ้ึ�งตนเองมอีสิระ\ n ในการตดัสนิใจในกจิการของทอ้งถิ�นซึ�ง
เจตนารมณด์งักลา่วของรัฐธรรมนูญเป็นผล\ n ในการเกดิขึ�นของพระราชบญัญัติ
สภาพัฒนาการเมอืงและพระราชบญัญัตสิภาองคก์ร-\ n ชมุชนในปีพ.ศ. 2551

ซึ�งนับเป็นจดุเริ�มตน้ของการเมอืงใหมท่ี�ยอมรับชมุชนใหม้\ี n ปฏบิตักิารควบคู่
กบัทอ้งถิ�นและทอ้งที�\ n นอกจากนี�การวจัิยยงัพบวา่การสรา้งประชาธปิไตย
ชมุชนเป็นระบบการขบั-\ n เคลื�อนชมุชนผา่นกลไกอยา่งเป็นทางการและไมเ่ป็น
ทางการโดยใชก้ลไกการรวบรวม\ n กลุม่แกนนาและกลไกการรวบรวบสมาชกิที�
มลีกัษณะสาคญัอยา่งนอ้ย 4 สว่นสาคญัคอื\ n ( 1 )การรับรูแ้ละตระหนักใน
ปัญหา( 2 )การปลกุระดมอดุมการณ(์ 3 )การสรา้งเวทกีาร-\ n เรยีนรูแ้ละ( 4 )การ
จัดคณะทางานซึ�งลกัษณะสาคญัดงักลา่วแสดงออกถงึการมสีว่น-\ n รว่มในการ
ปรกึษาหารอืในภาคปฏบิตัขิองประชาชน\ n ขณะเดยีวกนักระบวนการจรรโลง
ประชาธปิไตยชมุชนมลีกัษณะเป็นปฏบิตักิาร\ n ที�เป็นเครื�องมอืในการหนุนเสรมิ
การมสีว่นรว่มในภาคปฏบิตัใิหเ้กดิการปฏสิมัพันธใ์น\ n ลกัษณะของการมเีวทใีน
การจับเขา่คยุสนทนาปรกึษาหารอือยา่งมสีว่นรว่มที�สะทอ้น\ n หลกัการ
ประชาธปิไตยแบบมสีว่นรว่มในการปรกึษาหารอืกนัในภาคปฏบิตั ิ

วจัิย๒๗งานวจัิยที�เกี�ยวขอ้ง๒๘กรอบแนวคดิในการวจัิย๒๑แนวคดิและทฤษฎี
เกี�ยวกบัการปกครองระบอบประชาธปิไตยแนวคดิทฤษฎปีระชาธปิไตยมคีวาม
เชื�อพื�นฐานวา่การปกครองในระบอบประชาธปิไตยคอืการปกครองที�มอํีานาจ
อธปิไตยสงูสดุไดแ้กอํ่านาจทางนติบิญัญัตอํิานาจทางบรหิารและอํานาจทาง
ตลุาการซึ�งเป็นอํานาจของปวงชนทั �งประเทศประชาธปิไตยจงึมคีวามเกี�ยวขอ้ง
กบัประชาชนในดา้นการจัดระเบยีบการจัดการปกครองประเทศและวถิชีวีติในการ
ดํารงอยูร่ว่มกนัอยา่งยอมรับสทิธเิสรภีาพความสําคญัและประโยชนซ์ึ�ง

ของทฤษฎกีลุม่ผลประโยชนอ์กีทั �งจดุหมายของขบวนการเหลา่นี�กไ็มไ่ด ้
ตอ้งการชว่งชงิอํานาจรัฐดงัเชน่ขบวนการ 46 ทางชนชั �นที�มุง่สูก่ารปฏวิตัแิต่
ขบวนการทางสงัคมแบบใหมน่ี�ตอ้งการสรา้งกตกิาหรอืกฎเกณฑช์ดุใหมใ่นการ
ดํารงชวีติชว่งชงิการนําในการสรา้งคํานยิามและความหมายชดุใหมใ่หก้บัสิ�งที�
ตอ่สูเ้รยีกรอ้งหรอืเป็นการเคลื�อนไหวเพื�อสรา้งวาทกรรมชดุใหมใ่นเรื�องนั�นๆ
ตารางที� 1 การเปรยีบเทยีบระหวา่งขบวนการเคลื�อนไหวทางสงัคมแบบเกา่และ
แบบใหมข่บวนการแบบเกา่ขบวนการแบบใหมอ่ดุมการณเ์นน้ทางการเมอืงเนน้
ทางวฒันธรรมสงัคมสงัคมทนุนยิมในระยะเริ�มตน้สงัคมทนุนยิมในระดบักา้วหนา้
ระยะเวลาการเคลื�อนไหวกอ่นทศวรรษ 1960 การเคลื�อนไหวหลงัทศวรรษ
1960 ผูเ้ขา้รว่มตามฐานของชนชั �นหลากหลายและขา้มไขวก้ารสรา้งประเด็น
ประเด็นของชนชั �นประเด็นที�หลากหลายและไมเ่กี�ยวกบัชนชั �นจดุมุง่หมายความ
จําเป็นในการดํารงชพีเป็นเรื�องเชงินามธรรมการจัดระเบยีบองคก์รรวมศนูยส์ูส่ว่น
กลางและจัดองคก์รแบบชว่งชั �นบงัคบับญัชามรีปูแบบของการกระจายอํานาจ
และมกีารเขา้รว่มของคนรากหญา้การสื�อถงึการเปลี�ยนแปลงการกระทําการมี
สว่นรว่มในทางการเมอืงทั �งในระดบัการรวมกลุม่และการกระทําในเชงิสถาบนั
ปฏบิตักิารทา้ทายมกีารกระทําทั �งในนามปัจเจกและในนามการรวมกลุม่
Manosmita Aruna Bibina pp 33 อา้งองิใน Khunchaimang 2012

แนวคดิเกี�ยวกบัประชาธปิไตยการปกครองในระบอบประชาธปิไตยคอืการ
ปกครองที�มอํีานาจอธปิไตยสงูสดุประกอบไปดว้ยอํานาจบรหิารอํานาจ
นติบิญัญัตแิละอํานาจตลุาการซึ�งเป็นอํานาจของปวงชนดงันั�นประชาธปิไตยจงึมี
ความเกี�ยวขอ้งกบัประชาชนในดา้นของการจัดระเบยีบการปกครองประเทศและ
วถิชีวีติในการดํารงอยูร่ว่มกนัอยา่งยอมรับในสทิธเิสรภีาพความสําคญัและ
ประโยชน์
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การแสวงหาผลประโยชนอ์นัมผีลสะทอ้นตอ่คนหมูม่าก๑๖แนวคดิของระบบ
ประชาธปิไตยมฐีานมาจากความเชื�อในเรื�องธรรมชาตขิองมนุษยท์ี�เกดิมาพรอ้ม
กบัความมเีหตผุลมเีสรภีาพและมคีวามเทา่เทยีมเสมอภาคกนัการปกครองใน
สงัคมจงึควรสนองธรรมชาตขิองมนุษยด์งักลา่วซารต์อรี� Sartori ไดร้ะบวุา่หลกั
การสําคญัของประชาธปิไตยม๒ีประการคอื๑การยดึมั�นความสําคญัของบคุคล
ทั �งในดา้นความเสมอภาคสทิธแิละเสรภีาพของ๑๑ Lasswell Harold D

Politics who gets what when and

ถงึการปกครองที�เป็นของประชาชนภายใตส้ทิธเิสรภีาพที�มคีวามเทา่เทยีมกนัใน
การเขา้ไปมสีว่นรว่มในกระบวนการทางการเมอืงและการปกครองที�มุง่เนน้ประ
โยชนของประชาชนเป็นสว่นมากประชาชนมสีทิธใินการควบคมุทั �งทางตรงและ
ทางออมมอีสิระตามอานาจที�มซี ึ�งบญัญัตไิวเป็นกฎหมายโดยปราศจากระบบอา
นาจนยิมและความขดัแยง้โดยไมม่กีารแทรกแซงจากภาครัฐหรอืภาคสว่นตา่งๆ
โดยเคารพเสยีงสว่นมากของประชาชนเป็นหลกัในการบรหิารประเทศเพื�อความ
สามคัคขีองคนในประเทศนั�นๆแนวคดิเกี�ยวกบัประชาธปิไตยแนวคดิของระบบ
ประชาธปิไตยมฐีานมาจากความเชื�อในเรื�องธรรมชาตขิองมนุษยท์ี�เกดิมาพรอ้ม
กบัความมเีหตผุลมเีสรภีาพและมคีวามเทา่เทยีมเสมอภาคกนัการปกครองใน
สงัคมจงึควรสนองธรรมชาตขิองมนุษยด์งักลา่วซารต์อรี� Sartori ไดร้ะบวุา่หลกั
การสาคญั 104 ปีที� 5 ฉบบัที� 2 กรกฎาคมธนัวาคม 2563 Vol5 No2 July

December 2020 ของประชาธปิไตยม ี2 ประการคอื 1 การยดึมั�นความสาคญั
ของบคุคลทั �งในดา้นความเสมอภาคสทิธแิละเสรภีาพของมนุษยแ์ละ 2 การ
เคารพหลกันติธิรรม Sartori G 1965 และประชาธปิไตยมฐีานอยูท่ี�การเคารพ
ความเป็นมนุษยข์องคนอื�นหรอืของคนทกุคนดว้ยความเชื�อในคณุคา่ของความ
เป็นมนุษยข์องคนทกุคนวา่ทกุคนมคีณุคา่มศีกัยภาพที�จะเรยีนรูม้อีสิรภาพมี
ความรักความเอื�ออาทรตอ่กนัและรว่มมอืกนัในการพัฒนาสงัคมใหเ้กดิความถกู
ตอ้งเกดิประโยชนส์ขุตอ่ทกุคนประเวศวะสเีห็นวา่เกณฑค์ณุคา่สากลของสงัคมที�
เป็นประชาธปิไตยนั�นคอืการมอีสิรภาพความเสมอภาคและภราดรภาพและ
เกณฑค์ณุคา่ของสงัคมไทยจะตอ้งมคีวามสจุรติถกูตอ้งและความรับผดิชอบ
ผนวกเขา้ไปดว้ยโดยเสนอ

๑๓มนุษยแ์ละ๒การเคารพหลกันติธิรรม๑๗และประเวศวะสกีลา่ววา่
ประชาธปิไตยมฐีานอยูท่ี�การเคารพความเป็นมนุษยข์องคนอื�นหรอืของคนทกุคน
ดว้ยความเชื�อในคณุคา่ของความเป็นมนุษยข์องคนทกุคนวา่ทกุคนมคีณุคา่มี
ศกัยภาพที�จะเรยีนรูม้อีสิรภาพมคีวามรักความเอื�ออาทรตอ่กนัและรว่มมอืกนัใน
การพัฒนาสงัคมใหเ้กดิความถกูตอ้งเกดิประโยชนส์ขุตอ่ทกุคน๑๘เสน่หจ์ามรกิ
และไพบลูยว์ฒันศริธิรรม๑๙เห็นวา่เกณฑค์ณุ

รี�ไดร้ะบวุา่หลกัการสําคญัของประชาธปิไตยม ี2 ประการคอื 1 การยดึมั�นความ
สําคญัของบคุคลทั �งในดา้นความเสมอภาคสทิธแิละเสรภีาพของมนุษยแ์ละ 2
การเคารพหลกันติธิรรม Sartori 1965 13 15 และประเวศวะสกีลา่ววา่
ประชาธปิไตยมฐีานอยูท่ี�การเคารพความเป็นมนุษยข์องคนอื�นหรอืของคนทกุคน
ดว้ยความเชื�อในคณุคา่ของความเป็นมนุษยข์องคนทกุคนวา่ทกุคนมคีณุคา่มี
ศกัยภาพที�จะเรยีนรูม้อีสิรภาพมคีวามรักความเอื�ออาทรตอ่กนัและรว่มมอืกนัใน
การพัฒนาสงัคมใหเ้กดิความถกูตอ้งเกดิประโยชนส์ขุตอ่ทกุคนในฐานะที�เป็น
มนุษยด์ว้ยกนัทั �งหมดทั �งสิ�นประเวศวะส ี2537 23 ซึ�งสอดคลอ้งกบักรมวชิาการ
มคีวามเห็นวา่พื�นฐานสําคญัของแนวคดิประชาธปิไตยประกอบดว้ยกรมวชิาการ
2539 102 1 การมศีรัทธาในความสามารถของมนุษยใ์นสตปัิญญาการยดึหลกั
เหตผุลของมนุษยใ์นแงท่ี�วา่สามารถรว่มมอืกนัทํางานเพื�อประโยชนส์ว่นรวมได ้
2 ความเชื�อในอสิระและเสรภีาพของมนุษย ์3 ยอมรับในความเทา่เทยีมกนัของ
มนุษย ์4 อํานาจสงูสดุในการปกครองอยูท่ี�ปวงชน 5 ความชอบธรรมในการ
ปกครองตอ้งมาจากความยนิยอมของประชาชน 6 ประชาชนมสีทิธคิดัคา้นและ
ลม้ลา้งรัฐบาลที�ไมช่อบธรรมไดส้ถาบนัพระปกเกลา้เห็นวา่เกณฑค์ณุคา่สากล
ของสงัคมที�เป็นประชาธปิไตยนั�นคอืการมอีสิรภาพความเสมอภาคและ
ภราดรภาพและเกณฑค์ณุคา่ของสงัคมไทยจะตอ้งมคีวามสจุรติถกูตอ้งและ
ความรับผดิชอบผนวกเขา้ไปดว้ยเกณฑค์ณุคา่ดงักลา่วจะตอ้งเป็นสิ�งที�สงัคม
ไทยตอ้งใชค้วามพยายามในการสรา้งเสรมิใหก้ลายเป็นวฒันธรรมหรอืเป็นแบบ
อยา่งของการ 14 ดําเนนิชวีติ

คา่สากลของสงัคมที�เป็นประชาธปิไตยนั�นคอืการมอีสิรภาพความเสมอภาคและ
ภราดรภาพและเกณฑค์ณุคา่ของสงัคมไทยจะตอ้งมคีวามสจุรติถกูตอ้งและ
ความรับผดิชอบผนวกเขา้ไปดว้ยโดยเสนอใหส้งัคมไทยใชค้วามพยายามในการ
สรา้งเสรมิใหก้ลายเป็นวฒันธรรมหรอืเป็นแบบอยา่งของการดําเนนิชวีติที�เนน้
อสิรภาพเสมอภาคภราดรภาพสจุรติถกูตอ้งและมคีวามรับผดิชอบโดยมคีวาม
เขา้ใจถงึความหมายของแตล่ะประการดงันี�อสิรภาพความมเีสรภีาพในการ
ดําเนนิชวีติการพดูการเขยีนอยา่งเป็นอสิระโดยไม่

ในเรื�องธรรมชาตขิองมนุษยท์ี�เกดิมาพรอ้มกบัความมเีหตผุลมเีสรภีาพและมี
ความเทา่เทยีมเสมอภาคกนัการปกครองในสงัคมจงึควรสนองธรรมชาตขิอง
มนุษยด์งักลา่วซารต์อรี� Sartori ไดร้ะบวุา่หลกัการสาคญั 104 ปีที� 5 ฉบบัที� 2
กรกฎาคมธนัวาคม 2563 Vol5 No2 July December 2020 ของประชาธปิไตย
ม ี2 ประการคอื 1 การยดึมั�นความสาคญัของบคุคลทั �งในดา้นความเสมอภาค
สทิธแิละเสรภีาพของมนุษยแ์ละ 2 การเคารพหลกันติธิรรม Sartori G 1965

และประชาธปิไตยมฐีานอยูท่ี�การเคารพความเป็นมนุษยข์องคนอื�นหรอืของคน
ทกุคนดว้ยความเชื�อในคณุคา่ของความเป็นมนุษยข์องคนทกุคนวา่ทกุคนมี
คณุคา่มศีกัยภาพที�จะเรยีนรูม้อีสิรภาพมคีวามรักความเอื�ออาทรตอ่กนัและรว่ม
มอืกนัในการพัฒนาสงัคมใหเ้กดิความถกูตอ้งเกดิประโยชนส์ขุตอ่ทกุคนประเวศ
วะสเีห็นวา่เกณฑค์ณุคา่สากลของสงัคมที�เป็นประชาธปิไตยนั�นคอืการมี
อสิรภาพความเสมอภาคและภราดรภาพและเกณฑค์ณุคา่ของสงัคมไทยจะตอ้ง
มคีวามสจุรติถกูตอ้งและความรับผดิชอบผนวกเขา้ไปดว้ยโดยเสนอใหส้งัคม
ไทยใชค้วามพยายามในการสรา้งเสรมิใหก้ลายเป็นวฒันธรรมหรอืเป็นแบบอยา่ง
ประเวศวะส ี2557 และไพบลูยว์ฒันศริธิรรมไดก้ลา่ววา่การดาเนนิชวีติที�เนน้
อสิรภาพเสมอภาคภราดรภาพสจุรติถกูตอ้งและมคีวามรับผดิชอบไพบลูยว์ฒัน
ศริธิรรม 2544 และอมรรักษาสตัยไ์ดอ้ธบิายโดยมคีวามเขา้ใจถงึความหมาย
ของแตล่ะประการดงันี�อสิรภาพความมเีสรภีาพในการดาเนนิชวีติการพดูการ
เขยีนอยา่งเป็นอสิระโดยไมไ่ปละเมดิเสรภีาพของผูอ้ื�นมคีวามเป็นตวัของตวัเอง
ไมอ่ยูภ่ายใตอ้าณัตขิองผูม้อีทิธพิลใดๆเสมอภาคความเทา่เทยีมกนัในฐานะ
ประชาชนในสงัคมใหค้วามสาคญัตอ่คนทกุคนในฐานะหน่วยหนึ�งอยา่งเทา่เทยีม
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ไปละเมดิเสรภีาพของผูอ้ื�นมคีวามเป็นตวัของตวัเองไมอ่ยูภ่ายใตอ้าณัตขิองผูม้ี
อทิธพิลใดๆเสมอภาคความเทา่เทยีมกนัในฐานะประชาชนในสงัคมใหค้วาม
สําคญัตอ่คนทกุๆคนในฐานะหน่วยหนึ�งอยา่งเทา่เทยีมมสีทิธใินการปกครองและ
สทิธติา่งๆในการแสดงออกหนึ�งคนหนึ�งเสยีงไมม่ใีครมากกวา่ใครภราดรภาพ
ความเป็นพี�นอ้งความเป็นเพื�อนพอ้งนอ้งพี�มจีติใจเกื�อกลูเห็นอกเห็นใจสนับสนุน
ชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัความสจุรติถกูตอ้งการดําเนนิชวีติและหนา้ที�การงาน
อยา่ง

2544 และอมรรักษาสตัยไ์ดอ้ธบิายโดยมคีวามเขา้ใจถงึความหมายของแตล่ะ
ประการดงันี�อสิรภาพความมเีสรภีาพในการดาเนนิชวีติการพดูการเขยีนอยา่งเป็น
อสิระโดยไมไ่ปละเมดิเสรภีาพของผูอ้ื�นมคีวามเป็นตวัของตวัเองไมอ่ยูภ่ายใต ้
อาณัตขิองผูม้อีทิธพิลใดๆเสมอภาคความเทา่เทยีมกนัในฐานะประชาชนใน
สงัคมใหค้วามสาคญัตอ่คนทกุคนในฐานะหน่วยหนึ�งอยา่งเทา่เทยีมมสีทิธใิน
การปกครองและสทิธติา่งๆในการแสดงออกหนึ�งคนหนึ�งเสยีงไมม่ใีครมากกวา่
ใครภราดรภาพความเป็นพี�นอ้งความเป็นเพื�อนพอ้งนอ้งพี�มจีติใจเกื�อกลูเห็นอก
เห็นใจสนับสนุนชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัความสจุรติถกูตอ้งการดาเนนิชวีติและ
หนา้ที�การงานอยา่งตรงไปตรงมาไมน่าประโยชนต์า่งๆเขา้ตนเองและพวกพอ้งมี
สมัมาอาชวีะความรับผดิชอบการรูจั้กบทบาทหนา้ที�ของตนเองดแูลเอาใจใสใ่น
บทบาทหนา้ที�ของตนเองรับผดิชอบในการทาใหเ้กดิผลสาเร็จลลุว่งตามหนา้ที�
และบทบาทที�ไดรั้บอมรรักษาสตัย ์2541 จากที�กลา่วมาแลว้ขา้งตน้สรปุได ้
วา่การปกครองแบบประชาธปิไตยเป็นการขบัเคลื�อนประเทศที�ใชร้ะบบการ
ปกครองแบบนี�ตอ่ไปอยา่งไมห่ยดุยั �งดว้ยการปกป้องสทิธเิสรภีาพจนนาไปสู่
ความเสมอภาคภราดรภาพอสิรภาพในแงใ่ดแงห่นึ�งหรอือยา่งนอ้ยที�สดุกส็ามารถ
ทาใหเ้ห็นความแตกตา่งระหวา่งการปกครองแบบสงัคมนยิมกบัแบบ
ประชาธปิไตยไดช้ดัเจนมากยิ�งเพราะฉะนั�นการปกครองแบบประชาธปิไตยสิ�งที�
ขาดมไิดก้ค็อืการสง่เสรมิการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของภาคประชาสงัคมเพื�อ
การรว่มแรงรว่มใจในการพัฒนาไปสูค่วามตอ้งการอยา่งแทจ้รงิวารสารพทุธ
สงัคมวทิยาปรทิรรศน ์Journal of Buddhistic Sociology 105 ประชาธปิไตย
ของไทยในปัจจบุนั

๑๔๓ประเทศขนาดใหญใ่นปัจจบุนันยิมใชป้ระชาธปิไตยทางออ้มจะตอ้งมกีาร
เลอืกตั �งผูแ้ทนและพนักงานของรัฐอยา่งบรสิทุธิ�ยตุธิรรมโดยประชาชนสามารถ
ใชส้ทิธเิลอืกตั �งไดอ้ยา่งอสิระ๔สถาบนัทางการเมอืงที�ทําหนา้ที�ตดัสนิใจ
ทางการเมอืงหรอืวางนโยบายสาธารณะตอ้งตั �งขึ�นดว้ยวธิทีางแหง่การแขง่ขนั
เพื�อไดรั้บคะแนนเสยีงเห็นชอบจากประชาชน๕ประชาชนตอ้งมสีว่นรว่มในการ
ปกครองประเทศตลอดเวลาผา่นกลไกตา่งๆหรอืใชส้ทิธทิี�จะแสดงบทบาทตา่งๆ
ไดโ้ดยตรง๖รัฐบาลตอ้งรับผดิชอบตอ่ประชาชนประชาชน

การมสีว่นรว่มและการตดัสนิใจของประชาชนตามการปกครองในระบอบ
ประชาธปิไตยดงันั�นการปกครองระบอบประชาธปิไตยจงึเป็นการปกครองระบอบ
เดยีวที�ประชาชนมสีทิธแิละเสรภีาพของประชาชนโดยลกัษณะสําคญัของ
ประชาธปิไตยประกอบดว้ย 1 ประชาชนเป็นเจา้ของอํานาจอธปิไตยรัฐบาลได ้
อํานาจมาจากประชาชนหรอืโดยความยนิยอมของประชาชน 2 การเลอืกผูแ้ทน
ในสงัคมสมยัใหมท่ี�เป็นประชาธปิไตยแบบมผีูแ้ทนตอ้งเป็นการเลอืกที�บรสิทุธิ�
ยตุธิรรมโดยประชาชนสามารถไปใชส้ทิธเิลอืกตั �งไดอ้ยา่งอสิระ 3 ใหค้วาม
สําคญัแกแ่นวคดิที�แตกตา่งรว่มกนัแกไ้ขปัญหาและตดัสนิใจทางการเมอืงรว่ม
กนั 4 เชื�อในความเป็นอสิระและเสรภีาพของมนุษยก์ารแสดงความคดิเห็นการ
ออกเสยีงการเลอืกตั �ง 5 ไมเ่ลอืกปฏบิตับิงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเทา่เทยีม 6 มี
การตรวจสอบการถว่งดลุอํานาจซึ�งกนัและกนั 7 ตดัสนิใจหรอืปฏบิตัติามเสยีง
ขา้งมาก 8 ประชาชนมคีวามเสมอภาคโดยเฉพาะดา้นกฎหมายและมโีอกาสเทา่
เทยีมกนัในดา้นตา่งๆ 9 ประชาธปิไตยอยูบ่นพื�นฐานและหลกัการของเสรนียิม
10 ประชาชนมสีทิธเิสรภีาพตา่งๆอยา่งกวา้งขวางโดยที�รัฐบาลเป็นผูใ้หห้ลกั
ประกนัและคุม้ครองการใชส้ทิธเิสรภีาพ 11 รัฐบาลใหห้ลกัการปกครองโดย
กฎหมายหรอืหลกันติธิรรมไมใ่ชอํ้านาจตามอําเภอใจ 12 ประชาชนตอ้งมสีว่น
รว่มในการปกครองประเทศผา่นกลไกตา่งๆหรอืใชส้ทิธิ�ที�จะแสดงบทบาทตา่งๆ
ไดโ้ดยตรงและ 13 รัฐบาลตอ้งรับผดิชอบตอ่ประชาชนที�จะแสดงความคดิเห็น
ในดา้นตา่งๆตอ่รัฐบาลรวมถงึมสีทิธิ�เปลี�ยนแปลงรัฐบาลตามวธิกีารที�กําหนดได ้
จะเห็นไดว้า่ลกัษณะสําคญัที�ประชาชนในสงัคมประชาธปิไตยพงึไดรั้บและเป็น
สิ�งที�ทกุคนในสงัคมจําเป็นตอ้งรับรูแ้ละทําความเขา้ใจเพื�อใชเ้ป็นแนวทางในการ
ปฏบิตัแิละอยูร่วมกนัในสงัคมไดอ้ยา่งมคี
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เสยีงการโกงการใชอํ้านาจและระบบอปุถมัภแ์ละที�สําคญัในดา้นคา่นยิม
ประชาธปิไตยที�ประชาชนระบบการศกึษาสื�อมวลชนฯลฯควรชว่ยกนัสรา้ง
คอื๑เป็นคนที�มเีหตผุลยอมรับเรื�องสทิธหินา้ที�ความเป็นจรงิในทางสงัคมเคารพ
ในตวัเองเคารพในศลีธรรมและประโยชนร์ว่มกนัของสว่นรวม๒มทีศันคตทิี�ดตีอ่
เพื�อนมนุษยม์คีวามเคารพซึ�งกนัและกนัและมคีวามสามคัค๓ีเขา้ใจความจําเป็น
และประโยชนข์องการเขา้มาอยูร่ว่มกนัเป็นพลเมอืงของประเทศเพื�อประโยชน์
ของสมาชกิทกุคนในระยะ

งานขององคก์รอสิระตามรัฐธรรมนูญปีที� 15 ฉบบัที� 42 กนัยายนตลุาคม 2564

TCI กลุม่ที� 1 มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตรปี์ 25642567 Rajapark Journal

Vol 15 No 42 September October 2021 11 รวมถงึการดําเนนิงานของ
รัฐบาลจะยิ�งทําใหป้ระเทศมุง่ไปสูก่ารปกครองระบอบประชาธปิไตยในระดบัที�สงู
มากขึ�นดว้ยรวมถงึควรชว่ยกนัสรา้งคา่นยิมประชาธปิไตยใหแ้กป่ระชาชนกลา่ว
คอื 1 ปลกูฝังใหป้ระชาชนเป็นคนที�มเีหตผุลยอมรับเรื�องสทิธหินา้ที�ความเป็น
จรงิในทางสงัคมเคารพในตวัเองเคารพในศลีธรรมและประโยชนส์ว่นรวมของ
สงัคม 2 มทีศันคตทิี�ดตีอ่เพื�อนมนุษยม์คีวามเคารพซึ�งกนัและกนัและมคีวาม
สามคัค ี3 เขา้ใจความจําเป็นและประโยชนข์องการเขา้มาอยูร่ว่มกนัเป็นพลเมอืง
ของประเทศเพื�อประโยชนข์องสงัคมและประเทศชาต ิ4 เคารพกฎหมายและ
ดําเนนิชวีติในกรอบของกฎหมายที�มเีหตผุลและเป็นธรรม 5 มจีติใจเปิดกวา้ง
และพรอ้มที�ปรับตวัรับกบัการเปลี�ยนแปลงของสงัคมดว้ยความชอบธรรม 6 เป็น
คนที�มคีวามรับผดิชอบผกูพันกบัสิ�งที�เขาไดก้ระทําลงไป 7 มจีติใจที�เป็นธรรม
เอื�อเฟื�อเผื�อแผไ่มม่อีคตติอ่ผูท้ี�มคีวามแตกตา่งจากตนเชน่นับถอืศาสนาอื�นหรอื
เชื�อชาตอิื�นเป็นตน้บทบาทของประชาชนในการเสรมิสรา้งระบอบประชาธปิไตย
ไมใ่ชแ่คก่ารใชส้ทิธใินการเลอืกตั �งและพยายามเลอืกคนดคีนเกง่มาบรหิาร
ประเทศเทา่นั�นแตใ่นฐานะที�ทกุคนเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตยทกุคน
ตอ้งขวนขวายศกึษาพัฒนาตนเองใชส้ทิธแิละหนา้ที�พลเมอืงที�ดเีขา้ไปแสดง
ความคดิเห็นและมสีว่นรว่มในการบรหิารประเทศในการตดัสนิใจเรื�องการใช ้
ทรัพยากรของประเทศการพัฒนาเศรษฐกจิสงัคมและประเทศอยา่งแข็งขนัและ
ยั�งยนืตอ่ไป References

๑๗๖เป็นคนที�มคีวามรับผดิชอบผกูพันกบัสิ�งที�เขาไดก้ระทําลงไป๗มจีติใจที�
เป็นธรรมเอื�อเฟื�อเผื�อแผไ่มม่อีคตติอ่ผูท้ี�มคีวามแตกตา่งจากตนเชน่นับถอื
ศาสนาอื�นหรอืเชื�อชาตอิื�นเป็นตน้๒๒๒๑๓อํานาจอธปิไตยตามระบอบ
ประชาธปิไตยประชาธปิไตยคอืการปกครองที�อํานาจสงูสดุเป็นของประชาชน
โดยประชาชนทกุคนมสีทิธเิสรภีาพในการดําเนนิชวีติตามความพอใจของตนเอง
อยา่งเต็มที�แตต่อ้งไมไ่ปละเมดิตอ่สทิธขิองบคุคลอื�นหรอืขดัตอ่กฎหมายใน
ระบอบประชาธปิไตยทกุคนมสีทิธแิละ

สว่นรวมของสงัคม 2 มทีศันคตทิี�ดตีอ่เพื�อนมนุษยม์คีวามเคารพซึ�งกนัและกนั
และมคีวามสามคัค ี3 เขา้ใจความจําเป็นและประโยชนข์องการเขา้มาอยูร่ว่มกนั
เป็นพลเมอืงของประเทศเพื�อประโยชนข์องสงัคมและประเทศชาต ิ4 เคารพ
กฎหมายและดําเนนิชวีติในกรอบของกฎหมายที�มเีหตผุลและเป็นธรรม 5 มี
จติใจเปิดกวา้งและพรอ้มที�ปรับตวัรับกบัการเปลี�ยนแปลงของสงัคมดว้ยความ
ชอบธรรม 6 เป็นคนที�มคีวามรับผดิชอบผกูพันกบัสิ�งที�เขาไดก้ระทําลงไป 7 มี
จติใจที�เป็นธรรมเอื�อเฟื�อเผื�อแผไ่มม่อีคตติอ่ผูท้ี�มคีวามแตกตา่งจากตนเชน่
นับถอืศาสนาอื�นหรอืเชื�อชาตอิื�นเป็นตน้บทบาทของประชาชนในการเสรมิสรา้ง
ระบอบประชาธปิไตยไมใ่ชแ่คก่ารใชส้ทิธใินการเลอืกตั �งและพยายามเลอืกคนดี
คนเกง่มาบรหิารประเทศเทา่นั�นแตใ่นฐานะที�ทกุคนเป็นพลเมอืงในระบอบ
ประชาธปิไตยทกุคนตอ้งขวนขวายศกึษาพัฒนาตนเองใชส้ทิธแิละหนา้ที�
พลเมอืงที�ดเีขา้ไปแสดงความคดิเห็นและมสีว่นรว่มในการบรหิารประเทศในการ
ตดัสนิใจเรื�องการใชท้รัพยากรของประเทศการพัฒนาเศรษฐกจิสงัคมและ
ประเทศอยา่งแข็งขนัและยั�งยนืตอ่ไป References Becker P Raveloson J A
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เห็นชอบสนธสิญัญาเป็นตน้รัฐสภาเป็นการประชมุและลงมตริว่มกนัของสภาผู ้
แทนราษฎรและวฒุสิภาโดยประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา
ประธานวฒุสิภาเป็นรองประธานรัฐสภาในกรณีที�ไมม่ปีระธานสภาผูแ้ทนราษฎร
หรอืประธานสภาผูแ้ทนราษฎรไมอ่ยูห่รอืไมส่ามารถปฏบิตัหินา้ที�ประธานรัฐสภา
ไดใ้หป้ระธานวฒุสิภาทําหนา้ที�ประธานรัฐสภาแทนในกรณีตอ่ไปนี�ใหรั้ฐสภา
ประชมุรว่มกนั๑การใหค้วามเห็นชอบในการแตง่ตั �งผูสํ้าเร็จราชการแทน
พระองค๒์การปฏญิาณตนของผูสํ้าเร็จราชการแทนพระองคต์อ่รัฐสภา๓การรับ
ทราบการแกไ้ขเพิ�มเตมิ

ที�มอียูข่องวฒุสิภามสีทิธเิขา้ชื�อขอเปิดอภปิรายทั�วไปในวฒุสิภาเพื�อใหค้ณะ
รัฐมนตรแีถลงขอ้เท็จจรงิหรอืชี�แจงปัญหาสําคญัเกี�ยวกบัการบรหิารราชการแผน่
ดนิโดยไมม่กีารลงมตติามมาตรา 153 423 หนา้ที�และอํานาจในฐานะรัฐสภา
วฒุสิภามหีนา้ที�และอํานาจในการเสนอแกไ้ขรัฐธรรมนูญโดยเสนอความเห็นตอ่
ประธานสภาผูแ้ทนประธานวฒุสิภาหรอืประธานรัฐสภาวา่รา่งพระราชบญัญัตมิี
ขอ้ความขดัหรอืแยง้ตอ่รัฐธรรมนูญเมื�อสมาชกิวฒุสิภาหรอืสมาชกิของทั �งสอง
สภารวมกนัมจํีานวนไมน่อ้ยกวา่หนึ�งในสบิของจํานวนสมาชกิทั �งหมดเทา่ที�มอียู่
ของทั �งสองสภาเห็นวา่รา่งพระราชบญัญัตดิงักลา่วมขีอ้ความขดัหรอืแยง้ตอ่
รัฐธรรมนูญหรอืตราขึ�นโดยไมถ่กูตอ้งตามบทบญัญัตแิหง่รัฐธรรมนูญใหเ้สนอ
ความเห็นตอ่ประธานสภาผูแ้ทนประธานวฒุสิภาหรอืประธานรัฐสภาแลว้แตก่รณี
แลว้ใหป้ระธานแหง่สภาที�ไดรั้บความเห็นดงักลา่วสง่ความเห็นนั�นไปยงัศาล
รัฐธรรมนูญเพื�อวนิจิฉัยและแจง้ใหน้ายกรัฐมนตรทีราบโดยไมช่กัชา้ตามมาตรา
148 1 ทั �งยงัมหีนา้ที�และอํานาจในการประชมุรว่มกบัสมาชกิสภาผูแ้ทนในการ
ใหค้วามเห็นชอบในการแตง่ตั �งผูสํ้าเร็จราชการแทนพระองคก์ารปฏญิาณตนของ
ผูสํ้าเร็จราชการแทนพระองคต์อ่รัฐสภาการรับทราบการแกไ้ขเพิ�มเตมิกฎ
มณเฑยีรบาลวา่ดว้ยการสบืราชสนัตตวิงศพ์ระพทุธศกัราช 2467 การรับทราบ
หรอืใหค้วามเห็นชอบในการสบืราชสมบตักิารใหค้วามเห็นชอบในการปิดสมยั
ประชมุการเปิดประชมุรัฐสภาการพจิารณารา่งพระราชบญัญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญการปรกึษารา่งพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญหรอืรา่งพระราช
บญัญัตใิหมก่ารพจิารณาใหค้วามเห็นชอบการเปิดอภปิรายทั�วไปการตราขอ้
บงัคบัการประชมุรัฐสภาการแถลงนโยบายการใหค้วามเห็นชอบในการประกาศ
สงครามการรับฟังคําชี�แจงและการใหค้วามเห็นชอบหนังสอืสญัญาการแกไ้ข
เพิ�มเตมิรัฐธรรมนูญหรอืกรณี

ขึ�นมาใชโ้ดยพระมหากษัตรยิท์รงใชอํ้านาจตลุาการผา่นทางศาลตา่งๆซึ�งแบง่
ออกไดด้งันี�๑ศาลยตุธิรรมมปีระธานศาลฎกีาเป็นหวัหนา้ฝ่ายตลุาการศาล
ยตุธิรรมมอํีานาจพจิารณาพพิากษาคดทีั �งปวงเวน้แตค่ดทีี�รัฐธรรมนูญนี�หรอื
กฎหมายบญัญัตใิหอ้ยูใ่นอํานาจของศาลอื�นศาลยตุธิรรมมสีามชั �นคอืศาลชั �นตน้
ศาลอทุธรณแ์ละศาลฎกีาเวน้แตท่ี�มบีญัญัตไิวเ้ป็นอยา่งอื�นในรัฐธรรมนูญนี�หรอื
ตามกฎหมายอื�น

หรอืมผีลผกูพันดา้นการคา้การลงทนุหรอืงบประมาณของประเทศอยา่งมนัียสา
คญัซึ�งตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภาหรอืไมใ่หเ้ป็นอานาจของศาล
รัฐธรรมนูญที�จะวนิจิฉัยมาตรา 190 วรรคทา้ยโดยการเสนอเรื�องตามแนวทาง
แหง่มาตรา 154 ที�ปรากฏใน 212 27 กรณีสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรหรอืสมาชกิ
วฒุสิภาจานวนไมน่อ้ยกวา่หนึ�งในสบิของจานวนสมาชกิทั �งหมดที�มอียูข่องแตล่ะ
สภายื�นคารอ้งตอ่ประธานสภาของตนวา่สมาชกิภาพของสมาชกิคนใดคนหนึ�ง
หรอืความเป็นรัฐมนตรสี ิ�นสดุลงหรอืไมต่ามมาตรา 91 92 และ 182 วรรคทา้ยซึ�ง
ประธานสภานั�นๆตอ้งสง่คารอ้งไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื�อวนิจิฉัยศาลยตุธิรรม
ศาลยตุธิรรมมอีานาจพจิารณาพพิากษาคดทีั �งปวงเวน้แตค่ดทีี�รัฐธรรมนูญหรอื
กฎหมายบญัญัตใิหอ้ยูใ่นอานาจของศาลอื�นมาตรา 218 1 องคป์ระกอบและอา
นาจหนา้ที�ของศาลยตุธิรรมมาตรา 219 11 ศาลยตุธิรรมมสีามชั �นคอืศาลชั �นตน้
ศาลอทุธรณแ์ละศาลฎกีาเวน้แตท่ี�บญัญัตไิวเ้ป็นอยา่งอื�นในรัฐธรรมนูญหรอืตาม
กฎหมายอื�นมาตรา 219 วรรคหนึ�ง 12 ศาลฎกีามอีานาจพจิารณาพพิากษาคดทีี�
รัฐธรรมนูญหรอืกฎหมายบญัญัตใิหเ้สนอตอ่ศาลฎกีาไดโ้ดยตรงและคดทีี�
อทุธรณห์รอืฎกีาคาพพิากษาหรอืคาสั�งของศาลชั �นตน้หรอืศาลอทุธรณต์ามที�
กฎหมายบญัญัตเิวน้แตเ่ป็นกรณีที�ศาลฎกีาเห็นวา่ขอ้กฎหมายหรอืขอ้เท็จจรงิที�
อทุธรณห์รอืฎกีานั�นจะไมเ่ป็นสาระอนั
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อทุธรณต์อ่ศาลชั �นตน้ที�พจิารณาคดนัี�นภายในเวลาที�กฎหมายกําหนดและให ้
ศาลอทุธรณม์อํีานาจพจิารณาและวนิจิฉัยคดทีี�เกี�ยวกบัการเลอืกตั �งและการเพกิ
ถอนสทิธเิลอืกตั �งในการเลอืกตั �งสมาชกิสภาทอ้งถิ�นและผูบ้รหิารทอ้งถิ�น๓ศาล
ฎกีามอํีานาจพจิารณาพพิากษาคดทีี�รัฐธรรมนูญหรอืกฎหมายบญัญัตใิหเ้สนอตอ่
ศาลฎกีาไดโ้ดยตรงและคดทีี�อทุธรณห์รอืฎกีาคําพพิากษาหรอืคําสั�งของศาลชั �น
ตน้หรอืศาลอทุธรณแ์ละมอํีานาจพจิารณาและวนิจิฉัยคดทีี�เกี�ยวกบัการเลอืกตั �ง
และการเพกิถอนสทิธเิลอืกตั �งในการเลอืกตั �งสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรโดยตอ้ง
ใชร้ะบบไตส่วน

และเที�ยงธรรมหรอืมกีารฝ่าฝืนตอ่กฎหมายที�วา่ดว้ยการเลอืกตั �งไมว่า่การกระทา
นั�นจะเป็นของบคุคลใดหรอืแมแ้ตเ่ป็นการกระทาของเจา้หนา้ที�รัฐที�มอีานาจใน
การควบคมุดแูลและดาเนนิการจัดการเลอืกตั �งหากเป็นเรื�องที�มผีลกระทบตอ่
สทิธแิละเสรภีาพของประชาชนซึ�งไดรั้บการรับรองและคุม้ครองโดยกฎหมาย
หรอืเป็นเรื�องที�มผีลกระทบตอ่ผลประโยชนโ์ดยรวมของ 2 ประเทศชาตหิรอืทอ้ง
ถิ�นกรณีดงักลา่วจงึสมควรที�จะไดรั้บการตรวจสอบและแกไ้ขโดยกระบวนการ
หรอืมาตรการในทางกฎหมายโดยเฉพาะกระบวนการยตุธิรรมทางศาลในฐานะที�
เป็นองคก์รที�มุง่เนน้ถงึการคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนเป็นสาคญั
รวมถงึตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาตา่งๆของเจา้หนา้ที�รัฐ
หรอืหน่วยงานของรัฐผา่นการใชส้ทิธทิางศาลเป็นคดกีารเลอืกตั �งทอ้งถิ�นกลา่ว
คอืคดทีี�เกี�ยวกบัการเลอืกตั �งและการเพกิถอนสทิธเิลอืกตั �งในการเลอืกตั �ง
สมาชกิสภาทอ้งถิ�นและผูบ้รหิารทอ้งถิ�นตอ่ไปจากกรณีที�รัฐธรรมนูญแหง่ราช
อาณาจักรไทยพทุธศกัราช 2550 มาตรา 219 วรรคสามกาหนดใหศ้าลอทุธรณ์
มอีานาจพจิารณาและวนิจิฉัยคดทีี�เกี�ยวกบัการเลอืกตั �งและการเพกิถอนสทิธิ
เลอืกตั �งในการเลอืกตั �งสมาชกิสภาทอ้งถิ�นและผูบ้รหิารทอ้งถิ�นโดยวธิพีจิารณา
และวนิจิฉัยคดใีหเ้ป็นไปตามระเบยีบที�ประชมุใหญศ่าลฎกีากาหนด 1 ประกอบ
กบัระเบยีบที�ประชมุใหญศ่าลฎกีาวา่ดว้ยวธิพีจิารณาและวนิจิฉัยคดทีี�เกี�ยวกบั
การเลอืกตั �งและการเพกิถอนสทิธเิลอืกตั �งในการเลอืกตั �งสมาชกิสภาทอ้งถิ�น
และผูบ้รหิารทอ้งถิ�นพ.ศ. 2550 ขอ้ 3 กาหนดวา่"ศาลหมายความวา่ศาลอทุธรณ์
หรอืศาลอทุธรณภ์าคหรอืผูพ้พิากษาในศาลอทุธรณห์รอืศาลอทุธรณภ์าคซึ�งดา
รงตาแหน่งไมต่า่กวา่ผูพ้พิากษาศาลอทุธรณห์รอืศาลอทุธรณภ์าคหรอืผู ้
พพิากษาอาวโุสในศาลอทุธรณห์รอืศาลอทุธรณภ์าค" 2 ผลของกฎหมายดงั
กลา่วจงึทาใหศ้าลอทุธรณแ์ละศาลอทุธรณภ์าคมอีานาจในการพจิารณาและ
วนิจิฉัยคดี

และเป็นไปโดยรวดเร็วและใหม้แีผนกคดอีาญาของผูดํ้ารงตําแหน่งทางการเมอืง
ในศาลฎกีาโดยองคค์ณะผูพ้พิากษาประกอบดว้ยผูพ้พิากษาในศาลฎกีาซึ�งดํารง
ตําแหน่งไมตํ่�ากวา่ผูพ้พิากษาศาลฎกีาจํานวนเกา้คนซึ�งไดรั้บเลอืกโดยที�ประชมุ
ใหญศ่าลฎกีาโดยวธิลีงคะแนนลบัและใหเ้ลอืกเป็นรายคดคีดทีี�ศาลฎกีา
พจิารณาพพิากษาแลว้ถอืวา่คดนัี�นสิ�นสดุเด็ดขาด๒ศาลรัฐธรรมนูญมหีนา้ที�
พจิารณาพพิากษาประเด็นขอ้พพิาทเกี�ยวกบักฎหมายรัฐธรรมนูญทั �งหมดและ
มหีนา้ที�ควบคมุไมไ่หม้กีารออกกฎหมายที�ขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญผู ้

ศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูดํ้ารงตําแหน่งทางการเมอืงแผนกคดอีาญาของผู ้
ดํารงตําแหน่งทางการเมอืงในศาลฎกีาเป็นแผนกที�จัดตั �งขึ�นใหมใ่นศาลฎกีาเกดิ
ขึ�นครั �งแรกในรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพทุธศกัราช 2540 สว่นที� 3
มาตรา 272 โดยระบใุหม้แีผนกคดอีาญาของผูดํ้ารงตําแหน่งทางการเมอืงขึ�นใน
ศาลฎกีาใหอ้งคค์ณะผูพ้พิากษาประกอบดว้ยผูพ้พิากษาในศาลฎกีาซึ�งดํารง
ตําแหน่งไมตํ่�ากวา่ผูพ้พิากษาศาลฎกีาจํานวน 9 คนซึ�งไดรั้บเลอืกโดยที�ประชมุ
ใหญศ่าลฎกีาโดยวธิลีงคะแนนลบัและใหเ้ลอืกเป็นรายคดอํีานาจหนา้ที�ของศาล
ฎกีาแผนกคดอีาญาของผูดํ้ารงตําแหน่งทางการเมอืงและวธิพีจิารณาคดอีาญา
ของผูดํ้ารงตําแหน่งทางการเมอืงอยา่งไรกต็ามในรัฐธรรมนูญฉบบั
ปัจจบุนั(รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพทุธศกัราช 2560 )กย็งัคงแผนกนี�
ไวเ้ชน่เดยีวกนัรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพทุธศกัราช 2550 กไ็ดย้นืยนั
ในหลกัการดงักลา่วตามรัฐธรรมนูญ 2540 โดยในมาตรา 219 วรรคสี�กไ็ดร้ะบุ
อํานาจและหนา้ที�ตามที�รัฐธรรมนูญกําหนดคอื 1 .คดอีาญาของผูดํ้ารงตําแหน่ง
ทางการเมอืงคอืคดทีี�นายกรัฐมนตรรัีฐมนตรสีมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรสมาชกิ
วฒุสิภาหรอืขา้ราชการการเมอืงอื�นซึ�งถกูกลา่วหาวา่รํ�ารวยผดิปกตกิระทําความ
ผดิตอ่ตําแหน่งหนา้ที�ราชการตามประมวลกฎหมายอาญาหรอืกระทําความผดิตอ่
ตําแหน่งหนา้ที�หรอืทจุรติตอ่หนา้ที�ตามกฎหมายอื�นรวมทั �งกรณีบคุคลอื�นที�เป็น
ตวัการผูใ้ชห้รอืผูส้นับสนุนผูใ้หผู้ข้อใหห้รอืรับวา่จะใหท้รัพยส์นิหรอืประโยชนอ์ื�น
ใดแกบ่คุคลดงักลา่วเพื�อจงูใจใหก้ระทําการไมก่ระทําการหรอืประวงิการกระทํา
อนัมชิอบดว้ยหนา้ที�ดว้ยตามมาตรา 275 วรรคหนึ�งและวรรคสอง 2 .คดเีกี�ยวกบั
การยื�นบญัชแีสดงรายการทรัพยส์นิและหนี�สนิซึ�งเป็นการพจิารณาวา่ผูดํ้ารง
ตําแหน่งทางการเมอืงหรอืเจา้หนา้ที�ของรัฐ
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ที�ทําหนา้ที�ในศาลรัฐธรรมนูญประกอบดว้ยประธานศาลรัฐธรรมนูญ๑คนและ
ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญอกี๑๔คนโดยพระมหากษัตรยิท์รงแตง่ตั �งตามคําเสนอ
ของวฒุสิภาประธานศาลรัฐธรรมนูญและตลุาการศาลรัฐธรรมนูญมวีาระการดํารง
ตําแหน่งเกา้ปีนับแตว่นัที�พระมหากษัตรยิท์รงแตง่ตั �งและใหดํ้ารงตําแหน่งได ้
เพยีงวาระเดยีว๓ศาลปกครองมอํีานาจพจิารณาพพิากษาคดพีพิาทระหวา่ง
หน่วยราชการหน่วยงานของรัฐรัฐวสิาหกจิองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นหรอื
องคก์รตามรัฐธรรมนูญหรอืเจา้หนา้ที�ของรัฐกบัเอกชนหรอืระหวา่งหน่วยราชการ
หน่วยงานของรัฐรัฐวสิาหกจิองคก์ร

การแตง่ตั �งและการใหผู้พ้พิากษาในศาลยตุธิรรมพน้จากตาแหน่งตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบของคณะกรรมการตลุาการศาลยตุธิรรมกอ่นมาตรา 220 วรรค
หนึ�ง 22 การเลื�อนตาแหน่งการเลื�อนเงนิเดอืนและการลงโทษผูพ้พิากษาในศาล
ยตุธิรรมตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของคณะกรรมการตลุาการศาลยตุธิรรมในการนี�
ใหค้ณะกรรมการตลุาการศาลยตุธิรรมแตง่ตั �งคณะกรรมการขึ�นชั �นศาลละหนึ�ง
คณะเพื�อเสนอความคดิเห็นในเรื�องดงักลา่วเพื�อประกอบการพจิารณามาตรา
220 วรรคสองการใหค้วามเห็นชอบของคณะกรรมการตลุาการศาลยตุธิรรมตอ้ง
คานงึถงึความรูค้วามสามารถและพฤตกิรรมทางจรยิธรรมของบคุคลดงักลา่วดว้ย
เป็นสาคญัมาตรา 220 วรรคสาม 23 คณะกรรมการตลุาการศาลยตุธิรรมประกอบ
ดว้ยบคุคลดงัตอ่ไปนี� 231 ประธานศาลฎกีาเป็นประธานกรรมการ 232 กรรมการ
ผูท้รงคณุวฒุใินแตล่ะชั �นศาลไดแ้กศ่าลฎกีาหกคนศาลอทุธรณส์ี�คนและศาลชั �น
ตน้สองคนซึ�งเป็นขา้ราชการตลุาการในแตล่ะชั �นศาลและไดรั้บการเลอืกจาก
ขา้ราชการตลุาการในแตล่ะชั �นศาล 233 กรรมการผูท้รงคณุวฒุจิานวนสองคน
ซึ�งไมเ่ป็นขา้ราชการตลุาการและไดรั้บเลอืกจากวฒุสิภาศาลปกครอง 1 เขตอา
นาจศาลปกครองมาตรา 223 11 ศาลปกครองมอีานาจพจิารณาพพิากษาคดี
พพิาทระหวา่งหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐรัฐวสิาหกจิองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นหรอืองคก์รตามรัฐธรรมนูญหรอืเจา้หนา้ที�ของรัฐกบัเอกชนหรอืระหวา่ง
หน่วยราชการหน่วยงานของรัฐรัฐวสิาหกจิองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นหรอื
องคก์รตามรัฐธรรมนูญหรอืเจา้หนา้ที�ของรัฐดว้ยกนัอนัเนื�องมาจากการใชอ้านาจ
ทางปกครองตามกฎหมายหรอืเนื�องมาจากการดาเนนิกจิการทางปกครองของ
หน่วยราชการหน่วยงานของรัฐรัฐวสิาหกจิองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นหรอื
องคก์รตามรัฐธรรมนูญหรอืเจา้หนา้ที�ของรัฐรวมทั �งมอีานาจพจิารณาพพิากษา
เรื�องที�รัฐธรรมนูญหรอืกฎหมายบญัญัตใิหอ้ยู ่14 ในอา

๒๐ทั �งนี�ตามที�กฎหมายบญัญัตริวมทั �งมอํีานาจพจิารณาพพิากษาเรื�องที�
รัฐธรรมนูญหรอืกฎหมายบญัญัตใิหอ้ยูใ่นอํานาจของศาลปกครองศาลปกครอง
ม๓ีระดบัคอืศาลปกครองชั �นตน้ศาลปกครองชั �นอทุธรณศ์าลปกครองสงูสดุการ
เลื�อนตําแหน่งการเลื�อนเงนิเดอืนและการลงโทษตลุาการในศาลปกครองตอ้งได ้
รับความเห็นชอบของคณะกรรมการตลุาการศาลปกครองอนัประกอบประธาน
ศาลปกครองสงูสดุเป็นประธานกรรมการกรรมการผูท้รงคณุวฒุจํิานวนเกา้คนซึ�ง
เป็นตลุาการในศาลปกครองและไดรั้บเลอืกจากตลุาการในศาลปกครองดว้ย
กนัเองกรรมการผูท้รงคณุวฒุซิ ึ�งไดรั้บเลอืกจาก

การแตง่ตั �งและการใหต้ลุาการในศาลปกครองพน้จากตาแหน่งตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบของคณะกรรมการตลุาการศาลปกครองกอ่นแลว้จงึนาความกราบบงัคม
ทลู 22 ผูท้รงคณุวฒุสิาขานติศิาสตรแ์ละผูท้รงคณุวฒุใินการบรหิารราชการแผน่
ดนิอาจไดรั้บแตง่ตั �งใหเ้ป็นตลุาการในศาลปกครองสงูสดุไดก้ารแตง่ตั �งบคุคลดงั
กลา่วใหแ้ตง่ตั �งไมน่อ้ยกวา่หนึ�งในสามของจานวนตลุาการในศาลปกครองสงูสดุ
ทั �งหมดและตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของคณะกรรมการตลุาการศาลปกครอง
และวฒุสิภากอ่นแลว้จงึนาความกราบบงัคมทลู 23 การเลื�อนตาแหน่งการเลื�อน
เงนิเดอืนการลงโทษตลุาการในศาลปกครองตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของคณะ
กรรมการตลุาการศาลปกครอง 24 ตลุาการศาลปกครองในชั �นศาลใดมจีานวน
เทา่ใดใหเ้ป็นไปตามที�คณะกรรมการตลุาการศาลปกครองกาหนด 25 การแตง่
ตั �งประธานศาลปกครองสงูสดุเมื�อไดรั้บความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ตลุาการศาลปกครองและวฒุสิภาแลว้ใหน้ายกรัฐมนตรนีาความกราบบงัคมทลู
เพื�อทรงแตง่ตั �ง 26 คณะกรรมการตลุาการศาลปกครองประกอบดว้ยบคุคลดงัตอ่
ไปนี� 261 ประธานศาลปกครองสงูสดุเป็นประธานกรรมการ 262 กรรมการผูท้รง
คณุวฒุจิานวนเกา้คนซึ�งเป็นตลุาการในศาลปกครองและไดรั้บเลอืกจากตลุาการ
ในศาลปกครองดว้ยกนัเอง 263 กรรมการผูท้รงคณุวฒุซิ ึ�งไดรั้บเลอืกจาก
วฒุสิภาสองคนและจากคณะรัฐมนตรอีกีหนึ�งคนบทสรปุอานาจตลุาการใน
ประเทศไทยเคยมบีทบาทอยา่งสงบหา่งไกลจากการเกี�ยวขอ้งทางการเมอืงมา
โดยตลอดแตค่รั �นแลว้ผูอ้อกแบบกลไกในทางการเมอืงในรัฐธรรมนูญแหง่ราช
อาณาจักรไทยพทุธศกัราช 2540 กไ็ดด้งึอานาจตลุาการเขา้สูอ่านาจทางการ
เมอืงดงัจะเห็นไดจ้ากการที�ผา่ระบบศาลจากการเป็นศาลเดี�ยวมภีาระกจิสาคญั
ในการปรับบทกฎหมาย 15 มาสูร่ะบบศาลคูม่ทีั �งศาลยตุธิรรมศาลรัฐธรรมนูญ
และศาลปกครองกบัใหท้ั �งสามศาลมอีานาจในทางการเมอืงเชน่ใหท้ี�ประชมุ
ใหญศ่าลฎกีามอีานาจ
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มาตรา๑๕หมวดพระมหากษัตรยิจํ์านวน๑๙มาตรามาตรา๖๒๔หมวด๓สทิธแิละ
เสรภีาพของปวงชนชาวไทยจํานวน๒๕มาตรามาตรา๒๕๔๙หมวด๔หนา้ที�ของ
ปวงชนชาวไทยจํานวน๑มาตรามาตรา๕๐หมวด๕หนา้ที�ของรัฐจํานวน๑๓มาตรา
มาตรา๕๑๖๓หมวด๖แนวนโยบายแหง่รัฐจํานวน๑๕มาตรา
มาตรา๖๔๗๘หมวด๗รัฐสภาแบง่เป็น๕สว่นสว่นที�๑บททั�วไปสว่นที�๒สภาผูแ้ทน
ราษฏรสว่นที�๓วฒุสิภาสว่นที�๔บทที�ใชแ้กส่ภาทั �งสองสว่นที�๕การ

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยคณะกรรมการรา่งรัฐธรรมนูญสานักงาน
เลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรสารบญัหนา้สารบญักคาปรารภ๑หมวด๑บททั�วไป
มาตรา๑๕๓หมวด๒พระมหากษัตรยิม์าตรา๖๒๔๔หมวด๓สทิธแิละเสรภีาพของ
ปวงชนชาวไทยมาตรา๒๕๔๙๗หมวด๔หนา้ที�ของปวงชนชาวไทย
มาตรา๕๐๑๓หมวด๕หนา้ที�ของรัฐมาตรา๕๑๖๓๑๔หมวด๖แนวนโยบายแหง่รัฐ
มาตรา๖๔๗๘๑๗หมวด๗รัฐสภา๒๐สว่นที�๑บททั�วไปมาตรา๗๙๘๒๒๐สว่น
ที�๒สภาผูแ้ทนราษฎรมาตรา๘๓๑๐๖๒๒สว่นที�๓วฒุสิภา
มาตรา๑๐๗๑๑๓๓๐สว่นที�๔บทที�ใชแ้กส่ภาทั �งสองมาตรา๑๑๔๑๕๕๓๒สว่น
ที�๕การประชมุรว่มกนัของรัฐสภามาตรา๑๕๖๑๕๗๔๕หมวด๘คณะรัฐมนตรี
มาตรา๑๕๘๑๘๓๔๖หมวด๙การขดักนัแหง่ผลประโยชนม์าตรา๑๘๔๑๘๗๕๒ข
สารบญัตอ่หนา้หมวด๑๐ศาล๕๔สว่นที�๑บททั�วไปมาตรา๑๘๘๑๙๓๕๔สว่น
ที�๒ศาลยตุธิรรมมาตรา๑๙๔๑๙๖๕๕สว่นที�๓ศาลปกครอง
มาตรา๑๙๗๑๙๘๕๖สว่นที�๔ศาลทหารมาตรา๑๙๙๕๗หมวด๑๑ศาล
รัฐธรรมนูญมาตรา๒๐๐๒๑๔๕๗หมวด๑๒องคก์รอสิระ๖๒สว่นที�๑บททั�วไป
มาตรา๒๑๕๒๒๑๖๒สว่นที�๒คณะกรรมการการเลอืกตั �งมาตรา๒๒๒๒๒๗๖๓สว่น
ที�๓ผูต้รวจการแผน่ดนิมาตรา๒๒๘๒๓๑๖๖สว่นที�๔คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุรติแหง่ชาตมิาตรา๒๓๒๒๓๗๖๗สว่นที�๕คณะกรรมการตรวจ
เงนิแผน่ดนิมาตรา๒๓๘๒๔๕๗๐

ประชมุรว่มกนัของรัฐสภาจํานวน๒๙มาตรามาตรา๗๙๑๕๗หมวด๘คณะรัฐมนตรี
จํานวน๒๖มาตรามาตรา๑๕๘๑๘๓หมวด๙การขดักนัแหง่ผลประโยชน์
จํานวน๔มาตรามาตรา๑๘๔๑๘๗หมวด๑๐ศาลแบง่เป็น๔สว่นสว่นที�๑บททั�วไป
สว่นที�๒ศาลยตุธิรรมสว่นที�๓ศาลปกครองสว่นที�๔ศาลทหารจํานวน๑๒มาตรา
มาตรา๑๘๘๑๙๙หมวด๑๑ศาลรัฐธรรมนูญจํานวน๑๕มาตรา
มาตรา๒๐๐๒๑๔๓๑ราชกจิจานุเบกษาเลม่๑๓๔ตอนที�๔๐ก๖เมษายน๒๕๖๐

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยคณะกรรมการรา่งรัฐธรรมนูญสานักงาน
เลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรสารบญัหนา้สารบญักคาปรารภ๑หมวด๑บททั�วไป
มาตรา๑๕๓หมวด๒พระมหากษัตรยิม์าตรา๖๒๔๔หมวด๓สทิธแิละเสรภีาพของ
ปวงชนชาวไทยมาตรา๒๕๔๙๗หมวด๔หนา้ที�ของปวงชนชาวไทย
มาตรา๕๐๑๓หมวด๕หนา้ที�ของรัฐมาตรา๕๑๖๓๑๔หมวด๖แนวนโยบายแหง่รัฐ
มาตรา๖๔๗๘๑๗หมวด๗รัฐสภา๒๐สว่นที�๑บททั�วไปมาตรา๗๙๘๒๒๐สว่น
ที�๒สภาผูแ้ทนราษฎรมาตรา๘๓๑๐๖๒๒สว่นที�๓วฒุสิภา
มาตรา๑๐๗๑๑๓๓๐สว่นที�๔บทที�ใชแ้กส่ภาทั �งสองมาตรา๑๑๔๑๕๕๓๒สว่น
ที�๕การประชมุรว่มกนัของรัฐสภามาตรา๑๕๖๑๕๗๔๕หมวด๘คณะรัฐมนตรี
มาตรา๑๕๘๑๘๓๔๖หมวด๙การขดักนัแหง่ผลประโยชนม์าตรา๑๘๔๑๘๗๕๒ข
สารบญัตอ่หนา้หมวด๑๐ศาล๕๔สว่นที�๑บททั�วไปมาตรา๑๘๘๑๙๓๕๔สว่น
ที�๒ศาลยตุธิรรมมาตรา๑๙๔๑๙๖๕๕สว่นที�๓ศาลปกครอง
มาตรา๑๙๗๑๙๘๕๖สว่นที�๔ศาลทหารมาตรา๑๙๙๕๗หมวด๑๑ศาล
รัฐธรรมนูญมาตรา๒๐๐๒๑๔๕๗หมวด๑๒องคก์รอสิระ๖๒สว่นที�๑บททั�วไป
มาตรา๒๑๕๒๒๑๖๒สว่นที�๒คณะกรรมการการเลอืกตั �งมาตรา๒๒๒๒๒๗๖๓สว่น
ที�๓ผูต้รวจการแผน่ดนิมาตรา๒๒๘๒๓๑๖๖สว่นที�๔คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุรติแหง่ชาติ

๒๖หมวด๑๒องคก์รอสิระแบง่เป็น๖สว่นสว่นที�๑บททั�วไปสว่นที�๒คณะกรรมการ
การเลอืกตั �งสว่นที�๓ผูต้รวจการแผน่ดนิสว่นที�๔คณะกรรมการป้องกนัและปราบ
ปรามการทจุรติแหง่ชาตสิว่นที�๕คณะกรรมการตรวจเงนิแผน่ดนิสว่นที�๖คณะ
กรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาตจํิานวน๓๒มาตรา
มาตรา๒๑๕๒๔๗หมวด๑๓องคก์รอยัการจํานวน๑มาตรา
มาตรา๒๔๘หมวด๑๔การปกครองสว่นทอ้งถิ�นจํานวน๖มาตรา
มาตรา๒๔๙๒๕๔หมวด๑๕การแกไ้ขเพิ�มเตมิรัฐธรรมนูญจํานวน๒มาตรา
มาตรา๒๕๕๒๕๖หมวด๑๖การปฏริปูประเทศจํานวน๕

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยคณะกรรมการรา่งรัฐธรรมนูญสานักงาน
เลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรสารบญัหนา้สารบญักคาปรารภ๑หมวด๑บททั�วไป
มาตรา๑๕๓หมวด๒พระมหากษัตรยิม์าตรา๖๒๔๔หมวด๓สทิธแิละเสรภีาพของ
ปวงชนชาวไทยมาตรา๒๕๔๙๗หมวด๔หนา้ที�ของปวงชนชาวไทย
มาตรา๕๐๑๓หมวด๕หนา้ที�ของรัฐมาตรา๕๑๖๓๑๔หมวด๖แนวนโยบายแหง่รัฐ
มาตรา๖๔๗๘๑๗หมวด๗รัฐสภา๒๐สว่นที�๑บททั�วไปมาตรา๗๙๘๒๒๐สว่น
ที�๒สภาผูแ้ทนราษฎรมาตรา๘๓๑๐๖๒๒สว่นที�๓วฒุสิภา
มาตรา๑๐๗๑๑๓๓๐สว่นที�๔บทที�ใชแ้กส่ภาทั �งสองมาตรา๑๑๔๑๕๕๓๒สว่น
ที�๕การประชมุรว่มกนัของรัฐสภามาตรา๑๕๖๑๕๗๔๕หมวด๘คณะรัฐมนตรี
มาตรา๑๕๘๑๘๓๔๖หมวด๙การขดักนัแหง่ผลประโยชนม์าตรา๑๘๔๑๘๗๕๒ข
สารบญัตอ่หนา้หมวด๑๐ศาล๕๔สว่นที�๑บททั�วไปมาตรา๑๘๘๑๙๓๕๔สว่น
ที�๒ศาลยตุธิรรมมาตรา๑๙๔๑๙๖๕๕สว่นที�๓ศาลปกครอง
มาตรา๑๙๗๑๙๘๕๖สว่นที�๔ศาลทหารมาตรา๑๙๙๕๗หมวด๑๑ศาล
รัฐธรรมนูญมาตรา๒๐๐๒๑๔๕๗หมวด๑๒องคก์รอสิระ๖๒สว่นที�๑บททั�วไป
มาตรา๒๑๕๒๒๑๖๒สว่นที�๒คณะกรรมการการเลอืกตั �งมาตรา๒๒๒๒๒๗๖๓สว่น
ที�๓ผูต้รวจการแผน่ดนิมาตรา๒๒๘๒๓๑๖๖สว่นที�๔คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุรติแหง่ชาตมิาตรา๒๓๒๒๓๗๖๗สว่นที�๕คณะกรรมการตรวจ
เงนิแผน่ดนิมาตรา๒๓๘๒๔๕๗๐สว่นที�๖คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาติ
มาตรา๒๔๖๒๔๗๗๒หมวด๑๓องคก์รอยัการมาตรา๒๔๘๗๓หมวด๑๔การ
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นมาตรา๒๔๙๒๕๔๗๔หมวด๑๕การแกไ้ขเพิ�มเตมิ
รัฐธรรมนูญมาตรา๒๕๕๒๕๖
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มาตรามาตรา๒๕๗๒๖๑บทเฉพาะกาลจํานวน๑๘มาตรา
มาตรา๒๖๒๒๗๙๒๓แนวคดิและทฤษฎเีกี�ยวกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นการ
ปกครองทอ้งถิ�นเป็นระบบการปกครองที�เป็นผลสบืเนื�องมาจากการกระจายอํานา
จทางการปกครองของรัฐ๓๒ที�รัฐบาลกลางใหอํ้านาจหรอืกระจายอํานาจ๓๓ไป
ใหห้น่วยการปกครองทอ้งถิ�นเพื�อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถิ�นไดม้อํีานาจ
ในการปกครองรว่มกนัทั �งหมดหรอืเพยีงบางสว่นหรอืเป็นหน่วยการปกครองทอ้ง
ถิ�นไดม้กีารเลอืกตั �งโดยอสิระ๓๔เพื�อเลอืกผูท้ี�มหีนา้ที�บรหิารการปกครอง

ที�กําหนดไวต้ามกฎหมายชศูกัดิ�เที�ยงตรง 2518 วญิ�อูงัคณารักษ์ไดใ้หค้วาม
หมายไวว้า่การปกครองทอ้งถิ�นหมายถงึการปกครองในรปูลกัษณะการกระจา
ยอํานาจบางอยา่งซึ�งรัฐไดม้อบหมายใหท้อ้งถิ�นทํากนัเองเพื�อใหป้ระชาชนใทอ้ง
ถิ�นมโีอกาสปกครองและการบรหิารทอ้งถิ�นดว้ยตนเองเพื�อสนองความตอ้งการ
สว่นรวมของประชาชนในทอ้งถิ�นนั�นใหง้านดําเนนิไปอยา่งประหยดัมี
ประสทิธภิาพและมปีระสทิธผิลตรงกบัความประสงคข์องประชาชนโดยเหตทุี�วา่
ประชาชนในแตล่ะทอ้งถิ�นยอ่มจะทราบความตอ้งการของทอ้งถิ�นนั�นๆไดด้กีวา่
บคุคลอื�นและยอ่มมคีวามผกูพันตอ่ทอ้งถิ�นนั�นโดยมงีบประมาณของตนเองและมี
อสิระในการบรหิารงานพอสมควรวญิ�อูงัคณารักษ์ 2519 ประหยดัหงสท์องคํา
ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่การปกครองทอ้งถิ�นหมายถงึการปกครองสว่นหนึ�งของ
ประเทศซึ�งมอํีานาจอสิระในการปฏบิตัหินา้ที�ตามสมควรอํานาจอสิระในการ
ปฏบิตัหินา้ที�ไมม่ากจนมผีลกระทบกระเทอืนตอ่อํานาจอธปิไตยของรัฐเพราะ
ชมุชนทอ้งถิ�นวารสารมจรเพชรบรุปีรทิรรศน ์JOURNAL OF MCU

PHETCHABURI REVIEW 21 มใิชช่มุชนที�มอีธปิไตยองคก์รปกครองทอ้งถิ�นมี
สทิธติามกฎหมายและมอีงคก์รที�จําเป็นเพื�อประโยชนใ์นการปฏบิตัหินา้ที�ของ
องคก์รปกครองทอ้งถิ�นนั�นเองประหยดัหงสท์องคํา 2526 เดเนยีลวทิไดใ้หคํ้า
นยิามไวว้า่การปกครองทอ้งถิ�นหมายถงึการปกครองที�รัฐบาลกลางใหอํ้านาจ
หรอืกระจายอํานาจไปใหห้น่วยงานการปกครองทอ้งถิ�นเพื�อเปิดโอกาสให ้
ประชาชนในทอ้งถิ�นไดม้อํีานาจในการปกครองรว่มกนัทั �งหมดหรอืเพยีงบางสว่น
ในการบรหิารทอ้งถิ�นตามหลกัการที�วา่ถา้อํานาจปกครองมาจากประชาชนใน
ทอ้งถิ�นแลว้รัฐบาลของทอ้งถิ�นกย็อ่มเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชน
และเพื�อประชาชนดงันั�นการบรกิารการปกครองทอ้งถิ�นจงึจําเป็น

๒๗๒หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งมอํีานาจอสิระในการปฏบิตัหินา้ที�ตาม
ความเหมาะสมกลา่วคอือํานาจของหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งมขีอบเขต
พอควร๓หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งมสีทิธติามกฎหมายที�จะดําเนนิการ
ปกครองตนเองสทิธติามกฎหมายแบง่ไดเ้ป็น๒ประเภทคอื๓๑หน่วยการปกครอง
ทอ้งถิ�นมสีทิธทิี�จะตรากฎหมายหรอืระเบยีบขอ้บงัคบัตา่งๆขององคก์รปกครอง
ทอ้งถิ�นเพื�อประโยชนใ์นการบรหิารตามหนา้ที�และเพื�อใชบ้งัคบัประชาชนในทอ้ง
ถิ�นนั�นๆเชน่เทศบญัญัตขิอ้บงัคบัสขุาภบิาลเป็นตน้๓๒

ของพื�นที�เชน่กรงุเทพมหานครเทศบาลสขุาภบิาลองคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั
องคก์ารบรหิารสว่นตําบลและเมอืงพัทยา 2 หน่วยการปกครองสว่นทอ้งถิ�นจะ
ตอ้งมอํีานาจอสิระ Autonomy ในการปฏบิตัหินา้ที�ตามความเหมาะสมอํานาจ
ของทอ้งถิ�นนี�มขีอบเขตที�แตกตา่งกนัตามลกัษณะความเจรญิ 24 Vol3 No1

January June 2020 ปีที� 3 ฉบบัที� 1 มกราคมมถินุายน 2563 และความ
สามารถของประชาชนในทอ้งถิ�นนั�นเป็นสําคญัรวมทั �งนโยบายของรัฐในการกระ
จายอํานาจใหห้น่วยงานการปกครองทอ้งถิ�นตามความเหมาะสม 3 หน่วยการ
ปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งมสีทิธติามกฎหมาย Legal Rights ที�จะดําเนนิการ
ปกครองของตนเองสทิธกิฎหมายแบง่ไดเ้ป็น 2 ประเภทคอืกหน่วยการปกครอง
ทอ้งถิ�นมสีทิธจิะตรากฎหมายหรอืระเบยีบขอ้บงัคบัตา่งๆขององคป์กครองทอ้ง
ถิ�นเพื�อประโยชนใ์นการบรหิารตามหนา้ที�และเพื�อใชบ้งัคบัประชาชนในทอ้งถิ�น
นั�นๆเชน่เทศบญัญัตเิป็นตน้ขสทิธทิี�เป็นหลกัในการดําเนนิการบรหิารทอ้งถิ�นคอื
อํานาจในการกําหนดงบประมาณเพื�อบรหิารกจิการตามอํานาจหนา้ที�ของหน่วย
งานการปกครองทอ้งถิ�นนั�นๆ 4 มอีงคก์รในการบรหิารและการปกครองตนเอง
แบง่เป็น 2 ฝ่ายคอืองคก์รฝ่ายบรหิารและองคก์ารฝ่ายนติบิญัญัตเิชน่เทศบาลมี
นายกเทศมนตรเีป็นฝ่ายบรหิารและสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนติบิญัญัตหิรอื
กรงุเทพมหานครมผีูว้า่ราชการกรงุเทพมหานครเป็นฝ่ายบรหิารสภา
กรงุเทพมหานครจะเป็นฝ่ายนติบิญัญัตเิป็นตน้ 5 ประชาชนในทอ้งถิ�นมสีว่นรว่ม
ในการปกครองทอ้งถิ�นเพราะประชาชนในทอ้งถิ�นเทา่นั�นที�จะรูปั้ญหาและวธิี
แกไ้ขปัญหาของตนเองหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นเพื�อสนองเจตนารมณแ์ละ
ความตอ้งการของชมุชนและอยูภ่ายในเขตปกครองนอกจากนั�นยงัเป็นการฝึกให ้
ประชาชนในทอ้งถิ�นเขา้ใจในระบบ
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สทิธทิี�เป็นหลกัในการดําเนนิการบรหิารทอ้งถิ�นคอือํานาจในการกําหนดงบ
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คดิที�วา่ประชาชนในทอ้งถิ�นเทา่นั�นที�จะรูปั้ญหาและวธิกีารแกไ้ขของตนเอง
อยา่งแทจ้รงิหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นจงึจําเป็นตอ้ง
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อํานาจในการกําหนดงบประมาณเพื�อบรหิารกจิการตามอํานาจหนา้ที�ของหน่วย
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แบง่เป็น 2 ฝ่ายคอืองคก์รฝ่ายบรหิารและองคก์ารฝ่ายนติบิญัญัตเิชน่เทศบาลมี
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ประชาชนในทอ้งถิ�นเขา้ใจในระบบและกลไกของประชาธปิไตยอยา่งแทจ้รงิอกี
ดว้ยโกวทิยพ์วงงาม 2546 สํานักงานคณะ

มคีนในทอ้งถิ�นมาบรหิารงานเพื�อใหส้มเจตนารมณแ์ละความตอ้งการของชมุชน
และอยูภ่ายใตก้ารควบคมุของประชาชนในทอ้งถิ�นนอกจากนี�ระบบการปกครอง
ทอ้งถิ�นจะตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบ๘ประการ๓๖คอื๑สถานะตามกฎหมาย
Legal Status หมายความวา่หากประเทศใดกําหนดเรื�องการปกครองทอ้งถิ�นไว ้
ในรัฐธรรมนูญของประเทศการปกครองทอ้งถิ�นในประเทศนั�นจะมคีวามเขม้แข็ง
กวา่การปกครองทอ้งถิ�นที�จัดตั �งโดยกฎหมายอื�นเพราะขอ้ความที�กําหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญนั�นเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศนั�นมนีโยบายที�

สมัพันธร์ะหวา่งผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชานครนิทรเ์มฆไตรรัตน ์2547

45 นอกจากนี�รัฐบาลยงัไมม่นีโยบายที�ชดัเจนตอ่การกระจายอํานาจจงึทําให ้
แผนงานและขั �นตอนที�แน่นอนในการกระจายอํานาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นไมช่ดัเจนเชน่กนัโกวทิยพ์วงงาม 2550 ค 334 ในปัจจบุนัจาก
บทบญัญัตขิองรัฐธรรมนูญฯพศ 2540 สบืเนื�องถงึรัฐธรรมนูญฯพศ 2550 ไดม้ี
บทบญัญัตเิกี�ยวกบัการกระจายอํานาจและการปกครองสว่นทอ้งถิ�นไวอ้ยา่ง
ชดัเจนยอ่มเป็นหลกัประกนัสําคญัของหลกัการกระจายอํานาจวา่ทอ้งถิ�นจะไดรั้บ
หลกัประกนัในดา้นความมั�นคงอยา่งตอ่เนื�องการปกครองตนเองเพราะ
รัฐธรรมนูญมฐีานะเป็นกฎหมายสงูสดุและไมส่ามารถแกไ้ขไดโ้ดยงา่ยซึ�ง
สอดคลอ้งกบัที�องคก์ารสหประชาชาตเิสนอวา่ถา้ประเทศใดกําหนดเรื�องการ
ปกครองทอ้งถิ�นไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศการปกครองทอ้งถิ�นของประเทศ
นั�นจะมคีวามเขม้แข็งกวา่การปกครองทอ้งถิ�นที�จัดตั �งขึ�นโดยกฎหมายอื�นเพราะ
ขอ้ความที�กําหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญนั�นเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศนั�นมนีโย
บายที�จะกระจายอํานาจอยา่งแทจ้รงิสมคดิเลศิไพฑรูย ์2547 67 รัฐธรรม
นูญฯพศ 2540 ไดกํ้าหนดไวเ้ป็นแนวนโยบายพื�นฐานแหง่รัฐวา่รัฐตอ้งกระจาย
อํานาจใหท้อ้งถิ�นพึ�งตนเองและตดัสนิใจในกจิการทอ้งถิ�นไดเ้องพัฒนา
เศรษฐกจิทอ้งถิ�นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดทั �งโครงสรา้ง
พื�นฐานสารสนเทศในทอ้งถิ�นใหท้ั�วถงึและเทา่เทยีมกนัทั�วประเทศรวมทั �งพัฒนา
จังหวดัที�มคีวามพรอ้มใหเ้ป็นองคก์รปกครองทอ้งถิ�นขนาดใหญโ่ดยคํานงึถงึ
เจตนารมณข์องประชาชนในจังหวดันั�นๆมาตรา 78 ดงันั�นจงึเป็นหนา้ที�ของรัฐที�
จะตอ้งดําเนนิการใหเ้ป็นไปตามแนวทางดงักลา่วโดยรัฐตอ้งตรากฎหมายและ
กําหนดนโยบายในการบรหิารราชการแผน่ดนิ
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๒๘๕การเลอืกตั �งสมาชกิองคก์ารหรอืคณะผูบ้รหิารจะตอ้งไดรั้บเลอืกตั �งจาก
ประชาชนในทอ้งถิ�นนั�นๆทั �งหมดหรอืบางสว่นเพื�อแสดงถงึการเขา้มสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงการปกครองของประชาชนโดยเลอืกผูบ้รหิารทอ้งถิ�นของ
ตนเอง๖อสิระในการปกครองทอ้งถิ�นสามารถใชด้ลุยพนิจิของตนเองในการ
ปฏบิตักิจิการภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไมต่อ้งขออนุมตัจิากรัฐบาลกลาง
และไมอ่ยูใ่นสายการบงัคบับญัชาของหน่วยงานทางราชการ๗งบประมาณของ
ตนเองมอํีานาจในการจัดเกบ็รายได ้

จากประชาชนในทอ้งถิ�นนั�นๆเพื�อแสดงถงึการเขา้มสีว่นรว่มทางการเมอืงการ
ปกครองของประชาชนโดยเลอืกผูบ้รหิารทอ้งถิ�นของตนเอง 16 อทุยัหรัิญ
โต,การปกครองทอ้งถิ�น,กรงุเทพฯ,โอเดยีนสโตร,์ 2523 ,หนา้ 22 19

2.4.6อสิระในการปกครองทอ้งถิ�นสามารถใชด้ลุยพนิจิของตนเองในการปฏบิตั ิ
กจิการภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไมต่อ้งขออนุมตัจิากรัฐบาลกลางและ
ไมอ่ยูใ่นสายการบงัคบับญัชาของหน่วยงานทางราชการ2.4.7งบประมาณของ
ตนเองมอีานาจในการจัดเกบ็รายไดก้ารจัดเกบ็ภาษีตามขอบเขตที�กฎหมายให ้
อานาจในการจัดเกบ็เพื�อใหท้อ้งถิ�นมรีายไดเ้พยีงพอที�จะทานุบารงุทอ้งถิ�นให ้
เจรญิกา้วหนา้ตอ่ไป2.4.8การควบคมุของรัฐเมื�อไดรั้บการจัดตั �งขึ�นแลว้ยงัคงอยู่
ในการกากบัดแูลจากรัฐเพื�อประโยชนแ์ละความมั�นคงของรัฐและประชาชนโดย
สว่นรวมโดยการมอีสิระในการดาเนนิงานของหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นนั�นทั �งนี�
มไิดห้มายความวา่มอีสิระเต็มที�เลยทเีดยีวคงหมายถงึเฉพาะอสิระในการดาเนนิ
การเทา่นั�นเพราะมฉิะนั�นแลว้ทอ้งถิ�นจะกลายเป็นรัฐอธปิไตยไปรัฐจงึตอ้งสงวน
อานาจในการควบคมุดแูลอยู2่.5ความสาคญัของการปกครองสว่นทอ้งถิ�นจาก
แนวคดิในการปกครองสว่นทอ้งถิ�นซึ�งมพีื�นฐานมาจากหลกัการกระจายอานา
จการปกครองสามารถสรปุความสาคญัของการปกครองสว่นทอ้งถิ�นได ้
ดงันี�2.5.1การปกครองสว่นทอ้งถิ�นเป็นรากฐานของการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยเนื�องจากประชาชนจะไดเ้รยีนรูถ้งึกระบวนการทางการเมอืงการ
ปกครองเป็นการจาลองระบบการเมอืงของชาตแิละไดฝึ้กหดัการตดัสนิใจ
ทางการเมอืงโดยการเลอืกตั �งบคุคลเขา้ไปบรหิารทอ้งถิ�นเป็นการกอ่ใหเ้กดิ
ความคุน้เคยในการใชส้ทิธแิละหนา้ที�

การจัดเกบ็ภาษีตามขอบเขตที�กฎหมายใหอํ้านาจในการจัดเกบ็เพื�อใหท้อ้งถิ�นมี
รายไดเ้พยีงพอที�จะทํานุบํารงุทอ้งถิ�นใหเ้จรญิกา้วหนา้ตอ่ไป๘การควบคมุดแูล
ของรัฐเมื�อไดรั้บการจัดตั �งขึ�นแลว้ยงัคงอยูใ่นการกํากบัดแูลจากรัฐเพื�อประโยชน์
และความมั�นคงของรัฐและประชาชนโดยสว่นรวมโดยการมอีสิระในการดําเนนิ
งานของหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นนั�นทั �งนี�มไิดห้มายความวา่มอีสิระเต็มที�ที
เดยีวคงหมายถงึเฉพาะอสิระในการดําเนนิการเทา่นั�นเพราะมฉิะนั�นแลว้ทอ้งถิ�น
จะ

หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งไมอ่ยูใ่นสายการบงัคบับญัชาของหน่วยงาน
รัฐบาลกลางและมอํีานาจอสิระในการกําหนดนโยบายและการบรหิารงานภายใต ้
ขอบเขตของกฎหมายสามารถกําหนดนโยบายออกกฎขอ้บงัคบัเพื�อกํากบั
ควบคมุใหม้กีารปฏบิตัติามนโยบายหรอืความตอ้งการของทอ้งถิ�นและสามารถ
ใชด้ลุยพนิจิของตนเองในการปฏบิตักิจิการในขอบเขตกฎหมายโดยไมต่อ้งขอ
อนุมตัจิากรัฐบาลกลาง 7 มงีบประมาณของตนเองหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นจะ
ตอ้งมอํีานาจในการจัดเกบ็รายได ้Revenue จัดเกบ็ภาษีตามขอบเขตที�
กฎหมายใหอํ้านาจในการจัดเกบ็เพื�อใหท้อ้งถิ�นมรีายไดเ้พยีงพอที�จะทํานุบํารงุ
ทอ้งถิ�นใหเ้จรญิกา้วหนา้ 8 มกีารกํากบัดแูลของรัฐหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นจะ
ตอ้งมฐีานะเป็นหน่วยการปกครองระดบัรองของรัฐและอยูใ่นการกํากบัดแูลของ
รัฐทั �งนี�เพื�อประโยชนข์องประชาชนสว่นรวมและความมั�นคงแหง่รัฐจากลกัษณะ
ของการปกครองทอ้งถิ�นตามรายละเอยีดขา้งตน้พอสรปุไดด้งันี�มสีถานะตาม
กฎหมายหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งมกีารจัดตั �งขึ�นโดยกฎหมายมพีื�นที�
และระดบัหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งมพีื�นที�การปกครองที�แน่นอนและ
ชดัเจนมกีารกระจายอํานาจและหนา้ที�การปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งมกีารกระจา
ยอํานาจการปกครองไปใหท้อ้งถิ�นโดยการกําหนดอํานาจและหนา้ที�ของหน่วย
การปกครองทอ้งถิ�นไวใ้นกฎหมายอยา่งชดัเจนมคีวามเป็นนติบิคุคลหน่วยการ
ปกครองทอ้งถิ�นซึ�งจะตอ้งเป็นองคก์ารนติบิคุคลโดยเอกเทศจากองคก์ารของ
รัฐบาลกลางมกีารเลอืกตั �งการปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งมหีน่วยการปกครองทอ้ง
ถิ�นที�มาจากการเลอืกตั �งโดยประชาชนในทอ้งถิ�นเป็นสําคญัมอํีานาจอสิระหน่วย
การปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งไมอ่ยูใ่นสายการบงัคบับญัชาของหน่วยงานรัฐบาล
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กลายเป็นรัฐอธปิไตยไป๒๓๒ความสําคญัของการปกครองทอ้งถิ�น๑การปกครอง
ทอ้งถิ�นถอืเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธปิไตยเพราะเป็นสถาบนั
ฝึกสอนการเมอืงการปกครองใหแ้กป่ระชาชนทําใหเ้กดิความคุน้เคยในการใช ้
สทิธแิละหนา้ที�พลเมอืงอนัจะนํามาสูค่วามศรัทธาเลื�อมใสในระบอบ
ประชาธปิไตย๒การปกครองทอ้งถิ�นเป็นการแบง่เบาภาระของรัฐบาล๓การ
ปกครองทอ้งถิ�นจะทําใหป้ระชาชนรูจั้กการปกครองตนเองเพราะเปิดโอกาสให ้
ประชาชนไดเ้ขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืงซึ�งจะทําใหป้ระชาชนเกดิสํานกึใน
ความสําคญัของตนเองตอ่ทอ้งถิ�นประชาชน

ความรูค้วามเขา้ใจและปลกูจติสํานกึแกป่ระชาชนในเรื�องผลเสยีของการทจุรติ
เลอืกตั �งอยา่งจรงิจังใหส้อดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจรงิณัชชานุชพชิติธนารัตน์
2561 ผลการอภปิรายตามวตัถปุระสงคข์อ้ที� 2 ปัจจัยภาคเีครอืขา่ยกบักลไกการ
ป้องกนัการทจุรติเลอืกตั �งทอ้งถิ�นจังหวดัสรุนิทรพ์บวา่ปัจจัยหลกัคอืรากฐานของ
การปกครองระบอบประชาธปิไตยเพราะการปกครองทอ้งถิ�นจะเป็นสถาบนั
ฝึกสอนการเมอืงการปกครองใหแ้กป่ระชาชนใหป้ระชาชนรูส้กึวา่ตนมสีว่นได ้
สว่นเสยีการปกครองการบรหิารทอ้งถิ�นเกดิความรับผดิชอบและหวงแหนตอ่
ประโยชนอ์นัพงึมตีอ่ทอ้งถิ�นที�ตนอาศยัอยูอ่นัจะนํามาซึ�งความศรัทธาเลื�อมใสใน
การปกครองโดยระบอบประชาธปิไตยการปกครองทอ้งถิ�นยงัเป็นการแบง่เบา
ภาระของรัฐบาลซึ�งเป็นหลกัการสําคญัของการกระจายอํานาจนอกจากนี�การ
ปกครองทอ้งถิ�นยงัทําใหป้ระชาชนรูจั้กปกครองตนเองมสีว่นรว่มในการปกครอง
ซึ�งจะทําใหป้ระชาชนมสีว่นรับรูอ้ปุสรรคปัญหาและชว่ยกนัแกปั้ญหาในทอ้งถิ�น
ของตนเองการจัดทํากลไกการป้องกนัการทจุรติเลอืกตั �งทอ้งถิ�นนับมคีวาม
สําคญัอยา่งยิ�งตอ่การกําหนดกลไกการป้องกนัการทจุรติเลอืกตั �งทอ้งถิ�นทศิทาง
และอนาคตในการพัฒนาแตล่ะทอ้งถิ�นโดยเฉพาะอยา่งยิ�งเมื�อเกดิการกระจา
ยอํานาจการปกครองสว่นทอ้งถิ�นในรปูแบบขององคก์ารบรหิารสว่นทอ้งถิ�นซึ�ง
เป็นองคก์รที�อยูใ่กลช้ดิกบัประชาชนและปัญหาของชมุชนอยา่งแทจ้รงิซึ�งเทยีบ
เคยีงกบังานวจัิยของทตัดนัยคุม้ครองเรื�องการศกึษาเปรยีบเทยีบการทจุรติเลอืก
ตั �งขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลพบวา่การใชห้วัคะแนนระบบอปุถมัภก์าร
วางแผนการเลอืกตั �งทอ้งถิ�นวารสารสงัคมศาสตรแ์ละมานุษยวทิยาเชงิพทุธปีที�
5 ฉบบัที� 12 ธนัวาคม 2563 399 เป็นลกัษณะในไปของการเลอืกตั �งทอ้งถิ�นทกุ
แหง่ที�จะตอ้งมแีละหากในองคก์ารบรหิารสว่นตําบลเอและเทศบาลบี

๒๙๒เป็นงานที�เกี�ยวกบัการป้องกนัภยัรักษาความปลอดภยัเชน่งานดบั
เพลงิ๓เป็นงานที�เกี�ยวกบัสวสัดกิารสงัคมดา้นนี�มคีวามสําคญัตอ่ประชาชนใน
ทอ้งถิ�นมากเชน่การจัดใหม้หีน่วยบรกิารทางสาธารณสขุจัดใหม้สีถานสงเคราะห์
เด็กและคนชราเป็นตน้๔เป็นงานที�เกี�ยวกบัการพาณชิยท์อ้งถิ�นเป็นงานที�หาก
ปลอ่ยใหป้ระชาชนดําเนนิการเองอาจไมไ่ดรั้บผลดเีทา่ที�ควรจะเป็นจัดใหม้โีรง
รับจํานําการจัดตลาดและงานตา่งๆที�มรีายไดโ้ดยสามารถ

เขา้มาบรหิารทอ้งถิ�นการมสีว่นในการเสนอปัญหาอปุสรรคและชว่ยกนัแกไ้ข
ปัญหาของทอ้งถิ�นและเป็นการปกครองทอ้งถิ�นยงัชว่ยตอบสนองความตอ้งการ
ของคนในทอ้งถิ�นไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพหนา้ที�ความรับผดิชอบของหน่วยการ
ปกครองทอ้งถิ�นควรจะตอ้งพจิารณาถงึกําลงัเงนิกําลงังบประมาณกําลงัคนกําลงั
ความสามารถของอปุกรณเ์ครื�องมอืเครื�องใชแ้ละหนา้ที�ความรับผดิชอบควรเป็น
เรื�องที�เป็นประโยชนต์อ่ทอ้งถิ�นอยา่งแทจ้รงิหากเกนิกวา่ภาระหรอืเป็นนโยบาย
ซึ�งรัฐบาลตอ้งการความเป็นอนัหนึ�งอนัเดยีวกนัทั �งประเทศกไ็มค่วรมอบใหท้อ้ง
ถิ�นดําเนนิการเชน่งานทะเบยีนที�ดนิการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาการกําหนด
หนา้ที�ความรับผดิชอบใหห้น่วยปกครองสว่นทอ้งถิ�นดําเนนิการมขีอ้พจิารณา
ดงันี� 1 เป็นงานที�เกี�ยวกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถิ�นและงานที�เกี�ยวกบัการ
อํานวยความสะดวกในชวีติความเป็นอยูข่องชมุชนไดแ้กก่ารจัดทําถนนสะพาน
สวนหยอ่มสวนสาธารณะการกําจัดขยะมลูฝอยเป็นตน้ 2 เป็นงานที�เกี�ยวกบัการ
ป้องกนัภยัรักษาความปลอดภยัเชน่งานดบัเพลงิ 3 เป็นงานที�เกี�ยวกบัสวสัดกิาร
สงัคมดา้นนี�มคีวามสําคญัตอ่ประชาชนในทอ้งถิ�นมากเชน่การจัดใหม้หีน่วย
บรกิารทางสาธารณสขุจัดใหม้สีถานสงเคราะหเ์ด็กและคนชราเป็นตน้ 4 เป็นงาน
ที�เกี�ยวกบัการพาณชิยท์อ้งถิ�นเป็นงานที�หากปลอ่ยใหป้ระชาชนดําเนนิหารเอง
อาจไมไ่ดรั้บผลดเีทา่ที�ควรจะเป็นจัดใหม้โีรงรับจํานําการจัดตลาดและงานตา่งๆ
ที�มรีายไดโ้ดยสามารถเรยีกคา่บรกิารจากประชาชนโกวทิยพ์วงงาม 2552

วารสารวชิาการวทิยาลยัสนัตพลปีที� 8 ฉบบัที� 1 มกราคมมถินุายน 2565

๓๐ตนเองซึ�งเป็นไปตามเจตนารมณข์องรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยฉบบั
พทุธศกัราช๒๕๖๐ไดกํ้าหนดไวใ้นมาตรา๒๔๙๒๕๔ซึ�งจะนํามาเฉพาะมาตราที�
เกี�ยวกบัการกํากบัดแูลดงัตอ่ไปนี�มาตรา๒๔๙ภายใตบ้งัคบัมาตรา๑ใหม้กีาร
จัดการปกครองสว่นทอ้งถิ�นตามหลกัแหง่การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในทอ้งถิ�นทั �งนี�ตามวธิกีารและรปูแบบองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น
ที�กฎหมายบญัญัตกิารจัดตั �งองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในรปูแบบใดใหคํ้านงึถงึ
เจตนารมณข์องประชาชนในทอ้งถิ�นและความสามารถในการปกครอง

อาณาจักรไทย 2560 บญัญัตไิวว้า่ภายใตบ้งัคบัมาตรา 1 ใหม้กีารจัดการ
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นตามหลกัแหง่การปกครองตนเองตามเจตนารมณข์อง
ประชาชนในทอ้งถิ�นทั �งนี�ตามวธิกีารและรปูแบบองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นที�
กฎหมายบญัญัตมิาตรา 250 วรรค 5 กฎหมายตามวรรคหนึ�งและกฎหมายที�เกี�ยว
กบัการบรหิารราชการสว่นทอ้งถิ�นรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 2560 ตอ้ง
ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นมอีสิระในการบรหิารการจัดทําบรกิารสาธารณะ
การสง่เสรมิและสนับสนุนการจัดการศกึษาการเงนิและการคลงัและการกํากบั
ดแูลองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นซึ�งตอ้งทําเพยีงเทา่ที�จําเป็นเพื�อการคุม้ครอง
ประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถิ�นหรอืประโยชนข์องประเทศเป็นสว่นรวมการ
ป้องกนัการทจุรติและการใชจ้า่ยเงนิอยา่งมปีระสทิธภิาพโดยคํานงึถงึความ
เหมาะสมและความแตกตา่งขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นแตล่ะรปูแบบและ
ตอ้งมบีทบญัญัตเิกี�ยวกบัการป้องกนัการขดักนัแหง่ผลประโยชนแ์ละการป้องกนั
การกา้วกา่ยการปฏบิตัหินา้ที�ของขา้ราชการสว่นทอ้งถิ�นดว้ยมาตรา 251 การ
บรหิารงานบคุคลขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นใหเ้ป็นไปตามที�กฎหมาย
บญัญัตซิ ึ�งตอ้งใชร้ะบบคณุธรรมและตอ้งคํานงึถงึความเหมาะสมและความ
จําเป็นของแตล่ะทอ้งถิ�นและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นแตล่ะรปูแบบการจัดให ้
มมีาตรฐานที�สอดคลอ้งกนัเพื�อใหส้ามารถพัฒนารว่มกนัหรอืการสบัเปลี�ยน
บคุลากรระหวา่งองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นดว้ยกนัไดด้งันั�นแนวคดิพื�นฐานของ
ระบบการปกครองทอ้งถิ�นจงึพอสรปุไดว้า่เป็นระบบของการกระจายอํานาจ
ทางการปกครองไปสูท่อ้งถิ�นเพื�อจัดทําการบรกิารสาธารณะไดอ้ยา่งทั�วถงึตรง
กบัความตอ้งการของราษฎรและเหมาะสมกบัสภาพของแตล่ะทอ้งถิ�นโดยให ้
ประชาชนในทอ้งถิ�นนั�นไดม้สีว่นรว่มอยา่งเต็มที�เพื�อเป็นกระบวนการ
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ตนเองในดา้นรายไดจํ้านวนและความหนาแน่นของประชากรและพื�นที�ที�ตอ้งรับ
ผดิชอบประกอบกนัมาตรา๒๕๐องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นมหีนา้ที�และอํานาจ
ดแูลและจัดทําบรกิารสาธารณะและกจิกรรมสาธารณะเพื�อประโยชนข์อง
ประชาชนในทอ้งถิ�นตามหลกัการพัฒนาอยา่งยั�งยนืรวมทั �งสง่เสรมิและสนับสนุน
การจัดการศกึษาใหแ้กป่ระชาชนในทอ้งถิ�นทั �งนี�ตามที�กฎหมายบญัญัตกิารจัด
ทําบรกิารสาธารณะและกจิกรรมสาธารณะใดที�สมควรใหเ้ป็นหนา้ที�และอํานาจ
โดยเฉพาะขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นแตล่ะรปูแบบหรอืใหอ้งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นเป็นหน่วยงานหลกั

จากทอ้งถิ�นของตนและยงัเป็นการป้องกนัไมใ่หป้ระชาชนสบัสนหรอืหลงผดิใน
แหลง่ภมูศิาสตรข์องสนิคา้โดยกําหนดใหม้กีารขอขึ�นทะเบยีนสิ�งบง่ชี�ทาง
ภมูศิาสตรสํ์าหรับสนิคา้ที�มาจากแหลง่ภมูศิาสตรแ์ละหา้มการใชส้ ิ�งบง่ชี�ทาง
ภมูศิาสตรอ์นัจะทําใหเ้กดิความสบัสนหรอืหลงผดิในแหลง่ภมูศิาสตรอ์นัแทจ้รงิ
ของสนิคา้ที�ระบใุนทะเบยีนในขณะเดยีวกนันโยบายนี�กเ็ป็นการปฏบิตัติาม
พันธกรณีที�ประเทศไทยมตีามขอ้ 22 ถงึขอ้ 24 ของความตกลงวา่ดว้ยสทิธใิน
ทรัพยส์นิทางปัญญาที�เกี�ยวกบัการคา้ในภาคผนวกทา้ยความตกลงมารร์าเกซจัด
ตั �งองคก์ารการคา้โลกแตก่ฎหมายของประเทศไทยที�มอียูย่งัไมเ่พยีงพอที�จะ
รองรับนโยบายการใหค้วามคุม้ครองและรองรับพันธกรณีดงักลา่วขา้งตน้ไดจ้งึ
จําเป็นตอ้งยกรา่งกฎหมายคุม้ครองสิ�งบง่ชี�ทางภมูศิาสตรข์ ึ�นมาซึ�งปัจจบุนัพระ
ราชบญัญัตคิุม้ครองสิ�งบง่ชี�ทางภมูศิาสตรพ์ศ 2546 ไดถ้กูประกาศใชเ้ป็น
กฎหมายแลว้ 3 บทบาทและอํานาจหนา้ที�ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นสว่น
ทอ้งถิ�นในการสง่เสรมิและคุม้ครองสิ�งบง่ชี�ทางภมูศิาสตรข์องประเทศไทย
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพทุธศกัราช 2560 มาตรา 250 ซึ�งบญัญัตไิว ้
วา่วารสารกฎหมายนติพัิฒนน์ดิา้ปีที� 9 ฉบบัที� 1 2563 85 องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นมหีนา้ที�และอํานาจดแูลและจัดทําบรกิารสาธารณะและกจิกรรม
สาธารณะเพื�อประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถิ�นตามหลกัการพัฒนาอยา่งยั�งยนื
รวมทั �งสง่เสรมิและสนับสนุนการจัดการศกึษาใหแ้กป่ระชาชนในทอ้งถิ�นทั �งนี�
ตามที�กฎหมายบญัญัตกิารจัดทําบรกิารสาธารณะและกจิกรรมสาธารณะใดที�
สมควรใหเ้ป็นหนา้ที�และอํานาจโดยเฉพาะขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น
แตล่ะรปูแบบหรอืใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นเป็นหน่วยงานหลกัในการ
ดําเนนิการใดใหเ้ป็นไปตามที�กฎหมายบญัญัตซิ ึ�งตอ้งสอดคลอ้งกบัรายไดข้อง
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นตามวรรคสี�และกฎหมายดงักลา่วอยา่งนอ้ย

ในการดําเนนิการใดใหเ้ป็นไปตามที�กฎหมายบญัญัตซิ ึ�งตอ้งสอดคลอ้งกบัราย
ไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นตามวรรคสี�และกฎหมายดงักลา่วอยา่งนอ้ย
ตอ้งมบีทบญัญัตเิกี�ยวกบักลไกและขั �นตอนในการกระจายหนา้ที�และอํานาจ
ตลอดจนงบประมาณและบคุลากรที�เกี�ยวกบัหนา้ที�และอํานาจดงักลา่วของสว่น
ราชการใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นดว้ยในการจัดทําบรกิารสาธารณะหรอื
กจิกรรมสาธารณะใดที�เป็นหนา้ที�และอํานาจขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นถา้
การรว่มดําเนนิการกบัเอกชนหรอืหน่วยงานของรัฐหรอื

สว่นทอ้งถิ�นเป็นหน่วยงานหลกัในการดําเนนิการใดใหเ้ป็นไปตามที�กฎหมาย
บญัญัตซิ ึ�งตอ้งสอดคลอ้งกบัรายไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นตามวรรคสี�
และกฎหมายดงักลา่วอยา่งนอ้ยตอ้งมบีทบญัญัตเิกี�ยวกบักลไกและขั �นตอนใน
การกระจายหนา้ที�และอํานาจตลอดจนงบประมาณและบคุลากรที�เกี�ยวกบัหนา้ที�
และอํานาจดงักลา่วของสว่นราชการใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นดว้ยใน
การจัดทําบรกิารสาธารณะหรอืกจิกรรมสาธารณะใดที�เป็นหนา้ที�และอํานาจของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นถา้การรว่มดําเนนิการกบัเอกชนหรอืหน่วยงานของ
รัฐหรอืการมอบหมายใหเ้อกชนหรอืหน่วยงานของรัฐดําเนนิการจะเป็นประโยชน์
แกป่ระชาชนในทอ้งถิ�นมากกวา่การที�องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจะดําเนนิการ
เององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจะรว่มหรอืมอบหมายใหเ้อกชนหรอืหน่วยงาน
ของรัฐดําเนนินั�นกไ็ดรั้ฐตอ้งดําเนนิการใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นมรีายได ้
ของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรอืการจัดสรรภาษีที�เหมาะสมรวมทั �งสง่เสรมิและ
พัฒนาการหารายไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นทั �งนี�เพื�อใหส้ามารถดําเนนิ
การตามวรรคหนึ�งไดอ้ยา่งเพยีงพอในระหวา่งที�ยงัไมอ่าจดําเนนิการไดใ้หรั้ฐ
จัดสรรงบประมาณเพื�อสนับสนุนองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นไปกอ่นกฎหมาย
ตามวรรคหนึ�งและกฎหมายที�เกี�ยวกบัการบรหิารราชการสว่นทอ้งถิ�นตอ้งให ้
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นมอีสิระในการบรหิารการจัดทําบรกิารสาธารณะการ
สง่เสรมิและสนับสนุนการจัดการศกึษาการเงนิและการคลงัและการกํากบัดแูล
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นซึ�งตอ้งทําเพยีงเทา่ที�จําเป็นเพื�อการคุม้ครอง
ประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถิ�นหรอืประโยชนข์องประเทศเป็นสว่นรวมการ
ป้องกนัการทจุรติและการใชจ้า่ยเงนิอยา่งมปีระสทิธภิาพโดยคํานงึถงึความ
เหมาะสมและความแตกตา่งขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นแตล่ะรปู
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๓๑ทําเพยีงเทา่ที�จําเป็นเพื�อการคุม้ครองประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถิ�นหรอื
ประโยชนข์องประเทศเป็นสว่นรวมการป้องกนัการทจุรติและการใชจ้า่ยเงนิอยา่ง
มปีระสทิธภิาพโดยคํานงึถงึความเหมาะสมและความแตกตา่งขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นแตล่ะรปูแบบและตอ้งมบีทบญัญัตเิกี�ยวกบัการป้องกนัการ
ขดักนัแหง่ผลประโยชนแ์ละการป้องกนัการกา้วกา่ยการปฏบิตัหินา้ที�ของ
ขา้ราชการสว่นทอ้งถิ�นดว้ยมาตรา๒๕๑การบรหิารงานบคุคลขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นใหเ้ป็นไปตามที�กฎหมายบญัญัตซิ ึ�งตอ้งใชร้ะบบคณุธรรมและตอ้ง
คํานงึถงึ

มอีสิระในการบรหิารการจัดทําบรกิารสาธารณะการสง่เสรมิและสนับสนุนการ
จัดการศกึษาการเงนิและการคลงัและการกํากบัดแูลองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น
ซึ�งตอ้งทําเพยีงเทา่ที�จําเป็นเพื�อการคุม้ครองประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถิ�น
หรอืประโยชนข์องประเทศเป็นสว่นรวมการป้องกนัการทจุรติและการใชจ้า่ยเงนิ
อยา่งมปีระสทิธภิาพโดยคํานงึถงึความเหมาะสมและความแตกตา่งขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นแตล่ะรปูแบบและตอ้งมบีทบญัญัตเิกี�ยวกบัการป้องกนัการ
ขดักนัแหง่ผลประโยชนแ์ละการป้องกนัการกา้วกา่ยการปฏบิตัหินา้ที�ของ
ขา้ราชการสว่นทอ้งถิ�นดว้ยมาตรา 251 การบรหิารงานบคุคลขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นใหเ้ป็นไปตามที�กฎหมายบญัญัตซิ ึ�งตอ้งใชร้ะบบคณุธรรม
และตอ้งคํานงึถงึความเหมาะสมและความจําเป็นของแตล่ะทอ้งถิ�นและองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นแตล่ะรปูแบบการจัดใหม้มีาตรฐานที�สอดคลอ้งกนัเพื�อให ้
สามารถพัฒนารว่มกนัหรอืการสบัเปลี�ยนบคุลากรระหวา่งองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นดว้ยกนัไดด้งันั�นแนวคดิพื�นฐานของระบบการปกครองทอ้งถิ�นจงึพอสรปุ
ไดว้า่เป็นระบบของการกระจายอํานาจทางการปกครองไปสูท่อ้งถิ�นเพื�อจัด
ทําการบรกิารสาธารณะไดอ้ยา่งทั�วถงึตรงกบัความตอ้งการของราษฎรและ
เหมาะสมกบัสภาพของแตล่ะทอ้งถิ�นโดยใหป้ระชาชนในทอ้งถิ�นนั�นไดม้สีว่นรว่ม
อยา่งเต็มที�เพื�อเป็นกระบวนการใหก้ารเรยีนรูใ้นระบอบประชาธปิไตยแก่
ประชาชนในระดบัทอ้งถิ�นราชการสว่นกลางตอ้งไมม่อํีานาจเหนอืคณะผูบ้รหิาร
สว่นทอ้งถิ�นแตม่บีทบาทในการกํากบัดแูลและใหค้วามชว่ยเหลอืทอ้งถิ�นตอ้งมี
อสิระในการตดัสนิใจกําหนดทศิทางนโยบายและการบรหิารจัดการเพื�อการ
พัฒนาทอ้งถิ�นของตนเองไดใ้นระดบัหนึ�งจากเจตนารมณข์องกฎหมายการ
ปกครองทอ้งถิ�นไทยดงักลา่วขา้งตน้จะเห็นไดว้า่องคก์รปกครองทอ้งถิ�นไทย
หรอืกลา่วในอกีนัยหนึ�งกค็อืราชการสว่นทอ้งถิ�น

ความเหมาะสมและความจําเป็นของแตล่ะทอ้งถิ�นและองคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิ�นแตล่ะรปูแบบการจัดใหม้มีาตรฐานที�สอดคลอ้งกนัเพื�อใหส้ามารถพัฒนารว่ม
กนัหรอืการสบัเปลี�ยนบคุลากรระหวา่งองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นดว้ยกนัได ้
มาตรา๒๕๒สมาชกิสภาทอ้งถิ�นตอ้งมาจากการเลอืกตั �งผูบ้รหิารทอ้งถิ�นใหม้า
จากการเลอืกตั �งหรอืมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถิ�นหรอืในกรณีองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นรปูแบบพเิศษจะใหม้าโดยวธิอีื�นกไ็ดแ้ตต่อ้งคํานงึถงึการมี
สว่นรว่มของประชาชนดว้ยทั �งนี�ตามที�กฎหมายบญัญัตคิณุสมบตัขิอง

และตอ้งคํานงึถงึความเหมาะสมและความจําเป็นของแตล่ะทอ้งถิ�นและองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�น 398 Journal of Social Science and Buddhistic

Anthropology Vol5 No12 December 2020 แตล่ะรปูแบบการจัดใหม้ี
มาตรฐานที�สอดคลอ้งกนัเพื�อใหส้ามารถพัฒนารว่มกนัหรอืการสบัเปลี�ยน
บคุลากรระหวา่งองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นดว้ยกนัไดส้มาชกิสภาทอ้งถิ�นตอ้ง
มาจากการเลอืกตั �งผูบ้รหิารทอ้งถิ�นใหม้าจากการเลอืกตั �งหรอืมาจากความเห็น
ชอบของสภาทอ้งถิ�นหรอืในกรณีองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นรปูแบบพเิศษจะให ้
มาโดยวธิอีื�นกไ็ดแ้ตต่อ้งคํานงึถงึการมสีว่นรว่มของประชาชนดว้ยซึ�งเทยีบเคยีง
กบังานวจัิยของณัชชานุชพชิติธนารัตนเ์รื�องการทจุรติเลอืกตั �งทอ้งถิ�นในจังหวดั
เพชรบรุพีบวา่การทจุรติเลอืกตั �งทอ้งถิ�นในจังหวดัเพชรบรุสีามารถจําแนกได ้2

รปูแบบคอืการทจุรติเลอืกตั �งทางตรงและการทจุรติเลอืกตั �งทางออ้มโดยมวีธิี
การและเครอืขา่ยในการทจุรติเลอืกตั �งหลายรปูแบบหน่วยงานที�กํากบัดแูลการ
เลอืกตั �งทอ้งถิ�นจังหวดัสรุนิทรท์ี�สําคญัคอืคณะกรรมการการเลอืกตั �งทอ้งถิ�น
จังหวดัสรุนิทรก์กตซึ�งคณะกรรมการการเลอืกตั �งทอ้งถิ�นจังหวดัสรุนิทรป์ระจํา
จังหวดัเพชรบรุปีระสบปัญหาในการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติเลอืกตั �ง
ทอ้งถิ�นที�เกดิขึ�นหลายประการทําใหเ้กดิการทจุรติในการเลอืกตั �งทอ้งถิ�นจังหวดั
สรุนิทรท์กุระดบัดงันั�นแนวทางในการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาการทจุรติ
เลอืกตั �งทอ้งถิ�นขององคก์รและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการเลอืกตั �งทอ้งถิ�น
จังหวดัสรุนิทรใ์นจังหวดัเพชรบรุโีดยเฉพาะกกตคอืการแกไ้ขปรับปรงุกฎหมายที�
เกี�ยวขอ้งโดยใหอํ้านาจและบทบาทแกค่ณะกรรมการเลอืกตั �งทอ้งถิ�นจังหวดั
สรุนิทรป์ระจําจังหวดัเพิ�มมากขึ�นและกกตควรสรา้งความรูค้วามเขา้ใจและ
ปลกูจติสํานกึแกป่ระชาชนในเรื�องผลเสยีของการทจุรติ
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ผูม้สีทิธเิลอืกตั �งและผูม้สีทิธสิมคัรรับเลอืกตั �งและหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารเลอืกตั �ง
สมาชกิสภาทอ้งถิ�นและผูบ้รหิารทอ้งถิ�นใหเ้ป็นไปตามที�กฎหมายบญัญัตซิ ึ�งตอ้ง
คํานงึถงึเจตนารมณป้์องกนัและปราบปรามการทจุรติตามแนวทางที�บญัญัตไิวใ้น
รัฐธรรมนูญดว้ยมาตรา๒๕๓ในการดําเนนิงานใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นสภา
ทอ้งถิ�นและผูบ้รหิารทอ้งถิ�นเปิดเผยขอ้มลูและรายงานการดําเนนิงานให ้
ประชาชนทราบรวมตลอดทั �งมกีลไกใหป้ระชาชนในทอ้งถิ�นมสีว่นรว่มดว้ยทั �งนี�
ตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารที�กฎหมายบญัญัตมิาตรา๒๕๔ประชาชนผูม้ี

การเลอืกตั �งรัฐธรรมนูญกําหนดใหเ้ป็นอํานาจหนา้ที�ของศาลฎกีาในการตรวจ
สอบเพกิถอนสทิธเิลอืกตั �งของผูก้ระทําการทจุรติการเลอืกตั �งไวใ้นมาตรา 226

ใหค้ณะกรรมการการเลอืกตั �งยื�นคํารอ้งตอ่ศาลฎกีาเพื�อสั�งเพกิถอนสทิธ ิ106

การกดปุ่ มเลอืกตั �งกบัเครื�องลงคะแนนในการเลอืกตั �งของทอ้งถิ�นพฤษภาคม
สงิหาคม 2562 สมคัรรับเลอืกตั �งหรอืเพกิถอนสทิธเิลอืกตั �งของผูนั้ �นนอกจาก
อํานาจหนา้ที�ของศาลฎกีาในการพจิารณาเพกิถอนสทิธทิางการเมอืงของบคุคล
ที�กระทําการโดยทจุรติแลว้ในการควบคมุตรวจสอบการเลอืกตั �งยงัคงเป็นหนา้ที�
หลกัของคณะกรรมการการเลอืกตั �งในการสอบสวนไตส่วนหรอืวนิจิฉัยกรณีมี
เหตอุนัควรสงสยัวา่มกีารกระทําการทจุรติในการเลอืกตั �งหรอืการเลอืกตั �งไมเ่ป็น
ไปโดยสจุรติหรอืเที�ยงธรรมตามบทบญัญัตใินรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักร
ไทยพศ 2560 มาตรา 85 อกีดว้ย 4 แนวคดิเกี�ยวกบัการเลอืกตั �งทอ้งถิ�นตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญสมาชกิสภาทอ้งถิ�นตอ้งมาจากการเลอืกตั �งผู ้
บรหิารทอ้งถิ�นใหม้าจากการเลอืกตั �งหรอืมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถิ�น
หรอืในกรณีองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นรปูแบบพเิศษจะใหม้าโดยวธิอีื�นกไ็ดแ้ต่
ตอ้งคํานงึถงึการมสีว่นรว่มของประชาชนดว้ยทั �งนี�ตามที�กฎหมายบญัญัติ
คณุสมบตัขิองผูม้สีทิธเิลอืกตั �งและผูม้สีทิธสิมคัรรับเลอืกตั �งและหลกัเกณฑแ์ละ
วธิกีารเลอืกตั �งสมาชกิสภาทอ้งถิ�นและผูบ้รหิารทอ้งถิ�นใหเ้ป็นไปตามที�กฎหมาย
บญัญัตซิ ึ�งตอ้งคํานงึถงึเจตนารมณใ์นการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติตาม
แนวทางที�บญัญัตไิวใ้นรัฐธรรมนูญดว้ยดงันั�นการเลอืกตั �งสมาชกิสภาทอ้งถิ�น
หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิ�นกจ็ะตอ้งเป็นไปตามรา่งพระราชบญัญัตกิารเลอืกตั �งสมาชกิ
สภาทอ้งถิ�นหรอืผูบ้รหิารทอ้งถิ�นพศโดยเฉพาะคณุสมบตัขิองผูม้สีทิธเิลอืกตั �ง
และผูม้สีทิธสิมคัรรับเลอืกตั �งกต็อ้งคํานงึถงึการป้องกนั

สทิธเิลอืกตั �งในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นมสีทิธเิขา้ชื�อกนัเพื�อเสนอขอ้บญัญัติ
หรอืเพื�อถอดถอนสมาชกิสภาทอ้งถิ�นหรอืผูบ้รหิารทอ้งถิ�นไดต้ามหลกัเกณฑว์ธิี
การและเงื�อนไขที�กฎหมายบญัญัต๒ิ๔แนวคดิเกี�ยวกบัประชาธปิไตยทอ้ง
ถิ�น๓๘๒๔๑ความหมายของประชาธปิไตยทอ้งถิ�นประชาธปิไตยทอ้งถิ�น local

democracy คอืประชาธปิไตยในระดบัรากฐานของสงัคมเพราะประชาชนใน
ทอ้งถิ�นสามารถเรยีนรูแ้ละทําความเขา้ใจวถิชีวีติแบบประชาธปิไตยไดจ้ากการ
เขา้มสีว่นรว่มในการจัดทํากจิกรรมสาธารณะตา่งๆที�เกดิขึ�นในชวีติประจําวนัได ้
โดยตรงดงัเชน่การรวมกลุม่ชาว

ประชาธปิไตยแบบตวัแทนนั�นการเลอืกตั �งทอ้งถิ�นมบีทบาทสําคญัในการพัฒนา
ประชาธปิไตยทอ้งถิ�นในฐานะกลไกการเสรมิสรา้งกระบวนการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนโดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถิ�นเขา้มามสีว่นรว่มในการใชส้ทิธิ
ของตนเองผา่นกระบวนการเลอืกตั �งทอ้งถิ�นเพื�อเลอืกตวัแทนของตนเองเขา้มา
ทําหนา้ที�ในการกําหนดนโยบายออกแบบนโยบายรวมถงึการบรหิารทอ้งถิ�นของ
ตนเพื�อตอบสนองความตอ้งการและผลประโยชนข์องประชาชนเป็นสําคญั
อญัชลพีลูเต็ม 2553 29 กลา่วอกีนัยหนึ�งคอืการเลอืกตั �งทอ้งถิ�น Local

Elections ถอืเป็นประชาธปิไตยทอ้งถิ�น Local Democracy กลา่วคอืเป็น
ประชาธปิไตยในระดบัรากฐานของสงัคมเนื�องจากวารสารรม่พฤกษ์มหาวทิยาลยั
เกรกิบทที� 8 186 ปีที� 36 ฉบบัที� 2 พฤษภาคมสงิหาคม 2561 ประชาชนในทอ้ง
ถิ�นสามารถเรยีนรูแ้ละทําความเขา้ใจวถิทีางการเมอืงของประชาชน
Politicization แบบประชาธปิไตยไดจ้ากการเขา้มสีว่นรว่มในการจัดทํากจิกรรม
สาธารณะตา่งๆที�เกดิขึ�นในชวีติประจําวนัไดโ้ดยตรงอาทเิชน่การรวมกลุม่ของ
ประชาชนในทอ้งถิ�นเพื�อตดัสนิใจทําโครงการพัฒนาทอ้งถิ�นของตนไมว่า่จะ
เป็นการทําถนนเขา้หมูบ่า้นการสรา้งบอ่กําจัดขยะฯลฯสนัตช์ยัรัตนะขวญัมปปซึ�ง
สิ�งเหลา่นี�เป็นสิ�งที�มโีอกาสกระทบตอ่การดํารงชวีติหรอืมคีวามใกลต้วัประชาชน
ในทอ้งถิ�นไดม้ากประชาธปิไตยทอ้งถิ�นจงึมคีวามแตกตา่งไปจากประชาธปิไตย
ระดบัชาตใินปัจจบุนัความแตกตา่งที�สําคญัระหวา่งประชาธปิไตยทั �งสองระดบั
ดงักลา่วอยูท่ี�เรื�องการใหค้วามสําคญักบัหลกัการที�วา่ดว้ยการปกครองตนเอง
SelfGovernment Democracy เอนกเหลา่ธรรมทศัน ์2550 89 ซึ�งเป็นหวัใจ
สําคญัของประชาธปิไตยที�แทจ้รงิอนัสะทอ้นใหเ้ห็นผา่นประชาธปิไตยทอ้งถิ�น
ในเชงิแนวความคดิโดยนักปรัชญาชาวองักฤษที�ชื�อวา่จอหน์สจว๊ตมลิลไ์ดใ้หม้มุ
มองที�สําคญัตอ่ความสมัพันธร์ะหวา่งประชาธปิไตยทอ้งถิ�นกบัการปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นเอา
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๓๒ถนนเขา้หมูบ่า้นการสรา้งบอ่กําจัดขยะฯลฯซึ�งสิ�งเหลา่นี�เป็นสิ�งที�มโีอกาส
กระทบตอ่การดํารงชวีติหรอืมคีวามใกลต้วัชาวบา้นในทอ้งถิ�นไดม้าก
ประชาธปิไตยทอ้งถิ�นจงึมคีวามแตกตา่งไปจากประชาธปิไตยระดบัชาตใิน
ปัจจบุนัอนัเป็นประชาธปิไตยสมยัใหม ่modern democracy ที�ประชาชนใช ้
การเลอืกตวัแทนไปใชอํ้านาจปกครองแทนตนเอง representative

government ความแตกตา่งที�สําคญัระหวา่งประชาธปิไตยทั �งสองระดบัดงั
กลา่วอยูท่ี�เรื�องการใหค้วามสําคญักบัหลกัการที�วา่ดว้ยการปกครองตนเอง
selfgovernment democracy

ในฐานะกลไกการเสรมิสรา้งกระบวนการมสีว่นรว่มของประชาชนโดยเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนในทอ้งถิ�นเขา้มามสีว่นรว่มในการใชส้ทิธขิองตนเองผา่น
กระบวนการเลอืกตั �งทอ้งถิ�นเพื�อเลอืกตวัแทนของตนเองเขา้มาทําหนา้ที�ในการ
กําหนดนโยบายออกแบบนโยบายรวมถงึการบรหิารทอ้งถิ�นของตนเพื�อตอบ
สนองความตอ้งการและผลประโยชนข์องประชาชนเป็นสําคญัอญัชลพีลูเต็ม
2553 29 กลา่วอกีนัยหนึ�งคอืการเลอืกตั �งทอ้งถิ�น Local Elections ถอืเป็น
ประชาธปิไตยทอ้งถิ�น Local Democracy กลา่วคอืเป็นประชาธปิไตยในระดบั
รากฐานของสงัคมเนื�องจากวารสารรม่พฤกษ์มหาวทิยาลยัเกรกิบทที� 8 186 ปีที�
36 ฉบบัที� 2 พฤษภาคมสงิหาคม 2561 ประชาชนในทอ้งถิ�นสามารถเรยีนรูแ้ละ
ทําความเขา้ใจวถิทีางการเมอืงของประชาชน Politicization แบบ
ประชาธปิไตยไดจ้ากการเขา้มสีว่นรว่มในการจัดทํากจิกรรมสาธารณะตา่งๆที�
เกดิขึ�นในชวีติประจําวนัไดโ้ดยตรงอาทเิชน่การรวมกลุม่ของประชาชนในทอ้ง
ถิ�นเพื�อตดัสนิใจทําโครงการพัฒนาทอ้งถิ�นของตนไมว่า่จะเป็นการทําถนนเขา้
หมูบ่า้นการสรา้งบอ่กําจัดขยะฯลฯสนัตช์ยัรัตนะขวญัมปปซึ�งสิ�งเหลา่นี�เป็นสิ�งที�มี
โอกาสกระทบตอ่การดํารงชวีติหรอืมคีวามใกลต้วัประชาชนในทอ้งถิ�นไดม้าก
ประชาธปิไตยทอ้งถิ�นจงึมคีวามแตกตา่งไปจากประชาธปิไตยระดบัชาตใิน
ปัจจบุนัความแตกตา่งที�สําคญัระหวา่งประชาธปิไตยทั �งสองระดบัดงักลา่วอยูท่ี�
เรื�องการใหค้วามสําคญักบัหลกัการที�วา่ดว้ยการปกครองตนเอง
SelfGovernment Democracy เอนกเหลา่ธรรมทศัน ์2550 89 ซึ�งเป็นหวัใจ
สําคญัของประชาธปิไตยที�แทจ้รงิอนัสะทอ้นใหเ้ห็นผา่นประชาธปิไตยทอ้งถิ�น
ในเชงิแนวความคดิโดยนักปรัชญาชาวองักฤษที�ชื�อวา่จอหน์สจว๊ตมลิลไ์ดใ้หม้มุ
มองที�สําคญัตอ่ความสมัพันธร์ะหวา่งประชาธปิไตยทอ้งถิ�นกบัการปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นเอา

ซึ�งเป็นหวัใจสําคญัของประชาธปิไตยที�แทจ้รงิอนัสะทอ้นใหเ้ห็นผา่น
ประชาธปิไตยทอ้งถิ�นในเชงิแนวความคดินักปรัชญาชาวองักฤษที�ชื�อวา่จอหน์
สจว๊ตมลิล ์John Stuart Mill ไดใ้หม้มุมองที�สําคญัตอ่ความสมัพันธร์ะหวา่ง
ประชาธปิไตยทอ้งถิ�นกบัการปกครองสว่นทอ้งถิ�นเอาไวว้า่การปกครองสว่นทอ้ง
ถิ�นที�มคีวามเป็นประชาธปิไตยในระดบัทอ้งถิ�นนั�นจะตอ้งใหค้วามสําคญัตอ่การ
เชื�อมโยงความคดิเรื�องความเป็นอสิระในทอ้งถิ�น local autonomy เขา้กบัเป้า
หมายในการตอบสนองตอ่ความตอ้งการของประชาชน popular

responsiveness เพื�อใหก้ารปกครองทอ้งถิ�น

ระหวา่งประชาธปิไตยทั �งสองระดบัดงักลา่วอยูท่ี�เรื�องการใหค้วามสําคญักบัหลกั
การที�วา่ดว้ยการปกครองตนเอง SelfGovernment Democracy เอนกเหลา่
ธรรมทศัน ์2550 89 ซึ�งเป็นหวัใจสําคญัของประชาธปิไตยที�แทจ้รงิอนัสะทอ้น
ใหเ้ห็นผา่นประชาธปิไตยทอ้งถิ�นในเชงิแนวความคดิโดยนักปรัชญาชาวองักฤษ
ที�ชื�อวา่จอหน์สจว๊ตมลิลไ์ดใ้หม้มุมองที�สําคญัตอ่ความสมัพันธร์ะหวา่ง
ประชาธปิไตยทอ้งถิ�นกบัการปกครองสว่นทอ้งถิ�นเอาไวว้า่การปกครองสว่นทอ้ง
ถิ�นที�มคีวามเป็นประชาธปิไตยในระดบัทอ้งถิ�นนั�นจะตอ้งใหค้วามสําคญักบัความ
เป็นอสิระในการบรหิารทอ้งถิ�น Local Autonomy เขา้กบัเป้าหมายในการตอบ
สนองตอ่ความตอ้งการของประชาชน Popular Responsiveness เพื�อใหก้าร
ปกครองทอ้งถิ�นเป็นวถิทีางในการรับประกนัเสรภีาพของประชาชนในการตรวจ
สอบการใชอํ้านาจของรัฐบาลสว่นกลางและเป็นกลไกหนึ�งที�จะทําใหเ้กดิการมี
สว่นรว่มของประชาชนซึ�งทา้ยที�สดุจะทําใหเ้กดิการศกึษาทางการเมอืงทอ้งถิ�น
ของประชาชนและการเลอืกตั �งทอ้งถิ�นอยา่งกวา้งขวางมากยิ�งขึ�น Andrew

Heywood 2000 250 ทวา่การพัฒนาและเสรมิสรา้งประชาธปิไตยที�ผา่นมาจะ
พบวา่ประชาธปิไตยแบบตวัแทนประสบปัญหาดา้นความน่าเชื�อถอืและการ
ปฏบิตังิานในขณะที�ประชาชนมคีวามพยายามที�จะเขา้มามสีว่นรว่มทางการเมอืง
โดยตรงมากขึ�นผา่นกระบวนการเลอืกตั �งสมาชกิสภาทอ้งถิ�นหรอืผูบ้รหิารทอ้ง
ถิ�นจนทําใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นตอ้งตอบสนองและขยายชอ่งทางเพื�อ
สรา้งการมสีว่นรว่มทั �งทางกฎหมายและทางกระบวนการทํางานเป็นตน้นอกจาก
นี�ผูเ้ขยีนยงัเห็นวา่ระบอบประชาธปิไตยแบบตวัแทนของไทยในชว่งที�ผา่นมา
ประสบปัญหาเกี�ยวกบัสถาบนัทางการเมอืงที�เป็นตวัแทนที�ขาดการดําเนนิงาน
บทที� 8 187 บทที� 8 การเลอืกตั �งทอ้งถิ�นขอ้จํากดัของกระบวนการ
ประชาธปิไตย Local Elections Limitation of Process Democracy ที�มี
ประสทิธภิาพและสามารถตอบสนอง
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เป็นวถิทีางในการรับประกนัเสรภีาพของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํ้านาจ
ของรัฐบาลสว่นกลางและเป็นกลไกหนึ�งที�จะทําใหเ้กดิการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนซึ�งทา้ยที�สดุจะทําใหเ้กดิการศกึษาทางการเมอืงของประชาชนอยา่ง
กวา้งขวางมากยิ�งขึ�นซึ�งเรื�องดงักลา่วเป็นสิ�งที�ทําใหป้ระชาชนมคีวามคุน้เคยกบั
ประชาธปิไตยและเรยีนรูว้ถิทีางในการประพฤตปิฏบิตัติามแบบประชาธปิไตยไป
โดยปรยิายในลําดบัตอ่ไปผูเ้ขยีนจะกลา่วถงึรายละเอยีดของหลกัการสําคญัของ
ประชาธปิไตยทอ้งถิ�นและยกตวัอยา่งรปูธรรมของ

เหลา่นี�เป็นสิ�งที�มโีอกาสกระทบตอ่การดํารงชวีติหรอืมคีวามใกลต้วัประชาชนใน
ทอ้งถิ�นไดม้ากประชาธปิไตยทอ้งถิ�นจงึมคีวามแตกตา่งไปจากประชาธปิไตย
ระดบัชาตใินปัจจบุนัความแตกตา่งที�สําคญัระหวา่งประชาธปิไตยทั �งสองระดบั
ดงักลา่วอยูท่ี�เรื�องการใหค้วามสําคญักบัหลกัการที�วา่ดว้ยการปกครองตนเอง
SelfGovernment Democracy เอนกเหลา่ธรรมทศัน ์2550 89 ซึ�งเป็นหวัใจ
สําคญัของประชาธปิไตยที�แทจ้รงิอนัสะทอ้นใหเ้ห็นผา่นประชาธปิไตยทอ้งถิ�น
ในเชงิแนวความคดิโดยนักปรัชญาชาวองักฤษที�ชื�อวา่จอหน์สจว๊ตมลิลไ์ดใ้หม้มุ
มองที�สําคญัตอ่ความสมัพันธร์ะหวา่งประชาธปิไตยทอ้งถิ�นกบัการปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นเอาไวว้า่การปกครองสว่นทอ้งถิ�นที�มคีวามเป็นประชาธปิไตยในระดบั
ทอ้งถิ�นนั�นจะตอ้งใหค้วามสําคญักบัความเป็นอสิระในการบรหิารทอ้งถิ�น Local

Autonomy เขา้กบัเป้าหมายในการตอบสนองตอ่ความตอ้งการของประชาชน
Popular Responsiveness เพื�อใหก้ารปกครองทอ้งถิ�นเป็นวถิทีางในการรับ
ประกนัเสรภีาพของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํ้านาจของรัฐบาลสว่น
กลางและเป็นกลไกหนึ�งที�จะทําใหเ้กดิการมสีว่นรว่มของประชาชนซึ�งทา้ยที�สดุ
จะทําใหเ้กดิการศกึษาทางการเมอืงทอ้งถิ�นของประชาชนและการเลอืกตั �งทอ้ง
ถิ�นอยา่งกวา้งขวางมากยิ�งขึ�น Andrew Heywood 2000 250 ทวา่การพัฒนา
และเสรมิสรา้งประชาธปิไตยที�ผา่นมาจะพบวา่ประชาธปิไตยแบบตวัแทนประสบ
ปัญหาดา้นความน่าเชื�อถอืและการปฏบิตังิานในขณะที�ประชาชนมคีวาม
พยายามที�จะเขา้มามสีว่นรว่มทางการเมอืงโดยตรงมากขึ�นผา่นกระบวนการ
เลอืกตั �งสมาชกิสภาทอ้งถิ�นหรอืผูบ้รหิารทอ้งถิ�นจนทําใหอ้งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นตอ้งตอบสนองและขยายชอ่งทางเพื�อสรา้งการมสีว่นรว่มทั �งทาง
กฎหมายและทางกระบวนการทํางานเป็นตน้นอกจากนี�ผูเ้ขยีน

การปกครองพศ๒๔๗๕คณะราษฎรไดเ้ริ�มทําเรื�องเทศบาลโดยมกีารกอ่ตั �งขึ�น
มากกวา่๑๐๐แหง่ภายในปีเดยีวหลงัการเปลี�ยนแปลงการปกครองแตก่ารสรา้ง
ประชาธปิไตยในทอ้งถิ�นที�เกดิขึ�นยงัไมไ่ดม้ลีกัษณะของการฝึกใหป้ระชาชนมี
ความรักตอ่ทอ้งถิ�นหรอืมคีวามเป็นพลเมอืงมากนักเพราะคณะราษฎรใหค้วาม
สําคญักบัประชาธปิไตยระดบัชาตมิากกวา่ดงันั�นหลกัการปกครองตนเองของ
ประชาชนในทอ้งถิ�นซึ�งถอืเป็นหลกัการสําคญัของประชาธปิไตยทอ้งถิ�นเริ�มเป็น
สิ�งที�ถกูละเลยและถกูลดความสําคญัลง

ในทอ้งถิ�นที�เกดิขึ�นยงัไมไ่ดม้ลีกัษณะของการฝึกใหป้ระชาชนรูจั้กการปกครอง
ตนและมคีวามรักตอ่ทอ้งถิ�นมากนักเพราะคณะราษฎรใหค้วามสําคญักบั
ประชาธปิไตยระดบัชาตมิากกวา่ดงันั�นหลกัการปกครองสว่นทอ้งถิ�นที�เปิด
โอกาสใหป้ระชาชนปกครองตนเองซึ�งถอืเป็นหลกัการสําคญัของประชาธปิไตย
จงึเป็นสิ�งที�ถกูละเลยและถกูลดความสําคญัลงไปมากขึ�นเรื�อยๆดงัจะเห็นไดจ้าก
หน่วยการปกครองสว่นกลางและสว่นภมูภิาคที�ไดทํ้างานตา่งๆแทนหน่วยการ
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นในชว่งกอ่นจะมกีารกระจายอํานาจสูท่อ้งถิ�นตามรัฐธรรม
นูญพศ 2540 และพระราชบญัญัตกํิาหนดแผนและขั �นตอนการกระจายอํานาจให ้
แกอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นพศ 2542 แตก่ารปกครองสว่นทอ้งถิ�นที�เกดิขึ�น
ภายหลงัการกระจายอํานาจกลบัไมไ่ดทํ้าใหป้ระชาธปิไตยทอ้งถิ�นที�เกดิขึ�นเป็น
ไปตามหลกัการปกครองตนเองอยา่งแทจ้รงิเพราะใหค้วามสําคญักบัการใช ้
ประชาธปิไตยผา่นตวัแทนเชน่เดยีวกบัประชาธปิไตยระดบัชาตโิดยมกีารเลอืกผู ้
แทนสําหรับทําหนา้ที�การบรหิารและหนา้ที�นติบิญัญัตใินสภาองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นแตล่ะระดบัทําใหป้ระชาธปิไตยทอ้งถิ�นที�เกดิขึ�นมปัีญหาไมต่า่งจาก
ประชาธปิไตยระดบัชาตสิถาบนัพระปกเกลา้ 2563 เพราะเหตนุี�การเมอืงภาค
พลเมอืงจงึมสํีาคญัตอ่การพัฒนาประชาธปิไตยทอ้งถิ�นแบบมสีว่นรว่มเป้าหมาย
ของประชาธปิไตยทอ้งถิ�น Local Democracy คอืการปลกุความตื�นตวัความ
ตระหนักถงึสทิธขิองคนในทอ้งถิ�นใหค้นในทอ้งถิ�นไดข้ึ�นมาปกป้องและจัดการ
แกไ้ขปัญหาดว้ยตนเองดว้ยความเสมอภาคมกีารเรยีนรูร้ว่มกนัมสีว่นรว่มในการ
ตดัสนิใจและรว่มรับประโยชนโ์ดยตรงทําใหเ้ป็นประชาธปิไตยที�กนิไดค้อื
ประชาธปิไตยที�สามารถแกปั้ญหาปากทอ้งของชาวบา้นไดจ้รงิกระบวนการ
ประชาธปิไตยชมุชน
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กบัประชาธปิไตยระดบัชาตโิดยมกีารเลอืกผูแ้ทนสําหรับทําหนา้ที�การบรหิาร
และหนา้ที�นติบิญัญัตใินสภาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นแตล่ะระดบัทําให ้
ประชาธปิไตยทอ้งถิ�นที�เกดิขึ�นมปัีญหาไมต่า่งจากประชาธปิไตยระดบัชาตดิว้ย
ขอ้จํากดัของการเมอืงเชงิสถาบนัที�เกดิขึ�นกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นใน
ลกัษณะดงักลา่วจงึทําใหบ้ทบาทของการเมอืงภาคพลเมอืงในระดบัทอ้งถิ�น
กลายเป็นสิ�งจําเป็นสําหรับประชาชนในทอ้งถิ�นที�ตอ้งการเขา้มามสีว่นรว่มในการ
ตดัสนิใจและการบรหิารปกครองทอ้งถิ�นโดยตรงโดยประชาชนในทอ้งถิ�นอาจจะ
อาศยัชอ่ง

ที�เปิดโอกาสใหป้ระชาชนปกครองตนเองซึ�งถอืเป็นหลกัการสําคญัของ
ประชาธปิไตยจงึเป็นสิ�งที�ถกูละเลยและถกูลดความสําคญัลงไปมากขึ�นเรื�อยๆดงั
จะเห็นไดจ้ากหน่วยการปกครองสว่นกลางและสว่นภมูภิาคที�ไดทํ้างานตา่งๆ
แทนหน่วยการปกครองสว่นทอ้งถิ�นในชว่งกอ่นจะมกีารกระจายอํานาจสูท่อ้งถิ�น
ตามรัฐธรรมนูญพศ 2540 และพระราชบญัญัตกํิาหนดแผนและขั �นตอนการกระ
จายอํานาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นพศ 2542 แตก่ารปกครองสว่นทอ้ง
ถิ�นที�เกดิขึ�นภายหลงัการกระจายอํานาจกลบัไมไ่ดทํ้าใหป้ระชาธปิไตยทอ้งถิ�นที�
เกดิขึ�นเป็นไปตามหลกัการปกครองตนเองอยา่งแทจ้รงิเพราะใหค้วามสําคญักบั
การใชป้ระชาธปิไตยผา่นตวัแทนเชน่เดยีวกบัประชาธปิไตยระดบัชาตโิดยมกีาร
เลอืกผูแ้ทนสําหรับทําหนา้ที�การบรหิารและหนา้ที�นติบิญัญัตใินสภาองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นแตล่ะระดบัทําใหป้ระชาธปิไตยทอ้งถิ�นที�เกดิขึ�นมปัีญหาไม่
ตา่งจากประชาธปิไตยระดบัชาตสิถาบนัพระปกเกลา้ 2563 เพราะเหตนุี�การเมอืง
ภาคพลเมอืงจงึมสํีาคญัตอ่การพัฒนาประชาธปิไตยทอ้งถิ�นแบบมสีว่นรว่มเป้า
หมายของประชาธปิไตยทอ้งถิ�น Local Democracy คอืการปลกุความตื�นตวั
ความตระหนักถงึสทิธขิองคนในทอ้งถิ�นใหค้นในทอ้งถิ�นไดข้ึ�นมาปกป้องและ
จัดการแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเองดว้ยความเสมอภาคมกีารเรยีนรูร้ว่มกนัมสีว่นรว่ม
ในการตดัสนิใจและรว่มรับประโยชนโ์ดยตรงทําใหเ้ป็นประชาธปิไตยที�กนิไดค้อื
ประชาธปิไตยที�สามารถแกปั้ญหาปากทอ้งของชาวบา้นไดจ้รงิกระบวนการ
ประชาธปิไตยชมุชนจงึเป็นเครื�องมอืหรอืเป็นกลไกหนึ�งที�จะสามารถรวมคนให ้
มาเรยีนรูร้ว่มกนัมาแกไ้ขปัญหารว่มกนัและมาทํางานพัฒนาโดยมมีติทิางการ
เมอืงคอืการเขา้ไปเป็นสว่นหนึ�งของการพัฒนาทอ้งถิ�นรว่มกบัองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นและเขา้ไปมสีว่นรว่มในการกําหนดนโยบายในระดบัจังหวดัรวมทั �ง
ยกระดบัจติสํานกึของคนขึ�นใหม้คีวามกลา้หาญ

ทางการมสีว่นรว่มอยา่งเป็นทางการดงัเชน่การเขา้ชื�อเสนอขอ้บญัญัตทิอ้งถิ�น
การเขา้ชื�อเสนอลงคะแนนเสยีงถอดถอนสมาชกิสภาทอ้งถิ�นและผูบ้รหิารทอ้ง
ถิ�นฯลฯหรอืประชาชนในทอ้งถิ�นอาจจะอาศยัชอ่งทางการมสีว่นรว่มที�ไมเ่ป็น
ทางการในรปูของการรวมกลุม่ประทว้งเป็นขบวนการเคลื�อนไหวทางสงัคม
social movement เพื�อรักษาสทิธแิละผลประโยชนข์องตนเองที�อาจจะไดรั้บ
ผลกระทบจากความเปลี�ยนแปลงในมติติา่งๆของทอ้งถิ�นดงัเชน่การเกดิปัญหา
มลภาวะจากนคิมอตุสาหกรรมในทอ้งถิ�นที�ตนอยูอ่าศยัการกอ่สรา้ง

เป็นสว่นหนึ�งของการพัฒนาทอ้งถิ�นรว่มกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นและ
เขา้ไปมสีว่นรว่มในการกําหนดนโยบายในระดบัจังหวดัรวมทั �งยกระดบัจติสํานกึ
ของคนขึ�นใหม้คีวามกลา้หาญมคีวามรูส้กึรับผดิชอบตอ่ชมุชนของตนเองและตอ่
นักการเมอืงที�ไดเ้ลอืกมาดว้ยสนรปูสงู 2553 และพลกฤตแสงอาวธุ 2563 ดงั
นั�นบทบาทการเมอืงภาคพลเมอืงในระดบัทอ้งถิ�นจงึเป็นสิ�งจําเป็นสําหรับ
ประชาชนในทอ้งถิ�นที�ตอ้งการเขา้มามสีว่นรว่มในการตดัสนิใจและการบรหิาร
ปกครองทอ้งถิ�นโดยตรงโดยประชาชนในทอ้งถิ�นอาจจะอาศยัชอ่งทางการมสีว่น
รว่มอยา่งเป็นทางการเชน่การเขา้ชื�อเสนอขอ้บญัญัตทิอ้งถิ�นการเขา้ชื�อเสนอลง
คะแนนเสยีง 98 วารสารวชิาการบณัฑติศกึษาและสงัคมศาสตรม์หาวทิยาลยั
ราชภฏัอตุรดติถ ์Journal of Graduate Studies and Social Sciences

Uttaradit Rajabhat University หรอืถอดถอนสมาชกิสภาทอ้งถิ�นและผู ้
บรหิารทอ้งถิ�นฯลฯหรอืประชาชนในทอ้งถิ�นอาจจะอาศยัชอ่งทางการมสีว่นรว่มที�
ไมเ่ป็นทางการในรปูแบบของการรวมกลุม่ประทว้งเป็นขบวนการเคลื�อนไหวทาง
สงัคมเพื�อรักษาสทิธแิละผลประโยชนข์องตนเองอาจจะไดรั้บผลกระทบจาก
ความเปลี�ยนแปลงในมติติา่งๆของทอ้งถิ�นเชน่ปัญหามลภาวะจากนคิม
อตุสาหกรรมในทอ้งถิ�นที�ตนอยูอ่าศยัการกอ่สรา้งโครงการพัฒนาโครงสรา้งพื�น
ฐานของรัฐการแยง่ชงิทรัพยากรในทอ้งถิ�นระหวา่งชาวบา้นกบันายทนุฯลฯซึ�งสิ�ง
เหลา่นี�กระทบตอ่วถิชีวีติของประชาชนในทอ้งถิ�นโดยตรงดงัจะเห็นไดจ้ากกรณี
ที�เกดิขึ�นกบักลุม่คนจนคนดอ้ยโอกาสในสงัคมไดแ้กเ่ครอืขา่ยชาตพัินธุเ์ครอืขา่ย
เกษตรกรเครอืขา่ยคนไรส้ญัชาตเิครอืขา่ยเยาวชนเรยีกรอ้งประชาธปิไตยเป็นตน้
บทความนี�ผูเ้ขยีนไดนํ้าเสนอประเด็นเกี�ยวกบัการเมอืงภาคพลเมอืงโดยนําเสนอ
เจตนารมณข์องรัฐธรรมนูญตอ่การพัฒนาการเมอืงภาคพลเมอืงระดบั
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สงัคมนั�นนอกจากนี�การมสีว่นรว่มของประชาชนยงัเป็นการสรา้งความมั�นใจวา่
เสยีงของประชาชนจะมคีนรับฟังความตอ้งการที�จะไดรั้บการตอบสนองปรับปรงุ
แกไ้ขใหเ้กดิประโยชนแ์กท่อ้งถิ�นของตนเอง๒๕๒ความหมายของการมสีว่นรว่ม
ความหมายของการมสีว่นรว่มทางการเมอืงการเขา้มาเป็นสว่นรว่มทางการเมอืง
คอืการกระทําโดยความสมคัรใจของสมาชกิในสงัคมเพื�อมสีว่นในการคดัเลอืกผู ้
ปกครองและการกําหนดนโยบายสาธารณะทั �งโดยทางตรงและทาง

ตอ่สงัคมมากยิ�งขึ�นอกีทั �งยงัเป็นการป้องกนันักการเมอืงจากการกําหนดนโยบาย
ที�ไมเ่หมาะสมกบัสงัคมนั�นๆนอกจากนี�การมสีว่นรว่มของประชาชนยงัเป็นการ
สรา้งความมั�นใจวา่เสยีงของประชาชนจะมคีนรับฟังอกีทั �งความตอ้งการหรอื
ความปรารถนาของประชาชนก็จะไดรั้บการวารสารมหาจฬุานาครทรรศน์
Journal of MCU Nakhondhat 57 ตอบสนองอยา่งไรกด็ไีมม่เีทคนคิการมี
สว่นรว่มของประชาชนเทคนคิใดเทคนคิหนึ�งที�มคีวามเหมาะสมและสามารถ
ใชไ้ดผ้ลดกีบัทกุสถานการณสํ์านักงานเลขาธกิารและวฒุสิภา 2554 สําหรับ
ความสําคญัของการมสีว่นรว่มของประชาชนนั�นนอกจากการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนและเป็นเงื�อนไขหลกัของระบบประชาธปิไตยแบบมสีว่นรว่มแลว้ยงัจะ
ชว่ยใหก้ระบวนการตดัสนิใจเกี�ยวกบัปัญหาและโครงการตา่งๆของรัฐบาลเป็นไป
ดว้ยความรอบคอบลดความขดัแยง้ในสงัคมและบงัเกดิประโยชนส์งูสดุทั �งแก่
ชมุชนและประเทศชาตทํิาใหค้ณุภาพของการตดัสนิใจดขีึ�นการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนทําใหใ้ชต้น้ทนุนอ้ยและลดความลา่ชา้ลงการมสีว่นรว่มของประชาชน
จงึมเีป้าหมายสําคญัคอืนําคา่นยิมความคดิเห็นของสาธารณชนเขา้สูก่ารตดัสนิ
ใจเพื�อปรับปรงุคณุภาพของการตดัสนิใจที�สําคญัแกปั้ญหาความขดัแยง้จาก
ความตอ้งการที�เหมอืนกนัการสรา้งความเชื�อมั�นและใหก้ารศกึษาและใหข้อ้มลู
แกส่าธารณชนอดุมคตขิองประชาธปิไตยแลว้ตอ้งการใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มกบั
รัฐบาลอยา่งกวา้งขวางเชน่ไปเลอืกตั �งมกีจิกรรมในชมุชนรว่มเป็นสมาชกิใน
องคก์รชมุชนและเป็นสมาชกิเรอืงวทิยเ์กษสวุรรณ 2550 รปูแบบกจิกรรมการมี
สวนรว่มทางการเมอืงรปูแบบกจิกรรมการมสีวนรว่มทางการเมอืงเป็นการที�กลุม่
ประชาชน

ดา้นตลุาการการมสีว่นรว่มแบง่ออกเป็น๒ลกัษณะคอื๑การมสีว่นรว่มในลกัษณะ
ที�เป็นการพัฒนาโดยใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในกระบวนการพัฒนาตั �งแตเ่ริ�มตน้
จนสิ�นสดุโครงการไดแ้กก่ารรว่มกนัคดิคน้ปัญหาการวางแผนการตดัสนิใจการ
ระดมทรัพยากรและเทคโนโลยทีอ้งถิ�นการบรหิารจัดการการตดิตามประเมนิผล
โดยโครงการพัฒนาดงักลา่วจะตอ้งสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติและวฒันธรรมของ
ชมุชน๒การมสีว่นรว่มทางการเมอืงสว่นทอ้งถิ�นซึ�งสามารถจําแนกได ้
เป็น๒ประเภทคอื๒๑การสง่เสรมิสทิธแิละพลงัอํานาจของ

เขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการพัฒนาตั �งแตเ่ริ�มจนสิ�นสดุโครงการไดแ้กก่ารรว่ม
กนัคน้หาปัญหาการวางแผนการตดัสนิใจการระดมทรัพยากรและเทคโนโลยใีน
ทอ้งถิ�นการบรหิารจัดการการตดิตามประเมนิผลรวมทั �งการรับผลประโยชนท์ี�เกดิ
ขึ�นจากโครงการโดยโครงการพัฒนาดงักลา่วจะตอ้งมคีวามสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติ
และวฒันธรรมชมุชน 2 การมสีว่นรว่มในนัยทางการเมอืงแบง่ออกเป็น 2 ประเภท
ไดแ้ก ่1 การสง่เสรมิสทิธแิละพลงัอํานาจของประชาชนหรอืชมุชนพัฒนาขดี
ความสามารถของตนเองในการจัดการเพื�อรักษาผลประโยชนข์องกลุม่ควบคมุ
การใชแ้ละกระจายทรัพยากรของชมุชนอนัจะกอ่ใหเ้กดิกระบวนการและ
โครงสรา้งที�ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ�งความสามารถของตนและ
ไดรั้บผลประโยชนจ์ากการพัฒนาและ 2 การเปลี�ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดย
รัฐมาเป็นการพัฒนาที�ประชาชนมบีทบาทหลกัโดยการกระจายอํานาจในการ
วางแผนจากสว่นกลางมาเป็นสว่นภมูภิาคเพื�อใหภ้มูภิาคมลีกัษณะเป็นเอกเทศ
ใหม้ ี400 Journal of Roi Kaensarn Academi Vol 6 No10 October 2021

อํานาจทางการเมอืงการบรหิารมอํีานาจตอ่รองในการจัดสรรทรัพยากรอยูใ่น
มาตรฐานเดยีวกนัโดยที�ประชาชนสามารถตรวจสอบไดอ้าจกลา่วไดว้า่เป็นการ
เสรมิสรา้งอํานาจ empowerment ในการพัฒนาใหแ้กป่ระชาชนใหม้สีว่นรว่ม
ในการกําหนดอนาคตของตนเองจากความเป็นมาของแผนพัฒนาทอ้งถิ�นจาก
นักวชิาการองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นและระเบยีบกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งผูเ้ขยีน
สรปุไดว้า่ความเป็นมาของแผนพัฒนาทอ้งถิ�นเกดิจากทําแผนพัฒนาทอ้งถิ�นมี
อทิธพิลมาจากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญพศ 2540 และการประกาศใชพ้ระราช
บญัญัตกํิาหนดแผนและขั �นตอนการกระจายอํานาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นพศ 2542 ที�ทําใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นมบีทบาทอํานาจหนา้ที�
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พลเมอืงโดยประชาชนหรอืชมุชนเพื�อพัฒนาขดีความสามารถในการจัดการเพื�อ
รักษาผลประโยชนข์องกลุม่ครอบคลมุการใชแ้ละการกระจายทรัพยากรของ
ชมุชนอนัจะกอ่ใหเ้กดิกระบวนการและโครงสรา้งที�ประชาชนในชนบทสามารถ
แสดงออกซึ�งความสามารถของตนเองและไดรั้บผลประโยชนจ์ากการ
พัฒนา๒๒การเปลี�ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐนํามาเป็นการพัฒนาที�
ประชาชนมบีทบาทหลกัโดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจัดการจากสว่น
กลางมาสูภ่มูภิาคเพื�อใหภ้มูภิาคลกัษณะเป็นเอกเทศใหม้อํีานาจทางการเมอืง
การบรหิาร

ดงักลา่วจะตอ้งมคีวามสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติและวฒันธรรมชมุชน 2 การมสีว่น
รว่มในนัยทางการเมอืงแบง่ออกเป็น 2 ประเภทไดแ้ก ่1 การสง่เสรมิสทิธแิละ
พลงัอํานาจของประชาชนหรอืชมุชนพัฒนาขดีความสามารถของตนเองในการ
จัดการเพื�อรักษาผลประโยชนข์องกลุม่ควบคมุการใชแ้ละกระจายทรัพยากรของ
ชมุชนอนัจะกอ่ใหเ้กดิกระบวนการและโครงสรา้งที�ประชาชนในชนบทสามารถ
แสดงออกซึ�งความสามารถของตนและไดรั้บผลประโยชนจ์ากการพัฒนาและ 2
การเปลี�ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเป็นการพัฒนาที�ประชาชนมบีทบาท
หลกัโดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสว่นกลางมาเป็นสว่นภมูภิาคเพื�อ
ใหภ้มูภิาคมลีกัษณะเป็นเอกเทศใหม้ ี400 Journal of Roi Kaensarn

Academi Vol 6 No10 October 2021 อํานาจทางการเมอืงการบรหิารมี
อํานาจตอ่รองในการจัดสรรทรัพยากรอยูใ่นมาตรฐานเดยีวกนัโดยที�ประชาชน
สามารถตรวจสอบไดอ้าจกลา่วไดว้า่เป็นการเสรมิสรา้งอํานาจ empowerment

ในการพัฒนาใหแ้กป่ระชาชนใหม้สีว่นรว่มในการกําหนดอนาคตของตนเองจาก
ความเป็นมาของแผนพัฒนาทอ้งถิ�นจากนักวชิาการองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น
และระเบยีบกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งผูเ้ขยีนสรปุไดว้า่ความเป็นมาของแผนพัฒนา
ทอ้งถิ�นเกดิจากทําแผนพัฒนาทอ้งถิ�นมอีทิธพิลมาจากการประกาศใชรั้ฐธรรม
นูญพศ 2540 และการประกาศใชพ้ระราชบญัญัตกํิาหนดแผนและขั �นตอนการก
ระจายอํานาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นพศ 2542 ที�ทําใหอ้งคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นมบีทบาทอํานาจหนา้ที�กวา้งขวางมากขึ�นจงึตอ้งมแีผน
พัฒนาทอ้งถิ�นเพื�อใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นสามารถดําเนนิงานไดต้ามเป้า
หมายที�วางไวแ้ละบง่ชี�ความสําเร็จไดอ้ยา่งชดัเจนอกีทั �งยงัเป็นเครื�องมอืที�
สําคญัในการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มอกีดว้ยลกัษณะของแผน
พัฒนาทอ้งถิ�นองคก์าร

มสีว่นรว่มของประชาชนหมายถงึกระบวนการซึ�งประชาชนหรอืผูม้สีว่นไดส้ว่น
เสยีไดม้โีอกาสแสดงทศันะแลกเปลี�ยนขอ้มลูและความคดิเห็นเพื�อแสวงหาทาง
เลอืกและการตดัสนิใจตา่งๆเกี�ยวกบัโครงการที�เหมาะสมและเป็นที�ยอมรับรว่ม
กนัทกุฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งจงึควรเขา้รว่มในกระบวนการนี�ตั �งแตเ่ริ�มจนกระทั�งถงึการ
ตดิตามและประเมนิผลเพื�อใหเ้กดิความขา้ใจและการรับรูเ้รยีนรูก้ารปรับเปลี�ยน
โครงการรว่มกนัซึ�งจะเป็นประโยชนต์อ่ทกุฝ่าย๔๔๔๑อภชิยัพันธเุสนแนวคดิ
ทฤษฎแีละภาพรวม

มสีว่นไดส้ว่นเสยีและเป็นการเสรมิสรา้งความสามคัคใีนสงัคมทั �งนี�เพราะการมี
สว่นรว่มของประชาชนเป็นการเพิ�มคณุภาพของการตดัสนิใจการลดคา่ใชจ้า่ย
และการสญูเสยีเวลาเป็นการสรา้งฉันทามตแิละทาใหง้า่ยตอ่การนาไปปฏบิตัอิกี
ทั �งชว่ยหลกีเลี�ยงการเผชญิหนา้ในกรณีที�อาจจะรนุแรงชว่ยใหเ้กดิความน่าเชื�อ
ถอืและความชอบธรรมและชว่ยใหท้ราบความหว่งกงัวลของประชาชนและคา่
นยิมของสาธารณชนรวมทั �งเป็นการพัฒนาความเชี�ยวชาญและความคดิ
สรา้งสรรคข์องสาธารณชนซึ�งเป็นไปในทางเดยีวกนักบัอรทยักก๊ผล 2546 กลา่ว
วา่การมสีว่นรว่มของประชาชนคอืกระบวนการซึ�งประชาชนหรอืผูม้สีว่นไดเ้สยีได ้
มโีอกาสแสดงทศันะแลกเปลี�ยนขอ้มลูและความคดิเห็นเพื�อแสวงหาทางเลอืก
และการตดัสนิใจตา่งๆเกี�ยวกบัโครงการที�เหมาะสมและเป็นที�ยอมรับรว่มกนัทกุ
ฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งจงึควรเขา้รว่มในกระบวนการนี�ตั �งแตเ่ริ�มจนกระทั�งถงึการตดิตาม
และประเมนิผลเพื�อใหเ้กดิความเขา้ใจและการรับรูเ้รยีนรูแ้ละการปรับเปลี�ยน
โครงการรว่มกนัซึ�งจะเป็นประโยชนต์อ่ทกุฝ่ายบวรศกัดิ�อวุรรณโณและถวลิวดบีรุี
กลุ 2548 กลา่วถงึการมสีว่นรว่มในระบอบประชาธปิไตยแบบมสีว่นรว่มวา่
เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงทศันะและมสีว่นในการตดัสนิใจในเรื�อง
ตา่งๆที�จะมผีลตอ่ชวีติความเป็นอยูข่องประชาชนเองนอกจากจะชว่ยใหก้าร
ตดัสนิใจของผูเ้สนอโครงการหรอืรัฐบาลมคีวามรอบคอบและสอดรับกบัปัญหา
และความตอ้งการของประชาชนมากยิ�งขึ�นแลว้ยงัเป็นการควบคมุการบรหิารงาน
ของรัฐบาลใหม้คีวามโปรง่ใส transparency ตอบสนองตอ่ปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชน responsiveness และมคีวามรับผดิชอบหรอืสามารถ
ตอบคาถามของประชาชนได ้accountability อกีดว้ยซึ�งเทา่กบัเป็นการสง่เสรมิ
การปกครองระบอบ
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๔๐บวรศกัดิ�อวุรรณโณและคณะไดใ้หค้วามหมายการมสีว่นรว่มของประชาชน
หมายถงึการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีทิธใินกระบวนการนโยบายสาธารณะทั �ง
ในดา้นการใหแ้ละรับรูข้อ้มลูขา่วสารการใหค้วามคดิเห็นหรอืขอ้เสนอแนะการ
รว่มตดัสนิใจทั �งในขั �นตอนการรเิริ�มนโยบายการจัดทําแผนงานโครงการหรอื
กจิกรรมที�อาจมผีลกระทบตอ่คณุภาพชวีติและสิ�งแวดลอ้มการวางแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมการจัดการสิ�งแวดลอ้มสิ�งและทรัพยากรธรรมชาตริวมทั �งการ
ปฏบิตักิารตดิตามและประเมนิผล

บวรศกัดิ�อวุรรณโณและถวลิวดบีรุกีลุ 2548 กลา่วถงึการมสีว่นรว่มในระบอบ
ประชาธปิไตยแบบมสีว่นรว่มวา่หมายถงึการที�อํานาจในการตดัสนิใจไมค่วรเป็น
ของกลุม่คนจํานวนนอ้ยแตอํ่านาจควรไดรั้บการจัดสรรในระหวา่งประชาชนเพื�อ
ทกุๆคนไดม้โีอกาสที�จะมอีทิธพิลตอ่กจิกรรมสว่นรวมคนงึนจิศรบีวัเอี�ยมและ
คณะ 2545 ใหค้วามหมายการมสีว่นรว่มของประชาชน Public Participation

หมายถงึการกระจายโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มทางการเมอืงและการบรหิาร
เกี�ยวกบัการตดัสนิใจในเรื�องตา่งๆรว่มทั �งการจัดสรรทรัพยากรของชมุชนและ
ของชาตซิึ�งจะสง่ผลกระทบตอ่วถิชีวีติและความเป็นอยูข่องประชาชนโดยการให ้
ขอ้มลูแสดงความคดิเห็นใหคํ้าแนะนําปรกึษารว่มวางแผนรว่มปฏบิตัริวมตลอด
จนการควบคมุโดยตรงจากประชาชนปัทมาสบูกําปัง 2558 ไดส้รปุความหมาย
ของการมสีว่นรว่มของประชาชนไวว้า่หมายถงึการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีทิธิ
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั �งในดา้นการใหแ้ละรับรูข้อ้มลูขา่วสารการให ้
ความคดิเห็นหรอืขอ้เสนอแนะการรว่มตดัสนิใจทั �งในขั �นตอนการรเิริ�มนโยบาย
การจัดทําแผนงานโครงการหรอืกจิกรรมที�อาจมผีลกระทบตอ่คณุภาพชวีติและ
สิ�งแวดลอ้มการวางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมการจัดการสิ�งแวดลอ้มและ
ทรัพยากรธรรมชาตริวมทั �งการปฏบิตักิารตดิตามและประเมนิผลตามนโยบาย
แผนงานโครงการหรอืกจิกรรมนั�นไนและเวอรบ์า Nie and Verba 1975 912

ไดจํ้าแนกรปูแบบและกจิกรรมในการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในลกัษณะกวา้ง
และชดัเจนไว ้4 รปูแบบคอื 1 การลงคะแนนเสยีง Voting ซึ�งเห็นวา่รปูแบบการ
มสีว่นรว่มทางการเมอืงทําใหป้ระชาชนมอีทิธพิลเหนอืผูนํ้าเพราะทําใหผู้นํ้า
จําเป็นตอ้งปรับปรงุนโยบายเพื�อคะแนนเสยีงของตน

ประชาชนในทอ้งถิ�นในการจัดทําประชาพจิารณ๔์การมสีว่นรว่มในการเลอืกตั �ง
สมาชกิสภาทอ้งถิ�นและผูบ้รหิารทอ้งถิ�น๕การมสีว่นรว่มในการถอดถอนสมาชกิ
สภาทอ้งถิ�นและผูบ้รหิารทอ้งถิ�น๖การมสีว่นรว่มในการลงประชามตเิชน่การรา่ง
กฎหมายหรอืโครงการใหญ่ๆ ๗การมสีว่นรว่มในการบรหิารจัดการองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นเชน่การจัดทําแผนพัฒนาทอ้งถิ�นการมสีว่นรว่มในการจัดซื�อจัดจา้ง
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น๒๕๔กระบวนการหรอืขั �นตอนของการมสีว่นรว่ม
ใน

สดุตามลําดบัโดยอยูใ่นระดบัมากสว่นระดบัการมสีว่นรว่มของประชาชนในการ
บรหิารจัดการการเมอืงสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัเพชรบรุใีนภาพรวมที�มคีา่เฉลี�ยตํ�า
สดุโดยอยูใ่นระดบัปานกลางไดแ้กด่า้นการมสีว่นรว่มในการจัดทําขอ้บญัญัติ
ทอ้งถิ�นดา้นการจัดทํางบประมาณประจําปีและดา้นการจัดซื�อจัดจา้งตามลําดบั
เมื�อพจิารณาในรายขอ้ของแตล่ะดา้นพบวา่มรีะดบัการมสีว่นรว่มในระดบัปาน
กลางที�ควรพัฒนาดงันี� 1 ดา้นการใชส้ทิธเิลอืกตั �งพบวา่ประชาชนไปใชส้ทิธิ
เลอืกตั �งสมาชกิอบทในระดบัปานกลางนอ้ยกวา่อบตและอบจ 2 ดา้นการรณรงค์
เพื�อการเลอืกตั �งประชาชนชว่ยเผยแพรค่วามรูเ้กี�ยวกบัการเลอืกตั �งใหก้บัผูอ้ื�น
เมื�อมกีารเลอืกตั �งทอ้งถิ�นอยูใ่นระดบัปานกลาง 3 ดา้นการมสีว่นรว่มในการจัดทํา
แผนพัฒนาทอ้งถิ�นประชาชนเคยรว่มจัดทําแผนพัฒนาทอ้งถิ�นและรว่มประชาคม
หมูบ่า้นตําบลอยูใ่นระดบัปานกลางตามลําดบั 4 ดา้นการมสีว่นรว่มในการจัดทํา
ขอ้บญัญัตทิอ้งถิ�นประชาชนไดเ้ขา้รว่มประชาพจิารณร์า่งขอ้บญัญัตทิอ้งถิ�นรว่ม
ในการปรับปรงุขอ้บญัญัตทิอ้งถิ�นรว่มรับรูรั้บทราบเกี�ยวกบัขอ้บญัญัตทิอ้งถิ�นและ
รว่มลงชื�อคดัคา้นขอ้บญัญัตทิอ้งถิ�นในระดบัปานกลางตามลําดบั 5 ดา้นการมี
สว่นรว่มในการจัดทํางบประมาณประจําปีประชาชนมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจใน
การจัดสรรโครงการตา่งๆรว่มรับรูรั้บทราบเกี�ยวกบังบประมาณประจําปีรว่มเสนอ
ความคดิเห็นเกี�ยวกบัเรื�องงบประมาณตอ่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นรว่มในการ
ตรวจสอบการใชจ้า่ยงบประมาณขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในระดบัปาน
กลางตามลําดบั 6 ดา้นการมสีว่นรว่มในการประชมุสภาองคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิ�นประชาชน

การพัฒนาอคนิระพพัีฒน๔์๗ไดก้ลา่วถงึกระบวนการการมสีว่นรว่มของประชาชน
ม๕ีระดบัคอื๑การมสีว่นรว่มในการรเิริ�มโครงการเป็นขั �นตอนที�ประชาชนเขา้มามี
สว่นรว่มในการคน้หาปัญหาสาเหตขุองปัญหาในชมุชนและมสีว่นรว่มในการ
ตดัสนิใจการกําหนดความตอ้งการของชมุชนและจัดลําดบัความสําคญัของความ
ตอ้งการนั�นๆ๔๕บวรศกัดิ�อวุรรณโณและคณะรายงานการศกึษาเรื�องการมสีว่น
รว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะกรงุเทพฯสถาบนัพระ
ปกเกลา้๒๕๕๒

สว่นตําบลเป้าอําเภอตระการพชืผลจังหวดัอบุลราชธานกีารศกึษาคน้ควา้อสิระ
ปรญิญารัฐประศาสนศาสตรมหาบญัฑติมหาสารคามมหาวทิยาลยัมหาสารคาม
เจนจริาสคํุาภา 2547 ปัจจัยที�มผีลตอ่การมสีว่นรว่มของประชาชนในการบรหิาร
งานขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลศกึษาเฉพาะกรณีอําเภอสงูเนนิจังหวดั
นครราชสมีาการศกึษาคน้ควา้อสิระปรญิญารัฐประศาสนศาสตรมหาบญัฑติ
มหาสารคามมหาวทิยาลยัมหาสารคามชยัยศทะไกรราช 2547 ระดบัการมสีว่น
รว่มของประชาชนหมูบ่า้นในการพัฒนาทอ้งถิ�นขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลใน
เขตอําเภอเสลภมูจัิงหวดัรอ้ยเอ็ดการศกึษาคน้ควา้อสิระปรญิญารัฐประศาสน
ศาสตรมหาบญัฑติมหาสารคามมหาวทิยาลยัมหาสารคามถวลิวดบีรุกีลุและคณะ
2547 รายงานวจัิยฉบบัสมบรูณเ์รื�องการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชน
และความคดิเห็นตอ่การทํางานของรัฐบาลและองคก์ารอสิระนนทบรุสีถาบนัพระ
ปกเกลา้ธญัพรเรอืงภทัรโชค 2553 การมสีว่นรว่มของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปีขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลบอ่ทองอําเภอบางระกาจังหวดั
พษิณุโลกวทิยานพินธป์รญิญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑติสาขาวชิา
นโยบายสาธารณะพษิณุโลกมหาวทิยาลยันเรศวรนํ�าฝนสมศรนีวล 2547 การมี
สว่นรว่มของประชาคมตําบลในการดําเนนิกจิการสาธารณะดา้นโครงสรา้งพื�น
ฐานเขตพื�นที�อําเภอนางรององคก์ารบรหิารสว่นจังหวดับรุรัีมยก์ารศกึษาคน้ควา้
อสิระปรญิญารัฐประศาสนศาสตรมหาบญัฑติมหาสารคามมหาวทิยาลยั
มหาสารคามบวรศกัดิ�อวุรรณโณและคณะ 2552 รายงานการศกึษาเรื�องการมี
สว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะนนทบรุสีถาบนัพระ
ปกเกลา้และมลูนธิเิอเชยีปัทมาสบูกาปัง 2556
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จากภายนอก๔การมสีว่นรว่มในการรับผลประโยชนท์ี�เกดิจากโครงการพัฒนา
เป็นขั �นที�ประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการรับผลประโยชนท์ี�พงึจะไดรั้บจาก
โครงการหรอืการมสีว่นรว่มจากการรับผลเสยีที�อาจเกดิจากโครงการซึ�งผล
ประโยชนห์รอืผลเสยีที�เกดิขึ�นนี�อาจเป็นดา้นกายภาพหรอืดา้นจติใจที�มผีลตอ่
สงัคมหรอืบคุคลได๕้การมสีว่นรว่มในการประเมนิผลโครงการพัฒนาเป็นขั �นที�
ประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการ

การสละเงนิการใหว้สัดอุปุกรณแ์ละการใหคํ้าแนะนําซึ�งเป็นการใหด้ว้ยความ
เต็มใจ 22 การมสีว่นรว่มในการบรหิารและการประสานงานจะมสีว่นรว่มดว้ยวธิี
การจา้งบคุคลเขา้มามสีว่นรว่มดําเนนิการการฝึกอบรมผูท้ี�จะเขา้ปฏบิตัใิน
โครงการหรอืการใหคํ้าปรกึษาในการตดัสนิใจเกี�ยวกบัโครงการและเป็นผู ้
ประสานงานในโครงการ 23 การมสีว่นรว่มในการเขา้เป็นผูป้ฏบิตัใินโครงการมกั
พบวา่มลีกัษณะเป็นการบงัคบัใหเ้ขา้มาปฏบิตัใินโครงการมากที�สดุการมสีว่นรว่ม
ในการบงัคบัใหป้ฏบิตัจิะตา่งจากการใหค้วามรว่มมอืเพราะความบงัคบัใหทํ้านั�น
ผลประโยชนจ์ะไมใ่ชส่ ิ�งที�สําคญัแตถ่า้เป็นการมสีว่นรว่มดว้ยความเต็มใจนั�นจะ
คํานงึถงึผลประโยชนท์ี�จะไดรั้บหลงัเกดิการมสีว่นรว่ม 3 แบบการมสีว่นรว่มใน
ผลประโยชนย์งัแบง่ออกได ้3 สว่นคอื 31 การมสีว่นรว่มรับผลประโยชนไ์ดแ้ก่
การมสีว่นรว่มในการเพิ�มผลผลติรายไดห้รอืทรัพยส์นิ 32 การมสีว่นรว่มรับผล
ประโยชนใ์นดา้นสงัคมไดแ้กผ่ลประโยชนท์ี�เกดิขึ�นแกส่งัคมเชน่โรงเรยีนสถานที�
การเพิ�มคณุภาพชวีติการเกดิระบบนํ�าประปาเป็นตน้ 33 การมสีว่นรว่มรับผล
ประโยชนใ์นดา้นบคุคลไดแ้กค่วามนับถอืตนเองพลงัอํานาจทางการเมอืงความ
คุม้คา่ของผลประโยชน ์4 แบบการมสีว่นรว่มในการประเมนิผลหมายถงึการมี
สว่นรว่มในการวดัผลและวเิคราะหผ์ลของการดําเนนิงานรวมทั �งเป็นการคน้หา
ขอ้ดขีอ้บกพรอ่งเพื�อหาแนวทางแกไ้ขการทํางานใหม้ปีระสทิธภิาพแตก่ารมสีว่น
รว่มในขั �นนี�สว่นใหญจ่ะเป็นเจา้หนา้ที�ภาครัฐการมสีว่นรว่มในการประเมนิผลนี�
แสดงใหเ้ห็นถงึอทิธพิล

ที�จะตอ้งสงัเกตคอืความเห็น View ความชอบ Preferences และความคาดหวงั
Expectation ซึ�งจะมอีทิธพิลสามารถแปรเปลี�ยนพฤตกิรรมของบคุคลในกลุม่
ตา่งๆไดโ้กวทิยพ์วงงาม๔๙ไดก้ลา่วถงึการมสีว่นรว่มที�แทจ้รงิของประชาชนควร
ม๔ีขั �นตอน๑การมสีว่นรว่มในการคน้หาปัญหาและสาเหตขุองปัญหาของแตล่ะ
ทอ้งถิ�นกลา่วคอืถา้หากชาวชนบทยงัไมส่ามารถทราบถงึปัญหาและเขา้ใจถงึ
สาเหตขุองปัญหาในทอ้งถิ�นของตนเป็นอยา่งดแีลว้การดําเนนิงานตา่งๆเพื�อแก ้
ปัญหาของ

United Nation Department of Internation Economic and Social

A�air Popular Participation as a Strategy for Promoting Community

Level Action and Nation Development Report of The Meeting for

The Adhoc Group of Expert New York United Nation 1981 P 5 ๑๐นิ
รันดรจ์งวฒุเิวศกลวธิแีนวทางวธิกีารสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของประชาชนในงาน
พัฒนาชมุชนในการมสีว่นรว่มของประชาชนในการพัฒนาบรรณาธกิารโดยทวี
ทองหงสว์วิฒันก์รงุเทพฯศนูยก์ารศกึษานโยบายสาธารณสขุมหาวทิยาลยั
มหดิล๒๕๒๗หนา้๓๔๗๙ Journal of Mahachula Phrae Campus Vol 14

No 1 JanuaryJune 2019 แรงงานหรอืสมทบเป็นเงนิทนุกไ็ดก้ารจัดตั �งเป็น
องคก์ร Organization ไดแ้กก่ารรวมกลุม่ของประชาชนเพื�อใหเ้กดิพลงักลุม่
เชน่กลุม่เกษตรกรสหกรณค์ณะกรรมการหมูบ่า้นเป็นตน้๑๑โกวทิยพ์วงงามได ้
สรปุถงึการมสีว่นรว่มที�แทจ้รงิของประชาชนในการพัฒนาควรจะม๔ีขั �นตอน
คอื๑๑การมสีว่นรว่มในการคน้หาปัญหาและสาเหตขุองปัญหาของแตล่ะทอ้งถิ�น
กลา่วคอืถา้หากชาวชนบทยงัไมส่ามารถทราบถงึปัญหาและเขา้ใจถงึสาเหตขุอง
ปัญหาในทอ้งถิ�นของตนเป็นอยา่งดแีลว้การดําเนนิงานตา่งๆเพื�อแกปั้ญหาของ
ทอ้งถิ�นยอ่มไรป้ระโยชนเ์พราะชาวชนบทจะไมเ่ขา้ใจและมองไมเ่ห็นถงึความ
สําคญัของการดําเนนิงานเหลา่นั�น๑๒การมสีว่นรว่มในการวางแผนดําเนนิ
กจิกรรมเพราะการวางแผนดําเนนิงานเป็นขั �นตอนที�จะชว่ยใหช้าวชนบทรูจั้กวธิี
การคดิการตดัสนิใจอยา่งมเีหตผุลรูจั้กการนําเอาปัจจัยขา่วสารขอ้มลูตา่งๆมาใช ้
ในการวางแผน๑๓การมสีว่นรว่มในการลงทนุและการปฏบิตังิานแมช้าวชนบท
สว่นใหญจ่ะมฐีานะยากจน

ยากสําบาก๒๕๕ระดบัการมสีว่นรว่มของประชาชนสมาคมนานาชาตดิา้นการมี
สว่นรว่มของประชาชนไดก้ลา่วถงึระดบัการมสีว่นรว่มของประชาชน Public

Participation Spectrum ๕ระดบัคอื๑ระดบัใหข้อ้มลูขา่วสาร Inform เพื�อให ้
ขอ้มลูขา่วสารแกป่ระชาชนและเสรมิสรา้งความเขา้ใจของประชาชนเกี�ยวกบั
ประเด็นปัญหาทางเลอืกและทางแกไ้ข๒ระดบัรับฟังความคดิเห็น Consult เพื�อ
ไดรั้บขอ้มลูและความคดิเห็นจากประชาชนเกี�ยวกบัสภาพปัญหาทางเลอืกและ
แนวทางแกไ้ข๔๙โกวทิยพ์วงงามการเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของชมุชน

วจัิยตา่งๆขั �นตอนที� 2 เป็นการเสนอแนะรปูแบบการมสีว่นรว่มเพื�อการพัฒนารปู
แบบที�เหมาะสมการวเิคราะหข์อ้มลูใชก้ารพรรณนาและใชก้ารสรปุแบบอปุนัยผล
กํารวจัิย 1 รปูแบบการมสีว่นรว่มของประชาชนในการพัฒนาทอ้งถิ�นหลกัการ
ของประชาธปิไตยแบบมสีว่นรว่มคอืการใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการเมอืงและ
การบรหิารโดยมอีงคป์ระกอบสาคญัคอืเนน้การกระจายวารสารวจัิยรามคาแหง
มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตรปี์ที� 23 ฉบบัที� 1 มกราคมมถินุายน 2563 14 อา
นาจในการตดัสนิใจและการจัดสรรทรัพยากรอยา่งเทา่เทยีมอานาจในการตดัสนิ
ใจและการจัดสรรทรัพยากรนั�นจะตอ้งสง่ผลตอ่ชวีติของประชากรเพิ�มการ
คุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนมคีวามยดืหยุน่การมสีว่นรว่มนั�นมทีั �งใน
ระดบัทอ้งถิ�นและระดบัชาตแิละประชาชนสามารถเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสาร
กระบวนการทางนโยบายและกระบวนการยตุธิรรมไดต้วัแบบนี�นาเสนอโดย
สมาคมนานาชาตดิา้นการมสีว่นรว่ม International Association of Public

Participation ซึ�งไดแ้บง่ระดบัการมสีว่นรว่มของประชาชนเป็น 5 ขั �นตามหลกั
การมสีว่นรว่มตามมาตรฐานสากลกลา่วถงึหลกัการสรา้งการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนตาม International Association for Public Participation ไว ้5

ระดบัคอื 1 การใหข้อ้มลูขา่วสาร 2 การปรกึษาหารอืหรอืรับฟังความคดิเห็น 3

การมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจหรอืเสนอแนะแนวทาง 4 การมสีว่นรว่มในการดา
เนนิงาน 5 การใหอ้านาจแกป่ระชาชนเป็นผูต้ดัสนิใจทั �งหมดขั �นใหข้อ้มลูขํ�าวสําร
ขั �นรับฟังควํามคดิเห็นขั �นเขํ�ามํามบีทบําทขั �นสรํ�างควํามรว่มมอืขั �นเสรมิอํานําจเป้
ําหมํายเพื�อใหข้อ้มลูขา่วสารแกป่ระชาชนและเสรมิสรา้งความเขา้ใจของ
ประชาชนเกี�ยวกบัประเด็นปัญหาทางเลอืกและทางแกไ้ขเพื�อไดรั้บขอ้มลู
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หน่วยงานของรัฐในกระบวนการมสีว่นรว่มควรใหม้เีวลาเพยีงพอในการรับฟัง
ความคดิเห็นอยา่งกวา้งขวางเพื�อทําใหก้ารตดัสนิใจสะทอ้นความคดิเห็นของ
ชมุชนนอกจากนี�ในการใหป้ระชาชนเขา้มสีว่นรว่มในกระบวนการตั �งแตต่น้มี
ประโยชนช์ว่ยใหป้ระชาชนมเีวลาคดิถงึทางเลอืกหรอืแนวทางแกปั้ญหาของ
ชมุชนที�เหมาะสมมากขึ�นและเป็นขอ้มลูในการพัฒนาโครงการดงันั�นการบรหิาร
การมสีว่นรว่มที�ดนัี�นควรใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มตั �งแตต่ระหนักถงึปัญหา
ความจําเป็นของโครงการหรอืใน

ในกระบวนการมสีว่นรว่มฉะนั�นจงึตอ้งกาหนดเวลาที�เหมาะสมสาหรับการรับฟัง
ความคดิเห็นอยา่งกวา้งขวางเพื�อทาใหก้ารตดัสนิใจสะทอ้นความคดิเห็นของ
ชมุชนนอกจากนี�ในการใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการตั �งแตต่น้จะ
ชว่ยใหป้ระชาชนไดเ้กดิทางเลอืกใหมห่รอืแนวทางในการแกปั้ญหาของชมุชนที�
เหมาะสมมากขึ�นอกีทั �งเป็นขอ้มลูที�ชว่ยในการพัฒนาโครงการดงันั�นการบรหิาร
การมสีว่นรว่มที�ดจีะตอ้งใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มตั �งแตเ่ริ�มตน้กระบวนการ
ในการตดัสนิใจถงึความจาเป็นของโครงการ 32 ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีตอ้ง
ครอบคลมุ Stakeholders หลกัการสาคญัของการมสีว่นรว่มอกีประการหนึ�งคอื
การใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการโดยการมสีว่นรว่มอยา่งกวา้ง
ขวางทั �งผูท้ี�ไดรั้บผลกระทบหรอืผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทกุฝ่ายไมว่า่โดยตรงหรอื
โดยออ้มและผูท้ี�ไดรั้บประโยชนแ์ละเสยีประโยชนไ์ดม้โีอกาสเขา้สูก่ระบวนการมี
สว่นรว่มซึ�งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งตอ้งใหค้วามสาคญักบักลุม่ที�ไดรั้บผลกระทบ
โดยตรงตอ้งรับฟังขอ้มลูหรอืปรกึษาหารอืเป็นอนัดบัแรกๆแตต่อ้งระมดัระวงัมใิห ้
เกดิการผดิกลุม่เป้าหมายเพราะประชาชนที�ไดรั้บผลกระทบมหีลากหลายกลุม่
ดงันั�นการบรหิารจัดการการมสีว่นรว่มตอ้งตระหนักวา่ประชาชนแตล่ะกลุม่ยอ่ม
ไดรั้บผลกระทบจากประเด็นการตดัสนิใจไมเ่ทา่กนัจงึตอ้งมั�นใจวา่กลุม่ผูม้สีว่น
ไดส้ว่นเสยีทกุกลุม่ไดม้โีอกาสเขา้มามสีว่นรว่มซึ�งแตล่ะกลุม่อาจมรีปูแบบและ
เทคนคิการมสีว่นรว่มที�แตกตา่งกนัเพื�อเอื�ออานวยใหก้ลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีเขา้
มามสีว่นรว่มไดเ้ชน่กาหนดเวลารับฟังความคดิเห็นที�ประชาชนสามารถเขา้รว่ม
ไดร้วมทั �งการอานวยความสะดวกใหป้ระชาชนในการเดนิทางไปรว่ม 33 ความ
จรงิใจเป็นฐาน

มติทิี�มคีวามสําคญัในการบรหิารการมสีว่นรว่มใหป้ระสบผลสําเร็จหน่วยงานของ
รัฐที�เป็นเจา้ของโครงการหรอืมอํีานาจอนุมตัติอ้งจัดการกระบวนการอยา่งจรงิใจ
เปิดเผยซื�อสตัยป์ราศจากอคตใิหเ้กยีรตซิ ึ�งกนัและกนัมกีารสื�อสารสองทางอยู่
ตลอดเวลาโดยเฉพาะการใหข้อ้มลูที�ถกูตอ้งและพอเพยีงตอบสนองตอ่ความ
สงสยัของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีรวมทั �งแจง้ความกา้วหนา้หรอืการเปลี�ยนแปลงของ
โครงการอยา่งตอ่เนื�องอธบิายกระบวนการตา่งๆอยา่งชดัแจง้ลดขอ้สงสยัตา่งๆที�
อาจกอ่ใหเ้กดิขา่วลอื

การมสีว่นรว่มเป็นกระบวนการที�เชื�อมโยงระหวา่งหน่วยงานที�รับผดิชอบในการ
จัดกระบวนการมสีว่นรว่มและประชาชนโดยถอืวา่ประชาชนเป็นมติทิี�มคีวามสา
คญัในการบรหิารการมสีว่นรว่มใหป้ระสบความสาเร็จทั �งนี�หน่วยงานของรัฐที�เป็น
เจา้ของโครงการหรอืมอีานาจอนุมตัติอ้งจัดการกระบวนการการมสีว่นรว่มอยา่ง
เปิดเผยไมปิ่ดบงัมคีวามซื�อสตัยแ์ละจรงิใจโดยปราศจากอคตใิหเ้กยีรตซิ ึ�งกนั
และกนัมกีารสื�อสารสองทางอยูต่ลอดเวลาสิ�งที�สาคญัจะตอ้งใหข้อ้มลูที�ถกูตอ้ง
สามารถอธบิายกระบวนการตา่งๆไดอ้ยา่งชดัแจง้เพื�อลดขอ้สงสยัตา่งๆในการให ้
ประชาชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในระยะแรกรวมถงึการแจง้ความกา้วหนา้หรอืการ
เปลี�ยนแปลงของโครงการอยา่งตอ่เนื�องนอกจากนี�ตอ้งรับฟังขอ้มลูและความคดิ
เห็นจากประชาชนเพื�อนาขอ้มลูไปประกอบการตดัสนิใจสิ�งเหลา่นี�เป็นพื�นฐาน
ของความน่าเชื�อถอืและความไวว้างใจซึ�งกนัและกนัซึ�งจะนาไปสูค่วามรว่มมอื
ความเขา้ใจและการสื�อสารที�ดขี ึ�น 34 ยดืหยุน่และเหมาะกบัสถานการณ์
Suitability หลกัการที�สาคญัประการสดุทา้ยของการบรหิารการมสีว่นรว่มคอื
การคานงึถงึความเหมาะสมในการเลอืกเทคนคิหรอืรปูแบบการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนเพราะความสาเร็จของการมสีว่นรว่มนั�นซึ�งพจิารณาจากประเภทและ
ขนาดของโครงการลกัษณะของพื�นที�ความหลากหลายและลกัษณะของกลุม่คน
ที�แตกตา่งกนัความแตกตา่งดา้นวฒันธรรมสงัคมและคา่นยิมกลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่น
เสยีระดบัความสนใจของชมุชนในโครงการความสามารถและความพรอ้มรวมทั �ง
ขอ้จากดัของหน่วยงานที�รับผดิชอบในการจัดกระบวนการมสีว่นรว่มเชน่ดา้น
ระยะเวลาบคุคลลากรหรอืงบประมาณ 128 ปีที� 14 ฉบบัที� 1 มกราคมเมษายน
พศ 2562 สพัุตรายอดสรุางคด์งันั�นการเลอืกกระบวนการมสีว่นรว่มที�เหมาะสม
สามารถ
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ใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในระยะเริ�มตน้ขณะเดยีวกนัตั �งใจรับฟังขอ้มลูและ
ความคดิเห็นและนําไปเป็นขอ้มลูสําหรับการตดัสนิใจซึ�งสิ�งเหลา่นี�เป็นพื�นฐาน
ของความน่าเชื�อถอืและความไวว้างใจซึ�งกนัและกนัอนันํามาซึ�งความรว่มมอื
ความเขา้ใจและการสื�อสารที�ดขี ึ�น๔ Suitability หลกัการที�สําคญัประการ
สดุทา้ยของการบรหิารการมสีว่นรว่มคอืการเลอืกเทคนคิหรอืรปูแบบการมสีว่น
รว่มของประชาชนตอ้งคํานงึถงึความเหมาะสมโดยพจิารณาจากประเภทและ
ขนาดของโครงการความหลากหลาย

เป็นฐานของความไวว้างใจ Sincerity กระบวนการการมสีว่นรว่มเป็นกระบวน
การที�เชื�อมโยงระหวา่งหน่วยงานที�รับผดิชอบในการจัดกระบวนการมสีว่นรว่ม
และประชาชนโดยถอืวา่ประชาชนเป็นมติทิี�มคีวามสาคญัในการบรหิารการมสีว่น
รว่มใหป้ระสบความสาเร็จทั �งนี�หน่วยงานของรัฐที�เป็นเจา้ของโครงการหรอืมอีา
นาจอนุมตัติอ้งจัดการกระบวนการการมสีว่นรว่มอยา่งเปิดเผยไมปิ่ดบงัมคีวาม
ซื�อสตัยแ์ละจรงิใจโดยปราศจากอคตใิหเ้กยีรตซิ ึ�งกนัและกนัมกีารสื�อสารสอง
ทางอยูต่ลอดเวลาสิ�งที�สาคญัจะตอ้งใหข้อ้มลูที�ถกูตอ้งสามารถอธบิาย
กระบวนการตา่งๆไดอ้ยา่งชดัแจง้เพื�อลดขอ้สงสยัตา่งๆในการใหป้ระชาชนได ้
เขา้มามสีว่นรว่มในระยะแรกรวมถงึการแจง้ความกา้วหนา้หรอืการเปลี�ยนแปลง
ของโครงการอยา่งตอ่เนื�องนอกจากนี�ตอ้งรับฟังขอ้มลูและความคดิเห็นจาก
ประชาชนเพื�อนาขอ้มลูไปประกอบการตดัสนิใจสิ�งเหลา่นี�เป็นพื�นฐานของความ
น่าเชื�อถอืและความไวว้างใจซึ�งกนัและกนัซึ�งจะนาไปสูค่วามรว่มมอืความเขา้ใจ
และการสื�อสารที�ดขี ึ�น 34 ยดืหยุน่และเหมาะกบัสถานการณ ์Suitability หลกั
การที�สาคญัประการสดุทา้ยของการบรหิารการมสีว่นรว่มคอืการคานงึถงึความ
เหมาะสมในการเลอืกเทคนคิหรอืรปูแบบการมสีว่นรว่มของประชาชนเพราะ
ความสาเร็จของการมสีว่นรว่มนั�นซึ�งพจิารณาจากประเภทและขนาดของ
โครงการลกัษณะของพื�นที�ความหลากหลายและลกัษณะของกลุม่คนที�แตกตา่ง
กนัความแตกตา่งดา้นวฒันธรรมสงัคมและคา่นยิมกลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีระดบั
ความสนใจของชมุชนในโครงการความสามารถและความพรอ้มรวมทั �งขอ้จากดั
ของหน่วยงานที�รับผดิชอบในการจัดกระบวนการมสีว่นรว่มเชน่ดา้นระยะเวลา
บคุคลลากรหรอืงบประมาณ 128 ปีที� 14 ฉบบัที� 1 มกราคมเมษายนพศ 2562

๔๕ทางการนอกจากนั�นตอ้งตระหนักวา่การใหข้อ้มลูขา่วสารและขอ้เท็จจรงิเป็น
องคป์ระกอบที�ขาดไมไ่ดข้องการปรกึษาหารอืที�มปีระสทิธผิล๕๑๒๕๗ประโยชน์
ของการมสีว่นรว่มของประชาชนสํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรไีดก้ลา่วถงึ
ประโยชนข์องการมสีว่นรว่มของประชาชนดงันี�๑เพิ�มคณุภาพในการตดัสนิใจ
ชว่ยใหเ้กดิการพจิารณาทางเลอืกใหมทํ่าใหก้ารตดัสนิใจรอบคอบขึ�น๒การลด
คา่ใชจ้า่ยและการสญูเสยีเวลาเมื�อการตดัสนิใจนั�นไดรั้บการยอมรับจะชว่ยลด
ความขดัแยง้ระหวา่งการนําไปปฏบิตั๓ิการสรา้งความ

Kaensarn Academi ปีที� 6 ฉบบัที� 6 ประจําเดอืนมถินุายน 2564 345 การ
สรา้งการมสีว่นรว่มของประชาชนอาจทําไดห้ลายระดบัและหลายวธิซี ึ�งบางวธิี
สามารถทําไดอ้ยา่งงา่ยๆแตบ่างวธิกี็ตอ้งใชเ้วลาขึ�นอยูก่บัความตอ้งการเขา้มามี
สว่นรว่มของประชาชนคา่ใชจ้า่ยและความจําเป็นในการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
เขา้มามสีว่นรว่มการมสีว่นรว่มของประชาชนเป็นเรื�องละเอยีดออ่นจงึตอ้งมกีาร
พัฒนาความรูค้วามเขา้ใจในการใหข้อ้มลูขา่วสารที�ถกูตอ้งแกป่ระชาชนการรับ
ฟังความคดิเห็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มรวมทั �งพัฒนาทกัษะ
และศกัยภาพของขา้ราชการทกุระดบัควบคูก่นัไปดว้ยประโยชนข์องการมสีว่น
รว่มของประชาชนสํานักสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของประชาชน 2555 50 51 1

เพิ�มคณุภาพในการตดัสนิใจชว่ยใหเ้กดิการพจิารณาทางเลอืกใหมทํ่าใหก้าร
ตดัสนิใจรอบคอบขึ�น 2 การลดคา่ใชจ้า่ยและการสญูเสยีเวลาเมื�อการตดัสนิใจ
นั�นไดรั้บการยอมรับจะชว่ยลดความขดัแยง้ระหวา่งการนําไปปฏบิตั ิ3 การสรา้ง
ฉันทามตลิดความขดัแยง้ทางการเมอืงและเกดิความชอบธรรมในการตดัสนิใจ
ของรัฐ 4 การเพิ�มความงา่ยในการนําไปปฏบิตัสิรา้งใหป้ระชาชนเกดิความรูส้กึ
เป็นเจา้ของและมคีวามกระตอืรอืรน้ในการชว่ยใหเ้กดิผลในทางปฏบิตั ิ5 การมี
สว่นรว่มตั �งแตต่น้สามารถลดการเผชญิหนา้และลดความขดัแยง้ที�รนุแรงได ้6

ชว่ยทําใหเ้จา้หนา้ที�ของรัฐเกดิความใกลช้ดิกบัประชาชนและไวตอ่ความรูส้กึ
หว่งกงัวลของประชาชนและเกดิความตระหนักในการตอบสนองตอ่ความกงัวล
ของประชาชน 7 การพัฒนาความเชี�ยวชาญและความคดิสรา้งสรรคข์องตน
สาธารณชนถอืวา่เป็นการใหก้ารศกึษาชมุชนเพื�อเรยีนรูก้ระบวนการตดัสนิใจและ
เป็นเวทฝึีกผูนํ้าชมุชน 8 ชว่ยทําใหป้ระชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ�น
เป็นการเพิ�มทนุทางสงัคมและชว่ยเสรมิ
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ฉันทามตลิดความขดัแยง้ทางการเมอืงและเกดิความชอบธรรมในการตดัสนิใจ
ของรัฐ๔การเพิ�มความงา่ยในการนําไปปฏบิตัสิรา้งใหป้ระชาชนเกดิความรูส้กึ
เป็นเจา้ของและมคีวามกระตอืรอืรน้ในการชว่ยใหเ้กดิผลในทางปฏบิตั๕ิการมี
สว่นรว่มตั �งแตต่น้สามารถลดการเผชญิหนา้และความขดัแยง้รนุแรงได๖้ชว่ย
ทําใหเ้จา้หนา้ที�ของรัฐเกดิมคีวามใกลช้ดิกบัประชาชนและไวตอ่ความรูส้กึหว่ง
กงัวลของประชาชนและเกดิความตระหนักในการตอบสนองตอ่ความกงัวลของ
ประชาชน๗การพัฒนา

จา่ยและการสญูเสยีเวลาเมื�อการตดัสนิใจนั�นไดรั้บการยอมรับจะชว่ยลดความขดั
แยง้ระหวา่งการนําไปปฏบิตั ิ3 การสรา้งฉันทามตลิดความขดัแยง้ทางการเมอืง
และเกดิความชอบธรรมในการตดัสนิใจของรัฐ 4 การเพิ�มความงา่ยในการนําไป
ปฏบิตัสิรา้งใหป้ระชาชนเกดิความรูส้กึเป็นเจา้ของและมคีวามกระตอืรอืรน้ในการ
ชว่ยใหเ้กดิผลในทางปฏบิตั ิ5 การมสีว่นรว่มตั �งแตต่น้สามารถลดการเผชญิหนา้
และลดความขดัแยง้ที�รนุแรงได ้6 ชว่ยทําใหเ้จา้หนา้ที�ของรัฐเกดิความใกลช้ดิ
กบัประชาชนและไวตอ่ความรูส้กึหว่งกงัวลของประชาชนและเกดิความตระหนัก
ในการตอบสนองตอ่ความกงัวลของประชาชน 7 การพัฒนาความเชี�ยวชาญและ
ความคดิสรา้งสรรคข์องตนสาธารณชนถอืวา่เป็นการใหก้ารศกึษาชมุชนเพื�อ
เรยีนรูก้ระบวนการตดัสนิใจและเป็นเวทฝึีกผูนํ้าชมุชน 8 ชว่ยทําใหป้ระชาชน
สนใจประเด็นสาธารณะมากขึ�นเป็นการเพิ�มทนุทางสงัคมและชว่ยเสรมิสรา้งให ้
ประชาชนเป็นพลเมอืงที�กระตอืรอืรน้สอดคลอ้งกบัการปกครองตามหลกั
ประชาธปิไตยแบบมสีว่นรว่ม 9 เกดิความรูส้กึรว่มและแสดงความเป็นเจา้ของ
ทอ้งถิ�นของตนเอง 10 มปีระสบการณแ์ละคุน้เคยในการใชส้ทิธแิละเจา้หนา้ที�
ของพลเมอืง 11 เห็นความสําคญัของตนเองและสว่นรับรูถ้งึอปุสรรคและ
สามารถแกไ้ขปัญหาของทอ้งถิ�นตามเจตนารมณข์องตนเองได ้12 สามารถตอบ
สนองความตอ้งการของประชาชนไดต้รงเป้าหมายมปีระสทิธภิาพและ
ประสทิธผิลเพื�อพัฒนาความเป็นอยูแ่ละการบรกิารที�ดขี ึ�น 13 สามารถป้องกนั
การบรหิารการจัดการของหน่วยงานของรัฐที�ไมโ่ปรง่ใสไมถ่กูตอ้งและไมเ่กดิ
ประโยชนใ์นทอ้งถิ�นได ้346 Journal of Roi Kaensarn Academi Vol 6 No

6 June 2021 ระดบัการมสีว่นรว่มของประชาชนสํานัก

การพัฒนาอยา่งตอ่เนื�องและยั�งยนืฟังขอ้มลูและความคดิเห็นและนําไปเป็น
ขอ้มลูสําหรับการตดัสนิใจซึ�งสิ�งเหลา่นี�เป็นพื�นฐานของความน่าเชื�อถอืและความ
ไวว้างใจซึ�งกนัและกนัอนันํามาซึ�งความรว่มมอืความเขา้ใจและการสื�อสารที�ดี
การใหข้อ้มลูที�ถกูตอ้งและพอเพยีงตอบสนองตอ่ความสงสยัของผูม้สีว่นไดส้ว่น
เสยีรวมทั �งแจง้ความกา้วหนา้หรอืการเปลี�ยนแปลงของโครงการอยา่งตอ่เนื�อง
การอํานวยความสะดวกใหช้าวบา้นในการเดนิทางไปรว่มการสรา้งความฉันทา
มตลิดความขดัแยง้ทางการ

การบรหิารการมสีว่นรว่มใหป้ระสบความสาเร็จทั �งนี�หน่วยงานของรัฐที�เป็น
เจา้ของโครงการหรอืมอีานาจอนุมตัติอ้งจัดการกระบวนการการมสีว่นรว่มอยา่ง
เปิดเผยไมปิ่ดบงัมคีวามซื�อสตัยแ์ละจรงิใจโดยปราศจากอคตใิหเ้กยีรตซิ ึ�งกนั
และกนัมกีารสื�อสารสองทางอยูต่ลอดเวลาสิ�งที�สาคญัจะตอ้งใหข้อ้มลูที�ถกูตอ้ง
สามารถอธบิายกระบวนการตา่งๆไดอ้ยา่งชดัแจง้เพื�อลดขอ้สงสยัตา่งๆในการให ้
ประชาชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในระยะแรกรวมถงึการแจง้ความกา้วหนา้หรอืการ
เปลี�ยนแปลงของโครงการอยา่งตอ่เนื�องนอกจากนี�ตอ้งรับฟังขอ้มลูและความคดิ
เห็นจากประชาชนเพื�อนาขอ้มลูไปประกอบการตดัสนิใจสิ�งเหลา่นี�เป็นพื�นฐาน
ของความน่าเชื�อถอืและความไวว้างใจซึ�งกนัและกนัซึ�งจะนาไปสูค่วามรว่มมอื
ความเขา้ใจและการสื�อสารที�ดขี ึ�น 34 ยดืหยุน่และเหมาะกบัสถานการณ์
Suitability หลกัการที�สาคญัประการสดุทา้ยของการบรหิารการมสีว่นรว่มคอื
การคานงึถงึความเหมาะสมในการเลอืกเทคนคิหรอืรปูแบบการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนเพราะความสาเร็จของการมสีว่นรว่มนั�นซึ�งพจิารณาจากประเภทและ
ขนาดของโครงการลกัษณะของพื�นที�ความหลากหลายและลกัษณะของกลุม่คน
ที�แตกตา่งกนัความแตกตา่งดา้นวฒันธรรมสงัคมและคา่นยิมกลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่น
เสยีระดบัความสนใจของชมุชนในโครงการความสามารถและความพรอ้มรวมทั �ง
ขอ้จากดัของหน่วยงานที�รับผดิชอบในการจัดกระบวนการมสีว่นรว่มเชน่ดา้น
ระยะเวลาบคุคลลากรหรอืงบประมาณ 128 ปีที� 14 ฉบบัที� 1 มกราคมเมษายน
พศ 2562 สพัุตรายอดสรุางคด์งันั�นการเลอืกกระบวนการมสีว่นรว่มที�เหมาะสม
สามารถวเิคราะหส์ถานการณไ์ดแ้ละการตระหนักถงึการใหข้อ้มลูขา่วสารที�ถกู
ตอ้งแกป่ระชาชนจะนามาซึ�งความสาเร็จของการมสีว่นรว่มประการที�สอง

ไทรงามหมู๔่บา้นซบัรวงไทรหมู๕่บา้นนาสนีวลหมู๖่บา้นนาไกเ่ซาหมู๗่บา้นใหม่
นาสนีวล๓การปกครองม๑ี๒หมูบ่า้นมปีระชากร๗๔๐๓คน๒๖๖๑ครัว
เรอืน๕๓๑บา้นนาเสยีวหมูท่ี�๑จํานวน๕๖๗คน๒บา้นนาวงัหมู่
ที�๒จํานวน๗๕๙คน๓บา้นไทรงามหมูท่ี�๓จํานวน๖๐๓คน๔บา้นซบัรวงไทรหมู่
ที�๔จํานวน๖๗๙คน๕บา้นนาสนีวลหมูท่ี�๕จํานวน๗๗๒คน๖บา้นนาไกเ่ซาหมูท่ี�

ราชภฏัชยัภมูโิดยการสมัภาษณผ์ลการวจัิยหมูบ่า้นทั �งหมดที�อยูใ่นตาบลนาเสยี
วอาเภอเมอืงจังหวดัชยัภมูมิจีานวน 12 หมูบ่า้นประกอบไปดว้ย 1 บา้นนาเสยีว
หมูท่ี� 1 2 บา้นนาวงัหมูท่ี� 2 3 บา้นไทรงามหมูท่ี� 3 4 บา้นซบัรวงไทรหมูท่ี� 4 5

บา้นนาสนีวลหมูท่ี� 5 6 บา้นนาไกเ่ซาหมูท่ี� 6 7 บา้นนาสนีวลหมูท่ี� 7 8 บา้นนา
เสยีวหมูท่ี� 8 9 บา้นนาสนีวลหมูท่ี� 9 10 บา้นนาวงัหมูท่ี� 10 11 บา้นนาเสยีวหมูท่ี�
11 12 บา้นไทรงามหมูท่ี� 12 ตารางที� 1 ผลการวเิคราะห ์SWOT ตาบลนาเสยี
วอาเภอเมอืงจังหวดัชยัภมูจิดุแข็ง Strength จดุออ่น Weaknesses 1 อยูใ่กล ้
เมอืงเพยีง 16 กโิลเมตรการคมนาคมสะดวก 2 มพีื�นที�เชื�อมตอ่องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นอกี 1 นา้อปุโภคบรโิภคไมเ่พยีงพอและนา้เพื�อการเกษตรขาดแคลน
เนื�องจากไมม่ทีี�เกบ็กกันา้ไวใ้ชว้ารสารวทิยาลยัสงฆน์ครลาปางปีที� 8 ฉบบัที� 3
กนัยายนธนัวาคม 2562 138 หลายแหง่ซึ�งมเีสน้ทางที�สามารถ 3 พัฒนาเพื�อ
การขนสง่สนิคา้เกษตรและสนิคา้ชมุชนใหไ้ดค้วามรวดเร็ว 4 มแีหลง่ทอ่งเที�ยวที�
ไดรั้บการสนับสนุนจากรัฐบาลเพื�อพัฒนาใหม้ชีื�อเสยีงเชน่นา้ตกตาดฟ้าหมูบ่า้น
ทอ่งเที�ยวเชงินเิวศน ์5 มสีนิคา้หนึ�งตาบลหนึ�งผลติภณัฑท์ี�มศีกัยภาพผา้
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เพื�อศกึษาลกัษณะของการพัฒนาธรรมนูญชมุชนตามศกัยภาพของชมุชนและ
ปัจจัยผลกัดนัที�กอ่ใหเ้กดิธรรมนูญในชมุชนตา่งๆโดยใชว้ธิกีารวจัิยแบบปฏบิตั ิ
การมสีว่นรว่มผลการวจัิยคน้พบวา่การกอ่รา่งหรอืขาขึ�นของธรรมนูญชมุชนนั�น
เกดิจากการใหค้วามรว่มมอืและมสีว่นรว่มของชมุชนผูนํ้าทอ้งถิ�นทอ้งที�และแกน
นําภาคประชาสงัคมและการตระหนักในปัญหาของชมุชนเป็นปัจจัยหลกัสําคญั
สว่นลกัษณะของธรรมนูญชมุชนสว่นใหญเ่กดิขึ�นจากปัญหาและความตอ้งการ
ในชมุชนเป็นหลกัโดยเฉพาะ

Rajabhat J Sci Humanit Soc Sci 20 1 128140 2020 128 ธรรมนูญชมุชน
เครื�องมอืของการพัฒนาประชาธปิไตยชมุชนกรณีศกึษาจังหวดัพษิณุโลก THE

LOCAL CONSTITUTION THE TOOL OF COMMUNITY DEMOCRACY

DEVELOPMENT CASE STUDIES OF PHITSANULOK PROVINCE ธญัณณ์
ภทัรเ์จรญิพานชิ 1 และเพ็ญพรตั �งปฏกิาร 2 Thannapat Jarernpanit1 and

Penporn Tangpatikan2 บทคดัยอ่บทความนี�ไดทํ้าการศกึษาการพัฒนา
ธรรมนูญชมุชนใน 13 ชมุชนของจังหวดัพษิณุโลกตั �งแตก่ารกอ่รปูหรอืขาขึ�น
ของธรรมนูญชมุชนถงึการยกรา่งธรรมนูญชมุชนเพื�อศกึษาลกัษณะของการ
พัฒนาธรรมนูญชมุชนตามศกัยภาพของชมุชนและปัจจัยผลกัดนัที�กอ่ใหเ้กดิ
ธรรมนูญในชมุชนตา่งๆโดยใชว้ธิกีารวจัิยแบบปฏบิตักิารมสีว่นรว่มผลการวจัิยคน้
พบวา่การกอ่รา่งหรอืขาขึ�นของธรรมนูญชมุชนนั�นเกดิจากการใหค้วามรว่มมอื
และมสีว่นรว่มของชมุชนผูนํ้าทอ้งถิ�นทอ้งที�และแกนนําภาคประชาสงัคมและการ
ตระหนักในปัญหาของชมุชนเป็นปัจจัยหลกัสําคญัสว่นลกัษณะของธรรมนูญ
ชมุชนสว่นใหญเ่กดิขึ�นจากปัญหาและความตอ้งการในชมุชนเป็นหลกัโดย
เฉพาะดา้นสขุภาพเศรษฐกจิสิ�งแวดลอ้มและสงัคมและสอดคลอ้งกบัแนวทางกา
รดําเนนิงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นคําสําคญัธรรมนูญชมุชน
ประชาธปิไตยแบบมสีว่นรว่มประชาธปิไตยชมุชน Abstract The article

studies the 13 communities in Phitsanulok province from the

formation of local constitution to local constitution drafting The

research aims to study the local constitution development with the

capacity of each community In addition the research also focuses

on the factors that contributes to the local constitution 1 วทิยาลยั
การจัดการ

เครื�องมอืของการพัฒนาประชาธปิไตยชมุชนกรณีศกึษาจังหวดัพษิณุโลก
บทความวจัิยวารสารราชภฎั Rajabhat Journal of Sciences Humanities

and Social Sciences ๒๐๑๒๕๖๓๑๒๘๑๔๐๕๖ประกนัชยัไกรรัตนก์ารพัฒนา
รปูแบบขบัเคลื�อนธรรมนูญสขุภาพตําบลในการคดัแยกขยะมลูฝอยเขตเทศบาล
ตําบลวศิษิฐอํ์าเภอเมอืงบงึกาฬจังหวดับงึกาฬบทความวจัิยวารสารวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยมีหาวทิยาลยัมหาสารคามปีที�๓๖ฉบบัที�๕๒๕๖๐๖๓๕๖๔๙

Ramathibodi Nursing Journal 2555 8 25971 8 ธญัณณ์ภทัรเ์จรญิพานชิ
และเพ็ญพรตั �งปฏกิารธรรมนูญชมุชนเครื�องมอืการพัฒนาประชาธปิไตยชมุชน
กรณีศกึษาจังหวดัพษิณุโลก Rajabhat Journal of Sciences Humanities

Social Sciences 2563 20 1 12840 วารสารการแพทยแ์ละสาธารณสขุ
มหาวทิยาลยัอบุลราชธานปีีที� 4 ฉบบัที� 1 เดอืนมกราคมเมษายน 2564 Journal

of Medicine and Public Health Ubon Ratchathani University Vol 4

No 1 January April 2021 66 9 โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตําบลโนนโหน
นรายงานประจําปี 2561 อบุลราชธานโีรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตําบลโนน
โหนน 2561 10 Kemmis S and R McTaggart Participatory Action

Research Communicative Action in the Public Sphere in N Denzin

and Y Lincoln Eds Handbook of Qualitative ResearchCalifornia Sage

2000 11 Lemeshow S Hosmer Jr DW Jr Klar J Lwanga SKAdequacy of

Sample Size in Health Studies Chichester Wiley 1990 12 ประกนัชยัไกร
รัตนก์ารพัฒนารปูแบบขบัเคลื�อนธรรมนูญสขุภาพตําบลในการคดัแยกขยะ
มลูฝอยเขตเทศบาลตําบลวศิษิฐอํ์าเภอเมอืงบงึกาฬจังหวดับงึกาฬวารสาร
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยมีหาวทิยาลยัมหาสารคาม 2560 36 5 63549 13

ไพศาลลิ�มสถติยร์ายงานฉบบัสมบรูณโ์ครงการศกึษาทบทวนปัญหาในการปรับ
ใช ้

ได๕้มทีมีใหค้วามรูเ้ทคโนโลยคีดัแยกขยะซึ�งเป็นแนวทางที�จะพัฒนาเป็นรปู
แบบที�เหมาะสมในการขบัเคลื�อนธรรมนูญสภาพระดบัตําบลจักรพงษ์พวงงามชื�น
และคณะ๕๗ไดศ้กึษาวจัิยเรื�องการพัฒนารปูแบบการมสีว่นรว่มของประชาชนใน
การจัดการป่าชมุชนกรณีศกึษาบา้นทาป่าเปาตําบลทาปลาดกุอําเภอแมท่า
จังหวดัลําพนูผลการศกึษาพบวา่ชาวบา้นมปีระวตักิารมสีว่นรว่มในการจัดการป่า
ในระดบัหนึ�งผา่นมติขิองวฒันธรรมประเพณีพธิกีรรมและความเชื�อตา่งๆกอ่

ตื�นตวัในการเพิ�มขดีความสามารถในการจัดการทอ่งเที�ยวทั �งในดา้นการเสรมิ
สรา้งศกัยภาพของชมุชนใหเ้ขม้แข็งพรอ้มที�จะเป็นผูใ้หบ้รกิารที�ดตีลอดจนการ
คงไวซ้ ึ�งตน้ทนุทางวฒันธรรมที�ดงีามใหค้งอยูว่ารสารวจัิยเพื�อการพัฒนาเชงิ
พื�นที�ปีที� 9 ฉบบัที� 5 กนัยายนตลุาคม 2560 358 ABC JOURNAL กาญจนาคุม้
ทรัพย ์2558 สทิธชิมุชนกบัการจัดการทรัพยากรธรรมชาตอิยา่งยั�งยนืกรณี
ศกึษาป่าชมุชนในจังหวดัอบุลราชธานวีารสารรัฐศาสตรแ์ละนติศิาสตร์
มหาวทิยาลยัราชภฏักาฬสนิธุ ์4 1 141157 จักรพงษ์พวงงามชื�นและคณะ 2556

การพัฒนารปูแบบการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจัดการป่าชมุชนกรณีศกึษา
บา้นทาป่าเปาตําบลทา่ปลาดกุอําเภอแมท่าจังหวดัลําพนูวารสารการวจัิยพัฒนา
มจธ 36 2 215234 ชลบนุนาค 2554 แนวคดิวา่ดว้ยการจัดการทรัพยากรรว่ม
ประสบการณจ์ากตา่งประเทศและแนวคดิในประเทศไทยชดุหนังสอืการสํารวจ
องคค์วามรูเ้พื�อการปฏริปูประเทศไทยสํานักปฏริปูสปรนนทบรุบีรรณานุกรม ABC

JOURNAL อภปิรายและสรปุผลจากการศกึษาพบวา่ชาวบา้นบา้นนํ�ากํ�ารอ้ยละ
70 ประกอบอาชพีเกษตรกรรมเชน่ทํานาปีปลกูพชืผักสวนครัวตา่งๆบรเิวณรมิฝั�ง
โขงและบนพื�นที�หาดแหแ่ละหาปลาเป็นอาชพีเสรมินอกจากนี�ชาวบา้นยงัไดร้ว่ม
กนัพัฒนาพื�นที�บรเิวณหวัหาดในชว่งเดอืนมกราคมถงึเดอืนเมษายนของทกุปี
เพื�อจัดการทอ่งเที�ยวหาดแหจ่งึเป็นพื�นที�สว่นรวมที�มคีวามอดุมสมบรูณด์ว้ย
ทรัพยากรธรรมชาตมิคีวามหมายทั �งในเชงิกายภาพและพื�นที�ทางเศรษฐกจิและ
สงัคมที�สรา้งรายไดแ้ละหลอ่เลี�ยงผูค้นในชมุชนบา้นนํ�ากํ�าตลอดทั �งปีทั �งในรปู
ของผลผลติทางการเกษตรการประมงและการทอ่งเที�ยว
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ใหเ้กดิกจิกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรอยา่งตอ่เนื�องในภาพรวมชาวบา้นมสีว่นรว่ม
ในการจัดการป่าชมุชนในระดบัปานกลาง x 358 การพัฒนาการมสีว่นรว่มชั �นเห็น
คณุคา่ A พบวา่ผลของการทําลายป่าในอดตีทําใหปั้จจบุนัชาวบา้นหนัมาฟื�นฟู
ป่าดว้ยกจิกรรมตา่งๆอยา่งจรงิจังซึ�งในอนาคตชาวบา้นตอ้งการสง่เสรมิและเผย
แพรค่วามรูค้วามเขา้ใจเกี�ยวกบัการผลประโยชนข์องป่าชมุชนและ
ทรัพยากรธรรมชาตแิกป่ระชาชนทั�วไปและกลุม่เยาวชนใหม้ากขึ�นในขั �น
ปฏสิมัพันธช์มุชนไดร้ะบแุละจัดลําดบั

และไมล้ม้มาใชเ้ป็นฟืนเชื�อเพลงิในกจิวตัรประจําวนัรวมทั �งการใชป้ระโยชนอ์ื�นๆ
ดงันั�นพื�นที�ดงักลา่วจงึเสี�ยงตอ่การบกุรกุการมคีณะกรรมการป่าชมุชนจงึเป็น
แนวทางทเีหมาะสมในการบรหิารจัดการป่าโดยใหช้มุชนที�จะใชป้ระโยชน ์54

วารสารการจัดการสิ�งแวดลอ้มปีที� 14 ฉบบัที� 2 2561 รปูแบบการบรหิารจัดการ
ป่าชมุชนเพื�อรักษาระบบนเิวศและสิ�งแวดลอ้มพื�นที�ป่าสงวนแหง่ชาตใินเขต
เทศบาลตําบลปะคําอําเภอปะคําจังหวดับรุรัีมย ์54 วารสารการจัดการสิ�ง
แวดลอ้มปีที� 14 ฉบบัที� 2 2561 จากป่าดแูลเฝ้าระวงัป้องกนัเองจากการศกึษา
พบวา่ผูนํ้าไดส้ื�อสารชี�แจงและทําความเขา้ใจเกี�ยวกบัการใชป้ระโยชนจ์ากป่า
เป็นอยา่งสมํ�าเสมอกบัชาวบา้นทั �งนี�ไดเ้ชญิเจา้หนา้ที�ป่าไมห้รอืเจา้หนา้ที�ภาครัฐ
ที�เกี�ยวขอ้งมาใหค้วามรูเ้กี�ยวกบัโทษของการบกุรกุตดัไมทํ้าลายป่าเพื�อใหช้าว
บา้นที�อยูร่อบป่าไดต้ระหนักและใหค้วามสําคญักบัป่าชมุชนมกีารใชป้ระโยชน์
รว่มกนัอยา่งยั�งยนืซึ�งสอดคลอ้งกบังานวจัิยของ Poungngamchuen

Supaudomlerk Rungkawat 2013 ที�ไดศ้กึษาการพัฒนารปูแบบการมสีว่น
รว่มของประชาชนในการจัดการป่าชมุชนกรณีศกึษาบา้นทาป่าเปาตําบลทาปลา
ดกุอําเภอแมท่าจังหวดัลําพนูพบวา่ผลของการทําลายป่าในอดตีทําใหปั้จจบุนั
ชาวบา้นหนัมาฟื�นฟปู่าดว้ยกจิกรรมตา่งๆอยา่งจรงิจังซึ�งในอนาคตชาวบา้น
ตอ้งการสง่เสรมิและเผยแพรค่วามรูค้วามเขา้ใจเกี�ยวกบัประโยชนข์องป่าชมุชน
และทรัพยากรธรรมชาตแิกป่ระชาชนทั�วไปและกลุม่เยาวชนใหม้ากขึ�นและยงั
พบวา่ชมุชนมกีารสรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอืจากภายนอกสอดคลอ้งกบังานวจัิย
ของ Kumsap 2015 ที�ไดทํ้าการวจัิยเกี�ยวกบัการจัดการป่าชมุชนทอ้งถิ�นอยา่ง
ยั�งยนืกรณีศกึษาป่าชมุชน

ชมุชนวดัโสมนัสผลการศกึษาพบวา่ชมุชนวดัโสมนัสมทีรัพยากรทางวฒันธรรม
ที�หลากหลายมคีวามโดดเดน่และทรงคณุคา่ทางประวตัศิาสตรร์วมถงึยงัคง
สบืทอดศลิปะประเพณีและสาธารณปฏบิตัจินถงึปัจจบุนัผลการศกึษาดา้นการมี
สว่นรว่มของชมุชนแหง่นี�ผูว้จัิยพบวา่แหลง่เรยีนรูศ้ลิปะวฒันธรรมที�มบีทบาท
สําคญัในการจัดการความรูท้างศลิปะวฒันธรรมใน๕๗จักรพงษ์พวงงามชื�นและ
คณะการพัฒนารปูแบบการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจัดการป่าชมุชนการ
ศกึษาบา้น

ชมุชนเริ�มมคีวามเปลี�ยนแปลงจากผลกระทบในดา้นตา่งๆทําใหเ้กดิปัญหาดา้น
สิ�งแวดลอ้มและระบบนเิวศปัญหาดา้นวฒันธรรมซึ�งสง่ผลกบัวถิชีวีติทางดา้น
กายภาพและจติใจอกีทั �งปรดีาพลูสนิ 2554 นบทคดัยอ่ยงัเห็นดว้ยกนัวา่ชมุชนมี
ทรัพยากรทางวฒันธรรมที�หลากหลายมคีวามโดดเดน่และทรงคณุคา่ทาง
ประวตัศิาสตรร์วมถงึยงัคงสบืทอดศลิปะประเพณีและศาสนปฏบิตัจินถงึปัจจบุนั
87 วารสารบณัฑติศกึษาปรทิรรศนม์จรวทิยาเขตแพรปี่ที� 7 ฉบบัที� 1 มกราคม
มถินุายน 2564 แหลง่เรยีนรูท้างศลิปวฒันธรรมที�มบีทบาทสําคญัในการจัดการ
ความรูท้างศลิปวฒันธรรมในชมุชน 4 แหง่คอื 1 วดัโสมนัสราชวรวหิาร 2 ศนูย์
ศกึษาพทุธศาสนาวนัอาทติย ์3 โรงเรยีนวดัโสมนัสและ 4 ศนูยเ์ยาวชนวดั
โสมนัสดา้นการบรหิารจัดการทอ่งเที�ยว Administration พบวา่ภาพรวมมี
ศกัยภาพการทอ่งเที�ยวอยูใ่นระดบัมากโดยพบวา่การสนับสนุนการมสีว่นรว่มของ
ชมุชนในการจัดการแหลง่ทอ่งเที�ยวหรอืกจิกรรมทอ่งเที�ยวทั �งทางตรงและทาง
ออ้มอยูใ่นระดบัมากที�สดุซึ�งสอดคลอ้งกบัพรรณวลยัครีวีงศว์ฒันาและสมหมาย
แจม่กระจา่ง 2555 น 33 34 ไดศ้กึษาการจัดการทรัพยากรทางวฒันธรรมการ
อนุรักษ์จติรกรรมฝาผนังในภาคตะวนัออกผลการศกึษาพบวา่การมสีว่นรว่มของ
องคก์รเครอืขา่ยชมุชนในการจัดการทรัพยากรทางวฒันธรรมการอนุรักษ์
จติรกรรมฝาผนังในภาคตะวนัออกไดแ้กก่ารวางแผนชมุชนทอ้งถิ�นสว่นใหญย่งั
ขาดขอ้มลูและความรูเ้กี�ยวกบัจติรกรรมฝาผนังสว่นใหญจ่ะปลอ่ยใหเ้สื�อมโทรม
ไปตามสภาพเห็นจติรกรรมฝาผนังเป็นสญัลกัษณข์องอดตีแตม่ไิดนํ้ามาใช ้
ประโยชนใ์นปัจจบุนัใหค้ณุคา่ในฐานะที�เป็นตวัแทนของประวตัศิาสตรก์ารจัด
องคก์ารเจา้อาวาส

ทาป่าเปาตําบลทาปลาดกุอําเภอแมท่าจังหวดัลําพนูวารสารวจัิยและพัฒนามจธ
ปีที�๓๖ฉบบัที�๒เมษายนมถินุายน๒๕๕๖หนา้๒๑๕๒๓๔๕๘ปรดีาพนูสนิการมี
สว่นรว่มของชมุชนในการจัดการความรูท้างศลิปวฒันธรรมกรณีศกึษาชมุชนวดั
โสมนัสรายงานการวจัิยกรมสง่เสรมิวฒันธรรมกระทรวงวฒันธรรม๒๕๕๔

วารสารวจัิยและพัฒนาปีที� 4 2555 Research and Development Journal

Vol 4 2012 60 การมสีว่นรว่มของชมุชนในการจัดการความรูท้างศลิป
วฒันธรรมกรณีศกึษาชมุชนวดัโสมนัส Community Participation in

Knowledge Management of Art and Cultural A Case Study of

Sommanus Community ปรดีาพลูสนินักศกึษาปรญิญาโทหลกัสตูรศลิป
ศาสตรมหาบณัฑติสาขาบรหิารงานวฒันธรรมมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์Email

pupreeda hotmailcom บทคดัยอ่งานวจัิยนี�เป็นการศกึษาการมสีว่นรว่มของ
ชมุชนในการจัดการความรูท้างศลิปวฒันธรรมกรณีศกึษาชมุชนวดัโสมนัสถนน
กรงุเกษมกรงุเทพมหานครผลการศกึษาพบวา่ชมุชนมคีวามหลากหลายในมรดก
วฒันธรรมที�มคีณุคา่และโดดเดน่ปัญหาที�พบคอืการมสีว่นรว่มของชมุชนดา้น
การจัดการองคค์วามรูด้า้นการจัดการทรัพยากรทางวฒันธรรมดา้นการปฏบิตั ิ
หนา้ที�ของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งและดา้นการมสีว่นรว่มของผูร้ว่มดําเนนิงานใน
ชมุชนแนวทางแกไ้ขคอืชมุชนตอ้งมกีารศกึษาความรู ้
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๕๑ชมุชน๔แหง่คอื๑วดัโสมนัสราชวรวหิาร๒ศนูยศ์กึษาพทุธศาสนาวนั
อาทติย๓์โรงเรยีนวดัโสมนัส๔ศนูยเ์ยาวชนวดัโสมนัสนอกจากนี�ผลการศกึษายงั
พบวา่ชมุชนเป็นผูม้สีว่นรว่มในการจัดการความรูผ้า่นรปูแบบกจิกจิกรรมตา่งๆ
ไดแ้กก่จิกรรมการเรยีนการสอนการฝึกอบรมและกจิกรรมสง่เสรมิความรูด้า้น
ศลิปะวฒันธรรมชมุชนมกีารใชท้รัพยากรทางวฒันธรรมที�มใีนชมุชนรว่มกนั
แหลง่เรยีนรูท้ั �งหมดมกีารจัดการองคค์วามรูท้างศลิปะวฒันธรรมและมผีูนํ้า
ชมุชนและเยาวชนเป็น

ที�สาคญัโดยการสบืทอดสูค่นรุน่ใหมใ่นทอ้งถิ�นผา่นวถิชีวีติประจาวนัในชมุชน
และงานประเพณีประจาปีตา่งๆโดยมโีรงเรยีนในพื�นที�ใหก้ารสนับสนุนการเรยีนรู ้
แกนั่กเรยีนเนื�องจากการเรยีนรูต้อ้งอาศยัสถานที�และบคุลากรที�มคีวามรูใ้นการ
ถา่ยทอดจงึทาใหโ้รงเรยีนม ี198 การจัดการความรูสู้ช่มุชนทอ้งถิ�นเขม้แข็งแบบ
บวรของชมุชนวดัทา่กกแกตาบลตาลเดี�ยวอาเภอหลม่สกัจังหวดัเพชรบรูณส์รุยิะ
หาญพชิยัจรรยาพัตรส์วุรรณศกัดิ�บทบาทสาคญัในการสง่เสรมิในเด็กและ
เยาวชนไดเ้รยีนรูว้ฒันธรรมในชมุชนของตนเองสอดคลอ้งกบังานวจัิยของปรดีา
พลูสนิ 2554 ที�ศกึษาพบวา่ชมุชนเป็นผูม้สีว่นรว่มในการจัดการความรูผ้า่นรปู
แบบกจิกรรมตา่งๆไดแ้กก่จิกรรมการเรยีนการสอนการฝึกอบรมและกจิกรรมสง่
เสรมิความรูด้า้นศลิปวฒันธรรมชมุชนมกีารใชท้รัพยากรทางวฒันธรรมที�มใีน
ชมุชนรว่มกนัแหลง่เรยีนรูท้ั �งหมดมกีารจัดการองคค์วามรูท้างศลิปวฒันธรรมและ
มผีูน้าชมุชนและเยาวชนเป็นผูก้าหนดแนวทางการดาเนนิงานในขั �นตอนการ
วางแผนการจัดกจิกรรมวธิกีารถา่ยทอดองคค์วามรูสู้ช่มุชนสอดคลอ้งกบัสรุชยัไว
ยวรรณจติรและคณะ 2554 ที�ศกึษาพบประเด็นแนวทางในการสง่เสรมิฟื�นฟู
อนุรักษ์ตารอีนีาปัจจบุนันี�การสนับสนุนสว่นใหญเ่กดิจากผูน้าทอ้งถิ�นผูน้า
ธรรมชาตแิละผูน้าทอ้งที�เป็นหลกัเป็นไปในลกัษณะการสง่เสรมิทางความรูส้กึไม่
ไดม้สีว่นของงบประมาณในการสนับสนุนที�ผา่นมางบประมาณและการสนับสนุน
ตา่งๆไดจ้ากการนาเยาวชนไปแสดงของครภูมูปัิญญาสิ�งสาคญัคอืควรมกีารสรา้ง
เครอืขา่ยสบืทอดสนับสนุนตารอีนีาใหเ้ยาวชนที�ผา่นมาไดม้ารวมตวักนัเพื�อผลกั
ดนัการสบื

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตไิดแ้กก่ฎหมายในการจัดการกวา๊นพะเยาขอ้
บญัญัตทิอ้งถิ�นดา้นการจัดการทรัพยากรธรรมชาตขิององคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิ�นมาตรการทางสงัคมของภาคประชาชนที�มกีารบรูณาการภมูปัิญญาทอ้งถิ�นกบั
การจัดการสมยัใหมก่ารจัดการทะเลสาบสงขลาและการจัดการนั�นเฉพาะพื�นที�
ของตา่งประเทศ๒หลกัการในการรา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาไดแ้กห่ลกักฎหมายที�
แบง่ออกเป็นหมวดหมูท่ี�ชดัเจนหลกักตกิาทางสงัคมของชมุชนที�มคีวาม
สอดคลอ้งกบัวถิชีวีติของคนในชมุชนและหลกัธรรมาภบิาลที�เนน้คณุธรรมความ
โปรง่ใสและตรวจสอบไดโ้ดยแนวทางการรา่งธรรมนูญ

สหทัยาวเิศษ 1 และชยัวฒันจั์นธมิา 2 Sahathaya Wises1 and Chaiwat

Chantima2 1 มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยัวทิยาเขตพะเยา
Mahachulalongkornrajavidyalaya University Phayao Campus

Thailand 2 สถาบนัปวงผญาพยาว Phayao Forum Instistute

Corresponding Author Email kungwises hotmailcoth แนวทางการ
กําหนดธรรมนูญการจัดการทรัพยากรธรรมชาตโิดยวธิกีารสานเสวนากรณีศกึษา
กวา๊นพะเยา The Procedure to Formulate the Charter on Natural

Resource Management by Public Deliberation Case study on

Phayao Lake บทคดัยอ่การวจัิยมวีตัถปุระสงคเ์พื�อศกึษารปูแบบของกฎหมาย
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตวิเิคราะหห์ลกัการและแนวทางในการพัฒนา
ธรรมนูญกวา๊นพะเยาและวเิคราะหก์ระบวนการพัฒนาธรรมนูญกวา๊นพะเยาเป็น
งานวจัิยเชงิปฏบิตักิารโดยใชก้ระบวนการสานเสวนาในกลุม่ผูท้ี�มสีว่นไดส้ว่นเสยี
ในการจัดการกวา๊นพะเยาจํานวน 4 กลุม่ในกลุม่ภาครัฐภาคประชาชนภาคทอ้ง
ถิ�นและทอ้งที�ภาควชิาการและภาคประชาสงัคมรวม 80 คนผลการวจัิยพบวา่ 1

รปูแบบของกฎหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตไิดแ้กก่ฎหมายในการ
จัดการกวา๊นพะเยาขอ้บญัญัตทิอ้งถิ�นดา้นการจัดการทรัพยากรธรรมชาตขิอง
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นบทความนี�เป็นการสงัเคราะหจ์ากงานวจัิยเรื�องการ
สานเสวนาเพื�อออกแบบธรรมนูญกวา๊นพะเยาที�พงึปรารถนาไดรั้บทนุสนับสนุน
การวจัิยจากสถาบนัพระปกเกลา้ Doi 1014456 jmcupeace201650 39

วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์จรปีที� 4 ฉบบัที� 2 มาตรการทางสงัคมของภาค
ประชาชนที�มกีารบรูณาการภมูปัิญญาทอ้งถิ�นกบัการจัดการสมยัใหมก่ารจัดการ
ทะเลสาบสงขลาและการจัดการนํ�าเฉพาะพื�นที�ของตา่งประเทศ 2 หลกัการใน
การรา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาไดแ้กห่ลกักฎหมายที�แบง่ออกเป็นหมวดหมูท่ี�
ชดัเจนหลกักตกิาทางสงัคมของชมุชนที�มคีวามสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติของคนใน
ชมุชนและหลกัธรรมาภบิาลที�เนน้คณุธรรม
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กวา๊นพะเยาใหค้วามสําคญักบัการมสีว่นรว่มการพัฒนาที�ยั�งยนืกระบวนการเรยีน
รูแ้ละพัฒนากลไกการมสีว่นรว่มในการจัดการกวา๊นพะเยา๓กระบวนการพัฒนา
ธรรมนูญกวา๊นพะเยาประกอบดว้ยขั �นตอนที�๑การออกแบบธรรมนูญกวา๊นพะเยา
โดยวเิคราะหก์ฎหมายกตกิาทางสงัคมและมาตรการทางสงัคมในประเทศไทย
และตา่งประเทศขั �นตอนที�๒การสานเสวนาพจิารณารา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาใน
กลุม่ผูท้ี�มสีว่นไดส้ว่นเสยีขั �นตอนที�๓การสานเสวนาหาฉันทามตริา่งธรรมนูญ
กวา๊นพะเยาใหม้กีารพัฒนากลไก

2 หลกัการในการรา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาไดแ้กห่ลกักฎหมายที�แบง่ออกเป็น
หมวดหมูท่ี�ชดัเจนหลกักตกิาทางสงัคมของชมุชนที�มคีวามสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติ
ของคนในชมุชนและหลกัธรรมาภบิาลที�เนน้คณุธรรมความโปรง่ใสและตรวจ
สอบไดโ้ดยแนวทางการรา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาใหค้วามสําคญักบัการมสีว่น
รว่มการพัฒนาที�ยั�งยนืกระบวนการเรยีนรูแ้ละพัฒนากลไกการมสีว่นรว่มในการ
จัดการกวา๊นพะเยา 3 กระบวนการพัฒนาธรรมนูญกวา๊นพะเยาประกอบดว้ยขั �น
ตอนที� 1 การออกแบบธรรมนูญกวา๊นพะเยาโดยวเิคราะหก์ฎหมายกตกิาทาง
สงัคมและมาตรการทางสงัคมในประเทศไทยและตา่งประเทศขั �นตอนที� 2 การ
สานเสวนาพจิารณารา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาในกลุม่ผูท้ี�มสีว่นไดส้ว่นเสยีขั �นตอน
ที� 3 การสานเสวนาหาฉันทามตริา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาใหม้กีารพัฒนากลไก
การจัดการกวา๊นพะเยาในรปูของคณะกรรมการพัฒนากวา๊นพะเยาและสภา
พัฒนากวา๊นพะเยาขอ้เสนอแนะจากการวจัิยมดีงันี�ควรพัฒนากลไกที�เป็นองคก์ร
หลกัในการจัดการกวา๊นพะเยาจัดตั �งกองทนุพัฒนากวา๊นพะเยาจัดทําแผนแมบ่ท
ในการจัดการกวา๊นพะเยาจัดประชมุรว่มกบัเทศบาลเมอืงพะเยาที�มแีนวคดิใน
การจัดทําพระราชบญัญัตกิวา๊นพะเยานํามตจิากการสานเสวนาเสนอตอ่หน่วย
งานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อใหร้า่งธรรมนูญกวา๊นพะเยานําไปสูก่ารปฏบิตัติอ่ไปคําสําคญั
สานเสวนาธรรมนูญกวา๊นพะเยา 40 วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์จรปีที� 4 ฉบบั
ที� 2 Abstract This research study the law for natural resource

management analyze the principles and guidelines for developing

the Phayao Lake charter and to design the Phayao Lake charter

The research methodology is action research in 4 groups 80

๕๔โอฬารถิ�นบางเตยีว๖๓ไดทํ้าการวจัิยเรื�องการฟื�นฟคูา่นยิมประชาธปิไตย
ชมุชนกรณีศกึษาการใชก้ลไกและกระบวนการของสภาพองคก์รชมุชนตําบล
โดยการวจัิยนี�มจีดุมุง่หมายในการนําเสนอการกอ่รปูและพัฒนาการของคา่นยิม
ประชาธปิไตยในชมุชนตําบลเนนิฆอ้จังหวดัระยองและแนวทางการฟื�นฟคูา่นยิม
ประชาธปิไตยในชมุชนโดยอาศยักลไกและกระบวนการของสภาองคก์รชมุชน
โดยพบวา่กอ่นการเขา้มาของกลไกรัฐในการปกครองทอ้งที�ในปีพศ๒๔๕๗และ
ชาวบา้นในชมุชนมกีารใชห้ลกัของ

การฟื�นฟคูา่นยิมประชาธปิไตยชมุชนกรณีศกึษาการใชก้ลไกและกระบวนการ
ของสภาองคก์รชมุชนตําบล Democratic Value Renewable in

Community Cause study Using the Mechanism and Procedures of

Community Organization Council โอฬารถิ�นบางเตยีว Olarn

Thinbangtieo คณะรัฐศาสตรแ์ละนติศิาสตร ์Faculty of Political Science

and Law มหาวทิยาลยับรูพา Burapha University บทคดัยอ่บทความวจัิยนี�มี
จดุมุง่หมายในการนําเสนอการกอ่รปูและพัฒนาการของคา่นยิมประชาธปิไตยใน
ชมุชนตําบลเนนิฆอ้จระยองและแนวทางการฟื�นฟคูา่นยิมประชาธปิไตยในชมุชน
โดยอาศยักลไกและกระบวนการของสภาองคก์รชมุชนโดยพบวา่กอ่นการเขา้มา
ของกลไกรัฐในการปกครองทอ้งที�ในปีพศ 2457 และชาวบา้นในชมุชนมกีารใช ้
หลกัของคา่นยิมประชาธปิไตยมาเป็นฐานในการดํารงชวีติคอืการปกครองตนเอง
หรอืที�ชาวบา้นเรยีกวา่ชาวบา้นอยูก่นัเองสําหรับการปกครองตนเองของชาวบา้น
ชมุชนเนนิฆอ้จะเลอืกผูนํ้าอาวโุสบนฐานคณุธรรมที�เรยีกวา่ระบบนายบา้นผูนํ้าจงึ
เป็นผูนํ้าในการทํางานสาธารณะของชมุชนผา่นกระบวนการการปรกึษาหารอื
หรอืการจับเขา่คยุกนัและอาศยัฉันทามตขิองคนในชมุชนเป็นตวัตดัสนิใจในการ
ทํางานอนัเป็นหลกัการของอธปิไตยของปวงชนภายหลงัการเขา้มาของรัฐไทย
ในรปูของการปกครองทอ้งที�พศ 2457 กํานันและผูใ้หญบ่า้นของตเนนิฆอ้ใน
เป็นผูนํ้าที�มาจากการเลอืกตั �งของชาวบา้นในรปูแบบที�ไมซ่บัซอ้นผูท้ี�ไดรั้บเลอืก
ทําหนา้ที�เป็นตวัแทนของชมุชนไดเ้ป็นอยา่งดเีนื�องจากเป็นผูนํ้าที�ตั �งอยูบ่นฐาน
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คา่นยิมประชาธปิไตยมาเป็นฐานในการดํารงชวีติคอืการปกครองตนเองหรอืที�
ชาวบา้นเรยีกวา่ชาวบา้นอยูก่นัเองสําหรับการปกครองตนเองของชาวบา้นชมุชน
เนนิฆอ้จะเลอืกผูนํ้าอาวโุสบนฐานคณุธรรมที�เรยีกวา่ระบบนายบา้นผูนํ้าจงึเป็น
ผูนํ้าในการทํางานสาธารณะของชมุชนผา่นกระบวนการการปรกึษาหารอืหรอืการ
จับเขา่คยุกนัและอาศยัฉันทามตขิองคนในชมุชนเป็นตวัตดัสนิใจในการทํางาน
อนัเป็นหลกัการของอธปิไตยของปวงชนภายหลงัการเขา้มาของรัฐไทย

การฟื�นฟคูา่นยิมประชาธปิไตยชมุชนกรณีศกึษาการใชก้ลไกและกระบวนการ
ของสภาองคก์รชมุชนตําบล Democratic Value Renewable in

Community Cause study Using the Mechanism and Procedures of

Community Organization Council โอฬารถิ�นบางเตยีว Olarn

Thinbangtieo คณะรัฐศาสตรแ์ละนติศิาสตร ์Faculty of Political Science

and Law มหาวทิยาลยับรูพา Burapha University บทคดัยอ่บทความวจัิยนี�มี
จดุมุง่หมายในการนําเสนอการกอ่รปูและพัฒนาการของคา่นยิมประชาธปิไตยใน
ชมุชนตําบลเนนิฆอ้จระยองและแนวทางการฟื�นฟคูา่นยิมประชาธปิไตยในชมุชน
โดยอาศยักลไกและกระบวนการของสภาองคก์รชมุชนโดยพบวา่กอ่นการเขา้มา
ของกลไกรัฐในการปกครองทอ้งที�ในปีพศ 2457 และชาวบา้นในชมุชนมกีารใช ้
หลกัของคา่นยิมประชาธปิไตยมาเป็นฐานในการดํารงชวีติคอืการปกครองตนเอง
หรอืที�ชาวบา้นเรยีกวา่ชาวบา้นอยูก่นัเองสําหรับการปกครองตนเองของชาวบา้น
ชมุชนเนนิฆอ้จะเลอืกผูนํ้าอาวโุสบนฐานคณุธรรมที�เรยีกวา่ระบบนายบา้นผูนํ้าจงึ
เป็นผูนํ้าในการทํางานสาธารณะของชมุชนผา่นกระบวนการการปรกึษาหารอื
หรอืการจับเขา่คยุกนัและอาศยัฉันทามตขิองคนในชมุชนเป็นตวัตดัสนิใจในการ
ทํางานอนัเป็นหลกัการของอธปิไตยของปวงชนภายหลงัการเขา้มาของรัฐไทย
ในรปูของการปกครองทอ้งที�พศ 2457 กํานันและผูใ้หญบ่า้นของตเนนิฆอ้ใน
เป็นผูนํ้าที�มาจากการเลอืกตั �งของชาวบา้นในรปูแบบที�ไมซ่บัซอ้นผูท้ี�ไดรั้บเลอืก
ทําหนา้ที�เป็นตวัแทนของชมุชนไดเ้ป็นอยา่งดเีนื�องจากเป็นผูนํ้าที�ตั �งอยูบ่นฐาน
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ในรปูของการปกครองทอ้งที�พศ๒๔๕๗กํานันและผูใ้หญบ่า้นของตําบลเนนิฆอ้
ในเป็นผูนํ้าที�มาจากการเลอืกตั �งของชาวบา้นในรปูแบบที�ไมซ่บัซอ้นผูท้ี�ไดรั้บ
เลอืกทําหนา้ที�เป็นตวัแทนของชมุชนไดเ้ป็นอยา่งดเีนื�องจากเป็นผูนํ้าที�ตั �งอยูบ่น
ฐานคณุธรรมรุง่สรุยิาหอมวนัและคณะ๖๔ไดทํ้าการวจัิยเรื�องเครอืขา่ยชมุชน๙ดี
กระบวนการสรา้งสรรคค์ณุคา่ทางสงัคมในจังหวดับรุรัีมยผ์ลการวจัิยพบวา่
แนวทางการเสรมิสรา้งเครอืขา่ย๙ดเีพื�อสรา้งสรรคค์ณุคา่ทางสงัคมในจังหวดั

ของชมุชนหลงัการเขา้มาของการปกครองทอ้งที�พศ 2457 ในรปูของกํานัน
ผูใ้หญบ่า้นเราพบวา่กํานันผูใ้หญบ่า้นของตเนนิฆอ้ในชว่งแรกเป็นผูนํ้าที�มาจาก
การเลอืกตั �งของชาวบา้นในรปูแบบที�ไมซ่บัซอ้นเชน่ชาวบา้นสว่นใหญจ่ะชี�ตวัคน
ที�จะเป็นกํานันหรอืผูใ้หญบ่า้นและกํานันผูใ้หญบ่า้นที�ไดรั้บการเลอืกตั �งในชว่งนี�
กย็งัคงทําหนา้ที�ตวัแทนของชมุชนไดเ้ป็นอยา่งดเีนื�องจากเป็นผูนํ้าที�ตั �งอยูบ่น
ฐานคณุธรรมเชน่ผูใ้หญบ่า้นมกันยิมใหช้าวบา้นทํากจิกรรมสาธารณะรว่มกนัใน
ชมุชนเป็นผูนํ้าในการแกปั้ญหาสาธารณะของชมุชนเป็นคนกลางระหวา่ง
ขา้ราชการในอําเภอกบัประชาชนในหมูบ่า้นผูใ้หญบ่า้นกจ็ะทําตามมตขิองชมุชน
มากกวา่ระเบยีบของทางราชการเป็นตน้ 212 การศกึษาคา่นยิมแบบ
ประชาธปิไตยของชมุชนตเนนิฆอ้ถงึแมใ้นปัจจบุนัจะเปลี�ยนรปูแบบไปแลว้แตก่็
ยงัคงรักษารอ่งรอยของเนื�อหาปรากฏมาในรปูของวฒันธรรมชมุชนเชน่ระบบการ
เอาแรงลงแขกไดถ้กูเปลี�ยนแปลงไปเป็นระบบการจา้งงานในกจิการของ
ครอบครัวแตใ่นเรื�องงานสาธารณะเชน่งานวดัชาวบา้นกย็งัคงใชร้ปูแบบการเอา
แรงที�เรยีกกนัในภาษาสมยัใหมว่า่การมจีติอาสาดงันั�นในการ Humanities
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Thinbangtieo พัฒนาประชาธปิไตยของชมุชนไทยจงึควรเริ�มจากพื�นฐานทาง
ดา้นวฒันธรรมของชมุชนที�ยงัคงรอ่งรอยเนื�อหาคา่นยิมแบบประชาธปิไตยอยู่
มากนอ้ยกนัไปตามแตล่ะบรบิทของพื�นที�ในการพัฒนาคา่นยิมประชาธปิไตยของ
ชมุชนดงักลา่วในปัจจบุนัมโีอกาสที�ดทีี�มกีารประกาศใชพ้ระราชบญัญัตสิภา
องคก์รชมุชนพศ 2551

๖๒๓นําเครื�องมอืการวจัิยเสนอใหก้บัผูเ้ชี�ยวชาญในการวจัิยจํานวน๓ทา่นดําเนนิ
การตรวจสอบความถกูตอ้งและความสอดคลอ้งของเครื�องมอืการวจัิยกบั
วตัถปุระสงคก์ารวจัิยตลอดจนถงึกรอบแนวคดิการวจัิยที�เกี�ยวขอ้ง๔นําเครื�องมอื
การวจัิยที�ผา่นการกรั�นกรองจากผูเ้ชี�ยวชาญแลว้มาตรวจสอบและปรับปรงุขอ้
คําถามใหม้คีวามเที�ยงตรงและชดัเจนแลว้จงึนําไปใชดํ้าเนนิการเกบ็ขอ้มลูการ
วจัิยตอ่ไป๓๔การเกบ็รวบรวมขอ้มลู๓๔๑การเกบ็รวบรวมขอ้มลูเชงิปรมิาณใน
การวจัิยครั �ง

ไดท้ั �ง 2 มติคิอืมติทิี�นยิามตามแนวคดิการวดักรอบคดิตดิยดึและมติทิี�นยิามตาม
ขั �นตอนการวจัิยปฏบิตักิารในชั �นเรยีน 4 ตรวจสอบความตรงเชงิเนื�อหาโดยนํา
แบบวดักรอบคดิตดิยดึดา้นการวจัิยที�ปรับปรงุแลว้ไปใหผู้ท้รงคณุวฒุทิี�มวีฒุกิาร
ศกึษาระดบัปรญิญาเอกทางครศุาสตรศ์กึษาศาสตรแ์ละมคีวามเชี�ยวชาญดา้น
การวจัิยและวดัผลทางการศกึษาจํานวน 4 ทา่นดา้นจติวทิยาการศกึษาจํานวน 3

ทา่นและดา้นภาษาจํานวน 1 ทา่นรวมทั �งหมด 8 ทา่นพจิารณาความถกูตอ้ง
ชดัเจนของภาษาและความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้คําถามกบันยิามปฏบิตักิารทั �ง 2

มติคิอืมติทิี�นยิามตามแนวคดิการวดักรอบคดิตดิยดึและมติทิี�นยิามตามขั �นตอน
การวจัิยปฏบิตักิารในชั �นเรยีนแลว้นําคะแนนที�ไดม้าคํานวณหาคา่ดชันคีวาม
สอดคลอ้ง IOC คดัเลอืกขอ้คําถามที�มคีา่ดชันคีวามสอดคลอ้งตั �งแต ่50 ขึ�นไป
ไว ้5 นําแบบวดักรอบคดิตดิยดึดา้นการวจัิยที�ปรับปรงุแลว้ไปทดลองใช ้Tryout

กบัครทูี�มลีกัษณะใกลเ้คยีงแตไ่มใ่ชต่วัอยา่งวจัิยจํานวน 55 คนจากนั�นนําขอ้มลู
ที�ไดม้าตรวจสอบความเที�ยงแบบสอดคลอ้งภายใน Internal Consistency

โดยการคํานวณคา่สมัประสทิธิ�แอลฟาของครอนบาค Cronbach s Alpha

Coe�cient 6 ปรับปรงุแบบวดักรอบคดิตดิยดึดา้นการวจัิยและนําไปเกบ็ขอ้มลู
กบัตวัอยา่งวจัิยจํานวน 502 คนเพื�อตรวจสอบความตรงเชงิโครงสรา้งของ
โมเดลการวดักรอบคดิตดิยดึดา้นการวจัิยของครโูดยใชว้ธิกีารวเิคราะหอ์งค์
ประกอบเชงิยนืยนัการเกบ็รวบรวมขอ้มลูผูว้จัิยนําแบบวดักรอบคดิตดิยดึดา้นการ
วจัิยฉบบัสมบรูณไ์ปเกบ็ขอ้มลูกบัตวัอยา่งดว้ยการสง่ทางไปรษณียซ์ ึ�งจากกรอบ
การกําหนดตวัอยา่งวจัิยจํานวน 600 คนผลการเกบ็ขอ้มลูในครั �งแรกใชเ้วลา
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วา่มคีวามสําคญัตอ่การศกึษาในครั�งนี�เนื�องจากมกีารตั �งประเด็นในการพดูคยุที�
หลากหลายประวตัสิว่นตวัประสบการณก์ารทํางานที�เกี�ยวขอ้งกบัการพัฒนา
ธรรมนูญตําบลเพื�อพัฒนาประชาธปิไตยชมุชน๓๕การวเิคราะหข์อ้มลูและสถติทิี�
ใชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู๓๕๑การวเิคราะหข์อ้มลูเชงิปรมิาณผูว้จัิยดําเนนิการ
วเิคราะหข์อ้มลูจากแบบสอบถามโดยใชโ้ปรแกรมสําเร็จรปูเพื�อการวจัิยทาง
สงัคมศาสตรโ์ดยใชส้ถติดิงันี�สถติพิรรณนา Descriptive Statistics สําหรับ
อธบิายลกัษณะทั�วไปของกลุม่ตวัอยา่งและพรรณนาระดบัความความคดิเห็น
ของประชาชนที�มตีอ่การ

ซึ�งใชร้ะดบัความเชื�อมั�นที� 005 และผูใ้หข้อ้มลูสําคญั Key Informant ผูว้จัิย
ทําการสมัภาษณเ์ชงิลกึ IndepthInterview ผูใ้หข้อ้มลูสําคญัจํานวน 10 คน
ไดแ้ก ่1 ขา้ราชการเทศบาลตําบลจํานวน 9 คน 2 ประชาชนผูม้าใชบ้รกิาร
เทศบาลตําบลจํานวน 1 คนเครื�องมอืที�ใชใ้นการวจัิยเครื�องมอืที�ใชใ้นการวจัิย
ครั �งนี�เป็นแบบสอบถาม Questionnaire และการสมัภาษณเ์ชงิลกึ
IndepthInterview โดยพัฒนาขึ�นตามกรอบของการวจัิยเรื�องการมสีว่นรว่ม
ของประชาชนในการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารสว่นเทศบาลตําบลบอ่พลบั
อําเภอเมอืงจังหวดันครปฐมเป็นการวจัิยแบบผสานวธิ ีMixed Method

Research โดยใชร้ะเบยีบวธิวีจัิยเชงิปรมิาณ QuantitativeResearch โดยการ
วจัิยเชงิสํารวจ SurveyResearch จากแบบสอบถามและใชร้ะเบยีบวธิวีจัิยเชงิ
คณุภาพ Qualitative Research โดยการสมัภาษณเ์ชงิลกึกบัผูใ้หข้อ้มลูสําคญั
KeyInformant เพื�อสนับสนุนขอ้มลูเชงิปรมิาณการวเิคราะหข์อ้มลูและสถติทิี�
ใชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลูผูว้จัิยวเิคราะหข์อ้มลูจากแบบสอบถามโดยใชโ้ปรแกรม
สําเร็จรปูเพื�อการวจัิยทางสงัคมศาสตรโ์ดยใชส้ถติดิงันี�สถติพิรรณนา
Descriptive Statistics สําหรับอธบิายลกัษณะทั�วไปของกลุม่ตวัอยา่งและ
พรรณนาการมสีว่นรว่มของประชาชนในการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารสว่น
เทศบาลตําบล 33 วารสารรัฐศาสตรร์อบรูแ้ละสหวทิยาการปีที� 3 ฉบบัที� 1
มกราคมมถินุายน 2561 บอ่พลบัอําเภอเมอืงจังหวดันครปฐมสถติทิี�ใชค้อืคา่
ความถี� Frequency คา่รอ้ยละ Percentage คา่เฉลี�ย Mean และคา่เบี�ยงเบน
มาตรฐาน Standard Deviation สถติอินุมาน InferentialStatistics ใชสํ้าหรับ
ทดสอบสมมตฐิานเพื�อเปรยีบเทยีบการมสีว่นรว่มของประชาชนในการบรหิาร
งานขององคก์ารบรหิารสว่นเทศบาลตําบลบอ่พลบัอําเภอเมอืงจังหวดันครปฐม
โดยจําแนกตามปัจจัยสว่นบคุคลสถติทิี�ใชค้อืการทดสอบคา่ท ีt test ในกรณี
ตวัแปรตน้สองกลุม่และการทดสอบคา่เอฟ F

๓การวเิคราะหข์อ้มลู๓๑ขอ้มลูทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถามวเิคราะหโ์ดยการ
หาคา่ความถี� Frequency และคา่รอ้ยละ Percentage ๓๒ขอ้มลูระดบัความ
ความคดิเห็นของประชาชนที�มตีอ่การพัฒนาธรรมนูญตําบลเพื�อพัฒนา
ประชาธปิไตยชมุชนในอําเภอจัตรัุสจังหวดัชยัภมูวิเิคราะหโ์ดยการหาคา่เฉลี�ย
Mean และคา่สว่นเบี�ยงเบนมาตรฐาน Standard deviation

หลงัจากที�ไดทํ้าการเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากแบบสอบถามเรยีบรอ้ยแลว้นําขอ้มลู
ที�ไดไ้ปวเิคราะหข์อ้มลูดว้ยเครื�องคอมพวิเตอรโ์ดยใชโ้ปรแกรมสําเร็จรปูทาง
สถติเิพื�อวจัิยทางสงัคมศาสตรด์งันี� 1 ขอ้มลูเกี�ยวกบัสถานภาพผูต้อบ
แบบสอบถามวเิคราะหโ์ดยใชค้า่ความถี�และคา่รอ้ยละ 2 ระดบัภาวะผูนํ้าทางการ
เมอืงทอ้งถิ�นในองคก์ารบรหิารสว่นตําบลกดุนํ�าใสอําเภอจัตรัุสจังหวดัชยัภมูิ
วเิคราะหโ์ดยใชค้า่เฉลี�ย Mean และคา่สว่นเบี�ยงเบนมาตรฐาน Standard

Deviation 3 การทดสอบคา่ ttest และการวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว
One Way Anova เมื�อพบความแตกตา่งจะทําการเปรยีบเทยีบความแตกตา่ง
ของคา่เฉลี�ยเป็นรายคูโ่ดยใชผ้ลตา่งนัยสําคญัที�สดุ Least Signi�cant

Di�erence LSD 4 เพื�อศกึษาแนวทางภาวะผูนํ้าทางการเมอืงทอ้งถิ�นตามหลกั
สปัปรุสิธรรม 7 ในองคก์ารบรหิารสว่นตําบลกดุนํ�าใสอําเภอจัตรัุสจังหวดัชยัภมูิ
ตามความคดิเห็นของประชาชน 2 การวเิคราะหข์อ้มลูจากแบบสมัภาษณผ์ูว้จัิย
วเิคราะหข์อ้มลูจากแบบสมัภาษณโ์ดยวธิกีารดงันี� 1 นําขอ้มลูที�ไดจ้ากการ
สมัภาษณม์าถอดเสยีงและบนัทกึเป็นขอ้ความ 2 นําขอ้ความจากการสมัภาษณ์
และการจดบนัทกึ

๖๖๑การตรวจสอบสามเสา้ดา้นขอ้มลู Data Triangulation คอืการพสิจูนว์า่
ขอ้มลูที�ผูว้จัิยไดม้านั�นถกูตอ้งหรอืไมว่ธิกีารตรวจสอบคอืการตรวจสอบแหลง่
ขอ้มลูแหลง่ที�มาที�จะพจิารณาในการตรวจสอบไดแ้กก่แหลง่เวลาถา้เวลาตา่งกนั
ขอ้มลูที�ไดรั้บจะเหมอืนกนัหรอืไมข่แหลง่สถานที�ถา้สถานที�ตา่งกนัขอ้มลูที�ได ้
รับจะเหมอืนกนัหรอืไมค่แหลง่บคุคลถา้บคุคลใหข้อ้มลูเปลี�ยนไปขอ้มลูจะ
เหมอืนเดมิอยูอ่กีหรอืไม๒่การตรวจสอบสามเสา้

ราชปูถมัภส์าขามนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์101 ตรวจสอบขอ้มลูแบบสาม
เสา้ Triangulation วธิกีารตรวจสอบสามเสา้นี�เปรยีบเสมอืนการตรงึความจรงิณ
จดุหนึ�งแลว้กจ็ะรูถ้งึความจรงิอื�นๆซึ�งสามารถตรวจสอบขอ้มลูไดห้ลายวธิวีรรณี
แกมเกต ุ2551 201 เป็นวางมาตรการที�จะป้องกนัความผดิพลาดนั�นคอืการตรวจ
สอบขอ้มลูกอ่นทาการวเิคราะหก์ารตรวจสอบขอ้มลูที�ใชก้นัมากในการวจัิยเชงิ
คณุภาพคอืการตรวจสอบขอ้มลูแบบสามเสา้ triangulation มวีธิกีารตรวจสอบ
4 วธิสีภุางคจั์นทวานชิ 2553 128130 ไดแ้ก ่1 การตรวจสอบสามเสา้ดา้น
ขอ้มลู data triangulation คอืการพสิจูนว์า่ขอ้มลูที�ผูว้จัิยไดม้านั�นถกูตอ้งหรอื
ไมว่ธิกีารตรวจสอบคอื 1 การตรวจสอบแหลง่ของขอ้มลูแหลง่ที�จะพจิารณาใน
การตรวจสอบไดแ้กแ่หลง่เวลาหมายถงึถา้ขอ้มลูตา่งเวลากนัจะเหมอืนกนัหรอื
ไมเ่ชน่ถา้ผูว้จัิยเคยสงัเกตผูป่้วยโรคจติเวลาเชา้ควรตรวจสอบโดยการสงัเกตผู ้
ป่วยเวลาบา่ยและเวลาอื�นดว้ยแหลง่สถานที�หมายถงึถา้ขอ้มลูตา่งสถานที�กนัจะ
เหมอืนกนัหรอืไมเ่ชน่ผูป่้วยโรคจติมอีาการคลุม้คลั�งเมื�ออยูใ่นบา้นถา้หากไปอยู่
ที�อื�นจะยงัมอีาการคลุม้คลั�งหรอืไมแ่หลง่บคุคลหมายถงึถา้บคุคลผูใ้หข้อ้มลู
เปลี�ยนไปขอ้มลูจะเหมอืนเดมิหรอืไมเ่ชน่เคยซกัถามบตุรชายผูป่้วยเปลี�ยนเป็น
ซกัถามบตุรหญงิหรอืพยาบาลหรอืเปลี�ยนจากปัจเจกบคุคลเป็นกลุม่บคุคลหรอื
กลุม่สงัคม 2 การตรวจสอบสามเสา้ดา้นผูว้จัิย investigator triangulation คอื
ตรวจสอบวา่ผูว้จัิยแตล่ะคนจะไดข้อ้มลูแตกตา่งกนัอยา่งไรโดยเปลี�ยนตวัผู ้
สงัเกตแทนที�จะใชผู้ว้จัิยคน
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ดา้นผูว้จัิย Investigator Triangulation คอืการตรวจสอบวา่ขอ้มลูที�ผูว้จัิยลง
ไปเกบ็แตล่ะครั �งจะแตกตา่งกนัอยา่งไรในกรณีที�ไมแ่น่ใจในคณุภาพของผู ้
รวบรวมขอ้มลูสนามผูว้จัิยไดป้รับเปลี�ยนตวัใหม้หีลายคนขึ�น๓การตรวจสอบสาม
เสา้ดา้นทฤษฎ ีTheory Triangulation คอืการตรวจสอบวา่ถา้ใชแ้นวคดิทฤษฎี
ที�แตกตา่งไปจากเดมิจะทําใหก้ารตคีวามขอ้มลูแตกตา่งกนัมากนอ้ยเพยีง
ใด๔การตรวจสอบสามเสา้ดา้นวธิรีวบรวมขอ้มลู Methodology

Triangulation คอืการใชว้ธิเีกบ็รวบรวม

มาตรการที�จะป้องกนัความผดิพลาดนั�นคอืการตรวจสอบขอ้มลูกอ่นทาการ
วเิคราะหก์ารตรวจสอบขอ้มลูที�ใชก้นัมากในการวจัิยเชงิคณุภาพคอืการตรวจ
สอบขอ้มลูแบบสามเสา้ triangulation มวีธิกีารตรวจสอบ 4 วธิสีภุางคจั์นทวา
นชิ 2553 128130 ไดแ้ก ่1 การตรวจสอบสามเสา้ดา้นขอ้มลู data

triangulation คอืการพสิจูนว์า่ขอ้มลูที�ผูว้จัิยไดม้านั�นถกูตอ้งหรอืไมว่ธิกีาร
ตรวจสอบคอื 1 การตรวจสอบแหลง่ของขอ้มลูแหลง่ที�จะพจิารณาในการตรวจ
สอบไดแ้กแ่หลง่เวลาหมายถงึถา้ขอ้มลูตา่งเวลากนัจะเหมอืนกนัหรอืไมเ่ชน่ถา้ผู ้
วจัิยเคยสงัเกตผูป่้วยโรคจติเวลาเชา้ควรตรวจสอบโดยการสงัเกตผูป่้วยเวลา
บา่ยและเวลาอื�นดว้ยแหลง่สถานที�หมายถงึถา้ขอ้มลูตา่งสถานที�กนัจะเหมอืนกนั
หรอืไมเ่ชน่ผูป่้วยโรคจติมอีาการคลุม้คลั�งเมื�ออยูใ่นบา้นถา้หากไปอยูท่ี�อื�นจะยงั
มอีาการคลุม้คลั�งหรอืไมแ่หลง่บคุคลหมายถงึถา้บคุคลผูใ้หข้อ้มลูเปลี�ยนไป
ขอ้มลูจะเหมอืนเดมิหรอืไมเ่ชน่เคยซกัถามบตุรชายผูป่้วยเปลี�ยนเป็นซกัถามบตุร
หญงิหรอืพยาบาลหรอืเปลี�ยนจากปัจเจกบคุคลเป็นกลุม่บคุคลหรอืกลุม่สงัคม 2

การตรวจสอบสามเสา้ดา้นผูว้จัิย investigator triangulation คอืตรวจสอบวา่
ผูว้จัิยแตล่ะคนจะไดข้อ้มลูแตกตา่งกนัอยา่งไรโดยเปลี�ยนตวัผูส้งัเกตแทนที�จะ
ใชผู้ว้จัิยคนเดยีวกนัสงัเกตโดยตลอดในกรณีที�ไมแ่น่ใจในคณุภาพของผูร้วบรวม
ขอ้มลูภาคสนามควรเปลี�ยนใหม้ผีูว้จัิยหลายคน 3 การตรวจสอบสามเสา้ดา้น
ทฤษฎ ีtheory triangulation คอืการตรวจสอบวา่ถา้ผูว้จัิยใชแ้นวคดิทฤษฎทีี�
ตา่งไปจากเดมิจะทาใหก้ารตคีวามขอ้มลูแตกตา่งกนัมากนอ้ยเพยีงใดอาจทาได ้
งา่ยกวา่ในระดบัสมมตฐิานชั�วคราว working hypothesis และแนวคดิ

๖๘หมูท่ี�๒นาวงัหมูท่ี�๓ไทรงามหมูท่ี�๔ซบัรวงไทรหมูท่ี�๕นาสนีวลหมูท่ี�๖นาไก่
เซาหมูท่ี�๗ใหมน่าสนีวลหมูท่ี�๘ใหมน่าเสยีวหมูท่ี�๙นาสนีวลหมูท่ี�๑๐นาวงัหมู่
ที�๑๑นาเสยีวหมูท่ี�๑๒ใหมไ่ทรงามสถานที�สําคญัดา้นการศกึษาศนูยพั์ฒนาเด็ก
เล็ก๔แหง่โรงเรยีนมธัยมศกึษา๑แหง่คอืโรงเรยีนภพูระวทิยาคมโรงเรยีนระดบั
ประถมศกึษา๖แหง่คอื๑โรงเรยีนไทรงามผดงุวทิย๒์โรงเรยีน

มหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภมู ิ2562 วารสารวทิยาลยัสงฆน์ครลาปางปีที� 8 ฉบบัที�
3 กนัยายนธนัวาคม 2562 137 วตัถปุระสงคใ์นการวจัิยเพื�อศกึษาบรบิทของ
ชมุชนโดยรอบมหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภมูขิอบเขตของการวจัิยทาการวจัิยใน
พื�นที�ชมุชนโดยรอบมหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภมูไิดแ้กต่าบลนาฝายตาบลนาเสยีว
และตาบลหว้ยตอ้นอาเภอเมอืงชยัภมูจัิงหวดัชยัภมูโิดยศกึษาบรบิทชมุชนจดุ
ออ่นจดุแข็งโอกาสและอปุสรรคของชมุชนวธิดีาเนนิการวจัิยทาการศกึษาบรบิท
ของชมุชนโดยรอบมหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภมุจิานวน 3 ตาบลไดแ้กต่าบลนา
ฝายตาบลนาเสยีวและตาบลหว้ยตอ้นอาเภอเมอืงชยัภมูจัิงหวดัชยัภมูศิกึษาจดุ
ออ่นจดุแข็งโอกาสและอปุสรรคของชมุชนซึ�งศกึษาจากประชากรที�อาศยัอยูโ่ดย
รอบมหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภมูโิดยการสมัภาษณผ์ลการวจัิยหมูบ่า้นทั �งหมดที�
อยูใ่นตาบลนาเสยีวอาเภอเมอืงจังหวดัชยัภมูมิจีานวน 12 หมูบ่า้นประกอบไป
ดว้ย 1 บา้นนาเสยีวหมูท่ี� 1 2 บา้นนาวงัหมูท่ี� 2 3 บา้นไทรงามหมูท่ี� 3 4 บา้นซบั
รวงไทรหมูท่ี� 4 5 บา้นนาสนีวลหมูท่ี� 5 6 บา้นนาไกเ่ซาหมูท่ี� 6 7 บา้นนาสนีวล
หมูท่ี� 7 8 บา้นนาเสยีวหมูท่ี� 8 9 บา้นนาสนีวลหมูท่ี� 9 10 บา้นนาวงัหมูท่ี� 10 11

บา้นนาเสยีวหมูท่ี� 11 12 บา้นไทรงามหมูท่ี� 12 ตารางที� 1 ผลการวเิคราะห์
SWOT ตาบลนาเสยีวอาเภอเมอืงจังหวดัชยัภมูจิดุแข็ง Strength

เป็นรอ้ยละ๒๒๕อาย๓ุ๑๔๐จํานวน๗๘คนคดิเป็นรอ้ยละ๑๙๕และนอ้ยสดุ
อาย๕ุ๑ปีขึ�นไปจํานวน๔๓คนคดิเป็นรอ้ยละ๑๐๘ตามลําดบัการศกึษาพบวา่
ประชาชนผูต้อบแบบสอบถามสว่นใหญร่ะดบัการศกึษาระดบัตํ�ากวา่ปรญิญาตรี
จํานวน๓๒๔คนคดิเป็นรอ้ยละ๘๑๐รองลงมาคอืระดบัการศกึษาปรญิญาตรี
จํานวน๕๖คนคดิเป็นรอ้ยละ๑๔๐สงูกวา่ปรญิญาตรจํีานวน๒๐คนคดิเป็นรอ้ย
ละ๕๐ตามลําดบัอาชพีพบวา่ประชาชนผูต้อบแบบสอบถามสว่นใหญอ่าชพี
เกษตรกร

ประสงคด์งัตอ่ไปนี�จากวตัถปุระสงคข์อ้ที�และสมมตฐิานขอ้ที� 1 เพื�อศกึษารปู
แบบผลติภณัฑเ์ครื�องปั�นดนิเผาของจังหวดักําแพงเพชรพบวา่จํานวนผูต้อบ
แบบสอบถาม 10 คนที�ไดใ้หข้อ้มลูจากผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการออกแบบดา้น
เครื�องปั�นดนิเผาผูใ้ชผ้ลติภณัฑเ์ครื�องปั�นดนิเผาในจังหวดักําแพงเพชรจํานวน
10 คนสถานประกอบการจํานวนเพศชายมากกวา่จํานวนเพศหญงิรอ้ยละ 60

มอีายทุี�ไดต้อบแบบสอบถามจํานวน 10 คนที�ไดใ้หข้อ้มลูจากการใหข้อ้มลูดา้น
การออกแบบดา้นเครื�องปั�นดนิเผาผูใ้ชผ้ลติภณัฑเ์ครื�องปั�นดนิเผาในจังหวดั
กําแพงเพชรจํานวน 10 คนซึ�งผูต้อบแบบสอบถามจําแนกตามอายมุากที�สดุคอื
อาย ุ3140 ปีจํานวน 4 คนคดิเป็นคา่รอ้ยละ 40 รองลงมาคอือาย ุ2030 ปีคดิเป็น
คา่รอ้ยละ 20 และอาย ุ4150 ปีจํานวน 2 คนคดิเป็นรอ้ยละ 2000 และอายุ
5160 ปีจํานวน 2 คนคดิเป็นคา่รอ้ยละ 20 เป็นตน้สว่นวฒุกิารศกึษาจํานวน 10

คนที�ไดใ้หข้อ้มลูจากการใหข้อ้มลูของสถานะผูต้อบแบบสอบถามตามวฒุกิาร
ศกึษาสงูสดุคอืระดบัสงูกวา่ปรญิญาตรจํีานวน 8 คนคดิเป็นรอ้ยละ 80 รองลงมา
คอืระดบัปรญิญาตรจํีานวน 1 คนคดิเป็นรอ้ยละ 10 และระดบัมธัยมศกึษาตอน
ปลายจํานวน 1 คนคดิเป็นรอ้ยละ 10 และผูท้ี�มปีระสบการณด์า้นการออกแบบ
ดา้นเครื�องปั�นดนิเผาผูใ้ชผ้ลติภณัฑเ์ครื�องปั�นดนิเผาในจังหวดักําแพงเพชรโดย
จําแนกจากมากไปหานอ้ยคอืผูท้ี�มปีระสบการณม์ากสดุคอื 610 ปีจํานวน 5 คน
คดิเป็นคา่รอ้ยละ 50 รองลงมาคอื 11 15 ปีจํานวน 3 คนคดิเป็นคา่รอ้ยละ 30

และประสบการณน์อ้ยสดุคอื 1620 ปีจํานวน 2 คนคดิ
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จํานวน๑๕๑คดิเป็นรอ้ยละ๓๗๘รองลงมาคอืพนักงานบรษัิทจํานวน๑๐๕คนคดิ
เป็นรอ้ยละ๒๖๓และอาชพีพอ่บา้นแมบ่า้นจํานวน๗๙คนคดิเป็นรอ้ยละ๑๙๘รับ
ราชการรัฐวสิาหกจิจํานวน๕๗คนคดิเป็นรอ้ยละ๑๔๓และนอ้ยที�สดุคอืธรุกจิสว่น
ตวัจํานวน๘คนคดิเป็นรอ้ยละ๒๐ตามลําดบัรายไดพ้บวา่ประชาชนผูต้อบ
แบบสอบถามที�มรีายไดส้งู๒๕๐๐๐บาทขึ�นไปจํานวน๓๖คนคดิเป็นรอ้ย
ละ๙๐รองลงมาคอืรายได๒้๐๐๐๑๒๕๐๐๐บาทจํานวน๘คนคดิ

ไทยประสบการณก์ารใชบ้รกิารนวดแผนไทยปัจจัยนําปัจจัยเอื�อและปัจจัยเสรมิ
และหาความสมัพันธร์ะหวา่งการเลอืกสถานบรกิารนวดแผนไทยกบัปัจจัยนํา
ปัจจัยเอื�อและปัจจัยเสรมิดว้ยสถติ ิChisquare ที�ระดบัความเชื�อมั�นที�ไมน่อ้ย
กวา่รอ้ยละ๙๕การศกึษางานวจัิยนี�ไดรั้บการอนุมตัจิากคณะกรรมการจรยิธรรม
การวจัิยในมนุษยม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตรผ์ลการศกึษาลกัษณะทางประชากร
พบวา่กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญเ่ป็นเพศหญงิคดิเป็นรอ้ยละ๕๗๙๐ดา้นสถานภาพ
การสมรสพบวา่สว่นใหญแ่ตง่งานแลว้คดิเป็นรอ้ยละ๖๖และโสดจํานวน๑๒๕คน
คดิเป็นรอ้ยละ๓๔ดา้นอายพุบวา่วยัทํางานระหวา่ง๒๐๖๐ปีจํานวน๓๔๔คนคดิ
เป็นรอ้ยละ๙๑๑๐และเป็นผูส้งูอาย๖ุ๑ปีขึ�นไปจํานวน๓๔คนคดิเป็นรอ้ย
ละ๘๙๐ดา้นการศกึษาตํ�ากวา่ปรญิญาตรจํีานวน๒๘๘คนคดิเป็นรอ้ย
ละ๗๖๒๐ปรญิญาตรแีละสงูกวา่ปรญิญาตรจํีานวน๙๐คนคดิเป็นรอ้ย
ละ๒๓๘๐ดา้นการประกอบอาชพีพบวา่กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญจํ่านวน๒๐๒คนคดิ
เป็นรอ้ยละ๕๓๔๐ประกอบอาชพีรับจา้งไดแ้กรั่บราชการประกอบธรุกจิสว่นตวั
เกษตรกรและพนักงานรัฐวสิาหกจิตามลําดบัดา้นรายไดพ้บวา่มรีายไดน้อ้ย
กวา่๑๐๐๐๐บาทจํานวน๑๔๗คนคดิเป็นรอ้ยละ๓๘๙๐มรีาย
ได๑้๐๐๐๑๒๐๐๐๐บาทจํานวน๑๖๘คนคดิเป็นรอ้ยละ๔๔๔๐และมรีายได ้
มากกวา่๒๐๐๐๐บาทจํานวน๖๓คนคดิเป็นรอ้ยละ๑๖๖๐ประสบการณก์ารใช ้
บรกิารนวดแผนไทยจํานวนรอ้ยละ n ๓๗๘การใชบ้รกิารนวดแผนไทยไมเ่คยใช ้
บรกิารนวดแผนไทย๑๙๕๕๑๖๐เคยใชบ้รกิารนวดแผนไทย๑๘๓๔๘๔๐สถาน

มากจากตารางที�๔๒พบวา่ประชาชนมคีวามตอ้งการในการพัฒนาธรรมนูญตําบล
เพื�อพัฒนาประชาธปิไตยชมุชนในอําเภอเมอืงจังหวดัชยัภมูโิดยรวมอยูใ่นระดบั
มาก X 341 เมื�อพจิารณาจําแนกเป็นรายดา้นพบวา่อยูใ่นระดบัมากโดยเรยีง
ลําดบัจากมากไปหานอ้ยดงันี�ดา้นสภาพโครงสรา้งพื�นฐาน X 377 รองลงมาดา้น
เศรษฐกจิ X 364 ดา้นสงัคม X 355 ดา้นความปลอดภยัในชวีติและทรัพยส์นิ X

354 ดา้นการเมอืง X

ดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มและดา้นการศกึษาศาสนาและศลิป
วฒันธรรม 32 ผลการวเิคราะหร์ะดบัความคดิเห็นของประชาชนที�มตีอ่นโยบาย
การพัฒนาทอ้งถิ�นขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลเคร็งอําเภอชะอวดจังหวดั
นครศรธีรรมราชจําแนกตามอายพุบวา่ประชาชนมคีวามคดิเห็นตอ่นโยบายการ
พัฒนาทอ้งถิ�นขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลเคร็งอําเภอชะอวดจังหวดั
นครศรธีรรมราชโดยรวมทั �ง 4 ดา้นตํ�ากวา่ 30 ปีอาย ุ30 60 ปีและตั �งแตอ่าย ุ61

ปีขึ�นไปอยูใ่นระดบัปานกลางเมื�อพจิารณาเป็นรายดา้นโดยเรยีงลําดบัตามคา่
เฉลี�ยจากมากไปหานอ้ยอายตํุ�ากวา่ 30 ปีพบวา่ดา้นคณุภาพชวีติและสงัคมมคีา่
เฉลี�ยมากที�สดุรองลงมาคอืดา้นโครงสรา้งพื�นฐานสว่นดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดลอ้มมคีา่เฉลี�ยนอ้ยที�สดุตามลําดบัอาย ุ30 60 ปีพบวา่ดา้นการศกึษา
ศาสนาและศลิปวฒันธรรมมคีา่เฉลี�ยมากที�สดุรองลงมาคอืดา้น
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มสว่นดา้นโครงสรา้งพื�นฐานและดา้นคณุภาพ
ชวีติและสงัคมมคีา่เฉลี�ยนอ้ยที�สดุตามลําดบัตั �งแตอ่าย ุ61 ปีขึ�นไปพบวา่ดา้น
คณุภาพชวีติและสงัคมมคีา่เฉลี�ยมากที�สดุรองลงมาคอืดา้นโครงสรา้งพื�นฐาน
สว่นดา้นรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มมคีา่เฉลี�ยนอ้ยที�สดุตามลําดบั 77 33

ผลการวเิคราะหร์ะดบัความคดิเห็นของประชาชนที�มตีอ่นโยบายการพัฒนาทอ้ง
ถิ�น

๑๑๙ภทัรเ์จรญิพานชิและเพ็ญพรตั �งปฎกิาร๒๗๗ไดทํ้าการวจัิยเรื�องธรรมนูญ
ชมุชนเครื�องมอืของการพัฒนาประชาธปิไตยชมุชนกรณีศกึษาจังหวดัพษิณุโลก
พบวา่การกอ่รา่งหรอืขาขึ�นของธรรมนูญชมุชนนั�นเกดิจากการใหค้วามรว่มมอื
ของชมุชนผูนํ้าทอ้งถิ�นและแกนนําภาคประชาสงัคมและการตระหนักในปัญหา
ของชมุชนเป็นปัจจัยหลกัสําคญัสว่นลกัษณะของธรรมนูญชมุชนสว่นใหญเ่กดิ
ขึ�นจากปัญหาและความตอ้งการในชมุชนเป็นหลกัโดยเฉพาะดา้นสขุภาพ
เศรษฐกจิสิ�งแวดลอ้มและสงัคมและสอดคลอ้งกบัแนวทางการ
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เครื�องมอืของการพัฒนาประชาธปิไตยชมุชนกรณีศกึษาจังหวดัพษิณุโลก THE

LOCAL CONSTITUTION THE TOOL OF COMMUNITY DEMOCRACY

DEVELOPMENT CASE STUDIES OF PHITSANULOK PROVINCE ธญัณณ์
ภทัรเ์จรญิพานชิ 1 และเพ็ญพรตั �งปฏกิาร 2 Thannapat Jarernpanit1 and

Penporn Tangpatikan2 บทคดัยอ่บทความนี�ไดทํ้าการศกึษาการพัฒนา
ธรรมนูญชมุชนใน 13 ชมุชนของจังหวดัพษิณุโลกตั �งแตก่ารกอ่รปูหรอืขาขึ�น
ของธรรมนูญชมุชนถงึการยกรา่งธรรมนูญชมุชนเพื�อศกึษาลกัษณะของการ
พัฒนาธรรมนูญชมุชนตามศกัยภาพของชมุชนและปัจจัยผลกัดนัที�กอ่ใหเ้กดิ
ธรรมนูญในชมุชนตา่งๆโดยใชว้ธิกีารวจัิยแบบปฏบิตักิารมสีว่นรว่มผลการวจัิยคน้
พบวา่การกอ่รา่งหรอืขาขึ�นของธรรมนูญชมุชนนั�นเกดิจากการใหค้วามรว่มมอื
และมสีว่นรว่มของชมุชนผูนํ้าทอ้งถิ�นทอ้งที�และแกนนําภาคประชาสงัคมและการ
ตระหนักในปัญหาของชมุชนเป็นปัจจัยหลกัสําคญัสว่นลกัษณะของธรรมนูญ
ชมุชนสว่นใหญเ่กดิขึ�นจากปัญหาและความตอ้งการในชมุชนเป็นหลกัโดย
เฉพาะดา้นสขุภาพเศรษฐกจิสิ�งแวดลอ้มและสงัคมและสอดคลอ้งกบัแนวทางกา
รดําเนนิงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นคําสําคญัธรรมนูญชมุชน
ประชาธปิไตยแบบมสีว่นรว่มประชาธปิไตยชมุชน Abstract The article

studies the 13 communities in Phitsanulok province from the

formation of local constitution to local constitution drafting The

research aims to study the local constitution development with the

capacity of each community In addition the research also focuses

on the factors that contributes to the local constitution 1 วทิยาลยั
การจัดการและพัฒนาทอ้งถิ�น
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อยา่งเป็นระบบและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนที�มสีว่นไดส้ว่นเสยีเขา้มสีว่นรว่มใน
การจัดทําและรว่มกนักําหนดเป็นธรรมนูญตําบลขึ�นใชใ้นพื�นที�ซ ึ�งผลการวจัิยนี�
สอดคลอ้งกบังานวจัิยของจักรพงษ์พวงงามชื�นและคณะ๒๗๙ที�ไดศ้กึษาวจัิย
เรื�องการพัฒนารปูแบบการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจัดการป่าชมุชนกรณี
ศกึษาบา้นทาป่าเปาตําบลทาปลาดกุอําเภอแมท่าจังหวดัลําพนูผลการศกึษาพบ
วา่ชาวบา้นมปีระวตักิารมสีว่นรว่มในการจัดการป่าใน

การจัดการป่าชมุชนกรณีศกึษาป่าชมุชนหนองฮตีาบลเสอืเฒา่อาเภอเชยีงยนื
จังหวดัมหาสารคามมติทิี� 1 ดา้นการมสีว่นรว่มชมุชนไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชน
ที�มสีว่นเกี�ยวขอ้งกบัการไดรั้บผลประโยชนจ์ากป่าเขา้มามสีว่นรว่มในการ
พัฒนาการจัดการป่าโดยใหส้มาชกิในหมูบ่า้นทั �ง 5 หมูบ่า้นรอบป่าเขา้มาเป็น
กรรมการจัดการป่าชมุชนหนองฮเีพื�อใหก้ารดาเนนิงานมคีวามชดัเจนคณะ
กรรมการไดแ้ตง่ตั �งคณะทางาน 8 ฝ่ายไดแ้ก ่1 คณะกรรมการฝ่ายการเงนิ 2

คณะกรรมการฝ่ายประชาสมัพันธ ์3 คณะกรรมการฝ่ายตดัสนิคด ี4 คณะ
กรรมการที�ปรกึษา 5 คณะกรรมการป้องกนัและดบัไฟป่า 6 คณะกรรมการฝ่าย
ปฏคิม 7 คณะกรรมการฝ่ายสง่เสรมิ 8 คณะกรรมการฝ่ายกจิกรรมทาหนา้ที�
วางแผนการดาเนนิงานบรหิารจัดการจัดกจิกรรมและควบคมุกากบัใหเ้ป็นไปตาม
วตัถปุระสงคข์องป่าสง่เสรมิการดาเนนิงานของคณะกรรมการและประสานความ
รว่มมอืกบัหน่วยงานทั �งภาครัฐและเอกชนซึ�งสอดคลอ้งกบังานวจัิยของจักรพงษ์
พวงงามชื�นและคณะ 2556 232 จากการวจัิยการพัฒนารปูแบบการมสีว่นรว่ม
ของประชาชนในการจัดการป่าชมุชนกรณีศกึษาบา้นทาป่าเปาตาบลทาปลาดุ
กอาเภอแมท่าจังหวดัลาพนูทาใหม้หาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั
วทิยาเขตพะเยา MCU Phayao Campus 146 Journal of

SaengKhomKham Buddhist Studies Vol 4 No 2 July December 2019

สามารถสรปุถงึปัจจัยที�ทาใหก้ารพัฒนารปูแบบการมสีว่นรว่มในการจัดการป่า
ชมุชนที�ประสบผลสาเร็จอยา่งยั�งยนืไดแ้ก ่1 มผีูน้าที�เขม้แข็งมวีสิยัทศันแ์ละมี
ความเสยีสละในการทางานตลอดจนชมุชนที�มคีวามเขม้แข็ง

วจัิยเรื�องการมสีว่นรว่มของชมุชนในการจัดการความรูท้างศลิปะวฒันธรรมกรณี
ศกึษาชมุชนวดัโสมนัสผลการศกึษาพบวา่ชมุชนวดัโสมนัสมทีรัพยากรทาง
วฒันธรรมที�หลากหลายมคีวามโดดเดน่และทรงคณุคา่ทางประวตัศิาสตรร์วมถงึ
ยงัคงสบืทอดศลิปะประเพณีและสาธารณปฏบิตัจินถงึปัจจบุนัผลการศกึษาดา้น
การมสีว่นรว่มของชมุชนแหง่นี�ผูว้จัิยพบวา่แหลง่เรยีนรูศ้ลิปวฒันธรรมที�มี
บทบาทสําคญัในการจัดการความรูท้างศลิปวฒันธรรมในชมุชน๔แหง่คอื๑วดั
โสมนัส

วารสารวจัิยและพัฒนาปีที� 4 2555 Research and Development Journal

Vol 4 2012 60 การมสีว่นรว่มของชมุชนในการจัดการความรูท้างศลิป
วฒันธรรมกรณีศกึษาชมุชนวดัโสมนัส Community Participation in

Knowledge Management of Art and Cultural A Case Study of

Sommanus Community ปรดีาพลูสนินักศกึษาปรญิญาโทหลกัสตูรศลิป
ศาสตรมหาบณัฑติสาขาบรหิารงานวฒันธรรมมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์Email

pupreeda hotmailcom บทคดัยอ่งานวจัิยนี�เป็นการศกึษาการมสีว่นรว่มของ
ชมุชนในการจัดการความรูท้างศลิปวฒันธรรมกรณีศกึษาชมุชนวดัโสมนัสถนน
กรงุเกษมกรงุเทพมหานครผลการศกึษาพบวา่ชมุชนมคีวามหลากหลายในมรดก
วฒันธรรมที�มคีณุคา่และโดดเดน่ปัญหาที�พบคอืการมสีว่นรว่มของชมุชนดา้น
การจัดการองคค์วามรูด้า้นการจัดการทรัพยากรทางวฒันธรรมดา้นการปฏบิตั ิ
หนา้ที�ของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งและดา้นการมสีว่นรว่มของผูร้ว่มดําเนนิงานใน
ชมุชนแนวทางแกไ้ขคอืชมุชนตอ้งมกีารศกึษาความรูท้างดา้นศลิปวฒันธรรม
และนํามาอนุรักษ์เผยแพรค่วามรูส้ง่เสรมิและพัฒนางานศลิปวฒันธรรมของ
ชมุชนในรปูแบบตา่งๆอกีทั �งชมุชนตอ้งทํากจิกรรรมดา้นวฒันธรรมรว่มกบัวดับา้น
โรงเรยีนและศนูยเ์ยาวชนพรอ้มทั �งมกีารพัฒนาคณุภาพและจํานวนบคุลากรทาง
วฒันธรรมจะตอ้งมกีารรว่มกําหนดแผนงานกจิกรรมดา้นวฒันธรรมรว่มกนัคํา
สําคญัชมุชนวดัโสมนัสการจัดการความรูก้ารมสีว่นรว่มของชมุชน Abstract

This research focusing on a community s participation in managing

arts and cultural knowledge a case study of the Wat Sommanat

community Krungkasem Rd Bangkok The result shows that Wat

Sommanat

ราชวรวหิาร๒ศนูยศ์กึษาพทุธศาสนา๒๗๙จักรพงษ์พวงงามชื�นและคณะการ
พัฒนารปูแบบการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจัดการป่าชมุชนการศกึษาบา้น
ทาป่าเปาตําบลทาปลาดกุอําเภอแมท่าจังหวดัลําพนูวารสารวจัิยและพัฒนามจธ
ปีที�๓๖ฉบบัที�๒เมษายนมถินุายน๒๕๕๖หนา้๒๑๕๒๓๔๒๘๐ปรดีาพนูสนิการมี
สว่นรว่มของชมุชนในการจัดการความรูท้างศลิปวฒันธรรมกรณีศกึษาชมุชนวดั
โสมนัสรายงานการวจัิยกรมสง่เสรมิวฒันธรรมกระทรวงวฒันธรรม๒๕๕๔

ทําการศกึษาเปรยีบเทยีบปัญหาการบกุรกุที�สาธารณประโยชนท์ี�ป่าสงวนแหง่
ชาตแิละที�ราชพัสดเุพื�อหาสาเหตแุละแนวทางการแกไ้ขปัญหาใหม้ี
ประสทิธภิาพรว่มกนัมากที�สดุเอกสารอา้งองิกรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้ง
ถิ�น 2549 คูม่อืการจัดทําแผนพัฒนาทอ้งถิ�นแผนยทุธศาสตรก์ารพัฒนาแผน
พัฒนาสามปีและแผนดาเนนิงานกรงุเทพฯกรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิ�น
จักรพงษ์พวงงามชื�นสวชิญาศภูอดุมฤกษ์ตรรัีตนแ์ละนคเรศรังควตั 2556 การ
พัฒนารปูแบบการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจัดการป่าชมุชนกรณีศกึษา
บา้นทาป่าเปาตําบลทาปลาดกุอําเภอแมท่าจังหวดัลําพนูเชยีงใหมม่หาวทิยาลยั
แมโ่จว้ารสารมหาวทิยาลยัราชภฏัรอ้ยเอ็ด Journal of Roi Et Rajabhat

University ปีที� 12 ฉบบัที� 1 มกราคมมถินุายน 2561 Volume 12 No1

January June 2018 125 ฐดิารัตนศ์รวีฒันพงศ ์2553 ประชาธปิไตยที�กนิได ้
ศกึษากรณีการมสีว่นรว่มทางการเมอืงในการบรหิารจัดการทรัพยากรป่าชมุชน
ดงภโูหลน่ของหมูบ่า้นโนนศาลาตําบลสําโรงอําเภอโพธิ�ไทยจังหวดั
อบุลราชธานอีบุลราชธานมีหาวทิยาลยัราชภฏัอบุลราชธานทีวชียัใจพร 2552

การจัดการป่าชมุชนโดยชมุชนกรณีศกึษาป่าชมุชนดงบกบา้นโพนหนองสิ
มตําบลเขนิอําเภอน ้าํเกลี�ยงจังหวดัศรสีะเกษมหาวทิยาลยัราชภฏัอบุลราชธานี
อบุลราชธานทีชัชวฒันเ์หลา่สวุรรณ 2551 ภมูปัิญญาบรูณาการในการจัดการป่า
ชมุชนเพื�อการพัฒนาที�ยั�งยนืกรณีศกึษาป่าชมุชนโคกหนิลาดอําเภอเมอืงจังหวดั
มหาสารคามกรงุเทพฯสํานักงานคณะกรรมการวจัิยแหง่ชาตไิพโรจนม์นัมิ�ง
2552 การพัฒนารปู
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