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บทคัดยอ 

   การวิจัยมีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อศึกษาการบริหารกองทุนหมู่บ ้านใน

จังหวดัชัยภูม ิ 2) เพ่ือพัฒนากองทุนหมู่บ้านอย่างยั่งยืนในจังหวัดชัยภูม ิและ 3) เพื่อนำเสนอ

รูปแบบการพัฒนากองทุนหมู่บ้านอย่างยั่งยืนในจังหวัดชัยภูม ิเป็นการวิจัยแบบผสานวิธ ีกลุ่ม

ตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนในจังหวัดชัยภูม ิจำนวน 395 คน ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ได้แก ่พระสงฆ์ 

นักวิชาการ ผู้นำชุมชน คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน จำนวน 36 รูป/คน และ 

ผู้ให้ข้อมูลสำคัญในการสนทนากลุ่มเฉพาะ จำนวน 15  คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  ได้แก ่

แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ ์ แบบสังเกต และแบบบันทึกการประชุมกลุ่มย่อย วิเคราะห์

ข้อมูลด้วยสถิติจำนวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์ข้อมูลเชิง

คุณภาพด้วยวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา 

 ผลการวิจัยพบว่า  

1) ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ ้านในจังหวัด

ชัยภูมิ โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.99 เม่ือพิจารณาในรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก

                                      
1 อาจารยผู้์รับผิดชอบหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยสงฆ์ชัยภมู ิมหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
2 นักวิชากรอิสระ 
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ทุกด้าน โดยเรียงลำดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อยได้ดังน้ี คือ ด้านการวางแผน มีค่าเฉลี่ย = 4.09 

ด้านการปฏิบัติงาน มีค่าเฉลี่ย = 4.03 ด้านการตรวจสอบ มีค่าเฉลี่ย = 3.99 และด้านการ

ปรับปรุงงาน มีค่าเฉลี่ย = 3.86  

   2) มีการส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านอย่างยั่งยืนใน

จังหวัดชัยภูมิ  คือ 1) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนสำหรับการลงทุน 2) มสี่งเสริมและพัฒนาให้

มีขีดความสามารถในอาชีพ 4) ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานราก และ 5) ทำให้เกิด

ศักยภาพ/ความเข้มแข็งของประชาชนในหมู่บ้าน 

 3) รูปแบบการพัฒนากองทุนหมู่บ้านอย่างยั่งยืนในจังหวัดชัยภูมิ  พบว่า 1) 

ด้านการบริหาร กองทุน โดยมีกฎและระเบียบข้อบังคับของกองทุนเพื่อให้สมาชิกปฏิบัติ

ข้อบังคับของกองทุน คณะกรรมการกองทุน เพื่อให้บรรลวุัตถุประสงคข์องกองทุน 2) ด้าน

การมีส่วนร่วม โดยมีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ถอดบทเรียนเพื่อพัฒนาการเรียนรู้แก่

กองทุนอื่นๆ 3) ด้านการพัฒนาการบริหารจัดการ โดยเป็นแหล่งในการให้ความรู้ในการ

พัฒนาด้านอาชีพ ลดรายจ่ายเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชน 

คําสําคัญ : การพัฒนาที่ยั่งยนื, กองทุนหมู่บ้าน, จังหวัดชัยภมู.ิ 
 

Abstract 
 

 The research aimed 1) to study the management of village funds in 

Chaiya Phum Province. 2) To develop a sustainable village fund in Chaiya 

Phum Province And 3) to present a model for sustainable village fund 

development in Chaiya Phum Province. It was a mixed method research. The 

sample group consisted of 395 people, 36 key informants included Buddhist 

monks, academic, local leaders. Committee and member of village fund in 

Chaiya phum province and 15 key informants in focus group discussion the 

tools for data collection were questionnaire, In-depth interview form, survey 

form and forcus group discussion data form. Data were analyzed using 

statistics such as percentage, mean, and standard deviation and analyzed 

qualitative data using content analysis methods. 

  The research found that  
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 1) People have opinions on village fund management in Chaiya 

Phum Province. Overall it is at a high level ( = 3.99). When considering each 

aspect, it was found to be at a high level in every aspect. The averages can 

be arranged from highest to lowest as follows: Planning aspect ( = 4.09), 

Operational aspect ( = 4.03), Inspection aspect ( =3.99), and Improvement 

aspect ( =3.86)  

  2) There is promotion and development of sustainable 

management of village funds in Chaiya Phum Province, namely 1) as a source 

of revolving funds for investment 2) there is promotion and development of 

career capability 3) helping to stimulate economy at the grassroots level and 

4) create the potential/strength of the people in the village.  

  3) The model for sustainable village fund development in Chaiya 

Phum Province consists of 1) Fund Administration be compliance with the 

rules and regulations of the fund for members to comply with the fund's 

regulations to achieve the objectives of the fund 2) Participation by organizing 

a forum to exchange knowledge Detach lessons to develop learning for other 

funds. 3) Management development by Developing it as a source of financial 

support and providing knowledge for professional development. Reduce 

expenses and increase income for the people. 

 Keywords : Sustainable Development, Village Funds, Chaiya Phum Province. 

 

บทนํา 
 นโยบายจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล

ในปี พ.ศ.2544 ได้รับการผลักดันนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยมีการตั้งเป็นคณะกรรมการ

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี มีการจัดแผนปฏิบัติงาน

และงบประมาณในการดำเนินงานจนสามารถผลักดันให้มีการโอนเงินกองทุนหมู่บ้านไปให้

หมู่บ้านต่างๆ ทั่วประเทศ (ยงยุทธ เจริญรัตน์, 2550 : 1). ซึ่งนโยบายนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อ

สร้างแหล่งเงินทุนหมุนเวียน การลงทุนเพื่อการพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ บรรเทา
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เหตุฉุกเฉิน ส่งเสริมการพัฒนาในหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถในการจัดการ

ระบบและการบริหารเงินทุนของตนเอง เสริมสร้างการเรียนรู้ การพึ่งพาตนเอง และสร้าง

ความเข้มแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของหมู่บา้นและชุมชนเมืองซึ่งเป็นการกระตุ้น

เศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ  

 การดำเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง มกีารจัดตั้งคณะกรรมการ

กองทุนฯ โดยการคัดเลือกกันเองจากสมาชิก ส่วนข้าราชการจะทำหน้าที่คอยสนับสนุนการ

ดำเน ินงานในรูปของคณะอนุกรรมการสน ับสนุนการดำเนินงาน หัวใจสำคัญของการ

ดำเนินงาน คือ คณะกรรมการกองทุน จะต้องมีบทบาทในการบริหารจัดการเงินกองทุนให้

เกิดประโยชน์ ไม่ใหเ้กิดการทุจริตเสียหาย โดยรัฐบาลได้มีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  ว่า

ด้วยคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ และระเบียบคณะกรรมการ

กองทุนหมูบ่ ้าน ละชุมชนเมืองแห่งชาติ ว่าด้วยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองแห่งชาติและ ตลอดจนจัดทำคู่มือการบริหารงานกองทุนหมู่บ ้านขึ้นเพื่อให้ 

ประชาชนและภาครัฐได้ใช้เป็นเครื่องมือในการดำเนินงานโดยสรุปการดำเนินงานของภาครัฐ 

เริ่มตั้งแตก่ารอบรมให้ความรู้ การให้ความช่วยเหลือแนะนำวิธีการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร   

การให้นิสิต นักศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการ ทำให้มกีารดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 

 สำหรับผลการดำเนินงานของกองทุนหมู่บ้านในปี 2556 พบว่า กองทุนหมู่บ้าน

มีผลการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพลดลง และมีผลการประเมินต่ำกว่าคะแนนเฉลี่ยเงินทุน

หมุนเวียนประเภทเพื่อการกู้ยืมแสดงถึงความยั่งยืนของกองทุนหมู่บ้านในการดำเนินงานของ

กองทุนท่ีผ่านมาว่ามีความยั่งยืนในระยะยาวลดลง โดยพบประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการ

ดำเนินงานและบริหารจัดการของกองทุนหมู่บ้านคือ กองทุนหมู่บ้านมีหนี้คา้งชำระและเงิน

ขาดบัญชีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 4.74  ในปี 2547 เป็นร้อยละ 22.7 ในปี 

2553 แสดงถึงความสามารถในการชำระหนี้ที่ลดลงของลูกหนี้ซึ่งมีหลายกองทุนหยุดดำเนิน

กิจกรรมหรือคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านไม่สามารถบริหารจัดการ   ใด ๆ ได้มีปัญหาด้าน

กระบวนการ (Process) เน ื่องจากไม่มีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพในการติดตาม

ควบคุมดูแลโครงการอย่างต่อเนื่อง รวมถึงมีจุดอ่อนในการจัดทำหลักฐานทางด้านการเงิน

และบัญชีที่ไม่ได้มาตรฐาน มีการจัดเก็บข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน ไม่มีการเปิดเผยข้อมูลผลการ

ดำเนินงานและงบการเงิน (ขวัญใจ รุจิเรข และอรัญญา คัมภิรานนท,์ 2558 : 23.) และจาก

ศึกษาสภาพปัญหาความเป็นจริง พบว่า สมาชิกกองทุนไม่สามารถขยายองค์ความรู้ไปยัง

สมาช ิกอ ื่นได ้ ขาดเครือข ่ายสมาช ิกต ้นแบบ มีป ัญหาหนี้ค ้างจนไม่สามารถหมุนเว ียน

เงินกองทุนอย่างเพ ียงพอ ทำใหก้องทุนขาดโอกาสบริหารเงินให ้เก ิดรายได้ต ่อกองทุน 
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ประชาชนขาดโอกาสในการนำเงินกองทุนไปใช้ในการพัฒนาอาชีพ จนเกิดการกู้หนี้นอก

ระบบในชุมชนเพิ่มขึ้น คณะกรรมการขาดการพัฒนาตนเอง  กลุ่มคนรุ่นใหม่ขาดความสนใจ 

สถาบันการศึกษาไม่เข้ามามีส่วนร่วมพัฒนากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และขาดระเบียบ

วนิัยในการปฏิบัติตามระเบียบกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองท่ีกำหนดไว้ จึงทำให้การบริหาร

ขาดประสิทธิภาพ ตลอดจนถึงขาดประสิทธิภาพของการนำนโยบายไปปฏิบัต(ิสำนักงาน

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติสาขา 10, 2553 : 43).  

 จากการบริหารงานตามนโยบายของรัฐบาลโดยคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน

ของจังหวัดชัยภูมใินช่วงระยะเวลา 11 ปีท่ีผ่านมาได้มีการประเมินผลการเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การบริหารจัดการและการจัดชั้นกองทุน  โดยใช้ข้อมูลการประเมินของ  4  หน่วยงาน  คือ  

กรมการพ ัฒนาช ุมชน  การบร ิหารจ ัดการกองท ุนหม ู่บ ้านและช ุมชนเม ือง  สำน ัก

คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในจังหวัดชัยภูมิ  แบ่งเป็น  3  ระดับ  คือ  

ระดับ  1  (AAA)  ระดับ  2  (AA)  ระดับ  3  (A)  ผลการประเมิน พบว่า การจัดมาตรฐาน

การบริหารจัดการกองทุนของอำเภอคอนสวรรค์ ตำบลห้วยไร่ ตำบลโคกมิ่งงอย และอำเภอ

จัตุรัส ตำบลกุดน้ำใส และตำบลบ้านกอก  อยู่ในระดับ  2  (AA)  จำนวน  7  กองทุน  ระดับ  

3  (A)  จำนวน  3  กองทุน (สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดชัยภูม,ิ 2560 : 48). ข้อมูลข้างต้น

นีแ้สดงให้เห็นว่า ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ยังมี

ประสิทธิภาพอยู่ในระดับ 2 (AA) ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของสมาชิกให้เป็นไป

ตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างแท้จริง   

 ดังนั้น คณะผู้วิจัย จึงมีต้องการวิจัยว่า  การบร ิห ารจ ัดการกองท ุนหม ู่บ ้าน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่จังหวัดชัยภูม ิเป็นอย่างไร มีแนวทางการพัฒนาที่การบริหาร

จัดการกองทุนหมู่บ้านใหเ้กิดความยั่งยืนไดอ้ย่างไร และจะมีรูปแบบการพัฒนาการบริหาร

จัดการกองทุนหมู่บ้านอย่างยั่งยืนเป็นอย่างไร ซึ่งผลการวิจัยนี้ นำไปกำหนดเป็นแนวทางการ

พัฒนาให้กองทุนหมู่บ้านเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนสำหรับสร้างงาน สร้างอาชีพ บรรเทา

ความเดือดร้อน สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจของหมู่บ้านอย่างยั่งยืนต่อไป 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในจังหวัดชัยภูม ิ

 2. เพื่อวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านอย่างยั่งยืนใน

จังหวัดชัยภูมิ 
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 3. เพื่อนำเสนอรูปแบบการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านอย่างยั่งยืนใน

จังหวัดชัยภูมิ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ประชาชนในพื้นที่ทำการวิจัย ในจังหวัดชัยภูม ิ 

จำนวน 32,751 คน  

 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนในพื้นที่วิจัย จำนวน 395 คน โดย 

ผู้วิจัยได้คำนวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสมในการคำนวณหากลุ่มตัวอย่างโดยใช้

โปรแกรมคำนวณกลุ่มประชากรตัวอยา่ง ทาโร ่ยามาเน่ (Taro Yamane, 1967 : 110) และทำ

การสุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างเป็นแบบแบ่งกลุ่ม (Cluster Sampling) 

 ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 36 คน ได้แก ่1) นักวิชาการที่เกี่ยวข้องกับกองทุนหมู่บ้าน  

จำนวน 8 คน 2) พระสงฆ ์จำนวน 4 รูป 3) คณะกรรมการกองทุนหมู่บ ้านและสมาชิก

กองทุนหมู่บ้าน จำนวน 8 คน 4) ผู้นำชุมชนที่มอบหมายให้ดูแลกองทุน จำนวน 8 คน และ 

5) สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน จำนวน 8 คน และ ผู้ให้ข้อมูลสำคัญในการสนทนากลุ่มเฉพาะ 

จำนวน 15 คน 

 2. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 คณะผู้วิจัยมุ่งศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 4 ประเด็น ได้แก ่

1) ด้านการวางแผน 2) ด้านการปฏิบัติงาน 3) ด้านการตรวจสอบ 4) ด้านการปรับปรุงงาน

และศึกษาแนวทางการส่งเสริมและพัฒนากองทุนหมู่บ้านอย่างยั่งยืน 5 ประเด็น ได้แก ่การ

บริหารจัดการกองทุนหมู่บ ้าน 4 ประเด็น ได้แก่ 1) ด้านการบริหารจัดการ 2)ด้านการ

ปฏิบัติงาน 3) ด้านการตรวจสอบ 4) ด้านการปรับปรุงงาน  และมุ่งศึกษาเกี่ยวกับแนว

ทางการส่งเสริมและพัฒนากองทุนหมู่บ้านอย่างยั่งยืน 5 ประเด็น ได้แก่ 1. ด้านการเป็น

แหล่งเงินทุนหมุนเวียนสาหรับการลงทุน 2) ด้านการส่งเสริมและพัฒนาให้มีขีดความสามารถ 

3ด้านเสริมสร้างกระบวนการพ่ึงพาตัวเอง 4. ด้านการกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานราก และ 

5) การก่อใหเ้กิดศักยภาพ/ความเข้มแข็งของประชาชนในหมู่บ้าน 

 3. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

      3.1 แบบสอบถามเก่ียวกับการพัฒนากองทุนหมู่บ้านอย่างยั่งยืนในจังหวัดชัยภูม ิ

มีลักษณะคำถามแบบปลายปิด จำนวน 45 ข้อ โดยแบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ 1) แบบสอถาม
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เกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 2) แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

กองทุนหมู่บ้านในจังหวัดชัยภูม ิจำนวน 20 ข้อ 3) แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

ส่งเสริมและพัฒนากองทุนหมู่บ้านอย่างยั่งยืน จำนวน 25 ข้อ และ 4) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ

ผลการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านอย่างยั่งยืนในจังหวัดชัยภูม ิจำนวน 1 ข้อ 

  3.2 แบบสัมภาษณเ์ชิงลึก (Interview) สำหรับสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ

เกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านอย่างยั่งยืนในจังหวัดชัยภูม ิโดยแบ่งออกเป็น 3 

ตอน ได้แก่ 1) ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 2) แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการ

กองทุนหมู่บ้านอย่างยั่งยืนในจังหวัดชัยภูมิ 3) แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการส่งเสริมและการ

พัฒนากองทุนหมู่บ้านอย่างยั่งยืน  

 4. การวิเคราะหขอมูล 

               การว ิเคราะห ์ข ้อม ูล เน ้นการศ ึกษาว ิเคราะห ์ท ั้งการว ิจ ัย ในเช ิงปร ิมาณ 

(Quantitative Research) การว ิจ ัยเช ิงค ุณภาพ (Qualitative Research) จากการแจก

แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่มเป็นกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลโดยมุ่งเน้น

การวิเคราะห์เชิงผสมผสานทั้งเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพโดยสรุปตามสาระสำคัญด้านเนื้อหา

ที่กำหนดไวต้ามวัตถุประสงค์การวิจัย  
 

ผลการวิจัย 

 1. การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในจังหวัดชัยภูม ิพบว่า ในการบริหารจัดการ

กองทุนหมู่บ้าน ในจังหวัดชัยภูมิ มีระดับการบริหารจัดการกองทุน โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

( X = ๓.๙๙) เมื่อพิจารณาในรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ย

จากมากไปหาน้อยได้ดังนี ้คือ ด้านการวางแผน ( X = ๔.๐๙) ด้านการปฏิบัติงาน ( X = 

๔.๐๓) ด้านการตรวจสอบ ( X  = ๓.๙๙ และด้านการปรับปรุงงาน ( X = ๓.๘๖)  

  ๑) ดานการวางแผน มีการกำหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ มีวิเคราะห์

สถานการณ์ปัจจุบัน มีการวางแผนก่อนดำเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง มีการควบคุม

และวัดผลเพื่อให้มั่นใจว่ากองทุนสามารถดำเนินการไดส้มบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ ตลอดทั้งมี

การสร้างพันธมิตรและเครือข่ายความร่วมมือ และส่งเสริมความโปร่งใสและการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในกองทุน  

   ๒) ดานการปฏิบัต ิ มีการดำเนนิงานโดยเริ่มจากการรวบรวมและการพิจารณา

ข้อมูล ทำการวิเคราะห์และการวางแผน มกีารติดตามและการประเมินผล มกีารเสนอแนะ
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และการตัดสินใจที่สนับสนุนให้กองทุนบรรลุเป้าหมายและตัดสินใจในสิ่งที่เหมาะสมต่อการ

พัฒนาของกองทุน และสร้างความร่วมมือในการตัดสินใจและในการดำเนินงาน และสร้าง

ความโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจของกองทุน  

   ๓) การตรวจสอบ  มีการดำเนินงานตรวจสอบด้านการเงิน มกีารตรวจสอบ

โครงการ มกีารตรวจสอบความโปร่งใส มตีรวจสอบความสอดคล้องของวัตถุประสงค์และกล

ยุทธ์การดำเนินงานของกองทุน และมตีรวจสอบความเสี่ยงโดยประเมินความเสี่ยงทีอ่าจ

เกิดขึ้นต่อกองทุนและพัฒนาแผนการจัดการความเสี่ยงในกรณีที่เห็นว่าจำเป็น 

   ๔) ดานการปรับปรุงการทํางาน โดยเริ่มจากการปรับปรุงกระบวนการให้มี

ประสิทธิภาพ ปรับปรุงการสื่อสารใหเ้ชื่อมโยงและสื่อสารให้โปร่งใสและทันเวลา ปรับปรุง

การติดตามผลลัพธ ์และปรับปรุงการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพ ปรับปรุงการฝึกอบรมให้

คณะกรรมการและเจ้าหน้าที่มีความรู้และทักษะที่เพียงพอในการบริหารจัดการกองทุน และ

ปรับปรุงนโยบายให้เข้ากับสถานการณ์และเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

  2. การพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนหมูบานอยางย่ังยืนในจังหวัดชัยภูมิ 

ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน เพื่อให้เกิดความยั่งยืนได้ 

จะต้องได้รับการพัฒนาให้มีคุณลักษณะดังน้ี  

  ๑) การเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการลงทุน สนับสนุนใหเ้กิดการ

พัฒนาอาชีพ สร้างงาน และเพิ่มรายได้ให ้แก่ประชาชน ดังน ั้น กองทุนหมู่บ ้านจึงเป ็น

เครื่องมือส่วนสำคัญในการพัฒนาอาชีพและสร้างรายได้ให้กับประชาชนในชุมชนหรือหมู่บ้าน

โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่มีปัญหาเศรษฐกิจ ซึ่งกองทุนนี้จะช่วยได้มาก 

   ๒) การสงเสริมและพัฒนาใหมีขีดความสามารถ โดยสร้างสภาวะส่งเสริมการ

เรียนรู ้เข้าถึงการศึกษาและข้อมูลที่เปน็ประโยชน ์สนับสนุนกิจกรรมและโครงการที่เพื่อ

พัฒนาความคิดริเร ิ่ม และมีความคิดริเร ิม ส ่งเสริมศักยภาพและแนวคิดใหม ่และสร้าง

โครงสร้างที่ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง โดยส่งเสริมสินค้าหรือบริการบนพื้นฐานทรัพยากร

ท้องถิ่น และสร้างโอกาสให้ประชาชนสามารถเพ่ิมรายได้และยังคงอยู่ในพื้นที ่

   ๓) การเสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตัวเอง สามารถทำได้โดยเชื่อมโยงกับ

ชุมชนโดยตรง เปิดโอกาสให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาและข้อมูลที่เป็นประโยชน์ 

สนับสนุนกิจกรรมและโครงการที่เพื่อพัฒนาความคิดริเริม ส่งเสริมศักยภาพและแนวคิดใหม่

โดยสนับสนุนกิจกรรมที่ส่งเสริมศักยภาพและกิจการใหม่ในพื้นที่ และสร้างโครงสร้างที่



 

1022 MCU UBONRATCHATHANI Journal of Buddhist Studies, Vol.6 No.1 (January-April 2024) 

 

ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมการผลิตสินค้าหรือบริการบนพ้ืนฐานของทรัพยากรท้องถิ่น

และสร้างโอกาสให้ประชาชนสามารถเพ่ิมรายไดแ้ละยังคงอยู่ในพ้ืนท่ีหรือชุมชนของตน 

  ๔) การกระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานราก การพัฒนากองทุนให้สามารถ

สนับสนุนธุรกิจท้องถิ่น สนับสนุนด้านการศึกษาและการอบรมที่เน้นการพัฒนาทักษะและ

ความรู้ให้กับประชาชนในพื้นที ่สนับสนุนกิจกรรมสังคมในพื้นที่ที่สามารถสร้างรายได้หรือ

ส่งเสริมเศรษฐกิจในระยะยาว และ สนับสนุนนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ในธุรกิจท้องถ่ิน  

  ๕) การเกิดศักยภาพ/ความเขมแข็งของประชาชนในหมูบาน กองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมือง สามารถเสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม

ของประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนเมืองได ้โดยการสนับสนุนการศึกษาและการอบรม 

สนับสนุนธุรกิจท้องถิ่น โดยให้ทุนหรือการช่วยเหลือในการพัฒนาธุรกิจท้องถิ่น สนับสนุน

กิจกรรมสังคมที่สามารถสร้างรายได้หรือส่งเสริมความเป็นอยู่ท ี่ด ีในหมู่บ ้าน สนับสนุน

นวัตกรรมและเทคโนโลยใีช้ในธุรกิจและกิจกรรมในหมู่บ้าน 

  3. นําเสนอรูปแบบการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนหมูบานอยางย่ังยืนใน

จังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบว่า ได้มรีูปแบบการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน

อย่างยั่งยืน  อันประกอบด้วย  

1) ดานการบริหาร มีการวางแผน การดำเนินงาน การประเมินผล และการ

จัดการความรู ้โดยมีกฎและระเบียบข้อบังคับเพื่อให ้สมาชิกปฏิบตั ิตาม เพ ื่อให ้บรรลุ

วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว ้โดยมกีารประชุมคณะกรรมการและสมาชิกเป็นประจำ เพื่อก่อนให้

เกิดเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านสาหรับพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ ส่งเสริม

และพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถในระบบบริหารจัดการเงินทุนของ

ตนเอง ส่งเสริมระบบการพึ่งพาตนเอง และเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของ

ประเทศ โดยมี 1) การเตรียมความพร้อมของครัวเรือนในหมู่บ้านเป้าหมายรวมทั้งความ

พร้อมของคนในครัวเรือน 2) การบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนของหมู่บ้าน รวมทั้งส่วนเงิน

อุดหนุนจากกองทุนหมู่บ้านกองทุนที่หน่วยงานราชการจัดตั้งข้ึน 3) ให้หมู่บ้านและชุมชนเป็น

จุดศูนย์กลางของการพัฒนาโดยส่วนราชการเป็นผู้สนับสนุนด้านวิชาการและการจัดการ และ

4) มีการติดตามประเมินผล เพ่ือความโปร่งใส มีประสิทธิภาพสามารถตรวจสอบได ้

2) ดานการมีสวนรวม การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ้และถอดบทเรียนร่วมกัน

ระหว่างกองทุนหมู่บ้านอื่นๆ โดยให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการแสดงความคดิเห็น เปิดโอกาสให้
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ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านให้มีความยั่งยืน 

ได้ร่วมกันแสดงความคิดเห็นในการแก้ไขปัญหาหรือดำเนินกิจกรรมร่วมกัน ร่วมติดตาม

ประเมินผล และการตรวจสอบ มีจัดทำเวทีรับฟังความคิดเห็นและการลงประชามติในเรื่อง

สำคัญอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับชุมชน ให้ทุกคนมีส่วนร่วมคิดร่วมทำ 

ร่วมรักษาผลประโยชน์ ร่วมกันมีการประชาสัมพันธ์โดยมุ่งให้ดำเนินงานของกองทุนมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 

การอภิปรายผลการวิจยั 

  ในการวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังนี ้

   1.การบริหารจัดการกองทุนหมูบานในจังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบว่า การ

บริหารงาน ด้านการวางแผน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.09 ด้านการปฏิบัติงาน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

4.03 การตรวจสอบ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.99 และด้านการปรับปรุงงาน  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

3.86  แสดงว่า การบริหารงาน ด้านการวางแผน การปฏิบัติงาน การตรวจสอบ และการ

ปรับปรุงงาน การบริหารจัดการด้านอยู่ในระดับดีมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.89  สอดคล้องกับ

หรรษา คล้ายจันทร์พงษ์ และคณะ (2558 : 102-113) ที่ทำการวิจัยเรื่อง ตัวแบบการบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิผลของกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองพื้นที่เขต 7 (สาขา12) ผลการวิจัย

พบว่า สิ่งแวดล้อมของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ภาวะผู้นาของคณะกรรมการ การ

บริหารจัดการส่งผลต่อประสิทธิผลของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองพืน้ที่เขต 7 (สาขา 12) 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ และนอกจากนี้ยังพบอีกว่า ปัจจัยทางด้านการบริหารจัดการ เป็น

ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองพื้นที่เขต 7 (สาขา 12) มาก

ที่สุด สอดคล้องกับงานวิจัยของสําราญ มีแจง และไพศาล วรคํา (2551 : 15-32) ได้ทำการ

วิจัยเรื่อง การพัฒนาตัวชี้วัดศักยภาพการจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ผลการวิจัย

พบว่าตัวชี้วัดศักยภาพการจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง มี 6 องค์ประกอบหลัก 

ได้แก่องค์ประกอบ ด้านคุณภาพการบริหารจัดการ ด้านภาวะผู้นำของประธาน ด้านคุณภาพ

ของคณะกรรมการกองทุนด้านคุณภาพของสมาชิกกองทุน ด้านความเข้มแข็งของชุมชน และ

ด้านการได้รับการสนับสนุนของกองทุน โดยองค์ประกอบทั้งหมดสามารถอธิบายความ

แปรปรวนในศักยภาพการจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองได้ถึงร้อยละ 68.22  
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5.2.2 การสงเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนหมูบานอยางย่ังยืน

ในจังหวัดชัยภูมิ พบว่า การส่งเสริมและพัฒนากองทุนหมู่บ้านอย่างยั่งยืนในภาพรวม อยู่ใน

ระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.89 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.48 เมื่อพิจารณาเป็นราย

ด้านโดยเรียงลำดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน

สำหรับการลงทุน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.05 รองลงมาคือ ด้านการส่งเสริมและพัฒนาให้มีขีด

ความสามารถ มีค ่าเฉลี่ยเท ่ากับ 4.03 ด้านการก่อให ้เก ิดศักยภาพ/ความเข้มแข็งของ

ประชาชนในหมู่บ้าน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.91 ด้านการกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานราก มี

ค่าเฉลี่ยเทา่กับ 3.82 และด้านการเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตัวเอง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.73 

1) โดยกองทุนหมู่บ้านจะมีการพิจารณาอนุมัติเงินกู้ของสมาชิกกองทุนอย่างเป็นธรรม มีการ

คิดอัตราดอกเบี้ยตามความเหมาะสม และเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนสาหรับคนในหมู่บ้าน

เพื่อสร้างรายได้และสร้างงาน ลดรายจ่ายบรรเทาความเดือดร้อนกรณีฉุกเฉินและความ

จำเป็นเร่งด่วนได้ 2) ด้านส่งเสริมและพัฒนาให้มีขีดความสามารถ โดยคณะกรรมการกองทุน

หมู่บ้านและสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองร่วมกันกำหนดระเบียบข้อบังคับกองทุน 

จัดให้มีการประชุมหรือเวทีประชาคมของสมาชิกกองทุนเพื่อให้มีส่วนร่วมในการกำหนด

อนาคตของชุมชนและแนวทางในการบริหารกองทุน และคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน

ร่วมกับข้าราชการเอกชนและประชาสังคมในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้แก่สมาชิกในการ

แก้ไขปัญหาของกองทุนหมู่บ้านด้วยซึ่งสอดคล้องกับ งานวิจัยของสอดคล้องกับงานวิจัย

ของชญาณ์นันท์ ณัชภัคปฐมภพ และคณะ (2558 : 93 – 101) ที่ได้ทำการวิจัยเรื่อง “แนว

ทางการบร ิหารงาน กองท ุนหมู่บ ้านและช ุมชนเม ืองอย ่างยั่งย ืน : กรณ ีศ ึกษาจ ังหว ัด

เพชรบูรณ”์ ซึ่งพบว่า การเกิดกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเริ่มมาจากนโยบายทางการเมือง

และได้มีรูปแบบการบริหารจัดการ แบ่งโครงสร้างออกเป็น 4 ระดับ อันได้แก่ ระดับประเทศ 

หน่วยงานรับผิดชอบ ระดับอำเภอ และกองทุน ความคาดหวังของกองทุนส่วนใหญ่นั้น คือ 

การเพิ่มทุนให้กับชาวบ้านเพื่อการประกอบอาชีพ (ร้อยละ 97) รองลงมาคือ เป็นแหล่งพึ่งพา

เงินทุนของชาวบ้านในยามฉุกเฉิน (ร้อยละ 91) และสวัสดิการชุมชน (ร้อยละ 91) ตามลำดับ 

นอกจากนั้นมุมมองของผู้เชี่ยวชาญถึงแนวทางการบริหารจัดการกองทุน หมู่บ้านและชุมชน

เมืองได้ให้ความสำคัญผู้นำ และคณะกรรมการยังเป็นกลไกหลักในการบริหารจัดการกองทุน

ให้ประสบผลสำเร็จ และกลไกการมีส่วนร่วมเป็นกลไกที่ส่งผลให้การกองทนุมี ประสิทธิภาพ

สูงสุดและเกิดความยั่งยืนของกองทุน  
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5.2.3 รูปแบบการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนหมูบานอยางย่ังยืนใน

จังหวัดชัยภูมิ พบว่า รูปแบบการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านอย่างยั่งยืนใน

จังหวัดชัยภูม ิประกอบด้วย 1) ด้านการบริหาร มีการวางแผนในการศึกษาดำเนินงานของ

กองทุนทั้งด้านวิทยากร การประเมินผลการดำเนินงาน และการจัดการความรู ้กองทุนต้องมี

กฎและระเบ ียบข ้อบ ังค ับของกองท ุน เพ ื่อ ให ้สมาช ิกปฏ ิบ ัต ิข ้อบ ังค ับของกองท ุน 

คณะกรรมการกองทุน ควรปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว ้ตามระเบียบคณะกรรมการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  มีการประชุมคณะกรรมการและสมาชิกเพื่อปฏิบัติตาม

ระเบียบของกองทุนหมู่บ้าน วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองคือ

เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านสาหรับพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ ส่งเสริมและ

พัฒนาหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถในระบบบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง 

ส่งเสริมระบบการพึ่งพาตนเอง และเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ 

โดยมีแผนการดำเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ค ือ 1) การเตรียมความพร้อมของ

ครัวเรือนในหมู่บ้านเป้าหมายรวมทั้งความพร้อมของคนในครัวเรือน 2) การบริหารจัดการ

เงินทุนหมุนเวียนของหมู่บ้าน รวมทั้งส่วนเงินอุดหนุนจากกองทุนหมู่บ้านกองทุนที่หน่วยงาน

ราชการจัดตั้งขึ้น เพื่อให้มีการบริหารจัดการกองทุนให้สอดรับกัน 3) ให้หมู่บ้านและชุมชน

เป็นจุดศูนย์กลางของการพัฒนาโดยส่วนราชการเป็นผู้สนับสนุนด้านวิชาการและการจัดการ 

4) การติดตามประเมินผล เพื่อความโปร่งใส มีประสิทธิภาพสามารถตรวจสอบได้  ซ ึ่ง

ผลงานวิจัยนี้ สอดคล้องกับงานวิจัยของยุพาภรณ์ บัณฑิตพุฒ (2561 : 970-978) ที่ทำการ

วิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการกองทุนหมู่บ้านบ้านไทรปวน ตำบลศรีภูม ิอำเภอกระสัง จังหวัด

บุรีรัมย์  ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงาน กองทุนหมู่บ้านบ้าน

ไทรปวน ตำบลศรีภูมิ อำเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์ มีดังนี้ 1.1) ด้านการบริหารจัดการ

กองทุนหมู่บ้าน พบว่า คณะกรรมการไม่มีความรู้และความสามารถในการจัดทำงบการเงิน 

ส่งผลให้การจัดทำงบการเงิน ณ วันสิ้นปีต้องใช้ระยะเวลาในการจัดทำนาน และ 1.2) ด้าน

สมาชิก พบว่า การนัดประชุมสมาชิกกองทุนหมู่บ้านเข้าประชุมไม่ครบทุกคน และสมาชิก

กองทุนทุกคนต้อง สมัครฌาปนกิจเพื่อเป็นหลักค้ำประกันของผู้กู้ยืมเงิน และ 2) รูปแบบการ

จัดการกองทุนหมู่บ้านบ้าน ไทรปวน มีขั้นตอนดังนี้ 2.1) การสร้างจิตสำนึกและกระบวนการ

เร ียนร ู้ของประชาชนร่วมก ัน  2.2) การเล ือกสรรคนด ีม ีความร ู้ ความสามารถและ

ประสบการณ์เป็นคณะกรรมการ 2.3) การจัดทำระเบียบข้อบังคับ โดยคณะกรรมการและ
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สมาชิกกองทุนหมู่บ้านร่วมกันจัดทำระเบียบข้อบังคับ หลักเกณฑ์ และวิธีการเกี่ยวกับการ

บริหารกองทุนหมูบ่้านและชุมชนของตนเอง 2.4) การจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บ้านจะต้องร่วมกันดำเนินการ ตามระเบียบข้อบังคับที่

วางไว้ 2.5) การขอรับเงินจากรัฐบาลเพื่อปล่อยเงินกู้ให้กับสมาชิกของกองทุนหมู่บ้าน 2.6) 

การจัดสรรเงินกู้ให้กับสมาชิก สำหรับสมาชิกที่ผ่านการตรวจสอบเอกสารที่มีความ สมบูรณ์

ครบถ้วน 2.7) รับชำระเงินต้นพร้อมดอกเบี้ยจากสมาชิกพร้อมทั้งนำส่งธนาคาร 2.8) จัดสรร

กำไรสุทธิประจำปี และ 2.9) คณะกรรมการจัดทำงบการเงิน ณ วันสิ้นปี  

 

องคความรูที่ไดจากการศึกษา 

 

แผนภาพที่ 1 องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา 
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