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1 การศกึษาการประเมนิผลสมัฤทธิ�โครงการกองทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืงกรณีศกึษากองทนุหมูบ่า้นโรงมา้หมูท่ี� 4 ต.ราชสถติย์
อ.ไชโย จ.อา่งทอง

พาชยัยทุธ ราหลุะ มหาวทิยาลยั
ศรนีครนิทรวโิรฒ

1.02 %

2 การพัฒนากองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงใหเ้ป็นสถาบนัการเงนิ
ชมุชนในจังหวดัสตลู

วรีพันธ ์ขวญัมณี มหาวทิยาลยัราชภฎั
สงขลา

1.00 %

3 Development base of the strength and sustainable

�nancial foundation of the members in community

(village) funds, Makham District, Chanthaburi Province,

which a�ected the development of their own

community funds.

ขตัตยิวงษ์, ทศันัย วารสารวจัิยรําไพ
พรรณี

0.56 %

4 บทบาทของคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง ตอ่การ
จัดการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในจังหวดัอา่งทอง

เครอืมาศ เจยีรนัย มหาวทิยาลยัราชภฏั
นครปฐม

0.52 %

5 สภาพและแนวทางการพัฒนากองทนุหมูบ่า้นเพื�อจดทะเบยีนเป็น
นติบิคุคลตามความคดิเห็นของผูบ้รหิารกองทนุหมูบ่า้นในอําเภอ
ทา่วงัผา จังหวดัน่าน

วไิลวรรณ พันธแ์กว้ มหาวทิยาลยัราชภฏั
อตุรดติถ์

0.43 %

6 Trends of Educational Administration with Quality

Based on Buddhist Principles

phawangkanun, tee ภาวนาสารปรทิศัน์ 0.42 %

7 การประยกุตใ์ชห้ลกัอทิธบิาท 4 ของบคุลากรเพื�อการบรหิาร
จัดการ องคก์ารบรหิารสว่นตําบล ในอําเภอวดัโบสถ ์จังหวดั
พษิณุโลก The Application of Iddhipath 4 for the men in

management of Sub-Distric Administrative

Organization Watbost District, Phitsanulok Province

คนงึทรัพย,์ พระธรีวตั วารสารอารยธรรม
ศกึษาโขง-สาละวนิ

0.41 %

8 Buddhist Based Management Strategies for Meditation

Centers

สภุาจาโร, พระครวูวิธิกาญจน
คณุ

วารสารครศุาสตร์
ปรทิรรศน ์คณะ
ครศุาสตร์
มหาวทิยาลยัมหาจฬุา
ลงกรณราชวทิยาลยั

0.40 %

9 The Financial Risk Management Operation and

Problem of Financial Risk Management of Village Fund

in Roi Et Province

ภกัดวีฒุ,ิ จรุวีลัย์ วารสารมนุษยศาสตร์
และสงัคมศาสตร์
มหาวทิยาลยั
มหาสารคาม

0.33 %

10 The E�ciency of Village Fund Administration in Ban Thi

Sub-district, Ban Thi District, Lamphun Province

แกว้ออ่น, พมิพรรณ วารสารบณัฑติศกึษา
มหาวทิยาลยัราชภฏั
เชยีงราย

0.31 %
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Match Details

สรา้งแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนการลงทนุเพื�อการพัฒนาอาชพีสรา้งงานสรา้งราย
ไดบ้รรเทาเหตฉุุกเฉนิสง่เสรมิการพัฒนาในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงใหม้ขีดีความ
สามารถในการจัดการระบบและการบรหิารเงนิทนุของตนเองเสรมิสรา้งการเรยีน
รูก้ารพึ�งพาตนเองและสรา้งความเขม้แข็งทั �งทางเศรษฐกจิและสงัคมของ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงซึ�งเป็นการกระตุน้เศรษฐกจิในระดบัฐานรากของประเทศ
การดําเนนิงานของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงมกีารจัดตั �งคณะกรรมการกอง
ทนุฯโดยการคดัเลอืกกนัเอง

เป็นของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงโดยสว่นราชการเป็นผูส้นับสนุนในดา้นวชิาการ
และจัดการกองทนุ 124 การตดิตามและการประเมนิผลโดยมตีวัชี�วดั
ประสทิธภิาพของกองทนุทั �งในดา้นเศรษฐกจิสงัคมและการพึ�งพาตนเองเพื�อ
ความโปรง่ใสมปีระสทิธภิาพ 9 13 วตัถปุระสงคใ์นการจัดตั �งกองทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืงมดีงันี� 131 เป็นแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง
สําหรับการลงทนุเพื�อพัฒนาอาชพีสรา้งงานสรา้งรายไดห้รอืเพิ�มรายไดก้ารลด
รายจา่ยการบรรเทาเหตฉุุกเฉนิและจําเป็นเรง่ดว่นและสําหรับการนําไปสูก่าร
สรา้งกองทนุสวสัดภิาพที�ดแีกป่ระชาชนในหมูบ่า้นหรอืชมุชน 132 สง่เสรมิและ
พัฒนาหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงใหม้ขีดีความสามารถในการจัดระบบและบรหิาร
จัดการเงนิทนุของตนเอง 133 เสรมิสรา้งกระบวนการพึ�งพาตนเองของหมูบ่า้น
และชมุชนเมอืงในดา้นการเรยีนรูก้ารสรา้งและพัฒนาความคดิรเิริ�มเพื�อการแกไ้ข
ปัญหาและเสรมิสรา้งศกัยภาพและสง่เสรมิเศรษฐกจิพอเพยีงในหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืง 1331 กระตุน้เศรษฐกจิในระดบัฐานรากของประเทศรวมทั �งเสรมิ
สรา้งภมูคิุม้กนัทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศในอนาคต 1332 เสรมิสรา้ง
ศกัยภาพและความเขม้แข็งทั �งทางเศรษฐกจิและสงัคมของประชาชนในหมูบ่า้น
และชมุชนเมอืง 14 ระเบยีบกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตมิรีะเบยีบที�
เกี�ยวขอ้งดงันี� 141 ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยคณะกรรมการกองทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตพิศ 2544 142 ระเบยีบคณะกรรมการกองทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตวิา่ดว้ยการจัดตั �งและบรหิารกองทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืงแหง่ชาตพิศ 2544 และแกไ้ขเพิ�มเตมิฉบบัที� 2 3 พศ 2544 และ
แกไ้ขเพิ�มเตมิฉบบัที� 4 พศ 2545 ในการทําสารนพินธค์รั �งนี�ผู ้

จากสมาชกิสว่นขา้ราชการจะทําหนา้ที�คอยสนับสนุนการดําเนนิงานในรปูของ
คณะอนุกรรมการสนับสนุนการดําเนนิงานหวัใจสําคญัของการดําเนนิงานคอื
คณะกรรมการกองทนุจะตอ้งมบีทบาทในการบรหิารจัดการเงนิกองทนุใหเ้กดิ
ประโยชนไ์มใ่หเ้กดิการทจุรติเสยีหายโดยรัฐบาลไดม้รีะเบยีบสํานักนายก
รัฐมนตรวีา่ดว้ยคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตแิละ
ระเบยีบคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นละชมุชนเมอืงแหง่ชาตวิา่ดว้ยการจัดตั �ง
และบรหิารกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตแิละตลอด

ภมูปัิญญาของตนเองมกีารเชื�อมโยงกระบวนการเรยีนรูร้ะหวา่งชมุชนราชการ
เอกชนและประชาชนมกีารเกื�อกลูประโยชนต์อ่ผูด้อ้ยโอกาสตลอดจนมกีารกระ
จายอํานาจใหท้อ้งถิ�นและ 156 NRRU Community Research Journal

Vol10 No3 September December 2016 วารสารชมุชนวจัิยปีที� 10 ฉบบัที�
3 กนัยายนธนัวาคม 2559 พัฒนาประชาธปิไตยโดยมวีตัถปุระสงคเ์พื�อเป็น
แหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงสําหรับการลงทนุในการพัฒนา
อาชพีสรา้งงานสรา้งรายไดล้ดรายจา่ยบรรเทาเหตจํุาเป็นเรง่ดว่นฉุกเฉนิหรอื
สําหรับนําไปสูก่ารสรา้งกองทนุสวสัดกิารแกป่ระชาชนอกีทั �งเป็นการพัฒนาขดี
ความสามารถในการจัดระบบและการบรหิารจัดการเงนิทนุของตนเองมกีารเสรมิ
สรา้งกระบวนการเรยีนรูก้ารพัฒนาความคดิรเิริ�มการแกไ้ขปัญหาการเสรมิสรา้ง
ศกัยภาพตลอดจนสง่เสรมิเศรษฐกจิพอเพยีงอนันําไปสูค่วามเขม้แข็งทั �งทาง
ดา้นสงัคมและเศรษฐกจิทําใหช้มุชนสามารถพึ�งพาตนเองไดอ้ยา่งยั�งยนื
สํานักงานคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง 2551 ในการบรหิาร
จัดการกองทนุหมูบ่า้นอาศยัอํานาจระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยคณะ
กรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตพิศ 2544 ระเบยีบคณะ
กรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตวิา่ดว้ยการจัดตั �งและบรหิาร
กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตพิศ 2544 และแกไ้ขเพิ�มเตมิและพระ
ราชบญัญัตกิองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตพิศ 2547 ในการดําเนนิงาน
กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงมอีงคก์รที�ทําหนา้ที�ในการบรหิารและสนับสนุน
การดําเนนิงานกองทนุหมูบ่า้นอยูห่ลายระดบัตั �งแตร่ะดบัชาตจินถงึระดบัหมูบ่า้น
และชมุชนเมอืงซึ�งไดแ้กค่ณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาติ
คณะอนุกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง
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กอกอยูใ่นระดบั๒ AA จํานวน๗กองทนุระดบั๓ A จํานวน๓กองทนุ๔ขอ้มลูขา้ง
ตน้นี�แสดงใหเ้ห็นวา่ประสทิธภิาพในการบรหิารจัดการของคณะกรรมการกองทนุ
หมูบ่า้นยงัมปีระสทิธภิาพอยูใ่นระดบั๒ AA ยงัไมส่ามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของสมาชกิใหเ้ป็นไปตามวตัถปุระสงคท์ี�กําหนดไวอ้ยา่ง
แทจ้รงิ๒ขวญัใจรจุเิรขและอรัญญาคมัภริานนทส์ถาบนัการเงนิชมุชนแหลง่เงนิ
ทนุระดบัรากหญา้กรงุเทพมหานครกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สื�อสาร๒๕๕๘หนา้๒๓๓สํานักงานกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่

เป็นจังหวดัหนึ�งที�มกีารจัดตั �งกองทนุหมูบ่า้นโดยมกีองทนุหมูบ่า้นทั �งสิ�น 928

กองทนุครบตามเป้าหมายที�ตั �งไวแ้ละจากผลการประเมนิศกัยภาพของกองทนุ
หมูบ่า้นในจังหวดักาญจนบรุใีนปีพศ 2547 ที�ไดทํ้าการประเมนิกองทนุหมูบ่า้น
และชมุชนเมอืงเฉพาะที�ไดรั้บการจัดสรรและโอนเงนิจากสํานักงานคณะ
กรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตริะหวา่งปีพศ 2544 ปีพศ
2547 จํานวน 900 กองทนุอกี 28 กองทนุเป็นกองทนุหมูบ่า้นที�ตั �งใหมใ่นปีพศ
2548 โดยสํานักงานคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตไิด ้
มอบหมายใหเ้ครอืขา่ยกองทนุหมูบ่า้นในระดบัตําบลเป็นผูดํ้าเนนิการเกบ็
รวบรวมขอ้มลูในการจัดระดบัศกัยภาพไดแ้บง่ระดบักองทนุหมูบ่า้นออกเป็น 3

ระดบัคอืระดบัศกัยภาพสงู AAA ระดบัศกัยภาพปานกลาง AA และระดบัศกัย
ภาพต่าํ A พบวา่จังหวดักาญจนบรุมีกีองทนุหมูบ่า้นระดบัศกัยภาพสงู AAA จํา
นวน 86 กองทนุกองทนุหมูบ่า้นศกัยภาพปานกลาง AA จํานวน 797 กองทนุ
และกองทนุหมูบ่า้นระดบัศกัยภาพต่าํ A จํานวน 17 กองทนุมหาวทิยาลยัราชภฏั
กาญจนบรุ ี2547 ซดีรีอมจากขอ้มลูขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นวา่ประสทิธภิาพการ
บรหิารของคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นของจังหวดักาญจนบรุสีว่นใหญม่ี
ประสทิธภิาพอยูใ่นระดบัปานกลางยงัไมส่ามารถตอบสนองความตอ้งการของ
สมาชกิใหเ้ป็นไปตามวตัถปุระสงคท์ี�กําหนดไวอ้ยา่งแทจ้รงิทําใหส้มาชกิกองทนุ
หมูบ่า้นไดรั้บประโยชนจ์ากการเป็นสมาชกิกองทนุไมเ่ต็มที�ซ ึ�งการประเมนิ
ศกัยภาพกองทนุหมูบ่า้นดงักลา่วเป็นการประเมนิจากบคุคลที�อยูภ่ายนอก
กองทนุหมูบ่า้นแตโ่ดยปรัชญา

ไป๑๒คําถามการวจัิย๑๒๑การบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นในจังหวดัชยัภมูเิป็น
อยา่งไร๑๒๒แนวทางการพัฒนาที�การบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นอยา่งยั�งยนื
ในจังหวดัชยัภมูเิป็นอยา่งไร๑๒๓รปูแบบการพัฒนาการบรหิารจัดการกองทนุ
หมูบ่า้นอยา่งยั�งยนืในจังหวดัชยัภมูเิป็นอยา่งไร๑๓วตัถปุระสงคข์องการ
วจัิย๑๓๑เพื�อศกึษาการบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นในจังหวดัชยัภมู๑ิ๓๒เพื�อ
วเิคราะหแ์นวทางการพัฒนาการบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นอยา่งยั�งยนืใน
จังหวดัชยัภมู๑ิ๓๓เพื�อนําเสนอรปูแบบการพัฒนาการบรหิารจัดการกองทนุ
หมูบ่า้นอยา่งยั�งยนืใน

เขม้แข็งเป็นอยา่งมากเมื�อมปัีญหาตา่งๆเกดิขึ�นทาใหก้องทนุหมูบ่า้นในเขตตาบ
ลทา่หมื�นรามมผีลการดาเนนิงานที�ไมม่ปีระสทิธภิาพเทา่ที�ควรซึ�งดไูดจ้ากการ
จัดระดบัชั �นของกองทนุหมูบ่า้นในเขตตาบลทา่หมื�นรามจากฐานขอ้มลูของสา
นักงานกองทนุหมูบ่า้นอาเภอวงัทองณเดอืนมกราคม 2558 พบวา่มกีองทนุที�มี
ผลการดาเนนิงานในระดบั AAA เพยีง 3 กองทนุเทา่นั�นคดิเป็นรอ้ยละ 21

ของกองทนุทั �งหมดและมกีองทนุที�มผีลการดาเนนิงานไมด่จีานวน 11 กองทนุ
หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 79 ของกองทนุทั �งหมดดงันั�นผูว้จัิยจงึศกึษาความคดิเห็น
ของสมาชกิกองทนุหมูบ่า้นที�มตีอ่การบรหิารจัดการกองทนุของคณะกรรมการ
กองทนุหมูบ่า้นตาบลทา่หมื�นรามอาเภอวงัทองจังหวดัพษิณุโลกเพื�อใหท้ราบ
ความคดิเห็นและขอ้เสนอแนะของสมาชกิกองทนุหมูบ่า้นและนาผลการศกึษา
ไปใชเ้ป็นขอ้มลูในการปรับปรงุแกไ้ขการบรหิารงานของกองทนุหมูบ่า้นในตาบล
ทา่หมื�นรามใหเ้กดิประสทิธภิาพและประสทิธผิลสงูสดุตอ่ไปวารสาร
มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตรบ์ณัฑติวทิยาลยัมหาวทิยาลยัราชภฏัพบิลู
สงคราม 129 จดุมุง่หมายของการวจัิย 1 เพื�อศกึษาความคดิเห็นของสมาชกิ
กองทนุหมูบ่า้นที�มตีอ่ประสทิธภิาพการบรหิารจัดการกองทนุของคณะกรรมการ
กองทนุหมูบ่า้นในเขตตาบลทา่หมื�นรามอาเภอวงัทองจังหวดัพษิณุโลกตาม
หลกัการบรหิารจัดการที�ด ี2 เพื�อศกึษาแนวทางในการบรหิารจัดการเพื�อเพิ�ม
ประสทิธภิาพการบรหิารงานของกองทนุหมูบ่า้นในเขตตาบลทา่หมื�นรามอาเภอ
วงัทองจังหวดัพษิณุโลกขอบเขตการวจัิยการศกึษาแนวทางการบรหิารจัดการ
เพื�อเพิ�มประสทิธภิาพการบรหิารของคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นในเขตตาบล
ทา่หมื�นรามอาเภอวงัทองจังหวดัพษิณุโลกผูว้จัิยกาหนดขอบเขตของการศกึษา
ไวด้งันี� 1 ขอบเขตดา้นเนื�อหา 2 ขอบเขตดา้นประชากร 3 ขอบเขตดา้นตวัแปร 4
ขอบเขตดา้นเวลากรอบแนวคดิในการวจัิยสมัภาษณส์มัภาษณว์เิคราะห์

๔๑๔๒ขอบเขตดา้นเนื�อหาผูว้จัิยกําหนดขอบเขตเนื�อหาของการวจัิยดงันี�๑การ
บรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้น๔ประเด็นไดแ้ก๑่ดา้นการบรหิารจัดการ๒ดา้นการ
ปฏบิตังิาน๓ดา้นการตรวจสอบ๔ดา้นการปรับปรงุงาน๒แนวทางการสง่เสรมิและ
พัฒนากองทนุหมูบ่า้นอยา่งยั�งยนื๕ประเด็นไดแ้ก๑่ดา้นการเป็นแหลง่เงนิทนุ
หมนุเวยีนสาหรับการลงทนุ๒ดา้นการสง่เสรมิและพัฒนาใหม้ขีดีความ
สามารถ๓ดา้นเสรมิสรา้งกระบวนการพึ�งพาตวัเอง๔ดา้นการกระตุน้เศรษฐกจิใน
ระดบัฐานรากและ๕การ

ทา่นขอบเขตการวจัิยงานวจัิยในครั�งนี�เป็นการศกึษาวจัิยแบบประสานวธิ ีMixed

Methods Research เป็นการผสมผสานระหวา่งการวจัิยเชงิคณุภาพ
Qualitative Research และการวจัิยเชงิปรมิาณ Quantitative Research

ตวัแปรเชงิปรมิาณ Quantitative Variable ประกอบดว้ยตวัแปรตน้
Independent Variable 1 การบรหิารจัดการประกอบดว้ยการวางแผนการ
ปฏบิตังิานการตรวจสอบการปรับปรงุงาน 2 การมสีว่นรว่มประกอบดว้ยรว่มคดิ
รว่มทารว่มรับผลประโยชนร์ว่มประเมนิผล 3 ภาวะผูน้าประกอบดว้ยมวีสิยัทศัน์
จัดการดแีละมมีนุษยส์มัพันธต์วัแปรตาม Dependent Variable คอืประสทิธผิล
การบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในจังหวดักาแพงเพชรประกอบ
ดว้ยการเป็นแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนสาหรับการลงทนุสง่เสรมิและพัฒนาใหม้ขีดี
ความสามารถเสรมิสรา้งกระบวนการพึ�งพาตวัเองกระตุน้เศรษฐกจิในระดบั
ฐานรากและเกดิศกัยภาพความเขม้แข็งของประชาชนในหมูบ่า้นประชากร
Population ที�ใชใ้นงานวจัิยไดแ้กก่องทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในจังหวดักา
แพงเพชรจานวน 737 กองทนุ Kamphaeng Phet Provincial Community

Development O�ce 2016 ผูใ้หข้อ้มลูสาคญั Key Informants ผูว้จัิยทา
การสมัภาษณเ์ชงิลกึ Indepth Interview ผูใ้หข้อ้มลูสาคญัจานวน 20 ทา่นผู ้
เชี�ยวชาญ Expert ผูว้จัิยกาหนดการประชมุความเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการ
ทอ่งเที�ยวโดยการสนทนากลุม่เฉพาะ Focus Group ไดแ้กผู่น้ากองทนุหมูบ่า้น
ผูน้าชมุชนเจา้หนา้ที�พัฒนาชมุชนเจา้หนา้ที�ภาครัฐโดยใชว้ธิกีารเลอืกแบบ
เจาะจง Purposive
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๕เพื�อคดัเลอืกบคุคลเป็นกรรมการกองทนุฯและการวางแผนเพื�ออบรมใหค้วามรู ้
เกี�ยวกบัการใชจ้า่ยเงนิกูใ้หแ้กส่มาชกิ๒การปฏบิตังิานหมายถงึการปฏบิตังิานที�
ไดรั้บมอบหมายไดอ้ยา่งตอ่เนื�องอยา่งยาวนานไมเ่บื�อหน่ายการปฏบิตังิานดว้ย
ความสมํ�าเสมอการปฏบิตังิานทนัททีี�ไดรั้บมอบหมายการปฏบิตัทิี�ไมย่อ่ทอ้ตอ่
อปุสรรคและไมท่ิ�งงานโดยยดึหลกัความสําเร็จของงานเป็นที�ตั �งและปฏบิตังิาน
ดว้ยความอดทนไมล่ะทิ�งงานและตั �งใจฝึกฝนเพื�อพัฒนาทกัษะ

ที�ปฏบิตัอิยูเ่สมอแมง้านจะมปัีญหาอยา่งมากมรีะดบัสงูสดุ 417 SD 0690 รอง
ลงมาคอืทา่นยนิดรัีบฟังความคดิเห็นของเพื�อนรว่มงานและพรอ้มปฏบิตัติาม
414 SD 0507 รองลงมาคอืทา่นสมคัรใจที�จะปฏบิตังิานอยา่งสดุความสามารถ
แมง้านนั�นจะเหนอืความสามารถ 408 SD 0729 และที�อยูใ่นระดบัสดุทา้ยคอื
ทา่นปฏบิตังิานดว้ยความสมคัรใจและมุง่หวงัในผลสําเร็จของงานเหนอืสิ�งอื�นใด
407 SD 0546 ทา่นมคีวามเต็มใจในการชว่ยเหลอืเพื�อนรว่มงานในหน่วยงาน
407 SD 0764 และทา่นพอใจที�จะปฏบิตังิานอยา่งเต็มที�โดยไมห่วงัผล
ตอบแทน 407 SD 0683 ซึ�งอยูใ่นระดบัมากเชน่กนัตารางที� 4 คา่เฉลี�ยคา่เบี�ยง
เบนมาตรฐานและระดบัทศันะของบคุลากรเกี�ยวกบัการประยกุตใ์ชห้ลกัอทิธบิาท
4 เพื�อการบรหิารจัดการองคก์ารบรหิารสว่นตําบลในอําเภอวดัโบสถจั์งหวดั
พษิณุโลกดา้นวริยิะขอ้ที�การประยกุตใ์ชห้ลกัอทิธบิาท 4 ดา้นวริยิะระดบัทศันะ
SD แปลผล 1 ทา่นเพยีรปฏบิตังิานที�ไดรั้บมอบหมายไดต้อ่เนื�องยาวนานไมเ่บื�อ
หน่าย 397 0704 มาก 2 ทา่นเพยีรปฏบิตังิานไดส้มํ�าเสมอจนกวา่งานจะสําเร็จ
โดยไมคํ่านงึถงึความเหนื�อยยาก 403 0647 มาก 3 ทา่นเพยีรปฏบิตังิานทนัททีี�
ไดรั้บมอบหมายไมย่อ่ทอ้ตอ่อปุสรรคและไมล่ะทิ�งงาน 402 0686 มาก 4 ทา่น
เพยีรปฏบิตังิานแมง้านนั�นจะมอีปุสรรคและตอ้งใชร้ะยะเวลายาวนาน 395 0696

มาก 5 ทา่นเพยีรมานะบากบั�นไมเ่กยีจครา้นตอ่การปฏบิตังิานโดยยดึหลกัความ
สําเร็จของงานเป็นที�ตั �ง 402 0679 มาก 6 ทา่นเพยีรอดทนและตั �งใจฝึกฝนเพื�อ
พัฒนาทกัษะฝีมอืใหเ้กดิความชาํนาญ 407 0724 มากรวม 401 0391 มากจาก
ตารางที� 4 พบวา่ทศันะของบคุลากรตอ่การประยกุตใ์ชห้ลกัอทิธบิาท 4

ฝีมอืใหเ้กดิความชาํนาญ๓การตรวจสอบหมายถงึการไตรต่รองหาขอ้ดขีอ้ดอ้ย
ในการปฏบิตังิานทกุครั �งเพื�อเป็นแนวทางครั �งตอ่ไปไตรต่รองคดิคน้แนวทางการ
ปรับปรงุและแกไ้ขปัญหาที�เกดิขึ�นดว้ยเหตแุละผลมกีารตรวจสอบขอ้บกพรอ่ง
ของการปฏบิตังิานอยูต่ลอดเวลารวมทั �งการพจิารณาแผนการปฏบิตังิานเพื�อ
สรา้งระบบและขั �นตอนที�ชดัเจนโดยมกีารคน้ควา้และวเิคราะหข์อ้มลูเพื�อเพิ�มพนู
ความสามารถในการปฏบิตังิาน๔การปรับปรงุงานหมายถงึการประเมนิการดําเนนิ
งานของกอง

และที�อยูใ่นขอ้ที�การประยกุตใ์ชห้ลกัอทิธบิาท 4 ดา้นวมิงัสาระดบัทศันะ SD

แปลผล 1 ทา่นไตรต่รองหาขอ้ดขีอ้ดอ้ยในการปฏบิตังิานทกุครั �งเพื�อเป็น
แนวทางครั �งตอ่ไป 404 0726 มาก 2 ทา่นไตรต่รองและตรวจสอบขอ้บกพรอ่ง
ของการปฏบิตังิานอยูต่ลอดเวลา 416 0661 มาก 3 ทา่นไตรต่รองพจิารณา
แผนการปฏบิตังิานเพื�อสรา้งระบบและขั �นตอนที�ชดัเจน 402 0722 มาก 4 ทา่น
คน้ควา้และวเิคราะหข์อ้มลูเพื�อเพิ�มพนูความสามารถในการปฏบิตังิาน 418

0594 มาก 5 ทา่นไตรต่รองตรวจสอบทดสอบคณุภาพและประสทิธภิาพของผล
งานที�ไดรั้บ 407 0676 มาก 6 ทา่นไตรต่รองคดิคน้แนวทางการปรับปรงุงาน
และแกไ้ขปัญหาที�เกดิขึ�นดว้ยเหตแุละผล 402 0654 มากรวม 408 0343 มาก
วารสารอารยธรรมศกึษาโขงสาละวนิ MekongSalween Civilization Studies

Joural 123 ระดบัสดุทา้ยคอืทา่นไตรต่รองพจิารณาแผนการปฏบิตังิานเพื�อ
สรา้งระบบและขั �นตอนที�ชดัเจน 402 SD 0722 และทา่นไตรต่รองคดิคน้
แนวทางการปรับปรงุงานและแกไ้ขปัญหาที�เกดิขึ�นดว้ยเหตแุละผล 402 SD

0654 ซึ�งมรีะดบัเทา่กนัและอยูใ่นระดบัมากเชน่กนัตอนที� 3 เสนอผลการ
วเิคราะหข์อ้มลูการทดสอบสมมตฐิานของบคุลากรตามเพศอายรุะดบัการศกึษา
ตําแหน่งและรายไดต้อ่เดอืนตารางที� 7 การวเิคราะหข์อ้มลูการทดสอบ
สมมตฐิานของบคุลากรตามเพศอายรุะดบัการศกึษาตําแหน่งและรายไดต้อ่
เดอืนสมมตฐิานตวัแปรตน้ตวัแปรตามคา่ทดสอบระดบันัยสําคญัผลการศกึษา
ยอมรับปฏเิสธ 1 เพศการประยกุตใ์ชห้ลกัอทิธบิาท 4 เพื�อการบรหิารจัดการ
องคก์ารบรหิารสว่นตําบลในอําเภอวดัโบสถจั์งหวดัพษิณุโลกทั �ง 4 ดา้น t test

005 P 2 อายกุารประยกุตใ์ชห้ลกัอทิธบิาท 4 เพื�อการบรหิารจัดการ

เกี�ยวกบัการบรหิารจัดการ๒๑๑แนวคดิเกี�ยวกบัการบรหิารมนัีกวชิาการไดใ้ห ้
ความหมายและแสดงแนวคดิที�เกี�ยวกบัการบรหิารงานไวห้ลากหลายดงันี�จันทรา
นสีงวนนามกลา่ววา่การบรหิารงานเป็นทั �งศาสตรแ์ละศลิป์ซึ�งเป็นสาขาวชิาที�มี
การจัดระเบยีบอยา่งมรีะบบกลา่วคอืมหีลกัการกฏเกณฑแ์ละทฤษฏทีี�เชื�อถอืได ้
อนัเกดิจากการคน้ควา้เชงิวทิยาศาสตรเ์พื�อประโยชนใ์นการบรหิารงานโดย
ลกัษณะเชน่นี�การบรหิารงานจงึเป็นศาสตรท์างสงัคมที�อยูใ่นกลุม่เดยีว

และมปีระสทิธภิาพและ๖การประเมนิการใชเ้ชน่ประเมนิผลประสทิธภิาพ
ประสทิธผิลความเพยีงพอปัญหาและอปุสรรคธงชยัสนัตวิงษ์๒๕๓๗๒๖การ
บรหิารเป็นกระบวนการทางสงัคมที�สามารถมองเห็นได๓้ทางไดแ้ก๑่ทาง
โครงสรา้งเป็นความสมัพันธร์ะหวา่งผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตามลา
ดบัขั �นตอนของสายการบงัคบับญัชา๒ทางหนา้ที�เป็นขั �นตอนของหน่วยงานที�
ระบหุนา้ที�บทบาทความรับผดิชอบและสิ�งอานวยความสะดวกตา่งๆเพื�อใหส้าเร็จ
เป้าหมาย๓ทางปฏบิตัเิป็นกระบวนการที�บคุคลและบคุคลตอ้งการรว่มทา
ปฏกิริยิาซึ�งกนัและกนั Getzals Guba ภาวดิาธาราศรสีทุธแิละวบิลูยโ์ตวณะ
บตุร๒๕๔๒๑ลกัษณะเดน่ที�เป็นสากลของการบรหิารคอื๑การบรหิารตอ้งมี
วตัถปุระสงคห์รอืเป้าหมาย๒ตอ้งอาศยัปัจจัยบคุคลเป็นองคป์ระกอบสา
คญั๓ตอ้งใชท้รัพยากรบรหิารเป็นองคป์ระกอบพื�นฐาน๔ตอ้งมลีกัษณะการดา
เนนิการเป็นกระบวนการทางสงัคม๕ตอ้งเป็นการดาเนนิการรว่มกนัระหวา่งกลุม่
บคุคล 2 คนขึ�นไป๖ตอ้งอาศยัรว่มมอืรว่มใจเพื�อใหภ้ารกจิบรรลุ
วตัถปุระสงค๗์เป็นการรว่มมอืดาเนนิการอยา่งมเีหตผุล๘มลีกัษณะเป็นการตรวจ
สอบผลการปฏบิตังิานกบัวตัถปุระสงคท์ี�กาหนดไวแ้ละ๙การบรหิารไมม่ตีวัตนแต่
มอีทิธพิลตอ่ความเป็นอยูข่องมนุษยช์าญชยัอาจณิสมาจาร๒๕๔๐๑๑การบรหิาร
เป็นสาขาวชิาที�มกีารจัดการระเบยีบอยา่งเป็นระบบคอืมหีลกัเกณฑแ์ละทฤษฎทีี�
พงึเชื�อถอืไดอ้นัเกดิจาการคน้ควา้เชงิวทิยาศาสตรเ์พื�อประโยชนใ์นการบรหิาร
โดยลกัษณะนี�การบรหิารจงึเป็นศาสตร ์Science เป็นศาสตรส์งัคมซึ�งอยูก่ลุม่
เดยีวกบัวชิาจติวทิยาสงัคมวทิยาและรัฐศาสตรแ์ตถ่า้พจิารณา
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กบัวชิาจติวทิยาสงัคมวทิยาและรัฐศาสตรแ์ตถ่า้พจิารณาการบรหิารงานใน
ลกัษณะของการปฏบิตัทิี�ตอ้งอาศยัความรูค้วามสามารถประสบการณแ์ละทกัษะ
ของผูบ้รหิารงานแตล่ะคนที�จะทํางานใหบ้รรลเุป้าหมายซึ�งเป็นการประยกุตเ์อา
ความรูห้ลกัการและทฤษฏไีปปรับใชใ้นการปฏบิตังิานเพื�อใหเ้หมาะสมกบั
สถานการณแ์ละสิ�งแวดลอ้ม๕สธุสีทุธสิมบรูณแ์ละสมานรังสโิยกฤษฏก์ลา่ว
วา่การบรหิารงานเป็นการดําเนนิงานใหบ้รรลเุป้าหมายหรอืวตัถปุระสงคท์ี�
กําหนดไวโ้ดยอาศยัปัจจัยตา่งๆอนัไดแ้กค่น Man เงนิ Money วสัดสุ ิ�งของ
MateriaI

เชื�อถอืไดอ้นัเกดิจาการคน้ควา้เชงิวทิยาศาสตรเ์พื�อประโยชนใ์นการบรหิารโดย
ลกัษณะนี�การบรหิารจงึเป็นศาสตร ์Science เป็นศาสตรส์งัคมซึ�งอยูก่ลุม่เดยีว
กบัวชิาจติวทิยาสงัคมวทิยาและรัฐศาสตรแ์ตถ่า้พจิารณาการบรหิารในลกัษณะ
ของการปฏบิตัทิี�ตอ้งอาศยัความรูค้วามสามารถประสบการณแ์ละทกัษะของผู ้
บรหิารแตล่ะคนที�จะทางานใหบ้รรลเุป้าหมายซึ�งเป็นการประยกุตเ์อาความรูห้ลกั
การและทฤษฎไีปรับใชใ้นการปฏบิตังิานเพื�อใหเ้หมาะสมกบัสถานการณแ์ละสิ�ง
แวดลอ้มการบรหิารกจ็ะมลีกัษณะเป็นศลิป์ Arts ชาญชยัอาจณิ
สมาจาร๒๕๒๗๑๐สาหรับผูบ้รหิารนั�นการพัฒนาสมรรถภาพในการบรหิารเป็นสิ�ง
ที�จาเป็นอยา่งมากเพราะองคก์รจะพัฒนาไดด้หีรอืไมนั่�นขึ�นอยูก่บัสมรรถภาพ
ของผูบ้รหิารในฐานะผูม้บีทบาทและสมรรถภาพของการบรหิารที�จะทาใหอ้งคก์ร
ของตนเองมคีวามพัฒนาและมปีระสทิธภิาพในการทางานภายในองคก์ร
สมรรถภาพในการบรหิารมดีงันี�๑เป็นผูก้าหนดทศิทางการบรหิาร Direction

Setter เชน่รูเ้ทคนคิตา่งๆของการบรหิาร PPBS MBO QCC เป็นตน้๒มวีารสาร
ครศุาสตรป์รทิรรศนฯ์๙๓ปีที�๒ฉบบัที�๓กนัยายนธนัวาคม๒๕๕๘ความสามารถ
กระตุน้คน Leader Catalyst ๓ตอ้งเป็นนักวางแผน Planner ๔ตอ้งเป็นผูม้ี
ความสามารถในการตดัสนิใจ Decision Maker ๕ตอ้งมคีวามสามารถในการจัด
องคก์าร Oraganizer ๖ตอ้งเป็นผูก้อ่ใหเ้กดิความเปลี�ยนแปลง Change

Manager ๗ตอ้งเป็นผูใ้หค้วามรว่มมอื Coordinator ๘ตอ้งเป็นผูต้ดิตอ่สื�อสาร
ที�ด ีCommunicatior ๙ตอ้งเป็นผูแ้กปั้ญหาขดัแยง้ในองคก์ารได ้Con�ict

Manager ๑๐ตอ้งสามารถบรหิารปัญหาตา่งๆได ้Preblem Manager ๑๑ตอ้ง
รูจั้กวเิคราะหแ์ละจัดระบบงาน System Manager ๑๒ตอ้งมคีวามสามารถใน
ดา้นวชิาการทั �งการเรยีนและการ

และวธิกีารปฏบิตังิาน Method เป็นอปุกรณใ์นการดําเนนิงาน๖๕จันทรานสีงวน
นามเอกสารประกอบการสอนบรรยายหลกัสตูรผูบ้รหิารสถานศกึษาระดบัสงู
กรงุเทพมหานครมทป๒๕๓๖หนา้๔๖สธุสีทุธสิมบรูณแ์ละสมานรังสโิยกฤษฏ์
หลกัการบรหิารเบื�องตน้กรงุเทพมหานครสํานักพมิพก์พ๒๕๓๖หนา้๑๒

ความรูค้วามสามารถประสบการณแ์ละทกัษะของผูบ้รหิารงานแตล่ะคนที�จะทํา
งานใหบ้รรลเุป้าหมายซึ�งเป็นการประยกุตเ์อาความรูห้ลกัการและทฤษฎไีปปรับ
ใชใ้นการปฏบิตังิานเพื�อใหเ้หมาะสมกบัสถานการณแ์ละสิ�งแวดลอ้ม๑สธุสีทุธิ
สมบรูณแ์ละสมานรังสโิยกฤษฎก์ลา่ววา่การบรหิารงานเป็นการดําเนนิงานให ้
บรรลเุป้าหมายหรอืวตัถปุระสงคท์ี�กําหนดไวโ้ดยอาศยัปัจจัยตา่งๆอนัไดแ้กค่น
Man เงนิ Money วสัดสุ ิ�งของ Material และวธิกีารปฏบิตังิาน Method เป็น
อปุกรณใ์นการดําเนนิงาน๒ธงชยัสนัตวิงษ์กลา่วา่การบรหิารงานเป็นภาระหนา้ที�
ของผูนํ้ากลุม่ซึ�งจะตอ้งจัดการใหท้รัพยากรทั �งที�เป็นตวัคนและวตัถสุามารถ
ประสานเขา้ดว้ยกนัเพื�อรว่มกนัทํางานเป็น๑จันทรานสีงวนนามเอกสารประกอบ
การสอนบรรยายหลกัสตูรผูบ้รหิารสถานศกึษาระดบัสงูกรงุเทพมหานคร
มทป๒๕๓๖หนา้๔๒สธุสีทุธสิมบรูณแ์ละสมานรังสโิยกฤษฎ์

๘ธงชยัสนัตวิงษ์กลา่ววา่การบรหิารงานเป็นภาระหนา้ที�ของผูนํ้ากลุม่ซึ�งจะตอ้ง
จัดการใหท้รัพยากรทั �งที�เป็นตวัคนและวตัถสุามารถประสานเขา้ดว้ยกนัเพื�อรว่ม
กนัทํางานเป็นองคก์รที�มปีระสทิธภิาพไดแ้ละในขณะเดยีวกนัจะตอ้งจัดการนํา
องคก์รใหส้มัพันธก์บัสภาพแวดลอ้มภายนอกไดอ้ยา่งดทีี�สดุ๗พระเมธธีรรมาภ
รณป์ระยรูธมฺมจตฺิโตกลา่ววา่การบรหิารหมายถงึศลิปะแหง่การทํางานใหสํ้าเร็จ
โดยอาศยัคนอื�นซึ�งนักบรหิารมหีนา้ที�ในการวางแผนจัดองคก์รอํานวย

ซึ�งเป็นสาขาวชิาที�มกีารจัดระเบยีบอยา่งมรีะบบกลา่วคอืมหีลกัการกฎเกณฑแ์ละ
ทฤษฎทีี�เชื�อถอืไดอ้นัเกดิจากการคน้ควา้เชงิวทิยาศาสตรเ์พื�อประโยชนใ์นการ
บรหิารงานโดยลกัษณะเชน่นี�การบรหิารงานจงึเป็นศาสตรท์างสงัคมที�อยูใ่นกลุม่
เดยีวกบัวชิาจติวทิยาสงัคมวทิยาและรัฐศาสตรแ์ตถ่า้พจิารณาการบรหิารงานใน
ลกัษณะของการปฏบิตัทิี�ตอ้งอาศยัความรูค้วามสามารถประสบการณแ์ละทกัษะ
ของผูบ้รหิารงานแตล่ะคนที�จะทํางานใหบ้รรลเุป้าหมายซึ�งเป็นการประยกุตเ์อา
ความรูห้ลกัการและทฤษฎไีปปรับใชใ้นการปฏบิตังิานเพื�อใหเ้หมาะสมกบั
สถานการณแ์ละสิ�งแวดลอ้ม 1 การบรหิารเป็นการจัดการอยา่งมรีะเบยีบ
แบบแผนเกี�ยวกบัการใชท้รัพยากรใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุและทําใหง้านดําเนนิ
ไปอยา่งราบรื�นบรรลวุตัถปุระสงคท์ี�กําหนดไวด้ว้ยความรว่มมอืของกลุม่บคุคล
และยงัเสนอวา่การบรหิารและการจัดการนั�นบางครั �งอาจใหแ้ทนกนัไดเ้นื�องจาก
เป็นกจิกรรมที�หวงัผลขั �นสดุทา้ยอยา่งเดยีวกนัคอืความสําเร็จของงานการบรหิาร
ใชม้ากในการบรหิารรัฐกจิสว่นการจัดการใชม้ากในทางธรุกจิหรอือาจกลา่ว
วา่การบรหิารมุง่เนน้ที�การกําหนดนโยบายและการวางแผนสว่นการจัดการ
เป็นการนํานโยบายและแผนไปดําเนนิใหบ้รรลวุตัถปุระสงคต์ามที�ตั �งไว ้2 การ
บรหิารงานเป็นภาระหนา้ที�ของผูบ้รหิารกลุม่ซึ�งจะตอ้งจัดการใหท้รัพยากรทั �งที�
เป็นตวัคนและวตัถสุามารถประสานเขา้ดว้ยกนัเพื�อรว่มกนัทํางานเป็นองคก์รที�มี
ประสทิธภิาพไดแ้ละในขณะเดยีวกนัจะตอ้งจัดการนําองคก์รใหส้มัพันธก์บัสภาพ
แวดลอ้มภายนอกไดอ้ยา่งดทีี�สดุ 3 องคก์ารสมยัใหมเ่ป็นอยา่งไรเสน่หจ์ุย้โต 4

อธบิายไวว้า่องคก์ารสมยัใหมห่มายถงึองคก์าร
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การและควบคมุทรัพยากรบคุคลและทรัพยากรอื�นๆใหดํ้าเนนิงานไปในทศิทาง
เดยีวกนัเพื�อบรรลเุป้าหมายที�วางไวห้นา้ที�ของนักบรหิารมอียู๕่ประการคอืการ
วางแผน PIanning การจัดองคก์าร Organizing การแตง่ตั �งบคุลากร Sta�ng

การอํานวยการ Directing และการควบคมุ ControIIing แมว้า่หนา้ที�ของนัก
บรหิารทั �ง๕ประการจะถกูกําหนดโดยวชิาการสมยัใหมก่ต็ามแตเ่มื�อวา่กนัทาง
ปฏบิตัแิลว้คนไทยเราก็บรหิารบา้นเมอืงแบบนี�มานานแลว้หนา้ที�ของนักบรหิาร
ปรากฏชดัเจนในการปฏบิตัขิององคก์ารตั �งแตส่มยัโบราณ๘๒๑๒

ทรัพยากรบคุคลและทรัพยากรอื�นๆใหด้าเนนิงานไปในทศิทางเดยีวกนัเพื�อบรรลุ
เป้าหมายที�วางไวห้นา้ที�ของนักบรหิารมอียู๕่ประการคอืการวางแผน Planning

การจัดองคก์าร Organizing การแตง่ตั �งบคุลากร Sta�ng การอานวยการ
Directing และการควบคมุ Controlling แมว้า่หนา้ที�ของนักบรหิาร
ทั �ง๕ประการจะถกูกาหนดโดยวชิาการสมยัใหมก่ต็ามแตเ่มื�อวา่กนัทางปฏบิตั ิ
แลว้คนไทยเราก็บรหิารบา้นเมอืงแบบนี�มานานแลว้หนา้ที�ของนักบรหิารปรากฏ
ชดัเจนในการปฏบิตัขิององคก์ารตั �งแตส่มยัโบราณพระเมธธีรรมาภรณป์ระยรู
ธมฺมจตฺิโต๒๕๓๙๒๓พระมหาวฒุชิยัวชริเมธกีลา่ววา่ผูบ้รหิารงานที�ดจีะตอ้งมวีธิี
การบรหิารงานที�จะทาใหช้นะใจลกูนอ้งธรรมะสาหรับผูบ้รหิารงานคอืจะตอ้งมี
ความหนักแน่นมั�นคงและสามารถเป็นเสาหลกัในการสรา้งความเชื�อมั�นใหแ้กล่กู
นอ้งไดม้คีวามสามารถในการแบง่งานใหล้กูนอ้งทาตามความชานาญของแตล่ะ
บคุคลและรูจั้กกระจายอานาจใหแ้กล่กูนอ้งไดช้ว่ยแบง่เบาภาระของตนเองดงั
นั�นผูบ้รหิารงานที�ดจีงึเป็นผูท้ี�คอยดแูลภาพรวมในการทางานของบคุคลใน
องคก์รพระมหาวฒุชิยัวชริเมธวีวชริเมธ๒ี๕๕๐๒๕๓๒ Luther H Gulick และ
LyndallUrwick นาเสนอกระบวนการบรหิารงาน๗ประการเรยีกโดยยอ่วา่
Posdcorb เป็นกระบวนการบรหิารงานที�นาเสนอไวใ้นหนังสอื Papers on the

Science of Administration ในปีพศ๒๔๗๙โดยมกีระบวนการบรหิารงาน
ดงันี�๑การวางแผนหมายถงึการวางแนวทางในการปฏบิตังิานตลอดจนวธิกีาร
ปฏบิตังิานที�มปีระสทิธภิาพเพื�อใหบ้รรลวุตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมายที�วางไว๒้การ
จัดหน่วยงานหมายถงึการจัดโครงสรา้งอานาจหนา้ที�และการแบง่สว่นของงาน
ใหเ้หมาะสมและลงตวั๓การจัดสายงานและการจัดตวับคุคลหมาย

ชดัเจนเพื�อใหไ้ดม้าซึ�งประสทิธผิลสงูสดุ๑ความหมายของการบรหิารโดยทั�วไป
คําวา่การบรหิาร admimisration มรีากศพัทม์าจากภาษาลาตนิ
administatrae หมายถงึชว่ยเหลอื assist หรอือํานวยการ direct การบรหิารมี
ความสมัพันธห์รอืมคีวามหมายใกลเ้คยีงกบัคําวา่ minister ซึ�งหมายถงึการรับ
ใชห้รอืผูรั้บใชห้รอืผูรั้บใชรั้ฐคอืรัฐมนตรสํีาหรับความหมายดงัเดมิของคําวา่
administer หมายถงึการตดิตามดแูลสิ�งตา่งๆการบรหิารงานเป็นเรื�องที�สําคญั
ยิ�งตอ่การดําเนนิงานของทกุๆองคก์รทั �งนี�

ข ึ�นเมื�อมพีระสงัฆรัตนะเป็นสมาชกิใหมเ่กดิขึ�นในพระพทุธศาสนาทําให ้
พระพทุธเจา้ตอ้งบรหิารคณะสงฆด์ว้ยเชน่กนัเป็นพทุธวธิบีรหิารถวลิอรัญเวศ
2563 โดยการศกึษาพทุธวธิบีรหิารนั�นมกีารอา้งองิจากหนา้ที�ของนักบรหิาร
เป็นกรอบในการบรหิารงานตามหนา้ที�ดว้ยเชน่กนัซึ�งนักบรหิารมอียู ่5 ประการที�
เรยีกวา่ POSDC ทําใหใ้นปัจจบุนัการบรหิารงานในแบบหลกัพทุธศาสนาสะทอ้น
ถงึจดุแข็งที�สําคญัเพราะเป็นที�ยอมรับของประชาชนที�นับถอืพระพทุธศาสนา
และศาสนาอื�นๆโดยทั�วไปในดา้นจดุแข็งกค็อืการบรหิารงานที�อยูภ่ายใตก้รอบ
ศลีธรรมและคูข่นานไปกบัระบบการทํางาน 18 ปีที� 5 ฉบบัที� 1 มกราคมมถินุายน
2563 Vol5 No1 January June 2020 ความเป็นมาของการบรหิารงานแนวคดิ
และความหมายของการบรหิารและการบรหิารจัดการคําวา่การบรหิาร
Administration มรีากศพัทม์าจากภาษาลาตนิ administatrae หมายถงึชว่ย
เหลอื Assist หรอือํานวยการ Direct การบรหิารมคีวามสมัพันธห์รอืมคีวาม
หมายใกลเ้คยีงกบัคําวา่ minister ซึ�งหมายถงึการรับใชห้รอืผูรั้บใชห้รอืผูรั้บใช ้
รัฐคอืรัฐมนตรสํีาหรับความหมายดั �งเดมิของคําวา่ administer หมายถงึการ
ตดิตามดแูลสิ�งตา่งๆในการศกึษาความหมายของการบรหิารและการบรหิาร
จัดการควรทําความเขา้ใจแนวคดิเกี�ยวกบัการบรหิารเป็นเบื�องตน้กอ่นกลา่วคอื
สบืเนื�องจากมนุษยเ์ป็นสตัวส์งัคมซึ�งหมายถงึมนุษยโ์ดยธรรมชาตยิอ่มอยูร่วมกนั
เป็นกลุม่ไมอ่ยูอ่ยา่งโดดเดี�ยวแตอ่าจมขีอ้ยกเวน้นอ้ยมากที�มนุษยอ์ยูโ่ดดเดี�ยว
ตามลําพังเชน่ฤๅษีการอยูร่วมกนัเป็นกลุม่ของมนุษยอ์าจมไีดห้ลายลกัษณะและ
เรยีกตา่งกนัเป็นตน้วา่ครอบครัว Family เผา่พันธุ ์Tribe ชมุชน Community

สงัคม Society และประเทศ Country เมื�อมนุษย์

เพราะการบรหิารงานสามารถบง่ชี�ใหเ้ห็นไดว้า่องคก์รนั�นๆมคีวามเจรญิกา้วหนา้
มากนอ้ยเพยีงใดการบรหิารงานขององคก์รตา่งๆที�ดนัี�นผูบ้รหิาร๗ธงชยัสนัตวิงษ์
องคก์ารและการบรหิารพมิพค์รั �งที�๙กรงุเทพมหานครไทยวฒันาพา
นชิ๒๕๓๗หนา้๒๖๘พระเมธธีรรมาภรณป์ระยรูธมฺมจตฺิโตคณุธรรมสําหรับนัก
บรหิารกรงุเทพมหานครมลูนธิพิทุธธรรม๒๕๓๙หนา้๒๓

การบรหิารองคก์ารสมยัใหมก่บัผูบ้รหิารสมยัใหม ่Modern Organization

Management with Modern Management ดรสรุชยัแกว้คณู DrSurachai

Kaewkoon กองบงัคบัการอารักขาและควบคมุฝงูชนสํานักงานตํารวจแหง่ชาติ
บทคดัยอ่การบรหิารงานเป็นเรื�องที�สําคญัยิ�งตอ่การดําเนนิงานของทกุๆองคก์ร
ทั �งนี�เพราะการบรหิารงานสามารถบง่ชี�ใหเ้ห็นไดว้า่องคก์รนั�นๆมคีวามเจรญิ
กา้วหนา้มากนอ้ยเพยีงใดการบรหิารงานขององคก์รตา่งๆที�ดนัี�นผูบ้รหิารองคก์ร
จะตอ้งมคีวามสามารถในการวางแผนใหบ้คุลากรสามารถทํางานรว่มกนัไดอ้ยา่ง
มปีระสทิธภิาพและกอ่ใหเ้กดิประสทิธผิลสงูสดุทั �งนี�เพราะผูบ้รหิารจะตอ้งคํานงึ
ถงึปัจจัยทางดา้นสิ�งแวดลอ้มในรปูแบบตา่งๆรว่มดว้ยซึ�งการวนิจิฉัยสั�งการเป็น
เครื�องมอืที�แสดงใหเ้ห็นถงึศกัยภาพและความสามารถของตวัผูบ้รหิารเองคํา
สําคญัองคก์ารสมยัใหมผู่บ้รหิาร Abstract Management is very important

to the operation of every organization Because management can

indicate that the organization is very progressive Management of

the organization to succeed Corporate management must have the

ability to plan for personnel
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๙องคก์รจะตอ้งมคีวามสามารถในการวางแผนใหบ้คุลากรสามารถทํางานรว่มกนั
ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและกอ่ใหเ้กดิประสทิธผิลสงูสดุทั �งนี�เพราะผูบ้รหิารจะ
ตอ้งคํานงึถงึปัจจัยทางดา้นสิ�งแวดลอ้มในรปูแบบตา่งๆรว่มดว้ยซึ�งการวนิจิฉัยสั�ง
การเป็นเครื�องมอืที�แสดงใหเ้ห็นถงึศกัยภาพและความสามารถของตวัผูบ้รหิาร
เองสว่นคําวา่การจัดการ management นยิมใชใ้นภาคเอกชนหรอืภาคธรุกจิซึ�ง
มวีตัถปุระสงคใ์นการจัดตั �งเพื�อมุง่แสวงหากําไร pro�ts หรอืกําไรสงูสดุ
maximum pro�ts

ใกลเ้คยีงกบัคําวา่ minister ซึ�งปีที� 24 ฉบบัที� 2 กรกฎาคมธนัวาคมพศ 2562

51 Vol 24 No2 Jury December 2019 วารสารปรัชญาปรทิรรศน ์Journal of

Philosophical Vision หมายถงึการรับใชห้รอืผูรั้บใชห้รอืผูรั้บใชรั้ฐคอืรัฐมนตรี
สําหรับความหมายดั �งเดมิของคําวา่ administer หมายถงึการตดิตามดแูลสิ�ง
ตา่งๆการบรหิารเป็นกระบวนการทํางานรว่มกบัผูอ้ื�นเพื�อใหเ้กดิผลสมัฤทธิ�ตาม
เป้าหมายอยา่งมปีระสทิธภิาพมนัีกวชิาการหลายทา่นไดใ้หค้วามหมายเกี�ยวกบั
การบรหิารการบรหิารหมายถงึศลิปะในการทําใหส้ ิ�งตา่งๆไดรั้บการกระทําจนเป็น
ผลสําเร็จกลา่วคอืผูบ้รหิารไมใ่ชเ่ป็นผูป้ฏบิตัแิตเ่ป็นผูใ้ชศ้ลิปะทําใหผู้ป้ฏบิตั ิ
ทํางานจนสําเร็จตามจดุมุง่หมายที�ผูบ้รหิารตดัสนิใจเลอืกแลว้การบรหิารคอืการ
ทํางานของคณะบคุคลตั �งแต ่2 คนขึ�นไปที�รวมปฏบิตักิารใหบ้รรลเุป้าหมายรว่ม
กนักลา่วโดยสรปุจากความหมายของการบรหิารที�ไดนํ้าเสนอไวจ้ะเห็นไดว้า่การ
บรหิารมลีกัษณะดงันี� 1 การบรหิารยอ่มมวีตัถปุระสงค ์2 การบรหิารอาศยัปัจจัย
บคุคลเป็นองคป์ระกอบที�สําคญัที�สดุ 3 การบรหิารเป็นการดําเนนิงานรว่มกนัของ
กลุม่บคุคลฉะนั�นจงึตอ้งอาศยัความรว่มมอืของกลุม่ Group E�ort ในอนัที�จะ
ทําใหภ้ารกจิบรรลวุตัถปุระสงค ์4 การบรหิารมลีกัษณะเป็นการรว่มมอืดําเนนิการ
อยา่งมเีหตผุล Rational ศภุกานตม์นิเหลา้ 2553 หนา้ 6 สว่นคําวา่การจัดการ
management นยิมใชใ้นภาคเอกชนหรอืภาคธรุกจิซึ�งมวีตัถปุระสงคใ์นการจัด
ตั �งเพื�อมุง่แสวงหากําไร pro�ts หรอืกําไรสงูสดุ maximum pro�ts สําหรับ
ผลประโยชนท์ี�จะตกแกส่าธารณะถอืเป็นวตัถปุระสงคร์องหรอืเป็นผลพลอยได ้
by product เมื�อเป็นเชน่นี�จงึแตกตา่งจากวตัถปุระสงคใ์นการจัดตั �ง

ผูทํ้าภายในสภาพองคก์ารที�กลา่วนั�นทรัพยากรดา้นบคุคลจะเป็นทรัพยากรหลกั
ขององคก์ารที�เขา้มาทํางานรว่มกนัในองคก์ารซึ�งคนเหลา่นี�จะเป็นผูใ้ชท้รัพยากร
ดา้นวตัถอุื�นๆเครื�องจักรอปุกรณว์ตัถดุบิเงนิทนุรวมทั �งขอ้มลูสารสนเทศตา่งๆเพื�อ
ผลติสนิคา้และบรกิารออกจําหน่ายและตอบสนองความพอใจใหก้บั
สงัคม๑๑ทฤษฎกีารบรหิารจัดการประกอบดว้ย๑๑ Peter F Drucker

Managing in the Next Society อา้งในสมพงษ์เกษมสนิการบรหิาร
กรงุเทพมหานครโรงพมิพไ์ทยวฒันาการพมิพ ์2526 หนา้ 4

ways However when applying the principles of good faith to

sustainable 2 Journal of Modern Learning Development Vol 1 No 1

January June 2016 management of the organization Therefore the

management approach which consists of By laying the foundation

of personnel suitable for the job 3 the administration of personnel

with integrity Is a creative organization management method

Adjust the work process to be diverse 4 honesty There are steps

and steps to perform in accordance with the regulations of the

organization 5 Coordination with integrity Is creating a neutral

work norm 6 reporting with integrity Present with real information

according to the procedures and processes of the work 6

Budgeting with honesty He informed the process of budgeting in

the organization management not being honest transparent

veri�able Keywords Good Faith Principles Organization

Management Sustainability บทนาการบรหิารคอืศลิปะในการทางานให ้
บรรลเุป้าหมายรว่มกบัผูอ้ื�นการทางานตา่งๆใหล้ลุว่งไปโดยอาศยัคนอื�นเป็นผูท้า
ภายในสภาพองคก์ารที�กลา่วนั�นทรัพยากรดา้นบคุคลจะเป็นทรัพยากรหลกัของ
องคก์ารที�เขา้มารว่มกนัทางานในองคก์ารซึ�งคนเหลา่นี�จะเป็นผูใ้ชท้รัพยากรดา้น
วตัถอุื�นๆเครื�องจักรอปุกรณว์ตัถดุบิเงนิทนุรวมทั �งขอ้มลูสนเทศตา่งๆเพื�อผลติ
สนิคา้หรอืบรกิารออกจาหน่ายและตอบสนองความพอใจใหก้บัสงัคมสมพงษ์
เกษมสนิ 2523 6 โดยมกีจิกรรมตา่งๆที�บคุคลตั �งแตส่องคนขึ�นไปมาทางานรว่ม
มอืกนัดาเนนิการใหบ้รรลุ

กลูคิและลนิดอลลเ์ออรว์กิค ์Luther H GuIick and LyndaII Urwick นําเสนอ
กระบวนการบรหิารงาน๗ประการเรยีกโดยยอ่วา่ POSDCoRB โดยมกีระบวนการ
บรหิารงาน๑๓คอื๑การวางแผน PIanning หมายถงึการวางแนวทางในการ
ปฏบิตังิานตลอดจนวธิกีารปฏบิตังิานที�มปีระสทิธภิาพเพื�อใหบ้รรลวุตัถปุระสงค์
และเป้าหมายที�วางไว๒้การจัดองคก์าร Organizing หมายถงึการจัดโครงสรา้ง
อํานาจหนา้ที�และการแบง่สว่นของงานใหเ้หมาะสมและลงตวั๓การจัดสายงาน
และการจัดตวับคุคล Sta�ng หมายถงึการบรหิาร

อานาจใหแ้กล่กูนอ้งไดช้ว่ยแบง่เบาภาระของตนเองดงันั�นผูบ้รหิารงานที�ดจีงึ
เป็นผูท้ี�คอยดแูลภาพรวมในการทางานของบคุคลในองคก์รพระมหาวฒุชิยัวชริ
เมธวีวชริเมธ๒ี๕๕๐๒๕๓๒ Luther H Gulick และ LyndallUrwick นาเสนอ
กระบวนการบรหิารงาน๗ประการเรยีกโดยยอ่วา่ Posdcorb เป็นกระบวนการ
บรหิารงานที�นาเสนอไวใ้นหนังสอื Papers on the Science of

Administration ในปีพศ๒๔๗๙โดยมกีระบวนการบรหิารงานดงันี�๑การ
วางแผนหมายถงึการวางแนวทางในการปฏบิตังิานตลอดจนวธิกีารปฏบิตังิานที�มี
ประสทิธภิาพเพื�อใหบ้รรลวุตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมายที�วางไว๒้การจัดหน่วยงาน
หมายถงึการจัดโครงสรา้งอานาจหนา้ที�และการแบง่สว่นของงานใหเ้หมาะสม
และลงตวั๓การจัดสายงานและการจัดตวับคุคลหมายถงึการบรหิารงานดา้น
บคุลากรอนัไดแ้กก่ารจัดอตัรากาลงัการสรรหาการรักษา๒๒สภาพการทางาน
และการควบคมุการปฏบิตังิานของบคุลากร๔การอานวยการหมายถงึการดาเนนิ
การตดัสนิใจและสั�งการในการปฏบิตังิานของสว่นตา่งๆใหด้าเนนิไปอยา่งมี
ระเบยีบแบบแผนทั �งในลกัษณะงานทั�วไปและในลกัษณะงานเฉพาะตลอดจน
การใหค้าแนะนาและควบคมุการปฏบิตังิานในทกุภาคสว่น๕การประสานงาน
หมายถงึการรว่มมอืกนัของบคุลากรในการปฏบิตังิานตามสว่นตา่งๆใหป้ระสาน
สอดคลอ้งกนัอยา่งกลมกลนื๖การรายงานหมายถงึการรายงานผลการปฏบิตังิาน
ของหน่วยงานใหผู้บ้รหิารงานและสมาชกิของหน่วยงานไดท้ราบถงึความ
เคลื�อนไหวและความกา้วหนา้ของกจิการตา่งๆภายในหน่วยงาน๗งบประมาณ
หมายถงึการควบคมุการใชจ้า่ยใหร้อบคอบและรัดกมุรวมถงึการจัดสรรงบ
ประมาณและการจัดทาบญัช ีLuther Gulick
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๑๖๕การประสานงาน Coordinating หมายถงึการรว่มมอืกนัของบคุลากรใน
การปฏบิตังิานตามสว่นตา่งๆใหป้ระสานสอดคลอ้งกนัอยา่งกลมกลนื๖การ
รายงาน Reporting หมายถงึการรายงานผลการปฏบิตังิานของหน่วยงานใหผู้ ้
บรหิารงานและสมาชกิของหน่วยงานไดท้ราบถงึความเคลื�อนไหวและความ
กา้วหนา้ของกจิการตา่งๆภายในหน่วยงาน๗การงบประมาณ Budgeting หมาย
ถงึการควบคมุการใชจ้า่ยใหร้อบคอบและรัดกมุรวมถงึการจัดสรรงบประมาณและ
การจัดทําบญัชจีากความหมายของการบรหิารจัดการขา้งตน้สามารถกําหนด

ที�สําคญัของการบรหิารจะประกอบไปดว้ยวตัถปุระสงคท์ี�แน่นอนทรัพยากรใน
การบรหิารการประสานระหวา่งกนัและประสทิธภิาพประสทิธผิลในการทํางานกู
ลคิและเออรว์คิ Luther H Gulick Lyndall Urwick ไดก้ลา่วถงึกระบวนการใน
การบรหิารงานซึ�งไดเ้สนอกระบวนการบรหิารไว ้7 ประการซึ�งเรยีกยอ่ๆวา่
POSDCORB กระบวนการบรหิารนี�ไดส้รปุไวใ้นหนังสอื Papers on the

Science of Administration ในปีคศ 1936 โดยมกีระบวนการบรหิารดงันี� 1
การวางแผน Planning หมายถงึการวางแผนแนวทางในการปฏบิตังิานตลอดจน
วธิกีารปฏบิตังิานไวล้ว่งหนา้เพื�อใหบ้รรลวุตัถปุระสงคข์องหน่วยงาน 2 การจัด
หน่วยงาน Organizing หมายถงึการจัดโครงสรา้งอํานาจหนา้ที�การแบง่สว่น
งานการจัดสายงานการจัดตวับคุคล Sta�ng หมายถงึการบรหิารงานดา้น
บคุลากรอนัไดแ้กก่ารจัดอตัรากําลงัการสรรหาการรักษาสภาพการทํางานการ
ควบคมุการปฏบิตังิาน 3 การอํานวยการ Direction หมายถงึการดําเนนิการใน
การตดัสนิใจและการสั�งการในกจิการตา่งๆใหดํ้าเนนิไปอยา่งมรีะเบยีบแบบแผน
ทั �งในลกัษณะทั�วๆไปและในลกัษณะเฉพาะตลอดจนการใหคํ้าแนะนําและการ
ควบคมุการปฏบิตังิาน 4 การประสานงาน Coordinating หมายถงึการรว่มมอืใน
การปฏบิตังิานในสว่นตา่งๆใหป้ระสานสอดคลอ้งกนัและกลมกลนืกนั 5 การ
รายงาน Reporting หมายถงึการรายงานผลการปฏบิตังิานของหน่วยงานใหผู้ ้
บรหิารและสมาชกิของหน่วยงานไดท้ราบความเคลื�อนไหวและความกา้วหนา้
ของกจิการในหน่วยงาน 6 งบประมาณ Budgeting หมายถงึการควบคมุการใช ้
จา่ยใหร้อบคอบและรัดกมุรวมถงึการจัดสรรงบประมาณการทําบญัชทีฤษฎขีอง
การบรหิารลเูธอรก์ลูคิ Luther Gulick ไดเ้สนอทฤษฎหีลกัการบรหิารระบบ
ราชการที�เรยีก

แหง่ชาต๒ิ๒๑ความเป็นมาของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตแิมคํ้าวา่
กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงจะเริ�มเป็นที�คุน้หขูองประชาชนในฐานะที�เป็น
นโยบายเรง่ดว่นที�จัดตั �งขึ�นครั �งแรกในสมยัของรัฐบาลพตทดรทกัษิณชนิวตัรเมื�อ
ปีพศ๒๕๔๔เพื�อเป็นแหลง่เงนิทนุในการลงทนุสรา้งอาชพีและเสรมิรายไดใ้หแ้ก่
ประชาชนในชมุชนและวสิาหกจิขนาดเล็กเป็นการสรา้งกระบวนการกลุม่ใหเ้กดิ
ขึ�นในชมุชนโดยใชแ้นวความคดิเชงิระบบซึ�งแบง่แนว

การเงนิชมุชน\n2.2ระเบยีบหรอืรปูแบบของการจัดตั �งสถาบนัการเงนิ
ชมุชน\n2.3การดําเนนิงานของสถาบนัการเงนิ\n2.4กระบวนการพัฒนากองทนุ
หมูบ่า้นใหเ้ป็นสถาบนัการเงนิของหมูบ่า้น\ n3 .นยิามและเทคนคิการทํา SWOT

\n3.1นยิามของคําวา่ SWOT \n3.2เทคนคิการทํา SWOT \n3.2.1กรอบ
แนวคดิการวเิคราะห ์SWOT \n3.2.2ปัญหาในการทํากระบวนการวเิคราะห์
SWOT \n3.2.3คณุลกัษณะของกระบวนการวเิคราะห ์SWOT \n3.2.4เงื�อนไข
และขอ้จํากดัของกระบวนการวเิคราะห ์SWOT \n3.2.5เทคนคิที�ใชใ้น
กระบวนการวเิคราะห ์SWOT \ n4 .งานวจัิยที�เกี�ยวขอ้ง\ n 10 \ n1 .แนวคดิ
เกี�ยวกบักองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง\ n สําหรับในหวัขอ้นี�จะนําเสนอใน 3

ประเด็นคอืความเป็นมาของกองทนุหมูบ่า้นและ\ n ชมุชนเมอืงแหง่ชาตนิโยบาย
ปรัชญาความหมายหลกัการและวตัถปุระสงคข์องกองทนุหมูบ่า้น\ n และชมุชน
เมอืงและสภาพการดําเนนิงานและปัญหาของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง\ n

รายละเอยีดมดีงัตอ่ไปนี�\n1.1ความเป็นมาของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง
แหง่ชาต\ิ n แมคํ้าวา่"กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง"จะเริ�มเป็นที�คุน้หขูอง
ประชาชนในฐานะที�\ n เป็นนโยบายเรง่ดว่นที�จัดตั �งขึ�นครั �งแรกในสมยัของรัฐ
บาลพ.ต.ท.ดร.ทกัษิณชนิวตัรเมื�อปีพ.ศ.\ n2544 เพื�อเป็นแหลง่เงนิทนุในการ
ลงทนุสรา้งอาชพีและเสรมิรายไดใ้หแ้กป่ระชาชนในชมุชนและ\ n วสิาหกจิ
ขนาดเล็กเป็นการสรา้งกระบวนการกลุม่ใหเ้กดิขึ�นในชมุชนโดยใชแ้นวความคดิ
เชงิระบบ\ n ซึ�งแบง่แนวคดิออกเป็น 2 หน่วยระบบคอื A หน่วยระบบการบรหิาร
จัดการและแนะนําสง่เสรมิผูกู้\้ nB คอืหน่วยระบบ
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๑๗ชาวบา้นเกดิการรวมกลุม่เชน่เลน่แชรห์รอืรวมกลุม่กนัในชมุชนซึ�งจากหลกั
ฐานลายลกัษณอ์กัษรบนัทกึพบวา่องคก์รการเงนิชมุชนเริ�มตน้ครั �งแรกที�หมูบ่า้น
สระคณูอําเภอลําปลายมาศจังหวดับรุรัีมยเ์มื�อพศ๒๕๐๘ขณะเดยีวกนัชาวครสิต์
ก็มกีารจัดตั �งกลุม่เครดติยเูนี�ยนศนูยก์ลางเทวาในเขตชมุชนเมอืงระแวกดนิแดง
และหว้ยขวางกรงุเทพมหานครและขยายไปสูห่ลายพื�นที�ในชนบทปัจจบุนักลาย
เป็นเครอืขา่ยชมุชนสหกรณเ์ครดติยเูนี�ยนแหง่ประเทศไทยตอ่มาใน
ปีพศ๒๕๑๗กรมการพัฒนาชมุชนกระทรวงมหาดไทยไดทํ้า

รวมกลุม่เชน่เลน่แชรห์รอืรวมกลุม่กนัในชมุชนซึ�งจากหลกัฐานลายลกัษณอ์กัษร
บนัทกึพบวา่\ n องคก์รการเงนิชมุชนเริ�มตน้ครั �งแรกที�หมูบ่า้นสระคณูอําเภอลํา
ปลายมาศจังหวดับรุรัีมยเ์มื�อพ.ศ.\ n2508 ขณะเดยีวกนัชาวครสิตก์็มกีารจัดตั �ง
กลุม่เครดติยเูนี�ยนศนูยก์ลางเทวาในเขตชมุชนเมอืงระแวก\ n ดนิแดงและ
หว้ยขวางกรงุเทพมหานครและขยายไปสูห่ลายพื�นที�ในชนบทปัจจบุนักลายเป็น
เครอืขา่ย\ n ชมุชนสหกรณเ์ครดติยเูนี�ยนแหง่ประเทศไทยตอ่มาในปีพ.ศ. 2517

กรมการพัฒนาชมุชน\ n กระทรวงมหาดไทยไดทํ้าการสง่เสรมิจัดตั �งกลุม่ออม
ทรัพยเ์พื�อการผลติขึ�นในเขตชนบทและใน\ n ขณะเดยีวกนักม็อีงคก์รการเงนิ
ของชาวบา้นในรปูแบบตา่งๆเกดิขึ�นทั �งที�มาจากการรเิริ�มของชาวบา้นเอง\ n 11

\ n และการสนับสนุนของรัฐเชน่ในปีพ.ศ. 2523 เกดิกลุม่ออมทรัพยบ์า้นครีวีง
และกลุม่ออมทรัพย\์ n เพื�อการพัฒนาคณุธรรมครบวงจรชวีติบา้นนํ�าขาวอําเภอ
จะนะจังหวดัสงขลาในปีพ.ศ. 2525 ม\ี n การจัดตั �งกลุม่ออมทรัพยตํ์าบลคลอง
เปี� ยะอําเภอจะนะจังหวดัสงขลาในปีพ.ศ. 2528 มกีารจัดตั �ง\ n กองทนุชาว
ประมงชายฝั�งบา้นปากบางอําเภอจะนะจังหวดัสงขลาปีพ.ศ. 2530 มกีองทนุซะ
กาต\ n บา้นควนโตะ๊หลงจังหวดัสตลูซึ�งจัดตั �งโดยปราชญช์าวบา้นที�มองเห็น
ปัญหาการเงนิของชมุชน\ n และในปีเดยีวกนั"องคก์รนานาชาตเิพื�อรว่มกนั
พัฒนา"หรอื"พอตเตอร"์ไดส้ง่เสรมิการรวมกลุม่\ n และกจิกรรมกลุม่ออมทรัพย์
ในชมุชนตา่งๆมากกวา่ 40 กลุม่สว่นในชนบทมลูนธิติา่งๆเชน่มลูนธิ\ิ n พัฒนา
ทุง่กลุารอ้งไหม้ลูนธิพัิฒนาอสีานมลูนธิบิรูณะชนบทแหง่ประเทศไทยเป็นตน้ได ้
เขา้ไป\ n สง่เสรมิเรื�องกลุม่ออมทรัพยค์วบคูไ่ปกบัการพัฒนาดา้นอื�นๆเชน่
ธนาคารขา้วกลุม่สมนุไพรกลุม่\ n อาชพีเป็นตน้ตอ่มาในปีพ.ศ.2532ธนาคาร
หมูบ่า้นตามพระราชดํารขิองรัชกาลที�

ชาวประมงชายฝั�งบา้นปากบางอําเภอจะนะจังหวดัสงขลาปีพศ๒๕๓๐มกีองทนุ
ซะกาตบา้นควนโตะ๊หลงจังหวดัสตลูซึ�งจัดตั �งโดยปราชญช์าวบา้นที�มองเห็น
ปัญหาการเงนิของชมุชนและในปีเดยีวกนัองคก์รนานาชาตเิพื�อรว่มกนัพัฒนา
หรอืพอตเตอรไ์ดส้ง่เสรมิการรวมกลุม่และกจิกรรมกลุม่ออมทรัพยใ์นชมุชนตา่งๆ
มากกวา่๔๐กลุม่สว่นในชนบทมลูนธิติา่งๆเชน่มลูนธิพัิฒนาทุง่กลุารอ้งไหม้ลูนธิิ
พัฒนาอสีานมลูนธิบิรูณะชนบทแหง่ประเทศไทยเป็นตน้ไดเ้ขา้ไปสง่เสรมิเรื�อง
กลุม่ออมทรัพยค์วบคูไ่ปกบั

มกีารจัดตั �ง\ n กองทนุชาวประมงชายฝั�งบา้นปากบางอําเภอจะนะจังหวดัสงขลา
ปีพ.ศ. 2530 มกีองทนุซะกาต\ n บา้นควนโตะ๊หลงจังหวดัสตลูซึ�งจัดตั �งโดย
ปราชญช์าวบา้นที�มองเห็นปัญหาการเงนิของชมุชน\ n และในปีเดยีวกนั"องคก์ร
นานาชาตเิพื�อรว่มกนัพัฒนา"หรอื"พอตเตอร"์ไดส้ง่เสรมิการรวมกลุม่\ n และ
กจิกรรมกลุม่ออมทรัพยใ์นชมุชนตา่งๆมากกวา่ 40 กลุม่สว่นในชนบทมลูนธิิ
ตา่งๆเชน่มลูนธิ\ิ n พัฒนาทุง่กลุารอ้งไหม้ลูนธิพัิฒนาอสีานมลูนธิบิรูณะชนบท
แหง่ประเทศไทยเป็นตน้ไดเ้ขา้ไป\ n สง่เสรมิเรื�องกลุม่ออมทรัพยค์วบคูไ่ปกบั
การพัฒนาดา้นอื�นๆเชน่ธนาคารขา้วกลุม่สมนุไพรกลุม่\ n อาชพีเป็นตน้ตอ่มาใน
ปีพ.ศ.2532ธนาคารหมูบ่า้นตามพระราชดํารขิองรัชกาลที� 9 ไดถ้อืกําเนดิขึ�น\ n

โดยการสง่เสรมิของมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรจ์นปัจจบุนัมธีนาคารหมูบ่า้น
มากกวา่ 1500 กลุม่ม\ี n สมาชกิประมาณ 133 \, 000 คนมเีงนิออมประมาณ
210 ลา้นบาทจนกระทั�งในปีพ.ศ. 2533 พระสบุนิ\ n ปณีโตไดจั้ดตั �งกลุม่สจัจะ
ออมทรัพยเ์พื�อการพัฒนาคณุธรรมครบวงจรชวีติขึ�นครั �งแรกที�วดัไผล่อ้ม\ n

จังหวดัตราดตอ่มาในปีพ.ศ. 2535 รัฐบาลโดยการนําของนายอานันทปั์นยาชนุ
นายกรัฐมนตรไีด\้ n อนุมตัเิงนิจํานวน 1 \, 250 ลา้นบาทเพื�อดําเนนิโครงการ
พัฒนาคนจนในเมอืงโดยการจัดตั �งสํานักงาน\ n พัฒนาชมุชนเมอืง(พชม.)ขึ�น
เป็นหน่วยงานพเิศษสงักดัการเคหะแหง่ชาตโิดยใชก้ารออมทรัพย\์ n และสนิ
เชื�อเป็นเครื�องมอืในการพัฒนาโดยสง่เสรมิใหค้นจนในเมอืงมกีารจัดตั �งกลุม่
ออมทรัพยข์ึ�น\ n ในชมุชนแตแ่ลว้ในปีพ.ศ.2540เกดิภาวะฟองสบูก่ลุม่ออม
ทรัพยใ์นชมุชนแออดัไดร้ว่มมอืประสาน\ n ตวักนัเป็นเครอืขา่ยมคีณะกรรมการ
เครอืขา่ยใหก้ารสนับสนุนจนกระทั�งมกีารจัดตั �งสถาบนัพัฒนา\ n องคก์รชมุชน
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และชมุชนเมอืงจงึไมไ่ดต้ั �งขึ�นเพื�อมุง่เนน้การกระจายเม็ดเงนิไปยงัหมูบ่า้นและ
ชมุชนอยา่งไมม่ทีศิทางแตเ่ป็นนโยบายที�มุง่เสรมิสรา้งกระบวนการพึ�งพาตนเอง
ของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงเพื�อสรา้งสํานกึความเป็นชมุชนทอ้งถิ�นและจัดการ
เรยีนรูเ้พื�อสรา้งการพัฒนาความคดิรเิริ�มใหป้ระชาชนในชมุชนกําหนดอนาคต
ดว้ยภมูปัิญญาของตนเองซึ�งจะแกไ้ขปัญหาและเสรมิสรา้งศกัยภาพทั �งดา้น
เศรษฐกจิและสงัคมของประชาชนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงโดยววิฒันาการ
ของกองทนุหมูบ่า้นและ

เมื�อวนัที� 16 กมุภาพันธ ์2544 โดยมวีตัถปุระสงคเ์พื�อใหก้องทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืงเป็นเครื�องมอืในการกระจายโอกาสใหแ้กค่นที�มฐีานะยากจนสามารถ
เขา้ถงึแหลง่เงนิทนุรวมถงึโอกาสที�ทาใหค้นที�มฐีานะยากจนไดเ้ขา้ถงึแหลง่
ความรูต้า่งๆโดยสนับสนุนใหม้โีอกาสในการเขา้รว่มคดิรว่มทารว่มพัฒนาสงัคม
ดว้ยภมูปัิญญาของตนเองนโยบายกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงนั�นรัฐบาลได ้
กาหนดนโยบายกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงกองทนุละ 1 ลา้นบาท
วตัถปุระสงคข์องการจัดตั �งกองทนุ 1 ลา้นบาทคอืเพื�อเป็นแหลง่เงนิ
ทนุหมนุเวยีนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงสาหรับการลงทนุเพื�อพัฒนาอาชพีสรา้ง
งานสรา้งรายไดห้รอืเพิ�มรายไดก้ารลดรายจา่ยการบรรเทาเหตฉุุกเฉนิและจาเป็น
เรง่ดว่นและสาหรับการนาไปสูก่ารสรา้งกองทนุสวสัดกิารที�ดแีกป่ระชาชนใน
หมูบ่า้นหรอืชมุชนสง่เสรมิและพัฒนาหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงใหม้ขีดีความ
สามารถในการจัดระบบการบรหิารจัดการเงนิทนุของตนเองเสรมิสรา้ง
กระบวนการพึ�งพาตนเองของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในดา้นการเรยีนรูก้ารสรา้ง
และพัฒนาความคดิรเิริ�มเพื�อการแกไ้ขปัญหาและเสรมิสรา้งศกัยภาพและสง่
เสรมิเศรษฐกจิพอเพยีงในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงกระตุน้เศรษฐกจิในระดบั
ฐานรากของประเทศรวมทั �งเสรมิสรา้งภมูคิุม้กนัทางเศรษฐกจิและสงัคมของ
ประเทศในอนาคตและเสรมิสรา้งศกัยภาพและความเขม้แข็งทั �งทางเศรษฐกจิ
และสงัคมของประชาชนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงจงึถอืไดว้า่เป็นนโยบายที�สา
คญัตอ่การพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศกรมการพัฒนาชมุชนกระทรวง
มหาดไทย 2547 หนา้ 12 ดว้ยบทบญัญัตขิองรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักร
ไทยพศ 2550 ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีทิธเิสรภีาพและสนับสนุนการมสีว่น
รว่มของประชาชนโดยบญัญัตใิหรั้ฐตอ้งสง่เสรมิ

การพัฒนาศกัยภาพของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงที�มคีวามพรอ้มและ
ตอ้งการพัฒนากองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงเพื�อยกระดบัเป็นสถาบนัการเงนิ
ชมุชนอยา่งไรกต็ามในชว่งแรกของการเกดิขึ�นของกองทนุหมูบ่า้นนักวชิาการ
หลายฝ่ายเห็นวา่ยงัไมป่ระสบความสําเร็จทั �งนี�อาจเนื�องจากเป็นระยะแรกของ
การเริ�มตน้จัดระบบการเงนิชมุชนแตใ่นความเป็นจรงิแลว้กองทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืงเป็นนโยบายสําคญัอกีนโยบายหนึ�งที�เป็นสาเหตสํุาคญัทําใหพ้ตทดร
ทกัษิณชนิวตัรได ้

มกีารจัดระบบ\ n สวสัดภิาพและสวสัดกิารของหมูบ่า้นและชมุชนจนสามารถทํา
ใหก้องทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง\ n เป็นแหลง่เรยีนรูข้องหมูบ่า้นและชมุชน
รวมทั �งมกีารพัฒนาศกัยภาพของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชน\ n เมอืงที�มคีวาม
พรอ้มและตอ้งการพัฒนากองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงเพื�อยกระดบัเป็น
สถาบนั\ n การเงนิชมุชน\ n อยา่งไรกต็ามในชว่งแรกของการเกดิขึ�นของกอง
ทนุหมูบ่า้นนักวชิาการหลายฝ่ายเห็นวา่ยงั\ n ไมป่ระสบความสําเร็จทั �งนี�อาจ
เนื�องจากเป็นระยะแรกของการเริ�มตน้จัดระบบการเงนิชมุชนแต\่ n ในความเป็น
จรงิแลว้กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงเป็นนโยบายสําคญัอกีนโยบายหนึ�งที�
เป็นสาเหต\ุ n สําคญัทําใหพ้.ต.ท.ดร.ทกัษิณชนิวตัรไดรั้บเลอืกตั �งเป็นรัฐบาล
มากกวา่สองสมยัจนกระทั�งสามารถ\ n ตราเป็นพระราชบญัญัตกิองทนุหมูบ่า้น
และชมุชนเมอืงแหง่ชาตไิดใ้นปีพ.ศ. 2547 \ n ตอ่มารัฐบาลโดยการนําของ
ฯพณฯนายกรัฐมนตร(ีนายอภสิทิธิ�เวชชาชวีะ)ไดแ้ถลงตอ่\ n รัฐบาลเมื�อวนัที� 30

ธนัวาคม 2552 กําหนดใหง้านกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงอยูใ่นนโยบาย\ n

สงัคมและคณุภาพชวีติกลุม่สวสัดกิารสงัคมและความมั�นคงของมนุษยโ์ดยจะ
สรา้งความเขม้แข็ง\ n ของกองทนุหมูบ่า้นและแหลง่เงนิทนุอื�นๆในระดบัชมุชน
ใหม้กีลไกที�โปรง่ใสมปีระสทิธภิาพและ\ n ใหช้มุชนสามารถตดัสนิใจและนําไป
ใชใ้นการแกไ้ขปัญหาและพัฒนาชมุชนไดโ้ดยมวีตัถปุระสงค\์ n ของการพัฒนา
กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงอยู ่2 ประเด็นคอื( 1 )สรา้งความเขม้แข็งของกอง
ทนุ\ n หมูบ่า้นใหม้กีลไกที�โปรง่ใสและมปีระสทิธภิาพในการบรหิารจัดการ( 2
)ใหก้องทนุหมูบ่า้นเป็น\ n เครื�องมอืในการแกไ้ขปัญหาและพัฒนาชมุชนโดย
การตดัสนิใจของชมุชนเอง\ n 13 \n1.2วตัถปุระสงค์
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รับเลอืกตั �งเป็นรัฐบาลมากกวา่สองสมยัจนกระทั�งสามารถตราเป็นพระราช
บญัญัตกิองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตไิดใ้นปีพศ๒๕๔๗ตอ่มารัฐบาล
โดยการนําของฯพณฯนายกรัฐมนตรนีายอภสิทิธิ�เวชชาชวีะไดแ้ถลงตอ่รัฐบาล
เมื�อวนัที�๓๐ธนัวาคม๒๕๕๒กําหนดใหง้านกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงอยูใ่น
นโยบายสงัคมและคณุภาพชวีติกลุม่สวสัดกิารสงัคมและความมั�นคงของมนุษย์
โดยจะสรา้งความเขม้แข็งของกองทนุหมูบ่า้นและแหลง่เงนิทนุอื�นๆในระดบั
ชมุชนใหม้กีลไกที�โปรง่ใส

และสงัคมของประชาชนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง\ n โดยววิฒันาการของกอง
ทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงไดม้กีารพัฒนาในหลายดา้นทั �งการบรหิารจัดการ\ n
องคก์รการเงนิของชมุชนดว้ยภมูปัิญญาของตนเองจนทําใหก้องทนุหมูบ่า้นเป็น
แหลง่เงนิทนุหมนุเวยีน\ n สรา้งอาชพีสรา้งงานและสรา้งรายไดข้องประชาชน
ในชมุชนรวมทั �งการแกไ้ขปัญหาเพื�อบรรเทา\ n เหตฉุุกเฉนิทางการเงนิมกีารสง่
เสรมิการออมใหป้ระชาชนมั�นคงในรากฐานของชวีติมกีารจัดระบบ\ n สวสัดภิาพ
และสวสัดกิารของหมูบ่า้นและชมุชนจนสามารถทําใหก้องทนุหมูบ่า้นและชมุชน
เมอืง\ n เป็นแหลง่เรยีนรูข้องหมูบ่า้นและชมุชนรวมทั �งมกีารพัฒนาศกัยภาพ
ของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชน\ n เมอืงที�มคีวามพรอ้มและตอ้งการพัฒนา
กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงเพื�อยกระดบัเป็นสถาบนั\ n การเงนิชมุชน\ n

อยา่งไรกต็ามในชว่งแรกของการเกดิขึ�นของกองทนุหมูบ่า้นนักวชิาการหลาย
ฝ่ายเห็นวา่ยงั\ n ไมป่ระสบความสําเร็จทั �งนี�อาจเนื�องจากเป็นระยะแรกของการ
เริ�มตน้จัดระบบการเงนิชมุชนแต\่ n ในความเป็นจรงิแลว้กองทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืงเป็นนโยบายสําคญัอกีนโยบายหนึ�งที�เป็นสาเหต\ุ n สําคญัทําให ้
พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณชนิวตัรไดรั้บเลอืกตั �งเป็นรัฐบาลมากกวา่สองสมยัจนกระทั�ง
สามารถ\ n ตราเป็นพระราชบญัญัตกิองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตไิด ้
ในปีพ.ศ. 2547 \ n ตอ่มารัฐบาลโดยการนําของฯพณฯนายกรัฐมนตร(ีนาย
อภสิทิธิ�เวชชาชวีะ)ไดแ้ถลงตอ่\ n รัฐบาลเมื�อวนัที� 30 ธนัวาคม 2552 กําหนด
ใหง้านกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงอยูใ่นนโยบาย\ n สงัคมและคณุภาพชวีติ
กลุม่สวสัดกิารสงัคมและความมั�นคงของมนุษยโ์ดยจะสรา้งความเขม้แข็ง\ n

ของกองทนุหมูบ่า้นและแหลง่เงนิทนุอื�นๆ

๑๙๒๒๒วตัถปุระสงคข์องการจัดตั �งกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงมี
วตัถปุระสงคด์งัตอ่ไปนี�๑๔๑เป็นแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนสําหรับการลงทนุเพื�อ
พัฒนาอาชพีสรา้งงานสรา้งรายไดเ้พิ�มรายไดแ้ละลดรายจา่ยหรอืสําหรับการสง่
เสรมิและพัฒนาไปสูก่ารสรา้งสวสัดภิาพสวสัดกิารหรอืประโยชนส์ว่นรวมอื�นใด
ใหแ้กป่ระชาชนในหมูบ่า้นหรอืชมุชนเมอืง๒เป็นแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนเพื�อ
บรรเทาความเดอืดรอ้นเรง่ดว่นสําหรับประชาชนในหมูบ่า้นหรอืชมุชนเมอืง๓รับ
ฝากเงนิจากสมาชกิและจัดหาทนุจากแหลง่เงนิ

ตอ้งใชเ้งนิหมนุเวยีนโดยดว่นจงึไมส่ามารถหลกีเลี�ยงการกูเ้งนินอกระบบที�มี
ระบบการเรยีกเกบ็คนืตอ่วนัในอตัราคอ่นขา้งสงูซึ�งนับเป็นเรื�องที�คอยซํ�าเตมิ
คนจนที�มรีายไดน้อ้ยดงันั�นรัฐบาลจงึมนีโยบายเรง่ดว่นที�มุง่หวงัเขา้มาแกไ้ข
ปัญหาไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรมโดยการจัดโครงการธนาคารประชาชนหรอืธนาคาร
คนจนขึ�นมเีป้าหมายอยูท่ี�การปลอ่ยสนิเชื�อใหแ้กป่ระชาชนรายยอ่ยที�ตอ้งการ
ลงทนุในธรุกจิสว่นตวั Micro Business แตไ่มม่เีงนิทนุเริ�มตน้และไมม่หีลกั
ทรัพยคํ์�าประกนัเพื�อขอสนิเชื�อเงนิกูจ้ากธนาคารพรพมิลเฉลมิมปีระเสรฐิและภณิ
ตาสนุทรไชย 2554 3 อยา่งไรกต็ามศริขิวญัวเิชยีรเพลศิ 2558 5 ระบวุา่กองทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตนัิ�นเป็นกองทนุหมนุเวยีนประเภทเพื�อการกูย้มื
ซึ�งถอืเป็นเงนินอกงบประมาณของรัฐบาลดําเนนิงานมาตั �งแตปี่ 2544 โดยรัฐ
จัดสรรงบประมาณเพื�อจัดตั �งกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงกองทนุละ 1 ลา้น
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185 ประชาชนรว่มกนับรหิารจัดการกองทนุดว้ยตนเองสว่นหน่วยงานของรัฐ
มหีนา้ที�ใหคํ้าปรกึษาและแนะนําเทา่นั�นกองทนุหมูบ่า้นมวีตัถปุระสงคเ์พื�อเป็น
แหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนสําหรับการลงทนุเพื�อพัฒนาอาชพีสรา้งงานสรา้งรายได ้
เพิ�มรายไดแ้ละลดรายจา่ยหรอืสําหรับการสง่เสรมิและพัฒนาไปสูก่ารสรา้ง
สวสัดภิาพสวสัดกิารหรอืประโยชนส์ว่นรวมอื�นใดใหแ้กป่ระชาชนในหมูบ่า้นหรอื
ชมุชนเมอืงรวมถงึเป็นแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนเพื�อบรรเทาความเดอืดรอ้นเรง่ดว่น
สําหรับประชาชนในหมูบ่า้นหรอืชมุชนเมอืงและลดการกูย้มื

ทนุอื�นเพื�อดําเนนิการตามวตัถปุระสงค๔์ใหกู้ย้มืเงนิแกก่องทนุหมูบ่า้นอื�นเพื�อ
ประโยชนใ์นการสรา้งความเขม้แข็งใหแ้กเ่ศรษฐกจิของหมูบ่า้นหรอืชมุชน
เมอืง๕กระทําการใดๆเพื�อพัฒนาองคค์วามรูค้ณุภาพชวีติสวสัดภิาพและ
สวสัดกิารของสมาชกิหรอืประชาชนในหมูบ่า้นหรอืชมุชนเมอืงรวมทั �งเสรมิสรา้ง
ความเขม้แข็งทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมของกองทนุหมูบ่า้นตามระเบยีบที�
คณะกรรมการกําหนด๒๒๓นโยบายกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง๑๑นโยบาย
รัฐบาลเกี�ยวกบักองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง

เป็นของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงโดยสว่นราชการเป็นผูส้นับสนุนในดา้นวชิาการ
และจัดการกองทนุ 124 การตดิตามและการประเมนิผลโดยมตีวัชี�วดั
ประสทิธภิาพของกองทนุทั �งในดา้นเศรษฐกจิสงัคมและการพึ�งพาตนเองเพื�อ
ความโปรง่ใสมปีระสทิธภิาพ 9 13 วตัถปุระสงคใ์นการจัดตั �งกองทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืงมดีงันี� 131 เป็นแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง
สําหรับการลงทนุเพื�อพัฒนาอาชพีสรา้งงานสรา้งรายไดห้รอืเพิ�มรายไดก้ารลด
รายจา่ยการบรรเทาเหตฉุุกเฉนิและจําเป็นเรง่ดว่นและสําหรับการนําไปสูก่าร
สรา้งกองทนุสวสัดภิาพที�ดแีกป่ระชาชนในหมูบ่า้นหรอืชมุชน 132 สง่เสรมิและ
พัฒนาหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงใหม้ขีดีความสามารถในการจัดระบบและบรหิาร
จัดการเงนิทนุของตนเอง 133 เสรมิสรา้งกระบวนการพึ�งพาตนเองของหมูบ่า้น
และชมุชนเมอืงในดา้นการเรยีนรูก้ารสรา้งและพัฒนาความคดิรเิริ�มเพื�อการแกไ้ข
ปัญหาและเสรมิสรา้งศกัยภาพและสง่เสรมิเศรษฐกจิพอเพยีงในหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืง 1331 กระตุน้เศรษฐกจิในระดบัฐานรากของประเทศรวมทั �งเสรมิ
สรา้งภมูคิุม้กนัทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศในอนาคต 1332 เสรมิสรา้ง
ศกัยภาพและความเขม้แข็งทั �งทางเศรษฐกจิและสงัคมของประชาชนในหมูบ่า้น
และชมุชนเมอืง 14 ระเบยีบกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตมิรีะเบยีบที�
เกี�ยวขอ้งดงันี� 141 ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยคณะกรรมการกองทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตพิศ 2544 142 ระเบยีบคณะกรรมการกองทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตวิา่ดว้ยการจัดตั �งและบรหิารกองทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืงแหง่ชาตพิศ 2544 และแกไ้ขเพิ�มเตมิฉบบัที� 2 3 พศ 2544 และ
แกไ้ขเพิ�มเตมิฉบบัที� 4 พศ 2545 ในการทําสารนพินธค์รั �งนี�ผู ้
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๑๕ตามนโยบายของรัฐบาลในการจัดตั �งกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงกองทนุ
ละ๑ลา้นบาทเพื�อเป็นแหลง่เงนิทนุในการสง่เสรมิพัฒนาอาชพีสรา้งงานสรา้ง
รายไดล้ดรายจา่ยตลอดจนบรรเทาเหตฉุุกเฉนิและความจําเป็นเรง่ดว่นของ
ประชาชนในหมูบ่า้นเสรมิสรา้งกระบวนการพึ�งตนเองเสรมิสรา้งความสามารถใน
การจัดการระบบและบรหิารการจัดการเพื�อใหเ้กดิการพัฒนาการดา้นการเรยีนรู ้
และการมสีว่นรว่มของสมาชกิในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง๑๒หลกัการสําคญั
ของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง

approaches including 1 Leadership Management Guidelines 2

Participatory Management Guidelines 3 Management Approach for

Bene�t Allocation and 4 Access Management and Fund Information

Management Guidelines This approach can be used to improve

and enhance the management of village and urban communities to

be e�ective Keywords Fund Management Village Fund

Management Approach Public Policy 890 วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์
จรปีที� 7 ฉบบัที� 3 พฤษภาคมมถินุายน 2562 บทนํารัฐบาลไดม้กีารจัดตั �ง
นโยบายกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงโดยไดจั้ดตั �งกองทนุ 1 ลา้นบาทขึ�นมา
เพื�อเป็นแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงสําหรับการลงทนุเพื�อ
พัฒนาอาชพีสรา้งงานสรา้งรายไดห้รอืเพิ�มรายไดก้ารลดรายจา่ยการบรรเทาเหตุ
ฉุกเฉนิและจําเป็นเรง่ดว่นและสําหรับการนําไปสูก่ารสรา้งกองทนุสวสัดกิารที�ดี
แกป่ระชาชนในหมูบ่า้นหรอืชมุชนสง่เสรมิและพัฒนาหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงให ้
มขีดีความสามารถในการจัดระบบการบรหิารจัดการเงนิทนุของตนเองเสรมิสรา้ง
กระบวนการพึ�งพาตนเองของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในดา้นการเรยีนรูก้ารสรา้ง
และพัฒนาความคดิรเิริ�มเพื�อการแกไ้ขปัญหาและการเสรมิสรา้งศกัยภาพตลอด
จนการสง่เสรมิเศรษฐกจิพอเพยีงในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงกระตุน้เศรษฐกจิใน
ระดบัฐานรากของประเทศรวมทั �งเสรมิสรา้งภมูคิุม้กนัทางเศรษฐกจิและสงัคม
ของประเทศ Legal Rights Protection and Assistance O�ce to the

public 2017 การบรหิารจัดการชมุชนเป็นกลไกสําคญัที�จะทําใหก้ารดําเนนิงาน
ของชมุชนบรรลผุลซึ�งชมุชนเองจะตอ้งมกีารบรหิารจัดการในการกระจาย
บทบาทหนา้ที�และความรับผดิชอบใหก้บัคนในชมุชน

๒๐๑๒๑ความพรอ้มของหมูบ่า้นชมุชนทั �งความพรอ้มของคนครอบครัวการ
ควบคมุกนัเองในหมูบ่า้นชมุชนประสบการณใ์นการบรหิารจัดการกองทนุทาง
สงัคมของกองทนุชมุชนเชน่กลุม่ออมทรัพยเ์พื�อการผลติธนาคารหมูบ่า้นกองทนุ
อาชพีกองทนุสวสัดกิารเป็นตน้๑๒๒การบรหิารจัดการเงนิกองทนุหมนุเวยีนของ
หมูบ่า้นชมุชนทั �งในสว่นเงนิอดุหนุนจากกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาติ
กบักองทนุทางสงัคมของชมุชนและกองทนุที�หน่วยงานราชการจัดตั �งเพื�อให ้
กองทนุดงักลา่วมกีารบรหิารจัดการใหส้อดคลอ้งและเกื�อกลู๑๒๓การปฏริปู

ตามไปดว้ยแนวคดิเกี�ยวกบักองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงการจัดตั �งกองทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงเป็นนโยบายเรง่ดว่นของรัฐบาลซึ�งไดแ้ถลงตอ่รัฐสภาใน
การจัดตั �งกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ละ 1 ลา้นบาทเพื�อเป็นแหลง่เงนิ
ทนุในการลงทนุสรา้งอาชพีและรายไดใ้หแ้กป่ระชาชนในชมุชนและวสิาหกจิ
ขนาดเล็กในครัวเรอืนทั �งนี�เป็นการมุง่แกปั้ญหาความยากจนโดยมหีลกัการดงันี�
1 หลกัการสําคญัของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตคิวามเป็นมา
ของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงไดก้ลา่วถงึนโยบายกองทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืงจะประสบความสําเร็จไดค้วรประกอบดว้ยหลกัสําคญั 4 ประการคอื 1

ความพรอ้มของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงทั �งความพรอ้มของคนและครัวเรอืนการ
ควบคมุดแูลกนัเองในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงประสบการณใ์นการบรหิารจัดการ
กองทนุสงัคมของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงเชน่กลุม่ออมทรัพยธ์นาคารหมูบ่า้น
กองทนุอาชพีกองทนุสวสัดกิารฯลฯ 2 การบรหิารจัดการเงนิกองทนุหมนุเวยีน
หมูบ่า้นทั �งในสว่นเงนิอดุหนุนจากกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตกิบั
กองทนุทางสงัคมของชมุชนและกองทนุที�หน่วยงานราชการจัดตั �งขึ�นเพื�อให ้
กองทนุดงักลา่วมกีารบรหิารจัดสรรที�สอดรับและเกื�อกลูกนั 3 การปฏริปูระบบ
บรหิารราชการแผน่ดนิตามแนวทางใหห้มูบ่า้นเป็นศนูยก์ลางในการพัฒนาการ
พัฒนาเป็นของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงโดยสว่นราชการเป็นผูส้นับสนุนในดา้น
วชิาการและดา้นการจัดการกองทนุ 4 การตดิตามและประเมนิผลโดยมตีวัชี�วดั
ประสทิธภิาพของกองทนุทั �งในดา้นเศรษฐกจิสงัคมและการพึ�งพาตนเองเพื�อ
ความโปรง่ใสและประสทิธภิาพสํานักงานคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืง 2544 1 5 2 ปรัชญาของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง 1 เสรมิ
สรา้งสํานกึความเป็นชมุชนและทอ้งถิ�น 2 ชมุชนเป็นผูกํ้าหนดอนาคตและจัดการ
หมูบ่า้นและชมุชน
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ระบบราชการแผน่ดนิตามแนวทางใหห้มูบ่า้นชมุชนเป็นศนูยก์ลางในการพัฒนา
เป็นหนา้ที�ของหมูบ่า้นชมุชนโดยสว่นราชการเป็นผูส้นับสนุนในหลกัวชิาการและ
การจัดการกองทนุ๑๒๔การตดิตามประเมนิผลโดยมตีวัชี�วดัประสทิธภิาพ
ของกองทนุทั �งในดา้นเศรษฐกจิสงัคมและการพึ�งตนเองเพื�อความโปรง่ใสมี
ประสทิธภิาพ๑๓ลกัษณะของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงกองทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืงคอืกองทนุที�เกดิขึ�นตามนโยบายของรัฐบาลโดยรัฐบาลไดจั้ดสรรเงนิ
อดุหนุนใหแ้กห่มูบ่า้นชมุชนเมอืงตามนโยบาย

ในการบรหิารจัดการกองทนุสงัคมของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงเชน่กลุม่ออม
ทรัพยธ์นาคารหมูบ่า้นกองทนุอาชพีกองทนุสวสัดกิารฯลฯ 2 การบรหิารจัดการ
เงนิกองทนุหมนุเวยีนหมูบ่า้นทั �งในสว่นเงนิอดุหนุนจากกองทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืงแหง่ชาตกิบักองทนุทางสงัคมของชมุชนและกองทนุที�หน่วยงาน
ราชการจัดตั �งขึ�นเพื�อใหก้องทนุดงักลา่วมกีารบรหิารจัดสรรที�สอดรับและเกื�อกลู
กนั 3 การปฏริปูระบบบรหิารราชการแผน่ดนิตามแนวทางใหห้มูบ่า้นเป็น
ศนูยก์ลางในการพัฒนาการพัฒนาเป็นของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงโดยสว่น
ราชการเป็นผูส้นับสนุนในดา้นวชิาการและดา้นการจัดการกองทนุ 4 การตดิตาม
และประเมนิผลโดยมตีวัชี�วดัประสทิธภิาพของกองทนุทั �งในดา้นเศรษฐกจิสงัคม
และการพึ�งพาตนเองเพื�อความโปรง่ใสและประสทิธภิาพสํานักงานคณะกรรมการ
กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง 2544 1 5 2 ปรัชญาของกองทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืง 1 เสรมิสรา้งสํานกึความเป็นชมุชนและทอ้งถิ�น 2 ชมุชนเป็นผูกํ้าหน
ดอนาคตและจัดการหมูบ่า้นและชมุชนดว้ยคณุคา่และภมูปัิญญาของตนเอง 3

เกื�อกลูประโยชนต์อ่ผูด้อ้ยโอกาสในหมูบ่า้นและชมุชน 4 เชื�อมโยงกระบวนการ
เรยีนรูก้นัระหวา่งชมุชนราชการและประชาสงัคมมรน 13 5 กระจายอํานาจให ้
ทอ้งถิ�นและพัฒนาประชาธปิไตยพื�นฐาน 3 วตัถปุระสงคใ์นการจัดตั �งกองทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงสํานักงานคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง
แหง่ชาตมิวีตัถปุระสงคใ์นการจัดตั �งกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงดงันี� 1 เป็น
แหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงสําหรับการลงทนุเพื�อพัฒนา
อาชพีสรา้งงานสรา้งหรอืเพิ�มรายไดก้ารลดรายจา่ยและสรา้งสมัพันธภาพที�ดแีก่
ประชาชน 2 สง่เสรมิทอ้งถิ�นชมุชนใหม้คีวามสามารถในการบรหิารจัดการ
กองทนุ 3 เสรมิสรา้งกระบวนการพึ�ง

ของรัฐบาลเพื�อทําหนา้ที�เป็นแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนภายในหมูบ่า้นชมุชนเมอืง
โดยแบง่ออกเป็น๒ระดบัคอื๑๓๑กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตเิป็นก
องทนุรวมในระดบัชาตเิพื�อจัดสรรใหแ้กห่มูบ่า้นชมุชนเมอืงตามหลกัเกณฑท์ี�
คณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตกํิาหนด๑๓๒กองทนุ
หมูบ่า้นคอืกองทนุหมนุเวยีนในหมูบ่า้นชมุชนเมอืงเมื�อเริ�มกอ่ตั �งจะไดรั้บเงนิ
อดุหนุนจากกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตหิมูบ่า้นชมุชนละ๑ลา้นบาท
เพื�อไปบรหิารจัดการให ้

และชมุชนเมอืงแหง่ชาตพิศ 2547 โดยมกีารจัดสรรเงนิอดุหนุนใหแ้กห่มูบ่า้น
และชมุชนเมอืงโดยแบง่ออกเป็น 2 ระดบัไดแ้ก ่1 กองทนุหมูบ่า้นและชมุชน
เมอืงแหง่ชาตเิป็นกองทนุรวมในระดบัชาตเิพื�อจัดสรรใหแ้กห่มูบ่า้นและชมุชน
เมอืงตามหลกัเกณฑท์ี�คณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตกิา
หนด 2 กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงเป็นกองทนุหมนุเวยีนในหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืงเมื�อเริ�มกอ่ตั �งจะไดรั้บเงนิอดุหนุนจากกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง
แหง่ชาตหิมูบ่า้นและชมุชนเมอืงละประมาณ 1 ลา้นบาทเพื�อใหป้ระชาชน
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงบรหิารจัดการกนัเองโดยการกูเ้ป็นไปตามวตัถปุระสงค์
และมอีตัราดอกเบี�ยในระดบัตา่ในสว่นกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงหมูท่ี� 9 ต
คาโตนดอประจันตคามจปราจนีบรุเีป็นกองทนุหมูบ่า้นที�ไดรั้บการจัดตั �งตาม
ระเบยีบสานักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง
แหง่ชาตพิศ 2544 และไดด้าเนนิการจดทะเบยีนภายใตพ้ระราชบญัญัตกิองทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตพิศ 2547 ซึ�งเป็นพื�นที�กรณีศกึษาวจัิยครั �งนี�
เนื�องจากเป็นกองทนุที�มปัีญหาการบรหิารจัดการกองทนุและการกาหนดสทิธิ
ของสมาชกิกองทนุเพราะคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นบรหิารจัดการกองทนุจน
ทาใหก้องทนุไดรั้บความเสยีหายและคณะกรรมการกองทนุถกูดาเนนิคดทีาง
อาญาขอ้หายกัยอกทรัพยแ์ละทจุรติตอ่หนา้ที�ดงันั�นเพื�อใหไ้ดม้าซึ�งคาถามวจัิย
เกี�ยวกบัปัญหาและอปุสรรคในการบรหิารกองทนุกรณีศกึษาจนทาใหก้องทนุได ้
รับความเสยีหายนั�นเกดิจากสาเหตแุละปัจจัยใดเพื�อเป็นแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาและนาไปสูแ่นวทางการพัฒนากฎหมายเกี�ยวกบักองทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืงในระดบัชาตเิพื�อใหก้ฎหมายมปีระสทิธภิาพ
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ประชาชนในหมูบ่า้นชมุชนกูย้มืตามประเภทในอตัราดอกเบี�ยตํ�าตามหลกัเกณฑ์
ที�คณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตกํิาหนด๑๔วตัถปุระสงค์
ของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง๑๔๑เสรมิสรา้งกระบวนการพึ�งพาตนเองของ
หมูบ่า้นชมุชนทั �งดา้นการเรยีนรูก้ารสรา้งและพัฒนาความคดิรเิริ�มเพื�อพัฒนาและ
แกไ้ขปัญหาโดยประชาชนในหมูบ่า้นชมุชนของตนเอง๑๔๒สง่เสรมิและพัฒนา
ใหห้มูบ่า้นชมุชนมขีดีความสามารถในการจัดระบบและบรหิารจัดการเงนิกองทนุ
ของตนเอง๑๔๓

และสรา้งรายไดใ้หแ้กป่ระชาชนในชมุชนและวสิาหกจิขนาดเล็กในครอบครัว 1

หลกัการและเหตผุลความยากจนของประชาชนในชนบทและชมุชนเมอืงคอืการ
ไมม่ทีนุและขาดโอกาสในการเขา้ถงึแหลง่เงนิทนุเพื�อพัฒนาอาชพีเสรมิสรา้ง
รายไดล้ดรายจา่ยตลอดจนบรรเทาเหตฉุุกเฉนิและความจําเป็นเรง่ดว่นรัฐบาลจงึ
ไดม้เีจตนารมณท์ี�จะแกไ้ขปัญหาความยากจนโดยกําหนดนโยบายในการจัดตั �ง
กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงเพื�อไวสํ้าหรับเป็นแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนใน
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงเพื�อเป็นการกระตุน้ภาวะเศรษฐกจิเพื�อใหท้อ้งถิ�นมขีดี
ความสามารถในการจัดระบบและบรหิารจัดการกองทนุของตนเองเพื�อสรา้ง
ศกัยภาพในการเสรมิสรา้งความเขม้แข็งดา้นสงัคมและดา้นเศรษฐกจิของ
ประชาชนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงสูก่ารพัฒนาตนเองอยา่งยั�งยนือนัเป็นการ
กระตุน้ภาวะเศรษฐกจิระดบัรากหญา้ของประเทศรวมทั �งเสรมิสรา้งภมูคิุม้กนัทาง
เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศในอนาคตรัฐบาลจงึไดม้นีโยบายเพื�อชว่ยเหลอื
สมาชกิในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงโดยมกีารจัดตั �งเป็นกองทนุหมูบ่า้นโดยทาง
รัฐบาลมอบเงนิทนุในการจัดตั �งใหแ้ตล่ะกองทนุโดยใหม้กีารกูย้มืเงนิมาลงทนุให ้
สมาชกิหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงมรีายไดแ้ละมเีงนิทนุหมนุเวยีนในการประกอบ
อาชพีกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงไดกํ้าหนดวตัถปุระสงคข์องกองทนุได ้5

ประการดงันี� 1 เสรมิสรา้งกระบวนการพึ�งพาตนเองของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง
ทั �งในดา้นการเรยีนรูก้ารสรา้งและพัฒนาความคดิรเิริ�มเพื�อพัฒนาและแกไ้ข
ปัญหาโดยประชาชนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงของตนเอง 2 สง่เสรมิและพัฒนา
ใหห้มูบ่า้นและชมุชนเมอืงมขีดีความสามารถในการจัดระบบและบรหิารจัดการ
เงนิทนุของตนเอง 3 เพื�อใหโ้อกาสหมูบ่า้น

๒๑ในครัวเรอืนการลงทนุรว่มกนัในลกัษณะวสิาหกจิชมุชนและสวสัดกิารที�ดแีก่
ประชาชนในหมูบ่า้นชมุชน๑๔๔กระตุน้เศรษฐกจิในระดบัฐานลา่งเพื�อใหเ้กดิ
ผลกระทบตอ่การฟื�นฟเูศรษฐกจิของประเทศ๑๔๕เสรมิสรา้งศกัยภาพและความ
เขม้แข็งของหมูบ่า้นชมุชนเพื�อเสรมิสรา้งภมูคิุม้กนัวกิฤตเิศรษฐกจิและสงัคมใน
อนาคต๑๕แหลง่ที�มาของเงนิทนุ๑๕๑กองทนุประกอบดว้ยเงนิและทรัพยส์นิดงั
ตอ่ไปนี�๑เงนิทนุที�รัฐบาลจัดสรรใหห้รอืเงนิที�ไดจ้ากงบประมาณรายจา่ยประจํา
ปี๒เงนิหรอืทรัพยส์นิที�มผีูบ้รจิาค

เพื�อไวสํ้าหรับเป็นแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงเพื�อเป็นการ
กระตุน้ภาวะเศรษฐกจิเพื�อใหท้อ้งถิ�นมขีดีความสามารถในการจัดระบบและ
บรหิารจัดการกองทนุของตนเองเพื�อสรา้งศกัยภาพในการเสรมิสรา้งความเขม้
แข็งดา้นสงัคมและดา้นเศรษฐกจิของประชาชนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงสูก่าร
พัฒนาตนเองอยา่งยั�งยนือนัเป็นการกระตุน้ภาวะเศรษฐกจิระดบัรากหญา้ของ
ประเทศรวมทั �งเสรมิสรา้งภมูคิุม้กนัทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศใน
อนาคตรัฐบาลจงึไดม้นีโยบายเพื�อชว่ยเหลอืสมาชกิในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง
โดยมกีารจัดตั �งเป็นกองทนุหมูบ่า้นโดยทางรัฐบาลมอบเงนิทนุในการจัดตั �งให ้
แตล่ะกองทนุโดยใหม้กีารกูย้มืเงนิมาลงทนุใหส้มาชกิหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงมี
รายไดแ้ละมเีงนิทนุหมนุเวยีนในการประกอบอาชพีกองทนุหมูบ่า้นและชมุชน
เมอืงไดกํ้าหนดวตัถปุระสงคข์องกองทนุได ้5 ประการดงันี� 1 เสรมิสรา้ง
กระบวนการพึ�งพาตนเองของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงทั �งในดา้นการเรยีนรูก้าร
สรา้งและพัฒนาความคดิรเิริ�มเพื�อพัฒนาและแกไ้ขปัญหาโดยประชาชนใน
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงของตนเอง 2 สง่เสรมิและพัฒนาใหห้มูบ่า้นและชมุชน
เมอืงมขีดีความสามารถในการจัดระบบและบรหิารจัดการเงนิทนุของตนเอง 3

เพื�อใหโ้อกาสหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงสรา้งแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนอยา่งยั�งยนืใน
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงสําหรับการลงทนุเป็นการลดรายจา่ยและเพิ�มรายไดจ้าก
การสรา้งงานพัฒนาอตุสาหกรรมในครัวเรอืนการลงทนุรว่มกนัในลกัษณะ
วสิาหกจิชมุชนและสวสัดกิารที�ดแีกป่ระชาชนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง 4

กระตุน้เศรษฐกจิในระดบัฐานลา่งเพื�อใหเ้กดิผลกระทบตอ่การฟื�นฟเูศรษฐกจิ
ของประเทศ 5 เสรมิสรา้งศกัยภาพและความเขม้แข็งของหมูบ่า้นและชมุชน
เมอืงเพื�อเสรมิสรา้งภมูคิุม้กนัวกิฤตเศรษฐกจิ
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กําหนดภายใตก้รอบเกณฑเ์งื�อนไขของคณะกรรมการ๕๒ประเภทการใหกู้ ้
ยมื๕๒๑พัฒนาอาชพี๕๒๒สรา้งงาน๕๒๓สรา้งงานและหรอืเพิ�มรายได๕้๒๔ลด
รายจา่ย๕๒๕อตุสาหกรรมและหรอืวสิาหกจิขนาดเล็กในครัวเรอืน๕๒๖เพื�อการ
ฉุกเฉนิ๕๓ลกัษณะการกูย้มืเพื�อการฉุกเฉนิไมค่วรเกนิรอ้ยละ๑๐สว่นประเภท
อื�นๆใหเ้ป็นไปตามระเบยีบคณะกรรมการกําหนด๕๔ลกัษณะการกูย้มืม๒ีลกัษณะ
คอื๕๔๑กูย้มืภายในหมูบ่า้นชมุชน๕๔๒กูย้มืภายในเครอืขา่ยระหวา่งหมูบ่า้น
ชมุชน๕๕ขั �นตอนในการใหกู้ย้มื๕๕๑ยื�น

ดงันี� 1 ผูม้สีทิธกิูย้มืเงนิกองทนุไดแ้ก ่11 สมาชกิกลุม่องคก์รที�ข ึ�นทะเบยีนเป็น
สมาชกิกองทนุหมูบ่า้น 12 ปัจเจกบคุคลซึ�งเป็นสมาชกิกองทนุหมูบ่า้น 13 ตอ้ง
ปฏบิตัติามหลกัเกณฑเ์งื�อนไขและแบบฟอรม์ที�คณะกรรมการกองทนุกําหนด
ภายใตก้รอบหลกัเกณฑเ์งื�อนไขของคณะกรรมการ 2 ประเภทการใหกู้ย้มืเงนิ
กองทนุจําแนกประเภทไดด้งันี� 21 พัฒนาอาชพี 22 สรา้งงาน 23 สรา้งและหรอื
เพิ�มรายได ้24 ลดรายจา่ย 25 อตุสาหกรรมและหรอืวสิาหกจิขนาดเล็กในครัว
เรอืน 26 เพื�อบรรเทาเหตฉุุกเฉนิ 3 ลกัษณะการกูย้มืม ี2 ลกัษณะคอื 31 กูย้มื
ภายในหมูบ่า้น 126 32 กูย้มืภายในเครอืขา่ยระหวา่งหมูบ่า้น 4 สดัสว่นวงเงนิกู ้
ยมืเงนิกูเ้พื�อบรรเทาเหตฉุุกเฉนิไมค่วรเกนิรอ้ยละ 10 สว่นเงนิกูย้มืประเภทอื�นๆ
ใหเ้ป็นไปตามระเบยีบที�คณะกรรมการกองทนุกําหนด 5 ขั �นตอนการกูย้มืเงนิ
กองทนุของสมาชกิ 51 ผูม้สีทิธกิูย้มืเงนิกองทนุจะตอ้งสมคัรเป็นสมาชกิกองทนุ
52 สมาชกิที�ประสงคจ์ะขอกูย้มืเงนิจะตอ้งจัดทําคําขอกูโ้ดยระบวุตัถปุระสงค์
และยื�นตอ่คณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นที�ตนเป็นสมาชกิอยู ่53 คณะกรรมการ
กองทนุมอํีานาจในการพจิารณาเงนิกูร้ายหนึ�งไมเ่กนิวงเงนิ 20 000 บาทหาก
เห็นควรอนุมตัเิกนิวงเงนิตอ้งใหท้ี�ประชมุสมาชกิวนิจิฉัยชี�ขาดแตไ่มเ่กนิวงเงนิ
50 000 บาทสว่นการอนุมตัเิงนิกูฉุ้กเฉนิใหค้ณะกรรมการกองทนุพจิารณาตาม
ความเหมาะสม 54 การกําหนดอตัราดอกเบี�ยเงนิกูห้รอืคา่ตอบแทนเงนิฝากให ้
กําหนดในอตัราที�แน่นอนตามความเห็นชอบจากที�ประชมุสมาชกิ 55 การกําหน
ดระยะเวลาชาํระคนืเงนิกูพ้รอ้มดอกเบี�ยหรอืคา่ตอบแทนใหค้ณะกรรมการ
กองทนุพจิารณาตามความเหมาะสมแหง่สญัญาเงนิกูแ้ตล่ะรายทั �งนี�ตอ้งอยู่
ภายในระยะเวลา 1 ปี

ตอ่ผูด้อ้ยโอกาสในหมูบ่า้นและชมุชน๔เชื�อมโยงกระบวนการเรยีนรูก้นัระหวา่ง
ชมุชนราชการเอกชนและประชาคม๕กระจายอํานาจใหท้อ้งถิ�นและพัฒนา
ประชาธปิไตยขั �นพื�นฐานวตัถปุระสงคข์องกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง๑เป็น
แหลง่เงนิหมนุเวยีนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงสําหรับการลงทนุเพื�อพัฒนา
อาชพีสรา้งงานสรา้งรายไดห้รอืเพิ�มรายไดก้ารลดรายจา่ยการบรรเทาเหตุ
ฉุกเฉนิและจาเป็นเรง่ดว่นและสําหรับการนําไปสูก่ารสรา้งกองทนุสวสัดภิาพที�ดี
แกป่ระชาชนในหมูบ่า้นหรอืชมุชน๒สง่เสรมิและ

โดยตรงจากการพัฒนาจงึมุง่เนน้การพัฒนาแบบองคร์วมที�มคีนเป็นศนูยก์ลาง
การพัฒนาและมกีระบวนการที�บรูณาการทกุดา้นในการเชื�อมโยงกนัธงชยัสนัติ
วงษ์ 2546 43 สว่นการพัฒนาเศรษฐกจินั�นถอืไดว้า่เป็นเครื�องมอืในการพัฒนา
คนใหม้คีวามสามารถหรอืประสทิธภิาพตอ่การสรา้งความสขุและมคีณุภาพชวีติที�
ดขี ึ�นเพื�อนําไปสูจ่ดุมุง่หมายของการพัฒนาที�ยั�งยนืและความอยูด่มีสีขุของคน
ไทยและสงัคมไทย 273 วารสารมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตรม์หาวทิยาลยั
ราชภฏัอบุลราชธานปีีที� 8 ฉบบัที� 1 มกราคมมถินุายน 2560 จากกระบวนทศัน์
ใหมข่องการพัฒนากบัปรัชญาของนโยบายกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงใน
การเสรมิสรา้งสํานกึความเป็นชมุชนและทอ้งถิ�นโดยชมุชนเป็นผูกํ้าหนดอนาคต
จัดการหมูบ่า้นและชมุชนดว้ยคณุคา่และภมูปัิญญาของตนเองเกื�อกลูประโยชน์
ตอ่ผูด้อ้ยโอกาสในหมูบ่า้นและชมุชนเสรมิสรา้งการเชื�อมโยงกระบวนการเรยีนรู ้
รว่มกนัระหวา่งชมุชนราชการเอกชนและประชาสงัคมรวมถงึการกระจายอํานาจ
ใหท้อ้งถิ�นอนัเป็นการพัฒนาพื�นฐานประชาธปิไตยอรทยักก๊ผล 2552 26

สําหรับวตัถปุระสงคก์ารจัดตั �งกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงนั�นเพื�อเป็นแหลง่
เงนิทนุหมนุเวยีนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงสําหรับการลงทนุเพื�อพัฒนาอาชพี
สรา้งงานสรา้งรายไดห้รอืเพิ�มรายไดก้ารลดรายจา่ยการบรรเทาเหตฉุุกเฉนิและ
จําเป็นเรง่ดว่นและการนําไปสูก่ารสรา้งกองทนุสวสัดกิารที�ดแีกป่ระชาชนใน
หมูบ่า้นหรอืชมุชนสง่เสรมิและพัฒนาหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงใหม้ขีดีความ
สามารถในการจัดระบบการบรหิารจัดการเงนิทนุของตนเองเสรมิสรา้ง
กระบวนการพึ�งพาตนเองของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในดา้นการเรยีนรูก้ารสรา้ง
และพัฒนาความคดิรเิริ�มเพื�อการแกไ้ขปัญหาและเสรมิสรา้งศกัยภาพ

พัฒนาหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงใหม้ขีดีความสามารถในการจัดการระบบและ
บรหิารจัดการเงนิทนุของตนเอง๓เสรมิสรา้งกระบวนการพึ�งพาตนเองของ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในดา้นการเรยีนรูก้ารสรา้งและพัฒนาความคดิรเิริ�มเพื�อ
แกปั้ญหาและเสรมิสรา้งศกัยภาพและสง่เสรมิเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ
ในอนาคต๔กระตุน้เศรษฐกจิในระดบัฐานรากของประเทศรวมทั �งทางเศรษฐกจิ
และสงัคมของประชาชนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง๑๖กรมการพัฒนาชมุชนคูม่อื
การบรหิารกองทนุหมูบ่า้นกรงุเทพมหานครธนัวาธรุกจิ

รายไดก้ารลดรายจา่ยการบรรเทาเหตฉุุกเฉนิเพื�อสรา้งสวสัดภิาพที�ดแีก่
ประชาชน 2 สง่เสรมิและพัฒนาหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงใหม้ขีดีความสามารถใน
การจัดระบบและบรหิารจัดการเงนิทนุของตนเอง 3 เสรมิสรา้งกระบวนการพึ�งพา
ตนเองของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในดา้นการเรยีนรูก้ารสรา้งและพัฒนาความ
คดิรเิริ�มเพื�อการแกไ้ขปัญหาและเสรมิสรา้งศกัยภาพและสง่เสรมิเศรษฐกจิพอ
เพยีงในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง 4 กระตุน้เศรษฐกจิในระดบัฐานรากของประเทศ
รวมทั �งเสรมิสรา้งภมูคิุม้กนัทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศในอนาคต 5

เสรมิสรา้งศกัยภาพและความเขม้แข็งทั �งทางเศรษฐกจิและสงัคมของประชาชน
ในหมูบ่า้นหรอืชมุชนเมอืงอปุกรณแ์ละวธิกีารประชากรและกลุม่ตวัอยา่ง 1

ประชากรคอืบณัฑติกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในจังหวดัรอ้ยเอ็ดปีการ
ศกึษา 2544 จํานวน 2 349 คน 2 กลุม่ตวัอยา่งคอืบณัฑติกองทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืงในจังหวดัรอ้ยเอ็ดปีการศกึษา 2544 ซึ�งไดจ้ากการเลอืกแบบโควตา้
ดว้ยการจับฉลากจาก 20 อําเภอๆละ 20 คนไดก้ลุม่ตวัอยา่งรวมรวม 400 คน
เครื�องมอืที�ใชใ้นงานวจัิยลกัษณะของเครื�องมอืเครื�องมอืที�ใชใ้นการวจัิยเป็น
แบบสอบถามความคดิเห็นแบง่ออกเป็น 2 ตอนคอืตอนที� 1 ขอ้คําถามเกี�ยวกบั
ขอ้มลูทั�วไปตอนที� 2 ขอ้คําถามที�สรา้งขึ�นเพื�อวดัความคดิเห็นเป็นแบบ
มาตราสว่นประมาณคา่ 5 ระดบัโดยแบง่ออกเป็น 4 ดา้นดงันี�ดา้นสภาพแวดลอ้ม
หมายถงึสภาพแวดลอ้มทั�วไปของแตล่ะหมูบ่า้นในจังหวดัรอ้ยเอ็ดเชน่สภาพ
แวดลอ้มทางกายภาพวถิชีวีติกจิกรรมที�ทํารว่มกนัเป็นตน้ดา้นปัจจัยหมายถงึองค์
ประกอบดา้นปัจจัยของกองทนุหมูบ่า้นในจังหวดัรอ้ยเอ็ดเชน่หลกัการกฎระเบยีบ
กองทนุความรูค้วามเขา้ใจของสมาชกิคณุสมบตัิ
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๒๗การเตรยีมความพรอ้มในการจัดตั �งกองทนุหมูบ่า้นประชาชนในหมูบ่า้นจะ
ตอ้งรว่มมอืกนัเพื�อเตรยีมความพรอ้มในการจัดตั �งกองทนุหมูบ่า้นตามขั �นตอน
ดงันี�๑สรา้งจติสํานกึและกระบวนการเรยีนรูร้ว่มกนั๑๑สรา้งจติสํานกึรว่มกนัของ
ประชาชนในการเป็นเจา้ของทนุที�จะตอ้งรว่มกนับรหิารจัดการโดยประชาชนเพื�อ
ประชาชนของหมูบ่า้น๑๒สรา้งกระบวนการเรยีนรูร้ว่มกนัเพื�อใหท้ราบนโยบาย
กลไกแนวทางการบรหิารจัดการกองทนุของตนเอง๑๓สรา้งกระบวนการมสีว่น
รว่มของประชาชนในการดําเนนิการ

บา้นและชมุชนเมอืง 3 ผลการวจัิยมคีวามสอดคลอ้งกบัหลกัการจัดสรรเงนิโดย
คณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตมิหีลกัการในการจัดสรร
เงนิทนุคอื 1 ความพรอ้มความสนใจและการมสีว่นรว่มของประชาชนในหมูบ่า้น
หรอืชมุชนเมอืง 2 ความพรอ้มของคณะกรรมการกองทนุที�เนน้ความพรอ้มของ
บคุคลทั �งในดา้นความรูแ้ละประสบการณใ์นการบรหิารจัดการกองทนุสอดคลอ้ง
กบัหลกัการศาสนา 3 ความพรอ้มของระบบการตรวจสอบและการประเมนิผลการ
ดาเนนิงานของคณะกรรมการกองทนุโดยสมาชกิอยา่งโปรง่ใส 4 ความพรอ้ม
ของการบรหิารจัดการที�สอดรับและเกื�อกลูกนัระหวา่งกองทนุหมูบ่า้นและชมุชน
เมอืงกบักองทนุอื�นๆที�จัดตั �งขึ�นในชมุชน 4 ผลการวจัิยมคีวามสอดคลอ้งกบัขั �น
ตอนการจัดตั �งกองทนุ 1 การเตรยีมความพรอ้มในการจัดตั �งกองทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืงตามขั �นตอนการสรา้งจติสํานกึและกระบวนการรูร้ว่มกนั 1 สรา้ง
จติสํานกึรว่มกนัของประชาชนในการเป็นเจา้ของกองทนุที�จะตอ้งรว่มกนับรหิาร
จัดการสอดคลอ้งกบัหลกัการศาสนาและภมูปัิญญาของตน 2 สรา้งกระบวนการ
เรยีนรูร้ว่มกนัเพื�อใหท้ราบนโยบายกลไกแนวทางการบรหิารจัดการกองทนุของ
ตน 3 สรา้งกระบวนการมสีว่นรว่มของประชาชนในการดําเนนิงานการบรหิาร
จัดการกองทนุโดยเริ�มจากการรว่มรับรูค้ดิทําตดิตามตรวจสอบรับผลประโยชน์
ตลอดจนรว่มกนัสรา้งกองทนุและขยายเครอืขา่ยไปสูค่วามยั�งยนืตอ่ไปทศันัย
ขตัตยิวงษ์ละเมยีดควรประสงคท์พิวรรณน์ยิมวงศ ์24 วารสารวจัิยรําไพพรรณีปีที�
12 ฉบบัที� 1 เดอืนมกราคมเมษายน 2561 นอกจากนี�ผลงานวจัิยความเขม้แข็ง
ของกองทนุหมูบ่า้นที�สมาชกิกองทนุหมูบ่า้นใหค้วามรว่มมอืในการบรหิารจัดการ
อยา่งมปีระสทิธภิาพเพื�อเป็นแหลง่เงนิทนุของสมาชกิกองทนุหมูบ่า้นมคีวาม

และบรหิารจัดการกองทนุเริ�มจากการเรยีนรูร้ว่มคดิรว่มทํารว่มตดัสนิใจรว่ม
ตดิตามตรวจสอบรว่มรับผลประโยชนต์ลอดจนรว่มสรา้งกองทนุไปสูค่วามยั�งยนื
ตอ่ไป๒เลอืกสรรคนดเีป็นกรรมการกองทนุจัดเวทชีาวบา้นเพื�อเลอืกสรรคณะ
กรรมการกองทนุจํานวนไมน่อ้ยกวา่๙คนแตไ่มเ่กนิ๑๕คนประกอบดว้ยกรรมการ
ทั �งชายและหญงิในสดัสว่นเทา่เทยีมกนัทั �งนี�หมายถงึมจํีานวนเทา่กนัหรอืใกล ้
เคยีงกนัขึ�นอยูก่บัเวทชีาวบา้นที�เกี�ยวกบัจํานวนและวธิกีารเลอืกสรรคณะ
กรรมการกองทนุ

กนัระหวา่งกองทนุหมูบ่า้น\ n หรอืชมุชนเมอืงกบักองทนุอื�นๆที�หน่วยราชการจัด
ตั �งขึ�นในหมูบ่า้นหรอืชมุชนเมอืง\ n4 .ความพรอ้มของระบบการตรวจสอบและ
ประเมนิผลการดําเนนิงานของคณะกรรมการ\ n กองทนุโดยสมาชกิ\ n เตรยีม
ความพรอ้มอยา่งไร\ n ประชาชนในหมูบ่า้นหรอืชมุชนเมอืงจะตอ้งรว่มกนัเพื�อ
เตรยีมความพรอ้มในการจัดตั �ง\ n กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงตามขั �นตอน
ดงันี�\ n1 .สรา้งจติสํานกึและกระบวนการเรยีนรูร้ว่มกนั\n1.1สรา้งจติสํานกึรว่ม
กนัของประชาชนในการเป็นเจา้ของกองทนุที�จะตอ้งรว่มกนั\ n บรหิารจัดการ
โดยประชาชนเพื�อประชาชนของหมูบ่า้นหรอืชมุชนเมอืง\n1.2สรา้งกระบวนการ
เรยีนรูร้ว่มกนัเพื�อใหท้ราบนโยบายกลไกแนวทางการบรหิาร\ n จัดการกองทนุ
ของตนเอง\n1.3สรา้งกระบวนการมสีว่นรว่มของประชาชนในการดําเนนิการและ
บรหิารจัดการ\ n กองทนุเริ�มจากรว่มรับรูร้ว่มคดิรว่มทํารว่มตดิตามตรวจสอบรว่ม
รับผลประโยชนต์ลอดจนรว่ม\ n สรา้งกองทนุไปสูค่วามยั�งยนืตอ่ไป\ n 20 \ n2

.เลอืกสรรคนดเีป็นกรรมการกองทนุ\ n จัดเวทชีาวบา้นเพื�อเลอืกสรรคณะ
กรรมการกองทนุจํานวน 15 คนตามระเบยีบของ\ n คณะกรรมการกองทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตดิงันี�\n2.1องคป์ระชมุของเวทชีาวบา้นคอืจํา
นวนสามในสี�ของจํานวนครัวเรอืนทั �งหมดของ\ n หมูบ่า้นหรอืชมุชน
เมอืง\n2.2รว่มกนักําหนดวธิกีารและดําเนนิการเลอืกกนัเอง\n2.3เลอืกคณะ
กรรมการกองทนุในชว่งระยะเวลาที�คณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและ\ n ชมุชน
เมอืงกําหนด\n2.4เลอืกคนดมีคีวามรูป้ระสบการณอ์กีทั �งมคีณุสมบตัแิละไมม่ี
ลกัษณะตอ้งหา้ม\ n ตามที�คณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชา
ตกํิาหนด\ n3 .จัดทําระเบยีบขอ้บงัคบั\ n เมื�อดําเนนิการเลอืกคณะกรรมการ
กองทนุ

ตามระเบยีบของคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่
ชาต๓ิคณุสมบตัขิองคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นประชาชนรว่มกนัคดัเลอืกคนดี
และมคีณุสมบตัดิงัตอ่ไปนี�เป็นคณะกรรมการกองทนุเพื�อบรหิารกองทนุของ
ประชาชน๓๑เป็นผูท้ี�อาศยัอยูใ่นหมูบ่า้นไมน่อ้ยกวา่๒ปี๓๒เป็นผูม้อีาย๒ุ๐ปีบริ
บรูณ๓์๓เป็นผูป้ฏบิตัตินอยูใ่นหลกัศาสนามคีวามรับผดิชอบเสยีสละมสีว่นรว่มใน
กจิกรรมของหมูบ่า้นไมต่ดิการพนันไมยุ่ง่เกี�ยวกบัยาเสพตดิ

ดงักลา่วเป็นหลกัในการประเมนิผลสมัฤทธิ�กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงดว้ย 2

แบบตดิตามสงัเกตการณค์ดัเลอืกคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง
แบบตดิตามสงัเกตการณค์ดัเลอืกคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง
มสีว่นสําคญัในการประเมนิความพรอ้มของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงตา่งๆ
เนื�องจากขบวนการเลอืกคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นจะตอ้งเป็นไปตามขอ้ 41

ของระเบยีบคณะกรรมการวา่ดว้ยการจัดตั �งและบรหิารกองทนุหมูบ่า้นและชมุชน
เมอืงแหง่ชาตพิศ 2544 กลา่ววา่ 1 จะตอ้งมคีรัวเรอืนสามในสี�ของครัวเรอืน
ทั �งหมดเขา้รว่มประชมุ 10 2 การเลอืกคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชน
เมอืงใหเ้ป็นไปตามมตทิี�ประชมุสําหรับคณุสมบตัคิณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้น
จะตอ้งเป็นไปตามขอ้ 17 ของระเบยีบคณะกรรมการวา่ดว้ยการจัดตั �งและบรหิาร
กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตพิศ 2544 สํานักงานคณะกรรมการ
กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตพิศ 2544 ข 13 ดงันี� 21 เป็นผูท้ี�มชี ื�อ
อยูใ่นทะเบยีนบา้นและอาศยัอยูใ่นหมูบ่า้นตดิตอ่กนัเป็นระยะเวลาไมน่อ้ยกวา่ 2

ปีกอ่นวนัที�ไดรั้บการคดัเลอืกเป็นกรรมการกองทนุ 22 เป็นผูบ้รรลนุติภิาวะโดย
มอีาย ุ20 ปีบรบิรูณ ์23 ปฏบิตัตินอยูใ่นหลกัศาสนามคีวามรับผดิชอบเสยีสละมี
สว่นรว่มในกจิกรรมชมุชนไมต่ดิการพนันไมเ่กี�ยวขอ้งกบัสิ�งเสพตดิและไมม่ี
ประวตัเิสยีทางดา้นการเงนิตลอดจนยดึมั�นในการปกครองระบอบประชาธปิไตย
24 ไมเ่ป็นบคุคลลม้ละลายคนไรค้วามสามารถหรอืคนเสมอืนไรค้วามสามารถ
25 ไมเ่คยรับโทษจําคกุโดยคําพพิากษาถงึที�สดุใหจํ้าคกุเวน้แตเ่ป็นโทษสําหรับ
ความผดิที�ไดก้ระทําโดยประมาท 26
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๒๘๔บทบาทหนา้ที�ของคณะกรรมการกองทนุ๔๑บรหิารจัดการกองทนุรวมทั �ง
ตรวจสอบกํากบัดแูลจัดสรรผลประโยชนข์องเงนิกองทนุเพื�อสอดคลอ้งและ
เกื�อกลูกบักองทนุอื�นๆที�มอียูแ่ลว้ในหมูบ่า้น๔๒ออกระเบยีบขอ้บงัคบัหลกัเกณฑ์
หรอืวธิกีารเกี�ยวกบัการบรหิารกองทนุที�ไมข่ดัแยง้กบัระเบยีบที�คณะกรรมการ
กําหนดและตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากที�ประชมุสมาชกิ๔๓รับสมาชกิและจัด
ทําทะเบยีนสมาชกิทั �งที�เป็นกลุม่องคก์รชมุชนหรอืปัจเจกบคุคลหมูบ่า้นหรอื
ชมุชน๔๔สํารวจและจัดทําขอ้มลูเกี�ยวกบัการ

ไมเ่คยตอ้งคําพพิากษาถงึที�สดุวา่มคีวามผดิแตร่อการกําหนดโทษหรอืรอการ
ลงโทษในความผดิตอ่ตําแหน่งหนา้ที�หรอืความผดิเกี�ยวกบัทรัพยย์กเวน้ความ
ผดิฐานทําใหเ้สยีทรัพยแ์ละความผดิฐานบกุรกุ 7 ไมเ่คยถกูใหอ้อกปลดออกหรอื
ไลอ่อกจากราชการองคก์รอสิระตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยหน่วย
งานรัฐวสิาหกจิเพราะทจุรติตอ่หนา้ที�หรอืสรา้งความเสยีหายอยา่งรา้ยแรงแก่
ทางราชการองคก์รหรอืหน่วยงานที�สงักดั 8 ไมเ่ป็นผูไ้มไ่ปใชส้ทิธเิลอืกตั �งที�เสยี
สทิธติามมาตรา 68 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย
พทุธศกัราช 2540 9 ไมเ่ป็นผูท้ี�เคยพน้จากตําแหน่งคณะกรรมการกองทนุตาม
ขอ้ 20 3 และ 4 ขอ้ 18 คณะกรรมการกองทนุมอํีานาจหนา้ที�ดงันี� 1 บรหิาร
จัดการกองทนุรวมทั �งตรวจสอบกํากบัดแูลจัดสรรผลประโยชนข์องเงนิกองทนุ
เพื�อสอดคลอ้งและเกื�อกลูกบักองทนุอื�นๆที�มอียูแ่ลว้ในหมูบ่า้น 2 ออกระเบยีบ
ขอ้บงัคบัหลกัเกณฑห์รอืวธิกีารเกี�ยวกบัการบรหิารกองทนุที�ไมข่ดัแยง้กบั
ระเบยีบที�คณะกรรมการกําหนดและตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากที�ประชมุ
สมาชกิ 3 รับสมาชกิและจัดทําทะเบยีนสมาชกิทั �งที�เป็นกลุม่องคก์รชมุชนหรอื
ปัจเจกบคุคลในหมูบ่า้นหรอืชมุชนเมอืง 4 สํารวจและจัดทําขอ้มลูเกี�ยวกบัการ
ประกอบอาชพีอตุสาหกรรมครัวเรอืนและวสิาหกจิชมุชนในเขตทอ้งที�หมูบ่า้น
หรอืชมุชนเมอืงนั�นตลอดจนสํารวจและจัดทําขอ้มลูดงักลา่วของกองทนุอื�นๆที�มี
อยูแ่ลว้ในหมูบ่า้นหรอืชมุชนเมอืง 5 พจิารณาการใหกู้เ้งนิตามระเบยีบหลกั
เกณฑแ์ละวธิกีารที�กองทนุกําหนด 6 ทํานติกิรรมสญัญาหรอืดําเนนิการกําหนด
เงื�อนไขเกี�ยวกบัภาระผกูพันของกองทนุ 7 จัดหรอืเรยีกประชมุสมาชกิตามที�กํา
หนดหรอืไดต้กลงกนัหรอืตามที� 111 สมาชกิจํานวนไมน่อ้ยกวา่หนึ�งในหา้ของ
สมาชกิทั �งหมดลงลายมอืชื�อทําหนังสอืรอ้งขอ

๓๑๑ขั �นการตระหนักถงึความจําเป็นในการสรา้งเครอืขา่ยเพื�อที�จะทํางานให ้
บรรลเุป้าหมายรวมทั �งพจิารณาองคก์รตา่งๆที�เห็นวา่เหมาะสมที�จะเขา้เป็นเครอื
ขา่ยในการทํางานรว่มกนั๒ขั �นการตดิตอ่กบัองคก์รที�จะเป็นเครอืขา่ยเป็นขั �นตอน
การตดิตอ่สมัพันธเ์พื�อชกัชวนใหเ้ขา้รว่มเป็นเครอืขา่ยในการทํางานโดยการรวม
เป็นเครอืขา่ยจะเกดิขึ�นเมื�อองคก์รที�มคีวามตอ้งการเหมอืนกนั๓ขั �นตอนการสรา้ง
พันธกรณีรว่มกนัเป็นการสรา้งความผกูพัน

ในที�นี�หมายถงึการที�คณะกรรมการและสมาชกิกองทนุหมูบ่า้นในตําบลวสิยั
เหนอือําเภอเมอืงจังหวดัชมุพรตระหนักถงึความจําเป็นในการสรา้งเครอืขา่ยเพื�อ
ที�จะทํางานใหบ้รรลเุป้าหมายคําถามที�สําคญัเหลา่นี�จะเกดิขึ�นไดแ้กจ่ะเขา้รว่ม
เป็นเครอืขา่ยกบัองคก์รใดจะไดรั้บประโยชนห์รอืจะตอ้งเสยีสละประโยชนด์า้น
ใดบา้งในการเขา้รว่มเป็นเครอืขา่ยระยะเวลาในการเขา้รว่มเป็นเครอืขา่ยจะนาน
เทา่ใดขั �นที� 2 การตดิตอ่กบัองคก์รที�จะเป็นเครอืขา่ย Courtship หลงัจาก
ตดัสนิใจเลอืกองคก์รที�เห็นวา่เหมาะสมจะเขา้รว่มเครอืขา่ยไดแ้ลว้ก็เป็นขั �นตอน
ของการตดิตอ่สมัพันธเ์พื�อชกัชวนใหเ้ขา้รว่มเป็นเครอืขา่ยในการทํางานซึ�งขั �น
ตอนนี�เป็นการสรา้งความคุน้เคยและการยอมรับรวมทั �งความไวว้างใจระหวา่งกนั
และถอืวา่เป็นขั �นตอนของการแลกเปลี�ยนขอ้มลูขา่วสารซึ�งกนัและกนัอาจเรยีก
วา่เป็นขั �นตอนการเตรยีมกลุม่หรอืเตรยีมเครอืขา่ย PreGroup ขั �นที� 3 ขั �นตอน
การสรา้งพันธกรณีรว่มกนั Commitment เป็นขั �นตอนของการสรา้งความผกูพัน
รว่มกนัหมายถงึการตกลงในความสมัพันธต์อ่กนัขั �นตอนนี�เป็นการตกลงวา่จะทํา
งานรว่มกนัอาจกระทําไดโ้ดยการแลกเปลี�ยนความรูภ้ายในกลุม่หรอืแลกเปลี�ยน
ความรูก้บัองคก์รภายนอกเชน่ศกึษาดงูานเชญิวทิยากรมาถา่ยทอดความรู ้
เป็นตน้อาจเรยีกวา่กลุม่ศกึษาเรยีนรู ้Learning Group ขั �นที� 4 ขั �นตอนการ
พัฒนาความสมัพันธ ์Building เป็นขั �นตอนที�การสรา้งเครอืขา่ยปรากฏผลงาน
เป็นรปูธรรมเป็นขั �นตอนของการเริ�มทํากจิกรรมโดยใชท้รัพยากรรว่มกนัขณะ
เดยีวกนัมกีารตกลงรว่มกนัในการบรหิารจัดการกลุม่

๓๒กระทําใหด้ขี ึ�นคอืเปลี�ยนจากสภาพหนึ�งไปสูอ่กีสภาพหนึ�งที�ดี
กวา่๑๘อยา่งไรกต็ามฑติยาสวุรรณชฎไดใ้หค้วามหมายไวว้า่การพัฒนาเป็นการ
เปลี�ยนแปลงโครงสรา้งของสงัคมซึ�งไดแ้กค่นกลุม่คนการจัดระเบยีบความ
สมัพันธท์างสงัคมดว้ยการจัดสรรทรัพยากรของสงัคมอยา่งยตุธิรรมและมี
ประสทิธภิาพ๑๙ในขณะที�สมศกัดิ�ศรสีนัตสิขุไดใ้หค้วามหมายไวว้า่การพัฒนา
หมายถงึการที�คนในชมุชนและสงัคมโดยสว่นรวมไดร้ว่มกนัดําเนนิกจิกรรมเพื�อ
ปรับปรงุความรูค้วามสามารถของตน

วฒันธรรมและการเมอืงอกีดว้ย 31 นักสงัคมวทิยาไดใ้หค้วามหมายของการ
พัฒนาโดยเนน้การเปลี�ยนแปลงโครงสรา้งของสงัคมคอืมนุษยก์ลุม่ทางสงัคม
การจัดระเบยีบทางสงัคมซึ�งมลีกัษณะเชน่เดยีวกนักบัความหมายในทางพทุธ
ศาสนาคอืการเปลี�ยนแปลงมนุษยแ์ละสิ�งแวดลอ้มใหม้คีวามสขุและมลีกัษณะ
เชน่เดยีวกบัความหมายทางการวางแผนคอืดว้ยวธิกีารจัดสรรทรัพยากรของ
สงัคมอยา่งยตุธิรรมและมปีระสทิธภิาพซึ�งนักวางแผนเรยีกวา่การบรหิารและการ
จัดการนั�นเอง๑๐ความหมายทางดา้นการพัฒนาชมุชนนักพัฒนาชมุชนไดใ้ห ้
ความหมายของการพัฒนา 32 ไวว้า่หมายถงึการที�คนในชมุชนและสงัคมโดย
สว่นรวมไดร้ว่มกนัดําเนนิกจิกรรมเพื�อปรับปรงุความรูค้วามสามารถของตนเอง
และรว่มกนัเปลี�ยนแปลงคณุภาพชวีติของตนเองชมุชนสงัคมใหด้ขี ึ�นการพัฒนา
เป็นเสมอืนกลวธิหีรอืมรรควธิ ีMean ที�ทําใหเ้กดิผล Ends ที�ตอ้งการคอื
คณุภาพชวีติชมุชนและสงัคมดขีึ�น 33 29 สนธยาพลศร๒ี๕๔๗หนา้๔ 30 ฑติยา
สวุรรณชฏ๒๕๒๗หนา้๓๕๔ 31 Streeten Paul The Frontiers of

Development studies London Macmillan UNESCO 1982 p 3 32 สม
ศกัดิ�ศรสีนัตสิขุสงัคมไทยแนวทางการวจัิยและพัฒนาขอนแกน่มหาวทิยาลยั
ขอนแกน่๒๕๒๕ 33 ยวุฒันว์ฒุเิมธ๒ี๕๓๔หนา้๒ 07 83100 indd 96 24 11

2563 21 11 50 พระพทุธศาสนากบัการพัฒนาสงัคม 97 นักพัฒนาชมุชนไดใ้ห ้
ความหมายของการพัฒนาไวใ้กลเ้คยีงกบันักสงัคมวทิยาคอื 34 เป็นวธิกีาร
เปลี�ยนแปลงมนุษยแ์ละสงัคมมนุษยใ์หด้ขี ึ�นแตนั่กพัฒนาชมุชนมุง่เนน้ที�มนุษย์
ในชมุชนตอ้งรว่มกนัดําเนนิงานและไดรั้บผลจากการพัฒนารว่มกนัจากความ
หมายในดา้นตา่งๆที�กลา่วมาแลว้ขา้งตน้จะเห็นไดว้า่การพัฒนามคีวามหมายที�
คลา้ยคลงึ
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เองไดร้ว่มกนัเปลี�ยนแปลงคณุภาพชวีติของตนชมุชนและสงัคมใหด้ี
ขึ�น๒๐สําหรับพระราชวรมนุปีอปยตฺุโตไดใ้หค้วามหมายและอธบิายไวว้า่การ
พัฒนามาจากคําภาษาบาลวีา่วฒันะแปลวา่เจรญิซึ�งแบง่ออกเป็น๒สว่นคอืการ
พัฒนาคนเรยีกวา่ภาวนากบัการพัฒนาสิ�งอื�นๆที�ไมใ่ชค่นเชน่วตัถแุละสิ�ง
แวดลอ้มตา่งๆที�เรยีกวา่พัฒนาหรอืวฒันาเชน่การสรา้งถนนบอ่นํ�าอา่งเกบ็นํ�า
เป็นตน้๒๑ทางดา้นสนธยาพลศรกีลา่วไวว้า่เมื�อการพัฒนาถกู

ความหมายเกี�ยวกบัการปฏบิตัใินขั �นของการปฏบิตักิารพัฒนาหมายถงึการ
ชกัชวนหรอืการกระตุน้ใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงโดยการปฏบิตัติามแผนและ
โครงการอยา่งจรงิจังและเป็นลําดบัขั �นตอนตอ่เนื�องกนัในลกัษณะที�เป็นวงจร
ไมม่กีารสิ�นสดุ 26 การพัฒนาในความหมายของการปฏบิตักิารนี�เป็นความหมาย
ตอ่เนื�องจากความหมายทางการวางแผนโดยมุง่เนน้ถงึการนําแผนและโครงการ
ไปดําเนนิการอยา่งจรงิจังและอยา่งตอ่เนื�องเพราะถงึจะมแีผนและโครงการแลว้
แตถ่า้หากไมม่กีารนําไปปฏบิตักิารพัฒนากไ็มส่ามารถเกดิขึ�นได ้27 ๘ความ
หมายทางพระพทุธศาสนาพระธรรมปิฎก 28 ไดใ้หค้วามหมายและอธบิายไวว้า่
ในทางพทุธศาสนาการพัฒนามาจากคําภาษาบาลวีา่วฒันะแปลวา่เจรญิแบง่
ออกไดเ้ป็น๒สว่นคอืการพัฒนาคนเรยีกวา่ภาวนากบัการพัฒนาสิ�งอื�นๆที�ไมใ่ช่
คนเชน่วตัถสุ ิ�งแวดลอ้มตา่งๆเรยีกวา่พัฒนาหรอืวฒันาเชน่การสรา้งถนนบอ่นํ�า
อา่งเกบ็นํ�าเป็นตน้ซึ�งเป็นเรื�องของการเพิ�มพนูขยายทําใหม้ากหรอืทําใหเ้ตบิโต
ขึ�นทางวตัถแุละไดเ้สนอขอ้คดิไวว้า่คําวา่การพัฒนาหรอืคําวา่เจรญินั�นไมไ่ด ้
แปลวา่ทําใหม้ากขึ�นเพิ�มพนูขึ�นอยา่งเดยีวเทา่นั�นแตม่คีวามหมายวา่ตดัหรอืทิ�ง
เชน่เจรญิ 23 อา้งแลว้นรัินดรจ์งวฒุเิวศย๒์๕๓๔หนา้๙๑๙๒ 24 United

National Educational Scienti�c and cultural Organization UNESCO

1982 p 305 อา้งถงึในอจัฉราโพธยิานนท๒์๕๓๙หนา้๑๑ 25 สนธยาพล
ศร๒ี๕๔๗หนา้๔ 26 นรัินดรจ์งวฒุเิวศยแ์ละพนูศริวิจันะภมู๒ิ๕๓๔หนา้๑๓ 27

สนธยาพลศร๒ี๕๔๗หนา้๔ 28 พระธรรมปิิฎกป

หมายถงึความกา้วหนา้และความมั�นคงการพัฒนายงัควรหมายถงึความเป็นธรรม
อกีดว้ยโดยเฉพาะความเป็นธรรมในลกัษณะที�วา่ประชาชนทกุคนที�เป็นสมาชกิ
ของสงัคมไดเ้ขา้มสีว่นรว่มและไดรั้บผลตอบแทนจากการที�มสีว่นในการพัฒนา
ตามควรดงันั�นการพัฒนาที�เราตอ้งการจงึควรเป็นการพัฒนาในรปูแบบที�ชว่ย
สรา้งความเป็นธรรมดว้ย๒๔๒๓สนธยาพลศรเีรื�องเดยีวกนัหนา้๗๒๔โฆสติปั�น
เปี�ยมรัชฎก์ารพัฒนาประเทศไทยกรงุเทพมหานครสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกจิและ

ดว้ยวรัิชวรัิชนภิาวรรณ 2549 การพัฒนาหมายถงึกระบวนการเพื�อเพิ�มความ
สามารถของคนสว่นใหญเ่พื�อปรับปรงุคณุภาพชวีติอยา่งตอ่เนื�องกระบวนการ
พัฒนาจงึจําเป็นตอ้งเป็นกระบวนการระยะยาวและสง่ผลตอ่คนสว่นใหญม่ ี3

อยา่งคอืโฆสติปั�นเปี�ยมรัษฎ ์2549 1 การพัฒนาหมายถงึความกา้วหนา้ถา้เป็น
เรื�องเศรษฐกจิกเ็รยีกวา่ความเจรญิทางเศรษฐกจิถา้เป็นดา้นสงัคมกเ็ป็นเรื�อง
ของความมเีหตผุลและสามารถใชเ้หตผุลเป็นหลกัในการตดัสนิใจและลดความ
ขดัแยง้โดยสนัตวิธิดีงันั�นการพัฒนาจงึหมายถงึความกา้วหนา้ทางเศรษฐกจิและ
สงัคม 2 การพัฒนาหมายถงึความมั�นคงมรีะบบเศรษฐกจิที�มั�นคงมเีสถยีรภาพ
ไมม่ปัีญหาเงนิเฟ้อเงนิฝืดและมสีงัคมที�สงบสขุสงัคมสามารถปรับตวัให ้
สอดคลอ้งกบัสถานการณท์ี�เปลี�ยนแปลงไปไดอ้ยา่งสงู 3 การพัฒนาหมายถงึ
ความเป็นธรรมในลกัษณะที�วา่ประชาชนทกุคนที�เป็นสมาชกิของสงัคมไดเ้ขา้มา
มสีว่นรว่มและไดรั้บผลตอบแทนจากการมสีว่นรว่มในการพัฒนาตามควรถา้การ
พัฒนานั�นเป็นการพัฒนาประเภทที�มผีูเ้ขา้รว่มจํานวนไมม่ากและผูท้ี�รับผล
ตอบแทนจากการพัฒนามนีอ้ยรายเป็นการพัฒนาไมเ่หมาะสมเนื�องจากไมไ่ด ้
สรา้งความเป็นธรรมใหก้บัสงัคมการพัฒนาหมายถงึการเปลี�ยนแปลงโครงสรา้ง
ของสงัคมซึ�งไดแ้กค่นกลุม่คนการจัดระเบยีบความสมัพันธท์างสงัคมดว้ยการ
จัดสรรทรัพยากรของสงัคมอยา่งยตุธิรรมและมปีระสทิธภิาพฑติยาสวุรรณชฎ
2527 36 Vol7 No10 October 2020 ปีที� 7 ฉบบัที� 10 เดอืนตลุาคม 2563

สรปุวา่การพัฒนาคอืการเปลี�ยนแปลงทั �งทางดา้นเศรษฐกจิสงัคมและการเมอืง
เป็นการเปลี�ยนแปลงสภาพการณข์องสงัคมจากระดบัหนึ�งไปสูอ่กีระดบัหนึ�งที�มี
คณุคา่เพิ�มขึ�นการพัฒนา

๔ประการคอื๑กายภาวนาหมายถงึการเจรญิการพัฒนากายการฝึกอบรมกายให ้
รูจั้กตดิตอ่เกี�ยวขอ้งกบัสิ�งทั �งหลายภายนอกทางอนิทรยีท์ั �ง๕ดว้ยดแีละปฏบิตัติอ่
สิ�งเหลา่นั�นในทางที�เป็นคณุไมใ่หเ้กดิโทษใหก้ศุลธรรมงอกงามใหอ้กศุลธรรม
เสื�อมสญูการพัฒนาความสมัพันธก์บัสิ�งแวดลอ้มทางกายภาพ๒สลีภาวนาหมาย
ถงึการเจรญิศลีพัฒนาความประพฤตกิารฝึกอบรมศลีใหต้ั �งอยูใ่นระเบยีบวนัิยไม่
เบยีดเบยีนหรอืกอ่ความเดอืดรอ้นเสยีหายอยูร่ว่มกบัผูอ้ื�นไดด้ว้ยดเีกื�อกลูแก่

ตามหลกัของภาวนา 4 อนัหมายถงึการเจรญิการทําใหม้ขี ึ�นการฝึกอบรมการ
พัฒนาไดแ้ก ่1 กายภาวนาหมายถงึการเจรญิกายพัฒนากายการฝึกอบรมกายให ้
รูจั้กตดิตอ่เกี�ยวขอ้งกบัสิ�งทั �งหลายภายนอกทางอนิทรยีท์ั �ง 5 ดว้ยดแีละปฏบิตั ิ
ตอ่สิ�งเหลา่นั�นในทางที�เป็นคณุมใิหเ้กดิโทษใหก้ศุลธรรมงอกงามใหอ้กศุลธรรม
เสื�อมสญูการพัฒนาความสมัพันธก์บัสิ�งแวดลอ้มทางกายภาพ 2 สลีภาวนา
หมายถงึการเจรญิศลีพัฒนาความประพฤตกิารฝึกอบรมศลีใหต้ั �งอยูใ่นระเบยีบ
วนัิยไมเ่บยีดเบยีนหรอืกอ่ความเดอืดรอ้นเสยีหายอยูร่ว่มกบัผูอ้ื�นไดด้ว้ยดเีกื�อกลู
ซึ�งกนัและกนั 3 จติภาวนาหมายถงึการเจรญิจติการพัฒนาจติการฝึกอบรมจติใจ
ใหเ้ขม้แข็งมั�นคงเจรญิงอกงามดว้ยคณุธรรมทั �งหลายเชน่มเีมตตากรณุาขยนั
หมั�นเพยีรอดทนมสีมาธแิละสดชื�นเบกิบานเป็นสขุผอ่งใสเป็นตน้และ 4 ปัญญา
ภาวนาหมายถงึการเจรญิปัญญาการพัฒนาปัญญาการฝึกอบรมปัญญาใหรู้แ้ละ
เขา้ใจสิ�งทั �งหลายทั �งปวงตามความเป็นจรงิรูเ้ทา่ทนัเห็นโลกและชวีติตามสภาวะ
สามารถทําจติใจใหเ้ป็นอสิระทําตนใหบ้รสิทุธิ�จากกเิลสและปลอดโปรง่พน้จาก
ความทกุขแ์กไ้ขปัญหาที�เกดิขึ�นไดด้ว้ยปัญญาในบาลทีี�มาทา่นแสดงภาวนา 4 นี�
ในรปูที�เป็นคณุบทของบคุคลจงึเป็นภาวติกายภาวติศลีภาวติจติภาวติปัญญา
หมายถงึผูไ้ดเ้จรญิกายศลีจติและปัญญาแลว้บคุคลที�มคีณุสมบตัชิดุนี�ครบถว้น
ยอ่มเป็นพระอรหนัตอ์งฺป�ฺจก๒๒๗๙๑๒๑ในดา้นการพัฒนาทางดา้นกายนั�น
เป็นการพัฒนาที�มคีวามสมัพันธต์อ่สิ�งแวดลอ้มทางกายภาพโดยเฉาะทางดา้น
อนิทรยีท์ั �ง 5 ไดแ้กต่าหจูมกูลิ�นและกายใหม้กีารเกื�อกลูกนัและกนัดา้นสลีภาวนา
เป็นการเจรญิศลี
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กนั๓จติตภาวนาหมายถงึการเจรญิจติพัฒนาจติการฝึกอบรมจติใจใหเ้ขม้แข็ง
มั�นคงเจรญิงอกงามดว้ยคณุธรรมทั �งหลายเชน่มเีมตตากรณุาขยนัหมั�นเพยีร
อดทนมสีมาธแิละสดชื�นเบกิบานเป็นสขุผอ่งใสเป็นตน้๔ปัญญาภาวนาหมายถงึ
การเจรญิปัญญาพัฒนาปัญญาการฝึกอบรมปัญญาใหรู้เ้ขา้ใจสิ�งทั �งหลายตาม
เป็นจรงิรูเ้ทา่ทนัเห็นแจง้โลกและชวีติตามสภาวะสามารถทําจติใจใหเ้ป็นอสิระ
ทําตนใหบ้รสิทุธิ�จากกเิลสและปลอดพน้จากความทกุขแ์กไ้ขปัญหาที�เกดิขึ�นได ้
ดว้ยปัญญา๒๕การพัฒนาทาง

ทั �งทางดา้นรา่งกายพฤตกิรรมจติใจและการพัฒนาปัญญาเพื�อใหม้ศีกัยภาพที�จะ
ดํารงชวีติอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งมคีวามสขุอกีทั �งเป็นการป้องกนัปัญหาที�อาจจะ
เกดิขึ�นตามมาจากการกา้วเขา้สูส่งัคมผูส้งูอายใุนอนาคตอกีดว้ย 2 หลกัภาวนา
4 ที�ปรากฏในพระพทุธศาสนาเถรวาทหลกัภาวนา 4 หมายถงึการเจรญิการทําให ้
เป็นใหม้ขี ึ�นการฝึกอบรมการพัฒนาไดแ้ก ่1 กายภาวนาหมายถงึการเจรญิกาย
พัฒนากายการฝึกอบรมกายใหรู้จั้กตดิตอ่เกี�ยวขอ้งกบัสิ�งทั �งหลายภายนอกทาง
อนิทรยีท์ั �งวารสารมหาจฬุานาครทรรศน ์Journal of MCU Nakhondhat 43

หา้ดว้ยดแีละปฏบิตัติอ่สิ�งเหลา่นั�นในทางที�เป็นคณุมใิหเ้กดิโทษใหก้ศุลกรรม
งอกงามใหอ้กศุลกรรมเสื�อมเสยีการพัฒนาความสมัพันธก์บัสิ�งแวดลอ้มทาง
กายภาพ 2 สลีภาวนาหมายถงึการเจรญิศลีพัฒนาความประพฤตกิารฝึกอบรมศลี
ใหต้ั �งอยูใ่นระเบยีบวนัิยไมเ่บยีดเบยีนหรอืกอ่ความเดอืดรอ้นเสยีหายอยูร่ว่มกบัผู ้
อื�นไดด้ว้ยดเีกื�อกลูแกก่นั 3 จติภาวนาหมายถงึการเจรญิจติการพัฒนาจติการฝึก
อบรมจติใหเ้ขม้แข็งมั�นคงเจรญิงอกงามดว้ยคณุธรรมทั �งหลายเชน่มเีมตตา
กรณุาขยนัหมั�นเพยีรอดทนมสีมาธแิละสดชื�นเบกิบานเป็นสขุผอ่งใสเป็นตน้ 4

ปัญญาภาวนาหมายถงึการเจรญิปัญญาพัฒนาปัญญาการฝึกอบรมปัญญาใหรู้ ้
เขา้ใจสิ�งทั �งหลายตามเป็นจรงิรูเ้ทา่ทนัเห็นโลกและชวีติตามสภาวะสามารถทํา
จติใจใหเ้ป็นอสิระทําตนใหบ้รสิทุธิ�จากกเิลสปลอดพน้จากความทกุขแ์กไ้ข
ปัญญาที�เกดิขึ�นไดด้ว้ยปัญญาพระธรรมธรีราชมหามนุโีชดกญาณสทฺิธ ิ2536 3

ประยกุตใ์ชห้ลกัภาวนา 4 ตามแนวพระพทุธศาสนาเถรวาทสูส่งัคมผูส้งูอายุ
แนวทางในการพัฒนาตามหลกัภาวนา 4 ในพระพทุธศาสนาสามารถนํามา
ประยกุตใ์ชเ้พื�อแกปั้ญหาใหก้บัผู ้

๓๖๒พรอ้มเพรยีงกนัประชมุพรอ้มเพรยีงกนัเลกิประชมุพรอ้มเพยีงกนัทํากจิที�พงึ
ทํา๓ไมบ่ญัญัตสิ ิ�งที�ไมไ่ดบ้ญัญัตไิวไ้มล่ม้ลา่งสิ�งที�บญัญัตไิวถ้อืปฏบิตัมิั�นตามวชั
ชกีรรมตามที�วางไวเ้ดมิ๔ทา่นเหลา่ใดเป็นผูใ้หญใ่นชนชาววชัชเีคารพนับถอื
ทา่นเหลา่นั�นเห็นถอ้ยคําของทา่นวา่เป็นสิ�งอนัควรรับฟัง๕บรรดากลุสตรกีลุกมุารี
ทั �งหลายใหอ้ยูด่โีดยไมถ่กูขม่เหงหรอืฉุดครา่ขนืใจ๖เคารพสกัการบชูาเจดยีข์อง
วชัชทีั �งหลายทั �งภายใน

พรหมคณุาภรณป์อปยตฺุโต 2546 201202 ไดก้ลา่วถงึคณุธรรมที�นักบรหิารพงึมี
คอือปรหิานยิธรรมของกษัตรยิว์ชัชหีรอืวชัชอีปรหิานยิธรรมธรรมอนัไมเ่ป็นที�ตั �ง
แหง่ความเสื�อมเป็นไปเพื�อความเจรญิฝ่ายเดยีวสําหรับหมูช่นหรอืผูบ้รหิารบา้น
เมอืง 1 หมั�นประชมุกนัเนอืงนติย ์2 พรอ้มเพรยีงกนัประชมุพรอ้มเพรยีงกนัเลกิ
ประชมุพรอ้มเพรยีงกนัทํากจิที�พงึทําขอ้นี�แปลอกีอยา่งหนึ�งวา่พรอ้มเพรยีงกนัลกุ
ขึ�นป้องกนับา้นเมอืงพรอ้มเพรยีงกนัทํากจิทั �งหลาย 3 ไมบ่ญัญัตสิ ิ�งที�มไิด ้
บญัญัตไิวอ้นัขดัตอ่หลกัการเดมิไมล่ม้ลา้งสิ�งที�บญัญัตไิวต้ามหลกัการเดมิถอื
ปฏบิตัมิั�นตามวชัชธีรรมหลกัการตามที�วางไวเ้ดมิ 4 ทา่นเหลา่ใดเป็นผูใ้หญใ่น
ชนชาววชัชเีคารพนับถอืทา่นเหลา่นั�นเห็นถอ้ยคําของทา่นวา่เป็นสิ�งอนัควรรับฟัง
5 บรรดากลุสตรกีลุกมุารทีั �งหลายใหอ้ยูด่โีดยมถิกูขม่เหงหรอืฉุดครา่ขนืใจ 6

เคารพสกัการะบชูาเจดยีป์ชูนยีสถานและปชูนยีวตัถตุลอดถงึอนุสาวรยีต์า่งๆของ
วชัชปีระจําชาตทิั �งหลายทั �งภายในและภายนอกไมป่ลอ่ยใหธ้รรมกิพลทีี�เคยให ้
เคยทําแกเ่จดยีเ์หลา่นั�นเสื�อมทรามไป 7 จัดใหค้วามอารักขาคุม้ครองป้องกนัอนั
ชอบธรรมแกพ่ระอรหนัตท์ั �งหลายในที�นี�กนิความกวา้งหมายถงึบรรพชติผูดํ้ารง
ธรรมเป็นหลกัใจของประชาชนทั�วไปตั �งใจวา่ขอพระอรหนัตท์ั �งหลายที�ยงัมไิดม้า
พงึมาสูแ่วน่แควน้ที�มาแลว้พงึอยูใ่นแวน่แควน้โดยผาสกุอปรหิานยิธรรมประการ
นี�พระพทุธเจา้ Wishing Journal Review วารสารภาวนาสารปรทิศัน ์Volume
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ตรัสแสดงแก่

และภายนอกไมป่ลอ่ยใหธ้รรมกิพลทีี�เคยทําแกเ่จดยีเ์หลา่นั�นเสื�อมทรามไป๗จัด
ใหค้วามอารักขาคุม้ครองป้องกนัอนัชอบธรรมแกพ่ระอรหนัตท์ั �งหลายตั �งใจวา่
ขอพระอรหนัตท์ั �งหลายที�ยงัไมไ่ดม้าพงึมาสูแ่วน่แควน้ที�มาแลว้พงึอยูใ่นแวน่
แควน้ผาสกุอปรหิานยิธรรม๗ประการนี�พระพทุธเจา้ไดต้รัสแกเ่จา้วชัชทีั �งหลายผู ้
ปกครองรัฐโดยระบอบสามคัคธีรรมซึ�งรัฐคูอ่รยิอมรับวา่เมื�อชาววชัชยีงัปฏบิตั ิ
ตามหลกัธรรมนี�จะเอาชนะดว้ยการรบไมไ่ดน้อกจาก

เดยีวสําหรับหมูช่นหรอืผูบ้รหิารบา้นเมอืง 1 หมั�นประชมุกนัเนอืงนติย ์2 พรอ้ม
เพรยีงกนัประชมุพรอ้มเพรยีงกนัเลกิประชมุพรอ้มเพรยีงกนัทํากจิที�พงึทําขอ้นี�
แปลอกีอยา่งหนึ�งวา่พรอ้มเพรยีงกนัลกุขึ�นป้องกนับา้นเมอืงพรอ้มเพรยีงกนัทํา
กจิทั �งหลาย 3 ไมบ่ญัญัตสิ ิ�งที�มไิดบ้ญัญัตไิวอ้นัขดัตอ่หลกัการเดมิไมล่ม้ลา้งสิ�ง
ที�บญัญัตไิวต้ามหลกัการเดมิถอืปฏบิตัมิั�นตามวชัชธีรรมหลกัการตามที�วางไว ้
เดมิ 4 ทา่นเหลา่ใดเป็นผูใ้หญใ่นชนชาววชัชเีคารพนับถอืทา่นเหลา่นั�นเห็น
ถอ้ยคําของทา่นวา่เป็นสิ�งอนัควรรับฟัง 5 บรรดากลุสตรกีลุกมุารทีั �งหลายใหอ้ยูด่ี
โดยมถิกูขม่เหงหรอืฉุดครา่ขนืใจ 6 เคารพสกัการะบชูาเจดยีป์ชูนยีสถานและ
ปชูนยีวตัถตุลอดถงึอนุสาวรยีต์า่งๆของวชัชปีระจําชาตทิั �งหลายทั �งภายในและ
ภายนอกไมป่ลอ่ยใหธ้รรมกิพลทีี�เคยใหเ้คยทําแกเ่จดยีเ์หลา่นั�นเสื�อมทรามไป 7

จัดใหค้วามอารักขาคุม้ครองป้องกนัอนัชอบธรรมแกพ่ระอรหนัตท์ั �งหลายในที�นี�
กนิความกวา้งหมายถงึบรรพชติผูดํ้ารงธรรมเป็นหลกัใจของประชาชนทั�วไป
ตั �งใจวา่ขอพระอรหนัตท์ั �งหลายที�ยงัมไิดม้าพงึมาสูแ่วน่แควน้ที�มาแลว้พงึอยูใ่น
แวน่แควน้โดยผาสกุอปรหิานยิธรรมประการนี�พระพทุธเจา้ Wishing Journal

Review วารสารภาวนาสารปรทิศัน ์Volume 1 No 2 MayAugust 2021 ปีที� 1
ฉบบัที� 2 พฤษภาคมสงิหาคม 2564 AA 68 ตรัสแสดงแกเ่จา้วชัชทีั �งหลายผู ้
ปกครองรัฐโดยระบอบสามคัคธีรรมซึ�งรัฐคูอ่รยิอมรับวา่เมื�อชาววชัชยีงัปฏบิตั ิ
ตามหลกัธรรมนี�จะเอาชนะดว้ยการรบไมไ่ดน้อกจากจะใชก้ารเกลี�ยกลอ่มหรอืยุ
แยกใหแ้ตกสามคัคพีระธรรมโกศาจารยป์ระยรูธมฺมจตฺิโต 2549 4445
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๓๗จะทําใหโ้ลกเสื�อมโทรมพระพทุธศาสนาจะชว่ยเหลอืในการพัฒนาชาตไิดด้ี
นั�นยอ่มอาศยัพระธรรมและพระสงฆเ์ป็นสื�อสําหรับสบืพระศาสนาและการที�พทุธ
ศาสนาจะชว่ยใหม้กีารพัฒนาชาตไิดด้จีรงิๆกค็อือาศยัหลกัเกณฑบ์างประการ
ดงันี�๑ความเชื�อในพทุธศาสนาตอ้งเป็นความเชื�อที�บรสิทุธิ�ไมเ่จอืปนความเชื�อถอื
โชคลางทางไสยศาสตรพ์ระพทุธองคต์รัสไวว้า่คนโงนั่�นมวัแตพ่เิคราะหด์วงดาว
ฉะนั�นในการที�จะทําใหม้นุษยโ์ลกมคีวามสมบรูณท์ั �งในดา้นวตัถแุละ

ยิ�งขึ�นซึ�งการที�จะนําหลกัพระพทุธศาสนามาชว่ยเหลอืในการพัฒนาชาตไิดด้ี
ยอ่มตอ้งอาศยัหลกัธรรมและพระสงฆเ์ป็นสื�อสําหรับสบืพระศาสนาโดยอาศยั
เกณฑบ์างประการในดําเนนิการพัฒนาดงันี� Ungphakorn 2002 257262 1

ความเชื�อในพระพทุธศาสนาตอ้งเป็นความเชื�อถอืที�บรสิทุธิ�ไมเ่จอืปนความเชื�อ
ถอืโชคลางทางไสยศาสตรถ์า้หากพระพทุธศาสนาถกูแปลกปลอมและปะปนไป
กบัเรื�องตะกรดุคาถาอาคมและความเชื�อเรื�องดวงดาวยอ่มทําใหก้ารเชื�อถอืใน
ศาสนานั�นไขวเ้ขวไปและเกดิความระสํ�าระสายดงัที�อาจารยป๋์วยไดก้ลา่ววา่ความ
เชื�อถอือนันี�ทา่นเห็นวา่เป็นภยัแกพ่ระศาสนาเป็นอยา่งยิ�งเฉพาะในเมื�อเราไดเ้ห็น
ไมว่า่ผูใ้หญบ่นบานสานกลา่วขอใหถ้กูล็อตเตอรี�ขอใหส้อบไลไ่ดท้กุวนันี�กย็งัมี
การบนบานสานกลา่วในมหาวทิยาลยัหรอืในที�ตา่งๆขอใหส้อบไลไ่ดก้ารบนนี�
ทา่นเชื�อวา่เป็นภยัไมไ่ดเ้ชื�อวา่เป็นเรื�องความโงเ่ขลาอยา่งเดยีวเพราะเหตวุา่ถา้
หากนักเรยีนนักศกึษาหรอืผูใ้หญเ่ราบนบานสานกลา่วไดก้พ็อ่คา้พาณชิยทํ์าไม
เขาจะไมต่ดัสนิบนขา้ราชการตํารวจทหารหรอืฝ่ายปกครองไมไ่ดก้เ็ชน่เดยีวกนั
Puey Ungphakorn 2002 257 349 วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์จรปีที� 4
ฉบบัที� 2 ทา่นเสนอวา่เมื�อพระพทุธศาสนามคีวามสําคญัเป็นอยา่งยิ�งในการ
พัฒนาชาตเิพราะหลกัธรรมและคําสอนทําใหม้นุษยม์คีวามสมบรูณท์ั �งในดา้นสติ
ปัญญาและทางดา้นวตัถดุงันั�นจงึควรที�จะพัฒนาความเชื�อของผูท้ี�นับถอื
พระพทุธศาสนาใหม้คีวามบรสิทุธิ�ไมแ่ปดเปื�อนไมผ่สมกบัความเชื�อทาง
ไสยศาสตรอ์นัเป็นภยัตอ่สงัคม 2 ความเชื�อถอืในพระพทุธศาสนาตอ้งเป็นความ
เชื�อที�ตั �งอยูใ่นเหตแุละผลไมใ่ชต่ั �งอยูใ่นความเชื�อ

ของพทุธศาสนามาประยกุตก์บัสภาพปัจจบุนัซึ�งลกัษณะของสงัคมไดม้กีาร
เปลี�ยนแปลงอยูเ่สมอและมกีารเปลี�ยนแปลงไปเรื�อยๆจงึจําเป็นตอ้งมกีาร
เปลี�ยนแปลงวธิกีารประยกุตพ์ระธรรมซึ�งเป็นอมตะอยูแ่ลว้มาใชก้บัสภาพปัจจบุนั
ซึ�งจะตอ้งมกีารศกึษาและวจัิยอยา่งถอ้งแท๔้การพัฒนานั�นจําเป็นที�จะตอ้งใช ้
ทางโลกและทางธรรมเพราะฉะนั�นทางฝ่ายพระสงฆก์ด็ทีางฝ่ายบา้นเมอืงกด็ี
ตอ้งรว่มมอืกนัอยา่งมากมหีลายกรณีที�ฝ่ายบา้นเมอืงเพกิเฉยตอ่ความสําคญั
ของวดัในชนบทและใน

อยา่งฉาบฉวยโดยไมม่ศีลีธรรมคํ�าจนุอยูโ่ดยมั�นคงนั�นตามความเขา้ใจของผมจะ
เป็นโทษยิ�งกวา่เป็นคณุผูเ้รยีกตนวา่พทุธศาสนกิชนไปเขา้วดัฟังเทศนโ์ดยมขิาด
เชา้ตกับาตรเป็นนจิศลีแตส่ายๆหน่อยพดูปดฉอ้โกงและละเมดิศลีอื�นๆยอ่มเป็น
คนเลวไมว่า่จะใชม้าตรฐานอะไรมาวดั Ungphakorn 2002 192 3 นําหลกั
ธรรมมาประยกุตก์บัลกัษณะของสงัคมที�มกีารเปลี�ยนแปลงอยูเ่สมออาจารยป๋์ว
ยอึ�งภากรณ ์Puey Ungphakorn 2002 258 อธบิายวา่การที�เราจะนําเอาคํา
สอนของพระพทุธองคซ์ ึ�งเป็นหลกัธรรมมาประยกุตก์บัสภาพปัจจบุนัเราจําเป็นที�
จะตอ้งคํานงึวา่สภาพปัจจบุนัและลกัษณะของสงัคมไดม้กีารเปลี�ยนแปลงอยู่
เสมอดงันั�นถา้หากเรายดึมั�นวา่พระธรรมเป็นอกาลโิกคอืสามารถนําธรรมะมา
ใชไ้ดท้กุเมื�อนั�นบคุคลในสงัคมจําเป็นตอ้งปรับวธิกีารปฏบิตัเิพื�อใหส้ามารถ
ประยกุตเ์ขา้กบัสภาพสงัคมในปัจจบุนัที�มคีวามเปลี�ยนแปลงจากความจรงิครั �ง
พทุธกาลโดยตอ้งมกีารเปลี�ยนแปลงวธิกีารที�จะใชเ้ป็นประโยชนแ์กบ่คุคลในยคุ
ปัจจบุนัเป็นอยา่งมากซึ�งอาจารยป๋์วยตั �งขอ้สงัเกตวา่วธิกีารเทศนาที�จะดงึดดู
ผูค้นโดยเฉพาะนักเรยีนใหน่้าสนใจนั�นหากพระสงฆย์งัใชว้ธิกีารเทศนาแบบเดมิ
จะไมไ่ดผ้ลเพราะในการเทศนาแบบเดมินั�นอาจจะไมม่อีะไรที�เป็นเรื�องปัจจบุนัที�
จะทําใหเ้ยาวชนเกดิความสนใจจงึจําเป็นที�จะตอ้งมกีารศกึษาวจัิยและมกีาร
สมัมนาในเรื�องการประยกุตห์ลกัธรรมคําสอนมาใชก้บัสภาพปัจจบุนั
Ungphakorn 2002 147 350 วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์จรปีที� 4 ฉบบัที� 2
4 การพัฒนาจําเป็นที�จะตอ้งใชท้ั �งทางโลกและทางธรรมอาจารยป๋์วยอึ�งภากรณ์
Ungphakorn 2002 148 เสนอวา่ทางฝ่ายพระสงฆแ์ละฝ่ายบา้นเมอืงจําเป็นจะ
ตอ้งรว่มมอืกนัเพราะในอดตี

ของพระพทุธศาสนาการพัฒนาจะตอ้งดําเนนิไปพรอ้มๆกนั๔ทางคอืการพัฒนา
ทางดา้นกายภาพการพัฒนาศลีธรรมและหรอืการพัฒนาสงัคมการพัฒนาทาง
ดา้นจติใจและการพัฒนาทางดา้นปัญญานอกจากนี�พระพทุธศาสนาพจิารณา
วา่การพัฒนาเป็นกระบวนการพยายามที�จะดําเนนิการเปลี�ยนแปลงปรับปรงุ
รักษาสิ�งที�ดใีหค้งอยูซ่ ึ�งสามารถนํามาใชป้ระโยชนใ์นการเปลี�ยนแปลงฟื�นฟแูละ
ปรับปรงุทั �งตนเองและสงัคมรอบขา้งใหด้ขี ึ�นและมคีวามหมายมากยิ�งขึ�นแต่
ความสําเร็จหรอืความลม้เหลว

หนึ�งวา่พัฒนาแปลวา่เจรญิหมายถงึมากขึ�นหรอืเพิ�มขึ�นเทา่นั�นเองไมไ่ด ้
หมายความวา่ชั�วหรอืดเีชน่ผมที�ศรีษะมนัรกหนาแน่นขึ�นกเ็รยีกไดว้า่ผมมนั
พัฒนาเหมอืนกนัแตไ่มไ่ดห้มายถงึวา่ดคํีาวา่พัฒนาเป็นคํากลางๆคอืตอ้งพัฒนา
ใหเ้ป็นไปในทางที�ดบัทกุขค์อืตอ้งไมม่ดีมีชีั�วไมม่บีวกไมม่ลีบพทุธทาสภกิขุ
2537 33 และการพัฒนาตรงกบัคําสอนในพระพทุธศาสนาคอืภาวนาซึ�งหมาย
ถงึการทําใหเ้จรญิงอกงามหากพจิารณาจากรากศพัทคํ์าวา่พัฒนามาจากภาษา
บาลวีา่วฒันะหรอืวฒันาคํานี�หมายถงึความเจรญิกา้วหนา้หรอืภาวะยนืยาวนาน
อยา่งไรกต็ามคําวา่การพัฒนาในที�นี�เป็นคําที�กําหนดใหม้ ี44 Journal of

Graduate MCU KhonKaen Campus Vol 8 No 2 April June 2021 คณุคา่
และตามหลกัการของพระพทุธศาสนาการพัฒนาจะตอ้งดําเนนิไปพรอ้มๆกนั 5

ทางคอืการพัฒนาทางดา้นกายภาพการพัฒนาศลีธรรมการพัฒนาสงัคมการ
พัฒนาทางดา้นจติใจและการพัฒนาทางดา้นปัญญานอกจากนี�พระพทุธศาสนา
พจิารณาวา่การพัฒนานั�นเป็นกระบวนการพยายามที�จะดําเนนิการเปลี�ยนแปลง
ปรับปรงุรักษาสิ�งที�ดใีหค้งอยูซ่ ึ�งสามารถนํามาใชป้ระโยชนใ์นการเปลี�ยนแปลง
ฟื�นฟปูรับปรงุตนเองและสงัคมรอบขา้งใหด้ขี ึ�นและมคีวามหมายมากยิ�งขึ�น
จํานงคอ์ดวิฒันสทิธิ� 2548 117 118 สรปุไดว้า่การพัฒนาสงัคมเป็นการกระทํา
เพื�อมุง่ปรับปรงุสง่เสรมิใหค้นที�อยูร่ว่มกนัในสงัคมมกีารเปลี�ยนแปลงไปใน
ทศิทางที�ดขี ึ�นการพัฒนาสงัคมนั�นจะตอ้งพัฒนาทางดา้นวตัถดุา้นพฤตกิรรมดา้น
จติใจและดา้นสตปัิญญาอนัจะทําใหก้ารดํารงชวีติอยูใ่นสงัคมรว่มกนันั�นมคีวาม
สขุมคีวามเจรญิรุง่เรอืงและความสงบสขุแตก่ารที�บคุคลจะดํารงชวีติอยูไ่ดอ้ยา่ง
มคีวาม

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



17/4/67 14:27 อกัขราวสิทุธิ�

https://app.akarawisut.com/jobs/3690022/2008842105 21/33

ที�ผา่นมาที�เนน้การบรโิภคอยา่งฟุ่ มเฟือยไมคุ่ม้คา่โดยไมคํ่านงึถงึสภาพแวดลอ้ม
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มของโลกที�มอียูอ่ยา่ง
จํากดัการพัฒนาตามแนวทางดงักลา่วนี�นอกจากจะทําลายสิ�งแวดลอ้มชวีติ
มนุษยส์ตัวแ์ละพชืพรรณแลว้การพัฒนาเศรษฐกจิของหลายประเทศไดส้รา้ง
ปัญหาใหก้บัความเป็นอยูข่องมนุษยแ์ละวฒันธรรมทอ้งถิ�นอยา่งมหาศาล
เนื�องจากบางรัฐบาลไมรั่บผดิชอบไมฉั่บไวตอ่การตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนอกีทั �งระบบราชการมกีารฉอ้ราษฎรบ์งัหลวงขาดประสทิธภิาพและไมม่ี
ความโปรง่ใส

ลงอกีไมน่านทกุชวีติบนโลกจะตอ้งจบสิ�นเพราะมนุษยจ์ะไมส่ามารถอาศยัอยูบ่น
โลกไดอ้กีตอ่ไปการพัฒนาที�ยั�งยนืจงึเป็นแนวคดิเพื�อปอูงกนัมใิหโ้ลกตอ้งเดนิ
ไปสูจ่ดุจบความลม้เหลวของการพัฒนาแบบดั �งเดมิที�ผา่นมานอกจากจะทาลาย
สิ�งแวดลอ้มชวีติมนุษยส์ตัวแ์ละพชืพรรณแลว้ยงัพบวา่การพัฒนาเศรษฐกจิของ
หลายประเทศไดส้รา้งปัญหาใหก้บัความเป็นอยูข่องมนุษยแ์ละวฒันธรรมทอ้ง
ถิ�นอยา่งมหาศาลเนื�องจากรัฐบาลไมรั่บผดิชอบไมฉั่บไวตอ่การตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนระบบราชการมคีอรรั์ปชนัสงูขาดประสทิธภิาพไมม่คีวาม
โปรง่ใสฯลฯนานาชาตจิงึไดป้ระชมุรว่มกนัเพื�อแสวงหาแนวคดิที�เป็นกลางที�สดุ
มาเยยีวยาภยัพบิตัทิี�เกดิขึ�นผลสรปุที�ไดค้อืทั�วโลกควรปรับเปลี�ยนแนวทางการ
พัฒนาเสยีใหมโ่ดยจะตอ้งยกเลกิการพัฒนาซึ�งรัฐเป็นผูช้ ี�นาและออกคาสั�งแต่
เพยีงฝาุยเดยีวในลกัษณะรัฐประชาชาต ิNation State โดยปรับเปลี�ยนเป็น
ประชารัฐ Civil State ซึ�งเป็นความสมัพันธร์ปูแบบใหมร่ะหวา่งรัฐกบัประชาชน
ในลกัษณะที�เป็นประชาสงัคมประชาสงัคมหรอื Civil Society คอืการพัฒนาที�
เกดิขึ�นจากความรเิริ�มของประชาชนโดยประชาชนและเพื�อประชาชนโดยทกุฝาุย
ในสงัคมตา่งใหค้วามรว่มมอืกนัอยา่งใกลช้ดิทั �งภาครัฐภาคเอกชนและประชาชน
คาวา่ประชารัฐจงึหมายถงึรัฐซึ�งมรัีฐบาลเอกชนและประชาชนรว่มมอืกนัในทกุ
เรื�องที�เป็นสาธารณะนั�นเองณรงคณ์เชยีงใหม ่2545 การพัฒนาแบบยั�งยนื
สามารถครอบคลมุสองลกัษณะไดแ้กล่กัษณะแรกเนน้เรื�องการเจรญิเตบิโตทาง
เศรษฐกจิแบบมขีดีจากดัโดยมุง่เนน้วธิขีองประชาชนที� 272 บณัฑติศกึษา
ปรทิรรศนว์ทิยาลยัสงฆน์ครสวรรคปี์ที� 7 ฉบบัที� 2 พฤษภาคมสงิหาคม 2562 มี
เศรษฐกจิพอเพยีงสามารถอยูไ่ดท้า่มกลางกระแสวกิฤตหิรอืเศรษฐกจิที�ปั�นปวุน
โดยวธิกีารแรกคอืเนน้หลกัความพอดแีละการตอบสนอง

๓๙รว่มกนัเพื�อแสวงหาแนวคดิที�เป็นกลางที�สดุมาเยยีวยาภยัพบิตัทิี�เกดิขึ�นผล
สรปุที�ไดค้อืทั�วโลกควรปรับเปลี�ยนแนวทางการพัฒนาโดยจะตอ้งยกเลกิการ
พัฒนาแบบเดมิซึ�งรัฐเป็นผูช้ ี�นําและออกคําสั�งแตเ่พยีงฝ่ายเดยีวในลกัษณะรัฐ
ชาตหิรอืรัฐประชาชาต ิNation State แลว้ปรับเปลี�ยนเป็นประชารัฐ Civil State

ซึ�งเป็นความสมัพันธร์ปูแบบใหมร่ะหวา่งรัฐกบัประชาชนในลกัษณะที�เป็นประชา
สงัคม Civil Society คําวา่ประชาคมนั�นหมายถงึการพัฒนาที�เกดิขึ�นจากความ
รเิริ�ม

เป็นตน้นานาชาตจิงึไดป้ระชมุรว่มกนัเพื�อแสวงหาแนวคดิที�เป็นกลางที�สดุมา
เยยีวยาปัญหาที�เกดิขึ�นดงักลา่วผลสรปุคอืเกดิแนวคดิในการใหท้ั�วโลกสมควร
ปรับเปลี�ยนแนวทางการพัฒนาใหมโ่ดยรัฐจะตอ้งยกเลกิการพัฒนาซึ�งรัฐเป็นผูช้ ี�
นําและออกคําสั�งแตเ่พยีงฝ่ายเดยีวในลกัษณะรัฐประชาชาต ิNation State

เปลี�ยนเป็นประชารัฐ Civil State ซึ�งเป็นความสมัพันธใ์นรปูแบบใหมร่ะหวา่งรัฐ
กบัประชาชนในลกัษณะที�เป็นประชาสงัคม Civil Society หมายถงึการพัฒนาที�
เกดิขึ�นจากความรเิริ�มของประชาชนโดยประชาชนและเพื�อประชาชนมหีลกัการ
ที�สําคญัคอืทกุฝ่ายในสงัคมตอ้งมคีวามรว่มมอืกนัอยา่งใกลช้ดิทั �งภาครัฐภาค
เอกชนและประชาชนดงันั�นคําวา่ประชารัฐจงึหมายถงึรัฐซึ�งมรัีฐบาลเอกชนและ
ประชาชนรว่มมอืกนัในการบรหิารจัดการกจิการงานที�เป็นสาธารณะ UNDP

1995 จะเห็นไดว้า่แนวคดิที�สง่ทอดมาจากการพัฒนาที�ยั�งยนืกม็หีลกัการเชน่
เดยีวกบัการบรหิารจัดการสาธารณะแนวใหมท่ี�ไดอ้ธบิายไปในขา้งตน้ธรรมาภิ
บาลหลกัเพื�อการบรหิารจัดการสาธารณะแนวใหม ่Sirisamphan 2016 กลา่ว
ถงึหลกัการสําคญัของการบรหิารกจิการบา้นเมอืงแนวใหมไ่วห้ลายประการ
ไดแ้กป่ระสทิธภิาพและความคุม้คา่ประสทิธผิลภาระรับผดิชอบความโปรง่ใสการ
ตอบสนองความตอ้งการและการมสีว่นรว่มของประชาชนความเสมอภาคความ
เที�ยงธรรมนติธิรรมจะเห็นไดว้า่ประเด็นเหลา่นี�อาจเรยีกรวมๆไดว้า่เป็นหลกัการ
บรหิารกจิการบา้นเมอืงที�ดหีรอืธรรมาภบิาล Good Governance

Sirisamphan 2016 สําหรับการบรหิารรัฐกจิแนวใหมเ่ป็นการบรหิารงานดว้ย
การยดึหลกัประชาธปิไตยซึ�งหลายประเทศในโลกกําลงัดําเนนิการอยูบ่นพื�นฐาน
ของหลกัการนี�และมกีารยอมรับในแนวทาง
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๔๐ความหมายการพัฒนาที�ยั�งยนืวา่หมายถงึรปูแบบของการพัฒนาที�ตอบสนอง
ความตอ้งการของคนรุน่ปัจจบุนัโดยไมส่ง่ผลดา้นลบตอ่คนรุน่ตอ่ไปกลา่วคอืผล
ของการพัฒนาที�ยั�งยนืซึ�งตอบสนองความตอ้งการของคนรุน่ปัจจบุนัจะตอ้งไม่
ทําลายทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มซึ�งยอ่มสง่ผลดา้นลบตอ่คนรุน่ตอ่ไป
ในอนาคตสําหรับประเทศไทยการพัฒนาที�ยั�งยนืหมายถงึการพัฒนาที�ยั�งยนืมี
ลกัษณะที�เป็นบรูณาการหรอืผสมผสาน integrated เป็นองคร์วม holistic และ
มดีลุยภาพ balance

เพื�อการพัฒนาที�ยั�งยนืจะชว่ยใหเ้กดิการพัฒนาสงัคมประเทศชาตแิละสงัคมโลก
ที�ยั�งยนืไดเ้พิ�มขึ�นแนวคดิเกี�ยวกบัการพัฒนาที�ยั�งยนืการพัฒนาที�ยั�งยนื
Sustainable development ตามความหมายที�สมชัชาสิ�งแวดลอ้มและการ
พัฒนาของโลก WCED ระบไุวใ้นรายงาน Our Common Future คอืรปูแบบ
ของการพัฒนาที�ตอบสนองความตอ้งการของคนในรุน่ปัจจบุนัโดยไมส่ง่ผลดา้น
ลบตอ่คนในรุน่ตอ่ไป United Nation 1987 เป็นการพัฒนาที�มคีวามสมดลุ
ระหวา่งองคป์ระกอบตา่งๆในสงัคมไดแ้กเ่ศรษฐกจิสงัคมและสิ�งแวดลอ้มเป็นการ
พัฒนาเพื�อตอบสนองความตอ้งการพื�นฐานของคนทั �งยคุปัจจบุนัและยคุตอ่ๆไป
และสรา้งความสมดลุระหวา่งการพัฒนาเศรษฐกจิสงัคมมนุษยแ์ละสิ�งแวดลอ้ม
การพัฒนาที�ยั�งยนืเป็นขอ้ตกลงระหวา่งประเทศตา่งๆทั�วโลกณนครรโิอเดอจาเน
โรประเทศบราซลิวา่ในศตวรรษที�๒๑จะไมเ่นน้ใหม้กีารใชท้รัพยากรธรรมชาตแิต่
เนน้การพัฒนาที�ยั�งยนืในการพัฒนาเศรษฐกจิสงัคมมนุษยแ์ละสิ�งแวดลอ้ม
วทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยแีละการพลงังานนรัินดรจ์งวฒุเิวศย๒์๕๔๕พระธรรม
ปิฎกปอปยตุโต๒๕๕๑กลา่ววา่การพัฒนาที�ยั�งยนืคอืการพัฒนาในลกัษณะบรูณา
การทําใหเ้กดิเป็นองคร์วมหมายความวา่องคป์ระกอบทั �งหลายที�เกี�ยวขอ้งจะ
ตอ้งมาประสานกนัและตอ้งมดีลุยภาพคอืการทําใหก้จิกรรมของมนุษย์
สอดคลอ้งกบัเกณฑข์องธรรมชาตกิารพัฒนาที�ยั�งยนืหมายถงึยทุธศาสตรก์าร
พัฒนาที�นําเอาทรัพยากรทั �งหมดไมว่า่จะเป็นธรรมชาตมินุษยก์ารเงนิและ
กายภาพมาจัดการเพื�อใหเ้กดิความมั�นคงกนิดอียูด่แีละความอดุมสมบรูณเ์พิ�มขึ�น
ซึ�งขึ�นอยูก่บัการจัดการสิ�งแวดลอ้มที�เหมาะสมเพื�อบรรลคุวามตอ้งการของ
มนุษยชาตใินปัจจบุนัและไมล่ดทอนโอกาสที�จะบรรลุ

หรอืการพัฒนาที�มกีจิกรรมสอดคลอ้งกบักฎเกณฑข์องธรรมชาตขิยายความได ้
วา่หมายถงึการพัฒนาที�มลีกัษณะผสมผสานคอืมกีจิกรรมพัฒนารวมทั �งมกีาร
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มในลกัษณะที�เป็นสว่นรวมหรอื
มหภาคและเมื�อใดที�กจิกรรมพัฒนานั�นสง่ผลกระทบดา้นลบตอ่
ทรัพยากรธรรมชาตหิรอืคณุภาพสิ�งแวดลอ้มในที�ใดที�หนึ�งก็จะตอ้งเสรมิสรา้ง
คณุภาพสิ�งแวดลอ้มในที�อื�นชดเชยเพื�อใหค้ณุภาพสิ�งแวดลอ้มในภาพรวมคงอยู่
ไดคํ้าวา่การผสมผสานยงัหมายความรวมไปถงึการผสมผสานแนวคดิทาง
เศรษฐศาสตรน์เิวศวทิยา

เป็นคาที�รูจั้กกนัดแีละใชอ้ยา่งแพรห่ลายในปัจจบุนันี�แตน่อ้ยนักที�เขา้ใจความ
หมายอยา่งแทจ้รงิรัฐบาลนานาประเทศและหน่วยงานพัฒนาระดบันานาชาตติา่ง
ยงัคงมุง่เนน้การประเมนิผลกระทบตอ่สิ�งแวดลอ้มของโครงการพัฒนาตา่งๆ
แทนที�จะมามองกรอบยทุธวธิกีารพัฒนาอนัจะนามาซึ�งระบบเศรษฐกจิที�กอ่ให ้
เกดิสิ�งแวดลอ้มที�ยั�งยนืนับเป็นการทา้ทายอยา่งยิ�งที�จะกา้วไปใหไ้ดไ้กลแต่
ปัญหาที�วา่ปัญหาดา้นเศรษฐศาสตรแ์ละสิ�งแวดลอ้มเป็นคนละเรื�องหรอืประเด็น
เพราะวา่ความเป็นจรงิปัญหาสิ�งแวดลอ้มกเ็ชื�อมโยงกบัปัญหาอื�นๆดว้ยเหตนุี�จงึ
จาเป็นที�จะตอ้งปฏริปูดา้นแนวคดิดา้นเศรษฐศาสตรแ์ละสงัคมเสยีใหมเ่พื�อให ้
เป็นแนวทางที�เอื�อตอ่การพัฒนาที�คานงึการอยูด่กีนิดขีองมนุษยค์วบคูก่บัการ
ดารงอยูข่องสภาพแวดลอ้มที�สมดลุหรอือกีนัยหนึ�งสามารถกลา่วไดว้า่เพื�อให ้
เกดิการพัฒนาที�ยั�งยนืนั�นเองอภชิาตสถตินริามยั 2555 การพัฒนาที�ยั�งยนื
Sustainable Development เป็นการตอบสนองความตอ้งการของคนรุน่
ปัจจบุนัโดยไมม่ผีลกระทบในทางลบตอ่ความตอ้งการของคนรุน่ตอ่ไปใน
อนาคตเนื�องจากทกุครั �งที�มกีารตอบสนองความตอ้งการของคนรุน่ปัจจบุนัตอ้งมี
การทาลายทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มซึ�งจะสง่ผลกระทบในทางลบตอ่
อนาคตการพัฒนาที�ยั�งยนืจงึเป็นแนวคดิในการแกปั้ญหานี�โดยการพยายาม
อนุรักษ์ธรรมชาตไิวใ้นลกัษณะที�เป็นสว่นรวมหรอืมหภาคคอืหากมคีวามจาเป็นที�
จะดาเนนิการใหก้ระทบตอ่คณุภาพสิ�งแวดลอ้มในที�ใดที�หนึ�งก็จะตอ้งเสรมิสรา้ง
คณุภาพสิ�งแวดลอ้มในที�อื�นๆเป็นการชดเชยเพื�อใหใ้นแงม่หภาคของคณุภาพสิ�ง
แวดลอ้มคงอยูไ่ดด้งัเดมิอรทยักก๊ผล 2552 ปรัชญาและอดุมการณใ์นการพัฒนา
จะตอ้งอยูใ่นพื�นฐานหลกัการที�เรยีกวา่ความยตุธิรรมระหวา่งคน 2 ยคุหรอื
แนวคดิของการพัฒนาที�ยั�งยนืมมุมอง
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สิ�งแวดลอ้มของมนุษย ์human environment ณกรงุสตอกโฮลม์ประเทศ
สวเีดนซึ�งเรยีกรอ้งใหท้ั�วโลกคํานงึถงึการใชท้รัพยากรที�มอียูอ่ยา่งจํากดัไมใ่ช ้
อยา่งฟุ่ มเฟือยตอ่มาในปีพศ๒๕๒๖สหประชาชาตไิดจั้ดตั �งสมชัชาสิ�งแวดลอ้ม
โลกและการพัฒนาของโลก World Commission on Environment and

Development หรอืเป็นที�รูจั้กกนัโดยทั�วไปวา่ Brundtland Commission

โดยเรยีกรอ้งใหป้ระชาชนทั�วโลกเปลี�ยนแปลงวถิกีารดํารงชวีติใหป้ลอดภยัโดย
คํานงึถงึสิ�งแวดลอ้มและสอดคลอ้งกบัขอ้จํากดัของธรรมชาตริวมทั �งไดเ้สนอวา่
มนุษยชาตสิามารถที�จะทําใหเ้กดิการ

บทนํากระแสการพัฒนาของโลกหรอืกระแสโลกาภวิตัน ์Globalization นํามา
ซึ�งความเจรญิกา้วหนา้ทางเทคโนโลยแีละกลไกการตลาดที�กอ่ใหเ้กดิกระแส
บรโิภคนยิมการผลติเป็นไปในเชงิอตุสาหกรรมเนน้ตอบสนองการบรโิภคอยา่ง
ไมม่ขีดีจํากดัสง่ผลกระทบตอ่ระนเิวศธรรมชาตโิดยรวมของโลกการไมคํ่านงึถงึ
ขอ้จํากดัดา้นศกัยภาพในการบรหิารจัดการการบรโิภคและการใชป้ระโยชนจ์าก
ทรัพยากรธรรมชาตอินัเป็นทนุเดมิแนวคดิการพัฒนาที�ยั�งยนืจงึเริ�มเขา้มามี
บทบาทในกระแสการพัฒนาสงัคมโลกนับตั �งแตปี่พศ 2515 เริ�มตั �งแต่
สหประชาชาตจิงึไดจั้ดใหม้กีารประชมุสดุยอดวา่ดว้ยสิ�งแวดลอ้มของมนุษย์
Human Environment ณกรงุสตอกโฮลม์ประเทศสวเีดนซึ�งเรยีกรอ้งใหท้ั�ว
โลกคํานงึถงึการใชท้รัพยากรที�มอียูอ่ยา่งจํากดัอยา่งมปีระสทิธภิาพและตอ่มา
ในปีพศ 2526 สหประชาชาตไิดจั้ดตั �งสมชัชาโลกวา่ดว้ยสิ�งแวดลอ้มและการ
พัฒนา World Commission on Environment and Development หรอื
เป็นที�รูจั้กกนัโดยทั�วไปวา่ Brundtland Commission ไดเ้รยีกรอ้งใหช้าวโลก
เปลี�ยนแปลงวถิกีารดํารงชวีติใหป้ลอดภยัจากสิ�งแวดลอ้มและสอดคลอ้งกบัขอ้
จํากดัของธรรมชาตริวมทั �งไดเ้สนอวา่มนุษยชาตสิามารถที�จะทําใหเ้กดิการ
พัฒนาที�ยั�งยนืขึ�นมาไดก้ารพัฒนาที�ยั�งยนืไดรั้บความสําคญัมากยิ�งขึ�นเมื�อ
สหประชาชาตไิดจั้ดใหม้กีารประชมุวา่ดว้ยสิ�งแวดลอ้มและการพัฒนา United

Nations Conference on Environment and Development UNCED หรอื
การประชมุ Earth Summit ที�กรงุรโิอเดอจาเนโรประเทศบราซลิเมื�อปีพศ
2535 เป็นการประชมุครั �งที� 2 เมื�อสิ�นสดุการประชมุ 153 ประเทศรวมทั �ง
ประเทศไทยไดร้ว่มลงนามในสนธสิญัญา 2 ฉบบัวา่ดว้ยการป้องกนัแกไ้ขปัญหา
อณุหภมูผิวิโลกสงูขึ�น global warming และวา่ดว้ยการอนุรักษ์สภาพหลาก
หลายทางชวีภาพของโลก biological diversity นอกจากนี�ยงัไดม้มีติ

๓๓ประไพจุย้อว่มและคณะปัจจัยที�มผีลกระทบตอ่ความพรอ้มของกองทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงเพื�อเป็นสถาบนัการเงนิชมุชนกรณีศกึษากองทนุหมูบ่า้น
และชมุชนเมอืงอําเภอบรบอืจังหวดัมหาสารคามวารสารมหาวทิยาลยัราชภฏั
มหาสารคามปีที�๒ฉบบัที�๓กนัยายนธนัวาคม๒๕๕๑๒๔๙๒๕๐

มหาวทิยาลยับรูพาปารชิาตมิณีมยั 2548 การศกึษาการบรหิารการการเงนิและ
การบญัชขีองกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในเขตพื�นที�จังหวดัตรังวารสาร
วทิยาการจัดการ 23 1 4357 มะลวิลัยจั์นโท 2558 ปัจจัยที�สง่ผลตอ่ความสาเร็จ
ของกองทนุหมูบ่า้นเพื�อพัฒนาเป็นสถาบนัการเงนิชมุชนบา้นหนองคใูหญต่าบล
เป๊าะอาเภอบงึบรูพจั์งหวดัศรสีะเกษวทิยานพินธบ์รหิารธรุกจิสาขาบรหิารธรุกจิ
มหาวทิยาลยัราชภฏัศรสีะเกษสานักงานกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาติ
2552 คูม่อืบญัชกีองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง 10 มนีาคม 2560 http
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pagename content อรลกัษณว์ชิยัธรรม 2549 การบรหิารระบบการควบคมุ
ภายในของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในเขตอาเภอเมอืงจังหวดัขอนแกน่
การคน้ควา้แบบอสิระบญัชมีหาบณัฑติมหาวทิยาลยัมหาสารคามวารสารวชิาการ
ปีที� 13 ฉบบัที� 1 มกราคมเมษายน

การทําใหเ้กดิความรว่มมอืการแกปั้ญหาตา่งๆไมเ่กี�ยวกบัผลประโยชนใ์นเชงิ
เศรษฐกจิยพุาภรณบ์ณัฑติพฒุ๓๕ไดทํ้าการวจัิยเรื�องรปูแบบการจัดการกองทนุ
หมูบ่า้นบา้นไทรปวนตําบลศรภีมูอํิาเภอกระสงัจังหวดับรุรัีมยผ์ลการวจัิยพบ
วา่๑ปัญหาและอปุสรรคในการดําเนนิงานกองทนุหมูบ่า้นบา้นไทรปวนตําบลศรี
ภมูอํิาเภอกระสงัจังหวดับรุรัีมยม์ดีงันี�๑๑ดา้นการบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้น
พบวา่คณะกรรมการไมม่คีวามรูแ้ละความสามารถในการจัดทํางบการเงนิสง่

ความคดิเห็นของสมาชกิที�มตีอ่การบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นบา้นโคกศรทีอง
หลางตาบลโคกสทีองหลางอาเภอวาปีปทมุจังหวดัมหาสารคามโดยภาพรวมอยู่
ในระดบัปานกลางผลการศกึษาปัญหาในการบรหิารจัดการทนุหมูบ่า้นภาพรวม
อยูใ่นระดบัมากที�สดุเมื�อพจิารณาพบวา่ทา่นคดิวา่กองทนุหมูบ่า้นควรไดรั้บการ
สนับสนุนแหลง่เงนิทนุเพื�อนามาใชใ้นการหมนุเวยีนและพัฒนากจิการจากภาค
รัฐสถาบนัการเงนิอื�นๆที�เกี�ยวขอ้งอยูใ่นระดบัมากที�สดุซึ�ง 133 วารสารการ
บรหิารนติบิคุคลและนวตักรรมทอ้งถิ�นปีที� 7 ฉบบัที� 7 กรกฎาคม 2564

8888888 74 ทําเนยีบนายกสมาคมศษิยเ์กามหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิ
ทยาลยัพศ๒๕๑๓ปจจบุนัสมาคมศษิยเ์กามหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราช
วทิยาลยัมหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 91 สอดคลอ้งกบังานวจัิย
ของยพุาภรณบ์ณัฑติพฒุและคณะ 2561 ไดศ้กึษารปูแบบการจัดการกองทนุ
หมูบ่า้นบา้นไทรปวนตาบลศรภีมูอิาเภอกระสงัจังหวดับรุรัีมยพ์บวา่ปัญหาและ
อปุสรรคในการดาเนนิงานกองทนุหมูบ่า้นบา้นไทรปวนตาบลศรภีมูอิาเภอกระสงั
จังหวดับรุรัีมยค์อืคณะกรรมการไมม่คีวามรูแ้ละความสามารถในการจัดทางบการ
เงนิสง่ผลใหก้ารจัดทางบการเงนิณวนัสิ�นปีตอ้งใชร้ะยะเวลาในการจัดทานาน
และการนัดประชมุสมาชกิกองทนุหมูบ่า้นเขา้ประชมุไมค่รบทกุคนและสมาชกิ
กองทนุทกุคนตอ้งสมคัรฌาปนกจิเพื�อเป็นหลกัคา้ประกนัของผูกู้ย้มืเงนิและ
สอดคลอ้งกบังานวจัิยของวรีะพงษ์เอง่ฉว้น 2553 ไดศ้กึษาเรื�องการบรหิาร
จัดการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงบา้นสมหิลงัตาบลแหลมสกัอาเภออา่วลกึ
จังหวดักระบี�พบวา่ปัญหาดา้นงบประมาณกลุม่
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ดา้นมกีารบรหิารกองทนุหมูบ่า้นอยูใ่นระดบัมากดา้นที�มคีา่เฉลี�ยสงูสดุคอืดา้น
หลกันติธิรรมรองลงมาดา้นหลกัคณุธรรมดา้นหลกัความโปรง่ใสดา้นหลกัการมี
สว่นรว่มดา้นหลกัความรับผดิชอบและดา้นหลกัความคุม้คา่ตามลําดบัผลการ
เปรยีบเทยีบการบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นตามหลกัธรรมาภบิาลของกองทนุ
หมูบ่า้นในอําเภอครีรัีฐนคิมจังหวดัสรุาษฎรธ์านจํีาแนกตามปัจจัยสว่นบคุคลพบ
วา่สถานภาพรายไดแ้ละตําแหน่งโดยภาพรวมแตกตา่งกนัอยา่งมนัียสําคญัทาง
สถติทิี�

ความรับผดิชอบมคีวามคดิเห็นอยูใ่นระดบัมาก 7 ผลการวเิคราะหค์วามแตกตา่ง
ของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลในเขต
พื�นที�อําเภอเมอืงสมทุรสงครามจังหวดัสมทุรสงครามตามความคดิเห็นของของ
ผูบ้รหิารบคุลากรและสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นตําบลตามคณุลกัษณะสว่น
บคุคลที�แตกตา่งกนัในเรื�องเพศอายรุะดบัการศกึษาและตําแหน่งการเปรยีบ
เทยีบระหวา่งเพศอายรุะดบัการศกึษาและตําแหน่งกบัการบรหิารงานตามหลกัธร
รมาภบิาลในดา้นหลกันติธิรรมดา้นหลกัคณุธรรมดา้นหลกัความโปรง่ใสและดา้น
หลกัการมสีว่นรว่มไมแ่ตกตา่งกนัอยา่งมนัียสําคญัทางสถติทิี� 005 สว่นดา้นหลกั
ความรับผดิชอบและดา้นหลกัความคุม้คา่แตกตา่งกนัอยา่งมนัียสําคญัทางสถติิ
ที� 005 ซึ�งสอดคลอ้งกนักบังานวจัิยของวนัทนิภีธูรรมะ 2563 ไดศ้กึษาเรื�องการ
บรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลในเขตอําเภอ
บรบอืจังหวดัมหาสารคามผลการวจัิยพบวา่ 1 ระดบัการบรหิารงานตามหลกัธร
รมาภบิาลขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลในเขตอําเภอบรบอืจังหวดัมหาสารคาม
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 2 การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของ
องคก์ารบรหิารสว่นตําบลในเขตอําเภอบรบอืจังหวดัมหาสารคามที�มเีพศระดบั
การศกึษาและประสบการณก์ารทํางานแตกตา่งกนัมกีารบรหิารงานตามหลกัธร
รมภบิาลไมแ่ตกตา่งกนัสว่นที�มอีายแุตกตา่งกนัมกีารบรหิารงานตามหลกัธรรมภิ
บาลแตกตา่งกนัอยา่งมนัียสําคญัทางสถติทิี�ระดบั 05 และซึ�งสอดคลอ้งกนักบั
งานวจัิยนภิาพรรณผวิออ่น 2559 ไดทํ้าการศกึษาวจัิยเรื�องการบรหิารงานตาม
หลกัธรรมาภบิาลขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลกยุเหนอือําเภอกยุบรุจัีงหวดั
ประจวบครีขีนัธผ์ลการศกึษาพบวา่ประชาชนที�มเีพศตา่งกนัมคี

และชมุชนเมอืงภาวะผูนํ้าของคณะกรรมการการบรหิารจัดการสง่ผลตอ่
ประสทิธผิลของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงพื�นที�เขต๗สาขา๑๒อยา่งมนัีย
สําคญัทางสถติแิละนอกจากนี�ยงัพบอกีวา่ปัจจัยทางดา้นการบรหิารจัดการเป็น
ปัจจัยที�สง่ผลตอ่ประสทิธผิลของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงพื�นที�
เขต๗สาขา๑๒มากที�สดุ๒๖กรอบแนวคดิการวจัิยการวจัิยครั �งนี�เป็นการศกึษา
การพัฒนากองทนุหมูบ่า้นแบบยั�งยนืในจังหวดัชยัภมูใิชก้รอบแนวคดิในการวจัิย
ดงันี�แผนภาพที�

กรกฎาคมสงิหาคม 2558 วารสารวจัิยสหวทิยาการไทย 109 354 ภาวะผูน้าของ
คณะกรรมการสง่ผลทางตรงเชงิบวกตอ่การบรหิารจัดการมคีา่สมัประสทิธิ�
อทิธพิลเทา่กบั 56 อยา่งมนัียสาคญัทางสถติทิี�ระดบั 05 355 การบรหิารจัดการ
สง่ผลทางตรงเชงิบวกกบัประสทิธผิลของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงพื�นที�
เขต 7 สาขา 12 มคีา่สมัประสทิธิ�อทิธพิลเทา่กบั 61 อยา่งมนัียสาคญัทางสถติทิี�
ระดบั 05 356 ภาวะผูน้าของคณะกรรมการสง่ผลทางตรงเชงิบวกกบัประสทิธผิล
ของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงพื�นที�เขต 7 สาขา 12 ที�มคีา่สมัประสทิธิ�
อทิธพิลเทา่กบั 28 และสง่ผลทางออ้มเชงิบวกผา่นการบรหิารจัดการที�คา่
สมัประสทิธิ�อทิธพิลเทา่กบั 06 และสง่ผลโดยรวมเชงิบวกตอ่ประสทิธผิล
ของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงพื�นที�เขต 7 สาขา 12 ที�สมัประสทิธิ�อทิธพิล
เทา่กบั 34 อยา่งมนัียสาคญัทางสถติทิี�ระดบั 05 รปูภาพที� 1 ประสทิธผิล
ของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงพื�นที�เขต 7 สาขา 12 อภปิรายผล 1 จาก
วตัถปุระสงคข์องการวจัิยที�ตอ้งการสารวจระดบัของสิ�งแวดลอ้มภาวะผูน้าของ
คณะกรรมการการบรหิารจัดการและประสทิธผิลของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชน
เมอืงพื�นที�เขต 7 สาขา 12 พบวา่สิ�งแวดลอ้มของกองทนุหมูบ่า้นมคีา่อยูใ่นระดบั
มากเมื�อจัดลาดบัองคป์ระกอบพบวา่องคป์ระกอบสิ�งแวดลอ้มภายในมคีา่สงูที�สดุ
อยูใ่นระดบัมากซึ�งสิ�งแวดลอ้มภายในประกอบดว้ยความพรอ้มของคณะกรรมการ
ระเบยีบขอ้บงัคบัการตดิตามและประเมนิผลความพรอ้มของสมาชกิสอดคลอ้ง
กบัภาวนาเผา่นอ้ยและคณะ 2548 และจนิตนาสจุจานันท ์2547 ที�ศกึษาตวัแบบ
การบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นและการวเิคราะหห์ลกัการสาคญัของกองทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืง

๒๑กรอบแนวคดิการวจัิย๓๘หรรษาคลา้ยจันทรพ์งษ์และคณะตวัแบบการบรหิาร
จัดการที�มปีระสทิธผิลของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงพื�นที�
เขต๗สาขา๑๒วารสารวจัิยสหวทิยาการไทย๑๐๑๑๐๒๑๑๓การบรหิารจัดการ
กองทนุหมูบ่า้นการพัฒนากองทนุหมูบ่า้นอยา่งยั�งยนืในจังหวดัชยัภมูแินวทาง
การพัฒนาที�การบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นรปูแบบการพัฒนาการบรหิาร
จัดการกองทนุหมูบ่า้น

เมอืงพื�นที�เขต 7 สาขา 12 H5 6 ภาวะผูน้าของคณะกรรมการสง่ผลทางตรงเชงิ
บวกกบัประสทิธผิลของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงพื�นที�เขต 7 สาขา 12 H6

กรอบแนวคดิในการวจัิยจากการทบทวนวรรณกรรมทฤษฏแีละเอกสารที�
เกี�ยวขอ้งที�แสดงความสมัพันธร์ะหวา่งการบรหิารจัดการที�มปีระสทิธผิลของกอง
ทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงกบัตวัแปรหรอืปัจจัยที�เกี�ยวขอ้งไดแ้ก ่1 สิ�งแวดลอ้ม
ของกองทนุหมูบ่า้นปีที� 10 ฉบบัที� 1 กรกฎาคมสงิหาคม 2558 วารสารวจัิยสห
วทิยาการไทย 105 2 ภาวะผูน้าของคณะกรรมการ 3 การบรหิารจัดการ 4
ประสทิธผิลของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงพื�นที�เขต 7 สาขา 12 โดยแสดง
ความสมัพันธด์งันี� 1 สิ�งแวดลอ้มสง่ผลตอ่ภาวะผูน้าสง่ผลตอ่การบรหิารจัดการ
และสง่ผลตอ่ประสทิธผิลของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงพื�นที�เขต 7 สาขา
12 2 ภาวะผูน้าของคณะกรรมการสง่ผลตอ่การบรหิารจัดการและประสทิธผิล
ของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงพื�นที�เขต 7 สาขา 12 3 การบรหิารจัดการสง่
ผลตอ่ประสทิธผิลของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงพื�นที�เขต 7 สาขา 12

ขอบเขตการวจัิยการวจัิยครั �งนี�เป็นการสรา้งตวัแบบการบรหิารจัดการที�มี
ประสทิธผิลของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในพื�นที�เขต 7 สาขา 12 ผูว้จัิย
ไดด้าเนนิการในลกัษณะของการวจัิยเชงิปรมิาณ Quantitative research
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methods Research ระหวา่งวจัิยเชงิปรมิาณ Quantitative Research โดย
ใชว้ธิกีารวจัิยเชงิสํารวจ Survey Research จากแบบสอบถาม Questionnaire

การวจัิยเชงิคณุภาพ Qualitative Research จากการสมัภาษณเ์ชงิลกึ
Indepth Interview กบัผูใ้หข้อ้มลูสําคญั Key Informant และการวจัิยเชงิ
ปฏบิตักิารโดยปฏบิตักิารลงพื�นที�จํานวน๔พื�นที�๓๒ประชากรกลุม่ตวัอยา่งและผู ้
ใหข้อ้มลูสําคญัประชากรกลุม่ตวัอยา่งและผูใ้หข้อ้มลูสําคญัในการวจัิยนี�คณะผู ้
วจัิยไดดํ้าเนนิการดงัตอ่ไปนี�๓๒๑ประชากร Population ประชากรที�ใชใ้นการ
วจัิยไดแ้กป่ระชาชนในหมูบ่า้นของกองทนุหมูบ่า้น

บรหิารสว่นเทศบาลตําบลบอ่พลบัอําเภอเมอืงจังหวดันครปฐมเพื�อเป็นแนวทาง
ในการปรับปรงุแกไ้ขพัฒนาองคก์ารใหเ้กดิความรักความสามคัคแีละการพัฒนา
อยา่งยั�งยนืวตัถปุระสงคก์ารวจัิย Research Objectives 1 เพื�อศกึษาการมสีว่น
รว่มของประชาชนในการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารสว่นเทศบาลตําบลบอ่
พลบัอําเภอเมอืงจังหวดันครปฐม 2 เพื�อเปรยีบเทยีบการมสีว่นรว่มของประชาชน
ในการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารสว่นเทศบาลตําบลบอ่พลบัอําเภอเมอืง
จังหวดันครปฐมโดยจําแนกตามปัจจัยสว่นบคุคล 3 เพื�อศกึษาปัญหาอปุสรรค
และขอ้เสนอแนะในการมสีว่นรว่มของประชาชนในการบรหิารงานขององคก์าร
บรหิารสว่นเทศบาลตําบลบอ่พลบัอําเภอเมอืงจังหวดันครปฐม Journal of

Wisdom Political Science and Multidisciplinary Scievces Vol 3 No 1

JanuaryJune 2018 32 วธิดํีาเนนิการวจัิย Research Methods รปูแบบการ
วจัิยการวจัิยเรื�องการมสีว่นรว่มของประชาชนในการบรหิารงานขององคก์าร
บรหิารสว่นเทศบาลตําบลบอ่พลบัอําเภอเมอืงจังหวดันครปฐมเป็นการวจัิยแบบ
ผสานวธิ ีMixed Method Research ระหวา่งการวจัิยเชงิปรมิาณ
Quantitative Research โดยใชว้ธิกีารวจัิยเชงิสํารวจ Survey Research จาก
แบบสอบถาม Questionnaire และการวจัิยเชงิคณุภาพ Qualitative

Research ซึ�งเกบ็ขอ้มลูดว้ยการสมัภาษณเ์ชงิลกึ Indepth Interview กบัผูใ้ห ้
ขอ้มลูสําคญั Key Informants เพื�อสนับสนุนขอ้มลูเชงิปรมิาณประชากรและ
กลุม่ตวัอยา่งและผูใ้หข้อ้มลูสําคญัประชากรที�ใชใ้นการวจัิยไดแ้กป่ระชาชนผูม้ี
สทิธเิลอืกตั �งที�มอีาย ุ18 ปีขึ�นไปซึ�งอยูใ่นเขตพื�นที�องคก์ารบรหิารสว่นเทศบาล
ตําบลบอ่พลบัอําเภอเมอืงจังหวดันครปฐมจํานวน 8 344 คนซึ�งผูว้จัิยกําหนด
ขนาดของกลุม่ตวัอยา่ง SampleSize กลุม่ตวัอยา่งไดม้าจากประชาชนจํานวน
382 คนที�ไดจ้ากสตูรของ TaroYamane ซึ�งใชร้ะดบัความเชื�อมั�นที� 005 และผู ้
ใหข้อ้มลูสําคญั Key Informant ผูว้จัิยทํา

บทที�๔ผลการศกึษาวจัิยการศกึษาเรื�องการพัฒนากองทนุหมูบ่า้นอยา่งยั�งยนืใน
จังหวดัชยัภมูคิณะวจัิยไดว้เิคราะหข์อ้มลูตามวตัถปุระสงคข์องการวจัิยใน
ประเด็นดงันี�๔๑เพื�อศกึษาการบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นในจังหวดั
ชยัภมู๔ิ๒เพื�อศกึษาการพัฒนาการบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นอยา่งยั�งยนืใน
จังหวดัชยัภมู๔ิ๓เพื�อนําเสนอรปูแบบการพัฒนาการบรหิารจัดการกองทนุ
หมูบ่า้นอยา่งยั�งยนืในจังหวดัชยัภมู๔ิ๔องคค์วามรูท้ี�ไดจ้ากการวจัิย๔๑การ
บรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นในจังหวดัชยัภมูกิารวจัิย

200 000 บาทเงนิทนุตอนนี�เหลอื 80 000 บาทรายงานประจาปีกองทนุหมูบ่า้น
ชอ่ระกา 2560 จากเหตผุลดงักลา่วผูว้จัิยจงึตอ้งการที�จะศกึษาการบรหิารจัดการ
กองทนุหมูบ่า้นชอ่ระกาอาเภอเมอืงจังหวดัชยัภมูไิดน้าหลกัธรรมาภบิาลมาใชใ้น
การบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นอยา่งไรและการดาเนนิการบรหิารจัดการ
กองทนุหมูบ่า้นที�ผา่นมาประสบปัญหาและอปุสรรคอยา่งไรซึ�งผลการศกึษาจะ
เป็นประโยชนอ์ยา่งมากตอ่การนาขอ้มลูไปประยกุตใ์ชใ้นการกาหนดทศิทางการ
พัฒนานโยบายและการวางแผนเพื�อขจัดปัญหาและอปุสรรคที�อาจจะเกดิขึ�นใน
อนาคตเพื�อใหก้ารบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นบรรลตุามเป้าหมายตอ่ไป 2

วตัถปุระสงคข์องการวจัิย 21 เพื�อศกึษาการบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นตาม
หลกัธรรมาภบิาลกองทนุหมูบ่า้นชอ่ระกาตาบลนาฝายอาเภอเมอืงจังหวดัชยัภมูิ
22 เพื�อศกึษาถงึปัญหาอปุสรรคในการดาเนนิงานของกองทนุหมูบ่า้นชอ่ระกา
ตาบลนาฝายอาเภอเมอืงจังหวดัชยัภมู ิ3 วธิดีาเนนิการวจัิยในการดาเนนิการวจัิย
การบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นตามหลกัธรรมาภบิาลกรณีศกึษากองทนุ
หมูบ่า้นชอ่ระกาตาบลนาฝายอาเภอเมอืงจังหวดัชยัภมูผิูว้จัิยศกึษาไดด้าเนนิการ
ตามลาดบัดงันี� 31 พื�นที�ศกึษากองทนุหมูบ่า้นชอ่ระกาตาบลนาฝายอาเภอเมอืง
ชยัภมูจัิงหวดัชยัภมูผิูว้จัิยไดเ้ลอืกพื�นที�และองคก์รชมุชนในการศกึษาแบบ
เจาะจง Purposive Sampling 32 หน่วยที�ใชใ้นการวเิคราะหห์น่วยที�ใชใ้นการ
วเิคราะหค์รั �งนี�คอืระดบัครัวเรอืนและระดบัองคก์รชมุชนไดแ้กก่องทนุหมูบ่า้นชอ่
ระกาตาบลนาฝายอาเภอเมอืงจังหวดัชยัภมู ิ33 ประชากรและกลุม่ตวัอยา่ง 1

ประชากรไดแ้กส่มาชกิของกองทนุหมูบ่า้นบา้นชอ่ระกาตาบลนาฝายอาเภอเมอืง
จังหวดัชยัภมูติามทะเบยีนรายชื�อสมาชกิณวนัที� 31 ตลุาคม
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๖๗ดา้นอายพุบวา่สว่นใหญม่อีายตุั �งแต๔่๖ปีขึ�นไปจํานวน๑๙๔คนคดิเป็นรอ้ย
ละ๔๙๑๓รองลงมามอีายรุะหวา่ง๓๖๔๕ปีจํานวน๑๔๘คนคดิเป็นรอ้ย
ละ๓๗๔๖มอีายรุะหวา่ง๒๕๓๕ปีจํานวน๔๕คนคดิเป็นรอ้ยละ๑๑๓๙และมอีายตํุ�า
กวา่๒๕ปีจํานวน๘คนคดิเป็นรอ้ยละ๒๐๒ตามลําดบัดา้นระดบัการศกึษาพบวา่
สว่นใหญม่รีะดบัมธัยมศกึษาตอนตน้จํานวน๓๐๘คนคดิเป็นรอ้ยละ๗๗๙๗รอง
ลงมามรีะดบัมธัยมศกึษาตอนปลายจํานวน๖๒คนคดิเป็น

จํานวน 20 คนที�ไดใ้หข้อ้มลูจากการใหข้อ้มลูดา้นการออกแบบดา้น
เครื�องปั�นดนิเผาผูใ้ชผ้ลติภณัฑเ์ครื�องปั�นดนิเผาในจังหวดักําแพงเพชรจําแนก
ตามอายมุากที�สดุคอือาย ุ20 30 ปีจํานวน 5 คนคดิเป็นคา่รอ้ยละ 25 รองลงมา
คอือาย ุ3140 ปีจํานวน 5 คนคดิเป็นคา่รอ้ยละ 25 อาย ุ4150 ปีจํานวน 4 คนคดิ
เป็นรอ้ยละ 20 และอาย ุ5160 ปีจํานวน 2 คนคดิเป็นคา่รอ้ยละ 10 3 วฒุกิาร
ศกึษาระดบัประถมศกึษาจํานวน 5 คนคดิเป็นรอ้ยละ 25 ระดบัมธัยมศกึษาตอน
ตน้จํานวน 2 คนคดิเป็นรอ้ยละ 10 ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายจํานวน 3 คนคดิ
เป็นรอ้ยละ 15 ระดบัอนุปรญิญาจํานวน 0 คนคดิเป็นรอ้ยละ 0 ระดบัปรญิญาตรี
จํานวน 9 คนคดิเป็นรอ้ยละ 45 ระดบัสงูกวา่ปรญิญาตรจํีานวน 0 คนคดิเป็นรอ้ย
ละ 0 สรปุผูต้อบแบบสอบถามวฒุกิารศกึษาจํานวน 20 คนวฒุกิารศกึษาสงูสดุ
คอืระดบัสงูกวา่ปรญิญาตรจํีานวน 9 คนคดิเป็นรอ้ยละ 45 รองลงมาคอืระดบั
ประถมศกึษาจํานวน 5 คนคดิเป็นรอ้ยละ 25 และระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย
จํานวน 3 คนคดิเป็นรอ้ยละ 15 ระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้จํานวน 2 คนคดิเป็น
รอ้ยละ 10 เป็นตน้ตอนที� 2 แสดงผลการประเมนิเครื�องปั�นดนิเผาโบราณจังหวดั
กําแพงเพชร 4 ดา้นพบวา่ 1 การเตรยีมเนื�อดนิปั�นมรีะดบัความตอ้งการระดบั 5

จํานวน 11 คนระดบั 4 จํานวน 7 คนระดบั 3 จํานวน 2 คน 2 การขึ�นรปูทรง
ผลติภณัฑม์รีะดบัความตอ้งการระดบั 5 จํานวน 11 คนระดบั 4 จํานวน 7 คน
ระดบั 3 จํานวน 2 คน 3 ผลติภณัฑม์คีวามสวยงามมรีะดบัความตอ้งการระดบั 5

จํานวน 15 คนระดบั 4 จํานวน 5 คน

รอ้ยละ๑๕๖๙และมรีะดบัปรญิญาตรจํีานวน๒๕คนคดิเป็นรอ้ยละ๖๓๔ตามลําดบั
ดา้นความเกี�ยวขอ้งกบักองทนุหมูบ่า้นพบวา่สว่นใหญเ่ป็นสมาชกิกองทนุ
จํานวน๒๘๕คนคดิเป็นรอ้ยละ๗๒๑๕รองลงมาคอืผูบ้รหิารจํานวน๘๕คนคดิเป็น
รอ้ยละ๒๔๐๕และอื�นๆอกีจํานวน๑๕คนคดิเป็นรอ้ยละ๓๘๐ตามลําดบัดา้นรายได ้
ตอ่เดอืนพบวา่สว่นใหญม่รีายไดร้ะหวา่ง๕๐๐๐๑๐๐๐๐บาทจํานวน๒๙๓คนคดิ
เป็นรอ้ยละ๗๔๑๗รองลงมาคอืมรีายได ้

ชายมเีพยีงรอ้ยละ 1576 เทา่นั�น 12 อายสุมาชกิกองทนุฯสว่นใหญม่อีายุ
มากกวา่ 59 ปีขึ�นไปคดิเป็นรอ้ยละ 3642 รองลงมาอายรุะหวา่ง 54 59 ปีคดิเป็น
รอ้ยละ 1793 และอายรุะหวา่ง 42 47 ปีคดิเป็นรอ้ยละ 1630 ปีตามลําดบัสว่นอา
ยตํุ�าสดุคอืตํ�ากวา่ 30 ปีมอียู ่3 รายคดิเป็นรอ้ยละ 163 13 สถานภาพสมาชกิกอง
ทนุฯสว่นใหญส่มรสแลว้คดิเป็นรอ้ยละ 6196 รองลงมาเป็นหมา้ยรอ้ยละ 2174

และเป็นโสดรอ้ยละ 1250 14 จํานวนสมาชกิในครอบครัวสมาชกิกองทนุฯสว่น
ใหญม่จํีานวน 4 6 คนคดิเป็นรอ้ยละ 5978 รองลงมามจํีานวน 1 3 คนคดิเป็น
รอ้ยละ 2990 และมจํีานวน 7 9 คนคดิเป็นรอ้ยละ 880 15 จํานวนบตุรหรอืผูท้ี�
ตอ้งรับผดิชอบที�กําลงัศกึษาเลา่เรยีนสมาชกิกองทนุสว่นใหญม่ผีูท้ี�ตอ้งรับผดิ
ชอบที�กําลงัศกึษาเลา่เรยีนจํานวน 2 คนคดิเป็นรอ้ยละ 3043 รองลงมาไมไ่ดรั้บ
ผดิชอบไมม่แีละมจํีานวน 1 คนคดิเป็นรอ้ยละ 2772 เทา่ๆกนั 16 อาชพีของ
สมาชกิกองทนุสว่นใหญพ่บวา่มอีาชพีคา้ขายคดิเป็นรอ้ยละ 2772 รองลงมามี
อาชพีเป็นเกษตรกรและเป็นแมบ่า้นคดิเป็นรอ้ยละ 2120 เทา่ๆกนั 17 ระดบัการ
ศกึษาของสมาชกิกองทนุสว่นใหญอ่ยูใ่นระดบัประถมศกึษาคดิเป็นรอ้ยละ 4837

รองลงมาระดบัมธัยมศกึษาคดิเป็นรอ้ยละ 2446 และระดบัปรญิญาตรคีดิเป็นรอ้ย
ละ 1630 18 รายไดข้องครอบครัวตอ่เดอืนของสมาชกิกองทนุสว่นใหญอ่ยูใ่น
ระหวา่ง 3 000 5 000 บาทคดิเป็นรอ้ยละ 2881 รองลงมามรีายไดม้ากกวา่ 9

000 บาทคดิเป็นรอ้ยละ 2500 และมรีายไดตํ้�ากวา่ 3 000 บาทคดิเป็นรอ้ย

๖๘จากตารางที�๔๒พบวา่การบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นในจังหวดัชยัภมูโิดย
รวมมอียูใ่นระดบัมาก X ๓๙๙เมื�อพจิารณาในรายดา้นพบวา่อยูใ่นระดบัมากทกุ
ดา้นโดยเรยีงลําดบัคา่เฉลี�ยจากมากไปหานอ้ยไดด้งันี�คอืดา้นการวางแผน X

๔๐๙ดา้นการปฏบิตังิาน X ๔๐๓ดา้นการตรวจสอบ X ๓๙๙และดา้นการปรับปรงุ
งาน X ๓๘๖และเมื�อพจิารณาเป็นรายขอ้ของแตล่ะดา้นพบผลการศกึษาดงันี�
ตารางที�๔๓แสดงคา่เฉลี�ยสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐาน

บา้นและชมุชนเมอืงของคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นศกึษากรณีอําเภอโนนคณู
จังหวดัศรสีะเกษพบวา่ประสทิธภิาพในการบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นโดยรวม
อยูใ่นระดบัมากเมื�อพจิารณาเป็นรายดา้นพบวา่ทกุดา้นมปีระสทิธภิาพในการ
บรหิารจัดการอยูใ่นระดบัมากเชน่เดยีวกนัโดยเรยีงลําดบัตามคา่เฉลี�ยไดด้งันี�
ดา้นที�มคีา่เฉลี�ยมากที�สดุคอืดา้นการอนุมตัเิงนิกูร้องลงมาคอืดา้นการ
ประชาสมัพันธด์า้นการประชมุดา้นการดําเนนิงานและดา้นการตดิตามปัจจัยที�มี
อทิธพิลในการบรหิารจัดการไดแ้กค่วามรว่มมอืของสมาชกิการฝึกอบรมแนะนํา
การประสานงานภายในของคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นการสนับสนุนดา้น
วชิาการและการจัดการประสทิธภิาพการปฏบิตังิานของคณะกรรมการกองทนุ
หมูบ่า้นในดา้นการบรหิารกองทนุโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากซึ�งสอดคลอ้งกบั
งานวจัิยของดํารงคม์ากระจัน 2549 68 ไดศ้กึษาเรื�องความคดิเห็นของสมาชกิ
กองทนุหมูบ่า้นตอ่ประสทิธภิาพการดําเนนิงานของคณะกรรมการกองทนุ
หมูบ่า้นในจังหวดักาญจนบรุพีบวา่ระดบัความคดิเห็นของสมาชกิกองทนุหมูบ่า้น
ตอ่ประสทิธภิาพการดําเนนิงานของคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นในจังหวดั
กาญจนบรุโีดยรวมอยูใ่นระดบัมากเมื�อพจิารณาเป็นรายดา้นพบวา่ดา้นการ
วางแผนพัฒนากองทนุหมูบ่า้นและดา้นการดําเนนิงานอยูใ่นระดบัมากสว่นดา้น
การตดิตามตรวจสอบและประเมนิผลอยูใ่นระดบัปานกลางปัจจัยดา้นระดบัการ
ศกึษาการรับรูข้อ้มลูขา่วสารกองทนุหมูบ่า้นความรูค้วามเขา้ใจเกี�ยวกบักองทนุ
หมูบ่า้นและการมสีว่นรว่มในกองทนุหมูบ่า้นทําให ้
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๖๙ตารางที�๔๔แสดงคา่เฉลี�ยสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐานและระดบัการบรหิารจัดการ
กองทนุหมูบ่า้นในจังหวดัชยัภมูดิา้นการปฏบิตังิาน n ๓๙๕ขอ้ดา้นการปฏบิตั ิ
งาน X SD การแปลผล๑มกีารปฏบิตังิานที�ไดรั้บมอบหมายไดต้อ่เนื�องยาวนาน
ไมเ่บื�อหน่าย๓๙๙๐๕๐มาก๒มกีารปฏบิตังิานดว้ยความ
สมํ�าเสมอ๓๙๙๐๖๒มาก๓มกีารปฏบิตังิานทนัททีี�ไดรั้บมอบ
หมาย๔๐๒๐๗๗มาก๔มกีารปฏบิตัทิี�ไมย่อ่ทอ้ตอ่อปุสรรคและไมล่ะทิ�งงานโดย
ยดึหลกัความสําเร็จ

ที�จะปฏบิตังิานอยา่งสดุความสามารถแมง้านนั�นจะเหนอืความสามารถ 408 SD

0729 และที�อยูใ่นระดบัสดุทา้ยคอืทา่นปฏบิตังิานดว้ยความสมคัรใจและมุง่หวงั
ในผลสําเร็จของงานเหนอืสิ�งอื�นใด 407 SD 0546 ทา่นมคีวามเต็มใจในการชว่ย
เหลอืเพื�อนรว่มงานในหน่วยงาน 407 SD 0764 และทา่นพอใจที�จะปฏบิตังิาน
อยา่งเต็มที�โดยไมห่วงัผลตอบแทน 407 SD 0683 ซึ�งอยูใ่นระดบัมากเชน่กนั
ตารางที� 4 คา่เฉลี�ยคา่เบี�ยงเบนมาตรฐานและระดบัทศันะของบคุลากรเกี�ยวกบั
การประยกุตใ์ชห้ลกัอทิธบิาท 4 เพื�อการบรหิารจัดการองคก์ารบรหิารสว่นตําบล
ในอําเภอวดัโบสถจั์งหวดัพษิณุโลกดา้นวริยิะขอ้ที�การประยกุตใ์ชห้ลกัอทิธบิาท
4 ดา้นวริยิะระดบัทศันะ SD แปลผล 1 ทา่นเพยีรปฏบิตังิานที�ไดรั้บมอบหมายได ้
ตอ่เนื�องยาวนานไมเ่บื�อหน่าย 397 0704 มาก 2 ทา่นเพยีรปฏบิตังิานได ้
สมํ�าเสมอจนกวา่งานจะสําเร็จโดยไมคํ่านงึถงึความเหนื�อยยาก 403 0647 มาก
3 ทา่นเพยีรปฏบิตังิานทนัททีี�ไดรั้บมอบหมายไมย่อ่ทอ้ตอ่อปุสรรคและไมล่ะทิ�ง
งาน 402 0686 มาก 4 ทา่นเพยีรปฏบิตังิานแมง้านนั�นจะมอีปุสรรคและตอ้งใช ้
ระยะเวลายาวนาน 395 0696 มาก 5 ทา่นเพยีรมานะบากบั�นไมเ่กยีจครา้นตอ่
การปฏบิตังิานโดยยดึหลกัความสําเร็จของงานเป็นที�ตั �ง 402 0679 มาก 6 ทา่น
เพยีรอดทนและตั �งใจฝึกฝนเพื�อพัฒนาทกัษะฝีมอืใหเ้กดิความชาํนาญ 407

0724 มากรวม 401 0391 มากจากตารางที� 4 พบวา่ทศันะของบคุลากรตอ่การ
ประยกุตใ์ชห้ลกัอทิธบิาท 4 เพื�อการบรหิารจัดการองคก์ารบรหิารสว่นตําบลใน
อําเภอวดัโบสถจั์งหวดัพษิณุโลกดา้นวริยิะ

งานและการจัดการความรูโ้ดยมแีผนการดําเนนิงานใหบ้รรลตุามวตัถปุระสงค์
คอื๑การเตรยีมความพรอ้มของครัวเรอืนในหมูบ่า้นเป้าหมายรวมทั �งความพรอ้ม
ของคนในครัวเรอืน๒การบรหิารจัดการเงนิทนุหมนุเวยีนของหมูบ่า้นรวมทั �งสว่น
เงนิอดุหนุนจากกองทนุหมูบ่า้นกองทนุที�หน่วยงานราชการจัดตั �งขึ�นเพื�อใหม้กีาร
บรหิารจัดการกองทนุใหส้อดรับกนั๓ใหห้มูบ่า้นและชมุชนเป็นจดุศนูยก์ลางของ
การพัฒนาโดยสว่นราชการเป็นผูส้นับสนุนดา้นวชิาการและการจัดการ๔การ
ตดิตามประเมนิผลเพื�อ

วจัิยที�เกี�ยวขอ้งนโยบายหลกัการวตัถปุระสงคแ์ละระเบยีบกองทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืงแหง่ชาตนิโยบายนโยบายกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาติ
เป็นหนึ�งใน 9 นโยบายเรง่ดว่นของรัฐบาลซึ�งไดแ้ถลงตอ่รัฐสภาเมื�อวนัที� 26

กมุภาพันธ ์2544 โดยในคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรทํีาเนยีบรัฐบาล
2544 4 มใีจความวา่จัดตั �งกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ละ 1 ลา้นบาท
เพื�อเป็นแหลง่เงนิหมนุเวยีนในการลงทนุสรา้งอาชพีเสรมิและสรา้งรายไดใ้หแ้ก่
ประชาชนและวสิาหกจิขนาดเล็กในครัวเรอืนหลกัการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชน
เมอืงมหีลกัการสําคญัในการดําเนนิการใหป้ระสบความสําเร็จ 4 ประการคอืสํา
นักงานคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิ2544 1

มหาวทิยาลยัราชภฎัอตุรดติถ ์9 1 ความพรอ้มของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงทั �ง
ความพรอ้มของคนและครัวเรอืนการควบคมุดแูลกนัเองในหมูบ่า้นและชมุชน
เมอืงประสบการณใ์นการบรหิารจัดการกองทนุสงัคมของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง
เองเชน่กลุม่ออมทรัพยธ์นาคารหมูบ่า้นกองทนุอาชพีหรอืกองทนุสวสัดกิาร
เป็นตน้ 2 การบรหิารจัดการเงนิกองทนุหมนุเวยีนของหมูบ่า้นทั �งในสว่นเงนิ
อดุหนุนจากกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตกิบักองทนุทางสงัคมของ
ชมุชนและกองทนุที�หน่วยงานราชการจัดตั �งขึ�นเพื�อใหก้องทนุดงักลา่วมกีาร
บรหิารจัดการใหส้อดรับและเกื�อกลูกนั 3 การปฏริปูระบบราชการแผน่ดนิตาม
แนวทางใหห้มูบ่า้นหรอืชมุชนเมอืงเป็นศนูยก์ลางในการพัฒนาการพัฒนาเป็น
ของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงโดยสว่นราชการเป็นผูส้นับสนุนในดา้นวชิาการและ
จัดการกองทนุ 4 การตดิตามและประเมนิผลโดยมตีวัชี�วดัประสทิธภิาพของกอง
ทนุทั �งในดา้นเศรษฐกจิสงัคมและการพึ�งพาตน

ภายใน๒๘กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงเมื�อไดรั้บเงนิแลว้ไดม้กีารนําเงนิให ้
สมาชกิกองทนุกูย้มืเป็นนโยบายเรง่ดว่นของรัฐบาลในการพัฒนาอาชพีสรา้งงาน
สรา้งรายไดเ้พิ�มรายไดล้ดรายจา่ยบรรเทาแหตฉุุกเฉนิและจําเป็นเรง่ดว่นและ
เพื�อใหเ้ป็นเงนิทนุหมนุเวยีนในหมูบ่า้นและชมุชน๒๙อกีทั �งคณะกรรมการ
กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตติอ้งพจิารณาจัดสรรเงนิกองทนุให ้
สอดคลอ้งกบัจํานวนครัวเรอืนความหนาแน่นของคนในชมุชนความตอ้งการ
แตล่ะพื�นที�สภาพเศรษฐกจิและสงัคมของชมุชนเป็น๑๙

ผลการวจัิยมคีวามสอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคซ์ ึ�งไดกํ้าหนดไวเ้กี�ยวกบั 1 เป็น
แหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงสาหรับการลงทนุเพื�อพัฒนา
อาชพีสรา้งงานสรา้งรายไดห้รอืเพิ�มรายไดก้ารลดรายจา่ยการบรรเทาเหตุ
ฉุกเฉนิและความจําเป็นเรง่ดว่นและสาหรับการนําไปสูก่ารสรา้งกองทนุ
สวสัดภิาพที�ดแีกป่ระชาชนในหมูบ่า้นหรอืชมุชน 2 การสง่เสรมิการพัฒนา
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงใหม้ขีดีความสามารถในการจัดระบบและบรหิารจัดการ
เงนิทนุตนเอง 3 การเสรมิสรา้งกระบวนการพึ�งพาตนเองของหมูบ่า้นและชมุชน
เมอืงในการเรยีนรูก้ารสรา้งและพัฒนาความคดิรเิริ�มเพื�อแกไ้ขปัญหาและเสรมิ
สรา้งศกัยภาพและสง่เสรมิเศรษฐกจิพอเพยีงของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง 4

กระตุน้เศรษฐกจิในระดบัฐานรากของประเทศรวมทั �งเสรมิสรา้งภมูคิุม้กนัทาง
เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศในอนาคต 5 เสรมิสรา้งศกัยภาพและความเขม้
แข็งทางเศรษฐกจิและสงัคมของประชาชนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง 3 ผลการ
วจัิยมคีวามสอดคลอ้งกบัหลกัการจัดสรรเงนิโดยคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้น
และชมุชนเมอืงแหง่ชาตมิหีลกัการในการจัดสรรเงนิทนุคอื 1 ความพรอ้มความ
สนใจและการมสีว่นรว่มของประชาชนในหมูบ่า้นหรอืชมุชนเมอืง 2 ความพรอ้ม
ของคณะกรรมการกองทนุที�เนน้ความพรอ้มของบคุคลทั �งในดา้นความรูแ้ละ
ประสบการณใ์นการบรหิารจัดการกองทนุสอดคลอ้งกบัหลกัการศาสนา 3 ความ
พรอ้มของระบบการตรวจสอบและการประเมนิผลการดาเนนิงานของคณะ
กรรมการกองทนุโดยสมาชกิอยา่งโปรง่ใส 4 ความพรอ้มของการบรหิารจัดการที�
สอดรับและเกื�อกลูกนัระหวา่งกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงกบักองทนุอื�นๆที�
จัดตั �งขึ�นในชมุชน 4 ผลการวจัิยมคีวามสอดคลอ้งกบัขั �นตอนการจัดตั �งกองทนุ 1

การเตรยีมความพรอ้มในการจัดตั �งกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงตามขั �น
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หมูบ่า้นอยา่งยั�งยนื X SD การแปลผล๑การเป็นแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนสาหรับ
การลงทนุ๔๐๕๐๓๓มาก๒สง่เสรมิและพัฒนาใหม้ขีดีความ
สามารถ๔๐๓๐๖๖มาก๓เสรมิสรา้งกระบวนการพึ�งพาตวั
เอง๓๗๓๐๔๐มาก๔กระตุน้เศรษฐกจิในระดบัฐานราก๓๘๒๐๓๘มาก๕เกดิ
ศกัยภาพความเขม้แข็งของประชาชนในหมูบ่า้น๓๙๑๐๒๗มากภาพรวมการสง่
เสรมิและพัฒนากองทนุหมูบ่า้นอยา่งยั�งยนื๓๘๙๐๔๘มากจากตารางที�๔๗พบ
วา่ประชาชนมคีวามคดิเห็นตอ่การสง่เสรมิและพัฒนากองทนุหมูบ่า้นอยา่งยั�งยนื

ประกอบไปดว้ย 1 เป็นแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนสําหรับการลงทนุพัฒนาอาชพี
สรา้งงานสรา้งรายไดห้รอืเพิ�มรายไดล้ดรายจา่ยบรรเทาเหตฉุุกเฉนิและจําเป็น
เรง่ดว่น 2 สง่เสรมิและพัฒนาหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงใหม้ขีดีความสามารถจัด
ระบบเงนิกองทนุบรหิารจัดการเงนิกองทนุ 3 เสรมิสรา้งกระบวนการพึ�งพาตวัเอง
ของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงการเรยีนรูก้ารสรา้งและพัฒนาความคดิรเิริ�มเสรมิ
สรา้งศกัยภาพและสง่เสรมิเศรษฐกจิพอเพยีง 4 กระตุน้เศรษฐกจิในระดบั
ฐานราก 5 เสรมิสรา้งภมูคิุม้กนัทางเศรษฐกจิและสงัคมในอนาคตเกดิศกัยภาพ
ความเขม้แข็งของประชาชนในหมูบ่า้นชมุชนเมอืงสํานักงานคณะกรรมการ
กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิ2563 ออนไลนภ์ายใตส้ถานการณท์าง
เศรษฐกจิที�มคีวามเปลี�ยนแปลงสงูกองทนุหมูบ่า้นมกีารพัฒนาอยา่งตอ่เนื�อง
โดยมขีนาดเงนิกองทนุที�เพิ�มขึ�นมากจากเงนิสนับสนุนของภาครัฐและเงนิที�ได ้
จากการดําเนนิงานบรหิารความเสี�ยงทางการเงนิและปัญหาการบรหิารความ
เสี�ยงทางการเงนิของกองทนุหมูบ่า้นในจังหวดัรอ้ยเอ็ด 38 จรุวีลัยภ์กัดวีฒุกํิาไร
ของกองทนุทําใหก้องทนุหมูบ่า้นตอ้งพัฒนาตนเองดา้นประสทิธภิาพการดําเนนิ
งานและการบรหิารความเสี�ยงโดยเฉพาะอยา่งยิ�งการพัฒนาในเรื�องของการ
บรหิารจัดการความเสี�ยงซึ�งเป็นผลอนัเนื�องมาจากความไมแ่น่นอนซึ�งเป็นปัจจัย
ที�องคก์รทกุประเภทตอ้งเผชญิกบัความเสี�ยงซึ�งเป็นโอกาสที�จะเกดิความผดิ
พลาดความเสยีหายการรั�วไหลความสญูเปลา่หรอืเหตกุารณท์ี�ไมพ่งึประสงคซ์ ึ�ง
อาจเกดิขึ�นในอนาคตและมผีลกระทบหรอืทําใหก้ารดําเนนิงานไมป่ระสบความ
สําเร็จตามวตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมาย

โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก X ๓๘๙เมื�อพจิารณาในรายดา้นพบวา่อยูใ่นระดบัมาก
ทกุดา้นโดยเรยีงลําดบัคา่เฉลี�ยจากมากไปหานอ้ยไดด้งันี�คอืดา้นการเป็นแหลง่
เงนิทนุหมนุเวยีนสาหรับการลงทนุ X ๔๐๕ดา้นสง่เสรมิและพัฒนาใหม้ขีดีความ
สามารถ X ๔๐๓ดา้นการเกดิศกัยภาพความเขม้แข็งของประชาชนในหมูบ่า้น X

๓๙๑ดา้นกระตุน้เศรษฐกจิในระดบัฐานราก X ๓๘๒และดา้นการเสรมิสรา้ง
กระบวนการพึ�งพาตวัเอง X ๓๗๓และเมื�อพจิารณาเป็นรายขอ้ของแตล่ะดา้นพบ
ผล

ความคดิเห็น 1 ดา้นกลยทุธ ์402 059 มาก 2 ดา้นการดําเนนิงาน 394 061 มาก
3 ดา้นการเงนิ 395 067 มาก 4 ดา้นการปฏบิตัติามกฎระเบยีบ 412 013 มาก
โดยรวม 399 052 มากจากตาราง 1 พบวา่การดําเนนิงานบรหิารความเสี�ยง
ของกองทนุหมูบ่า้นในจังหวดัรอ้ยเอ็ดอยูใ่นระดบัมากเมื�อพจิารณาเป็นรายดา้น
พบวา่อยูใ่นระดบัมากทกุดา้นโดยเรยีงคา่เฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย 3 ลําดบัดงันี�
ดา้นการปฏบิตัติามกฏระเบยีบรองลงมาคอืดา้นกลยทุธแ์ละดา้นการเงนิ 3 การ
ศกึษาปัญหาการบรหิารความเสี�ยงทางการเงนิของกองทนุหมูบ่า้นในจังหวดั
รอ้ยเอ็ดปรากฏผลดงัแสดงในตาราง 2 ตาราง 2 ระดบัปัญหาการบรหิารความ
เสี�ยงทางการเงนิของกองทนุหมูบ่า้นในจังหวดัรอ้ยเอ็ดการดําเนนิงานบรหิาร
ความเสี�ยง SD ความคดิเห็นปัญหาดา้นกลยทุธ ์264 102 ปานกลางปัญหาดา้น
การดําเนนิงาน 243 097 นอ้ยปัญหาดา้นการเงนิ 228 109 นอ้ยปัญหาดา้นการ
ปฏบิตัติามกฎระเบยีบ 243 116 นอ้ยโดยรวม 243 097 นอ้ยจากตาราง 2 พบวา่
ปัญหาการบรหิารความเสี�ยงของกองทนุหมูบ่า้นในจังหวดัรอ้ยเอ็ดโดยรวมอยูใ่น
ระดบันอ้ยเมื�อพจิารณาเป็นรายดา้นพบวา่อยูใ่นระดบัปานกลาง 1 ดา้นคอืดา้น
กลยทุธแ์ละอยูใ่นระดบันอ้ยจํานวน 3 ดา้นคอืดา้นการดําเนนิงานดา้นการปฏบิตั ิ
ตามกฎระเบยีบและดา้นการเงนิ 4 การเปรยีบเทยีบความคดิเห็นตอ่การดําเนนิ
งานบรหิารความเสี�ยงทางการเงนิของกองทนุหมูบ่า้นในจังหวดัรอ้ยเอ็ดจําแนก
ตามขอ้มลูสว่นบคุคลปรากฏผลดงันี� 41 การเปรยีบเทยีบความคดิเห็นตอ่การ
ดําเนนิงานบรหิารความเสี�ยงทางการเงนิของกองทนุหมูบ่า้นในจังหวดัรอ้ยเอ็ด
จําแนก

เป็นแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนสําหรับการลงทนุ๒สง่เสรมิและพัฒนาใหม้ขีดีความ
สามารถ๓เสรมิสรา้งกระบวนการพึ�งพาตวัเอง๔กระตุน้เศรษฐกจิในระดบัฐานราก
และ๕เกดิศกัยภาพความเขม้แข็งของประชาชนในหมูบ่า้นของกองทนุหมูบ่า้น
และชมุชนเมอืงในจังหวดัชยัภมูเิมื�อวเิคราะหเ์ป็นประเด็นตามการสมัภาษณผ์ูใ้ห ้
ขอ้มลูสําคญัในการวจัิยผูว้จัิยสามารถวเิคราะหแ์ละแยกประเด็นตามการบรหิาร
จัดการกองทนุฯดงัตอ่ไปนี�

สงูถงึ 339 958 ลา้นบาทโดยเป็นเงนิจัดสรรจากรัฐบาลจํานวน 44 885 ลา้น
บาทเงนิออมหุน้เงนิฝากของสมาชกิจํานวน 19 401 ลา้นบาทเงนิจากผลการ
ดําเนนิงานจํานวน 14 037 ลา้นบาทซึ�งกองทนุไดนํ้าไปสมทบกองทนุประสาน
ความเสี�ยงจัดสวสัดกิารสาธารณประโยชนต์อบแทนสมาชกิและคา่ใชจ้า่ยในการ
บรหิารจัดการกองทนุรวมถงึเงนิกูย้มืจากสถาบนัการเงนิธนาคารออมสนิธนาคาร
เพื�อการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตรและธนาคารกรงุไทยจํานวน 30 009 ลา้น
บาทนทขีลบิทอง 2564 กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงมบีทบาทในการพัฒนา
เศรษฐกจิฐานรากของประเทศโดยมวีตัถปุระสงค ์5 ประการประกอบไปดว้ย 1

เป็นแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนสําหรับการลงทนุพัฒนาอาชพีสรา้งงานสรา้งรายได ้
หรอืเพิ�มรายไดล้ดรายจา่ยบรรเทาเหตฉุุกเฉนิและจําเป็นเรง่ดว่น 2 สง่เสรมิและ
พัฒนาหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงใหม้ขีดีความสามารถจัดระบบเงนิกองทนุบรหิาร
จัดการเงนิกองทนุ 3 เสรมิสรา้งกระบวนการพึ�งพาตวัเองของหมูบ่า้นและชมุชน
เมอืงการเรยีนรูก้ารสรา้งและพัฒนาความคดิรเิริ�มเสรมิสรา้งศกัยภาพและสง่เสรมิ
เศรษฐกจิพอเพยีง 4 กระตุน้เศรษฐกจิในระดบัฐานราก 5 เสรมิสรา้งภมูคิุม้กนั
ทางเศรษฐกจิและสงัคมในอนาคตเกดิศกัยภาพความเขม้แข็งของประชาชนใน
หมูบ่า้นชมุชนเมอืงสํานักงานคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่
ชาต ิ2563 ออนไลนภ์ายใตส้ถานการณท์างเศรษฐกจิที�มคีวามเปลี�ยนแปลงสงู
กองทนุ
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ไดเ้พิ�มรายได๔้๗นโยบายกองทหุมูบ่า้นและชมุชนเมอืงรัฐบาลจะตั �งกองทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงกองทนุวนัละ๑ลา้นบาทนั�นวตัถปุระสงคก์ารจัดตั �ง
กองทนุ๑ลา้นบาทกเ็พื�อเป็นแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงสา
หรับการลงทนุเพื�อพัฒนาอาชพีสรา้งงานสรา้งรายไดห้รอืเพิ�มรายไดล้ดรายจา่ย
การบรรเทาเหตฉุุกเฉนิและจําเป็นเรง่ดว่น๔๘เป็นการกระจายเงนิทนุใหค้นใน
หมูบ่า้นไดห้ลากหลายอาชพีมสีถาบนัการเงนิเกดิขึ�นในชมุชนและคนในชมุชนมี
คณุภาพชวีติที�

เกื�อกลูประโยชนต์อ่ผูด้อ้ยโอกาสในหมูบ่า้นและชมุชน 4 เชื�อมโยงกระบวนการ
เรยีนรูร้ว่มกนัระหวา่งชมุชนราชการเอกชนและประชาสงัคม 5 กระจายอํานาจให ้
ทอ้งถิ�นและพัฒนาประชาธปิไตยพื�นฐาน 2 ผลการวจัิยมคีวามสอดคลอ้งกบั
วตัถปุระสงคซ์ ึ�งไดกํ้าหนดไวเ้กี�ยวกบั 1 เป็นแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนในหมูบ่า้น
และชมุชนเมอืงสาหรับการลงทนุเพื�อพัฒนาอาชพีสรา้งงานสรา้งรายไดห้รอืเพิ�ม
รายไดก้ารลดรายจา่ยการบรรเทาเหตฉุุกเฉนิและความจําเป็นเรง่ดว่นและสาหรับ
การนําไปสูก่ารสรา้งกองทนุสวสัดภิาพที�ดแีกป่ระชาชนในหมูบ่า้นหรอืชมุชน 2

การสง่เสรมิการพัฒนาหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงใหม้ขีดีความสามารถในการจัด
ระบบและบรหิารจัดการเงนิทนุตนเอง 3 การเสรมิสรา้งกระบวนการพึ�งพาตนเอง
ของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในการเรยีนรูก้ารสรา้งและพัฒนาความคดิรเิริ�มเพื�อ
แกไ้ขปัญหาและเสรมิสรา้งศกัยภาพและสง่เสรมิเศรษฐกจิพอเพยีงของหมูบ่า้น
และชมุชนเมอืง 4 กระตุน้เศรษฐกจิในระดบัฐานรากของประเทศรวมทั �งเสรมิ
สรา้งภมูคิุม้กนัทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศในอนาคต 5 เสรมิสรา้ง
ศกัยภาพและความเขม้แข็งทางเศรษฐกจิและสงัคมของประชาชนในหมูบ่า้น
และชมุชนเมอืง 3 ผลการวจัิยมคีวามสอดคลอ้งกบัหลกัการจัดสรรเงนิโดยคณะ
กรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตมิหีลกัการในการจัดสรรเงนิทนุ
คอื 1 ความพรอ้มความสนใจและการมสีว่นรว่มของประชาชนในหมูบ่า้นหรอื
ชมุชนเมอืง 2 ความพรอ้มของคณะกรรมการกองทนุที�เนน้ความพรอ้มของบคุคล
ทั �งในดา้นความรูแ้ละประสบการณใ์นการบรหิารจัดการกองทนุสอดคลอ้งกบั
หลกัการศาสนา 3 ความพรอ้มของระบบการตรวจสอบและการประเมนิผลการดา
เนนิงานของคณะกรรมการกองทนุโดยสมาชกิอยา่งโปรง่ใส 4

หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงสามารถนําไปสูก่ารสรา้งกองทนุสวสัดกิารแกป่ระชาชน
ในหมูบ่า้นหรอืชมุชนได๔้สง่เสรมิและพัฒนาหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงใหม้ขีดี
ความสามารถในการจัดระบบการบรหิารจัดการกองทนุของตนเอง๕เสรมิสรา้ง
กระบวนการพึ�งพาตนเองของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในดา้นการเรยีนรูก้ารสรา้ง
และพัฒนาความคดิรเิริ�มสรา้งสรรคส์ง่เสรมิและพัฒนาใหม้ขีดีความสามารถ

บา้นและชมุชนเมอืงโดยไดจั้ดตั �งกองทนุ 1 ลา้นบาทขึ�นมาเพื�อเป็นแหลง่เงนิ
ทนุหมนุเวยีนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงสําหรับการลงทนุเพื�อพัฒนาอาชพีสรา้ง
งานสรา้งรายไดห้รอืเพิ�มรายไดก้ารลดรายจา่ยการบรรเทาเหตฉุุกเฉนิและจําเป็น
เรง่ดว่นและสําหรับการนําไปสูก่ารสรา้งกองทนุสวสัดกิารที�ดแีกป่ระชาชนใน
หมูบ่า้นหรอืชมุชนสง่เสรมิและพัฒนาหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงใหม้ขีดีความ
สามารถในการจัดระบบการบรหิารจัดการเงนิทนุของตนเองเสรมิสรา้ง
กระบวนการพึ�งพาตนเองของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในดา้นการเรยีนรูก้ารสรา้ง
และพัฒนาความคดิรเิริ�มเพื�อการแกไ้ขปัญหาและการเสรมิสรา้งศกัยภาพตลอด
จนการสง่เสรมิเศรษฐกจิพอเพยีงในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงกระตุน้เศรษฐกจิใน
ระดบัฐานรากของประเทศรวมทั �งเสรมิสรา้งภมูคิุม้กนัทางเศรษฐกจิและสงัคม
ของประเทศ Legal Rights Protection and Assistance O�ce to the

public 2017 การบรหิารจัดการชมุชนเป็นกลไกสําคญัที�จะทําใหก้ารดําเนนิงาน
ของชมุชนบรรลผุลซึ�งชมุชนเองจะตอ้งมกีารบรหิารจัดการในการกระจาย
บทบาทหนา้ที�และความรับผดิชอบใหก้บัคนในชมุชนมกีารกําหนดกตกิาขอ้
บงัคบัสําหรับการอยูร่ว่มกนัของคนในชมุชนโดยมเีงื�อนไขตั �งอยูบ่นพื�นฐานทาง
วฒันธรรมของสงัคมและเป็นระยะเวลากวา่ 17 ปีที�นโยบายกองทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืงไดช้ว่ยใหป้ระชาชน

ขอ้บงัคบัของกองทนุเพื�อใหส้มาชกิปฏบิตัขิอ้บงัคบัของกองทนุคณะกรรมการ
กองทนุควรปฏบิตัติามวตัถปุระสงคท์ี�กําหนดไวต้ามระเบยีบคณะกรรมการ
กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง๑๐๕มกีารประชมุคณะกรรมการและสมาชกิเพื�อ
ปฏบิตัติามระเบยีบของกองทนุหมูบ่า้นวตัถปุระสงคข์องการจัดตั �งกองทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงคอืเป็นแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนในหมูบ่า้นสาหรับพัฒนา
อาชพีสรา้งงานสรา้งรายไดส้ง่เสรมิและพัฒนาหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงใหม้ขีดี
ความสามารถในระบบบรหิารจัดการเงนิทนุของตนเอง๓๒๔สง่เสรมิ

ความพรอ้มของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงทั �งความพรอ้มของคนและครัวเรอืนการ
ควบคมุดแูลกนัเองในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงประสบการณใ์นการบรหิารจัดการ
กองทนุสงัคมของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงเองเชน่กลุม่ออมทรัพยธ์นาคาร
หมูบ่า้นกองทนุอาชพีกองทนุสวสัดกิารฯลฯ 122 การบรหิารจัดการเงนิกองทนุ
หมนุเวยีนของหมูบ่า้นทั �งในสว่นเงนิอดุหนุนจากกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง
แหง่ชาตกิบักองทนุทางสงัคมของชมุชนและกองทนุที�หน่วยงานราชการจัดตั �ง
ขึ�นเพื�อใหก้องทนุดงักลา่วมกีารบรหิารจัดการใหส้อดคลอ้งและเกื�อกลูกนั 123

การปฏริปูระบบราชการแผน่ดนิตามแนวทางใหห้มูบ่า้นและชมุชนเมอืงนั�นเป็น
ศนูยก์ลางในการพัฒนาเป็นของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงโดยสว่นราชการเป็นผู ้
สนับสนุนในดา้นวชิาการและจัดการกองทนุ 124 การตดิตามและการประเมนิผล
โดยมตีวัชี�วดัประสทิธภิาพของกองทนุทั �งในดา้นเศรษฐกจิสงัคมและการพึ�งพา
ตนเองเพื�อความโปรง่ใสมปีระสทิธภิาพ 9 13 วตัถปุระสงคใ์นการจัดตั �งกองทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงมดีงันี� 131 เป็นแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนในหมูบ่า้นและชมุ
ชนเมอืงสําหรับการลงทนุเพื�อพัฒนาอาชพีสรา้งงานสรา้งรายไดห้รอืเพิ�มราย
ไดก้ารลดรายจา่ยการบรรเทาเหตฉุุกเฉนิและจําเป็นเรง่ดว่นและสําหรับการนํา
ไปสูก่ารสรา้งกองทนุสวสัดภิาพที�ดแีกป่ระชาชนในหมูบ่า้นหรอืชมุชน 132 สง่
เสรมิและพัฒนาหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงใหม้ขีดีความสามารถในการจัดระบบและ
บรหิารจัดการเงนิทนุของตนเอง 133 เสรมิสรา้งกระบวนการพึ�งพาตนเองของ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในดา้นการเรยีนรูก้ารสรา้งและพัฒนาความคดิรเิริ�มเพื�อ
การแกไ้ขปัญหาและเสรมิสรา้งศกัยภาพและสง่เสรมิเศรษฐกจิพอเพยีงใน
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืง 1331 กระตุน้เศรษฐกจิในระดบัฐานรากของประเทศรวม
ทั �งเสรมิสรา้งภมูคิุม้กนัทางเศรษฐกจิและสงัคม

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



17/4/67 14:27 อกัขราวสิทุธิ�

https://app.akarawisut.com/jobs/3690022/2008842105 30/33

ระบบการพึ�งพาตนเองและเป็นการกระตุน้เศรษฐกจิในระดบัฐานรากของประเทศ
โดยมแีผนการดําเนนิงานใหบ้รรลตุามวตัถปุระสงคค์อื๑การเตรยีมความพรอ้ม
ของครัวเรอืนในหมูบ่า้นเป้าหมายรวมทั �งความพรอ้มของคนในครัวเรอืน๒การ
บรหิารจัดการเงนิทนุหมนุเวยีนของหมูบ่า้นรวมทั �งสว่นเงนิอดุหนุนจากกองทนุ
หมูบ่า้นกองทนุที�หน่วยงานราชการจัดตั �งขึ�นเพื�อใหม้กีารบรหิารจัดการกองทนุ
ใหส้อดรับกนั๓ใหห้มูบ่า้นและชมุชนเป็นจดุศนูยก์ลางของการพัฒนาโดยสว่น
ราชการเป็นผูส้นับสนุนดา้นวชิาการและ

และวสิาหกจิขนาดเล็กในครัวเรอืนหลกัการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงมี
หลกัการสําคญัในการดําเนนิการใหป้ระสบความสําเร็จ 4 ประการคอืสํานักงาน
คณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิ2544 1 มหาวทิยาลยั
ราชภฎัอตุรดติถ ์9 1 ความพรอ้มของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงทั �งความพรอ้มของ
คนและครัวเรอืนการควบคมุดแูลกนัเองในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงประสบการณ์
ในการบรหิารจัดการกองทนุสงัคมของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงเองเชน่กลุม่ออม
ทรัพยธ์นาคารหมูบ่า้นกองทนุอาชพีหรอืกองทนุสวสัดกิารเป็นตน้ 2 การบรหิาร
จัดการเงนิกองทนุหมนุเวยีนของหมูบ่า้นทั �งในสว่นเงนิอดุหนุนจากกองทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตกิบักองทนุทางสงัคมของชมุชนและกองทนุที�
หน่วยงานราชการจัดตั �งขึ�นเพื�อใหก้องทนุดงักลา่วมกีารบรหิารจัดการใหส้อดรับ
และเกื�อกลูกนั 3 การปฏริปูระบบราชการแผน่ดนิตามแนวทางใหห้มูบ่า้นหรอื
ชมุชนเมอืงเป็นศนูยก์ลางในการพัฒนาการพัฒนาเป็นของหมูบ่า้นและชมุชน
เมอืงโดยสว่นราชการเป็นผูส้นับสนุนในดา้นวชิาการและจัดการกองทนุ 4 การ
ตดิตามและประเมนิผลโดยมตีวัชี�วดัประสทิธภิาพของกองทนุทั �งในดา้น
เศรษฐกจิสงัคมและการพึ�งพาตนเองเพื�อความโปรง่ใสมปีระสทิธภิาพกองทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงคอืกองทนุที�เกดิขึ�นตามนโยบายของรัฐบาลโดยรัฐบาล
ไดจั้ดสรรเงนิอดุหนุนใหแ้กห่มูบ่า้นและชมุชนเมอืงตามนโยบายของรัฐเพื�อทํา
หนา้ที�เป็นแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนภายในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงโดยแบง่ออก
เป็น 2 ระดบักองทนุคอื 1 กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตเิป็นกองทนุ
รวมในระดบัชาตเิพื�อจัดสรรใหแ้กห่มูบ่า้นและชมุชนเมอืง 2 กองทนุหมูบ่า้นและ
กองทนุชมุชนเมอืงคอืกองทนุหมนุเวยีนในหมูบ่า้นและชมุชน

กรรมการและสมาชกิเพื�อปฏบิตัติามระเบยีบของกองทนุหมูบ่า้นวตัถปุระสงคข์อง
การจัดตั �งกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงคอืเป็นแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนในหมู่
บา้นสาหรับพัฒนาอาชพีสรา้งงานสรา้งรายไดส้ง่เสรมิและพัฒนาหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืงใหม้ขีดีความสามารถในระบบบรหิารจัดการเงนิทนุของตนเองสง่
เสรมิระบบการพึ�งพาตนเองและเป็นการกระตุน้เศรษฐกจิในระดบัฐานรากของ
ประเทศโดยมแีผนการดําเนนิงานใหบ้รรลตุามวตัถปุระสงคค์อื๑การเตรยีมความ
พรอ้มของครัวเรอืนในหมูบ่า้นเป้าหมาย

การแลกเปลี�ยนเรยีนรูร้ว่มกนัและการชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัในการคํ�าประกนั
การกูย้มืเงนิของสมาชกิกองทนุหมูบ่า้นการไดรั้บสวสัดกิารเพื�อการบรรเทาความ
เดอืดรอ้นทางการเงนิมคีวามสอดคลอ้งกบันโยบายการจัดตั �งกองทนุหมูบ่า้น
จากการแถลงนโยบายตอ่รัฐสภาเมื�อวนัที� 26 กมุภาพันธพ์ศ 2544 คอื 1 ผลการ
วจัิยมคีวามสอดคลอ้งกบัปรัชญาของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงซึ�งได ้
กําหนดไวเ้กี�ยวกบั 1 เสรมิสรา้งสํานกึความเป็นชมุชนและทอ้งถิ�น 2 ชมุชนเป็นผู ้
กําหนดอนาคตและจัดการหมูบ่า้นและชมุชนดว้ยคณุคา่และภมูปัิญญาของ
ตนเอง 3 เกื�อกลูประโยชนต์อ่ผูด้อ้ยโอกาสในหมูบ่า้นและชมุชน 4 เชื�อมโยง
กระบวนการเรยีนรูร้ว่มกนัระหวา่งชมุชนราชการเอกชนและประชาสงัคม 5

กระจายอํานาจใหท้อ้งถิ�นและพัฒนาประชาธปิไตยพื�นฐาน 2 ผลการวจัิยมคีวาม
สอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคซ์ ึ�งไดกํ้าหนดไวเ้กี�ยวกบั 1 เป็นแหลง่เงนิ
ทนุหมนุเวยีนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงสาหรับการลงทนุเพื�อพัฒนาอาชพีสรา้ง
งานสรา้งรายไดห้รอืเพิ�มรายไดก้ารลดรายจา่ยการบรรเทาเหตฉุุกเฉนิและความ
จําเป็นเรง่ดว่นและสาหรับการนําไปสูก่ารสรา้งกองทนุสวสัดภิาพที�ดแีก่
ประชาชนในหมูบ่า้นหรอืชมุชน 2 การสง่เสรมิการพัฒนาหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง
ใหม้ขีดีความสามารถในการจัดระบบและบรหิารจัดการเงนิทนุตนเอง 3 การเสรมิ
สรา้งกระบวนการพึ�งพาตนเองของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในการเรยีนรูก้ารสรา้ง
และพัฒนาความคดิรเิริ�มเพื�อแกไ้ขปัญหาและเสรมิสรา้งศกัยภาพและสง่เสรมิ
เศรษฐกจิพอเพยีงของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง 4 กระตุน้เศรษฐกจิในระดบั
ฐานรากของประเทศรวมทั �งเสรมิสรา้งภมูคิุม้กนัทางเศรษฐกจิและสงัคมของ
ประเทศในอนาคต 5 เสรมิสรา้งศกัยภาพและความเขม้แข็งทางเศรษฐกจิและ
สงัคมของประชาชนในหมู่
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รวมทั �งความพรอ้มของคนในครัวเรอืน๒การบรหิารจัดการเงนิทนุหมนุเวยีนของ
หมูบ่า้นรวมทั �งสว่นเงนิอดุหนุนจากกองทนุหมูบ่า้นกองทนุที�หน่วยงานราชการ
จัดตั �งขึ�นเพื�อใหม้กีารบรหิารจัดการกองทนุใหส้อดรับกนั๓ใหห้มูบ่า้นและชมุชน
เป็นจดุศนูยก์ลางของการพัฒนาโดยสว่นราชการเป็นผูส้นับสนุนดา้นวชิาการ
และการจัดการ๔การตดิตามประเมนิผลเพื�อความโปรง่ใสมปีระสทิธภิาพสามารถ
ตรวจสอบไดด้า้นการมสีว่นรว่มการจัดเวทแีลกเปลี�ยนเรยีนรูก้องทนุที�ประสบ
ความสําเร็จและลม้เหลวถอดบทเรยีนเพื�อ

และระเบยีบกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิ11 นโยบายกองทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงนโยบายเรง่ดว่นของรัฐบาลซึ�งไดแ้ถลงตอ่รัฐสภาในการ
จัดตั �งกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ละ 1 ลา้นบาทเพื�อเป็นแหลง่เงนิทนุใน
การลงทนุสรา้งอาชพีและสรา้งรายไดใ้หแ้กป่ระชาชนในชมุชนและวสิาหกจิ
ขนาดเล็กในครัวเรอืน 12 หลกัการสําคญัของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง
แหง่ชาตนิโยบายดงักลา่วจะประสบผลสําเร็จไดค้วรประกอบดว้ยหลกัสําคญั 4

ประการคอื 121 ความพรอ้มของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงทั �งความพรอ้มของคน
และครัวเรอืนการควบคมุดแูลกนัเองในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงประสบการณใ์น
การบรหิารจัดการกองทนุสงัคมของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงเองเชน่กลุม่ออม
ทรัพยธ์นาคารหมูบ่า้นกองทนุอาชพีกองทนุสวสัดกิารฯลฯ 122 การบรหิาร
จัดการเงนิกองทนุหมนุเวยีนของหมูบ่า้นทั �งในสว่นเงนิอดุหนุนจากกองทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตกิบักองทนุทางสงัคมของชมุชนและกองทนุที�
หน่วยงานราชการจัดตั �งขึ�นเพื�อใหก้องทนุดงักลา่วมกีารบรหิารจัดการให ้
สอดคลอ้งและเกื�อกลูกนั 123 การปฏริปูระบบราชการแผน่ดนิตามแนวทางให ้
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงนั�นเป็นศนูยก์ลางในการพัฒนาเป็นของหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืงโดยสว่นราชการเป็นผูส้นับสนุนในดา้นวชิาการและจัดการกองทนุ
124 การตดิตามและการประเมนิผลโดยมตีวัชี�วดัประสทิธภิาพของกองทนุทั �งใน
ดา้นเศรษฐกจิสงัคมและการพึ�งพาตนเองเพื�อความโปรง่ใสมปีระสทิธภิาพ 9 13

วตัถปุระสงคใ์นการจัดตั �งกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงมดีงันี� 131 เป็นแหลง่
เงนิทนุหมนุเวยีนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงสําหรับการลงทนุเพื�อพัฒนาอาชพี
สรา้งงานสรา้งรายไดห้รอืเพิ�มรายไดก้ารลดรายจา่ยการบรรเทาเหตฉุุกเฉนิและ
จําเป็นเรง่ดว่น

กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงรัฐบาลจะตั �งกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง
กองทนุวนัละ๑ลา้นบาทนั�นวตัถปุระสงคก์ารจัดตั �งกองทนุ๑ลา้นบาทกเ็พื�อเป็น
แหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงสาหรับการลงทนุเพื�อพัฒนา
อาชพีสรา้งงานสรา้งรายไดห้รอืเพิ�มรายไดล้ดรายจา่ยการบรรเทาเหตฉุุกเฉนิ
และจาเป็นเรง่ดว่นเป็นการกระจายเงนิทนุใหค้นในหมูบ่า้นไดห้ลากหลายอาชพี
มสีถาบนัการเงนิเกดิขึ�นในชมุชนและคนในชมุชนมคีณุภาพชวีติที�ดขี ึ�นเป็นเงนิ
ทนุเบื�องตน้ได ้

แหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนภายในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงโดยแบง่ออกเป็น 2 ระดบั
กองทนุคอื 1 กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตเิป็นกองทนุรวมในระดบั
ชาตเิพื�อจัดสรรใหแ้กห่มูบ่า้นและชมุชนเมอืง 2 กองทนุหมูบ่า้นและกองทนุ
ชมุชนเมอืงคอืกองทนุหมนุเวยีนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงเมื�อเริ�มกอ่ตั �งจะไดรั้บ
เงนิอดุหนุนจากกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตหิมูบ่า้นและชมุชนเมอืง
ละ 1 ลา้นบาทเพื�อใหป้ระชาชนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงบรหิารจัดการกนัเอง
วตัถปุระสงคก์องทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตมิวีตัถปุระสงคก์ารดําเนนิ
งาน 7 ประการคอืสํานักงานคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่
ชาต ิ2544 2 1 เป็นแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงสําหรับการ
ลงทนุเพื�อพัฒนาอาชพีสรา้งงานสรา้งรายไดห้รอืเพิ�มรายไดก้ารลดรายจา่ยการ
บรรเทาเหตฉุุกเฉนิและจําเป็นเรง่ดว่นและสําหรับการนําไปสูก่ารสรา้งกองทนุ
สวสัดภิาพที�ดแีกป่ระชาชนในหมูบ่า้นหรอืชมุชน 2 สง่เสรมิและพัฒนาหมูบ่า้น
และชมุชนเมอืงใหม้ขีดีความสามารถในการจัดระบบและบรหิารจัดการเงนิทนุ
ของตนเองมหาวทิยาลยัราชภฎัอตุรดติถ ์10 3 เสรมิสรา้งกระบวนการพึ�งพาตวั
เองของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในดา้นการเรยีนรูก้ารสรา้งและพัฒนาความคดิ
รเิริ�มเพื�อการแกไ้ขปัญหาและเสรมิสรา้งศกัยภาพและสง่เสรมิเศรษฐกจิพอเพยีง
ในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง 4 กระตุน้เศรษฐกจิในระดบัฐานรากของประเทศรวม
ทั �งเสรมิสรา้งภมูคิุม้กนัทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศในอนาคต 5 เสรมิ
สรา้งศกัยภาพและความเขม้แข็งทั �งทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมของประชาชน
ในหมูบ่า้นหรอืชมุชนเมอืง 6 เสรมิสรา้งกระบวนการพึ�งพาตวัเองของหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืงในดา้นการเรยีนรู ้

๑๑๔๔๔องคค์วามรูท้ี�ไดจ้ากการวจัิยแผนภาพที�๔๖องคค์วามรูท้ี�ไดจ้ากการ
วจัิย๑การเป็นแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนสําหรับการลงทนุ๒การสง่เสรมิและพัฒนา
ใหม้ขีดีความสามารถ๓การเสรมิสรา้งกระบวนการพึ�งพาตวัเอง๔กระตุน้
เศรษฐกจิในระดบัฐานราก๕เกดิศกัยภาพความเขม้แข็งของประชาชนในหมูบ่า้น
การพัฒนารปูแบบการบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นอยา่งยั�งยนืดา้นการบรหิาร
จัดการ๑ดา้นการวางแผน๒การปฏบิตังิาน๓การตรวจสอบ๔การปรับปรงุงานดา้น
การ

ศกึษามหาจฬุาขอนแกน่ปีที� 6 ฉบบัที� 4 ประจาเดอืนตลุาคมธนัวาคม 2562 787

มากมคีา่เฉลี�ยเทา่กบั 405 ดา้นสง่เสรมิและพัฒนาใหม้ขีดีความสามารถพบวา่
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมากมคีา่เฉลี�ยเทา่กบั 403 ดา้นการเสรมิสรา้งกระบวนการ
พึ�งพาตวัเองพบวา่ภาพรวมอยูใ่นระดบัมากมคีา่เฉลี�ยเทา่กบั 373 ดา้นการกระ
ตุน้เศรษฐกจิในระดบัฐานรากพบวา่ภาพรวมอยูใ่นระดบัมากมคีา่เฉลี�ยเทา่กบั
382 ดา้นเกดิศกัยภาพความเขม้แข็งของประชาชนในหมูบ่า้นพบวา่ภาพรวมอยู่
ในระดบัมากมคีา่เฉลี�ยเทา่กบั 391 2 ปัจจัยที�สง่ผลตอ่ประสทิธผิลการบรหิาร
จัดการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในจังหวดักาแพงเพชรการบรหิารงานสง่
ผลตอ่ประสทิธผิลในการดาเนนิงานของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงใน
จังหวดักาแพงเพชรอยา่งมนัียสาคญัทางสถติทิี�ระดบั 001 เรยีงลาดบัความสา
คญัดงันี�คอืการปฏบิตังิานการตรวจสอบและการปรับปรงุงาน 3 แนวทางการ
ปรับปรงุประสทิธผิลการบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในจังหวดั
กาแพงเพชรดา้นการบรหิารงานมดีา้นสามารถทานายประสทิธผิลการบรหิาร
จัดการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงไดก้ค็อืดา้นการปฏบิตังิานสามารถทานาย
ไดร้อ้ยละ 980 รองลงมาคอืการตรวจสอบสามารถทานายไดร้อ้ยละ 690 และ
การปรับปรงุงานสามารถทานายไดร้อ้ยละ 605 แตก่พ็บขอ้มลูที�น่าสนใจกค็อื
ดา้นการตรวจสอบเนื�องจากวา่มคีา่สมัประสทิธิ�การทานายเป็นลบ 690 ซึ�งหมาย
ถงึมคีวามสมัพันธก์นัในทศิทางตรงกนัขา้มดา้นการมสีว่นรว่มพบวา่การรว่มคดิ
สามารถทานายประสทิธผิลในการดาเนนิงานของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชน
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จสารบญับทคดัยอ่ภาษาไทยกบทคดัยอ่ภาษาองักฤษขกติตกิรรมประกาศงสา
รบญัจสารบญัตารางฉสารบญัภาพชบทที�๑บทนํา๑๑๑ความเป็นมาและความ
สําคญัของปัญหา๑๑๒วตัถปุระสงคก์ารวจัิย๓๑๓คําถามการวจัิย๓๑๔ขอบเขต
การวจัิย๓๑๕นยิามศพัทเ์ฉพาะที�ใชใ้นการวจัิย๔๑๖ประโยชนท์ี�จะไดรั้บจากงาน
วจัิย๖บทที�๒แนวคดิทฤษฎแีละงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้ง๗๒๑แนวคดิและทฤษฎเีกี�ยว
กบัการบรหิารจัดการ๗๒๒แนวคดิเกี�ยว

assignments despite their workload 7 The supervisory o�ces such

as the Educational Supervisor O�ce paid attention and well

cooperated in educational institution curricular development

กติตกิรรมประกาศวทิยานพินธน์ี�สําเร็จไดด้ว้ยความกรณุาอยา่งดยีิ�งจากดรไพรัช
สูแ่สนสขุดรบรรเจอดพรรัตนพันธุอ์าจารยว์ญิญาพัฒนพงศด์รคณาพรคมสนัและ
ดรอรณีุสําเภาทองซึ�งผูว้จัิยขอกราบขอบพระคณุเป็นอยา่งสงูมาณโอกาสนี�ขอก
ราบขอบพระคณุผูบ้รหิารคณะครแูละผูเ้กี�ยวขอ้งของโรงเรยีนวดัเทพประทานที�
ใหค้วามกรณุาและความรว่มมอืในการวจัิยครั �งนี�ขอขอบคณุนางกญัญาณัฐชื�น
จติตน์างสาววรรณาบญุสนิธุน์างสาวสวุชิาปั�นแกว้และนางเมตตาสวุรรณศรทีี�
เป็นกําลงัใจและใหค้วามชว่ยเหลอืในระหวา่งการศกึษาวจัิยในครั�งนี�และผูว้จัิย
ขอกราบขอบพระคณุคณุพอ่คณุแมน่อ้งสาวสามแีละบตุรชายที�ใหกํ้าลงัใจสง่
เสรมิและสนับสนุนในการจัดทําวทิยานพินธฉ์บบันี�ดว้ยดตีลอดมาศริรัิตนคํ์าพัฒน์
สารบญัหนา้บทคดัยอ่ภาษาไทยขบทคดัยอ่ภาษาองักฤษงกติตกิรรมประกาศช
สารบญัซสารบญัตารางญสารบญัภาพฎบทที�๑บทนําความเป็นมาและความ
สําคญัของปัญหา๑วตัถปุระสงคข์องการวจัิย๕ความสําคญัของการ
วจัิย๕ขอบเขตของการวจัิย๕นยิามศพัทเ์ฉพาะ๖๒เอกสารและงานวจัิยที�
เกี�ยวขอ้งแนวคดิที�เกี�ยวกบัหลกัสตูร

กบักองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต๑ิ๖๒๓แนวคดิเกี�ยวกบัวสิาหกจิ
ชมุชน๓๑๒๔แนวคดิเกี�ยวกบัการพัฒนาที�ยั�งยนื๔๓๒๕งานวจัิยที�
เกี�ยวขอ้ง๕๓๒๖กรอบแนวคดิการวจัิย๕๘บทที�๓วธิกีารดําเนนิการวจัิย๕๙๓๑รปู
แบบการวจัิย๕๙๓๒ประชากรกลุม่ตวัอยา่งและผูใ้หข้อ้มลูสําคญั๕๙๓๓เครื�อง
มอืที�ใชใ้นการวจัิย๖๑๓๔การเกบ็รวบรวมขอ้มลู๖๓๓๕การวเิคราะหข์อ้มลู๖๔

ดา้นดว้ยความอบอุน่ขอขอบคณุเพื�อนๆและญาตธิรรมทกุคนที�คอยใหกํ้าลงัใจ
คอยใหคํ้าปรกึษาอยา่งมติรภาพและไมตรจีติดว้ยขวญัและกําลงัใจอยา่งดยีิ�งดร
นเิวศนว์งศส์วุรรณธนัวาคม๒๕๕๒๑สารบญัหนา้สารบญัตาราง๓บทที�๑บทนํา
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา๑วตัถปุระสงคข์องการวจัิย๖ขอบเขต
ของโครงการวจัิย๗ประโยชนท์ี�คาดวา่จะไดรั้บ๗นยิามศพัทท์ี�ใชใ้นการวจัิย๘บท
ที�๒วรรณกรรมทฤษฎแีละแนวคดิที�เกี�ยวขอ้ง๙ความหมายของความ
รนุแรง๙แนวคดิและวตัถปุระสงคข์องการทบทวนวรรณกรรม๙แนวคดิทฤษฎทีี�
เกี�ยวกบัขอ้งกบัความรนุแรง๒๓แนวคดิเกี�ยวกบัสมัพันธภาพและการสื�อสารใน
ครอบครัว๔๖ผลงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้ง๕๓กรอบแนวความคดิในการ
วจัิย๕๘สมมตฐิาน๕๙บทที�๓วธิกีารวจัิย๖๐ประชากรที�ใชใ้นการวจัิย๖๐วธิกีาร
สุม่ตวัอยา่ง๖๐เครื�องมอืที�ใชใ้นการวจัิย๖๒การทดสอบเครื�องมอื๖๒การเกบ็
รวบรวมขอ้มลู๖๔การวเิคราะหข์อ้มลู๖๔สถติทิี�ใชใ้นการวจัิย๖๔เกณฑก์ารให ้
คะแนน๖๔๒สารบญัตอ่บทที�๔ผลการวจัิยและขอ้มลู๖๘ผลการวจัิย๖๘ขอ้
วจิารณ๑์๐๐บทที�๕สรปุการวจัิยอภปิรายผลและขอ้เสนอแนะ๑๐๒สรปุผลการ
วจัิย๑๐๒อภปิรายผล๑๐๕ขอ้เสนอแนะ๑๐๘บรรณานุกรม๑๑๒ภาค
ผนวก๑๑๗ภาคผนวกกแบบสอบถาม๑๑๘ภาคผนวกขผลการทดสอบ
แบบสอบถาม๑๒๔ภาคผนวกคกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง

ชสารบญัตารางตารางที�หนา้ตารางที�๓๑จํานวนประชากรและกลุม่ตวัอยา่งที�ใช ้
ในการวจัิย๖๐ตารางที�๔๑จํานวนและรอ้ยละของขอ้มลูปัจจัยสว่น
บคุคล๖๕ตารางที�๔๒แสดงคา่เฉลี�ยสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐานและระดบัการบรหิาร
จัดการในภาพรวม๖๗ตารางที�๔๓แสดงคา่เฉลี�ยสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐานและ
ระดบัการบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นในจังหวดัชยัภมูดิา้นการ
วางแผน๖๘ตารางที�๔๔แสดงคา่เฉลี�ยสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐานและระดบัการ
บรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นในจังหวดัชยัภมูดิา้น

กรรมการและการปฏบิตัหินา้ที�ของคณะกรรมการดา้นการบรหิารจัดการสมาชกิ
และการประชมุดา้นการบรหิารงานสนิเชื�อและการตดิตามหนี�ดา้นการจัดการ
เอกสารการตรวจสอบภายในการรายงานดา้นการจัดสรรกําไร 33 ตอนที� 3
ขอ้คดิเห็นเกี�ยวกบัปัญหาอปุสรรคและขอ้เสนอแนะในการบรหิารจัดการกองทนุ
หมูบ่า้นการวเิคราะหข์อ้มลู 1 วเิคราะหข์อ้มลูทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม
ไดแ้กเ่พศอายสุถานภาพสมรสการศกึษาอาชพีและรายไดโ้ดยการแจกแจง
ความถี� Frequency และคํานวณหาคา่รอ้ยละ Percentage 2 วเิคราะหร์ะดบั
ของประสทิธภิาพการบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นโดยการหาคา่เฉลี�ย Mean

และคา่สว่นเบี�ยงเบนมาตรฐาน Standard Deviation 3 วเิคราะหปั์ญหา
อปุสรรคและขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัประสทิธภิาพการบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้น
ในเขตตําบลบา้นธอํิาเภอบา้นธจัิงหวดัลําพนูโดยการวเิคราะหเ์นื�อหาและนํา
เสนอในรปูแบบการพรรณนาสรปุผลการวจัิยผลการวเิคราะหป์ระสทิธภิาพการ
บรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นจากการศกึษาพบวา่ตารางที� 3 คา่เฉลี�ยคา่เบี�ยง
เบนมาตรฐานและระดบัความคดิเห็นของกลุม่ตวัอยา่งเกี�ยวกบัประสทิธภิาพการ
บรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นในเขตตําบลบา้นธอํิาเภอบา้นธจัิงหวดัลําพนูสรปุ
ผลการศกึษาผลการวเิคราะหป์ระสทิธภิาพการบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นจาก
การศกึษาพบวา่ตารางที� 3 แสดงคา่เฉลี�ยคา่เบี�ยงเบนมาตรฐานและระดบัความ
คดิเห็นของกลุม่ตวัอยา่งเกี�ยวกบัประสทิธภิาพการบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้น
ในเขตตาบลบา้นธอิาเภอบา้นธจัิงหวดัลาพนูประสทิธภิาพการบรหิารจัดการ
กองทนุหมูบ่า้น X SD แปลผลดา้นคณะกรรมการและการปฏบิตัหินา้ที�ของคณะ
กรรมการ 384 058 มากดา้นการบรหิารจัดการสมาชกิและการประชมุ 385

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



17/4/67 14:27 อกัขราวสิทุธิ�

https://app.akarawisut.com/jobs/3690022/2008842105 33/33

การปฏบิตังิาน๖๙ตารางที�๔๕แสดงคา่เฉลี�ยสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐานและระดบั
การบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นในจังหวดัชยัภมูดิา้นการตรวจสอบ๗๐ตาราง
ที�๔๖แสดงคา่เฉลี�ยสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐานและระดบัการบรหิารจัดการกองทนุ
หมูบ่า้นในจังหวดัชยัภมูดิา้นการปรับปรงุงาน๗๑ตารางที�๔๗แสดงคา่เฉลี�ยสว่น
เบี�ยงเบนมาตรฐานและระดบัการสง่เสรมิและพัฒนากองทนุหมูบ่า้นอยา่งยั�งยนื
ในภาพรวม๙๐ตารางที�๔๘แสดงคา่เฉลี�ยสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐานและระดบัการ
สง่เสรมิและพัฒนากองทนุหมูบ่า้น

เมอืงตอ่การจัดการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงจําแนกตามตําแหน่งในกอง
ทนุฯ 47 ตารางที� 11 เปรยีบเทยีบความแตกตา่งคา่เฉลี�ยบทบาทของคณะ
กรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงตอ่การจัดการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชน
เมอืงจําแนกตามตําแหน่งในกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงเป็นรายคู ่48 ตาราง
ที� 12 เปรยีบเทยีบคา่เฉลี�ยบทบาทของคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชน
เมอืงตอ่การจัดการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในจังหวดัอา่งทองจําแนก
ตามประเภทกองทนุ 49 ตารางที� 13 คา่เฉลี�ยสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐานระดบั
บทบาทดา้นการดําเนนิการของคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงตอ่
การจัดการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงจังหวดัอา่งทองดา้นการดําเนนิการ
103 ตารางที� 14 คา่เฉลี�ยสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐานระดบับทบาทดา้นการจัดเกบ็
ขอ้มลูของคณะกรรมการกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงตอ่การจัดการ
กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงจังหวดัอา่งทองดา้นการจัดเกบ็ขอ้มลู 105

ตารางที� 15 คา่เฉลี�ยสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐานระดบับทบาทดา้นการกําหนดกลุม่
เป้าหมายของคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงตอ่การจัดการ
กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในจังหวดัอา่งทองดา้นการกําหนดกลุม่เป้าหมาย
106 ตารางที� 16 คา่เฉลี�ยสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐานระดบับทบาทดา้นการประสาน
งานของคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงตอ่การจัดการกองทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในจังหวดัอา่งทองดา้นการประสานงาน 107 ตารางที� 17

คา่เฉลี�ยสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐานระดบับทบาทดา้นการตดิตามผลการดําเนนิงาน
ของคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงตอ่การจัดการกองทนุหมูบ่า้น
และชมุชนเมอืงจังหวดัอา่งทองดา้นการตดิตามผลการดําเนนิงาน 109 มรนบท
ที� 1 บท
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