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1 การศึกษาการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการกองทุนหมู่บ้ านและ
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5 สภาพและแนวทางการพัฒนากองทุนหมู่บ้ านเพื่อจดทะเบียนเป็ น
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Match Details

สร้ างแหล่งเงินทุนหมุนเวียนการลงทุนเพื่อการพัฒนาอาชีพสร้ างงานสร้ างราย
ได้ บรรเทาเหตุฉุกเฉินส่งเสริมการพัฒนาในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองให้ มีขีดความ
สามารถในการจัดการระบบและการบริหารเงินทุนของตนเองเสริมสร้ างการเรียน
รู้ การพึ่งพาตนเองและสร้ างความเข้ มแข็งทั้ งทางเศรษฐกิจและสังคมของ
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองซึ่งเป็ นการกระตุ้ นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ
การดำเนินงานของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองมีการจัดตั้ งคณะกรรมการกอง
ทุนฯโดยการคัดเลือกกันเอง

เป็ นของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองโดยส่วนราชการเป็ นผู้ สนับสนุนในด้ านวิชาการ
และจัดการกองทุน 124 การติดตามและการประเมินผลโดยมีตัวชี้วัด
ประสิทธิภาพของกองทุนทั้ งในด้ านเศรษฐกิจสังคมและการพึ่งพาตนเองเพื่อ
ความโปร่งใสมีประสิทธิภาพ 9 13 วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ งกองทุนหมู่บ้ านและ
ชุมชนเมืองมีดังนี้ 131 เป็ นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้ านและชุมชนเมือง
สําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพสร้ างงานสร้ างรายได้ หรือเพิ่มรายได้ การลด
รายจ่ายการบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเป็ นเร่งด่วนและสําหรับการนําไปสู่การ
สร้ างกองทุนสวัสดิภาพที่ดีแก่ประชาชนในหมู่บ้ านหรือชุมชน 132 ส่งเสริมและ
พัฒนาหมู่บ้ านและชุมชนเมืองให้ มีขีดความสามารถในการจัดระบบและบริหาร
จัดการเงินทุนของตนเอง 133 เสริมสร้ างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บ้ าน
และชุมชนเมืองในด้ านการเรียนรู้ การสร้ างและพัฒนาความคิดริเริ่มเพื่อการแก้ ไข
ปัญหาและเสริมสร้ างศักยภาพและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้ านและ
ชุมชนเมือง 1331 กระตุ้ นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศรวมทั้ งเสริม
สร้ างภูมิคุ้ มกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 1332 เสริมสร้ าง
ศักยภาพและความเข้ มแข็งทั้ งทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมู่บ้ าน
และชุมชนเมือง 14 ระเบียบกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติมีระเบียบที่
เกี่ยวข้ องดังนี้ 141 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้ วยคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติพศ 2544 142 ระเบียบคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติว่าด้ วยการจัดตั้ งและบริหารกองทุนหมู่บ้ านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติพศ 2544 และแก้ ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 3 พศ 2544 และ
แก้ ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 4 พศ 2545 ในการทําสารนิพนธ์ครั้ งนี้ผู้

จากสมาชิกส่วนข้ าราชการจะทำหน้ าที่คอยสนับสนุนการดำเนินงานในรูปของ
คณะอนุกรรมการสนับสนุนการดำเนินงานหัวใจสำคัญของการดำเนินงานคือ
คณะกรรมการกองทุนจะต้ องมีบทบาทในการบริหารจัดการเงินกองทุนให้ เกิด
ประโยชน์ไม่ให้ เกิดการทุจริตเสียหายโดยรัฐบาลได้ มีระเบียบสำนักนายก
รัฐมนตรีว่าด้ วยคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติและ
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านละชุมชนเมืองแห่งชาติว่าด้ วยการจัดตั้ ง
และบริหารกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติและตลอด

ภูมิปัญญาของตนเองมีการเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรู้ ระหว่างชุมชนราชการ
เอกชนและประชาชนมีการเกื้อกูลประโยชน์ต่อผู้ ด้ อยโอกาสตลอดจนมีการกระ
จายอำนาจให้ ท้ องถิ่นและ 156 NRRU Community Research Journal

Vol10 No3 September December 2016 วารสารชุมชนวิจัยปีที่ 10 ฉบับที่
3 กันยายนธันวาคม 2559 พัฒนาประชาธิปไตยโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็ น
แหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองสำหรับการลงทุนในการพัฒนา
อาชีพสร้ างงานสร้ างรายได้ ลดรายจ่ายบรรเทาเหตุจำเป็ นเร่งด่วนฉุกเฉินหรือ
สำหรับนำไปสู่การสร้ างกองทุนสวัสดิการแก่ประชาชนอีกทั้ งเป็ นการพัฒนาขีด
ความสามารถในการจัดระบบและการบริหารจัดการเงินทุนของตนเองมีการเสริม
สร้ างกระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาความคิดริเริ่มการแก้ ไขปัญหาการเสริมสร้ าง
ศักยภาพตลอดจนส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงอันนำไปสู่ความเข้ มแข็งทั้ งทาง
ด้ านสังคมและเศรษฐกิจทำให้ ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ อย่างยั่งยืน
สำนักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง 2551 ในการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้ านอาศัยอำนาจระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้ วยคณะ
กรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติพศ 2544 ระเบียบคณะ
กรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติว่าด้ วยการจัดตั้ งและบริหาร
กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติพศ 2544 และแก้ ไขเพิ่มเติมและพระ
ราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติพศ 2547 ในการดำเนินงาน
กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองมีองค์กรที่ทำหน้ าที่ในการบริหารและสนับสนุน
การดำเนินงานกองทุนหมู่บ้ านอยู่หลายระดับตั้ งแต่ระดับชาติจนถึงระดับหมู่บ้ าน
และชุมชนเมืองซึ่งได้ แก่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติ
คณะอนุกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง
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กอกอยู่ในระดับ๒ AA จำนวน๗กองทุนระดับ๓ A จำนวน๓กองทุน๔ข้ อมูลข้ าง
ต้ นนี้แสดงให้ เห็นว่าประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้ านยังมีประสิทธิภาพอยู่ในระดับ๒ AA ยังไม่สามารถตอบสนองความ
ต้ องการของสมาชิกให้ เป็ นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ อย่าง
แท้ จริง๒ขวัญใจรุจิเรขและอรัญญาคัมภิรานนท์สถาบันการเงินชุมชนแหล่งเงิน
ทุนระดับรากหญ้ ากรุงเทพมหานครกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร๒๕๕๘หน้ า๒๓๓สำนักงานกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่ง

เป็ นจังหวัดหนึ่งที่มีการจัดตั้ งกองทุนหมู่บ้ านโดยมีกองทุนหมู่บ้ านทั้ งสิ้น 928

กองทุนครบตามเป้าหมายที่ตั้ งไว้ และจากผลการประเมินศักยภาพของกองทุน
หมู่บ้ านในจังหวัดกาญจนบุรีในปีพศ 2547 ที่ได้ ทําการประเมินกองทุนหมู่บ้ าน
และชุมชนเมืองเฉพาะที่ได้ รับการจัดสรรและโอนเงินจากสํานักงานคณะ
กรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติระหว่างปีพศ 2544 ปีพศ
2547 จํานวน 900 กองทุนอีก 28 กองทุนเป็ นกองทุนหมู่บ้ านที่ตั้ งใหม่ในปีพศ
2548 โดยสํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติได้
มอบหมายให้ เครือข่ายกองทุนหมู่บ้ านในระดับตําบลเป็ นผู้ ดําเนินการเก็บ
รวบรวมข้ อมูลในการจัดระดับศักยภาพได้ แบ่งระดับกองทุนหมู่บ้ านออกเป็ น 3

ระดับคือระดับศักยภาพสูง AAA ระดับศักยภาพปานกลาง AA และระดับศักย
ภาพต่ํา A พบว่าจังหวัดกาญจนบุรีมีกองทุนหมู่บ้ านระดับศักยภาพสูง AAA จํา
นวน 86 กองทุนกองทุนหมู่บ้ านศักยภาพปานกลาง AA จํานวน 797 กองทุน
และกองทุนหมู่บ้ านระดับศักยภาพต่ํา A จํานวน 17 กองทุนมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาญจนบุรี 2547 ซีดีรอมจากข้ อมูลข้ างต้ นแสดงให้ เห็นว่าประสิทธิภาพการ
บริหารของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านของจังหวัดกาญจนบุรีส่วนใหญ่มี
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับปานกลางยังไม่สามารถตอบสนองความต้ องการของ
สมาชิกให้ เป็ นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ อย่างแท้ จริงทําให้ สมาชิกกองทุน
หมู่บ้ านได้ รับประโยชน์จากการเป็ นสมาชิกกองทุนไม่เต็มที่ซึ่ งการประเมิน
ศักยภาพกองทุนหมู่บ้ านดังกล่าวเป็ นการประเมินจากบุคคลที่อยู่ภายนอก
กองทุนหมู่บ้ านแต่โดยปรัชญา

ไป๑๒คําถามการวิจัย๑๒๑การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ านในจังหวัดชัยภูมิเป็ น
อย่างไร๑๒๒แนวทางการพัฒนาที่การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ านอย่างยั่งยืน
ในจังหวัดชัยภูมิเป็ นอย่างไร๑๒๓รูปแบบการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้ านอย่างยั่งยืนในจังหวัดชัยภูมิเป็ นอย่างไร๑๓วัตถุประสงค์ของการ
วิจัย๑๓๑เพื่อศึกษาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ านในจังหวัดชัยภูมิ๑๓๒เพื่อ
วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ านอย่างยั่งยืนใน
จังหวัดชัยภูมิ๑๓๓เพื่อนำเสนอรูปแบบการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้ านอย่างยั่งยืนใน

เข้ มแข็งเป็ นอย่างมากเมื่อมีปัญหาต่างๆเกิดขึ้นทาให้ กองทุนหมู่บ้ านในเขตตาบ
ลท่าหมื่นรามมีผลการดาเนินงานที่ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรซึ่งดูได้ จากการ
จัดระดับชั้ นของกองทุนหมู่บ้ านในเขตตาบลท่าหมื่นรามจากฐานข้ อมูลของสา
นักงานกองทุนหมู่บ้ านอาเภอวังทองณเดือนมกราคม 2558 พบว่ามีกองทุนที่มี
ผลการดาเนินงานในระดับ AAA เพียง 3 กองทุนเท่านั้ นคิดเป็ นร้ อยละ 21

ของกองทุนทั้ งหมดและมีกองทุนที่มีผลการดาเนินงานไม่ดีจานวน 11 กองทุน
หรือคิดเป็ นร้ อยละ 79 ของกองทุนทั้ งหมดดังนั้ นผู้ วิ จัยจึงศึกษาความคิดเห็น
ของสมาชิกกองทุนหมู่บ้ านที่มีต่อการบริหารจัดการกองทุนของคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้ านตาบลท่าหมื่นรามอาเภอวังทองจังหวัดพิษณุโลกเพื่อให้ ทราบ
ความคิดเห็นและข้ อเสนอแนะของสมาชิกกองทุนหมู่บ้ านและนาผลการศึกษา
ไปใช้ เป็ นข้ อมูลในการปรับปรุงแก้ ไขการบริหารงานของกองทุนหมู่บ้ านในตาบล
ท่าหมื่นรามให้ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อไปวารสาร
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูล
สงคราม 129 จุดมุ่งหมายของการวิจัย 1 เพื่อศึกษาความคิดเห็นของสมาชิก
กองทุนหมู่บ้ านที่มีต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนของคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้ านในเขตตาบลท่าหมื่นรามอาเภอวังทองจังหวัดพิษณุโลกตาม
หลักการบริหารจัดการที่ดี 2 เพื่อศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารงานของกองทุนหมู่บ้ านในเขตตาบลท่าหมื่นรามอาเภอ
วังทองจังหวัดพิษณุโลกขอบเขตการวิจัยการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านในเขตตาบล
ท่าหมื่นรามอาเภอวังทองจังหวัดพิษณุโลกผู้ วิ จัยกาหนดขอบเขตของการศึกษา
ไว้ ดังนี้ 1 ขอบเขตด้ านเนื้อหา 2 ขอบเขตด้ านประชากร 3 ขอบเขตด้ านตัวแปร 4
ขอบเขตด้ านเวลากรอบแนวคิดในการวิจัยสัมภาษณ์สัมภาษณ์วิเคราะห์

๔๑๔๒ขอบเขตด้ านเนื้อหาผู้ วิ จัยกำหนดขอบเขตเนื้อหาของการวิจัยดังนี้๑การ
บริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ าน๔ประเด็นได้ แก่๑ด้ านการบริหารจัดการ๒ด้ านการ
ปฏิบัติงาน๓ด้ านการตรวจสอบ๔ด้ านการปรับปรุงงาน๒แนวทางการส่งเสริมและ
พัฒนากองทุนหมู่บ้ านอย่างยั่งยืน๕ประเด็นได้ แก่๑ด้ านการเป็ นแหล่งเงินทุน
หมุนเวียนสาหรับการลงทุน๒ด้ านการส่งเสริมและพัฒนาให้ มีขีดความ
สามารถ๓ด้ านเสริมสร้ างกระบวนการพึ่งพาตัวเอง๔ด้ านการกระตุ้ นเศรษฐกิจใน
ระดับฐานรากและ๕การ

ท่านขอบเขตการวิจัยงานวิจัยในครั้ งนี้เป็ นการศึกษาวิจัยแบบประสานวิธี Mixed

Methods Research เป็ นการผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพ
Qualitative Research และการวิจัยเชิงปริมาณ Quantitative Research

ตัวแปรเชิงปริมาณ Quantitative Variable ประกอบด้ วยตัวแปรต้ น
Independent Variable 1 การบริหารจัดการประกอบด้ วยการวางแผนการ
ปฏิบัติงานการตรวจสอบการปรับปรุงงาน 2 การมีส่วนร่วมประกอบด้ วยร่วมคิด
ร่วมทาร่วมรับผลประโยชน์ร่วมประเมินผล 3 ภาวะผู้ นาประกอบด้ วยมีวิ สัยทัศน์
จัดการดีและมีมนุษย์สัมพันธ์ตัวแปรตาม Dependent Variable คือประสิทธิผล
การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองในจังหวัดกาแพงเพชรประกอบ
ด้ วยการเป็ นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนสาหรับการลงทุนส่งเสริมและพัฒนาให้ มีขีด
ความสามารถเสริมสร้ างกระบวนการพึ่งพาตัวเองกระตุ้ นเศรษฐกิจในระดับ
ฐานรากและเกิดศักยภาพความเข้ มแข็งของประชาชนในหมู่บ้ านประชากร
Population ที่ใช้ ในงานวิจัยได้ แก่กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองในจังหวัดกา
แพงเพชรจานวน 737 กองทุน Kamphaeng Phet Provincial Community

Development Office 2016 ผู้ ให้ ข้ อมูลสาคัญ Key Informants ผู้ วิ จัยทา
การสัมภาษณ์เชิงลึก Indepth Interview ผู้ ให้ ข้ อมูลสาคัญจานวน 20 ท่านผู้
เชี่ยวชาญ Expert ผู้ วิ จัยกาหนดการประชุมความเห็นของผู้ เชี่ยวชาญด้ านการ
ท่องเที่ยวโดยการสนทนากลุ่มเฉพาะ Focus Group ได้ แก่ผู้ นากองทุนหมู่บ้ าน
ผู้ นาชุมชนเจ้ าหน้ าที่พัฒนาชุมชนเจ้ าหน้ าที่ภาครัฐโดยใช้ วิธีการเลือกแบบ
เจาะจง Purposive
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๕เพื่อคัดเลือกบุคคลเป็ นกรรมการกองทุนฯและการวางแผนเพื่ออบรมให้ ความรู้
เกี่ยวกับการใช้ จ่ายเงินกู้ ให้ แก่สมาชิก๒การปฏิบัติงานหมายถึงการปฏิบัติงานที่
ได้ รับมอบหมายได้ อย่างต่อเนื่องอย่างยาวนานไม่เบื่อหน่ายการปฏิบัติงานด้ วย
ความสม่ำเสมอการปฏิบัติงานทันทีที่ได้ รับมอบหมายการปฏิบัติที่ไม่ย่อท้ อต่อ
อุปสรรคและไม่ทิ้งงานโดยยึดหลักความสำเร็จของงานเป็ นที่ตั้ งและปฏิบัติงาน
ด้ วยความอดทนไม่ละทิ้งงานและตั้ งใจฝึกฝนเพื่อพัฒนาทักษะ

ที่ปฏิบัติอยู่เสมอแม้ งานจะมีปัญหาอย่างมากมีระดับสูงสุด 417 SD 0690 รอง
ลงมาคือท่านยินดีรับฟังความคิดเห็นของเพื่อนร่วมงานและพร้ อมปฏิบัติตาม
414 SD 0507 รองลงมาคือท่านสมัครใจที่จะปฏิบัติงานอย่างสุดความสามารถ
แม้ งานนั้ นจะเหนือความสามารถ 408 SD 0729 และที่อยู่ในระดับสุดท้ ายคือ
ท่านปฏิบัติงานด้ วยความสมัครใจและมุ่งหวังในผลสำเร็จของงานเหนือสิ่งอื่นใด
407 SD 0546 ท่านมีความเต็มใจในการช่วยเหลือเพื่อนร่วมงานในหน่วยงาน
407 SD 0764 และท่านพอใจที่จะปฏิบัติงานอย่างเต็มที่โดยไม่หวังผล
ตอบแทน 407 SD 0683 ซึ่งอยู่ในระดับมากเช่นกันตารางที่ 4 ค่าเฉลี่ยค่าเบี่ยง
เบนมาตรฐานและระดับทัศนะของบุคลากรเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ หลักอิทธิบาท
4 เพื่อการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลในอำเภอวัดโบสถ์จังหวัด
พิษณุโลกด้ านวิริยะข้ อที่การประยุกต์ใช้ หลักอิทธิบาท 4 ด้ านวิริยะระดับทัศนะ
SD แปลผล 1 ท่านเพียรปฏิบัติงานที่ได้ รับมอบหมายได้ ต่อเนื่องยาวนานไม่เบื่อ
หน่าย 397 0704 มาก 2 ท่านเพียรปฏิบัติงานได้ สม่ำเสมอจนกว่างานจะสำเร็จ
โดยไม่คำนึงถึงความเหนื่อยยาก 403 0647 มาก 3 ท่านเพียรปฏิบัติงานทันทีที่
ได้ รับมอบหมายไม่ย่อท้ อต่ออุปสรรคและไม่ละทิ้งงาน 402 0686 มาก 4 ท่าน
เพียรปฏิบัติงานแม้ งานนั้ นจะมีอุปสรรคและต้ องใช้ ระยะเวลายาวนาน 395 0696

มาก 5 ท่านเพียรมานะบากบั่นไม่เกียจคร้ านต่อการปฏิบัติงานโดยยึดหลักความ
สำเร็จของงานเป็ นที่ตั้ ง 402 0679 มาก 6 ท่านเพียรอดทนและตั้ งใจฝึกฝนเพื่อ
พัฒนาทักษะฝีมือให้ เกิดความชำนาญ 407 0724 มากรวม 401 0391 มากจาก
ตารางที่ 4 พบว่าทัศนะของบุคลากรต่อการประยุกต์ใช้ หลักอิทธิบาท 4

ฝีมือให้ เกิดความชำนาญ๓การตรวจสอบหมายถึงการไตร่ตรองหาข้ อดีข้ อด้ อย
ในการปฏิบัติงานทุกครั้ งเพื่อเป็ นแนวทางครั้ งต่อไปไตร่ตรองคิดค้ นแนวทางการ
ปรับปรุงและแก้ ไขปัญหาที่เกิ ดขึ้นด้ วยเหตุและผลมีการตรวจสอบข้ อบกพร่อง
ของการปฏิบัติงานอยู่ตลอดเวลารวมทั้ งการพิจารณาแผนการปฏิบัติงานเพื่อ
สร้ างระบบและขั้ นตอนที่ชัดเจนโดยมีการค้ นคว้ าและวิเคราะห์ข้ อมูลเพื่อเพิ่มพูน
ความสามารถในการปฏิบัติงาน๔การปรับปรุงงานหมายถึงการประเมินการดำเนิน
งานของกอง

และที่อยู่ในข้ อที่การประยุกต์ใช้ หลักอิทธิบาท 4 ด้ านวิมังสาระดับทัศนะ SD

แปลผล 1 ท่านไตร่ตรองหาข้ อดีข้ อด้ อยในการปฏิบัติงานทุกครั้ งเพื่อเป็ น
แนวทางครั้ งต่อไป 404 0726 มาก 2 ท่านไตร่ตรองและตรวจสอบข้ อบกพร่อง
ของการปฏิบัติงานอยู่ตลอดเวลา 416 0661 มาก 3 ท่านไตร่ตรองพิจารณา
แผนการปฏิบัติงานเพื่อสร้ างระบบและขั้ นตอนที่ชัดเจน 402 0722 มาก 4 ท่าน
ค้ นคว้ าและวิเคราะห์ข้ อมูลเพื่อเพิ่มพูนความสามารถในการปฏิบัติงาน 418

0594 มาก 5 ท่านไตร่ตรองตรวจสอบทดสอบคุณภาพและประสิทธิภาพของผล
งานที่ได้ รับ 407 0676 มาก 6 ท่านไตร่ตรองคิดค้ นแนวทางการปรับปรุงงาน
และแก้ ไขปัญหาที่เกิ ดขึ้นด้ วยเหตุและผล 402 0654 มากรวม 408 0343 มาก
วารสารอารยธรรมศึกษาโขงสาละวิน MekongSalween Civilization Studies

Joural 123 ระดับสุดท้ ายคือท่านไตร่ตรองพิจารณาแผนการปฏิบัติงานเพื่อ
สร้ างระบบและขั้ นตอนที่ชัดเจน 402 SD 0722 และท่านไตร่ตรองคิดค้ น
แนวทางการปรับปรุงงานและแก้ ไขปัญหาที่เกิ ดขึ้นด้ วยเหตุและผล 402 SD

0654 ซึ่งมีระดับเท่ากันและอยู่ในระดับมากเช่นกันตอนที่ 3 เสนอผลการ
วิเคราะห์ข้ อมูลการทดสอบสมมติฐานของบุคลากรตามเพศอายุระดับการศึกษา
ตำแหน่งและรายได้ ต่อเดือนตารางที่ 7 การวิเคราะห์ข้ อมูลการทดสอบ
สมมติฐานของบุคลากรตามเพศอายุระดับการศึกษาตำแหน่งและรายได้ ต่อ
เดือนสมมติฐานตัวแปรต้ นตัวแปรตามค่าทดสอบระดับนัยสำคัญผลการศึกษา
ยอมรับปฏิเสธ 1 เพศการประยุกต์ใช้ หลักอิทธิบาท 4 เพื่อการบริหารจัดการ
องค์การบริหารส่วนตำบลในอำเภอวัดโบสถ์จังหวัดพิษณุโลกทั้ ง 4 ด้ าน t test

005 P 2 อายุการประยุกต์ใช้ หลักอิทธิบาท 4 เพื่อการบริหารจัดการ

เกี่ยวกับการบริหารจัดการ๒๑๑แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารมีนักวิชาการได้ ให้
ความหมายและแสดงแนวคิดที่เกี่ยวกับการบริหารงานไว้ หลากหลายดังนี้จันทรา
นีสงวนนามกล่าวว่าการบริหารงานเป็ นทั้ งศาสตร์และศิลป์ ซึ่งเป็ นสาขาวิชาที่มี
การจัดระเบียบอย่างมีระบบกล่าวคือมีหลักการกฏเกณฑ์และทฤษฏีที่เชื่อถือได้
อันเกิดจากการค้ นคว้ าเชิงวิทยาศาสตร์เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานโดย
ลักษณะเช่นนี้การบริหารงานจึงเป็ นศาสตร์ทางสังคมที่อยู่ในกลุ่มเดียว

และมีประสิทธิภาพและ๖การประเมินการใช้ เช่นประเมินผลประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลความเพียงพอปัญหาและอุปสรรคธงชัยสันติวงษ์๒๕๓๗๒๖การ
บริหารเป็ นกระบวนการทางสังคมที่สามารถมองเห็นได้ ๓ทางได้ แก่๑ทาง
โครงสร้ างเป็ นความสัมพันธ์ระหว่างผู้ บังคับบัญชาและผู้ ใต้ บังคับบัญชาตามลา
ดับขั้ นตอนของสายการบังคับบัญชา๒ทางหน้ าที่เป็ นขั้ นตอนของหน่วยงานที่
ระบุหน้ าที่บทบาทความรับผิดชอบและสิ่งอานวยความสะดวกต่างๆเพื่อให้ สาเร็จ
เป้าหมาย๓ทางปฏิบัติเป็ นกระบวนการที่บุคคลและบุคคลต้ องการร่วมทา
ปฏิกิริ ยาซึ่งกันและกัน Getzals Guba ภาวิดาธาราศรีสุทธิและวิบูลย์โตวณะ
บุตร๒๕๔๒๑ลักษณะเด่นที่เป็ นสากลของการบริหารคือ๑การบริหารต้ องมี
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย๒ต้ องอาศัยปัจจัยบุคคลเป็ นองค์ประกอบสา
คัญ๓ต้ องใช้ ทรัพยากรบริหารเป็ นองค์ประกอบพื้นฐาน๔ต้ องมีลักษณะการดา
เนินการเป็ นกระบวนการทางสังคม๕ต้ องเป็ นการดาเนินการร่วมกันระหว่างกลุ่ม
บุคคล 2 คนขึ้นไป๖ต้ องอาศัยร่วมมือร่วมใจเพื่อให้ ภารกิจบรรลุ
วัตถุประสงค์๗เป็ นการร่วมมือดาเนินการอย่างมีเหตุผล๘มีลักษณะเป็ นการตรวจ
สอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์ที่กาหนดไว้ และ๙การบริหารไม่มีตัวตนแต่
มีอิทธิพลต่อความเป็ นอยู่ของมนุษย์ชาญชัยอาจิณสมาจาร๒๕๔๐๑๑การบริหาร
เป็ นสาขาวิชาที่มีการจัดการระเบียบอย่างเป็ นระบบคือมีหลักเกณฑ์และทฤษฎีที่
พึงเชื่อถือได้ อันเกิดจาการค้ นคว้ าเชิงวิทยาศาสตร์เพื่อประโยชน์ในการบริหาร
โดยลักษณะนี้การบริหารจึงเป็ นศาสตร์ Science เป็ นศาสตร์สังคมซึ่งอยู่กลุ่ม
เดียวกับวิชาจิตวิทยาสังคมวิทยาและรัฐศาสตร์แต่ถ้ าพิจารณา
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กับวิชาจิตวิทยาสังคมวิทยาและรัฐศาสตร์แต่ถ้ าพิจารณาการบริหารงานใน
ลักษณะของการปฏิบัติที่ต้ องอาศัยความรู้ ความสามารถประสบการณ์และทักษะ
ของผู้ บริหารงานแต่ละคนที่จะทำงานให้ บรรลุเป้าหมายซึ่งเป็ นการประยุกต์เอา
ความรู้ หลักการและทฤษฏีไปปรับใช้ ในการปฏิบัติงานเพื่อให้ เหมาะสมกับ
สถานการณ์และสิ่งแวดล้ อม๕สุธีสุทธิสมบูรณ์และสมานรังสิโยกฤษฏ์กล่าว
ว่าการบริหารงานเป็ นการดำเนินงานให้ บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่
กำหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่างๆอันได้ แก่คน Man เงิน Money วัสดุสิ่ งของ
MateriaI

เชื่อถือได้ อันเกิดจาการค้ นคว้ าเชิงวิทยาศาสตร์เพื่อประโยชน์ในการบริหารโดย
ลักษณะนี้การบริหารจึงเป็ นศาสตร์ Science เป็ นศาสตร์สังคมซึ่งอยู่กลุ่มเดียว
กับวิชาจิตวิทยาสังคมวิทยาและรัฐศาสตร์แต่ถ้ าพิจารณาการบริหารในลักษณะ
ของการปฏิบัติที่ต้ องอาศัยความรู้ ความสามารถประสบการณ์และทักษะของผู้
บริหารแต่ละคนที่จะทางานให้ บรรลุเป้าหมายซึ่งเป็ นการประยุกต์เอาความรู้ หลัก
การและทฤษฎีไปรับใช้ ในการปฏิบัติงานเพื่อให้ เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่ง
แวดล้ อมการบริหารก็จะมีลักษณะเป็ นศิลป์  Arts ชาญชัยอาจิณ
สมาจาร๒๕๒๗๑๐สาหรับผู้ บริหารนั้ นการพัฒนาสมรรถภาพในการบริหารเป็ นสิ่ง
ที่จาเป็ นอย่างมากเพราะองค์กรจะพัฒนาได้ ดีหรือไม่นั้ นขึ้นอยู่กับสมรรถภาพ
ของผู้ บริหารในฐานะผู้ มีบทบาทและสมรรถภาพของการบริหารที่จะทาให้ องค์กร
ของตนเองมีความพัฒนาและมีประสิทธิภาพในการทางานภายในองค์กร
สมรรถภาพในการบริหารมีดังนี้๑เป็ นผู้ กาหนดทิศทางการบริหาร Direction

Setter เช่นรู้ เทคนิคต่างๆของการบริหาร PPBS MBO QCC เป็ นต้ น๒มีวารสาร
ครุศาสตร์ปริทรรศน์ฯ๙๓ปีที่๒ฉบับที่๓กันยายนธันวาคม๒๕๕๘ความสามารถ
กระตุ้ นคน Leader Catalyst ๓ต้ องเป็ นนักวางแผน Planner ๔ต้ องเป็ นผู้ มี
ความสามารถในการตัดสินใจ Decision Maker ๕ต้ องมีความสามารถในการจัด
องค์การ Oraganizer ๖ต้ องเป็ นผู้ ก่อให้ เกิดความเปลี่ยนแปลง Change

Manager ๗ต้ องเป็ นผู้ ให้ ความร่วมมือ Coordinator ๘ต้ องเป็ นผู้ ติ ดต่อสื่อสาร
ที่ดี Communicatior ๙ต้ องเป็ นผู้ แก้ ปัญหาขัดแย้ งในองค์การได้  Conflict

Manager ๑๐ต้ องสามารถบริหารปัญหาต่างๆได้  Preblem Manager ๑๑ต้ อง
รู้ จักวิเคราะห์และจัดระบบงาน System Manager ๑๒ต้ องมีความสามารถใน
ด้ านวิชาการทั้ งการเรียนและการ

และวิธีการปฏิบัติงาน Method เป็ นอุปกรณ์ในการดำเนินงาน๖๕จันทรานีสงวน
นามเอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้ บริหารสถานศึกษาระดับสูง
กรุงเทพมหานครมทป๒๕๓๖หน้ า๔๖สุธีสุทธิสมบูรณ์และสมานรังสิโยกฤษฏ์
หลักการบริหารเบื้องต้ นกรุงเทพมหานครสำนักพิมพ์กพ๒๕๓๖หน้ า๑๒

ความรู้ ความสามารถประสบการณ์และทักษะของผู้ บริหารงานแต่ละคนที่จะทํา
งานให้ บรรลุเป้าหมายซึ่งเป็ นการประยุกต์เอาความรู้ หลักการและทฤษฎีไปปรับ
ใช้ ในการปฏิบัติงานเพื่อให้ เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้ อม๑สุธีสุทธิ
สมบูรณ์และสมานรังสิโยกฤษฎ์กล่าวว่าการบริหารงานเป็ นการดําเนินงานให้
บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่างๆอันได้ แก่คน
Man เงิน Money วัสดุสิ่ งของ Material และวิธีการปฏิบัติงาน Method เป็ น
อุปกรณ์ในการดําเนินงาน๒ธงชัยสันติวงษ์กล่าว่าการบริหารงานเป็ นภาระหน้ าที่
ของผู้ นํากลุ่มซึ่งจะต้ องจัดการให้ ทรัพยากรทั้ งที่เป็ นตัวคนและวัตถุสามารถ
ประสานเข้ าด้ วยกันเพื่อร่วมกันทํางานเป็ น๑จันทรานีสงวนนามเอกสารประกอบ
การสอนบรรยายหลักสูตรผู้ บริหารสถานศึกษาระดับสูงกรุงเทพมหานคร
มทป๒๕๓๖หน้ า๔๒สุธีสุทธิสมบูรณ์และสมานรังสิโยกฤษฎ์

๘ธงชัยสันติวงษ์กล่าวว่าการบริหารงานเป็ นภาระหน้ าที่ของผู้ นำกลุ่มซึ่งจะต้ อง
จัดการให้ ทรัพยากรทั้ งที่เป็ นตัวคนและวัตถุสามารถประสานเข้ าด้ วยกันเพื่อร่วม
กันทำงานเป็ นองค์กรที่มีประสิทธิภาพได้ และในขณะเดียวกันจะต้ องจัดการนำ
องค์กรให้ สัมพันธ์กับสภาพแวดล้ อมภายนอกได้ อย่างดีที่สุด๗พระเมธีธรรมาภ
รณ์ประยูรธมฺมจิตฺโตกล่าวว่าการบริหารหมายถึงศิลปะแห่งการทำงานให้ สำเร็จ
โดยอาศัยคนอื่นซึ่งนักบริหารมีหน้ าที่ในการวางแผนจัดองค์กรอำนวย

ซึ่งเป็ นสาขาวิชาที่มีการจัดระเบียบอย่างมีระบบกล่าวคือมีหลักการกฎเกณฑ์และ
ทฤษฎีที่เชื่อถือได้ อันเกิดจากการค้ นคว้ าเชิงวิทยาศาสตร์เพื่อประโยชน์ในการ
บริหารงานโดยลักษณะเช่นนี้การบริหารงานจึงเป็ นศาสตร์ทางสังคมที่อยู่ในกลุ่ม
เดียวกับวิชาจิตวิทยาสังคมวิทยาและรัฐศาสตร์แต่ถ้ าพิจารณาการบริหารงานใน
ลักษณะของการปฏิบัติที่ต้ องอาศัยความรู้ ความสามารถประสบการณ์และทักษะ
ของผู้ บริหารงานแต่ละคนที่จะทำงานให้ บรรลุเป้าหมายซึ่งเป็ นการประยุกต์เอา
ความรู้ หลักการและทฤษฎีไปปรับใช้ ในการปฏิบัติงานเพื่อให้ เหมาะสมกับ
สถานการณ์และสิ่งแวดล้ อม 1 การบริหารเป็ นการจัดการอย่างมีระเบียบ
แบบแผนเกี่ยวกับการใช้ ทรัพยากรให้ เกิดประโยชน์สูงสุดและทำให้ งานดำเนิน
ไปอย่างราบรื่นบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ ด้ วยความร่วมมือของกลุ่มบุคคล
และยังเสนอว่าการบริหารและการจัดการนั้ นบางครั้ งอาจให้ แทนกันได้ เนื่องจาก
เป็ นกิจกรรมที่หวังผลขั้ นสุดท้ ายอย่างเดียวกันคือความสำเร็จของงานการบริหาร
ใช้ มากในการบริหารรัฐกิจส่วนการจัดการใช้ มากในทางธุรกิจหรืออาจกล่าว
ว่าการบริหารมุ่งเน้ นที่การกำหนดนโยบายและการวางแผนส่วนการจัดการ
เป็ นการนำนโยบายและแผนไปดำเนินให้ บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตั้ งไว้  2 การ
บริหารงานเป็ นภาระหน้ าที่ของผู้ บริหารกลุ่มซึ่งจะต้ องจัดการให้ ทรัพยากรทั้ งที่
เป็ นตัวคนและวัตถุสามารถประสานเข้ าด้ วยกันเพื่อร่วมกันทำงานเป็ นองค์กรที่มี
ประสิทธิภาพได้ และในขณะเดียวกันจะต้ องจัดการนำองค์กรให้ สัมพันธ์กับสภาพ
แวดล้ อมภายนอกได้ อย่างดีที่สุด 3 องค์การสมัยใหม่เป็ นอย่างไรเสน่ห์จุ้ ยโต 4

อธิบายไว้ ว่าองค์การสมัยใหม่หมายถึงองค์การ
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การและควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่นๆให้ ดำเนินงานไปในทิศทาง
เดียวกันเพื่อบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ หน้ าที่ของนักบริหารมีอยู่๕ประการคือการ
วางแผน PIanning การจัดองค์การ Organizing การแต่งตั้ งบุคลากร Staffing

การอำนวยการ Directing และการควบคุม ControIIing แม้ ว่าหน้ าที่ของนัก
บริหารทั้ ง๕ประการจะถูกกำหนดโดยวิชาการสมัยใหม่ก็ตามแต่เมื่อว่ากันทาง
ปฏิบัติแล้ วคนไทยเราก็บริหารบ้ านเมืองแบบนี้มานานแล้ วหน้ าที่ของนักบริหาร
ปรากฏชัดเจนในการปฏิบัติขององค์การตั้ งแต่สมัยโบราณ๘๒๑๒

ทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่นๆให้ ดาเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพื่อบรรลุ
เป้าหมายที่วางไว้ หน้ าที่ของนักบริหารมีอยู่๕ประการคือการวางแผน Planning

การจัดองค์การ Organizing การแต่งตั้ งบุคลากร Staffing การอานวยการ
Directing และการควบคุม Controlling แม้ ว่าหน้ าที่ของนักบริหาร
ทั้ ง๕ประการจะถูกกาหนดโดยวิชาการสมัยใหม่ก็ตามแต่เมื่อว่ากันทางปฏิบัติ
แล้ วคนไทยเราก็บริหารบ้ านเมืองแบบนี้มานานแล้ วหน้ าที่ของนักบริหารปรากฏ
ชัดเจนในการปฏิบัติขององค์การตั้ งแต่สมัยโบราณพระเมธีธรรมาภรณ์ประยูร
ธมฺมจิตฺโต๒๕๓๙๒๓พระมหาวุฒิชัยวชิรเมธีกล่าวว่าผู้ บริหารงานที่ดีจะต้ องมีวิ ธี
การบริหารงานที่จะทาให้ ชนะใจลูกน้ องธรรมะสาหรับผู้ บริหารงานคือจะต้ องมี
ความหนักแน่นมั่นคงและสามารถเป็ นเสาหลักในการสร้ างความเชื่อมั่นให้ แก่ลูก
น้ องได้ มีความสามารถในการแบ่งงานให้ ลูกน้ องทาตามความชานาญของแต่ละ
บุคคลและรู้ จักกระจายอานาจให้ แก่ลูกน้ องได้ ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเองดัง
นั้ นผู้ บริหารงานที่ดีจึงเป็ นผู้ ที่คอยดูแลภาพรวมในการทางานของบุคคลใน
องค์กรพระมหาวุฒิชัยวชิรเมธีววชิรเมธี๒๕๕๐๒๕๓๒ Luther H Gulick และ
LyndallUrwick นาเสนอกระบวนการบริหารงาน๗ประการเรียกโดยย่อว่า
Posdcorb เป็ นกระบวนการบริหารงานที่นาเสนอไว้ ในหนังสือ Papers on the

Science of Administration ในปีพศ๒๔๗๙โดยมีกระบวนการบริหารงาน
ดังนี้๑การวางแผนหมายถึงการวางแนวทางในการปฏิบัติงานตลอดจนวิธีการ
ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพเพื่อให้ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ ๒การ
จัดหน่วยงานหมายถึงการจัดโครงสร้ างอานาจหน้ าที่และการแบ่งส่วนของงาน
ให้ เหมาะสมและลงตัว๓การจัดสายงานและการจัดตัวบุคคลหมาย

ชัดเจนเพื่อให้ ได้ มาซึ่งประสิทธิผลสูงสุด๑ความหมายของการบริหารโดยทั่วไป
คำว่าการบริหาร admimisration มีรากศัพท์มาจากภาษาลาติน
administatrae หมายถึงช่วยเหลือ assist หรืออำนวยการ direct การบริหารมี
ความสัมพันธ์หรือมีความหมายใกล้ เคียงกับคำว่า minister ซึ่งหมายถึงการรับ
ใช้ หรือผู้ รับใช้ หรือผู้ รับใช้ รัฐคือรัฐมนตรีสำหรับความหมายดังเดิมของคำว่า
administer หมายถึงการติดตามดูแลสิ่งต่างๆการบริหารงานเป็ นเรื่องที่สำคัญ
ยิ่งต่อการดำเนินงานของทุกๆองค์กรทั้ งนี้

ขึ้ นเมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็ นสมาชิกใหม่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาทำให้
พระพุทธเจ้ าต้ องบริหารคณะสงฆ์ด้ วยเช่นกันเป็ นพุทธวิธีบริหารถวิลอรัญเวศ
2563 โดยการศึกษาพุทธวิธีบริหารนั้ นมีการอ้ างอิงจากหน้ าที่ของนักบริหาร
เป็ นกรอบในการบริหารงานตามหน้ าที่ด้ วยเช่นกันซึ่งนักบริหารมีอยู่ 5 ประการที่
เรียกว่า POSDC ทำให้ ในปัจจุบันการบริหารงานในแบบหลักพุทธศาสนาสะท้ อน
ถึงจุดแข็งที่สำคัญเพราะเป็ นที่ยอมรับของประชาชนที่นับถือพระพุทธศาสนา
และศาสนาอื่นๆโดยทั่วไปในด้ านจุดแข็งก็คือการบริหารงานที่อยู่ภายใต้ กรอบ
ศีลธรรมและคู่ขนานไปกับระบบการทำงาน 18 ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 มกราคมมิถุนายน
2563 Vol5 No1 January June 2020 ความเป็ นมาของการบริหารงานแนวคิด
และความหมายของการบริหารและการบริหารจัดการคำว่าการบริหาร
Administration มีรากศัพท์มาจากภาษาลาติน administatrae หมายถึงช่วย
เหลือ Assist หรืออำนวยการ Direct การบริหารมีความสัมพันธ์หรือมีความ
หมายใกล้ เคียงกับคำว่า minister ซึ่งหมายถึงการรับใช้ หรือผู้ รับใช้ หรือผู้ รับใช้
รัฐคือรัฐมนตรีสำหรับความหมายดั้ งเดิมของคำว่า administer หมายถึงการ
ติดตามดูแลสิ่งต่างๆในการศึกษาความหมายของการบริหารและการบริหาร
จัดการควรทำความเข้ าใจแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารเป็ นเบื้องต้ นก่อนกล่าวคือ
สืบเนื่องจากมนุษย์เป็ นสัตว์สังคมซึ่งหมายถึงมนุษย์โดยธรรมชาติย่อมอยู่รวมกัน
เป็ นกลุ่มไม่อยู่อย่างโดดเดี่ยวแต่อาจมีข้ อยกเว้ นน้ อยมากที่มนุษย์อยู่โดดเดี่ยว
ตามลำพังเช่นฤๅษีการอยู่รวมกันเป็ นกลุ่มของมนุษย์อาจมีได้ หลายลักษณะและ
เรียกต่างกันเป็ นต้ นว่าครอบครัว Family เผ่าพันธุ์ Tribe ชุมชน Community

สังคม Society และประเทศ Country เมื่อมนุษย์

เพราะการบริหารงานสามารถบ่งชี้ให้ เห็นได้ ว่าองค์กรนั้ นๆมีความเจริญก้ าวหน้ า
มากน้ อยเพียงใดการบริหารงานขององค์กรต่างๆที่ดีนั้ นผู้ บริหาร๗ธงชัยสันติวงษ์
องค์การและการบริหารพิมพ์ครั้ งที่๙กรุงเทพมหานครไทยวัฒนาพา
นิช๒๕๓๗หน้ า๒๖๘พระเมธีธรรมาภรณ์ประยูรธมฺมจิตฺโตคุณธรรมสําหรับนัก
บริหารกรุงเทพมหานครมูลนิธิพุทธธรรม๒๕๓๙หน้ า๒๓

การบริหารองค์การสมัยใหม่กับผู้ บริหารสมัยใหม่ Modern Organization

Management with Modern Management ดรสุรชัยแก้ วคูณ DrSurachai

Kaewkoon กองบังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ
บทคัดย่อการบริหารงานเป็ นเรื่องที่สำคัญยิ่งต่อการดำเนินงานของทุกๆองค์กร
ทั้ งนี้เพราะการบริหารงานสามารถบ่งชี้ให้ เห็นได้ ว่าองค์กรนั้ นๆมีความเจริญ
ก้ าวหน้ ามากน้ อยเพียงใดการบริหารงานขององค์กรต่างๆที่ดีนั้ นผู้ บริหารองค์กร
จะต้ องมีความสามารถในการวางแผนให้ บุคลากรสามารถทำงานร่วมกันได้ อย่าง
มีประสิทธิภาพและก่อให้ เกิดประสิทธิผลสูงสุดทั้ งนี้เพราะผู้ บริหารจะต้ องคำนึง
ถึงปัจจัยทางด้ านสิ่งแวดล้ อมในรูปแบบต่างๆร่วมด้ วยซึ่งการวินิจฉัยสั่งการเป็ น
เครื่องมือที่แสดงให้ เห็นถึงศักยภาพและความสามารถของตัวผู้ บริหารเองคำ
สำคัญองค์การสมัยใหม่ผู้ บริหาร Abstract Management is very important

to the operation of every organization Because management can

indicate that the organization is very progressive Management of

the organization to succeed Corporate management must have the

ability to plan for personnel
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๙องค์กรจะต้ องมีความสามารถในการวางแผนให้ บุคลากรสามารถทำงานร่วมกัน
ได้ อย่างมีประสิทธิภาพและก่อให้ เกิดประสิทธิผลสูงสุดทั้ งนี้เพราะผู้ บริหารจะ
ต้ องคำนึงถึงปัจจัยทางด้ านสิ่งแวดล้ อมในรูปแบบต่างๆร่วมด้ วยซึ่งการวินิจฉัยสั่ง
การเป็ นเครื่องมือที่แสดงให้ เห็นถึงศักยภาพและความสามารถของตัวผู้ บริหาร
เองส่วนคำว่าการจัดการ management นิยมใช้ ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่ง
มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ งเพื่อมุ่งแสวงหากำไร profits หรือกำไรสูงสุด
maximum profits

ใกล้ เคียงกับคำว่า minister ซึ่งปีที่ 24 ฉบับที่ 2 กรกฎาคมธันวาคมพศ 2562

51 Vol 24 No2 Jury December 2019 วารสารปรัชญาปริทรรศน์ Journal of

Philosophical Vision หมายถึงการรับใช้ หรือผู้ รับใช้ หรือผู้ รับใช้ รัฐคือรัฐมนตรี
สำหรับความหมายดั้ งเดิมของคำว่า administer หมายถึงการติดตามดูแลสิ่ง
ต่างๆการบริหารเป็ นกระบวนการทำงานร่วมกับผู้ อื่นเพื่อให้ เกิดผลสัมฤทธิ์ตาม
เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพมีนักวิชาการหลายท่านได้ ให้ ความหมายเกี่ยวกับ
การบริหารการบริหารหมายถึงศิลปะในการทำให้ สิ่งต่างๆได้ รับการกระทำจนเป็ น
ผลสำเร็จกล่าวคือผู้ บริหารไม่ใช่เป็ นผู้ ปฏิบัติแต่เป็ นผู้ ใช้ ศิลปะทำให้ ผู้ ปฏิบัติ
ทำงานจนสำเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ผู้ บริหารตัดสินใจเลือกแล้ วการบริหารคือการ
ทำงานของคณะบุคคลตั้ งแต่ 2 คนขึ้นไปที่รวมปฏิบัติการให้ บรรลุเป้าหมายร่วม
กันกล่าวโดยสรุปจากความหมายของการบริหารที่ได้ นำเสนอไว้ จะเห็นได้ ว่าการ
บริหารมีลักษณะดังนี้ 1 การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์ 2 การบริหารอาศัยปัจจัย
บุคคลเป็ นองค์ประกอบที่สำคัญที่สุด 3 การบริหารเป็ นการดำเนินงานร่วมกันของ
กลุ่มบุคคลฉะนั้ นจึงต้ องอาศัยความร่วมมือของกลุ่ม Group Effort ในอันที่จะ
ทำให้ ภารกิจบรรลุวัตถุประสงค์ 4 การบริหารมีลักษณะเป็ นการร่วมมือดำเนินการ
อย่างมีเหตุผล Rational ศุภกานต์มินเหล้ า 2553 หน้ า 6 ส่วนคำว่าการจัดการ
management นิยมใช้ ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการจัด
ตั้ งเพื่อมุ่งแสวงหากำไร profits หรือกำไรสูงสุด maximum profits สำหรับ
ผลประโยชน์ที่จะตกแก่สาธารณะถือเป็ นวัตถุประสงค์รองหรือเป็ นผลพลอยได้
by product เมื่อเป็ นเช่นนี้จึงแตกต่างจากวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ ง

ผู้ ทำภายในสภาพองค์การที่กล่าวนั้ นทรัพยากรด้ านบุคคลจะเป็ นทรัพยากรหลัก
ขององค์การที่เข้ ามาทำงานร่วมกันในองค์การซึ่งคนเหล่านี้จะเป็ นผู้ ใช้ ทรัพยากร
ด้ านวัตถุอื่นๆเครื่องจักรอุปกรณ์วัตถุดิบเงินทุนรวมทั้ งข้ อมูลสารสนเทศต่างๆเพื่อ
ผลิตสินค้ าและบริการออกจำหน่ายและตอบสนองความพอใจให้ กับ
สังคม๑๑ทฤษฎีการบริหารจัดการประกอบด้ วย๑๑ Peter F Drucker

Managing in the Next Society อ้ างในสมพงษ์เกษมสินการบริหาร
กรุงเทพมหานครโรงพิมพ์ไทยวัฒนาการพิมพ์ 2526 หน้ า 4

ways However when applying the principles of good faith to

sustainable 2 Journal of Modern Learning Development Vol 1 No 1

January June 2016 management of the organization Therefore the

management approach which consists of By laying the foundation

of personnel suitable for the job 3 the administration of personnel

with integrity Is a creative organization management method

Adjust the work process to be diverse 4 honesty There are steps

and steps to perform in accordance with the regulations of the

organization 5 Coordination with integrity Is creating a neutral

work norm 6 reporting with integrity Present with real information

according to the procedures and processes of the work 6

Budgeting with honesty He informed the process of budgeting in

the organization management not being honest transparent

verifiable Keywords Good Faith Principles Organization

Management Sustainability บทนาการบริหารคือศิลปะในการทางานให้
บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้ อื่นการทางานต่างๆให้ ลุล่วงไปโดยอาศัยคนอื่นเป็ นผู้ ทา
ภายในสภาพองค์การที่กล่าวนั้ นทรัพยากรด้ านบุคคลจะเป็ นทรัพยากรหลักของ
องค์การที่เข้ ามาร่วมกันทางานในองค์การซึ่งคนเหล่านี้จะเป็ นผู้ ใช้ ทรัพยากรด้ าน
วัตถุอื่นๆเครื่องจักรอุปกรณ์วัตถุดิบเงินทุนรวมทั้ งข้ อมูลสนเทศต่างๆเพื่อผลิต
สินค้ าหรือบริการออกจาหน่ายและตอบสนองความพอใจให้ กับสังคมสมพงษ์
เกษมสิน 2523 6 โดยมีกิจกรรมต่างๆที่บุคคลตั้ งแต่สองคนขึ้นไปมาทางานร่วม
มือกันดาเนินการให้ บรรลุ

กูลิคและลินดอลล์เออร์วิ กค์ Luther H GuIick and LyndaII Urwick นำเสนอ
กระบวนการบริหารงาน๗ประการเรียกโดยย่อว่า POSDCoRB โดยมีกระบวนการ
บริหารงาน๑๓คือ๑การวางแผน PIanning หมายถึงการวางแนวทางในการ
ปฏิบัติงานตลอดจนวิธีการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพเพื่อให้ บรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายที่วางไว้ ๒การจัดองค์การ Organizing หมายถึงการจัดโครงสร้ าง
อำนาจหน้ าที่และการแบ่งส่วนของงานให้ เหมาะสมและลงตัว๓การจัดสายงาน
และการจัดตัวบุคคล Staffing หมายถึงการบริหาร

อานาจให้ แก่ลูกน้ องได้ ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเองดังนั้ นผู้ บริหารงานที่ดีจึง
เป็ นผู้ ที่คอยดูแลภาพรวมในการทางานของบุคคลในองค์กรพระมหาวุฒิชัยวชิร
เมธีววชิรเมธี๒๕๕๐๒๕๓๒ Luther H Gulick และ LyndallUrwick นาเสนอ
กระบวนการบริหารงาน๗ประการเรียกโดยย่อว่า Posdcorb เป็ นกระบวนการ
บริหารงานที่นาเสนอไว้ ในหนังสือ Papers on the Science of

Administration ในปีพศ๒๔๗๙โดยมีกระบวนการบริหารงานดังนี้๑การ
วางแผนหมายถึงการวางแนวทางในการปฏิบัติงานตลอดจนวิธีการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อให้ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ ๒การจัดหน่วยงาน
หมายถึงการจัดโครงสร้ างอานาจหน้ าที่และการแบ่งส่วนของงานให้ เหมาะสม
และลงตัว๓การจัดสายงานและการจัดตัวบุคคลหมายถึงการบริหารงานด้ าน
บุคลากรอันได้ แก่การจัดอัตรากาลังการสรรหาการรักษา๒๒สภาพการทางาน
และการควบคุมการปฏิบัติงานของบุคลากร๔การอานวยการหมายถึงการดาเนิน
การตัดสินใจและสั่งการในการปฏิบัติงานของส่วนต่างๆให้ ดาเนินไปอย่างมี
ระเบียบแบบแผนทั้ งในลักษณะงานทั่วไปและในลักษณะงานเฉพาะตลอดจน
การให้ คาแนะนาและควบคุมการปฏิบัติงานในทุกภาคส่วน๕การประสานงาน
หมายถึงการร่วมมือกันของบุคลากรในการปฏิบัติงานตามส่วนต่างๆให้ ประสาน
สอดคล้ องกันอย่างกลมกลืน๖การรายงานหมายถึงการรายงานผลการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานให้ ผู้ บริหารงานและสมาชิกของหน่วยงานได้ ทราบถึงความ
เคลื่อนไหวและความก้ าวหน้ าของกิจการต่างๆภายในหน่วยงาน๗งบประมาณ
หมายถึงการควบคุมการใช้ จ่ายให้ รอบคอบและรัดกุมรวมถึงการจัดสรรงบ
ประมาณและการจัดทาบัญชี Luther Gulick
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๑๖๕การประสานงาน Coordinating หมายถึงการร่วมมือกันของบุคลากรใน
การปฏิบัติงานตามส่วนต่างๆให้ ประสานสอดคล้ องกันอย่างกลมกลืน๖การ
รายงาน Reporting หมายถึงการรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้ ผู้
บริหารงานและสมาชิกของหน่วยงานได้ ทราบถึงความเคลื่อนไหวและความ
ก้ าวหน้ าของกิจการต่างๆภายในหน่วยงาน๗การงบประมาณ Budgeting หมาย
ถึงการควบคุมการใช้ จ่ายให้ รอบคอบและรัดกุมรวมถึงการจัดสรรงบประมาณและ
การจัดทำบัญชีจากความหมายของการบริหารจัดการข้ างต้ นสามารถกำหนด

ที่สําคัญของการบริหารจะประกอบไปด้ วยวัตถุประสงค์ที่แน่นอนทรัพยากรใน
การบริหารการประสานระหว่างกันและประสิทธิภาพประสิทธิผลในการทํางานกู
ลิคและเออร์วิ ค Luther H Gulick Lyndall Urwick ได้ กล่าวถึงกระบวนการใน
การบริหารงานซึ่งได้ เสนอกระบวนการบริหารไว้  7 ประการซึ่งเรียกย่อๆว่า
POSDCORB กระบวนการบริหารนี้ได้ สรุปไว้ ในหนังสือ Papers on the

Science of Administration ในปีคศ 1936 โดยมีกระบวนการบริหารดังนี้ 1
การวางแผน Planning หมายถึงการวางแผนแนวทางในการปฏิบัติงานตลอดจน
วิธีการปฏิบัติงานไว้ ล่วงหน้ าเพื่อให้ บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 2 การจัด
หน่วยงาน Organizing หมายถึงการจัดโครงสร้ างอํานาจหน้ าที่การแบ่งส่วน
งานการจัดสายงานการจัดตัวบุคคล Staffing หมายถึงการบริหารงานด้ าน
บุคลากรอันได้ แก่การจัดอัตรากําลังการสรรหาการรักษาสภาพการทํางานการ
ควบคุมการปฏิบัติงาน 3 การอํานวยการ Direction หมายถึงการดําเนินการใน
การตัดสินใจและการสั่งการในกิจการต่างๆให้ ดําเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผน
ทั้ งในลักษณะทั่วๆไปและในลักษณะเฉพาะตลอดจนการให้ คําแนะนําและการ
ควบคุมการปฏิบัติงาน 4 การประสานงาน Coordinating หมายถึงการร่วมมือใน
การปฏิบัติงานในส่วนต่างๆให้ ประสานสอดคล้ องกันและกลมกลืนกัน 5 การ
รายงาน Reporting หมายถึงการรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้ ผู้
บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ ทราบความเคลื่อนไหวและความก้ าวหน้ า
ของกิจการในหน่วยงาน 6 งบประมาณ Budgeting หมายถึงการควบคุมการใช้
จ่ายให้ รอบคอบและรัดกุมรวมถึงการจัดสรรงบประมาณการทําบัญชีทฤษฎีของ
การบริหารลูเธอร์กูลิค Luther Gulick ได้ เสนอทฤษฎีหลักการบริหารระบบ
ราชการที่เรียก

แห่งชาติ๒๒๑ความเป็ นมาของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติแม้ คำว่า
กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองจะเริ่มเป็ นที่คุ้ นหูของประชาชนในฐานะที่เป็ น
นโยบายเร่งด่วนที่จัดตั้ งขึ้นครั้ งแรกในสมัยของรัฐบาลพตทดรทักษิณชินวัตรเมื่อ
ปีพศ๒๕๔๔เพื่อเป็ นแหล่งเงินทุนในการลงทุนสร้ างอาชีพและเสริมรายได้ ให้ แก่
ประชาชนในชุมชนและวิสาหกิจขนาดเล็กเป็ นการสร้ างกระบวนการกลุ่มให้ เกิด
ขึ้นในชุมชนโดยใช้ แนวความคิดเชิงระบบซึ่งแบ่งแนว

การเงินชุมชน\n2.2ระเบียบหรือรูปแบบของการจัดตั้ งสถาบันการเงิน
ชุมชน\n2.3การดําเนินงานของสถาบันการเงิน\n2.4กระบวนการพัฒนากองทุน
หมู่บ้ านให้ เป็ นสถาบันการเงินของหมู่บ้ าน\ n3 .นิยามและเทคนิคการทํา SWOT

\n3.1นิยามของคําว่า SWOT \n3.2เทคนิคการทํา SWOT \n3.2.1กรอบ
แนวคิดการวิเคราะห์ SWOT \n3.2.2ปัญหาในการทํากระบวนการวิเคราะห์
SWOT \n3.2.3คุณลักษณะของกระบวนการวิเคราะห์ SWOT \n3.2.4เงื่อนไข
และข้ อจํากัดของกระบวนการวิเคราะห์ SWOT \n3.2.5เทคนิคที่ใช้ ใน
กระบวนการวิเคราะห์ SWOT \ n4 .งานวิจัยที่เกี่ยวข้ อง\ n 10 \ n1 .แนวคิด
เกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง\ n สําหรับในหัวข้ อนี้จะนําเสนอใน 3

ประเด็นคือความเป็ นมาของกองทุนหมู่บ้ านและ\ n ชุมชนเมืองแห่งชาตินโยบาย
ปรัชญาความหมายหลักการและวัตถุประสงค์ของกองทุนหมู่บ้ าน\ n และชุมชน
เมืองและสภาพการดําเนินงานและปัญหาของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง\ n

รายละเอียดมีดังต่อไปนี้\n1.1ความเป็ นมาของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ\ n แม้ คําว่า"กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง"จะเริ่มเป็ นที่คุ้ นหูของ
ประชาชนในฐานะที่\ n เป็ นนโยบายเร่งด่วนที่จัดตั้ งขึ้นครั้ งแรกในสมัยของรัฐ
บาลพ.ต.ท.ดร.ทักษิณชินวัตรเมื่อปีพ.ศ.\ n2544 เพื่อเป็ นแหล่งเงินทุนในการ
ลงทุนสร้ างอาชีพและเสริมรายได้ ให้ แก่ประชาชนในชุมชนและ\ n วิสาหกิจ
ขนาดเล็กเป็ นการสร้ างกระบวนการกลุ่มให้ เกิดขึ้นในชุมชนโดยใช้ แนวความคิด
เชิงระบบ\ n ซึ่งแบ่งแนวคิดออกเป็ น 2 หน่วยระบบคือ A หน่วยระบบการบริหาร
จัดการและแนะนําส่งเสริมผู้ กู้ \ nB คือหน่วยระบบ
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๑๗ชาวบ้ านเกิดการรวมกลุ่มเช่นเล่นแชร์หรือรวมกลุ่มกันในชุมชนซึ่งจากหลัก
ฐานลายลักษณ์อักษรบันทึกพบว่าองค์กรการเงินชุมชนเริ่มต้ นครั้ งแรกที่หมู่บ้ าน
สระคูณอำเภอลำปลายมาศจังหวัดบุรีรัมย์เมื่อพศ๒๕๐๘ขณะเดียวกันชาวคริสต์
ก็มีการจัดตั้ งกลุ่มเครดิตยูเนี่ยนศูนย์กลางเทวาในเขตชุมชนเมืองระแวกดินแดง
และห้ วยขวางกรุงเทพมหานครและขยายไปสู่หลายพื้นที่ในชนบทปัจจุบันกลาย
เป็ นเครือข่ายชุมชนสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทยต่อมาใน
ปีพศ๒๕๑๗กรมการพัฒนาชุมชนกระทรวงมหาดไทยได้ ทำ

รวมกลุ่มเช่นเล่นแชร์หรือรวมกลุ่มกันในชุมชนซึ่งจากหลักฐานลายลักษณ์อักษร
บันทึกพบว่า\ n องค์กรการเงินชุมชนเริ่มต้ นครั้ งแรกที่หมู่บ้ านสระคูณอําเภอลํา
ปลายมาศจังหวัดบุรีรัมย์เมื่อพ.ศ.\ n2508 ขณะเดียวกันชาวคริสต์ก็มีการจัดตั้ ง
กลุ่มเครดิตยูเนี่ยนศูนย์กลางเทวาในเขตชุมชนเมืองระแวก\ n ดินแดงและ
ห้ วยขวางกรุงเทพมหานครและขยายไปสู่หลายพื้นที่ในชนบทปัจจุบันกลายเป็ น
เครือข่าย\ n ชุมชนสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทยต่อมาในปีพ.ศ. 2517

กรมการพัฒนาชุมชน\ n กระทรวงมหาดไทยได้ ทําการส่งเสริมจัดตั้ งกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตขึ้นในเขตชนบทและใน\ n ขณะเดียวกันก็มีองค์กรการเงิน
ของชาวบ้ านในรูปแบบต่างๆเกิดขึ้นทั้ งที่มาจากการริเริ่มของชาวบ้ านเอง\ n 11

\ n และการสนับสนุนของรัฐเช่นในปีพ.ศ. 2523 เกิดกลุ่มออมทรัพย์บ้ านคีรีวง
และกลุ่มออมทรัพย์\ n เพื่อการพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิตบ้ านนํ้าขาวอําเภอ
จะนะจังหวัดสงขลาในปีพ.ศ. 2525 มี\ n การจัดตั้ งกลุ่มออมทรัพย์ตําบลคลอง
เปี๊ ยะอําเภอจะนะจังหวัดสงขลาในปีพ.ศ. 2528 มีการจัดตั้ ง\ n กองทุนชาว
ประมงชายฝั่งบ้ านปากบางอําเภอจะนะจังหวัดสงขลาปีพ.ศ. 2530 มีกองทุนซะ
กาต\ n บ้ านควนโต๊ะหลงจังหวัดสตูลซึ่งจัดตั้ งโดยปราชญ์ชาวบ้ านที่มองเห็น
ปัญหาการเงินของชุมชน\ n และในปี เดียวกัน"องค์กรนานาชาติเพื่อร่วมกัน
พัฒนา"หรือ"พอตเตอร์"ได้ ส่งเสริมการรวมกลุ่ม\ n และกิจกรรมกลุ่มออมทรัพย์
ในชุมชนต่างๆมากกว่า 40 กลุ่มส่วนในชนบทมูลนิธิต่างๆเช่นมูลนิธิ\ n พัฒนา
ทุ่งกุลาร้ องไห้ มูลนิธิพัฒนาอีสานมูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทยเป็ นต้ นได้
เข้ าไป\ n ส่งเสริมเรื่องกลุ่มออมทรัพย์ควบคู่ไปกับการพัฒนาด้ านอื่นๆเช่น
ธนาคารข้ าวกลุ่มสมุนไพรกลุ่ม\ n อาชีพเป็ นต้ นต่อมาในปีพ.ศ.2532ธนาคาร
หมู่บ้ านตามพระราชดําริของรัชกาลที่

ชาวประมงชายฝั่งบ้ านปากบางอำเภอจะนะจังหวัดสงขลาปีพศ๒๕๓๐มีกองทุน
ซะกาตบ้ านควนโต๊ะหลงจังหวัดสตูลซึ่งจัดตั้ งโดยปราชญ์ชาวบ้ านที่มองเห็น
ปัญหาการเงินของชุมชนและในปี เดียวกันองค์กรนานาชาติเพื่อร่วมกันพัฒนา
หรือพอตเตอร์ได้ ส่งเสริมการรวมกลุ่มและกิจกรรมกลุ่มออมทรัพย์ในชุมชนต่างๆ
มากกว่า๔๐กลุ่มส่วนในชนบทมูลนิธิต่างๆเช่นมูลนิธิพัฒนาทุ่งกุลาร้ องไห้ มูลนิธิ
พัฒนาอีสานมูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทยเป็ นต้ นได้ เข้ าไปส่งเสริมเรื่อง
กลุ่มออมทรัพย์ควบคู่ไปกับ

มีการจัดตั้ ง\ n กองทุนชาวประมงชายฝั่งบ้ านปากบางอําเภอจะนะจังหวัดสงขลา
ปีพ.ศ. 2530 มีกองทุนซะกาต\ n บ้ านควนโต๊ะหลงจังหวัดสตูลซึ่งจัดตั้ งโดย
ปราชญ์ชาวบ้ านที่มองเห็นปัญหาการเงินของชุมชน\ n และในปี เดียวกัน"องค์กร
นานาชาติเพื่อร่วมกันพัฒนา"หรือ"พอตเตอร์"ได้ ส่งเสริมการรวมกลุ่ม\ n และ
กิจกรรมกลุ่มออมทรัพย์ในชุมชนต่างๆมากกว่า 40 กลุ่มส่วนในชนบทมูลนิธิ
ต่างๆเช่นมูลนิธิ\ n พัฒนาทุ่งกุลาร้ องไห้ มูลนิธิพัฒนาอีสานมูลนิธิบูรณะชนบท
แห่งประเทศไทยเป็ นต้ นได้ เข้ าไป\ n ส่งเสริมเรื่องกลุ่มออมทรัพย์ควบคู่ไปกับ
การพัฒนาด้ านอื่นๆเช่นธนาคารข้ าวกลุ่มสมุนไพรกลุ่ม\ n อาชีพเป็ นต้ นต่อมาใน
ปีพ.ศ.2532ธนาคารหมู่บ้ านตามพระราชดําริของรัชกาลที่ 9 ได้ ถือกําเนิดขึ้น\ n

โดยการส่งเสริมของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์จนปัจจุบันมีธนาคารหมู่บ้ าน
มากกว่า 1500 กลุ่มมี\ n สมาชิกประมาณ 133 \, 000 คนมีเงินออมประมาณ
210 ล้ านบาทจนกระทั่งในปีพ.ศ. 2533 พระสุบิน\ n ปณีโตได้ จัดตั้ งกลุ่มสัจจะ
ออมทรัพย์เพื่อการพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิตขึ้นครั้ งแรกที่วัดไผ่ล้ อม\ n

จังหวัดตราดต่อมาในปีพ.ศ. 2535 รัฐบาลโดยการนําของนายอานันท์ปันยาชุน
นายกรัฐมนตรีได้ \ n อนุมัติเงินจํานวน 1 \, 250 ล้ านบาทเพื่อดําเนินโครงการ
พัฒนาคนจนในเมืองโดยการจัดตั้ งสํานักงาน\ n พัฒนาชุมชนเมือง(พชม.)ขึ้น
เป็ นหน่วยงานพิเศษสังกัดการเคหะแห่งชาติโดยใช้ การออมทรัพย์\ n และสิน
เชื่อเป็ นเครื่องมือในการพัฒนาโดยส่งเสริมให้ คนจนในเมืองมีการจัดตั้ งกลุ่ม
ออมทรัพย์ขึ้น\ n ในชุมชนแต่แล้ วในปีพ.ศ.2540เกิดภาวะฟองสบู่กลุ่มออม
ทรัพย์ในชุมชนแออัดได้ ร่วมมือประสาน\ n ตัวกันเป็ นเครือข่ายมีคณะกรรมการ
เครือข่ายให้ การสนับสนุนจนกระทั่งมีการจัดตั้ งสถาบันพัฒนา\ n องค์กรชุมชน
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และชุมชนเมืองจึงไม่ได้ ตั้ งขึ้นเพื่อมุ่งเน้ นการกระจายเม็ดเงินไปยังหมู่บ้ านและ
ชุมชนอย่างไม่มีทิศทางแต่เป็ นนโยบายที่มุ่งเสริมสร้ างกระบวนการพึ่งพาตนเอง
ของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองเพื่อสร้ างสำนึกความเป็ นชุมชนท้ องถิ่นและจัดการ
เรียนรู้ เพื่อสร้ างการพัฒนาความคิดริเริ่มให้ ประชาชนในชุมชนกำหนดอนาคต
ด้ วยภูมิปัญญาของตนเองซึ่งจะแก้ ไขปัญหาและเสริมสร้ างศักยภาพทั้ งด้ าน
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองโดยวิวัฒนาการ
ของกองทุนหมู่บ้ านและ

เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2544 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ กองทุนหมู่บ้ านและ
ชุมชนเมืองเป็ นเครื่องมือในการกระจายโอกาสให้ แก่คนที่มีฐานะยากจนสามารถ
เข้ าถึงแหล่งเงินทุนรวมถึงโอกาสที่ทาให้ คนที่มีฐานะยากจนได้ เข้ าถึงแหล่ง
ความรู้ ต่างๆโดยสนับสนุนให้ มีโอกาสในการเข้ าร่วมคิดร่วมทาร่วมพัฒนาสังคม
ด้ วยภูมิปัญญาของตนเองนโยบายกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองนั้ นรัฐบาลได้
กาหนดนโยบายกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองกองทุนละ 1 ล้ านบาท
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ งกองทุน 1 ล้ านบาทคือเพื่อเป็ นแหล่งเงิน
ทุนหมุนเวียนในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองสาหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพสร้ าง
งานสร้ างรายได้ หรือเพิ่มรายได้ การลดรายจ่ายการบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจาเป็ น
เร่งด่วนและสาหรับการนาไปสู่การสร้ างกองทุนสวัสดิการที่ดีแก่ประชาชนใน
หมู่บ้ านหรือชุมชนส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้ านและชุมชนเมืองให้ มีขีดความ
สามารถในการจัดระบบการบริหารจัดการเงินทุนของตนเองเสริมสร้ าง
กระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองในด้ านการเรียนรู้ การสร้ าง
และพัฒนาความคิดริเริ่มเพื่อการแก้ ไขปัญหาและเสริมสร้ างศักยภาพและส่ง
เสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองกระตุ้ นเศรษฐกิจในระดับ
ฐานรากของประเทศรวมทั้ งเสริมสร้ างภูมิคุ้ มกันทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศในอนาคตและเสริมสร้ างศักยภาพและความเข้ มแข็งทั้ งทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประชาชนในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองจึงถือได้ ว่าเป็ นนโยบายที่สา
คัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกรมการพัฒนาชุมชนกระทรวง
มหาดไทย 2547 หน้ า 12 ด้ วยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยพศ 2550 ได้ เปิดโอกาสให้ ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพและสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนโดยบัญญัติให้ รัฐต้ องส่งเสริม

การพัฒนาศักยภาพของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองที่มีความพร้ อมและ
ต้ องการพัฒนากองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองเพื่อยกระดับเป็ นสถาบันการเงิน
ชุมชนอย่างไรก็ตามในช่วงแรกของการเกิดขึ้นของกองทุนหมู่บ้ านนักวิชาการ
หลายฝ่ ายเห็นว่ายังไม่ประสบความสำเร็จทั้ งนี้อาจเนื่องจากเป็ นระยะแรกของ
การเริ่มต้ นจัดระบบการเงินชุมชนแต่ในความเป็ นจริงแล้ วกองทุนหมู่บ้ านและ
ชุมชนเมืองเป็ นนโยบายสำคัญอีกนโยบายหนึ่งที่เป็ นสาเหตุสำคัญทำให้ พตทดร
ทักษิณชินวัตรได้

มีการจัดระบบ\ n สวัสดิภาพและสวัสดิการของหมู่บ้ านและชุมชนจนสามารถทํา
ให้ กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง\ n เป็ นแหล่งเรียนรู้ ของหมู่บ้ านและชุมชน
รวมทั้ งมีการพัฒนาศักยภาพของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชน\ n เมืองที่มีความ
พร้ อมและต้ องการพัฒนากองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองเพื่อยกระดับเป็ น
สถาบัน\ n การเงินชุมชน\ n อย่างไรก็ตามในช่วงแรกของการเกิดขึ้นของกอง
ทุนหมู่บ้ านนักวิชาการหลายฝ่ ายเห็นว่ายัง\ n ไม่ประสบความสําเร็จทั้ งนี้อาจ
เนื่องจากเป็ นระยะแรกของการเริ่มต้ นจัดระบบการเงินชุมชนแต่\ n ในความเป็ น
จริงแล้ วกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองเป็ นนโยบายสําคัญอีกนโยบายหนึ่งที่
เป็ นสาเหตุ\ n สําคัญทําให้ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณชินวัตรได้ รับเลือกตั้ งเป็ นรัฐบาล
มากกว่าสองสมัยจนกระทั่งสามารถ\ n ตราเป็ นพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้ าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติได้ ในปีพ.ศ. 2547 \ n ต่อมารัฐบาลโดยการนําของ
ฯพณฯนายกรัฐมนตรี(นายอภิสิทธิ์เวชชาชีวะ)ได้ แถลงต่อ\ n รัฐบาลเมื่อวันที่ 30

ธันวาคม 2552 กําหนดให้ งานกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองอยู่ในนโยบาย\ n

สังคมและคุณภาพชีวิตกลุ่มสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย์โดยจะ
สร้ างความเข้ มแข็ง\ n ของกองทุนหมู่บ้ านและแหล่งเงินทุนอื่นๆในระดับชุมชน
ให้ มีกลไกที่โปร่งใสมีประสิทธิภาพและ\ n ให้ ชุมชนสามารถตัดสินใจและนําไป
ใช้ ในการแก้ ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนได้ โดยมีวัตถุประสงค์\ n ของการพัฒนา
กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองอยู่ 2 ประเด็นคือ( 1 )สร้ างความเข้ มแข็งของกอง
ทุน\ n หมู่บ้ านให้ มีกลไกที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ( 2
)ให้ กองทุนหมู่บ้ านเป็ น\ n เครื่องมือในการแก้ ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนโดย
การตัดสินใจของชุมชนเอง\ n 13 \n1.2วัตถุประสงค์

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



17/4/67 14:27 อักขราวิสุทธิ์

https://app.akarawisut.com/jobs/3690022/2008842105 11/33

รับเลือกตั้ งเป็ นรัฐบาลมากกว่าสองสมัยจนกระทั่งสามารถตราเป็ นพระราช
บัญญัติกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติได้ ในปีพศ๒๕๔๗ต่อมารัฐบาล
โดยการนำของฯพณฯนายกรัฐมนตรีนายอภิสิทธิ์เวชชาชีวะได้ แถลงต่อรัฐบาล
เมื่อวันที่๓๐ธันวาคม๒๕๕๒กำหนดให้ งานกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองอยู่ใน
นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิตกลุ่มสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
โดยจะสร้ างความเข้ มแข็งของกองทุนหมู่บ้ านและแหล่งเงินทุนอื่นๆในระดับ
ชุมชนให้ มีกลไกที่โปร่งใส

และสังคมของประชาชนในหมู่บ้ านและชุมชนเมือง\ n โดยวิวัฒนาการของกอง
ทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองได้ มีการพัฒนาในหลายด้ านทั้ งการบริหารจัดการ\ n
องค์กรการเงินของชุมชนด้ วยภูมิปัญญาของตนเองจนทําให้ กองทุนหมู่บ้ านเป็ น
แหล่งเงินทุนหมุนเวียน\ n สร้ างอาชีพสร้ างงานและสร้ างรายได้ ของประชาชน
ในชุมชนรวมทั้ งการแก้ ไขปัญหาเพื่อบรรเทา\ n เหตุฉุกเฉินทางการเงินมีการส่ง
เสริมการออมให้ ประชาชนมั่นคงในรากฐานของชีวิตมีการจัดระบบ\ n สวัสดิภาพ
และสวัสดิการของหมู่บ้ านและชุมชนจนสามารถทําให้ กองทุนหมู่บ้ านและชุมชน
เมือง\ n เป็ นแหล่งเรียนรู้ ของหมู่บ้ านและชุมชนรวมทั้ งมีการพัฒนาศักยภาพ
ของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชน\ n เมืองที่มีความพร้ อมและต้ องการพัฒนา
กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองเพื่อยกระดับเป็ นสถาบัน\ n การเงินชุมชน\ n

อย่างไรก็ตามในช่วงแรกของการเกิดขึ้นของกองทุนหมู่บ้ านนักวิชาการหลาย
ฝ่ ายเห็นว่ายัง\ n ไม่ประสบความสําเร็จทั้ งนี้อาจเนื่องจากเป็ นระยะแรกของการ
เริ่มต้ นจัดระบบการเงินชุมชนแต่\ n ในความเป็ นจริงแล้ วกองทุนหมู่บ้ านและ
ชุมชนเมืองเป็ นนโยบายสําคัญอีกนโยบายหนึ่งที่เป็ นสาเหตุ\ n สําคัญทําให้
พ.ต.ท.ดร.ทักษิณชินวัตรได้ รับเลือกตั้ งเป็ นรัฐบาลมากกว่าสองสมัยจนกระทั่ง
สามารถ\ n ตราเป็ นพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติได้
ในปีพ.ศ. 2547 \ n ต่อมารัฐบาลโดยการนําของฯพณฯนายกรัฐมนตรี(นาย
อภิสิทธิ์เวชชาชีวะ)ได้ แถลงต่อ\ n รัฐบาลเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2552 กําหนด
ให้ งานกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองอยู่ในนโยบาย\ n สังคมและคุณภาพชีวิต
กลุ่มสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย์โดยจะสร้ างความเข้ มแข็ง\ n

ของกองทุนหมู่บ้ านและแหล่งเงินทุนอื่นๆ

๑๙๒๒๒วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ งกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองมี
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้๑๔๑เป็ นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนสำหรับการลงทุนเพื่อ
พัฒนาอาชีพสร้ างงานสร้ างรายได้ เพิ่มรายได้ และลดรายจ่ายหรือสำหรับการส่ง
เสริมและพัฒนาไปสู่การสร้ างสวัสดิภาพสวัสดิการหรือประโยชน์ส่วนรวมอื่นใด
ให้ แก่ประชาชนในหมู่บ้ านหรือชุมชนเมือง๒เป็ นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนเพื่อ
บรรเทาความเดือดร้ อนเร่งด่วนสำหรับประชาชนในหมู่บ้ านหรือชุมชนเมือง๓รับ
ฝากเงินจากสมาชิกและจัดหาทุนจากแหล่งเงิน

ต้ องใช้ เงินหมุนเวียนโดยด่วนจึงไม่สามารถหลีกเลี่ยงการกู้ เงินนอกระบบที่มี
ระบบการเรียกเก็บคืนต่อวันในอัตราค่อนข้ างสูงซึ่งนับเป็ นเรื่องที่คอยซ้ำเติม
คนจนที่มีรายได้ น้ อยดังนั้ นรัฐบาลจึงมีนโยบายเร่งด่วนที่มุ่งหวังเข้ ามาแก้ ไข
ปัญหาได้ อย่างเป็ นรูปธรรมโดยการจัดโครงการธนาคารประชาชนหรือธนาคาร
คนจนขึ้นมีเป้าหมายอยู่ที่การปล่อยสินเชื่อให้ แก่ประชาชนรายย่อยที่ต้ องการ
ลงทุนในธุรกิจส่วนตัว Micro Business แต่ไม่มีเงินทุนเริ่มต้ นและไม่มีหลัก
ทรัพย์ค้ำประกันเพื่อขอสินเชื่อเงินกู้ จากธนาคารพรพิมลเฉลิมมีประเสริฐและภณิ
ตาสุนทรไชย 2554 3 อย่างไรก็ตามศิริขวัญวิเชียรเพลิศ 2558 5 ระบุว่ากองทุน
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาตินั้ นเป็ นกองทุนหมุนเวียนประเภทเพื่อการกู้ ยืม
ซึ่งถือเป็ นเงินนอกงบประมาณของรัฐบาลดำเนินงานมาตั้ งแต่ปี  2544 โดยรัฐ
จัดสรรงบประมาณเพื่อจัดตั้ งกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองกองทุนละ 1 ล้ าน
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185 ประชาชนร่วมกันบริหารจัดการกองทุนด้ วยตนเองส่วนหน่วยงานของรัฐ
มีหน้ าที่ให้ คำปรึกษาและแนะนำเท่านั้ นกองทุนหมู่บ้ านมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็ น
แหล่งเงินทุนหมุนเวียนสำหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพสร้ างงานสร้ างรายได้
เพิ่มรายได้ และลดรายจ่ายหรือสำหรับการส่งเสริมและพัฒนาไปสู่การสร้ าง
สวัสดิภาพสวัสดิการหรือประโยชน์ส่วนรวมอื่นใดให้ แก่ประชาชนในหมู่บ้ านหรือ
ชุมชนเมืองรวมถึงเป็ นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนเพื่อบรรเทาความเดือดร้ อนเร่งด่วน
สำหรับประชาชนในหมู่บ้ านหรือชุมชนเมืองและลดการกู้ ยืม

ทุนอื่นเพื่อดำเนินการตามวัตถุประสงค์๔ให้ กู้ ยืมเงินแก่กองทุนหมู่บ้ านอื่นเพื่อ
ประโยชน์ในการสร้ างความเข้ มแข็งให้ แก่เศรษฐกิจของหมู่บ้ านหรือชุมชน
เมือง๕กระทำการใดๆเพื่อพัฒนาองค์ความรู้ คุณภาพชีวิตสวัสดิภาพและ
สวัสดิการของสมาชิกหรือประชาชนในหมู่บ้ านหรือชุมชนเมืองรวมทั้ งเสริมสร้ าง
ความเข้ มแข็งทางด้ านเศรษฐกิจและสังคมของกองทุนหมู่บ้ านตามระเบียบที่
คณะกรรมการกำหนด๒๒๓นโยบายกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง๑๑นโยบาย
รัฐบาลเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง

เป็ นของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองโดยส่วนราชการเป็ นผู้ สนับสนุนในด้ านวิชาการ
และจัดการกองทุน 124 การติดตามและการประเมินผลโดยมีตัวชี้วัด
ประสิทธิภาพของกองทุนทั้ งในด้ านเศรษฐกิจสังคมและการพึ่งพาตนเองเพื่อ
ความโปร่งใสมีประสิทธิภาพ 9 13 วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ งกองทุนหมู่บ้ านและ
ชุมชนเมืองมีดังนี้ 131 เป็ นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้ านและชุมชนเมือง
สําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพสร้ างงานสร้ างรายได้ หรือเพิ่มรายได้ การลด
รายจ่ายการบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเป็ นเร่งด่วนและสําหรับการนําไปสู่การ
สร้ างกองทุนสวัสดิภาพที่ดีแก่ประชาชนในหมู่บ้ านหรือชุมชน 132 ส่งเสริมและ
พัฒนาหมู่บ้ านและชุมชนเมืองให้ มีขีดความสามารถในการจัดระบบและบริหาร
จัดการเงินทุนของตนเอง 133 เสริมสร้ างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บ้ าน
และชุมชนเมืองในด้ านการเรียนรู้ การสร้ างและพัฒนาความคิดริเริ่มเพื่อการแก้ ไข
ปัญหาและเสริมสร้ างศักยภาพและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้ านและ
ชุมชนเมือง 1331 กระตุ้ นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศรวมทั้ งเสริม
สร้ างภูมิคุ้ มกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 1332 เสริมสร้ าง
ศักยภาพและความเข้ มแข็งทั้ งทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมู่บ้ าน
และชุมชนเมือง 14 ระเบียบกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติมีระเบียบที่
เกี่ยวข้ องดังนี้ 141 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้ วยคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติพศ 2544 142 ระเบียบคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติว่าด้ วยการจัดตั้ งและบริหารกองทุนหมู่บ้ านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติพศ 2544 และแก้ ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 3 พศ 2544 และ
แก้ ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 4 พศ 2545 ในการทําสารนิพนธ์ครั้ งนี้ผู้
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๑๕ตามนโยบายของรัฐบาลในการจัดตั้ งกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองกองทุน
ละ๑ล้ านบาทเพื่อเป็ นแหล่งเงินทุนในการส่งเสริมพัฒนาอาชีพสร้ างงานสร้ าง
รายได้ ลดรายจ่ายตลอดจนบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจำเป็ นเร่งด่วนของ
ประชาชนในหมู่บ้ านเสริมสร้ างกระบวนการพึ่งตนเองเสริมสร้ างความสามารถใน
การจัดการระบบและบริหารการจัดการเพื่อให้ เกิดการพัฒนาการด้ านการเรียนรู้
และการมีส่วนร่วมของสมาชิกในหมู่บ้ านและชุมชนเมือง๑๒หลักการสำคัญ
ของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง

approaches including 1 Leadership Management Guidelines 2

Participatory Management Guidelines 3 Management Approach for

Benefit Allocation and 4 Access Management and Fund Information

Management Guidelines This approach can be used to improve

and enhance the management of village and urban communities to

be effective Keywords Fund Management Village Fund

Management Approach Public Policy 890 วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ม
จรปีที่ 7 ฉบับที่ 3 พฤษภาคมมิถุนายน 2562 บทนำรัฐบาลได้ มีการจัดตั้ ง
นโยบายกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองโดยได้ จัดตั้ งกองทุน 1 ล้ านบาทขึ้นมา
เพื่อเป็ นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองสำหรับการลงทุนเพื่อ
พัฒนาอาชีพสร้ างงานสร้ างรายได้ หรือเพิ่มรายได้ การลดรายจ่ายการบรรเทาเหตุ
ฉุกเฉินและจำเป็ นเร่งด่วนและสำหรับการนำไปสู่การสร้ างกองทุนสวัสดิการที่ดี
แก่ประชาชนในหมู่บ้ านหรือชุมชนส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้ านและชุมชนเมืองให้
มีขีดความสามารถในการจัดระบบการบริหารจัดการเงินทุนของตนเองเสริมสร้ าง
กระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองในด้ านการเรียนรู้ การสร้ าง
และพัฒนาความคิดริเริ่มเพื่อการแก้ ไขปัญหาและการเสริมสร้ างศักยภาพตลอด
จนการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองกระตุ้ นเศรษฐกิจใน
ระดับฐานรากของประเทศรวมทั้ งเสริมสร้ างภูมิคุ้ มกันทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ Legal Rights Protection and Assistance Office to the

public 2017 การบริหารจัดการชุมชนเป็ นกลไกสำคัญที่จะทำให้ การดำเนินงาน
ของชุมชนบรรลุผลซึ่งชุมชนเองจะต้ องมีการบริหารจัดการในการกระจาย
บทบาทหน้ าที่และความรับผิดชอบให้ กับคนในชุมชน

๒๐๑๒๑ความพร้ อมของหมู่บ้ านชุมชนทั้ งความพร้ อมของคนครอบครัวการ
ควบคุมกันเองในหมู่บ้ านชุมชนประสบการณ์ในการบริหารจัดการกองทุนทาง
สังคมของกองทุนชุมชนเช่นกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตธนาคารหมู่บ้ านกองทุน
อาชีพกองทุนสวัสดิการเป็ นต้ น๑๒๒การบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนของ
หมู่บ้ านชุมชนทั้ งในส่วนเงินอุดหนุนจากกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติ
กับกองทุนทางสังคมของชุมชนและกองทุนที่หน่วยงานราชการจัดตั้ งเพื่อให้
กองทุนดังกล่าวมีการบริหารจัดการให้ สอดคล้ องและเกื้อกูล๑๒๓การปฏิรูป

ตามไปด้ วยแนวคิดเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองการจัดตั้ งกองทุน
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองเป็ นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลซึ่งได้ แถลงต่อรัฐสภาใน
การจัดตั้ งกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งละ 1 ล้ านบาทเพื่อเป็ นแหล่งเงิน
ทุนในการลงทุนสร้ างอาชีพและรายได้ ให้ แก่ประชาชนในชุมชนและวิสาหกิจ
ขนาดเล็กในครัวเรือนทั้ งนี้เป็ นการมุ่งแก้ ปัญหาความยากจนโดยมีหลักการดังนี้
1 หลักการสําคัญของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติความเป็ นมา
ของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองได้ กล่าวถึงนโยบายกองทุนหมู่บ้ านและ
ชุมชนเมืองจะประสบความสําเร็จได้ ควรประกอบด้ วยหลักสําคัญ 4 ประการคือ 1

ความพร้ อมของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองทั้ งความพร้ อมของคนและครัวเรือนการ
ควบคุมดูแลกันเองในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองประสบการณ์ในการบริหารจัดการ
กองทุนสังคมของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองเช่นกลุ่มออมทรัพย์ธนาคารหมู่บ้ าน
กองทุนอาชีพกองทุนสวัสดิการฯลฯ 2 การบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียน
หมู่บ้ านทั้ งในส่วนเงินอุดหนุนจากกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติกับ
กองทุนทางสังคมของชุมชนและกองทุนที่หน่วยงานราชการจัดตั้ งขึ้นเพื่อให้
กองทุนดังกล่าวมีการบริหารจัดสรรที่สอดรับและเกื้อกูลกัน 3 การปฏิรูประบบ
บริหารราชการแผ่นดินตามแนวทางให้ หมู่บ้ านเป็ นศูนย์กลางในการพัฒนาการ
พัฒนาเป็ นของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองโดยส่วนราชการเป็ นผู้ สนับสนุนในด้ าน
วิชาการและด้ านการจัดการกองทุน 4 การติดตามและประเมินผลโดยมีตัวชี้วัด
ประสิทธิภาพของกองทุนทั้ งในด้ านเศรษฐกิจสังคมและการพึ่งพาตนเองเพื่อ
ความโปร่งใสและประสิทธิภาพสํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและ
ชุมชนเมือง 2544 1 5 2 ปรัชญาของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง 1 เสริม
สร้ างสํานึกความเป็ นชุมชนและท้ องถิ่น 2 ชุมชนเป็ นผู้ กําหนดอนาคตและจัดการ
หมู่บ้ านและชุมชน
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ระบบราชการแผ่นดินตามแนวทางให้ หมู่บ้ านชุมชนเป็ นศูนย์กลางในการพัฒนา
เป็ นหน้ าที่ของหมู่บ้ านชุมชนโดยส่วนราชการเป็ นผู้ สนับสนุนในหลักวิชาการและ
การจัดการกองทุน๑๒๔การติดตามประเมินผลโดยมีตัวชี้วัดประสิทธิภาพ
ของกองทุนทั้ งในด้ านเศรษฐกิจสังคมและการพึ่งตนเองเพื่อความโปร่งใสมี
ประสิทธิภาพ๑๓ลักษณะของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองกองทุนหมู่บ้ านและ
ชุมชนเมืองคือกองทุนที่เกิ ดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลโดยรัฐบาลได้ จัดสรรเงิน
อุดหนุนให้ แก่หมู่บ้ านชุมชนเมืองตามนโยบาย

ในการบริหารจัดการกองทุนสังคมของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองเช่นกลุ่มออม
ทรัพย์ธนาคารหมู่บ้ านกองทุนอาชีพกองทุนสวัสดิการฯลฯ 2 การบริหารจัดการ
เงินกองทุนหมุนเวียนหมู่บ้ านทั้ งในส่วนเงินอุดหนุนจากกองทุนหมู่บ้ านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติกับกองทุนทางสังคมของชุมชนและกองทุนที่หน่วยงาน
ราชการจัดตั้ งขึ้นเพื่อให้ กองทุนดังกล่าวมีการบริหารจัดสรรที่สอดรับและเกื้อกูล
กัน 3 การปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดินตามแนวทางให้ หมู่บ้ านเป็ น
ศูนย์กลางในการพัฒนาการพัฒนาเป็ นของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองโดยส่วน
ราชการเป็ นผู้ สนับสนุนในด้ านวิชาการและด้ านการจัดการกองทุน 4 การติดตาม
และประเมินผลโดยมีตัวชี้วัดประสิทธิภาพของกองทุนทั้ งในด้ านเศรษฐกิจสังคม
และการพึ่งพาตนเองเพื่อความโปร่งใสและประสิทธิภาพสํานักงานคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง 2544 1 5 2 ปรัชญาของกองทุนหมู่บ้ านและ
ชุมชนเมือง 1 เสริมสร้ างสํานึกความเป็ นชุมชนและท้ องถิ่น 2 ชุมชนเป็ นผู้ กําหน
ดอนาคตและจัดการหมู่บ้ านและชุมชนด้ วยคุณค่าและภูมิปัญญาของตนเอง 3

เกื้อกูลประโยชน์ต่อผู้ ด้ อยโอกาสในหมู่บ้ านและชุมชน 4 เชื่อมโยงกระบวนการ
เรียนรู้ กันระหว่างชุมชนราชการและประชาสังคมมรน 13 5 กระจายอํานาจให้
ท้ องถิ่นและพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน 3 วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ งกองทุน
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองสํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง
แห่งชาติมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ งกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองดังนี้ 1 เป็ น
แหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองสําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนา
อาชีพสร้ างงานสร้ างหรือเพิ่มรายได้ การลดรายจ่ายและสร้ างสัมพันธภาพที่ดีแก่
ประชาชน 2 ส่งเสริมท้ องถิ่นชุมชนให้ มีความสามารถในการบริหารจัดการ
กองทุน 3 เสริมสร้ างกระบวนการพึ่ง

ของรัฐบาลเพื่อทำหน้ าที่เป็ นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนภายในหมู่บ้ านชุมชนเมือง
โดยแบ่งออกเป็ น๒ระดับคือ๑๓๑กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติเป็ นก
องทุนรวมในระดับชาติเพื่อจัดสรรให้ แก่หมู่บ้ านชุมชนเมืองตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติกำหนด๑๓๒กองทุน
หมู่บ้ านคือกองทุนหมุนเวียนในหมู่บ้ านชุมชนเมืองเมื่อเริ่มก่อตั้ งจะได้ รับเงิน
อุดหนุนจากกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติหมู่บ้ านชุมชนละ๑ล้ านบาท
เพื่อไปบริหารจัดการให้

และชุมชนเมืองแห่งชาติพศ 2547 โดยมีการจัดสรรเงินอุดหนุนให้ แก่หมู่บ้ าน
และชุมชนเมืองโดยแบ่งออกเป็ น 2 ระดับได้ แก่ 1 กองทุนหมู่บ้ านและชุมชน
เมืองแห่งชาติเป็ นกองทุนรวมในระดับชาติเพื่อจัดสรรให้ แก่หมู่บ้ านและชุมชน
เมืองตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติกา
หนด 2 กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองเป็ นกองทุนหมุนเวียนในหมู่บ้ านและ
ชุมชนเมืองเมื่อเริ่มก่อตั้ งจะได้ รับเงินอุดหนุนจากกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง
แห่งชาติหมู่บ้ านและชุมชนเมืองละประมาณ 1 ล้ านบาทเพื่อให้ ประชาชน
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองบริหารจัดการกันเองโดยการกู้ เป็ นไปตามวัตถุประสงค์
และมีอัตราดอกเบี้ยในระดับต่าในส่วนกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองหมู่ที่ 9 ต
คาโตนดอประจันตคามจปราจีนบุรีเป็ นกองทุนหมู่บ้ านที่ได้ รับการจัดตั้ งตาม
ระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีว่าด้ วยคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง
แห่งชาติพศ 2544 และได้ ดาเนินการจดทะเบียนภายใต้ พระราชบัญญัติกองทุน
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติพศ 2547 ซึ่งเป็ นพื้นที่กรณีศึกษาวิจัยครั้ งนี้
เนื่องจากเป็ นกองทุนที่มีปัญหาการบริหารจัดการกองทุนและการกาหนดสิทธิ
ของสมาชิกกองทุนเพราะคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านบริหารจัดการกองทุนจน
ทาให้ กองทุนได้ รับความเสียหายและคณะกรรมการกองทุนถูกดาเนินคดีทาง
อาญาข้ อหายักยอกทรัพย์และทุจริตต่อหน้ าที่ดังนั้ นเพื่อให้ ได้ มาซึ่งคาถามวิจัย
เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการบริหารกองทุนกรณีศึกษาจนทาให้ กองทุนได้
รับความเสียหายนั้ นเกิดจากสาเหตุและปัจจัยใดเพื่อเป็ นแนวทางในการแก้ ไข
ปัญหาและนาไปสู่แนวทางการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้ านและ
ชุมชนเมืองในระดับชาติเพื่อให้ กฎหมายมีประสิทธิภาพ
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ประชาชนในหมู่บ้ านชุมชนกู้ ยืมตามประเภทในอัตราดอกเบี้ยต่ำตามหลักเกณฑ์
ที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติกำหนด๑๔วัตถุประสงค์
ของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง๑๔๑เสริมสร้ างกระบวนการพึ่งพาตนเองของ
หมู่บ้ านชุมชนทั้ งด้ านการเรียนรู้ การสร้ างและพัฒนาความคิดริเริ่มเพื่อพัฒนาและ
แก้ ไขปัญหาโดยประชาชนในหมู่บ้ านชุมชนของตนเอง๑๔๒ส่งเสริมและพัฒนา
ให้ หมู่บ้ านชุมชนมีขีดความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการเงินกองทุน
ของตนเอง๑๔๓

และสร้ างรายได้ ให้ แก่ประชาชนในชุมชนและวิสาหกิจขนาดเล็กในครอบครัว 1

หลักการและเหตุผลความยากจนของประชาชนในชนบทและชุมชนเมืองคือการ
ไม่มีทุนและขาดโอกาสในการเข้ าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อพัฒนาอาชีพเสริมสร้ าง
รายได้ ลดรายจ่ายตลอดจนบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจําเป็ นเร่งด่วนรัฐบาลจึง
ได้ มีเจตนารมณ์ที่จะแก้ ไขปัญหาความยากจนโดยกําหนดนโยบายในการจัดตั้ ง
กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองเพื่อไว้ สําหรับเป็ นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนใน
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองเพื่อเป็ นการกระตุ้ นภาวะเศรษฐกิจเพื่อให้ ท้ องถิ่นมีขีด
ความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการกองทุนของตนเองเพื่อสร้ าง
ศักยภาพในการเสริมสร้ างความเข้ มแข็งด้ านสังคมและด้ านเศรษฐกิจของ
ประชาชนในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองสู่การพัฒนาตนเองอย่างยั่งยืนอันเป็ นการ
กระตุ้ นภาวะเศรษฐกิจระดับรากหญ้ าของประเทศรวมทั้ งเสริมสร้ างภูมิคุ้ มกันทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคตรัฐบาลจึงได้ มีนโยบายเพื่อช่วยเหลือ
สมาชิกในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองโดยมีการจัดตั้ งเป็ นกองทุนหมู่บ้ านโดยทาง
รัฐบาลมอบเงินทุนในการจัดตั้ งให้ แต่ละกองทุนโดยให้ มีการกู้ ยืมเงินมาลงทุนให้
สมาชิกหมู่บ้ านและชุมชนเมืองมีรายได้ และมีเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบ
อาชีพกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองได้ กําหนดวัตถุประสงค์ของกองทุนได้  5
ประการดังนี้ 1 เสริมสร้ างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บ้ านและชุมชนเมือง
ทั้ งในด้ านการเรียนรู้ การสร้ างและพัฒนาความคิดริเริ่มเพื่อพัฒนาและแก้ ไข
ปัญหาโดยประชาชนในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองของตนเอง 2 ส่งเสริมและพัฒนา
ให้ หมู่บ้ านและชุมชนเมืองมีขีดความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการ
เงินทุนของตนเอง 3 เพื่อให้ โอกาสหมู่บ้ าน

๒๑ในครัวเรือนการลงทุนร่วมกันในลักษณะวิสาหกิจชุมชนและสวัสดิการที่ดีแก่
ประชาชนในหมู่บ้ านชุมชน๑๔๔กระตุ้ นเศรษฐกิจในระดับฐานล่างเพื่อให้ เกิด
ผลกระทบต่อการฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ๑๔๕เสริมสร้ างศักยภาพและความ
เข้ มแข็งของหมู่บ้ านชุมชนเพื่อเสริมสร้ างภูมิคุ้ มกันวิกฤติเศรษฐกิจและสังคมใน
อนาคต๑๕แหล่งที่มาของเงินทุน๑๕๑กองทุนประกอบด้ วยเงินและทรัพย์สิ นดัง
ต่อไปนี้๑เงินทุนที่รัฐบาลจัดสรรให้ หรือเงินที่ได้ จากงบประมาณรายจ่ายประจำ
ปี๒เงินหรือทรัพย์สิ นที่มีผู้ บริจาค

เพื่อไว้ สําหรับเป็ นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองเพื่อเป็ นการ
กระตุ้ นภาวะเศรษฐกิจเพื่อให้ ท้ องถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดระบบและ
บริหารจัดการกองทุนของตนเองเพื่อสร้ างศักยภาพในการเสริมสร้ างความเข้ ม
แข็งด้ านสังคมและด้ านเศรษฐกิจของประชาชนในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองสู่การ
พัฒนาตนเองอย่างยั่งยืนอันเป็ นการกระตุ้ นภาวะเศรษฐกิจระดับรากหญ้ าของ
ประเทศรวมทั้ งเสริมสร้ างภูมิคุ้ มกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใน
อนาคตรัฐบาลจึงได้ มีนโยบายเพื่อช่วยเหลือสมาชิกในหมู่บ้ านและชุมชนเมือง
โดยมีการจัดตั้ งเป็ นกองทุนหมู่บ้ านโดยทางรัฐบาลมอบเงินทุนในการจัดตั้ งให้
แต่ละกองทุนโดยให้ มีการกู้ ยืมเงินมาลงทุนให้ สมาชิกหมู่บ้ านและชุมชนเมืองมี
รายได้ และมีเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพกองทุนหมู่บ้ านและชุมชน
เมืองได้ กําหนดวัตถุประสงค์ของกองทุนได้  5 ประการดังนี้ 1 เสริมสร้ าง
กระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองทั้ งในด้ านการเรียนรู้ การ
สร้ างและพัฒนาความคิดริเริ่มเพื่อพัฒนาและแก้ ไขปัญหาโดยประชาชนใน
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองของตนเอง 2 ส่งเสริมและพัฒนาให้ หมู่บ้ านและชุมชน
เมืองมีขีดความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง 3

เพื่อให้ โอกาสหมู่บ้ านและชุมชนเมืองสร้ างแหล่งเงินทุนหมุนเวียนอย่างยั่งยืนใน
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองสําหรับการลงทุนเป็ นการลดรายจ่ายและเพิ่มรายได้ จาก
การสร้ างงานพัฒนาอุตสาหกรรมในครัวเรือนการลงทุนร่วมกันในลักษณะ
วิสาหกิจชุมชนและสวัสดิการที่ดีแก่ประชาชนในหมู่บ้ านและชุมชนเมือง 4

กระตุ้ นเศรษฐกิจในระดับฐานล่างเพื่อให้ เกิดผลกระทบต่อการฟื้นฟูเศรษฐกิจ
ของประเทศ 5 เสริมสร้ างศักยภาพและความเข้ มแข็งของหมู่บ้ านและชุมชน
เมืองเพื่อเสริมสร้ างภูมิคุ้ มกันวิกฤตเศรษฐกิจ

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



17/4/67 14:27 อักขราวิสุทธิ์

https://app.akarawisut.com/jobs/3690022/2008842105 15/33

กำหนดภายใต้ กรอบเกณฑ์เงื่อนไขของคณะกรรมการ๕๒ประเภทการให้ กู้
ยืม๕๒๑พัฒนาอาชีพ๕๒๒สร้ างงาน๕๒๓สร้ างงานและหรือเพิ่มรายได้ ๕๒๔ลด
รายจ่าย๕๒๕อุตสาหกรรมและหรือวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน๕๒๖เพื่อการ
ฉุกเฉิน๕๓ลักษณะการกู้ ยืมเพื่อการฉุกเฉินไม่ควรเกินร้ อยละ๑๐ส่วนประเภท
อื่นๆให้ เป็ นไปตามระเบียบคณะกรรมการกำหนด๕๔ลักษณะการกู้ ยืมมี๒ลักษณะ
คือ๕๔๑กู้ ยืมภายในหมู่บ้ านชุมชน๕๔๒กู้ ยืมภายในเครือข่ายระหว่างหมู่บ้ าน
ชุมชน๕๕ขั้ นตอนในการให้ กู้ ยืม๕๕๑ยื่น

ดังนี้ 1 ผู้ มีสิ ทธิกู้ ยืมเงินกองทุนได้ แก่ 11 สมาชิกกลุ่มองค์กรที่ขึ้ นทะเบียนเป็ น
สมาชิกกองทุนหมู่บ้ าน 12 ปัจเจกบุคคลซึ่งเป็ นสมาชิกกองทุนหมู่บ้ าน 13 ต้ อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขและแบบฟอร์มที่คณะกรรมการกองทุนกําหนด
ภายใต้ กรอบหลักเกณฑ์เงื่อนไขของคณะกรรมการ 2 ประเภทการให้ กู้ ยืมเงิน
กองทุนจําแนกประเภทได้ ดังนี้ 21 พัฒนาอาชีพ 22 สร้ างงาน 23 สร้ างและหรือ
เพิ่มรายได้  24 ลดรายจ่าย 25 อุตสาหกรรมและหรือวิสาหกิจขนาดเล็กในครัว
เรือน 26 เพื่อบรรเทาเหตุฉุกเฉิน 3 ลักษณะการกู้ ยืมมี 2 ลักษณะคือ 31 กู้ ยืม
ภายในหมู่บ้ าน 126 32 กู้ ยืมภายในเครือข่ายระหว่างหมู่บ้ าน 4 สัดส่วนวงเงินกู้
ยืมเงินกู้ เพื่อบรรเทาเหตุฉุกเฉินไม่ควรเกินร้ อยละ 10 ส่วนเงินกู้ ยืมประเภทอื่นๆ
ให้ เป็ นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกองทุนกําหนด 5 ขั้ นตอนการกู้ ยืมเงิน
กองทุนของสมาชิก 51 ผู้ มีสิ ทธิกู้ ยืมเงินกองทุนจะต้ องสมัครเป็ นสมาชิกกองทุน
52 สมาชิกที่ประสงค์จะขอกู้ ยืมเงินจะต้ องจัดทําคําขอกู้ โดยระบุวัตถุประสงค์
และยื่นต่อคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านที่ตนเป็ นสมาชิกอยู่ 53 คณะกรรมการ
กองทุนมีอํานาจในการพิจารณาเงินกู้ รายหนึ่งไม่เกินวงเงิน 20 000 บาทหาก
เห็นควรอนุมัติเกินวงเงินต้ องให้ ที่ประชุมสมาชิกวินิจฉัยชี้ขาดแต่ไม่เกินวงเงิน
50 000 บาทส่วนการอนุมัติเงินกู้ ฉุกเฉินให้ คณะกรรมการกองทุนพิจารณาตาม
ความเหมาะสม 54 การกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ หรือค่าตอบแทนเงินฝากให้
กําหนดในอัตราที่แน่นอนตามความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก 55 การกําหน
ดระยะเวลาชําระคืนเงินกู้ พร้ อมดอกเบี้ยหรือค่าตอบแทนให้ คณะกรรมการ
กองทุนพิจารณาตามความเหมาะสมแห่งสัญญาเงินกู้ แต่ละรายทั้ งนี้ต้ องอยู่
ภายในระยะเวลา 1 ปี

ต่อผู้ ด้ อยโอกาสในหมู่บ้ านและชุมชน๔เชื่อมโยงกระบวนการเรียนรู้ กันระหว่าง
ชุมชนราชการเอกชนและประชาคม๕กระจายอำนาจให้ ท้ องถิ่นและพัฒนา
ประชาธิปไตยขั้ นพื้นฐานวัตถุประสงค์ของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง๑เป็ น
แหล่งเงินหมุนเวียนในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองสำหรับการลงทุนเพื่อพัฒนา
อาชีพสร้ างงานสร้ างรายได้ หรือเพิ่มรายได้ การลดรายจ่ายการบรรเทาเหตุ
ฉุกเฉินและจาเป็ นเร่งด่วนและสำหรับการนำไปสู่การสร้ างกองทุนสวัสดิภาพที่ดี
แก่ประชาชนในหมู่บ้ านหรือชุมชน๒ส่งเสริมและ

โดยตรงจากการพัฒนาจึงมุ่งเน้ นการพัฒนาแบบองค์รวมที่มีคนเป็ นศูนย์กลาง
การพัฒนาและมีกระบวนการที่บูรณาการทุกด้ านในการเชื่อมโยงกันธงชัยสันติ
วงษ์ 2546 43 ส่วนการพัฒนาเศรษฐกิจนั้ นถือได้ ว่าเป็ นเครื่องมือในการพัฒนา
คนให้ มีความสามารถหรือประสิทธิภาพต่อการสร้ างความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้ นเพื่อนำไปสู่จุดมุ่งหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของคน
ไทยและสังคมไทย 273 วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัย
ราชภัฏอุบลราชธานีปีที่ 8 ฉบับที่ 1 มกราคมมิถุนายน 2560 จากกระบวนทัศน์
ใหม่ของการพัฒนากับปรัชญาของนโยบายกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองใน
การเสริมสร้ างสำนึกความเป็ นชุมชนและท้ องถิ่นโดยชุมชนเป็ นผู้ กำหนดอนาคต
จัดการหมู่บ้ านและชุมชนด้ วยคุณค่าและภูมิปัญญาของตนเองเกื้อกูลประโยชน์
ต่อผู้ ด้ อยโอกาสในหมู่บ้ านและชุมชนเสริมสร้ างการเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกันระหว่างชุมชนราชการเอกชนและประชาสังคมรวมถึงการกระจายอำนาจ
ให้ ท้ องถิ่นอันเป็ นการพัฒนาพื้นฐานประชาธิปไตยอรทัยก๊กผล 2552 26

สำหรับวัตถุประสงค์การจัดตั้ งกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองนั้ นเพื่อเป็ นแหล่ง
เงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองสำหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ
สร้ างงานสร้ างรายได้ หรือเพิ่มรายได้ การลดรายจ่ายการบรรเทาเหตุฉุกเฉินและ
จำเป็ นเร่งด่วนและการนำไปสู่การสร้ างกองทุนสวัสดิการที่ดีแก่ประชาชนใน
หมู่บ้ านหรือชุมชนส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้ านและชุมชนเมืองให้ มีขีดความ
สามารถในการจัดระบบการบริหารจัดการเงินทุนของตนเองเสริมสร้ าง
กระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองในด้ านการเรียนรู้ การสร้ าง
และพัฒนาความคิดริเริ่มเพื่อการแก้ ไขปัญหาและเสริมสร้ างศักยภาพ

พัฒนาหมู่บ้ านและชุมชนเมืองให้ มีขีดความสามารถในการจัดการระบบและ
บริหารจัดการเงินทุนของตนเอง๓เสริมสร้ างกระบวนการพึ่งพาตนเองของ
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองในด้ านการเรียนรู้ การสร้ างและพัฒนาความคิดริเริ่มเพื่อ
แก้ ปัญหาและเสริมสร้ างศักยภาพและส่งเสริมเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ในอนาคต๔กระตุ้ นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศรวมทั้ งทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประชาชนในหมู่บ้ านและชุมชนเมือง๑๖กรมการพัฒนาชุมชนคู่มือ
การบริหารกองทุนหมู่บ้ านกรุงเทพมหานครธันวาธุรกิจ

รายได้ การลดรายจ่ายการบรรเทาเหตุฉุกเฉินเพื่อสร้ างสวัสดิภาพที่ดีแก่
ประชาชน 2 ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้ านและชุมชนเมืองให้ มีขีดความสามารถใน
การจัดระบบและบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง 3 เสริมสร้ างกระบวนการพึ่งพา
ตนเองของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองในด้ านการเรียนรู้ การสร้ างและพัฒนาความ
คิดริเริ่มเพื่อการแก้ ไขปัญหาและเสริมสร้ างศักยภาพและส่งเสริมเศรษฐกิจพอ
เพียงในหมู่บ้ านและชุมชนเมือง 4 กระตุ้ นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ
รวมทั้ งเสริมสร้ างภูมิคุ้ มกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 5

เสริมสร้ างศักยภาพและความเข้ มแข็งทั้ งทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน
ในหมู่บ้ านหรือชุมชนเมืองอุปกรณ์และวิธีการประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 1

ประชากรคือบัณฑิตกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองในจังหวัดร้ อยเอ็ดปีการ
ศึกษา 2544 จํานวน 2 349 คน 2 กลุ่มตัวอย่างคือบัณฑิตกองทุนหมู่บ้ านและ
ชุมชนเมืองในจังหวัดร้ อยเอ็ดปีการศึกษา 2544 ซึ่งได้ จากการเลือกแบบโควต้ า
ด้ วยการจับฉลากจาก 20 อําเภอๆละ 20 คนได้ กลุ่มตัวอย่างรวมรวม 400 คน
เครื่องมือที่ใช้ ในงานวิจัยลักษณะของเครื่องมือเครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัยเป็ น
แบบสอบถามความคิดเห็นแบ่งออกเป็ น 2 ตอนคือตอนที่ 1 ข้ อคําถามเกี่ยวกับ
ข้ อมูลทั่วไปตอนที่ 2 ข้ อคําถามที่สร้ างขึ้นเพื่อวัดความคิดเห็นเป็ นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับโดยแบ่งออกเป็ น 4 ด้ านดังนี้ด้ านสภาพแวดล้ อม
หมายถึงสภาพแวดล้ อมทั่วไปของแต่ละหมู่บ้ านในจังหวัดร้ อยเอ็ดเช่นสภาพ
แวดล้ อมทางกายภาพวิถีชีวิ ตกิจกรรมที่ทําร่วมกันเป็ นต้ นด้ านปัจจัยหมายถึงองค์
ประกอบด้ านปัจจัยของกองทุนหมู่บ้ านในจังหวัดร้ อยเอ็ดเช่นหลักการกฎระเบียบ
กองทุนความรู้ ความเข้ าใจของสมาชิกคุณสมบัติ
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๒๗การเตรียมความพร้ อมในการจัดตั้ งกองทุนหมู่บ้ านประชาชนในหมู่บ้ านจะ
ต้ องร่วมมือกันเพื่อเตรียมความพร้ อมในการจัดตั้ งกองทุนหมู่บ้ านตามขั้ นตอน
ดังนี้๑สร้ างจิตสำนึกและกระบวนการเรียนรู้ ร่วมกัน๑๑สร้ างจิตสำนึกร่วมกันของ
ประชาชนในการเป็ นเจ้ าของทุนที่จะต้ องร่วมกันบริหารจัดการโดยประชาชนเพื่อ
ประชาชนของหมู่บ้ าน๑๒สร้ างกระบวนการเรียนรู้ ร่วมกันเพื่อให้ ทราบนโยบาย
กลไกแนวทางการบริหารจัดการกองทุนของตนเอง๑๓สร้ างกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการดำเนินการ

บ้ านและชุมชนเมือง 3 ผลการวิจัยมีความสอดคล้ องกับหลักการจัดสรรเงินโดย
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติมีหลักการในการจัดสรร
เงินทุนคือ 1 ความพร้ อมความสนใจและการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้ าน
หรือชุมชนเมือง 2 ความพร้ อมของคณะกรรมการกองทุนที่เน้ นความพร้ อมของ
บุคคลทั้ งในด้ านความรู้ และประสบการณ์ในการบริหารจัดการกองทุนสอดคล้ อง
กับหลักการศาสนา 3 ความพร้ อมของระบบการตรวจสอบและการประเมินผลการ
ดาเนินงานของคณะกรรมการกองทุนโดยสมาชิกอย่างโปร่งใส 4 ความพร้ อม
ของการบริหารจัดการที่สอดรับและเกื้อกูลกันระหว่างกองทุนหมู่บ้ านและชุมชน
เมืองกับกองทุนอื่นๆที่จัดตั้ งขึ้นในชุมชน 4 ผลการวิจัยมีความสอดคล้ องกับขั้ น
ตอนการจัดตั้ งกองทุน 1 การเตรียมความพร้ อมในการจัดตั้ งกองทุนหมู่บ้ านและ
ชุมชนเมืองตามขั้ นตอนการสร้ างจิตสำนึกและกระบวนการรู้ ร่วมกัน 1 สร้ าง
จิตสำนึกร่วมกันของประชาชนในการเป็ นเจ้ าของกองทุนที่จะต้ องร่วมกันบริหาร
จัดการสอดคล้ องกับหลักการศาสนาและภูมิปัญญาของตน 2 สร้ างกระบวนการ
เรียนรู้ ร่วมกันเพื่อให้ ทราบนโยบายกลไกแนวทางการบริหารจัดการกองทุนของ
ตน 3 สร้ างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดำเนินงานการบริหาร
จัดการกองทุนโดยเริ่มจากการร่วมรับรู้ คิ ดทำติดตามตรวจสอบรับผลประโยชน์
ตลอดจนร่วมกันสร้ างกองทุนและขยายเครือข่ายไปสู่ความยั่งยืนต่อไปทัศนัย
ขัตติยวงษ์ละเมียดควรประสงค์ทิพวรรณ์นิยมวงศ์ 24 วารสารวิจัยรำไพพรรณีปีที่
12 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคมเมษายน 2561 นอกจากนี้ผลงานวิจัยความเข้ มแข็ง
ของกองทุนหมู่บ้ านที่สมาชิกกองทุนหมู่บ้ านให้ ความร่วมมือในการบริหารจัดการ
อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อเป็ นแหล่งเงินทุนของสมาชิกกองทุนหมู่บ้ านมีความ

และบริหารจัดการกองทุนเริ่มจากการเรียนรู้ ร่วมคิดร่วมทำร่วมตัดสินใจร่วม
ติดตามตรวจสอบร่วมรับผลประโยชน์ตลอดจนร่วมสร้ างกองทุนไปสู่ความยั่งยืน
ต่อไป๒เลือกสรรคนดีเป็ นกรรมการกองทุนจัดเวทีชาวบ้ านเพื่อเลือกสรรคณะ
กรรมการกองทุนจำนวนไม่น้ อยกว่า๙คนแต่ไม่เกิน๑๕คนประกอบด้ วยกรรมการ
ทั้ งชายและหญิงในสัดส่วนเท่าเทียมกันทั้ งนี้หมายถึงมีจำนวนเท่ากันหรือใกล้
เคียงกันขึ้นอยู่กับเวทีชาวบ้ านที่เกี่ยวกับจำนวนและวิธีการเลือกสรรคณะ
กรรมการกองทุน

กันระหว่างกองทุนหมู่บ้ าน\ n หรือชุมชนเมืองกับกองทุนอื่นๆที่หน่วยราชการจัด
ตั้ งขึ้นในหมู่บ้ านหรือชุมชนเมือง\ n4 .ความพร้ อมของระบบการตรวจสอบและ
ประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมการ\ n กองทุนโดยสมาชิก\ n เตรียม
ความพร้ อมอย่างไร\ n ประชาชนในหมู่บ้ านหรือชุมชนเมืองจะต้ องร่วมกันเพื่อ
เตรียมความพร้ อมในการจัดตั้ ง\ n กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองตามขั้ นตอน
ดังนี้\ n1 .สร้ างจิตสํานึกและกระบวนการเรียนรู้ ร่วมกัน\n1.1สร้ างจิตสํานึกร่วม
กันของประชาชนในการเป็ นเจ้ าของกองทุนที่จะต้ องร่วมกัน\ n บริหารจัดการ
โดยประชาชนเพื่อประชาชนของหมู่บ้ านหรือชุมชนเมือง\n1.2สร้ างกระบวนการ
เรียนรู้ ร่วมกันเพื่อให้ ทราบนโยบายกลไกแนวทางการบริหาร\ n จัดการกองทุน
ของตนเอง\n1.3สร้ างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดําเนินการและ
บริหารจัดการ\ n กองทุนเริ่มจากร่วมรับรู้ ร่วมคิดร่วมทําร่วมติดตามตรวจสอบร่วม
รับผลประโยชน์ตลอดจนร่วม\ n สร้ างกองทุนไปสู่ความยั่งยืนต่อไป\ n 20 \ n2

.เลือกสรรคนดีเป็ นกรรมการกองทุน\ n จัดเวทีชาวบ้ านเพื่อเลือกสรรคณะ
กรรมการกองทุนจํานวน 15 คนตามระเบียบของ\ n คณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติดังนี้\n2.1องค์ประชุมของเวทีชาวบ้ านคือจํา
นวนสามในสี่ของจํานวนครัวเรือนทั้ งหมดของ\ n หมู่บ้ านหรือชุมชน
เมือง\n2.2ร่วมกันกําหนดวิธีการและดําเนินการเลือกกันเอง\n2.3เลือกคณะ
กรรมการกองทุนในช่วงระยะเวลาที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและ\ n ชุมชน
เมืองกําหนด\n2.4เลือกคนดีมีความรู้ ประสบการณ์อีกทั้ งมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้ องห้ าม\ n ตามที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชา
ติกําหนด\ n3 .จัดทําระเบียบข้ อบังคับ\ n เมื่อดําเนินการเลือกคณะกรรมการ
กองทุน

ตามระเบียบของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่ง
ชาติ๓คุณสมบัติของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านประชาชนร่วมกันคัดเลือกคนดี
และมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้เป็ นคณะกรรมการกองทุนเพื่อบริหารกองทุนของ
ประชาชน๓๑เป็ นผู้ ที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้ านไม่น้ อยกว่า๒ปี๓๒เป็ นผู้ มีอายุ๒๐ปีบริ
บูรณ์๓๓เป็ นผู้ ปฏิบัติตนอยู่ในหลักศาสนามีความรับผิดชอบเสียสละมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของหมู่บ้ านไม่ติดการพนันไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด

ดังกล่าวเป็ นหลักในการประเมินผลสัมฤทธิ์กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองด้ วย 2

แบบติดตามสังเกตการณ์คัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง
แบบติดตามสังเกตการณ์คัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง
มีส่วนสําคัญในการประเมินความพร้ อมของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองต่างๆ
เนื่องจากขบวนการเลือกคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านจะต้ องเป็ นไปตามข้ อ 41

ของระเบียบคณะกรรมการว่าด้ วยการจัดตั้ งและบริหารกองทุนหมู่บ้ านและชุมชน
เมืองแห่งชาติพศ 2544 กล่าวว่า 1 จะต้ องมีครัวเรือนสามในสี่ของครัวเรือน
ทั้ งหมดเข้ าร่วมประชุม 10 2 การเลือกคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชน
เมืองให้ เป็ นไปตามมติที่ประชุมสําหรับคุณสมบัติคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ าน
จะต้ องเป็ นไปตามข้ อ 17 ของระเบียบคณะกรรมการว่าด้ วยการจัดตั้ งและบริหาร
กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติพศ 2544 สํานักงานคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติพศ 2544 ข 13 ดังนี้ 21 เป็ นผู้ ที่มีชื่อ
อยู่ในทะเบียนบ้ านและอาศัยอยู่ในหมู่บ้ านติดต่อกันเป็ นระยะเวลาไม่น้ อยกว่า 2

ปีก่อนวันที่ได้ รับการคัดเลือกเป็ นกรรมการกองทุน 22 เป็ นผู้ บรรลุนิติภาวะโดย
มีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ 23 ปฏิบัติตนอยู่ในหลักศาสนามีความรับผิดชอบเสียสละมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชนไม่ติดการพนันไม่เกี่ยวข้ องกับสิ่งเสพติดและไม่มี
ประวัติเสียทางด้ านการเงินตลอดจนยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
24 ไม่เป็ นบุคคลล้ มละลายคนไร้ ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ ความสามารถ
25 ไม่เคยรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้ จําคุกเว้ นแต่เป็ นโทษสําหรับ
ความผิดที่ได้ กระทําโดยประมาท 26
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๒๘๔บทบาทหน้ าที่ของคณะกรรมการกองทุน๔๑บริหารจัดการกองทุนรวมทั้ ง
ตรวจสอบกำกับดูแลจัดสรรผลประโยชน์ของเงินกองทุนเพื่อสอดคล้ องและ
เกื้อกูลกับกองทุนอื่นๆที่มีอยู่แล้ วในหมู่บ้ าน๔๒ออกระเบียบข้ อบังคับหลักเกณฑ์
หรือวิธีการเกี่ยวกับการบริหารกองทุนที่ไม่ขัดแย้ งกับระเบียบที่คณะกรรมการ
กำหนดและต้ องได้ รับความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก๔๓รับสมาชิกและจัด
ทำทะเบียนสมาชิกทั้ งที่เป็ นกลุ่มองค์กรชุมชนหรือปัจเจกบุคคลหมู่บ้ านหรือ
ชุมชน๔๔สำรวจและจัดทำข้ อมูลเกี่ยวกับการ

ไม่เคยต้ องคําพิพากษาถึงที่สุดว่ามีความผิดแต่รอการกําหนดโทษหรือรอการ
ลงโทษในความผิดต่อตําแหน่งหน้ าที่หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ยกเว้ นความ
ผิดฐานทําให้ เสียทรัพย์และความผิดฐานบุกรุก 7 ไม่เคยถูกให้ ออกปลดออกหรือ
ไล่ออกจากราชการองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหน่วย
งานรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหน้ าที่หรือสร้ างความเสียหายอย่างร้ ายแรงแก่
ทางราชการองค์กรหรือหน่วยงานที่สังกัด 8 ไม่เป็ นผู้ ไม่ไปใช้ สิทธิเลือกตั้ งที่เสีย
สิทธิตามมาตรา 68 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 9 ไม่เป็ นผู้ ที่เคยพ้ นจากตําแหน่งคณะกรรมการกองทุนตาม
ข้ อ 20 3 และ 4 ข้ อ 18 คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหน้ าที่ดังนี้ 1 บริหาร
จัดการกองทุนรวมทั้ งตรวจสอบกํากับดูแลจัดสรรผลประโยชน์ของเงินกองทุน
เพื่อสอดคล้ องและเกื้อกูลกับกองทุนอื่นๆที่มีอยู่แล้ วในหมู่บ้ าน 2 ออกระเบียบ
ข้ อบังคับหลักเกณฑ์หรือวิธีการเกี่ยวกับการบริหารกองทุนที่ไม่ขัดแย้ งกับ
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดและต้ องได้ รับความเห็นชอบจากที่ประชุม
สมาชิก 3 รับสมาชิกและจัดทําทะเบียนสมาชิกทั้ งที่เป็ นกลุ่มองค์กรชุมชนหรือ
ปัจเจกบุคคลในหมู่บ้ านหรือชุมชนเมือง 4 สํารวจและจัดทําข้ อมูลเกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพอุตสาหกรรมครัวเรือนและวิสาหกิจชุมชนในเขตท้ องที่หมู่บ้ าน
หรือชุมชนเมืองนั้ นตลอดจนสํารวจและจัดทําข้ อมูลดังกล่าวของกองทุนอื่นๆที่มี
อยู่แล้ วในหมู่บ้ านหรือชุมชนเมือง 5 พิจารณาการให้ กู้ เงินตามระเบียบหลัก
เกณฑ์และวิธีการที่กองทุนกําหนด 6 ทํานิติกรรมสัญญาหรือดําเนินการกําหนด
เงื่อนไขเกี่ยวกับภาระผูกพันของกองทุน 7 จัดหรือเรียกประชุมสมาชิกตามที่กํา
หนดหรือได้ ตกลงกันหรือตามที่ 111 สมาชิกจํานวนไม่น้ อยกว่าหนึ่งในห้ าของ
สมาชิกทั้ งหมดลงลายมือชื่อทําหนังสือร้ องขอ

๓๑๑ขั้ นการตระหนักถึงความจำเป็ นในการสร้ างเครือข่ายเพื่อที่จะทำงานให้
บรรลุเป้าหมายรวมทั้ งพิจารณาองค์กรต่างๆที่เห็นว่าเหมาะสมที่จะเข้ าเป็ นเครือ
ข่ายในการทำงานร่วมกัน๒ขั้ นการติดต่อกับองค์กรที่จะเป็ นเครือข่ายเป็ นขั้ นตอน
การติดต่อสัมพันธ์เพื่อชักชวนให้ เข้ าร่วมเป็ นเครือข่ายในการทำงานโดยการรวม
เป็ นเครือข่ายจะเกิดขึ้นเมื่อองค์กรที่มีความต้ องการเหมือนกัน๓ขั้ นตอนการสร้ าง
พันธกรณีร่วมกันเป็ นการสร้ างความผูกพัน

ในที่นี้หมายถึงการที่คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บ้ านในตําบลวิสัย
เหนืออําเภอเมืองจังหวัดชุมพรตระหนักถึงความจําเป็ นในการสร้ างเครือข่ายเพื่อ
ที่จะทํางานให้ บรรลุเป้าหมายคําถามที่สําคัญเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้ แก่จะเข้ าร่วม
เป็ นเครือข่ายกับองค์กรใดจะได้ รับประโยชน์หรือจะต้ องเสียสละประโยชน์ด้ าน
ใดบ้ างในการเข้ าร่วมเป็ นเครือข่ายระยะเวลาในการเข้ าร่วมเป็ นเครือข่ายจะนาน
เท่าใดขั้ นที่ 2 การติดต่อกับองค์กรที่จะเป็ นเครือข่าย Courtship หลังจาก
ตัดสินใจเลือกองค์กรที่เห็นว่าเหมาะสมจะเข้ าร่วมเครือข่ายได้ แล้ วก็เป็ นขั้ นตอน
ของการติดต่อสัมพันธ์เพื่อชักชวนให้ เข้ าร่วมเป็ นเครือข่ายในการทํางานซึ่งขั้ น
ตอนนี้เป็ นการสร้ างความคุ้ นเคยและการยอมรับรวมทั้ งความไว้ วางใจระหว่างกัน
และถือว่าเป็ นขั้ นตอนของการแลกเปลี่ยนข้ อมูลข่าวสารซึ่งกันและกันอาจเรียก
ว่าเป็ นขั้ นตอนการเตรียมกลุ่มหรือเตรียมเครือข่าย PreGroup ขั้ นที่ 3 ขั้ นตอน
การสร้ างพันธกรณีร่วมกัน Commitment เป็ นขั้ นตอนของการสร้ างความผูกพัน
ร่วมกันหมายถึงการตกลงในความสัมพันธ์ต่อกันขั้ นตอนนี้เป็ นการตกลงว่าจะทํา
งานร่วมกันอาจกระทําได้ โดยการแลกเปลี่ยนความรู้ ภายในกลุ่มหรือแลกเปลี่ยน
ความรู้ กับองค์กรภายนอกเช่นศึกษาดูงานเชิญวิทยากรมาถ่ายทอดความรู้
เป็ นต้ นอาจเรียกว่ากลุ่มศึกษาเรียนรู้  Learning Group ขั้ นที่ 4 ขั้ นตอนการ
พัฒนาความสัมพันธ์ Building เป็ นขั้ นตอนที่การสร้ างเครือข่ายปรากฏผลงาน
เป็ นรูปธรรมเป็ นขั้ นตอนของการเริ่มทํากิจกรรมโดยใช้ ทรัพยากรร่วมกันขณะ
เดียวกันมีการตกลงร่วมกันในการบริหารจัดการกลุ่ม

๓๒กระทำให้ ดีขึ้นคือเปลี่ยนจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดี
กว่า๑๘อย่างไรก็ตามฑิตยาสุวรรณชฎได้ ให้ ความหมายไว้ ว่าการพัฒนาเป็ นการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้ างของสังคมซึ่งได้ แก่คนกลุ่มคนการจัดระเบียบความ
สัมพันธ์ทางสังคมด้ วยการจัดสรรทรัพยากรของสังคมอย่างยุติธรรมและมี
ประสิทธิภาพ๑๙ในขณะที่สมศักดิ์ศรีสันติสุขได้ ให้ ความหมายไว้ ว่าการพัฒนา
หมายถึงการที่คนในชุมชนและสังคมโดยส่วนรวมได้ ร่วมกันดำเนินกิจกรรมเพื่อ
ปรับปรุงความรู้ ความสามารถของตน

วัฒนธรรมและการเมืองอีกด้ วย 31 นักสังคมวิทยาได้ ให้ ความหมายของการ
พัฒนาโดยเน้ นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้ างของสังคมคือมนุษย์กลุ่มทางสังคม
การจัดระเบียบทางสังคมซึ่งมีลักษณะเช่นเดียวกันกับความหมายในทางพุทธ
ศาสนาคือการเปลี่ยนแปลงมนุษย์และสิ่งแวดล้ อมให้ มีความสุขและมีลักษณะ
เช่นเดียวกับความหมายทางการวางแผนคือด้ วยวิธีการจัดสรรทรัพยากรของ
สังคมอย่างยุติธรรมและมีประสิทธิภาพซึ่งนักวางแผนเรียกว่าการบริหารและการ
จัดการนั่นเอง๑๐ความหมายทางด้ านการพัฒนาชุมชนนักพัฒนาชุมชนได้ ให้
ความหมายของการพัฒนา 32 ไว้ ว่าหมายถึงการที่คนในชุมชนและสังคมโดย
ส่วนรวมได้ ร่วมกันดำเนินกิจกรรมเพื่อปรับปรุงความรู้ ความสามารถของตนเอง
และร่วมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเองชุมชนสังคมให้ ดีขึ้นการพัฒนา
เป็ นเสมือนกลวิธีหรือมรรควิธี Mean ที่ทำให้ เกิดผล Ends ที่ต้ องการคือ
คุณภาพชีวิตชุมชนและสังคมดีขึ้น 33 29 สนธยาพลศรี๒๕๔๗หน้ า๔ 30 ฑิตยา
สุวรรณชฏ๒๕๒๗หน้ า๓๕๔ 31 Streeten Paul The Frontiers of

Development studies London Macmillan UNESCO 1982 p 3 32 สม
ศักดิ์ศรีสันติสุขสังคมไทยแนวทางการวิจัยและพัฒนาขอนแก่นมหาวิทยาลัย
ขอนแก่น๒๕๒๕ 33 ยุวัฒน์วุฒิเมธี๒๕๓๔หน้ า๒ 07 83100 indd 96 24 11

2563 21 11 50 พระพุทธศาสนากับการพัฒนาสังคม 97 นักพัฒนาชุมชนได้ ให้
ความหมายของการพัฒนาไว้ ใกล้ เคียงกับนักสังคมวิทยาคือ 34 เป็ นวิธีการ
เปลี่ยนแปลงมนุษย์และสังคมมนุษย์ให้ ดีขึ้นแต่นักพัฒนาชุมชนมุ่งเน้ นที่มนุษย์
ในชุมชนต้ องร่วมกันดำเนินงานและได้ รับผลจากการพัฒนาร่วมกันจากความ
หมายในด้ านต่างๆที่กล่าวมาแล้ วข้ างต้ นจะเห็นได้ ว่าการพัฒนามีความหมายที่
คล้ ายคลึง
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เองได้ ร่วมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนชุมชนและสังคมให้ ดี
ขึ้น๒๐สำหรับพระราชวรมุนีปอปยุตฺโตได้ ให้ ความหมายและอธิบายไว้ ว่าการ
พัฒนามาจากคำภาษาบาลีว่าวัฒนะแปลว่าเจริญซึ่งแบ่งออกเป็ น๒ส่วนคือการ
พัฒนาคนเรียกว่าภาวนากับการพัฒนาสิ่งอื่นๆที่ไม่ใช่คนเช่นวัตถุและสิ่ง
แวดล้ อมต่างๆที่เรียกว่าพัฒนาหรือวัฒนาเช่นการสร้ างถนนบ่อน้ำอ่างเก็บน้ำ
เป็ นต้ น๒๑ทางด้ านสนธยาพลศรีกล่าวไว้ ว่าเมื่อการพัฒนาถูก

ความหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติในขั้ นของการปฏิบัติการพัฒนาหมายถึงการ
ชักชวนหรือการกระตุ้ นให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงโดยการปฏิบัติตามแผนและ
โครงการอย่างจริงจังและเป็ นลำดับขั้ นตอนต่อเนื่องกันในลักษณะที่เป็ นวงจร
ไม่มีการสิ้นสุด 26 การพัฒนาในความหมายของการปฏิบัติการนี้เป็ นความหมาย
ต่อเนื่องจากความหมายทางการวางแผนโดยมุ่งเน้ นถึงการนำแผนและโครงการ
ไปดำเนินการอย่างจริงจังและอย่างต่อเนื่องเพราะถึงจะมีแผนและโครงการแล้ ว
แต่ถ้ าหากไม่มีการนำไปปฏิบัติการพัฒนาก็ไม่สามารถเกิดขึ้นได้  27 ๘ความ
หมายทางพระพุทธศาสนาพระธรรมปิฎก 28 ได้ ให้ ความหมายและอธิบายไว้ ว่า
ในทางพุทธศาสนาการพัฒนามาจากคำภาษาบาลีว่าวัฒนะแปลว่าเจริญแบ่ง
ออกได้ เป็ น๒ส่วนคือการพัฒนาคนเรียกว่าภาวนากับการพัฒนาสิ่งอื่นๆที่ไม่ใช่
คนเช่นวัตถุสิ่ งแวดล้ อมต่างๆเรียกว่าพัฒนาหรือวัฒนาเช่นการสร้ างถนนบ่อน้ำ
อ่างเก็บน้ำเป็ นต้ นซึ่งเป็ นเรื่องของการเพิ่มพูนขยายทำให้ มากหรือทำให้ เติบโต
ขึ้นทางวัตถุและได้ เสนอข้ อคิดไว้ ว่าคำว่าการพัฒนาหรือคำว่าเจริญนั้ นไม่ได้
แปลว่าทำให้ มากขึ้นเพิ่มพูนขึ้นอย่างเดียวเท่านั้ นแต่มีความหมายว่าตัดหรือทิ้ง
เช่นเจริญ 23 อ้ างแล้ วนิรันดร์จงวุฒิเวศย์๒๕๓๔หน้ า๙๑๙๒ 24 United

National Educational Scientific and cultural Organization UNESCO

1982 p 305 อ้ างถึงในอัจฉราโพธิยานนท์๒๕๓๙หน้ า๑๑ 25 สนธยาพล
ศรี๒๕๔๗หน้ า๔ 26 นิรันดร์จงวุฒิเวศย์และพูนศิริวัจนะภูมิ๒๕๓๔หน้ า๑๓ 27

สนธยาพลศรี๒๕๔๗หน้ า๔ 28 พระธรรมปิิฎกป

หมายถึงความก้ าวหน้ าและความมั่นคงการพัฒนายังควรหมายถึงความเป็ นธรรม
อีกด้ วยโดยเฉพาะความเป็ นธรรมในลักษณะที่ว่าประชาชนทุกคนที่เป็ นสมาชิก
ของสังคมได้ เข้ ามีส่วนร่วมและได้ รับผลตอบแทนจากการที่มีส่วนในการพัฒนา
ตามควรดังนั้ นการพัฒนาที่เราต้ องการจึงควรเป็ นการพัฒนาในรูปแบบที่ช่วย
สร้ างความเป็ นธรรมด้ วย๒๔๒๓สนธยาพลศรีเรื่องเดียวกันหน้ า๗๒๔โฆสิตปั้ น
เปี่ยมรัชฎ์การพัฒนาประเทศไทยกรุงเทพมหานครสำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและ

ด้ วยวิรัชวิรัชนิภาวรรณ 2549 การพัฒนาหมายถึงกระบวนการเพื่อเพิ่มความ
สามารถของคนส่วนใหญ่เพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตอย่างต่อเนื่องกระบวนการ
พัฒนาจึงจำเป็ นต้ องเป็ นกระบวนการระยะยาวและส่งผลต่อคนส่วนใหญ่มี 3
อย่างคือโฆสิตปั่นเปี่ยมรัษฎ์ 2549 1 การพัฒนาหมายถึงความก้ าวหน้ าถ้ าเป็ น
เรื่องเศรษฐกิจก็เรียกว่าความเจริญทางเศรษฐกิจถ้ าเป็ นด้ านสังคมก็เป็ นเรื่อง
ของความมีเหตุผลและสามารถใช้ เหตุผลเป็ นหลักในการตัดสินใจและลดความ
ขัดแย้ งโดยสันติวิ ธีดังนั้ นการพัฒนาจึงหมายถึงความก้ าวหน้ าทางเศรษฐกิจและ
สังคม 2 การพัฒนาหมายถึงความมั่นคงมีระบบเศรษฐกิจที่มั่นคงมีเสถียรภาพ
ไม่มีปัญหาเงินเฟ้อเงินฝืดและมีสังคมที่สงบสุขสังคมสามารถปรับตัวให้
สอดคล้ องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้ อย่างสูง 3 การพัฒนาหมายถึง
ความเป็ นธรรมในลักษณะที่ว่าประชาชนทุกคนที่เป็ นสมาชิกของสังคมได้ เข้ ามา
มีส่วนร่วมและได้ รับผลตอบแทนจากการมีส่วนร่วมในการพัฒนาตามควรถ้ าการ
พัฒนานั้ นเป็ นการพัฒนาประเภทที่มีผู้ เข้ าร่วมจำนวนไม่มากและผู้ ที่รับผล
ตอบแทนจากการพัฒนามีน้ อยรายเป็ นการพัฒนาไม่เหมาะสมเนื่องจากไม่ได้
สร้ างความเป็ นธรรมให้ กับสังคมการพัฒนาหมายถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้ าง
ของสังคมซึ่งได้ แก่คนกลุ่มคนการจัดระเบียบความสัมพันธ์ทางสังคมด้ วยการ
จัดสรรทรัพยากรของสังคมอย่างยุติธรรมและมีประสิทธิภาพฑิตยาสุวรรณชฎ
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สรุปว่าการพัฒนาคือการเปลี่ยนแปลงทั้ งทางด้ านเศรษฐกิจสังคมและการเมือง
เป็ นการเปลี่ยนแปลงสภาพการณ์ของสังคมจากระดับหนึ่งไปสู่อีกระดับหนึ่งที่มี
คุณค่าเพิ่มขึ้นการพัฒนา

๔ประการคือ๑กายภาวนาหมายถึงการเจริญการพัฒนากายการฝึกอบรมกายให้
รู้ จักติดต่อเกี่ยวข้ องกับสิ่งทั้ งหลายภายนอกทางอินทรีย์ทั้ ง๕ด้ วยดีและปฏิบัติต่อ
สิ่งเหล่านั้ นในทางที่เป็ นคุณไม่ให้ เกิดโทษให้ กุศลธรรมงอกงามให้ อกุศลธรรม
เสื่อมสูญการพัฒนาความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้ อมทางกายภาพ๒สีลภาวนาหมาย
ถึงการเจริญศีลพัฒนาความประพฤติการฝึกอบรมศีลให้ ตั้ งอยู่ในระเบียบวินัยไม่
เบียดเบียนหรือก่อความเดือดร้ อนเสียหายอยู่ร่วมกับผู้ อื่นได้ ด้ วยดีเกื้อกูลแก่

ตามหลักของภาวนา 4 อันหมายถึงการเจริญการทําให้ มีขึ้นการฝึกอบรมการ
พัฒนาได้ แก่ 1 กายภาวนาหมายถึงการเจริญกายพัฒนากายการฝึกอบรมกายให้
รู้ จักติดต่อเกี่ยวข้ องกับสิ่งทั้ งหลายภายนอกทางอินทรีย์ทั้ ง 5 ด้ วยดีและปฏิบัติ
ต่อสิ่งเหล่านั้ นในทางที่เป็ นคุณมิให้ เกิดโทษให้ กุศลธรรมงอกงามให้ อกุศลธรรม
เสื่อมสูญการพัฒนาความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้ อมทางกายภาพ 2 สีลภาวนา
หมายถึงการเจริญศีลพัฒนาความประพฤติการฝึกอบรมศีลให้ ตั้ งอยู่ในระเบียบ
วินัยไม่เบียดเบียนหรือก่อความเดือดร้ อนเสียหายอยู่ร่วมกับผู้ อื่นได้ ด้ วยดีเกื้อกูล
ซึ่งกันและกัน 3 จิตภาวนาหมายถึงการเจริญจิตการพัฒนาจิตการฝึกอบรมจิตใจ
ให้ เข้ มแข็งมั่นคงเจริญงอกงามด้ วยคุณธรรมทั้ งหลายเช่นมีเมตตากรุณาขยัน
หมั่นเพียรอดทนมีสมาธิและสดชื่นเบิกบานเป็ นสุขผ่องใสเป็ นต้ นและ 4 ปัญญา
ภาวนาหมายถึงการเจริญปัญญาการพัฒนาปัญญาการฝึกอบรมปัญญาให้ รู้ และ
เข้ าใจสิ่งทั้ งหลายทั้ งปวงตามความเป็ นจริงรู้ เท่าทันเห็นโลกและชีวิตตามสภาวะ
สามารถทําจิตใจให้ เป็ นอิสระทําตนให้ บริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดโปร่งพ้ นจาก
ความทุกข์แก้ ไขปัญหาที่เกิ ดขึ้นได้ ด้ วยปัญญาในบาลีที่มาท่านแสดงภาวนา 4 นี้
ในรูปที่เป็ นคุณบทของบุคคลจึงเป็ นภาวิตกายภาวิตศีลภาวิตจิตภาวิตปัญญา
หมายถึงผู้ ได้ เจริญกายศีลจิตและปัญญาแล้ วบุคคลที่มีคุณสมบัติชุดนี้ครบถ้ วน
ย่อมเป็ นพระอรหันต์องฺปญฺจก๒๒๗๙๑๒๑ในด้ านการพัฒนาทางด้ านกายนั้ น
เป็ นการพัฒนาที่มีความสัมพันธ์ต่อสิ่งแวดล้ อมทางกายภาพโดยเฉาะทางด้ าน
อินทรีย์ทั้ ง 5 ได้ แก่ตาหูจมูกลิ้นและกายให้ มีการเกื้อกูลกันและกันด้ านสีลภาวนา
เป็ นการเจริญศีล
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กัน๓จิตตภาวนาหมายถึงการเจริญจิตพัฒนาจิตการฝึกอบรมจิตใจให้ เข้ มแข็ง
มั่นคงเจริญงอกงามด้ วยคุณธรรมทั้ งหลายเช่นมีเมตตากรุณาขยันหมั่นเพียร
อดทนมีสมาธิและสดชื่นเบิกบานเป็ นสุขผ่องใสเป็ นต้ น๔ปัญญาภาวนาหมายถึง
การเจริญปัญญาพัฒนาปัญญาการฝึกอบรมปัญญาให้ รู้ เข้ าใจสิ่งทั้ งหลายตาม
เป็ นจริงรู้ เท่าทันเห็นแจ้ งโลกและชีวิตตามสภาวะสามารถทำจิตใจให้ เป็ นอิสระ
ทำตนให้ บริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพ้ นจากความทุกข์แก้ ไขปัญหาที่เกิ ดขึ้นได้
ด้ วยปัญญา๒๕การพัฒนาทาง

ทั้ งทางด้ านร่างกายพฤติกรรมจิตใจและการพัฒนาปัญญาเพื่อให้ มีศักยภาพที่จะ
ดำรงชีวิ ตอยู่ในสังคมได้ อย่างมีความสุขอีกทั้ งเป็ นการป้องกันปัญหาที่อาจจะ
เกิดขึ้นตามมาจากการก้ าวเข้ าสู่สังคมผู้ สูงอายุในอนาคตอีกด้ วย 2 หลักภาวนา
4 ที่ปรากฏในพระพุทธศาสนาเถรวาทหลักภาวนา 4 หมายถึงการเจริญการทำให้
เป็ นให้ มีขึ้นการฝึกอบรมการพัฒนาได้ แก่ 1 กายภาวนาหมายถึงการเจริญกาย
พัฒนากายการฝึกอบรมกายให้ รู้ จักติดต่อเกี่ยวข้ องกับสิ่งทั้ งหลายภายนอกทาง
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ห้ าด้ วยดีและปฏิบัติต่อสิ่งเหล่านั้ นในทางที่เป็ นคุณมิให้ เกิดโทษให้ กุศลกรรม
งอกงามให้ อกุศลกรรมเสื่อมเสียการพัฒนาความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้ อมทาง
กายภาพ 2 สีลภาวนาหมายถึงการเจริญศีลพัฒนาความประพฤติการฝึกอบรมศีล
ให้ ตั้ งอยู่ในระเบียบวินัยไม่เบียดเบียนหรือก่อความเดือดร้ อนเสียหายอยู่ร่วมกับผู้
อื่นได้ ด้ วยดีเกื้อกูลแก่กัน 3 จิตภาวนาหมายถึงการเจริญจิตการพัฒนาจิตการฝึก
อบรมจิตให้ เข้ มแข็งมั่นคงเจริญงอกงามด้ วยคุณธรรมทั้ งหลายเช่นมีเมตตา
กรุณาขยันหมั่นเพียรอดทนมีสมาธิและสดชื่นเบิกบานเป็ นสุขผ่องใสเป็ นต้ น 4

ปัญญาภาวนาหมายถึงการเจริญปัญญาพัฒนาปัญญาการฝึกอบรมปัญญาให้ รู้
เข้ าใจสิ่งทั้ งหลายตามเป็ นจริงรู้ เท่าทันเห็นโลกและชีวิตตามสภาวะสามารถทำ
จิตใจให้ เป็ นอิสระทำตนให้ บริสุทธิ์จากกิเลสปลอดพ้ นจากความทุกข์แก้ ไข
ปัญญาที่เกิ ดขึ้นได้ ด้ วยปัญญาพระธรรมธีรราชมหามุนีโชดกญาณสิทฺธิ 2536 3

ประยุกต์ใช้ หลักภาวนา 4 ตามแนวพระพุทธศาสนาเถรวาทสู่สังคมผู้ สูงอายุ
แนวทางในการพัฒนาตามหลักภาวนา 4 ในพระพุทธศาสนาสามารถนำมา
ประยุกต์ใช้ เพื่อแก้ ปัญหาให้ กับผู้

๓๖๒พร้ อมเพรียงกันประชุมพร้ อมเพรียงกันเลิกประชุมพร้ อมเพียงกันทำกิจที่พึง
ทำ๓ไม่บัญญัติสิ่ งที่ไม่ได้ บัญญัติไว้ ไม่ล้ มล่างสิ่งที่บัญญัติไว้ ถือปฏิบัติมั่นตามวัช
ชีกรรมตามที่วางไว้ เดิม๔ท่านเหล่าใดเป็ นผู้ ใหญ่ในชนชาววัชชีเคารพนับถือ
ท่านเหล่านั้ นเห็นถ้ อยคำของท่านว่าเป็ นสิ่งอันควรรับฟัง๕บรรดากุลสตรีกุลกุมารี
ทั้ งหลายให้ อยู่ดีโดยไม่ถูกข่มเหงหรือฉุดคร่าขืนใจ๖เคารพสักการบูชาเจดีย์ของ
วัชชีทั้ งหลายทั้ งภายใน

พรหมคุณาภรณ์ปอปยุตฺโต 2546 201202 ได้ กล่าวถึงคุณธรรมที่นักบริหารพึงมี
คืออปริหานิยธรรมของกษัตริย์วัชชีหรือวัชชีอปริหานิยธรรมธรรมอันไม่เป็ นที่ตั้ ง
แห่งความเสื่อมเป็ นไปเพื่อความเจริญฝ่ ายเดียวสำหรับหมู่ชนหรือผู้ บริหารบ้ าน
เมือง 1 หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 2 พร้ อมเพรียงกันประชุมพร้ อมเพรียงกันเลิก
ประชุมพร้ อมเพรียงกันทำกิจที่พึงทำข้ อนี้แปลอีกอย่างหนึ่งว่าพร้ อมเพรียงกันลุก
ขึ้นป้องกันบ้ านเมืองพร้ อมเพรียงกันทำกิจทั้ งหลาย 3 ไม่บัญญัติสิ่ งที่มิ ได้
บัญญัติไว้ อันขัดต่อหลักการเดิมไม่ล้ มล้ างสิ่งที่บัญญัติไว้ ตามหลักการเดิมถือ
ปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรมหลักการตามที่วางไว้ เดิม 4 ท่านเหล่าใดเป็ นผู้ ใหญ่ใน
ชนชาววัชชีเคารพนับถือท่านเหล่านั้ นเห็นถ้ อยคำของท่านว่าเป็ นสิ่งอันควรรับฟัง
5 บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้ งหลายให้ อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหงหรือฉุดคร่าขืนใจ 6

เคารพสักการะบูชาเจดีย์ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุตลอดถึงอนุสาวรีย์ต่างๆของ
วัชชีประจำชาติทั้ งหลายทั้ งภายในและภายนอกไม่ปล่อยให้ ธรรมิกพลีที่เคยให้
เคยทำแก่เจดีย์เหล่านั้ นเสื่อมทรามไป 7 จัดให้ ความอารักขาคุ้ มครองป้องกันอัน
ชอบธรรมแก่พระอรหันต์ทั้ งหลายในที่นี้กิ นความกว้ างหมายถึงบรรพชิตผู้ ดำรง
ธรรมเป็ นหลักใจของประชาชนทั่วไปตั้ งใจว่าขอพระอรหันต์ทั้ งหลายที่ยังมิได้ มา
พึงมาสู่แว่นแคว้ นที่มาแล้ วพึงอยู่ในแว่นแคว้ นโดยผาสุกอปริหานิยธรรมประการ
นี้พระพุทธเจ้ า Wishing Journal Review วารสารภาวนาสารปริทัศน์ Volume
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ตรัสแสดงแก่

และภายนอกไม่ปล่อยให้ ธรรมิกพลีที่เคยทำแก่เจดีย์เหล่านั้ นเสื่อมทรามไป๗จัด
ให้ ความอารักขาคุ้ มครองป้องกันอันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ทั้ งหลายตั้ งใจว่า
ขอพระอรหันต์ทั้ งหลายที่ยังไม่ได้ มาพึงมาสู่แว่นแคว้ นที่มาแล้ วพึงอยู่ในแว่น
แคว้ นผาสุกอปริหานิยธรรม๗ประการนี้พระพุทธเจ้ าได้ ตรัสแก่เจ้ าวัชชีทั้ งหลายผู้
ปกครองรัฐโดยระบอบสามัคคีธรรมซึ่งรัฐคู่อริยอมรับว่าเมื่อชาววัชชียังปฏิบัติ
ตามหลักธรรมนี้จะเอาชนะด้ วยการรบไม่ได้ นอกจาก

เดียวสำหรับหมู่ชนหรือผู้ บริหารบ้ านเมือง 1 หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 2 พร้ อม
เพรียงกันประชุมพร้ อมเพรียงกันเลิกประชุมพร้ อมเพรียงกันทำกิจที่พึงทำข้ อนี้
แปลอีกอย่างหนึ่งว่าพร้ อมเพรียงกันลุกขึ้นป้องกันบ้ านเมืองพร้ อมเพรียงกันทำ
กิจทั้ งหลาย 3 ไม่บัญญัติสิ่ งที่มิ ได้ บัญญัติไว้ อันขัดต่อหลักการเดิมไม่ล้ มล้ างสิ่ง
ที่บัญญัติไว้ ตามหลักการเดิมถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรมหลักการตามที่วางไว้
เดิม 4 ท่านเหล่าใดเป็ นผู้ ใหญ่ในชนชาววัชชีเคารพนับถือท่านเหล่านั้ นเห็น
ถ้ อยคำของท่านว่าเป็ นสิ่งอันควรรับฟัง 5 บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้ งหลายให้ อยู่ดี
โดยมิถูกข่มเหงหรือฉุดคร่าขืนใจ 6 เคารพสักการะบูชาเจดีย์ปูชนียสถานและ
ปูชนียวัตถุตลอดถึงอนุสาวรีย์ต่างๆของวัชชีประจำชาติทั้ งหลายทั้ งภายในและ
ภายนอกไม่ปล่อยให้ ธรรมิกพลีที่เคยให้ เคยทำแก่เจดีย์เหล่านั้ นเสื่อมทรามไป 7

จัดให้ ความอารักขาคุ้ มครองป้องกันอันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ทั้ งหลายในที่นี้
กิ นความกว้ างหมายถึงบรรพชิตผู้ ดำรงธรรมเป็ นหลักใจของประชาชนทั่วไป
ตั้ งใจว่าขอพระอรหันต์ทั้ งหลายที่ยังมิได้ มาพึงมาสู่แว่นแคว้ นที่มาแล้ วพึงอยู่ใน
แว่นแคว้ นโดยผาสุกอปริหานิยธรรมประการนี้พระพุทธเจ้ า Wishing Journal
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ฉบับที่ 2 พฤษภาคมสิงหาคม 2564 AA 68 ตรัสแสดงแก่เจ้ าวัชชีทั้ งหลายผู้
ปกครองรัฐโดยระบอบสามัคคีธรรมซึ่งรัฐคู่อริยอมรับว่าเมื่อชาววัชชียังปฏิบัติ
ตามหลักธรรมนี้จะเอาชนะด้ วยการรบไม่ได้ นอกจากจะใช้ การเกลี้ยกล่อมหรือยุ
แยกให้ แตกสามัคคีพระธรรมโกศาจารย์ประยูรธมฺมจิตฺโต 2549 4445
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๓๗จะทำให้ โลกเสื่อมโทรมพระพุทธศาสนาจะช่วยเหลือในการพัฒนาชาติได้ ดี
นั้ นย่อมอาศัยพระธรรมและพระสงฆ์เป็ นสื่อสำหรับสืบพระศาสนาและการที่พุทธ
ศาสนาจะช่วยให้ มีการพัฒนาชาติได้ ดีจริงๆก็คืออาศัยหลักเกณฑ์บางประการ
ดังนี้๑ความเชื่อในพุทธศาสนาต้ องเป็ นความเชื่อที่บริสุทธิ์ไม่เจือปนความเชื่อถือ
โชคลางทางไสยศาสตร์พระพุทธองค์ตรัสไว้ ว่าคนโง่นั้ นมัวแต่พิเคราะห์ดวงดาว
ฉะนั้ นในการที่จะทำให้ มนุษย์โลกมีความสมบูรณ์ทั้ งในด้ านวัตถุและ

ยิ่งขึ้นซึ่งการที่จะนำหลักพระพุทธศาสนามาช่วยเหลือในการพัฒนาชาติได้ ดี
ย่อมต้ องอาศัยหลักธรรมและพระสงฆ์เป็ นสื่อสำหรับสืบพระศาสนาโดยอาศัย
เกณฑ์บางประการในดำเนินการพัฒนาดังนี้ Ungphakorn 2002 257262 1

ความเชื่อในพระพุทธศาสนาต้ องเป็ นความเชื่อถือที่บริสุทธิ์ไม่เจือปนความเชื่อ
ถือโชคลางทางไสยศาสตร์ถ้ าหากพระพุทธศาสนาถูกแปลกปลอมและปะปนไป
กับเรื่องตะกรุดคาถาอาคมและความเชื่อเรื่องดวงดาวย่อมทำให้ การเชื่อถือใน
ศาสนานั้ นไขว้ เขวไปและเกิดความระส่ำระสายดังที่อาจารย์ป๋ วยได้ กล่าวว่าความ
เชื่อถืออันนี้ท่านเห็นว่าเป็ นภัยแก่พระศาสนาเป็ นอย่างยิ่งเฉพาะในเมื่อเราได้ เห็น
ไม่ว่าผู้ ใหญ่บนบานสานกล่าวขอให้ ถูกล็อตเตอรี่ขอให้ สอบไล่ได้ ทุกวันนี้ก็ยังมี
การบนบานสานกล่าวในมหาวิทยาลัยหรือในที่ต่างๆขอให้ สอบไล่ได้ การบนนี้
ท่านเชื่อว่าเป็ นภัยไม่ได้ เชื่อว่าเป็ นเรื่องความโง่เขลาอย่างเดียวเพราะเหตุว่าถ้ า
หากนักเรียนนักศึกษาหรือผู้ ใหญ่เราบนบานสานกล่าวได้ ก็พ่อค้ าพาณิชย์ทำไม
เขาจะไม่ตัดสินบนข้ าราชการตำรวจทหารหรือฝ่ ายปกครองไม่ได้ ก็เช่นเดียวกัน
Puey Ungphakorn 2002 257 349 วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์มจรปีที่ 4
ฉบับที่ 2 ท่านเสนอว่าเมื่อพระพุทธศาสนามีความสำคัญเป็ นอย่างยิ่งในการ
พัฒนาชาติเพราะหลักธรรมและคำสอนทำให้ มนุษย์มีความสมบูรณ์ทั้ งในด้ านสติ
ปัญญาและทางด้ านวัตถุดังนั้ นจึงควรที่จะพัฒนาความเชื่อของผู้ ที่นับถือ
พระพุทธศาสนาให้ มีความบริสุทธิ์ไม่แปดเปื้อนไม่ผสมกับความเชื่อทาง
ไสยศาสตร์อันเป็ นภัยต่อสังคม 2 ความเชื่อถือในพระพุทธศาสนาต้ องเป็ นความ
เชื่อที่ตั้ งอยู่ในเหตุและผลไม่ใช่ตั้ งอยู่ในความเชื่อ

ของพุทธศาสนามาประยุกต์กับสภาพปัจจุบันซึ่งลักษณะของสังคมได้ มีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอและมีการเปลี่ยนแปลงไปเรื่อยๆจึงจำเป็ นต้ องมีการ
เปลี่ยนแปลงวิธีการประยุกต์พระธรรมซึ่งเป็ นอมตะอยู่แล้ วมาใช้ กับสภาพปัจจุบัน
ซึ่งจะต้ องมีการศึกษาและวิจัยอย่างถ้ องแท้ ๔การพัฒนานั้ นจำเป็ นที่จะต้ องใช้
ทางโลกและทางธรรมเพราะฉะนั้ นทางฝ่ ายพระสงฆ์ก็ดีทางฝ่ ายบ้ านเมืองก็ดี
ต้ องร่วมมือกันอย่างมากมีหลายกรณีที่ฝ่ ายบ้ านเมืองเพิกเฉยต่อความสำคัญ
ของวัดในชนบทและใน

อย่างฉาบฉวยโดยไม่มีศีลธรรมค้ำจุนอยู่โดยมั่นคงนั้ นตามความเข้ าใจของผมจะ
เป็ นโทษยิ่งกว่าเป็ นคุณผู้ เรียกตนว่าพุทธศาสนิกชนไปเข้ าวัดฟังเทศน์โดยมิขาด
เช้ าตักบาตรเป็ นนิจศีลแต่สายๆหน่อยพูดปดฉ้ อโกงและละเมิดศีลอื่นๆย่อมเป็ น
คนเลวไม่ว่าจะใช้ มาตรฐานอะไรมาวัด Ungphakorn 2002 192 3 นำหลัก
ธรรมมาประยุกต์กับลักษณะของสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมออาจารย์ป๋ ว
ยอึ๊งภากรณ์ Puey Ungphakorn 2002 258 อธิบายว่าการที่เราจะนำเอาคำ
สอนของพระพุทธองค์ซึ่งเป็ นหลักธรรมมาประยุกต์กับสภาพปัจจุบันเราจำเป็ นที่
จะต้ องคำนึงว่าสภาพปัจจุบันและลักษณะของสังคมได้ มีการเปลี่ยนแปลงอยู่
เสมอดังนั้ นถ้ าหากเรายึดมั่นว่าพระธรรมเป็ นอกาลิโกคือสามารถนำธรรมะมา
ใช้ ได้ ทุกเมื่อนั้ นบุคคลในสังคมจำเป็ นต้ องปรับวิธีการปฏิบัติเพื่อให้ สามารถ
ประยุกต์เข้ ากับสภาพสังคมในปัจจุบันที่มีความเปลี่ยนแปลงจากความจริงครั้ ง
พุทธกาลโดยต้ องมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการที่จะใช้ เป็ นประโยชน์แก่บุคคลในยุค
ปัจจุบันเป็ นอย่างมากซึ่งอาจารย์ป๋ วยตั้ งข้ อสังเกตว่าวิธีการเทศนาที่จะดึงดูด
ผู้ คนโดยเฉพาะนักเรียนให้ น่าสนใจนั้ นหากพระสงฆ์ยังใช้ วิ ธีการเทศนาแบบเดิม
จะไม่ได้ ผลเพราะในการเทศนาแบบเดิมนั้ นอาจจะไม่มีอะไรที่เป็ นเรื่องปัจจุบันที่
จะทำให้ เยาวชนเกิดความสนใจจึงจำเป็ นที่จะต้ องมีการศึกษาวิจัยและมีการ
สัมมนาในเรื่องการประยุกต์หลักธรรมคำสอนมาใช้ กับสภาพปัจจุบัน
Ungphakorn 2002 147 350 วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์มจรปีที่ 4 ฉบับที่ 2
4 การพัฒนาจำเป็ นที่จะต้ องใช้ ทั้ งทางโลกและทางธรรมอาจารย์ป๋ วยอึ๊งภากรณ์
Ungphakorn 2002 148 เสนอว่าทางฝ่ ายพระสงฆ์และฝ่ ายบ้ านเมืองจำเป็ นจะ
ต้ องร่วมมือกันเพราะในอดีต

ของพระพุทธศาสนาการพัฒนาจะต้ องดำเนินไปพร้ อมๆกัน๔ทางคือการพัฒนา
ทางด้ านกายภาพการพัฒนาศีลธรรมและหรือการพัฒนาสังคมการพัฒนาทาง
ด้ านจิตใจและการพัฒนาทางด้ านปัญญานอกจากนี้พระพุทธศาสนาพิจารณา
ว่าการพัฒนาเป็ นกระบวนการพยายามที่จะดำเนินการเปลี่ยนแปลงปรับปรุง
รักษาสิ่งที่ดีให้ คงอยู่ซึ่ งสามารถนำมาใช้ ประโยชน์ในการเปลี่ยนแปลงฟื้นฟูและ
ปรับปรุงทั้ งตนเองและสังคมรอบข้ างให้ ดีขึ้นและมีความหมายมากยิ่งขึ้นแต่
ความสำเร็จหรือความล้ มเหลว

หนึ่งว่าพัฒนาแปลว่าเจริญหมายถึงมากขึ้นหรือเพิ่มขึ้นเท่านั้ นเองไม่ได้
หมายความว่าชั่วหรือดีเช่นผมที่ศีรษะมันรกหนาแน่นขึ้นก็เรียกได้ ว่าผมมัน
พัฒนาเหมือนกันแต่ไม่ได้ หมายถึงว่าดีคำว่าพัฒนาเป็ นคำกลางๆคือต้ องพัฒนา
ให้ เป็ นไปในทางที่ดับทุกข์คือต้ องไม่มีดีมีชั่วไม่มีบวกไม่มีลบพุทธทาสภิกขุ
2537 33 และการพัฒนาตรงกับคำสอนในพระพุทธศาสนาคือภาวนาซึ่งหมาย
ถึงการทำให้ เจริญงอกงามหากพิจารณาจากรากศัพท์คำว่าพัฒนามาจากภาษา
บาลีว่าวัฒนะหรือวัฒนาคำนี้หมายถึงความเจริญก้ าวหน้ าหรือภาวะยืนยาวนาน
อย่างไรก็ตามคำว่าการพัฒนาในที่นี้เป็ นคำที่กำหนดให้ มี 44 Journal of

Graduate MCU KhonKaen Campus Vol 8 No 2 April June 2021 คุณค่า
และตามหลักการของพระพุทธศาสนาการพัฒนาจะต้ องดำเนินไปพร้ อมๆกัน 5

ทางคือการพัฒนาทางด้ านกายภาพการพัฒนาศีลธรรมการพัฒนาสังคมการ
พัฒนาทางด้ านจิตใจและการพัฒนาทางด้ านปัญญานอกจากนี้พระพุทธศาสนา
พิจารณาว่าการพัฒนานั้ นเป็ นกระบวนการพยายามที่จะดำเนินการเปลี่ยนแปลง
ปรับปรุงรักษาสิ่งที่ดีให้ คงอยู่ซึ่ งสามารถนำมาใช้ ประโยชน์ในการเปลี่ยนแปลง
ฟื้นฟูปรับปรุงตนเองและสังคมรอบข้ างให้ ดีขึ้นและมีความหมายมากยิ่งขึ้น
จำนงค์อดิวัฒนสิทธิ์ 2548 117 118 สรุปได้ ว่าการพัฒนาสังคมเป็ นการกระทำ
เพื่อมุ่งปรับปรุงส่งเสริมให้ คนที่อยู่ร่วมกันในสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางที่ดีขึ้ นการพัฒนาสังคมนั้ นจะต้ องพัฒนาทางด้ านวัตถุด้ านพฤติกรรมด้ าน
จิตใจและด้ านสติปัญญาอันจะทำให้ การดำรงชีวิ ตอยู่ในสังคมร่วมกันนั้ นมีความ
สุขมีความเจริญรุ่งเรืองและความสงบสุขแต่การที่บุคคลจะดำรงชีวิ ตอยู่ได้ อย่าง
มีความ
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ที่ผ่านมาที่เน้ นการบริโภคอย่างฟุ่ มเฟือยไม่คุ้ มค่าโดยไม่คำนึงถึงสภาพแวดล้ อม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้ อมของโลกที่มีอยู่อย่าง
จำกัดการพัฒนาตามแนวทางดังกล่าวนี้นอกจากจะทำลายสิ่งแวดล้ อมชีวิต
มนุษย์สัตว์และพืชพรรณแล้ วการพัฒนาเศรษฐกิจของหลายประเทศได้ สร้ าง
ปัญหาให้ กับความเป็ นอยู่ของมนุษย์และวัฒนธรรมท้ องถิ่นอย่างมหาศาล
เนื่องจากบางรัฐบาลไม่รับผิดชอบไม่ฉับไวต่อการตอบสนองความต้ องการของ
ประชาชนอีกทั้ งระบบราชการมีการฉ้ อราษฎร์บังหลวงขาดประสิทธิภาพและไม่มี
ความโปร่งใส

ลงอีกไม่นานทุกชีวิ ตบนโลกจะต้ องจบสิ้นเพราะมนุษย์จะไม่สามารถอาศัยอยู่บน
โลกได้ อีกต่อไปการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเป็ นแนวคิดเพื่อปูองกันมิให้ โลกต้ องเดิน
ไปสู่จุดจบความล้ มเหลวของการพัฒนาแบบดั้ งเดิมที่ผ่านมานอกจากจะทาลาย
สิ่งแวดล้ อมชีวิตมนุษย์สัตว์และพืชพรรณแล้ วยังพบว่าการพัฒนาเศรษฐกิจของ
หลายประเทศได้ สร้ างปัญหาให้ กับความเป็ นอยู่ของมนุษย์และวัฒนธรรมท้ อง
ถิ่นอย่างมหาศาลเนื่องจากรัฐบาลไม่รับผิดชอบไม่ฉับไวต่อการตอบสนองความ
ต้ องการของประชาชนระบบราชการมีคอร์รัปชันสูงขาดประสิทธิภาพไม่มีความ
โปร่งใสฯลฯนานาชาติจึงได้ ประชุมร่วมกันเพื่อแสวงหาแนวคิดที่เป็ นกลางที่สุด
มาเยียวยาภัยพิบัติที่เกิ ดขึ้นผลสรุปที่ได้ คือทั่วโลกควรปรับเปลี่ยนแนวทางการ
พัฒนาเสียใหม่โดยจะต้ องยกเลิกการพัฒนาซึ่งรัฐเป็ นผู้ ชี้นาและออกคาสั่งแต่
เพียงฝุายเดียวในลักษณะรัฐประชาชาติ Nation State โดยปรับเปลี่ยนเป็ น
ประชารัฐ Civil State ซึ่งเป็ นความสัมพันธ์รูปแบบใหม่ระหว่างรัฐกับประชาชน
ในลักษณะที่เป็ นประชาสังคมประชาสังคมหรือ Civil Society คือการพัฒนาที่
เกิ ดขึ้นจากความริเริ่มของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชนโดยทุกฝุาย
ในสังคมต่างให้ ความร่วมมือกันอย่างใกล้ ชิ ดทั้ งภาครัฐภาคเอกชนและประชาชน
คาว่าประชารัฐจึงหมายถึงรัฐซึ่งมีรัฐบาลเอกชนและประชาชนร่วมมือกันในทุก
เรื่องที่เป็ นสาธารณะนั่นเองณรงค์ณเชียงใหม่ 2545 การพัฒนาแบบยั่งยืน
สามารถครอบคลุมสองลักษณะได้ แก่ลักษณะแรกเน้ นเรื่องการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจแบบมีขีดจากัดโดยมุ่งเน้ นวิธีของประชาชนที่ 272 บัณฑิตศึกษา
ปริทรรศน์วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 พฤษภาคมสิงหาคม 2562 มี
เศรษฐกิจพอเพียงสามารถอยู่ได้ ท่ามกลางกระแสวิกฤติหรือเศรษฐกิจที่ปั่นปุวน
โดยวิธีการแรกคือเน้ นหลักความพอดีและการตอบสนอง

๓๙ร่วมกันเพื่อแสวงหาแนวคิดที่เป็ นกลางที่สุดมาเยียวยาภัยพิบัติที่เกิ ดขึ้นผล
สรุปที่ได้ คือทั่วโลกควรปรับเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาโดยจะต้ องยกเลิกการ
พัฒนาแบบเดิมซึ่งรัฐเป็ นผู้ ชี้นำและออกคำสั่งแต่เพียงฝ่ ายเดียวในลักษณะรัฐ
ชาติหรือรัฐประชาชาติ Nation State แล้ วปรับเปลี่ยนเป็ นประชารัฐ Civil State

ซึ่งเป็ นความสัมพันธ์รูปแบบใหม่ระหว่างรัฐกับประชาชนในลักษณะที่เป็ นประชา
สังคม Civil Society คำว่าประชาคมนั้ นหมายถึงการพัฒนาที่เกิ ดขึ้นจากความ
ริเริ่ม

เป็ นต้ นนานาชาติจึงได้ ประชุมร่วมกันเพื่อแสวงหาแนวคิดที่เป็ นกลางที่สุดมา
เยียวยาปัญหาที่เกิ ดขึ้นดังกล่าวผลสรุปคือเกิดแนวคิดในการให้ ทั่วโลกสมควร
ปรับเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาใหม่โดยรัฐจะต้ องยกเลิกการพัฒนาซึ่งรัฐเป็ นผู้ ชี้
นําและออกคําสั่งแต่เพียงฝ่ ายเดียวในลักษณะรัฐประชาชาติ Nation State

เปลี่ยนเป็ นประชารัฐ Civil State ซึ่งเป็ นความสัมพันธ์ในรูปแบบใหม่ระหว่างรัฐ
กับประชาชนในลักษณะที่เป็ นประชาสังคม Civil Society หมายถึงการพัฒนาที่
เกิ ดขึ้นจากความริเริ่มของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชนมีหลักการ
ที่สําคัญคือทุกฝ่ ายในสังคมต้ องมีความร่วมมือกันอย่างใกล้ ชิ ดทั้ งภาครัฐภาค
เอกชนและประชาชนดังนั้ นคําว่าประชารัฐจึงหมายถึงรัฐซึ่งมีรัฐบาลเอกชนและ
ประชาชนร่วมมือกันในการบริหารจัดการกิจการงานที่เป็ นสาธารณะ UNDP

1995 จะเห็นได้ ว่าแนวคิดที่ส่งทอดมาจากการพัฒนาที่ยั่งยืนก็มีหลักการเช่น
เดียวกับการบริหารจัดการสาธารณะแนวใหม่ที่ได้ อธิบายไปในข้ างต้ นธรรมาภิ
บาลหลักเพื่อการบริหารจัดการสาธารณะแนวใหม่ Sirisamphan 2016 กล่าว
ถึงหลักการสําคัญของการบริหารกิจการบ้ านเมืองแนวใหม่ไว้ หลายประการ
ได้ แก่ประสิทธิภาพและความคุ้ มค่าประสิทธิผลภาระรับผิดชอบความโปร่งใสการ
ตอบสนองความต้ องการและการมีส่วนร่วมของประชาชนความเสมอภาคความ
เที่ยงธรรมนิติธรรมจะเห็นได้ ว่าประเด็นเหล่านี้อาจเรียกรวมๆได้ ว่าเป็ นหลักการ
บริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล Good Governance

Sirisamphan 2016 สําหรับการบริหารรัฐกิจแนวใหม่เป็ นการบริหารงานด้ วย
การยึดหลักประชาธิปไตยซึ่งหลายประเทศในโลกกําลังดําเนินการอยู่บนพื้นฐาน
ของหลักการนี้และมีการยอมรับในแนวทาง
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๔๐ความหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนว่าหมายถึงรูปแบบของการพัฒนาที่ตอบสนอง
ความต้ องการของคนรุ่นปัจจุบันโดยไม่ส่งผลด้ านลบต่อคนรุ่นต่อไปกล่าวคือผล
ของการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งตอบสนองความต้ องการของคนรุ่นปัจจุบันจะต้ องไม่
ทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้ อมซึ่งย่อมส่งผลด้ านลบต่อคนรุ่นต่อไป
ในอนาคตสำหรับประเทศไทยการพัฒนาที่ยั่งยืนหมายถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนมี
ลักษณะที่เป็ นบูรณาการหรือผสมผสาน integrated เป็ นองค์รวม holistic และ
มีดุลยภาพ balance

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนจะช่วยให้ เกิดการพัฒนาสังคมประเทศชาติและสังคมโลก
ที่ยั่งยืนได้ เพิ่มขึ้นแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนการพัฒนาที่ยั่งยืน
Sustainable development ตามความหมายที่สมัชชาสิ่งแวดล้ อมและการ
พัฒนาของโลก WCED ระบุไว้ ในรายงาน Our Common Future คือรูปแบบ
ของการพัฒนาที่ตอบสนองความต้ องการของคนในรุ่นปัจจุบันโดยไม่ส่งผลด้ าน
ลบต่อคนในรุ่นต่อไป United Nation 1987 เป็ นการพัฒนาที่มีความสมดุล
ระหว่างองค์ประกอบต่างๆในสังคมได้ แก่เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้ อมเป็ นการ
พัฒนาเพื่อตอบสนองความต้ องการพื้นฐานของคนทั้ งยุคปัจจุบันและยุคต่อๆไป
และสร้ างความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมมนุษย์และสิ่งแวดล้ อม
การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็ นข้ อตกลงระหว่างประเทศต่างๆทั่วโลกณนครริโอเดอจาเน
โรประเทศบราซิลว่าในศตวรรษที่๒๑จะไม่เน้ นให้ มีการใช้ ทรัพยากรธรรมชาติแต่
เน้ นการพัฒนาที่ยั่งยืนในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมมนุษย์และสิ่งแวดล้ อม
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพลังงานนิรันดร์จงวุฒิเวศย์๒๕๔๕พระธรรม
ปิฎกปอปยุตโต๒๕๕๑กล่าวว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนคือการพัฒนาในลักษณะบูรณา
การทำให้ เกิดเป็ นองค์รวมหมายความว่าองค์ประกอบทั้ งหลายที่เกี่ยวข้ องจะ
ต้ องมาประสานกันและต้ องมีดุลยภาพคือการทำให้ กิจกรรมของมนุษย์
สอดคล้ องกับเกณฑ์ของธรรมชาติการพัฒนาที่ยั่งยืนหมายถึงยุทธศาสตร์การ
พัฒนาที่นำเอาทรัพยากรทั้ งหมดไม่ว่าจะเป็ นธรรมชาติมนุษย์การเงินและ
กายภาพมาจัดการเพื่อให้ เกิดความมั่นคงกินดีอยู่ดีและความอุดมสมบูรณ์เพิ่มขึ้น
ซึ่งขึ้นอยู่กับการจัดการสิ่งแวดล้ อมที่เหมาะสมเพื่อบรรลุความต้ องการของ
มนุษยชาติในปัจจุบันและไม่ลดทอนโอกาสที่จะบรรลุ

หรือการพัฒนาที่มีกิ จกรรมสอดคล้ องกับกฎเกณฑ์ของธรรมชาติขยายความได้
ว่าหมายถึงการพัฒนาที่มีลักษณะผสมผสานคือมีกิจกรรมพัฒนารวมทั้ งมีการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้ อมในลักษณะที่เป็ นส่วนรวมหรือ
มหภาคและเมื่อใดที่กิ จกรรมพัฒนานั้ นส่งผลกระทบด้ านลบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือคุณภาพสิ่งแวดล้ อมในที่ใดที่หนึ่งก็จะต้ องเสริมสร้ าง
คุณภาพสิ่งแวดล้ อมในที่อื่นชดเชยเพื่อให้ คุณภาพสิ่งแวดล้ อมในภาพรวมคงอยู่
ได้ คำว่าการผสมผสานยังหมายความรวมไปถึงการผสมผสานแนวคิดทาง
เศรษฐศาสตร์นิเวศวิทยา

เป็ นคาที่รู้ จักกันดีและใช้ อย่างแพร่หลายในปัจจุบันนี้แต่น้ อยนักที่เข้ าใจความ
หมายอย่างแท้ จริงรัฐบาลนานาประเทศและหน่วยงานพัฒนาระดับนานาชาติต่าง
ยังคงมุ่งเน้ นการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้ อมของโครงการพัฒนาต่างๆ
แทนที่จะมามองกรอบยุทธวิธีการพัฒนาอันจะนามาซึ่งระบบเศรษฐกิจที่ก่อให้
เกิดสิ่งแวดล้ อมที่ยั่งยืนนับเป็ นการท้ าทายอย่างยิ่งที่จะก้ าวไปให้ ได้ ไกลแต่
ปัญหาที่ว่าปัญหาด้ านเศรษฐศาสตร์และสิ่งแวดล้ อมเป็ นคนละเรื่องหรือประเด็น
เพราะว่าความเป็ นจริงปัญหาสิ่งแวดล้ อมก็เชื่อมโยงกับปัญหาอื่นๆด้ วยเหตุนี้จึง
จาเป็ นที่จะต้ องปฏิรูปด้ านแนวคิดด้ านเศรษฐศาสตร์และสังคมเสียใหม่เพื่อให้
เป็ นแนวทางที่เอื้อต่อการพัฒนาที่คานึงการอยู่ดีกิ นดีของมนุษย์ควบคู่กับการ
ดารงอยู่ของสภาพแวดล้ อมที่สมดุลหรืออีกนัยหนึ่งสามารถกล่าวได้ ว่าเพื่อให้
เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้ นเองอภิชาตสถิตนิรามัย 2555 การพัฒนาที่ยั่งยืน
Sustainable Development เป็ นการตอบสนองความต้ องการของคนรุ่น
ปัจจุบันโดยไม่มีผลกระทบในทางลบต่อความต้ องการของคนรุ่นต่อไปใน
อนาคตเนื่องจากทุกครั้ งที่มีการตอบสนองความต้ องการของคนรุ่นปัจจุบันต้ องมี
การทาลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้ อมซึ่งจะส่งผลกระทบในทางลบต่อ
อนาคตการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเป็ นแนวคิดในการแก้ ปัญหานี้โดยการพยายาม
อนุรักษ์ธรรมชาติไว้ ในลักษณะที่เป็ นส่วนรวมหรือมหภาคคือหากมีความจาเป็ นที่
จะดาเนินการให้ กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้ อมในที่ใดที่หนึ่งก็จะต้ องเสริมสร้ าง
คุณภาพสิ่งแวดล้ อมในที่อื่นๆเป็ นการชดเชยเพื่อให้ ในแง่มหภาคของคุณภาพสิ่ง
แวดล้ อมคงอยู่ได้ ดังเดิมอรทัยก๊กผล 2552 ปรัชญาและอุดมการณ์ในการพัฒนา
จะต้ องอยู่ในพื้นฐานหลักการที่เรียกว่าความยุติธรรมระหว่างคน 2 ยุคหรือ
แนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืนมุมมอง
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สิ่งแวดล้ อมของมนุษย์ human environment ณกรุงสตอกโฮล์มประเทศ
สวีเดนซึ่งเรียกร้ องให้ ทั่วโลกคำนึงถึงการใช้ ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดไม่ใช้
อย่างฟุ่ มเฟือยต่อมาในปีพศ๒๕๒๖สหประชาชาติได้ จัดตั้ งสมัชชาสิ่งแวดล้ อม
โลกและการพัฒนาของโลก World Commission on Environment and

Development หรือเป็ นที่รู้ จักกันโดยทั่วไปว่า Brundtland Commission

โดยเรียกร้ องให้ ประชาชนทั่วโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการดำรงชีวิ ตให้ ปลอดภัยโดย
คำนึงถึงสิ่งแวดล้ อมและสอดคล้ องกับข้ อจำกัดของธรรมชาติรวมทั้ งได้ เสนอว่า
มนุษยชาติสามารถที่จะทำให้ เกิดการ

บทนํากระแสการพัฒนาของโลกหรือกระแสโลกาภิวัตน์ Globalization นํามา
ซึ่งความเจริญก้ าวหน้ าทางเทคโนโลยีและกลไกการตลาดที่ก่อให้ เกิดกระแส
บริโภคนิยมการผลิตเป็ นไปในเชิงอุตสาหกรรมเน้ นตอบสนองการบริโภคอย่าง
ไม่มีขีดจํากัดส่งผลกระทบต่อระนิเวศธรรมชาติโดยรวมของโลกการไม่คํานึงถึง
ข้ อจํากัดด้ านศักยภาพในการบริหารจัดการการบริโภคและการใช้ ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอันเป็ นทุนเดิมแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเริ่มเข้ ามามี
บทบาทในกระแสการพัฒนาสังคมโลกนับตั้ งแต่ปีพศ 2515 เริ่มตั้ งแต่
สหประชาชาติจึงได้ จัดให้ มีการประชุมสุดยอดว่าด้ วยสิ่งแวดล้ อมของมนุษย์
Human Environment ณกรุงสตอกโฮล์มประเทศสวีเดนซึ่งเรียกร้ องให้ ทั่ว
โลกคํานึงถึงการใช้ ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัดอย่างมีประสิทธิภาพและต่อมา
ในปีพศ 2526 สหประชาชาติได้ จัดตั้ งสมัชชาโลกว่าด้ วยสิ่งแวดล้ อมและการ
พัฒนา World Commission on Environment and Development หรือ
เป็ นที่รู้ จักกันโดยทั่วไปว่า Brundtland Commission ได้ เรียกร้ องให้ ชาวโลก
เปลี่ยนแปลงวิถีการดํารงชีวิ ตให้ ปลอดภัยจากสิ่งแวดล้ อมและสอดคล้ องกับข้ อ
จํากัดของธรรมชาติรวมทั้ งได้ เสนอว่ามนุษยชาติสามารถที่จะทําให้ เกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนขึ้นมาได้ การพัฒนาที่ยั่งยืนได้ รับความสําคัญมากยิ่งขึ้นเมื่อ
สหประชาชาติได้ จัดให้ มีการประชุมว่าด้ วยสิ่งแวดล้ อมและการพัฒนา United

Nations Conference on Environment and Development UNCED หรือ
การประชุม Earth Summit ที่กรุงริโอเดอจาเนโรประเทศบราซิลเมื่อปีพศ
2535 เป็ นการประชุมครั้ งที่ 2 เมื่อสิ้นสุดการประชุม 153 ประเทศรวมทั้ ง
ประเทศไทยได้ ร่วมลงนามในสนธิสัญญา 2 ฉบับว่าด้ วยการป้องกันแก้ ไขปัญหา
อุณหภูมิผิวโลกสูงขึ้น global warming และว่าด้ วยการอนุรักษ์สภาพหลาก
หลายทางชีวภาพของโลก biological diversity นอกจากนี้ยังได้ มีมติ

๓๓ประไพจุ้ ยอ่วมและคณะปัจจัยที่มีผลกระทบต่อความพร้ อมของกองทุน
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองเพื่อเป็ นสถาบันการเงินชุมชนกรณีศึกษากองทุนหมู่บ้ าน
และชุมชนเมืองอำเภอบรบือจังหวัดมหาสารคามวารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคามปีที่๒ฉบับที่๓กันยายนธันวาคม๒๕๕๑๒๔๙๒๕๐

มหาวิทยาลัยบูรพาปาริชาติมณีมัย 2548 การศึกษาการบริหารการการเงินและ
การบัญชีของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองในเขตพื้นที่จังหวัดตรังวารสาร
วิทยาการจัดการ 23 1 4357 มะลิวัลย์จันโท 2558 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสาเร็จ
ของกองทุนหมู่บ้ านเพื่อพัฒนาเป็ นสถาบันการเงินชุมชนบ้ านหนองคูใหญ่ตาบล
เป๊ าะอาเภอบึงบูรพ์จังหวัดศรีสะเกษวิทยานิพนธ์บริหารธุรกิจสาขาบริหารธุรกิจ
มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษสานักงานกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติ
2552 คู่มือบัญชีกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง 10 มีนาคม 2560 http
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pagename content อรลักษณ์วิชัยธรรม 2549 การบริหารระบบการควบคุม
ภายในของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองในเขตอาเภอเมืองจังหวัดขอนแก่น
การค้ นคว้ าแบบอิสระบัญชีมหาบัณฑิตมหาวิทยาลัยมหาสารคามวารสารวิชาการ
ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 มกราคมเมษายน

การทำให้ เกิดความร่วมมือการแก้ ปัญหาต่างๆไม่เกี่ยวกับผลประโยชน์ในเชิง
เศรษฐกิจยุพาภรณ์บัณฑิตพุฒ๓๕ได้ ทำการวิจัยเรื่องรูปแบบการจัดการกองทุน
หมู่บ้ านบ้ านไทรปวนตำบลศรีภูมิอำเภอกระสังจังหวัดบุรีรัมย์ผลการวิจัยพบ
ว่า๑ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานกองทุนหมู่บ้ านบ้ านไทรปวนตำบลศรี
ภูมิอำเภอกระสังจังหวัดบุรีรัมย์มีดังนี้๑๑ด้ านการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ าน
พบว่าคณะกรรมการไม่มีความรู้ และความสามารถในการจัดทำงบการเงินส่ง

ความคิดเห็นของสมาชิกที่มีต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ านบ้ านโคกศรีทอง
หลางตาบลโคกสีทองหลางอาเภอวาปีปทุมจังหวัดมหาสารคามโดยภาพรวมอยู่
ในระดับปานกลางผลการศึกษาปัญหาในการบริหารจัดการทุนหมู่บ้ านภาพรวม
อยู่ในระดับมากที่สุดเมื่อพิจารณาพบว่าท่านคิดว่ากองทุนหมู่บ้ านควรได้ รับการ
สนับสนุนแหล่งเงินทุนเพื่อนามาใช้ ในการหมุนเวียนและพัฒนากิจการจากภาค
รัฐสถาบันการเงินอื่นๆที่เกี่ยวข้ องอยู่ในระดับมากที่สุดซึ่ง 133 วารสารการ
บริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้ องถิ่นปีที่ 7 ฉบับที่ 7 กรกฎาคม 2564

8888888 74 ทําเนียบนายกสมาคมศิษย์เกามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิ
ทยาลัยพศ๒๕๑๓ปจจุบันสมาคมศิษย์เกามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91 สอดคล้ องกับงานวิจัย
ของยุพาภรณ์บัณฑิตพุฒและคณะ 2561 ได้ ศึกษารูปแบบการจัดการกองทุน
หมู่บ้ านบ้ านไทรปวนตาบลศรีภูมิอาเภอกระสังจังหวัดบุรีรัมย์พบว่าปัญหาและ
อุปสรรคในการดาเนินงานกองทุนหมู่บ้ านบ้ านไทรปวนตาบลศรีภูมิอาเภอกระสัง
จังหวัดบุรีรัมย์คือคณะกรรมการไม่มีความรู้ และความสามารถในการจัดทางบการ
เงินส่งผลให้ การจัดทางบการเงินณวันสิ้นปีต้ องใช้ ระยะเวลาในการจัดทานาน
และการนัดประชุมสมาชิกกองทุนหมู่บ้ านเข้ าประชุมไม่ครบทุกคนและสมาชิก
กองทุนทุกคนต้ องสมัครฌาปนกิจเพื่อเป็ นหลักค้ าประกันของผู้ กู้ ยืมเงินและ
สอดคล้ องกับงานวิจัยของวีระพงษ์เอ่งฉ้ วน 2553 ได้ ศึกษาเรื่องการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองบ้ านสมิหลังตาบลแหลมสักอาเภออ่าวลึก
จังหวัดกระบี่พบว่าปัญหาด้ านงบประมาณกลุ่ม
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ด้ านมีการบริหารกองทุนหมู่บ้ านอยู่ในระดับมากด้ านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือด้ าน
หลักนิติธรรมรองลงมาด้ านหลักคุณธรรมด้ านหลักความโปร่งใสด้ านหลักการมี
ส่วนร่วมด้ านหลักความรับผิดชอบและด้ านหลักความคุ้ มค่าตามลำดับผลการ
เปรียบเทียบการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ านตามหลักธรรมาภิบาลของกองทุน
หมู่บ้ านในอำเภอคีรีรัฐนิคมจังหวัดสุราษฎร์ธานีจำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลพบ
ว่าสถานภาพรายได้ และตำแหน่งโดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติที่

ความรับผิดชอบมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 7 ผลการวิเคราะห์ความแตกต่าง
ของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขต
พื้นที่อำเภอเมืองสมุทรสงครามจังหวัดสมุทรสงครามตามความคิดเห็นของของ
ผู้ บริหารบุคลากรและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลตามคุณลักษณะส่วน
บุคคลที่แตกต่างกันในเรื่องเพศอายุระดับการศึกษาและตำแหน่งการเปรียบ
เทียบระหว่างเพศอายุระดับการศึกษาและตำแหน่งกับการบริหารงานตามหลักธร
รมาภิบาลในด้ านหลักนิติธรรมด้ านหลักคุณธรรมด้ านหลักความโปร่งใสและด้ าน
หลักการมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ 005 ส่วนด้ านหลัก
ความรับผิดชอบและด้ านหลักความคุ้ มค่าแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ
ที่ 005 ซึ่งสอดคล้ องกันกับงานวิจัยของวันทินีภูธรรมะ 2563 ได้ ศึกษาเรื่องการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอ
บรบือจังหวัดมหาสารคามผลการวิจัยพบว่า 1 ระดับการบริหารงานตามหลักธร
รมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอบรบือจังหวัดมหาสารคาม
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 2 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอบรบือจังหวัดมหาสารคามที่มีเพศระดับ
การศึกษาและประสบการณ์การทำงานแตกต่างกันมีการบริหารงานตามหลักธร
รมภิบาลไม่แตกต่างกันส่วนที่มีอายุแตกต่างกันมีการบริหารงานตามหลักธรรมภิ
บาลแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 05 และซึ่งสอดคล้ องกันกับ
งานวิจัยนิภาพรรณผิวอ่อน 2559 ได้ ทำการศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกุยเหนืออำเภอกุยบุรีจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ผลการศึกษาพบว่าประชาชนที่มีเพศต่างกันมีค

และชุมชนเมืองภาวะผู้ นำของคณะกรรมการการบริหารจัดการส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองพื้นที่เขต๗สาขา๑๒อย่างมีนัย
สำคัญทางสถิติและนอกจากนี้ยังพบอีกว่าปัจจัยทางด้ านการบริหารจัดการเป็ น
ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองพื้นที่
เขต๗สาขา๑๒มากที่สุด๒๖กรอบแนวคิดการวิจัยการวิจัยครั้ งนี้เป็ นการศึกษา
การพัฒนากองทุนหมู่บ้ านแบบยั่งยืนในจังหวัดชัยภูมิใช้ กรอบแนวคิดในการวิจัย
ดังนี้แผนภาพที่

กรกฎาคมสิงหาคม 2558 วารสารวิจัยสหวิทยาการไทย 109 354 ภาวะผู้ นาของ
คณะกรรมการส่งผลทางตรงเชิงบวกต่อการบริหารจัดการมีค่าสัมประสิทธิ์
อิ ทธิพลเท่ากับ 56 อย่างมีนัยสาคัญทางสถิติที่ระดับ 05 355 การบริหารจัดการ
ส่งผลทางตรงเชิงบวกกับประสิทธิผลของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองพื้นที่
เขต 7 สาขา 12 มีค่าสัมประสิทธิ์อิ ทธิพลเท่ากับ 61 อย่างมีนัยสาคัญทางสถิติที่
ระดับ 05 356 ภาวะผู้ นาของคณะกรรมการส่งผลทางตรงเชิงบวกกับประสิทธิผล
ของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองพื้นที่เขต 7 สาขา 12 ที่มีค่าสัมประสิทธิ์
อิ ทธิพลเท่ากับ 28 และส่งผลทางอ้ อมเชิงบวกผ่านการบริหารจัดการที่ค่า
สัมประสิทธิ์อิ ทธิพลเท่ากับ 06 และส่งผลโดยรวมเชิงบวกต่อประสิทธิผล
ของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองพื้นที่เขต 7 สาขา 12 ที่สัมประสิทธิ์อิ ทธิพล
เท่ากับ 34 อย่างมีนัยสาคัญทางสถิติที่ระดับ 05 รูปภาพที่ 1 ประสิทธิผล
ของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองพื้นที่เขต 7 สาขา 12 อภิปรายผล 1 จาก
วัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ต้ องการสารวจระดับของสิ่งแวดล้ อมภาวะผู้ นาของ
คณะกรรมการการบริหารจัดการและประสิทธิผลของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชน
เมืองพื้นที่เขต 7 สาขา 12 พบว่าสิ่งแวดล้ อมของกองทุนหมู่บ้ านมีค่าอยู่ในระดับ
มากเมื่อจัดลาดับองค์ประกอบพบว่าองค์ประกอบสิ่งแวดล้ อมภายในมีค่าสูงที่สุด
อยู่ในระดับมากซึ่งสิ่งแวดล้ อมภายในประกอบด้ วยความพร้ อมของคณะกรรมการ
ระเบียบข้ อบังคับการติดตามและประเมินผลความพร้ อมของสมาชิกสอดคล้ อง
กับภาวนาเผ่าน้ อยและคณะ 2548 และจินตนาสุจจานันท์ 2547 ที่ศึกษาตัวแบบ
การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ านและการวิเคราะห์หลักการสาคัญของกองทุน
หมู่บ้ านและชุมชนเมือง

๒๑กรอบแนวคิดการวิจัย๓๘หรรษาคล้ ายจันทร์พงษ์และคณะตัวแบบการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิผลของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองพื้นที่
เขต๗สาขา๑๒วารสารวิจัยสหวิทยาการไทย๑๐๑๑๐๒๑๑๓การบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้ านการพัฒนากองทุนหมู่บ้ านอย่างยั่งยืนในจังหวัดชัยภูมิแนวทาง
การพัฒนาที่การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ านรูปแบบการพัฒนาการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้ าน

เมืองพื้นที่เขต 7 สาขา 12 H5 6 ภาวะผู้ นาของคณะกรรมการส่งผลทางตรงเชิง
บวกกับประสิทธิผลของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองพื้นที่เขต 7 สาขา 12 H6

กรอบแนวคิดในการวิจัยจากการทบทวนวรรณกรรมทฤษฏีและเอกสารที่
เกี่ยวข้ องที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการที่มีประสิทธิผลของกอง
ทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองกับตัวแปรหรือปัจจัยที่เกี่ยวข้ องได้ แก่ 1 สิ่งแวดล้ อม
ของกองทุนหมู่บ้ านปีที่ 10 ฉบับที่ 1 กรกฎาคมสิงหาคม 2558 วารสารวิจัยสห
วิทยาการไทย 105 2 ภาวะผู้ นาของคณะกรรมการ 3 การบริหารจัดการ 4
ประสิทธิผลของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองพื้นที่เขต 7 สาขา 12 โดยแสดง
ความสัมพันธ์ดังนี้ 1 สิ่งแวดล้ อมส่งผลต่อภาวะผู้ นาส่งผลต่อการบริหารจัดการ
และส่งผลต่อประสิทธิผลของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองพื้นที่เขต 7 สาขา
12 2 ภาวะผู้ นาของคณะกรรมการส่งผลต่อการบริหารจัดการและประสิทธิผล
ของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองพื้นที่เขต 7 สาขา 12 3 การบริหารจัดการส่ง
ผลต่อประสิทธิผลของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองพื้นที่เขต 7 สาขา 12

ขอบเขตการวิจัยการวิจัยครั้ งนี้เป็ นการสร้ างตัวแบบการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิผลของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองในพื้นที่เขต 7 สาขา 12 ผู้ วิ จัย
ได้ ดาเนินการในลักษณะของการวิจัยเชิงปริมาณ Quantitative research
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methods Research ระหว่างวิจัยเชิงปริมาณ Quantitative Research โดย
ใช้ วิธีการวิจัยเชิงสำรวจ Survey Research จากแบบสอบถาม Questionnaire

การวิจัยเชิงคุณภาพ Qualitative Research จากการสัมภาษณ์เชิงลึก
Indepth Interview กับผู้ ให้ ข้ อมูลสำคัญ Key Informant และการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการโดยปฏิบัติการลงพื้นที่จำนวน๔พื้นที่๓๒ประชากรกลุ่มตัวอย่างและผู้
ให้ ข้ อมูลสําคัญประชากรกลุ่มตัวอย่างและผู้ ให้ ข้ อมูลสำคัญในการวิจัยนี้คณะผู้
วิ จัยได้ ดำเนินการดังต่อไปนี้๓๒๑ประชากร Population ประชากรที่ใช้ ในการ
วิจัยได้ แก่ประชาชนในหมู่บ้ านของกองทุนหมู่บ้ าน

บริหารส่วนเทศบาลตำบลบ่อพลับอำเภอเมืองจังหวัดนครปฐมเพื่อเป็ นแนวทาง
ในการปรับปรุงแก้ ไขพัฒนาองค์การให้ เกิดความรักความสามัคคีและการพัฒนา
อย่างยั่งยืนวัตถุประสงค์การวิจัย Research Objectives 1 เพื่อศึกษาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนเทศบาลตำบลบ่อ
พลับอำเภอเมืองจังหวัดนครปฐม 2 เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนเทศบาลตำบลบ่อพลับอำเภอเมือง
จังหวัดนครปฐมโดยจำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 3 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรค
และข้ อเสนอแนะในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนเทศบาลตำบลบ่อพลับอำเภอเมืองจังหวัดนครปฐม Journal of

Wisdom Political Science and Multidisciplinary Scievces Vol 3 No 1

JanuaryJune 2018 32 วิธีดำเนินการวิจัย Research Methods รูปแบบการ
วิจัยการวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนเทศบาลตำบลบ่อพลับอำเภอเมืองจังหวัดนครปฐมเป็ นการวิจัยแบบ
ผสานวิธี Mixed Method Research ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ
Quantitative Research โดยใช้ วิธีการวิจัยเชิงสำรวจ Survey Research จาก
แบบสอบถาม Questionnaire และการวิจัยเชิงคุณภาพ Qualitative

Research ซึ่งเก็บข้ อมูลด้ วยการสัมภาษณ์เชิงลึก Indepth Interview กับผู้ ให้
ข้ อมูลสำคัญ Key Informants เพื่อสนับสนุนข้ อมูลเชิงปริมาณประชากรและ
กลุ่มตัวอย่างและผู้ ให้ ข้ อมูลสำคัญประชากรที่ใช้ ในการวิจัยได้ แก่ประชาชนผู้ มี
สิ ทธิเลือกตั้ งที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไปซึ่งอยู่ในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนเทศบาล
ตำบลบ่อพลับอำเภอเมืองจังหวัดนครปฐมจำนวน 8 344 คนซึ่งผู้ วิ จัยกำหนด
ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง SampleSize กลุ่มตัวอย่างได้ มาจากประชาชนจำนวน
382 คนที่ได้ จากสูตรของ TaroYamane ซึ่งใช้ ระดับความเชื่อมั่นที่ 005 และผู้
ให้ ข้ อมูลสำคัญ Key Informant ผู้ วิ จัยทำ

บทที่๔ผลการศึกษาวิจัยการศึกษาเรื่องการพัฒนากองทุนหมู่บ้ านอย่างยั่งยืนใน
จังหวัดชัยภูมิคณะวิจัยได้ วิ เคราะห์ข้ อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยใน
ประเด็นดังนี้๔๑เพื่อศึกษาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ านในจังหวัด
ชัยภูมิ๔๒เพื่อศึกษาการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ านอย่างยั่งยืนใน
จังหวัดชัยภูมิ๔๓เพื่อนำเสนอรูปแบบการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้ านอย่างยั่งยืนในจังหวัดชัยภูมิ๔๔องค์ความรู้ ที่ได้ จากการวิจัย๔๑การ
บริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ านในจังหวัดชัยภูมิการวิจัย

200 000 บาทเงินทุนตอนนี้เหลือ 80 000 บาทรายงานประจาปีกองทุนหมู่บ้ าน
ช่อระกา 2560 จากเหตุผลดังกล่าวผู้ วิ จัยจึงต้ องการที่จะศึกษาการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้ านช่อระกาอาเภอเมืองจังหวัดชัยภูมิได้ นาหลักธรรมาภิบาลมาใช้ ใน
การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ านอย่างไรและการดาเนินการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้ านที่ผ่านมาประสบปัญหาและอุปสรรคอย่างไรซึ่งผลการศึกษาจะ
เป็ นประโยชน์อย่างมากต่อการนาข้ อมูลไปประยุกต์ใช้ ในการกาหนดทิศทางการ
พัฒนานโยบายและการวางแผนเพื่อขจัดปัญหาและอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคตเพื่อให้ การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ านบรรลุตามเป้าหมายต่อไป 2

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 21 เพื่อศึกษาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ านตาม
หลักธรรมาภิบาลกองทุนหมู่บ้ านช่อระกาตาบลนาฝายอาเภอเมืองจังหวัดชัยภูมิ
22 เพื่อศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคในการดาเนินงานของกองทุนหมู่บ้ านช่อระกา
ตาบลนาฝายอาเภอเมืองจังหวัดชัยภูมิ 3 วิธีดาเนินการวิจัยในการดาเนินการวิจัย
การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ านตามหลักธรรมาภิบาลกรณีศึกษากองทุน
หมู่บ้ านช่อระกาตาบลนาฝายอาเภอเมืองจังหวัดชัยภูมิผู้ วิ จัยศึกษาได้ ดาเนินการ
ตามลาดับดังนี้ 31 พื้นที่ศึ กษากองทุนหมู่บ้ านช่อระกาตาบลนาฝายอาเภอเมือง
ชัยภูมิจังหวัดชัยภูมิผู้ วิ จัยได้ เลือกพื้นที่และองค์กรชุมชนในการศึกษาแบบ
เจาะจง Purposive Sampling 32 หน่วยที่ใช้ ในการวิเคราะห์หน่วยที่ใช้ ในการ
วิเคราะห์ครั้ งนี้คือระดับครัวเรือนและระดับองค์กรชุมชนได้ แก่กองทุนหมู่บ้ านช่อ
ระกาตาบลนาฝายอาเภอเมืองจังหวัดชัยภูมิ 33 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 1

ประชากรได้ แก่สมาชิกของกองทุนหมู่บ้ านบ้ านช่อระกาตาบลนาฝายอาเภอเมือง
จังหวัดชัยภูมิตามทะเบียนรายชื่อสมาชิกณวันที่ 31 ตุลาคม
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๖๗ด้ านอายุพบว่าส่วนใหญ่มีอายุตั้ งแต่๔๖ปีขึ้นไปจำนวน๑๙๔คนคิดเป็ นร้ อย
ละ๔๙๑๓รองลงมามีอายุระหว่าง๓๖๔๕ปีจำนวน๑๔๘คนคิดเป็ นร้ อย
ละ๓๗๔๖มีอายุระหว่าง๒๕๓๕ปีจำนวน๔๕คนคิดเป็ นร้ อยละ๑๑๓๙และมีอายุต่ำ
กว่า๒๕ปีจำนวน๘คนคิดเป็ นร้ อยละ๒๐๒ตามลำดับด้ านระดับการศึกษาพบว่า
ส่วนใหญ่มีระดับมัธยมศึกษาตอนต้ นจำนวน๓๐๘คนคิดเป็ นร้ อยละ๗๗๙๗รอง
ลงมามีระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจำนวน๖๒คนคิดเป็ น

จำนวน 20 คนที่ได้ ให้ ข้ อมูลจากการให้ ข้ อมูลด้ านการออกแบบด้ าน
เครื่องปั้ นดินเผาผู้ ใช้ ผลิตภัณฑ์เครื่องปั้ นดินเผาในจังหวัดกำแพงเพชรจำแนก
ตามอายุมากที่สุดคืออายุ 20 30 ปีจำนวน 5 คนคิดเป็ นค่าร้ อยละ 25 รองลงมา
คืออายุ 3140 ปีจำนวน 5 คนคิดเป็ นค่าร้ อยละ 25 อายุ 4150 ปีจำนวน 4 คนคิด
เป็ นร้ อยละ 20 และอายุ 5160 ปีจำนวน 2 คนคิดเป็ นค่าร้ อยละ 10 3 วุฒิการ
ศึกษาระดับประถมศึกษาจำนวน 5 คนคิดเป็ นร้ อยละ 25 ระดับมัธยมศึกษาตอน
ต้ นจำนวน 2 คนคิดเป็ นร้ อยละ 10 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจำนวน 3 คนคิด
เป็ นร้ อยละ 15 ระดับอนุปริญญาจำนวน 0 คนคิดเป็ นร้ อยละ 0 ระดับปริญญาตรี
จำนวน 9 คนคิดเป็ นร้ อยละ 45 ระดับสูงกว่าปริญญาตรีจำนวน 0 คนคิดเป็ นร้ อย
ละ 0 สรุปผู้ ตอบแบบสอบถามวุฒิการศึกษาจำนวน 20 คนวุฒิการศึกษาสูงสุด
คือระดับสูงกว่าปริญญาตรีจำนวน 9 คนคิดเป็ นร้ อยละ 45 รองลงมาคือระดับ
ประถมศึกษาจำนวน 5 คนคิดเป็ นร้ อยละ 25 และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
จำนวน 3 คนคิดเป็ นร้ อยละ 15 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้ นจำนวน 2 คนคิดเป็ น
ร้ อยละ 10 เป็ นต้ นตอนที่ 2 แสดงผลการประเมินเครื่องปั้ นดินเผาโบราณจังหวัด
กำแพงเพชร 4 ด้ านพบว่า 1 การเตรียมเนื้อดินปั้ นมีระดับความต้ องการระดับ 5

จำนวน 11 คนระดับ 4 จำนวน 7 คนระดับ 3 จำนวน 2 คน 2 การขึ้นรูปทรง
ผลิตภัณฑ์มีระดับความต้ องการระดับ 5 จำนวน 11 คนระดับ 4 จำนวน 7 คน
ระดับ 3 จำนวน 2 คน 3 ผลิตภัณฑ์มีความสวยงามมีระดับความต้ องการระดับ 5

จำนวน 15 คนระดับ 4 จำนวน 5 คน

ร้ อยละ๑๕๖๙และมีระดับปริญญาตรีจำนวน๒๕คนคิดเป็ นร้ อยละ๖๓๔ตามลำดับ
ด้ านความเกี่ยวข้ องกับกองทุนหมู่บ้ านพบว่าส่วนใหญ่เป็ นสมาชิกกองทุน
จำนวน๒๘๕คนคิดเป็ นร้ อยละ๗๒๑๕รองลงมาคือผู้ บริหารจำนวน๘๕คนคิดเป็ น
ร้ อยละ๒๔๐๕และอื่นๆอีกจำนวน๑๕คนคิดเป็ นร้ อยละ๓๘๐ตามลำดับด้ านรายได้
ต่อเดือนพบว่าส่วนใหญ่มีรายได้ ระหว่าง๕๐๐๐๑๐๐๐๐บาทจำนวน๒๙๓คนคิด
เป็ นร้ อยละ๗๔๑๗รองลงมาคือมีรายได้

ชายมีเพียงร้ อยละ 1576 เท่านั้ น 12 อายุสมาชิกกองทุนฯส่วนใหญ่มีอายุ
มากกว่า 59 ปีขึ้นไปคิดเป็ นร้ อยละ 3642 รองลงมาอายุระหว่าง 54 59 ปีคิดเป็ น
ร้ อยละ 1793 และอายุระหว่าง 42 47 ปีคิดเป็ นร้ อยละ 1630 ปีตามลำดับส่วนอา
ยุตํ่าสุดคือตํ่ากว่า 30 ปีมีอยู่ 3 รายคิดเป็ นร้ อยละ 163 13 สถานภาพสมาชิกกอง
ทุนฯส่วนใหญ่สมรสแล้ วคิดเป็ นร้ อยละ 6196 รองลงมาเป็ นหม้ ายร้ อยละ 2174

และเป็ นโสดร้ อยละ 1250 14 จำนวนสมาชิกในครอบครัวสมาชิกกองทุนฯส่วน
ใหญ่มีจำนวน 4 6 คนคิดเป็ นร้ อยละ 5978 รองลงมามีจำนวน 1 3 คนคิดเป็ น
ร้ อยละ 2990 และมีจำนวน 7 9 คนคิดเป็ นร้ อยละ 880 15 จำนวนบุตรหรือผู้ ที่
ต้ องรับผิดชอบที่กำลังศึกษาเล่าเรียนสมาชิกกองทุนส่วนใหญ่มีผู้ ที่ต้ องรับผิด
ชอบที่กำลังศึกษาเล่าเรียนจำนวน 2 คนคิดเป็ นร้ อยละ 3043 รองลงมาไม่ได้ รับ
ผิดชอบไม่มีและมีจำนวน 1 คนคิดเป็ นร้ อยละ 2772 เท่าๆกัน 16 อาชีพของ
สมาชิกกองทุนส่วนใหญ่พบว่ามีอาชีพค้ าขายคิดเป็ นร้ อยละ 2772 รองลงมามี
อาชีพเป็ นเกษตรกรและเป็ นแม่บ้ านคิดเป็ นร้ อยละ 2120 เท่าๆกัน 17 ระดับการ
ศึกษาของสมาชิกกองทุนส่วนใหญ่อยู่ในระดับประถมศึกษาคิดเป็ นร้ อยละ 4837

รองลงมาระดับมัธยมศึกษาคิดเป็ นร้ อยละ 2446 และระดับปริญญาตรีคิดเป็ นร้ อย
ละ 1630 18 รายได้ ของครอบครัวต่อเดือนของสมาชิกกองทุนส่วนใหญ่อยู่ใน
ระหว่าง 3 000 5 000 บาทคิดเป็ นร้ อยละ 2881 รองลงมามีรายได้ มากกว่า 9

000 บาทคิดเป็ นร้ อยละ 2500 และมีรายได้ ตํ่ากว่า 3 000 บาทคิดเป็ นร้ อย

๖๘จากตารางที่๔๒พบว่าการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ านในจังหวัดชัยภูมิโดย
รวมมีอยู่ในระดับมาก X ๓๙๙เมื่อพิจารณาในรายด้ านพบว่าอยู่ในระดับมากทุก
ด้ านโดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้ อยได้ ดังนี้คือด้ านการวางแผน X

๔๐๙ด้ านการปฏิบัติงาน X ๔๐๓ด้ านการตรวจสอบ X ๓๙๙และด้ านการปรับปรุง
งาน X ๓๘๖และเมื่อพิจารณาเป็ นรายข้ อของแต่ละด้ านพบผลการศึกษาดังนี้
ตารางที่๔๓แสดงค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

บ้ านและชุมชนเมืองของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านศึกษากรณีอำเภอโนนคูณ
จังหวัดศรีสะเกษพบว่าประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ านโดยรวม
อยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็ นรายด้ านพบว่าทุกด้ านมีประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกันโดยเรียงลำดับตามค่าเฉลี่ยได้ ดังนี้
ด้ านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือด้ านการอนุมัติเงินกู้ รองลงมาคือด้ านการ
ประชาสัมพันธ์ด้ านการประชุมด้ านการดำเนินงานและด้ านการติดตามปัจจัยที่มี
อิ ทธิพลในการบริหารจัดการได้ แก่ความร่วมมือของสมาชิกการฝึกอบรมแนะนำ
การประสานงานภายในของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านการสนับสนุนด้ าน
วิชาการและการจัดการประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้ านในด้ านการบริหารกองทุนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากซึ่งสอดคล้ องกับ
งานวิจัยของดำรงค์มากระจัน 2549 68 ได้ ศึกษาเรื่องความคิดเห็นของสมาชิก
กองทุนหมู่บ้ านต่อประสิทธิภาพการดำเนินงานของคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้ านในจังหวัดกาญจนบุรีพบว่าระดับความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนหมู่บ้ าน
ต่อประสิทธิภาพการดำเนินงานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านในจังหวัด
กาญจนบุรีโดยรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็ นรายด้ านพบว่าด้ านการ
วางแผนพัฒนากองทุนหมู่บ้ านและด้ านการดำเนินงานอยู่ในระดับมากส่วนด้ าน
การติดตามตรวจสอบและประเมินผลอยู่ในระดับปานกลางปัจจัยด้ านระดับการ
ศึกษาการรับรู้ ข้ อมูลข่าวสารกองทุนหมู่บ้ านความรู้ ความเข้ าใจเกี่ยวกับกองทุน
หมู่บ้ านและการมีส่วนร่วมในกองทุนหมู่บ้ านทำให้
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๖๙ตารางที่๔๔แสดงค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้ านในจังหวัดชัยภูมิด้ านการปฏิบัติงาน n ๓๙๕ข้ อด้ านการปฏิบัติ
งาน X SD การแปลผล๑มีการปฏิบัติงานที่ได้ รับมอบหมายได้ ต่อเนื่องยาวนาน
ไม่เบื่อหน่าย๓๙๙๐๕๐มาก๒มีการปฏิบัติงานด้ วยความ
สม่ำเสมอ๓๙๙๐๖๒มาก๓มีการปฏิบัติงานทันทีที่ได้ รับมอบ
หมาย๔๐๒๐๗๗มาก๔มีการปฏิบัติที่ไม่ย่อท้ อต่ออุปสรรคและไม่ละทิ้งงานโดย
ยึดหลักความสำเร็จ

ที่จะปฏิบัติงานอย่างสุดความสามารถแม้ งานนั้ นจะเหนือความสามารถ 408 SD

0729 และที่อยู่ในระดับสุดท้ ายคือท่านปฏิบัติงานด้ วยความสมัครใจและมุ่งหวัง
ในผลสำเร็จของงานเหนือสิ่งอื่นใด 407 SD 0546 ท่านมีความเต็มใจในการช่วย
เหลือเพื่อนร่วมงานในหน่วยงาน 407 SD 0764 และท่านพอใจที่จะปฏิบัติงาน
อย่างเต็มที่โดยไม่หวังผลตอบแทน 407 SD 0683 ซึ่งอยู่ในระดับมากเช่นกัน
ตารางที่ 4 ค่าเฉลี่ยค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับทัศนะของบุคลากรเกี่ยวกับ
การประยุกต์ใช้ หลักอิทธิบาท 4 เพื่อการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบล
ในอำเภอวัดโบสถ์จังหวัดพิษณุโลกด้ านวิริยะข้ อที่การประยุกต์ใช้ หลักอิทธิบาท
4 ด้ านวิริยะระดับทัศนะ SD แปลผล 1 ท่านเพียรปฏิบัติงานที่ได้ รับมอบหมายได้
ต่อเนื่องยาวนานไม่เบื่อหน่าย 397 0704 มาก 2 ท่านเพียรปฏิบัติงานได้
สม่ำเสมอจนกว่างานจะสำเร็จโดยไม่คำนึงถึงความเหนื่อยยาก 403 0647 มาก
3 ท่านเพียรปฏิบัติงานทันทีที่ได้ รับมอบหมายไม่ย่อท้ อต่ออุปสรรคและไม่ละทิ้ง
งาน 402 0686 มาก 4 ท่านเพียรปฏิบัติงานแม้ งานนั้ นจะมีอุปสรรคและต้ องใช้
ระยะเวลายาวนาน 395 0696 มาก 5 ท่านเพียรมานะบากบั่นไม่เกียจคร้ านต่อ
การปฏิบัติงานโดยยึดหลักความสำเร็จของงานเป็ นที่ตั้ ง 402 0679 มาก 6 ท่าน
เพียรอดทนและตั้ งใจฝึกฝนเพื่อพัฒนาทักษะฝีมือให้ เกิดความชำนาญ 407

0724 มากรวม 401 0391 มากจากตารางที่ 4 พบว่าทัศนะของบุคลากรต่อการ
ประยุกต์ใช้ หลักอิทธิบาท 4 เพื่อการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลใน
อำเภอวัดโบสถ์จังหวัดพิษณุโลกด้ านวิริยะ

งานและการจัดการความรู้ โดยมีแผนการดำเนินงานให้ บรรลุตามวัตถุประสงค์
คือ๑การเตรียมความพร้ อมของครัวเรือนในหมู่บ้ านเป้าหมายรวมทั้ งความพร้ อม
ของคนในครัวเรือน๒การบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนของหมู่บ้ านรวมทั้ งส่วน
เงินอุดหนุนจากกองทุนหมู่บ้ านกองทุนที่หน่วยงานราชการจัดตั้ งขึ้นเพื่อให้ มีการ
บริหารจัดการกองทุนให้ สอดรับกัน๓ให้ หมู่บ้ านและชุมชนเป็ นจุดศูนย์กลางของ
การพัฒนาโดยส่วนราชการเป็ นผู้ สนับสนุนด้ านวิชาการและการจัดการ๔การ
ติดตามประเมินผลเพื่อ

วิจัยที่เกี่ยวข้ องนโยบายหลักการวัตถุประสงค์และระเบียบกองทุนหมู่บ้ านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาตินโยบายนโยบายกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติ
เป็ นหนึ่งใน 9 นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลซึ่งได้ แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 26

กุมภาพันธ์ 2544 โดยในคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีทําเนียบรัฐบาล
2544 4 มีใจความว่าจัดตั้ งกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งละ 1 ล้ านบาท
เพื่อเป็ นแหล่งเงินหมุนเวียนในการลงทุนสร้ างอาชีพเสริมและสร้ างรายได้ ให้ แก่
ประชาชนและวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือนหลักการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชน
เมืองมีหลักการสําคัญในการดําเนินการให้ ประสบความสําเร็จ 4 ประการคือสํา
นักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 2544 1

มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์ 9 1 ความพร้ อมของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองทั้ ง
ความพร้ อมของคนและครัวเรือนการควบคุมดูแลกันเองในหมู่บ้ านและชุมชน
เมืองประสบการณ์ในการบริหารจัดการกองทุนสังคมของหมู่บ้ านและชุมชนเมือง
เองเช่นกลุ่มออมทรัพย์ธนาคารหมู่บ้ านกองทุนอาชีพหรือกองทุนสวัสดิการ
เป็ นต้ น 2 การบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนของหมู่บ้ านทั้ งในส่วนเงิน
อุดหนุนจากกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติกับกองทุนทางสังคมของ
ชุมชนและกองทุนที่หน่วยงานราชการจัดตั้ งขึ้นเพื่อให้ กองทุนดังกล่าวมีการ
บริหารจัดการให้ สอดรับและเกื้อกูลกัน 3 การปฏิรูประบบราชการแผ่นดินตาม
แนวทางให้ หมู่บ้ านหรือชุมชนเมืองเป็ นศูนย์กลางในการพัฒนาการพัฒนาเป็ น
ของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองโดยส่วนราชการเป็ นผู้ สนับสนุนในด้ านวิชาการและ
จัดการกองทุน 4 การติดตามและประเมินผลโดยมีตัวชี้วัดประสิทธิภาพของกอง
ทุนทั้ งในด้ านเศรษฐกิจสังคมและการพึ่งพาตน

ภายใน๒๘กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองเมื่อได้ รับเงินแล้ วได้ มีการนำเงินให้
สมาชิกกองทุนกู้ ยืมเป็ นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลในการพัฒนาอาชีพสร้ างงาน
สร้ างรายได้ เพิ่มรายได้ ลดรายจ่ายบรรเทาแหตุฉุกเฉินและจำเป็ นเร่งด่วนและ
เพื่อให้ เป็ นเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้ านและชุมชน๒๙อีกทั้ งคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติต้ องพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนให้
สอดคล้ องกับจำนวนครัวเรือนความหนาแน่นของคนในชุมชนความต้ องการ
แต่ละพื้นที่สภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนเป็ น๑๙

ผลการวิจัยมีความสอดคล้ องกับวัตถุประสงค์ซึ่งได้ กำหนดไว้ เกี่ยวกับ 1 เป็ น
แหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองสาหรับการลงทุนเพื่อพัฒนา
อาชีพสร้ างงานสร้ างรายได้ หรือเพิ่มรายได้ การลดรายจ่ายการบรรเทาเหตุ
ฉุกเฉินและความจำเป็ นเร่งด่วนและสาหรับการนำไปสู่การสร้ างกองทุน
สวัสดิภาพที่ดีแก่ประชาชนในหมู่บ้ านหรือชุมชน 2 การส่งเสริมการพัฒนา
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองให้ มีขีดความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการ
เงินทุนตนเอง 3 การเสริมสร้ างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บ้ านและชุมชน
เมืองในการเรียนรู้ การสร้ างและพัฒนาความคิดริเริ่มเพื่อแก้ ไขปัญหาและเสริม
สร้ างศักยภาพและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงของหมู่บ้ านและชุมชนเมือง 4

กระตุ้ นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศรวมทั้ งเสริมสร้ างภูมิคุ้ มกันทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 5 เสริมสร้ างศักยภาพและความเข้ ม
แข็งทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมู่บ้ านและชุมชนเมือง 3 ผลการ
วิจัยมีความสอดคล้ องกับหลักการจัดสรรเงินโดยคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติมีหลักการในการจัดสรรเงินทุนคือ 1 ความพร้ อมความ
สนใจและการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้ านหรือชุมชนเมือง 2 ความพร้ อม
ของคณะกรรมการกองทุนที่เน้ นความพร้ อมของบุคคลทั้ งในด้ านความรู้ และ
ประสบการณ์ในการบริหารจัดการกองทุนสอดคล้ องกับหลักการศาสนา 3 ความ
พร้ อมของระบบการตรวจสอบและการประเมินผลการดาเนินงานของคณะ
กรรมการกองทุนโดยสมาชิกอย่างโปร่งใส 4 ความพร้ อมของการบริหารจัดการที่
สอดรับและเกื้อกูลกันระหว่างกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองกับกองทุนอื่นๆที่
จัดตั้ งขึ้นในชุมชน 4 ผลการวิจัยมีความสอดคล้ องกับขั้ นตอนการจัดตั้ งกองทุน 1

การเตรียมความพร้ อมในการจัดตั้ งกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองตามขั้ น
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หมู่บ้ านอย่างยั่งยืน X SD การแปลผล๑การเป็ นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนสาหรับ
การลงทุน๔๐๕๐๓๓มาก๒ส่งเสริมและพัฒนาให้ มีขีดความ
สามารถ๔๐๓๐๖๖มาก๓เสริมสร้ างกระบวนการพึ่งพาตัว
เอง๓๗๓๐๔๐มาก๔กระตุ้ นเศรษฐกิจในระดับฐานราก๓๘๒๐๓๘มาก๕เกิด
ศักยภาพความเข้ มแข็งของประชาชนในหมู่บ้ าน๓๙๑๐๒๗มากภาพรวมการส่ง
เสริมและพัฒนากองทุนหมู่บ้ านอย่างยั่งยืน๓๘๙๐๔๘มากจากตารางที่๔๗พบ
ว่าประชาชนมีความคิดเห็นต่อการส่งเสริมและพัฒนากองทุนหมู่บ้ านอย่างยั่งยืน

ประกอบไปด้ วย 1 เป็ นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนสำหรับการลงทุนพัฒนาอาชีพ
สร้ างงานสร้ างรายได้ หรือเพิ่มรายได้ ลดรายจ่ายบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจำเป็ น
เร่งด่วน 2 ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้ านและชุมชนเมืองให้ มีขีดความสามารถจัด
ระบบเงินกองทุนบริหารจัดการเงินกองทุน 3 เสริมสร้ างกระบวนการพึ่งพาตัวเอง
ของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองการเรียนรู้ การสร้ างและพัฒนาความคิดริเริ่มเสริม
สร้ างศักยภาพและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 4 กระตุ้ นเศรษฐกิจในระดับ
ฐานราก 5 เสริมสร้ างภูมิคุ้ มกันทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตเกิดศักยภาพ
ความเข้ มแข็งของประชาชนในหมู่บ้ านชุมชนเมืองสำนักงานคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 2563 ออนไลน์ภายใต้ สถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจที่มีความเปลี่ยนแปลงสูงกองทุนหมู่บ้ านมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
โดยมีขนาดเงินกองทุนที่เพิ่มขึ้นมากจากเงินสนับสนุนของภาครัฐและเงินที่ได้
จากการดำเนินงานบริหารความเสี่ยงทางการเงินและปัญหาการบริหารความ
เสี่ยงทางการเงินของกองทุนหมู่บ้ านในจังหวัดร้ อยเอ็ด 38 จุรีวัลย์ภักดีวุฒิกำไร
ของกองทุนทำให้ กองทุนหมู่บ้ านต้ องพัฒนาตนเองด้ านประสิทธิภาพการดำเนิน
งานและการบริหารความเสี่ยงโดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาในเรื่องของการ
บริหารจัดการความเสี่ยงซึ่งเป็ นผลอันเนื่องมาจากความไม่แน่นอนซึ่งเป็ นปัจจัย
ที่องค์กรทุกประเภทต้ องเผชิญกับความเสี่ยงซึ่งเป็ นโอกาสที่จะเกิดความผิด
พลาดความเสียหายการรั่วไหลความสูญเปล่าหรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ซึ่ง
อาจเกิดขึ้นในอนาคตและมีผลกระทบหรือทำให้ การดำเนินงานไม่ประสบความ
สำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย

โดยรวมอยู่ในระดับมาก X ๓๘๙เมื่อพิจารณาในรายด้ านพบว่าอยู่ในระดับมาก
ทุกด้ านโดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้ อยได้ ดังนี้คือด้ านการเป็ นแหล่ง
เงินทุนหมุนเวียนสาหรับการลงทุน X ๔๐๕ด้ านส่งเสริมและพัฒนาให้ มีขีดความ
สามารถ X ๔๐๓ด้ านการเกิดศักยภาพความเข้ มแข็งของประชาชนในหมู่บ้ าน X

๓๙๑ด้ านกระตุ้ นเศรษฐกิจในระดับฐานราก X ๓๘๒และด้ านการเสริมสร้ าง
กระบวนการพึ่งพาตัวเอง X ๓๗๓และเมื่อพิจารณาเป็ นรายข้ อของแต่ละด้ านพบ
ผล

ความคิดเห็น 1 ด้ านกลยุทธ์ 402 059 มาก 2 ด้ านการดำเนินงาน 394 061 มาก
3 ด้ านการเงิน 395 067 มาก 4 ด้ านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 412 013 มาก
โดยรวม 399 052 มากจากตาราง 1 พบว่าการดำเนินงานบริหารความเสี่ยง
ของกองทุนหมู่บ้ านในจังหวัดร้ อยเอ็ดอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็ นรายด้ าน
พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้ านโดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้ อย 3 ลำดับดังนี้
ด้ านการปฏิบัติตามกฏระเบียบรองลงมาคือด้ านกลยุทธ์และด้ านการเงิน 3 การ
ศึกษาปัญหาการบริหารความเสี่ยงทางการเงินของกองทุนหมู่บ้ านในจังหวัด
ร้ อยเอ็ดปรากฏผลดังแสดงในตาราง 2 ตาราง 2 ระดับปัญหาการบริหารความ
เสี่ยงทางการเงินของกองทุนหมู่บ้ านในจังหวัดร้ อยเอ็ดการดำเนินงานบริหาร
ความเสี่ยง SD ความคิดเห็นปัญหาด้ านกลยุทธ์ 264 102 ปานกลางปัญหาด้ าน
การดำเนินงาน 243 097 น้ อยปัญหาด้ านการเงิน 228 109 น้ อยปัญหาด้ านการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ 243 116 น้ อยโดยรวม 243 097 น้ อยจากตาราง 2 พบว่า
ปัญหาการบริหารความเสี่ยงของกองทุนหมู่บ้ านในจังหวัดร้ อยเอ็ดโดยรวมอยู่ใน
ระดับน้ อยเมื่อพิจารณาเป็ นรายด้ านพบว่าอยู่ในระดับปานกลาง 1 ด้ านคือด้ าน
กลยุทธ์และอยู่ในระดับน้ อยจำนวน 3 ด้ านคือด้ านการดำเนินงานด้ านการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบและด้ านการเงิน 4 การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการดำเนิน
งานบริหารความเสี่ยงทางการเงินของกองทุนหมู่บ้ านในจังหวัดร้ อยเอ็ดจำแนก
ตามข้ อมูลส่วนบุคคลปรากฏผลดังนี้ 41 การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการ
ดำเนินงานบริหารความเสี่ยงทางการเงินของกองทุนหมู่บ้ านในจังหวัดร้ อยเอ็ด
จำแนก

เป็ นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนสำหรับการลงทุน๒ส่งเสริมและพัฒนาให้ มีขีดความ
สามารถ๓เสริมสร้ างกระบวนการพึ่งพาตัวเอง๔กระตุ้ นเศรษฐกิจในระดับฐานราก
และ๕เกิดศักยภาพความเข้ มแข็งของประชาชนในหมู่บ้ านของกองทุนหมู่บ้ าน
และชุมชนเมืองในจังหวัดชัยภูมิเมื่อวิเคราะห์เป็ นประเด็นตามการสัมภาษณ์ผู้ ให้
ข้ อมูลสำคัญในการวิจัยผู้ วิ จัยสามารถวิเคราะห์และแยกประเด็นตามการบริหาร
จัดการกองทุนฯดังต่อไปนี้

สูงถึง 339 958 ล้ านบาทโดยเป็ นเงินจัดสรรจากรัฐบาลจำนวน 44 885 ล้ าน
บาทเงินออมหุ้ นเงินฝากของสมาชิกจำนวน 19 401 ล้ านบาทเงินจากผลการ
ดำเนินงานจำนวน 14 037 ล้ านบาทซึ่งกองทุนได้ นำไปสมทบกองทุนประสาน
ความเสี่ยงจัดสวัสดิการสาธารณประโยชน์ตอบแทนสมาชิกและค่าใช้ จ่ายในการ
บริหารจัดการกองทุนรวมถึงเงินกู้ ยืมจากสถาบันการเงินธนาคารออมสินธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรและธนาคารกรุงไทยจำนวน 30 009 ล้ าน
บาทนทีขลิบทอง 2564 กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองมีบทบาทในการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากของประเทศโดยมีวัตถุประสงค์ 5 ประการประกอบไปด้ วย 1

เป็ นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนสำหรับการลงทุนพัฒนาอาชีพสร้ างงานสร้ างรายได้
หรือเพิ่มรายได้ ลดรายจ่ายบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจำเป็ นเร่งด่วน 2 ส่งเสริมและ
พัฒนาหมู่บ้ านและชุมชนเมืองให้ มีขีดความสามารถจัดระบบเงินกองทุนบริหาร
จัดการเงินกองทุน 3 เสริมสร้ างกระบวนการพึ่งพาตัวเองของหมู่บ้ านและชุมชน
เมืองการเรียนรู้ การสร้ างและพัฒนาความคิดริเริ่มเสริมสร้ างศักยภาพและส่งเสริม
เศรษฐกิจพอเพียง 4 กระตุ้ นเศรษฐกิจในระดับฐานราก 5 เสริมสร้ างภูมิคุ้ มกัน
ทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตเกิดศักยภาพความเข้ มแข็งของประชาชนใน
หมู่บ้ านชุมชนเมืองสำนักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่ง
ชาติ 2563 ออนไลน์ภายใต้ สถานการณ์ทางเศรษฐกิจที่มีความเปลี่ยนแปลงสูง
กองทุน
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ได้ เพิ่มรายได้ ๔๗นโยบายกองทุหมู่บ้ านและชุมชนเมืองรัฐบาลจะตั้ งกองทุน
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองกองทุนวันละ๑ล้ านบาทนั้ นวัตถุประสงค์การจัดตั้ ง
กองทุน๑ล้ านบาทก็เพื่อเป็ นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองสา
หรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพสร้ างงานสร้ างรายได้ หรือเพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย
การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจำเป็ นเร่งด่วน๔๘เป็ นการกระจายเงินทุนให้ คนใน
หมู่บ้ านได้ หลากหลายอาชีพมีสถาบันการเงินเกิดขึ้นในชุมชนและคนในชุมชนมี
คุณภาพชีวิตที่

เกื้อกูลประโยชน์ต่อผู้ ด้ อยโอกาสในหมู่บ้ านและชุมชน 4 เชื่อมโยงกระบวนการ
เรียนรู้ ร่วมกันระหว่างชุมชนราชการเอกชนและประชาสังคม 5 กระจายอำนาจให้
ท้ องถิ่นและพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน 2 ผลการวิจัยมีความสอดคล้ องกับ
วัตถุประสงค์ซึ่งได้ กำหนดไว้ เกี่ยวกับ 1 เป็ นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้ าน
และชุมชนเมืองสาหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพสร้ างงานสร้ างรายได้ หรือเพิ่ม
รายได้ การลดรายจ่ายการบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจำเป็ นเร่งด่วนและสาหรับ
การนำไปสู่การสร้ างกองทุนสวัสดิภาพที่ดีแก่ประชาชนในหมู่บ้ านหรือชุมชน 2

การส่งเสริมการพัฒนาหมู่บ้ านและชุมชนเมืองให้ มีขีดความสามารถในการจัด
ระบบและบริหารจัดการเงินทุนตนเอง 3 การเสริมสร้ างกระบวนการพึ่งพาตนเอง
ของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองในการเรียนรู้ การสร้ างและพัฒนาความคิดริเริ่มเพื่อ
แก้ ไขปัญหาและเสริมสร้ างศักยภาพและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงของหมู่บ้ าน
และชุมชนเมือง 4 กระตุ้ นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศรวมทั้ งเสริม
สร้ างภูมิคุ้ มกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 5 เสริมสร้ าง
ศักยภาพและความเข้ มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมู่บ้ าน
และชุมชนเมือง 3 ผลการวิจัยมีความสอดคล้ องกับหลักการจัดสรรเงินโดยคณะ
กรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติมีหลักการในการจัดสรรเงินทุน
คือ 1 ความพร้ อมความสนใจและการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้ านหรือ
ชุมชนเมือง 2 ความพร้ อมของคณะกรรมการกองทุนที่เน้ นความพร้ อมของบุคคล
ทั้ งในด้ านความรู้ และประสบการณ์ในการบริหารจัดการกองทุนสอดคล้ องกับ
หลักการศาสนา 3 ความพร้ อมของระบบการตรวจสอบและการประเมินผลการดา
เนินงานของคณะกรรมการกองทุนโดยสมาชิกอย่างโปร่งใส 4

หมู่บ้ านและชุมชนเมืองสามารถนำไปสู่การสร้ างกองทุนสวัสดิการแก่ประชาชน
ในหมู่บ้ านหรือชุมชนได้ ๔ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้ านและชุมชนเมืองให้ มีขีด
ความสามารถในการจัดระบบการบริหารจัดการกองทุนของตนเอง๕เสริมสร้ าง
กระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองในด้ านการเรียนรู้ การสร้ าง
และพัฒนาความคิดริเริ่มสร้ างสรรค์ส่งเสริมและพัฒนาให้ มีขีดความสามารถ

บ้ านและชุมชนเมืองโดยได้ จัดตั้ งกองทุน 1 ล้ านบาทขึ้นมาเพื่อเป็ นแหล่งเงิน
ทุนหมุนเวียนในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองสำหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพสร้ าง
งานสร้ างรายได้ หรือเพิ่มรายได้ การลดรายจ่ายการบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจำเป็ น
เร่งด่วนและสำหรับการนำไปสู่การสร้ างกองทุนสวัสดิการที่ดีแก่ประชาชนใน
หมู่บ้ านหรือชุมชนส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้ านและชุมชนเมืองให้ มีขีดความ
สามารถในการจัดระบบการบริหารจัดการเงินทุนของตนเองเสริมสร้ าง
กระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองในด้ านการเรียนรู้ การสร้ าง
และพัฒนาความคิดริเริ่มเพื่อการแก้ ไขปัญหาและการเสริมสร้ างศักยภาพตลอด
จนการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองกระตุ้ นเศรษฐกิจใน
ระดับฐานรากของประเทศรวมทั้ งเสริมสร้ างภูมิคุ้ มกันทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ Legal Rights Protection and Assistance Office to the

public 2017 การบริหารจัดการชุมชนเป็ นกลไกสำคัญที่จะทำให้ การดำเนินงาน
ของชุมชนบรรลุผลซึ่งชุมชนเองจะต้ องมีการบริหารจัดการในการกระจาย
บทบาทหน้ าที่และความรับผิดชอบให้ กับคนในชุมชนมีการกำหนดกติกาข้ อ
บังคับสำหรับการอยู่ร่วมกันของคนในชุมชนโดยมีเงื่อนไขตั้ งอยู่บนพื้นฐานทาง
วัฒนธรรมของสังคมและเป็ นระยะเวลากว่า 17 ปีที่นโยบายกองทุนหมู่บ้ านและ
ชุมชนเมืองได้ ช่วยให้ ประชาชน

ข้ อบังคับของกองทุนเพื่อให้ สมาชิกปฏิบัติข้ อบังคับของกองทุนคณะกรรมการ
กองทุนควรปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ ตามระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง๑๐๕มีการประชุมคณะกรรมการและสมาชิกเพื่อ
ปฏิบัติตามระเบียบของกองทุนหมู่บ้ านวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ งกองทุน
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองคือเป็ นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้ านสาหรับพัฒนา
อาชีพสร้ างงานสร้ างรายได้ ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้ านและชุมชนเมืองให้ มีขีด
ความสามารถในระบบบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง๓๒๔ส่งเสริม

ความพร้ อมของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองทั้ งความพร้ อมของคนและครัวเรือนการ
ควบคุมดูแลกันเองในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองประสบการณ์ในการบริหารจัดการ
กองทุนสังคมของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองเองเช่นกลุ่มออมทรัพย์ธนาคาร
หมู่บ้ านกองทุนอาชีพกองทุนสวัสดิการฯลฯ 122 การบริหารจัดการเงินกองทุน
หมุนเวียนของหมู่บ้ านทั้ งในส่วนเงินอุดหนุนจากกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง
แห่งชาติกับกองทุนทางสังคมของชุมชนและกองทุนที่หน่วยงานราชการจัดตั้ ง
ขึ้นเพื่อให้ กองทุนดังกล่าวมีการบริหารจัดการให้ สอดคล้ องและเกื้อกูลกัน 123

การปฏิรูประบบราชการแผ่นดินตามแนวทางให้ หมู่บ้ านและชุมชนเมืองนั้ นเป็ น
ศูนย์กลางในการพัฒนาเป็ นของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองโดยส่วนราชการเป็ นผู้
สนับสนุนในด้ านวิชาการและจัดการกองทุน 124 การติดตามและการประเมินผล
โดยมีตัวชี้วัดประสิทธิภาพของกองทุนทั้ งในด้ านเศรษฐกิจสังคมและการพึ่งพา
ตนเองเพื่อความโปร่งใสมีประสิทธิภาพ 9 13 วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ งกองทุน
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองมีดังนี้ 131 เป็ นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้ านและชุม
ชนเมืองสําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพสร้ างงานสร้ างรายได้ หรือเพิ่มราย
ได้ การลดรายจ่ายการบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเป็ นเร่งด่วนและสําหรับการนํา
ไปสู่การสร้ างกองทุนสวัสดิภาพที่ดีแก่ประชาชนในหมู่บ้ านหรือชุมชน 132 ส่ง
เสริมและพัฒนาหมู่บ้ านและชุมชนเมืองให้ มีขีดความสามารถในการจัดระบบและ
บริหารจัดการเงินทุนของตนเอง 133 เสริมสร้ างกระบวนการพึ่งพาตนเองของ
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองในด้ านการเรียนรู้ การสร้ างและพัฒนาความคิดริเริ่มเพื่อ
การแก้ ไขปัญหาและเสริมสร้ างศักยภาพและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงใน
หมู่บ้ านและชุมชนเมือง 1331 กระตุ้ นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศรวม
ทั้ งเสริมสร้ างภูมิคุ้ มกันทางเศรษฐกิจและสังคม
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ระบบการพึ่งพาตนเองและเป็ นการกระตุ้ นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ
โดยมีแผนการดำเนินงานให้ บรรลุตามวัตถุประสงค์คือ๑การเตรียมความพร้ อม
ของครัวเรือนในหมู่บ้ านเป้าหมายรวมทั้ งความพร้ อมของคนในครัวเรือน๒การ
บริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนของหมู่บ้ านรวมทั้ งส่วนเงินอุดหนุนจากกองทุน
หมู่บ้ านกองทุนที่หน่วยงานราชการจัดตั้ งขึ้นเพื่อให้ มีการบริหารจัดการกองทุน
ให้ สอดรับกัน๓ให้ หมู่บ้ านและชุมชนเป็ นจุดศูนย์กลางของการพัฒนาโดยส่วน
ราชการเป็ นผู้ สนับสนุนด้ านวิชาการและ

และวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือนหลักการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองมี
หลักการสําคัญในการดําเนินการให้ ประสบความสําเร็จ 4 ประการคือสํานักงาน
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 2544 1 มหาวิทยาลัย
ราชภัฎอุตรดิตถ์ 9 1 ความพร้ อมของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองทั้ งความพร้ อมของ
คนและครัวเรือนการควบคุมดูแลกันเองในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองประสบการณ์
ในการบริหารจัดการกองทุนสังคมของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองเองเช่นกลุ่มออม
ทรัพย์ธนาคารหมู่บ้ านกองทุนอาชีพหรือกองทุนสวัสดิการเป็ นต้ น 2 การบริหาร
จัดการเงินกองทุนหมุนเวียนของหมู่บ้ านทั้ งในส่วนเงินอุดหนุนจากกองทุน
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติกับกองทุนทางสังคมของชุมชนและกองทุนที่
หน่วยงานราชการจัดตั้ งขึ้นเพื่อให้ กองทุนดังกล่าวมีการบริหารจัดการให้ สอดรับ
และเกื้อกูลกัน 3 การปฏิรูประบบราชการแผ่นดินตามแนวทางให้ หมู่บ้ านหรือ
ชุมชนเมืองเป็ นศูนย์กลางในการพัฒนาการพัฒนาเป็ นของหมู่บ้ านและชุมชน
เมืองโดยส่วนราชการเป็ นผู้ สนับสนุนในด้ านวิชาการและจัดการกองทุน 4 การ
ติดตามและประเมินผลโดยมีตัวชี้วัดประสิทธิภาพของกองทุนทั้ งในด้ าน
เศรษฐกิจสังคมและการพึ่งพาตนเองเพื่อความโปร่งใสมีประสิทธิภาพกองทุน
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองคือกองทุนที่เกิ ดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลโดยรัฐบาล
ได้ จัดสรรเงินอุดหนุนให้ แก่หมู่บ้ านและชุมชนเมืองตามนโยบายของรัฐเพื่อทํา
หน้ าที่เป็ นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนภายในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองโดยแบ่งออก
เป็ น 2 ระดับกองทุนคือ 1 กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติเป็ นกองทุน
รวมในระดับชาติเพื่อจัดสรรให้ แก่หมู่บ้ านและชุมชนเมือง 2 กองทุนหมู่บ้ านและ
กองทุนชุมชนเมืองคือกองทุนหมุนเวียนในหมู่บ้ านและชุมชน

กรรมการและสมาชิกเพื่อปฏิบัติตามระเบียบของกองทุนหมู่บ้ านวัตถุประสงค์ของ
การจัดตั้ งกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองคือเป็ นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่
บ้ านสาหรับพัฒนาอาชีพสร้ างงานสร้ างรายได้ ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้ านและ
ชุมชนเมืองให้ มีขีดความสามารถในระบบบริหารจัดการเงินทุนของตนเองส่ง
เสริมระบบการพึ่งพาตนเองและเป็ นการกระตุ้ นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของ
ประเทศโดยมีแผนการดำเนินงานให้ บรรลุตามวัตถุประสงค์คือ๑การเตรียมความ
พร้ อมของครัวเรือนในหมู่บ้ านเป้าหมาย

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมกันและการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการค้ำประกัน
การกู้ ยืมเงินของสมาชิกกองทุนหมู่บ้ านการได้ รับสวัสดิการเพื่อการบรรเทาความ
เดือดร้ อนทางการเงินมีความสอดคล้ องกับนโยบายการจัดตั้ งกองทุนหมู่บ้ าน
จากการแถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์พศ 2544 คือ 1 ผลการ
วิจัยมีความสอดคล้ องกับปรัชญาของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองซึ่งได้
กำหนดไว้ เกี่ยวกับ 1 เสริมสร้ างสำนึกความเป็ นชุมชนและท้ องถิ่น 2 ชุมชนเป็ นผู้
กำหนดอนาคตและจัดการหมู่บ้ านและชุมชนด้ วยคุณค่าและภูมิปัญญาของ
ตนเอง 3 เกื้อกูลประโยชน์ต่อผู้ ด้ อยโอกาสในหมู่บ้ านและชุมชน 4 เชื่อมโยง
กระบวนการเรียนรู้ ร่วมกันระหว่างชุมชนราชการเอกชนและประชาสังคม 5

กระจายอำนาจให้ ท้ องถิ่นและพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน 2 ผลการวิจัยมีความ
สอดคล้ องกับวัตถุประสงค์ซึ่งได้ กำหนดไว้ เกี่ยวกับ 1 เป็ นแหล่งเงิน
ทุนหมุนเวียนในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองสาหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพสร้ าง
งานสร้ างรายได้ หรือเพิ่มรายได้ การลดรายจ่ายการบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความ
จำเป็ นเร่งด่วนและสาหรับการนำไปสู่การสร้ างกองทุนสวัสดิภาพที่ดีแก่
ประชาชนในหมู่บ้ านหรือชุมชน 2 การส่งเสริมการพัฒนาหมู่บ้ านและชุมชนเมือง
ให้ มีขีดความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการเงินทุนตนเอง 3 การเสริม
สร้ างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองในการเรียนรู้ การสร้ าง
และพัฒนาความคิดริเริ่มเพื่อแก้ ไขปัญหาและเสริมสร้ างศักยภาพและส่งเสริม
เศรษฐกิจพอเพียงของหมู่บ้ านและชุมชนเมือง 4 กระตุ้ นเศรษฐกิจในระดับ
ฐานรากของประเทศรวมทั้ งเสริมสร้ างภูมิคุ้ มกันทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศในอนาคต 5 เสริมสร้ างศักยภาพและความเข้ มแข็งทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประชาชนในหมู่

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



17/4/67 14:27 อักขราวิสุทธิ์

https://app.akarawisut.com/jobs/3690022/2008842105 31/33

รวมทั้ งความพร้ อมของคนในครัวเรือน๒การบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนของ
หมู่บ้ านรวมทั้ งส่วนเงินอุดหนุนจากกองทุนหมู่บ้ านกองทุนที่หน่วยงานราชการ
จัดตั้ งขึ้นเพื่อให้ มีการบริหารจัดการกองทุนให้ สอดรับกัน๓ให้ หมู่บ้ านและชุมชน
เป็ นจุดศูนย์กลางของการพัฒนาโดยส่วนราชการเป็ นผู้ สนับสนุนด้ านวิชาการ
และการจัดการ๔การติดตามประเมินผลเพื่อความโปร่งใสมีประสิทธิภาพสามารถ
ตรวจสอบได้ ด้ านการมีส่วนร่วมการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ กองทุนที่ประสบ
ความสำเร็จและล้ มเหลวถอดบทเรียนเพื่อ

และระเบียบกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 11 นโยบายกองทุน
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลซึ่งได้ แถลงต่อรัฐสภาในการ
จัดตั้ งกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งละ 1 ล้ านบาทเพื่อเป็ นแหล่งเงินทุนใน
การลงทุนสร้ างอาชีพและสร้ างรายได้ ให้ แก่ประชาชนในชุมชนและวิสาหกิจ
ขนาดเล็กในครัวเรือน 12 หลักการสําคัญของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง
แห่งชาตินโยบายดังกล่าวจะประสบผลสําเร็จได้ ควรประกอบด้ วยหลักสําคัญ 4

ประการคือ 121 ความพร้ อมของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองทั้ งความพร้ อมของคน
และครัวเรือนการควบคุมดูแลกันเองในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองประสบการณ์ใน
การบริหารจัดการกองทุนสังคมของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองเองเช่นกลุ่มออม
ทรัพย์ธนาคารหมู่บ้ านกองทุนอาชีพกองทุนสวัสดิการฯลฯ 122 การบริหาร
จัดการเงินกองทุนหมุนเวียนของหมู่บ้ านทั้ งในส่วนเงินอุดหนุนจากกองทุน
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติกับกองทุนทางสังคมของชุมชนและกองทุนที่
หน่วยงานราชการจัดตั้ งขึ้นเพื่อให้ กองทุนดังกล่าวมีการบริหารจัดการให้
สอดคล้ องและเกื้อกูลกัน 123 การปฏิรูประบบราชการแผ่นดินตามแนวทางให้
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองนั้ นเป็ นศูนย์กลางในการพัฒนาเป็ นของหมู่บ้ านและ
ชุมชนเมืองโดยส่วนราชการเป็ นผู้ สนับสนุนในด้ านวิชาการและจัดการกองทุน
124 การติดตามและการประเมินผลโดยมีตัวชี้วัดประสิทธิภาพของกองทุนทั้ งใน
ด้ านเศรษฐกิจสังคมและการพึ่งพาตนเองเพื่อความโปร่งใสมีประสิทธิภาพ 9 13

วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ งกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองมีดังนี้ 131 เป็ นแหล่ง
เงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองสําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ
สร้ างงานสร้ างรายได้ หรือเพิ่มรายได้ การลดรายจ่ายการบรรเทาเหตุฉุกเฉินและ
จําเป็ นเร่งด่วน

กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองรัฐบาลจะตั้ งกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง
กองทุนวันละ๑ล้ านบาทนั้ นวัตถุประสงค์การจัดตั้ งกองทุน๑ล้ านบาทก็เพื่อเป็ น
แหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองสาหรับการลงทุนเพื่อพัฒนา
อาชีพสร้ างงานสร้ างรายได้ หรือเพิ่มรายได้ ลดรายจ่ายการบรรเทาเหตุฉุกเฉิน
และจาเป็ นเร่งด่วนเป็ นการกระจายเงินทุนให้ คนในหมู่บ้ านได้ หลากหลายอาชีพ
มีสถาบันการเงินเกิดขึ้นในชุมชนและคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้ นเป็ นเงิน
ทุนเบื้องต้ นได้

แหล่งเงินทุนหมุนเวียนภายในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองโดยแบ่งออกเป็ น 2 ระดับ
กองทุนคือ 1 กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติเป็ นกองทุนรวมในระดับ
ชาติเพื่อจัดสรรให้ แก่หมู่บ้ านและชุมชนเมือง 2 กองทุนหมู่บ้ านและกองทุน
ชุมชนเมืองคือกองทุนหมุนเวียนในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองเมื่อเริ่มก่อตั้ งจะได้ รับ
เงินอุดหนุนจากกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติหมู่บ้ านและชุมชนเมือง
ละ 1 ล้ านบาทเพื่อให้ ประชาชนในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองบริหารจัดการกันเอง
วัตถุประสงค์กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติมีวัตถุประสงค์การดําเนิน
งาน 7 ประการคือสํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่ง
ชาติ 2544 2 1 เป็ นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้ านและชุมชนเมืองสําหรับการ
ลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพสร้ างงานสร้ างรายได้ หรือเพิ่มรายได้ การลดรายจ่ายการ
บรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเป็ นเร่งด่วนและสําหรับการนําไปสู่การสร้ างกองทุน
สวัสดิภาพที่ดีแก่ประชาชนในหมู่บ้ านหรือชุมชน 2 ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้ าน
และชุมชนเมืองให้ มีขีดความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการเงินทุน
ของตนเองมหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์ 10 3 เสริมสร้ างกระบวนการพึ่งพาตัว
เองของหมู่บ้ านและชุมชนเมืองในด้ านการเรียนรู้ การสร้ างและพัฒนาความคิด
ริเริ่มเพื่อการแก้ ไขปัญหาและเสริมสร้ างศักยภาพและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง
ในหมู่บ้ านและชุมชนเมือง 4 กระตุ้ นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศรวม
ทั้ งเสริมสร้ างภูมิคุ้ มกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 5 เสริม
สร้ างศักยภาพและความเข้ มแข็งทั้ งทางด้ านเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน
ในหมู่บ้ านหรือชุมชนเมือง 6 เสริมสร้ างกระบวนการพึ่งพาตัวเองของหมู่บ้ านและ
ชุมชนเมืองในด้ านการเรียนรู้

๑๑๔๔๔องค์ความรู้ ที่ได้ จากการวิจัยแผนภาพที่๔๖องค์ความรู้ ที่ได้ จากการ
วิจัย๑การเป็ นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการลงทุน๒การส่งเสริมและพัฒนา
ให้ มีขีดความสามารถ๓การเสริมสร้ างกระบวนการพึ่งพาตัวเอง๔กระตุ้ น
เศรษฐกิจในระดับฐานราก๕เกิดศักยภาพความเข้ มแข็งของประชาชนในหมู่บ้ าน
การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ านอย่างยั่งยืนด้ านการบริหาร
จัดการ๑ด้ านการวางแผน๒การปฏิบัติงาน๓การตรวจสอบ๔การปรับปรุงงานด้ าน
การ

ศึกษามหาจุฬาขอนแก่นปีที่ 6 ฉบับที่ 4 ประจาเดือนตุลาคมธันวาคม 2562 787

มากมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 405 ด้ านส่งเสริมและพัฒนาให้ มีขีดความสามารถพบว่า
ภาพรวมอยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 403 ด้ านการเสริมสร้ างกระบวนการ
พึ่งพาตัวเองพบว่าภาพรวมอยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 373 ด้ านการกระ
ตุ้ นเศรษฐกิจในระดับฐานรากพบว่าภาพรวมอยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ
382 ด้ านเกิดศักยภาพความเข้ มแข็งของประชาชนในหมู่บ้ านพบว่าภาพรวมอยู่
ในระดับมากมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 391 2 ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองในจังหวัดกาแพงเพชรการบริหารงานส่ง
ผลต่อประสิทธิผลในการดาเนินงานของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองใน
จังหวัดกาแพงเพชรอย่างมีนัยสาคัญทางสถิติที่ระดับ 001 เรียงลาดับความสา
คัญดังนี้คือการปฏิบัติงานการตรวจสอบและการปรับปรุงงาน 3 แนวทางการ
ปรับปรุงประสิทธิผลการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองในจังหวัด
กาแพงเพชรด้ านการบริหารงานมีด้ านสามารถทานายประสิทธิผลการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองได้ ก็คือด้ านการปฏิบัติงานสามารถทานาย
ได้ ร้ อยละ 980 รองลงมาคือการตรวจสอบสามารถทานายได้ ร้ อยละ 690 และ
การปรับปรุงงานสามารถทานายได้ ร้ อยละ 605 แต่ก็พบข้ อมูลที่น่าสนใจก็คือ
ด้ านการตรวจสอบเนื่องจากว่ามีค่าสัมประสิทธิ์การทานายเป็ นลบ 690 ซึ่งหมาย
ถึงมีความสัมพันธ์กันในทิศทางตรงกันข้ ามด้ านการมีส่วนร่วมพบว่าการร่วมคิด
สามารถทานายประสิทธิผลในการดาเนินงานของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชน
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จสารบัญบทคัดย่อภาษาไทยกบทคัดย่อภาษาอังกฤษขกิตติกรรมประกาศงสา
รบัญจสารบัญตารางฉสารบัญภาพชบทที่๑บทนํา๑๑๑ความเป็ นมาและความ
สำคัญของปัญหา๑๑๒วัตถุประสงค์การวิจัย๓๑๓คำถามการวิจัย๓๑๔ขอบเขต
การวิจัย๓๑๕นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ ในการวิจัย๔๑๖ประโยชน์ที่จะได้ รับจากงาน
วิจัย๖บทที่๒แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้ อง๗๒๑แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยว
กับการบริหารจัดการ๗๒๒แนวคิดเกี่ยว

assignments despite their workload 7 The supervisory offices such

as the Educational Supervisor Office paid attention and well

cooperated in educational institution curricular development

กิตติกรรมประกาศวิทยานิพนธ์นี้สําเร็จได้ ด้ วยความกรุณาอย่างดียิ่งจากดรไพรัช
สู่แสนสุขดรบรรเจอดพรรัตนพันธุ์อาจารย์วิ ญญาพัฒนพงศ์ดรคณาพรคมสันและ
ดรอรุณีสําเภาทองซึ่งผู้ วิ จัยขอกราบขอบพระคุณเป็ นอย่างสูงมาณโอกาสนี้ขอก
ราบขอบพระคุณผู้ บริหารคณะครูและผู้ เกี่ยวข้ องของโรงเรียนวัดเทพประทานที่
ให้ ความกรุณาและความร่วมมือในการวิจัยครั้ งนี้ขอขอบคุณนางกัญญาณัฐชื่น
จิตต์นางสาววรรณาบุญสินธุ์นางสาวสุวิ ชาปั้ นแก้ วและนางเมตตาสุวรรณศรีที่
เป็ นกําลังใจและให้ ความช่วยเหลือในระหว่างการศึกษาวิจัยในครั้ งนี้และผู้ วิ จัย
ขอกราบขอบพระคุณคุณพ่อคุณแม่น้ องสาวสามีและบุตรชายที่ให้ กําลังใจส่ง
เสริมและสนับสนุนในการจัดทําวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ด้ วยดีตลอดมาศิริรัตน์คําพัฒน์
สารบัญหน้ าบทคัดย่อภาษาไทยขบทคัดย่อภาษาอังกฤษงกิตติกรรมประกาศช
สารบัญซสารบัญตารางญสารบัญภาพฎบทที่๑บทนําความเป็ นมาและความ
สําคัญของปัญหา๑วัตถุประสงค์ของการวิจัย๕ความสําคัญของการ
วิจัย๕ขอบเขตของการวิจัย๕นิยามศัพท์เฉพาะ๖๒เอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้ องแนวคิดที่เกี่ยวกับหลักสูตร

กับกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติ๑๖๒๓แนวคิดเกี่ยวกับวิสาหกิจ
ชุมชน๓๑๒๔แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน๔๓๒๕งานวิจัยที่
เกี่ยวข้ อง๕๓๒๖กรอบแนวคิดการวิจัย๕๘บทที่๓วิธีการดําเนินการวิจัย๕๙๓๑รูป
แบบการวิจัย๕๙๓๒ประชากรกลุ่มตัวอย่างและผู้ ให้ ข้ อมูลสำคัญ๕๙๓๓เครื่อง
มือที่ใช้ ในการวิจัย๖๑๓๔การเก็บรวบรวมข้ อมูล๖๓๓๕การวิเคราะห์ข้ อมูล๖๔

ด้ านด้ วยความอบอุ่นขอขอบคุณเพื่อนๆและญาติธรรมทุกคนที่คอยให้ กําลังใจ
คอยให้ คําปรึกษาอย่างมิตรภาพและไมตรีจิตด้ วยขวัญและกําลังใจอย่างดียิ่งดร
นิเวศน์วงศ์สุวรรณธันวาคม๒๕๕๒๑สารบัญหน้ าสารบัญตาราง๓บทที่๑บทนํา
ความเป็ นมาและความสําคัญของปัญหา๑วัตถุประสงค์ของการวิจัย๖ขอบเขต
ของโครงการวิจัย๗ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้ รับ๗นิยามศัพท์ที่ใช้ ในการวิจัย๘บท
ที่๒วรรณกรรมทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้ อง๙ความหมายของความ
รุนแรง๙แนวคิดและวัตถุประสงค์ของการทบทวนวรรณกรรม๙แนวคิดทฤษฎีที่
เกี่ยวกับข้ องกับความรุนแรง๒๓แนวคิดเกี่ยวกับสัมพันธภาพและการสื่อสารใน
ครอบครัว๔๖ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้ อง๕๓กรอบแนวความคิดในการ
วิจัย๕๘สมมติฐาน๕๙บทที่๓วิธีการวิจัย๖๐ประชากรที่ใช้ ในการวิจัย๖๐วิธีการ
สุ่มตัวอย่าง๖๐เครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัย๖๒การทดสอบเครื่องมือ๖๒การเก็บ
รวบรวมข้ อมูล๖๔การวิเคราะห์ข้ อมูล๖๔สถิติที่ใช้ ในการวิจัย๖๔เกณฑ์การให้
คะแนน๖๔๒สารบัญต่อบทที่๔ผลการวิจัยและข้ อมูล๖๘ผลการวิจัย๖๘ข้ อ
วิจารณ์๑๐๐บทที่๕สรุปการวิจัยอภิปรายผลและข้ อเสนอแนะ๑๐๒สรุปผลการ
วิจัย๑๐๒อภิปรายผล๑๐๕ข้ อเสนอแนะ๑๐๘บรรณานุกรม๑๑๒ภาค
ผนวก๑๑๗ภาคผนวกกแบบสอบถาม๑๑๘ภาคผนวกขผลการทดสอบ
แบบสอบถาม๑๒๔ภาคผนวกคกฎหมายที่เกี่ยวข้ อง

ชสารบัญตารางตารางที่หน้ าตารางที่๓๑จำนวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้
ในการวิจัย๖๐ตารางที่๔๑จำนวนและร้ อยละของข้ อมูลปัจจัยส่วน
บุคคล๖๕ตารางที่๔๒แสดงค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการบริหาร
จัดการในภาพรวม๖๗ตารางที่๔๓แสดงค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและ
ระดับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ านในจังหวัดชัยภูมิด้ านการ
วางแผน๖๘ตารางที่๔๔แสดงค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการ
บริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ านในจังหวัดชัยภูมิด้ าน

กรรมการและการปฏิบัติหน้ าที่ของคณะกรรมการด้ านการบริหารจัดการสมาชิก
และการประชุมด้ านการบริหารงานสินเชื่อและการติดตามหนี้ด้ านการจัดการ
เอกสารการตรวจสอบภายในการรายงานด้ านการจัดสรรกำไร 33 ตอนที่ 3
ข้ อคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคและข้ อเสนอแนะในการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้ านการวิเคราะห์ข้ อมูล 1 วิเคราะห์ข้ อมูลทั่วไปของผู้ ตอบแบบสอบถาม
ได้ แก่เพศอายุสถานภาพสมรสการศึกษาอาชีพและรายได้ โดยการแจกแจง
ความถี่ Frequency และคำนวณหาค่าร้ อยละ Percentage 2 วิเคราะห์ระดับ
ของประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ านโดยการหาค่าเฉลี่ย Mean

และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน Standard Deviation 3 วิเคราะห์ปัญหา
อุปสรรคและข้ อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ าน
ในเขตตำบลบ้ านธิอำเภอบ้ านธิจังหวัดลำพูนโดยการวิเคราะห์เนื้อหาและนำ
เสนอในรูปแบบการพรรณนาสรุปผลการวิจัยผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ านจากการศึกษาพบว่าตารางที่ 3 ค่าเฉลี่ยค่าเบี่ยง
เบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ านในเขตตำบลบ้ านธิอำเภอบ้ านธิจังหวัดลำพูนสรุป
ผลการศึกษาผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ านจาก
การศึกษาพบว่าตารางที่ 3 แสดงค่าเฉลี่ยค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความ
คิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ าน
ในเขตตาบลบ้ านธิอาเภอบ้ านธิจังหวัดลาพูนประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้ าน X SD แปลผลด้ านคณะกรรมการและการปฏิบัติหน้ าที่ของคณะ
กรรมการ 384 058 มากด้ านการบริหารจัดการสมาชิกและการประชุม 385
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การปฏิบัติงาน๖๙ตารางที่๔๕แสดงค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับ
การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้ านในจังหวัดชัยภูมิด้ านการตรวจสอบ๗๐ตาราง
ที่๔๖แสดงค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้ านในจังหวัดชัยภูมิด้ านการปรับปรุงงาน๗๑ตารางที่๔๗แสดงค่าเฉลี่ยส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการส่งเสริมและพัฒนากองทุนหมู่บ้ านอย่างยั่งยืน
ในภาพรวม๙๐ตารางที่๔๘แสดงค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการ
ส่งเสริมและพัฒนากองทุนหมู่บ้ าน

เมืองต่อการจัดการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองจําแนกตามตําแหน่งในกอง
ทุนฯ 47 ตารางที่ 11 เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยบทบาทของคณะ
กรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองต่อการจัดการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชน
เมืองจําแนกตามตําแหน่งในกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองเป็ นรายคู่ 48 ตาราง
ที่ 12 เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยบทบาทของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชน
เมืองต่อการจัดการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองในจังหวัดอ่างทองจําแนก
ตามประเภทกองทุน 49 ตารางที่ 13 ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับ
บทบาทด้ านการดําเนินการของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองต่อ
การจัดการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองจังหวัดอ่างทองด้ านการดําเนินการ
103 ตารางที่ 14 ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับบทบาทด้ านการจัดเก็บ
ข้ อมูลของคณะกรรมการกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองต่อการจัดการ
กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองจังหวัดอ่างทองด้ านการจัดเก็บข้ อมูล 105

ตารางที่ 15 ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับบทบาทด้ านการกําหนดกลุ่ม
เป้าหมายของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองต่อการจัดการ
กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองในจังหวัดอ่างทองด้ านการกําหนดกลุ่มเป้าหมาย
106 ตารางที่ 16 ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับบทบาทด้ านการประสาน
งานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองต่อการจัดการกองทุน
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองในจังหวัดอ่างทองด้ านการประสานงาน 107 ตารางที่ 17

ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับบทบาทด้ านการติดตามผลการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองต่อการจัดการกองทุนหมู่บ้ าน
และชุมชนเมืองจังหวัดอ่างทองด้ านการติดตามผลการดําเนินงาน 109 มรนบท
ที่ 1 บท
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