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บทคัดยอ 
 

การวิจ ัยนี ้ม ีว ัตถุประสงคเพื ่อศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ใชการวิจัยแบบผสาน

วิธี (Mixed Method Research) ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการ

วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประชากรกลุมตัวอยางไดแก ประชาชนในจังหวัดชลบุรี 

จำนวน ๔๐๐ คน และผูใหขอมูลสำคัญ จำนวน ๒๐ คน ใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณเปน

เครื่องมือในการวิจัย และวิเคราะหขอมูลดวยคาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

และการวิเคราะหเชิงเน้ือหา 

ผลการวิจัยพบวา สภาพทั่วไปของปญหาและอุปสรรค อยูในระดับปานกลาง (๓.๓๑) คือ

เกิดปญหาคุณภาพน้ำผิวดิน น้ำใตดิน และดิน เกิดการปนเปอน สวนสาเหตุของปญหา อยูในระดับ

ปานกลาง (๓.๑๑) อันเนื่องมาจากขยะ และสิ่งปฏิกูลจากเรือประมงและเรือพาณิชย เมื่อทำการ

วิเคราะหเชิงลึกดวยโมเดล SWOT พบจุดแข็งมีลักษณะที่ตั้งเหมาะสมและรัฐบาลยังใหความสำคัญตอ

การแกไขปญหาสิ่งแวดลอม รวมทั้งมีศักยภาพสูงในการเปนฐานการผลิตสินคาอุตสาหกรรม แต

จุดออนมีความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษสิ่งแวดลอมปริมาณน้ำไมเพียงพอตาม

ความตองการของผูบริโภค ในขณะที่ยังมีโอกาสดำเนินการตามเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนสงเสริม

สนับสนุนใหมีการปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อใหผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพ แตมีอุปสรรคคือ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยูมาก สวน

สาเหตุของปญหาเมื่อวิเคราะหโมเดล RCA พบวา ราคาอสังหาริมทรัพยสูงขึ้น มีการกำหนดผังเมือง

โดยไมมีสวนรวมของประชาชนและการจัดการทรัพยากรน้ำที่กระทบตอการใชน้ำในเขต EEC เกิดผล

กระทบตามมา คือ คุณภาพหนาผิวดินลดลง คุณภาพน้ำทะเลเสื่อมโทรม การจัดการน้ำเสียชุมชนไม

ถูกวิธี มีปญหาคุณภาพอากาศ สาเหตุอันเนื่องจากอำนาจพิเศษของ คสช. ไมเปนธรรม การเอื้อสิทธิ

พิเศษสำหรับนักลงทุนและเขตพัฒนาพิเศษที่ไมตอบโจทยคนในพื้นที่ ในขณะที่แนวทางการแกไข

ปญหาตามโมเดล TOWS Matrix Analysis ควรจัดการเชิงรุกที่เนนการปองกันผลกระทบลวงหนา 
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โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีระบบนิเวศที่เปราะบางและพื้นที่เสี่ยง ควรจัดการและฟนฟูพื้นที่วิกฤติที่ประสบ

ปญหาการปนเปอนสารเคมีและมลพิษในสิ่งแวดลอม ทั้งอากาศ น้ำ ดิน และใตดิน เพื่อสรางความ

มั่นใจในการพัฒนาและการลงทุนในพื้นที่ ควรสงเสริมการเติบโตที่ปลอยคารบอนต่ำ ตามแนวทางการ

พัฒนาที่ยั ่งยืน การลดการปลอยกาซเรือนกระจก และควรกำหนดการใชประโยชนที่ดินที่มีความ

เหมาะสมและสอดคลองตามศักยภาพของพื้นที่ โดยมุงการบริหารจัดการเชิงระบบนิเวศที่คำนึงถึง

ความสัมพันธเชิงระบบหรือองครวม 
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ABSTRACT 
 

This research aims to study the analysis of problems and obstacles in 

balancing natural resources and the environment on the basis of the Eastern 

Economic Corridor (EEC) in Thailand. It employs a mixed method research approach, 

combining quantitative and qualitative research methods. The study population 

includes 400 residents in the Chonburi province, and 20 key informants. Data is 

collected through surveys and interviews and analyzed using frequency, percentages, 

averages, standard deviations, and content analysis. 

The research findings indicate that the general condition of the problems 

and obstacles is at a moderate level (3.31). These issues include water quality, 

groundwater, and soil pollution. The causes of the problems are also at a moderate 

level (3.11) and are related to waste and pollution from fishing and commercial 

vessels. In-depth analysis using the SWOT model reveals strengths, such as suitable 

infrastructure and government attention to environmental issues. However, 

weaknesses include the degradation of natural resources and environmental 

pollution, particularly water scarcity in the EEC region. Despite the opportunities for 

sustainable development and improvements in agricultural production, there are also 

threats due to climate change affecting natural resources and the environment. The 

root cause analysis (RCA) identifies high real estate prices, top-down urban planning 

without community involvement, and mismanagement of water resources in the EEC 

as key causes of the problems. The TOWS Matrix Analysis suggests a proactive 

approach focusing on preventive measures and addressing areas with vulnerable 

ecosystems. It recommends managing and restoring crisis-prone areas affected by 
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chemical pollution and environmental damage, reducing carbon emissions, and 

making efficient use of suitable land to support sustainable development. It 

emphasizes ecosystem-based environmental management and sustainable land use 

planning. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

งานวิจัยเรื่อง การวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบนฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) สำเร็จไดดวยดี เนื่องจากผูวิจัยไดรับทุน

สนับสนุนจากสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่ใหความกรุณาในการสนับสนุนงานวิจัยครั้งนี้เปนอยางดี จึงขอกราบ

ขอบพระคุณทุกทานที่มีสวนใหงานวิจัยน้ีสำเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคทุกประการไว ณ โอกาสน้ี 

กราบขอบพระคุณ พระครูสุธีกิตติบัณฑิต,รศ.ดร. ผูอำนวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และผูทรงคุณวุฒิทุกรูป/คน ที่กรุณาตรวจรูปแบบรายงาน

วิจัย รวมถึงเจาหนาที่สถาบันวิจัยพุทธศาสตรทุกรูป/คน ที่ใหโอกาสกับผูวิจัยสามารถทำวิจัยไดสำเร็จ 

กราบขอบพระคุณ พระมหาสุชาติ ธมฺมกาโม,ดร. ผูอำนวยการวิทยาลัยสงฆชลบุรี ที่ให

โอกาสกับผูวิจัยเพื่อใหสรรสรางผลงานวิชาการที่มีประโยชนแกสังคม ขอขอบคุณประชาชนและผูให

ขอมูลสำคัญในจังหวัดชลบุรีทุกทาน ที่ไดใหขอมูลอันเปนประโยชนตอการวิจัยจนทำใหงานวิจัยน้ี

สำเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคดวยดี 

ในการนี้ ความสำเร็จและคุณคาของงานวิจัยฉบับนี้ ผูวิจัยขอมอบแดสังคมและองคกรโดย

สวนรวม เพื่อเปนประโยชนในการศึกษาวิจัยและตอยอดองคความรูตอไปในอนคต ขออำนาจคุณพระ

ศรีรัตนตรัย จงดลบันดาลใหทุกทานที่กลาวมาทั้งหมดนี้ ประสบแตความสุข ความเจริญทั้งทางโลก

และทางธรรมยิ่งข้ึนไป 

 

ฉัตรชัย แนวพญา 

เสารคำ ใสแกว 

๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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 ๑.๖ กรอบแนวความคดิในการศกึษาวจิัย      ๗ 

 ๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษาวิจัย      ๘ 

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ      ๙ 

 ๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรและนโยบายสิ่งแวดลอม    ๙ 

 ๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประเทศไทย   ๒๒ 

 ๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับภาคีเครือขาย       ๒๙ 

 ๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับภาคีเครือขายดานสิ่งแวดลอมในประเทศไทย   ๔๕ 

 ๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ      ๕๑ 

 ๒.๖ แนวคิดเกี่ยวกับระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC)     ๖๓ 

 ๒.๗ แนวคิดเกี่ยวกับบริบทพื้นที่จังหวัดชลบุร ี     ๗๔ 

 ๒.๘ งานวจิัยที่เกี่ยวของ        ๗๖ 

บทที่ ๓ ระเบียบวิธีวิจัย         ๙๐ 

 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย        ๙๐ 

 ๓.๒ พื้นที่และองคกรในการศกึษาวจิัย      ๙๑ 

 ๓.๓ ประชากร กลุมตวัอยาง และผูใหขอมูลสำคญั (Key Informant)    ๙๒ 

 ๓.๔ เครื่องมือการวิจัย        ๙๓ 

 ๓.๕ การเก็บรวบรวมขอมูลและการปฏิบัติการศึกษาวิจัย    ๙๔ 
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และสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

๔.๒ สาเหตุของปญหาและอุปสรรคในการจดัสมดุลทรพัยากรธรรมชาต ิ  ๑๑๘ 

และสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

๔.๓ แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาต ิ  ๑๓๗ 
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 ภาคผนวก ข : ผลการทดสอบ คา Cronbach's Alpha    ๑๗๔ 

 ภาคผนวก ค : หนังสือขอความอนุเคราะหใหอนุญาตเก็บขอมูล   ๑๗๘ 

 ภาคผนวก ง : ภาพถายขณะลงพื้นที่วิจัย      ๑๘๓ 

 ภาคผนวก จ : เอกสารรบัรองจริยธรรมการวิจัย     ๑๙๓ 

 ภาคผนวก ช : เอกสารตอบรับการตพีิมพ      ๑๙๕ 

 ภาคผนวก ซ : หนังสือรบัรองการใชประโยชนจากผลงานวิจัยหรืองานสรางสรรค ๑๙๖ 

ประวัติผูวิจัย          ๑๙๖ 

 

  



ซ 

 

สารบัญรูปภาพ 

 
 หนา 

ภาพท่ี ๑.๖ กรอบแนวคดิการวิจัย        ๗ 

ภาพท่ี ๒.๑ การจดักลุมความสำคัญของผูมีสวนไดเสีย     ๔๓ 

ภาพท่ี ๒.๒ แนวทางการเขาหา สรางความสัมพนัธ      ๔๓ 

ภาพท่ี ๒.๓ ความสัมพันธเครือขายอยางหลวม ๆ      ๔๔ 

ภาพท่ี ๒.๔ ความสัมพันธเครือขายผาน Hub      ๔๕ 

ภาพท่ี ๒.๕ ความสัมพันธเครือขายแบบแนนแฟน      ๔๕ 

ภาพท่ี ๒.๖ ลักษณะภูมปิระเทศของจังหวัดชลบุรี      ๗๓ 

ภาพท่ี ๔.๑ องคความรูที่ไดจากการวิจัย       ๑๔๔ 

 

 

 

  



ฌ 

 

สารบัญตาราง 

 
หนา 

 

ตารางท่ี ๒.๑ การจับคูวเิคราะห TOWS Matrix Analysis     ๖๒ 

ตารางท่ี ๒.๒ สรุปการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของ      ๘๘ 

ตารางท่ี ๓.๑ กิจกรรมการวจิัย และระยะเวลาในการวิจัย     ๙๕ 

ตารางท่ี ๔.๑ จำนวนและรอยละของกลุมตัวอยางจำแนกตามเพศ    ๑๐๐ 

ตารางท่ี ๔.๒ จำนวนและรอยละของกลุมตัวอยางจำแนกตามอาย ุ    ๑๐๐ 

ตารางท่ี ๔.๓ จำนวนและรอยละของกลุมตัวอยางจำแนกตามระดับการศกึษา   ๑๐๑ 

ตารางท่ี ๔.๔ จำนวนและรอยละของกลุมตัวอยางจำแนกตาม อาชพี    ๑๐๑ 

ตารางท่ี ๔.๕ จำนวนและรอยละของกลุมตัวอยางจำแนกตาม รายได    ๑๐๒ 

ตารางท่ี ๔.๖ จำนวนและรอยละของกลุมตัวอยางจำแนกตามถ่ินที่อยูอาศยั   ๑๐๒ 

ตารางท่ี ๔.๗ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับของปญหาเกี่ยวกับปญหา  ๑๐๓ 

อุปสรรคในการจดัสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐาน 

ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก โดยภาพรวม 

ตารางท่ี ๔.๘ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับของปญหาเกี่ยวกับดานปญหา  ๑๐๔ 

คุณภาพสิ่งแวดลอม 

ตารางท่ี ๔.๙ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับของปญหาเกี่ยวกับดานปญหา  ๑๐๕ 

สิ่งแวดลอมเมืองและพื้นที่สำคัญทางสิ่งแวดลอม 

ตารางท่ี ๔.๑๐ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับของปญหาเกี่ยวกับดานปญหา ๑๐๖ 

อุปสรรคการเสริมสรางเครือขาย 

ตารางท่ี ๔.๑๑ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับของสาเหตุของปญหา  ๑๐๗ 

ในการจัดสมดุลทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐาน 

ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 



ญ 

 

สารบัญตาราง (ตอ) 

 
หนา 

ตารางท่ี ๔.๑๒ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับของสาเหตุดานปญหา  ๑๐๘ 

คุณภาพสิ่งแวดลอม 

ตารางท่ี ๔.๑๓ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับของสาเหตุดานปญหา  ๑๐๙ 

สิ่งแวดลอมเมืองและพื้นที่สำคัญทางสิ่งแวดลอม 

ตารางท่ี ๔.๑๔ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับของสาเหตุดานปญหา  ๑๑๐ 

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ตารางท่ี ๔.๑๕ ผลการวเิคราะห SWOT Analysis      ๑๑๗ 

ตารางท่ี ๔.๑๖ ผลการวเิคราะห Root –Cause Analysis     ๑๓๖ 

ตารางท่ี ๔.๑๗ ผลการวเิคราะห TOWS Matrix Analysis     ๑๔๒ 



๑ 

 

บทที่ ๑ 

บทนำ 
 

๑.๑ ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 
ปญหาการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถือเปนประเด็นสาธารณะที่ปจจุบัน

ไดรับความสนใจอยางมากในวงกวาง เนื่องจากความตื่นตัวของประชาชนที่พบวา ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมกำลังถูกทาลายอยางตอเนื่องในพื้นที่หลาย ๆ ภูมิภาคทั่วประเทศ และการกระทำ
ดังกลาวเริ่มสงอิทธิพลตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของมนุษยในเชิงรูปธรรม ผนวกกับสถานการณ
ปจจุบันปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กลับเดินทางเปนคูขนานไปกับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และการขยายตัวของประชากรอยางตอเนื่อง ซึ่งในสถานการณเชนนี้ การวิเคราะหตนตอ
สาเหตุ รวมถึงการหาแนวทางในการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาจเปนทางเลอืก
ที่ดีที่สุดเพราะเรามิอาจหยุดยั้งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของประชากรได สงผลให
ผู ว ิจัยสนใจศึกษา “การวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC)” ซึ่งการวิจัยชิ้นนี้ไดรับทุนสนับสนุนการ
วิจัยจากสถาบันวิจยัพุทธศาสตร ภายใตโครงการวิจัยการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
บนฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาการวิจัยครั้งนี้จะสามารถสะทอนให
เห็นถึงจุดเริ่มตนของการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในระดับจุลภาค ซึ่งจะสงผลตอการสรางความสมดุล
ทางธรรมชาติและความมั่นคงดานสิ่งแวดลอมในระดับมหภาคในอนาคตตอไป รวมทั้งอาจเปนแรง
ขับเคลื่อนใหสิ่งแวดลอมสามารถกาวเดินคูขนานไปพรอม ๆ กับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการ
ขยายตัวของประชากรไดอยางมั่นคง และยั่งยืน0

๑ 
มนุษยมีความสัมพันธกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางใกลชิด ในฐานะที่เปนสวน

หนึ่งของธรรมชาติ และผูใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการดำรงชีวิตใน
ประจำวัน ในชวงเวลาหนึ่งศตวรรษที่ผานมานี้มีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมที่สามารถดึงเอาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูมาใชในการสรางความทันสมัย ผลิตสินคา 
และบริการ ตอบสนองความตองการของมนุษยอยางมาก จนทำใหทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจำกัด
ไดลดจำนวนลงอยางนาใจหาย และยังทำใหทรัพยากรธรรมชาติไดสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
ทำใหทรัพยากรธรรมชาติถูกเผาผลาญสิ้นไปลงในระยะเวลาไมนาน เมื่อทรัพยากรธรรมชาติเกิดความไม
สมดุลขึ้น ซึ่งเปนผลมาจากการตัดไมทำลายปา การลดลงของพื้นที่ปาไม ฝนไมตกตองตามฤดูกาล การ
ขาดแคลนน้ำ การปลอยน้ำเสียลงสูแหลงธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพทางภูมิอากาศ การปลอย
มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมออกสูชั ้นบรรยากาศ ปริมาณขยะตกคางสะสมในปริมาณมาก การ
ตกคางสารพิษในสิ่งแวดลอม ตลอดจนปญหาจากการปลอยกาซเรือนกระจกออกสูบรรยากาศ ซ่ึงปญหา

 
๑ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม

แหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๓. กรุงเทพฯ: สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ. ๒๕๕๙. 

 



๒ 

 

เหลาน้ีไดสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเปนอยางมาก และสงผลกระทบตอการดำรงชีวิตอยางเปนปกติสุข
ของมนุษยโดยทั ่วไป  โดยเฉพาะอยางยิ ่งประเด็นปญหาดานขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติที ่มี
ความสำคัญตอระบบนิเวศนซึ่งไดสงผลกระทบตอความเปนอยูของมนุษยโดยตรง เชน ดิน น้ำ อากาศ 
มลภาวะตางๆ เพราะวาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นมนุษยมีความจำเปนตองใชประโยชน
จากธรรมชาติในการดำรงชีวิต ชวยเกื้อกูลใหชีวิตดำรงอยูได  ใชในการอุปโภคบริโภคอยูในทุกภาคสวน
เศรษฐกิจ ทั้งในภาคเกษตรกร อุตสาหกรรม ภาคการทองเที่ยว ภาคการบริการ และอื่นๆ หากมนุษยมี
การใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมที ่มากเกินขนาด มากเกินความจำเปน และขาดความ
ระมัดระวังในการใชทรัพยากรธรรมชาติก็ยอมจะกอใหเกิดความเสื ่อมโทรมของทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม จนกลายเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่ยอนกลับมาสงผลกระทบตอชีวิต และความเปนอยูของ
มนุษยในที่สุด1

๒ 
การพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมสมัยใหมนี้ มีความเกี่ยวของสัมพันธโดยตรงกับการใช

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งทางตรง และทางออม ทั้งนี้เปนเพราะวา ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  เปนแหลงที่มาของวัตถุดิบเปนที่รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆของมนุษยและชวย
เกื้อกูลใหมนุษยไดดำรงชีวิตอยูได เปนแหลงรองรับของเสียจากกระบวนการผลิตสินคาและบริการของ
ภาคอุตสาหกรรมและจากการใชวัตถุดิบจากธรรมชาติเปนจำนวนมาก ยอมนำมาสู ปญหาการขาด
แคลนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่ปจจุบันนี้พบวา ทรัพยากรธรรมชาติไดเสื่อมโทรมลงเปน
อยางมากเมื่อเทียบกับอดีต ซึ่งก็มีที่มาจากหลายปจจัย เชน จากการเพิ่มขึ้นของประชากร การพัฒนา
เศรษฐกิจที่มุงการเจริญเติบโตและการแขงขันทางดานการลงทุน และการคา ซ่ึงทำใหมีการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติเปนจำนวนมาก ทำใหเกิดผลกระทบในเชิงนิเวศ และความสมดุลทางธรรมชาติ 
พื้นที่ปาไมลดลงอยางตอเน่ือง สงผลใหเกิดภัยพิบัติสาธารณะ อุทกภัย เพราะ ไมมีพื้นที่ปาไมในการชวย
ดูดซับน้ำตามธรรมชาติ ทำใหเกิดภัยแลง มีความเสื่อมโทรมและมีการขัดแยงในการใชประโยชนที่ดิน มี
การเขาถือครองพื้นที่ตามธรรมชาติ การเขาครอบครองใชประโยชนที่ดินในพื้นที่อนุรักษ รวมทั้งการ
ขยายตัวของเมือง พื้นที่อุตสาหกรรมและพณิชยกรรมรุกพื้นที่เกษตรกรรมมากขึ้น ซึ่งเปนสภาพปญหา
และอุปสรรคของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของสังคมไทยในยุคปจจุบัน2

๓ 
จังหวัดชลบุรี มีเขตพื้นที่ติดตอกับทะเลอาวไทยเปนระยะทางที่ยาวและเปนพื้นที่สำหรับการ

ทำการประมงชายฝงซึ ่งใชเปนแหลงอาหาร แหลงทองเที่ยว และเปนแหลงสินคาทางทะเลที่มีมา
ยาวนาน โดยมีแหลงทองเที่ยวที่สำคัญ  คือ เมืองพัทยา ชายหาดบางแสน และยังเปนจังหวัดที่มี
ความสำคัญทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกอยางมาก ทั้งในดานพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมตาง ๆ 
เปนหนึ่งในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก เปนการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่มีการลงทุนโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ (Mega-Project) และการ

 

๒ กิตติศักดิ์ อุตสาหการ, ศึกษาเชิงวิพากษการนำนโยบายไปปฏิบัติ: กรณีศึกษานโยบายระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ดานผงัเมืองและการใชประโยชนท่ีดิน, วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, ๒ 
(๒), ๒๕๖๑, ๘๐-๙๖. 

๓ อารตี อยุทธคร, ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกและเครือขายทุนจีนขามชาติ, รายงานการวิจัย
ฉบับสมบูรณ, กรุงเทพมหานคร : สำนักงานการวิจัยแหงชาติ. ๒๕๖๔. 



๓ 

 

พัฒนาในทุกมิติที่จะสงผลกระทบดานทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม ที่สำคัญ 
ดังนั ้น การสรางความตระหนักรู  กระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน จึงมีความสำคัญตอการ
ดำเนินงาน เพื่อรองรับปญหาและอุปสรรคที่จะเกิดขึ้น จากการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก ในการขับเคลื่อนนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวันออก นอกจากประสานงานกับหนวยงาน
ซ่ึงรับผิดชอบโดยตรงแลว ยังตองรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมในจังหวัดใหคงอยูอยางยั่งยืน
ดวย เพราะหากภาครัฐ หนวยงานในพื้นที่ ปลอยปละละเลย ไมวางแผนหรือแนวทางในการปองกันที่ดี 
ก็จะเปนสาเหตุกอใหเกิดมลพิษและสิ่งแวดลอมในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ซึ่งจะ
สงผลกระทบตอสังคมและชุมชนในระยะยาว  

ดังนั้น การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อรองรับการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก จึงมีความสำคัญเปนอยางมาก เพราะวาหากกระบวนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีปญหาข้ึนมาจากการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ไมวา
จะเปนในทางดานการคมนาคม ดานอุตสาหกรรม การขนสง ดานการทองเที่ยว ดานมลพิษและ
สิ่งแวดลอม ก็จะสงผลกระทบตอประชาชนและนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวในจังหวัด และอาจสงผลกระทบ
ตอภาพลักษณการทองเที่ยวของประเทศไทยอีกดวย การวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคของการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมเพื่อรองรบัการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดชลบุรี จึงมีความนาสนใจเปนอยางมากทั้งในระดับจุลภาค 
และในระดับมหัพภาคอีกดวย 

 

๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย 
๑.๒.๑ เพื่อศกึษาสภาพทั่วไปของปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก 

๑.๒.๒ เพื่อวิเคราะหสาเหตุของปญหาและอุปสรรคในการจดัสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก 

๑.๒.๓ เพื่อเสนอแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

๑.๓ ปญหาการวิจัย 
สภาพทัว่ไปของปญหาและอุปสรรคในการจดัสมดุลทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบน

พื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก เปนอยางไร ในขณะที่ปญหาและอุปสรรคน้ันเกิดข้ึน มีอะไร

เปนสาเหตุของปญหาและอุปสรรคน้ัน และจะสามารถหาแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการ

จัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกไดอยางไร ใน

อนาคต 



๔ 

 

 

๑.๔ ขอบเขตของโครงการวิจัย 

๔.๑.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา ของประเด็นการวิจัยเรื่องยอยท่ี ๔ “การวิเคราะห
ปญหาและอุปสรรคของการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนฐานระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก (EEC)” มุงการศึกษาประเด็นสำคัญอยู ๓ ประเด็น คือ ๑) สภาพทั่วไปของปญหาและ
อุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
ไดแก ดานปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอม ดานปญหาสิ่งแวดลอมเมืองและพื้นที่สำคัญทางสิ่งแวดลอม และ
ดานปญหาทรัพยากรธรรมชาติ ๒) สาเหตุของปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก โดยจะนำมาวิเคราะหดวยหลักการวิเคราะห 
SWOT Analysis จากน้ันจะทำการวิเคราะหดวยโมเดล คือ Turning Point, Cognitive Walkthrough, 
Conventional Why, Comprehensive Scan และ ๓) เสนอแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคใน
การจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ดวยโมเดล 
TOWS Matrix : กลยุทธเชิงรุก, กลยุทธเชิงแกไข, กลยุทธเชิงปองกัน, กลยุทธเชิงรับ 

๔.๒.๒ ขอบเขตดานพ้ืนที่/องคกร  ศึกษาในพื้นที่จังหวัดชลบุรี โดยมีองคกร/ชมุชนไดแก 

  ๑) สวนราชการ จำนวน ๙ สวนงาน คือ ๑) โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดชลบุรี ๒) 

สำนักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษที่ ๑๓ (ชลบุรี) ๓) สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัดชลบุรี ๔) การประปาสวนภูมิภาค สาขาชลบุรี (ชั้นพิเศษ) ๕) สำนักงานธนารักษพื้นที่ชลบุรีธนารักษ

พื้นที่ชลบุรี ๖) สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ ๒ ๗) สำนักงานทรัพยากรกรมปาไม ที่ ๙ ๘) กรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงที่ ๒ ๙) สำนักงานทรัพยากรธรณี เขต ๑ 

  ๒) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จำนวน ๑๑ แหง ๑) อำเภอเมืองชลบุรี ๒) อำเภอพนัสนิคม 

๓) อำเภอพานทอง ๔) อำเภอบานบึง ๕) อำเภอศรีราชา ๖) อำเภอเกาะจันทร ๗) อำเภอบอทอง ๘) อำเภอ

หนองใหญ ๙) อำเภอบางละมุง ๑๐) อำเภอสัตหีบ และ ๑๑) อำเภอเกาะสีชัง 

 ๔.๓ ขอบเขตดานผู ใหขอมูลสำคัญ (Key Informant) เปนการศึกษาวิจัยโดยการ

สัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญจำนวน ๒๐ ราย ดังน้ี 

  ๑) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จำนวน ๑๑ คน 

  ๒) องคกรของสวนราชการ จำนวน ๙ คน    

 ๔.๔ ขอบเขตดานระยะเวลาในการศึกษา ตั้งแต ตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๕ – กนัยายน พ.ศ.๒๕๖๖ 

 ๔.๕ ขอบเขตดานแนวคิด ทฤษฎีท่ีใชในการวิจัย 

  ๑) แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรและนโยบายสิ่งแวดลอม 

  ๒) แนวคิดเกี่ยวกับภาคีเครือขาย 



๕ 

 

  ๓) แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

  ๔) แนวคิดเกี่ยวกับระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 

 

๑.๕ คำนิยามศัพทที่ใชในการวิจัย  
 โครงการวิจัยยอยที่ ๔ เรื่อง “การวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการจดัสมดุล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก” ไดกำหนดนิยามศัพท 

ไวดังน้ี 

กระบวนการจัดการ (Management Process) หมายถึง การประสานงานและการบริหารหนาที่
ตางๆเพื่อใหบรรลุเปาหมายบางอยาง ประกอบไปดวยการวางแผน การบรหิารทรพัยากรบุคคล และการ
ควบคุมองคกร โดยที่การบริหารจดัการครอบครวัขยายตัวของธรุกิจตั้งแตการบริหารจดัการกลยทุธ การ
บริหารงาน และการจดัการเครือขาย ภายใตโมเดล ๓ อยาง คือ ๑) การวิเคราะห SWOT Analysis 
กลาวคือ Strengths, Weanesses, Opportunities, Threats ๒) การวิเคราะห Root –Cause 
Analysis กลาวคือ Turning Point, Cognitive Walkthrough, Conventional Why, 
Comprehensive Scan ๓) การวิเคราะห TOWS Matrix : กลยุทธเชิงรกุ, กลยุทธเชิงแกไข, กลยุทธ
เชิงปองกัน, กลยุทธเชิงรบั 

ดานสิ่งแวดลอม หมายถึง คุณภาพน้ำผิวดิน คุณภาพน้ำบาดาล คุณภาพน้ำทะเลและชายฝง 

การจัดการน้ำเสียชุมชน คุณภาพอากาศและเสียง การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน การจัดการกากของเสีย

อันตราย 

ดานทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ทรัพยากรปาไมและสัตวปา ทรัพยากรดินและการใช

ประโยชนที่ดิน ทรัพยากรน้ำและทรัพยากรน้ำบาดาล ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ดานพ้ืนที่สำคัญทางสิ่งแวดลอม หมายถึง คุณภาพของเมือง เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

เขตควบคุมมลพิษ แหลงธรรมชาติและศิลปกรรม 

เขตระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor) หมายถึง โครงการ

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี) เปนโครงการพัฒนาพื้นที่โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อตอยอดการ

พัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ซ่ึงเปนที่รูจักกวา ๓๐ ป หรือที่เรียกวา อีสเทิรนซีบอรดโครงการ อีอี

ซี มุงเนนการพัฒนาพื้นที่ ๓ จังหวัด ในภาคตะวันออก ไดแก ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา แผนการ

พัฒนาอีอีซี เล็งเห็นถึงความสำคัญของการพัฒนาพื้นที่ ทั้งทางกายภาพและทางสังคม เพื่อเปนการ

ยกระดับ ความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซ่ึงในโครงการวิจัยน้ีมุงเนนเฉพาะเขตจังหวัดชลบุรี 

  



๖ 

 

๑.๖ กรอบแนวความคิดในการศึกษาวิจัย  
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ี มีกรอบแนวคิดในการดำเนินการ ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

การวิเคราะห SWOT 

๑. จุดแข็ง Strengths 

๒. จุดออน Weanesses 

๓. โอกาส Opportunities 

๔. อุปสรรค Threats 

Key Informant 

๑. หนวยงานราชการ 

๒. หนวยงานปกครองสวน

ทองถิ่น 

ประเด็นปญหา 

๑. ดานส่ิงแวดลอม  

๒. ดานทรัพยากรธรรมชาต ิ

๓. ดานพื้นท่ีสำคัญทาง

ส่ิงแวดลอม 
องคความรู : การวิเคราะห

ปญหาและอุปสรรคในการจัด

สมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบนพ้ืนฐานระเบียง

เศรษฐกิจภาคตะวันออก 

การวิเคราะห 

Root –Cause Analysis  

๑. Turning Point  

๒.  Cognitive Walkthrough,  

๓. Conventional Why 

๔. Comprehensive Scan 

ปจจัยนำเขา (Inputs) กระบวนการ (Process) ปจจัยนำออก (Outputs) 

การวิเคราะห TOWS Matrix 

๑. กลยุทธเชิงรุก SO 

๒. กลยุทธเชิงแกไข ST 

๓. กลยุทธเชิงปองกัน WO 

๔. กลยุทธเชิงรับ WT 



๗ 

 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษาวิจัย 
๑. ดานวิชาการ เผยแพรบทความวิจัย และบทความวิชาการแกสาธารณชน นักวิชาการ นักวิจัย 

และประชาชนที่สนใจ  

๒. ดานสังคม ชุมชนมีขอมูลในการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวในพื้นที่ รวมถึงหนวยงาน

ราชการมีขอมูลในการชวยกำหนดนโยบายพัฒนาการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในแผนป

ถัดไปหลังจากการเผยแพรงานวิจัย 

๓. ดานนโยบาย มีขอมูลในการชวยกำหนดนโยบายพัฒนาการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในแผนปถัดไปหลังจากการเผยแพรงานวิจัย 

๔. ดานเศรษฐกิจ สงเสริมการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สมดุล ทราบปญหาและ

อุปสรรคของการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนผลทำใหเกิดการพัฒนาการจัดสรร

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่ทำใหตอบสนองตอความตองการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ในจังหวัดชลบุรี 

  



๘ 

 

บทที่ ๒  

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

 การศึกษาวิจ ัยยอยที ่ ๔ เร ื ่อง “การวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก” ครั้งนี้ ผูศึกษาวิจัยได

ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อเปนการเสริมสรางแนวคิด หลักการ และ

แนวปฏิบัติที่เกี่ยวของกับวิจัยครั้งน้ี โดยมีแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

 ๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรและนโยบายสิ่งแวดลอม 

 ๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประเทศไทย 

 ๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับภาคีเครือขาย 

 ๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับภาคีเครือขายดานสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 

 ๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจดัการ 

 ๒.๖ แนวคิดเกี่ยวกับระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 

 ๒.๗ แนวคิดเกี่ยวกับบริบทพื้นที่จังหวัดชลบุรี 

 ๒.๘ งานวจิัยที่เกี่ยวของ  

 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตรและนโยบายสิ่งแวดลอม 
ในการศ ึกษาว ิจ ัยท ี ่  ๔ เร ื ่อง “การว ิ เคราะห ป ญหาและอ ุปสรรคในการจ ัดสมดุล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก” มุงศึกษายุทธศาสตร

และนโยบายสิ่งแวดลอมจากแผนแมบทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระยะ ๒๐ ป 

(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในการกำหนดทิศทางของการดำเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ ่งแวดลอมใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติแผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๕) นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ 

 ๒.๑.๑ ความเปนมาของยุทธศาสตรและนโยบายสิ่งแวดลอม 

แผนแมบทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระยะ ๒๐ ป(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 

ไดนำนโยบายและแผนของชาติในทุกระดับที่เกี่ยวของมาจัดวางเปาหมายและถายทอดเชื่อมโยงให

สอดคลองและตอบสนองกับแนวโนม ทิศทางและสถานการณปจจุบันของประเทศ ประกอบดวย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผน

แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 

 



๙ 

 

๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕) นโยบายและแผนระดับชาติวา ดวยความมั่นคงแหงชาติ(พ.ศ. ๒๕๕๘-

๒๕๖๔) รวมทั้ง เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) โดยมีรายละเอียดดังน้ี3

๔ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดจัดทำขึ้น โดยคำนึงถึงการมีสวนรวมของ

ประชาชน ที่มุ งหวังใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนที่ยอมรับนับถือของสากล และสอดคลองกับประเพณี

วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของคนไทย และสภาพปญหาประเทศไทย โดยมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการ

ปฏิรูปและสรางความปรองดองใหเกิดข้ึนใหไดและกำหนดแนวทางในการขจัดทุจริตและประพฤติมิชอบ

อยางไดผลตลอดจนสรางกลไกที่มีประสิทธิภาพ โดยมีมาตรการที่เกี่ยวของดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมประกอบดวย 

มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีส ิทธ ิจ ัดการ บำร ุงร ักษา และใช ประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่

กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๕๐ บุคคลมีหนาที่ ปองกันประเทศ พิทักษรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชนของชาติ และ

สาธารณสมบัติของแผนดินรวมทั้งใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และรวมมือ

และสนับสนุน การอนุรักษและคุมครองสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติความหลากหลายทางชีวภาพ 

รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม 

มาตรา ๕๗ รัฐตองอนุร ักษ ฟ นฟู และสงเสริมภูม ิปญญาทองถิ ่น ศิลปะ วัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และจัดใหมีพื้นที่สาธารณะสำหรับ

กิจกรรมที่เกี่ยวของ รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ไดใชสิทธิและมีสวนรวมในการดำเนินการดวย อนุรักษ คุมครอง บำรุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และ

ใชหรือจัดใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

ใหเกิดประโยชนอยางสมดุล และยั่งยืนโดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถิ่นที่เกี่ยวของมีสวนรวม

ดำเนินการและไดรับประโยชน จากการดำเนินการดังกลาวดวยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๕๘ การดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตใหผูใดดำเนินการ ถาการนั้นอาจมี

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย

สำคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดำเนินการใหมีการศึกษาและ

ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน ฯลฯ 

มาตรา ๗๒ รัฐพึงดำเนินการเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรน้ำ และพลังงาน ดังตอไปนี้ (๑) วาง

แผนการใชที่ดินของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพของพื้นที่และศักยภาพของที่ดินตามหลักการพัฒนา

อยางยั่งยืน (๒) จัดใหมีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการใหเปนไปตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ

รวมตลอดทั้งพัฒนาเมืองใหมีความเจริญ โดยสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ (๓) จัด

ใหมีมาตรการกระจายการถือครองที่ดินเพื่อใหประชาชนสามารถมีที่ทำกินไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม 

 
๔ คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ. ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐ (ฉบับยอ). กรุงเทพฯ: สำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. ๒๕๖๑. 



๑๐ 

 

(๔) จัดใหมีทรัพยากรน้ำที่มีคุณภาพและเพียงพอตอการอุปโภคบริโภคของประชาชน รวมทั้งการ

ประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอื่น (๕) สงเสริมการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงาน

อยางคุมคา รวมทั้งพัฒนาและสนับสนุนใหมีการผลิตและการใชพลังงานทางเลือกเพื่อเสริมสรางความ

มั่นคงดานพลังงานอยางยั่งยืน 

มาตรา ๒๕๗ การปฏิรูปประเทศตามหมวดน้ีตองดำเนินการเพื่อบรรลุเปาหมาย ดังตอไปน้ี(๑) 

ประเทศชาติมีความสงบเรียบรอย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับการพัฒนาดานจิตใจ(๒) สังคมมี

ความสงบสุข เปนธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ำ(๓) ประชาชนมีความสุข มี

คุณภาพชีวิตที่ดี และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

มาตรา ๒๕๘ (๑) ใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่มีประสิทธิภาพ เปนธรรมและยั่งยืน 

โดยคำนึงถึงความตองการใชน้ำในทุกมิติ รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและสภาพ

ภูมิอากาศประกอบกัน (๒) จัดใหมีการกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม รวมทั้งการตรวจสอบ

กรรมสิทธิ์และการถือครองที่ดินทั้งประเทศ เพื่อแกไขปญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองที่ดินอยาง

เปนระบบ(๓) จัดใหมีระบบจัดการและกำจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและ

สามารถนำไปใชใหเกิดประโยชนดานอื่น ๆ ได 

๒.๑.๒ ความหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

แผนแมบท (master plan) หมายถึง แผนระยะปานกลางถึงระยะยาวที่เกี่ยวกับการพัฒนา

ประเทศ มีลักษณะเปนพลวัต การวางแผนแมบทจะตองมีการวิเคราะหครอบคลุมทุกสภาพแวดลอมใน

กรณีของประเทศไทย แผนแมบทมักเปนแผนระยะปานกลางที ่ครอบคลุมระยะเวลา ๔-๖ ป เพื่อ

ประสานการดำเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ที่มีภารกิจเกี่ยวของกับนโยบายดังกลาวใหเกิดการบูรณา

การในการดำเนินงานอยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพตามวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนแมบท 

แผนแมบทเปนแผนที่แปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหรือนโยบายรัฐบาลเฉพาะดานสูแนว

ทางการปฏิบัติที่ชัดเจนขึ้น แผนแมบทจะมีองคประกอบที่สำคัญเชนเดียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ คือ วิสัยทัศน เปาหมาย และยุทธศาสตร โดยในสวนของยุทธศาสตร นอกจากจะกำหนด

แนวทางการดำเนินงานแลว โดยทั ่วไปจะมีการกำหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรเพื ่อชี ้ว ัดผลการ

ดำเนินงานที่ชัดเจนและเปนรูปธรรมเพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถปฏิบัติและวัดผลไดจริง เชน 

แผนแมบทพลังงานไทย แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทย แผนแมบท

สงเสริมคุณธรรมแหงชาติ แผนแมบทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย4

๕ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (National Economic and Social Development 

Plan) หมายถึง แผนพัฒนาประเทศระยะปานกลาง ๕ ป ที่มีการกำหนดกรอบทิศทาง เปาหมาย และ

 
๕ สำนักงานราชบัณฑิตยสภา, พจนานุกรมศัพทเศรษฐศาสตร. (พิมพคร้ังท่ี ๓). กรุงเทพมหานครฯ : กอง

ธรรมศาสตรและการเมือง. ๒๕๕๘. 



๑๑ 

 

แนวทางการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของของภาครัฐดำเนินการใหเปนไปตาม

แผน โดยทั่วไปแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจะมีองคประกอบที่สำคัญ5

๖ คือ  

๑. วิสัยทัศน คือ การระบุทิศทางหรือเจตนารมณของการพัฒนาประเทศวาตองการ

ใหประเทศพัฒนาไปในทิศทางใดหรือเปนแบบใด 

๒. วตัถุประสงคและเปาหมายของการพัฒนา เปนการระบุวตัถุประสงคและ

เปาหมายทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณที่ตองการใหบรรลุผลตามวิสัยทัศนของแผน เพื่อใชใน

การติดตามประเมินผลการพัฒนา 

๓. ยุทธศาสตรของการพฒันา เปนการกำหนดแนวทางการพัฒนาในดานตาง ๆ 

เพื่อบรรลุเปาหมายและวิสัยทัศนของการพัฒนา 

ในการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจะตองมีการศึกษาวิเคราะหสภาวะ

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะที่ผานมาเพื่อศึกษาวิเคราะหประเด็นปญหาตาง ๆ ของการ

พัฒนาที่เกิดขึ้น การคาดการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

ทั้งจากปจจัยภายในและภายนอกประเทศ เพื่อทำการกำหนดวิสัยทัศน เปาหมาย และยุทธศาสตรของ

การพัฒนาดังกลาว หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

คือ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งเปนสวนราชการที่ขึ้นกับสำนัก

นายกรัฐมนตร ี

วิวัฒนาการของการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เริ่มตั้งแต พ.ศ. ๒๕๐๒ ใน

สมัยรัฐบาลจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต โดยความชวยเหลือของธนาคารโลกซึ่งไดประกาศใชแผนพัฒนา

เศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๐๙) และไดมีการจัดทำตอเนื่องมาโดยเปลี่ยนชื่อเปน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในปจจุบัน กระบวนการในการจัดทำแผนไดมีพัฒนาการมา

ตลอด โดยในระยะแรกคือแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๐๙) ถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๔ 

(พ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๒๔) เปนกระบวนการที่จัดทำโดยสวนราชการเปนหลัก และเริ่มมีกระบวนการมีสวน

รวมจากภาคประชาชน ตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕-๒๕๒๙) เปนตนมา วัตถุประสงค

หลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติคือ การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การรักษา

เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ การกระจายรายไดและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม การพัฒนาทรัพยากร

มนุษยและยกระดับคุณภาพชีวิต การพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน 

ทั้งนี้ วัตถุประสงคหลักของแผนพัฒนาฯ แตละฉบับอาจแตกตางกันตามสภาพปญหาและสภาวการณ

ของแตละแผน 

กลาวโดยสรุป แผนแมบท (master plan) หมายถึง แผนระยะปานกลางถึงระยะยาวที่

เกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ มีลักษณะเปนพลวัต การวางแผนแมบทจะตองมีการวิเคราะหครอบคลุมทุก

สภาพแวดลอมในกรณีของประเทศไทย แผนแมบทมักเปนแผนระยะปานกลางที่ครอบคลุมระยะเวลา 

 
๖ สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน. คูมือการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ. กรุงเทพฯ: 

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน. ๒๕๕๘. 



๑๒ 

 

๔-๖ ป  มีวิสัยทัศน เพื่อการระบุทิศทางหรือเจตนารมณของการพัฒนาประเทศวาตองการใหประเทศ

พัฒนาไปในทิศทางใดหรือเปนแบบใด มีวัตถุประสงคและเปาหมายของการพัฒนา เปนการระบุ

วัตถุประสงคและเปาหมายทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณที่ตองการใหบรรลุผลตามวิสัยทัศนของแผน 

เพื่อใชในการติดตามประเมินผลการพัฒนา มียุทธศาสตรของการพัฒนา เปนการกำหนดแนวทางการ

พัฒนาในดานตาง ๆ เพื่อบรรลุเปาหมายและวิสัยทัศนของการพัฒนา ปจจุบันแผนแมบทกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในการกำหนดทิศทางของการ

ดำเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ 

- ๒๕๘๐) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติแผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕) นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ 

๒.๑.๓ หลักการสำคัญของยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ดานสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) มุงเนนการสรางสมดุลระหวางการพัฒนา

ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยประกอบดวย ๖ 

ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการ

แขงขัน ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรชาติดาน

การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวติ

ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ภาครัฐ ซ่ึงยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีรายละเอียด ดังน้ี6

๗ 

๑. ยุทธศาสตรชาติท่ี ๕ ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมีเปาหมายการพัฒนา

ที่สำคัญเพื่อนำไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติทั้งดานสังคมเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม 

ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกัน ทั้งภายในและภายนอกประเทศอยางบูรณา

การ ใชพื้นที่เปนตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธและแผนงาน และการใหทุกฝายที่เกี่ยวของไดเขามามีสวน

รวมในแบบทางตรงใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได โดยเปนการดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโตรวมกัน 

ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต โดยใหความสำคัญกับการสรางสมดุลทั้ง ๓ 

ดาน อันจะนำไปสูความยั่งยืนเพื่อคนรุนตอไปอยางแทจริง”โดยมีเปาหมาย ๒๐ ป ที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

(๑) เปาหมาย 

 ๑.๑ อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมใหคนรุนตอไป

ไดใชอยางยั่งยืน มีสมดุล 

 ๑.๒ ฟนฟูและสรางใหมฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อลดผลกระทบ

ทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 

 
๗ คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ. ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐ (ฉบับยอ). กรุงเทพฯ: สำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. ๒๕๖๑. 



๑๓ 

 

 ๑.๓ ใชประโยชนและสรางการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให

สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 

 ๑.๔ ยกระดับกระบวนทัศน เพื ่อกำหนดอนาคตประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวม และธรรมาภิบาล 

(๒) ประเด็นยุทธศาสตร 

 ๒.๑ สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

 ๒.๒ สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 

 ๒.๓ สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 

 ๒.๔ พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความเปน

เมืองที่เติบโตอยางตอเน่ือง 

 ๒.๕ พัฒนาความั่นคงทางน้ำ พลังงานและการเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 ๒.๖ ยกระดับกระบวนทัศนเพือ่กำหนดอนาคตประเทศ 

(๓) การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาต ิ

แผนแมบทกระทรวงฯ มีแนวทางในการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติโดยการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการขับเคลื่อนการดำเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีเปาหมายในการ

ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก มีการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการจัดการความหลากหลาย

ทางชีวภาพ พื้นที่ชุมน้ำ สิ่งแวดลอมภูมินิเวศ สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม พื้นที่สีเขียว พื้นที่

คุมครองและการพัฒนา เพิ่มประสิทธิภาพในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมถึงมีแนวทางในการ

อุดหนุนงบประมาณภายใตแผนปฏิบัติราชการเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดเพื่อการจัดการ

ดานมลพิษ 

(๔) ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

๔.๑ สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

 ๔.๑.๑ เพิ่มมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพใหสอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสราง

ความสามารถในการแขงขัน 

 ๔.๑.๒ อนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินกำเนิด 

 ๔.๑.๔ รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

๔.๒ สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 

 ๔.๒.๑ เพิ่มมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล 

 ๔.๒.๒ ปรับปรุง ฟนฟู และสรางใหมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทั้งระบบ 

 ๔.๒.๓ ฟนฟูชายหาดที่เปนแหลงทองเที่ยว ชายฝงทะเลไดรับการปองกันและแกไขทั้ง

ระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝงแบบบูรณาการอยางเปนองครวม 

 ๔.๒.๔ พัฒนาและเพิ่มสัดสวนกิจกรรมทางทะเลที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

๔.๓ สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 

 ๔.๓.๑ ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 



๑๔ 

 

 ๔.๓.๒ มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ

ที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 ๔.๓.๓ มุงเปาสูการลงทุนที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ของภาครัฐและภาคเอกชน 

 ๔.๓.๔ พัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ำที่เกิดจาก

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ขอ ๔.๔ พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความเปน

เมืองที่เติบโตอยางตอเน่ือง 

 ๔.๔.๓ จัดการมลพิษที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ 

ใหเปนไปตามมาตรฐานสากลและคามาตรฐานสากล 

ขอ ๔.๕ พัฒนาความมั่นคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

 ๔.๕.๑ พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ มน้ำทั ้งระบบเพื ่อเพิ ่มความมั ่นคงดานน้ำของ

ประเทศ” 

ขอ ๔.๖ ยกระดับกระบวนทัศนเพื่อกำหนดอนาคตประเทศ 

 ๔.๖.๑ สงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงคดานสิ่งแวด ลอมและคุณภาพ

ชีวิตที่ดีของคนไทย 

 ๔.๖.๒ พัฒนาเครื่องมือกลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดลอม 

 ๔.๖.๓ จัดโครงสรางเชิงสถาบันเพื ่อจัดการประเด็นรวม ดานการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สำคัญ 

 ๔.๖.๔ พัฒนาและดำเนินโครงการที ่ยกระดับกระบวนทัศน เพื ่อกำหนดอนาคต

ประเทศ ดานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม 

๒. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ เปนแผนแมบทเพื่อบรรลุเปาหมายตามที่กำหนดไวใน

ยุทธศาสตรชาติมีทั้งสิ้น ๒๓ แผนแมบท ซ่ึงจะมีผลผูกพันตอหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของที่จะตองปฏิบัติ

ใหเปนไปตามน้ันรวมทั้งการจัดทำงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณตองสอดคลองกับแผนแมบท

ซึ่งจะนำไปสูการปฏิบัติเพื่อใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเปน

ประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีประเด็นที่เกี่ยวของ

ประเด็นหลัก7

๘ คือ 

 ๒.๑ ประเด็นที่ ๖ การพัฒนาพื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ มีเปาหมาย : ๑. ประเทศ

ไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น เกิดศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในทุก

ภูมิภาคของประเทศ เพื่อกระจายความเจริญทางดานเศรษฐกิจและสังค ๒. พื้นที่มีแผนผังภูมินิเวศเพื่อ

 
๘ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนงานพัฒนาระเบียบเศรษฐกิจภาค

ตะวันออก. กรุงเทพฯ: สำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. ๒๕๕๙. 



๑๕ 

 

เปนกรอบในการพัฒนาเมืองนาอยู ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืนและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมทั้งผังพื้นที่

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ แหลงโบราณคดี ๓. ลดชองวางความเหลื่อมล้ำระหวางพื้นที่ประกอบดวย 

๒ แผนยอย ดังน้ี (๑) การพัฒนาเมืองนาอยูอัจฉริยะ (๒) การพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอยางยั่งยืน 

 ๒.๒ ประเด็นที่ ๑๖ เศรษฐกิจฐานราก เปาหมาย : รายไดของประชากรกลุมรายได

นอยเพิ ่มขึ ้นอยางกระจายและอยางตอเนื ่อง ประกอบดวย ๑ แผนยอย ดังนี ้ (๑) การสราง

สภาพแวดลอมและกลไกที่สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

 ๒.๓ ประเด็นที่ ๑๘ การเติบโตอยางยั่งยืน เปาหมาย : สภาพแวดลอมของประเทศไทย

มีคุณภาพดีขึ้นอยางยั่งยืน ประกอบดวย ๕ แผนยอย ดังนี้ (๑) การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคม

เศรษฐกิจสีเขียว (๒) การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล (๓) การสรางการ

เติบโตอยางยั ่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ (๔) การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมและสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบใหเปนไปตามมาตรฐานสากลและคามาตรฐานสากล (๕) 

การยกระดับกระบวนทัศน ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพือ่กำหนดอนาคตประเทศ 

 ๒.๔ ประเด็นที่ ๑๙ การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ เปาหมาย : ๑. ความมั่นคงดานน้ำ

ของประเทศเพิ่มขึ้น ๒. ผลิตภาพของน้ำทั้งระบบเพิ่มขึ้น ในการใชน้ำอยางประหยัดและสรางมูลคาเพิ่ม

จากการใชน้ำ ๓. แมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติ ไดรับการอนุรักษ และฟนฟูสภาพใหมีระบบ

นิเวศที่ดี ประกอบดวย ๓ แผนยอย ดังนี้ (๑) การพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบเพื่อเพิ่มความ

มั่นคงดานน้ำของประเทศ (๒) เพิ่มผลิตภาพของน้ำทั้งระบบในการใชน้ำอยางประหยัด รูคุณคา และ

สรางมูลคาเพิ่มจากการใชน้ำใหทัดเทียมกับระดับสากล (๓) การอนุรักษและฟนฟูแมน้ำลำคลองและ

แหลงน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ 

 ๒.๕ ประเด็นที่ ๒๐ การบริการประชาชน และประสิทธิภาพภาครัฐ เปาหมาย : ๑. 

บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของผูใชบริการ ๒. ภาครัฐมีการดำเนินการที่มี

ประสิทธิภาพ ดวยการนำนวัตกรรม เทคโนโลยีมาประยุกตใช ประกอบดวย ๔ แผนยอย ดังนี้ (๑) การ

พัฒนาบริการประชาชน (๒) การบริหารการเงินการคลัง (๓) การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ (๔) 

การสรางและพัฒนาบุคลากร 

 ๒.๖ ประเด็นที่ ๒๑ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ เปาหมาย : ๑. ประเทศ

ไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบดวย ๑ แผนยอย ดังนี้ (๑) การปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ  

 ๒.๗ ประเด็นที่ ๒๓ การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เปาหมาย : ๑. ความสามารถในการ

แขงขันดานโครงสรางพื้นฐานทางเทคโนโลยี และดานโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรของประเทศ

เพิ่มสูงข้ึน ๒. มูลคาการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในของประเทศเพิ่มข้ึน 

ประกอบดวย ๕ แผนยอย ดังน้ี (๑) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานเศรษฐกิจ (๒) การวิจัยและพัฒนา

นวัตกรรมดานสังคม (๓) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานสิ่งแวดลอม (๔) การวิจัยและพัฒนา

นวัตกรรมดานองคความรูพื้นฐาน (๕) ดานปจจัยสนับสนุนในการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 



๑๖ 

 

๓. แผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ๓.๑ วัตถุประสงครวม  

 ๑) ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการรักษาและฟนฟูใหมีความสมบูรณและยั่งยืนเปนฐาน

การพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

 ๒) สิ่งแวดลอมไดรับการดูแล รักษา อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ เพื่อลดมลพิษ

และผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ 

 ๓) เกิดความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน ลดความขัดแยงของการ

พัฒนาที่ใชฐานทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทาผลกระทบสิ่งแวดลอม และลดภัยพิบัติทางธรรมชาต ิ

 ๔) มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพบน

พื้นฐานการมีสวนรวมของทุกภาคสวนตามแนวทางประชารัฐ เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปน

ธรรม สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ กฎหมายที่เกี่ยวของ และขอตกลงระหวางประเทศที่ประเทศไทย

เปนภาคีสมาชิกโดยยึดถือผลประโยชนของประเทศ 

 ๓.๒ เปาหมาย/ผลสัมฤทธิ์ที่คาดวาจะเกิดข้ึน 

  ๑) ระยะเรงดวน : ๑.๑) พื้นที่ขยายผลจากแบบอยางความสำเร็จ (Good Practices) 

๑.๒) หนวยงานระดับปฏิบัติมีและใชขอมูลในการบริหารจัดการรวมกัน ๑.๓) แผนที่งบประมาณ (Area-

Based Budgeting) ๑.๔) ประเด็นหรือกิจกรรมการปฏิรูปที่กำหนดใหตองดำเนินการภายใน ๑ - ๒ ป 

 ๒) ระยะกลาง-ยาว :  ๒.๑) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โดยชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานภาครัฐ ตามแนวทางประชารัฐ ๒.๒) ดำเนินการ

ปฏิรูปในดานตาง ๆ อยางตอเนื่อง ๒.๓) โครงสรางองคกรมีความสอดรับกับแผนงานและการบริหาร

จัดการ 

 ๓.๓ เปาหมายรายเรื่อง 

 ๑) ทรัพยากรทางบก ประกอบดวย ประการที่ ๑ ทรัพยากรปาไมและสัตวปา ประเทศ

ไทยมีพื้นที่ปาไมที่เหมาะสมกับกับความสมดุลของระบบนิเวศและการใชประโยชน สามารถหยุดยั้งและ

ปองกันการทำลายทรัพยากรปาไมและสัตวปาของชาติอยางยั่งยืน มีการใชประโยชนทรัพยากรปาไม

และสัตวปาอยางเหมาะสมและเปนธรรมเพื่อเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและคุณภาพชีวิต

ของประชาชน โดยคำนึงถึงดุลยภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ระบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรปาและสัตว ปาไมมีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ประการที่ ๒ 

ทรัพยากรดิน ประเทศไทยมีแผนการใชที่ดินของชาติทั้งระบบที่สอดคลองและเหมาะสมกับศักยภาพ

ของพื้นที่และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ที่ดินการเกษตรมีความสมบูรณและมีการใช

ประโยชนที่ดินที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เกษตรกรมีความรูความเขาใจในการใชประโยชนที่ดินอยาง

เหมาะสมและยั่งยืน ประการที่ ๓ ทรัพยากรแร ประเทศมีความมั่นคงของฐานทรัพยากรแรและวัตถุดิบ

เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันการใชประโยชนทรัพยากรแรมีความ

เหมาะสม เปนธรรม และคำนึงถึงดุลยภาพทางสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน 

ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการแรอยางเหมาะสม 



๑๗ 

 

 ๒) ทรัพยากรน้ำ ประกอบดวย ประการที่ ๑ สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและ

พัฒนา ลดภัยพิบัติ เกิดความมั่นคงและยั่งยืนดานทรัพยากรน้ำ ประการที่ ๒ เรงรัดกลไกการพัฒนา

แหลงน้ำและปรับปรุงระบบการเก็บกักน้ำตนทุน รวมทั้งระบบการกระจายน้ำ ประการที่ ๒ เพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการดูแลรักษาทรัพยากรน้ำ ประการที่ ๓ ประชาชนมีสวนรวมใน

การจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ 

 ๓) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ประกอบดวย ประการที่ ๑ ทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงไดรับการรักษาฟนฟูใหมีความสมบูรณและยั่งยืนเปนฐานการพัฒนาประเทศทางเศรษฐกิจ

และสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ประการที่ ๒ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดรับการดูแลรักษา

อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพเพื่อลดมลพิษและผลกระทบตอสุขภาพประชาชนและระบบนิเวศ

ประการที่ ๓ เกิดความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนลดความขัด แยงของการพัฒนาที่

ใชฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง บรรเทาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

ประการที่ ๔ มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่มีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของการมี

สวนรวมของทุกภาคสวน ลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรม สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ

กฎหมาย ขอตกลงระหวางประเทศตาง ๆ ที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก โดยยึดถือผลประโยชนของ

ประเทศเปนสำคัญ 

 ๔) ความหลากหลายทางชีวภาพ ประกอบดวย ประการที่ ๑ ระบบการบริหารจัดการ

ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ ประการที่ ๒ ระบบการวิจัย

และนวัตกรรมดานความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศมีทิศทางที่ชัดเจน ในการสรางสมดุลในการ

อนุรักษควบคูไปกับการใชประโยชนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ ภายใตThailand ๔.๐ และยกระดับการวิจัย

และพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางของภูมิภาคอาเซียน ประการที่ ๓ ความหลากหลายทางชีวภาพ

สามารถยกระดับเปนจุดแข็งของประเทศที่สามารถใชประโยชนทางเศรษฐกิจและเปนเครื่องมือในการ

ลดความเหลื่อมลำ้ สรางความเปนธรรมในสังคมอยางยุติธรรม และเทาเทียม สอดคลองกับการเติบโตที่

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ประการที่ ๔ การมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน และภาคสวนตาง ๆ ในการ

อนุรักษใชประโยชนและไดรับผลประโยชนจากฐานความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั ่งยืน เพื่อ

ยกระดับคุณภาพชีวิตและสรางเสริมความตระหนักถึงคุณคาและความสำคัญของความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 

 ๕) สิ่งแวดลอม ประกอบดวยประการที่ ๑ ระบบบริหารจัดการมลพิษที่แหลงกำเนิดมี

ประสิทธิภาพสงผลตอคุณภาพสิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิตที่ดีสำหรับประชาชน ประการที่ ๒ การผลิต

และการบริโภคสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมนำไปสูการเจริญเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมที่ยั ่งยืน ประการที่ ๓ ความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชนในการจัดการ

มลพิษ ทำใหเกิดความไววางใจและความสำเร็จในการลดมลพิษ 

 ๖) ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม ประกอบดวย 

ประการที่ ๑ มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมตามหลักธรรมาภิบาลและหลักนิติ

ธรรม ประการที่ ๒ ลดและปองกันความขัดแยงระหวางการใชทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมเพื่อการ



๑๘ 

 

พัฒนากับผลกระทบตอประชาชน ชุมชน และการคุมครองสิทธิ ประการที่ ๓ สรางความเปนธรรมใน

การเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมของทุกภาคสวน ประการที่ ๔ การมี

สวนรวมอยางมีความหมาย (Meaningful Participation) ของประชาชนองคกร ชุมชน องคกรภาค

ประชาสังคม ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม8

๙ 

๔. แผนการเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals- SDGs) 

ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งที่ ๗๐ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘ ณ 

สำนักงานใหญ สหประชาชาติ ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติรวม ๑๙๓ ประเทศ รวม

ลงนามร ับรองวาระ การพ ัฒนาที ่ย ั ่ งย ืน ค.ศ. ๒๐๓๐ (๒๐๓๐ Agenda for Sustainable 

Development) ซึ่งเปนกรอบการพัฒนาของโลกเพื่อรวมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกจิ และ

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยไมทิ้งใครไวขางหลัง ภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ โดยกำหนดใหมีเปาหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เปนแนวทางใหแตละประเทศดำเนินการ

รวมกัน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๘ ไดมอบหมายใหคณะกรรมการเพื่อการ

พัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) เปนกลไกหลักในระดับประเทศ ในการขับเคลื่อนใหหนวยงานไทยนำวาระการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ๒๐๓๐ ไปปฏิบัติ รวมทั้งติดตามผลการดำเนินงาน ตลอดจนสรางความตระหนักรูใหกับ

ภาคสวนตาง ๆ อนึ ่ง คณะกรรมการเพื ่อการพัฒนาที ่ย ั ่งยืนชุดนี ้ จ ัดตั ้งขึ ้นตามระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยนายกรัฐมนตรีเปนประธาน

กรรมการ มีอำนาจหนาที่สำคัญในการเสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 

เพื่อใหเปนไปตามขอตกลง หรือความรวมมือระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) ๑๗ เปาหมายหลัก (Goal) ประกอบไปดวย ๑๖๙ 

เปาหมายยอย (SDG Targets) ที่มีความเปนสากล เชื่อมโยงและเกื้อหนุนกัน และกำหนดใหมี ๒๔๗ 

ต ัวช ี ้ว ัด เพ ื ่อใช ต ิดตามและประเมินความกาวหนาของการพัฒนาสำหร ับเป าหมายในกลุม

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหความสำคัญกับการปกปอง และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และ

สภาพภูมิอากาศเพื่อพลเมืองโลกรุนตอไป มีรายละเอียดดังน้ี 

 ๑. เปาหมายที่ ๖ สรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคน

และมีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน : เปาหมายที่ ๖ มุงมั่นที่จะ “ใหมีน้ำเพื่อใชประโยชนและมีการจัดการ

น้ำและสุขาภิบาลอยางยั่งยืนสำหรับทุกคน โดยมีแนวทางการดำเนินการ ดังนี้ ๑) ขยายความรวมมือ

ระหวางประเทศและการสนับสนุนการเสริมสรางขีดความสามารถใหแกประเทศ กำลังพัฒนาในกิจกรรม

และแผนงานที่เกี่ยวของกับน้ำและสุขอนามัย ซึ่งรวมถึงดานการเก็บน้ำ การขจัดเกลือ การใชน้ำอยางมี

ประสิทธิภาพ การจัดการน้ำเสียเทคโนโลยีการนำน้ำกลับมาใชใหม ๒) สนับสนุนและเพิ่มความเขมแข็ง

ในการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนาการจัดการน้ำและ สุขอนามัย 

 
๙  สำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. Eastern Economic Corridor (EEC) 

ความหวังใหมของเศรษฐกิจไทยท่ียั่งยืน. กรุงเทพฯ: สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. ๒๕๖๐. 



๑๙ 

 

 ๒. เปาหมายที่ ๑๒ การสรางหลักประกันใหมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน : 

เปาหมายที่ ๑๒ มีขอกำหนดสำคัญของการสงเสริมการผลิตและการบริโภคที่ยั ่งยืน (Sustainable 

Consumption and Production-SCP) ที่ตองการขอกำหนดแนวทางสำหรับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและภาคเอกชน ไดแก เปาประสงคที่ ๑๒.๔ วาดวยการใชสารเคมีในการจัดการของเสียอันตราย 

และ ๑๒.๕การจัดการขยะและการรีไซเคิล เนื่องจากรัฐบาลปจจุบันประกาศใหขยะเปนวาระแหงชาติ 

นโยบายการจัดการขยะใหม ๆ เชน การจัดการซากผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส การจัดการขยะพลาสติก 

การสรางโรงเผาขยะ เปนตนทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองเตรียมพรอมรับนโยบายดังกลาว 

 ๓. เปาหมายที่ ๑๓ ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพื่อตอสู กับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดข้ึนการดำเนินนโยบาย ยุทธศาสตรหรือแผน ที่เปนการเพิ่มความสามารถ

ในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสนับสนุนการสรางภูมิตานทาน

และความสามารถในการฟนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการปลอยกาซเรือนกระจกใน

ระดับต่ำ โดยไมสงผลคุกคามตอการผลิตอาหาร รวมทั้งความยืดหยุนของการใชพลังงานตอผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศ (Energy Elasticity)ความเขมขนของการใชพลังงาน (Energy Intensity) ปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจกตอหัวประชากร (Emissionper capita) (ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอ

คน) ตนทุนตอหนวยของการลดกาซเรือนกระจก(Abatement cost) (บาทตอตันคารบอนไดออกไซด

เทียบเทา) แยกเปนรายเทคโนโลยีการลดกาซเรือนกระจกและสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอการใช

พลังงานข้ันสุดทาย 

 ๔. เปาหมายที่ ๑๔ อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทาง

ทะเลอยางยั ่งยืนเพื ่อการพัฒนาที ่ยั ่งยืนการดำเนินงานตามเปาประสงคและตัวชี ้วัด จำนวน ๑๐ 

มาตรการ ๑) การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำทะเล ๒) การกำหนดมาตรฐานเพื่อควบคุมคุณภาพน้ำทิ้ง

จากแหลงกำเนิดมลพิษตาง ๆ ๓) การจัดทำแผนปฏิบัติการฟนฟูคุณภาพแหลงน้ำและน้ำทะเลชายฝง ๔) 

การพัฒนาเทคโนโลยีในการลดมลพิษทางทะเล ๕) จัดทำแผนการจัดการ แนวทาง และมาตรการการ

จัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ๖) ประชาสัมพันธใหความรู และสรางจิตสำนึกดานอนุรักษแก

ขาราชการ ผูประกอบการ และประชาชน ๗) แผนปฏิบัติการฉุกเฉินเพื่อปองกันและแกไขมลพิษทาง

ทะเล ๘) การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางบูรณาการสามารถตอบสนองตอการพัฒนา 

และใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม ๙) การลดการทำประมงที่ผิดกฎหมายและไรการควบคุม 

(IUU Fishing) ผานการติดตาม ควบคุม และเฝาระวังที่มีประสิทธิภาพ ๑๐) การพัฒนาและสงเสริมการ

ใชทรัพยากรประมงทะเลอยางรับผิดชอบและยั่งยืนเปาหมายที่ ๑๕ ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใช

ระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืนเปาหมายที่ ๑๕ ชีวิตบนแผนดิน (Life on land) ครอบคลุม ปกปอง 

(Protect) ฟนฟู (Restore)และการสนับสนุนการใชประโยชนจากระบบนิเวศบกอยางยั่งยืน (Promote 

sustainable use of terrestrialecosystems) การจัดการปาไมอยางยั่งยืน (Sustainably manage 

forests) การตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย (Combat desertification) ยุติและฟนสภาพพื้นที่



๒๐ 

 

ที่เสื่อมโทรม (Reverse land degradation)และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (Halt 

biodiversity loss) ประเทศไทยตั้งเปาหมายที่ชัดเจนของพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศคือ ๔๐%9

๑๐ 

กลาวโดยสรุปในหลักการสำคัญของยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ดานสิ่งแวดลอม มีการกลาวถึง

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ คือยุทธศาสตรชาติที่ ๕ ดานการสรางการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมีประเด็นที่เกี่ยวของประเด็นหลัก คือ การพัฒนาพื้นที่และ

เมืองนาอยูอัจฉริยะ การสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก การเติบโตอยางยั่งยืนของเศรษฐกิจ การบริหาร

จัดการน้ำทั้งระบบ การบริการประชาชน และประสิทธิภาพภาครัฐ การตอตานการทุจรติและประพฤตมิิ

ชอบ การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ในสวนแผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม มุงเนนทรัพยากรธรรมชาติไดรับการรักษาและฟนฟูใหมีความสมบูรณและยั่งยืนเปนฐาน

การพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม สิ่งแวดลอมไดรับการดูแล รักษา อยางเปน

ระบบและมีประสิทธิภาพ เพื่อลดมลพิษและผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ เกิด

ความสมดุลระหวางการอนุร ักษและการใชประโยชน ลดความขัดแยงของการพัฒนาที ่ใช ฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทาผลกระทบสิ่งแวดลอม และลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ และมีระบบบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพบนพื้นฐานการมีสวนรวมของทุกภาคสวน

ตามแนวทางประชารัฐ เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรม สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

กฎหมายที่เกี่ยวของ และขอตกลงระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกโดยยึดถือผลประโยชน

ของประเทศ 

 

๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประเทศไทย 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะสรางความเสียหายตอทั้งชีวิตและทรัพยสิน โดย OECD

ไดคาดการณวาหากไมมีการดําเนินงานที่สำคัญเพื่อลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก จะทำให

ภายในพ.ศ. ๒๖๐๓ ความเสียหายอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศที่เกิดขึ้นทั่วโลกจะมี

มูลคาถึงรอยละ ๑.๐-๓.๓ ของ GDP โลก และมูลคาความเสียหายจะเพิ่มขึ้นเปนรอยละ ๒.๐-๑๐.๐ 

ภายในพ.ศ. ๒๖๔๓ โดยภาคการเกษตรจะไดรับความเสียหายมากกวาภาคการผลิตอื่น เนื่องจากภาค

การเกษตรตองพึ่งพาสภาพอากาศและฤดูกาลตามธรรมชาติ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจ

สงผลใหปริมาณผลผลิตทางการเกษตรลดลง หรือพืชบางชนิดอาจมีระยะเวลาการใหผลผลิตที่

เปลี่ยนแปลงไป ยิ่งไปกวาน้ันพื้นที่การเกษตรบางสวนที่ประสบกับภัยแลงยาวนานหรือน้ำทวมซ้ำซากจะ

ไมสามารถทำการเพาะปลูกได สงผลกระทบตอรายไดและความเปนอยูของเกษตรกรซึ่งสวนใหญมี

รายไดนอย ในขณะเดียวกันสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปยังสงผลทำใหการแพรระบาดของโรคตาม

ฤดูกาลมีแนวโนมรุนแรงข้ึนรวมทั้งยังเปนปจจัยสงเสริมใหโรคอุบัติใหม โรคอุบัติซ้ำในหลายพื้นที่ของโลก 

 
๑๐  สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน. คูมือการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ. กรุงเทพฯ: 

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน. ๒๕๕๘. 



๒๑ 

 

เน่ืองจากอากาศรอนทำใหพาหะนําโรคติดตอบางชนิดเพิ่มจำนวนเร็วข้ึน โดยเฉพาะยุง แมลงวัน และหนู 

ซ่ึงการแพรระบาดของโรคข้ึน อีกทั้งพื้นที่ราบที่อยูใกลชายฝงจะถูกน้ำทะเลทวม สรางความเสี่ยงตอชีวิต

และทรัพยสินสงผลใหผูที่อาศัยในพื้นที่น้ำทวมตองอพยพยายถิ่นฐาน โดยกลุมคนผูมีรายไดนอยจะเปน

กลุมเปราะบางที่มีความสามารถในการปรับตัวต่ำ และอาจไมสามารถพื้นตัวกลับมาใชชีวิตไดดังเดิม10

๑๑ 

ในกรณีของประเทศไทย สภาพภูมิประเทศของไทยซึ่งสวนใหญเปนพื้นที่ราบลุมประชากร

จำนวนมากดำรงชีพดวยการพึ่งพิงภาคการเกษตร รวมทั้งมีระยะทางของพื้นที่ชายฝงทะเลยาวถึง 

๓,๑๐๐ กิโลเมตรจึงมีโอกาสสูงที่ไทยจะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกวา

หลายประเทศ โดยพบวาที่ผานมาพื้นที่รอยละ ๒๓ ของประเทศไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนสภาพ

ภูมิอากาศในหลากหลายรูปแบบเชน น้ำทวมฉับพลัน ภาวะภัยแลงและการรุกล้ำของน้ำทะเล เปนตน 

ซ่ึง รายงาน Global Climate Risk Index ของ Germanwatch ไดจัดอันดับใหประเทศไทยมีมูลคา

ความสูญเสียจากภัยพิบัติที่เกี่ยวของกับสภาพอากาศในชวงป ๒๕๔๒ - ๒๕๖๐ สูงเปนอันดับที่ ๘ จาก 

๑๘๑ ประเทศทั่วโลก  

๒.๒.๑ สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประเทศไทย 

ประเทศไทยเปนประเทศที ่อุดมไปดวย ทรัพยากรธรรมชาติซึ ่งมีบทบาทสำคัญในการ

สนับสนุนวิถีช ีว ิตของทองถิ ่นและขับเคลื ่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ปาไม แหลงตนน้ำ 

สภาพแวดลอมทางทะเลและทรัพยากรธรณีเปนเครื่องมือสำคัญในการสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิต 

การสงออกและอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของไทย อยางไรก็ตาม การพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว

ในชวงหลายทศวรรษที่ผานมามักเกิดขึ้นจากการใชทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้อยางไมยั่งยืน ลำดับ

ความสำคัญทางเศรษฐกิจมักมีความสำคัญมากกวาการอนุรักษในหลาย ๆ กรณี ประเทศไทยเผชิญกับ

ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมในหลายภูมิภาครวมทั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและ

ประชากรสัตวปาที ่ลดลง การตัดไมทำลายปาการกลายเปนทะเลทราย การขาดแคลนน้ำ การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมลพิษทางอากาศและทางน้ำสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของ

ประเทศ ในชวง พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึงเดือนมิถุนายน ๒๕๖๓ เฉพาะที่เกี่ยวของ สรุปไดดังน้ี11

๑๒ 

๑) ทรัพยากรดิน พบวา ปญหาดินเปนปญหาที่เกิดขึ ้นตามธรรมชาติ และดินตื้นเกิดข้ึน

ครอบคลุมพื้นที่ประเทศมากที่สุด และในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความอุดมสมบูรณของพื้นที่สวน

ใหญที่มีระดับความสมบูรณต่ำ การชะลางพังทลายของดินเกิดขึ้นในพื้นที่ราบเปนบริเวณกวาง เกิดข้ึน

มากกวาพื้นที่สูงการนำเขาปุยเคมีและวัตถุอันตรายทางการเกษตรลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๑ ในชวง

 
๑๑ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม

แหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๓. กรุงเทพฯ: สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ. ๒๕๕๙. 

๑๒ กิตติศักดิ์ อุตสาหการ, ศึกษาเชิงวิพากษการนำนโยบายไปปฏิบัติ: กรณีศึกษานโยบายระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ดานผงัเมืองและการใชประโยชนท่ีดิน, วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, ๒ 
(๒), ๒๕๖๑. ๘๐-๙๖. 



๒๒ 

 

สถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ มีการนำเขาปุยเคมีและวัตถุอันตรายทางการเกษตรลดลง

จากชวงเดียวกันใน พ.ศ. ๒๕๖๒ การใชที ่ดิน พบวา การใชที ่ดินสวนใหญถูกนำไปใชเปนพื ้นที่

เกษตรกรรมมากที่สุด และรัฐบาลมีการสงเสริมใหเกษตรกรทำเกษตรอินทรีย สงผลใหปริมาณพื้นที่และ

จำนวนเกษตรกรที่เพาะปลูกเกษตรอินทรียมีแนวโนมเพิ่มขึ้น หนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการประเมิน

สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment: SEA) ดานการใชประโยชน

ที่ดิน การจัดทำแผนการบริหารจัดการปองกันการชะลางพังทลายของดินและฟนฟูพื้นที่เกษตรกรรม

ดวยการอนุรักษดินและน้ำ การจัดทำเปาหมายความสมดุลของการจัดการทรัพยากรที่ดิน การจัดระบบ

อนุรักษดินและนำ้ การปรับปรุงคุณภาพดินในพื้นที่ดินเปรี้ยว ดินกรด และดินเค็มการจัดตั้งธนาคารปุย

อินทรีย การสงเสริมการพัฒนาเกษตรอินทรีย รวมถึงการจัดที่ดินทำกินใหชุมชน 

๒) ทรัพยากรแร มีการสำรวจพบแหลงแรที่มีศักยภาพในการทำเหมืองแร ไดแก แรควอตซที่

จังหวัดประจวบคีรีขันธ แรโพแทชที่จังหวัดมหาสารคาม แรทองคำที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ-ชุมพร และ

แหลงหินอุตสาหกรรมสำหรับการพัฒนาโครงการขนาดใหญภาครัฐ ซึ่งแรที่มีปริมาณการผลิตสูงสุดและ

ใชงานมากที่สุดคือ หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน เพื่ออุตสาหกรรมกอสราง รองลงมาคือ หินอุตสาหกรรม

ชนิดหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต สำหรับแรที่มีปริมาณสงออกมากที่สุด คือ แรยิปซัม สวนแรที่มี

ปริมาณนำเขามากที่สุด คือ ถานหินประเภทเชื้อเพลิงแข็ง นอกจากน้ี มูลคาการผลิต การนำเขา และการ

ใชแร มีมูลคาลดลงขณะที่มูลคาการสงออกเพิ่มขึ้น หนวยงานที่เกี่ยวของไดขับเคลื่อนยุทธศาสตรและ

แผนแมบทเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรแรการสำรวจและประเมินศักยภาพทรัพยากรแร และ

การศึกษาเชิงวิชาการเพื ่อวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในการรีไซเคิลเพื ่อพัฒนาของเสียเปนแหลง

ทรัพยากรทดแทนดานแรและโลหะ มีการทดลองในหองปฏิบัติการ เพื่อผลักดันเทคโนโลยีตนแบบให

ผูประกอบการนำไปประยุกตใช รวมถึงสงเสริมผูประกอบการเหมืองแรใหดำเนินกิจการบนหลักธรรมาภิ

บาลและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

๓)  ทรัพยากรปาไม พบวา ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ คอนขางคงที่จาก พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยภาครัฐได

สงเสริมการจัดตั้งปาชุมชน ทำใหภาคเหนือมีพื้นที่ปาชุมชนมากที่สุด สำหรับสถิติการบุกรุกพื้นที่ปา

สงวนแหงชาติ มีจำนวนคดีบุกรุกเพิ่มข้ึน แตพื้นที่ที่ถูกบุกรุกลดลง ขณะที่สถิติการบุกรุกพื้นที่ปาอนุรักษ

มีจำนวนคดีบุกรุกและพื้นที่ที่ถูกบุกรุกลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๑ ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ มีพื้นที่ถูกไฟไหมในพื้นที่

ปาอนุรักษและปาสงวนแหงชาติเพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๖๑ และใน พ.ศ. ๒๕๖๓ มีจำนวนจุดความรอน

สะสม ( Hotspot) ทั้งประเทศคงที่จาก พ.ศ. ๒๕๖๒ สวนใหญเกิดข้ึนในพื้นที่ภาคเหนือ สัตวปา ใน พ.ศ. 

๒๕๖๒ มีสัตวเลี้ยงลูกดวยนมถูกคุกคามมากที่สุด รองลงมา คือ นก สัตวเลื้อยคลาน และสัตวสะเทินน้ำ

สะเทินบกตามลำดับ สัตวปาหลายชนิดมีจำนวนประชากรที่ลดลงและตกอยูในสภาพที่ควรเฝาติดตาม 

เนื่องจากการถูกคุกคาม การเปลี่ยนแปลงสภาพของแหลงที่อยูอาศัย การบุกรุกทำลายปา การลักลอบ

ลาสัตวปา และการลดลงของปาไม รวมถึง ปญหาความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปาในบริเวณที่ติดแนว

เขตพื้นที่ปาอนุรักษ หนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการดำเนินงานตามแนวนโยบายปาไมแหงชาติ เชน การ

จัดทำกฎหมายลำดับรองภายใตพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติสงวน

และคุ มครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนตน เพื ่อใหการดำเนินการอนุรักษ สงวน คุ มครอง รักษา



๒๓ 

 

ทรัพยากรธรรมชาติ และการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน การ

จัดระบบลาดตระเวนเชิงคุณภาพ เพื่อหยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไมและสัตวปา รวมทั้งการ

ดำเนินการฟนฟูพื้นที่ปาไมใหกลับสูสภาพสมบูรณ 

๔) ทรัพยากรน้ำ ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ ปริมาณฝนเฉลี่ยทั่วประเทศลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๑ เม่ือ

พิจารณาในชวง ๑๐ ปที่ผานมา ปริมาณฝนเฉลี่ยมีแนวโนมลดลง ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ ภาคกลางมีปริมาณ

น้ำทามากที ่ส ุดรองลงมา คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ภาคเหนือ และภาคตะวันออก 

ตามลำดับ สำหรับปริมาตรน้ำในอางเก็บน้ำ ใน พ.ศ. ๒๕๖๓ อางเก็บน้ำขนาดใหญและอางเก็บน้ำขนาด

กลางของประเทศ มีปริมาตรน้ำใชการไดลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๒ และมีความตองการใชน้ำดังกลาวเพื่อ

การเกษตรมากที่สุด รองลงมาเปนการใชน้ำเพื่อรักษาระบบนิเวศ อุปโภคบริโภค และอุตสาหกรรม 

ตามลำดับ เมื่อพิจารณาพื้นที่เกษตรน้ำฝน (นอกเขตชลประทาน) พบวา ภาคเหนือและภาคกลางมี

ปริมาณน้ำตนทุนนอยกวาความตองการใชน้ำ สำหรับพื้นที่ชลประทาน มีการวางแผนจัดสรรน้ำในชวง

ฤดูแลงเพื่อใชในภาคการเกษตรมากที่สุด รองลงมาคือ เพื่อการรักษาระบบนิเวศและอื่นๆ หนวยงานที่

เกี่ยวของไดดำเนินการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการ

น้ำในระดับลุมน้ำ การดำเนินการตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ และมีโครงการบรรเทา

และแกไขปญหาภัยแลงและอุทกภัย และการผลักดันน้ำเค็มเพื่อรักษาระบบนิเวศในลุมน้ำ 

๕) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ มีความอุดมสมบูรณของทรัพยากร

ประมงเพิ่มข้ึนจากการจับสัตวน้ำตอหนวยการลงแรงประมงในทะเลเพิ่มข้ึน แหลงหญาทะเลมีสถานภาพ

ตั้งแตเสื่อมโทรมเล็กนอยถึงสถานภาพสมบูรณดีมาก สาเหตุความเสื่อมโทรมเกิดจากกิจกรรมของมนุษย

และจากธรรมชาติแนวปะการังมีแนวโนมสภาพดีขึ้น และเกิดปะการังฟอกขาวอยูในระดับที่ไมรุนแรง 

โดยพื้นที่ฝงอันดามันมีการเกิดปะการังฟอกขาวนอยกวาอาวไทย และสถิติขอมูลการเกยตื้นของสัตว

ทะเลหายากใน พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจำนวนลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๑ สวนใหญเปนเตาทะเล โลมา วาฬ และ

พะยูน ตามลำดับ สำหรับพื้นที่ปาชายเลนมีจำนวนพื้นที่คงเดิม และใน พ.ศ. ๒๕๖๑ พื้นที่ชายฝงถูกกัด

เซาะมีความยาว ๗๒๖.๗๖ กิโลเมตร ไดรับการแกไขปญหาแลว ๖๓๗.๔๘ กิโลเมตร ดานปญหาขยะ

ทะเลพบวา สวนใหญเปนขยะพลาสติก สงผลกระทบตอทัศนียภาพ โดยเฉพาะพื้นที่ที ่เปนแหลง

ทองเที่ยว ไปจนถึงการตายของสัตวทะเลหายาก หนวยงานที่เกี ่ยวของไดแบงระบบกลุมหาดของ

ประเทศไทย เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝงอยางเปนระบบ การจัดทำ

หลักเกณฑประกอบการจัดทำแผน/โครงการปองกันการกัดเซาะชายฝงการใชไมไผปกชะลอความรุนแรง

ของคลื่นในชายฝงทะเลที่เปนโคลน การดำเนินโครงการฟนฟูปาชายเลนและชายหาด เชน การปลูกปา

ชายเลน การทวงคืนผืนปาชายเลน การรื้อถอนสิ่งกอสรางตางๆ ในพื้นที่ทวงคืนการจัดตั้งสวนปาประชา

รัฐ สวนปาพฤกษศาสตร และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและดูแลระบบนิเวศ 

รวมถึงฟนฟูทรัพยากรทางทะเลอื่น ๆ เชน การปลูกเสริมปะการัง และหญาทะเล และการชวยเหลือสัตว

ทะเลหายาก 

๖)  ความหลากหลายทางชีวภาพ ใน พ.ศ. ๒๕๕๘ พบชนิดพชืสูญพันธุในธรรมชาติ ๑ ชนิด

คือ โสกระยา มีชนิดพันธุที่ถูกคุกคามประมาณ ๙๖๔ ชนิด และไดมีการสำรวจพบชนิดพันธุใหมของโลก



๒๔ 

 

ในประเทศไทย ในชวง พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑ จำนวน ๒๐๒ ชนิด จากการประเมินความหลากหลายของ

ทรัพยากรในปาชายเลน พบพันธุไมปาชายเลนทั้งหมดจำนวน ๒๒ วงศ ๒๖ สกุล ๔๓ ชนิด มีพันธุไมใน

สกุลโกงกาง (Rhizophora)และพันธุไมในสกุลแสม (Avicennia) เปนชนิดพันธุไมเดน สำหรับชนิดพันธุ

สัตวมีการสำรวจใน พ.ศ. ๒๕๕๙ พบพันธุสัตวที่ถูกคุกคาม ๕๖๙ ชนิด คิดเปนรอยละ ๑๒.๐๓ของสัตวมี

กระดูกสันหลังที่พบในประเทศไทย ผลการศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพของสัตวในระบบนิเวศปา

ชายเลน ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ พบวาความหลากหลายของประชาคมสิ่งมีชีวิตพื้นปาชายเลน พบทั้งหมด๕๘ 

ชนิด (Species) ๒๗ วงศ (Family) พื้นที่ชุมน้ำที่กระจายอยูทั่วประเทศ เปนพื้นที่ชุมน้ำที่ขึ้นทะเบียน

เปนแรมซารไซต ๑๕ แหง พื ้นที ่ชุ มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ ๖๙ แหง พื ้นที ่ชุ มน้ำที่มี

ความสำคัญระดับชาติ ๔๗ แหง พื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับทองถ่ิน ๑๙,๒๙๕ แหง และพื้นที่ชุมน้ำ

ที่สมควรไดรับการคุมครองและฟนฟู ๒๘ แหง สำหรับชนิดพันธุตางถ่ินที่ควรปองกัน ควบคุม และกำจัด 

๓๒๓ ชนิดโดยหลายชนิดเปนชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานที่มีการสงเสริมใหใชประโยชนทางเศรษฐกิจ ซ่ึง

ตองมีมาตรการปองกันเฉพาะที่รัดกุมเพื่อไมใหเกิดการแพรกระจายเขาไปในพื้นที่อนุรักษ และแหลงน้ำ

ธรรมชาติ ทั้งน้ีการบุกรุกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ การลักลอบเก็บของปา การตัดไมทำลาย

ปา การลาสัตวปา การกัดเซาะชายฝง การถมพื้นที่ชุมน้ำและบุกรุกแหลงน้ำธรรมชาติ การทำประมงผิด

กฎหมาย การรุกรานของชนิดพันธุตางถิ่น รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนสาเหตุที่ทำให

ความหลากหลายทางชีวภาพลดลงหนวยงานที่เกี่ยวของไดพัฒนาระบบคลังขอมูลความหลากหลายทาง

ชีวภาพของประเทศ โดยการปรับปรุงสถานภาพชนิดพันธุสัตวที่ถูกคุกคามในประเทศไทย ใน พ.ศ. 

๒๕๖๓ มีการสำรวจปะการังออน กัลปงหาและดอกไมทะเล ในแนวปะการังเขตน้ำตื้น หนวยงานที่

เกี ่ยวของไดดำเนินการตามแผนการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยพัฒนาเครื ่องมือการ

ประเมินผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพสำหรับผูประกอบธุรกิจขนาดเล็ก โดยการประเมิน

ตนทุนทางธรรมชาติใหกับผู ประกอบการโรงแรม รวมถึงเตรียมเสนอพื ้นที ่ศูนยศึกษาธรรมชาติ

กองทัพบก (บางปู) จังหวัดสมุทรปราการ และพื้นที่เครือขายนกอพยพจังหวัดบุรีรัมย เปนเครือขาย

พันธมิตรเพื่อการอนุรักษนกอพยพและถ่ินที่อยูอาศัยในเสนทางบินเอเชียตะวันออก-ออสเตรเลีย 

๗) สถานการณมลพิษ คุณภาพอากาศ ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ ในภาพรวมมีแนวโนมเพิ่มข้ึน

เล็กนอยจาก พ.ศ. ๒๕๖๑ พื้นที่ที่มีปญหาคุณภาพอากาศสวนใหญเปนพื้นที่เมืองที่มีการจราจรหรือ

รถบรรทุกขนสงหนาแนน พื้นที่ที่มีการเผาในที่โลง และพื้นที่เขตนิคมอุตสาหกรรม โดยปริมาณฝุน

ละอองขนาดเล็กเสนผานศูนยกลางไมเกิน ๑๐ ไมครอน (Particulate Matter ๑๐ Micron: PM๑๐) 

พบวา คาเฉลี่ยรายปของทั้งประเทศยังอยูในเกณฑมาตรฐาน โดยบริเวณภาคเหนือ จังหวัดสระบุรี มีคา

เพิ่มข้ึน แตบริเวณพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีคาลดลง สวนปริมาณฝุนละออง PM๒.๕ พบวา 

มีคาเฉลี่ยรายปทั้งประเทศ ๒๕.๑ ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร โดยทุกพื้นที่มีคาเกินมาตรฐาน และเม่ือ

พ ิจารณาในชวง ๑๐ ปท ี ่ผ านมา พบว า บร ิ เวณพื ้นท ี ่กร ุงเทพมหานครและปร ิมณฑล ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดสระบุรี (หนาพระลาน) มีแนวโนมลดลงแตบริเวณพื้นที่ภาคเหนือมีแนวโนม

เพิ่มขึ้น และภาวะหมอกควันใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ มีความรุนแรงมากกวาปที่ผานมา เนื่องจากมีการ

เผาในพื้นที่จำนวนมาก ประกอบกับประเทศไทยตองเผชิญกับสภาพอากาศที่แหงแลง และเกิดไฟไหมใน



๒๕ 

 

พื้นที่ปา ทำใหยากตอการเขาไปดับไฟ สอดคลองกับจุดความรอนสะสมรายจังหวัดเพิ่มขึ้นรอยละ ๕๔ 

เมื่อเทียบกับ พ.ศ. ๒๕๖๑ ปริมาณฝุนละออง PM๑๐และ PM๒.๕ ที่มีคาเกินมาตรฐาน ทำใหเกิดผล

กระทบตอสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะกลุมเสี่ยงเกิดปญหาทัศนวิสัยในการมองเห็น กอใหเกิด

ผลกระทบตอการทองเที่ยวและเศรษฐกิจ หนวยงานที่เกี่ยวของไดจัดทำแผนแมบทดานการจัดการ

คุณภาพอากาศของประเทศ ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) และขับเคลื่อนการแกไขปญหามลพิษ

ดานฝุนละอองเปนวาระแหงชาติ กำหนดมาตรฐานและมาตรการควบคุมมลพิษที่แหลงกำเนิด โดยการ

กำหนดมาตรฐานการปลอยควันดำจากทอไอเสีย รวมทั้งการกำหนดมาตรฐานคุณภาพน้ำมันเชื้อเพลิงให

เทียบเทามาตรฐานยูโร ๕ มีการติดตาม ตรวจสอบ เฝาระวัง เตือนภัยคุณภาพอากาศ เผยแพรตอ

สาธารณะผานชองทางตางๆเปนประจำทุกวัน และใชขอมูลการตรวจวัดจุดความรอนสะสมเชิงพื้นที่มา

สนับสนุนการแกไขปญหาหมอกควันและไฟปา 

๒.๒.๒ ผลการวิเคราะหสถานการณและสภาพแวดลอม 

จากสถานการณดังกลาว เปาหมายความยั่งยืน ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - 

๒๕๘๐) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาลดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกันในระดับนโยบายของชาติดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เพื่อใหมีทิศทางการพัฒนาที่สนับสนุนการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม แผนแมบท

ประเด็นการเติบโตอยางยั่งยืนใหความสำคัญกับการเติบโตอยางยั่งยืนบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนการเติบโตที่เนนหลักของการใชประโยชน การอนุรักษ รักษา ฟนฟูและสรางใหมฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินความพอดี ไมสราง

มลภาวะตอสิ่งแวดลอมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการ

บริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทรัพยากรธรรมชาติมีความ

อุดมสมบูรณมากขึ้นและสิ่งแวดลอมมีคุณภาพดีขึ้นใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และ

ทุกภาคสวนในสังคม ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอยางสมดุล 

มีเสถียรภาพ และยั ่งยืน ตลอดจนการขับเคลื ่อนการปฏิบัติการในระดับหนวยงานของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตแนวคิด Triple Bottom Line (TBL) ที่พัฒนาโดย จอหน 

เอลลิงตัน (John Elkington) ในป ๑๙๙๗ เพื่อใชเปนกรอบสำหรับการวัดผลการดำเนินงานขององคกร

ทั้งดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งดานการบริหาร12

๑๓ ดังน้ี 

๑) ดานเศรษฐกิจ ใหความสำคัญกับการพัฒนาพื ้นที ่ เม ือง ชนบท เกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และการสรางหลักประกันใหมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน สรางการ

เติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจชีวภาพเศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว เศรษฐกิจภาคทะเล 

 
๑๓ อารตี อยุทธคร, ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกและเครือขายทุนจีนขามชาติ, รายงานการ

วิจัยฉบับสมบูรณ, กรุงเทพมหานคร : สำนักงานการวิจัยแหงชาติ. ๒๕๖๔. 



๒๖ 

 

เพิ่มมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพใหสอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขง

กัน มุ งเนนการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจใหเติบโตและมีความเปนธรรมบนความสมดุลของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี โดยนำองคความรูมาตอยอดฐานความเขมแข็งภายใน

ของประเทศไทย คือ ความหลากหลายทางชีวภาพและผลผลิตทางการเกษตรที ่อ ุดมสมบูรณ 

ปรับเปลี่ยนระบบการผลิตไปสูการใชทรัพยากรอยางคุ มคาเพื่อรักษาสมดุลของสิ่งแวดลอม สราง

สภาพแวดลอมและกลไกที่สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ซึ่งตอบโจทยการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG) 

ของสหประชาชาตอิยางนอย ๕ เปาหมาย ไดแก การผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน การรับมือการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ การอนุรักษความหลากหลาย ความรวมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน อีกทั้งยังสอดรับกับ

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนหลักสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

๒) ดานสังคม มุงเนนการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจใหเติบโต และมีความเปนธรรมบนความ

สมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี โดยสงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่

พึงประสงคดานสิ่งแวดลอมของคนไทย ผานแนวคิดการสงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนไดมีสวนรวมใน

การพัฒนาประเทศ ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง คอยอำนวยความสะดวกโดยการตอบสนองความ

ตองการ และใหบริการอยางรวดเร็วและโปรงใส สงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงคดาน

สิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทยพัฒนาเครื ่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบ

ประชาธิปไตยสิ่งแวดลอม จัดโครงสรางเชิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นรวมดานการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สำคัญ พัฒนาและดำเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน เพื่อ

กำหนดอนาคตประเทศ ดานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวม

และธรรมาภิบาล 

๓) ดานสิ่งแวดลอม สนับสนุนการจัดใหมีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและมีการบริหาร

จัดการที่ยั่งยืน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากร

ทางทะเลอยางยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยาง

ยั่งยืน ความรวมมือเพื่อการพัฒนาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ และพัฒนา

ระบบการจัดการสิ ่งแวดลอมภายใตแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน จัดการมลพิษที ่มีผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ปรับปรุงมาตรฐาน

สิ่งแวดลอมของประเทศตามมาตรฐานสากล และมีการบังคับใชมาตรฐานสิ่งแวดลอม เชน ดานดิน น้ำ 

อากาศ ปาไม สัตวปา และความหลากหลายทางชีวภาพกับทุกภาคสวนอยางเครงครัด การพัฒนา

มาตรฐานและระบบจัดการมลพิษกำเนิดใหม พรอมทั้งขจัดมลพิษและแกไขฟนฟูผลกระทบสิ่งแวดลอม 

อันเกิดจากโครงการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ มีการพัฒนาใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อลดมลพิษ

และผลกระทบสิ่งแวดลอม พรอมทั้งกำหนดเปาหมายการจัดการขยะตั้งแตตนทางถึงปลายทางดวย

เปาหมายการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน 

๔) ดานการบริหาร การปรับสมดุลและการบริหารจัดการภาครัฐ มีความทันสมัย ทันตอการ

เปลี่ยนแปลง มีความโปรงใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีระบบบริหารจัดการและพัฒนา

บุคลากร กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม และบริหารจัดการเพื่อลด



๒๗ 

 

ความเสี่ยงดานภัยพิบัติ เพื่อแกไขปญหาในดานตาง ๆ อยางเปนระบบ โดยเนนการตอบสนองความ

ตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็วโปรงใส ตลอดจนดำเนินการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตในสังคมไดอยางเหมาะสม จึงมีประเด็นยุทธศาสตรที่เนนการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ซึ่งยึดหลัก 

“ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดที่เหมาะสมกับ

บริบทที่แตกตางกัน และแยกแยะบทบาทหนวยงานของรัฐซ่ึงยึดหลักธรรมาภิบาล มีการปรับวัฒนธรรม

ในการทำงานใหมุ งตอผลสัมฤทธิ ์และผลประโยชนสวนรวมใหพรอมที ่จะปรับตัวไดทันตอการ

เปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา รวมทั้งมีลักษณะเปดกวางใหทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมเพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชน นอกจากนั้น กฎหมายตองมีความชัดเจนมีเพียงเทาที่จำเปน มี

ความทันสมัยเปนสากล มีประสิทธิภาพและนำไปสูการลดความเหลื่อมล้ำและยังเอื้อตอการพัฒนา โดย

กระบวนการยุติธรรมตองมีการบริการที่มีประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติมีเปาหมาย มุง

ตอบสนองความตองการของประชาชน ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลงพรอมตอการปรับตัวและเปลี่ยนแปลง มี

ความโปรงใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรมเปนไปเพื่อประโยชนของ

สวนรวม ซึ่งไดกำหนดตัวชี้วัดไดแก ระดับความพึงพอใจของประชาชน ประสิทธิภาพของการบริการ

ภาครัฐ ระดับความโปรงใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และประเด็นดานการปรับสมดุลและ

พัฒนาภาครัฐ 

กลาวโดยสรุปแนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประเทศไทย มุงประเด็นถึง 

สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประเทศไทย ที่การพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็วในชวง

หลายทศวรรษที่ผานมามักเกิดข้ึนจากการใชทรัพยากรธรรมชาติเหลาน้ีอยางไมยั่งยืน ลำดับความสำคัญ

ทางเศรษฐกิจมักมีความสำคัญมากกวาการอนุรักษในหลาย ๆ กรณี ประเทศไทยเผชิญกับความเสื่อม

โทรมของสิ่งแวดลอมในหลายภูมิภาครวมทั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและประชากรสัตว

ปาที่ลดลง การตัดไมทำลายปาการกลายเปนทะเลทราย การขาดแคลนน้ำ การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและมลพิษทางอากาศและทางน้ำสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ ในขณะที่ผล

การวิเคราะหสถานการณและสภาพแวดลอมในชวงยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความ

สอดคลองและเชื่อมโยงกันในระดับนโยบายของชาติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหมี

ทิศทางการพัฒนาที่สนับสนุนการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม แผนแมบทประเด็นการเติบโตอยาง

ยั่งยืนใหความสำคัญกับการเติบโตอยางยั่งยืนบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนการ

เติบโตที่เนนหลักของการใชประโยชน การอนุรักษ รักษา ฟนฟูและสรางใหมฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินความพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอม

จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณมาก

ขึ้นและสิ่งแวดลอมมีคุณภาพดีขึ้นใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวนใน

สังคม ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพ 



๒๘ 

 

และยั่งยืน ตลอดจนการขับเคลื่อนการปฏิบัติการในระดับหนวยงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ภายใตแนวคิด Triple Bottom Line (TBL) ที่พัฒนาโดย จอหน เอลลิงตัน (John 

Elkington) ในป ๑๙๙๗ เพื่อใชเปนกรอบสำหรับการวัดผลการดำเนินงานขององคกรทั้งดานเศรษฐกิจ 

ดานสังคม และดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งดานการบริหาร 

 

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับภาคีเครือขาย 
 ในทางสังคมวิทยาเครือขายเปนรูปแบบความสัมพันธทางสังคม (Social Network) ที่แตกตาง

จากกลุม โดย “กลุม”จะมีขอบเขตชัดเจน รูวาใครเปนสมาชิก มีความเปนรูปธรรม มีโครงสรางทาง

สังคม แตเครือขายเปนรูปแบบความสัมพันธทางสังคมที่ไมมีขอบเขต ไมมีโครงสรางแนนอนตายตัว อาจ

มีการออกแบบโครงสรางขึ้นมาทำหนาที่สานความสัมพันธระหวางคน กลุมองคกรใหตอเนื่อง แตใน

เครือขายมีความเปนอิสระไมมีใครบังคับใหใครทำอะไรได แตละคนหรือกลุมองคกรตางก็เปนศูนยกลาง

ของเครือขายไดพอ ๆ กัน รูปแบบความสัมพันธทางสังคมของเครือขายจึงมีความซับซอนกวากลุมหรือ

องคกรมาก13

๑๔ 

 สมาชิกในเครือขายเปนไปใน ๓ ลักษณะ คือ ๑) ปจเจก (individual) หมายถึง สมาชิกที่เปนตัว

บุคคลไมมีกลุมหรือองคกรใด ๆ รองรับ บุคคลอาจมีศักยภาพ และความสัมพันธที่กวางขวางแตกตางกัน 

๒) จุดประสานหรือองคกรประสาน (node) หมายถึง สมาชิกที่เปนกลุม องคกรหรือสถาบันที่มีศักยภาพ

ในการจัดการประสานเชื่อมโยงกับบุคคล กลุมหรือองคการอื่น ๆ ๓) เครือขาย (network) หมายถึง 

สมาชิกที่มีเครือขายยอย ๆ อยูขางหลังและพรอมที่จะเขารวมกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ ตามจังหวะ 

โอกาสและประเด็นที่สนใจ 

 การเชื่อมความสัมพันธระหวางสมาชิกเครือขายอาจมองเห็นหรือมองไมเห็นเปนรูปธรรม ใน

เครือขายความสัมพันธที่เรียกวา Network มีจุดเชื่อมความสัมพันธที่ประกอบดวยคนหรือกลุมคน 

เรียกวา Node และการเชื่อมโยงระหวางจุดตาง ๆ เรียกวา ความสัมพันธ (Relationships หรือ tie) ที่

อาจเปนแบบหลวมหรือแบบแนนแฟน การเชื ่อมโยงของเครือขายที่เปนรูปธรรมมี ๓ ลักษณะ คือ 

เครือขายการแลกเปลี่ยน เครือขายการติดตอสื่อสาร และเครือขายความสัมพันธในการอยูรวมกัน

เครือขายทางสังคมถือเปนทุนทางสังคม (Social capital) ที่จะเพิ่มความสำเร็จใหกับตัวบุคคลและ

องคกร ความสัมพันธที่ดีทำใหบุคคลในองคกรมีการเชื่อมโยงประสานงานกันดีขึ้น ทั้งยังสามารถดึง

ทรัพยากรของแตละองคกรมาประสานเชื่อมโยงกันเพื่อใหเกิดประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 14

๑๕ 

 
๑๔ คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน. การสรางเครือขาย (Networking). ขอนแกน : 

มหาวิทยาลัยขอนแกน, มปป.. 

๑๕ ทวีคูณ สวรรคตรานนท, สมหมาย ชินนาค และสิริพัฒน ลาภจิตร. การสรางเครือขายภาคประชาชน 
เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แบบมีสวนรวม ในเขตพ้ืนท่ี ๑๐. Veridian E – 
Journal, Silpakorn University, ๒ (๑), ๒๕๕๒. ๔๙-๖๑. 



๒๙ 

 

๒.๓.๑ ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับเครือขายและการประยุกตใช 

 แนวคิดหลัก ๆ ใน เครือขายทางสังคม อธิบายถึงการสรางความรวมมือใน ๒ แนวคิดสำคัญ คือ

แนวคิดความคลายคลึง (Homophily) และแนวคิดความใกลชิด (Propinquity) ในแนวคิดความ

คลายคลึง ถูกอธิบายไววาภายใตเงื ่อนไขอื่นที่เหมือนกัน บุคคลชอบจะมีความสัมพันธกับผูอื ่นที่มี

คุณลักษณะที่คลายกัน โดยอาจเปนความคลายกันในประสบการณเดิม ปรัชญาวิชาชีพ พื้นฐานสถานะ

ทางเศรษฐกิจและสังคม ถ่ินฐานเดิมเพศ ระดับการศึกษา ภาษา วัฒนธรรม ประเพณ ีความเชื่อ คานิยม 

เชน คนหรือสมาชิกในสังคมที่มีพื้นฐานเหมือนกันหรือคลาย ๆ กันมักจะคบหาสมาคม สุงสิงจับกลุมอยู

ดวยกัน และแนวคิดความใกลชิด อธิบายวาภายใตเงื่อนไขอื่นที่คงที่ บุคคลชอบที่จะมีความสัมพันธกับ

คนที่มีระยะทางใกลชิดกัน  

 แนวคิดนี ้นำไปสู การปฏิบัติโดยการใชผังภาพ (Map) เพื ่อใหเห็นรูปรางของเครือขายที่

ประกอบดวยภาพของสมาชิก และความสัมพันธของสมาชิกในเครือขาย ความสัมพันธของสมาชิกที่

ตางกันใน ๒ ลักษณะ ทั้งแบบแนนแฟน (Strong ties) หรือแบบหลวม (Weak ties) ที่วิเคราะหไดจาก

ทฤษฎีน้ีจะใหแนวทางที่นำไปสูการปฏิบัติ ความสัมพันธแบบแนนแฟนระหวางผูคนที่คลายคลึงกันทำให

เกิดการตั้งเปาหมายรวม เกิดความไวเนื้อเชื่อใจ และมีการแบงปนขอมูลและแหลงประโยนกัน สวน

ความสัมพันธแบบหลวม มักมีประโยชนในการไดรับความคิดใหม ชวยสรางโอกาสใหคนที่ไมคุนเคยเขา

มาเพื ่อชวยใหความคิด มุมมอง องคความรู  แหลงประโยชน หรือแนวปฏิบัติใหม ๆ ที ่แตกตาง 

ความสัมพันธที่แบบหลวมอาจมาจากการเปนเพื่อนของเพื่อน15

๑๖ 

 กลุมทฤษฎีการแลกเปลี่ยนทางสังคม (Social Exchange Theories) 

 ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนทางสังคม มีสมมติฐานวาการกระทำระหวางกันของบุคคล เปนการ

โตตอบของบุคคลตอรางวัลกับการลงโทษ หรือความพอใจกับความไมพอใจ บุคคลจะกระทำโดย

คำนึงถึงการจะไดรับความพึงพอใจสูงสุด (กำไร) เมื่อไดลงมือทำ (ลงทุน) และการตอบแทนจากผูอื่นที่

ทำใหตนเองมีความพอใจพฤติกรรมทางสังคมคือปฏิสัมพันธของคนหรือกลุมคนที่เกิดขึ้นเมื่อกลุมคนได

วิเคราะหถึงความคุมคากับผลประโยชนและตัดสินแลววาสิ่งนั้นเปนความเสี่ยงหรือเปนประโยชนที่จะ

ไดรับ รวมทั้งกลุมคนจะมีปฏิสัมพันธกันเมื่อกลุมมีสิ่งดี ๆ ที่กลุมอื่นใหคา สถานการณบางอยางอาจสราง

ปญหาใหเกิดขึ้นถาคนตัดสินวาความคุมคาของความสัมพันธนั้นมาจากการใชความพยายามหรือเงิน

จำนวนมากแลวไมไดรับอะไรตอบแทนเปนรางวัล ปฏิสัมพันธที่มีการคำนวนลักษณะเชนนี้เกิดขึ ้นใน

ความสัมพันธแบบโรแมนติค ความสัมพันธระหวางเพื่อน ความสัมพันธระหวางอาชีพ หรือความสัมพันธ

ชั่วคราวที่ไมแนนแฟน นักทฤษฎีหลายทานที่เสนอแนวคิดนี้ ไดแก George C. Homans, Peter M. 

Blau และ Richard Emerson๑๗ 

 
๑๖ พลเดช ปนประทีป. การสรางและบริหารเครือขายในยุคปจจุบัน. [ออนไลน], สืบคนเมื่อ ๒๕ ธันวาคม 

๒๕๖๕, จาก : https://www.ldi.or.th. 

๑๗ นฤมล นิราทร. การสรางเครือขายการทำงาน: ขอควรพิจารณาบางประการ. กรุงเทพฯ:โครงการ 
ระหวางประเทศวาดวยการขจัดปญหาการใชแรงงานเด็ก. ๒๕๔๓. 

https://www.ldi.or.th/


๓๐ 

 

 George C. Homans อธิบายวาพฤติกรรมของมนุษยเปนเรื่องการปฏิสัมพันธระหวางกันของ

มนุษยบุคคลจะแสดงพฤติกรรมตามเหตุผลของรางวัลที่เปนการเสริมแรงทางบวก หรือการลงโทษซ่ึงเปน

การเสริมแรงทางลบ บุคคลจะเลือกทำในสิ่งที่ใหผลกำไร (Benefit) สูงสุด และใหคุณคาของการทำ 

(Value of Activity)ตามความพอใจ (Satisfaction) และความขาดแคลน (Deprivation) 

 Peter M. Blau อธิบายใน ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนเชิงบูรณาการ วาการแลกเปลี่ยนทางสังคม

เกิดข้ึนจากความสมัครใจของบุคคลที่ถูกจูงใจดวยผลกำไรหรือรางวัลตอบแทนที่คาดหวังวาจะไดรับจาก

ผูอื่น การแลกเปลี่ยนผลประโยชนจึงเปนกลไกการสรางความสัมพันธ การพึ่งพาอาศัยที่กอใหเกิดความ

ผูกพันที่ดีตอกันโดยปทัสถานและคานิยมในสังคมเปนตัวเชื่อมประสานระหวางโครงสรางทางสังคม และ

ทำใหการแลกเปลี่ยนทางออมเขาไปแทนที่การแลกเปลี่ยนโดยตรง เชน การที่สมาชิกของกลุมคนหน่ึง 

(ปจเจกบุคคล) ไดปฏิบัติตนตามปทัสถานของกลุม (สังคม) จึงไดรับการยอมรับจากกลุม 

 Richard Emerson เสนอทฤษฎีการแลกเปลี่ยนเชิงโครงสราง ที่อธิบายความเชื่อมโยงปจเจก

บุคคลสูการเปนกลุมและพัฒนาเปนเครือขาย โดยบูรณาการเรื่องอำนาจ (Power) การใชอำนาจ ความ

สมดุลเชิงอำนาจ และการพึ่งพา บุคคลหรือหมูคณะเปนปจจัยสำคัญในการพัฒนาความสัมพันธเชิง

แลกเปลี่ยนและเครือขาย โดยการมีปฏิสัมพันธกันในลักษณะของการแลกเปลี่ยนกันภายในเครือขาย

ของตนเอง และอำนาจเปนศักยภาพในเชิงโครงสรางที่มาจากความสัมพันธที่พึ่งพาระหวางผูคน และ

โครงสรางอำนาจเปนสิ่งกำหนดแบบแผนและลักษณะของการแลกเปลี่ยนระหวางสมาชิกในกลุมที่มี

อำนาจไมเทาเทียมกัน ในความสัมพันธเชิงอำนาจแบบพึ่งพาที่ไมเสมอภาค เชนความสัมพันธเชิงอุปถัมภ

ที่ฝายที่พึ่งพาและฝายที่ใหการพึ่งพามีความไมสมดุลของอำนาจ ฝายที่ใหการพึ่งพาจะไดเปรียบเชิง

อำนาจตออีกฝายหน่ึง 

 ทฤษฎีแนวรวมการกระทำ Theory Logic of collective action 

 Mancur Olson เสนอไววา กลุมคนมักมีใจโอนเอียงที่จะกระทำสิ่งที ่เปนสินคาสาธารณะ 

(publicgood) สินคาสาธารณะ หมายถึง สินคาหรือบริการที่ทุกคนในสังคมไดใชรวมกัน โดยไม

จำเปนตองเสียคาตอบแทนในการใชสินคาหรือบริการดังกลาว ตัวอยางสินคาสาธารณะ ไดแกอากาศที่

ไมมีมลภาวะ กลุมยิ่งมีขนาดใหญแนวรวมการกระทำเพื่อสินคาสาธารณะยิ่งนอยดวยหลากหลายเหตุผล 

 บุคคลมีเหตุมีผลในการเขารวมกระทำการเพื่อใหไดมาซึ่ง “ผลประโยชนรวมของกลุม” ถา

ตนทุนของการเขาไปมีสวนรวมของบุคคลไมมากไปกวาผลประโยชนของบุคคล อยางไรก็ตามกลุมคนที่

อยูรวมกันแมจะกระทำตามผลประโยชนรวม และรวมมือกันเพื่อไปสูเปาหมายของกลุม แตบุคคลก็จะมี

เหตุผลและผลประโยชนของตนเองที่ไมไดกระทำเพื่อใหบรรลุผลประโยชนรวมของกลุม 

 ทฤษฎีนี้ยังกลาวถึงความสำคัญของขนาดของกลุม ตอการลดโอกาสการมีสวนรวมในสินคา

สาธารณะเนื่องจากทุน เชน เงิน เวลา และกำลังคนมีจำกัด เชนเดียวกับการเขาถึงโปรแกรมสาธารณะ 

ดังนั้นกลุมยิ่งขนาดใหญผลประโยชนที่ไดยิ่งนอย ผลตอบแทนการลงทุนของบุคคลยิ่งต่ำ บุคคลสามารถ

สรางผลตอบแทนไดมากโดยกระทำภายใตผลประโยชนของตนเอง แตโอกาสในการเลือกกระทำภายใต

ผลประโยชนรวมของกลุมจะยิ่งนอย 



๓๑ 

 

 กลยุทธสำคัญในทฤษฎีนี ้ค ือ การจำกัดขนาดของกลุ มและการเสริมแรงดวยสิ ่งจูงใจที่

เฉพาะเจาะจงการทำใหกลุมมีขนาดเล็กชวยใหการกระทำที่เปนผลจากแรงจูงใจในตัวเองลดลง ขณะที่

การใหแรงจูงใจทางสังคมจะไปกระตุนใหสมาชิกกลุมแฝงที่พรอมจะถอนตัวเองออกมา เขาไปมีสวนรวม

มากข้ึน โดยไมคำนึงถึงผลกระทบที่มาจากการกระทำของตนเอง17

๑๘ 

 กลาวโดยสรุป อำนาจจะสมดุลหากตางคนตางพึ่งพาอาศัยกันอยางทัดเทียม การพึ่งพาอาศัย

ระหวางผู คนในกลุ มจะชวยบมเพาะใหสมาชิกของกลุ มมีความสัมพันธตอกัน และชวยพัฒนา

ความสัมพันธใหแนนแฟนมากยิ่งขึ้น ซึ่งในที่สุดแลวความไมเทาเทียมเสมอภาคดังกลาว มักจะนำไปสู

กระบวนการที่ทำใหอำนาจมีความสมดุลมากขึ้นในการประสานเชื่อมโยงเครือขายอยางมีประสิทธิภาพ 

มักพบวาจะมีบทบาทขององคกรขนาดเล็กที่ไมมีอำนาจสั่งการ เปนผูเชื่อมประสาน ตรงกันขามถาเปน

องคกรประสานที่มีขนาดใหญและมีอำนาจหรือมีงบประมาณมาก มักจะครอบงำเครือขาย ความรวมมือ

จึงอยูบนพื้นฐานของความเกรงใจและผลประโยชนชั่วครั้งคราวมากกวาความทุมเทจิตใจ 

๒.๓.๒ การสรางและการบริหารเครือขาย 

 การสรางเครือขาย หมายถึง กิจกรรมในการกอใหเกิดกลุ มองคกรหรือกลุ มบุคคล เพื่อ

วัตถุประสงคในการแลกเปลี่ยน การจัดกิจกรรม หรือการผลิตระหวางองคกรสมาชิก ซึ่งตองอาศัยการมี

ปฏิสัมพันธรวมกันมากอนที่จะทำความตกลงเปนองคกรเครือขาย เครือขายตาง ๆ มีจุดเริ่มตนมาใน ๓ 

ลักษณะ เกดิตามธรรมชาติเกิดจากการจัดตั้ง และเกิดจากวิวัฒนาการ 

 เครือขายที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มีประชาชนเปนผูริเริ่ม เปนเครือขายที่ประชาชนตระหนัก 

ตื่นตัวในปญหาที่เกิดขึ้น แลวลงมือริเริ ่มรวมตัวกันเขาเปนกลุมเปนเครือขายเพื่อแกไขปญหา ภาค

ประชาชนจึงเปนแกนหลัก ภาครัฐเปนเพียงผูสนับสนุนและผูอำนวยความสะดวกใหการจัดตั้งเครือขาย

ทำไดงายขึ้น บทบาทภาครัฐจะนอย กลุมองคกรชุมชนประชาคมจะทำงานและมีอำนาจในการตัดสินใจ

เรื่องตาง ๆ มากเครือขายที่เกิดข้ึนจากการจัดตั้ง หรือรัฐเขาไปเปนผูริเริ่ม กระตุนใหประชาชนเกิดความ

ตระหนักในปญหา สรางความตื่นตัวใหเกิดความสนใจ และผลักดันใหเกิดการรวมตัวของประชาชน เชน 

การที ่สวนราชการพยายามผลักดันการสรางหนวยเศรษฐกิจชุมชนพึ ่งตนเองเครือขายที ่เกิดจาก

วิวัฒนาการ มีกระบวนการพัฒนาที่เริ่มจากกลุมบุคคล องคกรมารวมกันดวยวัตถุประสงคกวาง ๆ ไม

ชัดเจน สนับสนุนและเรียนรูไปดวยกัน หรือกลุมคนเกิดความคิดที่จะรวมตัวกัน สรางพันธสัญญาเปน

เครือขายชวยเหลือและพัฒนาตนเอง หลังถูกจุดประกายความคิดมาจากการไดรับฟง ไดเห็นการ

ดำเนินงานของเครือขายอื่น ๆ เชน เครือขายเกษตรอินทรียเครือขายผูสูงอายุ 

 กระบวนการสำคัญในการสรางหรือเริ่มประสานเครือขาย ประกอบดวย ๑) พัฒนาผูนำการ

เปลี่ยนแปลง ๒) จัดตั้งเครือขาย ๓) ดำเนินการ และประเมินผล18

๑๙ ดังรายละเอียด 

 
๑๘ ปาริชาติ วลัยเสถียร. กระบวนการและเทคนิคการทำงานของนักพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: โครงการ 

สงเสริมการเรียนรูเพื่อชุมชนเปนสุข. ๒๕๔๓. 

๑๙ บูฆอรี ยะหมะ. เอกสารประกอบการสอนรายวิชาแนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการทองถิ่น.สงขลา. 
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา. ๒๕๖๐. 



๓๒ 

 

 ๑. พัฒนาผูนำการเปลี่ยนแปลง เปนการเตรียมการศึกษา วิเคราะหผูที่ที่เกี่ยวของ ประกอบดวย  

  ๑) ระบุผูที่เกี่ยวของกับประเด็นที่ตองการสรางเครือขาย ๒) การแสวงหาแกนนำที่ดี

ของกลุมที่จะเปนเครือขายและ ๓) การวิเคราะหความสัมพันธของกลุม โดยใชผังเครือขาย ๑) ระบุผูที่

เกี่ยวของกับประเด็นที่ตองการสรางเครือขาย เมื่อชุมชนมีความตระหนกัตอปญหา หรือมีความตองการ

ที ่จะรวมกลุ มแลว ควรเริ ่มดวยการระบุบุคคล ชุมชน หนวยงาน หรือองคกรที ่เกี ่ยวของหรือมี

ความสัมพันธกับประเด็นที่กำลังขับเคลื่อน ประกอบดวยคนที่ไดประโยชน เสียประโยชน บุคคลหรือ

หนวยงานที่มีอำนาจหนาที่โดยตรงกับประเด็น นักวิชาการ และประชาชนทั่วไปหรือผูที่สนใจ โดยอาศัย

หลักคิดของสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา รวมกับเทคนิคการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย (stakeholders 

analysis) ในการระบุดังกลาวตองผานการศึกษา พิจารณาอยางลึกซึ้งถึงความสนใจ พฤติกรรม ความ

ตองการ ความรู จุดประสงคการทำงาน อิทธิพล อำนาจหนาที่ที่มี จุดยืนตอประเด็นที่ดำเนินการ รายชื่อ

ผูมีสวนไดสวนเสียที่ไดในกลุมที่มีอิทธิพลสูง ความสนใจสูง และกลุมที่มีอิทธิพลต่ำ สนใจสูง ซึ่งรายชื่อ

บุคคล กลุมคน องคกรเหลานี้ที่อยูในกลุมอิทธิพลสูง ความสนใจสูง และกลุมอิทธิพลต่ำ ความสนใจสูง

จะกลายมาเปนผูเลนหลักและใชเปนกรอบในการพัฒนาความสัมพันธไปสูการเปนแนวรวมของเครือขาย 

  ๒) การแสวงหาแกนนำที่ดีของกลุมที่จะเปนเครือขาย กลุมคนที่เกี่ยวของกับประเด็นที่

สนใจที่ระบุได ถือเปนกลุมผูเลนหลัก (key actors) ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมและมีอิทธิพลเพียงพอในการ

ผลักดันการทำงานนำการเปลี่ยนแปลงและชวยขยายเครือขายออกไปในแนวกวาง อยางไรก็ตามดวย

ขอจำกัดของงบประมาณและบุคลากร การหาผูนำหลัก (key leaders) หรือบุคคลที่เปนผูนำของกลุมผู

เลนหลักจึงมีความสำคัญตัวอยางผูนำหลักในกลุมสื่อมวลชน ตองเปนบุคคลผูเปนที่เคารพนับถือของคน

ในกลุมสื่อมวลชน และมีอิทธิพลมากพอที่จะโนมนาวทิศทางของกลุมหรือวิชาชีพ ผูนำเหลานี้มักมี

บทบาทสำคัญในการนำและผลักดันคนที่อยูในแวดวงของตน ใหเกิดการรวมแรงรวมใจกันสนับสนุน

เครือขายจนประสบความสำเร็จ 

  ๓) การวิเคราะหความสัมพันธของกลุม โดยใชผังเครือขาย การกอรูปเครือขายอาจเริ่ม

จากกลุมองคกรที่มีอยู ที่มีการรวมตัวกันอยูแลวอยางหลวม ๆ ทำความรูจัก ทำความเขาใจเครือขาย 

วิเคราะหความสัมพันธ ศูนยอำนาจ ประเด็นที่เปนจุดตัด คานงัดการเปลี่ยนแปลงในกลุมเหลาน้ี 

ความสัมพันธที่มีอยูที่ควรเขาไปแตะ หาผูเลนหลักในกลุม หาบุคคลหรือกลุมที่อยูเฉยทั้ง ๆ ที่ควรเขามา

เกี่ยวของ รูจักระบบที่กำลังจะเขาไปและมองหาสิ่งที่จะนำไปขยายตอ เครื่องมือที่จะชวยใหเขาใจ

เครือขายไดดีขึ้น คือ ผังเครือขาย ที่ชวยใหเห็นถึงศักยภาพและทุนทางสังคมของเครือขาย ซึ่งโครงการ

สามารถนำไปใชในการจัดวางระบบเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด วางแผนการเขาหา และสรางความ

รวมมือที่ดีข้ึน รวมทั้งเขาใจสัมพันธภาพระหวางชุมชนในพื้นที่ จากผูนำในชุมชนเล็ก ๆ ไปสูองคกรอื่นใน

ระดับประเทศ 

 กรณีเครือขายมีการจัดตั้งอยูแลวอยางเปนทางการ สามารถวินิจฉัยเครือขายไดโดยการตอบ

คำถามเครือขายมีการรับรูขาวสารกันอยางทั่วถึงหรือไม เครือขายแสดงใหเห็นถึงมุมมองที่หลากหลาย

หรือไม สมาชิกใหมเขาไปรวมไดยากหรืองาย และเครือขายสามารถทำใหเกิดผลสัมฤทธิ์ไดหรือไม การ

เริ่มตนในกลุมที่มีการรวมตัวกันอยูแลว และเปนกลุมที่มีการตื่นตัวในประเด็นเดียวกัน จะชวยใหการ



๓๓ 

 

กอตั้งเครือขายเปนไปไดรวดเร็วเพราะกลุมเหลานี้จะมีบุคลากรและสายสัมพันธในพื้นที่ซึ ่งจะชวย

ประหยัดทรัพยากรในการริเริ ่มไปเสนอหาเครือขายใหม ๆ วิธีหนึ่งที่ใชกันอยูในปจจุบันและประสบ

ความสำเร็จอยางสูงในการขยายเครือขายในระดับชุมชน ไดแก การขยายแนวรวมผานระบบ

ความสัมพันธแบบตัวตอตัวในลักษณะ “ดาวกระจาย” โดยเสาะหาคนที่มีความคิดหรือประสบปญหา

แบบเดียวกัน แลวดึงเขามารวมกิจกรรมเพื่อสรางความพึงพอใจ และความสัมพันธที่แนนแฟนข้ึน กอนที่

จะไป “ขายความคิด” เพื่อเสาะหาสมาชิกรวมเครือขายตอไป 

 ๒. จัดตั้งเครือขาย เปนระยะของการเริ่มรวมตัวกันเปนเครือขาย ประกอบดวย ๑) สรางพันธ

สัญญาสูเปาหมายรวมกัน ๒) การสรางวิสัยทัศนรวม และการสรางจุดรวมของผลประโยชน๓) พัฒนา

แผนยุทธศาสตรความรวมมือ 

  ๑) สรางพันธสัญญาสูเปาหมายรวมกัน เปนการสรางความผูกพันรวมกัน โดยการตก

ลงในการที่จะทำงานรวมกัน เพื่อตอบสนองความตองการหรือแกปญหา กลุมองคกรจะตองมีความรูที่

จำเปน ซึ่งอาจจะทำโดยการแลกเปลี่ยนความรู และอาจเรียกขั้นตอนนี้วากลุมศึกษาเรียนรู (Learning 

group) และจะสงผลใหทุกภาคีอยากเขาไปมีสวนรวมกันเปนเครือขาย ความรูใน ๒ มิติที่เครือขายตองมี 

คือ ความรูเชิงประเด็นที่ดำเนินการ และความรูเชิงพื้นที่หรือชุมชน ที่จะนำไปสูผลสัมฤทธิ์ของการ

ดำเนินงานของเครือขาย 

  ๒) การสรางวิสัยทัศนรวม และการสรางจุดรวมของผลประโยชน เครือขายเกิดจาก

การรวมตัวกันของสมาชิกที่แตละคนมีความตองการของตนเอง การรวมตัวกันของสมาชิกมาจากเหตุผล

ของผลประโยชนรวมที่มากพอจะดึงดูดใจใหรวมกันเปนเครือขาย ผลประโยชนน้ีอาจเปนตัวเงิน ชื่อเสียง 

การไดรับการยอมรับโอกาสในความกาวหนา ความสุข หรือความพึงพอใจ 

  ๓) พัฒนาแผนยุทธศาสตรความรวมมือ เปนการสรางเครือขายใหปรากฏเปนรูปธรรม 

อยางเปนทางการ (Formal Agreement) มีการตกลงในเรื ่องการบริหารจัดการกลุ ม กำหนด

วัตถุประสงคของกลุมกำหนดกิจกรรม จัดวางขอตกลงในการทำงาน การใชทรัพยากรรวมกัน รวมทั้ง

กำหนดบทบาทของสมาชิกและสิทธิหนาที่ของหัวหนากลุม นอกจากน้ีควรเริ่มเตรียมโครงสรางพื้นฐานที่

จะชวยใหเกิดการประสาน nodesเพื่อความยั่งยืนของเครือขาย หาที่ตั้งที่อาจเปนพื้นที่ทางกายภาพ

หรือพื้นที่เสมือนในระบบออนไลนแพลตฟอรมมาตรฐานเครือขายทางสังคม เชน เฟสบุค เพื่อเปนจุด

เชื่อมโยงการทำงาน 

 จุดรวมของผลประโยชนจะเปนศูนยกลางทำใหเกิดการรับรูมุมมองรวมถึงเหตุผลในการเขารวม

และผลประโยชนที่จะไดรับจากการเขารวมเปนเครือขาย จุดรวมหรือประเด็น (issues) อาจเปนรูปธรรม

หรือนามธรรม มาจากความตองการเฉพาะของประชาชน หรือความเดือดรอนของชุมชน เชน ภาวะ

วิกฤตทางเศรษฐกิจในชวงการระบาดของโควิดที่ทุกคนในชุมชนรับรูและสัมผัสได ซึ่งทุกคนตองการ

แกปญหา แตมีขอจำกัดของกลุมในการแกปญหา จุดรวมของผลประโยชนจะนำไปสูการกำหนดเปน

เปาหมายรวม และวิสัยทัศนที่เปนรูปธรรมชัดเจน วิสัยทัศนรวม เปนการมองภาพของจุดมุงหมายใน

อนาคตรวมกันระหวางสมาชิกในกลุม เปาหมายที่สอดรับไปในทิศทางเดียวกันชวยใหเกิดเอกภาพในการ



๓๔ 

 

ทำงาน ทำใหขบวนการเคลื่อนไหวมีพลัง และชวยบรรเทาความขัดแยงอันเกิดจากมุมมองความคิดที่

แตกตาง 

 ๓. ดำเนินการ และประเมินผล ประกอบดวย ๑) การพัฒนาความสัมพันธและ ๒) ติดตามและ

ประเมินผล ดังน้ี 

  ๑) การพัฒนาความสัมพันธความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนระหวางกัน ชวยใหเกิดการ

เรียนรู ระหวางกันและสรางความผูกพันภายใน สรางการยอมรับในความแตกตางระหวางสมาชิก 

ยอมรับในรูปแบบและวัฒนธรรมองคกรของสมาชิก สรางความไววางใจ เกิดการเชื่อมโยงในระดับที่แนน

แฟนมากข้ึน โดยในชวงเริ่มกอรูปเครือขายควรมีกิจกรรมสม่ำเสมอและมากพอที่จะทำใหสมาชิกได

ทำงานรวมกัน เปนกิจกรรมที่ตองแนใจวาทำได และกระจายงานไดทั่วถึง ควรเลือกกิจกรรมที่งายและมี

แนวโนมประสบผลสำเร็จ ผลงานที่ปรากฏเปนรูปธรรมที่เดนชัด สรางความรูสึกใหสมาชกิเครือขายไดรบั

รูถึงผลประโยชนจากการเขาเปนเครือขาย ความสัมพันธในเครือขายจะยิ่งแนนแฟนขึ้น กิจกรรมที่ยาก

ถาทำไมสำเร็จโดยเฉพาะในครั้งแรกอาจทำใหเครือขายที่เริ่มกอตัวแตกสลายได 

  ๒) ติดตามและประเมินผล เปนขั้นตอนการประเมินผลการดำเนินงานตามแผนที่เกิด

จากเครือขายความรวมมือเพื่อไปสูการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงแผนการดำเนินงานน้ัน 

กลาวโดยสรุปกระบวนการสำคัญในการสรางหรือเริ่มประสานเครือขาย ประกอบดวย ๑. 

พัฒนาผูนำการเปลี่ยนแปลง เปนการเตรียมการศึกษาระบุผูที ่เกี่ยวของกับประเด็นที่ตองการสราง

เครือขาย การแสวงหาแกนนำที่ดีของกลุมที่จะเปนเครือขาย และการวิเคราะหความสัมพันธของกลุม 

โดยใชผังเครือขาย ๒. จัดตั้งเครือขาย เปนระยะของการเริ่มรวมตัวกันเปนเครือขาย ประกอบดวย สราง

พันธสัญญาสูเปาหมายรวมกัน การสรางวิสัยทัศนรวม และการสรางจุดรวมของผลประโยชน และพัฒนา

แผนยุทธศาสตรความรวมมือ ๓. ดำเนินการ และประเมินผล ประกอบดวย การพัฒนาความสัมพันธ 

และ ติดตามและประเมินผล 

๒.๓.๓ การบริหารเครือขายเพ่ือความยั่งยืน 

 ในการบริหารเครือขายเพื่อความยั่งยืนนั้น เงื่อนไขสำคัญ คือ ธรรมาภิบาล ซึ่งแนวคิดการ

จัดการเครือขายเปนแนวคิดหนึ่งของธรรมาภิบาลหรือการบริหารงานแนวใหมของภาครัฐ ที่เปนการ

จัดการแบบประชาธิปไตย เนนการมีสวนรวมของประชาชน ประกอบไปดวยแนวคิดหลักในเรื่อง ๑) การ

บริหารงานแนวราบที่เนนการสรางความรวมมือ ๒) การสรางความไวเน้ือเชื่อใจ และ ๓) ความเสี่ยงของ

เครือขาย19

๒๐ ดังรายละเอียด  

 ๑. การบริหารแนวราบ แนวคิดสำคัญในการบริหารแนวราบ คือ การสรางความรวมมือ

(Collaborating) การจัดระบบเครือขายที่ดีและการกำหนดกลไกสรางระบบจูงใจ 

  ๑) การสรางความรวมมือ (Collaborating) ในเครือขาย เพื่อกระจายอำนาจ โดยการ

ชวยสรางศักยภาพของเครือขายที่เปนคูความรวมมืออื่น เพื่อผลประโยชนและเปาหมายรวมกัน (Core 

 
๒๐ ภาณี บุณยเกื้อกล. การสรางและพัฒนาเครือขายการผลิตการตลาดสนิคาเกษตร. กรุงเทพฯ : สำนัก

พัฒนาเกษตรกร. (มปป.). 



๓๕ 

 

objectives/ values) ทั้งการรวมรับรูรวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมลงมือกระทำ เพื่อชวยสรางสถานะ

ที่เทาเทียมในความเปน “หุนสวน” ของเครือขาย 

  บนความสัมพันธแนวราบหนวยงานภาครัฐตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการผูกขาดทาง

อำนาจและผลประโยชนที่เคยกระจุกตัวอยูที่ภาครัฐ ไปเปนรูปแบบของความสัมพันธที่เทาเทียมกันกับ

เครือขายที่มาจากภาคสวนอื่น ตองวางสถานะของตนเองเทียบเทากับประชาชนในการเปนสมาชิก

เครือขาย ยอมลดอำนาจของตนเองลงใหกับองคกรอื่นที่เขามารวมมือ โดยที่แตละองคกรจะไมสูญเสีย

ความเปนอิสระในการจัดการองคกรของตนเอง ไมมีโครงสรางของสายการบังคับบัญชา ไมมีการแขงขัน

ภายในเครือขาย แตมีความสัมพันธในเชิงรวมมือกันในการตัดสินใจจัดการบางอยางรวมกัน เพื่อทำให

เกิดระบบที่ดีข้ึน และนำไปสูการเปลี่ยนแปลงของสังคม ในรูปของการใหองคกรความรวมมือเขามาชวย

เสริมศักยภาพในการดำเนินกิจกรรมของเครือขาย เพื่อไปสูเปาหมายและประโยชนที่จะเกิดขึ้นรวมกัน 

เชน โรงเรียนใหองคกรเด็กเยาวชนเขามาจัดงานเพื่อลดความรุนแรงและอาชญากรรมในพื้นที่ โดยการ

พัฒนาศักยภาพครูและฝกนักเรียนในการจัดการกับความรุนแรง หรือหนวยงานดานการเกษตรสราง

ความรวมมือใหกลุมสมารทฟารมเมอรเขาไปเพิ่มศักยภาพของเกษตรรุนใหมในการจัดการฟารม การ

จัดการดิน เปนตน 

  การทำงานแบบมีสวนรวม ที่ทุกฝายหันหนาเขาหากัน มีการพึ่งพากันและกัน เกิด

ความสมดุลของอำนาจในการพึ่งพา สมาชิกเครือขายเกิดความรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของเครือขาย 

ซึ่งจะนำไปสูการใหและการรับ รวมถึงการระดมทรพัยากร การใหการสนับสนุนเงินงบประมาณ เพื่อให

ภารกิจที่เครือขายดำเนินการรวมกันน้ันบรรลุเปาหมาย 

  ๒) การจัดระบบเครือขายที่ดีเปนเงื่อนไขสำคัญที่จะชวยใหเครือขายดำเนินไปไดอยาง

ราบรื่น โดยการจัดโครงสรางองคกรที่มีความชัดเจนในอำนาจหนาที่ วิธีการทำงาน ตลอดจนการ

ประสานงานระหวางสมาชิก มีการรวมกันกำหนดเปาหมายการทำงานและกติกาที่เปนที่ยอมรับของ

สมาชิก มีการจัดสรรทรัพยากรอยางเพียงพอ การกำหนดผูนำที่เหมาะสม รวมทั้งมีระบบการชวยเหลือ

และชวยแกไขปญหา 

  บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน ทำใหสมาชิกแตละคนรูจักบทบาทของตนเอง

และมองเห็นความสัมพันธที่เชื่อมโยงกันในเครือขาย ชวยปองกันความสับสนและความขัดแยงจากการ

ทำงานที่ซ้ำซอน การจัดแบงบทบาทหนาที่สมาชิกเครือขายควรเปนไปตามความสนใจ ประสบการณ 

ความเชี่ยวชาญและศักยภาพ รวมทั้งเปนไปในลักษณะที่เอื้อใหสมาชิกเขารวมไดแมมีเวลาจำกัด ดวยมี

งานประจำที่ตองรับผิดชอบ 

  นอกจากนี้การมีระบบการชวยเหลือและชวยแกไขปญหาจะชวยใหเครือขายที่อาจเกิด

ปญหาระหวางการดำเนินงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งเครือขายที่เพิ่งเริ่มดำเนินการใหม ๆ การมีที่ปรึกษาที่ดี

คอยใหคำแนะนำและคอยชวยเหลือจะชวยใหเครือขายสามารถดำเนินการตอไปได และชวยหนุนเสริม

ใหครือขายเกิดความเขมแข็งยิ่งข้ึน ควรมีที่ปรึกษาเพื่อทำหนาที่ชวยเหลือ ใหคำแนะนำ เปนแหลงขอมูล

ใหศึกษาคนควา และชวยอบรมภาวะการเปนผูนำใหกับสมาชิกเครือขาย ระบบการชวยเหลือควร

ครอบคลุมถึงการดำเนินการไกลเกลี่ยใหเกิดความเขาใจกันใหม หากมีความความขัดแยงเกิดขึ้น เพื่อ



๓๖ 

 

ปองกันความเสื่อมถอยและความสิ้นสุดลงของเครือขาย 

  ๓) การกำหนดกลไกสรางระบบจูงใจเปนสิ่งสำคัญ เครือขายจะยังคงอยูตราบเทาที่มี

สิ่งจูงใจเพียงพอที่จะดึงดูดใหเขาไปมีสวนรวม การกำหนดกลไกที่เปนระบบจะชวยสรางความยั่งยืนของ

เครือขาย โดยการวิเคราะหและจัดหาสิ่งจูงใจบนพื้นฐานความแตกตางของบุคคลในแตละกลุมยอยของ

สมาชิกเครือขาย กลุมของสิ่งจูงใจอาจเปนคาตอบแทน เกียรติยศชื่อเสียง หรือการไดรับการยอมรับ ชื่น

ชม ทั ้งนี ้หากใชเปนคาตอบแทนควรเปนการแลกเปลี ่ยนกับผลงานที ่สนับสนุนและสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของการพัฒนาเครือขายมากกวาการใหผลตอบแทนในลักษณะเหมาจาย และควรแบงให

เปนงวด ๆ ตามผลงาน รวมทั้งควรมีการทำสัญญาเปนลายลักษณอักษรใหชัดเจนเพื่อสรางทักษะผูกพัน

ระหวางผูรับทุนและผูใชทุน 

  กรณีที่ใชเกียรติยศและชื่อเสียงเปนสิ่งจูงใจ โดยเฉพาะในงานพัฒนาสังคมที่มักจะไมมี

คาตอบแทนการหาสิ่งจูงใจอื่นมาชดเชยสิ่งตอบแทนที่เปนตัวเงิน ในรูปของ”สัญลักษณ” บางอยางที่สื่อ

ถึงการไดรับเกียรติยศ การยกยองและมีคุณคาทางสังคม ที่มีคุณคาพอที่จะจูงใจสมาชิก เชน การ

ประกาศเกียรติยศ เข็มเชิดชูเกียรติ โลเกียรติยศ และควรมีเกียรติยศหลายระดับที่จูงใจสมาชิกเครือขาย

ใหรวมมือลงแรงเพื่อไตเตาไปสูระดับที่สูงข้ึนตอไปอยางตอเน่ือง รวมทั้งควรมีการประชาสัมพันธเผยแพร

รายชื่อคนกลุมน้ีอยางกวางขวาง 

 ๒. การสรางความไวเน้ือเช่ือใจ (trust) ความไววางใจไดมาจากความยุติธรรม (Fairness) การ

ทำใหเกิดสถานะที่เทาเทียมกัน และการกระจายผลประโยชนที่เทาเทียมกัน แนวทางสำคัญในการสราง

ความไววางใจ20

๒๑ ดังน้ี 

  ๑) รับรูถึงความเทาเทียมกันในอำนาจและความรับผิดชอบ มีความเทาเทียมในการ

เขาถึง การแบงปนขอมูลและความรู รับรูถึงความมีคุณคาของตนเองแมจะมีความแตกตางกันในความ

รวมมือนั้น ยินดีที่จะรับคำแนะนำเมื่อผิดพลาดเพื่อใหไปสูเปาหมายรวมกัน ไมทอดทิ้งและพรอมที่จะ

ไปสูความสำเร็จรวมกัน 

  ๒) พรอมรับการเปลี่ยนแปลง และใหคากับการพึ่งพากันและกัน โดยธรรมชาติสมาชิก

ของเครือขายมีขอจำกัดของตนเองในดานทรัพยากรความรู เงินทุน กำลังคน จึงไมสามารถดำรงอยูได

อยางสมบูรณดวยตัวเองการพึ่งพากันและการเสริมสรางกัน ภายใตจุดแข็งของตนเองที่มีอยูจะชวยให

เครือขายดำเนินการไดอยางตอเน่ืองไปสูเปาหมายรวมกันอยางไวเน้ือเชื่อใจกัน เชน นักวิชาการมีความรู

เชิงทฤษฎีเขาไปทำงานรวมกับประชาชนในทองถิ่นที่มีความรูเชิงพื้นที่ก็จะชวยใหเกิดการสะสมองค

ความรูของทองถ่ินอยางเปนระบบ มีประโยชนตอชุมชน 

  ๓) สื ่อสารอยางเปดเผยและซื ่อสัตย ทุกกลุ มเครือขายตองการการสื ่อสารที ่มี

ประสิทธิภาพ ผูที่จะสรางใหเครือขายเกิดขึ้นได ตองสรางความไววางใจผานการกระทำและคำพูด 

 
๒๑  Gray, B., & Stites, J.P..Sustainability through Partnerships: Capitalizing on 

Collaboration. Network for Business Sustainability. Retrieved from: nbs.net/knowledge. ๒๐๑๓. 



๓๗ 

 

เปดเผยตนเองหรือเปดเผยความคิดความรูสึก ขอมูลของตนเองตอผูอื่น รวมทั้งใหขอเสนอแนะอยาง

เปดเผย การแลกเปลี่ยนขอมูลทางเครือขายแบบเปดจะชวยสรางความเขาใจและคุณคารวม 

  ๔) จัดการแกไขปญหาและความขัดแยงอยางสรางสรรค การจะทำใหเครือขายอื่น

ไววางใจ เชื ่อใจตองทำใหเครือขายสามารถที่จะคงไวในความไววางใจเมื่อตองเผชิญกับปญหาจาก

ภายนอกที่หามไมใหบางเครือขายเขาไปยุงเกี่ยว ตองทำใหมั่นใจวาความไวเนื้อเชื่อใจที่มีตอกันในกลุม

เครือขายจะถูกปกปองจากความไมไวใจที่เกิดข้ึนในองคกรหลักที่สรางเครือขายมา 

 ๓. ความเสี่ยงของเครือขาย และธรรมาภิบาล (governance) ความเสี่ยงของเครือขายมาจาก

ปจจัยภายใน และปจจัยภายนอกเครือขาย 

  ๑) ปจจัยภายในเครือขาย ไดแก ความไมชัดเจนของวิสัยทัศน วัตถุประสงค และ

เปาหมายของเครือขาย การขาดผูนำผูประสานที่ดี การสื่อสารไมทั่วถึง การบริหารรวมศูนย ความไม

โปรงใส ความไมสมดุลในการจัดการผลประโยชน 

  ๒) ปจจัยภายนอกเครือขาย ไดแก การถูกครอบงำโดยกลุมบุคคลหรือองคกรภายนอก 

การชี้นำโดยแหลงทุน การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม การตลาด 

 กลาวโดยสรุปในการบริหารเครือขายเพื่อความยั่งยืนนั้น มีเงื่อนไขสำคัญ  ๓ ประการ คือ ๑. 

การบริหารงานแนวราบที่เนนการสรางความรวมมอื มุงเนนการสรางความรวมมือ(Collaborating) การ

จัดระบบเครือขายที่ดีและการกำหนดกลไกสรางระบบจูงใจ ๒.การสรางความไวเนื้อเชื่อใจ (trust) 

ความไววางใจไดมาจากความยุติธรรม (Fairness) การทำใหเกิดสถานะที่เทาเทียมกัน และการกระจาย

ผลประโยชนที่เทาเทียมกัน ๓. ความเสี่ยงของเครือขาย และธรรมาภิบาล (governance) ความเสี่ยง

ของเครือขายมาจากปจจัยภายใน และปจจัยภายนอกเครือขาย 

๒.๓.๔ ปจจัยสำคัญในการสรางและบริหารเครือขาย 

 ปจจัยสำคัญในการสรางและบริหารเครือขาย ประกอบดวย ๑) ผูนำของเครือขาย ๒) ระบบ

การติดตอสื่อสาร และการมีกิจกรรมรวมกัน ๓) การจัดระบบสารสนเทศ ๔) ทรัพยากรสนับสนุนอยาง

เพียงพอ และ ๕)ระบบการเรียนรูรวมกัน21

๒๒ ดังรายละเอียด 

 ๑. ผูนำของเครือขาย ในจำนวนสมาชิกของเครือขายบุคคลที่มีบทบาทสำคัญที่สุดในการ

กำหนดความสำเร็จหรือลมเหลวของเครือขาย คือ ผูนำของเครือขาย ดังน้ัน การกำหนดตัวผูนำเครือขาย

ที ่มีภาวะผู นำเขมแข็งสามารถระดมความรวมมือรวมใจจากสมาชิกในกลุ ม รวมทั ้งมีความรู และ

ประสบการณรวมกับเครือขาย มีความเขาใจในปญหาและความตองการของกลุม มีบารมีเปนที่ยอมรับ

เชื่อถือของสมาชิก และที่สำคัญคือสามารถบริหารจัดการกลุมได ทั้งนี้ผูนำกลุมหรือเครือขายอาจมิใช

บุคคลเพียงคนเดียว แตเปนคณะผูนำ (collective) ที่ประกอบไปดวยบุคคลหลากหลายในทองถ่ินเขามา

ชวยกัน เครือขายจะขับเคลื่อนไปไดอยางมีพลัง หากคณะผูนำทำงานประสานกันอยางแนบสนิท แตถา

 
๒๒ Katz, N., Lazer, D., Arrow, H., & Contractor, N. Network theory and small groups. 

Small Group Research, ๓๕(๓): ๒๐๐๔. ๓๐๗-๓๓๒. 



๓๘ 

 

คณะผูนำแตกแยกก็จะสงผลทำใหเครือขายออนกำลังลง ไมสามารถขับเคลื่อนไปสูทิศทางที่พึงประสงค

ได 

 ๒. ระบบการติดตอ สื่อสาร และการมีกิจกรรมรวมกัน การติดตอสื่อสารกันอยางสม่ำเสมอ

ระหวางสมาชิก เปนชองทางที ่สรางความยั ่งยืนใหกับเครือขาย ซึ ่งตองอาศัย ผู ประสาน การใช

เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการติดตอสื่อสาร การมีกิจกรรมรวมกันอยางสม่ำเสมอ 

 ผูประสาน เมื่อเครือขายขยายตัวอยางกวางขวาง มีกิจกรรม โครงการที่ทำอยางตอเน่ืองรวมกนั

อยางสม่ำเสมอ อาจตองมีผูประสานซึ่งเปนตัวบุคคล กลุม องคกรทำหนาที่ประสานงานที่ทำหนาที่เปน

หนวยธุรการในการจัดการงานประจำในลักษณะเชนนี้ของเครือขาย ผูประสานเปนผูเชื่อมโยงและ

เอื้ออำนวยใหเกิดกระบวนการเรียนรูและพัฒนาไปดวยกัน เปนผูกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและเปน

ผูสรางเสริมใหเกิดความเปนเครือขายตอกัน กระบวนการสื่อสารเปนกลไกที่เชื่อมสมาชิกของเครือขาย

เขาหากัน ชวยสรางความเขาใจในภารกิจของเครือขายใหกับสมาชิก ชวยแพรกระจายความรู หรือ

แลกเปลี่ยนเรียนรู และยกระดับความตระหนักในปญหาของสมาชิก 

 การใชเทคโนโลยีที ่ทันสมัย ในการติดตอ สื ่อสาร กระบวนการสื ่อสารที ่ทันสมัยผาน

อินเตอรเน็ตทั้งทางเฟสบุค ไลน ซูม หรือเพลตฟอรมอื่น ๆ ที่พัฒนาข้ึน ชวยใหการติดตอสื่อสารระหวาง

สมาชิกเปนไปไดอยางสะดวก สบาย รวดเร็ว สม่ำเสมอ และทั่วถึง ทั้งในชวงเวลาปกติ และชวงที่มีภาวะ

วิกฤติ 

 แบบแผนการมีกิจกรรมรวมกัน กิจกรรมที่จัดขึ้นอยางสม่ำเสมอใหสมาชิกของเครือขายได

กระทำรวมกัน เปนกลไกสำคัญที่จะดึงสมาชิกของเครือขายใหมีโอกาสปฎิสัมพันธตอกัน สรางความ

มั่นใจในการคงอยูของเครือขายใหกับสมาชิกเครือขาย การดำเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องที่สรางความ

ยั่งยืนของเครือขายควรถูกพัฒนาจนกลายเปนแบบแผน (pattern) ของการกระทำที่สมาชิกเครือขาย

ยอมรับโดยทั่วกัน มีการกำหนดโครงสรางของกิจกรรมที่นาสนใจและสามารถตอบสนองกับความ

ตองการของกลุมสมาชิกยอย กิจกรรมมีความหลากหลายเพียงพอที่จะดึงดูดสมาชิกใหเขารวมไดตาม

ความสมัครใจ มีการกำหนดตารางกิจกรรมไวชัดเจนทั้งในแงของเวลา ความถ่ี และกิจกรรมเหลาน้ียังคง

อยูในทิศทางที่จะสนับสนุนการบรรลุเปาหมายของเครือขาย 

 กิจกรรมอาจจัดในรูปแบบที่เปนทางการ เชน การวางแผนงานรวมกันการพบปะเพื่อประเมินผล

รวมกันทุกเดือน หรือจัดในรูปแบบที่ไมเปนทางการ เชน กีฬาสันทนาการระหวางสมาชิก งานประเพณี

ทองถิ่นรวมกันเปนตน กรณีที่เครือขายครอบคลุมพื้นที่กวางขวางมากควรกระจายจุดพบปะสังสรรค

หมุนเวียนกันไปเพื่อใหสมาชิกเขารวมไดโดยสะดวกและทั่วถึง 

 ๓. การจัดระบบสารสนเทศ ในการจัดการเครือขายควรมีหนวยงานที่เปนแกนกลาง ทำหนาที่

จัดระบบฐานขอมูล โดยรวบรวมขอมูลทุกอยางที่เกี่ยวของกับเปาหมาย รูปแบบ วิธีการ ความสำเร็จ 

ปญหาอุปสรรคและขอมูลอื่น ๆ ที่จำเปน รวมทั้งผลการวิจัย ทฤษฎี โครงการ ประสบการณภาคปฏบัิติ

เพื ่อใชเปนฐานขอมูล ระบบสารสนเทศตองใชงานไดง าย (user friendly) ทุกคนเขาถึงไดงาย 

(accessible) และเผยแพรใหกระจายออกไปอยางกวางขวาง เครือขายฐานขอมูลที่ดีจะชวยเพิ่ม



๓๙ 

 

ประสิทธิภาพของการแลกเปลี่ยนและเรียนรูซึ่งกันและกัน ตอยอดทางปญญาระหวางเครือขาย ชวยลด

ความสูญเสียสิ้นเปลืองทรัพยากรและเวลาจากการทำงานซ้ำซอนและการลองผิดลองถูก 

 ๔. ทรัพยากรสนับสนุนอยางเพียงพอ เงินทุนในการดำเนินงาน เปนสิ่งจำเปนสำหรับการ

ดำเนินงานที่มีความยั่งยืนของเครือขาย เครือขายตองมีงบประมาณเพื่อใชสำหรับการจัดหาวัสดุอุปกรณ 

เครื่องมือเครื่องใช และชวยใหคนเขามามีสวนรวม งบประมาณที่นำมาใชตองเปนจำนวนไมมาก และ

ตองระมัดระวังรวมทั้งไวตอผลกระทบของเงินตอการดำเนินงาน โดยเฉพาะกับกลุมที่เกี่ยวของที่ยังไม

เปนทางการ หากไดรับการสนับสนุนจะตองมีระบบตรวจสอบการใชจายอยางรัดกุมและมีการรายงาน

ผลเปนระยะ 

 ๕. ระบบการเรียนรูรวมกัน เครือขายจะแข็งแรงกาวหนาไปไดขึ้นอยูกับความสามารถของ

สมาชิกของเครือขาย การสรางองคความรูเฉพาะของกลุมเปนสิ่งจำเปนเพราะแตละกลุมอยูในบริบท

แวดลอมที่แตกตางกันทั้งในเชิงของประวัติศาสตร วัฒนธรรม สังคม ความเชื่อ สถานะทางเศรษฐกิจ 

ฯลฯ การทำใหเครือขายแข็งแรงจึงตองอาศัยระบบการพัฒนาสมาชิกของเครือขายอยางตอเนื่องผาน

กระบวนการเรียนรูรวมกัน (interactive action learning) การเรียนรูรวมกันจากการปฏิบัติทั้งการ

ติดตอกันผานทางการเขียน การพบปะพูดคุย การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน หรือมีกิจกรรม

ประชุมสัมมนารวมกัน จะชวยใหเกิดองคความรูในการพัฒนาและแกไขปญหาตาง ๆ ที่อยูบนพื้นฐาน

ของประสบการณจริง ดังนั้น การจัดระบบการเรียนรูอยางตอเนื่องจะชวยสรางและสะสมองคความรูที่

สามารถนำมาปรับใชและเพิ่มเติมไดตลอดเวลา 

 กลาวโดยสรุปปจจัยสำคัญในการสรางและบริหารเครือขาย ประกอบดวย ๑. ผูนำของเครือขาย 

ในจำนวนสมาชิกของเครือขายบุคคลที่มีบทบาทสำคัญที่สุดในการกำหนดความสำเร็จหรือลมเหลวของ

เครือขาย คือ ผู นำของเครือขาย ๒. ระบบการติดตอ สื ่อสาร และการมีกิจกรรมรวมกัน การ

ติดตอสื่อสารกันอยางสม่ำเสมอระหวางสมาชิก เปนชองทางที่สรางความยั่งยืนใหกับเครือขาย ซึ่งตอง

อาศัย ผูประสาน การใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการติดตอสื่อสาร การมีกิจกรรมรวมกันอยางสม่ำเสมอ 

๓. การจัดระบบสารสนเทศ ทำหนาที่จัดระบบฐานขอมูล โดยรวบรวมขอมูลทุกอยางที่เกี่ยวของกับ

เปาหมาย รูปแบบ วิธีการ ความสำเร็จ ปญหาอุปสรรคและขอมูลอื่น ๆ ที่จำเปน ๔. ทรัพยากรสนับสนุน

อยางเพียงพอ เปนสิ่งจำเปนสำหรับการดำเนินงานที่มีความยั่งยืนของเครือขาย ๕. ระบบการเรียนรู

รวมกัน การสรางองคความรูเฉพาะของกลุมเปนสิ่งจำเปนเพราะแตละกลุมอยูในบริบทแวดลอมที่

แตกตางกันทั้งในเชิงของประวัติศาสตร วัฒนธรรม สังคม ความเชื่อ สถานะทางเศรษฐกิจ  

 

๒.๓.๔ เทคนิค เครื่องมือในการสรางและบริหารเครือขาย 

 ๑. การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย (stakeholders analysis)๒๓ ประกอบดวย 

  ๑) ระบุวัตถุประสงคประเด็นของการวิเคราะห ใหชัดเจน 

 
๒๓ ปาริชาติ วลัยเสถียร. กระบวนการและเทคนิคการทำงานของนักพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: โครงการ 

สงเสริมการเรียนรูเพื่อชุมชนเปนสุข. ๒๕๔๓. 



๔๐ 

 

  ๒) คนหาผูมีสวนไดสวนเสียในประเด็นที่ศึกษา โดยใชคำถาม ใครมีหนาที่รับผิดชอบ

โดยตรง โดยออม ใครมีความสนใจ มีความรู หรืออยูในแวดวงที่ศึกษา ใครไดประโยชน หรือเสีย

ประโยชน ใครเปนเจาของทุน ขอมูลหรือวัตถุดิบ ใครรับผลกระทบการเปลี่ยนแปลงน้ัน 

  ๓) ศึกษาลักษณะของหนวยงาน การบริหารงาน การตัดสินใจ จุดมุงหมาย จุดประสงค

ในการทำงานผลงาน กฏระเบียบที่เกี่ยวของ มุมมอง ความเห็นของหัวหนาองคกร สิ่งที่คาดวาจะไดหรือ

เสีย 

  ๔) ศึกษารูปแบบความสัมพันธระหวางผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ 

  ๕) ประเมินอำนาจ โดยพิจารณาจาก ความสนใจ และอิทธิพลของผูมีสวนไดสวนเสีย 

อำนาจมาจากลักษณะองคกร บทบาทหนาที่ กฎระเบียบที่รองรับ ความสามารถในการสรางผลกระทบ 

  ๖)  จัดกลุมความสำคัญของผูมีสวนไดเสีย โดยใชตารางวิเคราะห 

ภาพ

ที่ ๒.๑ การจัดกลุมความสำคัญของผูมีสวนไดเสีย 

 ๗) พิจารณาแนวทางการเขาหา สรางความสัมพันธ 



๔๑ 

 

 
ภาพที ่๒.๒ แนวทางการเขาหา สรางความสัมพันธ 

 ๒. ผังเครือขาย (Network mapping) 

 ผังเครือขายทางสังคม เปนการนำเอาขอมูลของแตละเครือขายมาทำการจัดแผนที่หรือแผนผัง

ของเครือขายตามความสนใจและวัตถุประสงคของเครือขาย โดยนำเสนอความสัมพันธในความหมาย

ของจุดเชื่อมที่เปนคนหรือองคกร (Node) และความสัมพันธ (Tie) ในรูปแบบของแผนผัง หรือแผนภาพ 

เพื่อนำมาใชประเมินคาทุนทางสังคม ในแผนผังใชการแทนคา node ดวยจุด และแทนคา ความสัมพันธ

ดวยเสน ผังเครือขายถูกนำไปใชประโยชนในการวิเคราะหความสัมพันธเพื่อกอรูปหรือสรางเครือขาย 

รวมทั้งใชแสดงถึงทุนทางสังคมที่มีอยูของเครือขาย 

  ๑) การใชแผนผังเครือขาย ในการวิเคราะหความสัมพันธเพื่อการกอรูปเครือขาย 

การนำขอมูลสมาชิกเครือขายและความสัมพันธมาเขียนเปนแผนภาพตาง ๆ เพื่อจะไดทราบถึงจำนวน

เครือขายการกระจายตัวของเครือขายที่มีเปาหมายการดำเนินการในทิศทางเดียวกันซึ่งจะสามารถใช

เปนขอมูลเพื่อวิเคราะหหาชองวางในการดำเนินการไปสูเปาหมาย และสรางเครือขายเพิ่มเติมเพื่อเขาไป

ปดชองวางเหลาน้ัน แผนผังเครือขายที่ครบถวนชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารเครอืขายในภาพรวม 

ชวยขยายเครือขายใหกวางขวาง และจะใหแนวทางในการกอรูปเครือขายในชุมชน การติดขัดของขอมูล 

หรือการที่ขอมูลไปกระจุกตัวอยูในหนวยงานใดหนวยงานหน่ึง  



๔๒ 

 

 
ภาพที ่๒.๓ ความสัมพันธเครือขายอยางหลวม ๆ23

๒๔  

 ในเครือขายที่ไดแผนผังแสดงลักษณะความสัมพันธในเครือขายเปนแบบหลวม ๆ โดยเครือขาย

มีความสัมพันธผาน node เดียว กลุมที่มีความสัมพันธหลวม ๆ อาจเปนนักวิชาการที่มีความสัมพันธ

แบบหลวมกับกลุม เชน วิศวกรเคมีที่มีความรูเรื ่องการผลิตกาซชีวภาพและปุยจากเศษพืชผักระดับ

ครัวเรือน นักจุลชีววิทยาที่ทำเรื่องการใชจุลินทรียแปรรูปอาหาร ซ่ึงจะเปนแหลงประโยชนในดานความรู

ของการลดตนทุนการผลิต และการแปรรูปอาหาร การจัดหาเวลาพบปะกันจะชวยใหเกิดการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูกันในเครือขาย 

 
ภาพที ่๒.๔ ความสัมพันธเครือขายผาน Hub๒๕ 

 ในเครือขายที่แผนผังออกมาในลักษณะของความสัมพันธเครือขายผาน Hub หรือองคกร

ประสานที่มีอิทธิพลตอสมาชิก ๒ จุด ซึ่งแตละองคกรประสานเหลานี้เปนศูนยกลางในการเชื่อมโยง

บุคคล องคกรในพื้นที่ที่อยูใกลเคียง ในการกอรูปเครือขายควรเลือกองคกรทั้ง ๒ เปนจุดเริ่มตนเพื่อ

เชื่อมโยงเครือขายในแตละพื้นที่เขามา 

 
๒๔ Cook-Craig, P.G.. Using social network theory to influence the development of 

state and local primary prevention capacity-building teams. Journal of Family Social Work, ๑๓, 
๒๐๑๐. ๓๑๓–๓๒๕.  

๒๕ Cook-Craig, P.G.. Using social network theory to influence the development of 
state and local primary prevention capacity-building teams. Journal of Family Social Work, ๑๓, 
๒๐๑๐. ๓๑๓–๓๒๕. 



๔๓ 

 

 
ภาพที ่๒.๕ ความสัมพันธเครือขายแบบแนนแฟน25

๒๖ 

 ในเครือขายที่แผนผังแสดงออกมาในลักษณะที่เครือขายมีความสัมพันธแนนแฟน เชื่อมโยงซ่ึง

กันและกัน มีการทำงานรวมกันอยางอิสระ ในการกอรูปเครือขายอาจไมมีความจำเปนตองสราง

ความสัมพันธ แตควรทำใหเกิดกิจกรรมในการสรางความมั่นคงทางอาหารใหกระจายไปทั่วทั้งเครือขาย 

 ผังเครือขายที่ดีตองทันสมัย ครอบคลุมและชัดเจน มีการปรับปรุงอยางตอเน่ือง ชวยใหทราบถึง

เครือขายที่เพิ่มขึ้นมาและเครือขายที่ลมเลิกหายไป มีองคกร หนวยงานรับผิดชอบเก็บรวบรวมขอมูลทั้ง

รูปแบบที่เปนทางการและแบบไมเปนทางการ 

  ๒) การใชแผนผังเครืองขายแสดงทุนทางสังคม แผนผังจะชวยบอกถึงทุนทางสังคมที่

สามารถประสานเพื่อสนับสนุนการทำงาน การแลกเปลี่ยนเรียนรู ชวยใหเครือขายประสบความสำเร็จใน

การดำเนินงานไปสูเปาหมายและวิสัยทัศนที่วางไว 

 กลาวโดยสรุปเทคนิค เครื่องมือในการสรางและบริหารเครือขาย ประกอบดวย การวิเคราะหผู

มีสวนไดสวนเสีย (stakeholders analysis) กลาวถึง การระบุวัตถุประสงคประเด็นของการวิเคราะห 

ใหชัดเจน คนหาผูมีสวนไดสวนเสียในประเด็นที่ศึกษา ศึกษาลักษณะของหนวยงาน ศึกษารูปแบบ

ความสัมพันธระหวางผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ ประเมินอำนาจ และจัดกลุมความสำคัญของผูมีสวนได

เสีย พิจารณาแนวทางการเขาหา สรางความสัมพันธ และอีกประการคือ ผังเครือขาย (Network 

mapping) กลาวถึง การใชแผนผังเครือขาย ในการวิเคราะหความสัมพันธเพื่อการกอรูปเครือขาย ใน

ลักษณะความสัมพันธเครือขายอยางหลวม ๆ ความสัมพันธเครือขายผานความสัมพันธเครือขายแบบ

แนนแฟน และการใชแผนผังเครืองขายแสดงทุนทางสังคม 

 

๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับภาคีเครือขายดานสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 
 ในหลายทศวรรษที่ผานมาประเทศไทยไดใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมไปมาก สงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางกวางขวาง และ

ยังสงผลกระทบตอคุณภาพและวิถีการดำรงชีวิตของประชาชนเปนวงกวางและรุนแรงขึ้นตามลำดับ ใน

ขณะเดียวกันหนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็มี

 
๒๖ Cook-Craig, P.G.. อางแลว. 



๔๔ 

 

การดำเนินงานอยางไมเปนเอกภาพและขาดการบูรณาการ ดังนั ้น ในการปฏิร ูประบบราชการ 

โดยเฉพาะในพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงไดจัดตั ้งกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขึ้นใหมใหมีอำนาจหนาเกี ่ยวกับการสงวน อนุรักษ และฟนฟู 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดการการใชประโยชนอยางยั่งยืน และราชการอื่นตามที่มี

กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือสวนราชการ

ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมจากภารกิจที ่ไดรับมอบหมาย กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงไดกำหนดนโยบายการดำเนินงานไวอยางชัดเจนที่จะดำเนินการ

ใหทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายของประเทศไดอยูคูกับสังคมไทยตลอดไป รวมทั้งประชาชนไดมีการ

ดำรงชีวิตอยูอยางมีความสุขภายใตคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี 

๒.๔.๑ ขอมูลพ้ืนฐาน อำนาจหนาท่ี โครงสรางหนวยงาน 

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๒๒ แกไขโดยพระราชกฤษฎีกาโอนกรมปาไมกระทรวง

เกษตรและสหกรณ ไปเปนกรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและตอมามีการ

ปรับปรุงอำนาจหนาที่และกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมปาไมและกรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติให

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีอำนาจหนาที่เกี่ยวกับการสงวน อนุรักษ และฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดการการใชประโยชนอยางยั่งยืน และราชการอื่นตามที่

กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือสวนราชการ

ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และตามมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม ดังกลาวบัญญัติใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีสวนราชการ 26

๒๗ 

ดังน้ี 

 ๑. สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีอำนาจหนาที่ (๑) เสนอ

ความเห็นและคำแนะนำในการกำหนดนโยบายเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวง (๒) พัฒนา

ยุทธศาสตรการบริหารของกระทรวงรวมทั้งแปลงนโยบายเปนแนวทางและแผนการปฏิบัติงาน (๓) 

จัดสรรและบริหารทรัพยากรของกระทรวง เพื่อใหเกิดการประหยัดคุมคาและสมประโยชน (๔) ประสาน

การปฏิบัติงาน รวมทั้งกำกับ เรงรัด ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการและดำเนินการเรื่องราว

รองทุกขของหนวยงานในสังกัดกระทรวง (๕) กำหนดนโยบาย ทาที และแนวทางความรวมมือกับ

ตางประเทศและองคกรระหวางประเทศดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (๖) 

พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และระบบขอมูลสารสนเทศ เพื่อใชในการบริหารงาน

และการบริการของหนวยงานในสังกัดกระทรวง (๗) กำหนดยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ ติดตาม ตรวจสอบ เฝา

 
๒๗ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อำนาจหนาท่ี และโครงสรางองคกร สังกัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. [ออนไลน], สืบคนเมื่อ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๕, จาก : 
http://www.mnre.go.th/th/about/content/๒๕๔๒. 



๔๕ 

 

ระวังและทดสอบตัวอยางสิ่งแวดลอมรวมทั้งถายทอดองคความรู เทคโนโลยีการจัดการสิ่งแวดลอม 

ใหบริการขอมูลสารสนเทศและใหคำปรึกษาแนะนำการจัดการดานสิ่งแวดลอม (๘) ดำเนินการ รวมทั้ง

ประสานงานและสนับสนุนการรดำเนินการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ

พื้นที่ (๙) ดำเนินการเกี่ยวกับการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (๑๐) ปฏิบัติงานดานการบินและ

การสื่อสาร เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (๑๑) ใหคำปรึกษา 

ขอเสนอแนะ และวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายพัฒนาปรับปรุงกฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม งานดานนิติกรรมและสัญญา งานคดีตาง ๆ ที่อยู ในหนาที่และอำนาจของสำนักงาน

ปลัดกระทรวงและกระทรวง (๑๒) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนหนาที่และอำนาจของ

สำนักงานปลัดกระทรวง หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ๒. สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีอำนาจหนาที่(๑) จัดทำ

นโยบายและแผนการอนุรักษและ บริหารจัดการธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(๒) ประสานและจัดทำ

แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดำเนินการอื่นใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

การสงเสริมและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ รวมทั้งประสานจัดการเพื่อนำไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม( ๓ ) 

ศึกษาวิเคราะหประสานและดำเนินการใหมีประกาศเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม(๔) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการ

และจัดทำรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม(๕) ดำเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอมที่อาจเกิดข้ึนจากโครงการหรือกิจกรรมของภาครัฐหรือเอกชน ซ่ึงมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดผล

เสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม(๖) บริหารงานกองทุนสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุน

นโยบาย แผนและมาตรการ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทุกภาคสวน(๗) 

เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาในการกำหนดนโยบาย และแนวทางการบริหารที่ดินและ

ทรัพยากรดิน การวางแผนการถือครองที่ดิน การสงวนและพัฒนาที่ดินเพื่อจัดใหแกประชาชน และการ

สงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐ(๘) ประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและตางประเทศ ใน

การดำเนินการรวมดานนโยบายและแผนการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม(๙) เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาในการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตรการ

ปองกันและแกไขปญหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ การกักเก็บ และการ

ปลดปลอยกาซเรือนกระจก รวมทั้งศึกษา วิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

(๑๐) เสนอความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาในการกำหนดนโยบายและ แผนการอนุรักษและใช

ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน ตลอดจนดำเนินการตามพันธกรณีของความตกลง

ระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีว ภาพและพื้นที่ชุมน้ำ(๑๑) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่

กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของสำนักงานหรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายมี

อำนาจหนาที่เกี่ยวกับการจัดทำนโยบายและแผนแบบบูรณาการ เสนอแนะมาตรการและกลไกในการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมทั้งการประสานเพื่อนำไปสู การปฏิบัติเพื่อ

ตอบสนองตอภารกิจตามแนวนโยบายในรัฐธรรมนูญ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 



๔๖ 

 

 ๓. กรมควบคุมมลพิษ มีอำนาจหนาที่ (๑) เสนอความเห็นเพื่อจัดทำนโยบายและแผนการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอมแหงชาติดานการจัดการมลพิษ (๒) เสนอแนะการกำหนด

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมและมาตรฐานควบคุมมลพิษ จากแหลงกำเนิด (๓) จัดทำแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอมดานการจัดการมลพิษ และมาตรการในการควบคุมปองกัน และแกไขปญหาอัน

เนื่องมาจากภาวะมลพิษ (๔) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลคุณภาพสิ่งแวดลอม และจัดทำรายงาน

สถานการณมลพิษ (๕) พัฒนาองคความรูเทคโนโลยีและกฎหมายเพื่อนำมาประยุกตใชในการจัดการ

กากของเสียสารอันตราย คุณภาพน้ำ อากาศระดับเสียง และความสั่นสะเทือน (๖) ประสานเพื่อใหมี

การดำเนินการฟนฟูระงับเหตุที่อาจเปนอันตรายจากมลพิษในพื้นที่ที่มีการปนเปอนมลพิษ(๗) ใหความ

ชวยเหลือและคำปรึกษาแนะนำเกี่ยวกับการจัดการมลพิษ (๘) ประสานความรวมมือกับตางประเทศ

และองคการระหวางประเทศในดานการจัดการมลพิษ (๙) ดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองทุกขดานมลพิษ 

(๑๐) ดำเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติดานการควบคุม

มลพิษ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ (๑๑) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนหนาที่และ

อำนาจของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ๔. กรมสงเสริมคุณภาพสิ ่งแวดลอม มีอำนาจหนาที ่ ดังน้ี (๑) สงเสริม เผยแพร และ

ประชาสัมพันธดานสิ่งแวดลอม (๒) รวบรวม จัดทำ และใหบริการขอมูลขอสนเทศดานสิ่งแวดลอมดวย

เทคโนโลยีตาง ๆในฐานะศูนยขอมูลขอสนเทศดานสิ่งแวดลอม (๓) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ในการสงวน บำรุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน รวมทั้งเปนศูนยปองกันไกลเกลี่ยกรณีพิพาทดานสิ่งแวดลอม (๔) ประสาน 

เสนอแนะแผน และมาตรการในการส ง เสร ิม เผยแพร   และประชาส ัมพ ันธ การอน ุร ักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (๕) ศึกษา วิจัย พัฒนา ถายทอด และสงเสริมเทคโนโลยีและการ

จัดการดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปนศูนยเทคโนโลยีสะอาดและศูนยปฏิบัติการอางอิงดานสิ่งแวดลอม (๖) 

ปฏิบัติการอื ่นใดตามที ่กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาที ่ของกรม หรือตามที ่กระทรวงหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ๕. กรมทรัพยากรน้ำ มีอำนาจหนาที่ (๑) เปนหนวยงานหลักในการเสนอแนะนโยบาย แผน

แมบท และมาตรการในการบริหารจัดการ พัฒนาอนุรักษ ฟนฟู การใชประโยชนและการแกไขปญหา

เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ รวมทั้งกำกับและประสานใหเกิดการนำไปสูการปฏิบัติ (๒) กำหนดแนวทางใน

การจัดทำแผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการ พฒันา อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรน้ำโดยการมีสวนรวมของ

ประชาชน (๓) ศึกษา วิจัย พัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้ำ (๔) ติดตามประเมินผลการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำตามนโยบาย แผนแมบท แผนปฏิบัติการและมาตรการที่ไดกำหนดไวทั้งใระดับ

ประเทศและระดบัลุมน้ำ (๕) พัฒนาระบบฐานขอมูล และเครือขายขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับทรัพยากร

น้ำ (๖) กำหนดหรือเสนอแนะใหมีการปรับปรุงหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบในการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ (๗) สงเสริม เผยแพร ประชาสัมพันธและถายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับ

ทรัพยากรน้ำ รวมทั้งรณรงคทำความเขาใจกับองคกรและผูมีสวนไดเสีย เพื่อปลูกจิตสำนึกใหตระหนักถึง

คุณคาความสำคัญของทรัพยากรน้ำ (๘) ประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคการระหวาง



๔๗ 

 

ประเทศเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ (๙) สงเสริม สนับสนุน และใหคำปรึกษาดานเทคนิควิชาการ มาตรฐาน

และกฎเกณฑเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแกหนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น (๑๐) ปฏิบัติการอืน่ใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของกรม หรือตามที่กระทรวง 

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ๖. กรมทรัพยากรน้ำบาดาล มีอำนาจหนาที่ (๑) เสนอแนะนโยบาย แผน มาตรการบริหาร

จัดการ พัฒนา อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ำบาดาล (๒) ควบคุม กำกับ ดูแล เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ

บาดาลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยน้ำบาดาล (๓) ดำเนินการสำรวจประเมินศกัยภาพ การพัฒนา การ

อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรน้ำบาดาล รวมทั้งการสงเสริมการใชประโยชนน้ำบาดาล และการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำบาดาลใหเกิดประโยชนสูงสุด (๔) ติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการบริหารจัดการ 

อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ำบาดาล และผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาทรัพยากรน้ำบาดาล(๕) 

ศึกษา วิจัย และพัฒนากำหนดมาตรฐาน เทคโนโลยีใหมดานน้ำบาดาล เพื่อการบริหารจัดการอนุรักษ

และฟนฟูทรัพยากรน้ำบาดาล(๖) เปนศูนยขอมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำบาดาล (๗) ตรวจสอบ 

วิเคราะหคุณภาพน้ำบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภค เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม (๘) ดำเนินการและ

สนับสนุนเกี่ยวกับการเจาะและพัฒนาน้ำบาดาลเพื่อสนับสนุนการอุปโภคบริโภคอุตสาหกรรม และ

การเกษตรในพื้นที่ที่ไดรับมอบหมาย และพื้นที่ที่การหาแหลงน้ำบาดาลที่ตองใชวิชาอุทกธรณีวิทยาข้ัน

สูง และพื้นที่ประสบภัยพิบัติธรรมชาติ (๙) บริหารจัดการทรัพยากรน้ำบาดาลเพื่อเตรียมความพรอมใน

ภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งการแกไขและบรรเทาปญหาวิกฤตภัยธรรมชาติทั ้งภัยแลง และน้ำทวม (๑๐) 

ปฏิบัติการอื ่นใดตามที ่กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาที ่ของกรมหรือตามที ่กระทรวงหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ๗. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีอำนาจหนาที่ (๑) อนุรักษ คุมครอง ดูแล 

รักษาทรัพยากรปาไมและสัตวปาใหมีสมดุลตามธรรมชาติ และใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง

ยั ่งยืนที ่ เกิดประโยชนสูงสุดทางดานเศรษฐกิจและสังคม (๒) ฟ นฟู แกไข ความเสื ่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศในพื้นที่ปาไม (๓) ควบคุม กำกับดูแล ปองกันการบุกรุกการทำลาย

ปา และการกระทำผิดตามกฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติกฎหมายวาดวย

อุทยานแหงชาติ กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปาและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ (๔) ศึกษา 

วิจัย และพัฒนาวิธีการอนุร ักษการบริหารจัดการ และฟ นฟูทรัพยากรปาไมสัตวปา และความ

หลากหลายทางชวีภาพ (๕) กำหนดมาตรการและมาตรฐานเกี่ยวกับการอนุรักษ บริหารจัดการและการ

ใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมและสัตวปา (๖) บริการขอมูลสารสนเทศและถายทอดเทคโนโลยีดานปา

ไม (๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของกรมอุทยานแหงชาติสัตวปา และ

พันธุพืชหรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ๘. กรมปาไม มีอำนาจหนาที่ (๑) ควบคุม กำกับ ดูแล ปองกันการบุกรุก การทำลายปา และ

การกระทำผิดในพืน้ที่รับผิดชอบตามกฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมาย

วาดวยสวนปา กฎหมายวาดวยเลื่อยโซยนตกฎหมายวาดวยปาชุมชน และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ (๒) 

ศึกษา วิจัย วางแผน และประสานงานเกี่ยวกับการปลูกปาเพื่อการฟนฟูสภาพปา และระบบนิเวศ (๓) 



๔๘ 

 

สงเสริมการปลูกปา การจัดการปาชุมชน และการปลูกสรางสวนปาเชิงเศรษฐกิจ ในลักษณะสวนปา

ภาคเอกชนและสวนปาในรูปแบบอื่นที่เกี่ยวของ ตลอดจนศึกษา วิเคราะห แลประเมินสถานการณปา

เศรษฐกิจของตลาดในประเทศและตางประเทศ (๔) อนุรักษ คุมครอง ดูแลรักษา และจัดการใหมีการใช

ประโยชนที่ดินปาไม และการอนุญาตที่เกี่ยวกับการใชประโยชนจากไม อุตสาหกรรมไม ที่ดินปาไม และ

ผลิตผลปาไม (๕) ศึกษา คนควา วิจัย และพัฒนาที่เกี่ยวของกับปาไมและผลิตผลปาไม และที่เกี่ยวของ

กับไมและผลิตภัณฑไม (๖) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของกรมหรือ

ตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ๙. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีอำนาจหนาที่ (๑) เสนอความเห็นเพื่อประกอบการ

พิจารณาจัดทำนโยบายและแผนเพื่อการบริหารจัดการการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง (๒) เสนอใหมีการปรับปรุง แกไขเพิ่มเติมกฎ ระเบียบ และมาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษการ

ฟนฟู การจัดการและใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการปองกันการกัดเซาะชายฝง

อยางยั่งยืน (๓) กำกับดูแล ประเมิน และติดตามตรวจสอบการอนุรักษ การฟนฟู การจัดการและใช

ประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงและการปองกันการกัดเซาะชายฝงใหเปนไปตามกฎระเบียบ

และมาตรการที่เกี่ยวของ (๔) ศึกษา วิจัย และพัฒนาการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง รวมถึงพืชและสัตวทะเลที่หายากและใกลสูญพันธุ (๕) เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา

กำหนดพื้นที่ปาชายเลนอนุรักษ พื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และพื้นที่ที่จะใชมาตรการ

ในการปองกันการกัดเซาะชายฝงเพื่อประโยชนในการสงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง ตลอดจนแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง (๖) สงเสริมการมีสวนรวมและสนับสนุนประชาชน 

ชุมชนชายฝง และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการบริหารจัดการ การปลูกการบำรุงรักษาการอนุรกัษ 

การฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (๗) เปนศูนยขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ งของประเทศ (๘) ประสานความรวมมือกับองคการระหวางประเทศและ

ตางประเทศในดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (๙) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปน

หนาที่และอำนาจของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ๑๐. กรมทรัพยากรธรณี มีอำนาจหนาที่ ๑) เสนอความเห็นเพื่อการกำหนดพื้นที่และการ

จัดทำนโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับการสงวน การอนุรักษ การฟนฟู และการบริหารจัดการดาน

ธรณีวิทยาทรัพยากรธรณี ซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม และธรณีพิบัติภัย (๒) ดำเนินการตาม

กฎหมายวาดวยการคุมครองซากดึกดำบรรพ กฎหมายวาดวยแรในสวนที่รับผิดชอบ และกฎหมายอืน่ที่

เกี่ยวของ (๓) เสนอใหมี ปรับปรุง หรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบและมาตรการ 

เกี่ยวกับการสงวน การอนุรักษ การฟนฟู และการบริหารจัดการดานธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี ซากดึก

ดำบรรพ ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม และธรณีพิบัติภัยรวมทั้งการกำกับ การดูแล การประเมินผล และ

ติดตามตรวจสอบใหเปนไปตามกฎหมายและมาตรการ (๔) ดำเนินการเกี ่ยวกับการสำรวจ การ

ตรวจสอบ การศึกษา การวิจัย การพัฒนาองคความรูการใหบริการขอมูล การเผยแพรความรู การ

บริการทางวิชาการ ประสานความรวมมือกับตางประเทศ และองคการระหวางประเทศ ในดาน

ธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณีซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม และธรณีพิบัติภัย (๕) กำหนด



๔๙ 

 

มาตรฐานทางธรณีวิทยา ทรัพยากรแร ซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม และธรณีพิบัติภัย รวมทั้ง

รวบรวมจัดเก็บรักษาหลักฐานอางอิงทางธรณีวิทยาทรัพยากรแร และซากดึกดำบรรพ ของประเทศ (๖) 

ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนหนาที่และอำนาจของกรมหรือตามที่รัฐมนตรี หรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 กลาวโดยสรุปเครือขายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในประเทศไทยประกอบดวย

สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เสนอความเห็นและคำแนะนำในการ

กำหนดนโยบายเปาหมายและผลสัมฤทธ ิ ์ของงานในกระทรวง สำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดทำนโยบายและแผนการอนุรักษและ บริหารจัดการธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ เสนอความเห็นเพื่อจัดทำนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติดานการจัดการมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม สงเสริม เผยแพร 

และประชาสมัพันธดานสิ่งแวดลอมกรมทรัพยากรน้ำ เปนหนวยงานหลักในการเสนอแนะนโยบาย แผน

แมบท และมาตรการในการบริหารจัดการ พัฒนาอนุรักษ ฟนฟู การใชประโยชนและการแกไขปญหา

เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำกรมทรัพยากรน้ำบาดาล เสนอแนะนโยบาย แผน มาตรการบริหารจัดการ พัฒนา 

อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ำบาดาล กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช อนุรักษ คุมครอง ดูแล 

รักษาทรัพยากรปาไมและสัตวปาใหมีสมดุลตามธรรมชาติ กรมปาไม ควบคุม กำกับ ดูแล ปองกันการ

บุกรุก การทำลายปา และการกระทำผิดในพื้นที่รับผิดชอบตามกฎหมายวาดวยปาไม กรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทำนโยบายและแผนเพื่อการบริหาร

จัดการการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมทรัพยากรธรณ ีเสนอความเห็นเพื่อการ

กำหนดพื้นที่และการจัดทำนโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับการสงวน การอนุรักษ การฟนฟู และ

การบริหารจัดการดานธรณีวิทยา 

 

๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

 ในการศ ึกษาว ิจ ัยท ี ่  ๔ เร ื ่ อง “การว ิ เคราะห ป ญหาและอ ุปสรรคในการจ ัดสมดุล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก” มุ งศึกษาการ

ประสานงานและการบริหารหนาที่ตางๆเพื่อใหบรรลุเปาหมายบางอยาง ประกอบไปดวยการวางแผน 

การบริหารทรัพยากรบุคคล และการควบคุมองคกร โดยที่การบริหารจัดการครอบครัวขยายตัวของ

ธุรกิจตั้งแตการบริหารจัดการกลยุทธ การบริหารงาน และการจัดการเครือขาย ภายใตโมเดล ๕ อยาง 

คือ ๑) การวิเคราะห SWOT Analysis กลาวคือ Strengths, Weanesses, Opportunities, Threats 

๒) การวิเคราะห Root –Cause Analysis กลาวคือ Turning Point, Cognitive Walkthrough, 

Conventional Why, Comprehensive Scan ๓) การวิเคราะห POCCC กลาวคือ Planning, 

Organizing, Commanding, Coordination, Controlling) ๔) การวิเคราะหวงจรเดมมิ่ง PDCA 

กลาวคือ Plan, Do, Check, Action  ๕) การวิเคราะห TOWS Matrix Analysis คือ การสราง

ยุทธศาสตร, การสรางยทุธศาสตร, การสรางยทุธศาสตร, การสรางยทุธศาสตร 



๕๐ 

 

๒.๔.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะห SWOT Analysis 

 ๑. ความหมายของหลักการวิเคราะห SWOT (SWOT Analysis) 

 SWOT Analysis: เปนการวิเคราะหสภาพองคกร เพื่อคนหา จุดแข็ง จุดเดน จุดดอย หรือสิ่งที่

อาจเปนปญหาสำคัญในการดำเนินงานสูสภาพที่ตองการในอนาคต (Vision) SWOT เปนตัวยอที่มี

ความหมาย27

๒๘ ดังน้ี 

  Strengths – จุดแข็งหรือขอไดเปรียบขององคกร (ปจจัยภายใน) 

  Weaknesses – จุดออนหรือขอเสียเปรียบขององคกร (ปจจัยภายใน) 

  Opportunities – โอกาสที่จะทำใหองคกรดำเนินการได (ปจจัยภายนอก) 

  Threats - อุปสรรค ขอจำกัด หรือปจจัยทีคุ่กคามการดำเนินงานขององคการ (ปจจัย

ภายนอก) 

 หลักการสำคัญของ SWOT ก็คือการวิเคราะหโดยการสำรวจจากสภาพการณ ๒ ดาน คือ 

สภาพการณภายในและสภาพการณภายนอก (Situation Analysis) ซึ่งเปนการวิเคราะหจุดแข็ง 

จุดออน เพื่อใหรูตนเอง(รูเรา) รูจักสภาพแวดลอม (รูเขา) ชัดเจน และวิเคราะหโอกาส-อุปสรรค การ

วิเคราะหปจจัยตาง ๆ ทั้งภายนอกและภายในองคกร ซึ่งจะชวยใหผูบริหารขององคกรทราบถึงการ

เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายนอกองคกรทั้งสิ่งที่ไดเกิดขึ้นแลวและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงใน

อนาคต รวมทั้งผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ที่มีตอองคกรธุรกิจ และจุดแข็ง จุดออน และ

ความสามารถ ดานตาง ๆ ที่องคกรมีอยู ซึ่งขอมูลเหลานี้จะเปนประโยชนอยางมากตอการกำหนด

วิสัยทัศน การกำหนดกลยุทธและการดำเนินตามกลยุทธขององคกรที่เหมาะสมตอไป 

 ๒. ข้ันตอน / วิธีการดำเนินการทำ SWOT Analysis 

 การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกร 28

๒๙ การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกรจะ

เกี่ยวกับการวิเคราะหและพิจารณาทรัพยากรและความสามารถภายในองคกรทุก ๆ ดาน เพื่อที่จะระบุ

จุดแข็งและจุดออนขององคกรแหลงที่มาเบื้องตนของขอมูลเพื่อการประเมินสภาพแวดลอมภายใน คือ

ระบบขอมูลเพื่อการบริหาร ที่ครอบคลุมทุกดาน ทั้งในดานโครงสรางระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน 

บรรยากาศในการทำงานและทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วัสดุการจดัการ) รวมถึงการพิจารณาผล

การดำเนินงานที่ผานมา ขององคกรเพื่อที่จะเขาใจสถานการณและผลกลยุทธกอนหนาน้ีดวย 

  - จุดแข็งขององคกร (S-Strengths) เปนการวิเคราะหปจจัยภายในจากมุมมองของผูที่

อยูภายในองคกรน้ันเอง วาปจจัยใดภายในองคกรที่เปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนขององคกรที่องคกรควร

นำมาใชในการพัฒนาองคกรได และควรดำรงไวเพื่อการเสริมสรางความเข็มแข็งขององคกร 

 
๒๘ เฉลิมพงศ มีสมนัย, ไตรรัตน โภคพลากรณ และคณะ. การบริหารราชการไทย (พิมพคร้ังท่ี ๕).

สำนักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. ๒๕๕๑. 

๒๙  บูฆอรี ยะหมะ. เอกสารประกอบการสอนรายวิชาแนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการทองถิ่น.สงขลา. 
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา. ๒๕๖๐. 



๕๑ 

 

  - จุดออนขององคกร (W-Weaknesses) เปนการวิเคราะห ปจจัยภายในจากมุมมอง

ของผูที่อยูภายในจากมุมมอง ของผูที่อยูภายในองคกรน้ัน ๆ เองวาปจจัยภายในองคกรที่เปนจุดดอย ขอ

เสียเปรียบขององคกรที่ควรปรับปรุงใหดีข้ึนหรือขจัดใหหมดไป อันจะเปนประโยชนตอองคกร 

 การประเมินสภาพแวดลอมภายนอก ภายใตการประเมินสภาพแวดลอมภายนอกองคกรน้ัน 

สามารถคนหาโอกาสและอุปสรรคทางการดำเนินงาน ขององคกรที่ไดรับผลกระทบจากสภาพแวดลอม

ทางเศรษฐกิจทั้งในและระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการดำเนินงานขององคกร เชน อัตราการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ นโยบาย การเงิน การงบประมาณ สภาพแวดลอมทางสังคม และสภาพแวดลอมทางการเมือง 

เชน พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี 

  - โอกาสทางสภาพแวดลอม (O-Opportunities) เปนการวิเคราะหวาปจจัยภายนอก

องคกร ปจจัยใดที่สามารถสงผลกระทบประโยชน ทั้งทางตรงและทางออมตอการดำเนินการขององคกร

ในระดับมหาภาค และองคกรสามารถฉกฉวยขอดีเหลาน้ีมาเสริมสรางใหหนวยงานเข็มแข็งข้ึนได 

  - อุปสรรคทางสภาพแวดลอม (T-Threats) เปนการวิเคราะหวาปจจัยภายนอกองคกร

ปจจัยใดที่สามารถสงผลกระทบในระดับมหภาค ในทางที่จะกอใหเกิดความเสียหายทั้งทางตรง และ

ทางออม ซึ่งองคกรจะตองหลีกเลี่ยงหรือปรับสภาพองคกรใหมีความแข็งแกรงพรอมที่จะเผชิญ แรง

กระทบดังกลาวได 

 ระบุสถานการณจากการประเมินสภาพแวดลอม เมื ่อไดขอมูลเกี ่ยวกับ จุดแข็ง-จุดออน 

โอกาส-อุปสรรคแลว ใหนำ จุดแข็ง-จุดออนภายในมาเปรียบเทียบกับ โอกาส-อุปสรรค จากภายนอก

เพื่อดูวาองคกรกำลังเผชิญสถานการณเชนใดและภายใตสถานการณเชนนั้นองคกรควรจะทำอยางไร 

โดยทั่วไปในการวิเคราะห SWOT ดังกลาวน้ี องคกรจะอยูในสถานการณ ๔ รูปแบบ29

๓๐ ดังน้ี 

  ๑) สถานการณที่ ๑ (จุดแข็ง-โอกาส) สถานการณน้ีเปนสถานการณที่พึงปรารถนาทีส่ดุ 

ดังนั้น ผูบริหารขององคกรควรกำหนดกลยุทธในเชิงรุก (Aggressive –Strategy) เพื่อดึงเอาจุดแข็งที่มี

อยูมาเสริมสรางและปรับใชและฉกฉวยโอกาสตาง ๆ ที่เปด และหาประโยชนอยางเต็มที่ 

  ๒) สถานการณที่ ๒ (จุดออน-ภัยอุปสรรค) สถานการณนี้เปนสถานการณที่เลวราย

ที่สุด เนื่องจากองคกรกำลังเผชิญอยูกับอุปสรรคจากภายนอกและมีปญหาจุดออนภายในหลายประการ 

ดังน้ันทางเลือกที่ดีที่สุดคือกลยุทธการตั้งรับหรือปองกันตัว (Defensive Strategy) เพื่อพยายามลดหรือ

หลบหลีกภัยอุปสรรค ตาง ๆที่คาดวาจะเกิดข้ึน ตลอดจนหามาตรการที่จะทำใหองคกรเกิดความสูญเสีย

ที่นอยที่สุด 

  ๓) สถานการณที่ ๓ (จุดออน-โอกาส) สถานการณองคกรมีโอกาสเปนขอไดเปรียบดาน

การแขงขันอยูหลาย ประการ แตติดขัดอยูตรงที่มีปญหาอุปสรรคที่เปนจุดออนอยูหลายอยางเชนกัน 

ดังนั้นทางออกคือกลยุทธการพลิกตัว (Turnaround-oriented Strategy) เพื่อขจัดหรือแกไขจุดออน

ภายในตาง ๆ ใหพรอมที่จะฉกฉวยโอกาสตาง ๆ ที่เปดให 

 
๓๐ ศุภณัฏฐ ทรัพยนาวิน. การพัฒนาระบบราชการ. คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรมหาวิทยาลัยราช

ภัฏเพชรบุรี. ๒๕๖๐. 



๕๒ 

 

  ๔) สถานการณที่ ๔ (จุดแข็ง-อุปสรรค) สถานการณนี้เกิดขึ้นจากการที่สภาพแวดลอม

ไมเอื้ออำนวยตอการดำเนินงาน แตตัวองคกรมีขอไดเปรียบที่เปนจุดแข็งหลายประการ ดังน้ัน แทนที่จะ

รอจนกระทั่งสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป ก็สามารถที่จะเลือกกลยุทธการแตกตัวหรือขยายขอบขาย

กิจการ (Diversification Strategy) เพื่อใชประโยชนจากจุดแข็งที่มีสรางโอกาสในระยะยาวดานอื่น ๆ 

แทน 

 กลาวโดยสรุปการวิเคราะห SWOT Analysis เปนการวิเคราะหสภาพองคกร เพื่อคนหา จุด

แข็ง จุดเดน จุดดอย หรือสิ ่งที ่อาจเปนปญหาสำคัญในการดำเนินงานสูสภาพที่ตองการในอนาคต 

ประกอบดวย จุดแข็งหรือขอไดเปรียบขององคกร จุดออนหรือขอเสียเปรียบขององคกร โอกาสที่จะทำ

ใหองคกรดำเนินการได อุปสรรค ขอจำกัด หรือปจจัยที่คุกคามการดำเนินงานขององคการ 

๒.๔.๒ แนวคิดเกี่ยวกับ การวิเคราะห Root –Cause Analysis 

การวิเคราะหรากสาเหตุ (Root Cause Analysis : RCA) คือ การทบทวนเหตุการณ หรือ
กระบวนการทำงานที่มีปญหาเพื่อคนหารากสาเหตุ โดยเลือกใชเครื ่องมือและวิธีการวิเคราะหให
เหมาะสมกับปญหา ใหสามารถนำไปสูการคนหาและวางแผนแนวทางแกไขในเชิงระบบ และพัฒนา
ปรับปรุงใหสอดคลองกับบริบทของหนวยงานอยางตอเนื่อง ตอบสนองความตองการของผูรับผลงาน
หรือผูรับบริการ ทำใหผลลัพธการดำเนินการเปนไปตามเปาหมายที่หนวยงานและองคกรกำหนดไว 
ประกอบดวย30

๓๑  
๑. Turning Point เปนการมองยอนหลังกอนเกิดเหตุ วาตรงไหนเปนจุดพลิกผันใหเกิด

เหตุการณไมพึงประสงค  
๒. Cognitive Walkthrough เปนการมองยอนหลังเกิดเหตุการณโดยมีผูเกี่ยวของใหขอมูล 

และรวมทำความเขาใจกับสถานการณที่เกิดข้ึน เพื่อหาโอกาสพัฒนารวมกัน  
๓. Conventional Why ถามถึงสาเหตุโดยตั้งคำถามวา “ทำไม” จนไดคำตอบที่สามารถ

นำไปสูแนวทางแกไขที่ดีไดซึ่งหากพบรากสาเหตุในขั้นตอนนี้ก็ไมจำเปนตองทำขั้นตอนตอไปขึ้นอยูกับ
ความซับซอนของปญหา  

๔. Comprehensive Scan เปนการกำหนดกลุมสาเหตุหลัก/ปจจัยในการพิจารณาปญหา 
ตามลักษณะของปญหาและบริบทหนวยงานเพื่อใหครอบคลุมทุกมิติโดยตั้งประเด็นในการทบทวนทั้ง
ระบบงานจากนั้นรวมกันระดมความคิดเพื่อรวบรวมและจัดประเภทของปญหาใหเฉพาะเจาะจงมาก
ยิ่งข้ึน  

๑. หลักการของการวิเคราะห Root –Cause Analysis๓๒ 

 
๓๑ สมชาย สุเทศ. การบริหารการจัดการภาครัฐแนวใหมขององคการบริหารสวนตำบลในจังหวัด

นครปฐม [วิทยานิพนธปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต ไมไดตีพิมพ]. มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรม
ราชูปถัมภ. ๒๕๕๔. 

๓๒ วสันต เหลืองประภัสร. การจัดการภาครัฐแนวใหมกับการบริหารปกครองในระบอบ ประชาธิปไตย: 
สองกระแสความคิดในการบริหารจัดการภาครัฐลูกคาหรือพลเมือง. วารสารรัฐศาสตรสาร, ๗(๒), ๒๕๔๘. ๓๕ -๘๖. 



๕๓ 

 

๑. Turning Point เปนการมองยอนหลังกอนเกิดเหตุ วาตรงไหนเปนจุดพลิกผันให
เกิดเหตุการณไมพึงประสงค เปนการมองยอนหลังในข้ันตอนตางๆ ของกระบวนการทำงานกอนที่จะเกดิ
ปญหาหรืออุบัติการณ การมองยอนหลังจะทำใหเห็นไดชัดเจนวาจุดไหนบางที่จะเปนประโยชนตอผูปวย
หากมีการเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจหรือการกระทำของผูใหบริการ ใชการเปลี่ยนแปลงที่ตองการนี้เปน
จุดที่นำไปสูการสรางสิ่งแวดลอม สิ่งอำนวยความสะดวก นโยบายหรือแนวทางปฏิบัติที่พึงประสงคโดย
ไมตองตั้งคำถามหรือขุดคุยสิ่งที่เปนสาเหตุซ่ึงอาจกอใหเกิดความขัดแยงหรือความไมรวมมือตามมา วิธีน้ี
สามารถใชไดทั้งในสถานการณที่ไมซับซอนและเปนจุดเริ่มตนวิเคราะหสำหรับสถานการณที่ซับซอน 

๒. Cognitive Walkthrough เปนการมองยอนหลังเกิดเหตุการณโดยมีผูเกี่ยวของให
ขอมูล และรวมทำความเขาใจกับสถานการณที่เกิดขึ้น เพื่อหาโอกาสพัฒนารวมกัน  เปนการยอนรอย
อดีตโดยผูที่เกี่ยวของโดยตรงกับเหตุการณ  เปนการพยายามเรียนรูปจจัยที่เปนขอจำกัดของคนเพื่อ
นำมาสู การออกแบบระบบหรือเครื่องอำนวยความสะดวกในการปฏิบัติงานใหม ที่จะทำใหขอจำกัด
เหลานั้นไมเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานขอจำกัดของคนที่กอใหเกิดปญหามีตั้งแตขอจำกัดในการรับรู
สิ่งแวดลอมที่ไมเหมาะสม ขอจำกัดในการจดจำขอมูลจำนวนมาก ขอจำกัดในการประมวลผลและการ
ตัดสินใจ รวมไปถึงความเหนื่อยลา ความไมสะดวกทางกายภาพ เปนตน การยอนรอยอดีตจะทำไดก็
ตอเมื่อมีวัฒนธรรมคุณภาพ มีบรรยากาศของการเปดใจ ความไววางใจ วิธีการคือ ใหผูที ่เกี่ยวของ
โดยตรงกับเหตุการณไดทำการปฏิบัติซ้ำในสถานการณจำลองแลวคิดออกมาดังๆ วาขณะนั้นกาลังคิด
อะไร มีความตองการอะไร มีความรูสึกอะไร ติดขัดอะไร ขอมูลเหลาน้ีจะมีประโยชนมากในการรับทราบ
ขอจำกัดในการปฏิบัติงานที่ตรงประเด็นและสามารถกระตุนใหเกิดนวตกรรมตางๆ ไดมากมาย และ
สามารถเชื ่อมตอกับเทคนิคจุดเปลี ่ยนโดยการยอนรอยอดีตตรงจุดหรือขั ้นตอนที ่เห็นวามีโอกาส
ปรับเปลี่ยนการตัดสินใจหรือการกระทำได 

๓. Conventional Why ถามถึงสาเหตุโดยตั ้งคำถามวา “ทำไม” จนไดคำตอบที่
สามารถนำไปสูแนวทางแกไขที่ดีไดซึ่งหากพบรากสาเหตุในขั้นตอนนี้ก็ไมจำเปนตองทำขั้นตอนตอไป
ข้ึนอยูกับความซับซอนของปญหา  การวิเคราะหโดยใชคำถามทำไมหลายๆ ครั้ง (conventional why) 
เปนวิธีการ ดั้งเดิม คือใหถามคำถาม “ทำไม” ตอเหตุการณไมพึงประสงคที่เกิดขึ้นและถามซ้ำหลายๆ 
ครั้ง จน เห็นคำตอบที่พอใจและนำไปแกปญหาได อาจตอบคำถามตามกรอบที่มีหัวขอไวใหหรือระดม
สมองแลวนำมาจัดกลุมที่หลัง ขอควรระวังคือตองนำขอมูลจริงของผูปวยเฉพาะรายมาวิเคราะห และ
อยาใหไดคำตอบที่ไมเกี่ยวของมามากเกินจำเปนหรือเปนคำตอบในเชิงทฤษฎีซึ่งอาจไมตรง ประเด็นกบ
เหตุการณที่เกิดข้ึน การเชื่อมตอกับเทคนิค การยอนรอยอดีต คือการนำขอมูลจากการ ยอนรอยอดีตมา
วิเคราะหตอวาทำไมจึงเกิดเหตุการณ พฤติกรรมหรือวิธีการคิดเชนน้ัน 

๔. Comprehensive Scan เปนการกำหนดกลุมสาเหตุหลัก/ปจจัยในการพิจารณา
ปญหา ตามลักษณะของปญหาและบริบทหนวยงานเพื่อใหครอบคลุมทุกมิติโดยตั้งประเด็นในการ
ทบทวนทั ้งระบบงานจากนั ้นร วมกันระดมความคิดเพื ่อรวบรวมและจัดประเภทของปญหาให
เฉพาะเจาะจงมากยิ่งข้ึน เปนการใชหัวขอที่ ครอบคลุมกวางขวางรอบดานมาตรวจสอบวาเหตุการณน้ัน
ไปเกี่ยวพันกับปจจัยในหัวขอดังกลาว หรือไม เรียกไดวาเปนวิธีที่ซับซอนที่สุด ใชเวลามากที่สุด อาจ
กอใหเกิดความเบื่อหนายแกผูปฏิบัติ หากนำมาใชในทุกครั้งที่ทบทวน จึงควรพิจารณาเลือกใชให
เหมาะสมกับสถานการณโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาที่มีความซับซอน 



๕๔ 

 

๒. วิธีวิเคราะห Root cause analysis๓๓ 
๑. วิเคราะหปญหาและรวบรวมขอมูล การเก็บขอมูลควรเก็บใหครบรอบดาน เริ่มจาก

ลำดับเหตุการณ บุคคลที่อยูในเหตุการณ ทีมงานที่มีสวนเกี่ยวของเพื่อสอบถามถึงปจจัยตาง ๆ เพื่อ
ศึกษาที่มาที่ไปของปญหา พรอมทั้งจัดตั้งทีมที่จะมาชวยวิเคราะหขอมูลดังกลาว และหาทางออกรวมกัน
ตอไป ซึ่งกลุมบุคคลที่จะมาชวยในสวนนี้ควรมีทั้งผูที่เกี่ยวของโดยตรงกับปญหา ผูที่สวนไดสวนเสียกับ
เหตุการณที่เกิดข้ึน ผูที่มีอำนาจในการตัดสินใจ และผูที่มีความเชี่ยวชาญดานการวิเคราะห 

๒. ระดมสมองเพื่อหาทางออก ในขั้นตอนนี้จะมีการนำเครื่องมืออื่น ๆ มาใชในการ
วิเคราะห หลัก ๆ ประกอบดวย ๒ สวนคือ Fishbone diagram หรือ แผนภูมิกางปลา เพื่อจัดการกับ
ขอมูลไดอยางเปนระบบ และ ๕ Why หรือ WHY analysis ในการไตหาสาเหตุไปใหถึงตนตอที่แทจริง
วิธีการ Fishbone Diagram จะใชเสนกระดูกสันหลัง แทนปญหาหลักที่เกิดขึ้น จากนั้นลากเสนทแยง
ทำมุมกับเสนหลักประมาณ ๔๕ องศา หรือเสนกางปลา ในการแจกแจงสาเหตุที่สงผลใหเกิดปญหา ซ่ึง
สวนนี้สามารถแตกยอยออกไปไดอีก เพื่อวิเคราะหเจาะลึกใหถึงที่มาอยางแทจริงการเขียนสาเหตุจะใช 
๕ Why หรือใชคำถามวา “ทำไม” ไปเรื่อย ๆ เพื่อวิเคราะหหาปจจัย ที่จะชวยนำไปสูการแกไขและ
ปองกันไมใหเกิดปญหาเดิมซ้ำ ดวยประโยคที่สั้น กระชับ และเขาใจงาย รวมถึงการนำเทคนิค Failure 
Modes and Effects Analysis หรือ FMEA มาปรับใช ซึ่งจะชวยวิเคราะหและปองกันความเสี่ยงที่จะ
เกิดขึ้น เมื่อผลลัพธของวิธีการที่นำไปใช เกิดความคาดเคลื่อนหรือไมเปนไปตามเปาหมายที่กำหนด 
พรอมทั้งนำกลับมาวิเคราะหและปรับปรุงระบบอีกครั้ง ที่สำคัญในขั้นตอนนี้ควรจะเกิดจากการระดม
สมอง (Brainstorming) จากบุคคลหลาย ๆ ฝายที ่เกี ่ยวของกับเหตุการณ รวมถึงบุคคลที ่เคยมี
ประสบการณหรือประสบปญหาใกลเคียง มาชวยกันเสนอความคิดเห็น ก็จะชวยใหไดวิธีแกไขที่มีความ
หลากหลายมากข้ึน นอกจากน้ีควรคำตอบที่ครอบคลุม ๓ คำถามหลัก คือ ปญหาคืออะไร ? สาเหตุที่ทำ
ใหเกิดปญหา ? มีวิธีการแกไขและปองกันปญหาอยางไร ? 

๓. นำไปสูการปฏิบัติและวัดผล เมื่อไดขอมูลที่ครบถวนแลว ใหนำมาจัดทำเปนผลสรุป 
พรอมออกแบบวิธีการแกไขปญหาที่เหมาะสม และตัดสินใจเลือกวิธีการที่จะนำไปปฏิบัติและวัดผล 
พรอมทั้งหาจุดออนและนำวิธีการปรับปรุงซ้ำ ๆ ในข้ันตอนการดำเนินงาน จนสามารถกำจัดปญหาไดใน
ระยะยาว และนำไปสูผลลัพธที่นาพึงพอใจแนนอนครับ ข้ันตอนดานบนเปนแคคำแนะนำพื้นฐานเทาน้ัน 
ในสวนตอไปเราจะมาลงรายละเอียดมากขึ้นวาเราตองทำอยางถึงจะทำให Root Cause Analysis 
ไดผล 

๓. ประโยชนของ Root Cause Analysis๓๔ 
นอกจากจะทำใหองคกรสามารถเขาถึงสาเหตุของอุปสรรคที่แทจริง และนำไปสูทางออกที่

ชวยปองกันการเกิดปญหาไดแบบถาวรแลว ยังเปนการนำขอมูลที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ที่จะ
นำไปสูการพัฒนาระบบการทำงานอยางตอเน่ือง และสรางผลลัพธอื่น ๆ ที่สงผลดีแกองคกร 

 
๓๓ นฤมล นิราทร. การสรางเครือขายการทำงาน: ขอควรพิจารณาบางประการ. กรุงเทพฯ:โครงการ 

ระหวางประเทศวาดวยการขจัดปญหาการใชแรงงานเด็ก. ๒๕๔๓. 

๓๔ กิตติพงษ พิพิธกุล, ภูวนดิา คุนผลิน และกนกอร บุญมี. การจัดการภาครัฐแนวใหมกับประสิทธิผลการ
บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จงัหวัดรอยเอ็ด. วารสารวิชาการ ธรรมทรรศน. ๑๙(๔), ๒๕๖๒. ๑๘๙-
๑๙๘. 



๕๕ 

 

การหาตนตอปญหา หลายครั้งที่ธุรกิจรูวาตวัเองมีปญหาแตไมรูวิธีแกไขปญหาน้ันๆ (หรือมีวิธี
แกหลายวิธี แตไมรูจะเลือกวิธีไหนดี) เพราะฉะน้ัน Root Cause Analysis จะเปนวิธีแกปญหาเหลาน้ีได
ดี (ซ่ึงในชวงหลังของบทความ ผมจะแนะนำเครื่องมือในการทำอีกที) 

กระบวนการที่ทำซ้ำได ขอนี้สำคัญมาก เพราะในองคกรหลายๆที่ สิ่งที่แกปญหาใหญไดแค
ครั้งเดียวไมไดสำคัญเทาสิ่งที่แกปญหาเล็กๆไดเรื่อย ๆ เพราะฉะน้ันเครื่องมือวิเคราะหแกไขปญหาที่ใคร
ก็ทำได ทำกี่ครั้งก็ได ถือวาเปนเครื่องมือที่มีคามาก 

การสื่อสารที่ทุกคนเขาใจ เวลาที่เราทำงานกันคนเยอะ ๆ เครื่องมือที่สามารถใชคุยกับคนได
หลายตำแหนง หลายชั้นระดับก็มีความสำคัญ หลายครั้งที่บริษัทมีโครงการ มีวิธีแกปญหาที่ฉลาดล้ำ แต
ไมสามารถทำใหสิ่งเหลานี้เปนจริงได เพราะไมสามารถสื่อสารและโนมนาวใหคนเขาใจได ในสวนน้ี 
เครื่องมือที่ทุกคนเขาใจกันเปนอยางดีและถูกยอมรับทั่วโลกจึงมีประโยชนมาก 

กลาวโดยสรุปการวิเคราะหรากสาเหตุ (Root Cause Analysis : RCA) คือ การทบทวน
เหตุการณ หรือกระบวนการทำงานที่มีปญหาเพื่อคนหารากสาเหตุ ประกอบดวย Turning Point เปน
การมองยอนหลังกอนเกิดเหตุ Cognitive Walkthrough เปนการมองยอนหลังเกิดเหตุการณโดยมี
ผูเกี่ยวของใหขอมูล Conventional Why ถามถึงสาเหตุโดยตั้งคำถาม Comprehensive Scan เปน
การกำหนดกลุมสาเหตุหลัก/ปจจัยในการพิจารณาปญหา 

๒.๔.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะห POCCC 

ทฤษฎี POCCC ของ อองริ ฟาโยล (Henri Fayol) เปนแนวคิดการบริหารจัดการเชิงปฎิบัติ
การที่คิดคนขึ้นเพื่อรองรับการทำงานกับคนหมูมาก แตก็สามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับขนาด
องคกร จำนวนคน และประเภทของธุรกิจดวยเชนกัน เพราะหลักการนี้มีความเปนสากลที่ปรับใชไดกับ
ทุกสายงานและสาขาอาชีพ ถึงแมหลักการนี้จะเปนหลักการที่เกิดขึ้นมานานแลวแตหัวใจของหลักการ
บริหารจัดการนี้ยังคงมีประโยชนและใชไดดีสำหรับในยุคปจจุบันดวย ซึ ่งหลายองคกรก็ไดนำเอา 
POCCC ไปประยุกตใชเปนหลักการในการบริหารองคกรของตนไดอยางประสบความสำเร็จทีเดียว โดย
รายละเอียดของหนาที่ทั้ง ๕ ประการ น้ัน ดังน้ี34

๓๕ Planning : การวางแผน Organizing : การจัดองคกร 
Commanding : การบังคับบัญชาสั่งการ Coordination : การประสานงาน และ Controlling : การ
ควบคุม 

๑. หลักการของการวิเคราะห POCCC 
กระบวนการจัดการงานประกอบดวยหนาที่ ๕ ประการ หรือที่เรียกชื่อยอวา POCCC ซึ่งเปน

การรวมอักษรตัวแรกของหนาที่แตละดาน ดังน้ี35

๓๖ 

 
๓๕ สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์. หลักรัฐประศาสนศาสตร : แนวคิดและทฤษฎี. กรุงเทพฯ : เวิลดเทรด. ๒๕๔๗. 

๓๖ สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก. แผนปฏิบัติการการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานรองรับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก.  [ออนไลน], สืบคนเมื่อ ๕ มกราคม ๒๕๖๕, จาก 
:https://www.eeco.or.th/web-upload/filecenter/untitled%๒๐folder/EEC๐๐๙. 



๕๖ 

 

  ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การคาดการณลวงหนาถึงสถานการณตางๆ ที่

จะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกำหนดขึ้นเปนแผนการปฏิบัติงาน หรือวิถีทางที่จะปฏิบัติในการทำงานใน

อนาคต 

  ๒) การจัดการองคกร (Organizing) หมายถึง การจัดใหมีโครงสรางงานตางๆ และ

อำนาจหนาที่ใหอยูในสวนประกอบที่เหมาะสมที่จะชวยใหงานองคกรบรรลุผลสำเร็จได 

  ๓) การบ ังค ับบ ัญชาส ั ่ งการ (Command) หมายถ ึง การส ั ่ งงานต างๆ แก

ผู ใตบังคับบัญชา ซึ ่งผู บริหารจะตองกระทำตนเปนแบบอยางที่ดี และตองเขาใจผูปฏิบัติงานดวย 

ตลอดจนเขาใจถึงขอตกลงในการทำงานของคนงาน และองคการที่มีอยูรวมทั้งการติดตอสื่อสารภายใน

องคการดวย 

  ๔) การประสานงาน (Coordinate) หมายถึง การเชื่อโยงงานของทุกคนใหเขากันได 

และไปสูเปาหมายเดียวกันในที่สุด 

  ๕) การควบคุมงาน (Control) หมายถึง การที่จะตองกำกับดูแลใหกิจกรรมตางๆ ที่ทำ

ไปนั้น สามารถเขากันไดกับแผนที่วางไว   การตรวจสอบเปรียบเทียบกับเปาหมายที่กำหนดไว ถาไม

บรรลุเปาหมายจะตองดำเนินการแกไขใหมและกำหนดมาตรฐานในกรณีบรรลุเปาหมายจะตองรักษา

มาตรฐานสืบไป 

 ๒. ประโยชนของการวิเคราะห POCCC 

 ทฤษฎีการบริหารของ Fayol ยอมรับองคกรที่เปนทางการ โดยใชประโยชนจากการแบงงานกัน

ทำ (Specialization) และเนนถึงความสำคัญที่วาอำนาจหนาที่และความรับผิดชอบตองเทากัน โดย 

Fayol ระบุเปาหมายที่สำคัญขององคการ คือ ความเปนระเบียบ ความมั่นคง ความคิดริเริ่ม และความ

สามัคคี นักทฤษฎีการบริหารจะตองเปนนักปฏิบัติอยางแทจริง ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับนักทฤษฎีระบบ

องคการขนาดใหญแลว สิ่งที่พวกเขาสนใจและใหความสำคัญ คือ หลักการและแนวคิดสำหรับการ

ประสบความสำเร็จขององคการซ่ึงเปนทางการ นักทฤษฎีระบบองคการขนาดใหญจะกลาวถึงลักษณะที่

ควรจะเปน สวนนักทฤษฎีการบริหารจะมองในลักษณะที่วา จะทำใหองคการประสบความสำเร็จได

อยางไร กลาวคือ ใหความสำคัญกับการบริหาร วาเปนสวนประกอบที่สำคัญขององคการ ซึ่งมีขอดี 36๓๗ 

ดังน้ี                                                                                                                               

  ๑) องคการมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนจากที่มีการปรับปรุงกระบวนการบริหาร         

  ๒) สามารถพัฒนาผลผลิตของคนงานใหดีข้ึนได 

  ๓) สามารถนำมาใชในการบริหารงานวิชาการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 กลาวโดยสรุปทฤษฎี POCCC เปนแนวคิดการบริหารจัดการเชิงปฏิบัติการที่คิดคนขึ้นเพื่อ

รองรับการทำงานกับคนหมูมาก ใชเปนหลักการในการบริหารองคกรของตนไดอยางประสบความสำเร็จ

ทีเดียว โดยรายละเอียดของหนาที่ทั้ง ๕ ประการ คือ Planning : การวางแผน Organizing : การจัด

 
๓๗ เสาวลักษณ โกศลกิตติอัมพร. ทิศทางการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

ศตวรรษท่ี ๒๑. วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ, ๑๒(๓), ๒๕๖๑. ๙๔-๙๗. 



๕๗ 

 

องคกร Commanding : การบังคับบัญชาสั่งการ Coordination : การประสานงาน และ Controlling 

: การควบคุม 

๒.๔.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหวงจรเดมมิ่ง PDCA 

 วงจรเดมมิ่ง (The Deming Cycle) หรือวงลอ PDCA ก็คือ วิธีการที่เปนขั้นตอนในการที่ทำให
งานเสร็จอยางถูกตอง มีประสิทธิภาพ และเชื่อถือวางใจได โดยการใชวงจร PDCA เปนเครื่องมือการ
บริหารงานอยางตอเนื่องในการติดตาม ปรับปรุงพัฒนาใหบรรลุตามเปาหมาย โดยประกอบดวย P 
(Plan) เปนการวางแผนงานจากวัตถุประสงค และเปาหมายที่ไดกำหนดขึ้น D (Do) เปนการปฏิบัติตาม
ขั้นตอนในแผนงานที่ไดเขียนไวอยางเปนระบบและมีความตอเนื่อง C (Check) เปนการตรวจสอบผล
การดำเนินงานในแตละขั้นตอนของแผนงานวามีปญหาอะไรเกิดขึ้น จำเปนตองเปลี่ยนแปลงแกไข
แผนงานในข้ันตอนใด A (Action) เปนการปรับปรุงแกไขสวนที่มีปญหาหรือถาไมมีปญหาใด ๆ ก็ยอมรับ
แนวทางการปฏิบัติตามแผนงานที่ไดผลสำเร็จ เพื่อนำไปใชในการทำงานครั้งตอไป37

๓๘ 

๑. หลักการของการวิเคราะห วงจรเดมมิ่ง PDCA 
  ๑) P (Plan) เปนการวางแผนงานจากวัตถุประสงค และเปาหมายที่ไดกำหนดข้ึน เปน

กระบวนการตัดสินใจเพื่อกำหนดทิศทางในอนาคตขององคกร โดยกำหนดเปาหมายในอนาคตที่ตองการ

จะบรรลุและกำหนดแนวทางในการบรรลุเปาหมายดังกลาว ที่ตองตั้งอยูบนพื้นฐานของขอมูลที่รอบดาน 

คือ จะตองคำนึงถึงเปาหมายที่ตองการใหเกิดศักยภาพหรือขีดความสามารถขององคกรและการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมตาง ๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอม การวางแผน

เชิงกลยุทธมีองคประกอบ ๕ ประการดังน้ี ประการที่ ๑ มีการวิเคราะหเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ 

การเมือง และสังคม เพื่อหาโอกาส (Opportunity) และภยันตราย (Treat) เพื่อใหปรับตัวไดทันและ

เตรียมพรอมในการรองรับและไดประโยชนสูงสุดจากการเปลี่ยนแปลง ประการที่ ๒ มีการวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายใน กลาวคือ วิเคราะหองคกร บุคลากร การเงิน คอมพิวเตอร เพื่อหาจุดออน และจุด

แข็ง ประการที ่ ๓ เปนการวางแผนที ่มีระยะยาว อันเปนแผนทิศทางที ่มีลักษณะเปนนามธรรม 

(Abstract) แผนระยะกลาง และระยะสั้น ซึ่งมีลักษณะเปนรูปธรรม (Concrete) โดยมีการกำหนด

เงื่อนไขดานเวลา และแนวทางในการดำเนินงานที่สามารถวัดได การดำเนินแผนระยะสัน้จะเปนทิศทาง

สูการบรรลุเปาหมายระยะกลาง และการบรรลุเปาหมายระยะกลางก็จะไปสูทิศทางที่กำหนดไวเปน

ระยะยาว ประการที่ ๔ การวางแผนกลยุทธเปนการวางแผนและข้ันตอนอยางเปนระบบ (Systematic) 

โดยทุก ๆ สวนจะสัมพันธและผูกพันตอกันอยางมีโครงสราง ทุกเวลาที่เสียไปและทุก ๆ สวนของ

กิจกรรมที่ทำจะสัมพันธและเสริมสรางเพื่อบรรลุเปาหมายที่กำหนดไว ประการที่ ๕ การวางแผนกลยุทธ 

จะตองเปนการวางแผนที่สามารถปฏิบัติได (Realistic) มิใชการวางแผนที่อยากไดมากกวาแผนที่ทำได 

โดยสรุปองคประกอบที่สำคัญของการวางแผนเชิงกลยุทธ ไดแก กำหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย 

 
๓๘ ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย. การปกครองทองถิ่นกับการมีสวนรวมของประชาชน. กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพ

คบไฟ. ๒๕๔๕. 



๕๘ 

 

และวัตถุประสงคขององคกร การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดกับองคกร 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเพื ่อหาจุดแข็งและจุดออนเพื ่อใหทราบถึงทรัพยากร และ

ความสามารถตาง ๆ ในองคกร เพื่อจะไดนำไปสรางใหองคกรบรรลุความไดเปรียบในการแขงขัน 

  ๒) D (Do) เปนการปฏิบัติตามขั้นตอนในแผนงานที่ไดเขียนไวอยางเปนระบบและมี

ความตอเนื่อง การบริหารโดยการควบคุมคุณภาพหรือกลุมคุณภาพ (Quality Control Circle: QCC) 

ซึ่งในปจจุบันนี้องคกรธุรกิจเอกชนตาง ๆ รัฐวิสาหกิจ ไดใหความสนใจเปนอยางมาก คำวา คุณภาพ 

หมายถึง คุณสมบัติหรือลักษณะตาง ๆ ของผลิตภัณฑหรือการบริการที่ตรงตามความตองการของ

ผูบริโภคหรือผูบริการ การควบคุมคุณภาพ หมายถึง การปฏิบัติงานตาง ๆ ในระหวางการผลติที่ปองกัน

ไมใหเกิดของเสีย ปองกันไมใหการทำงานผิดไปจากกำหนด หาทางลดปริมาณของเสีย เพิ่มปริมาณการ

ผลิตและคุณภาพใหดีอยูตลอดเวลา กลุมสรางคุณภาพ หมายถึง กลุมคนเหมาะสม ขนาดเหมาะสมที่

ทำงานอยางเดียวเกี่ยวของกัน รวมตัวอยางอิสระ เพื่อรวมมือและชวยกันปรับปรุงงานใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคที่ตองการ 

  ๓) C (Check) เปนการวิจัยและพัฒนา (Research & Development) เปนการศึกษา 

คนควา และเรียนรูสิ่งหนึ่งสิ่งใด เชน ผลิตภัณฑ วิธีการ กระบวนการ กลุมคน องคความรู เพื่อใหเกิด

ความเขาใจตอสิ่งดังกลาวเปนอยางดี และนำความรูความเขาใจนั้นมาใชใหเกิดการปรับปรุงหรือพัฒนา

ในสิ่งที่มีอยูใหดีขึ้น หรือเปนการสรางสิ่งใหม (Innovation) ที่กอใหเกิดประโยชน ซึ่งไมวาจะเปนดาน

นวัตกรรมใหม ๆ หรือเปนดานที่ทำเพื่อใหเกิดการปรับปรุงพัฒนาสิ่งเดิมที่มีอยูแลวใหดียิ่งขึ้น ซึ่งเมื่อทำ

การวิจัยและพัฒนาโดยมีวัตถุประสงคเพียงเพื่อที่จะปรับปรุงผลิตภัณฑเดิมใหดีขึ้น เราก็อาจคนพบ

นวัตกรรมใหม ๆ ไดอยางไมคาดคิด ปรัชญาของการพัฒนาที่วา “ทุก ๆ อยางสามารถพัฒนาและ

ปรับปรุงตอไปไดอีก” จึงตองใช Research & Development of Products เปนเครื่องมือเชิงรุกในการ

แขงขันทางธุรกิจ พอจะสรุปเหตุผลในการใช Research & Development of Products ไดดังตอไปน้ี

คือ วิธีการวิจัยและพัฒนาใด ๆ ก็ตามที่ตั้งอยูบนรากฐานของความปลอดภัย (Safety) ของชีวิตและ

ทรัพยสิน ก็จะถือวาวิธีการวิจัยและพัฒนาดังกลาวนั้นเปนวิธีการที่ถูกตองทั้งสิ้น ซึ่งยังตองการขอมูล

พื้นฐานในการพิจารณาที่ใชกันอยางแพรหลาย ไดแก ๑. พิจารณาจากหลักฐานทางวิทยาศาสตรพื้นฐาน 

อาศัยตำรา เอกสารทางวิชาการ และอินเตอรเน็ต ๒. พิจารณาจากผูมีประสบการณดานน้ัน ๆ โดยทั่วไป

จะหาไดจากบุคลากรภายในองคกร โดยยึดหลักความสอดคลองกับเทคโนโลยีของตนเองเปนหลัก  ๓. 

พิจารณาจากสมมุติฐานของตนเอง คือการคาดเดาอยางมีเหตุผล ที ่ตองการการพิสูจนตอไป ๔. 

พิจารณาจากความเหมาะสมขององคกร ไดแก นโยบาย ทิศทางของตลาด ซึ่งจะตองไดจากการประชุม 

ปรึกษาจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 

  ๔) A (Action) เปนการตรวจสอบ และทบทวนเปนการตรวจสอบ ทบทวน หากพบวา

เกิดขอบกพรองเกิดข้ึน ทำใหงานที่ไดไมตรงเปาหมายหรือผลงานไมไดมาตรฐาน ใหปฏิบัติการแกไขตาม

ลักษณะปญหาที่พบ 

 ๒. ประโยชนของการวิเคราะห วงจรเดมมิ่ง PDCA 



๕๙ 

 

 การบร ิหารองค กรด วยวงจรเดมม ิ ่ง  (The Deming Cycle) เป นการบร ิหารองค กรที่
ประกอบดวยขั้นตอนที่สำคัญคือ การวางแผน P (Plan) ซึ่งมุงเนนการวางแผนเชิงกลยุทธ ซึ่งเปนการ
กำหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และวัตถุประสงคขององคกร การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก
มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดกับองคกร การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเพื่อหาจุดแข็งและจุดออน
เพื่อใหทราบถึงทรัพยากร และความสามารถตาง ๆ ในองคกร เพื่อจะไดนำไปสรางใหองคกรบรรลุความ
ไดเปรียบในการแขงขัน แลวมาปฏิบัติ D (Do) ซึ่งเปนการปฏิบัติตามแผนแบบมีสวนรวม ที่สำคัญคือ 
การควบคุมคุณภาพหรือกลุมคุณภาพ เพราะพนักงานเปนผูอยูในสายการผลิต (Production Line) จึง
ทำใหพวกเขาคนหาปญหา และมุงแกปญหาดวยการระดมสมอง การจัดการคุณภาพโดยรวม เปนการทำ
ใหทุกขั้นตอนการผลิตมีคุณภาพตามที่ลูกคาทั้งภายในและภายนอกองคกรธุรกิจตองการและมุงการ
บริหารกระบวนการผลิต โดยใชแนวคิดเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด ที่ไมสรางมลพิษใหกับสิ่งแวดลอม 
หลังจากนั้นก็จะดำเนินการตรวจสอบ C (Check) ในสิ่งที่ผลิต หรือกำลังจะผลิตออกไปสูตลาด โดยใช
กระบวนการวิจัยและพัฒนา (Research & Development) และการตลาด (Marketing) เปนเครื่องมือ
ที่สำคัญ และกลับมาตรวจสอบ ทบทวน A (Action) ผลการดำเนินงานวาเปนไปตามวัตถุประสงคที่ได
ตั้งไวหรือไม มีอะไรใหตองปรับปรุงแกไข แลวเขาสูกระบวนการวางแผน P (Plan) ซ่ึงจะสงผลใหองคกร 
ธุรกิจมีลักษณะเปนพลวัต (Dynamic) มีความตอเนื ่องในการบริหาร จัดการ และปรับปรุงงานอยู
ตลอดเวลา สามารถปรับตัว รองรับ และแขงขันในตลาดกระแสโลกาภิวัฒนไดอยางดีเยี่ยม38

๓๙ 
 กลาวโดยสรุปวงจรเดมมิ่ง (The Deming Cycle) หรือวงลอ PDCA คือ วิธีการที่เปนขั้นตอน
ในการที่ทำใหงานเสร็จอยางถูกตอง มีประสิทธิภาพ และเชื่อถือวางใจ ประกอบดวย P (Plan) เปนการ
วางแผนงานจากวัตถุประสงค และเปาหมายที่ไดกำหนดขึ้น D (Do) เปนการปฏิบัติตามขั้นตอนใน
แผนงานที ่ไดเขียนไวอยางเปนระบบและมีความตอเนื ่อง C (Check) เปนการตรวจสอบผลการ
ดำเนินงานในแตละขั้นตอนของแผนงานวามีปญหาอะไรเกิดขึ้น จำเปนตองเปลี่ยนแปลงแกไขแผนงาน
ในขั้นตอนใด A (Action) เปนการปรับปรุงแกไขสวนที่มีปญหาหรือถาไมมีปญหาใด ๆ ก็ยอมรับแนว
ทางการปฏิบัติตามแผนงานที่ไดผลสำเร็จ 

๒.๔.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะห TOWS Matrix Analysis 

 การใชเทคนิค TOWS Matrix Analysis เพื่อสรางยุทธศาสตรองคกร คือ การวิเคราะห จุดออน 

จุดแข็งโอกาสและอุปสรรคที่ไดจาก การวิเคราะหศักยภาพขององคกรจาก SWOT Analysis มาผนวก 

กับการจัดวางทิศทางขององคกรเพื่อจัดทำเปนรางยุทธศาสตร โดยยุทธศาสตรหลัก ๆ ควรครอบคลุมใน 

๔ ประเด็น39

๔๐ คือ 

๑. การสรางยุทธศาสตร SO (Strengths+Opportunities) คือ การนำจุดเดนหรือจุดแข็งมา

ผนวกกับโอกาส หรือการจับคูกันระหวางจุดเดนและ โอกาส ที ่เปนปจจัยเชิงบวก และเปนสิ ่งที่

 
๓๙ ไททัศน มาลา. การปกครองทองถิ่นไทยในระยะเปลี่ยนผาน. วารสารวไลยอลงกรณปริทัศน,๑ (๒), 

๒๕๕๔. ๒๙-๔๙. 

๔๐ ศุภโชค แกวไชโย. การวางแผนกลยุทธเพ่ือพัฒนาภาพลักษณขององคกร กรณีศึกษาโรงเรียนสอน
ออกแบบตัดเย็บนานาชาติกาลวิน. รายงานการวิจัย. มหาวิทยาลัยหอการคาไทย. ๒๕๖๕. 



๖๐ 

 

ผูเกี ่ยวของควรใชปจจัยทั้งสองประการนี้รวมกัน เพื่อกอใหเกิดความไดเปรียบในการแขงขัน เปน

สถานการณที่องคกรตองการมากที่สุดโดยใชจุดแข็งและโอกาสที่ดีในการสรางแผนเชิงรุก 

๒. การสรางยทุธศาสตร ST (Strengths+Threats) คือ การนำจุดแข็งมาดำเนินการรวมกันกับ

ปญหาและอุปสรรคหรือปจจัยคุกคาม เปนการจับคูระหวางจุดจุดแข็งกับอุปสรรค โดยที่จุดแข็งเปน

ปจจัยเชิงบวก สวนภัยคุกคามเปนปจจัยเชิงลบสูเกี่ยวของควรนำจุดแข็งมาเปนสิ่งปองกันหรือจัดการกับ

ปญหาและอุปสรรค หรือนำมาควบคุมปญหาและอุปสรรค เพื่อปองกันไมใหสงผลตอองคกร 

๓. การสรางยทุธศาสตร WO (Weaknesses+Opportunities) คือ การนำจุดออนที่เปนปจจัย

เชิงลบมาผนวกกันกับโอกาส ที่เปนปจจัยเชิงบวก เปนการจับคูระหวางจุดออนกับโอกาสที่ผูเกี่ยวของ

ควรนำโอกาสดีที่มีอยูมาจัดการกับจุดออน ไมใหสงผลตอการพัฒนากำลังคน 

๔. การสรางยุทธศาสตร WT (Weaknesses+Threats) คือการนำจุดออนกับปญหาและ

อุปสรรค หรือภัยคุกคามมาไวดวยกัน เปนการจับคูระหวางปจจัยเชิงลบ ที่ผู เกี่ยวของควรพิจารณา

กำหนดยุทธศาสตรที่สามารถใชกำจัดทั้งจุดออน และอุปสรรคไดในเวลาเดียวกันหรือกำจัดจุดออน และ

ปองกันไมใหมีปญหาและอุปสรรคเกิดข้ึนดังตาราง 

ตารางท่ี ๒.๑ การจับคูวิเคราะห TOWS Matrix Analysis 

 โอกาส 
(ปจจัยภายนอก) 

ขอจำกัด 
(ปจจัยภายนอก) 

จุดแข็ง 
(ปจจัยภายใน) 

(SO) วิธีที่คุณสามารถใชจุดแข็ง
ของคุณเพื่อหาประโยชนที่
ไดเปรียบเพื่อสรางเปนโอกาส 

(ST) วิธีที่คุณสามารถใชประโยชนจาก 
จดแข็งของคุณเพื่อหลีกเลี่ยงภัยคุกคาม
ที่อาจจะเกิดข้ึนจริง 

จุดออน 
(ปจจัยภายใน) 

(WO)วิธีการใชโอกาสที่มีของคุณ
เพื่อเอาชนะจุดออนของคุณ 

(WT) วิธีที่คุณสามารถลดจุดออนและ
หลีกเลี่ยงภัยคุกคามของคุณ 

 

การพิจารณาเลือกใชยุทธศาสตรใน สถานการณตางๆ 

การสรางยุทธศาสตร SO (Strengths +Opportunities) คือ การนำจุดเดนหรือจุดแข็งมา

ผนวกกับโอกาส ในการเลือก SO มีทั้งจุดแข็งและโอกาสสูง จึงเปนแผนเชิงรุก(Aggressive) และลงทุน

คานงบประมาณเต็มที่เพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวและสรางศักยภาพไดอยางมั่นคง (Compeitive) 

การสรางยุทธศาสตร ST (Strengths +Threats) คือ การนำจุดแข็งมาดำเนินการรวมกันกับ

ปญหาและอุปสรรคหรือปจจัยคุกคาม ในการเลือก ST มีจุดแข็งสูงแตเจออุปสรรคแขงขันสูง หรือ

ผูบริหารยังขาดความมั่นใจ ควรเลือกแผนทดสอบโครงการ Pilot test เพื่อดูความเปนไปไดของแผน

บางตัวที่คาควาจะสามารถทำใหบรรลุวัตถุประสงคได (Competitive) 

การสรางยุทธศาสตร WO (Weaknesses + Opportunities)คือ การนำจุดออนที่เปนปจจัย

เชิงลบมาผนวกกันกับโอกาสในการเลือก WO มีจุดออนสูงแตโอกาสก็สูงดวย ตองคอยหลีกเลี่ยง บาง

จุดออนเพื่อโอกาส ควรเลือกแผนตั้งรับ (Defensive) 



๖๑ 

 

การสรางยทุธศาสตร WT (Weaknesses +Threats) คือการนำจุดออนกับปญหาและอุปสรรค 

หรือภัยคุกคามมาไวดวยกันในการเลือก WT เมื่อเห็นจุดออนและอุปสรรคสูงกวาคูแขงขันตองพัฒนาอีก

ระยะจึงจะแขงขันได (กลยุทธถอย)40

๔๑ 

กลาวโดยสรุป สรุป การสรางยุทธศาสตรขององคกรดวยการวิเคราะห SWOT Analysis และ

การใชเทคนิค TOWS Matrix Analysis ควรทำรวมกันทั้งองคกรและควรใหผูบริหารทุกระดับไดมี 

โอกาสทำรวมกันเพื่อใหมองเห็นบริบทขององคกรงแนวกวางและทางลึกและรวบรวมขอมูลที่เปน

จุดออน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคทั ้งหมดมารวมกัน แตการนำเสนอตองใหเหตุผลวา SWOT 

Analysis ที่ไดมานั้นทำไม จึงใหหัวขอนี้เปนจุดแข็ง จุดออน โอกาสหรืออุปสรรค และสรางขอสรุปที่

ชัดเจนตรงกันแลวจึงเขาสู กระบวนการในการใชเทคนิค TOWS Matrix Analysis เพื ่อรางแผน

ยุทธศาสตร และนำเสนอรางยุทธศาสตรใหแกผูมีอำนาจสั่งการตอไป 

กลาวโดยสรุปการใชเทคนิค TOWS Matrix Analysis เพื่อสรางยทุธศาสตรองคกร คือ การ

วิเคราะห จดุออน จดุแข็งโอกาสและอุปสรรคที่ไดจาก การวิเคราะหศักยภาพขององคกรจาก SWOT 

Analysis มาผนวก กับการจดัวางทิศทางขององคกรเพื่อจดัทำเปนรางยุทธศาสตร โดยยทุธศาสตรหลัก 

ๆ ควรครอบคลุมใน ๔ ประเด็น คือ การสรางยทุธศาสตร SO (Strengths+Opportunities) การสราง

ยุทธศาสตร ST (Strengths+Threats) การสรางยทุธศาสตร WO (Weaknesses+Opportunities) 

การสรางยุทธศาสตร WT (Weaknesses+Threats) 

 

๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 
โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี) เปนแผนยุทธศาสตรภายใต ไทยแลนด ๔.๐ 

ดวยการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่ตอยอดความสำเร็จมาจากโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก

หรือ Eastern Seaboard ซึ ่งดำเนินมาตลอดกว า ๓๐ ปท ี ่ผ านมา โดยในคร ั ้งน ี ้สำนักงาน

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) มีเปาหมายหลักในการเติมเต็มภาพรวม

ในการสงเสริมการลงทุนซึ่งจะเปนการยกระดับอุตสาหกรรมของประเทศเพิ่มความสามารถในการ

แขงขันและทำให เศรษฐกิจของไทยเติบโตไดในระยะยาว โดยในระยะแรกจะเปนการยกระดับพื้นที่ใน

เขต ๓ จังหวัดคือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ใหเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเพื่อ

รองรับการขับเคลื่อน เศรษฐกิจอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพผานกลไกการบริหารจัดการภายใต

การกำกับดูแลของ คณะกรรมการนโยบายพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกโดยมีนายกรัฐมนตรี

เปนประธาน 

๒.๖.๑ สถานภาพโดยรวมของอุตสาหกรรมไทย 

เนื ่องดวยประเทศไทยเปนประเทศขนาดเล็กจึงต องพึ ่งพาการคาและการลงทุนจาก

ตางประเทศ อยางสูงเพื่อเปนเครื่องยนตในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ จึงทำใหเศรษฐกิจไทยคอนขาง

ออนไหวตอภาวะความ ผันผวนของเศรษฐกิจโลก โดยจากรายงานบทวิเคราะหทางเศรษฐกิจของ

 
๔๑ ละเอียด ศิลานอย. TOWS Matrix. กรุงเทพมหานคร : วิญูชน. ๒๕๕๐. 



๖๒ 

 

ธนาคารแหงประเทศไทย ชี้ใหเห็นวา มูลคาการสงออกของไทยมีสัดสวนถึงรอยละ ๕๐ – ๖๐ ของ

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๓ เปนตนมา และหากพิจารณาถึงมูลคา

การคา (ผลรวมมูลคาการสงออกและมูลคาการนำเขา หรือ Trade Balance) ที่สะทอนถึงมูลคาการคา

ระหวางประเทศของไทยแลว พบวามีสัดสวนตอ GDP เพิ่มข้ึนจาก รอยละ ๘๖ ในชวงป พ.ศ. ๒๕๓๕ – 

พ.ศ. ๒๕๔๗ เปน รอยละ ๑๑๕ ในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๘ – พ.ศ. ๒๕๕๒ และ เพิ่มขึ้นเปนรอยละ ๑๑๖ 

ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๓ – พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งในชวงปเดียวกันนี้ไทยมีการเติบโตของการ สงออกเพียง รอย

ละ ๒ เน่ืองจากอยูในภาวะวิกฤติการเงินโลก จึงเปนการสะทอนใหเห็นวาภาวะวิกฤติทาง เศรษฐกิจโลก 

สงผลกระทบตออุปสงคสินคาสงออกของไทย และขณะเดียวกันไทยเองก็สูญเสียความสามารถ ในการ

แขงขันดานการสงออกอีกดวย หรือกลาวไดอีกนัยหนึ่งวาไทยขายสินคาไดนอยลงจากขอมูลสินคา

อุตสาหกรรมสงออกสำคัญของไทยระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๗ – พ.ศ. ๒๕๕๙ พบวา สินคาหลายรายการมี

มูลคาการสงออกชะลอตัวและลดลง เชน กลุมเครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณ และสวนประกอบซึ่งมีมลูคา

การสงออกเปนอันดับที่ ๒ รองลงมาจากกลุมรถยนต อุปกรณ และสวนประกอบ รวมไปถึงกลุมเม็ด

พลาสติก ผลิตภัณฑยาง เคมีภัณฑ และน้ำมันสำเร็จรูป ที่มีแนวโนมลดลงอยางชัดเจนเชนกัน41

๔๒ 

ขณะเดียวกันอุตสาหกรรมยานยนต ซึ่งแมมีมูลคาการสงออกสูงที่สุด และมีแนวโนมการ

สงออกเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องนั้น แตก็ตองเผชิญความเสี่ยงจากการยายฐานการลงทุน เนื่องจากเปน

อุตสาหกรรมที่พึ่งพาการลงทุนและเทคโนโลยีจากตางประเทศสูง นอกจากนี้ภาคการเกษตรอันเปนฐาน

ทางเศรษฐกิจสำคัญของไทยที่มีผลผลิตที่หลากหลาย แตยังขาดการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมไปใช

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและเพิ่มมูลคาใหแกผลิตภัณฑอยางจริงจัง ปญหาสำคัญของอุตสาหกรรม

และภาคการผลิตไทย คือ บทบาทการเปนผูรับจางผลิตและประกอบ (OEM) ซึ่งเปนการผลิตตามคำสั่ง

ซื้อจึงมีมูลคาเพิ่มคอนขางต่ำ และถูกกดดันทางดานราคาจากผูวาจาง ซึ่งสวนทางกับตนทุนการผลิตที่มี

แนวโนมสูง ดังแนวคิด Smiling Curve ของ Stan Shih ที่แสดงใหเห็นวา การผลิต (Manufacturing) 

เปนกิจกรรมที่สรางมูลคาเพิ่มไดต่ำที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับกิจกรรมอื่นในหวงโซการผลิตโลกรวมไปถึง

ปญหาทางดานแรงงานที่เปนอีกหนึ่งปญหาสำคัญทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ดวยความโนมเอียงสู

สังคมสูงวัย และปญหาการผลิตกำลังแรงงานที่ไมสอดคลองกับความตองการของอุตสาหกรรม จึงทำให

ความไดเปรียบของประเทศจากความสามารถในการแขงขันในดานตนทุนคาจางแรงงาน และระดับฝมือ

แรงงานโดยทั่วไปเริ่มลดลง และตองใชเวลานานในการปรับตัวเขากับเทคโนโลยีใหม42๔๓ 

 

๔๒ อารตี อยุทธคร, ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกและเครือขายทุนจีนขามชาติ, รายงานการ
วิจัยฉบับสมบูรณ, กรุงเทพมหานคร : สำนักงานการวิจัยแหงชาติ. ๒๕๖๔. 

๔๓ สำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. Eastern Economic Corridor (EEC) 
ความหวังใหมของเศรษฐกิจไทยท่ียั่งยืน. กรุงเทพฯ: สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. ๒๕๖๐. 



๖๓ 

 

๒.๖.๒ ขอมูลท่ัวไปของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

 เขตนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกตั้งอยูในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก

ประกอบไปดวย ๓ จังหวัด ไดแก ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง (กลุมจังหวัด EEC) ซ่ึงมีลักษณะทั่วไปที่

สำคัญ ดังน้ี (สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, ๒๕๕๘) 

 ลักษณะทางภูมิประเทศ 

 กลุมจังหวัด EEC มีพื้นที่รวมกันกวา ๘.๓ ลานไร ซึ่งมีความหลากหลายทางลักษณะกายภาพ 

ทั้งที่ราบลุมที่ราบลูกคลื่น ราบสูง ที่ราบลุมแมน้ำ ที่ราบชายฝงทะเล เนินเขา และภูเขา ดวยลักษณะ

ดังกลาวน้ีทำใหกลุมจังหวัด EEC จึงมีความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ พันธุพืช พันธุสัตว หรือ

มีความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) ทั้งนี้ หากแบงตามลักษณะการใชประโยชนพื้นที่ พบวา 

การใชพื้นที่ของกลุมจังหวัดEEC เปนพื้นที่ทางการเกษตรประมาณ ๕.๕ ลานไร หรือเปนสัดสวนรอยละ 

๖๖.๒ นอกภาคเกษตรประมาณ ๑.๗ ลานไร คิดเปนสัดสวนรอยละ ๒๐.๕ และพื้นที่ปาไมประมาณ ๑.๑ 

ลานไร หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ ๑๓.๓ 

 ขอมูลทางเศรษฐกิจ 

 จากขอมูลในป พ.ศ. ๒๕๕๗ พบวา ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product: 

GPP)ของกลุมจังหวัด EEC รวมกันมีมูลคา ๑,๙๑๔,๑๒๗ ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ ๘๒.๐ ของ

ภาคตะวันออกทั้งหมด และมีสัดสวนรอยละ ๑๔.๖ ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) โดย

กลุมจังหวัด EEC มีจำนวนประชากรรวมกันกวา ๒.๘ ลานคน หรือคิดเปนจำนวนรอยละ ๖๑.๐ ของ

ภาคตะวันออก เมื่อคำนวณเปนรายไดเฉลี่ยตอหัวประชากรตอปอยูที่ประมาณ ๖.๘ แสนบาทซึ่งสูงกวา

รายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากรตอปทั่วประเทศที่ ๑.๓ แสนบาท  ทั้งนี้ เมื่อจำแนก GPP ของกลุม

จังหวัด EEC พบวา รายไดของจังหวัดสวนใหญมาจากภาคการคาและบริการมากที่สุดถึง ๙๗๑,๓๒๐ 

ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ ๕๐.๘ ภาคการผลิต ๘๘๒,๑๐๐ ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 

๔๖.๑ และภาคเกษตรกรรม ๖๐,๗๐๗ ลานบาทหรือคิดเปนสัดสวนรอยละ ๓.๑ 

 ความโดดเดนของกลุมจังหวัด EEC คือการเปนฐานที่ตั้งสำคัญของภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ

กลุมอุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมปโตรเคมีและเคมีภัณฑ 

รวมถึงอุตสาหกรรมอื่น ๆ อีกหลากหลาย และมีจำนวนนิคมอุตสาหกรรมที่พัฒนาแลวและอยูระหวาง

การพัฒนารวมกันกวา ๓๐ แหง ไดแก43๔๔ 

 จังหวัดฉะเชิงเทรา ไดแก นิคมอุตสาหกรรมเวลโกรว นิคมอุตสาหกรรมเกตเวย นิคม

อุตสาหกรรมที เอฟ ดี และ นิคมอุตสาหกรรม ๓๐๔ ปารค ๒ ฉะเชิงเทรา 

 จังหวัดชลบุรี ไดแก นิคมอุตสาหกรรมเหมราชชลบุรี นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร นิคม

อุตสาหกรรมอมตะนคร (โครงการ ๒) นิคมอุตสาหกรรมปนทอง นิคมอุตสาหกรรมปนทอง (แหลมฉบัง) 

 
๔๔ อารตี อยุทธคร, ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกและเครือขายทุนจีนขามชาติ, รายงานการ

วิจัยฉบับสมบูรณ, กรุงเทพมหานคร : สำนักงานการวิจัยแหงชาติ. ๒๕๖๔. 



๖๔ 

 

นิคมอุตสาหกรรมปนทอง (โครงการ ๓) นิคมอุตสาหกรรมปนทอง (โครงการ ๔) นิคมอุตสาหกรรม

แหลมฉบัง นิคมอุตสาหกรรมปนทอง (โครงการ ๕) นิคมอุตสาหกรรมบานบึง นิคมอุตสาหกรรมเหมราช

ชลบุรี (โครงการ ๒)นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิรนซีบอรด แหงที่ ๒ นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอีส

เทิรนซีบอรด แหงที่ ๓ นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิรนซีบอรด แหงที่ ๔ และนิคมอุตสาหกรรมยามา

โตะอินดัสตรีส 

 จังหวัดระยอง ไดแก นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก(มาบ

ตาพุด) นิคมอุตสาหกรรมผาแดง นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรด (ระยอง) นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้

นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิรนซีบอรด นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย นิคมอุตสาหกรรมอาร ไอ แอล นิคม

อุตสาหกรรมทาเรือ เอเชีย เทอรมินัล นิคมอุตสาหกรรมระยอง (บานคาย) นิคมอุตสาหกรรมหลักชัย 

เมืองยางและ นิคมอุตสาหกรรมเหมราชระยอง ๓๖ (กองยุทธศาสตรและสารสนเทศเพื่อการพัฒนา จ.

ระยอง, ๒๕๖๑) 

 ดังน้ัน จากขอมูลการใชประโยชนที่ดินขางตนมีประเด็นนาสังเกต คือ ในกลุมจังหวัด EEC มีการ

ใชเนื้อที่ทางการเกษตรถึงรอยละ ๖๖.๒ ของเนื้อที่ทั้งหมดแตกลับมีสัดสวนของ GPP เพียงรอยละ ๓.๑ 

เทานั้น จึงมีความจำเปนที่ตองนำเทคโนโลยีเขายกระดับประสิทธิภาพการผลิต รวมถึงการสรางมูลคา

และคุณคาเพิ่มเพื่อใหเกิดการใชประโยชนของพื้นที่ไดสูงสุด ดังนั้น การวิจัยและพัฒนาเพื่อถายทอดสู

ภาคการเกษตร รวมถึงประมงน้ำจืดและประมงชายฝงอันเปนกิจกรรมทางการเกษตรหลัก เพื่อสรางขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย แรงงานในพื้นที่ EEC ขางตน จำเปนจะตองไดรับการ

พัฒนาฝมือจากแรงงานที่มีทักษะต่ำใหเปนแรงงานที่มีทักษะ ความสามารถสูง และปรับตัวเขากับ

เทคโนโลยีใหมไดรวมถึงการพัฒนาหลักสูตรวิชาชีพที่สอดคลองกับอุตสาหกรรมเปาหมายเพื่อจะชวย

เปนกำลังแรงงานรองรับการขับเคลื่อนประเทศไปสูยุค ๔.๐ 

 สถาบันการศึกษา 

 ภาคการศึกษามีบทบาทสำคัญตอเศรษฐกิจทุกภาคสวน ทั้งในการผลิตบุคลากรที่เปนกำลัง

แรงงานและการทำงานวิจัยและพัฒนาเพื่อยกระดับการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมทั้งในภาคการผลิต 

เกษตร และการคาและบริการ โดยจากขอมูลสถาบันการศึกษาในพื้นที่ ๓ จังหวัด พบวา มีประมาณ ๔๒ 

สถาบัน โดยเปนสถาบันระดับอุดมศึกษา ๘ แหง ที่เหลือเปนระดับวิทยาลัยเทคนิค ๓๓ แหง และ

สถาบันฝกอบรม ๑ แหง โดยพื้นที่ที่มีสถาบันการศึกษามากที่สุด คือ จังหวัดชลบุรี จากขอมูลขางตน 

เห็นไดวาสถาบันการศึกษาในพื้นที่สวนใหญผลิตบุคลากรประเภทชางเทคนิคเพื่อปอนเขาสูอุตสาหกรรม 

ขณะที่สถาบันระดับอุดมศึกษาซึ่งจะเปนหนวยงานที่เขามาสนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนาเพื่อ

ยกระดับการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมยังมีคอนขางนอย ดังนั้น การมีเขตนวัตกรรมเพื่อรองรับการ

รวมตัวของหนวยงานดานวิจัยและพัฒนาในพื้นที่จึงมีความจำเปน เพื่อใหเปนแหลงรวมบุคลากรทั้ง

นักวิจัยและนวัตกรรวมถึงโครงสรางพื้นฐานที่สำคัญสำหรับเขาไปแกปญหาและยกระดับอุตสาหกรรม

อยางใกลชิดและเปนแหลงถายทอดองคความรู และเปนแหลงชี้ทิศทางใหแกวิทยาลัยเทคนิคในพื้นที่ 



๖๕ 

 

เพื ่อใหสามารถผลิตบุคลากรที ่ตรงกับความตองการของอุตสาหกรรม และสอดคลองกับ ๑๐ 

อุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ44

๔๕ 

 โครงสรางพ้ืนฐานการคมนาคมและขนสง 

 กลุมจังหวัด EEC เปนฐานอุตสาหกรรมของประเทศ จึงคอนขางมีความพรอมดานการคมนาคม

และขนสงในระดับหน่ึง ทั้งทางถนน ทางราง ทางน้ำ และทางอากาศ โดยมีโครงสรางพื้นฐานที่สำคัญ45

๔๖ 

ดังน้ี 

 โครงขายทางถนน กลุมจังหวัด EEC มีโครงขายทางถนนที่คอนขางสมบูรณและทั่วถึง สามารถ

เชื่อมโยงไปยังภาคอื่น และประเทศเพื่อนบาน โดยมีถนนทางหลวงสายสำคัญ เชน ทางหลวงแผนดิน

หมายเลข ๓ (สุขมวิทเลียบชายฝงทะเล) เสนทาง กรุงเทพฯ – สมุทรปราการ –ชลบุรี – ระยอง - 

จันทบุรี – ตราด (หาดเล็ก) สามารถเดินทางสูเกาะกง ประเทศกัมพูชา เสนทาง R๑๐ ทางหลวงพิเศษ

ระหวางเมือง (ทางหลวงพิเศษหมายเลข ๗) เสนทาง กรุงเทพฯ –ฉะเชิงเทรา –ชลบุรี  ทางพิเศษบูรพา

วิถี เปนทางยกระดับเสนทาง กรุงเทพฯ – ฉะเชิงเทรา – ชลบุรี ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๔๔ 

เสนทาง ชลบุรี (บานบึง) – ระยอง (แกลง)ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๓๑ เสนทาง ฉะเชิงเทรา (บาง

คลา) – ชลบุรี (สัตหีบ) โดยสามารถเชื่อมตอกับทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๐๔ ไปยังนครราชสีมา 

หรือเชื่อมตอไปยังสระแกวเพื่อเดินทางสูอีสานใตทางบุรีรัมย หรือเขาสูบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา 

นอกจากนี้ รัฐบาลอยูระหวางพัฒนาโครงขายทางถนนเพิ่มเติมในเสนทางหลวงพิเศษระหวางเมืองชวง

พัทยา – มาบตาพุด เพื่อใหการคมนาคมทางถนนในภาคตะวันออกมีความสมบูรณยิ่งข้ึน 

 โครงขายทางราง โครงขายรถไฟของกลุมจังหวัด EEC มีเสนทางหลักสำคัญ ไดแก กรุงเทพฯ – 

ฉะเชิงเทรา – ชลบุรี (สัตหีบ) โดยมีเสนทางที่ตัดจากเสนทางนี้ไปยังนิคมอุตสาหกรรม ๒ แหง คือ 

เสนทาง ศรีราชา – แหลมฉบัง เพื่อขนสงสินคาจากทาเรือน้ำลึกแหลมฉบัง และนิคมแหลมฉบัง อีกหน่ึง

เสนทางคือ สัตหีบ – มาบตาพุด เพื่อขนสงสินคาจากทาเรือน้ำลึกมาบตาพุด และนิคมมาบตาพุด 

กรุงเทพฯ – ฉะเชิงเทรา – ปราจีนบุรี (กบินทรบุรี) – สระแกว (อรัญประเทศ) นอกจากน้ี ยังมีโครงการ

ทางรางอยูในระหวางดำเนินการและการศึกษา ไดแก โครงการรถไฟทางคู ๒ สาย ฉะเชิงเทรา – ศรี

ราชา – แหลมฉบัง และ ฉะเชิงเทรา – คลองสิบเกา– แกงคอย เพื่อใหฉะเชิงเทราเปนศูนยกลางการ

ขนสงเชื่อมตอไปยังกรุงเทพมหานคร ภาคกลางตอนบน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันออก 

โครงการถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯ – ระยอง เพื่อเชื่อมโยงการเดินระหวางทาอากาศยานดอนเมือง – 

สุวรรณภูมิ – อูตะเภา 

 การขนสงทางน้ำ โครงสรางพื้นฐานขนสงทางน้ำที่สำคัญของกลุมจังหวัด EEC คือ ทาเรือ

พาณิชยเพื่อการขนสงสินคา โดยมีทาเรือที่สำคัญ ๒ แหง ไดแก ทาเรือน้ำลึกแหลมฉบัง และทาเรือน้ำลึก

 
๔๕ สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน. คูมือการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ. กรุงเทพฯ: 

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน. ๒๕๕๘. 

๔๖ สำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. Eastern Economic Corridor (EEC) 
ความหวังใหมของเศรษฐกิจไทยท่ียั่งยืน. กรุงเทพฯ: สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. ๒๕๖๐. 



๖๖ 

 

มาบตาพุด โดยปจจุบัน มีโครงการพัฒนาทาเรือทั้ง ๒ แหง เพื่อรองรับการขนสงสินคาไดมากข้ึน และยัง

มีโครงการพัฒนาทาเรือสัตหีบเพื่อรองรับการทองเที่ยวระหวางสองฝงอาวไทย (พัทยา – หัวหิน) 

 การขนสงทางอากาศ ในกลุมจังหวัด EEC มีทาอากาศยานนานาชาติอูตะเภา ตั้งอยูที่อำเภอ

บางฉาง จังหวัดระยอง อยูภายใตสังกัดของกองทัพเรือ ใหบริการการบินทั้งภายในประเทศและระหวาง

ประเทศ ซึ่งกำลังไดรับการพัฒนาใหเปนสนามบินเชิงพาณิชย และเปนที่ตั้งของอุตสาหกรรมการบิน 

ศูนยซอมบำรุง ศูนยฝกอบรมทางอากาศยาน และศูนยการแพทยเฉพาะดาน 

๒.๖.๓ กรอบแนวทางและแผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

 ตามที่คณะรัฐมนตรีมติเห็นชอบหลักการในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

(EEC) เมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ โดยมีแนวคิดของการพัฒนากลุมจังหวัดเปาหมายนำรอง ไดแก 

ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง โดยมีเปาหมายเพื่อ ๑) การยกระดับพื้นที่เปนเขตเศรษฐกิจชั้นนำของ

เอเชีย ๒) พัฒนาโครงสราง พื้นฐานเชื่อมโยงอยางมีประสิทธิภาพ ๓) สงเสริมการพัฒนาเมืองและ

สภาพแวดลอมเมือง ๔) อำนวยความ สะดวกและสิทธิประโยชนแกนักลงทุน และ ๕) สนับสนุน

อุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงและทองเที่ยว โดยมี ๑๐ อุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ ไดแก ๕ 

อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-Curve) ประกอบดวย ยานยนตสมัยใหม อิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ 

การทองเที่ยวรายไดดีและทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การเกษตรและ เทคโนโลยีชีวภาพ และอาหารแหง

อนาคต และ ๕ อุตสาหกรรมใหม (New S-Curve) ประกอบดวย หุนยนต การบินและโลจิสติกส 

เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ ดิจิทัล และการแพทยครบวงจร  

 หลักการการทำงานเพื่อการพัฒนาพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เปนการ

ประสานการ ทำงานรวมกันระหวาง รัฐ เอกชน และประชาชน โดยรัฐมีบทบาทในการลงทุนโครงสราง

พื้นฐาน การสงเสริม การลงทุนและอำนวยความสะดวก เอกชนมีบทบาทในการพัฒนาอุตสาหกรรม 

และการรวมลงทุนในกิจการ ของรัฐในลักษณะ Public-Private-Partnership ขณะที่ประชาชนมีสวน

รวมในการตัดสินใจ และไดรับการ ยกระดับชีวิตและความเปนอยูที่ดีขึ ้น โดย EEC มีแนวทางในการ

พัฒนาอยู ๔ ดาน46

๔๗ 

 ๑) พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ใชเทคโนโลยีขั้นสูงและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมีพื้นที่

เปาหมายสำหรับพัฒนาอุตสาหกรรม ๓๐,๐๐๐ ไร โดยเปนพื้นที่พรอมลงทุน ๑๕,๐๐๐ ไร และพื้นที่รอ

การพัฒนา ๑๕,๐๐๐ไร โดยมีโครงการที่สำคัญ คือ การพัฒนาทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ ๓ 

 ๒) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานคมนาคมและโลจิสตกิส เพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ทั้งทางถนน ทางราง ทาง

น้ำและทางอากาศ โดยมีตัวอยางโครงการที่สำคัญ ไดแก ๒.๑) ทางถนน กอสรางทางหลวงพิเศษ

ระหวางเมือง ๓ เสนทาง (๑) กรุงเทพฯ – ชลบุรี (๒) พัทยา – มาบตาพุด (๓) แหลมฉบัง – นครราชสมีา 

๒.๒) ทางราง โครงการรถไฟทางคู ๒ เสนทาง (ฉะเชิงเทรา – คลองสิบเกา – แกงคอย และ ฉะเชิงเทรา– 

ศรีราชา – แหลมฉบัง) รถไฟความเร็วสูง กรุงเทพฯ – ระยอง และการพัฒนาสถานีรถไฟอูตะเภา สวน

 
๔๗ คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ. ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐ (ฉบับยอ). กรุงเทพฯ: 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. ๒๕๖๑. 



๖๗ 

 

ทางน้ำ การพัฒนาทาเรือแหลมฉบัง และการพัฒนาทาเรือสัตหีบ และทางอากาศ คือ การพัฒนาทา

อากาศยานอูตะเภา ใหเปนสนามบินเชิงพาณิชยแหงที่ ๓ 

 ๓) พัฒนาสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ/พัฒนาเมือง เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิต เปนการพัฒนา

ระบบไฟฟา ระบบน้ำ สาธารณสุข/การศึกษา การกำจัดขยะ/น้ำเสีย/การระบายน้ำ เทคโนโลยี

สารสนเทศ พัฒนาสภาพแวดลอมของเมือง และการทองเที่ยว 

 ๔) สิทธิประโยชน เพื่อดึงดูดการลงทุนภาคอุตสาหกรรม อาทิ สิทธิประโยชนการลงทุน กองทุน

เพิ ่มขีดความสามารถในการแขงขัน ศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (OSS) เขตปลอดภาษี (Free Zone) 

ระยะเวลาการใชประโยชนที่ดิน และการทำธุรกรรมทางดานการเงิน เปนตน 

๒.๖.๔ ผลกระทบจาก ผังเมือง EEC 

 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงประเภทที่ดินใหกลายเปนพื้นที่อุตสาหกรรม ผังเมือง EEC 

เปลี่ยนพื้นที่เกษตรใหกลายเปนอุตสาหกรรม ขาดความสอดคลองกับระบบนิเวศ ศักยภาพสิ่งแวดลอม 

วิถีชีวิต และภูมิปญญาอันหลากหลายของชุมชนและสังคม มีรายละเอียดดังน้ี47

๔๘ 

 ๑. การเปลี่ยนพ้ืนท่ีเกษตรใหกลายเปนอุตสาหกรรม 

 เปนปญหาที ่เกิดขึ ้นในหลายพื ้นที ่ใน EEC ยกตัวอยางเชนใน ต.เขาดิน อ.บางปะกง จ.

ฉะเชิงเทรา พื้นที่เกษตรกรรมชั้นดีติดกับแมน้ำบางปะกง อาศัยระบบนิเวศที่อุดมสมบูรณ และความ

พิเศษเฉพาะของพื้นที่ที่มีทั้งน้ำเค็ม น้ำกรอย และน้ำจืดสลับสับเปลี่ยนกันตามฤดูกาล คนในพื้นที่มีภูมิ

ปญญาทองถิ่นเรียกวา การทำ “นาขาวัง” คือการปลูกขาวชวงน้ำจืด และเลี้ยงสัตวน้ำชวงน้ำเค็ม สราง

ความมั่นคง สรางรายไดหมุนเวียนในทองถิ่นตลอดทั้งป แตเมื่อมีการจัดทำผังเมือง EEC กลับไมไดมี

กระบวนการมีสวนรวม ไมไดมีการรับฟงความคิดเห็นของชาวบานที่ไดรับผลกระทบ ทำใหผังเมืองที่

ออกมากำหนดให ต.เขาดิน กลายเปนพื้นที่สำหรับอุตสาหกรรม ซึ่งไมเหมาะสมกับศักยภาพพื้นที่และ

ระบบนิเวศของลุมน้ำบางปะกง กรณีขางตนยังพบไดในอีกหลายแหงทั่ว EEC ยกตัวอยางเชนใน ต.เขา

หินซอน อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา และ อ.พานทอง จ.ชลบุรี เปนตน  เมื่อมีการเปลี่ยนผังเมือง 

พบวาหลายพื ้นที่ใน EEC มีการขยายอาณาเขตของพื้นที ่อุตสาหกรรมซึ ่งประกอบกิจการโรงงาน

อุตสาหกรรมไดทุกประเภทเพิ่มข้ึนมากวางกวาผังเมืองที่เคยมีอยูเดิม ยกตัวอยางเชน ในพื้นที่ต.ทุงสุขลา 

อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี เปนตน 

 ๒. ผลกระทบจากการเปลี่ยนขอกำหนดการใชประโยชนในที่ดิน เปดชองใหสามารถตั้ง

โรงงานท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพได 

  ๒.๑ ที่ดินสำหรับเกษตรกรรมตามผังเมืองเดิมเคยมีมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 

สุขภาพ ระบบนิเวศ มีขอจำกัดสำหรับการทำอุตสาหกรรมที่ละเอียดและรัดกุม แตปรากฎวาเมื่อผังเมือง 

 
๔๘ กิตติศักดิ์ อุตสาหการ, ศึกษาเชิงวิพากษการนำนโยบายไปปฏิบัติ: กรณีศึกษานโยบายระเบียง

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ดานผงัเมืองและการใชประโยชนท่ีดิน, วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, ๒ 
(๒), ๒๕๖๑. ๘๐-๙๖. 



๖๘ 

 

EEC ประกาศใชมีการเปลี่ยนที่ดินสำหรับเกษตรกรรมหลายพื้นที่ใหกลายเปน ที่ดินประเภทชุมชนชนบท

(สีเหลืองออน) และที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน(สีเหลืองมีเสนทแยงสีเขียว) ซ่ึงมีอาณาเขตรวมกันกวาครึ่งของทัง้ 

๓ จังหวัดใน EEC โดยมีการปลดลอคใหที่ดินทั้ง ๒ ประเภทน้ีสามารถตั้งโรงงานอุตสาหกรรมไดเกือบทุก

ชนิด มีขอหามประกอบกิจการเฉพาะที่กำหนดไวตาม ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง โครงการ

หรือกิจกรรมเกี่ยวกับการอุตสาหกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งดานคุณภาพ

สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งมีขอกำหนดหาม

ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมตาม ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง โครงการหรือกิจกรรม

เกี่ยวกับการอุตสาหกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๒ เพียง ๘ ประเภท นอกเหนือจากน้ี

สามารถประกอบกิจการโรงงานไดทั้งสิ้น 

  ๒.๒ เปลี ่ยนขอกำหนดการใชท ี ่ด ินสำหรับเกษตรกรรม เปดชองใหตั ้งโรงงาน

อุตสาหกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพไดแตเดิมพื้นที่เกษตรกรรมตามผัง

เมืองรวมของแตละพื้นที่ จะถูกออกแบบขอกำหนดการใชประโยชนที่ดินกำหนดประเภทกิจการที่ตั้งได

ใหสอดคลองกับรูปแบบการทำเกษตรและวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ เมื่อผังเมือง EEC ประกาศใช พื้นที่

หลายแหงยังคงถูกกำหนดเปนที ่ดินสำหรับเกษตรกรรม โดยมีชื ่อเรียกวา ที ่ดินประเภทสงเสริม

เกษตรกรรม (สีเขียวออน) ซึ่งเปนประเภทที่ดินที่มีอาณาเขตคอนขางกวาง โดยเฉพาะใน จ.ฉะเชิงเทรา 

และ จ.ระยอง  แตพื้นที่เกษตรกรรมแบบใหมตามผังเมือง EEC นี้กลับมีขอกำหนดที่เปดชองใหตั้ง

โรงงานที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพได เชน โรงงานผลิตกระแสไฟฟา โดยหาม

เฉพาะที่ใชถานหินเปนวัตถุดิบ สวนวัตถุดิบประเภทอื่นเชน ขยะ หรือชีวมวล ไมไดมีการหามไวแตอยาง

ใด และโรงงานลำดับที่ ๑๐๑ (โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม) กับโรงงานลำดับที่ ๑๐๕ (โรงงานคัด

แยกหรือฝงกลบขยะ) ซึ่งตางเปนโรงงานเกี่ยวกับการกำจัดขยะ โดยไมไดมีการกำหนดรายละเอียด

มาตรการคุมครองดานสิ่งแวดลอม การกำหนดเขตพื้นที่ การเวนระยะหางจากพื้นที่เกษตรกรรมและ

ชุมชนไว จึงเทากับวาในระหวางที่ยังมีการบังคับใชผังเมือง EEC อยูนี ้ขัดกับหลักสำคัญของพื้นที่

เกษตรกรรมและชุมชน ซึ่งมีความจำเปนที่จะตองอาศัยสิ่งแวดลอมที่ดีและอุดมสมบูรณเพื่อใหการทำ

เกษตรกรรมมีประสิทธิภาพ 

  ๒.๓ กำหนดใหพื้นที่เมือง ที่อยูอาศัย และพื้นที่ศูนยกลางพาณิชยกรรม สามารถตั้ง

โรงงานที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพได พื้นที่เหลานี้มีชื่อเรียกและสีตามผังเมือง 

EEC วา ที่ดินประเภทศูนยกลางพาณิชยกรรม (สีแดง) ที่ดินประเภทชุมชนเมือง (สีสม) ที่ดินประเภท

รองรับการพัฒนาเมือง (สีสมออนมีจุดสีขาว) เปนที่ดินสำหรับอยูอาศัยและประกอบธุรกิจการคา โดย

พื้นที่เมืองสวนใหญอยูติดทะเล ทั้งเมืองพัทยา ชลบุรี ระยอง และพื้นที่เมืองตางๆ ซึ่งเปนทั้งแหลง

ทองเที่ยวและเศรษฐกิจสำคัญของประเทศ แตที่ดินประเภทขางตนนี้ มีขอกำหนดตามผังเมือง EEC ที่

เปดชองใหสามารถประกอบกิจการโรงงานได ๕๖ ประเภทโรงงาน จากทั้งหมด ๑๐๗ ประเภท ซึ่งใน

จำนวนดังกลาวมีโรงงานอุตสาหกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ดังน้ี โรงงาน

ลำดับที่ ๘๘ (โรงงานผลิตกระแสไฟฟา) โรงงานลำดับที่ ๑๐๑ (โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม) และ



๖๙ 

 

โรงงานลำดับที่ ๑๐๕ (โรงงานคัดแยกหรือฝงกลบขยะ) มาตรการที่เปดชองวางไวกวางเชนน้ีในระหวางที่

ผังเมือง EEC ยังมีผลบังคับใชอยู อาจทำใหไดเห็นภาพการตั้งโรงงานไฟฟาหรือโรงงานขยะใกลกับตัว

เมืองหรือแหลงทองเที่ยวสำคัญ สิ่งเหลานี้ไมไดเกิดขึ้นแตเฉพาะในพื้นที่ที่หยิบยกมาเทานั้น แตเกิดข้ึน

เกือบทุกพื้นที่ของ ๓ จังหวัด ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ซ่ึงมีประชาชนจำนวนมากที่หาเลี้ยงชีพดวยการ

ทำเกษตรกรรม และการประมง รวมถึงการทองเที ่ยวที ่จำเปนตองพึ ่งพิงระบบนิเวศ และสภาพ

สิ่งแวดลอมที่ดี การบังคับใชผังเมือง EEC ที่มีผลเปนการยกเลิกผังเมืองเดิม จึงเปนการทำลายความ

คุมครองดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพที่ประชาชนเคยมี 

 ๓. ผลกระทบจากการเพิ่มขึ้นของขยะและกากของเสียอุตสาหกรรม และการเปดชองใหตั้ง

โรงงานกำจัดขยะและโรงงานรีไซเคิลขยะไดเกือบทุกพ้ืนท่ี 

    เนื่องจากภาคตะวันออกเปนที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมจำนวนมาก และการจัดการของเสีย

ทุกประเภททั้งจากเมืองและจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ยังขาดการจัดการที่ถูกตองตามหลักวิชาการ ไมมี

การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment: SEA) รวมถึงไมมี

การศึกษาและกำหนดศักยภาพการรองรับมลพิษของพื้นที่ (Carrying Capacity) เพื่อใชเปนขอมูล

ประกอบการพิจารณากำหนดประเภทและจำนวนสถานประกอบการในพื้นที่ โดยหากคาดการณจาก

โครงการพัฒนาดานอุตสาหกรรมใน EEC ทั้งผลจากแผนผัง EEC ที่ใหเกิดกิจการโรงงานอุตสาหกรรมได

งายและรวดเร็ว ยอมสงผลตอปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรมที่เพิ่มข้ึนดวย 

   ประกอบกับประเด็นการนำเขาขยะ นับตั้งแตปลายป ๒๕๖๐ หลังจากประเทศจีนประกาศ

หามนำเขาขยะพลาสติกเด็ดขาด เนื่องจากประสบปญหาการลักลอบนำเขาสารอันตรายที่ปะปนมากับ

ขยะพลาสติกและขยะอื่นหลายชนิดที่นำมาเปนวัตถุดิบเพื่อรีไซเคิลและผลิตสิ่งของในประเทศ จน

กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง สงผลใหขยะจำนวนมหาศาลไหลทะลักไปสูประเทศอื่น

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมถึงประเทศไทย จากขอมูลการนำเขาเศษพลาสติก พบวา ในป ๒๕๖๑ มี

การนำเขาเศษพลาสติกสูงถึง ๕๕๒,๙๑๒ ตัน เทียบกับป ๒๕๕๙ กอนประเทศจีนประกาศหามที่มีการ

นำเขามาเพียง ๖๙,๕๐๐ ตัน ซ่ึงเพิ่มข้ึนถึง ๘ เทานอกจากน้ี ยังพบกรณีการลักลอบนำเขาขยะพลาสติก

ปนเปอนและขยะอิเล็กทรอนิกสตอเนื่องมาเปนระยะ ปจจุบันเมื่อคณะอนุกรรมการเพื่อบูรณาการการ

จัดการขยะอิเล็กทรอนิกสและเศษพลาสติกที่นำเขาจากตางประเทศอยางเปนระบบ มีมติเลื่อนการ

ยกเลิกนำเขาขยะพลาสติก โดยใชวิธีลดการนำเขาปละ ๒๐% โดยเริ่มตั้งแตป ๒๕๖๔ นับไปอีก ๕ ปจึง

จะสามารถยกเลิกการนำเขาไดแบบ ๑๐๐% ในป ๒๕๖๙ 

 การเพิ่มขึ้นของขยะทั้งจากกากอุตสาหกรรมที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้น การเขามาขยะพลาสติกจาก

ตางประเทศจำนวนมหาศาลขางตน สอดคลองกันกับสถานการณการเพิ่มขึ้นของโรงงานกำจัดขยะและ

โรงงานรีไซเคิลเศษพลาสติกในเขต EEC ตั้งแตปลายป ๒๕๖๐ หลังจากประเทศจีนประกาศหามนำเขา

ขยะ โดยเฉพาะในป ๒๕๖๑-๒๕๖๒ มีจำนวนเพิ่มขึ้นแบบกาวกระโดด เนื่องจากจังหวัดใน EEC ถูก

บังคับใหใชกฎหมายเฉพาะ ซึ่งมีขอยกเวนมาตรการการมีสวนรวมและการประเมินผลกระทบทาง

สิ่งแวดลอมตามที่มีในกฎหมายทั่วไป  อีกทั้งในป ๒๕๖๒ หลังจากมีการประกาศใชผังเมือง EEC ซึ่งมี

ขอกำหนดที่เปดกวางใหประกอบโรงงานเกี่ยวกับการกำจัดและและโรงงานรีไซเคิลขยะไดในเกือบทุก



๗๐ 

 

พื้นที่อยางที่ไดกลาวไปตอนตน  ยกตัวอยางผลกระทบที่เกิดขึ้นในชุมชนทาถาน ต.ทาถาน อ.พนมสาร

คาม จ.ฉะเชิงเทรา นับตั้งแตป ๒๕๖๑ เปนตนมาประชาชนในพื้นที่ตองประสบปญหาการปนเปอนของ

สารมลพิษในแหลงน้ำใช ปญหามลพิษทางเสียง กลิ่นเหม็น และฝุนละอองขนาดเล็กจากโรงงานรีไซเคิล

ขยะหลายแหง  ขณะที่หนวยงานรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบยังอนุมัติใหสรางโรงงานเหลานี้มากขึ้นเรื่อย ๆ 

กลับไมไดเขามาควบคุมกำกับดูแลดานสิ่งแวดลอมอยางที่ควรจะเปน 

 ขอมูลในเดือนสิงหาคม ๒๕๖๓ พบวาใน EEC และจังหวัดใกลเคียงอีก ๒ จังหวัด คือ สระแกว 

และปราจีนบุรี เฉพาะใน ๕ จังหวัดนี้ มีโรงงานลำดับที่ ๑๐๑ (โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม) ทั้งสิ้น 

๓๓ โรง โรงงานลำดับที่ ๑๐๕ (โรงงานคัดแยกหรือฝงกลบขยะ) ๔๖๑ โรง และโรงงานลำดับที่ ๑๐๖ 

(โรงงานรีไซเคิลขยะ) อีก ๒๓๑ โรง รวมทั้ง ๓ แยกประเภทจะมีทั้งสิ้นกวา ๗๒๕ โรง เปนที่นาสนใจอยาง

ยิ่งวาเมื่อยังมีการนำเขาขยะพลาสติกเขามาจำนวนมหาศาล มาประกอบมาตรการทางสิ่งแวดลอมที่

ออนแอลง เปดชองใหสรางสามารถตั้งโรงงานกำจัดขยะและโรงงานรไีซเคิลขยะไดอยางงายดายในพื้นที่ 

EEC อาจเปนปจจัยสำคัญที่ทำใหโรงงานกำจัดขยะและโรงงานรีไซเคิลขยะจำนวนมากมุงเปาเขามา

ประกอบกิจการในเขต EEC 

 ๔. การแยงชิงทรัพยากรน้ำเพ่ือนำไปสงเสริมอุตสาหกรรม 

 จากขอมูลในป พ.ศ. ๒๕๖๐ ความตองการใชน้ำรายปของภาคตะวันออกทั้งภาคมีปริมาณความ

ตองการใชน้ำทั้งสิ้น ๔,๑๖๗ ลาน ลบ.ม. ความตองการใชน้ำรายปของ EEC มีปริมาณความตองการใช

น้ำทั้งสิ้น ๒,๔๑๙ ลาน ลบ.ม. ซ่ึงหากโครงการ EEC ถูกพัฒนาจนเต็มศักยภาพ มีการคาดการณถึงความ

ตองการน้ำใชเพื่ออุปโภคบริโภค น้ำใชเพื่ออุตสาหกรรม น้ำเพื่อการเกษตร และน้ำเพื่อรักษาระบบนิเวศ

และผลักดันน้ำเค็ม ในป พ.ศ. ๒๕๗๐ เปนจำนวนไมต่ำกวา ๒,๗๗๗.๖๘ ลาน ลบ.ม. และในปพ.ศ. 

๒๕๘๐ ไมต่ำกวา ๒,๙๗๗.๕๕ ลาน ลบ.ม. ซ่ึงถือวาเพิ่มข้ึนจากความตองการน้ำในป พ.ศ. ๒๕๖๐ ในทุก

มิติการใชน้ำ แตตามแผนงานพัฒนาแหลงน้ำตนทุนทั่วทั้งภาคตะวันออก นับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๓–

๒๕๘๐ กลับพบวาแมวาจะไดดำเนินการจนเสร็จสิ้นครบถวนสมบูรณแลว พื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออกจะมีปริมาณน้ำตนทุนเพียงพอตอปริมาณความตองการใชน้ำที่เพิ่มขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๘๐ สวน

ทางกับพื้นที่จังหวัดนอกเขตเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ปราจีนบุรี สระแกว จันทบุรี ตราด) ที่แม

ดำเนินการตามแผนงานขางตนเสร็จสิ้นแลวก็ยังประสบปญหาการขาดแคลนน้ำใชอยูเชนเดิม 

 อีกทั้งตามแผนผังระบบบริหารจัดการน้ำทายประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก เรื่อง แผนผังการใชประโยชนในที่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบ

สาธารณูปโภค เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๒ ยังมีการวางโครงการจัดการน้ำโดยดึง

ทรัพยากรน้ำมาจากจังหวัดอื่นๆ นอกพื้นที่ EEC ดวย หากพิจารณาถึงสถานการณน้ำในชลบุรี ระยอง 

ฉะเชิงเทรา และจันทบุรี จะเห็นไดชัดวา สวนใหญเปนพื้นที่ปาและพื้นที่เกษตรกรรม ซ่ึงกำลังประสบกับ

ปญหาการขาดแคลนน้ำที่อยูในขั้นวิกฤตในชวงหลายปที่ผานมา แตพื้นที่เหลานี้กลับถูกกำหนดใหเปน

พื้นที่ตนน้ำที่สำคัญของ EEC  โดยเฉพาะในจังหวัดจันทบุรีซึ่งเปนจังหวัดที่ถูกผลักดันใหเปน “มหานคร

ผลไม”  โครงการจัดการน้ำดังกลาวอาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศในพื้นที่ดังกลาวในระยะยาว จนอาจ

ไดรับความเสียหายอยางไมสามารถนำกลับคืนมาไดอีก และหากไมมีการจัดการที่ดีพอ อาจไมเกิดความ



๗๑ 

 

เปนธรรมในการจัดสรรการใชน้ำระหวางคนจันทบุรีกับอุตสาหกรรมใน EEC และทายที่สุดจะนำไปสู

ความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดจันทบุร ีในอนาคต แตกลับไมปรากฏวาใน

กระบวนการจัดทำผังเมือง EEC ไมไดมีการรับฟงเสียง รับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียอยาง

ครบถวน ทั้งคนใน EEC จังหวัดขางเคียงซึ่งถูกใชเปนฐานทรัพยากรน้ำมารวมประกอบการจัดทำดวย 

โครงการบริหารจัดการน้ำตางๆ เชนในจันทบุรี ถูกกำหนดไวลวงหนาโดยไมปรากฎวาคนจันทบุรี ไดรับ

ทราบขอมูลอยางครบถวนหรือไม มีสวนรวมแสดงความเห็นกับโครงการเหลาน้ีหรือไม จึงอาจขาดความ

สอดคลองกับระบบนิเวศ ศักยภาพสิ่งแวดลอม และวิถีชีวิต ของคนในพื้นที่ 

 ๕. ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากโครงการใน EEC ประเด็นใหญภาคตะวันออก ท่ีตองติดตามอยาง

ใกลชิด 

  ผลกระทบทั้งจากผังเมือง EEC ที่เปลี่ยนขอกำหนดการใชประโยชนในที่ดินใหสามารถตั้ง

โรงงานที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพไดเกือบทั่วทั้ง EEC สงเสริมอุตสาหกรรม

โดยไมไดมีกระบวนการศึกษาผลกระทบที่ในระดับยุทธศาสตรภาพรวม นำมาสูปญหาการเพิ่มขึ้นของ

ขยะและกากอุตสาหกรรมจำนวนมหาศาล และการเพิ่มข้ึนของโรงงานกำจัดขยะและโรงงานรีไซเคิลขยะ

ที่เดิมก็มีจำนวนที่มาก และมีผลกระทบตอชุมชนปรากฏขึ้นอยางตอเนื่อง ภายใต EEC ที่มาตรการทาง

สิ่งแวดลอมที่ออนแอลง อาแขนรับใหตั้งโรงงานขยะกันไดเกือบทุกพื้นที่ อีกทั้งผลกระทบยังกระจายออก

ไปสูจังหวัดภายนอกเขต EEC จากการจัดสรรทรัพยากรน้ำที่มุงเนนมาที่ EEC โดยไมขาดการรับฟงเสียง

ของประชาชนที่ไดรับผลกระทบอยางทั่วถึง48

๔๙ 

 ผลกระทบเหลานี้เกิดขึ ้นแลว และมีแนวโนมที่จะเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง หากมาตรการ

คุมครองดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนตามกฎหมายผังเมืองยังออนแอ และเปดชองให

ประกอบอุตสาหกรรมไดอยางกวางขวาง และภายใตการบังคับใชกฎหมายดังเชนทุกวันนี้ คงตองเปน

หนาที่ของประชาชนอยางเลี่ยงไมไดที่จะตองชวยกันติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวังผลกระทบที่จะ

เกิดขึ้น จนกวาปญหาทั้งหมดจะไดรับการแกไข มีกระบวนการจัดทำผังเมือง EEC ใหม ที่ประชาชนมี

สวนรวมในกระบวนการจัดทำ กำหนดมาตรฐานและมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมและสุขภาพ เพื่อให

ผังเมือง EEC เปนของทุกคน และเปนผังเมืองที่นำไปสูสิทธิที่จะมีชีวิตในสิ่งแวดลอมที่ดีของประชาชน 

 กลาวโดยสรุปผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงประเภทที่ดินใหกลายเปนพื้นที่อุตสาหกรรม ผัง

เมือง EEC เปลี่ยนพื้นที่เกษตรใหกลายเปนอุตสาหกรรม ขาดความสอดคลองกับระบบนิเวศ ศักยภาพ

สิ่งแวดลอม วิถีชีวิต และภูมิปญญาอันหลากหลายของชุมชนและสังคม ประกอบดวย การเปลี่ยนพื้นที่

เกษตรใหกลายเปนอตุสาหกรรม ผลกระทบจากการเปลี่ยนขอกำหนดการใชประโยชนในที่ดิน เปดชอง

ใหสามารถตั้งโรงงานที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพได ผลกระทบจากการเพิ่มข้ึน

ของขยะและกากของเสียอุตสาหกรรม และการเปดชองใหตั้งโรงงานกำจัดขยะและโรงงานรีไซเคิลขยะ

 
๔๙ สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก. แผนปฏิบัติการการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานรองรับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก.  [ออนไลน], สืบคนเมื่อ ๕ มกราคม ๒๕๖๕, จาก 
:https://www.eeco.or.th/web-upload/filecenter/untitled%๒๐folder/EEC๐๐๙ 



๗๒ 

 

ไดเกือบทุกพื้นที่ การแยงชิงทรัพยากรน้ำเพื่อนำไปสงเสริมอุตสาหกรรม ผลกระทบที่เกิดขึ ้นจาก

โครงการใน EEC ประเด็นใหญภาคตะวันออก ที่ตองติดตามอยางใกลชิด 

 

๒.๗ แนวคิดเก่ียวกับบริบทพื้นที่จังหวัดชลบุรี 

๒.๕.๑ สภาพภูมิประเทศ 

ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดชลบุรี มีการผสมผสานกันมากถึง ๕ แบบ ทั้งที่ราบลูกคลื่น
และเนินเขา ที่ราบชายฝงทะเล ที่ราบลุมแมน้ำบางปะกง พื้นที่สูงชันและภูเขา รวมถึงเกาะนอยใหญอีก
มากมายที่ราบลูกคลื่นและเนินเขาของชลบุรี พบไดทางดานตะวันออกของจังหวัด ในเขตอำเภอบานบึง 
พนัสนิคม หนองใหญ ศรีราชา บางละมุง สัตหีบ และบอทอง พื้นที่น้ีมีลักษณะสูงๆ ต่ำๆ คลายลูกระนาด 
ปจจุบันพื้นที่นี้สวนใหญถูกใชไปในการปลูกมันสำปะหลัง สำหรับ ที่ราบชายฝงทะเล นั้นพบตั้งแตปาก
แมน้ำบางปะกง ถึงอำเภอสัตหีบ เปนที่ราบแคบๆ ชายฝงทะเล มีภูเขาลูกเล็กๆ สลับเปนบางตอน ถัดมา
คือ พื้นที่ราบลุมแมน้ำบางปะกง มีลำน้ำคลองหลวงยาว ๑๓๐ กิโลเมตร ตนน้ำอยูที่อำเภอบอทอง และ
อำเภอบานบึง  ผานพนัสนิคม ไปบรรจบเปนคลองพานทองไหลลงสูแมน้ำบางปะกง โดยดินตะกอนอัน
อุดมสมบูรณจากการพัดพาของแมน้ำบางปะกงน้ีเอง ไดกอใหเกิดที่ราบลุมเหมาะสมตอการเกษตรกรรม 
สวน พื้นที่สูงชันและภูเขา น้ันอยูตอนกลาง และดานตะวันออกของจังหวัด  ตั้งแตอำเภอเมืองฯ บานบึง 
ศรีราชา หนองใหญ และบอทอง ที่อำเภอศรีราชาน้ันเปนตนน้ำของอางเก็บน้ำบางพระ แหลงน้ำอุปโภค
บริโภคหลักแหงหน่ึงของชลบุรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๓ 

 

แผนภาพที่  ๒.๖ ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดชลบุรี 

จังหวัดชลบุรีมีชายฝงทะเลยาวถึง ๑๖๐ กิโลเมตร  เวาแหวงคดโคงสวยงาม เกิดเปนหนาผา
หิน หาดทรายทอดยาว ปาชายเลน ปาชายหาด ฯลฯ ซ่ึงอาวหลายแหงสามารถพัฒนาไปเปนทาจอดเรือ
กำบังคลื่นลมไดเปนอยางดี อาทิ ทาจอดเรือรบที่อำเภอสัตหีบ  เปนตน สำหรับเกาะสำคัญๆ มีอยูไม
นอยกวามีจำนวนทั้งสิ้น ๔๗ เกาะตั้งอยูใน ๗ ตำบล ๔ อำเภอ มีพื้นที่รวมทั้งหมด ๔๑.๖๖๗ ตาราง
กิโลเมตร เกาะที่มีขนาดใหญสุด คือ เกาะคราม  รองลงมาคือ เกาะสีชังและเกาะลาน เกาะเกือบ
ครึ่งหนึ่งของชลบุรีอยูภายใตการดูแลของกองทัพเรือ อาวสัตหีบเปนที่ตั้งของฐานทัพเรือซึ่งมีการจัดตั้ง
พิพิธภัณฑธรรมชาติวิทยาเกาะและทะเลไทย เกาะที่อยูภายใตการดูแลของกองทัพเรือไดรับการอนุรักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพเปนอยางดี เชน เกาะครามเปนแหลงวางไขเตาทะเลหนึ่งในสองแหลงที่
เหลืออยูในอาวไทย ในแตละปมีเตาทะเลมาวางไขจำนวนมาก เกาะขามเปนที่ตั้งของอุทยานใตทะเล
เกาะขามอยูในการดูแลของกองเรือปองกันฝง เกาะในจังหวัดชลบุรีเปนแหลงทองเที่ยวที่สำคัญหลาย
แหง ไดแก เกาะลาน เกาะสีชัง เกาะขามใหญ เกาะคางคาวและเกาะขาม โดยเกาะเหลาน้ีทำหนาที่เปน
ปราการธรรมชาติ ชวยปองกันคลื่นลม ทำใหชลบุรีไมคอยมีคลื่นขนาดใหญ ตางจากจังหวัดระยอง 
จันทบุรี และตราด ซึ่งมักมีคลื่นใหญกวา ดวยเหตุนี้เองชายฝงของชลบุรีจึงเต็มไปดวยทาจอดเรือประมง 
และเหมาะแกการสรางทาจอดเรือพาณิชยขนาดใหญ อาทิ ทาเรือแหลมฉบัง เปนตน 

จังหวัดชลบุรีแบงเขตการปกครองออกแบงเปน ๑๑ อำเภอ ๙๒ ตำบล ๖๘๗ หมูบาน การ
ปกครองสวนทองถ่ินประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลนคร ๒ แหง ไดแก เทศบาลนคร
แหลมฉบัง และเทศบาลนครเจาพระยาสุรศักดิ ์ เทศบาลเมือง ๑๐ แหง  เทศบาลตำบล ๓๕ แหง 
องคการบริหารสวนตำบล ๕๐ แหง และมีรูปแบบการปกครองพิเศษ ๑ แหง คือ เมืองพัทยา แยกจาก
การปกครองของอำเภอบางละมุง เนื่องจากเปนเมืองทองเที่ยวระดับนานาชาติ ซึ่งมีการเจริญเติบโต
อยางรวดเร็ว 

อำเภอทั้ง ๑๑ ของจังหวัดชลบุรี ไดแก อำเภอเมืองชลบุรี อำเภอพนัสนิคม อำเภอพานทอง 
อำเภอบานบึง อำเภอศรีราชา อำเภอเกาะจันทร อำเภอบอทอง อำเภอหนองใหญ อำเภอบางละมุง 
อำเภอสัตหีบ และอำเภอเกาะสีชัง 

๒.๕.๒ ท่ีตั้งและอาณาเขต 

จังหวัดชลบุรีตั้งอยูในภาคตะวันออกของประเทศไทย หรือ ริมฝงทะเลตะวันออกของอาวไทย 
ประมาณเสนรุงที่ ๑๒ องศา ๓๐ ลิปดา ถึง ๑๓ องศา ๔๓ ลิปดาเหนือ และเสนแวงที่ ๑๐๐ องศา ๔๕  
ลิปดา ถึง๑๐๑ องศา ๔๕ ลิปดาตะวันออก ระยะทางจากกรุงเทพมหานครตามเสนทางหลวงแผนดิน
หมายเลข ๓๔ (ถนนสายบางนา-ตราด) รวมระยะทางประมาณ ๘๑ กิโลเมตร นอกจากนี้ยังมีเสนทาง
หลวงพิเศษหมายเลข ๗ หรือ Motorway (กรุงเทพฯ-ชลบุรี) ระยะทาง ๗๙ กิโลเมตร ใชระยะเวลาใน
การเดินทางประมาณ ๔๕ นาทีเทาน้ัน 

จังหวัดชลบุรีมีพื้นที่ทั้งสิ้น ๒,๗๒๖,๘๗๕ ไร (๔,๓๖๓ ตารางกิโลเมตร) คิดเปนรอยละ ๐.๘๕ 
ของพื้นที่ประเทศไทย (พื้นที่ของประเทศไทยประมาณ ๓๒๐,๖๙๖,๘๗๕ ไร หรือ ๕๑๓,๑๑๕ ตาราง
กิโลเมตร) 

ทิศเหนือ             ติดกบัจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ทิศใต                 ติดกับจังหวดัระยอง 



๗๔ 

 

ทิศตะวันออก       ติดกับจังหวัดฉะเชิงเทรา  จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดระยอง 
ทิศตะวันตก         ติดกับชายฝงทะเลตะวันออกของอาวไทย 

๒.๕.๓ สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

จังหวัดชลบุรี เมืองชายทะเลที่ไดรับการกลาวขานมากทีสุ่ดแหงบูรพาทิศ ดินแดนชายทะเลอัน
มั่งคั่งแหงนี้ ไดผันผานกาลเวลามาเนิ่นนาน จากการเปนเมืองทาคาขายคึกคักในอดีต พัฒนามาสูเมือง
เกษตร อุตสาหกรรม และทองเที่ยว สิ่งนี้อาจสะทอนคุณลักษณะสำคัญของคนเมืองชล ซ่ึงมีความขยัน 
และมองการณไก กอปรกับทรัพยในดินสินในน้ำ ตางชวยกันเอื้ออำนวยใหการพัฒนาในดานตางๆ  
เปนไปอยางสะดวกราบรื ่น และตอเนื ่อง  ปจจุบันชลบุรีมีประชากรประมาณ ๑,๕๓๕,๔๔๕ คน 
ประชากรแฝงประมาณ ๑,๕๐๐,๐๐๐ คน ซึ่งสวนหนึ่งเปนผูโยกยายเขามาทำงานในภาคอุตสาหกรรม
ตางๆ ที่ขยายตัวอยางตอเน่ือง ทวาเมื่อพูดถึงผูคนพื้นถ่ินจริงๆ ของชลบุรีแลว จะพบวาคนชลบุรีมีอาชีพ
ผูกพันอยูกับทองทะเล นาไร ทำปศุสัตว และทำเหมืองแร โดยลักษณะนิสัยของคนเมืองชลดั้งเดิมไดชื่อ
วาเปนคนจริง ใชชีวิตเรียบงาย ประหยัดอดออม เอาการเอางาน หนักเอาเบาสู มีความเปนมิตร และ
พรอมตอนรับผูมาเยือนเสมอ แมทุกวันนี้สภาพบานเมืองของชลบุรีจะเจริญรุดหนาไปมาก อีกทั้งมีผูคน
ตางถ่ินโยกยายเขามาอาศัยผสมกลมกลืนกับชนดั้งเดิม ทวาคนเมืองชลก็ยังคงรักษาขนบธรรมเนียม และ
ประเพณีอันดีงามของตนเอาไวอยางเหนียวแนน สะทอนออกมาในรูปแบบงานเทศกาลประจำปตางๆ 
ไมวาจะเปนงานบุญกลางบาน และงานเครื่องจักสานพนัสนิคม งานประเพณีวันไหล (งานกอพระทราย
วันไหล) ในชวงหลังวันสงกรานต งานประเพณีกองขาวอำเภอศรีราชา งานประเพณีวิ่งควายอันคึกคัก
สนุกสาน รวมถึงงานแหพระพุทธสิหิงคและงานกาชาดชลบุรี เปนตน เหลานี้ลวนแสดงใหประจักษถึง
เอกลักษณความโดดเดนของคนชลบุรีไดอยางชัดเจนคนเมืองชลในปจจุบันนับถือศาสนาพุทธมากถึง ๙๗ 
เปอรเซ็นต สวนที่เหลือนับถือศาสนาคริสต อิสลาม และอื่นๆ โดยผสมผสานความเชื่อความศรัทธาในสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์เขาไวในศาสนาที่ตนนับถือดวย เชน เมื่อถึงชวงเทศกาลกินเจประมาณเดือนตุลาคมของทุกป 
ผูคนที่ศรัทธาก็จะพากันนุงขาวหมขาว งดการบริโภคเนื้อสัตว แลวเดินทางไปรวมสวดมนตบำเพ็ญทาน
ยังโรงเจตางๆ ทั่วจังหวัดชลบุรี หรือ อีกตัวอยางหน่ึงที่เห็นไดชัดเจนก็คือ คนเมืองชลมักเดินทางไปที่เขา
สามมุข เพื่อสักการะ และขอพรจากเจาแมสามมุขบริเวณเขาสามมุข ซึ่งไมหางจากหาดบางแสน และ
อางศิลา สองตัวอยางนี้ คือความเชื่อของชาวจีนที่ผสานรวมเปนเนื้อเดียวกับความศรัทธาทองถิ่น จนไม
สามารถแยกออกจากกันได 
 

๒.๘ งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 ๑. ชคัตตรัย รยะสวัสดิ์ 49

๕๐ไดศึกษาเรื่อง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพัฒนาพื้นที่

ดวยกระบวนการแบบมีสวนรวม พบวา ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่โดยภาพรวมมีศักยภาพอยูในระดับ

มาก (�̅�𝑥 = ๓.๗๙และ S.D. = ๐.๙๕) แบงเปนทรัพยากรดิน มีศักยภาพในระดับมาก (�̅�𝑥 = ๓.๘๑ และ 

S.D. = ๐.๙๔) ทรัพยากรน้ำ มีศักยภาพในระดับมาก (�̅�𝑥  = ๓.๘๕ และ S.D. = ๐.๙๓) และทรัพยากร

ปาไม มีศักยภาพในระดับมาก (�̅�𝑥  = ๓.๗๒ และ S.D. = ๐.๙๙)และเมื่อพิจารณาเปนรายดานทั้งในสวน
 

๕๐ ชคัตตรัย รยะสวัสดิ์. การจดัการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ีดวยกระบวนการแบบมีสวน
รวม. วารสารราชพฤกษ, ๑๔ (๓), ๒๕๖๒, หนา ๔๒-๔๘. 



๗๕ 

 

ดานลักษณะของปจจัยการผลิตดานกระบวนการจัดการและดานการนำ ผลผลิตไปใชประโยชนพบวา

ทรัพยากรดิน น้ำ และปาไมมีศักยภาพอยู ในระดับมากเชนกันในสวนของกระบวนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติดวยกระบวนการแบบมีสวนรวมกับภาคีในพื้นที่ตำบลมะเกลือใหม อำเภอสูงเนิน 

จังหวัดนครราชสีมานั ้น พบวา มีขั ้นตอนในการดำเนินงาน จำนวน ๘ ขั ้นตอน คือการสำรวจ

ทร ัพยากรธรรมชาต ิ ในพ ื ้นท ี ่  การจ ัดเวท ีประช ุมการถ ายทอดองค ความร ู  ในการจ ัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูนำ ชุมชน การจัดหาเอกสารเผยแพรการเผยแพรแผนที่

ทรัพยากรธรรมชาติการจดัทำ กลยุทธการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการติดตามความกาวหนาการ

นำ กลยุทธการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไปใชประโยชน 

 ๒. ณัฐวรรธน สุนทรวริทธิโชติ 50๕๑ ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพปญหาสิ่งแวดลอมในเขต

ตำบลสามบัณฑิต : กรณีศึกษาปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ

ประชาชน พบวา การมีสวนรวม การบำรุงรักษา มีอิทธิพลตอการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส ิ ่ งแวดล อม เม ื ่อว ัดจากการม ีส วนร วมในก ิจกรรมด านต าง ๆ ท ี ่ เก ี ่ยวข องก ับการพ ัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก การเขารวมกิจกรรมพัฒนาแมน้ำลำคลอง การชักชวนให

สมาชิกในครอบครัว เขารวมกิจกรรมพัฒนาแหลงน้ำเนื ่องในวันสำคัญ และการเขารวมประชุมกับ

คณะกรรมการหมูบาน หรือกลุมองคกรตาง ๆ ในชุมชนเพื่อเสนอขอคิดเห็นขอเสนอแนะ และวิธีการใน

การพัฒนาแหลงน้ำ และเมื่อวัดการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในกิจกรรมดาน

ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ไดแก การปลูกพืชแบบข้ันบันไดการ

ใชปุยหมักที่ผสมเอง การกำจัดวัชพืชโดยวิธีธรรมชาติ การกำจัดวัชพืชโดยใชสารเคมี การปลูกพืชคลุม

ดิน การปลูกหญาแฝก การปลูกพืชตระกูลถั ่ว พบวาการบำรุงร ักษามีอ ิทธิพลตอการพัฒนา

ทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ ่ งแวดล อมเช นก ัน สำหร ับป จจ ัยท ี ่ ไม ม ีอ ิทธ ิพล ต อการพ ัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเลย คือ การมีจิตสำนึก จากการวัดการมีจิตสำนึกของประชาชนใน

กิจกรรมดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก การกำจัดขยะ การกำจัดฟางขาว การสรางสวม การจับสัตวน้ำ 

พบวาการมีจิตสำนึกไมมีอิทธิพลใด ๆ ตอการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แนวทางการ

แกไขปญหา หนวยงานของรัฐ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีการประชาสัมพันธ ให

ประชาชนไดเขาใจ ความหมายและความสำคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พรอมทั้ง

รณรงคประชาสัมพันธ สรางจิตสำนึกใหประชาชนรูจักรักหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รวมกัน จะตองมีการรวมมือกันระหวางภาครัฐและเอกชนเพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ดำรงคงอยูคูชุมชนและพัฒนาอยางยั่งยืนตลอดไป 

 
๕๑ ณัฐวรรธน สุนทรวริทธิโชติ. รายงานการวิจัย การศึกษาสภาพปญหาสิ่งแวดลอมในเขตตำบลสาม

บัณฑิต : กรณีศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประชาชน, 
พระนครศรีอยุธยา : กองทุนวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา. ๒๕๖๕. บทคัดยอ. 



๗๖ 

 

 ๓. ชวนพิศ ศรีบุญเรือง และคณะ51

๕๒ ไดศึกษาเรื่อง ขอบเขตพื้นที่ปาตามกฎหมายที่สงผลตอ

การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน กรณีศึกษาลุมน้ำสาขาหวยแมประจันต จังหวัดเพชรบุรี พบวา 

ในชวงป พ.ศ.๒๕๓๐-๒๕๖๐ พื้นที่ปาไมลดลงถึงรอยละ ๖.๙๓ ในขณะที่พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ชุมชน 

พื้นที่แหลงน้ำและพื้นที่เบ็ดเตล็ดอื่นๆ มีสัดสวนการใชที่ดินเพิ่มมากข้ึน รอยละ ๕.๑๕ ๐.๖๔ ๐.๙๘ และ 

๐.๑๖ ตามลำดับ เมื่อพิจารณาตามเขตปาไมตามกฎหมาย พบวา พื้นที่ปาไมถาวรทับปาสงวนที่อยูนอก

อุทยานแหงชาติมีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่มากที่สุด คือ ๘๐.๙๙ ตร.กม. เนื่องจากเปนพื้นที่สวนใหญ 

ขอบเขตพื้นที่และกฎระเบียบไมชัดเจน เมื่อเทียบกับพื้นที่อุทยานแหงชาติในชวงเวลา ๓๐ ป ที่ไมมีการ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนจากพื้นที่ปาไมเลย ดังนั้น เพื่อฟนคืนสภาพพื้นที่ปาที่ถูกบุกรุก จึงควร

ดำเนินการกำหนดขอบเขตรวมกับการจัดทำขอมูลการใชประโยชนที่ดินใหชัดเจน ประกอบกับการ

ประชาสัมพันธใหความรูและสนับสนุนการสรางปาชุมชนเพื่อปองกันการบุกรุกพื้นที่ปาไมเพิ่ม เพื่อให

ประชาชนในพื้นที่มีความตระหนักรูถึงคุณคาของปาไมและใหความรวมมือในการฟนฟูพื้นที่ปา 

 ๔. ชิสณุพงศ พงศสินโชติ และคณะ52

๕๓ ไดศึกษาเรื่อง การจัดการความรูเชื่อมโยงกระบวนการ

อนุรักษทรัพยากรปาไมสูการจัดการดินและนำตามแนวพระราชดำริเพื่อเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของเครือขายปาชุมชน อำเภอพาน จังหวัดเชียงราย พบวา การเชื่อมโยงองคความรูหลัก คือ แนว

พระราชดำริปา ๓ อยาง ประโยชน ๔ อยาง กับแนวคิดปาชุมชน เพื่อใหเกิดกระบวนการจัดการ

ทรัพยากรปาไมที่เชื่อมโยงการอนุรักษดินและน้ำใหเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน จึงตองคานึง

ถึงการใชประโยชนจากปาของคนในชุมชนและการอานวยประโยชนจากพื้นที่ปาใหกับคนในชุมชนเปน

สำคัญ โดยตองมีกระบวนการนาพาองคความรูใหเกิดการแลกเปลี่ยน แบงปน และสรางคุณคาเพิ่มให

ชุมชนเกิดความรูใหมๆ ดำเนินการจัดการใหเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาปาชุมชนแนวใหมที่แตกตาง

จากการปฏิบัติที่ผานมา เพื่อใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางดีที่สุด โดยใชใหนอย 

เพื ่อใหเกิดประโยชนสูงสุด คานึงถึงระยะเวลาในการใชใหยาวนาน และกอใหเกิดผลเสียหายตอ

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหนอยที่สุด รวมทั้งตองมีการกระจายการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางทั่วถึง 

โดยเครือขายปาชุมชน อำเภอพาน จังหวัดเชียงราย มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการปา

ชุมชนการมีสวนรวมของชุมชนในรูปแบบคณะกรรมการปาชุมชน ขั้นตอนกรจัดทาโครงการปาชุมชน

ขั้นตอนการดำเนินงานดานปาชุมชนและการอนุรักษทรัพยากรปาไมสูการจัดการดินและน้ำตามแนว

พระราชดำริเพื่อเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของชมุชน 

 
๕๒ ชวนพิศ ศรีบุญเรือง และคณะ. ขอบเขตพ้ืนท่ีปาตามกฎหมายท่ีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนท่ีดิน กรณีศึกษาลุมน้ำสาขาหวยแมประจันต จงัหวัดเพชรบุรี. วารสารการจัดการส่ิงแวดลอม, ๑๗ (๑), 
๒๕๖๔, ๒๔-๓๙. 

๕๓ ชิสณุพงศ พงศสินโชติ และคณะ. รายงานการวิจัยเรื่อง การจัดการความรูเช่ือมโยงกระบวนการ
อนุรักษทรัพยากรปาไมสูการจัดการดินและนำตามแนวพระราชดำริเพ่ือเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของเครือขาย
ปาชุมชน อำเภอพาน จังหวัดเชียงราย. กรุงเทพฯ : สำนักงาน กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.). ๒๕๖๒. บทคัดยอ 



๗๗ 

 

 ๕. อภ ิญญา ด ิสสะมาน 53

๕๔ ได ศ ึกษาเร ื ่อง แนวทางแก ไขป ญหาความข ัดแย งด าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยสันติวิธี พบวา การจัดการความขัดแยงทรัพยากรที่ดิน ควร

บังคับใชกฎหมายเทาที่จำเปน การบูรณาการบริหารจัดการที่ดินระหวางหนวยงานของรัฐตองทำอยาง

เปนระบบและมีองคกรที่เปนกลางมารวมฟงปญหาความขัดแยง การจัดการความขัดแยงดานทรัพยากร

น้ำมีกระบวนการตรวจสอบการแยงชิงและเฝาระวังคุณภาพดวยกันจากทุกภาคสวนโดยรวมกันกำหนด

มาตรการในการแกไขปญหา ในลักษณะเครือขายและสรางตนแบบปฏิบัติที่ดีในการรักษาแหลงน้ำและ

การบริหารจัดการน้ำรวมกัน การจัดการความขัดแยงดานทรัพยากรปาไม และสิ่งแวดลอมประชาชนมี

พื้นที่จัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยมีกระบวนการริเริ ่มปฏิบัติและจัดการจากแผนชุมชนกอน และ

โดยเฉพาะอยางยิ่งอำเภอสวนผึ้งตองมีฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เปนระบบ

และทันสมัยเพื่อทันตอกระบวนการแกไขปญหาเชิงรุก และเสริมสรางกระบวนการเปนพลเมืองกับ

ประชาชนในพื้นที่เพื่อความเขมแข็งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยใชภูมิปญญา

ทองถ่ินเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 ๖. ศันสนีย อรัญวาสน 54๕๕ ไดศึกษา การวิเคราะหปจจัยขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนที่ดินในพื้นที่ลุมน้ำลำเสียวนอย พบวา ลุมน้ำลำเสียวนอยมีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน

ที่ดิน โดยพื้นที่ปลูกขาว และมันสำปะหลังซึ่งถือเปนพืชเศรษฐกิจที่สำคัญในพื้นที่ มีอัตราการลดลงจาก

พื้นที่เดิมในชวงป พ.ศ.๒๕๔๓ - ๒๕๕๓ คิดเปนรอยละ ๒.๘๙ และ ๓๙.๖๙ ตามลำดับ ในชวงป พ.ศ. 

๒๕๕๓ – ๒๕๖๓ มีอัตราการลดลงของพื้นที่ปา ในขณะที่พื้นที่มันสำปะหลัง ยูคาลิปตัส และยางพารา มี

อัตราการเพิ่มขึ้นจากพื้นที่เดิมเปนจำนวนมาก ทั้งนี้ปจจัยทางกายภาพที่มีอิทธิพลกับประเภทการใช

ที่ดินมากที่สุด คือ การกระจายของคราบเกลือ จากการวิเคราะหเชิงคุณภาพ พบวา ปจจัยขับเคลื่อนที่

สำคัญตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน คือ ราคาผลผลิตทางการเกษตร และนโยบายการสงเสริมของ

ภาครัฐ ขอมูลจากการศึกษาสามารถนำไปใชประโยชนในการคาดการณแนวโนมการใชประโยชนที่ดินใน

อนาคต เพื่อวางแผนการใชที่ดินอยางเหมาะสมและเพื่อการจัดการพื้นที่ใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 ๗. นงนุช อักษรพิมพ และ จุฑารัตน ชมพันธุ 55๕๖ ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลสำเร็จตอการ

ดำเนินงานระบบมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม (ISO ๑๔๐๐๑: ๒๐๑๕) และระบบมาตรฐานการ

จัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย (ISO ๔๕๐๐๑: ๒๐๑๘) ของบริษัทจำหนายรถยกแหงหนึ่ง ใน

นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบุรี พบวา ในดานประสิทธิผล บรรลุตามวัตถุประสงคเปาหมายที่กำหนด

ไว ในดานผูมีสวนไดเสีย พบวาผูมีสวนไดเสีย มีความพึงพอใจมากที่มีการดำเนินงานตามมาตรฐาน ใน

 
๕๔ อภิญญา ดิสสะมาน. แนวทางแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดย

สันติวิธี. วารสารการจัดการส่ิงแวดลอม, ๑๑ (๒), ๒๕๖๒, ๖๐-๗๕. 
๕๕ ศันสนีย อรัญวาสน. การวิเคราะหปจจัยขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีลุม

น้ำลำเสียวนอย. วารสารการจัดการส่ิงแวดลอม, ๑๘(๒), ๒๕๖๕, ๕๘–๗๗. 
๕๖ นงนุช อักษรพิมพ และ จุฑารัตน ชมพันธุ. ปจจัยท่ีสงผลสำเร็จตอการดำเนนิงานระบบมาตรฐานการ

จัดการสิ่งแวดลอม (ISO ๑๔๐๐๑: ๒๐๑๕) และระบบมาตรฐานการจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย (ISO 
๔๕๐๐๑: ๒๐๑๘) ของบรษิัทจำหนายรถยกแหงหนึ่ง ในนิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบุรี. วารสารการจัดการ
ส่ิงแวดลอม, ๑๘(๑), ๒๕๖๕, ๑๘–๓๕. 



๗๘ 

 

ดานการบริหารจัดการ มีการจัดทำนโยบายไวอยางชัดเจน การปฏิบัติงานเปนไปตามแผนงาน มีการ

ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินงานอยางตอเนื่อง และในดานการเรียนรูและการพัฒนา มี

การสงเสริมและพัฒนาความรู ความสามารถของพนักงาน อยางตอเนื ่อง นอกจากนี้ควรมีการตั้ง

วัตถุประสงคและเปาหมายในการดำเนินงานใหชัดเจน และสงเสริมใหพนักงานทุกคนมีจิตสำนึก 

ตระหนักถึงอันตรายและความเสี่ยง 

 ๘. กุลการ มงคลชูโชคทวี และ จุฑารัตน ชมพันธุ 56๕๗ ไดศึกษาเรื ่อง การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการทรัพยากรน้ำอยางยั่งยืน กรณีศึกษาโครงการอางเก็บน้ำคลองบานนาจังหวัด

สระบุรี พบวา ประชาชนในพื้นที่สวนใหญไดรับขอมูลโครงการไมเพียงพอ เนื่องจากผูพัฒนาโครงการ

แจงขอมูลเฉพาะผูนำชุมชน ประชาชนสวนใหญจึงไมสามารถเขาถึงขอมูลได รวมทั้งการบริหารงานเปน

การสั่งการแบบบนลงลางสงผลใหประชาชนสวนใหญไมไดรับโอกาสการมีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรน้ำที่เพียงพอ ระดับการมีสวนรวมจึงอยูในระดับที่ต่ำ แนวทางสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนนั้น ผูพัฒนาโครงการควรใหความสำคัญกับการใหขอมูลที่มีความชัดเจน งายตอการเขาถึง

และเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียรวมแสดงความคิดเห็น รวมทั้งปรับแนวทางการบริหารการสั่งการ

เปนการบริหารแบบลางขึ้นบน ผูบริหารควรตระหนักถึงความสำคัญของการมีสวนรวม การใหขอมูลที่

ถูกตองและเปดเผย รวมทั้งเสริมสรางการมีสวนรวมใหมีระดับที่สูงข้ึนซ่ึงจะนำไปสูการจัดการทรัพยากร

น้ำอยางยั่งยืน 

 ๙. ชนิดา เจริญเนตร และ จุฑารัตน ชมพันธุ 57๕๘ ไดศึกษาเรื่อง การจัดการความขัดแยงดาน

สิ่งแวดลอม กรณีศึกษา โครงการอางเก็บน้ำคลองบานนา จังหวัดสระบุรี พบวา สาเหตุหลักของความ

ขัดแยงในกรณีศึกษานี้ ไดแก ความขัดแยงดานขอมูล ความขัดแยงดานผลประโยชน และความขัดแยง

ดานคานิยมเปนหลัก โดยพบวา ขอมูลโครงการที่ไดรับนั้นไมเพียงพอ ขาดความนาเชื่อถือของขอมูล 

นอกจากนี้ประชาชนมีความกังวลเกี่ยวกับการเยียวยาผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมถึงวิถีชีวิตของประชาชน

ในพื้นที่ที่อาจเกิดการเปลี่ยนแปลง ซึ่งผูพัฒนาโครงการยังไมไดมีแนวทางในการปองกันความขัดแยงที่

อาจเกิดขึ้น ในการเสนอแนวทางการจัดการความขัดแยงดานสิ่งแวดลอม ผู พัฒนาโครงการควรใช

เครื่องมือแกไขความขัดแยงในรูปแบบของการรวมมือ เพื่อหาทางออกในการแกไขขอกังวลของทั้งสอง

ฝาย เปดใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น และตัดสินใจเกี่ยวกับการดำเนินโครงการ เพื่อจะ

นำสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ๑๐. น้ำฝน อัศวกิจกุลโรจน และคณะ 58

๕๙ ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาแนวทางการจัดการขยะที่

เหมาะสม สำหรับพื้นที่อุทยานแหงชาติทางทะเล ดวยการใชวิจัยแบบมีสวนรวม พบวา ปญหาของการ
 

๕๗ กุลการ มงคลชูโชคทวี และ จุฑารัตน ชมพันธุ. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร
น้ำอยางยั่งยืน กรณีศึกษาโครงการอางเก็บน้ำคลองบานนาจงัหวัดสระบุรี. วารสารการจัดการส่ิงแวดลอม, ๑๗ (๒), 
๒๕๖๔, ๒๒-๔๑. 

๕๘ ชนิดา เจริญเนตร และ จุฑารัตน ชมพันธุ. การจัดการความขัดแยงดานสิ่งแวดลอม กรณีศึกษา 
โครงการอางเก็บน้ำคลองบานนา จงัหวัดสระบุรี. วารสารการจัดการส่ิงแวดลอม, ๑๗ (๑), ๒๕๖๔, ๕๖-๗๕. 

๕๙ น้ำฝน อัศวกิจกุลโรจน และคณะ. การศึกษาแนวทางการจัดการขยะท่ีเหมาะสม สำหรับพ้ืนท่ีอุทยาน
แหงชาติทางทะเล ดวยการใชวิจัยแบบมีสวนรวม. วารสารการจัดการส่ิงแวดลอม, ๑๗ (๑), ๒๕๖๔, ๔๐-๕๕. 



๗๙ 

 

จัดการขยะในพื้นที่มีสาเหตุมาจากจำนวนนักทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้นตามฤดูกาลทองเที่ยว และนักทองเที่ยว

บางสวนมีพฤติกรรมไมคัดแยกขยะกอนทิ้ง อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาสถิติการเพิ่มขึ ้นของจำนวน

นักทองเที่ยวและปริมาณขยะ ในป พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๐ นั้น กลับมีทิศทางตรงกันขาม เนื่องจากมีการ

จัดการขยะที่เขมงวด มีการนำหลัก ๓Rs มาใช การประชาสัมพันธ รณรงค และมีความรวมมือกับ

เจาหนาที่สวนทองถิ่นและผูเกี่ยวของอยางใกลชิด ทำใหการจัดการขยะมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทำให

ปริมาณลดลง สรุปไดวานอกจากจะตองมีระบบการจัดการขยะและกฎระเบียบที่ดีแลว สิ่งสำคัญที่สุดคือ 

การมีสวนรวมของทุกภาคสวน รณรงค สรางจิตสำนึก ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผูเกี่ยวของ ใหสอดคลอง

ตามบริบทและเงื่อนไขของพื้นที่ นอกจากนี้ยังสามารถนำไปใชเปนตนแบบการจัดการขยะในพื้นที่อื่นๆ 

ไดตอไป 

 ๑๑. กนกวรรณ เกียรติเสวี และคณะ 59

๖๐ ไดศึกษาเรื่อง รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรประมง

ชายฝงอยางยั่งยืน อำเภอเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี พบวา ๑) การพัฒนาทรัพยากรประมงชายฝงอยาง

ยั่งยืน อำเภอเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี มี ๕ องคประกอบหลัก ไดแก เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม สังคม ระบบ

นิเวศ และสถาบัน ๑๐ องคประกอบยอย และ ๕๐ ตัวบงชี ้ ซึ ่งองคประกอบและตัวบงชี ้ทุกตัวมี

ความสัมพันธกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติในภาพรวมอยูในระดับมาก ๒) รูปแบบการพัฒนาทรัพยากร

ประมงชายฝงอยางยั่งยืน อำเภอเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี เนนการมีสวนรวมของชุมชน หนวยงานราชการ

และเอกชน และบุคคลที่เกี่ยวของ เสริมสรางความตระหนักรูเกี่ยวกับการพฒันาทรัพยากรประมงชายฝง

ในหมูนักเรียนและเยาวชนอื่น ๆ เพื่อนำประโยชนมาสูชุมชนอยางยั่งยืน 

 ๑๒. ณัฐพร ยงวงศไพบูลย 60๖๑ ไดศึกษาเรื่อง รูปแบบการจัดการอุตสาหกรรมเหล็กไทยสูการ

เปนอุตสาหกรรมสีเขียวอยางยั่งยืน พบวา มิติที่ ๑ มุมมองดานการเงินมีผลตอการจัดการอุตสาหกรรม

เหล็กไทย สูการเปนอุตสาหกรรมสีเขียวในระดับเห็นดวยมาก จากการสัมภาษณนั้นผูบริหารลงความ

คิดเห็นวาการปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมเหล็กใหเปนอุตสาหกรรมสีเขียวไดนั ้นตองมีการลงทุนดาน

เครื่องจักร ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงเครื่องจักรน้ันตองวิเคราะหวาผลิตภัณฑน้ันคุมคาแกการลงทนุหรือไม มิติ

ที่ ๒ มุมมองทางดานกระบวนการจัดการภายในอยูในระดับเห็นดวยมาก การจะผลักดันองคกรให

ประสบผลสำเร็จในการเปนองคกรสีเขียวไดนั้น จากการสัมภาษณปจจัยอยูที่การกำหนดนโยบายที่

ชัดเจน และมีการติดตามผลอยางตอเน่ือง มิติที่ ๓ มุมมองทางดานลูกคาและสังคม ผลในระดับเห็นดวย

มาก จากการสัมภาษณ “สังคม” มีผลกระทบและมีสวนสำคัญในการผลักดันใหองคกรปรับตัวและ

พัฒนาใหเปนอุตสาหกรรมสีเขียวอยางยั่งยืน หากองคกรไมไดรับการยอมรับ การทำธุรกิจก็จะเปนเรื่อง

ยุงยาก อีกทั้งการที่บริษัทเปนองคกรสีเขียวจะสงผลดีแกสังคมและชุมชนรอบองคกร มิติที่ ๔ มุมมอง

ทางดานการเรียนรูและการเติบโต จากการสัมภาษณพบวาในปจจุบันเทรนของตลาดยังไปในทิศทางการ

 
๖๐ กนกวรรณ เกียรติเสวี และคณะ. รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรประมงชายฝงอยางยั่งยืน อำเภอเกาะ

สีชัง จงัหวัดชลบุรี. วารสารการจัดการส่ิงแวดลอม, ๑๖ (๑), ๒๕๖๓, ๔๔-๖๘. 
๖๑ ณัฐพร ยงวงศไพบูลย. รูปแบบการจัดการอุตสาหกรรมเหล็กไทยสูการเปนอุตสาหกรรมสีเขียวอยาง

ยั่งยืน. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน มจร. ๙ (๔), ๒๕๖๔, ๑๕๘๐-๑๕๙๓. 



๘๐ 

 

ผลิต การใชสินคาที่มีความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การปรับเปลี่ยนองคกร รวมถึงกระบวนการผลิตให

เปนสีเขียวน้ัน จะชวยสรางความเชื่อมั่น และความมั่นใจ และความคุมคาใหแกลูกคาไดเปนอยางดี 

 ๑๓. สุธิดา อุทะพันธ และคณะ 61

๖๒ ไดศึกษาเรื ่อง การศึกษาการปนเป อนของสารพิษใน

สิ่งแวดลอมและการจัดการขยะอันตรายจากชุมชน ผลการวิจัยพบวา ๑ ) ดินชั้น B รอบบอขยะของ

จังหวัดเชียงใหมพบสารหนู แคดเมียม และสังกะสี เกินคามาตรฐานมีคามัธยฐานเทากับ ๓๔.๐ ๑.๑ 

และ ๙๐.๐ มิลลิกรัมตอกิโลกรัมตามลำดับ สวนรอบบอขยะของจังหวัดลำปางอุดรธานี กาฬสินธุ 

นครสวรรค กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ และภูเก็ต พบโคบอลตเกินคามาตรฐาน มีคามัธยฐานเทากับ 

๓๐.๐ ๒๖.๐ ๒๘.๐ ๒๘.๐ ๒๔.๐ ๕๐.๐ และ ๒๒.๐ มิลลิกรัมตอกิโลกรัม ตามลำดับ สวนน้ำผิวดิน พบ

เหล็กเกินคามาตรฐานใน ๔ จังหวัด คือจังหวัดอุดรธานี นครสวรรค ฉะเชิงเทรา และสุราษฎรธานี มี

คามัธยฐานเทากับ๑.๑๗ ๑.๒๑ ๒.๘๑ และ ๑.๓๓ มิลลิกรัมตอลิตร ตามลำดับ ๒) รูปแบบการบริหาร

จัดการขยะอันตรายในพื้นที่ ๑๒ จังหวัด พบวามีความแตกตางกันตามบริบทในแตละพื้นที่ ซ่ึงทุกจังหวัด

ยังไมมีระบบกำจัดขยะอันตรายที่ถูกตองแตใหความสำคัญการคัดแยกอันตรายมากกวา และพบวารอย

ละ ๔๑.๗  ไมทราบวาจะนำขยะอันตรายที่คัดแยกไดไปกำจัดอยางไรตอไป โดยสวนใหญรอยละ ๕๘.๓ 

เห็นวาไมมีระบบการคัดแยกขยะอันตรายออกจากขยะประเภทอื่น ๆ รวมทั้งการนำขยะอันตรายบดอัด

รวมกับขยะทั่วไปแลวนำไปฝงกลบรวมกัน และพบวประชาชนยังขาดความรวมมือในการแกไขปญหา

ขยะอันตรายที่เกิดขึ้น ซึ่งแสดงใหเห็นวาหนวยงานที่เกี่ยวของควรผลักดันสนับสนุนใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน มีระบบการคัดแยกและกำจัดขยะอันตราย จากชุมชนใหถูกวิธีเพื่อลดการปนเปอนของ

สารพิษและโลหะหนักในดินและน้ำผิวดิน 

 ๑๔. จุฑาทิพย ออมกิ่ง 62

๖๓ ไดศึกษาเรื ่อง การปนเปอนสารมลพิษในน้ำบาดาลบริเวณเขต

อุตสาหกรรม และสถานที่ฝงกลบมูลฝอย อำเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบวา การ

วิเคราะหเชิงเวลา ผลการเก็บตัวอยางเพื่อตรวจติดตามผลทั้งหมด ๔ จุดไดแก ๑) หมูที่ ๔ ตำบลหนอง

บัวศาลา ๒) เทศบาลตำบลโพธิ์กลาง ๓) วัดปาหนองสมอ ตำบลหนองระเวียง ๔) หอพักใกลบริษัทเขต

อุตสาหกรรม ระยะเวลา ๘ สัปดาห(วันที่ ๒๓ มกราคม ถึงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ ) โดยเลือกจุดกอน

ผาน - หลังผานแหลงกำเนิดมลพิษ พบวาพารามิเตอรสวนใหญมีคาใกลเคียงกันและแปรผันไปดวยกัน 

โดยบริเวณสถานที่ฝงกลบมูลฝอย  มีโลหะหนัก ๓ ชนิดที่เกินมาตรฐานกำหนดไว คือ สารหนู (As) 

ปรอท (H๔) และ ตะกั ่ว (Pb) ซึ ่งอาจเกิดจากการปนเป อนในน้ำบาดาลไดสวนบริเวณบริษัทเขต

อุตสาหกรรมสุรนารีมีโลหะหนัก ๕ ชนิดที่เกินมาตรฐานกำหนดไว คือแมงกานีส (Mn) สารหนู (As) 

ตะกั่ว (Pb) เหล็ก (Fe) และปรอท (Hg) เมื่อเปรียบเทียบระหวางจุดกอนและหลังผานแหลงกำเนิด 

พบวาพารามิเตอรที่มีคาเฉลี่ยสูงขึ้นอยางมีนัยสำคัญ หลังจากผานแหลงกำเนิด ไดแก ความขุน, TDS 

 
๖๒ สุธิดา อุทะพันธ. การศึกษาการปนเปอนของสารพิษในส่ิงแวดลอมและการจัดการขยะอันตรายจาก

ชุมชน. วารสารควบคุมโรค. ๓๙(๓). ๒๕๘-๒๖๕. 
๖๓ จุฑาทิพย ออมกิ่ง. การปนเปอนสารมลพิษในน้ำบาดาลบริเวณเขตอุตสาหกรรม และสถานท่ีฝงกลบ

มูลฝอย อำเภอเมือง จังหวดันครราชสีมา. (วิทยานิพนธปริญญาวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี). ๒๕๖๒. 



๘๑ 

 

และ Mn บริเวณบริษัทเขตอุตสาหกรรมสุรนารี สวนพารามิเตอรที่เหลือไมพบวามีคาเฉลี่ยสูงข้ึนหลังจาก

ผานแหลงกำเนิดและอุณหภูมิ , pH และ DO มีคาเฉลี่ยไมแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิตริะหวาง

จุดกอนและผานแหลงกำเนิด 

 ๑๕. กรมควบคุมมลพิษ 63

๖๔ ไดศึกษาเรื่อง ผลกระทบสิ่งแวดลอมและภาวะมลพิษ กรณีการ

ขนสงสินคาบริเวณเกาะสีชัง เพื่อประเมินศักยภาพและผลกระทบสิ่งแวดลอมในการเปนเขตขนสงสินคา

ระดับภูมิภาคเพื่อรองรับการขยายตัวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผลการวิจัยพบวา ปญหา

สิ่งแวดลอมจากการขนสงสินคาทางเรือบริเวณอาวศรีราชา-เกาะสีชัง ประกอบดวย ปญหาฝุนละอองใน

อากาศจากการขนถายสินคาขาเขา-ขาอก สินคาเทกอง) ประเภทมันสำปะหลังจากเรือลำเลียงข้ึน-ลงเรือ

เดินทะเลที่มีผลกระทบถึงชุมชน ปญหาฝุนละอองในอากาศจากการขนถายสินคาขาเขา-ขาออก (สินคา

เทกอง) ประเภทถานหินจากเรือลำเลียงขึ้น-ลงเรือเดินทะเลที่มีผลเฉพาะบริเวณขนถาย ปญหาขยะมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูลจากเรือขนสงประเภทตาง ๆ ปญหาน้ำเสียจากเรือและจากการลางระวางเรือและเศษ

วัสดุจากการขนถายสินคา และปญหาความเสื่อมโทรมของตะกอนดินพื้นทะเล 

 ๑๖. ชนิษฎา ชูสุก และคณะ64

๖๕ ไดศึกษาเรื่อง การปรับตัวของชุมชนตอปญหาการขาดแคลน

น้ำเพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุมน้ำทะเลสาบสงขลากรณีศึกษา ตำบลรำแดง อำเภอสิงหนคร และตำบลเชิง

แส อำเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบวา ผลการศึกษา พบวา พื้นที่การเกษตรบางสวนใน

ตำบลเชิงแสเปนที่ดอน ประกอบกับระบบชลประทานที่ยังไมทั ่วถึง และการใชประโยชนที่ดินที ่ไม

เหมาะสม โดยเฉพาะมีการขยายพื้นที่ทำนาซ่ึงตองใชน้ำมากไปยังพื้นที่หางไกลระบบชลประทาน ฉะน้ัน

ในชวงหนาแลงหรือบางปที่ฝนทิ้งชวง พื้นที่บางสวนจะมีระดับการเปดรับตอการขาดแคลนน้ำเพื่อ

การเกษตรสูง อยางไรก็ตาม ในแงของผลกระทบจากการศึกษากับกลุมตัวอยางพบวา ผลกระทบดาน

การเกษตรและดานชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรอยูในระดับปานกลาง ทั้งนี้สวนหนึง่อาจเนื่องมาจาก

การที่ผูคนในพื้นที่มีการปลูกพืชอยางอื่น และมีรายไดจากการประกอบอาชีพเสริมที่ไมไดพึ่งพิงการทำ

นาขาวเทานั้น ในแงของการปรับตัวตอปญหาการขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตร เกษตรกรในตำบลเชิงแส

มีการทำไรนาสวนผสม การปรับมาปลูกพืชอายุสั้น ใชน้ำนอย และการขุดแหลงน้ำในที่ดินของตนเอง

สำหรับในพื้นทีต่ำบลรำแดง การเปดรับของพื้นที่นี้มีคอนขางสูง โดยเฉพาะในหนาแลงทั้งนี้ มีสาเหตุมา

จากมีแหลงน้ำตันทุนและแหลงกักเก็บน้ำที่ไมเพียงพอ การรุกล้ำของน้ำเค็มจากทะเลสาบสงขลา 

ประกอบกับปริมาณน้ำฝนที่มีแนวโนมลดลง รวมถึงการใชประโยชนที่ดินที่ไมเหมาะสมกับพื้นที่ ในดาน

ผลกระทบ กลุมตัวอยางสวนใหญระบุวาไดรับผลกระทบจาก ปญหาการขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตร

คอนขางสูงทั้งในแงการทำการเกษตรและดานชีวิตความเปนอยู 

 
๖๔ กรมควบคุมมลพิษ. ผลกระทบสิ่งแวดลอมและภาวะมลพิษ กรณีการขนสงสนิคาบริเวณเกาะสีชัง 

เพ่ือประเมินศักยภาพและผลกระทบสิ่งแวดลอมในการเปนเขตขนสงสินคาระดับภมิูภาคเพ่ือรองรับการขยายตัว
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. รายงานการวิจัย. สำนักวชิาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. ๒๕๖๓. 

๖๕ ชนิษฎา ชูสุก และคณะ. การปรับตัวของชุมชนตอปญหาการขาดแคลนน้ำเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีลุม
น้ำทะเลสาบสงขลากรณีศึกษา ตำบลรำแดง อำเภอสิงหนคร และตำบลเชิงแส อำเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา. 
รายงานการวิจัย. มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. ๒๕๖๒. 



๘๒ 

 

 ๑๗. พศิน โยธาจันทร 65๖๖ ไดศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมายเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของ

โรงงานอุตสาหกรรมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผลการวิจัยพบวา ปญหาและ

อ ุปสรรคที ่ เก ี ่ยวข องก ับการสงเสร ิมการมีส วนร วมของโรงงานอุตสาหกรรมในการอนุร ักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคือการที่ไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ จึงจำเปนตองมีกฎหมาย

เฉพาะที่ออกมากำหนดรายละเอียดและหลักเกณฑที่ชัดเจน เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกำหนดหลักเกณฑในการแกไขปญหาเพื่อใหเกิดความชัดเจน 

ขอเสนอแนะ พบวา โรงงานอุตสาหกรรมควรศึกษาถึงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ

ประชาชนซึ่งอาศัยอยูบริเวณโดยรอบ เพื่อหามาตรการปองกันและแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้นควรจัดใหมี

การรับฟงความคิดเห็นและจัดตั้งศูนยรับเรื่องรองทุกขจากชุมชนโดยรอบ ทำการเผยแพรขอมูลขาวสาร

ถึงอันตรายที่เกิดขึ้นจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากนี้ กรมควบคุมมลพิษควรรวบรวม

ขอมูลเกี่ยวกับปญหามลพิษที่เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรม ทำหนาที่ประสานงานและวางแผนการ

ปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อรวมกันแกไขปญหาใหเปนไปอยางเปนระบบ มีประสิทธิภาพ 

และเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

 ๑๘. พันธจิตต สีเหนี่ยง และคณะ 66

๖๗ ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพ 

(SWOT Analysis) ระบบสงเสริมการเกษตรในประเทศไทย: กรณีศึกษาพื้นที่ภาคกลาง ผลการวิจัย

พบวา การวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพ (SWOT analysis) ของระบบสงเสริมการเกษตรใน

ปจจุบัน มีจุดแข็งและจุดออนในมุมมองของนักวิชาการสงเสริม การเกษตร แบงเปน ๕ ดาน ดังนี้ ๑) 

โครงสรางองคกร ๒) บุคลากร ๓) นโยบาย ๔) ทรัพยากร และ ๕) อื่นๆ ขณะที่อุปสรรคและโอกาสใน

การพัฒนาระบบสงเสริมการเกษตรสามารถสรุปได ๔ ดาน คือ ๑) การเมือง ๒) ความกาวหนาทาง

เทคโนโลยี ๓) การแขงขันทางการเกษตร และ ๔) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้นกลยุทธการ

พัฒนาระบบสงเสริมการเกษตรโดยใช TOWS matrix สามารถกำหนดได ๖ กลยุทธ ดังนี้ ๑) การ

สงเสริม แบบมีสวนรวมในการพัฒนาการเกษตร ๒) การสงเสริมโดยใชเทคโนโลยีเขาชวยการใหขอมูล

ขาวสาร ๓) การสราง นโยบายผานกิจกรรมการมีสวนรวม ๔) ใชเทคโนโลยีและระบบฐานขอมูลเพื่อลด

การใชกำลังคนในการเก็บ รวบรวมขอมูล ใชอาสาสมัคร หรือหนวยงานทองถิ่นซึ่งมีขอมูลพื้นฐาน ๕) 

ปรับและลดขั ้นตอนการทำงานให ทันสมัย รวดเร็ว และ ๖) ระบุตัวชี ้ว ัดในการทำงานที ่ชัดเจน 

เกี่ยวเน่ืองกับเกษตรกร 

 ๑๙. นุสภา พูนผล และคณะ 67

๖๘ ไดศึกษาเรื ่อง กลยุทธการสงเสริมความตระหนักดาน

สิ่งแวดลอมของนิสิตระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกำแพงแสน ผลการวิจัย
 

๖๖ พศิน โยธาจันทร. มาตรการทางกฎหมายเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของโรงงานอุตสาหกรรมในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. วารสารสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคา. ๖ (๒). 
๒๕๖๒. ๓๕๗-๓๘๐. 

๖๗ พันธจิตต สีเหนี่ยง. การวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพ (SWOT Analysis) ระบบสงเสริม
การเกษตรในประเทศไทย: กรณีศึกษาพ้ืนท่ีภาคกลาง. วารสารวิชาการ. ๗ (๓๐). ๒๕๖๒. ๖๐๑-๖๑๒. 

๖๘ นุสภา พูนผล และคณะ. กลยุทธการสงเสริมความตระหนักดานสิ่งแวดลอมของนิสิตระดับปริญญา
ตรีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกำแพงแสน. วารสารสังคมศาสตรวิจัย. ๑๑ (๑). ๒๕๖๓. ๑๑๐-๑๓๑. 



๘๓ 

 

พบวา ๑) ความตระหนักดานสิ่งแวดลอม ของนิสิตระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยา

เขตกำแพงแสน ภาพรวมอยูในระดับมาก ปจจัยตาง ๆ ไดแก ความรูความเขาใจดานสิ่งแวดลอม อยูใน

ระดับสูง ประสบการณดานสิ่งแวดลอม อยูในระดับมาก การใหคุณคาดานสิ่งแวดลอม อยูใน ระดับมาก

ที่สุด การรับรูขาวสารดานสิ่งแวดลอม อยูในระดับปานกลาง ๒) ปจจัยที่สงผลตอความตระหนัก ดาน

สิ่งแวดลอมของนิสิตระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกำแพงแสน มีจำนวน ๒ 

ปจจัย ไดแก การใหคุณคาดานสิ่งแวดลอม ประสบการณดานสิ่งแวดลอม โดยรวมกันอธิบายความ

ตระหนักดานสิ่งแวดลอม  ไดรอยละ ๔๘.๑๐ และ กลยุทธการสงเสริมความตระหนักดานสิ่งแวดลอม

ของนิสิตระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขต กำแพงแสน ตามรูปแบบ TOWS 

Matrix ไดแก กลยุทธการเสริมสรางคุณคาและประสบการณดานสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม กลยุทธ

ขยายพื้นที่การเรียนรูดานสิ่งแวดลอมและปรับปรุงการตดิตามประเมินผล กลยุทธพัฒนาความตระหนัก

ดานสิ่งแวดลอม ของนิสิต กลยุทธปลูกจิตสำนึกเพื่อความตระหนักดานสิ่งแวดลอม 

 ๒๐. วิทวัส ขุนหนู และคณะ68

๖๙ ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหศักยภาพชุมชนบานแหลมนาวเพื่อ

กำหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่อยางยั่งยืน ผลการวิจัยพบวา การวิเคราะหศักยภาพชุมชนบานแหลม

นาวเพื่อกำหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่อยางยั ่งยืนตามหลัก SWOT Analysis ชาวบานสวนใหญ

ประกอบอาชีพประมง มีปญหาที่ดินทำกิน ที่อยูอาศัยและระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ มีโอกาส

ไดรับการพัฒนาพื้นที่เน่ืองจากอยูในเขตพืน้ที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใตอยางยั่งยืนและสามารถพัฒนาเปน

แหลงทองเที่ยวโดยชุมชนได อยางไรก็ตาม ยังขาดการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐอยางตอเนื่อง 

สำหรับแนวทางการพัฒนา คือ กำหนดพื้นที่ทำมาหากินและที่อยูอาศัยของชาวบานใหชัดเจน พัฒนา

ระบบพลังงานไฟฟาแสงอาทิตย พัฒนาพื้นที่ใหเปนแหลงทองเที่ยวโดยชุมชนเพื่อสรางรายไดเสริมใหแก 

ชาวบานและยังเปนการอนุรักษทรัพยากรในพื้นที่ใหมีความยั่งยืน 

 ๒๑. ณฐภัทร ถิรางคกูล69

๗๐ ไดศึกษาเรื่อง กฎหมายสิ่งแวดลอมกับองคกรภาคธุรกิจ กรณีศึกษา

ปญหาสิ ่งแวดลอมจากภาคธุรกิจทองเที่ยวกับการมีสวนรวมขององคกรชุมชน ผลการวิจัยพบวา 

กฎหมายสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือสำคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่

สำคัญ ในปจจุบันการดำเนินการตามกฎหมายยังมีปญหาในทางปฏิบัติ โดยปญหาที่พบมีสองลักษณะ 

คือ (๑) ปญหาที่เกี่ยวกับคุณภาพของกฎหมาย และ (๒) ปญหาเกี่ยวกับการบังคับการใชกฎหมาย ซ่ึง

ควรจะตองปรับปรุงใหมีประสิทธิ์จากปญหาที่เกิดขึ้น ผูศึกษาขอเสนอแนะแนวทางในการแกปญหา

ปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอมไทย จะประกอบไปดวยสองสวนที่สำคัญ คือ สวนแรก เกี่ยวกับองคกรหรือ

หนวยงานในรูปแบบคณะกรรมการทำการยกรางกฎหมายสิ่งแวดลอม โดยคณะกรรมการชุดน้ีจะตองอยู

ภายใตเงื่อนไขและคุณสมบัติที่ตั้งไว สวนที่สอง เกี่ยวกับการนำหลักการที่สำคัญของกฎหมายสิ่งแวดลอม

 
๖๙ วิทวัส ขุนหนู และคณะ. การวิเคราะหศักยภาพชุมชนบานแหลมนาวเพ่ือกำหนดแนวทางการพัฒนา

พ้ืนท่ีอยางยั่งยืน. วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร. ๑๓ (๑). ๒๕๖๓. ๓๓-๕๗. 
๗๐ ณฐภัทร ถิรางคกูล. กฎหมายสิ่งแวดลอมกับองคกรภาคธุรกิจ กรณีศึกษาปญหาสิง่แวดลอมจากภาค

ธุรกิจทองเท่ียวกับการมีสวนรวมขององคกรชุมชน. วารสารวิชชามหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช. ๓๐(๑). 
๒๕๖๔. ๖๓-๗๒. 



๘๔ 

 

มาบัญญัติอยางเหมาะสม ครบถวน ในการยกรางควรจะตองนำหลักการพื้นฐานที่กำหนดใหสิ่งแวดลอม

เปนศูนยกลาง กลาวคือ กำหนดใหความสมดุลของระบบนิเวศนเปนระบบที่มนุษยมีหนาที่จะตองสงวน

รักษา ปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาสำคัญระดับชาติ การดำเนินคดีใหมีผลดีก็ควรมีกฎหมายวิธีพิจารณา

ความสำหรับคดีสิ ่งแวดลอมไวโดยเฉพาะ เพื ่อกำหนดแนวทางในการดำเนินคดีอาญาโดยอาจให

ครอบคลุมเนื้อหา หลักทั่วไป อำนาจพนักงาน อัยการ ศาล ผูเสียหาย รวมถึงสิทธิในการฟองคดี บุคคล

ธรรมดาและนิติบุคคลกับความรับผิดแหงคดี เปนตน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิ

ผูเสียหายและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศไดอยางเปนรูปธรรม 

 ๒๒. อดิศร อิศรางกรู ณ อยธยา 70

๗๑ ไดศึกษาเรื่อง การลดความเหลื่อมล้ำและสรางโอกาสการ

เขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ: กรณีศึกษาเรื่องที่ดิน ผลการวิจัยพบวา ปจจุบันการจัดที่ดินใหผูดอยโอกาส

ยังดำเนินอยู ในขณะที่ภาครัฐยังไมมีการจัดทำฐานขอมูลของผูที่ไดรับสิทธิไปกอนหนานี้แลว ทำใหมี

แนวโนมวาการจัดที่ดินใหผูดอยโอกาสในลักษณะดังกลาวจะเปนโครงการตอเนื่อง ซึ่งหากเปนเชนน้ัน

จริงจะสงผลกระทบอยางมากตอการใชที่ดินในประเทศไทย ไดแก หน่ึง การสรางแรงจูงใจใหมีการบุกรุก

พื้นที่ปาไมมากยิ่งขึ้นและสรางความไมสมดุลตอระบบนิเวศ เชน ปญหาน้ำทวม ปญหาน้ำแลง และการ

สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ สอง ผูดอยโอกาสไมไดรับการชวยเหลืออยางแทจริงเพราะลำพัง

การจัดที่ดินอยางเดียวไมสามารถยกระดับความเปนอยูไดและพัฒนาคุณภาพชีวิตได สาม ทายสุดที่ดินที่

รัฐจัดใหอาจถูกเปลี่ยนมือไปยังนายทุนที่ไมไดทำการเกษตรและผูดอยโอกาสที่ขายที่ดินไปก็จะกลายเปน

ผูไรที่ทำกินเชนเดิม 

 ๒๓. ทรงชัย ทองปาน71

๗๒ ไดศึกษาเรื่อง สภาพปญหา และขอเสนอเชิงนโยบายที่เกี่ยวของกับ

แรงงานขามชาติในประเทศไทย ผลการวิจัยพบวา ประเทศไทย นับเปนประเทศปลายทางที่มีแรงงาน

ขามชาติเขามาท างานจำนวนมาก โดยเฉพาะแรงงานขามชาติจากประเทศเพื่อนบาน บทความนี้จึงมี

วัตถุประสงคเพื่อน าเสนอปญหา และขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่เกี่ยวกับแรงงานขามชาติในประเทศ

ไทยที่ไดจากการสังเคราะหงานวิจัยวาดวยแรงงานขามชาติในประเทศไทย ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากส 

านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติจำนวน ๗๙ เลม ในชวงป ๒๕๔๐-๒๕๕๙ ผลจากการศึกษาพบวา 

ปญหา และนโยบายที่รัฐควรใหความสำคัญใน ๔ ดาน ไดแก (๑) ดานการใชแรงงานขามชาติ (๒) ดาน

ความเปนอยูของแรงงานขามชาติ (๓) ดานสุขภาพของแรงงานขามชาติ (๔) ดานความรุนแรง การ

ละเมิดสิทธิ ผลกระทบ และการจัดระเบียบของแรงงานขามชาติเพื่อพัฒนาแรงงานขามชาติใหเปน

ทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพของประเทศไทย  

 
๗๑ อดิศร อิศรางกรู ณ อยธยา. การลดความเหลื่อมล้ำและสรางโอกาสการเขาถงึทรัพยากรธรรมชาติ: 

กรณีศึกษาเรื่องท่ีดิน. รายงานการวิจัย. มูลนิธิชัยพัฒนา สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ. ๒๕๖๓. 

๗๒ ทรงชัย ทองปาน. สภาพปญหา และขอเสนอเชิงนโยบายท่ีเกี่ยวของกับแรงงานขามชาติในประเทศ
ไทย. วารสารสังคมวิจัยและพัฒนา. ๒ (๔). ๒๕๖๓. ๑-๒๐. 



๘๕ 

 

 ๒๔. วรรณภา ลือกิตินันท และกัญจนวลัย นนทแกว 72

๗๓ ไดศึกษาเรื่อง การจางแรงงานตาง

ดาวและผลกระทบ : กรณีศึกษานิคมอุสาหกรรม จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา แรงงานตางดาว

ประเภทแรงงานทักษะ สวนใหญมาจากบริษัทตนสังกัดสงมาประจำการ สวนแรงงานไรฝมือและกึ่งฝมือ 

บริษัทจะวาจางบริษัทนายหนาจัดหางานสถานประกอบการมีการทำประกันสังคมและจัดสวัสดิการ

ใหกับแรงงาน ซึ่งจายคาตอบแทนและประเมินผลการปฏิบัติงานโดยใชมาตรฐานเดียวกับแรงงานไทย 

ทั้งนี้ ผลกระทบดานเศรษฐกิจในการจางแรงงานตางดาว คือ ทำใหมีแรงงานเพียงพอตามความตองการ 

และผลกระทบดานแรงงานสัมพันธในการจางแรงงานตางดาว คือ ปญหาดานสัมพันธภาพระหวาง

แรงงานตางดาว และหัวหนางาน สวนผลการศึกษาเชิงคุณภาพพบวา แนวทางการจัดการแรงงานตาง

ดาวในสถานประกอบการนั้น ตองเนนการจัดการการสื่อสาร การบริหารความแตกตางทางวัฒนธรรม

และการปรับทัศนคติของแรงงานไทยในการทำงานกับแรงงานตางดาว เชน สรางความเขาใจเกี่ยวกับ

ชาติพันธุประวตัิศาสตรของแตละชาติ รวมถึงการกำหนดมาตฐานในการทำงานระหวางแรงงานไทยและ

แรงงานตางดาวใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

 

ตารางท่ี ๒.๒ สรุปการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

นักวิจัย (๒๔) 
ประเด็นดานปญหาสิ่งแวดลอมท่ีถูกกลาวถึง 

ดิน น้ำ ปาไม ทะเล มลพิษ ขยะ 

ชคัตตรัย รยะสวัสดิ ์       

ณัฐวรรธน สุนทรวริทธิโชติ       

ชวนพิศ ศรีบุญเรือง และคณะ       

ชิสณุพงศ พงศสินโชติ และคณะ       

อภิญญา ดิสสะมาน       

ศันสนีย อรัญวาสน       

นงนุช อักษรพิมพ และ จุฑารัตน ชมพันธุ       

กุลการ มงคลชูโชคทวี และ จุฑารัตน ชมพันธุ       

ชนิดา เจริญเนตร และ จุฑารัตน ชมพันธุ       

น้ำฝน อัศวกิจกุลโรจน และคณะ       

กนกวรรณ เกียรติเสวี และคณะ       

ณัฐพร ยงวงศไพบูลย       

 
๗๓ วรรณภา ลือกิตินันท และกัญจนวลัย นนทแกว. การจางแรงงานตางดาวและผลกระทบ : กรณีศึกษา

นิคมอุสาหกรรม จังหวัดชลบุรี. วารสาร BU ACADEMIC REVIEW. ๑๔ (๒). ๒๕๖๒. ๖๙-๘๒. 



๘๖ 

 

นักวิจัย (๒๔) 
ประเด็นดานปญหาสิ่งแวดลอมท่ีถูกกลาวถึง 

ดิน น้ำ ปาไม ทะเล มลพิษ ขยะ 

สุธิดา อุทะพันธ และคณะ       

จุฑาทิพย ออมกิ่ง       

กรมควบคุมมลพิษ       

ชนิษฎา ชูสุก และคณะ       

พศิน โยธาจันทร       

พันธจิตต สีเหนี่ยง และคณะ       

นุสภา พูนผล และคณะ       

วิทวัส ขุนหนู และคณะ       

ณฐภัทร ถิรางคกูล       

อดิศร อิศรางกรู ณ อยธยา       

ทรงชัย ทองปาน       

วรรณภา ลือกิตินันท และกัญจนวลัย นนทแกว       

รวม (๒๔) ๑๑ ๑๐ ๘ ๘ ๑๒ ๑๒ 

 
  



๘๗ 

 

บทที่ ๓ 

วิธีดำเนนิการวิจัย 
 

การศึกษาว ิจ ัยย อยที ่  ๔ เร ื ่อง “การว ิเคราะหป ญหาและอ ุปสรรคในการจัดสมดุล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก” มีเปาหมายในการ

ศึกษาวิจัย คือ สภาพทั่วไปของปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

บนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก วิเคราะหสาเหตุของปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก และนำเสนอแนว

ทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียง

เศรษฐกิจภาคตะวันออก โดยมีข้ันตอนการวิจัยดังน้ี 

 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย  
 การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ระหวางการวิจัยเชงิ

ปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเปน

กระบวนการศึกษาวิจัยที่มุ งวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก โดยมีข้ันการดำเนินการ ดังน้ี 

 ๑. การศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) มุงเนนการศึกษารวบรวม

ขอมูล จากหนังสือ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

บนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก โดยมีข้ันตอนดังน้ี 

  ๑) ศึกษาวิเคราะหขอมูลจาก แผนแมบทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

  ๒) ศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕)

  ๓) ศึกษาภาคีเครือขายดานสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 

  ๔) ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายใตโมเดล ๓ อยาง คือ ๑) การวิเคราะห 

SWOT Analysis ๒) การวิเคราะห Root –Cause Analysis ๓) การวิเคราะห TOWS Matrix Analysis 

  ๕) ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 

 ๒. การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยดำเนินการดังน้ี 

  ๑) ดำเนินการออกแบบเครื่องมือ/แบบสอบถามเพื่อทำการสำรวจความคิดเห็นของ

ประชาชนจากพื้นที่ ๑๑ อำเภอ ในจังหวัดชลบุร ี  

 



๘๘ 

 

  ๒) การสำรวจความคิดเห็น สภาพทั่วไปของปญหา อุปสรรค และสาเหตุในการจัด

สมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก จำนวน ๔๐๐ คน 

  ๓) วิเคราะหขอมูลจากการสำรวจความคิดเห็นและแนวปฏิบัติ สภาพทั่วไปของปญหา 

อุปสรรค และสาเหตุในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจ

ภาคตะวันออก 

  ๔) จัดการขอมูลในเชิงปริมาณเพื ่อทำความเขาใจเกี ่ยวกับสภาพทั ่วไปของปญหา 

อุปสรรค และสาเหตุในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจ

ภาคตะวันออก 

 ๓. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยดำเนินการดังน้ี 

  ๑) การสัมภาษณ ผูบริหารสวนราชการ องคกรของสวนราชการ จำนวน ๙ คน เพื่อ

ทราบแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบน

พื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

  ๒) สัมภาษณองคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน ๑๑ คน เพื่อทราบแนวทางการแกไข

ปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาค

ตะวันออก 

  ๓) ประมวลขอมูลจากการสัมภาษณ การสนทนากลุมจากผูใหขอมูลในเชิงคุณภาพแลว

นำมาว ิเคราะห ส ังเคราะหเพื ่อใหเห ็นแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

  

๓.๒ พื้นที่และองคกรในการศึกษาวิจัย  
 คณะผูวิจัยไดกำหนดพื้นที่ในการศึกษาวิจัยใน ๒ ระดับ โดยมีความสำคัญ ดังน้ี 

  ๑) ระดับนโยบาย ดำเนินการศึกษากับองคกรของสวนราชการ จำนวน ๙ สวนงาน  

   ๑) โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดชลบุรี  

   ๒) สำนักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษที่ ๑๓ (ชลบุรี) 

   ๓) สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดชลบุร ี

   ๔) การประปาสวนภูมิภาค สาขาชลบุรี (ชั้นพิเศษ) 

   ๕) สำนักงานธนารักษพื้นที่ชลบุรีธนารักษพื้นที่ชลบุรี 



๘๙ 

 

   ๖) สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ ๒ 

   ๗) สำนักงานทรัพยากรกรมปาไม ที่ ๙ 

   ๘) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ ๒ 

   ๙) สำนักงานทรัพยากรธรณี เขต ๑ 

  ๒) ระดับการสั่งการและปฏิบัติ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จำนวน ๑๑ แหง  

   ๑) อำเภอเมืองชลบุรี  

   ๒) อำเภอพนัสนิคม  

   ๓) อำเภอพานทอง  

   ๔) อำเภอบานบึง  

   ๕) อำเภอศรีราชา  

   ๖) อำเภอเกาะจันทร  

   ๗) อำเภอบอทอง  

   ๘) อำเภอหนองใหญ  

   ๙) อำเภอบางละมุง  

   ๑๐) อำเภอสัตหีบ  

   ๑๑) อำเภอเกาะสีชัง  

 

๓.๓ ประชากร กลุมตัวอยาง และผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informant)  
 สำหรับการศึกษาครั้งน้ีผูวิจัยแบงผูใหขอมูลสำคัญของการวิจัย ดังน้ี 

 ๑. ประชากรและกลุมตัวอยางจากประชาชนใน ๑๑ อำเภอ (เชิงปริมาณ) จำนวน 

๔๐๐ คน เพื่อใหทราบถึงความคิดเห็น เกี่ยวกับปญหา สาเหตุในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก โดยในเบ้ืองตนพบวา ประชาชนในจังหวัดชลบุรี 

มีจำนวน ๑,๕๐๙,๑๒๕ ๘o  คณะผูวิจัยสามารถใชสูตรของทาโร ยามาเน73๗๔ ที่กำหนดให ดังน้ี 

 
๗๔ Yamane, Taro, Statistic: An Introductory Analysis, (New York: Harpen and Row, ๑๙๖๗), p. 

๑๑๐. 



๙๐ 

 

สูตร  n   =          N  

                                        ๑+ N (e)๒ 

   n =  ขนาดของกลุมตัวอยางที่คำนวณได 

   N = ขนาดของประชากรที่ใชในการวิจัย 

   e = คาเปอรเซ็นตความคลาดเคลื ่อนจากการสุ มตัวอยาง ซึ ่งในการวิจัยครั ้งน้ี 

กำหนดใหมีความคลาดเคลื่อนไดรอยละ ๕ หรือ ๐.๐๕ 

  แทนคาในสูตร 

                 n    =              ๑,๕๐๙,๑๒๕ 

                                       ๑ + ๑,๕๐๙,๑๒๕(๐.๐๕)๒  

   n    =            ๑,๕๐๙,๑๒๕ 

                                          ๑ + ๓,๗๗๓.๘๑ 

   n   =      ๓๙๙.๘๙ 

   n   =      ๔๐๐ 

 ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดความครอบคลุมในการเก็บขอมูลและตัวอยางที่ไดจากการคำนวณสามารถ

เปนตัวแทนของประชากรไดอยางสมบูรณยิ่งข้ึน ผูวิจัยจึงใชกลุมตัวอยาง ๔๐๐ ตวัอยาง 

 ๒. กลุมผูใหขอมูลในเชิงคุณภาพ  

 ผูวิจัยไดคัดเลือกผูใหขอมูลสำคัญ โดยใชการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

เพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ซ่ึงผูวิจัยจะใชเวลาในการสัมภาษณ ๓๐ – ๕๐ นาที ตอผูใหขอมูลสำคัญ 

๑ ทาน หรือจนกวาผูวิจัยจะไดขอมูลที่ครอบคลุมประเด็นที่ศึกษา และจะหยุดการสัมภาษณ เมื่อขอมูล

มีความครบถวน หรืออิ่มตัว (Saturation of data) โดยพบวาขอมูลเริ่มซ้ำกับขอมูลเดิม ไมมีขอมูลใหม

ที่เพิ่มเติมจากขอมูลเดิมที่เก็บรวบรวมได ซ่ึงในการศึกษาครั้งน้ีขอมูลมีความครบถวน หรืออิ่มตัว เมื่อได

จำนวนผูใหขอมูล ๒๐ รูป/คน ประกอบดวย ๑) กลุมผูบริหารหนวยงานสวนราชการดานสิ่งแวดลอม 

และมีความเชี่ยวชาญในการจัดการสิ่งแวดลอม จึงถูกเลือกเปนผูใหขอมูลสำคัญ จำนวน ๙ คน ๒) 

ปลัดอำเภอ จากอำเภอตาง ๆ ในจังหวัดชลบุรี เกี่ยวของกับการขัดเคลื่อนนโยบายสิ่งแวดลอม จึงถูก

เลือกเปนผูใหขอมูลสำคัญ จำนวน ๑๑ คน เพื่อนำมาประกอบผลการวิจัยใหสมบูรณ โดยมีเกณฑในการ

คัดเลือกผูใหขอมูลสำคัญทั้ง ๓ กลุม ซ่ึงที่มีคุณสมบัติตามขอใดขอหน่ึง ตอไปน้ีเปนอยางนอย 

 ๑.  ผูทรงคุณวุฒิที่เปนผูเชี่ยวชาญดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 



๙๑ 

 

 ๒.  เปนผูมีบทบาทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ที่เกิดขึ้นในจังหวัด

ชลบุรี 

 ๓.  เปนผูเกี่ยวของโดยตรง หรือโดยออม ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้ ผูใหขอมูลสำคัญ (Key infomants) ที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ที่มี

คุณสมบัติและอยูในกลุมผูใหขอมูลขางตน ประกอบไปดวย ๒ กลุม ดังน้ี 

๑) กลุมผูบริหารหนวยงานสวนราชการดานสิ่งแวดลอม และมีความเชี่ยวชาญในการจัดการ

สิ่งแวดลอม จึงถูกเลือกเปนผูใหขอมูลสำคัญ จำนวน ๙ คน  

๒) ปลัดอำเภอ จากอำเภอตาง ๆ ในจังหวัดชลบุรี เกี ่ยวของกับการขัดเคลื ่อนนโยบาย

สิ่งแวดลอม จึงถูกเลือกเปนผูใหขอมูลสำคัญ จำนวน ๑๑ คน  

 รวมประชากร/กลุมตัวอยางและผูใหขอมูลทั้งสิ้น ๔๒๐ คน 

 

๓.๔ เคร่ืองมือการวิจัย  
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวย ๑) แบบสอบถาม ๒) แบบสัมภาษณและการ

สนทนากลุม โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 ๑.แบบสอบถาม (questionnaire)  จัดทำขึ้นเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลความคิดเห็น ปญหา 

สาเหตุในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

จากกลุมตัวอยางประชาชนจำนวน ๔๐๐ คน โดยมีเน้ือหาของแบบสอบถาม ดังน้ี  

  - ตอนที่ ๑ ขอมูลพื้นฐานสวนบุคคล เชน เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได 

พื้นที่ที่อยูอาศัย 

  - ตอนที่ ๒ ปญหา อุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบน

พื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

  - ตอนที่ ๓ สาเหตุของปญหาในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบน

พื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

  - ตอนที ่ ๔ ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 ๒. แบบสัมภาษณและการสนทนากลุม จัดทำขึ้นเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมผูบริหาร

หนวยงานสวนราชการดานสิ่งแวดลอม และมีความเชี่ยวชาญในการจัดการสิ่งแวดลอม จึงถูกเลือกเปน

ผูใหขอมูลสำคัญ จำนวน ๙ คน ปลัดอำเภอ จากอำเภอตาง ๆ ในจังหวัดชลบุรี เกี่ยวของกับการขัด

เคลื่อนนโยบายสิ่งแวดลอม จึงถูกเลือกเปนผูใหขอมูลสำคัญ จำนวน ๑๑ คน  



๙๒ 

 

เพื่อทราบแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบน

พื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก โดยมีเน้ือหาที่สำคัญ 

 สำหรับการสรางเครื่องมือการวิจัย ไดดำเนินการดังน้ี 

 ๑) สำรวจหนังสือ รายงานการวิจัย ชุดความรู วาดวยการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 ๒) การนำขอมูล ความรูที่รวบรวมไวมาสรางเปนเครื่องมือการวิจัยทั้งแบบสอบถาม การ

สัมภาษณ สนทนากลุม และประเด็นการวิจัยอื่นๆ  

 ๓) การตรวจสอบความเที่ยงตรง เนื้อหาของเครื่องมือ และความสอดคลองกับวัตถุประสงค

ของการวิจัย โดยคณะนักวิจัย 

 ๔) ดำเนินการออกแบบเครื่องมือการวิจัยที่ครอบคลุมและสอดคลองกับประชากร/กลุม

ตัวอยางและผูใหขอมูลสำคัญ โดยพิจารณาจากการอธิบายตามทัศนะของผูใหขอมูล 

 ๕) การตรวจสอบเครื ่องมือการวิจัย โดยผู ทรงคุณวุฒิของสถาบันวิจ ัยพุทธศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๖) การวิเคราะหเครื่องมือกอนนำไปใชในการวิจัยตามวัตถุประสงคที่กำหนดไว 

 ๗) การนำเครื่องมือไปเก็บรวบรวมขอมูลตามที่กำหนดไว 

 

๓.๕ การเก็บรวบรวมขอมูลและการปฏิบัติการศึกษาวิจัย  
 การเก็บรวบรวมขอมูลและการปฏิบัติการศึกษาวิจัยมีข้ันตอนการดำเนินการ ดังน้ี 

 ๑) การศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พรอมการคนหา ตัวแทนหนวยงานสวน

ราชการ  จำนวน ๙ สวนงาน คือ ๑) โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดชลบุรี  ๒) สำนักงานสิ่งแวดลอมและควบคุม

มลพิษที่ ๑๓ (ชลบุรี) ๓) สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดชลบุรี ๔) การประปาสวน

ภูมิภาค สาขาชลบุรี (ชั้นพิเศษ) ๕) สำนักงานธนารักษพื้นที่ชลบุรีธนารักษพื้นที่ชลบุรี ๖) สำนักบริหารพื้นที่

อนุรักษที่ ๒ ๗) สำนักงานทรัพยากรกรมปาไม ที่ ๙ ๘) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ ๒ ๙) สำนักงาน

ทรัพยากรธรณี เขต ๑ ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน ๑๑ แหง ๑) อำเภอเมืองชลบุรี ๒) อำเภอ

พนัสนิคม ๓) อำเภอพานทอง ๔) อำเภอบานบึง ๕) อำเภอศรีราชา ๖) อำเภอเกาะจันทร ๗) อำเภอบอทอง ๘) 

อำเภอหนองใหญ ๙) อำเภอบางละมุง ๑๐) อำเภอสัตหีบ และ ๑๑) อำเภอเกาะสีชัง ตามที่กำหนดไว 

 ๒) การขอหนังสือจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

เพื่อนำลงไปขอความรวมมือในพื้นที่หรือองคกรที่ศึกษา   



๙๓ 

 

๓) นำขอมูลมาสังเคราะหสภาพทั่วไปของปญหาและอุปสรรค สาเหตุของปญหาและอุปสรรค 

รวมถึงเสนอแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

บนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 โดยมีข้ันตอน กิจกรรมการวิจัย และระยะเวลาในการวิจัยดังน้ี  

 

ตารางสรุปข้ันตอน กิจกรรมการวิจัย และ
ระยะเวลาในการดำเนินการวิจัยกิจกรรม

การวิจัย 

เดือน 
๑ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

กิจกรรมที่ ๑ : ขออนุมัติโครงการและทำ
สัญญา 

      

กิจกรรมที่ ๒ : วางแผนการทำวิจัย       
กิจกรรมที่ ๓ : รวบรวมขอมูลเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

      

กิจกรรมที่ ๔ : สงความกาวหนางานวจิัย
ระยะที่ ๑ 

      

กิจกรรมที่ ๕ : เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณ       
กิจกรรมที่ ๖ : เก็บขอมูลโดยการสนทนา
กลุมเฉพาะ 

      

๗. การสรุปบทเรียนและการวิเคราะหผล
การอบรมเชิงปฏิบัติการ เพื่อพัฒนาเปนชุด
ความรูและกระบวนการเชิงสังคม 

      

กิจกรรมที่ ๘ : ประมวลผลและวิเคราะห
ขอมูล 

      

กิจกรรมที่ ๙ : สงรางรายงานฉบับสมบูรณ       
กิจกรรมที่ ๑๐ : นำเสนอรางรายงานฉบับ
สมบูรณ 

      

ตารางที ่๓.๑ กจิกรรมการวจิัย และระยะเวลาในการวิจัย 
 

๓.๖ การวิเคราะหขอมูล  
 การวิเคราะหขอมูล เนนการศึกษาวิเคราะหทั ้งการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จากการแจกแบบสอบถาม การสัมภาษณ 

การประชุมกลุมยอย โดยผูวิจัยดำเนินการวิเคราะหและเน้ือหา (Content analysis) ดังน้ี 



๙๔ 

 

 ๑. การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ เนนการศึกษาวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม ที่ได

เก็บรวบรวมจากประชาชนจำนวน ๔๐๐ คน โดยมีข้ันตอนการศึกษาวิเคราะหขอมูลดังน้ี 

  ๑) เลือกแบบสอบถามที่มีความสมบูรณในการตอบไปวิเคราะหขอมูล โดยใชโปรแกรม

คอมพิวเตอรสำเร็จรูป SPSS/PC (Statistical Package for the Social Science) 

  ๒) แบบสอบถามตอนที ่ ๑ ซึ ่งเปนแบบสอบถามเกี ่ยวกับปจจัยพื ้นฐานของกลุม

ตัวอยาง  

  ๓) แบบสอบถามตอนที่ ๒ แสดงรอยละและคาเฉลี่ยของปญหา อุปสรรคในการจัด

สมดุลทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ซ่ึงเปนขอมูลความ

คิดเห็นของประชาชนโดยทำการวิเคราะหโดยคำนวณหาคาความถี่  คารอยละ คะแนนเฉลี่ย (�̅�𝑥) คา

ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เปนรายขอและรายดาน และเฉลี่ยรวมทุกดาน โดยมีเกณฑในการ

พิจารณาคาเฉลี่ยของคะแนน เพื่อใหเห็นระดับของปญหาในแตละดาน จากกลุมตัวอยาง ดังน้ี 

   คาเฉลี่ย     ๑.๐๐ – ๑.๕๐  =  มีปญหาอยูในระดับนอยมาก 

   คาเฉลี่ย     ๑.๕๑- ๒.๕๐   =  มีปญหาอยูในระดับนอย 

   คาเฉลี่ย     ๒.๕๑- ๓.๕๐   =  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง 

   คาเฉลี่ย     ๓.๕๑- ๔.๕๐   =  มีปญหาอยูในระดับมาก 

   คาเฉลี่ย     ๔.๕๑- ๕.๐๐   =  มีปญหาอยูในระดับมากที่สุด  

  ๔) แบบสอบถามตอนที่ ๓ ความคิดเห็นและระดับสาเหตุของปญหาในการจัดสมดุล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ซึ่งเปนขอมูลความ

คิดเห็นของประชาชนโดยทำการวิเคราะหโดยคำนวณหาคาความถี่  คารอยละ คะแนนเฉลี่ย (�̅�𝑥) คา

ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เปนรายขอและรายดาน และเฉลี่ยรวมทุกดาน โดยมีเกณฑในการ

พิจารณาคาเฉลี่ยของคะแนน เพื่อใหเห็นระดับของปญหาในแตละดาน จากกลุมตัวอยาง ดังน้ี 

   คาเฉลี่ย     ๑.๐๐ – ๑.๕๐  =  เปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับนอยมาก 

   คาเฉลี่ย     ๑.๕๑- ๒.๕๐   =  เปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับนอย 

   คาเฉลี่ย     ๒.๕๑- ๓.๕๐   =  เปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับปานกลาง 

   คาเฉลี่ย     ๓.๕๑- ๔.๕๐   =  เปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับมาก 

   คาเฉลี่ย     ๔.๕๑- ๕.๐๐   =  เปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับมากที่สุด 



๙๕ 

 

   ๕) ข อ เสนอแนะแนวทางการแก  ไขป ญหาและอ ุปสรรคในการจ ัดสมดุ ล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

  ๖) นำขอมูลมาวิเคราะหทางสถิติเพื ่อศึกษาคาเปนกลางทางสถิติ และเพื ่อการ

วิเคราะหปจจัยขอมูลพื้นฐานสวนบุคคลกับความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

  ๗) การวิเคราะห สังเคราะหขอมูลโดยการเชื ่อมโยงแนวคิดทฤษฎีที ่ไดกลาวแลว 

เพื่อใหเห็นปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียง

เศรษฐกิจภาคตะวันออก แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 ๒. การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ คณะผูวิจัยจักดำเนินการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี 

  ๑) ว ิ เคราะห แนวค ิด  ความหมาย ป ญหาและอ ุปสรรคในการจ ัดสมดุ ล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  

  ๒) วิเคราะหแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

๓) วิเคราะหมาตรการ รูปแบบแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคตามโมเดล 

TOWS Matrix : กลยุทธเชิงรุก, กลยุทธเชิงแกไข, กลยุทธเชิงปองกัน, กลยุทธเชิงรับ 

  ๔) นำผลการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ มาวิเคราะหปจจัยขอมูลพื้นฐานกับระดับ

ปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจ

ภาคตะวันออก 

 

๓.๗ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 ๑. การใชคาเฉลี่ย คารอยละ และคา S.D. ในการอธิบายขอมูลทั่วไปปญหาและอุปสรรค 
สาเหตุในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
 ๒. การใชสถิติเชิงพรรณนาในการอธิบายความสัมพันธของปจจัยที่เกี่ยวของกับปญหาและ

อุปสรรค สาเหตุในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาค

ตะวันออก 

โดยวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค สาเหตุในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกที่ไดจากแบบสอบถาม (Questionnaire) 
วิเคราะหโดยใชโปรแกรมสำเร็จรูปเพื่อการวจิัยเชิงปริมาณ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 



๙๖ 

 

การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามเลือกตอบ (Check List) สถิติวิจัยที่ใช คือ คาความถ่ี 
(Frequency) คารอยละ (Percentage) 

P =   
 
P คือ คารอยละ 
X คือ จำนวนผูตอบแบบสอบถาม 
N คือ จำนวนประชากร 
การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) สถิติวิจัยที่ใช 

คือ คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) 
คาเฉลี่ย (Mean) 

X  =  
N
fx∑  

X  คือ คาเฉลี่ย 

∑fX คือ ผลรวมของผูตอบแบบสอบถาม 
N คือ จำนวนประชากร 
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

S =  
)1(

)( 22

−

−∑ ∑
NN

fxfxN  

S คือ คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

∑fX คือ ผลรวมของผูตอบแบบสอบถามแตละระดับ 
N คือ จำนวนประชากร 
การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปด (Open Ended Question) วิเคราะหโดย

ใชเทคนิคการวิเคราะหเน้ือหาและนำเสนอในรูปแบบตาราง 
 ๓. การวิเคราะห สังเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามและเครื่องมือการวิจัย โดยการเชื่อมโยง
แนวคิด ทฤษฎีที่ไดกลาวแลว เพื่อใหเห็นปญหาและอุปสรรค สาเหตุในการจัดสมดุลทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
 

๓.๘ การนำเสนอผลการศึกษาวิจัย   
 การนำเสนอขอมูลจะอยูในลักษณะการนำเสนอขอมูลในเชิงสถิติ ซึ่งประกอบดวยสถิติเชิง

พรรณนา เชน คาเฉลี่ย คารอย ความถ่ี และการวิเคราะหขอมูลที่เชื่อมโยงกับสถิติการวิจัย การพรรณนา

ความ (Descriptive Presentation) ในเชิงคุณภาพประกอบภาพถายและการพรรณนาความ

ประกอบการบรรยายเหตุการณท ี ่ เก ี ่ยวข องก ับปญหาและอ ุปสรรค สาเหตุในการจัดสมดุล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก เพื่อใหเห็นแนวทางการ

แกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียง

เศรษฐกิจภาคตะวันออก โดยมีผลตามวัตถุประสงค ดังน้ี 

N
X 100×



๙๗ 

 

 ๑) ขอมูลสภาพทั่วไปของปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  

 ๒) ผลการศึกษาสาเหตุของปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 ๓) แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

  



๙๘ 

 

บทที่ ๔ 
ผลการวจิัย 

 
 การศึกษาเรื่อง การวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบนฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) มีวัตถุประสงคการวิจัย ๑) เพื่อศึกษาสภาพ
ทั่วไปของปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียง
เศรษฐก ิจภาคตะว ันออก ๒) เพ ื ่อว ิ เคราะหสาเหต ุของปญหาและอ ุปสรรคในการจัดสมดุล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ๓) เพื่อเสนอแนว
ทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก ดำเนินการวิจัยโดยใชรูปแบบการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method 
Research) ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) ใชเครื่องมือในการวิจัยประกอบดวย การสัมภาษณแบบเชิงลึก (In-Depth Interview) กับ
ผูเชี่ยวชาญ ๒๐ คน และแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) จำนวนทั้งสิน ๔๐๐ ชุดผูวิจัยไดเก็บขอมูล 
ทำการวิเคราะหและประมวลผลที่ไดจากแบบสอบถาม โดยใชการวิเคราะหเนื้อหาเชิงคณุภาพวิเคราะห
แบบพรรณนาและการวิจัยเชิงปริมาณซ่ึงแสดงในรูปของตารางประกอบการบรรยาย ซ่ึงผูวิจัยไดแบงการ
นำเสนอผลการวิเคราะหขอมูลจากการวิจัยออกเปน ๔ สวน ดังน้ี 

๔.๑ สภาพทั ่วไปของปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

๔.๒ สาเหตุของปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
บนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

๔.๓ แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

๔.๔ องคความรูจากการวิจัย 
สัญลักษณตาง ๆ ท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ดังน้ี 

�̅�𝑥   =  คาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง 
S.D.  =  คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

  

 



๙๙ 

 

๔.๑ สภาพทั่วไปของปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

๔.๑.๑ ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 

ผลการวิเคราะหคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ในเชิงปริมาณ ซ่ึงเปน

ประชาชนในจังหวัดชลบุรี ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และที่อยูอาศัย 

รายละเอียดดังตาราง ๔.๑ ถึง ๔.๖ 
 

ตารางที่ ๔.๑ จำนวนและรอยละของกลุมตัวอยางจำแนกตามเพศ 
 

เพศ จำนวน รอยละ 
ชาย 
หญิง 

๒๕๒ 
๑๔๘ 

๖๓.๐ 
๓๗.๐ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐ 
 

จากตารางที่ ๔.๑ แสดงใหเห็นวา เพศ ของประชาชนในจังหวัดชลบุรี ที่ตอบแบบสอบถาม 
สวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ ๖๓ รองลงมาคือ เพศหญิง คิดเปนรอยละ ๓๗ ตามลำดับ 
 

ตารางที่ ๔.๒ จำนวนและรอยละของกลุมตัวอยางจำแนกตามอายุ 
 

อายุ จำนวน รอยละ 
๑๘ – ๓๘ 
๓๙ – ๔๙ 
๕๐ – ๖๐ 

มากกวา ๖๐ ป 

๑๐๐ 
๑๘๑ 
๗๗ 
๔๒ 

๒๕.๐ 
๔๕.๓ 
๑๙.๓ 
๑๐.๕ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐ 
 

จากตารางที่ ๔.๒ แสดงใหเห็นวา อายุ ของประชาชนในจังหวัดชลบุรี ที่ตอบแบบสอบถาม 
สวนใหญอายุระหวาง ๓๙ – ๔๙ ป คิดเปนรอยละ ๔๕.๓ รองลงมาคือ อายุระหวาง ๑๘ – ๓๘ ป คิด
เปนรอยละ ๒๕.๐ รองลงมาคือ อายุระหวาง ๕๐ – ๖๐ ป คิดเปนรอยละ ๑๙.๓ และนอยที่สุด คือ อายุ
มากกวา ๖๐ ป คิดเปนรอยละ ๑๐.๕ ตามลำดับ 
  



๑๐๐ 

 

ตารางที่ ๔.๓ จำนวนและรอยละของกลุมตัวอยางจำแนกตามระดับการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จำนวน รอยละ 
ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษาตอนตน 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 

อนุปริญญา 
ปริญญาตร ี
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

๑๖ 
๓๕ 

๑๘๑ 
๖๕ 
๕๒ 
๓๐ 
๒๑ 

๔.๐ 
๘.๘ 

๔๕.๓ 
๑๖.๓ 
๑๓.๐ 
๗.๕ 
๕.๓ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐ 
 

จากตารางที่ ๔.๓ แสดงใหเห็นวา ระดับการศึกษา ของประชาชนในจังหวัดชลบุรี ที่ตอบ
แบบสอบถาม สวนใหญอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย คิดเปนรอยละ ๔๕.๓ รองลงมาคือ ระดับ
อนุปริญญา คิดเปนรอยละ ๑๖.๓ รองลงมาคือ ระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๑๓.๐ รองลงมาคือ 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน คิดเปนรอยละ ๘.๘ รองลงมาคือ ระดับปริญญาโท คิดเปนรอยละ ๗.๕ 
รองลงมาคือ ระดับปริญญาเอก คิดเปนรอยละ ๕.๓ และนอยที ่สุดคือ ระดับประถมศึกษา ๔.๐ 
ตามลำดับ 

 

ตารางที่ ๔.๔ จำนวนและรอยละของกลุมตัวอยางจำแนกตาม อาชีพ 
 

อาชีพ จำนวน รอยละ 
เกษตรกรรม 

คาขาย 
พนักงานบริษัท 

รับราชการ 
นักธุรกิจ 

นักการเมือง 
นักเรียน/ นักศึกษา 

ไมมีอาชีพ 
อื่น ๆ 

๑๔ 
๓๒ 

๑๑๖ 
๖๒ 
๔๑ 
๒๗ 
๕๙ 
๒๖ 
๒๓ 

๓.๕ 
๘.๐ 

๒๙.๐ 
๑๕.๕ 
๑๐.๓ 
๖.๘ 

๑๔.๘ 
๖.๕ 
๕.๘ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐ 
 

จากตารางที่ ๔.๔ แสดงใหเห็นวา อาชีพ ของประชาชนในจังหวัดชลบุรี ที่ตอบแบบสอบถาม 
สวนใหญประกอบอาชีพพนักงานบริษัท คิดเปนรอยละ ๒๙.๐ รองลงมาคือ ประกอบอาชีพรับราชการ 
คิดเปนรอยละ ๑๕.๕ รองลงมาคือ ประกอบอาชีพนักเรียน/นักศึกษา คิดเปนรอยละ ๑๔.๘ รองลงมา
คือ นักธุรกิจ คิดเปนรอยละ ๑๐.๓ รองลงมาคือ ประกอบอาชีพคาขาย คิดเปนรอยละ ๘.๐ รองลงมา



๑๐๑ 

 

คือ ไมประกอบอาชีพ คิดเปนรอยละ ๖.๕ รองลงมาคือ ประกอบอาชีพอื่น ๆ คิดเปนรอยละ ๕.๘ และ
นอยที่สุดคือ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คิดเปนรอยละ ๓.๕ ตามลำดับ  

 

ตารางที่ ๔.๕ จำนวนและรอยละของกลุมตัวอยางจำแนกตาม รายได 
 

รายได จำนวน รอยละ 
นอยกวา ๙,๐๐๐ บาท 

๙,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท 
๑๕,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑ - ๒๕,๐๐๐ บาท 
๒๕,๐๐๑ - ๓๐,๐๐๐ บาท 
มากกวา ๓๐,๐๐๐ บาท 

๓๕ 
๖๑ 

๑๙๙ 
๔๘ 
๓๖ 
๒๑ 

๘.๘ 
๑๕.๓ 
๔๙.๘ 
๑๒.๐ 
๙.๐ 
๕.๓ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐ 
 

จากตารางที่ ๔.๕ แสดงใหเห็นวา รายได ของประชาชนในจังหวัดชลบุรี ที่ตอบแบบสอบถาม 
สวนใหญ มีรายไดเฉลี่ย ๑๕,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ ๔๙.๘ รองลงมาคือ มีรายได
เฉลี่ย ๙,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ ๑๕.๓ รองลงมาคือ มีรายไดเฉลี่ย ๒๐,๐๐๑ – 
๓๐,๐๐๐ บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ ๑๒.๐ รองลงมาคือ มีรายไดเฉลี่ยนอยกวา ๙,๐๐๐ บาทตอเดือน 
คิดเปนรอยละ ๘.๘ และนอยที่สุดคือ มีรายไดเฉลี่ยมากกวา ๓๐,๐๐๐ บาทตอเดือน ตามลำดับ 

 

ตารางที่ ๔.๖ จำนวนและรอยละของกลุมตัวอยางจำแนกตามถ่ินที่อยูอาศัย 
 

ถิ่นท่ีอยูอาศัย จำนวน รอยละ 
อำเภอเมืองชลบุรี 
อำเภอพนัสนิคม 
อำเภอบานบึง 
อำเภอศรีราชา 
อำเภอพานทอง 
อำเภอบางละมุง 

๙๕ 
๓๒ 
๑๘ 

๑๒๔ 
๒๑ 

๑๑๐ 

๒๓.๗๕ 
๘ 

๔.๕ 
๓๑ 

๕.๒๕ 
๒๗.๕ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐ 
 

จากตารางที่ ๔.๖ แสดงใหเห็นวา ถิ ่นที่อยู อาศัย ของประชาชนในจังหวัดชลบุรี ที ่ตอบ
แบบสอบถาม สวนใหญ มีถิ่นที่อยูอาศัยในอำเภอศรีราชา คิดเปนรอยละ ๓๑ รองลงมาคือ อำเภอบาง
ละมุง คิดเปนรอยละ ๒๗.๕ รองลงมาคือ อำเภอเมืองชลบุรี คิดเปนรอยละ ๒๓.๗๕ รองลงมาคือ อำเภอ
พนัสนิคม คิดเปนรอยละ ๘ รองลงมาคือ อำเภอพานทอง คิดเปนรอยละ ๕.๒๕ และนอยที่สุด คือ
อำเภอบานบึง คิดเปนรอยละ ๔.๕ ตามลำดับ 



๑๐๒ 

 

๔.๑.๒ สภาพท่ัวไปของปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

ในสวนของปญหา อุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐาน

ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ซึ่งเปนขอมูลความคิดเห็นของประชาชนโดยทำการวิเคราะหโดย

คำนวณหาคาความถี่ คารอยละ คะแนนเฉลี่ย (�̅�𝑥) คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เปนรายขอและ

รายดาน และเฉลี่ยรวมทุกดาน โดยมีเกณฑในการพิจารณาคาเฉลี่ยของคะแนน เพื่อใหเห็นระดับของ

ปญหาในแตละดาน จากกลุมตัวอยาง ดังน้ี 

   คาเฉลี่ย ๑.๐๐ – ๑.๕๐ = มีปญหาอยูในระดับนอยมาก 

   คาเฉลี่ย  ๑.๕๑- ๒.๕๐ = มีปญหาเห็นอยูในระดับนอย 

   คาเฉลี่ย  ๒.๕๑- ๓.๕๐ = มีปญหาเห็นอยูในระดับปานกลาง 

   คาเฉลี่ย  ๓.๕๑- ๔.๕๐ = มีปญหาเห็นอยูในระดับมาก 

   คาเฉลี่ย  ๔.๕๑- ๕.๐๐ = มีปญหาเห็นอยูในระดับมากที่สุด 

 โดยสภาพทั่วไปของปญหา อุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประกอบดวยดานปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอม ดานปญหาสิ่งแวดลอมเมืองและพื้นที่สำคัญทางสิ่งแวดลอม 

และดานปญหาทรัพยากรธรรมชาต ิดังตารางที่ ๔.๗ ถึง ๔.๑๐ 
 

ตารางที่ ๔.๗ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของปญหาเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคในการจัด
สมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก โดย
ภาพรวม 

ปญหา อุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมบนพ้ืนฐานระเบียงเศรษฐกิจภาค

ตะวันออก 

ระดับปญหา 

𝒙𝒙� SD แปลความ ลำดับ 

๑. ดานปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอม ๓.๒๕ ๐.๕๑๘ ปานกลาง ๓ 
๒. ดานปญหาสิ ่งแวดลอมเมืองและพื ้นที ่สำคัญทาง
สิ่งแวดลอม 

๓.๓๗ ๐.๒๖๗ ปานกลาง ๑ 

๓. ดานปญหาทรัพยากรธรรมชาต ิ ๓.๓๒ ๐.๒๔๘ ปานกลาง ๒ 
รวม ๓.๓๑ ๐.๓๔๙ ปานกลาง  

 

จากตารางที่ ๔.๗ ผลการวิเคราะหพบวา ปญหาเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคในการจัดสมดุล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก โดยภาพรวม อยูใน
ระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๓๑ เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานปญหาสิ่งแวดลอม
เมืองและพื้นที่สำคัญทางสิ่งแวดลอม มีปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๓๗ 
รองลงมาคือ ดานปญหาทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๓๒ และนอยที่สุดคือดานปญหา
คุณภาพสิ่งแวดลอม โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๒๕ ตามลำดับ 

 



๑๐๓ 

 

ตารางที่ ๔.๘ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของปญหาเกี ่ยวกับดานปญหาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 

ดานปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ระดับปญหา 

𝒙𝒙� SD แปลความ ลำดับ 
๑. ประชาชนขาดแคลนน้ำในการอุปโภค บริโภค ๒.๔๕ ๐.๖๕๑ นอย ๘ 
๒. ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงเส่ือมโทรม ๒.๓๗ ๐.๘๗๐ นอย ๙ 
๓. ปริมาณสัตวน้ำลดลง ๓.๕๔ ๐.๐๓๕ มาก ๓ 
๔. ทะเลและชายฝงปนเปอนสารเคมี มีคุณภาพเส่ือมโทรม ๓.๒๗ ๐.๐๑๔ ปานกลาง ๗ 
๕. คุณภาพอากาศเส่ือมโทรม ๓.๓๒ ๐.๑๓๔ ปานกลาง ๕ 
๖. กอเกิดความรำคาญ เชน สงกล่ินเหม็น ๓.๗๘ ๐.๑๑๕ มาก ๒ 
๗. คุณภาพน้ำ คุณภาพดิน มีการปนเปอนและเส่ือมโทรม ๓.๔๑ ๐.๓๑๑ ปานกลาง ๔ 
๘. สุขอนามัยของประชาชนเส่ือมโทรม ๓.๓๑ ๐.๓๒๕ ปานกลาง ๖ 
๙. คุณภาพน้ำผิวดิน น้ำใตดนิ และดิน เกิดการปนเปอน ๓.๘๒ ๐.๒๒๒ มาก ๑ 

รวม ๓.๒๕ ๐.๕๑๘ ปานกลาง  
 

จากตารางที่ ๔.๘ ผลการวิเคราะหพบวา ปญหาเกี่ยวกับดานปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดย
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๒๕ เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา คุณภาพน้ำผิว
ดิน น้ำใตดิน และดิน เกิดการปนเปอนมีปญหาอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๘๒ รองลงมาคือ 
กอเกิดความรำคาญ เชน สงกลิ่นเหม็นมีปญหาอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๗๘ รองลงมาคือ 
ปริมาณสัตวน้ำลดลงมีปญหาอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๕๔ รองลงมาคือ คุณภาพน้ำ 
คุณภาพดิน มีการปนเปอนและเสื่อมโทรมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๔๑ 
รองลงมาคือ คุณภาพอากาศเสื ่อมโทรมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยู ที ่ ๓.๓๒ 
รองลงมาคือ สุขอนามัยของประชาชนเสื่อมโทรม มีปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ 
๓.๓๑ รองลงมาคือ ทะเลและชายฝงปนเปอนสารเคมี มีคุณภาพเสื่อมโทรมมีปญหาอยูในระดับปาน
กลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๒๗ รองลงมาคือ ประชาชนขาดแคลนน้ำในการอุปโภค บริโภคมีปญหาอยู
ในระดับนอย โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๒.๔๕ และนอยที่สุดคือ ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงเสื่อมโทรมมี
ปญหาอยูในระดับนอย โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๒.๓๗ ตามลำดับ 
  



๑๐๔ 

 

ตารางที่ ๔.๙ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับของปญหาเกี่ยวกับดานปญหาสิ่งแวดลอมเมือง
และพื้นที่สำคัญทางสิ่งแวดลอม 

 

ดานปญหาส่ิงแวดลอมเมืองและพื้นท่ีสำคัญทางส่ิงแวดลอม 
ระดับปญหา 

𝒙𝒙� SD แปลความ ลำดับ 
๑. ชุมชนแออัด ขาดแนวกันชนระหวางชุมชนกับอุตสาหกรรม ๓.๓๗ ๐.๐๕๗ ปานกลาง ๗ 
๒. ทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม ๓.๖๐ ๐.๕๔๔ มาก ๒ 
๓. การใชประโยชนท่ีดินไมเหมาะสมไมคุมคา ๓.๔๙ ๐.๐๓๕ ปานกลาง ๖ 
๔. ปญหาตะกอนดินในทองทะเล ๓.๒๕ ๐.๐๑๔ ปานกลาง ๘ 
๕. น้ำทะเลปนเปอนน้ำเสียและคราบน้ำมัน ๓.๕๑ ๐.๑๓๔ มาก ๕ 
๖. แหลงน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตรปนเปอน ๓.๖๒ ๐.๑๑๓ มาก ๑ 
๗. ความเส่ือมโทรมและหรอยหรอของทรัพยากรธรรมชาติ ๒.๙๗ ๐.๓๘๙ ปานกลาง ๙ 
๘. เกิดปญหามลพิษส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีอยางตอเนื่อง ๒.๘๕ ๐.๔๑๐ ปานกลาง ๑๐ 
๙. คุณภาพส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรม ๓.๕๒ ๐.๒๑๙ มาก ๔ 
๑๐. สถานท่ีควรคาแกการรักษาเสียหาย ๓.๕๓ ๐.๒๘๗ มาก ๓ 

รวม ๓.๓๗ ๐.๒๖๗ ปานกลาง  
 

จากตารางที่ ๔.๙ ผลการวิเคราะหพบวา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยู
ที่ ๓.๓๗ เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา แหลงน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตรปนเปอนมี
ปญหาอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๖๒ รองลงมาคือ ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมมีปญหา
อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๖๐ รองลงมาคือ สถานที่ควรคาแกการรักษาเสียหายมีปญหาอยู
ในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๕๓ รองลงมาคือ คุณภาพสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมมีปญหาอยูในระดับ
มาก โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๕๒ รองลงมาคือ น้ำทะเลปนเปอนน้ำเสียและคราบน้ำมันมีปญหาอยูในระดับ
มาก โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๕๑ รองลงมาคือ การใชประโยชนที่ดินไมเหมาะสมไมคุมคามีปญหาอยูใน
ระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๔๙ รองลงมาคือ ชุมชนแออัด ขาดแนวกันชนระหวางชุมชนกับ
อุตสาหกรรมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๓๗ รองลงมาคือ ปญหาตะกอนดินใน
ทองทะเลมีปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๒๕ รองลงมาคือ ความเสื่อมโทรมและห
รอยหรอของทรัพยากรธรรมชาติมีปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๒.๙๗ และนอยที่สุด
คือ เกิดปญหามลพิษสิ่งแวดลอมในพื้นที่อยางตอเนื่องมีปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ 
๒.๘๕ ตามลำดับ 
  



๑๐๕ 

 

ตารางที่ ๔.๑๐ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของปญหาเกี่ยวกับดานปญหา อุปสรรคการ
เสริมสรางเครือขาย 

ดานปญหาทรัพยากรธรรมชาต ิ
ระดับปญหา 

𝒙𝒙� SD แปลความ ลำดับ 
๑. สูญเสียสมดุลของระบบนิเวศ ๓.๒๙ ๐.๘๒๐ ปานกลาง ๖ 
๒. สัตวปาขาดแหลงอาหาร และท่ีอยู ๒.๘๓ ๐.๓๒๕ ปานกลาง ๑๐ 
๓. เกิดภัยทางธรรมชาติ เชน น้ำ ทวม และดินถลม ๓.๔๔ ๐.๐๗๑ ปานกลาง ๔ 
๔. เกิดการพังทลายของดิน ๓.๒๓ ๐.๐๒๘ ปานกลาง ๗ 
๕. ความขัดแยงจากการแยงชิงน้ำจากเกษตรและอุตสาหกรรม ๓.๗๐ ๐.๔๔๕ มาก ๑ 
๖. ผลผลิตอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและเกษตรกรรมลดลง ๓.๔๖ ๐.๒๓๓ ปานกลาง ๓ 
๗. คุณภาพน้ำไมไดมาตรฐานตอการอุปโภคและบริโภค ๓.๕๒ ๐.๖๑๕ มาก ๒ 
๘. สูญเสียดุลยภาพตามธรรมชาติของชายฝงทะเล ๓.๔๓ ๐.๐๘๕ ปานกลาง ๕ 
๙. สูญเสียความสวยงามของชายฝงทะเล ๓.๒๐ ๐.๑๓๔ ปานกลาง ๘ 
๑๐. ทรัพยากรดานปาชายเลนชายหาด เส่ือมโทรม ๓.๐๘ ๐.๑๔๖ ปานกลาง ๙ 

รวม ๓.๓๒ ๐.๒๔๘ ปานกลาง  
 

จากตารางที่ ๔.๑๐ ผลการวิเคราะหพบวา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย
อยูที่ ๓.๓๒ เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ความขัดแยงจากการแยงชิงน้ำจากเกษตรและอุตสาหกรรมมี
ปญหาอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๗๐ รองลงมาคือ คุณภาพน้ำไมไดมาตรฐานตอการอุปโภค
และบริโภคมีปญหาอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๕๒ รองลงมาคือ ผลผลิตอุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยวและเกษตรกรรมลดลงมีปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๔๖ รองลงมาคือ 
เกิดภัยทางธรรมชาติ เชน น้ำ ทวม และดินถลมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๔๔ 
รองลงมาคือ สูญเสียดุลยภาพตามธรรมชาติของชายฝงทะเลมีปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมี
คาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๔๓ รองลงมาคือ สูญเสียสมดุลของระบบนิเวศมีปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมี
คาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๒๙ รองลงมาคือ เกิดการพังทลายของดินมีปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย
อยูที่ ๓.๒๓ รองลงมาคือ สูญเสียความสวยงามของชายฝงทะเลมีปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมี
คาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๒๐ รองลงมาคือ ทรัพยากรดานปาชายเลนชายหาด เสื่อมโทรมมีปญหาอยูในระดับปาน
กลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๐๘ และนอยที่สุดคือ สัตวปาขาดแหลงอาหาร และที่อยูมีปญหาอยูในระดับ
ปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๒.๘๓ ตามลำดับ 
  



๑๐๖ 

 

 

๔.๑.๓ สภาพท่ัวไปของสาเหตุของปญหาในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

ในสวนของสาเหตุของปญหาในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนขอมูล

ความคิดเห็นของประชาชนโดยทำการวิเคราะหโดยคำนวณหาคาความถี่ คารอยละ คะแนนเฉลี่ย (�̅�𝑥) 

คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เปนรายขอและรายดาน และเฉลี่ยรวมทุกดาน โดยมีเกณฑในการ

พิจารณาคาเฉลี่ยของคะแนน เพื่อใหเห็นระดับของปญหาในแตละดาน จากกลุมตัวอยาง ดังน้ี 

   คาเฉลี่ย ๑.๐๐ – ๑.๕๐ = เปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับนอยมาก 

   คาเฉลี่ย  ๑.๕๑- ๒.๕๐ = เปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับนอย 

   คาเฉลี่ย  ๒.๕๑- ๓.๕๐ = เปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับปานกลาง 

   คาเฉลี่ย  ๓.๕๑- ๔.๕๐ = เปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับมาก 

   คาเฉลี่ย  ๔.๕๑- ๕.๐๐ = เปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับมากที่สุด 

 โดยสภาพทั่วไปของสาเหตุของปญหาในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ประกอบดวย สาเหตุดานปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอม สาเหตุดานปญหาสิ่งแวดลอมเมืองและพื้นที่สำคัญ

ทางสิ่งแวดลอม และสาเหตุดานปญหาทรัพยากรธรรมชาต ิดังตารางที่ ๔.๑๑ ถึง ๔.๑๔ 
 

ตารางที่ ๔.๑๑ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของสาเหตุของปญหาในการจัดสมดุล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

สาเหตุของปญหาในการจัดสมดลุทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

ระดับปญหา 

𝒙𝒙� SD แปลความ ลำดับ 
๑. สาเหตุดานปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอม ๓.๑๖ ๐.๓๑๔ ปานกลาง ๑ 
๒. สาเหตุดานปญหาสิ่งแวดลอมเมืองและพื้นที่สำคัญ
ทางสิ่งแวดลอม 

๓.๐๖ ๐.๔๒๕ ปานกลาง ๓ 

๓. สาเหตุดานปญหาทรัพยากรธรรมชาต ิ ๓.๑๒ ๐.๓๘๔ ปานกลาง ๒ 
รวม ๓.๑๑ ๐.๓๖๔ ปานกลาง  

 

จากตารางท ี ่  ๔ .๑๑  ผลการว ิ เคราะห พบว า  สาเหต ุของป ญหาในการจ ัดสมดุล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๑๑ เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวา สาเหตุดานปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับ
ปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๑๖ รองลงมาคือ สาเหตุดานปญหาทรพัยากรธรรมชาตเิปนสาเหตุของ
ปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๑๒ และนอยที่สุด คือสาเหตุดานปญหาสิ่งแวดลอม
เมืองและพื้นที่สำคัญทางสิ่งแวดลอม เปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ 
๓.๐๖ ตามลำดับ 
  



๑๐๗ 

 

ตารางที่ ๔.๑๒ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับของสาเหตุดานปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 

สาเหตุดานปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ระดับปญหา 

𝒙𝒙� SD แปลความ ลำดับ 
๑. การปลอยน้ำเสียจากชุมชน เขตอุตสาหกรรม ๓.๒๒ ๐.๖๕๑ ปานกลาง ๔ 
๒. การท้ิงขยะและส่ิงปฏิบัติกูลลงสูแหลงน้ำ ๓.๐๖ ๐.๐๙๙ ปานกลาง ๗ 
๓. การขยายตัวของชุมชนเปนไปอยางรวดเร็ว ๓.๓๙ ๐.๐๓๕ ปานกลาง ๒ 
๔. การชะลางของสารเคมีจากภาคเกษตรกรรมสูแหลงน้ำ ๓.๒๑ ๐.๐๑๔ ปานกลาง ๕ 
๕. ขยะ และส่ิงปฏิกูลจากเรือประมงและเรือพาณิชย ๓.๘๑ ๐.๑๔๑ มาก ๑ 
๖. การเกษตร การประมงและการเพาะเล้ียงสัตวน้ำชายฝง ๓.๓๐ ๐.๑๑๓ ปานกลาง ๓ 
๗. เกิดจากกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม ๓.๐๙ ๐.๓๑๑ ปานกลาง ๖ 
๘. ความเจริญดานอุตสาหกรรม การทองเท่ียวอยางรวดเร็ว ๒.๙๙ ๐.๓๑๗ ปานกลาง ๘ 
๙. การเพิ่มขึ้นของขยะมูลฝอยตามการขยายตัวของชุมชน ๒.๘๙ ๐.๐๑๔ ปานกลาง ๙ 

รวม ๓.๑๖ ๐.๓๑๔ ปานกลาง  
 

จากตารางที่ ๔.๑๒ ผลการวิเคราะหพบวา โดยภาพรวมมีสาเหตุอยูในระดับปานกลาง โดยมี
คาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๑๖ เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา  ขยะ และสิ่งปฏิกูลจากเรือประมงและเรือพาณิชย
เปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๘๑ รองลงมาคือ การขยายตัวของชุมชน
เปนไปอยางรวดเร็วเปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๓๙ รองลงมาคือ 
การเกษตร การประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝงเปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับปานกลาง โดย
มีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๓๐ รองลงมาคือ การปลอยน้ำเสียจากชุมชน เขตอุตสาหกรรมเปนสาเหตุของปญหา
อยู ในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี ่ยอยู ที ่ ๓.๒๒ รองลงมาคือ การชะลางของสารเคมีจากภาค
เกษตรกรรมสูแหลงน้ำเปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๒๑ รองลงมา
คือ เกิดจากกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมเปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมี
คาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๐๙ รองลงมาคือ การทิ้งขยะและสิ่งปฏิบัติกูลลงสูแหลงน้ำเปนสาเหตุของปญหาอยูใน
ระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๐๖ รองลงมาคือ ความเจริญดานอุตสาหกรรม การทองเที่ยว
อยางรวดเร็วเปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๒.๙๙ และนอยที่สุดคือ 
การเพิ่มขึ้นของขยะมูลฝอยตามการขยายตัวของชุมชนเปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับปานกลาง โดย
มีคาเฉลี่ยอยูที่ ๒.๘๙ ตามลำดับ 
  



๑๐๘ 

 

ตารางที่ ๔.๑๓ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของสาเหตุดานปญหาสิ่งแวดลอมเมืองและ
พื้นที่สำคัญทางสิ่งแวดลอม 

 

สาเหตุดานปญหาส่ิงแวดลอมเมืองและพื้นท่ีสำคัญทาง
ส่ิงแวดลอม 

ระดับปญหา 

𝒙𝒙� SD แปลความ ลำดับ 
๑. มีความหนาแนนของประชากรในเขตเมืองมาก ๒.๑๓ ๐.๒๒๖ นอย ๙ 
๒. ทรัพยากรไมเพียงพอตอความตองการบริโภค ๓.๒๙ ๐.๖๕๑ ปานกลาง ๓ 
๓. ประชาชนยังขาดความรูดานการจัดการมลพิษ ๓.๓๔ ๐.๑๔๑ ปานกลาง ๒ 
๔. ปญหาน้ำเสียจากเรือโปะและเรือขนสงสินคาขนาดใหญ ๓.๑๙ ๐.๐๕๗ ปานกลาง ๕ 
๕. ขยายตัวของเมืองขนรุกล้ำพื้นท่ีทางธรรมชาติ ๓.๐๗ ๐.๑๗๗ ปานกลาง ๗ 
๖. หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไมเห็นคุณคาและความสำคัญ ๓.๑๓ ๐.๔๖๑ ปานกลาง ๖ 
๗. การปลอยมลพิษขาดความตระหนักของโรงงาน ๒.๖๕ ๐.๕๓๗ ปานกลาง ๘ 
๘. ขาดการบำรุงรักษาอยางตอเนื่อง ๓.๕๕ ๐.๑๗๐ มาก ๑ 
๙. ขาดการบริหารจัดการท่ีด ี ๓.๒๐ ๐.๔๔๑ ปานกลาง ๔ 

รวม ๓.๐๖ ๐.๔๒๕ ปานกลาง  
 

จากตารางที่ ๔.๑๓ ผลการวิเคราะหพบวา โดยภาพรวมมีสาเหตุอยูในระดับปานกลาง โดยมี
คาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๐๖ เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขาดการบำรุงรักษาอยางตอเนื่องเปนสาเหตุของ
ปญหาอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๕๕ รองลงมาคือ ประชาชนยังขาดความรูดานการจัดการ
มลพิษเปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๓๔ รองลงมาคือ ทรัพยากรไม
เพียงพอตอความตองการบริโภคเปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๒๙ 
รองลงมาคือ ขาดการบริหารจัดการที่ดีเปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ 
๓.๒๐ รองลงมาคือ ปญหาน้ำเสียจากเรือโปะและเรือขนสงสินคาขนาดใหญเปนสาเหตุของปญหาอยูใน
ระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๑๙ รองลงมาคือ หนวยงานที่เกี ่ยวของ ไมเห็นคุณคาและ
ความสำคัญเปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๑๓ รองลงมาคือ ขยายตัว
ของเมืองขนรุกล้ำพื้นที่ทางธรรมชาติเปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ 
๓.๐๗ รองลงมาคือ การปลอยมลพิษขาดความตระหนักของโรงงานเปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับ
ปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๒.๖๕ และนอยที่สุดคือ มีความหนาแนนของประชากรในเขตเมืองมาก
เปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับนอย โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๒.๑๓ ตามลำดับ 
  



๑๐๙ 

 

ตารางที่ ๔.๑๔ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับของสาเหตุดานปญหาทรัพยากรธรรมชาต ิ
 

สาเหตุดานปญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
ระดับปญหา 

𝒙𝒙� SD แปลความ ลำดับ 
๑. การบุกรุกปา เพื่อใชประโยชนเกษตรกรรมและท่ีอยูอาศัย ๓.๐๕ ๐.๒๒๖ ปานกลาง ๘ 
๒. การลักตัดไม และการเผาปาในพื้นท่ี และปาอนุรักษ ๓.๑๕ ๐.๓๑๘ ปานกลาง ๕ 
๓. การใชทรัพยากรท่ีดินไมถูกตองตามสมรรถนะท่ีดิน ๓.๒๙ ๐.๑๔๑ ปานกลาง ๒ 
๔. พื้นท่ีกักเก็บน้ำมนีอยไมสมดุลกบักิจกรรมตาง ๆ ๓.๑๗ ๐.๐๕๗ ปานกลาง ๖ 
๕. แหลงน้ำธรรมชาติท่ีมีอยูไมสามารถใชประโยชนไดอยางเต็ม ๓.๗๖ ๐.๑๗๐ ปานกลาง ๑ 
๖. น้ำปนเปอนมลพิษจากเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ๒.๙๗ ๐.๔๖๐ ปานกลาง ๙ 
๗. การรุกล้ำของน้ำเค็มบริเวณท่ีราบชายฝงทะเล ๒.๒๑ ๐.๕๓๗ นอย ๑๐ 
๘. การเพิ่มขึ้นของประชากรและการพัฒนาเศรษฐกิจ ๓.๑๑ ๐.๑๘๔ ปานกลาง ๗ 
๙. กระบวนการเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีตามธรรมชาต ิ ๓.๒๒ ๐.๒๐๕ ปานกลาง ๔ 
๑๐. การพัฒนาพื้นท่ีกอสรางวิศวกรรมชายฝงขวางทางน้ำ ๓.๒๗ ๐.๓๔๓ มาก ๓ 

รวม ๓.๑๒ ๐.๓๘๔ ปานกลาง  
 

จากตารางที่ ๔.๑๔ ผลการวิเคราะหพบวา โดยภาพรวมมีสาเหตุอยูในระดับปานกลาง โดยมี
คาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๑๒ เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา แหลงน้ำธรรมชาติที่มีอยูไมสามารถใชประโยชนได
อยางเต็มที่เปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยอยูที ่ ๓.๗๖ รองลงมาคือ การใช
ทรัพยากรที่ดินไมถูกตองตามสมรรถนะที่ดินเปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย
อยูที่ ๓.๒๙ รองลงมาคือ การพัฒนาพื้นที่กอสรางวิศวกรรมชายฝงขวางทางน้ำเปนสาเหตุของปญหาอยู
ในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๒๗ รองลงมาคือ กระบวนการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ตาม
ธรรมชาติเปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๒๒ รองลงมาคือ การลักตัด
ไม และการเผาปาในพื้นที่ และปาอนุรักษเปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ 
๓.๑๕ รองลงมาคือ พื้นที่กักเก็บน้ำมีนอยไมสมดุลกับกิจกรรมตาง ๆ เปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับ
ปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๑๗ รองลงมาคือ การเพิ่มขึ้นของประชากรและการพัฒนาเศรษฐกิจ
เปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๑๑ รองลงมาคือ การบุกรุกปา เพื่อใช
ประโยชนเกษตรกรรมและที่อยูอาศัยเปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ 
๓.๐๕ รองลงมาคือ น้ำปนเปอนมลพิษจากเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเปนสาเหตุของปญหาอยูใน
ระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๒.๙๗ และนอยที่สุดคือ การรุกล้ำของน้ำเค็มบริเวณที่ราบชายฝง
ทะเลเปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับนอย โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๒.๒๑ โดยลำดับ 
  



๑๑๐ 

 

๔.๑.๔ การวิเคราะห SWOT Analysis สถานการณการจัดสมดลุทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

ในสวนนี้จะกลาวถึง การวิเคราะหสถานการณที่เกี่ยวขอกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม โดยใชวิธี SWOT Analysis ซ่ึงจะประเมินทั้งสภาพการณการเปลี่ยนแปลงภายนอกและ

ภายในพื้นที่เขตระเบียงเศรษฐกิจ พิเศษภาคตะวันออก โดยการประเมินสภาพการณภายนอกพื้นที่จะ

วิเคราะหในเชิงโอกาสและขอจำกัดของสภาพแวดลอม สำหรับการประเมินสภาพการณภายในพื้นที่จะ

วิเคราะหในเชิงจุดแข็งและจุดออน ผลการวิเคราะห SWOT จากผูใหสัมภาษณในภาพรวม มีดังน้ี 

๑. โอกาส (Opportunities) 

ในสวนนี้จะมุงเนนการวิเคราะหวาปจจัยภายนอกองคกร ปจจัยใดที่สามารถสงผลกระทบ

ประโยชน ทั้งทางตรงและทางออมตอการดำเนินการขององคกรในระดับมหาภาค และองคกรสามารถ

ฉกฉวยขอดีเหลานี้มาเสริมสรางใหหนวยงานเข็มแข็งขึ้นได ซึ่งภายหลังจากการวิเคราะหบทสัมภาษณ 

จึงไดมาซ่ึงแนวทางอันเปนขอสรุป ดังตอไปน้ี 

จากการสรุปบทสัมภาษณพบวา เกิดจากการดำเนินการตามเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ถือ

เปนพันธะสัญญาทางการเมืองที่ผู นำทุกประเทศทั่วโลกจะใชเปนแนวทางในการขับเคลื่อนวาระการ

พัฒนาที่ยั่งยืนสูการปฏิบัติระหวางปพ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๗๓ เพื่อแกไขปญหาความยากจนและขจัดความ

เหลื่อมล้ำในทุกมิติและรวมกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและรักษาสิ่งแวดลอม 74

๗๕ ในขณะที่โอกาสที่

สำคัญอีกประการ คือ วิกฤตความมั่นคงดานอาหารและพลังงานของโลก ทำใหเกิดความตองการสินคา

เกษตรเพื่ออาหารและพลังงานมากข้ึน ซ่ึงในพื้นที่ ๓ จังหวัดระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เปน

แหลงผลิตประมงทั้งประมงชายฝงและประมงน้ำลึก และผลิตพืชที่เปนอาหารและพลังงานสำหรับใช

ภายในประเทศไดอยางเพียงพอ และสามารถสงผลผลิตบางสวนไปจำหนายยังตางประเทศได ดังน้ัน ถือ

เปนโอกาสที่ตองมีการกำหนดพื้นที่ปลูกพืชเพื่อวัตถุประสงคทั้งสองดานใหสมดุลกัน รวมทั้ง สงเสริม

สนับสนุนใหมีการปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อใหผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพและมูลคาเพิ่มข้ึน 

เพื่อตอบสนองความตองการของผูบริโภคที่มากข้ึน75

๗๖ ผูใหขอมูลบางทานก็กลางวา จำนวนนักทองเที่ยว

ภายในประเทศและจากตางประเทศที่เดินทางเขามาทองเทีย่วใน ๓ จังหวัด (จังหวัดชลบุรี ระยอง และ

ฉะเชิงเทรา) เน่ืองจากมีแหลงทองเที่ยวหลากหลายที่มีชื่อเสียงระดับโลก เชน พัทยา มีสถานที่ทองเที่ยว

หลากหลายและมีความสวยงาม ดังนั้น จึงเปนโอกาสในการพัฒนาและบริหารจัดการการทองเที่ยวทาง

ธรรมชาติและวัฒนธรรมใหเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ และใหมีการเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมของชุมชนใน

ทองถิ่นที่มีความเปนอัตลักษณ โดยควรใหความสำคัญกับการฟนฟูแหลงทองเที่ยวปรับปรุงสิ่งอำนวย

ความสะดวก และสรางมาตรฐานการใหบริการในการสนับสนุนการทองเที่ยวเชิงนิเวศ และการทองเที่ยว

เพื่อสุขภาพ เนื่องจากเปนธุรกิจบริการที่จะไดรับประโยชนจากการเปดเสรีภาคบริการ และไดรับการ

 
๗๕ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๐, สัมภาษณวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
๗๖ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๒, สัมภาษณวันท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๖๖. 



๑๑๑ 

 

ยอมรับทั้งในเรื่องคุณภาพและราคาที่ไมสูงจนเกินไป76

๗๗ บางทานก็ใหขอมูลสนับสนุนตอวา การรวมกลุม

เปนประชาคมอาเซียนที่มีการสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสง เพื่อเชื่อมโยงกับ

ประเทศสมาชิกและประเทศนอกภูมิภาค ซึ่งจะสงผลตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของประเทศไทย ทำใหเกิดโอกาสการใชประโยชนจากฐานทรัพยากรธรรมชาติในระดับภูมิภาครวมกัน

77

๗๘ 

๒. ภัยคุกคาม (Threats)  

ในสวนนี้จะมุงเนนการวิเคราะหวาปจจัยภายนอกองคกรปจจัยใด ที่สามารถสงผลกระทบใน

ระดับมหาภาค ในทางที่จะกอใหเกิดความเสียหายทั้งทางตรง และทางออม ซึ่งองคกรจะตองหลีกเลี่ยง

หรือปรับสภาพองคกรใหมีความแข็งแกรงพรอมที่จะเผชิญ แรงกระทบดังกลาวได ซึ่งภายหลังจากการ

วิเคราะหบทสัมภาษณ จึงไดมาซ่ึงแนวทางอันเปนขอสรุป ดังตอไปน้ี 

จากการสรุปบทสัมภาษณพบวา สวนใหญกฎ ระเบียบ และขอตกลงตามพันธกรณีระหวาง

ประเทศ รวมถึงการนำมาตรการที่ไมใชภาษีที่เกี่ยวของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมที่

ประเทศ และกลุมประเทศพัฒนาแลว ไดใชเปนเครื่องมือในการกีดกันทางการคาตอการสงออกสินคา

ของประเทศไทยมากขึ้น นโยบายที่เขมงวดในดานสุขอนามัยของประเทศตาง ๆ ทำใหการนำเขาสินคา

ทางการเกษตรมีข้ันตอนซับซอน ราคาผลผลิตการเกษตรตกต่ำ สินคาลนตลาด โดยเฉพาะในฤดูกาลเก็บ

เกี่ยวซึ่งมีระยะเวลาสั้น ขาดการกำหนดพื้นที่การผลิตทางดานการเกษตร (Zoning) ที่ชัดเจน 78

๗๙ บาง

ทานก็ใหประเด็นถึงการรวมกลุมเปนประชาคมอาเซียนสงผลกระทบตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของประเทศไทย เมื่อเปนเชนน้ันการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานจะเอื้ออำนวยใหการ

เดินทางติดตอกันสะดวกมากขึ้น สงผลใหประชากรจากประเทศเพื่อนบานอพยพเขามาตั้งถิ่นฐานใน

ประเทศไทยเพื่อใชแรงงานมากข้ึน ทำใหเกิดประชากรแฝงจำนวนมาก และการเพิ่มข้ึนของนักทองเที่ยว

ทำใหมีปริมาณน้ำเสียขยะชุมชน และการใชพลังงานเพิ่มขึ้นตามมา อีกทั้งมีผลตอการบริการระบบ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการของหนวยงานรัฐที่ทำไดไมทั่วถึงและเพียงพอกับความตองการของ

จำนวนประชากรที ่เพิ ่มขึ ้น และสภาพลักษณะภูมิประเทศ และภูมิอากาศที ่คลายคลึงกัน ทำให

ความสามารถในการผลิตสนิคาภาคเกษตร อุตสาหกรรม และการเพาะปลูกพืชชนิดเดียวกันกับประเทศ

เพื่อนบาน จะกลายเปนคูแขงในการผลิตสินคาเกษตรรายใหม และจะสงผลใหปริมาณการสงออกสินคา

ของประเทศไทยลดลง ทำใหตองมีการแขงขันในการลดตนทุนการผลิต หรือขยายพื้นที่เพาะปลูกเพิ่มข้ึน

ซ่ึงทำใหเกิดการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากข้ึน79

๘๐ 

ในขณะที่อีกประเด็นก็มีความสำคัญไมแพกันคือ การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสง

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของพื้นที่ ผูใหสัมภาษณมุงประเด็นไปที่การเพิ่มสูงข้ึน

 
๗๗ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๗, สัมภาษณวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
๗๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๓, สัมภาษณวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๗๙ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๖, สัมภาษณวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
๘๐ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๙, สัมภาษณวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๖๖. 



๑๑๒ 

 

ของระดับน้ำทะเล และลมมรสุมที่รุนแรงมากขึ้นอาจสงผลใหปญหาการกัดเซาะชายฝงทวีความรุนแรง

ยิ่งข้ึน ทาใหเกิดการสูญเสียพื้นดินชายหาดและแหลงทองเที่ยวทางทะเลและสงผลกระทบตอระบบนิเวศ

ทางทะเลและชายฝงโดยเฉพาะปาชายเลนซึ่งเปนแหลงผลิตสัตวน้ำ เปนที่วางไขและที่อยูอาศัยของตัว

ออนสัตวน้ำ และเปนพื้นที่กันชนปองกันแนวชายฝงจากการพังทลายจากแรงคลื่นลมเนื่องจากระบบ

นิเวศปาชายเลนมีความออนไหวตอระดับน้ำทะเลที่เพิ่มขึ้น โดยความหนาแนนของพรรณไมจะลดลง

เนื่องจากระดับน้ำทะเลที่สูงขึ้นจะทาใหพืชตายและถูกแทนที่ดวย หาดเลนในขณะที่ปากแมน้ำจะจมลง

ใตน้ำทำใหเกิดการชะลางพังทลายของพื้นที่ลุมน้ำ ในขณะที่ผูใหสัมภาษณบางทาน 80

๘๑ มุงประเด็นไปที่

อุณหภูมิน้ำทะเลและคาความเปนกรด เปนดางของน้ำทะเลที่เปลี่ยนแปลงไป อาจสงผลใหพืชและสัตว

ทะเลบางชนิดสูญพันธุเกิดปรากฏการณปะการังฟอกขาว และแหลงปะการังถูกทาลายสงผลกระทบตอ

ผลผลิตสัตวน้ำโดยรวม ปจจุบันทรัพยากรประมงชายฝง และประมงทะเลอยูในสภาพเสื่อมโทรมโดย

สัตวน้ำกรอยบริเวณชายฝงและสัตวน้ำในทะเล มีปริมาณชนิด และขนาดลดลงโดยตลอด นอกจากน้ีการ

รุกล้ำของน้ำเค็มเขาสู ลำน้ำจะทำใหเกิดการเปลี ่ยนแปลงตอการดำรงชีวิตของพืชสัตวและพื้นที่

เกษตรกรรมโดยรอบในขณะที่ผูใหสัมภาษณบางทาน81

๘๒ มุงประเด็นที่อิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศจะทำใหปญหาการขาดแคลนน้ำในบางพื้นที่จะรุนแรงขึ้น เนื่องจากตองประสบกับภาวะภัย

แลงเปนเวลานาน และทำใหปญหาการแยงชิงทรัพยากรน้ำระหวางภาคเกษตร และอุตสาหกรรมจะเพิ่ม

มากขึ้นในอนาคต ซึ่งเหตุการณดังกลาวเคยเกิดขึ้นในปพ.ศ.๒๕๔๘ สงผลใหกลุมจังหวัดภาคตะวันออก

โดยเฉพาะจังหวัดชลบุรีมีปริมาณฝนที่ลดลงและขาดชวงทาใหแหลงน้ำที่ใชในภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด

ในพื้นที่ขาดแคลนไปดวย และน้ำไปสูวิกฤตน้ำและการแยงชิงทรัพยากรน้ำระหวางอุตสาหกรรม และ

ภาคเกษตรกรรม นอกจากนี้การขาดแคลนน้ำจะสงผลใหตนทุนการผลิตในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน 

นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทาใหภัยพิบัติและภาวะน้ำทวมฉับพลันเกิดบอยครั้งและ

รุนแรงข้ึน เน่ืองจากกำลังแรงของลมมรสุมลักษณะฝนที่ตกหนักในเวลาอันสั้นทาใหปริมาณน้ำมีมากเกิน

ความสามารถในการกักเก็บประกอบกับประสิทธิภาพและศักยภาพในการระบายน้ำลงสูทะเลของพื้นที่

โดยรวมลดลง ทำใหมีแนวโนมในการเกิดภัยพิบัติรุนแรงข้ึน 

๓. จุดแข็ง (Strengths)  

ในสวนน้ีจะมุงเนนการวิเคราะหปจจัยภายในจากมุมมองของผูที่อยูภายในองคกร วาปจจัยใด

ภายในองคกรที่เปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนขององคกรที่องคกรควรนำมาใชในการพัฒนาองคกรได และ

ควรดำรงไวเพื่อการเสริมสรางความเข็มแข็งขององคกร ซ่ึงภายหลังจากการวิเคราะหบทสัมภาษณ จึง

ไดมาซ่ึงแนวทางอันเปนขอสรุป ดังตอไปน้ี 

จากการสรุปบทสัมภาษณพบวา ลักษณะที่ตั้งเหมาะสม ผูใหขอมูลสวนใหญมองวาตั้งอยูใน

แนวเขตเสนศูนยสูตร ทำใหมีทรัพยากรธรรมชาตจิำนวนมาก และมีความหลากหลายทางชีวภาพ จึงเปน

ขอไดเปรียบดานความมั่นคงทางอาหาร และความหลากหลายและสวยงามของแหลงทองเที่ยวทาง
 

๘๑ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๘, สัมภาษณวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
๘๒ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๒, สัมภาษณวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๖. 



๑๑๓ 

 

ธรรมชาติ 82๘๓ และมีผูใหขอมูลบางทาน ใหขอมูลสนับสนุนเกี่ยวกับตั้งอยูจุดศูนยกลางการเชื่อมโยงกับ

ภูมิภาคตาง ๆ จึงเปนขอไดเปรียบและจุดแข็งตอการพัฒนาดานการคาและการลงทุนกับตางประเทศ ซ่ึง

พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ถือเปนพื้นที่เหมาะสมตอการรองรับการเจริญเติบโต มี

ศักยภาพและความพรอมสูงที่จะเปนประตูเศรษฐกิจ เพื่อเปดตลาดการคาไปสูภูมิภาคอื่น ๆ ของโลก มี

อาณาเขตติดตอกับภาคมหานคร สามารถพัฒนาเปนพื้นที่ศูนยกลางของประเทศรวมกับภาคมหานคร 

และสามารถขยายการติดตอไปยังภูมิภาคอื่นไดดี โดยมีปจจัยสนับสนุน คือ ระบบคมนาคมขนสงที่ดี ทั้ง

ระบบถนน ทาเรือ รถไฟ และสนามบิน โดยเฉพาะอยางยิ่งสามารถเชื่อมโยงกับทาอากาศยานสุวรรณภู

มิไดอยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ จึงทำใหมีศักยภาพความเปนเมืองสูง ในขณะที่บางทานใหขอมูล

เกี่ยวกับรัฐบาลไดใหความสำคัญตอการแกไขปญหาทรัพยากรปาไมการจัดสรรที่ดินใหกับประชาชนและ

ชุมชนที่ไรที่ดินทำกิน การกัดเซาะชายฝง อุทกภัยและภัยแลง ขยะและน้ำเสีย รวมถึงการใหใบอนุญาต

โครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสุขภาพอนามัยของ

ประชาชน ตองผานกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนอยางทั่วถึง และครอบคลุมผูที่ไดรับ

ผลกระทบและผูมีสวนไดเสีย และการปฏิรูประบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ83

๘๔ 

บางก็กลาววา จังหวัดชลบุรีมีศักยภาพสูงในการเปนฐานการผลิตสินคาอุตสาหกรรมที่สงออกไปยัง

ตางประเทศหลายดาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง อุตสาหกรรมยานยนตอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและ

อุตสาหกรรมอาหาร ที่สรางรายไดหลักแกประเทศ จังหวัดชลบุรีมีพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออกมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง มีมูลคาและสัดสวนการผลิต รวมทั้งรายไดเฉลี่ย

ตอหัวสูงเปนอันดับตน ๆ ของประเทศเปนฐานเศรษฐกิจสำคัญที่จะชวยเพิ่มขีดความสามารถในการ

แขงขันของประเทศ84

๘๕ 

นอกจากที่กลาวมาขางตน จังหวัดชลบุรียังมีความพรอมทางสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

เอื้อตอการพัฒนา การจัดใหมีระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานอยางทั่วถึงทั้งภายในประเทศและเชื่อมโยง

กับประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งมีการบริการดานการแพทยที่ดีเลิศในภูมิภาค และระบบการเงินและการ

ธนาคารที่เขมแข็ง จึงทำใหเปนโอกาสของประเทศไทยในดานการใหบริการการแพทยและสุขภาพการ

ดูแลผูสูงอายุ85๘๖ การที่ประชาชนใหความใสใจและตระหนักตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพมากข้ึนโดยเฉพาะ

การบริโภคสินคาเกษตรอินทรียเพิ ่มขึ ้น เกษตรกรปลูกพืชตามหลักวิธีปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี

ผูประกอบการดำเนินธุรกิจโดยผลิตสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น มีความรับผิดชอบตอสังคม

และสิ่งแวดลอม และแบงปนและเอื้อตอกันเพื่อสรางคุณคาใหกับสังคม 86

๘๗ รวมถึงการมีกฎหมายในการ

คุมครองสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ ไดแก เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมบริเวณพื้นที่อำเภอบางละมุง 

และอำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรีซึ ่งถือเปนเครื ่องมือในการยับยั ้งการดำเนินการหรือสงเสริมการ

 
๘๓ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๙, สัมภาษณวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
๘๔ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑, สัมภาษณวันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๘๕ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๔, สัมภาษณวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๖. 
๘๖ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๑, สัมภาษณวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๖๖. 
๘๗ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๗, สัมภาษณวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๖๖. 



๑๑๔ 

 

ดำเนินการใดๆ เพื่อใชแกปญหาสิ่งแวดลอมที่ทวีความรุนแรงจนบางพื้นที่อยูในระดับเขาขั้นภาวะวิกฤต 

เพื่อควบคุมการใชทรัพยากรใหถูกตองคุมคาและคุมประโยชนมากที่สุด ซึ่งประชาชนไดอยูอาศัยใน

สิ่งแวดลอมที่ดีและคุณภาพชีวิตที่ดีและเขตควบคุมมลพิษ มี ๒ แหง 87

๘๘ ไดแก เขตควบคุมมลพิษเมือง

พัทยาและเขตควบคุมมลพิษระยอง เพื่อลดปริมาณการระบายมลพิษจากแหลงกำเนิด และใหมีการ

บำบัดและกำจัดมลพิษอยางถูกหลักวิชาการ พรอมกับการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่อยาง

ตอเน่ือง รวมถึงสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและทุกภาคสวนในการจัดการมลพิษในพื้นที่ 

๔. จุดออน (Weaknesses)  

ในสวนนี้จะมุงเนนการวิเคราะห ปจจัยภายในจากมุมมองของผูที่อยูภายในจากมุมมอง ของผู

ที่อยูภายในองคกร วาปจจัยภายในองคกรที่เปนจุดดอย ขอเสียเปรียบขององคกรที่ควรปรับปรุงใหดีข้ึน

หรือขจัดใหหมดไป อันจะเปนประโยชนตอองคกร ซึ่งภายหลังจากการวิเคราะหบทสัมภาษณ จึงไดมา

ซ่ึงแนวทางอันเปนขอสรุป ดังตอไปน้ี 

จากการสรุปบทสัมภาษณพบวา ความเสื ่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษ

สิ่งแวดลอม ผลจากการขยายตัวเมือง ภาคการผลิตทั้งทางดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการ

ทองเที ่ยวละการบริการทำใหมีการใชและทาลายทรัพยากรธรรมชาติทั ้งปาไมแหลงน้ำ ดิน และ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไปเปนจำนวนมาก และเกินกวาศักยภาพของธรรมชาติจะสามารถฟนฟู

สภาพใหเกิดทดแทนกลับคืนดังเดิมไดโดยเร็ว ผูใหสัมภาษณบางทานใหเหตุผลสนับสนุนวา88

๘๙ การขยาย

พื้นที่ทาการเกษตรไปในพื้นที่ที่ไมเหมาะสม ปลูกพืชเชิงเดียวเปนเวลานานและใชสารเคมีจานวนมากได

กอใหเกิดปญหามลภาวะ ความอุดมสมบูรณของดินลดลง และมีการชะลางพังทลายสูง นอกจากนี้ยังมี

การจับสัตวน้ำโดยไมถูกวิธีทำใหสัตวน้ำตามธรรมชาติลดลงอยางรวดเร็ว รวมทั้งพื้นที่ปาชายเลนในแต

ละอำเภอที่ติดกับชายฝงทะเลลดลงไปจากเดิมมาก เนื่องจากการบุกรุกเพื่อทำนากุง ซึ่งถึงแมวาจะได

พยายามหาทางแกไขอยางตอเนื่องตลอดมา แตปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมยังเปนปญหาที่รุนแรงและ

เรื้อรัง ซ่ึงหากมิไดรับการแกไขจัดการอยางถูกวิธีและมีประสิทธิภาพ ก็จะเปนขอจำกัดที่สำคัญยิ่งตอการ

พัฒนาที ่ยั ่งยืนของจังหวัด ในขณะที่บางทานกลาวถึง 89

๙๐  การขยายตัวดานอุตสาหกรรม กิจการ

อสังหาริมทรัพย ทำใหขาดการควบคุมและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม 

การพัฒนาอุตสาหกรรมตาง ๆ ของภาครัฐและเอกชนบางแหงเริ่มมีปญหาเรื่องการบริหารจัดการดาน

มลพิษที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิต ไดแก ปญหามลพิษทางอากาศจากอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่นิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด ปญหาการจัดการกากของเสียอุตสาหกรรม ปญหามลพิษทางน้ำและสารโลหะ

หนักที ่ลงไปในแหลงน้ำตาง ๆ มลพิษทางอากาศในระดับที ่ร ุนแรงเปนตน การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยังไมมีการติดตามตรวจสอบผลการดำเนินการอยางเปนระบบ 

รวมทั้งยังขาดความโปรงใส การใชหลักธรรมาภิบาล และการเขามามีสวนรวมของประชาชนและผูมีสวน

 
๘๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๔, สัมภาษณวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๖. 
๘๙ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๗, สัมภาษณวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๖๖. 
๙๐ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๓, สัมภาษณวนัท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๖. 



๑๑๕ 

 

เกี่ยวของทุกภาคสวนยังไมมีการดำเนินการอยางจริงจัง ในขณะที่บางทานกลาวถึง90

๙๑ การพัฒนาในพื้นที่

ทั้งภาคอุตสาหกรรม การทองเที่ยว และที่อยูอาศัยของชุมชนที่เพิ่มมากขึ้น ทำใหสูญเสียทรัพยากร

สำคัญไปมาก โดยเฉพาะปาไม ที่ดิน และแหลงน้ำ น้ำผืนปาไปเปนพื้นที่เกษตรกรรมและที่อยูอาศัย 

เพราะพื้นที่เกษตรกรรมและที่อยูอาศัยเดิมก็ถูกนำไปใชเพื่ออุตสาหกรรมซึ่งแสดงใหเห็นถึงการสูญเสีย

การใชประโยชนที่ดินแบบเดิม ทรัพยากรเสื่อมโทรม เชน ปาชายเลนบริเวณอาวชลบุรี และ การกัดเซาะ

ชายฝงบริเวณบางแสน พัทยา บางเสร คลองตำหรุ เปนตน เกิดปญหาความเสื่อมโทรมพังทลายของ

ชายฝงทะเล เนื่องจากขาดมาตรการควบคุมและจัดการที่เหมาะสม ปริมาณน้ำเสียชุมชนและขยะมูล

ฝอยชุมชนมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนเน่ืองเปนเมืองอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว 

นอกจากที่กลาวมาบางทานยังกลาวถึง 91

๙๒ ปริมาณน้ำไมเพียงพอตามความตองการของ

ผูบริโภค จากการขยายตัวของเมืองและที่อยูอาศัย แหลงอุตสาหกรรม และแหลงทองเที่ยวอยางรวดเร็ว 

ไดสงผลใหเกิดความตองการใชน้ำ เพื่อน้ำมาใชในกระบวนการผลิต บริการ และอุปโภคบริโภคปริมาณ

มาก ประกอบกับสภาพภูมิประเทศของพื้นที่เปนลูกระนาด และมีแมน้ำสายสั้น ๆ ประกอบกับลักษณะ

ดินในหลายพื้นที่เปนดินรวนปนทรายและเปนดินทราย จึงทำใหการกักเก็บน้ำของดินไมดีนัก สงผลใหใน

ฤดูฝน บางทานมองวา 92

๙๓ แมจะมีปริมาณฝนตกมาก แตแหลงน้ำตามธรรมชาติและทรัพยากรดินไม

สามารถกักเก็บน้ำได จึงสงผลใหเกิดความไมเพียงพอตอการใชน้ำในฤดูแลงแหลงน้ำสำหรับการพัฒนามี

จำกัดในการรองรับการขยายตัวในอนาคต จนกอใหเกิดปญหาความขัดแยงในการจัดการน้ำ ขาดแคลน

น้ำเพื่อการเกษตร การที่พื้นที่เกษตรสวนใหญเปนพื้นที่ปลูกไมผล ซ่ึงตองการใชน้ำในปริมาณสูง แตน้ำที่

มีอยูในปจจุบันถูกดึงไปใชในสวนของภาคอุตสาหกรรมปริมาณมาก ซึ่งแนวโนมการขยายตัวของความ

ตองการใชน้ำของภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ปริมาณน้ำที่มีในพื้นที่เริ่มไมเพียงพอตอความ

ตองการ ประกอบกับบางพื้นที่ขาดแหลงกักเก็บน้ำขนาดใหญ เมื่อเกิดภาวะฝนทิ้งชวงทำใหเกษตรกร

ไดรับความเดือดรอนจำนวนมาก ความไมเปนธรรมในการเขาถึงและใชประโยชนเปนสาเหตุหนึ่งของ

ความไมเปนธรรมและความเหลื่อมล้ำในสังคม 

ในขณะที่ฝายการปกครอง 93

๙๔ มุงถึงประเด็นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมสามารถ

ดำเนินการดานการจัดการมลพิษจากการพัฒนาอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นขาดบุคลากร เครื่องมือและความรู ความเขาใจในการจัดการและแกไขปญหา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ รวมทั้งผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมไดใหความ

สนใจตอการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง ทั้งน้ีการบริหารจัดการระบบ

ฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมยังไมมีประสิทธิภาพ และเปนมาตรฐาน

เดียวกัน รวมถึงไมมีความครอบคลุม และไมมีการบูรณาการรวมกันกับฐานขอมูลอื่น ทำใหไมมีการ

 
๙๑ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๒๐, สัมภาษณวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
๙๒ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๒, สัมภาษณวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๖. 
๙๓ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๕, สัมภาษณวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๖๖. 
๙๔ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๘, สัมภาษณวันท่ี  ๒๑ กันยายน ๒๕๖๖. 



๑๑๖ 

 

พัฒนาและนำไปใชใหเกิดประโยชนอยางแทจริง 94

๙๕ ในขณะที่การควบคุมการเติบโตของเมืองยังไมมี

ประสิทธิภาพ ทำใหเกิดการตั้งถิ ่นฐานอยางไมเปนระเบียบ เนื ่องจากการเติบโตของเมืองและการ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินที่ผานมาเปนไปตามแรงผลักดันทางเศรษฐกิจที่มีการเติบโตอยาง

รวดเร็ว ทำใหมีการขยายตัวของที่พักอาศัย โรงงานอุตสาหกรรมและศูนยธุรกิจการคาไปตามถนนสาย

หลัก และขยายตัวออกไปอยางไมมีขอบเขตจำกัด สงผลใหมีการใชประโยชนที่ดินปะปนกันระหวางที่อยู

อาศัย อาคารพาณิชย โรงงานอุตสาหกรรม และพื้นที่เกษตรกรรม ทำใหมีผลตอการวางระบบโครงขาย

บริการข้ันพื้นฐาน และกอใหเกิดปญหาในพื้นที่ตามมามากมาย95

๙๖ 

โดยสรุปการวิเคราะห SWOT Analysis สถานการณการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ซึ่งจะประเมินทั้งสภาพการณการเปลี่ยนแปลงภายนอกและภายในพื ้นที่เขตระเบียง

เศรษฐกิจ พิเศษภาคตะวันออก โดยการประเมินสภาพการณภายนอกพื้นที่จะวเิคราะหในเชิงโอกาสและ

ขอจำกัดของสภาพแวดลอม สำหรับการประเมินสภาพการณภายในพื้นที่จะวิเคราะหในเชิงจุดแข็งและ

จุดออน ผลการวิเคราะห SWOT สามรถแสดงในรูปแบบตารางไดดังน้ี 
 

ตารางที่ ๔.๑๕ ผลการวิเคราะห SWOT Analysis 
 

 ปจจัยท่ีเอ้ือประโยชน ปจจัยท่ีสงผลกระทบ 

ปจ
จัย

ภา
ยใ

น 

Strengths 
๑. ลักษณะท่ีตั้งเหมาะสม 
๒. รัฐบาลใหความสำคัญตอการแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอม 
๓. มีศักยภาพสูงในการเปนฐานการผลิตสินคา
อุตสาหกรรม 
๔. มีความพรอมทางสาธารณูปโภค 
๕. ประชาชนใหความใสใจและตระหนักตอ
ส่ิงแวดลอม 
๖. มีกลุมเครือขายชุมชนทองถิ่นในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม 
๗. มีกฎหมายคุมครองส่ิงแวดลอมและควบคุมมลพิษ 

Weaknesses 
๑. ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และมลพิษส่ิงแวดลอม 
๒. ปริมาณน้ำไมเพียงพอตามความตองการของ
ผูบริโภค 
๓. องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมสามารถ
ดำเนินการดานการจัดการมลพิษจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
๔. ระบบฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติ
และคุณภาพส่ิงแวดลอมยังไมมีประสิทธิภาพ 
๕. การควบคุมการเติบโตของเมืองยังไมมี
ประสิทธิภาพ 

ปจ
จัย

ภา
ยน

อก
 

Opportunities 
๑. การดำเนินการตามเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
๒. สงเสริมสนับสนุนใหมีการปรับปรุงกระบวนการ
ผลิตเพื่อใหผลผลิตทางการเกษตรมคีุณภาพ 
๓. จำนวนนักทองเท่ียวภายในประเทศและจาก
ตางประเทศเพิ่มขึ้นทุกป 
๔. สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคม
ขนสง 

Threats 
๑. การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศสง
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดลอม 
๒. กฎ ระเบียบ และขอตกลงไมเกี่ยวของการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 
๙๕ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๓, สัมภาษณวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๙๖ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๙, สัมภาษณวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 



๑๑๗ 

 

 

๔.๒ สาเหตุของปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

บนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
ในสวนนี้จะกลาวถึงการวิเคราะหเชิงสาเหตุ โดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) 

จากผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informant) จำนวน  ๒ กลุม คือ กลุมผูบริหารหนวยงานสวนราชการดาน
สิ่งแวดลอม และปลัดอำเภอ จากอำเภอตาง ๆ ในจังหวัดชลบุรี รวมทั้งสิ้น ๒๐ คน จากการทบทวน
สถานการณการในพื้นที่ EEC และวิเคราะห SWOT เพื่อรับทราบจุดแข็งหรือศักยภาพ ปญหาและ
อุปสรรคที่เปนจุดออน ตลอดจนโอกาสและขอจำกัดที่มีตอการจัดสรรในพื้นที่ EEC สามารถนำมา
วิเคราะหเชิงสาเหตุตามหลัก Root –Cause Analysis ประกอบดวย ๑. Turning Point, ๒. Cognitive 
Walkthrough, ๓. Conventional Why, ๔. Comprehensive Scan ดังรายละเอียด 

๔.๒.๑ การเปลี่ยนแปลงของบริบทพ้ืนท่ี (Turning Point) 

ในสวนนี้จะกลาวถึงปญหาจากการเกิดขึ้นของ Eastern Economic Corridor (EEC) อันทำ
ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงตอบริบทสังคมภายในเขต EEC ซึ่งภายหลังจากการวิเคราะหบทสมัภาษณ จึง
ไดมาซ่ึงแนวทางอันเปนขอสรุป ดังตอไปน้ี 

๑. ปญหาดานราคาอสังหาริมทรัพย โครงการภายใตพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกที่ประกาศเริ่มใชในป ๒๕๖๑ ยอมาจาก Eastern Economic Corridor (EEC) ซ่ึงมีอีกชื่อเปน
ภาษาไทยวา “โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก” โครงการนี้สงผลหลายประการ
ตอเศรษฐกิจในภาคตะวันออกของประเทศไทย แนนอนวาวงการอสังหาริมทรัพยก็เปนสวนหนึ่งในน้ัน 
โครงการน้ีไมเพียงแตมุงเนนพัฒนาเพียงดานเศรษฐกิจเทาน้ัน แตยังรวมถึงดานการทองเที่ยว โครงสราง
พื้นฐาน อุตสาหกรรม บุคลากร การศึกษา การวิจัย ธุรกิจ การเงิน เทคโนโลยี และอีกมากมาย การวาง
นโยบายเพื่อแสดงถึงจุดเดนดังน้ี 

๑.๑ ความกาวหนาโครงการพัฒนาเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) พรอมดึงดูดการลงทุนฐานนวัตกรรมขั้นสูง และจูงใจนักลงทุนทั่วโลกเขาสู
พื้นที่ ปจจุบันโครงสรางภายนอกแลวเสร็จ ๑๐๐%96

๙๗ 
๑.๒ ความกาวหนาของโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื ่อม ๓ สนามบิน ณ เดือน

มีนาคม ๒๕๖๖ ทางการรถไฟแหงประเทศไทยไดสงมอบพื้นที่ ชวงสถานีสุวรรณภูมิถึงสถานีอู
ตะเภา ระยะทาง ๑๖๐ กิโลเมตรม และพื้นที่บริเวณมักกะสัน (TOD) จำนวน ๑๔๐ ไร เปนที่
เรียบรอยแลว และหากเอกชนไดรับบัตรสงเสริมการลงทุน (BOI) สามารถเริ่มงานกอสรางได
ทันที โดยคาดวาการกอสรางและทดสอบระบบ พรอมเปดใหบริการไดภายในป ๒๕๗๐97

๙๘ 
๑.๓ ความกาวหนาของเมืองการบินภาคตะวันออก สนามบินอูตะเภา 
๑.๔ การจัดสิทธิประโยชน ๑๐ ปแรกใหกับโครงการเมืองการบินภาคตะวันออก

เพื่อใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) เทียบเทาสิงคโปร ดูไบ และ

 
๙๗ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๘, สัมภาษณวันท่ี  ๒๑ กันยายน ๒๕๖๖. 
๙๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๙, สัมภาษณวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๖๖. 



๑๑๘ 

 

ฮองกง โดยจะมีการสนับสนุนการเปนเมืองทองเที่ยวและธุรกิจ ๒๔ ชั่วโมงเปนเขตปลอด
อากรและสรรพสามิต รวมทั้งภาษีสรรพากรในบางกรณี รวมทั้งจะมีการสนับสนุนดานการ
ออก VISA และใบอนุญาตการทำงานในลักษณะ ๕+๕ ป สำหรับผูทำงานและนักลงทุนที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาเมืองการบินภาคตะวันออก98

๙๙ 
๑.๕ การจัดตั้งบริษัท อีอีซี พัฒนาสินทรัพยสนามบิน จำกัด โดย อีอีซีจะถือหุน 

๑๐๐% ใหเปนหนวยงานพัฒนา MRO รวมกับเอกชน โดยการทำงานจะมีการประสานงาน
ใกลชิดกับ UTA ที่พัฒนาสนามบิน ใหเปนเมืองการบินภาคตะวันออกโดยสมบูรณ99๑๐๐ 
ผูใหขอมูลบางสวนกลาวถึง 100

๑๐๑ สวนสำคัญในการยกระดับเศรษฐกิจในภาคตะวันออก มีผล
เกี่ยวเนื่องตอภาคธุรกิจอื่น ๆ โดยทำใหผูประกอบการทางธุรกิจตาง ๆ ไมวาจะเปนบริษัทไทยหรือ
ตางชาติ ขยายกิจการมาในภูมิภาคนี้กันมากขึ้น ซึ่งสงผลใหเกิดการพลิกโฉมวงการอสังหาริมทรัพย 
เพราะการหลั่งไหลของผูประกอบการนั้นทำใหภูมิภาคนี้เปนพื้นที่ยอดนิยมแหงใหมในการขายบานและ
ที่ดิน โดยขอมูลจากกรมธนารักษเตรียมประกาศราคาประเมินที่ดินรอบใหม เริ่มบังคับใช วันที่ ๑ 
มกราคม ป ๒๕๖๖ โดย มีอายุบังคับใช ตั้งแตป ๒๕๖๖-๒๕๖๙ หลังเลื่อนมาตั้งแตชวงสถานการณโควิด 
เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน ตั้งแตป ๒๕๖๓ ถึงป ๒๕๖๕ สำหรับทำเลที่ยังครองแชมป 
คือสยามสแควรราคาประเมินที่ดินอยูที่ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาทตอตารางวา เมือ่เทียบราคาตลาดแลววิ่งไปที่ 
๓,๕๐๐,๐๐๐ บาทตอตารางวา ขณะโซนสำคัญอยางพื้นที่เขตเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) มี
ความเคลื่อนไหวเชนกันเนื่องจากมีกลุมนักลงทุนเขาพื้นที่อีกทั้งภาครัฐลงทุนโครงสรางพื้นฐาน โดย
พบวาจังหวัดชลบุรี มีความเคลื่อนไหวราคาที่ดินมากที่สุด โดยเฉพาะทำเลถนนเลียบชายหาดพัทยา
อำเภอบางละมุง ยังครองแชมปราคาประเมินที่ดินสงูที่สุดอยูที่ ๒๒๐,๐๐๐ บาทตอตารางวา ขณะราคา
ประเมินต่ำสุดเปนที่ดินตาบอด ราคาตารางวาละ ๒๕๐๐บาท ตั้งอยูในเขตอำเภอพนัสนิคม ซ่ึงเมื่อเทียบ
กับราคาซื้อขายตลาดยังหางกันมาก ในขณะที่สาเหตุที ่ราคาประเมินที่ดินในจังหวัดชลบุรีปรับสูง 
เน่ืองจากเปนจังหวัดอันดับสองรองจากกรุงเทพมหานคร(กทม.) ที่มีการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยทั้ง
แนวราบแนวสูง ตอเนื่อง อีกทั้งยังเปนเมืองทองเที่ยวและ เขตอุตสาหกรรมระดับโลก ขณะเดียวกันยัง
พบวาชวยการระบาดโควิดมีการซ้ือขายเปลี่ยนมือโรงแรมหลายแหง101

๑๐๒ และการซ้ือขายเปลี่ยนมือที่ดิน
ของนักลงทุนรายใหญทั้งในพื้นที่และจากสวนกลาง ทำให ชลบุรี มีราคาประเมินที่ปรับขึ้น มากถึง 
๔๒.๘๓% เมื่อเทียบกับบัญชีราคาประเมินรอบกอน และสูงถึง ๕ เทาเมื่อเทียบกับการปรับราคาข้ึนของ
ทั้งประเทศที่เฉลี่ย ๘% ขณะพื้นที่ มี ๔,๓๖๓ ตารางกิโลเมตร ที่ดินจำนวน ๘๖๖,๑๑๑ แปลง และ
ปจจัยอื่น ๆ ดังน้ี 

๑. มีผูมาลงทุนเพื่อสรางโครงการบานและคอนโดมีเนียมในภาคตะวันออกมากข้ึน 
พื้นที่ที่อยูอาศัยในกรุงเทพฯ แออัดขึ้นทุกที โดยตามสถิติจำนวนประชากรในปที่ผานมา มีผู
อาศัยในกรุงเทพมหานครมากถึง ๕.๗ ลานคน และสภาพการจราจรก็ย่ำแยขึ ้นเชนกัน 
เนื่องจากมีคนไทยจำนวนมากเลือกมาทำงานในเมืองหลวงนี้ จึงเปนไปไดวาสักวันหนึ่งจะไมมี

 
๙๙ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๔, สัมภาษณวันท่ี ๒๒ มิถนุายน ๒๕๖๖. 
๑๐๐ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๐, สัมภาษณวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
๑๐๑ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๕, สัมภาษณวันท่ี ๓๐ มิถนุายน ๒๕๖๖. 
๑๐๒ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑, สัมภาษณวันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๖. 



๑๑๙ 

 

พื้นที่เหลือใหสรางโครงการบานหรือคอนโดใหมในกรงุเทพมหานครอีก และน่ันทำให EEC คือ
คำตอบของผูประกอบการอสังหาริมทรัพยที่เริ่มขยายกิจการมายังเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ตั้งแตตอนน้ี102

๑๐๓ 
๒. มีผูยายถิ่นฐานจากกรุงเทพฯ มาอาศัยอยูในภาคตะวันออกมากขึ้น เนื่องจากมี

การพัฒนาดานการทองเที่ยว อุตสาหกรรม และธุรกิจอยางตอเนื่องในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ
นี้ ไมวาจะเปนการทองเที่ยวในเขตปกครองพิเศษพัทยาในจังหวัดชลบุรี ที่มีนักทองเที่ยวมา
เยือนเกือบ ๑๕ ลานคนในปที ่ผานมา หรือธุรกิจน้ำมันในจังหวัดระยองที่เติบโตอยางไม
หยุดยั้ง แนนอนวาความตองการแรงงานก็ตองเพิ่มขึ้นดวยเชนกัน ผูที่กำลังหางานอาจจะ
เลือกมาอยูอาศัยในภูมิภาคนี้ที่มีโอกาสความกาวหนาทางการงาน พรอมโอกาสที่จะเปน
เจาของบานที่มีพื้นที่กวางกวาในราคาที่ถูกกวาบานในกรุงเทพมหานคร และไมตองผจญกับ
การจราจรที่ติดขัดมากดวย103

๑๐๔ 
๓. มีชาวตางชาติสนใจซื้อหรือเชาบานหรือคอนโดในบริเวณนี้มากขึ้น ในฐานะที่

เขต EEC คือเขตเศรษฐกิจพิเศษ บริษัทจากตางประเทศจึงมาลงทุนกันมากขึ้น และนายจาง
หรือพนักงานตางชาติที่เดินทางมาทำงานในประเทศไทยจึงตองการที่อยูอาศัย นี่ยังไมรวมถึง
ชาวตางชาติที่ตองการใชชีวิตในวัยเกษียณในเขตนี้ดวยเหตุผลหลายประการ เชน ราคา
อสังหาริมทรัพยที่ถูกกวาในตางประเทศหรือในกรุงเทพฯ สภาพแวดลอมทางธรรมชาติที่นา
อยูทั้งทะเลและภูเขา รวมถึงความสะดวกสบายในการเดินทางจากกรุงเทพมหานคร ดวยเวลา
เพียง ๑-๒ ชั่วโมง104

๑๐๕ 
๒. ปญหาการกำหนดผังเมืองโดยไมมีสวนรวมของประชาชน ผลการวิจัยพบวา สวนใหญมอง

ถึงรางผังเมืองที่สำนักงาน EEC ไดจัดทำแผนผังการใชประโยชนที่ดินเปนรายโครงการตามนโยบาย

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกของรัฐไมเปนไปตามหลักการผังเมือง ทั้งไมไดจัดทำโดยการศึกษาศักยภาพ

ของพื้นที่ตามหลักวิชาการผังเมือง และมีการเปลี่ยนสีผังเมืองเพื่อเอื้อประโยชนตอกลุมคนบางกลุม 

โดยชี้วามีการเปลี่ยนสีเขียวชนบทเกษตรกรรมไปเปนพื้นที่สีมวง หรือพื้นที่อุตสาหกรรมจากประเด็น

ดังกลาวยังสื่อใหเห็นถึงผังเมือง EEC เปลี่ยนพื้นที่เกษตรกรรม เปนพื้นที่อุตสาหกรรม ทำลายระบบ

นิเวศและวิถีชีวิตประชาชน เน่ืองจากพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผล

บังคับใช เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจึงครอบคลุมพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ระยอง และชลบุรี และ

นำมาสูการกำหนดแผนผังการใชประโยชนที่ดินขึ้นใหม สงผลใหแผนผังการใชประโยชนที่ดินเดิมถูก

ยกเลิกไปทั้งหมด (มาตรา ๓๒) จากเดิมที่เปนพื้นที่เกษตรกรรมก็ถูกปรับเปลี่ยนใหรองรับอุตสาหกรรม

เพิ่มมากขึ้น โดยการออกประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง แผนผัง

การใชประโยชนในที่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค เขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๒ ทำใหเกิดผลกระทบตอ

 
๑๐๓ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๕, สัมภาษณวันท่ี ๓๐ มิถนุายน ๒๕๖๖. 
๑๐๔ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๓, สัมภาษณวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๖. 
๑๐๕ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๒, สัมภาษณวันท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๖๖. 



๑๒๐ 

 

ประชาชนในวงกว าง เน ื ่องจากไม สอดคล องก ับล ักษณะสภาพภ ูม ิประเทศ ระบบน ิ เวศ 

ทรัพยากรธรรมชาติ และวิถีชีวิตของประชาชนหลายพื้นที1่05๑๐๖ 

ทั้งนี้ยังมีประเด็นที่นาสนใจอีกประเด็นคือ กระบวนการจัดทำแผนผงัการใชประโยชนในที่ดิน

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือ ผังเมือง EEC พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.

๒๕๖๑ กำหนดวา “ใหยึดหลักการคุมครอง เคารพ และเยียวยาใหแกผูไดรับผลกระทบตามหลักการ

สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในบริบทของการประกอบธุรกิจ และสิทธิตามกฎหมายที่เกี่ยวของ

ดวย” (มาตรา ๒๙) และ “ตองคำนึงถึงความสัมพันธกับชุมชน สุขภาวะของประชาชน สภาพแวดลอม 

และระบบนิเวศตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน และสรางความรับรูที่ถูกตองแกประชาชนในพื้นที่ และ

รับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผู ม ีสวนไดเสีย ประชาชน และชุมชนที ่เกี ่ยวของ เพื่อ

ประกอบการพิจารณาดวย” (มาตรา ๓๐) แตในทางปฏิบัติของกระบวนการจัดทำผังเมือง EEC กลับไม

เปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายที่กำหนดไวแตอยางใด 106

๑๐๗ นอกจากนี้การจัดทำผังเมือง EEC ไม

ชอบดวยกฎหมาย เครือขายชุมชนและตัวแทนประชาชนหลายพื้นที่ใน ๓ จังหวัดภาคตะวันออก จึง

ไดรับผลกระทบจากบังคับใชผังเมือง EEC จึงใชสิทธิการฟองคดีตอศาลปกครอง โดยไดยื ่นฟอง

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ในฐานะที่ออกประกาศเรื ่องแผนผังการใช

ประโยชนในที่ดินเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือ “ผังเมือง EEC” และคณะรัฐมนตรี ในฐานะที่

อนุมัติแผนผังดังกลาว ตอศาลปกครองสูงสุดเมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๓ โดยขอใหศาลพิพากษา

เพิกถอนประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง แผนผังการใชประโยชน

ในที ่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสรางพื ้นฐานและระบบสาธารณูปโภค เขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยกำหนดเงื่อนไขใหคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

และคณะรัฐมนตรี ดำเนินการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) และใหดำเนินการ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชน โดยใหผู ฟ องคดีและชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการอยางมี

ความหมาย กอนการจัดทำแผนผังการใชประโยชนในที่ดินและแผนผังการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ

ระบบสาธารณูปโภค เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก107

๑๐๘ 

๑.๓ ปญหาการจัดการทรัพยากรน้ำที่กระทบตอการใชน้ำในเขตพื้นที่ EEC พบวา พื้นที่

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี) ๓ จังหวัด จะมีแผนพัฒนาการลงทุนหลากหลาย เชน รถไฟ

ความเร็วสูง เมืองการบินอูตะเภา ทาเรือ เขตสงเสริมอุตสาหกรรม ๒๑ เขต การสงเสริมการทองเที่ยว 

อุตสาหกรรมเดิม และการเกษตรกรรม รวมถึงคาดการณวาจะมีจำนวนประชากรเพิ่มจากปจจุบัน ๓ 

ลานคน เปน ๖ ลานคนในป ๒๕๘๐ แลว ระบบสาธารณูปโภค เชน “น้ำ” ที่จำเปนตองเตรียมความ

พรอม สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) ดานน้ำของรัฐบาล จึงตองเขามามีบทบาทในการ

พิจารณา กำหนดแนวทาง รวมถึง กำกับ ติดตาม จัดหาแหลงน้ำและจัดสรรน้ำ ในทุกกิจกรรมใหสมดุล

 
๑๐๖ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๙, สัมภาษณวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
๑๐๗ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๒, สัมภาษณวันท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๑๐๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๙, สัมภาษณวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 



๑๒๑ 

 

กับการเจริญเติบโตในพื้นที่ทั้งในปจจุบันและอนาคต รวมถึงการปองกันน้ำทวมในพื้นที่สำคัญของอีอีซี 

จากปจจัยขางตน ลำดับแรกเลยตองวิเคราะหความตองการใชน้ำในพื้นที่โดยละเอียด ทั้งในเชิง ปริมาณ

และเชิงพื้นที่ยอยใหทราบถึงจุดที่ตองการใชน้ำอยางแทจริง108

๑๐๙ 

นอกจากน้ีกิจกรรมการใชน้ำที่ตองวเิคราะหความตองการ ประกอบดวย น้ำอุปโภคบริโภค น้ำ

เพื่อภาคการผลิต ไมวาภาคเกษตรกรรมหรือภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนน้ำเพื่อรักษาระบบนิเวศ และ

ผลักดันน้ำเค็ม กรอบเวลากำหนดไว ๒๐ ป โดยใช พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนปฐาน ระยะตอไปเปนป ๒๕๗๐ 

และ ๒๕๘๐ ตามลำดับ ผลการวิเคราะหความตองการใชน้ำในพื้นที่ ๓ จังหวัด EEC ทุกกิจกรรมป 

๒๕๖๐ จำนวน ๒,๔๐๐ ลานลูกบาศกเมตรโดยประมาณ เพิ ่มเปน ๒,๗๐๐ ลานลูกบาศกเมตร

โดยประมาณ ในป ๒๕๗๐ อาจเพิ่มเปน ๒,๙๐๐ ลานลูกบาศกเมตร ในป ๒๕๘๐ ในชวง ๑๐ ปแรก 

(พ.ศ.๒๕๗๐) ความตองการใชน้ำในทุกกิจกรรมเพิ่มขึ้นจากปฐาน ๓๗๐ ลานลูกบาศกเมตร และ ๑๐ ป

ที่สอง (พ.ศ.๒๕๘๐) เพิ่มข้ึนจากชวง ๑๐ ปแรก ๑๙๐ ลานลูกบาศกเมตร109

๑๑๐  หากกลาวถึงการวางแผน 

สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ ไดวางแผนพัฒนาแหลงน้ำและจัดหาน้ำดวย ๗ มาตรการ ไดแก 

ปรับปรุงเพิ่มความจุอางเก็บน้ำเดิม พัฒนาอางเก็บน้ำเพิ่มเติมในพื้นที่ EEC และนอก EEC พัฒนาระบบ

ผันน้ำเชื่อมโยงแหลงน้ำ พัฒนาแหลงน้ำสำรองภาคเอกชน พัฒนาน้ำบาดาลสำหรับภาคอุตสาหกรรม

และเสริมในพื้นที่ขาดแคลน ใชเทคโนโลยีใหม อาทิ การผลิตน้ำจืดจากน้ำทะเล และนำน้ำเสียที่ผานการ

บําบัดมาใชประโยชน การจัดการดาน Demand Side ไดแก การเสริมประสิทธิภาพการใชน้ำ การลดน้ำ

สูญเสีย การปรับ ระบบการเพาะปลูกใหเหมาะสม มาตรการเหลาน้ี บางอยางทำอยูแลว บางอยางกําลัง

วางแผนดำเนินการ โดยใชป ๒๕๘๐ เปน เปาหมายสุดทายที่จะขับเคลื่อนไปใหถึง110

๑๑๑ 

แตจากการวิเคราะหสมดุลน้ำพบวา ผันน้ำไดเฉลี ่ย ๕๖ ลานลูกบาศกเมตร/ปเทาน้ัน 

เชนเดียวกับ ระบบผันน้ำในพื้นที่ EEC ในปจจุบัน ไดแก ระบบทอผันน้ำคลองพระองคไชยานุชิต-อาง

เก็บน้ำบางพระ ศักยภาพ ๗๐ ลานลูกบาศกเมตร/ป ระบบทอผันน้ำแมน้ำบางปะกง-อางฯ บางพระ ๕๐ 

ลาน ลูกบาศกเมตร/ป ระบบทอผันน้ำอางฯ ประแสร-อางฯ หนองปลาไหล ๗๐ ลานลูกบาศกเมตร/ป 

ระบบทอผัน น้ำอางฯ ประแสร-อางฯ คลองใหญ ๘๐ ลานลูกบาศกเมตร/ป ระบบทอผันน้ำอางฯ ดอก

กราย-อางฯ หนอง ปลาไหล ๔๐ ลานลูกบาศกเมตร/ป ระบบทอผันน้ำอางฯ คลองใหญ-อางฯ หนอง

ปลาไหล ๒๐ ลานลูกบาศก เมตรตอป รวมแลวการผันน้ำทั้งระบบเทากับ ๓๓๐ ลานลูกบาศกเมตร/ป 

แตจากการวิเคราะหสมดุลน้ำพบวา สามารถผันไดจริงเฉลี่ย ๒๕๔ ลานลูกบาศกเมตร/ปเทานั้น ซึ่งยังมี

อีกหลายโครงการที่เปนโครงการผันน้ำจากนอกพื้นที่ โดยกรมชลประทานไดวางโครงการผันน้ำภายในป 

๒๕๗๐ อาทิ ระบบทอผันน้ำอางฯ ประแสร-อางฯ หนองคอ-อางฯ บางพระ ๘๐ ลานลูกบาศกเมตร/ป 

เปนตน 111

๑๑๒ ในขณะที่ปญหาน้ำขาดแคลน ผูใหขอมูลสวนใหญมีความคิดเห็นเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

คือสวนใหญมาจากสาเหตุการเพิ่มขึ้นประชากร การขยายตัวของเมือง อุตสาหกรรม เกษตรกรรม น้ำ
 

๑๐๙ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๒, สัมภาษณวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๖. 
๑๑๐ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๘, สัมภาษณวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
๑๑๑ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๓, สัมภาษณวันท่ี ๑๖ มิถนุายน ๒๕๖๖. 
๑๑๒ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๒, สัมภาษณวันท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๖๖. 



๑๒๒ 

 

ขาดแคลน ไมเพียงพอกับความตองการ แตก็มีหลายทานที่ใหขอมูลที่แตกตางออกไปเกี่ยวกับปญหาการ

ขาดแคลนน้ำ คือ 

๑.๓.๑ สำหรับพื้นที่ EEC ครอบคลุมจังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา มีทั้ง

ภาคชุมชน เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม และคาดการณวาในอนาคตเมื ่อการพัฒนา

พื้นที่EECสมบูรณแบบ ตามแผนงานของรัฐบาล จะขาดแคลนน้ำไมนอยกวา ๑๐๐ ลาน

ลูกบาศกเมตรตอป112๑๑๓ 

๑.๓.๒ การหาแหลงน้ำตนทุนสำหรับพื้นที่ EEC ชัดเจนวา การสรางอางเก็บน้ำ

ขนาดใหญทำไดยากขึ้น เพราะมีผลกระทบกับชุมชนและมักไมเห็นดวย อีกทั้งในภาวะแลงที่

ยาวนานก็ทำใหเก็บน้ำไดไมเพียงพออยูดี จึงตองหาทางเลือกอื่นๆ ดวย อาทิ การนำน้ำทะเล

มาทำน้ำจืด ซ่ึงทำไดแตมีตนทุนสูงและราคาแพง113

๑๑๔ 

๑.๓.๓ เมื่อพิจารณาที่เปนไปได คือ พื้นที่ EEC มีน้ำเสียปริมาณมาก ที่มาจาก

ชุมชน อีกสวนจากน้ำเสียจากสถานประกอบการ สถานบริการ และอุตสาหกรรม114

๑๑๕ 

๑.๓.๔ จากการคาดการณปริมาณน้ำเสียที่เกิดขึ้นภายใน ๒๐ ปขางหนาในพื้นที่ 

EEC ๓ จังหวัด รวมทั้งขอมูลศักยภาพของการบำบัดน้ำเสีย โดยระบบบำบัดน้ำเสียชุมชนที่

ออกแบบไวสูงสุด พบวา ถายังไมมีการเติบโตแบบ EEC จะมีน้ำเสียชุมชนจะประมาณ ๓๐๐ 

ลานลูกบาศกเมตรตอป แตเมื่อมี EEC สมบูรณแบบ น้ำเสียชุมชนจะเพิ่มขึ้นมากกวา ๖๐๐ 

ลานลูกบาศกเมตรตอป เมื่อรวมกับน้ำทิ้งจากภาคอุตสาหกรรม จะทำใหมีปริมาณน้ำเสียรวม

มากกวา ๙๐๐ ลานลูกบาศกเมตรตอป จึงมีน้ำเสียปริมาณมาก เปนตนทุนน้ำเสียจึงมี

ศักยภาพ115

๑๑๖ 

๑.๓.๕ ปจจุบันระบบบำบัดน้ำเสียชุมชนที่มีปริมาณน้ำเสียเขาสูระบบมากกวา 

๗๕% ของความสามารถในการรองรับน้ำเสียในพื้นที่ EEC ไดแกระบบบำบัดน้ำเสียเมือง

พัทยา (ซอยวัดหนองใหญ) และระบบบำบัดน้ำเสียเทศบาลเมืองแสนสุข (แสนสุขใต) จังหวัด

ชลบุร1ี16

๑๑๗ 

๑.๔ ปญหาการบริหารจัดการขยะ ผูใหขอมูลสวนใหญกลาวถึงปญหาวา บทเรียนจากคดีมาบ

ตาพุดและตั้งคำถามถึงกลไกที่ไรสวนรวมในพืน้ที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษภาคตะวันออก หรืออีอีซี เพื่อ

ชวนใหคิดวาเปนไปไดมากนอยเพียงใดที่อีอีซีจะเปนตัวอยางของ ‘การพัฒนาที่ยั่งยืน’ (sustainable 

development) ตามนิยามสากล นั่นคือ การพัฒนาที่ตอบสนองตอความตองการของคนรุนปจจุบัน 

โดยที่ไมลิดรอนความสามารถของคนรุนหลังในการตอบสนองตอความตองการของกลุมนายทุน EEC กิน

ขอบเขตกวางถึงสามจังหวัดในภาคตะวันออก ที ่ต ั ้งของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและนิคม

 
๑๑๓ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๖, สัมภาษณวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๖๖. 
๑๑๔ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๒๐, สัมภาษณวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
๑๑๕ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๑, สัมภาษณวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๖๖. 
๑๑๖ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๒, สัมภาษณวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๖. 
๑๑๗ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๐, สัมภาษณวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 



๑๒๓ 

 

อุตสาหกรรมอื่นๆ ซึ่งมีสวนสำคัญในการสรางความเจริญทางเศรษฐกิจใหกับประเทศอยางกาวกระโดด

ในชวง ๓๐ ปที่ผานมา แตก็ตองแลกมาดวยผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอมมากมาย หลายอยาง

ยังคงเปนปญหาจวบจนปจจุบัน โดยเฉพาะปญหามลพิษทางอากาศ น้ำ และของเสีย กอใหเกิดคำถาม

วา คณะกรรมการอีอีซีจะสรางความเชื่อมั่นใหกับคนที่อาศัยอยูในสามจังหวัดอีอีซีไดอยางไรวา ปญหา

เกาจะไดรับการแกไข ผูไดรับผลกระทบจะไดรับการเยียวยาอยางเปนธรรม และปญหาใหมจะไมเลวราย

รุนแรงกวาในอดีตประเด็นขยะ ปญหาที่นับวันนาจะใหญขึ ้นเลื ่อย ๆ ในพื้นที่อีอีซีและพื้นที่อื ่นทั่ว

ประเทศ เพราะโดยรวมไมเคยจัดการไดอยางถูกตองไมวาจะชวงไหนเลย ตั้งแตตนน้ำจนถึงปลายน้ำ 

ทั้งน้ีเมื่อกลาวถึงปญหาขยะ สามารถสรุปไดดังน้ี 

๑.๔.๑ ขอมูลจากการสำรวจของกรมควบคุมมลพิษในป พ.ศ. ๒๕๖๕ ชี้วา พื้นที่อีอี

ซีมีปริมาณขยะมูลฝอยราว ๔,๓๐๐ ตันตอวัน ตัวเลขนี้ยังไมรวมขยะที่รับจากกรุงเทพฯ เพื่อ

มากำจัดในพื้นที่ฉะเชิงเทราสูงถึงวันละ ๒,๐๐๐-๓,๐๐๐ ตันตอวัน เทากับวาทั้งปมีขยะที่เกิด

หรือถูกขนมาจัดการในพื้นที่อีอีซีมากถึง ๒.๖ ลานตันตอป ยังไมนับขยะที่คงคางอีกมากกวา 

๒ ลานตัน117

๑๑๘ 

๑.๔.๒ ความไรศักยภาพและประสิทธิภาพในการจัดการขยะยังนาเปนหวง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปดเผยในป ๒๐๒๐ วา จังหวัดชลบุรีมีการ

กำจัดขยะมูลฝอยไมถูกตองรอยละ ๔๖.๕ สวนระยองมีการกำจัดขยะมูลฝอยที่ไมถูกตองรอย

ละ ๓๑.๘118

๑๑๙ 

๑.๔.๓ ดานขยะติดเชื้อ ยังไมมีระบบบริการจัดการขยะที่ชัดเจน โดยปริมาณขยะ

ติดเชื้อป ๒๕๕๙ มีปริมาณ ๓,๙๐๐ ตัน และ ๒๕๖๐ มีปริมาณเพิ่มข้ึน ๕,๐๐๐ ตัน ทั้งน้ี จาก

คาดการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของขยะมูลฝอยป ๒๕๕๙ อยูที่ ๔.๓๘ ลานตัน หากมีอีอี

ซี ปริมาณขยะจะเพิ่มเปน ๙.๗๕ ลานตันในป ๒๖๘๐ ปจจุบันยังไมสามารถจัดการไดอยาง

ชัดเจน119

๑๒๐ 

๑.๔.๔ รัฐบาลประกาศวาพื้นที่อีอีซีจะพยายามเนนอุตสาหกรรมเปาหมายที่ใช

เทคโนโลยีขั้นสูง ไมกอผลกระทบตอสิ่งแวดลอมมาก แตแนนอนวาโครงการตาง ๆ ไมวาจะ

เปนอุตสาหกรรมอะไรก็ตาม ยอมตองดึงดูดประชากรเขามาทำงานในพื้นที่จำนวนมาก ไมนับ

อุตสาหกรรมตอเน่ืองอีกมากมาย ดวยเหตุน้ี จึงมีการคาดการณวาแรงงานในพื้นที่สามจังหวัด

น้ีจะเพิ่มจาก ๘ ลานคนในปจจุบัน เปน ๑๘ ลานคนในป พ.ศ. ๒๕๘๐120

๑๒๑ 

จากปญหาที่กลาวมาน้ัน สิ่งที่นาสนใจ คือ ทั้งแผนสิ่งแวดลอมอีอีซีไมปรากฏโครงการใดเลยที่

จะรับมือกบักากอุตสาหกรรม จึงเกิดคำถามวา คณะกรรมการอีอีซีมีแนวทางรับมือกับเรื่องนี้อยางไรกัน

 
๑๑๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๔, สัมภาษณวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๖. 
๑๑๙ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๓, สัมภาษณวันท่ี ๑๖ มิถนุายน ๒๕๖๖. 
๑๒๐ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๗, สัมภาษณวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๖๖. 
๑๒๑ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๙, สัมภาษณวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๖๖. 



๑๒๔ 

 

แน การไมระบุขอมูลเรื่องนี้ในแผนสิ่งแวดลอม แปลวาคณะกรรมกำลังการละเลยกับปญหา 121

๑๒๒ ปญหา

ขยะในพื้นที่อีอีซี ไมวาจะเปนขยะมูลฝอย กากอุตสาหกรรม หรือขยะพลาสติก ยังไมมีการจัดการเชิง

บูรณาการทั้งระบบ และโครงการตางๆ ที่คณะกรรมการอีอีซีประกาศในแผนสิ่งแวดลอมก็ครอบคลุม

เฉพาะบางสวนของขยะมูลฝอย ดูจากเม็ดเงินลงทุนแลวไมนาจะรับมือกับปญหาไดอยางเพียงพอและทัน

การณ ประเด็นที่สำคัญไมนอยกวากันคือ ทั้งที่ประเทศเผชิญกับปญหา ‘ขยะทวม’ ขนาดนี้ ยังไมเห็น

นโยบายหรือมาตรการอะไรที่จะมุงเพิ่มประสิทธิภาพของเจาหนาที่รัฐ เพิ่มประสิทธิภาพของการบังคับใช

กฎหมาย และลดแรงจูงใจของผูประกอบการนิสัยแย ปจจุบันการลักลอบทิ้งขยะอันตรายมีโทษปรับ

สูงสุดเพียง ๒๐๐,๐๐๐ บาทเทาน้ันตามกฎหมายโรงงาน นับวาถูกกวาการจางกำจัดมาก122

๑๒๓ 

๑.๕ ปญหาผลกระทบดานทองทะเล ผูใหขอมูลสวนใหญมองวา สถานการณสิ่งแวดลอมไมพึง

ประสงคในพื้นที่ EEC หรือชายฝงชลบุรี/ระยองอยางตอเนื่อง และบางเรื่องเกี่ยวของกับโลกรอนที่

รุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ เริ่มจากสาเหตุของปญหา แบง เปน ๓ แบบ คือ ปรากฏการณธรรมชาติที่มีอยูดั้งเดิม 

เชน เอลนีโญ ปะการังฟอกขาว ผลกระทบจากมนุษย เชน การใชน้ำอยางไมรอบคอบ น้ำเสีย ขยะ ฯลฯ 

และอาจรุนแรงข้ึนในภายหลัง เพราะมีการพัฒนาสรางความเจริญและความตองการทรัพยากรที่มากข้ึน 

และสาเหตุสุดทายเพิ่งเกิดขึ้นเห็นชัดในไมกี่ปมานี้ คือสภาพภูมิอากาศ/ทะเลเปลี่ยนแปลงเนื่องมาจาก

โลกรอนที่เกิดขึ้นโดยมนุษย (Human Induced Climate Change) ตัวแปรนี้สำคัญ เพราะเปนเหมือน

ตัวเรงปฏิกิริยาทำใหสถานการณเดิม ๆ ย่ำแยลง เพื่อใหเห็นภาพชัดขึ้น ผมขอยกตัวอยาง จึงสามารถ

สรุปปญหาไดดังน้ี123

๑๒๔ 

๑.๕.๑ ความเจริญที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วในพื้นที่ EEC ทำใหความตองการน้ำมีมาก

ขึ้น ทั้งน้ำเพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม การทองเที่ยว และชุมชนเมืองทีข่ยายตวัอยางรวดเร็ว 

ทำใหปเอลนีโญเปนปวิกฤตในเรื่องน้ำ จากนั้นโลกรอนก็รุนแรงขึ้นสงผลใหเอลนีโญแรงสุดใน

รอบหลายสิบป สถานการณยิ่งลำบากมากยิ่งขึ้น จนอาจเห็นการขายน้ำในมูลคาสูงซึ่งคงมีแต

บางภาคสวนเทานั้นที่ซื้อได อีกทั้งยังกลายเปนตนทุนที่เพิ่มมากขึ้น ลดทอนขีดความสามารถ

ในการแขงขันและพัฒนาพื้นที่ 

๑.๕.๒ ปรากฏการณแพลงกตอนบลูมเกิดถ่ีข้ึนอยางเห็นไดชัด จะเกิดเมื่อฝนแรก ๆ 

ตกลงมา ทำใหธาตุอาหารลงทะเล หากฝนตก ๆ หยุด ๆ ไมตอเนื่อง มีแดดแรงในบางชวง จะ

กลายเปนตัวเรงทำใหแพลงกตอนพืชที่ไดทั้งธาตอุาหารและแสงแดดเพิ่มจำนวนอยางรวดเร็ว

จนแพลงกตอนสัตวกินไมทัน สมดุลทะเลเปลี่ยนไป แพลงกตอนพืชจำนวนมหาศาลตายลง

พรอมกันและลงไปสูพื้นทะเล เมื่อเกิดการยอยสลายจะใชออกซิเจนจนถึงจุดวิกฤตหรืออาจ

หมดไปโดยสิ้นเชิง ทำใหสัตวน้ำบริเวณพื้นทะเลขาดออกซิเจนจนตายและเนาเปอยซ้ำสอง 

กลายเปน Dead Zone แบบชั่วครั้งคราว 

 
๑๒๒ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๘, สัมภาษณวันท่ี  ๒๑ กันยายน ๒๕๖๖. 
๑๒๓ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๔, สัมภาษณวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๖. 
๑๒๔ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๘, สัมภาษณวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 



๑๒๕ 

 

๑.๕.๓ มนุษยเปนสาเหตุสำคัญเพราะใชปุยเคมีจำนวนมาก ยังมีน้ำเสียจากชุมชน

และแหลงอื่นๆ ที่บำบัดไดเพียง ๑ ใน ๓ ของน้ำเสียทั้งหมด ธาตุอาหารที่เกิดจากกิจกรรมของ

มนุษยจึงยิ่งเรงทำใหแพลงกตอนบลูมเกิดถี่ขึ้น เพราะเปนการเติมปุยใหแพลงกตอนพืชใน

ทะเล 

๑.๕.๔ น้ำทะเลที่รอนขึ้นจนสรางสถิติใหมตอเนื่อง ๔ ปซอนในเขต EEC ตั้งแตป 

๒๐๒๐-๒๐๒๓ (สถานีวัดอุณหภูมิเกาะมันในจังหวัดระยอง) น้ำรอนจะแบงชั้นกับน้ำเย็น น้ำ

รอนอยู ดานบน น้ำเย็นอยู ดานลาง น้ำเย็นปรกติจะมีออกซิเจนนอยอยู แลว อาศัยการ

แลกเปลี่ยนจากมวลน้ำชั้นบน แตเมื่อมวลน้ำแบงชั้นชัดเจน ทำใหไมผสมผสาน ออกซิเจนใน

ชั้นน้ำใกลพื้นทองทะเลยิ่งหมดไปเร็วข้ึนเมื่อเกิดการยอยสลายของแพลงกตอน นอกจากน้ี น้ำ

ที่รอนข้ึนยังทำใหสัตวน้ำใชออกซิเจนมากข้ึน ยิ่งทำใหออกซิเจนหมดเร็วมากข้ึนไปอีก 

๑.๕.๕ แพลงกตอนบลูมในชวงเดือนมิถุนายนเกิดขึ้นหลายพื้นที่ในอาวไทย ถาเปน

เขต EEC จะเห็นไดชัดในชวงสัปดาหสุดทายของเดือนมิถุนายน น้ำเขียวตามชายฝงชลบุรี

เรื่อยไปจนถึงเกาะตาง ๆ ใกลชายฝง สงผลกระทบทั้งการประมง การเพาะเลี้ยง การทองเทีย่ว 

ฯลฯ และเมื่อเอลนีโญเริ่มแรงข้ึน จะเห็นปรากฏการณแบบน้ีบอยครั้งข้ึน โดยเฉพาะชวงปลาย

ฝนตนหนาวทีจ่ะเกิดสถานการณน้ำจืดลงทะเลจำนวนมากขณะที่ฟาใสในหนาหนาวทำใหแดด

แรง 

๑.๕.๖ ปะการังฟอกขาวเปนอีกกรณีหนึ่งที่เห็นชัดอันที่จริงเกือบเรียกไดวาชัดที่สุด

หากกลาวถึงผลกระทบโลกรอนตอทะเล มีการติดตามสถานการณปะการังตั้งแตเกาะสีชัง (ศรี

ราชา) เกาะลาน (พัทยา) หาดพลา (ระยองใกลมาบตาพุด) เรื่อยไปจนถึงหมูเกาะมัน (ระยอง

ใกลจันทบุรี) สามารถบอกไดชัดเจนวา เกิดสถานการณปะการังฟอกขาวแบบซ้ำซอน ๓ ปรวด 

อันเปนปรากฏการณที่ไมเคยเจอในอดีต 

๑.๕.๗ ปะการ ังอ อนแอทำใหเก ิดโรคปะการ ัง เช น โรค SCTLD (Stony 

CoralTissue Loss Disease) ที่เดิมทีแทบไมเคยมีรายงานในประเทศไทยแตเมื่อปะการังใน

น้ำลึกแมจะไมฟอกขาวจนตาย แตออนแอลงเนื่องจากน้ำรอนตอเนื่องหลายปทำใหเกิดการ

แพรระบาดของโรคนี้ในบางพื้นที่ของ EEC เชน สัตหีบ เมื่อลองเปรียบเทียบสถานการณที่

เกิดขึ้นในทะเลและชายฝง EEC เทียบกับที่อื่นในทะเลไทยพบบอกไดวาที่นี่นาจะรุนแรงสุด 

เนื่องจากเปนชายฝงและทะเลที่มีกิจกรรมของมนุษยมากที่สุดมีคนอยูหนาแนนที่สุด แม

พยายามวางแนวทางพัฒนาอยางยั่งยืน แตสถานการณหลายดานรุมเราอีกทั้งโลกรอนเรงแรง

กวาที่คาดไว ทำใหสถานการณสิ่งแวดลอมใน EEC ที่นากังวลมากข้ึน 

๔.๒.๒ ผลกระทบหลังเกิดปญหา (Cognitive Walkthrough)  

ในสวนนี้จะกลาวถึงสภาพผลกระทบที่เกิดจากปญหาการจัดสมดุลสิงแวดลอมที่ไมเหมาะสม
ทำใหเกิดผลกระทบตามมา ซึ่งภายหลังจากการวิเคราะหบทสัมภาษณ จึงไดมาซึ่งแนวทางอันเปน
ขอสรุป ดังตอไปน้ี 



๑๒๖ 

 

๑. คุณภาพหนาผิวดิน จากผลลการสรุปพบวา แหลงน้ำสำคัญ คือคลองตำหรุ และคลองพาน
ทอง คลองตําหรุอยูในเกณฑเสื่อมโทรม สวนคลองพานทอง อยูในเกณฑเสื่อมโทรมมาก ปญหาคุณภาพ
น้ำที่สำคัญ ไดแก ออกซิเจนละลายในน้ำ (DO) ความสกปรกในรูปสารอินทรีย (BOD) แบคทีเรียกลุมโค
ลิฟอรม (TCB) แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลฟิอรม (FCB) และแอมโมเนียไนโตรเจน (NH3-N) สาเหตุมาจาก
น้ำเสียชุมชน และอุตสาหกรรม124

๑๒๕ 
๒. คุณภาพน้ำทะเลชายฝง จากผลลการสรุปพบวา สวนใหญพื้นที่ที่มีคุณภาพน้ำทะเลเสื่อม

โทรมมาอยางตอเนื่อง ไดแก บริเวณอาวชลบุรี พื้นที่มีลักษณะเปนอาวมีการเลี้ยงหอยจำนวนมาก 
ชายฝงเปนชุมชนเมืองหนาแนน (พื้นที่ อ.เมืองชลบุรี) บริเวณตอนทายของทาเรือแหลมฉบัง ซ่ึงเปนพื้นที่
ปากคลองบางละมุง รองรับน้ำทิ้งจากชุมชนพื้นที่แหลมฉบังไหลลงสูทะเล พบเหตุการณน้ำมันรั่วไหล 
คราบน้ำมัน และกอนน้ำมันบริเวณชายฝงทะเลเปนประจำ125

๑๒๖ 
๓. การจัดการน้ำเสียชุมชน จากผลลการสรุปพบวา มีน้ำเสียชุมชนเกิดขึ้น ๒๒๐,๐๐๐ ลูก

บาศกเมตรตอวัน ในขณะที่ระบบบําบัดน้ำเสียชุมชนรวมสามารถรองรับน้ำเสียที่เกิดขึ ้นไดเพียง 
๒๐๖,๙๐๐ ลูกบาศกเมตรตอวัน ปริมาณน้ำเสียไดรับการบําบัด ๑๓๐,๐๐๐ ลูกบาศกเมตรตอวัน โดย
ระบบบําบัดน้ำเสียรวมชุมชน ๑๐ แหง ระบบที่รับน้ำเสียมากกวาความสามารถของระบบ คือ เมือง
พัทยา (โซนวัดหนองใหญ) สวนระบบที่มีน้ำเสียเขาระบบนอยกวาความสามารถของระบบ ไดแก 
เทศบาลเมืองแสนสุข (โซนแสนสุขเหนือ) เทศบาลตำบลบางเสร เทศบาลเมืองแสนสุข (โซนแสนสุขใต) 
องคการบริหารสวนจังวัดชลบุรี เมืองพัทยา (ซอยวัดบุณยกัญจนาราม) เทศบาลเมืองศรีราชา เทศบาล
นครแหลมฉบัง และไมไดเดินระบบ ๒ แหง คือ เทศบาลเมืองพนัสนิคม และ เทศบาลตำบลบอทอง126

๑๒๗ 
๔. คุณภาพอากาศ จากผลลการสรุปพบวา มีสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติ ๓ สถานี 

ไดแก ต.ทุงสุขลา อ.ศรีราชา ต.บอวินอ.ศรีราชา และต.บานสวน อ.เมือง มีปญหาคุณภาพอากาศ ไดแก 
ฝุนละออง PM10 และ PM2.5 กาซโอโซน (O3) สวนกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) กาซไนโตรเจนได
ออกไซด (NO2) กาซคารบอนมอนอกไซด (CO) ไมพบเกินคามาตรฐาน127

๑๒๘ 
๕. ระดับเสียง จากผลลการสรุปพบวา มีสถานีตรวจวัด ๓ แหง ไดแก สำนักงานสิ่งแวดลอม

ภาคที่ ๑๓ (ชลบุรี) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรวิทยาเขตศรีราชา อ.ศรีราชา และโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตำบลบานเขาหิน ระดับเสียงอยูในเกณฑมาตรฐานทั้งหมด128

๑๒๙ 
๖. การจัดการขยะมูลฝอย จากผลลการสรุปพบวา มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้น ๒,๕๐๐ ตัน/วัน มี

การนำขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน ๒๘๐ ตัน/วัน ไดรับการกําจัดแบบถูกหลักวิชาการ ๑,๑๕๕ ตัน/
วัน กําจัดไมถูกหลักวิชาการ ๑,๒๐๐ ตัน/วันมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยทั้งหมด ๒๙ แหง เปดดำเนินการ 
๒๒ แหง ปดดำเนินการ ๗ แหง มีการรวมกลุมพื้นที่บริการจัดการขยะมูลฝอย (Cluster) จำนวน ๕ แหง 
ไดแก ระบบกําจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองแสนสุข มีอำเภอเมือง จำนวน ๑๖ แหง ระบบกําจัดขยะมูล
ฝอยเทศบาลเมืองบานบึง มีอำเภอพานทอง พนัสนิคม บานบึง บอทอง หนองใหญและอำเภอเกาะ

 
๑๒๕ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑, สัมภาษณวันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๑๒๖ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๘, สัมภาษณวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
๑๒๗ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๔, สัมภาษณวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๖. 
๑๒๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๐, สัมภาษณวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
๑๒๙ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๓, สัมภาษณวันท่ี ๑๖ มิถนุายน ๒๕๖๖. 



๑๒๗ 

 

จันทร จำนวน ๕๗ แหง ระบบกําจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองศรีราชา มีเขตเทศบาลเมืองศรีราชา 
จำนวน ๘ แหง ระบบกําจัดขยะมูลฝอยเมืองพัทยา มีอำเภอบางละมุง และอำเภอสัตหีบ จำนวน ๑๖ 
แหง และระบบกําจัดขยะมูลฝอยเกาะสีชังมีอำเภอเกาะสีชัง จำนวน ๑ แหง129

๑๓๐ 
๗. การจัดการของเสียอันตรายชุมชน จากผลลการสรุปพบวา ยังไมมีระบบการเก็บรวบรวม

ของเสียอันตรายชุมชนในแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปกําจัด เนื่องจากไมมีเจาภาพจัดตั้งศูนย
รวบรวมของเสียอันตรายชุมชนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีเพียงจัดใหมีจุดรวบรมของเสียอันตราย
ไวในพื้นที่แตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน130

๑๓๑ 
๘. การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ จากผลลการสรุปพบวา มีมูลฝอยติดเชื้อเกิดขึ้น ๑,๖๐๐ ตัน

โดยประมาณ คาดวาจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตามการเพิ่มขึ้นของประชากร ประชากรแฝง 
แรงงาน นักทองเที่ยว และการสงเสริมอุตสาหกรรมการแพทยครบวงจรที่เปน ๑ ใน ๑๐ อุตสาหกรรม
เปาหมายของการพัฒนา ยังไมมีระบบกําจัดมูลฝอยติดเชื้อในพื้นที่131๑๓๒ 

๙. กากของเสียอุตสาหกรรม จากผลลการสรุปพบวา มีปริมาณการสงของเสียอันตรายไป
กําจัด ๑๗๐,๐๐๐ ตันโดยประมาณ สวนกากของเสียที่ไมเปนอันตรายมีการแจงรับของโรงงานกําจัด 
๘๗๐,๐๐๐ ตันโดยประมาณ โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่มีการสงกากของเสียไปกําจัดยังโรงงานรับ
กําจัดกากของเสียทั้งประเภทอันตรายและไมอันตรายเพิ ่มขึ ้น โดยเฉพาะกากของเสียประเภทไม
อันตราย เน่ืองจากโรงงานจะมีรายไดจากกากของเสียที่ไมเปนอันตรายและมีอัตราคากําจัดที่ถูกกวาของ
เสียที่เปนอันตรายทำใหโรงงานมีการคัดแยกประเภทกากของเสียมากขึ้น เมื่อพิจารณาขอมูลปริมาณ
กากของเสียที่เกิดขึ้นเทียบกับปริมาณกากของเสียที่โรงงานกําจัดแจงรับมีการสงไปกําจัดเพียงบางสวน
ของปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรมที่เกิดข้ึน132

๑๓๓  
๑๐. เหตุฉุกเฉินและเรื่องรองเรียนดานสิ่งแวดลอม จากผลลการสรุปพบวา เกิดปญหาอุบัติภัย

จากสารเคมีและการลักลอบทิ ้งกากของเสียอุตสาหกรรมบอยครั ้ง เนื ่องจากเปนที ่ต ั ้งของนิคม
อุตสาหกรรม มีโรงงานอุตสาหกรรมอยูเปนจำนวนมาก และเปนจังหวัดที่อยูในเสนทางการขนสงสาร
เคมีอันตรายและน้ำมัน จึงมีปญหาการรองเรียนดานมลพิษมากที่สุดในภาคตะวันออก สวนใหญเปน
เรื่องน้ำเสีย กลิ่นเหม็น รองลงมาคือ เสียงดัง ขยะมูลฝอย ฝุนละออง และของเสียอันตราย133

๑๓๔ 

๔.๒.๓ สาเหตุของปญหา (Conventional Why)  

ในสวนของสาเหตุหลักของปญหาในเชิงวิชาการ วาถึงสาเหตุอันเนื่องจากอำนาจพิเศษของ 
คสช. สาเหตุอันเนื่องจากสิทธิพิเศษสำหรับนักลงทุน และสาเหตุอันเนื่องจากเขตพัฒนาพิเศษที่ไมตอบ
โจทยคนในพื ้นที่ ซึ ่งภายหลังจากการวิเคราะหบทสัมภาษณ จึงไดมาซึ ่งแนวทางอันเปนขอสรุป 
ดังตอไปน้ี 

 
๑๓๐ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๒, สัมภาษณวันท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๑๓๑ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๐, สัมภาษณวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
๑๓๒ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๘, สัมภาษณวันท่ี  ๒๑ กันยายน ๒๕๖๖. 
๑๓๓ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๓, สัมภาษณวันท่ี ๑๖ มิถนุายน ๒๕๖๖. 
๑๓๔ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๐, สัมภาษณวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 



๑๒๘ 

 

๑. สาเหตุอันเนื่องจากอำนาจพิเศษของ คสช. พบวา แนวคิดเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออกเริ่มปรากฎตัวอยางเปนทางการครั้งแรก หลัง คสช. ยังใชอำนาจตาม 'มาตรา ๔๔' ออกคำสั่ง
หัวหนาคสช. ที่ ๒/๒๕๖๐ เรื่องการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก โดยตั้งคณะกรรมการขึ้นมา
หนึ่งชุดซึ่งประกอบไปดวยรัฐมนตรีในยุค คสช. และมี พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา หัวหนาคสช. และ
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน โดยคณะกรรมการดังกลาวมีอำนาจกำหนดนโยบายและอนุมัติแผนพัฒนา
ตางๆ รวมถึงการกำกับดูแลใหมีการขับเคลื่อนในเรื่องนี้อยางเรงดวน นอกจากการใชอำนาจตามมาตรา 
๔๔ แลว คสช. ยังใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) สภาที่มาจากการแตงตั้งของตัวเองออกกฎหมายมา
อีกหลายฉบับ ซึ่งหนึ่งในนั้นก็คือ 'พ.ร.บ.เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก' หรือ 'พ.ร.บ.อีอีซี' โดยตัว
กฎหมายรวมศูนยอำนาจตัดสินใจเกี่ยวกับการอนุมัติ อนุญาต ใหสิทธิ หรือใหสัมปทาน ใหกับนักลงทุน
ในดานตางๆ ไปไวที่ 'คณะกรรมการนโยบาย' และ 'เลขาธิการ' ที่ตั้งขึ้นมาใหม เสมือนมีหนวยงานที่
เรียกวา รัฐซอนรัฐ ข้ึนมาบริหารจัดการพื้นที่ดังกลาวเปนการเฉพาะ134

๑๓๕  
ทั้งน้ีเมื่อกลาวถึง พ.ร.บ.ออีีซี ยังยกเวนกฎหมายบางอยางเพื่อใหการขับเคลื่อนไมติดขอจำกัด 

เชน การยกเวนกฎหมายผังเมืองในการจัดทำแผนผังการใชประโยชนในที่ดินและแผนผังการพัฒนา
โครงสรางพื ้นฐานและระบบสาธารณูปโภค หรือการยกเวนกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที ่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม เพื่อใหนำที่ดินของสำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรมาใชประโยชนได หรือแมแตการ
ยกเวนบางมาตราของ พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ที่ไมจำกัดวาผูเชี่ยวชาญที่จัดทำ
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม จะมีคุณสมบัติตรงตามที่กฎหมายกำหนดหรือไม 135๑๓๖ มิใช
แคนั้น ในระหวางที่ พ.ร.บ.อีอีซียังไมใชบังคับ หัวหนา คสช. ไดใชอำนาจตามมาตรา ๔๔ ออกคำสั่ง
หัวหนาคสช. เพื่อยกเวนการใชผังเมืองในการทำแผนระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก โดยคำสั่งดังกลาว
เปดทางใหมีการจัดทำนโยบายและแผนภาพรวม แผนการใชประโยชนในที่ดิน และอื่นๆ ใหเสร็จภายใน 
๖ เดือน และการทำแผนดังกลาวใหยกเวนการบังคับใชกฎหมายผังเมือง136

๑๓๗  
นอกจากนี้ สนช. ยังผานรางกฎหมายวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย 

ขึ้นมาแทน พ.ร.บ.วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ฉบับป ๒๕๓๐ โดยกำหนดให "การพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ" เปนกิจการ "เพื่อประโยชนสาธารณะ” และใหอำนาจรัฐสามารถเวนคืนที่ดินในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ทั้งยังสามารถเวนคืนที่ดินสาธารณประโยชน ที่ดินปาสงวนหวงหาม และที่ดินสงวนหวง
หามตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุหรือตามประมวลกฎหมายที่ดินไดอีกดวย137

๑๓๘ 
๒. สาเหตุอันเนื่องจากสิทธิพิเศษสำหรับนักลงทุน พบวา ภายใต พ.ร.บ.อีอีซี ทำใหพื้นที่

อุตสาหกรรมที่เกิดข้ึนภายใตเขตเศรษฐกิจพิเศษมีการให "สิทธิพิเศษ" แกนักลงทุนหลายอยาง เชน สิทธิ
ในการถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยของคนตางชาติ สิทธิที่จะไดรับการยกเวนหรือลดหยอนภาษี 
สิทธิในการทำธุรกรรมทางการเงิน เปนตน โดยประเด็นหนึ่งที่ผูใหสัมภาษณพูดถึงกันมาก คือ สิทธิ
สำหรับการเชาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยในเขตพัฒนาพิเศษ มีขอกำหนดวา หามทำสัญญาเชาเกิน ๕๐ 
ป แตสามารถตอสัญญาอีกไมเกิน ๔๙ ป ทั้งนี้ ไมใหนำมาตรา ๕๔๐ ของประมวลกฎหมายแพงและ

 
๑๓๕ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๒, สัมภาษณวันท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๑๓๖ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๘, สัมภาษณวันท่ี  ๒๑ กันยายน ๒๕๖๖. 
๑๓๗ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๐, สัมภาษณวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
๑๓๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๙, สัมภาษณวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๖๖. 



๑๒๙ 

 

พาณิชยและมาตรา ๕ ของ พ.ร.บ.การเชาอสังหาริมทรัพยเพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.
๒๕๔๒ มาใชบังคับ หมายความวา ผูเชาไมตองอยูภายใตกำหนดที่วา หามจดทะเบียนทำสัญญาเชา
อสังหาริมทรัพยนานเกินกวา ๓๐ ป รวมไปถึงไมตองไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมที่ดินในกรณีเชาที่ดินเกิน
รอยไร ซ่ึงเปนขอกำหนดสำหรับการทำสัญญาเชากรณีทั่วไป  

 อีกทั้ง บรรดาผูประกอบกิจการภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษยอมมีสิทธิไดรับยกเวนหรือ
ลดหยอนภาษีตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน และคณะกรรมการนโยบายฯ ยังกำหนดใหผู
ประกอบกิจการไดรับประโยชนเชนเดียวกับผูประกอบการในเขตปลอดอากร คลังสินคาทัณฑบน หรือ
เขตประกอบการเสรีไดอีกดวย138

๑๓๙ ในกรณีที่ตองการนำเขา-สงออก นักลงทุนอาจไดรับการยกเวนไมตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงิน และสามารถใชเงินตราตางประเทศเพื่อชำระสินคาหรือบริการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษได139๑๔๐  

๓. สาเหตุอันเนื่องจากเขตพัฒนาพิเศษที่ไมตอบโจทยคนในพื้นที่ พบวา ภายใตการพัฒนา
ดวยอำนาจพิเศษของภาครัฐและการใหสิทธิพิเศษกับนักลงทุน เพื่อสงเสริมอุตสาหกรรม ยังมีเหรียญอีก
ดานที่ไมคอยถูกพูดถึง คือ ผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ เกิดจากนโยบายการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษทำลายหลักนิติธรรม (Rule of Law) และรอนสิทธิของประชาชน อีกทั้งยังไมมีงาน
ศึกษาใดๆ มารองรับ นับตั้งแตการศึกษาถึงความเปนไปได การจัดทำรายงานประเมินผลกระทบดาน
สังคมและสิ ่งแวดลอม (EIA) และการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบทางสิ ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร (SEA) และที่สำคัญการขาดมีสวนรวมในทุกภาคสวนแมแตกับนักธุรกิจหรือผูประกอบการ
ในทองถิ่น การขาดกระบวนการดังกลาวเปนสวนสำคัญที่กอใหเกิดผลกระทบและนำไปสูการคัดคาน
หรือความขัดแยงกับประชาชน140

๑๔๑ 
 ทั้งนี้นโยบายดังกลาวจะเปนการซ้ำเติมปญหาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชน

และชุมชน ดังเชนที่เคยเกิดขึ้นมากอนแลวกับการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก หรือ
โครงการ "อีสเทิรนซีบอรด" หรือที่รูจักกันในชื่อ "นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด" ซึ่งผลกระทบที่เกิดข้ึน
จากการพัฒนาอีนเทิรนซีบอรดยังคงมีอยู สะสมปญหาเหลานั้นอยูในพื้นที่จนถึงปจจุบันนี้ อาทิเชน 
ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจที่มิไดกระจายความมั่งคั่งและความอยูดีมีสุขอยางถวนหนา การแยงชิงฐาน
ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง การเปลี่ยนการถือครองที่ดินเปนจำนวนมาก และ
นำไปสูการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินที่ไมเหมาะสมขนานใหญในพื้นที่ภาคตะวันออก ตลอดจน
ความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดลอมมานานกวา ๓๐ ป นับตั้งแตเริ่มโครงการ141

๑๔๒ 
รูปธรรมปญหาอยางแรก ก็คือ การจัดทำผังเมืองใหม ที่เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินโดย

ไมคำนึงถึงความเปนจริงในพื้นที่ เชน พื้นที่ชายฝงแมน้ำบางปะกง บริเวณ ต.เขาดิน อ.บางปะกง จ.
ฉะเชิงเทรา ที่ถูกกำหนดใหเปนที่ดินประเภทพัฒนาอุตสาหกรรม โดยพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่มีความ
สมบูรณทางระบบนิเวศอยางมาก เพราะมีพื้นที่ปาชายเลนมากที่สุดในจังหวัดฉะเชิงเทรา อีกทั้ง พื้นที่

 
๑๓๙ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑, สัมภาษณวันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๑๔๐ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๕, สัมภาษณวันท่ี ๓๐ มิถนุายน ๒๕๖๖. 
๑๔๑ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๑, สัมภาษณวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๖๖. 
๑๔๒ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๕, สัมภาษณวันท่ี ๓๐ มิถนุายน ๒๕๖๖. 



๑๓๐ 

 

ดังกลาวยังไมเหมาะแกการใชเปนพื้นที่อุตสาหกรรม เพราะเปนพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย หรือ พื้นที่บริเวณ
รอยตอ จ.ฉะเชิงเทรา-ชลบุรี ที ่ถูกกำหนดใหเปนที่ดินประเภทเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษสำหรับ
อุตสาหกรรมเปาหมายพิเศษ (โครงการนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร) ซึ ่งพื ้นที ่ดังกลาวเปนพื ้นที่
เกษตรกรรมชั้นดี เปนแหลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ำที่สำคัญระดับประเทศ เน่ืองจากไดผลผลิตคุณภาพสูงและ
มีปริมาณมาก รูปธรรมปญหาที่กำลังจะตามมาก็คือ การพุงขึ้นของราคาที่ดินและการคาที่ดิน ทำให
เกษตรกรที่เคยเชาที่ดินทำการเกษตรและการประมงมายาวนาน ตองถูกยกเลิกสัญญาเชาโดยทันทีเม่ือ
เจาของที่ดินขายที่ดินใหกับนักลงทุน ตัวอยางเชน โครงการกอสรางนิคมอุตสาหกรรม ในพื้นที่ตำบลเขา
ดิน อำเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา รวมไปถึงการเวนคืนที่ดินจากการขยายระบบโครงการพื้นฐาน
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๑๔๓  
ดังนั้นกระบวนการมีสวนรวมที่ผานมามีขอจำกัด ประชาชนในพื้นที่ที่จะไดรับผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงผังเมืองสวนมากไมไดรับรูและเขารวมใหความเห็น ประกอบกับระยะเวลาในการรับฟง 
ทั้ง ๆ ที่เปนผังเมืองที่ครอบคลุมพื้นที่ ๓ จังหวัดมีเน้ือหาและรายละเอียดเปนจำนวนมาก แตเวทีรับฟงที่
เกิดขึ ้นเปนเวทีที ่จัดเพียงครึ ่งวัน และมีเวลาเพียงนอยนิดสำหรับผูเขารวมในการแสดงความเห็น
นอกจากนี้ ไมมีการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ จนถึงวันนี้ยังไมมีการใหขอมูล-ราง-ผังเมือง EEC แก
บุคคลทั่วไป การจะไดมาตองมีการชุมนุมรองขอ และไมมีการปดประกาศเพื่อรับคำรองของผูมีสวนได
เสียที่อาจจะถูกรอนสิทธิ์ในที่ดินจากการประกาศใชผังเมือง EEC 

๔.๒.๔ ปจจัยในการพิจารณาปญหา (Comprehensive Scan) 

ในสวนนี้จะกลาวถึงสาเหตุหลักของปญหาวาดวยเรื่องของกฎหมาย ตนเหตุของการริเริ่ม

โครงการ EEC อันกอเกิดใหเกิดปญหาและการเปลี่ยนแปลงมากมายตามมาซ่ึงภายหลังจากการวิเคราะห

บทสัมภาษณ จึงไดมาซ่ึงแนวทางอันเปนขอสรุป ดังตอไปน้ี 

๑. ปญหาการรวมอำนาจไวที่เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก โดยพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๓ โดยมีการ

กำหนดใหเลขาธิการคณะกรรมการน โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกมีอำนาจในการอนุมัติ

อนุญาต ออกใบอนุญาต ใหความเห็นชอบ หรือรับจดทะเบียน หรือการแจงตามกฎหมาย ๘ ฉบับ ไดแก 

๑) กฎหมายวาดวยการขุดดินและถมดิน ๒) กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ๓) กฎหมายวาดวยการ

จดทะเบียนเครื่องจักร ๔) กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข ๕) กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเฉพาะเพื่อ

การอนุญาตใหคนตางดาวตามมาตรา ๕๔ (๑) หรือ (๒) อยูตอในราชอาณาจักร ๖) กฎหมายวาดวย

ทะเบียนพาณิชย ๗) กฎหมายวาดวยโรงงาน ๘ กฎหมายวาดวยการจัดสรรที่ดิน หรือที่เรียกวา One 

Stop Services ซึ่งเปนการรวมศูนยอำนาจไวอยูที่คนเดียวจึงเปนการถายโอนอำนาจคืนใหกับรัฐผาน

เลขาธิการ ซ่ึงไมสอดคลองกับหลักการกระจายอำนาจการปกครองใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มี

อิสระในการปกครองตนเองการบริหาร การเงิน การคลัง จัดทำบริการสาธารณะ และมีอำนาจหนาที่

ของตนเองโดยเฉพาะโดยรัฐบาลถายโอนอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและเปนเพียงผูทำหนาที่

ในการกำกับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาที่จำเปน  

 
๑๔๓ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๙, สัมภาษณวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 



๑๓๑ 

 

นอกจากนี้การใหอำนาจสำนักงาน ในการบริหารจัดทำบริการ ระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่ 

เพื่อใหโครงสรางพื้นฐานภายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จึงเปนการรวมอำนาจการบริ หาร

จัดการแบบรวมศูนยของรัฐบาล โดยผานเลขาธิการและสำนักงาน สงผลกระทบตออำนาจหนาที่ในการ

จัดทำบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรง โดยเปนการลดบทบาทอำนาจหนาที่

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีหนาที่หลักในการดำเนินการดานการจัดทำระบบสาธารณะในพื้นที่
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๑๔๔ รวมถึงลดอำนาจหนาที่เจาพนักงานหองถ่ินที่มีความชำนาญในเรื่องทองที่ที่ตนเองรับผิดชอบลง อีก

ทั้งการใหอำนาจเลขาธิการในการแกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไขที่กำหนดไวตามกฎหมาย

ในเรื่องการอนุมัติอนุญาต ออกใบอนุญาต ใหความเห็นชอบรับจดทะเบียน หรือรับแจงตามกฎหมายน้ัน

แมมีการแจงหนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้นเพื่อเสนอความเห็นก็ตามแตสุดทายก็

ขึ้นอยูกับความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายจึงเทากับวาอำนาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยู

ภายใตการตัดสินใจของคณะกรรมการน โขบายซึ่งคือรัฐมนตรีหลายกระทรวง โดยมีนายกรัฐมนตรีเปน

ประธาน ทำใหเกิดการเอื้อประโยชนใหกับคนบางกลุม นักลงทุนผูมีอิทธิพลตอนักการเมือง สงผล

กระทบตอคุณภาพข้ันพื้นฐานของประชาชนที่เกี่ยวของกับการจัดบริการสาธารณะตาง ๆ ได144๑๔๕ 

๒. ปญหาการใหผูประกอบการที่เปนตางดาวถือกรรมสิทธิ์ในที่ดนิภายในเขตสงเสริมเศรษฐกจิ

พิเศษ พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๙ กำหนดใหผูประกอบการ

ในเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเปนนิติบุคคลและเปนคนตางดาว มีสิทธิในการถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 

หรืออสังหาริมทรัพยอื่น อาคารชุด เพื่อประกอบกิจการ และพักอาศัย ซึ่งที่ดินที่คนตางคาวสามารถมี

กรรมสิทธิ์ไดน้ัน มาจากการที่สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จัดซ้ือเชา 

เชาซ้ือ แลกเปลี่ยน เวนคืน หรือโดยวิธีการอื่น ซ่ึงบทบัญญัติมาตราดังกลาวเปนการกำหนดมาตรการจูง

ใจในเรื่องที่ดินใหกับนักลงทุนซึ่งในกฎหมายดังกลาวก็มีมาตรการจูงใจแกนักลงทุนที่เกี่ยวกับที่ดินอีก

เชนกันซึ่งเปนมีการกำหนดในเรื่องเชาที่ดินที่มีระยะเวลาที่ขาวนานและเพียงพอตอการประกอบกิจการ

อยูแลว บางทานกลาวถึงในกรณีที่มีการเวนคืนตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 

๒๕๖๑ มาตรา ๓๔ หากการเวนคืนที่ดินเอกชนแลวนำที่ดินดังกลาวไปใหกับคนตางดาวเพื่อไปประกอบ

กิจการเพื ่อการพาณิชยนั ้นเห็นวา แมตามพระราชบัญญัต ิว าดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึง

อสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๗ ไดกำหนดใหการเวนคืนที ่ดินเพื ่อการจำเปนในกิจการ

สาธารณูปโภค การปองกันประเทศ การไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประ โยชนสาธารณะ โดย

การเวนคืนที่ดินเพื่อประโยชนสาธารณะหมายความรวมถึงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษไวดวย จึง

เทากับวาการเวนคืนที่ดินเอกชนในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวันออกน้ันสามารถกระทำไดโดขอาศัยอำนาจ

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีการตราข้ึนเพื่อการอันเปนประโยชนสาธารณะ145

๑๔๖ แมวาภายหลังที่ดินที่

ถูกเวนคืนไปดังกลาวกถูกนำไปใหผูประกอบการดำเนินการเพื่อการพาณิชยก็ตาม จึงเห็นวาเปนการขัด

 
๑๔๔ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๒, สัมภาษณวันท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๑๔๕ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๘, สัมภาษณวันท่ี  ๒๑ กันยายน ๒๕๖๖. 
๑๔๖ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๕, สัมภาษณวันท่ี ๓๐ มิถนุายน ๒๕๖๖. 



๑๓๒ 

 

กับวัตถุประสงคการเวนคืนที่ตองเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะอยางแทจริง ซึ่งเห็นวาการยึดเพียงขอ

กฎหมายดังกลาวที่เปดชองใหกาครัฐเขาคำเนินการเวนคืนไดนั้นควรตองมีการพิจารณาถึงสิทธิชุมชน

และความเสมอภาค การมีสิทธิเสรีภาพของประ ชาชนในพื้นที่ประกอบดวยเพื ่อใหสอดคลองกับ

หลักการพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที่ใหประชาชนในพื้นที่ไดรับประโยชนสูงสุดและหลักการพัฒนา

อยางยั่งยืน146

๑๔๗ 

๓. ปญหาเกี่ยวกับระยะเวลาการเชา เชาชวง ใหเชา หรือใหเชาชวงที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย

ในเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษ พระราชบัญญัติเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกพ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๒ กำหนดใหสิทธิประโยชนในการเชา เชาชวง ใหเชา หรือใหเชาชวงที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใน

เขตสงเสร ิมเศรษฐกิจพิเศษ โดยไมนำประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๕๔๐ และ

พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕ มา

ใชบังคับ การเชาเชาชวง ใหเชา หรือใหชาชวงที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยในเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษ

สามารถทำสัญญาไดไมเกิน ๕๐ ป จะตอสัญญาเชาไดอีกเกิน ๔๙ ป นับแตวันครบ ๕๐ ปไมได ซึ่งการ

กำหนดใหถือครองระยะขาวเพื่อสรางความสามารถในการแขงขันเปนการจูงใจใหนักลงทุนเขามาลงทุน

ในประเทศไทยเกิดความมั่นใจในการลงทุนระยะขาว ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับสิทธิประโยชนทางที่ดิน ใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษของตางประเทศในสวนของระยะเวลาพบวาเขตเศรษฐกจิพิเศษสาธารณรัฐประชาชน

จีนและเวียดนาม มีการกำหนดระยะเวลาการเชาสำหรับนักลงทุน อยูระหวาง ๔๐ -๗๐ ป ขึ้นอยูกับ

พื้นที่และรูปแบบโครงการลงทุน ดังนั้นจะเห็นไดวา ระยะเวลาการเชาของไทยในเขตสงเสริมเศรษฐกิจ

พิเศษระยะเวลาการเชาที่ขาวนาน ซึ่งการใหเชาที่ดินที่ยาวนานเกินไปนั้นทำใหรัฐตองสูญเสียรายไดจาก

คาเชาในอนาคตที่อาจเพิ่มสูงข้ึนตามราคาที่ดินและกาวะเงินเฟอจึงเปนการเอื้อประโยชนใหแกนักลงทุน

ชาวตางชาติมากเกินไป 147

๑๔๘ อีกทั้งยังทำใหประชาชนบริเวณพื้นเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ๓ 

จังหวัด ชลบุรี ระของ ฉะเชิงเทรา เปนพื้นที่ใหคนตางชาติใชในการประกอบกิจการขาวนานถึง ๙๙ ป 

ซึ่งถึงตอนนั้นราคาบานและที่ดินมีราคาที่สูงจนประชาชนในพื้นที่ไมสามารถซื้อบานและที่ดินบริเวณ

ดังกลาวได และสุดทายที่ดินบริเวณดังกลาวตกเปนของนายทุน ทำใหเกิดปญหาความแหลื่อมล้ำความไม

เปนธรรมในสังคม เกิดการขาดแคลนที่ดินทำกินของประชาชนในพื้นที่เนื่องจากการถูกนายทุนเขามา

กวานซื้อที่ดินเพื่อไปเก็งกำไรและปนราคาอสังหาริมทรัพย จึงทำใหเกิดปญหาการขาดแคลนที่ดินทำกิน

ของคนไทยและยังเปนปญหาที่ตอเน่ืองและเพิ่มข้ึนเน่ืองจากรัฐยังไมมีระบบการจัดการที่ดินที่ด1ี48

๑๔๙  

๔. ปญหาการใหสิทธิประโยชนนำคนตางดาวเขามาและอยู และทำงานในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๔ ไดกำหนดสิทธิ

ประ โยชนใหผูประกอบการในเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษใหสามารถนำแรงงานตางดาวซ่ึงเปนผูมีความรู

ความเช ี ่ ยวชาญ ผ ู บร ิหาร ผ ู  ชำนาญการ หร ือบ ุคคลผ ู  ม ีความร ู  ความสามารถพ ิ เศษที่

 
๑๔๗ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑, สัมภาษณวันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๑๔๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๗, สัมภาษณวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๖๖. 
๑๔๙ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๔, สัมภาษณวันท่ี ๒๒ มิถนุายน ๒๕๖๖. 



๑๓๓ 

 

คณะกรรมการนโยบายกำหนดใหเชิญชวนใหเขามาทำงานในเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงคูสมรส 

และบุคคลซึ่งอยูในอุปการะของบุคคลดังกลาวเขามาและอยูในราชอาณาจักร หากแรงงานตางดาว

ดังกลาวยังไมไดเขามาในราชอาณาจักรเลขาธิการอนุญาตจะใหคนตางคำาวดังกลาวนั้นมาและอยูใน

ราชอาณาจักร แลวเลขาธิการจึงแจงใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองทราบและให

ดำเนินการตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองนั้น ในกรณีนี้ผูใหขอมูลมองวา การอนุญาตดังกลาวสงผล

กระทบตอความมั่นคงของประเทศ ความเชื่อมั่นในการตรวจสอบคนเขาเมืองการปองกันโรคติดตอ การ

ปองกันการคามนุษย การตรวจสอบเอกสารได ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เนื่องจาก

กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเปนกฎหมายที่กำหนดเรื่องพิจารณาการเขามาและอยูในราชอาณาจักรของ

คนตางดาว ซึ่งกฎหมายดังกลาวไดตราขึ้นเพื่อความมั่นคงของประเทศและเพื่อความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน มีการกำหนดยกเวนใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรแมเปนกรณีพิเศษ 149

๑๕๐ สำหรับ

ผูเชี่ยวชาญทักษะสูง นักลงทุน ผูบริหารระดับสูง และผูประกอบการวิสาหกิจเบื้องตัน รวมถึงผูติดตาม

ซ่ึงเปนคูสมรสและบุตรที่ชอบดวยกฎหมาย โดยการการเขามาอยูและการเขามาทำงานในราชอาณาจักร

ตองมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนกำหนด150

๑๕๑ 

ในสวนเรื ่องการกำหนดสิทธิทำงานของคนตางดาวในราชอาณาจักรนั้น มีการใหขอมูล

สนับสนุนวา พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๕ ยังไมมีความ

ชัดเจนในการกำหนดใหผูติดตามที่เปนคูสมรสและบุคคลซึ่งอยูในอุปการะที่ไดรับอนุญาตใหเขามาและ

อยูในราชอาณาจักรมีสิทธิทำงานในราชอาณาจักรเกิดความไมชัดเจนในกฎหมาย คนตางดาวที่ตองนำ

ผูติดตามมาดวยคังกลาวเกิดความไมมั่นใจที่จะเลือกมาทำงานในประเทศไทยสงผลใหประเทศไทยขาด

บุคลากรที่มีความรูความสามารถ มีทักษะสูงเขามาทำงานอันจะกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ 151

๑๕๒ อีกทั้งกฎหมายไมมีบทบัญญัติการจำกัดจำนวนการจางแรงงานไทยและ

แรงงานตางดาวไว ซึ่งจะเห็นไดวาปจจุบันแรงงานตางดาวประเทศเพื่อนบานไทยมีคาแรงที่ถูกกวา

ผูประกอบการมีความตองการจางงานตางดาวมากกวาเพื่อผลกำไร สูงสุดในการประกอบการ สงผล

กระทบตอแรงงานไทยเกิดการวางงาน อีกทั้งอาชีพบางอยางไมเพียงพอตอความตองการจึงตองนำ

แรงงานตางดาวเขามา ยิ่งมีแรงงานตางดาวเขามามากจะนำไปสูปญหาสังคม ปญหายาเสพติด ปญหา

สาธารณสุข ในเขตพื้นที่ดังกลาวได152๑๕๓ 

๕. ปญหาการใหสิทธิประโยชนในเรื ่องยกเวน หรือลดหยอนภาษีในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก พระราชบัญญัติพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๖ ไดกำหนดการใหสิทธิ

ประโยชนทางภาษีซึ่งปรากฏอยูในกฎหมายอื่นหลายฉบับ ไดแกการกำหนดสิทธิประโยชนทางภาษีตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ สิทธิประโยชนทางภาษีตามพระราชกฤษฎีกาออกตาม

ความในประมวลรัยฎากรวาดวยการลดอัตรารัยฎากร (ฉบับที่ ๖๔๑) พ.ศ. ๒๕๖๐ สิทธิประโยชนทาง
 

๑๕๐ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๓, สัมภาษณวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๖. 
๑๕๑ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๖, สัมภาษณวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๖๖. 
๑๕๒ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๗, สัมภาษณวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
๑๕๓ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑, สัมภาษณวันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๖. 



๑๓๔ 

 

ภาษีตามพระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศสำหรับอุตหสาหกรรม

เปาหมาย พ.ศ. ๒๕๖๐ สวนเรื่องสิทธิประ โยชนทางภาษีดานเขตปลอดอากร 153

๑๕๔ มีการกำหนดเขต

ปลอดอากรที่จัดตั้งในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกไวโดยมีการยกเวนไมอยูภายใตบังคับของ

ระยะเวลาการเรียกเก็บอากรตามพระราชบัญญัติสุลกากร พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งทำใหผูประกอบการที่เขามา

ลงทุนในประเทศตองมีการศึกษาขอมูล ระเบียบ ขอกำหนด ประกาศ กฎหมายหลายฉบับ เกิดความไม

สะดวก เปนการเพิ่มภาระใหผูประกอบการใหตองปฏิบัติตามขั้นตอนตาง ๆ ในกฎหมายหลายฉบับไม

เอื้อตอการคำเนินการทางธุรกิจ154

๑๕๕ เกิดการลดความนาสนในการลงทุนในประเทศไทยลง และในการให

สิทธิประ โยชนทางภาษีในมาตรา ๒๖ วรรคสอง ใชคำวา "คณะกรรมการน โยบายอาจกำหนดใหผู

ประกอบกิจการในเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดหรือบางรายไดรับประโยชน" ซึ่งหมายความวา

ผูประกอบการเพียงบางรายอาจจะไดรับสิทธิป ระโยชนจึงเกิดปญหาความไมเทาเทียมกัน ได อีกทั้งใน

กฎหมายดังกลาวมีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีที่เนนไปในทางดำเนินกิจกรรมอุตสาหกรรม ซึ่งยังขาด

ในเรื่องมาตรการภาษีจูงใจเพื่อสงเสริมแรงงานไทยและภาษีสงเสริมสิ่งแวดลอม โดยในเรื่องแรงงานแบบ

ไรฝมือนั้นแรงงานตางดาวมีคาแรงที่ถูกกวาแรงงานไทย 155

๑๕๖ ซึ่งผูประกอบการสามารถเลือกแรงงานเขา

ทำงานไดอิสระจึงเลือกแรงงานตางดาวที่มีคาแรงที่ถูกกวาเพื่อผลกระกอบการที่มีกำไรมากกวา สงผลให

แรงงานทองถิ่นของไทย เกิดการวางงานไมมีรายไดสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจจึงควรมีการกำหนด

ในเรื่องมาตรการภาษีจูงใจเพื่อสงเสริมแรงงานไทย และในเรื่องสิ่งแวดลอมนั้นปญหาการปลอยมลพิษ

จากอุตสาหกรรมเปนปญหาสำคัญของประเทศสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของคนเปนอยาง

มากจึงควรกำหนดมาตรการจูงใจภาษีสิ่งแวดลอมเพื่อชวยจูงใจนักลงทุนใหมีการรักษาสิ่งแวดลอมใน

พื้นที่สงผลดีตอภาครัฐในการลดใชงบประมาณในการเยียวยาสิ่งแวดลอมรวมทั้งปญหาสุขภาพของ

ประชาชนในพื้นที1่56๑๕๗ 

กลาวโดยสรุปการวิเคราะหเชิงสาเหตุ โดยการวิเคราะหเน้ือหา (Content analysis) จากผูให
ขอมูลสำคัญ (Key Informant) จำนวน  ๒ กลุ ม คือ กลุ มผู บริหารหนวยงานสวนราชการดาน
สิ่งแวดลอม และปลัดอำเภอ จากอำเภอตาง ๆ ในจังหวัดชลบุรี รวมทั้งสิ้น ๒๑ คน มีประเด็นที่นาสนใจ 
ประกอบดวย ๑. Turning Point, ๒. Cognitive Walkthrough, ๓. Conventional Why, ๔. 
Comprehensive Scan สามรถแสดงเปนตารางไดดังน้ี 
  

 
๑๕๔ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๕, สัมภาษณวันท่ี ๓๐ มิถนุายน ๒๕๖๖. 
๑๕๕ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๗, สัมภาษณวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๖๖. 
๑๕๖ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๐, สัมภาษณวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
๑๕๗ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๓, สัมภาษณวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๖. 



๑๓๕ 

 

 

ตารางที่ ๔.๑๖ ผลการวิเคราะห Root –Cause Analysis 
 

ประเด็นท่ีศึกษา ผลการสังเคราะห 

การเปล่ียนแปลงของบริบทพื้นท่ี 
(Turning Point) 

๑. ปญหาดานราคาอสังหาริมทรัพย 
๒. ปญหาการกำหนดผังเมืองโดยไมมีสวนรวมของประชาชน 
๓. ปญหาการจัดการทรัพยากรน้ำท่ีกระทบตอการใชน้ำในเขต EEC 
๔. ปญหาการบริหารจัดการขยะ 
๕. ปญหาผลกระทบดานทองทะเล 

ผลกระทบหลังเกิดปญหา 
(Cognitive Walkthrough) 

๑. คุณภาพหนาผิวดินลดลง 
๒. คุณภาพน้ำทะเลเส่ือมโทรม 
๓. การจัดการน้ำเสียชุมชนไมถูกวิธี 
๔. มีปญหาคุณภาพอากาศ ไดแก ฝุนละออง 
๕. การจัดการขยะมูลฝอยไมถูกหลักวิชาการ 
๖. การจัดการของเสียอันตรายชุมชนไมถูกวิธี 
๗. ขยะมูลฝอยติดเช้ือสะสม 

สาเหตุของปญหา 
(Conventional Why) 

๑. สาเหตุอันเนื่องจากอำนาจพิเศษของ คสช. ไมเปนธรรม 
๒. สาเหตุอันเนื่องจากสิทธิพิเศษสำหรับนักลงทุน 
๓. สาเหตุอันเนื่องจากเขตพัฒนาพิเศษท่ีไมตอบโจทยคนในพื้นท่ี 

ปจจัยในการพิจารณาปญหา 
(Comprehensive Scan) 

๑. ปญหาการรวมอำนาจไวท่ีคนกลุมนอย 
๒. ปญหาการใหผูประกอบการท่ีเปนตางดาวถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน 
๓. ปญหาเกี่ยวกับระยะเวลาการเชา เชาชวง ใหเชา 
๔. ปญหาการใหสิทธิประโยชนนำคนตางดาวเขามาและทำงาน ในเขต EEC 
๕. ปญหาการใหสิทธิประโยชนยกเวน หรือลดหยอนภาษีในเขต EEC 

 

๔.๓ แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

สวนนี้จะกลาวถึงแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก โดยการนำขอมูลทั้งหมดมาบูรณาการแกไข

โดยใชหลัก การวิเคราะห TOWS Matrix ประกอบดวย กลยุทธเชิงรุก, กลยุทธเชิงแกไข, กลยุทธเชิง

ปองกัน, กลยุทธเชิงรับ เพื่อใหไดมาซึ่งแนวทางการแกไขปญหาที่ยังยื่นในอนคต ภายใตสถานการณการ

เปลี่ยนแปลงที่สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพรอมทั้งการวิเคราะหจุดแข็ง 

จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม ทั้งจากปจจัยสภาพแวดลอมภายใน และปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก โดย

ครอบคลุมทุกมิติทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และเทคโนโลยีเพื่อเปนขอมูลพื้นฐาน

ในการกำหนดแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สามารถตอบสนองตอ

สภาพแวดลอมของพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก และเพื่อเปนการตอยอดโอกาสโดยใชจุด

แข็ง และหลีกเลี่ยงจุดออนตางๆ ที่มีผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ

พื ้นที ่ไดนำมาสู การกำหนดแนวทางการดำเนินงานในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ



๑๓๖ 

 

สิ่งแวดลอม เพื่อเสริมสรางความมั่นใจใหกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ที่คำนึงถึงศักยภาพของ

พื้นที่และเกิดความสมดุลระหวางการใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางยั่งยืน ดังน้ี 

๔.๓.๑ การบริหารแบบกลยุทธเชิงรุก (SO) 

ในสวนน้ีจะมุงเนนการนำจุดเดนหรือจุดแข็งมาผนวกกับโอกาส ในการเลือกจุดแข็งและโอกาส

สูง จึงเปนแผนเชิงรุก (Aggressive) และลงทุนคานงบประมาณเต็มที่เพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวและ

สรางศักยภาพไดอยางมั่นคง (Compeitive) ซึ่งภายหลังจากการวิเคราะหบทสัมภาษณ จึงไดมาซ่ึง

แนวทางอันเปนขอสรุป ดังตอไปน้ี 

๑. จัดการเชิงรุกที่เนนการปองกันผลกระทบลวงหนา โดยเฉพาะพื้นที่ที ่มีระบบนิเวศที่

เปราะบางและพื ้นที ่เสี ่ยง โดยนำแนวทางการประเมินสิ ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic 

Environmental Assessment: SEA) มาใชเปนเครื่องมือสำคัญในการเสนอทางเลือกในการตัดสินใจ

เชิงนโยบายของภาครัฐ ทั้งระดับนโยบาย แผน และแผนงาน รวมทั้งมีกระบวนการพิจารณาที่คำนึงถึง

ผลกระทบอยางรอบดาน เพื่อใหกิจกรรมการพัฒนาที ่เกิดขึ ้นในพื้นที ่ไดคำนึงถึงความยั่งยืนและ

ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ รวมถึงวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่อยางมีสวน

รวม อันเปนการสนับสนุนการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ทั้งเขตการพฒันาเศรษฐกิจ และระบบนิเวศที่สำคัญ

ของประเทศ157

๑๕๘ 

๒. ส งเสร ิมแนวทางและมาตรการท ี ่จะนำมาช วยแก ไขป ญหาการบร ิหารจ ัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร

เพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม การประเมินดานสิ่งแวดลอมในระดับนโยบายและยุทธศาสตรและระบบการ

วิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ รวมถึงสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใน

การรวมคิด รวมทำ รวมตัดสินใจ และรวมติดตามประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในทุกสาขา158

๑๕๙ 

๓. บริหารจัดการทรัพยากรน้ำและพื้นที่ตนน้ำอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งเชิงคุณภาพและ

ปริมาณ โดยนำความไดเปรียบจากที่ตั้งตามสภาพภูมิศาสตรมาชวยในการวางแผน การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ ซึ่งการมีสภาพภูมิอากาศแบบรอนชื้น มีปริมาณ

น้ำฝนอยูในเกณฑที่ดี เปนสภาพที่เหมาะแกการฟนฟูสภาพปา และสงเสริมใหเกิดความหลากหลายทาง

ชีวภาพ เนนคุมครองและอนุรักษพื้นที่ตนน้ำและแหลงน้ำที่สำคัญของพื้นที่ ซึ่งรวมถึงพื้นที่ชุมน้ำ ให

ยังคงมีความอุดมสมบูรณเชิงระบบนิเวศ นอกจากนี้ จะตองดำเนินการควบคูกับการใชทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพ และสงเสริมความรับผิดชอบ โดยสรางแรงจูงใจใหผู ที ่ไดรับผลประโยชนเปนผูจาย

คาตอบแทนใหกับผูใหบริการดานระบบนิเวศทั้งที่อยูตนทาง และปลายทาง รวมถึงสรางความเปนธรรม

 
๑๕๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๓, สัมภาษณวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๑๕๙ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๕, สัมภาษณวันท่ี ๓๐ มิถนุายน ๒๕๖๖. 



๑๓๗ 

 

ใหกับผู เสียประโยชน เพื ่อลดความขัดแยงทางสังคมอันเกิดจากการนำทรัพยากรธรรมชาติไปใช

ประโยชน และทำใหเกิดผลลัพธที่ทุกสวนที่เกี่ยวของไดรับประโยชนรวมกัน159

๑๖๐ 

๔. สนับสนุนการดำเนินงานดานสิ่งแวดลอมในภาคสวนตางๆ ไดแก ภาคเอกชนภาคประชา

สังคม และภาคประชาชนที่มีบทบาทสำคัญตอสังคมเพื่อใหเกิดการแบงปน เกิดความรับผิดชอบตอ

สังคมและสิ่งแวดลอม และสรางสรรคคุณคารวมใหแกสังคม รวมทั้งสนับสนุนการทำงานรวมกันระหวาง

ภาคการพัฒนาเพื่อใหเกิดการอนุรักษฟนฟูและใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย

การสรางเครือขายการอนุรักษการถายทอดการเรียนรูรวมกัน และการจัดเวทีแลกเปลี่ยนความรูดานการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม160

๑๖๑ 

๔.๓.๒ การบริหารแบบกลยุทธเชิงแกไข (WO) 

ในสวนนี้จะมุงเนนการนำจุดแข็งมาดำเนินการรวมกันกับปญหาและอุปสรรคหรือปจจัย

คุกคาม ในการเลือกจุดแข็งสูงแตเจออุปสรรคแขงขันสูง หรือผูบริหารยังขาดความมั่นใจ ควรเลือกแผน

ทดสอบโครงการ Pilot test เพื ่อดูความเปนไปไดของแผนบางตัวที่คาควาจะสามารถทำใหบรรลุ

วัตถุประสงคได (Competitive) ซึ่งภายหลังจากการวิเคราะหบทสัมภาษณ จึงไดมาซึ่งแนวทางอันเปน

ขอสรุป ดังตอไปน้ี 

๑. จัดการและฟนฟูพื้นที่วิกฤติที่ประสบปญหาการปนเปอนสารเคมีและมลพิษในสิ่งแวดลอม 

ทั้งอากาศ น้ำ ดิน และใตดิน เพื่อสรางความมั่นใจในการพัฒนาและการลงทุนในพื้นที่ ที ่ตองการ

ยกระดับไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมขั้นสูง เนนนวัตกรรม และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยเนนจัดการ

เชิงรุกที่ควบคูกับการปองกันผลกระทบลวงหน และสงเสริมสนับสนุนทุกภาคสวนในพื้นที่สรางระบบ

ภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีระบบนิเวศที่เปราะบางและพื้นที่

เสี่ยง เพื่อปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น และคำนึงถึงกิจกรรมที่จะกอใหเกิดความเสี่ยงและเปน

อันตรายตอสุขภาพของมนุษยหรือสิ่งแวดลอม161

๑๖๒ 

๒. เพิ่มประสิทธิภาพระบบบำบัดน้ำเสียชุมชนที่มีอยู ควบคูกับการจัดหาระบบบำบัดน้ำเสีย

ชุมชนที่มีความเหมาะสมกับสภาพของแตละพื้นที่ เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ ทั้งภาคชุมชน 

อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว รวมทั้งใชกฎหมายที่มีควบคุมการปลอยน้ำเสียทั้งจากภาคชุมชนและ

ภาคอุตสาหกรรมลงสูสาธารณะ อยางเครงครัด ซึ่งถือเปนประเด็นสำคัญที่สงผลกระทบตอระบบนิเวศ

แหลงน้ำทั้งแหลงน้ำผิวดิน พื้นที่ชุมน้ำ และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง162

๑๖๓ 

๓. จัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ โดยสงเสริมใหมีการคัดแยกขยะตั้งแตตน

ทางเพื่อใหมีการนำกลับมาใชใหมใหมากที่สุด และเรงกำจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กำจัดใน

 
๑๖๐ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๐, สัมภาษณวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
๑๖๑ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๔, สัมภาษณวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๖. 
๑๖๒ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๒๐, สัมภาษณวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
๑๖๓ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๘, สัมภาษณวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 



๑๓๘ 

 

พื้นที่วิกฤติ และมีระบบการจัดการแบบรวมศูนยในการจัดการของเสียที่เกิดขึ้น โดยเปดโอกาสใหทุก

ภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการ163

๑๖๔ 

๔. จัดการกากของเสียอุตสาหกรรม และควบคุมการลักลอบทิ้งของเสียจากอุตสาหกรรมสู

พื้นที่สาธารณะอยางเครงครัด โดยติดตามและตรวจสอบการใหบริการการจัดการของเสียอันตรายและ

สารอันตราย กากอุตสาหกรรมและขยะติดเชื้อในสิ่งแวดลอมของผูประกอบการใหเปนไปตามมาตรฐาน

และมาตรการที่กำหนดอยางเครงครัด พรอมทั้ง สงเสริมการใชประโยชนกากอุตสาหกรรม และลด

ปริมาณของเสียที่ตองฝงกลบอยางตอเนื่อง การกำหนดนโยบายการใชประโยชนของเสียทั้งหมด การ

เพิ่มความเขมงวดและการจัดตั้งศูนยติดตามและตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดการ

ของเสียอุตสาหกรรม ซึ่งปจจุบันมีบริษัทหลายแหงไดกำหนดนโยบายการใชประโยชนของเสียทั้งหมด 

หรือ Zero Waste to Landfill และสงเสริมภาคอุตสาหกรรมใหมีการปรับปรุงกระบวนการผลิตใหเปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม มีความรับผิดชอบตอสังคมและใหภาคอุตสาหกรรมสามารถอยูรวมกบัชุมชนไดอยาง

มีความสุข164

๑๖๕ 

 ๕. สงเสริมพื้นที่สีเขียวยั่งยืนในเมืองใหไดตามมาตรฐานสากล ที่ใหเกิดประโยชนตอคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน โดยสงเสริมใหมีพื้นที่สีเขียวรอบเมือง (Green Belt) เปนพื้นที่โลงสีเขียวรอบนอกตัว

เมืองใหญ ที่กันไวใหเปนธรรมชาติปลอดจากการพัฒนา การกอสรางอาคารใหญ หมูบานจัดสรร การคา

และอุตสาหกรรมมีจุดประสงคหลักเพื่อรักษาสภาพแวดลอม และซึมซับน้ำฝนที่ไหลลนมาจากตัวเมือง 

นอกจากนั้นยังมีวัตถุประสงคเพื่อเปนที่พักผอนหยอนใจสำหรับชาวเมือง การเชื่อมโยงเปนเครือขาย

พื้นที่สีเขียว มีแนวเชื่อมระหวางพื้นที่สีเขียวเนนเสนทางสีเขียว (Greenways) เชื่อมโยงพื้นที่สีเขียวเขา

ดวยกันเพื่อเพิ่มการเขาถึงของชุมชน ควบคูกับการเลือกใชพรรณไมใหเหมาะสมกับพื้นที่แตละประเภท 

นอกจากนี้ การพัฒนาพื้นที่สีเขียวควรใหสอดคลองตามหลักการจัดการระบบน้ำ (Water Sensitive 

Design) เพื่อความยั่งยืนในการจัดการระบบน้ำและสิ่งแวดลอม รวมทั้งใหมีสัดสวนของพื้นที่ซับน้ำหรือ

เพิ่มพื้นที่รับน้ำมากที่สุดเทาที่ทำได165๑๖๖ 

 ๖. มีการจัดทำฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขา เพื่อสนับสนุนการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสรางเครือขายรวมกันกับ

ภาคีการพัฒนาเพื่อการประชาสัมพันธ ใหความรูและสรางความตระหนักดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมใหแกกลุมเปาหมาย เพื่อรวมกันดำเนินงาน ติดตามผลการดำเนินงาน เฝาระวัง และรายงาน

การเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสม่ำเสมอ166

๑๖๗ 

 
๑๖๔ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๓, สัมภาษณวันท่ี ๑๖ มิถนุายน ๒๕๖๖. 
๑๖๕ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๕, สัมภาษณวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๖๖. 
๑๖๖ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๐, สัมภาษณวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
๑๖๗ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๓, สัมภาษณวันท่ี ๑๖ มิถนุายน ๒๕๖๖. 



๑๓๙ 

 

๔.๓.๓ การบริหารแบบกลยุทธเชิงปองกัน (ST) 

ในสวนนี้จะมุงเนนการใชประโยชนจากจุดแข็งภายในทั้งหมดเพื่อเอาชนะภัยคุกคามหรือ

อุปสรรค ที่อาจเกิดข้ึนซ่ึงจะทำใหการบริหารจัดการประสบความสำเร็จตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่

ตองการ ใชเพื่อเอาชนะอุปสรรคที่เกิดข้ึน ซ่ึงภายหลังจากการวิเคราะหบทสัมภาษณ จึงไดมาซ่ึงแนวทาง

อันเปนขอสรุป ดังตอไปน้ี 

๑. สงเสริมการเติบโตที่ปลอยคารบอนต่ำ ตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน การลดการปลอย

กาซเรือนกระจก ซึ่งนวัตกรรมและเทคโนโลยีสีเขียวมีสวนชวยลด การปลอยกาซเรือนกระจก ปรับทิศ

ทางการพัฒนาเศรษฐกิจใหมีการอนุรักษมากยิ่งข้ึน หรือการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 

เพื่อปองกันการกีดกันทางการคาจากนโยบายการเมืองระหวางประเทศ อนุสัญญา พันธกรณีและ

ขอตกลงระหวางประเทศ รวมทั้งสนับสนุนใหมีการพัฒนาพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือกเพิ่ม

มากขึ้น เชน เชื้อเพลิงชีวภาพ พลังงานชีวมวล พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานจากคลื่นทะเล 

ฯลฯ ควบคูกับการสรางศักยภาพของประชาชนในพื้นที่ที่มีความเปราะบางและมีความเสี่ยงใหสามารถ

เตรียมพรอมรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติที่เกิดขึ้น โดยสราง

ความรู ความเขาใจแกประชาชน167

๑๖๘ 

๒. จัดการทองเที่ยวที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะแหลงทองเที่ยวธรรมชาติในพื้นที่

อุทยานแหงชาติ ใหคำนึงถึงขีดจำกัดและศักยภาพในการฟนตัวของระบบนิเวศธรรมชาติเพื่อรักษาความ

มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความสมดุลและเปนธรรม โดยสงเสริมและสนับสนุนการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืน ที่เนนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวและการบริการทองเที่ยวที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ควบคูกับการพัฒนาศักยภาพในการใหบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมแกชุมชนที่ดูแลแหลงทองเที่ยว 

แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ การทองเที่ยวเชิงเกษตร  การทองเที่ยวทางวัฒนธรรม และอื่น ๆ168

๑๖๙ 

๓. สงเสริมบทบาทของชุมชนทองถิ่นที่เปนกลไกสำคัญในการพัฒนาพื้นที่ การพัฒนาที่ให

ความสำคัญตอสิทธิ เสรีภาพ และการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน โดยใหมีบทบาทและความ

รับผิดชอบเพื่อสรางความเขมแข็งและพึ่งพาตัวเองได ซึ่งการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาค

สวนและทุกระดับในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทำ และรวมรับผิดชอบแกไขปญหาของชุมชน จะทำ

ใหชุมชนเกิดการเรียนรูผานการเขารวมกระบวนการ รูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลง และเกิดสังคมแหง

การเรียนรู สงผลใหชุมชนมีความเขมแข็งอยางยั่งยืน เปนพลังหลักในการพัฒนาฐานรากของประเทศให

มั่นคง และสามารถบรรเทาปญหาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสงิแวดลอมในระดับทองถ่ิน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ169

๑๗๐ 

 
๑๖๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๔, สัมภาษณวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๖. 
๑๖๙ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๘, สัมภาษณวันท่ี  ๒๑ กันยายน ๒๕๖๖. 
๑๗๐ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๖, สัมภาษณวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๖๖. 



๑๔๐ 

 

๔.๓.๔ การบริหารแบบกลยุทธเชิงรับ (WT) 

ในสวนนี้จะมุงเนนการนำจุดออนกับปญหาและอุปสรรค หรือภัยคุกคามมาไวดวยกันในการ

เลือก WT เพื่อเอาชนะหรือหลีกเลี่ยงภัยคุกคามหรืออุปสรรคภายนอกที่กระทบตอการบริหารจัดการ ซ่ึง

ภายหลังจากการวิเคราะหบทสัมภาษณ จึงไดมาซ่ึงแนวทางอันเปนขอสรุป ดังตอไปน้ี 

๑. กำหนดการใชประโยชนที่ดินที่มีความเหมาะสมและสอดคลองตามศักยภาพของพื้นที่ โดย

มุงการบริหารจัดการเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem Approach) ที่คำนึงถึงความสัมพันธเชิงระบบหรือ

องครวม (Holistic Approach) ไดแก การจัดการลุมน้ำอยางบูรณาการ และการบริหารจัดการกลุมปา 

เพื่อการดำรงอยูของระบบนิเวศอยางสมดุล และตอบสนองตอความตองการของมนุษย เพื่อใหสามารถ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยมีการบูรณาการดานการจัดการ

ที่ดิน น้ำ และสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในบริเวณนั้น ใหเกิดความสมดุล ทั้งการอนุรักษความหลากหลายทาง

ชีวภาพ การใชประโยชนอยางยั่งยืน และการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมและเปนธรรม170

๑๗๑ 

๒. กำหนดและจำแนกเขตการผลิตทางการเกษตร เพื่อคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมและสงเสริม

ความมั่นคงทางอาหาร โดยกำหนดเปนเขตแหลงผลิตอาหาร (Food Zone) หรือเขตการผลิตทาง

การเกษตรตามศักยภาพของพื้นที่โดยเฉพาะสวนผลไม (Fruit Zone) สงเสริมมาตรการจูงใจทางการเงิน

แกเกษตรกรที่ดูแลรักษาพื้นที่สีเขียวและฟนฟูปาตนน้ำ การพัฒนาระบบฐานขอมูลการเตือนภัยทางการ

เกษตรที่มีการบูรณาการระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ การสงเสริมการทำเกษตรกรรมตามแนวทางการ

จัดการที่ดินและน้ำเพื่อเกษตรกรรมยั่งยืน171

๑๗๒ 

๓. พัฒนาเมืองและจัดการสิ่งแวดลอมเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เปนเมืองที่มีความ

ยืดหยุน พรอมปรับตัวและรับมือภัยธรรมชาตจิากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีการจัดระบบเตือน

ภัยการปรับตัวและหลบหนีภัยในพื้นที่น้ำทวมตามธรรมชาติ การปรับปรุงลำน้ำธรรมชาติใหกลับคืนสู

สภาพเดิมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ำ และลดความเสียหายจากอุทกภัยของชุมชนเมือง และให

มีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีไดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมเมือง มีระบบการบริหารจัดการของเสียในพื้นที่

ตนเองอยางมีประสิทธิภาพทั้งระบบกำจัดขยะมูลฝอยและระบบบำบัดน้ำเสีย172

๑๗๓ 

กลาวโดยสรุป แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก โดยการนำขอมูลทั้งหมดมาบูรณาการแกไขโดย
ใชหลัก การวิเคราะห TOWS Matrix ประกอบดวย กลยุทธเชิงรุก, กลยุทธเชิงแกไข, กลยุทธเชิงปองกัน, 
กลยุทธเชิงรับ เพื่อใหไดมาซึ่งแนวทางการแกไขปญหาที่ยังยื่นในอนคต สามารถแสดงรายละเอียดใน
รูปแบบตาราง ดังน้ี 
  

 
๑๗๑ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑, สัมภาษณวันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๑๗๒ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๖, สัมภาษณวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
๑๗๓ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๙, สัมภาษณวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 



๑๔๑ 

 

 

ตารางที ่๔.๑๗ ผลการวิเคราะห TOWS Matrix Analysis๑๗๗ 
 

 Strengths Weaknesses 

O
pp

or
tu

ni
tie

s 

(SO) 
๑. จ ัดการเช ิงร ุกที ่ เน นการปองกันผลกระทบ
ลวงหนา 
๒. สงเสริมแนวทางและมาตรการที่จะนำมาชวย
แกไขปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ 
๓. บริหารจัดการทรัพยากรน้ำและพื้นที่ตนน้ำอยาง
มีประสิทธิภาพ 
๔. สนับสนุนการดำเนินงานดานสิ่งแวดลอมในภาค
สวนตางๆ 

(WO) 
๑. จัดการและฟนฟูพื้นท่ีวิกฤติท่ีประสบปญหา 
๒. เพิ่มประสิทธิภาพระบบบำบัดน้ำเสียชุมชน 
๓. จัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 
๔ ลดการกากของเสียอุตสาหกรรม และควบคุม
การลักลอบท้ิงของเสีย 
๕. สงเสริมพื้นท่ีสีเขียวยั่งยืนในเมืองใหไดตาม
มาตรฐานสากล 
๖. มีการจัดทำฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

Th
re

at
s 

(ST) 
๑. สงเสริมการเติบโตท่ีปลอยคารบอนต่ำ 
๒. จัดการทองเท่ียวท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
๓. สงเสริมบทบาทของชุมชนทองถิ่นท่ีเปนกลไก
สำคัญในการพัฒนาพื้นท่ี 

(WT) 
๑. กำหนดการใชประโยชนท่ีดินใหเหมาะสม 
๒. กำหนดและจำแนกเขตการผลิตทางการเกษตร 
๓. พัฒนาเมืองและจัดการส่ิงแวดลอมเมืองท่ีเปน
มิตรกับส่ิงแวดลอม 

 

๔.๔ องคความรูที่ไดรับจากการวิจัย 

การวิจัย เรื่อง การวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการจดัสมดุลทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก ผูวิจัยไดสรุปผลการวิเคราะหขอมูลทั้งหมดใน

สวนคุณภาพ และเชิงปรมิาณ รวบรวมเปนองคความรูที่ไดจากการวจิัยดังน้ี

 
๑๗๗  



๑๔๓ 

 

 

  

Natural Resources 

Problem : 

๑. ดานคุณภาพส่ิงแวดลอม : คุณภาพน้ำ

ผิวดิน น้ำใตดิน และดิน เกิดการปนเปอน 

๒. ดานพื้นท่ีสำคัญทางส่ิงแวดลอม : 

แหลงน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และ

การเกษตรปนเปอน 

๓. ดานทรัพยากรธรรมชาติ : ความ

ขัดแยงจากการแยงชิงน้ำจากเกษตรและ

อุตสาหกรรม 

 
Cause : 

๑. ดานคุณภาพส่ิงแวดลอม : ขยะ และ

ส่ิงปฏิกูลจากเรือประมงและเรือพาณิชย 

๒. ดานพื้นท่ีสำคัญทางส่ิงแวดลอม : ขาด

การบำรุงรักษาอยางตอเนื่อง 

๓. ดานทรัพยากรธรรมชาติ : แหลงน้ำ

ธรรมชาติท่ีมีอยูไมสามารถใชประโยชนได

อยางเต็ม 

 

  SWOT Analysis      Model Root –Cause Analysis 

Turning Point : ปญหาดานราคา

อสังหาริมทรัพย, การกำหนดผังเมือง, 

การจัดการทรัพยากรน้ำ การบริหาร

จัดการขยะและปญหาผลกระทบดาน

ทองทะเล 

Cognitive Walkthrough : คุณภาพ

หนาผิวดินลดลง น้ำทะเลเส่ือมโทรม 

จัดการน้ำเสียชุมชนไมถูกวิธี ปญหา

คุณภาพอากาศ จัดการขยะมูลฝอยไมถูก

หลักวิชาการ 

Conventional Why : สาเหตุอัน

เนื่องจากอำนาจพิเศษของ คสช. ไมเปน

ธรรม เอ้ือสิทธิพิเศษสำหรับนักลงทุน 

และเขตพัฒนาพิเศษท่ีไมตอบโจทยคนใน

พื้นท่ี 

Comprehensive Scan : อำนาจ

กระจุกตัว สิทธิ์การถือคองท่ีดินและ

ปลดลอกอาชีพคนตางชาติ การเพิ่ม

ระยะเวลาเชาท่ี และการลดหยอนภาษีใน

เขต EEC 

S : ลักษณะท่ีตั้งเหมาะสม มีความพรอม

ทางสาธารณูปโภค มีกฎหมายคุมครอง

ส่ิงแวดลอมและควบคุมมลพิษ มีกลุม

เครือขายชุมชนทองถิ่นในการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอม 

O : การดำเนินการตามเปาหมายการ

พัฒนาท่ียั่งยืน จำนวนนักทองเท่ียว

ภายในประเทศและจากตางประเทศ

เพิ่มขึ้นทุกป สงเสริมการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานดานคมนาคม 

W : ความเส่ือมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษ

ส่ิงแวดลอม ปริมาณน้ำไมเพียงพอตาม

ความตองการของผูบริโภค การควบคุม

การเติบโตของเมืองยังไมมีประสิทธิภาพ 

T : การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

บอยคร้ัง กฎ ระเบียบ และขอตกลงท่ีทำ 

ไมเกี่ยวของการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

SO : จัดการเชิงรุกท่ีเนนการปองกัน

ผลกระทบลวงหนา บริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำและพื้นท่ีตนน้ำอยางมี

ประสิทธิภาพ สนับสนุนการดำเนินงาน

ดานส่ิงแวดลอมในภาคสวนตางๆ 

ST : สงเสริมการเติบโตท่ีปลอยคารบอน

ต่ำ จัดการทองเท่ียวท่ีเปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม สงเสริมบทบาทของชุมชน

ทองถิ่นท่ีเปนกลไกสำคัญในการพัฒนา

พื้นท่ี 

WO : จัดการและฟนฟูพืน้ท่ีวิกฤติท่ี

ประสบปญหา เพิ่มประสิทธิภาพระบบ

บำบัดน้ำเสียชุมชน จัดการขยะมูลฝอย

ชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 

WT : กำหนดการใชประโยชนท่ีดินให

เหมาะสม กำหนดและจำแนกเขตการ

ผลิตทางการเกษตร พัฒนาเมืองและ

จัดการส่ิงแวดลอมเมืองท่ีเปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม 

TO
W

S M
atrix Analysis 

วัตถุประสงคท่ี ๑ 

การวิเคราะสภาพปญหา อุปสรรค 

วัตถุประสงคท่ี ๓ 

กระบวนการแกไขปญหา 

วัตถุประสงคท่ี ๒ 

การวิเคราะหเชิงสาเหต ุ



๑๔๔ 

 

บทที่ ๕  
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การวิจัยเรื่อง การวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมบนฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ผูวิจัยไดศึกษาเพื่อตองการศึกษาผลการวจิัย
ใน ๓ ประเด ็น ได แก   ๑) เพ ื ่อศ ึกษาสภาพท ั ่วไปของป ญหาและอ ุปสรรคในการจ ัดสมดุล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ๒) เพื่อวิเคราะหสาเหตุ
ของปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก ๓) เพื่อเสนอแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  

ผูวิจัยไดใชระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) การวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณแบบเชิงลึก (In-depth Interview) แบบเจาะจง
ผูเชี่ยวชาญในพื้นที่เขตพื้นที่จังหวัดชลบุรี ประกอบดวย ๑) กลุมผูบริหารหนวยงานสวนราชการดาน
สิ่งแวดลอม และมีความเชี่ยวชาญในการจัดการสิ่งแวดลอม จึงถูกเลือกเปนผูใหขอมูลสำคัญ จำนวน ๙ 
คน ๒) ปลัดอำเภอ จากอำเภอตาง ๆ ในจังหวัดชลบุรี เกี่ยวของกับการขัดเคลื่อนนโยบายสิ่งแวดลอม 
จึงถูกเลือกเปนผูใหขอมูลสำคัญ จำนวน ๑๑ คน เพื่อนำมาประกอบผลการวิจัยใหสมบูรณ โดยใชการ
วิเคราะหแบบพรรณนาและการวิจัยเชิงปริมาณ (Survey Research) โดยการแจกแบบสอบถาม 
(Questionnaires) แกประชาชนที่อาศัยอยูในพื้น จังหวัดชลบุรี จากการคำนวณตามสูตรของทาโร ยา
มาเน (Taro Yamane)  และตามสัดสวนกลุมตัวอยาง จากประชากรแตละกลุมจำนวน ๔๐๐ คน ได
กลุมตัวอยางจำนวน ๔๐๐ คน ผูวิจัยไดเก็บแบบสอบถามทั้งหมดมาวิเคราะหและประมวลผลขอมูลดวย
เครื่องคอมพิวเตอรโดยใชสถิติตาง ๆ ดังนี้ คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ซ่ึงผลการวิจัยประกอบดวยข้ันตอนดังน้ี 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
๕.๓ ขอเสนอแนะการวิจัย 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
ผูวิจัยสรุปผลการวิจัย ตามวัตถุประสงคของการวิจัยจำนวน ๓ ขอ คือ ๑) เพื่อศึกษาสภาพ

ทั่วไปของปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียง
เศรษฐก ิจภาคตะว ันออก ๒) เพ ื ่อว ิ เคราะหสาเหต ุของปญหาและอ ุปสรรคในการจัดสมดุล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ๓) เพื่อเสนอแนว
ทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียง
เศรษฐกจิภาคตะวนัออก ดังน้ี 



๑๔๕ 

 

วัตถุประสงคท่ี ๑. สภาพท่ัวไปของปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดลุ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพ้ืนฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

๑. ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ผลการวิเคราะหคุณลักษณะสวนบุคคลของ

ผูตอบแบบสอบถาม ในเชิงปริมาณ พบวา ประชาชนในจังหวัดชลบุรี ที่ตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปน

เพศชาย คิดเปนรอยละ ๖๓ อายุระหวาง ๓๙ – ๔๙ ป คิดเปนรอยละ ๔๕.๓ อยูในระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลาย คิดเปนรอยละ ๔๕.๓ ประกอบอาชีพพนักงานบริษัท คิดเปนรอยละ ๒๙.๐ มีรายไดเฉลี่ย 

๑๕,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ ๔๙.๘ และมีถ่ินที่อยูอาศัยในอำเภอศรีราชา คิดเปน

รอยละ ๓๑ 

๒. สภาพทั่วไปของปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ผลการวิเคราะหพบวา ปญหาเกี ่ยวกับปญหา อุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง โดยมี

คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๓๑ เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานปญหาสิ่งแวดลอมเมืองและพื้นที่สำคัญทาง

สิ่งแวดลอม มีปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๓๗ เกิดปญหาคุณภาพน้ำผิวดิน น้ำ

ใตดิน และดิน เกิดการปนเปอน รองลงมาคือ ดานปญหาทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 

๓.๓๒ เกิดปญหาแหลงน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตรปนเปอน และนอยที่สุดคือดานปญหา

คุณภาพสิ่งแวดลอม โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๒๕ เกิดปญหาความขัดแยงจากการแยงชิงน้ำจากเกษตร

และอุตสาหกรรม 

๓. สภาพทั่วไปของสาเหตุของปญหาในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผล

การวิเคราะหพบวา สาเหตุของปญหาในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภาพรวมอยู

ในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๑๑ เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา สาเหตุดานปญหาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม เปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๑๖ อันเนื่องมาจากขยะ 

และสิ่งปฏิกูลจากเรือประมงและเรือพาณิชย รองลงมาคือ สาเหตุดานปญหาทรัพยากรธรรมชาติเปน

สาเหตุของปญหาอยู ในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี ่ยอยู ท ี ่ ๓.๑๒ อันเนื ่องมาจากการขาดการ

บำรุงรักษาอยางตอเนื ่องและนอยที่สุด คือสาเหตุดานปญหาสิ่งแวดลอมเมืองและพื้นที่สำคัญทาง

สิ่งแวดลอม เปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๐๖ อันเน่ืองมาจากแหลง

น้ำธรรมชาติที่มีอยูไมสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มที่ 

๔. การวิเคราะหโมเดล SWOT Analysis สถานการณการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ผลการวิเคราะหพบวา ๑. Strengths ไดแก ลักษณะที่ตั้งเหมาะสม รัฐบาลใหความสำคัญ

ตอการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม มีศักยภาพสูงในการเปนฐานการผลิตสินคาอุตสาหกรรม มีความพรอม

ทางสาธารณูปโภค ประชาชนใหความใสใจและตระหนักตอสิ่งแวดลอม มีกลุมเครือขายชุมชนทองถ่ินใน

การอนุรักษสิ่งแวดลอม มีกฎหมายคุมครองสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ ๒. Weaknesses ไดแก 

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษสิ่งแวดลอมปริมาณน้ำไมเพียงพอตามความตองการ



๑๔๖ 

 

ของผูบริโภค องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมสามารถดำเนินการดานการจัดการมลพษิจากการพัฒนา

อุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ ระบบฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม

ยังไมมีประสิทธิภาพ การควบคุมการเติบโตของเมืองยังไมมีประสิทธิภาพ ๓. Opportunities ไดแก การ

ดำเนินการตามเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน สงเสริมสนับสนุนใหมีการปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อให

ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพ จำนวนนักทองเที่ยวภายในประเทศและจากตางประเทศเพิ่มขึ้นทุกป 

สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสง ๔. Threats ไดแก การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กฎ ระเบียบ และขอตกลงไมเกี่ยวของ

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

วัตถุประสงคท่ี ๒ วิเคราะหสาเหตุของปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุล

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมบนพ้ืนฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

ผลการวิเคราะหโมเดล Root –Cause Analysis พบวา ๑. การเปลี่ยนแปลงของบริบทพื้นที่ 

(Turning Point) ไดแก ปญหาดานราคาอสังหาริมทรัพย ปญหาการกำหนดผังเมืองโดยไมมีสวนรวม

ของประชาชน ปญหาการจัดการทรัพยากรน้ำที่กระทบตอการใชน้ำในเขต EEC ปญหาการบริหาร

จัดการขยะ ปญหาผลกระทบดานทองทะเล ๒. ผลกระทบหลังเกิดปญหา (Cognitive Walkthrough) 

ไดแก คุณภาพหนาผิวดินลดลง คุณภาพน้ำทะเลเสื่อมโทรม การจัดการน้ำเสียชุมชนไมถูกวิธี มีปญหา

คุณภาพอากาศ ไดแก ฝุนละออง การจัดการขยะมูลฝอยไมถูกหลักวิชาการ การจัดการของเสียอันตราย

ชุมชนไมถูกวิธี ขยะมูลฝอยติดเชื้อสะสม ๓. สาเหตุของปญหา(Conventional Why) ไดแก สาเหตุอัน

เน่ืองจากอำนาจพิเศษของ คสช. ไมเปนธรรม สาเหตุอันเน่ืองจากสิทธิพิเศษสำหรับนักลงทุน สาเหตุอัน

เน่ืองจากเขตพัฒนาพิเศษที่ไมตอบโจทยคนในพื้นที่ ๔. ปจจัยในการพิจารณาปญหา (Comprehensive 

Scan) ไดแก ปญหาการรวมอำนาจไวที่คนกลุมนอย ปญหาการใหผูประกอบการที่เปนตางดาวถือ

กรรมสิทธิ์ในที่ดิน ปญหาเกี่ยวกับระยะเวลาการเชา เชาชวง ใหเชา ปญหาการใหสิทธิประโยชนนำคน

ตางดาวเขามาและทำงาน ในเขต EEC ปญหาการใหสิทธิประโยชนยกเวน หรือลดหยอนภาษีในเขต EEC 

วัตถุประสงคท่ี ๓ แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพ้ืนฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

ผลการวิเคราะหโมเดล TOWS Matrix Analysis พบวา ๑. การบริหารแบบกลยุทธเชิงรุก 

(SO) ควรจัดการเชิงรุกที่เนนการปองกันผลกระทบลวงหนา โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีระบบนิเวศที่เปราะบาง

และพื้นที่เสี่ยง โดยนำแนวทางการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental 

Assessment: SEA) มาใชเปนเครื่องมือสำคัญในการเสนอทางเลือกในการตัดสินใจเชิงนโยบายของ

ภาครัฐ สงเสริมแนวทางและมาตรการที่จะนำมาชวยแกไขปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งดำเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและพื้นที่ตนน้ำ

อยางมีประสิทธิภาพ ทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ สนับสนุนการดำเนินงานดานสิ่งแวดลอมในภาคสวน

ตางๆ ไดแก ภาคเอกชนภาคประชาสังคม และภาคประชาชนที่มีบทบาทสำคัญตอสังคมเพื่อใหเกิดการ

แบงปน ๒. การบริหารแบบกลยุทธเชิงแกไข (WO) ควรจัดการและฟนฟูพื้นที่วิกฤติที่ประสบปญหาการ



๑๔๗ 

 

ปนเปอนสารเคมีและมลพิษในสิ่งแวดลอม ทั้งอากาศ น้ำ ดิน และใตดิน เพื่อสรางความมั่นใจในการ

พัฒนาและการลงทุนในพื้นที่ เพิ่มประสิทธิภาพระบบบำบัดน้ำเสียชุมชนที่มีอยู ควบคูกับการจัดหา

ระบบบำบัดน้ำเสียชุมชนที่มีความเหมาะสมกับสภาพของแตละพื้นที่ จัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยสงเสริมใหมีการคัดแยกขยะตั้งแตตนทางเพื่อใหมีการนำกลับมาใชใหมใหมากที่สุด 

จัดการกากของเสียอุตสาหกรรม และควบคุมการลักลอบทิ้งของเสียจากอุตสาหกรรมสูพื้นที่สาธารณะ

อยางเครงครัด สงเสริมพื้นที่สีเขียวยั่งยืนในเมืองใหไดตามมาตรฐานสากล ที่ใหเกิดประโยชนตอคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน โดยสงเสริมใหมีพื้นที่สีเขียวรอบเมือง (Green Belt) มีการจัดทำฐานขอมูลดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขา เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ ๓. การบริหารแบบกลยุทธเชิงปองกัน (ST) ควรสงเสริมการเติบโตที่ปลอย

คารบอนต่ำ ตามแนวทางการพัฒนาที่ยั ่งยืน การลดการปลอยกาซเรือนกระจก ซึ่งนวัตกรรมและ

เทคโนโลยีสีเขียวมีสวนชวยลด การปลอยกาซเรือนกระจก ปรับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจใหมีการ

อนุรักษมากยิ่งขึ้น หรือการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) จัดการทองเที่ยวที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะแหลงทองเที่ยวธรรมชาติในพื้นที่อุทยานแหงชาติ สงเสริมบทบาทของชุมชน

ทองถ่ินที่เปนกลไกสำคัญในการพัฒนาพื้นที่ การพัฒนาที่ใหความสำคัญตอสิทธิ เสรีภาพ และการมีสวน

รวมของประชาชนและชุมชน ๔. การบริหารแบบกลยุทธเชิงรับ (WT) ควรกำหนดการใชประโยชนที่ดิน

ที่มีความเหมาะสมและสอดคลองตามศักยภาพของพื้นที่ โดยมุงการบริหารจัดการเชิงระบบนิเวศ 

(Ecosystem Approach) ที่คำนึงถึงความสัมพันธเชิงระบบหรือองครวม (Holistic Approach) กำหนด

และจำแนกเขตการผลิตทางการเกษตร เพื่อคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมและสงเสริมความมั่นคงทาง

อาหาร โดยกำหนดเปนเขตแหลงผลิตอาหาร (Food Zone) หรือเขตการผลิตทางการเกษตรตาม

ศักยภาพของพื้นที่โดยเฉพาะสวนผลไม (Fruit Zone) และพัฒนาเมืองและจัดการสิ่งแวดลอมเมืองที่

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เปนเมืองที่มีความยืดหยุน พรอมปรับตัวและรับมือภัยธรรมชาติจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

จากการศึกษาวิเคราะหและสังเคราะหเอกสารรวมทั้งขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก ซ่ึงทำให
ผู วิจัยไดขอคนพบประเด็นที่นาสนใจเกี ่ยวกับการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการจัดสมดุล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) โดยจะอภิปรายตาม
วัตถุประสงค ดังตอไปน้ี 

๕.๒.๑ สภาพท่ัวไปของปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบนพ้ืนฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

๑. สภาพทั่วไปของปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ผลการวิเคราะหพบวา ปญหาเกี ่ยวกับปญหา อุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ



๑๔๘ 

 

สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง โดยมี

คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๓๑ เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานปญหาสิ่งแวดลอมเมืองและพื้นที่สำคัญทาง

สิ่งแวดลอม มีปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๓๗ เกิดปญหาคุณภาพน้ำผิวดิน น้ำ

ใตดิน และดิน เกิดการปนเปอน รองลงมาคือ ดานปญหาทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 

๓.๓๒ เกิดปญหาแหลงน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตรปนเปอน และนอยที่สุดคือดานปญหา

คุณภาพสิ่งแวดลอม โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๒๕ เกิดปญหาความขัดแยงจากการแยงชิงน้ำจากเกษตร

และอุตสาหกรรม สอดคลองกับงานวิจัยของ สุธิดา อุทะพันธ และคณะ174

175 ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาการ

ปนเปอนของสารพิษในสิ่งแวดลอมและการจัดการขยะอันตรายจากชุมชน ผลการวิจัยพบวา ดินชั้น B 

รอบบอขยะของจังหวัดเชียงใหมพบสารหนู แคดเมียม และสังกะสี เกินคามาตรฐาน สวนรอบบอขยะ

ของจังหวัดลำปางอุดรธานี กาฬสินธุ นครสวรรค กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ และภูเก็ต พบโคบอลต

เกินคามาตรฐาน สวนน้ำผิวดิน พบเหล็กเกินคามาตรฐานใน ๔ จังหวัด คือจังหวัดอุดรธานี นครสวรรค 

ฉะเชิงเทรา และสุราษฎรธานี และสอดคลองกับงานวิจัยของ จุฑาทิพย ออมกิ่ง 175

176 ไดศึกษาเรื่อง การ

ปนเปอนสารมลพิษในน้ำบาดาลบริเวณเขตอุตสาหกรรม และสถานที่ฝงกลบมูลฝอย อำเภอเมือง 

จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบวา ผลการเก็บตัวอยางเพื่อตรวจติดตามผลทั้งหมด ๔ จุดไดแก ๑) 

หมูที่ ๔ ตำบลหนองบัวศาลา ๒) เทศบาลตำบลโพธิ์กลาง ๓) วัดปาหนองสมอ ตำบลหนองระเวียง ๔) 

หอพักใกลบริษัทเขตอุตสาหกรรม มีโลหะหนัก ๓ ชนิดที่เกินมาตรฐานกำหนดไว คือ สารหนู (As) ปรอท 

(H๔) และ ตะกั่ว (Pb) ซึ่งอาจเกิดจากการปนเปอนในน้ำบาดาลได สวนบริเวณบริษัทเขตอุตสาหกรรม

สุรนารีมีโลหะหนัก ๕ ชนิดที่เกินมาตรฐานกำหนดไว คือแมงกานีส (Mn) สารหนู (As) ตะกั่ว (Pb) เหล็ก 

(Fe) และปรอท (Hg) 

๒. สภาพทั่วไปของสาเหตุของปญหาในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผลการ

วิเคราะหพบวา สาเหตุของปญหาในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๑๑ เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา สาเหตุดานปญหาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม เปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๑๖ อันเนื่องมาจากขยะ 

และสิ่งปฏิกูลจากเรือประมงและเรือพาณิชย รองลงมาคือ สาเหตุดานปญหาทรัพยากรธรรมชาติเปน

สาเหตุของปญหาอยู ในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี ่ยอยู ท ี ่ ๓.๑๒ อันเนื ่องมาจากการขาดการ

บำรุงรักษาอยางตอเนื ่องและนอยที่สุด คือสาเหตุดานปญหาสิ่งแวดลอมเมืองและพื้นที่สำคัญทาง

สิ่งแวดลอม เปนสาเหตุของปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๐๖ อันเน่ืองมาจากแหลง

น้ำธรรมชาติที่มีอยูไมสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มที่ สอดคลองกับงานวิจัยของ กรมควบคุมมลพิษ

 
175 สุธิดา อุทะพันธ. การศึกษาการปนเปอนของสารพิษในส่ิงแวดลอมและการจัดการขยะอันตรายจาก

ชุมชน. วารสารควบคุมโรค. ๓๙(๓). ๒๕๘-๒๖๕. 
176 จุฑาทิพย ออมกิ่ง. การปนเปอนสารมลพิษในน้ำบาดาลบริเวณเขตอุตสาหกรรม และสถานท่ีฝงกลบ

มูลฝอย อำเภอเมือง จังหวดันครราชสีมา. (วิทยานิพนธปริญญาวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี). ๒๕๖๒. 
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176

177 ไดศึกษาเรื่อง ผลกระทบสิ่งแวดลอมและภาวะมลพิษ กรณีการขนสงสินคาบริเวณเกาะสีชัง เพื่อ

ประเมินศักยภาพและผลกระทบสิ่งแวดลอมในการเปนเขตขนสงสินคาระดับภูมิภาคเพื่อรองรับการ

ขยายตัวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผลการวิจัยพบวา ปญหาสิ่งแวดลอมจากการขนสงสินคาทาง

เรือบริเวณอาวศรีราชา-เกาะสีชัง ประกอบดวย ปญหาฝุนละอองในอากาศจากการขนถายสินคาขาเขา-

ขาอก สินคาเทกอง) ประเภทมันสำปะหลังจากเรือลำเลียงขึ้น-ลงเรือเดินทะเลที่มีผลกระทบถึงชุมชน 

ปญหาฝุนละอองในอากาศจากการขนถายสินคาขาเขา-ขาออก (สินคาเทกอง) ประเภทถานหินจากเรือ

ลำเลียงขึ้น-ลงเรือเดินทะเลที่มีผลเฉพาะบริเวณขนถาย ปญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลจากเรือขนสง

ประเภทตาง ๆ ปญหาน้ำเสียจากเรือและจากการลางระวางเรือและเศษวัสดุจากการขนถายสินคา และ

ปญหาความเสื่อมโทรมของตะกอนดินพื้นทะเล และสอดคลองกับงานวิจัยของ ชนิษฎา ชูสุก และคณะ

177

178 ไดศึกษาเรื ่อง การปรับตัวของชุมชนตอปญหาการขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุ มน้ำ

ทะเลสาบสงขลากรณีศึกษา ตำบลรำแดง อำเภอสิงหนคร และตำบลเชิงแส อำเภอกระแสสินธุ จังหวัด

สงขลา ผลการวิจัยพบวา ผลการศึกษา ผลกระทบดานการเกษตรและดานชีวิตความเปนอยู ของ

เกษตรกรอยูในระดับปานกลาง มีสาเหตุมาจากมีแหลงน้ำตันทุนและแหลงกักเก็บน้ำที่ไมเพียงพอ การ

รุกล้ำของน้ำเค็มจากทะเลสาบสงขลา ประกอบกับปริมาณน้ำฝนที่มีแนวโนมลดลง รวมถึงการใช

ประโยชนที่ดินที่ไมเหมาะสมกับพื้นที่ 

 

๕.๒.๒ การวิเคราะหโมเดล SWOT Analysis สถานการณการจัดสมดุล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จากโมเดล SWOT Analysis แสดงใหเห็นถึง จุดแข็ง มีลักษณะที่ตั ้งเหมาะสม รัฐบาลให

ความสำคัญตอการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม มีศักยภาพสูงในการเปนฐานการผลิตสินคาอุตสาหกรรม มี

ความพรอมทางสาธารณูปโภค ประชาชนใหความใสใจและตระหนักตอสิ่งแวดลอม มีกลุมเครือขาย

ชุมชนทองถิ ่นในการอนุร ักษส ิ ่งแวดลอม มีกฎหมายคุ มครองสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ 

Weaknesses มีความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษสิ่งแวดลอมปริมาณน้ำไมเพียงพอ

ตามความตองการของผูบริโภค องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมสามารถดำเนินการดานการจัดการ

มลพิษจากการพัฒนาอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ ระบบฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและ

คุณภาพสิ ่งแวดลอมยังไมมีประสิทธิภาพ การควบคุมการเติบโตของเมืองยังไมมีประสิทธิภาพ 

Opportunities มีการดำเนินการตามเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน สงเสริมสนับสนุนใหมีการปรับปรุง

กระบวนการผลิตเพื่อใหผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพ จำนวนนักทองเที่ยวภายในประเทศและจาก

 
177 กรมควบคุมมลพิษ. ผลกระทบสิ่งแวดลอมและภาวะมลพิษ กรณีการขนสงสนิคาบริเวณเกาะสีชัง 

เพ่ือประเมินศักยภาพและผลกระทบสิ่งแวดลอมในการเปนเขตขนสงสินคาระดับภมิูภาคเพ่ือรองรับการขยายตัว
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. รายงานการวิจัย. สำนักวชิาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. ๒๕๖๓. 

178 ชนิษฎา ชูสุก และคณะ. การปรับตัวของชุมชนตอปญหาการขาดแคลนน้ำเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีลุม
น้ำทะเลสาบสงขลากรณีศึกษา ตำบลรำแดง อำเภอสิงหนคร และตำบลเชิงแส อำเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา. 
รายงานการวิจัย. มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. ๒๕๖๒. 



๑๕๐ 

 

ตางประเทศเพิ่มขึ้นทุกป สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสง Threats มีการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กฎ ระเบียบ และ

ขอตกลงไมเกี่ยวของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สอดคลองกับงานวิจัยของ พศิน 

โยธาจันทร178179 ไดศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมายเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของโรงงานอุตสาหกรรม

ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผลการวิจัยพบวา ปญหาและอุปสรรคทีเ่กี่ยวของกับ

การสงเสริมการมีสวนรวมของโรงงานอุตสาหกรรมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคือ

การที่ไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ จึงจำเปนตองมีกฎหมายเฉพาะที่ออกมากำหนดรายละเอียด

และหลักเกณฑที่ชัดเจน เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

และกำหนดหลักเกณฑในการแกไขปญหาเพื่อใหเกิดความชัดเจน และสอดคลองกับงานวิจัยของ วิทวัส 

ขุนหนู และคณะ179

180 ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหศักยภาพชุมชนบานแหลมนาวเพื่อกำหนดแนวทางการ

พัฒนาพื้นที่อยางยั่งยืน ผลการวิจัยพบวา การวิเคราะหศักยภาพชุมชนบานแหลมนาวเพื่อกำหนดแนว

ทางการพัฒนาพื้นที่อยางยั่งยืนตามหลัก SWOT Analysis ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพประมง มี

ปญหาที่ดินทำกิน ที่อยูอาศัยและระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ มีโอกาสไดรับการพัฒนาพื้นที่

เนื่องจากอยูในเขตพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใตอยางยั่งยืนและสามารถพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวโดย

ชุมชนได อยางไรก็ตาม ยังขาดการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐอยางตอเนื่อง สำหรับแนวทางการ

พัฒนา คือ กำหนดพื้นที่ทำมาหากินและที่อยูอาศัยของชาวบานใหชัดเจน พัฒนาระบบพลังงานไฟฟา

แสงอาทิตย พัฒนาพื้นที่ใหเปนแหลงทองเที่ยวโดยชุมชนเพื่อสรางรายไดเสริมใหแก ชาวบานและยังเปน

การอนุรักษทรัพยากรในพื้นที่ใหมีความยั่งยืน 

๕.๒.๓ ผลการวิเคราะหเชิงสาเหตุตามโมเดล Root –Cause Analysis 

จากโมเดล Root –Cause Analysis แสดงใหเห็นการเปลี่ยนแปลงของบริบทพื้นที่ (Turning Point) 

ไดแก ปญหาดานราคาอสังหาริมทรัพย ปญหาการกำหนดผังเมืองโดยไมมีสวนรวมของประชาชน ปญหา

การจัดการทรัพยากรน้ำที ่กระทบตอการใชน้ำในเขต EEC ปญหาการบริหารจัดการขยะ ปญหา

ผลกระทบดานทองทะเล ผลกระทบหลังเกิดปญหา (Cognitive Walkthrough) ไดแก คุณภาพหนาผิว

ดินลดลง คุณภาพน้ำทะเลเสื่อมโทรม การจัดการน้ำเสียชุมชนไมถูกวิธี มีปญหาคุณภาพอากาศ ไดแก 

ฝุนละออง การจัดการขยะมูลฝอยไมถูกหลักวิชาการ การจัดการของเสียอันตรายชุมชนไมถูกวิธี ขยะมูล

ฝอยติดเชื้อสะสม สาเหตุของปญหา(Conventional Why) ไดแก สาเหตุอันเนื่องจากอำนาจพิเศษของ 

คสช. ไมเปนธรรม สาเหตุอันเน่ืองจากสิทธิพิเศษสำหรับนักลงทุน สาเหตุอันเน่ืองจากเขตพัฒนาพิเศษที่

ไมตอบโจทยคนในพื้นที่ ปจจัยในการพิจารณาปญหา (Comprehensive Scan) ไดแก ปญหาการรวม

 
179 พศิน โยธาจันทร. มาตรการทางกฎหมายเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของโรงงานอุตสาหกรรมในการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. วารสารสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคา. ๖ (๒). 
๒๕๖๒. ๓๕๗-๓๘๐. 

180 วิทวัส ขุนหนู และคณะ. การวิเคราะหศักยภาพชุมชนบานแหลมนาวเพ่ือกำหนดแนวทางการพัฒนา
พ้ืนท่ีอยางยั่งยืน. วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร. ๑๓ (๑). ๒๕๖๓. ๓๓-๕๗. 



๑๕๑ 

 

อำนาจไวที่คนกลุมนอย ปญหาการใหผูประกอบการที่เปนตางดาวถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ปญหาเกี่ยวกับ

ระยะเวลาการเชา เชาชวง ใหเชา ปญหาการใหสิทธิประโยชนนำคนตางดาวเขามาและทำงาน ในเขต 

EEC ปญหาการใหสิทธิประโยชนยกเวน หรือลดหยอนภาษีในเขต EEC สอดคลองกับงานวิจัยของ ณฐ

ภัทร ถิรางคกูล 180

181 ไดศึกษาเรื ่อง กฎหมายสิ ่งแวดลอมกับองคกรภาคธุรกิจ กรณีศึกษาปญหา

สิ่งแวดลอมจากภาคธุรกิจทองเที่ยวกับการมีสวนรวมขององคกรชุมชน ผลการวิจัยพบวา กฎหมาย

สิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือสำคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สำคัญ ใน

ปจจุบันการดำเนินการตามกฎหมายยังมีปญหาในทางปฏิบัติ โดยปญหาที่พบมีสองลักษณะ คือ ๑. 

ปญหาที่เกี่ยวกับคุณภาพของกฎหมาย และ ๒. ปญหาเกี่ยวกับการบังคับการใชกฎหมาย ซึ่งควรจะตอง

ปรับปรุงใหมีประสิทธิ์จากปญหาที่เกิดขึ้น และสอดคลองกับงานวิจัยของ อดิศร อิศรางกรู ณ อยธยา

181

182 ไดศึกษาเรื่อง การลดความเหลื่อมล้ำและสรางโอกาสการเขาถึงทรพัยากรธรรมชาต:ิ กรณีศึกษาเรื่อง

ที่ดิน ผลการวิจัยพบวา ปจจุบันการจัดที่ดินใหผูดอยโอกาสยังดำเนินอยู หากเปนเชนนั้นจริงจะสงผล

กระทบอยางมากตอการใชทีด่ินในประเทศไทย ไดแก ๑. การสรางแรงจูงใจใหมีการบุกรุกพืน้ที่ปาไมมาก

ยิ่งขึ้นและสรางความไมสมดุลตอระบบนิเวศ เชน ปญหาน้ำทวม ปญหาน้ำแลง และการสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพ ๒. ผูดอยโอกาสไมไดรับการชวยเหลืออยางแทจริงเพราะลำพังการจัดที่ดินอยาง

เดียวไมสามารถยกระดับความเปนอยูไดและพัฒนาคุณภาพชีวิตได ๓. ทายสุดที่ดินที่รัฐจัดใหอาจถูก

เปลี่ยนมือไปยังนายทุนที่ไมไดทำการเกษตรและผูดอยโอกาสที่ขายที่ดินไปก็จะกลายเปนผูไรที่ทำกิน

เชนเดิม และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ วรรณภา ลือกิตินันท และกัญจนวลัย นนทแกว182

183 ไดศึกษา

เรื่อง การจางแรงงานตางดาวและผลกระทบ : กรณีศึกษานิคมอุสาหกรรม จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัย

พบวา ผลกระทบดานเศรษฐกิจในการจางแรงงานตางดาว คือ ทำใหมีแรงงานเพียงพอตามความ

ตองการ และผลกระทบดานแรงงานสัมพันธในการจางแรงงานตางดาว คือ ปญหาดานสัมพันธภาพ

ระหวางแรงงานตางดาว และหัวหนางาน  

๕.๒.๓ ผลการวิเคราะหโมเดล TOWS Matrix Analysis  

จากโมเดล TOWS Matrix Analysis แสดงใหเห็นถึงแนวทางการบริหารจัดการที่ดี ๔ อยาง คือ การ

บริหารแบบกลยุทธเชิงรุก (SO) จัดการเชิงรุกที่เนนการปองกันผลกระทบลวงหนา บริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำและพื้นที่ตนน้ำอยางมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการดำเนินงานดานสิ่งแวดลอมในภาคสวน

ตางๆ การบริหารแบบกลยุทธเชิงแกไข (WO) จัดการและฟ นฟูพื ้นที ่วิกฤติที ่ประสบปญหา เพิ่ม

 
181 ณฐภัทร ถิรางคกูล. กฎหมายสิ่งแวดลอมกับองคกรภาคธุรกิจ กรณีศึกษาปญหาสิง่แวดลอมจากภาค

ธุรกิจทองเท่ียวกับการมีสวนรวมขององคกรชุมชน. วารสารวิชชามหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช. ๓๐(๑). 
๒๕๖๔. ๖๓-๗๒. 

182 อดิศร อิศรางกรู ณ อยธยา. การลดความเหลื่อมล้ำและสรางโอกาสการเขาถงึทรัพยากรธรรมชาติ: 
กรณีศึกษาเรื่องท่ีดิน. รายงานการวิจัย. มูลนิธิชัยพัฒนา สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ. ๒๕๖๓. 

183 วรรณภา ลือกิตินันท และกัญจนวลัย นนทแกว. การจางแรงงานตางดาวและผลกระทบ : กรณีศึกษา
นิคมอุสาหกรรม จังหวัดชลบุรี. วารสาร BU ACADEMIC REVIEW. ๑๔ (๒). ๒๕๖๒. ๖๙-๘๒. 



๑๕๒ 

 

ประสิทธิภาพระบบบำบัดน้ำเสียชุมชน จัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารแบบ

กลยุทธเชิงปองกัน (ST) กำหนดการใชประโยชนที่ดินใหเหมาะสม กำหนดและจำแนกเขตการผลิตทาง

การเกษตร พัฒนาเมืองและจัดการสิ่งแวดลอมเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สอดคลองกับงานวิจัยของ 

นุสภา พูนผล และคณะ183

184 ไดศึกษาเรื่อง กลยุทธการสงเสริมความตระหนักดานสิ่งแวดลอมของนิสิต

ระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกำแพงแสน ผลการวิจัยพบวา กลยุทธการ

สงเสริมความตระหนักดานสิ่งแวดลอมของนิสิตระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขต 

กำแพงแสน ตามรูปแบบ TOWS Matrix ไดแก กลยุทธการเสริมสรางคุณคาและประสบการณดาน

สิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม กลยุทธขยายพื้นที่การเรียนรูดานสิ่งแวดลอมและปรับปรุงการติดตาม

ประเมินผล กลยุทธพัฒนาความตระหนักดานสิ่งแวดลอม ของนิสิต กลยุทธปลูกจิตสำนึกเพื่อความ

ตระหนักดานสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับงานวิจัยของ พันธจิตต สีเหน่ียง และคณะ184

185 ไดศึกษาเรื่อง 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพ (SWOT Analysis) ระบบสงเสริมการเกษตรในประเทศไทย: 

กรณีศึกษาพื้นที่ภาคกลาง ผลการวิจัยพบวา กลยุทธการพัฒนาระบบสงเสริมการเกษตรโดยใช TOWS 

matrix สามารถกำหนดได ๖ กลยุทธ ดังนี้ ๑) การสงเสริม แบบมีสวนรวมในการพัฒนาการเกษตร ๒) 

การสงเสริมโดยใชเทคโนโลยีเขาชวยการใหขอมูลขาวสาร ๓) การสราง นโยบายผานกิจกรรมการมีสวน

รวม ๔) ใชเทคโนโลยีและระบบฐานขอมูลเพื ่อลดการใชกำลังคนในการเก็บ รวบรวมขอมูล ใช

อาสาสมัคร หรือหนวยงานทองถิ่นซึ่งมีขอมูลพื้นฐาน ๕) ปรับและลดขั้นตอนการทำงานให ทันสมัย 

รวดเร็ว และ ๖) ระบุตัวชี้วัดในการทำงานที่ชัดเจน เกี่ยวเน่ืองกับเกษตรกร 

 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

การสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองภาคพลเมือง ตามหลักพุทธธรรม ในจังหวัดชลบุรี เปน
หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองใหความสำคัญตอประชาชนโดยเฉพาะประเด็นการ
พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นในจังหวัดชลบุรี ในทุกรูปแบบและทุกกิจกรรมเพื่อใหตรงตอ
ความตองการของพื้นที่อยางแทจริง ซึ่งจากที่ผูวิจัยไดศึกษาการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองภาค
พลเมือง ตามหลักพุทธธรรม ในจังหวัดชลบุรี โดยเนนการศึกษาไปทีส่ภาพปญหาของการสงเสริมการมี
สวนรวมทางการเมืองภาคพลเมือง ในจังหวัดชลบุรี และจะมีแนวทางการสังเคราะหหลักพุทธธรรมกับ
การสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองภาคพลเมือง ในจังหวัดชลบุรีเปนอยางไร เพื่อใหเหมาะสมกับ
สภาพสังคม เศรษฐกิจ และประเพณีทองถิ่นอันดีงามใหมากที่สุด ดังนั้นผูวิจัยจะไดตั้งขอเสนอแนะไว
เพื่อการพิจารณาสำหรับการกำหนดทางนโยบายสำหรับการสงเสริมการปฏิบัติหนาที่และการสงเสริม
การวิจัยในครั้งตอ ๆ ไป ดังตอไปน้ี 

 
184 นุสภา พูนผล และคณะ. กลยุทธการสงเสริมความตระหนักดานสิ่งแวดลอมของนิสิตระดับปริญญา

ตรีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกำแพงแสน. วารสารสังคมศาสตรวิจัย. ๑๑ (๑). ๒๕๖๓. ๑๑๐-๑๓๑. 
185 พันธจิตต สีเหนี่ยง. การวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพ (SWOT Analysis) ระบบสงเสริม

การเกษตรในประเทศไทย: กรณีศึกษาพ้ืนท่ีภาคกลาง. วารสารวิชาการ. ๓๐ (๗๐). ๒๕๖๒. ๖๐๑-๖๑๒. 



๑๕๓ 

 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากผลการวิจัยทำใหทราบวา ยังมีปญหาและอุปสรรคของการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมบนฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ดังนั้นผูวิจัยจึงเสนอใหองคการบริหาร
สวนทองถิ่นในจังหวัดชลบุรี และหนวยงานเครือขายทรัพยากรธรรมชาติ ควรมีการวางแผนกำหนด
ยุทธศาสตร ในประเด็นดังตอไปน้ี 

๑. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ไดบังคับใชมา
เปน เวลานานแลว จึงไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน รวมถึงมีการใชเทคโนโลยี
ใหมๆ เกิดข้ึน ปญหาสิ่งแวดลอมมีความรุนแรงและความซับซอนมากข้ึน เพื่อใหสอดรับกับสภาพปญหา
ดาน สิ่งแวดลอมดังกลาว จึงเห็นควรปรับปรุงและแกไขกฎหมายดังกลาวใหทันสมัย ซึ่งจะสงผลใหการ
บริหาร จัดการวิกฤติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนแกไขปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ
และภาวะ โลกรอนใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

๒. กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมจะตองใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
โดย กำหนดใหมีการกระจายอำนาจไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อทำหนาที่กำหนดรายละเอยีด
และแนว ทางการปฏิบัติเกี ่ยวกับสิ ่งแวดลอมใหถูกตองตามหลักวิชาการ โดยการกำหนดใหเพิ่ม
องคประกอบตัวแทน ชุมชน ทองถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจ เขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอม 

๓. ใหแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมในสวนที่เกี่ยวกับอัตราโทษเมื่อมีการฝาฝน 
กฎหมายสิ่งแวดลอมใหสูงขึ ้น โดยเฉพาะโทษปรับควรกำหนดใหมีอัตราโทษปรับสูงขึ ้น เพื ่อใหมี 
ผลกระทบตอสถานะทางเศรษฐกิจของผูประกอบการ เพราะการปรับในอัตราสูงจะทำใหผูกระทำ 
ความผิดเกรงกลัวและไมกลากระทำความผิดอีกตอไป จึงเปนการลดผูกอมลพิษอีกทางหน่ึงดวย  

๔. การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาดานสิ่งแวดลอมสำหรับนักเรียนและนักศึกษาในระดับตางๆ 
โดยใหการศึกษาและสรางจิตสำนึกถึงปญหาและความรวมมือดานสิ่งแวดลอมแกประชาชนทั่วไป 
สงเสริมการศึกษาวิจัยถึงผลกระทบของภาวะแวดลอมจากโรงงานอุตสาหกรรมที่เปนพิษตอชีวิตและ 
ทรัพยสิน พืชและสัตว ศึกษาวิจัยการประหยัดพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติเพื่อลดภาวะมลพิษ จะ 
เปนการชวยไมใหทรัพยากรหมดเร็วเกินไป ตลอดจนหาทางทดแทนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป และนำ 
เทคโนโลยีในการลดของเสียมาใช  

๕. การจัดตั้งองคกรกลาง โดยใหฝายนิติบัญญัติเสนอกฎหมายตอรัฐสภาเพื่อยุบรวมองคกรผู 
บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทั้งหมด แลวออกกฎหมายจัดตั้งองคกรกลางเพื่อใหมีหนาที่ 
รับผิดชอบโดยตรงในการประสานงานและคุมครองสิ่งแวดลอมเพียงองคกรเดียว โดยใหมีอำนาจหนาที่ 
ในการรวบรวมและดำเนินคดีทั้งคดีแพงและคดีอาญาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมโดยตรง ทั้งยังทำหนาที่ในการ 
สืบสวนสอบสวน ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และปรับปรุงกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ  



๑๕๔ 

 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
จากผลการศึกษา การวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบนฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ควรมีแนวปฏิบัติเพื่อการแกไขปญหาที่ยั่งยืน 
ดังน้ี 

๑. การสงเสริมใหโรงงานอุตสาหกรรมมีการใชกระบวนการผลิตโดยใชเทคโนโลยีการผลิตที่ 
สะอาด เพื่อปองกันมลพิษที่เกิดจากกระบวนการผลิต โดยเลือกใชวัตถุดิบที่มีคุณภาพ ลดหรือเลิกการใช 
วัตถุดิบที่เปนอันตราย เพื่อหลีกเลี่ยงการปนเปอนของสารอันตรายที่จะเขาไปในกระบวนการผลิต และ 
พยายามใชวัตถุดิบที่สามารถนำกลับมาใชใหมได เพราะกระบวนการผลิตที่สะอาดจะชวยใหการปลอย 
มลพิษออกสูบรรยากาศของโลกนอยลง  

๒. การสงเสริมการผลิตสินคาบริการและการลงทุนที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการผลิต
สินคา ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมจะทำใหผูประกอบการไดรับประโยชนจากสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร 
ซึ่งจะ สงผลดีตอผูประกอบการและสิ่งแวดลอม จึงเห็นควรสงเสริมการลงทุนและการผลิตที่เปนมติรตอ 
สิ่งแวดลอมที่สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนอยที่สุด ดวยการสงเสริมการรับรอง 
สินคาที ่เปนมิตรทางสิ ่งแวดลอม เชน การติดฉลากคารบอน การติดฉลากพืชที ่ไดรับการตัดแตง 
พันธุกรรม เปนตน  

๓. การจัดตั้งองคกรและเครือขายในการติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวังสถานการณปญหา 
สิ่งแวดลอม โดยการจัดใหมีสวนรวมที่มาจากทุกภาคสวน เพื่อปฏิบัติงานในการรักษาสิ่งแวดลอมจาก 
แหลงกำเนิดมลพิษ รวมทั้งการดำเนินการปองกันและลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึนจากโรงงาน 
อุตสาหกรรมอยางถูกหลักวิชาการ  

๔. การวางแผนครอบครัวเพื่อลดประชากรลงและเนนการมีประชากรที่มีคุณภาพ เพราะการ
ขยายตัว ของประชากรเปนสาเหตุหนึ่งที่สรางแรงกดดันตอสิ่งแวดลอม ในรูปของความตองการอาหาร
และการใช ทรัพยากรเพิ่มมากขึ้น ในที่สุดจะใหทำเกิดมลพิษมากขึ้น ยิ่งการขยายตัวของประชากรเร็ว
มากเทาใด จะทำให เขาใกลระดับทั ้งของเสียและทรัพยากรที ่มีอำนวยหรือขีดจำกัดของความ
เจริญเติบโตเร็วข้ึนเทาน้ัน  

๕. ใหมีการจัดการมลพิษของภาคครัวเรือน ภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรม โดย 
จะตองดำเนินการตามมาตรการที่เขมงวด ภายใตหลักการการระวังไวกอน เพื่อรับมือกับมลพิษที่มี 
แนวโนมที่เพิ่มขึ้น ซึ่งทุกภาคสวนจะตองชวยกันรับผิดชอบและหาแนวทางในการจัดการและแกไข
ปญหา มลพิษ โดยลดการปลอยมลพิษทั้งในภาคประชาชนและภาคอุตสาหกรรม มีการจัดทำฐานขอมูล
ที่ ชัดเจน การปรับปรุงกฎหมาย และการกำหนดมาตรการดานสิ่งแวดลอมที่เขมงวดมากขึ้น พรอมทั้งมี 
มาตรการติดตามและตรวจสอบของเสียที่มาจากโรงงานอุตสาหกรรมดวย  

๕.๓.๓ ขอเสนอแนะสำหรับการทำวิจัยครั้งตอไป 

๑. ควรมีการศึกษา “การมีสวนรวมของประชาชนตอกระบวนการการจัดทำผังเมือง เพื่อการ
ใช ทรัพยากรที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ” เพราะการจัดทำผังเมืองที่ชัดเจนจะเปนปจจัยบวกในการดึงดูด



๑๕๕ 

 

นักลงทุน เปน การลดความเสี่ยงในการลงทุนจากความไมแนนอนของการกำหนดพื้นที่ทางเศรษฐกิจ 
และสงผลใหการใช ที่ดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เพราะเปนการใชที่ดินที่ตรงกับลักษณะของพื้นที่ได
อยางเหมาะสม  

๒. ควรม ีการศ ึกษา “การสร างความร ู และความเข าใจในด านการบร ิหารจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับองคกรและเครือขายภาคประชาชน” เพื่อเปนการยกระดับ
ของการมีสวนรวมในการ คุมครองสิ่งแวดลอมและบูรณาการความรวมมือในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
ที่เกิดข้ึน พรอมทั้งนำองค ความรูและภูมิปญญาทองถ่ินมาประยุกตใชในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ ่งแวดลอม และจัดให มีกิจกรรมเพื ่อการอนุรักษระบบนิเวศบริเวณพื ้นที ่โดยรอบโรงงาน
อุตสาหกรรมอยางตอเน่ือง 

๓. ควรมีการศึกษา “การจัดตั้งกองทุนพัฒนาองคกรและเครือขายภาคประชาชนในการ
คุมครอง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” เพื่อให สามารถปฏิบัติหนาที่อยางอิสระและเปนกลาง 
โดยมีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดลอม สามารถไดรับการสนับสนุนดาน
งบประมาณในการดำเนินกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม และ เปนชองทางในการชดเชยความเสียหายที่
เกิดขึ ้น พรอมทั้งจัดใหมีบุคลากรที่มีความรูมาใหคำแนะนำทาง วิชาการ กฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับตางๆที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมใหแกองคกรและเครือขายดวย  

๔. ควรมีการศึกษา “การสงเสริมความตระหนักรูถึงปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมแก
ประชาชน” เนื ่องจากประชาชนไมมีความรู เรื ่องมลพิษ และไมสามารถเขาถึงขอมูลที ่สำคัญได 
โดยเฉพาะชนิดและปริมาณสารเคมีอันตรายที่โรงงานตางๆใชและปลอยออกมาสู สิ่งแวดลอม เพียงดวย
เหตุผลวา เปนความลับในทางธุรกิจ เปนความลับของทางราชการ เปนภัยตอ ความมั่นคง ทำใหยากตอ
การตรวจวัดเพราะตองลงทุนสูงและขาดแคลนเทคโนโลยี เปนตน 
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เคร่ืองมือการวิจัย 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย  

เร่ือง การวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม บนฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

      
  คำช้ีแจง : แบบสัมภาษณแบงออกเปน ๔ สวน 
  สวนที่ ๑ ขอมูลสวนบุคคล 

สวนที่ ๒ ขอมูลเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคในการจดัสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก 

สวนที่ ๓ สาเหตุของปญหาในการจัดสมดุลทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบน
พื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

   
วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑. เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปของปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก 

๒. เพื่อวิเคราะหสาเหตุของปญหาและอุปสรรคในการจดัสมดุลทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก 

๓. เพื่อเสนอแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก 

(กรุณาตอบแบบสัมภาษณใหครบถวนตามความเปนจริง โดยขอมูลที่ไดรบัจากทาน ผูวิจัย จะ
เก็บไวเปนความลับอยางที่สุดและขอขอบพระคุณทุกทานที่ไดตอบแบบสัมภาษณน้ี)                                                                                                          

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
ดร.ฉัตรชัย แนวพญา 

เสารคำ ใสแกว 
นักวิจัยวิทยาลัยสงฆชลบุรี 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
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สวนท่ี ๑ ขอมูลสวนบุคคล 
คำชี้แจง โปรดทำเครื่องหมาย  ลงในเครื่องหมาย (    )  หนาคำตอบที่ทานเลือกหรือกรอกขอความ
ในชองวาง ใหตรงกับความเปนจริงมากที่สุดเพียงหน่ึงแหงในแตละขอ 
 
๑. เพศ  (    )  ชาย  (    )  หญิง 
๒. อาย ุ (    )  ๑๘ – ๓๘           (    )  ๓๙ – ๔๙ 
           (    )  ๕๐ – ๖๐           (    )  มากกวา ๖๐ ป 
๓. ระดับการศกึษา (ชั้นสูงสุด) 
 (    )  ประถมศึกษา   (    )   มธัยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา 
 (    )  อนุปริญญาหรือเทยีบเทา  (    )  ปริญญาโท  
 (    )  ปริญญาตร ี    
 (    )  ปริญญาเอก 
๔. อาชพี 
 (    ) เกษตรกรรม       (    ) คาขาย    

(    ) รับจาง        (    ) รับราชการระบุ............................   
(    ) นักธุรกิจ        (    ) นักการเมือง       
(    ) นักเรียน/ นักศึกษา    (    ) ไมมีอาชพี เพราะ........................     
(    ) อื่น ๆ ระบุ..................................... 

๕. รายได 
           (    )  นอยกวา ๙,๐๐๐  บาท                 (    )   ๙,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท 
           (    )  ๑๕,๐๐๑  - ๒๐,๐๐๐ บาท            (    )   ๒๐,๐๐๑  -  ๒๕,๐๐๐  บาท 
           (    )  ๒๕,๐๐๑  -  ๓๐,๐๐๐  บาท          (    )  มากกวา ๓๐,๐๐๐  บาท 
๖. ที่อยูอาศัย 
 อำเภอ.................................. 
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สวนท่ี ๒ ขอมูลเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบน

พ้ืนฐานระเบียงเศรษฐกจิภาคตะวันออก  

คำช้ีแจง โปรดอานขอความใหละเอียดแลวทำเครื่องหมาย  ลงในชองคำตอบที่ตรงกับ
ความเห็น ของทานมากที่สุด  

   คาเฉลี่ย     ๑.๐๐ – ๑.๕๐  =  มีปญหาอยูในระดับนอยมาก 

   คาเฉลี่ย     ๑.๕๑- ๒.๕๐   =  มีปญหาอยูในระดับนอย 

   คาเฉลี่ย     ๒.๕๑- ๓.๕๐   =  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง 

   คาเฉลี่ย     ๓.๕๑- ๔.๕๐   =  มีปญหาอยูในระดับมาก 

   คาเฉลี่ย     ๔.๕๑- ๕.๐๐   =  มีปญหาอยูในระดับมากที่สุด  

ขอท่ี 
ปญหา อุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมบนพ้ืนฐานระเบียงเศรษฐกิจภาค

ตะวันออก 

มาก 
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

นอย 
นอย 
ท่ีสุด 

(๕) (๔) (๓) (๒) (๑) 
ดานปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

๑ ประชาชนขาดแคลนน้ำในการอุปโภค บริโภค      
๒ ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงเส่ือมโทรม      
๓ ปริมาณสัตวน้ำลดลง      
๔ ทะเลและชายฝงปนเปอนสารเคมี มีคุณภาพเส่ือมโทรม      
๕ คุณภาพอากาศเส่ือมโทรม      
๖ กอเกิดความรำคาญ เชน สงกล่ินเหม็น      
๗ คุณภาพน้ำ คุณภาพดิน มีการปนเปอนและเส่ือมโทรม      
๘ สุขอนามัยของประชาชนเส่ือมโทรม      
๙ คุณภาพน้ำผิวดิน น้ำใตดิน และดิน เกิดการปนเปอน      

ดานปญหาสิ่งแวดลอมเมืองและพ้ืนท่ีสำคัญทางสิ่งแวดลอม 

10 
ชุมชนแออัด ขาดแนวกันชนระหวางชุมชนกับ
อุตสาหกรรม 

     

๑1 ทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม      
๑2 การใชประโยชนท่ีดินไมเหมาะสมไมคุมคา      
๑3 ปญหาตะกอนดินในทองทะเล      
๑4 น้ำทะเลปนเปอนน้ำเสียและคราบน้ำมัน      

๑5 
แหลงน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร
ปนเปอน 

     

๑6 
 ความเส่ือมโทรมและหรอยหรอของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

     

๑7 เกิดปญหามลพิษส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีอยางตอเนื่อง      
๑8 คุณภาพส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรม      
19 สถานท่ีควรคาแกการรักษาเสียหาย      

ดานปญหาทรัพยากรธรรมชาต ิ



๑๖๖ 

 

 

สวนท่ี ๓ สาเหตุของปญหาในการจัดสมดุลทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพ้ืนฐานระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก 

คำช้ีแจง โปรดอานขอความใหละเอียดแลวทำเครื่องหมาย  ลงในชองคำตอบที่ตรงกับ
ความเห็น ของทานมากที่สุด  

   คาเฉลี่ย     ๑.๐๐ – ๑.๕๐  =  เปนปญหาอยูในระดับนอยมาก 

   คาเฉลี่ย     ๑.๕๑- ๒.๕๐   =  เปนปญหาอยูในระดับนอย 

   คาเฉลี่ย     ๒.๕๑- ๓.๕๐   =  เปนปญหาอยูในระดับปานกลาง 

   คาเฉลี่ย     ๓.๕๑- ๔.๕๐   = เปนปญหาอยูในระดับมาก 

   คาเฉลี่ย     ๔.๕๑- ๕.๐๐   =  เปนปญหาอยูในระดับมากที่สุด 

ขอท่ี 
ปญหา อุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมบนพ้ืนฐานระเบียงเศรษฐกิจภาค

ตะวันออก 

มาก 
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

นอย 
นอย 
ท่ีสุด 

(๕) (๔) (๓) (๒) (๑) 
20 สูญเสียสมดุลของระบบนิเวศ      
๒1 สัตวปาขาดแหลงอาหาร และท่ีอยู      
๒2 เกิดภัยทางธรรมชาติ เชน น้ำ ทวม และดินถลม      
๒3 เกิดการพังทลายของดิน      

๒4 
ความขัดแยงจากการแยงชิงน้ำจากเกษตรและ
อุตสาหกรรม 

     

๒5 
ผลผลิตอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและเกษตรกรรม
ลดลง 

     

๒6 คุณภาพน้ำไมไดมาตรฐานตอการอุปโภคและบริโภค      
๒7 สูญเสียดุลยภาพตามธรรมชาติของชายฝงทะเล      
๒8 สูญเสียความสวยงามของชายฝงทะเล      
29 ทรัพยากรดานปาชายเลนชายหาด เส่ือมโทรม      

ขอท่ี 
สาเหตุของปญหาในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

มาก 
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

นอย 
นอย 
ท่ีสุด 

(๕) (๔) (๓) (๒) (๑) 
สาเหตุดานปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

1 การปลอยน้ำเสียจากชุมชน เขตอุตสาหกรรม      
2 การท้ิงขยะและส่ิงปฏิบัติกูลลงสูแหลงน้ำ      
3 การขยายตัวของชุมชนเปนไปอยางรวดเร็ว      
4 การชะลางของสารเคมีจากภาคเกษตรกรรมสูแหลงน้ำ      
5 ขยะ และส่ิงปฏิกูลจากเรือประมงและเรือพาณิชย      
6 การเกษตร การประมงและการเพาะเล้ียงสัตวน้ำชายฝง      
7 เกิดจากกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม      
8 ความเจริญดานอุตสาหกรรม การทองเท่ียวอยางรวดเร็ว      
9 การเพิ่มขึ้นของขยะมูลฝอยตามการขยายตัวของชุมชน      



๑๖๗ 

 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 

ดร.ฉัตรชัย แนวพญา 
เสารคำ ใสแกว 

นักวิจัยวิทยาลยัสงฆชลบุรี 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  

ขอท่ี 
สาเหตุของปญหาในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

มาก 
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

นอย 
นอย 
ท่ีสุด 

(๕) (๔) (๓) (๒) (๑) 
สาเหตุดานปญหาสิ่งแวดลอมเมืองและพ้ืนท่ีสำคัญทางสิ่งแวดลอม 

10 มีความหนาแนนของประชากรในเขตเมืองมาก      
11 ทรัพยากรไมเพียงพอตอความตองการบริโภค      
12 ประชาชนยังขาดความรูดานการจัดการมลพิษ      
13 ปญหาน้ำเสียจากเรือโปะและเรือขนสงสินคาขนาดใหญ      
14 ขยายตัวของเมืองขนรุกล้ำพื้นท่ีทางธรรมชาติ      
15 หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไมเห็นคุณคาและความสำคัญ      
16 การปลอยมลพิษขาดความตระหนักของโรงงาน      
17 ขาดการบำรุงรักษาอยางตอเนื่อง      
18 ขาดการบริหารจัดการท่ีดี      

สาเหตุดานปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
19 การบุกรุกปา เพื่อใชประโยชนเกษตรกรรมและท่ีอยูอาศัย      
20 การลักตัดไม และการเผาปาในพื้นท่ี และปาอนุรักษ      
21 การใชทรัพยากรท่ีดินไมถูกตองตามสมรรถนะท่ีดิน      
22 พื้นท่ีกักเก็บน้ำมนีอยไมสมดุลกบักิจกรรมตาง ๆ      
23 แหลงน้ำธรรมชาติท่ีมีอยูไมสามารถใชประโยชนไดอยางเต็ม      
24 น้ำปนเปอนมลพิษจากเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม      
25 การรุกล้ำของน้ำเค็มบริเวณท่ีราบชายฝงทะเล      
26 การเพิ่มขึ้นของประชากรและการพัฒนาเศรษฐกิจ      
27 กระบวนการเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีตามธรรมชาต ิ      
28 การพัฒนาพื้นท่ีกอสรางวิศวกรรมชายฝงขวางทางน้ำ      



๑๖๘ 

 

 
 

 

 
 

แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง การวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
บนฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

*************** 
       
 คำชี้แจง : แบบสัมภาษณแบงออกเปน ๒ สวน 
   สวนที่ ๑ สภาพทั่วไปของการจดัสมดุลทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐาน

ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
สวนที่ ๒ สาเหตุของปญหาและอุปสรรคในการจดัสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก 
สวนที่ ๓ แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการจดัสมดุลทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
   

วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑. เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปของปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก 

๒. เพื่อวิเคราะหสาเหตุของปญหาและอุปสรรคในการจดัสมดุลทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก 

๓. เพื่อเสนอแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก 

(กรุณาตอบแบบสัมภาษณใหครบถวนตามความเปนจริง โดยขอมูลที่ไดรบัจากทาน ผูวิจัย จะ
เก็บไวเปนความลับอยางที่สุดและขอขอบพระคุณทุกทานที่ไดตอบแบบสัมภาษณน้ี)                                                                                                          

 
ขอแสดงความนับถือ 

ดร.ฉัตรชัย แนวพญา  แนวพญา 
เสารคำ ใสแกว 

นักวิจัยวิทยาลยัสงฆชลบุรี 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๑๖๙ 

 

 
 

 
 
 

แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง การวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
บนฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

*************** 
 
ช่ือผูใหสัมภาษณ................................................................นามสกุล..................................... 
วัน เดือน ป ท่ีสัมภาษณ....................................................................................................... 
 
สวนท่ี ๑ สภาพท่ัวไปของการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพ้ืนฐานระเบียง

เศรษฐกิจภาคตะวันออก 
 ๑. จุดแข็งของการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวดัชลบุรี เปนอยางไร 
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................... 
 ๒. จุดออนของการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวดัชลบุรี เปนอยางไร 
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................... 
 ๓. โอกาสในการพัฒนาของการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดชลบุร ีเปน

อยางไร 
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................... 

๔. อุปสรรคของการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดชลบุรี เปนอยางไร 



๑๗๐ 

 

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................... 
 
สวนท่ี ๒ สาเหตุของปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบน

พ้ืนฐานระเบียงเศรษฐกจิภาคตะวันออก 
๑. การจดัสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาค

ตะวันออก ทำใหบริบทในพื้นที่เปลี่ยนแปลงไปอยางไร 
...................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

๑.๒ ผลกระทบที่เกิดจากการจัดสมดุลทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก มีอะไรบาง 
...................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

๑.๓ สาเหตุหลักของปญหาในการจัดสมดุลทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐาน
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก คืออะไร 
...................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 ๑.๔ ทานคดิวา ปญหาใดเปนปญหาใหญที่สุดในการจดัสมดลุทรพัยากรธรรมชาต ิและ

สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก 

...................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
 
สวนที่ ๒ แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

บนพ้ืนฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
๒.๑ กลยุทธเชิงรุก ในการแกไขปญหาในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบน

พื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก เปนอยางไร 
...................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

๒.๒ กลยุทธเชิงแกไข ในการแกไขปญหาในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบน
พื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก เปนอยางไร 
...................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

๒.๓ กลยุทธเชิงปองกัน ในการแกไขปญหาในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
บนพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก เปนอยางไร 



๑๗๑ 

 

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................... 
๒.๔ กลยุทธเชิงรับ ในการแกไขปญหาในการจัดสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบน

พื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก เปนอยางไร 
...................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 

ดร.ฉัตรชัย แนวพญา 
เสารคำ ใสแกว 

นักวิจัยวิทยาลยัสงฆชลบุรี 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  



๑๗๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข  

ผลการทดสอบ คา Cronbach's Alpha 

แบบสอบถามเชิงปริมาณ 

  

 



๑๗๓ 

 

ผลการทดสอบ คา Cronbach's Alpha 

 

Case Processing Summary 

 N % 
Cases Valid ๓๐ ๑๐๐ 

Excludeda ๐ ๐ 
Total ๓๐ ๑๐๐.๐ 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha 
Cronbach's Alpha Based on 

Standardized Items N of Items 
.๙๑๑ .๙๑๐ ๕๗ 

 
 

Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 
ประชาชนขาดแคลนน้ำในการอุปโภค บริโภค ๒.๗๐ .๗๐๒ ๓๐ 

ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงเส่ือมโทรม ๒.๗๓ .๕๘๓ ๓๐ 

ปริมาณสัตวน้ำลดลง ๒.๖๓ .๗๖๕ ๓๐ 

ทะเลและชายฝงปนเปอนสารเคมี มีคุณภาพเส่ือมโทรม ๒.๘๐ .๘๔๗ ๓๐ 

คุณภาพอากาศเส่ือมโทรม ๒.๗๐ .๕๓๕ ๓๐ 

กอเกิดความรำคาญ เชน สงกล่ินเหม็น ๒.๗๗ .๖๗๙ ๓๐ 

คุณภาพน้ำ คุณภาพดิน มีการปนเปอนและเส่ือมโทรม ๒.๗๗ .๙๓๕ ๓๐ 

สุขอนามัยของประชาชนเส่ือมโทรม ๒.๗๓ .๖๙๑ ๓๐ 

คุณภาพน้ำผิวดิน น้ำใตดิน และดิน เกิดการปนเปอน ๒.๗๓ .๖๙๑ ๓๐ 

ชุมชนแออัด ขาดแนวกันชนระหวางชุมชนกับอุตสาหกรรม ๒.๖๗ .๘๐๒ ๓๐ 

ทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม ๒.๗๓ .๗๘๕ ๓๐ 

การใชประโยชนท่ีดินไมเหมาะสมไมคุมคา ๒.๕๗ .๕๖๘ ๓๐ 

ปญหาตะกอนดินในทองทะเล ๒.๗๓ .๖๔๐ ๓๐ 

น้ำทะเลปนเปอนน้ำเสียและคราบน้ำมัน ๒.๘๗ .๘๖๐ ๓๐ 

แหลงน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตรปนเปอน ๒.๗๗ .๗๗๔ ๓๐ 



๑๗๔ 

 

Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 
ความเส่ือมโทรมและหรอยหรอของทรัพยากรธรรมชาติ ๒.๘๐ .๖๖๔ ๓๐ 

เกิดปญหามลพิษส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีอยางตอเนื่อง ๒.๗๐ .๕๙๖ ๓๐ 

คุณภาพส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรม ๒.๗๓ .๙๘๐ ๓๐ 

 สถานท่ีควรคาแกการรักษาเสียหาย ๒.๖๐ .๖๗๕ ๓๐ 

สูญเสียสมดุลของระบบนิเวศ ๒.๗๓ .๖๔๐ ๓๐ 

สัตวปาขาดแหลงอาหาร และท่ีอยู ๒.๘๓ .๘๓๔ ๓๐ 

เกิดภัยทางธรรมชาติ เชน น้ำ ทวม และดินถลม ๒.๘๐ .๗๖๑ ๓๐ 

เกิดการพังทลายของดิน ๒.๗๓ .๙๐๗ ๓๐ 

ความขัดแยงจากการแยงชิงน้ำจากเกษตรและอุตสาหกรรม ๒.๗๐ .๕๙๖ ๓๐ 

ผลผลิตอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและเกษตรกรรมลดลง ๒.๗๐ .๕๙๖ ๓๐ 

คุณภาพน้ำไมไดมาตรฐานตอการอุปโภคและบริโภค ๒.๘๐ .๘๐๕ ๓๐ 

สูญเสียดุลยภาพตามธรรมชาติของชายฝงทะเล ๒.๗๓ .๘๖๘ ๓๐ 

สูญเสียความสวยงามของชายฝงทะเล ๒.๖๓ .๕๕๖ ๓๐ 

ทรัพยากรดานปาชายเลนชายหาด เส่ือมโทรม ๒.๖๗ .๘๐๒ ๓๐ 

การปลอยน้ำเสียจากชุมชน เขตอุตสาหกรรม ๒.๗๓ .๘๒๘ ๓๐ 

การท้ิงขยะและส่ิงปฏิบัติกูลลงสูแหลงน้ำ ๒.๗๐ .๕๙๖ ๓๐ 

การขยายตัวของชุมชนเปนไปอยางรวดเร็ว ๒.๗๓ .๖๔๐ ๓๐ 

การชะลางของสารเคมีจากภาคเกษตรกรรมสูแหลงน้ำ ๒.๗๓ .๙๘๐ ๓๐ 

ขยะ และส่ิงปฏิกูลจากเรือประมงและเรือพาณิชย ๒.๖๐ .๖๗๕ ๓๐ 

การเกษตร การประมงและการเพาะเล้ียงสัตวน้ำชายฝง ๒.๗๐ .๖๕๑ ๓๐ 

เกิดจากกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม ๒.๕๗ .๙๗๑ ๓๐ 

ความเจริญดานอุตสาหกรรม การทองเท่ียวอยางรวดเร็ว ๒.๗๐ .๗๐๒ ๓๐ 

การเพิ่มขึ้นของขยะมูลฝอยตามการขยายตัวของชุมชน ๒.๗๗ .๖๗๙ ๓๐ 

มีความหนาแนนของประชากรในเขตเมืองมาก ๒.๖๐ ๑.๐๓๗ ๓๐ 

ทรัพยากรไมเพียงพอตอความตองการบริโภค ๒.๗๐ .๖๕๑ ๓๐ 

ประชาชนยังขาดความรูดานการจัดการมลพิษ ๒.๕๗ .๙๗๑ ๓๐ 

ปญหาน้ำเสียจากเรือโปะและเรือขนสงสินคาขนาดใหญ ๒.๗๐ .๕๓๕ ๓๐ 

ขยายตัวของเมืองขนรุกล้ำพื้นท่ีทางธรรมชาติ ๒.๗๗ .๖๗๙ ๓๐ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไมเห็นคุณคาและความสำคัญ ๒.๖๐ ๑.๐๓๗ ๓๐ 

การปลอยมลพิษขาดความตระหนักของโรงงาน ๒.๖๗ .๗๑๑ ๓๐ 

ขาดการบำรุงรักษาอยางตอเนื่อง ๒.๔๑ ๑.๒๓๙ ๓๐ 

ขาดการบริหารจัดการท่ีดี ๒.๗๐ ๑.๒๔๐ ๓๐ 

การบุกรุกปา เพื่อใชประโยชนเกษตรกรรมและท่ีอยูอาศัย ๓.๔๐ ๑.๒๙๒ ๓๐ 

การลักตัดไม และการเผาปาในพื้นท่ี และปาอนุรักษ ๒.๔๓ ๑.๒๔๐ ๓๐ 



๑๗๕ 

 

Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 
การใชทรัพยากรท่ีดินไมถูกตองตามสมรรถนะท่ีดิน ๒.๘๓ ๑.๓๙๓ ๓๐ 

พื้นท่ีกักเก็บน้ำมีนอยไมสมดุลกับกิจกรรมตาง ๆ ๓.๔๖ ๑.๓๗๙ ๓๐ 

แหลงน้ำธรรมชาติท่ีมีอยูไมสามารถใชประโยชนไดอยางเต็ม ๓.๕๙ ๑.๒๐๗ ๓๐ 

น้ำปนเปอนมลพิษจากเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ๓.๐๓ ๑.๐๗๙ ๓๐ 

การรุกล้ำของน้ำเค็มบริเวณท่ีราบชายฝงทะเล ๓.๙๘ ๑.๑๒๘ ๓๐ 

การเพิ่มขึ้นของประชากรและการพัฒนาเศรษฐกิจ ๒.๑๑ ๑.๐๒๗ ๓๐ 

กระบวนการเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีตามธรรมชาต ิ ๓.๓๗ ๑.๒๓๖ ๓๐ 

การพัฒนาพื้นท่ีกอสรางวิศวกรรมชายฝงขวางทางน้ำ ๓.๒๗ ๑.๒๑๗ ๓๐ 
 

  



๑๗๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค  

หนังสือขอความอนุเคราะหใหอนุญาตเก็บขอมูล 

  

 



๑๗๗ 

 

เอกสารขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวจัิย : กรมโยธาและผังเมืองจังหวัดชลบุร ี



๑๗๘ 

 

 

เอกสารขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวจัิย : กรมปาไม 



๑๗๙ 

 

 

  เอกสารขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวจัิย : กรมทรัพยากรปาชายเลนจังหวัดชลบุร ี



๑๘๐ 

 

หนวยงานที่สัมภาษณแบบไมเปนทางการ 

 

๑) สำนักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษที่ ๑๓ (ชลบุรี) 

๒) สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดชลบุร ี

๓) การประปาสวนภูมิภาค สาขาชลบุรี (ชั้นพิเศษ) 

๔) สำนักงานธนารักษพืน้ที่ชลบุรีธนารกัษพื้นที่ชลบุรี 

๕) สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ ๒ 

๖) สำนักงานทรัพยากรธรณี เขต ๑ 

๗) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๑๑ อำเภอ 

  



๑๘๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

ภาพถายขณะลงพื้นที่วิจัย 

  

 



๑๘๒ 

 

 

  

สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ : ระดับหนวยงานดานสิ่งแวดลอม 



๑๘๓ 

 

  

 

สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ : ระดับหนวยงานดานสิ่งแวดลอม 



๑๘๔ 

 

  

 

สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ : ระดับหนวยงานดานสิ่งแวดลอม 



๑๘๕ 

 

 

 

สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ : ระดับหนวยงานดานสิ่งแวดลอม 



๑๘๖ 

 

 

  
สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ : คณะกรรมการดานผังเมืองและการใชที่ดิน  

(แบบไมเปนทางการ) 



๑๘๗ 

 

 

 

  
สัมภาษณ : ประเด็นแนวทางการพัฒนาสิ่งแวดลอมในจงัหวัดชลบุรี  



๑๘๘ 

 

 

  สัมภาษณ : โยธาจังหวัด หนวยงานปกครองทองถ่ิน 



๑๘๙ 

 

 
  

ประชุมคณะทีมวิจัยวางแผนลงพ้ืนที่วจิัย 



๑๙๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

เอกสารรับรองจริยธรรมการวิจัย  

 



๑๙๑ 

 



๑๙๒ 

 

 

  



๑๙๓ 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ช 

เอกสารตอบรับการตีพิมพ 
  

 



๑๙๔ 

 

 

  

  



๑๙๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ซ  

หนังสือรับรองการใชประโยชนจากผลงานวิจัยหรืองานสรางสรรค 
 

  

 



๑๙๖ 

 

 

ประวัติผูวิจัยที่ ๑ 

 

ประวัติหัวหนาโครงการวิจัย  

ช่ือ-นามสกุล  

 (ภาษาไทย)  ดร.ฉัตรชัย แนวพญา 

 (ภาษาอังกฤษ)  Dr. Chatchai Naewphaya 

ตำแหนง   อาจารยประจำหลักสตูรรัฐศาสตรบัณฑิต วิทยาลยัสงฆชลบุรี 

สภานท่ีติดตอ   วิทยาลัยสงฆชลบุรี มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย 

   ๓๒/๒๒ ม. ๒ ถ.สุขไพโรจน ต.นาปา อ.เมืองชลบุรี จ.ชลบุรี ๒๐๐๐๐ 

ประวัติการศึกษา ๒๕๖๐ รป.ด. (รัฐประศาสนศาสตร) มหาวิทยาลัยปทุมธานี  

   ๒๕๕๕ ศน.ม. (รัฐศาสตรการปกครอง) มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวทิยาลยั 

   ๒๕๔๗ ศศ.บ.(สังคมศาสตร) มหาวทิยาลัยราชภัฎราชนครินทร 

ผลงานวิชาการ  ฉัตรชัย แนวพญา และคณะ. (๒๕๖๕). ระบบตุลาการในกระบวนการ 

   ยุติธรรมคณะสงฆไทย. วารสารวจิยวิชาการ. ๕(๕).๓๑๗-๓๒๙ 

   ฉัตรชัย แนวพญา และคณะ, (๒๕๖๔), บทบาทพระสงฆกับการเมืองไทย. 

   วารสารบาลพีุทธโฆษปรทิัศน. ๘ (๑) (เดือนมกราคม – เมษายน), ๑๐๐-

   ๑๑๒. 

   ฉัตรชัย แนวพญา และคณะ, (๒๕๖๓), บทบาทของพระสงฆกับนโยบาย

   ความมั่นคงในศตวรรษที ่1970 วารสารมจร. อุบลปริทรรศน กันยายน – 

   ธันวาคม ๒๕๖๓. 

  



๑๙๗ 

 

ประวัติผูวิจัยที่ ๒ 

 

ผูรวมโครงการวิจัย  

ช่ือ-นามสกุล  

 (ภาษาไทย)  เสารคำ ใสแกว 

 (ภาษาอังกฤษ)  Saokum  Saikaew 

ตำแหนง   เจาหนาที่ วิทยาลัยสงฆชลบุรี มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย 

สภานท่ีติดตอ   วิทยาลัยสงฆชลบุรี มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย 

   ๓๒/๒๒ ม. ๒ ถ.สุขไพโรจน ต.นาปา อ.เมืองชลบุรี จ.ชลบุรี ๒๐๐๐๐ 

ประวัติการศึกษา ๒๕๖๐ พธ.บ (รัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

   ๒๕๖๓ ร.ม. (การบริหารงานยุติธรรมและสังคม) มหาวิทยาลัยบูรพา 

ผลงานวิชาการ เสารคำ ใสแกว, ภัสสนันท พวงเถ่ือน. (๒๕๖๓). หลักธรรมาภิบาลใน

กระบวนการยตุิธรรมคณะสงฆจังหวัดชลบุรี. วารสาร มจร สังคมปริทรรศน. 

๙ (๑), ๑๓๕-๑๔๗. 

เสารคำ ใสแกว, ประสาน เจริญศรี. (๒๕๖๕). ความสัมพันธระหวางรูปแบบ

การลงโทษกับกระบวนการยุตธิรรมคณะสงฆไทย. วารสาร มจร 

สังคมศาสตรปริทรรศน. ๑๑ (๔), ๔๔-๕๘. 

เสารคำ ใสแกว. (๒๕๖๕). ความสัมพันธของกฎหมายในกระบวนการ

ยุติธรรมคณะสงฆไทย. วารสารวจิยวิชาการ. ๕ (๓), ๒๓๕-๒๔๘. 

พระมหาเสารคำ ธมฺมธีโรและคณะ. (๒๕๖๕). กระบวนการยุตธิรรม: 

สถาบันตุลาการของคณะสงฆไทย. วารสารบัณฑิตแสงโคมคำ. ๗ (๒), ๓๘๓-

๓๙๙. 
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