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Match Details

ฉสารบญัหนา้บทคดัยอ่ภาษาไทยกบทคดัยอ่ภาษาองักฤษคกติตกิรรมประกาศจ
สารบญัฉสารบญัรปูภาพซสารบญัตารางฌบทที�๑บทนํา๑๑๑ความเป็นมาและ
ความสําคญัของปัญหา๑๑๒วตัถปุระสงคก์ารวจัิย๓๑๓ปัญหาการ
วจัิย๓๑๔ขอบเขตของโครงการวจัิย๔๑๕คํานยิามศพัทท์ี�ใชใ้นการ
วจัิย๕๑๖กรอบแนวความคดิในการศกึษาวจัิย๗๑๗ประโยชนท์ี�ไดรั้บจากการ
ศกึษาวจัิย๘บทที�๒แนวคดิทฤษฎแีละงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้ง๙๒๑แนวคดิเกี�ยวกบั

กรงุเทพมหานครสานักพมิพม์หาวทิยาลยัธรุกจิบณัฑติย๒์๕๕๒หนา้๒๒๔๒๒๕ปี
ที�๕ฉบบัที�๒พฤษภาคมสงิหาคม๒๕๕๙ 244 แผนภาพที�๑แสดงโครงสรา้งของ
รายงานการวจัิย๑๐ขั �นตอนการเขยีนรายงานการวจัิยการเขยีนรายงานทางการ
วจัิยอาจแบง่เป็นขั �นตอนเพื�อสะดวกในการเขยีนไดด้งันี�๗๗บญุธรรมกจิปรดีา
บรสิทุธิ�คูม่อืการวจัิยการเขยีนรายงานการวจัิยและวทิยานพินธ์
หนา้๑๖๑๗โครงสรา้งของรายงานการวจัิยสว่นเนื�อหาประกอบดว้ยปกนอกปกใน
หนา้อนุมตับิทคดัยอ่กติตกิรรมประกาศสารบญัสารบญัตารางสารบญัภาพคาอธิ
บาสญัลกัษณแ์ละคายอ่คาอธบิายคายอ่ภาษาองักฤษถา้มปีระกอบดว้ยบท
ที�๑บทนาความเป็นมาและความสาคญัของปัญหาวตัถปุระสงคข์องการวจัิย
ปัญหาที�ตอ้งการทราบขอบเขตการวจัิยสมมตฐิานการวจัิยถา้มนียิามศพัทเ์ฉพาะ
ที�ใชใ้นการวจัิยประโยชนท์ี�ไดรั้บจากการวจัิยบทที�๒เอกสารและงานวจัิยที�
เกี�ยวขอ้งแนวคดิและทฤษฎทีี�เกี�ยวขอ้งงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้งกรอบแนวคดิการวจัิย
บทที�๓วธิดีาเนนิการวจัิยรปูแบบการวจัิยประชากรและกลุม่ตวัอยา่งเครื�องมอืการ
วจัิยการเกบ็รวบรวมขอ้มลูการวเิคราะหข์อ้มลูและสถติทิี�ใชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู
บทที�๔ผลการวจัิยผลการวเิคราะหข์อ้มลูบทที�๕บทสรปุอภปิรายผลและขอ้เสนอ
แนะสรปุผลการวจัิยอภปิรายผลการวจัิยขอ้เสนอแนะประกอบดว้ยบรรณานุกรม
ภาคผนวกหนังสอืเชญิ

ภาคสว่นเศรษฐกจิทั �งในภาคเกษตรกรอตุสาหกรรมภาคการทอ่งเที�ยวภาคการ
บรกิารและอื�นๆหากมนุษยม์กีารใชท้รัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มที�มากเกนิ
ขนาดมากเกนิความจําเป็นและขาดความระมดัระวงัในการใชท้รัพยากรธรรมชาติ
ก็ยอ่มจะกอ่ใหเ้กดิความเสื�อมโทรมของทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้มจนกลายเป็น
ปัญหาสิ�งแวดลอ้มที�ยอ้นกลบัมาสง่ผลกระทบตอ่ชวีติและความเป็นอยูข่อง
มนุษยใ์นที�สดุ 1 ๒การพัฒนาเศรษฐกจิอตุสาหกรรมสมยัใหมน่ี�มคีวามเกี�ยวขอ้ง
สมัพันธโ์ดยตรงกบัการใชท้รัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มทั �งทางตรงและ
ทาง

ของวตัถดุบิและผลติผล 2 เป็นที�รองรับกจิกรรมตา่งๆของมนุษยแ์ละชว่ยเกื�อกลู
ใหช้วีติดํารงอยูไ่ด ้3 เป็นแหลง่รองรับของเสยีและของเหลอืเศษจากขบวนการ
ผลติและการบรโิภค 4 ใหค้วามรื�นรมยแ์กจ่ติใจของมนุษยเ์ชน่ทวิทศัน์
ภมูปิระเทศความงามของธรรมชาต ิ5 สรา้งความสะดวกสบายและปลอดภยัแก่
มนุษยเ์ชน่รถยนตอ์าคารสํานักงานที�อยูอ่าศยัเป็นตน้ดงันั�นบรกิารตา่งๆที�มนุษย์
ไดรั้บจากทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มจงึชว่ยใหช้วีติรอดอยูไ่ดแ้ละ
สามารถทําใหค้ณุภาพชวีติของมนุษยด์ขี ึ�นแตท่ั �งนี�จะตอ้งอยูภ่ายใตเ้งื�อนไขของ
การรูจั้กใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาตอิยา่งชาญฉลาดและมกีารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มใหเ้ป็นระบบอยา่งเหมาะสมโดยจะตอ้งคํานงึ
ถงึขดีความสามารถสามารถในการรองรับเพื�อใหส้ามารถใชป้ระโยชนไ์ดอ้ยา่งยงั
ยนืเพราะหากมกีารตกัตวงใชป้ระโยชนท์ี�มากเกนิขนาดและขาดความระมดัระวงั
การใชก้็ยอ่มจะบงัเกดิความเสื�อมโทรมของทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้มจนกลาย
เป็นปัญหาสิ�งแวดลอ้มที�ยอ้นกลบัมาสง่ผลกระทบตอ่ชวีติและความเป็นอยูข่อง
มนุษยใ์นที�สดุ 3 ปัญหาสิ�งแวดลอ้มที�เกดิขึ�นในโลกปัจจบุนัในโลกปัจจบุนั
ปัญหาสิ�งแวดลอ้มที�เกดิขึ�นการขยายตวัของเศรษฐกจิภาคอตุสาหกรรมไดเ้ป็น
ไปอยา่งกวา้งขวางทั�วโลกประกอบกบัการเพิ�มขึ�นของประชากรของโลกอยา่ง
รวดเร็วสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาตไิดถ้กูคกุคามและทําลายลงโดยการกระทํา
ของมนุษยทํ์าใหเ้กดิปัญหาสิ�งแวดลอ้มและไดส้ง่ผลรา้ยตอ่มวลมนุษยอ์ยา่ง
รนุแรงตามระยะเวลาที�ผา่นมาประเวศอนิทองปาน 2559 106 ปัญหาและความ
สญูเสยีดลุยภาพของสิ�งแวดลอ้มมทีา่ทวีา่จะเลวรา้ยลงทกุวนัประกอบดว้ย 31

ปัญหาเกี�ยวกบัดนิเสื�อมโทรมหมายถงึประเทศไทยมพีื�นที�ทั �งหมด 321 ลา้นไร่
พื�นที�ทําการเกษตร 150 ลา้นไรใ่นจํานวน
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สิ�งแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาตคิวามหลากหลายทางชวีภาพรวมทั �งมรดกทาง
วฒันธรรมมาตรา๕๗รัฐตอ้งอนุรักษ์ฟื�นฟแูละสง่เสรมิภมูปัิญญาทอ้งถิ�นศลิปะ
วฒันธรรมขนบธรรมเนยีมและจารตีประเพณีอนัดงีามของทอ้งถิ�นและของชาติ
และจัดใหม้พีื�นที�สาธารณะสําหรับกจิกรรมที�เกี�ยวขอ้งรวมทั �งสง่เสรมิและ
สนับสนุนใหป้ระชาชนชมุชนและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นไดใ้ชส้ทิธแิละมี
สว่นรว่มในการดําเนนิการดว้ยอนุรักษ์คุม้ครองบํารงุรักษาฟื�นฟบูรหิารจัดการและ
ใชห้รอืจัดใหม้กีารใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาตสิ ิ�งแวดลอ้มและความ
หลากหลายทางชวีภาพใหเ้กดิประโยชนอ์ยา่ง

๒๕๖๐ไดรั้บรองสทิธชิมุชนซึ�งมอียูเ่ดมิตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย
พทุธศกัราช๒๕๕๐ในหมวด๓มาตรามาตรา๔๓โดยมสีาระสําคญัดงันี�บคุคลและ
ชมุชนยอ่มมสีทิธ๑ิอนุรักษ์ฟื�นฟหูรอืสง่เสรมิภมูปัิญญาศลิปะวฒันธรรม
ขนบธรรมเนยีมและจารตีประเพณีอนัดงีามทั �งของทอ้งถิ�นและของชาตแิละใน
วรรคสดุทา้ยสทิธขิองบคุคลและชมุชนตามวรรคหนึ�งหมายความรวมถงึสทิธทิี�จะ
รว่มกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นหรอืรัฐในการดําเนนิการดงักลา่วดว้ย
นอกจากนี�รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพทุธศกัราช๒๕๖๐ยงัไดข้ยายสทิธิ
ของบคุคลและชมุชนโดยมกีารบญัญัตใิหห้น่วยงานของรัฐมหีนา้ที�ที�เกี�ยวกบั
สทิธชิมุชนในหมวด๕มาตรา๕๗หนา้ที�ของรัฐไดแ้กม่าตรา๕๗รัฐตอ้ง๑อนุรักษ์
ฟื�นฟแูละสง่เสรมิภมูปัิญญาทอ้งถิ�นศลิปะวฒันธรรมขนบธรรมเนยีมและจารตี
ประเพณีอนัดงีามของทอ้งถิ�นและของชาตแิละจัดใหม้พีื�นที�สาธารณะสําหรับ
กจิกรรมที�เกี�ยวขอ้งรวมทั �งสง่เสรมิและสนับสนุนใหป้ระชาชนชมุชนและองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นไดใ้ชส้ทิธแิละมสีว่นรว่มในการดําเนนิการดว้ย๒อนุรักษ์
คุม้ครองบํารงุรักษาฟื�นฟบูรหิารจัดการและใชห้รอืจัดใหม้กีารใชป้ระโยชนจ์าก
ทรัพยากรธรรมชาตสิ ิ�งแวดลอ้มและความหลากหลายทางชวีภาพใหเ้กดิ
ประโยชนอ์ยา่งสมดลุและยั�งยนืโดยตอ้งใหป้ระชาชนและชมุชนในทอ้งถิ�นที�
เกี�ยวขอ้งมสีว่นรว่มดําเนนิการและไดรั้บผลประโยชนจ์ากการดําเนนิการดงักลา่ว
ตามที�กฎหมายบญัญัตจิะเห็นวา่รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยตั �งแตฉ่บบั
ปี๒๕๔๐ถงึฉบบัปัจจบุนัมบีทบญัญัตรัิบรองใหช้มุชนมสีทิธใินการอนุรักษ์ฟื�นฟู
หรอืสง่เสรมิภมูปัิญญาศลิปะวฒันธรรมขนบธรรมเนยีมและจารตีประเพณีอนัดี
งามทั �งของทอ้งถิ�นและของชาตบํิารงุรักษาและใชป้ระโยชนจ์าก
ทรัพยากรธรรมชาตสิ ิ�งแวดลอ้มและความหลากหลายทางชวีภาพอยา่งสมดลุ
และยั�งยนืตามวธิกีารที�กฎหมายบญัญัติ

สมดลุและยั�งยนืโดยตอ้งใหป้ระชาชนและชมุชนในทอ้งถิ�นที�เกี�ยวขอ้งมสีว่นรว่ม
ดําเนนิการและไดรั้บประโยชนจ์ากการดําเนนิการดงักลา่วดว้ยตามที�กฎหมาย
บญัญัตมิาตรา๕๘การดําเนนิการใดของรัฐหรอืที�รัฐจะอนุญาตใหผู้ใ้ดดําเนนิการ
ถา้การนั�นอาจมผีลกระทบตอ่ทรัพยากรธรรมชาตคิณุภาพสิ�งแวดลอ้มสขุภาพ
อนามยัคณุภาพชวีติหรอืสว่นไดเ้สยีสําคญัอื�นใดของประชาชนหรอืชมุชนหรอืสิ�ง
แวดลอ้มอยา่งรนุแรงรัฐตอ้งดําเนนิการใหม้กีารศกึษาและประเมนิผลกระทบตอ่
คณุภาพสิ�งแวดลอ้มและสขุภาพของ

สขุของประชาชนหรอืชมุชนและไดรั้บแจง้ผลการพจิารณาโดยรวดเร็วทั �งนี�หน่วย
งานของรัฐตอ้งพจิารณาขอ้เสนอแนะนั�นโดยใหป้ระชาชนที�เกี�ยวขอ้งมสีว่นรว่ม
ในการพจิารณาดว้ยตามวธิกีารที�กฎหมายบญัญัตแิละตามมาตรา 58 การดําเนนิ
การใดของรัฐหรอืที�รัฐจะอนุญาตใหผู้ใ้ดดําเนนิการถา้การนั�นอาจมผีลกระทบตอ่
ทรัพยากรธรรมชาตคิณุภาพสิ�งแวดลอ้มสขุภาพอนามยัคณุภาพชวีติหรอืสว่นได ้
เสยีสําคญัอื�นใดของประชาชนหรอืชมุชนหรอืสิ�งแวดลอ้มอยา่งรนุแรงรัฐตอ้ง
ดําเนนิการใหม้กีารศกึษาและประเมนิผลกระทบตอ่คณุภาพสิ�งแวดลอ้มและ
สขุภาพของประชาชนหรอืชมุชนและจัดใหม้กีารรับฟังความคดิเห็นของผูม้สีว่น
ไดเ้สยีและประชาชนและชมุชนที�เกี�ยวขอ้งกอ่นเพื�อนํามาประกอบการพจิารณา
ดําเนนิการหรอือนุญาตตามที�กฎหมายบญัญัตบิคุคลและชมุชนยอ่มมสีทิธไิดรั้บ
ขอ้มลูคําชี�แจงและเหตผุลจากหน่วยงานของรัฐกอ่นการดําเนนิการหรอือนุญาต
ตามวรรคหนึ�งในการดําเนนิการหรอือนุญาตตามวรรคหนึ�งรัฐตอ้งระมดัระวงัให ้
เกดิผลกระทบตอ่ประชาชนชมุชนสิ�งแวดลอ้มและความหลากหลายทางชวีภาพ
นอ้ยที�สดุและตอ้งดําเนนิการใหม้กีารเยยีวยาความเดอืดรอ้นหรอืเสยีหายใหแ้ก่
ประชาชนหรอืชมุชนที�ไดรั้บผลกระทบอยา่งวารสารนติศิาสตรม์หาวทิยาลยั
นเรศวร 5 ปีที� 10 ฉบบัที� 1 มกราคมมถินุายนพศ 2560 53 เป็นธรรมและโดยไม่
ชกัชา้ 214 สทิธขิององคก์รอสิระดา้นสิ�งแวดลอ้มและสขุภาพในรัฐธรรมนูญฯ
ฉบบัพศ 2560 ซึ�งตามรัฐธรรมนูญฯปี 2550 กอ่นการดําเนนิโครงการใดๆที�อาจ
สง่ผลกระทบตอ่สิ�งแวดลอ้มรัฐจะตอ้งผา่นสามขั �นตอนคอื 1 จัดทํารายงานผลก
ระทบทางสิ�งแวดลอ้มและสขุภาพ 2 ผา่นการรับฟังความคดิเห็นของประชาชน 3

ผา่นการใหค้วามเห็นขององคก์รอสิระดา้นสิ�งแวดลอ้มและสขุภาพแตต่ามรัฐธร
รมนูญฯฉบบัปี 2560 มาตรา
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ประชาชนหรอืชมุชนฯลฯมาตรา๗๒รัฐพงึดําเนนิการเกี�ยวกบัที�ดนิทรัพยากรนํ�า
และพลงังานดงัตอ่ไปนี�๑วางแผนการใชท้ี�ดนิของประเทศใหเ้หมาะสมกบัสภาพ
ของพื�นที�และศกัยภาพของที�ดนิตามหลกัการพัฒนาอยา่งยั�งยนื๒จัดใหม้กีาร
วางผังเมอืงทกุระดบัและบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามผังเมอืงอยา่งมปีระสทิธภิาพ
รวมตลอดทั �งพัฒนาเมอืงใหม้คีวามเจรญิโดยสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ประชาชนในพื�นที�๓จัดใหม้มีาตรการกระจายการถอืครองที�ดนิเพื�อใหป้ระชาชน
สามารถมทีี�ทํากนิไดอ้ยา่งทั�วถงึ

Planning Act BE 2518 1975 Land Use บทคดัยอ่บทวเิคราะหน์ี�มี
วตัถปุระสงคเ์พื�อศกึษาปัญหาการใชป้ระโยชนท์ี�ดนิตามกฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบั
ผังเมอืงรวมและการวางและจัดทาผังเมอืงตามโครงสรา้งตามเจตนารมณข์อง
พระราชบญัญัตกิารผังเมอืงพศ 2518 รวมทั �งการแกไ้ขเพิ�มเตมิพระราชบญัญัติ
ผังเมอืงฉบบัตา่งๆวเิคราะหปั์ญหาทางกฎหมายที�สง่ผลกระทบตอ่ประชาชนที�
ตอ้งปฏบิตัติามผังเมอืงใชก้ารศกึษาจากเอกสารรวมทั �งกฎหมายผังเมอืงของ
ตา่งประเทศที�ประเทศไทยไดรั้บแนวคดิมาพบวา่มปัีญหาดา้นกฎหมาย 2

ประการคอื 1 การใชป้ระโยชนท์ี�ดนิตามผังเมอืงรวมตามมาตรา 26 ประกอบ
มาตรา 26 1 แหง่พระราชบญัญัตกิารผังเมอืงพศ 2518 และ 2 การใชป้ระโยชน์
ที�ดนิตามผังเมอืงรวมที�ไมเ่ป็นไปตามโครงสรา้งของพระราชบญัญัตกิารผังเมอืง
พศ 2518 สง่ผลใหก้ารวางและจัดทาผังเมอืงไมบ่รรลตุามเจตนารมณข์อง
กฎหมายผังเมอืงที�แทจ้รงิคาสาคญัผังเมอืงรวมพระราชบญัญัตกิารผังเมอืงพศ
2518 การใชป้ระโยชนท์ี�ดนิ Rajapark Journal Vol13 No29 AprilJune

2019 ความรูม้รีากฐานมาจากจติสานกึ 114 วารสารรัชตภ์าคยปี์ที� 13 ฉบบัที� 29

เมษายนมถินุายน 2562 TCI กลุม่ที� 2 มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตรบ์ทนาการ
ผังเมอืงที�เป็นภารกจิสาคญัที�รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยไดก้าหนดไวใ้น
หมวดที� 6 นโยบายของรัฐในมาตรา 72 2 ไดก้าหนดใหรั้ฐพงึดาเนนิการเกี�ยวกบั
ที�ดนิทรัพยากรนา้และพลงังานโดยตอ้งจัดใหม้กีารวางผังเมอืงทกุระดบัและ
บงัคบัการใหเ้ป็นไปตามผังเมอืงอยา่งมปีระสทิธภิาพรวมตลอดทั �งพัฒนาเมอืง
ใหม้คีวามเจรญิโดยสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพื�นที�ในการดา
เนนิการการวางและจัดทาผังเมอืงที�มวีตัถปุระสงคเ์พื�อประโยชน์

เศรษฐกจิพอเพยีงและมคีวามสมดลุระหวา่งการพัฒนาดา้นวตัถกุบัการพัฒนา
ดา้นจติใจ๒สงัคมมคีวามสงบสขุเป็นธรรมและมโีอกาสอนัทดัเทยีมกนัเพื�อขจัด
ความเหลื�อมลํ�า๓ประชาชนมคีวามสขุมคีณุภาพชวีติที�ดแีละมสีว่นรว่มในการ
พัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิ์
ทรงเป็นประมขุมาตรา๒๕๘๑ใหม้รีะบบบรหิารจัดการทรัพยากรนํ�าที�มี
ประสทิธภิาพเป็นธรรมและยั�งยนืโดยคํานงึถงึความตอ้งการใชนํ้�าในทกุมติริวม
ทั �งความเปลี�ยนแปลงของ

กบัการพัฒนาดา้นจติใจ๒สงัคมมคีวามสงบสขุเป็นธรรมและมโีอกาสอนั
ทดัเทยีมกนัเพื�อขจัดความเหลื�อมลํ�า๓ประชาชนมคีวามสขุมคีณุภาพชวีติที�ดี
และมสีว่นรว่มในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนั
มพีระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุการปฏริปูประเทศตอ้งสอดคลอ้งและเป็นไปใน
ทศิทางเดยีวกบัยทุธศาสตรช์าต๓ิมาตรา๘ใหจั้ดทําแผนการปฏริปูประเทศใน
ดา้นการเมอืงดา้นการบรหิารราชการแผน่ดนิดา้นกฎหมายดา้นกระบวนการ
ยตุธิรรมดา้นการศกึษาดา้นเศรษฐกจิดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม
ดา้นสาธารณสขุดา้นสื�อสารมวลชนเทคโนโลยสีารสนเทศดา้นสงัคมและดา้นอื�น
ตามที�คณะรัฐมนตรกํีาหนด๑๒นโยบายสําคญัที�เกี�ยวขอ้ง๑๒๑ดชันชีี�วดัหลกั
นติธิรรม Rule of Law Index ของโครงการยตุธิรรมโลก World Justice

Project หลกันติธิรรมเป็นพื�นฐานของสงัคมมุง่การสรา้งโอกาสดว้ยความเป็น
ธรรมสามารถคาดการณถ์งึความรับผดิชอบของรัฐบาลตอ่ประชาชนและสงัคมได ้
และมกีารเคารพในสทิธขิั �นพื�นฐานที�เป็นหลกัสากลซึ�งดชันชีี�วดัหลกันติธิรรม
Rule of Law Index เป็นเครื�องมอืการประเมนิเชงิปรมิาณที�ออกแบบโดย
โครงการยตุธิรรมโลก World Justice Project WJP ที�จัดทําขึ�นเพื�อวดัวา่
ประเทศตา่งๆยดึมั�นตอ่หลกันติธิรรมมากนอ้ยเพยีงใดโดยประเมนิจากความเห็น
ผูท้รงคณุวฒุคิวามเห็นของบคุคลธรรมดาและความเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญของ
แตล่ะประเทศผา่นตวัชี�วดั๔๔ตวัจากทั �งหมด๘ปัจจัยดงันี�๑การจํากดัอํานาจรัฐ
Constraints on Government Powers เป็นการวดัวา่ผูท้ี�ทําหนา้ที�ปกครอง
อยูภ่ายใตก้ฎหมายเชน่กนัโดยมปัีจจัยยอ่ยคอืการจํากดัอํานาจของรัฐบาลโดย
ฝ่ายนติบิญัญัตฝ่ิายตลุาการ
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ประกอบดว้ย๖ยทุธศาสตรไ์ดแ้กย่ทุธศาสตรช์าตดิา้นความมั�นคงยทุธศาสตร์
ชาตดิา้นการสรา้งความสามารถในการแขง่ขนัยทุธศาสตรช์าตดิา้นการพัฒนา
และเสรมิสรา้งศกัยภาพทรัพยากรมนุษยย์ทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งโอกาส
และความเสมอภาคทางสงัคมยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งการเตบิโตบน
คณุภาพชวีติที�เป็นมติรกบัสิ�งแวดลอ้มและยทุธศาสตรช์าตดิา้นการปรับสมดลุ
และพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐซึ�งยทุธศาสตรท์ี�เกี�ยวขอ้งกบัดา้น
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มมรีายละเอยีดดงันี� 6 ๗๑ยทุธศาสตรช์าติ
ที�๕ดา้นการสรา้งการเตบิโตบนคณุภาพชวีติที�

แลว้ดว้ยการพัฒนาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงและเป้าหมายการ
พัฒนาประเทศขา้งตน้จงึจําเป็นตอ้งกําหนดยทุธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศระยะ
ยาวที�จะทําใหป้ระเทศไทยมคีวามมั�นคงในเอกราชและอธปิไตยมภีมูคิุม้กนัตอ่
การเปลี�ยนแปลงจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศในทกุมติทิกุรปูแบบและ
ทกุระดบัภาคเกษตรกรรมภาคอตุสาหกรรมและภาคบรกิารของประเทศไดรั้บการ
พัฒนายกระดบัไปสูก่ารใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรมในการสรา้งมลูคา่เพิ�มและ
พัฒนากลไกที�สําคญัในการขบัเคลื�อนเศรษฐกจิใหมท่ี�จะสรา้งและเพิ�มศกัยภาพ
ในการแขง่ขนัของประเทศเพื�อยกระดบัฐานรายไดข้องประชาชนในภาพรวมและ
กระจายผลประโยชนไ์ปสูภ่าคสว่นตา่งๆไดอ้ยา่งเหมาะสมคนไทยไดรั้บการ
พัฒนาใหเ้ป็นคนดเีกง่มวีนัิยคํานงึถงึผลประโยชนส์ว่นรวมและมศีกัยภาพในการ
คดิวเิคราะหส์ามารถรูรั้บปรับใชเ้ทคโนโลยใีหมไ่ดอ้ยา่งตอ่เนื�องสามารถเขา้ถงึ
บรกิารพื�นฐานระบบสวสัดกิารและกระบวนการยตุธิรรมไดอ้ยา่งเทา่เทยีมกนัโดย
ไมม่ใีครถกูทิ�งไวข้า้งหลงัการพัฒนาประเทศในชว่งระยะเวลาของยทุธศาสตร์
ชาตจิะมุง่เนน้การสรา้งสมดลุระหวา่งการพัฒนาความมั�นคงเศรษฐกจิสงัคมและ
สิ�งแวดลอ้มโดยการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นในรปูแบบประชารัฐโดยประกอบ
ดว้ย๖ยทุธศาสตรไ์ดแ้กย่ทุธศาสตรช์าตดิา้นความมั�นคงยทุธศาสตรช์าตดิา้นการ
สรา้งความสามารถในการแขง่ขนัยทุธศาสตรช์าตดิา้นการพัฒนาและเสรมิสรา้ง
ศกัยภาพทรัพยากรมนุษยย์ทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสงัคมยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งการเตบิโตบนคณุภาพชวีติที�เป็น
มติรกบัสิ�งแวดลอ้มและยทุธศาสตรช์าตดิา้นการปรับสมดลุและพัฒนาระบบการ
บรหิารจัดการภาครัฐโดยแตล่ะยทุธศาสตรม์เีป้าหมายและประเด็นการพัฒนา
ดงันี�๙๔๑ยทุธศาสตรช์าตดิา้นความมั�นคงมเีป้าหมายการพัฒนาที�สําคญัคอื
ประเทศชาตมิั�นคงประชาชนมคีวามสขุเนน้

เป็นมติรตอ่สิ�งแวดลอ้มยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งการเตบิโตบนคณุภาพชวีติ
ที�เป็นมติรกบัสิ�งแวดลอ้มมเีป้าหมายการพัฒนาที�สําคญัเพื�อนําไปสูก่ารบรรลเุป้า
หมายการพัฒนาที�ยั�งยนืในทกุมติทิั �งดา้นสงัคมเศรษฐกจิสิ�งแวดลอ้มธรรมาภิ
บาลและความเป็นหุน้สว่นความรว่มมอืระหวา่งกนัทั �งภายในและภายนอก
ประเทศอยา่งบรูณาการใชพ้ื�นที�เป็นตวัตั �งในการกําหนดกลยทุธแ์ละแผนงาน
และการใหท้กุฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในแบบทางตรงใหม้ากที�สดุ
เทา่ที�จะเป็นไปไดโ้ดยเป็นการดําเนนิการ

ความพรอ้มของประชากรไทยทั �งในมติสิขุภาพเศรษฐกจิสงัคมและสภาพ
แวดลอ้มใหเ้ป็นประชากรที�มคีณุภาพสามารถพึ�งตนเองและทําประโยชนแ์ก่
ครอบครัวชมุชนและสงัคมใหน้านที�สดุโดยรัฐใหห้ลกัประกนัการเขา้ถงึบรกิาร
และสวสัดกิารที�มคีณุภาพอยา่งเป็นธรรมและทั�วถงึ 5 ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการ
สรา้งการเตบิโตบนคณุภาพชวีติที�เป็นมติรตอ่สิ�งแวดลอ้มมเีป้าหมายการพัฒนา
ที�สําคญัเพื�อนําไปสูก่ารบรรลเุป้าหมายการพัฒนาที�ยั�งยนืในทกุมติทิั �งดา้นสงัคม
เศรษฐกจิสิ�งแวดลอ้มธรรมาภบิาลและความเป็นหุน้สว่นความรว่มมอืระหวา่งกนั
ทั �งภายในและภายนอกประเทศอยา่งบรูณาการใชพ้ื�นที�เป็นตวัตั �งในการกําหนด
กลยทุธแ์ละแผนงานและการใหท้กุฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในแบบ
ทางตรงใหม้ากที�สดุเทา่ที�จะเป็นไปไดโ้ดยเป็นการดําเนนิการบนพื�นฐานการ
เตบิโตรว่มกนัไมว่า่จะเป็นทางเศรษฐกจิสิ�งแวดลอ้มและคณุภาพชวีติโดยให ้
ความสําคญักบัการสรา้งสมดลุทั �ง 3 ดา้นอนัจะนําไปสูค่วามยั�งยนืเพื�อคนรุน่ตอ่
ไปอยา่งแทจ้รงิ 6 ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการปรับสมดลุและพัฒนาระบบการ
บรหิารจัดการภาครัฐมเีป้าหมายการพัฒนาที�สําคญัเพื�อปรับเปลี�ยนภาครัฐที�ยดึ
หลกัภาครัฐของประชาชนเพื�อประชาชนและประโยชนส์ว่นรวมโดยภาครัฐตอ้งมี
ขนาดที�เหมาะสมกบับทบาทภารกจิแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที�ทํา
หนา้ที�ในการกํากบัหรอืในการใหบ้รกิารในระบบเศรษฐกจิที�มกีารแขง่ขนัมี
สมรรถนะสงูยดึหลกัธรรมาภบิาลปรับวฒันธรรมการทํางานใหมุ้ง่ผลสมัฤทธิ�และ
ผลประโยชนส์ว่นรวมมคีวามทนัสมยัและพรอ้มที�จะปรับตวัใหท้นัตอ่การ
เปลี�ยนแปลงของโลกอยูต่ลอดเวลาโดยเฉพาะอยา่งยิ�งการนํานวตักรรม
เทคโนโลยขีอ้มลูขนาดใหญร่ะบบการทํางานที�เป็นดจิทิลัเขา้มาประยกุตใ์ช ้
อยา่งคุม้คา่และปฏบิตังิานเทยีบไดก้บัมาตรฐานสากลรวมทั �งมลีกัษณะเปิดกวา้ง
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ซึ�งจะนําไปสูก่ารปฏบิตัเิพื�อใหป้ระเทศไทยบรรลวุสิยัทศันป์ระเทศไทยมคีวาม
มั�นคงมั�งคั�งยั�งยนืเป็นประเทศพัฒนาแลว้ดว้ยการพัฒนาตามหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีงโดยมปีระเด็นที�เกี�ยวขอ้งประเด็นหลกั 7 ๘คอื๒๑ประเด็น
ที�๖การพัฒนาพื�นที�และเมอืงน่าอยูอ่จัฉรยิะมเีป้าหมาย๑ประเทศไทยมขีดีความ
สามารถในการแขง่ขนัสงูขึ�นเกดิศนูยก์ลางความเจรญิทางเศรษฐกจิและสงัคม
ในทกุภมูภิาคของประเทศเพื�อกระจายความเจรญิทางดา้นเศรษฐกจิและ
สงัค๒พื�นที�มแีผนผังภมูนิเิวศเพื�อ๘สํานัก

ตอ่สิ�งแวดลอ้มและคณะกรรมการจัดทายทุธศาสตรช์าตดิา้นการปรับสมดลุและ
พัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐเพื�อรับผดิชอบในการดาเนนิการจัดทารา่ง
ยทุธศาสตรช์าตใิหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑว์ธิกีารและเงื�อนไขที�กาหนดตลอดจน
ไดจั้ดใหม้กีารรับฟังความคดิเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวขอ้ง
อยา่งกวา้งขวางเพื�อประกอบการพจิารณาจัดทารา่งยทุธศาสตรช์าตติามที�
กฎหมายกาหนดแลว้ยทุธศาสตรช์าต๒ิ๐ปีพศ๒๕๖๑๒๕๘๐เป็นยทุธศาสตรช์าติ
ฉบบัแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญซึ�งจะตอ้งนาไปสูก่ารปฏบิตัเิพื�อให ้
ประเทศไทยบรรลวุสิยัทศันป์ระเทศไทยมคีวามมั�นคงมั�งคั�งยั�งยนืเป็นประเทศ
พัฒนาแลว้ดว้ยการพัฒนาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงภายในชว่ง
เวลาดงักลา่วเพื�อความสขุของคนไทยทกุคน๑มถินุายน๒๕๖๑สถานการณแ์นว
โนม้วสิยัทศันแ์ละเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ๑บทนาการพัฒนา
ประเทศไทยนับตั �งแตแ่ผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัที�๑เป็นตน้
มาไดส้ง่ผลใหป้ระเทศมกีารพัฒนาในทกุมติทิั �งในดา้นเศรษฐกจิที�ประเทศไทย
ไดรั้บการยกระดบัเป็นประเทศในกลุม่บนของกลุม่ประเทศระดบัรายไดป้านกลาง
ในดา้นสงัคมที�มกีารพัฒนาคณุภาพชวีติของประชาชนสง่ผลใหป้ระเทศไทย
หลดุพน้จากการเป็นประเทศยากจนและในดา้นสิ�งแวดลอ้มที�ประเทศไทยมขีอ้
ไดเ้ปรยีบในความหลากหลายเชงินเิวศอยา่งไรกต็ามประเทศไทยยงัมคีวาม
ทา้ทายตอ่การพัฒนาที�สาคญัอาทอิตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิในปี๒๕๖๐ที�
รอ้ยละ๓๙ถอืวา่อยูใ่นระดบัตา่กวา่ศกัยภาพเมื�อเทยีบกบัรอ้ยละ๖๐ตอ่ปีในชว่ง
เวลาเกอืบ๖ทศวรรษที�ผา่นมาโดยมสีาเหตหุลกัจากการชะลอตวัของการลงทนุ
ภายในประเทศและสถานการณเ์ศรษฐกจิโลกที�ยงัไมฟื่�นตวัไดเ้ต็มที�โครงสรา้ง

พัฒนานวตักรรมตอ่ผลติภณัฑม์วลรวมภายในของประเทศเพิ�มขึ�นประกอบ
ดว้ย๕แผนยอ่ยดงันี�๑การวจัิยและพัฒนานวตักรรมดา้นเศรษฐกจิ๒การวจัิยและ
พัฒนานวตักรรมดา้นสงัคม๓การวจัิยและพัฒนานวตักรรมดา้นสิ�งแวดลอ้ม๔การ
วจัิยและพัฒนานวตักรรมดา้นองคค์วามรูพ้ื�นฐาน๕ดา้นปัจจัยสนับสนุนในการ
วจัิยและพัฒนานวตักรรม

ของผลงานทั �งหมด 5 นวตักรรมทางสงัคมและนวตักรรมสาหรับผูส้งูอายแุละผู ้
พกิารที�ผลติไดเ้องภายในประเทศมจีานวนเพิ�มขึ�นไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 20 6 จาน
วนบคุลากรดา้นการวจัิยและพัฒนาเพิ�มเป็น 20 คนตอ่ประชากร 10 000 คน 2

ยทุธศาสตรก์ารวจัิยและนวตักรรมแหง่ชาต ิ20 ปีพศ 25602579 3 ยทุธศาสตร์
ระยะ 5 ปีของวทพศ 25612564 แผนงานบรูณาการพัฒนาศกัยภาพดา้น
วทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยวีจัิยและนวตักรรมประจาปีงบประมาณ 2562 การจัดทา
ตวัชี�วดัพจิารณาจากแผนยทุธศาสตร ์3 แผน 8 รา่งเป้าหมายสดัสว่นการลงทนุ
แผนงานบรูณาการพัฒนาศกัยภาพดา้นวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยวีจัิยและ
นวตักรรมประจาปีงบประมาณ 2562 55 25 20 ยทุธศาสตรท์ี� 1 การวจัิยและ
นวตักรรมเพื�อตอบโจทยก์ารสรา้งความมั�งคั�งทางเศรษฐกจิยทุธศาสตรท์ี� 2 การ
วจัิยและนวตักรรมเพื�อตอบโจทยป์ระเด็นทา้ทายทางสงัคมยทุธศาสตรท์ี� 3 การ
วจัิยและนวตักรรมเพื�อตอบโจทยก์ารสรา้งองคค์วามรูพ้ื�นฐานของประเทศ
ยทุธศาสตรท์ี� 4 การสรา้งบคุลากรพัฒนาระบบนเิวศและเครอืขา่ยการวจัิยและ
นวตักรรมที�เขม้แข็ง

ในการขบัเคลื�อนใหห้น่วยงานไทยนําวาระการพัฒนาที�ยั�งยนื๒๐๓๐ไปปฏบิตัริวม
ทั �งตดิตามผลการดําเนนิงานตลอดจนสรา้งความตระหนักรูใ้หก้บัภาคสว่นตา่งๆ
อนึ�งคณะกรรมการเพื�อการพัฒนาที�ยั�งยนืชดุนี�จัดตั �งขึ�นตามระเบยีบสํานักนายก
รัฐมนตรวีา่ดว้ยคณะกรรมการเพื�อการพัฒนาที�ยั�งยนืพศ๒๕๕๖โดยนายก
รัฐมนตรเีป็นประธานกรรมการมอํีานาจหนา้ที�สําคญัในการเสนอแนะนโยบายและ
ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาที�ยั�งยนืของประเทศเพื�อใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงหรอืความ
รว่มมอืระหวา่งประเทศที�เกี�ยวกบัการพัฒนา

ที�เกดิขึ�นเป้าหมายที� 14 อนุรักษ์และใชป้ระโยชนจ์ากมหาสมทุรทะเลและ
ทรัพยากร 91 ทางทะเลอยา่งยั�งยนืเพื�อการพัฒนาที�ยั�งยนืเป้าหมายที� 15

ปกป้องฟื�นฟแูละสนับสนุนการใชร้ะบบนเิวศบนบกอยา่งยั�งยนืจัดการป่าไมอ้ยา่ง
ยั�งยนืตอ่สูก้ารกลายสภาพเป็นทะเลทรายหยดุการเสื�อมโทรมของที�ดนิและฟื�น
สภาพกลบัมาใหมแ่ละหยดุการสญูเสยีความหลากหลายทางชวีภาพเป้าหมายที�
16 สง่เสรมิสงัคมที�สงบสขุและครอบคลมุเพื�อการพัฒนาที�ยั�งยนืใหท้กุคนเขา้ถงึ
ความยตุธิรรมและสรา้งสถาบนัที�มปีระสทิธผิลรับผดิชอบและครอบคลมุในทกุ
ระดบัเป้าหมายที� 17 เสรมิความเขม้แข็งใหแ้กก่ลไกการดําเนนิงานและฟื�นฟู
สภาพหุน้สว่นความรว่มมอืระดบัโลกสําหรับการพัฒนาที�ยั�งยนืสําหรับการขบั
เคลื�อนเป้าหมายการพัฒนาที�ยั�งยนื SDGs ในประเทศไทยไดม้กีารจัดตั �งคณะ
กรรมการเพื�อการพัฒนาที�ยั�งยนืกพยขึ�นตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ย
คณะกรรมการเพื�อการพัฒนาที�ยั�งยนืฉบบัที� 3 พศ 2559 เพื�อใหแ้นวทางการ
พัฒนาประเทศการกําหนดนโยบายและยทุธศาสตรก์ารพัฒนาที�ยั�งยนืมคีวาม
ครอบคลมุทั �งดา้นเศรษฐกจิสงัคมและสิ�งแวดลอ้มอยา่งสมดลุและบรูณาการเป็น
ไปตามขอ้ตกลงหรอืความรว่มมอืระหวา่งประเทศที�เกี�ยวขอ้งกบัการพัฒนาที�
ยั�งยนืสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนทั �งในปัจจบุนัและใน
อนาคตเพื�อคณุภาพชวีติที�ดขี ึ�นสง่เสรมิและสนับสนุนการดําเนนิการพัฒนา
ประเทศใหบ้รรลเุป้าหมายการพัฒนาที�ยั�งยนืและกําหนดทา่ทขีองประเทศไทย
ในการประชมุระหวา่งประเทศที�เกี�ยวขอ้งกบัการพัฒนาที�ยั�งยนืทั �งในระดบั
ภมูภิาคและระดบัโลกไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลโดยมนีายก
รัฐมนตรเีป็นประธานและมคีณะอนุกรรมการภายใตค้ณะกรรมการเพื�อการพัฒนา
ที�ยั�งยนืรวม 3 ชดุประกอบดว้ย 1 คณะ
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ที�ยั�งยนืเป้าหมายการพัฒนาที�ยั�งยนื SDGs ๑๗เป้าหมายหลกั Goal ประกอบไป
ดว้ย๑๖๙เป้าหมายยอ่ย SDG Targets ที�มคีวามเป็นสากลเชื�อมโยงและเกื�อ
หนุนกนัและกําหนดใหม้๒ี๔๗ตวัชี�วดัเพื�อใชต้ดิตามและประเมนิความกา้วหนา้
ของการพัฒนาสําหรับเป้าหมายในกลุม่ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มให ้
ความสําคญักบัการปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสภาพภมูอิากาศ
เพื�อพลเมอืงโลกรุน่ตอ่ไปมรีายละเอยีดดงันี�๑เป้าหมายที�๖สรา้งหลกัประกนัวา่
จะมกีารจัดใหม้นํี�าและสขุอนามยัสําหรับทกุคนและ

เป้าหมายที� 10 ลดความไมเ่สมอภาคภายในประเทศและระหวา่งประเทศเป้า
หมายที� 11 ทําใหเ้มอืงและการตั �งถิ�นฐานของมนุษยม์คีวามครอบคลมุปลอดภยั
มภีมูติา้นทานและยั�งยนืเป้าหมายที� 12 สรา้งหลกัประกนัใหม้รีปูแบบการผลติ
และการบรโิภคที�ยั�งยนืเป้าหมายที� 13 เรง่ตอ่สูก้บัการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูิ
อากาศและผลกระทบที�เกดิขึ�นเป้าหมายที� 14 อนุรักษ์และใชป้ระโยชนจ์าก
มหาสมทุรทะเลและทรัพยากรทางทะเลอยา่งยั�งยนืเพื�อการพัฒนาที�ยั�งยนืเป้า
หมายที� 15 ปกป้องฟื�นฟแูละสนับสนุนการใชร้ะบบนเิวศบนบกอยา่งยั�งยนืจัดการ
ป่าไมอ้ยา่งยั�งยนืตอ่สูก้ารกลายสภาพเป็นทะเลทรายหยดุการเสื�อมโทรมของ
ที�ดนิและฟื�นสภาพกลบัมาใหมแ่ละหยดุการสญูเสยีความหลากหลายทาง
ชวีภาพเป้าหมายที� 16 สง่เสรมิสงัคมที�สงบสขุและครอบคลมุเพื�อการพัฒนาที�
ยั�งยนืใหท้กุคนเขา้ถงึความยตุธิรรมและสรา้งสถาบนัที�มปีระสทิธผิลรับผดิชอบ
และครอบคลมุในทกุระดบัเป้าหมายที� 17 เสรมิความเขม้แข็งใหแ้กก่ลไกการ
ดําเนนิงานและฟื�นฟสูภาพหุน้สว่นความรว่มมอืระดบัโลกสําหรับการพัฒนาที�
ยั�งยนืโดยเป้าหมายของการพัฒนาที�ยั�งยนื SDGs 17 เป้าหมายนี�ประกอบไป
ดว้ย 169 เป้าหมายยอ่ย SOCIAL WORK AND SOCIAL WELFARE FACULTY

HUACHIEW CHALERMPRAKIET UNIVERSITY คณะสงัคมสงเคราะหศ์าสตร์
และสวสัดกิารสงัคมมหาวทิยาลยัหวัเฉียวเฉลมิพระเกยีรต ิ80 JOURNAL OF

SOCIAL SYNERGY SDG Targets ที�มคีวามเป็นสากลเชื�อมโยงและเกื�อหนุน
กนัและกําหนดใหม้ ี247 ตวัชี�วดัเพื�อใชต้ดิตามและประเมนิความกา้วหนา้ของ
การพัฒนาโดยสามารถจัดกลุม่ SDGs ตามปัจจัยที�เชื�อมโยงกนัใน 5 มติ ิ5P

ไดแ้ก ่1 การพัฒนาคน People ใหค้วามสําคญักบัการขจัดปัญหาความยากจน
และความหวิโหยและลด

ขยะพลาสตกิการสรา้งโรงเผาขยะเป็นตน้ทําใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น
ตอ้งเตรยีมพรอ้มรับนโยบายดงักลา่ว๓เป้าหมายที�๑๓ปฏบิตักิารอยา่งเรง่ดว่น
เพื�อตอ่สูก้บัการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศและผลกระทบที�เกดิขึ�นการดําเนนิ
นโยบายยทุธศาสตรห์รอืแผนที�เป็นการเพิ�มความสามารถในการปรับตวัตอ่ผลก
ระทบจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศและสนับสนุนการสรา้งภมูติา้นทาน
และความสามารถในการฟื�นตวัจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศและการ
ปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกในระดบัตํ�าโดยไมส่ง่ผลคกุคาม

ในการรว่มกนัแกไ้ข\ n ปัญหาและการรับมอืกบัผลกระทบที�เกดิขึ�นจากปัญหา
การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ\ n ดว้ยกระแสความตื�นตวัเรื�องการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศของทั�วโลกดงักลา่วขา้งตน้นี�\ n ทาใหห้น่วยงาน
ตา่งๆในภาครัฐของไทยจัดทานโยบายยทุธศาสตรห์รอืแผนแมบ่ทการ\ n
เปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศทั �งดา้นการลดกา๊ซเรอืนกระจก( Mitigation )เพื�อ
ลดปรมิาณการปลอ่ย\ n กา๊ซเรอืนกระจกและการปรับตวั( Adaptation )เพื�อ
เตรยีมความพรอ้มในการรับมอืกบัปัญหาที�จะ\ n เกดิขึ�น\ n นโยบายยทุธศาสตร์
หรอืแผนแมบ่ทที�เกี�ยวขอ้งกบัการการป้องกนัแกไ้ขและปรับตวัเพื�อ\ n รับมอืตอ่
ผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศที�สาคญัไดแ้ก(่สานักงาน
นโยบายและ\ n แผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม\, 2539

)\n2.3.1ยทุธศาสตรแ์หง่ชาตวิา่ดว้ยการจัดการการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูิ
อากาศ 2551 - 2555 \n2.3.2.1วสิยัทศัน\์ n ประเทศไทยมคีวามพรอ้มในการ
ป้องกนัและปรับตวัเพื�อรับมอืตอ่ผลกระทบจาก\ n การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูิ
อากาศและการมสีว่นรว่มกบัประชาคมโลกในการลดหรอืบรรเทา\ n การ
เปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศบนพื�นฐานของการพัฒนาที�ยั�งยนื\n2.3.2.2พันธ
กจิ\ n1 )สรา้งความพรอ้มใหก้บัทกุภาคสว่นในการรับมอืและปรับตวัตอ่\ n ผลก
ระทบจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ\ n2 )ลดกา๊ซเรอืนกระจกจาก
กจิกรรมตา่งๆโดยดาเนนิการบนพื�นฐานของ\ n การพัฒนาที�ยั�งยนื\ n 14 \ n3

)เสรมิสรา้งองคค์วามรูแ้ละสรา้งความพรอ้มของทกุภาคสว่นรวมถงึ\ n กลไกที�
จะผลกัดนัใหเ้กดิการบรูณาการในการวางแผนและดาเนนิการแกไ้ขปัญหาการ
เปลี�ยนแปลง\ n สภาพภมูอิากาศของประเทศอยา่งมปีระสทิธภิาพ\ n4 )ดาเนนิ
การรว่มกบัประชาคมโลกในการแกไ้ขปัญหาการเปลี�ยนแปลง\ n สภาพภมูิ
อากาศโดยไมส่ง่ผลกระทบทางลบตอ่การพัฒนาเศรษฐกจิสงัคมและสิ�ง
แวดลอ้มของ\ n ประเทศ
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ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มอยา่งยั�งยนืไมใ่ชท้รัพยากรธรรมชาตจินเกนิ
ความพอดไีมส่รา้งมลภาวะตอ่สิ�งแวดลอ้มจนเกนิความสามารถในการรองรับและ
เยยีวยาของระบบนเิวศการผลติและการบรโิภคเป็นมติรกบัสิ�งแวดลอ้มและ
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพัฒนาที�ยั�งยนืทรัพยากรธรรมชาตมิคีวามอดุม
สมบรูณม์ากขึ�นและสิ�งแวดลอ้มมคีณุภาพดขีึ�นใหค้วามสําคญักบัการมสีว่นรว่ม
ของประชาชนและทกุภาคสว่นในสงัคมยดึถอืและปฏบิตัติามหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีงเพื�อการพัฒนาอยา่งสมดลุมเีสถยีรภาพและยั�งยนืตลอดจน
การขบัเคลื�อน

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มความยั�งยนืหมายถงึการพัฒนาที�สามารถ
สรา้งความเจรญิรายไดแ้ละคณุภาพชวีติของประชาชนใหเ้พิ�มขึ�นอยา่งตอ่เนื�อง
ซึ�งเป็นการเจรญิเตบิโตของเศรษฐกจิที�อยูบ่นหลกัการใชก้ารรักษาและการฟื�นฟู
ฐานทรัพยากรธรรมชาตอิยา่งยั�งยนืไมใ่ชท้รัพยากรธรรมชาตจินเกนิพอดไีม่
สรา้งมลภาวะตอ่สิ�งแวดลอ้มจนเกนิความสามารถในการรองรับและเยยีวยาของ
ระบบนเิวศการผลติและการบรโิภคเป็นมติรกบัสิ�งแวดลอ้มและสอดคลอ้งกบัเป้า
หมายการพัฒนาที�ยั�งยนืทรัพยากรธรรมชาตมิคีวามอดุมสมบรูณม์ากขึ�นและสิ�ง
แวดลอ้มมคีณุภาพดขีึ�นคนมคีวามรับผดิชอบตอ่สงัคมมคีวามเอื�ออาทรเสยีสละ
เพื�อผลประโยชนส์ว่นรวมรัฐบาลมนีโยบายที�มุง่ประโยชนส์ว่นรวมอยา่งยั�งยนื
และใหค้วามสําคญักบัการมสีว่นรว่มของประชาชนและทกุภาคสว่นในสงัคม
ยดึถอืและปฏบิตัติามหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเพื�อการพัฒนาอยา่ง
สมดลุมเีสถยีรภาพและยั�งยนื๗ประเทศไทยมคีวามมั�นคงมั�งคั�งยั�งยนืเป็น
ประเทศพัฒนาแลว้ดว้ยการพัฒนาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอ
เพยีง๘โดยมเีป้าหมายการพัฒนาประเทศคอืประเทศชาตมิั�นคงประชาชนมี
ความสขุเศรษฐกจิพัฒนาอยา่งตอ่เนื�องสงัคมเป็นธรรมฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ยั�งยนืโดยยกระดบัศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมติพัิฒนาคนในทกุมติิ
และในทกุชว่งวยัใหเ้ป็นคนดเีกง่และมคีณุภาพสรา้งโอกาสและความเสมอภาค
ทางสงัคมสรา้งการเตบิโตบนคณุภาพชวีติที�เป็นมติรกบัสิ�งแวดลอ้มและมภีาครัฐ
ของประชาชนเพื�อประชาชนและประโยชนส์ว่นรวมโดยการประเมนิผลการ
พัฒนาตามยทุธศาสตรช์าตปิระกอบดว้ย๑ความอยูด่มีสีขุของคนไทยและสงัคม
ไทย๒ขดีความสามารถในการแขง่ขนัการพัฒนาเศรษฐกจิและการกระจายราย
ได๓้การพัฒนาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ๔ความเทา่เทยีมและความเสมอ
ภาคของสงัคม๕ความหลากหลายทางชวีภาพคณุภาพสิ�งแวดลอ้ม

มุง่ตอ่ผลสมัฤทธิ�และผลประโยชนส์ว่นรวมใหพ้รอ้มที�จะปรับตวัไดท้นัตอ่การ
เปลี�ยนแปลงของโลกอยูต่ลอดเวลารวมทั �งมลีกัษณะเปิดกวา้งใหท้กุภาคสว่นได ้
เขา้มามสีว่นรว่มเพื�อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนนอกจากนั�นกฎหมาย
ตอ้งมคีวามชดัเจนมเีพยีงเทา่ที�จําเป็นมคีวามทนัสมยัเป็นสากลมปีระสทิธภิาพ
และนําไปสูก่ารลดความเหลื�อมลํ�าและยงัเอื�อตอ่การพัฒนาโดยกระบวนการ
ยตุธิรรมตอ้งมกีารบรกิารที�มปีระสทิธภิาพเป็นธรรมและไมเ่ลอืกปฏบิตัมิเีป้า
หมายมุง่ตอบ

สิ�งแวดลอ้มธรรมาภบิาลและความเป็นหุน้สว่นความรว่มมอืระหวา่งกนัทั �งภายใน
และภายนอกประเทศอยา่งบรูณาการใชพ้ื�นที�เป็นตวัตั �งในการกําหนดกลยทุธ์
และแผนงานและการใหท้กุฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในแบบทางตรง
ใหม้ากที�สดุเทา่ที�จะเป็นไปไดโ้ดยเป็นการดําเนนิการบนพื�นฐานการเตบิโตรว่ม
กนัไมว่า่จะเป็นทางเศรษฐกจิสิ�งแวดลอ้มและคณุภาพชวีติโดยใหค้วามสําคญั
กบัการสรา้งสมดลุทั �ง 3 ดา้นอนัจะนําไปสูค่วามยั�งยนืเพื�อคนรุน่ตอ่ไปอยา่ง
แทจ้รงิ 6 ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการ
ภาครัฐมเีป้าหมายการพัฒนาที�สําคญัเพื�อปรับเปลี�ยนภาครัฐที�ยดึหลกัภาครัฐ
ของประชาชนเพื�อประชาชนและประโยชนส์ว่นรวมโดยภาครัฐตอ้งมขีนาดที�
เหมาะสมกบับทบาทภารกจิแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที�ทําหนา้ที�ในการ
กํากบัหรอืในการใหบ้รกิารในระบบเศรษฐกจิที�มกีารแขง่ขนัมสีมรรถนะสงูยดึ
หลกัธรรมาภบิาลปรับวฒันธรรมการทํางานใหมุ้ง่ผลสมัฤทธิ�และผลประโยชน์
สว่นรวมมคีวามทนัสมยัและพรอ้มที�จะปรับตวัใหท้นัตอ่การเปลี�ยนแปลงของโลก
อยูต่ลอดเวลาโดยเฉพาะอยา่งยิ�งการนํานวตักรรมเทคโนโลยขีอ้มลูขนาดใหญ่
ระบบการทํางานที�เป็นดจิทิลัเขา้มาประยกุตใ์ชอ้ยา่งคุม้คา่และปฏบิตังิานเทยีบ
ไดก้บัมาตรฐานสากลรวมทั �งมลีกัษณะเปิดกวา้งเชื�อมโยงถงึกนัและเปิดโอกาส
ใหท้กุภาคสว่นเขา้มามสีว่นรว่มเพื�อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้
อยา่งสะดวกรวดเร็วและโปรง่ใสโดยทกุภาคสว่นในสงัคมตอ้งรว่มกนัปลกูฝังคา่
นยิมความซื�อสตัยส์จุรติความมธัยสัถแ์ละสรา้งจติสํานกึในการปฏเิสธไมย่อมรับ
การทจุรติประพฤตมิชิอบอยา่งสิ�นเชงินอกจากนั�นกฎหมายตอ้งมคีวามชดัเจนมี
เพยีงเทา่ที�จําเป็นมคีวามทนัสมยัมคีวามเป็นสากล
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ที�เนน้หลกัของการใชป้ระโยชนก์ารอนุรักษ์รักษาฟื�นฟแูละสรา้งใหมฐ่าน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มอยา่งยั�งยนืไมใ่ชท้รัพยากรธรรมชาตจินเกนิ
ความพอดไีมส่รา้งมลภาวะตอ่สิ�งแวดลอ้มจนเกนิความสามารถในการรองรับและ
เยยีวยาของระบบนเิวศการผลติและการบรโิภคเป็นมติรกบัสิ�งแวดลอ้มและ
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพัฒนาที�ยั�งยนืทรัพยากรธรรมชาตมิคีวามอดุม
สมบรูณม์ากขึ�นและสิ�งแวดลอ้มมคีณุภาพดขีึ�นใหค้วามสําคญักบัการมสีว่นรว่ม
ของประชาชนและทกุภาคสว่นในสงัคมยดึถอืและปฏบิตัติามหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกจิ

ในทนุที�จะสามารถสรา้งการพัฒนาตอ่เนื�องไปไดไ้ดแ้กท่นุมนุษยท์นุทางปัญญา
ทนุทางการเงนิทนุที�เป็นเครื�องมอืเครื�องจักรทนุทางสงัคมและทนุ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มความยั�งยนืหมายถงึการพัฒนาที�สามารถ
สรา้งความเจรญิรายไดแ้ละคณุภาพชวีติของประชาชนใหเ้พิ�มขึ�นอยา่งตอ่เนื�อง
ซึ�งเป็นการเจรญิเตบิโตของเศรษฐกจิที�อยูบ่นหลกัการใชก้ารรักษาและการฟื�นฟู
ฐานทรัพยากรธรรมชาตอิยา่งยั�งยนืไมใ่ชท้รัพยากรธรรมชาตจินเกนิพอดไีม่
สรา้งมลภาวะตอ่สิ�งแวดลอ้มจนเกนิความสามารถในการรองรับและเยยีวยาของ
ระบบนเิวศการผลติและการบรโิภคเป็นมติรกบัสิ�งแวดลอ้มและสอดคลอ้งกบัเป้า
หมายการพัฒนาที�ยั�งยนืทรัพยากรธรรมชาตมิคีวามอดุมสมบรูณม์ากขึ�นและสิ�ง
แวดลอ้มมคีณุภาพดขีึ�นคนมคีวามรับผดิชอบตอ่สงัคมมคีวามเอื�ออาทรเสยีสละ
เพื�อผลประโยชนส์ว่นรวมรัฐบาลมนีโยบายที�มุง่ประโยชนส์ว่นรวมอยา่งยั�งยนื
และใหค้วามสําคญักบัการมสีว่นรว่มของประชาชนและทกุภาคสว่นในสงัคม
ยดึถอืและปฏบิตัติามหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเพื�อการพัฒนาอยา่ง
สมดลุมเีสถยีรภาพและยั�งยนื๗ประเทศไทยมคีวามมั�นคงมั�งคั�งยั�งยนืเป็น
ประเทศพัฒนาแลว้ดว้ยการพัฒนาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอ
เพยีง๘โดยมเีป้าหมายการพัฒนาประเทศคอืประเทศชาตมิั�นคงประชาชนมี
ความสขุเศรษฐกจิพัฒนาอยา่งตอ่เนื�องสงัคมเป็นธรรมฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ยั�งยนืโดยยกระดบัศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมติพัิฒนาคนในทกุมติิ
และในทกุชว่งวยัใหเ้ป็นคนดเีกง่และมคีณุภาพสรา้งโอกาสและความเสมอภาค
ทางสงัคมสรา้งการเตบิโตบนคณุภาพชวีติที�เป็นมติรกบัสิ�งแวดลอ้มและมภีาครัฐ
ของประชาชนเพื�อประชาชนและประโยชนส์ว่นรวมโดยการประเมนิผลการ
พัฒนาตามยทุธศาสตรช์าตปิระกอบดว้ย๑ความอยูด่มีสีขุของคนไทยและสงัคม
ไทย๒ขดีความสามารถในการแขง่ขนั

มคีวามเป็นรปูธรรมมโีครงสรา้งทางสงัคมแตเ่ครอืขา่ยเป็นรปูแบบความสมัพันธ์
ทางสงัคมที�ไมม่ขีอบเขตไมม่โีครงสรา้งแน่นอนตายตวัอาจมกีารออกแบบ
โครงสรา้งขึ�นมาทําหนา้ที�สานความสมัพันธร์ะหวา่งคนกลุม่องคก์รใหต้อ่เนื�อง
แตใ่นเครอืขา่ยมคีวามเป็นอสิระไมม่ใีครบงัคบัใหใ้ครทําอะไรไดแ้ตล่ะคนหรอื
กลุม่องคก์รตา่งก็เป็นศนูยก์ลางของเครอืขา่ยไดพ้อๆกนัรปูแบบความสมัพันธ์
ทางสงัคมของเครอืขา่ยจงึมคีวามซบัซอ้นกวา่กลุม่หรอืองคก์รมาก 13

ขา่ยทางสงัคมเปนรปูแบบความสมัพันธท์างสงัคมอยา่งหนึ�งที�แตกตา่งไปจาก
ลุม่โดยที�กลุม่จะมขีอบเขตที�ชดัเจนรูว้า่ใครเปนสมาชกิมคีวามเปนรปูธรรมมอง
เห็นไดม้โีครงสรา้งทางสงัคมในระดบัหนึ�งแตเ่ครอืขา่ยเปนรปูแบบความสมัพันธ์
ทางสงัคมที�ไมม่ขีอบเขตการเชื�อมความสมัพันธร์ะหวา่งสมาชกิเครอืขา่ยอาจจะ
มองเห็นหรอืมองไมเ่ห็นเปนรปูธรรมเครอืขา่ยทางสงัคมไมม่โีครงสรา้งที�แน่นอน
ตายตวัอาจมกีารออกแบบโครงสรา้งขึ�นมาทําหนา้ที�สานความสมัพันธร์ะหวา่ง
คนกลุม่หรอืองคก์รใหต้อ่เนื�องแตใ่นเครอืขา่ยไมม่ใีครบงัคบัใหใ้ครทําอะไรได ้
แตล่ะคนตา่งก็เปนศนูยก์ลางของเครอืขา่ยไดพ้อๆกนัดงันั�นรปูแบบความสมัพันธ์
ทางสงัคมของเครอืขา่ยจงึมคีวามซบัซอ้นกวา่กลุม่ทางสงัคมความสมัพันธท์าง
สงัคมระหวา่งกนัและกนัของบคุคลตา่งๆที�อยูใ่นเครอืขา่ยสงัคมนั�นเปนความ
สมัพันธใ์นทกุๆดา้นที�บคุคลทั �งหมดในเครอืขา่ยสงัคมมกีารตดิตอ่กนัทั �งระบบ
เศรษฐกจิครอบครัวเครอืญาตกิารเมอืงและอื�นๆสว่นพฤตกิรรมที�กอ่ใหเ้กดิความ
สมัพันธท์างสงัคมไดแ้กก่ารไปมาหาสูก่ารเยี�ยมเยยีนการปรกึษาหารอืการชว่ย
เหลอืซึ�งกนัและกนัเครอืขา่ยทางสงัคมของบคุคลหนึ�งๆจงึเปรยีบเสมอืนสิ�ง
แวดลอ้มทางสงัคมที�มอีทิธพิลตอ่บคุคลนั�นๆขณะเดยีวกนับคุคลนั�นๆกเ็ปรยีบ
เสมอืนสว่นหนึ�งของสิ�งแวดลอ้มทางสงัคมของบคุคลอื�นๆในเครอืขา่ยสงัคมซึ�ง
สามารถสง่ผลกระทบตอ่พฤตกิรรมของผูอ้ื�นดว้ยเชน่กนัววิฒันาการและแนวคดิ
พื�นฐานของการวเิคราะหเ์ครอืขา่ยทางสงัคมการวเิคราะหเ์ครอืขา่ยทางสงัคมเริ�ม
มอีทิธพิลมากขึ�นตั �งแตป่ 1930 เปนตน้มาโดยมวีวิฒันาการมาจาก 3 ทางไดแ้ก่
1 จากนักวเิคราะห์

๑๔สมาชกิในเครอืขา่ยเป็นไปใน๓ลกัษณะคอื๑ปัจเจก individual หมายถงึ
สมาชกิที�เป็นตวับคุคลไมม่กีลุม่หรอืองคก์รใดๆรองรับบคุคลอาจมศีกัยภาพและ
ความสมัพันธท์ี�กวา้งขวางแตกตา่งกนั๒จดุประสานหรอืองคก์รประสาน node

หมายถงึสมาชกิที�เป็นกลุม่องคก์รหรอืสถาบนัที�มศีกัยภาพในการจัดการประสาน
เชื�อมโยงกบับคุคลกลุม่หรอืองคก์ารอื�นๆ๓เครอืขา่ย network หมายถงึสมาชกิ
ที�มเีครอืขา่ยยอ่ยๆอยูข่า้งหลงัและพรอ้มที�จะเขา้รว่มกจิกรรมสาธารณะตา่งๆ

ตั �งและแนวนอน 4 การเรยีนรูเ้ชงิพลวตัเป็นการเรยีนรูแ้ละปรับตวัเพื�อใหช้มุชน
เขม้แข็งเป็นปึกแผน่เพื�อสรา้งพื�นที�ทางสงัคมคาวา่ประชาสงัคมมาจากภาษา
องักฤษวา่ Civil Society มหีลายความหมายเชน่ประชาสงัคมคอืพื�นที�การเมอืง
สาธารณะ public sphere ของประชาชนซึ�งกาเนดิมาจากการกอ่ตวัของ
วฒันธรรมคนชั �นกลางและขยายปรมิณฑลไปสูช่นชั �นกลุม่ผลประโยชนต์า่งๆที�
หลากหลายและสนใจเขา้รว่มในพื�นที�การเมอืงสาธารณะนี�ดงันั�นประชาสงัคมจงึ
เป็นพื�นที�ที�เกดิกจิกรรมมไิดห้มายถงึประชาชนทั �งหมดหรอืสงัคมทั �งหมดที�ไมไ่ด ้
มกีารเคลื�อนไหวทางการเมอืงสาธารณะสถาบนัชมุชนทอ้งถิ�นพัฒนา https

wwwldiorth ประชาสงัคมคอืกระบวนการของประชาชนในการสรา้งพื�นที�
การเมอืงสาธารณะของตนเองโดยไมต่กอยูภ่ายใตพ้ื�นที�การเมอืงของรัฐ
political society ของทนุดงันั�นประชาสงัคมจงึตอ้งเป็นอสิระจากรัฐและทนุการ
บรหิารจัดการเครอืขา่ยองคป์ระกอบในเครอืขา่ยแบง่ลกัษณะไดเ้ป็น 3 แบบ
ไดแ้ก ่1 ปัจเจก individual หมายถงึสมาชกิที�เป็นแบบตวับคุคลไมม่กีลุม่หรอื
องคก์รใดๆรองรับแตใ่นความเป็นตวับคุคลของเขาเหลา่นั�นอาจมศีกัยภาพสงูตา่
แตกตา่งกนัไปบางคนอาจมเีครอืขา่ยความสมัพันธท์ี�กวา้งขวางยิ�งกวา่กลุม่องค์
กรใดๆเสยีอกี 2 ชมุทางหรอืองคก์รประสาน node หมายถงึสมาชกิในเครอืขา่ย
ที�เป็นกลุม่องคก์รหรอืสถาบนัที�มศีกัยภาพในการจัดการประสานเชื�อมโยงกบั
บคุคลกลุม่หรอืองคก์ารอื�นๆอกีเป็นจานวนมาก 3 เครอืขา่ย network หมายถงึ
สมาชกิที�มเีครอืขา่ยยอ่ยๆอกีมากมายอยูข่า้งหลงัและพรอ้มที�จะเขา้รว่มกจิกรรม
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โดยในชว่งเริ�มกอ่รปูเครอืขา่ยควรมกีจิกรรมสมํ�าเสมอและมากพอที�จะทําให ้
สมาชกิไดทํ้างานรว่มกนัเป็นกจิกรรมที�ตอ้งแน่ใจวา่ทําไดแ้ละกระจายงานไดท้ั�ว
ถงึควรเลอืกกจิกรรมที�งา่ยและมแีนวโนม้ประสบผลสําเร็จผลงานที�ปรากฏเป็นรปู
ธรรมที�เดน่ชดัสรา้งความรูส้กึใหส้มาชกิเครอืขา่ยไดรั้บรูถ้งึผลประโยชนจ์ากการ
เขา้เป็นเครอืขา่ยความสมัพันธใ์นเครอืขา่ยจะยิ�งแน่นแฟ้นขึ�นกจิกรรมที�ยากถา้
ทําไมสํ่าเร็จโดยเฉพาะในครั�งแรกอาจทําใหเ้ครอืขา่ยที�

ที�อยูน่อกหน่วยงานของตนลดความซา้ซอ้นในการทางานใหค้วามรว่มมอืและทา
งานในลกัษณะที�เอื�อประโยชนซ์ึ�งกนัและกนัเสมอืนการเปิดประตสููโ่ลกภายนอก
ขอ้เสนอแนะในการพัฒนาเครอืขา่ยเพื�อความยั�งยนื 1 สมาชกิที�เขา้รว่มตอ้ง
เขา้ใจเป้าหมายในการรวมตวักนัวา่จะกอ่ใหเ้กดิความสาเร็จในภาพรวม 2 สรา้ง
การยอมรับในความแตกตา่งระหวา่งสมาชกิยอมรับในรปูแบบและวฒันธรรม
องคก์รของสมาชกิ 3 มกีจิกรรมสมา่เสมอและมากพอที�จะทาใหส้มาชกิไดท้า
งานรว่มกนัเป็นกจิกรรมที�ตอ้งแน่ใจวา่ทาไดแ้ละกระจายงานไดท้ั�วถงึควรเลอืก
กจิกรรมที�งา่ยและมแีนวโนม้ประสบผลสาเร็จอยา่ทากจิกรรมที�ยากโดยเฉพาะ
ครั �งแรกๆเพราะถา้ทาไมส่าเร็จอาจทาใหเ้ครอืขา่ยที�เริ�มกอ่ตวัเกดิการแตกสลาย
ได ้4 จัดใหม้แีละกระตุน้ใหม้กีารสื�อสารระหวา่งกนัอยา่งทั�วถงึและสมา่เสมอ 5

สนับสนุนสมาชกิทกุกลุม่และทกุดา้นที�ตอ้งการความชว่ยเหลอืเนน้การชว่ย
เหลอืกลุม่สมาชกิที�ยงัออ่นแอใหส้ามารถชว่ยตนเองได ้6 สรา้งความสมัพันธ์
ของบคุลากรในเครอืขา่ย 7 สนับสนุนใหส้มาชกิไดพั้ฒนางานอยา่งเต็มกาลงั
ตามศกัยภาพและความชานาญที�มอียูโ่ดยรว่มกนัตั �งเป้าหมายในการพัฒนางาน
ใหก้บัสมาชกิแตล่ะกลุม่สง่ผลใหส้มาชกิแตล่ะกลุม่มคีวามสามารถพเิศษเฉพาะ
ดา้นเป็นพื�นฐานในการสรา้งความหลากหลายและเขม้แข็งใหก้บัเครอืขา่ย 8

สรา้งความสมัพันธท์ี�แน่นแฟ้นระหวา่งบคุลากรทกุระดบัของสมาชกิในเครอืขา่ย
ในลกัษณะความสมัพันธฉั์นทเ์พื�อน 9 จัดกจิกรรมใหส้มาชกิใหมข่องเครอืขา่ย
เพื�อเชื�อมตอ่คนรุน่เกา่กบัคนรุน่ใหมใ่นการสบืทอดความเป็นเครอืขา่ยตอ่ไป 8

วารสารสหวทิยาการมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตรปี์ที� 1 ฉบบัที� 3 กนัยายน
ธนัวาคม

องคก์รอื�นที�เขา้มารว่มมอืโดยที�แตล่ะองคก์รจะไมส่ญูเสยีความเป็นอสิระในการ
จัดการองคก์รของตนเองไมม่โีครงสรา้งของสายการบงัคบับญัชาไมม่กีาร
แขง่ขนัภายในเครอืขา่ยแตม่คีวามสมัพันธใ์นเชงิรว่มมอืกนัในการตดัสนิใจ
จัดการบางอยา่งรว่มกนัเพื�อทําใหเ้กดิระบบที�ดขี ึ�นและนําไปสูก่ารเปลี�ยนแปลง
ของสงัคมในรปูของการใหอ้งคก์รความรว่มมอืเขา้มาชว่ยเสรมิศกัยภาพในการ
ดําเนนิกจิกรรมของเครอืขา่ยเพื�อไปสูเ่ป้าหมายและประโยชนท์ี�จะเกดิขึ�นรว่มกนั

อยา่งยิ�งที�จะตอ้งอาศยัความลงตวัของการสรา้งแนวรว่มของการทํางานอยา่ง
ลงตวัแนวคดิวา่ดว้ยการจัดการเครอืขา่ยจงึเป็นแนวทางการบรหิารใหส้ามารถ
จัดการความรว่มมอืเพื�อการจัดการกจิการสาธารณะของภาครัฐอนัเป็นการลด
ความเสี�ยงของการจัดการภาครัฐการจัดการเครอืขา่ยการจัดการเครอืขา่ยเป็น
แนวคดิการบรหิารจัดการแบบใหม ่New Governance ที�มคีวามแตกตา่งจาก
การบรหิารจัดการของรัฐในยคุเดมิที�เนน้ความสมัพันธแ์บบสายการบงัคบับญัชา
Hierarchy ซึ�งมลีกัษณะของการสั�งการมคีวามไมเ่ทา่เทยีมกนัทางอํานาจมผีู ้
บงัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาซึ�งการจัดการเครอืขา่ยไดป้รับเปลี�ยนรปูแบบ
ทางอํานาจเป็นรปูแบบของความสมัพันธท์ี�เทา่เทยีมกนัของตวักระทําที�หลาก
หลาย Diverse Actors ซึ�งมคีณุลกัษณะความสมัพันธท์ั �งในลกัษณะที�หลาย
องคก์รที�มคีวามแตกตา่งกนัในทรัพยากรและศกัยภาพมารว่มมอืกนัภายใตเ้ป้า
หมายอยา่งเดยีวกนัโดยที�แตล่ะองคก์รไมไ่ดส้ญูเสยีความเป็นอสิระในการ
จัดการองคก์รของตนเองไมม่โีครงสรา้งของสายการบงัคบับญัชาไมม่กีาร
แขง่ขนัภายในเครอืขา่ยแตม่คีวามสมัพันธใ์นเชงิรว่มมอืกนั Collaboration ใน
การตดัสนิใจจัดการบางอยา่งรว่มกนัทั �งนี�จงึมคีวามแตกตา่งกบัสายการบงัคบั
บญัชาและตลาด Market ที�มตีวักระทําที�หลากหลายในตลาดซึ�งเนน้การ
แขง่ขนักนัและไมม่สีายการบงัคบับญัชาพจิารณาความแตกตา่งซึ�งผูเ้ขยีนได ้
สรปุตามแนวคดิของ Bevir ได ้Bevir 2009 121 ดงันี� 148 Walailak Abode

of Culture Journal สารอาศรมวฒันธรรมวลยัลกัษณร์ปูแบบของการจัดการ
การปกครอง Mode of Governance คณุลกัษณะสําคญั Speci�cations 1

สายการบงัคบับญัชา Hierarchy ตวักระทําเดยีวแบบตวัการและตวัแทน
Principal Agent

๓๗ป้องกนัความเสื�อมถอยและความสิ�นสดุลงของเครอืขา่ย๓การกําหนดกลไก
สรา้งระบบจงูใจเป็นสิ�งสําคญัเครอืขา่ยจะยงัคงอยูต่ราบเทา่ที�มสี ิ�งจงูใจเพยีง
พอที�จะดงึดดูใหเ้ขา้ไปมสีว่นรว่มการกําหนดกลไกที�เป็นระบบจะชว่ยสรา้งความ
ยั�งยนืของเครอืขา่ยโดยการวเิคราะหแ์ละจัดหาสิ�งจงูใจบนพื�นฐานความแตกตา่ง
ของบคุคลในแตล่ะกลุม่ยอ่ยของสมาชกิเครอืขา่ยกลุม่ของสิ�งจงูใจอาจเป็นคา่
ตอบแทนเกยีรตยิศชื�อเสยีงหรอืการไดรั้บการยอมรับชื�นชมทั �งนี�หากใช ้

ไมเ่ขา้ใจกนัหรอืเกดิความขดัแยง้ระหวา่งกนัโดยหาขอ้ตกลงไมไ่ดส้มัพันธภาพ
ระหวา่งสมาชกิกจ็ะเริ�มแตกรา้วซึ�งหากไมม่กีารแกไ้ขอยา่งทนัทว่งทกีจ็ะนาไปสู่
ความเสื�อมถอยและความสิ�นสดุลงของเครอืขา่ยไดด้งันั�นควรมกีารจัดกจิกรรมที�
มจีดุประสงคเ์พื�อกระชบัความสมัพันธร์ะหวา่งสมาชกิโดยเฉพาะและควรจัดอยา่ง
สมา่เสมอไมใ่ชจั่ดในชว่งที�มปัีญหาเกดิขึ�นเทา่นั�น 3 การกาหนดกลไกสรา้ง
ระบบจงูใจสมาชกิจะยงัเขา้รว่มกจิกรรมของเครอืขา่ยตราบเทา่ที�ยงัมสี ิ�งจงูใจ
เพยีงพอที�จะดงึดดูใหเ้ขา้ไปมสีว่นรว่มดงันั�นจงึจาเป็นตอ้งกาหนดกลไกบาง
ประการที�จะชว่ยจงูใจใหส้มาชกิเกดิความสนใจอยากเขา้มสีว่นรว่มซึ�งตาม
ทฤษฎแีรงจงูใจแลว้ปัจเจกตา่งกม็สี ิ�งจงูใจที�ตา่งกนัดงันั�นควรทาการวเิคราะห์
เพื�อบง่ชี�ถงึแรงจงูใจที�แตกตา่งหลากหลายในแตล่ะบคุคลแลว้ทาการจัดกลุม่
ของสิ�งจงูใจที�ใกลเ้คยีงกนัออกเป็นกลุม่ๆอาทคิา่ตอบแทนเกยีรตยิศชื�อเสยีงการ
ยอมรับฯลฯอนัจะนาไปสูม่าตรการในการสรา้งแรงจงูใจสาหรับบคุคลในแตล่ะ
กลุม่อยา่งเฉพาะเจาะจงถา้จาเป็นจะตอ้งใหค้า่ตอบแทนเพื�อเป็นสิ�งจงูใจควร
เป็นการแลกเปลี�ยนกบัผลงานมากกวา่การใหผ้ลตอบแทนในลกัษณะเหมาจา่ย
กลา่วคอืผูท้ี�รับคา่ตอบแทนตอ้งสรา้งผลงานเพื�อเป็นการแลกเปลี�ยนโดยผลงาน
ที�ไดต้อ้งสนับสนุนและสอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคข์องการพัฒนาเครอืขา่ยและ
ควรมกีารทาสญัญาเป็นลายลกัษณอ์กัษรใหช้ดัเจนเพื�อสรา้งทกัษะผกูพัน
ระหวา่งผูรั้บทนุและผูใ้ชท้นุการใหค้า่ตอบแทนกไ็มค่วรใหท้ั �งหมดในงวดเดยีว
ทั �งนี�เพื�อใหม้กีารปรับลดคา่ตอบแทนไดห้ากผูรั้บทนุไมด่าเนนิการตามสญัญา
184 วารสารนเิทศศาสตรปรทิศันปี์ที� 25 ฉบบัที� 1 มกราคมเมษายน 2564 4
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เป็นคา่ตอบแทนควรเป็นการแลกเปลี�ยนกบัผลงานที�สนับสนุนและสอดคลอ้งกบั
วตัถปุระสงคข์องการพัฒนาเครอืขา่ยมากกวา่การใหผ้ลตอบแทนในลกัษณะ
เหมาจา่ยและควรแบง่ใหเ้ป็นงวดๆตามผลงานรวมทั �งควรมกีารทําสญัญาเป็น
ลายลกัษณอ์กัษรใหช้ดัเจนเพื�อสรา้งทกัษะผกูพันระหวา่งผูรั้บทนุและผูใ้ชท้นุ
กรณีที�ใชเ้กยีรตยิศและชื�อเสยีงเป็นสิ�งจงูใจโดยเฉพาะในงานพัฒนาสงัคมที�มกั
จะไมม่คีา่ตอบแทนการหาสิ�งจงูใจอื�นมาชดเชยสิ�งตอบแทนที�เป็นตวัเงนิใน

การมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตรปี์ที� 1 ฉบบัที� 3 กนัยายนธนัวาคม 2561 จงูใจ
ใหส้มาชกิเกดิความสนใจอยากเขา้มสีว่นรว่มซึ�งตามทฤษฎแีรงจงูใจแลว้ปัจเจก
ตา่งกม็สี ิ�งจงูใจที�ตา่งกนัดงันั�นควรทาการวเิคราะหเ์พื�อบง่ชี�ถงึแรงจงูใจที�แตก
ตา่งหลากหลายในแตล่ะบคุคลแลว้ทาการจัดกลุม่ของสิ�งจงูใจที�ใกลเ้คยีงกนั
ออกเป็นกลุม่ๆอาทคิา่ตอบแทนเกยีรตยิศชื�อเสยีงการยอมรับฯลฯอนัจะนาไปสู่
มาตรการในการสรา้งแรงจงูใจสาหรับบคุคลในแตล่ะกลุม่อยา่งเฉพาะเจาะจงถา้
จาเป็นจะตอ้งใหค้า่ตอบแทนเพื�อเป็นสิ�งจงูใจควรเป็นการแลกเปลี�ยนกบัผลงาน
มากกวา่การใหผ้ลตอบแทนในลกัษณะเหมาจา่ยกลา่วคอืผูท้ี�รับคา่ตอบแทนตอ้ง
สรา้งผลงานเพื�อเป็นการแลกเปลี�ยนโดยผลงานที�ไดต้อ้งสนับสนุนและ
สอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคข์องการพัฒนาเครอืขา่ยและควรมกีารทาสญัญาเป็น
ลายลกัษณอ์กัษรใหช้ดัเจนเพื�อสรา้งทกัษะผกูพันระหวา่งผูรั้บทนุและผูใ้ชท้นุ
การใหค้า่ตอบแทนกไ็มค่วรใหท้ั �งหมดในงวดเดยีวทั �งนี�เพื�อใหม้กีารปรับลดคา่
ตอบแทนไดห้ากผูรั้บทนุไมด่าเนนิการตามสญัญาในกรณีที�ตอ้งการใหเ้กยีรตยิศ
และชื�อเสยีงเป็นสิ�งจงูใจโดยเฉพาะในงานพัฒนาสงัคมที�มกัจะไมม่คีา่ตอบแทน
การดาเนนิงานและควรมกีารประชาสมัพันธเ์ผยแพรร่ายชื�อคนกลุม่นี�อยา่งกวา้ง
ขวาง 4 การจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอยา่งเพยีงพอทั �งดา้นวสัดอุปุกรณเ์ครื�อง
มอืเครื�องใชแ้ละบคุลากรที�สาคญัคอืเงนิทนุในการดาเนนิงานซึ�งเปรยีบเสมอืน
เลอืดที�ไหลเวยีนหลอ่เลี�ยงเครอืขา่ยใหส้ามารถดาเนนิการตอ่ไปไดเ้มื�อขาดเงนิ
ทนุเพยีงพอที�จะจนุเจอืเครอืขา่ยอาจตอ้งปิดตวัลงในที�สดุหากไดรั้บการ
สนับสนุนจะตอ้งมรีะบบตรวจสอบการใชจ้า่ย

ของเวลาความถี�และกจิกรรมเหลา่นี�ยงัคงอยูใ่นทศิทางที�จะสนับสนุนการบรรลุ
เป้าหมายของเครอืขา่ยกจิกรรมอาจจัดในรปูแบบที�เป็นทางการเชน่การวางแผน
งานรว่มกนัการพบปะเพื�อประเมนิผลรว่มกนัทกุเดอืนหรอืจัดในรปูแบบที�ไมเ่ป็น
ทางการเชน่กฬีาสนัทนาการระหวา่งสมาชกิงานประเพณีทอ้งถิ�นรว่มกนัเป็นตน้
กรณีที�เครอืขา่ยครอบคลมุพื�นที�กวา้งขวางมากควรกระจายจดุพบปะสงัสรรค์
หมนุเวยีนกนัไปเพื�อใหส้มาชกิเขา้รว่มไดโ้ดยสะดวกและทั�วถงึ๓การจัดระบบ
สารสนเทศในการจัดการเครอืขา่ย

นี�ก็ยงัตอ้งอยูใ่นทศิทางที�จะทาใหบ้รรลเุป้าหมายของเครอืขา่ยกจิกรรมเหลา่นี�
อาจจัดในรปูแบบที�เป็นทางการเชน่การวางแผนงานรว่มกนัการพบปะเพื�อ
ประเมนิผลรว่มกนัประจาทกุเดอืนฯลฯหรอืจัดในรปูแบบที�ไมเ่ป็นทางการเชน่จัด
กฬีาสนัทนาการระหวา่งสมาชกิจัดงานประเพณีทอ้งถิ�นรว่มกนัเป็นตน้ในกรณีที�
เครอืขา่ยครอบคลมุพื�นที�ที�กวา้งขวางมากกจิกรรมไมค่วรรวมศนูยอ์ยูเ่ฉพาะสว่น
กลางควรกระจายจดุพบปะสงัสรรคห์มนุเวยีนกนัไปเพื�อใหส้มาชกิเขา้รว่มไดโ้ดย
สะดวก 2 การรักษาสมัพันธภาพที�ดรีะหวา่งสมาชกิเครอืขา่ยสมัพันธภาพที�ดเีป็น
องคป์ระกอบสาคญัยิ�งในการรักษาเครอืขา่ยใหย้ั�งยนืตอ่ไปความสมัพันธท์ี�ดเีป็น
เสมอืนนา้มนัที�คอยหลอ่ลื�นการทางานรว่มกนัใหด้าเนนิไปอยา่งราบรื�นเมื�อใดที�
สมาชกิของเครอืขา่ยเกดิความรูส้กึบาดหมางไมเ่ขา้ใจกนัหรอืเกดิความขดัแยง้
ระหวา่งกนัโดยหาขอ้ตกลงไมไ่ดส้มัพันธภาพระหวา่งสมาชกิกจ็ะเริ�มแตกรา้วซึ�ง
หากไมม่กีารแกไ้ขอยา่งทนัทว่งทกีจ็ะนาไปสูค่วามเสื�อมถอยและความสิ�นสดุลง
ของเครอืขา่ยไดด้งันั�นควรมกีารจัดกจิกรรมที�มจีดุประสงคเ์พื�อกระชบัความ
สมัพันธร์ะหวา่งสมาชกิโดยเฉพาะและควรจัดอยา่งสมา่เสมอไมใ่ชจั่ดในชว่งที�มี
ปัญหาเกดิขึ�นเทา่นั�นนอกจากนี�สมาชกิของเครอืขา่ยพงึตระหนักถงึความสาคญั
ของการรักษาสมัพันธภาพเพื�อหลกีเลี�ยงความขดัแยง้หรอืความไมเ่ขา้ใจกนัที�
อาจเกดิขึ�นสมาชกิควรแสดงความเป็นมติรตอ่กนัเมื�อเกดิความขดัแยง้ตอ้งรบี
แกไ้ขและดาเนนิการไกลเ่กลี�ยใหเ้กดิความเขา้ใจกนัใหมน่อกจากนี�ควรมี
มาตรการป้องกนัปัญหากอ่นที�จะเกดิความขดัแยง้ระหวา่งกนัเชน่ในการจัด
โครงสรา้งองคก์รควรแบง่อานาจหนา้ที�ใหช้ดัเจนและไมซ่า้ซอ้นการกาหนดเป้า
หมายการทางานที�สมาชกิยอม

๔๕การดําเนนิงานอยา่งไมเ่ป็นเอกภาพและขาดการบรูณาการดงันั�นในการ
ปฏริปูระบบราชการโดยเฉพาะในพระราชบญัญัตปิรับปรงุกระทรวงทบวงกรม
พศ๒๕๔๕จงึไดจั้ดตั �งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มขึ�นใหมใ่หม้ี
อํานาจหนา้เกี�ยวกบัการสงวนอนุรักษ์และฟื�นฟทูรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�ง
แวดลอ้มการจัดการการใชป้ระโยชนอ์ยา่งยั�งยนืและราชการอื�นตามที�มกีฎหมาย
กําหนดใหเ้ป็นอํานาจหนา้ที�ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม
หรอืสว่นราชการในสงักดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มจาก
ภารกจิที�ไดรั้บมอบหมายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มจงึได ้
กําหนดนโยบายการดําเนนิงาน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม(ประเทศไทย)กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม()เป็นหน่วยงานราชการไทยประเภท
กระทรวงจัดตั �งขึ�นเมื�อวนัที� 3 ตลุาคมพ.ศ. 2545 ตามพระราชบญัญัตปิรับปรงุ
กระทรวงทบวงกรมพ.ศ. 2545 หมวด 9 ตามมาตรา 22 กําหนดใหก้ระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มมอํีานาจหนา้ที�เกี�ยวกบัการสงวนอนุรักษ์และ
ฟื�นฟทูรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มการจัดการการใชป้ระโยชนอ์ยา่งยั�งยนื
และราชการอื�นตามที�กฎหมายกําหนดใหเ้ป็นอํานาจหนา้ที�ของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มมสีว่นราชการตามมาตรา 23 ดงัตอ่ไปนี�และ
ตามพระราชกฤษฎกีาโอนกจิการบรหิารและอํานาจหนา้ที�ของสว่นราชการให ้
เป็นไปตามพระราชบญัญัตปิรับปรงุกระทรวงทบวงกรมพ.ศ. 2545 สว่นที� 8
มาตรา 57 ถงึมาตรา 70 ตอ่มาเมื�อมพีระราชบญัญัตสิงวนและคุม้ครองสตัวป่์า
พ.ศ. 2562 ไดแ้ตง่ตั �งนายจตพุรบรุษุพัฒนเ์ป็นรองประธานกรรมการในคณะ
กรรมการสงวนและคุม้ครองสตัวป่์ามผีลในวนัที� 25 พฤศจกิายนพ.ศ. 2562
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กรมป่าไมแ้ละกรมอทุยานแหง่ชาตสิตัวป่์าและพันธุพ์ชืกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มพศ๒๕๔๖บญัญัตใิหก้ระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มมอํีานาจหนา้ที�เกี�ยวกบัการสงวนอนุรักษ์และ
ฟื�นฟทูรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มการจัดการการใชป้ระโยชนอ์ยา่งยั�งยนื
และราชการอื�นตามที�กฎหมายกําหนดใหเ้ป็นอํานาจหนา้ที�ของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มหรอืสว่นราชการในสงักดักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มและตามมาตรา๒๓แหง่พระราชบญัญัติ
ปรับปรงุกระทรวงทบวงกรมดงักลา่วบญัญัตใิหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ�งแวดลอ้มมสีว่นราชการ 26 ๒๗ดงันี�๑สํานักงานปลดักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม(ประเทศไทย)กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม()เป็นหน่วยงานราชการไทยประเภท
กระทรวงจัดตั �งขึ�นเมื�อวนัที� 3 ตลุาคมพ.ศ. 2545 ตามพระราชบญัญัตปิรับปรงุ
กระทรวงทบวงกรมพ.ศ. 2545 หมวด 9 ตามมาตรา 22 กําหนดใหก้ระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มมอํีานาจหนา้ที�เกี�ยวกบัการสงวนอนุรักษ์และ
ฟื�นฟทูรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มการจัดการการใชป้ระโยชนอ์ยา่งยั�งยนื
และราชการอื�นตามที�กฎหมายกําหนดใหเ้ป็นอํานาจหนา้ที�ของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มมสีว่นราชการตามมาตรา 23 ดงัตอ่ไปนี�และ
ตามพระราชกฤษฎกีาโอนกจิการบรหิารและอํานาจหนา้ที�ของสว่นราชการให ้
เป็นไปตามพระราชบญัญัตปิรับปรงุกระทรวงทบวงกรมพ.ศ. 2545 สว่นที� 8
มาตรา 57 ถงึมาตรา 70 ตอ่มาเมื�อมพีระราชบญัญัตสิงวนและคุม้ครองสตัวป่์า
พ.ศ. 2562 ไดแ้ตง่ตั �งนายจตพุรบรุษุพัฒนเ์ป็นรองประธานกรรมการในคณะ
กรรมการสงวนและคุม้ครองสตัวป่์ามผีลในวนัที� 25 พฤศจกิายนพ.ศ. 2562

หรอืคณะรัฐมนตรมีอบหมาย๗กรมอทุยานแหง่ชาตสิตัวป่์าและพันธุพ์ชืมอํีานาจ
หนา้ที�๑อนุรักษ์คุม้ครองดแูลรักษาทรัพยากรป่าไมแ้ละสตัวป่์าใหม้สีมดลุตาม
ธรรมชาตแิละใหม้กีารใชท้รัพยากรธรรมชาตอิยา่งยั�งยนืที�เกดิประโยชนส์งูสดุ
ทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคม๒ฟื�นฟแูกไ้ขความเสื�อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละระบบนเิวศในพื�นที�ป่าไม๓้ควบคมุกํากบัดแูลป้องกนัการ
บกุรกุการทําลายป่าและการกระทําผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไมก้ฎหมายวา่ดว้ย
ป่าสงวนแหง่ชาตกิฎหมายวา่ดว้ยอทุยานแหง่ชาตกิฎหมายวา่ดว้ยการสงวน

หนิกวา้งและหนา้ผาสงูชนัมถํี�าขนาดกลางและขนาดเล็กหลายแหง่และเป็น
แหลง่ตน้นํ�าลําหว้ยสโีทหว้ยทรายลกัษณะภมูอิากาศพชืพันธุแ์ละสตัวป่์า
เนื�องจากสภาพพื�นที�เป็นดนิทรายและมหีนิอยูเ่ป็นจํานวนมากสภาพป่าสว่นใหญ่
เป็นป่าเต็งรังผสมกบัป่าเบญจพรรณทําใหพั้นธุไ์มท้ี�ข ึ�นอยูเ่ป็นชนดิที�มคีวาม
ทนทานตอ่ความแหง้แลง้ไดด้ไีดแ้กเ่ต็งรังมะคา่โมงมะคา่แตแ้ดงตะแบกประดู่
ไผป่่ายอป่าสตัวป่์าที�พบไดแ้กไ่กป่่านกสนัุขจิ�งจอกและสตัวเ์ลื�อยคลานทั�วไป
การเดนิทางรถยนตห์า่งจากจังหวดัอํานาจเจรญิประมาณ 14 กโิลเมตรบรเิวณ
พื�นที�ป่าประมาณ 6 กโิลเมตรเขา้ถงึวนอทุยานไดท้กุฤดหูา่งจากจังหวดั
อบุลราชธานปีระมาณ 80 กโิลเมตรวนอทุยานภสูงิหภ์ผูาผึ�งมเีจา้หนา้ที�สํานัก
บรหิารพื�นที�อนุรักษ์ที� 9 อบุลราชธานกีรมอทุยานแหง่ชาตสิตัวป่์าและพชืพันธุท์ี�
คอยดแูลอนุรักษ์คุม้ครองดแูลรักษาทรัพยากรป่าไมแ้ละสตัวป่์าใหม้สีมดลุตาม
ธรรมชาตแิละใหม้กีารใชท้รัพยากรธรรมชาตอิยา่งยั�งยนืที�เกดิประโยชนส์งูสดุ
ทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมนอกจากนี�ยงัมหีนา้ที�ควบคมุกํากบัดแูลป้องกนัการ
บกุรกุการทําลายป่าและการกระทําผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไมก้ฎหมายวา่ดว้ย
ป่าสงวนแหง่ชาตกิฎหมายวา่ดว้ยอทุยานแหง่ชาตกิฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและ
คุม้ครองสตัวป่์าและกฎหมายอื�นที�เกี�ยวขอ้งกระทรวงการทอ่งเที�ยวและกฬีามป
ปดงันั�นผูว้จัิยมคีวามสนใจที�จะศกึษาบทบาทและอํานาจหนา้ที�ของเจา้หนา้ที�ใน
การอนุรักษ์สตัวป่์าและพันธุพ์ชืกรณีศกึษาวนอทุยานภสูงิหภ์ผูาผึ�งตําบลคมึใหญ่
อําเภอเมอืงจังหวดัอํานาจเจรญิในบทบาทและอํานาจหนา้ที�ของเจา้หนา้ที�
วนอทุยานวา่มลีกัษณะอยา่งไรในการปฏบิตัหินา้ที�เกี�ยวกบัการอนุรักษ์สตัวป่์า
และพันธุพ์ชืจงึจะสามารถรักษาสตัวป่์า

การสงวนอนุรักษ์และฟื�นฟทูรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งตลอดจนแกไ้ขปัญหา
การกดัเซาะชายฝั�ง๖สง่เสรมิการมสีว่นรว่มและสนับสนุนประชาชนชมุชนชายฝั�ง
และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในการบรหิารจัดการการปลกูการบํารงุรักษาการ
อนุรักษ์การฟื�นฟแูละการใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง๗เป็น
ศนูยข์อ้มลูเกี�ยวกบัทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งของประเทศ๘ประสานความ
รว่มมอืกบัองคก์ารระหวา่งประเทศและตา่งประเทศในดา้นทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั�ง๙ปฏบิตังิานอื�นใดตามที�กฎหมายกําหนดใหเ้ป็นหนา้ที�และอํานาจ

ไดแ้กพ่ื�นที�ป่าชายเลนอนุรักษ์พื�นที�คุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งและ
พื�นที�เพื�อการป้องกนัการกดัเซาะชายฝั�งใหค้วามเห็นตอ่คณะกรรมการฯชาตแิละ
หรอือธบิดกีรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งเพื�อดําเนนิการในกรณีที�ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั�งไดรั้บความเสยีหายดําเนนิการรว่มกบัภาคประชาชนชมุชน
ชายฝั�งและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นใน 10 พระราชบญัญัตสิง่เสรมิการบรหิาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งพศ 2558 มาตรา 5 และมาตรา 9 ราชกจิ
จานุเบกษาเลม่ที� 132 ตอนที� 21 ก 26 มนีาคม 2558 4950 5152 5 วารสาร
นติศิาสตรม์หาวทิยาลยันเรศวร 148 ปีที� 10 ฉบบัที� 1 มกราคมมถินุายนพศ
2560 การบํารงุรักษาการอนุรักษ์การฟื�นฟแูละการใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั�งในจังหวดัดําเนนิมาตรการเพื�อการบรหิารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั�งในจังหวดัรวมทั �งประสานนโยบายและการปฏบิตัริะหวา่ง
หน่วยงานของรัฐในระดบัจังหวดัและจังหวดัใกลเ้คยีง 11 223 กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั�งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งเป็นหน่วยงานระดบั
กรมในสงักดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มมพัีนธะกจิในการสงวน
อนุรักษ์และฟื�นฟทูรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งรวมทั �งป่าชายเลนโดยกฎหมาย
ไดกํ้าหนดบทบาทและภาระหนา้ที�ของกรมฯไวด้งันี� 1 บทบาทในฐานะสํานักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการนโยบายและแผนการบรหิารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั�งแหง่ชาตใินการเสนอความเห็นเพื�อการจัดทํานโยบายและ
แผนการบรหิารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งแหง่ชาตจัิดทําแนวเขต
พื�นที�เพื�อการป้องกนัการกดัเซาะชายฝั�งประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐที�
เกี�ยวขอ้งกบัการบรหิารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งศกึษาวจัิยหรอื
สนับสนุนการศกึษาวจัิยเกี�ยวกบัการบรหิารจัดการทรัพยากร
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คกุคามการดําเนนิงานขององคก์ารปัจจัยภายนอกหลกัการสําคญัของ SWOT ก็
คอืการวเิคราะหโ์ดยการสํารวจจากสภาพการณ๒์ดา้นคอืสภาพการณภ์ายในและ
สภาพการณภ์ายนอก Situation Analysis ซึ�งเป็นการวเิคราะหจ์ดุแข็งจดุออ่น
เพื�อใหรู้ต้นเองรูเ้รารูจั้กสภาพแวดลอ้มรูเ้ขาชดัเจนและวเิคราะหโ์อกาสอปุสรรค
การวเิคราะหปั์จจัยตา่งๆทั �งภายนอกและภายในองคก์รซึ�งจะชว่ยใหผู้บ้รหิารของ
องคก์รทราบถงึการเปลี�ยนแปลงตา่งๆที�เกดิขึ�นภายนอกองคก์รทั �งสิ�งที�ไดเ้กดิ
ขึ�นแลว้และแนวโนม้การเปลี�ยนแปลงในอนาคตรวมทั �ง

เกี�ยวกบั SWOT Analysis และหลกัการสาคญัของ SWOT Analysis การ
วเิคราะห ์SWOT หรอืบางครั �งเราเรยีกวา่ SWOT Analysis คอืการวเิคราะห์
ปัจจัยทางสภาพแวดลอ้มและศกัยภาพขององคก์รในที�นี�ผูเ้ขยีนจะขอเนน้ไป
ทางการวเิคราะหส์ถานศกึษาที�มผีลตอ่การดาเนนิการของสถานศกึษาทั �งนี�
ปัจจัยที�ผลกระทบตอ่การดาเนนิการขององคก์รใดๆกต็ามยอ่มมทีั �งปัจจัย
ภายนอก External Factor และปัจจัยภายใน Internal Factor โดยที�ปัจจัย
ภายนอกถอืวา่เป็นปัจจัยที�ควบคมุไดย้ากหรอืไมส่ามารถควบคมุไดเ้ชน่การเมอืง
การปกครองสภาพเศรษฐกจิกฎหมายเทคโนโลยเีป็นตน้สว่นปัจจัยภายในเป็น
ปัจจัยที�สถานศกึษาสามารถควบคมุไดเ้ชน่โครงสรา้งของการบรหิารงาน
บคุลากรงบประมาณการบรหิารจัดการเป็นตน้พนิจิมคีาทอง 2559 หลกักา
รสาคญัของ SWOT ก็คอืการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มของสถานศกึษาโดยกา
รสารวจสภาพแวดลอ้มทั �ง 2 ดา้นคอืดา้นสภาพแวดลอ้มภายในและสภาพ
แวดลอ้มภายนอกดงันั�นการวเิคราะห ์SWOT จงึเรยีกไดว้า่เป็นการวเิคราะห์
สภาพแวดลอ้มสถานศกึษาซึ�งเป็นการวเิคราะหจ์ดุแข็งจดุออ่นเพื�อใหรู้ ้
สถานภาพของตนเองที�ชดัเจนและวเิคราะหโ์อกาสอปุสรรคการวเิคราะหปั์จจัย
ตา่งๆทั �งภายนอกและภายในสถานศกึษาซึ�งจะชว่ยใหผู้บ้รหิารสถานศกึษาและ
ทราบถงึการเปลี�ยนแปลงตา่งๆที�เกดิขึ�นภายนอกสถานศกึษาทั �งสิ�งที�ไดเ้กดิขึ�น
แลว้และแนวโนม้การเปลี�ยนแปลงในอนาคตรวมทั �งผลกระทบของการ
เปลี�ยนแปลงเหลา่นี�ที�มตีอ่สถานศกึษาและจดุแข็งจดุออ่นและความสามารถดา้น
ตา่งๆที�สถานศกึษามอียูซ่ ึ�งขอ้มลูเหลา่นี�จะเป็นประโยชนอ์ยา่งมากตอ่การกาหน
ดวสิยัทศันก์ารกาหนดกลยทุธแ์ละการดาเนนิตามกลยทุธข์องสถานศกึษาที�
เหมาะสมตอ่ไปปีที� 9 ฉบบัที� 3 กนัยายนธนัวาคม 2562 114 SWOT

ทําอยา่งไรโดยทั�วไปในการวเิคราะห ์SWOT ดงักลา่วนี�องคก์รจะอยูใ่น
สถานการณ๔์รปูแบบ 29 ๓๐ดงันี�๑สถานการณท์ี�๑จดุแข็งโอกาสสถานการณน์ี�
เป็นสถานการณท์ี�พงึปรารถนาที�สดุดงันั�นผูบ้รหิารขององคก์รควรกําหนดกลยทุธ์
ในเชงิรกุ Aggressive Strategy เพื�อดงึเอาจดุแข็งที�มอียูม่าเสรมิสรา้งและปรับ
ใชแ้ละฉกฉวยโอกาสตา่งๆที�เปิดและหาประโยชนอ์ยา่งเต็มที�๒สถานการณ์
ที�๒จดุออ่นภยัอปุสรรคสถานการณน์ี�เป็นสถานการณท์ี�เลวรา้ยที�สดุเนื�องจาก
องคก์รกําลงัเผชญิอยูก่บัอปุสรรคจากภายนอก

สรา้งเปิดเพิ�มบกุรกุขยาย O Question Marks Situation WO ปรับปรงุพัฒนา
แกไ้ขทบทวนประสานความรว่มมอืขอรับการสนับสนุน O Cash Cows

Situation ST ปรับปรงุพัฒนาลดตน้ทนุลดระยะเวลา O Dogs Situation WT

เลกิลดภารกจิบางดา้นที�มจีดุออ่นและภยัคกุคามหรอืคดิใหมท่าใหมถ่า่ยโอน
ปรับเปลี�ยน Reengineering อภปิรายผลและสรปุผลการวจัิยเมื�อไดข้อ้มลูเกี�ยว
กบัจดุแข็งจดุออ่นและโอกาสอปุสรรคจากการวเิคราะหปั์จจัยภายในและปัจจัย
ภายนอกดว้ยการประเมนิสภาพแวดลอ้มภายในและสภาพแวดลอ้มภายนอกแลว้
ใหน้าจดุแข็งจดุออ่นภายในมาเปรยีบเทยีบกบัโอกาสอปุสรรคจากภายนอกเพื�อ
ดวูา่องคก์รกาลงัเผชญิสถานการณเ์ชน่ใดและภายใตส้ถานการณเ์ชน่นั�นสถาน
ศกึษาควรทาอยา่งไรกบัผลการวเิคราะห ์SWOT ดงักลา่วในสถานการณ ์4 รปู
แบบดงันี�ลองเสี�ยงปรับปรงุเพิ�มชอ่งทางเรง่ขยายงานทบทวนลดเลกิเปลี�ยนโอน
ยา้ยไมเ่สี�ยงรักษาสภาพปีที� 9 ฉบบัที� 3 กนัยายนธนัวาคม 2562 120

สถานการณท์ี� 1 จดุแข็งโอกาสสถานการณน์ี�เป็นสถานการณท์ี�พงึปรารถนาที�สดุ
เนื�องจากองคก์รคอ่นขา้งจะมหีลายอยา่งดงันั�นผูบ้รหิารขององคก์รควรกาหน
ดกลยทุธใ์นเชงิรกุ Aggressive Strategy เพื�อดงึเอาจดุแข็งที�มอียูม่าเสรมิ
สรา้งและปรับใชแ้ละฉกฉวยโอกาสตา่งๆที�เปิดมาหาประโยชนอ์ยา่งเต็มที�
สถานการณท์ี� 2 จดุออ่นภยัอปุสรรคสถานการณน์ี�เป็นสถานการณท์ี�เลวรา้ยที�สดุ
เนื�องจากองคก์รกาลงัเผชญิอยูก่บัอปุสรรคจากภายนอกและมปัีญหาจดุออ่น
ภายในหลายประการดงันั�นทางเลอืกที�ดทีี�สดุคอืกลยทุธก์ารตั �งรับหรอืป้องกนัตวั
Defensive Strategy เพื�อพยายามลดหรอืหลบหลกีภยัอปุสรรคตา่งๆที�คาดวา่
จะเกดิขึ�นตลอดจนหา
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และมปัีญหาจดุออ่นภายในหลายประการดงันั�นทางเลอืกที�ดทีี�สดุคอืกลยทุธก์าร
ตั �งรับหรอืป้องกนัตวั Defensive Strategy เพื�อพยายามลดหรอืหลบหลกีภยั
อปุสรรคตา่งๆที�คาดวา่จะเกดิขึ�นตลอดจนหามาตรการที�จะทําใหอ้งคก์รเกดิ
ความสญูเสยีที�นอ้ยที�สดุ๓สถานการณท์ี�๓จดุออ่นโอกาสสถานการณอ์งคก์รมี
โอกาสเป็นขอ้ไดเ้ปรยีบดา้นการแขง่ขนัอยูห่ลายประการแตต่ดิขดัอยูต่รงที�มี
ปัญหาอปุสรรคที�เป็นจดุออ่นอยูห่ลายอยา่งเชน่กนัดงันั�นทางออกคอืกลยทุธก์าร
พลกิตวั Turnaroundoriented Strategy เพื�อ

กบัจดุแข็งจดุออ่นและโอกาสอปุสรรคจากการวเิคราะหปั์จจัยภายในและปัจจัย
ภายนอกดว้ยการประเมนิสภาพแวดลอ้มภายในและสภาพแวดลอ้มภายนอกแลว้
ใหน้าจดุแข็งจดุออ่นภายในมาเปรยีบเทยีบกบัโอกาสอปุสรรคจากภายนอกเพื�อ
ดวูา่องคก์รกาลงัเผชญิสถานการณเ์ชน่ใดและภายใตส้ถานการณเ์ชน่นั�นสถาน
ศกึษาควรทาอยา่งไรกบัผลการวเิคราะห ์SWOT ดงักลา่วในสถานการณ ์4 รปู
แบบดงันี�ลองเสี�ยงปรับปรงุเพิ�มชอ่งทางเรง่ขยายงานทบทวนลดเลกิเปลี�ยนโอน
ยา้ยไมเ่สี�ยงรักษาสภาพปีที� 9 ฉบบัที� 3 กนัยายนธนัวาคม 2562 120

สถานการณท์ี� 1 จดุแข็งโอกาสสถานการณน์ี�เป็นสถานการณท์ี�พงึปรารถนาที�สดุ
เนื�องจากองคก์รคอ่นขา้งจะมหีลายอยา่งดงันั�นผูบ้รหิารขององคก์รควรกาหน
ดกลยทุธใ์นเชงิรกุ Aggressive Strategy เพื�อดงึเอาจดุแข็งที�มอียูม่าเสรมิ
สรา้งและปรับใชแ้ละฉกฉวยโอกาสตา่งๆที�เปิดมาหาประโยชนอ์ยา่งเต็มที�
สถานการณท์ี� 2 จดุออ่นภยัอปุสรรคสถานการณน์ี�เป็นสถานการณท์ี�เลวรา้ยที�สดุ
เนื�องจากองคก์รกาลงัเผชญิอยูก่บัอปุสรรคจากภายนอกและมปัีญหาจดุออ่น
ภายในหลายประการดงันั�นทางเลอืกที�ดทีี�สดุคอืกลยทุธก์ารตั �งรับหรอืป้องกนัตวั
Defensive Strategy เพื�อพยายามลดหรอืหลบหลกีภยัอปุสรรคตา่งๆที�คาดวา่
จะเกดิขึ�นตลอดจนหามาตรการที�จะทาใหอ้งคก์รเกดิความสญูเสยีที�นอ้ยที�สดุ
สถานการณท์ี� 3 จดุออ่นโอกาสสถานการณอ์งคก์รมโีอกาสเป็นขอ้ไดเ้ปรยีบดา้น
การแขง่ขนัอยูห่ลายประการแตต่ดิขดัอยูต่รงที�มปัีญหาอปุสรรคที�เป็นจดุออ่นอยู่
หลายอยา่งเชน่กนัดงันั�นทางออกคอืกลยทุธก์ารพลกิตวั
TurnaroundOriented Srategy เพื�อจัดหรอืแกไ้ขจดุออ่นภายในตา่งๆให ้
พรอ้มที�จะฉกฉวยโอกาสตา่งๆที�เปิดใหส้ถานการณท์ี� 4 จดุแข็งอปุสรรค

๕๓๔สถานการณท์ี�๔จดุแข็งอปุสรรคสถานการณน์ี�เกดิขึ�นจากการที�สภาพ
แวดลอ้มไมเ่อื�ออํานวยตอ่การดําเนนิงานแตต่วัองคก์รมขีอ้ไดเ้ปรยีบที�เป็นจดุ
แข็งหลายประการดงันั�นแทนที�จะรอจนกระทั�งสภาพแวดลอ้มเปลี�ยนแปลงไปก็
สามารถที�จะเลอืกกลยทุธก์ารแตกตวัหรอืขยายขอบขา่ยกจิการ
Diversi�cation Strategy เพื�อใชป้ระโยชนจ์ากจดุแข็งที�มสีรา้งโอกาสในระยะ
ยาวดา้นอื�นๆแทนกลา่วโดยสรปุการวเิคราะห ์SWOT Analysis เป็นการวเิคราะห์
สภาพองคก์รเพื�อคน้หาจดุแข็งจดุเดน่จดุดอ้ยหรอืสิ�งที�อาจเป็น

แตต่ดิขดัอยูต่รงที�มปัีญหาอปุสรรคที�เป็นจดุออ่นอยูห่ลายอยา่งเชน่กนัดงันั�น
ทางออกคอืกลยทุธก์ารพลกิตวั turnaroundoriented strategy เพื�อจัดหรอื
แกไ้ขจดุออ่นภายในตา่งๆใหพ้รอ้มที�จะฉกฉวยโอกาสตา่งๆที�เปิดให ้75 วารสาร
สงัคมศาสตรบ์รูณาการ 4 สถานการณท์ี� 4 จดุแข็งอปุสรรคสถานการณน์ี�เกดิขึ�น
จากการที�สภาพแวดลอ้มไมเ่อื�ออํานวยตอ่การดําเนนิงานแตต่วัองคก์ารมขีอ้ได ้
เปรยีบที�เป็นจดุแข็งหลายประการดงันั�นแทนที�จะรอจนกระทั�งสภาพแวดลอ้ม
เปลี�ยนแปลงไปก็สามารถที�จะเลอืกกลยทุธก์ารแตกตวัหรอืขยายขอบขา่ย
กจิการ diversi�cation strategy เพื�อใชป้ระโยชนจ์ากจดุแข็งที�มสีรา้งโอกาส
ในระยะยาวดา้นอื�นๆแทนจากการดําเนนิการวเิคราะหเ์ชงิยทุธศาสตรผ์ูว้จัิยนํามา
ดําเนนิการจัดทําเป็นขอ้เสนอแนะดงัตอ่ไปนี�ขอ้เสนอแนะกขอ้เสนอแนะจากการ
ศกึษาจากการศกึษามขีอ้เสนอแนะในการดําเนนิการดงันี� 1 จากการศกึษาพบ
วา่การดําเนนิการกําหนดประเภทหรอืเกณฑใ์นการมาขอรับบรกิารจากกองทนุ
ยตุธิรรมยงัไมส่อดคลอ้งกบัขอ้เท็จจรงิในการดําเนนิการเทา่ที�ควรเพราะพบวา่ใน
การมาขอรับบรกิาร 8 ประเภทนั�นสว่นใหญม่เีพยีงดา้นการขอรับบรกิารดา้นการ
ประกนัตวัและคา่ทนายความเทา่นั�นสว่นการขอรับบรกิารดา้นการตรวจ DNA นั�น
ยงัมนีอ้ยมากและในบางภมูภิาคกไ็มพ่บการมายื�นขอรับบรกิารแตอ่ยา่งใดรวมไป
ถงึการขอรับบรกิารในดา้นอื�นๆซึ�งแทบไมพ่บการมายื�นขอรับบรกิารแตอ่ยา่งใด
ดงันั�นจงึควรมกีารขยายการรับรูใ้หป้ระชาชนมาขอรับบรกิารดําเนนิการสํารวจ
ปัญหาทางกฎหมายที�ประชาชนโดยเฉพาะคนยากจนจรงิประสบอยูก่อ่นเพื�อให ้
ทราบทศิทางแนวโนม้และลกัษณะของปัญหากฎหมายกอ่นจากนั�นมาจัด
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๕๗๑การวางแผน Planning หมายถงึการคาดการณล์ว่งหนา้ถงึสถานการณ์
ตา่งๆที�จะมผีลกระทบตอ่ธรุกจิและกําหนดขึ�นเป็นแผนการปฏบิตังิานหรอืวถิทีาง
ที�จะปฏบิตัใินการทํางานในอนาคต๒การจัดการองคก์ร Organizing หมายถงึ
การจัดใหม้โีครงสรา้งงานตา่งๆและอํานาจหนา้ที�ใหอ้ยูใ่นสว่นประกอบที�เหมาะ
สมที�จะชว่ยใหง้านองคก์รบรรลผุลสําเร็จได๓้การบงัคบับญัชาสั�งการ
Command หมายถงึการสั�งงานตา่งๆแกผู่ใ้ตบ้งัคบับญัชาซึ�งผูบ้รหิารจะตอ้ง
กระทําตนเป็นแบบอยา่ง

สงูสดุใหก้บัองคก์รการทํางานแตล่ะขั �นตอนจะมวีธิกีารทํางานเคลื�อนไหวของ
รา่งกายวธิทีี�ถกูตอ้งและมปีระสทิธภิาพสงูสดุวธิเีดยีวนอกจากนี�ยงัตอ้งพัฒนา
ระบบจงูใจคนงานเพื�อกระตุน้ใหไ้ดง้านมากที�สดุหลกัการบรหิารของเฮนรเีฟโยล์
สามารถสรปุไดด้งันี� Henri Fayol 1964 1 หลกัเกี�ยวกบัหนา้ที�การจัดการ
Management Functions ประกอบดว้ยหนา้ที� 5 ประการหรอืที�เรยีกวา่
POCCC ซึ�งเป็นการรวมตวัอกัษรตวัแรกของหนา้ที�แตล่ะดา้นวารสารพทุธ
สงัคมวทิยาปรทิรรศน ์Journal of Buddhistic Sociology 97 11 การวางแผน
Planning หมายถงึการคาดการณล์ว่งหนา้ถงึเหตกุารณต์า่งๆที�จะมผีลกระทบ
ตอ่ธรุกจิและกําหนดขึ�นเป็นแผนการปฏบิตังิานหรอืวถิทีางที�จะปฏบิตัไิวเ้ป็น
แนวทางการทํางานในอนาคต 12 การจัดองคก์ร Organizing หมายถงึการจัด
ใหม้โีครงสรา้งของงานตา่งๆและอํานาจหนา้ที�ใหอ้ยูใ่นสว่นประกอบที�เหมาะสม
ที�จะชว่ยใหง้านขององคก์รบรรลผุลสําเร็จได ้13 การบงัคบับญัชาสั�งการ
Commanding หมายถงึการสั�งการตา่งๆแกผู่ใ้ตบ้งัคบับญัชาซึ�งผูบ้รหิารจะตอ้ง
กระทําตนเป็นตวัอยา่งที�ดแีละตอ้งเขา้ใจผูป้ฏบิตังิานดว้ยตลอดจนเขา้ใจถงึขอ้
ตกลงในการทํางานของคนงานและองคก์รที�มอียูร่วมถงึการตดิตอ่สื�อสารภายใน
องคก์รดว้ย 14 การประสานงาน Coordinating หมายถงึการเชื�อมโยงงานของ
ทกุคนใหเขา้ดว้ยกนัและไปสูเ่ป้าหมายในที�สดุ 15 การควบคมุ Controlling

หมายถงึการที�จะตอ้งกํากบัใหส้ามารถประกนัไดว้า่กจิกรรมตา่งๆที�ทําไปนั�น
สามารถเขา้กนัไดก้บัแผนที�วางไวแ้ลว้ 2 เกี�ยวกบัหลกัการจัดการ
management Principles ซึ�งเฟโยลไ์ดกํ้าหนดหลกัทั�วไปที�ใชใ้นการจัดการ

ตามขั �นตอนในแผนงานที�ไดเ้ขยีนไวอ้ยา่งเป็นระบบและมคีวามตอ่เนื�อง C

Check เป็นการตรวจสอบผลการดําเนนิงานในแตล่ะขั �นตอนของแผนงานวา่มี
ปัญหาอะไรเกดิขึ�นจําเป็นตอ้งเปลี�ยนแปลงแกไ้ขแผนงานในขั �นตอนใด A

Action เป็นการปรับปรงุแกไ้ขสว่นที�มปัีญหาหรอืถา้ไมม่ปัีญหาใดๆก็ยอมรับ
แนวทางการปฏบิตัติามแผนงานที�ไดผ้ลสําเร็จเพื�อนําไปใชใ้นการทํางานครั�งตอ่
ไป 37 ๓๘๑หลกัการของการวเิคราะหว์งจรเดมมิ�ง PDCA ๑ P Plan

ไดทํ้าใหก้ารตรวจแบบฝึกหดัการใหค้ะแนนการดคูะแนนจากบททดสอบและการ
ดขูอ้มลูสถติติา่งๆจะสามารถจัดการเป็นกลุม่เรยีนไดใ้นสว่นของผูเ้รยีนจะ
สามารถสง่แบบฝึกหดัที�มคีวามหลากหลายรปูแบบแกผู่ส้อนไดว้งจรการบรหิาร
งานคณุภาพ PDCA PDCA คอืวงจรการบรหิารงานคณุภาพประกอบดว้ย P Plan

คอืการวางแผนงานจากวตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมายที�ไดกํ้าหนดขึ�น D Do คอืการ
ปฏบิตัติามขั �นตอนในแผนงานที�ไดเ้ขยีนไวอ้ยา่งเป็นระบบและมคีวามตอ่เนื�อง C

Check คอืการตรวจสอบผลการดําเนนิงานในแตล่ะ่ขั �นตอนของแผนงานวา่มี
ปัญหาอะไรเกดิขึ�นจําเป็นตอ้งเปลี�ยนแปลงแกไ้ขแผนงานในขั �นตอนใดและ A
Action คอืการปรับปรงุแกไ้ขสว่นที�มปัีญหาหรอืถา้ไมม่ปัีญหาใดๆก็ยอมรับ
แนวทางการปฏบิตัติามแผนงานที�ไดผ้ลสําเร็จเพื�อนําไปใชใ้นการทํางานครั�งตอ่
ไปเมื�อไดว้างแผนงาน P นําไปปฏบิตั ิD ระหวา่งการปฏบิตักิดํ็าเนนิการตรวจ
สอบ C พบปัญหากทํ็าการแกไ้ขหรอืปรับปรงุ A การปรับปรงุกเ็ริ�มจากการ
วางแผนกอ่นวนไปไดเ้รื�อยๆจงึเรยีกวงจร PDCA 10 การพัฒนาระบบ LMS ที�พงึ
กระทําควรตอ้งสรา้งวงจรคณุภาพวงจรการบรหิารงานคณุภาพ PDCA สําหรับใช ้
ควบคมุระบบการพัฒนา LMS เฉพาะอยา่งยิ�งกระบวนการตวัแบบระบบ LMS จะ
เป็นไปตามกระบวนการวงจรการบรหิารงานคณุภาพ PDCA โดยมขีั �นตอนการ
พัฒนา 4 ขั �นตอนประกอบดว้ยการวางแผนการปฏบิตักิารตรวจสอบและการ
ปรับปรงุดงันี�ขั �นตอนที� 1 เป็นการวางแผน Plan โดยขั �นตอนนี�จะเป็นการรวบรวม
ปัญหาและความตอ้งการการใชอ้เีลริน์นิ�งในมหาวทิยาลยัราชภฏันครศรธีรรมราช

ของสภาพเศรษฐกจิการเมอืงและสงัคมเพื�อหาโอกาส Opportunity และ
ภยนัตราย Treat เพื�อใหป้รับตวัไดท้นัและเตรยีมพรอ้มในการรองรับและได ้
ประโยชนส์งูสดุจากการเปลี�ยนแปลงประการที�๒มกีารวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้ม
ภายในกลา่วคอืวเิคราะหอ์งคก์รบคุลากรการเงนิคอมพวิเตอรเ์พื�อหาจดุออ่นและ
จดุแข็งประการที�๓เป็นการวางแผนที�มรีะยะยาวอนัเป็นแผนทศิทางที�มลีกัษณะ
เป็นนามธรรม Abstract แผนระยะกลางและระยะสั �นซึ�งมลีกัษณะเป็นรปูธรรม
Concrete โดยมกีารกําหนดเงื�อนไขดา้นเวลาและแนวทางในการดําเนนิงานที�
สามารถวดั

สดุจากการเปลี�ยนแปลง 2 .มกีารวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายในกลา่วคอื
วเิคราะหอ์งคก์รในดา้นบคุลากรระบบการเงนิคอมพวิเตอรแ์ละอื�นๆเพื�อหาจดุ
ออ่นจดุแข็ง 3 .เป็นการวางแผนที�มทีั �งระยะยาวอนัเป็นแผนทศิทางที�มลีกัษณะที�
เป็นนามธรรมแผนระยะกลางและระยะสั �นซึ�งมลีกัษณะเป็นรปูธรรมโดยมกีารกา
หนดเงื�อนเวลาและแนวทางในการดาเนนิการที�วดัไดก้ารดาเนนิแผนระยะสั �นจะ
เป็นทศิทางการบรรลเุป้าหมายระยะกลางและการบรรลเุป้าหมายระยะกลางกจ็ะ
ไปสูท่ศิทางที�กาหนดไวเ้ป็นระยะยาว 4 .การวางแผนกลยทุธเ์ป็นการวางแผน
และมขีั �นตอนอยา่งเป็นระบบโดยทกุสว่นจะสมัพันธแ์ละผกูพันตอ่กนัอยา่งมี
โครงสรา้งทกุอณูของเวลาที�เสยีไปและทกุสว่นของกจิกรรมที�ทาจะสมัพันธแ์ละ
เสรมิสรา้งเพื�อบรรลเุป้าหมายที�กาหนดไวเ้ดวดิ( David , 1997 , PP . 221 - A

)ไดก้ลา่วถงึองคป์ระกอบสาคญัในการกาหนดกลยทุธป์ระกอบดว้ย 1 .ภารกจิ
ของธรุกจิซึ�งประกอบดว้ยวสิยัทศันภ์ารกจิเป้าหมายวตัถปุระสงคจ์ดุมุง่หมาย
นโยบายและกลยทุธ ์2 .โอกาสและอปุสรรคจากภายนอก 3 .จดุแข็งและจดุออ่น
จากภายใน 20 กูด๊สไตนแ์ละคนอื�นๆ( Goodstein and Others , 1993 ,จมุ
พจนว์นิจิกลุ, 2552 ,ออนไลน)์ไดก้ลา่วถงึลกัษณะความสาคญัของการวางแผน
กลยทุธพ์ื�นฐานที�สาคญั 3 ประการขององคก์รคอื 1 .องคก์รจะกา้วไปทางใด 2

.สภาพแวดลอ้มขององคก์รมอีะไรบา้ง 3 .องคก์รจะตอ้งทาอยา่งไรบา้งจงึจะไป
ถงึเป้าหมายนั�นไดด้งันั�นแผนกลยทุธจ์งึเกดิขึ�นในองคก์รธรุกจิเนื�องจากสามารถ
กาหนดทศิทางการไปขา้งหนา้ของธรุกจิไดซ้ ึ�งหน่วยราชการจงึไดป้รับวธิกีารทา
งานปรกตมิาเป็นแผนกลยทุธเ์พื�อแกไ้ขปัญหาที�เกดิขึ�นในอดตีแผนกลยทุธเ์ป็น
แผนที�เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องที�มขีอบเขตกวา้งและมผีลกระทบตอ่ลกัษณะความเป็น
ไปขององคก์รในบั �นปลายโดยอาศยักจิกรรมตา่งๆ
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หลกั๓พจิารณาจากสมมตุฐิานของตนเองคอืการคาดเดาอยา่งมเีหตผุลที�
ตอ้งการการพสิจูนต์อ่ไป๔พจิารณาจากความเหมาะสมขององคก์รไดแ้ก่
นโยบายทศิทางของตลาดซึ�งจะตอ้งไดจ้ากการประชมุปรกึษาจากทกุฝ่ายที�
เกี�ยวขอ้ง๔ A Action เป็นการตรวจสอบและทบทวนเป็นการตรวจสอบทบทวน
หากพบวา่เกดิขอ้บกพรอ่งเกดิขึ�นทําใหง้านที�ไดไ้มต่รงเป้าหมายหรอืผลงานไม่
ไดม้าตรฐานใหป้ฏบิตักิารแกไ้ขตามลกัษณะปัญหาที�พบ๒ประโยชนข์องการ
วเิคราะหว์งจรเดมมิ�ง PDCA

ในกจิกรรมแตล่ะอยา่ง 213 การจัดสรรทรัพยากรตา่งๆ 22 การจัดแบบเมท
ทรกิซ ์Matrix Management การจัดการแบบนี�สามารถชว่ยดงึเอาผูเ้ชี�ยวชาญ
หลายแขนงจากแหลง่ตา่งๆมาไดแ้ละเป็นวธิชีว่ยประสานงานระหวา่งฝ่ายตา่งๆ
23 การพัฒนาขดีความสามารถในการทางานของผูร้ว่มงาน 231 ใหผู้ร้ว่มงาน
เขา้ใจถงึงานทั �งหมดและทราบเหตผุลที�ตอ้งกระทานั�นๆ 232 ใหผู้ร้ว่มงานพรอ้ม
ในการใชด้ลุยพนิจิอนัเหมาะสมในการปฏบิตังิานดว้ยความยดืหยุน่ภายใตข้อ้จา
กดัของแนวทางที�กาหนดไว ้233 สอนใหผู้ร้ว่มงานฝึกกระบวนการทางความคดิ
โดยการฝึกฝนดว้ยการทางาน On The Job Training 234 พัฒนาใหเ้ป็นคนมี
ความสามารถหลายๆดา้น 235 พัฒนาจติใจรักการรว่มมอืกนั 3 กํารตรวจสอบ
Check การตรวจสอบทาใหรั้บรูส้ถานการณข์องงานที�เป็นอยูเ่ปรยีบเทยีบกบัสิ�ง
ที�วางแผนซึ�งมกีระบวนการดงันี� 31 กาหนดวตัถปุระสงคข์องการตรวจสอบ 32

รวบรวมขอ้มลู 33 พจิารณากระบวนการทางานเป็นตอนๆเพื�อแสดงจานวนและ
คณุภาพของผลงานที�ไดรั้บในแตล่ะขั �นตอนเปรยีบเทยีบกบัที�ไดว้างแผนไว ้34

การรายงานจะเสนอผลการประเมนิรวมทั �งมาตรการป้องกนัความผดิพลาดหรอื
ความลม้เหลว 4 กํารแกปั้ญหํา Action ผลของการตรวจสอบหากพบวา่เกดิขอ้
บกพรอ่งขึ�นทาใหง้านที�ไดไ้มต่รงตามเป้าหมายหรอืผลงานไมไ่ดม้าตรฐานให ้
ปฏบิตักิารแกไ้ขปัญหาตามลกัษณะปัญหาที�คน้พบ 41 ถา้งานเบี�ยงเบนไปจาก
เป้าหมายตอ้งแกไ้ขที�ตน้เหต ุ42 ถา้พบความผดิปกตใิดๆใหส้อบสวนคน้หา
สาเหตแุลว้ทาการป้องกนัเพื�อมใิหค้วามผดิปกตนัิ�นเกดิขึ�นซา้อกีประโยชนข์อง
PDCA 1 เพื�อป้องกนั 11 การนาวงจร

ชายฝั�งทะเลตะวนัออกหรอื Eastern Seaboard ซึ�งดําเนนิมาตลอดกวา่๓๐ปีที�
ผา่นมาโดยในครั�งนี�สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวนั
ออกสกพอมเีป้าหมายหลกัในการเตมิเต็มภาพรวมในการสง่เสรมิการลงทนุซึ�งจะ
เป็นการยกระดบัอตุสาหกรรมของประเทศเพิ�มความสามารถในการแขง่ขนัและ
ทําใหเ้ศรษฐกจิของไทยเตบิโตไดใ้นระยะยาวโดยในระยะแรกจะเป็นการยก
ระดบัพื�นที�ในเขต๓จังหวดัคอืชลบรุรีะยองและฉะเชงิเทราใหเ้ป็นพื�นที�เขต
เศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออกเพื�อรองรับ

หลกัของการขบัเคลื�อนดว้ยประชากรรวมกวา่ 35 พันลา้นคนและ GDP คดิเป็น
32 ของ GDP โลกประเทศไทยเป็นจดุศนูยก์ลางในการเชื�อมตอ่กบักลุม่
เศรษฐกจิในทวปีเอเซยีจากเหนอืสูใ่ตต้ั �งแตจ่นีลงสูอ่นิโดนเีซยีจากตะวนัออก
มายงัตะวนัตกตั �งแตเ่วยีดนามขา้มไปจนถงึเมยีนมาและเป็นจดุยทุธศาสตรข์อง
กลุม่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนหรอื AEC ในดา้นการผลติการคา้การสง่ออก
และการขนสง่ทั �งยงัอยูก่ ึ�งกลางระหวา่งประเทศกมัพชูาลาวเมยีนมาและ
เวยีดนามที�กาลงัเตบิโตอยา่งรวดเร็วประเทศไทยจงึเป็นตาแหน่งที�ดทีี�สดุของ
การลงทนุในอาเซยีนเพื�อเชื�อมเอเชยีและเชื�อมโลกโครงการเขตพัฒนาพเิศษ
ภาคตะวนัออกออีซีเีป็นแผนยทุธศาสตรภ์ายใตไ้ทยแลนด ์40 ดว้ยการพัฒนา
เชงิพื�นที�ที�ตอ่ยอดความสาเร็จมาจากโครงการพัฒนาพื�นที�บรเิวณชายฝั�งทะเล
ตะวนัออกหรอื Eastern Seaboard ซึ�งดาเนนิมาตลอดกวา่ 30 ปีที�ผา่นมาโดย
ในครั�งนี�สานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวนัออกสกพอ
มเีป้าหมายหลกัในการเตมิเต็มภาพรวมในการสง่เสรมิการลงทนุซึ�งจะเป็นการยก
ระดบัอตุสาหกรรมของประเทศเพิ�มความสามารถในการแขง่ขนัและทาให ้
เศรษฐกจิของไทยเตบิโตไดใ้นระยะยาวโดยในระยะแรกจะเป็นการยกระดบั
พื�นที�ในเขต 3 จังหวดัคอืชลบรุรีะยองและฉะเชงิเทราใหเ้ป็นพื�นที�เขตเศรษฐกจิ
พเิศษภาคตะวนัออกเพื�อรองรับการขบัเคลื�อนเศรษฐกจิอยา่งเป็นระบบและมี
ประสทิธภิาพผา่นกลไกการบรหิารจัดการภายใตก้ารกากบัดแูลของคณะ
กรรมการนโยบายพื�นที�เขตเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออกโดยมนีายกรัฐมนตรี
เป็น 290 ปีที� 9 ฉบบัที� 2 เมษายนมถินุายน 2563 Vol 9 No 2 April June

2020 ประธานสานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพเิศษภาค

อํานวยความสะดวกและสทิธปิระโยชนแ์กนั่กลงทนุและ๕สนับสนุนอตุสาหกรรม
เทคโนโลยขีั �นสงูและทอ่งเที�ยวโดยม๑ี๐อตุสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ
ไดแ้ก๕่อตุสาหกรรมเดมิที�มศีกัยภาพ First SCurve ประกอบดว้ยยานยนตส์มยั
ใหมอ่เิล็กทรอนกิสอ์จัฉรยิะการทอ่งเที�ยวรายไดด้แีละทอ่งเที�ยวเชงิสขุภาพ
การเกษตรและเทคโนโลยชีวีภาพและอาหารแหง่อนาคตและ๕อตุสาหกรรม
ใหม ่New SCurve ประกอบดว้ยหุน่ยนตก์ารบนิและโลจสิตกิสเ์ชื�อเพลงิชวีภาพ
และเคมชีวีภาพดจิทิลัและการแพทยค์รบวงจรหลกัการการทํางานเพื�อการ
พัฒนาพัฒนาระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาค

เงื�อนไขและขอบเขตการดาเนนิงาน 1 หวัขอ้หรอืประเด็นปัญหาที�เป็นโจทยว์จัิย
ของโครงการวจัิยตอ้งกาหนดจากความตอ้งการของภาคการผลติ Demand

Side จากผูป้ระกอบการภาคอตุสาหกรรมที�เขา้รว่มโครงการ 2 ภาคอตุสาหกรรม
แสดงความตอ้งการอยา่งชดัเจนที�จะเขา้รว่มโครงการวจัิยและพัฒนารว่มกบั
สถาบนัอดุมศกึษาเชน่การสนับสนุนงบประมาณรว่มศกึษาวจัิยและนาผลงานวจัิย
ไปใชป้ระโยชนเ์ชงิอตุสาหกรรมยกระดบัคณุภาพการผลติหรอืสรา้งมลูคา่เพิ�มให ้
กบัผลติภณัฑท์ั �งนี�ขอใหม้กีารพจิารณาถงึศกัยภาพความมั�นคงของภาค
อตุสาหกรรมรว่มดว้ยเชน่การพจิารณาทนุในการจดทะเบยีนจัดตั �งบรษัิทของผู ้
ประกอบการภาคอตุสาหกรรมประกอบการพจิารณาคดัเลอืกขอ้เสนอโครงการ
วจัิย 3 ประเภทของภาคการผลติที�เนน้การใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรมเพื�อเพิ�ม
มลูคา่สนิคา้และบรกิารตามแนวทางการพัฒนาประเทศไทย 40 ดงันี� 31 กลุม่
อตุสาหกรรมเดมิที�มศีกัยภาพ First Scurve 1 อตุสาหกรรมยานยนตส์มยัใหม ่2

อตุสาหกรรมอเิล็กทรอนกิสอ์จัฉรยิะ 3 อตุสาหกรรมทอ่งเที�ยวกลุม่รายไดด้แีละ
การทอ่งเที�ยวเชงิสขุภาพ 4 อตุสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยชีวีภาพ 5

อตุสาหกรรมการแปรรปูอาหาร 32 กลุม่อตุสาหกรรมอนาคต New Scurve 6

อตุสาหกรรมหุน่ยนตเ์พื�อการอตุสาหกรรม 7 อตุสาหกรรมการบนิและโลจสิตกิส์
8 อตุสาหกรรมเชื�อเพลงิชวีภาพและเคมชีวีภาพ 9 อตุสาหกรรมดจิติอล 10

อตุสาหกรรมการแพทยค์รบวงจร 4 คณาจารยแ์ละนักวจัิยของสถาบนัอดุมศกึษา
มสีว่นรว่มกนัในการดาเนนิโครงการวจัิยกบับคุลากรและนักวจัิยของภาค
อตุสาหกรรมโดยตอ้งดาเนนิการวจัิยใหเ้สร็จสิ�นภายในระยะเวลา 10 เดอืนนับ
ตั �งแตว่นัลงนามในบนัทกึขอ้ตกลงความรว่มมอื 5 ในการที�สถาบนัอดุมศกึษา
ผูรั้บทนุจะนาผลการวจัิยไมว่า่ที�ทาสาเร็จแลว้บางสว่นหรอืเสร็จสมบรูณท์ั �งหมด
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ทา่เรอืแหลมฉบงัเป็นตน้จังหวดัชลบรุแีบง่เขตการปกครองออกแบง่
เป็น๑๑อําเภอ๙๒ตําบล๖๘๗หมูบ่า้นการปกครองสว่นทอ้งถิ�นประกอบดว้ย
องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดัเทศบาลนคร๒แหง่ไดแ้กเ่ทศบาลนครแหลมฉบงัและ
เทศบาลนครเจา้พระยาสรุศกัดิ�เทศบาลเมอืง๑๐แหง่เทศบาลตําบล๓๕แหง่
องคก์ารบรหิารสว่นตําบล๕๐แหง่และมรีปูแบบการปกครองพเิศษ๑แหง่คอืเมอืง
พัทยาแยกจากการปกครองของอําเภอบางละมงุเนื�องจากเป็นเมอืงทอ่งเที�ยว
ระดบันานาชาตซิ ึ�งมกีารเจรญิเตบิโตอยา่งรวดเร็วอําเภอทั �ง๑๑ของจังหวดัชลบรุี
ไดแ้กอํ่าเภอเมอืง

ในคาบ 68 ปีตั �งแตพ่.ศ. 2494 – 2561 พบวา่มพีายหุมนุเขตรอ้นเคลื�อนตวัผา่น
จังหวดัชลบรุทีั �งหมด 4 ลกูซึ�งสว่นใหญม่กีา้ลงัแรงเป็นพายดุเีปรสชนัเคลื�อนเขา้
มาในเดอืนพฤษภาคม 1 ลกู( 2504 )เดอืนตลุาคม 2 ลกู( 2500 , 2507 )และ
เป็นพายโุซนรอ้นซึ�งออ่นกา้ลงัลงจากพายไุตฝุ้่ น VAE เคลื�อนตวัเขา้สู่
ประเทศไทยที�จังหวดัตราดเมื�อวนัที� 22 ตลุาคม 2495 ผา่นจังหวดัจันทบรุแีละ
เขา้สูจั่งหวดัชลบรุจัีงหวดัชลบรุแีบง่การปกครองสว่นภมูภิาคออกเป็น 11 อําเภอ
92 ตําบล 687 หมูบ่า้นโดยอําเภอทั �ง 11 อําเภอมดีงันี�จังหวดัชลบรุมีอีงคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นทั �งหมด 99 แหง่ประกอบดว้ยองคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั 1

แหง่คอืองคก์ารบรหิารสว่นจังหวดัชลบรุมีเีทศบาล 47 แหง่เป็นเทศบาลนคร 2
แหง่เทศบาลเมอืง 10 แหง่และเทศบาลตําบล 35 แหง่ที�เหลอืเป็นองคก์าร
บรหิารสว่นตําบลจํานวน 50 แหง่นอกจากนี�ยงัมเีขตการปกครองสว่นทอ้งถิ�นรปู
แบบพเิศษ 1 แหง่คอืเมอืงพัทยาโดยเทศบาลทั �งหมดแบง่ตามอําเภอในจังหวดั
ชลบรุ(ีรวมเมอืงพัทยา)มดีงันี�ตามขอ้มลูจํานวนประชากรของสํานักทะเบยีนกลาง
กรมการปกครองณวนัที� 31 ธนัวาคมพ.ศ. 2560 จังหวดัชลบรุมีี
ประชากร1,509,125คนคดิเป็นอนัดบัที� 10 ของประเทศโดยแบง่เป็นประชากร
เพศชาย696,038คนและประชากรเพศหญงิ725,387คนมคีวามหนาแน่น
ประชากรโดยเฉลี�ย345.89คนตอ่ตารางกโิลเมตรซึ�งมากเป็นอนัดบัที� 10 ของ
ประเทศอําเภอที�มจํีานวนประชากรมากที�สดุและมคีวามหนาแน่นมากที�สดุคอื
อําเภอเมอืงชลบรุมีปีระชากรอาศยัอยู3่30,156คนมคีวามหนาแน่น1,442.98คน
ตอ่ตารางกโิลเมตรในขณะที�อําเภอที�มปีระชากรนอ้ยที�สดุคอือําเภอเกาะสชีงัมี
ประชากรอาศยัอยู4่,580คนสว่นอําเภอที�ประชากรเบาบางที�สดุคอือําเภอ
หนองใหญซ่ึ�งมคี

จัดหาเอกสารเผยแพรก่ารเผยแพรแ่ผนที�ทรัพยากรธรรมชาตกิารจัดทํากลยทุธ์
การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละการตดิตามความกา้วหนา้การนํากลยทุธก์าร
จัดการทรัพยากรธรรมชาตไิปใชป้ระโยชน๒ณัฐวรรธนส์นุทรวรทิธโิชต ิ50

๕๑ไดศ้กึษาเรื�องการศกึษาสภาพปัญหาสิ�งแวดลอ้มในเขตตําบลสามบณัฑติ
กรณีศกึษาปัจจัยที�มผีลตอ่การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มของ
ประชาชนพบวา่การมสีว่นรว่มการบํารงุรักษามอีทิธพิลตอ่การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มเมื�อวดัจากการมสีว่นรว่มในกจิกรรมดา้น
ตา่งๆที�เกี�ยวขอ้งกบัการ

เพื�อใหก้ารใชแ้ละหาสิ�งทดแทนที�ขาดหายไปใหรู้จั้กใชแ้ตค่วามพอดไีม่
ฟุ่ มเฟือยเป็นการบรโิภคดว้ยปัญญาไมบ่รโิภคดว้ยกเิลสตณัหาเพยีงเทา่นี�ก็
ทําใหม้นุษยอ์ยูร่ว่มกบัธรรมชาตไิดอ้ยา่งสนัตทิี�มธีรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มที�
สมบรูณแ์ละยั�งยนืในอนาคตตอ่ไปพระอนุสรณป์รกฺกโม 2558 และสอดคลอ้งกบั
งานวจัิยของณัฐวรรธนส์นุทรวรทิธโิชตเิรื�องการศกึษาสภาพปัญหาสิ�งแวดลอ้ม
ในเขตตําบลสามบณัฑติกรณีศกึษาปัจจัยที�มผีลตอ่การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มของประชาชนพบวา่ประชากรและกลุม่
ตวัอยา่งยงัขาดจติสํานกึที�จะพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มเพราะ
เมื�อศกึษาถงึความสมัพันธร์ะหวา่งการมสีว่นรว่มการบํารงุรักษาและการมี
จติสํานกึในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มสามารถพยากรณไ์ด ้
วา่การมสีว่นรว่มการบํารงุรักษามอีทิธพิลตอ่การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ�งแวดลอ้มโดยที�การมจีติสํานกึไมม่อีทิธพิลใดๆตอ่การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มเลยณัฐวรรธนส์นุทรวรทิธโิชต ิ2556 แนว
ปฏบิตัใินการจัดการป่าชมุชนในประเด็นนี�การจัดการป่าชมุชนโดยมากเป็นการ
ทํางานของกลุม่ผูใ้หญย่งัขาดการสรา้งกลุม่จติอาสาเยาวชนเพื�อสบืทอด
อดุมการณข์องตนเมื�อเป็นเชน่นี�หากหมดยคุของตนแลว้การจัดการป่าชมุชนอาจ
เกดิการเปลี�ยนแปลงไปในทางที�แยล่งหรอือาจถงึขั �นไมม่กีไ็ดเ้พราะเด็กทกุวนันี�
ถกูครอบงําโดยวตัถนุยิมจําเป็นที�ตอ้งไดรั้บการปลกูจติสํานกึใหเ้ห็นคณุคา่ของ
วถิชีมุชนที�เป็นรากเหงา้ของตนโดยเรง่ดว่นกอ่นที�ทกุอยา่งจะเลวรา้ยมากไปกวา่
นี�วถิปีระชาแบบชมุชนจะชว่ยกลอ่มเกลาจติใจของพวกเขาใหรั้กความสงบและ
เป็นอยูไ่ดด้ว้ยความสขุในยคุที�โลกเปลี�ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็วดงันั�นจงึสมควร
ที�จะสรา้งกลุม่เยาวชนจติอาสาอนุรักษ์ป่าชมุชนเพื�อสบืทอด
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พัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มไดแ้กก่ารเขา้รว่มกจิกรรมพัฒนา
แมนํ่�าลําคลองการชกัชวนใหส้มาชกิในครอบครัวเขา้รว่มกจิกรรมพัฒนาแหลง่
นํ�าเนื�องในวนัสําคญัและการเขา้รว่มประชมุกบัคณะกรรมการหมูบ่า้นหรอืกลุม่
องคก์รตา่งๆในชมุชนเพื�อเสนอขอ้คดิเห็นขอ้เสนอแนะและวธิกีารในการพัฒนา
แหลง่นํ�าและเมื�อวดัการบํารงุรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มใน
กจิกรรมดา้นตา่งๆที�เกี�ยวขอ้งกบัการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม
ไดแ้กก่ารปลกูพชืแบบขั �นบนัไดการใชปุ้๋ ยหมกัที�ผสมเองการกําจัดวชัพชืโดยวธิี
ธรรมชาติ

การพัฒนากระบวนการการพัฒนาเทคโนโลยแีละการพัฒนาพฤตกิรรมการ
ทํางานและสิ�งสําคญัอกีอยา่งคอืการใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มเป็นสมาชกิ
เครอืขา่ยเฝ้าระวงัมลพษิสิ�งแวดลอ้มดว้ยซึ�งจะทําใหก้ารจัดการคณุภาพดา้นสิ�ง
แวดลอ้มเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพอภปิรายผลการวจัิย 1 การจัดการคณุภาพ
ดา้นสิ�งแวดลอ้มขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 418

SD 0616 เมื�อพจิารณาเป็นรายดา้นพบวา่อยูใ่นระดบัมากที�สดุ 3 ดา้นไดแ้กส่ง่
เสรมิการจัดการขยะมลูฝอยและการแปรรปูเป็นพลงังาน 424 รองลงมาคอืบรูณะ
และฟื�นฟแูมนํ่�าสายหลกัและสรา้งเสรมิระบบป้องกนักดัเซาะชายฝั�งและการเฝ้า
ระวงั 421 เทา่กนัและอยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้นไดแ้กเ่ฝ้าระวงัคณุภาพอากาศใน
พื�นที�วกิฤตแิละพื�นที�เสี�ยง 416 และใหป้ระชาชนเขา้มาเป็นสมาชกิเครอืขา่ยเฝ้า
ระวงัมลพษิสิ�งแวดลอ้ม 409 ตามลําดบัสอดคลอ้งกบังานวจัิยของณัฐวรรธนส์ุ
นทรวรทิธโิชต 2556 ที�พบวา่การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม
ไดแ้กก่ารเขา้รว่มกจิกรรมพัฒนาแมนํ่�าลําคลองการชกัชวนใหส้มาชกิใน
ครอบครัวเขา้รว่มกจิกรรมพัฒนาแหลง่นํ�าเนื�องในวนัสําคญัและการเขา้รว่ม
ประชมุกบัคณะกรรมการหมูบ่า้นหรอืกลุม่องคก์รตา่งๆในชมุชนเพื�อเสนอขอ้คดิ
เห็นขอ้เสนอแนะและวธิกีารในการพัฒนาแหลง่นํ�าและเมื�อวดัการบํารงุรักษา
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มในกจิกรรมดา้นตา่งๆที�เกี�ยวขอ้งกบัการ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มไดแ้กก่ารปลกูพชืแบบขั �นบนัไดการ
ใชปุ้๋ ยหมกัที�ผสมเองการกําจัดวชัพชืโดยวธิธีรรมชาตกิารกําจัดวชัพชืโดยใชส้าร
เคมกีารปลกูพชืคลมุดนิการปลกูหญา้แฝกการปลกูพชืตระกลูถั�วเป็นตน้ 2 ปัจจัย
ที�สง่ผลตอ่การจัดการคณุภาพดา้นสิ�งแวดลอ้มขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น
จังหวดัสมทุรปราการ 21 การพัฒนาการบรหิารสง่ผลตอ่การจัดการคณุภาพดา้น
สิ�งแวดลอ้มขององคก์รปกครอง

๗๘๕อภญิญาดสิสะมาน 53 ๕๔ไดศ้กึษาเรื�องแนวทางแกไ้ขปัญหาความขดั
แยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มโดยสนัตวิธิพีบวา่การจัดการความ
ขดัแยง้ทรัพยากรที�ดนิควรบงัคบัใชก้ฎหมายเทา่ที�จําเป็นการบรูณาการบรหิาร
จัดการที�ดนิระหวา่งหน่วยงานของรัฐตอ้งทําอยา่งเป็นระบบและมอีงคก์รที�เป็นก
ลางมารว่มฟังปัญหาความขดัแยง้การจัดการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรนํ�ามี
กระบวนการตรวจสอบการแยง่ชงิและเฝ้าระวงัคณุภาพดว้ยกนัจากทกุภาคสว่น
โดยรว่มกนักําหนดมาตรการในการแกไ้ขปัญหาในลกัษณะเครอืขา่ยและ

อภญิญาดสิสะมานนักวชิาการสํานักสนัตวิธิแีละธรรมาภบิาลสถาบนัพระปกเกลา้
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jem201511 แนวทางแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�ง
แวดลอ้มโดยสนัตวิธิกีรณีศกึษาอําเภอสวนผึ�งจังหวดัราชบรุ ีGUIDELINE FOR

ENVIRONMENTAL CONFLICT RESOLUTION A CASE STUDY OF SUAN

PHUENG RATCHABURI 04 บทความวจัิย Research บทคดัยอ่ปัจจบุนัสภาพ
ปัญหาความขดัแยง้ดา้นสิ�งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาตอิยูใ่นสถานการณ์
อยูใ่นขั �นวกิฤตโดยเฉพาะพื�นที�ที�มทีรัพยากรธรรมชาตหิลากหลายและกําลงั
เผชญิหนา้ปัญหาความขดัแยง้อยา่งอําเภอสวนผึ�งจังหวดัราชบรุบีทความวจัิยนี�
วเิคราะหจ์ดุรว่มของคูข่ดัแยง้และผูท้ี�มสีว่นไดเ้สยีทกุสว่นในการแกไ้ขปัญหาการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มอําเภอสวนผึ�งจังหวดัราชบรุโีดยใช ้
แนวทางการเสรมิสรา้งสงัคมสนัตสิขุผลสรปุการศกึษาพบวา่การจัดการความขดั
แยง้ทรัพยากรที�ดนิควรบงัคบัใชก้ฎหมายเทา่ที�จําเป็นการบรูณาการบรหิาร
จัดการที�ดนิระหวา่งหน่วยงานของรัฐตอ้งทําอยา่งเป็นระบบและมอีงคก์รที�เป็นก
ลางมารว่มฟังปัญหาความขดัแยง้การจัดการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรนํ�ามี
กระบวนการตรวจสอบการแยง่ชงิและเฝ้าระวงัคณุภาพดว้ยกนัจากทกุภาคสว่น
โดยรว่มกนักําหนดมาตรการในการแกไ้ขปัญหาในลกัษณะเครอืขา่ยและสรา้ง
ตน้แบบปฏบิตัทิี�ดใีนการรักษาแหลง่นํ�าและการบรหิารจัดการนํ�ารว่มกนัการ
จัดการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรป่าไมแ้ละสิ�งแวดลอ้มประชาชนมพีื�นที�จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตโิดยมกีระบวนการรเิริ�มปฏบิตัแิละจัดการจากแผนชมุชนกอ่น
และโดยเฉพาะอยา่งยิ�งอําเภอสวนผึ�งตอ้งมฐีานขอ้มลู
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สรา้งตน้แบบปฏบิตัทิี�ดใีนการรักษาแหลง่นํ�าและการบรหิารจัดการนํ�ารว่มกนัการ
จัดการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรป่าไมแ้ละสิ�งแวดลอ้มประชาชนมพีื�นที�จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตโิดยมกีระบวนการรเิริ�มปฏบิตัแิละจัดการจากแผนชมุชนกอ่น
และโดยเฉพาะอยา่งยิ�งอําเภอสวนผึ�งตอ้งมฐีานขอ้มลูดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดลอ้มที�เป็นระบบและทนัสมยัเพื�อทนัตอ่กระบวนการแกไ้ขปัญหาเชงิ
รกุและเสรมิสรา้งกระบวนการเป็นพลเมอืงกบัประชาชนในพื�นที�เพื�อความเขม้
แข็งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มโดยใชภ้มูปัิญญาทอ้งถิ�น
เพื�อการพัฒนาอยา่งยั�งยนื

อภญิญาดสิสะมานนักวชิาการสํานักสนัตวิธิแีละธรรมาภบิาลสถาบนัพระปกเกลา้
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jem201511 แนวทางแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�ง
แวดลอ้มโดยสนัตวิธิกีรณีศกึษาอําเภอสวนผึ�งจังหวดัราชบรุ ีGUIDELINE FOR

ENVIRONMENTAL CONFLICT RESOLUTION A CASE STUDY OF SUAN

PHUENG RATCHABURI 04 บทความวจัิย Research บทคดัยอ่ปัจจบุนัสภาพ
ปัญหาความขดัแยง้ดา้นสิ�งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาตอิยูใ่นสถานการณ์
อยูใ่นขั �นวกิฤตโดยเฉพาะพื�นที�ที�มทีรัพยากรธรรมชาตหิลากหลายและกําลงั
เผชญิหนา้ปัญหาความขดัแยง้อยา่งอําเภอสวนผึ�งจังหวดัราชบรุบีทความวจัิยนี�
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จัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มอําเภอสวนผึ�งจังหวดัราชบรุโีดยใช ้
แนวทางการเสรมิสรา้งสงัคมสนัตสิขุผลสรปุการศกึษาพบวา่การจัดการความขดั
แยง้ทรัพยากรที�ดนิควรบงัคบัใชก้ฎหมายเทา่ที�จําเป็นการบรูณาการบรหิาร
จัดการที�ดนิระหวา่งหน่วยงานของรัฐตอ้งทําอยา่งเป็นระบบและมอีงคก์รที�เป็นก
ลางมารว่มฟังปัญหาความขดัแยง้การจัดการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรนํ�ามี
กระบวนการตรวจสอบการแยง่ชงิและเฝ้าระวงัคณุภาพดว้ยกนัจากทกุภาคสว่น
โดยรว่มกนักําหนดมาตรการในการแกไ้ขปัญหาในลกัษณะเครอืขา่ยและสรา้ง
ตน้แบบปฏบิตัทิี�ดใีนการรักษาแหลง่นํ�าและการบรหิารจัดการนํ�ารว่มกนัการ
จัดการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรป่าไมแ้ละสิ�งแวดลอ้มประชาชนมพีื�นที�จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตโิดยมกีระบวนการรเิริ�มปฏบิตัแิละจัดการจากแผนชมุชนกอ่น
และโดยเฉพาะอยา่งยิ�งอําเภอสวนผึ�งตอ้งมฐีานขอ้มลูดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดลอ้มที�เป็นระบบและทนัสมยัเพื�อทนัตอ่กระบวนการแกไ้ขปัญหาเชงิ
รกุและเสรมิสรา้งกระบวนการเป็นพลเมอืง

มาสูช่มุชนอยา่งยั�งยนื๑๒ณัฐพรยงวงศไ์พบลูย ์60 ๖๑ไดศ้กึษาเรื�องรปูแบบการ
จัดการอตุสาหกรรมเหล็กไทยสูก่ารเป็นอตุสาหกรรมสเีขยีวอยา่งยั�งยนืพบวา่มติิ
ที�๑มมุมองดา้นการเงนิมผีลตอ่การจัดการอตุสาหกรรมเหล็กไทยสูก่ารเป็น
อตุสาหกรรมสเีขยีวในระดบัเห็นดว้ยมากจากการสมัภาษณนั์�นผูบ้รหิารลงความ
คดิเห็นวา่การปรับเปลี�ยนอตุสาหกรรมเหล็กใหเ้ป็นอตุสาหกรรมสเีขยีวไดนั้�น
ตอ้งมกีารลงทนุดา้นเครื�องจักรซึ�งการเปลี�ยนแปลงเครื�องจักรนั�นตอ้งวเิคราะหว์า่
ผลติภณัฑนั์�นคุม้คา่แกก่ารลงทนุ

รปูแบบการจัดการอตุสาหกรรมเหล็กไทยสูก่ารเป็นอตุสาหกรรมสเีขยีวอยา่ง
ยั�งยนื A Model of Thai Steel Industry Management Towards

Becoming A Sustainable Green Industry ณัฐพรยงวงศไ์พบลูย์
Natthaporn Yongvongphaiboon มหาวทิยาลยัสยาม Siam University
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บทคดัยอ่บทความวจัิยครั �งนี�มวีตัถปุระสงคเ์พื�อ 1 ศกึษาปัจจัยที�มผีลตอ่การนํา
หลกัการอตุสาหกรรมสเีขยีวมาใชเ้พื�อสรา้งความยั�งยนื 2 ศกึษาแนวทางการ
ปฏบิตัเิพื�อนําอตุสาหกรรมเหล็กไทยไปสูก่ารเป็นอตุสาหกรรมสเีขยีวอยา่งยั�งยนื
การวจัิยครั �งนี�ใชก้ารวจัิยเชงิผสมผสานคอืการวจัิยเชงิคณุภาพสมัภาษณผ์ู ้
บรหิารชั �นแนวหนา้ของอตุสาหกรรมเหล็กจํานวน 5 ทา่นจาก 5 หน่วยงานที�และ
เกบ็ขอ้มลูการวจัิยเชงิปรมิาณจากผูป้ฏบิตังิานทั �ง 5 หน่วยงานๆละ 10 ทา่นผล
การวจัิยพบวา่มติทิี� 1 มมุมองดา้นการเงนิมผีลตอ่การจัดการอตุสาหกรรมเหล็ก
ไทยสูก่ารเป็นอตุสาหกรรมสเีขยีวในระดบัเห็นดว้ยมากจากการสมัภาษณนั์�นผู ้
บรหิารลงความคดิเห็นวา่การปรับเปลี�ยนอตุสาหกรรมเหล็กใหเ้ป็นอตุสาหกรรมสี
เขยีวไดนั้�นตอ้งมกีารลงทนุดา้นเครื�องจักรซึ�งการเปลี�ยนแปลงเครื�องจักรนั�นตอ้ง
วเิคราะหว์า่ผลติภณัฑนั์�นคุม้คา่แกก่ารลงทนุหรอืไมม่ติทิี� 2 มมุมองทางดา้น
กระบวนการจัดการภายในอยูใ่นระดบัเห็นดว้ยมากการจะผลกัดนัองคก์รให ้
ประสบผลสําเร็จในการเป็นองคก์รสเีขยีวไดนั้�นจากการสมัภาษณปั์จจัยอยูท่ี�การ
กําหนดนโยบายที�ชดัเจนและมกีารตดิตามผลอยา่งตอ่เนื�องมติทิี� 3 มมุมองทาง
ดา้นลกูคา้และสงัคมผลในระดบัเห็นดว้ยมากจากการสมัภาษณส์งัคมมผีลกระ
ทบและมสีว่นสําคญัในการผลกัดนัใหอ้งคก์รปรับตวัและพัฒนาใหเ้ป็น
อตุสาหกรรมสเีขยีวอยา่งยั�งยนืหากองคก์ร
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หรอืไมม่ติทิี�๒มมุมองทางดา้นกระบวนการจัดการภายในอยูใ่นระดบัเห็นดว้ยมาก
การจะผลกัดนัองคก์รใหป้ระสบผลสําเร็จในการเป็นองคก์รสเีขยีวไดนั้�นจากการ
สมัภาษณปั์จจัยอยูท่ี�การกําหนดนโยบายที�ชดัเจนและมกีารตดิตามผลอยา่งตอ่
เนื�องมติทิี�๓มมุมองทางดา้นลกูคา้และสงัคมผลในระดบัเห็นดว้ยมากจากการ
สมัภาษณส์งัคมมผีลกระทบและมสีว่นสําคญัในการผลกัดนัใหอ้งคก์รปรับตวัและ
พัฒนาใหเ้ป็นอตุสาหกรรมสเีขยีวอยา่งยั�งยนืหากองคก์ร

รปูแบบการจัดการอตุสาหกรรมเหล็กไทยสูก่ารเป็นอตุสาหกรรมสเีขยีวอยา่ง
ยั�งยนื A Model of Thai Steel Industry Management Towards

Becoming A Sustainable Green Industry ณัฐพรยงวงศไ์พบลูย์
Natthaporn Yongvongphaiboon มหาวทิยาลยัสยาม Siam University
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บทคดัยอ่บทความวจัิยครั �งนี�มวีตัถปุระสงคเ์พื�อ 1 ศกึษาปัจจัยที�มผีลตอ่การนํา
หลกัการอตุสาหกรรมสเีขยีวมาใชเ้พื�อสรา้งความยั�งยนื 2 ศกึษาแนวทางการ
ปฏบิตัเิพื�อนําอตุสาหกรรมเหล็กไทยไปสูก่ารเป็นอตุสาหกรรมสเีขยีวอยา่งยั�งยนื
การวจัิยครั �งนี�ใชก้ารวจัิยเชงิผสมผสานคอืการวจัิยเชงิคณุภาพสมัภาษณผ์ู ้
บรหิารชั �นแนวหนา้ของอตุสาหกรรมเหล็กจํานวน 5 ทา่นจาก 5 หน่วยงานที�และ
เกบ็ขอ้มลูการวจัิยเชงิปรมิาณจากผูป้ฏบิตังิานทั �ง 5 หน่วยงานๆละ 10 ทา่นผล
การวจัิยพบวา่มติทิี� 1 มมุมองดา้นการเงนิมผีลตอ่การจัดการอตุสาหกรรมเหล็ก
ไทยสูก่ารเป็นอตุสาหกรรมสเีขยีวในระดบัเห็นดว้ยมากจากการสมัภาษณนั์�นผู ้
บรหิารลงความคดิเห็นวา่การปรับเปลี�ยนอตุสาหกรรมเหล็กใหเ้ป็นอตุสาหกรรมสี
เขยีวไดนั้�นตอ้งมกีารลงทนุดา้นเครื�องจักรซึ�งการเปลี�ยนแปลงเครื�องจักรนั�นตอ้ง
วเิคราะหว์า่ผลติภณัฑนั์�นคุม้คา่แกก่ารลงทนุหรอืไมม่ติทิี� 2 มมุมองทางดา้น
กระบวนการจัดการภายในอยูใ่นระดบัเห็นดว้ยมากการจะผลกัดนัองคก์รให ้
ประสบผลสําเร็จในการเป็นองคก์รสเีขยีวไดนั้�นจากการสมัภาษณปั์จจัยอยูท่ี�การ
กําหนดนโยบายที�ชดัเจนและมกีารตดิตามผลอยา่งตอ่เนื�องมติทิี� 3 มมุมองทาง
ดา้นลกูคา้และสงัคมผลในระดบั

ไมไ่ดรั้บการยอมรับการทําธรุกจิก็จะเป็นเรื�องยุง่ยากอกีทั �งการที�บรษัิทเป็น
องคก์รสเีขยีวจะสง่ผลดแีกส่งัคมและชมุชนรอบองคก์รมติทิี�๔มมุมองทางดา้น
การเรยีนรูแ้ละการเตบิโตจากการสมัภาษณพ์บวา่ในปัจจบุนัเทรนของตลาดยงั
ไปในทศิทางการ๖๐กนกวรรณเกยีรตเิสวแีละคณะรปูแบบการพัฒนาทรัพยากร
ประมงชายฝั�งอยา่งยั�งยนือําเภอเกาะสชีงัจังหวดัชลบรุวีารสารการจัดการสิ�ง
แวดลอ้ม๑๖๑๒๕๖๓๔๔๖๘๖๑ณัฐพรยงวงศ์

มติทิี� 3 มมุมองทางดา้นลกูคา้และสงัคมผลในระดบัเห็นดว้ยมากจากการ
สมัภาษณส์งัคมมผีลกระทบและมสีว่นสําคญัในการผลกัดนัใหอ้งคก์รปรับตวัและ
พัฒนาใหเ้ป็นอตุสาหกรรมสเีขยีวอยา่งยั�งยนืหากองคก์รไมไ่ดรั้บการยอมรับการ
ทําธรุกจิก็จะเป็นเรื�องยุง่ยากอกีทั �งการที�บรษัิทเป็นองคก์รสเีขยีวจะสง่ผลดแีก่
สงัคมและชมุชนรอบองคก์รมติทิี� 4 มมุมองทางดา้นการเรยีนรูแ้ละการเตบิโต
จากการสมัภาษณพ์บวา่ในปัจจบุนัเทรนของตลาดยงัไปในทศิทางการผลติการ
ใชส้นิคา้ที�มคีวามเป็นมติรตอ่สิ�งแวดลอ้มการปรับเปลี�ยนองคก์รรวมถงึ
กระบวนการผลติใหเ้ป็นสเีขยีวนั�นจะชว่ยสรา้งความเชื�อมั�นและความมั�นใจและ
ความคุม้คา่ใหแ้กล่กูคา้ไดเ้ป็นอยา่งดคํีาสําคญัการจัดการอตุสาหกรรม
อตุสาหกรรมเหล็กไทยอตุสาหกรรมสเีขยีว Received June 6 2020 Revised

October 23 2020 Accepted April 11 2021 Journal of MCU Peace

Studies Vol9 No4 June 2021 1581 Abstract The research article

consisted of the following objectives 1 to study the factors a�ecting

the adoption of green industry principles for sustainability and 2 to

study the guidelines of practice to lead Thai streel industry to

become a sustainable green industry The study applied a

mixedmethod research in which a qualitative research employed

interviews with the 5 leading executives of steel industry from 5

organizations while a quantitative research collected data from 10

employees of 5 organizations

มธัยฐานเทา่กบั๓๔๐๑๑และ๙๐๐มลิลกิรัมตอ่กโิลกรัมตามลําดบัสว่นรอบบอ่ขยะ
ของจังหวดัลําปางอดุรธานกีาฬสนิธุน์ครสวรรคก์าญจนบรุปีระจวบครีขีนัธแ์ละ
ภเูกต็พบโคบอลตเ์กนิคา่มาตรฐานมคีา่มธัยฐาน
เทา่กบั๓๐๐๒๖๐๒๘๐๒๘๐๒๔๐๕๐๐และ๒๒๐มลิลกิรัมตอ่กโิลกรัมตามลําดบั
สว่นนํ�าผวิดนิพบเหล็กเกนิคา่มาตรฐานใน๔จังหวดัคอืจังหวดัอดุรธานนีครสวรรค์
ฉะเชงิเทราและสรุาษฎรธ์านมีคีา่มธัยฐาน
เทา่กบั๑๑๗๑๒๑๒๘๑และ๑๓๓มลิลกิรัมตอ่ลติรตามลําดบั๒รปูแบบการบรหิาร
จัดการขยะอนัตรายในพื�นที�๑๒จังหวดัพบวา่มคีวามแตกตา่งกนัตาม

ตวัอยา่งสิ�งแวดลอ้มในรัศม ี5 กโิลเมตรรอบพื�นที�บอ่ขยะซึ�งประกอบไปดว้ยการ
เกบ็ตวัอยา่งดนิระดบัตื�นจํานวน 249 ตวัอยา่งและเกบ็ตวัอยา่งนํ�าผวิดนิจํานวน
235 ตวัอยา่งเพื�อตรวจหาสารพษิและโลหะหนักวเิคราะหต์วัอยา่งดนิโดยวธิี
Test Method of Evaluating Solid Waste Physical Chemical Methods

SW846 ของ USEPA และตวัอยา่งนํ�าโดยวธิ ีinductively coupled

plasmaOptical emission spectrometer ICPOES และ Graphite

Furnace Atomic Absorption Spectrometer GFAAS และวเิคราะหข์อ้มลู
โดยใชส้ถติเิชงิพรรณนาไดแ้กจํ่านวนรอ้ยละและคา่มธัยฐาน 2 การสนทนากลุม่
กบัผูบ้รหิารชมุชนคนงานคดัแยกขยะผูรั้บซื�อของเกา่ตวัแทนชาวบา้นจังหวดัละ
35 คนรวมทั �งสิ�น 420 คนใชแ้บบสมัภาษณก์บักลุม่ตวัอยา่งที�มอีาย ุ18 ปีขึ�นไป
นําเสนอขอ้มลูที�เกี�ยวขอ้งกบัการจัดการขยะในชมุชนผลการศกึษาพบวา่ 1 ดนิ
ชั �น B รอบบอ่ขยะของจังหวดัเชยีงใหมพ่บสารหนูแคดเมยีมและสงักะสเีกนิคา่
มาตรฐานมคีา่มธัยฐานเทา่กบั 340 11 และ 900 มลิลกิรัมตอ่กโิลกรัมตามลําดบั
สว่นรอบบอ่ขยะของจังหวดัลําปางอดุรธานกีาฬสนิธุน์ครสวรรคก์าญจนบรุี
ประจวบครีขีนัธแ์ละภเูกต็พบโคบอลตเ์กนิคา่มาตรฐานมคีา่มธัยฐานเทา่กบั 300

260 280 280 240 500 และ 220 มลิลกิรัมตอ่กโิลกรัมตามลําดบัสว่นนํ�าผวิดนิ
พบเหล็กเกนิคา่มาตรฐานใน 4 จังหวดัคอืจังหวดัอดุรธานนีครสวรรคฉ์ะเชงิเทรา
และสรุาษฎรธ์านมีคีา่มธัยฐานเทา่กบั 117 121 281 และ 133 มลิลกิรัมตอ่ลติร
ตามลําดบั 2 รปูแบบการบรหิารจัดการขยะอนัตรายในพื�นที� 12 วารสารควบคมุ
โรคปีที� 39 ฉบบัที� 3 กคกย 2556 Disease Control Journal Vol 39 No 3 Jul

Sep 2013 นพินธต์น้ฉบบั Original Article 259 วารสารควบคมุโรคปีที� 39

ฉบบัที� 3 กคกย 2556 การปนเปื�อนของสารพษิฯ
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บรบิทในแตล่ะพื�นที�ซ ึ�งทกุจังหวดัยงัไมม่รีะบบกําจัดขยะอนัตรายที�ถกูตอ้งแตใ่ห ้
ความสําคญัการคดัแยกอนัตรายมากกวา่และพบวา่รอ้ยละ๔๑๗ไมท่ราบวา่จะนํา
ขยะอนัตรายที�คดัแยกไดไ้ปกําจัดอยา่งไรตอ่ไปโดยสว่นใหญร่อ้ยละ๕๘๓เห็น
วา่ไมม่รีะบบการคดัแยกขยะอนัตรายออกจากขยะประเภทอื�นๆรวมทั �งการนําขยะ
อนัตรายบดอดัรวมกบัขยะทั�วไปแลว้นําไปฝังกลบรวมกนัและพบวป่ระชาชนยงั
ขาดความรว่มมอืในการ

ตามลําดบัสว่นนํ�าผวิดนิพบเหล็กเกนิคา่มาตรฐานใน 4 จังหวดัคอืจังหวดั
อดุรธานนีครสวรรคฉ์ะเชงิเทราและสรุาษฎรธ์านมีคีา่มธัยฐานเทา่กบั 117 121

281 และ 133 มลิลกิรัมตอ่ลติรตามลําดบั 2 รปูแบบการบรหิารจัดการขยะ
อนัตรายในพื�นที� 12 วารสารควบคมุโรคปีที� 39 ฉบบัที� 3 กคกย 2556 Disease

Control Journal Vol 39 No 3 Jul Sep 2013 นพินธต์น้ฉบบั Original

Article 259 วารสารควบคมุโรคปีที� 39 ฉบบัที� 3 กคกย 2556 การปนเปื�อนของ
สารพษิฯและการจัดการขยะอนัตรายจังหวดัพบวา่มคีวามแตกตา่งกนัตามบรบิท
ในแตล่ะพื�นที�ซ ึ�งทกุจังหวดัยงัไมม่รีะบบกําจัดขยะอนัตรายที�ถกูตอ้งแตใ่หค้วาม
สําคญัการคดัแยกอนัตรายมากกวา่และพบวา่รอ้ยละ 417 ไมท่ราบวา่จะนําขยะ
อนัตรายที�คดัแยกไดไ้ปกําจัดอยา่งไรตอ่ไปโดยสว่นใหญร่อ้ยละ 583 เห็นวา่
ไมม่รีะบบการคดัแยกขยะอนัตรายออกจากขยะประเภทอื�นๆรวมทั �งการนําขยะ
อนัตรายบดอดัรวมกบัขยะทั�วไปแลว้นําไปฝังกลบรวมกนัและพบวา่ประชาชนยงั
ขาดความรว่มมอืในการแกไ้ขปัญหาขยะอนัตรายที�เกดิขึ�นซึ�งแสดงใหเ้ห็นวา่
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรผลกัดนัสนับสนุนใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นมรีะบบ
การคดัแยกและกําจัดขยะอนัตรายจากชมุชนใหถ้กูวธิเีพื�อลดการปนเปื�อนของ
สารพษิและโลหะหนักในดนิและนํ�าผวิดนิ Abstract The purpose of this

crosssectional survey was to measure the levels of chemicals

contaminated from hazardous waste and to describe the waste

management activities in communities The target sites were 12

communities in 12

แกไ้ขปัญหาขยะอนัตรายที�เกดิขึ�นซึ�งแสดงใหเ้ห็นวา่หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควร
ผลกัดนัสนับสนุนใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นมรีะบบการคดัแยกและกําจัด
ขยะอนัตรายจากชมุชนใหถ้กูวธิเีพื�อลดการปนเปื�อนของสารพษิและโลหะหนัก
ในดนิและนํ�าผวิดนิ๑๔จฑุาทพิยอ์อ้มกิ�ง 62 ๖๓ไดศ้กึษาเรื�องการปนเปื�อนสาร
มลพษิในนํ�าบาดาลบรเิวณเขตอตุสาหกรรมและสถานที�ฝังกลบมลูฝอยอําเภอ
เมอืงจังหวดันครราชสมีาผลการวจัิยพบวา่การวเิคราะหเ์ชงิเวลาผลการเกบ็
ตวัอยา่งเพื�อ

ที� 3 กคกย 2556 Disease Control Journal Vol 39 No 3 Jul Sep 2013

นพินธต์น้ฉบบั Original Article 259 วารสารควบคมุโรคปีที� 39 ฉบบัที� 3
กคกย 2556 การปนเปื�อนของสารพษิฯและการจัดการขยะอนัตรายจังหวดัพบวา่
มคีวามแตกตา่งกนัตามบรบิทในแตล่ะพื�นที�ซ ึ�งทกุจังหวดัยงัไมม่รีะบบกําจัดขยะ
อนัตรายที�ถกูตอ้งแตใ่หค้วามสําคญัการคดัแยกอนัตรายมากกวา่และพบวา่รอ้ย
ละ 417 ไมท่ราบวา่จะนําขยะอนัตรายที�คดัแยกไดไ้ปกําจัดอยา่งไรตอ่ไปโดย
สว่นใหญร่อ้ยละ 583 เห็นวา่ไมม่รีะบบการคดัแยกขยะอนัตรายออกจากขยะประ
เภทอื�นๆรวมทั �งการนําขยะอนัตรายบดอดัรวมกบัขยะทั�วไปแลว้นําไปฝังกลบรวม
กนัและพบวา่ประชาชนยงัขาดความรว่มมอืในการแกไ้ขปัญหาขยะอนัตรายที�
เกดิขึ�นซึ�งแสดงใหเ้ห็นวา่หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรผลกัดนัสนับสนุนใหอ้งคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นมรีะบบการคดัแยกและกําจัดขยะอนัตรายจากชมุชนใหถ้กู
วธิเีพื�อลดการปนเปื�อนของสารพษิและโลหะหนักในดนิและนํ�าผวิดนิ Abstract

The purpose of this crosssectional survey was to measure the

levels of chemicals contaminated from hazardous waste and to

describe the waste management activities in communities The

target sites were 12 communities in 12 Provinces where wastes

were produced more than 50 tons per day The methods of the

study consisted of 2 steps The �rst one was to measure chemical

contamination 249 samples of soil from just below the surface of

the soil and 235 samples of water from the surface of the soil were

taken from an area of 5 kilometres radius to search for toxic

chemicals and heavy metals There
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๘๓๑๗พศนิโยธาจันทร ์65 ๖๖ไดศ้กึษาเรื�องมาตรการทางกฎหมายเพื�อสง่เสรมิ
การมสีว่นรว่มของโรงงานอตุสาหกรรมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�ง
แวดลอ้มผลการวจัิยพบวา่ปัญหาและอปุสรรคที�เกี�ยวขอ้งกบัการสง่เสรมิการมี
สว่นรว่มของโรงงานอตุสาหกรรมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�ง
แวดลอ้มคอืการที�ไมม่กีฎหมายบญัญัตไิวโ้ดยเฉพาะจงึจําเป็นตอ้งมกีฎหมาย
เฉพาะที�ออกมากําหนดรายละเอยีดและหลกัเกณฑท์ี�ชดัเจนเพื�อสง่เสรมิการมี
สว่นรว่มในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มและกําหนดหลกั
เกณฑใ์นการแกไ้ขปัญหาเพื�อให ้

วารสารสถาบนัวจัิยและพัฒนามหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคามปีที� 6 ฉบบัที� 2
เดอืนกรกฎาคมธนัวาคมพศ 2562 Journal of Research and Development

Institute Rajabhat Maha Sarakham University Vol 6 No2

JulyDecember 2019 357 มาตรการทางกฎหมายเพื�อสง่เสรมิการมสีว่นรว่ม
ของโรงงานอตุสาหกรรมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม
Legal Measures to Promote Industrial Factory s Participation in

Natural Resources and Environment Conservation รตตพศนิโยธา
จันทร ์1 Police SubLieutenant Pasin Yothachan Received Reviewed

Revised Accepted 22 08 2019 01 09 2019 26 09 2019 03 10 2019

บทคดัยอ่ดษุฎนีพินธฉ์บบันี�มวีตัถปุระสงคเ์พื�อศกึษาถงึสภาพของปัญหาที�
เกี�ยวขอ้งกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มมาตรการทาง
กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของโรงงานอตุสาหกรรมใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มเป็นกรณีศกึษาเปรยีบเทยีบ
ลกัษณะรปูแบบและมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยกบัตา่งประเทศแลว้
นํามาวเิคราะหถ์งึปัญหาและอปุสรรคที�เกี�ยวขอ้งกบัการสง่เสรมิการมสีว่นรว่ม
ของโรงงานอตุสาหกรรมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มโดย
ทําการศกึษาวจัิยจากเอกสารในลกัษณะการศกึษาวเิคราะหโ์ดยการศกึษา
กฎหมายระเบยีบขอ้บงัคบัรายงานการวจัิยวทิยานพินธตํ์ารารายงานการประชมุ
และเอกสารอื�นๆที�เกี�ยวขอ้งแลว้นําขอ้มลูที�ไดม้าวเิคราะหใ์นประเด็นที�กําหนดไว ้
ผลจากการวจัิยเชงิคณุภาพพบวา่ปัญหาและอปุสรรคที�เกี�ยวขอ้งกบัการสง่เสรมิ
การมสีว่นรว่มของโรงงานอตุสาหกรรมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�ง
แวดลอ้มคอืการที�ไมม่กีฎหมายบญัญัตไิวโ้ดยเฉพาะจงึจําเป็นตอ้งมกีฎหมาย
เฉพาะที�ออกมากําหนดรายละเอยีดและหลกัเกณฑท์ี�ชดัเจนเพื�อสง่เสรมิการมี
สว่นรว่มในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

เกดิความชดัเจนขอ้เสนอแนะพบวา่โรงงานอตุสาหกรรมควรศกึษาถงึผลกระทบ
ตอ่คณุภาพสิ�งแวดลอ้มและสขุภาพของประชาชนซึ�งอาศยัอยูบ่รเิวณโดยรอบ
เพื�อหามาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาที�จะเกดิขึ�นควรจัดใหม้กีารรับฟังความ
คดิเห็นและจัดตั �งศนูยรั์บเรื�องรอ้งทกุขจ์ากชมุชนโดยรอบทําการเผยแพรข่อ้มลู
ขา่วสารถงึอนัตรายที�เกดิขึ�นจากมลพษิของโรงงานอตุสาหกรรมนอกจากนี�กรม
ควบคมุมลพษิควรรวบรวมขอ้มลูเกี�ยวกบัปัญหามลพษิที�เกดิขึ�นจากโรงงาน
อตุสาหกรรมทําหนา้ที�ประสานงานและวางแผนการปฏบิตั ิ

และหลกัเกณฑท์ี�ชดัเจนเพื�อสง่เสรมิการมสีว่นรว่มในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มและกําหนดหลกัเกณฑใ์นการแกไ้ขปัญหา
เพื�อใหเ้กดิความชดัเจนขอ้เสนอแนะพบวา่โรงงานอตุสาหกรรมควรศกึษาถงึ
ผลกระทบตอ่คณุภาพสิ�งแวดลอ้มและสขุภาพของประชาชนซึ�งอาศยัอยูบ่รเิวณ
โดยรอบเพื�อหามาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาที�จะเกดิขึ�นควรจัดใหม้กีารรับ
ฟังความคดิเห็นและจัดตั �งศนูยรั์บเรื�องรอ้งทกุขจ์ากชมุชนโดยรอบทําการเผย
แพรข่อ้มลูขา่วสารถงึอนัตรายที�เกดิขึ�นจากมลพษิของโรงงานอตุสาหกรรม
นอกจากนี�กรมควบคมุมลพษิ 1 นักศกึษาหลกัสตูรนติศิาสตรดษุฎบีณัฑติ
นติศิาสตรม์หาวทิยาลยัปทมุธาน ีDoctor of Laws Student Law

Pathumthani University Email pasin lld hotmailcom วารสาร
สถาบนัวจัิยและพัฒนามหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคามปีที� 6 ฉบบัที� 2 เดอืน
กรกฎาคมธนัวาคมพศ 2562 Journal of Research and Development

Institute Rajabhat Maha Sarakham University Vol 6 No2

JulyDecember 2019 358 ควรรวบรวมขอ้มลูเกี�ยวกบัปัญหามลพษิที�เกดิขึ�น
จากโรงงานอตุสาหกรรมทําหนา้ที�ประสานงานและวางแผนการปฏบิตัริว่มกบั
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อรว่มกนัแกไ้ขปัญหาใหเ้ป็นไปอยา่งเป็นระบบมี
ประสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิลสงูสดุคําสําคญัมาตรการทางกฎหมายการมี
สว่นรว่มของโรงงานอตุสาหกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�ง
แวดลอ้ม Abstract The purpose of this research being to study about

the background and the problem of natural conservation and

environment The legal action related to concerning the promote

industrial factory s participation in natural resources and

environmental conservation A case study of comparing styles and

legal measures of Law in
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รว่มกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อรว่มกนัแกไ้ขปัญหาใหเ้ป็นไปอยา่งเป็นระบบมี
ประสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิลสงูสดุ๑๘พันธจ์ติตส์เีหนี�ยงและคณะ 66

๖๗ไดศ้กึษาเรื�องการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มและศกัยภาพ SWOT Analysis

ระบบสง่เสรมิการเกษตรในประเทศไทยกรณีศกึษาพื�นที�ภาคกลางผลการวจัิย
พบวา่การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มและศกัยภาพ SWOT analysis ของระบบสง่
เสรมิการเกษตรในปัจจบุนัมจีดุแข็งและจดุออ่นในมมุมองของนักวชิาการสง่
เสรมิการเกษตรแบง่เป็น๕ดา้นดงันี�๑โครงสรา้งองคก์ร๒บคุลากร

เกษตรกรซึ�งการวจัิยพบวา่จดุแข็งของกลุม่เกษตรกรที�สาคญัคอืสมาชกิกลุม่มผีู ้
ที�มคีวามเชี�ยวชาญในดา้นการผลติการตลาดการเพาะปลกูการแปรรปูและการ
ประชาสมัพันธด์า้นโอกาสที�สาคญัคอืกลุม่เกษตรกรมหีน่วยงานทั �งภาครัฐและ
เอกชนที�คอยใหค้วามชว่ยเหลอืทั �งดา้นความรูแ้ละเงนิทนุแตก่ลุม่เกษตรกรที�เขา้
รว่มยงัมจีดุออ่นที�สาคญัคอืกลุม่เกษตรกรยงัไมส่ามารถจัดการฟารม์และพื�นที�
การเพาะปลกูใหม้ปีระสทิธภิาพไดส้นิคา้เกษตรมคีวามตอ้งการในระดบัชมุชน
เทา่นั�นกลุม่เกษตรกรยงัไมส่ามารถควบคมุปรมิาณการผลติสนิคา้ในแตล่ะรอบ
การผลติไดแ้ละอานาจในการตอ่รองพอ่คา้คนกลางยงัมไีมม่ากและมอีปุสรรคที�
สาคญัคอืการตลาดมกีารแขง่ขนักนัในพื�นที�สงูทั �งในดา้นราคาและปรมิาณและ
ตลาดสนิคา้ยงัไมม่คีวามหลากหลายซึ�งเมื�อนามาวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบกบัผล
งานวจัิยของพันธจ์ติสเีหนี�ยงและคณะ 2557 ที�ไดก้ารวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้ม
และศกัยภาพ SWOT analysis ระบบสง่เสรมิการเกษตรในประเทศไทยกรณี
ศกึษาพื�นที�ภาคกลางพบวา่จดุแข็งและจดุออ่นของระบบสง่เสรมิการเกษตรใน
มมุมองของนักวชิาการสง่เสรมิการเกษตรแบง่เป็น 5 ดา้นดงันี� 1 โครงสรา้ง
องคก์ร 2 บคุลากร 3 นโยบาย 4 ทรัพยากรและ 5 อื�นๆขณะที�อปุสรรคและ
โอกาสในการพัฒนาระบบสง่เสรมิการเกษตรสามารถสรปุได ้4 ดา้นดงันี� 1
การเมอืง 2 ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ี3 การแขง่ขนัทางการเกษตรและ 4
การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศดงันั�นกลยทุธก์ารพัฒนาระบบสง่เสรมิ
การเกษตรโดยใช ้TOWS matrix สรา้งกลยทุธท์างเลอืกเป็นการกาหนดภารกจิ
และวตัถปุระสงคข์ององคก์รใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงที�จะเกดิ
ขึ�นในอนาคตดงันี� 1 การสง่เสรมิแบบมสีว่นรว่มในการพัฒนาการเกษตร 2 การ
สง่เสรมิ

๓นโยบาย๔ทรัพยากรและ๕อื�นๆขณะที�อปุสรรคและโอกาสในการพัฒนาระบบ
สง่เสรมิการเกษตรสามารถสรปุได๔้ดา้นคอื๑การเมอืง๒ความกา้วหนา้ทาง
เทคโนโลย๓ีการแขง่ขนัทางการเกษตรและ๔การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ
ดงันั�นกลยทุธก์ารพัฒนาระบบสง่เสรมิการเกษตรโดยใช ้TOWS matrix

สามารถกําหนดได๖้กลยทุธด์งันี�๑การสง่เสรมิแบบมสีว่นรว่มในการพัฒนาการ
เกษตร๒การสง่เสรมิโดยใชเ้ทคโนโลยเีขา้ชว่ยการใหข้อ้มลูขา่วสาร๓การสรา้ง
นโยบายผา่นกจิกรรมการมสีว่นรว่ม๔ใชเ้ทคโนโลยแีละระบบ

ที�คอยใหค้วามชว่ยเหลอืทั �งดา้นความรูแ้ละเงนิทนุแตก่ลุม่เกษตรกรที�เขา้รว่มยงั
มจีดุออ่นที�สาคญัคอืกลุม่เกษตรกรยงัไมส่ามารถจัดการฟารม์และพื�นที�การเพาะ
ปลกูใหม้ปีระสทิธภิาพไดส้นิคา้เกษตรมคีวามตอ้งการในระดบัชมุชนเทา่นั�นกลุม่
เกษตรกรยงัไมส่ามารถควบคมุปรมิาณการผลติสนิคา้ในแตล่ะรอบการผลติได ้
และอานาจในการตอ่รองพอ่คา้คนกลางยงัมไีมม่ากและมอีปุสรรคที�สาคญัคอื
การตลาดมกีารแขง่ขนักนัในพื�นที�สงูทั �งในดา้นราคาและปรมิาณและตลาดสนิคา้
ยงัไมม่คีวามหลากหลายซึ�งเมื�อนามาวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบกบัผลงานวจัิยของ
พันธจ์ติสเีหนี�ยงและคณะ 2557 ที�ไดก้ารวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มและศกัยภาพ
SWOT analysis ระบบสง่เสรมิการเกษตรในประเทศไทยกรณีศกึษาพื�นที�ภาค
กลางพบวา่จดุแข็งและจดุออ่นของระบบสง่เสรมิการเกษตรในมมุมองของนัก
วชิาการสง่เสรมิการเกษตรแบง่เป็น 5 ดา้นดงันี� 1 โครงสรา้งองคก์ร 2 บคุลากร
3 นโยบาย 4 ทรัพยากรและ 5 อื�นๆขณะที�อปุสรรคและโอกาสในการพัฒนา
ระบบสง่เสรมิการเกษตรสามารถสรปุได ้4 ดา้นดงันี� 1 การเมอืง 2 ความกา้วหนา้
ทางเทคโนโลย ี3 การแขง่ขนัทางการเกษตรและ 4 การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูิ
อากาศดงันั�นกลยทุธก์ารพัฒนาระบบสง่เสรมิการเกษตรโดยใช ้TOWS matrix

สรา้งกลยทุธท์างเลอืกเป็นการกาหนดภารกจิและวตัถปุระสงคข์ององคก์รใหม้ี
ความสอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงที�จะเกดิขึ�นในอนาคตดงันี� 1 การสง่เสรมิ
แบบมสีว่นรว่มในการพัฒนาการเกษตร 2 การสง่เสรมิโดยใชเ้ทคโนโลยเีขา้ชว่ย
การใหข้อ้มลูขา่วสาร 3 การสรา้งนโยบายจากพื�นที�ซ ึ�งเป็นนโยบายจากเกษตรกร
ผา่นกจิกรรม
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๘๔พบวา่๑ความตระหนักดา้นสิ�งแวดลอ้มของนสิติระดบัปรญิญาตรี
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรว์ทิยาเขตกําแพงแสนภาพรวมอยูใ่นระดบัมากปัจจัย
ตา่งๆไดแ้กค่วามรูค้วามเขา้ใจดา้นสิ�งแวดลอ้มอยูใ่นระดบัสงูประสบการณด์า้นสิ�ง
แวดลอ้มอยูใ่นระดบัมากการใหค้ณุคา่ดา้นสิ�งแวดลอ้มอยูใ่นระดบัมากที�สดุการ
รับรูข้า่วสารดา้นสิ�งแวดลอ้มอยูใ่นระดบัปานกลาง๒ปัจจัยที�สง่ผลตอ่ความ
ตระหนักดา้นสิ�งแวดลอ้มของนสิติระดบัปรญิญาตรมีหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์
วทิยาเขตกําแพงแสนมจํีานวน๒ปัจจัยไดแ้กก่ารใหค้ณุคา่ดา้นสิ�งแวดลอ้ม
ประสบการณด์า้นสิ�งแวดลอ้ม

ดา้นสิ�งแวดลอ้ม X5 อยูใ่นระดบัสงูประสบการณด์า้นสิ�งแวดลอ้ม X6 อยูใ่นระดบั
มากการใหค้ณุคา่ดา้นสิ�งแวดลอ้ม X7 อยูใ่นระดบัมากที�สดุการรับรูข้า่วสารดา้น
สิ�งแวดลอ้ม X8 อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ปัจจัยที�สง่ผลตอ่ความตระหนักดา้นสิ�ง
แวดลอ้มของนสิติระดบัปรญิญาตรมีหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรว์ทิยาเขตกาแพง
แสนมจีานวน 2 ปัจจัยไดแ้กก่ารใหค้ณุคา่ดา้นสิ�งแวดลอ้มประสบการณด์า้นสิ�ง
แวดลอ้มโดยรว่มกนัอธบิายความตระหนักดา้นสิ�งแวดลอ้ม Y ไดร้อ้ยละ 4810

และสามารถสรา้งเป็นสมการพยากรณค์วามตระหนักดา้นสิ�งแวดลอ้มในรปู
คะแนนดบิ Y 66700 1446X7 748X6 และสมการพยากรณใ์นรปูมาตรฐาน Zy

564Zx7 372Zx6 3 กลยทุธก์ารสง่เสรมิความตระหนักดา้นสิ�งแวดลอ้มของนสิติ
ระดบัปรญิญาตรมีหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรว์ทิยาเขตกาแพงแสนไดแ้กก่ลยทุธ์
การเสรมิสรา้งคณุคา่และประสบการณด์า้นสิ�งแวดลอ้มแบบมสีว่นรว่มกลยทุธ์
ขยายวารสารสงัคมศาสตรว์จัิยปีที� 11 ฉบบัที� 1 มกราคมมถินุายน 2563 111

พื�นที�การเรยีนรูด้า้นสิ�งแวดลอ้มและปรับปรงุการตดิตามประเมนิผลกลยทุธ์
พัฒนาความตระหนักดา้นสิ�งแวดลอ้มของนสิติกลยทุธป์ลกูจติสานกึเพื�อความ
ตระหนักดา้นสิ�งแวดลอ้มคาสาคญักลยทุธค์วามตระหนักดา้นสิ�งแวดลอ้ม
ABSTRACT This research aimed to 1 study the environmental

awareness and factors a�ecting environmental awareness 2 study

the factors a�ecting environmental awareness of undergrad

students and 3 propose the strategies for promoting

environmental awareness of undergraduate students at Kasetsart

University Kamphaeng Saen Campus The sample was 388

undergraduate students derived by multistage sampling The data

were collected by a questionnaire The statistics used for

quantitative data analysis were frequency

โดยรว่มกนัอธบิายความตระหนักดา้นสิ�งแวดลอ้มไดร้อ้ยละ๔๘๑๐และกลยทุธ์
การสง่เสรมิความตระหนักดา้นสิ�งแวดลอ้มของนสิติระดบัปรญิญาตรี
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรว์ทิยาเขตกําแพงแสนตามรปูแบบ TOWS Matrix

ไดแ้กก่ลยทุธก์ารเสรมิสรา้งคณุคา่และประสบการณด์า้นสิ�งแวดลอ้มแบบมสีว่น
รว่มกลยทุธข์ยายพื�นที�การเรยีนรูด้า้นสิ�งแวดลอ้มและปรับปรงุการตดิตาม
ประเมนิผลกลยทุธพั์ฒนาความตระหนักดา้นสิ�งแวดลอ้มของนสิติกลยทุธ์
ปลกูจติสํานกึเพื�อความตระหนักดา้นสิ�งแวดลอ้ม๒๐วทิวสัขนุหนูและคณะ 68

๖๙ไดศ้กึษาเรื�องการวเิคราะหศ์กัยภาพชมุชนบา้นแหลมนาวเพื�อกําหนด

มากการใหค้ณุคา่ดา้นสิ�งแวดลอ้ม X7 อยูใ่นระดบัมากที�สดุการรับรูข้า่วสารดา้น
สิ�งแวดลอ้ม X8 อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ปัจจัยที�สง่ผลตอ่ความตระหนักดา้นสิ�ง
แวดลอ้มของนสิติระดบัปรญิญาตรมีหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรว์ทิยาเขตกาแพง
แสนมจีานวน 2 ปัจจัยไดแ้กก่ารใหค้ณุคา่ดา้นสิ�งแวดลอ้มประสบการณด์า้นสิ�ง
แวดลอ้มโดยรว่มกนัอธบิายความตระหนักดา้นสิ�งแวดลอ้ม Y ไดร้อ้ยละ 4810

และสามารถสรา้งเป็นสมการพยากรณค์วามตระหนักดา้นสิ�งแวดลอ้มในรปู
คะแนนดบิ Y 66700 1446X7 748X6 และสมการพยากรณใ์นรปูมาตรฐาน Zy

564Zx7 372Zx6 3 กลยทุธก์ารสง่เสรมิความตระหนักดา้นสิ�งแวดลอ้มของนสิติ
ระดบัปรญิญาตรมีหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรว์ทิยาเขตกาแพงแสนไดแ้กก่ลยทุธ์
การเสรมิสรา้งคณุคา่และประสบการณด์า้นสิ�งแวดลอ้มแบบมสีว่นรว่มกลยทุธ์
ขยายวารสารสงัคมศาสตรว์จัิยปีที� 11 ฉบบัที� 1 มกราคมมถินุายน 2563 111

พื�นที�การเรยีนรูด้า้นสิ�งแวดลอ้มและปรับปรงุการตดิตามประเมนิผลกลยทุธ์
พัฒนาความตระหนักดา้นสิ�งแวดลอ้มของนสิติกลยทุธป์ลกูจติสานกึเพื�อความ
ตระหนักดา้นสิ�งแวดลอ้มคาสาคญักลยทุธค์วามตระหนักดา้นสิ�งแวดลอ้ม
ABSTRACT This research aimed to 1 study the environmental

awareness and factors a�ecting environmental awareness 2 study

the factors a�ecting environmental awareness of undergrad

students and 3 propose the strategies for promoting

environmental awareness of undergraduate students at Kasetsart

University Kamphaeng Saen Campus The sample was 388

undergraduate students derived by multistage sampling The data

were collected by a questionnaire The statistics used for

quantitative data analysis were frequency percentage mean

standard deviation and stepwise multiple regression analysis The

qualitative data were analyzed by SWOT analysis and TOWS Matrix
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แนวทางการพัฒนาพื�นที�อยา่งยั�งยนืผลการวจัิยพบวา่การวเิคราะหศ์กัยภาพ
ชมุชนบา้นแหลมนาวเพื�อกําหนดแนวทางการพัฒนาพื�นที�อยา่งยั�งยนืตามหลกั
SWOT Analysis ชาวบา้นสว่นใหญป่ระกอบอาชพีประมงมปัีญหาที�ดนิทํากนิที�
อยูอ่าศยัและระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการมโีอกาสไดรั้บการพัฒนาพื�นที�
เนื�องจากอยูใ่นเขตพื�นที�ระเบยีงเศรษฐกจิภาคใตอ้ยา่งยั�งยนืและสามารถพัฒนา
เป็นแหลง่ทอ่งเที�ยวโดยชมุชนไดอ้ยา่งไรกต็ามยงัขาดการสนับสนุนจากหน่วย
งานภาครัฐอยา่งตอ่เนื�องสําหรับแนวทางการพัฒนาคอืกําหนดพื�นที�ทํามาหากนิ
และ

in of Public Administration Faculty of Humanities and Social

Sciences Suratthani Rajabhat University e mail punyaveenew

gmailcom 34 Journal of Humanities and Social Sciences Vol 13 1

วารสารมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตรป์ระกอบอาชพีประมงมปัีญหาที�ดนิทํากนิ
ที�อยูอ่าศยัและระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการมโีอกาสไดรั้บการพัฒนาพื�นที�
เนื�องจากอยูใ่นเขตพื�นที�ระเบยีงเศรษฐกจิภาคใตอ้ยา่งยั�งยนืและสามารถพัฒนา
เป็นแหลง่ทอ่งเที�ยวโดยชมุชนไดอ้ยา่งไรกต็ามยงัขาดการสนับสนุนจากหน่วย
งานภาครัฐอยา่งตอ่เนื�องสําหรับแนวทางการพัฒนาคอืกําหนดพื�นที�ทํามาหากนิ
และที�อยูอ่าศยัของชาวบา้นใหช้ดัเจนพัฒนาระบบพลงังานไฟฟ้าแสงอาทติย์
พัฒนาพื�นที�ใหเ้ป็นแหลง่ทอ่งเที�ยวโดยชมุชนเพื�อสรา้งรายไดเ้สรมิใหแ้กช่าว
บา้นและยงัเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรในพื�นที�ใหม้คีวามยั�งยนืคําสําคญัสภาพ
แวดลอ้มชมุชนบา้นแหลมนาวการพัฒนาพื�นที�อยา่งยั�งยนื Abstracts The

aims of this article were to survey and analyze the environment

conditions and to determine development guidelines of Ban

laemnow TambonNakha Amphoe Suk Samran Ranong Province

The data were collected by using documentary method

nonparticipant observation and focus group of which there were

18 participans The technique of environmental analysis is SWOT

AnalysisThe result showed that Ban Leamnow has diverse and

abundant resources There are problems about arable land and

housing There is an opportunity to receive development because

of being located in Southern Economic Corridor area However it

lacks continuous support from government agencies The

development guidelines include the clear determination of the

arable areas

ยงัมปัีญหาในทางปฏบิตัโิดยปัญหาที�พบมสีองลกัษณะคอื๑ปัญหาที�เกี�ยวกบั
คณุภาพของกฎหมายและ๒ปัญหาเกี�ยวกบัการบงัคบัการใชก้ฎหมายซึ�งควรจะ
ตอ้งปรับปรงุใหม้ปีระสทิธิ�จากปัญหาที�เกดิขึ�นผูศ้กึษาขอเสนอแนะแนวทางใน
การแกปั้ญหาปรับปรงุกฎหมายสิ�งแวดลอ้มไทยจะประกอบไปดว้ยสองสว่นที�
สําคญัคอืสว่นแรกเกี�ยวกบัองคก์รหรอืหน่วยงานในรปูแบบคณะกรรมการทําการ
ยกรา่งกฎหมายสิ�งแวดลอ้มโดยคณะกรรมการชดุนี�จะตอ้งอยูภ่ายใตเ้งื�อนไขและ
คณุสมบตัทิี�ตั �ง

สําคญัในการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มที�สําคญัใน
ปัจจบุนัการดําเนนิการตามกฎหมายยงัมปัีญหาในทางปฏบิตัโิดยปัญหาที�พบมี
สองลกัษณะคอื 1 ปัญหาที�เกี�ยวกบัคณุภาพของกฎหมายและ 2 ปัญหาเกี�ยวกบั
การบงัคบัการใชก้ฎหมายซึ�งควรจะตอ้งปรับปรงุใหม้ปีระสทิธิ�จากปัญหาที�เกดิ
ขึ�นผูศ้กึษาขอเสนอแนะแนวทางในการแกปั้ญหาปรับปรงุกฎหมายสิ�งแวดลอ้ม
ไทยจะประกอบไปดว้ยสองสว่นที�สําคญัคอืสว่นแรกเกี�ยวกบัองคก์รหรอืหน่วย
งานในรปูแบบคณะกรรมการทําการยกรา่งกฎหมายสิ�งแวดลอ้มโดยคณะ
กรรมการชดุนี�จะตอ้งอยูภ่ายใตเ้งื�อนไขและคณุสมบตัทิี�ตั �งไวส้ว่นที�สองเกี�ยวกบั
การนําหลกัการที�สําคญัของกฎหมายสิ�งแวดลอ้มมาบญัญัตอิยา่งเหมาะสมครบ
ถว้นในการยกรา่งควรจะตอ้งนําหลกัการพื�นฐานที�กําหนดใหส้ิ�งแวดลอ้มเป็น
ศนูยก์ลางกลา่วคอืกําหนดใหค้วามสมดลุของระบบนเิวศนเ์ป็นระบบที�มนุษย์
มหีนา้ที�จะตอ้งสงวนรักษาอาจารยป์ระจําคณะนติศิาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏั
สรุาษฎรธ์านวีชิชาวารสารวชิาการมหาวทิยาลยัราชภฏันครศรธีรรมราชปีที� 30

ฉบบัที� 1 มกราคมมถินุายน 2554 64 64 Proceedings การประชมุวชิาการและ
เสนอผลงานวจัิยระดบัชาตคิรั �งที� 1 ประจําปี 2554 ปัญหาสิ�งแวดลอ้มเป็นปัญหา
สําคญัระดบัชาตกิารดําเนนิคดใีหม้ผีลดกีค็วรมกีฎหมายวธิพีจิารณาความสําหรับ
คดสีิ�งแวดลอ้มไวโ้ดยเฉพาะเพื�อกําหนดแนวทางในการดําเนนิคดอีาญาโดยอาจ
ใหค้รอบคลมุเนื�อหาหลกัทั�วไปอํานาจพนักงานอยัการศาลผูเ้สยีหายรวมถงึสทิธิ
ในการฟ้องคดบีคุคลธรรมดาและนติบิคุคลกบัความรับผดิแหง่คดเีป็นตน้เพื�อให ้
เกดิประสทิธภิาพในการคุม้ครองสทิธผิูเ้สยีหายและแกไ้ขปัญหาสิ�งแวดลอ้มของ
ประเทศไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรมคําสําคญั
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ไดส้ามทา้ยสดุที�ดนิที�รัฐจัดใหอ้าจถกูเปลี�ยนมอืไปยงันายทนุที�ไมไ่ดทํ้าการ
เกษตรและผูด้อ้ยโอกาสที�ขายที�ดนิไปกจ็ะกลายเป็นผูไ้รท้ี�ทํากนิเชน่เดมิ๒๓ทรง
ชยัทองปาน 71 ๗๒ไดศ้กึษาเรื�องสภาพปัญหาและขอ้เสนอเชงินโยบายที�
เกี�ยวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาตใินประเทศไทยผลการวจัิยพบวา่ประเทศไทยนับ
เป็นประเทศปลายทางที�มแีรงงานขา้มชาตเิขา้มาทางานจํานวนมากโดยเฉพาะ
แรงงานขา้มชาตจิากประเทศเพื�อนบา้นบทความนี�จงึมวีตัถุ

วารสารสงัคมวจัิยและพัฒนาปีที� 2 ฉบบัที� 4 2563 บทความวจัิย Journal of

Multidisciplinary Academic Research and Development Vol 2 No 4

2020 1 สภาพปัญหาและขอ้เสนอเชงินโยบายที�เกี�ยวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ
ในประเทศไทยผลจากการสงัเคราะหง์านวจัิยที�ไดรั้บการสนับสนุนจากสา
นักงานคณะกรรมการวจัิยแหง่ชาต ิProblems and Policy

Recommendations Related to Transnational Migrant Workers in

Thailand The Result of Research Synthesis Supported by the

National Research Council of Thailand ทรงชยัทองปาน Songchai

Thongpan คณะศลิปศาสตรม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์Faculty of Liberal

Arts Thammasat University Email songchaius yahoocom Date

Received 4 September 2020 Date Revised 14 December 2020 Date

Accepted 15 December 2020 Date Accepted online 29 December

2020 บทคดัยอ่ประเทศไทยนับเป็นประเทศปลายทางที�มแีรงงานขา้มชาตเิขา้
มาทางานจานวนมากโดยเฉพาะแรงงานขา้มชาตจิากประเทศเพื�อนบา้น
บทความนี�จงึมวีตัถปุระสงคเ์พื�อนาเสนอปัญหาและขอ้เสนอแนะเชงินโยบายที�
เกี�ยวกบัแรงงานขา้มชาตใินประเทศไทยที�ไดจ้ากการสงัเคราะหง์านวจัิยวา่ดว้ย
แรงงานขา้มชาตใินประเทศไทยซึ�งไดรั้บการสนับสนุนจากสานักงานคณะ
กรรมการวจัิยแหง่ชาตจิานวน 79 เลม่ในชว่งปี 25402559 ผลจากการศกึษาพบ
วา่ปัญหาและนโยบายที�รัฐควรใหค้วามสาคญัใน 4 ดา้นไดแ้ก ่1 ดา้นการใช ้
แรงงานขา้มชาต ิ2 ดา้นความเป็นอยูข่องแรงงานขา้มชาต ิ3 ดา้นสขุภาพของ
แรงงานขา้มชาต ิ4 ดา้นความรนุแรงการละเมดิสทิธผิลกระทบและการจัด
ระเบยีบของแรงงาน

ประสงคเ์พื�อนาเสนอปัญหาและขอ้เสนอแนะเชงินโยบายที�เกี�ยวกบัแรงงานขา้ม
ชาตใินประเทศไทยที�ไดจ้ากการสงัเคราะหง์านวจัิยวา่ดว้ยแรงงานขา้มชาตใิน
ประเทศไทยซึ�งไดรั้บการสนับสนุนจากสานักงานคณะกรรมการวจัิยแหง่ชาติ
จํานวน๗๙เลม่ในชว่งปี๒๕๔๐๒๕๕๙ผลจากการศกึษาพบวา่ปัญหาและ
นโยบายที�รัฐควรใหค้วามสําคญัใน๔ดา้นไดแ้ก๑่ดา้นการใชแ้รงงานขา้ม
ชาต๒ิดา้นความเป็นอยูข่องแรงงานขา้มชาต๓ิดา้นสขุภาพของแรงงานขา้ม
ชาต๔ิดา้นความ

วารสารสงัคมวจัิยและพัฒนาปีที� 2 ฉบบัที� 4 2563 บทความวจัิย Journal of

Multidisciplinary Academic Research and Development Vol 2 No 4

2020 1 สภาพปัญหาและขอ้เสนอเชงินโยบายที�เกี�ยวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ
ในประเทศไทยผลจากการสงัเคราะหง์านวจัิยที�ไดรั้บการสนับสนุนจากสานักงาน
คณะกรรมการวจัิยแหง่ชาต ิProblems and Policy Recommendations

Related to Transnational Migrant Workers in Thailand The Result of

Research Synthesis Supported by the National Research Council of

Thailand ทรงชยัทองปาน Songchai Thongpan คณะศลิปศาสตร์
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Email songchaius yahoocom Date Received 4 September 2020 Date

Revised 14 December 2020 Date Accepted 15 December 2020 Date

Accepted online 29 December 2020 บทคดัยอ่ประเทศไทยนับเป็น
ประเทศปลายทางที�มแีรงงานขา้มชาตเิขา้มาทางานจานวนมากโดยเฉพาะ
แรงงานขา้มชาตจิากประเทศเพื�อนบา้นบทความนี�จงึมวีตัถปุระสงคเ์พื�อนาเสนอ
ปัญหาและขอ้เสนอแนะเชงินโยบายที�เกี�ยวกบัแรงงานขา้มชาตใินประเทศไทยที�
ไดจ้ากการสงัเคราะหง์านวจัิยวา่ดว้ยแรงงานขา้มชาตใินประเทศไทยซึ�งไดรั้บ
การสนับสนุนจากสานักงานคณะกรรมการวจัิยแหง่ชาตจิานวน 79 เลม่ในชว่งปี
25402559 ผลจากการศกึษาพบวา่ปัญหาและนโยบายที�รัฐควรใหค้วามสาคญั
ใน 4 ดา้นไดแ้ก ่1 ดา้นการใชแ้รงงานขา้มชาต ิ2 ดา้นความเป็นอยูข่องแรงงาน
ขา้มชาต ิ3 ดา้นสขุภาพของแรงงานขา้มชาต ิ4 ดา้นความรนุแรง
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๙๕๓๖การวเิคราะหข์อ้มลูการวเิคราะหข์อ้มลูเนน้การศกึษาวเิคราะหท์ั �งการวจัิย
เชงิปรมิาณ Quantitative Research การวจัิยเชงิคณุภาพ Qualitative

Research จากการแจกแบบสอบถามการสมัภาษณก์ารประชมุกลุม่ยอ่ยโดยผู ้
วจัิยดําเนนิการวเิคราะหแ์ละเนื�อหา Content analysis ดงันี�๑การวเิคราะห์
ขอ้มลูเชงิปรมิาณเนน้การศกึษาวเิคราะหข์อ้มลูจากแบบสอบถามที�ไดเ้กบ็
รวบรวมจากประชาชนจํานวน๔๐๐คนโดยมขีั �นตอนการศกึษาวเิคราะหข์อ้มลู
ดงันี�๑เลอืกแบบสอบถามที�มคีวามสมบรูณใ์นการตอบไปวเิคราะหข์อ้มลูโดยใช ้
โปรแกรมคอมพวิเตอรสํ์าเร็จรปู SPSS PC Statistical Package for

เพื�อใหไ้ดซ้ ึ�งรปูแบบการอนุรักษ์และการจัดการป่าชมุชนดงักลา่วโดยมปัีจจัยนา
เขา้คอืความรูร้ะบบนเิวศวทิยาหลกัพทุธรรมปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงการ
พัฒนาอยา่งยั�งยนืมกีระบวนการไดแ้กก่ารบวชป่าการสรา้งธรรมนูญศลีธรรมการ
ใหค้วามรูแ้ละการใชห้ลกั 244 Journal of MCU Ubon Review Vol5 No3

SeptemberDecember 2020 เบญจศลีและหลกัไตรสกิขามปัีจจัยนาออก
ไดแ้กร่ปูแบบการมสีว่นรว่มของประชาชนในการอนุรักษ์และการจัดการป่าชมุชน
หมูบ่า้นวงัหมอตาบลบอ่อาเภอเมอืงน่านจังหวดัน่าน 3 เครื�องมอืที�ใชใ้นการ
รวบรวมขอ้มลูการวจัิยในครั �งนี�เป็นงานวจัิยแบบผสานวธิ ีMixed Method

Research เป็นการผสานระหวา่งการวจัิยเชงิปรมิาณ Quantitative Research

และการวจัิยในดา้นเชงิคณุภาพ Qualitative Research โดยเครื�องมอืที�ใชใ้น
การเกบ็ขอ้มลูซึ�งผูว้จัิยพัฒนาขึ�นตามกรอบการการวจัิยโดยแบง่ออกเป็น 4 ตอน
ตอนที� 1 เป็นแบบสอบถามเกี�ยวกบัขอ้มลูทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถามไดแ้ก่
เพศอายวุฒุกิารศกึษาสถานะการปฏบิตังิานสงักดัระยะเวลาที�อาศยัอยูใ่นชมุชน
ตอนที� 2 เป็นแบบสอบถามเกี�ยวกบัปัญหาและอปุสรรคของการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนในการอนุรักษ์และการจัดการป่าชมุชนของชมุชนบา้นวงัหมอตาบลบ่
ออาเภอเมอืงน่านจังหวดัน่านตอนที� 3 แบบสอบถามปลายเปิด Open Ended

Question ขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัปัญหาและอปุสรรคของการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนในการอนุรักษ์และการจัดการป่าชมุชนของชมุชนบา้นวงัหมอตาบลบ่
ออาเภอเมอืงน่านจังหวดัน่าน 4 การวเิคราะหข์อ้มลูการวเิคราะหข์อ้มลูใชว้ธิกีาร
วเิคราะหเ์ชงิปรมิาณ Quantitative Analysis เนน้การศกึษาวเิคราะหข์อ้มลูจาก
แบบสอบถามที�ไดเ้กบ็รวบรวมจากกลุม่ตวัอยา่งจากประชาชนในชมุชนบา้นวงั
หมอ 205 คนโดยนาแบบสอบถามที�มคีวามสมบรูณใ์นการตอบไปวเิคราะห์
ขอ้มลูโดยใชโ้ปรแกรมคอมพวิเตอรส์าเร็จรปู SPSS PC Statistical Package

for

เป็นรอ้ยละ๓๑รองลงมาคอือําเภอบางละมงุคดิเป็นรอ้ยละ๒๗๕รองลงมาคอื
อําเภอเมอืงชลบรุคีดิเป็นรอ้ยละ๒๓๗๕รองลงมาคอือําเภอพนัสนคิมคดิเป็นรอ้ย
ละ๘รองลงมาคอือําเภอพานทองคดิเป็นรอ้ยละ๕๒๕และนอ้ยที�สดุคอือําเภอ
บา้นบงึคดิเป็นรอ้ยละ๔๕ตามลําดบั

พบวา่การมสีว่นรว่มในการศกึษาปัญหานํ�าประปามสีว่นรว่มมากคดิเป็นรอ้ยละ
3400 รองลงมามสีว่นรว่มปานกลางคดิเป็นรอ้ยละ 2858 และมสีว่นรว่มนอ้ยคดิ
เป็นรอ้ยละ 1914 คา่เฉลี�ย 310 คา่เบี�ยงเบนมาตรฐาน 048 2 การมสีว่นรว่มใน
การวเิคราะหส์าเหตขุองปัญหาการบรหิารจัดการนํ�าประปาพบวา่มสีว่นรว่มปาน
กลางคดิเป็นรอ้ยละ 3657 รองลงมามสีว่นรว่มมากคดิเป็นรอ้ยละ 2657 และมี
สว่นรว่มนอ้ยคดิเป็นรอ้ยละ 1486 คา่เฉลี�ย 306 คา่เบี�ยงเบนมาตรฐาน 046 มี
สว่นรว่มในการเสนอแนวทางแกปั้ญหาการบรหิารจัดการนํ�าประปามสีว่นรว่มปาน
กลางคดิเป็นรอ้ยละ 3714 รองลงมามสีว่นรว่มนอ้ยคดิเป็นรอ้ยละ 2314 และมี
สว่นรว่มมากคดิเป็นรอ้ยละ 2057 คา่เฉลี�ย 286 คา่เบี�ยงเบนมาตรฐาน 046 การ
เขา้รว่มประชมุเพื�อวางแผนการใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรนํ�ามสีว่นรว่มปาน
กลางคดิเป็นรอ้ยละ 3286 รองลงมาการมสีว่นรว่มมากคดิเป็นรอ้ยละ 3000 และ
การมสีว่นรว่มนอ้ยคดิเป็นรอ้ยละ 1657 คา่เฉลี�ย 312 คา่เบี�ยงเบน

มาคอืกระบวนการเปลี�ยนแปลงสภาพพื�นที�ตามธรรมชาตเิป็นสาเหตขุองปัญหา
อยูใ่นระดบัปานกลางโดยมคีา่เฉลี�ยอยูท่ี�๓๒๒รองลงมาคอืการลกัตดัไมแ้ละการ
เผาป่าในพื�นที�และป่าอนุรักษ์เป็นสาเหตขุองปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลางโดยมี
คา่เฉลี�ยอยูท่ี�๓๑๕รองลงมาคอืพื�นที�กกัเกบ็นํ�ามนีอ้ยไมส่มดลุกบักจิกรรมตา่งๆ
เป็นสาเหตขุองปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลางโดยมคีา่เฉลี�ยอยูท่ี�๓๑๗รองลงมาคอื
การเพิ�มขึ�นของประชากรและการพัฒนาเศรษฐกจิเป็น

ลงมาคอืไดป้ระสานงานกบัหน่วยงานรัฐเพื�อขอรับการสนับสนุนมคีา่เฉลี�ยที�
3446 ดา้นการรับผลประโยชนจ์ากการบรหิารจัดการทรัพยากรนํ�าในภาพรวมอยู่
ในระดบัปานกลางมคีา่เฉลี�ยที� 3483 โดยการใชนํ้�าอยา่งเพยีงพอมคีา่เฉลี�ยมาก
ที�สดุคอืมคีา่เฉลี�ยที� 3493 รองลงมาคอืการใชนํ้�าอยา่งเหมาะสมอยูใ่นระดบัปาน
กลางมคีา่เฉลี�ยที� 3485 และการใชนํ้�าตามความตอ้งการมคีา่เฉลี�ยนอ้ยที�สดุคอื
มคีา่เฉลี�ยที� 3470 ดา้นการประเมนิผลการบรหิารจัดการทรัพยากรนํ�าในภาพรวม
อยูใ่นระดบัปานกลางมคีา่เฉลี�ยที� 3769 โดยการพรอ้มที�จะอทุศิตนเพื�อสว่นรวม
มคีา่เฉลี�ยมากที�สดุคอืมคีา่เฉลี�ยที� 4362 รองลงมาคอืการมสีว่นรว่มใหข้อ้เสนอ
แนะในการบรหิารจัดการทรัพยากรนํ�ามคีา่เฉลี�ยที� 4253 และการมสีว่นรว่มใน
การรับทราบผลการบรหิารจัดการทรัพยากรนํ�ามคีา่เฉลี�ยนอ้ยที�สดุคอืมคีา่เฉลี�ยที�
3347 ดา้นการคนืป่าการคุม้ครองดแูลรักษาทรัพยากรป่าไมข้องชมุชนทา่อบิญุ
ดา้นการคนืป่าผลการวจัิยพบวา่ภาพรวมอยูใ่นระดบัมากมคีา่เฉลี�ยที� 4202 โดย
การมสีว่นรว่มประชาสมัพันธเ์ชญิชวนคนอื�นปลกูตน้ไมใ้นพื�นที�ของชมุชนมคีา่
เฉลี�ยมากที�สดุมคีา่เฉลี�ยที� 4412 รองลงมาคอืการมสีว่นรว่มในการปลกูป่าใน
พื�นที�สาธารณะของชมุชนมคีา่เฉลี�ยที� 4326 และการสว่นรว่มในการคนืป่าสู่
ธรรมชาตขิองชมุชนมคีา่เฉลี�ยนอ้ยที�สดุคอืมคีา่เฉลี�ยที� 3921 ดา้นการคนืป่าการ
คุม้ครองดแูลรักษาทรัพยากรป่าไมข้องชมุชนทา่อบิญุดา้นการคุม้ครองดแูลภาพ
รวมอยูใ่นระดบัมากมคีา่เฉลี�ยที� 3902 โดยการมสีว่นรว่มในการคุม้ครองดแูลและ
รักษาทรัพยากรป่าไมโ้ดยมกีารจดุไฟเพื�อลา่สตัวเ์ป็นเหตใุหเ้กดิไฟป่ามคีา่
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ในพื�นที�อยา่งตอ่เนื�องรวมถงึสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของประชาชนและทกุภาค
สว่นในการจัดการมลพษิในพื�นที�๔จดุออ่น Weaknesses ในสว่นนี�จะมุง่เนน้การ
วเิคราะหปั์จจัยภายในจากมมุมองของผูท้ี�อยูภ่ายในจากมมุมองของผูท้ี�อยู่
ภายในองคก์รวา่ปัจจัยภายในองคก์รที�เป็นจดุดอ้ยขอ้เสยีเปรยีบขององคก์รที�
ควรปรับปรงุใหด้ขี ึ�นหรอืขจัดใหห้มดไปอนัจะเป็นประโยชนต์อ่องคก์รซึ�งภาย
หลงัจากการวเิคราะหบ์ทสมัภาษณจ์งึไดม้าซึ�งแนวทางอนัเป็นขอ้สรปุดงัตอ่

)เป็นการวเิคราะหปั์จจัยภายในจากมมุมองของผูท้ี�อยูภ่ายในจากมมุมองของผูท้ี�
อยูภ่ายในองคก์รนั�นๆเองวา่ปัจจัยภายในองคก์รที�เป็นจดุดอ้ยขอ้เสยีเปรยีบของ
องคก์รที�ควรปรับปรงุใหด้ขี ึ�นหรอืขจัดใหห้มดไปอนัจะเป็นประโยชนต์อ่องคก์ร 2
.การประเมนิสภาพแวดลอ้มภายนอกภายใตก้ารประเมนิสภาพแวดลอ้มภายนอก
องคก์รนั�นสามารถคน้หาโอกาสและอปุสรรคทางการดาเนนิงานขององคก์รที�ได ้
รับผลกระทบจากสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกจิทั �งในและระหวา่งประเทศที�เกี�ยว
กบัการดาเนนิงานขององคก์รเชน่อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจินโยบายการ
เงนิการงบประมาณสภาพแวดลอ้มทางสงัคมเชน่ระดบัการศกึษาและอตัรารู ้
หนังสอืของประชาชนการตั �งถิ�นฐานและการอพยพของ 26 ประชาชนลกัษณะ
ชมุชนขนบธรรมเนยีมประเพณีคา่นยิมความเชื�อและวฒันธรรมสภาพแวดลอ้ม
ทางการเมอืงเชน่พระราชบญัญัตพิระราชกฤษฎกีามตคิณะรัฐมนตรแีละสภาพ
แวดลอ้มทางเทคโนโลยหีมายถงึกรรมวธิใีหม่ๆ และพัฒนาการทางดา้นเครื�องมอื
อปุกรณท์ี�จะชว่ยเพิ�มประสทิธภิาพในการผลติและใหบ้รกิารโอกาสทางสภาพ
แวดลอ้ม(O-Opportunities)เป็นการวเิคราะหว์า่ปัจจัยภายนอกองคก์รปัจจัยใด
ที�สามารถสง่ผลกระทบประโยชนท์ั �งทางตรงและทางออ้มตอ่การดาเนนิการของ
องคก์รในระดบัมหาภาคและองคก์รสามารถฉกฉวยขอ้ดเีหลา่นี�มาเสรมิสรา้งให ้
หน่วยงานเข็มแข็งขึ�นไดอ้ปุสรรคทางสภาพแวดลอ้ม(T-Threats)เป็นการ
วเิคราะหว์า่ปัจจัยภายนอกองคก์รปัจจัยใดที�สามารถสง่ผลกระทบในระดบั
มหภาคในทางที�จะกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายทั �งทางตรงและทางออ้มซึ�งองคก์รจา
ตอ้งหลกีเลี�ยงหรอืปรับสภาพองคก์รใหม้คีวามแข็งแกรง่พรอ้มที�จะเผชญิแรง
กระทบดงักลา่วได ้3 .ระบสุถานการณจ์ากการประเมนิสภาพแวดลอ้ม

ไมเ่ป็นอนัตรายมกีารแจง้รับของโรงงานกําจัด๘๗๐๐๐๐ตนัโดยประมาณโรงงาน
อตุสาหกรรมในพื�นที�มกีารสง่กากของเสยีไปกําจัดยงัโรงงานรับกําจัดกากของ
เสยีทั �งประเภทอนัตรายและไมอ่นัตรายเพิ�มขึ�นโดยเฉพาะกากของเสยีประเภท
ไมอ่นัตรายเนื�องจากโรงงานจะมรีายได ้�จากกากของเสยีที�ไมเ่ป็นอนัตรายและมี
อตัราคา่กําจัดที�ถกูกวา่ของเสยีที�เป็นอนัตรายทําใหโ้รงงานมกีารคดัแยก
ประเภทกากของเสยีมากขึ�นเมื�อพจิารณาขอ้มลูปรมิาณกากของเสยีที�เกดิขึ�น
เทยีบกบัปรมิาณกากของเสยีที�โรงงานกําจัดแจง้รับมกีารสง่ไปกําจัดเพยีงบาง
สว่นของปรมิาณกากของเสยีอตุสาหกรรมที�เกดิ

บรเิวณที�มกีารดําเนนิงานไดแ้กส่ว่นการผลติแผนกซอ่มบํารงุหอ้งปฏบิตักิาร
วเิคราะหบ์รเิวณระบบบําบดันํ�าเสยีโรงอาหารสํานักงานและหอ้งพยาบาลการ
ขนสง่กากของเสยีออกนอกโรงงานสว่นใหญม่ผีูม้ารับซื�อที�โรงงานเมื�อมกีาก
ของเสยีในปรมิาณมากซึ�งการขนสง่กากของเสยีออกนอกโรงงานไมไ่ดม้กีารขอ
อนุญาตนําสิ�งปฏกิลูหรอืวสัดทุี�ไมใ่ชแ้ลว้ออกนอกโรงงานอยา่งถกูตอ้งตาม
กฎหมายการบําบดัและการกําจัดกากของเสยีอตุสาหกรรมมวีธิกีารบําบดัและ
การกําจัดไดแ้กก่ารขายการสง่กลบัผูข้ายฝังกลบในพื�นที�โรงงานใหเ้ทศบาลนํา
ไปกําจัดแมค่า้และประชาชนนําไปใชป้ระโยชนโ์ดยกากของเสยีที�ไมส่ามารถนํา
ไปใชป้ระโยชนไ์ดจ้ะถกูทิ�งรวมกบักากของเสยีทั�วไปซึ�งมทีั �งกากของเสยี
อนัตรายและกากของเสยีไมอ่นัตรายโดยกากของเสยีที�ใหเ้ทศบาลนําไปกําจัด
เทศบาลจะกําจัดโดยวธิเีทกองและใชด้นิฝังกลบเป็นครั �งคราวซึ�งเป็นระบบที�ไม่
ถกูหลกัสขุาภบิาลโรงงานมรีายไดจ้ากการขายกากของเสยีเฉลี�ยเดอืนละ 67

678 บาทและมคีา่ใชจ้า่ยในการกําจัดเฉลี�ยเดอืนละ 2 000 บาทซึ�งเป็นคา่ใช ้
จา่ยในการกําจัดกากของเสยีทั�วไปโดยเทศบาลในพื�นที�นําไปกําจัดกากของเสยี
อตุสาหกรรมที�เกดิขึ�นในโรงงานแปรรปูอาหารทะเลแชแ่ข็งมจํีานวน 17 ชนดิผู ้
วจัิยไดส้รปุการจัดการกากของเสยีในปัจจบุนัของโรงงานประกอบกบัการสงัเกต
การปฏบิตังิานในการจัดการกากของเสยีและเสนอแนวทางการจัดการกากของ
เสยีอตุสาหกรรมที�เหมาะสมซึ�งการจัดการมวีธิกีารและขั �นตอนที�แตกตา่งกนัตาม
ชนดิของกากของเสยีอตุสาหกรรมแตล่ะชนดิรายละเอยีดดงัตารางที� 1 วารสาร
ความปลอดภยัและสขุภาพปีที� 9 ฉบบัที� 32 ประจําเดอืนเมษายนมถินุายน 2559
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ตั �งขึ�นมาใหมเ่สมอืนมหีน่วยงานที�เรยีกวา่รัฐซอ้นรัฐขึ�นมาบรหิารจัดการพื�นที�ดงั
กลา่วเป็นการเฉพาะ 134 ๑๓๕ทั �งนี�เมื�อกลา่วถงึพรบออีซียีงัยกเวน้กฎหมายบาง
อยา่งเพื�อใหก้ารขบัเคลื�อนไมต่ดิขอ้จํากดัเชน่การยกเวน้กฎหมายผังเมอืงในการ
จัดทําแผนผังการใชป้ระโยชนใ์นที�ดนิและแผนผังการพัฒนาโครงสรา้งพื�นฐาน
และระบบสาธารณูปโภคหรอืการยกเวน้กฎหมายวา่ดว้ยการปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรมเพื�อใหนํ้าที�ดนิของสํานักงานปฏริปูที�ดนิเพื�อการเกษตรมาใช ้
ประโยชนไ์ดห้รอืแมแ้ตก่ารยกเวน้

ดงักลา่วเป็นการเฉพาะแถลงการณค์ณะกรรมการรณรงคเ์พื�อประชาธปิไตย 24

กรกฎาคม 2562 พระราชบญัญัตเิขตพัฒนาพเิศษภาคตะวนัออกยงัยกเวน้
กฎหมายบางอยา่งเพื�อใหก้ารขบัเคลื�อนไมว่ารสารวชิาการมหาวทิยาลยันอรท์ก
รงุเทพปีที� 10 ฉบบัที� 2 เดอืนกรกฎาคมธนัวาคม 2564 ตดิขอ้จากดัเชน่การ
ยกเวน้กฎหมายผังเมอืงในการจัดทาแผนผังการใชป้ระโยชนใ์นที�ดนิและแผนผัง
การพัฒนาโครงสรา้งพื�นฐานและระบบสาธารณูปโภคหรอืการยกเวน้กฎหมายวา่
ดว้ยการปฏริปูที�ดนิเพื�อเกษตรกรรมสปกมาตรา 36 เพื�อใหน้าที�ดนิของสา
นักงานปฏริปูที�ดนิเพื�อการเกษตรมาใชป้ระโยชนไ์ดห้รอืแมแ้ตก่ารยกเวน้บาง
มาตราของพระราชบญัญัตสิง่เสรมิและรักษาคณุภาพสิ�งแวดลอ้มที�ไมจ่ากดัวา่ผู ้
เชี�ยวชาญที�จัดทารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิ�งแวดลอ้มจะมคีณุสมบตัติรง
ตามที�กฎหมายกาหนดหรอืไม ่iLaw 2562 ซึ�งสอดคลอ้งกบับทวเิคราะหข์อง
การมสีว่นรว่มของภาคประชาชนกบัโครงการพัฒนาของภาครัฐ EEC ของ
ชยัณรงคเ์ครอืนวน 2563 ออนไลนใ์นชว่งพระราชบญัญัตเิขตพัฒนาพเิศษภาค
ตะวนัออกยงัไมใ่ชบ้งัคบัไดม้คีาสั�งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแหง่ชาตทิี� 47

2560 เพื�อยกเวน้การใชผั้งเมอืงในการทาแผนระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก
โดยคาสั�งดงักลา่วเปิดทางใหม้กีารจัดทานโยบายและแผนภาพรวมแผนการใช ้
ประโยชนใ์นที�ดนิและอื�นๆใหเ้สร็จภายใน 6 เดอืนและการทาแผนดงักลา่วให ้
ยกเวน้การบงัคบัใชก้ฎหมายผังเมอืงดว้ยนอกจากนี�สภานติบิญัญัตแิหง่ชาตยิงั
ผา่นรา่งกฎหมายวา่ดว้ยการเวนคนืและการไดม้าซึ�งอสงัหารมิทรัพยข์ึ�นมาแทน
พระราชบญัญัตวิา่ดว้ยการเวนคนือสงัหารมิทรัพยฉ์บบัปี 2530 โดยกาหนด
ใหก้ารพัฒนาเขตเศรษฐกจิพเิศษเป็นกจิการเพื�อประโยชนส์าธารณะและใหอ้า
นาจรัฐสามารถเวนคนืที�ดนิในเขตเศรษฐกจิพเิศษ

บางมาตราของพรบสง่เสรมิและรักษาคณุภาพสิ�งแวดลอ้มที�ไมจํ่ากดัวา่ผู ้
เชี�ยวชาญที�จัดทํารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิ�งแวดลอ้มจะมคีณุสมบตัติรง
ตามที�กฎหมายกําหนดหรอืไม ่135 ๑๓๖มใิชแ่คนั่�นในระหวา่งที�พรบออีซียีงัไม่
ใชบ้งัคบัหวัหนา้คสชไดใ้ชอํ้านาจตามมาตรา๔๔ออกคําสั�งหวัหนา้คสชเพื�อ
ยกเวน้การใชผั้งเมอืงในการทําแผนระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออกโดยคําสั�งดงั
กลา่วเปิดทางใหม้กีารจัดทํานโยบายและแผนภาพรวมแผนการใชป้ระโยชนใ์น
ที�ดนิ

กบันักลงทนุในดา้นตา่งๆไปไวท้ี�คณะกรรมการนโยบายและเลขาธกิารที�ตั �งขึ�นมา
ใหมเ่สมอืนมหีน่วยงานรัฐซอ้นรัฐขึ�นมาบรหิารจัดการพื�นที�ดงักลา่วเป็นการ
เฉพาะแถลงการณค์ณะกรรมการรณรงคเ์พื�อประชาธปิไตย 24 กรกฎาคม 2562

พระราชบญัญัตเิขตพัฒนาพเิศษภาคตะวนัออกยงัยกเวน้กฎหมายบางอยา่งเพื�อ
ใหก้ารขบัเคลื�อนไมว่ารสารวชิาการมหาวทิยาลยันอรท์กรงุเทพปีที� 10 ฉบบัที� 2
เดอืนกรกฎาคมธนัวาคม 2564 ตดิขอ้จากดัเชน่การยกเวน้กฎหมายผังเมอืงใน
การจัดทาแผนผังการใชป้ระโยชนใ์นที�ดนิและแผนผังการพัฒนาโครงสรา้งพื�น
ฐานและระบบสาธารณูปโภคหรอืการยกเวน้กฎหมายวา่ดว้ยการปฏริปูที�ดนิเพื�อ
เกษตรกรรมสปกมาตรา 36 เพื�อใหน้าที�ดนิของสานักงานปฏริปูที�ดนิเพื�อ
การเกษตรมาใชป้ระโยชนไ์ดห้รอืแมแ้ตก่ารยกเวน้บางมาตราของพระราช
บญัญัตสิง่เสรมิและรักษาคณุภาพสิ�งแวดลอ้มที�ไมจ่ากดัวา่ผูเ้ชี�ยวชาญที�จัดทา
รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิ�งแวดลอ้มจะมคีณุสมบตัติรงตามที�กฎหมายกา
หนดหรอืไม ่iLaw 2562 ซึ�งสอดคลอ้งกบับทวเิคราะหข์องการมสีว่นรว่มของ
ภาคประชาชนกบัโครงการพัฒนาของภาครัฐ EEC ของชยัณรงคเ์ครอืนวน 2563

ออนไลนใ์นชว่งพระราชบญัญัตเิขตพัฒนาพเิศษภาคตะวนัออกยงัไมใ่ชบ้งัคบัได ้
มคีาสั�งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแหง่ชาตทิี� 47 2560 เพื�อยกเวน้การใช ้
ผังเมอืงในการทาแผนระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออกโดยคาสั�งดงักลา่วเปิด
ทางใหม้กีารจัดทานโยบายและแผนภาพรวมแผนการใชป้ระโยชนใ์นที�ดนิและ
อื�นๆใหเ้สร็จภายใน 6 เดอืนและการทาแผนดงักลา่วใหย้กเวน้การบงัคบัใช ้
กฎหมายผังเมอืง

และอื�นๆใหเ้สร็จภายใน๖เดอืนและการทําแผนดงักลา่วใหย้กเวน้การบงัคบัใช ้
กฎหมายผังเมอืง 136 ๑๓๗นอกจากนี�สนชยงัผา่นรา่งกฎหมายวา่ดว้ยการ
เวนคนืและการไดม้าซึ�งอสงัหารมิทรัพยข์ึ�นมาแทนพรบวา่ดว้ยการเวนคนื
อสงัหารมิทรัพยฉ์บบัปี๒๕๓๐โดยกําหนดใหก้ารพัฒนาเขตเศรษฐกจิพเิศษเป็น
กจิการเพื�อประโยชนส์าธารณะและใหอํ้านาจรัฐสามารถเวนคนืที�ดนิในเขต
เศรษฐกจิพเิศษทั �งยงัสามารถเวนคนืที�ดนิสาธารณประโยชนท์ี�ดนิป่าสงวนหวง
หา้มและที�ดนิสงวนหวงหา้มตามกฎหมายวา่ดว้ยที�ราชพัสดุ

ดงักลา่วเปิดทางใหม้กีารจัดทานโยบายและแผนภาพรวมแผนการใชป้ระโยชน์
ในที�ดนิและอื�นๆใหเ้สร็จภายใน 6 เดอืนและการทาแผนดงักลา่วใหย้กเวน้การ
บงัคบัใชก้ฎหมายผังเมอืงดว้ยนอกจากนี�สภานติบิญัญัตแิหง่ชาตยิงัผา่นรา่ง
กฎหมายวา่ดว้ยการเวนคนืและการไดม้าซึ�งอสงัหารมิทรัพยข์ึ�นมาแทนพระราช
บญัญัตวิา่ดว้ยการเวนคนือสงัหารมิทรัพยฉ์บบัปี 2530 โดยกาหนดใหก้ารพัฒนา
เขตเศรษฐกจิพเิศษเป็นกจิการเพื�อประโยชนส์าธารณะและใหอ้านาจรัฐสามารถ
เวนคนืที�ดนิในเขตเศรษฐกจิพเิศษทั �งยงัสามารถเวนคนืที�ดนิสาธารณประโยชน์
ที�ดนิป่าสงวนหวงหา้มและที�ดนิสงวนหวงหา้มตามกฎหมายวา่ดว้ยที�ราชพัสดุ
หรอืตามประมวลกฎหมายที�ดนิไดอ้กีดว้ยและในภาพรวมยงัพบวา่นโยบายการ
พัฒนาเขตเศรษฐกจิพเิศษทาลายหลกันติธิรรม rule of law และรอนสทิธขิอง
ประชาชนอกีทั �งยงัไมม่งีานศกึษาใดๆมารองรับนับตั �งแตก่ารศกึษาถงึความเป็น
ไปไดก้ารจัดทารายงานประเมนิผลกระทบดา้นสงัคมและสิ�งแวดลอ้ม EIA และ
การจัดทารายงานการประเมนิผลกระทบทางสิ�งแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร ์SEA

และที�สาคญัการขาดการมสีว่นรว่มในทกุภาคสว่นแมแ้ตก่บันักธรุกจิหรอืผู ้
ประกอบการในทอ้งถิ�นการขาดกระบวนการดงักลา่วเป็นสว่นสาคญัที�กอ่ใหเ้กดิ
ผลกระทบและนาไปสูก่ารคดัคา้นหรอืความขดัแยง้กบัประชาชนอกีทั �งนโยบาย
ดงักลา่วจะเป็นการซา้เตมิปัญหาคณุภาพชวีติและความเป็นอยูข่องประชาชน
และชมุชนดงัเชน่ที�เคยเกดิขึ�นมากอ่นแลว้กบัการพัฒนาพื�นที�บรเิวณชายฝั�ง
ทะเลตะวนัออกหรอืโครงการอสีเทริน์ซบีอรด์หรอืที�รูจั้กกนัในชื�อนคิม
อตุสาหกรรมมาบตาพดุซึ�งผลกระทบที�เกดิขึ�นจากการพัฒนาอนีเทริน์ซบีอรด์ยงั
คงมอียูส่ะสมและหมกัหมมปัญหาเหลา่นั�นอยูใ่นพื�นที�จนถงึปัจจบุนันี�อาทิ

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



10/15/23, 11:23 AM อกัขราวสิทุธิ�

https://app.akarawisut.com/jobs/3406683/1673512560 30/34

ไมต่อบโจทยค์นในพื�นที�พบวา่ภายใตก้ารพัฒนาดว้ยอํานาจพเิศษของภาครัฐ
และการใหส้ทิธพิเิศษกบันักลงทนุเพื�อสง่เสรมิอตุสาหกรรมยงัมเีหรยีญอกีดา้นที�
ไมค่อ่ยถกูพดูถงึคอืผลกระทบตอ่ชมุชนและสิ�งแวดลอ้มในพื�นที�เกดิจาก
นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกจิพเิศษทําลายหลกันติธิรรม Rule of Law และ
รอนสทิธขิองประชาชนอกีทั �งยงัไมม่งีานศกึษาใดๆมารองรับนับตั �งแตก่ารศกึษา
ถงึความเป็นไปไดก้ารจัดทํารายงานประเมนิผลกระทบดา้นสงัคมและสิ�ง
แวดลอ้ม EIA

ยอ่มมผีลกระทบตอ่สิ�งแวดลอ้มและสาธารณสขุทาใหปั้ญหาความเสื�อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มการเกดิเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนั
ออกดงักลา่วยอ่มนามาซึ�งความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิการคา้การลงทนุ
อตุสาหกรรมและการเคลื�อนยา้ยของแรงงานแตใ่นขณะเดยีวกนักส็ง่ผลกระทบ
ใหเ้กดิปัญหาสิ�งแวดลอ้มและสาธารณสขุในสว่นที�เกี�ยวกบัปัญหาสิ�งแวดลอ้ม
การพัฒนาการคา้การลงทนุและอตุสาหกรรมในการพัฒนาเขตเศรษฐกจิพเิศษ
ภาคตะวนัออกยอ่มสง่ผลใหม้คีวามเป็นเมอืงขยายตวัมากขึ�นมกีารใชน้า
ทรัพยากรมาใชใ้นกระบวนการผลติสนิคา้และบรกิารมากยิ�งขึ�นสิ�งที�ตามมาคอื
ปัญหาความเสื�อมโทรมของสภาพสิ�งแวดลอ้มในพื�นที�อาทเิชน่การเกดิฝุ่ น
ละอองมลพษิทางอากาศและเสยีงนา้เสยีขยะมากเป็นตน้ดงันั�นหากไมม่รีะบบ
การจัดการที�ดรีวมทั �งมาตรการภาครัฐที�มปีระสทิธภิาพยอ่มกอ่ใหเ้กดิปัญหา
ความเสื�อมโทรมของสิ�งแวดลอ้มตามมาไดเ้ชน่กนันอกจากนี�ยงัมขีอ้มลูจาก
รายงานศกึษาธรรมาภบิาลดา้นที�ดนิในพื�นที�เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนและ
ระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออกที�จัดทาโดยนักวชิาการและภาคประชาชน
พบวา่นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกจิพเิศษทาลายหลกันติธิรรม rule of law

และรอนสทิธขิองประชาชนอกีทั �งยงัไมม่งีานศกึษาใดๆมารองรับนับตั �งแตก่าร
ศกึษาถงึความเป็นไปไดก้ารจัดทารายงานประเมนิผลกระทบดา้นสงัคมและสิ�ง
แวดลอ้ม EIA และการจัดทารายงานการประเมนิผลกระทบทางสิ�งแวดลอ้มระดบั
ยทุธศาสตร ์SEA และที�สาคญัการขาดมสีว่นรว่มในทกุภาคสว่นแมแ้ตก่บันัก
ธรุกจิหรอืผูป้ระกอบการในทอ้งถิ�นการขาดกระบวนการดงักลา่วเป็นสว่นสาคญัที�
กอ่ใหเ้กดิผลกระทบและนาไปสู่

หรอืโครงการอสีเทริน์ซบีอรด์หรอืที�รูจั้กกนัในชื�อนคิมอตุสาหกรรมมาบตาพดุซึ�ง
ผลกระทบที�เกดิขึ�นจากการพัฒนาอนีเทริน์ซบีอรด์ยงัคงมอียูส่ะสมปัญหาเหลา่
นั�นอยูใ่นพื�นที�จนถงึปัจจบุนันี�อาทเิชน่ความเหลื�อมลํ�าทางเศรษฐกจิที�มไิด ้
กระจายความมั�งคั�งและความอยูด่มีสีขุอยา่งถว้นหนา้การแยง่ชงิฐานทรัพยากร
ทางธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มอยา่งรนุแรงการเปลี�ยนการถอืครองที�ดนิเป็น
จํานวนมากและนําไปสูก่ารเปลี�ยนแปลงการใชป้ระโยชนท์ี�ดนิที�ไมเ่หมาะสม
ขนาน

ตะวนัออกหรอืโครงการอสีเทริน์ซบีอรด์หรอืที�รูจั้กกนัในชื�อนคิมอตุสาหกรรม
มาบตาพดุซึ�งผลกระทบที�เกดิขึ�นจากการพัฒนาอนีเทริน์ซบีอรด์ยงัคงมอียูส่ะสม
และหมกัหมมปัญหาเหลา่นั�นอยูใ่นพื�นที�จนถงึปัจจบุนันี�อาทเิชน่ความเหลื�อมลา้
ทางเศรษฐกจิที�มไิดก้ระจายความมั�งคั�งและความอยูด่มีสีขุอยา่งถว้นหนา้การ
แยง่ชงิฐานทรัพยากรทางธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มอยา่งรนุแรงการเปลี�ยนการ
ถอืครองที�ดนิเป็นจานวนมากและนาไปสูก่ารเปลี�ยนแปลงการใชป้ระโยชนท์ี�ดนิ
ที�ไมเ่หมาะสมขนานใหญใ่นพื�นที�ภาคตะวนัออกตลอดจนความเสื�อมโทรมทาง
สิ�งแวดลอ้มมานานกวา่ 30 ปีนับตั �งแตเ่ริ�มโครงการโดยพบปัญหาดงันี�ปัญหา
อยา่งแรกคอืการจัดทาผังเมอืงใหมท่ี�เปลี�ยนแปลงการใชป้ระโยชนท์ี�ดนิโดยไม่
คานงึถงึความเป็นจรงิในพื�นที�เชน่พื�นที�ชายฝั�งแมน่า้บางปะกงบรเิวณตาบลเขา
ดนิอาเภอบางปะกงจังหวดัฉะเชงิเทราที�ถกูกาหนดใหเ้ป็นที�ดนิประเภทพัฒนา
อตุสาหกรรมกรมโยธาธกิารและผังเมอืงหนังสอืที�มท 07114 10584 ลงวนัที�
23 กรกฎาคม 2562 โดยพื�นที�ดงักลา่วเป็นพื�นที�มคีวามสมบรูณท์างระบบนเิวศ
อยา่งมากเพราะมพีื�นที�ป่าชายเลนมากที�สดุในจังหวดัฉะเชงิเทราอกีทั �งพื�นที�ดงั
กลา่วยงัไมเ่หมาะแกก่ารใชเ้ป็นพื�นที�อตุสาหกรรมเพราะเป็นพื�นที�เสี�ยงอทุกภยั
หรอืพื�นที�บรเิวณรอยตอ่จฉะเชงิเทราชลบรุทีี�ถกูกาหนดใหเ้ป็นที�ดนิประเภทเขต
สง่เสรมิเศรษฐกจิพเิศษสาหรับอตุสาหกรรมเป้าหมายพเิศษโครงการนคิม
อตุสาหกรรมอมตะนครโครงการ 2 ซึ�งพื�นที�ดงักลา่วเป็นพื�นที�เกษตรกรรมชั �นดี
เป็นแหลง่เพาะเลี�ยงสตัวน์า้ที�สาคญัระดบัประเทศเนื�องจากไดผ้ลผลติคณุภาพ
สงูและมปีรมิาณมากปัญหาประการที�สอง

ใหญใ่นพื�นที�ภาคตะวนัออกตลอดจนความเสื�อมโทรมทางสิ�งแวดลอ้มมานาน
กวา่๓๐ปีนับตั �งแตเ่ริ�มโครงการ 141 ๑๔๒รปูธรรมปัญหาอยา่งแรกก็คอืการจัด
ทําผังเมอืงใหมท่ี�เปลี�ยนแปลงการใชป้ระโยชนท์ี�ดนิโดยไมคํ่านงึถงึความเป็น
จรงิในพื�นที�เชน่พื�นที�ชายฝั�งแมนํ่�าบางปะกงบรเิวณตเขาดนิอบางปะกงจ
ฉะเชงิเทราที�ถกูกําหนดใหเ้ป็นที�ดนิประเภทพัฒนาอตุสาหกรรมโดยพื�นที�ดงั
กลา่วเป็นพื�นที�มคีวามสมบรูณท์างระบบนเิวศอยา่งมากเพราะมพีื�นที�ป่าชายเลน
มากที�สดุในจังหวดัฉะเชงิเทราอกีทั �งพื�นที�

มากและนาไปสูก่ารเปลี�ยนแปลงการใชป้ระโยชนท์ี�ดนิที�ไมเ่หมาะสมขนานใหญ่
ในพื�นที�ภาคตะวนัออกตลอดจนความเสื�อมโทรมทางสิ�งแวดลอ้มมานานกวา่ 30

ปีนับตั �งแตเ่ริ�มโครงการโดยพบปัญหาดงันี�ปัญหาอยา่งแรกคอืการจัดทาผังเมอืง
ใหมท่ี�เปลี�ยนแปลงการใชป้ระโยชนท์ี�ดนิโดยไมค่านงึถงึความเป็นจรงิในพื�นที�
เชน่พื�นที�ชายฝั�งแมน่า้บางปะกงบรเิวณตาบลเขาดนิอาเภอบางปะกงจังหวดั
ฉะเชงิเทราที�ถกูกาหนดใหเ้ป็นที�ดนิประเภทพัฒนาอตุสาหกรรมกรมโยธาธกิาร
และผังเมอืงหนังสอืที�มท 07114 10584 ลงวนัที� 23 กรกฎาคม 2562 โดย
พื�นที�ดงักลา่วเป็นพื�นที�มคีวามสมบรูณท์างระบบนเิวศอยา่งมากเพราะมพีื�นที�ป่า
ชายเลนมากที�สดุในจังหวดัฉะเชงิเทราอกีทั �งพื�นที�ดงักลา่วยงัไมเ่หมาะแกก่าร
ใชเ้ป็นพื�นที�อตุสาหกรรมเพราะเป็นพื�นที�เสี�ยงอทุกภยัหรอืพื�นที�บรเิวณรอยตอ่จ
ฉะเชงิเทราชลบรุทีี�ถกูกาหนดใหเ้ป็นที�ดนิประเภทเขตสง่เสรมิเศรษฐกจิพเิศษ
สาหรับอตุสาหกรรมเป้าหมายพเิศษโครงการนคิมอตุสาหกรรมอมตะนคร
โครงการ 2 ซึ�งพื�นที�ดงักลา่วเป็นพื�นที�เกษตรกรรมชั �นดเีป็นแหลง่เพาะเลี�ยงสตัว์
นา้ที�สาคญัระดบัประเทศเนื�องจากไดผ้ลผลติคณุภาพสงูและมปีรมิาณมาก
ปัญหาประการที�สองคอืการพุง่ขึ�นของราคาที�ดนิและการคา้ที�ดนิทาใหเ้กษตรกร
ที�เคยเชา่ที�ดนิทาการเกษตรและการประมงมายาวนานตอ้งถกูยกเลกิวารสาร
วชิาการมหาวทิยาลยันอรท์กรงุเทพปีที� 10 ฉบบัที� 2 เดอืนกรกฎาคมธนัวาคม
2564 สญัญาเชา่โดยทนัทเีมื�อเจา้ของที�ดนิขายที�ดนิใหก้บันักลงทนุตวัอยา่ง
เชน่โครงการกอ่สรา้งนคิมอตุสาหกรรมในพื�นที�ตาบลเขาดนิอาเภอบางปะกง
จังหวดัฉะเชงิเทรารวมไปถงึการเวนคนืที�ดนิจากการขยายระบบโครงการพื�นฐาน
เชน่โครงการพัฒนา
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๑๓๑ดงักลา่วยงัไมเ่หมาะแกก่ารใชเ้ป็นพื�นที�อตุสาหกรรมเพราะเป็นพื�นที�เสี�ยง
อทุกภยัหรอืพื�นที�บรเิวณรอยตอ่จฉะเชงิเทราชลบรุทีี�ถกูกําหนดใหเ้ป็นที�ดนิ
ประเภทเขตสง่เสรมิเศรษฐกจิพเิศษสําหรับอตุสาหกรรมเป้าหมายพเิศษ
โครงการนคิมอตุสาหกรรมอมตะนครซึ�งพื�นที�ดงักลา่วเป็นพื�นที�เกษตรกรรมชั �นดี
เป็นแหลง่เพาะเลี�ยงสตัวนํ์�าที�สําคญัระดบัประเทศเนื�องจากไดผ้ลผลติคณุภาพ
สงูและมปีรมิาณมากรปูธรรมปัญหาที�กําลงัจะตามมาก็คอืการพุง่ขึ�นของราคา
ที�ดนิและการคา้ที�ดนิทําใหเ้กษตรกรที�เคยเชา่ที�ดนิทําการ

ชลบรุทีี�ถกูกาหนดใหเ้ป็นที�ดนิประเภทเขตสง่เสรมิเศรษฐกจิพเิศษสาหรับ
อตุสาหกรรมเป้าหมายพเิศษโครงการนคิมอตุสาหกรรมอมตะนครโครงการ 2 ซึ�ง
พื�นที�ดงักลา่วเป็นพื�นที�เกษตรกรรมชั �นดเีป็นแหลง่เพาะเลี�ยงสตัวน์า้ที�สาคญั
ระดบัประเทศเนื�องจากไดผ้ลผลติคณุภาพสงูและมปีรมิาณมากปัญหาประการที�
สองคอืการพุง่ขึ�นของราคาที�ดนิและการคา้ที�ดนิทาใหเ้กษตรกรที�เคยเชา่ที�ดนิ
ทาการเกษตรและการประมงมายาวนานตอ้งถกูยกเลกิวารสารวชิาการมหาวทิยา
ลยันอรท์กรงุเทพปีที� 10 ฉบบัที� 2 เดอืนกรกฎาคมธนัวาคม 2564 สญัญาเชา่
โดยทนัทเีมื�อเจา้ของที�ดนิขายที�ดนิใหก้บันักลงทนุตวัอยา่งเชน่โครงการ
กอ่สรา้งนคิมอตุสาหกรรมในพื�นที�ตาบลเขาดนิอาเภอบางปะกงจังหวดั
ฉะเชงิเทรารวมไปถงึการเวนคนืที�ดนิจากการขยายระบบโครงการพื�นฐานเชน่
โครงการพัฒนาขนสง่สนิคา้คอนเทรนเนอร ์ICD พื�นที�ประมาณ 800 ไรใ่นตาบล
หนองตนีนกอาเภอบา้นโพธิ�จังหวดัฉะเชงิเทราเป็นตน้สรปุผลการวจัิยการดาเนนิ
การเกี�ยวกบัการวางและจัดทาผังเมอืงเป็นอานาจหนา้ที�ของกรมโยธาธกิารและ
ผังเมอืงหรอืเจา้พนักงานทอ้งถิ�นภายใตพ้ระราชบญัญัตกิารผังเมอืงพศ 2562

ซึ�งเป็นกฎหมายที�กาหนดหลกัเกณฑว์ธิกีารในการดาเนนิการวางและจัดทา
ผังเมอืงตลอดจนการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามผังเมอืงกระบวนการที�ใหป้ระชาชน
เขา้มามสีว่นรว่มในการวางและจัดทาผังเมอืงดงักลา่วดว้ยตามหลกัการประกนั
สทิธเิสรภีาพของประชาชนและหลกัการมสีว่นรว่มซึ�งในปัจจบุนัการดาเนนิการ
วางและจัดทาผังเมอืงโดยเฉพาะในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวนัออก EEC มี
กฎหมายและระเบยีบที�เกี�ยวขอ้งหลายฉบบัและมหีน่วยงานที�มหีนา้ที�รับผดิชอบ
ตามบทบญัญัตขิองกฎหมายดงักลา่วทบัซอ้นกนัหลายหน่วยงานและพบวา่เกดิ
ปัญหาเกี�ยวกบักระบวนการวางและจัดทาผังเมอืง

เกษตรและการประมงมายาวนานตอ้งถกูยกเลกิสญัญาเชา่โดยทนัทเีมื�อเจา้ของ
ที�ดนิขายที�ดนิใหก้บันักลงทนุตวัอยา่งเชน่โครงการกอ่สรา้งนคิมอตุสาหกรรมใน
พื�นที�ตําบลเขาดนิอําเภอบางปะกงจังหวดัฉะเชงิเทรารวมไปถงึการเวนคนืที�ดนิ
จากการขยายระบบโครงการพื�นฐาน 142 ๑๔๓ดงันั�นกระบวนการมสีว่นรว่มที�
ผา่นมามขีอ้จํากดัประชาชนในพื�นที�ที�จะไดรั้บผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลง
ผังเมอืงสว่นมากไมไ่ดรั้บรูแ้ละเขา้รว่มใหค้วามเห็นประกอบกบัระยะเวลาในการ
รับฟังทั �ง

2 ซึ�งพื�นที�ดงักลา่วเป็นพื�นที�เกษตรกรรมชั �นดเีป็นแหลง่เพาะเลี�ยงสตัวน์า้ที�สา
คญัระดบัประเทศเนื�องจากไดผ้ลผลติคณุภาพสงูและมปีรมิาณมากปัญหา
ประการที�สองคอืการพุง่ขึ�นของราคาที�ดนิและการคา้ที�ดนิทาใหเ้กษตรกรที�เคย
เชา่ที�ดนิทาการเกษตรและการประมงมายาวนานตอ้งถกูยกเลกิวารสารวชิาการ
มหาวทิยาลยันอรท์กรงุเทพปีที� 10 ฉบบัที� 2 เดอืนกรกฎาคมธนัวาคม 2564
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สทิธเิสรภีาพของประชาชนและหลกัการมสีว่นรว่มซึ�งในปัจจบุนัการดาเนนิการ
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กฎหมายและระเบยีบที�เกี�ยวขอ้งหลายฉบบัและมหีน่วยงานที�มหีนา้ที�รับผดิชอบ
ตามบทบญัญัตขิองกฎหมายดงักลา่วทบัซอ้นกนัหลายหน่วยงานและพบวา่เกดิ
ปัญหาเกี�ยวกบักระบวนการวางและจัดทาผังเมอืงและการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ๆที�เป็นผังเมอืงที�ครอบคลมุพื�นที�๓จังหวดัมเีนื�อหาและรายละเอยีดเป็นจํานวน
มากแตเ่วทรัีบฟังที�เกดิขึ�นเป็นเวททีี�จัดเพยีงครึ�งวนัและมเีวลาเพยีงนอ้ยนดิ
สําหรับผูเ้ขา้รว่มในการแสดงความเห็นนอกจากนี�ไมม่กีารเปิดเผยขอ้มลูตอ่
สาธารณะจนถงึวนันี�ยงัไมม่กีารใหข้อ้มลูรา่งผังเมอืง EEC แกบ่คุคลทั�วไปการจะ
ไดม้าตอ้งมกีารชมุนุมรอ้งขอและไมม่กีารปิดประกาศเพื�อรับคํารอ้งของผูม้สีว่น
ไดเ้สยีที�อาจจะถกูรอนสทิธิ�

เพื�อผลประโยชนข์องตนเองซึ�งนาไปสูปั่ญหาความมั�นคงของประเทศสว่น
ปัญหาการเปลี�ยนแปลงผังเมอืงกญัจนท์ตัตยิกลุผูป้ระสานงานกลุม่ศกึษาการ
พัฒนาระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก EEC Watch เปิดเผยวา่
กระบวนการมสีว่นรว่มที�ผา่นมามขีอ้จากดัประชาชนในพื�นที�ที�จะไดรั้บผลกระทบ
จากการเปลี�ยนแปลงผังเมอืงสว่นมากไมไ่ดรั้บรูแ้ละเขา้รว่มใหค้วามคดิเห็น
ประกอบกบัระยะเวลาในการรับฟังทั �งๆที�เป็นผังเมอืงที�ครอบคลมุพื�นที� 3 จังหวดั
มเีนื�อหาและรายละเอยีดเป็นจานวนมากแตเ่วทรัีบฟังที�เกดิขึ�นเป็นเวททีี�จัดเพยีง
ครึ�งวนัและมเีวลาเพยีงนอ้ยนดิสาหรับผูเ้ขา้รว่มในการวารสารมจรสงัคมศาสตร์
ปรทิรรศน ์Journal of MCU Social Science Review 299 แสดงความคดิเห็น
นอกจากนี�ไมม่กีารเปิดเผยขอ้มลูตอ่สาธารณะจนถงึวนันี�ยงัไมม่กีารใหข้อ้มลูรา่ง
ผังเมอืง EEC แกบ่คุคลทั�วไปการจะไดม้าตอ้งมกีารชมุนุมรอ้งขอและไมม่กีารปิด
ประกาศเพื�อรับคารอ้งของผูม้สีว่นไดเ้สยีที�อาจจะถกูรอนสทิธิ�ในที�ดนิจากการ
ประกาศใชผั้งเมอืง EEC Ilaw 2563 4 ดา้นสิ�งแวดลอ้มและสาธารณสขุการจัด
ตั �งการพัฒนาเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออกยอ่มมผีลกระทบตอ่สิ�งแวดลอ้ม
และสาธารณสขุทาใหปั้ญหาความเสื�อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�ง
แวดลอ้มการเกดิเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออกดงักลา่วยอ่มนามาซึ�งความ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิการคา้การลงทนุอตุสาหกรรมและการเคลื�อนยา้ยของ
แรงงานแตใ่นขณะเดยีวกนักส็ง่ผลกระทบใหเ้กดิปัญหาสิ�งแวดลอ้มและ
สาธารณสขุในสว่นที�เกี�ยวกบัปัญหาสิ�งแวดลอ้มการพัฒนาการคา้การลงทนุและ
อตุสาหกรรมในการพัฒนา
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คา่เฉลี�ยเทา่กบั๓๒๕เกดิปัญหาความขดัแยง้จากการแยง่ชงินํ�าจากเกษตรและ
อตุสาหกรรมสอดคลอ้งกบังานวจัิยของสธุดิาอทุะพันธแ์ละคณะ 174 175 ได ้
ศกึษาเรื�องการศกึษาการปนเปื�อนของสารพษิในสิ�งแวดลอ้มและการจัดการขยะ
อนัตรายจากชมุชนผลการวจัิยพบวา่ดนิชั �น B รอบบอ่ขยะของจังหวดัเชยีงใหม่
พบสารหนูแคดเมยีมและสงักะสเีกนิคา่มาตรฐานสว่นรอบบอ่ขยะของจังหวดั
ลําปางอดุรธานกีาฬสนิธุน์ครสวรรคก์าญจนบรุปีระจวบครีขีนัธแ์ละภเูกต็พบ
โคบอลตเ์กนิคา่มาตรฐานสว่นนํ�าผวิดนิพบเหล็กเกนิคา่

จากนั�นสุม่แบบเฉพาะเจาะจง purposive sampling เลอืกพื�นที�เทศบาลหรอื
อบตของแตล่ะจังหวดัที�ปรมิาณขยะเขา้สูร่ะบบ 50 ตนัวนัขึ�นไปรวม 12 จังหวดั
จากนั�นทําการสุม่อยา่งงา่ย simple random sampling เลอืกอาสาสมคัร
จังหวดัละ 35 คนรวมทั �งหมด 420 คนการวเิคราะหข์อ้มลู 1 ขอ้มลูจากสิ�ง
แวดลอ้มจากการเกบ็ตวัอยา่งนํ�าผวิดนิและดนิทําการวเิคราะหท์างสถติแิละนํา
เสนอผลการศกึษาในรปูแบบของคา่มธัยฐาน 2 ขอ้มลูจากการสนทนากลุม่จะ
วเิคราะหข์อ้มลูเชงิคณุภาพและเชงิปรมิาณในประเด็นการบรหิารจัดการขยะ
อนัตรายจากชมุชนที�ดําเนนิการอยูผ่ลการศกึษา 1 การศกึษาการปนเปื�อนของ
สารพษิในสิ�งแวดลอ้มพบวา่ดนิชั �น B รอบบอ่ขยะของจังหวดัเชยีงใหมพ่บ
สารหนูแคดเมยีมและสงักะสเีกนิคา่ 262 Disease Control Journal Vol 39

No3 Jul Sep 2013 Contamination of Hazardous Waste Management

มาตรฐานมคีา่มธัยฐานเทา่กบั 340 11 และ 900 มลิลกิรัมตอ่กโิลกรัมตามลําดบั
สว่นพื�นที�รอบบอ่ขยะของจังหวดัลําปางอดุรธานกีาฬสนิธุน์ครสวรรคก์าญจนบรุี
ประจวบครีขีนัธแ์ละภเูกต็พบโคบอลตเ์กนิคา่มาตรฐานมคีา่มธัยฐานเทา่กบั 300

260 280 280 240 500 และ 220 มลิลกิรัมตอ่กโิลกรัมตามลําดบัสว่นคณุภาพ
นํ�าผวิดนิพบเหล็กเกนิคา่มาตรฐานใน 4 จังหวดัคอืจังหวดัอดุรธานนีครสวรรค์
ฉะเชงิเทราและสรุาษฎรธ์านมีคีา่มธัยฐานเทา่กบั 117 121 281 และ 133

มลิลกิรัมตอ่ลติรตามลําดบัดงัในตารางที� 1 และ 2 ตารางที� 1 คา่มธัยฐานผลการ
ตรวจวดัโลหะหนักและสารเคมทีี�กระจายตวัอยูใ่นตวัอยา่งดนิชั �น B จังหวดัและ
คา่สถติ ิ1 เชยีงใหม ่2 ลําปาง 3 อดุรธาน ี4 กาฬสนิธุ ์5 นครสวรรค ์6 ลพบรุ ี7
กาญจนบรุ ี8 ฉะเชงิเทรา 9 จันทบรุ ี10 ประจวบครีขีนัธ ์11 สรุาษฎรธ์าน ี12

ภเูกต็คา่

๑๕๐ตา่งประเทศเพิ�มขึ�นทกุปีสง่เสรมิการพัฒนาโครงสรา้งพื�นฐานดา้นคมนาคม
ขนสง่ Threats มกีารเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศสง่ผลกระทบตอ่
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มกฎระเบยีบและขอ้ตกลงไมเ่กี�ยวขอ้งการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มสอดคลอ้งกบังานวจัิยของพศนิโยธา
จันทร ์178 179 ไดศ้กึษาเรื�องมาตรการทางกฎหมายเพื�อสง่เสรมิการมสีว่นรว่ม
ของโรงงานอตุสาหกรรมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มผล
การวจัิยพบวา่ปัญหาและอปุสรรคที�เกี�ยวขอ้งกบัการสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของ
โรงงานอตุสาหกรรมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มคอื

วารสารสถาบนัวจัิยและพัฒนามหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคามปีที� 6 ฉบบัที� 2
เดอืนกรกฎาคมธนัวาคมพศ 2562 Journal of Research and Development
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ของโรงงานอตุสาหกรรมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม
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บทคดัยอ่ดษุฎนีพินธฉ์บบันี�มวีตัถปุระสงคเ์พื�อศกึษาถงึสภาพของปัญหาที�
เกี�ยวขอ้งกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มมาตรการทาง
กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของโรงงานอตุสาหกรรมใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มเป็นกรณีศกึษาเปรยีบเทยีบ
ลกัษณะรปูแบบและมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยกบัตา่งประเทศแลว้
นํามาวเิคราะหถ์งึปัญหาและอปุสรรคที�เกี�ยวขอ้งกบัการสง่เสรมิการมสีว่นรว่ม
ของโรงงานอตุสาหกรรมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มโดย
ทําการศกึษาวจัิยจากเอกสารในลกัษณะการศกึษาวเิคราะหโ์ดยการศกึษา
กฎหมายระเบยีบขอ้บงัคบัรายงานการวจัิยวทิยานพินธตํ์ารารายงานการประชมุ
และเอกสารอื�นๆที�เกี�ยวขอ้งแลว้นําขอ้มลูที�ไดม้าวเิคราะหใ์นประเด็นที�กําหนดไว ้
ผลจากการวจัิยเชงิคณุภาพพบวา่ปัญหาและอปุสรรคที�เกี�ยวขอ้งกบัการสง่เสรมิ
การมสีว่นรว่มของโรงงานอตุสาหกรรมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�ง
แวดลอ้มคอืการที�ไมม่กีฎหมายบญัญัตไิวโ้ดยเฉพาะจงึจําเป็นตอ้งมกีฎหมาย
เฉพาะที�ออกมากําหนดรายละเอยีดและหลกัเกณฑท์ี�ชดัเจนเพื�อสง่เสรมิการมี
สว่นรว่มในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มและกําหนดหลกั
เกณฑใ์นการแกไ้ขปัญหาเพื�อใหเ้กดิความชดัเจนขอ้
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หลกั SWOT Analysis ชาวบา้นสว่นใหญป่ระกอบอาชพีประมงมปัีญหาที�ดนิทํา
กนิที�อยูอ่าศยัและระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการมโีอกาสไดรั้บการพัฒนา
พื�นที�เนื�องจากอยูใ่นเขตพื�นที�ระเบยีงเศรษฐกจิภาคใตอ้ยา่งยั�งยนืและสามารถ
พัฒนาเป็นแหลง่ทอ่งเที�ยวโดยชมุชนไดอ้ยา่งไรกต็ามยงัขาดการสนับสนุนจาก
หน่วยงานภาครัฐอยา่งตอ่เนื�องสําหรับแนวทางการพัฒนาคอืกําหนดพื�นที�ทํามา
หากนิและที�อยูอ่าศยัของชาวบา้นใหช้ดัเจนพัฒนาระบบพลงังานไฟฟ้าแสง
อาทติยพั์ฒนาพื�นที�ใหเ้ป็นแหลง่ทอ่งเที�ยวโดยชมุชนเพื�อสรา้งรายไดเ้สรมิให ้
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วารสารมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตรป์ระกอบอาชพีประมงมปัีญหาที�ดนิทํากนิ
ที�อยูอ่าศยัและระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการมโีอกาสไดรั้บการพัฒนาพื�นที�
เนื�องจากอยูใ่นเขตพื�นที�ระเบยีงเศรษฐกจิภาคใตอ้ยา่งยั�งยนืและสามารถพัฒนา
เป็นแหลง่ทอ่งเที�ยวโดยชมุชนไดอ้ยา่งไรกต็ามยงัขาดการสนับสนุนจากหน่วย
งานภาครัฐอยา่งตอ่เนื�องสําหรับแนวทางการพัฒนาคอืกําหนดพื�นที�ทํามาหากนิ
และที�อยูอ่าศยัของชาวบา้นใหช้ดัเจนพัฒนาระบบพลงังานไฟฟ้าแสงอาทติย์
พัฒนาพื�นที�ใหเ้ป็นแหลง่ทอ่งเที�ยวโดยชมุชนเพื�อสรา้งรายไดเ้สรมิใหแ้กช่าว
บา้นและยงัเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรในพื�นที�ใหม้คีวามยั�งยนืคําสําคญัสภาพ
แวดลอ้มชมุชนบา้นแหลมนาวการพัฒนาพื�นที�อยา่งยั�งยนื Abstracts The

aims of this article were to survey and analyze the environment

conditions and to determine development guidelines of Ban

laemnow TambonNakha Amphoe Suk Samran Ranong Province

The data were collected by using documentary method

nonparticipant observation and focus group of which there were

18 participans The technique of environmental analysis is SWOT

AnalysisThe result showed that Ban Leamnow has diverse and

abundant resources There are problems about arable land and

housing There is an opportunity to receive development because

of being located in Southern Economic Corridor area However it

lacks continuous support from government agencies The

development guidelines include the clear determination of the

arable areas

กําแพงแสนตามรปูแบบ TOWS Matrix ไดแ้กก่ลยทุธก์ารเสรมิสรา้งคณุคา่และ
ประสบการณด์า้นสิ�งแวดลอ้มแบบมสีว่นรว่มกลยทุธข์ยายพื�นที�การเรยีนรูด้า้นสิ�ง
แวดลอ้มและปรับปรงุการตดิตามประเมนิผลกลยทุธพั์ฒนาความตระหนักดา้นสิ�ง
แวดลอ้มของนสิติกลยทุธป์ลกูจติสํานกึเพื�อความตระหนักดา้นสิ�งแวดลอ้มและ
สอดคลอ้งกบังานวจัิยของพันธจ์ติตส์เีหนี�ยงและคณะ 184 185 ไดศ้กึษาเรื�อง
การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มและศกัยภาพ SWOT Analysis ระบบสง่เสรมิ
การเกษตรในประเทศไทยกรณีศกึษาพื�นที�ภาคกลางผลการวจัิยพบวา่กลยทุธ์
การพัฒนาระบบสง่เสรมิการ

2020 ตอ่ความตระหนักดา้นสิ�งแวดลอ้มจานวน 2 ตวัแปรไดแ้ก ่1 การใหค้ณุคา่
ดา้นสิ�งแวดลอ้ม 2 ประสบการณด์า้นสิ�งแวดลอ้มโดยรว่มกนัอธบิายความ
ตระหนักดา้นสิ�งแวดลอ้มไดร้อ้ยละ 4810 และสามารถนาผลจากศกึษามาใชใ้น
การวเิคราะหเ์นื�อหาเพื�อกาหนดกลยทุธไ์ดท้ั �งหมด 4 กลยทุธค์อื 1 กลยทุธก์าร
เสรมิสรา้งคณุคา่และประสบการณด์า้นสิ�งแวดลอ้มแบบมสีว่นรว่ม 2 กลยทุธ์
ขยายพื�นที�การเรยีนรูด้า้นสิ�งแวดลอ้มและปรับปรงุการตดิตามประเมนิผล 3

กลยทุธพั์ฒนาความตระหนักดา้นสิ�งแวดลอ้มของนสิติ 4 กลยทุธป์ลกูจติสานกึ
เพื�อความตระหนักดา้นสิ�งแวดลอ้มเอกสารอา้งองิกรมสง่เสรมิคณุภาพสิ�ง
แวดลอ้ม 2558 คนตดัสนิใจเพื�อสิ�งแวดลอ้มไดอ้ยา่งไรกรงุเทพฯสไพบลูยก์าร
พมิพก์รมสง่เสรมิคณุภาพสิ�งแวดลอ้ม 2562 กฎหมายขอ้บงัคบัดา้นสิ�งแวดลอ้ม
คน้เมื�อ 11 มนีาคม 2563 จาก https wwwdeqpgoth new กาจรวงศป์ระเสรฐิ
2553 ความตระหนักของประชาชนทอ้งถิ�นตอ่การอนุรักษ์สิ�งแวดลอ้มทาง
วฒันธรรมวทิยานพินธส์งัคมศาตรมหาบณัฑติสาขาวชิาสิ�งแวดลอ้ม
มหาวทิยาลยัมหดิลชลติาอนิชยั 2555 ความตระหนักของนักทอ่งเที�ยวตอ่การ
อนุรักษ์ทรัพยากรการทอ่งเที�ยวทางธรรมชาตใินบรเิวณนา้ตกแมส่าอาเภอแมร่มิ
จังหวดัเชยีงใหมว่ทิยานพินธศ์ลิปศาสตรมหาบณัฑติสาขาวชิาการจัดการมนุษย์
กบัสิ�งแวดลอ้มมหาวทิยาลยัเชยีงใหมต่รชีฎาเลาแกว้หนู 2558 ความตระหนัก
ถงึสิ�งแวดลอ้มของผูใ้ชป้ระโยชนใ์นอทุยานแหง่ชาตเิอราวณัจังหวดักาญจนบรุี
วทิยานพินธว์ทิยาศาสตรมหาบณัฑติสาขาวชิาอทุยานนันทนาการและการทอ่ง
เที�ยวมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรปิ์ยะมาศสามสวุรรณและสมทพิยด์า่นธรีวนชิย์
2555 การมสีว่นรว่มของนักศกึษาตอ่การจัดการสิ�งแวดลอ้มที�เกี�ยวขอ้งกบั
กจิกรรมการเรยีนการสอนในหาวทิยาลยัสงขลานครนิทรว์ทิยาเขตสรุาษฎรธ์านี
ในการประชมุเสนอผลงานวจัิยระดบับณัฑติศกึษา
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เกษตรโดยใช ้TOWS matrix สามารถกําหนดได๖้กลยทุธด์งันี�๑การสง่เสรมิ
แบบมสีว่นรว่มในการพัฒนาการเกษตร๒การสง่เสรมิโดยใชเ้ทคโนโลยเีขา้ชว่ย
การใหข้อ้มลูขา่วสาร๓การสรา้งนโยบายผา่นกจิกรรมการมสีว่นรว่ม๔ใช ้
เทคโนโลยแีละระบบฐานขอ้มลูเพื�อลดการใชกํ้าลงัคนในการเกบ็รวบรวมขอ้มลู
ใชอ้าสาสมคัรหรอืหน่วยงานทอ้งถิ�นซึ�งมขีอ้มลูพื�นฐาน๕ปรับและลดขั �นตอนการ
ทํางานใหท้นัสมยัรวดเร็วและ๖ระบตุวัชี�วดัในการทํางานที�ชดัเจนเกี�ยวเนื�องกบั
เกษตรกร

าคญัคอืกลุม่เกษตรกรยงัไมส่ามารถจัดการฟารม์และพื�นที�การเพาะปลกูใหม้ี
ประสทิธภิาพไดส้นิคา้เกษตรมคีวามตอ้งการในระดบัชมุชนเทา่นั�นกลุม่เกษตรกร
ยงัไมส่ามารถควบคมุปรมิาณการผลติสนิคา้ในแตล่ะรอบการผลติไดแ้ละอานาจ
ในการตอ่รองพอ่คา้คนกลางยงัมไีมม่ากและมอีปุสรรคที�สาคญัคอืการตลาดมี
การแขง่ขนักนัในพื�นที�สงูทั �งในดา้นราคาและปรมิาณและตลาดสนิคา้ยงัไมม่ี
ความหลากหลายซึ�งเมื�อนามาวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบกบัผลงานวจัิยของพันธจ์ติสี
เหนี�ยงและคณะ 2557 ที�ไดก้ารวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มและศกัยภาพ SWOT

analysis ระบบสง่เสรมิการเกษตรในประเทศไทยกรณีศกึษาพื�นที�ภาคกลางพบ
วา่จดุแข็งและจดุออ่นของระบบสง่เสรมิการเกษตรในมมุมองของนักวชิาการสง่
เสรมิการเกษตรแบง่เป็น 5 ดา้นดงันี� 1 โครงสรา้งองคก์ร 2 บคุลากร 3 นโยบาย
4 ทรัพยากรและ 5 อื�นๆขณะที�อปุสรรคและโอกาสในการพัฒนาระบบสง่เสรมิ
การเกษตรสามารถสรปุได ้4 ดา้นดงันี� 1 การเมอืง 2 ความกา้วหนา้ทาง
เทคโนโลย ี3 การแขง่ขนัทางการเกษตรและ 4 การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูิ
อากาศดงันั�นกลยทุธก์ารพัฒนาระบบสง่เสรมิการเกษตรโดยใช ้TOWS matrix

สรา้งกลยทุธท์างเลอืกเป็นการกาหนดภารกจิและวตัถปุระสงคข์ององคก์รใหม้ี
ความสอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงที�จะเกดิขึ�นในอนาคตดงันี� 1 การสง่เสรมิ
แบบมสีว่นรว่มในการพัฒนาการเกษตร 2 การสง่เสรมิโดยใชเ้ทคโนโลยเีขา้ชว่ย
การใหข้อ้มลูขา่วสาร 3 การสรา้งนโยบายจากพื�นที�ซ ึ�งเป็นนโยบายจากเกษตรกร
ผา่นกจิกรรมการมสีว่นรว่ม 4 ใชเ้ทคโนโลยแีละระบบฐานขอ้มลูเพื�อลดการใชก้า
ลงัคนในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูใชอ้าสาสมคัร

แผนงานพัฒนาระเบยีบเศรษฐกจิภาคตะวนัออกกรงุเทพฯสํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต๒ิ๕๕๙สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตแิผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ
ฉบบัที�สบิสองพศ๒๕๖๐๒๕๖๓กรงุเทพฯสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต๒ิ๕๕๙สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาขา้ราชการ
คูม่อืเทคนคิและการบรหิารจัดการสมยัใหมต่ามแนวทางการบรหิารกจิการบา้น
เมอืงที�ดกีารบรหิารการเปลี�ยนแปลงออนไลนส์บืคน้เมื�อ๕มกราคม๒๕๖๕จาก
http wwwcadgoth สํานักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุคูม่อืการลงทนุ

ที� 42 พฤษภาคมสงิหาคม 2558 บรรณานุกรมรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักร
ไทยพทุธศกัราช 2540 2540 11 ตลุาคมราชกจิจานุเบกษาเลม่ 114 ตอนที� 55

กสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ2525 แผน
พัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท ี5 พศ 25252529 เขา้ถงึเมื�อ 25

เมษายน 2555 จาก http wwwnesdbgoth Default aspx tabid 87

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ2535 แผน
พัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท ี7 พศ 25352539 เขา้ถงึเมื�อ 25

เมษายน 2555 จาก http wwwnesdbgoth Default aspx tabid 89

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ2540 แผน
พัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท ี8 พศ 25402544 เขา้ถงึเมื�อ 25

เมษายน 2555 จาก http wwwnesdbgoth Default aspx tabid 90

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ2545 แผน
พัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท ี9 พศ 25452549 เขา้ถงึเมื�อ 25

เมษายน 2555 จาก http wwwnesdbgoth Default aspx tabid 91

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ2550 แผน
พัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท ี10 พศ 25502554 เขา้ถงึเมื�อ 25

เมษายน 2555 จาก http wwwnesdbgoth Default aspx tabid 139

สํานักงานพัฒนาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ชาต ิ2539 ไอท ี2000

นโยบายเทคโนโลยสีารสนเทศแหง่ชาตพิมิพค์รั �งที� 2 กรงุเทพฯศนูยเ์ทคโนโลยี
อเิล็กทรอนกิสแ์ละคอมพวิเตอรแ์หง่ชาตสํิานักงานพัฒนาวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยแีหง่ชาต ิ2545 กรอบนโยบายเทคโนโลยสีารสนเทศระยะพศ
25442553 ของไทยกรงุเทพฯศนูยเ์ทคโนโลยอีเิล็กทรอนกิสแ์ละคอมพวิเตอร์
แหง่ชาตสํิานักงานพัฒนาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ชาต ิ2546 แผน
แมบ่ทเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสารของประเทศไทยพศ 25452549

พมิพค์รั �งที� 3 กรงุเทพฯศนูยเ์ทคโนโลยอีเิล็กทรอนกิสแ์ละคอมพวิเตอรแ์หง่ชาติ
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