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Match Details

ผลการวจัิยพบวา่สถานการณข์องพลงัชมุชนเพื�อการจัดสวสัดกิารในชมุชนนั�น
เป็นการสรา้งหลกัประกนัเพื�อความมั�นใจแกค่นในชมุชนตาบลนา้โจท้าให ้
คณุภาพชวีติคนในชมุชนดขีึ�นอาจอยูใ่นรปูสิ�งของเงนิทองนา้ใจการชว่ยเหลอื
เกื�อกลูเป็นเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัวถิชีวีติตั �งแตเ่กดิจนตายผลของการจัดสวสัดกิาร
ชมุชนที�สาคญัเชน่กอ่ใหเ้กดิการเพิ�มรายไดล้ดรายจา่ยเกดิความสมัพันธ์
มติรไมตรทีี�ดขีองคนในชมุชนรูส้กึมั�นคงภาคภมูใิจอยูอ่ยา่งมศีกัดิ�ศรแีละมคี

การจัดการสวสัดกิารสงัคมภาครัฐองคก์รชมุชนวนัสนันทโ์สดาปัดชาภกัดโีพธิ�
สงิหส์ญัญาเคณาภมูชิมุชนควรใหค้วามสําคญักบัเอกลกัษณแ์ละบรบิทวถิชีมุชน
ภมูปัิญญาวฒันธรรมปราชญท์นุทางสงัคมและทรัพยากรมาหลอมรวมดว้ยภาวะ
การนําการมจีติสาธารณะความเชื�อความศรัทธาเพื�อใหเ้กดิความเข็มแข็งกลา่ว
คอืเดนิไปดว้ยกนัอยา่งมั�นคงในการเผชญิปัญหาเพื�อเปลี�ยนผา่นไปสูจ่ดุหมาย
ปลายทางของความอยูด่มีสีขุ 1 แนวคดิสวสัดกิารขององคก์รชมุชนสถาบนั
พัฒนาองคก์รชมุชนองคก์รมหาชนกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั�นคง
ของมนุษยไ์ดเ้สนอรปูแบบสวสัดกิารสงัคมชมุชนในหนังสอืสวสัดกิารชมุชนแก ้
จนอยา่งยั�งยนืพรรณทพิยเ์พชรมาก 2547 8 สวสัดกิารชมุชนคอืการสรา้งหลกั
ประกนัเพื�อความมั�นใจของคนในชมุชนซึ�งหมายรวมถงึทกุสิ�งทกุอยา่งที�จะทําให ้
คนในชมุชนดขีึ�นอาจอยูใ่นรปูสิ�งของเงนิทองนํ�าใจการชว่ยเหลอืเกื�อกลูเป็นเรื�อง
ที�เกี�ยวขอ้งกบัวถิชีวีติตั �งแตเ่กดิจนตายผลของการจัดสวสัดกิารชมุชนที�สําคญั
คอืกอ่ใหเ้กดิรายไดล้ดรายจา่ยเกดิความสมัพันธม์ติรไมตรทีี�ดขี ึ�นของคนใน
ชมุชนรูส้กึมั�นคงภาคภมูใิจอยูอ่ยา่งมศีกัดิ�ศรแีละมคีวามสขุจากลกัษณะรปูแบบ
การจัดสวสัดกิารโดยชมุชนที�เกดิขึ�นโดยฐานตา่งๆนั�นและจากการจัดเวทพีดูคยุ
แลกเปลี�ยนระหวา่งผูนํ้าชาวบา้นที�ทําเรื�องสวสัดกิารสามารถสรปุเป็นหลกัการ
สําคญัในการจัดสวสัดกิารชมุชนไดด้งันี� 1 ทําจากสิ�งที�เป็นจรงิไมใ่ชล่อกเขามา
ทั �งชดุสวสัดกิารชมุชนตอ้งสอดคลอ้งกบัวถิขีองแตล่ะพื�นที�ตั �งใจทําโดยลอก
เลยีนแบบกนัไมไ่ดเ้ชน่เห็นชมุชนอื�นใหส้วสัดกิารผูส้งูอายเุดอืนละ 300 บาทก็
ใหบ้า้ง

สารบญับทที�หนา 1 บทนา 1 ๑๑ความเป็นมาและความสาคญัของปัญหา 1

๑๒วตัถปุระสงคข์องโครงการวจัิย๔๑๓ปัญหาการวจัิย๔๑๔ขอบเขตของการ
วจัิย๔๑๕นยิามศพัทท์ี�ใชใ้นการวจัิย๕๑๖กรอบแนวคดิการวจัิย๖๑๗ประโยชนท์ี�
คาดวา่จะไดรั้บ๖ 2 เอกสารงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้ง๗๒๑ทฤษฎสีรา้งพลงัอา
นาจ๗๒๒แนวคดิการมสีว่นรว่มของชมุชน๑๗๒๓แนวคดิเกี�ยวกบัการพัฒนาทนุ
มนุษยแ์ละการ

สารบญัเรื�องหนา้คานากสารบญัคบทนา๑บทที�๑การเขยีนโครงรา่งดษุฎนีพินธ์
และสารนพินธ๓์๑๑ชื�อเรื�องภาษาไทยและภาษาองักฤษ๓๑๒ความเป็นมาและ
ความสาคญัของปัญหา๓๑๓คาถามวจัิย๔๑๔วตัถปุระสงคข์องการ
วจัิย๔๑๕ขอบเขตการวจัิย๔๑๖สมมตฐิานการวจัิยถา้ม๖ี๑๗นยิามศพัทเ์ฉพาะที�
ใชใ้นการวจัิย๖๑๘ทบทวนเอกสารและงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้ง๗๑๙กรอบแนวคดิใน
การวจัิย๘๑๑๐วธิดีาเนนิการวจัิย๙๑๑๑ประโยชนท์ี�คาดวา่จะได ้
รับ๑๑๑๑๒สารบญัชั�วคราว๑๒๑๑๓บรรณานุกรม๑๒๑๑๔ประวตัผิู ้
วจัิย๑๓๑๑๕เชงิอรรถ๑๓ตวัอยา่งโครงรา่งและโครงสรา้งดษุฎนีพินธว์ทิยานพินธ์
และสารนพินธ๑์๓รปูแบบปกนอกโครงรา่งดษุฎนีพินธว์ทิยานพินธ๑์๔ตวัอยา่ง
ปกโครงรา่งดษุฎนีพินธ๑์๕ตวัอยา่งปกโครงรา่งวทิยานพินธ๑์๖รปูแบบปกโครง
รา่งสารนพินธป์รญิญาเอก๑๗ตวัอยา่งปกโครงรา่งสารนพินธป์รญิญาเอก๑๘รปู
แบบปกโครงรา่งสารนพินธป์รญิญาโท๑๙ตวัอยา่งปกโครงรา่งสารนพินธ์
ปรญิญาโท๒๐รปูแบบสว่นเนื�อหาโครงรา่งดษุฎนีพินธว์ทิยานพินธส์ารนพินธเ์ชงิ
คณุภาพเอกสาร๒๑รปูแบบสว่นเนื�อหาโครงรา่งดษุฎนีพินธว์ทิยานพินธส์าร
นพินธเ์ชงิปรมิาณแบบผสมวธิใีนกรณีที�จัดสอบโครงรา่งฯจานวน๓บท๒๓ง I

คูม่อืดษุฎนีพินธ์

ประชาชนตกอยูใ่นสภาวะไรอ้านาจ 1 พื�นฐานของสงัคมไทยมวีฒันธรรมการดา
รงชวีติแบบชว่ยเหลอืเกื�อกลูกนัมายาวนานซึ�งเป็นพลงัขบัเคลื�อนที�สาคญัในการ
ปฏริปูระบบสวสัดกิารพื�นฐานของสงัคมไทยใหอ้ยูร่ว่มกนัอยา่งมคีวามสขุบนพื�น
ฐานของวฒันธรรมไทยที�สง่เสรมิใหเ้กดิการเกื�อกลูกนัในลกัษณะของการรว่ม
ทกุขร์ว่มสขุอนัเป็นรากฐานดั �งเดมิของคนไทยมาตั �งแตส่มยัอดตีจนถงึปัจจบุนั
ซึ�งลกัษณะการจัดสวสัดกิารสว่นใหญม่าจากพื�นฐานปัจจัย 4 โดยมี

ความเจรญิและสรา้งความเขม้แข็งของเศรษฐกจิสงัคมทอ้งถิ�นดว้ยความรูแ้ละ
นวตักรรมและเพิ�มขดีความสามารถของชมุชนทอ้งถิ�นในการพัฒนาการพึ�ง
ตนเองและการจัดการตนเองบนฐานปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงเกดินวตักรรม
ชมุชนเพื�อยกระดบัรายไดใ้หก้บัชมุชนสงัคมไทยมพีื�นฐานวฒันธรรมการอยูร่ว่ม
กนัแบบชว่ยเหลอืเกื�อกลูกนัมายาวนานเป็นพลงัขบัเคลื�อนที�สา้คญัในการปฏริปู
ระบบสวสัดกิารพื�นฐานของสงัคมไทยใหอ้ยูร่ว่มกนัอยา่งมคีวามสขุบนพื�นฐาน
ของวฒันธรรมไทยที�สง่เสรมิใหเ้กดิการชว่ยเหลอืเกื�อกลูการดแูลซึ�งกนัและกนั
ในลกัษณะของการรว่มทกุขแ์ละสขุรว่มกนัอนัเป็นรากฐานดั �งเดมิของคนไทยมา
ตั �งแตส่มยัอดตีจนถงึปัจจบุนัซึ�งลกัษณะการจัดสวสัดกิารสว่นใหญม่าจากพื�น
ฐานปัจจัยสี�โดยมบีา้นและวดัที�มบีทบาทสา้คญัในการดแูลสวสัดกิารชมุชน
เนื�องจากวดัเป็นศนูยร์วมใจของชมุชนโดยมุง่เนน้ใหผู้ไ้ดรั้บความชว่ยเหลอืและ
พึ�งตนเองใหไ้ดใ้นระยะยาวดว้ยรปูแบบความชว่ยเหลอืทั �งกา้ลงักายกา้ลงัใจกา้
ลงัทรัพยก์า้ลงัปัญญาตามกา้ลงัความสามารถของประชาชนสอดคลอ้งกบับรบิท
ของชมุชนเนื�องจากแตล่ะชมุชนของประเทศไทยมลีกัษณะภมูปัิญญาและองค์
ความรูร้วมทั �งสภาพแวดลอ้มของบรบิททางเศรษฐกจิรปูแบบของสวสัดกิารสว่น
ใหญม่กีารพัฒนาขึ�นมาจากกองทนุตา่งๆจากการอยูร่ว่มกนัในสงัคมและ
วฒันธรรมการเมอืงการปกครองและทรัพยากรที�แตกตา่งกนัมสีวสัดกิารแบบ
ธรรมชาตทิี�ตั �งอยูบ่นพื�นฐานของความเอื�ออาทรเคารพซึ�งกนัและกนัระหวา่งคน
กบัคนและคนกบัธรรมชาตเิมื�อสงัคมเปลี�ยนแปลงไปบทบาทของชมุชนในการ
ดแูลกนัและกนักล็ด
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บา้นและวดัที�มบีทบาทสาคญัในการดแูลสวสัดกิารชมุชนเนื�องจากวดัเป็นศนูย์
รวมใจของชมุชนโดยมุง่เนน้ใหผู้ไ้ดรั้บความชว่ยเหลอืและพึ�งตนเองใหไ้ดใ้น
ระยะยาวดว้ยรปูแบบความชว่ยเหลอืทั �งกาลงักายกาลงัใจกาลงัทรัพยก์าลงั
ปัญญาตามกาลงัความสามารถของคนในชมุชนสอดคลอ้งกบับรบิทของชมุชน
เนื�องจากแตล่ะชมุชนมลีกัษณะภมูปัิญญาและองคค์วามรูร้วมทั �งสภาพแวดลอ้ม
ของบรบิททางเศรษฐกจิที�แตกตา่งกนัรปูแบบของ

Email niparat nuk nstruacth ยทุธศาสตรก์ารอดุมศกึษาวทิยาศาสตรว์จัิย
และนวตักรรมเนน้การวจัิยและสรา้งนวตักรรมเพื�อการพัฒนาเชงิพื�นที�และลด
ความเหลื�อมล ้�าสรา้งนวตักรรมสา้หรับเศรษฐกจิฐานรากและชมุชนนวตักรรมเพื�อ
กระจายความเจรญิและสรา้งความเขม้แข็งของเศรษฐกจิสงัคมทอ้งถิ�นดว้ยความ
รูแ้ละนวตักรรมและเพิ�มขดีความสามารถของชมุชนทอ้งถิ�นในการพัฒนาการพึ�ง
ตนเองและการจัดการตนเองบนฐานปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงเกดินวตักรรม
ชมุชนเพื�อยกระดบัรายไดใ้หก้บัชมุชนสงัคมไทยมพีื�นฐานวฒันธรรมการอยูร่ว่ม
กนัแบบชว่ยเหลอืเกื�อกลูกนัมายาวนานเป็นพลงัขบัเคลื�อนที�สา้คญัในการปฏริปู
ระบบสวสัดกิารพื�นฐานของสงัคมไทยใหอ้ยูร่ว่มกนัอยา่งมคีวามสขุบนพื�นฐาน
ของวฒันธรรมไทยที�สง่เสรมิใหเ้กดิการชว่ยเหลอืเกื�อกลูการดแูลซึ�งกนัและกนั
ในลกัษณะของการรว่มทกุขแ์ละสขุรว่มกนัอนัเป็นรากฐานดั �งเดมิของคนไทยมา
ตั �งแตส่มยัอดตีจนถงึปัจจบุนัซึ�งลกัษณะการจัดสวสัดกิารสว่นใหญม่าจากพื�น
ฐานปัจจัยสี�โดยมบีา้นและวดัที�มบีทบาทสา้คญัในการดแูลสวสัดกิารชมุชน
เนื�องจากวดัเป็นศนูยร์วมใจของชมุชนโดยมุง่เนน้ใหผู้ไ้ดรั้บความชว่ยเหลอืและ
พึ�งตนเองใหไ้ดใ้นระยะยาวดว้ยรปูแบบความชว่ยเหลอืทั �งกา้ลงักายกา้ลงัใจกา้
ลงัทรัพยก์า้ลงัปัญญาตามกา้ลงัความสามารถของประชาชนสอดคลอ้งกบับรบิท
ของชมุชนเนื�องจากแตล่ะชมุชนของประเทศไทยมลีกัษณะภมูปัิญญาและองค์
ความรูร้วมทั �งสภาพแวดลอ้มของบรบิททางเศรษฐกจิรปู

สวสัดกิารสว่นใหญม่กีารพัฒนาขึ�นมาจากกองทนุตา่งๆจากการอยูร่ว่มกนัใน
สงัคมและวฒันธรรมการเมอืงการปกครองและทรัพยากรที�แตกตา่งกนัมี
สวสัดกิารแบบธรรมชาตทิี�ตั �งอยูบ่นพื�นฐานของความเอื�ออาทรเคารพซึ�งกนัและ
กนัระหวา่งคนกบัชมุชนระหวา่งคนกบัคนและคนกบัธรรมชาตเิมื�อสงัคม
เปลี�ยนแปลงไปบรบิทของชมุชนในการดแูลกนัลดลงแตห่ลงัจากสงัคมไทย
ประสบภาวะวกิฤตเศรษฐกจิและมาถงึชว่งสถานการณโ์ควดิ 19 ที�ผา่นมา
เศรษฐกจิยา่แยอ่กีครั �งผูค้นตกงานและยา้ยถิ�น

กนัมายาวนานเป็นพลงัขบัเคลื�อนที�สา้คญัในการปฏริปูระบบสวสัดกิารพื�นฐาน
ของสงัคมไทยใหอ้ยูร่ว่มกนัอยา่งมคีวามสขุบนพื�นฐานของวฒันธรรมไทยที�สง่
เสรมิใหเ้กดิการชว่ยเหลอืเกื�อกลูการดแูลซึ�งกนัและกนัในลกัษณะของการรว่ม
ทกุขแ์ละสขุรว่มกนัอนัเป็นรากฐานดั �งเดมิของคนไทยมาตั �งแตส่มยัอดตีจนถงึ
ปัจจบุนัซึ�งลกัษณะการจัดสวสัดกิารสว่นใหญม่าจากพื�นฐานปัจจัยสี�โดยมบีา้น
และวดัที�มบีทบาทสา้คญัในการดแูลสวสัดกิารชมุชนเนื�องจากวดัเป็นศนูยร์วมใจ
ของชมุชนโดยมุง่เนน้ใหผู้ไ้ดรั้บความชว่ยเหลอืและพึ�งตนเองใหไ้ดใ้นระยะยาว
ดว้ยรปูแบบความชว่ยเหลอืทั �งกา้ลงักายกา้ลงัใจกา้ลงัทรัพยก์า้ลงัปัญญาตามกา้
ลงัความสามารถของประชาชนสอดคลอ้งกบับรบิทของชมุชนเนื�องจากแตล่ะ
ชมุชนของประเทศไทยมลีกัษณะภมูปัิญญาและองคค์วามรูร้วมทั �งสภาพ
แวดลอ้มของบรบิททางเศรษฐกจิรปูแบบของสวสัดกิารสว่นใหญม่กีารพัฒนาขึ�น
มาจากกองทนุตา่งๆจากการอยูร่ว่มกนัในสงัคมและวฒันธรรมการเมอืงการ
ปกครองและทรัพยากรที�แตกตา่งกนัมสีวสัดกิารแบบธรรมชาตทิี�ตั �งอยูบ่นพื�น
ฐานของความเอื�ออาทรเคารพซึ�งกนัและกนัระหวา่งคนกบัคนและคนกบั
ธรรมชาตเิมื�อสงัคมเปลี�ยนแปลงไปบทบาทของชมุชนในการดแูลกนัและกนัก็
ลดลงแตห่ลงัจากสงัคมไทยประสบภาวะวกิฤตเิศรษฐกจิปี 2540 ปราชญช์าว
บา้นผูน้า้ชมุชนสว่นหนึ�งไดร้ว่มกนัปรกึษาหารอืเพื�อรว่มกนัฟื�นฟรูะบบคณุคา่เดมิ
ทนุทางสงัคมที�มอียูม่าชว่ยเหลอืเกื�อกลูกนัในลกัษณะของการจัดสวสัดกิารจาก
ฐานทนุดา้นตา่งๆที�มอียูข่องชมุชนเชน่สวสัดกิารจากฐานกลุม่ออมทรัพยอ์งคก์ร
การเงนิวสิาหกจิชมุชนความเชื�อทางศาสนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาตหิลงั
จากสถานการณเ์ศรษฐกจิดี

2 ชนบทการพดูถงึทนุทางสงัคมการรวมกลุม่การจัดสรรประโยชนข์องชมุชนจงึ
เริ�มกลบัมาสาคญัและดาเนนิการเพื�อใหส้งัคมเขม้แข็งและพึ�งตนเองไดอ้กีครั �ง
พรอ้มกบัมกีารแตง่ตั �งคณะทางานสง่เสรมิขึ�นมาขบัเคลื�อนทั �งในระดบัชาตริะดบั
จังหวดัและระดบัชมุชนเกดิการกระจายตวัของกองทนุสวสัดกิารชมุชนในทกุ
ภมูภิาคมุง่ใหช้มุชนไดพ้ึ�งพาตนเองหลายชมุชนประสบความสาเร็จในการจัด
สวสัดกิารของตนและสามารถดาเนนิไปอยา่งตอ่เนื�องได ้

และทรัพยากรที�แตกตา่งกนัมสีวสัดกิารแบบธรรมชาตทิี�ตั �งอยูบ่นพื�นฐานของ
ความเอื�ออาทรเคารพซึ�งกนัและกนัระหวา่งคนกบัคนและคนกบัธรรมชาตเิมื�อ
สงัคมเปลี�ยนแปลงไปบทบาทของชมุชนในการดแูลกนัและกนักล็ดลงแตห่ลงั
จากสงัคมไทยประสบภาวะวกิฤตเิศรษฐกจิปี 2540 ปราชญช์าวบา้นผูน้า้ชมุชน
สว่นหนึ�งไดร้ว่มกนัปรกึษาหารอืเพื�อรว่มกนัฟื�นฟรูะบบคณุคา่เดมิทนุทางสงัคมที�
มอียูม่าชว่ยเหลอืเกื�อกลูกนัในลกัษณะของการจัดสวสัดกิารจากฐานทนุดา้น
ตา่งๆที�มอียูข่องชมุชนเชน่สวสัดกิารจากฐานกลุม่ออมทรัพยอ์งคก์รการเงนิ
วสิาหกจิชมุชนความเชื�อทางศาสนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาตหิลงัจาก
สถานการณเ์ศรษฐกจิดขีึ�นการรว่มกลุม่เริ�มนอ้ยลงจนมาถงึชว่งสถานการณโ์ควดิ
19 ที�ผา่นมาเศรษฐกจิย่�าแยอ่กีครั �งคนตกงานและยา้ยถิ�นฐานกลบัมาสูบ่า้นและ
ชนบทการพดูถงึทนุทางสงัคมการรวมกลุม่การจัดสรรประโยชนข์องชมุชนจงึเริ�ม
กลบัมาวารสารวชิาการสงัคมมนุษยม์หาวทิยาลยัราชภฏันครศรธีรรมราช 40 ผู ้
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คนในชมุชนดขีึ�นอาจอยูใ่นรปูสิ�งของเงนิทองนา้ใจการชว่ยเหลอืเกื�อกลูกนั
สวสัดกิารชมุชนเป็นอกีทางเลอืกหนึ�งที�ชว่ยแกปั้ญหาความเหลื�อมลา้ดา้น
สวสัดกิารทางสงัคมโดยเฉพาะการใหค้วามชว่ยเหลอืแกผู่ท้ี�ไมส่ามารถเขา้ถงึ
ระบบสวสัดกิารอยา่งเป็นทางการของรัฐโดยอาศยัทนุทางสงัคมชมุชนเป็นพื�น
ฐานมคีวามรูจั้กคุน้เคยกนัอยา่งดจีนเกดิความไวเ้นื�อเชื�อใจกนัในชมุชนใชท้นุ
ทางสงัคมอกีทั �งการเสรมิสรา้งพลงัอานาจชมุชนยงัเป็นกระบวนการพัฒนาทั �ง
บคุคลกลุม่องคก์รและ

ถงึสวสัดภิาพหรอื Welfare เนน้บรกิารหรอืกจิกรรมใดๆที�หน่วยงานราชการหรอื
องคก์รธรุกจิเอกชนจัดใหม้ขี ึ�นเพื�อใหข้า้ราชการพนักงานหรอืผูท้ี�ปฏบิตังิานอยู่
ในองคก์รนั�นๆไดรั้บความสะดวกสบายในการทา้งานมคีวามมั�นคงในอาชพีมหีลกั
ประกนัที�แน่นอนในการดา้เนนิชวีติหรอืไดรั้บประโยชนอ์ื�นใดนอกเหนอืจากเงนิ
เดอืนหรอืคา่จา้งที�ไดรั้บอยูเ่ป็นประจา้ทั �งนี�เพื�อเป็นสิ�งจงูใจใหผู้ป้ฏบิตังิานมขีวญั
และกา้ลงัใจที�ดเีพื�อจะไดใ้ชก้า้ลงักายกา้ลงัใจและสตปัิญญาความสามารถของ
ตนในการปฏบิตังิานอยา่งเต็มที�ไมต่อ้งวติกกงัวลปัญหายุง่ยากทั �งในทางสว่นตวั
และครอบครัวทา้ใหม้คีวามพอใจในงานมคีวามรักงานและตั �งใจที�จะทา้งานนั�น
ใหน้านที�สดุสา้หรับสวสัดกิารที�สมบรูณแ์บบนั�นยอ่มหมายถงึสวสัดกิารที�ใหแ้ก่
ลกูจา้งทั �งในขณะที�ทา้งานนอกเวลาทา้งานแตย่งัอยูใ่นที�ทา้งานนอกสถานที�ทา้
งานนอกจากนั�นจะตอ้งไมใ่หเ้ฉพาะลกูจา้งเทา่นั�นแตจ่ะตอ้งรวมถงึครอบครัวและ
ชมุชนดว้ยแนวคดิเกี�ยวกบัสวสัดกิารชมุชนสวสัดกิารชมุชนคอืการสรา้งหลกั
ประกนัเพื�อความมั�นใจของคนในชมุชนซึ�งหมายรวมถงึทกุสิ�งอยา่งที�จะทา้ให ้
คณุภาพชวีติของคนในชมุชนดขีึ�นอาจอยูใ่นรปูของสิ�งของเงนิทองน ้�าใจการชว่ย
เหลอืเกื�อกลูกนัตั �งแตเ่กดิจนถงึตายสวสัดกิารชมุชนเป็นอกีทางเลอืกหนึ�งที�ชว่ย
แกปั้ญหาความเหลื�อมล ้�าดา้นสวสัดกิารสงัคมโดยเฉพาะการใหค้วามชว่ยเหลอื
แกผู่ท้ี�ไมส่ามารถเขา้ถงึระบบสวสัดกิารอยา่งเป็นทางการของรัฐโดยอาศยัทนุ
ทางสงัคมชมุชนเป็นพื�นฐานมคีวามรูจั้กคุน้เคยกนัอยา่งดจีนเกดิความไวเ้นื�อเชื�อ
ใจกนัในชมุชนใชท้นุทางสงัคมโดยชมุชนเป็นกลไกขบัเคลื�อนระบบสวสัดกิาร
ชมุชน

ที�สง่ผลใหเ้กดิการเสรมิสรา้งพลงัอานาจในระดบัชมุชนที�สาคญัไดแ้กแ่นวคดิที�
เกี�ยวกบัความเชื�อมั�นในความเป็นมนุษยก์ระบวนทศันก์ารพัฒนาแบบองคร์วม
แนวคดิที�ยดึคนเป็นศนูยก์ลางและแนวคดิอื�นๆที�ชว่ยสง่เสรมิปฏบิตักิารเสรมิพลงั
อานาจใหม้ปีระสทิธภิาพและแนวคดิสาคญัที�ควรนามาใชเ้ป็นกลยทุธใ์นการขบั
เคลื�อนกระบวนการและขั �นตอนตา่งๆของการสรา้งพลงัอานาจคอืการสรา้งความ
เป็น

หรอืพัฒนาตนเอง 3 )การเสรมิสรา้งพลงัอานาจในระดบัองคก์รดาเนนิการเพื�อ
เป็นการเปิดโอกาสผูม้สีว่นเกี�ยวขอ้งมสีว่นรว่มในการบรหิารจัดการสรา้งความ
สมัพันธท์ี�มสีว่นรว่มมากขึ�นสรา้งสภาพแวดลอ้มในองคก์รใหม้กีารทางานอยา่ง
ทุม่เทและเป็นสขุและรว่มสรา้งเงื�อนไขใหอ้งคก์รมคีวามมั�นคงในระยะยาวและ 4
)การเสรมิสรา้งพลงัอานาจในระดบัชมุชนดาเนนิการเพื�อสรา้งความตระหนักรู ้
ศรัทธาความรูส้กึเป็นเจา้ของและการเขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการทางานเพื�อ
พัฒนาหรอืเปลี�ยนแปลงชมุชนในรปูแบบตา่งๆ 8 การเสรมิสรา้งพลงัอานาจ
ชมุชนเป็นกระบวนการพัฒนาทั �งบคุคลกลุม่องคก์รและชมุชนใหม้คีวามรูท้กัษะมี
ความเชื�อมั�นความรูส้กึตระหนักในคณุคา่อานาจและความสามารถของตนเอง
ของกลุม่และชมุชนและเขา้มามสีว่นรว่มในกจิกรรมตา่งๆของชมุชนเพื�อใชค้วาม
รูค้วามสามารถทกัษะและภมูปัิญญาเหลา่นั�นในการตดัสนิใจการจัดการกบัปัญหา
หรอืดาเนนิการเพื�อตอบสนองความตอ้งการควบคมุทรัพยากรวถิชีวีติความเป็น
อยูข่องตนเองและชมุชนหรอืการพัฒนาเพื�อสรา้งความเปลี�ยนแปลงทางบวกให ้
กบัชมุชนไดด้ว้ยตนเองโดยปรัชญาและแนวคดิพื�นฐานที�สง่ผลใหเ้กดิการเสรมิ
สรา้งพลงัอานาจในระดบัชมุชนที�สาคญัไดแ้กป่รัชญาที�เกี�ยวกบัความเชื�อมั�นใน
ความเป็นมนุษยก์ระบวนทศันก์ารพัฒนาแบบองคร์วมแนวคดิที�ยดึคนเป็น
ศนูยก์ลางและแนวคดิอื�นๆที�ชว่ยสง่เสรมิ

านาจชมุชนจงึเป็นกลไกขบัเคลื�อนระบบสวสัดกิารชมุชนเพื�อชว่ยเหลอืผูท้ี�ไม่
สามารถเขา้ถงึระบบสวสัดกิารภาคบงัคบัของรัฐแตภ่าครัฐควรมบีทบาทหนา้ที�สา
คญัในการจัดสรรสวสัดกิารสงัคมโดยทั�วไปและการขยายระบบสวสัดกิารแบบ
ถว้นหนา้เขา้ถงึคนทกุกลุม่ในสงัคมไดส้มาชกิกองทนุสวสัดกิารชมุชนจะไดรั้บ
สวสัดกิารตามที� 2 อา้งองิแลว้สวสัดกิารชมุชนเพื�อชมุชนวารสารวชิาการสงัคม
มนุษยม์หาวทิยาลยันครศรธีรรมราช 2563 หนา้ 3940 3 อภญิญาเวชยชยัการ
เสรมิพลงัอานาจในการปฏบิตังิานสงัคมสงเคราะหก์รงุเทพมหานครพมิพส์วย
2555

หรอืไดรั้บประโยชนอ์ื�นใดนอกเหนอืจากเงนิเดอืนหรอืคา่จา้งที�ไดรั้บอยูเ่ป็นประ
จา้ทั �งนี�เพื�อเป็นสิ�งจงูใจใหผู้ป้ฏบิตังิานมขีวญัและกา้ลงัใจที�ดเีพื�อจะไดใ้ชก้า้ลงั
กายกา้ลงัใจและสตปัิญญาความสามารถของตนในการปฏบิตังิานอยา่งเต็มที�ไม่
ตอ้งวติกกงัวลปัญหายุง่ยากทั �งในทางสว่นตวัและครอบครัวทา้ใหม้คีวามพอใจ
ในงานมคีวามรักงานและตั �งใจที�จะทา้งานนั�นใหน้านที�สดุสา้หรับสวสัดกิารที�
สมบรูณแ์บบนั�นยอ่มหมายถงึสวสัดกิารที�ใหแ้กล่กูจา้งทั �งในขณะที�ทา้งานนอก
เวลาทา้งานแตย่งัอยูใ่นที�ทา้งานนอกสถานที�ทา้งานนอกจากนั�นจะตอ้งไมใ่ห ้
เฉพาะลกูจา้งเทา่นั�นแตจ่ะตอ้งรวมถงึครอบครัวและชมุชนดว้ยแนวคดิเกี�ยวกบั
สวสัดกิารชมุชนสวสัดกิารชมุชนคอืการสรา้งหลกัประกนัเพื�อความมั�นใจของ
คนในชมุชนซึ�งหมายรวมถงึทกุสิ�งอยา่งที�จะทา้ใหค้ณุภาพชวีติของคนในชมุชน
ดขีึ�นอาจอยูใ่นรปูของสิ�งของเงนิทองน ้�าใจการชว่ยเหลอืเกื�อกลูกนัตั �งแตเ่กดิ
จนถงึตายสวสัดกิารชมุชนเป็นอกีทางเลอืกหนึ�งที�ชว่ยแกปั้ญหาความเหลื�อมล ้�า
ดา้นสวสัดกิารสงัคมโดยเฉพาะการใหค้วามชว่ยเหลอืแกผู่ท้ี�ไมส่ามารถเขา้ถงึ
ระบบสวสัดกิารอยา่งเป็นทางการของรัฐโดยอาศยัทนุทางสงัคมชมุชนเป็นพื�น
ฐานมคีวามรูจั้กคุน้เคยกนัอยา่งดจีนเกดิความไวเ้นื�อเชื�อใจกนัในชมุชนใชท้นุ
ทางสงัคมโดยชมุชนเป็นกลไกขบัเคลื�อนระบบสวสัดกิารชมุชนเพื�อชว่ยเหลอืผู ้
ที�ไมส่ามารถเขา้ถงึระบบสวสัดกิารภาคบงัคบัของรัฐแตภ่าครัฐควรมบีทบาท
สา้คญัในการจัดสรรสวสัดกิารสงัคมโดยทั�วไปและขยายระบบสวสัดกิารแบบถว้น
หนา้เขา้ถงึคนทกุกลุม่ในสงัคมไดส้มาชกิกองทนุสวสัดกิารชมุชนจะไดรั้บ
วารสารวชิาการสงัคมมนุษยม์หาวทิยาลยัราชภฏันครศรธีรรมราช 42 ผูป้ระสาน
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3 หลกัเกณฑก์ตกิาที�สมาชกิรว่มกนักาหนดโดยมคีณะกรรมการกองทนุ
สวสัดกิารชาวบา้นเป็นผูบ้รหิารเพื�อจัดสวสัดกิารใหก้บัสมาชกิตั �งแตเ่กดิจนตาย
4 สวสัดกิารชมุชนชว่ยแกปั้ญหาทาใหช้มุชนเขม้แข็งโดยชมุชนถอืวา่เป็น
เงื�อนไขที�เอื�ออานวยใหเ้กดิการจัดสวสัดกิารของชมุชนที�ดแีละสง่ผลใหช้มุชนมี
ความเขม้แข็งมากยิ�งขึ�นโดยกระบวนการดงักลา่วยงัประกอบดว้ยตวัแปรอื�นๆเขา้
มาเกี�ยวขอ้งคอืการมภีาวะผูน้าเชงิการเปลี�ยนแปลงเนื�องจากสวสัดกิารชมุชน
เป็น

เป็นรายเดอืนหรอืรายปีสมาชกิที�นอนพักรักษาตวัในโรงพยาบาลจะไดรั้บเงนิคา่
ใชจ้า่ยในการนอนพักรักษาตวัสมาชกิจะไดรั้บเงนิคา่จัดการศพเมื�อเสยีชวีติ
สวสัดกิารชมุชนชว่ยแกปั้ญหาทา้ใหช้มุชนเขม้แข็งสวสัดกิารชมุชนกบัชมุชนเขม้
แข็งมคีวามสมัพันธซ์ ึ�งกนัและกนัโดยชมุชนเขม้แข็งเป็นเงื�อนไขสา้คญัที�เอื�ออา้
นวยใหเ้กดิการจัดสวสัดกิารชมุชนที�ดแีละการจัดสวสัดกิารชมุชนที�ดสีง่ผลให ้
ชมุชนมคีวามเขม้แข็งมากยิ�งขึ�นโดยกระบวนการดงักลา่วยงัประกอบดว้ยตวัแป
รอื�นๆเขา้มาเกี�ยวขอ้งอกีอยา่งนอ้ย 3 ตวัคอืการมภีาวะผูน้า้เชงิการเปลี�ยนแปลง
เนื�องจากสวสัดกิารชมุชนเป็นสิ�งที�ถกูสรา้งขึ�นอยา่งมเีจตจา้นงจากสมาชกิของ
ชมุชนดงันั�นจะตอ้งมผีูน้า้ที�มวีสิยัทศันท์ุม่เทการทา้งานอยา่งเอาจรงิเอาจังเสยี
สละเพื�อสว่นรวมเป็นที�ยอมรับของสมาชกิในชมุชนและมคีวามสามารถในการ
ถา่ยทอดวสิยัทศันใ์หแ้กผู่อ้ ื�นพรอ้มๆกบักระตุน้ใหเ้กดิแรงบนัดาลใจในการขบั
เคลื�อนกจิกรรมการพัฒนาการมสีว่นรว่มของสมาชกิโดยเฉพาะอยา่งยิ�ง
สวสัดกิารชมุชนที�จะประสบความสา้เร็จในระดบัสงูจะตอ้งไดรั้บการสนับสนุน
และความรว่มมอืจากสมาชกิภายในชมุชนระดบัสงูดว้ยและการสนับสนุนจาก
ภาคเีครอืขา่ยอนัประกอบดว้ยสมาชกิภายในชมุชนชมุชนใกลเ้คยีงและศาสน
สถานตา่งๆซึ�งไดแ้กว่ดัมสัยดิและโบสถท์ี�ตั �งอยูแ่ละหน่วยงานราชการสถาน
ศกึษาภาคเีครอืขา่ยทา้หนา้ที�ใหค้า้ปรกึษาใหค้วามรูท้ี�สา้คญัและใหปั้จจัย
สนับสนุนที�ขา้เป็นตอ่การพัฒนาสวสัดกิารชมุชนและเสรมิสรา้งใหช้มุชนอยูไ่ด ้
อยา่งเขม้แข็งรปูแบบของการจัดสวสัดกิาร

สิ�งที�ถกูสรา้งขึ�นอยา่งมเีจตจานงจากสมาชกิของชมุชนดงันั�นจะตอ้งมผีูน้าที�มี
วสิยัทศันท์ุม่เทการทางานอยา่งเอาจรงิเอาจังเสยีสละเพื�อสว่นรวมเป็นที�ยอมรับ
ของสมาชกิในชมุชนและมคีวามสามารถในการถา่ยทอดวสิยัทศันใ์หแ้กผู่อ้ ื�น
พรอ้มๆกบักระตุน้ใหเ้กดิแรงบนัดาลใจในการขบัเคลื�อนกจิกรรมการพัฒนาโดย
การมสีว่นรว่มของสมาชกิและสวสัดกิารชมุชนจะประสบความสาเร็จในระดบัสงู
ไดนั้�นจะตอ้งไดรั้บการสนับสนุนและความรว่มมอื

ภคัด ี2557 9697 บตุรที�เกดิใหมข่องสมาชกิจะไดรั้บเงนิรับขวญัแมท่ี�คลอดบตุร
นอนพักรักษาตวัในโรงพยาบาลไดเ้งนิคา่ใชจ้า่ยในการนอนพักรักษาตวัสมาชกิ
ที�ชราภาพจะไดบ้า้นาญเป็นรายเดอืนหรอืรายปีสมาชกิที�นอนพักรักษาตวัในโรง
พยาบาลจะไดรั้บเงนิคา่ใชจ้า่ยในการนอนพักรักษาตวัสมาชกิจะไดรั้บเงนิคา่
จัดการศพเมื�อเสยีชวีติสวสัดกิารชมุชนชว่ยแกปั้ญหาทา้ใหช้มุชนเขม้แข็ง
สวสัดกิารชมุชนกบัชมุชนเขม้แข็งมคีวามสมัพันธซ์ ึ�งกนัและกนัโดยชมุชนเขม้
แข็งเป็นเงื�อนไขสา้คญัที�เอื�ออา้นวยใหเ้กดิการจัดสวสัดกิารชมุชนที�ดแีละการจัด
สวสัดกิารชมุชนที�ดสีง่ผลใหช้มุชนมคีวามเขม้แข็งมากยิ�งขึ�นโดยกระบวนการดงั
กลา่วยงัประกอบดว้ยตวัแปรอื�นๆเขา้มาเกี�ยวขอ้งอกีอยา่งนอ้ย 3 ตวัคอืการมี
ภาวะผูน้า้เชงิการเปลี�ยนแปลงเนื�องจากสวสัดกิารชมุชนเป็นสิ�งที�ถกูสรา้งขึ�น
อยา่งมเีจตจา้นงจากสมาชกิของชมุชนดงันั�นจะตอ้งมผีูน้า้ที�มวีสิยัทศันท์ุม่เทการ
ทา้งานอยา่งเอาจรงิเอาจังเสยีสละเพื�อสว่นรวมเป็นที�ยอมรับของสมาชกิใน
ชมุชนและมคีวามสามารถในการถา่ยทอดวสิยัทศันใ์หแ้กผู่อ้ ื�นพรอ้มๆกบักระตุน้
ใหเ้กดิแรงบนัดาลใจในการขบัเคลื�อนกจิกรรมการพัฒนาการมสีว่นรว่มของ
สมาชกิโดยเฉพาะอยา่งยิ�งสวสัดกิารชมุชนที�จะประสบความสา้เร็จในระดบัสงูจะ
ตอ้งไดรั้บการสนับสนุนและความรว่มมอืจากสมาชกิภายในชมุชนระดบัสงูดว้ย
และการสนับสนุนจากภาคเีครอืขา่ยอนัประกอบดว้ยสมาชกิภายในชมุชนชมุชน
ใกลเ้คยีงและศาสนสถานตา่งๆซึ�งไดแ้กว่ดัมสัยดิและโบสถท์ี�ตั �งอยูแ่ละหน่วย
งาน

Social Capital ซึ�งเป็นการเรยีนรูร้ว่มกนัของคนในชมุชนซึ�งการที�จะทาใหค้นใน
ชมุชนเขา้มามสีว่นรว่มอยา่งเขม้แข็งและมคีณุภาพจาเป็นตอ้งมกีารเสรมิสรา้ง
พลงัอานาจ empowerment ใหค้นองคก์รในชมุชนมคีวามเชื�อมั�นรูส้กึตระหนัก
ในคณุคา่อานาจและความสามารถของตนและองคก์รสามารถใชค้วามรูท้กัษะ
และภมูปัิญญารว่มในการตดัสนิใจการจัดการกบัปัญหาหรอืดาเนนิการเพื�อตอบ
สนองความตอ้งการไดโ้ดยการเสรมิสรา้งพลงัชมุชน

ชมุชนสามารถแสดงออกถงึอตัลกัษณช์มุชนผา่นสญัลกัษณท์างสงัคมตา่งๆได ้
อยา่งเหมาะสมตลอดจนสามารถสรา้งสรรคก์จิกรรมเพื�อการดารงอตัลกัษณ์
ชมุชนไดอ้ยา่งตอ่เนื�องดงันั�นผูว้จัิยจงึเห็นความจาเป็นที�ตอ้งมกีารพัฒนา
กระบวนการเรยีนรูเ้พื�อสรา้งอตัลกัษณช์มุชนโดยเห็นวา่กระบวนการเรยีนรูท้ี�จะ
พัฒนาขึ�นนั�นควรเป็นกระบวนการเรยีนรูข้องชมุชน( Community Learning

Process )บนพื�นฐานทนุทางสงัคม( Social Capital )ซึ�งเป็นการเรยีนรูร้ว่มกนั
ของคนในชมุชนซึ�งการที�จะทาใหค้นในชมุชนเขา้มามสีว่นรว่มอยา่งเขม้แข็งและ
มคีณุภาพจาเป็นตอ้งมกีารเสรมิสรา้งพลงัอานาจ( Empowerment )ใหค้นกลุม่
และองคก์รในชมุชนมคีวามเชื�อมั�นรูส้กึตระหนักในคณุคา่อานาจและความ
สามารถของตนเองกลุม่และองคก์รและสามารถใชค้วามรูท้กัษะและภมูปัิญญา
รว่มในการตดัสนิใจการจัดการกบัปัญหาหรอืดาเนนิการเพื�อตอบสนองความ
ตอ้งการไดโ้ดยการเสรมิสรา้งพลงัอานาจชมุชนที�มปีระสทิธภิาพและมคีวาม
ยั�งยนืตอ้งอาศยัฐานทนุทางสงัคมตา่งๆที�มใีนชมุชนดงันั�นกระบวนการเรยีนรูท้ี�ผู ้
วจัิยประสงคจ์ะพัฒนาจงึเป็นกระบวนการเรยีนรูโ้ดยใชแ้นวคดิการเสรมิสรา้งพลงั
อานาจชมุชนบนฐานทนุทางสงัคมเพื�อสรา้งอตัลกัษณช์มุชนคาถามการวจัิย 1

.ชมุชนมทีนุทางสงัคมอะไรบา้งแตล่ะทนุมศีกัยภาพในระดบัใดและทนุใดมคีวาม
สาคญัและศกัยภาพที�จะนาไปใชใ้นการเสรมิสรา้งพลงัอานาจชมุชน 2

.กระบวนการเรยีนรูโ้ดยใชแ้นวคดิการเสรมิสรา้งพลงัอานาจชมุชนบนฐานทนุ
ทางสงัคม
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ที�มปีระสทิธภิาพและมคีวามยั�งยนืตอ้งอาศยัทนุทางสงัคมตา่งๆที�มใีนชมุชนดงั
นั�นกระบวนการเรยีนรูท้ี�ผูว้จัิยประสงคจ์ะพัฒนาจงึเป็นกระบวนการเรยีนรูโ้ดยใช ้
แนวคดิการเสรมิสรา้งพลงัชมุชนบนฐานทนุทางสงัคมเพื�อเสรมิสรา้งพลงัชมุชน
เพื�อการจัดสวสัดกิารชมุชนในสถานการณว์กิฤต ิ12 วตัถปุระสงคข์องโครงการ
วจัิย๑๒๑เพื�อศกึษาสถานการณข์องพลงัชมุชนเพื�อการจัดสวสัดกิารชมุชนใน
สถานการณว์กิฤต๑ิ๒๒เพื�อเสรมิสรา้งพลงัชมุชนเพื�อการจัดสวสัดกิารชมุชนใน
สถานการณว์กิฤต๑ิ๒๓เพื�อนาเสนอรปู

ที�มใีนชมุชนดงันั�นกระบวนการเรยีนรูท้ี�ผูว้จัิยประสงคจ์ะพัฒนาจงึเป็นกระบวน
การเรยีนรูโ้ดยใชแ้นวคดิการเสรมิสรา้งพลงัอานาจชมุชนบนฐานทนุทางสงัคม
เพื�อสรา้งอตัลกัษณช์มุชนคาถามการวจัิย 1 .ชมุชนมทีนุทางสงัคมอะไรบา้ง
แตล่ะทนุมศีกัยภาพในระดบัใดและทนุใดมคีวามสาคญัและศกัยภาพที�จะนาไป
ใชใ้นการเสรมิสรา้งพลงัอานาจชมุชน 2 .กระบวนการเรยีนรูโ้ดยใชแ้นวคดิการ
เสรมิสรา้งพลงัอานาจชมุชนบนฐานทนุทางสงัคมเพื�อสรา้งอตัลกัษณช์มุชนที�
สอดคลอ้งเหมาะสมกบับรบิทของชมุชนและสงัคมไทยควรมแีนวคดิ
วตัถปุระสงคแ์ละกระบวนการเรยีนรูอ้ยา่งไร 3 .ในการนากระบวนการเรยีนรูโ้ดย
ใชแ้นวคดิการเสรมิสรา้งพลงัอานาจชมุชนบนฐานทนุทางสงัคมเพื�อสรา้งอตั
ลกัษณช์มุชนไปใชห้รอืการสง่เสรมิการใชก้ระบวนการเรยีนรูด้งักลา่วมปัีจจัยและ
เงื�อนไขอะไรบา้งที�สง่ผลตอ่ความสาเร็จ 11 วตัถปุระสงคข์องการวจัิย 1 .เพื�อ
วเิคราะหแ์ละสงัเคราะหท์นุทางสงัคมของชมุชนที�เป็นฐานในการเสรมิสรา้งพลงั
อานาจชมุชนเพื�อสรา้งอตัลกัษณช์มุชน 2 .เพื�อพัฒนากระบวนการเรยีนรูโ้ดยใช ้
แนวคดิการเสรมิสรา้งพลงัอานาจชมุชนบนฐานทนุทางสงัคมเพื�อสรา้งอตัลกัษณ์
ชมุชน 3 .เพื�อศกึษาปัจจัยและเงื�อนไขที�สง่ผลตอ่ความสาเร็จในการนากระบวน
การเรยีนรูโ้ดยใชแ้นวคดิการเสรมิสรา้งพลงัอานาจชมุชนบนฐานทนุทางสงัคม
เพื�อสรา้งอตัลกัษณช์มุชนไปใชข้อบเขตของการวจัิย 1 .ขอบเขตดา้นพื�นที�การ
วจัิยครั �งนี�ศกึษาในชมุชนกรณีศกึษาจานวน 1 ชมุชนคอืชมุชนบา้นบอ่หนิหมู ่14

ตาบลตะพงอาเภอเมอืงจังหวดัระยองซึ�งเป็นชมุชนที�ผูน้าชมุชนอยา่งเป็น
ทางการใหค้วามเห็นชอบและยนิดทีี�จะใหช้มุชนเป็นพื�นที�ศกึษาและสนับสนุนให ้
คนในชมุชนมสีว่นรว่มในกระบวนการวจัิยเชงิปฏบิตักิารแบบมสีว่นรว่ม(

Participatory Action

ชมุชนเพื�อการจัดสวสัดกิารชมุชนในสถานการณว์กิฤตใินพื�นที�ตาบลนา้โจอ้าเภอ
แมท่ะจังหวดัลาปาง๒ศกึษาการเสรมิสรา้งพลงัชมุชนเพื�อการจัดสวสัดกิาร
ชมุชนในสถานการณว์กิฤตใินพื�นที�ตาบลนา้โจอ้าเภอแมท่ะจังหวดัลาปาง

เศรษฐกจิฐานรากและประชารัฐไดอ้ยา่งเหมาะสมวตัถปุระสงคใ์นการวจัิย 1 เพื�อ
ศกึษาการมสีว่นรว่มของผูส้งูอายใุนการขบัเคลื�อนนโยบายเศรษฐกจิฐานราก
และประชารัฐในพื�นที�อาเภอแมท่ะจังหวดัลาปาง 2 เพื�อศกึษาปัจจัยที�มผีลตอ่
การมสีว่นรว่มของผูส้งูอายใุนการขบัเคลื�อนเศรษฐกจิฐานรากและประชารัฐใน
พื�นที�อาเภอแมท่ะจังหวดัลาปางขอบเขตของการวจัิย 1 ขอบเขตดา้นประชากร
ที�ใชใ้นการวจัิยไดแ้กผู่ส้งูอายใุนพื�นที�อาเภอแมท่ะจานวน 10 399 คน 12 หาก
ลุม่ตวัอยา่งโดยใชว้ธิกีารเปิดตารางสาเร็จของ Krejcie Morgan13 ซึ�งกาหนด
คา่ความเชื�อมั�นรอ้ยละ 095 ความผดิพลาดไมเ่กนิรอ้ยละ 005 ไดก้ลุม่ตวัอยา่ง
จานวน 370 คนใชว้ธิกีารเลอืกกลุม่ตวัอยา่ง

และกลุม่เพื�อตอบสนองความตอ้งการของสงัคมมคีวามสามารถที�จะมอีทิธพิล
ตอ่การตดัสนิใจและทาใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงในระดบักวา้งทาใหเ้กดิความ
สามารถที�จะมอีทิธพิลตอ่การตดัสนิใจและทาใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงในระดบั
กวา้งทาใหเ้กดิความเสมอภาคในดา้นการเขา้ถงึทรัพยากรมกีารระบปุระเด็น
ปัญหาและหนทางแกไ้ขเองการมสีว่นรว่มในการพัฒนาชมุชนมคีวามรูส้กึของ
การเป็นชมุชนบคุคลและการเมอืงที�ชดัเจนเกดิเป็นระบบการชว่ยเหลอืกนัอยา่ง
เป็น

1970 1973 และ Rothman 1971 นักคดิทั �งสามคนไดร้อ้ยเรยีงประเด็นสําคญั
ที�กลายมาเป็นทฤษฎขีองการสรา้งเสรมิพลงัอํานาจนั�นคอืกระบวนการหลกัของ
การสรา้งเสรมิพลงัอํานาจตอ้งมกีารพัฒนาระดบัปัจเจกบคุคลการมสีว่นรว่มการก
ระตุน้ใหเ้กดิสํานกึและการทํางานดา้นการปรับเปลี�ยนหรอืเปลี�ยนแปลงสงัคมที�
จะสง่ผลใหช้มุชนมพีลงัอํานาจที�มคีณุสมบตัสํิาคญัคอืชมุชนที�ทั �งบคุคลและ
องคก์รไดม้กีารใชท้กัษะและทรัพยากรของตนเองและกลุม่เพื�อตอบสนองความ
ตอ้งการของสงัคมมคีวามสามารถที�จะมอีทิธพิลตอ่การตดัสนิใจและทําใหเ้กดิ
ความเปลี�ยนแปลงในระดบักวา้งทําใหเ้กดิความเสมอภาคในการเขา้ถงึ
ทรัพยากรมกีารระบปุระเด็นปัญหาและหนทางแกไ้ขเองการมสีว่นรว่มในการ
พัฒนาชมุชนมคีวามรูส้กึของการเป็นชมุชนบคุคลและการเมอืงที�ชดัเจนจนเกดิ
เป็นระบบการชว่ยเหลอืกนัอยา่งเป็นธรรมชาตจินมกีารเปลี�ยนแปลงทางสงัคม
ตอ่เนื�องและยั�งยนืเชน่เดยีวกบัการสรา้งพลงัอํานาจในปีที� 9 ฉบบัที� 3 กนัยายน
ธนัวาคม 2562 172 Vol9 No3 SeptemberDecember 2019 46 Vol9 No3

ชมุชนการประยกุตก์ารสรา้งพลงัอํานาจในชมุชนมกัทําคูไ่ปกบัการกระตุน้การมี
สว่นรว่มกบัชมุชนโดยมสีว่นรว่มโดยมุง่หวงัใหเ้กดิการเรยีนรูก้ารมคีวามรูส้กึถงึ
ความเป็นชมุชนโดยใชก้จิกรรมหลกัคอืการมสีว่นรว่มการเรยีนรูร้ว่มกนัการ
สะทอ้นความรูส้กึบทเรยีนในเชงิวเิคราะหว์จิารณด์ว้ยเหตดุว้ยผลการทํากจิกรรม
กระบวนการสรา้งพลงัอํานาจใหเ้กดิใหเ้กดิในระดบัจติวทิยาบคุคลองคก์รและ
กลุม่หรอืชมุชน Israel 1994 ซึ�งในขั �นตอนนี�เป็นขั �นของการถอดและสรปุบท
เรยีน
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๘การขาดพลงัอานาจเริ�มจากบคุคลรูส้กึขาดอานาจในตวัเองหรอืชมุชนขาด
ความสนใจในปัญหาในชมุชนของตนเอง 2 แมว่า่ในสภาพความเป็นจรงิทั �ง
บคุคลและชมุชนจะมศีกัยภาพกต็ามดงันั�นรปูแบบของการเสรมิสรา้งพลงัอานาจ
ที� Rissel3 ไดก้ลา่วไวโ้ดยมรีปูแบบดงันี�ภาพประกอบที� 21 การสรา้งพลงัอานาจ
ของ Rissel Jackson กระบวนการเสรมิสรา้งพลงัอานาจเป็นกระบวนการที�เริ�ม
ตน้ในระดบับคุคลดว้ย

ที�ไดศ้กึษาถงึการพัฒนาพฤตกิรรมการดแูลสขุภาพตนเองของผูส้งูอายโุดย
กระบวนการสรา้งเสรมิพลงัอานาจบา้นหนองพลวงตาบลหนองพลวงอาเภอ
จักราชจังหวดันครราชสมีาพบวา่ผูส้งูอายมุคีวามภาคภมูใิจในตนเองรูส้กึมคีณุคา่
ตอ่บตุรหลานไดแ้สดงความสามารถในการทาความเขา้ใจเกี�ยวกบัปัญหาสขุภาพ
ของตนเองไดก้ลา้แสดงความคดิเห็นและกลา้แสดงออกมคีวามคลอ่งแคลว่ใน
การทางานของตนเองและรูส้กึเห็นคณุคา่ในตนเองและผูอ้ื�นซึ�งการรับรูพ้ลงัอา
นาจของตนเองและพฤตกิรรมการดแูลสขุภาพตนองของผูส้งูอายดุา้นการเห็น
คณุคา่ในตนเองหลงัดาเนนิการและกอ่นดาเนนิการมคีา่เฉลี�ยแตกตา่งกนัอยา่งมี
นัยสาคญัทางสถติทิี�ระดบั 05 62 การเสรมิสรา้งพลงัอานาจสง่ผลตอ่ทกัษะการ
คดิของพนักงานการเงนิดา้นความสามารถในการแกปั้ญหาหลงัการเสรมิสรา้ง
พลงัอานาจสงูกวา่กอ่นการเสรมิสรา้งพลงัอานาจอยา่งมนัียสาคญัทางสถติทิี�
ระดบั 01 68 วารสารวจัิยราชภฏักรงุเกา่ปีที� 5 ฉบบัที� 3 กนัยายน 2561

สอดคลอ้งกบัสมมตุฐิานผลที�ไดน้ี�อธบิายไดว้า่การเสรมิสรา้งพลงัอานาจสง่ผล
ตอ่ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาเนื�องจากเมื�อพนักงานไดก้ารเสรมิสรา้งพลงั
อานาจคณุลกัษณะทางจติดา้นการรับรูค้วามสามารถในตนเองและการเห็น
คณุคา่ในตนเองแลว้ผลจากการเสรมิสรา้งพลงัอานาจไดส้ง่ผลตอ่ความสามารถ
ในการแกปั้ญหาของพนักงานซึ�งพนักงานสามารถ

จะเปลี�ยนแปลงในสิ�งที�ตนไดเ้ผชญิอยูนั่ �นซึ�งการชว่ยเหลอืดว้ยการเสรมิพลงัอา
นาจมอียู ่2 วธิทีี�เป็นพื�นฐานคอื๑การเสรมิสรา้งพลงัอานาจเฉพาะบคุคล
Personal empowerment เพื�อทาใหบ้คุคลสามารถที�จะควบคมุอะไรที�กาลงั
จะเกดิขึ�นในชวีติของตนเองไดโ้ดยตรงกบั๒การเสรมิสรา้งพลงัอานาจทางสงัคม
Social empowerment ซึ�งเป็นเงื�อนไขในสภาพแวดลอ้มที�บคุคลสามารถเขา้
ถงึโอกาสและทรัพยากรตา่งๆเพื�อจะสรา้งทาเลอืก

เอาศกัยภาพของพนักงานที�มอียูน่าขึ�นมาใชง้านไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพการเสรมิ
สรา้งพลงัอานาจตามแนวคดิของ Chandler อา้งถงึในกษิดตาพานทอง 1 ที�
กลา่ววา่การที�บคุคลจะสามารถเขา้สูก่ระบวนการเสรมิสรา้งพลงัอานาจไดม้าก
นอ้ยเพยีงใดขึ�นอยูก่บัปัจจัยที�มอีทิธพิลตอ่กระบวนการเสรมิสรา้งพลงัอานาจ
ของบคุคลนั�นซึ�งประกอบดว้ยปัจจัยภายในและภายนอกบคุคลปัจจัยภายใน
ไดแ้กค่วามเชื�อคา่นยิมประสบการณแ์ละการตดัสนิใจปัจจัยภายในตา่งๆนี�มี
อทิธพิลอยา่งสงูในการชว่ยใหบ้คุคลสามารถจัดการกบัปัญหาอปุสรรคที�เกดิขึ�น
มั�นใจในความสามารถของตนวา่จะทางานใหป้ระสบผลสาเร็จไดก้ารเสรมิสรา้ง
พลงัอานาจตามแนวคดิของกบิสนั Gibson อา้งถงึในกติตยิาภรณโ์ชคสวสัดิ�
ภญิโญและสภุาดาเจรญิสวสัดิ� 2 เป็นกระบวนการทางสงัคมการแสดงการยอมรับ
และชื�นชมการสง่เสรมิรวมถงึจะชว่ยใหบ้คุคลไดเ้รยีนรูแ้ละเปลี�ยนแปลง
พฤตกิรรมตลอดจนพัฒนาความสามารถของตนเองในการตอบสนองความ
ตอ้งการการแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเองและการแสวงหาและการใชท้รัพยากรหรอื
แหลง่ประโยชนค์วบคมุควบคมุสถานการณใ์นชวีติของตนเองเพื�อใหเ้กดิความ
รูส้กึเชื�อมั�นในตนเองและรูส้กึวา่ตนเองมอีานาจและควบคมุความเป็นอยูห่รอืวถิี
ชวีติของตนเองไดป้ระกอบดว้ย 4 ขั �นตอนคอื 1 การคน้พบสภาพการณจ์รงิ 2

การสะทอ้นความคดิอยา่งมวีจิารณญาณ 3 การตดัสนิใจเลอืกวธิปีฏบิตัทิี�เหมาะ
สมกบัตนเองและ 4 การคงไวซ้ ึ�งการปฏบิตั ิ

การทากจิกรรมการพัฒนาชมุชนดว้ยความกระตอืรอืรน้มกัที�จะนาไปสูก่ารเสรมิ
พลงัอานาจใหก้บัสมาชกิในชมุชนทอ้งถิ�นโดยระดบัของการเสรมิพลงัอานาจที�
เพิ�มขึ�นจะทาใหส้มาชกิมอีทิธพิลเหนอืบางสิ�งบางอยา่งที�เป็นสิ�งตอ้งทาและยงั
ไดรั้บอานาจเหนอืการตดัสนิใจตา่งๆที�มากขึ�นดว้ยเหตนุี�การเสรมิพลงัอานาจจงึ
แสดงใหเ้ห็นถงึกระบวนการของการทาใหบ้คุคลหรอืกลุม่

ของการไดม้าซึ�งอานาจ 2 การปฏบิตักิารหรอืการขบัเคลื�อนกจิกรรมการกระทาที�
นาไปสูเ่ป้าหมาย 3 การสงัเกตทบทวนสะทอ้นผลที�เกดิขึ�นจากการปฏบิตักิาร
หรอืการกระทาที�นาไปสูเ่ป้าหมายเพื�อเกดิการเรยีนรูใ้หมจ่ะเห็นไดว้า่องค์
ประกอบเหลา่นี�ทาใหก้ระบวนการเสรมิพลงัอานาจเป็นมากกวา่การเพิ�มพนูอานา
จทางจติใจที�มอีารมณค์วามรูส้กึวนเวยีนอยูก่บัศกัยภาพความสามารถของ
ตนเองในบรบิททางสงัคมที�กดทบัหรอืเอื�ออานวยใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงพลงั
ซึ�งกระบวนการเสรมิพลงัอานาจมใิชเ่ป็นกระบวนการที�เป็นเสน้ตรงตามลาดบัคน
ที�ตอ้งการเสรมิพลงัอานาจอาจตอ้งยอ้นกลบัมาที�องคป์ระกอบใดองคป์ระกอบ
หนึ�งเพื�อยา้เตอืนเป้าหมายหรอืวตัถปุระสงคป์ระเมนิทบทวนสะทอ้นกลบั
ประสบการณผ์ลที�ไดข้องกระบวนการเสรมิพลงัอานาจเป็นผลลพัธส์ว่นบคุคลที�มี
ความหมายและเพิ�มพนูอานาจในตนเองและกลุม่ที�ไดก้ระทาการผา่นความ
พยายามตา่งๆรปูแบบกระบวนการเสรมิพลงัอานาจนี�แตกตา่งจากแนวคดิที�
เกี�ยวขอ้งเชน่ความเชี�ยวชาญสมรรถนะการพทิกัษ์สทิธิ�ของตนเองการตดัสนิใจ
ดว้ยตนเองการมวีนัิยและระเบยีบในตนเองในสองลกัษณะคอื 1 กระบวนการ
เสรมิพลงัอานาจเนน้ที�เป้าหมายยอ่ยซึ�งมกัเป็นเป้าหมายที�มพีลงัและความ
หมายสว่นบคุคล 2 กระบวนการเสรมิพลงั
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สรา้งพลงัอานาจหลกัของการศกึษาเพื�อเสรมิสรา้งพลงัอานาจที�สาคญั 8 มดีงั
ตอ่ไปนี�๑การใหค้วามรูท้ี�เนน้การสรา้งพลงัอานาจใหแ้กบ่คุคลโดยการสนับสนุน
ใหบ้คุคลมองเห็นความสมัพันธข์องตนเองกบัสิ�งแวดลอ้มและเชื�อวา่ตนสามารถ
กอ่ใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงสขุภาพของตนเองและกลุม่ได๒้การเรยีนรูเ้ร ิ�มตน้จาก
ประสบการณข์องบคุคลแลว้ใหบ้คุคลคดิวเิคราะหโ์ดยใชว้จิารณญาณเพื�อโยง
ปัญหาตา่งๆของบคุคลที�

เอาศกัยภาพของพนักงานที�มอียูน่าขึ�นมาใชง้านไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพการเสรมิ
สรา้งพลงัอานาจตามแนวคดิของ Chandler อา้งถงึในกษิดตาพานทอง 1 ที�
กลา่ววา่การที�บคุคลจะสามารถเขา้สูก่ระบวนการเสรมิสรา้งพลงัอานาจไดม้าก
นอ้ยเพยีงใดขึ�นอยูก่บัปัจจัยที�มอีทิธพิลตอ่กระบวนการเสรมิสรา้งพลงัอานาจ
ของบคุคลนั�นซึ�งประกอบดว้ยปัจจัยภายในและภายนอกบคุคลปัจจัยภายใน
ไดแ้กค่วามเชื�อคา่นยิมประสบการณแ์ละการตดัสนิใจปัจจัยภายในตา่งๆนี�มี
อทิธพิลอยา่งสงูในการชว่ยใหบ้คุคลสามารถจัดการกบัปัญหาอปุสรรคที�เกดิขึ�น
มั�นใจในความสามารถของตนวา่จะทางานใหป้ระสบผลสาเร็จไดก้ารเสรมิสรา้ง
พลงัอานาจตามแนวคดิของกบิสนั Gibson อา้งถงึในกติตยิาภรณโ์ชคสวสัดิ�
ภญิโญและสภุาดาเจรญิสวสัดิ� 2 เป็นกระบวนการทางสงัคมการแสดงการยอมรับ
และชื�นชมการสง่เสรมิรวมถงึจะชว่ยใหบ้คุคลไดเ้รยีนรูแ้ละเปลี�ยนแปลง
พฤตกิรรมตลอดจนพัฒนาความสามารถของตนเองในการตอบสนองความ
ตอ้งการการแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเองและการแสวงหาและการใชท้รัพยากรหรอื
แหลง่ประโยชนค์วบคมุควบคมุสถานการณใ์นชวีติของตนเองเพื�อใหเ้กดิความ
รูส้กึเชื�อมั�นในตนเองและรูส้กึวา่ตนเองมอีานาจและควบคมุความเป็นอยูห่รอืวถิี
ชวีติของตนเองไดป้ระกอบดว้ย 4 ขั �นตอนคอื 1 การคน้พบสภาพการณจ์รงิ 2

การสะทอ้นความคดิอยา่งมวีจิารณญาณ 3 การตดัสนิใจเลอืกวธิปีฏบิตัทิี�เหมาะ
สมกบัตนเองและ 4 การคงไวซ้ ึ�งการปฏบิตั ิ

ไว๕้ระยะ 10 ตามลาดบัดงันี�๑กระตุน้เรยีนรูเ้ร ิ�มตน้ arousallearningintiation

คอืการกระตุน้ใหเ้กดิการรวมตวักบัของบคุคลอยา่งไมเ่ป็นทางการที�จะเปรยีบ
เทยีบและประเมนิขอ้มลูจนไดข้อ้มลูหรอืประเด็นที�เป็นภยัคกุคามตอ่ชวีติความ
เป็นอยูข่องชมุชนและนาไปสูก่ารทาใหเ้กดิการเรยีนรูโ้ดยตรงดว้ยตนเองและ
จากการที�สมาชกิในชมุชนพยายามที�จะพัฒนาความเห็นพอ้งตอ้งกนัในประเด็น
ที�จะแกไ้ขรว่มกนัและสดุทา้ยกลุม่จะเริ�มตน้มอบหมาย

ชมุชนเพื�อการพัฒนาชมุชนซึ�งมเีป้าหมายเริ�มตน้ที�การเพิ�มศกัยภาพของบคุคล
ในชมุชนเพื�อการเขา้ไปมสีว่นรว่มกบัชมุชนพรอ้มกบัการสรา้งบรรยากาศของการ
มสีว่นรว่มอยา่งเป็นประชาธปิไตย participatory democracy ตามมาดว้ยการ
ใหโ้อกาสในการเรยีนรูแ้ละ 156 K a s e t s a rt J o u r n a l o f S o c i a l S c

i e n c e s 3 7 2 0 1 6 แกไ้ขปัญหาซึ�งทําใหเ้กดิความเขา้ใจในสภาพปัญหา
และหาวถิทีางของการเขา้ไปแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเหมาะสมนอกจากนี�การเสรมิ
พลงัอํานาจยงัถอืเป็นองคป์ระกอบที�สําคญัมากของกจิกรรมการพัฒนาที�มฐีาน
อยูใ่นชมุชนและเป็นแนวคดิทางการเมอืงสงัคมที�ดําเนนิอยูภ่ายใตค้วามคดิของ
การมสีว่นรว่มและการทําใหเ้กดิจติสํานกึขึ�นมา Hamilton 1992 pp 69 84 ดงั
นั�นการเสรมิพลงัอํานาจกบัการพัฒนาชมุชนจงึนับวา่มคีวามเกี�ยวขอ้งกนัโดย
เฉพาะอยา่งยิ�งเมื�อพจิารณาโมเดลการพัฒนาชมุชนที� Hamilton 1992 pp

96100 ไดนํ้าเสนอไว ้5 ระยะตามลําดบัดงันี� 1 กระตุน้เรยีนรูเ้ร ิ�มตน้
arousallearning initiation คอืการกระตุน้ใหเ้กดิการรวมตวักนัของบคุคลจน
ไดข้อ้มลูหรอืประเด็นที�เป็นภยัคกุคามตอ่ชวีติความเป็นอยูข่องชมุชนและนําไปสู่
การเรยีนรูโ้ดยตรงดว้ยตนเองจากการที�สมาชกิในชมุชนพยายามที�จะแกไ้ขรว่ม
กนัดว้ยความเห็นพอ้งตอ้งกนักอ่นที�จะเริ�มตน้มอบหมายงานและพยายามตดิตอ่
แหลง่ภายนอกที�มอํีานาจชอบธรรมตอ่ชมุชน 2 จัดระบบเรยีนรูว้างแผน
organizinglearning planning คอืเริ�มพยายามจัดระบบและออกแบบการ
พัฒนาซึ�งขึ�นอยูก่บัความสามารถของคนในชมุชนเกี�ยวกบัประเด็นที�จะพัฒนา

และเพื�อปรับปรงุการตดิตอ่สื�อสารระหวา่งผูม้สีว่นเกี�ยวขอ้งใหด้ขี ึ�นเพื�อไมใ่หเ้กดิ
ความขดัแยง้ระหวา่งกนั๔ความเป็นอสิระที�เพิ�มขึ�นการเสรมิพลงัอานาจ
increasing independence empowerment คอืการทากจิกรรมตา่งๆตาม
แผนที�ประสบความสาเร็จทาใหค้วามรูส้กึของกลุม่เกดิความเชื�อมั�นและมคีวาม
เป็นเอกลกัษณ ์identity อนันาไปสูก่ารมอีสิระที�เพิ�มมากขึ�นเนื�องจากความ
สามารถควบคมุและรักษาทศิทางของความพยายามในการพัฒนาดว้ยตนเองได ้
ความสามารถของกลุม่

เรยีนรูป้ระเมนิ actionlearning evaluating คอืการสรา้งแผนปฏบิตักิาร
action plan และเกดิการกระทําตา่งๆโดยอยูบ่นพื�นฐานของบทบาทของแตล่ะ
คนเริ�มมกีารเรยีนรูแ้ละทําการประเมนิเพื�อใชแ้บง่ปันประโยชนท์ี�ไดจ้ากกจิกรรม
และเพื�อปรับปรงุการตดิตอ่สื�อสารระหวา่งผูม้สีว่นเกี�ยวขอ้งใหด้ขี ึ�นเพื�อไมใ่หเ้กดิ
ความขดัแยง้ระหวา่งกนั 4 ความเป็นอสิระที�เพิ�มขึ�นการเสรมิพลงัอํานาจ
increasing independenceempowerment คอืการทํากจิกรรมตา่งๆตาม
แผนที�ประสบความสําเร็จทําใหค้วามรูส้กึของกลุม่เกดิความเชื�อมั�นและมคีวาม
เป็นเอกลกัษณ ์identity อนันําไปสูก่ารมอีสิระที�เพิ�มมากขึ�นเนื�องจากสามารถ
ควบคมุและรักษาทศิทางของความพยายามในการพัฒนาดว้ยตนเองไดซ้ ึ�งหาก
การแกไ้ขปัญหาของกลุม่เป็นไปดว้ยความราบรื�นและสามารถทําในสิ�งที�ตอ้งการ
ทําไดบ้รรลผุลสําเร็จจะเป็นการสะทอ้นถงึความสําเร็จของการเสรมิพลงัอํานาจ
5 การพัฒนาที�เป็นผลพลอยได ้spino� development คอืผลของการพัฒนา
ชมุชนที�ประสบความสําเร็จจะมคีวามเป็นไปไดท้ี�จะเกดิการพัฒนาศกัยภาพ 3

ประการไดแ้ก ่1 เกดิการขยายการมุง่เนน้ไปสูป่ระเด็นเป้าหมายที�หลากหลาย
มากขึ�น 2 จัดระเบยีบแบบเดมิเพื�อรับความทา้ทายและประเด็นใหม่ๆ และ 3
ตดัสนิใจรวมตวักบัองคก์รที�มอํีานาจและทรัพยากรหรอืรวมตวักบัหลายๆองคก์ร
ดงันั�นบคุคลที�ไดรั้บการเสรมิพลงัอํานาจจากการเขา้ไปมสีว่นรว่มในการพัฒนา
ชมุชนจนเกดิการเรยีนรูแ้ละเกดิความเชื�อมั�นในตนเองจะสามารถพัฒนาจติสํานกึ
ของตนที�มตีอ่ชมุชนขึ�นมาไดซ้ ึ�งสอดคลอ้งกบัที� Gibson 1995 cited in Aung

2012 p 19 มอง
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จงึไดถ้กูสรา้งขึ�นมาซึ�งหากการแกไ้ขปัญหาของกลุม่เป็นไปดว้ยความราบรื�น
ไมม่ไีมม่อีปุสรรคและสามารถทาใหส้ิ�งที�ตอ้งการทาไดบ้รรลผุลสาเร็จดงันั�นจะ
แสดงใหเ้ห็นวา่การเสรมิพลงัอานาจไดป้ระสบความสาเร็จ๕การพัฒนาที�เป็น
ผลพลอยได ้spino� development กลา่วคอืการจัดระเบยีบการพัฒนาชมุชน
ที�ประสบความสาเร็จจะมคีวามเป็นไปไดท้ี�จะเกดิการพัฒนาศกัยภาพ 3 ประการ
ไดแ้ก ่1 เกดิการขยายการมุง่เนน้ไปสูป่ระเด็นเปาูหมาย

ขึ�นการเสรมิพลงัอํานาจ increasing independenceempowerment คอืการ
ทํากจิกรรมตา่งๆตามแผนที�ประสบความสําเร็จทําใหค้วามรูส้กึของกลุม่เกดิ
ความเชื�อมั�นและมคีวามเป็นเอกลกัษณ ์identity อนันําไปสูก่ารมอีสิระที�เพิ�ม
มากขึ�นเนื�องจากสามารถควบคมุและรักษาทศิทางของความพยายามในการ
พัฒนาดว้ยตนเองไดซ้ ึ�งหากการแกไ้ขปัญหาของกลุม่เป็นไปดว้ยความราบรื�น
และสามารถทําในสิ�งที�ตอ้งการทําไดบ้รรลผุลสําเร็จจะเป็นการสะทอ้นถงึความ
สําเร็จของการเสรมิพลงัอํานาจ 5 การพัฒนาที�เป็นผลพลอยได ้spino�

development คอืผลของการพัฒนาชมุชนที�ประสบความสําเร็จจะมคีวามเป็น
ไปไดท้ี�จะเกดิการพัฒนาศกัยภาพ 3 ประการไดแ้ก ่1 เกดิการขยายการมุง่เนน้
ไปสูป่ระเด็นเป้าหมายที�หลากหลายมากขึ�น 2 จัดระเบยีบแบบเดมิเพื�อรับความ
ทา้ทายและประเด็นใหม่ๆ และ 3 ตดัสนิใจรวมตวักบัองคก์รที�มอํีานาจและ
ทรัพยากรหรอืรวมตวักบัหลายๆองคก์รดงันั�นบคุคลที�ไดรั้บการเสรมิพลงัอํานาจ
จากการเขา้ไปมสีว่นรว่มในการพัฒนาชมุชนจนเกดิการเรยีนรูแ้ละเกดิความเชื�อ
มั�นในตนเองจะสามารถพัฒนาจติสํานกึของตนที�มตีอ่ชมุชนขึ�นมาไดซ้ ึ�ง
สอดคลอ้งกบัที� Gibson 1995 cited in Aung 2012 p 19 มองวา่การจะเพิ�ม
ระดบัความสามารถสรา้งใหเ้กดิความรูส้กึเชื�อมั�นและมจีติสํานกึไดนั้�นบคุคล
จําเป็นที�จะตอ้งผา่นกระบวนการเสรมิพลงัอํานาจโดยเฉพาะอยา่งยิ�งการเสรมิ
พลงัอํานาจที�ใหบ้คุคลไดเ้ขา้ไปมสีว่นรว่มในขั �นตอนตา่งๆของกระบวนการเสรมิ
พลงัอํานาจในรปู

ที�หลากหลายมากขึ�น 2 จัดระเบยีบแบบเดมิเพื�อ 10 ธรีาพรทองปัญหา
กระบวนการเสรมิสรา้งพลงัอานาจแบบมสีว่นรว่มเพื�อสรา้งจติสานกึในการพัฒนา
ชมุชนของเยาวชนปรญิญาดษุฎบีณัฑติสาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแ์ละ
ชมุชนบณัฑติวทิยาลยัมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์2557 หนา้ 80

การบรรยายสมัมนาเรื�องการอนุรักษ์โบราณสถานในฐานะหลกัฐานทางวชิาการ
วนัที� 67 สงิหาคม 2530 เอกสารหมายเลข 6 มหาวทิยาลยัศลิปากรธรีาพรทอง
ปัญญา 2557 กระบวนการเสรมิพลงัอํานาจแบบมสีว่นรว่มเพื�อสรา้งจติสํานกึใน
การพัฒนาชมุชนของเยาวชนดษุฎนีพินธส์าขาวชิาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
และชมุชนภาควชิาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแ์ละชมุชนมหาวทิยาลยัเกษตร
ศาสตรว์รรณภิาสนัป่าแกว้และชื�นชนกโควนิท ์2557 แนวทางการเสรมิสรา้ง
จติสํานกึดา้นการอนุรักษ์พลงังานของเยาวชนวารสารอเิล็กทรอนกิสท์างการ
ศกึษา 9 เมษายนหนา้ 462475 ศศปิภาทพิยป์ระภา 2557 รายงานการวจัิยเรื�อง
การมสีว่นรว่มของผูนํ้าชมุชนตอ่การอนุรักษ์แหลง่ทอ่งเที�ยวมรดกโลกทาง
วฒันธรรมกรณีศกึษาอทุยานประวตัศิาสตรภ์ายในบรเิวณเกาะเมอืงจังหวดั
พระนครศรอียธุยามหาวทิยาลยัราชภพัระนครศรอียธุยาศริสิขุนาคะเสนยีช์ลุปัีญจ
ะผลนิ

เป็นขั �นตอนหนึ�งที�สาคญัตอ่การผลกัดนัใหเ้กดิการพัฒนาชมุชนไดส้าเร็จโดย
ผา่นกลุม่คนที�เป็นสมาชกิอยูใ่นชมุชนนั�นๆซึ�งการนาหลกัของการเสรมิพลงัอานา
จมาใชใ้นการพัฒนาชมุชนจะมไีดห้ลากหลายรปูแบบดงันั�นกระบวนการของการ
เสรมิพลงัอานาจที�เกดิขึ�นจงึมคีวามเหมอืนและแตกตา่งกนับทบาทของวทิยากร
ในการอบรมเพื�อเสรมิสรา้งพลงัอานาจผูจั้ดการอบรมเพื�อเสรมิสรา้งพลงัอานาจ

กวา่นี�กน่็าจะไดผ้ลเป็นไปตามสมมตุฐิานสว่นที�วา่ผลการวจัิยนี�จะไปสอดคลอ้ง
กบังานวจัิยของใครนั�นยงัไมส่ามารถหามาสนับสนุนได ้ARU Research

Journal Vol5 No3 September 2018 69 7 ขอ้เสนอแนะ 71 ขอ้เสนอแนะใน
การนาผลการวจัิยไปใช ้711 จากผลการวจัิยที�พบวา่การใชก้จิกรรมเดี�ยวและ
กจิกรรมกลุม่ของพนักงานการเงนิโดยใชก้ารเสรมิสรา้งพลงัอานาจสามารถสง่
ผลตอ่คณุลกัษณะทางจติดา้นการรับรูค้วามสามารถในตนเองและดา้นการเห็น
คณุคา่ในตนเองทกัษะการคดิดา้นความสามารถในการแกปั้ญหาและผลการ
ปฏบิตังิานดา้นเหตกุารณไ์มพ่งึประสงคแ์ละดา้นขอ้รอ้งเรยีนและขอ้เสนอแนะใน
การปรับปรงุของพนักงานการเงนิได ้712 ควรจัดทาคูม่อืในการใชก้จิกรรมการ
เสรมิสรา้งพลงัอานาจเพื�อใหส้ามารถเป็นแนวทางใหห้วัหนา้นาไปใชเ้ป็น
กจิกรรมเสรมิสรา้งพลงัอานาจ 72 ขอ้เสนอแนะในการวจัิยครั �งตอ่ไป 721 การ
วจัิยครั �งตอ่ไปควรไดศ้กึษาการตดิตามผลในระยะยาวเพื�อดคูวามคงทนและใช ้
กจิกรรมการเสรมิสรา้งพลงัอานาจที�มตีอ่การรับรูค้วามสามารถในตนการเห็น
คณุคา่ในตนเองความสามารถในการแกปั้ญหาและผลการปฏบิตังิาของพนักงาน
การเงนิอยา่งนอ้ย 3 เดอืนเพื�อตดิตามผลของการเปลี�ยนแปลงการใชก้จิกรรม
เดี�ยวและกจิกรรมกลุม่จากผลการวจัิยพบวา่ดา้นขอ้รอ้งเรยีนและขอ้เสนอแนะใน
การปรับปรงุหลงัการเสรมิสรา้งพลงัอานาจนอ้ยกวา่กอ่นการเสรมิสรา้งพลงัอา
นาจ
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ผูเ้รยีนใหค้วามสนใจเป็นเทคนคิที�สง่เสรมิใหก้ลุม่ทาความเขา้ใจและทาการ
วเิคราะหปั์ญหาที�กาลงัศกึษารว่มกนัแนวทางการจัดรปูแบบการมสีว่นรว่มของ
การเสรมิสรา้งพลงัอานาจการจัดรปูแบบการเสรมิสรา้งพลงัอานาจจะขึ�นอยูก่บั
วตัถปุระสงคข์องการอบรมลกัษณะพื�นฐานของผูอ้บรมระยะเวลางบประมาณและ
ทรัพยากรที�มอียูซ่ ึ�งประกอบดว้ย๑วตัถปุระสงคข์องการอบรมถา้เป็นการอบรม
การเสรมิพลงัอานาจรปูแบบ

ปรับปรงุแผนการจัดการเรยีนรูเ้ป็นรายแผนและกจิกรรมการสอนพัฒนาผูเ้รยีนให ้
มผีลสมัฤทธิ�ทางการเรยีนสงูขึ�นควรจัดใหม้ศีนูยพั์ฒนาศกัยภาพความคดิรวบ
ยอด A และประสบการณก์ารเรยีนรูแ้บบโครงงานใหม้ากพอและทั�วถงึทกุกลุม่
สาระการเรยีนรูเ้พื�อพัฒนาทกัษะทางปัญญา K ใหค้รบวงจรแหง่คณุภาพ 4 ดา้น
การประกนัคณุภาพภายในควรมศีนูยห์รอืหอ้งงานประกนัคณุภาพภายในมี
แผนภมูแิสดงใหเ้ห็นชดัเจนมผีูรั้บผดิชอบตามมาตรฐานและตวับง่ชี�กรอบระยะ
เวลาดาเนนิการสรปุรายงานและเผยแพรส่ถานศกึษาควรใหค้วามสาคญัเกี�ยวกบั
ระบบประกนัคณุภาพภายในโดยยดึหลกัการมสีว่นรว่มของชมุชนหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้งทั �งภาครัฐและภาคเอกชนผูว้จัิยจงึมคีวามสนใจที�จะศกึษาการเสรมิ
สรา้งพลงัอานาจครขูองผูบ้รหิารโรงเรยีนมธัยมฐานบนิกาแพงแสนนี�เพื�อเพื�อ
ทราบแนวทางในการเสรมิสรา้งพลงัอานาจครขูองผูบ้รหิารโรงเรยีนมธัยมฐาน
บนิกาแพงแสนวตัถปุระสงคข์องการวจัิยเพื�อใหส้อดคลอ้งกบัหวัขอ้การวจัิยและ
สามารถตอบคาถามดงักลา่วไดอ้ยา่งชดัเจนผูว้จัิยจงึกาหนดวตัถปุระสงคข์อง
การวจัิยไวด้งันี� 1 เพื�อทราบการเสรมิสรา้งพลงัอานาจครขูองผูบ้รหิารโรงเรยีน
มธัยมฐานบนิกาแพงแสน 2 เพื�อทราบแนวทางในการเสรมิสรา้งพลงัอานาจครู
ของผูบ้รหิารโรงเรยีนมธัยมฐานบนิกาแพงแสนแผนแบบการวจัิยการวจัิยครั �งนี�
เป็นการวจัิยเชงิพรรณนา descriptive research โดยใชแ้บบแผนงานวจัิย

อบรมซึ�งจะตอ้งใชง้บประมาณและทรัพยากรมากกวา่การอบรมแบบบรรยายการ
วดัผลการศกึษาเพื�อสรา้งพลงัเนื�องจากความหมายของการสรา้งพลงัมหีลายมติิ
ทาใหเ้กดิความสบัสนในการวดัผลไดเ้สนอการวดัผลการสรา้งพลงัดงันี�๑แนวคดิ
แรกคอืการมสีว่นรว่มชองผูเ้รยีนในกจิกรรมการศกึษาหรอืการจัดทากจิกรรมการ
ศกึษาหรอืการกระทากจิกรรมในชมุชนจะชว่ยสง่เสรมิใหบ้คุคลรับรูใ้นคณุคา่ของ
ตนเองตลอดจนเกดิความเชื�อวา่จะ

หรอืการศกึษาชาตพัินธุม์นุษยเ์ป็นตน้มาสนัและคณะ Mason et al 1991 cited

in Rodwell 1996 กลา่ววา่การเสรมิสรา้งพลงัอานาจเป็นการยนืยนัถงึคณุคา่
ของสิ�งที�เป็นเหมอืนความฝันหรอืความหวงัดงันั�นการวดัผลการเสรมิสรา้งพลงั
อานาจทาไดโ้ดยวดัผลของการเปลี�ยนแปลงที�เกดิขึ�นหลงัการเกดิการเสรมิสรา้ง
พลงัอานาจแลว้ไดแ้กค่วามรูส้กึมคีณุคา่ในตนเองความสามารถในการตั �งเป้า
หมายความรูส้กึวา่ควบคมุสถานการณไ์ดส้ามารถเปลี�ยนแปลงไดแ้ละความรูส้กึมี
ความหวงัในอนาคตฮาลค ์Hawks 1994 วเิคราะหแ์ละสรปุถงึการนาแนวคดิการ
เสรมิสรา้งพลงัอานาจมาใชด้า้นการศกึษามกีารวดัผลจากการมปีฏสิมัพันธค์วาม
พงึพอใจและเจตคตวิอลเลอรส์ตนีและเบอรส์ตนี Wallerstein and Bernstein

1988 กลา่ววา่เมื�อเกดิกระบวนการเสรมิสรา้งพลงัอานาจแลว้ผลที�เกดิตอ่บคุคล
ไดแ้กค่วามรูส้กึมคีณุคา่ในตนเองการรับรูส้มรรถนะแหง่ตนและพฤตกิรรมสขุภาพ
ในทางบวกเป็นตน้ซึ�งวอลเลอรส์ตนีและเบอรส์ตนี Wallerstein and

Bernstein เสนอแนะการวดัผลการเสรมิสรา้งพลงัอานาจสรปุไว ้3 แนวทาง 1

การมสีว่นรว่มหรอืการมกีจิกรรมรว่มกนัในชมุชนซึ�งเป็นการชว่ยสง่เสรมิใหบ้คุคล
รับรูใ้นคณุคา่และความสามารถของตนตลอดจนทาใหเ้กดิความเชื�อวา่สามารถ
แกไ้ขปัญหาหรอืเปลี�ยนแปลงสภาพปัญหาที�ประสบไดด้งันั�นตวัแปรที�ใชว้ดัคอื
การเห็นคณุคา่ในตนเองความเชื�อในความสามารถของตน 2 ผลพลอยไดจ้าก
การรวมกลุม่อาจวดัจากเครอืขา่ยทางสงัคมแรงสนับสนุนทางสงัคมความพงึ
พอใจ

สามารถแกไ้ขและเปลี�ยนแปลงสภาพปัญหาที�ประสบอยูไ่ดซ้ ึ�งตวัแปรที�สามารถ
วดัไดค้อืความภาคภมูใิจตนเอง Self Esteem ที�จะควบคมุหรอืเขา้รว่มกจิกรรม
ในการเปลี�ยนแปลงแกไ้ขปัญหาดงักลา่ว๒แนวคดิที�สองคอืผลพลอยได ้
Outcome Relate ที�เกดิขึ�นจากการที�บคุคลไดร้วมกลุม่กนัทากจิกรรมซึ�งอาจ
จะวดัเครอืขา่ยทางสงัคมแรงสนับสนุนทางสงัคมหรอืความพงึพอใจของบคุคล
ในการปฏสิมัพันธห์รอืการรวมกลุม่กนัในสงัคม๓แนวคดิที�สามคอืผลการ
เปลี�ยนแปลงที�เกดิ

การสรา้งพลงัชมุชนเป็น 9 ดา้นเสนอกระบวนการสรา้งพลงัชมุชนอยา่งเป็น 4

ขั �นตอนเสนอแนวทางวดัและประเมนิผลลพัธข์องการสรา้งพลงัชมุชนรวมทั �ง
แนวทางการศกึษาวจัิยเพื�อพัฒนาองคค์วามรูก้ารสรา้งพลงัชมุชนการประเมนิ
ผลลพัธก์ารเสรมิพลงั Empowerment outcomes เนื�องจากมกีารนยิามการ
สรา้งพลงัไวห้ลายมติทิั �งในแงก่ารเป็นกระบวนการ Process และการเป็น
ผลลพัธ ์Outcomes ทําใหเ้กดิความไมช่ดัเจนในการประเมนิผลลพัธก์ารเสรมิ
พลงัวอลเลอรส์ไตนแ์ละเบอรน์สไตน ์Wallerstein 2006 ไดเ้สนอวา่การ
ประเมนิผลการสรา้งพลงัควรจัดใหส้อดคลอ้งกบัแนวคดิรปูแบบของกระบวนการ
เปลี�ยนแปลงของการศกึษาเพื�อสรา้งพลงัอํานาจ Empowerment education

model ประกอบดว้ยแนวคดิแรกคอืการมสีว่นรว่มของผูเ้รยีนในกจิกรรมการ
ศกึษาหรอืการกระทํากจิกรรมรว่มกนัในชมุชนจะชว่ยสง่เสรมิใหบ้คุคลรับรูใ้น
คณุคา่และความสามารถของตนตลอดจนเกดิความเชื�อวา่จะสามารถแกไ้ขหรอื
เปลี�ยนแปลงสภาพปัญหาที�ประสบซึ�งตวัแปรที�สามารถทําการวดัไดค้อืการเห็น
คณุคา่ในตนเองความเชื�อในความสามารถของตนเองที�จะควบคมุหรอืเขา้รว่มใน
การเปลี�ยนแปลง 16 Journal of Nursing and Health Sciences Vol 14

No1 JanuaryApril 2020 แกไ้ขปัญหาดงักลา่วแนวคดิที�สองคอืผลพลอยได ้
Outcome related เกดิจากการที�บคุคลไดร้วมกลุม่กนัทํากจิกรรมโดยวดัจาก
เครอืขา่ยทางสงัคมแรงสนับสนุนทางสงัคมและความพงึพอใจของบคุคลตอ่การ
มปีฏสิมัพันธห์รอืรวมกลุม่กนัในชมุชนสว่นแนวคดิที�สามคอืผลการเปลี�ยนแปลง
ที�เกดิขึ�นกบัสิ�งแวดลอ้มหรอืภาวะสขุภาพของประชาชนกลุม่เป้าหมายทั �งนี�ใน
การประเมนิผลดงักลา่วควรกระทํา
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สว่นรว่ม 11 คอืการที�ประชาชนหรอืชมุชนสามารถเขา้ไปมสีว่นในการตดัสนิใจ
ในการกาหนดนโยบายพัฒนาทอ้งถิ�นและมสีว่นรว่มในการรับประโยชนจ์าก
บรกิารรวมทั �งมสีว่นในการควบคมุประเมนิผลโครงการตา่งๆของทอ้งถิ�นนอกจาก
นี�ยงัไดใ้หค้วามหมายของการมสีว่นรว่มวา่ม ี2 ลกัษณะคอื 1 การมสีว่นรว่มใน
ลกัษณะที�เป็นกระบวนการของการพัฒนาโดยใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการ
พัฒนาตั �งแตเ่ริ�มดน้จนสิ�นสดุโครงการไดแ้กก่ารรว่มกนัคน้หาปัญหา

ไมว่า่ดว้ยการแสดงความเห็นการไตส่วนสาธารณะประชาพจิารณก์ารแสดง
ประชามตธิรีะพลอรณุะกสกิร 2542 ซึ�งเป็นกระบวนการใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่น
รว่มในการดําเนนิพัฒนารว่มคดิรว่มตดัสนิใจแกปั้ญหาของตนเองใชค้วามคดิ
สรา้งสรรคแ์ละความชาํนาญของประชาชนในการแกไ้ขปัญหา Erwin W 1976

การมสีว่นรว่มคอืการที�ประชาชนหรอืชมุชนสามารถเขา้ไปมสีว่นในการตดัสนิใจ
ในการกําหนดนโยบายพัฒนาทอ้งถิ�นในการรับประโยชนจ์ากบรกิารและมสีว่นใน
การควบคมุประเมนิผลโครงการตา่งๆของทอ้งถิ�นนอกจากนี�ยงัไดใ้หค้วามหมาย
ของการมสีว่นรว่มวา่ม ี2 ลกัษณะคอื 11 การมสีว่นรว่มในกระบวนการของการ
พัฒนาโดยใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการพัฒนาตั �งแตเ่ริ�มตน้จนสิ�นสดุโครงการ
ไดแ้กก่ารรว่มกนัคน้หาปัญหาการวางแผนวารสารมหาจฬุานาครทรรศน ์Journal

of MCU Nakhondhat 31 การตดัสนิใจการระดมทรัพยากรและเทคโนโลยี
ทอ้งถิ�นการบรหิารจัดการการตดิตามประเมนิผลรวมทั �งรับผลประโยชนท์ี�เกดิขึ�น
จากโครงการ 12 การมสีว่นรว่มในทางการเมอืงคอืการสง่เสรมิสทิธแิละพลงั
อํานาจของพลเมอืงโดยประชาชนและชมุชนพัฒนาขดีความสามารถของตนใน
การจัดการเพื�อรักษาผลประโยชนข์องกลุม่ตนควบคมุการใชแ้ละกระจาย
ทรัพยากรของชมุชนอนัจะกอ่ใหเ้กดิกระบวนการและโครงสรา้งและไดรั้บผล
ประโยชนจ์ากการพัฒนา 2 แนวคดิการมสีว่นรว่มหลกัการมสีว่นรว่มถอืวา่เป็น
หลกัพื�นฐานของประชาชนในกระบวนการที�ผา่นมาหน่วยงานที�รับผดิชอบกม็กั
กลา่ววา่ไดทํ้าตามกฎระเบยีบอยา่งถกูตอ้งแตก่ารมสีว่นรว่มนั�นหวัใจที�แทจ้รงิได ้
พจิารณากนัหรอืไมก่ารมสีว่นรว่มนั�นไดรั้บฟังความคดิเห็น

ดว้ยการมสีว่นรว่ม 15 คอืการใหม้สีว่นรว่มเป็นเทคนคิอยา่งหนึ�งที�ผูบ้รหิาร
ตอ้งการใหไ้ดรั้บการสนับสนุนที�เขม้แข็งอนัมผีลมาจากการวจัิยและทฤษฎกีาร
สรา้งแรงจงูใจที�ตระหนักถงึประโยชนข์องการมสีว่นรว่มและการสรา้งการยอมรับ
นับถอืการมสีว่นรว่มคอืกระบวนการตดัสนิใจของกลุม่จะเกดิการมสีว่นรว่มของ
สมาชกิทกุคนในกลุม่ซึ�งปัจจัยสาคญัของการมสีว่นรว่มม๔ีประการคอื๑เป็น
ความพยายามที�เกี�ยวขอ้งทางดา้นจติใจและความรูส้กึ

ใหค้วามสําคญักบัผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทกุฝ่ายมกีารวดัการวเิคราะหก์ารจัดการ
ความรูแ้ละการประเมนิผลที�มปีระสทิธภิาพพรอ้มทั �งการมุง่เนน้การพัฒนา
ทรัพยากรบคุคลและการจัดการกระบวนการที�มปีระสทิธภิาพสามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของลกูคา้ไดเ้ป็นอยา่งด ี4 การมสีว่นรว่มของคนในองคก์รเป็น
เรื�องของการเขา้ไปเกี�ยวขอ้งทางความคดิจติใจอารมณแ์ละทางกายการมสีว่น
รว่มมคีวามหมายมากกวา่การเป็นสว่นหนึ�งครอบคลมุทั �งมติดิา้นความสามารถ
เวลาและโอกาสที�จะมสีว่นรว่มการมสีว่นรว่มเป็นการกระทําจงึมทีั �งผูก้ระทําผูถู้
กกระทําหรอืผูรั้บผลและสาธารณชนผูเ้ป็นบรบิทของการกระทํานรัินดรจ์งวฒุิ
เวศน ์2550 ซึ�งเป็นกระบวนการที�บคุคลมสีว่นเกี�ยวขอ้งในการปฏบิตังิานทั �งดา้น
การแสดงความคดิเห็นการตดัสนิใจความรับผดิชอบการวางแผนปฏบิตังิาน
ตลอดจนการประเมนิผลโดยใชค้วามคดิสรา้งสรรคแ์ละความเชี�ยวชาญในการ
ปฏบิตังิานเพื�อใหบ้รรลวุตัถปุระสงคห์รอืแกไ้ขปัญหาตา่งๆที�อาจเกดิจากการ
บรหิารงานในองคก์รมธรุดาศรรัีตนอ์อนไลน ์2554 การมสีว่นรว่มเป็นเทคนคิ
อยา่งหนึ�งที�ผูบ้รหิารตอ้งไดรั้บการสนับสนุนที�เขม้แข็งอนัมผีลมาจากทฤษฎกีาร
สรา้งแรงจงูใจที�ตระหนักถงึประโยชนข์องการมสีว่นรว่มและการสรา้งการยอมรับ
นับถอื Koontz O Donnell Weihrich 1986 การมสีว่นรว่มเป็นพื�นฐานของ
กจิกรรมทกุกจิกรรมกระบวนการตดัสนิใจของกลุม่จะเกดิการมสีว่นรว่มของ
สมาชกิทกุคนในกลุม่ซึ�งปัจจัยสําคญัของการมสีว่นรว่มม ี4 ประการคอื 1 เป็น
ความพยายามที�เกี�ยวขอ้งทางดา้นจติใจและความรูส้กึ 2 เป็นการกระตุน้ใหเ้กดิ
ความรว่มมอื 3 เป็นการใหบ้คุคลรับผดิชอบ

รว่มในการกาหนดอนาคตของตนเองกลา่วโดยสรปุการที�ฝาุยหนึ�งฝาุยใดที�ไม่
เคยไดเ้ขา้รว่มในกจิกรรมตา่งๆหรอืเขา้รว่มการตดัสนิใจหรอืเคยมาเขา้รว่มดว้ย
เล็กนอ้ยไดเ้ขา้รว่มดว้ยมากขึ�นเป็นไปอยา่งมอีสิรภาพเสมอภาคมใิชม่สีว่นรว่ม
อยา่งผวิเผนิแตเ่ขา้รว่มดว้ยอยา่งแทจ้รงิยิ�งขึ�นและการเขา้รว่มนั�นตอ้งเริ�มตั �งแต่
ขั �นแรกจนถงึขั �นสดุทา้ยของโครงการที�สดุนั�นจักไดรั้บการตอบสนองและทาใหม้ี
ความเป็นไปไดม้าก

ผลโครงการตา่งๆของทอ้งถิ�นหรอืการบรหิารทรัพยากรในพื�นที�ไดอ้ยา่งเหมาะ
สมภณสทิธอ์น้ยะ 2564 นรนิทรช์ยัพัฒนพงศา 2546 กลา่ววา่การมสีว่นรว่ม
หมายถงึการเกี�ยวขอ้งทางดา้นจติใจและอารมณข์องบคุคลหนึ�งในสถานการณ์
กลุม่ซึ�งผลของการเกี�ยวขอ้งดงักลา่วเป็นเหตเุรา้ใจใหก้ระทาการใหบ้รรลจุดุมุง่
หมายของกลุม่นั�นกบัทั �งทาใหเ้กดิความสว่นรว่มรับผดิชอบกบักลุม่ดงักลา่วการ
ที�ฝ่ายหนึ�งฝ่ายใดที�ไมเ่คยไดเ้ขา้รว่มในกจิกรรมตา่งๆหรอืเขารว่มการตดัสนิใจ
หรอืเคยมาเขา้รว่มดว้ยเล็กนอ้ยไดเ้ขา้รว่มดว้ยมากขึ�นเป็นไปอยา่งมอีสิรภาพ
เสมอภาคมใิชม่สีว่นรว่มอยา่งผวิเผนิแตเ่ขา้รว่มดว้ยอยา่งแทจ้รงิยิ�งขึ�นและการ
เขา้รว่มนั�นตอ้งเริ�มตั �งแตข่ั �นแรกจนถงึขั �นสดุทา้ยของโครงการชตินลิพานชิและ
กลุธนธนาพงศธร 2532 กลา่ววา่การมสีว่นรว่มของประชาชนในการพัฒนา
ชนบทหมายถงึการที�ประชาชนทั �งในเมอืงและชนบทไดเ้ขา้มสีว่นรว่มหรอืเขา้มี
สว่นเกี�ยวขอ้งในการดาเนนิงานพัฒนาชนบทขั �นตอนไดข้ั �นตอนหนึ�งหรอืทกุขั �น
ตอนแลว้แตเ่หตกุารณจ์ะเอื�ออานวยระพพีรคณะพลสญัญาเคณาภมูแิละยภุาพรยุ
ภาศ 2559 กลา่ววา่การสว่นรว่มของประชาชนเป็นการบรหิารที�เปิดโอกาสให ้
ประชาชนผูท้ี�เกี�ยวขอ้งหรอืผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีใหเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการตดัสนิใจ
ทางการบรหิารงานในหน่วยงานรวมทั �งพัฒนาทกัษะและศกัยภาพของ
ขา้ราชการทกุระดบัในการสรา้งความสมัพันธเ์ชงิบวกและเขา้ไปมสีว่นรว่มใน
กจิกรรมตา่งๆของรัฐมากขึ�นเพราะแทจ้รงิแลว้ประชาชนเป็นผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี
ในการบรหิารงาน
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ขึ�นวา่สิ�งที�ทาไปนั�นจะตรงกบัความตอ้งการที�แทจ้รงิและมั�นใจมากขึ�นวา่ผูเ้ขา้
รว่มทกุคนจะไดรั้บประโยชนเ์สมอหนา้กนั๒๒๑ขั �นตอนการมสีว่นรว่มการมสีว่น
รว่มที�แทจ้รงิของประชาชนในการพัฒนาควรจะม ี4 ขั �นตอน 16 คอื 1 การมสีว่น
รว่มในการคน้หาปัญหาและสาเหตขุองปัญหาของแตล่ะทอ้งถิ�นกลา่วคอืถา้หาก
ชาวชนบทยงัไมส่ามารถทราบถงึปัญหาและเขา้ใจถงึสาเหตขุองปัญหาในทอ้ง
ถิ�นของตนเป็นอยา่งดแีลว้การ

การมสีว่นรว่มนั�นเป็นอํานาจในการตดัสนิใจของบคุคลกลุม่องคก์ารในการเขา้
รว่มกระบวนการ\ n ทํางานหนึ�งที�อาศยัความพรอ้มเพรยีงกนัเพื�อสรา้งพื�นที�ทั �ง
ดา้นการทํางานและจติใจที�จะมุง่ไปสู\่ n ความสําเร็จตามที�กําหนดไวท้ั �งนี�ข ึ�นอยู่
กบัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพสภาพความคดิระบบความ\ n เชื�อและความยดึ
มั�นภายในตวัตนของแตล่ะบคุคลแตล่ะหน่วยงานแตล่ะองคก์รอกีทั �งยงัขึ�นอยู่
กบั\ n กาลเวลาแตล่ะยคุแตล่ะสมยัอกีดว้ยหากจะกลา่ววา่การมสีว่นรว่มเป็น
หวัใจของการเสรมิสรา้งพลงั\ n การทํางานรว่มกนัเป็นกลุม่( Teamwork )ที�มี
ประสทิธภิาพในการพัฒนากค็งไมแ่ปลกเพราะการม\ี n สว่นรว่มทําใหผู้ ้
เกี�ยวขอ้งหรอืผูม้สีว่นรว่มทั �งหมดสามารถเขา้ใจสถานการณข์องงานโดยภาพ
รวม\ n ทั �งหมดโดยเฉพาะการทําใหรู้ส้กึวา่เขา้เป็นสว่นหนึ�งของหน่วยงานกลุม่
องคก์ารที�อยูใ่นกระบวนการ\ n คดิรเิริ�มตดัสนิใจวางแผนและดําเนนิงานเป็นตน้
ที�สง่ผลใหเ้กดิการอทุศิตนในการปฏบิตังิานนั�นๆ\ n มากยิ�งขึ�นเพื�อใหเ้กดิการ
เปลี�ยนแปลงและพัฒนาไปตามแนวทางที�ไดว้างไว\้ n2 .ขั �นตอนการมสีว่นรว่ม\

n มนัีกวชิาการหลายทา่นไดก้ลา่วถงึขั �นตอนการมสีว่นรว่มไวห้ลากหลายซึ�ง
สามารถใชเ้ป็น\ n ประโยชนต์อ่การมสีว่นรว่มของประชาชนในการพัฒนาทอ้ง
ถิ�นดงันี�\ n โกวทิยพ์วงงาม( 2545 : 8 )ไดส้รปุถงึการมสีว่นรว่มที�แทจ้รงิของ
ประชาชนในการพัฒนาควร\ n จะม ี4 ขั �นตอนคอื\ n1 .การมสีว่นรว่มในการ
คน้หาปัญหาและสาเหตขุองปัญหาของแตล่ะทอ้งถิ�นกลา่วคอืถา้\ n หากชาว
ชนบทยงัไมส่ามารถทราบถงึปัญหาและเขา้ใจถงึสาเหตขุองปัญหาในทอ้งถิ�น
ของตนเป็นอยา่ง\ n ดแีลว้

ดาเนนิงานตา่งๆเพื�อแกปั้ญหาของทอ้งถิ�นยอ่มไรป้ระโยชนเ์พราะชาวชนบทจะ
ไมเ่ขา้ใจและมองไมเ่ห็นถงึความสาคญัของการดาเนนิงานเหลา่นั�น 2 การมสีว่น
รว่มในการวางแผนดาเนนิกจิกรรมเพราะการวางแผนดาเนนิงานเป็นขั �นตอนที�จะ
ชว่ยใหช้าวชนบทรูจั้กวธิกีารคดิการตดัสนิใจอยา่งมเีหตผุลรูจั้กการนาเอาปัจจัย
ขา่วสารขอ้มลูตา่งๆมาใชใ้นการวางแผน 3 การมสีว่นรว่มในการลงทนุและการ

การเขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการพัฒนาการรับฟังความคดิเห็นของผูอ้ื�นการ
รูจั้กอดทนและอดกลั �นตอ่ความเห็นของบคุคลที�แตกตา่งจากตนการใชเ้หตผุล
การเคารพในศกัดิ�ศรขีองความเป็นมนุษยก์ารเคารพในสทิธแิละหนา้ที�
เป็นตน้(สมบรูณนั์นทวงศ,์ 2542 ,หนา้ 18 - 19 ) 9 ขั �นตอนการมสีว่นรว่มโกวทิย์
พวงงาม( 2545 ,หนา้ 8 )ไดก้ลา่วถงึขั �นตอนการมสีว่นรว่มที�แทจ้รงิของ
ประชาชนในการพัฒนาควรจะม ี4 ขั �นตอนคอื 1 )การมสีว่นรว่มในการคน้หา
ปัญหาและสาเหตขุองปัญหาของแตล่ะทอ้งถิ�นกลา่วคอืถา้หากชาวชนบทยงัไม่
สามารถทราบถงึปัญหาและเขา้ใจถงึสาเหตขุองปัญหาในทอ้งถิ�นของตนเอง
ดแีลว้การดาเนนิงานตา่งๆเพื�อแกปั้ญหาของทอ้งถิ�นยอ่มไรป้ระโยชนเ์พราะชาว
ชนบทจะไมเ่ขา้ใจและมองไมเ่ห็นถงึความสาคญัของการดาเนนิงานเหลา่นั�น 2

)การมสีว่นรว่มในการวางแผนดาเนนิกจิกรรมเพราะการวางแผนดาเนนิงานเป็น
ขั �นตอนที�จะชว่ยใหช้าวชนบทรูจั้กการคดิการตดัสนิใจอยา่งมเีหตผุลรูจั้กการนา
เอาปัจจัยขา่วสารขอ้มลูตา่งๆมาใชใ้นการวางแผน 3 )การมสีว่นรว่มในการลงทนุ
และการปฏบิตังิานแมช้าวชนบทสว่นใหญจ่ะมฐีานะยากจนแตก่ม็แีรงงานของตน
ที�สามารถใชเ้ขา้รว่มไดก้ารรว่มลงทนุและการปฏบิตังิานจะทาใหช้าวชนบท
สามารถคดิตน้ทนุดาเนนิงานไดด้ว้ยตนเองทาใหไ้ดเ้รยีนรูก้ารดาเนนิกจิกรรม
อยา่งใกลช้ดิ 4 )การมสีว่นรว่มในการตดิตามและประเมนิผลงานถา้หากการ
ตดิตาม

ปฏบิตังิานแมช้าวชนบทสว่นใหญจ่ะมฐีานะยากจนแตก่็มแีรงงานของตนที�
สามารถใชเ้ขา้รว่มไดก้ารรว่มลงทนุและปฏบิตังิานจะทาใหช้าวชนบทสามารถ
คดิตน้ทนุดาเนนิงานไดด้ว้ยตนเองทาใหไ้ดเ้รยีนรูก้ารดาเนนิกจิกรรมอยา่งใกล ้
ชดิ 16 โกวทิยพ์วงงามการเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของชมุชนกรงุเทพมหานคร
มปท 2545 หนา้ 3233

ถงึการมสีว่นรว่มที�แทจ้รงิของประชาชนในการพัฒนาควรจะม๔ีขั �นตอน
คอื๑๑การมสีว่นรว่มในการคน้หาปัญหาและสาเหตขุองปัญหาของแตล่ะทอ้งถิ�น
กลา่วคอืถา้หากชาวชนบทยงัไมส่ามารถทราบถงึปัญหาและเขา้ใจถงึสาเหตขุอง
ปัญหาในทอ้งถิ�นของตนเป็นอยา่งดแีลว้การดําเนนิงานตา่งๆเพื�อแกปั้ญหาของ
ทอ้งถิ�นยอ่มไรป้ระโยชนเ์พราะชาวชนบทจะไมเ่ขา้ใจและมองไมเ่ห็นถงึความ
สําคญัของการดําเนนิงานเหลา่นั�น๑๒การมสีว่นรว่มในการวางแผนดําเนนิ
กจิกรรมเพราะการวางแผนดําเนนิงานเป็นขั �นตอนที�จะชว่ยใหช้าวชนบทรูจั้กวธิี
การคดิการตดัสนิใจอยา่งมเีหตผุลรูจั้กการนําเอาปัจจัยขา่วสารขอ้มลูตา่งๆมาใช ้
ในการวางแผน๑๓การมสีว่นรว่มในการลงทนุและการปฏบิตังิานแมช้าวชนบท
สว่นใหญจ่ะมฐีานะยากจนแตก่็มแีรงงานของตนที�สามารถใชเ้ขา้รว่มไดก้ารรว่ม
ลงทนุและปฏบิตังิานจะทําใหช้าวชนบทสามารถคดิตน้ทนุดําเนนิงานไดด้ว้ยตน
เองทําใหไ้ดเ้รยีนรูก้ารดําเนนิกจิกรรมอยา่งใกลช้ดิ๑๔การมสีว่นรว่มในการ
ตดิตามและประเมนิผลงานถา้หากการตดิตามงานและประเมนิผลงานขาดการมี
สว่นรว่มแลว้ชาวชนบทยอ่มจะไมท่ราบดว้ยตนเองวา่งาน
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กลา่วถงึการมสีว่นรว่มในขั �นตอนของการพัฒนา 5 ขั �นดงันี� 17 1 ขั �นมสีว่นรว่มใน
การคน้หาปัญหาและสาเหตขุองปัญหาในชมุชนตลอดจนกาหนดความตอ้งการ
ของชมุชนและมสีว่นรว่มในการจัดลาดบัความสาคญัของความตอ้งการ 2 ขั �นมี
สว่นรว่มในการวางแผนพัฒนาโดยประชาชนมสีว่นรว่มในการกาหนดนโยบาย
และวตัถปุระสงคข์องโครงการกาหนดวธิกีารและแนวทางการดาเนนิงานตลอด
จนกา

2537 182183 ไดใ้หค้วามหมายของการมสีว่นรว่มวา่เป็นการที�บคุคลหรอืคณะ
บคุคลเขา้มาชว่ยเหลอืสนับสนุนทาประโยชนใ์นเรื�องตา่งๆหรอืกจิกรรมตา่งๆอาจ
เป็นการมสีว่นรว่มในกระบวนการตดัสนิใจการวางแผนโครงการและการเสยีสละ
กาลงัแรงงานวสัดกุาลงัเงนิหรอืทรัพยากรใดๆที�มอียูใ่นชมุชนบณัฑรออ่นดาอา้ง
ถงึในทศพลกฤตยพสิฐิ 2537 17 ไดอ้ธบิายเกี�ยวกบักระบวนการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนในงานพัฒนาซึ�งประชาชนทกุคนจะตอ้งเขา้มามสีว่นรว่มในทกุขั �นตอน
ของการปฏบิตังิานโดยมนัีกวชิาการจากภายนอกเป็นผูส้ง่เสรมิและสนับสนุนทั �ง
ในดา้นขอ้มลูขา่วสารและเทคโนโลยทีี�เหมาะสมกลา่วถงึการมสีว่นวารสาร
รัฐศาสตรแ์ละนติศิาสตรม์หาวทิยาลยักาฬสนิธุปี์ที� 4 ฉบบัที� 2 กรกฎาคม
ธนัวาคม 2558 46 รว่มในการพัฒนาซึ�งเป็นการวดัเชงิคณุภาพออกเป็น 5 ขั �น
ตอนไดแ้กข่ั �นตอนที� 1 การมสีว่นรว่มในขั �นการรเิริ�มการพัฒนาเป็นขั �นตอนที�
ประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการคน้หาปัญหาสาเหตขุองปัญหาภายในชมุชน
ตลอดจนมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจกาหนดความตอ้งการของชมุชนและจัดลาดบั
ความสาคญัของความตอ้งการของชมุชนขั �นตอนที� 2 การมสีว่นรว่มในขั �นการ
วางแผนในการพัฒนาซึ�งเป็นขั �นตอนของการกาหนดนโยบายวตัถปุระสงคข์อง
โครงการวธิกีารตลอดจนแนวทาง

หนดทรัพยากรและแหลง่ทรัพยากรที�ใช ้3 ขั �นมสีว่นรว่มในการดาเนนิงานพัฒนา
เป็นขั �นตอนที�ประชาชนมสีว่นรว่มในการสรา้งประโยชนโ์ดยการสนับสนุนทรัพย์
วสัดอุปุกรณแ์ละแรงงานหรอืเขา้รว่มบรหิารงานประสานงานและดาเนนิการขอ
ความชว่ยเหลอืจากภายนอก 4 ขั �นการมสีว่นรว่มในการับผลประโยชนจ์ากการ
พัฒนาเป็นขั �นตอนที�ประชาชนมสีว่นรว่มในการรับผลประโยชนท์ี�พงึไดรั้บจาก
การพัฒนาหรอืยอมรับผลประโยชนอ์นัเกดิจากการ

ผลประโยชนส์ว่นบคุคล 4 .การมสีว่นรว่มในการประเมนิผล 16 จากแนวความคดิ
ของนักวชิาการที�กลา่วมาเกี�ยวกบักระบวนการหรอืขั �นตอนมสีว่นรว่มของ
ประชาชนทั �งหมดผูว้จัิยสามารถสรปุไดว้า่กระบวนการหรอืขั �นตอนของการมสีว่น
รว่มของประชาชนในการพัฒนานั�นสามารถจาแนกออกได ้7 ขั �นตอนไดแ้ก ่1

.ขั �นมสีว่นรว่มในการคดิคน้หาปัญหาและหาสาเหตขุองปัญหาในชมุชนตลอดจน
กาหนดความตอ้งการของชมุชนที�เป็นไปไดแ้ละมสีว่นรว่มในการจัดลาดบัความ
สาคญัความตอ้งการ 2 .ขั �นมสีว่นรว่มในการคดิวางแผนพัฒนาโดยประชาชนมี
สว่นรว่มในการกาหนดนโยบายแผนงานกจิกรรมและวตัถปุระสงคข์องโครงการ
กาหนดวธิกีารและแนวทางการดาเนนิงานตลอดจนกาหนดทรัพยากรที�ใชแ้ละ
แหลง่ทนุที�จะมาสนับสนุนในการดาเนนิการพัฒนาทั �งแหลง่ทนุในชมุชนและ
นอกชมุชน 3 .ขั �นมสีว่นรว่มในการดาเนนิงานพัฒนาเป็นขั �นตอนที�ประชาชนมี
สว่นรว่มในการลงมอืปฏบิตัติามแผนสรา้งประโยชนโ์ดยการสนับสนุนทรัพยากร
วสัดอุปุกรณแ์ละแรงงานหรอืเขา้รว่มบรหิารงานประสานงานและดาเนนิการขอ
ความชว่ยเหลอืจากภายนอกชมุชนขั �นตอนนี�สาคญัมากเพราะเป็นกระบวนการที�
จะตอ้งไดรั้บความชว่ยเหลอืความรว่มมอืจากประชาชนการพัฒนาจะประสบ
ความสาเร็จมากหรอืนอ้ยกอ็ยูใ่นขั �นปฏบิตักิาร 4 .ขั �นมสีว่นรว่มในการรับผล
ประโยชนจ์ากการพัฒนาเป็นขั �นตอนที�ประชาชนมสีว่นรว่มในการรับผล
ประโยชนท์ี�พงึไดรั้บจากการพัฒนาหรอืยอมรับผลประโยชนอ์นัเกดิจากการ
พัฒนาทั �งดา้นวตัถแุละจติใจทั �งที�ทาสาเร็จและไมส่าเร็จหากทาสาเร็จกพั็ฒนา
ใหด้ี

พัฒนาทั �งดา้นวตัถแุละจติใจ 5 ขั �นการมสีว่นรว่มในการประเมนิผลการพัฒนา
เป็นขั �นที�ประชาชนเขา้รว่มประเมนิวา่การพัฒนาที�ไดก้ระทาไปนั�นสาเร็จตาม
วตัถปุระสงคเ์พยีงใด๒๒๒การวดัการมสีว่นรว่มการวดัการมสีว่นรว่มในมติเิชงิ
คณุภาพเกี�ยวกบัระดบัความเขม้แข็งของการมสีว่นรว่มหรอืปรมิาณอทิธพิลที�มี
ตอ่บคุคลอื�นกาหนดรอบดา้นระดบัความเขม้แข็งของการมสีว่นรว่มกวา้งๆ
เป็น๓ระดบัคอืระดบัที�๑ระดบัการ

ซึ�งเป็นทั �งการไดรั้บผลประโยชนท์างดา้นวตัถแุละทางดา้นจติใจโดยมเีป้าหมาย
สาคญัอยูท่ี�เทศบาลตาบลพรอ้มเป็นหุน้สว่นกบัประชาชนในทกุขั �นตอนของการ
ตดัสนิใจ 35 ขั �นตอนที� 5 การมสีว่นรว่มในขั �นประเมนิผลการพัฒนาเป็นการ
ประเมนิวา่การที�ประชาชนเขา้รว่มพัฒนาไดด้าเนนิการสาเร็จตามวตัถปุระสงค์
เพยีงใดสว่นการประเมนิผลมคีณะทางานรว่มกบัภาคประชาชนในชมุชนประเมนิ
ผลการดาเนนิงานอภปิรายผลการวจัิยเรื�องการมสีว่นรว่มของประชาชนดา้นงาน
สง่เสรมิคณุภาพชวีติของเทศบาลตาบลในจังหวดัสพุรรณบรุมีปีระเด็นที�น่าสนใจ
ดงันี� 1 ปัจจัยที�สง่ผลตอ่การมสีว่นรว่มของประชาชนดา้นงานสง่เสรมิคณุภาพ
ชวีติของเทศบาลตาบลในจังหวดัสพุรรณบรุ ี11 ปัจจัยภายในองคก์ารที�สง่ผล
ตอ่การมสีว่นรว่มของประชาชนดา้นงานสง่เสรมิคณุภาพชวีติของเทศบาลตาบล
ในจังหวดัสพุรรณบรุโีดยใชก้ารวเิคราะหส์มการถดถอยเชงิพหคุณูเสน้ตรง
ตวัแปรอสิระทั �งหมดจะตอ้งไมม่คีวามสมัพันธก์นัเองโดยใชส้ถติติรวจสอบความ
สมัพันธร์ะหวา่งตวัแปรอสิระหลายๆตวัดว้ยคา่สถติ ิCollinearity Statistics ผล
ที�ไดม้ ี2 คา่คอืคา่ Tolerance ดา้นทมีงานและดา้นวฒันธรรมอยูร่ะหวา่ง
05450656 ซึ�งมคีา่มากกวา่ 010 และคา่ Variance In�ation Factor VIF ดา้น
ทมีงานและดา้นวฒันธรรมอยูร่ะหวา่ง 18351524 ซึ�งมคีา่นอ้ยกวา่ 10 แสดงวา่
ไมม่ปัีญหา Multicollinearity หรอืไมเ่กดิสหสมัพันธก์นัเองระหวา่งตวัแปร
อสิระสว่นความคลาดเคลื�อนเป็นอสิระตอ่กนัโดยพจิารณาจากคา่
DurbinWatson มคีา่ 1958

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



19/4/67 21:47 อกัขราวสิทุธิ�

https://app.akarawisut.com/jobs/3693864/6454401496 14/52

มสีว่นรว่มเทยีม Pseudo participation การมสีว่นรว่มเทยีมหรอืการมสีว่นรว่ม
แบบถกูกระทา Passive participation การมสีว่นรว่มระดบันี�ผูเ้ขา้รว่มไมม่อีา
นาจใดๆในการตดัสนิใจแตเ่ป็นฝาุยกระทาตามการตดัสนิใจของบคุคลอื�นเทา่นั�น
ระดบัที�๒ระดบัการมสีว่นรว่มบางสว่น Partial participation การมสีว่นรว่ม
ระดบันี�ผูเ้ขา้รว่มมสีว่นในการเสนอความคดิเห็นแตอ่านาจการตดัสนิใจจะอยูท่ี�
บคุคลอื�นระดบัที�๓ระดบัการ

ในอนัที�จะกระทาการอยา่งใดอยา่งหนึ�งใหบ้งัเกดิผลขึ�นมามใิชเ่พยีงแตเ่ขา้ไปมี
สว่นรว่มเฉยๆรปูแบบของกระบวนการมสีว่นรว่มรปูแบบการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนในการดาเนนิการใดๆมคีวามแตกตา่งกนัขึ�นอยูก่บัระดบัการมสีว่นรว่ม
ตามที�ไดก้ลา่วมาแลว้สาหรับรปูแบบการมสีว่นรว่มของชมุชนในการพัฒนาสขุ
ภาวะโดยใชก้ลไกของการวจัิยเชงิปฏบิตักิารอยา่งแทจ้รงิสรปุรปูแบบของการมี
สว่นรว่มไดด้งันี� 1 การมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจเป็นขั �นเริ�มตน้ของการมสีว่นรว่ม
การพัฒนาสขุภาวะชมุชนพบวา่ลกัษณะของการมสีว่นรว่มของประชาชนใน
ชมุชนจะมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจครอบคลมุ 3 สว่นคอื 11 การเขา้รว่มพัฒนา
สขุภาวะการมสีว่นรว่มในขั �นนี�ใชก้ารสื�อสารสองทางระหวา่งผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี
ในชมุชนกบัผูด้าเนนิการพัฒนาซึ�งสว่นใหญเ่ป็นบคุลากรภาครัฐเปาูหมายของ
การมสีว่นรว่มในขั �นนี�เพื�อสรา้งความเขา้ใจของชมุชนตอ่กระบวนการมสีว่นรว่ม
ในการพัฒนาสขุภาวะขอ้มลูที�จาเป็นในการสื�อสารอยา่งชดัเจนในขั �นนี�คอืการ
ชี�แจงบทบาทในการสนับสนุนการพัฒนาของหน่วยงานที�จะเขา้มาพัฒนา
บทบาทของชมุชนรวมถงึผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีตอ่กระบวนการพัฒนาและการกระ
จายประโยชนท์ี�ไดจ้ากการพัฒนาวธิกีารของการสื�อสารในขั �นนี�ควรใชก้ารประชมุ
กลุม่การอภปิรายของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทั �งหมดในขั �นตอนนี�อาจตอ้งใชเ้วลาพอ
สมควรในกรณีที�มผีูม้สีว่นในการกระจายประโยชนม์ากและมคีวามหลากหลาย
ดา้นวยัวฒุคิณุวฒุอิาชพี

๒๑ระดบัของการมสีว่นรว่มดามหลกัการทั�วไปวา่แบง่เป็น 5 ระดบั 18 คอื 1 การ
มสีว่นรว่มเป็นผูใ้หข้อ้มลูของตนครอบครัวชมุชนของตน 2 การมสีว่นรว่มรับ
ขอ้มลูขา่วสาร 3 การมสีว่นรว่มตดัสนิใจโดยเฉพาะในโครงการที�ตนมสีว่นไดเ้สยี
โดยแบง่เป็น 3 กรณีแลว้แตก่จิกรรมในตนอยูใ่นขั �นตอนใดตอ่ไปนี� 1 ตนมนีา้
หนักการตดัสนิใจนอ้ยกวา่เจา้ของโครงการ 2 ตนมนีา้หนักการตดัสนิใจเทา่กบ
เจา้ของโครงการ 3 ตนมนีา้หนักการ

ของการมสีว่นรว่มระดบัของการมสีว่นรว่มดามหลกัการทั�วไปวา่แบง่เป็น๕ระดบั
คอื๑การมสีว่นรว่มเป็นผูใ้หข้อ้มลูของตนครอบครัวชมุชนของตน๒การมสีว่นรว่ม
รับขอ้มลูขา่วสาร๓การมสีว่นรว่มตดัสนิใจโดยเฉพาะในโครงการที�ตนมสีว่นได ้
เสยีโดยแบง่เป็น๓กรณีแลว้แตก่จิกรรมในตนอยูใ่นขั �นตอนใดตอ่ไปนี�๑ตนมนีา้
หนักการตดัสนิใจนอ้ยกวา่เจา้ของโครงการ๒ตนมนีา้หนักการตดัสนิใจเทา่กบ
เจา้ของโครงการ๓ตนมนีา้หนักการตดัสนิใจมากกวา่เจา้ของโครงการ๔การสว่น
รว่มทาคอืรว่มในขั �นดอนการดาเนนิงานทั �งหมดวารสารครศุาสตรป์รทิร
รศนฯ์๑๒๐ปีที�๒ฉบบัที�๒พฤษภาคมสงิหาคม๒๕๕๘๕การมสีว่นรว่มสนับสนุนคอื
อาจไมม่โีอกาสรว่มทาแตม่สีว่นรว่มชว่ยเหลอืดา้นอื�นๆนอกจากนี�ยงัไดม้กีารแบง่
ระดบัของการมสีว่นรว่มเป็นระดบัของการมสีว่นรว่มตามแนวทางพัฒนาชมุชน
เป็นการมสีว่นรว่มในการแกปั้ญหาที�เกดิขึ�นในชมุชนโดยไดแ้บง่ไวด้งันี�๑รว่ม
คน้หาปัญหาของตนใหเ้ห็นวา่สิ�งใดที�เป็นปัญหารากเหงา้ของปัญหา๒รว่มคน้หา
สิ�งที�จาเป็นของตนในปัจจบุนัคอือะไรไดแ้ก๑่รว่มคดิชว่ยตนเองในการจัดสาดบั
ปัญหาเพื�อจะแกไ้ขสิ�งใดกอ่นหลงั๒วางแผนแกไ้ขปัญหาเป็นเรื�องๆ๓รว่มระดม
ความคดิถงึทางเลอืกตา่งๆและเลอืกทางเลอืกที�เหมาะสมเพื�อแกไ้ขปัญหาที�
วางแผนนั�น๔รว่มพัฒนาเทคโนโลยทีี�จะนามาใช๕้รว่มดาเนนิการแกไ้ขปัญหา
นั�นๆ๖รว่มตดิตามการดาเนนิงานและประเมนิผลการดาเนนิงาน๗รว่มรับผล
ประโยชน์

ประชาชนเป็นคาที�ไมอ่าจกาหนดนยิามความหมายเดยีวที�ครอบคลมุไดเ้พราะ
ความหมายของการมสีว่นรว่มอาจแตกตา่งกนัไปในแตล่ะประเทศหรอืแมแ้ตใ่น
ประเทศเดยีวกนักต็ามดงันั�นการนยิามความหมายของการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนควรมลีกัษณะจากดัเฉพาะในระบบเศรษฐกจิสงัคมและการเมอืงหนึ�งๆ
เทา่นั�นอยา่งไรกด็กีลุม่ผูเ้ชี�ยวชาญดงักลา่วไดข้ยายความการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนวา่ครอบคลมุประเด็นดงันี� 20 ประเด็นที� 1 การมสีว่นรว่มของประชาชน
ครอบคลมุ

กลุม่ผูเ้ชี�ยวชาญที�ใหข้อ้เสนอแนะไวว้า่การมสีว่นรว่มของประชาชนเป็นคําที�ไม่
อาจกําหนดนยิามความหมายเดยีวที�ครอบคลมุไดเ้พราะความหมายของการมี
สว่นรว่มอาจแตกตา่งกนัไปในแตล่ะประเทศหรอืแมแ้ตใ่นประเทศเดยีวกนักต็าม
ดงันั�นการนยิามความหมายของการมสีว่นรว่มของประชาชนควรมลีกัษณะจํากดั
เฉพาะในระบบเศรษฐกจิสงัคมและการเมอืงหนึ�งๆเทา่นั�นอยา่งไรกด็กีลุม่ผู ้
เชี�ยวชาญดงักลา่วไดข้ยายความการมสีว่นรว่มของประชาชนวา่ครอบคลมุใน
ประเด็นดงันี�กรมอนามยั 2550 ประเด็นที� 1 การมสีว่นรว่มของประชาชน
ครอบคลมุการสรา้งโอกาสที�เอื�อใหส้มาชกิทกุคนของชมุชนและของสงัคมได ้
รว่มกจิกรรมซึ�งนําไปสูแ่ละมอีทิธพิลตอ่กระบวนการพัฒนาและเอื�อใหไ้ดรั้บ
ประโยชนจ์ากการพัฒนาโดยเทา่เทยีมกนัประเด็นที� 2 การมสีว่นรว่มสะทอ้นให ้
เห็นถงึการเกี�ยวขอ้งโดยสมคัรใจและเป็นประชาธปิไตยในกรณีของการเอื�อให ้
เกดิความพยายามในการพัฒนาการแบง่สรรผลประโยชนจ์ากการพัฒนาโดยเทา่
เทยีมกนัการตดัสนิใจเพื�อกําหนดเป้าหมายนโยบายและการวางแผนดําเนนิการ
โครงการพัฒนาทางเศรษฐกจิและสงัคมประเด็นที� 3 การมสีว่นรว่มเป็นตวัเชื�อม
โยงระหวา่งประชาชนและทรัพยากรเพื�อพัฒนาประโยชนท์ี�ไดรั้บจากการลงทนุ
กลา่วอกีนัยหนึ�งกค็อืการมสีว่นรว่มของประชาชนในการตดัสนิใจไมว่า่ระดบัทอ้ง
ถิ�นภมูภิาคและระดบัชาตจิะชว่ยกอ่ใหเ้กดิความเชื�อมโยงระหวา่งสิ�งที�ประชาชน
ลงทนุลงแรงกบัประโยชนท์ี�ไดรั้บประเด็นที� 4 การมสีว่นรว่มของประชาชนอาจ
แตกตา่งกนัไปตามสภาพเศรษฐกจิของประเทศนโยบายและโครงสรา้งการ
บรหิารรวมทั �งลกัษณะ
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การสรา้งโอกาสที�เอื�อใหส้มาชกิทกุคนของชมุชนและของสงัคมไดร้ว่มกจิกรรม
ซึ�งนาไปสูแ่ละมอีทิธพิลตอ่กระบวนการพัฒนาและเอื�อใหไ้ดรั้บประโยชนจ์าก
การพัฒนาโดยเทา่เทยีมกนัประเด็นที� 2 การมสีว่นรว่มสะทอ้นการเขา้เกี�ยวขอ้ง
โดยสมคัรใจและเป็นประชาธปิไตยในกรณีดงันี�คอืการเอื�อใหเ้กดิการพยายาม
พัฒนาการแบง่สรรผลประโยชนจ์ากการพัฒนาโดยเทา่เทยีมกนัและการตดัสนิ
ใจเพื�อกาหนดเปาูหมายนโยบายและการวางแผนดาเนนิการโครงการพัฒนาทาง

ผูเ้ชี�ยวชาญที�ใหข้อ้เสนอแนะไวว้า่การมสีว่นรว่มของประชาชนเป็นคําที�ไมอ่าจ
กําหนดนยิามความหมายเดยีวที�ครอบคลมุไดเ้พราะความหมายของการมสีว่น
รว่มอาจแตกตา่งกนัไปในแตล่ะประเทศหรอืแมแ้ตใ่นประเทศเดยีวกนักต็ามดงั
นั�นการนยิามความหมายของการมสีว่นรว่มของประชาชนควรมลีกัษณะจํากดั
เฉพาะในระบบเศรษฐกจิสงัคมและการเมอืงหนึ�งๆเทา่นั�นอยา่งไรกด็กีลุม่ผู ้
เชี�ยวชาญดงักลา่วไดข้ยายความการมสีว่นรว่มของประชาชนวา่ครอบคลมุใน
ประเด็นดงันี�กรมอนามยั 2550 ประเด็นที� 1 การมสีว่นรว่มของประชาชน
ครอบคลมุการสรา้งโอกาสที�เอื�อใหส้มาชกิทกุคนของชมุชนและของสงัคมได ้
รว่มกจิกรรมซึ�งนําไปสูแ่ละมอีทิธพิลตอ่กระบวนการพัฒนาและเอื�อใหไ้ดรั้บ
ประโยชนจ์ากการพัฒนาโดยเทา่เทยีมกนัประเด็นที� 2 การมสีว่นรว่มสะทอ้นให ้
เห็นถงึการเกี�ยวขอ้งโดยสมคัรใจและเป็นประชาธปิไตยในกรณีของการเอื�อให ้
เกดิความพยายามในการพัฒนาการแบง่สรรผลประโยชนจ์ากการพัฒนาโดยเทา่
เทยีมกนัการตดัสนิใจเพื�อกําหนดเป้าหมายนโยบายและการวางแผนดําเนนิการ
โครงการพัฒนาทางเศรษฐกจิและสงัคมประเด็นที� 3 การมสีว่นรว่มเป็นตวัเชื�อม
โยงระหวา่งประชาชนและทรัพยากรเพื�อพัฒนาประโยชนท์ี�ไดรั้บจากการลงทนุ
กลา่วอกีนัยหนึ�งกค็อืการมสีว่นรว่มของประชาชนในการตดัสนิใจไมว่า่ระดบัทอ้ง
ถิ�นภมูภิาคและระดบัชาตจิะชว่ยกอ่ใหเ้กดิความเชื�อมโยงระหวา่งสิ�งที�ประชาชน
ลงทนุลงแรงกบัประโยชนท์ี�ไดรั้บประเด็นที� 4 การมสีว่นรว่มของประชาชนอาจ
แตกตา่งกนัไปตามสภาพเศรษฐกจิของประเทศนโยบายและโครงสรา้งการ
บรหิารรวมทั �งลกัษณะเศรษฐกจิสงัคมของประชากร

เศรษฐกจิและสงัคมประเด็นที� 3 การมสีว่นรว่มเป็นตวัเชื�อมโยงระหวา่งประชาชน
และทรัพยากรเพื�อพัฒนากบัประโยชนท์ี�ไดรั้บจากการลงทนุดงักลา่วกลา่วอกีนัย
หนึ�งก็คอืการมสีว่นรว่มของประชาชนในการตดัสนิใจไมว่า่ระดบัทอ้งถิ�นภมูภิาค
และระดบัชาตจิะชว่ยกอ่ใหเ้กดิความเชื�อมโยงระหวา่งสิ�งที�ประชาชนลงทนุ
ลงแรงกบัประโยชนท์ี�ไดรั้บ 20 กรมอนามยัโครงการศกึษารปูแบบการพัฒนา
ระบบการแบบมสีว่นรว่มของประชาชนในงานภารกจิกรมอนามยักระทรวง
สาธารณสขุ 2550 สบืคน้เมื�อ

ไดร้ว่มกจิกรรมซึ�งนําไปสูแ่ละมอีทิธพิลตอ่กระบวนการพัฒนาและเอื�อใหไ้ดรั้บ
ประโยชนจ์ากการพัฒนาโดยเทา่เทยีมกนัประเด็นที� 2 การมสีว่นรว่มสะทอ้นให ้
เห็นถงึการเกี�ยวขอ้งโดยสมคัรใจและเป็นประชาธปิไตยในกรณีของการเอื�อให ้
เกดิความพยายามในการพัฒนาการแบง่สรรผลประโยชนจ์ากการพัฒนาโดยเทา่
เทยีมกนัการตดัสนิใจเพื�อกําหนดเป้าหมายนโยบายและการวางแผนดําเนนิการ
โครงการพัฒนาทางเศรษฐกจิและสงัคมประเด็นที� 3 การมสีว่นรว่มเป็นตวัเชื�อม
โยงระหวา่งประชาชนและทรัพยากรเพื�อพัฒนาประโยชนท์ี�ไดรั้บจากการลงทนุ
กลา่วอกีนัยหนึ�งก็คอืการมสีว่นรว่มของประชาชนในการตดัสนิใจไมว่า่ระดบัทอ้ง
ถิ�นภมูภิาคและระดบัชาตจิะชว่ยกอ่ใหเ้กดิความเชื�อมโยงระหวา่งสิ�งที�ประชาชน
ลงทนุลงแรงกบัประโยชนท์ี�ไดรั้บประเด็นที� 4 การมสีว่นรว่มของประชาชนอาจ
แตกตา่งกนัไปตามสภาพเศรษฐกจิของประเทศนโยบายและโครงสรา้งการ
บรหิารรวมทั �งลกัษณะเศรษฐกจิสงัคมของประชากรการมสีว่นรว่มของประชาชน
มไิดเ้ป็นเพยีงเทคนคิวธิกีารแตเ่ป็นปัจจัยสําคญัในการประกนัใหเ้กดิกระบวนการ
พัฒนาที�มุง่เอื�อประโยชนต์อ่ประชาชน 174 วารสารวชิาการมนุษยศาสตรแ์ละ
สงัคมศาสตรปี์ที� 26 ฉบบัที� 50 มกราคมเมษายน 2561 ตามนยิามขา้งตน้จะเห็น
ไดว้า่การมสีว่นรว่มของประชาชนในฐานะสมาชกิของสงัคมไมว่า่จะในบรบิทของ
การพัฒนาสงัคมเศรษฐกจิการเมอืงหรอืวฒันธรรมยอ่มเป็นสิ�งที�แสดงออกให ้
เห็นถงึการพัฒนาภมูปัิญญาในการกําหนดวถิชีวีติของตนเองในการจัดการ
ควบคมุการใชแ้ละการกระจายทรัพยากรที�มอียูเ่พื�อประโยชนต์อ่การดํารงชวีติ
ทางเศรษฐกจิและสงัคมนอกจากนี�เออรว์นิ Erwin 1976 กลา่วไวว้า่การมสีว่น
รว่มของประชาชนคอืกระบวนการที�ใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นเกี�ยวขอ้ง

๒๓ประเด็นที� 4 การมสีว่นรว่มของประชาชนอาจแตกตา่งกนัไปตามสภาพ
เศรษฐกจิของประเทศนโยบายและโครงสรา้งการบรหิารรวมทั �งลกัษณะ
เศรษฐกจิสงัคมของประชากรการมสีว่นรว่มของประชาชนมไิดเ้ป็นเพยีงเทคนคิ
วธิกีารแตเ่ป็นปัจจัยสาคญัในการประกนัใหเ้กดิกระบวนการพัฒนาที�มุง่เอื�อ
ประโยชนต์อ่ประชาชนนอกจากนี�ในกระบวนการพัฒนาแบบมสีว่นรว่มจะตอ้ง
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการตดัสนิใจกาหนดความตอ้งการ
ของตวัเองและการมสีว่นรว่มหมายถงึ

กนัประเด็นที� 2 การมสีว่นรว่มสะทอ้นการเขา้เกี�ยวขอ้งโดยสมคัรใจและเป็น
ประชาธปิไตยในกรณีดงันี�คอืการเอื�อใหเ้กดิการพยายามพัฒนาการแบง่สรรผล
ประโยชนจ์ากการพัฒนาโดยเทา่เทยีมกนัและการตดัสนิใจเพื�อกําหนดเป้าหมาย
นโยบายและการวางแผนดําเนนิการโครงการพัฒนาทางเศรษฐกจิและสงัคม
ประเด็นที� 3 การมสีว่นรว่มเป็นตวัเชื�อมโยงระหวา่งประชาชนและทรัพยากรเพื�อ
พัฒนากบัประโยชนท์ี�ไดรั้บจากการลงทนุดงักลา่วกลา่วอกีนัยหนึ�งกค็อืการมี
สว่นรว่มของประชาชนในการตดัสนิใจไมว่า่ระดบัทอ้งถิ�นภมูภิาคและระดบัชาติ
จะชว่ยกอ่ใหเ้กดิความเชื�อมโยงระหวา่งสิ�งที�ประชาชนลงทนุลงแรงกบัประโยชน์
ที�ไดรั้บประเด็นที� 4 การมสีว่นรว่มของประชาชนอาจแตกตา่งกนัไปตามสภาพ
เศรษฐกจิของประเทศนโยบายและโครงสรา้งการบรหิารรวมทั �งลกัษณะ
เศรษฐกจิสงัคมของประชากรการมสีว่นรว่มของประชาชนมไิดเ้ป็นเพยีงเทคนคิ
วธิกีารแตเ่ป็นปัจจัยสําคญัในการประกนัใหเ้กดิกระบวนการพัฒนาที�มุง่เอื�อ
ประโยชนต์อ่ประชาชนนอกจากนี�ในกระบวนการพัฒนาแบบมสีว่นรว่มจะตอ้ง
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการตดัสนิใจกําหนดความตอ้งการ
ของตวัเองการตดัสนิใจใชท้รัพยากรซึ�งสอดคลอ้งกนัวา่การมสีว่นรว่มหมายถงึ
สทิธขิองประชาชนตอ่การตดัสนิใจนโยบายที�เกี�ยวกบัการจัดสรร allocation

และการใชป้ระโยชน ์utilization ของทรัพยากรเพื�อการผลติซึ�งเป็นความ
จําเป็นที�ประชาชนตอ้งเขา้รว่มในการวางแผนเพื�อการกนิดอียูด่แีละสามารถตอบ
สนองตอ่สิ�งที�เขา้ถงึซึ�งการพัฒนาใหค้นจนไดรั้บประโยชนเ์พื�อการผลติการ
บรกิารและสิ�งอํานวยความสะดวกสาธารณะ
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สทิธขิองประชาชนตอ่การตดัสนิใจนโยบายที�เกี�ยวกบัการจัดสรร allocation

และการใชป้ระโยชน ์utilization ของทรัพยากรเพื�อการผลติซึ�งเป็นความจา
เป็นที�ประชาชนตอ้งเขา้รว่มในการวางแผนเพื�อการกนิดอียูด่แีละสามารถตอบ
สนองตอ่สิ�งที�เขา้ถงึซึ�งการพัฒนาใหค้นจนไดรั้บประโยชนเ์พื�อการผลติการ
บรกิารและสิ�งอานวยความสะดวกสาธารณะดว้ยและการมสีว่นรว่มคอืการที�
ประชาชนเขา้ไปมสีว่นในการตดัสนิใจในระดบัตา่งๆทางการจัดการบรกิาร
ทางการเมอืงเพื�อก

การเขา้เกี�ยวขอ้งโดยสมคัรใจและเป็นประชาธปิไตยในกรณีดงันี�คอืการเอื�อให ้
เกดิการพยายามพัฒนาการแบง่สรรผลประโยชนจ์ากการพัฒนาโดยเทา่เทยีม
กนัและการตดัสนิใจเพื�อกําหนดเป้าหมายนโยบายและการวางแผนดําเนนิการ
โครงการพัฒนาทางเศรษฐกจิและสงัคมประเด็นที� 3 การมสีว่นรว่มเป็นตวัเชื�อม
โยงระหวา่งประชาชนและทรัพยากรเพื�อพัฒนากบัประโยชนท์ี�ไดรั้บจากการ
ลงทนุดงักลา่วกลา่วอกีนัยหนึ�งกค็อืการมสีว่นรว่มของประชาชนในการตดัสนิใจ
ไมว่า่ระดบัทอ้งถิ�นภมูภิาคและระดบัชาตจิะชว่ยกอ่ใหเ้กดิความเชื�อมโยงระหวา่ง
สิ�งที�ประชาชนลงทนุลงแรงกบัประโยชนท์ี�ไดรั้บประเด็นที� 4 การมสีว่นรว่มของ
ประชาชนอาจแตกตา่งกนัไปตามสภาพเศรษฐกจิของประเทศนโยบายและ
โครงสรา้งการบรหิารรวมทั �งลกัษณะเศรษฐกจิสงัคมของประชากรการมสีว่นรว่ม
ของประชาชนมไิดเ้ป็นเพยีงเทคนคิวธิกีารแตเ่ป็นปัจจัยสําคญัในการประกนัให ้
เกดิกระบวนการพัฒนาที�มุง่เอื�อประโยชนต์อ่ประชาชนนอกจากนี�ในกระบวนการ
พัฒนาแบบมสีว่นรว่มจะตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการ
ตดัสนิใจกําหนดความตอ้งการของตวัเองการตดัสนิใจใชท้รัพยากรซึ�งสอดคลอ้ง
กนัวา่การมสีว่นรว่มหมายถงึสทิธขิองประชาชนตอ่การตดัสนิใจนโยบายที�เกี�ยว
กบัการจัดสรร allocation และการใชป้ระโยชน ์utilization ของทรัพยากรเพื�อ
การผลติซึ�งเป็นความจําเป็นที�ประชาชนตอ้งเขา้รว่มในการวางแผนเพื�อการกนิดี
อยูด่แีละสามารถตอบสนองตอ่สิ�งที�เขา้ถงึซึ�งการพัฒนาใหค้นจนไดรั้บประโยชน์
เพื�อการผลติการบรกิารและสิ�งอํานวยความสะดวกสาธารณะดว้ยและการมสีว่น
รว่มคอืการที�ประชาชนเขา้ไปมสีว่นในการตดัสนิใจในระดบั

เศรษฐกจิและสงัคมตามความจาเป็นอยา่งสมศกัดิ�ศรนีอกจากนี�การที�ประชาชน
หรอืชมุชนพัฒนาขดีความสามารถของตนในการจัดการควบคมุการใชท้รัพยากร
ควบคมุการกระจายทรัพยากรที�มอียูเ่พื�อประโยชนต์อ่การดารงชพีทางเศรษฐกจิ
และสงัคมทาใหป้ระชาชนไดพั้ฒนาการรับรูแ้ละภมูปัิญญาซึ�งแสดงออกในรปู
ของการตดัสนิใจในการกาหนดชวีติของตนโดยภาครัฐจะตอ้งคนือานาจในการ
กาหนดการพัฒนาใหแ้กป่ระชาชนเพื�อใหป้ระชาชนโดยเฉพาะ

ความเป็นเมอืงการมสีว่นรว่มของประชาชนคอืกระบวนการใหป้ระชาชนเขา้มามี
สว่นเกี�ยวขอ้งในการดาเนนิงานพัฒนารว่มคดิรว่มตดัสนิใจแกปั้ญหาของตนเอง
รว่มใชค้วามคดิสรา้งสรรคค์วามรูแ้ละความชานาญรว่มกบัวทิยากรที�เหมาะสม
และสนับสนุนตดิตามผลการปฏบิตังิานขององคก์รและเจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งการ
มสีว่นรว่มของประชาชนที�แทจ้รงิจงึหมายถงึการที�ประชาชนหรอืชมุชนพัฒนา
ขดีความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคมุการใชท้รัพยากรและปัจจัย
การผลติที�มอียูใ่นสงัคมเพื�อประโยชนต์อ่การดารงชพีทางเศรษฐกจิและสงัคม
และการตดัสนิใจตา่งๆเกี�ยวกบัโครงการที�เหมาะสมและเป็นที�ยอมรับรว่มกนั
กลยทุธก์ารประชาสมัพันธโ์ดยเนน้การมสีว่นรว่มของประชาชนเป็นแนวความคดิ
ใหมท่ี�มรีากฐานมาจากแนวคดิของระบอบประชาธปิไตยเป็นกระแสของความคดิ
ที�ทาใหผู้ค้นในสงัคมตระหนักดวีา่การดาเนนิกจิการใดๆกต็ามผูท้ี�ไดรั้บผลกระ
ทบและมสีว่นไดเ้สยีควรเป็นผูม้โีอกาสไดแ้สดงความคดิเห็นและเสนอแนะความ
คดิการปฏบิตังิานประชาสมัพันธใ์นยคุปัจจบุนัจงึตอ้งประยกุตแ์นวคดิใหต้อบรับ
กบัแนวคดิประชาธปิไตยโดยตอ้งสรา้งกระบวนการรับฟังความคดิเห็นจาก
ประชาชนอนัเป็นสว่นหนึ�งของการปฏบิตังิานและเป็นสว่นสาคญัของแนวคดิการ
มสีว่นรว่มของประชาชนโดยเฉพาะอยา่งยิ�งประชาชนกลุม่ที�มสีว่นไดเ้สยีและได ้
รับผลกระทบตอ่การดาเนนิชวีติดงันั�นการพัฒนาจงึเริ�มจากความตอ้งการของ
ชมุชนแทนความตอ้งการของหน่วยงานภาครัฐการที�ประชาชนภายในพื�นที�

ชลกาญจนฮ์าซนันารไีดใ้หค้วามหมายของการมสีว่นรว่มใน 2 ลกัษณะกลา่วคอื
21 21 ปารชิาตวิลยัเสถยีรพระมหาสทุติยอ์บอุน่สหทัยาวเิศษจันทนาเบญจ
ทรัพยแ์ละชลกาญจนฮ์าซนันารกีระบวนการและเทคนคิการทางานของนัก
พัฒนากรงุเทพมหานครสานักงานกองทนุสนับสนุนการวจัิย 2543
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2021 เอกสารอา้งองิกนัยารัตนแ์ยม้ศรแีกว้ 2558 การบรหิารจัดการความรว่มมอื
ของบา้นวดัโรงเรยีนวทิยานพินธป์รญิญาดษุฎบีณัฑตินครปฐมมหาวทิยาลยั
ศลิปากรโกวทิยพ์วงงาม 2553 การจัดการตนเองของชมุชนและทอ้งถิ�น
กรงุเทพฯบพธิการพมิพน์รัินดรจ์งวฒุเิวศย ์2550 แนวคดิแนวทางการพัฒนา
ชมุชนกรงุเทพฯกรมการพัฒนาชมุชนกระทรวงมหาดไทยปกรณเ์ทพพจ ี2549

ปัจจัยที�มผีลตอ่โครงการหนึ�งผลติภณัฑเ์พื�อการพัฒนาอยา่งยั�งยนืกรณีศกึษา
หมูบ่า้นเมอืงบางจังหวดัหนองคายรายงานการวจัิยกรงุเทพฯมหาวทิยาลยั
เกษตรศาสตรป์ารชิาตวิลยัเสถยีรพระมหาสทุติยอ์บอุน่สหทัยาวเิศษจันทนา
เบญจทรัพยช์ลกาญจนฮ์าซนันาร ี2543 กระบวนการและเทคนคิการทางานของ
นักพัฒนากรงุเทพฯสานักงานกองทนุสนับสนุนการวจัิยพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ย
หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารการบา้นเมอืงที�ดี
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๒๔ลกัษณะที� 1 การมสีว่นรว่มในลกัษณะที�เป็นกระบวนการของการพัฒนาโดย
ใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในกระบวนการพัฒนาตั �งแตเ่ริ�มตน้จนสิ�นสดุโครงการเชน่
การรว่มกนัคน้หาปัญหาการวางแผนการตดัสนิใจการระดมทรัพยากรและ
เทคโนโลยทีอ้งถิ�นการบรหิารจัดการการตดิตามประเมนิผลรวมถงึการรับผล
ประโยชนท์ี�เกดิขึ�นจากโครงการโดยที�โครงการพัฒนาดงักลา่วจะตอ้งมคีวาม
สอดคลอ้งกบัวถิชีวีติและวฒันธรรมของชมุชนลกัษณะที� 2 การมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงซึ�งสามารถจาแนกไดเ้ป็นสองประเภท

กบัดํารงศกัดิ�แกว้เพ็ง 2562 138 ไดส้รปุความหมายของการมสีว่นรว่มไว ้2

ลกัษณะคอื 1 การมสีว่นรว่มในลกัษณะที�เป็นกระบวนการพัฒนาโดยให ้
ประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการพัฒนาตั �งแตเ่ริ�มจนสิ�นสดุโครงการ
ไดแ้กก่ารรว่มกนัคน้หาปัญหาการวางแผนการตดัสนิใจการระดมทรัพยากรและ
เทคโนโลยใีนทอ้งถิ�นการบรหิารจัดการการตดิตามประเมนิผลรวมทั �งการรับผล
ประโยชนท์ี�เกดิขึ�นจากโครงการโดยโครงการพัฒนาดงักลา่วจะตอ้งมคีวาม
สอดคลอ้งกบัวถิชีวีติและวฒันธรรมชมุชน 2 การมสีว่นรว่มในนัยทางการเมอืง
แบง่ออกเป็น 2 ประเภทไดแ้ก ่1 การสง่เสรมิสทิธแิละพลงัอํานาจของประชาชน
หรอืชมุชนพัฒนาขดีความสามารถของตนเองในการจัดการเพื�อรักษาผล
ประโยชนข์องกลุม่ควบคมุการใชแ้ละกระจายทรัพยากรของชมุชนอนัจะกอ่ให ้
เกดิกระบวนการและโครงสรา้งที�ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ�งความ
สามารถของตนและไดรั้บผลประโยชนจ์ากการพัฒนาและ 2 การเปลี�ยนแปลง
กลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเป็นการพัฒนาที�ประชาชนมบีทบาทหลกัโดยการกระ
จายอํานาจในการวางแผนจากสว่นกลางมาเป็นสว่นภมูภิาคเพื�อใหภ้มูภิาคมี
ลกัษณะเป็นเอกเทศใหม้ ี400 Journal of Roi Kaensarn Academi Vol 6

No10 October 2021 อํานาจทางการเมอืงการบรหิารมอํีานาจตอ่รองในการ
จัดสรรทรัพยากรอยูใ่นมาตรฐานเดยีวกนัโดยที�ประชาชนสามารถตรวจสอบได ้
อาจกลา่วไดว้า่เป็นการเสรมิสรา้งอํานาจ empowerment ในการพัฒนาใหแ้ก่
ประชาชนใหม้สีว่นรว่มในการกําหนดอนาคตของตนเองจากความเป็นมาของ
แผนพัฒนาทอ้งถิ�นจากนักวชิาการองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นและระเบยีบ
กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งผูเ้ขยีนสรปุไดว้า่ความเป็นมาของแผนพัฒนาทอ้งถิ�นเกดิ
จากทําแผนพัฒนาทอ้งถิ�นมอีทิธพิล

มบีทบาทหลกัโดยการกระจายอานาจในการวางแผนจากสว่นกลางมาสูส่ว่น
ภมูภิาคเพื�อใหภ้มูภิาคมลีกัษณะเป็นเอกเทศใหม้อีานาจทางการเมอืงการบรหิาร
มอีานาจตอ่รองในการจัดการทรัพยากรโดยอยูใ่นมาตรฐานเดยีวกนัประชาชน
สามารถตรวจสอบไดซ้ึ�งอาจกลา่วไดว้า่เป็นการคนือานาจในการพัฒนาใหแ้ก่
ประชาชนเพื�อใหม้สีว่นรว่มในการกาหนดอนาคตของตนเองกลา่วโดยสรปุการมี
สว่นรว่มของประชาชนในความหมายกวา้ง

ของคาวา่การมสีว่นรว่มมาจากปรัชญาทางการเมอืงเพื�อนาไปใชใ้นการพัฒนา
ซึ�งในระยะแรกนั�นไดใ้หค้านยิามของคาวา่การมสีว่นรว่มออกเป็น 2 นัยยะคอืนัย
ยะแรกการมสีว่นรว่มที�เป็นทางการเมอืงซึ�งเป็นการสง่เสรมิสทิธแิละพลงัอานาจ
ของพลเมอืงเพื�อพัฒนาขดีความสามารถของประชาชนในชมุชนใหรั้กษาผล
ประโยชนข์องกลุม่ไดโ้ดยมกีารกระจายอานาจจากสว่นกลางสูส่ว่นภมูภิาคและ
ลงสูพ่ื�นที�ในชมุชนเพื�อใหช้มุชนมเีอกภาพทางการเมอืงสามารถบรหิารทอ้งถิ�น
ของตนไดถ้อืไดว้า่เป็นการคนือานาจในการพัฒนาใหแ้กป่ระชาชนในชมุชนเพื�อ
ใหค้นในชมุชนไดม้สีว่นรว่มในการกาหนดอนาคตของชมุชนดว้ยและนัยยะที�
สองการมสีว่นรว่มที�เป็นกระบวนการพัฒนาซึ�งเป็นกระบวนการพัฒนาที�สง่เสรมิ
ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มตั �งแตก่ารรว่มคน้ปัญหาการวางแผนการตดัสนิ
ใจการระดมทรัพยากรและเทคโนโลยใีนทอ้งถิ�นการบรหิารจัดการการตดิตาม
ประเมนิผลรวมถงึการรับผลประโยชนท์ี�เกดิขึ�นจากกระบวนการพัฒนานั�นๆซึ�ง
กจิกรรมที�จัดขึ�นตอ้งมคีวามสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติและวฒันธรรมของชมุชนนั�น
ดว้ยวณีาเที�ยงธรรมสนุยีล์ะกาปั�นและอาภาพรเผา่วฒันา 2554 หนา้ 5859 การมี
สว่นรว่มนั�นไดม้ผีูใ้หค้วามหมายไวอ้ยา่งหลากหลายและแตกตา่งกนัออกไปโดย
John M Cohen and Norman T Upho� 1981 p 6 มองวา่สมาชกิของชมุชน
จะตอ้งเขา้มามบีทบาทและมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจการปฏบิตักิารแบง่ปันผล
ประโยชน์

ซึ�งมกัจะคาบเกี�ยวกบัการพัฒนานั�นก็คอืการใหโ้อกาสประชาชนเป็นฝาุยการ
ตดัสนิใจกาหนดปัญหาความตอ้งการของตนเองอยา่งแทจ้รงิเป็นการเสรมิพลงั
อานาจใหแ้กป่ระชาชนกลุม่องคก์รชมุชนใหส้ามารถระดมขดีความสามารถใน
การจัดการทรัพยากรการตดัสนิใจและควบคมุดแูลกจิกรรมตา่งๆในชมุชน
มากกวา่ที�จะเป็นฝาุยตั �งรับสามารถกาหนดการดารงชวีติไดด้ว้ยตนเองใหม้ชีวีติมี
ความเป็นอยูท่ี�ดขี ึ�นตามความจาเป็นอยา่งมี

นั�นก็คอืการใหโ้อกาสประชาชนเป็นฝ่ายการตดัสนิใจกาหนดปัญหาความ
ตอ้งการของตนเองอยา่งแทจ้รงิเป็นการเสรมิพลงัอานาจใหแ้กป่ระชาชนกลุม่
องคก์รชมุชนใหส้ามารถระดมขดีความสามารถในการจัดการทรัพยากรการ
ตดัสนิใจและควบคมุดแูลกจิกรรมตา่งๆในชมุชนมากกวา่ที�จะเป็นฝ่ายตั �งรับ
สามารถกาหนดการดารงชวีติไดด้ว้ยตนเองใหม้ชีวีติมคีวามเป็นอยูท่ี�ดขี ึ�นตาม
ความจาเป็นอยา่งมศีกัดิ�ศรแีละสามารถพัฒนาศกัยภาพของประชาชนชมุชนใน
ดา้นภมูปัิญญาทกัษะความรูค้วามสามารถการจัดการรูเ้ทา่ทนัการเปลี�ยนแปลง
ของโลกไดแ้ละประชาชนจะตอ้งเขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการอยา่งมอีสิระการ
ทางานตอ้งเนน้ในรปูกลุม่หรอืองคก์รชมุชนที�มวีตัถปุระสงคใ์นการเขา้รว่มอยา่ง
ชดัเจนเนื�องจากพลงักลุม่จะเป็นปัจจัยสาคญัที�ทาใหง้านพัฒนาตา่งๆบรรลผุลสา
เร็จตามความมุง่หมายไดท้ั �งนี�การจะเกดิสภาพของการมสีว่นรว่มของประชาชน
ตามความหมายที�กลา่วถงึขา้งตน้จะตอ้งเกดิสภาพการณห์รอืเงื�อนไขสาคญัคอื
การมคีวามตระหนักและความเห็นพอ้งตอ้งกนัของประชาชนที�มจีานวนมากพอ
ตอ่การรเิริ�มโครงการกจิกรรมใดกจิกรรมหนึ�งทั �งนี�ความรว่มมอืของประชาชนไม่
วา่ของปัจเจกชนบคุคลหรอืกลุม่คนที�เห็นพอ้งตอ้งกนัและเขา้มารับผดิชอบเพื�อ
การดาเนนิการพัฒนาและการเปลี�ยนแปลงในทศิทางที�ตอ้งการโดยมลีกัษณะ
เป็นการกระทาผา่นกลุม่หรอืองคก์รเพื�อใหบ้รรลถุงึความเปลี�ยนแปลงที�พงึ
ประสงคเ์อกสารอา้งองิชาตชิายณเชยีงใหม่
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ศกัดิ�ศรแีละสามารถพัฒนาศกัยภาพของประชาชนชมุชนในดา้นภมูปัิญญาทกัษะ
ความรูค้วามสามารถและการจัดการและรูเ้ทา่ทนัการเปลี�ยนแปลงของโลกได ้
และประชาชนจะตอ้งเขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการอยา่งมอีสิระการทางานตอ้ง
เนน้ในรปูกลุม่หรอืองคก์รชมุชนที�มวีตัถปุระสงคใ์นการเขา้รว่มอยา่งชดัเจน
เนื�องจากพลงักลุม่จะเป็นปัจจัยสาคญัที�ทาใหง้านพัฒนาตา่งๆบรรลผุลสาเร็จ
ตามความมุง่หมายไดท้ั �งนี�การจะเกดิสภาพของการมสีว่นรว่มของประชาชนตาม

การมสีว่นรว่มในทางการเมอืงของประชาชนมคีวามหมายกวา้งซึ�งมกัจะคาบ
เกี�ยวกบัการพัฒนานั�นกค็อืการใหโ้อกาสประชาชนเป็นฝ่ายการตดัสนิใจกาหนด
ปัญหาความตอ้งการของตนเองอยา่งแทจ้รงิเป็นการเสรมิพลงัอานาจใหแ้ก่
ประชาชนกลุม่องคก์รชมุชนใหส้ามารถระดมขดีความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากรการตดัสนิใจและควบคมุดแูลกจิกรรมตา่งๆในชมุชนมากกวา่ที�จะเป็น
ฝ่ายตั �งรับสามารถกาหนดการดารงชวีติไดด้ว้ยตนเองใหม้ชีวีติมคีวามเป็นอยูท่ี�ดี
ข ึ�นตามความจาเป็นอยา่งมศีกัดิ�ศรแีละสามารถพัฒนาศกัยภาพของประชาชน
ชมุชนในดา้นภมูปัิญญาทกัษะความรูค้วามสามารถการจัดการรูเ้ทา่ทนัการ
เปลี�ยนแปลงของโลกไดแ้ละประชาชนจะตอ้งเขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการ
อยา่งมอีสิระการทางานตอ้งเนน้ในรปูกลุม่หรอืองคก์รชมุชนที�มวีตัถปุระสงคใ์น
การเขา้รว่มอยา่งชดัเจนเนื�องจากพลงักลุม่จะเป็นปัจจัยสาคญัที�ทาใหง้าน
พัฒนาตา่งๆบรรลผุลสาเร็จตามความมุง่หมายไดท้ั �งนี�การจะเกดิสภาพของการมี
สว่นรว่มของประชาชนตามความหมายที�กลา่วถงึขา้งตน้จะตอ้งเกดิสภาพการณ์
หรอืเงื�อนไขสาคญัคอืการมคีวามตระหนักและความเห็นพอ้งตอ้งกนัของ
ประชาชนที�มจีานวนมากพอตอ่การรเิริ�มโครงการกจิกรรมใดกจิกรรมหนึ�งทั �งนี�
ความรว่มมอืของประชาชนไมว่า่ของปัจเจกชนบคุคลหรอืกลุม่คนที�เห็นพอ้งตอ้ง
กนัและเขา้มารับผดิชอบเพื�อการดาเนนิการพัฒนาและการเปลี�ยนแปลงใน
ทศิทางที�ตอ้งการโดยมลีกัษณะเป็นการกระทาผา่นกลุม่หรอืองคก์รเพื�อใหบ้รรลุ
ถงึความเปลี�ยนแปลงที�พงึประสงคเ์อกสารอา้งองิชาตชิายณเชยีงใหม ่2545

ความหมายที�กลา่วถงึขา้งตน้จะตอ้งเกดิสภาพการณห์รอืเงื�อนไขสาคญัคอืการมี
ความตระหนักและความเห็นพอ้งตอ้งกนัของประชาชนที�มจีานวนมากพอตอ่การ
รเิริ�มโครงการกจิกรรมหนึ�งกจิกรรมใดที�เป็นความตอ้งการของสว่นรวมโดยความ
รว่มมอืของประชาชนไมว่า่ของบคุคลหรอืกลุม่คนที�เห็นพอ้งตอ้งกนัและเขา้มา
รับผดิชอบเพื�อการดาเนนิการพัฒนาและการเปลี�ยนแปลงในทศิทางที�ตอ้งการ
โดยมลีกัษณะเป็นการกระทาผา่นกลุม่หรอืองคก์รเพื�อใหบ้รรลถุงึความ
เปลี�ยนแปลงที�

ที�มวีตัถปุระสงคใ์นการเขา้รว่มอยา่งชดัเจนเนื�องจากพลงักลุม่จะเป็นปัจจัยสา
คญัที�ทาใหง้านพัฒนาตา่งๆบรรลผุลสาเร็จตามความมุง่หมายไดท้ั �งนี�การจะเกดิ
สภาพของการมสีว่นรว่มของประชาชนตามความหมายที�กลา่วถงึขา้งตน้จะตอ้ง
เกดิสภาพการณห์รอืเงื�อนไขสาคญัคอืการมคีวามตระหนักและความเห็นพอ้ง
ตอ้งกนัของประชาชนที�มจีานวนมากพอตอ่การรเิริ�มโครงการกจิกรรมใดกจิกรรม
หนึ�งทั �งนี�ความรว่มมอืของประชาชนไมว่า่ของปัจเจกชนบคุคลหรอืกลุม่คนที�เห็น
พอ้งตอ้งกนัและเขา้มารับผดิชอบเพื�อการดาเนนิการพัฒนาและการเปลี�ยนแปลง
ในทศิทางที�ตอ้งการโดยมลีกัษณะเป็นการกระทาผา่นกลุม่หรอืองคก์รเพื�อให ้
บรรลถุงึความเปลี�ยนแปลงที�พงึประสงคเ์อกสารอา้งองิชาตชิายณเชยีงใหม่
2545 การมสีว่นรว่มกบัการพัฒนาชมุชนทอ้งถิ�นที�สมดลุกรงุเทพมหานครสานัก
พมิพบ์รษัิทธรรมดาเพรสจากดันรนิทรช์ยัพัฒนาพงศา 2538 แนวทางแนวการ
ใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการพัฒนาชนบทพมิพค์รั �งที� 2 กรงุเทพมหานครสานัก
พมิพส์านักงานคณะกรรมการวจัิยแหง่ชาตนัินทวฒันบ์รมานันท ์2541 การ
บรกิารสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองของฝรั�งเศสกรงุเทพมหานครสานัก
พมิพส์านักนติธิรรม 42 ปีที� 5 ฉบบัที� 2 กรกฎาคมธนัวาคม 2563 Vol5 No2

July December 2020 นาชยัทนุผล 2531 หลกัการและยทุธวธิกีารพัฒนา
ชมุชนเชยีงใหมส่านักพมิพส์ถาบนัเทคโนโลยกีารเกษตรแมโ่จน้รัินทรช์ยัพัฒนา
พงศา 2547 การมสีว่นรว่มหลกัการพื�นฐานเทคนคิและกรณีตวัอยา่งพมิพค์รั �งที�
2 เชยีงใหมส่านักพมิพม์หาวทิยาลยัเชยีงใหมเ่บญจมาศอยูป่ระเสรฐิ 2544 การ
วจัิย

๒๕๒๓แนวคดิเกี�ยวกบัการพัฒนาทนุมนุษยใ์นชมุชนและการพัฒนา
ชมุชน๒๓๑การพัฒนาทนุมนุษยใ์นชมุชน 22 ประกอบดว้ย๑ดา้นทนุทางปัญญา
เปลี�ยนจากการมองคนเป็นคา่ใชจ้า่ยที�เกดิจากการใหก้ารศกึษาการอบรมและ
การพัฒนาไปสูก่ารมองคนเป็นสนิทรัพยท์ี�ไมม่ตีวัตนหรอืทรัพยส์นิที�จับตอ้งไม่
ได ้intangible asset ที�สามารถเพิ�มมลูคา่ในตวัไดท้ั �งในดา้นความรู ้
Knowledge ทกัษะหรอืความชานาญ skills ความสามารถ abilities ตลอดจน
ประสบการณ ์experiences และ

แนวคดิหลกัของความแตกตา่ง Patrick M Wright Benjamin B Dunford

and Scott A Snell15 ทรัพยากรมนุษยค์อืตวับคุคลทนุมนุษยค์อืความรูค้วาม
สามารถที�แบง่ปันกนัไดใ้นองคก์รเพื�อผลลพัธท์ี�เกดิขึ�น Andrew Mayo16

ทรัพยากรมนุษยค์อืสว่นประกอบขององคก์รทนุมนุษยค์อืความสาคญัหรอืคณุคา่
หรอืมลูคา่ของคนที�มตีอ่ความสาเร็จขององคก์รจรัสศรเีพ็ชรคง 17 ทรัพยากร
มนุษยค์อืสนิทรัพย ์Asset ที�มคีา่ควรไดรั้บการสรรหาคดัเลอืกการธารงรักษา
และพัฒนาใหม้คีณุคา่ยิ�งขึ�นเพื�อประโยชนต์อ่องคก์ารและประเทศชาตทินุมนุษย์
คอืความเป็นมนุษยท์ี�มคีณุภาพมสีมรรถนะที�พงึประสงคแ์ละคอืสว่นไดเ้ปรยีบใน
การแขง่ขนัการพัฒนาทนุมนุษยท์นุมนุษยไ์ดก้อ่ใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงในมมุ
มองของการพัฒนาทนุมนุษยห์ลากหลายแงม่มุเป็นตน้ 1 เปลี�ยนจากการมองคน
เป็นคา่ใชจ้า่ยไปสูก่ารมองคนเป็นสนิทรัพยส์มยักอ่นองคก์รจะมองบคุลากรเป็น
คา่ใชจ้า่ย Cost ที�ตอ้งควบคมุมฉิะนั�นแลว้ผลงานที�ไดอ้าจไมคุ่ม้กบัคา่จา้งและ
สวสัดกิารตา่งๆหากวา่กนัตามแนวคดิใหมอ่งคก์รจะมองบคุลากรเป็นสนิทรัพย์
Asset ที�เพิ�มมลูคา่ในตวัไดท้ั �งดา้นความรูค้วามสามารถทกัษะหรอืความชานาญ
ไมม่คีา่เสื�อมราคาถอืเป็นทนุมนุษยซ์ึ�งเนน้ความสาคญัของความรูแ้ละการใชส้ติ
ปัญญาในการนาขอ้มลูสารสนเทศทั �งหลายมาใชใ้หเ้ป็นประโยชนอ์กีทั �งยงัมอง
ลกึลงไปถงึขั �นที�วา่แทจ้รงิแลว้พนักงานเป็นเจา้ของทนุเป็นผูล้งทนุเพราะ
พนักงานเป็นผูต้ดัสนิใจวา่จะทางานที�ไหนเมื�อใดและอยา่งไรจะเอาทนุของตน
ไปทางานกบัองคก์รใดที�ใหผ้ลตอบแทนการลงทนุของเขาอยา่งคุม้คา่ที�
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นั�นเชน่ความแตกตา่งในดา้นความตอ้งการเชื�อชาตศิาสนาภาษาศลิปวฒันธรรม
ขนบธรรมเนยีมประเพณีคา่นยิมความเชื�อเป็นตน้นอกจากนี�ยงัอาจใหค้วามหมาย
ของชมุชนไวว้า่กลุม่ทางสงัคมที�อยูอ่าศยัรว่มกนัในอาณาบรเิวณเดยีวกนัเชน่
ครอบครัวละแวกบา้นหมูบ่า้นตาบลหรอืเรยีกเป็นอยา่งอื�นมคีวามเกี�ยวขอ้ง
สมัพันธก์นัมกีารตดิตอ่สื�อสารและเรยีนรูร้ว่มกนัมคีวามผกูพันเอื�ออาทรกนัภาย
ใตบ้รบิทบรรทดัฐานและวฒันธรรมเดยีวกนัรว่มมอืและพึ�งพาอาศยักนัเพื�อบรรลุ
วตัถปุระสงคแ์ละเปาูหมายรว่มกนั 25 อกี

นั�นโดยมคีวามสนใจมวีตัถปุระสงคเ์ป้าหมายและจดุหมายในการที�จะอยูร่ว่มกนั
อยา่งมคีวามสขุประเวศวะส ี2541 หนา้ 13 ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ชมุชนหมาย
ถงึการที�คนจํานวนหนึ�งมวีตัถปุระสงคร์ว่มกนัมคีวามเอื�ออาทรตอ่กนัมคีวาม
พยายามทําอะไรรว่มกนัมกีารเรยีนรูร้ว่มกนัในการกระทําซึ�งรวมถงึการตดิตอ่
สื�อสารกนัจะเห็นไดว้า่นักวชิาการไดใ้หค้วามหมายของชมุชนแตกตา่งกนัออก
ไปโดยอาจแบง่ออกไดเ้ป็น 3 แนวทางคอื 1 ชมุชนหมายถงึกลุม่ทางสงัคมที�มี
ความสมัพันธก์นัตามบรรทดัฐานทางสงัคมมคีวามผกูพันกนัและมคีวามเป็นปีก
แผน่มั�นคงซึ�งมคีวามหมายเชน่เดยีวกบัความหมายโดยรปูศพัทแ์ละอาจหมายถงึ
กลุม่บคุคลที�มสีายสมัพันธเ์ดยีวกนัเชน่ครอบครัวเผา่ชนตา่งๆดว้ย 2 ชมุชนหมาย
ถงึพื�นที�หรอืบรเิวณทางภมูศิาสตรซ์ ึ�งเป็นที�อยูอ่าศยัของกลุม่คนเชน่ละแวกบา้น
หมูบ่า้นตําบลอําเภอจังหวดัเป็นตน้ 3 ชมุชนหมายถงึองคก์ารทางสงัคมที�มี
วตัถปุระสงคแ์น่ชดัและรวมกนัในระยะเวลาที�นานพอสมควรจนเกดิระบบความ
สมัพันธแ์ละความผกูพันกนัขึ�นเชน่องคก์ารบรหิารสว่นตําบลพรรคการเมอืงกลุม่
อาชพีตา่งๆเป็นตน้จากความหมายโดยสามญัสํานกึความหมายโดยรปูศพัทแ์ละ
ความหมายทางวชิาการที�กลา่วมาแลว้อาจจะใหค้วามหมายของชมุชนไดว้า่
หมายถงึกลุม่ทางสงัคมที�อยูอ่าศยัรว่มกนัในอาณาบรเิวณเดยีวกนัเชน่ครอบครัว
ละแวกบา้นหมูบ่า้นตําบลหรอืเรยีกเป็นอยา่งอื�นมคีวามเกี�ยวขอ้งสมัพันธก์นัมกีาร
ตดิตอ่สื�อสารและเรยีนรูร้ว่มกนัมคีวามผกูพันเอื�ออาทรกนัภายใตบ้รรทดัฐานและ
วฒันธรรมเดยีวกนัรว่มมอืและพึ�งพาอาศยักนัเพื�อบรรลวุตัถปุระสงคแ์ละเป้า
หมายรว่มกนัองคป์ระกอบของชมุชนทอ้งถิ�นพจิารณาจากความหมายหลกัของ
ชมุชนทอ้งถิ�นและแผนภาพเชงิระบบ

ทั �งสนธยาพลศร ี26 ยงัไดใ้หค้วามหมายของชมุชนวา่กลุม่สงัคมที�อยูอ่าศยัรว่ม
กนัในอาณาบรเิวณเดยีวกนัเชน่ครอบครัวละแวกบา้นหมูบ่า้นตาบลซึ�งมคีวาม
เกี�ยวขอ้งสมัพันธก์นัมกีารตดิตอ่สื�อสารและเรยีนรูร้ว่มกนัมคีวามผกูพันเอื�ออาทร
กนัภายใตบ้รรทดัฐานและวฒันธรรมเดยีวกนัรว่มมอืและพึ�งพาอาศยักนัเพื�อบรรลุ
วตัถปุระสงคแ์ละเปาูหมายรว่มกนัซึ�งวอดคลอ้งกบัอมรวชิชน์าครทรรพและคณะ
27 ไดก้ลา่วถงึชมุชนวา่กลุม่คนจานวนนอ้ยในพื�นที�เฉพาะ

Vol8 No2 February 2021 ปีที� 8 ฉบบัที� 2 เดอืนกมุภาพันธ ์2564 โดยเฉพาะ
อยา่งยิ�งประเทศที�พัฒนาแลว้ปัจเจกบคุคลอาจจะไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิของชมุชน
เดยีวหรอืชมุชนใดชมุชนหนึ�งอยา่งเดน่ชดัหากอาจจะรักษาความเป็นสมาชกิ
ภาพของหลายชมุชนบนพื�นฐานการจําแนกอนัหลากหลายเชน่ภมูศิาสตรอ์าชพี
ความสนใจทางสงัคมและการพักผอ่นหยอ่นใจพสิมยัจันทวมิล 2541 ชมุชน
หมายถงึการที�คนจํานวนหนึ�งมวีตัถปุระสงคร์ว่มกนัมคีวามเอื�ออาทรตอ่กนัมี
ความพยายามที�จะทําอะไรรว่มกนัมกีารเรยีนรูร้ว่มกนัในการกระทําซึ�งรวมถงึการ
สื�อสารกนัประเวศวะส ี2541 คําวา่ Community มคีวามหมายในภาษาไทยวา่
ชมุชนซึ�งบางครั �งใหเ้ขา้ใจในเรื�องเกี�ยวกบัการรวมตวัของคนถา้พจิารณาจาก
ภาษาองักฤษคําวา่ Com มคีวามหมายที�ลกึซึ�งโดยหมายถงึ Together คอืการ
เดนิทางรว่มกนัและจะเห็นวา่มคํีาที�เกี�ยวขอ้งใกลเ้คยีงอกีหลายคําเชน่ปารชิาติ
วลยัเสถยีรและคณะ 2546 Communal หมายถงึของชมุชนเพื�อชมุชน
Common หมายถงึรว่มเป็นสมาชกิอยูด่ว้ย Commune หมายถงึความรูส้กึ
ผกูพันใกลช้ดิคําวา่ชมุชนจากความหมายโดยสามญัสํานกึความหมายโดยรปู
ศพัทแ์ละความหมายทางวชิาการไวว้า่ชมุชนหมายถงึกลุม่ทางสงัคมที�อยูอ่าศยั
รว่มกนัในอาณาบรเิวณเดยีวกนัเชน่ครอบครัวละแวกบา้นหมูบ่า้นตําบลหรอืเรยีก
เป็นอยา่งอื�นมคีวามเกี�ยวขอ้งสมัพันธก์นัมกีารตดิตอ่สื�อสารและเรยีนรูร้ว่มกนัมี
ความผกูพันเอื�ออาทรกนัภายใตบ้รรทดัฐานและวฒันธรรมเดยีวกนัรว่มมอืและ
พึ�งพาอาศยักนัเพื�อบรรลวุตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมายรว่มกนัสนธยาพลศร ี2547

สรปุไดว้า่ชมุชนคอืการที�คน

มาเสถยีรวงศแ์ละชติชยางคย์มาภยัการศกึษาในวถิชีมุชนการสงัเคราะห์
ประสบการณใ์นชดุโครงการวจัิยดา้นการศกึษากบัชมุชนกรงุเทพมหานครสา
นักงานกองทนุสนับสนุนการวจัิยสกว 2551 หนา้ 11 28 ธรีะภทัราเอกผาชยั
สวสัดิ�ชมุชนศกึษาพมิพค์รั �งที� 2 กรงุเทพมหานครจฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั
2554

ทรรพและคณะ 2548 การศกึษาในวถิชีมุชนการสงัเคราะหป์ระสบการณใ์นชดุ
โครงการวจัิยดา้นการศกึษากบัชมุชนกรงุเทพฯสํานักงานกองทนุสนับสนุนการ
วจัิยสกวอทิธพิรขําประเสรฐิ 2550 กระบวนการสรา้งภาพแสดงแทนเพื�อสทิธิ
เชงิพื�นที�วทิยานพินธป์รญิญามหาบณัฑติมหาวทิยาลยัธรรมศาสตรอ์ดุมศกัดิ�สนิ
ธพิงษ์ 2552 สทิธมินุษยชนพมิพค์รั �งที� 3 กรงุเทพฯสํานักพมิพว์ญิ�ชูน
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ของการพัฒนาชมุชน 30 ประกอบดว้ย๑ตั �งอยูบ่นรากฐานแหง่ความศรัทธาในตวั
คนวา่เป็นทรัพยากรที�มคีวามหมายและสาคญัที�สดุมนุษยท์กุคนมคีวามสามารถ
ที�จะพัฒนาตวัเองใหด้ขี ึ�นถา้มโีอกาสการพัฒนาทั �งหลายจะปราศจากผลโดยสิ�น
เชงิถา้หากมองขา้มในเรื�องการพัฒนาบคุคลแตล่ะคนใหม้ทีศันะที�ถกูทางและมี
ขดีความสามารถสงูขึ�น 2 การพัฒนาชมุชนก็คอืความศรัทธาในเรื�องความ
ยตุธิรรมของสงัคม Social Justice การมุง่ขจัดความขดัแยง้และความเหลื�อมลา้
ต่

ปีที� 7 ฉบบัที� 10 เดอืนตลุาคม 2563 สรปุวา่การพัฒนาคอืการเปลี�ยนแปลงทั �ง
ทางดา้นเศรษฐกจิสงัคมและการเมอืงเป็นการเปลี�ยนแปลงสภาพการณข์อง
สงัคมจากระดบัหนึ�งไปสูอ่กีระดบัหนึ�งที�มคีณุคา่เพิ�มขึ�นการพัฒนาผูเ้ขยีนเห็นวา่
จําเป็นตอ้งมกีารพัฒนาจติใจของคนในสงัคมการพัฒนาจติใจของคนในสงัคม
ขึ�นอยูก่บัโครงสรา้งทางสงัคมเป็นสําคญัเพราะฉะนั�นควรพัฒนาจติใจของผูนํ้า
ทางการเมอืงกอ่นเพราะบคุคลเหลา่นี�อยูใ่นตําแหน่งที�มอํีานาจมหีนา้ที�และ
สามารถกําหนดทศิทางของการพัฒนาไดก้ารพัฒนาจติใจของผูนํ้าทางการเมอืง
จงึเป็นสิ�งที�สําคญัตอ่การพัฒนาเศรษฐกจิสงัคมและการเมอืงปรัชญาแนวความ
คดิและทฤษฎทีี�เกี�ยวกบัการพัฒนาปรัชญาแนวความคดิและทฤษฎทีี�เกี�ยวกบั
การพัฒนานี�ไดม้นัีกวชิาการหลายทา่นกลา่วไวด้งัตอ่ไปนี�พัฒนบ์ณุยรัตพันธ์
กลา่ววา่ปรัชญาที�เกี�ยวกบัการพัฒนาคอืประการแรกตอ้งตั �งอยูบ่นรากฐานอนั
มั�นคงแหง่ความศรัทธาในตวัคนวา่เป็นทรัพยากรที�มคีวามหมายและสําคญัที�สดุ
มนุษยท์กุคนมคีวามสามารถที�จะพัฒนาตวัเองใหด้ขี ึ�นถา้มโีอกาสการพัฒนาทั �ง
หลายจะปราศจากผลสิ�นถา้หากมองขา้มในเรื�องการพัฒนาบคุคลแตล่ะคนใหม้ี
ทศันะที�ถกูทางและมขีดีความสามารถสงูขึ�นประการที�สองการพัฒนาชมุชนก็คอื
ความศรัทธาในเรื�องความยตุธิรรมของสงัคม Social Justice การมุง่ขจัดความ
ขดัแยง้และความเหลื�อมลํ�าตํ�าสงูที�เห็นไดช้ดัในหมูม่วลชนนั�นเป็นเรื�องที�อารยะ
สงัคมพงึยดึมั�นประการสดุทา้ยความไมรู่ค้วามดื�อดงึและการใชกํ้าลงับงัคบัเป็น
อปุสรรคที�สําคญัยิ�งตอ่ความสําเร็จของการพัฒนาและความเจรญิรดุหนา้จะเกดิ

าสงูที�เห็นไดช้ดัในหมูม่วลชนนั�นเป็นเรื�องที�อารยสงัคมพงึยดึปฏบิตั ิ3 ความไมรู่ ้
ความดื�อดงึและการใชก้าลงับงัคบัเป็นอปุสรรคที�สาคญัยิ�งตอ่ความสาเร็จของ
การพัฒนาและความเจรญิรดุหนา้จากเกดิขึ�นไดก้็ดว้ยวธิกีารใหก้ารศกึษาเทา่นั�น
การใหก้ารศกึษาและการใหโ้อกาสจะชว่ยดงึพลงัซอ่นเรน้ในตวัคนออกมาใชใ้ห ้
เป็นประโยชนต์อ่สว่นรวมและการพัฒนาจะมปีระสทิธภิาพไดก้็จะตอ้งยดึหลกั
การรวมกลุม่และการท

กลา่วไวด้งัตอ่ไปนี�พัฒนบ์ณุยรัตพันธก์ลา่ววา่ปรัชญาที�เกี�ยวกบัการพัฒนาคอื
ประการแรกตอ้งตั �งอยูบ่นรากฐานอนัมั�นคงแหง่ความศรัทธาในตวัคนวา่เป็น
ทรัพยากรที�มคีวามหมายและสําคญัที�สดุมนุษยท์กุคนมคีวามสามารถที�จะ
พัฒนาตวัเองใหด้ขี ึ�นถา้มโีอกาสการพัฒนาทั �งหลายจะปราศจากผลสิ�นถา้หาก
มองขา้มในเรื�องการพัฒนาบคุคลแตล่ะคนใหม้ทีศันะที�ถกูทางและมขีดีความ
สามารถสงูขึ�นประการที�สองการพัฒนาชมุชนกค็อืความศรัทธาในเรื�องความ
ยตุธิรรมของสงัคม Social Justice การมุง่ขจัดความขดัแยง้และความเหลื�อมลํ�า
ตํ�าสงูที�เห็นไดช้ดัในหมูม่วลชนนั�นเป็นเรื�องที�อารยะสงัคมพงึยดึมั�นประการ
สดุทา้ยความไมรู่ค้วามดื�อดงึและการใชกํ้าลงับงัคบัเป็นอปุสรรคที�สําคญัยิ�งตอ่
ความสําเร็จของการพัฒนาและความเจรญิรดุหนา้จะเกดิขึ�นไดก้็ดว้ยวธิกีาร
ใหก้ารศกึษาเทา่นั�นการใหก้ารศกึษาและการใหโ้อกาสจะชว่ยดงึพลงัซอ่นเรน้
ในตวัคนออกมาใชใ้หเ้ป็นประโยชนต์อ่สว่นรว่มและการพัฒนาจะมปีระสทิธภิาพ
ไดก้็จะตอ้งยดึหลกัการรวมกลุม่และการทํางานกบักลุม่เพราะมนุษยเ์ราเป็นสตัว์
สงัคมการอยูร่วมกนัเป็นกลุม่และการทํางานรว่มกนัเป็นกลุม่จะชว่ยใหค้นได ้
เจรญิเตบิโตโดยเร็วที�สดุพัฒนบ์ณุยรัตพันธ ์2549 ประเวศวะสกีลา่ววา่แนวความ
คดิที�เกี�ยวกบัการพัฒนาคอื 1 คนเป็นทรัพยากรที�สําคญัมากที�สดุของชมุชนแนว
ความคดิของการพัฒนาชมุชนเชื�อมั�นในพลงัความสามารถของคนการดํารงอยู่
หรอืการลม่สลายของชมุชนการพัฒนาหรอืเสื�อมถอยของชมุชนขึ�นอยูก่บัคนใน
ชมุชนเป็นสําคญัการพัฒนา

บคุคลตอ่กลุม่กลุม่ตอ่กลุม่เครอืขา่ยตอ่เครอืขา่ยกลายเป็นเครอืขา่ยยอ่ยภายใต ้
เครอืขา่ยใหญใ่นการเชื�อมโยงเป็นเครอืขา่ยไมไ่ดเ้ป็นเพยีงการรวมตวักนัโดย
ทั�วไปแตม่เีปาูหมายในการทากจิกรรมรว่มกนัทั �งที�เป็นครั �งคราวหรอือาจเป็น
กจิกรรมที�ตอ่เนื�องจงึเป็นการเชื�อมโยงคนที�มคีวามสนใจรว่มกนัพบปะสงัสรรค์
และพัฒนาไปสูก่ารลงมอืรว่มกนัทากจิกรรมตา่งๆดว้ยเปาูหมายและจดุประสงค์
เดยีวกนัดงันั�นเครอืขา่ยจงึไมใ่ชเ่ป็นเพยีงการรวบรวม

ซึ�งกนัและกนัเป็นตน้\ n มงคลชาวเรอื( 2546 : 28 อา้งถงึในสนธยาพลศร\ี,
2550 : 206 - 207 )ใหค้วามหมายของเครอืขา่ยวา่\ n หมายถงึแนวคดิ
กระบวนการที�เกี�ยวขอ้งกบัการจัดระบบความสมัพันธร์ะหวา่งบคุคลกลุม่บคุคล\

n องคก์ารตลอดจนชมุชนใหเ้กื�อกลูเชื�อมโยงกนัโดยที�แตล่ะฝ่ายตอ้งมคีวามเทา่
เทยีมกนัมอีสิระ\ n ตอ่กนัสามารถยนืหยดัอยูไ่ดด้ว้ยตนเองและพรอ้มที�จะปฏบิตั ิ
งานรว่มกนัของสมาชกิเครอืขา่ย\ n บนพื�นฐานของความเทา่เทยีมกนัการมี
ความสมัพันธจ์ะเป็นแบบเพื�อนรว่มงานประสาน\ n 7 \ n ความชว่ยเหลอืกนัและ
เป็นความสมัพันธเ์ชงิแนวราบมากกวา่ที�จะเป็นแนวดิ�งดงันั�นเครอืขา่ย\ n จงึเป็น
สมัพันธภาพของมนุษยก์บัมนุษยท์ี�ครอบคลมุทั �งการใหแ้ละการรับการยอมรับ
ศกัดิ�ศรแีละ\ n เอื�ออาทรตอ่กนัมากกวา่การออกคําสั�งบงัคบับญัชา\ n สนธยา
พลศร(ี 2550 : 207 )ใหค้วามหมายของเครอืขา่ยวา่หมายถงึความสมัพันธท์ี�
เชื�อมโยง\ n ระหวา่งสมาชกิซึ�งอาจจะเป็นบคุคลตอ่บคุคลบคุคลตอ่กลุม่กลุม่ตอ่
กลุม่เครอืขา่ยตอ่เครอืขา่ย\ n กลายเป็นเครอืขา่ยยอ่ยภายใตเ้ครอืขา่ยใหญใ่น
การเชื�อมโยงเป็นเครอืขา่ยไมไ่ดเ้ป็นเพยีงการรวมตวั\ n กนัโดยทั�วไปแตม่เีป้า
หมายในการทํากจิกรรมรว่มกนัทั �งที�เป็นครั �งคราวหรอือาจเป็นกจิกรรมที�\ n ตอ่
เนื�องจงึเป็นการเชื�อมโยงคนที�มคีวามสนใจรว่มกนัพบปะสงัสรรคแ์ละพัฒนาไปสู่
การลงมอื\ n รว่มกนัทํากจิกรรมตา่งๆดว้ยเป้าหมายและจดุประสงคเ์ดยีวกนัดงั
นั�นเครอืขา่ยจงึไมใ่ชเ่ป็นเพยีง\ n การรวบรวมรายละเอยีดบคุคลที�เป็นสมาชกิ
เทา่นั�นแตม่กีารจัดระบบใหส้มาชกิสามารถดําเนนิ\ n กจิกรรมรว่มกนัเพื�อบรรลุ
จดุหมายที�สมาชกิเห็นพอ้งตอ้งกนัสิ�งที�เชื�อมโยงสมาชกิเขา้ดว้ยกนัคอื\ n
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รายละเอยีดบคุคลที�เป็นสมาชกิเทา่นั�นแตม่กีารจัดระบบใหส้มาชกิสามารถดา
เนนิกจิกรรมรว่มกนัเพื�อบรรลจุดุหมายที�สมาชกิเห็นพอ้งตอ้งกนัสิ�งที�เชื�อมโยง
สมาชกิเขา้ดว้ยกนัคอืวตัถปุระสงคห์รอืผลประโยชนท์ี�ตอ้งการบรรลผุลรว่มกนั
การสนับสนุนชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัซึ�งในความหมายของเครอืขา่ยดงักลา่ว
ทั �งหมดนั�นนั�นเป็นความหมายที�มคีวามเกี�ยวเนื�องกนักบัความหมายของเครอื
ขา่ยทางสงัคมซึ�งเบรนทแ์ละไวเนริต์ Brandt and Weinert ไดใ้หค้วามหมาย
ของเครอืขา่ยทางสงัคมวา่

ที�มคีวามสนใจรว่มกนัพบปะสงัสรรคแ์ละพัฒนาไปสูก่ารลงมอื\ n รว่มกนัทํา
กจิกรรมตา่งๆดว้ยเป้าหมายและจดุประสงคเ์ดยีวกนัดงันั�นเครอืขา่ยจงึไมใ่ชเ่ป็น
เพยีง\ n การรวบรวมรายละเอยีดบคุคลที�เป็นสมาชกิเทา่นั�นแตม่กีารจัดระบบให ้
สมาชกิสามารถดําเนนิ\ n กจิกรรมรว่มกนัเพื�อบรรลจุดุหมายที�สมาชกิเห็นพอ้ง
ตอ้งกนัสิ�งที�เชื�อมโยงสมาชกิเขา้ดว้ยกนัคอื\ n วตัถปุระสงคห์รอืผลประโยชนท์ี�
ตอ้งการบรรลผุลรว่มกนัการสนับสนุนชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนั\ n นฤมลนริาทร(
2543 : 6 อา้งถงึในสนธยาพลศร\ี, 2550 : 208 - 209 )ใหค้วามหมายของเครอื
ขา่ยวา่\ n หมายถงึรปูแบบการประสานงานของกลุม่คนหรอืองคก์รที�สมคัรใจ
แลกเปลี�ยนขอ้มลูขา่วสาร\ n ระหวา่งกนัหรอืทํากจิกรรมรว่มกนัชว่ยเหลอืกนั
โดยการตดิตอ่สื�อสารนั�นอาจทําไดท้ั �งการผา่น\ n ศนูยก์ลางหรอืแมข่า่ยและการ
ตดิตอ่โดยตรงระหวา่งกลุม่ซึ�งมกีารจัดรปูแบบหรอืจัดระบบที�ยงัคง\ n ความเป็น
อสิระโดยมรีปูแบบการรวมตวัแบบหลวมๆตามความจําเป็นหรอืโครงสรา้งที�มี
ความ\ n ชดัเจน\ n เสรพีงศพ์ศิ( 2548 : 8 )ใหค้วามหมายของเครอืขา่ยวา่
หมายถงึขบวนการทางสงัคมอนัเกดิ\ n จากการสรา้งความสมัพันธร์ะหวา่ง
บคุคลกลุม่องคก์รสถาบนัโดยมเีป้าหมายวตัถปุระสงคแ์ละ\ n ความตอ้งการบาง
อยา่งรว่มกนัรว่มกนัดําเนนิกจิกรรมบางอยา่งโดยที�สมาชกิของเครอืขา่ยยงัคง\ n

ความเป็นเอกเทศไมข่ึ�นตอ่กนั\ n เกรยีงศกัดิ�เจรญิวงศศ์กัดิ�( 2543 : 28 อา้งถงึ
ในพระมหาสทุติยอ์าภากโร(อบอุน่)\, 2547 : 43 )\ n กลา่วถงึเครอืขา่ยวา่หมาย
ถงึการที�ปัจเจกบคุคลองคก์รหน่วยงานหรอืสถาบนัใดๆตกลงที�จะ\ n ประสาน
เชื�อมโยงเขา้หากนัภายใตว้ตัถปุระสงคห์รอืขอ้ตกลงอยา่งใดอยา่งหนึ�งรว่มกนั
อยา่งเป็น\ n ระบบโดยมจีดุมุง่หมายเพื�อกจิกรรม

๓๕ 1 การรับรูม้มุมองรว่มกนัหมายถงึการที�สมาชกิที�เขา้มาอยูใ่นเครอืขา่ยตอ้งมี
ความรูส้กึนกึคดิและการรับรูร้ว่มกนัถงึเหตผุลการเขา้รว่มเป็นเครอืขา่ยอาทมิี
ความเขา้ใจในปัญหามสีานกึในการแกไ้ขปัญหารว่มกนัและมคีวามตอ้งการความ
ชว่ยเหลอืในลกัษณะที�คลา้ยคลงึกนัซึ�งจะสง่ผลใหส้มาชกิเครอืขา่ยเกดิความ
รูส้กึผกูพันในการดาเนนิกจิกรรมบางอยา่งเพื�อแกปั้ญหาความเดอืดรอ้นที�เกดิขึ�น
2 การมวีสิยัทศัน์

ที�มตีอ่กนั Structure หมายถงึโครงสรา้ง 6 การกําหนดโครงการกจิกรรมที�ควร
ทํารว่มกนั Practice หมายถงึกจิวตัรกจิกรรม 3 องคป์ระกอบการพัฒนาเครอื
ขา่ยการพัฒนาเครอืขา่ยตอ้งไมใ่ชก่ารสรา้งระบบตดิตอ่ดว้ยการเผยแพรข่า่วสาร
แบบทางเดยีวเชน่การสง่จดหมายขา่วไปใหส้มาชกิตามรายชื�อแตจ่ะตอ้งมกีาร
แลกเปลี�ยนขอ้มลูขา่วสารระหวา่งกนัดว้ยองคป์ระกอบที�สําคญัที�เครอืขา่ยตอ้งมี
ประกอบดว้ย 31 มกีารรับรูท้ี�เหมอืนกนั common perception คอืรูเ้ทา่คณะ
สงฆต์อ้งมคีวามรูส้กึนกึคดิและการรับรูเ้หมอืนกนัถงึเหตผุลในการเขา้มารว่มกนั
เป็นเครอืขา่ยเชน่มคีวามเขา้ใจในตวัปัญหาและมจีติสํานกึในการแกไ้ขปัญหา
รว่มกนัประสบกบัปัญหาอยา่งเดยีวกนัหรอืตอ้งการความชว่ยเหลอืในลกัษณะที�
คลา้ยคลงึกนัซึ�งจะสง่ผลใหส้มาชกิของเครอืขา่ยเกดิความรูส้กึผกูพันในการ
ดําเนนิกจิกรรมรว่มกนัเพื�อแกปั้ญหาหรอืลดความเดอืดรอ้นที�เกดิขึ�นวารสาร
ครศุาสตรป์รทิรรศนฯ์ 343 ปีที� 8 ฉบบัที� 1 มกราคมเมษายน 2564 32 มมีมุมอง
ที�เหมอืนกนั perspective คอืมองกวา้งการมมีมุมองที�เหมอืนกนัถอืเป็นหวัใจ
ของเครอืขา่ยที�ทําใหเ้ครอืขา่ยดําเนนิไปอยา่งตอ่เนื�องเพราะถา้เริ�มตน้ดว้ยการมี
มมุมองหรอืแนวคดิที�ไมเ่หมอืนกนัแลว้จะประสานงานและขอความรว่มมอืยาก
เพราะแตล่ะคนจะตดิอยูใ่นกรอบความคดิของตวัเองมองปัญหาหรอืความ
ตอ้งการไปคนละทศิละทางแตท่ั �งนี�มไิดห้มายความวา่สมาชกิของเครอืขา่ยจะมี
ความเห็นที�ตา่งกนัไมไ่ดเ้พราะมมุมองที�แตกตา่งชว่ยใหเ้กดิการสรา้งสรรคใ์น
การทํางานแตค่วามแตก

ผลสาเร็จไดก้บัสมาชกิดงันั�นจงึมกีารรวมตวักนับนฐานของผลประโยชนร์ว่มที�
มากเพยีงพอที�จะดงึดดูใหร้วมเป็นเครอืขา่ย 4 การมสีว่นรว่มของสมาชกิเครอื
ขา่ยอยา่งกวา้งขวางการมสีว่นรว่มของสมาชกิมคีวามสาคญัตอ่การพัฒนาความ
เขม้แข็งของเครอืขา่ยกระบวนการมสีว่นรว่มเป็นเงื�อนไขที�ทาใหเ้กดิการรว่มรับรู ้
รว่มคดิรว่มตดัสนิใจและรว่มลงมอืกระทาอยา่งแข็งขนัดงันั�นสมาชกิในเครอืขา่ย
จงึควรเสรมิสรา้งความสมัพันธใ์นลกัษณะของ

ไดก้ลา่วไวว้า่องคป์ระกอบที�สําคญัในการกอ่ตวัและการเจรญิเตบิโตของเครอื
ขา่ยมดีงันี� 1 การมเีป้าหมายรว่มกนั 2 การมหีลกัการรว่มกนั 3 ตระหนักในความ
จําเป็นที�จะตอ้งเกื�อกลูซึ�งกนัและกนั 4 โอกาสที�จะไดเ้รยีนรูแ้ละรว่มมอืกนั 21 5

ระบบขอ้มลูเพื�อบรกิารสมาชกิและประชาชน 6 ผูนํ้าและกลไกที�เชื�อมประสาน
เกรยีงศกัดิ� 2543 3743 ไดก้ลา่วไวว้า่องคป์ระกอบที�สําคญัของการเป็นเครอื
ขา่ยมดีงันี� 1 การรับรูม้มุมองรว่มกนั common perception คอืการที�สมาชกิ
เขา้รว่มเครอืขา่ยตอ้งมคีวามรูส้กึคดิเขา้ใจปัญหารว่มกนัซึ�งเป็นหวัใจสําคญัของ
เครอืขา่ยทําใหเ้ครอืขา่ยมคีวามตอ่เนื�องมกีารประสานงานความรว่มมอืในการดํา
เนนิการและเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั 2 การมวีสิยัทศันร์ว่มกนั common

vision เป็นการเห็นภาพของจดุมุง่หมายในอนาคตรว่มกนัระหวา่งสมาชกิในกลุม่
การรับรูเ้ขา้ใจถงึทศิทางเดยีวกนั 3 การมผีลประโยชนแ์ละความสนใจรว่มกนั
mutual interests bene�ts เป็นการตั �งอยูบ่นฐานของผลประโยชนร์ว่มกนั
หรอืความสนใจเชน่เดยีวกนักม็ารวมตวักนัเป็นเครอืขา่ยเดยีวกนั 4 การมสีว่นรว่ม
ของสมาชกิเครอืขา่ยอยา่งกวา้งขวาง all stakeholders participation ซึ�ง
เป็นกระบวนการที�สําคญัมากในการพัฒนาความเขม้แข็งของเครอืขา่ยเพราะเป็น
เงื�อนไขที�ทําใหเ้กดิการรว่มรับรูร้ว่มคดิรว่มตดัสนิใจและรว่มลงมอืกระทําอยา่ง
แข็งขนั 5 การเสรมิสรา้งซึ�งกนัและกนั complementary relationship เป็น
องคป์ระกอบที�ทําใหเ้ครอืขา่ยดําเนนิไปอยา่งตอ่เนื�องหมายถงึสมาชกิเครอืขา่ย
ตา่งตอ้งเสรมิสรา้ง
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เกดิจากการรวมตวัของกลุม่หรอืองคก์ารไมใ่ชบ่คุคลเชน่ชมุนุมสหกรณ์
การเกษตรจังหวดัสงขลาสหพันธค์รสูามจังหวดัชายแดนภาคใตเ้ครอืขา่ย
กองทนุหมูบ่า้นระดบัตา่งๆเครอืขา่ยมหาวทิยาลยัในจังหวดัสงขลา
สหภาพแรงงานแหง่ประเทศไทยเป็นตน้ 3 เครอืขา่ยระดบับคุคลกบักลุม่หรอื
องคก์ารเป็นเครอืขา่ยที�สมาชกิประกอบดว้ยบคุคลตา่งๆกบักลุม่หรอืองคก์ารซึ�ง
เป็นคนละระดบักนั 4 เครอืขา่ยระดบัชมุชนตา่งๆเป็นเครอืขา่ยที�สมาชกิประกอบ
ดว้ยชมุชนขนาดตา่งๆเชน่ระดบัหมูบ่า้นระดบัตาบลระดบัอาเภอระดบัจังหวดั
ระดบัเมอืง

แตต่า่งนํา\ n ศกัยภาพของตนมาใชใ้นการดําเนนิงานของเครอืขา่ยอยา่งเต็มที�\
n ( 2 )เครอืขา่ยแนวตั �งเป็นเครอืขา่ยที�สมาชกิมลีกัษณะแตกตา่งกนัเมื�อรวมเป็น\

n เครอืขา่ยสมาชกิจะมตํีาแหน่งหนา้ที�แตกตา่งกนัออกไปเชน่สมาชกิแกนนํา
สมาชกิธรรมดาสมาชกิ\ n สมทบเป็นตน้\ n \ n9 \ n \ n3 )การแบง่ตามระดบั
การรวมตวัของสมาชกิเป็นการแบง่ประเภทของเครอืขา่ยตาม\ n ลกัษณะการมา
รวมกนัเป็นเครอืขา่ยของสมาชกิซึ�งมรีะดบัแตกตา่งกนัออกไปหลายระดบัคอื\ n

( 1 )เครอืขา่ยระดบับคุคลเป็นเครอืขา่ยที�สมาชกิประกอบดว้ยบคุคลตา่งๆมา\ n

รวมกนัเป็นเครอืขา่ยเชน่เครอืญาตเิพื�อนบา้นบคุคลที�ประกอบอาชพีเดยีวกนั
เป็นตน้\ n ( 2 )เครอืขา่ยระดบักลุม่หรอืองคก์รเป็นเครอืขา่ยที�สมาชกิเกดิจาก
การรวมตวั\ n ของกลุม่หรอืองคก์รไมใ่ชบ่คุคลเชน่ชมุนุมสหกรณก์ารเกษตร
จังหวดัสงขลาสหพันธค์รสูาม\ n จังหวดัชายแดนภาคใตเ้ครอืขา่ยกองทนุ
หมูบ่า้นระดบัตา่งๆเครอืขา่ยมหาวทิยาลยัในจังหวดัสงขลา\ n สหภาพแรงงาน
แหง่ประเทศไทยเป็นตน้\ n ( 3 )เครอืขา่ยระดบับคุคลกบักลุม่หรอืองคก์รเป็น
เครอืขา่ยที�สมาชกิประกอบดว้ย\ n บคุคลตา่งๆกบักลุม่หรอืองคก์รซึ�งเป็นคนละ
ระดบักนั\ n ( 4 )เครอืขา่ยระดบัชมุชนตา่งๆเป็นเครอืขา่ยที�สมาชกิประกอบดว้ย
ชมุชนขนาด\ n ตา่งๆเชน่ระดบัหมูบ่า้นระดบัตําบลระดบัอําเภอระดบัจังหวดั
ระดบัเมอืงกบัเมอืงประเทศตอ่\ n ประเทศเป็นตน้หรอืสมาชกิอาจจะประกอบ
ดว้ยชมุชนขนาดเดยีวกนัหรอืตา่งขนาดกไ็ด\้ n ( 5 )เครอืขา่ยระดบัสถาบนัเป็น
เครอืขา่ยที�สมาชกิประกอบดว้ยสถาบนัประเภท\ n เดยีวกนัเชน่สถาบนั
ครอบครัวกบัสถาบนัครอบครัวหรอืสถาบนัตา่งประเภทกนัเชน่สถาบนั\ n

ครอบครัวกบัสถาบนัศาสนาเป็นตน้\ n4 )การแบง่ตามลกัษณะการเป็นศนูยก์ลาง
ของเครอืขา่ยเป็นการแบง่โดยพจิารณา\ n จากลกัษณะความสมัพันธ์

กบัเมอืงประเทศตอ่ประเทศเป็นตน้หรอืสมาชกิอาจจะประกอบดว้ยชมุชนขนาด
เดยีวกนัหรอืตา่งขนาดกไ็ด ้5 เครอืขา่ยระดบัสถาบนัเป็นเครอืขา่ยที�สมาชกิ
ประกอบดว้ยสถาบนัประเภทเดยีวกนัเชน่สถาบนัครอบครัวกบัสถาบนัครอบครัว
หรอืสถาบนัตา่งประเภทกนัเชน่สถาบนัครอบครัวกบัสถาบนัศาสนาเป็นตน้ 4 การ
แบง่ตามลกัษณะการเป็นศนูยก์ลางของเครอืขา่ยเป็นการแบง่โดยพจิารณาจาก
ลกัษณะความสมัพันธร์ะหวา่งศนูยก์ลางกบัสมาชกิวา่เป็นแบบใดซึ�งแบง่ออก
เป็น 4 ประเภทคอื 1 เครอืขา่ยรวมศนูยเ์ป็นเครอืขา่ยที�มศีนูยก์ลางเพยีงศนูย์

ในการดําเนนิงานของเครอืขา่ยอยา่งเต็มที�\ n ( 2 )เครอืขา่ยแนวตั �งเป็นเครอื
ขา่ยที�สมาชกิมลีกัษณะแตกตา่งกนัเมื�อรวมเป็น\ n เครอืขา่ยสมาชกิจะมตํีาแหน่
งหนา้ที�แตกตา่งกนัออกไปเชน่สมาชกิแกนนําสมาชกิธรรมดาสมาชกิ\ n สมทบ
เป็นตน้\ n \ n9 \ n \ n3 )การแบง่ตามระดบัการรวมตวัของสมาชกิเป็นการแบง่
ประเภทของเครอืขา่ยตาม\ n ลกัษณะการมารวมกนัเป็นเครอืขา่ยของสมาชกิซึ�ง
มรีะดบัแตกตา่งกนัออกไปหลายระดบัคอื\ n ( 1 )เครอืขา่ยระดบับคุคลเป็นเครอื
ขา่ยที�สมาชกิประกอบดว้ยบคุคลตา่งๆมา\ n รวมกนัเป็นเครอืขา่ยเชน่เครอืญาติ
เพื�อนบา้นบคุคลที�ประกอบอาชพีเดยีวกนัเป็นตน้\ n ( 2 )เครอืขา่ยระดบักลุม่
หรอืองคก์รเป็นเครอืขา่ยที�สมาชกิเกดิจากการรวมตวั\ n ของกลุม่หรอืองคก์ร
ไมใ่ชบ่คุคลเชน่ชมุนุมสหกรณก์ารเกษตรจังหวดัสงขลาสหพันธค์รสูาม\ n

จังหวดัชายแดนภาคใตเ้ครอืขา่ยกองทนุหมูบ่า้นระดบัตา่งๆเครอืขา่ย
มหาวทิยาลยัในจังหวดัสงขลา\ n สหภาพแรงงานแหง่ประเทศไทยเป็นตน้\ n (

3 )เครอืขา่ยระดบับคุคลกบักลุม่หรอืองคก์รเป็นเครอืขา่ยที�สมาชกิประกอบดว้ย\

n บคุคลตา่งๆกบักลุม่หรอืองคก์รซึ�งเป็นคนละระดบักนั\ n ( 4 )เครอืขา่ยระดบั
ชมุชนตา่งๆเป็นเครอืขา่ยที�สมาชกิประกอบดว้ยชมุชนขนาด\ n ตา่งๆเชน่ระดบั
หมูบ่า้นระดบัตําบลระดบัอําเภอระดบัจังหวดัระดบัเมอืงกบัเมอืงประเทศตอ่\ n

ประเทศเป็นตน้หรอืสมาชกิอาจจะประกอบดว้ยชมุชนขนาดเดยีวกนัหรอืตา่ง
ขนาดกไ็ด\้ n ( 5 )เครอืขา่ยระดบัสถาบนัเป็นเครอืขา่ยที�สมาชกิประกอบดว้ย
สถาบนัประเภท\ n เดยีวกนัเชน่สถาบนัครอบครัวกบัสถาบนัครอบครัวหรอื
สถาบนัตา่งประเภทกนัเชน่สถาบนั\ n ครอบครัวกบัสถาบนัศาสนาเป็นตน้\ n4

)การแบง่ตามลกัษณะการเป็นศนูยก์ลางของเครอืขา่ยเป็นการแบง่โดยพจิารณา\

n จากลกัษณะความสมัพันธร์ะหวา่งศนูยก์ลางกบัสมาชกิวา่เป็นแบบใดซึ�งแบง่
ออกเป็น 4 ประเภทคอื\ n ( 1
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มปัีจจัยบางอยา่งสนับสนุนเชน่เครอืญาตเิดยีวกนันับถอืศาสนาเดยีวกนัรว่มถิ�นกา
เนดิเดยีวกนัประสบปัญหาเหมอืนกนัเป็นตน้ 2 เครอืขา่ยจัดตั �งเป็นเครอืขา่ยที�
เกดิจากการจัดตั �งของมนุษยโ์ดยมวีตัถปุระสงคอ์ยา่งใดอยา่งหนึ�งเชน่เพื�อปอูง
กนัแกไ้ขปัญหาชมุชนเพื�อพัฒนาอาชพีเพื�อการเพิ�มพนูรายไดเ้พื�อรวมพลงัของ
คนในชมุชนเพื�อความมั�นคงของชมุชนหรอืจัดตั �งขึ�นตามนโยบายของรัฐบาล
เป็นตน้ 6 การแบง่ตามลกัษณะของสมาชกิที�เชื�อมโยงเป็นเครอืขา่ยเป็นการแบง่
โดยพจิารณาจากความเหมอืน

เป็นเครอืขา่ยที�เกดิขึ�นเองโดยธรรมชาตเินื�องจากมปัีจจัย\ n บางอยา่งสนับสนุน
เชน่เครอืญาตเิดยีวกนันับถอืศาสนาเดยีวกนัรว่มถิ�นกําเนดิเดยีวกนัประสบ\ n

ปัญหาเหมอืนกนัเป็นตน้\ n ( 2 )เครอืขา่ยจัดตั �งเป็นเครอืขา่ยที�เกดิจากการจัด
ตั �งของมนุษยโ์ดยมวีตัถปุระสงค\์ n อยา่งใดอยา่งหนึ�งเชน่เพื�อป้องกนัแกไ้ข
ปัญหาชมุชนเพื�อพัฒนาอาชพีเพื�อการเพิ�มพนูรายไดเ้พื�อ\ n รวมพลงัของคนใน
ชมุชนเพื�อความมั�นคงของชมุชนหรอืจัดตั �งขึ�นตามนโยบายของรัฐบาลเป็นตน้\

n8 )การแบง่ตามลกัษณะของสมาชกิที�เชื�อมโยงเป็นเครอืขา่ยเป็นการแบง่โดย\

n พจิารณาจากความเหมอืนหรอืความคลา้ยคลงึกนัของสมาชกิและความแตก
ตา่งกนัของสมาชกิ\ n แบง่ได ้2 ประเภทคอื\ n \ n11 \ n \ n ( 1 )เครอืขา่ย
ประเภทเดยีวกนัเป็นเครอืขา่ยที�สมาชกิประกอบดว้ยบคุคลกลุม่\ n หรอืองคก์รที�
มลีกัษณะคลา้ยคลงึกนัเชน่เครอืขา่ยสนิคา้หนึ�งตําบลหนึ�งผลติภณัฑจั์งหวดั
ตา่งๆ\ n สมาพันธค์รแูหง่ประเทศไทยสมชัชาคนจนภาคอสีานสนันบิาตเทศบาล
แหง่ประเทศไทยชมรม\ n กํานันผูใ้หญบ่า้นแหง่ประเทศไทยเครอืขา่ย
มหาวทิยาลยัราชภฏัภาคใตเ้ป็นตน้\ n ( 2 )เครอืขา่ยตา่งประเภทกนัเป็นเครอื
ขา่ยที�สมาชกิประกอบดว้ยสมาชกิซึ�งม\ี n ความแตกตา่งกนัแตม่ารวมกนัเป็น
เครอืขา่ยเนื�องจากมวีตัถปุระสงคร์ว่มกนัเชน่เครอืขา่ยประชา\ n รัฐจังหวดัตา่งๆ
ประชาคมจังหวดัตา่งๆเป็นตน้\ n9 )การแบง่ตามลกัษณะความสมัพันธก์บัรัฐบาล
เป็นการแบง่โดยพจิารณาจากการ\ n จัดตั �งและการสนับสนุนจากรัฐบาลเป็น
สําคญัแบง่ไดเ้ป็น 3 ประเภทคอื\ n ( 1 )เครอืขา่ยภาครัฐเป็นเครอืขา่ยที�เกดิจาก
การจัดตั �งหรอืการสนับสนุนโดย\ n รัฐบาลเชน่เครอืขา่ยอตุสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดยอ่มเครอืขา่ยหนึ�งตําบลหนึ�งผลติภณัฑ\์ n เครอืขา่ยกองทนุหมูบ่า้น

หรอืความคลา้ยคลงึกนัของสมาชกิและความแตกตา่งกนัของสมาชกิแบง่ได ้2

ประเภทคอื 1 เครอืขา่ยประเภทเดยีวกนัเป็นเครอืขา่ยที�สมาชกิประกอบดว้ย
บคุคลกลุม่หรอืองคก์ารที�มลีกัษณะคลา้ยคลงึกนัเชน่เครอืขา่ยสนิคา้หนึ�งตาบล
หนึ�งผลติภณัฑจั์งหวดัตา่งๆสมาพันธค์รแูหง่ประเทศไทยสมชัชาคนจนภาค
อสีานสนันบิาตเทศบาลแหง่ประเทศไทยชมรมกานันผูใ้หญบ่า้นแหง่
ประเทศไทยเครอืขา่ยมหาวทิยาลยัราชภฏัภาคใตเ้ป็นตน้ 2 เครอืขา่ยตา่ง
ประเภทกนัเป็นเครอืขา่ยที�สมาชกิประกอบดว้ยสมาชกิซึ�งมคีวามแตกตา่งกนั

การเกษตรทกุอําเภอเป็นตน้\ n ( 2 )เครอืขา่ยขนาดเล็กหรอืเครอืขา่ยยอ่ยเป็น
เครอืขา่ยที�มขีนาดเล็กกวา่เครอืขา่ย\ n รวมมารวมกนัเป็นเครอืขา่ยขนาดใหญ่
ขึ�นเชน่กองทนุหมูบ่า้นของแตล่ะหมูบ่า้นรวมกนัเป็น\ n เครอืขา่ยกองทนุหมูบ่า้น
ระดบัตําบลผลติภณัฑห์นึ�งตําบลหนึ�งผลติภณัฑข์องแตล่ะตําบลรวมกนั\ n เป็น
เครอืขา่ยผลติภณัฑห์นึ�งตําบลหนึ�งผลติภณัฑร์ะดบัอําเภอเป็นตน้\ n7 )การแบง่
ตามแหลง่กําเนดิของเครอืขา่ยเป็นการแบง่โยพจิารณาจากลกัษณะ\ n ของ
ที�มาหรอืแหลง่เกดิของเครอืขา่ยเป็นสําคญัแบง่ออกเป็น 2 ประเภทคอื\ n ( 1

)เครอืขา่ยธรรมชาตเิป็นเครอืขา่ยที�เกดิขึ�นเองโดยธรรมชาตเินื�องจากมปัีจจัย\ n

บางอยา่งสนับสนุนเชน่เครอืญาตเิดยีวกนันับถอืศาสนาเดยีวกนัรว่มถิ�นกําเนดิ
เดยีวกนัประสบ\ n ปัญหาเหมอืนกนัเป็นตน้\ n ( 2 )เครอืขา่ยจัดตั �งเป็นเครอืขา่ย
ที�เกดิจากการจัดตั �งของมนุษยโ์ดยมวีตัถปุระสงค\์ n อยา่งใดอยา่งหนึ�งเชน่เพื�อ
ป้องกนัแกไ้ขปัญหาชมุชนเพื�อพัฒนาอาชพีเพื�อการเพิ�มพนูรายไดเ้พื�อ\ n รวม
พลงัของคนในชมุชนเพื�อความมั�นคงของชมุชนหรอืจัดตั �งขึ�นตามนโยบายของ
รัฐบาลเป็นตน้\ n8 )การแบง่ตามลกัษณะของสมาชกิที�เชื�อมโยงเป็นเครอืขา่ย
เป็นการแบง่โดย\ n พจิารณาจากความเหมอืนหรอืความคลา้ยคลงึกนัของ
สมาชกิและความแตกตา่งกนัของสมาชกิ\ n แบง่ได ้2 ประเภทคอื\ n \ n11 \ n

\ n ( 1 )เครอืขา่ยประเภทเดยีวกนัเป็นเครอืขา่ยที�สมาชกิประกอบดว้ยบคุคล
กลุม่\ n หรอืองคก์รที�มลีกัษณะคลา้ยคลงึกนัเชน่เครอืขา่ยสนิคา้หนึ�งตําบลหนึ�ง
ผลติภณัฑจั์งหวดัตา่งๆ\ n สมาพันธค์รแูหง่ประเทศไทยสมชัชาคนจนภาคอสีาน
สนันบิาตเทศบาลแหง่ประเทศไทยชมรม\ n กํานันผูใ้หญบ่า้นแหง่ประเทศไทย
เครอืขา่ยมหาวทิยาลยัราชภฏัภาคใต ้

อื�นๆที�จัดตั �งและสนับสนุนโดยกระทรวงกรมและหน่วยงานตา่งๆของรัฐบาล 2

เครอืขา่ยภาคเอกชนเป็นเครอืขา่ยที�ประชาชนรวมกนัจัดตั �งขึ�นเพื�อวตัถปุระสงค์
บางอยา่งโดยไมอ่ยูใ่ตก้ารบงัคบับญัชาของรัฐบาลเชน่สโมสรออนไลนแ์หง่
ประเทศไทยสโมสรโรตารแีหง่ประเทศไทยสมาคม

)การแบง่ตามลกัษณะความสมัพันธก์บัรัฐบาลเป็นการแบง่โดยพจิารณาจากการ\
n จัดตั �งและการสนับสนุนจากรัฐบาลเป็นสําคญัแบง่ไดเ้ป็น 3 ประเภทคอื\ n ( 1

)เครอืขา่ยภาครัฐเป็นเครอืขา่ยที�เกดิจากการจัดตั �งหรอืการสนับสนุนโดย\ n

รัฐบาลเชน่เครอืขา่ยอตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่มเครอืขา่ยหนึ�งตําบล
หนึ�งผลติภณัฑ\์ n เครอืขา่ยกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงและเครอืขา่ยอื�นๆที�
จัดตั �งและสนับสนุนโดยกระทรวง\ n กรมและหน่วยงานตา่งๆของรัฐบาล\ n ( 2

)เครอืขา่ยภาคเอกชนเป็นเครอืขา่ยที�ประชาชนรวมกนัจัดตั �งขึ�นเพื�อ\ n

วตัถปุระสงคบ์างอยา่งโดยไมอ่ยูใ่ตก้ารบงัคบับญัชาของรัฐบาลเชน่สโมสร
ออนไลนแ์หง่ประเทศ\ n ไทยสโมสรโรตารแีหง่ประเทศไทยสมาคมธนาคาร
แหง่ประเทศไทยสมาคมพอ่คา้จังหวดัตา่งๆ\ n ( 3 )เครอืขา่ยองคก์รพัฒนา
เอกชนเป็นเครอืขา่ยที�เกดิจากองคก์รพัฒนาเอกชน\ n ซึ�งไมถ่กูบงัคบับญัชา
โดยรัฐบาลมวีตัถปุระสงคเ์พื�อการพัฒนาในดา้นตา่งๆโดยไมแ่สวง
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สหกรณเ์ครดติยเูนยีนแหง่ประเทศไทยสมาคมออนไลนแ์หง่ประเทศไทย
หอการคา้แหง่ประเทศไทยเป็นตน้ 10 การแบง่ตามรปูแบบความรว่มมอืระหวา่ง
สมาชกิเป็นการแบง่โดยพจิารณาจากลกัษณะความรว่มมอืของสมาชกิในการดา
เนนิงานของเครอืขา่ยแบง่ไดเ้ป็น 2 ประเภทคอื 1 เครอืขา่ยไมเ่ป็นทางการ
Informal Network เป็นเครอืขา่ยที�สมาชกิรวมกนัเป็นเครอืขา่ยโดยไมต่อ้งมี
การลงนามไมต่อ้งมรีะเบยีบกฎเกณฑท์ี�เป็นลายลกัษณอ์กัษรแตม่ารวมกนัดว้ย
ความจรงิใจเพื�อการบรรลวุตัถปุระสงคร์ว่ม

เป็นตน้\ n12 )การแบง่ตามรปูแบบความรว่มมอืระหวา่งสมาชกิเป็นการแบง่โดย
พจิารณาจาก\ n ลกัษณะความรว่มมอืของสมาชกิในการดําเนนิงานของเครอื
ขา่ยแบง่ไดเ้ป็น 2 ประเภทคอื\ n ( 1 )เครอืขา่ยไมเ่ป็นทางการเป็นเครอืขา่ยที�
สมาชกิรวมกนัเป็นเครอืขา่ยโดยไม\่ n ตอ้งมกีารลงนามไมต่อ้งมรีะเบยีบกฎ
เกณฑท์ี�เป็นลายลกัษณอ์กัษรแตม่ารวมกนัดว้ยความจรงิใจ\ n เพื�อการบรรลุ
วตัถปุระสงคร์ว่มกนัเชน่เครอืขา่ยขององคก์รพัฒนาเอกชนเป็นตน้\ n ( 2 )เครอื
ขา่ยเป็นทางการเป็นเครอืขา่ยที�สมาชกิรวมกนัภายใตพั้นธสญัญาที�เป็น\ n ลาย
ลกัษณอ์กัษรมกีารกําหนดโครงสรา้งกฎระเบยีบของเครอืขา่ยบทบาทหนา้ที�ของ
สมาชกิไว\้ n อยา่งชดัเจนเชน่สภาทนายความเครอืขา่ยอาสาสมคัร
สาธารณสขุ(อ.ส.ม.)เป็นตน้\ n13 )การแบง่ตามคณุสมบตัขิองเครอืขา่ยเป็นการ
แบง่โดยพจิารณาจากคณุลกัษณะ\ n ของการรวมกนัเป็นเครอืขา่ยแบง่เป็น 2

ประเภทคอื\ n ( 1 )เครอืขา่ยเทยีมเป็นเครอืขา่ยที�ขาดคณุสมบตัขิองการเป็น
เครอืขา่ยแตเ่ขา้ใจวา่\ n เป็นเครอืขา่ยเพราะเป็นเพยีงการรวมกนัของสมาชกิแต่
ไมไ่ดร้ว่มกนัแบบเครอืขา่ยไมม่\ี n วตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมายรว่มกนัไมม่คีวาม
ตั �งใจที�จะดําเนนิกจิกรรมรว่มกนัตวัอยา่งเชน่สมาชกิ\ n ของสมาคมศษิยเ์กา่บาง
สถาบนัการศกึษาที�มกีารจัดงานชมุนุมศษิยเ์กา่ทกุปีสมาชกิในรุน่เดยีวกนั\ n

ตา่งมาสงัสรรคก์นัในลกัษณะของการรับประทานอาหารเทา่นั�นไมไ่ดม้กีจิกรรม
อื�นใดอกีเป็นตน้\ n ( 2 )เครอืขา่ยแทเ้ป็นเครอืขา่ยที�สมาชกิมารวมกนัเป็นเครอื
ขา่ยแลว้มลีกัษณะของ\ n การเป็นเครอืขา่ยที�แทจ้รงิ\ n14 )การแบง่ตาม
ลกัษณะของเครอืขา่ยเป็นการแบง่โดยพจิารณาลกัษณะที�สําคญั\ n ของเครอื
ขา่ยแบง่เป็น 3 ประเภทคอื\ n ( 1

เป็นเครอืขา่ยแตเ่ขา้ใจวา่เป็นเครอืขา่ยเพราะเป็นเพยีงการรวมกนัของสมาชกิแต่
ไมไ่ดร้ว่มกนัแบบเครอืขา่ยไมม่วีตัถปุระสงคแ์ละเปาูหมายรว่มกนัไมม่คีวามตั �งใจ
ที�จะดาเนนิกจิกรรมรว่มกนัตวัอยา่งเชน่สมาชกิของสมาคมศษิยเ์กา่บางสถาบนั
การศกึษาที�มกีารจัดงานชมุนุมศษิยเ์กา่ทกุปีสมาชกิในรุน่เดยีวกนัตา่งมา
สงัสรรคก์นัในลกัษณะของการรับประทานอาหารเทา่นั�นไมไ่ดม้กีจิกรรมอื�นใดอกี
เป็นตน้ 2 เครอืขา่ยแทเ้ป็นเครอืขา่ยที�สมาชกิมารวมกนั

หรอืยงัไมไ่ดดํ้าเนนิการจดทะเบยีนเป็นนติบิคุคลตามที�กฎหมายกําหนดเชน่
ชมรมสมาคมตา่งๆที�\ n ยงัไมจ่ดทะเบยีนเป็นนติบิคุคลเป็นตน้\ n ( 2 )เครอืขา่ย
นติบิคุคลเป็นเครอืขา่ยที�ดําเนนิการจดทะเบยีนเป็นนติบิคุคล\ n ถกูตอ้งตาม
กฎหมายและระเบยีบของสว่นราชการเชน่ชมุนุมสหกรณเ์ครดติยเูนยีนแหง่
ประเทศ\ n ไทยสมาคมออนไลนแ์หง่ประเทศไทยหอการคา้แหง่ประเทศไทย
เป็นตน้\ n12 )การแบง่ตามรปูแบบความรว่มมอืระหวา่งสมาชกิเป็นการแบง่โดย
พจิารณาจาก\ n ลกัษณะความรว่มมอืของสมาชกิในการดําเนนิงานของเครอื
ขา่ยแบง่ไดเ้ป็น 2 ประเภทคอื\ n ( 1 )เครอืขา่ยไมเ่ป็นทางการเป็นเครอืขา่ยที�
สมาชกิรวมกนัเป็นเครอืขา่ยโดยไม\่ n ตอ้งมกีารลงนามไมต่อ้งมรีะเบยีบกฎ
เกณฑท์ี�เป็นลายลกัษณอ์กัษรแตม่ารวมกนัดว้ยความจรงิใจ\ n เพื�อการบรรลุ
วตัถปุระสงคร์ว่มกนัเชน่เครอืขา่ยขององคก์รพัฒนาเอกชนเป็นตน้\ n ( 2 )เครอื
ขา่ยเป็นทางการเป็นเครอืขา่ยที�สมาชกิรวมกนัภายใตพั้นธสญัญาที�เป็น\ n ลาย
ลกัษณอ์กัษรมกีารกําหนดโครงสรา้งกฎระเบยีบของเครอืขา่ยบทบาทหนา้ที�ของ
สมาชกิไว\้ n อยา่งชดัเจนเชน่สภาทนายความเครอืขา่ยอาสาสมคัร
สาธารณสขุ(อ.ส.ม.)เป็นตน้\ n13 )การแบง่ตามคณุสมบตัขิองเครอืขา่ยเป็นการ
แบง่โดยพจิารณาจากคณุลกัษณะ\ n ของการรวมกนัเป็นเครอืขา่ยแบง่เป็น 2

ประเภทคอื\ n ( 1 )เครอืขา่ยเทยีมเป็นเครอืขา่ยที�ขาดคณุสมบตัขิองการเป็น
เครอืขา่ยแตเ่ขา้ใจวา่\ n เป็นเครอืขา่ยเพราะเป็นเพยีงการรวมกนัของสมาชกิแต่
ไมไ่ดร้ว่มกนัแบบเครอืขา่ยไมม่\ี n วตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมายรว่มกนัไมม่คีวาม
ตั �งใจที�จะดําเนนิกจิกรรมรว่มกนัตวัอยา่งเชน่สมาชกิ\ n ของสมาคมศษิยเ์กา่บาง
สถาบนัการศกึษาที�มกีารจัดงานชมุนุมศษิยเ์กา่ทกุปีสมาชกิในรุน่เดยีวกนั\ n

๔๑ 1 ขั �นตอนการกอ่รปูเครอืขา่ย Network Forming ไวว้า่การกอ่ตวัของเครอื
ขา่ยนั�นอาจเกดิไดส้องแนวทางใหญ่ๆ แนวทางแรกคอืเครอืขา่ยที�เกดิจากรัฐ
เขา้ไปรเิริ�ม State Initiative และเครอืขา่ยที�ประชาชนเป็นแกนนาจัดตั �ง
Citizen Initiative และในการรวมตวัของเครอืขา่ยที�สองนั�นหน่วยงานภาครัฐก็
อาจเขา้ไปชว่ยในฐานะของผูส้นับสนุน Supporter และผูอ้านวยความสะดวก
Facilitator ใหก้ารจัดตั �งเครอืขา่ยทาไดง้านขึ�นซึ�งกระบวนการกอ่ตวัของเครอื

ขณะที�เครอืขา่ยไมเ่ป็นทางการไมม่โีครงสรา้งเป็นอยา่งไรขึ�นอยูก่บัเป้าหมาย
ทรัพยากรเวลาเงนิคนและขึ�นอยูก่บัสมาชกิเครอืขา่ยวา่ตอ้งการใหม้กีารจัด
องคก์รอยา่งไรถา้หากสมาชกิอยากแลกเปลี�ยนขอ้มลูขา่วสารวารสารมจรการ
พัฒนาสงัคม 166 ปีที� 6 ฉบบัที� 1 มกราคมเมษายน 2564 อยา่งเดยีวกง็า่ยแต่
เครอืขา่ยจานวนมากตอ้งการมโีครงสรา้งที�เป็นทางการเพื�อบรรลเุป้าหมายโดย
เฉพาะถา้หากวา่ตอ้งการประสานกจิกรรมของสมาชกิดว้ยกนัเพื�อที�จะไดห้ลกี
เลี�ยงการทางานที�ซา้ซอ้นอยา่งไรกด็เีครอืขา่ยไมใ่ชอ่ะไรที�เครง่ครัดเขม้งวด
สามารถเปลี�ยนแปลงไดบ้างเครอืขา่ยอาจจะเริ�มตน้แบบหลวมๆนานเขา้กเ็ริ�มเป็น
ระบบและเป็นทางการมากขึ�นบางเครอืขา่ยอาจจะตรงกนัขา้มคอืเริ�มตน้อยา่งเป็น
ทางการแลว้คอ่ยๆเป็นเครอืขา่ยหลวมๆและไมเ่ป็นทางการในที�สดุขึ�นอยูก่บั
สมาชกิวา่ตอ้งการแบบไหนกระบวนการสรา้งเครอืขา่ยเกรยีงศกัดิ�เจรญิวงศศ์กัดิ�
2543 ไดก้ลา่วถงึกระบวนการสรา้งเครอืขา่ยออกเป็น 4 ขั �นตอนคอื 1 ขั �นตอน
การกอ่รปูเครอืขา่ย Network Forming การกอ่ตวัของเครอืขา่ยนั�นอาจเกดิได ้
สองแนวทางใหญ่ๆ แนวทางแรกคอืเครอืขา่ยที�เกดิจากรัฐเขา้ไปรเิริ�ม State

Initiative และเครอืขา่ยที�ประชาชนเป็นแกนนาจัดตั �ง Citizen Initiative และ
ในการรวมตวัของเครอืขา่ยที�สองนั�นหน่วยงานภาครัฐก็อาจเขา้ไปชว่ยในฐานะ
ของผูส้นับสนุน Supporter และผูอ้านวยความสะดวก Facilitator ใหก้ารจัดตั �ง
เครอืขา่ยทาไดง้า่ยขึ�นซึ�งกระบวนการกอ่ตวัของเครอืขา่ยมดีงันี� 11 การสรา้ง
เครอืขา่ยที�ตระหนักในปัญหาและส

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



19/4/67 21:47 อกัขราวสิทุธิ�

https://app.akarawisut.com/jobs/3693864/6454401496 25/52

ขา่ยมดีงันี� 1 การสรา้งเครอืขา่ยตะหนักในปัญหาและสานกึในการรวมตวัเกดิจาก
ฉันทานุมตขิองทกุภาคทีี�เกี�ยวขอ้งอนัจะนามาซึ�งความรว่มมอืรว่มใจและมคีวาม
จาเป็นในการสรา้งกระแสใหเ้ป็นกระแสสงัคมโดยเฉพาะอยา่งยิ�งกระแสที�ลงไปสู่
ประชาชนในระดบัรากหญา้ใชก้ลยทุธใ์นการประชาสมัพันธเ์ชน่การใชส้ื�อมวลชน
การจัดรายการโทรทศันห์รอืวทิยกุารทาจดหมายขา่วการเปิดเวทรีะดมความคดิ
เห็นการใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งด

เกรยีงศกัดิ�เจรญิวงศศ์กัดิ� 2543 ไดก้ลา่วถงึกระบวนการสรา้งเครอืขา่ยออกเป็น
4 ขั �นตอนคอื 1 ขั �นตอนการกอ่รปูเครอืขา่ย Network Forming การกอ่ตวัของ
เครอืขา่ยนั�นอาจเกดิไดส้องแนวทางใหญ่ๆ แนวทางแรกคอืเครอืขา่ยที�เกดิจาก
รัฐเขา้ไปรเิริ�ม State Initiative และเครอืขา่ยที�ประชาชนเป็นแกนนาจัดตั �ง
Citizen Initiative และในการรวมตวัของเครอืขา่ยที�สองนั�นหน่วยงานภาครัฐก็
อาจเขา้ไปชว่ยในฐานะของผูส้นับสนุน Supporter และผูอ้านวยความสะดวก
Facilitator ใหก้ารจัดตั �งเครอืขา่ยทาไดง้า่ยขึ�นซึ�งกระบวนการกอ่ตวัของเครอื
ขา่ยมดีงันี� 11 การสรา้งเครอืขา่ยที�ตระหนักในปัญหาและสานกึในการรวมตวัเกดิ
จากฉันทานุมตัขิองทกุภาคทีี�เกี�ยวขอ้งอนัจะนามาซึ�งความรว่มมอืรว่มใจและมี
ความจาเป็นในการสรา้งกระแสใหเ้ป็นกระแสสงัคมโดยเฉพาะอยา่งยิ�งกระแสที�
ลงไปสูป่ระชาชนในระดบัรากหญา้โดยใชก้ลยทุธใ์นการประชาสมัพันธเ์ชน่การ
ใชส้ื�อมวลชนการจัดรายการโทรทศันห์รอืวทิยกุารทาจดหมายขา่วการเปิดเวที
ระดมความคดิเห็นการใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาเนนิการกจัดสมัมนาเพื�อสรา้ง
ความเขา้ใจและสรา้งภาพลกัษณส์ื�อสารใหส้งัคมไดรั้บรูโ้ดยการกาหนดกลุม่เป้า
หมายใหช้ดัเจน 12 การสรา้งจดุรว่มของผลประโยชนเ์ป็นการหาประเด็น issues

ที�จะเป็นศนูยก์ลางที�ทาใหเ้กดิการรวมตวักนัและการเขา้หากนัอยา่งเป็นกลุม่เป็น
กอ้นซึ�งอาจเป็นไดท้ั �งประเด็นที�เป็นรปูธรรมและนามธรรม 13 การแสวงหาแกน
นาที�ดขีองเครอืขา่ยโดยการหาผูน้า

าเนนิการกจัดสมัมนาเป็นตน้เพื�อสรา้งความเขา้ใจและสรา้งภาพลกัษณส์ื�อสาร
ใหส้งัคมไดรั้บรูโ้ดยการกาหนดกลุม่เปาูหมายใหช้ดัเจน 2 การสรา้งจดุรว่มของ
ผลประโยชนเ์ป็นการหาประเด็น issues ที�จะเป็นศนูยก์ลางที�จะทาใหเ้กดิการ
รวมตวักนัและการเขา้หากนัอยา่งเป็นกลุม่เป็นกอ้นซึ�งอาจเป็นไดท้ั �งประเด็นที�
เป็นรปูธรรมและนามธรรม 3 การแสวงหาแกนนาที�ดขีองเครอืขา่ยโดยการหาผู ้
เลน่หลกั Key Actors ในแตล่ะภาคแีละกลุม่

แนวทางใหญ่ๆ แนวทางแรกคอืเครอืขา่ยที�เกดิจากรัฐเขา้ไปรเิริ�ม State

Initiative และเครอืขา่ยที�ประชาชนเป็นแกนนาจัดตั �ง Citizen Initiative และ
ในการรวมตวัของเครอืขา่ยที�สองนั�นหน่วยงานภาครัฐกอ็าจเขา้ไปชว่ยในฐานะ
ของผูส้นับสนุน Supporter และผูอ้านวยความสะดวก Facilitator ใหก้ารจัดตั �ง
เครอืขา่ยทาไดง้า่ยขึ�นซึ�งกระบวนการกอ่ตวัของเครอืขา่ยมดีงันี� 11 การสรา้ง
เครอืขา่ยที�ตระหนักในปัญหาและสานกึในการรวมตวัเกดิจากฉันทานุมตัขิองทกุ
ภาคทีี�เกี�ยวขอ้งอนัจะนามาซึ�งความรว่มมอืรว่มใจและมคีวามจาเป็นในการสรา้ง
กระแสใหเ้ป็นกระแสสงัคมโดยเฉพาะอยา่งยิ�งกระแสที�ลงไปสูป่ระชาชนในระดบั
รากหญา้โดยใชก้ลยทุธใ์นการประชาสมัพันธเ์ชน่การใชส้ื�อมวลชนการจัด
รายการโทรทศันห์รอืวทิยกุารทาจดหมายขา่วการเปิดเวทรีะดมความคดิเห็นการ
ใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาเนนิการกจัดสมัมนาเพื�อสรา้งความเขา้ใจและสรา้ง
ภาพลกัษณส์ื�อสารใหส้งัคมไดรั้บรูโ้ดยการกาหนดกลุม่เป้าหมายใหช้ดัเจน 12

การสรา้งจดุรว่มของผลประโยชนเ์ป็นการหาประเด็น issues ที�จะเป็นศนูยก์ลาง
ที�ทาใหเ้กดิการรวมตวักนัและการเขา้หากนัอยา่งเป็นกลุม่เป็นกอ้นซึ�งอาจเป็นได ้
ทั �งประเด็นที�เป็นรปูธรรมและนามธรรม 13 การแสวงหาแกนนาที�ดขีองเครอืขา่ย
โดยการหาผูน้าหลกั Key Actors ในแตล่ะภาคกีลุม่เป้าหมายที�มคีณุสมบตัิ
เหมาะสมและมอีทิธพิลเพยีงพอในการผลกัดนัดา้นตา่งๆเชน่ดา้นนโยบายดา้น
การสรา้งกระแสและดา้นขอ้มลูขา่วสารเป็นตน้ 14 การสรา้งแนวรว่มสมาชกิ

เปาูหมายที�มคีณุสมบตัเิหมาะสมและมอีทิธพิลเพยีงพอในการผลกัดนัดา้นตา่งๆ
เชน่ดา้นนโยบายดา้นการสรา้งกระแสดา้นขอ้มลูขา่วสารเป็นตน้ 4 การสรา้งแนว
รว่มสมาชกิของเครอืขา่ยเป็นการสรา้งแนวรว่มของสมาชกิเครอืขา่ยใหก้วา้งขวง
และการดงึปัจเจกบคุคลกลุม่องคก์ารที�มคีณุสมบตัเิหมาะสมเขา้เป็นสมาชกิเครอื
ขา่ยในลกัษณะของดาวกระจายโดยเนน้ที�แกนนาของกลุม่หรอืองคก์ารที�มกีาร
รวมตวัหรอืเขม้แข็งอยูก่อ่นแลว้จะทาใหก้ารกอ่ตงัเครอืขา่ยเป็นไปไดเ้ร็วขึ�น 2

การจัดระบบ

13 การแสวงหาแกนนาที�ดขีองเครอืขา่ยโดยการหาผูน้าหลกั Key Actors ใน
แตล่ะภาคกีลุม่เป้าหมายที�มคีณุสมบตัเิหมาะสมและมอีทิธพิลเพยีงพอในการ
ผลกัดนัดา้นตา่งๆเชน่ดา้นนโยบายดา้นการสรา้งกระแสและดา้นขอ้มลูขา่วสาร
เป็นตน้ 14 การสรา้งแนวรว่มสมาชกิของเครอืขา่ยเป็นการสรา้งแนวรว่มใหก้วา้ง
ขวางและการดงึกลุม่องคก์รที�มคีณุสมบตัเิหมาะสมเขา้เป็นสมาชกิเครอืขา่ยใน
ลกัษณะของดาวกระจายโดยเนน้ที�แกนนาของกลุม่หรอืองคก์รที�มกีารรวมตวั
หรอืเขม้แข็งอยูก่อ่นแลว้จะทาใหก้ารกอ่ตั �งเครอืขา่ยเป็นไปไดเ้ร็วขึ�น 2 การจัด
ระบบบรหิารเครอืขา่ย Network Organizing เป็นการจัดระบบเครอืขา่ยที�จะ
ชว่ยใหเ้ครอืขา่ยสามารถดาเนนิงานไปไดอ้ยา่งราบรื�นโดยมอีงคป์ระกอบดงันี� 21

การจัดผังกลุม่เครอืขา่ย Mapping หน่วยงานที�รับผดิชอบในการรวบรวมขอ้มลู
ของเครอืขา่ยทกุกลุม่ในประเทศโดยเอาขอ้มลูของแตล่ะเครอืขา่ยมาทาการจัด
แผนที�หรอืแผนผังของเครอืขา่ย Network Map ในภาพรวมระดบัประเทศจัด
ผังตามความสนใจและวตัถปุระสงคข์องเครอืขา่ยเพื�อที�จะไดท้ราบวา่มเีครอืขา่ย
กี�กลุม่ที�มเีป้าหมายการดาเนนิการไปในทศิทางเดยีวกนัการกระจายตวัของเครอื
ขา่ยตามวารสารมจรการพัฒนาสงัคม 167 ปีที� 6 ฉบบัที� 1 มกราคมเมษายน
2564 เป้าหมายการทางานเป็นอยา่งไรเพื�อที�จะทราบเป้าหมายที�ยงัขาดเครอื
ขา่ยเขา้ไปชว่ยจัดการดว้ยเหตนุี�จงึควรที�จะมแีผนที�เครอืขา่ยที�ชดัเจนและทนั
สมยัชว่ยสนับสนุนการรวมตวัเพื�อเครอืขา่ยแตต่อ้งคานงึถงึการยนิยอมในการเขา้
รว่มเครอืขา่ยรวมทั �งคา่นยิมความเชื�อและวฒันธรรมของแตล่ะพื�นที�ที�แตกตา่ง
กนั 22 การจัดบทบาทหนา้ที�ของสมาชกิ
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บรหิารเครอืขา่ย Network Organizing เป็นการจัดระบบเครอืขา่ยที�จะชว่ยให ้
เครอืขา่ยสามารถดาเนนิงานไปไดอ้ยา่งราบรื�นโดยมอีงคป์ระกอบดงันี� 1 การจัด
ผังกลุม่เครอืขา่ย Mapping หน่วยงานที�รับผดิชอบในการรวบรวมขอ้มลูของ
เครอืขา่ยทกุกลุม่ในประเทศโดยเอาขอ้มลูของแตล่ะเครอืขา่ยมาทาการจัด
แผนที�หรอืแผนผังของเครอืขา่ย Network Map ในภาพรวมระดบัประเทศจัด
ผังตามความสนใจและวตัถปุระสงคข์องเครอืขา่ยเพื�อที�จะไดท้ราบวา่มเีครอืขา่ย
กี�กลุม่ที�มี

ใหช้ดัเจน 12 การสรา้งจดุรว่มของผลประโยชนเ์ป็นการหาประเด็น issues ที�จะ
เป็นศนูยก์ลางที�ทาใหเ้กดิการรวมตวักนัและการเขา้หากนัอยา่งเป็นกลุม่เป็น
กอ้นซึ�งอาจเป็นไดท้ั �งประเด็นที�เป็นรปูธรรมและนามธรรม 13 การแสวงหาแกน
นาที�ดขีองเครอืขา่ยโดยการหาผูน้าหลกั Key Actors ในแตล่ะภาคกีลุม่เป้า
หมายที�มคีณุสมบตัเิหมาะสมและมอีทิธพิลเพยีงพอในการผลกัดนัดา้นตา่งๆเชน่
ดา้นนโยบายดา้นการสรา้งกระแสและดา้นขอ้มลูขา่วสารเป็นตน้ 14 การสรา้ง
แนวรว่มสมาชกิของเครอืขา่ยเป็นการสรา้งแนวรว่มใหก้วา้งขวางและการดงึกลุม่
องคก์รที�มคีณุสมบตัเิหมาะสมเขา้เป็นสมาชกิเครอืขา่ยในลกัษณะของดาว
กระจายโดยเนน้ที�แกนนาของกลุม่หรอืองคก์รที�มกีารรวมตวัหรอืเขม้แข็งอยูก่อ่น
แลว้จะทาใหก้ารกอ่ตั �งเครอืขา่ยเป็นไปไดเ้ร็วขึ�น 2 การจัดระบบบรหิารเครอืขา่ย
Network Organizing เป็นการจัดระบบเครอืขา่ยที�จะชว่ยใหเ้ครอืขา่ยสามารถ
ดาเนนิงานไปไดอ้ยา่งราบรื�นโดยมอีงคป์ระกอบดงันี� 21 การจัดผังกลุม่เครอืขา่ย
Mapping หน่วยงานที�รับผดิชอบในการรวบรวมขอ้มลูของเครอืขา่ยทกุกลุม่ใน
ประเทศโดยเอาขอ้มลูของแตล่ะเครอืขา่ยมาทาการจัดแผนที�หรอืแผนผังของ
เครอืขา่ย Network Map ในภาพรวมระดบัประเทศจัดผังตามความสนใจและ
วตัถปุระสงคข์องเครอืขา่ยเพื�อที�จะไดท้ราบวา่มเีครอืขา่ยกี�กลุม่ที�มเีป้าหมายการ
ดาเนนิการไปในทศิทางเดยีวกนัการกระจายตวัของเครอืขา่ยตามวารสารมจร
การพัฒนาสงัคม 167 ปีที� 6 ฉบบัที� 1 มกราคมเมษายน 2564 เป้าหมายการทา
งานเป็นอยา่งไรเพื�อที�จะทราบเป้าหมายที�ยงัขาดเครอืขา่ยเขา้ไปชว่ยจัดการ
ดว้ยเหตนุี�จงึควรที�จะมแีผนที�

เปาูหมายการดาเนนิการไปในทศิทางเดยีวกนัการกระจายตวัของเครอืขา่ยตาม
เปาูหมายการทางานเป็นอยา่งไรเพื�อที�จะทราบเปาูหมายที�ยงัขาดเครอืขา่ย
เขา้ไปชว่ยจัดการดว้ยเหตนุี�จงึควรที�จะมแีผนที�เครอืขา่ยที�ชดัเจนและทนัสมยัจะ
ชว่ยสนับสนุนการรวมตวัเพื�อเครอืขา่ยแตต่อ้งคานงึถงึการยนิยอมในการเขา้รว่ม
เครอืขา่ยรวมทั �งคา่นยิมความเชื�อและวฒันธรรมของแตล่ะพื�นที�ที�แตกตา่งกนั 2

การจัดบทบาทหนา้ที�ของสมาชกิในเครอืขา่ย Role

21 การจัดผังกลุม่เครอืขา่ย Mapping หน่วยงานที�รับผดิชอบในการรวบรวม
ขอ้มลูของเครอืขา่ยทกุกลุม่ในประเทศโดยเอาขอ้มลูของแตล่ะเครอืขา่ยมาทา
การจัดแผนที�หรอืแผนผังของเครอืขา่ย Network Map ในภาพรวมระดบั
ประเทศจัดผังตามความสนใจและวตัถปุระสงคข์องเครอืขา่ยเพื�อที�จะไดท้ราบวา่
มเีครอืขา่ยกี�กลุม่ที�มเีป้าหมายการดาเนนิการไปในทศิทางเดยีวกนัการกระจาย
ตวัของเครอืขา่ยตามวารสารมจรการพัฒนาสงัคม 167 ปีที� 6 ฉบบัที� 1 มกราคม
เมษายน 2564 เป้าหมายการทางานเป็นอยา่งไรเพื�อที�จะทราบเป้าหมายที�ยงั
ขาดเครอืขา่ยเขา้ไปชว่ยจัดการดว้ยเหตนุี�จงึควรที�จะมแีผนที�เครอืขา่ยที�ชดัเจน
และทนัสมยัชว่ยสนับสนุนการรวมตวัเพื�อเครอืขา่ยแตต่อ้งคานงึถงึการยนิยอมใน
การเขา้รว่มเครอืขา่ยรวมทั �งคา่นยิมความเชื�อและวฒันธรรมของแตล่ะพื�นที�ที�
แตกตา่งกนั 22 การจัดบทบาทหนา้ที�ของสมาชกิในเครอืขา่ย Role and

Responsibility หลกัการสาคญัในการจัดแบง่บทบาทหนา้ที�คอืการนาเอาความ
สนใจประสบการณแ์ละความเชี�ยวชาญของสมาชกิแตล่ะคนมาเสรมิกนัการมอบ
หมายหนา้ที�ความรับผดิชอบควรเป็นไปในลกัษณะที�เอื�อใหส้มาชกิเขา้รว่มไดแ้ม ้
มเีวลาจากดัซึ�งผูท้ี�มบีทบาทในการกาหนดหนา้ที�ความรับผดิชอบคอืผูน้านั�นเอง
23 การจัดระบบการตดิตอ่สื�อสาร Communication System เปรยีบเสมอืน
กลไกที�เชื�อมสมาชกิของเครอืขา่ยเขา้ดว้ยกนัอกีทั �งยงัเป็นชอ่งทางในการแลก
เปลี�ยนเรยีนรูแ้ละแพรก่ระจายความคดิซึ�งมผีลตอ่การรักษาและขยายตวัของ
เครอืขา่ยซึ�งแนวทางการสรา้งระบบการตดิตอ่สื�อสารสามารถกระ

and Responsibility หลกัการสาคญัในการจัดแบง่บทบาทหนา้ที�คอืการนาเอา
ความสนใจประสบการณแ์ละความเชี�ยวชาญของสมาชกิแตล่ะคนมาเสรมิกนัการ
มอบหมายหนา้ที�ความรับผดิชอบควรเป็นไปในลกัษณะที�เอื�อใหส้มาชกิเขา้รว่ม
ไดแ้มม้เีวลาจากดัซึ�งผูท้ี�บทบาทในการกาหนดหนา้ที�ความรับผดิชอบคอืผูน้านั�น
เอง

ประสบการณแ์ละความเชี�ยวชาญของสมาชกิแตล่ะคนมาเสรมิกนัการมอบหมาย
หนา้ที�ความรับผดิชอบควรเป็นไปในลกัษณะที�เอื�อใหส้มาชกิเขา้รว่มไดแ้มม้ี
เวลาจากดัซึ�งผูท้ี�มบีทบาทในการกาหนดหนา้ที�ความรับผดิชอบคอืผูน้านั�นเอง
23 การจัดระบบการตดิตอ่สื�อสาร Communication System เปรยีบเสมอืน
กลไกที�เชื�อมสมาชกิของเครอืขา่ยเขา้ดว้ยกนัอกีทั �งยงัเป็นชอ่งทางในการแลก
เปลี�ยนเรยีนรูแ้ละแพรก่ระจายความคดิซึ�งมผีลตอ่การรักษาและขยายตวัของ
เครอืขา่ยซึ�งแนวทางการสรา้งระบบการตดิตอ่สื�อสารสามารถกระทาไดท้ั �งแบบ
เป็นทางการเชน่การจัดเวทปีระชาคมการประชมุการสมัมนาเป็นตน้และชอ่ง
ทางการสื�อสารที�ไมเ่ป็นทางการเชน่การพบปะสงัสรรคร์ะหวา่งบคุคลหรอืกลุม่
บคุคลในโอกาสสาคญัตา่งๆ 24 การจัดระบบการเรยีนรูร้ว่มกนั Learning

System เครอืขา่ยจะพัฒนาใหก้า้วหนา้ไปไดม้ากนอ้ยเพยีงใดขึ�นอยูก่บัระดบั
การเรยีนรูค้วามสามารถของสมาชกิเครอืขา่ยดว้ยการทาใหเ้ครอืขา่ยแข็งแรงจงึ
ตอ้งอาศยัระบบการพัฒนาสมาชกิของเครอืขา่ย
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๔๒ 3 การจัดระบบตดิตอ่สื�อสาร Communication System เปรยีบเสมอืน
กลไกที�เชื�อมสมาชกิของเครอืขา่ยเขา้ดว้ยกนัอกีทั �งยงัเป็นชอ่งทางในการแลก
เปลี�ยนเรยีนรูแ้ละแพรก่ระจายความคดิซึ�งมผีลตอ่การรักษาและขยายตวัของ
เครอืขา่ยซึ�งแนวทางการสรา้งระบบการตดิตอ่สื�อสารสามารถกระทาไดท้ั �งแบบ
เป็นทางการเชน่การจัดเวทปีระชาคมการประชมุการสมัมนาเป็นตน้และชอ่ง
ทางการสื�อสารที�ไมเ่ป็นทางการเชน่การพบปะสงัสรรคร์ะหวา่งบคุคลหรอืกลุม่
บคุคลในโอกาสสาคญัตา่งๆจดหมายขา่วระหวา่ง

ใหส้มาชกิเขา้รว่มไดแ้มม้เีวลาจากดัซึ�งผูท้ี�มบีทบาทในการกาหนดหนา้ที�ความ
รับผดิชอบคอืผูน้านั�นเอง 23 การจัดระบบการตดิตอ่สื�อสาร Communication

System เปรยีบเสมอืนกลไกที�เชื�อมสมาชกิของเครอืขา่ยเขา้ดว้ยกนัอกีทั �งยงั
เป็นชอ่งทางในการแลกเปลี�ยนเรยีนรูแ้ละแพรก่ระจายความคดิซึ�งมผีลตอ่การ
รักษาและขยายตวัของเครอืขา่ยซึ�งแนวทางการสรา้งระบบการตดิตอ่สื�อสาร
สามารถกระทาไดท้ั �งแบบเป็นทางการเชน่การจัดเวทปีระชาคมการประชมุการ
สมัมนาเป็นตน้และชอ่งทางการสื�อสารที�ไมเ่ป็นทางการเชน่การพบปะสงัสรรค์
ระหวา่งบคุคลหรอืกลุม่บคุคลในโอกาสสาคญัตา่งๆ 24 การจัดระบบการเรยีนรู ้
รว่มกนั Learning System เครอืขา่ยจะพัฒนาใหก้า้วหนา้ไปไดม้ากนอ้ยเพยีง
ใดขึ�นอยูก่บัระดบัการเรยีนรูค้วามสามารถของสมาชกิเครอืขา่ยดว้ยการทาให ้
เครอืขา่ยแข็งแรงจงึตอ้งอาศยัระบบการพัฒนาสมาชกิของเครอืขา่ยอยา่งตอ่
เนื�องผา่นระบบการเรยีนรูร้ว่มกนัทั �งในรปูแบบของการฝึกอบรมการศกึษาดู
งานการสมัมนาและการเรยีนรูจ้ากการปฏบิตัริว่มกนั Interactive Action

Learning ซึ�งกระบวนการเรยีนรูร้ว่มกนัจะดาเนนิไปไดก้ต็อ่เมื�อสมาชกิในเครอื
ขา่ยตอ้งมใีจเปิดกวา้งยนิดรัีบฟังความคดิเห็นที�แตกตา่งสมาชกิแตล่ะคนให ้
ความสนใจและเคารพตอ่ความคดิเห็นของผูอ้ื�นตา่งคนตา่งประนปีระนอมภายใต ้
ความคดิเห็นที�แตกตา่งมใิชย่ดึมั�นในความคดิเห็นของตนเอง 25 การจัดระบบ
สารสนเทศ Information System ควรมหีน่วยงานเป็นแกนกลางทาหนา้ที�จัด
ระบบฐานขอ้มลูทกุอยา่งที�เกี�ยวขอ้งกบัเป้าหมายรปูแบบวธิกีารความสาเร็จ
ปัญหาและอปุสรรคและขอ้มลูอื�นๆที�จาเป็นระบบสารสนเทศควรยดึหลกัการใช ้
งานไดง้า่ย

สมาชกิเป็นตน้ 4 การจัดระบบเรยีนรูร้ว่มกนั Learning System เครอืขา่ยจะ
พัฒนาใหก้า้วหนา้ไปไหม้ากนอ้ยเพยีงใดขึ�นอยูก่บัระดบัการเรยีนรูค้วามสามารถ
ของสมาชกิเครอืขา่ยดว้ยการทาใหเ้ครอืขา่ยแข็งแรงจงึตอ้งอาศยัระบบการ
พัฒนาสมาชกิของเครอืขา่ยอยา่งตอ่เนื�องผา่นระบบการเรยีนรูร้ว่มกนัทั �งในรปู
แบบของการฝึกอบรมการศกึษาดงูานการสมัมนาและการเรยีนรูจ้ากการปฏบิตั ิ
รว่มกนั Interactive Action Learning ซึ�งกระบวนการเรยีนรูร้ว่มกนัจะดาเนนิ

เมษายน 2564 เป้าหมายการทางานเป็นอยา่งไรเพื�อที�จะทราบเป้าหมายที�ยงั
ขาดเครอืขา่ยเขา้ไปชว่ยจัดการดว้ยเหตนุี�จงึควรที�จะมแีผนที�เครอืขา่ยที�ชดัเจน
และทนัสมยัชว่ยสนับสนุนการรวมตวัเพื�อเครอืขา่ยแตต่อ้งคานงึถงึการยนิยอมใน
การเขา้รว่มเครอืขา่ยรวมทั �งคา่นยิมความเชื�อและวฒันธรรมของแตล่ะพื�นที�ที�
แตกตา่งกนั 22 การจัดบทบาทหนา้ที�ของสมาชกิในเครอืขา่ย Role and

Responsibility หลกัการสาคญัในการจัดแบง่บทบาทหนา้ที�คอืการนาเอาความ
สนใจประสบการณแ์ละความเชี�ยวชาญของสมาชกิแตล่ะคนมาเสรมิกนัการมอบ
หมายหนา้ที�ความรับผดิชอบควรเป็นไปในลกัษณะที�เอื�อใหส้มาชกิเขา้รว่มไดแ้ม ้
มเีวลาจากดัซึ�งผูท้ี�มบีทบาทในการกาหนดหนา้ที�ความรับผดิชอบคอืผูน้านั�นเอง
23 การจัดระบบการตดิตอ่สื�อสาร Communication System เปรยีบเสมอืน
กลไกที�เชื�อมสมาชกิของเครอืขา่ยเขา้ดว้ยกนัอกีทั �งยงัเป็นชอ่งทางในการแลก
เปลี�ยนเรยีนรูแ้ละแพรก่ระจายความคดิซึ�งมผีลตอ่การรักษาและขยายตวัของ
เครอืขา่ยซึ�งแนวทางการสรา้งระบบการตดิตอ่สื�อสารสามารถกระทาไดท้ั �งแบบ
เป็นทางการเชน่การจัดเวทปีระชาคมการประชมุการสมัมนาเป็นตน้และชอ่ง
ทางการสื�อสารที�ไมเ่ป็นทางการเชน่การพบปะสงัสรรคร์ะหวา่งบคุคลหรอืกลุม่
บคุคลในโอกาสสาคญัตา่งๆ 24 การจัดระบบการเรยีนรูร้ว่มกนั Learning

System เครอืขา่ยจะพัฒนาใหก้า้วหนา้ไปไดม้ากนอ้ยเพยีงใดขึ�นอยูก่บัระดบั
การเรยีนรูค้วามสามารถของสมาชกิเครอืขา่ยดว้ยการทาใหเ้ครอืขา่ยแข็งแรงจงึ
ตอ้งอาศยัระบบการพัฒนาสมาชกิของเครอืขา่ยอยา่งตอ่เนื�องผา่นระบบการเรยีน
รูร้ว่มกนัทั �งในรปู

ไปก็ตอ่เมื�อสมาชกิในเครอืขา่ยตอ้งมใีจเปิดกวา้งยนิดรัีบฟังความคดิเห็นที�แตก
ตา่งสมาชกิแตล่ะคนใหค้วามสนใจและเคารพตอ่ความคดิเห็นของผูอ้ื�นตา่งคน
ตา่งประนปีระนอมภายใตค้วามคดิเห็นที�แตกตา่งมใิชย่ดึมั�นในความคดิของ
ตนเอง 5 การจัดระบบสารสนเทศ Information System ความมหีน่วยงานเป็น
แกนกลางทาหนา้ที�จัดระบบฐานขอ้มลูทกุอยา่งที�เกี�ยวขอ้งกบัเปาูหมายรปูแบบ
วธิกีารความสาเร็จปัญหาและอปุสรรคและขอ้มลูอื�นๆที�จาเป็นระบบ

สื�อสารที�ไมเ่ป็นทางการเชน่การพบปะสงัสรรคร์ะหวา่งบคุคลหรอืกลุม่บคุคลใน
โอกาสสาคญัตา่งๆ 24 การจัดระบบการเรยีนรูร้ว่มกนั Learning System เครอื
ขา่ยจะพัฒนาใหก้า้วหนา้ไปไดม้ากนอ้ยเพยีงใดขึ�นอยูก่บัระดบัการเรยีนรูค้วาม
สามารถของสมาชกิเครอืขา่ยดว้ยการทาใหเ้ครอืขา่ยแข็งแรงจงึตอ้งอาศยัระบบ
การพัฒนาสมาชกิของเครอืขา่ยอยา่งตอ่เนื�องผา่นระบบการเรยีนรูร้ว่มกนัทั �งใน
รปูแบบของการฝึกอบรมการศกึษาดงูานการสมัมนาและการเรยีนรูจ้ากการ
ปฏบิตัริว่มกนั Interactive Action Learning ซึ�งกระบวนการเรยีนรูร้ว่มกนัจะดา
เนนิไปไดก้็ตอ่เมื�อสมาชกิในเครอืขา่ยตอ้งมใีจเปิดกวา้งยนิดรัีบฟังความคดิเห็น
ที�แตกตา่งสมาชกิแตล่ะคนใหค้วามสนใจและเคารพตอ่ความคดิเห็นของผูอ้ื�น
ตา่งคนตา่งประนปีระนอมภายใตค้วามคดิเห็นที�แตกตา่งมใิชย่ดึมั�นในความคดิ
เห็นของตนเอง 25 การจัดระบบสารสนเทศ Information System ควรมหีน่วย
งานเป็นแกนกลางทาหนา้ที�จัดระบบฐานขอ้มลูทกุอยา่งที�เกี�ยวขอ้งกบัเป้าหมาย
รปูแบบวธิกีารความสาเร็จปัญหาและอปุสรรคและขอ้มลูอื�นๆที�จาเป็นระบบ
สารสนเทศควรยดึหลกัการใชง้านไดง้า่ย UserFriendly เป็นขอ้มลูที�ทกุคน
สามารถเขา้ถงึและใชง้านได ้Accessible และเผยแพรไ่ดท้าใหเ้กดิการกระจา
ยออกไปอยา่งกวา้งขวางซึ�งเครอืขา่ยฐานขอ้มลูที�ดจีะชว่ยเพิ�มประสทิธภิาพของ
การแลกเปลี�ยนขอ้มลูและเรยีนรูร้ะหวา่งกนั 3 การใชป้ระโยชนเ์ครอืขา่ย
Network Utilizing 31 การใชเ้ครอืขา่ยเพื�อเป็นเวทกีลางประสานงานรว่มกนั
เป็นชอ่งทางในการประสานความเขา้ใจระหวา่งกนัในดา้นวตัถปุระสงค์
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สารสนเทศควรยดึหลกัการใชง้านไดง้า่ย User Friendly เป็นขอ้มลูที�ทกุคน
สามารถเขา้ถงึและใชง้านได ้Accessible และเผยแพรไ่ดก้ระจายออกไปอยา่ง
กวา้งขวางซึ�งเครอืขา่ยฐานขอ้มลูที�ดจีะชว่ยเพื�อประสทิธภิาพของการแลก
เปลี�ยนขอ้มลูและเรยีนรูร้ะหวา่งกนั 3 การใชป้ระโยชนเ์ครอืขา่ย Network

Utilizing 1 การใชเ้ครอืขา่ยเพื�อเป็นเวทกีลางประสานงานรว่มกนัเป็นชอ่ง
ทางในการประสานความเขา้ใจระหวา่งกนัในดา้นวตัถปุระสงคข์อบขา่ยแผนการ
ทางานวธิกีารทางานตลอดจนแนวทางปฏบิตัใิหไ้ปใน

หนา้ที�จัดระบบฐานขอ้มลูทกุอยา่งที�เกี�ยวขอ้งกบัเป้าหมายรปูแบบวธิกีารความ
สาเร็จปัญหาและอปุสรรคและขอ้มลูอื�นๆที�จาเป็นระบบสารสนเทศควรยดึหลกั
การใชง้านไดง้า่ย UserFriendly เป็นขอ้มลูที�ทกุคนสามารถเขา้ถงึและใชง้าน
ได ้Accessible และเผยแพรไ่ดท้าใหเ้กดิการกระจายออกไปอยา่งกวา้งขวาง
ซึ�งเครอืขา่ยฐานขอ้มลูที�ดจีะชว่ยเพิ�มประสทิธภิาพของการแลกเปลี�ยนขอ้มลู
และเรยีนรูร้ะหวา่งกนั 3 การใชป้ระโยชนเ์ครอืขา่ย Network Utilizing 31 การ
ใชเ้ครอืขา่ยเพื�อเป็นเวทกีลางประสานงานรว่มกนัเป็นชอ่งทางในการประสาน
ความเขา้ใจระหวา่งกนัในดา้นวตัถปุระสงคข์อบขา่ยแผนการทางานวธิกีารทา
งานตลอดจนแนวทางปฏบิตังิานใหไ้ปในทศิทางเดยีวกนั 32 การใชเ้ครอืขา่ย
เพื�อเป็นเวทแีลกเปลี�ยนสารสนเทศและความรูย้ ิ�งเครอืขา่ยมอีตัราการหมนุเวยีน
แลกเปลี�ยน Velocity of Exchange สารสนเทศและความรูร้ะหวา่งสมาชกิมาก
ขึ�นเทา่ใดเครอืขา่ยนั�นกจ็ะยิ�งเกดิการเรยีนรูร้ะหวา่งกนัมากขึ�นเทา่นั�นเพราะการ
แลกเปลี�ยนประสบการณห์รอืบทเรยีนใหม่ๆ ที�คน้พบขึ�นมาจะชว่ยตอ่ยอดความ
คดิและความรูร้ะหวา่งสมาชกิเครอืขา่ยอกีทั �งยงัชว่ยประสานงานใหรู้ว้า่ปัจจบุนั
ใครสนใจเรื�องเดยีวกนับา้งซึ�งอตัราหมนุเวยีนของการแลกเปลี�ยนขึ�นอยูก่บัความ
สะดวกของวารสารมจรการพัฒนาสงัคม 168 ปีที� 6 ฉบบัที� 1 มกราคมเมษายน
2564 การพบปะกนัระหวา่งสมาชกิความสามารถในการเขา้ถงึสารสนเทศและ
ประสทิธภิาพของระบบสารสนเทศของเครอืขา่ยดงันั�นเครอืขา่ยพงึกระทาให ้
สมาชกิพบปะกนัใหม้ากที�สดุเทา่ที�จะเป็นไปไดแ้ละทาใหส้มาชกิเขา้ถงึ
สารสนเทศไดง้า่ยที�สดุเชน่เดยีวกนั 33 การใชเ้ครอืขา่ยเพื�อเป็นเวที

ทศิทางเดยีวกนั 2 การใชเ้ครอืขา่ยเพื�อเป็นเวทแีลกเปลี�ยนสารสนเทศและความ
รูย้ ิ�งเครอืขา่ยมอีตัราการหมนุเวยีนแลกเปลี�ยน Velocity of Exchange

สารสนเทศและความรูร้ะหวา่งสมาชกิมากขึ�นเทา่ใดเครอืขา่ยนั�นก็จะยิ�งเกดิการ
เรยีนรูร้ะหวา่งกนัมากขึ�นเทา่นั�นเพราะการแลกเปลี�ยนประสบการณห์รอืบทเรยีน
ใหม่ๆ ที�คน้พบขึ�นมาจะชว่ยตอ่ยอดความคดิและความรูร้ะหวา่งสมาชกิเครอืขา่ย
อกีทั �งยงัชว่ยประสานงานใหรู้ว้า่ปัจจบุนัใครสนใจเรื�องเดยีวกนับา้งซึ�งอตัรา
หมนุเวยีนของการแลกเปลี�ยนขึ�นอยูก่บั

ซึ�งจะสง่ผลใหเ้กดิกระบวนการเรยีนรูแ้ละการพัฒนาอยา่งตอ่เนื�อง Apakaro

2004 p 106 โดยผลที�เกดิจากเครอืขา่ยทางสงัคมสามารถแบง่ออกไดเ้ป็น 3

ดา้นไดแ้กด่า้นสงัคมดา้นเศรษฐกจิและดา้นการเมอืงดงันี�ผลของเครอืขํ�ายทําง
สงัคมดํ�านสงัคมประการแรกคอืผลในดา้นการเกดิกระบวนการเรยีนรูซ้ ึ�งไมว่า่จะ
เป็นปัจเจกบคุคลและผูท้ี�เขา้มาดาเนนิงานรว่มกบัเครอืขา่ยสิ�งหนึ�งที�ถอืวา่เป็นก
ระบวนการเรยีนรูแ้ละเป็นทนุภายในตวัเองคอืทกุคนมคีวามรูค้วามสามารถและมี
ประสบการณม์ากขึ�นหลงัจากที�ไดม้กีารแลกเปลี�ยนเรยีนรูแ้ละมกีารทางานรว่ม
กนัโดยกระบวนการเรยีนรูนั้ �นจะชว่ยใหบ้คุคลและองคก์ารไดม้กีารปรับตวัในการ
แสวงหาความรูใ้หมว่ธิกีารใหมแ่ละแนวรว่มใหมอ่ยา่งตอ่เนื�อง Apakaro 2004

p 107 ซึ�งจะเชื�อมโยงไปสูก่ารแลกเปลี�ยนสารสนเทศและความรูย้ ิ�งเครอืขา่ยมี
อตัราการหมนุเวยีนแลกเปลี�ยน Velocity of exchange สารสนเทศและความรู ้
ระหวา่งสมาชกิมากขึ�นเทา่ใดเครอืขา่ยนั�นก็จะยิ�งเกดิการเรยีนรูร้ะหวา่งกนัมาก
ขึ�นเทา่นั�นเพราะการแลกเปลี�ยนประสบการณห์รอืบทเรยีนใหม่ๆ ที�คน้พบขึ�นมา
จะชว่ยตอ่ยอดความคดิเครอืขา่ยทางสงัคมของกลุม่นักวิ�งมาราธอน 102 Vol21

No1 2019 Journal of Social Development และความรูร้ะหวา่งสมาชกิเครอื
ขา่ยซึ�งเป็นผลใหก้ารทางานในดา้นตา่งๆของเครอืขา่ยมปีระสทิธภิาพมากขึ�น
และจะนาไปสูก่ารเกดิประสทิธผิลในการดาเนนิงานประการที�สองผลในดา้นการ
กอ่ใหเ้กดิเวทกีลางในการประสานงานรว่มกนักลา่วคอืเครอืขา่ยทางสงัคมเป็น
ชอ่งทางหนึ�งที�กอ่ใหเ้กดิการประสานความเขา้ใจระหวา่งกนัในดา้นตา่งๆทั �งดา้น
วตัถปุระสงคด์า้นขอบขา่ยดา้นแผนการทางานดา้นวธิกีารทางานตลอดจน
แนวทางปฏบิตัใิหไ้ปในทศิทางเดยีวกนัซึ�งจะกอ่ใหเ้กดิความรว่มมอื

ความสะดวกของการพบปะกนัระหวา่งสมาชกิความสามารถในการเขา้ถงึ
สารสนเทศและประสทิธภิาพของระบบสารสนเทศของเครอืขา่ยดงันั�นเครอืขา่ย
พงึกระทาใหส้มาชกิพบปะกนัใหม้ากที�สดุเทา่ที�จะเป็นไปไดแ้ละทาใหส้มาชกิ
เขา้ถงึสารสนเทศไดง้า่ยที�สดุเชน่เดยีวกนั 3 การใชเ้ครอืขา่ยเพื�อเป็นเวทแีลก
เปลี�ยนและระดมทรัพยากรควรมหีน่วยงานกลางเขา้มาทาหนา้ที�สนับสนุนเงนิ
ทนุเพิ�มจากสว่นที�เครอืขา่ยไดร้ะดมจากสมาชกิในกลุม่อยูแ่ลว้โดยอาจดาเนนิ
การประสานงานกบั

Velocity of Exchange สารสนเทศและความรูร้ะหวา่งสมาชกิมากขึ�นเทา่ใด
เครอืขา่ยนั�นกจ็ะยิ�งเกดิการเรยีนรูร้ะหวา่งกนัมากขึ�นเทา่นั�นเพราะการแลก
เปลี�ยนประสบการณห์รอืบทเรยีนใหม่ๆ ที�คน้พบขึ�นมาจะชว่ยตอ่ยอดความคดิ
และความรูร้ะหวา่งสมาชกิเครอืขา่ยอกีทั �งยงัชว่ยประสานงานใหรู้ว้า่ปัจจบุนัใคร
สนใจเรื�องเดยีวกนับา้งซึ�งอตัราหมนุเวยีนของการแลกเปลี�ยนขึ�นอยูก่บัความ
สะดวกของวารสารมจรการพัฒนาสงัคม 168 ปีที� 6 ฉบบัที� 1 มกราคมเมษายน
2564 การพบปะกนัระหวา่งสมาชกิความสามารถในการเขา้ถงึสารสนเทศและ
ประสทิธภิาพของระบบสารสนเทศของเครอืขา่ยดงันั�นเครอืขา่ยพงึกระทาให ้
สมาชกิพบปะกนัใหม้ากที�สดุเทา่ที�จะเป็นไปไดแ้ละทาใหส้มาชกิเขา้ถงึ
สารสนเทศไดง้า่ยที�สดุเชน่เดยีวกนั 33 การใชเ้ครอืขา่ยเพื�อเป็นเวทแีลกเปลี�ยน
และระดมทรัพยากรควรมหีน่วยงานกลางเขา้มาทาหนา้ที�สนับสนุนเงนิทนุเพิ�ม
จากสว่นที�เครอืขา่ยไดร้ะดมจากสมาชกิในกลุม่อยูแ่ลว้โดยอาจดาเนนิการ
ประสานงานกบัองคก์รในหรอืระหวา่งประเทศหรอืมลูนธิทิั �งในหรอืตา่งประเทศที�
มจีดุหมายเหมอืนกนักบัเครอืขา่ยนั�นหรอือาจทาหนา้ที�เป็นศนูยก์ลางขอ้มลู
ขา่วสารเรื�องแหลง่เงนิทนุวสัดอุปุกรณแ์ละบคุลากรเพื�อใหเ้ครอืขา่ยเขา้มาสบืคน้
ไดโ้ดยมหีน่วยงานกลางดาเนนิการประสานความรว่มมอืกบัหน่วยงานตา่ง
ประเทศแทนเครอืขา่ยกไ็ดน้อกจากนี�กอ็าจใชว้ธิสีรา้งระบบรับรองเครอืขา่ยเชน่
การออกเอกสารรับรองเครอืขา่ยเพื�อใหเ้ครอืขา่ยสามารถนาไปใชข้อทนุจาก
ธรุกจิโดยตรงไดเ้ชน่กนั 34 การใชเ้ครอืขา่ยเพื�อเป็นเวทสีรา้งสรรคแ์ละพัฒนา
ความรูใ้หม่ๆ ควร
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๔๓อปุกรณแ์ละบคุลากรเพื�อใหเ้ครอืขา่ยเขา้มาสบืคน้ไดโ้ดยมหีน่วยงานกลาง
ดาเนนิการประสานความรว่มมอืกบัหน่วยงานตา่งประเทศแทนเครอืขา่ยกไ็ด ้
นอกจากนี�ก็อาจใชว้ธิสีรา้งระบบรับรองเครอืขา่ยเชน่การออกเอกสารรับรองเครอื
ขา่ยเพื�อใหเ้ครอืขา่ยสามารถนาไปใชข้อทนุจากธรุกจิโดยตรงได ้4 การใชเ้ครอื
ขา่ยเพื�อเป็นเวทสีรา้งสรรคแ์ละพัฒนาความรูใ้หม่ๆ ควรใหส้มาชกิของแตล่ะเครอื
ขา่ยมทีกัษะในการศกึษาวจัิยดว้ยตนเองในกระบวนการที�

นอกจากนี�ก็อาจใชว้ธิสีรา้งระบบรับรองเครอืขา่ยเชน่การออกเอกสารรับรองเครอื
ขา่ยเพื�อใหเ้ครอืขา่ยสามารถนาไปใชข้อทนุจากธรุกจิโดยตรงไดเ้ชน่กนั 34 การ
ใชเ้ครอืขา่ยเพื�อเป็นเวทสีรา้งสรรคแ์ละพัฒนาความรูใ้หม่ๆ ควรใหส้มาชกิของ
แตล่ะเครอืขา่ยมทีกัษะในการศกึษาวจัิยดว้ยตนเองในกระบวนการที�เป็น
วทิยาศาสตร ์Scienti�c Thinking ซึ�งองคค์วามรูใ้หม่ๆ จะเกดิจากเครอืขา่ยหาก
มกีารแลกเปลี�ยนความรูแ้ละลงมอืศกึษาคน้ควา้รว่มกนัระหวา่งสมาชกิและ
ลกัษณะองคค์วามรูท้ี�ไดรั้บจะสอดคลอ้งกบับรบิทและสภาพแวดลอ้มของพื�นที�
ตนเอง 35 การใชเ้ครอืขา่ยเพื�อเป็นเวทสีรา้งกระแสผลกัดนัประเด็นใหม่ๆ เครอื
ขา่ยสามารถที�เป็นผูป้ลกุกระแสบางเรื�องเพื�อปลกุใหส้งัคมเกดิความตื�นตวัใน
เรื�องนั�นๆและอาจรวมถงึการขยายผลออกไปในวงกวา้งขึ�นดว้ยทั �งนี�ข ึ�นอยูก่บั
ระดบัความเขม้แข็งของเครอืขา่ยรวมไปถงึความสามารถของเครอืขา่ยในการ
ครอบคลมุกลุม่คนหลกัๆของสงัคมความตอ่เนื�องของกจิกรรมและความเป็น
เอกภาพในการรว่มมอื 4 การธารงรักษาเครอืขา่ย Network Maintaining 41

การจัดกจิกรรมรว่มที�ดาเนนิการอยา่งตอ่เนื�องการจะรักษาเครอืขา่ยสามารถ
กระทาไดด้ว้ยการกาหนดโครงสรา้งของกจิกรรมอยา่งชดัเจนทั �งในแงข่องเวลา
ความถี�และการจัดกจิกรรมที�มคีวามน่าสนใจเพยีงพอที�จะดงึดดูสมาชกิใหเ้ขา้
รว่มโครงสรา้งของกจิกรรมดงักลา่วอาจมไิดเ้ป็นกจิกรรมเดยีวสาหรับสมาชกิทกุ
คนโดยรวมแตค่วรจะพจิารณาถงึความตอ้งการเฉพาะของสมาชกิในระดบัยอ่ย
ลงไปแตล่ะกลุม่ยอ่ยดว้ย 42 การรักษาสมัพันธภาพที�ดรีะหวา่งสมาชกิเครอืขา่ย
ความสมัพันธ์

เป็นวทิยาศาสตร ์Scienti�c Thinking ซึ�งองคค์วามรูใ้หม่ๆ จะเกดิจากเครอืขา่ย
หากมกีารแลกเปลี�ยนความรูแ้ละลงมอืศกึษาคน้ควา้รว่มกนัระหวา่งสมาชกิและ
ลกัษณะองคค์วามรูท้ี�ไดรั้บจะสอดคลอ้งกบับรบิทแวดลอ้มของพื�นที�ของตนเอง
5 การใชเ้ครอืขา่ยเพื�อเป็นเวทสีรา้งกระแสผลกัดนัประเด็นใหม่ๆ เครอืขา่ย
สามารถที�เป็นผูป้ลกุกระแสบางเรื�องเพื�อปลกุใหส้งัคมเกดิความตื�นตวัในเรื�อง
นั�นๆและอาจรวมถงึการขยายผลออกไปในวงกวา้งขึ�นดว้ยทั �งนี�ข ึ�นอยู่

ขา่ยพงึกระทาใหส้มาชกิพบปะกนัใหม้ากที�สดุเทา่ที�จะเป็นไปไดแ้ละทาให ้
สมาชกิเขา้ถงึสารสนเทศไดง้า่ยที�สดุเชน่เดยีวกนั 33 การใชเ้ครอืขา่ยเพื�อเป็น
เวทแีลกเปลี�ยนและระดมทรัพยากรควรมหีน่วยงานกลางเขา้มาทาหนา้ที�
สนับสนุนเงนิทนุเพิ�มจากสว่นที�เครอืขา่ยไดร้ะดมจากสมาชกิในกลุม่อยูแ่ลว้โดย
อาจดาเนนิการประสานงานกบัองคก์รในหรอืระหวา่งประเทศหรอืมลูนธิทิั �งใน
หรอืตา่งประเทศที�มจีดุหมายเหมอืนกนักบัเครอืขา่ยนั�นหรอือาจทาหนา้ที�เป็น
ศนูยก์ลางขอ้มลูขา่วสารเรื�องแหลง่เงนิทนุวสัดอุปุกรณแ์ละบคุลากรเพื�อใหเ้ครอื
ขา่ยเขา้มาสบืคน้ไดโ้ดยมหีน่วยงานกลางดาเนนิการประสานความรว่มมอืกบั
หน่วยงานตา่งประเทศแทนเครอืขา่ยกไ็ดน้อกจากนี�กอ็าจใชว้ธิสีรา้งระบบรับรอง
เครอืขา่ยเชน่การออกเอกสารรับรองเครอืขา่ยเพื�อใหเ้ครอืขา่ยสามารถนาไปใช ้
ขอทนุจากธรุกจิโดยตรงไดเ้ชน่กนั 34 การใชเ้ครอืขา่ยเพื�อเป็นเวทสีรา้งสรรค์
และพัฒนาความรูใ้หม่ๆ ควรใหส้มาชกิของแตล่ะเครอืขา่ยมทีกัษะในการศกึษา
วจัิยดว้ยตนเองในกระบวนการที�เป็นวทิยาศาสตร ์Scienti�c Thinking ซึ�งองค์
ความรูใ้หม่ๆ จะเกดิจากเครอืขา่ยหากมกีารแลกเปลี�ยนความรูแ้ละลงมอืศกึษา
คน้ควา้รว่มกนัระหวา่งสมาชกิและลกัษณะองคค์วามรูท้ี�ไดรั้บจะสอดคลอ้งกบั
บรบิทและสภาพแวดลอ้มของพื�นที�ตนเอง 35 การใชเ้ครอืขา่ยเพื�อเป็นเวทสีรา้ง
กระแสผลกัดนัประเด็นใหม่ๆ เครอืขา่ยสามารถที�เป็นผูป้ลกุกระแสบางเรื�องเพื�อ
ปลกุใหส้งัคมเกดิความตื�นตวัในเรื�องนั�นๆและอาจรวมถงึการขยายผลออกไปใน
วงกวา้งขึ�นดว้ยทั �งนี�ข ึ�นอยูก่บัระดบัความเขม้แข็งของเครอืขา่ยรวมไปถงึความ
สามารถของเครอืขา่ยในการครอบคลมุ

กบัระดบัความกวา้งและความเข็มแข็งของเครอืขา่ยรวมไปถงึความสามารถของ
เครอืขา่ยในการครอบคลมุกลุม่คนหลกัๆของสงัคมความตอ่เนื�องของกจิกรรม
และความเป็นเอกภาพในการรว่มมอื 4 การธารงรักษาเครอืขา่ย Network

Maintaining 1 การจัดกจิกรรมรว่มที�ดาเนนิการอยา่งตอ่เนื�องการจะรักษาเครอื
ขา่ยสามารถกระทาไดด้ว้ยกาหนดโครงสรา้งของกจิกรรมอยา่งชดัเจนทั �งในแง่
ของเวลาความถี�และการจัดกจิกรรมที�มคีวามน่าสนใจเพยีงพอ

และพัฒนาความรูใ้หม่ๆ ควรใหส้มาชกิของแตล่ะเครอืขา่ยมทีกัษะในการศกึษา
วจัิยดว้ยตนเองในกระบวนการที�เป็นวทิยาศาสตร ์Scienti�c Thinking ซึ�งองค์
ความรูใ้หม่ๆ จะเกดิจากเครอืขา่ยหากมกีารแลกเปลี�ยนความรูแ้ละลงมอืศกึษา
คน้ควา้รว่มกนัระหวา่งสมาชกิและลกัษณะองคค์วามรูท้ี�ไดรั้บจะสอดคลอ้งกบั
บรบิทและสภาพแวดลอ้มของพื�นที�ตนเอง 35 การใชเ้ครอืขา่ยเพื�อเป็นเวทสีรา้ง
กระแสผลกัดนัประเด็นใหม่ๆ เครอืขา่ยสามารถที�เป็นผูป้ลกุกระแสบางเรื�องเพื�อ
ปลกุใหส้งัคมเกดิความตื�นตวัในเรื�องนั�นๆและอาจรวมถงึการขยายผลออกไปใน
วงกวา้งขึ�นดว้ยทั �งนี�ข ึ�นอยูก่บัระดบัความเขม้แข็งของเครอืขา่ยรวมไปถงึความ
สามารถของเครอืขา่ยในการครอบคลมุกลุม่คนหลกัๆของสงัคมความตอ่เนื�อง
ของกจิกรรมและความเป็นเอกภาพในการรว่มมอื 4 การธารงรักษาเครอืขา่ย
Network Maintaining 41 การจัดกจิกรรมรว่มที�ดาเนนิการอยา่งตอ่เนื�องการ
จะรักษาเครอืขา่ยสามารถกระทาไดด้ว้ยการกาหนดโครงสรา้งของกจิกรรมอยา่ง
ชดัเจนทั �งในแงข่องเวลาความถี�และการจัดกจิกรรมที�มคีวามน่าสนใจเพยีงพอที�
จะดงึดดูสมาชกิใหเ้ขา้รว่มโครงสรา้งของกจิกรรมดงักลา่วอาจมไิดเ้ป็นกจิกรรม
เดยีวสาหรับสมาชกิทกุคนโดยรวมแตค่วรจะพจิารณาถงึความตอ้งการเฉพาะ
ของสมาชกิในระดบัยอ่ยลงไปแตล่ะกลุม่ยอ่ยดว้ย 42 การรักษาสมัพันธภาพที�ดี
ระหวา่งสมาชกิเครอืขา่ยความสมัพันธท์ี�ดเีป็นองคป์ระกอบสาคญัยิ�งในการชว่ย
รักษาเครอืขา่ยใหย้ั�งยนืตอ่ไปซึ�งควรมกีารจัดกจิกรรม
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ที�จะดงึดดูสมาชกิใหเ้ขา้รว่มโครงสรา้งของกจิกรรมดงักลา่วอาจมไิดเ้ป็น
กจิกรรมเดยีวสาหรับสมาชกิทกุคนโดยรวมแตน่่าจะพจิารณาถงึความตอ้งการ
เฉพาะของสมาชกิในระดบัยอ่ยลงไปแตล่ะคนแตล่ะกลุม่ยอ่ยดว้ย 2 การรักษา
สมัพันธภาพที�ดรีะหวา่งสมาชกิเครอืขา่ยสมัพันธท์ี�ดเีป็นองคป์ระกอบสาคญัยิ�ง
ในการชว่ยรักษาเครอืขา่ยใหย้ั�งยนืตอ่ไปซึ�งควรมกีารจัดกจิกรรมบางอยา่งเพื�อ
การกระชบัความสมัพันธร์ะหวา่งสมาชกิโดยเฉพาะและควรจัดอยา่งสมา่เสมอ
และเมื�อ

หากมกีารแลกเปลี�ยนความรูแ้ละลงมอืศกึษาคน้ควา้รว่มกนัระหวา่งสมาชกิและ
ลกัษณะองคค์วามรูท้ี�ไดรั้บจะสอดคลอ้งกบับรบิทและสภาพแวดลอ้มของพื�นที�
ตนเอง 35 การใชเ้ครอืขา่ยเพื�อเป็นเวทสีรา้งกระแสผลกัดนัประเด็นใหม่ๆ เครอื
ขา่ยสามารถที�เป็นผูป้ลกุกระแสบางเรื�องเพื�อปลกุใหส้งัคมเกดิความตื�นตวัใน
เรื�องนั�นๆและอาจรวมถงึการขยายผลออกไปในวงกวา้งขึ�นดว้ยทั �งนี�ข ึ�นอยูก่บั
ระดบัความเขม้แข็งของเครอืขา่ยรวมไปถงึความสามารถของเครอืขา่ยในการ
ครอบคลมุกลุม่คนหลกัๆของสงัคมความตอ่เนื�องของกจิกรรมและความเป็น
เอกภาพในการรว่มมอื 4 การธารงรักษาเครอืขา่ย Network Maintaining 41

การจัดกจิกรรมรว่มที�ดาเนนิการอยา่งตอ่เนื�องการจะรักษาเครอืขา่ยสามารถ
กระทาไดด้ว้ยการกาหนดโครงสรา้งของกจิกรรมอยา่งชดัเจนทั �งในแงข่องเวลา
ความถี�และการจัดกจิกรรมที�มคีวามน่าสนใจเพยีงพอที�จะดงึดดูสมาชกิใหเ้ขา้
รว่มโครงสรา้งของกจิกรรมดงักลา่วอาจมไิดเ้ป็นกจิกรรมเดยีวสาหรับสมาชกิทกุ
คนโดยรวมแตค่วรจะพจิารณาถงึความตอ้งการเฉพาะของสมาชกิในระดบัยอ่ย
ลงไปแตล่ะกลุม่ยอ่ยดว้ย 42 การรักษาสมัพันธภาพที�ดรีะหวา่งสมาชกิเครอืขา่ย
ความสมัพันธท์ี�ดเีป็นองคป์ระกอบสาคญัยิ�งในการชว่ยรักษาเครอืขา่ยใหย้ั�งยนื
ตอ่ไปซึ�งควรมกีารจัดกจิกรรมบางอยา่งเพื�อการกระชบัความสมัพันธร์ะหวา่ง
สมาชกิโดยเฉพาะและควรจัดอยา่งสมา่เสมอเมื�อใดที�เกดิความขดัแยง้หรอืความ
ไมเ่ขา้ใจกนัที�อาจเกดิขึ�นไดก้ต็อ้งรบีแกไ้ขและดาเนนิการไกลเ่กลี�ยใหเ้กดิความ
เขา้ใจกนัใหมแ่ละควรมมีาตรการป้องกนัปัญหากอ่นเกดิความขดัแยง้ระหวา่งกนั
43 การดาเนนิกลไกสรา้งระบบจงูใจ

ใดที�เกดิความขดัแยง้หรอืความไมเ่ขา้ใจกนัที�อาจเกดิขึ�นไดก้็ตอ้งรับแกไ้ขแบะ
ดาเนนิการไกลเ่กลี�ยใหเ้กดิความเขา้ใจกนัใหมแ่ละควรมมีาตรการปอูงกนัปัญหา
กอ่นเกดิความขดัแยง้ระหวา่งกนั 3 การดาเนนิกลไกสรา้งระบบจงูใจสมาชกิจะ
ยงัเขา้รว่มกจิกรรมของเครอืขา่ยตราบเทา่ที�ยงัมสี ิ�งจงูในเพยีงพอดงึดดูใหเ้ขา้ไป
มสีว่นรว่มดงันั�นในการรักษาเครอืขา่ยและการขยายเครอืขา่ยจงึจาเป็นตอ้งกา
หนดกลไกบางประการ

หรอืความไมเ่ขา้ใจกนัที�อาจเกดิขึ�นไดก้็ตอ้งรบีแกไ้ขและดาเนนิการไกลเ่กลี�ยให ้
เกดิความเขา้ใจกนัใหมแ่ละควรมมีาตรการป้องกนัปัญหากอ่นเกดิความขดัแยง้
ระหวา่งกนั 43 การดาเนนิกลไกสรา้งระบบจงูใจสมาชกิจะยงัเขา้รว่มกจิกรรม
ของเครอืขา่ยตราบเทา่ที�ยงัมสี ิ�งจงูใจเพยีงพอดงึดดูใหเ้ขา้ไปมสีว่นรว่มดงันั�นใน
การรักษาเครอืขา่ยและการขยายเครอืขา่ยจงึวารสารมจรการพัฒนาสงัคม 169

ปีที� 6 ฉบบัที� 1 มกราคมเมษายน 2564 จาเป็นตอ้งกาหนดกลไกบางประการที�
จะชว่ยจงูใจใหส้มาชกิเกดิความสนใจอยากเขา้มามสีว่นรว่มเชน่การใหค้า่
ตอบแทนการใหเ้กยีรตยิศชื�อเสยีงเป็นตน้ 44 การจัดหาทรัพยากรสนับสนุน
อยา่งเพยีงพอหลายเครอืขา่ยตอ้งหยดุดาเนนิการไปเนื�องจากขาดทรัพยากร
ที�มาสนับสนุนการดาเนนิการดงันั�นหน่วยงานของรัฐควรจะมบีทบาทในการ
สนับสนุนการดาเนนิงานของเครอืขา่ยอกีทั �งประสานงานและอานวยความสะดวก
ใหแ้กอ่งคก์รเอกชนในการจัดตั �งโครงการสนับสนุนการดาเนนิงานอกีทางหนึ�ง
ดว้ย 45 การใหค้วามชว่ยเหลอืและชว่ยแกปั้ญหาแตล่ะเครอืขา่ยอาจจะเกดิ
ปัญหาระหวา่งการดาเนนิการไดโ้ดยเฉพาะอยา่งยิ�งเครอืขา่ยที�พึ�งเริ�มตน้ดาเนนิ
การใหม่ๆ การมทีี�ปรกึษาที�ดคีอยใหค้าแนะนาและความชว่ยเหลอืจะชว่ยใหเ้ครอื
ขา่ยสามารถดาเนนิการตอ่ไปไดแ้ละจะชว่ยสนับสนุนเครอืขา่ยใหเ้กดิความเขม้
แข็งยิ�งขึ�นโดยอาจเป็นการจัดตั �งศนูยค์วามรว่มมอืระหวา่งภาครัฐเอกชนและ
ประชาชนในการดาเนนิบทบาทหนา้ที�หลกัอนัไดแ้กก่ารใหค้วามชว่ยเหลอื

ที�จะชว่ยจงูใจใหส้มาชกิเกดิความสนใจอยากเขา้มามสีว่นรว่มเชน่การใหค้า่
ตอบแทนการใหเ้กยีรตยิศชื�อเสยีงเป็นตน้ 4 การจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอยา่ง
เพยีงพอหลายเครอืขา่ยตอ้งหยดุดาเนนิการไปเนื�องจากขาดทรัพยากรที�มา
สนับสนุนการดาเนนิการดงันั�นหน่วยงานของรัฐควรจะมบีทบาทในการสนับสนุน
การดาเนนิงานของเครอืขา่ยอกีทั �งประสานงานและอานวยความสะดวกใหแ้ก่
องคก์ารเอกชนในการจัดตั �งโครงการสนับสนุนการดาเนนิงานอกีทางหนึ�งดว้ย

เป็นตอ้งกาหนดกลไกบางประการที�จะชว่ยจงูใจใหส้มาชกิเกดิความสนใจอยาก
เขา้มามสีว่นรว่มเชน่การใหค้า่ตอบแทนการใหเ้กยีรตยิศชื�อเสยีงเป็นตน้ 44 การ
จัดหาทรัพยากรสนับสนุนอยา่งเพยีงพอหลายเครอืขา่ยตอ้งหยดุดาเนนิการไป
เนื�องจากขาดทรัพยากรที�มาสนับสนุนการดาเนนิการดงันั�นหน่วยงานของรัฐควร
จะมบีทบาทในการสนับสนุนการดาเนนิงานของเครอืขา่ยอกีทั �งประสานงานและ
อานวยความสะดวกใหแ้กอ่งคก์รเอกชนในการจัดตั �งโครงการสนับสนุนการดา
เนนิงานอกีทางหนึ�งดว้ย 45 การใหค้วามชว่ยเหลอืและชว่ยแกปั้ญหาแตล่ะเครอื
ขา่ยอาจจะเกดิปัญหาระหวา่งการดาเนนิการไดโ้ดยเฉพาะอยา่งยิ�งเครอืขา่ยที�
พึ�งเริ�มตน้ดาเนนิการใหม่ๆ การมทีี�ปรกึษาที�ดคีอยใหค้าแนะนาและความชว่ย
เหลอืจะชว่ยใหเ้ครอืขา่ยสามารถดาเนนิการตอ่ไปไดแ้ละจะชว่ยสนับสนุนเครอื
ขา่ยใหเ้กดิความเขม้แข็งยิ�งขึ�นโดยอาจเป็นการจัดตั �งศนูยค์วามรว่มมอืระหวา่ง
ภาครัฐเอกชนและประชาชนในการดาเนนิบทบาทหนา้ที�หลกัอนัไดแ้กก่ารให ้
ความชว่ยเหลอืใหค้วามรูแ้ละการสรา้งผูน้าเป็นตน้ 46 การสรา้งผูน้ารุน่ใหม่
อยา่งตอ่เนื�องกญุแจหลกัของการรักษาเครอืขา่ยใหค้งอยูแ่ละดาเนนิตอ่ไปได ้
อยา่งยั�งยนืคอืการสรา้งผูน้ารุน่ใหมอ่ยา่งตอ่เนื�องซึ�งแตล่ะเครอืขา่ยจะตอ้งมกีาร
คดัเลอืกฝึกฝนและสง่เสรมิใหเ้กดิการพัฒนาผูน้ารุน่ใหมข่ึ�นมาอยูเ่สมอโดย
แตล่ะเครอืขา่ยตอ้งคดัเลอืกผูท้ี�มคีณุสมบตัเิหมาะสมทั �งดา้นความรูค้วาม
สามารถการมปีระสบการณร์ว่มกบัเครอืขา่ยและเป็นที�ยอมรับนับถอืและสามารถ
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5 การใชค้วามชว่ยเหลอืและชว่ยแกปั้ญหาแตล่ะเครอืขา่ยอาจจะเกดิปัญหา
ระหวา่งการดาเนนิการไดโ้ดยเฉพาะอยา่งยิ�งเครอืขา่ยที�พึ�งเริ�มตน้ดาเนนิการ
ใหม่ๆ การมทีี�ปรกึษาที�ดคีอยใหค้าแนะนาและความชว่ยเหลอืจะชว่ยใหเ้ครอืขา่ย
สามารถดาเนนิการตอ่ไปไดแ้ละจะชว่ยสนับสนุนเครอืขา่ยใหเ้กดิความเขม้แข็ง
ยิ�งขึ�นโดยอาจเป็นการจัดตั �งศนูยค์วามรว่มมอืระหวา่ง

เป็นตอ้งกาหนดกลไกบางประการที�จะชว่ยจงูใจใหส้มาชกิเกดิความสนใจอยาก
เขา้มามสีว่นรว่มเชน่การใหค้า่ตอบแทนการใหเ้กยีรตยิศชื�อเสยีงเป็นตน้ 44 การ
จัดหาทรัพยากรสนับสนุนอยา่งเพยีงพอหลายเครอืขา่ยตอ้งหยดุดาเนนิการไป
เนื�องจากขาดทรัพยากรที�มาสนับสนุนการดาเนนิการดงันั�นหน่วยงานของรัฐควร
จะมบีทบาทในการสนับสนุนการดาเนนิงานของเครอืขา่ยอกีทั �งประสานงานและ
อานวยความสะดวกใหแ้กอ่งคก์รเอกชนในการจัดตั �งโครงการสนับสนุนการดา
เนนิงานอกีทางหนึ�งดว้ย 45 การใหค้วามชว่ยเหลอืและชว่ยแกปั้ญหาแตล่ะเครอื
ขา่ยอาจจะเกดิปัญหาระหวา่งการดาเนนิการไดโ้ดยเฉพาะอยา่งยิ�งเครอืขา่ยที�
พึ�งเริ�มตน้ดาเนนิการใหม่ๆ การมทีี�ปรกึษาที�ดคีอยใหค้าแนะนาและความชว่ย
เหลอืจะชว่ยใหเ้ครอืขา่ยสามารถดาเนนิการตอ่ไปไดแ้ละจะชว่ยสนับสนุนเครอื
ขา่ยใหเ้กดิความเขม้แข็งยิ�งขึ�นโดยอาจเป็นการจัดตั �งศนูยค์วามรว่มมอืระหวา่ง
ภาครัฐเอกชนและประชาชนในการดาเนนิบทบาทหนา้ที�หลกัอนัไดแ้กก่ารให ้
ความชว่ยเหลอืใหค้วามรูแ้ละการสรา้งผูน้าเป็นตน้ 46 การสรา้งผูน้ารุน่ใหม่
อยา่งตอ่เนื�องกญุแจหลกัของการรักษาเครอืขา่ยใหค้งอยูแ่ละดาเนนิตอ่ไปได ้
อยา่งยั�งยนืคอืการสรา้งผูน้ารุน่ใหมอ่ยา่งตอ่เนื�องซึ�งแตล่ะเครอืขา่ย

๔๔ภาครัฐเอกชนและประชาชนในการดาเนนิบทบาทหนา้ที�หลกัอนัไดแ้กก่าร
ใหค้วามชว่ยเหลอืใหค้วามรูแ้ละสรา้งผูน้าเป็นตน้ 6 การสรา้งผูน้ารุน่ใหมอ่ยา่ง
ตอ่เนื�องกญุแจหลกัของการรักษาเครอืขา่ยใหค้งอยูแ่ละดาเนนิตอ่ไปไดอ้ยา่ง
ยั�งยนืคอืการสรา้งผูน้ารุน่ใหมอ่ยา่งตอ่เนื�องซึ�งแตล่ะเครอืขา่ยจะตอ้งมกีารคดั
เลอืกฝึกฝนและสง่เสรมิใหเ้กดิการพัฒนาผูน้ารุน่ใหมข่ึ�นมาอยูเ่สมอโดยแตล่ะ
เครอืขา่ยตอ้ง

เนนิการดงันั�นหน่วยงานของรัฐควรจะมบีทบาทในการสนับสนุนการดาเนนิงาน
ของเครอืขา่ยอกีทั �งประสานงานและอานวยความสะดวกใหแ้กอ่งคก์รเอกชนใน
การจัดตั �งโครงการสนับสนุนการดาเนนิงานอกีทางหนึ�งดว้ย 45 การใหค้วามชว่ย
เหลอืและชว่ยแกปั้ญหาแตล่ะเครอืขา่ยอาจจะเกดิปัญหาระหวา่งการดาเนนิการ
ไดโ้ดยเฉพาะอยา่งยิ�งเครอืขา่ยที�พึ�งเริ�มตน้ดาเนนิการใหม่ๆ การมทีี�ปรกึษาที�ดี
คอยใหค้าแนะนาและความชว่ยเหลอืจะชว่ยใหเ้ครอืขา่ยสามารถดาเนนิการตอ่
ไปไดแ้ละจะชว่ยสนับสนุนเครอืขา่ยใหเ้กดิความเขม้แข็งยิ�งขึ�นโดยอาจเป็นการ
จัดตั �งศนูยค์วามรว่มมอืระหวา่งภาครัฐเอกชนและประชาชนในการดาเนนิ
บทบาทหนา้ที�หลกัอนัไดแ้กก่ารใหค้วามชว่ยเหลอืใหค้วามรูแ้ละการสรา้งผูน้า
เป็นตน้ 46 การสรา้งผูน้ารุน่ใหมอ่ยา่งตอ่เนื�องกญุแจหลกัของการรักษาเครอื
ขา่ยใหค้งอยูแ่ละดาเนนิตอ่ไปไดอ้ยา่งยั�งยนืคอืการสรา้งผูน้ารุน่ใหมอ่ยา่งตอ่
เนื�องซึ�งแตล่ะเครอืขา่ยจะตอ้งมกีารคดัเลอืกฝึกฝนและสง่เสรมิใหเ้กดิการ
พัฒนาผูน้ารุน่ใหมข่ึ�นมาอยูเ่สมอโดยแตล่ะเครอืขา่ยตอ้งคดัเลอืกผูท้ี�มคีณุสมบตัิ
เหมาะสมทั �งดา้นความรูค้วามสามารถการมปีระสบการณร์ว่มกบัเครอืขา่ยและ
เป็นที�ยอมรับนับถอืและสามารถเป็นศนูยร์ว่มใจของคนในเครอืขา่ยไดก้ารพัฒนา
เครอืขา่ยแนวทางในการสรา้งองคก์รเครอืขา่ยควรดาเนนิการดงันี� 1 เชญิองคก์ร
และผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีมารว่มประชมุโดยมหีวัขอ้การประชมุ

กระบวนการเรยีนรูข้องเครอืขา่ยการเรยีนรู ้3 พัฒนากระบวนการเรยีนรูข้องเครอื
ขา่ยการเรยีนรูแ้ละ 4 วเิคราะหปั์จจัยเงื�อนไขที�สง่ผลตอ่การนากระบวนการเรยีนรู ้
ไปใชพ้บวา่องคป์ระกอบสาคญัที�สง่เสรมิกระบวนการเรยีนรูข้องเครอืขา่ยการ
เรยีนรูป้ระกอบดว้ย 1 คนในชมุชนไดแ้กผู่น้าแกนนาชมุชนและสมาชกิชมุชน 2

ภมูปัิญญาชมุชน 3 กจิกรรมการเรยีนรูท้ี�สง่เสรมิกระบวนการเรยีนรูอ้ยา่งตอ่เนื�อง
และยั�งยนืไดแ้กเ่วทแีลกเปลี�ยนเรยีนรูศ้นูยก์ารเรยีนรูช้มุชนการเชื�อมประสาน
เครอื

ทนุของเครอืขา่ยอนิแปงวา่เครอืขา่ยอนิแปงจะดารงรักษาทนุและจะเสรมิสรา้ง
ทนุทางเศรษฐกจิทนุทางสงัคมทนุทางวฒันธรรมทนุทางสญัลกัษณแ์ละ
กระบวนการเรยีนรูท้ี�มอียูภ่ายในไดอ้ยา่งไรทา่มกลางการเปลี�ยนแปลงทางสงัคม
และวฒันธรรมดงักลา่ว1.2คาถามการวจัิย1.2.1การเปลี�ยนแปลงของทนุในเครอื
ขา่ยอนิแปงเป็นอยา่งไร1.2.2กระบวนการเรยีนรูข้องเครอืขา่ยอนิแปงบนฐานการ
เปลี�ยนแปลงของทนุเป็นอยา่งไร1.2.3กระบวนการเรยีนรูเ้พื�อเสรมิสรา้งทนุของ
เครอืขา่ยอนิแปงทาอยา่งไร1.3วตัถปุระสงคข์องการวจัิย1.3.1เพื�อศกึษาการ
เปลี�ยนแปลงของทนุในเครอืขา่ยอนิแปง1.3.2เพื�อวเิคราะหก์ระบวนการเรยีนรู ้
ของเครอืขา่ยอนิแปงบนฐานการเปลี�ยนแปลงของทนุ1.3.3เพื�อนาเสนอ
กระบวนการเรยีนรูเ้พื�อเสรมิสรา้งทนุของเครอืขา่ยอนิแปง1.4ขอบเขตของการ
วจัิย1.4.1ขอบเขตดา้นเนื�อหาประกอบดว้ยเนื�อหาเกี�ยวกบักระบวนการเรยีนรูท้นุ
และเครอืขา่ย1.4.1.1กระบวนการเรยีนรูข้องเครอืขา่ยในการวจัิยไดน้ากระบวน
การเรยีนรูข้องชมุชนมาใชใ้นการวเิคราะหก์ระบวนการเรยีนรูเ้พื�อเสรมิสรา้งทนุ
ของเครอืขา่ยอนิแปงโดยพจิารณาขอบเขตเชงิเนื�อหา 5 ประเด็นคอืลกัษณะ
กระบวนการเรยีนรูว้ธิกีารเรยีนรูเ้นื�อหา/องคค์วามรูฐ้านการเรยีนรูแ้ละกลไกสง่
เสรมิการเรยีนรู1้.4.1.2ทนุไดน้ากรอบตวัแปรจากการทบทวนแนวคดิของปิแอร์
บรูด์เิยอรโ์ดยวเิคราะหผ์า่นทนุซึ�งมทีนุ 4 ลกัษณะไดแ้กท่นุทางเศรษฐกจิ(

economic capital )ทนุทางสงัคม( social capital )ทนุทางวฒันธรรม(

cultural capital )และทนุทางสญัลกัษณ(์ symbolic capital ) 7 รวมถงึผู ้
กระทาการ( agent
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ดาเนนิงานของกองบญุฯมเีรื�องที�ควรดาเนนิการเสรมิสรา้งคอืความเขา้ใจใน
อดุมการณแ์ละความรูส้กึเป็นเจา้ของประกอบกบัทนุทางสงัคมในตาบลอยูใ่น
ชว่งลดลงตามกระแสสงัคมโลกาภวิตันท์ี�ทนุนยิมและบรโิภคนยิมมพีลงัเหนอื
กวา่ทนุทางสงัคมในประเด็นกระบวนการเสรมิสรา้งและฟื�นฟทูนุทางสงัคมพบวา่
มขีั �นตอนที�สาคญัในการดาเนนิงานคอืการสรา้งการรับรูแ้ละความตระหนักการ
สรา้งนวตักรสวสัดกิารชมุชนเพื�อขบัเคลื�อนงานอยา่ง

เชงิปฏบิตัแิบบมสีว่นรว่ม Participatory Action Research ผลการวจัิยพบวา่
สภาพการดําเนนิงานของกองบญุฯมเีรื�องที�ควรดําเนนิการเสรมิสรา้งคอืความ
เขา้ใจในอดุมการณแ์ละความรูส้กึเป็นเจา้ของประกอบกบัทนุทางสงัคมในตําบ
ลอยูใ่นชว่งลดลงตามกระแสสงัคมโลกาภวิตันท์ี�ทนุนยิมและบรโิภคนยิมมพีลงั
เหนอืกวา่ทนุทางสงัคมในประเด็นกระบวนการเสรมิสรา้งและฟื�นฟทูนุทางสงัคม
พบวา่มขีั �นตอนที�สําคญัในการดําเนนิงานคอืการสรา้งการรับรูแ้ละความตระหนัก
การสรา้งนวตักรสวสัดกิารชมุชนเพื�อขบัเคลื�อนงานอยา่งตอ่เนื�องการสรา้งวสิยั
ทศันร์ว่มการประชมุวางแผนแบบมสีว่นรว่มและการดําเนนิงานตามแผนดว้ยการ
สรา้งโอกาสใหช้มุชนเขา้มามสีว่นรว่มในทกุขั �นตอนดว้ยกระบวนการเรยีนรูข้อง
ชมุชนและการจัดการความรูใ้นประเด็นการสรา้งความเขม้แข็งของการจัด
สวสัดกิารในการวจัิยครั �งนี�ไดดํ้าเนนิการเสรมิสรา้งและฟื�นฟทูนุทางสงัคมซึ�งเป็น
หลกัการสําคญัของกองบญุสจัจะสวสัดกิารไทบา้นและการพัฒนาชมุชนที�นําไป
สูก่ารพึ�งตนเองไดอ้ยา่งยั�งยนืคําสําคญักระบวนการเสรมิสรา้งและฟื�นฟทูนุทาง
สงัคมสวสัดกิารชมุชนกองบญุสจัจะสวสัดกิารไทบา้น 1 กระบวนการเสรมิสรา้ง
และฟื�นฟทูนุทางสงัคมสูค่วามเขม้แข็งของการจัดสวสัดกิารชมุชนกรณีศกึษา
กองบญุสจัจะสวสัดกิารไทบา้นตําบลเปือยอําเภอลอือํานาจจังหวดัอํานาจเจรญิ
สาขาวชิานวตักรรมเพื�อการพัฒนาทอ้งถิ�นคณะรัฐศาสตรแ์ละรัฐประศาสนศาสตร์
มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคามปี 2559 วารสารมนุษยศาสตร์

ตอ่เนื�องการสรา้งวสิยัทศันร์ว่มการประชมุวางแผนแบบมสีว่นรว่มและการดาเนนิ
งานตามแผนดว้ยการสรา้งโอกาสใหช้มุชนเขา้มามสีว่นรว่มในทกุขั �นตอนดว้ย
กระบวนการเรยีนรูข้องชมุชนและการจัดการความรูใ้นประเด็นการสรา้งความเขม้
แข็งของการจัดสวสัดกิารในการวจัิยครั �งนี�ไดด้าเนนิการเสรมิสรา้งและฟื�นฟทูนุ
ทางสงัคมซึ�งเป็นหลกัการสาคญัของกองบญุสจัจะสวสัดกิารไทบา้นและการ
พัฒนาชมุชนที�นาไปสูก่ารพึ�งตนเอง

แบบมสีว่นรว่ม Participatory Action Research ผลการวจัิยพบวา่สภาพกา
รดําเนนิงานของกองบญุฯมเีรื�องที�ควรดําเนนิการเสรมิสรา้งคอืความเขา้ใจใน
อดุมการณแ์ละความรูส้กึเป็นเจา้ของประกอบกบัทนุทางสงัคมในตําบลอยูใ่น
ชว่งลดลงตามกระแสสงัคมโลกาภวิตันท์ี�ทนุนยิมและบรโิภคนยิมมพีลงัเหนอื
กวา่ทนุทางสงัคมในประเด็นกระบวนการเสรมิสรา้งและฟื�นฟทูนุทางสงัคมพบวา่
มขีั �นตอนที�สําคญัในการดําเนนิงานคอืการสรา้งการรับรูแ้ละความตระหนักการ
สรา้งนวตักรสวสัดกิารชมุชนเพื�อขบัเคลื�อนงานอยา่งตอ่เนื�องการสรา้งวสิยัทศัน์
รว่มการประชมุวางแผนแบบมสีว่นรว่มและการดําเนนิงานตามแผนดว้ยการสรา้ง
โอกาสใหช้มุชนเขา้มามสีว่นรว่มในทกุขั �นตอนดว้ยกระบวนการเรยีนรูข้องชมุชน
และการจัดการความรูใ้นประเด็นการสรา้งความเขม้แข็งของการจัดสวสัดกิารใน
การวจัิยครั �งนี�ไดดํ้าเนนิการเสรมิสรา้งและฟื�นฟทูนุทางสงัคมซึ�งเป็นหลกักา
รสําคญัของกองบญุสจัจะสวสัดกิารไทบา้นและการพัฒนาชมุชนที�นําไปสูก่าร
พึ�งตนเองไดอ้ยา่งยั�งยนืคําสําคญักระบวนการเสรมิสรา้งและฟื�นฟทูนุทางสงัคม
สวสัดกิารชมุชนกองบญุสจัจะสวสัดกิารไทบา้น 1 กระบวนการเสรมิสรา้งและ
ฟื�นฟทูนุทางสงัคมสูค่วามเขม้แข็งของการจัดสวสัดกิารชมุชนกรณีศกึษากอง
บญุสจัจะสวสัดกิารไทบา้นตําบลเปือยอําเภอลอือํานาจจังหวดัอํานาจเจรญิ
สาขาวชิานวตักรรมเพื�อการพัฒนาทอ้งถิ�นคณะรัฐศาสตรแ์ละรัฐประศาสนศาสตร์
มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคามปี 2559 วารสารมนุษยศาสตรแ์ละ
สงัคมศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏัอบุลราชธานปีีที� 9 ฉบบัที� 1

รายไดน้อ้ยไดเ้ขา้ถงึสวสัดกิารและมคีณุภาพชวีติดขี ึ�นโดยการจัดสวสัดกิาร
ชมุชนเชงิบรูณาการตอ้งองิหลกัการสาคญั 6 ประการและมปัีจจัยเงื�อนไข 10

ประการมาเป็นตวัหนุนเสรมิใหเ้กดิกระบวนการมสีว่นรว่มและสรา้งการทางาน
แบบ 43 อนันตแ์มน้พยคัฆแ์ละคณะกระบวนการเสรมิสรา้งและฟื�นฟทูนุทาง
สงัคมสูค่วามเขม้แข็งของการจัดสวสัดกิารชมุชนกรณีศกึษากองบญุสจัจะ
สวสัดกิารไทบา้นตาบลเปือยอาเภอลมือานาจจังหวดัอานาจเจรญิวารสาร
มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตรม์หาวทิยาลยั

พบวา่สภาพการดําเนนิงานของกองบญุฯมเีรื�องที�ควรดําเนนิการเสรมิสรา้งคอื
ความเขา้ใจในอดุมการณแ์ละความรูส้กึเป็นเจา้ของประกอบกบัทนุทางสงัคม
ในตําบลอยูใ่นชว่งลดลงตามกระแสสงัคมโลกาภวิตันท์ี�ทนุนยิมและบรโิภคนยิม
มพีลงัเหนอืกวา่ทนุทางสงัคมในประเด็นกระบวนการเสรมิสรา้งและฟื�นฟทูนุทาง
สงัคมพบวา่มขีั �นตอนที�สําคญัในการดําเนนิงานคอืการสรา้งการรับรูแ้ละความ
ตระหนักการสรา้งนวตักรสวสัดกิารชมุชนเพื�อขบัเคลื�อนงานอยา่งตอ่เนื�องการ
สรา้งวสิยัทศันร์ว่มการประชมุวางแผนแบบมสีว่นรว่มและการดําเนนิงานตามแผน
ดว้ยการสรา้งโอกาสใหช้มุชนเขา้มามสีว่นรว่มในทกุขั �นตอนดว้ยกระบวนการ
เรยีนรูข้องชมุชนและการจัดการความรูใ้นประเด็นการสรา้งความเขม้แข็งของการ
จัดสวสัดกิารในการวจัิยครั �งนี�ไดดํ้าเนนิการเสรมิสรา้งและฟื�นฟทูนุทางสงัคมซึ�ง
เป็นหลกัการสําคญัของกองบญุสจัจะสวสัดกิารไทบา้นและการพัฒนาชมุชนที�
นําไปสูก่ารพึ�งตนเองไดอ้ยา่งยั�งยนืคําสําคญักระบวนการเสรมิสรา้งและฟื�นฟทูนุ
ทางสงัคมสวสัดกิารชมุชนกองบญุสจัจะสวสัดกิารไทบา้น 1 กระบวนการเสรมิ
สรา้งและฟื�นฟทูนุทางสงัคมสูค่วามเขม้แข็งของการจัดสวสัดกิารชมุชนกรณี
ศกึษากองบญุสจัจะสวสัดกิารไทบา้นตําบลเปือยอําเภอลอือํานาจจังหวดัอํานาจ
เจรญิสาขาวชิานวตักรรมเพื�อการพัฒนาทอ้งถิ�นคณะรัฐศาสตรแ์ละ
รัฐประศาสนศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคามปี 2559 วารสาร
มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏัอบุลราชธานปีีที� 9 ฉบบัที� 1
มกราคมมถินุายน 2561 321 Abstract The purpose of this research was

to study
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ราชภฏัอบุลราชธานปีีที� 9 ฉบบัที� 1 มกราคมมถินุายน 2559 หนา้ 324328 44 ก
ฤตญิากรีตกิอบมณีและคณติเขยีววชิยัรปูแบบการจัดสวสัดกิารชมุชนเชงิบรูณา
การระดบัเมอืงที�มปีระสทิธผิล Veridian EJournal Silpakorn University ปีที�
10 ฉบบัที� 2 เดอืนพฤษภาคมสงิหาคม 2560 หนา้ 257360

และเงนิทนุของคณะกรรมการกองทนุสวสัดกิารชมุชน 23 การพัฒนาความ
สามารถของคณะกรรมการกองทนุสวสัดกิารชมุชน 24 การพัฒนาขดีความ
สามารถองคก์รของคณะกรรมการกองทนุสวสัดกิารชมุชนเอกสารอา้งองิกฤตญิา
กรีตกิอบมณีและคณติเขยีววชิยั 2560 รปูแบบการจัดสวสัดกิารชมุชนเชงิบรูณา
การระดบัเมอืงที�มปีระสทิธผิล Veridian EJournal Silpakorn University 10

2 252265 ณรงคว์ทิยแ์สนทอง 2550 มารูจั้ก Competency กนัเถอะพมิพค์รั �ง
ที� 3 กรงุเทพฯเอชอารเ์ซน็เตอรน์วคมเสมาและบษุกรสขุแสน 2562 แนวทาง
การพัฒนาการมสีว่นรว่มของประชาชนและองคก์ารบรหิารสว่นตําบลโพนงามใน
การพัฒนาแหลง่ทอ่งเที�ยวหนองทุง่ยั �งอําเภอหนองหานจังหวดัอดุรธานวีารสาร
บณัฑติวทิยาลยัมหาวทิยาลยัราชภฎัอดุรธาน ี7 1 117 บญุชมศรสีะอาด 2545

การวจัิยเบื�องตน้พมิพค์รั �งที� 7 กรงุเทพฯสวุรียิาสาสน์ปิยะดาพศิาลบตุรและคณะ
2559

คนในชมุชนตวัแทนกลุม่ตา่งๆในชมุชนและภาคเีครอืขา่ยตอ้งมสีว่นรว่มในการ
กาหนดการแจกจา่ยผลประโยชนจ์ากกจิกรรมการวจัิยอยา่งเทา่เทยีมขั �นตอนที�
5 เป็นการมสีว่นรว่มตดิตามประเมนิผลการดาเนนิงานวจัิยและผลของการพัฒนา
จากการดาเนนิการไปแลว้วา่สาเร็จตามวตัถปุระสงคห์รอืไมม่ปัีญหาอปุสรรคและ
ขอ้จากดัอยา่งไรเพื�อแกไ้ขปัญหาตา่งๆที�เกดิขึ�นไดท้นัทแีละนาขอ้ผดิพลาดไป
เป็นบทเรยีนในการดาเนนิการ

เนนิงานวจัิยและผลของการพัฒนาจากการดาเนนิการไปแลว้วา่สาเร็จตาม
วตัถปุระสงคห์รอืไมม่ปัีญหาอปุสรรคและขอ้จากดัอยา่งไรเพื�อแกไ้ขปัญหาตา่งๆ
ที�เกดิขึ�นไดท้นัทแีละนาขอ้ผดิพลาดไปเป็นบทเรยีนในการดาเนนิการตอ่ไปใน
แตล่ะขั �นตอนผูว้จัิยโดยไดก้าหนดวธิกีารวจัิยดงันี� 1 พื�นที�การศกึษาเครอืขา่ย
เมอืงศลิปะเชงิสรา้งสรรคแ์ละการทอ่งเที�ยวในกลุม่จังหวดัลา้นนาไดแ้ก่
เชยีงใหมว่ดัและชมุชนบา้นทา่ขา้มอาเภอฮอดเชยีงรายวดับา้นโป่งและบา้น
เหลา่พัฒนาอาเภอแมส่รวยลาพนูวทิยาลยัสงฆล์าพนูตาบลตน้ธงอาเภอเมอืงลา
ปางและชมุชนบา้นลาปางหลวงอาเภอเกาะคาแพรว่ดัและชมุชนบา้นตน้ไครต้าบ
ลชอ่แฮอาเภอเมอืงแพรน่่านวดัและชมุชนบา้นบญุยนือาเภอเวยีงสาพะเยาวดั
และชมุชนบา้นแมน่าเรอืตาบลแมน่าเรอือาเภอเมอืงพะเยาและแมฮ่อ่งสอนวดั
และชมุชนบา้นศรดีอนชยัอาเภอปาย 2 ประชากรกลุม่ตวัอยา่งและผูใ้หข้อ้มลูสา
คญัคอืพระสงฆผ์ูน้าชมุชนตวัแทนหน่วยงานภาครัฐเครอืขา่ยปราชญท์อ้งถิ�นผู ้
อาวโุสและกลุม่ชาวบา้นกลุม่เยาวชนและกลุม่จติอาสา 3 เครื�องมอืที�ใชใ้นการ
วจัิยไดแ้กแ่บบสมัภาษณ ์Interview แบบการสนทนากลุม่ Focus Group แบบ
ปฏบิตักิารการประชมุสมัมนาทางวชิาการและระบบฐานขอ้มลูและเว็บไซต ์4

การเกบ็รวบรวมขอ้มลูและการปฏบิตักิารวจัิยซึ�งไดก้าหนดไว ้7 ระยะคอื 1 การ
จัดประชมุทมีวจัิย 2 การลงสารวจขอ้มลูภาคสนาม 3

3 ๓๖การวเิคราะหข์อ้มลูผูว้จัิยใชข้อ้มลูที�ไดจ้ากการศกึษาเอกสารใชว้ธิกีาร
วเิคราะหเ์อกสารเนื�อหา Content Analysis นาเสนอขอ้มลูดว้ยวธิกีารพรรณนา
และขอ้มลูที�ไดจ้ากการสมัภาษณ ์Interview และการสนทนากลุม่ Focus

Group Discussion ใชว้ธิกีารวเิคราะหแ์บบอปุนัย Analytic Induction โดย
นาขอ้มลูมาเรยีบเรยีงและจาแนกอยา่งเป็นระบบจากนั�นนามาตคีวามหมายเชื�อม
โยงความสมัพันธแ์ละสรา้งขอ้สรปุจากขอ้มลูตา่งๆที�รวบรวมไดโ้ดยทาไปพรอ้มๆ
กบัการเกบ็รวบรวมขอ้มลูทั �งนี�เพื�อจะไดศ้กึษา

เพื�อการวจัิยทางสงัคมศาสตรเ์พื�อหาคา่ทางสถติสิถติทิี�ใชใ้นการวจัิยในครั �งนี�คอื
สถติพิรรณนาหรอืสถติบิรรยาย Descriptive Statistics ไดแ้กค่า่สถติริอ้ยละ
Percentage คา่เฉลี�ย X Mean และคา่สว่นเบี�ยงเบนมาตรฐาน SD Standard

Deviation สาหรับบรรยายขอ้มลูทั�วไปและใชส้มัประสทิธิ�การถดถอยปีที� 6
ฉบบัที� 2 ฉบบัพเิศษเมษายนมถินุายน 2560 152 regression coe�cient

เป็นการวเิคราะหก์ารถดถอยพหคุณู multiple regression analysis เพื�อใช ้
อธบิายผลของตวัแปรเกดิขึ�นสนิพันธพ์นิจิ๒๕๕๔หนา้๒๔๒ 442 การวเิคราะห์
ขอ้มลูเชงิคณุภาพมขีั �นตอนดงันี� 1 ขอ้มลูที�ไดจ้ากการศกึษาเอกสารใชว้ธิกีาร
วเิคราะหเ์อกสารเนื�อหา Content Analysis นาเสนอขอ้มลูดว้ยวธิกีารพรรณนา
2 ขอ้มลูที�ไดจ้ากการสมัภาษณ ์interview ใชว้ธิกีารวเิคราะหแ์บบอปุนัย
Analytic induction โดยนาขอ้มลูมาเรยีบเรยีงและจาแนกอยา่งเป็นระบบจาก
นั�นนามาตคีวามหมายเชื�อมโยงความสมัพันธแ์ละสรา้งขอ้สรปุจากขอ้มลูตา่งๆที�
รวบรวมไดโ้ดยทาไปพรอ้มๆกบัการเกบ็รวบรวมขอ้มลูทั �งนี�เพื�อจะไดศ้กึษา
ประเด็นตา่งๆไดล้กึซึ�งเมื�อประเด็นใดวเิคราะหแ์ลว้ไมม่คีวามชดัเจนกจ็ะตามไป
เกบ็ขอ้มลูเพิ�มเตมิในประเด็นตา่งๆเหลา่นั�นเพื�อตอบคาถามหลกัตาม
วตัถปุระสงคข์องการวจัิยขอ้มลูเชงิคณุภาพไดน้ามาวเิคราะหเ์พื�อหาความเชื�อม
โยงความสมัพันธเ์ชงิทฤษฎ ี3 การสรา้งบทสรปุและการพสิจูนบ์ทสรปุเป็นการ
นาแนวคดิทฤษฎงีานวจัิยตา่งๆทางวชิาการมาสรา้งเป็นบทสรปุรว่มกบัขอ้มลูที�
เชื�อถอืไดอ้กีครั �งหนึ�งโดยเนน้ความเชื�อมโยงเพื�อนาไปสูก่ารพสิจูนท์ี�เป็นรปูธรรม
และตรง
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ประเด็นตา่งไดล้กึซึ�งเมื�อประเด็นใดวเิคราะหแ์ลว้ไมม่คีวามชดัเจนกจ็ะตามไป
เกบ็ขอ้มลูเพิ�มเตมิในประเด็นตา่งๆเหลา่นั�นเพื�อตอบคาถามหลกัตาม
วตัถปุระสงคข์องการวจัิยขอ้มลูเชงิคณุภาพไดน้ามาวเิคราะหเ์พื�อหาความเชื�อม
โยงความสมัพันธเ์ชงิทฤษฎแีละการสรา้งบทสรปุและการพสิจูนบ์ทสรปุเป็นการ
นาแนวคดิทฤษฎงีานวจัิยตา่งๆทางวชิาการมาสรา้งเป็นบทสรปุรว่มกบัขอ้มลูที�
เชื�อถอืไดอ้กีครั �งหนึ�งโดยเนน้ความเชื�อมโยงเพื�อนาไปสูก่ารพสิจูนท์ี�

มาวเิคราะหเ์พื�อหาความเชื�อมโยงความสมัพันธเ์ชงิทฤษฎ ี53 การสรา้งบทสรปุ
และการพสิจูนบ์ทสรปุเป็นการนาแนวคดิทฤษฎงีานวจัิยตา่งๆทางวชิาการมาส
รา้งเป็นบทสรปุรว่มกบัขอ้มลูที�เชื�อถอืไดอ้กีครั �งหนึ�งโดยเนน้ความเชื�อมโยงเพื�อ
นาไปสูก่ารพสิจูนท์ี�เป็นรปูธรรมและตรงตอ่ขอ้เท็จจรงิที�ปรากฏผลการวจัิยการ
ศกึษาวจัิยเรื�องรปูแบบการเสรมิสรา้งสขุภาวะและการเรยีนรูต้ามแนวพระพทุธ
ศาสนาจังหวดัลาพนูนั�นไดผ้ลการศกึษาที�สอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคก์ารวจัิย 3

ประเด็นไดแ้กป่ระเด็นสถานการณด์า้นสขุภาวะและการเรยีนรูต้ามแนวพระพทุธ
ศาสนาของพระสงฆแ์ละประชาชนประเด็นกระบวนการและกจิกรรมการเสรมิ
สรา้งสขุภาวะและการเรยีนรูต้ามแนวพระพทุธศาสนาและประเด็นการวเิคราะห์
การเสรมิสขุภาวะและการเรยีนรูต้ามแนวพระพทุธศาสนาจงึสรปุผลการศกึษาใน
แตล่ะประเด็นดงันี� 1 สถานการณด์า้นสขุภาวะและการเรยีนรูต้ามแนวพระพทุธ
ศาสนาของพระสงฆแ์ละประชาชนจังหวดัลาพนูไดใ้หค้วามสาคญัของการมสีว่น
รว่มดา้นการเสรมิสรา้งสขุภาวะชมุชนระหวา่งหน่วยงานองคก์รภาครัฐเอกชน
คณะสงฆจั์งหวดัลาพนูและคนในชมุชมซึ�งไดน้าประเด็นของการสง่เสรมิสขุภาวะ
องคค์วามเป็นนโยบายการพัฒนาระดบัจังหวดัและคณะสงฆไ์ดผ้นกึกาลงัแกน
พระสงฆน์าโดยประธานหน่วยอบรมประชาชนประจาตาบลใน 8 อาเภอของ
จังหวดัลาพนูไดจั้ดกจิกรรมเพื�อสง่เสรมิดา้นสขุภาวะของคนในชมุชนการขบั
เคลื�อนดา้นการเสรมิสรา้งสขุภาวะและการเรยีนรูต้ามแนวพระพทุธศาสนาของ
วารสารวทิยาลยัสงฆน์ครลาปางปีที� 7 ฉบบัที� 2 กรกฎาคมธนัวาคม 2561 44

พระสงฆแ์ละประชาชนไดข้บัเคลื�อนภายใตศ้นูย์

เป็นรปูธรรมและตรงตอ่ขอ้เท็จจรงิที�ปรากฏ๓๗การนาเสนอผลการศกึษาวจัิย
การวจัิยครั �งนี�มุง่เนน้การวเิคราะหข์อ้มลูที�ไดจ้ากการศกึษาเอกสารการเกบ็ขอ้มลู
ภาคสนามดว้ยวธิกีารสมัภาษณเ์ชงิลกึการสงัเกตการพัฒนาศกัยภาพผูพ้กิาร
ทางการไดย้นิและการสนทนากลุม่เฉพาะนามาทาการวเิคราะหส์รปุและอภปิราย
ผลโดยจับประเด็นหลกัของเรื�อง Traits และจาแนกเหตกุารณห์ลกัๆดว้ยการ
แยกเป็นประเด็นตามวตัถปุระสงคข์องการวจัิยหลงัจากนั�นคณะผูว้จัิยจะนาเสนอ
รายงาน

การนี�นักวจัิยไดร้ว่มกบัคณะกรรมการสหกรณเ์คหสถานในการวางแผนการดา
เนนิโครงการและการเกบ็รวบรวมขอ้มลูระหวา่งเดอืนมกราคม 2561 เมษายน
2561 ทาการรวบรวมขอ้มลูพื�นฐานผูเ้กี�ยวขอ้งกบัสหกรณเ์คหสถานในชมุชน
ศกึษาสภาพการบรหิารจัดการของสหกรณเ์คหสถานฯเกบ็รวบรวมขอ้มลูดว้ย
แบบสมัภาษณแ์ละการสนทนากลุม่ยอ่ย 3 จัดเวทแีลกเปลี�ยนเรยีนรูด้า้นการดา
เนนิงานของสหกรณเ์คหสถานในระหวา่งเดอืนพฤษภาคม 2561 สงิหาคม 2561

คณะผูว้จัิยไดจั้ดการสมัมนากลุม่ตวัแทนศกึษารว่มกบัชมุชนดาเนนิการเกบ็
ขอ้มลูประชมุกลุม่กาหนดแนวทางและเลอืกนวตักรรมสื�อเพื�อการเรยีนรูด้า้นการ
เงนิและบญัชทีี�เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคณะกรรมการ
สหกรณเ์คหสถาน 4 การวเิคราะหส์งัเคราะหข์อ้มลูคณะผูว้จัิยไดด้าเนนิการ
วเิคราะหข์อ้มลูจากวารสารวชิาการสถาบนัเทคโนโลยแีหง่สวุรรณภมู ิ91 การ
รวบรวมขอ้มลูมลีาดบัดงันี� 41 จากการศกึษาเอกสารการเกบ็ขอ้มลูภาคสนาม
ดว้ยวธิกีารสมัภาษณแ์ละการสนทนากลุม่นามาทาการวเิคราะหส์รปุและอภปิราย
ผลโดยจับประเด็นหลกัของเรื�อง Traits และจาแนกเหตกุารณห์ลกัดว้ยการแยก
เป็นประเด็นตามวตัถปุระสงคข์องการวจัิยหลงัจากนั�นจะนาเสนอรายงานแบบ
พรรณนาเชงิวเิคราะห ์Analytical Description 42 การสรปุผลการวเิคราะห์
Discussion and Conclusion โดยนาขอ้มลูที�ไดท้ั �งจากแบบสมัภาษณแ์ละ
การจัดสนทนากลุม่มาวเิคราะหเ์พื�อสรปุผลจากนั�นนาไปใหท้ี�ปรกึษางานวจัิย
ตรวจสอบแลว้นามาปรับปรงุแกไ้ขใหเ้หมาะสมเพื�อเสนอเป็นนวตักรรมสื�อดา้น
การเงนิและบญัชสีา

ใหค้นในชมุชนดขีึ�นอาจอยูใ่นรปูสิ�งของเงนิทองนา้ใจการชว่ยเหลอืเกื�อกลูเป็น
เรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัวถิชีวีติตั �งแตเ่กดิจนตายผลของการจัดสวสัดกิารชมุชนที�สา
คญัเชน่กอ่ใหเ้กดิการเพิ�มรายไดล้ดรายจา่ยเกดิความสมัพันธม์ติรไมตรทีี�ดขีอง
คนในชมุชนรูส้กึมั�นคงภาคภมูใิจอยูอ่ยา่งมศีกัดิ�ศรแีละมคีวามสขุโดยไมเ่นน้เรื�อง
ตวัเงนิแบบสงเคราะหแ์ตมุ่ง่สรา้งความมั�นใจอยูอ่ยา่งมศีกัดิ�ศรแีละมคีวามสขุจงึ
เป็นเรื�องที�ชมุชนจะเป็นผูร้ว่มกนัสรา้ง

ของความอยูด่มีสีขุ 1 แนวคดิสวสัดกิารขององคก์รชมุชนสถาบนัพัฒนาองคก์ร
ชมุชนองคก์รมหาชนกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั�นคงของมนุษยไ์ด ้
เสนอรปูแบบสวสัดกิารสงัคมชมุชนในหนังสอืสวสัดกิารชมุชนแกจ้นอยา่งยั�งยนื
พรรณทพิยเ์พชรมาก 2547 8 สวสัดกิารชมุชนคอืการสรา้งหลกัประกนัเพื�อความ
มั�นใจของคนในชมุชนซึ�งหมายรวมถงึทกุสิ�งทกุอยา่งที�จะทําใหค้นในชมุชนดขีึ�น
อาจอยูใ่นรปูสิ�งของเงนิทองนํ�าใจการชว่ยเหลอืเกื�อกลูเป็นเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบั
วถิชีวีติตั �งแตเ่กดิจนตายผลของการจัดสวสัดกิารชมุชนที�สําคญัคอืกอ่ใหเ้กดิราย
ไดล้ดรายจา่ยเกดิความสมัพันธม์ติรไมตรทีี�ดขี ึ�นของคนในชมุชนรูส้กึมั�นคงภาค
ภมูใิจอยูอ่ยา่งมศีกัดิ�ศรแีละมคีวามสขุจากลกัษณะรปูแบบการจัดสวสัดกิารโดย
ชมุชนที�เกดิขึ�นโดยฐานตา่งๆนั�นและจากการจัดเวทพีดูคยุแลกเปลี�ยนระหวา่ง
ผูนํ้าชาวบา้นที�ทําเรื�องสวสัดกิารสามารถสรปุเป็นหลกัการสําคญัในการจัด
สวสัดกิารชมุชนไดด้งันี� 1 ทําจากสิ�งที�เป็นจรงิไมใ่ชล่อกเขามาทั �งชดุสวสัดกิาร
ชมุชนตอ้งสอดคลอ้งกบัวถิขีองแตล่ะพื�นที�ตั �งใจทําโดยลอกเลยีนแบบกนัไมไ่ด ้
เชน่เห็นชมุชนอื�นใหส้วสัดกิารผูส้งูอายเุดอืนละ 300 บาทกใ็หบ้า้งอาจไปไมร่อด
เพราะเงนิไมพ่อตอ้งดวูา่คนที�นี�คดิอยา่งไรกลุม่เรามเีงนิอยูเ่ทา่ไรเริ�มจากจดุนั�น
ควรรูก้อ่นวา่ตอนนี�บา้นเราเป็นอยา่งไรมรีากเหงา้มกีลไกอยา่งไรแลว้จงึกําหนด
อนาคตตอ่ไปวา่บา้นเราจะเป็นอยา่งไรดว้ยภมูปัิญญาทอ้งถิ�นของเราเองเพื�อ
ประโยชนแ์กผู่ด้อ้ยโอกาส 2 เริ�มจากเล็กไปใหญทํ่าแบบคอ่ยเป็นคอ่ยไปเหมอืน
ตน้ไมท้ี�แตกที�ละ 2 ใบตอ่ไปกเ็ตบิโตเป็นพุม่ใหญห่ากคดิจะจัดสวสัดกิารแบบ
รวดเร็วเกนิไป
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27 กโิลเมตรมพีื�นที�รับผดิชอบ 62 ตารางกโิลเมตรครอบคลมุตาบลนา้โจท้ั �งตาบ
ลมกีารแบง่เขตการปกครองออกเป็น 10 หมูบ่า้นคอืหมูท่ี� 1 บา้นฮอ่งหา้หมูท่ี� 2
บา้นปาุจา้หมูท่ี� 3 บา้นตอ๋หมูท่ี� 4 บา้นหนองหมูท่ี� 5 บา้นนา้โจห้มูท่ี� 6 บา้นมอ่น
แสนศรหีมูท่ี� 7 บา้นแมป่งุหมูท่ี� 8 บา้นปาุมว่งหมูท่ี� 9 บา้นหนองพัฒนาและหมูท่ี�
10 บา้นตอ๋แกว้พัฒนาลกัษณะพื�นที�สว่นใหญเ่ป็นที�ราบและเป็นที�ราบเชงิเขา
บางสว่น

ตําบลผักไหม(จังหวดัสรุนิทร)์ตําบลผักไหมตําบลผักไหมเดมิขึ�นกบัตําบลระแง
งอําเภอศรขีรภมูติอ่มาไดรั้บการแยกตําบลใหมเ่ป็นตําบลผักไหมในพ.ศ. 2532

ประชากรสว่นใหญนั่บถอืศาสนาพทุธเทศบาลตําบลผักไหมเดมิขึ�นกบัตําบลระ
แงงอําเภอศรขีรภมูติอ่มาไดรั้บการแยกตําบลใหมเ่ป็นตําบลผักไหมในปี 2532

ปัจจบุนัมพีื�นที�หมูบ่า้นจํานวน 11 หมูบ่า้นคอืหมูท่ี� 1 บา้นผักไหมหมูท่ี� 2 บา้นทุง่
บวัหมูท่ี� 3 บา้นกา้นเหลอืงหมูท่ี� 4 บา้นทุง่รามหมูท่ี� 5 บา้นหนองยางหมูท่ี� 6
บา้นทุง่รงูหมูท่ี� 7 บา้นหนองสองหอ้งหมูท่ี� 8 บา้นทา่โคราชหมูท่ี� 9 บา้นหนอง
แวงหมูท่ี� 10 บา้นดงยางและหมูท่ี� 11 บา้นสองพี�นอ้งประชากรสว่นใหญนั่บถอื
ศาสนาพทุธเทศบาลตําบลผักไหมแบง่เขตการปกครองยอ่ยออกเป็น 11

หมูบ่า้นไดแ้กต่ั �งอยูท่างทศิใตข้องอําเภอหา่งจากอําเภอศรขีรภมูปิระมาณ 12

กม.มพีื�นที�ทั �งหมดประมาณ14.55ตารางกโิลเมตรหรอืประมาณ17,254ไรส่ภาพ
ภมูปิระเทศเป็นที�ราบสงูลกัษณะเป็นดนิรว่นปนทรายสว่นใหญเ่ป็นพื�นที�ทําการ
เกษตร

มกีารจัดตั �งกลุม่ออมทรัพยเ์พื�อการผลติอยา่งนอ้ยคนละ 1 กลุม่ซึ�งภาครัฐโดย
กรมการพัฒนาชมุชนไดส้ง่เสรมิใหป้ระชาชนเขา้มารวมตวักนัออมเงนิตาม
ศกัยภาพของตนเองเป็นการสรา้งหลกัประกนัสรา้งภมูคิุม้กนัใหแ้กส่มาชกิในครัว
เรอืนและชว่ยเหลอืคนในชมุชนซึ�งดาเนนิการภายใตห้ลกัการใชเ้งนิเป็นเครื�อง
มอืในการพัฒนาคนใหค้นมคีณุธรรม 5 ประการไดแ้กค่วามซื�อสตัยค์วามเสยีสละ
ความรับผดิชอบความเห็นอกเห็นใจกนัและความไวว้างใจกนัและพัฒนาคนใหม้ี
ศกัยภาพในการบรหิารจัดการ

หตุานุวตัรและณรงคห์ตุานุวตัร 2546 กจิกรรมที�องคก์รชมุชนนยิมดําเนนิการ
มากคอืกจิกรรมทางเศรษฐกจิโดยเฉพาะกจิกรรมกลุม่ออมทรัพยเ์พื�อการผลติ
โดยจดุเริ�มตน้มาจากการสง่เสรมิและสนับสนุนจากกรมการพัฒนาชมุชนจัดตั �ง
ครั �งแรกเมื�อพศ 2517 เพื�อตอบสนองนโยบายของกระทรวงมหาดไทยในดา้น
การพัฒนาเศรษฐกจิฐานรากวสิาหกจิชมุชนและสง่เสรมิระบบการจัดการทนุของ
ชมุชนและการเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของชมุชนจงึสง่เสรมิและสนับสนุนให ้
ประชาชนในชนบทรวมตวักนัระดมเงนิออมเพื�อจัดตั �งกองทนุของชมุชนในรปู
กลุม่ออมทรัพยเ์พื�อการผลติเพื�อชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัในดา้นเงนิทนุประกอบ
อาชพีหรอืใชจ้า่ยยามเดอืดรอ้นจําเป็นโดยการบรหิารจัดการของสมาชกิและ
ชว่ยเหลอืแบง่ปันกนัในชมุชนดํารงศกัดิ�แกว้เพ็ง 2544 กรมการพัฒนาชมุชน
2552 ซึ�งกลไกการดําเนนิการของกลุม่ออมทรัพยเ์พื�อการผลติจะเป็นเครื�องมอื
สําคญัในการพัฒนาคนใหม้คีณุธรรมเต็มเปี�ยมไปดว้ยความซื�อสตัยค์วามเสยี
สละความรับผดิชอบความเห็นอกเห็นใจและความไวว้างใจในหมูส่มาชกิ
นอกจากนี�เงนิทนุของกลุม่ออมทรัพยเ์พื�อการผลติจะเป็นแหลง่เงนิที�สามารถ
บรรเทาปัญหาความเดอืดรอ้นของชมุชนการสงเคราะหแ์ละสวสัดกิารพัฒนา
ศกัยภาพกรรมการและสมาชกิตลอดจนเป็นแหลง่เงนิทนุประกอบอาชพีของกลุม่
การผลติตา่งๆทั �งการผลติทางการเกษตรและการขยายไปสูก่จิกรรมที�เกี�ยวขอ้ง
อนัจะนําไปสูก่ารสรา้งเศรษฐกจิชมุชนที�เขม้แข็งไดก้ลุม่ออมทรัพยเ์พื�อการผลติ
บา้นนาปรังหมูท่ี� 1 ตําบลคลองกวางอําเภอนาทวจัีงหวดัสงขลาเป็นกลุม่ออม
ทรัพยเ์พื�อการผลติขนาดเล็กที�มกีารผลกัดนัในการดําเนนิการจัดตั �งกลุม่เพื�อ
ออมเงนิในชมุชนจัดตั �งขึ�นในปีพศ 2533 โดยการสนับสนุนของกรม

๖๖จากที�ประชมุพดูคยุกนัมองวา่หลกัการสาคญัในการจัดสวสัดกิารชมุชนจาก
บทเรยีนการจัดระบบสวสัดกิารชมุชนที�ชมุชนดาเนนิการกนัเองในพื�นที�ตา่งๆพบ
วา่การจัดสวสัดกิารชมุชนมหีลกัการที�สาคญัดงันี�๑สวสัดกิารชมุชนตอ้ง
สอดคลอ้งกบัวถิขีองพื�นที�หา้มหลอกเลยีนแบบกนัตอ้งดศูกัยภาพของชมุชน
ของตวัเองตอ้งดวูา่สมาชกิที�นี�คดิอยา่งไรกลุม่เรามเีงนิอยูเ่ทา่ไรดว้ยภมูปัิญญา
ทอ้งถิ�นของเราเองเพื�อประโยชนแ์กผู่ด้อ้ยโอกาส 2 เริ�มจากเล็กไปใหญ่

คอืกอ่ใหเ้กดิรายไดล้ดรายจา่ยเกดิความสมัพันธม์ติรไมตรทีี�ดขี ึ�นของคนใน
ชมุชนรูส้กึมั�นคงภาคภมูใิจอยูอ่ยา่งมศีกัดิ�ศรแีละมคีวามสขุจากลกัษณะรปูแบบ
การจัดสวสัดกิารโดยชมุชนที�เกดิขึ�นโดยฐานตา่งๆนั�นและจากการจัดเวทพีดูคยุ
แลกเปลี�ยนระหวา่งผูนํ้าชาวบา้นที�ทําเรื�องสวสัดกิารสามารถสรปุเป็นหลกัการ
สําคญัในการจัดสวสัดกิารชมุชนไดด้งันี� 1 ทําจากสิ�งที�เป็นจรงิไมใ่ชล่อกเขามา
ทั �งชดุสวสัดกิารชมุชนตอ้งสอดคลอ้งกบัวถิขีองแตล่ะพื�นที�ตั �งใจทําโดยลอก
เลยีนแบบกนัไมไ่ดเ้ชน่เห็นชมุชนอื�นใหส้วสัดกิารผูส้งูอายเุดอืนละ 300 บาทก็
ใหบ้า้งอาจไปไมร่อดเพราะเงนิไมพ่อตอ้งดวูา่คนที�นี�คดิอยา่งไรกลุม่เรามเีงนิอยู่
เทา่ไรเริ�มจากจดุนั�นควรรูก้อ่นวา่ตอนนี�บา้นเราเป็นอยา่งไรมรีากเหงา้มกีลไก
อยา่งไรแลว้จงึกําหนดอนาคตตอ่ไปวา่บา้นเราจะเป็นอยา่งไรดว้ยภมูปัิญญาทอ้ง
ถิ�นของเราเองเพื�อประโยชนแ์กผู่ด้อ้ยโอกาส 2 เริ�มจากเล็กไปใหญทํ่าแบบคอ่ย
เป็นคอ่ยไปเหมอืนตน้ไมท้ี�แตกที�ละ 2 ใบตอ่ไปกเ็ตบิโตเป็นพุม่ใหญห่ากคดิจะ
จัดสวสัดกิารแบบรวดเร็วเกนิไปโดยที�คนไมพ่รอ้มไมม่สีว่นรว่มไมรู่ส้กึเป็น
เจา้ของกจ็ะเหมอืนการใสปุ่๋ ยมากเกนิไปตน้ไมอ้าจจะตายไดเ้พราะเกนิกําลงัไม่
เกดิสวสัดกิารที�เป็นของคนในชมุชน 3 เงนิเป็นเพยีงเครื�องมอืไมใ่ชเ่ป้าหมายใช ้
เงนิสรา้งเงื�อนไขทําใหค้นอยากทํางานอยากทําดเีชน่ใครทํางานเพิ�มจา่ยเงนิ
สมทบใหใ้ครบรหิารเงนิใหง้อกเงยขึ�นมากจะจา่ยสมทบใหส้ิ�งสําคญัคอืการให ้
ความคดิทําใหค้นคดิพึ�งตนเองทําความดทํีางานสรา้งเม็ดเงนิหากมเีงนิสนับสนุน
ควร
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ทาแบบคอ่ยเป็นคอ่ยไปหากคดิจัดสวสัดกิารแบบรวดเร็วเกนิไปโดยที�คนไม่
พรอ้มไมม่สีว่นรว่มไมรู่ส้กึเป็นเจา้ของกท็าใหไ้มเ่กดิสวสัดกิารที�เป็นที�ตอ้งการ
ของคนในชมุชน 3 ระบบสวสัดกิารที�ดตีอ้งชว่ยเหลอืแบบไมก่อ่ใหเ้กดิการแบง่
แยกในชมุชนควรใหท้กุคนไดแ้ตมุ่ง่เนน้คนยากจนและดอ้ยโอกาสทกุคน
สามารถเขา้มามสีว่นรว่มโดยตกลงกตกิาและใชร้ว่มกนั 4 กจิกรรมทกุอยา่ง
สามารถกอ่ใหเ้กดิสวสัดกิารไดท้กุเรื�องตั �งแตเ่กดิจนตายกบัคน

ไมพ่รอ้มไมม่สีว่นรว่มไมรู่ส้กึเป็นเจา้ของ 3 เงนิเป็นเพยีงเครื�องมอืไมใ่ชเ่ป้า
หมายใชเ้งนิสรา้งเงื�อนไขทําใหค้นอยากทํางานอยากทําด ี4 ระบบสวสัดกิารที�ดี
ตอ้งชว่ยเหลอืแบบไมก่อ่ใหเ้กดิการแบง่แยกในชมุชนควรใหท้กุทา่นไดแ้ตมุ่ง่
เนน้ความยากจนและดอ้ยโอกาสทกุคนสามารถเขา้มามสีว่นรว่มโดยตกลงกตกิา
และใชร้ว่มกนั 5 เป็นองคก์รที�ทกุอยา่งเชื�อมโยงเขา้หากนักจิกรรมทกุอยา่ง
สามารถกอ่ใหเ้กดิสวสัดกิารไดท้กุเรื�องตั �งแตเ่กดิจนตายกบัคนทกุเพศทกุวยัการ
สรา้งสวสัดกิารเริ�มจากเรื�องใดกไ็ด ้6 ตอ้งเป็นผูใ้หแ้ละผูรั้บ 7 ตอ้งทําดว้ยความ
รักและความอดทน 23 รปูแบบองคก์รการเงนิชมุชนการรวมกลุม่กองทนุ
สวสัดกิารภาคประชาชนเพื�อคนเฉพาะกลุม่เนน้การสรา้งความเขม้แข็งของ
ชมุชนทั �งในระดบัปัจเจกบคุคลและระดบักลุม่ดงัที�รังสรรคปิ์ตปัิญญา 2543 152

กลา่ววา่องคก์รการเงนิชมุชนสามารถแบง่ออกเป็น 4 รปูแบบกลุม่ออมทรัพยเ์พื�อ
การผลติธนาคารหมูบ่า้นกลุม่ออมทรัพยแ์บบพัฒนาครบวงจรชวีติกลุม่สจัจะ
สะสมทรัพยแ์ละเครดติยเูนี�ยนองคก์รชมุชนทั �ง 4 รปูแบบนี�มลีกัษณะเหมอืนกนั
คอืเป็นองคก์รที�มเีป้าหมายเพื�อพัฒนาคนและชมุชนใหด้ขี ึ�นโดยอาศยัการออม
เป็นเครื�องมอืการพัฒนา 288 Integrated Social Science Journal องคก์ร
เหลา่นี�ทําใหช้มุชนรูจั้กจัดการการเงนิของตนเองอยา่งฉลาดรูจั้กอดออมและ
แนะนําเงนิที�อดออมดงักลา่วมาสะสมรว่มกนัอยา่งสมํ�าเสมอเพื�อชว่ยเหลอืซึ�งกนั
และกนัชว่ยเหลอืตนเองและผูอ้ื�นอยา่งไรกต็ามเป้าหมายขององคก์รเหลา่นี�ไม่
ไดอ้ยูท่ี�การสรา้งเงนิออมแตอ่ยูท่ี�การพัฒนาใหเ้ป็นคนดมีคีณุธรรม

ทกุเพศทกุวยัการสรา้งสวสัดกิารจะเริ�มจากเรื�องใดกไ็ดโ้ดยจัดสรรผลกาไรสว่น
หนึ�งมาทาสวสัดกิาร 5 คนในชมุชนที�เกี�ยวขอ้งกบัการจัดสวสัดกิารตอ้งเป็นทั �งผู ้
ใหแ้ละผูรั้บเสมอไมใ่ชฝ่าุยหนึ�งหามาใหอ้กีฝาุยหนึ�งรอรับจงึเป็นความสมัพันธท์ี�
เทา่เทยีมกนัและมศีกัดิ�ศรเีชน่จัดเงื�อนไขที�ทกุคนมสีว่นรว่มจา่ยสมทบกนัเงนิ
บางสว่นเตมิเขา้กองทนุนาดอกผลกองทนุบางสว่นขยายกจิกรรมตอ่ทาใหท้กุ
คนในกลุม่ชมุชนสามารถเป็นเขา้ของ

มากเกนิไปตน้ไมอ้าจจะตายไดเ้พราะเกนิกําลงัไมเ่กดิสวสัดกิารที�เป็นของคนใน
ชมุชน 3 เงนิเป็นเพยีงเครื�องมอืไมใ่ชเ่ป้าหมายใชเ้งนิสรา้งเงื�อนไขทําใหค้น
อยากทํางานอยากทําดเีชน่ใครทํางานเพิ�มจา่ยเงนิสมทบใหใ้ครบรหิารเงนิให ้
งอกเงยขึ�นมากจะจา่ยสมทบใหส้ิ�งสําคญัคอืการใหค้วามคดิทําใหค้นคดิพึ�ง
ตนเองทําความดทํีางานสรา้งเม็ดเงนิหากมเีงนิสนับสนุนควรใหต้ามความจําเป็น
และพอดไีมใ่ชใ่ชเ้งนิเป็นเป้าหมายหรอืหาเงนิมาแจกจา่ย 4 ระบบสวสัดกิารที�ดี
ตอ้งชว่ยเหลอืแบบไมก่อ่ใหเ้กดิการแบง่แยกในชมุชนควรใหท้กุทา่นไดแ้ตมุ่ง่
เนน้ความยากจนและดอ้ยโอกาสทกุคนสามารถเขา้มามสีว่นรว่มโดยตกลงกตกิา
และใชร้ว่มกนั 169 วารสารมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏั
อบุลราชธานปีีที� 8 ฉบบัที� 2 กรกฎาคมธนัวาคม 2560 5 เป็นองคร์วมที�ทกุอยา่ง
เชื�อมโยงเขา้หากนักจิกรรมทกุอยา่งสามารถกอ่ใหเ้กดิสวสัดกิารไดท้กุเรื�อง
ตั �งแตเ่กดิจนตายกบัคนทกุเพศทกุวยัการสรา้งสวสัดกิารจะเริ�มจากเรื�องใดกไ็ด ้6

ตอ้งเป็นผูใ้หแ้ละผูรั้บคนในชมุชนที�เกี�ยวขอ้งกบัการจัดสวสัดกิารเป็นทั �งผูใ้ห ้
และผูรั้บเสมอไมใ่ชฝ่่ายหนึ�งหามาใหอ้กีฝ่ายหนึ�งรอรับจงึเป็นความสมัพันธท์ี�
เทา่เทยีมกนัและมศีกัดิ�ศรเีชน่จัดเงื�อนไขที�ทกุคนมสีว่นรว่มจา่ยสมทบกนัเงนิ
บางสว่นเตมิเขา้กองทนุนําดอกผลกองทนุบางสว่นขยายกจิกรรมตอ่จงึทําใหท้กุ
คนในกลุม่ชมุชนสามารถเป็นเจา้ของทนุและไดรั้บสวสัดกิารไปในเวลาเดยีวกนั
7 ตอ้งทําดว้ยความรักและอดทนโดยจะตอ้งมคีวามศรัทธาเชื�อมั�นวา่ชาวบา้น
สามารถสรา้งสวสัดกิารของตน

ทนุและไดรั้บสวสัดกิารไปในเวลาเดยีวกนั 6 ตอ้งทาดว้ยความรักและอดทนโดย
จะตอ้งมคีวามศรัทธาเชื�อมั�นวา่ชาวบา้นสามารถสรา้งสวสัดกิารของตนเองไดรั้ก
ที�จะทางานเพื�อชมุชนเพื�อสว่นรวมอดทนตอ่ความคดิความเห็นที�ไมต่รงกนั
ยอมรับการตาหนเิป็นบทเรยีนที�จะกอ่ใหเ้กดิการปรับปรงุพัฒนาขึ�นทางานไดด้ี
ขึ�นภาพประกอบที�4๔นักวจัิยและคณะลงพื�นที�พรอ้มกบัภาคเีครอืขา่ยในชมุตาบ
ลนา้โจอ้าเภอแม่

ทกุวยัการสรา้งสวสัดกิารจะเริ�มจากเรื�องใดกไ็ด ้6 ตอ้งเป็นผูใ้หแ้ละผูรั้บคนใน
ชมุชนที�เกี�ยวขอ้งกบัการจัดสวสัดกิารเป็นทั �งผูใ้หแ้ละผูรั้บเสมอไมใ่ชฝ่่ายหนึ�ง
หามาใหอ้กีฝ่ายหนึ�งรอรับจงึเป็นความสมัพันธท์ี�เทา่เทยีมกนัและมศีกัดิ�ศรเีชน่
จัดเงื�อนไขที�ทกุคนมสีว่นรว่มจา่ยสมทบกนัเงนิบางสว่นเตมิเขา้กองทนุนําดอก
ผลกองทนุบางสว่นขยายกจิกรรมตอ่จงึทําใหท้กุคนในกลุม่ชมุชนสามารถเป็น
เจา้ของทนุและไดรั้บสวสัดกิารไปในเวลาเดยีวกนั 7 ตอ้งทําดว้ยความรักและ
อดทนโดยจะตอ้งมคีวามศรัทธาเชื�อมั�นวา่ชาวบา้นสามารถสรา้งสวสัดกิารของ
ตนเองไดรั้กที�จะทํางานเพื�อชมุชนเพื�อสว่นรวมอดทนตอ่ความคดิความเห็นที�ไม่
ตรงกนัยอมรับการคดิคน้ตําหนโิดยคอืวา่เป็นครเูป็นบทเรยีนที�จะกอ่ใหเ้กดิการ
ปรับปรงุพัฒนาทําใหเ้ขาฉลาดขึ�นทํางานไดด้ขี ึ�นทศิทางของขบวนการ
สวสัดกิารชมุชนการสมัมนาสวสัดกิารชมุชนแกจ้นอยา่งยั�งยนื 2547 52 เป็นดงั
ตอ่ไปนี� 1 การเสนอแนวทางการจัดสวสัดกิารแบบรัฐสมทบกองทนุสวสัดกิาร
ชมุชนเป็นแนวทางที�เสนอใหรั้ฐสมทบงบประมาณใหก้บักองทนุสวสัดกิารขมุชน
ในอตัรา 1 1 ในปีแรกและเป็นสดัสว่นที�ลดลงในปีตอ่มาจนครบ 100 ในชว่งเวลา
10 ปีและใหห้ลงัจากนี�ใหส้มทบปีละ 10 ของกองทนุสวสัดกิารโดยชมุชนจดุ
ดแูลสวสัดกิารทกุอยา่งยกเวน้เรื�องไฟฟ้าประปาโทรศพัทถ์นนขอ้เสนอนี�มกีาร
รเิริ�มพดูคยุกนัโดยครชูบยอดแกว้แกนนําสําคญัของสถาบนัพัฒนาองคก์ารการ
เงนิ
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หญงิและชายเสรมิสรา้งและพัฒนาความเป็นปึกแผน่ของครอบครัวและความ
เขม้แข็งของชมุชนรวมทั �งรัฐตอ้งสงเคราะหค์นชราผูย้ากไรผู้พ้กิารหรอื
ทพุพลภาพและผูด้อ้ยโอกาสใหม้คีณุภาพชวีติที�ดแีละพึ�งตนเองไดเ้ป็นตน้ซึ�งจา
เป็นตอ้งไดรั้บความชว่ยเหลอือยา่งเรง่ดว่นและใหม้กีองทนุสง่เสรมิการจัด
สวสัดกิารสงัคมเพื�อเป็นทนุใชจ้า่ยในการจัดสวสัดกิารสงัคมระบบการจัดบรกิาร
ทางสงัคมซึ�งเกี�ยวกบัการปอูงกนัการแกไ้ขปัญหาการพัฒนาและการสง่เสรมิ
ความ

และพัฒนาความเป็นปึกแผน่ของครอบครัวและความเขม้แข็งของชมุชนและรัฐ
ตอ้งสงเคราะหค์นชราผูย้ากไรผู้พ้กิารหรอืทพุพลภาพและผูด้อ้ยโอกาสใหม้ี
คณุภาพชวีติที�ดแีละพึ�งตนเองไดจ้งึเป็นที�มาของการตรากฎหมายวา่ดว้ยการสง่
เสรมิการจัดสวสัดกิารสงัคมสาหรับกฎหมายวา่ดว้ยการสง่เสรมิการจัดสวสัดกิาร
สงัคมฉบบัแรกที�เกดิขึ�นในประเทศไทยคอืพระราชบญัญัตสิง่เสรมิการจัด
สวสัดกิารสงัคมพศ 2546 โดยเหตผุลสาคญัในการประกาศใชก้ฎหมายฉบบันี�
คอืตอ้งการใหเ้ป็นกฎหมายแมบ่ทในการจัดสวสัดกิารสงัคมทั �งในสว่นของภาค
รัฐและภาคเอกชนตลอดจนสง่เสรมิและสนับสนุนใหบ้คุคลครอบครัวชมุชน
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นรวมทั �งองคก์รอื�นๆไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการจัด
สวสัดกิารสงัคมโดยเจตนารมณข์องกฎหมายประสงคใ์หพ้ระราชบญัญัตสิง่เสรมิ
การจัดสวสัดกิารสงัคมพศ 2546 เป็นกฎหมายหลกัในการจัดสวสัดกิารสงัคม
ของประเทศโดยมกีระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั�นคงของมนุษยเ์ป็น
หน่วยงานหลกัในการขบัเคลื�อนเพื�อสรา้งระบบสวสัดกิารใหก้บัประชาชนตั �งแต่
เกดิจนตายกฎหมายฉบบันี�จงึมบีทบาทอยา่งยิ�งในการลดความเหลื�อมลา้และ
สรา้งความเป็นธรรมทางสงัคมใหก้บัประชาชนในประเทศแตใ่นทางปฏบิตักิลบั
พบวา่กฎหมายวา่ดว้ยการสง่เสรมิการจัดสวสัดกิารสงัคมที�บงัคบัใชใ้นปัจจบุนั
มไิดท้าหนา้ที�เป็นกฎหมายหลกัในการดแูลสวสัดกิารสงัคมแกป่ระชาชนทกุคน
อยา่งครบวงจรตั �งแตเ่กดิจนตายประกอบกบัยงัมชีอ่งวา่งและ Journal of Social

Work Vol 23 No1 ขอ้จากดัของกฎหมายทั �งในดา้นการจัดสวสัดกิารและการ
กากบัดแูลทาใหก้ารบงัคบัใชไ้มเ่ชื�อมโยงและสอดคลอ้งกบัการจัดสวสัดกิาร
สงัคมในปัจจบุนัดว้ยเหตุ

มั�นคงทางสงัคมเพื�อตอบสนองความจาเป็นขั �นพื�นฐานของประชาชนใหม้ี
คณุภาพชวีติที�ดแีละพึ�งตนเองไดอ้ยา่งทั�วถงึเหมาะสมเป็นธรรมและใหเ้ป็นไป
ตามมาตรฐานทั �งทางดา้นการศกึษาสขุภาพอนามยัที�อยูอ่าศยัการทางานและ
การมรีายไดนั้นทนาการกระบวนการยตุธิรรมและบรกิารทางสงัคมทั�วไปโดยคา
นงึถงึศกัดิ�ศรคีวามเป็นมนุษยส์ทิธทิี�ประชาชนจะตอ้งไดรั้บและการมสีว่นรว่มใน
การจัดสวสัดกิารสงัคมทกุระดบัเชน่เดยีวกบัการจัดตั �งสวสัดกิารตาบลนา้โจไ้ด ้

การจัดบรกิารทางสงัคมซึ�งเกี�ยวกบัการป้องกนัการแกไ้ขปัญหาการพัฒนาและ
การสง่เสรมิความมั�นคงทางสงัคมเพื�อตอบสนองความจาเป็นขั �นพื�นฐานของ
ประชาชนใหม้คีณุภาพชวีติที�ดแีละพึ�งตนเองไดอ้ยา่งทั�วถงึเหมาะสมเป็นธรรม
และใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทั �งทางดา้นการศกึษาสขุภาพอนามยัที�อยูอ่าศยัการ
ทางานและการมรีายไดนั้นทนาการกระบวนการยตุธิรรมและบรกิารสงัคมทั�วไป
โดยคานงึถงึศกัดิ�ศรคีวามเป็นมนุษยส์ทิธทิี�ประชาชนจะตอ้งไดรั้บและการมสีว่น
รว่มในการจัดสวสัดกิารสงัคมทกุระดบัองคป์ระกอบของงานสวสัดกิารสงัคมใน
ลกัษณะกวา้ง 7 ดา้นและองคป์ระกอบของงานสวสัดกิารสงัคมในลกัษณะแคบ 3

ดา้นจงึขึ�นอยูก่บัการนาไปใชข้องนักสวสัดกิารสงัคมสาหรับในสงัคมไทยนามา
ใชท้ั �ง 2 ลกัษณะทั �งดา้นกวา้งและดา้นแคบแตโ่ดยทั�วไปแลว้สงัคมไทยมกัจะ
รูจั้กบรกิารสวสัดกิารสงัคมในลกัษณะแคบมากกวา่โดยบรกิารประกนัสงัคมถอื
เป็นบรกิารที�นาไปสูก่ารสรา้งความมั�นคงทางสงัคมใหก้บัลกูจา้งผูใ้ชแ้รงงานที�
พัฒนาขยายความครอบคลมุและสทิธปิระโยชนท์ดแทนมากขึ�นขณะที�บรกิาร
สงเคราะหป์ระชาชนยงัคงเป็นบรกิารที�รัฐตอ้งจัดสรรงบประมาณการชว่ยเหลอื
กบัผูเ้ดอืดรอ้นเป็นตน้ระพพีรรณคาหอม 2549 หนา้ 27 โดยหลกัการของรัฐ
สวสัดกิารเป็นหลกัที�เนน้ความเป็นมนุษยห์รอืมนุษยน์ยิมและความเทา่เทยีมใน
การไดรั้บบรกิารหรอืไดรั้บการสงเคราะหช์ว่ยเหลอืและหลกัการเกบ็ภาษีในอตัรา
กา้วหนา้ซึ�งนับเป็นการลดการทดสอบคณุสมบตัขิองผูส้มควรไดรั้บความชว่ย
เหลอื means tests เพราะการทดสอบคณุสมบตันัิ�นเป็นเรื�องที�ยุง่ยากซบัซอ้น
ปฏบิตั ิ

ในการดารงชวีติบนพื�นฐานของการพึ�งตนเองการชว่ยเหลอืเกื�อกลูกนัและกนั
ของคนในชมุชนตั �งแตเ่กดิจนตายเป็นการจัดสวสัดกิารของชาวบา้นโดยชาวบา้น
เพื�อชาวบา้นเป็นการใหอ้ยา่งมคีณุคา่การรับอยา่งมศีกัดิ�ศรกีารอยูร่ว่มกนัของคน
ชมุชน 12 ทนุทางสงัคมที�มอียูใ่นชมุชนมาชว่ยเหลอืเกื�อกลูกนัในลกัษณะของ
การจัดสวสัดกิารจากฐานทนุดา้นตา่งๆเชน่สวสัดกิารจากฐานกลุม่ออมทรัพย์
องคก์รการเงนิวสิาหกจิชมุชนความเชื�อทางศาสนาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตโิดยกลุม่ออมทรัพย์

พื�นฐานของสงัคมไทยใหอ้ยูร่ว่มกนัอยา่งมคีวามสขุบนพื�นฐานของวฒันธรรม
ไทยที�สง่เสรมิใหเ้กดิการชว่ยเหลอืเกื�อกลูการดแูลซึ�งกนัและกนัในลกัษณะของ
การรว่มทกุขแ์ละสขุรว่มกนัอนัเป็นรากฐานดั �งเดมิของคนไทยมาตั �งแตส่มยัอดตี
จนถงึปัจจบุนัซึ�งลกัษณะการจัดสวสัดกิารสว่นใหญม่าจากพื�นฐานปัจจัยสี�โดยมี
บา้นและวดัที�มบีทบาทสา้คญัในการดแูลสวสัดกิารชมุชนเนื�องจากวดัเป็นศนูย์
รวมใจของชมุชนโดยมุง่เนน้ใหผู้ไ้ดรั้บความชว่ยเหลอืและพึ�งตนเองใหไ้ดใ้น
ระยะยาวดว้ยรปูแบบความชว่ยเหลอืทั �งกา้ลงักายกา้ลงัใจกา้ลงัทรัพยก์า้ลงั
ปัญญาตามกา้ลงัความสามารถของประชาชนสอดคลอ้งกบับรบิทของชมุชน
เนื�องจากแตล่ะชมุชนของประเทศไทยมลีกัษณะภมูปัิญญาและองคค์วามรูร้วม
ทั �งสภาพแวดลอ้มของบรบิททางเศรษฐกจิรปูแบบของสวสัดกิารสว่นใหญม่กีาร
พัฒนาขึ�นมาจากกองทนุตา่งๆจากการอยูร่ว่มกนัในสงัคมและวฒันธรรมการเมอืง
การปกครองและทรัพยากรที�แตกตา่งกนัมสีวสัดกิารแบบธรรมชาตทิี�ตั �งอยูบ่น
พื�นฐานของความเอื�ออาทรเคารพซึ�งกนัและกนัระหวา่งคนกบัคนและคนกบั
ธรรมชาตเิมื�อสงัคมเปลี�ยนแปลงไปบทบาทของชมุชนในการดแูลกนัและกนัก็
ลดลงแตห่ลงัจากสงัคมไทยประสบภาวะวกิฤตเิศรษฐกจิปี 2540 ปราชญช์าว
บา้นผูน้า้ชมุชนสว่นหนึ�งไดร้ว่มกนัปรกึษาหารอืเพื�อรว่มกนัฟื�นฟรูะบบคณุคา่เดมิ
ทนุทางสงัคมที�มอียูม่าชว่ยเหลอืเกื�อกลูกนัในลกัษณะของการจัดสวสัดกิารจาก
ฐานทนุดา้นตา่งๆที�มอียูข่องชมุชนเชน่สวสัดกิารจากฐานกลุม่ออมทรัพยอ์งคก์ร
การเงนิวสิาหกจิชมุชนความเชื�อทางศาสนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาตหิลงั
จากสถานการณเ์ศรษฐกจิดขีึ�นการรว่มกลุม่เริ�มนอ้ยลงจนมาถงึชว่งสถานการณ์
โควดิ 19 ที�ผา่นมาเศรษฐกจิย่�าแย่
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การใหอ้ยา่งมคีณุคา่ซึ�งกเ็ป็นไปตามที�รัฐบาลมนีโยบายสง่เสรมิสนับสนุนการจัด
สวสัดกิารใหก้บัประชาชนโดยมุง่หวงัใหป้ระชาชนคนไทยทกุคนมคีณุภาพชวีติที�
ดแีละมหีลกัประกนัในชวีติยกระดบัใหส้วสัดกิารชมุชนเป็นหลกัประกนัความ
มั�นคงของชมุชนฐานรากฟื�นฟทูนุทางสงัคมความเขม้แข็งชมุชนในการจัดการ
ดแูลชว่ยเหลอืเกื�อกลูซึ�งกนัและกนัเปิดโอกาสใหท้กุพื�นที�สามารถจัดตั �งและ
พัฒนาคณุภาพสวสัดกิารชมุชนอยา่งทั�วถงึกลา่ววา่การรว่มกนัตั �งกองทนุ
สวสัดกิารชมุชนเป็นหลกัประกนัสรา้งความมั�นคงในชวีติ

แบบหลากหลายโดยเริ�มจากความพรอ้มของกลุม่เล็กๆที�ตระหนักและเห็นความ
สาคญั\ n ของการสรา้งระบบความมั�นคงทางสงัคมใหก้บักลุม่ของตนเองใน
ลกัษณะของกองทนุสวสัดกิาร\ n ชมุชนที�อาศยัจากการระดมทนุตามศกัยภาพ
ของคนในชมุชนเป็นหลกัรปูแบบการบรหิารจัดการที�\ n มคีวามยดืหยุน่คานงึถงึ
ปัญหาและความตอ้งการของคนในชมุชนเป็นหลกักระแสการเปลี�ยนแปลง\ n

ระบบสวสัดกิารสงัคมไทยจงึขึ�นอยูก่บัประชาคมตา่งๆมากกวา่การปลอ่ยใหรั้ฐทา
หนา้ที�ดแูลดา้น\ n สวสัดกิารสงัคมอกีตอ่ไป\ n รัฐบาลมนีโยบายสง่เสรมิ
สนับสนุนการจัดสวสัดกิารใหก้บัประชาชนโดยมุง่หวงัให\้ n ประชาชนคนไทย
ทกุคนมคีณุภาพชวีติที�ดแีละมหีลกัประกนัในชวีติจงึไดเ้ห็นชอบตามขอ้เสนอ\ n

ของคณะกรรมการเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของชมุชนแหง่ชาตแิละอนุมตัิ
นโยบายและโครงการ\ n สนับสนุนการจัดสวสัดกิารชมุชนซึ�งมวีตัถปุระสงคเ์พื�อ
ยกระดบัใหส้วสัดกิารชมุชนเป็นวาระ\ n 17 \ n แหง่ชาตใินการสรา้งหลกัประกนั
ความมั�นคงของชมุชนฐานรากฟื�นฟทูางสงัคมความเขม้แข็ง\ n ชมุชนในการ
จัดการดแูลชว่ยเหลอืเกื�อกลูซึ�งกนัและกนัเปิดโอกาสใหท้กุพื�นที�สามารถจัดตั �ง
และ\ n พัฒนาคณุภาพสวสัดกิารชมุชนอยา่งทั�วถงึโดยรัฐบาลไดส้นับสนุนการ
พัฒนาความเขม้แข็งของ\ n กองทนุและสมทบงบประมาณรวมถงึพัฒนา
สวสัดกิารชมุชนใหม้คีวามหลากหลายขึ�นเกดิการ\ n เชื�อมโยงอยา่งบรูณาการ
ของระบบสวสัดกิารของชมุชนทอ้งถิ�นและภาครัฐ(นโยบายการจัด\ n สวสัดกิาร
ชมุชน.ออน-ไลน:์ 2554 )\ n ความหมายของสวสัดกิารชมุชน\ n ระพพีรรณคา
หอม( 2549 : 1 )กลา่ววา่สวสัดกิารสงัคมเป็นเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัคนทกุคน\ n ใน
สงัคมตั �งแตแ่รกเกดิจนกระทั�งตายอาจกลา่วไดว้า่วฏัจักรชวีติ( Life Cycle )ของ
คนในสงัคมแต\่ n ละคนตอ้งไดรั้บบรกิารขั �นพื�นฐานที�จาเป็นตอ่การดารงชวีติ
เชน่บรกิารดา้นสขุภาพอนามยับรกิาร\ n ดา้นการศกึษาบรกิาร

จัดสวสัดกิารสงัคมขององคก์รชมุชน 1 การสรา้งจติสานกึ 2 การพัฒนาแบบ
ยั�งยนืเพื�อการพึ�งตนเอง 3 ความศรัทธาความเชื�อตอ่ผูน้าและปราชญช์าวบา้น 4

การจัดสวสัดกิารสงัคมตามหลกัของศาสนาภมูปัิญญาและวฒันธรรมทอ้งถิ�น 5

การใชค้ณุธรรมนากฎหมายบนฐานของการเคารพใหเ้กยีรตซิ ึ�งกนัและกนัจาก
สถานการณข์องพลงัชมุชนเพื�อการจัดสวสัดกิารชมุชนในตาบลนา้โจอ้าเภอ
แมท่ะจังหวดัลาปางจงึตระหนักถงึความสาคญัในเรื�องของการรว่มมอืรว่มใจ
สรา้ง

แบบยั�งยนืการพึ�งตนเองของคนในชมุชนภายใตก้ารเรยีนรูก้ารเอื�ออาทรและเผย
แพรค่วามรูร้ว่มกนั 6 การปลดหนี�ของคนในชมุชน 7 การสรา้งชมุชนใหเ้ขม้แข็ง
ยั�งยนืและมคีวามสขุโดยทกุคนมคีณุคา่และมสีว่นรว่มในการจัดสวสัดกิารของ
ชมุชน 2 ฐานคดิการจัดสวสัดกิารชมุชน 1 สรา้งจติสา้นกึการเป็นองคก์รชมุชน
ภายใตแ้นวคดิจะใหอ้ะไรกบัชมุชนไมใ่ชจ่ะไดอ้ะไรจากชมุชนและการใหอ้ยา่งมี
คณุคา่รับอยา่งมศีกัดิ�ศร ี2 การพัฒนาแบบยั�งยนืเพื�อพึ�งตนเองและอยูไ่ดด้ว้ย
แนวคดิชมุชนเขม้แข็งการพัฒนาแบบยั�งยนืและเศรษฐกจิพอเพยีง 3 ความ
ศรัทธาความเชื�อตอ่ผูน้า้และปราชญช์าวบา้นในการจัดสวสัดกิารสงัคมของ
องคก์รชมุชน 4 การจัดสวสัดกิารสงัคมตามหลกัของศาสนาภมูปัิญญาและ
วฒันธรรมทอ้งถิ�นที�มุง่สอนใหค้นซื�อสตัยแ์ละเป็นคนดขีองชมุชน 5 ปัญหาความ
ขดัแยง้ภายในชมุชนทา้ใหเ้กดิปัจจัยกระตุน้การรวมตวัของคนในชมุชนในการจัด
สวสัดกิารสงัคมของชมุชนวารสารวชิาการสงัคมมนุษยม์หาวทิยาลยัราชภฏั
นครศรธีรรมราช 47 ผูป้ระสานงานหลกั Corresponding Author

Community Welfare for the Community Email niparat nuk

nstruacth 6 ภาวะวกิฤตของชมุชนทา้ใหเ้กดิปัญหารว่มการแกปั้ญหารว่มกนั
เพื�อใหเ้กดิการรวมกลุม่การจัดสวสัดกิารสงัคมขององคก์รชมุชน 7 การใช ้
คณุธรรมนา้กฎหมายเพื�อใหเ้กดิความเอื�ออาทรในการแกไ้ขปัญหาของชมุชน
รว่มกนันา้สูก่ารจัดสวสัดกิารสงัคมขององคก์รชมุชน 8 สวสัดกิารสงัคมตั �งอยูบ่น
ฐานของความเคารพ
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ของชมุชนโดยเนน้เรื�องตวัเงนิเป็นเพยีงเครื�องมอืในการประยกุตใ์ชไ้ดอ้ยา่ง
เหมาะสมเพิ�มมลูคา่ในทอ้งถิ�นสามารถตอ่ยอดจากสิ�งที�มอียูใ่หเ้กดิประโยชน์
สงูสดุดงันั�นการจัดสวสัดกิารโดยชมุชนจงึตั �งอยูบ่นพื�นฐานความสมัพันธข์อง
ผูค้นในชมุชนและอยูบ่นฐานวฒันธรรมการชว่ยเหลอืเกื�อกลูกนัภายในชมุชนแม ้
การจัดสวสัดกิารชมุชนบนฐานการออมทรัพยก์็มคีวามเชื�อมโยงกบัทกัษะความ
สามารถในการผลติของสมาชกิในชมุชนซึ�งอยูบ่นฐานภมูปัิญญาและฐาน
ทรัพยากรธรรมชาตขิองชมุชนการจัดสวสัดกิารจงึ

วจิารณห์นังสอืเรื�องวรรณกรรมปรทิรรศนแ์ละการสงัเคราะหค์วามรูส้วสัดกิาร
ชมุชนในประเทศไทย 7 บทที�นงนุชศรสีขุ Nongnuch Srisuk บทที� 7 142

วารสารรม่พฤกษ์มหาวทิยาลยัเกรกิปีที� 30 ฉบบัที� 2 กมุภาพันธพ์ฤษภาคม
2555 วจิารณห์นังสอืเรื�องวรรณกรรมปรทิรรศนแ์ละการสงัเคราะหค์วามรู ้
สวสัดกิารชมุชนในประเทศไทย 1 7 บทที�นงนุชศรสีขุ 2 Nongnuch Srisuk

คํานําปัจจบุนัชมุชนทอ้งถิ�นไทยมคีวามตื�นตวัในการจัดสวสัดกิารอยา่งกวา้ง
ขวางและหลากหลายรปูแบบภาครัฐใหค้วามสนใจการจัดสวสัดกิารในระดบั
ชมุชนทอ้งถิ�นในฐานะที�เป็นเครื�องมอืเสรมิการจัดสวสัดกิารโดยรัฐซึ�งจะทําให ้
ประชาชนโดยเฉพาะผูอ้ยูน่อกภาคทางการและผูด้อ้ยโอกาสเขา้ถงึสวสัดกิารได ้
ในระดบัหนึ�งอนัจะนําไปสูก่ารมคีณุภาพชวีติที�ดมีคีวามมั�นคงอยา่งไรกด็กีารจัด
สวสัดกิารโดยชมุชนมรีองศาสตราจารยด์รปัทมาวดโีพชนุกลูซซูกูผิูว้จัิย
สนับสนุนและเผยแพรพ่มิพใ์นพศ 2552 โดยสถาบนัเสรมิสรา้งการเรยีนรูเ้พื�อ
ชมุชนเป็นสขุสรสสํานักงานกองทนุสนับสนุนการวจัิยสกว 2 ผูว้จิารณนั์กศกึษา
ปรญิญาเอกหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรดษุฎบีณัฑติรปดคณะศลิปศาสตร์
มหาวทิยาลยัเกรกิบทที� 7 143 วจิารณห์นังสอืเรื�องวรรณกรรมปรทิรรศนแ์ละการ
สงัเคราะหค์วามรูส้วสัดกิารชมุชนในประเทศไทยความสําคญัโดยตวัเองมใิชเ่ป็น
เพยีงเครื�องมอืเสรมิการจัดสวสัดกิารโดยรัฐการจัดสวสัดกิารโดยชมุชนตั �งอยูบ่น
พื�นฐานความสมัพันธข์องผูค้นในชมุชนและอยูบ่นฐานวฒันธรรมการชว่ยเหลอื
เกื�อกลูกนัภายในชมุชนแมก้ารจัดสวสัดกิารชมุชนทนัสมยับนฐานการออมทรัพย์
ก็มคีวามเชื�อมโยงกบัทกัษะความสามารถในการผลติของสมาชกิในชมุชนซึ�งอยู่
บนฐานภมูปัิญญาและฐานทรัพยากรธรรมชาตขิองชมุชนการจัดสวสัดกิารจงึเป็น
เครื�องมอืของการเสรมิ

เพื�อตอบสนองความจาเป็นขั �นพื�นฐานของประชาชนใหม้คีณุภาพชวีติที�ดแีละพึ�ง
ตนเองไดอ้ยา่งทั�วถงึเหมาะสมเป็นธรรมและใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทั �งทางดา้น
การศกึษาสขุภาพอนามยัที�อยูอ่าศยัการทางานและการมรีายไดนั้นทนาการ
กระบวนการยตุธิรรมและบรกิารทางสงัคมทั�วไปโดยคานงึถงึศกัดิ�ศรคีวามเป็น
มนุษยส์ทิธทิี�ประชาชนจะตอ้งไดรั้บและมสีว่นรว่มในการจัดสวสัดกิารสงัคมทกุ
ระดบัระบบสวสัดกิารชมุชนมรีปูแบบที�หลากหลายนับตั �งแตก่จิกรรมการลงแขก
ชว่ยเหลอืเกื�อกลู

73 วารสารเทคโนโลยภีาคใตปี้ที� 7 ฉบบัที� 1 มกราคมมถินุายน 2557 การสิ�นสดุ
ของสตูรที�ไมค่าดคดิสวสัดกิารสงัคมของผูส้งูอายใุนประเทศไทยสดุารัตนส์ดุ
สมบรูณบ์ทคดัยอ่บทความนี�มวีตัถปุระสงคเ์พื�ออธบิายความหมายความเป็นมา
และรปูแบบการจัดสวสัดกิารสงัคมของผูส้งูอายใุนประเทศไทยความหมายของ
สวสัดกิารสงัคมจากหลากหลายมมุมองพอสรปุไดว้า่เป็นระบบการบรกิารทาง
สงัคมซึ�งเกี�ยวกบัการป้องกนัการแกไ้ขปัญหาการพัฒนาและการสง่เสรมิความ
มั�นคงทางสงัคมเพื�อตอบสนองความจาเป็นขั �นพื�นฐานของประชาชนใหม้ี
คณุภาพชวีติที�ดแีละพึ�งตนเองไดท้ั�วถงึเป็นธรรมและใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทั �ง
ทางดา้นการศกึษาสขุภาพอนามยัที�อยูอ่าศยัการทางานและการมรีายได ้
นันทนาการกระบวนการยตุธิรรมและบรกิารทางสงัคมทั�วไปโดยคานงึถงึศกัดิ�ศรี
ความเป็นมนุษยส์ทิธทิี�ประชาชนจะตอ้งไดรั้บและมสีว่นรว่มในการจัดสวสัดกิาร
สงัคมทกุระดบัซึ�งการจัดสวสัดกิารสงัคมของไทยเริ�มตน้จากระบบการชว่ยเหลอื
เกื�อกลูกนัอยา่งไมเ่ป็นทางการของครอบครัวเครอืญาตแิละชมุชนตอ่มามกีาร
เปลี�ยนแปลงทั �งทางเศรษฐกจิสงัคมและการเมอืงทาใหก้ารจัดสวสัดกิารสงัคมมี
การปรับเปลี�ยนทศิทางไปสูส่วสัดกิารแบบบรูณาการและเป็นสงัคมสวสัดกิาร
ปัจจบุนัประเทศไทยมรีปูแบบการจัดสวสัดกิารสงัคมสาหรับผูส้งูอาย ุ4 รปูแบบ
คอืการประกนัสงัคมการชว่ยเหลอืสาธารณะการบรกิารสงัคมและการชว่ยเหลอื
เกื�อกลูของภาคประชาชนนอกจากนี�จากการศกึษาพบวา่การจัดสวสัดกิารสงัคม
ผูส้งูอายไุทยยงัมปัีญหาและอปุสรรคหลายประการเชน่ 1 ขาดการบรูณาการและ
ขาดความตอ่เนื�องซึ�งหมายถงึการดาเนนิงานดา้นสวสัดกิารผู ้

กนัในชมุชนการจัดสวสัดกิารใหก้บัสมาชกิตั �งแตเ่กดิจนตายกจิกรรมการสบืทอด
สบืสานวถิชีวีติประเพณีวฒันธรรมรว่มกนัการสรา้งหลกัประกนัเพื�อความมั�นคงใน
ชวีติและการเพิ�มพลงัอานาจในการตอ่รองสทิธอินัพงึมนีอกจากนี�ยงัรวมถงึ
องคก์รการเงนิชมุชนในรปูของกองทนุเงนิออมวนัละบาทกองบญุสจัจะวนัละ
บาทการจัดสวสัดกิารชมุชนจากฐานศาสนารวมทั �งกองทนุผูส้งูอายเุป็นตน้
สวสัดกิารตา่งๆเหลา่นี�ไดเ้อื�ออานวยใหช้าวชมุชนไดม้ี

และการดํารงอยูร่ว่มกนัระหวา่งคนกบัคนและคนกบัธรรมชาตโิดยวางอยูบ่นพื�น
ฐานของวฒันธรรมภมูปัิญญาทอ้งถิ�นและการมสีว่นรว่มในทกุภาคสว่นระบบ
สวสัดกิารชมุชนมรีปูแบบที�หลากหลายนับตั �งแตก่จิกรรมการลงแขกชว่ยเหลอื
เกื�อกลูกนัในชมุชนการจัดสวสัดกิารใหก้บัสมาชกิตั �งแตเ่กดิจนตายกจิกรรมการ
สบืทอดสบืสานวถิชีวีติประเพณีวฒันธรรมรว่มกนัการสรา้งหลกัประกนัเพื�อความ
มั�นคงในชวีติและการเพิ�มพลงัอํานาจในการตอ่รองสทิธอินัพงึมนีอกจากนี�ยงัรวม
ถงึองคก์รการเงนิชมุชนในรปูของกองทนุเงนิออมวนัละบาทกองบญุสจัจะวนัละ
บาทการจัดสวสัดกิารชมุชนจากฐานศาสนารวมทั �งกองทนุผูส้งูอายเุป็นตน้
สวสัดกิารตา่งๆเหลา่นี�ไดเ้อื�ออํานวยใหช้าวชมุชนไดม้โีอกาสเขา้รว่มทํากจิกรรม
รว่มกนักอ่ใหเ้กดิความสนทิสนมและเสรมิสรา้งความไวว้างใจกอ่ใหเ้กดิผูนํ้าขณะ
เดยีวกนัสวสัดกิารชมุชนยงัสามารถตอบสนองตอ่การแกไ้ขปัญหาของชาวบา้น
ทั �งทางดา้นเศรษฐกจิสงัคมสิ�งแวดลอ้มและวฒันธรรมอนัทําใหเ้กดิสงัคมเขม้
แข็งในที�สดุแนวคดิที�สําคญัอกีแนวคดิหนึ�งคอืชมุชนเขม้แข็งการศกึษาครั�งนี�ได ้
ใชแ้นวคดิของนภาภรณห์ะวานนท ์2550 ที�เสมอชมุชนเขม้แข็ง 4 มติคิอืมติทิาง
เศรษฐกจิมติทิรัพยากรธรรมชาตมิติทิางสงัคมและมติทิางวฒันธรรมยงัมนัีก
วชิาการที�สําคญัอกีทา่นหนึ�งคอืเพ็ญสริจิรีะเดชากลุ 2550 ซึ�งไดเ้สนอชมุชนเขม้
แข็ง 4 มติเิชน่เดยีวกนัคอืมติทิางเศรษฐกจิมติทิางการเมอืงมติทิางดา้นสงัคม
และวฒันธรรมและมติดิา้นสิ�งแวดลอ้มแนวคดิเหลา่นี�เป็นพื�นฐานสําคญัสําหรับ
การวจัิยในครั �งนี�กลา่วโดยสรปุ
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โอกาสเขา้รว่มทากจิกรรมรว่มกนักอ่ใหเ้กดิความสนทิสนมและเสรมิสรา้งความ
ไวว้างใจกอ่ใหเ้กดิผูน้าขณะเดยีวกนัสวสัดกิารชมุชนยงัสามารถตอบสนองตอ่
การแกไ้ขปัญหาของชาวบา้นทั �งทางดา้นเศรษฐกจิสงัคมสิ�งแวดลอ้มและ
วฒันธรรมอนัทาใหเ้กดิสงัคมเขม้แข็งในที�สดุเพื�อบรรลเุปาูหมายในการเสรมิ
สรา้งพลงัอานาจชมุชนแนวทางการปฏริปูเพื�อความเทา่เทยีมและการเตบิโต
อยา่งมสีว่นรว่ม 1 การสรา้งความเขม้แข็งใหแ้กร่ะบบสถาบนัการเงนิชมุชนให ้
เกดิความเขม้แข็ง 2 การ

เขา้รว่มทํากจิกรรมรว่มกนักอ่ใหเ้กดิความสนทิสนมและเสรมิสรา้งความไวว้างใจ
กอ่ใหเ้กดิผูนํ้าขณะเดยีวกนัสวสัดกิารชมุชนยงัสามารถตอบสนองตอ่การแกไ้ข
ปัญหาของชาวบา้นทั �งทางดา้นเศรษฐกจิสงัคมสิ�งแวดลอ้มและวฒันธรรมอนั
ทําใหเ้กดิสงัคมเขม้แข็งในที�สดุแนวคดิวา่ดว้ยการสรา้งสงัคมเขม้แข็งเป็นอกี
แนวคดิหนึ�งที�มคีวามสําคญัตอ่การพัฒนาชมุชนซึ�งในแวดวงวชิาการดา้นการ
พัฒนาในปัจจบุนันี�ตา่งใหก้ารยอมรับวา่จะตอ้งใหค้วามสําคญัตอ่หน่วยของการ
พัฒนาที�เป็นชมุชนโดยเฉพาะอยา่งยิ�งการสรา้งชมุชนเขม้แข็งทั �งทางดา้น
เศรษฐกจิสงัคมวฒันธรรมและสิ�งแวดลอ้มนภาภรณห์ะวานนทเ์พ็ญสริจิรีะเดชา
กลุและสรุวฒุปัิดไธสง 2550 เพ็ญสริจิรีะเดชากลุ 2550 บวัพันธพ์รหมพักพงิ
และคณะ 2550 สําเรงิเสกขนุทด 2553 ชมุชนเขม้แข็งเป็นพื�นฐานสําคญัของ
การเสรมิสรา้งคณุภาพชวีติภายในชมุชนกอ่ใหเ้กดิภมูคิุม้กนัจากความผันผวน
ของสภาพแวดลอ้มภายนอกและสามารถสรา้งหลกัประกนัของการพัฒนาอยา่ง
ตอ่เนื�องไดใ้นระยะยาวสําหรับปรศินาสําคญัที�องคก์ารสหประชาชาตใิหค้วาม
สนใจคอืความจําเป็นที�จะตอ้งพัฒนาสงัคมอยา่งยั�งยนื sustainable

development โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการพัฒนาสงัคมเมอืงที�นับวนัจะมปีระชากร
เพิ�มขึ�นสว่นหนึ�งเกดิจากการอพยพของชาวชนบทเขา้ไปอาศยัอยูใ่นเมอืงใหญ่ๆ
โดยเฉพาะเมอืงหลวงของประเทศกําลงัพัฒนาตา่งๆเพื�อแสวงหางานและ
โอกาสในการดํารงชพีที�ดกีวา่เดมิอนักอ่ใหเ้กดิชมุชนแออดัแพรก่ระจายอยู่
ทั�วไปซึ�งเป็นแหลง่ที�รวมของปัญหาความยากจนความขดัแยง้อาชญากรรมและ
ยาเสพตดิปัญหาดงักลา่วจะมกีารจัดการ

างานตา่งๆนาไปสูก่ารพึ�งพาตนเองไดข้องชมุชนซึ�งหมายถงึรวมถงึการสรา้ง
หลกัประกนัคณุภาพชวีติของคนในชมุชนและการนาทรัพยากรตา่งๆที�มใีนชมุชน
มาบรหิารจัดการโดยชมุชนเพื�อคนในชมุชนเพื�อที�จะทาใหค้นในชมุชนมคีวาม
เป็นอยูท่ี�ดขี ึ�นอาจอยูใ่นรปูแบบสิ�งของเงนิทองนา้ใจการชว่ยเหลอืเกื�อกลูเป็น
เรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัวถิชีวีติตั �งแตเ่กดิจนตายทนุในชมุชนจงึเป็นปัจจัยที�สาคญัใน
การสรา้ง

สวสัดกิารชมุชนโดยการรับรองเป็นองคก์รสวสัดกิารชมุชนตามกฎหมายสง่เสรมิ
การจัดสวสัดกิารสงัคมและกาหนดมาตรฐานการปฏบิตังิานขององคก์รสวสัดกิาร
ชมุชนรวมทั �งการสง่เสรมิบทบาทขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นเพื�อให ้
สามารถเขา้มามสีว่นรว่มในการสนับสนุนการจัดสวสัดกิารชมุชนไดอ้กีทั �งการบู
รณาการกองทนุสวสัดกิารชมุชนกบัระบบสวสัดกิารอื�นๆที�มอียูห่ลายกหลายใน
ชมุชนและในสงัคมไทยโดยเฉพาะในอนาคตกองทนุสวสัดกิาร MFU

CONNEXION 4 2 page 91 ชมุชนตาบลซึ�งมอียูใ่นทกุพื�นที�อาจทาหนา้ที�เป็น
หน่วยจัดการสวสัดกิารใหก้บัหน่วยงานและระบบตา่งๆไดด้งันั�นสวสัดกิารชมุชน
จงึเป็นการสรา้งหลกัประกนัเพื�อความมั�นใจแกค่นในชมุชนซึ�งหมายความรวมถงึ
ทกุสิ�งทกุอยา่งที�ทาใหค้นในชมุชนดขีึ�นอาจอยูใ่นรปูสิ�งของเงนิทองนา้ใจการ
ชว่ยเหลอืเกื�อกลูเป็นเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัวถิชีวีติตั �งแตเ่กดิจนตายผลของการจัด
สวสัดกิารชมุชนกอ่ใหเ้กดิประโยชนต์อ่ชมุชนดงันี� 1 สวสัดกิารชมุชนทาใหเ้กดิ
ความรักเกดิการชว่ยเหลอืเกื�อกลูซึ�งกนัและกนัภายในชมุชนเป็นการแสดงนา้ใจ
ที�มคีณุคา่มากกวา่มลูคา่ถงึแมว้า่จานวนเงนิคา่ตอบแทนจะไมม่ากนักแตก่ม็าก
ดว้ยคณุคา่เชน่การไปเยี�ยมไขข้องสมาชกิการเป็นเจา้ภาพในงานศพหรอืงานบญุ
และประเพณีตา่งๆภายในชมุชนกอ่ใหเ้กดิความภาคภมูใิจและมคีณุคา่ทางจติใจ
ตอ่สมาชกิภายในชมุชนดว้ยกนักอ่ใหเ้กดิความรักและความสามคัคซี ึ�งกนัและกนั
2 เกดิการฟื�นฟรูะบบ

การชว่ยเหลอืและขดัเกลาจติใจแกช่มุชนใหป้ระพฤตปิฏบิตัใินสิ�งที�ดีๆ ดงันั�นการ
สรา้งหลกัประกนัเพื�อความมั�นใจแกค่นในชมุชนซึ�งหมายความรวมถงึทกุสิ�งทกุ
อยา่งที�ทาใหค้นในชมุชนดขีึ�นอาจอยูใ่นรปูสิ�งของการชว่ยเหลอืเกื�อกลูเป็นเรื�อง
ที�เกี�ยวขอ้งกบัวถิชีวีติตั �งแตเ่กดิจนตายผลของการจัดสวสัดกิารชมุชนที�สาคญั
เชน่กอ่ใหเ้กดิการเพิ�มรายไดล้ดรายจา่ยเกดิความสมัพันธม์ติรไมตรทีี�ดขีอง
คนในชมุชนรูส้กึมั�นคงภาคภมูใิจอยูอ่ยา่งมศีกัดิ�ศรแีละมคีวามสขุ

มกราคมมถินุายน 2563 ขอบเขตของการวจัิย 1 ขอบเขตดา้นประชากรกลุม่เป้า
หมายที�ใชใ้นการศกึษาไดแ้ก ่1 ตวัแทนประชาชนที�เป็นสมาชกิกองทนุ
สวสัดกิารชมุชนในตําบลโคกสลงุ 2 ผูนํ้าชมุชนไดแ้กกํ่านันผูใ้หญบ่า้นและ 3 ผูม้ี
สว่นเกี�ยวขอ้งกบักองทนุสวสัดกิารชมุชนตําบลโคกสลงุ 2 ขอบเขตดา้นพื�นที�
พื�นที�ในดําเนนิการคอืกองทนุสวสัดกิารชมุชนในพื�นที�ตําบลโคกสลงุอําเภอ
พัฒนานคิมจังหวดัลพบรุ ี3 ขอบเขตดา้นเนื�อหามุง่ศกึษาเพื�อศกึษาสภาพ
ปัจจบุนัของกองทนุสวสัดกิารชมุชนตําบลโคกสลงุแนวทางพัฒนากองทนุ
สวสัดกิารชมุชนตําบลโคกสลงุโดยกระบวนการใหช้มุชนมสีว่นรว่มในการ
รวบรวมและจัดเกบ็ขอ้มลู 4 ขอบเขตดา้นระยะเวลาระยะเวลาในการศกึษา
รวบรวมและจัดเกบ็ขอ้มลูวางแผนสง่เสรมิและพัฒนาสวสัดกิารชมุชนตําบลโคก
สลงุใชร้ะยะเวลา 1 ปีระหวา่งตลุาคม 2560 มถินุายน 2561 วรรณกรรมที�
เกี�ยวขอ้งสถาบนัพัฒนาองคก์รชมุชน 2550 และมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์
2559 อธบิายในทํานองเดยีวกนัวา่สวสัดกิารชมุชนคอืการสรา้งหลกัประกนัเพื�อ
ความมั�นใจแกค่นในชมุชนซึ�งหมายความรวมถงึทกุสิ�งทกุอยา่งที�ทําใหค้นใน
ชมุชนดขีึ�นอาจอยูใ่นรปูสิ�งของเงนิทองนํ�าใจการชว่ยเหลอืเกื�อกลูเป็นเรื�องที�
เกี�ยวขอ้งกบัวถิชีวีติตั �งแตเ่กดิจนตายผลของการจัดสวสัดกิารชมุชนที�สําคญัคอื
กอ่ใหเ้กดิการเพิ�มรายไดล้ดรายจา่ยเกดิความสมัพันธแ์ละมติรไมตรทีี�ดขีองคน
ชมุชนรูส้กึมั�นคงภาคภมูใิจอยูอ่ยา่งมศีกัดิ�ศรแีละมคีวามสขุซึ�งพระราชบญัญัตสิง่
เสรมิการจัดสวสัดกิารสงัคมพศ 2546 ปรับปรงุแกไ้ขในปีพศ 2550 ไดเ้สนอ
นยิามสวสัดกิารสงัคมวา่ Social Welfare เป็นระบบการจัดบรกิารสงัคมซึ�งเกี�ยว
กบัการป้องกนัการแกไ้ขปัญหาพัฒนา
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สูก่ารพึ�งตนเองในที�สดุไปสูก่ารไดรั้บการเสรมิพลงัและพัฒนาชมุชนใหบ้รรลุ
ตามวตัถปุระสงคแ์ละเปาูหมายอยา่งยั�งยนืดงันั�นการขบัเคลื�อนเสรมิสรา้งพลงั
ชมุชนเพื�อการจัดสวสัดกิารชมุชนในสถานการณว์กิฤตจิะตอ้งมผีูน้า้ที�มวีสิยัทศัน์
ทุม่เทการทา้งานอยา่งเอาจรงิเอาจังเสยีสละเพื�อสว่นรวมเป็นที�ยอมรับของ
สมาชกิในชมุชนและมคีวามสามารถในการถา่ยทอดวสิยัทศันใ์หแ้กผู่อ้ ื�นพรอ้มๆ
กบักระตุน้ใหเ้กดิแรงบนัดาลใจในการขบัเคลื�อนกจิกรรมการพัฒนาการมสีว่น
รว่ม

ไดส้มาชกิกองทนุสวสัดกิารชมุชนจะไดรั้บวารสารวชิาการสงัคมมนุษย์
มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรธีรรมราช 42 ผูป้ระสานงานหลกั Corresponding
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nstruacth สวสัดกิารตามที�หลกัเกณฑก์ตกิาที�สมาชกิรว่มกนักา้หนดโดยมคีณะ
กรรมการกองทนุสวสัดกิารชาวบา้นที�สมาชกิเลอืกขึ�นมาเป็นผูบ้รหิารเพื�อจัด
สวสัดกิารใหก้บัสมาชกิตั �งแตเ่กดิจนตายเชน่ณัฏฐพงศท์องภคัด ี2557 9697

บตุรที�เกดิใหมข่องสมาชกิจะไดรั้บเงนิรับขวญัแมท่ี�คลอดบตุรนอนพักรักษาตวั
ในโรงพยาบาลไดเ้งนิคา่ใชจ้า่ยในการนอนพักรักษาตวัสมาชกิที�ชราภาพจะได ้
บา้นาญเป็นรายเดอืนหรอืรายปีสมาชกิที�นอนพักรักษาตวัในโรงพยาบาลจะได ้
รับเงนิคา่ใชจ้า่ยในการนอนพักรักษาตวัสมาชกิจะไดรั้บเงนิคา่จัดการศพเมื�อเสยี
ชวีติสวสัดกิารชมุชนชว่ยแกปั้ญหาทา้ใหช้มุชนเขม้แข็งสวสัดกิารชมุชนกบั
ชมุชนเขม้แข็งมคีวามสมัพันธซ์ ึ�งกนัและกนัโดยชมุชนเขม้แข็งเป็นเงื�อนไข
สา้คญัที�เอื�ออา้นวยใหเ้กดิการจัดสวสัดกิารชมุชนที�ดแีละการจัดสวสัดกิารชมุชน
ที�ดสีง่ผลใหช้มุชนมคีวามเขม้แข็งมากยิ�งขึ�นโดยกระบวนการดงักลา่วยงั
ประกอบดว้ยตวัแปรอื�นๆเขา้มาเกี�ยวขอ้งอกีอยา่งนอ้ย 3 ตวัคอืการมภีาวะผูน้า้
เชงิการเปลี�ยนแปลงเนื�องจากสวสัดกิารชมุชนเป็นสิ�งที�ถกูสรา้งขึ�นอยา่งมเีจตจา้
นงจากสมาชกิของชมุชนดงันั�นจะตอ้งมผีูน้า้ที�มวีสิยัทศันท์ุม่เทการทา้งานอยา่ง
เอาจรงิเอาจังเสยีสละเพื�อสว่นรวมเป็นที�ยอมรับของสมาชกิในชมุชนและมคีวาม
สามารถในการถา่ยทอดวสิยัทศันใ์หแ้กผู่อ้ ื�นพรอ้มๆกบักระตุน้ใหเ้กดิแรงบนัดาล
ใจในการขบัเคลื�อนกจิกรรมการพัฒนาการมสีว่นรว่มของสมาชกิโดยเฉพาะ
อยา่งยิ�งสวสัดกิารชมุชน

ของสมาชกิโดยเฉพาะอยา่งยิ�งสวสัดกิารชมุชนที�จะประสบความสาเร็จในระดบั
สงูจะตอ้งไดรั้บการสนับสนุนและความรว่มมอืจากสมาชกิภายในชมุชนระดบัสงู
ดว้ยและการสนับสนุนจากภาคเีครอืขา่ยอนัประกอบดว้ยสมาชกิภายในชมุชน
ชมุชนใกลเ้คยีงและศาสนสถานตา่งๆซึ�งไดแ้กว่ดัมสัยดิและโบสถท์ี�ตั �งอยูแ่ละ
หน่วยงานราชการสถานศกึษาภาคเีครอืขา่ยทา้หนา้ที�ใหค้าปรกึษาใหค้วามรูท้ี�
สาคญัและใหปั้จจัยสนับสนุนที�ขา้เป็นตอ่การพัฒนาสวสัดกิารชมุชนและเสรมิ
สรา้งใหช้มุชนอยูไ่ด ้

ของชมุชนดงันั�นจะตอ้งมผีูน้า้ที�มวีสิยัทศันท์ุม่เทการทา้งานอยา่งเอาจรงิเอาจัง
เสยีสละเพื�อสว่นรวมเป็นที�ยอมรับของสมาชกิในชมุชนและมคีวามสามารถใน
การถา่ยทอดวสิยัทศันใ์หแ้กผู่อ้ ื�นพรอ้มๆกบักระตุน้ใหเ้กดิแรงบนัดาลใจในการ
ขบัเคลื�อนกจิกรรมการพัฒนาการมสีว่นรว่มของสมาชกิโดยเฉพาะอยา่งยิ�ง
สวสัดกิารชมุชนที�จะประสบความสา้เร็จในระดบัสงูจะตอ้งไดรั้บการสนับสนุน
และความรว่มมอืจากสมาชกิภายในชมุชนระดบัสงูดว้ยและการสนับสนุนจาก
ภาคเีครอืขา่ยอนัประกอบดว้ยสมาชกิภายในชมุชนชมุชนใกลเ้คยีงและศาสน
สถานตา่งๆซึ�งไดแ้กว่ดัมสัยดิและโบสถท์ี�ตั �งอยูแ่ละหน่วยงานราชการสถาน
ศกึษาภาคเีครอืขา่ยทา้หนา้ที�ใหค้า้ปรกึษาใหค้วามรูท้ี�สา้คญัและใหปั้จจัย
สนับสนุนที�ขา้เป็นตอ่การพัฒนาสวสัดกิารชมุชนและเสรมิสรา้งใหช้มุชนอยูไ่ด ้
อยา่งเขม้แข็งรปูแบบของการจัดสวสัดกิารชมุชนโครงการศกึษาปัจจัยที�มผีลตอ่
ความสา้เร็จการจัดสวสัดกิารสงัคมขององคก์รชมุชนชยัพรพบิลูศริ ิ2549 5260

ไดกา้หนดรปูแบบของการจัดสวสัดกิารโดยชมุชนเอาไว ้7 รปูแบบดว้ยกนัคอืปีที�
6 ฉบบัที� 1 เดอืนมกราคมมถินุายน 2561 การพัฒนาการบรหิารจัดการกองทนุ
สวสัดกิารชมุชนอา้เภอสนัป่าตองจังหวดัเชยีงใหม ่63 วารสารวชิาการสงัคม
มนุษยม์หาวทิยาลยัราชภฏันครศรธีรรมราช 43 ผูป้ระสานงานหลกั
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Email niparat nuk nstruacth 1 รปูแบบการจัดสวสัดกิารจากฐานองคก์รการ
เงนิชมุชนโดยรปูแบบดงักลา่วนี�จะใชก้ลุม่ออมทรัพยห์รอืกลุม่องคก์รการเงนิ
ชมุชนเป็นพื�นฐานสา้คญัในการจัดสวสัดกิารชมุชนโดยใชฐ้านเงนิออมจาก
สมาชกิหรอืทรัพยากรของกลุม่

แบบสิ�งของเงนิทองการชว่ยเหลอืเกื�อกลูที�มคีวามเกี�ยวขอ้งกบัวถิชีวีติตั �งแตก่าร
เกดิจนตายโดยผลของการจัดสวสัดกิารชมุชนจงึเป็นสิ�งสาคญัที�กอ่ใหเ้กดิราย
ไดล้ดรายจา่ยเกดิความสมัพันธท์ี�ดกีอ่ใหเ้กดิความสามคัครีูส้กึมั�นคงภาคภมูใิจ
อยูอ่ยา่งมศีกัดิ�ศรแีละมคีวามสขุดารงฐานทรัพยากรสิ�งแวดลอ้มอนัเป็นฐานของ
ชวีติเพื�อความยั�งยนืกา้วหนา้ในอาชพีเอื�ออาทรตอ่ผูรั้บโอกาสผา่นกจิกรรมตา่งๆ
เพื�อเป็นแนวทางสูก่ารบรรลวุตัถปุระสงคนั์�นๆโดยหลกัการของ

ปราชญท์นุทางสงัคมและทรัพยากรมาหลอมรวมดว้ยภาวะการนําการมจีติ
สาธารณะความเชื�อความศรัทธาเพื�อใหเ้กดิความเข็มแข็งกลา่วคอืเดนิไปดว้ยกนั
อยา่งมั�นคงในการเผชญิปัญหาเพื�อเปลี�ยนผา่นไปสูจ่ดุหมายปลายทางของ
ความอยูด่มีสีขุ 1 แนวคดิสวสัดกิารขององคก์รชมุชนสถาบนัพัฒนาองคก์รชมุชน
องคก์รมหาชนกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั�นคงของมนุษยไ์ดเ้สนอรปู
แบบสวสัดกิารสงัคมชมุชนในหนังสอืสวสัดกิารชมุชนแกจ้นอยา่งยั�งยนืพรรณ
ทพิยเ์พชรมาก 2547 8 สวสัดกิารชมุชนคอืการสรา้งหลกัประกนัเพื�อความมั�นใจ
ของคนในชมุชนซึ�งหมายรวมถงึทกุสิ�งทกุอยา่งที�จะทําใหค้นในชมุชนดขีึ�นอาจ
อยูใ่นรปูสิ�งของเงนิทองนํ�าใจการชว่ยเหลอืเกื�อกลูเป็นเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัวถิี
ชวีติตั �งแตเ่กดิจนตายผลของการจัดสวสัดกิารชมุชนที�สําคญัคอืกอ่ใหเ้กดิรายได ้
ลดรายจา่ยเกดิความสมัพันธม์ติรไมตรทีี�ดขี ึ�นของคนในชมุชนรูส้กึมั�นคงภาค
ภมูใิจอยูอ่ยา่งมศีกัดิ�ศรแีละมคีวามสขุจากลกัษณะรปูแบบการจัดสวสัดกิารโดย
ชมุชนที�เกดิขึ�นโดยฐานตา่งๆนั�นและจากการจัดเวทพีดูคยุแลกเปลี�ยนระหวา่ง
ผูนํ้าชาวบา้นที�ทําเรื�องสวสัดกิารสามารถสรปุเป็นหลกัการสําคญัในการจัด
สวสัดกิารชมุชนไดด้งันี� 1 ทําจากสิ�งที�เป็นจรงิไมใ่ชล่อกเขามาทั �งชดุสวสัดกิาร
ชมุชนตอ้งสอดคลอ้งกบัวถิขีองแตล่ะพื�นที�ตั �งใจทําโดยลอกเลยีนแบบกนัไมไ่ด ้
เชน่เห็นชมุชนอื�นใหส้วสัดกิารผูส้งูอายเุดอืนละ 300 บาทกใ็หบ้า้งอาจไปไมร่อด
เพราะเงนิไมพ่อตอ้งดวูา่คนที�นี�คดิอยา่งไรกลุม่เรามเีงนิอยูเ่ทา่ไรเริ�มจากจดุนั�น
ควรรูก้อ่นวา่ตอนนี�บา้นเราเป็นอยา่งไรมรีากเหงา้มกีลไกอยา่งไรแลว้จงึกําหนด
อนาคต
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วสิาหกจิชมุชนมวีตัถปุระสงคเ์พื�อสง่เสรมิสนับสนุนเศรษฐกจิชมุชนซึ�งเป็นพื�น
ฐานของการพัฒนาเศรษฐกจิแบบพอเพยีงและจานวนหนึ�งอยูใ่นระดบัที�ไม่
พรอ้มจะเขา้มาแขง่ขนัทางการคา้ใหไ้ดรั้บการสง่เสรมิดา้นความรูแ้ละภมูปัิญญา
ทอ้งถิ�นการสรา้งรายไดก้ารชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัการพัฒนาความสามารถใน
การจัดการและพัฒนารปูแบบของวสิาหกจิชมุชนใหก้ลายเป็นระบบเศรษฐกจิ
ชมุชนที�มคีวามเขม้แข็งโดยมลีกัษณะที�สาคญัประกอบดว้ย 1 ชมุชนเป็นเจา้ของ
และผูด้าเนนิการ

แบง่สขุซึ�งกนัและกนัโดยผา่นกระบวนการการประกอบการของชมุชนดงันั�นสรปุ
ไดว้า่หลกัการของวสิาหกจิชมุชนมวีตัถปุระสงคเ์พื�อสง่เสรมิสนับสนุนเศรษฐกจิ
ชมุชนซึ�งเป็นพื�นฐานของการพัฒนาเศรษฐกจิแบบพอเพยีงและจานวนหนึ�งอยู่
ในระดบัที�ไมพ่รอ้มจะเขา้มาแขง่ขนัทางการคา้ใหไ้ดรั้บการสง่เสรมิดา้นความรู ้
และภมูปัิญญาทอ้งถิ�นการสรา้งรายไดก้ารชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัการพัฒนา
ความสามารถในการจัดการและพัฒนารปูแบบของวสิาหกจิชมุชนใหก้ลายเป็น
ระบบเศรษฐกจิชมุชนที�เขม้แข็งสามารถพัฒนาไปสูก่ารเป็นผูป้ระกอบการของ
หน่วยธรุกจิที�สงูขึ�นตอ่ไปจากการทบทวนวรรณกรรมสามารถกาหนดเป็นกรอบ
แนวคดิการวจัิยไดด้งันี� 4 วธิดีาเนนิการวจัิยการวจัิยนี�เป็นการวจัิยเชงิคณุภาพ
Qualitative Research เป็นการศกึษาทั �งเอกสารการสมัภาษณเ์ชงิลกึจากผูใ้ห ้
ขอ้มลูหลกัและสนทนากลุม่ยอ่ยซึ�งในการวจัิยครั �งนี�คณะผูว้จัิยจงึไดก้าหนด
พื�นที�กรณีศกึษาในเขตจังหวดัแพรใ่น 2 อาเภอไดแ้กอ่าเภอเมอืงแพรแ่ละอาเภอ
สงูเมน่โดยเลอืกแบบเจาะจงจากกลุม่ที�มกีารจดทะเบยีนเป็นวสิาหกจิชมุชนและ
ไดก้าหนดกลุม่เป้าหมายซึ�งเป็นผูใ้หข้อ้มลูสาคญัการวจัิยไดแ้ก ่41 ผูใ้หข้อ้มลู
สาคญั 411 ผูใ้หข้อ้มลูในการสมัภาษณเ์ชงิลกึ In depth Interviews ไดแ้ก่
ตวัแทนหน่วยงานภาครัฐจานวน 2 คนผูน้าชมุชนจานวน 2 คนประธานกลุม่
วสิาหกจิชมุชนหตัถกรรมจักสานจานวน 2 คนและตวัแทนกลุม่หตัถกรรมจักสาน
จานวน 6 คนรวมทั �งสิ�นจานวน 12 คนโดยวธิสีุม่แบบเจาะจงเพื�อศกึษาเกี�ยวกบั
บรบิทสภาพปัจจบุนัและปัญหาการดาเนนิงานวสิาหกจิจักสานจังหวดัแพร ่412

2 ผลผลติมาจากกระบวนการในชมุชน 3 มฐีานภมูปัิญญาทอ้งถิ�น 4 เชื�อมโยง
กจิกรรมตา่งๆใหเ้ป็นระบบ 6 พึ�งพาตนเองเป็นหลกัโดยรปูแบบของสวสัดกิาร
สว่นใหญม่กีารพัฒนาขึ�นมาจากกองทนุตา่งๆจากการอยูร่ว่มกนัในสงัคมและ
วฒันธรรมการเมอืงการปกครองและทรัพยากรที�แตกตา่งกนัการเคารพซึ�งกนั
และกนัระหวา่งคนกบัคนและคนกบัธรรมชาตเิมื�อสงัคมเปลี�ยนแปลงไปบทบาท
ของชมุชนในการดแูลกนัและกนัก็ลดลงการมทีนุทางสงัคมที�มอียูม่าชว่ยเหลอื

ความเจรญิและสรา้งความเขม้แข็งของเศรษฐกจิสงัคมทอ้งถิ�นดว้ยความรูแ้ละ
นวตักรรมและเพิ�มขดีความสามารถของชมุชนทอ้งถิ�นในการพัฒนาการพึ�ง
ตนเองและการจัดการตนเองบนฐานปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงเกดินวตักรรม
ชมุชนเพื�อยกระดบัรายไดใ้หก้บัชมุชนสงัคมไทยมพีื�นฐานวฒันธรรมการอยูร่ว่ม
กนัแบบชว่ยเหลอืเกื�อกลูกนัมายาวนานเป็นพลงัขบัเคลื�อนที�สา้คญัในการปฏริปู
ระบบสวสัดกิารพื�นฐานของสงัคมไทยใหอ้ยูร่ว่มกนัอยา่งมคีวามสขุบนพื�นฐาน
ของวฒันธรรมไทยที�สง่เสรมิใหเ้กดิการชว่ยเหลอืเกื�อกลูการดแูลซึ�งกนัและกนั
ในลกัษณะของการรว่มทกุขแ์ละสขุรว่มกนัอนัเป็นรากฐานดั �งเดมิของคนไทยมา
ตั �งแตส่มยัอดตีจนถงึปัจจบุนัซึ�งลกัษณะการจัดสวสัดกิารสว่นใหญม่าจากพื�น
ฐานปัจจัยสี�โดยมบีา้นและวดัที�มบีทบาทสา้คญัในการดแูลสวสัดกิารชมุชน
เนื�องจากวดัเป็นศนูยร์วมใจของชมุชนโดยมุง่เนน้ใหผู้ไ้ดรั้บความชว่ยเหลอืและ
พึ�งตนเองใหไ้ดใ้นระยะยาวดว้ยรปูแบบความชว่ยเหลอืทั �งกา้ลงักายกา้ลงัใจกา้
ลงัทรัพยก์า้ลงัปัญญาตามกา้ลงัความสามารถของประชาชนสอดคลอ้งกบับรบิท
ของชมุชนเนื�องจากแตล่ะชมุชนของประเทศไทยมลีกัษณะภมูปัิญญาและองค์
ความรูร้วมทั �งสภาพแวดลอ้มของบรบิททางเศรษฐกจิรปูแบบของสวสัดกิารสว่น
ใหญม่กีารพัฒนาขึ�นมาจากกองทนุตา่งๆจากการอยูร่ว่มกนัในสงัคมและ
วฒันธรรมการเมอืงการปกครองและทรัพยากรที�แตกตา่งกนัมสีวสัดกิารแบบ
ธรรมชาตทิี�ตั �งอยูบ่นพื�นฐานของความเอื�ออาทรเคารพซึ�งกนัและกนัระหวา่งคน
กบัคนและคนกบัธรรมชาตเิมื�อสงัคมเปลี�ยนแปลงไปบทบาทของชมุชนในการ
ดแูลกนัและกนัก็ลด

เกื�อกลูกนัในลกัษณะของการจัดสวสัดกิารจากฐานทนุดา้นตา่งๆที�มอียูข่อง
ชมุชนจนมาถงึชว่งสถานการณโ์รคระบาดโควดิ 19 ที�ผา่นมาทาใหเ้กดิการ
ตกงานเป็นจานวนมากหลายคนตา่งยา้ยถิ�นฐานกลบัมาบา้นเศรษฐกจิของประเท
ศตกตา่ยา่แยเ่กดิการกระจายตวัของกองทนุสวสัดกิารชมุชนในทกุภมูภิาคมุง่ให ้
ชมุชนไดพ้ึ�งพาตนเองชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัโดยการเสรมิสรา้งอาชพีสรา้งงาน
สรา้งรายไดส้ง่เสรมิการประกอบอาชพีและการดา

ตา่งๆจากการอยูร่ว่มกนัในสงัคมและวฒันธรรมการเมอืงการปกครองและ
ทรัพยากรที�แตกตา่งกนัมสีวสัดกิารแบบธรรมชาตทิี�ตั �งอยูบ่นพื�นฐานของความ
เอื�ออาทรเคารพซึ�งกนัและกนัระหวา่งคนกบัคนและคนกบัธรรมชาตเิมื�อสงัคม
เปลี�ยนแปลงไปบทบาทของชมุชนในการดแูลกนัและกนักล็ดลงแตห่ลงัจาก
สงัคมไทยประสบภาวะวกิฤตเิศรษฐกจิปี 2540 ปราชญช์าวบา้นผูน้า้ชมุชนสว่น
หนึ�งไดร้ว่มกนัปรกึษาหารอืเพื�อรว่มกนัฟื�นฟรูะบบคณุคา่เดมิทนุทางสงัคมที�มอียู่
มาชว่ยเหลอืเกื�อกลูกนัในลกัษณะของการจัดสวสัดกิารจากฐานทนุดา้นตา่งๆที�มี
อยูข่องชมุชนเชน่สวสัดกิารจากฐานกลุม่ออมทรัพยอ์งคก์รการเงนิวสิาหกจิ
ชมุชนความเชื�อทางศาสนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาตหิลงัจากสถานการณ์
เศรษฐกจิดขีึ�นการรว่มกลุม่เริ�มนอ้ยลงจนมาถงึชว่งสถานการณโ์ควดิ 19 ที�ผา่น
มาเศรษฐกจิย่�าแยอ่กีครั �งคนตกงานและยา้ยถิ�นฐานกลบัมาสูบ่า้นและชนบทการ
พดูถงึทนุทางสงัคมการรวมกลุม่การจัดสรรประโยชนข์องชมุชนจงึเริ�มกลบัมา
วารสารวชิาการสงัคมมนุษยม์หาวทิยาลยัราชภฏันครศรธีรรมราช 40 ผูป้ระสาน
งานหลกั Corresponding Author Community Welfare for the

Community Email niparat nuk nstruacth สา้คญัและดา้เนนิการเพื�อให ้
สงัคมเขม้แข็งและพึ�งตนเองไดอ้กีครั �งพรอ้มกบัมกีารแตง่ตั �งคณะทา้งานสง่เสรมิ
ขึ�นมาขบัเคลื�อนทั �งในระดบัชาตริะดบัจังหวดัและระดบัชมุชนเกดิการกระจายตวั
ของกองทนุสวสัดกิารชมุชนในทกุภมูภิาคมุง่ใหช้มุชนไดพ้ึ�งพาตนเองหลาย
ชมุชนประสบความสา้เร็จ
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ชว่ยแกปั้ญหาความเหลื�อมลา้ดา้นสวสัดกิารสงัคมการจัดสวสัดกิารจากฐานงาน
พัฒนาจงึเป็นสว่นหนึ�งที�ชมุชนรับเอารปูแบบมาจากภายนอกเขา้ไปดาเนนิการ
ในชมุชนกจิกรรมบางอยา่งก็รเิริ�มและทากนัเองในชมุชนแตบ่างกจิกรรมกไ็ดรั้บ
การ

เพยีงพอกบัความตอ้งการมาตรฐานผูท้ี�ตอ้งการปลดปลอ่ยตนเองออกจากการ
เป็นทาสผูท้ี�ตอ้งการไดรั้บการชว่ยเหลอืดา้นการศกึษาตอ่ผูท้ี�มหีนี�สนิผูท้ี�เผชญิ
ปัญหาระหวา่งเดนิทางเป็นตน้ 173 วารสารมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร์
มหาวทิยาลยัราชภฏัอบุลราชธานปีีที� 8 ฉบบัที� 2 กรกฎาคมธนัวาคม 2560 ฐาน
คดิสวสัดกิารชมุชนแนวทางการจัดสวสัดกิารสงัคมขององคก์รชมุชน 3 การจัด
สวสัดกิารจากฐานงานพัฒนาเป็นสว่นที�ชมุชนรับเอารปูแบบมาจากภายนอก
เขา้ไปดําเนนิการในชมุชนกจิกรรมบางอยา่งก็รเิริ�มและทํากนัเองในชมุชนแต่
บางกจิกรรมกไ็ดรั้บการสนับสนุนการจัดตั �งเบื�องตน้จากองคก์รภายนอกทั �งภาค
รัฐและเอกชนกจิกรรมที�เป็นที�รูจั้กกนัทั�วไปคอืการจัดกลุม่ฌาปนกจิการจัดกลุม่
ออมทรัพยก์ารจัดกลุม่กองทนุพัฒนาอาชพีและการพัฒนากลุม่

๘๘สนับสนุนทั �งภาครัฐและเอกชนคอืการจัดกลุม่ฌาปนกจิการชว่ยเหลอืสมาชกิ
หรอืครอบครัวที�มคีนถงึแกก่รรมมทีั �งเรยีกเกบ็เงนิจากสมาชกิไปชว่ยเหลอืใน
วาระครอบครัวมคีนถงึแกก่รรมการจัดกลุม่ออมทรัพยโ์ดยไมจ่าเป็นตอ้งออมมาก
แตจ่ะตอ้งตั �งสจัจะวา่จะออมเทา่ใดและตอ้งทาตามความตั �งใจนั�นใหไ้ดโ้ดยพื�น
ฐานกลุม่ออมทรัพยม์หีนา้ที�ในการรับฝากและปลอ่ยกูไ้ดจ้ากดอกเบี�ยและ
ตอบแทนสมาชกิในรปูเงนิปันผลแตใ่นกรณีของชมุชนที�เขม้แข็ง

ของธนาคารและปลกูฝังความมุง่มั�นตั �งใจของสมาชกิปัทมาวดซีซูกูแิละสกุาน
ดาลวูสิ 2552 13 กลา่ววา่เมื�อพดูถงึสถาบนัดฉัินหมายถงึกตกิาซึ�งกค็อืการใช ้
สจัจะการออมและหลกัการเฉลี�ยทกุขเ์ฉลี�ยสขุเป็นกตกิาการจัดการทางการเงนิ
เพื�อดแูลทกุขส์ขุของคนในชมุชนดงัที�อภญิญาเวชยชยัและศริพิรยอดกมล
ศาสตร ์2550 147148 กลา่ววา่การจัดกลุม่ออมทรัพยม์ทีั �งรเิริ�มโดยชมุชนเอง
และรว่มรเิริ�มกบักลุม่องคก์รภายนอกสว่นใหญพ่ยายามจัดการในรปูแบบของ
กลุม่สจัจะสะสมทรัพยก์ลุม่ออมทรัพยห์รอืธนาคารชมุชนนั�นคอืการออมทรัพย์
อยา่งตอ่เนื�องทกุเดอืนโดยไมจํ่าเป็นตอ้งออมมากแตจ่ะตอ้งตั �งสจัจะวา่จะออม
เทา่ใดและตอ้งทําตามความตั �งใจนั�นใหไ้ดโ้ดยพื�นฐานกลุม่ออมทรัพยม์หีนา้ที�
ในการรับฝากและปลอ่ยกูม้รีายไดจ้ากดอกเบี�ยและตอบแทนสมาชกิในรปู
เงนิปันผลแตใ่นกรณีของชมุชนเขม้แข็งกลุม่ออมทรัพยจ์ะเป็นเครื�องมอืสําคญั
ในการพัฒนาและการจัดสวสัดกิารชมุชนโดยอาศยัการกนัเงนิดอกเบี�ยสว่นหนึ�ง
มาใชใ้นกจิกรรมของสว่นรวมเชน่การตั �งกองทนุชว่ยเหลอืคา่รักษาพยาบาล
กองทนุอดุหนุนการศกึษากองทนุพัฒนาอาชพีเป็นตน้ขา้งตน้จงึสะทอ้นวา่กลุม่
สจัจะออมทรัพยค์อื Micro�nance การเงนิระดบัจลุภาคหรอืการเงนิระดบั
ฐานราก 293 วารสารสงัคมศาสตรบ์รูณาการจากขอ้มลูของสถาบนัพัฒนา
องคก์รชมุชนองคก์รมหาชนกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั�นคงของ
มนุษย ์2548 104106 อธบิายวา่ปัจจบุนัพัฒนาการของงานสวสัดกิารภาคชมุชน
เปลี�ยนรปูแบบไปมากขึ�นจากการออมทรัพยแ์บบสจัจะสะสมเพื�อรวมทนุไวกู้แ้ละ
นําสว่นของกําไร

ตอ่ยอดมาจากการจัดกลุม่ออมทรัพยห์รอืจากการสนับสนุนภาครัฐกรมการ
พัฒนาชมุชนในการรับการสนับสนุนจากเงนิอดุหนุนเงนิทนุตามโครงการที�ไดรั้บ
การสนับสนุนจากกองทนุเพื�อการสง่เสรมิบทบาทและพัฒนาศกัยภาพสตรแีละ
เครอืขา่ยการสง่เสรมิสนับสนุนการจัดกจิกรรมในการพัฒนาบทบาทสตรแีละการ
สนับสนุนโครงการที�แกไ้ขปัญหาและพัฒนาสตรรีวมถงึเงนิหมนุเวยีนเงนิทนุใหกู้ ้
แกส่มาชกิตามโครงการที�ไดรั้บการสนับสนุนจากกองทนุเพื�อการประกอบอาชพี
การสรา้งงานการสรา้งรายไดห้รอืการ

พัฒนาบทบาทสตรจีงึเปรยีบเสมอืนการสรา้งโอกาสใหส้ตรไีดเ้ขา้ถงึแหลง่เงนิ
ทนุเพื�อนามาใชพั้ฒนาอาชพีหรอืตอ่ยอดอาชพีและพัฒนาศกัยภาพตอ่ไปโดย
กาหนดวตัถปุระสงคข์องนโยบายกองทนุพัฒนาบทบาทสตรดีงันี� 1 เป็นแหลง่
เงนิทนุหมนุเวยีนดอกเบี�ยตา่หรอืปลอดดอกเบี�ยในการสรา้งโอกาสใหส้ตรเีขา้ถงึ
แหลง่เงนิทนุสาหรับการลงทนุเพื�อพัฒนาอาชพีสรา้งงานสรา้งรายไดห้รอืเสรมิ
สรา้งความเขม้แข็งทางเศรษฐกจิใหแ้กส่ตรแีละองคก์รสตร ีJournal of
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2020 28 2 เป็นแหลง่เงนิทนุเพื�อการสง่เสรมิบทบาทและพัฒนาศกัยภาพสตรี
และเครอืขา่ยสตรใีนการเฝ้าระวงัดแูละดแูลแกไ้ขปั้ญหาสตรกีารสง่เสรมิและ
พัฒนาคณุภาพชวีติของสตรนีาไปสูก่ารสรา้งสวสัดภิาพหรอืการสรา้งสวสัดกิาร
เพื�อคุม้ครองและพทิกัษ์สทิธิ�ของสตรแีละผูด้อ้ยโอกาสอื�นๆในสงัคม 3 เป็น
แหลง่เงนิทนุเพื�อการสง่เสรมิสนับสนุนการจัดกจิกรรมหรอืโครงการในการ
พัฒนาบทบาทสตรเีชน่การสรา้งภาวะผูน้าการพัฒนาองคค์วามรูเ้พื�อเสรมิสรา้ง
ความเขม้แข็งทางดา้นสงัคมใหแ้กส่ตรแีละองคก์รของสตร ี4 เป็นแหลง่เงนิทนุ
เพื�อการสนับสนุนโครงการอื�นๆที�เป็นการแกไ้ขปัญหาและพัฒนาสตรตีามที�คณะ
กรรมการพจิารณาเห็นสมควรในปัจจบุนักองทนุพัฒนาบทบาทสตรไีดจั้ดสรรงบ
ประมาณในการพัฒนาบทบาทสตรแีบง่เป็น 2 ประเภทดว้ยกนัคอื 1 ประเภทเงนิ
ทนุหมนุเวยีนเงนิกูห้มายความวา่เงนิทนุใหกู้แ้กส่มาชกิตามโครงการที�ไดรั้บการ
สนับสนุนจากกองทนุเพื�อการประกอบอาชพีการสรา้งงานการสรา้งรายไดห้รอื
การเสรมิสรา้งความเขม้แข็งทางเศรษฐกจิโดยผูข้อรับการสนับสนุนจะตอ้งเป็น
สมาชกิประเภทบคุคลธรรมดาซึ�งรวมตวักนัตั �งแตห่า้คนขึ�นไปหรอืสมาชกิ
ประเภทองคก์รสตรี
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9 วสิาหกจิชมุชนสวนไผห่น๋านกบัจา๋นแมท่ะลาปางและกลุม่เกษตรรุน่ใหม่
เป็นตน้วสิาหกจิชมุชนถอืเป็นการรวมตวัของสมาชกิภายในชมุชนตาบลนา้โจท้ี�มี
เปาูหมายเดยีวกนัคอืมคีวามตอ้งการสง่เสรมิสนับสนุนเศรษฐกจิชมุชนซึ�งเป็นพื�น
ฐานของการพัฒนาเศรษฐกจิแบบพอเพยีงซึ�งในชมุชนอาจจะมสีมาชกิจานวน
หนึ�งที�ไมพ่รอ้มจะเขา้มาแขง่ขนัทางการคา้แตม่ภีมูปัิญญาทอ้งถิ�นที�หลากหลาย
มคีวามตอ้งการสรา้งที�จะสรา้งรายไดเ้พิ�มมกีารชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัการ
พัฒนา

ทางสงัคมที�มอียูม่าสรา้งงานสรา้งอาชพีและยงัสามารถลดการพึ�งพาจาก
ภายนอกชมุชนทา้ยที�สดุกจ็ะกลายเป็นชมุชนที�ยั�งยนืวสิาหกจิชมุชนเป็นการรวม
ตวัของสมาชกิภายในชมุชนบา้นนากวา้วกิ�วที�มเีป้าหมายเดยีวกนัคอืมคีวาม
ตอ้งการสง่เสรมิสนับสนุนเศรษฐกจิชมุชนซึ�งเป็นพื�นฐานของการพัฒนา
เศรษฐกจิแบบพอเพยีงซึ�งในชมุชนอาจจะมสีมาชกิจํานวนหนึ�งที�ไมพ่รอ้มจะเขา้
มาแขง่ขนัทางการคา้แตม่ภีมูปัิญญาทอ้งถิ�นที�หลากหลายมคีวามตอ้งการสรา้งที�
จะสรา้งรายไดเ้พิ�มมกีารชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัการพัฒนาความสามารถในการ
จัดการและพัฒนารปูแบบของวสิาหกจิชมุชนเพื�อใหร้ะบบเศรษฐกจิชมุชนเกดิ
ความเขม้แข็งสามารถพัฒนาไปสูก่ารเป็นผูป้ระกอบการของหน่วยธรุกจิที�สงูขึ�น
Department of Agricultural Extension 2017 กลุม่วสิาหกจิชมุชนตอ้งมี
การจัดการทนุของชมุชนอยา่งสรา้งสรรคเ์พื�อการพึ�งตนเองสําหรับทนุทางสงัคม
ในที�นี�ไมไ่ดห้มายถงึเงนิทนุเพยีงอยา่งเดยีวแตร่วมถงึทรัพยากรของชมุชน
ผลผลติความรูภ้มูปัิญญาทอ้งถิ�นทนุมนุษยท์นุทางวฒันธรรมทนุทางสงัคมเครอื
ขา่ยในการทํางานและกฎเกณฑท์างสงัคมที�มกีารบรูณาการผูค้นในชมุชนใหอ้ยู่
รว่มกนัเป็นชมุชนของความเป็นพี�เป็นนอ้งบนพื�นฐานของความไวว้างใจซึ�งกนั
และกนัเพื�อใหโ้ครงการหรอืกจิกรรมที�กําหนดขึ�นมาของกลุม่วสิาหกจิชมุชน
เป็นการจัดการทนุของชมุชนโดยรวมถงึแมจ้ะยงัไมไ่ดพั้ฒนากลุม่วสิาหกจิ
ชมุชนอยา่งเต็มศกัยภาพกต็ามแตส่ิ�งเหลา่นี�เป็นทนุทางสงัคมหรอืความไวว้างใจ
และความเป็นพี�ความเป็นนอ้งของผูค้นในสงัคม Phongphit 2010 8586

ปัจจบุนัการจัดการทนุทางสงัคม

ความเชื�ออดุมการณแ์ละศาสนาการใชห้ลกัคาสอนทางศาสนาและผูน้าศาสนา
ทั �งพทุธอสิลามครสิตเ์ป็นฐานในการจัดสวสัดกิารทั �งกายและจติวญิญาณการใช ้
หลกัศาสนามาชว่ยเกื�อกลูชมุชนทาใหเ้กดิความมั�นคงทั �งดา้นรา่งกายและจติใจ
จัดสวสัดกิารจากฐานวฒันธรรมที�สาคญัไดแ้กก่ารเกื�อกลูของครอบครัวและกลุม่
เครอืญาตกิารเกื�อกลูของระบบอปุถมัภแ์ละการจัดการของศาสนสถานการ
เกื�อกลูของครอบครัวและกลุม่เครอืญาตเิป็นสวสัดกิารพื�นฐานที�มอียูใ่นทกุ
ครอบครัวและชมุชน

ทางดา้นอาหารและรายไดข้องชมุชนประมงความสมบรูณข์องทรัพยากรทาง
ทะเลจงึเป็นสิ�งสําคญัที�เกี�ยวพันกบัความอยูร่อดของชมุชนประมงพื�นบา้นมาก
ที�สดุ 4 การใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรสว่นบคุคลของผูอ้ื�นถอืเป็นอกีปัจจัยหนึ�ง
ของการสรา้งสวสัดกิารความมั�นคงดา้นอาหารการใชท้รัพยากรแบบนี�ตั �งอยูบ่น
แนวคดิของสงัคมรวมหมูเ่ป็นการพึ�งพาอาศยัซึ�งกนัและกนัของคนในชมุชนซึ�ง
ยงัมเีห็นอยูใ่นสงัคมไทย 172 แนวทางการจัดการสวสัดกิารสงัคมภาครัฐองคก์ร
ชมุชนวนัสนันทโ์สดาปัดชาภกัดโีพธิ�สงิหส์ญัญาเคณาภมูฐิานคดิสวสัดกิาร
ชมุชนแนวทางการจัดสวสัดกิารสงัคมขององคก์รชมุชน 2 การจัดสวสัดกิารจาก
ฐานวฒันธรรมไดแ้กก่ารเกื�อกลูของครอบครัวและกลุม่เครอืญาตกิารเกื�อกลูของ
ระบบอปุถมัภแ์ละการจัดการของศาสนสถาน 1 การเกื�อกลูของครอบครัวและ
กลุม่เครอืญาตเิป็นสวสัดกิารพื�นฐานที�มอียูใ่นทกุครอบครัวและชมุชน 2 การ
เกื�อกลูของระบบอปุถมัภม์อียูท่กุหนแหง่ในสงัคมไทยเพราะระบบอปุถมัภเ์ป็น
รากเหงา้หนึ�งของสงัคมไทยแมว้า่ในดา้นหนึ�งระบบอปุถมัภจ์ะนํามาซึ�งการเอารัด
เอาเปรยีบกดขี�ขม่เหงทําใหผู้เ้สยีเปรยีบตอ้งดอ้ยสทิธดิอ้ยโอกาสไรค้า่ไร ้
ศกัดิ�ศรแีตใ่นอกีดา้นหนึ�งระบบอปุถมัภก์เ็ป็นสว่นสําคญัที�เกื�อกลูใหส้งัคมไทยอยู่
รว่มกนัไดท้ั �งในการสรา้งความมั�นคงทางอาหาร 3 การจัดการของศาสนสถานถอื
เป็นแหลง่จัดสวสัดกิารที�สําคญัของชมุชนมาตั �งแตอ่ดตีตวัอยา่งเชน่ในชมุชน
ชาวพทุธผูด้อ้ยโอกาสในชมุชนจะใชว้ดัเป็นที�บวชเรยีนของลกูหลานบางราย
บวชเพื�อจะไดม้อีาหารมาจนุเจอืครอบครัวในชมุชนชาวมสุลมิมกีารบรจิาคเงนิ
ซากตัเป็นระบบ

พระสงฆเ์ป็นแกนนาจัดทาโครงการหรอืกจิกรรมทาใหว้ดักบัชมุชนมคีวาม
สมัพันธท์ี�ดมีากขึ�นเมื�อยามที�ชมุชนมปัีญหาสขุภาพพระสงฆน์อกจากจะใหก้าร
บาบดัดว้ยยาสมนุไพรซึ�งเป็นยารักษาทางรา่งกายแลว้ยงัใหก้ารบาบดัทางจติใจ
แกผู่ป้วุยดว้ยหลกัธรรมทางพทุธศาสนาจัดกจิกรรมอนุรักษ์สิ�งแวดลอ้มและ
สวสัดกิารสงัคมในการพัฒนาอาชพีและรายไดส้รา้งเครอืขา่ยวฒันธรรมทอ้งถิ�น
โดยพระสงฆแ์ละเครอืขา่ยเหลา่นี�มเีปาูหมายหลกัในการเผยแผพ่ระพทุธ

พัฒนาเขา้สูว่ถิกีารผลติแบบทนุนยิมโครงสรา้งสงัคมเศรษฐกจิและการเมอืง
เปลี�ยนแปลงระบบสวสัดกิารใหมจ่งึถกูสรา้งขึ�นเพื�อรองรับปัญหาที�เกดิขึ�นจาก
การเตบิโตของภาคอตุสาหกรรมในเมอืงและการลม่สลายของภาคชนบท
ปัจจบุนัการจัดสวสัดกิารสงัคมมคีวามครอบคลมุและสามารถตอบสนอง Journal
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แตล่ะกลุม่เป้าหมายและในเชงิพื�นที�มากขึ�นโดยมกีารดําเนนิงานจัดสวสัดกิาร
สงัคมตามองคป์ระกอบ 4 ดา้นหลกัประกอบดว้ยการบรกิารสงัคมการชว่ยเหลอื
ทางสงัคมการประกนัสงัคมและการชว่ยเหลอืเกื�อกลูของภาคประชาชนโดยมี
การดําเนนิงานดงันี� 1 การบรกิารสงัคม 2 การชว่ยเหลอืทางสงัคม 3 การประกนั
สงัคมและ 4 การชว่ยเหลอืเกื�อกลูของภาคประชาชนเป็นการดําเนนิการของ
องคก์รชมุชนภาคธรุกจิเอกชนที�เขา้มาชว่ยเหลอืรับผดิชอบตอ่ปัญหาสงัคมและ
กจิการประกนัภยัของเอกชนการจัดสวสัดกิารสงัคมในสงัคมไทยมรีากฐานมา
จากแนวคดิทางพระพทุธศาสนางานดา้นสงัคมสงเคราะหเ์ป็นภารกจิสําคญัอยา่ง
หนึ�งของคณะสงฆไ์ทยวดัหรอืพระสงฆเ์ป็นอกีสว่นหนึ�งที�มบีทบาทในดแูล
สขุภาพชมุชนโดยมพีระสงฆเ์ป็นแกนนําจัดทําโครงการหรอืกจิกรรมทําใหว้ดักบั
ชมุชนมคีวามสมัพันธท์ี�ดมีากขึ�นเมื�อยามที�ชมุชนมปัีญหาสขุภาพพระสงฆ์
นอกจากจะใหก้ารบําบดัดว้ยยาสมนุไพรซึ�งเป็นยารักษาทางรา่งกายแลว้ยงั
ใหก้ารบําบดัทางจติใจแกผู่ป่้วยดว้ยหลกัธรรมทางพทุธศาสนาอกีดว้ยปัจจบุนั
พระสงฆใ์นสงัคมไทยไดม้กีารดําเนนิการเพื�อสง่เสรมิการจัดสวสัดกิารสงัคมใน
มติติา่งๆเชน่การจัดสวสัดกิาร
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ศาสนาควบคูก่บัการพัฒนาสงัคมดว้ยการใชห้ลกัการทางพระพทุธศาสนาควบคู่
กบัการพัฒนาชวีติและสงัคมเพื�อใหบ้คุคลพึ�งพาตนเองไดม้กีารยดึมั�นในความดี
มกีารชว่ยเหลอืแบง่ปันสรา้งความผกูพันดว้ยกจิกรรมการพัฒนา 1 บทบาทการ
รวมคนซึ�งเป็นศนูยก์ลางของคนในชมุชนที�มารว่มทากจิกรรมวนัสาคญัตา่งๆ 2

บทบาทการรวมเงนิการรวมเงนิการทอดผา้ปาุในการชว่ยเหลอืความเดอืดรอ้น 3

บทบาทการรวมปัญญาความคดิเสรมิสรา้งความรูเ้ชดิชคูณุธรรมกลอ่มเกลาจติใจ

รว่มกบัภาครัฐเอกชนชมุชนและฝ่ายตา่งๆเชน่กลุม่สจัจะสะสมทรัพยท์ี�กอ่ตั �งโดย
พระอาจารยส์บุนิปณีโตวดัไผล่อ้มจังหวดัตราดตน้แบบของการดําเนนิงานดา้น
การออมทรัพยว์ดัพระบาทนํ�าพจัุงหวดัลพบรุโีดยพระราชวสิทิธปิระชานาถหลวง
พอ่อลงกตกลุม่ฮกัเมอืงน่านพระครพูทิกัษ์นันทคณุวดัโป่งคําอําเภอสนัตสิขุ
จังหวดัน่านที�ใชก้จิกรรมอนุรักษ์สิ�งแวดลอ้มและสวสัดกิารสงัคมในการพัฒนา
อาชพีและรายไดส้รา้งเครอืขา่ยวฒันธรรมทอ้งถิ�นเป็นตน้โดยพระสงฆแ์ละเครอื
ขา่ยเหลา่นี�มเีป้าหมายหลกัในการเผยแผพ่ระพทุธศาสนาควบคูก่บัการพัฒนา
สงัคมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตสิ ิ�งแวดลอ้มการจัดสวสัดกิารชมุชนการ
สงเคราะหช์มุชนและการปฏบิตัติามหลกัพระพทุธศาสนาและวฒันธรรมทอ้งถิ�น
โดยมเีป้าหมายหลกัคอืการใชห้ลกัการทางพระพทุธศาสนาควบคูก่บัการพัฒนา
ชวีติและสงัคมเพื�อใหบ้คุคลพึ�งพาตนเองไดม้กีารยดึมั�นในความดมีกีารชว่ย
เหลอืแบง่ปันสรา้งความผกูพันดว้ยกจิกรรมการพัฒนามกีารสื�อสารเพื�อใหค้นเขา้
ถงึสจัธรรมดว้ยวถิกีารปฏบิตัจิากการดําเนนิชวีติและการพัฒนาสงัคมโดยคํานงึ
ถงึความยั�งยนืของบคุคลสงัคมและสิ�งแวดลอ้มเพราะวา่ความเขม้แข็งของชมุชน
มพีื�นฐานของความมจีติสํานกึที�ตอ้งการจะมสีว่นรว่มในการชว่ยเหลอืซึ�งกนัและ
กนัที�จะแกไ้ขปัญหาที�เกดิขึ�นในชมุชนดว้ยความสามคัคชีมุชนสามารถที�จะ
วเิคราะหปั์ญหาและตดัสนิทางเลอืกนําไปสูก่ารแกไ้ขปัญหาไดสํ้าเร็จพัฒนาไปสู่
การแกไ้ขปัญหาอื�นๆที�เกดิขึ�นในชมุชนทําใหช้มุชนมคีวามสามารถที�พึ�งตนเอง
ไดแ้ละมคีณุภาพชวีติที�ดขี ึ�น Phrakhrusamu Woravit

การสรา้งหลกัประกนัความมั�นคงในชวีติและความเป็นอยูท่ี�ดใีหแ้กค่นในชมุชน
ใหส้ามารถเขา้ถงึสวสัดกิารขั �นพื�นฐานที�จาเป็นตอ่การดารงชวีติและอาจกลา่วได ้
วา่เป็นการบรหิารจัดการของชมุชนโดยชมุชนและเพื�อชมุชนมใิชเ่ป็นเพยีงผูข้อ
รอรับสวสัดกิารจากองคก์รภาครัฐไดอ้ยา่งยั�งยนืการจัดสวสัดกิารในชมุชนนั�นจงึ
เป็นการสรา้งหลกัประกนัเพื�อความมั�นใจแกค่นในชมุชนซึ�งหมายความรวมถงึทกุ
สิ�งทกุอยา่งที�ทาใหค้นในชมุชนดขีึ�นอาจอยูใ่นรปูสิ�งของเงนิทองน ้

ชวีติที�ดขี ึ�นความสามารถของชมุชนในการจัดสวสัดกิารโดยการพึ�งตนเองอยา่ง
ยั�งยนืและการสรา้งความเขม้แข็งของภาคประชาชนจากการจัดสวสัดกิารชมุชน
การจัดสวสัดกิารชมุชนที�มอียูเ่ป็นกระบวนการทางระบอบประชาธปิไตยที�รัฐตอ้ง
ดแูลสนับสนุนและสง่เสรมิใหท้กุภาคสว่นเขา้มามสีว่นรว่มในการจัดสวสัดกิาร
เพื�อนาไปสูก่ารพัฒนาคณุภาพชวีติที�พึ�งตนเองไดอ้ยา่งยั�งยนืและสามารถทาให ้
ชมุชนมคีวามเขม้แข็งสอดคลอ้งกบังานวจัิยสมคดิแกว้ทพิย ์2551 ไดศ้กึษาพบ
วา่ชมุชนเป็นหน่วยการจัดการตนเองที�มกีารจัดสวสัดกิารตามวถิขีองตนเองแบบ
องคร์วมหมายความถงึชมุชนใชร้ากฐานทางวฒันธรรมจารตีประเพณีเขา้มาสรา้ง
แนวคดิของการจัดสวสัดกิารที�มหีลากหลายรปูแบบและวธิกีารตั �งแตปั่จเจก
ครอบครัวคนใกลช้ดิและระดบัชมุชนและสอดคลอ้งกบังานวจัิยของจนิตนากาศ
มณี 2557 ที�ไดศ้กึษาพบวา่ความสาเร็จในการจัดสวสัดกิารชมุชนคอืการยก
ระดบัคณุภาพชวีติใหด้ขี ึ�นเกดิการพึ�งพาตนเองอยา่งยั�งยนืและสรา้งความเขม้
แข็งใหภ้าคประชาชนทานองเดยีวกบัสถาบนัพัฒนาองคก์รชมุชน 2550 กลา่ว
ถงึสวสัดกิารชมุชนคอืการสรา้งหลกัประกนัเพื�อความมั�นใจแกค่นในชมุชนซึ�ง
หมายรวมถงึทกุสิ�งทกุอยา่งที�ทาใหค้นในชมุชนดขีึ�นอาจอยูใ่นรปูสิ�งของเงนิ
ทองนา้ใจการชว่ยเหลอืเกื�อกลูกนัเป็นเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัวถิชีวีติตั �งแตเ่กดิจน
ตายและมคีวามสอดคลอ้งกนัแนวคดิการจัดสวสัดกิารชมุชนของนรศิรนิทรพันธุ์
เพชร 2554 กลา่วถงึสวสัดกิารชมุชนทาใหค้นในชมุชนมคีณุภาพชวีติมคีวาม
เป็นอยูท่ี�ดขี ึ�นมคีวามสขุกายสขุใจโดยคนในชมุชนรว่มกนัจัดใหม้รีะบบการชว่ย
เหลอืเกื�อกลูซึ�งกนัและกนัซึ�งครอบคลมุถงึผู ้

าใจการชว่ยเหลอืเกื�อกลูเป็นเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัวถิชีวีติตั �งแตเ่กดิจนตายผลของ
การจัดสวสัดกิารชมุชนที�สาคญัเชน่กอ่ใหเ้กดิการเพิ�มรายไดล้ดรายจา่ยเกดิ
ความสมัพันธม์ติรไมตรทีี�ดขีองคนในชมุชนรูส้กึมั�นคงภาคภมูใิจอยูอ่ยา่งมี
ศกัดิ�ศรแีละมคีวามสขุโดยไมเ่นน้เรื�องตวัเงนิแบบสงเคราะหแ์ตมุ่ง่สรา้งความ
มั�นใจอยูอ่ยา่งมศีกัดิ�ศรแีละมคีวามสขุจงึเป็นเรื�องที�ชมุชนจะเป็นผูร้ว่มกนัสรา้ง
ใหเ้ป็นของชมุชนและเพื�อชมุชนเองชมุชนจงึควรเป็นผูจั้ดการ

หลกัประกนัเพื�อความมั�นใจของคนในชมุชนซึ�งหมายรวมถงึทกุสิ�งทกุอยา่งที�จะ
ทําใหค้นในชมุชนดขีึ�นอาจอยูใ่นรปูสิ�งของเงนิทองนํ�าใจการชว่ยเหลอืเกื�อกลู
เป็นเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัวถิชีวีติตั �งแตเ่กดิจนตายผลของการจัดสวสัดกิารชมุชนที�
สําคญัคอืกอ่ใหเ้กดิรายไดล้ดรายจา่ยเกดิความสมัพันธม์ติรไมตรทีี�ดขี ึ�นของ
คนในชมุชนรูส้กึมั�นคงภาคภมูใิจอยูอ่ยา่งมศีกัดิ�ศรแีละมคีวามสขุจากลกัษณะรปู
แบบการจัดสวสัดกิารโดยชมุชนที�เกดิขึ�นโดยฐานตา่งๆนั�นและจากการจัดเวที
พดูคยุแลกเปลี�ยนระหวา่งผูนํ้าชาวบา้นที�ทําเรื�องสวสัดกิารสามารถสรปุเป็นหลกั
การสําคญัในการจัดสวสัดกิารชมุชนไดด้งันี� 1 ทําจากสิ�งที�เป็นจรงิไมใ่ชล่อกเขา
มาทั �งชดุสวสัดกิารชมุชนตอ้งสอดคลอ้งกบัวถิขีองแตล่ะพื�นที�ตั �งใจทําโดยลอก
เลยีนแบบกนัไมไ่ดเ้ชน่เห็นชมุชนอื�นใหส้วสัดกิารผูส้งูอายเุดอืนละ 300 บาทก็
ใหบ้า้งอาจไปไมร่อดเพราะเงนิไมพ่อตอ้งดวูา่คนที�นี�คดิอยา่งไรกลุม่เรามเีงนิอยู่
เทา่ไรเริ�มจากจดุนั�นควรรูก้อ่นวา่ตอนนี�บา้นเราเป็นอยา่งไรมรีากเหงา้มกีลไก
อยา่งไรแลว้จงึกําหนดอนาคตตอ่ไปวา่บา้นเราจะเป็นอยา่งไรดว้ยภมูปัิญญาทอ้ง
ถิ�นของเราเองเพื�อประโยชนแ์กผู่ด้อ้ยโอกาส 2 เริ�มจากเล็กไปใหญทํ่าแบบคอ่ย
เป็นคอ่ยไปเหมอืนตน้ไมท้ี�แตกที�ละ 2 ใบตอ่ไปกเ็ตบิโตเป็นพุม่ใหญห่ากคดิจะ
จัดสวสัดกิารแบบรวดเร็วเกนิไปโดยที�คนไมพ่รอ้มไมม่สีว่นรว่มไมรู่ส้กึเป็น
เจา้ของกจ็ะเหมอืนการใสปุ่๋ ยมากเกนิไปตน้ไมอ้าจจะตายไดเ้พราะเกนิกําลงัไม่
เกดิสวสัดกิารที�เป็นของคนในชมุชน 3 เงนิเป็นเพยีงเครื�องมอืไมใ่ชเ่ป้าหมายใช ้
เงนิสรา้งเงื�อนไขทําใหค้นอยากทํางานอยากทําดเีชน่ใครทํางานเพิ�มจา่ยเงนิ
สมทบใหใ้คร
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าเภอแมท่ะจังหวดัลาปางไดม้สีมาชกิกองทนุสวสัดกิารชมุชนจะไดรั้บสวสัดกิาร
ตามเกณฑก์ตกิาที�สมาชกิรว่มกนักาหนดโดยมคีณะกรรมการกองทนุสวสัดกิาร
ชาวบา้นที�สมาชกิเลอืกขึ�นมาเป็นผูบ้รหิารเพื�อจัดสวสัดกิารใหก้บัสมาชกิตั �งแต่
เกดิจนตายในชว่งแรกการกอ่ตั �งสวสัดกิารตาบลนา้โจไ้ดม้กีารชกัชวนจัดตั �งสภา
องคก์รชมุชนและขบัเคลื�อนใหเ้กดิประโยชนแ์กช่มุชนในปี 2549 ยงัไมม่งีบ
ประมาณในการขบัเคลื�อนสมาชกิกเ็กดิความไมม่ั�นใจทาใหม้สีมาชกิ

จะมเีป้าหมายอยูท่ี�การทา้กา้ไรเชน่เดยีวกบัธรุกจิโดยทั�วไปนอกเหนอืจากนั�นคอื
การชว่ยเหลอืสมาชกิในชมุชนอกีทางหนึ�งซึ�งเป็นแนวทางในการพึ�งพาตนเอง
และอยูร่ว่มกนัของชมุชนโดยการจัดสวสัดกิารของธรุกจิชมุชนนี�จะอยูใ่นรปูของ
การนา้ผลกา้ไรมาจัดสรรเป็นสวสัดกิารเชน่ในบางกองทนุนา้ผลกา้ไรมาจัดสรร
ในรปูของเงนิปันผลหรอืในบางธรุกจิชมุชนนา้ไปจัดเป็นสวสัดกิารในรปูของ
สิ�งของใหก้บัสมาชกิหรอืการนา้ไปสรา้งกจิกรรมสาธารณะประโยชนใ์หก้บัชมุชน
เป็นตน้หรอือาจกลา่วไดว้า่รปูแบบดงักลา่วนี�เป็นการใชก้า้ไรอยา่งมคีณุภาพเพื�อ
ใหเ้กดิความมั�นคงกบัธรุกจิชมุชนและยกระดบัคณุภาพชวีติของสมาชกิในชมุชน
วารสารวชิาการสงัคมมนุษยม์หาวทิยาลยัราชภฏันครศรธีรรมราช 45 ผูป้ระสาน
งานหลกั Corresponding Author Community Welfare for the

Community Email niparat nuk nstruacth แนวคดิเกี�ยวกบักองทนุ
สวสัดกิารชมุชนความเป็นมาของสวสัดกิารชมุชนหรอืสวสัดกิารชาวบา้นสงัคม
ภาพที� 2 ระบบสวสัดกิารชมุชนทอ้งถิ�นสมาชกิกองทนุสวสัดกิารชมุชนจะไดรั้บ
สวสัดกิารตามเกณฑก์ตกิาที�สมาชกิรว่มกนักา้หนดโดยมคีณะกรรมการกองทนุ
สวสัดกิารชาวบา้นที�สมาชกิเลอืกขึ�นมาเป็นผูบ้รหิารเพื�อจัดสวสัดกิารใหก้บั
สมาชกิตั �งแตเ่กดิจนตายเชน่ 1 เกดิบตุรที�เกดิใหมข่องสมาชกิจะไดรั้บขวญัแมท่ี�
คลอดบตุรนอนพักรักษาตวัโรงพยาบาลไดเ้งนิคา่ใชจ้า่ยในการนอนพักรักษาตวั
2 แกส่มาชกิจะไดบ้า้นาญเป็นรายไดห้รอืรายปี 3 เจ็บป่วยสมาชกิที�นอนพัก
รักษาตวัในโรงพยาบาลจะไดเ้งนิคา่ใชจ้า่ยในการนอนพักรักษาตวั 4 ตาย
สมาชกิ

อยา่งราบรื�นทาใหไ้ดม้าซึ�งงานอยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลดว้ยการ
สงัเกตทบทวนสะทอ้นผลที�เกดิขึ�นจากการปฏบิตักิารหรอืการกระทาที�นาไปสู่
เปาูหมายเพื�อเกดิการเรยีนรูใ้หมก่ารเสรมิสรา้งพลงัชมุชนดว้ยหลกัการดงักลา่ว
ทาใหเ้กดิพลงัอานาจในชมุชนดว้ยการมสีว่นรว่มและการสรา้งเครอืขา่ยในการ
เสรมิสรา้งศกัยภาพสมรรถนะความสามารถการเพิ�มอานาจการตดัสนิใจอานาจ
ตอ่รองการเขา้ถงึและการจัดการ

ผลที�เกดิขึ�นจากการปฏบิตักิารหรอืการกระทาที�นาไปสูเ่ป้าหมายเพื�อเกดิการ
เรยีนรูใ้หมจ่ะเห็นไดว้า่องคป์ระกอบเหลา่นี�ทาใหก้ระบวนการเสรมิพลงัอานาจ
เป็นมากกวา่การเพิ�มพนูอานาจทางจติใจที�มอีารมณค์วามรูส้กึวนเวยีนอยูก่บั
ศกัยภาพความสามารถของตนเองในบรบิททางสงัคมที�กดทบัหรอืเอื�ออานวยให ้
เกดิการเปลี�ยนแปลงพลงัซึ�งกระบวนการเสรมิพลงัอานาจมใิชเ่ป็นกระบวนการที�
เป็นเสน้ตรงตามลาดบัคนที�ตอ้งการเสรมิพลงัอานาจอาจตอ้งยอ้นกลบัมาที�องค์
ประกอบใดองคป์ระกอบหนึ�งเพื�อยา้เตอืนเป้าหมายหรอืวตัถปุระสงคป์ระเมนิ
ทบทวนสะทอ้นกลบัประสบการณผ์ลที�ไดข้องกระบวนการเสรมิพลงัอานาจเป็น
ผลลพัธส์ว่นบคุคลที�มคีวามหมายและเพิ�มพนูอานาจในตนเองและกลุม่ที�ได ้
กระทาการผา่นความพยายามตา่งๆรปูแบบกระบวนการเสรมิพลงัอานาจนี�แตก
ตา่งจากแนวคดิที�เกี�ยวขอ้งเชน่ความเชี�ยวชาญสมรรถนะการพทิกัษ์สทิธิ�ของ
ตนเองการตดัสนิใจดว้ยตนเองการมวีนัิยและระเบยีบในตนเองในสองลกัษณะ
คอื 1 กระบวนการเสรมิพลงัอานาจเนน้ที�เป้าหมายยอ่ยซึ�งมกัเป็นเป้าหมายที�มี
พลงัและความหมายสว่นบคุคล 2 กระบวนการเสรมิพลงัอานาจมเีป้าที�จะ
เปลี�ยนแปลงอทิธพิลของสงัคมที�มตีอ่ตนเองมากกวา่การที�จะเปลี�ยนแปลงความ
คดิหรอืมมุมองทางจติของตนเองเพยีงอยา่งเดยีวการเปลี�ยนแปลงความสมัพันธ์
ที�หลากหลายมติขิองสงัคมมคีวามสาคญัและความหมายลกึซึ�งในบรบิท

แบบสิ�งของเงนิทองการชว่ยเหลอืเกื�อกลูที�มคีวามเกี�ยวขอ้งกบัวถิชีวีติตั �งแตก่าร
เกดิจนตายโดยผลของการจัดสวสัดกิารชมุชนจงึเป็นสิ�งสาคญัที�กอ่ใหเ้กดิราย
ไดล้ดรายจา่ยเกดิความสมัพันธท์ี�ดกีอ่ใหเ้กดิความสามคัครีูส้กึมั�นคงภาคภมูใิจ
อยูอ่ยา่งมศีกัดิ�ศรแีละมคีวามสขุดารงฐานทรัพยากรสิ�งแวดลอ้มอนัเป็นฐานของ
ชวีติเพื�อความยั�งยนืกา้วหนา้ในอาชพีเอื�ออาทรตอ่ผูรั้บโอกาสผา่นกจิกรรมตา่งๆ
เพื�อเป็นแนวทางสูก่ารบรรลวุตัถปุระสงคนั์�นๆโดยหลกัการของ

ปราชญท์นุทางสงัคมและทรัพยากรมาหลอมรวมดว้ยภาวะการนําการมจีติ
สาธารณะความเชื�อความศรัทธาเพื�อใหเ้กดิความเข็มแข็งกลา่วคอืเดนิไปดว้ยกนั
อยา่งมั�นคงในการเผชญิปัญหาเพื�อเปลี�ยนผา่นไปสูจ่ดุหมายปลายทางของ
ความอยูด่มีสีขุ 1 แนวคดิสวสัดกิารขององคก์รชมุชนสถาบนัพัฒนาองคก์รชมุชน
องคก์รมหาชนกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั�นคงของมนุษยไ์ดเ้สนอรปู
แบบสวสัดกิารสงัคมชมุชนในหนังสอืสวสัดกิารชมุชนแกจ้นอยา่งยั�งยนืพรรณ
ทพิยเ์พชรมาก 2547 8 สวสัดกิารชมุชนคอืการสรา้งหลกัประกนัเพื�อความมั�นใจ
ของคนในชมุชนซึ�งหมายรวมถงึทกุสิ�งทกุอยา่งที�จะทําใหค้นในชมุชนดขีึ�นอาจ
อยูใ่นรปูสิ�งของเงนิทองนํ�าใจการชว่ยเหลอืเกื�อกลูเป็นเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัวถิี
ชวีติตั �งแตเ่กดิจนตายผลของการจัดสวสัดกิารชมุชนที�สําคญัคอืกอ่ใหเ้กดิรายได ้
ลดรายจา่ยเกดิความสมัพันธม์ติรไมตรทีี�ดขี ึ�นของคนในชมุชนรูส้กึมั�นคงภาค
ภมูใิจอยูอ่ยา่งมศีกัดิ�ศรแีละมคีวามสขุจากลกัษณะรปูแบบการจัดสวสัดกิารโดย
ชมุชนที�เกดิขึ�นโดยฐานตา่งๆนั�นและจากการจัดเวทพีดูคยุแลกเปลี�ยนระหวา่ง
ผูนํ้าชาวบา้นที�ทําเรื�องสวสัดกิารสามารถสรปุเป็นหลกัการสําคญัในการจัด
สวสัดกิารชมุชนไดด้งันี� 1 ทําจากสิ�งที�เป็นจรงิไมใ่ชล่อกเขามาทั �งชดุสวสัดกิาร
ชมุชนตอ้งสอดคลอ้งกบัวถิขีองแตล่ะพื�นที�ตั �งใจทําโดยลอกเลยีนแบบกนัไมไ่ด ้
เชน่เห็นชมุชนอื�นใหส้วสัดกิารผูส้งูอายเุดอืนละ 300 บาทกใ็หบ้า้งอาจไปไมร่อด
เพราะเงนิไมพ่อตอ้งดวูา่คนที�นี�คดิอยา่งไรกลุม่เรามเีงนิอยูเ่ทา่ไรเริ�มจากจดุนั�น
ควรรูก้อ่นวา่ตอนนี�บา้นเราเป็นอยา่งไรมรีากเหงา้มกีลไกอยา่งไรแลว้จงึกําหนด
อนาคต

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



19/4/67 21:47 อกัขราวสิทุธิ�

https://app.akarawisut.com/jobs/3693864/6454401496 47/52

วสิาหกจิชมุชนมวีตัถปุระสงคเ์พื�อสง่เสรมิสนับสนุนเศรษฐกจิชมุชนซึ�งเป็นพื�น
ฐานของการพัฒนาเศรษฐกจิแบบพอเพยีงและจานวนหนึ�งอยูใ่นระดบัที�ไม่
พรอ้มจะเขา้มาแขง่ขนัทางการคา้ใหไ้ดรั้บการสง่เสรมิดา้นความรูแ้ละภมูปัิญญา
ทอ้งถิ�นการสรา้งรายไดก้ารชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัการพัฒนาความสามารถใน
การจัดการและพัฒนารปูแบบของวสิาหกจิชมุชนใหก้ลายเป็นระบบเศรษฐกจิ
ชมุชนที�มคีวามเขม้แข็งโดยรปูแบบของสวสัดกิารสว่นใหญม่กีารพัฒนาขึ�นมา
จากกองทนุตา่งๆจาก

เพยีงน่าจะนามาใชเ้ป็นแบบอยา่งของการพัฒนาประเทศไทยวสิาหกจิชมุชน
เป็นการประกอบการเพื�อการจัดการทนุของชมุชนโดยคนในชมุชนอยา่ง
สรา้งสรรคเ์พื�อสรา้งรายไดและเพื�อการพึ�งพาตนเองของครอบครัวชมุชนและ
ระหวา่งชมุชนนอกจากนี�วสิาหกจิชมุชนยงัเป็นองคป์ระกอบของเศรษฐกจิพอ
เพยีงและเป็นกจิกรรมทางเศรษฐกจิที�มคีวามสาคญัในการขบัเคลื�อนเศรษฐกจิ
ชมุชนสรา้งรากฐานที�มั�นคงใหป้ระเทศดงันั�นวสิาหกจิชมุชนจงึเป็นหลกัการนา
ไปสกูารเป็นรากฐานเศรษฐกจิที�มั�นคงและยั�งยนืของระบบเศรษฐกจิระดบั
ประเทศอยา่งแทจ้รงิและรัฐบาลยงัเห็นวา่เศรษฐกจิชมุชนซึ�งรวมถงึวสิาหกจิ
ชมุชนดว้ยนั�นเป็นพื�นฐานของการพัฒนาเศรษฐกจิแบบพอเพยีงแตม่เีศรษฐกจิ
ชมุชนวารสารมหาจฬุานาครทรรศนปี์ที� 6 ฉบบัที� 3 พฤษภาคม 2562 1575 จาน
วนหนึ�งที�ยงัอยูใ่นระดบัที�ไมพรอมจะแขงขนัทางการคา้ทั �งในระดบัภายใน
ประเทศและระหวา่งประเทศสมควรใหม้กีารสง่เสรมิความรแูละภมูปัิญญาทอ้งถิ�น
การสรา้งรายไดการชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัการพัฒนาความสามารถในการ
จัดการและการพัฒนารปูแบบของวสิาหกจิชมุชนอนัจะทาใหช้มุชนพึ�งพาตนเอง
ไดและพัฒนาระบบเศรษฐกจิชมุชนใหม้คีวามเขม้แข็งพรอมสาหรับการแขง่ขนั
ทางการคา้ในอนาคตไมว่า่จะเป็นในระดบัใดรวมไปถงึการพัฒนาวสิาหกจิชมุชน
ไปสผููป้ระกอบกจิการขนาดยอ่มและขนาดกลางตอ่ไปจากที�กลา่วมาขา้งตน้ผู ้
วจัิยจงึสนใจศกึษาเกี�ยวกบัการสรา้งภมูคิุม้กนัทางอาชพีแบบพอเพยีงของผู ้
ประกอบการวสิาหกจิชมุชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืพรอ้มกบัการนา 1575

หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงไปใชอ้ยา่งยั�งยนืซึ�งจะทาใหว้สิาหกจิชมุชนให ้
ขบัเคลื�อนไปขา้งหนา้และพัฒนากา้วหนา้

การอยูร่ว่มกนัในสงัคมและวฒันธรรมการเมอืงการปกครองและทรัพยากรที�แตก
ตา่งกนัการเคารพซึ�งกนัและกนัระหวา่งคนกบัคนและคนกบัธรรมชาตเิมื�อสงัคม
เปลี�ยนแปลงไปบทบาทของชมุชนในการดแูลกนัและกนัก็ลดลงการมทีนุทาง
สงัคมที�มอียูม่าชว่ยเหลอืเกื�อกลูกนัในลกัษณะของการจัดสวสัดกิารจากฐานทนุ
ดา้นตา่งๆที�มอียูข่องชมุชนจนมาถงึชว่งสถานการณโ์รคระบาดโควดิ 19 ที�ผา่น
มาทาใหเ้กดิการตกงานเป็นจานวนมากหลาย

พื�นฐานของความเอื�ออาทรเคารพซึ�งกนัและกนัระหวา่งคนกบัคนและคนกบั
ธรรมชาตเิมื�อสงัคมเปลี�ยนแปลงไปบทบาทของชมุชนในการดแูลกนัและกนัก็
ลดลงแตห่ลงัจากสงัคมไทยประสบภาวะวกิฤตเิศรษฐกจิปี 2540 ปราชญช์าว
บา้นผูน้า้ชมุชนสว่นหนึ�งไดร้ว่มกนัปรกึษาหารอืเพื�อรว่มกนัฟื�นฟรูะบบคณุคา่เดมิ
ทนุทางสงัคมที�มอียูม่าชว่ยเหลอืเกื�อกลูกนัในลกัษณะของการจัดสวสัดกิารจาก
ฐานทนุดา้นตา่งๆที�มอียูข่องชมุชนเชน่สวสัดกิารจากฐานกลุม่ออมทรัพยอ์งคก์ร
การเงนิวสิาหกจิชมุชนความเชื�อทางศาสนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาตหิลงั
จากสถานการณเ์ศรษฐกจิดขีึ�นการรว่มกลุม่เริ�มนอ้ยลงจนมาถงึชว่งสถานการณ์
โควดิ 19 ที�ผา่นมาเศรษฐกจิย่�าแยอ่กีครั �งคนตกงานและยา้ยถิ�นฐานกลบัมาสู่
บา้นและชนบทการพดูถงึทนุทางสงัคมการรวมกลุม่การจัดสรรประโยชนข์อง
ชมุชนจงึเริ�มกลบัมาวารสารวชิาการสงัคมมนุษยม์หาวทิยาลยัราชภฏั
นครศรธีรรมราช 40 ผูป้ระสานงานหลกั Corresponding Author
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nstruacth สา้คญัและดา้เนนิการเพื�อใหส้งัคมเขม้แข็งและพึ�งตนเองไดอ้กีครั �ง
พรอ้มกบัมกีารแตง่ตั �งคณะทา้งานสง่เสรมิขึ�นมาขบัเคลื�อนทั �งในระดบัชาตริะดบั
จังหวดัและระดบัชมุชนเกดิการกระจายตวัของกองทนุสวสัดกิารชมุชนในทกุ
ภมูภิาคมุง่ใหช้มุชนไดพ้ึ�งพาตนเองหลายชมุชนประสบความสา้เร็จในการจัด
สวสัดกิารของตนเองและสามารถดา้เนนิไปอยา่งตอ่เนื�องแนวคดิเกี�ยวกบัชมุชน
ความหมายของคา้วา่ชมุชน community ซึ�งเป็นตวัแสดง

จงึถอืวา่เป็นการสรา้งหลกัประกนัเพื�อความมั�นใจของคนในชมุชนทกุสิ�งอยา่งที�
จะทาใหค้ณุภาพชวีติของคนในชมุชนดขีึ�นอาจอยูใ่นรปูของสิ�งของเงนิทองนา้
ใจการชว่ยเหลอืเกื�อกลูกนัตั �งแตเ่กดิจนถงึตายสวสัดกิารชมุชนจงึเป็นอกีทาง
เลอืกหนึ�งที�ชว่ยแกปั้ญหาความเหลื�อมลา้การสรา้งพลงัชมุชนเพื�อการจัด
สวสัดกิารชมุชนในสถานการณว์กิฤตมิกีระบวนการในการขบัเคลื�อนดงันี� 1 สรา้ง
การรับรู ้2 มเีปาูหมาย 3 เนน้สว่นรว่ม 4 สรา้งเครอืขา่ย 5 การจัดการที�ด ี1 สรา้ง

สวสัดกิารชมุชนเป็นการสรา้งหลกัประกนัเพื�อความมั�นใจของคนในชมุชนในดา้น
การศกึษาดา้นสขุภาพอนามยัดา้นที�อยูอ่าศยัดา้นการทางานและการมรีายได ้
ดา้นนันทนาการดา้นกระบวนการยตุธิรรมและดา้นการบรกิารทางสงัคมอนัจะทา
ใหค้นในชมุชนดขีึ�นอาจจะอยูใ่นรปูสิ�งของเงนิทองนา้ใจการชว่ยเหลอืเกื�อกลู
เป็นเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัวถิชีวีติตั �งแตเ่กดิจนตายสวสัดกิารชมุชนเป็นเรื�องปฏบิตั ิ
การทางสงัคมดงันั�นจงึตอ้งใชก้ารมสีว่นรว่มและสรา้งการเรยีนรูข้องคนในชมุชน
สง่ผลใหช้มุชนเกดิวฒุภิาวะทางปัญญาเกดิความสมัพันธท์ี�ดตีอ่กนัรูส้กึมั�นคง
ภาคภมูใิจอยูอ่ยา่งมสีทิธิ�มศีกัดิ�ศรแีละมคีวามสขุนั�นคอืการอยูด่กีนิดมีสีขุถอืวา่
เป็นการพัฒนาโดยเอาวฒันธรรมเป็นตวัตั �งปัจจบุนัไมว่า่จะเป็นชมุชนชนบทหรอื
ชมุชนเมอืงไดม้กีารจัดตั �งกลุม่ตา่งๆขึ�นมากมายทั �งกลุม่ที�จัดตั �งตามนโยบายของ
ทางราชการและกลุม่ที�จัดตั �งจากกลุม่ประชาชนที�รวมตวักนัเพื�อชว่ยเหลอืพึ�งพา
ตนเองภายในชมุชนโดยอาศยัการรวมตวัจากเครอืขา่ยและความเขา้ใจรว่มกนั
เอื�อใหเ้กดิความรว่มมอืภายในกลุม่และระหวา่งกลุม่ทั �งนี�แนวคดิในการจัด
สวสัดกิารชมุชนอาจสรปุได ้3 ลกัษณะดงันี� 1 ลกัษณะของการระดมทนุเพื�อ
สรา้งอาชพีและพัฒนาอาชพีของสมาชกิภายในชมุชนโดยใชร้ะบบการสะสมทนุ
รว่มกนั 2 ลกัษณะของการพัฒนาโดยอาศยัศกัยภาพของชมุชนในการรวมตวักนั
ดาเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิเพื�อลดการเอารัดเอาเปรยีบจากบคุคลภายนอก
และ 3 ลกัษณะของการนาเอาแนวคดิการจัดตั �งองคก์รเพื�อใหค้วามชว่ยเหลอื
หรอืเป็นทนุในการสรา้งกจิกรรมเพื�อการแกปั้ญหา
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๑๑๑ตอบสนองความจาเป็นขั �นพื�นฐานของประชาชนใหม้คีณุภาพชวีติที�ดแีละ
พึ�งตนเองไดอ้ยา่งทั�วถงึเหมาะสมเป็นธรรมและใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทั �งทาง
ดา้นการศกึษาสขุภาพอนามยัที�อยูอ่าศยัการทางานและการมรีายไดนั้นทนาการ
กระบวนการยตุธิรรมและบรกิารทางสงัคมทั�วไปโดยคานงึถงึศกัดิ�ศรคีวามเป็น
มนุษยส์ทิธทิี�ประชาชนจะตอ้งไดรั้บและมสีว่นรว่มในการจัดสวสัดกิารสงัคมทกุ
ระดบัระบบสวสัดกิารชมุชนมรีปูแบบที�หลากหลายนับตั �งแตก่จิกรรมการลงแขก
ชว่ยเหลอืเกื�อกลู

73 วารสารเทคโนโลยภีาคใตปี้ที� 7 ฉบบัที� 1 มกราคมมถินุายน 2557 การสิ�นสดุ
ของสตูรที�ไมค่าดคดิสวสัดกิารสงัคมของผูส้งูอายใุนประเทศไทยสดุารัตนส์ดุ
สมบรูณบ์ทคดัยอ่บทความนี�มวีตัถปุระสงคเ์พื�ออธบิายความหมายความเป็นมา
และรปูแบบการจัดสวสัดกิารสงัคมของผูส้งูอายใุนประเทศไทยความหมายของ
สวสัดกิารสงัคมจากหลากหลายมมุมองพอสรปุไดว้า่เป็นระบบการบรกิารทาง
สงัคมซึ�งเกี�ยวกบัการป้องกนัการแกไ้ขปัญหาการพัฒนาและการสง่เสรมิความ
มั�นคงทางสงัคมเพื�อตอบสนองความจาเป็นขั �นพื�นฐานของประชาชนใหม้ี
คณุภาพชวีติที�ดแีละพึ�งตนเองไดท้ั�วถงึเป็นธรรมและใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทั �ง
ทางดา้นการศกึษาสขุภาพอนามยัที�อยูอ่าศยัการทางานและการมรีายได ้
นันทนาการกระบวนการยตุธิรรมและบรกิารทางสงัคมทั�วไปโดยคานงึถงึศกัดิ�ศรี
ความเป็นมนุษยส์ทิธทิี�ประชาชนจะตอ้งไดรั้บและมสีว่นรว่มในการจัดสวสัดกิาร
สงัคมทกุระดบัซึ�งการจัดสวสัดกิารสงัคมของไทยเริ�มตน้จากระบบการชว่ยเหลอื
เกื�อกลูกนัอยา่งไมเ่ป็นทางการของครอบครัวเครอืญาตแิละชมุชนตอ่มามกีาร
เปลี�ยนแปลงทั �งทางเศรษฐกจิสงัคมและการเมอืงทาใหก้ารจัดสวสัดกิารสงัคมมี
การปรับเปลี�ยนทศิทางไปสูส่วสัดกิารแบบบรูณาการและเป็นสงัคมสวสัดกิาร
ปัจจบุนัประเทศไทยมรีปูแบบการจัดสวสัดกิารสงัคมสาหรับผูส้งูอาย ุ4 รปูแบบ
คอืการประกนัสงัคมการชว่ยเหลอืสาธารณะการบรกิารสงัคมและการชว่ยเหลอื
เกื�อกลูของภาคประชาชนนอกจากนี�จากการศกึษาพบวา่การจัดสวสัดกิารสงัคม
ผูส้งูอายไุทยยงัมปัีญหาและอปุสรรคหลายประการเชน่ 1 ขาดการบรูณาการและ
ขาดความตอ่เนื�องซึ�งหมายถงึการดาเนนิงานดา้นสวสัดกิารผู ้

กนัในชมุชนการจัดสวสัดกิารใหก้บัสมาชกิตั �งแตเ่กดิจนตายกจิกรรมการสบืทอด
สบืสานวถิชีวีติประเพณีวฒันธรรมรว่มกนัการสรา้งหลกัประกนัเพื�อความมั�นคงใน
ชวีติและการเพิ�มพลงัอานาจในการตอ่รองสทิธอินัพงึมนีอกจากนี�ยงัรวมถงึ
องคก์รการเงนิชมุชนในรปูของกองทนุเงนิออมวนัละบาทกองบญุสจัจะวนัละ
บาทการจัดสวสัดกิารชมุชนจากฐานศาสนารวมทั �งกองทนุผูส้งูอายเุป็นตน้
สวสัดกิารตา่งๆเหลา่นี�ไดเ้อื�ออานวยใหช้าวชมุชนได ้

ขึ�นการจัดสวสัดกิารชมุชนตั �งอยูบ่นพื�นฐานของการเคารพและการดํารงอยูร่ว่ม
กนัระหวา่งคนกบัคนและคนกบัธรรมชาตโิดยวางอยูบ่นพื�นฐานของวฒันธรรม
ภมูปัิญญาทอ้งถิ�นและการมสีว่นรว่มในทกุภาคสว่นระบบสวสัดกิารชมุชนมรีปู
แบบที�หลากหลายนับตั �งแตก่จิกรรมการลงแขกชว่ยเหลอืเกื�อกลูกนัในชมุชน
การจัดสวสัดกิารใหก้บัสมาชกิตั �งแตเ่กดิจนตายกจิกรรมการสบืทอดสบืสานวถิี
ชวีติประเพณีวฒันธรรมรว่มกนัการสรา้งหลกัประกนัเพื�อความมั�นคงในชวีติและ
การเพิ�มพลงัอํานาจในการตอ่รองสทิธอินัพงึมนีอกจากนี�ยงัรวมถงึองคก์รการเงนิ
ชมุชนในรปูของกองทนุเงนิออมวนัละบาทกองบญุสจัจะวนัละบาทการจัด
สวสัดกิารชมุชนจากฐานศาสนารวมทั �งกองทนุผูส้งูอายเุป็นตน้สวสัดกิารตา่งๆ
เหลา่นี�ไดเ้อื�ออํานวยใหช้าวชมุชนไดม้โีอกาสเขา้รว่มทํากจิกรรมรว่มกนักอ่ให ้
เกดิความสนทิสนมและเสรมิสรา้งความไวว้างใจกอ่ใหเ้กดิผูนํ้าขณะเดยีวกนั
สวสัดกิารชมุชนยงัสามารถตอบสนองตอ่การแกไ้ขปัญหาของชาวบา้นทั �งทาง
ดา้นเศรษฐกจิสงัคมสิ�งแวดลอ้มและวฒันธรรมอนัทําใหเ้กดิสงัคมเขม้แข็งใน
ที�สดุแนวคดิที�สําคญัอกีแนวคดิหนึ�งคอืชมุชนเขม้แข็งการศกึษาครั�งนี�ไดใ้ช ้
แนวคดิของนภาภรณห์ะวานนท ์2550 ที�เสมอชมุชนเขม้แข็ง 4 มติคิอืมติทิาง
เศรษฐกจิมติทิรัพยากรธรรมชาตมิติทิางสงัคมและมติทิางวฒันธรรมยงัมนัีก
วชิาการที�สําคญัอกีทา่นหนึ�งคอืเพ็ญสริจิรีะเดชากลุ 2550 ซึ�งไดเ้สนอชมุชนเขม้
แข็ง 4 มติเิชน่เดยีวกนัคอืมติทิางเศรษฐกจิมติทิางการเมอืงมติทิางดา้นสงัคม
และวฒันธรรมและมติดิา้นสิ�งแวดลอ้มแนวคดิเหลา่

มโีอกาสเขา้รว่มทากจิกรรมรว่มกนักอ่ใหเ้กดิความสนทิสนมและเสรมิสรา้งความ
ไวว้างใจกอ่ใหเ้กดิผูน้าขณะเดยีวกนัสวสัดกิารชมุชนยงัสามารถตอบสนองตอ่
การแกไ้ขปัญหาของชาวบา้นทั �งทางดา้นเศรษฐกจิสงัคมสิ�งแวดลอ้มและ
วฒันธรรมอนัทาใหเ้กดิสงัคมเขม้แข็งในที�สดุเพื�อบรรลเุปาูหมายในการเสรมิ
สรา้งพลงัอานาจชมุชนแนวทางการปฏริปูเพื�อความเทา่เทยีมและการเตบิโต
อยา่งมสีว่นรว่ม 1 การสรา้งความเขม้แข็งใหแ้กร่ะบบสถาบนัการเงนิชมุชนให ้
เกดิความเขม้แข็ง 2

เขา้รว่มทํากจิกรรมรว่มกนักอ่ใหเ้กดิความสนทิสนมและเสรมิสรา้งความไวว้างใจ
กอ่ใหเ้กดิผูนํ้าขณะเดยีวกนัสวสัดกิารชมุชนยงัสามารถตอบสนองตอ่การแกไ้ข
ปัญหาของชาวบา้นทั �งทางดา้นเศรษฐกจิสงัคมสิ�งแวดลอ้มและวฒันธรรมอนั
ทําใหเ้กดิสงัคมเขม้แข็งในที�สดุแนวคดิวา่ดว้ยการสรา้งสงัคมเขม้แข็งเป็นอกี
แนวคดิหนึ�งที�มคีวามสําคญัตอ่การพัฒนาชมุชนซึ�งในแวดวงวชิาการดา้นการ
พัฒนาในปัจจบุนันี�ตา่งใหก้ารยอมรับวา่จะตอ้งใหค้วามสําคญัตอ่หน่วยของการ
พัฒนาที�เป็นชมุชนโดยเฉพาะอยา่งยิ�งการสรา้งชมุชนเขม้แข็งทั �งทางดา้น
เศรษฐกจิสงัคมวฒันธรรมและสิ�งแวดลอ้มนภาภรณห์ะวานนทเ์พ็ญสริจิรีะเดชา
กลุและสรุวฒุปัิดไธสง 2550 เพ็ญสริจิรีะเดชากลุ 2550 บวัพันธพ์รหมพักพงิ
และคณะ 2550 สําเรงิเสกขนุทด 2553 ชมุชนเขม้แข็งเป็นพื�นฐานสําคญัของ
การเสรมิสรา้งคณุภาพชวีติภายในชมุชนกอ่ใหเ้กดิภมูคิุม้กนัจากความผันผวน
ของสภาพแวดลอ้มภายนอกและสามารถสรา้งหลกัประกนัของการพัฒนาอยา่ง
ตอ่เนื�องไดใ้นระยะยาวสําหรับปรศินาสําคญัที�องคก์ารสหประชาชาตใิหค้วาม
สนใจคอืความจําเป็นที�จะตอ้งพัฒนาสงัคมอยา่งยั�งยนื sustainable

development โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการพัฒนาสงัคมเมอืงที�นับวนัจะมปีระชากร
เพิ�มขึ�นสว่นหนึ�งเกดิจากการอพยพของชาวชนบทเขา้ไปอาศยัอยูใ่นเมอืงใหญ่ๆ
โดยเฉพาะเมอืงหลวงของประเทศกําลงัพัฒนาตา่งๆเพื�อแสวงหางานและ
โอกาสในการดํารงชพีที�ดกีวา่เดมิอนักอ่ใหเ้กดิชมุชนแออดัแพรก่ระจายอยู่
ทั�วไปซึ�งเป็นแหลง่ที�รวมของปัญหาความยากจนความขดัแยง้อาชญากรรมและ
ยาเสพตดิปัญหา
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างานใกลช้ดิกบัสานักงานบรูณาการแกไ้ขปัญหาความยากจนและความเหลื�อม
ลา้สรา้งความเขม้แข็งจากฐานรากนาไปสูก่ารเตบิโตอยา่งมสีว่นรว่มและยั�งยนื
สอดคลอ้งกบัมิ�งขวญัคงเจรญิและอาชญัญารัตนอบุล๒๕๕๔ 5 ศกึษาการพัฒนา
รปูแบบการเสรมิสรา้งพลงัอานาจของชมุชนเพื�อเสรมิสรา้งความยั�งยนืของ
ชมุชนแหง่การเรยีนรูพ้บวา่ 1 องคป์ระกอบการเสรมิสรา้งความยั�งยนืของชมุชน
แหง่การเรยีนรูม้ ี9 องคป์ระกอบคอืการมสีว่นรว่มในกจิกรรมของชมุชนการนา

รปูแบบการเสรมิสรา้ง 355 ความเขม้แข็งของชมุชนโดยใชภ้มูปัิญญาทอ้งถิ�น
เป็นฐานไดแ้กก่ลยทุธก์ารมสีว่นรว่มของชมุชนกลยทุธก์ารบรหิารจัดการชมุชน
กลยทุธก์ารสรา้งกระบวนการเรยีนรูก้ลยทุธก์ารสรา้งเครอืขา่ยและกลยทุธส์รา้ง
จติสานกึรักบา้นเกดิงานวจัิยของพัชราวดตีรชียั 2552 ซึ�งพบวา่ปัจจัยสาคญั
ประการหนึ�งที�สามารถทาใหช้มุชนเกดิความเขม้แข็งและพึ�งตนเองไดค้อืการมี
สว่นรว่มของประชาชนในชมุชนตอ้งประสานผนกึกาลงัรว่มคดิรว่มทางานวจัิย
ของไกรสขุสนิศขุ 2545 ซึ�งพบวา่การกอ่เกดิกระบวนการมสีว่นรว่มของชมุชน
เพื�อปอูงกนัยาเสพตดิเกดิจากการกระตุน้ใหช้มุชนรับรูแ้ละตระหนักในปัญหายา
เสพตดิโดยใชว้ธิกีารวจัิยปฏบิตักิารอยา่งมสีว่นรว่มนาไปสูก่ระบวนการไดม้าซึ�ง
มาตรการทางสงัคมภายใตฐ้านคดิในการมองปัญหาเชงิบวกที�จะไมส่รา้งหรอืกอ่
ใหเ้กดิอนัตรายตอ่ผูท้ี�เขา้มามสีว่นรว่มในการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิงานวจัิยของ
สมหมายแจม่กระจา่งและคณะ 2551 ซึ�งพบวา่การมสีว่นรว่มของประชาชนใน
การจัดทาแผนชมุชนเป็นการสรา้งความเขม้แข็งและพึ�งพาตนเองไดอ้ยา่งยั�งยนื
งานวจัิยของสทิธณัิฐประพทุธนติสิารและคณะ 2547 ซึ�งพบวา่กระบวนการขบั
เคลื�อนในการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิของชมุชนประการสาคญัอยา่งหนึ�งคอืการมี
สว่นรว่มของคนในชมุชนงานวจัิยของมิ�งขวญัคงเจรญิ 2554 ซึ�งพบวา่องค์
ประกอบการเสรมิสรา้งความยั�งยนืของชมุชนแหง่การเรยีนรูป้ระการหนึ�งคอืการมี
สว่นรว่มในกจิกรรมของชมุชนขอ้เสนอแนะการศกึษาวจัิย

เสรมิสรา้งพลงัอานาจของชมุชนเพื�อเสรมิสรา้งความยั�งยนืของชมุชนแหง่การ
เรยีนรูป้ระกอบดว้ยการเสรมิสรา้งพลงัอานาจของชมุชนในระดบับคุคลคอืการ
แสดงออกระดบับคุคลมอีงคป์ระกอบที�สาคญัคอืองคป์ระกอบภายในบคุคลองค์
ประกอบดา้นปฏสิมัพันธอ์งคป์ระกอบดา้นพฤตกิรรมและการเสรมิสรา้งพลงัอา
นาจของชมุชนในระดบัชมุชนโดยมอีงคป์ระกอบโครงสรา้งทางสงัคมเป็นสาคญั
3 รปูแบบการเสรมิสรา้งความยั�งยนืของชมุชนแหง่การเรยีนรูท้ั �งในชมุชนเมอืง
และชมุชนชนบทประกอบดว้ยการก

เวชยชยั( 2555 )อธบิายวตัถปุระสงคแ์ละจดุเนน้การเสรมิสรา้งพลงัอานาจวา่มี
ความแตกตา่งกนัในแตล่ะระดบัคอื 1 )การเสรมิสรา้งพลงัอานาจระดบับคุคลดา
เนนิการเพื�อใหบ้คุคลไดท้บทวนตนเองมคีวามคดิที�สมดลุเกดิความไวว้างใจรูส้กึ
ตวัตระหนักรูเ้กี�ยวกบัชวีติตนเองซึ�งจะนาไปสูก่ารเปลี�ยนแปลงในดา้นบวกของ
ตนเอง 2 )การเสรมิสรา้งพลงัอานาจในระดบักลุม่ดาเนนิการเพื�อพัฒนาการรับรู ้
ของสมาชกิกลุม่ใหเ้กดิการแลกเปลี�ยนบทเรยีนและเกดิแนวคดิในการ
เปลี�ยนแปลงหรอืพัฒนาตนเอง 3 )การเสรมิสรา้งพลงัอานาจในระดบัองคก์รดา
เนนิการเพื�อเป็นการเปิดโอกาสผูม้สีว่นเกี�ยวขอ้งมสีว่นรว่มในการบรหิารจัดการ
สรา้งความสมัพันธท์ี�มสีว่นรว่มมากขึ�นสรา้งสภาพแวดลอ้มในองคก์รใหม้กีารทา
งานอยา่งทุม่เทและเป็นสขุและรว่มสรา้งเงื�อนไขใหอ้งคก์รมคีวามมั�นคงในระยะ
ยาวและ 4 )การเสรมิสรา้งพลงัอานาจในระดบัชมุชนดาเนนิการเพื�อสรา้งความ
ตระหนักรูศ้รัทธาความรูส้กึเป็นเจา้ของและการเขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการ
ทางานเพื�อพัฒนาหรอืเปลี�ยนแปลงชมุชนในรปูแบบตา่งๆ 8 การเสรมิสรา้งพลงั
อานาจชมุชนเป็นกระบวนการพัฒนาทั �งบคุคลกลุม่องคก์รและชมุชนใหม้คีวามรู ้
ทกัษะมคีวามเชื�อมั�นความรูส้กึตระหนักในคณุคา่อานาจและความสามารถของ
ตนเองของกลุม่และชมุชนและเขา้มามสีว่นรว่มในกจิกรรมตา่งๆของชมุชนเพื�อ
ใชค้วามรูค้วามสามารถทกัษะและภมูปัิญญาเหลา่นั�นในการตดัสนิใจการจัดการ
กบัปัญหาหรอืดาเนนิการเพื�อตอบสนองความตอ้งการควบคมุทรัพยากรวถิชีวีติ
ความเป็นอยูข่องตนเองและชมุชนหรอืการพัฒนาเพื�อสรา้งความเปลี�ยนแปลง

เพื�อการจัดสวสัดกิารชมุชนในการณก์ารณว์กิฤตดิว้ยกระบวนการสรา้งพลงั
ชมุชนใหม้คีวามเขม้แข็งพอที�จะปกปอูงคุม้ครองตนเองไดจ้ากปัจจัยสิ�งแวดลอ้ม
ที�มอีทิธพิลในการดาเนนิชวีติสามารพึ�งพาตนเองไดเ้ห็นคณุคา่ในสิ�งที�ตนเอง
ประพฤต ิ5 มิ�งขวญัคงเจรญิและอาชญัญารัตนอบุลการพัฒนารปูแบบการเสรมิ
สรา้งพลงัอานาจของชมุชนเพื�อเสรมิสรา้งความยั�งยนืของชมุชนแหง่การเรยีนรู ้
SDU Res J ปีที� 7 ฉบบัที�๒พฤษภาคมสงิหาคม

ที�สําคญัดงันี�คอืสมาชกิของชมุชนมคีวามเชื�อมนัในศกัยภาพของตนและชมุชนที�
จะรว่มกนัจัดการกบัปัญหาของตนและชมุชนสามารถแกไ้ขปัญหาและพัฒนา
ชวีติความเป็นอยูข่องตนเองดว้ยกระบวนการของชมุชนที�มกีารเคลื�อนไหวอยา่ง
ตอ่เนื�องจนเป็นวถิขีองชมุชนภายใตก้ารสนับสนุนของผูนํ้าองคก์รชมุชนใน
ลกัษณะเปิดโอกาสใหก้บัสมาชกิทั �งมวลเขา้มามสีว่นรว่มโปรง่ใสและพรอ้มที�จะ
ใหต้รวจสอบสมาชกิชมุชนเกดิการเรยีนรูร้ว่มกนัดงันั�นการพัฒนาไมว่า่ในรปูแบบ
ใดมกัจะมปัีจจัยแหง่ความสําเร็จที�สําคญัอยูท่ี�การพัฒนาคนโดยเฉพาะคนใน
ชมุชนที�รูส้ทิธแิละหนา้ที�ของความเป็นพลเมอืงที�ดแีละมโีครงสรา้งทางสงัคมที�
เหมาะสมซึ�งจําเป็นตอ้งสรา้งจติสํานกึของความเป็นพลเมอืงที�ดซี ึ�งเกดิจากพลงั
ภายในของบคุคลประกอบกบัปัจจัยที�หลอ่หลอมบคุคลใหเ้กดิกระบวนการสรา้ง
จติสํานกึในการพัฒนาประเทศใหม้คีวามยั�งยนือยูไ่ดก้ารเสรมิสรา้งพลงัอํานาจ
ของชมุชนมทีั �งในระดบับคุคลและชมุชนซมิเมอรแ์มนและแรพพาพอรต์
Zimmerman และ Rapparport 1988 กลา่วถงึการเสรมิสรา้งพลงัอํานาจใน
ระดบับคุคลเป็นเรื�องของการพัฒนาศกัยภาพตนเองใหม้คีวามเขม้แข็งพอที�จะ
ควบคมุตนเองจากปัจจัยสิ�งแวดลอ้มที�มอีทิธพิลในการดําเนนิชวีติสามารถพึ�งพา
ตนเองไดแ้ละเห็นคณุคา่ในสิ�งที�ตนเองประพฤตปิฏบิตัจินมคีวามภาคภมูใิจใน
ตนเองสว่นการเสรมิสรา้งพลงัอํานาจในระดบัชมุชนเกดิจากการรวมกลุม่ของ
สมาชกิที�มคีวามรูส้กึเป็นกลุม่เดยีวกนัมวีถิชีวีติเดยีวกนัมคีวามรว่มมอืรว่มใจสรา้ง
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เองขององคก์รชมุชนและเครอืขา่ยขององคก์รชมุชนและ 4 การพัฒนาระบบการ
ตลาดและการใหบ้รกิารและการสง่เสรมิสวสัดกิารใหก้บัชมุชนเชน่รา้นคา้ชมุชน
รา้นคา้ตลาดชมุชนศนูยส์ขุภาพชมุชนและอื�นๆสอดคลอ้งกบัอนันตแ์มน้พยคัฆ์
และคณะ25๖๑ 6 ศกึษากระบวนการเสรมิสรา้งและฟื�นฟทูนุทางสงัคมสูค่วาม
เขม้แข็งของการจัดสวสัดกิาร 6 อนันตแ์มน้พยคัฆแ์ละคณะกระบวนการเสรมิ
สรา้งและฟื�นฟทูนุทางสงัคมสูค่วามเขม้แข็งของการจัดสวสัดกิารชมุชนกรณี
ศกึษากองบญุสจัจะสวสัดกิารไทบา้นตาบลเปือยอ

ๆอยา่งนอ้ยทกุๆไตรมาสเพื�อเป็นเวทแีลกเปลี�ยนเรยีนรูต้ดิตามความกา้วหนา้และ
ประการสําคญัคอืเป็นเวทพัีฒนาศกัยภาพคนทํางานและประชาชนใหเ้กดิการ
เรยีนรูเ้พิ�มขึ�น 54 การจัดการความรูเ้ป้าหมายของการจัดการความรูค้อืพัฒนาคน
พัฒนางานและพัฒนาองคก์รการดําเนนิงานเพื�อเสรมิสรา้งและฟื�นฟทูนุทาง
สงัคมควรมกีารกําหนดเป้าหมายการทํางานที�ชดัเจนมเีวทขีองชมุชนนักปฏบิตั ิ
เพื�อยกระดบัการทํางานและพัฒนาศกัยภาพคนทํางานอยา่งตอ่เนื�องมกีารจัด
เกบ็องคค์วามรูเ้พื�อพัฒนาการดําเนนิงานสูอ่งคก์รแหง่การเรยีนรูอ้ภปิรายผลการ
วจัิยจากผลการศกึษาวจัิยเรื�องกระบวนการเสรมิสรา้งและฟื�นฟทูนุทางสงัคมสู่
ความเขม้แข็งของการจัดสวสัดกิารชมุชนกรณีศกึษากองบญุสจัจะสวสัดกิารไท
บา้นตําบลเปือยอําเภอลอือํานาจจังหวดัอํานาจเจรญิมปีระเด็นที�นํามาอภปิราย
ผลไดด้งันี� 1 จากผลการศกึษาสภาพการดําเนนิงานของกองบญุสจัจะ
สวสัดกิารฯไดค้น้พบประเด็นที�น่าสนใจหลายประเด็นดงันี�การดําเนนิงานใน
ลกัษณะการรวมกลุม่ในชมุชนที�เกี�ยวกบัเงนิสว่นใหญดํ่าเนนิการมาไดร้ะยะเวลา
หนึ�งจะประสบปัญหาเรื�องความโปรง่ใสความไวเ้นื�อเชื�อใจกนัแตใ่นกรณีกองบญุ
สจัจะสวสัดกิารฯนี�สามารถประคบัประคองมาไดเ้พราะมพีระสงฆท์ี�เป็นผูนํ้าใน
ชมุชนที�เป็นทนุทางสงัคมไดทํ้าหนา้ที�เป็นศนูยร์วมจติใจและมผีลตอ่ความไว ้
วางใจตอ่การดําเนนิงานของกลุม่ไดแ้ตด่ว้ยสงัคมทนุนยิมและบรโิภคนยิมใน
ปัจจบุนัทําใหค้วามเป็นชมุชนลดนอ้ยลงประชาชนสว่นใหญมุ่ง่แตเ่งนิวตัถแุละ
ผลตอบแทนสง่ผลใหค้วาม 328 กระบวนการเสรมิสรา้งและฟื�นฟทูนุทางสงัคมสู่
ความเขม้แข็งของการจัดสวสัดกิารชมุชนกรณีศกึษากองบญุสจัจะสวสัดกิารไท
บา้น

วา่มขีั �นตอนที�สาคญัในการดาเนนิงานคอืการสรา้งการรับรูแ้ละความตระหนักการ
สรา้งนวตักรสวสัดกิารชมุชนเพื�อขบัเคลื�อนงานอยา่งตอ่เนื�องการสรา้งวสิยัทศัน์
รว่มการประชมุวางแผนแบบมสีว่นรว่มและการดาเนนิงานตามแผนดว้ยการสรา้ง
โอกาสใหช้มุชนเขา้มามสีว่นรว่มในทกุขั �นตอนดว้ยกระบวนการเรยีนรูข้องชมุชน
และการจัดการความรูใ้นประเด็นการสรา้งความเขม้แข็งของการจัดสวสัดกิารใน
การวจัิยครั �งนี�ไดด้า

ปฏบิตัแิบบมสีว่นรว่ม Participatory Action Research ผลการวจัิยพบวา่
สภาพการดําเนนิงานของกองบญุฯมเีรื�องที�ควรดําเนนิการเสรมิสรา้งคอืความ
เขา้ใจในอดุมการณแ์ละความรูส้กึเป็นเจา้ของประกอบกบัทนุทางสงัคมในตําบ
ลอยูใ่นชว่งลดลงตามกระแสสงัคมโลกาภวิตันท์ี�ทนุนยิมและบรโิภคนยิมมพีลงั
เหนอืกวา่ทนุทางสงัคมในประเด็นกระบวนการเสรมิสรา้งและฟื�นฟทูนุทางสงัคม
พบวา่มขีั �นตอนที�สําคญัในการดําเนนิงานคอืการสรา้งการรับรูแ้ละความตระหนัก
การสรา้งนวตักรสวสัดกิารชมุชนเพื�อขบัเคลื�อนงานอยา่งตอ่เนื�องการสรา้งวสิยั
ทศันร์ว่มการประชมุวางแผนแบบมสีว่นรว่มและการดําเนนิงานตามแผนดว้ยการ
สรา้งโอกาสใหช้มุชนเขา้มามสีว่นรว่มในทกุขั �นตอนดว้ยกระบวนการเรยีนรูข้อง
ชมุชนและการจัดการความรูใ้นประเด็นการสรา้งความเขม้แข็งของการจัด
สวสัดกิารในการวจัิยครั �งนี�ไดดํ้าเนนิการเสรมิสรา้งและฟื�นฟทูนุทางสงัคมซึ�งเป็น
หลกัการสําคญัของกองบญุสจัจะสวสัดกิารไทบา้นและการพัฒนาชมุชนที�นําไป
สูก่ารพึ�งตนเองไดอ้ยา่งยั�งยนืคําสําคญักระบวนการเสรมิสรา้งและฟื�นฟทูนุทาง
สงัคมสวสัดกิารชมุชนกองบญุสจัจะสวสัดกิารไทบา้น 1 กระบวนการเสรมิสรา้ง
และฟื�นฟทูนุทางสงัคมสูค่วามเขม้แข็งของการจัดสวสัดกิารชมุชนกรณีศกึษา
กองบญุสจัจะสวสัดกิารไทบา้นตําบลเปือยอําเภอลอือํานาจจังหวดัอํานาจเจรญิ
สาขาวชิานวตักรรมเพื�อการพัฒนาทอ้งถิ�นคณะรัฐศาสตรแ์ละรัฐประศาสนศาสตร์
มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคามปี 2559 วารสารมนุษยศาสตรแ์ละ
สงัคมศาสตร์

๑๑๖บรรณานุกรมเกรยีงศกัดิ�เจรญิวงศศ์กัดิ�จอมปราชญนั์กการศกึษาสงัเคราะห์
วเิคราะหแ์ละประยกุตแ์นวพระราชดารัสดา้นการศกึษาและพัฒนาคน
กรงุเทพมหานครดา่นสทุธาการพมิพ ์2543 เฉลยีวบรุภีกัดเีฉียบไทยยิ�งภทัรมน
จาปาเงนิบญุเรอืงศรเีหรัญลอืชาธรรมวนัิยสถติมยรุวีดัแกว้วนัทนากลิ�นงามรววิงศ์
ศรทีองรุง่ทรงจติพนูลาภและประพรีพ์รอกัษรศรชีดุวชิาการวจัิยชมุชนนนทบรุี
บรษัิทเอสอารพ์ริ�นติ�งแมสโปรดกัสจ์ากดั 2545 โกวทิยพ์วงงามการเสรมิสรา้ง
ความเขม้แข็งของชมุชนกรงุเทพมหานครมปท

เหลา่นี�จงึทาหนา้ที�เป็นสื�อทางการตลาดไดเ้ป็นอยา่งดหีากสามารถพัฒนาอยา่ง
มทีี�มาของทอ้งถิ�นไดอ้ยา่งชดัเจนเป็นการเปิดมมุมองการทอ่งเที�ยวที�จะสามารถ
สรา้งสรรคจ์ากเรื�องราวทอ้งถิ�นไดอ้ยา่งไมม่ทีี�ส ิ�นสดุ Burapha Journal of

Business Management Burapha University Vol9 No2 July December

2020 115 เอกสารอา้งองิเฉลยีวบรุภีกัดเีฉียบไทยยิ�งภทัรามนจาปาเงนิบญุเรอืง
ศรเีหรัญลอืชาธรรมวนัิยสถติมยรุวีดัแกว้วนัทนากลิ�นงามรววิงศศ์รทีองรุง่ทรงจติ
พนูลาภและประพรีพ์รอกัษรศร ี2545 ชดุวชิาการวจัิยชมุชนชดุการเรยีนรูด้ว้ย
ตนเองหลกัสตูรประกาศนยีบตัรบณัฑติการจัดการและประเมนิโครงการนนทบรุี
เอสอารพ์ริ�นติ�งแมสโปรดกัสช์าตชิายณเชยีงใหม ่2545 วทิยาลยัพัฒนาการ
ปกครองทอ้งถิ�นสถาบนัพระปกเกลา้พมิพค์รั �งที� 2 กรงุเทพสถาบนัพระปกเกลา้
ไพรัตนเ์ตชะรนิทร ์2524 การบรหิารงานพัฒนาชนบทกรงุเทพฯไทยวฒันาพานิ
ชเมตตเ์มตตก์ารณุจ์ติ 2553 การบรหิารจัดการศกึษาแบบมสีว่นรว่มประชาชน
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นและราชการพมิพค์รั �งที� 2 กรงุเทพฯบุค๊พอยทว์
รพลโสคตยิานุรักษ์ 9 ตลุาคม 2557 CEO Talk ตอนตลาดทนุเพื�อพัฒนาธรุกจิ
ดา้นวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยแีละนวตักรรมของประเทศสบืคน้จาก https

wwwyoutubecom watch v aJY8s2t6T3c วไิลวรรณทวชิศร ี2560 อตั
ลกัษณช์มุชนแนวคดิและการจัดการเพื�อการทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนืโดยหลกัพทุธ
สนัตวิธิขีองเทศบาลตาบลเชยีงคานจังหวดัเลย Journal of Arts

Management 1 2 6374 สญัญาเคณาภมู ิ2551 ความสาเร็จของวสิาหกจิ
ชมุชนใน 4 จังหวดัชายแดนลุม่นา้โขงวทิยานพินธรั์ฐประศาสนศาสตรดษุฎี
บณัฑติสาขาวชิา
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กรงุเทพมหานครสานักงานกองทนุสนับสนุนการวจัิยสกว 2551 อนันตแ์มน้
พยคัฆแ์ละคณะกระบวนการเสรมิสรา้งและฟื�นฟทูนุทางสงัคมสูค่วามเขม้แข็ง
ของการจัดสวสัดกิารชมุชนกรณีศกึษากองบญุสจัจะสวสัดกิารไทบา้นตาบลเปือ
ยอาเภอลมือานาจ

ตอนดว้ยกระบวนการเรยีนรูข้องชมุชนและการจัดการความรูใ้นประเด็นการสรา้ง
ความเขม้แข็งของการจัดสวสัดกิารในการวจัิยครั �งนี�ไดดํ้าเนนิการเสรมิสรา้งและ
ฟื�นฟทูนุทางสงัคมซึ�งเป็นหลกัการสําคญัของกองบญุสจัจะสวสัดกิารไทบา้น
และการพัฒนาชมุชนที�นําไปสูก่ารพึ�งตนเองไดอ้ยา่งยั�งยนืคําสําคญักระบวนการ
เสรมิสรา้งและฟื�นฟทูนุทางสงัคมสวสัดกิารชมุชนกองบญุสจัจะสวสัดกิารไท
บา้น 1 กระบวนการเสรมิสรา้งและฟื�นฟทูนุทางสงัคมสูค่วามเขม้แข็งของการจัด
สวสัดกิารชมุชนกรณีศกึษากองบญุสจัจะสวสัดกิารไทบา้นตําบลเปือยอําเภอลอื
อํานาจจังหวดัอํานาจเจรญิสาขาวชิานวตักรรมเพื�อการพัฒนาทอ้งถิ�นคณะ
รัฐศาสตรแ์ละรัฐประศาสนศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม

๑๔๑ผลผลติ Output จากงานวจัิยผลงานที�คาดวา่จะไดรั้บรายละเอยีดของ
ผลผลติจานวนนับหน่วยนับระดบัความสาเร็จปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565

ปี 2566 รวม 1 ตน้แบบผลติภณัฑโ์ดยระบดุงันี� 11 ระดบัอตุสาหกรรมตน้แบบ
Primary Result 12 ระดบักึ�งอตุสาหกรรมตน้แบบ Primary Result 13 ระดบั
ภาคสนามตน้แบบ Primary Result 14 ระดบัหอ้งปฏบิตักิารตน้แบบ Primary

Result 2 ตน้แบบเทคโนโลยโีดยระบดุงันี� 21 ระดบัอตุสาหกรรมตน้แบบ
Primary Result 22 ระดบักึ�งอตุสาหกรรมตน้แบบ Primary Result 23 ระดบั
ภาคสนามตน้แบบ Primary

ําสําคญั 4 ความสาคญัและที�มาของปัญหาระบคุวํามสําคญัและที�มําของปัญหําที�
จําเป็นตอ้งทํากํารวจัิยเรื�องนี�ในระดบัแผนบรูณํากํารโดยกําหนดปัญหําใหช้ดัเจน
ทั �งขอ้เท็จจรงิและผลกระทบของปัญหําที�เกดิขึ�น 5 วตัถปุระสงคห์ลกัของแผน
บรูณาการระบวุตัถปุระสงคห์ลกัของแผนบรูณํากํารอยํ�างชดัเจนโดยมคีวํามเชื�อม
โยงสอดคลอ้งกบัควํามสําคญัและที�มําของปัญหําตลอดจนชื�อของแผนบรูณํา
กําร 6 ทฤษฎสีมมตุฐิานถา้มแีละกรอบแนวคดิของแผนบรูณาการระบทุฤษฎทีี�
เกี�ยวขอ้งสมมตุฐํิานถํ�ามแีละกรอบแนวควํามคดิโดยแสวงหําเหตผุลที�นํ�าจะเป็น
ไปไดจํ้ากทฤษฎทีี�เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องที�ทํากํารวจัิยแลว้นํามําสงัเครําะหเ์ป็นสมมุ
ตฐํิานถํ�ามแีละกรอบแนวควํามคดิของแผนบรูณํากํารพรอ้มแสดงควํามเชื�อมโยง
หรอืควํามสมัพันธร์ะหวํ�างโครงกํารวจัิยชดุโครงกํารวจัิยและโครงกํารวจัิยภํายใต ้
ชดุโครงกํารวจัิย 7 ระยะเวลาการวจัิยระบรุะยะเวลําที�ใชใ้นกํารดําเนนิงํานตําม
แผนบรูณํากํารตั �งแตเ่ริ�มตน้ถงึสิ�นสดุตวัอยํ�างเชน่ 1 ปี 0 เดอืนโดยระบวุนัเดอืนปี
ที�เริ�มตน้ตวัอยํ�างเชน่ 1 ตลํุาคม 2561 ถงึวนัเดอืนปีที�ส ิ�นสดุตวัอยํ�างเชน่ 30 กนั
ยํายน 2562 ของแผนบรูณํากําร 8 ผลผลติ Output จากงานวจัิยผลงานที�คาด
วา่จะไดรั้บรายละเอยีดของผลผลติจานวนนับหน่วยนับระดบัความสาเร็จปี 2562

ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 รวม 1 ตน้แบบผลติภณัฑโ์ดยระบดุงันี� 11 ระ
ดบัอตุสําหกรรมระบรํุายละเอยีดตน้แบบ Primary Result 12 ระดบักึ�งอตุสํา
หกรรมระบรํุายละเอยีดตน้แบบ Primary Result 13 ระดบัภําคสนํามระบรํุายละ
เอยีดตน้แบบ Primary Result 14 ระดบัหอ้งปฏบิตักํิารระบรํุายละเอยีดตน้แบบ
Primary Result 2 ตน้แบบเทคโนโลยโีดยระบดุงันี�สํานักงํานคณะ

๑๔๒ผลงานที�คาดวา่จะไดรั้บรายละเอยีดของผลผลติจานวนนับหน่วยนับระดบั
ความสาเร็จปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 รวมเทคโนโลย ี62 การ
ฝึกอบรมครั�ง Primary Result 63 การจัดสมัมนาครั �ง Primary Result 7 การ
พัฒนากาลงัคน 71 นศระดบัปรญิญาโทคน Primary Result 72 นศระดบั
ปรญิญาเอกคน Primary Result 73 นักวจัิยหลงัปรญิญาเอกคน Primary

Result 74 นักวจัิยจากภาคเอกชนภาคบรกิารและภาคสงัคมคน Primary

Result 8

นักงํานคณะกรรมกํารวจัิยแหง่ชาํตโิครงกํารวจัิยคําอธบํิายกํารกรอกแบบเสนอ
โครงกํารวจัิยไฟล ์Template V1B19092560 7 ผลงานที�คาดวา่จะไดรั้บราย
ละเอยีดของผลผลติจานวนนับหน่วยนับระดบัความสาเร็จปี 2562 ปี 2563 ปี
2564 ปี 2565 ปี 2566 รวม 43 ระบรํุายละเอยีดเรื�อง Primary Result 5 กําร
ใชป้ระโยชนเ์ชงิพําณชิย ์51 กํารถํ�ายทอดเทคโนโลยรีะบรํุายละเอยีดครั �ง
Primary Result 52 กํารฝึกอบรมระบรํุายละเอยีดครั �ง Primary Result 53 กํา
รจัดสมัมนําระบรํุายละเอยีดครั �ง Primary Result 6 กํารใชป้ระโยชนเ์ชงิสําธํา
รณะ 61 กํารถํ�ายทอดเทคโนโลยรีะบรํุายละเอยีดครั �ง Primary Result 62 กําร
ฝึกอบรมระบรํุายละเอยีดครั �ง Primary Result 63 กํารจัดสมัมนําระบรํุายละ
เอยีดครั �ง Primary Result 7 กํารพัฒนํากําลงัคน 71 นศระดบัปรญิญําโทระบรํุา
ยละเอยีดคน Primary Result 72 นศระดบัปรญิญําเอกระบรํุายละเอยีดคน
Primary Result 73 นักวจัิยหลงัปรญิญําเอกระบรํุายละเอยีดคน Primary

Result 74 นักวจัิยจํากภําคเอกชนภําคบรกํิารและภําคสงัคมระบรํุายละเอยีดคน
Primary Result 8 ทรัพยส์นิทํางปัญญําไดแ้กส่ทิธบิตัรลขิสทิธิ�เครื�องหมํายกําร
คํ�าควํามลบัทํางกํารคํ�าเป็นตน้โปรดระบ ุ81 ระบทุรัพยส์นิทํางปัญญําที�คําดวํ�าจะ
ไดรั้บระบรํุายละเอยีดเรื�อง Primary Result 82 ระบรํุายละเอยีดเรื�อง Primary

Result 83 ระบรํุายละเอยีดเรื�อง Primary Result 9 บทควํามทํางวชิาํกําร 91

วํารสํารระดบัชาํติ
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ทรัพยส์นิทางปัญญาไดแ้กส่ทิธบิตัรลขิสทิธิ�เครื�องหมายการคา้ความลบัทางการ
คา้เป็นตน้โปรดระบ ุ81 ขอจดลขิสทิธิ�เรื�อง Primary Result 9 บทความทาง
วชิาการ 91 วารสารระดบัชาตนิาเสนอผลงานเป็นบทความตพีมิพล์งวารสาร
ระดบัชาต๑ิเรื�อง Primary Result 92 วารสารระดบันานาชาตเิรื�อง Primary

Result 10 การประชมุสมัมนาระดบัชาต ิ101 นาเสนอแบบปากเปลา่ครั �ง
Primary Result 102 นาเสนอแบบโปสเตอรค์รั �ง Primary Result 11 การ
ประชมุสมัมนาระดบันานาชาต ิ111 นาเสนอแบบปากเปลา่ครั �ง Primary

Result 112 นา

Result 63 กํารจัดสมัมนําระบรํุายละเอยีดครั �ง Primary Result 7 กํารพัฒนํา
กําลงัคน 71 นศระดบัปรญิญําโทระบรํุายละเอยีดคน Primary Result 72 นศระ
ดบัปรญิญําเอกระบรํุายละเอยีดคน Primary Result 73 นักวจัิยหลงัปรญิญํา
เอกระบรํุายละเอยีดคน Primary Result 74 นักวจัิยจํากภําคเอกชนภําคบรกํิาร
และภําคสงัคมระบรํุายละเอยีดคน Primary Result 8 ทรัพยส์นิทํางปัญญํา
ไดแ้กส่ทิธบิตัรลขิสทิธิ�เครื�องหมํายกํารคํ�าควํามลบัทํางกํารคํ�าเป็นตน้โปรดระบุ
81 ระบทุรัพยส์นิทํางปัญญําที�คําดวํ�าจะไดรั้บระบรํุายละเอยีดเรื�อง Primary

Result 82 ระบรํุายละเอยีดเรื�อง Primary Result 83 ระบรํุายละเอยีดเรื�อง
Primary Result 9 บทควํามทํางวชิาํกํารสํานักงํานคณะกรรมกํารวจัิยแหง่ชาํติ
แผนบรูณํากํารคําอธบํิายกํารกรอกแบบเสนอแผนบรูณํากํารไฟล ์Template

V1B19092560 4 ผลงานที�คาดวา่จะไดรั้บรายละเอยีดของผลผลติจานวนนับ
หน่วยนับระดบัความสาเร็จปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 รวม 91

วํารสํารระดบัชาํตริะบรํุายละเอยีดเรื�อง Primary Result 92 วํารสํารระดบันํานํา
ชาํตริะบรํุายละเอยีดเรื�อง Primary Result 10 กํารประชมุสมัมนําระดบันํานําชาํ
ต ิ101 นําเสนอแบบปํากเปลํ�าระบรํุายละเอยีดครั �ง Primary Result 102 นํา
เสนอแบบโปสเตอรร์ะบรํุายละเอยีดครั �ง Primary Result 11 กํารประชมุสมัมนํา
ระดบันํานําชาํต ิ111 นําเสนอแบบปํากเปลํ�าระบรํุายละเอยีดครั �ง Primary

Result 112 นําเสนอแบบโปสเตอรร์ะบรํุายละเอยีดครั �ง Primary Result คาจา
กดัความ 1 ตน้แบบผลติภณัฑเ์ทคโนโลยกีระบวนกําร 11 ระดบัหอ้งปฏบิตักํิา
รหมํายถงึตน้แบบที�แสดงผลกํารทดสอบซึ�งสํามํารถทํางําน
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