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บทุค์ัดย่อ
บทควิามนี้้�ม้วิัตถุุประสงค์เพ่�อศึึกษาสภาพปัญหาการทุจุริต แลัะประพฤติมิชอบ

ขององคก์รปกครองสว่ินี้ทอ้งถุิ�นี้พ่�นี้ท้�อำเภอแมใ่จุ จุงัหวิดัพะเยา ใชร้ปูแบบการวิจิุยัเชงิคณุภาพ 

ในี้พ่�นี้ท้�อำเภอแม่ใจุ จุงัหวิดัพะเยา เป็นี้พ่�นี้ท้�ในี้การศึกึษา เคร่�องมอ่ท้�ใชใ้นี้การวิจัิุย ไดแ้ก ่แบบ

สมัภาษณ ์ผูู้ใ้หข้อ้มลูัสำคญั จุำนี้วินี้ 5 กลัุม่ รวิมทั�งสิ�นี้ 32 คนี้ วิเิคราะหข์อ้มลูัเชงิพรรณนี้า แลัะ

การนี้ำเสนี้อภาพกิจุกรรมผู้ลัการวิิจัุยพบว่ิา ปัญหาการทุจุริต แลัะประพฤติมิชอบขององค์กร

ปกครองส่วินี้ท้องถุิ�นี้พ่�นี้ท้�อำเภอแม่ใจุ จุังหวิัดพะเยา เกิดจุาก 1) การขาดควิามโปร่งใสแลัะ

การใช้งบประมาณอย่างไม่เหมาะสม 2) การใช้ตำแหนี้่งหร่ออำนี้าจุของตนี้เพ่�อเอ่�อต่อการทำ

ผู้ดิกฎหมาย 3) ขาดควิามรูค้วิามเขา้ใจุแลัะควิามรับผิู้ดชอบทางคุณธรรมแลัะจุริยธรรม 4) การ

ใชช่้องวิา่งของกฎหมายท้�เก้�ยวิขอ้ง ชอ่งวิา่งเหลัา่นี้้�สรา้งโอกาสใหเ้กดิการกระทำผู้ดิได ้5) การ

ใช้อำนี้าจุ บารม้ แลัะอิทธิพลัในี้ท้องถุิ�นี้ซึ่ึ�งเป็นี้ปัญหาท้�ซึ่ับซึ่้อนี้แลัะม้หลัายแง่มุม

ค์ำาสำาค์ัญ: สภาพปัญหา, การทุจุริต, ประพฤติมิชอบ, องค์กรปกครองส่วินี้ท้องถุิ�นี้

Abstract
This article aims to study the issues of corruption and misconduct 

within local administrative organizations in Mae Chai District, Phayao Province. A 
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qualitative research approach was em-ployed, focusing on the Mae Chai District 

as the study area. The research utilized interview forms as the primary tool, in-

volving five key informant groups with a total of 32 participants. The data were 

analyzed descriptively, with the findings presented through activity illustrations. 

The research findings indicate that corruption and misconduct in local adminis-

trative organiza-tions in Mae Chai District stem from several factors: (1) a lack of 

transparency and improper use of budgets; (2) the misuse of positions or power 

to facilitate illegal activities; (3) a defi-ciency in knowledge, understanding, and 

moral and ethical responsibility; (4) exploitation of legal loopholes, which create 

opportunities for wrongdoing; and (5) the influence of local power, authority, and 

prestige, which complicate the issue and present multiple dimensions.

Keywords: issues, corruption, misconduct, local administrative organizations

บทุนำ  
ปัญหาการทุจุรติมม้าเป็นี้เวิลัานี้านี้ ตั�งแต่อดต้จุวิบจุนี้ถึุงปัจุจุบุนัี้ การทจุุริต แลัะการ

ประพฤติมชิอบเป็นี้การปฏิบัิตเิพ่�อแสวิงหาประโยชน์ี้ท้�มคิวิร ท้�มชิอบ เพ่�อตนี้เอง แลัะพวิกพ้อง 

การทจุุรติจุงึเป็นี้การกระทำท้�ไม่ถุกูต้อง เป็นี้การประพฤตชิั�วิ รบัสินี้บนี้ การคดโกง ไม่สุจุรติ ไม่

ซึ่่�อตรง แลัะไม่ซึ่่�อสตัย์ มพ้ฤตกิรรมหาผู้ลัประโยชน์ี้ส่วินี้ตนี้มากกว่ิาประโยชน์ี้ส่วินี้รวิม ส่วินี้มาก

ท้�พบเหน็ี้จุะอยูใ่นี้รปูแบบการทจุุรติ เชงินี้โยบาย ผู้ลัประโยชน์ี้ทบัซ้ึ่อนี้ ในี้ปัจุจุบุนัี้ “การทจุุรติ” 

เป็นี้ปัญหาท้�ทกุคนี้ในี้โลักให้การยอมรับว่ิาเป็นี้ปัญหาร้ายแรงเป็นี้อนัี้ดบัต้นี้ๆ ซึ่ึ�งสาเหตุมาจุาก

ควิามโลัภเข้ามาครอบครองจิุตใจุ ควิามอยากร�ำรวิยอยากมฐ้านี้ะท้�ทกุคนี้ในี้สังคมยอมรับ เพราะ

ผู้ลัประโยชน์ี้ท้�ได้รบัมค่้ามากมาย จุงึเกดิการทจุุรติขึ�นี้โดยการกระทำโดยมิชอบของตนี้เอง โดย

เฉพาะอย่างยิ�งหน่ี้วิยงานี้ภาครฐั แลัะแวิดวิงทางการเมอ่งจุะมใ้ห้เหน็ี้บ่อยท้�สุด จุนี้ทำให้ทรพัย์สินี้ 

หรอ่ทรพัยากรธรรมชาตเิสย้หายไป การตดิสนิี้บนี้กเ็ป็นี้การทจุุรติเช่นี้กนัี้ ซึ่ึ�งจุะเกดิขึ�นี้แทบทกุ

ประเทศึในี้โลักใบนี้้� โดยในี้ต่างประเทศึจุะพบเหน็ี้บ่อยท้�สดุรวิมทั�งประเทศึท้�เจุรญิแล้ัวิ ประเทศึ

ท้�กำลังัพฒันี้า แลัะประเทศึท้�ด้อยพฒันี้า ในี้เร่�องของผู้ลัประโยชน์ี้ทบัซ้ึ่อนี้ของเจุ้าหน้ี้าท้�รฐัดำเนี้นิี้

การตามหน้ี้าท้�ของตนี้เองโดยมผู้้ลัประโยชน์ี้ส่วินี้ตวัิเข้าไปแอบแฝง หร่อควิามสัมพันี้ธ์ส่วินี้ตวัิเข้า

มาม้อทิธพิลัในี้การตัดสนิี้ใจุดำเนี้นิี้งานี้ของรัฐ หรอ่ใช้อำนี้าจุหน้ี้าท้�แสวิงผู้ลัประโยชน์ี้สำหรบัตวัิ

เอง หร่อบคุคลัใดบคุคลัหนี้ึ�ง การทจุุรติคอร์รปัชั�นี้เป็นี้ปรากฏิการณ์ท้�มก้ารกระจุายแพร่หลัาย 
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แลัะเปลั้�ยนี้แปลังไปตามบริบทของสังคมแลัะการเมอ่งโดยเฉพาะในี้ภูมภิาคเอเชย้ตะวัินี้ออกเฉย้ง

ใต้ เพราะผู้ลัจุากชว้ิติประจุำวัินี้จุากขนี้บธรรมเนี้ย้มประเพณท้้�เก้�ยวิกบัครอบครัวิ ควิามสัมพนัี้ธ์

ทางเครอ่ญาติ ระบบอุปถุมัภ์ ขนี้บธรรมเนี้ย้มเก้�ยวิกับการให้ของกำนัี้ลั แลัะควิามเป็นี้ไปในี้ทาง

ประวิตัศิึาสตร์ (ผู้าสกุ พงษ์ไพจิุตร, แลัะคณะ, 2554)

อย่างไรกต็าม องค์กรระดบัโลักหลัายองค์กรเส่�อมเสย้ช่�อเสย้ง เน่ี้�องมาจุากเหตุผู้ลั

ด้านี้ควิามโปร่งใส ส่�อมวิลัชนี้ทั�วิทั�งโลักต่างเฝ้ารอท้�จุะได้นี้ำเสนี้อข่าวิฮ่ื้�อฉาวิ แลัะการประพฤติ

ผู้ดิจุรยิธรรมด้านี้การทจุุรติ โดยเฉพาะบคุคลัซึ่ึ�งดำรงตำแหน่ี้งระดบัสงูต่างถุกูเฝ้าจุบัจุ้องว่ิาจุะถุกู

สอบสวินี้เม่�อใด อาจุกล่ัาวิได้ว่ิาการทจุุริตเป็นี้หนี้ึ�งในี้ปัญหาใหญ่ท้�จุะขดัขวิางการพฒันี้าประเทศึ

ให้เป็นี้รัฐสมัยใหม่ ซึ่ึ�งต่างเป็นี้ท้�ทราบกันี้ด้ว่ิาการทุจุริตควิรเป็นี้ประเด็นี้แรก ๆ  ท้�ควิรให้ควิาม

สำคัญในี้วิาระของการพัฒนี้าประเทศึของทุกประเทศึ (สำนัี้กงานี้คณะกรรมการป้องกันี้แลัะปราบ

ปรามการทจุุรติแห่งชาต ิร่วิมกบัสำนี้กังานี้คณะกรรมการศึกึษาขั�นี้พ่�นี้ฐานี้, 2562)

ประเทศึไทยกเ็ป็นี้ประเทศึหนี้ึ�งท้�มปั้ญหาการทจุุรติคอร์รัปชั�นี้ในี้ทกุระดบัตั�งแต่ส่วินี้

กลัางจุนี้ไปถุงึส่วินี้ท้องถุิ�นี้ เม่�อปี พ.ศึ.2540 รฐับาลัไทยได้มก้ารกระจุายอำนี้าจุไปสูภ่มูภิาคแลัะ

ท้องถุิ�นี้ ในี้รปูแบบองค์กรปกครองส่วินี้ท้องถุิ�นี้ (อปท.)ได้แก่ องค์การบรหิารส่วินี้จุงัหวิดั เทศึบาลั 

องค์การบรหิารส่วินี้ตำบลั กรงุเทพมหานี้คร แลัะเมอ่งพทัยา ในี้การวิเิคราะห์เก้�ยวิกบัการทจุุรติในี้

ระดบัท้องถุิ�นี้ในี้ประเทศึไทย โดยเน้ี้นี้ไปท้�การทุจุรติคอร์รัปชั�นี้ ซึ่ึ�งเป็นี้ปัญหาท้�เกดิขึ�นี้ทั�วิไปในี้ทุก

ระดับของระบบการบริหารราชการในี้ประเทศึนี้้� โดยเฉพาะเม่�อมองในี้มมุของระบบการบริหาร

ท้องถุิ�นี้ (Local Governance) หรอ่องค์กรปกครองส่วินี้ท้องถุิ�นี้ (อปท.) ซึ่ึ�งมล้ักัษณะเป็นี้หน่ี้วิย

งานี้ใกล้ัชิดกบัประชาชนี้มากท้�สดุในี้ระบบการปกครอง แลัะในี้ปี พ.ศึ. 2540 มก้ารกระจุายอำนี้า

จุการปกครองไปยงัระดบัท้องถุิ�นี้อย่างมากขึ�นี้ โดยการสร้างหน่ี้วิยงานี้องค์กรปกครองส่วินี้ท้องถิุ�นี้ 

เช่นี้ องค์การบรหิารส่วินี้จัุงหวัิด เทศึบาลั องค์การบริหารส่วินี้ตำบลั เป็นี้ต้นี้ ซึ่ึ�งหน่ี้วิยงานี้เหล่ัานี้้�

มบ้ทบาทสำคญัในี้การจุดัการสิ�งต่าง ๆ  ในี้พ่�นี้ท้� แลัะมผู้้ลัต่อชว้ิติของประชาชนี้ในี้ระดบัท้องถุิ�นี้ 

การบริหารท้องถุิ�นี้ในี้ประเทศึไทยมักจุะมล้ักัษณะท้�เน้ี้นี้ควิามสัมพันี้ธ์ส่วินี้ตัวิ โดยเฉพาะในี้ระบบ

ท้�เรย้กว่ิา “ระบบอปุถุมัภ์” ซึ่ึ�งหมายถึุงการใช้อำนี้าจุหรอ่การมอิ้ทธพิลัโดยใช้ควิามสมัพนัี้ธ์ส่วินี้ตวัิ 

เช่นี้ การใช้ควิามสมัพนัี้ธ์ในี้ครอบครวัิหรอ่ควิามสมัพนัี้ธ์ทางเพ่�อนี้สนี้ทิ เพ่�อให้ได้รับการสนี้บัสนี้นุี้

หรอ่ควิามช่วิยเหลัอ่ในี้การประกอบการทางการเม่องหร่อการดำเนี้นิี้งานี้ท้�ระดบัท้องถุิ�นี้ ระบบ

นี้้�มกัจุะเช่�อมโยงกับประเพณแ้ลัะวิฒันี้ธรรมท้�มอ้ยูใ่นี้สงัคมไทยอย่างไม่แน่ี้นี้อนี้ นี้อกจุากนี้้� การ

ทจุุรติคอร์รปัชั�นี้ในี้ระบบองค์กรปกครองส่วินี้ท้องถุิ�นี้ยงัมห้ลัายรปูแบบ เช่นี้ การใช้เงนิี้ประจุำ

ตำแหน่ี้ง หรอ่งบประมาณในี้การสนี้บัสนี้นุี้บคุคลัอ่�นี้โดยไม่ชอบธรรม การมบ้ญุคณุต่อกนัี้เพ่�อ

เปร้ยบเสม่อนี้การแลักเปลั้�ยนี้อำนี้าจุ หร่อการใช้ควิามสัมพันี้ธ์ส่วินี้ตัวิในี้การช่วิยเหลั่อในี้การ



548

ตดัสนิี้ใจุ หรอ่การดำเนี้นิี้งานี้ท้�มผู้้ลัต่อประชาชนี้ในี้พ่�นี้ท้� ประเพณเ้ช่นี้นี้้�ส่บเนี้่�องมาถุงึปัจุจุบุนัี้ ในี้

ระดับท้องถุิ�นี้ท้�ม้การเลัอ่กตั�งเข้ามานี้ั�นี้มักจุะมผูู้้้มอิ้ทธิพลัในี้ท้องถุิ�นี้ให้การสนัี้บสนี้นุี้ หรอ่อาจุเป็นี้

ตวัิผูู้้มอ้ำนี้าจุ นี้ั�นี้เข้าครอบงำให้ควิามช่วิยเหลัอ่ การสนัี้บสนุี้นี้เฉพาะบุคคลันี้ั�นี้อาศัึยควิามสัมพันี้ธ์

ส่วินี้ตวัิ เพราะการเป็นี้พรรคพวิกเดย้วิกนัี้  แสดงให้เห็นี้ชดัว่ิา ในี้สภาพท้�ปราศึจุากการควิบคมุโดย

พลังันี้อกระบบราชการเป็นี้สาเหตสุำคญัท้�ทำให้การทจุุรติคอร์รปัชั�นี้ แพร่ขยายอย่างกว้ิางขวิาง 

(Clark, L. and Michael, S., 1983)

ดังนี้ั�นี้ ผูู้้วิิจุัยเห็นี้วิ่าปัญหาการทุจุริตแลัะประพฤติมิชอบในี้องค์กรปกครองส่วินี้

ท้องถุิ�นี้เป็นี้ปัญหาท้�ม้ควิามสำคัญในี้การบริหารจุัดการท้องถุิ�นี้ในี้หลัายประเทศึทั�วิโลัก ซึ่ึ�ง

ประเทศึไทยไมแ่ตกตา่ง ปญัหาดงักลัา่วิอาจุเกดิขึ�นี้ดว้ิยหลัายวิธิ ้ในี้บางครั�งเจุา้หนี้า้ท้�ในี้องคก์ร

ปกครองส่วินี้ท้องถิุ�นี้อาจุใช้อำนี้าจุของตนี้เพ่�อรับเงินี้ทอง หร่อสิ�งของต่าง ๆ  ในี้รูปแบบของท้�

ตอ้งการ โดยไมส่นี้ใจุผู้ลักระทบตอ่ประชาชนี้หรอ่การพฒันี้าทอ้งถุิ�นี้ในี้ระยะยาวิ โดยการกระ

ทำท้�ไม่ชอบธรรมแลัะไม่เป็นี้ธรรม ซึ่ึ�งอาจุม้การเล่ัอกโอกาส หร่อการตัดสินี้ใจุท้�ไม่เป็นี้ธรรม 

คณะผูู้้วิิจุัยจุึงต้องศึึกษาสภาพปัญหาการทุจุริต แลัะประพฤติมิชอบขององค์กรปกครองส่วินี้

ท้องถุิ�นี้ เพ่�อเป็นี้แนี้วิทางในี้การป้องกันี้การทุจุริต แลัะประพฤติมิชอบขององค์กรปกครอง

ส่วินี้ท้องถุิ�นี้ในี้อนี้าคตต่อไป

วัตถิุ่ปัระสงค์์ 
เพ่�อศึึกษาสภาพปัญหาการทุจุริต แลัะประพฤติมิชอบขององค์กรปกครองส่วินี้

ท้องถุิ�นี้พ่�นี้ท้�อำเภอแม่ใจุ จุังหวิัดพะเยา 

ระเบ่ยบวิธี่วิจัย 
1. รูปแบบการวิิจุัย การวิิจุัยครั�งนี้้� เป็นี้การวิิจัุยเชิงคุณภาพ (Qualitative Re-

search) 

2. ผูู้้ให้ขอ้มูลัสำคัญในี้การวิจัิุย โดยการเลัอ่กแบบเจุาะจุง (Purposive Selection) 

จุำนี้วินี้ 5 กลัุ่ม รวิมทั�งสิ�นี้ 32 คนี้ ประกอบด้วิย 

1) นี้ักวิิชาการ หร่อผูู้้เช้�ยวิชาญทางพระพุทธศึาสนี้า จุำนี้วินี้ 3 รูปหร่อคนี้

2) นี้ักวิิชาการ หร่อผูู้้เช้�ยวิชาญทางรัฐศึาสตร์ จุำนี้วินี้ 3 คนี้

3) ผูู้้บริหาร แลัะเจุ้าหนี้้าท้�ขององค์กรปกครองส่วินี้ท้องถุิ�นี้ 12 คนี้

4) ผูู้้นี้ำท้องท้�ในี้อำเภอแม่ใจุ จุังหวิัดพะเยา จุำนี้วินี้ 12 คนี้

5) เจุ้าหนี้้าท้�สำนี้ักงานี้คณะกรรมการป้องกันี้แลัะปราบปรามการทุจุริตแห่งชาติ 
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(ป.ป.ช.) จุำนี้วินี้ 2 คนี้

3. เคร่�องม่อท้�ใช้ในี้การวิิจัุย เคร่�องม่อท้�ใช้ในี้การเก็บรวิบรวิมข้อมูลั ได้แก่ แบบ

สมัภาษณ์ (Interview Guide) เพ่�อสมัภาษณ์แบบเจุาะลักึ (In-depth Interview) กำหนี้ดแนี้วิ

ข้อคำถุามแบบเปิดกวิ้าง หร่อเป็นี้การใช้แบบสัมภาษณ์ปลัายเปิด 

4. การเก็บรวิบรวิมข้อมูลั การเก็บรวิบรวิมข้อมูลั แลัะการปฏิิบัติการวิิจุัยเพ่�อให้

ได้ข้อมูลัตามวิัตถุุประสงค์ท้�ตั�งไวิ้  

6. การวิิเคราะห์ข้อมูลั การวิิจุัยครั�งนี้้� คณะผูู้้วิิจุัยดำเนี้ินี้การวิิเคราะห์ข้อมูลัตาม

เนี้่�อหา (Content analysis) แลั้วิสรปุตามวิตัถุปุระสงค์ท้�ตั�งไวิ ้โดยการวิเิคราะหเ์ชงิพรรณนี้า 

การนี้ำเสนี้อภาพกจิุกรรม เพ่�อใหไ้ดผู้้ลัเปน็ี้เชงิประจุกัษ ์แลัะนี้ำผู้ลัไปใชป้ระโยชนี้ไ์ด้จุรงิในี้วิง

กวิ้าง โดยมุ่งเนี้้นี้การวิิเคราะห์สรุปตามสาระสำคัญด้านี้เนี้่�อหาท้�กำหนี้ดไวิ้

ผลการวิจัย 
การดำเนี้ินี้การศึึกษาสภาพปัญหาการทุจุริต แลัะประพฤติมิชอบขององค์กร

ปกครองส่วินี้ท้องถิุ�นี้พ่�นี้ท้�อำเภอแม่ใจุ จุงัหวัิดพะเยา สรุปผู้ลัการวิจัิุยได้ตามแผู้นี้ภาพท้� 1 ดงันี้้� 

แผู้นี้ภาพท้� 1 แสดงสภาพปัญหาการทุจุริต แลัะประพฤติมิชอบขององค์กรปกครองส่วินี้ท้อง

ถุิ�นี้พ่�นี้ท้�อำาเภอแม่ใจุ จุังหวิัดพะเยา
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1) สภาพปัญหาท้�เกดิจุากดา้นี้งบประมาณ การทำบัญช ้การจัุดซ่ึ่�อจุดัจุา้งแลัะการ

เงนิี้การคลังั เกดิจุากการขาดควิามโปรง่ใสแลัะการสอดคลัอ้งกบักฎหมาย การใชง้บประมาณ

อย่างไม่เหมาะสม การตัดสินี้ใจุเก้�ยวิกับงบประมาณหร่อการจัุดซึ่่�อจัุดจุ้างท้�ไม่เปิดเผู้ยข้อมูลั

หร่อไมใ่หโ้อกาสในี้การสนี้ทนี้าแลัะการตรวิจุสอบอาจุ การเขา้ไปรูจุ้กัมกัคุน้ี้กบัผูู้ป้ระกอบการ

หร่อผูู้้ม้อำนี้าจุในี้พ่�นี้ท้� การขาดการตรวิจุสอบแลัะควิบคุมภายในี้ท้�เพ้ยงพอ การแก้ไขปัญหา

ดงักลัา่วิขา้งตน้ี้ ตอ้งใชก้ารสรา้งระบบการบรหิารจุดัการท้�มค้วิามโปรง่ใสแลัะมก้ารตรวิจุสอบ

แลัะควิบคมุภายในี้อยา่งเขม้งวิด เพ่�อลัดควิามเส้�ยงในี้การเกดิการทจุุรติแลัะประพฤตมิชิอบในี้

องค์กรปกครองส่วินี้ท้องถุิ�นี้

2) สภาพปัญหาท้�เกิดจุากตัวิบุคคลั เกิดจุากการใช้ตำแหนี้่งหร่ออำนี้าจุของตนี้

เพ่�อเอ่�อตอ่การทำผิู้ดกฎหมายหรอ่การกระทำท้�ไมเ่ปน็ี้ธรรมต่อควิามโปร่งใสแลัะควิามเช่�อถุอ่

ในี้องค์กร ใช้อำนี้าจุเอ่�อต่อตนี้เองหร่อกลัุ่มผูู้้สนัี้บสนุี้นี้ แลัะการแสวิงหาผู้ลัประโยชน์ี้โดยเน้ี้นี้

ให้ประโยชน์ี้แก่ตนี้เองหร่อกลุั่มผูู้้ม้ผู้ลัประโยชน์ี้ ในี้การแก้ไขปัญหาการทุจุริตแลัะประพฤติมิ

ชอบท้�เกิดจุากตัวิบุคคลัอาจุต้องการการสร้างมาตรการควิบคุมแลัะการตรวิจุสอบท้�เข้มงวิด 

เพ่�อให้ม้การระมัดระวิังแลัะการรับผู้ิดชอบท้�ชัดเจุนี้ในี้การบริหารจุัดการในี้องค์กรปกครอง

ส่วินี้ท้องถุิ�นี้ 

3) สภาพปัญหาท้�เกิดจุากการขาดควิามรู้ควิามเข้าใจุแลัะขาดคุณธรรมจุริยธรรม 

เกิดจุากขาดควิามรู้ควิามเข้าใจุแลัะควิามรับผิู้ดชอบทางควิามเป็นี้ธรรมจุริยธรรมท้�ไม่เพ้ยง

พอซึึ่�งทำให้องค์กรม้การดำเนิี้นี้งานี้ท้�ไม่เป็นี้ธรรมแลัะทำให้ประชาชนี้สูญเส้ยควิามเช่�อมั�นี้ในี้

องค์กรนี้ั�นี้ๆ การแก้ไขปัญหาเหล่ัานี้้�อาจุจุำเป็นี้ต้องม้การเสริมสร้างวัิฒนี้ธรรมองค์กรท้�เน้ี้นี้

ควิามโปร่งใส ควิามชอบธรรม แลัะควิามรับผู้ิดชอบต่อสังคมแลัะสิ�งแวิดลั้อมท้�เป็นี้สิ�งสำคัญ

4) สภาพปญัหาท้�เกิดจุากช่องวิา่งของระเบย้บแลัะกฎหมาย มกัเกดิขึ�นี้จุากหลัาย

ปัจุจุัย ซึ่ึ�งหนี้ึ�งในี้นี้ั�นี้ค่อช่องว่ิางของระเบ้ยบแลัะกฎหมายท้�เก้�ยวิข้อง ช่องวิ่างเหลั่านี้้�สร้าง

โอกาสใหเ้กดิการกระทำผู้ดิแลัะลัดควิามสามารถุในี้การตรวิจุสอบแลัะควิบคมุการดำเนี้นิี้งานี้

อยา่งม้ประสทิธภิาพ ประกอบดว้ิยขอ้กำหนี้ดแลัะระเบย้บท้�ไมช่ดัเจุนี้ การบงัคบัใชก้ฎหมายท้�

ไม่เข้มงวิด ระบบตรวิจุสอบภายในี้ท้�อ่อนี้แอ การขาดควิามโปร่งใส ควิามไม่สมดุลัของอำนี้าจุ 

แลัะการขาดการม้ส่วินี้ร่วิมของประชาชนี้ การแก้ไขปัญหาการทุจุริตแลัะประพฤติมิชอบในี้ 

องค์กรปกครองส่วินี้ท้องถุิ�นี้ จุึงจุำเป็นี้ต้องม้การปรับปรุงแลัะแก้ไขกฎหมายแลัะระเบ้ยบให้

ชดัเจุนี้ยิ�งขึ�นี้ เพิ�มควิามเขม้งวิดในี้การบังคับใชก้ฎหมาย แลัะเสริมสร้างระบบตรวิจุสอบภายในี้

แลัะการมส่้วินี้ร่วิมของประชาชนี้ใหม้ป้ระสทิธิภาพมากขึ�นี้ เพ่�อปอ้งกนัี้แลัะลัดโอกาสการเกิด

การกระทำผู้ิดในี้องค์กรปกครองส่วินี้ท้องถุิ�นี้
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5) สภาพปัญหาท้�เกิดจุากอำนี้าจุบารม ้อทิธิพลัท้องถุิ�นี้ เกิดจุากอำนี้าจุบารม ้แลัะ

อทิธพิลัทอ้งถุิ�นี้เปน็ี้ปญัหาท้�ซึ่บัซึ่อ้นี้แลัะมห้ลัายแงม่มุ ประกอบด้วิยการใชอ้ำนี้าจุในี้ทางท้�ผิู้ด 

การคุกคามแลัะการบังคับขูเ่ขญ็ การเลัอ่กปฏิบัิตแิลัะการเอ่�อประโยชน์ี้ การขัดขวิางการตรวิจุ

สอบแลัะการสร้างเคร่อข่ายผู้ลัประโยชน์ี้ ซึ่ึ�งการแก้ไขปัญหาการทุจุริตแลัะประพฤติมิชอบท้�

เกิดจุากอำนี้าจุบารม้แลัะอิทธิพลัท้องถิุ�นี้จุำเป็นี้ต้องม้มาตรการท้�เข้มงวิดแลัะม้ประสิทธิภาพ 

ซึ่ึ�งอาจุรวิมถุึงการเพิ�มควิามเข้มงวิดในี้การบังคับใช้กฎหมาย การสร้างระบบตรวิจุสอบท้�

โปร่งใสแลัะเป็นี้อิสระ การส่งเสริมการม้ส่วินี้ร่วิมของประชาชนี้ในี้การตรวิจุสอบการทำงานี้

ของ อปท. แลัะการเสริมสร้างควิามรู้แลัะควิามเข้าใจุเก้�ยวิกับสิทธิแลัะหนี้้าท้�ของประชาชนี้

ในี้ด้านี้การปกครองส่วินี้ท้องถุิ�นี้

อภิปรายผู้ลั

ผู้ลัจุากการวิิจัุย พบว่ิา ปัญหาการทุจุริต แลัะประพฤติมิชอบขององค์กรปกครอง

ส่วินี้ท้องถุิ�นี้พ่�นี้ท้�อำเภอแม่ใจุ จุังหวัิดพะเยา เกิดจุาก 1. การขาดควิามโปร่งใสแลัะการใช้งบ

ประมาณอยา่งไมเ่หมาะสม 2. การใชต้ำแหนี้ง่หรอ่อำนี้าจุของตนี้เพ่�อเอ่�อตอ่การทำผู้ดิกฎหมาย 

3. ขาดควิามรู้ควิามเข้าใจุแลัะควิามรับผู้ิดชอบทางคุณธรรมแลัะจุริยธรรม 4. การใช้ช่องวิ่าง

ของกฎหมายท้�เก้�ยวิข้อง ช่องว่ิางเหล่ัานี้้�สร้างโอกาสให้เกิดการกระทำผิู้ดได้ 5. การใช้อำนี้าจุ 

บารม้ แลัะอิทธิพลัในี้ท้องถุิ�นี้ซึ่ึ�งเป็นี้ปัญหาท้�ซึ่ับซึ่้อนี้แลัะม้หลัายแง่มุม สอดคลั้องกับผู้ลัการ

ศึึกษาของรุ้งนี้ภา ยรรยงเกษมสุข แลัะนุี้ชจุร้ ศึิลัมงคลั (2560) ได้ศึึกษาเร่�อง ควิามเป็นี้ปกติ

ของการคอร์รัปชั�นี้กับการเข้าสู่ตำแหน่ี้งของพนี้ักงานี้ส่วินี้ท้องถุิ�นี้ พบวิ่า การคอร์รัปชั�นี้เป็นี้

ปัญหาใหญ่ในี้สังคมไทยท้�ยากจุะแก้ แลัะปัญหายิ�งรุนี้แรงมากขึ�นี้เม่�อการคอร์รัปชั�นี้ได้เกิดขึ�นี้

ในี้องค์กรปกครองส่วินี้ท้องถุิ�นี้ ซึึ่�งเป็นี้หนี้่วิยการปกครองท้�เลั็กท้�สุดแลัะใกลั้ชิดกับประชาชนี้

อยา่งมาก โดยทั�วิไปการบรรจุแุตง่ตั�งบคุคลัซึ่ึ�งตอ้งอยูบ่นี้ฐานี้ของระบบคณุธรรมไดถุ้กูบดิเบ่อนี้

ไปด้วิยกระบวินี้การคอร์รัปชั�นี้ทั�งสองฝ่าย ค่อ ผูู้้ท้�ม้อำนี้าจุแลัะผูู้้ท้�ต้องการบรรจุุ ต่างสมยอม

แลัะทำให้กระบวินี้การคอร์รัปชั�นี้เป็นี้เร่�องปกติธรรมดา ด้วิยการเร้ยกเงินี้คำตำแหนี้่งสำหรับ

การบรรจุุว่ิาค่าธรรมเนี้้ยม แลัะสร้างกระบวินี้การคอปชั�นี้ท้�ไม่เป็นี้ทางการเพิ�มเข้าไปในี้

กระบวินี้การท้�เป็นี้ทางการ แลัะยังสอดคลั้องกับผู้ลัการศึึกษาของ วิิยะธิดา อภัยภักดิ� (2561) 

ได้ศึึกษาเร่�อง “แนี้วิทางการป้องกันี้แลัะปราบปรามการทุจุริตคอรัปชั�นี้ในี้หนี้่วิยงานี้ภาครัฐ” 

พบวิ่า แนี้วิทาง หร่อมาตรการแก้ไขปัญหาการป้องกันี้การทุจุริตในี้สังคมไทย นี้อกจุากการ

ใช้มาตรการทางด้านี้ กฎหมายในี้การปราบปรามแลั้วิ ควิรนี้ำหลัักการบริหารจัุดการบ้านี้ท้�ด ้

หรอ่หลักัธรรมาภิบาลัมาปฏิบิตัอิยา่งเครง่ครดั ควิรจุะตอ้งมก้ารสร้างเคร่�องหมายแหง่ควิามด้
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ใหเ้กดิขึ�นี้กบัตวัิเองแลัะสงัคม เชน่ี้ หลักัคณุธรรมจุรยิธรรม เพ่�อเปน็ี้เคร่�องหมายแหง่ควิามด ้ม้

จุติสำนี้กึท้�ด ้แลัะท้�สำคญัท้�สดุ คอ่ มก้ารดำเนี้นิี้ชว้ิติตามหลัักเศึรษฐกจิุพอเพ้ยง ซึึ่�งเปน็ี้ปรชัญา

ท้�ช้�แนี้วิทางในี้การดำเนิี้นี้ช้วิิตของประชาชนี้ทุกระดับรวิมถึุงระดับรัฐบาลัในี้การพัฒนี้าแลัะ

บริหารประเทศึ 

องค์์ค์วามิร้้จากงานวิจัย
การวิจิุยัเก้�ยวิกบัสภาพปญัหาการทจุุรติแลัะประพฤตมิชิอบในี้องคก์รปกครองสว่ินี้

ท้องถุิ�นี้ในี้พ่�นี้ท้�อำเภอแม่ใจุ จุังหวิัดพะเยา สามารถุสร้างองค์ควิามรู้ใหม่ในี้หลัายด้านี้ได้ ดังนี้้�

1. ลักัษณะแลัะรปูแบบของการทจุุรติ การศึกึษาอาจุเผู้ยใหเ้หน็ี้ถุงึรปูแบบแลัะวิธ้ิ

การท้�การทุจุริตเกิดขึ�นี้ในี้องค์กรปกครองส่วินี้ท้องถุิ�นี้ เช่นี้ การใช้อำนี้าจุในี้ทางท้�ผิู้ด การรับ

สินี้บนี้ หร่อการจุัดซึ่่�อจุัดจุ้างท้�ไม่โปร่งใส

2. ปจัุจัุยท้�สง่ผู้ลัต่อการทุจุริต การวิจัิุยสามารถุระบุปจัุจัุยท้�สง่ผู้ลัให้เกิดการทุจุริต 

เชน่ี้ โครงสรา้งองคก์ร วิฒันี้ธรรมองคก์ร ควิามขาดแคลันี้ในี้ระบบตรวิจุสอบ หร่อแรงจุงูใจุทาง

เศึรษฐกิจุแลัะสังคม

3. ผู้ลักระทบของการทุจุริต การศึึกษาอาจุช้�ให้เห็นี้ถึุงผู้ลักระทบของการทุจุริต

ท้�ม้ต่อการพัฒนี้าในี้ท้องถุิ�นี้ ควิามเช่�อมั�นี้ของประชาชนี้ต่อองค์กรปกครองส่วินี้ท้องถุิ�นี้ หร่อ

การให้บริการสาธารณะ

4. กลัไกแลัะมาตรการป้องกันี้ การวิิจุัยชิ�นี้นี้้�สามารถุนี้ำไปเสนี้อแนี้วิทางในี้การ

ป้องกันี้แลัะแก้ไขปัญหาการทุจุริต เช่นี้ การปรับปรุงระบบตรวิจุสอบ การเสริมสร้างควิาม

โปร่งใสในี้การดำเนี้ินี้งานี้ หร่อการส่งเสริมวิัฒนี้ธรรมองค์กรท้�เนี้้นี้ควิามซึ่่�อสัตย์

5. บทบาทของประชาชนี้ การศึึกษาในี้ครั�งนี้้� สามารถุสร้างควิามเข้าใจุเก้�ยวิกับ

บทบาทของประชาชนี้ในี้การตรวิจุสอบแลัะม้ส่วินี้ร่วิมในี้การแก้ไขปัญหาการทุจุริตแลัะ

ประพฤติมิชอบได้เป็นี้อย่างด้

ดังนี้ั�นี้ การวิิจัุยในี้หัวิข้อน้ี้�สามารถุนี้ำไปสู่การพัฒนี้านี้โยบาย หร่อกลัยุทธ์ใหม่ๆ 

ในี้การแก้ไขปัญหาการทุจุริตแลัะประพฤติมิชอบในี้องค์กรปกครองส่วินี้ท้องถุิ�นี้ ซึึ่�งจุะเป็นี้

ประโยชนี้์ต่อการพัฒนี้าท้องถุิ�นี้อย่างยั�งย่นี้ในี้อนี้าคต ต่อไป
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สรุปั
จุากผู้ลัการวิิจัุย ประเด็นี้เก้�ยวิกับปัญหาการทุจุริตแลัะประพฤติมิชอบในี้องค์กร

ปกครองส่วินี้ท้องถุิ�นี้ สรุปได้ดังนี้้�

1. ปญัหาดา้นี้งบประมาณแลัะการจุดัซ่ึ่�อจุดัจุา้ง เกดิจุากการขาดควิามโปรง่ใสแลัะ

ไมส่อดคลัอ้งกบักฎหมาย เชน่ี้ การใชง้บประมาณอยา่งไมเ่หมาะสมแลัะขาดการเปิดเผู้ยขอ้มลูั 

การแก้ไขต้องใช้ระบบบริหารจุัดการท้�โปร่งใส พร้อมการตรวิจุสอบภายในี้ท้�เข้มงวิด

2. ปญัหาจุากตัวิบุคคลั เกิดจุากการใชอ้ำนี้าจุในี้ทางท้�ผู้ดิเพ่�อผู้ลัประโยชนี้ส์ว่ินี้ตัวิ

แลัะกลัุม่ผูู้ส้นี้บัสนี้นุี้ การแกไ้ขจุำเป็นี้ตอ้งมม้าตรการควิบคมุแลัะการตรวิจุสอบท้�เขม้งวิด เพ่�อ

สร้างควิามรับผู้ิดชอบท้�ชัดเจุนี้

3. ปัญหาด้านี้ควิามรู้ควิามเข้าใจุแลัะจุริยธรรม เกิดจุากการขาดควิามรู้ควิาม

เขา้ใจุแลัะจุริยธรรมท้�ไม่เพย้งพอ ทำให้องค์กรดำเนิี้นี้งานี้ไม่เป็นี้ธรรม การแก้ไขต้องเสริมสร้าง

วิัฒนี้ธรรมองค์กรท้�เนี้้นี้ควิามโปร่งใสแลัะควิามรับผู้ิดชอบต่อสังคม

4. ปัญหาจุากช่องวิ่างของกฎหมาย เกิดจุากข้อกำหนี้ดแลัะระเบ้ยบท้�ไม่ชัดเจุนี้ 

การบังคับใช้กฎหมายท้�ไม่เข้มงวิด แลัะการขาดการม้ส่วินี้ร่วิมของประชาชนี้ การแก้ไขต้อง

ปรับปรุงกฎหมายให้ชัดเจุนี้ เพิ�มควิามเข้มงวิดในี้การบังคับใช้ แลัะเสริมสร้างการม้ส่วินี้ร่วิม

ของประชาชนี้

5. ปัญหาจุากอำนี้าจุบารมแ้ลัะอทิธพิลัท้องถิุ�นี้ เกดิจุากการใช้อำนี้าจุในี้ทางท้�ผิู้ด การ

คกุคาม แลัะการเลัอ่กปฏิบิตั ิการแก้ไขต้องมม้าตรการท้�เข้มงวิดแลัะโปร่งใส รวิมถุงึส่งเสรมิการม้

ส่วินี้ร่วิมของประชาชนี้ในี้การตรวิจุสอบ

ดังนัี้�นี้  การแก้ไขปัญหาเหล่ัาน้ี้�จุำาเป็นี้ต้องใช้วิิธ้การท้�หลัากหลัายแลัะม้ประสิทธิภาพ เพ่�อสร้าง

ควิามโปร่งใสแลัะควิามเช่�อถุ่อในี้องค์กรปกครองส่วินี้ท้องถิุ�นี้อย่างยั�งย่นี้ในี้อนี้าคตต่อไป

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนี้อแนี้ะในี้การนี้ำผู้ลัการวิิจุัยไปใช้ประโยชนี้์ 

1. องค์กรปกครองส่วินี้ท้องถุิ�นี้ควิรพัฒนี้าระบบตรวิจุสอบภายในี้แลัะภายนี้อก 

โดยการเสริมสร้างระบบตรวิจุสอบภายในี้ให้มค้วิามเขม้แขง็แลัะโปร่งใสมากขึ�นี้ เพ่�อให้สามารถุ

ตรวิจุพบปัญหาการทุจุริตได้อย่างรวิดเร็วิ แลัะสนัี้บสนุี้นี้ให้ม้การตรวิจุสอบจุากหน่ี้วิยงานี้

ภายนี้อกหร่อองค์กรท้�เป็นี้กลัาง เพ่�อเพิ�มควิามนี้่าเช่�อถุ่อแลัะลัดการแทรกแซึ่งจุากผูู้้ม้ส่วินี้ได้

เส้ยภายในี้

2. องค์กรปกครองส่วินี้ท้องถุิ�นี้ควิรเสริมสรา้งวิฒันี้ธรรมควิามโปร่งใส โดยการจัุด
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กิจุกรรมหร่ออบรมเพ่�อปลัูกฝังวิัฒนี้ธรรมควิามโปร่งใสแลัะควิามซ่ึ่�อสัตย์ในี้องค์กร ตลัอดจุนี้

กระตุ้นี้ให้เจุ้าหน้ี้าท้�ในี้องค์กรม้จุริยธรรมในี้การทำงานี้แลัะให้รางวัิลัสำหรับผูู้้ท้�ทำงานี้อย่าง

ซึ่่�อสัตย์

3. องค์กรปกครองส่วินี้ท้องถุิ�นี้ควิรส่งเสริมการม้ส่วินี้ร่วิมของประชาชนี้ โดยส่ง

เสรมิให้ประชาชนี้มส่้วินี้ร่วิมในี้การตรวิจุสอบการทำงานี้ขององค์กรปกครองส่วินี้ท้องถุิ�นี้ โดย

ใช้กลัไกต่าง ๆ  เช่นี้ การประชุมสาธารณะหร่อการรับฟัังควิามคิดเห็นี้ผู้่านี้ช่องทางออนี้ไลันี้์

4. องคก์รปกครองสว่ินี้ทอ้งถิุ�นี้ ควิรพฒันี้านี้โยบายการปอ้งกนัี้การทจุุรติ โดยรว่ิม

ม่อกับหนี้่วิยงานี้ท้�เก้�ยวิข้องในี้การพัฒนี้านี้โยบายแลัะมาตรการเพ่�อป้องกันี้การทุจุริตแลัะ

ประพฤติมิชอบในี้ระดับท้องถุิ�นี้
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