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บทคัดย่อ
บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาสภาพปััญหาการทุุจริิต และประพฤติิมิิชอบ

ขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นพื้้�นที่่�อำเภอแม่ใ่จ จังัหวัดัพะเยา ใช้รู้ปูแบบการวิจิัยัเชิงิคุณุภาพ 

ในพื้้�นที่่�อำเภอแม่่ใจ จังัหวัดัพะเยา เป็็นพื้้�นที่่�ในการศึกึษา เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้ใ้นการวิจัิัย ได้แ้ก่ ่แบบ

สัมัภาษณ์ ์ผู้้�ให้ข้้อ้มูลูสำคัญั จำนวน 5 กลุ่่�ม รวมทั้้�งสิ้้�น 32 คน วิเิคราะห์ข์้อ้มูลูเชิงิพรรณนา และ

การนำเสนอภาพกิิจกรรมผลการวิิจััยพบว่่า ปััญหาการทุุจริิต และประพฤติิมิิชอบขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นพื้้�นที่่�อำเภอแม่่ใจ จัังหวััดพะเยา เกิิดจาก 1) การขาดความโปร่่งใสและ

การใช้้งบประมาณอย่่างไม่่เหมาะสม 2) การใช้้ตำแหน่่งหรืืออำนาจของตนเพื่่�อเอื้้�อต่่อการทำ

ผิดิกฎหมาย 3) ขาดความรู้้�ความเข้า้ใจและความรัับผิิดชอบทางคุุณธรรมและจริยธรรม 4) การ

ใช้ช่้่องว่า่งของกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ช่อ่งว่า่งเหล่า่นี้้�สร้า้งโอกาสให้เ้กิดิการกระทำผิดิได้ ้5) การ

ใช้้อำนาจ บารมีี และอิิทธิิพลในท้้องถิ่่�นซึ่่�งเป็็นปััญหาที่่�ซัับซ้้อนและมีีหลายแง่่มุุม

คำ�สำ�คัญ: สภาพปัญหา, การทุจริต, ประพฤติมิชอบ, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

Abstract
This article aims to study the issues of corruption and misconduct 

within local administrative organizations in Mae Chai District, Phayao Province. A 
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qualitative research approach was em-ployed, focusing on the Mae Chai District 

as the study area. The research utilized interview forms as the primary tool, in-

volving five key informant groups with a total of 32 participants. The data were 

analyzed descriptively, with the findings presented through activity illustrations. 

The research findings indicate that corruption and misconduct in local adminis-

trative organiza-tions in Mae Chai District stem from several factors: (1) a lack of 

transparency and improper use of budgets; (2) the misuse of positions or power 

to facilitate illegal activities; (3) a defi-ciency in knowledge, understanding, and 

moral and ethical responsibility; (4) exploitation of legal loopholes, which create 

opportunities for wrongdoing; and (5) the influence of local power, authority, and 

prestige, which complicate the issue and present multiple dimensions.

Keywords: issues, corruption, misconduct, local administrative organizations

บทนำ  
ปััญหาการทุุจริติมีีมาเป็็นเวลานาน ตั้้�งแต่่อดีีตจวบจนถึงปััจจุบุันั การทุจุริต และการ

ประพฤติิมิชิอบเป็็นการปฏิบัิัติเิพื่่�อแสวงหาประโยชน์์ที่่�มิคิวร ที่่�มิชิอบ เพ่ื่�อตนเอง และพวกพ้้อง 

การทุจุริติจึงึเป็็นการกระทำที่่�ไม่่ถูกูต้้อง เป็็นการประพฤติชิั่่�ว รับัสิินบน การคดโกง ไม่่สุุจริติ ไม่่

ซื่่�อตรง และไม่่ซื่่�อสัตัย์์ มีีพฤติกิรรมหาผลประโยชน์์ส่่วนตนมากกว่่าประโยชน์์ส่่วนรวม ส่่วนมาก

ที่่�พบเห็น็จะอยู่่�ในรูปูแบบการทุจุริติ เชิงินโยบาย ผลประโยชน์์ทับัซ้้อน ในปัจจุบุันั “การทุจุริติ” 

เป็็นปัญหาที่่�ทุกุคนในโลกให้้การยอมรัับว่่าเป็็นปัญหาร้้ายแรงเป็็นอันัดับัต้้นๆ ซึ่่�งสาเหตุุมาจาก

ความโลภเข้้ามาครอบครองจิิตใจ ความอยากร่่ำรวยอยากมีีฐานะที่่�ทุกุคนในสังคมยอมรัับ เพราะ

ผลประโยชน์์ที่่�ได้้รับัมีีค่ามากมาย จึงึเกิดิการทุจุริติขึ้้�นโดยการกระทำโดยมิิชอบของตนเอง โดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�งหน่่วยงานภาครัฐั และแวดวงทางการเมืืองจะมีีให้้เห็น็บ่อยที่่�สุุด จนทำให้้ทรัพัย์์สิิน 

หรืือทรัพัยากรธรรมชาติเิสีียหายไป การติดิสินิบนก็เ็ป็็นการทุจุริติเช่่นกันั ซึ่่�งจะเกิดิขึ้้�นแทบทุกุ

ประเทศในโลกใบนี้้� โดยในต่างประเทศจะพบเห็น็บ่อยที่่�สุดุรวมทั้้�งประเทศที่่�เจริญิแล้้ว ประเทศ

ที่่�กำลังัพัฒันา และประเทศที่่�ด้้อยพัฒันา ในเรื่่�องของผลประโยชน์์ทับัซ้้อนของเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัดำเนินิ

การตามหน้้าที่่�ของตนเองโดยมีีผลประโยชน์์ส่่วนตัวัเข้้าไปแอบแฝง หรืือความสััมพัันธ์ส่่วนตัวัเข้้า

มามีีอิทิธิพิลในการตััดสินิใจดำเนินิงานของรััฐ หรืือใช้้อำนาจหน้้าที่่�แสวงผลประโยชน์์สำหรับัตัวั

เอง หรืือบุคุคลใดบุคุคลหนึ่่�ง การทุจุริติคอร์์รัปัชั่่�นเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�มีีการกระจายแพร่่หลาย 
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และเปลี่่�ยนแปลงไปตามบริิบทของสัังคมและการเมืืองโดยเฉพาะในภูมิภิาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียง

ใต้้ เพราะผลจากชีีวิติประจำวัันจากขนบธรรมเนีียมประเพณีีที่่�เกี่่�ยวกับัครอบครััว ความสััมพันัธ์

ทางเครืือญาติิ ระบบอุุปถัมัภ์์ ขนบธรรมเนีียมเกี่่�ยวกับการให้้ของกำนััล และความเป็็นไปในทาง

ประวัตัิศิาสตร์์ (ผาสุกุ พงษ์์ไพจิิตร, และคณะ, 2554)

อย่่างไรก็ต็าม องค์์กรระดับัโลกหลายองค์์กรเสื่่�อมเสีียช่ื่�อเสีียง เน่ื่�องมาจากเหตุุผล

ด้้านความโปร่่งใส สื่่�อมวลชนทั่่�วทั้้�งโลกต่่างเฝ้้ารอที่่�จะได้้นำเสนอข่่าวฮ้ื้�อฉาว และการประพฤติิ

ผิดิจริยิธรรมด้้านการทุจุริติ โดยเฉพาะบุคุคลซึ่่�งดำรงตำแหน่่งระดับัสูงูต่่างถูกูเฝ้้าจับัจ้้องว่่าจะถูกู

สอบสวนเมื่่�อใด อาจกล่่าวได้้ว่่าการทุจุริตเป็็นหนึ่่�งในปัญหาใหญ่่ที่่�จะขัดัขวางการพัฒันาประเทศ

ให้้เป็็นรััฐสมััยใหม่่ ซึ่่�งต่่างเป็็นที่่�ทราบกัันดีีว่าการทุุจริิตควรเป็็นประเด็็นแรก ๆ  ที่่�ควรให้้ความ

สำคััญในวาระของการพััฒนาประเทศของทุุกประเทศ (สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบ

ปรามการทุจุริติแห่่งชาติ ิร่่วมกับัสำนักังานคณะกรรมการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน, 2562)

ประเทศไทยก็เ็ป็็นประเทศหนึ่่�งที่่�มีีปัญหาการทุจุริติคอร์์รััปชั่่�นในทุกุระดับัตั้้�งแต่่ส่่วน

กลางจนไปถึงึส่่วนท้องถิ่่�น เมื่่�อปีี พ.ศ.2540 รัฐับาลไทยได้้มีีการกระจายอำนาจไปสู่่�ภูมูิภิาคและ

ท้้องถิ่่�น ในรูปูแบบองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น (อปท.)ได้้แก่่ องค์์การบริหิารส่่วนจังัหวัดั เทศบาล 

องค์์การบริหิารส่่วนตำบล กรุงุเทพมหานคร และเมืืองพัทัยา ในการวิเิคราะห์์เกี่่�ยวกับัการทุจุริติใน

ระดับัท้้องถิ่่�นในประเทศไทย โดยเน้้นไปที่่�การทุุจริติคอร์์รััปชั่่�น ซึ่่�งเป็็นปัญหาที่่�เกิดิขึ้้�นทั่่�วไปในทุก

ระดัับของระบบการบริิหารราชการในประเทศนี้้� โดยเฉพาะเม่ื่�อมองในมุมุของระบบการบริิหาร

ท้้องถิ่่�น (Local Governance) หรืือองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น (อปท.) ซึ่่�งมีีลักัษณะเป็็นหน่่วย

งานใกล้้ชิิดกับัประชาชนมากที่่�สุดุในระบบการปกครอง และในปี พ.ศ. 2540 มีีการกระจายอำนา

จการปกครองไปยังัระดับัท้้องถิ่่�นอย่่างมากขึ้้�น โดยการสร้้างหน่่วยงานองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 

เช่่น องค์์การบริหิารส่่วนจังหวััด เทศบาล องค์์การบริิหารส่่วนตำบล เป็็นต้น ซึ่่�งหน่่วยงานเหล่่านี้้�

มีีบทบาทสำคัญัในการจัดัการสิ่่�งต่่าง ๆ  ในพื้้�นที่่� และมีีผลต่อชีีวิติของประชาชนในระดับัท้้องถิ่่�น 

การบริิหารท้้องถิ่่�นในประเทศไทยมัักจะมีีลักัษณะที่่�เน้้นความสััมพัันธ์ส่่วนตัว โดยเฉพาะในระบบ

ที่่�เรีียกว่่า “ระบบอุปุถัมัภ์์” ซึ่่�งหมายถึึงการใช้้อำนาจหรืือการมีีอิทธิพิลโดยใช้้ความสัมัพันัธ์ส่่วนตัวั 

เช่่น การใช้้ความสัมัพันัธ์ในครอบครัวัหรืือความสัมัพันัธ์ทางเพื่่�อนสนิทิ เพื่่�อให้้ได้้รัับการสนับัสนุนุ

หรืือความช่่วยเหลืือในการประกอบการทางการเมืืองหรืือการดำเนินิงานที่่�ระดับัท้้องถิ่่�น ระบบ

นี้้�มักัจะเชื่่�อมโยงกัับประเพณีีและวัฒันธรรมที่่�มีีอยู่่�ในสังัคมไทยอย่่างไม่่แน่่นอน นอกจากนี้้� การ

ทุจุริติคอร์์รัปัชั่่�นในระบบองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นยังัมีีหลายรูปูแบบ เช่่น การใช้้เงินิประจำ

ตำแหน่่ง หรืืองบประมาณในการสนับัสนุนุบุคุคลอื่่�นโดยไม่่ชอบธรรม การมีีบุญุคุณุต่่อกันัเพื่่�อ

เปรีียบเสมืือนการแลกเปลี่่�ยนอำนาจ หรืือการใช้้ความสััมพัันธ์ส่่วนตัวในการช่่วยเหลืือในการ
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ตัดัสินิใจ หรืือการดำเนินิงานที่่�มีีผลต่อประชาชนในพื้้�นที่่� ประเพณีีเช่่นนี้้�สืืบเนื่่�องมาถึงึปััจจุบุันั ใน

ระดัับท้้องถิ่่�นที่่�มีีการเลืือกตั้้�งเข้้ามานั้้�นมักจะมีีผู้้�มีีอิทธิิพลในท้องถิ่่�นให้้การสนัับสนุนุ หรืืออาจเป็็น

ตัวัผู้้�มีีอำนาจ นั้้�นเข้้าครอบงำให้้ความช่่วยเหลืือ การสนัับสนุุนเฉพาะบุุคคลนั้้�นอาศััยความสััมพัันธ์

ส่่วนตัวั เพราะการเป็็นพรรคพวกเดีียวกันั  แสดงให้้เห็็นชัดัว่่า ในสภาพที่่�ปราศจากการควบคุมุโดย

พลังันอกระบบราชการเป็็นสาเหตุสุำคัญัที่่�ทำให้้การทุจุริติคอร์์รัปัชั่่�น แพร่่ขยายอย่่างกว้้างขวาง 

(Clark, L. and Michael, S., 1983)

ดัังนั้้�น ผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าปััญหาการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบในองค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�นเป็็นปััญหาที่่�มีีความสำคััญในการบริิหารจััดการท้้องถิ่่�นในหลายประเทศทั่่�วโลก ซึ่่�ง

ประเทศไทยไม่แ่ตกต่า่ง ปัญัหาดังักล่า่วอาจเกิดิขึ้้�นด้ว้ยหลายวิธิีี ในบางครั้้�งเจ้า้หน้า้ที่่�ในองค์ก์ร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอาจใช้้อำนาจของตนเพื่่�อรัับเงิินทอง หรืือสิ่่�งของต่่าง ๆ  ในรููปแบบของที่่�

ต้อ้งการ โดยไม่ส่นใจผลกระทบต่อ่ประชาชนหรืือการพัฒันาท้อ้งถิ่่�นในระยะยาว โดยการกระ

ทำที่่�ไม่่ชอบธรรมและไม่่เป็็นธรรม ซึ่่�งอาจมีีการเลืือกโอกาส หรืือการตััดสิินใจที่่�ไม่่เป็็นธรรม 

คณะผู้้�วิิจััยจึึงต้้องศึึกษาสภาพปััญหาการทุุจริิต และประพฤติิมิิชอบขององค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อเป็็นแนวทางในการป้้องกัันการทุุจริิต และประพฤติิมิิชอบขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นในอนาคตต่่อไป

วััตถุุประสงค์์ 
เพื่่�อศึึกษาสภาพปััญหาการทุุจริิต และประพฤติิมิิชอบขององค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�นพื้้�นที่่�อำเภอแม่่ใจ จัังหวััดพะเยา 

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย 
1. รููปแบบการวิิจััย การวิิจััยครั้้�งนี้้� เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Re-

search) 

2. ผู้้�ให้้ข้อ้มููลสำคััญในการวิจัิัย โดยการเลืือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) 

จำนวน 5 กลุ่่�ม รวมทั้้�งสิ้้�น 32 คน ประกอบด้้วย 

1) นัักวิิชาการ หรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญทางพระพุุทธศาสนา จำนวน 3 รููปหรืือคน

2) นัักวิิชาการ หรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญทางรััฐศาสตร์์ จำนวน 3 คน

3) ผู้้�บริิหาร และเจ้้าหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 12 คน

4) ผู้้�นำท้้องที่่�ในอำเภอแม่่ใจ จัังหวััดพะเยา จำนวน 12 คน

5) เจ้้าหน้้าที่่�สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ 
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(ป.ป.ช.) จำนวน 2 คน

3. เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล ได้้แก่่ แบบ

สัมัภาษณ์์ (Interview Guide) เพ่ื่�อสัมัภาษณ์์แบบเจาะลึกึ (In-depth Interview) กำหนดแนว

ข้้อคำถามแบบเปิิดกว้้าง หรืือเป็็นการใช้้แบบสััมภาษณ์์ปลายเปิิด 

4. การเก็็บรวบรวมข้้อมููล การเก็็บรวบรวมข้้อมููล และการปฏิิบััติิการวิิจััยเพื่่�อให้้

ได้้ข้้อมููลตามวััตถุุประสงค์์ที่่�ตั้้�งไว้้  

6. การวิิเคราะห์์ข้้อมููล การวิิจััยครั้้�งนี้้� คณะผู้้�วิิจััยดำเนิินการวิิเคราะห์์ข้้อมููลตาม

เนื้้�อหา (Content analysis) แล้้วสรุปุตามวัตัถุปุระสงค์์ที่่�ตั้้�งไว้ ้โดยการวิเิคราะห์เ์ชิงิพรรณนา 

การนำเสนอภาพกิจิกรรม เพื่่�อให้ไ้ด้ผ้ลเป็น็เชิงิประจักัษ์ ์และนำผลไปใช้ป้ระโยชน์ไ์ด้้จริงิในวง

กว้้าง โดยมุ่่�งเน้้นการวิิเคราะห์์สรุุปตามสาระสำคััญด้้านเนื้้�อหาที่่�กำหนดไว้้

ผลการวิิจััย 
การดำเนิินการศึึกษาสภาพปััญหาการทุุจริิต และประพฤติิมิิชอบขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นพื้้�นที่่�อำเภอแม่่ใจ จังัหวััดพะเยา สรุุปผลการวิจัิัยได้้ตามแผนภาพที่่� 1 ดังันี้้� 

แผนภาพที่ 1 แสดงสภาพปัญหาการทุจริต และประพฤติมิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นพื้นที่อำ�เภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา
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1) สภาพปััญหาที่่�เกิดิจากด้า้นงบประมาณ การทำบััญชีี การจััดซื้้�อจัดัจ้า้งและการ

เงินิการคลังั เกิดิจากการขาดความโปร่ง่ใสและการสอดคล้อ้งกับักฎหมาย การใช้ง้บประมาณ

อย่่างไม่่เหมาะสม การตััดสิินใจเกี่่�ยวกับงบประมาณหรืือการจััดซื้้�อจััดจ้้างที่่�ไม่่เปิิดเผยข้้อมููล

หรืือไม่ใ่ห้โ้อกาสในการสนทนาและการตรวจสอบอาจ การเข้า้ไปรู้้�จักัมักัคุ้้�นกับัผู้้�ประกอบการ

หรืือผู้้�มีีอำนาจในพื้้�นที่่� การขาดการตรวจสอบและควบคุุมภายในที่่�เพีียงพอ การแก้้ไขปััญหา

ดังักล่า่วข้า้งต้น้ ต้อ้งใช้ก้ารสร้า้งระบบการบริหิารจัดัการที่่�มีีความโปร่ง่ใสและมีีการตรวจสอบ

และควบคุมุภายในอย่า่งเข้ม้งวด เพื่่�อลดความเสี่่�ยงในการเกิดิการทุจุริติและประพฤติมิิชิอบใน

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

2) สภาพปััญหาที่่�เกิิดจากตััวบุคคล เกิิดจากการใช้้ตำแหน่่งหรืืออำนาจของตน

เพื่่�อเอื้้�อต่อ่การทำผิิดกฎหมายหรืือการกระทำที่่�ไม่เ่ป็น็ธรรมต่่อความโปร่่งใสและความเชื่่�อถืือ

ในองค์์กร ใช้้อำนาจเอื้้�อต่่อตนเองหรืือกลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุน และการแสวงหาผลประโยชน์์โดยเน้้น

ให้้ประโยชน์์แก่่ตนเองหรืือกลุ่่�มผู้้�มีีผลประโยชน์์ ในการแก้้ไขปััญหาการทุุจริตและประพฤติิมิิ

ชอบที่่�เกิิดจากตััวบุุคคลอาจต้้องการการสร้้างมาตรการควบคุุมและการตรวจสอบที่่�เข้้มงวด 

เพ่ื่�อให้้มีีการระมััดระวัังและการรัับผิิดชอบที่่�ชััดเจนในการบริิหารจััดการในองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น 

3) สภาพปััญหาที่่�เกิิดจากการขาดความรู้้�ความเข้้าใจและขาดคุุณธรรมจริยธรรม 

เกิิดจากขาดความรู้้�ความเข้้าใจและความรัับผิิดชอบทางความเป็็นธรรมจริยธรรมที่่�ไม่่เพีียง

พอซ่ึ่�งทำให้้องค์์กรมีีการดำเนิินงานที่่�ไม่่เป็็นธรรมและทำให้้ประชาชนสูญเสีียความเชื่่�อมั่่�นใน

องค์์กรนั้้�นๆ การแก้้ไขปััญหาเหล่่านี้้�อาจจำเป็็นต้องมีีการเสริิมสร้้างวััฒนธรรมองค์์กรที่่�เน้้น

ความโปร่่งใส ความชอบธรรม และความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เป็็นสิ่่�งสำคััญ

4) สภาพปัญัหาที่่�เกิิดจากช่่องว่า่งของระเบีียบและกฎหมาย มักัเกิดิขึ้้�นจากหลาย

ปััจจััย ซึ่่�งหนึ่่�งในนั้้�นคืือช่่องว่่างของระเบีียบและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ช่่องว่่างเหล่่านี้้�สร้้าง

โอกาสให้เ้กิดิการกระทำผิดิและลดความสามารถในการตรวจสอบและควบคุมุการดำเนินิงาน

อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ ประกอบด้ว้ยข้อ้กำหนดและระเบีียบที่่�ไม่ช่ัดัเจน การบังัคับัใช้ก้ฎหมายที่่�

ไม่่เข้้มงวด ระบบตรวจสอบภายในที่่�อ่่อนแอ การขาดความโปร่่งใส ความไม่่สมดุุลของอำนาจ 

และการขาดการมีีส่วนร่วมของประชาชน การแก้้ไขปััญหาการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบใน 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จึึงจำเป็็นต้้องมีีการปรัับปรุุงและแก้้ไขกฎหมายและระเบีียบให้้

ชัดัเจนยิ่่�งขึ้้�น เพิ่่�มความเข้ม้งวดในการบัังคัับใช้ก้ฎหมาย และเสริิมสร้้างระบบตรวจสอบภายใน

และการมีีส่วนร่วมของประชาชนให้ม้ีีประสิทิธิิภาพมากขึ้้�น เพื่่�อป้อ้งกันัและลดโอกาสการเกิิด

การกระทำผิิดในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
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5) สภาพปััญหาที่่�เกิิดจากอำนาจบารมีี อิทิธิิพลท้องถิ่่�น เกิิดจากอำนาจบารมีี และ

อิทิธิพิลท้อ้งถิ่่�นเป็น็ปัญัหาที่่�ซับัซ้อ้นและมีีหลายแง่มุ่มุ ประกอบด้้วยการใช้อ้ำนาจในทางที่่�ผิิด 

การคุุกคามและการบัังคัับขู่่�เข็ญ็ การเลืือกปฏิบัิัติแิละการเอื้้�อประโยชน์์ การขััดขวางการตรวจ

สอบและการสร้้างเครืือข่่ายผลประโยชน์์ ซึ่่�งการแก้้ไขปััญหาการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบที่่�

เกิิดจากอำนาจบารมีีและอิิทธิิพลท้องถิ่่�นจำเป็็นต้องมีีมาตรการที่่�เข้้มงวดและมีีประสิิทธิิภาพ 

ซึ่่�งอาจรวมถึึงการเพิ่่�มความเข้้มงวดในการบัังคัับใช้้กฎหมาย การสร้้างระบบตรวจสอบที่่�

โปร่่งใสและเป็็นอิิสระ การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการตรวจสอบการทำงาน

ของ อปท. และการเสริิมสร้้างความรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับสิิทธิิและหน้้าที่่�ของประชาชน

ในด้้านการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

อภิปรายผล

ผลจากการวิิจััย พบว่่า ปััญหาการทุุจริต และประพฤติิมิิชอบขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้องถิ่่�นพื้้�นที่่�อำเภอแม่่ใจ จัังหวััดพะเยา เกิิดจาก 1. การขาดความโปร่่งใสและการใช้้งบ

ประมาณอย่า่งไม่เ่หมาะสม 2. การใช้ต้ำแหน่ง่หรืืออำนาจของตนเพื่่�อเอื้้�อต่อ่การทำผิดิกฎหมาย 

3. ขาดความรู้้�ความเข้้าใจและความรัับผิิดชอบทางคุุณธรรมและจริิยธรรม 4. การใช้้ช่่องว่่าง

ของกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อง ช่่องว่่างเหล่่านี้้�สร้้างโอกาสให้้เกิิดการกระทำผิิดได้้ 5. การใช้้อำนาจ 

บารมีี และอิิทธิิพลในท้้องถิ่่�นซึ่่�งเป็็นปััญหาที่่�ซัับซ้้อนและมีีหลายแง่่มุุม สอดคล้้องกัับผลการ

ศึึกษาของรุ้้�งนภา ยรรยงเกษมสุุข และนุุชจรีี ศิิลมงคล (2560) ได้้ศึึกษาเรื่่�อง ความเป็็นปกติิ

ของการคอร์์รััปชั่่�นกัับการเข้้าสู่่�ตำแหน่่งของพนัักงานส่วนท้องถิ่่�น พบว่่า การคอร์์รััปชั่่�นเป็็น

ปััญหาใหญ่่ในสัังคมไทยที่่�ยากจะแก้้ และปััญหายิ่่�งรุุนแรงมากขึ้้�นเมื่่�อการคอร์์รััปชั่่�นได้้เกิิดขึ้้�น

ในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยการปกครองที่่�เล็็กที่่�สุุดและใกล้้ชิิดกัับประชาชน

อย่า่งมาก โดยทั่่�วไปการบรรจุแุต่ง่ตั้้�งบุคุคลซึ่่�งต้อ้งอยู่่�บนฐานของระบบคุณุธรรมได้ถู้กูบิดิเบืือน

ไปด้้วยกระบวนการคอร์์รััปชั่่�นทั้้�งสองฝ่่าย คืือ ผู้้�ที่่�มีีอำนาจและผู้้�ที่่�ต้้องการบรรจุุ ต่่างสมยอม

และทำให้้กระบวนการคอร์์รััปชั่่�นเป็็นเรื่่�องปกติิธรรมดา ด้้วยการเรีียกเงิินคำตำแหน่่งสำหรัับ

การบรรจุุว่่าค่่าธรรมเนีียม และสร้้างกระบวนการคอปชั่่�นที่่�ไม่่เป็็นทางการเพิ่่�มเข้้าไปใน

กระบวนการที่่�เป็็นทางการ และยัังสอดคล้้องกัับผลการศึึกษาของ วิิยะธิิดา อภััยภัักดิ์์� (2561) 

ได้้ศึึกษาเรื่่�อง “แนวทางการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริตคอรััปชั่่�นในหน่่วยงานภาครััฐ” 

พบว่่า แนวทาง หรืือมาตรการแก้้ไขปััญหาการป้้องกัันการทุุจริตในสัังคมไทย นอกจากการ

ใช้้มาตรการทางด้้าน กฎหมายในการปราบปรามแล้้ว ควรนำหลัักการบริิหารจััดการบ้้านที่่�ดีี 

หรืือหลักัธรรมาภิิบาลมาปฏิบิัตัิอิย่า่งเคร่ง่ครัดั ควรจะต้อ้งมีีการสร้้างเครื่่�องหมายแห่ง่ความดีี
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ให้เ้กิดิขึ้้�นกับัตัวัเองและสังัคม เช่น่ หลักัคุณุธรรมจริยิธรรม เพื่่�อเป็น็เครื่่�องหมายแห่ง่ความดีี มีี

จิติสำนึกึที่่�ดีี และที่่�สำคัญัที่่�สุดุ คืือ มีีการดำเนินิชีีวิติตามหลัักเศรษฐกิจิพอเพีียง ซ่ึ่�งเป็น็ปรัชัญา

ที่่�ชี้้�แนวทางในการดำเนิินชีีวิิตของประชาชนทุกระดัับรวมถึึงระดัับรััฐบาลในการพััฒนาและ

บริิหารประเทศ 

องค์์ความรู้้�จากงานวิิจััย
การวิจิัยัเกี่่�ยวกับัสภาพปัญัหาการทุจุริติและประพฤติมิิชิอบในองค์ก์รปกครองส่ว่น

ท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�อำเภอแม่่ใจ จัังหวััดพะเยา สามารถสร้้างองค์์ความรู้้�ใหม่่ในหลายด้้านได้้ ดัังนี้้�

1. ลักัษณะและรูปูแบบของการทุจุริติ การศึกึษาอาจเผยให้เ้ห็น็ถึงึรูปูแบบและวิธิีี

การที่่�การทุุจริตเกิิดขึ้้�นในองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น เช่่น การใช้้อำนาจในทางที่่�ผิิด การรัับ

สิินบน หรืือการจััดซื้้�อจััดจ้้างที่่�ไม่่โปร่่งใส

2. ปัจัจัยที่่�ส่ง่ผลต่อการทุุจริต การวิจัิัยสามารถระบุุปัจัจัยที่่�ส่ง่ผลให้้เกิิดการทุุจริต 

เช่น่ โครงสร้า้งองค์ก์ร วัฒันธรรมองค์ก์ร ความขาดแคลนในระบบตรวจสอบ หรืือแรงจูงูใจทาง

เศรษฐกิิจและสัังคม

3. ผลกระทบของการทุุจริิต การศึึกษาอาจชี้�ให้้เห็็นถึงผลกระทบของการทุุจริิต

ที่่�มีีต่่อการพััฒนาในท้้องถิ่่�น ความเชื่่�อมั่่�นของประชาชนต่่อองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น หรืือ

การให้้บริิการสาธารณะ

4. กลไกและมาตรการป้้องกััน การวิิจััยชิ้้�นนี้้�สามารถนำไปเสนอแนวทางในการ

ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการทุุจริิต เช่่น การปรัับปรุุงระบบตรวจสอบ การเสริิมสร้้างความ

โปร่่งใสในการดำเนิินงาน หรืือการส่่งเสริิมวััฒนธรรมองค์์กรที่่�เน้้นความซื่่�อสััตย์์

5. บทบาทของประชาชน การศึึกษาในครั้้�งนี้้� สามารถสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกับ

บทบาทของประชาชนในการตรวจสอบและมีีส่่วนร่่วมในการแก้้ไขปััญหาการทุุจริิตและ

ประพฤติิมิิชอบได้้เป็็นอย่่างดีี

ดัังนั้้�น การวิิจััยในหัวข้อน้ี้�สามารถนำไปสู่่�การพััฒนานโยบาย หรืือกลยุทธ์์ใหม่่ๆ 

ในการแก้้ไขปััญหาการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบในองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น ซ่ึ่�งจะเป็็น

ประโยชน์์ต่่อการพััฒนาท้้องถิ่่�นอย่่างยั่่�งยืืนในอนาคต ต่่อไป
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สรุุป
จากผลการวิิจััย ประเด็็นเกี่่�ยวกับปััญหาการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบในองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สรุุปได้้ดัังนี้้�

1. ปัญัหาด้า้นงบประมาณและการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้ง เกิดิจากการขาดความโปร่ง่ใสและ

ไม่ส่อดคล้อ้งกับักฎหมาย เช่น่ การใช้ง้บประมาณอย่า่งไม่เ่หมาะสมและขาดการเปิิดเผยข้อ้มูลู 

การแก้้ไขต้้องใช้้ระบบบริิหารจััดการที่่�โปร่่งใส พร้้อมการตรวจสอบภายในที่่�เข้้มงวด

2. ปัญัหาจากตััวบุคคล เกิิดจากการใช้อ้ำนาจในทางที่่�ผิดิเพื่่�อผลประโยชน์ส์่ว่นตัว

และกลุ่่�มผู้้�สนับัสนุนุ การแก้ไ้ขจำเป็็นต้อ้งมีีมาตรการควบคุมุและการตรวจสอบที่่�เข้ม้งวด เพื่่�อ

สร้้างความรัับผิิดชอบที่่�ชััดเจน

3. ปััญหาด้้านความรู้้�ความเข้้าใจและจริยธรรม เกิิดจากการขาดความรู้้�ความ

เข้า้ใจและจริยธรรมที่่�ไม่่เพีียงพอ ทำให้้องค์์กรดำเนิินงานไม่่เป็็นธรรม การแก้้ไขต้้องเสริิมสร้้าง

วััฒนธรรมองค์์กรที่่�เน้้นความโปร่่งใสและความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม

4. ปััญหาจากช่่องว่่างของกฎหมาย เกิิดจากข้้อกำหนดและระเบีียบที่่�ไม่่ชััดเจน 

การบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�ไม่่เข้้มงวด และการขาดการมีีส่วนร่วมของประชาชน การแก้้ไขต้้อง

ปรัับปรุุงกฎหมายให้้ชััดเจน เพิ่่�มความเข้้มงวดในการบัังคัับใช้้ และเสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่วม

ของประชาชน

5. ปััญหาจากอำนาจบารมีีและอิทิธิพิลท้องถิ่่�น เกิดิจากการใช้้อำนาจในทางที่่�ผิิด การ

คุกุคาม และการเลืือกปฏิบิัตัิ ิการแก้้ไขต้้องมีีมาตรการที่่�เข้้มงวดและโปร่่งใส รวมถึงึส่่งเสริมิการมีี

ส่่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ

ดังนั้น  การแก้ไขปัญหาเหล่านี้จำ�เป็นต้องใช้วิธีการที่หลากหลายและมีประสิทธิภาพ เพื่อสร้าง

ความโปร่งใสและความเชื่อถือในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างย่ังยืนในอนาคตต่อไป

ข้้อเสนอแนะ 
ข้้อเสนอแนะในการนำผลการวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์ 

1. องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรพััฒนาระบบตรวจสอบภายในและภายนอก 

โดยการเสริิมสร้้างระบบตรวจสอบภายในให้้มีีความเข้ม้แข็ง็และโปร่่งใสมากขึ้้�น เพ่ื่�อให้้สามารถ

ตรวจพบปััญหาการทุุจริตได้้อย่่างรวดเร็็ว และสนัับสนุุนให้้มีีการตรวจสอบจากหน่่วยงาน

ภายนอกหรืือองค์์กรที่่�เป็็นกลาง เพื่่�อเพิ่่�มความน่่าเชื่่�อถืือและลดการแทรกแซงจากผู้้�มีีส่วนได้้

เสีียภายใน

2. องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นควรเสริิมสร้า้งวัฒันธรรมความโปร่่งใส โดยการจััด
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กิิจกรรมหรืืออบรมเพื่่�อปลููกฝัังวััฒนธรรมความโปร่่งใสและความซ่ื่�อสััตย์์ในองค์์กร ตลอดจน

กระตุ้้�นให้้เจ้้าหน้้าที่่�ในองค์์กรมีีจริยธรรมในการทำงานและให้้รางวััลสำหรัับผู้้�ที่่�ทำงานอย่่าง

ซื่่�อสััตย์์

3. องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน โดยส่่ง

เสริมิให้้ประชาชนมีีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทำงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น โดย

ใช้้กลไกต่่าง ๆ  เช่่น การประชุุมสาธารณะหรืือการรัับฟัังความคิิดเห็็นผ่่านช่่องทางออนไลน์์

4. องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ควรพัฒันานโยบายการป้อ้งกันัการทุจุริติ โดยร่ว่ม

มืือกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการพััฒนานโยบายและมาตรการเพื่่�อป้้องกัันการทุุจริิตและ

ประพฤติิมิิชอบในระดัับท้้องถิ่่�น

บรรณานุุกรม
วิิยะธิิดา อภััยภัักดิ์์�, (2561). แนวทางการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตคอรััปชั่่�นในหน่่วย

งานภาครััฐ”, วารสารบััณฑิิตวิิทยาลััย มหาวิิทยาลััยราชภััฏจันทรเกษม, 13(1), 

49-62.

พรศัักดิ์์� ผ่่องแผ้้ว. (2554). ดััชนีีคอร์์รััปชัันของไทย : การสร้้างและการตรวจสอบความเชื่่�อถืือ

ได้้. (รายงานผลการวิิจััย). กรุุงเทพมหานคร: สำนัักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช..

รุ้้�งนภา ยรรยงเกษมสุุข และนุุชจรีี ศิิลมงคล. (2560). ความเป็็นปกติิของการคอร์์รััปชั่่�นกัับ

การเข้้าสู่่�ตำแหน่่งของพนัักงานส่วนท้องถิ่่�น. วารสารวิิชาการมนุุษยศาสตร์์และ

สัังคมศาสตร์์, 25(47), 19-41.

สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ ร่่วมกัับสำนัักงานคณะ

กรรมการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน. (2562). การป้้องกัันการทุุจริิต. นนทบุุรีี :  ชุุมนุุม

สหกรณ์์การเกษตรแห่่งประเทศไทยจำกััด สาขา 4.

Clark, L. and Michael, (1983). S. Corruption: Causes, Consequence and Control. L


