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บทคัดย่อ 
บทคัดย่อภาษาไทย 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษากระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า 2) พัฒนา
กิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้านในการจัดการทรัพยากรน้้า และ3) สร้างเครือข่ายการจัดการ
ทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มี
ขอบเขตเนื้อหา 3Rs  SWOT ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล , รองนายก
องค์การบริหารส่วนต้าบล ผู้เชี่ยวชาญด้านการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรน้้าเขต 14 และ
ส้านักงานทรัพยากรน้้าที่ 10 จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผู้น้าชุมชน ได้แก่ ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน และปราชญ์
ชาวบ้าน รวมจ้านวนทั้งสิ้น 30 คน โดยการวิเคราะห์เนื้อหาสถิติพรรณนา การวิเคราะห์แบบอุปนัย  

ผลการวิจัย พบว่า 1) กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า SWOT จุดแข็ง สภาพพ้ืนที่เป็น
ราบลุ่มเหมาะแก่การท้าเกษตร ประมงน้้าจืด มีแหล่งน้้าธรรมชาติที่เพียงพอและสามารถพัฒนาให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชน และมีจุดอ่อน ประชาชนขาดจิตส้านึกการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ปัญหาขยะที่
เพ่ิมมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็มีโอกาสที่รัฐบาลให้ความส้าคัญของหลักเศรษฐกิจพอเพียงและการ
สนับสนุนส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตร อุปสรรค กฎหมายที่เกี่ยวข้องท้าให้การด้าเนินงานไม่คล่องตัว 
น้าไปสู่การก้าหนดกลยุทธ์ Tow Matrix ได้แก่ SO กระบวนการเชิงรุก การเพ่ิมประสิทธิภาพประปา
หมู่บ้าน การประหยัดน้้าในทุกภาคส่วน การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบ้าบัดและควบคุมการระบายน้้า
เสียออกสู่สิ่งแวดล้อมของชุมชน และการน้าน้้าที่ใช้หรือบ้าบัดแล้วกลับมาใช้ใหม่ในครัวเรือน ST 
กระบวนการเชิงป้องกัน สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ้านวย โดยการจัดท้าปรับปรุง ทบทวน ระเบียบ 
ข้อบังคับ ด้านทรัพยากรน้้ามีการติดตาม และปรับปรุงการบังคับใช้กฎหมายให้เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรมอย่างต่อเนื่อง WO กระบวนการเชิงแก้ไข การบริหารจัดการน้้าฤดูแล้งตามปริมาณน้้า ลดการ
ใช้น้้า  พัฒนาแหล่งเก็บกักน้้า/ระบบส่งน้้าใหม่ เชื่อมโยงแหล่งน้้าเพ่ือให้ เกิดการจัดสรรน้้าไปยังพ้ืนที่
ที่มีความต้องการ การจัดหาน้้าในพ้ืนที่เกษตร อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูพัฒนาแหล่งน้้า เสริมสร้างการรับรู้และ
ประชาสัมพันธ์นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น บูรณาการ
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้า สร้างกลไกขยายผลความส้าเร็จด้านการบริหารจัดการน้้าใน
ระดับ ชุมชน/ระดับท้องถิ่น WT กระบวนการเชิงรับ การจัดท้างบประมาณประจ้าปีโดยมีการใช้
งบประมาณและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่วางไว้ จัดท้าแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้้าติดตาม
และประเมินผลการด้าเนินงาน กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า 3Rs การใช้ฝักบัว ไม่ปลูกพืชในฤดู
แล้ง น้้าผ่านการใช้ประโยชน์แล้วกลับมาใช้อีก น้้าจากการซักผ้า ล้างผัก มารดน้้าต้นไม้ น้้าเสียกลับมา
บ้าบัดแล้วน้ามาใช้ใหม่ 2) พัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้านการบริหารจัดการน้้าในพ้ืนที่ โดย
การสร้างแก้มลิง การจัดสรรน้้าเพ่ือการเกษตร การเปิดปิดประตูน้้า การอนุรักษ์คุณภาพน้้า วิธีเกษตร
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อินทรีย์ด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น ฟ้ืนฟูคุณภาพน้้าด้วยน้้าหมักชีวภาพ 3) การสร้างเครือข่ายภายในพ้ืนที่ 
สร้างความเข้มแข็งในกลุ่มชุมชนการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการอุปโภค -บริโภคอย่างทั่วถึง การให้
ความรู้และมีส่วนร่วมในชุมชน  
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Abstract 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

The objectives of this research article are to 1 )  study the water resource 
management process, 2 )  develop local activities and technology in water resource 
management, and 3 )  create a water resource management network of local 
administrative organizations in Surat Thani Province. It is qualitative research. There is a 
content scope of 3 Rs SWOT. Key informants include the President of the Subdistrict 
Administrative Organization, Deputy President of the Subdistrict Administrative 
Organization. Experts in conservation and management of water resources, District 1 4 
and Water Resources Office 1 0 , Surat Thani Province, community leaders including 
kamnans, village headmen, and village scholars. A total of 30 people were analyzed by 
content analysis of descriptive statistics. Inductive analysis 

The research results found that 1) Water resource management process SWOT 
Strengths The terrain is a lowland suitable for agriculture and freshwater fisheries. There 
are sufficient natural water sources that can be developed to benefit the people. 
Weaknesses People lack environmental conservation awareness. The problem of 
increasing waste. At the same time, there is an opportunity for the government to 
emphasize the sufficiency economy principle and support and promote agricultural 
careers. Obstacles Relevant laws make operations inflexible, leading to the 
determination of Tow Matrix strategies, including SO Proactive process Increasing the 
efficiency of village waterworks Saving water in all sectors Increasing the efficiency of 
wastewater treatment and control into the community environment And reusing used or 
treated water in households ST Preventive process Creating a conducive environment by 
developing, improving, reviewing regulations and rules on water resources There is 
continuous monitoring and improvement of law enforcement to produce tangible 
results. WO Corrective process Water management in the dry season according to water 
volume Reduce water use Develop new water storage areas/water delivery systems 
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Connect water sources to allocate water to areas in need Water supply in agricultural 
areas Conserve, restore and develop water sources Enhance awareness and publicize 
the water resource management policy of local administrative organizations Integrate 
participation in water management Create a mechanism to expand the success of water 
management at the level Community/Local Level WT Passive process, annual budget 
preparation with budget usage and achievement of targets, water resource management 
plan creation, monitoring and evaluating operations, 3Rs water resource management 
process, using shower heads, not growing crops in the dry season, reused water, water 
from washing clothes and vegetables to water plants, and treated wastewater for reuse. 
2) Developing local activities and technologies for water management in the area by 
creating monkey cheeks, allocating water for agriculture, opening and closing water gates, 
conserving water quality, organic farming methods with local wisdom, restoring water 
quality with bio-fermented water. 3) Building networks within the area, building strength 
in community groups, managing water for universal consumption, providing knowledge 
and participation in the community. 
 
Keywords/:/ Water resource management process, local government organization,   
                  Surat Thani Province 

 Wate W Water resource management process, local government organization, Surat 
Thani Province ater resource management process, local government organization, Surat 
Thani Province Water resource management process, local gover Water resource 
management process, local government organization, Surat Thani Province Water 
resource management process, local government organization, Surat Thani Province 
nment organization, Surat Thani Province Water resource management process, local 
government organization, Surat Thani Province r resource management process, local 
government organization, Surat Thani Province 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
วิจัยฉบับนี้ส้าเร็จลุล่วงไปด้วยดี  ด้วยความเมตตาอนุ เคราะห์ของคณะกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย พระครูสุธีกิตติบัณฑิต,  รศ.ดร.,รศ. ดร.กมลาศ  ภูวชนาธิพงศ์ และรศ.ดร. 
วุฒินันท์  กันทะเตียน ที่ได้กรุณาให้ค้าปรึกษา แนะน้า ดูแลให้ความช่วยเหลือในการปรับปรุงแก้ไข
เนื้อหาสาระดุษฎีนิพนธ์ด้วยดีตลอดมา 

 

ขอขอบพระคุณ ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลกรูด นายกองค์การ
บริหารส่วนต้าบลท่าสะท้อน นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลเขาหัวควาย นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล
ท่าข้ามและนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลตะปาน ตลอดจนผู้ใหญ่บ้าน ก้านัน และผู้น้าชุมชนทุกท่าน 

ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิที่กรุณาให้ค้าแนะน้าในการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus 
Group Discussion) เป็นการสนทนากลุ่ม ณ ห้องประชุม ส้านักงานกรมทรัพยากรน้้าที่ ๑๐ สุราษฎร์
ธานี ได้แก่ รักษาการผู้อ้านวยการ คุณไพศาล ด้าเมือง ผู้อ้านวยการ คุณดุลยธรรม ทวิชสังข์ คุณ  
ปภาดา จิตพิทักษ์ คุณกุลชญา จิ้วเส้ง คุณธเนศ การพร้อม คุณสุวรรณี  ดาวไก่ 

สุดท้ายนี้ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่าน ตลอดจนเจ้าหน้าที่ทุกท่านที่ได้ให้
ความรู้ ประสิทธิ์ประสาทวิทยาการ และประสบการณ์ รวมถึงให้ความเมตตาเอ้ือเฟ้ือ ถ่ายทอดความรู้ 
ความเข้าใจ และเป็นก้าลังใจให้แก่ผู้วิจัยด้วยดีมาตลอด คุณค่าและประโยชน์ใด ๆ อันจะพึงมีจาก
งานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบบูชาเป็นกตเวทิตาคุณแด่บิดา มารดา บูรพาจารย์ที่เป็นก้าลังใจสนับสนุน
ในทุกเรื่องและผู้มีพระคุณทุกท่านที่ได้ร่วมกันสรรค์สร้างงานชิ้นนี้ให้แก่ผู้วิจัยจนเป็นผลส้าเร็จด้วยดี 

 

 
ภัชลดา  สวุรรณนวลและคณะ 

๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
 



ฉ 

 

สารบัญ  
           เร่ือง  หน้า 

บทคัดย่อภาษาไทย ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ค 
กิตติกรรมประกาศ จ 
สารบัญ  ฉ 
สารบัญตาราง  ซ 
สารบัญภาพ  ฌ 

บทที่ ๑ บทน้า ๑ 
๑.๑ ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา ๑ 
๑.๒ ค้าถามวิจัย ๔ 
๑.๓ วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๔ 
๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๕ 
๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๖ 
๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๗ 

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๘ 
๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการจัดการ ๘ 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม ๑๕ 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้้า ๒๓ 
๒.๔ บริบทด้านพื้นที่ ๓๑ 
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๓๔ 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๓๙ 

บทที่ ๓ วิธีด้าเนินการวิจัย ๔๐ 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๔๐ 
๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ๔๕ 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ๔๕ 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล ๔๖ 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล ๔๗ 

บทที่ ๔ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ๔๙ 
๔.๑ กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในพ้ืนที่จังหวัด สุราษฎร์ธานี ๔๙ 
๔.๒ การพัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้านในการจัดการทรัพยากรน้้า 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ๖๙ 

 



ช 

 

๔.๓ การพัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้านในการจัดการทรัพยากรน้้า 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ๗๑ 

๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย ๗๖ 
๔.๔.๑ องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย ๗๗ 
๔.๔.๒ องค์ความรู้ที่ได้สังเคราะห์จากการวิจัย ๗๘ 

บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ๘๑ 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๘๑ 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๘๔ 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๘๗ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ๘๗ 
๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะในการน้าผลวิจัยไปใช้ ๘๗ 
๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะส้าหรับการวิจัยครั้งต่อไป ๘๘ 

บรรณานุกรม  ๘๙ 

ภาคผนวก  
ภาคผนวก ก  บทความวิจัย ๘๖ 
ภาคผนวก ข  ตารางกิจกรรมที่เก่ียวกับน้าผลงานวิจัยจากโครงการวิจัยการน้าผล  
                 จากโครงการวิจัยไปใช้ประโยชน์และแผนที่วางไว้                    ๑๑๖  
ภาคผนวก ค  ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์กิจกรรมที่ได้วางไว้และกิจกรรมที่ได้  
                 ด้าเนินการมาและที่ได้รับของโครงการ                                 ๑๑๘  
ภาคผนวก ง  เครื่องมือวิจัย                                                              ๑๒๑ 
ภาคผนวก จ  ภาพกิจกรรมด้าเนินวิจัย                                                 ๑๒๖ 
ภาคผนวก ฉ  รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้ให้ข้อมูลหลัก                                  ๑๓๐ 
ภาคผนวก ช  บันทึกข้อตกลง MOU ภาคีเครือข่ายกระบวนการจัดการ           ๑๓๔ 
                 ทรัพยากรน้้า  

ประวัตินักวิจัย                                                                                           ๑๓๙  
 

 

 

 



ซ 

 

สารบัญตาราง 
           ตารางที่  หน้า 

๑ แผนการด้าเนินงานเชิงปฏิบัติการ                                                      ๔๒ 
 
 

 



ฌ 

 

สารบัญภาพ 

           ภาพที ่ หน้า 

            ๒.๑   แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย                                        ๓๙ ๓ 
           ๓.๑   การตรวจสอบข้อมูล 
            ๔.๑   องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
            ๔.๒   องค์ความรู้ที่ได้สังเคราะห์จากการวิจัย 

                                        ๔๔                                  
                           ๗๔                           
                           ๗๕ 

 



  

 

บทท่ี ๑ 
 

บทน้า 
 

๑.๑ ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา 
น้้าเป็นทรัพยากรที่จ้าเป็นทั้งในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม มีความส้าคัญอย่างยิ่ง

ในการพัฒนาประเทศ แม้แต่ในการด้ารงชีวิตการอุปโภคบริโภคการประกอบอาหารช้าระร่างกายการ
เพาะปลูกเลี้ยงสัตว์เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของปลาและสัตว์น้้าอ่ืน  ๆ ในภาคอุตสาหกรรมต้องใช้น้้าใน
ขบวนการผลิตโดยใช้ล้างของเสียหล่อเครื่องจักรและระบายความร้อนน้้าจึงเป็นทรัพยากรที่ส้าคัญ
อย่างมากและเป็นทรัพยากรที่ทรงคุณค่าจึงมีความจ้าเป็นที่ทุกฝ่ายต้องรับรู้ตระหนักและเข้าใจอย่าง
ลึกซึ้งต่อวงจรการเกิดน้้าในระบบนิเวศธรรมชาติของป่าต้นน้้า เป็นหน้าที่ของทุกคนและทุกภาคส่วน
ต้องช่วยกันปกป้องดูแลรักษาอนุรักษ์ป่าต้นน้้า การใช้น้้าอย่างรู้คุณค่าเพ่ือให้มีปริมาณและคุณภาพน้้า
ใสสะอาดไหลตลอดทั้งปีอีกทั้งในอนาคตจ้านวนประชากรเพ่ิมมากขึ้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนาความเป็นอยู่ให้สูงขึ้นจ้าเป็นต้องใช้น้้าปริมาณเพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วยในขณะที่ปริมาณน้้ามี
จ้านวนจ้ากัดทั้งด้านปริมาณและคุณภาพเนื่องจากสาเหตุหลายประการจึงจ้าเป็นต้องมีการจัดการ
ทรัพยากรน้้าให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด๑  

การบริหารจัดการในปัจจุบันมีผลกระทบกับพ้ืนที่และชุมชนเป็นอย่างมากข้อจ้ากัดด้าน
ทรัพยากรและงบประมาณ ท้าให้การวางแผนจัดการต้องใส่ใจในรายละเอียดของข้อมูลและการท้า
ความเข้าใจเพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นที่พึงพอใจและยอมรับต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ทั้งนี้การน้าเสนอข้อมูลในลักษณะกายภาพจะช่วยให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถท้าความเข้าใจข้อมูลได้
อย่างรวดเร็ว  จากปัญหาปัจจุบันที่ข้อมูลจากหน่วยงานมีความไม่ทันสมัย เนื่องจากต้องใช้เวลาในการ
จัดเก็บรวบรวมนาน และต้องจัดท้าพร้อมกันทั้งประเทศ ดังนั้นการที่พ้ืนที่สามารถพัฒนาข้อมูลขึ้นใช้
เองได้จะมีส่วนช่วยให้พ้ืนที่มีภาพใหญ่ของพ้ืนที่ที่มีความน่าเชื่อถือ ความทันสมัยและถูกต้องจากพ้ืนที่
เอง ลดความไม่ไว้วางใจในข้อมูลลงได้๒ การจัดการทรัพยากรน้้า ตามความหมาย คือการด้าเนินการ
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกันอย่างบูรณาการเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าและทรัพยากรอ่ืนที่
เกี่ยวข้องในเขตลุ่มน้้า ไม่ใช่เฉพาะการส่งน้้าหรือเอาไปแจก แต่เป็นการด้าเนินการอย่างเป็นระบบและ
สัมพันธ์กันเพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาเรื่องน้้า ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลนน้้าปัญหาน้้าท่วมและปัญหาน้้า

                                           
๑ปราโมทย์ ไม้กลัด , คู่มืองานเขื่อนดินขนาดเล็กและฝาย , (นนทบุรี : สมาคมศิษย์เก่าวิศวกรรม

ชลประทานในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๒๕), หน้า ๒๑. 
๒รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศและคณะ, การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น ้า ที่ดิน และการจัดการ

สิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : สมาคมส่งเสริมเทคโนโลยี ไทย-ญี่ปุ่น, ๒๕๕๘) หน้า ๑. 



๒ 

 

เสียความส้าคัญก็คือการจัดการทรัพยากรน้้ามีเป้าหมายหลักคือการจัดการเพ่ือป้องกันปัญหาที่จะเกิด
จากทรัพยากรน้้าและต้องจัดการควบคู่กับป่าต้นน้้าด้วยความส้าคัญของงานอนุรักษ์ต้นน้้าตอนบนนั้น
เปรียบเสมือนแหล่งน้้าธรรมชาติที่สามารถให้น้้าต่อพ้ืนราบหรือพ้ืนที่ตอนล่างได้มากพอตลอดเวลา
และมีคุณภาพดีตามที่ต้องการในกรณีที่พ้ืนที่ป่าถูกท้าลายน้้าอาจไม่ถูกเก็บไว้ในดินมักก่อให้เกิดปัญหา
การขาดแคลนน้้าในฤดูแล้งและการมีน้้ามากเกินไปในฤดูฝนซึ่งจะแปรสภาพอุทกภัยโดยเฉพาะในเขต
ร้อนนักจัดการลุ่มน้้าจ้าต้องมีการสร้างอ่างหรือเขื่อนเก็บน้้าเพ่ือทดแทนดินที่ไม่สามารถเก็บน้้าได้อ่าง
หรือเขื่อนอาจจะมีการยกเลิกไปถ้ามีการพัฒนาที่ดินให้มีสมรรถภาพในการเก็บน้้าได้   อย่างไรก็ตาม
การสร้างอ่างหรือเขื่อนเก็บน้้าเพ่ือเอาไว้ใช้สอยเป็นหลักประกันในการมีน้้าใช้สอยได้ตามเวลาที่
ต้องการอีกทั้งยังช่วยให้น้้าที่มีตะกอนปนอยู่ใสสะอาดขึ้นท้าให้สามารถน้าน้้ามาใช้ได้และลดต้นทุนใน
การท้าความสะอาดน้้า๓  

ลุ่มแม่น้้าตาปีเป็นลุ่มน้้าทางภาคใต้ของประเทศ มีพ้ืนที่ประมาณ ๑๓,๔๕๔.๕๑ ตาราง
กิโลเมตร ต้นน้้าเป็นเทือกเขาทางทิศตะวันตก และทิศใต้ ล้าน้้าหลักแยกจากกัน ๒ สาย คือ แม่น้้า  
ตาปีซึ่ งประกอบด้วย คลองจันดี  คลองสินปุน และคลองอิปันเป็นล้าน้้ าสาขา ล้าน้้ าอีกสาย
ประกอบด้วย คลองสก คลองพระแสง และคลองพุมดวง ล้าน้้าทั้งสองสายไหลมาบรรจบกันที่อ้าเภอ
พุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานีแล้วไหลลงสู่อ่าวไทย ลุ่มแม่น้้าตาปีครอบคลุมพ้ืนที่เกือบทั้งหมดของ
จังหวัดสุราษฎร์ธานี และบางส่วนของจังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดกระบี่ อ่างเก็บน้้าที่ส้าคัญ คือ 
อ่างเก็บน้้าเขื่อนรัชชประภา ลักษณะลุ่มน้้าสาขาย่อยที่ส้าคัญของลุ่มแม่น้้าตาปีคือ แม่น้้าตาปี คลอง
จันดี คลองสินปุน คลองพระแสง และคลองพุมดวง๔  

ลุ่มแม่น้้าตาปีมีปริมาณน้้าท่าตามธรรมชาติในลุ่มน้้ามากเพียงพอกับความต้องการใช้น้้าใน
กิจกรรมต่าง ๆ ในพ้ืนที่ลุ่มน้้ าทั้งในสภาพปัจจุบันและสภาพในอนาคตเมื่อมีการพัฒนาพ้ืนที่
ชลประทานจนเต็มศักยภาพของพ้ืนที่และยังมีปริมาตรความจุเก็บกักมากเพียงพอกับปริมาณความ
ต้องการใช้น้้าทั้งลุ่มน้้า แต่เนื่องจากปริมาตร ความจุใช้งานส่วนใหญ่เป็นปริมาตรความจุของเขื่อน
รัชชประภาซึ่งอยู่ในลุ่มน้้าย่อยคลองพระแสง เป็นล้าน้้าสาขาของแม่น้้าพุมดวงและไหลมาบรรจบกับ
แม่น้้าตาปีบริเวณอ้าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานีซึ่งเป็นตอนล่างของแม่น้้าตาปี จึงไม่สามารถใช้
ประโยชน์จากความจุใช้งานนี้กับพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปีที่อยู่เหนือ จุดบรรจบขึ้นมาได้ส่งผลให้ยังคงเกิด
ปัญหาการขาดแคลนน้้าในบางพ้ืนที่ที่ระบบเก็บกักน้้าและระบบกระจายน้้าส่งไปไม่ทั่วถึง แต่สภาพ
ปัญหาไม่รุนแรงมากนัก เนื่องจากปริมาณฝนที่ตกชุกในพื้นที่ลุ่มน้้า๕  

                                           
๓กรมทรัพยากรน้้า, การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าตามแนวพระราชด้าริ , (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยสวนดุสิต, ๒๕๖๓), หน้า ๙. 
๔สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร, การด้าเนินการด้านการรวบรวมข้อมูลและ

วิเคราะห์ข้อมูลโครงการพัฒนาระบบคลังข้อมูล ๒๕ ลุ่มน ้าและแบบจ้าลองน ้าท่วมน ้าแล้ง, (กรุงเทพมหานคร : 
แอสดีคอน คอร์ปอเรชั่น จ้ากัด, ๒๕๕๕), หน้า ๑๖. 

๕กรมชลประทาน, คู่มือการวิเคราะห์ความเสี่ยงเขื่อนและอาคารประกอบ, (กรุงเทพมหานคร : ส้านัก
บริหารจัดการน้้า และอุทกวิทยากรมชลประทาน, ๒๕๖๑), หน้า ๒๓. 



๓ 

 

การพัฒนาแหล่งน้้าในลุ่มแม่น้้าตาปีมีวัตถุประสงค์ในระยะแรกเพ่ือหาแหล่งน้้าส้าหรับ
การเกษตรและอุปโภค-บริโภค แต่ในระยะหลัง ๆ เมื่อมีการขยายตัวและพัฒนาของอุตสาหกรรมมาก
ขึ้น ท้าให้มีความต้องการน้้าในรูปแบบอ่ืนๆ เพ่ิมขึ้น เช่น เพ่ือการอุตสาหกรรม ปศุสัตว์การท่องเที่ยว 
กรมชลประทานจึงได้ด้าเนินการพัฒนาแหล่งน้้าในหลาย ๆ รูปแบบ คือ ประเภทโครงการอ่างเก็บน้้า
ฝายทดน้้า และการสูบน้้าจากล้าน้้า แยกเป็นโครงการขนาดกลาง ขนาดเล็ก โครงการพัฒนาแหล่งน้้า
ขนาดใหญ่ คือ เขื่อนรัชชประภา จ้านวน ๑ โครงการ โครงการพัฒนาแหล่งน้้าขนาดกลาง ๑๙ 
โครงการ โครงการพัฒนาแหล่งน้้าขนาดเล็ก ๓๒๙ โครงการ โครงการสูบน้้าด้วยไฟฟ้า ๑๘ โครงการ  

ในช่วงเวลาที่ผ่านมา พ้ืนที่ที่มักได้รับผลกระทบจากลุ่มแม่น้้าตาปีในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จ้านวน ๗ อ้าเภอ ประกอบด้วย อ้าเภอเคียนซา จ้านวน ๓ ต้าบล ได้แก่ ต้าบลพ่วงพรมคร ต้าบล
เคียนซา และต้าบลบ้านเสด็จ อ้าเภอบ้านาสาร จ้านวน ๑ ต้าบล ได้แก่ ต้าบลท่าชี อ้าเภอพุนพิน 
จ้านวน ๕ ต้าบล ได้แก่ ต้าบลตะปาน ต้าบลกรูด ต้าบลท่าสะท้อน ต้าบลท่าข้าม และต้าบลเขาหัว
ควาย อ้าเภอบ้านตาขุน จ้านวน ๑ ต้าบล ได้แก่ ต้าบลเขาวง อ้าเภอคีรีรัฐนิคม จ้านวน ๒ ต้าบล 
ได้แก่ ต้าบลบ้านท้าเนียบ และต้าบลย่านยาว อ้าเภอบ้านนาเดิม จ้านวน ๒ ต้าบล ได้แก่ ต้าบลบ้าน
นา และต้าบลทรัพย์ทวี อ้าเภอพนม จ้านวน ๑ ต้าบล ได้แก่ ต้าบลต้นยวน  

จะเห็นได้ว่า พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดคืออ้าเภอพุนพิน เนื่องด้วยเป็นพ้ืนที่ที่คลอง
หลายสายมาบรรจบกันจึงเป็นที่มาของปัญหาหลาย  ๆ ด้าน ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มี
นโยบายและโครงการต่าง ๆ ในการบริหารจัดการน้้าเสมอมา แต่ทว่า การบริหารจัดการลุ่มน้้าในพ้ืนที่
ลุ่มแม่น้้าตาปีโดยภาพรวม ยังขาดการบริหารจัดการที่เป็นระบบ การขาดความรู้ในการปรับปรุง การ
ปรับปรุงบางชนิด เช่น การขุดลอกล้าน้้าธรรมชาติโดยเฉพาะการขุดลอกล้าน้้าท้ายฝายหรือประตู
ควบคุมน้้า จะท้าให้ hydraulic jump เลื่อนไปเกิดนอก stilling basin (การออกแบบ stilling basin 
ถูกต้อง) ท้าให้เกิดการกัดเซาะท้ายน้้าของ stilling basin เป็นผลให้เสียงบประมาณในการบ้ารุงรักษา
เกินความจ้าเป็น ถ้าไม่ได้มีการบ้ารุงรักษาอาคารพัฒนาแหล่งน้้าเหล่านั้นอย่างถูกต้องก็อาจเกิดการ
พังทะลายได้ในที่สุด การขาดความรู้ในการบ้ารุงรักษา เช่น อ่างเก็บน้้าขนาดเล็กที่ประกอบด้วยท้านบ
ดินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับมอบให้ดูแลรักษา ได้ปล่อยให้ต้นไม้ขนาดใหญ่ขึ้นบนท้านบดิน
ซึ่งเป็นสาเหตุท้าให้ท้านบดินพังทลายจากการเกิด piping ได๖้  

ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคและควบคุมมลพิษที่ ๑๔ (สุราษฎร์ธานี) ได้ด้าเนินการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพน้้าในพ้ืนที่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี คือ แม่น้้าตาปี - พุมดวง จ้านวน ๑๑ สถานี จาก
การประเมินเกณฑ์คุณภาพน้้าโดยรวมเทียบจากมาตรฐานคุณภาพน้้าแหล่งน้้าผิ วดิน นับตั้งแต่ปี 
๒๕๖๐ เป็นต้นมา สภาพในในแม่น้้าตาปีเสื่อมโทรมลงอย่างต่อเนื่อง ควรมีการรณรงค์ให้ประชาชนลด
การใช้น้้าเพ่ือลดน้้าเสียและมีการจัดการน้้าเสียที่ต้นทางโดยการบ้าบัดน้้าเสียที่บ้านเรือน น้าน้้าที่
บ้าบัดแล้วกลับมาใช้ประโยชน์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดสร้างระบบบ้าบัดน้้าเสียร่วมชุมชน 

                                           
๖สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร, การด้าเนินการด้านการรวบรวมข้อมูลและ

วิเคราะห์ข้อมูลโครงการพัฒนาระบบคลังข้อมูล ๒๕ ลุ่มน ้าและแบบจ้าลองน ้าท่วมน ้าแล้ง, หน้า ๔๕. 



๔ 

 

หรือส่งเสริมให้มีการบ้าบัดน้้าเสียในบ้านเรือนเบื้องต้นโดยใช้ถังบ้าบัดส้าเร็จรูปพร้อมทั้งก้ากับดูแล
และเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายให้แหล่งก้าเนิดมลพิษต้องมีระบบบ้าบัดน้้าเสียและระบายน้้าทิ้ง
ให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้งที่ก้าหนด ด้านการเกษตรกรรม ลดการใช้ปุ๋ยเคมี 
ส่งเสริมการน้าของเสียมาท้าปุ๋ยอินทรีย์ หรือก๊าซชีวภาพ และใช้ปุ๋ย ในปริมาณที่เหมาะสม ไม่มากจน
ตกค้างสะสมบนหน้าดิน เป็นการลดค่าใช้จ่าย ทั้งนี้การน้าน้้าที่บ้าบัดแล้วจากระบบบ้าบัดรวมมาใช้ใน
การเกษตรก็เป็นการลดปริมาณน้้าทิ้งที่จะระบายลงแหล่งน้้าสาธารณะ สภาพพ้ืนที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต้าบลตะปานเป็นที่ราบลุ่ม ท้าให้เกิดน้้าท่วมบ่อยครั้งและในช่วงฤดูแล้งก็เกิดปัญหาขาดแคลนน้้า
อย่างรุนแรง ในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลกรูดและองค์การบริหารส่วนต้าบลท่าข้าม ขาดแคลน
แหล่งน้้าในการเกษตรและน้้าประปาส้าหรับอุปโภค-บริโภค ยังไม่เพียงพอและยังไม่ได้มาตรฐาน 
ประชาชนบางครัวเรือนบริโภค-บริโภคน้้าที่ยังไม่สะอาดและมีสิ่งเจือปน เช่น จากน้้าฝน น้้าที่ไม่ได้
คุณภาพ มีตะกอน องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าสะท้อน น้้าเพ่ือการอุปโภคและบริโภค และเพ่ือ
การเกษตรยังมีไม่เพียงพอกับความต้องการและยังไม่ครอบคลุมทั่วทุกพ้ืนที่ เกิดปัญหาภัยธรรมชาติ 
น้้าท่วม /วาตภัย ท้าให้ผลทางการเกษตรและเส้นทางคมนาคมได้รับความเสียหายส่งผลให้การพัฒนา
ไม่ต่อเนื่อง และองค์การบริหารส่วนต้าบลเขาหัวควาย สภาพคลอง/แหล่งน้้าธรรมชาติตื้นเขิน 

จากสภาพปัญหาดังกล่าว คณะผู้วิจัยจึงมีความต้องการศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการ
จัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี เพ่ือน้าผล
การศึกษาไปใช้ในการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นทีลุ่่มแม่น้้าตาปีจังหวัดสุราษฎร์ธานีให้ดียิ่งขึ้นไป 

๑.๒ ค้าถามวิจัย 
๑.๒.๑ กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัด 

สุราษฎร์ธานี เป็นอย่างไร 

๑.๒.๒ การพัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้านในการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ควรเป็นอย่างไร 

๑.๒.๓ การสร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ควรเป็นไปในทิศทางใด 

๑.๓ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๑.๓.๑ เพ่ือศึกษากระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

พ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๑.๓.๒ เพ่ือพัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้านในการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๑.๓.๓ เพ่ือสร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 



๕ 

 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่

จังหวัดสุราษฎร์ธานี” ในครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) คณะผู้วิจัยก้าหนด
ขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื อหา  

คณะผู้วิจัยมุ่งศึกษากระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยท้าการศึกษาแนวทฤษฎี 3Rs ครอบคลุมขอบเขตเนื้อหารวม ๓ ด้าน 
ได้แก่ ด้านการลด (Reduce) ด้านการใช้ซ้้า (Reuse) และด้านการน้ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) โดย
อาศัยฐานคิดส้าคัญจากการศึกษากระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ตามทฤษฎี SWOT ทั้ง ๔ ด้าน ประกอบด้วย (๑) จุดแข็ง (Strength) (๒) 
จุ ด อ่ อ น  (Weakness) (๓ ) โ อ ก า ส  (Opportunity) แ ล ะ  (๔ ) อุ ป ส ร ร ค  (Threat)๗ แ ล ะ
กระบวนการพัฒนากิจกรรมเทคโนโลยีพ้ืนบ้าน และสร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ 

การวิจัยเรื่อง กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ครั้งนี้ ผู้วิจัยท้าการก้าหนดผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยแบบเจาะจง ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
(Key informants) ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วน
ต้าบล, รองนายกองค์การบริหารส่วนต้าบล จ้านวน ๑๐ คน ผู้เชี่ยวชาญด้านการอนุรักษ์และการ
จัดการทรัพยากรน้้าเขต ๑๔ จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ้านวน ๕ คน ผู้น้าชุมชน ได้แก่ ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
จ้านวน ๑๐ คนและปราชญ์ชาวบ้าน จ้านวน ๕  คน รวมจ้านวนทั้งสิ้น ๓๐ คน 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านพื นที่  

การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยก้าหนดขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ศึกษาเจาะจงเฉพาะพ้ืนที่ที่ได้รับผมกระทบจากลุ่มแม่น้้าตาปีมาอย่างยาวนาน
และต่อเนื่อง คือ อ้าเภอพุนพิน จ้านวน ๕ ต้าบล ได้แก่ ต้าบลตะปาน ต้าบลกรูด ต้าบลท่าสะท้อน 
ต้าบลท่าข้าม และต้าบลเขาหัวควาย 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้านระยะเวลา   

คณะผู้วิจัยได้แบ่งการจัดท้าแผนการท้าวิจัยรวมระยะเวลาในการท้าวิจัยทั้งสิ้น ๑๒ เดือน
โดยแบ่งเป็น ๕ ระยะ ได้แก่ 

                                           
๗อัลเบิร์ต ฮัมฟรี (Albert Humphrey) อ้างใน ณรงค์วิทย์ แสนทอง, การบริหารผลงานเชิงกลยุทธ์, 

พิมพ์ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : ซีเอ็ดยูเคชั่น, ๒๕๕๑), หน้า ๒๒-๒๓. 



๖ 

 

ระยะที่ ๑ วิเคราะห์องค์ความรู้จากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
จัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ใช้เวลาประมาณ 
๒ เดอืน 

ระยะท่ี ๒ การสัมภาษณ์เชิงลึก/โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะจงกับผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ เพ่ือน้า
องค์ความรู้ไปประกอบการศึกษากระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่
จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยการน้าข้อมูลทั้งหมดมาสรุปสังเคราะห์ให้เห็นถึงกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า 
และรูปแบบที่ชัดเจนเพ่ือประกอบการใช้เป็นข้อมูลในการน้าองค์ความรู้ และบทเรียนจากการวิเคราะห์
เอกสาร ๒ เดือน  

ระยะที่ ๓ สังเคราะห์เพ่ือน้าองค์ความรู้ไปพัฒนากิจกรรม เทคโนโลยีพ้ืนบ้าน และสร้าง
เครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยการ
น้าข้อมูลทั้งหมดมาสรุปสังเคราะห์ให้เห็นถึงกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าในรูปแบบที่ชัดเจน เพ่ือ
ประกอบการใช้เป็นข้อมูลในน้าองค์ความรู้ และบทเรียนจากการวิเคราะห์เอกสาร และจากการ
สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญแบบเจาะจงโดยใช้ระยะเวลาประมาณ ๒ เดือน 

ระยะที่ ๔ การวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลมา
สร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดย
ใช้ระยะเวลาประมาณ ๔ เดือน 

ระยะที่/ ๕ /การสรุปผลการวิจัยเพ่ือน้าเสนอต่อสถาบันวิจัยพุทธศาสน์และส้านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติต่อไปโดยใช้ระยะเวลาประมาณ ๒ เดือน 

๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
กระบวนการจัดการ หมายถึง การบริหารทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

พ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี อย่างเป็นล้าดับขั้นตอน 

ทรัพยากรน ้า หมายถึง แม่น้้าหลัก และคลองสาขา ตลอดถึงอ่างเก็บน้้า แถบลุ่มแม่น้้าตา
ปีในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้รับผลกระทบ
แถบลุ่มแม่น้้าตาปี บริเวณอ้าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ้านวน ๕ ต้าบล ได้แก่ ต้าบลตะปาน 
ต้าบลกรูด ต้าบลท่าสะท้อน ต้าบลท่าข้าม และต้าบลเขาหัวควาย 

การลด (Reduce) หมายถึง การลดการบริโภคทรัพยากรน้้าแถบลุ่มแม่น้้าตาปี ใน
กิจกรรมที่ไม่จ้าเป็นลง การใช้น้้าน้อยโดยไม่ใช้น้้าอย่างฟุ่มเฟือย 

การใช้ซ ้า (Reuse) หมายถึง การน้าทรัพยากรน้้าแถบลุ่มแม่น้้าตาปี จากกิจกรรมก่อน
หน้ากลับมาใช้ซ้้าอีกครั้ง เช่น รดน้้าต้นไม้  



๗ 

 

การน้ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) หมายถึง การน้าทรัพยากรน้้าแถบลุ่มแม่น้้าตาปี ที่
ผ่านการใช้ในกิจกรรมต่างๆ กระทั่งไม่สามารถใช้ซ้้าได้ หรือน้้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ไหลลงสู่
แม่น้้า น้ามาผ่านการบ้าบัดเพื่อการน้ากลับมาใช้ใหม่ 

กิจกรรม หมายถึง การใช้ทรัพยากรน้้าแถบลุ่มแม่น้้าตาปีของประชาชน ตลอดถึงการดูแล
รักษาทรัพยากรน้้าในรูปแบบต่าง ๆ 

เทคโนโลยีพื นบ้าน หมายถึง แนวคิด วัสดุ อุปกรณ์ ของคนในท้องถิ่น อันเกี่ยวเนื่องด้วย
กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าแถบลุ่มแม่น้้าตาป ี

เครือข่ายการจัดการทรัพยากรน ้า หมายถึง การเชื่อมโยงของประชาชนแถบลุ่มแม่น้้าตา
ปี หรือกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อแลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกันหรือท้ากิจกรรมร่วมกัน ในการ
จัดการทรัพยากรน้้าแถบลุ่มแม่น้้าตาปอีย่างเป็นระบบ 

๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
๑.๖.๑ ในด้านวิชาการได้ทราบและเข้าใจกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี อย่างละเอียด 

๑.๖.๒ ในด้านสังคมและชุมชน สามารถพัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้านในการ
จัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยการถอดบทเรียน
และประสบการณ์ ในเชิงปฏิบัติการอย่างเป็นรูปธรรม  

๑.๖.๓ ในด้านนโยบาย สามารถบูรณาการสังเคราะห์องค์ความรู้เพ่ือสร้างเครือข่ายการ
จัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้อย่างครอบคลุม
ทุกเขตพ้ืนที่ที่เก่ียวข้อง ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

๑.๖.๔ ในการประยุกต์ใช้ สามารถจัดท้าแผนการการจัดการน้้าที่ได้จากงานวิจัยครั้งนี้ ใช้
เป็นแนวทางการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างเป็นรูปธรรมให้มีอย่าง
แพร่หลายทั่วทั้งประเทศได้  



 

 

บทท่ี ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

พ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี” นี้ ผู้วิจัยได้ท้าการรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี รวมทั้งเอกสาร และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือน้ามาใช้ในการก้าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยและทิศทางการศึกษาดังนี้ 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการจัดการ 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้้า 
๒.๔ บริบทด้านพื้นที ่
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการจัดการ 
จากการวิจัยเรื่อง “กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

พ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี” คณะผู้วิจัยได้ท้าการทบทวนเอกสารวิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๒.๑.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ  

การจัดการ (Management) คือ การเปลี่ยนทรัพยากรให้เป็นสิ่งที่มีคุณค่า (values) เพ่ือ
ตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิกในองค์การและผู้รับบริการอ่ืน ๆ๑ การจัดการเป็นศิลปะในการ
ใช้คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ขององค์การ และนอกองค์การ เพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การอย่างมี
ประสิทธิภาพ๒  

การจัดการเป็นกระบวนการที่ท้าให้งานกิจกรรมต่าง ๆ ส้าเร็จลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผลด้วยคนและทรัพยากรขององค์การ มีองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ ได้แก่ 
กระบวนการ(process) ประสิท ธิภ าพ  (efficiency) และป ระสิ ท ธิ ผ ล  (effectiveness) ซึ่ ง
กระบวนการ (process) หมายถึง หน้าที่ต่าง ๆ ด้านการจัดการ ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ 
การโน้มน้าองค์การ และการควบคุม๓  

                                           
๑อุทัย เลาหวิเชียร, รัฐประศาสนศาสตร์ : ลักษณะวิชาและมิติต่าง ๆ , (กรุงเทพมหานคร : 

ส้านักพิมพ์ เสมาธรรม ๒๕๕๑), หน้า ๑๑๒. 
๒สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน,์ ๒๕๔๒), หน้า ๖๑. 
๓Robbins, S.P. & DeCenzo, Management, (New York : Prentice-Hill, 2005), p 4. 



๙ 

 

การจัดการ คือ สิ่งที่ผู้จัดการหรือผู้บริหารต้องปฏิบัติเกี่ยวข้องกับการประสานงาน การ
ดูแลงาน และกิจกรรมต่าง ๆ ของผู้ อ่ืนเพ่ือให้งานและกิจกรรมเหล่านั้นส้าเร็จลุล่วงไปอย่างมี
ประสิทธิภาพที่และประสิทธิผล การประสานงานและดูแลงานของผู้อ่ืนจึงเป็นข้อแตกต่างที่แยก
ผู้บริหารออกจากผู้ที่มิได้เป็นผู้บริหาร๔ ซึ่งจะก่อให้เกิดคุณค่าหลายประการ เช่น 

๑. คุณค่าในด้านการประหยัด หมายถึง จะท้าให้การใช้จ่ายเงินทุนเกิดประโยชน์สูงสุดได้
ก้าไรหรือผลตอบแทนสูงสุด ประหยัดทั้งคน เงิน วัสดุสิ่งของและเวลา 

๒. คุณค่าในด้านประสิทธิผลการท้างานให้ลุล่วงไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้หรือที่คาดหวังไว้
เรียกว่า การจัดการนั้นมีประสิทธิผล แต่ผลส้าเร็จของงานดังกล่าวนี้อาจไม่ประหยัดหรือไม่มี
ประสิทธิภาพได้หากไม่ใช้หลักวิชาการเข้ามาช่วยในการจัดการ 

๓. คุณค่าในด้านประสิทธิภาพ หมายถึง การท้างานได้ส้าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้และให้
ได้รับประโยชน์สูงสุดโดยใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด 

๔. คุณค่าด้านความเป็นธรรม การจัดการงานหากปฏิบัติตามความพอใจของผู้จัดการ โดย
มิได้ยึดหลักเกณฑ์และทฤษฎีต่าง ๆ เป็นหลักย่อมจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมขึ้นโดยมิได้ต้้งใจท้าให้
ขวัญในการท้างานของคนในหน่วยงานไม่ดีซึ่งจะส่งผลไปถึงคุณภาพของงานที่ปฏิบัติด้วย 

๕. คุณค่าในเกียรติยศชื่อเสียง ผู้จัดการที่ดีมีประสิทธิภาพในทุกสาขางานและในทุกระดับ
ย่อมจะเป็นผู้ได้รับการยกย่องสรรเสริญตรงข้ามกับผู้จัดการที่บริหารงานตามใจตนเอง ปราศจาก
หลักเกณฑ์เล่นพวกพ้อง๕  

๒.๑.๑ แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการจัดการ  

กระบวนการจัดการ (Management Process) เป็นการวิเคราะห์ให้เห็นว่าผู้จัดการมี
หน้าที่รับผิดชอบอะไรบ้าง มีงานอะไรจะต้องท้า และควรจะท้าอย่างไรก่อนหลัง นับเป็นสิ่งส้าคัญยิ่ง 
ส้าหรับผู้จัดการที่จะยึดเป็นหลักในการปฏิบัติงาน เพ่ือบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
กล่าวได้ว่า หัวใจของกระบวนการจัดการ คือ หน้าที่ของการบริหาร (Function of the executive) 
นั่นเอง๖  

กระบวนการจัดการ จะต้องเป็นไปตามขั้นตอนตามล้าดับ เป็นการตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะ
ท้าอะไร ที่ไหน เมื่อใด โดยใคร นอกจากจะเป็นการลดความไม่แน่นอนแล้ว ยังท้าให้สมาชิกในองค์กร
มีความมั่นใจในการท้างานท้าให้การท้างานมีประสิทธิผล การจัดล้าดับการท้างานที่ดีไม่ควรมีลักษณะ

                                           
๔วิรัช สงวนวงศ์วาน, การจัดการและพฤติกรรมองค์การ , (กรุงเทพมหานคร : ส้านักพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑ ), หน้า ๒. 
๕สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูน พับลิซิ่ง จ้ากัด, ๒๕๕๘),หน้า 

๔๒-๔๓. 
๖อ้างแล้ว หน้า ๗๐-๗๑. 



๑๐ 

 

ตายตัวต้องยืดหยุ่น ได้ตามสถานการณ์อาจมีการปรับปรุงแก้ไข หรือปรับเปลี่ยนล้าดับการท้างานได้
เสมอ ส่งผลให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิผลมากขึ้นด้วย๗ 

กระบวนการจัดการ มีความหมายเช่นเดียวกับ กระบวนการบริหาร หรือบางครั้งอาจ
เรียกว่า หน้าที่ของฝ่ายจัดการ กระบวนการจัดการ มีความหมาย ส้าคัญ ๒ ประการ คือ 

๑. กระบวนการจัดการ  หมายถึง ขั้นตอนของการจัดการ จะเริ่มที่การวางแผน 
(planning) การจัดองค์การ (organization) การเป็นผู้น้าหรือการบริหารคน (leading) และการ
ประเมินผล (evaluating) 

๒. กระบวนการจัดการ หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้จัดการหรือนักบริหาร มีหน้าที่ คื อ 
การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารคน และการประเมินผล๘ 

กระบวนการจัดการ ประกอบดว้ย ๔ ประการคือ 

๑. การวางแผน หมายถึง การก้าหนดเป้าหมายที่ต้องการพิจารณาถึงความพร้อมของ
องค์การตลอดจนปัจจัยที่ช่วยให้องค์การหรือหน่วยงานบรรลุเป้าหมายและจัดท้าแผนงานขึ้นมาเพ่ือ
ด้าเนินงาน 

๒. การจัดองค์การ หมายถึง การให้รายละเอียดงานทุกอย่างที่ต้องกระท้าเพ่ือความส้าเร็จ
ของเป้าหมายขององค์การ การแบ่งปริมาณงานทั้งหมดเป็นกิจกรรมต่าง  ๆ ที่สามารถปฏิบัติได้โดย
บุคคลคนเดียวและการก้าหนดกลไกลของการประสานงานของสมาชิกขององค์การเพ่ือท้าให้เป็น
อันหนึ่งอันเดียวกนั 

๓. การสั่งการ หมายถึง กระบวนการของการสั่งการและการใช้อิทธิพลต่อกิจกรรมต่าง ๆ 
ของสมาชิกของกลุ่ม 

๔. การควบคุม หมายถึง ความพยายามอย่างมีระบบเพ่ือก้าหนดมาตรฐานของการ
ปฏิบัติงานการออกแบบระบบข้อมูลย้อนกลับ การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงกับ
มาตรฐานที่ก้าหนดไว้ล้วงหน้า พิจารณาว่ามีข้อแตกต่างหรือไม่และท้าการแก้ไขใด ๆ ที่ต้องการเพ่ือ
เป็นหลักประกันว่าทรัพยากรทุกอย่างขององค์การได้ถูกใช้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด เพ่ือ
ความส้าเร็จของเป้าหมายขององค์การ๙ 

                                           
๗สร้อยตระกูล อรรถมานะ, พฤติกรรมองค์การ : ทฤษฎีและการประยุกต์ , พิมพ์ครั้งที่  ๓ , 

(กรุงเทพมหานคร : ส้านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๕) หน้า ๔๒๑. 
๘อุทัย เลาหวิเชียร, รัฐประศาสนศาสตร์ : ลักษณะวิชาและมิติต่างๆ, (กรุงเทพมหานคร : เสมาธรรม, 

๒๕๕๑), หน้า ๙๐. 
๙สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร : ส้าหนักงานพิมพ์บรรณกิจ, ๒๕๔๔), 

หน้า ๒๔-๒๕. 



๑๑ 

 

จะเห็นได้ว่า การจัดการเป็นทั้งศาสตร์และศิลปะ วิชาการเน้นให้ความรู้ ศิลปะสอนเน้นให้
รู้จักการปฏิบัติ ศาสตร์และศิลปะ เป็นสิ่งประกอบให้เกิดผล และต้องมีการพัฒนาความรู้ใหม่  ๆ และ
น้ามาประยุกต์ใช้น้ามาแก้ปัญหาในการจัดการทรัพยากรให้ด้าเนินไปตามเป้าประสงค์ที่ได้วางไว้ 

๒.๑.๒ กระบวนการของการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

มีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึง กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ ดังนี้  พักต์ผจง     
วัฒนสินธิ์๑๐ ได้กล่าวถึงกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน ดังนี้  

๑) การก้าหนดทิศทางขององค์กร (Direction Setting) โดยการก้าหนดทิศทาง วิสัยทัศน์ 
ภารกิจ ปรัชญา และวัตถุประสงค์ขององค์กร การก้าหนดทิศทางขององค์กรจะเป็นการบ่งชี้ว่าองค์กร
ธุรกิจจะมุ่งไปในทิศทางใด หรือสาเหตุของการด้ารงอยู่ขององค์กรยังมีส่วนช่วยในการแปลงวิสัยทัศน์ 
หรือภารกิจขององค์กรให้กลายมาเป็นวัตถุประสงค์ในการด้าเนินงานที่มีลักษณะที่ชัดเจนขึ้น   

๒) การวิเคราะห์กลยุทธ์ (Strategic Analysis) คือการวิเคราะห์ถึงปัจจัยและสภาวะต่าง 
ๆ ที่เกี่ยวกับองค์กรและกลยุทธ์ขององค์กรเพ่ือที่จะได้มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับปัจจัยต่างๆ 
รวมทั้งสถานะของตัวองค์กรได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น  

๓) การจัดท้ากลยุทธ์ (Strategic Formulation) คือการน้าข้อมูล และความรู้ต่าง ๆ ที่
ได้รับจากการก้าหนดทิศทางขององค์กร และคัดเลือกว่ากลยุทธ์ใดที่มีความเหมาะสมกับองค์กรมาก
ที่สุด การจัดท้ากลยุทธ์เป็นการก้าหนดแนวทาง วิธีการและกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กรเพ่ือช่วยให้
องคก์รสามารถบรรลุถึงภารกิจและวัตถุประสงค์ที่ได้ก้าหนดไว้  

๔) การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategic Implementation) เป็นขั้นตอนการน้ากลยุทธ์ที่ได้
วางแผนจัดท้าและคัดเลือกไว้มาด้าเนินการประยุกต์ปฏิบัติเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้ง
ไว้ 

จินตนา บุญบงการ๑๑ กล่าวว่า กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย  
๑) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment Analysis) ผู้บริหารหรือนักกลยุทธ์ 

(Strategist) ต้องศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยในด้านต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อการด้าเนินงานของ องค์กร 
ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น ๒ ระดับ คือ สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment) และ
สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) องค์กร  

๒) การก้าหนดทิศทางขององค์กร (Set Organization Direction) ผู้บริหารจะน้าข้อมูล
ต่าง ๆ ที่ได้รับจาการวิเคราะห์โอกาสและข้อจ้ากัดมาท้าการประมวลผล เพ่ือใช้ก้าหนดทิศทางเชิง   

                                           
๑๐พักต์ ผจง วัฒนสินธิ์และพสุ  เดชะรินทร์ , การจัดการเชิ งกลยุทธ์และน โยบายธุ รกิ จ , 

(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑๒-๑๓. 
๑๑จินตนา บุญบงการ , การจัดการเชิงกลยุทธ์ Strategic Management, (กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑๘. 
 



๑๒ 

 

กลยุทธ์ขององค์กร โดยที่การก้าหนดทิศทางขององค์กร สามารถกระท้าได้ในลักษณะของการก้าหนด
ภารกิจและการตั้งเป้าหมาย (Mission and Goal Establishment) ขององค์กร  

๓) การก้าหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) หมายถึง การน้าทิศทางขององค์กรที่
ก้าหนดไว้อย่างกว้าง ๆ มาพัฒนาเพื่อเป็นแนวทางการด้าเนินงานในอนาคตขององค์กร  

๔) การน้ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) หมายถึง การน้ากลยุทธ์ที่ถูก
ก้าหนดขึ้นไปประยุกต์ในการด้าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม ผ่านการจัดโครงสร้างบุคลากร  และการ
ประสานงานร่วมกันอย่างเปน็ระบบ  

๕) การควบคุมและการประเมินกลยุทธ์ (Strategy Evaluation and Control) หมายถึง 
การติดตามและตรวจสอบ (Monitoring) วิเคราะห์ปัญหา ก้าหนดแนวทางปรับปรุง และพัฒนาให้  
กลยุทธ์ที่ก้าลังด้าเนินอยู่เกิดความสอดคล้องกับสถานการณ์จริง 

 ศิริวรรณ เสรีรัตน์๑๒ กลา่วว่า กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย  
๑) วิเคราะห์สถานการณ ์(Conduct a Situation Analysis) ประกอบด้วย  
๑.๑) การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์(Situation Analysis) เป็นพ้ืนฐานของ กระบวนการการ

บริหารเชิงกลยุทธ์ ขั้นตอนในการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ ได้แก่ การก้าหนดจุดมุ่งหมาย (Purpose) 
วิสัยทัศน์ (Vision) ข้อความภารกิจ (Mission) วัตถุประสงค์  (Objective) นโยบายขององค์กร 
(Organizational Policy)  

๑.๒) การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) ประกอบด้วย โอกาสอุปสรรค ภายนอก 
(External Opportunity and Treats) จุดแข็งจุดอ่อน (Internal Strengths and Weaknesses)  

๒) การวางแผนกลยุทธ์ ประกอบด้วย  
๒.๑) กลยุทธ์ระดับบริษัท (Corporate Level Strategy) ประกอบด้วย ๓ ขั้น   
ขั้นปัจจัยน้าเข้า (The Input Stage) ได้แก่ (๑) แมททริกซ์ การประเมินปัจจัยภายใน 

(Internal Factor Evaluation: IFE Matrix) (๒) แมททริกซ์การประเมินปัจจัยภายนอก (External 
FactorEvaluation: EFE Matrix) (๓) แมททริกซ์โครงร่างการแข่งขัน (The Competitive) Matrix: 
CPM)  

ขั้นการจับคู่ (The Matching Stage) ไดแ้ก่ (๑) แมททริกซ์ อุปสรรค – โอกาส – จุดอ่อน 
– จุดแข็ง (Treats – Opportunity – Weaknesses – Strengths: TOWS Matrix) (๒) แมททริกซ์
ต้าแหน่งกลยุทธ์และการประเมินปฏิบัติ(Strategic Position and Action Evaluation Matrix) (๓) 
กลยุทธ์การจัดสรรทรัพยากร: แมททริกซ์กลุ่มที่ปรึกษาบอสตัน (Boston Consulting Group 
Matrix) (๔) แมททริกซ์ กลยุทธ์หลัก (Grand Strategic Matrix)  

ขั้นตัดสินใจ (The Decision Stage) ได้แก่ (๑ ) แมททริกซ์ การวางแผนกลยุทธ์ เชิง
ปริมาณ (Quantitative Strategic Matrix)  

                                           
๑๒ศิริวรรณ เสรรีัตน์, นโยบายธุรกิจการบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธีระฟลิ์มและ

ไซเท็กซ์ จ้ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๒๒๓. 



๑๓ 

 

๒.๒) กลยุทธ์ระดับหน้าที่ (Business Level Strategy) การสร้างข้อได้เปรียบในการ
แข่งขันประกอบด้วย (๑) ข้อได้เปรียบทางการแข่งขัน (Competitive Advantages) หรือการสร้าง
ความแตกต่าง (Differentiation) คือ การสร้างความแตกต่างให้เหนือคู่แข่งขัน เป็นกลยุทธ์ที่มุ่งการ
ปฏิบัติงานและการบริการ (๒) ความเป็นผู้น้าด้านต้นทุน (Cost Leadership) กลยุทธ์ที่มุ่งการ 
ด้าเนินงานด้านการลงทุนที่ต่้ากว่าโดยมีเป้าหมายที่ผู้รับบริการ (๓) การปรับตัวที่รวดเร็ว (Quick 
Response) เป็นการเปลี่ยนแปลงวิธีการด้าเนินงานเมื่อมีคู่แข่งที่มีลักษณะวิธีการด้าเนินงานหรือ 
บริการคล้ายคลึงกัน (๔) การมุง่ที่ลูกค้ากลุม่เล็ก (Focus) เป็นกลยุทธ์ที่มุง่การด้าเนินงานและบริหารที่ 
ตอบสนองความต้องการของชุมชน  

ภัชลดา สุวรรณนวล๑๓ กล่าวว่า กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย ๖ ประการ 
๑) การวิเคราะห์คู่แข่งขันและสภาพแวดล้อมภายนอก จะเป็นการวิเคราะห์เพ่ือท้าให้

ธุรกิจทราบว่าธุรกิจมีโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) อะไรบ้าง 

๒) การวิเคราะห์คู่แข่งขันและสภาพแวดล้อมภายใน จะเป็นการวิเคราะห์เพ่ือท้าให้ธุรกิจ
ทราบถึงจุดแข็ง (Strengths) และ จุดอ่อน (Weakness) ของธุรกิจมีอะไรบ้าง ซึ่งเป็นการวิเคราะห์
ความสัมพันธ์เชิงเปรียบเทียบทั้งหมดขององค์กรและคู่แข่งขัน จะท้าให้ทราบถึงผลการด้าเนินงานใน
ปัจจุบันของธุรกิจเป็นอย่างไร โดยทั่วไปการวิเคราะห์ลักษณะการด้าเนินธุรกิจจะเป็นการพิจารณา
จากจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค หรือเรียกว่า SWOT นั่นเอง 

๓) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการแข่งขัน ท้าให้ทราบถึงสภาวะความเป็นไปของการ
แข่งขันในอุตสาหกรรม เพ่ือทราบถึงจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กรและคู่แข่งขันส้าหรับใช้ในการ
วางแผนเชิงกลยุทธ์ 

๔) การก้าหนดกลยุทธ์ เป็นกิจกรรมเชิงกลยุทธ์ที่ต่อเนื่องจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
ซึ่งเป็นรากฐานที่ส้าคัญต่อความส้าเร็จของการด้าเนินการเชิงกลยุทธ์ในแต่ละองค์กร 

๕) การน้ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ โดยการก้าหนดกลยุทธ์เป็นการประมวลและวิเคราะห์ปัจจัย
เชิงกลยุทธ์เพ่ือสังเคราะห์เป็นกลยุทธ์ของธุรกิจ ซึ่งการก้าหนดกลยุทธ์เป็นการน้าความคิด หลักการ 
และสมมติฐานที่เป็นรูปธรรมมาจัดระบบให้เกิดความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติ 

๖) การควบคุมและการประเมินกลยุทธ์ คือ เป็นการวินิจฉัยและการตรวจสอบการท้างาน
ว่ากลยุทธ์ที่ก้าหนดสามารถน้าไปใช้ปฏิบัติได้ดีและสามารถท้าให้องค์กรบรรลุเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ที่ก้าหนดหรือไม่ หากพบว่าไม่เป็นไปตามที่ก้าหนดจะต้องด้าเนินการโดยการปรับเปลี่ยน
วิธีการให้สามารถด้าเนินไปในแนวทางท่ีถูกต้องและเหมาะสม 

กระบวนการวิเคราะห์เพ่ือก้าหนดกลยุทธ์ (TOWS Matrix)๑๔ การวิเคราะห์เพ่ือก้าหนด    
กลยุทธ์เป็นการน้าข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ในรูปแบบความสัมพันธ์แบบเมทริกซ์โดยใช้ตารางที่

                                           
๑๓ภัชลดา สุวรรณนวล , การจัดการเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ทริปเพิ้ลกรุ๊ป จ้ากัด , 

๒๕๖๓), หน้า ๒๒. 
 



๑๔ 

 

เรียกว่า TOWS Matrix เป็นตารางการวิเคราะห์ที่น้าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรค มาวิเคราะห์เพ่ือก้าหนดออกมาเป็นกลยุทธ์  

การก้าหนดกลยุทธ์ คือ เทคนิคการวิเคราะห์เพ่ือก้าหนดกลยุทธ์หรือเทคนิคที่  เรียกว่า 
TOWS Matrix คือ กระบวนการวิเคราะห์เพ่ือก้าหนดกลยุทธ์ที่เรียกว่า การจับคู่ (Matching) เป็นการ
แสดงให้เห็นว่า ปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาสและอุปสรรคที่องค์กรเผชิญ เมื่อน้ามาจับคู่ให้สอดคล้อง
กับปัจจัยภายในที่เป็นจุดแข็งและจุดอ่อนแล้วองค์กรควรเลือกใช้กลยุทธ์อย่างไรมาใช้ในการวิเคราะห์
เพ่ือก้าหนดกลยุทธ์ และการก้าหนดกลยุทธ์ TOWS Matrix เป็นการวิเคราะห์โดยมองจากคน
ภายนอกเข้ามาหาเราเป็นการส้ารวจถามความคิดเห็นจากคนอ่ืน ๆ  

ขั้นตอนในการก้าหนดกลยุทธ์ที่ใช้เทคนิค TOWS Matrix นี้ จะขึ้นอยู่กับความสามารถในการ
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ที่ละเอียดในทุกแง่มุม เพราะถ้าวิเคราะห์ไม่ละเอียด 
จะส่งผลท้าให้การก้าหนดกลยุทธ์ที่ออกมาจะขาดความแหลมคม โดยจะวิเคราะห์ความสัมพันธ์
ระหว่างจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับอุปสรรค จุดอ่อนกับโอกาส และจุดอ่อนกับอุปสรรค ซึ่งผลของ
การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในข้อมูลแต่ละคู่ ดังกล่าวท้าให้เกิดกลยุทธ์ ซึ่งแบ่งออกเป็น ๔ กลยุทธ์ คือ  

๑) กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) ได้มาจากการจับคู่จุดแข็ง (S) กับโอกาส (O) เพ่ือรวมตัว
เป็นกลยุทธ์ SO มาพิจารณาร่วมกันเป็นการหาแนวทางการด้าเนินงานขององค์กรโดยใช้จุดแข็งที่มีอยู่
เพ่ือสร้างความได้เปรียบจากโอกาสที่เอื้ออ้านวย เพ่ือที่จะน้ามาก้าหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิงรุก  

๒) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) ได้มาจากการจับคู่จุดแข็งภายใน (S) กับ อุปสรรค (T) 
เพ่ือรวมตัวเป็นกลยุทธ์ ST มาพิจารณาร่วมกัน ทั้งนี้การใช้จุดแข็งขององค์กรเพ่ือหาทางหลีกเลี่ยงหรือ
ลดผลกระทบจากอุปสรรคหรือภัยคุกคามจากภายนอก ดังนี้องค์กรอาจใช้จุดแข็งด้านเทคโนโลยี
การเงิน การบริหารจัดการ หรือการตลาด เพื่อขจัดอุปสรรคจากคู่แข่งขัน  

๓) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) ได้มาจากการจับคู่จุดอ่อน (W) กับโอกาส (O) เพ่ือ
รวมตัวเป็นกลยุทธ์ WO มาพิจารณาร่วมกัน ทั้งนี้เป็นการใช้ความพยายามเพ่ือปรับปรุงจุดอ่อน 
ภายในองค์กรให้ดีขึ้นด้วยการใช้ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นจากภายนอก  

๔) กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) ได้มาจากการจับคู่จุดอ่อน (W) กับอุปสรรค (T) เพ่ือ
รวมตัวเป็นกลยุทธ์ WT มาพิจารณาร่วมกัน ทั้งนี้เป็นการป้องกันตัวขององค์กร โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือ
ลดจุดอ่อนภายในให้เหลือน้อยที่สุดและเพ่ือหลีกเลี่ยงอุปสรรคหรืออันตรายที่เกิดขึ้นจากภายนอก  
เพ่ือที่จะน้ามาก้าหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิงรับ 

                                                                                                                         
๑๔อนิวัช แก้วจ้านงค์, การจัดการเชิงกลยุทธ์, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (สงขลา: น้าศิลปโฆษณา, ๒๕๕๕), หน้า 

๒๔. 



๑๕ 

 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม 
๒.๒.๑ ความหมายของสิ่งแวดล้อม 

สิ่งแวดล้อมหมายถึงสิ่งต่าง ๆ ที่อยู่รอบตัวเราเป็นค่านิยามที่เข้าใจง่ายและใช้กันมานาน
วิชาการด้านสิ่งแวดล้อม ค้านิยามดังกล่าว ก้าหนดให้ตัวเราเป็นบรรทัดฐานส้าหรับการอ้างอิง ดังนั้น
สิ่งใดก็ตามที่มิใช่ตัวเราก็หมายรวมเป็นสิ่งแวดล้อมและตัวเราในที่นี้ก็มิได้หมายถึงเพียงแต่มนุษย์
เท่านั้น “ตัวเรา” เป็นเพียงแค่ค้าที่ใช้ส้าหรับแทนสิ่งหนึ่งสิ่งใด เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการอ้างอิงถึงสิ่ง
อ่ืน ๆ ที่เป็นสิ่งแวดล้อม ดังเช่นตัวเราที่หมายถึง แม่น้้า สิ่งแวดล้อมของแม่น้้าก็อาจเป็นต้นไม้ สัตว์น้้า
หรือแม้แต่มนุษย์ก็ได้เช่นเดียวกัน หากตัวเราหมายถึงต้นไม้ สิ่งแวดล้อมอาจเป็นแม่น้้า บ้านเรือน สัตว์
ป่าหรืออะไรก็ตาม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับว่าต้นไม้นั้นอยู่ในสภาพพ้ืนที่อย่างไร ต้นไม้อยู่ในป่าก็มีสิ่งแวดล้อม
เป็นสัตว์ป่า แม่น้้าล้าธารหากเป็นต้นไม้ในเมือง สิ่งแวดล้อมก็จะกลายเป็นสิ่งปลูกสร้างนานัปการ๑๕ 
สิ่งแวดล้อมนั้นเป็นทุกสิ่งทุกอย่างบนโลก(อาจรวมไปถึงจกัรวาล) เป็นทั้งของแข็งของเหลวก๊าซสารเคมี
สัตว์มนุษย์ ดิน หิน ต้นไม้ แร่ อากาศ วัตถุ ธาตุสิ่งก่อสร้าง บ้านเรือน ถนน โรงเรียน วัด เมือง ชุมชน 
วัฒนธรรม ศาสนา ประเพณี กฎระเบียบ ข้อบังคับ ฯลฯ เป็นต้น๑๖ สิ่งแวดล้อม หมายถึง สิ่งต่างๆ ที่
อยู่รอบตัวมนุษย์ ช่วยอ้านวยประโยชน์ในการด้ารงชีวิตทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็นอุปสรรค เมื่อ
สิ่งแวดล้อมนัน้เป็นพิษ๑๗ 

สิ่งแวดล้อมคือ สิ่งที่อยูรอบตัวเราทัง้มีชีวิตและไม่มีชีวิต ทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและ
มนุษย์สร้างขึ้น ทั้งที่มองเห็นได้ และไม่สามารถมองเห็นได้ (ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมความเชื่อ) 
สิ่งแวดล้อมเหล่านี้มีอิทธิพลเกี่ยวโยง ถึงกันเป็นปัจจัยในการเกื้อกูลหนุนกันและกันอย่างเป็นระบบ 
ดังนั้นผลกระทบที่เกิดจากปัจจัยหนึ่งจะมีส่วนเสริมสร้างหรือท้าลายสิ่งแวดล้อมอีกส่วนหนึ่งก็ได้๑๘  

กล่าวคือ สิ่งแวดล้อมคือทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่ รอบตัวมนุษย์ ทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต ทั้งที่
เป็นรูปธรรมจับต้องมองเห็นได้และนามธรรม (วัฒนธรรมแบบแผนประเพณีความเชื่อ) มีอิทธิพลเกี่ยว
โยงถึงกัน ผลกระทบจากปัจจัยหนึ่งจะมีส่วนเสริมสร้างหรือท้าลายอีกส่วนอยางหลีกเลี่ยงไม่ได้
สิ่งแวดล้อมเป็นวงจรและวัฏจักรที่เก่ียวข้องกันไปท้ังระบบ๑๙ 

                                           
๑๕คณะกรรมการวิชาสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีและชีวิตศูนย์วิชาบูรณาการ หมวดวิชาศึกษาทั่วไป

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, สิ่งแวดล้อมเทคโนโลยีและชีวิต, พิมพ์ครั้งที่ ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : ส้านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๓), หน้า ๒. 

๑๖เกษม จันทร์แก้ว, การจัดการสิ่งแวดล้อมแบบผสมผสาน , (กรุงเทพมหานคร : ส้านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๖), หน้า ๔. 

๑๗ทวี ทองสว่าง และทัศนีย์ทองสว่าง, การอนุ รักษ์ท รัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม , 
(กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๓), หน้า ๒๗. 

๑๘ยุพดี เสตพรรณ, ชีวิตกับสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : พิศิษฐูการพิมพ์, ๒๕๔๔), หน้า ๖๗. 
๑๙กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม , (กรุงเทพมหานคร : กระทรวง 

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๐), หน้า ๒๗. 



๑๖ 

 

๒.๒.๒ ประเภทของสิ่งแวดล้อม 

สิ่งแวดล้อมแบ่งเป็น ๒ ประเภทใหญ่ๆ คือ  

๑. สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ (Nature Environment) หมายถึง สิ่งมีชีวิตและ
สิ่งไม่มีชีวิตที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เช่น อากาศ แม่น้้า ดิน แร่ธาตุ ภูเขาป่าไม้ พืช และสัตว์ เป็นต้น 

๒. สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น (Man-made Environment) ได้แก่ สิ่งก่อสร้างต่าง ๆ 
เช่น บ้านเรือน อาคารสถานที่ต่าง ๆ โรงเรียน ถนน รถยนต์ อ่างเก็บน้้า ตลอดจนภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ระบบการศึกษา ระบบเศรษฐกิจ การเมือง การปกครองและ
สังคม๒๐ หรืออาจแบ่งสิ่งแวดล้อม ออกเป็น ๒ ประเภท ดังนี้ 

๑. สิ่งแวดล้อมที่มีชีวิต (Biotic Environment) หมายถึง สิ่งที่มีชีวิตต่าง ๆ ที่อยู่รอบ ๆ 
สิ่งที่มีชีวติชนิดหนึ่งหรือสิ่งที่เคยมีชีวติชนิดหนึ่ง เช่น แมลง ฯลฯ 

๒. สิ่งแวดล้อมที่ไม่มีชีวิต (Abiotic Environment) หมายถึง สิ่งที่ไร้ชีวิตซึ่งอยู่รอบ ๆ สิ่ง
ที่มีชีวิตชนิดหนึ่ง เช่น ดิน น้้า บ้าน ฯลฯ แนวความคิดในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม๒๑ 

นอกจากนั้นยังสามารถแบ่งประเภทของสิ่งแวดล้อม ออกเป็น ๓ ประเภท คือ 
๑. ทรัพยากรที่ใช้แล้วไม่รู้จักหมดสิ้น 
๒. ทรัพยากรที่ใช้แล้วจะทดแทนกันได ้
๓. ทรัพยากรที่ใช้แล้วจะหมดไป๒๒ 

๒.๒.๓ ปัญหาสิ่งแวดล้อม 

สิ่งแวดล้อมในปัจจุบันนับวัน ยิ่งทรุดโทรมลงในหลาย ๆ ชุมชนปัญหาสิ่งแวดล้อมที่วิกฤติ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งสาเหตุของปัญหาสิ่งแวดล้อมมี
มากมายทั้งในระดับกว้างและระดับแคบ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมกล่าวถึงสาเหตุหลักของ
ปัญหาสิ่งแวดล้อม ๒ ประการคือ หนึ่ง การเพ่ิมของประชากร เนื่องจากมีความต้องการบริโภค
ทรัพยากรเพ่ิมมากขึ้นไม่ว่าจะเป็นเรื่องอาหารที่อยู่อาศัยพลังงาน ฯลฯ สองการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี สรุปคือมนุษย์เป็นตัวการส้าคัญที่สุดในการท้าลายธรรมชาติและ
สภาวะสิ่งแวดล้อม โดยมีเทคโนโลยีเป็นตัวเร่ง ซึ่งจากสาเหตุดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม
หลายประการคือทรัพยากรธรรมชาติร่อยหรอ เนื่องจากการใช้ทรัพยากรอย่างไม่ประหยัดเกิดปัญหา

                                           
๒๐สนีย์ มัลลิกะมาลย์, การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม , (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, ๒๕๔๒), 

หน้า ๓๕. 
๒๑เกษม จันทร์แก้ว, การจัดการสิ่งแวดล้อมแบบผสมผสาน, หน้า ๒๒. 
๒๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๗. 



๑๗ 

 

มลพิษต่าง ๆ เช่น มลพิษในน้้า ในอากาศและมลพิษทางเสียง เป็นต้น๒๓ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นได้
จากสาเหตุ ดังนี้ 

๑. ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากรของมนุษย์อย่างไม่ประหยัดและขาดความ
รับผิดชอบก่อให้เกิดปัญหามลพิษและปัญหาอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นภาวการณ์ที่กระทบกระเทือนต่อคนจ้านวน
มาก ซึ่งภาวการณ์ดังกล่าวไม่เป็นที่พึงปรารถนาและควรมีการกระท้าบางอย่าง เพ่ือแกไ้ข้ปรับปรุงให้ดีขึ้น 

๒. ปัญหาเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติทั้งที่เป็นทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่า
ไม้ ดิน แร่ธาตุ สัตว์ และพืช และปัญหาเสื่อมโทรมของคุณค่าสิ่งแวดล้อมรอบตัวมนุษย์ เช่น ดิน น้้า  
อากาศ เป็นต้น รวมถึงปัญหาความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศตามธรรมชาติ ตลอดจนปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านสิ่งแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคมอันมี สาเหตุมาจากการกระท้าของมนุษย์ 

สาเหตุความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับมหภาค เกิดจาก
สาเหตุ ๓ ประการ คือ 

๑. การใช้ทรัพยากรโดยไม่ระมัดระวัง เพ่ือการส่งออกและต้องการเงินตราต่างประเทศ 
๒. นโยบายการอนุรักษ์ทรัพยากรที่มองขา้มการจัดการระดับพื้นที ่
๓. ผลที่ไม่ปรารถนานโยบายการพัฒนาที่ท้าให้มีการอพยพย้ายถิ่นเข้าไปในเขตต้นน้้า   

ล้าธาร ปัญหาความเสื่อมโทรมของป่าไม้บริเวณต้นน้้าล้าธารและวิธีจัดการที่เหมาะสมเป็นปัญหาที่มี
ความส้าคัญมากการพังทลายของดินท้าให้ประชาชนในชนบทที่ต้องอาศัยทรัพยากรดินและน้้า เพ่ือ
การเพาะปลูกท้าให้มีรายไดน้้อยลง ปัญหาดังกล่าวมีความรุนแรงมากในประเทศท่ีก้าลังพัฒนา ซึ่งส่วน
ใหญ่มีการเพ่ิมขึ้นของประชากรอย่างรวดเร็ว การเพ่ิมขึ้นของประชากรอย่างรวดเร็วนอกจากจะท้าให้
สัดส่วนการถือครองที่ดินต่้าลงแล้ว ยังท้าให้เกิดการใช้ที่ดินแบบเข้ม (Intensive Land Use) หรือมี
การใช้ที่ดินอยูต่ลอดเวลาอย่างต่อเนื่องไดด้้วย๒๔ ลักษณะปัญหาสิ่งแวดล้อม แบ่งเป็น ๒ ลักษณะ คือ 

๑. ปัญหาสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ได้แก่ ปัญหาภาวะมลพิษ ปัญหาความร่อยหรอ ของ
ทรัพยากร และปัญหาการใช้ทรัพยากรไม่ถูกวิธี ขาดการอนุรักษ์ 

๒. ปัญหาสิ่งแวดล้อมทางสังคม ได้แก่ ปัญหาความยากจน ปัญหาความขาดแคลนอาหาร 
ปัญหาที่อยูอาศัย ปัญหาความไม่รู้หนังสือ และปัญหาความเจ็บไข้ ฯลฯ 

นอกจากนี้ปัญหาสิ่งแวดล้อมยังเกิดจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติมากเกินความสามารถ
ของธรรมชาติจะปรับตัว การใช้เทคโนโลยีไม่เหมาะสม ขาดประสิทธิภาพขาดความส้านึกรับผิดชอบ
ต่อสิ่งแวดล้อม อัตราการเพิ่มของประชากรรวดเร็ว ขาดความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์ที่ถูกต้อง 
และช่วงในการใช้ทรัพยากรไม่เหมาะสม ปัญหาสิ่งแวดล้อมในหน่วยงานที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน จัดเป็น

                                           
๒๓กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร :โรง

พิมพ์ดอกเบี้ย, ๒๕๔๕), หน้า ๑๒.  
๒๔Gibbs, J.E.  An Online Professional Development Program forK –12 Teachers: 

Measures of Effectiveness. ProQuest Dissertations andTheses 2003.  Section 0004, part1710, 204 
pages. (Ph.D. Dissertation, The University of Alabama). 



๑๘ 

 

ปัญหาที่เกิดจาการด้าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นการจัดขยะมูลฝอย การปล่อยน้้าเสีย
จากหน่วยงานโดยไม่มีการบ้าบัดก่อนปล่อยลงสู่คลองธรรมชาติ การผลิตสารเคมี การปล่อยสารพิษ สู่
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น๒๕ 

นอกจากนั้น การบุกรุกป่าไม้ที่มีความอุดมสมบูรณ์  การท้าลายป่าไม้และการท้า
การเกษตรแบบการท้าไร่เลื่อนลอย ยิ่งสามารถท้าให้เกิดการเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินและน้้า
รุนแรงรวดเร็วมากข้ึน ผลกระทบที่เกิดต่อเนื่องตามมาคือ ป่าไม้ลดความอุดมสมบูรณ์ พ้ืนที่การประมง 
พ้ืนที่เพ่ือการเกษตร พ้ืนที่ป่าสงวน และศักยภาพในการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังน้้าลดลง ทรัพย์สิน
เสียหาย และสุดท้ายคือส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์เอง๒๖ ส้าหรับสาเหตุใหญ่ ๆ ของ
ปัญหาสิ่งแวดล้อม มีดังนี้ 

๑. การเพ่ิมของประชากร ปัญหาสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เกิดขึ้นเนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรไม่สอดคล้องกับศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติและบริการขั้นพ้ืนฐาน โดยเฉพาะในชุมชน
เมือง มีการขยายตัวของประชากรอย่างรวดเร็ว จนไม่สามารถจัดหาบริการขั้นพ้ืนฐานที่จ้า เป็นในการ
ด้ารงชีวิตให้เพียงพอต่อความต้องการ ซึ่งมีการบริโภคเพ่ิมมากขึ้นย่อมหมายความถึงการท้าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติไปด้วย เมื่อประชากรเพ่ิมหน่วยงานทั้งภาครัฐก็ต้องรับภาระในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้นเป็นล้าดับ หน่วยงานภาคเอกชนก็จัดบริการเพ่ิมขึ้น เพ่ือรองรับการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากร ซึ่งก็จะเกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา เช่น ปัญหาขยะ ปัญหาน้้าเสีย ปัญหาภูมิทัศน์ เป็นต้น 

๒. การขยายตัวทางเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี ความเจริญทาง
เศรษฐกิจนั้น ท้าให้มาตรฐานในการด้ารงชีวิตเปลี่ยนไป มีการบริโภคทรัพยากรอย่างมากเกินความ
จ้าเป็น การไม่มีมาตรการรองรับในเชิงป้องกันปัญหาล่วงหน้า เมื่อได้รับอิทธิพลจากลัทธิการบริโภค
นิยม ท้าให้ประชาชนมีความต้องการบริโภคทรัพยากรอย่างไมส่ิ้นสุด 

๓. การขาดนโยบายการจัดการสิ่งแวดล้อมในหน่วยงานที่ชัดเจนและเหมาะสม เนื่องจาก 
มีการแบ่งแยกส่วน คือ หน่วยราชการ องค์กรต่าง ๆ ทั้งทางภาครัฐและภาคเอกชนต่างปฏิบัติภารกิจ
ของตน โดยไม่มีการประสานงานแผนงานและงบประมาณตามผังเมืองร่วม รวมทั้งเครื่องมือที่ใช้ใน
การจัดการมีจ้ากัด ส่วนใหญ่มีแต่ทางภาครัฐที่น้ามาตรการมาก้ากับและสั่งการ ตลอดจนขาดการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องและจริงจัง 

๔. หน่วยงานที่มีการบังคับใช้กฎหมาย ไม่มีการบังคับใช้อย่างจริงจัง จึงท้า ให้คนที่เห็น
ประโยชน์ส่วนตนไม่มีการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่มีความตระหนักในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยัง่ยืน 

                                           
๒๕สุขขี ค้านวณศิลป์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอุทยานแห่งชาติใต้

ร่มเย็น อ้าเภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี”, รายงานวิจัย., (ภูเก็ต : มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต, ๒๕๕๐), หน้า 
๘๔. 

๒๖อ้างแล้ว หน้า ๑๔. 



๑๙ 

 

๒.๒.๔ การจัดการสิ่งแวดล้อม 

การจัดการสิ่งแวดล้อม หมายถึง การด้าเนินงานต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในด้านการจัดหา การเก็บรักษา การซ่อมแซม การใช้อย่างประหยัด และการ
สงวนรักษา เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น สามารถเอ้ืออ้านวยประโยชน์แก่มวลมนุษย์
ได้ ใช้ ตลอดไปอย่างไม่ขาดแคลนหรือมีปัญหาใด  ๆ โดยยึดหลักการอนุ รักษ์ ด้ วยการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างฉลาด ประหยัด และก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมน้อย
ที่สุดเท่าที่จะท้าได๒้๗ การจัดการสิ่งแวดล้อมจะเป็นอันหนึ่งอันใดได้จากข้อความต่อไปนี้ 

๑. การจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นเหมือนกับการอนุรักษ์แต่ต่างกันที่การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
นั้นเป็นเหมือนทฤษฎีและหลักการ ไม่ได้มีแผนงานปฏิบัติส่วนค้าว่าการจัดการสิ่งแวดล้อมนั้นเป็นค้าที่
มีความหมายในเชิงปฏิบัติได้  

๒. การจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นกระบวนการ มีกลไกสิ่งแวดล้อมควบคุม และมีขั้นตอนการ
ด้าเนินงานอย่างมีแบบแผน การจัดการสิ่งแวดล้อมจึงสามารถยอมรับได้ในทางปฏิบัติและเป็นตาม
หลักทางวิทยาศาสตร์ทุกประการ 

๓. การจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นเสมือนแผนงานในการด้าเนินการทางสิ่ งแวดล้อม การ
ก้าหนดแผนงานต้องครอบคลุมนโยบาย มาตรการ แผนงาน 

๔. การจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในระบบ
สิ่งแวดล้อมโดยต้องยึดหลักและวิธีการอนุรักษ์วิทยาซึ่งผู้ใช้ต้องตระหนักดีว่าต้องมีทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมส้าหรับมวลมนุษย์ต่อไป  

๕. การจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นแนวทางหนึ่งของนิเวศพัฒนาปฏิบัติหรือพัฒนาแบบยั่งยืน 
คือ การจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นหลักที่เปิดโอกาสให้มีการใช้ทรัพยากรได้แต่ต้องไม่ให้คุณค่าทาง
นิเวศวิทยาสูญเสียไป 

๖. การจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นหลักการและแผนปฏิบัติให้ผู้บริหารใช้ด้าเนินงานตั้งแต่เริ่ม
โครงการและด้าเนินโครงการ เพราะว่าการจัดการสิ่งแวดล้อมมีกลไกที่ก้ากับกระบวนการและ
แผนงานการใช้ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม นักบริหารสามารถจะทราบแนวคิดและแนวด้าเนินงานอย่างมี
ขั้นตอนดังกล่าวก่อนจึงน้าไปตัดสินใจ๒๘  

                                           
๒๗เทเวศ อร่ามเรือง, “การน้านโยบายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติของ

เทศบาลเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครองท้องถิ่น , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๑), หน้า ๙๖. 

๒๘ธรรมจรรย์  ตุลยธ้ารง, “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม : 
กรณีศึกษา เทศบาลภายในเขตอ้าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาการจัดการทรัพยากร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๖), หน้า ๑. 



๒๐ 

 

การจัดการสิ่งแวดล้อมว่ามีประเด็นส้าคัญ คือ การสร้างมาตรการแก้ไขปัญหา โครงการ
แก้ไขท่ีเหตุของปัญหาและกิจกรรมการแก้รากเหตุของปัญหาด้วยการสร้างแผนปฏิบัติการกิจกรรม คือ
กิจกรรมการจัดการบ้าบัด การฟ้ืนฟูและการสร้างรูปแบบการควบคุมกิจกรรมการใช้ทรัพยากร ให้
ระบบสิ่งแวดล้อมอยูในภาวะยั่งยืน๒๙ แนวทางจัดการสิ่งแวดล้อมสามารถด้าเนินการได้ ดังนี้ 

๑ . การใช้มาตรการแก้ ไขปัญ หามล พิษ โดยอาศั ยหลักผู้ ก่ อมลพิษ เป็ นผู้ จ่ าย 
(PolluterPaying Principle) ซึ่งได้มีการน้ามาใช้ในประเทศแล้ว แต่ยังไม่เป็นรูปธรรมมากนักดังนั้น 
ควรน้าหลักการดังกล่าวมาใช้อยางเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับโครงการบ้าบัดน้้าเสียที่รัฐได้
ลงทุนสร้างระบบบ้าบัดน้้าเสียรวมไว้จ้านวนหนึ่ง รวมทั้งปัญหาขยะ และปัญหามลพิษตัวอ่ืน ๆ โดย
เริ่มต้นจากการท้าความเข้าใจในหลักการและเหตุผลกับผู้ก่อมลพิษ เพ่ือให้ผู้ก่อมลพิษทุกคนมีส่วนร่วม
รับผิดชอบถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น ซึ่งจะท้าให้ปัญหาสิ่งแวดล้อมได้รับการแก้ไขให้ดีขึน้ 

๒. การใช้เครื่องมือทางสังคม เครื่องมือทางสังคมที่ใช้กันแพร่หลายมากที่สุดคือการ
ประชาสัมพันธ์ แต่ยังมีเครื่องมือทางสังคมอ่ืน ๆ กระตุ้นให้เกิดประชาคมเมืองเกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หรือเกิดแรงกดดันทางสังคมให้เกิดการบริหารจัดการที่ถูกต้อง ตัวอย่ างเครื่องมือนี้ ได้แก่ 
ระบบข้อมูลที่ประชาชนเข้าถึงและเข้าใจได้เป็นระบบข้อมูลที่มีเครื่องชี้วัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมของ
เมืองที่ประชาชนเข้าใจได้ และเมื่อเข้าใจแล้วก็สามารถกดดันผู้แทนทางการเมือง นักบริหารให้
ด้าเนินการจัดการดูแลสิ่งแวดล้อม นอกจากข้อมูลประเภทดัชนีสิ่งแวดล้อมแล้ว อาจใช้เครื่องชี้ทาง
ชีวภาพ (Bio-maker) เช่น ใช้สัตว์บางชนิดหรือพืชบางชนิดในท้องถิ่น เป็นสัญญาณเตือนภัยถึงการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม 

๓. การเปิดเวทีให้ประชาชน มีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง 

๔. ใช้สื่อหนังสือพิมพ์ หรือใช้สื่อประชาสัมพันธ์ของรัฐ เช่น สถานีวิทยุ โทรทัศน์ ให้มีการ
สื่อสารความคิดเห็นระหว่างประชาชนกับรัฐมากขึ้น โดยที่รัฐสามารถสร้างความเข้าใจให้ข้อมูล ที่
ส้าคัญเกี่ยวกบประเด็นที่จะต้องการได้ความเห็นจากประชาชนได้ เช่น ประเด็นเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยและอุบัติภัยหน่วยงานที่อยูในตัวเมือง 

๕. สร้างเครือข่ายสิ่งแวดล้อมกับหน่วยงาน เช่น เครือข่ายการเฝ้าระวังคุณภาพของ
หน่วยงาน แรงจูงใจ เช่น การประกวดหน่วยงาน การเดินทางศึกษาดูงาน เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหวางหน่วยงาน ส้าหรับในหน่วยงานจะมีโครงการสถานที่ท้างานน่าอยู่ น่าท้างาน โครงการ ๕ ส. 
ซึ่งเป็นนโยบายหนึ่งของกระทรวงสาธารณสุขด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการ
สิ่งแวดล้อมท่ีได้ผล 

                                           
๒๙กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, การจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน , (กรุงเทพมหานคร : กรม

ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๔), หน้า ๘๙. 



๒๑ 

 

๖. การบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือการพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นการใช้
อ้านาจทางรัฐอย่างหนึ่ง เพราะโครงสร้างทางสังคมมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว ซึ่งเกี่ยวพันกับทุก
หน่วยของสังคม ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน๓๐ 

มาตรการส้าคัญในการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร มีดังนี ้

๑. การเพ่ิมความตระหนักต่อความสัมพันธ์อันซับซ้อน ระหว่างทรัพยากรธรรมชาติกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม 

๒. การปรับปรุงขบวนการบริหาร สถาบันและการออกกฎหมายเพ่ือปกป้องสิ่งแวดล้อม
ทางกายภาพ และพัฒนาการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย์
โดยเฉพาะส้าหรับผู้ทีอ่ยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล 

๓. ปรับปรุงและขยายระบบข้อมูลและการวิจัยส้าหรับการวางแผน และก้าหนดนโยบาย
และปรับปรุงวิธีการในการประยุกต์แนวคิดเรื่องทรัพยากรส้าหรับการวิเคราะห์นโยบาย 

๔. การพัฒนาระบบการศึกษาอบรมให้แก่สถาบันต่าง ๆ ทั้งของเอกชนและของรัฐในเรื่อง
การวิเคราะห์ทรัพยากรธรรมชาติและการใช้ประโยชน์เพื่อการพัฒนา๓๑ 

แนวความคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น มีแนวคิดที่ส้าคัญในการด้าเนินการ เริ่มที่การประชุมเรื่อง
สิ่งแวดล้อมของมนุษย์ที่กรุงสตอกโฮล์ม ค.ศ. ๑๙๗๒ เป็นการบุกเบิกน้าปัญหา สิ่งแวดล้อมเข้าไปใน
เวทีการเมืองโลกการริเริ่มให้มีการประชุมนี้เกิดขึ้นจากความต้องการของกลุ่ม ประเทศอุตสาหกรรมที่
เจริญแล้วหลายฝ่ายได้มองเห็นว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเมือง ได้น้าความก้าวหน้า
และความเจริญมาสู่โลกตะวันตกอย่างมากมายแต่ในขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดความสูญเสียที่คาดไม่ถึง
หลายประการ เช่น อากาศและน้้าเป็นพิษ ความเสื่อมโทรมของพ้ืนที่ตามชายฝั่ง ในป่าเขา และความ
ทรุดโทรมของคุณภาพชีวติในเมืองใหญ่ การมองเห็นความล้มเหลวของแบบจ้าลองการพัฒนาที่เน้น
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผสมผสานความตื่นตัวทางด้านสิ่งแวดล้อมได้ท้าให้หลายฝ่ายหลาย
วงการพยายามแสวงหาแนวคิดใหม่ ๆ เกี่ยวกับการพัฒนาโดยมีความหวังว่าประเทศโลกที่สามคงจะ
สามารถเรียนรู้ประสบการณ์ที่ร้ายแรงของโลกตะวันตก และหลีกเลี่ยงไปจากความสูญเสียทางสังคม
และทางนิเวศได้การพัฒนาที่ผ่านมาล้มเหลวอย่างสิ้นเชิง ด้านหนึ่งเราไม่สามารถสนองความต้องการ
พ้ืนฐานของมนุษย์ได้ อีกด้านหนึ่งได้เกิดวกิฤตการณ์รูปใหม่ปรากฏให้เราเห็น นั่นคือความเสื่อมโทรม
ของสิ่งแวดล้อมและความขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติที่เพ่ิมขึ้นอย่างรุนแรงปัญหาส้าคัญที่สุดที่

                                           
๓๐ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๕), หน้า ๓๔. 
๓๑Ruddle and Roudinclli อ้างถึงใน ณั ฐวรรธน์  สุนทรวริทธิโชต , การศึกษาสภาพปัญหา

สิ่งแวดล้อมในเขตต้าบลสามบัณฑิต : กรณีศึกษา ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประชาชน , (คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา , 
๒๕๕๖), หน้า ๖๗. 



๒๒ 

 

ประเทศโลกที่สามก้าลังเผชิญอยู่คือความไม่เสมอภาคในรูปแบบต่าง ๆ และปัญหานี้ก็ได้ผลักดันไปสู่
การก่อตัวของปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยตรง เช่น ประชาชนที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ และต้องอยู่อย่าง
ยากจน ไม่มีทางเลือกในชีวิตเลย พวกเขาต้องท้าการบุกรุกท้าลายป่า หรือบางทีต้องอพยพเข้ามาใน
เมืองใหญ่ที่แออัดและเสื่อมโทรม ในขณะเดียวกันเราจะเห็นว่าประชาชนในโลกอุตสาหกรรมตะวันตก
ก็มีการด้ารงชีวิตที่ใช้ทรัพยากรของโลกอย่างฟุ่มเฟือยการใช้กลไกตลาดเสรีและยุทธศาสตร์ที่เน้น
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นตัวการส้าคัญที่ท้าให้เกิดปัญหาวิกฤตการณ์ทางสังคมและ
สิ่งแวดล้อมในประเทศโลกที่สาม ดังนั้น ในประเทศโลกที่สามจึงต้องแสวงหาระบบใหม่และแนวคิด
การพัฒนาใหม่ที่สามารถสนองความต้องการพ้ืนฐานของประชาชนอย่างเพียงพอโดยไม่ต้องไปท้าลาย
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม๓๒ หลักการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมี ดังนี้ 

๑ . การส้ารวจค้นหา (Survey and Identify) เป็นการส้ารวจค้นหาทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมท่ีเป็นประโยชน์ที่สามารถน้ามาใช้ได้ 

๒) การรักษาป้องกัน (Maintenance and Protection) เป็นการรักษา ปกป้องไม่ให้
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมนั้นเสื่อมโทรมหรือถูกท้าลายหรือเกิดมลพิษ 

๓ . การใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด (Wise use) โดยใช้ถูกประเภทใช้ให้เหมาะสมกับ
ศักยภาพของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมนั้นๆ ใช้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ ใช้ให้น้อยแต่เกิดประโยชน์
สูงสุดใช้ได้นานที่สุด และให้คนจ้านวนมากได้รับประโยชน์ด้วย 

๔. รู้จักใช้ทรัพยากรที่มีคุณภาพรองลงมา (Audience of the Best) เลือกใช้ทรัพยากร
ตามความจ้าเป็นและความเหมาะสม โดยไม่จ้าเป็นต้องใช้ทรัพยากรที่มีคุณภาพสูงสุด 

๕. รู้จักปรับปรุงคุณภาพ (Improvement) โดยการปรับปรุงคุณภาพทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมนั้นให้ดีขึ้นเพ่ือให้ใช้ประโยชน์ได้ 

๖. การดัดแปลงของเก่าเป็นสิ่งใหม่ โดยน้าของเสียหรือของเหลือมาผ่านกระบวนการผลิต
เพ่ือใช้ใหม่  

๗. การน้าสิ่งอื่นมาใช้ทดแทน เพ่ือประหยัดทรัพยากรที่ใช้แล้วสิ้นเปลือง๓๓ 

และยังมีนักวิชาการได้เสนอแนวทางในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมไว้ ดังนี้ 

๑. การให้การศึกษาเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ประชาชนได้ตระหนักในบทบาทและ
หน้าที่ต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือที่จะให้เขาสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

                                           
๓๒ณรงค์ ใจหาญ, กระบวนการสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในศาลยุติธรรม, (กรุงเทพมหานคร 

: สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ ส้านักงานศาลยุติธรรม, ๒๕๕๒), หน้า ๒๑. 
๓๓วินัย วีระวัฒนานนท์, สิ่งแวดล้อมศึกษาในยุโลกร้อน=Environmental education for the 

age of global warming, (พิษณุโลก : พิษณุโลกดอทคอม, ๒๕๕๕), หน้า ๗. 



๒๓ 

 

๒. การปรับปรุง คุณภาพ เป็นวิธีการตรงที่ช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรและ
สภาวะแวดล้อมที่เสื่อมโทรม 

๓. การลดอัตราการเสื่อมสูญ คือไม่บริโภคทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือยใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรนั้นๆ ให้คุ้มค่าท่ีสุด 

๔. การน้ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ คือ การน้าวัสดุ เครื่องมือเครื่องใช้ที่ช้ารุดหรือ
เสื่อมสภาพแล้วมาใช้ประโยชน์โดยการหลอมใหม่หรือย่อแล้วไปผลิตใหม่ 

๕. การใช้สิ่งทดแทนทรัพยากรที่ใช้ประโยชน์ได้ดีในอดีตเริ่มร่อยหรอ เนื่องจากความ
ต้องการในการบริโภคมีสูงจึงจ้าเป็นที่จะต้องศึกษาหาทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่มีคุณภาพคลายคลึงกันมา
แทนทรัพยากรเดิมท่ีก้าหลังจะหมดไป 

๖. การใช้สิ่งที่มีคุณภาพรองลงมา ทรัพยากรธรรมชาติชนิดเดียวกันอาจมีคุณภาพที่
แตกต่างกันไปเช่น ไม้มนุษย์นิยมน้าไม้เนื้อแข็งมาใช้ประโยชน์เพราะมีความแข้งแรงทนทานแต่เมื่อไม้
เนื้อแข็งมีปริมาณลดลง จึงหาแนวทางในการแก้ปัญหาคือใชไม้ที่มีคุณภาพรองลงมา โดยหาวิธีการใน
การรักษาคุณภาพของไม้ให้ทนทาน เช่น น้าไปอบน้้ายา หรืออาบน้้ายา เป็นต้น 

๗. การป้องกัน เป็นวิธีการจัดการโดยตรง เกี่ยวกับการป้องกันไม่ให้ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมร่อยหรอและเสื่อมโทรมลงเร็วเกินไป หรือป้องกันมลพิษไม่ให้แปดเปื้อนสิ่งแวดล้อมที่
มนุษย์อาศัย รวมทั้งโบราณสถาน โบราณวัตถุ ในกรณีที่บรรยากาศมีก๊าซพิษ หรือ สารพิษเจือปน น้้า
ไม่สะอาดไม่สามารถใช้บริโภคได้เพราะมีสิ่งแปลกปลอมข้ึนในรูปของสารพิษและเชื้อโรค๓๔ 

กล่าวโดยสรุปคือ การจัดการสิ่งแวดล้อมคือการน้าทรัพยากรที่เป็นธรรมชาติ รวมทั้ง
มนุษย์ น้ามาจัดการวางแผนงาน หรือกิจกรรมในการจัดสรร และการใช้ประโยชน์จากธรรมชาติหรือ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือความอยู่ดีกินดีและความสุขสมบูรณ์ที่เพ่ิมขึ้น โดยมีการจัดการทางสิ่งแวดล้อมที่
เหมาะสมและอยู่ภายใต้ขีดจ้ากัดของทางนิเวศ โดยอาศัยหลักการในการใช้สอยทรัพยากรที่ประหยัด
ยืนยาวและจะต้องก่อให้เกิดความเสียหายต่อสภาพแวดล้อมน้อยที่สุด๓๕ 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน ้า 
๒.๓.๑ ความหมายการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 

จัดการทรัพยากรน้้า เป็นกระบวนการในการจัดหาน้้า จัดสรรอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรน้้าอย่างยั่งยืน ตลอดจนการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าในทุกพ้ืนที่๓๖ 
การจัดการทรัพยากรน้้า หมายถึง วิธีการด้าเนินการในพ้ืนที่รับประโยชน์จากน้้าอย่างมีประสิทธิภาพ 

                                           
๓๔กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, การจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน, หน้า ๒๔. 
๓๕สนีย์ มัลลิกะมาลย์, การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม, หน้า ๒๒. 
๓๖กรมทรัพยากรน้้า, การบริหารจัดการน ้าของประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : กรมทรัพยากรน้้า 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๖), หน้า ๒๗. 



๒๔ 

 

ทั้งในด้านการจัดหาการพัฒนาการเก็บรักษาซ่อมแซมสิ่งสึกหรอให้คืนสู่สภาพ การฟ้ืนฟูแหล่งเสื่อม
โทรม ให้ใช้ประโยชน์ได้ต่อไป เพ่ือให้สิ่งที่ด้าเนินการนั้นบังเกิดผลอย่างยั่งยืนต่อมวลมนุษย์และ
ธรรมชาติ๓๗ 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเป็นวิธีการหรือกิจกรรมด้าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาแหล่งน้้าการจัดสรรน้้า การป้องกันและแก้ไขภัยธรรมชาติด้านน้้า และการป้องกันแก้ไขมลพิษ
ทางน้้า เพ่ือให้สามารถใช้น้้าให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด๓๘ กล่าวคือ การจัดการทรัพยากรน้้าเป็นการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับกิจกรรมการจัดหา การพัฒนา การจัดสรรและใช้ประโยชน์การป้องกัน และการฟ้ืนฟู
ภาวะทางน้้า เพ่ือให้ได้รับประโยชน์อย่างเสมอภาคและยั่งยืน๓๙ 

๒.๓.๒ แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศ 

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศ (ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

วิสัยทัศน์ 

ได้ก้าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ไว้ ดังนี้ “ทุกหมู่บ้านมีน้้าสะอาดอุปโภค บริโภค น้้าเพ่ือการผลิตมั่นคง ความ
เสียหายจากอุทกภัยลดลง คุณภาพน้้าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน บริหารจัดการน้้าอย่างยั่งยืน ภายใต้การ
พัฒนาอย่างสมดุล โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน” 

ด้านที่ ๑ การจัดการน้้าอุปโภค บริโภค มีเป้าประสงค์ในการจัดหาน้้าสะอาดเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคให้แก่ชุมชน ครบทุกหมู่บ้านหรือทุกครัวเรือน ชุมชนเมือง แหล่งท่องเที่ยวส้าคัญ และ
พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งการจัดหาแหล่งน้้าส้ารองในพ้ืนที่ซึ่งขาดแคลนแหล่งน้้าต้นทุน พัฒนาน้้า
ดื่มให้ได้มาตรฐานในราคาที่เหมาะสม และการประหยัดน้้า โดยลดการใช้น้้าภาคครัวเรือน ภาคบริการ 
และภาคราชการ 

ด้านที่ ๒ การสร้างความม่ันคงของน้้าภาคการผลิต มีเป้าประสงค์เพ่ือพัฒนาแหล่งเก็บกัก
น้้าและระบบส่งน้้าใหม่ให้เต็มศักยภาพ พร้อมทั้งการจัดหาน้้าในพ้ืนที่เกษตรน้้าฝน เพ่ือขยายโอกาส
จากศักยภาพโครงการขนาดเล็กและลดความเสี่ยงในพ้ืนที่ไม่มีศักยภาพ ลดความเสี่ยง ความเสียหาย
ลดลงร้อยละ ๕๐ รวมถึงการเพ่ิมผลิตภาพและปรับโครงสร้างการใช้น้้า โดยด้าเนินการร่วมกับ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันและด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคมเพ่ือยกระดับผลิตภาพด้านน้้าทั้งระบบ 

                                           
๓๗เกษม จันทร์แก้ว, วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ์, ๒๕๓๐), 

หน้า ๑๖ 
๓๘ปธาน สุวรรณมงคล, การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า, (กรุงเทพมหานคร : 

ส้านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๐), หน้า ๒๙. 
๓๙กฤตเมธ สุทธิหาญ, การจัดการทรัพยากรน ้าขององค์การบริหารส่วนต้าบลในเขตแม่น ้ามูล , 

(ขอนแก่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๕), หน้า ๑๗. 



๒๕ 

 

ด้านที่ ๓ การจัดการน้้าท่วมและอุทกภัย มีเป้าประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการระบาย
น้้า การจัดระบบป้องกันน้้าท่วมชุมชนเมือง การจัดการพ้ืนที่น้้าท่วมและพ้ืนที่ชะลอน้้า รวมทั้งกา ร
บรรเทาอุทกภัยในเชิงพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ ในระดับลุ่มน้้าและพ้ืนที่วิกฤต (Area based) ลุ่มน้้าขนาด
ใหญ่ ลุ่มน้้าสาขา ลดความเสี่ยงและความรุนแรงลงไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๖๐ 

ด้านที่ ๔ การจัดการคุณภาพน้้า และอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า มีเป้าประสงค์เพ่ือพัฒนาและ
เพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน้้าเสียรวมของชุมชน การน้าน้้าเสียกลับมาใช้ใหม่ 
ป้องกันและลดการเกิดน้้าเสียต้นทาง การควบคุมปริมาณการไหลของน้้าเพ่ือรักษาระบบนิเวศ พร้อม
ทั้งพ้ืนฟูแม่น้้า ล้าคลอง และแหล่งน้้าธรรมชาติที่มีความส้าคัญในทุกมิติ เพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและใช้
ประโยชน์ทั่วประเทศ 

ด้านที่ ๕ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้้าที่เสื่อมโทรม และป้องกันการพังทลายของดิน มี
เป้าประสงค์เพ่ืออนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พื้นที่ป่าต้นน้้าที่เสื่อมโทรม การป้องกัน และลดการชะล้างพังทลายของ
ดินในพื้นท่ีต้นน้้าและพ้ืนที่ลาดชัน 

ด้านที่ ๖ การบริหารจัดการ มีเป้าประสงค์โดยการขับเคลื่อนการด้าเนินการให้สอดคล้อง
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ.๒๕๖๑ และแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ๒๐ ปี 
อันประกอบด้วย การจัดท้ากฎหมายรอง การจัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน้้า และองค์ลุ่มน้้าเพ่ือเป็นกลไก
ในการจัดท้าแผนและขับเคลื่อนแผนงาน แผนปฏิบัติการในระดับลุ่มน้้า การสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการพัฒนางานวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้า การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ โดยพัฒนาเชื่อมโยงฐานข้อมูล
ทรัพยากรน้้า และการสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้าในระดับชุมชน๔๐ 

๒.๓.๓ หลักการจัดการทรัพยากรน ้า 

ทรัพยากรน้้ามีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เช่น ดิน ป่าไม้ สัตว์ป่า 
เป็นต้น การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า มีขอบเขตของการจัดการที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันในด้านการ
พัฒนาและอนุรักษ์แหล่งน้้าการจัดสรรน้้าการป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติการป้องกันมลพิษทางน้้า 
และการบ้าบัดน้้าเสีย ซึ่งมีผลต่อการก้าหนดนโยบาย และแนวทางในการด้าเนินการจัดการทรัพยากร
น้้าให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนหลักการจัดการทรัพยากรน้้าต้องค้านึงถึงหลักการดังต่อไปนี้ 

๑. การพัฒนาอย่างองค์รวม (holistic approach) น้้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติประเภท
หนึ่งที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติอย่างใกล้ชิด เช่น ดิน ป่าไม้สัตว์ป่า ทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ฯลฯ  

๒. มีลักษณะของสหวิทยาการ (interdisciplinary) การจัดการทรัพยากรน้้าเป็นการน้า
ความรู้  จากหลายหลายวิธีมาใช้ ในการจัดการทรัพยากรน้้า เช่น ด้านวิศวกรรมศาสตร์ ด้าน

                                           
๔๐ส้านักทรัพยากรน้้าแห่งชาติ, แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศ (ปี พ.ศ. 

๒๕๖๑ – ๒๕๘๐), [ออนไลน์] แหล่งที่มา : ttp://www.onwr.go.th/?page_id=๔๒๐๗ [๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๕] 
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เศรษฐศาสตร์ นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และด้านสังคมวิทยาและมนุษย์วิทยา ครอบคลุมตั้งแต่การออก
กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากน้้า เทคโนโลยีการก่อสร้างเพ่ือน้าน้้ามาใช้ประโยชน์การ
บริหารจัดการเพ่ือให้เกิดประโยชน์ตามนโยบายผู้บริหารประเทศ รวมถึงการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ในการใช้น้้าระหว่างกลุ่มคนในสังคม เป็นต้น  

๓. อยู่ภายใต้กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development) เป็นการผสมผสาน 
การน้าทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลายมาใช้ให้เกิดประโยชน์กับสังคม ซึ่งในขณะเดียวกันก็มีการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติให้เหมาะสมกับของทรัพยากรต่างๆ  

๔. มีความเป็นเอกภาพ (unity) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลายจะต้องมีความ
เชื่อมโยงเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือให้สอดคล้องกับระบบนิเวศตามธรรมชาติ  

๕. มีความเป็นเครือข่าย (network) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะต้องเน้น เครือข่าย 
เช่น เครือข่ายของทรัพยากรธรรมชาติและเครือข่ายของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ
เหล่านั้น อันไดแ้ก่รัฐบาลเอกชน และประชาชน  

๖. การมีส่วนร่วมของประชาชน (people participation) น้้าจัดเป็นสมบัติสาธารณะที่
ทุกฝ่าย ในสังคมต้องมีส่วนร่วมในการจัดการเพ่ือจัดหาน้้าที่มีคุณภาพและตอบสนองวัตถุประสงค์ของ
การใช้น้้าไดน้ับตั้งแต่การจัดหาน้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคอุตสาหกรรม รวมถึงการธ้ารงรักษาวงจรชีวิต
ของสิ่งมีชีวิตในน้้าด้วย๔๑ 

นอกจากนั้น ยังมีนักวิชาการได้เสนอหลักการจัดการทรัพยากรน้้า ๘ ประการดังนี้ 

๑. การก้าหนดขอบเขตที่ชัดเจน (clearly defined boundaries) ประกอบด้วยขอบเขต
ทางกายภาพ ของพ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์จากแหล่งน้้า และขอบเขตจ้ากัดของผู้ใช้ทรัพยากรจากแหล่ง
น้้า หรือสมาชิกของชุมชนซึ่งต้องระบุคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ์ใช้ทรัพยากรน้้าอย่างชัดเจน 

๒. กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้และดูแลรักษาทรัพยากรน้้าให้เหมาะสม (congruence) 
กับสภาพท้องถิ่น ทั้งสภาพทางชีวภาพของระบบทรัพยากร สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมชุมชน  

๓ . การมีส่ วนร่วมของสมาชิกชุมชนในการออกระเบียบ (collective – choice 
arrangement) สมาชิกชุมชน มีส่วนร่วมในการออกกฎระเบียบ หรือปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ หรือ 
ปรับปรุงแก้ไขระเบียบ 

๔. การสอดส่องติดตามผล(monitoring) สมาชิกในชุมชนทุกคนมีหน้าที่สอดส่องดูแล
พฤติกรรมการใช้ทรัพยากรของคนในชุมชน อาจตั้งเป็นกลุ่มหรือองคก์รเพ่ือท้าหน้าที่ตรวจสอบการ
ละเมิดกฎระเบียบ 

                                           

๔๑ปธาน สุวรรณมงคล, “การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า”, รายงานวิจัย, 
(ส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.), ๒๕๔๑), หน้า ๔๖. 
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๕. การลงโทษแบบค่อยเป็นค่อยไป (graduated sanction) การลงโทษบุคคลที่กระท้า
ความผิดอาจมีโทษตั้งแต่ชั้นเบาไปถึงโทษชั้นหนกัท้ังนี้ขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการกระท้าผิด 

๖. มีกลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง (conflict resolution mechanism) ในการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ต้องมีผู้น้าท้าหน้าที่เป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ยปัญหาความขัดแย้งใน
หมู่บ้านหรือชุมชนเป็นอันดับแรก ถ้าไม่ส้าเร็จอาจต้องอาศัยบุคคลที่สาม หรืออาศัยอ้านาจจาก
ภายนอกที่เหนือกว่า เช่น เจ้าหน้าที่ปกครอง หรือต้องใช้มาตรการทางกฎหมาย 

๗. มีการแทรกแซงสิทธิชุมชนน้อยที่สุด (minimal intervention) หมายความรวมถึง
สิทธิชุมชน ในบทบัญญัติกฎระเบียบและก่อตั้งองคก์รในการจัดการทรัพยากรน้้า ให้มีการแทรกแซง
อ้านาจจากภายนอกชุมชนน้อยที่สุด หรืออีกนัยหนึ่งคือ รัฐให้การยอมรับสิทธิของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรทอ้งถิ่น 

๘. มีสถาบันท้องถิ่น ที่อยู่เหนือกว่า โครงสร้างสถาบัน (nested enterprises) หมายถึง 
การมีระเบียบ มีกฎกติกาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติต้องสอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงาน
ระดับชาติ 

หลักการจัดการ ทรัพยากรน้้าให้ประสบความส้าเร็จและเกิดความยั่งยืน ต้องค้านึงถึงดุลย
ภาพของระบบนิเวศและความเท่าเทียมกันของคนในสังคมส้าหรับคนรุ่นปัจจุบันและอนาคต มี
องคป์ระกอบการจัดการทรัพยากรน้้า ดังนี้  

๑. การจัดการทรัพยากรน้้าอย่างผสมผสาน โดยการเชื่อมโยงคุณภาพและปริมาณน้้ากับ
การจัดการทรัพยากรประเภทอ่ืนๆ ความตระหนักถึงความสัมพันธ์ระหว่างระบบ  

๒. สนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองคุณภาพน้้า โดยตระหนักถึงคุณค่าของปริมาณน้้าที่
มีอยู่จ้ากัด รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการจัดการทั้งปริมาณและคุณภาพ สร้างความสมดุลในด้านการศึกษา
การใช้น้้า กลไกตลาดและกฎเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนทางเลือกให้กับผู้ใช้และตระหนักถึงความรับผิดชอบ
และประโยชน์ที่ผู้ใช้ต้องรับผิดชอบจากการใช้ทรัพยากรน้้า  

๓. การแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้้า โดยน้าเอาระบบการวางแผน ติดตาม ประเมินผล
และการวิจัยมาใช้น้าเอาระบบข้อมูลทุกด้านมาประกอบการตัดสินใจ สนับสนุนให้มีการปรึกษาหารือ
และการมีส่วนร่วมจากสาธารณชน มีการน้ากลยุทธ์การเจรจาต่อรองและการไกล่เกลี่ยมาใช้เพ่ือหา
ฉันทามติรวมทั้งสนับสนุนให้สาธารณชนรับทราบถึงข้อมูลข่าวสาร อย่างโปร่งใส และให้การศึกษากับ
ประชาชน 

แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้้า สามารถจ้าแนกออกได้เป็น ๓ แนวคิดดังนี้  

๑. แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้้าด้านอุปทาน (Supply Side Management: SSM) 
การจัดการทรัพยากรน้้าด้านอุปทานสมัยใหม่ เกิดขึ้นเมื่อประมาณ ปี พ.ศ. ๒๔๗๘ ภายหลังการสร้าง
เขื่อนฮูเวอร์ ประเทศสหรัฐอเมริกา การจัดการน้้าโดยการสร้างเขื่อนและอ่างเก็บน้้าจึงได้เกิดขึ้นทั่ว
โลก ส้าหรับประเทศไทยกล่าวได้ว่าการจัดการน้้าหรือการพัฒนาแหล่งน้้าเป็นแนวคิดหลักของ
หน่วยงานภาครัฐบาลโดยเฉพาะกรมชลประทานซึ่งเป็นหน่วยงานที่ส้าคัญในการจัดการน้้ายึดเป็น
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แนวทางหลักในการบริหารจัดการน้้าตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา โดยเน้นเฉพาะการจัดหา (provision) 
มากกว่าการจัดการ (management) ภายใต้การวิเคราะห์ปัญหาที่ว่า การขาดแคลนน้้าหรือปัญหาภัย
แล้งและปัญหาน้้าท่วม เป็นผลเนื่องมาจากการมีแหล่งกักเก็บน้้าไม่เพียงพอ ส้าหรับเก็บกักน้้าฝนที่ตก
ลงมามากในช่วงฤดูฝนไว้ใช้ประโยชน์ในช่วงฤดูปัจจุบันการจัดหาน้้ายังคงเป็นแนวทางหลักในการ
จัดการทรัพยากรน้้าของประเทศไทย 

๒. แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้้าด้านอุปสงค์ (Demand Side Management: DSM) 
การจัดการความต้องการใช้น้้า หรือการจัดการด้านอุปสงค์เป็นแนวคิดที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากปัญหา
การจัดหาแหล่งน้้าที่ท้าได้ยากมากขึ้น เพราะข้อจ้ากัดด้านสภาพแวดล้อม และการต่อต้านของ
ประชาชน ประกอบกับปริมาณน้้าต้นทุนที่มีแนวโน้มลดน้อยลง แนวคิดการจัดการด้านอุปสงค์เป็น
แนวคิดที่ต้องการควบคุมความต้องการใช้น้้าโดยเป็นการตอบสนองเป้าหมายในการจัดการน้้าด้าน
ประสิทธิภาพ ซึ่งท้าได้หลายแนวทาง กล่าวคือ การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ (economic tool) 
ซึ่งเป็นแนวคิดที่ปฏิเสธการเข้าถึงทรัพยากรน้้าโดยเสรีจากความเชื่อที่ว่าการเข้าถึงทรัพยากรน้้าโดย
เสรีเป็นสาเหตุของการใช้น้้าในรูปแบบของใครที่มีความสามารถในการเข้าถึงมากกว่า ทั้งในเรื่องของ
ความรู้เทคโนโลยีอ้านาจและก้าลังเงิน จะมีความได้เปรียบในการใช้น้้าได้มากกว่า ซึ่งก่อให้เกิดปัญหา
ความขัดแย้งการแย่งชิงน้้าและความไม่ยุติธรรมในการใช้น้้า ตลอดจนเป็นปัจจัยหลักท่ีก่อให้เกิดความ
เสื่อมโทรมของแหล่งน้้า การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการทรัพยากรน้้า ได้แก่ การตั้ง
ราคาค่าน้้า การเรียกเก็บค่าน้้าจากผู้ใช้ตามปริมาณน้้าที่ใช้หรือตามประเภทพืชที่เพาะปลูกในอัตราที่
สะท้อนถึงต้นทุนค่าเสียโอกาสในการจัดหาน้้า อีกท้ังการก้าหนดสิทธิในน้้า ซึ่งอาจกระท้าโดยการออก
โฉนดน้้า การก้าหนดการจัดเก็บค่าน้้า เพ่ือคืนเงินลงทุน (cost recovery) ภายใต้กลไกตลาดเสรีทั้งนี้
เพ่ือให้สิทธิการใช้น้้าสามารถจ้าหน่าย หรือถ่ายโอน เปลี่ยนเจ้าของไดเ้หมือนกับโฉนดที่ดิน เพ่ือให้เกิด
การใช้น้้าที่คุ้มค่า นอกจากนั้นยังมีการจัดสรรน้้าตามสิทธิของผลตอบแทนของกลุ่มผู้ใช้น้้า โดย
จัดล้าดับกิจกรรมการใช้น้้าตามล้าดับที่ให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและจัดสรรน้้าให้แก่กลุ่มผู้ใช้น้้าที่
ให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงที่สุดก่อน 

๓ . แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ (Integrated Water Resource 
Management: IWRM) การจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการเป็นกระบวนการในการส่งเสริมการ
ประสานการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้้า ทรัพยากรดิน และทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน้ามา
ซึ่งประโยชน์สูงสุดทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีของสังคมอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่ส่งผลกระทบ
ต่อความยั่งยืนของระบบนิเวศน์ การจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ มีแนวคิดขั้นพ้ืนฐานที่
แตกต่างจากแนวคิดการจัดการทรัพยากรน้้าแบบดั้งเดิม ที่การจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการนั้น
ค้านึงถึงการจัดการทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน ดังนั้น การบูรณาการจึงสามารถพิจารณาได้ภายใต้สอง
ระบบหลักคือระบบทางธรรมชาติซึ่งมีความส้าคัญเกี่ยวกับปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรที่มีอยู่
และระบบทางมนุษย์ ซึ่งเป็นผู้ก้าหนดหรือท้าให้เกิดความต้องการในการใช้การผลิตของเสียรวมทั้ง
การปนเปื้อนของทรัพยากรน้้าอีกทั้งยังเป็นผู้ก้าหนดล้าดับความส้าคัญในการพัฒนา ซึ่งมีผลต่อความ
ต้องการใช้น้้าการจัดการทรัพยากรน้้าโดยไม่พิจารณาเพียงส่วนใดส่วนหนึ่งของพ้ืนที่ลุ่มน้้า จะท้าให้
การใช้น้้าเกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุด จึงต้องมีการบูรณาการทั้งพ้ืนที่ความรู้ศาสตร์ต่าง ๆ 



๒๙ 

 

ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งทรัพยากรที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ซึ่งการบูรณาการเชิงพ้ืนที่เป็นสิ่งส้าคัญในการจัดการ
ทรัพยากรน้้าการใช้ขอบเขตพ้ืนที่ทางการปกครอง (political boundary) ไม่สามารถใช้ในการจัดการ
และชี้ผลกระทบ หรืออธิบายถึงความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศน์ได้ชัดเจนเท่ากับการใช้พ้ืนที่ลุ่มน้้า
เป็นขอบเขต 

การจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศไทยในช่วงกว่า ๔๐ ปีที่ผ่านมานั้น เป็นการจัดการ
ทรัพยากรน้้าแบบเป็นภาคส่วน (Sectoral Water Management) กล่าวคือเป็นการจัดการปัญหา
เฉพาะหน้าเป็นเรื่องๆ และเป็นการจัดการเฉพาะในส่วนของน้้าต้นทุน (Supply Side Management) 
โดยให้ความส้าคัญกับการจัดหาน้้าการพัฒนาแหล่งน้้าและการจัดส่งน้้า เพ่ือสนองความต้องการใช้น้้า 
ในบริเวณต่าง ๆ โดยมิ ได้จัดการด้านความต้องการใช้น้้ าในกิจกรรมต่าง ๆ (Demand Side 
Management) ซึ่งแต่เดิมประเทศไทยมีปริมาณน้้าต้นทุนที่มากเกินความต้องการของผู้บริโภค การ
จัดสรรทรัพยากรน้้าในรูปแบบดังกล่าวจึงมีความเป็นไปได้และเหมาะสม แต่เมื่อความต้องการใช้น้้า
เพ่ิมมากขึ้นทั้งในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และชุมชน รูปแบบความต้องการใช้น้้าเปลี่ยนแปลง
ไปมาก ประกอบกับสภาวะฝนแล้ง ท้าให้ปริมาณน้้าเก็บกักในเขื่อนต่าง ๆ ลดน้อยลงจึงส่งผลให้เกิด
ปัญหาการขาดแคลนน้้า ทั้งในภาคเมืองและชนบท การก่อสร้างเขื่อนและอ่างเก็บน้้าขนาดใหญ่
ประสบปัญหาทั้งในด้านของการหาพ้ืนที่การต่อต้านของประชาชน และความเสียหายต่อระบบนิเวศน์
รวมทั้งปริมาณน้้าฝนที่ลดลงประกอบกับการจัดการทรัพยากรน้้าที่ให้ความส้าคัญกับเมืองและภาค
การผลิต จึงส่งผลให้เกิดความขัดแย้งกันอยู่เนืองๆ ในกลุ่มผู้ใช้น้้า อีกท้ังการจัดการทรัพยากรที่ผ่านมา
เป็นไปตามขอบเขตที่การปกครองเป็นหลัก มิได้พิจารณาเป็นพ้ืนที่ลุ่มน้้า สาเหตุของปัญหาทรัพยากร
น้้าขาดแคลนนั้นจึงมิใช่เกิดจากสภาพทางกายภาพของพ้ืนที่หรือการจัดสรรน้้า (allocation) เท่านั้น 
แต่เกิดจากการจัดการทรัพยากรน้้าที่ไม่มีประสิทธิภาพ ขาดการบูรณาการองค์ความรู้และการ
วิเคราะห์เชิงพ้ืนที่ (Integrated Area Approach) ซึ่งการวางแผนการจัดการลุ่มน้้าเป็นการจัดวาง
ระบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม หมายถึง การใช้ประโยชน์และการควบคุมสภาวะ
แวดล้อมเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าบนแม่น้้าสายประธาน และล้าน้้าสาขารวมทั้งลุ่มน้้าใกล้เคียงเพ่ือให้เกิด
ความสมดุลและสามารถใช้ประโยชน์สูงสุดทั้ง Tangible และIntangible คุ้มค่ากับเงินที่ลงทุนทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม โดยหลักปฏิบัติในการจัดการลุ่มน้้าสามารถแบ่งออกเป็น ๓ หลักการ ตามล้าดับ
ขั้นตอนดังนี้  

๑. การวางแผนการใช้ที่ดิน (Land Use Planning)  

๒. ก้าหนดแผนการใช้ทรัพยากรลุ่มน้้า (Resources Utilization and Conservation)  

๓. แผนการควบคุมมลพิษสิ่งแวดล้อม (Pollution Control)๔๒ 

องคป์ระกอบส้าคัญของการจัดการทรัพยากรน้้ามี ๒ ประการ คือ 

                                           
๔๒ประยนต์ ถินแพ, “การศึกษาการบริหารจัดการระบบระบายน้้ากรณีศึกษาการป้องกันน้้าท่วมพื้นที่

เทศบาลนครสมุทรสาคร”, ปริญญาวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการงานวิศวกรรม , (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๖), หน้า ๑๙-๒๐. 



๓๐ 

 

๑. องค์กรต้องมีบทบาทภาระหน้าที่ในการบริหารจัดการหรือเป็นองค์กรหลักนั้น จะต้องมี
การจัดรูปแบบองค์กรที่เปดิโอกาสให้ผู้คนเข้ามามีส่วนร่วม และครอบคลุมพื้นที่การจัดการลุ่มน้้า 

๒. เครื่องมือส้าหรับช่วยในการบริหารจัดการอันได้แก่ การประเมินความต้องการความ
เขาใจแผนในการจัดการ รวมถึงระบบข้อมูลที่จะมีส่วนช่วยในการบริหารและจัดสรรน้้าอย่างเป็น
ระบบเพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งอีกทั้งต้องส่งเสริมให้สังคม มีความตระหนักและมีจิตส้านึก ตลอดจน
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือให้เกิดการจัดการทรัพยากรน้้าแบบองค์รวมที่มีประสิทธิภาพ และระบบ
นิเวศน์ที่ยั่งยืน๔๓  

๒.๓.๔ ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน ้า 
ทฤษฏี 3R๔๔  ประกอบด้วย การลดการใช้น้้า การใช้ซ้้า และการน้ากลับมาใช้ใหม่ดัง

รายละเอียดต่อไปนี้ 
๑. Reduce คือ การลดการใช้ “ลดระดับการใช้ในปัจจุบันลง โดยควบคุมปริมาณการใช้

ให้อยู่ใน สัดส่วนที่พอเหมาะ เพ่ือท้าให้เกิดการสูญเปล่าให้น้อยที่สุด” กล่าวไว้โดย Middleton and 
Hawkins ใน Swarbrooke (๑๙๙๘) หรือ ถ้าจะพูดให้เข้าใจง่าย คือ ลดการใช้อย่างฟุ่มเฟือย และ ใช้
ทุกสิ่งอย่างคุ้มค่า เลือกใช้เท่าที่จ้าเป็น ใช้สินค้าที่มีอายุการใช้งานนาน โดยเฉพาะการลดการบริโภค
ทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไป เช้น น้้ามันก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน และแร่ธาตุต่าง ๆ การลดการใช้นี้ ท้าได้
ง่าย ๆ โดยการเลือกใช้เท่าที่จ้าเป็น  เช่น ปิดไฟทุกครั้งที่ไม่ใช้งานหรือเปิดเฉพาะจุดที่ใช้งาน ปิด
คอมพิวเตอร์และเครื่องปรับอากาศเมื่อไม่ใช้เป็นเวลานาน ๆ ถอดปลั๊กของเครื่องใช้ไฟฟ้า เช่น กระติก
น้้าร้อนออกเมื่อไม่ได้ใช้ เมื่อต้องการเดินทางใกล้ ๆ ก็ควรใช้ วิธีเดิน ขี่จักรยาน หรือนั่งรถโดยสารแทน
การขับรถไปเอง เป็นต้น เพียงเท่านี้เราก็สามารถเก็บทรัพยากรด้านพลังงานไว้ใช้ได้นานขึ้น ประหยัด
พลังงาน การลดการใช้น้้า เช่น การใช้ฝักบัวจะสิ้นเปลืองน้้าน้อยที่สุด รูฝักบัวยิ่งเล็กยิ่งประหยัดน้้า, 
การใช้ ชักโครกจะใช้น้้า ถึง ๘ - ๑๒ ลิตร ต่อครั้ง เพ่ือการประหยัด ควรใช้ถุงบรรจุน้้ามาใส่ในโถน้้า
เพ่ือลดการใช้น้้า โถส้วมแบบตักราดจะสิ้นเปลืองน้อยกว่าแบบชักโครกหลายเท่า ในห้องน้้าชาย ควร
ติดตั้งโถปัสสาวะและโถส้วม แยกออกจากกัน และควรเลือกใช้อุปกรณ์ควบคุมแรงดันและปรับการ
ไหลของก๊อกน้้าให้เหมาะสม หรือการ เลือกใช้อุปกรณ์ประหยัดน้้า ซึ่งปัจจุบันในหน  ่ วยงานต่าง ๆ มี
ความตระหนักถึงคุณค่าของน้้า จึงได้หันมาใช้ อุปกรณ์ประหยัดน้้าหรืออุปกรณ์ฉลากเขียวมากขึ้น 
เป็นต้น 

๒. Reuse คือ การใช้ซ้้า เป็นการน้าสิ่งของที่ใช้งานไปแล้วแต่ยังสามารถใช้งานได้มาใช้อีก 
เป็นการใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าที่สุด โดยการน้าสิ่งของเครื่องใช้ มาใช้ซ้้า ซึ่งบางอย่างอาจใช้ซ้้าได้หลาย 

                                           
๔๓สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ , คุณภาพชีวิตของคนไทย ปี ๒๕๕๓, (กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๔), หน้า ๕๕. 
๔๔ โครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าอย่างรู้คุณค่า DSM ประจ้าปี ๒๕๖๓, 3Rs, (นครปฐม : โดย

ความร่วมมือระหว่างการประปาส่วนภูมิภาคสามพรานและการประปาส่วนภูมิภาคเขต ๓, ๒๕๖๓), หน้า ๑๑. 
 



๓๑ 

 

ๆ ครั้ง เช่น การน้าชุดท้างานเก่าที่ยังอยู่ในสภาพดีมาใส่เล่นหรือใส่นอนอยู่บ้านหรือน้าไปบริจาค 
แทนที่จะทิ้งไปโดย เปล่าประโยชน์ การน้ากระดาษรายงานที่เขียนแล้ว ๑ หน้า มาใช้ในหน้าที่เหลือ
หรืออาจน้ามาท้าเป็นกระดาษ โน๊ต ช่วยลดปริมาณการตัดต้นไม้ได้เป็นจ้านวนมาก การน้าขวดแก้วมา
ใส่น้้ารับประทานหรือน้ามาประดิษฐ์เป็นเครื่องใช้ต่าง ๆ เช่นแจกันดอกไม้หรือที่ใส่ดินสอ เป็นต้น 
นอกจากจะช่วยลดค่าใช้จ่าย ลดการใช้พลังงานแล้ว ยังช่วยรักษาสิ่งแวดล้อมและยังได้ของน่ารัก ๆ 
จากการประดิษฐ์ไว้ใช้งานอีกด้วย และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอีกด้วยการน้าน้้ากลับมาใช้ใหม่ เป็น
กระบวนการน้าน้้าที่ใช้แล้วจากอุตสาหกรรมครัวเรือน เกษตรกรรม หรือกิจกรรมใด ๆ ที่น้้าผ่านการ
ใช้ประโยชน์แล้ว กลับมาใช้อีก เช่น การน้าน้้าจากการซักผ้า ล้างผัก มารดน้้า ต้นไม้ การน้าน้้าใน
อุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น น้้าจากเวียนใช้น้้าหล่อเย็นถังหมัก และน้าน้้าอ่อนที่เหลือใช้มาใช้ในหอหล่อ
เย็น (Cooling tower) เพ่ือลดการใช้น้้าดิบที่ยังมีสิ่งถูกน้ามาบ้าบัดใหม่ด้วยระบบบ้าบัดน้้าเสียที่มี
คุณภาพ โดยใช้กระบวนการทางกายภาพ เคมี หรือชีวภาพมาช่วยในการบ้าบัดจนได้น้้าที่สามารถ
น้ามาใช้ใหม่ในลักษณะต่าง ๆ อย่างเหมาะสม และปลอดภัยต่อการใช้น้้าในใช้ในพ้ืนที่สีเขียวและใช้
ซ้อมดับเพลิง หรือกิจกรรมอ่ืนๆ เป็นต้น  

๓. Recycle คือ การน้าหรือเลือกใช้ทรัพยากรที่สามารถน้ากลับมารีไซเคิล หรือน้า
กลับมาใช้ ใหม่ เป็นการลดการใช้ทรัพยากรในธรรมชาติจ้าพวกต้นไม้แร่ธาตุต่าง ๆ เช่น ทราย เหล็ก 
อลูมิเนียม ซึ่ง ทรัพยากรเหล่านี้ สามารถน้ามารีไซเคิลได้ยกตัวอย่าง เช่น เศษกระดาษสามารถน้าไป 
รีไซเคิลกลับมาใช้เป็นกล่องหรือถุงกระดาษ การน้าแก้วหรือพลาสติกมาหลอมใช้ใหม่เป็นขวด ภาชนะ
ใส่ของ หรือเครื่องใช้อ่ืน ๆ ฝา กระป๋องน้้าอัดลมก็สามารถน้ามาหลอมใช้ใหม่ 

สรุปได้ว่า หลัก 3R  Reduce ลดการใช้น้้า ภาคครัวเรือน คือ  ตรวจสอบการรั่วไหล  
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้น้้า ใช้อุปกรณ์ประหยัดน้้า ภาคราชการภาคอุตสาหกรรม คือ แบ่งพ้ืนที่
ย่อยและวิเคราะห์การใช้น้้าแต่ละพ้ืนที่ ตรวจสอบการรั่วไหล ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้น้้า ใช้
อุปกรณ์ประหยัดน้้า Reused น้าน้้ามาใช้ซ้้า ภาคครัวเรือน คือ น้าน้้าที่ใช้แล้วไปใช้ในกิจกรรมอ่ืน ๆ 
เช่น น้าน้้าถูพ้ืนมามารดต้นไม้ ภาคราชการภาคอุตสาหกรรม คือ น้าน้้าที่ใช้แล้วไปใช้ในกิจกรรมอ่ืน ๆ 
เช่น น้าน้้าจากการหล่อเย็น มาใช้รดน้้าต้นไม้ อุปกรณ์เครื่องมือต่าง ๆ Recycle น้าน้้ามาใช้หมุนเวียน 
ภาคครัวเรือน คือ น้าน้้าที่ใช้แล้วมาปรับปรุงเพ่ือน้ามาใช้ใหม่  เช่น การใช้บ่อดักไขมัน บ่อพักน้้า 
บ้าบัดด้วย EM แล้วน้าไปใช้รดน้้าต้นไม้หรือล้างพ้ืน ภาคราชการภาคอุตสาหกรรม คือ น้าน้้าที่ใช้แล้ว
มาปรับปรุงเพ่ือน้ามาใช้ใหม่ เช่น การบ้าบัดน้้าเสีย และน้าไปใช้รดน้้าต้นไม้หรือล้างพ้ืน ซึ่งผู้วิจัยใช้
เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ 

๒.๔ บริบทด้านพื นที่ 
๒.๔.๑ สภาพทั่วไปของลุ่มแม่น ้าตาปี 

ลุ่มแม่น้้าตาปีเป็นลุ่มน้้าทางภาคใต้ของประเทศไทย มีพ้ืนที่ประมาณ ๑๓,๔๕๔.๕๑ 
ตารางกิโลเมตร ต้นน้้า เป็นเทือกเขาทางทิศตะวันตก และทิศใต้ ล้าน้้าหลักแยกจากกัน ๒ สาย คือ แม่
น้้าตาปี ซึ่งประกอบด้วย คลองจันดี คลองสินปุน และคลองอิปันเป็นล้าน้้าสาขา ล้าน้้าอีกสาย
ประกอบด้วย คลองสก คลองพระแสง และคลองพุมดวง ล้าน้้าทั้งสองสายไหลมาบรรจบกันที่อ้าเภอ



๓๒ 

 

พุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี แล้วไหลลงสู่อ่าวไทย ลุ่มแม่น้้าตาปีครอบคลุมพ้ืนที่เกือบทั้งหมดของ
จังหวัดสุราษฎร์ธานี และบางส่วนของจังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดกระบี่ อ่างเก็บน้้าที่ส้าคัญ คือ 
อ่างเก็บน้้าเขื่อนรัชชประภา ลักษณะลุ่มน้้าสาขาย่อยท่ีส้าคัญของลุ่มแม่น้้าตาปีมีดังนี ้ 

๑. แม่น้้าตาปีต้นก้าเนิดมาจากทิวเขานครศรีธรรมราช ในเขตอ้าเภอทุ่งใหญ่ จังหวัด
นครศรีธรรมราช ไหลขึ้นทางทิศเหนือผ่านอ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช แล้วเข้าสู่จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ผ่านอ้าเภอพระแสง บ้านนาสาร พุนพิน และอ้าเภอเมือง และลงสู่ทะเลรวมระยะทาง
ยาว ๒๓๒ กิโลเมตร จึงนับเป็นแมน่้้าสายที่ยาวที่สุดในภาคใต้ 

๒. คลองจันดี ต้นน้้าอยู่บริเวณเทือกเขาหลวง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ความ
สูง ๑,๕๐๐ ม.รทก. ทางฝั่งขวา และทางขวามีเขาทงความสูง ๓๑๗ ม.รทก. โดยมีห้วยท่าแพไหลมา
จากเขาหลวง มีถนนสาย ๔๑๐๔ ตัดผ่านช่องเขาซึ่งต้นน้้าเป็นเขตติดต่อระหว่างอ้าเภอลานสกา และ
อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ไหลมาตัดผ่านทางรถไฟที่บ้านตลาดจันดี ระยะทางจากต้นน้้าถึง
ระดับความสูง ๔๐ ม.รทก. ประมาณ ๘.๐ กิโลเมตร มีคลองมินไหลลงสู่คลองจันดีทางฝั่งซ้ายที่
ระยะทางประมาณ ๔.๐ กิโลเมตร จากปากแม่น้้า และมีคลองขุดด้วนไหลลงสู่คลองจันดีทางฝั่งขวาที่
ระยะทางประมาณ ๒๐๐ ม. ก่อนไหลลงสู่แม่น้้าตาปี ประมาณ ๒๐๐ ม. จุดนี้ มีระดับตลิ่งประมาณ 
๒๕ ม.รทก.ความลาดเทโดยประมาณ ๐.๐๐๔๖ (ประมาณ ๑:๒,๒๐๐) และไม่ค่อยคดเค้ียว  

๓. คลองสินปุน เกิดจากสันเขาสูง ๔๐๐ ม.รทก. ในเขตอ้าเภอคลองท่อม จังหวัดกระบี่ 
แล้วไหลผ่านอ้าเภอเขาพนม อ้าเภอทุ่งใหญ่  จังหวัดนครศรีธรรมราช ความลาดเทของคลอง
โดยประมาณมีดังนี้ จากเส้นชันความสูง ๑๐๐-๑๒๐ ม.รทก. ประมาณ ๑:๓๕๐ และ ๖๐-๔๐ ม.รทก. 
ประมาณ ๑:๔๕๐ ที่เส้นชันความสูง ๑๒๐.๐๐ ม.รทก. ตัดล้าน้้าสามารถวางแนวคลองส่งน้้าโดยแรง
โน้มถ่วงให้พืน้ที่เพาะปลูกได้ทั้งฝั่งซ้ายและฝั่งขวา และเช่นเดียวกันที่เส้นชันความสูง ๑๐๐ ม.รทก. ตัด
คลองสินปุน ใต้เส้นชันความสูง ๘๐.๐๐ ม.รทก. ประมาณ ๓.๐ กิโลเมตร สามารถสร้างฝายส่งน้้าให้
พ้ืนที่เพาะปลูกบนสองฝั่งได้ ส่วนใหญ่เส้นชันความสูง จะขนานกับล้าน้้าเป็นระยะไกล จึงไม่เหมาะที่
จะสร้างฝายและระบบส่งน้้าโดยแรงโน้มถ่วง 

๔. คลองพระแสง เกิดจากเทือกเขาพระหมีความสูง ๑,๐๖๕ ม.รทก. และเขาหลังคาตึก
ความสูง ๑,๓๙๕ ม.รทก. ในเขตอ้าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ต้นน้้าชื่อคลองพระแสง มี
คลองควนไหลมาบรรจบที่ท้ายเส้นชันความสูง ๘๐.๐๐ ม.รทก. ประมาณ ๓.๒๐ กิโลเมตร ท้ายจุด
บรรจบเรียกคลอพระแสง ความลาดเทจากเส้นชันความสูง ๘๐-๖๐ ม.รทก. ประมาณ ๑:๙๗๕ และ
ระหว่างเส้นชันความสูง ๔๐-๒๐ ม.รทก. ประมาณ ๑:๑,๒๒๕ เหนือเส้นชันความสูง ๔๐.๐๐ ม.รทก. 
ประมาณ ๗,๕๐๐ กิโลเมตร มีคลองหยีไหลลงทางฝั่งขวาและไหลลงมาบรรจบคลองสกทที่ระยะทาง
ประมาณ ๑๑.๐ กิโลเมตร ท้ายเส้นชันความสูง ๒๐.๐ ม.รทก. โดยเส้นชันความสูง ๒๐.๐ ม.รทก. อยู่
ท้ายที่ตัง้เขื่อนรัชชประภา ประมาณ ๑.๐ กิโลเมตร 

๕. คลองพุมดวง ต้นก้าเนิดมาจากคลองสกมาบรรจบกันที่คลองพระแสง ที่บ้านปากน้้า 
ต้าบลพระแสง อ้าเภอบ้านตาขุน มีระดับตลิ่งอยู่ที่ ๑๐.๐ ม.รทก. ไหลจากทิศตะวันตกไปทิศตะวันออก 
สภาพล้าน้้าาต้นน้้าคดเคี้ยว มีพ้ืนที่การเกษตรสองฝั่งล้าน้้าออกไปประมาณ ๕-๑๐ กิโลเมตร ไกล



๓๓ 

 

ออกไปจะเป็นพื้นที่ภูเขาลาดชัน คลองพุมดวงไหลลงแม่น้้าตาปีที่อ้าเภอพุนพิน มีระดับตลิ่งอยู่ประมาณ 
๓.๐ ม.รทก. มีความยาวล้าน้้าประมาณ ๓๓ กิโลเมตร ความลาดเทล้าน้้า ๑:๕,๐๐๐ ม.รทก.๔๕ 

๒.๔.๒ โครงการพัฒนาแหล่งน ้าในปัจจุบัน 

การพัฒนาแหล่งน้้าในลุ่มแม่น้้าตาปีมีวัตถุประสงค์ในระยะแรกเพ่ือหาแหล่งน้้าส้าหรับ
การเกษตรและอุปโภค-บริโภค แต่ในระยะหลัง ๆ เมื่อมีการขยายตัวและพัฒนาของอุตสาหกรรมมาก
ขึน้ ท้าให้มีความต้องการน้้าในรูปแบบอ่ืน ๆ เพ่ิมขึ้น เช่น เพื่อการอุตสาหกรรม ปศุสัตว์การท่องเที่ยว 
กรมชลประทานจึงได้ด้าเนินการพัฒนาแหล่งน้้าในหลาย ๆ รูปแบบ คือ ประเภทโครงการอ่างเก็บน้้า
ฝายทดน้้า และการสูบน้้าจากล้าน้้า แยกเป็นโครงการขนาดกลาง ขนาดเล็ก ในส่วนของหน่วยงานอ่ืน 
ๆ ที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งน้้า เช่น กรมเร่งรัดพัฒนาชนบทกรมพัฒนาที่ดิน กรมโยธาธิการ 
กรมส่งเสริมการเกษตร และองค์กรส่วนท้องถิ่น ฯลฯ ก็ได้ร่วมพัฒนาแหล่งน้้าขนาดเล็กในลุ่มน้้า
เช่นเดียวกัน เพ่ือให้การกระจายโครงการประเภทต่าง ๆ เข้าถึงประชาชนในพ้ืนที่ได้มากขึ้นโครงการ
พัฒนาแหล่งน้้าต่าง ๆ ที่รวบรวมได้ถึงปัจจุบันในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปี มีจ้านวนทั้งสิ้น ๓๖๗ โครงการ 
ความจุเก็บกักรวม ๔๔๕๐.๕๘ ล้าน ลบ.ม. พ้ืนที่รับประโยชน์ ๒๘๙,๕๓๕ ไร่ 

๑. โครงการพัฒนาแหล่งน้้าขนาดใหญ่ โครงการพัฒนาแหล่งน้้าขนาดใหญ่ที่เป็นโครงการ
แบบเอนกประสงค์และได้ด้าเนินการก่อสร้างแล้วในปัจจุบันมี ๑ โครงการ ได้แก่ โครงการเขื่อน 
รัชชประภา เป็นโครงการของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งตั้งอยู่ที่ต้าบลเขาพัง อ้าเภอบ้าน
ตาขุน จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นเขื่อนหินทิงแกนดินเหนียว ตัวเขื่อนมีความสูง ๙๔ ม. ยาว ๙๐๙ ม. 
ความกว้างสันเขื่อน ๑๒ ม. เก็บกักน้้าที่ระดับสูงสุดปกติ ๙๕ ม.รทก. ปริมาตรเก็บกักสูงสุดปกติ 
๕,๖๓๘ ล้าน ลบ.ม. ปริมาตรเก็บกัก ๔,๒๘๗ ล้าน ลบ.ม. ติดตั้งเครื่องก้าเนิดไฟฟ้าพลังน้้าที่ท้ายเขื่อน 
จ้านวน ๓ หน่วยๆ ละ ๘๐ เมกะวัตต์ รวมก้าลังติดตั้งทั้งหมด ๒๔๐ เมกะวัตต์ เริ่มด้าเนินการก่อสร้าง
ต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ถึงมิถุนายน ๒๕๓๐ และเริ่มเดินเครื่องเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าเข้าระบบ
ติดต้ังปี พ.ศ.๒๕๓๐ เป็นต้นมา 

๒. โครงการพัฒนาแหล่งน้้าขนาดกลาง โครงการพัฒนาแหล่งน้้าขนาดกลางที่ก่อสร้างแล้ว
เสร็จรวม ๑๙ โครงการ มีความจุเก็บกักน้้ารวมทั้งหมด ๑๕๔.๕๐ ล้าน ลบ.ม มีพ้ืนที่ชลประทานรวม 
๙๘,๗๕๐ ไร่  

๓. โครงการพัฒนาแหล่งน้้าขนาดเล็ก โครงการพัฒนาแหล่งน้้าขนาดเล็กที่ก่อสร้างแล้ว
เสร็จในพืน้ที่ลุ่มแม่น้้าตาปีส่วนใหญ่เป็นโครงการชลประทานขนาดเล็กของกรมชลประทาน และมีส่วน
น้อยเป็นโครงการพัฒนาน้้าผิวดินของส้านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท (เดิม) ปัจจุบันมีโครงการขนาดเล็ก
ทัง้สิ้น ๓๒๙ โครงการ ความจุเก็บกักรวม ๙.๐๘ ล้าน ลบ.ม. มีพ้ืนที่ชลประทานรวม ๑๖๕,๗๔๕ ไร่ 

                                           
๔๕สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร, การด้าเนินการด้านการรวบรวมข้อมูลและ

วิเคราะห์ข้อมูลโครงการพัฒนาระบบคลังข้อมูล ๒๕ ลุ่มน ้าและแบบจ้าลองน ้าท่วมน ้าแล้ง, หน้า ๑-๒. 



๓๔ 

 

๔. โครงการสูบน้้าด้วยไฟฟ้าของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน โครงการสูบน้้าด้วย
ไฟฟ้าเป็นโครงการที่ไม่มีความจุเก็บกักน้้า มีลักษณะเป็นการสูบน้้าจากล้าน้้าสายหลัก และสาขาไปยัง
ระบบการกระจายน้้าที่ครอบคลุมพ้ืนที่รับประโยชน์ เดิมอยู่ในความรับผิดชอบของกรมพัฒนาและ
ส่งเสริมพลังงาน แต่เนื่องจากการด้าเนินการในช่วงแรกเป็นการจัดตั้งหรือให้เกษตรกรรวมตัวกันเป็น
กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้้า เพ่ือท้าหน้าที่ในการบริหารการใช้น้้ากันเอง แต่ก็ยังมีปัญหาเกี่ยวกับงบประมาณ
ในการดูแลรักษาระบบส่งน้้า ท้าให้ประสิทธิภาพการส่งน้้าลดลง อีกทั้งงบประมาณในการจ่ายค่า
กระแสไฟฟ้าที่ใช้ในการสูบน้้าไม่เพียงพอเพราะกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานได้รับภาระค่า
กระแสไฟฟ้าครึ่งหนึ่งแทนเกษตรกรในปีแรก ๆ ของการส่งน้้า ท้าให้การขยายโครงการมีขีดจ้ากัด 
ปัจจุบันได้ให้กรมชลประทานเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบและด้าเนินการโอนถ่ายภาระกิจมาอยู่ในความ
รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในลุ่มแม่น้้าตาปีมีโครงการสูบน้้าด้วยไฟฟ้าในระหว่างปี 
พ.ศ.๒๕๑๖-๒๕๔๖ จ้านวนทั้งหมด ๑๘ โครงการ เป็นพ้ืนที่โครงการทั้งหมดประมาณ ๔๖,๑๔๔ ไร่ 
พ้ืนที่สามารถส่งน้้าหรือพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ประมาณ ๒๕,๐๔๐ ไร่๔๖ 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
สุวัฒน์ อินทรประไพ ได้ท้าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้้าโดยการคืนป่าสู่ธรรมชาติต้นน้้าป่าสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ ” ผลการวิจัย
พบว่า สภาพปัญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าต้นน้้าป่าสัก ด้านการบริหารจัดการตามการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ อยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านการได้รับสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภายนอก อยู่ในระดับน้อย ด้านระบบชลประทาน อยู่ในระดับน้อย ด้านการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าต้นน้้าป่าสัก อยู่ในระดับปานกลาง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าต้นน้้าป่าสัก ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ อยู่ในระดับปานกลาง ด้าน
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า อยู่ในระดับปานกลาง ด้านการรับ
ประโยชน์จากการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า อยู่ในระดับปานกลาง ด้านการประเมินผลการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้า อยู่ในระดับปานกลาง การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านคืนป่าการคุ้มครอง
ดูแลรักษาทรัพยากรป่า อยู่ในระดับมาก โดยด้านการคุ้มครองดูแล อยู่ในระดับมาก ด้านการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการคุ้มครองดูแลและรักษาสัตว์ อยู่ในระดับมาก รูปแบบของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ประกอบด้วย จัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการน้้าของ
ชุมชน สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้าและป่า ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมบริหารจัดการน้้า ควรมีการจัดตั้งเครือข่ายการจัดการน้้าเพ่ือให้เกิดแลกเปลี่ยนการ
เรียนรู้ของชุมชน สร้างความตระหนักถึงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ จัดตั้ง
ศูนย์เรียนรู้เกี่ยวกับการจัดการน้้าของชุมชน ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐและหน่วยงาน
เอกชน และส่งเสริมสนับสนุนด้านอาชีพแก่ประชาชน การปฏิบัติกิจกรรมคืนป่าสู่ธรรมชาติชุมชนต้น
น้้า พบว่า ชาวบ้านมีความกระตือรือร้นในการ ร่วมกิจกรรมปลูกป่า มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่การ

                                           
๔๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๗-๕๐. 



๓๕ 

 

งานที่ได้รับมอบหมาย และมีการแสดงความคิดเห็นแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน ส่วนการติดตามการ
บริหารจัดการน้้าต้นน้้าป่าสัก พบว่า ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
ชุมชนได้รับความรู้สามารถพ่ึงพาป่าและน้้าได้ ชุมชนจัดตั้งเครือข่ายชุมชนคนรักน้้ารักป่าและแต่งตั้ง
คณะกรรมการเพื่อด้าเนินกิจกรรมของชุมชน และชุมชนเข้าใจเรื่องการมีส่วนร่วมมีความตระหนักเห็น
คุณค่าของน้้าและป่า๔๗ 

อริญชย์วิชญ์ แสงนักธรรม ได้ท้าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
ข้ามพรมแดนแบบบูรณาการ กรณีศึกษา: การบริหารจัดการอุทกภัยข้ามพรมแดนแบบบูรณาการใน
ลุ่มน้้ากก ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๔-ปัจจุบัน (๒๕๕๙)” ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมและความร่วมมือ
ระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ ไม่ได้เกิดขึ้น ท้าให้การบริหารจัดการอุทกภัยข้ามพรมแดนแบบบูรณาการใน
ลุ่มน้้ากกไม่มีประสิทธิภาพ อันเป็นผลมาจากการที่ตัวแสดงไม่มีความสัมพันธ์แบบเป็นหุ้นส่วนระหว่าง
กัน โดยความล้มเหลวดังกล่าวเป็นผลมาจากปัจจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ (๑) การขาดความเชื่อใจ
ระหว่างภาคประชาสังคมและภาครัฐ (๒) โครงสร้างการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศไทยที่
รัฐบาลเป็นศูนย์กลางและภารกิจของหน่วยงานที่ทับซ้อนกันและ (๓) การไม่มีการแบ่งปันผลประโยชน์
ร่วมกันระหว่างตัวแสดงที่เกี่ยวข้อง ภายใต้สถานการณ์ที่เกิดขึ้น ยังมีการการแบ่งปันผลประโยชน์
ระหว่างประเทศไทยและคณะกรรมาธิการแม่น้้าโขง ซึ่งเป็นปัจจัยสนับสนุนเพียงปัจจัยเดียวที่เป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าข้ามพรมแดนแบบบูรณาการในลุ่มน้้ากกดังนั้น เพื่อให้การ
บริหารจัดการมีประสิทธิภาพมากขึ้น ตัวแสดงที่เกี่ยวข้องจึงควรมีการพัฒนาโดยภาคประชาสังคมไม่
ควรถอยห่างจากกระบวนการมีส่วนร่วมที่ภาครัฐจัดให้มีขึ้น เพ่ือเป็นการแสดงจุดยืนของภาคประชา
สังคมที่ต้องการมีส่วนร่วมตัดสินใจร่วมกับภาครัฐ ในขณะที่ภาครัฐต้องให้ภาคประชาสังคมได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจและมีการก้าหนดภารกิจของหน่วยงานแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจนและ
ไม่ทับซ้อน รวมทั้ง ควรพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนกับประเทศในลุ่มน้้าโขงตอนบนในด้านการบริหาร
จัดการแม่น้้าโขงร่วมกันในทุกมิติ ส้าหรับองค์การระหว่างประเทศควรพัฒนาองค์การด้วยการสร้าง
เงื่อนไขให้ประเทศภาคีสมาชิกต้องปฏิบัติตามข้อตกลง รวมทั้ งเงื่อนไขที่ท้าให้ประเทศสมาชิกเสีย
ประโยชน์ หากไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง และประเทศในลุ่มน้้าโขงตอนบนควรร่วมมือกับประเทศในลุ่มน้้า
ตอนล่างให้มากขึน้ เพ่ือการได้รับผลประโยชน์ร่วมกันของทุกฝ่าย๔๘ 

ฐกร กาญจน์จิรเดช และคณะ ได้ท้าการศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการบริหาร จัดการน้้าอย่างยั่งยืนของจังหวัดอุทัยธานี ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ผลการวิจัย
พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการน้้าของจังหวัดอุทัยธานีตามแนวปรัชญา

                                           
๔๗สุวัฒน์ อินทรประไพ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าโดยการคืนป่า

สู่ธรรมชาติต้นน้้าป่าสัก จังหวัดเพชรบูรณ์”, รายงานวิจัย, (คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ : มหาวิทยาลัยราช
ภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๖๑), หน้า ก. 

๔๘อริญชย์วิชญ์  แสงนักธรรม, “การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าข้ามพรมแดนแบบบูรณาการ 
กรณีศึกษา: การบริหารจัดการอุทกภัยข้ามพรมแดนแบบบูรณาการในลุ่มน้้ากก ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๔-ปัจจุบัน 
(๒๕๕๙)”, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๖๐), หน้า ๑. 



๓๖ 

 

เศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืนตามเกณฑ์ที่ก้าหนดไว้ภาพรวมมีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง 
แต่มีส่วนร่วมในการด้าเนินการมากท่ีสุด รองลงมาเป็นการมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ ปัญหาที่พบ
ด้านการบริหารจัดการน้้าตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน ได้แก่ ประชาชนไม่ให้
ความส้าคัญกับการประชุมกลุ่ม องค์กรหรือกลุ่มผู้ใช้น้้าไม่มีประสิทธิภาพในด้านการบริหารจัดการน้้า๔๙ 

วิลาสินี ธนพิทักษ์ และคณะ ได้ท้าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการน้้าแล้งโดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชนต้นน้้าท่าแนะ ต้าบลเขาปู่ อ้าเภอศรีบรรพต จังหวัดพัทลุง” ผลการวิจัยพบว่า (๑) 
นวัตกรรมฝายมีชีวิต สามารถตอบโจทย์การแก้ปัญหาน้้าแล้ง โดยการชะลอน้้าหลากในช่วงฤดูฝน กัก
เก็บน้้าไว้ใช้ท้าการเกษตร อุปโภคบริโภคในช่วงฤดูแล้ง เพ่ิมความชุมชื้นในดิน และคืนระบบนิเวศน์ที่
สมดุลให้แก่สายน้้า (๒) ชุมชนได้รับความรู้ เรื่องความเป็นมา ประโยชน์ และกระบวนการสร้างฝายมี
ชีวิต ชุมชนสามารถน้าความรู้ที่ได้มาวิเคราะห์สังเคราะห์และประยุกต์นวัฒกรรมฝายมีชีวิตที่สามารถ
ต้านทานกระแสน้้าหลากในช่วงฤดูฝนได้อย่างมีประสิทธิภาพ (๓) ชุมชนมีกระบวนการบริหารจัดการ
ในการสร้างฝายมีชีวิตอย่างเป็นระบบ และสามารถถ่ายทอดความรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ๕๐ 

สุจริต  คูณธนกุลวงศ์และคณะ ได้ท้าการศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวคิดความม่ันคงด้านทรัพยากร
น้้าประเทศไทยกับนานาชาติ” ผลการวิจัยพบว่า ข้อเสนอแนะในการจัดการทรัพยากรน้้าโดยเฉพาะ
เมื่อมองโอกาสในการพัฒนาภาคส่วนต่าง ๆ จากนี้ไปในอนาคต โดยการปรับการ ใช้น้้าในภาคต่าง ๆ 
ดังนี้ เกษตรกรรม เนื่องจากเป็นภาคส่วนที่ใช้น้้ามากที่สุดของประเทศ ถ้าความต้องการใช้น้้าในภาค
ส่วนอ่ืนมีมากขึ้น จ้าต้องมีมาตรการปรับตัว เพ่ือให้ใช้น้้าที่มีประสทธิภาพมากขึ้น และเพ่ือควบคุม 
หรือลดการใช้น้้าลง และปรับโครงสร้างการใช้น้้าให้สอดคล้องกับการเติบโตด้านเศรษฐกิจ และสังคม
ของประเทศ และลดความขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรน้้าในอนาคต ควรปรับแหล่งเพาะปลูกและ
ชนิดของพืช ให้เหมาะสมกับศักยภาพน้้าดิบในแต่ละพ้ืนที่ ควรพิจารณาหาแหล่งปลูกอ่ืน (รวม
ต่างประเทศ) กรณีที่ต้องการผลผลิตที่เพ่ิมมากขึ้น แต่ขาดศักยภาพด้านน้้าดิบ ภาคอุตสาหกรรม 
รณรงค์การน้าน้้ากลับมาใช้ใหม่ ในภาคอุตสาหกรรม ก้าหนดแหล่งผลิตให้เหมาะสมกับศักยภาพใน
พ้ืนที่ เข้าร่วมในกระบวนการจัดสรรน้้าให้เป็นธรรมทางสังคม และเพ่ิมศักยภาพการหาและจัดสรรน้้า
เพ่ิมเพ่ือรองรับการเติบโตทั้งภาคการผลิต และบริการภาคครัวเรือน อุปโภค บริโภค   ใช้กลไกการ
บริหารเชิงเอกชน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการน้้าในภาคนี้ให้มากขึ้น การลดความสูญเสียน้้าใน
ระบบประปา ทั้งในระบบการส่งน้้า และระบบการจ่ายน้้าก่อนไปถึงผู้ใช้ประโยชน์ การรณรงค์ให้เกิด
การประหยัดน้้า โดยการสร้างจิตส้านึกประชาสัมพันธ์และการน้าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาประยุกต์ใช้ 
(เช่น smart city) ภาพรวม การวิจัยครั้งนี้เป็นการเริ่มน้าแนวความคิดด้านความม่ันคงด้านทรัพยากร

                                           
๔๙ฐกร กาญจน์จิรเดช และคณะ, “รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการน้้าอย่างยั่งยืน

ของจังหวัดอุทัยธานี ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”, วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร, ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๒ 
(เมษายน-มิถุนายน ๒๕๖๑) : ๕๓๘. 

๕๐วิลาสินี ธนพิทักษ์ และคณะ, “การจัดการน้้าแล้งโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนต้นน้้าท่าแนะ ต้าบล
เขาปู่ อ้าเภอศรีบรรพต จังหวัดพัทลุง”, รายงานวิจัย, (ส้านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และส้านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๖๐), หน้า ง. 



๓๗ 

 

น้้ามาใช้ในการวิเคราะห์ ประเมิน จุดแข็ง จุดอ่อนเพ่ือใช้ในการวางแผนจัดการทรัพยากรน้้าในอนาคต 
ถ้าการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศยังมีแนวโน้มการเติบโต (โดยเฉพาะแบบก้าวกระโดด) 
จะต้องพิจารณาปรับโครงสร้างการใช้น้้ารองรับอนาคต การหาข้อตกลงร่วมจะต้องมีกระบวนการ
ระดมความคิดความเห็น ข้อมูลและการประยุกต์ใช้และเวทีในการสร้างความเข้าใจความเห็น เพ่ือให้
ได้ข้อตกลงในการปฏิบัติร่วมกันในห้วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือป้องกันไม่ ให้เกิดความขัดแย้ง แย่งชิง
ทรัพยากรน้้าที่จะมีมาตามภาวะธรรมชาติ เมื่อเกิดวิกฤติของการขาดแคลนน้้าทั้งแบบเฉพาะการณ์   
(ปีแล้ง) และแบบถาวร(ทุกปี)๕๑ 

ปกิตน์ สันตินิยม ได้ท้าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการน้้าตามหลักธรรมาภิบาล” 
ผลการวิจัยพบว่า น้้าเป็นทรัพยากรที่ส้าคัญและจ้าเป็นต่อการด้ารงชีวิตการเกษตรและอุตสาหกรรม
ประเทศไทยบริหารจัดการน้้าตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า เพ่ือให้การใช้น้้า
เกิดประโยชน์สูงสุด และเพ่ือแก้ไขปัญหาน้้าท่วมและปัญหาภัยแล้ง การบริหารจัดการน้้าดังกล่าวจะ
เกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลได้ จ้าเป็นต้องบริหารจัดการน้้าแบบบูรณาการ และใช้หลักธรร
มาภิบาล ๖ในการบริหาร เพ่ือให้เกิดสมดุลของน้้า และเกิดประโยชน์สูงสูดต่อประชาชน และสามารถ
แก้ไขปัญหาน้้าท่วมและปัญหาภัยแล้งในสังคมได้อย่างยั่งยืนถึงแม้ว่า “น้้า” เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่
ใช้แล้วไม่หมด หากควรมีการบริหารจัดการน้้าที่เหมาะสม เพ่ือให้ชุมชนได้ใช้น้้าที่มีคุณภาพดี มี
ปริมาณเพียงพอต่อความต้องการของชุมชนและกิจกรรมต่างๆ ซึ่งในปัจจุบันได้มีการพัฒนาระบบการ
จัดการน้้ามาใช้ประโยชน์ได้คุ้มค่ายิ่งขึ้นด้วยการจัดระบบชลประทาน ท้าให้เกิดพ้ืนที่เพาะปลูกหรือ
พ้ืนที่เกษตรกรรมที่ไม่ต้องพ่ึงพิงน้้าฝนมากขึ้น ในขณะเดียวกันในหลายชุมชน โดยได้จากแหล่งน้้าผิว
ดิน เช่น ห้วยหนอง คลอง บึง หรืออ่างเก็บน้้า ดังนั้น การจัดการน้้า จึงเป็นเรื่องที่หลายฝ่ายต้องให้
ความส้าคัญเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการที่มีมากขึ้น โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาชี้ให้เห็นว่า
น้้าเป็นทรัพยากรที่ต้องจัดการให้เกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการ
ของผู้ใช้น้้าทุกกลุ่มได้อย่างเพียงพอและประเด็นส้าคัญที่ต้องพิจารณาในการบริหารจัดการน้้าใน
ปัจจุบันคือจะท้าอย่างไรจึงจะก่อให้เกิดการใช้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม๕๒ 

ธีระพล บุญตาระวะ  ได้ท้าการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในจังหวัด
ปทุมธานีผลการวิจัยพบว่า  ๑. สภาพทั่วไปของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่จังหวัด
ปทุมธานี มีการบริหารตามหลักการบริหารแบบ ๔M’s ด้านที่มีความส้าคัญอันดับหนึ่งคือ ด้านการ
บริหารงาน รองลงมา ด้านบุคลากร  ด้านเครื่องจักรและอุปกรณ์  ด้านงบประมาณ  ๒. ปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่จังหวัดปทุมธานี ได้แก่ ยุทธศาสตร์ โครงสร้างองค์กร ความ
พร้อมของระบบงาน ภาวะผู้น้า การมีส่วนร่วมของบุคลากร ค่านิยมร่วม ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหาร
จัดการน้้ามากที่สุดได้แก่ ด้านภาวะผู้น้า ด้านโครงสร้างองค์กร ร่วมกับทักษะของบุคลากร มีอิทธิพล

                                           
๕๑สจุริต  คูณธนกุลวงศ์ และคณะ, “แนวคิดความมั่นคงด้านทรัพยากรน้้าประเทศไทยกับนานาชาติ”, 

รายงานวิจัย, (คณะวิศวกรรมศาสตร์ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ๕๑-๕๒. 
๕๒ปกิตน์ สันตินิยม, “การบริหารจัดการน้้าตามหลักธรรมาภิบาล”, วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์, ปี

ที่ ๘ ฉบับท่ี ๑ (เดือนมกราคม, ๒๕๖๔) : ๒๐. 



๓๘ 

 

ต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี ร้อยละ ๗๑.๔๐ มีนัยส้าคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕ รองลงมา คือ ด้านโครงสร้างองค์กรและด้านทักษะของบุคลากร ส่วนปัจจัยด้าน
ยุทธศาสตร์ ด้านความพร้อมของระบบงาน ด้านการมีส่วนร่วมของบุคลากร ด้านค่านิยมร่วมหรือ
วัฒนธรรมองค์กร ไม่มีผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี และหลักธรรม
อิทธิบาท ๔ ส่งผลต่อการบริหารจัดการน้้าในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานีในระดับมาก ๓. การพัฒนาการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี โดยรวมได้แก่การบริหารแบบมีส่วนร่วมทั้งจาก
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน จากภาครัฐในด้านก้าหนดนโยบาย กระบวนการ
บริหารและสร้างเครือข่ายมีความส้าคัญในระดับปานกลาง  การมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนและ
ประชาชน ในด้านรณรงค์ด้วยการประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสารเพ่ือช่วยกันลดผลกระทบทางลบต่อ
แหล่งน้้าธรรมชาติ การอนุรักษ์แหล่งน้้าด้วยเทคโนโลยีใหม่ๆ การให้ความรู้ความเข้าใจในการใช้น้้า 
และการอนุรักษ์แหล่งน้้าตามล้าดับ มีความส้าคัญในระดับปานกลาง๕๓ 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ก้าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 

โดยท้าการศึกษาตามแนวทฤษฎี 3Rs ครอบคลุมขอบเขตเนื้อหารวม ๓ ด้าน ได้แก่ ด้านการลด 
(Reduce) ด้านการใช้ซ้้า (Reuse) และด้านการน้ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) โดยอาศัยฐานคิดส้าคัญ
จากการศึกษากระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี  ตามทฤษฎี  SWOT ทั้ ง ๔ ด้ าน ประกอบด้วย (๑) จุดแข็ง (Strength) (๒) จุดอ่อน 
(Weakness) (๓) โอกาส (Opportunity) และ (๔) อุปสรรค (Threat)๕๔ และกระบวนการพัฒนา
กิจกรรม เทคโนโลยีพ้ืนบ้าน และสร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ดังแสดงในแผนภาพที่ ๒.๑ 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
๕๓ธีระพล บุญตาระวะ, “การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในจังหวัดปทุมธานี”, ปรัชญาดุษฎีบัณฑิตรัฐ

ประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๔), หน้า บทคัดย่อ.. 
๕๔อัลเบิร์ต ฮัมฟรี (Albert Humphrey) อ้างใน ณรงค์วิทย์ แสนทอง, การบริหารผลงานเชิงกลยุทธ์, 

พิมพ์ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : ซีเอ็ดยูเคชั่น, ๒๕๕๑), หน้า ๒๒-๒๓. 



๓๙ 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework)  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย

สภาพทั่วไปของกระบวนการจัดการ
ทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 (๑) จุดแข็ง (๒) จุดอ่อน  
 (๓) โอกาส (๔) อุปสรรค  

กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนท่ี
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
(๑) การลด 
(๒) การใช้ซ้้า (๓) การน้ากลับมาใช้
ใหม่  

๑.ศึกษาเอกสาร ต้ารา งานวิจัยเกี่ยวกับ
กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า 

๒ .สร้ างแบบสั มภ าษณ์  เกี่ ย วกั บ
กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๓.สัมภาษณ์ ฝ่ายปกครองท้องถิ่น 
ผู้เชี่ยวชาญด้านการอนุรักษ์และการ
จัดการทรัพยากรน้้า ผู้น้าชุมชนและ
ปราชญ์ชาวบ้าน 

๔.วิเคราะห์ข้อมูล  สรุปผล 

๑.ทราบสภาพจุดอ่อนจุดแข็ง ปัญหา
อุปสรรค โอกาส 

๒.ทราบประเด็นที่ต้องแก้ไข ปรับปรุง 
พัฒนา 

๓.ทราบความต้องการจ้าเป็นท่ีต้อง
พัฒนา 

๔.ทราบข้อเสนอแนะที่ด ี

๑.กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒.องค์ความรู้ในการจัดการทรัพยากร
น้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๓ .รูปแบบกิจกรรมและเทคโนโลยี
พ้ืนบ้านในการจัดการทรัพยากรน้้า
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 

๑.พัฒนากิจกรรมเชิงปฏิบัติการ 
๒.พัฒนาเทคโนโลยีพื้นบ้าน 
 

สร้างเครือข่ายการจัดการทรพัยากรน้้า
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

กระบวนการจัดการทรัพยากรน ้าขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 



๔๐ 

 

 

บทท่ี ๓ 
 

วิธีด้าเนินการวิจัย 
 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

พ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี” ในครั้งนี้  คณะผู้วิจัยศึกษาโดยวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action 
Research) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (๑) เพ่ือศึกษากระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี (๒) เพ่ือพัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้านในการจัดการ
ทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี และ (๓) เพ่ือสร้างเครือข่าย
การจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี และเพ่ือให้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย คณะผู้วิจัยได้ก้าหนดวิธีการด้าเนินการวิจัย ดังต่อไปนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัย  
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

พ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี”เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) โดยมีแบบแผนในการวิจัย 
ดังต่อไปนี้ คือ 

๓.๑.๑ แบบแผนการวิจัย 
การเก็บรวมรวมข้อมูลการวิจัยเชิงปฏิบัติการนี้ ผู้วิจัยได้ปฏิบัติแบบแผนการวิจัยตาม

ขั้นตอน ดังนี้ 
๑) เข้าพบปะแกนน้ากลุ่มเป้าหมายเพ่ือจัดประชุมวางแผนในการด้าเนินกิจกรรมตาม

วัตถุประสงค์การวิจัย 
๒) ผู้วิจัยประชุมวางแผนกับกลุ่มเป้าหมายเพ่ือศึกษากระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๓) จัดท้าแผนปฏิบัติการวิจัย 
๔) ปฏิบัติการตามแผนที่ก้าหนดไว้ 
๕) ถอดบทเรียนหรือสะท้อนผลการปฏิบัติและปรับปรุงแก้ไข 
๖) สรุปผลกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่

จังหวัดสุราษฎร์ธานี 



๔๑ 

 

๓.๑.๒ ขั นตอนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
 ผู้วิจัย ได้ก้าหนดขั้นตอนการด้าเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ดังนี้ 

๑) ขั้นตอนการเตรียมการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
๑.๑) การคัดเลือกประชากรกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ส้าหรับการวิจัยจ้านวน ๓๐ ราย

ซึ่งมีหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกประชากรกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 
๑.๑.๑) นักวิชาการ ซึ่งมีความสัมพันธ์กับประชากรกลุ่มเป้าหมายอยู่แล้ว 
๑.๑.๒) เป็นประชากรกลุ่มเป้าหมายที่ เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต้าบล จ้านวน ๑๐ คน 
ผู้เชี่ยวชาญด้านการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรน้้าเขต ๑๔ จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ้านวน ๕ คน 
ผู้น้าชุมชน ได้แก่ ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน จ้านวน ๑๐ คน  และปราชญ์ชาวบ้าน จ้านวน ๕  คน รวม
จ้านวนทั้งสิ้น  ๓๐ คน 

๑.๒) การหลอมรวมตัวผู้วิจัยกับประชากรกลุ่มเป้าหมาย โดยมีการประสานงาน
กับผู้น้ากลุ่มเป้าหมายเพ่ือด้าเนินกิจกรรมอบรม พบปะพูดคุย สร้างความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการ
กับกลุ่มเป้าหมาย 

๑.๓) ส้ารวจข้อมูลเบื้องต้นของกลุ่มเป้าหมาย 
๑.๔) จัดประชุมแกนน้าและตัวแทนของกลุ่มเป้าหมาย จ้านวน ๒ ครั้ง เพ่ือ

ส้ารวจผลและปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยใช้เทคนิคการจัดกิจกรรมในรูปแบบการประชุมอย่างมีส่วน
ร่วมและการใช้แผนที่ทางความคิด 

 
๒) ขั้นตอนการปฏิบัติ 
ผู้วิจัย ได้ก้าหนดขั้นตอนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ประกอบด้วยขั้นตอนการปฏิบัติ  ดังนี้ 

๒.๑) การวางแผนปฏิบัติการ ผู้วิจัยได้ปฏิบัติดังนี้ 
๒.๑.๑) ร่างแผนปฏิบัติการ โดยผู้วิจัยและกลุ่มเป้าหมายร่างแผนร่วมกัน 
๒.๑.๒) น้าเสนอแผนปฏิบัติการแก่ผู้เกี่ยวข้องเพ่ือขอความเห็นชอบสู่การ

ปฏิบัติ 
๒.๒) การปฏิบัติการ 

๒.๒.๑) ก้าหนดผู้รับผิดชอบโครงการอบรมและกิจกรรมตามแผนงานที่ก้าหนด 
๒.๒.๒) ปฏิบัติการตามกิจกรรมที่ก้าหนดไว้ 

๒.๓) การสังเกตการณ ์
๒.๓.๑) สังเกตการณ์การด้าเนินงานตามกิจกรรมที่ก้าหนด 
๒.๓.๒ ) บั นทึ กเก็บรวบรวมข้อมู ลปฏิ บั ติ การเชิ งวิจั ยของผู้ วิจั ยและ

กลุ่มเป้าหมาย 
๒.๓.๓) ประเมิลผลการด้าเนินการกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๒.๔) การถอดบทเรียน/การสะท้อนผลการปฏิบัติ 



๔๒ 

 

๒.๔.๑) น้าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ถอดบทเรียน 
๒.๔.๒) แสวงหาแนวทางปรับปรุง พัฒนาส่วนที่เป็นปัญหาและยังไม่สมบูรณ์

เพ่ือเสริมสร้างการปฏิบัติงานกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่
จังหวัดสุราษฎร์ธานีและสร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๒.๔.๓ ) จัดสนทนากลุ่มเฉพาะเพ่ือให้ผู้ทรงคุณวุฒิ ให้ข้อเสนอแนะ 
ตรวจสอบ และยืนยันผลข้อมูลให้น่าเชื่อถือและมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  รายละเอียดแผนการ
ด้าเนินงานวิจัยเชิงปฏิบัติการ ดังตารางที่ ๑ 
 

ตารางท่ี ๑ แผนการด้าเนินงานเชิงปฏิบัติการ 

ขั นตอน กิจกรรม วัตถุประสงค์ ผู้ร่วมกิจกรรม เคร่ืองมือ/
เทคนิค 

การวางแผน 
(Planning) 

๑ . จั ด ป ระ ชุ ม แ ล ะ น้ า
วิเคราะห์ SWOT 
๒. สรุปปัญหาและความ
ต้ อ งก า ร ให้ กั บ อ ง ค์ ก ร
ป ก ค รอ งส่ ว น ท้ อ งถิ่ น 
อ้าเภอพุนพิน จ้านวน ๕ 
ต้าบล ได้แก่ ต้าบลตะปาน 
ต้ า บ ล ก รู ด  ต้ า บ ล ท่ า
สะท้อน ต้าบลท่าข้าม และ
ต้าบลเขาหัวควาย 

 

๑. เพื่ อ ค้นหาปัญ หาและความ
ต้องการของประชาชนในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อ้าเภอพุนพิน 
จ้านวน ๕ ต้าบล ได้แก่ ต้าบลตะ
ปาน ต้าบลกรูด ต้าบลท่าสะท้อน 
ต้าบลท่าข้าม และต้าบลเขาหั ว
ควาย 
๒. เพื่ อก้ าหนดกิจกรรมในการ
กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๓. เพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ให้กับ 
ประชาชนในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น อ้าเภอพุนพิน จ้านวน ๕ 
ต้าบล ได้แก่ ต้าบลตะปาน ต้าบล
กรูด ต้าบลท่าสะท้อน ต้าบลท่าข้าม 
และต้าบลเขาหัวควาย 
๔. เพื่อต้องการให้กิจกรรมบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ 

- คุ ณ ส ม บั ติ ข อ ง
กลุ่มเป้าหมาย จ้านวน 
๓๐ ราย ได้แก่  นายก
อ งค์ก ารบ ริห ารส่ วน
ต้ า บ ล , ร อ ง น า ย ก
อ งค์ก ารบ ริห ารส่ วน
ต้าบล จ้านวน ๑๐ คน 
ผู้ เชี่ ย วชาญ ด้ าน การ
อนุรักษ์และการจัดการ
ทรัพยากรน้้ า เขต ๑๔ 
จั งห วัดสุ ราษฎ ร์ธ านี 
จ้ า น วน  ๕  คน  ผู้ น้ า
ชุ ม ช น  ได้ แ ก่  ก้ านั น 
ผู้ใหญ่บ้าน จ้านวน ๑๐ 
คนและปราชญ์ชาวบ้าน 
จ้านวน ๕  คน 
- ผู้ร่วมนักวิจัย จ้านวน  
๕ ราย 

๑. ประชุมกลุ่ม 
๒.Mind Mapping 
วิเคราะห์ SWOT 
๓. แบบบันทึกการ
ประชุม 

 

 

 

 

 

 

 



๔๓ 

 

ตารางท่ี ๑ แผนการด้าเนินงานเชิงปฏิบัติการ (ต่อ) 

ขั นตอน กิจกรรม วัตถุประสงค์ ผู้ร่วมกิจกรรม เคร่ืองมือ/
เทคนิค 

การปฏิบัติการ
(Action) 

๑. ปฏิบัติงานตามกิจกรรม 
 ๑ .๑  ป ระ ช าสั ม พั น ธ์
(กลุ่มเป้าหมาย) 
๑ .๒  ใ ห้ ค ว า ม รู้ แ ก่ 
(กลุ่มเป้าหมาย) 
 ๑.๓ การร่วมกิจกรรมของ 
(กลุ่มเป้าหมาย) 

๑ . เพื่ อ พั ฒ น า กิ จ ก ร รม แ ล ะ
เทคโนโลยีพื้นบ้านในการจัดการ
ทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์
ธานี  
๒. เพื่อสร้างเครือข่ายการจัดการ
ทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์
ธานี 
 

- คุ ณ ส ม บั ติ ข อ ง
กลุ่มเป้าหมาย จ้านวน 
๓๐ ราย ได้แก่  นายก
อ งค์ก ารบ ริห ารส่ วน
ต้ า บ ล , ร อ ง น า ย ก
อ งค์ก ารบ ริห ารส่ วน
ต้าบล จ้านวน ๑๐ คน 
ผู้ เชี่ ย วชาญ ด้ าน การ
อนุรักษ์และการจัดการ
ทรัพยากรน้้ า เขต ๑๔ 
จังหวัด  สุราษฎร์ธานี 
จ้ า น วน  ๕  คน  ผู้ น้ า
ชุ ม ช น  ได้ แ ก่  ก้ านั น 
ผู้ใหญ่บ้าน จ้านวน ๑๐ 
คนและปราชญ์ชาวบ้าน 
จ้านวน ๕  คน 
- ผู้ร่วมนักวิจัย จ้านวน  
๕ ราย 

๑. แบบ
สังเกตการณ์ 
๒. แบบบันทึก
สรุปการประชุม 

การสังเกตการณ์ 
(Observing) 

๑. สังเกตผลการ
ด้าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ 
แล้วเก็บรวบรวมข้อมูล 

๑. เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลน้ามา
สะท้อนผลการด้าเนินงานหรือถอด
บทเรียนพัฒนากิจกรรมและ
เทคโนโลยีพื้นบ้านในการจัดการ
ทรัพยากรน้า้ และสรา้งเครือข่าย
การจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัด
สุราษฎร์ธาน ี

- คุ ณ ส ม บั ติ ข อ ง
กลุ่มเป้าหมาย จ้านวน 
๓๐ ราย ได้แก่  นายก
อ งค์ก ารบ ริห ารส่ วน
ต้ า บ ล , ร อ ง น า ย ก
อ งค์ก ารบ ริห ารส่ วน
ต้าบล จ้านวน ๑๐ คน 
ผู้ เชี่ ย วชาญ ด้ าน การ
อนุรักษ์และการจัดการ
ทรัพยากรน้้ า เขต ๑๔ 
จังหวัด  สุราษฎร์ธานี 
จ้ า น วน  ๕  คน  ผู้ น้ า
ชุ ม ช น  ได้ แ ก่  ก้ านั น 
ผู้ใหญ่บ้าน จ้านวน ๑๐ 
คนและปราชญ์ชาวบ้าน 
จ้านวน ๕  คน 

- ผู้ร่วมนักวิจยั จา้นวน  
๕ ราย 

๑. แบบ
สังเกตการณ์ 

๒. สนทนากลุ่ม 

     

 

 

 



๔๔ 

 

ตารางท่ี ๑ แผนการด้าเนินงานเชิงปฏิบัติการ (ต่อ) 

ขั นตอน กิจกรรม วัตถุประสงค์ ผู้ร่วมกิจกรรม เคร่ืองมือ/
เทคนิค 

การถอดบทเรียน/
การสะท้อนผลการ
ปฏิบัติ (Refleting) 

๑. น้าข้อมูลมาวิ เคราะห์
เพื่อสรุปผลการด้าเนินงาน
ก ร ะ บ ว น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรน้้าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ว่ามีข้อบกพร่อง 

๑. เพื่ อซักถามผลการด้าเนินงาน
กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี เพื่อน้ามา
ปรับปรุง 
๒. เพื่อเก็บข้อมูลน้ามาสะท้อนผล
หรือถอดบทเรียนการด้าเนินงาน
กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 

- คุ ณ ส ม บั ติ ข อ ง
กลุ่มเป้าหมาย จ้านวน 
๓๐ ราย ได้แก่  นายก
อ งค์ก ารบ ริห ารส่ วน
ต้ า บ ล , ร อ ง น า ย ก
อ งค์ก ารบ ริห ารส่ วน
ต้าบล จ้านวน ๑๐ คน 
ผู้ เชี่ ย วชาญ ด้ าน การ
อนุรักษ์และการจัดการ
ทรัพยากรน้้ า เขต ๑๔ 
จั งห วัดสุ ราษฎ ร์ธ านี 
จ้ า น วน  ๕  คน  ผู้ น้ า
ชุ ม ช น  ได้ แ ก่  ก้ านั น 
ผู้ใหญ่บ้าน จ้านวน ๑๐ 
คนและปราชญ์ชาวบ้าน 
จ้านวน ๕  คน 

- ผู้ร่วมนักวิจยั จา้นวน  
๕ ราย 

๑. แบบประเมิน 
(CIPPiest 
Model) 

 
๓) ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 

๓.๑) การติดตามผลเพ่ือพิจารณาผลการด้าเนินงานและกิจกรรมตามที่ก้าหนด 
๓.๒) ประเมินผลทุกขั้นตอนของการด้าเนินงานเพ่ือสะท้อนการปฏิบัติและให้ได้

ข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน 
๓.๓) ประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการวิจัย โดยใช้กระบวนการประเมิลผลใน

รูปแบบ CIPPiest Model โดยมีการตรวจสอบข้อมูลและวิเคราะห์แบบสามเส้า (Triangulation 
Method)  ซึ่งสามารถเขียนเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 

 

                       

 

                                

 

 

 
 

แผนภาพที่ ๓.๑ การตรวจสอบข้อมูล/วิเคราะห์ข้อแบบสามเส้า  

สอบถาม/สัมภาษณ ์ การสังเกตการณ์ 

การสนทนากลุ่มเฉพาะ 

กระบวนการจัดการทรัพยากรน า้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 



๔๕ 

 

๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) 
การวิจัย เรื่อง “กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่

จังหวัดสุราษฎร์ธานี” ครั้งนี้ คณะผู้วิจัยท้าการก้าหนดผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยแบบเจาะจง ผู้ให้ข้อมูล
หลัก (Key informants) ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) คณะผู้วิจัยคัดเลือกแบบ
เจาะจง ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต้าบล จ้านวน ๑๐ คน 
ผู้เชี่ยวชาญด้านการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรน้้าเขต ๑๔ จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ้านวน ๕ คน 
ผู้น้าชุมชน ได้แก่ ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน จ้านวน ๑๐ คน และปราชญ์ชาวบ้าน จ้านวน ๕  คน รวมจ้านวน
ทั้งสิ้น  ๓๐ คน 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
คณะผู้วิจัย ได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วน้ามาก้าหนดเครื่องมือในการ

รวบรวมข้อมูล ดังต่อไปนี้ 

๓.๓.๑ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
การวิจัย เรื่อง “กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่

จังหวัดสุราษฎร์ธานี” ครั้งนี้ คณะผู้วิจัยท้าการก้าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ 
เป็นแบบสัมภาษณ์ เชิงลึก ( In-depth Interview) โดยจัดประเด็นค้าถามตามแนวเกณฑ์ชี้วัด
กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี  แบ่ง
ออกเป็น ๔ ตอน ดังนี้ 

ตอนที่  ๑ ข้อมูลส่วนบุคคลได้แก่ชื่อผู้ ให้สัมภาษณ์  อายุ  วุฒิ การศึกษา ต้าแหน่ง
ประสบการณ์การท้างาน สถานทีท่้างาน โทรศัพท์ วัน/เวลาที่สัมภาษณ์ 

ตอนที่ ๒ ค้าถามเกี่ยวกับกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่ 

กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัด
สุราษฎร์ธานี แต่ละพ้ืนที่มีการจัดการอย่างไร 

๑) ด้านการลด (Reduce) 
๒) ด้านการใช้ซ้้า (Reuse) 
๓) ด้านการน้ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) 

ตอนที่  ๓ ค้าถามเกี่ยวกับการพัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้านในการจัดการ
ทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่  

การพัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้านในการจัดการทรัพยากรน้้าของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีแนวทางในการพัฒนาอย่างไร 

๑) กิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้าน ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
๒) กิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้าน ทีพั่ฒนาต่อยอดในอนาคต 

ตอนที่ ๔ ค้าถามเกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 



๔๖ 

 

การสร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ควรเป็นไปในทิศทางใด 

๑) การสร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้า ภายในพ้ืนที่ 
๒) การสร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้า ระหว่างพื้นทีอ่ื่นๆ 

๓.๓.๒ ขั นตอนการสร้างและการตรวจสอบเครื่องมือ 
๓.๓.๑.๑ ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๓.๓.๑.๒ น้าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาสร้างข้อ

ค้าถามที่จะสัมภาษณ์ โดยแบ่งออกเป็น ๓ ตอน คือ ตอนที่ ๑ ข้อมูลส่วนบุคคล ตอนที่ ๒ กระบวนการ
จัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี และตอนที่ ๓ 
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

๓.๓.๑.๓ น้าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ  จ้านวน ๕ ท่าน ประเมิน
ความสอดคล้อง ความเที่ยงตรง ความถูกต้องเหมาะสม การใช้ค้าพูดและความสมบูรณ์ของรูปแบบ 
เกี่ยวกับกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
โดยวิธี CVI (Content Validity Index) เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบทั้ง ๔ องค์ประกอบ 
ให้ประเมินโดยแบบมาตราส่วนประเมินค่า ๔ ระดับ ดังนี้ 

๑ = ไม่สอดคล้อง 
๒ = สอดคล้องน้อย ควรปรับปรุง 
๓ = สอดคล้อง แต่ต้องปรับปรุงเล็กน้อย 
๔ = สอดคล้องและชัดเจน 

๓.๓.๑.๔ น้าเครื่องมือที่แก้ไขปรับปรุงแล้วไปเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ 

๓.๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่คณะผู้วิจัยได้น้าไปใช้เป็นเครื่องมือการศึกษา ได้แก่ 

๓.๓.๓.๑ แบบสัมภาษณ์และแบบบันทึกข้อมูล ในภาคสนามโดยเตรียมบันทึกไว้
ล่วงหน้า ประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ บันทึกที่เกิดจากความจริงว่า ใครท้าอะไร ที่ไหน อย่างไร เมื่อไหร่ 
กับใคร และท้าไม โดยยังไม่ตีความ ส่วนที่สองเป็นการตีความเบื้องต้น โดยใช้แนวคิด ทฤษฎีประกอบ 
และส่วนที่สาม เป็นส่วนบันทึกเพ่ิมเติมหลังจากท่ีได้วิเคราะห์ข้อมูลแล้ว 

๓.๓.๓.๒ เทปบันทึกเสียง ใช้เครื่องเทปบันทึกเสียง เพ่ือช่วยบันทึกการสนทนาที่เป็น
ประเด็นส้าคัญๆ ตามวัตถุประสงคท่ีก้าหนดไว้ได้อย่างครบถ้วนไม่ให้มีข้อใดตกหล่น 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การวิจัยเรื่อง “กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่

จังหวัดสุราษฎร์ธานี” ผู้วิจัยได้ด้าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้ 



๔๗ 

 

ระยะที่ ๑ วิเคราะห์องค์ความรู้จากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
จัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ใช้เวลาประมาณ ๒ 
เดือน 

ระยะท่ี ๒ การสัมภาษณ์เชิงลึก/โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะจงกับผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ เพ่ือน้า
องค์ความรู้ไปประกอบการศึกษากระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่
จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยการน้าข้อมูลทั้งหมดมาสรุปสังเคราะห์ให้เห็นถึงกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า 
และรูปแบบที่ชัดเจนเพ่ือประกอบการใช้เป็นข้อมูลในการน้าองค์ความรู้ และบทเรียนจากการวิเคราะห์
เอกสาร ๒ เดือน  

ระยะที่ ๓ สังเคราะห์เพ่ือน้าองค์ความรู้ไปพัฒนากิจกรรม เทคโนโลยีพ้ืนบ้าน และสร้าง
เครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยการ
น้าข้อมูลทั้งหมดมาสรุปสังเคราะห์ให้เห็นถึงกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าในรูปแบบที่ชัดเจน เพื่อ
ประกอบการใช้เป็นข้อมูลในน้าองค์ความรู้ และบทเรียนจากการวิเคราะห์เอกสาร และจากการ
สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญแบบเจาะจงโดยใช้ระยะเวลาประมาณ ๒ เดือน 

ระยะที่ ๔ การวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลมา
สร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดย
ใช้ระยะเวลาประมาณ ๔ เดือน 

ระยะที่/ ๕ /การสรุปผลการวิจัยเพ่ือน้าเสนอต่อสถาบันวิจัยพุทธศาสน์และส้านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติต่อไปโดยใช้ระยะเวลาประมาณ ๒ เดือน 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสังเคราะห์เอกสาร

กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี รวมทั้ง
เก็บข้อมูลในพ้ืนที่ตามระเบียบวิจัย และตรงตามประเด็นโจทย์วิจัย วิธีด้าเนินงานวิจัย และการเก็บ
รวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการปฏิบัติการอย่าง
มีส่วนร่วม น้าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) การสังเคราะห์เนื้อหา (Synthesis) 
ตามล้าดับขั้นตอน ดังนี้ 

๑. จัดระเบียบข้อมูล (data organizing) ได้แก่ การน้าข้อมูลที่ได้มาจากการศึกษาเอกสาร 
ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารเชิงเนื้อหา (Content Analysis) น้าเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา 

๒. การแสดงข้อมูล (data display) ได้แก่ การน้าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-
depth Interview) ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic induction) โดยน้าข้อมูลมาเรียบเรียง
และจ้าแนกอย่างเป็นระบบ จากนั้นน้ามาตีความหมาย เชื่อมโยงความสัมพันธ์และสร้างข้อสรุปจาก
ข้อมูลต่างๆ ที่รวบรวมได้ โดยท้าไปพร้อมๆ กับการเก็บรวบรวมข้อมูล ทั้งนี้เพ่ือจะได้ศึกษาประเด็น
ต่างๆ ได้ลึกซึ้ง เมื่อประเด็นใดวิเคราะห์แล้วไม่มีความชัดเจนก็จะตามไปเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมในประเด็น



๔๘ 

 

ต่างๆ เหล่านั้น เพ่ือตอบค้าถามหลักตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ข้อมูลเชิงคุณภาพได้น้ามาวิเคราะห์
เพ่ือหาความเชื่อมโยง ความสัมพันธ์เชิงทฤษฎี 

๓. การหาข้อสรุป ได้แก่ การตีความหมายและตรวจสอบความถูกต้องของผลการวิจัย 
(conclusion, interpretation and verification) ใช้การตรวจสอบและการวิเคราะห์ข้อมูล ในขั้น
แรกผู้คณะวิจัยได้ตรวจสอบว่าได้ข้อมูลเพียงพอแล้วหรือยัง ข้อมูลนั้นได้ตอบปัญหาของการวิจัยแล้ว
หรือไม่ หากผู้วิจัยพบว่าได้ข้อมูลที่ไม่ตรงกัน ผู้วิจัยจะตรวจสอบว่าข้อมูลที่แท้จริงเป็นอย่างไร  

๔. สรุปผลการวิจัย น้าเสนอผลการวิจัย เป็นการเสนอกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยการพรรณนาโวหาร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



๔๙ 

 

บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

การวิจัยเรื่อง “กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่
จังหวัดสุราษฎร์ธานี” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี เพ่ือพัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้านในการจัดการ
ทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีและเพ่ือสร้างเครือข่ายการ
จัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ในบทนี้ผู ้วิจัยขอ
เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยแบ่งออกเป็น ๓ ข้อหลักตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 

๔.๑ กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี 

๔.๒ การพัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้านในการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๔.๓ สร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย 
๔.๔.๑ องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
๔.๔.๒ องค์ความรู้ที่ได้สังเคราะห์จากการวิจัย 

 
๔.๑ กระบวนการจัดการทรัพยากรน ้ าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื นที่จั งหวัด 
สุราษฎร์ธานี 

ศึกษาสภาพทั่วไปของกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ๕ ต้าบล เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่ติดกับแม่น้้าตาปี ได้แก่ ต้าบลตะปาน ต้าบล
กรูด ต้าบลท่าสะท้อน ต้าบลท่าข้าม และต้าบลเขาหัวควาย โดยการวิเคราะห์  (๑) จุดแข็ง (๒) 
จุดอ่อน (๓) โอกาส (๔) อุปสรรค 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
ปัจจุบันและโอกาสในการพัฒนาในอนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการประเมินถึงโอกาส
และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดอันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น รวมถึงจุด
แข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้
เทคนิคการ “SWOT analysis” เพ่ือพิจารณาศักยภาพการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล    
จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ดังนี้ 

 
 
 



๕๐ 

 

องค์การบริหารส่วนต้าบลตะปาน อ้าเภอพุนพิน 
๑.  จุดแข็ง (Strength  =  S) 
๑)  องค์การบริหารส่วนต้าบลเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด ท้าให้รับทราบ

ถึงสภาพปัญหาความต้องการประชาชนและมีความเข้าใจถึงสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี 
๒) สภาพพ้ืนที่เป็นที่รามลุ่มและมีแหล่งน้้าธรรมชาติ เหมาะส้าหรับการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม 
๓) องค์การบริหารส่วนต้าบลตะปานมีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบไม่กว้างนัก ท้าให้ง่ายต่อการ

บริหารจัดการและการพัฒนาในด้านต่าง ๆ  
๔) ผู้บริหารท้องถิ่นสนับสนุนแนวคิดและก้าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านต่าง ๆ  อย่าง

ต่อเนื่อง 
๕) การเมืองในพ้ืนที่ไม่มีความรุนแรง ประชาชนในพื้นท่ีอยู่กันแบบเครือญาติ 
๖) มีการส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมหลักสูตรต่าง  ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงานอย่างสม่้าเสมอ 
๗) มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ในรูปแบบของประชาคม รวมถึงการ

จัดกิจกรรมงานประพณี และกิจกรรมนันทนาการต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง๑  

๒. จุดอ่อน (Weakness  =  W) 
๑) รายได้ที่องค์การบริหารส่วนต้าบลตะปานจัดเก็บน้อย  ซึ่งรายได้ส่วนใหญ่เป็น

งบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากส่วนกลาง จึงท้าให้มีงบประมาณไม่เพียงพอในการบริหารงาน ท้าให้
การพัฒนาไม่ครอบคลุมในทุกด้านท้าให้ประชาชนได้รับบริการและการช่วยเหลือต่าง ๆ ไม่ทั่วถึงเป็น
พ้ืนที่ห่างไกลจากศูนย์ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ท้าให้การติดต่อประสานงานในด้านต่าง ๆ มี
ความล่าช้า 

๒) สภาพพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต้าบลตะปานเป็นที่ราบลุ่ม ท้าให้เกิดน้้าท่วม
บ่อยครั้งและในช่วงฤดูแล้งก็เกิดปัญหาขาดแคลนน้้าอย่างรุนแรง 

๓) มีบุคลากรไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นและบุคลากรบางส่วนขาดความรู้ความ
เข้าใจในกฎระเบียบและข้อปฏิบัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน ตลอดจนขาดความรู้ความ
ช้านาญในด้านเทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน 

๔) ขาดอุปกรณ์ที่มีคุณภาพและทันสมัยส้าหรับใช่ในการปฏิบัติงาน และอุปกรณ์ส้าหรับ
ใช้ในการปฏิบัติงานที่มีอยู่ไม่เพียงพอ 

๕) ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการเมืองการปกครอง หลักการมีส่วนร่วม 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวภายในชุมชน การบริหารจัดการกลุ่มอาชีพให้มี
ประสิทธิภาพและยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่นเท่าท่ีควร๒ 

                                           
๑ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี  ๑  วันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
๒ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี  ๒  วันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
 



๕๑ 

 

 

3.  โอกาส (Opportunities  =  O) 
๑) รัฐบาลให้ความส้าคัญและให้การสนับสนุนการด้าเนินงานของท้องถิ่นมากข้ึน 
๒) พระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่
หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบต. 

๓) เทคโนโลยีสารสนเทศมี่ความก้าวหน้า ท้าให้การติดต่อสื่อสารหรือการปฏิบัติงานตาม
นโยบายเป็นไปด้วยความรวดเร็ว๓ 

๔. อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat  =  T) 
๑) การแก้ไขปัญหาท้องถิ่นในบางเรื่อง เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาค

ส่วนและเกี่ยวข้องกับปัจจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ จึงไม่สามารถด้าเนินการแก้ไขปัญหาได้
เต็มประสิทธิภาพ 

๒) ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมากและละเอียดท้าให้การด้าเนินงานไม่คล่องตัว 
เกิดความล่าช้าในการท้างาน ประชาชนเกิดความเบื่อหน่าย 

๓) ระเบียบกฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอผู้ปฏิบัติงานต้องติดตามและเอาใจใส่
อย่างต่อเนื่อง๔ 

 

องค์การบริหารส่วนต้าบลกรูด อ้าเภอพุนพิน 
๑.  จุดแข็ง (Strength  =  S) 
1) องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด ท าให้รับทราบถึง

สภาพปัญหาความต้องการประชาชนได้เป็นอย่างดี 
๒) สภาพพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลกรูดเป็นพื้นที่เฉพาะและมีแหล่งน้ าธรรมชาติ  

เหมาะส าหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
๓) ผู้บริหารท้องถิ่นสนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านต่าง ๆ  อย่าง

ต่อเนื่อง 
๔) มีการส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมหลักสูตรต่าง  ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ 
5) ประชาชนในพ้ืนที่มีการรวมกลุ่มอาชีพและกลุ่มองค์กรอาสาสมัครด้านต่าง ๆ ที่

เข้มแข็ง 
6) มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ในรูปแบบของประชาคมอย่าง

ต่อเนื่อง๕ 

                                           
๓ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี  ๔  วันท่ี   ๔  เมษายน ๒๕๖๗. 
๔ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี  ๕  วันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ์๒๕๖๗. 
๕ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี  ๖  วันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ์๒๕๖๗. 



๕๒ 

 

๒. จุดอ่อน (Weakness  =  W) 
๑) รายได้ที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดเก็บเองมีน้อย  ซึ่ งรายได้ส่วนใหญ่ เป็น

งบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากส่วนกลาง จึงท าให้มีงบประมาณไม่เพียงพอในการบริหารงาน ท าให้
การพัฒนาไม่ครอบคลุมในทุกด้าน  ท าให้ประชาชนได้รับบริการ และการช่วยเหลือต่าง ๆ ไม่ทั่วถึง
เป็นพ้ืนที่ห่างไกลจากศูนย์ราชการส่วนกลางส่วนภูมิภาค ท าให้การติดต่อประสานงานในด้านต่าง ๆ มี
ความล่าช้า 

2)  มีบุคลากรไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้น และบุคลากรขาดความรู้ความช านาญ
ในด้านเทคโนโลยีส าหรับใช้ในการปฏิบัติงาน 

3)  ขาดอุปกรณ์ที่มีคุณภาพและทันสมัยส าหรับใช้ในการปฏิบัติงานและอุปกรณ์ส าหรับ
ใช้ในการปฏิบัติงานที่มีอยู่ไม่เพียงพอ 

4)  ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการเมืองการปกครอง หลักการมีส่วนร่วม
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวภายในชุมชน การบริหารจัดการกลุ่มอาชีพให้มี
ประสิทธิภาพ๖  

3.  โอกาส (Opportunities  =  O) 
1)  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  ได้ให้อ านาจแก่ท้องถิ่นในการจัดการระบบบริการสาธารณะในด้านต่าง ๆ เพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ได้ส่งเสริมและ
สนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ท้องถิ่น 

2)  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาจัดหลักสูตรให้บุคลากรได้
ศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 

3)  รัฐบาลให้ความส าคัญของหลักเศรษฐกิจพอเพียงและการสนับสนุนส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพด้านการเกษตร 

4)  มีการจัดท าบัญชีโครงการเกินศักยภาพของท้องถิ่น เพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ  และขอให้หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเข้ามาด าเนินงานตามโครงการที่เกินศักยภาพของ
ท้องถิ่นท่ีท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการเองได้๗ 

๔. อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat  =  T) 
๑) คณะรัฐบาลและนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยจึงท้าให้แนวทางการ

ด้าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ต่อเนื่อง 
๒) การจัดสรรงบประมาณมีความล่าช้าและระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีขั้ นตอน

ปฏิบัติที่ค่อนข้างยุ่งยากซับซ้อนท้าให้เกิดความล่าช้าในการด้าเนินงาน 

                                           
๖ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี  ๑๐  วันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ์๒๕๖๗. 
๗ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๗   วันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ์๒๕๖๗. 



๕๓ 

 

๓) ระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นไม่จูงใจให้ข้าราชการถ่ายโอนมาสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะเรื่องความก้าวหน้าในอาชีพไม่ชัดเจน สิทธิประโยชน์ที่พึงได้รับและ
ความไม่เป็นธรรม ท้าให้เกิดความรู้สึกไม่ม่ันคง 

๔)  ผลจากการถ่ายโอนภารกิจท้าให้มีภารกิจเพ่ิมขึ้นแต่ไม่มีงบประมาณและบุคลากรมา
รองรับในการปฏิบัติงาน๘ 

๕) ภาวะเศรษฐกิจผันผวนไม่แน่นอนซึ่งส่งผลต่อการค้าการลงทุนในท้องถิ่น โดยเฉพาะ
ปัญหาด้านการเกษตร เช่น ภาวะน้้ามันแพง ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่้า การพัฒนาด้าน
การเมือง การบริหารเป็นงานที่ต้องอาศัย จิตส้านึกเกี่ยวกับการใช้ดุลยพินิจส่วนบุคคล จึงเป็นงานที่
ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยากการวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียอ่ืน ๆ จะท้าให้องค์การบริหารส่วนต้าบลเข้าใจบริบทของพ้ืนที่และจะเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการ
ก้าหนดแนวทางและแผนงานโครงการเพ่ือตอบสนองและแก้ไขปัญหาได้ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นและท้าให้บรรลุเป้าหมายการด้าเนินงานและการที่ประชาชนได้มีส่วนสะท้อน
ปัญหาจะส่งผลให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมคิดร่วมด้าเนินการร่วมรับผิดชอบและเกิดความภาคภูมิใจใน                                       
การแก้ไขปัญหาส่วนรวมและก่อให้เกิดความร่วมมือภาคเครือข่ายในการพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต
ต่อไป๙ 

 

องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าสะท้อน อ้าเภอพุนพิน 
๑.  จุดแข็ง (Strength  =  S) 
๑) การคมนาคมมีโครงข่ายที่เชื่อมถึงกันทุกหมู่บ้านและต้าบลใกล้เคียง  
๒) ครัวเรือนมีกระแสไฟฟ้าใช้ 
๓) มีไฟฟ้าสาธารณะติดตั้งบริเวณริมถนนในหมู่บ้าน/ จุดตัดแยก  
๔) มีแหล่งน้้าธรรมชาติที่เพียงพอและสามารถพัฒนาให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน  
๕) มีประปาหมู่บ้านผลิตน้้าประปาให้ประชาชนใช้อุปโภค  
๖) มีรถบรรทุกน้้าเอนกประสงค์เพ่ือบริการแจกจ่ายน้้าให้แก่ประชาชนในฤดูแล้ง  
๗) สภาพพ้ืนที่เป็นราบลุ่มเป็นส่วนใหญ่เหมาะแก่การท้าเกษตร/ประมงน้้าจืด  
๘) มีผลผลิตทางการเกษตรที่หลากหลายที่เป็นแหล่งวัตถุดิบที่ส้าคัญที่เอ้ือต่อการพัฒนา

ไปสู่ภาคอุตสาหกรรมการเกษตร  
๙) มีกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องที่ เพ่ือสร้างเสริมหลักประกันสุขภาพให้กับ

ประชาชนในพื้นท่ี  
๑๐) มีอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ ในการป้องกันโรคไข ้เลือดออก  
๑๑) มีสนามกีฬาที่ส่งเสริมให้ประชาชนออกก้าลังกายเล่นกีฬา  
๑๒) มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ดูแลเด็กก่อนวัยเรียน  
๑๓) ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์มีคุณภาพท่ีดี  

                                           
๘ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี     ๘  วันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ์๒๕๖๗. 
๙ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี     ๙  วันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ์๒๕๖๗. 



๕๔ 

 

๑๔) ประชาชนมีความตระหนักในการอนุรักษ์และสืบสานประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น  
๑๕) ประชาชนมีความสนใจและตื่นตัวในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ิมสูงขึ้น  
๑๖) มีงบประมาณท้องถิ่นของตนเองจึงมี อิสระในการวางแผนให้สอดคล้องกับ

งบประมาณ  
๑๗) บุคลากรขององค์กรมีความพร้อม ความตั้งใจในการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ 

และมีความรู้ สามารถในการปฏิบัติงาน  
๑๘) ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาที่ครอบคลุมปัญหาและความต้องการของประชาชน  
๑๙) สมาชิกสภาท้องถิ่นมีความรู้ และความเข้าใจในบทบาทอ้านาจหน้าที่และมีความ

กระตือรือร้นต่อการแก้ปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นเป็นอย่างดี๑๐  

๒. จุดอ่อน (Weakness  =  W) 
๑) การคมนาคมยังไม่สะดวกรวดเร็วเนื่องจากถนนสวนยางยังไม่ได้มาตรฐานและยังเป็น

ถนนลูกรัง  
๒) กระแสไฟฟ้าในครัวเรือนยังไม่มีเพียงพอต่อความต้องการ  
๓) ไฟฟ้าสาธารณะในหมู่บ้านยังมีไมเ่พียงพอ  
๔) น้้าเพ่ือการอุปโภคและบริโภค และเพ่ือการเกษตรยังมีไม่ เพียงพอกับความต้องการ

และยังไมค่รอบคลุมทั่วทุกพ้ืนที่  
๕) การรวมกลุ่มทางการเกษตรของเกษตรกรในพ้ืนที่ยังไม่เขม้แข็งและไม่มีเอกภาพ  
๖) เด็กเล็ก นักเรียนยังขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ์สื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัยในการศึกษา  
๗) เด็ก นักเรียนและประชาชนส่วนใหญ่ไม่สามารถใช้ภาษาอังกฤษ และภาษาเพ่ือนบ้าน

ในการสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
๘) ช่องทางการรับรู้ ข่าวสารยังไมเ่พียงพอและครอบคลุมทุกพ้ืนที่  
๙) องคก์รยังขาดแคลนงบประมาณท่ีเพียงพอในการด้าเนินงาน  
๑๐) สภาพพ้ืนที่บางส่วนยังเป็นที่ราบลุ่มน้้าขัง/น้้าท่วม  
๑๑) เด็ก เยาวชน บางกลุ่มเก่ียวขอ้งกับยาเสพติด๑๑  
 

๓.  โอกาส (Opportunities  =  O) 
๑) ถนนในพ้ืนที่สามารถด้าเนินการก่อสร้างเป็นถนนลาดยางหรือคอนกรีตได้เนื่องจากไม่มี

ปัญหาใน เรื่องการอุทิศท่ีดิน  
๒) มีแหล่งน้้าดิบที่สามารถจัดท้าระบบประปาได้  
๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  
๔) การบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการท้าให้เกิดการท้างานร่วมกันส่วนราชการ

ภาครัฐ ภาคเอกชนในภาคประชาชนส่งผลท้าให้การพัฒนาเป็นไปอย่างบูรณาการ  

                                           
๑๐ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี  ๑๓  วันท่ี  ๖ พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
๑๑ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี  ๑๔  วันท่ี  ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๗. 



๕๕ 

 

๕) พรบ.กระจายอ้านาจฯได้ กระจายอ้านาจและถ่ายโอนภารกิจให้ท้องถิ่นมากขึ้นท้าให้ 
สามารถรองรับภารกิจต่อได้อย่างมาก  

๖) ในเขตพ้ืนที่มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีจ้านวนคนท้าให้
ประสาน แผนพัฒนาท้องถิ่นไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้หลายช่องทาง  

๗) จากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  (โควิค-๑๙) เกิดการใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยี ทั้งการค้าแนะน้าและการศึกษา๑๒  

๔. อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat  =  T) 
๑) ระเบียบกฎหมายบางฉบับยังไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติ ท้าให้เกิดการปฏิบัติงานไม่คล่องตัว

และเกิด ความล่าช้า  
๒) มีนโยบายในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ไม่ได้ มีการถ่าย

โอนงบประมาณที่เพียงพอในการด้าเนินงาน 
๓) ในพ้ืนที่เกิดปัญหาภัยธรรมชาติ น้้าท่วม /วาตภัย ท้าให้ผลทางการเกษตรและเส้นทาง

คมนาคมได้รับความเสียหายส่งผลให้การพัฒนาไม่ต่อเนื่อง  
๔) สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (โควิค-๑๙) ส่งผลท้าให้การ

พัฒนาบางกิจกรรมไม่ต่อเนื่อง เพราะมีข้อจ้ากัดห้ามจัดกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่อการแพร่เชื้อโรค เช่น 
การประชุม การสัมมนา การรวมกลุ่มคนจ้านวนมาก๑๓ 

 

องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าข้าม อ้าเภอพุนพิน 
๑.  จุดแข็ง (Strength  =  S) 
๑) การเกษตร ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้้ามัน การปลูกผัก ผลไม้ต่าง ๆ  
๒) ด้านเศรษฐกิจ  
๓) มีเส้นคมนาคมสะดวกสบาย๑๔  

๒. จุดอ่อน (Weakness  =  W) 
๑) ขาดแหล่งท่องเที่ยว  
๒) เป็นสังคมเมือง มีประกรแขวงในพ้ืนที่เยอะ  
๓) สภาพแวดล้อมถูกท้าลาย 

๓.  โอกาส (Opportunities  =  O) 
๑) พัฒนาให้เป็นเขตเกษตรที่ยั่งยืนและปลอดสารพิษ 
๒) พัฒนาแหล่งพักผ่อนหย่อนใจ 
๓) พัฒนาให้เป็นเมืองหน้าอยู่ 

                                           
๑๒ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี  ๑๑  วันท่ี ๒๒ กุมภาพันธ ์๒๕๖๗. 
๑๓ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี  ๑๒  วันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ์๒๕๖๗. 
๑๔ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี  ๑๕  วันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ์๒๕๖๗. 



๕๖ 

 

๔. อุปสรรคหรือข้อจ้ากัด (Threat  =  T) 
๑) สินค้าเกษตรต้นทุนสูง ราคาสินค้าต่้า 
๒) ประชาชนในพ้ืนที่บางส่วนไม่ให้ความร่วมมือในการแสดงความคิดเห็นหรือร่วม

กิจกรรมต่าง ๆ๑๕ 
 

องค์การบริหารส่วนต้าบลเขาหัวควาย อ้าเภอพุนพิน 
๑.  จุดแข็ง (Strength  =  S) 
๑) ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความส้าคัญและส่งเสริม ในด้านเศรษฐกิจ  
๒) กลุ่มองค์กรมีความเข้มแข็ง 
๓) ประชาชนมีความสนใจในการสร้างอาชีพเสริม เพ่ือเพ่ิมรายได้ในครัวเรือน  
๔) มีพ้ืนที่อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การท้าการเกษตร 
๕) ผู้น้าชุมชนมีศักยภาพ 
๖) ประชาชนมีความรักสามัคคี  
๗) ชุมชนมีความเข้มแข็ง  
๘) ความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว 
๙) ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ 
๑๐) หน่วยงานราชการให้ความส้าคัญในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม๑๖ 

๒. จุดอ่อน (Weakness  =  W) 
๑) ขาดหน่วยงานในการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ อย่างจริงจังและต่อเนื่อง  
๒) ปัญหาที่ดินท้ากินประชาชนมีปัญหาในเอกสารสิทธิ์ ครอบครองที่ดิน  
๓) พ้ืนที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย 
๔) ขาดความต่อเนื่องและความม่ันคงทางการพัฒนา ด้านสังคม  
๕) มีกลุ่มองค์กรหลากหลายยากต่อการรวมกลุ่ม  
๖) งบประมาณในการพัฒนาด้านสังคมมีจ้ากัด 
๗) พ้ืนที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย  
๘) ประชาชนขาดจิตส้านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  
๙) ปัญหาในเรื่องการบริหารจัดการขยะที่เพ่ิมมากข้ึน  
๑๐) สภาพคลอง/แหล่งน้้าธรรมชาติตื้นเขิน๑๗ 

๔.  โอกาส (Opportunities  =  O) 
๑) เป็นนโยบายที่รัฐบาลให้ความส้าคัญ  
๒) มีพ้ืนที่ติดต่อกับสถานที่ท่องเที่ยวหลักของจังหวัด  

                                           
๑๕ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี  ๑๙  วันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ์๒๕๖๗. 
๑๖ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี  ๒๐  วันท่ี   ๖ พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
๑๗ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี  ๒๑  วันท่ี   ๖ พฤษภาคม ๒๕๖๗. 



๕๗ 

 

๓) การคมนาคมขนส่งสะดวกกว่าในอดีต 
๔) นโยบายรัฐบาล องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน สนับสนุนการพัฒนาด้านสังคม  
๕) นโยบายกระจายอ้านาจสู่ท้องถิ่นมากข้ึน  
๖) รัฐบาลให้ความส้าคัญในการแก้ไขปัญหายาเสพติด  
๗) ประชาชนให้ความส้าคัญในด้านสาธารณสุขมากขึ้น 
๘) นโยบายรัฐบาลองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชนสนับสนุนการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อมมากข้ึน  
๙) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางและให้ความส้าคัญในการพัฒนาดูแลรักษา 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม๑๘ 

๔. อุปสรรคหรือข้อจ้ากัด (Threat  =  T) 
๑) ค่าครองชีพสูง  
๒) สินค้าทางการเกษตรมีต้นทุนสูง ราคาสินค้าเกษตร ไม่แน่นอน  
๓) ไม่มีตลาดในการระบายสินค้าและผลิตภัณฑ์ จากชุมชน  
๔) ขาดความต่อเนื่องและความม่ันคงทางการพัฒนา ด้านเศรษฐกิจ  
๕) ข้อจ้ากัดทางระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกฎหมาย 
๖) ขาดความต่อเนื่องและความมั่นคงทางการพัฒนา  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
๗) ข้อจ้ากัดทางระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
๘) ประชาชนไม่ให้ความส้าคัญในเรื่องปัญหาสิ่งแวดล้อม 
๙) ขาดผู้มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านในการให้ค้า แนะน้าอย่างถูกวิธี ด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑๐) ขาดพ้ืนที่สาธารณะในการเล่นกีฬา  
๑๑) ความเจริญทางวัตถุ/ค่านิยมในสังคมปัจจุบัน  
๑๒) จ้านวนผู้สูงอายุที่เพ่ิมข้ึนในชุมชน๑๙ 
 

สรุปการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
SWOT  พบว่า จุดแข็ง สภาพพ้ืนที่เป็นราบลุ่มเหมาะแก่การท้าเกษตร ประมงน้้าจืด มีแหล่งน้้า
ธรรมชาติที่เพียงพอและสามารถพัฒนาให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน จุดอ่อน ประชาชนขาดจิตส้านึก
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ปัญหาขยะที่เพ่ิมมากขึ้น โอกาส รัฐบาลให้ความส้าคัญของหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงและการสนับสนุนส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตร อุปสรรค กฎหมายที่เกี่ยวข้องท้าให้การ
ด้าเนินงานไม่คล่องตัว 

 

                                           
๑๘ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี  ๒๓  วันท่ี   ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
๑๙ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี  ๒๔  วันท่ี     ๖ พฤษภาคม ๒๕๖๗. 



๕๘ 

 

 

การวิเคราะห์กลยุทธ์ Tow Matrix 
 
                        ปจัจัยภายนอก 
 
 
 
 
 
ปัจจัยภายใน 

External Opportunities  

O1- รัฐบาลให้ความส้าคัญและให้การสนับสนุนการด้าเนินงาน
ของท้องถิ่นมากขึ้น  
O2- พระราชบัญญตัิก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะ 
O3- เทคโนโลยสีารสนเทศความกา้วหน้า ท้าให้การ
ติดต่อสื่อสารหรือการปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความรวดเร็ว  
O4- กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นร่วมกับ
สถาบันอุดมศึกษาจัดหลักสตูรใหบุ้คลากรได้ศึกษาต่อในระดบั
ที่สูงข้ึน 
O5-รัฐบาลให้ความส้าคญัของหลกัเศรษฐกิจพอเพียงและการ
สนับสนุนส่งเสริมการประกอบอาชีพด้านการเกษตร 
O6-การจัดท้าบัญชีโครงการขอใหห้น่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเข้า
มาด้าเนินงานตามโครงการที่เกินศกัยภาพของท้องถิ่นที่ท้องถิ่น
ไม่สามารถด้าเนินการเองได ้
O7-มีแหล่งน้้าดิบที่สามารถจัดท้าระบบประปาได้   
O8-นโยบายรัฐบาลองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชนสนับสนุนการ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

External Threats  
T1- การแก้ไขปัญหาท้องถิ่นต้องอาศัยความร่วมมือจากปัจจัยทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ จึงไม่สามารถด้าเนินการแกไ้ขปัญหา
ได้เต็มประสิทธิภาพ 
T2- ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมากและละเอียดท้าให้
การด้าเนินงานไม่คล่องตัว 
T3- ระเบียบกฎหมายที่มีการเปลีย่นแปลงอยู่เสมอผู้ปฏิบัติงาน
ต้องติดตามและเอาใจใส่อย่างต่อเนื่อง 
T4-คณะรัฐบาลและนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยจึง
ท้าให้การด้าเนินงานไม่ต่อเนื่อง 
T5-ผลจากการถ่ายโอนภารกิจท้าให้มีภารกจิเพิ่มขึ้นแตไ่มม่ี
งบประมาณและบุคลากรมารองรบัในการปฏิบัติงาน   
T6-ภาวะเศรษฐกิจผันผวนไม่แน่นอนซึ่งส่งผลต่อการค้าการลงทุน
ในท้องถิ่น โดยเฉพาะปัญหาด้านการเกษตร เช่น ภาวะน้้ามันแพง 
ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่้า  
T7-ขาดความต่อเนื่องและความมัน่คงทางการพัฒนา ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขาดผู้มคีวามรูค้วามสามารถ
เฉพาะด้านในการใหค้้าแนะน้าอยา่งถูกวิธี ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   



๕๙ 

 

Internal Strength  
S1- อบต.ทราบถึงสภาพปัญหาความต้องการประชาชนและมี
ความเข้าใจถึงสภาพแวดล้อมในพ้ืนท่ีได้เป็นอย่างดี 
S2- สภาพพื้นที่เป็นราบลุ่มเป็นส่วนใหญ่เหมาะแก่การท้า
เกษตร ประมงน้้าจืด มีแหล่งน้้าธรรมชาติที่ เพียงพอและ
สามารถพัฒนาให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน  
S3- ผู้บริหารท้องถิ่นสนับสนุนและก้าหนดนโยบายการพัฒนา
อย่างต่อเนื่องให้ความส้าคัญในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
S4- มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ใน
รูปแบบของประชาคม  การรวมกลุ่มอาชีพ กลุ่มองค์กร
อาสาสมัคร รวมถึงการจัดกิจกรรมงานประพณี และกิจกรรม
นันทนาการต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง  
S5-ระบบสาธารณูปโภค เช่น กระแสไฟฟ้า น้้าประปา การ
คมนาคมมี โครงข่ายที่ เช่ือมถึงกันทุกหมู่บ้ านและต้าบล
ใกล้เคียง 
S6-มีผลผลิตทางการเกษตรที่หลากหลายที่เป็นแหล่งวัตถุดิบที่
ส้าคัญที่เอื้อต่อการพัฒนาไปสู่ภาคอุตสาหกรรมการเกษตร 

SO Strategies (กลยุทธ์เชิงรุก) 
-การพัฒนา ขยายเขต ระบบประปา และเพิ่มประสิทธิภาพ 
ประปาหมู่บ้าน (S5,O7) 
-การประหยัดน้้าในทุกภาคส่วน (ในครัวเรือน/ภาคแกษตร) 
(S1,S2,S4,S6, O1,O7) 
-การเพิ่มประสิทธิภาพในการบ้าบัดและควบคุมการระบายน้้า
เสียออกสู่สิ่งแวดล้อมของชุมชน และการน้าน้้าที่ใช้หรือบ้าบัด
แล้วกลับมาใช้ใหม่ในครัวเรือน  (S3,S6, O4,O5,O8) 

ST Strategies (กลยุทธ์เชิงปอ้งกัน) 
-  การออกระเบียบกฎหมายทีเ่กีย่วกับการอนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้้า
ล้าคลองและแหล่งน้้าธรรมชาติ  (S2,S3,S4,T3,T7) 
-การสร้างเครือข่ายในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต้าบลและนอก
พื้นที่ในการป้องกัน และลดการชะล้างพังทลายของดินในพ้ืนท่ี 
ต้นน้้าให้มีความต่อเนื่อง (S2,S3,T3,T7) 
- สร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้ออ้านวย โดยการจัดท้าปรับปรุง 
ทบทวน ระเบียบ ข้อบังคับ ด้านทรัพยากรน้้ามีการตดิตาม และ
ปรับปรุงการบังคับใช้กฎหมายให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมอยา่ง
ต่อเนื่อง (S2,S3,S4,T1,T2,T3,T4,T7) 
 
 

Internal Weakness  
W1- มีงบประมาณไม่เพียงพอในการบริหารงาน 
W2-สภาพพื้นที่เป็นท่ีราบลุ่ม ท้าให้เกิดน้้าท่วมบ่อยครั้งและ
ในช่วงฤดูแล้งก็เกิดปัญหาขาดแคลนน้้าอย่างรุนแรง 
W3-มีบุคลากรไมเ่พียงพอกับปริมาณงานท่ีเพิ่มขึ้นและ
บุคลากรบางส่วนขาดความรู้ความเข้าใจในกฎระเบียบและข้อ
ปฏิบัติต่าง ๆ ที่เกีย่วข้องกับการปฏิบัติงาน และด้านเทคโนโลย ี

WO Strategies (กลยุทธ์เชิงแกไ้ข) 
- การจัดการด้านความต้องการ โดยการบริหารจดัการน้้าฤดู
แล้งตามปริมาณน้้า ลดการใช้น้้า  (W2,O1,O2,O5)  
- พัฒนาแหล่งเก็บกักน้้า/ระบบส่งน้้าใหม่ พัฒนาระบบผันน้้า/
เชื่อมโยงแหล่งน้้าเพื่อให ้เกิดการจัดสรรทรัพยากรน้้าจากพื้นท่ี
ที่มีเหลือไปยังพ้ืนท่ีที่มีความต้องการ   (W1,W5,O6,O7) 
- การจัดหาน้้าในพ้ืนท่ีเกษตร โดยพัฒนาแหล่งน้้าและระบบ

WT Strategies (กลยุทธ์เชิงรับ) 
-การจัดท้างบประมาณประจ้าปีโดยมีการใช้งบประมาณและ
เกิดผลสมัฤทธ์ิตามเปา้หมายที่วางไว้ 
(W1,W2,W3,W6,W7,T1,T2,T3,T4,T5,T6)  
-จดัท าแผนบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าติดตามและประเมินผล
การด าเนินงาน (W1,T1) 

 



๖๐ 

 

W4-ประชาชนขาดความรู้  ค วาม เข้ าใจ ในการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวภายในชุมชน 
W5-การคมนาคมไม่สะดวกถนนลูกรัง กระแสไฟฟ้าใน
ครัวเรือนน้้าเพื่อการอุปโภคและบริโภคและเพื่อการเกษตรมีไม่
เพียงพอและยังไม่ครอบคลุมทั่วทุกพื้นที่ สภาพพื้นที่บางส่วน
ยังเป็นท่ีราบลุ่มน้้าขังน้้าท่วม 
W6-การรวมกลุ่มทางการเกษตรในพื้นที่ยังไม่เข้มแข็งและไม่มี
เอกภาพ ขาดหน่วยงานในการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
W7-พื้นที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย ประชาชนขาด
จิตส้านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมปัญหาในเรื่องการบริหาร
จัดการขยะที่เพิ่มมากขึ้นสภาพคลอง/แหล่งน้้าธรรมชาติตื้น
เขิน 

กระจายน้้าในพื้นเกษตร อนุรักษ์ ฟื้นฟูพัฒนาแหล่งน้้าเพื่อ
ตอบสนองความต้องการใช้น้้าพ้ืนที ่(W3,W4,W7,O4,O5 
O6,O8) 
-เสริมสรา้งการรับรู้และประชาสัมพันธ์นโยบายการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น บูรณา
การ การมสี่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน้้า สร้าง
กลไกขยายผลความส้าเร็จด้านการบริหารจัดการน้้าในระดับ 
ชุมชน/ระดับท้องถิ่น (W3,W4,W6, 
W7,O1,O2,O3,O4,O5,,O8) 
 

 
 
 
 



๖๑ 

 

 

องค์การบริหารส่วนต้าบลตะปาน  

 Reduce 

๑) Reduce คือ การลดการใช้ “ลดระดับการใช้ในปัจจุบันลง โดยควบคุมปริมาณการใช้ให้
อยู่ในสัดส่วนที่พอเหมาะ เพ่ือท้าให้เกิดการสูญเปล่าให้น้อยที่สุด”๑ 

๒) การลดการใช้ การใช้ฝักบัวจะสิ้นเปลืองน้้าน้อยที่สุด รูฝักบัวยิ่งเล็กยิ่งประหยัดน้้า การใช้ 
ชักโครกจะใช้น้้าถึง ๘ - ๑๒ ลิตร ต่อครั้ง เพื่อการประหยัด๒  

๓) ควรใช้ถุงบรรจุน้้ามาใส่ในโถน้้าเพ่ือลดการใช้น้้า โถส้วมแบบตักราดจะสิ้นเปลืองน้อยกว่า
แบบชักโครกหลายเท่า ในห้องน้้าชายควรติดตั้งโถปัสสาวะและโถส้วม แยกออกจากกัน และควร
เลือกใช้อุปกรณ์ควบคุมแรงดันและปรับการไหลของก๊อกน้้าให้เหมาะสม หรือการเลือกใช้อุปกรณ์
ประหยัดน้้า ซึ่งปัจจุบันในหน่วยงานต่าง ๆ มีความตระหนักถึงคุณค่าของน้้าจึงได้หันมาใช้ อุปกรณ์
ประหยัดน้้าหรืออุปกรณ ์ฉลากเขียวมากขึ้น  “ที่ส้าคัญคือ ห้ามปลูกพืชในฤดูแล้ง”๓ 

๔) ใช้ภาชนะรองน้้าแทนการปล่อยน้้า แทนที่จะปล่อยน้้าจากก๊อกผ่านสายยางในการท้า
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น การล้างรถ ล้างจน เป็นต้น๔  

๕) ควรหาถัง หากะละมังหรือใช้ภาชนะรองน้้าแทนการปล่อยน้้าจากสายยาง วิธีนี้จะช่วยให้
ประหยัดน้้าได้มากกว่า และท้าให้น้้าตกตะกอนอีกด้วย๕ 

๖) ขุดสระหรือขุดบ่อเล็ก ๆ ไว้ส้าหรับกักเก็บน้้าในช่วงฤดูฝน เอาไว้ใช้ประโยชน์ในช่วงฤดู
แล้ง๖ 

Reuse 

๑) Reuse คือ การใช้ซ้้าเป็นการน้าสิ่งของที่ใช้งานไปแล้วแต่ยังสามารถใช้งานได้มาใช้อีก 
เป็นการใช้ทรัพยากรให้คุม้ค่าที่สุด๗  

๒) การน้าน้้ากลับมาใช้ใหม่ เป็นกระบวนการน้าน้้าที่ใช้แล้วจากอุตสาหกรรมครัวเรือน 
เกษตรกรรม หรือกิจกรรมใด ๆ ที่น้้าผ่านการใช้ประโยชน์แล้ว กลับมาใช้อีก เช่น การน้าน้้าจากการ
ซักผ้า ล้างผัก มารดน้้าต้นไม้๘  

                                           
๑ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี    ๒  วันท่ี  ๔  เมษายน ๒๕๖๗. 
๒ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี    ๕  วันท่ี  ๔  เมษายน ๒๕๖๗. 
๓ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี    ๒  วันท่ี  ๗  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
๔ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี    ๓  วันท่ี  ๔  เมษายน ๒๕๖๗. 
๕ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี    ๔  วันท่ี  ๔  เมษายน ๒๕๖๗. 
๖ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี    ๕ วันท่ี  ๒๖  กุมภาพันธ ์๒๕๖๗. 
๗ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี    ๑  วันท่ี ๑๖  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
๘ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี    ๔  วันท่ี  ๔  เมษายน ๒๕๖๗ 



๖๒ 

 

๓) การน้้าในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น น้้าจากเวียนใช้น้้าหล่อเย็นถังหมัก การหมุนเวียนน้้าที่
ผ่านการบ้าบัดไปใช้การทดสอบการปลูกผักแบบพืชกินผล ทดสอบโดยการปลูกเมล่อน 

Recycle 

๑) Recycle คือ การน้าหรือเลือกใช้ทรัพยากรที่สามารถน้ากลับมารีไซเคิล หรือน้ากลับมาใช้ 
ใหม ่เป็นการลดการใช้ทรัพยากรในธรรมชาติ  

๒) การรีไซเคิลน้้า การผลิตน้้าประปาจากของเสียของประเทศสิงคโปร์  NEWater เป็น
โรงงานน้า กลับมาใช้ใหม่๙ 
 

องค์การบริหารส่วนต้าบลกรูด  

 Reduce 

๑) Reduce คือ การลดการใช้ “ลดระดับการใช้ในปัจจุบันลง โดยควบคุมปริมาณการใช้ให้
อยู่ใน สัดส่วนที่พอเหมาะเพ่ือท้าให้เกิดการสูญเปล่าให้น้อยที่สุด”  

๒) ลดการใช้อย่างฟุ่มเฟือย และใช้ทุกสิ่งอย่างคุ้มค่า เลือกใช้เท่าที่จ้าเป็น๑๐ 

๓) “ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้น้้า การกระท้า และจิตส้านึก” ใช้สินค้าที่มีอายุการใช้งาน
นาน โดยเฉพาะการลดการบริโภคทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไป เช่น น้้ามันก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน และ
แร่ธาตุต่าง ๆ ๑๑ 

๔) การลดการใช้นี้ท้าได้ง่าย ๆ โดยการเลือกใช้เท่าท่ีจ้าเป็น เช่น ปิดไฟทุกครั้งที่ไม่ใช้งานหรือ
เปิดเฉพาะจุดที่ใช้งาน ปิดคอมพิวเตอร์และเครื่องปรับอากาศเมื่อไม่ใช้เป็นเวลานานๆ ถอดปลั๊กของ
เครื่องใช้ไฟฟ้า เช่น กระติกน้้าร้อนออกเมื่อไม่ได่ใช้ เมื่อต้องการเดินทางใกล้ ๆ ก็ควรใช้ วิธีเดิน ขี่
จักรยาน หรือนั่งรถโดยสารแทนการขับรถไปเอง๑๒  

๕) น้้าที่ใช้ส้าหรับอุปโภคบริโภคมีไม่มาก ยิ่งหากปีไหนฝนไม่ตกต้องฤดูกาล ยิ่งเกิดภาวะแห้ง
แล้งรุนแรง ดังนั้นเราทุกคนต้องช่วยกันประหยัดน้้า ข้อดีของการประหยัดน้้ายังท้าให้เราประหยัด
ค่าใช้จ่ายอีกด้วย๑๓ 

 

 

                                           
๙ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี    ๒  วันท่ี  ๑๖  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
๑๐ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี    ๖  วันท่ี  ๒๖  กุมภาพันธ ์๒๕๖๗. 
๑๑ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี    ๗  วันท่ี  ๒๖  กุมภาพันธ ์๒๕๖๗. 
๑๒ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี    ๘  วันท่ี  ๒๖  กุมภาพันธ ์๒๕๖๗. 
๑๓ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๑๐ วันท่ี  ๒๖  กุมภาพันธ ์๒๕๖๗. 



๖๓ 

 

๖) การเลือกใช้อุปกรณ์ท่ีช่วยให้ประหยัดน้้า เช่น ใช้ฝักบัวอาบน้้าแทนการใช้ขัน เลือกใช้ก๊อก
น้้าแบบประหยัดน้้า๑๔ 

Reuse 
๑) Reuse คือ การใช้น้้า ควรเริ่มต้นตั้งแต่การอนุรักษ์ต้นน้้าล้าธาร และแหล่งน้้า ตลอดจน

การจัดสรรล้าเลียงการใช้น้้าอย่างมีประสิทธิภาพด้วยความยุติธรรม  
๒) แผนสร้างแหล่งกักเก็บน้้าพ่ือให้มีน้้าเพียงพอในพ้ืนที่ที่อยู่ใน  เขตเมืองที่มีประชากร

หนาแน่น มีน้้าใช่ในการอุปโภคและบริโภคอย่างเพียงพอ๑๕  
๓) ไม่มีการขาดแคลนน้้า และไม่เกิดปัญหาน้้าท่วม มีการจัดหาแหล่งน้้า เก็บกักน้้า และ

ระบายน้้าที่ด ี  
๔) มีการจัดหาน้้าเพ่ือให้มีแหล่งน้้าใช้สอยอย่างเพียงพอส้าหรับการด้ารงชีวิตและการพัฒนา 

ด้านต่าง ๆ และการบรรเทาแก้ไขปัญหาน้้าท่วมที่ท้าให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตทรัพย์สินและจิตใจ  
รวมทั้งการแก้ไขปัญหาคุณภาพน้้า 

๕) ต้องใช้น้้าให้คุ้มค่าหรือให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้วย เช่น น้าน้้าเหลือที่ใช้เช็ดถู หรือท้าความ
สะอาดบ้านไปรดน้้าต้นไม้ต่อ๑๖ 

Recycle 
๑) Recycle แก้ไขปัญหาการทิ้งขยะลงในแหล่งน้้า 
๒) รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทิ้งขยะให้เป็น ระเบียบเรียบร้อย  
๓) สนับสนุนส่งเสริมให้ทุกหมู่บ้านและชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน้้าเสียในครัวเรือน

โดยการจัดท้าหลุมซึมบ้าบัดน้้าเสียทุกครัวเรือน พร้อมจัดท้าปุ๋ยหมักเพ่ือใช้ในการเกษตรต่อไป๑๗  
๔) การน้าน้้าที่ผ่านกิจกรรมการใช้ต่างๆ และไม่สามารถน้ากลับมาใช้ซ้้าได้อีก  
๕) สามารถน้ามารีไซเคิลด้วยการผ่านกระบวนการบ้าบัดหรือปรับปรุงคุณภาพน้้า ก่อนน้า

กลับมาใช้อีกครั้ง ซึ่งวิธีการนี้หากเป็นในภาคอุตสาหกรรมจะลดค่าใช้จ่ายในการซื้อน้้าประปาได้ โดย
สามารถใช้น้้าที่ผ่านการปรับปรุงคุณภาพแล้วกลับมาใช้ได้ในบางกิจกรรม๑๘ 

 

องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าสะท้อน  
Reduce 
๑) Reduce คือ มีการเพ่ิมประสิทธิภาพการเกษตร ให้มีการผลิตโดยเน้นพืชที่ใช้น้้าน้อยและ

มีผลผลิตมาก ให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิม  
๒) มีการพัฒนาแหล่งน้้าธรรมชาติจัดหาน้้าสะอาดและกระจายแหล่งเก็บน้้าในระดับหมู่บ้าน       

                                           
๑๔ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี    ๖  วันท่ี  ๒๖  กุมภาพันธ ์๒๕๖๗. 
๑๕ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี    ๖  วันท่ี  ๒๖  กุมภาพันธ ์๒๕๖๗. 
๑๖ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี  ๑๐  วันท่ี  ๒๖  กุมภาพันธ ์๒๕๖๗. 
๑๗ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี    ๘  วันท่ี  ๒๖  กุมภาพันธ ์๒๕๖๗. 
๑๘ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี    ๗  วันท่ี  ๒๖  กุมภาพันธ ์๒๕๖๗. 



๖๔ 

 

๓) การรณรงค์เสริมสร้างความตระหนักแก่ประชาชนเพ่ือ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้
น้้า การเปลี่ยนมาใช้ฝักบัวรูเล็กในการอาบน้้า และระหว่างถูสบู่หรือสระผมก็ให้ปิดน้้าด้วย การ
เลือกใช้ฝักบัวอาบน้้าจะสามารถประหยัดน้้าได้มากที่สุด ถ้ายิ่งรูของฝักบัวเล็กมากก็จะสามารถ
ประหยัดได้มากข้ึนอีก ๑๙ 

๔) ในการซักผ้าต้องใช้น้้าเยอะมาก ถ้าซักบ่อยจะเป็นการสิ้นเปลืองน้้าอย่างมาก ดังนั้นวิธีการ
ประหยัดน้้าคือให้ซักผ้าเพียง ๕-๗ วันต่อครั้ง และถ้าคุณใช้เครื่องซักผ้าแบบอัตโนมัติให้ปรับเป็นโหมด 
ECO ด้วย ซึ่งจะช่วยให้ประหยัดน้้าได้เป็นอย่างดี 

๕) ปรับเปลี่ยนผลผลิตให้เหมาะกับพ้ืนที่ ศึกษาหาข้อมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจพร้อมทั้ง
วางแผนการผลิต เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการเพาะปลูก โดยเฉพาะการปลูกทุเรียน ต้องใช้น้้ามาก 

๖) ท้าการเกษตรแบบใช้น้้าน้อยที่สุด เช่น ใช้พลาสติกคลุมดิน หรือวางระบบหยดในพ้ืนที่
เพาะปลูก๒๐ 

Reuse 

๑) Reuse คือ คือการน้าน้้าที่ผ่านการใช้แล้วและยังมีสภาพดีกลับไปใช้ในกิจกรรมอ่ืนๆซ้้า 
เช่น การน้าน้้าสุดท้ายจากการล้างจานชาม ล้างแก้ว ล้างผักผลไม้ หรือการซักผ้า มาถูบ้าน หรือรดน้้า
ต้นไม้โดยใส่บัวรดน้้าจะช่วยประหยัดน้้าได้มากกว่าเป็น ๒ เท่าจากการรดน้้าโดยการใช้สายยางต่อจาก
ก๊อกน้้าโดยตรง  

๒) ควรมีการส่งเสริมให้ทุกครัวเรือนปฏิบัตเหมือนกัน๒๑ 

Recycle 

๑) Recycle คือ การอนุรักษ์แหล่งน้้าโดย มีการน้าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือเพ่ิมปริมาณการ      
รีไซเคิลน้้าเพ่ือน้ากลับมาใช้ใหม่ เช่นโรงงาน จะมีน้้า ๓ ระดับ คือ  น้้าที่มีคุณภาพสูงใช้ส้าหรับการ
บริโภค ใช้ผสมในผลิตภัณฑ์ ๒ น้้าคุณภาพทั่วไป ใช้ส้าหรับอุปกรณ์สนับสนุนการผลิตตต่ง ๆ ใน
กระบวนการผลิต และ ๓ น้้าคุณภาพต่้า ใช้รดน้้าต้นไม้ส้าหรับการล้างทั่วไป น้้าชักโครก 
 ๒) การน้าน้้าเสียกลับมา RECYCLE ใหม่โดยขั้นตอนการออกแบบเลือกระบบจะขึ้นอยู่กับ
สภาพน้้าเสีย และจุดประสงค์ในการน้าน้้ากลับมาใช้ใหม่ ในระบบครัวเรือนจะไม่ได้ท้า ส่วนใหญ่จะ
เป็นโรงงานมากกว่า๒๒ 

องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าข้าม  
 Reduce 

                                           
๑๙ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๑๔  วันท่ี   ๗  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
๒๐ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๑๓  วันท่ี   ๖  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
๒๑ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๑๑  วันท่ี  ๒๒ กุมภาพันธ ์๒๕๖๗. 
๒๒ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๑๔  วันท่ี   ๗  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
 



๖๕ 

 

๑) Reduce สนับสนุนการบริหารจัดการน้้าให้ได้ประโยชน์ในหมู่บ้าน  
๒) สนับสนุนการใช้ประโยชน์จาก แหล่งน้้า เช่น การเลี้ยงปลาในกระชัง ตรวจสอบและ

ทดสอบว่าอุปกรณ์ใช้น้้าในบ้านมีการรั่วซึมไหม  สาเหตุหลัก ๆ ที่ท้าให้เกิดการสิ้นเปลืองน้้าที่พบบ่อย
มากที่สุด คือการรั่วซึมของอุปกรณ์ต่าง ๆ ในบ้าน ไม่ว่าจะเป็น ในครัวครัว ห้องน้้า ห้องซักล้าง๒๓         

๓) ส้าหรับวิธีประหยัดน้้าและประหยัดค่าน้้าประปา ก็คือ คอยตรวจสอบการรั่วขอโถ
สุขภัณฑ์เสมอ ซึ่งหากพบว่ามีการรั่วซึมเกิดขึ้น ควรรีบท้าการซ่อมในทันที โดยมีวิธีการทดสอบง่าย ๆ 
คือ ให้หยดสีผสมอาหารสีฟ้าลงไปด้านหลังของโถสุขภัณฑ์ในบริเวณเก็บน้้าส้าหรับกดชักโครก จากนั้น
ทิ้งไว้สักพัก ถ้ากลับมาดูแล้วมีน้้าสีฟ้าออกมาจากตัวโถ แสดงว่ามีการรั่วซึมเกิดขึ้น๒๔  

๔) ใช้วิธีรองน้้าใส่ถังในการช้าระล้างสิ่งต่าง ๆ แทนการเปิดน้้าจากก๊อกเพ่ือฉีดล้างโดยตรง
เพราะท้าให้สิ้นเปลืองน้้ามาก และการล้างรถควรล้างจากด้านบนลงด้านล่าง เพ่ือให้น้้าที่อยู่ด้านบน
ไหลลงมาล้างด้านล่างไปด้วยซึ่งจะท้าให้สามารถล้างได้สะอาด รวดเร็ว และใช้น้้าน้อยมากกว่าเดิมอีก
ด้วย๒๕ 

๕) รณรงค์และส่งเสริมการปลูกหญ้าแฝกเพ่ือรักษาความชุ่มชี้นให้กับดินโดยการปลูกหญ้า
แฝกรอบ ๆ ต้นไม้ผล หรือ รอบแปลงปลูกผัก ในช่วงหน้าแล้งให้ตัดใบหญ้าแฝก เพ่ือลดการคายน้้า 
ลดการใช้น้้าของหญ้าแฝก ใช้ใบคลุมโคนต้นไม้และแปลงผัก 

๖) ท้าการเกษตรแบบใช้น้้าน้อยที่สุด เช่น ใช้พลาสติกคลุมดิน หรือวางระบบหยดในพ้ืนที่
เพาะปลูก๒๖ 

Reuse 

๑) Reuse คือ คุณภาพของน้้าที่ใช้ในการอุปโภคบริโภคมีคุณภาพดี  ควรมีการขุดลอกคลอง 
ท้องร่อง ให้เก็บกักน้้าได้มากขึ้น และเชื่อมต่อกันเป็นแก้มลิง   

๒) สนับสนุนการเพาะปลูกพืชฤดูฝนในทุกพ้ืนที่ ส่วนในฤดูแล้งจัดสรรเพ่ือการอุปโภคบริโภค
ล้าดับแรก จัดสรรเพ่ือการ รักษาระบบนิเวศน์ ล้าดับที่สอง หลังจากนั้น จัดสรรแบ่งปันเพ่ือการปลูก
พืชฤดูแล้งและอ่ืน ๆ๒๗ 

Recycle 

๑) Recycle บ้าบัดน้าน้้าสียกลับมาใช่ใหม่ สร้างจิตส้านึก ให้ประชาชน ตระหนักในคุณค่า
ทรัพยากรน้้าและแหล่งน้้า  

 

                                           
๒๓ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๑๕  วันท่ี    ๗  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
๒๔ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๑๖  วันท่ี  ๑๘  เมษายน ๒๕๖๗. 
๒๕ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๑๙  วันท่ี    ๖  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
๒๖ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๑๘  วันท่ี   ๑๘  เมษายน ๒๕๖๗. 
๒๗ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๑๖  วันท่ี   ๑๘  เมษายน ๒๕๖๗. 
 



๖๖ 

 

๒) จัดให้มีระบบบ้าบัดน้้าเสียชุมชนในทุกระดับ ระดับหมู่บ้าน ชุมชน  ขนาดใหญ่หรือ
เทศบาล๒๘  

๓) ดูแลและตรวจสอบการที่ต้องบ้าบัดน้้าสียของโรงงานอุตสาหกรรมให้เข้มแข็ง  บังคับใช้
กฎหมายกับผู้ประกอบกิจการเกษตร เช่น ฟาร์มเลี้ยงสุกร ไก่ ปลา กุ้ง ต้องจัดสร้างระบบบ้าบัดน้้าเสีย
ให้ได้มาตรฐานทุกแห่ง 

 ๔) ระบบ OZONE ใช้ในกระบวนการบ้าบัดน้้าเสียเพ่ือให้คุณภาพน้้าเสียดีขึ้น แต่ในระบบ
ครัวเรือนไม่ได้ท้า ส่วนใหญ่จะเป็นโรงงาน๒๙ 

 

องค์การบริหารส่วนต้าบลเขาหัวควาย 
 Reduce 

๑) Reduce คือ ควรมีการสร้างจิตส้านึกให้คนในชุมชนตระหนักถึงความส้าคัญของน้้า มีการ
เผยแพร่สร้างความรู้ 

๒) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนทั่วไปได้ตระหนักถึงความส้าคัญ การใช้น้้าอย่าง
มี ประสิทธิภาพรู้คุณค่า ด้วยการประชาสัมพันธ์ ๓๐ 

๓) เผยแพร่ให้ความรู้แก่ประชาชนทางด้านเอกสารสื่อต่าง ๆ ให้เข้าใจได้ง่ายเพ่ือก่อให้เกิด
ความเข้าใจถึงสถานการณ์เกี่ยวกับปัญหาน้้าและทรัพยากรอ่ืน เพ่ือเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 
ตอนที่แปรงฟันให้ใช้แก้วน้้ารองน้้าเอาไว้เพ่ือเอาไว้ใช้บ้วนปาก และอย่าเปิดก๊อกน้้าทิ้งไว้ตอนที่แปรง
ฟันอยู่ ถ้าท้าได้ตามท่ีกล่าวไปจะสามารถช่วยประหยัดน้้าได้มากถึง ๒๐-๓๐ ลิตร  

๔) แนะน้าวิธีการประหยัดน้้า  โดยให้น้าน้้าที่เหลือจากการใช้งานต่าง ๆ เช่น น้้าล้างจาน น้้า
ซักผ้า มารดต้นไม้หรือผักแทนการรดด้วยน้้าสะอาดที่มาจากก๊อก โดยวิธีประหยัดน้้าแบบนี้จะช่วยให้
ไม่ใช้น้้าอย่างสิ้นเปลือง และให้ใช้ฝักบัวรดน้้าแทนสายยาง๓๑  

๕) ควรรดน้้าตอนที่ไม่มีแดดจัด เพราะจะไม่ท้าให้น้้าระเหยไว อีกทั้งเมื่อล้างผักหรือไม้ผลให้
น้ากะละมังมารองน้้าไว้เท่าท่ีจ้าเป็น โดยเมื่อล้างเสร็จแล้ว ก็ให้น้าน้้านี้ไปรดน้้าต้นไม้ต่อ 

๖) ปลูกพืชที่มีอายุเก็บเกี่ยวสั้น และใช้น้้าน้อย เพ่ือประหยัดน้้าไว้ใช้ในการเกษตร พืชที่
น่าสนใจ ได้แก่ คะน้า กวางตุ้ง ถั่วฝักยาว แตงกวา มะระจีน และพริก เป็นต้น 

Reuse 
๑) Reuse คือ มีการน้าน้้าจากแหล่งน้้าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ เช่น ท้าการเกษตร

เพาะปลูกพืช เศรษฐกจิ  

                                           
๒๘ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๑๙  วันท่ี    ๖  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
๒๙ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๑๗  วันท่ี   ๒๐  เมษายน ๒๕๖๗. 
๓๐ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๒๐  วันท่ี     ๗  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
๓๑ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๒๑  วันท่ี     ๗  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 



๖๗ 

 

๒) น้้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ต้องมีการบริหารจัดการทั้งปริมาณและคุณภาพอย่างเป็น
รูปธรรม ๓๒ 

๓) มีการจัดการให้มีความเหมาะสมกับภาวะปัจจุบัน มีปริมาณน้้ากินน้้าใช้อย่างเพียงพอใน
ทุกฤดูกาล  มีการพัฒนาคุณภาพน้้าเสื่อมโทรมอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  

๔) มีระบบน้้าให้กับประชาชนที่ท้าการเกษตรไม้ให้ขาดแคลนน้้า มีประสิทธิภาพในการจัดส่ง
น้้า ไปยังผู้ใช้น้้าให้มีน้้าใช้อย่างยั่งยืนและท่ัวถึง๓๓   

Recycle 

๑) Recycle คือ การที่ต้องน้าไปแปรสภาพเสียก่อนแล้วน้ามาใช้ใหม่  

๒) ช่วยกันรักษาแม่น้้าล้าคลองในพ้ืนที่ของตนเองให้สะอาด ไม่ทิ้งสิ่งปฏิกูลลงในคลอง 
ช่วยกันดูแลรักษามีเวรท้าการขุดลอกคลอง เพ่ือให้มีระบบน้้าที่ดีให้กับประชาชนเพ่ือการใช้อุปโภค 
บริโภค 

๓) เพ่ือท้าการเกษตรไม่ให้น้้าขาดแคลน มีการจัดหาน้้าให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุน
ให้มีการหมุนเวียนและน้าน้้ากลับมา ใช้ใหม่ สนับสนุนให้มีการปรับปรุงเทคโนโลยี๓๔ 

๔) การเพ่ิมอินทรียวัตถุในดิน เช่น ปุ๋ยคอก ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยพืชสด เพ่ือช่วยให้ดินเก็บกักน้้าได้
มากขึ้น 

 ๕) การก้าจัดสิ่งปนเปื้อนในน้้า การแยกสิ่งปนเปื้อน ในน้้าเสียที่เป็นของแข็งขนาดใหญ่ เช่น 
กรวด ทราย ใบไม้ กิ่งไม้ เศษวัสดุต่าง ๆเช่นพลาสติก เศษอาหาร ซากพืช ซากสัตว์รวมถึงน้้ามัน และ
ไขมันในน้้า โดยใช้อุปกรณ์ เช่นตะแกรงดักขยะ ถั งดักกรวดทราย ถังดักไขมัน และน้้ามัน ถัง
ตกตะกอน โดยเป็นการลดปริมาณของแข็งทั้งหมดท่ีมีอยู่ในน้้าเสีย ก่อนที่เข้าสู่กระบวนการบ้าบัด 

 ๖) การใช้เคมีในการเร่งตกตะกอนในบ่อตกตะกอน เป็นการก้าจัดน้้าเสียที่มีพวกแร่ธาตุ 
โลหะหนัก สารพิษประเภทเคมี สามารถน้าน้้ากลับมาใช้ใหม่ไดอี้ก๓๕ 

 สรุปกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัด         
สุราษฎร์ธานี กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า 3Rs  Reduce คือ การลดการใช้ ลดระดับการใช้ใน
ปัจจุบันลง โดยควบคุมปริมาณการใช้ให้อยู่ในสัดส่วนที่พอเหมาะ เพ่ือท้าให้เกิดการสูญเปล่าให้น้อย
ที่สุด การลดการใช้ การใช้ฝักบัวจะสิ้นเปลืองน้้าน้อยที่สุด รูฝักบัวยิ่งเล็กยิ่งประหยัดน้้า  การใช้ชัก
โครกจะใช้น้้าถึง ๘-๑๒ ลิตรต่อครั้ง เพ่ือการประหยัด ควรใช้ถุงบรรจุน้้ามาใส่ในโถน้้าเพ่ือลดการใช้น้้า 
โถส้วมแบบตักราดจะสิ้นเปลืองน้อยกว่าแบบชักโครกหลายเท่า ในห้องน้้าชายควรติดตั้งโถปัสสาวะ

                                           
๓๒ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๒๓  วันท่ี     ๗  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
๓๓ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๒๔  วันท่ี   ๖  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
๓๔ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๒๓  วันท่ี   ๗  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
๓๕ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๒๔  วันท่ี   ๖  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
 



๖๘ 

 

และโถส้วม แยกออกจากกัน และควรเลือกใช้อุปกรณ์ควบคุมแรงดันและปรับการไหลของก๊อกน้้าให้
เหมาะสม หรือการเลือกใช้อุปกรณ์ประหยัดน้้า ซึ่งปัจจุบันในหน่วยงานต่าง ๆ มีความตระหนักถึง
คุณค่าของน้้าจึงได้หันมาใช้ อุปกรณ์ประหยัดน้้าหรืออุปกรณ์ ฉลากเขียวมากขึ้น ที่ส้าคัญคือ ห้ามปลูก
พืชในฤดูแล้ง ใช้ภาชนะรองน้้าแทนการปล่อยน้้า แทนที่จะปล่อยน้้าจากก๊อกผ่านสายยางในการท้า
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น การล้างรถ ล้างจาน ควรหาถัง หากะละมังหรือใช้ภาชนะรองน้้าแทนการปล่อย
น้้าจากสายยาง วิธีนี้จะช่วยให้ประหยัดน้้าได้มากกว่า และท้าให้น้้าตกตะกอนอีกด้วย ขุดสระหรือขุด
บ่อเล็ก ๆ ไว้ส้าหรับกักเก็บน้้าในช่วงฤดูฝน เอาไว้ใช้ประโยชน์ในช่วงฤดูแล้ง น้้าที่ใช้ส้าหรับอุปโภค
บริโภคมีไม่มาก ยิ่งหากปีไหนฝนไม่ตกต้องฤดูกาล ยิ่งเกิดภาวะแห้งแล้งรุนแรง ดังนั้นเราทุกคนต้อง
ช่วยกันประหยัดน้้า ข้อดีของการประหยัดน้้ายังท้าให้เราประหยัดค่าใช้จ่ายอีกด้วยปรับเปลี่ยนผลผลิต
ให้เหมาะกับพ้ืนที่ ศึกษาหาข้อมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจพร้อมทั้งวางแผนการผลิตเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการเพาะปลูก โดยเฉพาะการปลูกทุเรียน ต้องใช้น้้ามาก Reuse คือ การใช้ซ้้าเป็นการ
น้าสิ่งของที่ใช้งานไปแล้วแต่ยังสามารถใช้งานได้มาใช้อีก เป็นการใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าท่ีสุด การน้าน้้า
กลับมาใช้ใหม่ เป็นกระบวนการน้าน้้าที่ใช้แล้วจากอุตสาหกรรมครัวเรือน เกษตรกรรม  หรือกิจกรรม
ใด ๆ ที่น้้าผ่านการใช้ประโยชน์แล้ว กลับมาใช้อีก เช่น การน้าน้้าจากการซักผ้า ล้างผัก มารดน้้าต้นไม้ 
การน้้าในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น น้้าจากเวียนใช้น้้าหล่อเย็นถังหมัก การหมุนเวียนน้้าที่ผ่านการ
บ้าบัดไปใช้การทดสอบการปลูกผักแบบพืชกินผล ทดสอบโดยการปลูกเมล่อน Recycle คือ การน้า
หรือเลือกใช้ทรัพยากรที่สามารถน้ากลับมารีไซเคิล หรือน้ากลับมาใช้ใหม่ เป็นการลดการใช้ทรัพยากร
ในธรรมชาติ ซึ่งในครัวเรือนไม่มีการท้าส่วนใหญ่จะเป็นโรงงานมากว่า การรีไซเคิลน้้า การผลิต
น้้าประปาจากของเสียของประเทศสิงคโปร์ NEWater เป็นโรงงานน้ากลับมาใช้ใหม่สามารถน้ามา     
รีไซเคิลด้วยการผ่านกระบวนการบ้าบัดหรือปรับปรุงคุณภาพน้้า ก่อนน้ากลับมาใช้อีกครั้ง ซึ่งวิธีการนี้
หากเป็นในภาคอุตสาหกรรมจะลดค่าใช้จ่ายในการซื้อน้้าประปาได้ โดยสามารถใช้น้้าที่ผ่านการ
ปรับปรุงคุณภาพแล้วกลับมาใช้ได้ในบางกิจกรรม  

การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น SWOT  
พบว่า จุดแข็ง สภาพพ้ืนที่เป็นราบลุ่มเหมาะแก่การท้าเกษตร ประมงน้้าจืด มีแหล่งน้้าธรรมชาติที่
เพียงพอและสามารถพัฒนาให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน จุดอ่อน ประชาชนขาดจิตส้านึกการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม ปัญหาขยะที่เพ่ิมมากขึ้น โอกาส รัฐบาลให้ความส้าคัญของหลักเศรษฐกิจพอเพียงและ
การสนับสนุนส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตร อุปสรรค กฎหมายที่เกี่ยวข้องท้าให้การด้าเนินงานไม่
คล่องตัว 

 

 

 

 

 



๖๙ 

 

๔.๒ การพัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยีพื นบ้านในการจัดการทรัพยากรน ้าขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

จากกระบวนการวิเคราะห์การพัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยีการบริหารจัดการทรัพยากร
น้้าแบบบูรณาการ ในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปี  ข้อมูลที่ได้จากการสังเกต การสอบถาม การสัมภาษณ์การ
สนทนากลุ่มผู้มีส่วนได้สียจากการใช้ทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปีและผลการวิเคราะห์ โดยผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วม ของผู้มีส่วนได้เสียฯ  ซ่ึงผลการวิเคราะห์ข้อมลูได้สะท้อนถึงปัจจัยที่น้าไปสู่การ
บริการจัดการทรัพยากรน้้า 

วัฒนธรรม ภูมิปัญญาและเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้าโดยชุมชน การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปีให้เกิดประสิทธิภาพและสามารถแก้ปัญหา ที่เกิดขี้นได้อย่างยั่งยืน 
มีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสนับสนุนให้ชุมชนในพ้ืนที่เขามามีบทบาทในการแก้ปัญหาและบริการ
จัดการทรัพยากรน้้าด้วยตนเองโดยใช้วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือน้าไปสู่การพ่ึงพาตนเอง
ด้านทรัพยากรน้้า จนเกิดเป็นเครือข่ายการท้างานที่มีกระบวนการคิด ไตร่ตรอง ตัดสินใจและลงมือท้า
ร่วมกันภายใต้การบริหารจัดการของชุมชนเอง๓๖ 

หลักคุณธรรมจริยธรรมและหลักธรรมาภิบาล การยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม และธรร
มาภิบาลเป็นปัจจัยส้าคัญที่จะน่าไปสู่การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้องถิ่นที่ลุ่มแม่น้้าตาปี โดยคน
ในพ้ืนที่จะต้องตระหนักในคุณค่าของทรัพยากรน้้าการใช้ทรัพยากรน้้า  อย่างประหยัด รวมไปถึงต้อง
ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมอย่างเคร่งครัด ไม่เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตน  โดยมีการปฏิบัติอย่าง
ต่อเนื่องเป็นกิจนิสัย เพ่ือให้สามารถแก้ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าตาปีได้อย่างยั่งยืน๓๗ 

ระบบการศึกษาและกระบวนการสร้างความเข้ าใจ ที่ ถูกต้องเกี่ ยวกับการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติให้แก่คนในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปี เป็นสิ่งจ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะน้าไปสู่ความตระหนักใน
คุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนของคนในพ้ืนที่ โดยเริ่มจากการจัดท้า
หลักสูตรและสอดแทรกกระบวนการจัดการเรียนการสอนเพ่ือปลูกฝังความตระหนักในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติให้กับเด็กและเยาวชนของโรงเรียนในพื้นที่๓๘ 

การบริหารจัดการน ้าในพื นที่ ในฤดูฝน น้าน้้าจากแม่น้้าสายหลัก ที่มีน้้าหลากมาใช้ท้า
ประปาหมู่บ้านและท้าเกษตร และในหน้าแล้ง น้าน้้าที่เก็บโดยฝายถาวร บริเวณพ้ืนที่ต้นน้้ามาใช้
อุปโภค บริโภคในครัวเรือนและปลูกผักสวนครัว  โดยใช้เครื่องสูบน้้าผ่านแอร์แว๓๙  

การจัดสรรน ้าเพื่อผลผลิตทางการเกษตร เมื่อชุมชนประสบปัญหาน้้าหลากเป็นประจ้า
ทุกปี จึงได้รับปรับแผนการเพาะปลูก โดยเปลี่ยน รวมทั้งเลี้ยงปลาในกระชัง เพ่ือให้ได้ผลผลิตทันก่อน
น้้าหลาก และที่เหลือ ๘ เดือน ชุมชนจัดสรรน้้าจากระบบชลประทานมาท้าเกษตรผสมผสานในพ้ืนที่
น้้าท่วมไม่ถึง๔๐ 

                                           
๓๖ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๑๐  วันท่ี   ๒๖  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
๓๗ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๑๔  วันท่ี     ๗  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
๓๘ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๑๓  วันท่ี     ๖  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
๓๙ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี     ๔  วันท่ี     ๔  เมษายน ๒๕๖๗. 
๔๐ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๑๔  วันท่ี     ๗  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 



๗๐ 

 

การป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง ชุมชนน้าภูมิปัญญาท้องถิ่น มาทดลองใช้เพ่ือช่วยป้องกัน
การกัดเซาะชายฝั่ง โดยใช้เต๋ายางและแนวไม่ไผ่มาช่วยกัน และกลายเป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้้า ช่วย
อาชีพประมงชายฝั่งอีกทางหนึ่ง๔๑ 

การจัดการท้าป่าต้นเพื่อประโยชน์สูงสุด ชุมชนดูแลและรักษาป่าต้นน้้า น้าน้้าจากต้นน้้า
มาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ อาทิ จัดท้าบ่อเลี้ยงปลา และปลูกผัก น้้าในล้าธารก่อนน้้าไหลลงสู่พ้ืน
ล่างเพื่อใช้ท้าการเกษตร รวมทั้งดูแลคุณภาพน้้า ร่วมกันจัดท้าบ่อน้้าทิ้ง บ่อน้้าบ้าบัดน้้าก่อนปล่อยลงสู่
แม่น้้าล้าธาร๔๒ 

ผังน ้าและระบบส่งน ้าชุมชน ชุมชนน้าภูมิปัญญาชาวบ้าน ร่วมจัดท้าผังน้้าชุมชน ร่วมกัน
ขุดท้าคลองใส้ไก่ เชื่อมต่อระบบชลประทานในพ้ืนที่ เกิดการจัดสรรน้้าอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม 
น้าน้้าจากแหล่งน้้าหลักผ่านคลองไส้ไก่ทีชุมชนร่วมกันขุดให้ขนาดความกว้างของคลองเหมาะสมกับ
การจัดสรรน้้าในพื้นที่ท้าการเกษตร ชุมชนจึงมีน้้าใช้อย่างพอเพียง ผลผลิตทางเกษตรเพ่ิมข้ึน 

การอนุรักษ์คุณภาพน ้า ด้วยวิธีเกษตรอินทรีย์ ชุมชนเปลี่ยนวิธีการท้าการเกษตร จาก
การใช้ปุ๋ยเคมี มาเป็นเกษตรอินทรีย์ เกิดกลุ่มโคอินทรีย์น้ามูลวัวมาใช้ท้าปุ๋ยอินทรีย์ ลดการใช้สารเคมี
ในการท้าเกษตร ป้องกันไม่ให้สารเคมีไหลลงน้้าป้องกันการเกิดน้้าเสีย๔๓ 

การรักษาป่าต้นน ้า ด้วยภูมิปัญญาและประเพณี ตามวิถีชุมชน ชุมชนร่มกันดูแลป่าต้น
น้้า ด้วยภูมิปัญญา และประเพณีเดิม เช่น การสืบชะตาแม่น้้า  ระบบเหมืองฝาย ไม้ไคร้นุ่น ป้องกันตะ
ลิ่งพัง ล้วนเป็นภูมิปัญญาและประเพณีท่ีชุมชนรุ่นหลังร่วมกันดูแลและรักษาสายน้้าให้ยั่งยืน๔๔ 

การจัดการท้าฝายน ้าล้น เป็นถนนลดระดับ ชุมชนสร้างฝายน้้าล้น ส้าหรับกักเก็บน้้าไว้ใช้ 
โดยปรับระดับหน้าฝายลงเพ่ือเป็นถนน เกิดเป็นเส้นทางให้น้้าและรถวิ่งผ่านได้ ท้าให้เกิดประโยชน์ 
ได้แก่ เป็นฝายไว้กักเก็บน้้า แก้ไขปัญหาน้้าท่วมจากเดิมที่เป็นฝ่ายธรรมดาท้าให้น้้าล้นท่วมพื้นที่เกษตร
และปรับเป็นถนนลดระดับ ท้าให้ถนนไม่ขวางทางน้้า อันจะเกิดความเสียหายเวลาน้้าหลาก๔๕ 

ฟื้นฟูคุณภาพน ้า ด้วยน ้าหมักชีวภาพ ชุมชนรวมกลุ่ม น้าความรู้ในการท้าน้้าหมัก
ชีวภาพมาปรับใช้เพ่ือบ้าบัดน้้าเสียในแม่น้้า โดยวางถังริมแม่น้้าในพ้ืนที่ เพ่ือหยดน้้าหมักชีวภาพเป็น
ประจ้า ท้าให้คุณภาพน้้าพ้ืนกลับคืน รวมทั้งช่วยกันเผ้าระวังการทิ้งของเสียและสารเคมีลงแม่น้้า มี
กลุ่มเยาวชนเป็นนักสืบสายน้้าตรวคุณภาพน้้าในแม่น้้าเป็นประจ้า๔๖ 

สรุปการพัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้านในการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผลการวิจัยพบว่า 1) การสร้างแก้มลิง เพ่ือการใช้

                                           
๔๑ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๒๔  วันท่ี     ๗  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
๔๒ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี     ๕  วันท่ี   ๔  เมษายน ๒๕๖๗. 
๔๓ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๑๔   วันท่ี     ๗  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
๔๔ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี     ๖   วันท่ี   ๒๖  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗. 
๔๕ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี     ๔   วันท่ี     ๔  เมษายน ๒๕๖๗. 
๔๖ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๑๓   วันท่ี     ๖  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
 



๗๑ 

 

ประโยชน์จากทรัพยากรน้้าของชุมชน ที่ต้องพ่ึงพาอาศัยน้้าเป็นปัจจัยเพ่ือการผลิตและอุปโภคบริโภค
ในครัวเรือน 3) ระบบการศึกษาและกระบวนการสร้างความเข้าใจที่ถู กต้องเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติให้แก่คนในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปี โดยเริ่มจากการจัดท้าหลักสูตรและสอดแทรก
กระบวนการจัดการเรียนการสอนเพ่ือปลูกฝังความตระหนักในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้กับเด็ก
และเยาวชนของโรงเรียนในพ้ืนที่ 4) การบริหารจัดการน้้าในพ้ืนที่ ในฤดูฝน น้าน้้าจากแม่น้้าสายหลัก 
ที่มีน้้าหลากมาใช้ท้าประปาหมู่บ้านและท้าเกษตร และในหน้าแล้ง น้าน้้าที่เก็บโดยฝายถาวร บริเวณ
พ้ืนที่ต้นน้้ามาใช้อุปโภค บริโภคในครัวเรือนและปลูกผักสวนครัว 5) การจัดสรรน้้าเพ่ือผลผลิตทาง
การเกษตร เมื่อชุมชนประสบปัญหาน้้าหลากเป็นประจ้าทุกปี จึงได้ รับปรับแผนการเพาะปลูก โดย
เปลี่ยน รวมทั้งเลี้ยงปลาในกระชัง เพ่ือให้ได้ผลผลิตทันก่อนน้้าหลาก ชุมชนจัดสรรน้้าจากระบบ
ชลประทานมาท้าเกษตรผสมผสานในพ้ืนที่น้้าท่วมไม่ถึง 6) การป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง ชุมชนน้า
ภูมิปัญญาท้องถิ่น มาทดลองใช้เพ่ือช่วยป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ ง โดยใช้เต๋ายางและแนวไม่ไผ่มา
ช่วยกัน และกลายเป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้้า ช่วยอาชีพประมงชายฝั่งอีกทางหนึ่ง 7) การจัดการท้าป่า
ต้นเพ่ือประโยชน์สูงสุด ชุมชนดูแลและรักษาป่าต้นน้้า น้าน้้าจากต้นน้้ามาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
อาทิ จัดท้าบ่อเลี้ยงปลา และปลูกผัก น้้าในล้าธารก่อนน้้าไหลลงสู่พ้ืนล่างเพ่ือใช้ท้าการเกษตร รวมทั้ง
ดูแลคุณภาพน้้า ร่วมกันจัดท้าบ่อน้้าทิ้ง บ่อน้้าบ้าบัดน้้าก่อนปล่อยลงสู่แม่น้้าล้าธาร 8) ผังน้้าและ
ระบบส่งน้้าชุมชน ชุมชนน้าภูมิปัญญาชาวบ้าน ร่วมจัดท้าผังน้้าชุมชน ร่วมกันขุดท้าคลองใส้ไก่ 
เชื่อมต่อระบบชลประทานในพ้ืนที่ เกิดการจัดสรรน้้าอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม 9) การอนุรักษ์
คุณภาพน้้า ด้วยวิธีเกษตรอินทรีย์ ชุมชนเปลี่ยนวิธีการท้าการเกษตร จากการใช้ปุ๋ยเคมี มาเป็นเกษตร
อินทรีย์ เกิดกลุ่มโคอินทรีย์น้ามูลวัวมาใช้ท้าปุ๋ยอินทรีย์ ลดการใช้สารเคมีในการท้าเกษตร ป้องกัน
ไม่ให้สารเคมีไหลลงน้้าป้องกันการเกิดน้้าเสีย 10) การรักษาป่าต้นน้้า ด้วยภูมิปัญญาและประเพณี 
ตามวิถีชุมชน ชุมชนร่มกันดูแลป่าต้นน้้า ด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น ล้วนเป็นภูมิปัญญาและประเพณีที่
ชุมชนรุ่นหลังร่วมกันดูแลและรักษาสายน้้าให้ยั่งยืน 11) การจัดการท้าฝายน้้าล้น เป็นถนนลดระดับ 
ชุมชนสร้างฝายน้้าล้น ส้าหรับกักเก็บน้้าไว้ใช้ โดยปรับระดับหน้าฝายลงเพ่ือเป็นถนน เกิดเป็นเส้นทาง
ให้น้้าและรถวิ่งผ่านได้ ท้าให้เกิดประโยชน์ ได้แก่ เป็นฝายไว้กักเก็บน้้า 12) ฟ้ืนฟูคุณภาพน้้า ด้วยน้้า
หมักชีวภาพ ชุมชนรวมกลุ่ม น้าความรู้ในการท้าน้้าหมักชีวิภาพมาปรับใช้เพ่ือบ้าบัดน้้าเสียในแม่น้้า 
โดยวางถุงริมแม่น้้าในพ้ืนที่ เพ่ือหยดน้้าหมักชีวภาพเป็นประจ้า ท้าให้คุณภาพน้้าพ้ืนกลับคืน รวมทั้ง
ช่วยกันเผ้าระวังการทิ้งของเสียและสารเคมีลงแม่น้้า  

 
๔.๓ สร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน ้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื นที่จังหวัด        
สุราษฎร์ธานี 

การสร้างเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการคุณภาพน้้าในพื้นที่แม่
น้้าตาปี ประกอบด้วยองค์ประกอบด้านการบริหารจัดการแบบบูรณาการ ด้านการพัฒนาบทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถิ่น และด้านการพัฒนาศักยภาพ
ของเครือขา่ยที่จัดตั้งขึ้น ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกพบประเด็นส้าคัญดังนี้ 



๗๒ 

 

เนื่องจากในปัจจุบันยังไม่มีการจัดตั้งเครือข่ายในลักษณะนี้ดังนั้นการที่ผู้บริหาร หรือ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบล เป็นบุคคลที่ได้รับเลือกจากการเลือกตั้งเข้ามาท้าหน้าที่ในการ
บริหารงานท้องถิ่น ย่อมเป็นบุคคลที่ได้รับการยอมรับและคาดหวังของประชาชนในพื้นที่ ดังนั้นบุคคล
เหล่านี้จึงมีความมุ่งมั่น ตั้งใจที่จะปฎิบัติงานตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาในพ้ืนที่เป็นส้าคัญ 
อีกท้ังเป็นผ็ที่มีความใกล้ชิดกับปัญหาและความต้องการของประชาชน๔๗ 

แม้ว่าจะมีนโยบายการกระจายอ้านาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น ท้าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีบทบาทภารกิจครอบคลุมในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็ตาม 
แต่ก็ยังขาดความรู้ความช้านาญเฉพาะด้านที่เกี่ยวกับคุณภาพน้้าและลุ่มน้้า ท้าให้แผนงาน/ โครงการ
ส่วนใหญ่ที่จัดท้าขึ้นในแต่ละปีงบประมาณ ขาดการบูรณาการแผนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 
คุณภาพน้้าโดยตรง อาจเนื่องจากต้องใช้งบประมาณในการแก้ไขปัญหาสังคมและโครงสร้างพ้ืนฐาน
เป็นหลัก รวมถึงไม่สามารถใช้กฎหมายที่มีอยู่ในการก้ากับดูแล ควบคุมผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดต่อ
แหล่งน้้าไดอ่ย่างมีประสิทธิภาพ๔๘ 

แนวโน้มของการสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการคุณภาพน้้า
และลุ่มน้้าดีขึ้น เนื่องจากนโยบายภาครัฐมุ่ งเน้นการมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจของ 
ท้องถิ่น รวมทั้งการพัฒนาโครงการ/กิจกรรมใด ๆ ที่จะเกิดขึ้นในท้องถิ่น ย่อมต้องได้รับการยอมรับ
ของชุมชน ท้องถิ่นก่อน ดังนั้นการพัฒนาที่จะส่งผลเสียต่อคุณภาพน้้า เช่น การจัดตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมที่อยู่ใกล้แหล่งน้้า อาจด้าเนินการได้ยากขึ้น หากปราศจากการมีส่วนร่วมของประชาชน
อย่างแท้จริง นอกจากนี้ยังได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ในการประสานเครือข่าย เช่น กรม
ทรัพยากรน้้า กรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพ สิ่งแวดล้อม ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค เป็น
ต้น๔๙ 

กิจกรรมการขยายตัวของชุมชน มีผลต่อจ้านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น อีก ทั้งกิจกรรมการตั้ง
ถิ่นฐานชุมชน การพัฒนาด้านอุตสาหกรรมโดยรอบแม่น้้าตาปี และการใช้สารเคมีทาง การเกษตร มี
ผลกระทบต่อความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้้าในลุ่มแม่น้้าตาปี รวมถึงความเสื่อมโทรมของป่าไม้ใน
พ้ืนที่ต้นน้้าล้าธารยิ่งเป็นสาเหตุที่ท้าให้เกิดการตื้นเขินและการปนเปื้อนของตะกอนในแหล่งน้้า 
นอกจากนี้ความไม่มั่นคงทางนโยบายทางการเมือง การสนับสนุนด้านงบประมาณของภาครัฐ และการ
ไม่มีกรอบกฎหมายที่จะรองรับการท้างานของเครือข่ายเป็นมูลเหตุที่ส่งผลกระทบต่อความสามารถใน
การบริหารจัดการเครือข่ายทั้งสิ้น๕๐ 

                                           
๔๗ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๑๔  วันท่ี    ๗   พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
๔๘ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๒๗  วันท่ี   ๑๘  เมษายน ๒๕๖๗. 
๔๙ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๑๓  วันท่ี     ๖ พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
๕๐ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๒๖  วันท่ี   ๑๕  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
 



๗๓ 

 

กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ที่สอดคล้องกันตลอดทั้งลุ่มน้้า กฎหมายและระเบียบ
ข้อบังคับต่าง ๆ ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเป็นปัจจัยหนึ่ง ที่ต้องมีการก้าหนดให้มีความขัดเจน
และครอบคลุมมากที่ สุ ดเพ่ือไม่ ให้ เกิดช่องว่างทางกฎหมายที่ จะน้ าไปสู่ ความเสียหายแก่
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมไปถึงการปฏิบัติใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและจริงจังในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปี 
และการก้าหนดบทลงโทษให้เป็นมาตรฐานเดียวกันตลอดท้ังลุ่มแม่น้้า๕๑ 

รัฐควรมีการก้าหนดยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน โดยจัดท้าเป็นแผนรวมมีการบูรณาการแผนของ
แต่ละจังหวัดเข้าด้วยกัน โดยที่ผู้น้าต้องมีความมุ่งมั่นเอาจริงเอาจัง กระตือรือร้น และมีความเข้าใจ 
เพ่ือให้สามารถผลักดันการบริหารจัดการน้้าให้เกิดประสิทธิผล ด้วย  ความร่วมมือร่วมใจกันของทุก
ฝ่ายในองค์กร๕๒ 

การสร้างเครือขา่ยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการบริหาารจัดการคุณภาพน ้า 

ผลการศึกษา ชี้ให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เคยจัดท้าโครงการหรือกิจกรรม
ด้านการอนุรักษ์ แม่น้้าล้าคลองในลุ่มแม่น้้าตาปีมาก่อน  มีเพียงส่วนน้อยเท่านั้น ที่มีประสบการณ์ใน 
การด้าเนินกิจกรรม เช่น โครงการก้าจัดวัชพืชป้องกันตลิ่งการขุดลองแม่น้้าล้าคลองที่ตื้นเขิน การ
อนุรักษ์แหล่งน้้า และรณรงค์ไม่ทิ้งขยะ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการจัดท้าแผนชุมชนที่ครอบคลุมด้าน
การจัดการคุณภาพน้้าใน แหล่งน้้าต่าง ๆ ทั้งนี้รูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการคุณภาพน้้าในลุ่มแม่
น้้าตาปี ควรเป็นหน้าที่ของทุกฝ่ายที่ต้องด้าเนินการร่วมกันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่มี
ความคิดเห็นที่เห็นด้วยกับการให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายการบริหารจัดการ
คุณภาพน้้าในลุ่มแม่น้้าตาปี  

จากการสัมภาษณ์ ความคิดเห็ต่อการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน การ
บริหารจัดการคุณภาพน้้าในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปี เป็นประเด็นที่มีความส้าคัญต่อความเป็นไปได้ในการ
สร้างเครือข่าย ซึ่งจากผลจากการศึกษาครั้งนี้พบว่า ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญส่วนใหญ่เห็นด้วยในทิศทาง
เดียวกัน ทั้งในขั้นตอน การวางแผนและตัดสินใจ ขั้นตอนการปฎิบัติและอนุรักษ์และขั้นตอนการ
ติดตามตรวจสอบและประเมินผล โดยเห็นด้วยที่จะให้มีการประชุมปรึกษาหารือระหว่างผู้บริหารของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือเตรียมการจัดตั้งเครือข่ายการบริหารจัดการ
คุณภาพน้้าดังนี้ ๑) ร่วมวิเคราะห์และค้นหาปัญหา ๒) ร่วมประสานความร่วมมือกับท้องถิ่นอ่ืน ๆ๕๓ 
๓) ร่วมวางแผนเพ่ือพัฒนาระบบโครงสร้างของเครือข่าย ๔) ร่วมจัดตั้งเครือข่ายการบริหารจัดการ
คุณภาพน้้าในพื้นที่ลุ่มแม่น้้าตาปี๕๔ ๕) รว่มเป็นกรรมการ คณะท้างานเครือข่าย รวมถึงการร่วมในการ
เฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าในลุ่มแม่น้้าตาปี และ ๖) ร่วมประเมินผลโครงการ/กิจกรรม

                                           
๕๑ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๑๔  วันท่ี   ๗  พฤษภาคม ๒๕๖๗ 
๕๒ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๒๗  วันท่ี  ๑๘  เมษายน ๒๕๖๗. 
๕๓ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๑๔  วันท่ี   ๗  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
๕๔ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๒๖  วันท่ี  ๑๕  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 



๗๔ 

 

ที่เครือข่ายได้จัดท้าหรือริเริ่มด้าเนินการขึ้น๕๕ จากการประเมินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยเฉพาะในด้านการสนับสนุนบทบาทภารกิจในการบริหารจัดการคุณภาพน้้าในลุ่มแม่น้้าตา
ปี พบว่า นโยบายการกระจายอ้านาจการปกครองจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น ท้าให้ท้องถิ่นมีบทบาทใน
การตัดสินใจต่อการแก้ไขปัญหาคุณภาพน้้าในพ้ืนที่มากขึ้น เนื่องจากเป็นประเด็นปัญหาที่กระทบต่อ
คุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งในด้านการน้าน้้ามาใช้ในครัวเรือนและการใช้ในการเกษตรกรรม และ
ด้วยข้อจ้ากัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีงบประมาณจ้ากัด ท้าให้ไม่สามารถด้าเนินแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม สนับสนุนการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาค 
รวมทั้งส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด (ทสจ.) ควรได้สนับสนุนการถ่ายทอด
ความรู้ทางวิชาการให้แก่ท้องถิ่นอย่างเพียงพอ นอกจากนี้ผลการจัดประชุมเวทีชาวบ้าน-อบต. ยัง
ชี้ให้เห็นว่า รูปแบบที่เหมาะสมของการสร้างเครือข่าย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหาร
จัดการคุณภาพน้้าในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปี จึงควรให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและประชาชนในพ้ืนที ่  

๑) ประชุมปรึกษาหารือในการก้าหนดแนวทางการจัดตั้งเครือข่าย โดยเห็นว่ารูปแบบของ
เครือข่ายควรได้รับการจัดตั้งอย่างเป็นทางการ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเข้ามามีบทบาทในการประสานความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ลุ่มน้้า
เพ่ือการจัดตั้ง เครือข่าย ทั้งนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีบทบาทร่วมกับท้องถิ่นในการเสริมสร้าง
ความรู้จิตส้านึกให้กับประชาชน ในพ้ืนที่เพ่ือให้มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปญัหาคุณภาพน้้า๕๖  

๒) การพัฒนาหลักสูตรต่าง ๆ ให้รักษาสิ่งแวดล้อมด้านคุณภาพน้้าในท้องถิ่นขึ้น เพ่ือให้
สถานศึกษามีส่วนในการถ่ายทอดองค์ความรู้ต่าง ๆให้กับเยาวชนในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปี  รูปแบบของ
เครือขา่ยควรมีลักษณะที่ยืดหยุ่น สอดคล้องกับประเด็นปัญหาและความตอ้งการของชุมชน๕๗  

๓) การบริหารจัดการเครือข่ายจ้าเป็นต้องมีการคัดเลือกผู้น้าเครือข่ายโดยอาจพิจารณา
จากผู้น้าที่เป็นทางการ เช่น นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือ ปราชญ์ชาวบ้าน 
ผู้น้าทางความคิด หรือผู้น้าทางดา้นกลุ่มอนุรักษก์ารได้มาซึ่งผู้น้าเครือขา่ย (Network Leader)๕๘  

๔) มีระบบการคัดเลือกที่มีความโปร่งใส เพ่ือให้ได้บุคคลที่มีความตั้งใจจริงและเป็นที่
ยอมรับของเครือข่าย การด้าเนินงานควรเริ่มจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมและ
ศักยภาพ คือ มีความสนใจต่อการสร้างองค์กรเครือข่าย บทบาทของผู้น้าท้องถิ่นมีความชัดเจน และ
ประชาชนในพ้ืนที่มีความต้องการต่อการมีส่วนร่วม ซึ่งชุมชนเหล่านี้ควรเป็นแม่ข่ายหลักของเครือข่าย

                                           
๕๕ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๑๓  วันท่ี   ๖  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
๕๖ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี     ๑  วันท่ี   ๑๖  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
๕๗ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๒๗  วันท่ี   ๑๘  เมษายน ๒๕๖๗. 
๕๘ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี     ๔  วันท่ี     ๔  เมษายน ๒๕๖๗. 



๗๕ 

 

ก่อน รวมถึงขยายบทบาทการด้าเนินงานไปสู่พ้ืนที่ ข้างเคียงอ่ืน ๆ เพ่ือให้มีลูกข่ายกระจายอยู่ทั่วพ้ืนที่
ลุ่มแม่น้้าตาป๕ี๙  

๕) การริเริ่มแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ของเครือข่าย ควรเริ่มด้าเนินการเฝ้าระวังและ
ติดตามคุณภาพน้้าลุ่มแม่น้้าตาปีอย่างเร่งด่วน และควรมีการจัดท้าแผนการด้าเนินงานของเครือข่าย
รองรับร่วมกัน ขณะเดียวกัน พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง ๕ แห่ง ในอ้าเภอพุนพิน จังหวัด   
สุราษฎร์ธานี พร้อมที่จะสนับสนุนในการสร้างเครือขา่ย๖๐ 

สรุปการสร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่
จังหวัดสุราษฎร์ธานีให้มีการประชุมปรึกษาหารือระหว่างผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
ประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือเตรียมการจัดตั้งเครือข่ายการบริหารจัดการคุณภาพน้้า การสร้างเครือข่ายใน
พ้ืนที ่สร้างความเข้มแข็งในกลุ่มชุมชนการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการอุปโภค-บริโภคอย่างทั่วถึง ต้องให้
ความรู้แก่ชุมชนและเข้ามามีส่วนร่วมท้องถิ่นต้องเข้ามาดูแล และการสร้างเครือข่ายระหว่างพ้ืนที่ดังนี้ 
๑) ร่วมวิเคราะห์และค้นหาปัญหา ๒) ร่วมประสานความร่วมมือกับท้องถิ่นอ่ืน ๆ ๓) ร่วมวางแผนเพ่ือ
พัฒนาระบบโครงสร้างของเครือข่าย ๔) ร่วมจัดตั้งเครือข่ายการบริหารจัดการคุณภาพน้้าในพ้ืนที่ลุ่ม
แม่น้้าตาปี ๕) ร่วมเป็นกรรมการ คณะท้างานเครือข่าย รวมถึงการร่วมในการเฝ้าระวังและติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพน้้าในลุ่มแม่น้้าตาปีและ ๖) ร่วมประเมินผลโครงการ/กิจกรรมที่เครือข่ายได้จัดท้า
หรือริเริ่มด้าเนินการขึ้น รูปแบบที่เหมาะสมของการสร้างเครือข่าย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
บริหารจัดการคุณภาพน้้าในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปี จึงควรให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพ้ืนที่ ๑) ก้าหนดแนวทางการจัดตั้งเครือข่าย จัดตั้งอย่างเป็น
ทางการ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเข้ามามีบทบาทในการ
ประสานความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ลุ่มน้้า ทั้งนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมี
บทบาทร่วมกับท้องถิ่นในการเสริมสร้างความรู้จิตส้านึกให้กับประชาชน ในพ้ืนที่เพ่ือให้มีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหาคุณภาพน้้า ๒) การพัฒนาหลักสูตร ให้รักษาสิ่งแวดล้อมด้านคุณภาพน้้าในท้องถิ่นขึ้น 
เพ่ือให้สถานศึกษามีส่วนในการถ่ายทอดองค์ความรู้ต่าง ๆ ให้กับเยาวชนในพื้นที่ลุ่มแม่น้้าตาปี ๓) การ
บริหารจัดการเครือข่ายพิจารณาจากผู้น้าที่เป็นทางการ เช่น นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล ก้านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน หรือปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น้าทางความคิด หรือผู้น้าทางด้านกลุ่มอนุรักษ์การได้ มาซึ่งผู้น้า
เครือข่าย ๔) มีระบบการคัดเลือกที่มีความโปร่งใส เพ่ือให้ได้บุคคลที่มีความตั้งใจจริงและเป็นที่ยอมรับ
ของเครือข่าย การด้าเนินงานควรเริ่มจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมและศักยภาพ คือ 
มีความสนใจต่อการสร้างองค์กรเครือข่าย บทบาทของผู้น้าท้องถิ่นมีความชัดเจน และประชาชนใน
พ้ืนที่มีความต้องการต่อการมีส่วนร่วม ซึ่งชุมชนเหล่านี้ควรเป็นแม่ข่ายหลักของเครือข่ายก่อน รวมถึง
ขยายบทบาทการด้าเนินงานไปสู่พ้ืนที่ ข้างเคียงอ่ืน ๆ เพ่ือให้มีลูกข่ายกระจายอยู่ทั่วพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้า   
ตาปี  ๕) การริเริ่มแผนงาน โครงการ กิจกรรมของเครือข่าย ควรเริ่มด้าเนินการเฝ้าระวังและติดตาม

                                           
๕๙ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๑๔  วันท่ี     ๗  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
๖๐ สัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส้าคญัล้าดบัท่ี   ๑๔  วันท่ี   ๗  พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
 



๗๖ 

 

คุณภาพน้้าลุ่มแม่น้้าตาปีอย่างเร่งด่วน และควรมีการจัดท้าแผนการด้าเนินงานของเครือข่ายรองรับ
ร่วมกันขณะเดียวกัน พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง ๕ แห่ง ในอ้าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์
ธานี พร้อมที่จะสนับสนุนในการสร้างเครือข่าย 

 
๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย 

๔.๔.๑ องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี” ผู้วิจัยได้ศึกษาวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และ
ผลการวิจัยค้นพบความรู้ใหม่ที่เป็นรูปแบบความสัมพันธ์ขององค์ประกอบหลัก ๓ ด้าน ได้แก่ ด้านการ
ลด (Reduce) ด้านการใช้ซ้้า (Reuse) และด้านการน้ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) โดยอาศัยฐานคิด
ส้าคัญจากการศึกษากระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี  ตามทฤษฎี  SWOT ทั้ ง ๔ ด้าน ประกอบด้วย (๑) จุดแข็ง (Strength) (๒) จุดอ่อน 
(Weakness) (๓) โอกาส (Opportunity) และ (๔) อุปสรรค (Threat)๖๑ และกระบวนการพัฒนา
กิจกรรมเทคโนโลยีพ้ืนบ้าน และสร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้าและได้สังเคราะห์ผลการวิจัย
เป็นองค์ความรู้ ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
๖๑อัลเบิร์ต ฮัมฟรี (Albert Humphrey) อ้างใน ณรงค์วิทย์ แสนทอง, การบริหารผลงานเชิงกลยุทธ์, 

พิมพ์ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : ซีเอ็ดยูเคชั่น, ๒๕๕๑), หน้า ๒๒-๒๓. 



๗๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระบวนการพัฒนา
กิจกรรมเทคโนโลยี
พื้นบ้าน 

การวิเคราะห์ 
SWOT  จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค 

 

 

 

กระบวนการจดัการ
ทรัพยากรน้้าของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัด
สุราษฎร์ธานี โดย
ท้าการศึกษาแนว
ทฤษฎี 3Rs 

 

 

Reduce สร้างจิตส้านึก การลดการใช้
น้้า การใช้ฝักบัวจะสิ้นเปลืองน้้าน้อยที่สุด 
รูฝักบัวยิ่งเล็กยิ่งประหยัดน้้า ควรใช้ถุง
บรรจุน้้ ามาใส่ในโถน้้าเพื่อลดการใช้น้้ า 
ห้ามปลูกพืชในฤดูแล้ง ใช้ภาชนะรองน้้า
แทนการปล่อยน้้า ขุดสระหรือขุดบ่อเล็ก 
 ๆไว้ส้าหรับกักเก็บน้้าในช่วงฤดูฝน 

 

Reuse คือ การใช้ซ้้าเป็นการน้าสิ่งของที่ใช้
งานไปแล้วแต่ยังสามารถใช้งานได้มาใช้อีก 
การน้าน้้าจากการซักผ้า ล้างผัก มารดน้้า
ต้นไม้ การน้้าในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น 
น้้าจากเวียนใช้น้้ าหล่อเย็นถังหมัก การ
หมุนเวียนน้้าที่ผ่านการบ้าบัดไปใช้การ
ทดสอบการปลูกผักแบบพืชกินผล ปลูกเม
ล่อน 
 

Recycle คื อ  ก า รน้ า ห รื อ
เลือกใช้ทรัพยากรที่สามารถ
น้ากลับมากลับมาใช้ใหม่ เป็น
การลดการใช้ทรัพยากรใน
ธรรมชาติ ซ่ึงในครัวเรือนไม่มี
การท้าส่วนใหญ่จะเป็นโรงงาน
มากว่า 

 

 

จุดแข็ง สภาพพื้นที่เป็นราบ
ลุ่มเหมาะแก่การท้าเกษตร 
ประมงน้้าจืด มีแหล่งน้้า
ธรรมชาติที่เพียงพอและ
สามารถพัฒนาให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชน 

 

 

๑) ก้าหนดแนวทางการจัดตั้งเครือข่ายอย่างเป็นทางการ ๒) การสอดแทรก
จิตส้านึกในหลักสูตร ให้รักษาสิ่งแวดล้อมด้านคุณภาพน้้าในท้องถิ่นขึ้น ๓) การ
บริหารจัดการเครือข่ายพิจารณาจากผู้น้าที่ เป็นทางการ ๔) เริ่มจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมและศักยภาพ ๕) การริเริ่มแผนงาน โครงการ 
กิจกรรมของเครือข่าย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง ๕ แห่ง  

 

อุปสรรค กฎหมาย พระ
ราชบัญบัติกากรกระจาย
อ้านาจให้ให้องค์กรปก
ตรองส่วนท้องถ่ิน  ท้าให้
ขาดบุคลากรที่มีความ
เชี่ยวชาญเรื่องทรัพยกาน้้า
ท้าให้การด้าเนินงานไม่
คล่องตัว 

 

 

 

 

 

WO Strategies (กลยุทธ์เชิง
แก้ไข) 
- การบริหารจัดการน้้าฤดูแล้งตาม
ปริมาณน้้า ลดการใช้น้้า   
- พัฒนาแหล่งเก็บกักน้้า/ระบบส่ง
น้้าใหม่ พัฒนาระบบผันน้้า/เช่ือมโยง
แหล่งน้้าเพื่อให้ เกิดการจัดสรร
ทรัพยากรน้้าจากพื้นท่ีท่ีมีเหลือไปยัง
พื้นท่ีท่ีมีความต้องการ    
- การจัดหาน้้าในพื้นท่ีเกษตร โดย
พัฒนาแหล่งน้้าและระบบกระจาย
น้้าในพื้นเกษตร อนุรักษ์ ฟื้นฟู
พัฒนาแหล่งน้้าเพื่อตอบสนองความ
ต้องการใช้น้้าพื้นท่ี  
-เสริมสร้างการรับรู้และ
ประชาสัมพันธ์นโยบายการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน บูรณาการ การ
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้า สร้างกลไกขยายผล
ความส้าเร็จด้านการบริหารจัดการ
น้้าในระดับ ชุมชน/ระดับท้องถ่ิน 

 

WT Strategies (กลยุทธ์
เชิงรับ) 
-การจัดท้างบประมาณ
ประจ้าปีโดยมีการใช้
งบประมาณและเกิดผล
สัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่วาง
ไว้  
-จัดท้าแผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าติดตามและ
ประเมินผลการด้าเนินงาน  
-คืนอ้านาจการดูแล
ทรัพยากรน้้าให้หน่วยงานที่
มีความเชี่ยวชาญดูแลแทน
ท้องถ่ิน 

 

 จุดอ่อน ประชาชนขาด
จิตส้านึกการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม ปัญหาขยะที่
เพิ่มมากข้ึน 

 

 

 

 

สร้างเครือข่ายการ
จัดการทรัพยากรน้้า 

 

โอกาส รัฐบาลให้ความส้าคัญ
ของหลักเศรษฐกิจพอเพียงและ
การสนับสนุนส่งเสริมอาชีพด้าน
การเกษตร 
 

 

 

โดยการสร้างแก้มลิง การจัดสรรน้้าเพื่อการเกษตร การเปิดปิดประตูน้้า การ
อนุรักษ์คุณภาพน้้า วิธีเกษตรอินทรีย์ด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น ฟื้นฟูคุณภาพน้้าด้วย
น้้าหมักชีวภาพ 

 

 

การสร้างเครือข่ายภายในพื้นที่ สร้างความเข้มแข็งในกลุ่มชุมชนการบริหารจัดการ
น้้าเพื่อการอุปโภค-บริโภคอย่างทั่วถึง การให้ความรู้และมีส่วนร่วมในชุมชน  และ
การสร้างเครือข่ายระหว่างพ้ืนท่ี  

 

กลยุทธ์  
Tow Matrix 

 

 

SO Strategies (กลยุทธ์เชิง
รุก) 
-ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพประปาหมู่บ้าน  
-การประหยัดน้้ าในทุกภาค
ส่วน (ในครัวเรือน/ภาคแก
ษตร) 
-การเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บ้าบัดและควบคุมการระบาย
น้้าเสียออกสู่สิ่งแวดล้อมของ
ชุมชน และการน้าน้้าที่ใช้หรือ
บ้าบัดแล้วกลับมาใช้ใหม่ใน
ครัวเรือน   

 

ST Strategies (กลยุทธ์เชิง
ป้องกัน) 
-การสร้างเครือข่ายในพื้นที่
องค์การบริหารส่วนต้าบล
และนอกพื้นที่ในการป้องกัน 
และลดการชะล้างพังทลาย
ของดินในพื้นที่ ต้นน้้าให้มี
ความต่อเนื่อง  
- สร้างสภาพแวดล้อมที่
เอื้ออ้านวย โดยการจัดท้า
ปรับปรุง ทบทวน ระเบียบ 
ข้อบังคับ ด้านทรัพยากรน้้ามี
การติดตาม และปรับปรุงการ
บังคับใช้กฎหมายให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรมอย่าง
ต่อเนื่อง  

 

 

แผนภาพที่ ๔.๑ แสดงองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

 



๗๘ 

 

 
๔.๔.๒ องค์ความรู้ที่ได้สังเคราะห์จากการวิจัย 

 

 
 

แผนภาพที่ ๔.๒ แสดงองค์ความรู้ที่ได้สังเคราะห์จากการวิจัย 



๗๙ 

 

 

จากภาพที่ ๑ แสดงองค์ความรู้ที่ได้สังเคราะห์จากการวิจัย ๑. กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี การวิเคราะห์ SWOT จุดแข็ง สภาพพ้ืนที่
เป็นราบลุ่มเหมาะแก่การท้าเกษตร ประมงน้้าจืด มีแหล่งน้้าธรรมชาติที่เพียงพอและสามารถพัฒนาให้
เกิดประโยชน์แก่ประชาชน จุดอ่อน ประชาชนขาดจิตส้านึกการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ปัญหาขยะที่เพ่ิม
มากขึ้น โอกาส รัฐบาลให้ความส้าคัญของหลักเศรษฐกิจพอเพียงและการสนับสนุนส่งเสริมอาชีพด้าน
การเกษตร อุปสรรค กฎหมายที่เกี่ยวข้องท้าให้การด้าเนินงานไม่คล่องตัว น้าไปสู่การก้าหนดกลยุทธ์ 
ได้แก่ SO Strategies (กลยุทธ์เชิงรุก) การพัฒนา ขยายเขต ระบบประปา และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ประปาหมู่บ้าน การประหยัดน้้าในทุกภาคส่วน (ในครัวเรือน/ภาคแกษตร) การเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การบ้าบัดและควบคุมการระบายน้้าเสียออกสู่สิ่งแวดล้อมของชุมชน  และการน้าน้้าที่ใช้หรือบ้าบัด
แล้วกลับมาใช้ใหม่ในครัวเรือน ST Strategies (กลยุทธ์เชิงป้องกัน) การออกระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้้าล้าคลองและแหล่งน้้าธรรมชาติ   การสร้างเครือข่ายในพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนต้าบลและนอกพ้ืนที่ในการป้องกัน และลดการชะล้างพังทลายของดินในพื้นที่ ต้น
น้้าให้มีความต่อเนื่อง สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ้านวย โดยการจัดท้าปรับปรุง ทบทวน ระเบียบ 
ข้อบังคับ ด้านทรัพยากรน้้ามีการติดตาม และปรับปรุงการบังคับใช้กฎหมายให้เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรมอย่างต่อเนื่อง WO Strategies (กลยุทธ์เชิงแก้ไข) การจัดการด้านความต้องการ โดยการ
บริหารจัดการน้้าฤดูแล้งตามปริมาณน้้า ลดการใช้น้้า  พัฒนาแหล่งเก็บกักน้้า/ระบบส่งน้้าใหม่ พัฒนา
ระบบผันน้้า/เชื่อมโยงแหล่งน้้าเพ่ือให้ เกิดการจัดสรรทรัพยากรน้้าจากพ้ืนที่ที่มีเหลือไปยังพ้ืนที่ที่มี
ความต้องการ การจัดหาน้้าในพ้ืนที่เกษตร โดยพัฒนาแหล่งน้้าและระบบกระจายน้้าในพ้ืนเกษตร 
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูพัฒนาแหล่งน้้าเพ่ือตอบสนองความต้องการใช้น้้าพ้ืนที่  เสริมสร้างการรับรู้และ
ประชาสัมพันธ์นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น บูรณาการ 
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า สร้างกลไกขยายผลความส้าเร็จด้านการบริหาร
จัดการน้้าในระดับ ชุมชน/ระดับท้องถิ่น WT Strategies (กลยุทธ์เชิงรับ) การจัดท้างบประมาณ
ประจ้าปีโดยมีการใช้งบประมาณและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่วางไว้ จัดท้าแผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าติดตามและประเมินผลการด้าเนินงาน 3Rs  Reduce การลดการใช้น้้า การใช้ฝักบัวจะ
สิ้นเปลืองน้้าน้อยที่สุด รูฝักบัวยิ่งเล็กยิ่งประหยัดน้้า ควรใช้ถุงบรรจุน้้ามาใส่ในโถน้้าเพ่ือลดการใช้น้้า ห้าม
ปลูกพืชในฤดูแล้ง ใช้ภาชนะรองน้้าแทนการปล่อยน้้า ขุดสระหรือขุดบ่อเล็ก ๆ ไว้ส้าหรับกักเก็บน้้าในช่วง
ฤดูฝน Reuse คือ การใช้ซ้้าเป็นการน้าสิ่งของที่ใช้งานไปแล้วแต่ยังสามารถใช้งานได้มาใช้อีก การน้าน้้า
จากการซักผ้า ล้างผัก มารดน้้าต้นไม้ การน้้าในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น น้้าจากเวียนใช้น้้าหล่อเย็นถังหมัก 
การหมุนเวียนน้้าที่ผ่านการบ้าบัดไปใช้การทดสอบการปลูกผักแบบพืชกินผล ทดสอบโดยการปลูกเมล่อน 
Recycle คือ การน้าหรือเลือกใช้ทรัพยากรที่สามารถน้ากลับมากลับมาใช้ใหม่ เป็นการลดการใช้ทรัพยากร
ในธรรมชาติ ซึ่งในครัวเรือนไม่มีการท้าส่วนใหญ่จะเป็นโรงงานมากว่า ๒. การพัฒนากิจกรรมและ
เทคโนโลยีพ้ืนบ้านในการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ผลการวิจัยพบว่า ๑) การสร้างแก้มลิง ๒) ระบบการศึกษาและกระบวนการสร้างความเข้าใจ ๓) การ
บริหารจัดการน้้าในพื้นที่ ในฤดูฝน  ๔) การจัดสรรน้้าเพ่ือผลผลิตทางการเกษตร ๕) การป้องกันการกัด
เซาะชายฝั่ง ๖) การจัดการท้าป่าต้นเพ่ือประโยชน์สูงสุด  ๗) การอนุรักษ์คุณภาพน้้าด้วยวิธีเกษตรอินทรีย์ 
๘) การรักษาป่าต้นน้้าด้วยภูมิปัญญาและประเพณีตามวิถีชุมชน ๙) ฟ้ืนฟูคุณภาพน้้าด้วยน้้าหมักชีวภาพ 



๘๐ 

 

๓. การสร้างเครือข่ายประกอบด้วย สร้างเครือข่ายภายพ้ืนที่ และสร้างเครือข่ายระหว่างพ้ืนที่ ๑) ก้าหนด
แนวทางการจัดตั้งเครือข่าย จัดตั้งอย่างเป็นทางการ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเข้ามามีบทบาท ๒) การพัฒนาหลักสูตรให้รักษาสิ่งแวดล้อมด้านคุณภาพน้้าในท้องถิ่นขึ้น 
เพ่ือให้สถานศึกษามีส่วนในการถ่ายทอดองค์ความรู้กับเยาวชนในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปี ๓) การบริหารจัดการ
เครือข่ายพิจารณาจากผู้น้าที่เป็นทางการ ๔) การด้าเนินงานควรเริ่มจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ความพร้อมและศักยภาพ คือ มีความสนใจต่อการสร้างองค์กรเครือข่าย บทบาทของผู้น้าท้องถิ่นมีความ
ชัดเจน ๕ การจัดท้าแผนการด้าเนินงานร่วมกัน  

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๑ 

 

บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๑) กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัด         

สุราษฎร์ธานี กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า การวิเคราะห์ SWOT จุดแข็ง สภาพพ้ืนที่เป็นราบลุ่ม
เหมาะแก่การท้าเกษตร ประมงน้้าจืด มีแหล่งน้้าธรรมชาติที่เพียงพอและสามารถพัฒนาให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชน จุดอ่อน ประชาชนขาดจิตส้านึกการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ปัญหาขยะที่เพ่ิมมาก
ขึ้น โอกาส รัฐบาลให้ความส้าคัญของหลักเศรษฐกิจพอเพียงและการสนับสนุนส่งเสริมอาชีพด้าน
การเกษตร อุปสรรค กฎหมายที่เกี่ยวข้องท้าให้การด้าเนินงานไม่คล่องตัว น้าไปสู่การก้าหนดกลยุทธ์ 
ได้แก่ SO Strategies (กลยุทธ์เชิงรุก) การพัฒนา ขยายเขต ระบบประปา และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ประปาหมู่บ้าน การประหยัดน้้าในทุกภาคส่วน (ในครัวเรือน/ภาคแกษตร) การเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การบ้าบัดและควบคุมการระบายน้้าเสียออกสู่สิ่งแวดล้อมของชุมชน และการน้าน้้าที่ใช้หรือบ้าบัด
แล้วกลับมาใช้ใหม่ในครัวเรือน ST Strategies (กลยุทธ์เชิงป้องกัน) การออกระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้้าล้าคลองและแหล่งน้้าธรรมชาติ   การสร้างเครือข่ายในพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนต้าบลและนอกพ้ืนที่ในการป้องกัน และลดการชะล้างพังทลายของดินในพื้นที่ ต้น
น้้าให้มีความต่อเนื่อง สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ้านวย โดยการจัดท้าปรับปรุง ทบทวน ระเบียบ 
ข้อบังคับ ด้านทรัพยากรน้้ามีการติดตาม และปรับปรุงการบังคับใช้กฎหมายให้เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรมอย่างต่อเนื่อง WO Strategies (กลยุทธ์เชิงแก้ไข) การจัดการด้านความต้องการ โดยการ
บริหารจัดการน้้าฤดูแล้งตามปริมาณน้้า ลดการใช้น้้า  พัฒนาแหล่งเก็บกักน้้า/ระบบส่งน้้าใหม่ พัฒนา
ระบบผันน้้า/เชื่อมโยงแหล่งน้้าเพ่ือให้ เกิดการจัดสรรทรัพยากรน้้าจากพ้ืนที่ที่มีเหลือไปยังพ้ืนที่ที่มี
ความต้องการ การจัดหาน้้าในพ้ืนที่เกษตร โดยพัฒนาแหล่งน้้าและระบบกระจายน้้าในพ้ืนเกษตร 
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูพัฒนาแหล่งน้้าเพ่ือตอบสนองความต้องการใช้น้้าพ้ืนที่  เสริมสร้างการรับรู้และ
ประชาสัมพันธ์นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น บูรณาการ 
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า สร้างกลไกขยายผลความส้าเร็จด้านการบริหาร
จัดการน้้าในระดับ ชุมชน/ระดับท้องถิ่น WT Strategies (กลยุทธ์เชิงรับ) การจัดท้างบประมาณ
ประจ้าปีโดยมีการใช้งบประมาณและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่วางไว้  จัดท้าแผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าติดตามและประเมินผลการด้าเนินงาน 3Rs  Reduce คือ การลดการใช้ ลดระดับการใช้
ในปัจจุบันลง โดยควบคุมปริมาณการใช้ให้อยู่ในสัดส่วนที่พอเหมาะ เพื่อท้าให้เกิดการสูญเปล่าให้น้อย
ที่สุด การลดการใช้ การใช้ฝักบัวจะสิ้นเปลืองน้้าน้อยที่สุด รูฝักบัวยิ่งเล็กยิ่งประหยัดน้้า การใช้ชัก
โครกจะใช้น้้าถึง ๘-๑๒ ลิตรต่อครั้ง เพ่ือการประหยัด ควรใช้ถุงบรรจุน้้ามาใส่ในโถน้้าเพ่ือลดการใช้น้้า 
โถส้วมแบบตักราดจะสิ้นเปลืองน้อยกว่าแบบชักโครกหลายเท่า ในห้องน้้าชายควรติดตั้งโถปัสสาวะ
และโถส้วม แยกออกจากกัน และควรเลือกใช้อุปกรณ์ควบคุมแรงดันและปรับการไหลของก๊อกน้้าให้
เหมาะสม หรือการเลือกใช้อุปกรณ์ประหยัดน้้า ซึ่งปัจจุบันในหน่วยงานต่าง ๆ มีความตระหนักถึง
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คุณค่าของน้้าจึงได้หันมาใช้ อุปกรณ์ประหยัดน้้าหรืออุปกรณ์ ฉลากเขียวมากขึ้น ที่ส้าคัญคือ ห้ามปลูก
พืชในฤดูแล้ง ใช้ภาชนะรองน้้าแทนการปล่อยน้้า แทนที่จะปล่อยน้้าจากก๊อกผ่านสายยางในการท้า
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น การล้างรถ ล้างจาน ควรหาถัง หากะละมังหรือใช้ภาชนะรองน้้าแทนการปล่อย
น้้าจากสายยาง วิธีนี้จะช่วยให้ประหยัดน้้าได้มากกว่า และท้าให้น้้าตกตะกอนอีกด้วย ขุดสระหรือขุด
บ่อเล็ก ๆ ไว้ส้าหรับกักเก็บน้้าในช่วงฤดูฝน เอาไว้ใช้ประโยชน์ในช่วงฤดูแล้ง น้้าที่ใช้ส้าหรับอุปโภค
บริโภคมีไม่มาก ยิ่งหากปีไหนฝนไม่ตกต้องฤดูกาล ยิ่งเกิดภาวะแห้งแล้งรุนแรง ดังนั้นเราทุกคนต้อง
ช่วยกันประหยัดน้้า ข้อดีของการประหยัดน้้ายังท้าให้เราประหยัดค่าใช้จ่ายอีกด้วยปรับเปลี่ยนผลผลิต
ให้เหมาะกับพ้ืนที่ ศึกษาหาข้อมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจพร้อมทั้งวางแผนการผลิตเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการเพาะปลูก โดยเฉพาะการปลูกทุเรียน ต้องใช้น้้ามาก Reuse คือ การใช้ซ้้าเป็นการ
น้าสิ่งของที่ใช้งานไปแล้วแต่ยังสามารถใช้งานได้มาใช้อีก เป็นการใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าท่ีสุด การน้าน้้า
กลับมาใช้ใหม่ เป็นกระบวนการน้าน้้าที่ใช้แล้วจากอุตสาหกรรมครัวเรือน เกษตรกรรม  หรือกิจกรรม
ใด ๆ ที่น้้าผ่านการใช้ประโยชน์แล้ว กลับมาใช้อีก เช่น การน้าน้้าจากการซักผ้า ล้างผัก มารดน้้าต้นไม้ 
การน้้าในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น น้้าจากเวียนใช้น้้าหล่อเย็นถังหมัก การหมุนเวียนน้้าที่ผ่านการ
บ้าบัดไปใช้การทดสอบการปลูกผักแบบพืชกินผล ทดสอบโดยการปลูกเมล่อน Recycle คือ การน้า
หรือเลือกใช้ทรัพยากรที่สามารถน้ากลับมารีไซเคิล หรือน้ากลับมาใช้ใหม่ เป็นการลดการใช้ทรัพยากร
ในธรรมชาติ ซึ่งในครัวเรือนไม่มีการท้าส่วนใหญ่จะเป็นโรงงานมากว่า การรีไซเคิ ลน้้า การผลิต
น้้าประปาจากของเสียของประเทศสิงคโปร์ NEWater เป็นโรงงานน้ากลับมาใช้ใหม่สามารถน้ามา     
รีไซเคิลด้วยการผ่านกระบวนการบ้าบัดหรือปรับปรุงคุณภาพน้้า ก่อนน้ากลับมาใช้อีกครั้ง ซึ่งวิธีการนี้
หากเป็นในภาคอุตสาหกรรมจะลดค่าใช้จ่ายในการซื้อน้้าประปาได้ โดยสามารถใช้น้้าที่ผ่านการ
ปรับปรุงคุณภาพแล้วกลับมาใช้ได้ในบางกิจกรรม  

๒) การพัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้านในการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผลการวิจัยพบว่า ๑) การสร้างแก้มลิง เพ่ือการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรน้้าของชุมชน ที่ต้องพ่ึงพาอาศัยน้้าเป็นปัจจัยเพ่ือการผลิตและอุปโภคบริโภคใน
ครัวเรือน ๒ ) ระบบการศึกษาและกระบวนการสร้างความเข้ าใจที่ ถูกต้องเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติให้แก่คนในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปี โดยเริ่มจากการจัดท้าหลักสูตรและสอดแทรก
กระบวนการจัดการเรียนการสอนเพ่ือปลูกฝังความตระหนักในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้กับเด็ก
และเยาวชนของโรงเรียนในพ้ืนที่ ๓) การบริหารจัดการน้้าในพ้ืนที่ ในฤดูฝน น้าน้้าจากแม่น้้าสายหลัก 
ที่มีน้้าหลากมาใช้ท้าประปาหมู่บ้านและท้าเกษตร และในหน้าแล้ง น้าน้้าที่เก็บโดยฝายถาวร บริเวณ
พ้ืนที่ต้นน้้ามาใช้อุปโภค บริโภคในครัวเรือนและปลูกผักสวนครัว ๔) การจัดสรรน้้าเพ่ือผลผลิตทาง
การเกษตร เมื่อชุมชนประสบปัญหาน้้าหลากเป็นประจ้าทุกปี  จึงได้รับปรับแผนการเพาะปลูก โดย
เปลี่ยน รวมทั้งเลี้ยงปลาในกระชัง เพ่ือให้ได้ผลผลิตทันก่อนน้้าหลาก ชุมชนจัดสรรน้้าจากระบบ
ชลประทานมาท้าเกษตรผสมผสานในพ้ืนที่น้้าท่วมไม่ถึง ๕) การป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง ชุมชนน้า
ภูมิปัญญาท้องถิ่น มาทดลองใช้เพ่ือช่วยป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง โดยใช้เต๋ายางและแนวไม่ไผ่มา
ช่วยกัน และกลายเป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้้า ช่วยอาชีพประมงชายฝั่งอีกทางหนึ่ง ๖) การจัดการท้าป่า
ต้นเพ่ือประโยชน์สูงสุด ชุมชนดูแลและรักษาป่าต้นน้้า น้าน้้าจากต้นน้้ามาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
อาทิ จัดท้าบ่อเลี้ยงปลา และปลูกผัก น้้าในล้าธารก่อนน้้าไหลลงสู่พ้ืนล่างเพ่ือใช้ท้าการเกษตร รวมทั้ง
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ดูแลคุณภาพน้้า ร่วมกันจัดท้าบ่อน้้าทิ้ง บ่อน้้าบ้าบัดน้้าก่อนปล่อยลงสู่แม่น้้าล้าธาร ๗) ผังน้้าและ
ระบบส่งน้้าชุมชน ชุมชนน้าภูมิปัญญาชาวบ้าน ร่วมจัดท้าผังน้้าชุมชน ร่วมกันขุดท้าคลองใส้ไก่ 
เชื่อมต่อระบบชลประทานในพ้ืนที่ เกิดการจัดสรรน้้าอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม ๘) การอนุรักษ์
คุณภาพน้้า ด้วยวิธีเกษตรอินทรีย์ ชุมชนเปลี่ยนวิธีการท้าการเกษตร จากการใช้ปุ๋ยเคมี มาเป็นเกษตร
อินทรีย์ เกิดกลุ่มโคอินทรีย์น้ามูลวัวมาใช้ท้าปุ๋ยอินทรีย์ ลดการใช้สารเคมีในการท้าเกษตร ป้องกัน
ไม่ให้สารเคมีไหลลงน้้าป้องกันการเกิดน้้าเสีย ๙) การรักษาป่าต้นน้้า ด้วยภูมิปัญญาและประเพณี ตาม
วิถีชุมชน ชุมชนร่มกันดูแลป่าต้นน้้า ด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น ล้วนเป็นภูมิปัญญาและประเพณีที่ชุมชน
รุ่นหลังร่วมกันดูแลและรักษาสายน้้าให้ยั่งยืน ๑๐) การจัดการท้าฝายน้้าล้น เป็นถนนลดระดับ ชุมชน
สร้างฝายน้้าล้น ส้าหรับกักเก็บน้้าไว้ใช้ โดยปรับระดับหน้าฝายลงเพ่ือเป็นถนน เกิดเป็นเส้นทางให้น้้า
และรถวิ่งผ่านได้ ท้าให้เกิดประโยชน์ ได้แก่ เป็นฝายไว้กักเก็บน้้า ๑๑) ฟ้ืนฟูคุณภาพน้้า ด้วยน้้าหมัก
ชีวภาพ ชุมชนรวมกลุ่ม น้าความรู้ในการท้าน้้าหมักชีวิภาพมาปรับใช้เพ่ือบ้าบัดน้้า เสียในแม่น้้า โดย
วางถุงริมแม่น้้าในพ้ืนที่ เพ่ือหยดน้้าหมักชีวภาพเป็นประจ้า ท้าให้คุณภาพน้้าพ้ืนกลับคืน รวมทั้ง
ช่วยกันเผ้าระวังการทิ้งของเสียและสารเคมีลงแม่น้้า  

๓) สร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัด    
สุราษฎร์ธานีให้มีการประชุมปรึกษาหารือระหว่างผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
ประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือเตรียมการจัดตั้งเครือข่ายการบริหารจัดการคุณภาพน้้า การสร้างเครือข่ายใน
พ้ืนที่ สร้างความเข้มแข็งในกลุ่มชุมชนการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการอุปโภค -บริโภค อย่างทั่วถึง ต้อง
ให้ความรู้แก่ชุมชนและเข้ามามีส่วนร่วมท้องถิ่นต้องเข้ามาดูแล และการสร้างเครือข่ายระหว่างพ้ืนที่
ดังนี้ ๑) ร่วมวิเคราะห์และค้นหาปัญหา ๒) ร่วมประสานความร่วมมือกับท้องถิ่นอ่ืน  ๆ ๓) ร่วม
วางแผนเพ่ือพัฒนาระบบโครงสร้างของเครือข่าย ๔) ร่วมจัดตั้งเครือข่ายการบริหารจัดการคุณภาพน้้า
ในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปี ๕) ร่วมเป็นกรรมการ คณะท้างานเครือข่าย รวมถึงการร่วมในการเฝ้าระวังและ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าในลุ่มแม่น้้าตาปีและ ๖) ร่วมประเมินผลโครงการ/กิจกรรมที่เครือข่ายได้
จัดท้าหรือริเริ่มด้าเนินการขึ้น รูปแบบที่เหมาะสมของการสร้างเครือข่าย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการบริหารจัดการคุณภาพน้้าในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปี จึงควรให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพ้ืนที่ ๑) ก้าหนดแนวทางการจัดตั้งเครือข่าย จัดตั้งอย่างเป็น
ทางการ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเข้ามามีบทบาทในการ
ประสานความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ลุ่มน้้า ทั้งนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมี
บทบาทร่วมกับท้องถิ่นในการเสริมสร้างความรู้จิตส้านึกให้กับประชาชน ในพ้ืนที่เพ่ือให้มีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหาคุณภาพน้้า ๒) การพัฒนาหลักสูตร ให้รักษาสิ่งแวดล้อมด้านคุณภาพน้้าในท้องถิ่นขึ้น 
เพ่ือให้สถานศึกษามีส่วนในการถ่ายทอดองค์ความรู้ต่าง ๆให้กับเยาวชนในพื้นที่ลุ่มแม่น้้าตาปี ๓) การ
บริหารจัดการเครือข่ายพิจารณาจากผู้น้าที่เป็นทางการ เช่น นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล ก้านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน หรือปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น้าทางความคิด หรือผู้น้าทางด้านกลุ่มอนุรักษ์การได้มาซึ่งผู้น้า
เครือข่าย ๔) มีระบบการคัดเลือกที่มีความโปร่งใส เพ่ือให้ได้บุคคลที่มีความตั้งใจจริงและเป็นที่ยอมรับ
ของเครือข่าย การด้าเนินงานควรเริ่มจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมและศักยภาพ คือ 
มีความสนใจต่อการสร้างองค์กรเครือข่าย บทบาทของผู้น้าท้องถิ่นมีความชัดเจน และประชาชนใน
พ้ืนที่มีความต้องการต่อการมีส่วนร่วม ซึ่งชุมชนเหล่านี้ควรเป็นแม่ข่ายหลักของเครือข่ายก่อน รวมถึง



๘๔ 

 

ขยายบทบาทการด้าเนินงานไปสู่พ้ืนที่ ข้างเคียงอ่ืน ๆ เพ่ือให้มีลูกข่ายกระจายอยู่ทั่วพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตา
ปี  ๕) การริเริ่มแผนงาน โครงการ กิจกรรมของเครือข่าย ควรเริ่มด้าเนินการเฝ้าระวังและติดตาม
คุณภาพน้้าลุ่มแม่น้้าตาปีอย่างเร่งด่วน และควรมีการจัดท้าแผนการด้าเนินงานของเครือข่ายรองรับ
ร่วมกันขณะเดียวกัน พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง ๕ แห่ง ในอ้าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์
ธานี พร้อมที่จะสนับสนุนในการสร้างเครือข่าย 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
จากผลการวิจัยพบว่า ๑. กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

พ้ืนที่จังหวัด สุราษฎร์ธานี กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า 3Rs  คือ การลดการใช้ ลดระดับการใช้ใน
ปัจจุบันลง โดยควบคุมปริมาณการใช้ให้อยู่ในสัดส่วนที่พอเหมาะ เพ่ือท้าให้เกิดการสูญเปล่าให้น้อย
ที่สุด การลดการใช้ การใช้ฝักบัวจะสิ้นเปลืองน้้าน้อยที่สุด รูฝักบัวยิ่งเล็กยิ่งประหยัดน้้า  การใช้ชัก
โครกจะใช้น้้าถึง ๘-๑๒ ลิตรต่อครั้ง เพ่ือการประหยัด ควรใช้ถุงบรรจุน้้ามาใส่ในโถน้้าเพ่ือลดการใช้น้้า 
โถส้วมแบบตักราดจะสิ้นเปลืองน้อยกว่าแบบชักโครกหลายเท่า ในห้องน้้าชายควรติดตั้งโถปัสสาวะ
และโถส้วม แยกออกจากกัน และควรเลือกใช้อุปกรณ์ควบคุมแรงดันและปรับการไหลของก๊อกน้้าให้
เหมาะสม หรือการเลือกใช้อุปกรณ์ประหยัดน้้า ซึ่งปัจจุบันในหน่วยงานต่าง ๆ มีความตระหนักถึง
คุณค่าของน้้าจึงได้หันมาใช้ อุปกรณ์ประหยัดน้้าหรืออุปกรณ์ ฉลากเขียวมากขึ้น ที่ส้าคัญคือ ห้ามปลูก
พืชในฤดูแล้ง ใช้ภาชนะรองน้้าแทนการปล่อยน้้า แทนที่จะปล่อยน้้าจากก๊อกผ่านสายยางในการท้า
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น การล้างรถ ล้างจาน (ควรหาถัง หากะละมังหรือใช้ภาชนะรองน้้าแทนการปล่อย
น้้าจากสายยาง วิธีนี้จะช่วยให้ประหยัดน้้าได้มากกว่า และท้าให้น้้าตกตะกอนอีกด้วย ขุดสระหรือขุด
บ่อเล็ก ๆ ไว้ส้าหรับกักเก็บน้้าในช่วงฤดูฝน เอาไว้ใช้ประโยชน์ในช่วงฤดูแล้ง น้้าที่ใช้ส้าหรับอุปโภค
บริโภคมีไม่มาก ยิ่งหากปีไหนฝนไม่ตกต้องฤดูกาล ยิ่งเกิดภาวะแห้งแล้งรุนแรง ดังนั้นเราทุกคนต้อง
ช่วยกันประหยัดน้้า ข้อดีของการประหยัดน้้ายังท้าให้เราประหยัดค่าใช้จ่ายอีกด้วย ปรับเปลี่ยน
ผลผลิตให้เหมาะกับพื้นที่ ศึกษาหาข้อมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจพร้อมทั้งวางแผนการผลิต เพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการเพาะปลูก โดยเฉพาะการปลูกทุเรียน ต้องใช้น้้ามาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ธีระพล บุญตาระวะ๑  ได้วิจัยเรื่อง การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี 
ผลการวิจัย พบว่า การอนุรักษ์ต้นน้้าล้าธารทรัพยากรน้้า : รู้จักวิธีการใช้น้้าอย่างถูกต้อง ทุกภาคส่วน
ของสังคม รู้ถึงคุณค่าของทรัพยากรน้้า การมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนและประชาชน ในด้านรณรงค์
ด้วยการประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูล ข่าวสารเพ่ือช่วยกันลดผลกระทบทางลบต่อแหล่งน้้าธรรมชาติ การ
อนุรักษ์แหล่งน้้าด้วยเทคโนโลยีใหม่ ๆ การให้ความรู้ความเข้าใจในการใช้น้้า และการอนุรักษ์แหล่งน้้า 
Reuse คือ การใช้ซ้้าเป็นการน้าสิ่งของที่ใช้งานไปแล้วแต่ยังสามารถใช้งานได้มาใช้อีก  เป็นการใช้
ทรัพยากรให้คุ้มค่าที่สุด การน้าน้้ากลับมาใช้ใหม่ เป็นกระบวนการน้าน้้าที่ใช้แล้วจากอุตสาหกรรม

                                           
๑ ธีระพล บุญตาระวะ, “การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในจังหวัดปทุมธานี”, ปรัชญาดุษฎีบัณฑิตรัฐ

ประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๔), หน้า บทคัดย่อ. 
 



๘๕ 

 

ครัวเรือน เกษตรกรรม หรือกิจกรรมใด ๆ ที่น้้าผ่านการใช้ประโยชน์แล้ว กลับมาใช้อีก เช่น การน้าน้้า
จากการซักผ้า ล้างผัก มารดน้้าต้นไม้ การน้้าในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น น้้าจากเวียนใช้น้้าหล่อเย็นถัง
หมัก การหมุนเวียนน้้าที่ผ่านการบ้าบัดไปใช้การทดสอบการปลูกผักแบบพืชกินผล Recycle คือ การ
น้าหรือเลือกใช้ทรัพยากรที่สามารถน้ากลับมารีไซเคิล หรือน้ากลับมาใช้ใหม่ เป็นการลดการใช้
ทรัพยากรในธรรมชาติ ซึ่งในครัวเรือนไม่มีการท้าส่วนใหญ่จะเป็นโรงงานมากว่า การรีไซเคิลน้้า การ
ผลิตน้้าประปาจากของเสียของประเทศสิงคโปร์ NEWater เป็นโรงงานน้ากลับมาใช้ใหม่ สามารถ
น้ามารีไซเคิลด้วยการผ่านกระบวนการบ้าบัดหรือปรับปรุงคุณภาพน้้า ก่อนน้ากลับมาใช้อีกครั้ง ซึ่ง
วิธีการนี้หากเป็นในภาคอุตสาหกรรมจะลดค่าใช้จ่ายในการซื้อน้้าประปาได้ โดยสามารถใช้น้้าที่ผ่าน
การปรับปรุงคุณภาพแล้วกลับมาใช้ได้ในบางกิจกรรม  

๒. การพัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้านในการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยีพื้นบ้านใน
การจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผลการวิจัยพบว่า ๑) 
การสร้างแก้มลิง ๒) ระบบการศึกษาและกระบวนการสร้างความเข้าใจ ๓) การบริหารจัดการน้้าในพ้ืนที่ 
ในฤดูฝน  ๔) การจัดสรรน้้าเพ่ือผลผลิตทางการเกษตร ๕) การป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง ๖) การจัดการ
ท้าป่าต้นเพ่ือประโยชน์สูงสุด  ๗) การอนุรักษ์คุณภาพน้้าด้วยวิธีเกษตรอินทรีย์ ๘) การรักษาป่าต้นน้้าด้วย
ภูมิปัญญาและประเพณีตามวิถีชุมชน ๙) ฟ้ืนฟูคุณภาพน้้าด้วยน้้าหมักชีวภาพ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ วิลาสินี ธนพิทักษ์ และคณะ๒ ได้วิจัยเรื่อง การจัดการน้้าแล้งโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนต้น
น้้าท่าแนะ ต้าบลเขาปู่ อ้าเภอศรีบรรพต จังหวัดพัทลุง ผลการวิจัยพบว่า นวัตกรรมฝายมีชีวิต 
สามารถตอบโจทย์การแก้ปัญหาน้้าแล้ง โดยการชะลอน้้าหลากในช่วงฤดูฝน กักเก็บน้้าไว้ใช้ท้า
การเกษตร อุปโภคบริโภคในช่วงฤดูแล้ง เพ่ิมความชุมชื้นในดิน และคืนระบบนิเวศน์ที่สมดุลให้แก่
สายน้้า ชุมชนได้รับความรู้ เรื่องความเป็นมา ประโยชน์และกระบวนการสร้างฝายมีชีวิต ชุมชน
สามารถน้าความรู้ที่ได้มาวิเคราะห์สังเคราะห์และประยุกต์นวัตกรรมฝายมีชีวิตที่สามารถต้านทาน
กระแสน้้าหลากในช่วงฤดูฝนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และชุมชนมีกระบวนการบริหารจัดการในการ
สร้างฝายมีชีวิตอย่างเป็นระบบ และสามารถถ่ายทอดความรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

๓. สร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัด    
สุราษฎร์ธานีให้มีการประชุมปรึกษาหารือระหว่างผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
ประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือเตรียมการจัดตั้งเครือข่ายการบริหารจัดการคุณภาพน้้า การสร้างเครือข่ายใน
พ้ืนที่ สร้างความเข้มแข็งในกลุ่มชุมชนการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการอุปโภค -บริโภค อย่างทั่วถึง ต้อง
ให้ความรู้แก่ชุมชนและเข้ามามีส่วนร่วมท้องถิ่นต้องเข้ามาดูแล และการสร้างเครือข่ายระหว่างพ้ืนที่
ดังนี้ ๑) ร่วมวิเคราะห์และค้นหาปัญหา ๒) ร่วมประสานความร่วมมือกับท้องถิ่นอ่ืน  ๆ ๓) ร่วม

                                           
๒ วิลาสินี ธนพิทักษ์ และคณะ, “การจัดการน้้าแล้งโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนต้นน้้าท่าแนะ ต้าบล

เขาปู่ อ้าเภอศรีบรรพต จังหวัดพัทลุง”, รายงานวิจัย, (ส้านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และส้านักงาน
กองทุนสนบัสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๖๐), หน้า ง. 

 



๘๖ 

 

วางแผนเพ่ือพัฒนาระบบโครงสร้างของเครือข่าย ๔) ร่วมจัดตั้งเครือข่ายการบริหารจัดการคุณภาพน้้า
ในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปี ๕) ร่วมเป็นกรรมการ คณะท้างานเครือข่าย รวมถึงการร่วมในการเฝ้าระวังและ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าในลุ่มแม่น้้าตาปีและ ๖) ร่วมประเมินผลโครงการ/กิจกรรมที่เครือข่ายได้
จัดท้าหรือริเริ่มด้าเนินการขึ้น รูปแบบที่เหมาะสมของการสร้างเครือข่าย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการบริหารจัดการคุณภาพน้้าในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปี จึงควรให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพื้นที่ ๑) ก้าหนดแนวทางการจัดตั้งเครือข่าย โดยเห็นว่ารูปแบบ
ของเครือข่ายควรได้รับการจัดตั้งอย่างเป็นทางการ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเข้ามามีบทบาทในการประสานความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พ้ืนที่ลุ่มน้้าเพ่ือการจัดตั้งเครือข่าย ทั้งนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีบทบาทร่วมกับท้องถิ่นในการ
เสริมสร้างความรู้จิตส้านึกให้กับประชาชน ในพ้ืนที่เพ่ือให้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาคุณภาพน้้า 
การพัฒนาหลักสูตร ให้รักษาสิ่งแวดล้อมด้านคุณภาพน้้าในท้องถิ่นขึ้น เพื่อให้สถานศึกษามีส่วนในการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ต่าง ๆให้กับเยาวชนในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปี ๓) รูปแบบของเครือข่ายควรมีลักษณะ
ที่ยืดหยุ่น สอดคล้องกับประเด็นปัญหาและความต้องการของชุมชน  การบริหารจัดการเครือข่าย
จ้าเป็นต้องมีการคัดเลือกผู้น้าพิจารณาจากผู้น้าที่เป็นทางการ เช่น นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล 
ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น้าทางความคิด หรือผู้น้าทางด้านกลุ่มอนุรักษ์การได้มาซึ่ง
ผู้น้าเครือข่าย ๔) มีระบบการคัดเลือกที่มีความโปร่งใส เพ่ือให้ได้บุคคลที่มีความตั้งใจจริงและเป็นที่
ยอมรับของเครือข่าย การด้าเนินงานควรเริ่มจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมและ
ศักยภาพ คือ มีความสนใจต่อการสร้างองค์กรเครือข่าย บทบาทของผู้น้าท้องถิ่นมีความชัดเจน และ
ประชาชนในพ้ืนที่มีความต้องการต่อการมีส่วนร่วม ซึ่งชุมชนเหล่านี้ควรเป็นแม่ข่ายหลักของเครือข่าย
ก่อน รวมถึงขยายบทบาทการด้าเนินงานไปสู่พ้ืนที่ข้างเคียงอ่ืน ๆ เพ่ือให้มีลูกข่ายกระจายอยู่ทั่วพ้ืนที่
ลุ่มแม่น้้าตาปี  ๕) การริเริ่มแผนงาน โครงการ กิจกรรมของเครือข่าย ควรเริ่มด้าเนินการเฝ้าระวังและ
ติดตามคุณภาพน้้าลุ่มแม่น้้าตาปีอย่างเร่งด่วน และควรมีการจัดท้าแผนการด้าเนินงานของเครือข่าย
รองรับร่วมกันขณะเดียวกัน พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง ๕ แห่ง ในอ้าเภอพุนพิน จังหวัด    
สุราษฎร์ธานี พร้อมที่จะสนับสนุนในการสร้างเครือข่าย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุวัฒน์ อินทร
ประไพ๓ ได้วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าโดยการคืนป่าสู่
ธรรมชาติต้นน้้าป่าสัก จังหวัดเพชรบูรณ์  ผลการวิจัยพบว่า การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
ประกอบด้วย จัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการน้้าของชุมชน สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการน้้าและป่า ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมบริหารจัดการน้้า การจัดตั้ง
เครือข่ายการจัดการน้้าเพ่ือให้ เกิดแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ของชุมชน สร้างความตระหนักถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ จัดตั้งศูนย์เรียนรู้เกี่ยวกับการจัดการน้้าของ

                                           
๓ สุวัฒน์ อินทรประไพ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าโดยการคืนป่า

สู่ธรรมชาติต้นน้้าป่าสัก จังหวัดเพชรบูรณ์”, รายงานวิจัย, (คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ : มหาวิทยาลัยราช
ภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๖๑), หน้า ก. 

 



๘๗ 

 

ชุมชน ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐและหน่วยงานเอกชน การปฏิบั ติกิจกรรมคืนป่าสู่
ธรรมชาติชุมชนต้นน้้า ชาวบ้านมีความกระตือรือร้นในการร่วมกิจกรรมปลูกป่า ชุมชนได้รับความรู้
สามารถพ่ึงพาป่าและน้้าได้ ชุมชนจัดตั้งเครือข่ายชุมชนคนรักน้้ารักป่าและแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือ
ด้าเนินกิจกรรมของชุมชน 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีคณะกรรมการพิจารณาวางแผนงานโดยมีการ 

บริหารจัดการทรัพยากรน้้าในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างระบบ
การด้าเนินงาน และมีข้อมูลท้าให้ผู้บริหารวิเคราะห์และสามารถตัดสินใจ  เกี่ยวกับสถานการณ์
ทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว  

๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดท้าแผนปฏิบัติการเชิงรุกขับเคลื่อนการ พัฒนาการ
บริหารจัดการน้้าในจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยสามารถอาศัยความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในการวาง
ระบบวิจัยพร้อมกับใช้เครือข่ายในพ้ืนที่ระดับต้าบล อ้าเภอและจังหวัดเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท้า
แผน 

๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรก้าหนดกลยุทธ์การสร้างการบริหารจัดการแบบมี ส่วน
ร่วมโดยอาศัยกระบวนการรวมทั้ง ภาครัฐ ภาคประชาชน/ชุมชน และภาคเอกชน เข้ามาด้าเนินการ
บริหารจัดการน้้าร่วมกัน โดยก้าหนดแผนและโครงการระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เริ่มจาก 
แต่ละ อบต.เป็นศูนย์กลางหน่วยงานของรัฐให้กับชุมชนและสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนโดย  ผ่าน
กระบวนการของชุมชน คือ ผู้น้าชุมชน สมาชิกอบต. ก้านัน ผู้ใหญ่บ้านและกลุ่มจิตอาสาของ  แต่ละ
ชุมชน 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะในการน้าผลวิจัยไปใช้ 
๑) ควรจัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการทั้งเจ้าหน้าที่ร่วมกับชุมชนแต่ละชุมชนในการบริหาร 

จัดการปัญหาน้้า การให้ความรู้การดูแลรักษาทรัพยากรน้้าและความรู้จัดการน้้าทั้งในส่วนครัวเรือน
และภาคการเกษตร  การดูแลพ้ืนที่รับน้้า การกักเก็บน้้าในช่วงฤดูแล้ง ร่วมมือร่วมมือร่วมใจในการ
รักษาความ สะอาด การก้าจัดวัชพืช ดูแลไม่ให้มีสิ่งปลูกสร้างขวางทางระบายน้้า ตลอดจนการใช้
ปุ๋ยเคมีต่าง ๆ  

๒) ควรเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า 3Rs กิจกรรมและ
เทคโนโลยีพ้ืนบ้าน การอนุรักษ์ดูแลทรัพยากรน้้าของชุมชนร่วมกับทางองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือการท้างานร่วมกันและตรงกับความ ต้องการของประชาชน พร้อมทั้งหน่วยงานราชการที่
เกี่ยวขอ้งควรให้การส่งเสริมสนับสนุนปัจจัย หรือการสนับสนุนเครื่องจักรท้างาน  

๓) ควรพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่องในกลุ่มคนที่ร่วมด้าเนินงานจัดการทรัพยากรน้้า
ระยะแรกมุง่เน้นพัฒนาที่ผู้น้าแต่ละอบต. เพ่ือให้มีผู้น้าบุคลากรที่มีทักษะ ความสามารถ ความช้านาญ 
ในการบริหารจัดการน้้าและทักษะการท้างานกับทีมงาน และทีมชุมชน  



๘๘ 

 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะส้าหรับการวิจัยครั งต่อไป 
๑) ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าอย่างมีส่วน

ร่วมโดยมุ่งเน้นภาคประชาชน/ชุมชน เพ่ือสร้างชุมชนต้นแบบในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีและเพ่ือ 
ขยายผลให้ทั่วทุกชุมชนทุกอ้าเภอในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๒) ควรมีการวิจัยในการน้าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการน้้าเพ่ือให้ เกิด
ความทันสมัยและการขยายผลฐานข้อมูลเชิงสารสนเทศส้าหรับการตัดสินใจเพ่ือผู้บริหาร ที่มีความ
สนใจการอนุรักษท์รัพยากรน้้าอันเป็นทรัพยากร ส้าคัญอย่างมากในการด้ารงชีวิตของมนุษย์ 

๓) ควรมีการศึกษาวิจัยผลกระทบของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๙ 
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เกษม จันทร์แก้ว. การจัดการสิ่งแวดล้อมแบบผสมผสาน . กรุงเทพมหานคร : ส้านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๖. 
               . วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ์, ๒๕๓๐. 
จินตนา บุญบงการ. การจัดการเชิงกลยุทธ์ Strategic Management. กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
คณะกรรมการวิชาสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีและชีวิตศูนย์วิชาบูรณาการ หมวดวิชาศึกษาทั่วไป

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. สิ่งแวดล้อมเทคโนโลยีและชี วิต . พิมพ์ครั้งที่  ๑๐. 
กรุงเทพมหานคร : ส้านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๓. 

ณรงค์ ใจหาญ. กระบวนการสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในศาลยุติธรรม. กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ ส้านักงานศาลยุติธรรม, ๒๕๕๒. 

ทวี ทองสว่าง และทัศนีย์  ทองสว่าง. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม . 
กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๓. 



๙๐ 

 

ณรงค์วิทย์ แสนทอง. การบริหารผลงานเชิงกลยุทธ์. พิมพ์ครั้งที่ ๕. กรุงเทพมหานคร : ซีเอ็ดยูเคชั่น, 
๒๕๕๑. 

ณัฐวรรธน์ สุนทรวริทธิโชต. การศึกษาสภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมในเขตต้าบลสามบัณฑิต : 
กรณีศึกษา: ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประชาชน. คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา
, ๒๕๕๖. 

ปราโมทย์ ไม้กลัด. คู่มืองานเขื่อนดินขนาดเล็กและฝาย . นนทบุรี : สมาคมศิษย์เก่าวิศวกรรม
ชลประทานในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๒๕. 

พักต์ผจง วัฒนสินธิ์และพสุ เดชะรินทร์. การจัดการเชิงกลยุทธ์และนโยบายธุรกิจ. กรุงเทพมหานคร   
              : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
ภัชลดา สุวรรณนวล. การจัดการเชิงกลยุทธ์. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ทริปเพิ้ลกรุ๊ป จ้ากัด, ๒๕๖๓. 
ยุพดี เสตพรรณ. ชีวิตกับสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพกรุงเทพมหานคร : พิศิษฐูการพิมพ์, ๒๕๔๔. 
วินัย วีระวัฒนานนท์. ส่ิงแวดล้อมศึกษาในยุโลกร้อน=Environmental education for the age 

of global warming. พิษณุโลก : พิษณุโลกดอทคอม, ๒๕๕๕. 
วิรัช สงวนวงศ์วาน. การจัดการและพฤติกรรมองค์การ . กรุงเทพมหานคร : ส้านักพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน์. นโยบายธุรกิจการบริหารเชิงกลยุทธ์. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธีระฟิล์มและไซ

เท็กซ์ จ้ากัด, ๒๕๔๕. 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. คุณภาพชีวิตของคนไทย ปี ๒๕๕๓. กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๔. 
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร. การด้าเนินการด้านการรวบรวมข้อมูลและ

วิเคราะห์ข้อมูลโครงการพัฒนาระบบคลังข้อมูล ๒๕ ลุ่มน ้าและแบบจ้าลองน ้าท่วมน ้า
แล้ง. กรุงเทพมหานคร : แอสดีคอน คอร์ปอเรชั่น จ้ากัด, ๒๕๕๕. 

สุนีย์ มัลลิกะมาลย์. การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, ๒๕๔๒. 
สมคิด บางโม. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูน พับลิซิ่ง จ้ากัด, ๒๕๕๘. 
               . องค์การและการจัดการ. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน์, ๒๕๔๒. 
สมยศ นาวีการ. การบริหารเชิงกลยุทธ์. กรุงเทพมหานคร : ส้าหนักงานพิมพ์บรรณกิจ, ๒๕๔๔. 
สร้อยตระกูล อรรถมานะ. พฤติกรรมองค์การ : ทฤษฎีและการประยุกต์ . พิมพ์ครั้งที่  ๓ . 

กรุงเทพมหานคร : ส้านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๕. 
ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. แผนการจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙. กรุงเทพมหานคร : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๕. 

สุจริต คูณธนกุลวงศและคณะ. แผนที่น ้าทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์เรื่อง “การ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น ้า ที่ดิน และการจัดการสิ่งแวดล้อม”. กรุงเทพมหานคร : 
สมาคมส่งเสริมเทคโนโลยี ไทย-ญี่ปุ่น, ๒๕๕๘. 



๙๑ 

 

อุทัย เลาหวิเชียร. รัฐประศาสนศาสตร : ลักษณะวิชาและมิติต่าง ๆ. กรุงเทพมหานคร : ส้านักพิมพ์ 
เสมาธรรม ๒๕๕๑. 

อนิวัช  แก้วจ้านงค์. การจัดการเชิงกลยุทธ์. พิมพ์ครั้งที่ ๒. สงขลา : น้าศิลปโฆษณา, ๒๕๕๕. 

(๓) วิทยานิพนธ์/รายงานวิจัย: 

ฐกร กาญจน์จิรเดช และคณะ. “รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการน้้าอย่างยั่งยืน
ของจังหวัดอุทัยธานี ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ 
มจร. ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๒ (เมษายน-มิถุนายน ๒๕๖๑) : ๕๓๘. 

เทเวศ อร่ามเรือง. การน้านโยบายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติของเทศบาล
เขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการ
ปกครองท้องถิ่น, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๑. 

ธรรมจรรย์ ตุลยธ้ารง. การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม : กรณีศึกษา 
เทศบาลภายในเขตอ้าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา. วิทยานิพนธ์วิทยา
ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต  ส า ข า ก า ร จั ด ก า ร ทั พ ย า ก ร .  บั ณ ฑิ ต วิ ท ย า ลั ย  : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๖. 

ธีระพล บุญตาระวะ, “การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในจังหวัดปทุมธานี”, ปรัชญาดุษฎีบัณฑิตรัฐ  
             ประศาสนศาสตร์, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๔. 
ปกิตน์ สันตินิยม. การบริหารจัดการน้้าตามหลักธรรมาภิบาล. วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์. ปีที่ ๘ 

ฉบับที่ ๑ (เดือนมกราคม, ๒๕๖๔) : ๒๐. 
ประยนต์ ถินแพ, “การศึกษาการบริหารจัดการระบบระบายน้้ากรณีศึกษาการป้องกันน้้าท่วมพ้ืนที่

เทศบาลนครสมุทรสาคร”, รายงานงานวิจัย. มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๖. 
ปธาน สุวรรณมงคล. “การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า”. รายงานวิจัย.   
              ส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว), ๒๕๔๑. 
วิลาสินี ธนพิทักษ์ และคณะ. “การจัดการน้้าแล้งโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนต้นน้้าท่าแนะ ต้าบลเขา

ปู่ อ้าเภอศรีบรรพต จังหวัดพัทลุง”. รายงานวิจัย. ส้านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
(วช.) และส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๖๐. 

สุขขี ค้านวณศิลป์. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอุทยาน แห่งชาติใต้ร่มเย็น 
อ้าเภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี. รายงานวิจัย. ภูเก็ต : มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต, 
๒๕๕๐. 

สุวัฒน์ อินทรประไพ. “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าโดยการคืนป่าสู่
ธรรมชาติต้นน้้าป่าสัก จังหวัดเพชรบูรณ์”. รายงานวิจัย . คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๖๑. 

สุจริต  คูณธนกุลวงศ์ และคณะ  “แนวคิดความมั่นคงด้านทรัพยากรน้้าประเทศไทยกับนานาชาติ”, 
รายงานวิจัย. คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 



๙๒ 

 

อริญชย์วิชญ์ แสงนักธรรม. “การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าข้ามพรมแดนแบบบูรณาการ กรณีศึกษา: 
การบริหารจัดการอุทกภัยข้ามพรมแดนแบบบูรณาการในลุ่มน้้ากก ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๔-
ปัจจุบัน (๒๕๕๙)”. รายงานวิจัย. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๖๐. 

 (๔) เอกสารที่ไม่ได้ตีพิมพ์เผยแพร่และเอกสารอ่ืน ๆ: 

 

(๕) สื่ออิเล็กทรอนิกส์: 

ส้านักทรัพยากรน้้าแห่งชาติ , แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศ (ปี พ.ศ. 
๒๕๖๑ – ๒๕๘๐), [ออนไลน์] แหล่งที่มา : ttp://www.onwr.go.th/?page_id=๔๒๐๗ 
[๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๕] 

(๖) สัมภาษณ์  

สัมภาษณ ์ นายธนิก  กิจเวชวิสุทธิ์. นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลตะปาน  อ้าเภอพุนพิน   จังหวัด       
    สุราษฎร์ธานี, ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๗. 

สัมภาษณ ์ นายประพันธ์  สุภาภรณ์. รองนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลตะปาน  อ้าเภอพุนพิน     
              จังหวัดสุราษฎร์ธานี, ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
สัมภาษณ ์ นายพีรยุทธ์  นาคกุล. รองนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลตะปาน  อ้าเภอพุนพิน     
              จังหวัดสุราษฎร์ธานี, ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๗. 
สัมภาษณ ์ นายฐานพัฒน์  ทิพย์บรรพต ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๓ ต้าบลตะปาน  อ้าเภอพุนพิน     
              จังหวัดสุราษฎร์ธานี, ๔ เมษายน ๒๕๖๗. 
สัมภาษณ ์ นายราชัน  อินทรสุวรรณ ก้านัน ต้าบลตะปาน  อ้าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี,    
              ๔ เมษายน ๒๕๖๗. 
สัมภาษณ ์ นายส้าราญ  สอนด้วง นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลกรูด  อ้าเภอพุนพิน   จังหวัด       

    สุราษฎร์ธานี, ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗. 
สัมภาษณ ์ นายจิราวุธ  หนูไชยแก้ว. รองนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลกรูด  อ้าเภอพุนพิน     
              จังหวัดสุราษฎร์ธานี, ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗. 
สัมภาษณ ์ นายอิศเรศ  อินทรก้าเนิด. รองนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลกรูด  อ้าเภอพุนพิน     
              จังหวัดสุราษฎร์ธานี, ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗. 
สัมภาษณ ์ นายพศิาล  อินทรก้าเนิด. ก้านันต้าบลกรูด  อ้าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี,    
              ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗. 
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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษากระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า 2) พัฒนา

กิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้านในการจัดการทรัพยากรน้้า และ3) สร้างเครือข่ายการจัดการ
ทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มี
ขอบเขตเนื้อหา 3Rs SWOT ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล , รองนายก
องค์การบริหารส่วนต้าบล ผู้เชี่ยวชาญด้านการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรน้้าเขต 14 และ
ส้านักงานทรัพยากรน้้าที่ 10 จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผู้น้าชุมชน ได้แก่ ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน และปราชญ์
ชาวบ้าน รวมจ้านวนทั้งสิ้น 30 คน โดยการวิเคราะห์เนื้อหาสถิติพรรณนา การวิเคราะห์แบบอุปนัย 
ผลการวิจัย พบว่า 1) กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า 3Rs การใช้ฝักบัว ไม่ปลูกพืชในฤดูแล้ง น้้า
ผ่านการใช้ประโยชน์แล้วกลับมาใช้อีก น้้าจากการซักผ้า ล้างผัก มารดน้้าต้นไม้ น้้าเสียกลับมาบ้าบัด
แล้วน้ามาใช้ใหม่ SWOT จุดแข็ง สภาพพ้ืนที่เป็นราบลุ่มเหมาะแก่การท้าเกษตร ประมงน้้าจืด มีแหล่ง
น้้าธรรมชาติที่เพียงพอและสามารถพัฒนาให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน  จุดอ่อน ประชาชนขาด
จิตส้านึกการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ปัญหาขยะที่เพ่ิมมากขึ้น โอกาส รัฐบาลให้ความส้าคัญของหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงและการสนับสนุนส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตร อุปสรรค กฎหมายที่เกี่ยวข้องท้าให้
การด้าเนินงานไม่คล่องตัว 2) พัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้านการบริหารจัดการน้้าในพ้ืนที่ โดย
การสร้างแก้มลิง การจัดสรรน้้าเพ่ือการเกษตร การเปิดปิดประตูน้้า การอนุรักษ์คุณภาพน้้า วิธีเกษตร
อินทรีย์ด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น ฟ้ืนฟูคุณภาพน้้าด้วยน้้าหมักชีวภาพ 3) การสร้างเครือข่ายภายในพ้ืนที่ 
สร้างความเข้มแข็งในกลุ่มชุมชนการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการอุปโภค -บริโภคอย่างทั่วถึง การให้
ความรู้และมีส่วนร่วมในชุมชน  
ค้าส้าคัญ: กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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Abstract  
The objectives of this research article are to 1 )  study the water resource 

management process, 2 ) develop local activities and technology in water resource 
management, and 3 )  create a water resource management network of local 
administrative organizations in Surat Thani Province. It is qualitative research. There is 
a content scope of 3 Rs SWOT. Key informants include the President of the 
Subdistrict Administrative Organization, Deputy President of the Subdistrict 
Administrative Organization. Experts in conservation and management of water 
resources, District 1 4  and Water Resources Office 1 0 , Surat Thani Province, 
community leaders including kamnans, village headmen, and village scholars. A total 
of 3 0  people were analyzed by content analysis of descriptive statistics. Inductive 
analysis The results of the research found that 1 ) 3Rs water resource management 
process, using showers, not planting crops in the dry season. Water has been used 
and is used again. Water from washing clothes, washing vegetables, and watering 
plants Wastewater is treated and reused. SWOT Strengths: The area is a lowland area 
suitable for agriculture and freshwater fishing. There are sufficient natural water 
resources that can be developed to benefit the people. Weaknesses: People lack 
awareness of environmental conservation. The problem of garbage is increasing. 
Opportunities: The government emphasizes the importance of the principles of 
sufficiency economy and supporting the promotion of agricultural careers. Obstacles: 
Related laws make operations not flexible. 2) Develop activities and local technology 
for water management in the area. By creating monkey cheeks Allocation of water for 
agriculture Opening the water gate Water quality conservation Organic farming 
methods using local wisdom Restoring water quality with biological fermentation 3 ) 
Creating a network within the area Strengthen community groups in comprehensive 
water management for consumption. Providing knowledge and participation in the  

Keywords: Process of Water Resource Management, Local Administrative 
Organization, Surat Thani Province 

 

บทน้า 
น้้าเป็นทรัพยากรที่จ้าเป็นทั้งในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม มีความส้าคัญอย่างยิ่ง

ในการพัฒนาประเทศ แม้แต่ในการด้ารงชีวิตการอุปโภคบริโภคการประกอบอาหารช้าระร่างกายการ
เพาะปลูกเลี้ยงสัตว์เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของปลาและสัตว์น้้าอ่ืน  ๆ ในภาคอุตสาหกรรมต้องใช้น้้าใน
ขบวนการผลิตโดยใช้ล้างของเสียหล่อเครื่องจักรและระบายความร้อนน้้าจึงเป็นทรัพยากรที่ส้าคัญ
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อย่างมากและเป็นทรัพยากรที่ทรงคุณค่าจึงมีความจ้าเป็นที่ทุกฝ่ายต้องรับรู้ตระหนักและเข้าใจอย่าง
ลึกซึ้งต่อวงจรการเกิดน้้าในระบบนิเวศธรรมชาติของป่าต้นน้้า เป็นหน้าที่ของทุกคนและทุกภาคส่วน
ต้องช่วยกันปกป้องดูแลรักษาอนุรักษ์ป่าต้นน้้า การใช้น้้าอย่างรู้คุณค่าเพ่ือให้มีปริมาณและคุณภาพน้้า
ใสสะอาดไหลตลอดทั้งปีอีกทั้งในอนาคตจ้านวนประชากรเพ่ิมมากขึ้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนาความเป็นอยู่ให้สูงขึ้นจ้าเป็นต้องใช้น้้าปริมาณเพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วยในขณะที่ปริมาณน้้ามี
จ้านวนจ้ากัดทั้งด้านปริมาณและคุณภาพเนื่องจากสาเหตุหลายประการจึงจ้าเป็นต้องมีการจัดการ
ทรัพยากรน้้าให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด  (Maiklad, 2000) การบริหารจัดการใน
ปัจจุบันมีผลกระทบกับพ้ืนที่และชุมชนเป็นอย่างมากข้อจ้ากัดด้านทรัพยากรและงบประมาณ ท้าให้
การวางแผนจัดการต้องใส่ใจในรายละเอียดของข้อมูลและการท้าความเข้าใจเพ่ือก่อให้ เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นที่พึงพอใจและยอมรับต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งนี้การน้าเสนอข้อมูล
ในลักษณะกายภาพจะช่วยให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถท้าความเข้าใจข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว จาก
ปัญหาปัจจุบันที่ข้อมูลจากหน่วยงานมีความไม่ทันสมัย เนื่องจากต้องใช้เวลาในการจัดเก็บรวบรวม
นาน และต้องจัดท้าพร้อมกันทั้งประเทศ ดังนั้นการที่พ้ืนที่สามารถพัฒนาข้อมูลขึ้นใช้เองได้จะมีส่วน
ช่วยให้พ้ืนที่มีภาพใหญ่ของพื้นที่ที่มีความน่าเชื่อถือ ความทันสมัยและถูกต้องจากพ้ืนที่เอง ลดความไม่
ไว้วางใจในข้อมูลลงได้  (Koonthanakulwong et al., 2015) การจัดการทรัพยากรน้้า คือการ
ด้าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกันอย่างบูรณาการเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าและ
ทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวข้องในเขตลุ่มน้้า ไม่ใช่เฉพาะการส่งน้้าหรือเอาไปแจก แต่เป็นการด้าเนินการ
อย่างเป็นระบบและสัมพันธ์กันเพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาเรื่องน้้า ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลนน้้าปัญหาน้้า
ท่วมและปัญหาน้้าเสียความส้าคัญก็คือการจัดการทรัพยากรน้้ามีเป้าหมายหลักคือการจัดการเพ่ือ
ป้องกันปัญหาที่จะเกิดจากทรัพยากรน้้าและต้องจัดการควบคู่กับป่าต้นน้้าด้วยความส้าคัญของงาน
อนุรักษ์ต้นน้้าตอนบนนั้นเปรียบเสมือนแหล่งน้้าธรรมชาติที่สามารถให้น้้าต่อพ้ืนราบหรือพ้ืนที่ตอนล่าง
ได้มากพอตลอดเวลาและมีคุณภาพดีตามที่ต้องการในกรณีที่พ้ืนที่ป่าถูกท้าลายน้้าอาจไม่ถูกเก็บไว้ใน
ดินมักก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้้าในฤดูแล้งและการมีน้้ามากเกินไปในฤดูฝนซึ่งจะแปรสภาพ
อุทกภัยโดยเฉพาะในเขตร้อนนักจัดการลุ่มน้้าจ้าต้องมีการสร้างอ่างหรือเขื่อนเก็บน้้าเพ่ือทดแทนดินที่
ไม่สามารถเก็บน้้าได้อ่างหรือเขื่อนอาจจะมีการยกเลิกไปถ้ามีการพัฒนาที่ดินให้มีสมรรถภาพในการ
เก็บน้้าได้ การสร้างอ่างหรือเขื่อนเก็บน้้าเพ่ือเอาไว้ใช้สอยเป็นหลักประกันในการมีน้้าใช้สอยได้ตาม
เวลาที่ต้องการอีกทั้งยังช่วยให้น้้าที่มีตะกอนปนอยู่ใสสะอาดขึ้นท้าให้สามารถน้าน้้ามาใช้ได้และลด
ต้นทุนในการท้าความสะอาดน้้า (Department of Water Resources, 2022) 

ลุ่มแม่น้้าตาปีเป็นลุ่มน้้าทางภาคใต้ของประเทศ ต้นน้้าเป็นเทือกเขาทางทิศตะวันตก และ
ทิศใต้ ล้าน้้าหลักแยกจากกัน 2 สาย คือ แม่น้้าตาปีซึ่งประกอบด้วย คลองจันดี คลองสินปุน และ
คลองอิปันเป็นล้าน้้าสาขา ล้าน้้าอีกสายประกอบด้วย คลองสก คลองพระแสง และคลองพุมดวง ล้า
น้้าทั้งสองสายไหลมาบรรจบกันที่อ้าเภอพุนพิน แล้วไหลลงสู่อ่าวไทย ลุ่มแม่น้้าตาปีครอบคลุมพ้ืนที่
เกือบทั้งหมดของจังหวัดสุราษฎร์ธานี และบางส่วนของจังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดกระบี่ อ่างเก็บ
น้้าที่ส้าคัญ คือ อ่างเก็บน้้าเขื่อนรัชชประภา ลักษณะลุ่มน้้าสาขาย่อยที่ส้าคัญของลุ่มแม่น้้าตาปีคือ 
แม่น้้า ตาปี คลองจันดี คลองสินปุน คลองพระแสงและคลองพุมดวง (Water Resources and 
Agricultural Information Institute, 2012) ลุ่มแม่น้้าตาปีมีปริมาณน้้าท่าตามธรรมชาติในลุ่มน้้า
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มากเพียงพอกับความต้องการใช้น้้าในกิจกรรมต่าง ๆ ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทั้งในสภาพปัจจุบันและสภาพใน
อนาคตเมื่อมีการพัฒนาพื้นที่ชลประทานจนเต็มศักยภาพของพ้ืนที่และยังมีปริมาตรความจุเก็บกักมาก
เพียงพอกับปริมาณความต้องการใช้น้้าทั้งลุ่มน้้า แต่เนื่องจากปริมาตร ความจุใช้งานส่วนใหญ่เป็น
ปริมาตรความจุของเขื่อนรัชชประภาซึ่งอยู่ในลุ่มน้้าย่อยคลองพระแสง เป็นล้าน้้าสาขาของแม่น้้า พุมด
วงและไหลมาบรรจบกับแม่น้้าตาปีบริเวณอ้าเภอพุนพิน ซึ่งเป็นตอนล่างของแม่น้้าตาปี จึงไม่สามารถ
ใช้ประโยชน์จากความจุใช้งานนี้กับพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปีที่อยู่เหนือ จุดบรรจบขึ้นมาได้ส่งผลให้ยังคงเกิด
ปัญหาการขาดแคลนน้้าในบางพ้ืนที่ที่ระบบเก็บกักน้้าและระบบกระจายน้้าส่ งไปไม่ทั่วถึง แต่สภาพ
ปัญหาไม่รุนแรงมากนัก เนื่องจากปริมาณฝนที่ตกชุกในพ้ืนที่ลุ่มน้้า (Royal Irrigation Department, 
2018) การพัฒนาแหล่งน้้าในลุ่มแม่น้้าตาปีมีวัตถุประสงค์ในระยะแรกเพ่ือหาแหล่งน้้าส้าหรับ
การเกษตรและอุปโภค-บริโภค แต่ในระยะหลัง ๆ เมื่อมีการขยายตัวและพัฒนาของอุตสาหกรรมมาก
ขึ้น ท้าให้มีความต้องการน้้าในรูปแบบอ่ืน ๆ เพ่ิมขึ้น เช่น เพื่อการอุตสาหกรรม ปศุสัตว์การท่องเที่ยว 
กรมชลประทานจึงได้ด้าเนินการพัฒนาแหล่งน้้าในหลาย ๆ รูปแบบ คือ ประเภทโครงการอ่างเก็บน้้า
ฝายทดน้้า และการสูบน้้าจากล้าน้้า แยกเป็นโครงการขนาดกลาง ขนาดเล็ก โครงการพัฒนาแหล่งน้้า
ขนาดใหญ่ คือ เขื่อนรัชชประภา จ้านวน 1 โครงการ ในช่วงเวลาที่ผ่านมาพ้ืนที่ ที่มักได้รับผลกระทบ
จากลุ่มแม่น้้าตาปีในจังหวัดสุราษฎร์ธานี อ้าเภอพุนพิน ต้าบลตะปาน ต้าบลกรูด ต้าบลท่าสะท้อน 
ต้าบลท่าข้าม และต้าบลเขาหัวควาย อ้าเภอบ้านตาขุน อ้าเภอคีรีรัฐนิคม อ้าเภอบ้านนา อ้าเภอพนม 
จะเห็นได้ว่า พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบมากท่ีสุดคืออ้าเภอพุนพิน เนื่องด้วยเป็นพ้ืนที่ที่คลองหลายสายมา
บรรจบกันจึงเป็นที่มาของปัญหาหลาย ๆ ด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีนโยบายและโครงการ
ต่าง ๆ ในการบริหารจัดการน้้าเสมอมา การบริหารจัดการลุ่มน้้าในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปีโดยภาพรวม ยัง
ขาดการบริหารจัดการที่เป็นระบบ การขาดความรู้ในการปรับปรุง การปรับปรุงบางชนิด เช่น การขุด
ลอกล้าน้้าธรรมชาติโดยเฉพาะการขุดลอกล้าน้้าท้ายฝายหรือประตูควบคุมน้้า ท้าให้เกิดการกัดเซาะ
ท้ายน้้า เป็นผลให้เสียงบประมาณในการบ้ารุงรักษาเกินความจ้าเป็น ถ้าไม่ได้มีการบ้ารุงรักษาอาคาร
พัฒนาแหล่งน้้าเหล่านั้นอย่างถูกต้องก็อาจเกิดการพังทะลายได้ในที่สุด การขาดความรู้ในการ
บ้ารุงรักษา เช่น อ่างเก็บน้้าขนาดเล็กท่ีประกอบด้วยท้านบดินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับมอบ
ให้ดูแลรักษา ได้ปล่อยให้ต้นไม้ขนาดใหญ่ขึ้นบนท้านบดินซึ่งเป็นสาเหตุท้าให้ท้านบดินพังทลาย 
(Hydro and Agricultural Informatics Institute, 2023) การบ้าบัดน้้าเสียในบ้านเรือนเบื้องต้นโดย
ใช้ถังบ้าบัดส้าเร็จรูปพร้อมทั้งก้ากับดูแลและเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายให้แหล่งก้าเนิดมลพิษ
ต้องมีระบบบ้าบัดน้้าเสียและระบายน้้าทิ้งให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้งที่ก้าหนด 
ด้านการเกษตรกรรม ลดการใช้ปุ๋ยเคมี ส่งเสริมการน้าของเสียมาท้าปุ๋ยอินทรีย์ หรือก๊าซชีวภาพ และ
ใช้ปุ๋ย ในปริมาณที่เหมาะสม ไม่มากจนตกค้างสะสมบนหน้าดิน เป็นการลดค่าใช้จ่าย ทั้งนี้การน้าน้้าที่
บ้าบัดแล้วจากระบบบ้าบัดรวมมาใช้ในการเกษตรก็เป็นการลดปริมาณน้้าทิ้งที่จะระบายลงแหล่งน้้า
สาธารณะ สภาพพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต้าบลตะปานเป็นที่ราบลุ่ม ท้าให้เกิดน้้าท่วมบ่อยครั้ง
และในช่วงฤดูแล้งก็เกิดปัญหาขาดแคลนน้้าอย่างรุนแรง ในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลกรูดและ
องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าข้าม ขาดแคลนแหล่งน้้าในการเกษตรและน้้าประปาส้าหรับอุปโภค -
บริโภค ยังไม่เพียงพอและยังไม่ได้มาตรฐาน ประชาชนบางครัวเรือนบริโภค -บริโภคน้้าที่ยังไม่สะอาด
และมีสิ่งเจือปน เช่น จากน้้าฝน น้้าที่ไม่ได้คุณภาพ มีตะกอน องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าสะท้อน น้้า
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เพ่ือการอุปโภคและบริโภค และเพ่ือการเกษตรยังมีไม่เพียงพอกับความต้องการและยังไม่ครอบคลุม
ทั่วทุกพ้ืนที่ เกิดปัญหาภัยธรรมชาติ น้้าท่วม วาตภัย ท้าให้ผลทางการเกษตรและเส้นทางคมนาคม
ได้รับความเสียหายส่งผลให้การพัฒนาไม่ต่อเนื่อง และองค์การบริหารส่วนต้าบลเขาหัวควาย สภาพ
คลอง/แหล่งน้้าธรรมชาติตื้นเขิน 

จากสภาพปัญหาดังกล่าว คณะผู้วิจัยจึงมีความต้องการศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการจัดการ
ทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี เพ่ือพัฒนากิจกรรมและ
เทคโนโลยีพ้ืนบ้านในการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์
ธานี โดยการถอดบทเรียนและประสบการณ์ ในเชิงปฏิบัติการอย่างเป็นรูปธรรม สามารถบูรณาการ
สังเคราะห์องค์ความรู้เพ่ือสร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้อย่างครอบคลุมทุกเขตพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1. ศึกษากระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  2. พัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้านในการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
  3. สร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี 

 วิธีด้าเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ในพ้ืนที่จังหวัด สุราษฎร์ธานี” ด้วยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์ (Interview) โดยผู้วิจัย
ได้ศึกษาเอกสารและแนวคิดที่ เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้วิจัยจะได้น้าเสนอขั้นตอนการด้าเนินการวิจัยมี
กระบวนการวิจัยและข้ันตอนการด้าเนินงาน ดังนี้ 

 1. ด้าเนินการวิจัย ขอบเขตผู้ให้ข้อมูล ผู้วิจัยท้าการก้าหนดผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยแบบ
เจาะจง ผู้ให้ข้อมูลหลักในการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) ได้แก่ นายกองค์การบริหาร
ส่วนต้าบล, รองนายกองค์การบริหารส่วนต้าบล จ้านวน 10 คน ผู้เชี่ยวชาญด้านการอนุรักษ์และการ
จัดการทรัพยากรน้้าเขต 14 และส้านักงานกรมทรัพยาการน้้าที่ 10 จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ้านวน 5 
คน ผู้น้าชุมชน ได้แก่ ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน จ้านวน 10 คนและปราชญ์ชาวบ้าน จ้านวน 5 คน รวม
จ้านวนทั้งสิ้น 30 คน ขอบเขตด้านพ้ืนที่อ้าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้แก่ ต้าบลตะปาน ต้าบล
กรูด ต้าบลท่าสะท้อน ต้าบลท่าข้าม และต้าบลเขาหัวควาย  

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย วิจัยเชิงคุณภาพ เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก โดยจัดประเด็น
ค้าถามตามแนวเกณฑ์ชี้วัดกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี้ 1) ข้อมูลส่วน
บุคคลได้แก่ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ อายุ วุฒิการศึกษา ต้าแหน่งประสบการณ์การท้างาน สถานที่ท้างาน 
โทรศัพท์  วัน/เวลาที่สัมภาษณ์  2) ค้าถามเกี่ยวกับกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้ า ได้แก่ 
กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละพ้ืนที่มีการจัดการอย่างไร 
ด้านการลด (Reduce) ด้านการใช้ซ้้า (Reuse) ด้านการน้ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) 3) ค้าถาม
เกี่ยวกับการพัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้านในการจัดการทรัพยากรน้้า ได้แก่ การพัฒนา
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กิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้านในการจัดการทรัพยากรน้้า มีแนวทางในการพัฒนาอย่างไร กิจกรรม
และเทคโนโลยีพ้ืนบ้านที่มีอยู่ในปัจจุบัน กิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้านที่พัฒนาต่อยอดในอนาคต 4) 
ค้าถามเกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ระยะที่ 1) วิเคราะห์องค์ความรู้จากเอกสาร และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์
ธานี ใช้เวลาประมาณ 2 เดือน ระยะที่ 2) การสัมภาษณ์เชิงลึก โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะจงกับผู้ให้
ข้อมูลส้าคัญ เพ่ือน้าองค์ความรู้ไปประกอบการศึกษากระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยการน้าข้อมูลทั้งหมดมาสรุปสังเคราะห์ให้เห็นถึงกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า และ
รูปแบบที่ชัดเจนเพ่ือประกอบการใช้เป็นข้อมูลในการน้าองค์ความรู้ และบทเรียนจากการวิเคราะห์เอกสาร 
2 เดือน ระยะที่ 3) สังเคราะห์เพ่ือน้าองค์ความรู้ไปพัฒนากิจกรรม เทคโนโลยีพ้ืนบ้าน และสร้าง
เครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการน้าข้อมูลทั้งหมดมาสรุป
สังเคราะห์ให้เห็นถึงกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าในรูปแบบที่ชัดเจน เพ่ือประกอบการใช้เป็นข้อมูล
ในน้าองค์ความรู้ และบทเรียนจากการวิเคราะห์เอกสาร และจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญแบบเจาะจง
โดยใช้ระยะเวลาประมาณ 2 เดือน ระยะที่ 4) การวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดที่ได้จากการ
เก็บรวบรวมข้อมูลมาสร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้
ระยะเวลาประมาณ 4 เดือน ระยะที่ 5) การสรุปผลการวิจัยเพ่ือน้าเสนอต่อสถาบันวิจัยพุทธศาสน์และ
ส้านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติต่อไปโดยใช้ระยะเวลาประมาณ 2 เดือน 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล  น้าข้อมูลที่ ได้มาวิเคราะห์ เนื้อหา (Content Analysis) การ
สังเคราะห์เนื้อหา ตามล้าดับขั้นตอน ดังนี้  1) จัดระเบียบข้อมูล ได้แก่ การน้าข้อมูลที่ได้มาจาก
การศึกษาเอกสาร ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารเชิงเนื้อหา น้าเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา 2) การ
แสดงข้อมูล ได้แก่ การน้าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ เชิงลึก ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย โดยน้า
ข้อมูลมาเรียบเรียงและจ้าแนกอย่างเป็นระบบ จากนั้นน้ามาตีความหมาย เชื่อมโยงความสัมพันธ์และ
สร้างข้อสรุปจากข้อมูลที่รวบรวมได้ โดยท้าไปพร้อมกับการเก็บรวบรวมข้อมูล ทั้งนี้เพ่ือจะได้ศึกษา
ประเด็นต่าง ๆ ได้ลึกซ้ึง เมื่อประเด็นใดวิเคราะห์แล้วไม่มีความชัดเจนก็จะตามไปเก็บข้อมูลเพิ่มเติมใน
ประเด็นต่าง ๆ เพ่ือตอบค้าถามหลักตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ข้อมูลเชิงคุณภาพได้น้ามาวิเคราะห์
เพ่ือหาความเชื่อมโยงความสัมพันธ์เชิงทฤษฎี 3) การหาข้อสรุป ได้แก่ การตีความหมายและตรวจสอบ
ความถูกต้องของผลการวิจัย ใช้การตรวจสอบและการวิเคราะห์ข้อมูล ในขั้นแรกผู้คณะวิจัยได้
ตรวจสอบว่าได้ข้อมูลเพียงพอแล้วหรือยัง ข้อมูลนั้นได้ตอบปัญหาของการวิจัยแล้วหรือไม่ หากผู้วิจัย
พบว่าได้ข้อมูลที่ไม่ตรงกัน ผู้วิจัยจะตรวจสอบว่าข้อมูลที่แท้จริงเป็นอย่างไร 4) สรุปผลการวิจัย 
น้าเสนอผลการวิจัย เป็นการเสนอกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยการพรรณนาโวหาร 

ผลการวิจัย 
  จากผลการวิจัยพบว่า 1. กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า 3Rs Reduce คือ “การลดการใช้ ลด
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ระดับการใช้ในปัจจุบันลง โดยควบคุมปริมาณการใช้ให้อยู่ในสัดส่วนที่พอเหมาะ เพื่อท้าให้เกิดการสูญ
เปล่าให้น้อยที่สุด” (Thipbanphot,2024) “การลดการใช้ การใช้ฝักบัวจะสิ้นเปลืองน้้าน้อยที่สุด รู
ฝักบัวยิ่งเล็กยิ่งประหยัดน้้า การใช้ ชักโครกจะใช้น้้าถึง 8 - 12 ลิตร ต่อครั้ง เพ่ือการประหยัด” 
(Inthasuwan, 2024) “ควรใช้ถุงบรรจุน้้ามาใส่ในโถน้้าเพ่ือลดการใช้น้้า โถส้วมแบบตักราดจะ
สิ้นเปลืองน้อยกว่าแบบชักโครกหลายเท่า ในห้องน้้าชายควรติดตั้งโถปัสสาวะและโถส้วม แยกออก
จากกัน และควรเลือกใช้อุปกรณ์ควบคุมแรงดันและปรับการไหลของก๊อกน้้าให้เหมาะสม หรือการ
เลือกใช้อุปกรณ์ประหยัดน้้า ซึ่งปัจจุบันในหน่วยงานต่าง ๆ มีความตระหนักถึงคุณค่าของน้้าจึงได้หัน
มาใช้ อุปกรณ์ประหยัดน้้าหรืออุปกรณ์ ฉลากเขียวมากขึ้น ที่ส้าคัญคือ ห้ามปลูกพืชในฤดูแล้ง” 
(Kitwetwisut, 2024) “ใช้ภาชนะรองน้้าแทนการปล่อยน้้า แทนที่จะปล่อยน้้าจากก๊อกผ่านสายยาง
ในการท้ากิจกรรมต่าง ๆ เช่น การล้างรถ ล้างจาน” (Nakkun, 2024) “ควรหาถัง หากะละมังหรือใช้
ภาชนะรองน้้าแทนการปล่อยน้้าจากสายยาง วิธีนี้จะช่วยให้ประหยัดน้้าได้มากกว่า และท้าให้น้้า
ตกตะกอนอีกด้วย” (Thipbanphot, 2024) “ขุดสระหรือขุดบ่อเล็ก ๆ ไว้ส้าหรับกักเก็บน้้าในช่วงฤดู
ฝน เอาไว้ใช้ประโยชน์ในช่วงฤดูแล้ง” (Sirawatanakul, 2024) “น้้าที่ใช้ส้าหรับอุปโภคบริโภคมีไม่
มาก ยิ่งหากปีไหนฝนไม่ตกต้องฤดูกาล ยิ่งเกิดภาวะแห้งแล้งรุนแรง ทุกคนต้องช่วยกันประหยัดน้้า 
ข้อดีของการประหยัดน้้ ายั งท้ าให้ เราประหยัดค่ าใช้จ่ าย อีกด้วย ” (Indrakamnerd, 2024) 
“ปรับเปลี่ยนผลผลิตให้เหมาะกับพื้นที่ ศึกษาหาข้อมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจพร้อมทั้งวางแผนการ
ผลิต เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเพาะปลูก โดยเฉพาะการปลูกทุ เรียน ต้องใช้น้้ ามาก ” 
(Thipbanphot, 2024) “Reuse คือ การใช้ซ้้าเป็นการน้าสิ่งของที่ใช้งานไปแล้วแต่ยังสามารถใช้งาน
ได้มาใช้อีก เป็นการใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าที่สุด การน้าน้้ากลับมาใช้ใหม่  เป็นกระบวนการน้าน้้าที่ใช้
แล้วจากอุตสาหกรรมครัวเรือน เกษตรกรรม หรือกิจกรรมใด ๆ ที่น้้าผ่านการใช้ประโยชน์แล้ว กลับมา
ใช้อีก เช่น การน้าน้้าจากการซักผ้า ล้างผัก มารดน้้าต้นไม้” (Indrakamnerd, 2024) “การน้้าใน
อุตสาหกรรมเช่น น้้าจากเวียนใช้น้้าหล่อเย็นถังหมัก การหมุนเวียนน้้าที่ผ่านการบ้าบัดไปใช้การ
ทดสอบการปลูกผักแบบพืชกินผล ทดสอบโดยการปลูกเมล่อน” (Panprathum, 2024) Recycle คือ 
“การน้าหรือเลือกใช้ทรัพยากรที่สามารถน้ากลับมารีไซเคิล หรือน้ากลับมาใช้ใหม่ เป็นการลดการใช้
ทรัพยากรในธรรมชาติ ซึ่งในครัวเรือนไม่มีการท้าส่วนใหญ่จะเป็นโรงงานมากว่า การรีไซเคิลน้้า การ
ผลิตน้้าประปาจากของเสียของประเทศสิงคโปร์ NEWater เป็นโรงงานน้ากลับมาใช้ใหม่” (Nijakom, 
2024) “สามารถน้ามารีไซเคิลด้วยการผ่านกระบวนการบ้าบัดหรือปรับปรุงคุณภาพน้้า ก่อนน้า
กลับมาใช้อีกครั้ง ซึ่งวิธีการนี้หากเป็นในภาคอุตสาหกรรมจะลดค่าใช้จ่ายในการซื้อน้้าประปาได้ โดย
สามารถใช้น้้าที่ผ่านการปรับปรุงคุณภาพแล้วกลับมาใช้ได้ในบางกิจกรรม” (Yenmak, 2024)  
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  ตารางท่ี 1 การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคหรือข้อจ้ากัด 
 

จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness = W) 

1) สภาพพ้ืนที่เป็นราบลุ่มเป็นส่วน
ใหญ่ เหมาะแก่การท้าเกษตร ประมงน้้าจืด มี
แหล่งน้้าธรรมชาติที่เพียงพอและสามารถพัฒนา
ให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน  

2) ผู้บริหารท้องถิ่นสนับสนุนและ
ก้าหนดนโยบายการพัฒนาอย่างต่อเนื่ องให้
ความส้าคัญในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

3) มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพ้ืนที่ในรูปแบบของประชาคม การ
รวมกลุ่มอาชีพ กลุ่มองค์กรอาสาสมัคร รวมถึง
การจัดกิจกรรมงานประพณี  และกิจกรรม
นันทนาการต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง  

4)  ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณู ป โภ ค  เช่ น 
กระแสไฟฟ้า น้้าประปา การคมนาคมมีโครงข่าย
ที่เชื่อมถึงกันทุกหมู่บ้านและต้าบลใกล้เคียง  

5) มี ผ ล ผ ลิ ต ท า งก า ร เก ษ ต ร ที่
หลากหลายที่เป็นแหล่งวัตถุดิบที่ส้าคัญที่เอ้ือต่อ
การพัฒนาไปสู่อุตสาหกรรมการเกษตร 

1) สภาพพ้ืนที่ เป็นที่ราบลุ่ม ท้าให้
เกิดน้้ าท่วมบ่อยครั้งและในช่วงฤดูแล้งก็ เกิด
ปัญหาขาดแคลนน้้าอย่างรุนแรง  

2) ขาด อุปกรณ์ ที่ มี คุณ ภาพและ
ทันสมัยส้าหรับใช้ในการปฏิบัติงาน และอุปกรณ์
ที่มีอยู่ไม่เพียงพอ  

3) ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจ
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและแหล่ง
ท่องเที่ยวภายในชุมชน 4) ความต้องการน้้าเพ่ือ
การอุปโภคและบริโภคและเพ่ือการเกษตรไม่
เพียงพอและยังไม่ทั่วถึงทุกพ้ืนที ่ 

5) การรวมกลุ่มทางการเกษตรของ
เกษตรกรในพ้ืนที่ไม่เข้มแข็งไม่มีเอกภาพ ขาด
หน่วยงานในการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ  

6) พ้ืนที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดสา
ธารณภัย ประชาชนขาดจิตส้านึกในการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมปัญหาในเรื่องการบริหารจัดการขยะ
ที่เพ่ิมมากขึ้น สภาพคลอง/แหล่งน้้าธรรมชาติตื้น
เขิน 

โอกาส (Opportunities = O) อุปสรรคหรือข้อจ้ากัด (Threat = T) 

1. รัฐบาลให้ความส้าคัญและให้การ
สนับสนุนการด้าเนินงานของท้องถิ่นมากข้ึน  

2. พระราชบัญญัติก้าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีหน้ าที่ ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะ  

3. เ ท ค โ น โ ล ยี ส า ร ส น เ ท ศ
ความก้าวหน้า ท้าให้การติดต่อสื่อสารหรือการ
ปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความรวดเร็ว  

1. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องท้าให้
การด้าเนินงานไม่คล่องตัวและมีการเปลี่ยนแปลง
อยู่เสมอ 

2. คณะรัฐบาลและนโยบายของ
รัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยจึงท้ าให้การ
ด้าเนินงานไม่ต่อเนื่อง  

3. ผลจากการถ่ายโอนภารกิจท้าให้มี
ภารกิจเพิ่มขึ้นแต่ไม่มีงบประมาณและบุคลากรมา
รองรับในการปฏิบัติงาน  
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4. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาจัดหลักสูตรให้บุคลากร
ได้ศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น  

5. รัฐบาลให้ความส้าคัญของหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงและการสนับสนุนส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพด้านการเกษตร  

6. มีแหล่งน้้ าดิบที่ สามารถจัดท้ า
ระบบประปาได้  

7. นโยบายรัฐบาลองค์กรภาครัฐ 
ภ า ค เอ ก ช น ส นั บ ส นุ น ก า ร ดู แ ล รั ก ษ า
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมมากข้ึน  

4. ภาวะเศรษฐกิจผันผวนไม่แน่นอน
ซึ่ ง ส่ งผ ล ต่ อ ก ารค้ า ก า ร ล งทุ น ใน ท้ อ งถิ่ น 
โดยเฉพาะปัญหาด้านการเกษตร เช่น ราคา
ผลผลิตทางการเกษตรตกต่้า  

5. ขาดความต่อเนื่องและความมั่นคง
ทางการพัฒนา ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ขาดผู้มีความรู้ความสามารถเฉพาะ
ด้านในการให้ค้าแนะน้าอย่างถูกวิธี  

 

2. การพัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้านในการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผลการวิจัยพบว่า 1) “การสร้างแก้มลิง เพ่ือการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรน้้าของชุมชน ที่ต้องพ่ึงพาอาศัยน้้าเป็นปัจจัยเพ่ือการผลิตและอุปโภคบริโภค
ในครัวเรือน 2) หลักคุณธรรมจริยธรรมและหลักธรรมาภิบาล โดยคนในพ้ืนที่จะต้องตระหนักในคุณค่า
ของน้้าการใช้อย่างประหยัด รวมไปถึงต้องยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมอย่างเคร่งครัด ไม่เห็นแก่
ผลประโยชน์ส่วนตน” (Srithep, 2024) 3) “ระบบการศึกษาและกระบวนการสร้างความเข้าใจที่
ถูกต้องเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้แก่คนในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปี โดยเริ่มจากการจัดท้า
หลักสูตรและสอดแทรกกระบวนการจัดการเรียนการสอนเพ่ือปลูกฝังความตระหนักในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติให้กับเด็กและเยาวชนของโรงเรียนในพ้ืนที่ 4) การบริหารจัดการน้้าในพ้ืนที่ ในฤดู
ฝน น้าน้้าจากแม่น้้าสายหลัก ที่มีน้้าหลากมาใช้ท้าประปาหมู่บ้านและท้าเกษตร และในหน้าแล้ง น้า
น้้าที่เก็บโดยฝายถาวร บริเวณพ้ืนที่ต้นน้้ามาใช้อุปโภค บริโภคในครัวเรือนและปลูกผักสวนครัว 5) 
การจัดสรรน้้าเพ่ือผลผลิตทางการเกษตร เมื่อชุมชนประสบปัญหาน้้าหลากเป็นประจ้าทุกปี จึ งได้รับ
ปรับแผนการเพาะปลูก โดยเปลี่ยน รวมทั้งเลี้ยงปลาในกระชัง เพ่ือให้ได้ผลผลิตทันก่อนน้้าหลาก และ
ที่เหลือ 8 เดือน ชุมชนจัดสรรน้้าจากระบบชลประทานมาท้าเกษตรผสมผสานในพ้ืนที่น้้าท่วมไม่ถึง” 
(Charoenwet, 2024) 6) “การป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง ชุมชนน้าภูมิปัญญาท้องถิ่น มาทดลองใช้
เพ่ือช่วยป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง โดยใช้เต๋ายางและแนวไม่ไผ่มาช่วยกัน และกลายเป็นแหล่ง
อนุบาลสัตว์น้้า ช่วยอาชีพประมงชายฝั่งอีกทางหนึ่ง 7) การจัดการท้าป่าต้นเพ่ือประโยชน์สูงสุด 
ชุมชนดูแลและรักษาป่าต้นน้้า น้าน้้าจากต้นน้้ามาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ อาทิ จัดท้าบ่อเลี้ยงปลา 
และปลูกผัก น้้าในล้าธารก่อนน้้าไหลลงสู่พ้ืนล่างเพ่ือใช้ท้าการเกษตร รวมทั้งดูแลคุณภาพน้้า ร่วมกัน
จัดท้าบ่อน้้าทิ้ง บ่อน้้าบ้าบัดน้้าก่อนปล่อยลงสู่แม่น้้าล้าธาร 8) ผังน้้าและระบบส่งน้้าชุมชน ชุมชนน้า
ภูมิปัญญาชาวบ้าน ร่วมจัดท้าผังน้้าชุมชน ร่วมกันขุดท้าคลองใส้ไก่ เชื่อมต่อระบบชลประทานในพ้ืนที่ 
เกิดการจัดสรรน้้าอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม 9) การอนุรักษ์คุณภาพน้้า ด้วยวิธีเกษตรอินทรีย์ 



๑๐๖ 

 

ชุมชนเปลี่ยนวิธีการท้าการเกษตร จากการใช้ปุ๋ยเคมี มาเป็นเกษตรอินทรีย์ เกิดกลุ่มโคอินทรีย์น้ามูล
วัวมาใช้ท้าปุ๋ยอินทรีย์ ลดการใช้สารเคมีในการท้าเกษตร ป้องกันไม่ให้สารเคมีไหลลงน้้าป้องกันการ
เกิดน้้าเสีย” (Thipbanphot, 2024) 10) “การรักษาป่าต้นน้้า ด้วยภูมิปัญญาและประเพณี ตามวิถี
ชุมชน ชุมชนร่มกันดูแลป่าต้นน้้า ด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น ระบบเหมือง ฝายป้องกันตะลิ่งพัง ล้วนเป็น
ภูมิปัญญาและประเพณีที่ชุมชนรุ่นหลังร่วมกันดูแลและรักษาสายน้้าให้ยั่งยืน” (Inthasuwan, 2024) 
11) ฟ้ืนฟูคุณภาพน้้า ด้วยน้้าหมักชีวภาพ ชุมชนรวมกลุ่ม น้าความรู้ในการท้าน้้าหมักชีวิภาพมาปรับ
ใช้เพ่ือบ้าบัดน้้าเสียในแม่น้้า โดยวางถุงริมแม่น้้าในพ้ืนที่ เพ่ือหยดน้้าหมักชีวภาพเป็นประจ้า ท้าให้
คุณ ภาพน้้ า พ้ื นกลั บคืน  รวมทั้ งช่ วยกัน เผ้ าระวั งการทิ้ งของเสี ยและสารเคมี ลงแม่น้้ า ” 
(Thipbanphot,2024)  

3. สร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี “ให้มีการประชุมปรึกษาหารือระหว่างผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
ประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือเตรียมการจัดตั้งเครือข่ายการบริหารจัดการคุณภาพน้้า  การสร้างเครือข่ายใน
พ้ืนที่ สร้างความเข้มแข็งในกลุ่มชุมชนการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการอุปโภค -บริโภค อย่างทั่วถึง ต้อง
ให้ความรู้แก่ชุมชนและเข้ามามีส่วนร่วมท้องถิ่นต้องเข้ามาดูแล” (Dumduang, 2024) “และการสร้าง
เครือข่ายระหว่างพ้ืนที่ดังนี้ 1) ร่วมวิเคราะห์และค้นหาปัญหา 2) ร่วมประสานความร่วมมือกับท้องถิ่น
อ่ืน ๆ 3) ร่วมวางแผนเพ่ือพัฒนาระบบโครงสร้างของเครือข่าย 4) ร่วมจัดตั้งเครือข่ายการบริหาร
จัดการคุณภาพน้้าในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปี 5) ร่วมเป็นกรรมการ คณะท้างานเครือข่าย รวมถึงการร่วมใน
การเฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าในลุ่มแม่น้้าตาปีและ 6) ร่วมประเมินผลโครงการ/
กิจกรรมที่เครือข่ายได้จัดท้าหรือริเริ่มด้าเนินการขึ้น รูปแบบที่เหมาะสมของการสร้างเครือข่าย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการคุณภาพน้้าในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปี จึงควรให้เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพ้ืนที่” (Jiwsuwan, 2024) 
1) ประชุมปรึกษาหารือในการก้าหนดแนวทางการจัดตั้งเครือข่าย โดยเห็นว่ารูปแบบของเครือข่าย
ควรได้รับการจัดตั้งอย่างเป็นทางการ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เข้ามามีบทบาทในการประสานความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ลุ่มน้้าเพ่ือการ
จัดตั้งเครือข่าย ทั้งนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีบทบาทร่วมกับท้องถิ่นในการเสริมสร้างความรู้
จิตส้านึกให้กับประชาชน ในพื้นที่เพ่ือให้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาคุณภาพน้้า การพัฒนาหลักสูตร 
ให้รักษาสิ่งแวดล้อมด้านคุณภาพน้้าในท้องถิ่นขึ้น เพ่ือให้สถานศึกษามีส่วนในการถ่ายทอดองค์ความรู้
ต่าง ๆให้กับเยาวชนในพื้นที่ลุ่มแม่น้้าตาปี 3) รูปแบบของเครือข่ายควรมีลักษณะที่ยืดหยุ่น สอดคล้อง
กับประเด็นปัญหาและความต้องการของชุมชน การบริหารจัดการเครือข่ายจ้าเป็นต้องมีการคัดเลือก
ผู้น้าพิจารณาจากผู้น้าที่เป็นทางการ เช่น นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือ
ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น้าทางความคิด หรือผู้น้าทางด้านกลุ่มอนุรักษ์การได้มาซึ่งผู้น้าเครือข่าย 4) มี
ระบบการคัดเลือกที่มีความโปร่งใส เพ่ือให้ได้บุคคลที่มีความตั้งใจจริงและเป็นที่ยอมรับของเครือข่าย 
การด้าเนินงานควรเริ่มจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมและศักยภาพ คือ มีความสนใจ
ต่อการสร้างองค์กรเครือข่าย บทบาทของผู้น้าท้องถิ่นมีความชัดเจน และประชาชนในพ้ืนที่มีความ
ต้องการต่อการมีส่วนร่วม ซึ่งชุมชนเหล่านี้ควรเป็นแม่ข่ายหลักของเครือข่ายก่อน รวมถึงขยายบทบาท
การด้าเนินงานไปสู่พื้นที่ ข้างเคียงอ่ืน ๆ เพื่อให้มีลูกข่ายกระจายอยู่ทั่วพื้นที่ลุ่มแม่น้้าตาปี 5) การริเริ่ม
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แผนงาน โครงการ กิจกรรมของเครือข่าย ควรเริ่มด้าเนินการเฝ้าระวังและติดตามคุณภาพน้้าลุ่มแม่
น้้าตาปีอย่างเร่งด่วน และควรมีการจัดท้าแผนการด้าเนินงานของเครือข่ายรองรับร่วมกันขณะเดียวกัน 
พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 แห่ง ในอ้าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี พร้อมที่จะ
สนับสนุนในการสร้างเครือข่าย  

อภิปรายผล 
  จากผลการวิจัยพบว่า 1. กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า 3Rs Reduce คือ การลดการใช้ ลด
ระดับการใช้ในปัจจุบันลง โดยควบคุมปริมาณการใช้ให้อยู่ในสัดส่วนที่พอเหมาะ เพื่อท้าให้เกิดการสูญ
เปล่าให้น้อยที่สุด (Thipbanphot,2024) การลดการใช้ การใช้ฝักบัวจะสิ้นเปลืองน้้าน้อยที่สุด รูฝักบัว
ยิ่ งเล็กยิ่ งประหยัดน้้ า  การใช้  ชักโครกจะใช้น้้ าถึง 8 - 12 ลิตร ต่อครั้ ง เพ่ือการประหยัด 
(Inthasuwan, 2024) ควรใช้ถุงบรรจุน้้ ามาใส่ในโถน้้าเพ่ือลดการใช้น้้า โถส้วมแบบตักราดจะ
สิ้นเปลืองน้อยกว่าแบบชักโครกหลายเท่า ในห้องน้้าชายควรติดตั้งโถปัสสาวะและโถส้วม  แยกออก
จากกัน และควรเลือกใช้อุปกรณ์ควบคุมแรงดันและปรับการไหลของก๊อกน้้าให้เหมาะสม หรือการ
เลือกใช้อุปกรณ์ประหยัดน้้า ซึ่งปัจจุบันในหน่วยงานต่าง ๆ มีความตระหนักถึงคุณค่าของน้้าจึงได้หัน
มาใช้ อุปกรณ์ประหยัดน้้าหรืออุปกรณ์ ฉลากเขียวมากขึ้น ที่ส้าคัญคือ ห้ามปลูกพืชในฤดูแล้ง 
(Kitwetwisut, 2024) ใช้ภาชนะรองน้้าแทนการปล่อยน้้า แทนที่จะปล่อยน้้าจากก๊อกผ่านสายยางใน
การท้ากิจกรรมต่าง ๆ เช่น การล้างรถ ล้างจาน (Nakkun, 2024) ควรหาถัง หากะละมังหรือใช้
ภาชนะรองน้้าแทนการปล่อยน้้าจากสายยาง วิธีนี้จะช่วยให้ประหยัดน้้าได้มากกว่า และท้าให้น้้า
ตกตะกอนอีกด้วย (Thipbanphot, 2024) ขุดสระหรือขุดบ่อเล็ก ๆ ไว้ส้าหรับกักเก็บน้้าในช่วงฤดูฝน 
เอาไว้ใช้ประโยชน์ในช่วงฤดูแล้ง (Sirawatanakul, 2024) น้้าที่ใช้ส้าหรับอุปโภคบริโภคมีไม่มาก ยิ่ง
หากปีไหนฝนไม่ตกต้องฤดูกาล ยิ่งเกิดภาวะแห้งแล้งรุนแรง ทุกคนต้องช่วยกันประหยัดน้้า ข้อดีของ
การประหยัดน้้ายังท้าให้เราประหยัดค่าใช้จ่ายอีกด้วย (Indrakamnerd, 2024) ปรับเปลี่ยนผลผลิตให้
เหมาะกับพ้ืนที่  ศึกษาหาข้อมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจพร้อมทั้งวางแผนการผลิต เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการเพาะปลูก โดยเฉพาะการปลูกทุเรียน ต้องใช้น้้ามาก (Thipbanphot, 2024) 
แสดงให้เห็นว่าประชาชนให้ความส้าคัญกับการใช้น้าและการอนุรักษ์  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Boontamara (2021) ได้วิจัยเรื่อง การบริหารจัดการทรัพยากรน้้ าในพ้ืนที่จั งหวัดปทุมธานี 
ผลการวิจัย พบว่า การอนุรักษ์ต้นน้้าล้าธารทรัพยากรน้้า : รู้จักวิธีการใช้น้้าอย่างถูกต้อง ทุกภาคส่วน
ของสังคม รู้ถึงคุณค่าของทรัพยากรน้้า การมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนและประชาชน ในด้านรณรงค์
ด้วยการประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูล ข่าวสารเพ่ือช่วยกันลดผลกระทบทางลบต่อแหล่งน้้าธรรมชาติ การ
อนุรักษ์แหล่งน้้าด้วยเทคโนโลยีใหม่ ๆ การให้ความรู้ความเข้าใจในการใช้น้้า และการอนุรักษ์แหล่งน้้า 
Reuse คือ การใช้ซ้้าเป็นการน้าสิ่งของที่ใช้งานไปแล้วแต่ยังสามารถใช้งานได้มาใช้อีก  เป็นการใช้
ทรัพยากรให้คุ้มค่าที่สุด การน้าน้้ากลับมาใช้ใหม่ เป็นกระบวนการน้าน้้าที่ใช้แล้วจากอุตสาหกรรม
ครัวเรือน เกษตรกรรม หรือกิจกรรมใด ๆ ที่น้้าผ่านการใช้ประโยชน์แล้ว กลับมาใช้อีก เช่น การน้าน้้า
จากการซักผ้า ล้างผัก มารดน้้าต้นไม้ (Indrakamnerd, 2024) น้้าในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น น้้าจาก
เวียนใช้น้้าหล่อเย็นถังหมัก การหมุนเวียนน้้าที่ผ่านการบ้าบัดไปใช้การทดสอบการปลูกผักแบบพืชกิน
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ผล ทดสอบโดยการปลูกเมล่อน (Panprathum, 2024) Recycle คือ การน้าหรือเลือกใช้ทรัพยากรที่
สามารถน้ากลับมารีไซเคิล หรือน้ากลับมาใช้ใหม่ เป็นการลดการใช้ทรัพยากรในธรรมชาติ ซึ่งใน
ครัวเรือนไม่มีการท้าส่วนใหญ่จะเป็นโรงงานมากว่า การรีไซเคิลน้้า การผลิตน้้าประปาจากของเสีย
ของประเทศสิงคโปร์ NEWater เป็นโรงงานน้ากลับมาใช้ใหม่ (Nijakom, 2024) สามารถน้ามารี
ไซเคิลด้วยการผ่านกระบวนการบ้าบัดหรือปรับปรุงคุณภาพน้้า ก่อนน้ากลับมาใช้อีกครั้ง ซึ่งวิธีการนี้
หากเป็นในภาคอุตสาหกรรมจะลดค่าใช้จ่ายในการซื้อน้้าประปาได้ โดยสามารถใช้น้้าที่ผ่านการ
ปรับปรุงคุณภาพแล้วกลับมาใช้ได้ในบางกิจกรรม (Yenmak, 2024)  

การวิเคราะห์ SWOT พบว่า จุดแข็ง (Strength = S) 1) สภาพพ้ืนที่เป็นราบลุ่มเป็นส่วน
ใหญ่เหมาะแก่การท้าเกษตร ประมงน้้าจืด มีแหล่งน้้าธรรมชาติที่เพียงพอและสามารถพัฒนาให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชน 2) ผู้บริหารท้องถิ่นสนับสนุนและก้าหนดนโยบายการพัฒนาอย่างต่อเนื่องให้
ความส้าคัญในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 3) มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพ้ืนที่ในรูปแบบของประชาคม การรวมกลุ่มอาชีพ อาสาสมัคร การจัดกิจกรรมงาน
ประพณี และกิจกรรมนันทนาการต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 4) การคมนาคมมีโครงข่ายที่เชื่อมถึงกันทุก
หมู่บ้านและต้าบลใกล้เคียง 5) มีผลผลิตทางการเกษตรที่หลากหลายที่เป็นแหล่งวัตถุดิบที่ส้าคัญที่เอ้ือ
ต่อการพัฒนาไปสู่ภาคอุตสาหกรรมการเกษตร จุดอ่อน (Weakness = W)  1) สภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบ
ลุ่ม ท้าให้เกิดน้้าท่วมบ่อยครั้งและในช่วงฤดูแล้งก็เกิดปัญหาขาดแคลนน้้าอย่างรุนแรง 2) ขาดอุปกรณ์
ที่มีคุณภาพและทันสมัยส้าหรับใช้ในการปฏิบัติงาน และอุปกรณ์ที่มีอยู่ไม่เพียงพอ 3) ประชาชนขาด
ความรู้ ความเข้าใจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวภายในชุมชน 4) ความ
ต้องการน้้าเพ่ือการอุปโภคและบริโภคและเพ่ือการเกษตรยังมีไม่เพียงพอกับความต้องการและยังไม่
ครอบคลุมทั่วทุกพ้ืนที่ 5) การรวมกลุ่มทางการเกษตรของเกษตรกรในพ้ืนที่ยังไม่เข้มแข็งและไม่มี
เอกภาพ ขาดหน่วยงานในการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 6) พ้ืนที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย 
ประชาชนขาดจิตส้านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ปัญหาในเรื่องการบริหารจัดการขยะที่เพ่ิมมากขึ้น 
สภาพคลอง/แหล่งน้้าธรรมชาติตื้นเขิน โอกาส (Opportunities = O) 1) รัฐบาลให้ความส้าคัญและ
ให้การสนับสนุนการด้าเนินงานของท้องถิ่นมากขึ้น 2) พระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ 3) 
เทคโนโลยีสารสนเทศความก้าวหน้า ท้าให้การติดต่อสื่อสารหรือการปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความ
รวดเร็ว 4) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาจัดหลักสูตรให้บุคลากรได้ศึกษา
ต่อในระดับที่สูงขึ้น 5) รัฐบาลให้ความส้าคัญของหลักเศรษฐกิจพอเพียงและการสนับสนุนส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพด้านการเกษตร 6) มีแหล่งน้้าดิบที่สามารถจัดท้าระบบประปาได้ 7) นโยบายรัฐบาล
องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชนสนับสนุนการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
อุปสรรคหรือข้อจ้ากัด (Threat = T) 1) ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องท้าให้การด้าเนินงานไม่คล่องตัว
และเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 2) คณะรัฐบาลและนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยจึงท้าให้การ
ด้าเนินงานไม่ต่อเนื่อง 3) ผลจากการถ่ายโอนภารกิจท้าให้มีภารกิจเพ่ิมขึ้นแต่ไม่มีงบประมาณและ
บุคลากรมารองรับในการปฏิบัติงาน 4) ภาวะเศรษฐกิจผันผวนไม่แน่นอนซึ่งส่งผลต่อการค้าการลงทุน
ในท้องถิ่น โดยเฉพาะปัญหาด้านการเกษตร เช่น ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่้า 5) ขาดความ
ต่อเนื่องและความมั่นคงทางการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ขาดผู้มีความรู้
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ความสามารถเฉพาะด้านในการให้ค้าแนะน้าอย่างถูกวิธี ทั้งนี้เนื่องจากอ้าเภอพุนพินเป็นที่ราบลุ่มอยู่
ใกล้แม่น้้าพุมดวง และบางพ้ืนที่ขาดแคลนน้้า ท้าให้ต้องมีการวางแผนในอนาคตในการใช้น้้าโดยสร้าง
แก้มลิง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Koontanakulwong and et al (2013) ได้วิจัยเรื่อง แนวคิด
ความมั่นคงด้านทรัพยากรน้้าประเทศไทยกับนานาชาติ ผลการวิจัย พบว่า จุดแข็ง จุดอ่อนเพ่ือใช้ใน
การวางแผนจัดการทรัพยากรน้้าในอนาคต จะต้องพิจารณาปรับโครงสร้างการใช้ น้้ารองรับอนาคต 
การหาข้อตกลงร่วมจะต้องมีกระบวนการระดมความคิดความเห็น ข้อมูลและการประยุกต์ใช้และเวที
ในการสร้างความเข้าใจความเห็น เพ่ือให้ได้ข้อตกลงในการปฏิบัติร่วมกันในห้วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดความขัดแย้ง แย่งชิงทรัพยากรน้้าที่จะมีมาตามภาวะธรรมชาติ เมื่อเกิดวิกฤติของการ
ขาดแคลนน้้าทั้งแบบเฉพาะการณ์ (ปีแล้ง)และแบบถาวร 

2. การพัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้านในการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผลการวิจัยพบว่า 1) การสร้างแก้มลิง เพ่ือการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรน้้าของชุมชน ที่ต้องพ่ึงพาอาศัยน้้าเป็นปัจจัยเพ่ือการผลิตและอุปโภคบริโภค
ในครัวเรือน 2) หลักคุณธรรมจริยธรรมและหลักธรรมาภิบาล โดยคนในพ้ืนที่จะต้องตระหนักในคุณค่า
ของน้้าการใช้น้้าอย่างประหยัด รวมไปถึงต้องยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมอย่างเคร่งครัด ไม่เห็นแก่
ผลประโยชน์ส่วนตน (Srithep, 2024) 3) ระบบการศึกษาและกระบวนการสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้แก่คนในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปี โดยเริ่มจากการจัดท้าหลักสูตรและ
สอดแทรกกระบวนการจัดการเรียนการสอนเพ่ือปลูกฝังความตระหนักในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
ให้กับเด็กและเยาวชนของโรงเรียนในพ้ืนที่ 4) การบริหารจัดการน้้าในพ้ืนที่ ในฤดูฝน น้าน้้าจากแม่น้้า
สายหลัก ที่มีน้้าหลากมาใช้ท้าประปาหมู่บ้านและท้าเกษตร และในหน้าแล้ง น้าน้้าที่เก็บโดยฝายถาวร 
บริเวณพ้ืนที่ต้นน้้ามาใช้อุปโภค บริโภคในครัวเรือนและปลูกผักสวนครัว 5) การจัดสรรน้้าเพ่ือผลผลิต
ทางการเกษตร เมื่อชุมชนประสบปัญหาน้้าหลากเป็นประจ้าทุกปี จึงได้รับปรับแผนการเพาะปลูก โดย
เปลี่ยน รวมทั้งเลี้ยงปลาในกระชัง เพ่ือให้ได้ผลผลิตทันก่อนน้้าหลาก และที่เหลือ 8 เดือน ชุมชน
จัดสรรน้้าจากระบบชลประทานมาท้าเกษตรผสมผสานในพ้ืนที่น้้าท่วมไม่ถึง (Charoenwet, 2024) 
6) การป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง ชุมชนน้าภูมิปัญญาท้องถิ่น มาทดลองใช้เพ่ือช่วยป้องกันการกัด
เซาะชายฝั่ง โดยใช้เต๋ายางและแนวไม่ไผ่มาช่วยกัน และกลายเป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้้า ช่วยอาชีพ
ประมงชายฝั่งอีกทางหนึ่ง 7) การจัดการท้าป่าต้นเพ่ือประโยชน์สูงสุด ชุมชนดูแลและรักษาป่าต้นน้้า 
น้าน้้าจากต้นน้้ามาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ อาทิ จัดท้าบ่อเลี้ยงปลา และปลูกผัก น้้าในล้าธารก่อน
น้้าไหลลงสู่พ้ืนล่างเพ่ือใช้ท้าการเกษตร รวมทั้งดูแลคุณภาพน้้า ร่วมกันจัดท้าบ่อน้้าทิ้ง บ่อน้้าบ้าบัดน้้า
ก่อนปล่อยลงสู่แม่น้้าล้าธาร 8) ผังน้้าและระบบส่งน้้าชุมชน ชุมชนน้าภูมิปัญญาชาวบ้าน ร่วมจัดท้าผัง
น้้าชุมชน ร่วมกันขุดท้าคลองใส้ไก่ เชื่อมต่อระบบชลประทานในพ้ืนที่ เกิดการจัดสรรน้้าอย่างเป็น
ธรรมและเท่าเทียม 9) การอนุรักษ์คุณภาพน้้า ด้วยวิธีเกษตรอินทรีย์ ชุมชนเปลี่ยนวิธีการท้า
การเกษตร จากการใช้ปุ๋ยเคมี มาเป็นเกษตรอินทรีย์ เกิดกลุ่มโคอินทรีย์น้ามูลวัวมาใช้ท้าปุ๋ยอินทรีย์ 
ลดการใช้สารเคมี ในการท้าเกษตร ป้องกันไม่ ให้สารเคมี ไหลลงน้้ าป้องกันการเกิดน้้ าเสีย 
(Thipbanphot, 2024) 10) การรักษาป่าต้นน้้า ด้วยภูมิปัญญาและประเพณี ตามวิถีชุมชน ชุมชนร่ม
กันดูแลป่าต้นน้้า ด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น ระบบเหมือง ฝายป้องกันตะลิ่งพัง ล้วนเป็นภูมิปัญญาและ
ประเพณีที่ชุมชนรุ่นหลังร่วมกันดูแลและรักษาสายน้้าให้ยั่งยืน (Inthasuwan, 2024) 11) ฟ้ืนฟู
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คุณภาพน้้า ด้วยน้้าหมักชีวภาพ ชุมชนรวมกลุ่ม น้าความรู้ในการท้าน้้าหมักชีวิภาพมาปรับใช้เพ่ือ
บ้าบัดน้้าเสียในแม่น้้า โดยวางถุงริมแม่น้้าในพ้ืนที่ เพ่ือหยดน้้าหมักชีวภาพเป็นประจ้า ท้าให้คุณภาพ
น้้าพ้ืนกลับคืน รวมทั้งช่วยกันเผ้าระวังการทิ้งของเสียและสารเคมีลงแม่น้้า (Thipbanphot,2024) 
แสดงให้เห็นว่าชุมชนมีการพัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้าน เช่น การใช้ปุ๋ยอินทรีย์ ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ Thanaphitak (2017) ได้วิจัยเรื่อง การจัดการน้้าแล้งโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนต้น
น้้าทา่แนะ ต้าบลเขาปู่ อ้าเภอศรีบรรพต จังหวัดพัทลุงผลการวิจัยพบว่า นวัตกรรมฝายมีชีวิต สามารถ
ตอบโจทย์การแก้ปัญหาน้้าแล้ง โดยการชะลอน้้าหลากในช่วงฤดูฝน กักเก็บน้้าไว้ใช้ท้าการเกษตร 
อุปโภคบริโภคในช่วงฤดูแล้ง เพ่ิมความชุมชื้นในดิน และคืนระบบนิเวศน์ที่สมดุลให้แก่สายน้้า ชุมชน
ได้รับความรู้ เรื่องความเป็นมา ประโยชน์และกระบวนการสร้างฝายมีชีวิต ชุมชนสามารถน้าความรู้ที่
ได้มาวิเคราะห์สังเคราะห์และประยุกต์นวัตกรรมฝายมีชีวิตที่สามารถต้านทานกระแสน้้าหลากในช่วง
ฤดูฝนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และชุมชนมีกระบวนการบริหารจัดการในการสร้างฝายมีชีวิตอย่างเป็น
ระบบ และสามารถถ่ายทอดความรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

3. สร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุ
ราษฎร์ธานีให้มีการประชุมปรึกษาหารือระหว่างผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
ประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือเตรียมการจัดตั้งเครือข่ายการบริหารจัดการคุณภาพน้้า การสร้างเครือข่ายใน
พ้ืนที่ สร้างความเข้มแข็งในกลุ่มชุมชนการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการอุปโภค -บริโภค อย่างทั่วถึง ต้อง
ให้ความรู้แก่ชุมชนและเข้ามามีส่วนร่วมท้องถิ่นต้องเข้ามาดูแล (Dumduang, 2024) และการสร้าง
เครือข่ายระหว่างพ้ืนที่ดังนี้ 1) ร่วมวิเคราะห์และค้นหาปัญหา 2) ร่วมประสานความร่วมมือกับท้องถิ่น
อ่ืน ๆ 3) ร่วมวางแผนเพ่ือพัฒนาระบบโครงสร้างของเครือข่าย 4) ร่วมจัดตั้งเครือข่ายการบริหาร
จัดการคุณภาพน้้าในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปี 5) ร่วมเป็นกรรมการ คณะท้างานเครือข่าย รวมถึงการร่วมใน
การเฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าในลุ่มแม่น้้าตาปีและ 6) ร่วมประเมินผลโครงการ/
กิจกรรมที่เครือข่ายได้จัดท้าหรือริเริ่มด้าเนินการขึ้น รูปแบบที่เหมาะสมของการสร้างเครือข่าย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการคุณภาพน้้าในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปี จึงควรให้เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพ้ืนที่ (Jiwsuwan, 2024) 1) 
ประชุมปรึกษาหารือในการก้าหนดแนวทางการจัดตั้งเครือข่าย โดยเห็นว่ารูปแบบของเครือข่ายควร
ได้รับการจัดตั้งอย่างเป็นทางการ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเข้า
มามีบทบาทในการประสานความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ลุ่มน้้าเพ่ือการจัดตั้ง
เครือข่าย การพัฒนาหลักสูตร ให้รักษาสิ่งแวดล้อมด้านคุณภาพน้้าในท้องถิ่นขึ้น เพ่ือให้สถานศึกษามี
ส่วนในการถ่ายทอดองค์ความรู้ต่าง ๆให้กับเยาวชนในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปี 3) รูปแบบของเครือข่ายควร
มีลักษณะที่ยืดหยุ่น สอดคล้องกับประเด็นปัญหาและความต้องการของชุมชน  การบริหารจัดการ
เครือข่ายต้องมีการคัดเลือกผู้น้าที่เป็นทางการ เช่น นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้น้าทางความคิด หรือผู้น้าทางด้านกลุ่มอนุรักษ์การได้มาซึ่งผู้น้าเครือข่าย 4) มีระบบการคัดเลือกท่ีมี
ความโปร่งใส เพ่ือให้ได้บุคคลที่มีความตั้งใจจริงและเป็นที่ยอมรับของเครือข่าย การด้าเนินงานควร
เริ่มจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมและศักยภาพ คือ มีความสนใจต่อการสร้างองค์กร
เครือข่าย บทบาทของผู้น้าท้องถิ่นมีความชัดเจน และประชาชนในพ้ืนที่มีความต้องการต่อการมีส่วน
ร่วม ซึ่งชุมชนเหล่านี้ควรเป็นแม่ข่ายหลักของเครือข่ายก่อน รวมถึงขยายบทบาทการด้าเนินงานไปสู่



๑๑๑ 

 

พ้ืนที่ ข้างเคียงอ่ืน ๆ เพื่อให้มีลูกข่ายกระจายอยู่ทั่วพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปี 5) การริเริ่มแผนงาน โครงการ 
กิจกรรมของเครือข่าย ควรเริ่มด้าเนินการเฝ้าระวังและติดตามคุณภาพน้้าลุ่มแม่น้้าตาปีอย่างเร่งด่วน 
และควรมีการจัดท้าแผนการด้าเนินงานของเครือข่ายรองรับร่ วมกันขณะเดียวกัน พบว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 แห่ง ในอ้าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี พร้อมที่จะสนับสนุนในการสร้าง
เครือข่าย ทั้งนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีบทบาทร่วมกับท้องถิ่นในการเสริมสร้างความรู้จิตส้านึก
ให้กับประชาชน ในพ้ืนที่เพ่ือให้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาคุณภาพน้้า ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Intharaprapai (2018) ได้วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
โดยการคืนป่าสู่ธรรมชาติต้นน้้าป่าสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ ผลการวิจัยพบว่า การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้า ประกอบด้วย จัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการน้้าของชุมชน สร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้าและป่า ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมบริหารจัดการน้้า 
การจัดตั้งเครือข่ายการจัดการน้้าเพ่ือให้เกิดแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ของชุมชน สร้างความตระหนักถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ จัดตั้งศูนย์เรียนรู้เกี่ยวกับการจัดการน้้าของ
ชุมชน ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐและหน่วยงานเอกชน การปฏิบัติกิจกรรมคืนป่าสู่
ธรรมชาติชุมชนต้นน้้า ชาวบ้านมีความกระตือรือร้นในการร่วมกิจกรรมปลูกป่า ชุมชนได้รับความรู้
สามารถพ่ึงพาป่าและน้้าได้ ชุมชนจัดตั้งเครือข่ายชุมชนคนรักน้้ารักป่าและแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือ
ด้าเนินกิจกรรมของชุมชน 

  

องค์ความรู้ใหม่ 
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ภาพที่ 1 The synthesized knowledge from the research. 

 

จาก ภาพที่ 1 แสดงองค์ความรู้ที่ได้สังเคราะห์จากการวิจัย 1. กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 3Rs Reduce การลดการใช้ การใช้ฝักบัวจะ
สิ้นเปลืองน้้าน้อยที่สุด รูฝักบัวยิ่งเล็กยิ่งประหยัดน้้า ควรใช้ถุงบรรจุน้้ามาใส่ในโถน้้าเพ่ือลดการใช้น้้า ห้าม
ปลูกพืชในฤดูแล้ง ใช้ภาชนะรองน้้าแทนการปล่อยน้้า ขุดสระหรือขุดบ่อเล็ก ๆ ไว้ส้าหรับกักเก็บน้้าในช่วง
ฤดูฝน Reuse คือ การใช้ซ้้าเป็นการน้าสิ่งของที่ใช้งานไปแล้วแต่ยังสามารถใช้งานได้มาใช้อีก การน้าน้้า
จากการซักผ้า ล้างผัก มารดน้้าต้นไม้ การน้้าในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น น้้าจากเวียนใช้น้้าหล่อเย็นถังหมัก 
การหมุนเวียนน้้าที่ผ่านการบ้าบัดไปใช้การทดสอบการปลูกผักแบบพืชกินผล ทดสอบโดยการปลูกเมล่อน 
Recycle คือ การน้าหรือเลือกใช้ทรัพยากรที่สามารถน้ากลับมากลับมาใช้ใหม่ เป็นการลดการใช้ทรัพยากร
ในธรรมชาติ ซึ่งในครัวเรือนไม่มีการท้าส่วนใหญ่จะเป็นโรงงานมากว่า 2. การพัฒนากิจกรรมและ
เทคโนโลยีพ้ืนบ้านในการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการวิจัยพบว่า 1) การ
สร้างแก้มลิง 2) หลักคุณธรรมจริยธรรมและหลักธรรมาภิบาล 3) ระบบการศึกษาและกระบวนการสร้าง
ความเข้าใจ 4) การบริหารจัดการน้้าในพ้ืนที่ ในฤดูฝน 5) การจัดสรรน้้าเพ่ือผลผลิตทางการเกษตร 6) การ
ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 7) การจัดการท้าป่าต้นเพ่ือประโยชน์สูงสุด 8) ผังน้้าและระบบส่งน้้าชุมชน 9) 
การอนุรักษ์คุณภาพน้้าด้วยวิธีเกษตรอินทรีย์ 10) การรักษาป่าต้นน้้าด้วยภูมิปัญญาและประเพณีตามวิถี



๑๑๓ 

 

ชุมชน 11) ฟ้ืนฟูคุณภาพน้้าด้วยน้้าหมักชีวภาพ 3. การสร้างเครือข่ายประกอบด้วย สร้างเครือข่ายภาย
พ้ืนที่ และสร้างเครือข่ายระหว่างพ้ืนที่ 1) ประชุมปรึกษาหารือในการก้าหนดแนวทางการจัดตั้งเครือข่าย 
โดยเห็นว่ารูปแบบของเครือข่ายควรได้รับการจัดตั้งอย่างเป็นทางการ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเข้ามามีบทบาท 2) การพัฒนาหลักสูตรให้รักษาสิ่งแวดล้อมด้านคุณภาพน้้าใน
ท้องถิ่นขึ้น เพ่ือให้สถานศึกษามีส่วนในการถ่ายทอดองค์ความรู้กับเยาวชนในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตาปี 3) การ
บริหารจัดการเครือข่ายจ้าเป็นต้องมีการคัดเลือกผู้น้าเครือข่ายพิจารณาจากผู้น้าที่เป็นทางการ เช่น นายก
องค์การบริหารส่วนต้าบล ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน 4) การด้าเนินงานควรเริ่มจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ความพร้อมและศักยภาพ คือ มีความสนใจต่อการสร้างองค์กรเครือข่าย บทบาทของผู้น้าท้องถิ่นมีความ
ชัดเจน 5) การจัดท้าแผนการด้าเนินงานร่วมกันและมีความจ้าเป็นเร่งด่วนที่ต้องมีการใช้เครือข่ายที่จัดตั้ง
ขึ้นในการเฝ้าระวังคุณภาพน้้าในลุ่มแม่น้้าตาปี 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า 3Rs ที่สามารถน้ามาใช้ในการประหยัดน้้าได้ Reduce คือ 

การใช้น้อย หรือใช้น้้าเท่าที่จ้าเป็น โดยไม่ใช้น้้าอย่างฟุ่มเฟือย ใช้น้้าประปาอย่างรู้คุณค่า Reuse คือ การ
ใช้ซ้้า คือการน้าน้้าที่ผ่านกิจกรรมการใช้ต่าง ๆ แล้วและยังมีสภาพดีกลับไปใช้ในกิจกรรมอ่ืน ๆ ซ้้า 
Recycle คือ การน้าน้้าที่ผ่านกิจกรรมการใช้ต่าง ๆ และไม่สามารถน้ากลับมาใช้ซ้้าได้ อีก ไปผ่าน
กระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้้าและน้ากลับมาใช้ใหม่ การพัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้าน คือ การ
ใช้ปุ๋ยหมักแทนปุ๋ยเคมี ข้อเสนอแนะในการน้าไปใช้ ควรมีการรณรงค์ให้ประชาชนมีจิตส้านึกในการ
อนุรักษ์น้้า ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้น้้า ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ภาครัฐควรมีการก้าหนดยุทธศาสตร์
ที่ชัดเจน โดยจัดท้าเป็นแผนรวมมีการบูรณาการแผนของแต่ละจังหวัดเข้าด้วยกัน โดยที่ผู้น้าต้องมีความ
มุ่งมั่นเอาจริงเอาจัง กระตือรือร้น และมีความเข้าใจ เพ่ือให้สามารถผลักดันการบริหารจัดการน้้าให้เกิด
ประสิทธิผล ด้วยความร่วมมือร่วมใจกันของทุกฝ่ายในองค์กร กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ที่
สอดคล้องกันตลอดทั้งลุ่มน้้า กฎหมายและระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเป็น
ปัจจัยหนึ่ง ที่ต้องมีการก้าหนดให้มีความขัดเจน ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป ควรมีการศึกษาการ
จัดการน้้าแล้งโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือให้งานวิจัยมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 
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ภาคผนวก ข 

ตารางกิจกรรมที่เกี่ยวกับน้าผลงานวิจัยจากโครงการวิจัยการน้าผลจาก 
โครงการวิจัยไปใช้ประโยชน์และแผนที่วางไว้ 
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ตารางกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการน้าผลจากโครงการวิจัย 
ไปใช้ประโยชน์และแผนที่วางไว้ 

กิจกรรม การน้าไปใช ้ ประโยชน์และแผนที่วางไว้ 

๑.ผลที่ได้จากการวิจัย
น้าไปบูรณาการกับพันธ
กิจมหาวิทยาลัย
ดังต่อไปนี้ 
๑)ในการจัดการเรียน
การสอนในหลักสูตร
พุทธศาสตรบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิง
พุทธ  
๒) การบริการวิชาการ 

รายวิชาการศึกษาอิสระทางการจัดการ 
เชิงพุทธ  
รายวิชาการจัดการวิถีขุมชน 
รายวิชาการบริหารชุมชนและการ
จัดการแหล่งเรียนรู้ 
รายวิชาการจัดการตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

ท้าให้กระบวนการเรียนการสอนที่
มีการบูรณาการกับพันธกิจของ
มหาวิทยาลัยมีความหลายหลาย
และมีประสิทธิภาพในการสอน ซึ่ง
อ ยู่ ภ าย ใต้ อ งค์ ป ระก บ อ ที่  ๕ 
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน 
ซึ่ งส อด ค ล้ อ งกั บ ก ารป ระกั น
คุณ ภ าพระดั บหลั กสู ต ร  และ
ป ระกั น คุ ณ ภ าพ ระดั บ คณ ะ/
วิทยาลัย ในองค์ประกอบที่ ๒ การ
วิจัยและองค์ประกอบที่  ๓ การ
บริการวิชาการ 

๒ . โครงการ เรียน รู้ สู่
ชุมชน 

ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในการ
แก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิต
และเสริมสร้างความเข้มแข็ง ให้กับ
ชุมชนโดยมีแหล่งเรียนรู้ในชุมชนเป็น
กล ไก ใน การจั ด ก าร เรี ยน รู้ แ ล ะ
สนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
จัดกิจกรรมเรียนรู้ชุมชน 

แนวทางการสร้างกระบวนการ
เรี ยน รู้ เ พ่ื อ พั ฒ น าจิ ต ใจและ
ปัญญาของนิสิต มีการพัฒนา
ทักษะในการวิจัยโดยการส้ารวจ
พ้ืนที่ เก็บข้อมูลลงภาคสนามเชิง
ลึกจัดกิจกรรมเสริมทักษะนิสิตใน
ระดับปริญญาตรีของวิทยาลัย
สงฆ์สุราษฎร์ธานี เพ่ือการเรียนรู้
ในมิติท่ีหลากหลายลงสู่ชุมชน 

๓. ด้านสังคมและชุมชน ๑) การสร้างเครือข่ายภายในพ้ืนที่
และนอกพ้ืนทีก่ารจัดการทรัพยากร
น้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๒) เผยแพร่บทความวิจัย 
๓) น้าผลการวิจัย สู่ชุมชนเกี่ยวกับ
กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า 
3Rs 

แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ระยะ ๒๐ ปี  (พ .ศ . ๒๕๖๐  -
๒๕๗๙) 
 

๔. เขียนรายงานการ
วิจัย 

รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ ได้รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์
เป็นไปตามแผนที่วางไว้ 
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ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์กิจกรรมที่ได้วางไวแ้ละกิจกรรมที่ได้ 
ด้าเนินการมาและที่ได้รับของโครงการ 
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ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ 
และกิจกรรมที่ได้ด้าเนินการมาและผลที่ได้รับของโครงการ 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ บรรลุ
วัตถุประสงค์ 

ข้อมูลที่ได้ 

ระยะที่ ๑ วิเคราะห์องค์
ความรู้จากเอกสาร และ
งานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับ
ก ร ะ บ วน ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรน้้าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ใช้เวลาประมาณ ๒ เดือน 

ได้ความเป็นมาและความส้าคัญ
ของปัญหาที่น้าไปสู่การวิจัย จาก
การลงพื้นที่ ชุมชน   ได้แนวคิด
ทฤษฎีและงานวัจัยที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

บรรล ุ ได้ โค รงร่ า งงาน วิ จั ย เกี่ ย วกั บ
กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า 
๓ บท น้าเสนอต่อสถาบันวิจัย
พุทธศาสตร์ 

ระยะที่  ๒ การสัมภาษณ์
เชิงลึก/โดยการสัมภาษณ์
แบบเจาะจงกับผู้ให้ข้อมูล
ส้าคัญ เพื่อน้าองค์ความรู้
ไปประกอบการศึ กษา
ก ร ะ บ วน ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรน้้ าขององค์กร
ปกครองส่ วนท้ องถิ่นใน
พื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
โดยการน้าข้อมูลทั้งหมดมา
สรุปสังเคราะห์ให้ เห็นถึง
ก ร ะ บ วน ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรน้้า และรูปแบบ
ที่ชัดเจนเพื่อประกอบการ
ใช้เป็นข้อมูลในการน้าองค์
ความรู้ และบทเรียนจาก
การวิ เคราะห์ เอกสาร ๒ 
เดือน  

โดยการเก็บรวบรวมข้อมลูจาก
ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ประกอบด้วย 
ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วน
ต้าบล, รองนายกองค์การบริหาร
ส่วนต้าบล ผู้เชี่ยวชาญด้านการ
อนุรักษ์และการจัดการทรัพยากร
น้้าเขต 14 และส้านักงานกรมทรพั
ยาการน้้าที่ 10 จังหวัดสุราษฎร์
ธานี ผู้น้าชุมชน ได้แก่ ก้านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และปราชญ์ชาวบ้าน 
คน รวมจ้านวนทั้งสิ้น ๓๐ คน 
ขอบเขตด้านพ้ืนท่ีอ้าเภอพุนพิน 
จังหวัดสุราษฎร์ธานไีด้แก่ ต้าบล
ตะปาน ต้าบลกรดู ต้าบลท่า
สะท้อน ต้าบลท่าข้าม และต้าบล
เขาหัวควาย 

ข้อที ่๑ ศึกษา
กระบวนการ
จัดการ
ทรัพยากรน้้า 

 

การวิ เค ราะห์  SWOT จุ ด แข็ ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค และ
ก ล ยุ ท ธ์  Tow Matrix น้ า ไป สู่ 
กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า 
3Rs ได้แก่ ด้านการลด (Reduce) 
ด้านการใช้ซ้้า (Reuse) ด้านการ
น้ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) 
 

ระยะที่ ๓ สังเคราะห์เพื่อ
น้าองค์ความรู้ ไปพัฒนา
กิ จ ก ร ร ม  เท ค โน โล ยี
พื้ น บ้ า น  แ ล ะ ส ร้ า ง
เค รื อ ข่ า ย ก ารจั ด ก า ร
ทรัพยากรน้้าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
โดยการน้าข้อมูลทั้งหมด
มาสรุปสังเคราะห์ให้เห็น

โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ  ประกอบด้วย 
ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วน
ต้าบล, รองนายกองค์การบริหาร
ส่วนต้าบล ผู้เช่ียวชาญด้านการ
อนุรักษ์และการจัดการทรัพยากร
น้้าเขต 14 และส้านักงานกรมทรัพ
ยาการน้้าที่ 10 จังหวัดสุราษฎร์
ธานี  ผู้ น้ า ชุมชน  ได้ แก่  ก้ านั น 
ผู้ใหญ่บ้าน และปราชญ์ชาวบ้าน 

ข้อที ่๒ พัฒนา
กิจกรรมและ
เทคโนโลยี
พื้นบ้านในการ
จัดการ
ทรัพยากรน้้า 

 

การพัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยี
พื้นบ้านในการจัดการทรัพยากรน้า้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี



๑๒๐ 

 

ถึงกระบวนการจัดการ
ทรัพยากรน้้าในรูปแบบที่
ชัดเจน เพื่อประกอบการ
ใช้ เป็ นข้อมู ล ในน้ าองค์
ความรู้ และบทเรียนจาก
การวิเคราะห์เอกสาร และ
จ า ก ก า ร สั ม ภ า ษ ณ์
ผู้ เช่ียวชาญแบบเจาะจง
โดยใช้ระยะเวลาประมาณ 
๒ เดือน 

คน รวมจ้านวนทั้ งสิ้น  ๓๐ คน 
ขอบเขตด้านพื้นที่อ้าเภอพุนพิน 
จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้แก่ ต้าบล
ตะปาน  ต้ าบลกรูด  ต้ าบลท่ า
สะท้อน ต้าบลท่าข้าม และต้าบล
เขาหัวควาย 

ระยะที่  ๔ การวิเคราะห์ 
และสั งเคราะห์ ข้ อมู ล
ทั้งหมดที่ ได้จากการเก็บ
รวบรวมข้อมู ลมาสร้ าง
เค รื อ ข่ า ย ก ารจั ด ก าร
ทรัพยากรน้้าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
โดยใช้ระยะเวลาประมาณ 
๔ เดือน 

โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ  ประกอบด้วย 
ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วน
ต้าบล, รองนายกองค์การบริหาร
ส่วนต้าบล ผู้เช่ียวชาญด้านการ
อนุรักษ์และการจัดการทรัพยากร
น้้าเขต 14 และส้านักงานกรมทรัพ
ยาการน้้าที่ 10 จังหวัดสุราษฎร์
ธานี  ผู้ น้ า ชุมชน  ได้ แก่  ก้ านั น 
ผู้ใหญ่บ้าน และปราชญ์ชาวบ้าน 
คน รวมจ้านวนทั้ งสิ้น  ๓๐ คน 
ขอบเขตด้านพื้นที่อ้าเภอพุนพิน 
จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้แก่ ต้าบล
ตะปาน  ต้ าบลกรูด  ต้ าบลท่ า
สะท้อน ต้าบลท่าข้าม และต้าบล
เขาหัวควาย 

ข้อที ่๓ สร้าง
เครือข่ายการ
จัดการ
ทรัพยากรน้้า
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่
จังหวัดสุราษฎร์
ธาน ี

ได้เครือข่ายการจัดการทรัพยากร
น้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ทั้ง
ภายในและภายนอกพ้ืนท่ี 

ระยะที/่ ๕ /การสรุป
ผลการวิจัยเพื่อน้าเสนอ
ต่อสถาบันวจิัยพุทธศาสน์
และส้านักงาน
คณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติต่อไปโดยใช้
ระยะเวลาประมาณ ๒ 
เดือน 

ได้รายงานฉบับสมบูรณ์ที่สามารถ
ต อ บ วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง
โครงการวิจัยทั้ง ๓ ข้อ 

ข้อที ่๑-๒-๓ 
 

ได้บทความวิจยั ๑ บทความ 
ได้เครือข่ายภายใน ๑ เครือข่าย 
ได้เครือข่ายภายนอก ๑ เครือข่าย 
ได้รายงานการวิจัยทีม่ีคุณค่า
สามารถตอบวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยทั้ง ๓ ข้อ ข้อท่ี ๑ ศึกษา
กระบวนการจดัการทรัพยากรน้้า 
ข้อที ่๒ พัฒนากิจกรรมและ
เทคโนโลยีพื้นบ้านในการจดัการ
ทรัพยากรน้้าข้อที ่๓ สร้าง
เครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้า
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี  



๑๒๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 
เครื่องมือวิจัย



๑๒๒ 

 

 

 
แบบสัมภาษณ์ 

เรื่อง 
กระบวนการจัดการทรัพยากรน ้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในพื นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
PROCESS OF WATER RESOURCE MANAGEMENT OF LOCAL GOVERNMENT 

ORGANIZATIONS IN SURAT THANI PROVINCE 
.………………………………………………………………………………………………. 

ค้าชี แจง: แบบสัมภาษณ์ชุดนี้จัดท้าขึ้นเพ่ือศึกษา “กระบวนการจัดการทรัพยากรน ้าของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี” ซึ่งคณะผู้วิจัยเห็นว่าท่านเป็นบุคคลหนึ่งที่มี
ความรู้และประสบการณ์จึงได้คัดเลือกท่านในการสัมภาษณ์ส่วนความคิดเห็นของท่านจะเป็นประโยชน์
ในการศึกษาวิจัยและสร้างองค์ความรู้ที่มีต่อการน้าเสนอ “กระบวนการจัดการทรัพยากรน ้าของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี” ต่อไป 

 

ส้าหรับค้าถามการวิจัยประกอบด้วย ๔ ตอน ได้แก่ 
ตอนที่ ๑ ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ 
ตอนที่ ๒ ค้าถามเกี่ยวกับกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ตอนที่ ๓ การสร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
ตอนที่ ๒ การพัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยีพ้ืนบ้านในการจัดการทรัพยากรน้้าของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 

ผู้วิจัยขอขอบคุณทุกท่านที่กรุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถามนี้เป็นอย่างสูง 
 
 
 
 

ผศ.ดร.ภัชลดา  สุวรรณนวล และคณะ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 

 
 



๑๒๓ 

 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ชื่อ/สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์ : ………………………………………………….…………………… 
อายุ : ……………………………..………………………………………………………………….. 
วุฒิการศึกษา : …………………………………………………………………….……………… 
ต้าแหน่ง : ………………………………………………………………………..….……………… 
ประสบการณ์การท้างาน.................................................... .............................. 
โทรศัพท์:……………………………………………………………………………….…………… 

 

 กลุ่มของผู้ให้สัมภาษณ์  
       ฝ่ายปกครองท้องถิ่น 
       นักวิชาการด้านทรัพยากรน้้า 
       ปราชญช์าวบ้าน 
       ประชาชนในพื้นท่ี  

เวลาเริ่ม .............................................เวลาสิ้นสุด..................................................................... .............. 
สถานที่............................................................................................................. ...................................... 
 
 

ตอนที ่๒ กระบวนการจัดการทรัพยากรน ้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

แต่ละพ้ืนที่มีการจัดการอย่างไร 
๑. ด้านการลด (Reduce) หมายถึง การลดการบริโภคทรัพยากรน้้าแถบลุ่มแม่น้้าตาปี 

ในกิจกรรมที่ไม่จ้าเป็นลง มีกระบวนการจัดการอย่างไร 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

๒. ด้านการใช้ซ ้า (Reuse) หมายถึง การน้าทรัพยากรน้้าแถบลุ่มแม่น้้าตาปี  จาก
กิจกรรมก่อนหน้ากลับมาใช้ซ้้าอีกครั้ง มีกระบวนการจัดการอย่างไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 



๑๒๔ 

 

๓. ด้านการน้ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) หมายถึง การน้าทรัพยากรน้้าแถบลุ่มแม่น้้าตา
ปี ที่ผ่านการใช้ในกิจกรรมต่างๆ กระทั่งไม่สามารถใช้ซ้้าได้ หรือน้้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ไหล
ลงสู่แม่น้้า น้ามาผ่านการบ้าบัดเพื่อการน้ากลับมาใช้ใหม่ มีกระบวนการจัดการอย่างไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
ตอนที่ ๓ การพัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยีพื นบ้านในการจัดการทรัพยากรน ้าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

กิจกรรม หมายถึง การใช้ทรัพยากรน้้าแถบลุ่มแม่น้้าตาปีของประชาชน ตลอดถึงการดูแล
รักษาทรัพยากรน้้าในรูปแบบต่างๆ 

เทคโนโลยีพื นบ้าน หมายถึง แนวคิด วัสดุ อุปกรณ์ ของคนในท้องถิ่น อันเกี่ยวเนื่องด้วย
กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าแถบลุ่มแม่น้้าตาป ี

การพัฒนากิจกรรมและเทคโนโลยีพื้นบ้านในการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีแนวทางในการพัฒนาอย่างไร 

๑. กิจกรรมและเทคโนโลยีพื นบ้าน ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

๒. กิจกรรมและเทคโนโลยีพื นบ้าน ที่พัฒนาต่อยอดในอนาคต 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 



๑๒๕ 

 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
 
ตอนที่ ๔ การสร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน ้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื นที่
จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

เครือข่ายการจัดการทรัพยากรน ้า หมายถึง การเชื่อมโยงของประชาชนแถบลุ่มแม่น้้าตา
ปี หรือกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อแลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกันหรือท้ากิจกรรมร่วมกัน ในการ
จดัการทรัพยากรน้้าแถบลุ่มแม่น้้าตาปอีย่างเป็นระบบ 

การสร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัด
สุราษฎร์ธานี ควรเป็นไปในทิศทางใด 

๑. การสร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้า ภายในพ้ืนที่ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................. ............. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

๒. การสร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน ้า ระหว่างพื นที่อื่นๆ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................. ................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

ลงชื่อผู้สัมภาษณ์…………………………………….. 
วันที่............../................/................. 

 



๑๒๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก จ 
ภาพกิจกรรมด้าเนินวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๗ 

 

 ลงพื นที่ชุมชนในการสัมภาษณ์ 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 



๑๒๘ 

 

ลงพื นที่ชุมชน/หน่วยงานในการสัมภาษณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

 

 
 

 
 

 

 
 
 
 

 

 

 

 



๑๒๙ 

 

การลงพื นที่ทดลองเทคโนโลยีพื นบ้าน ด้วยวิธีเกษตรอินทรีย์ 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 
 
 

 



๑๓๐ 

 

ภาพสนทนาเฉพาะกลุ่ม 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

 
 

 

 

 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 

 



๑๓๑ 

 

 
 
 
 

 
ภาคผนวก ฉ 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้ให้ข้อมูลหลัก/สนทนากลุ่ม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๓๒ 

 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
 

ล้าดับ ชื่อ-สกุล ต้าแหน่ง หน่วยงาน 
๑ นายธนิก  กิจเวชวิสุทธิ์ นายก อบต.ตะปาน องค์การบริหารส่วนต้าบลตะปาน 
๒ นายประพันธ์  สุภาภรณ์ รองนายก องค์การบริหารส่วนต้าบลตะปาน 
๓ นายพีรยุทธ์  นาคกุล รองนายก องค์การบริหารส่วนต้าบลตะปาน 
๔ นายฐานพัฒน์ ทิพย์บรรพต ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๓ ต้าบลตะปาน 
๕ นายราชัน อินทรสุวรรณ ก้านัน ต้าบลตะปาน 
๖ นายส้าราญ  สอนด้วง นายก อบต.กรูด องค์การบริหารส่วนต้าบลกรูด 
๗ นายจิราวุธ  หนูไชยแก้ว รองนายก องค์การบริหารส่วนต้าบลกรูด 
๘ นายอิศเรศ  อินทรก้าเนิด รองนายก องค์การบริหารส่วนต้าบลกรูด 
๙ นายพิศาล  อินทรก้าเนิด ก้านัน ต้าบลกรูด 

๑๐ นายจักรพันธ์  สิรวัฒนกุล ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๓ ต้าบลกรูด 
๑๑ นายขัตติยะ  นะมะ นายก อบต.ท่าสะท้อน อบต.ท่าสะท้อน 
๑๒ น.ส. พิมพ์พิไล  คชานุรักษ์ รองนายก อบต.ท่าสะท้อน 
๑๓ นายบุญญฤทธิ์  ถ้อยทัด ผู้ใหญ่บ้าน ต้าบลท่าสะท้อน 
๑๔ ก้านันธิปัตย์  เทือกสุบรรณ ก้านัน ต้าบลท่าสะท้อน 
๑๕ นายอมฤต นิจอาคม นายก อบต.ท่าข้าม องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าข้าม 
๑๖ นายสุวิทย์  ทุมพงษ์ รองนายก องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าข้าม 
๑๗ นายธีระพงศ์  ศรีเทพ รองนายก องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าข้าม 
๑๘ นายสุชาติ  กุมศิลป์ ผู้ใหญ่หมู่ที่ ๒ ต้าบลท่าข้าม 
๑๙ นายคะนองเดช  สุวรรณ์ ก้านัน ต้าบลท่าข้าม 
๒๐ นายสุเมธ  เย็นมาก นายก อบต.เขาหัวควาย อบต. เขาหัวควาย 
๒๑ นายธีรพล  เย็นมาก รองนายก อบต. เขาหัวควาย 
๒๒ นายเฉลิมชัย  ศรีสังกาศ รองนายก อบต. เขาหัวควาย 
๒๓ จรุง  เจริญเวช ผู้ใหญ่ ต้าบลเขาหัวควาย 
๒๔ นายมาโนช  นิ่มรักษ์ ผู้ใหญ่บ้าน ต้าบลเขาหัวควาย 
๒๕ นายศักดา  ศิริกุลพิทักษ์ ผู้อ้านวยการ ส้านักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุม

มลพิษที่ ๑๔ 
๒๖ นางวลัยพร  จิ๋วสุวรรณ นักวิชาการสิ่งแวดล้อม ส้านักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุม

มลพิษที่ ๑๔ 
๒๗ นายไพศาล  ด้าเมือง รักษาการผู้อ้านวยการ กรมทรัพยากรน้้าที่ ๑๐ 
๒๘ นางเครือพันธ์ เลิศไกร ปราชญ์ชาวบ้าน อ้าเภอพุนพิน 
๒๙ นางบังอร ช้านาญเพชร ปราชญ์ชาวบ้าน อ้าเภอพุนพิน 
๓๐ นายวันชัย  ชัยรัตน์ ปราชญ์ชาวบ้าน อ้าเภอพุนพิน 



๑๓๓ 

 

 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิสนทนากลุ่ม 

 
ล้าดับ ชื่อ-สกุล ต้าแหน่ง หน่วยงาน 

๑ นายดุลยธรรม ทวิชสังข์ ผู้อ้านวยการ กรมทรัพยากรน้้าที่ ๑๐ 
๒ นายไพศาล  ด้าด้วง นักวิเคราะห์นโยบายและแผน

ช้านาญการ 
กรมทรัพยากรน้้าที่ ๑๐ 

๓ นางสาวปภาดา จิตพิทักษ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน กรมทรัพยากรน้้าที่ ๑๐ 
๔ นางกุลชญา  จิ้วเส้ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผน กรมทรัพยากรน้้าที่ ๑๐ 
๕ นายธเนศ  การพร้อม นักวิเคราะห์นโยบายและแผน

ช้านาญการ 
กรมทรัพยากรน้้าที่ ๑๐ 

๖ นางสาวสุวรรณี  ดาวไก่ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
ช้านาญการ 

กรมทรัพยากรน้้าที่ ๑๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
บันทึกข้อตกลง MOU ภาคีเครือข่ายกระบวนการจัดการทรัพยากรน ้า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๑๓๕ 

 

 
 

 

 

 

 

 



๑๓๖ 

 

 
 

 

 

 

 

 



๑๓๗ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 



๑๓๘ 

 

 

 

 

 



๑๓๙ 

 

ประวัตินักวิจัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๑.//ชื่อ - นามสกุล 

๑.๑/ภาษาไทย   ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ภัชลดา  สุวรรณนวล 

๑.๒/ภาษาอังกฤษ Assistant Professor Dr. Patchlada  Suwannual 

๒.//ต้าแหน่งทางวิชาการ// ผู้ช่วยศาสตราจารย์   

๓.//ต้าแหน่งการบริหาร      - 

๔.//สังกัดหน่วยงาน/คณะ//วิทยาลัยสงฆส์ุราษฎร์ธานี ต้าบลตลาด อ้าเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๕.//ที่อยู่ท่ีติดต่อได้ 

บ้านเลขท่ี/ ๒๒๗/๑๑๗/ ถนนชนเกษม ต้าบลมะเขามเตี้ย  อ้าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี 

จังหวัด/สุราษฎร์ธานี   รหัสไปรษณีย์ ๘๔๐๐๐ 

          โทรศัพท ์-     โทรสาร - 

          โทรศัพท์มือถือ/๐๘๐-๔๑๔๒๖๒๙  อีเมล์/ patchlada_@hotmail.com 

๖.//วุฒิการศึกษา/ปริญญาเอก/ (การจัดการเชิงพุทธ) 

๗.//สาขาวิชาที่เชี่ยวชาญ การบริหารการจัดการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๔๐ 

 

ประวัตินักวิจัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๑.//ชื่อ - นามสกุล 

๑.๑/ภาษาไทย   พระครูจิระธรรมรัต,ดร. (ดิฐภูมิ  อินทชาติ) 

๑.๒/ภาษาอังกฤษ Phrakhujirathamarat Ditthaphum 

๒.//ต้าแหน่งทางวิชาการ// อาจารย์ 

๓.//ต้าแหน่งการบริหาร      - 

๔.//สังกัดหน่วยงาน/คณะ//วิทยาลัยสงฆส์ุราษฎร์ธานี ต้าบลตลาด อ้าเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๕.//ที่อยู่ท่ีติดต่อได้ 

บ้านเลขท่ี/ ๘๗/๑/ ถนนพัฒนาราม ต้าบลตลาด  อ้าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี 

จังหวัด/สุราษฎร์ธานี   รหัสไปรษณีย์ ๘๔๐๐๐ 

           โทรศัพท ์-     โทรสาร - 

           โทรศัพท์มือถือ/๐๘๙-๕๙๔๒๓๐๘           อีเมล์/ phrakhruciythrmratdithphumi 

                                                              @gmail.com 

๖.//วุฒิการศึกษา/ปริญญาเอก/ (การจัดการเชิงพุทธ) 

๗.//สาขาวิชาที่เชี่ยวชาญ การบริหารการจัดการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๑๔๑ 

 

ประวัตินักวิจัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๑.//ชื่อ - นามสกุล 

๑.๑/ภาษาไทย   พระครูเนกขัมมธรรมธาร,ดร. 
           ๑.๒/ภาษาอังกฤษ Phrakhrunekkhammadhammatham 
๒.//ต้าแหน่งทางวิชาการ// อาจารย์ 

๓.//ต้าแหน่งการบริหาร      - 

๔.//สังกัดหน่วยงาน/คณะ//วิทยาลัยสงฆส์ุราษฎร์ธานี ต้าบลตลาด อ้าเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๕.//ที่อยู่ท่ีติดต่อได้ 

บ้านเลขท่ี/ ๘๗/๑/ ถนนพัฒนาราม ต้าบลตลาด  อ้าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี 

จังหวัด/สุราษฎร์ธานี   รหัสไปรษณีย์ ๘๔๐๐๐ 

           โทรศัพท ์-     โทรสาร - 

           โทรศัพท์มือถือ/๐๘๙-๕๙๔๒๓๐๘  อีเมล์/ Pharmanun1980@gmail.com 

๖.//วุฒิการศึกษา/ปริญญาเอก/ (การจัดการเชิงพุทธ) 

๗.//สาขาวิชาที่เชี่ยวชาญ การบริหารการจัดการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


