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บทคัดย�อ 

 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค, คือ ๑. เพ่ือศึกษาการเสริมสร
างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น ๒. เพ่ือศึกษาโมเดล
ความสัมพันธ,เชิงสาเหตุของการเสริมสร
างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น และ ๓. เพ่ือนําเสนอรูปแบบการเสริมสร
าง
เครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัด
ขอนแก�น การวิจัยในครั้งนี้เป�นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผู
วิจัยได
เก็บรวบรวม
ข
อมูลจากกลุ �มตัวอย�างจํานวน ๔๐๐ ตัวอย�าง มีผลการทดสอบคํานวณหาค�าความเชื่อม่ัน 
(Reliability) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) โดยใช
สัมประสิทธิ์แอลฟา (α-coefficient) ได
ค�า
ความเชื่อม่ันเท�ากับ ๐.๙๗๙ ผู
วิจัยดําเนินการรวบรวมข
อมูลด
วยตนเอง ดําเนินการเก็บรวบรวมข
อมูล
จากแบบสอบถามท่ีสร
างข้ึน ซ่ึงได
แบบสอบถามกลับมาครบ ๔๐๐ ฉบับ สําหรับการวิเคราะห,ข
อมูล
เป�นการวิเคราะห,ข
อมูลเชิงพรรณนา โดยใช
ค�าความถ่ี ค�าร
อยละ ค�าเฉลี่ย (Χ ) ส�วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) การวิเคราะห,สหสัมพันธ, การวิเคราะห,ป̀จจัยเชิงสํารวจ (Exploratory Factor 
Analysis: EFA) และโมเดลสมการโครงสร
าง (Structural Equation Modeling: SEM) ด
วย
โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ 
  ผลการศึกษาพบว�า 1. การเสริมสร
างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจของชุมชน โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก (Χ=4.17) รายด
านอยู�ในระดับมากท่ีสุด 1 ด
าน
ได
แก� การพัฒนาเครือข�ายเศรษฐกิจชุมชน อยู�ในระดับมาก 3 ด
านได
แก� สนับสนุนการบริหารจัดการ
ทางการเงิน สนับสนุนชุมชนในการจัดสวัสดิการ และเครือข�ายการจัดการทรัพยากรในชุมชน 
ตามลําดับ 2. โมเดลความสัมพันธ,เชิงสาเหตุของการเสริมสร
างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน พบว�า นโยบายภาครัฐ บริบทชุมชน และพฤติกรรมการดําเนินชีวิต 
ภาพรวมมีอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางอ
อม และอิทธิพลรวมส�งผลต�อการเสริมสร
างเครือข�ายความ
เป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 3. 
การเสริมสร
างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ ลําดับแรกข้ึนอยู�กับ
พฤติกรรมการดําเนินชีวิตของประชาชนในชุมชนเองเป�นหลัก นอกจากนั้นนโยบายภาครัฐเองต
อง
กําหนดมาให
สอดคล
องกับพฤติกรรมของประชาชนด
วย และสุดท
ายคือบริบทชุมชนเองก็ต
องพร
อมใน
การพัฒนาทางเศรษฐกิจด
วย 
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Abstract 
 

 This research aims to study the following: 1. To study the strengthening of 
the fairness network to reduce economic inequality in communities in Kranuan 
District, Khon Kaen Province; 2. To study the causal relationship model of the 
strengthening of the fairness network to reduce economic inequality in communities 
in Kranuan District, Khon Kaen Province; and 3. To present the model of 
strengthening the fairness network to reduce economic inequality in communities in 
Kranuan District, Khon Kaen Province. This research is a quantitative research. The 
researcher collected data from 400 samples. The results of the reliability calculation 
using Cronbach's alpha coefficient were 0.979. The researcher collected data by 
himself and collected data from the developed questionnaire, which returned 400 
questionnaires. The data analysis was descriptive using frequency, percentage, mean 
(Χ ), standard deviation (S.D.), and correlation analysis. Exploratory Factor Analysis 
(EFA) and Structural Equation Modeling (SEM) using ready-made statistical software.  
  Findings were as follow : 1. Strengthening the network of justice to reduce 
the economic inequality of the community. Overall, it was at a high level (Χ=4.17), 
each aspect was at the highest level. One aspect was the development of 
community economic networks. were at a high level in 3 aspects: support for 
financial management support the community in providing welfare 2. The causal 
relationship model of strengthening the network of justice to reduce economic 
inequality of the community found that government policies, community contexts, 
and lifestyle behaviors the overall picture has a direct influence. Indirect influence 
and the collective influence affects the strengthening of the network of justice to 
reduce the economic inequality of the community. Statistically significant at the 0.01 
level. 3. Strengthening the network of justice to reduce economic inequality. First of 
all, it mainly depends on the lifestyle of the people in the community. In addition, 
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government policies must be set in line with the behavior of the people as well. And 
finally, the community context must also be ready for economic development. 
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กิตติกรรมประกาศ 
  

 งานวิจัยเรื่อง “การเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น” สําเร็จเรียบร�อยตามความมุ�งหมายโดย การ
เสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน ประกอบด�วย ๑) 
การพัฒนาเครือข�ายเศรษฐกิจชุมชน โดยชุมชนต�องมีการสร�างเครือข�ายกิจกรรมทางเศรษฐกิจกับคน
ในชุมชนและเครือข�ายนอกชุมชน พัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถของคนชุมชนบนพ้ืนฐานความ
พอเพียง และการนําประชาชนไปศึกษาดูงานเศรษฐกิจชุมชนภายในชุมชนท่ีอยู�ใกล�เคียงกัน ๒) 
สนับสนุนการบริหารจัดการทางการเงิน โดยชุมชนมีกองทุนหมู�บ�านหรือกองทุนอ่ืนๆ ท่ีสามารถ
บริหารจัดการได�อย�างมีประสิทธิภาพ คนในชุมชนเป�นสมาชิกสหกรณ:และ ธ.ก.ส. เพ่ือช�วยเหลือด�าน
เงินทุนหมุนเวียน และชุมชนมีการอบรมให�ความรู�เก่ียวกับการทําแผนบริหารเงินทุนหมุนเวียนแก�
สมาชิกในชุมชน ๓) สนับสนุนชุมชนในการจัดสวัสดิการ โดยชุมชนต�องมีการจัดสวัสดิการ เช�น การใช�
แนวคิดสัจจะวันละบาทมาจัดทําสวัสดิการในชุมชน การจัดสวัสดิการหรือจัดบริการสังคมให�กับ
ผู�สูงอายุและสร�างเครือข�ายของผู�สูงอายุด�วย และชุมชนควรมีกลุ�มสัจจะสะสมทรัพย:ท่ีได�จัดต้ังข้ึนโดย
มีเป>าหมายเพ่ือจัดสวัสดิการให�กับคนในชุมชน ๔) เครือข�ายการจัดการทรัพยากรในชุมชน โดยชุมชน
ต�องมีการจัดต้ังกลุ�มในการบริหารจัดการทรัพยากรในชุมชน สร�างเครือข�ายกับชุมชนใกล�เคียงเพ่ือ
ช�วยกันอนุรักษ:ทรัพยากรธรรมชาติ และให�ทุกคนเข�ามามีส�วนร�วมในการแสดงความคิดเห็นและ
ตัดสินใจเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรในชุมชน 
 ขอขอบพระคุณผู�ท่ีเก่ียวข�องและกลุ�มตัวอย�างท้ัง ๔๐๐ คน ซ่ึงไม�สามารถเอ�ยนามได�
ท้ังหมด ท่ีให�ความร�วมมือในการเก็บรวบรวมข�อมูลเชิงประจักษ: เพ่ือนํามาวิเคราะห:และสรุปผล
การศึกษาในครั้งนี้ ผู�วิจัยขอกราบขอบพระคุณ คุณพ�อและคุณแม� ท่ีได�อบรมเลี้ยงดูและให�การศึกษา
แก�วิจัยมาเป�นอย�างดี ตลอดจนเป�นผู�ท่ีสร�างพลังและกําลังใจมาโดยตลอด ผู�วิจัยขอขอบพระคุณมา ณ 
โอกาสนี้   
 ขออานิสงส:แห�งความเพียรพยายามในการทําวิจัยในครั้งนี้ หากเป�นกุศลข�าพเจ�าขอน�อม
ถวายเป�นพุทธบูชาแด�องค:สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ�า ขอน�อมเกล�าน�อมกระหม�อมถวายแด�
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู�หัว พระองค:ผู�ทรงสถาปนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย อุทิศให�กับบูรพาจารย:ของมหาวิทยาลัย และบูชาพระคุณบิดา มารดา ครูอาจารย:ทุกท�าน 
และผู�มีพระคุณท้ังหลายทุกท�านด�วย 
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สารบัญ   จ 
สารบัญตาราง   ช 
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บทท่ี ๑ บทนํา ๑ 
 ๑.๑ ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา ๑ 
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๗ 

 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับบริบทชุมชน ๑๙ 

 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับพฤติกรรมการดําเนินชีวิต ๓๑ 

 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับนโยบายภาครัฐ ๓๓ 
 ๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวข1อง ๓๘ 
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 ๓.๒ ประชากรและกลุ7มตัวอย7าง ๕๐ 
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สารบัญ (ต�อ) 
เรื่อง   หน�า 
บทท่ี ๔ ผลการวิเคราะห7ข�อมูล ๖๒ 

 ๔.๑ การเสริมสร1างเครือข7ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ
ของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก7น 

 
๖๒ 

 ๔.๒ โมเดลความสัมพันธ%เชิงสาเหตุของการเสริมสร1างเครือข7ายความเป�นธรรมเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก7น ๗๔ 

 ๔.๓ รูปแบบการเสริมสร1างเครือข7ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก7น ๘๘ 

 ๔.๔ องค%ความรู1ท่ีได1จากการวิจัย ๘๙ 
   
บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผลและข�อเสนอแนะ ๙๒ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๙๒ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๙๖ 
 ๕.๓ ข1อเสนอแนะ ๑๐๓ 
       ๕.๓.๑ ข1อเสนอแนะเชิงนโยบาย ๑๐๓ 
       ๕.๓.๒ ข1อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ๑๐๔ 
 ๕.๓.๓ ข1อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต7อไป ๑๐๔ 
   
บรรณานุกรม ๑๐๕ 
ภาคผนวก ๑๑๑ 

ภาคผนวก ก แบบสอบถาม ๑๑๒ 
ภาคผนวก ข การวิเคราะห%ค7าความเชื่อม่ัน ๑๑๙ 
ภาคผนวก ค ผลการวิเคราะห%ข1อมูล (OUTPUT) ๑๒๑ 
ภาคผนวก ง หนังสือขอความอนุเคราะห%ในการเก็บข1อมูล ๑๒๘ 
ภาคผนวก จ จริธรรมการวิจัยในมนุษย% ๑๓๔ 
ภาคผนวก ฉ หนังสือขอใช1ประโยชน%จากผลงานวิจัยหรือผลงานสร1างสรรค% ๑๓๖ 

ประวัติผู�วิจัย ๑๓๘ 
   



 
ช 

 

 

สารบัญตาราง 

  
ตารางท่ี หน�า 
๓.๑ การแบ�งกลุ�มตัวอย�างแบบสัดส�วน ๕๑ 
๔.๑ จํานวน และร�อยละของข�อมูลป!จจัยส�วนบุคคล ๖๒ 
๔.๒ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบาย

ภาครัฐในภาพรวม ๖๔ 
๔.๓ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบาย

ภาครัฐจําแนกเป1นรายข�อ ๖๔ 
๔.๔ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบริบทชุมชน

ในภาพรวม ๖๗ 
๔.๕ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบริบทชุมชน

จําแนกเป1นรายข�อ   ๖๗ 
๔.๖ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับพฤติกรรมการ

ดําเนินชีวิตในภาพรวม ๖๙ 
๔.๗ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับพฤติกรรมการ

ดําเนินชีวิตจําแนกเป1นรายข�อ ๗๐ 
๔.๘ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการเสริมสร�าง

เครือข�ายความเป1นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนใน
ภาพรวม ๗๑ 

๔.๙ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการเสริมสร�าง
เครือข�ายความเป1นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนจําแนก
เป1นรายข�อ ๗๒ 

๔.๑๐ ผลการวิเคราะห>ความสัมพันธ>ระหว�างตัวแปรสังเกตได�เพ่ือใช�สร�างเมทริกซ>
สหสัมพันธ>ในการวิเคราะห>โมเดลความสัมพันธ>เชิงสาเหตุของการเสริมสร�าง
เครือข�ายความเป1นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนใน
อําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น ๗๗ 

๔.๑๑ ค�าสถิติความสอดคล�องของโมเดลนโยบายภาครัฐกับข�อมูลเชิงประจักษ>หลัง
ปรับโมเดลการวิจัย ๗๙ 

๔.๑๒ แสดงค�าสถิติความสอดคล�องของโมเดลบริบทชุมชนกับข�อมูลเชิงประจักษ>หลัง
ปรับโมเดลการวิจัย ๘๐ 

๔.๑๓ ค�าสถิติความสอดคล�องของโมเดลพฤติกรรมการดําเนินชีวิตกับข�อมูลเชิง
ประจักษ>หลังปรับโมเดลการวิจัย ๘๑ 

๔.๑๔ ค�าสถิติความสอดคล�องของโมเดลการเสริมสร�างเครือข�ายความเป1นธรรมเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนกับข�อมูลเชิงประจักษ>หลังปรับ
โมเดลการวิจัย ๘๓ 



 
ซ 

 

 

สารบัญตาราง (ต�อ)  

ตารางท่ี หน�า 
๔.๑๕ ค�าสถิติความสอดคล�องกลมกลืนของโมเดลความสัมพันธ>เชิงสาเหตุของการ

เสริมสร�างเครือข�ายความเป1นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของ
ชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น ๘๕ 

๔.๑๖ ค�าสถิติผลการวิเคราะห>อิทธิพลของตัวแปรในโมเดลความสัมพันธ>เชิงสาเหตุ
ของการเสริมสร�างเครือข�ายความเป1นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ
ของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น ท่ีมีกิจกรรมสนับสนุนเป1นตัวแปร
ส�งผ�าน ๘๙ 

  



 
 

ฌ 
 

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพท่ี หน�า 
๒.๑ แสดง Lorenz Curve ของไทย (๒๐๐๙ vs ๒๐๑๙) ๑๕ 
๒.๒ การทํานโยบายแก%ป'ญหาความเหลื่อมล้ําอย2างยั่งยืน ๑๗ 
๒.๓ แสดงองค6ประกอบการเสริมสร%างเครือข2ายความเป9นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา

ทางเศรษฐกิจของชุมชน ๑๘ 
๒.๔ แสดงองค6ประกอบบริบทชุมชน ๓๑ 
๒.๕ แสดงองค6ประกอบพฤติกรรมการดําเนินชีวิต ๓๓ 
๒.๖ แสดงองค6ประกอบนโยบายภาครัฐ ๓๘ 
๒.๗ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย ๔๙ 
๓.๑ โมเดลสมการโครงสร%าง (Structural Equation Modeling: SEM) ๕๙ 
๔.๑ แสดงผลการวิเคราะห6องค6ประกอบเชิงยืนยันของโมเดลนโยบายภาครัฐ ๗๘ 
๔.๒ แสดงผลการวิเคราะห6องค6ประกอบเชิงยืนยันของโมเดลบริบทชุมชน ๘๐ 
๔.๓ แสดงผลการวิเคราะห6องค6ประกอบเชิงยืนยันของโมเดลพฤติกรรมการดําเนินชีวิต ๘๑ 
๔.๔ แสดงผลการวิเคราะห6องค6ประกอบเชิงยืนยันของโมเดลการเสริมสร%างเครือข2าย

ความเป9นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน   ๘๒ 
๔.๕ แสดงผลการตรวจสอบความสอดคล%องกลมกลืนของโมเดลความสัมพันธ6เชิง

สาเหตุของการเสริมสร%างเครือข2ายความเป9นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจของชุมชนในกระนวน จังหวัดขอนแก2น ท่ีผู%วิจัยพัฒนาข้ึนกับข%อมูลเชิง
ประจักษ6หลังปรับโมเดลการวิจัย ๘๔ 

๔.๖ แสดงรูปแบบการเสริมสร%างเครือข2ายความเป9นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจของชุมชนในกระนวน จังหวัดขอนแก2น ๘๘ 

 



 

บทท่ี ๑ 
 

บทนํา 
 

๑.๑ ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 
 ป�ญหาความเหลื่อมล้ําเป�นหนึ่งความท�าทายท่ีสําคัญในการพัฒนาและยกระดับประเทศให�
สามารถเติบโตได�อย*างยั่งยืน และบรรลุเป,าหมายของการเป�นประเทศท่ีมีรายได�สูงในอีก ๒๐ ป1
ข�างหน�า ท้ังนี้ ถึงแม�ว*าหลายทศวรรษท่ีผ*านมา ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการพัฒนาประเทศ
ให�ก�าวออกจากภาวะความยากจน แต*การแก�ป�ญหาความเหลื่อมล้ําและการสร�างความเป�นธรรมนับว*า
ยังประสบป�ญหาท�าทายในหลายมิติ โดยการกระจายทรัพยากรและความม่ังค่ังในสังคมยังคงมีการ
กระจุกตัวอยู*มาก การกระจายโอกาสของการพัฒนายังไม*ท่ัวถึง รวมท้ังโอกาสการถือครองท่ีดินและ
การเข�าถึงข�อมูลข*าวสาร องค8ความรู� แหล*งทุน บริการทางสังคมและกระบวนการยุติธรรมท่ีมีคุณภาพ
ยังมีความเหลื่อมล้ําระหว*างกลุ*มประชากร โดยเฉพาะในภาคการเกษตรและชนบท ซ่ึงอาจก*อให�เกิด
ป�ญหาด�านอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�อง ท้ังในส*วนของภาวะหนี้สิน การอพยพแรงงานเข�าสู*ภาคอุตสาหกรรมและ
บริการ โดยเฉพาะอย*างยิ่งเม่ือมีการกระจุกตัวในเมืองใหญ*ไม*ก่ีเมือง ทําให�เกิดการเปลี่ยนแปลง
โครงสร�างของครอบครัว และส*งผลกระทบต*อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศใน
ระยะยาว และอาจมีความรุนแรงมากข้ึนในสภาวะของการเข�าสู*สังคมสูงวัยอย*างสมบูรณ8ในอนาคตอัน
ใกล� 
  ดังนั้นยุทธศาสตร8ชาติด�านการสร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมจึงได�กําหนด
ประเด็นยุทธศาสตร8ท่ีเน�นการตอบโจทย8การสร�างความเป�นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ เพ่ือให�การเติบโตของประเทศเป�นการเติบโตท่ียั่งยืนโดยทุกคนได�รับประโยชน8
อย*างท่ัวถึงและเป�นธรรม การกําหนดให�ภาคการเกษตรและครัวเรือนเป�นกลุ*มเป,าหมายของการปรับ
โครงสร�างและพฤติกรรม และการกระจายศูนย8กลางความเจริญเพ่ือให�เกิดการสร�างงานในพ้ืนท่ี เพ่ือ
พลิกฟABนโครงสร�างทางสังคมควบคู*ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และช*วยลดความเสี่ยงต*อเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศบนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี้ยังเน�น
การดึงเอาพลังทางสังคมท่ีประกอบด�วยภาคส*วนต*างๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท�องถ่ิน 
มาร*วมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในรูปแบบประชารัฐ ซ่ึงจะช*วยให�เกิดการแก�ป�ญหาความเหลื่อม
ล้ําท่ียั่งยืนรวมท้ังการเสริมสร�างความเข�มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความ
พร�อมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล�อมให�เป�นประชากรท่ีมี
คุณภาพสามารถพ่ึงตนเองและทําประโยชน8แก*ครอบครัว ชุมชน และสังคมให�นานท่ีสุด๑  
 ประเทศไทยควรต�องเร*งให�ความสําคัญกับ (๑) การกระจายความม่ังค่ัง ท่ียังคงมีค*าความ
เหลื่อมล้ําสูงมากท้ังสองป1 (กลุ*ม Bottom ๒๐%) (๒) การเกิดคาร8บอน (กลุ*ม Bottom ๔๐%) (๓) 

                                                           

 
๑ประกาศเรื่อง ยุทธศาสตร8ชาติ, ราชกิจจานุเบกษา, เล*ม ๑๓๕ ตอนท่ี ๘๒ ก, (๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑), 

หน�า ๔๔. 



 

๒ 
 

ผลิตภาพแรงงาน ถึงแม�มูลค*าผลิตภาพแรงงาน จะเพ่ิมข้ึนจากฉบับก*อนหน�า แต*ยังถูกจัดอยู*ในกลุ*ม 
Bottom ๔๐% และ (๔) หนี้สาธารณะ (กลุ*ม Bottom ๔๐%) ในขณะท่ีประเด็นท่ีจําเป�นต�องเร*งให�
ความสําคัญคือการกระจายรายได�ท่ีเป�นธรรม ท่ีสะท�อนจากคะแนนความเหลื่อมล้ําของการกระจาย
รายได�ของประเทศไทยท่ีเพ่ิมข้ึนจากรายงานฯ ฉบับป1ก*อนหน�าทําให�เปลี่ยนจากกลุ*ม Top ๒๐% ลง
มาสู*กลุ*ม Bottom ๔๐% ซ่ึงมีทิศทางสอดคล�องกันกับข�อมูลท่ีจัดทําข้ึนโดยหน*วยงานของประเทศการ
ดําเนินการเพ่ือบรรลุเป,าหมายข�างต�นยังมีประเด็นจําเป�นต�องเร*งแก�ไข อาทิ การส*งเสริมให�มีการสร�าง
องค8ความรู�และทักษะในการบริหารจัดการรายได�และหนี้สินของตนเองให�กับประชากรกลุ*มรายได�
น�อยการส*งเสริมการสร�างคุณค*า ความหลากหลาย และอัตลักษณ8ให�กับสินค�าและผลิตภัณฑ8ท่ีผลิต
จากเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับสินค�าให�มีคุณภาพและเป�นท่ียอมรับ การส*งเสริมช*องทางแหล*งทุนใน
ระบบให�มีความครอบคลุม รวมถึงการพัฒนารูปแบบการประชาสัมพันธ8 เพ่ือให�ประชากรกลุ*ม
เศรษฐกิจฐานรากสามารถเข�าถึงแหล*งทุนท่ีมีประสิทธิภาพได� ท้ังนี้ เพ่ือยกระดับศักยภาพการพัฒนา
ประเทศท่ีสามารถกระจายประโยชน8จากการพัฒนาได�อย*างท่ัวถึงและเป�นธรรม๒   

  สําหรับสถานการณ8ความเหลื่อมล้ําในป1 ๒๕๖๓ สัดส*วนคนจนท่ีพิจารณาจากเส�นความ
ยากจนเพ่ิมข้ึนจากร�อยละ ๖.๒๔ ในป1 ๒๕๖๒ เป�นร�อยละ ๖.๘๔ ในป1 ๒๕๖๓ หรือมีคนจนจํานวน 
๔.๘ ล�านคน เพ่ิมจาก ๔.๓ ล�านคนในป1 ก*อนหน�า ซ่ึงเป�นผลมาจากการแพร*ระบาดของเชื้อไวรัสโคโร
นา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) ท่ีกระทบต*อเศรษฐกิจและการจ�างงานอย*างรุนแรง แม�วาจํานวนคนจนจะ
เพ่ิมข้ึนไม*มากเม่ือเปรียบเทียบกับความรุนแรงของสถานการณ8โควิด-๑๙ แต*เม่ือพิจารณาสถานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนจะพบว*า ภาพรวมครัวเรือนท้ังประเทศมีความเปราะบางเพ่ิมข้ึน 
กล*าวคือ ป1 ๒๕๖๓ ครัวเรือนมีความสามารถในการหารายได�ลดลง ซ่ึงสะท�อนจากชั่วโมงการทํางานท่ี
ปรับตัวลดลงอย*างต*อเนื่องตลอดท้ังป1 และกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีลดลงมาอยู*ในระดับตํ่ากว*าช*วง
ก*อนการระบาดของโควิด-๑๙ หนี้สินครัวเรือนปรับตัวสูงข้ึนมาก และเงินออมในกลุ*มผู�มีรายได�น�อยมี
แนวโน�มลดตํ่าลง เม่ือพิจารณาเป�นระดับครัวเรือน พบว*า ในป1 ๒๕๖๓ มีจํานวนครัวเรือนท้ังสิ้น ๑.๔ 
ล�านครัวเรือนคิดเป�นสัดส*วนร�อยละ ๕.๕๑ ของครัวเรือนท้ังหมด เพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับป1 ๒๕๖๒ ท่ีมี
จํานวนครัวเรือนยากจนประมาณ ๑.๓๑ ล�านครัวเรือน๓  

 นอกจากนั้นในป1 ๒๕๖๔ วิกฤติโควิดท่ีเกิดข้ึนท้ังในเรื่องสาธารณสุขและเศรษฐกิจ กระทบ
คนในสังคมไม*เท*ากัน เพราะความสามารถในการหารายได�และรองรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนของคนใน
สังคมแตกต*างกัน ท่ีถูกกระทบมากคือ คนจนท่ีมีช*องทางหารายได�จํากัดแต*มีจํานวนมาก เม่ือถูก
กระทบจากโควิด รายได�คนส*วนใหญ*จึงหายไปหรือไม*เพ่ิม ต*างกับคนรวยท่ีมีจํานวนน�อยกว*า แต*
รายได�ขยายตัวแม�ถูกกระทบจากโควิด เพราะมีรายได�ท้ังจากการทํางานและสินทรัพย8 ความแตกต*างนี้
ทําให�ความเหลื่อมล้ําในประเทศยิ่งเพ่ิมมากข้ึน วิกฤติโควิดกระทบต*อความเป�นอยู*ของประชาชนและ

                                                           

 
๒สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร8ชาติ, รายงานสรุปผลการดําเนินงานตาม

ยุทธศาสตร)ชาติ ประจําป* ๒๕๖๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห*งชาติ, 
๒๕๖๒), หน�า ๓๒๘. 
 

๓สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห*งชาติ, รายงานการวิเคราะห)สถานการณ)ความ
ยากจนและความเหลื่อมล้ําในประเทศไทย ป* ๒๕๖๓, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห*งชาติ, ๒๕๖๓), หน�า ญ. 



 

๓ 
 

ความเหลื่อมล้ําในสามช*องทาง ๑) กระทบรายได�จากเศรษฐกิจท่ีไม*ขยายตัว ทําให�รายได�ลดลงหรือ
กิจการต�องปYด ทําให�ไม*มีรายได�หรือตกงาน ๒) ความสามารถในการป,องกันตนเองจากการระบาด ท้ัง
ในชีวิตประจําวัน เช*น มีหน�ากากอนามัย การได�รับการรักษาและเข�าถึงบริการสาธารณสุขอย*าง
ถูกต�องและทันเวลาเม่ือปZวย และการเข�าถึงวัคซีน ๓) ความสามารถในการปรับตัวเม่ือวิกฤติเกิดข้ึน 
เช*น มีเงินออมท่ีจะใช�จ*ายเม่ือตกงาน ความสามารถในการเข�าถึงการช*วยเหลือของภาครัฐ รวมถึงมี
ทรัพยากรท่ีจะช*วยในการปรับตัว เช*น การเรียนออนไลน8 ชัดเจนว*า คนจนจะมีป�ญหาในท้ังสามเรื่องนี้
มากกว*าคนรวย ทําให�ความเหลื่อมล้ําเพ่ิมมากข้ึน ท้ังความเหลื่อมล้ําในรายได�และในโอกาสท่ีจะเข�าถึง
บริการและสิ่งท่ีจําเป�นต*างๆ ความเหลื่อมล้ํา เป�นความเสี่ยงต*อประเทศถ�าไม*รีบแก�ไข๔ 

  และยังมีอีกสามเรื่องเก่ียวกับโควิดและความเหลื่อมล้ําท่ีต�องตระหนักคือ ๑) ความเหลื่อม
ล้ําท่ีเพ่ิมมากข้ึนเป�นผลจากโครงสร�างการกระจายรายได�ท่ีประเทศมี ท่ีมีความเหลื่อมล้ํามาก ทําให�ผล
กระทบและการฟABนตัวของเศรษฐกิจจากวิกฤติโควิดจึงออกมาแบบตัวอักษร K ท่ีให�ประโยชน8คนใน
สังคมต*างกัน กล*าวคือ คนส*วนน�อยท่ีเป�นเหมือนเส�นลาดข้ึนของตัวอักษร K มีการขยายตัวของรายได� 
แม�ประเทศจะประสบวิกฤติโควิด เป�นกลุ*มคนท่ีได�ประโยชน8จากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม 
การส*งออก การขนส*ง เกษตร อาหาร เครื่องด่ืมและการธนาคาร ท่ีธุรกิจเหล*านี้ขยายตัวในช*วงโควิด 
ขณะท่ีธุรกิจกลุ*มบริการ การค�าและภาคท*องเท่ียวท่ีส*วนใหญ*เป�นธุรกิจเอสเอ็มอี และเป�นฐานจ�างงาน
ของคนรายได�น�อยจํานวนมากถูกกระทบมากจากวิกฤติโควิดและฟABนตัวช�า เหมือนเส�นลาดลงของ
ตัวอักษร K ความแตกต*างนี้ส*งผลต*อรายได�ของคนสองกลุ*มท่ีต*างกัน กระทบการกระจายรายได�ของ
ประเทศ สอง ความเหลื่อมล้ําท่ีเศรษฐกิจมีจะไม*ดีข้ึนได�ด�วยตัวเอง แต*ต�องมาจากการแก�ไขป�ญหาท่ี
จริงจัง นี่เป�นความจริงท่ีเกิดข้ึนในทุกประเทศ และการแก�ไขต�องทําในสองระดับ คือ ระดับก*อนการ
เกิดข้ึนของรายได�และระดับหลังการเกิดข้ึนของรายได� ระดับก*อนการเกิดข้ึนของรายได� หมายถึง ทํา
ให�ระบบเศรษฐกิจมีโครงสร�างท่ีกระจายรายได�จากการผลิตให�แก*กลุ*มคนต*างๆ อย*างท่ัวถึงและเป�น
ธรรม ซ่ึงโครงสร�างนี้จะมาจากนโยบายเศรษฐกิจท่ีเน�นการสร�างโอกาสให�คนในประเทศมี
ความสามารถในการหารายได�เพ่ือยกระดับความเป�นอยู*ของตนเองและครอบครัว ๓) ความเหลื่อมล้ํา
ถ�าไม*มีการแก�ไขก็จะรุนแรงมากข้ึน และอาจเป�นความเสี่ยงต*อท้ังระบบเศรษฐกิจและสังคม เพราะ
ความเหลื่อมล้ํามีผลโดยตรงต*อความสมานฉันท8และความไว�วางใจระหว*างคนในสังคม ซ่ึงมีผลโดยตรง
ต*อการเติบโตของเศรษฐกิจ กล*าวคือ ความเหลื่อมล้ําท่ีรุนแรงจะทําให�คนในสังคมอยู*กันอย*างไม*
อบอุ*น ไม*สมานฉันท8 เกิดความรู�สึกไม*ปลอดภัย ไม*จริงใจและไม*ไว�วางใจซ่ึงกันและกัน ผลคือสังคมจะ
เป�นเหมือนสองสังคมซ�อนกัน คือ สังคมคนมีและสังคมคนไม*มี ทําให�คนในสังคมมีโอกาสขัดแย�งกันสูง 
เกิดเป�นความเสี่ยงต*อการทําธุรกิจและกระทบการลงทุน เม่ือธุรกิจไม*ลงทุน เศรษฐกิจก็จะขยายตัวใน
อัตราตํ่า ไม*มีการจ�างงาน ทําให�คนส*วนใหญ*ไม*มีรายได� ความเหลื่อมล้ําก็ยิ่งรุนแรง ส*งผลให�ความไม*
สมานฉันท8และความขัดแย�งยิ่งมีมาก นี่คือความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน๕ 
 จากประเด็นป�ญหาเบ้ืองต�นก*อให�เกิดความเหลื่อมล้ําและความไม*เป�นธรรมในทุกๆ มิติ
ของสังคมไทยดังนั้นการวิจัยนี้เป�นการเสริมสร�างเครือข*ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
                                                           

 
๔กรุงเทพธุรกิจ, ความเหลื่อมล้ํา เป�นความเสี่ยงต5อประเทศ ถ6าไม5แก6ไข, [ออนไลน8], แหล*งท่ีมา :  

https://www.bangkokbiznews.com/columnist/970430 [๒๗ กุมภาพันธ8 ๒๕๖๕].   
 ๕เรื่องเดียวกัย, [ออนไลน8]. 



 

๔ 
 

เศรษฐกิจของชุมชนในสังคมไทยและหาแนวทางการขับเคลื่อนองค8กรภาคีเครือข*ายความเป�นธรรม
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและกําหนดรูปแบบการเสริมสร�างเครือข*ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อม
ล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในสังคมไทยโดยเล็งเห็นความสําคัญของการกระจายศูนย8กลางความเจริญ
ทางเศรษฐกิจสังคมและเทคโนโลยีจึงเป�นการยกระดับคุณภาพทางสังคมให�ท่ัวถึงและครอบคลุม
ประชากรทุกเพศสภาวะและทุกช*วงวัยและการปYดช*องว*างการคุ�มครองทางสังคมในประเทศไทยจะ
ช*วยก*อให�เกิดความเสมอภาคในสังคมและนําไปสู*ความเหลื่อมล้ําท่ีลดลงได�อย*างเป�นระบบและเป�นท่ี
ยอมรับในระดับสากลการสร�างหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับประชากรทุกกลุ*ม
ซ่ึงการวิจัยครั้งนี้เป�นการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให�ภาครัฐและประชาชนหรือหน*วยงานท่ี
เก่ียวข�องได�ร*วมระดมความคิดเห็นในการพัฒนาความเจริญด�านเศรษฐกิจสังคมและเทคโนโลยีไปสู*
ภาคส*วนต*างๆ ท้ังภาครัฐภาคเอกชนอย*างท่ัวถึงเพ่ือลดป�ญหาความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนในสังคมอย*าง
ยั่งยืนและเสริมสร�างความเข�มแข็งให�ประชุมสังคมและประเทศชาติสืบต*อไปซ่ึงมีคําถามของการวิจัย
หลัก ๓ ประเด็นคือ การเสริมสร�างเครือข*ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของ
ชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก*นเป�นอย*างไร โมเดลความสัมพันธ8เชิงสาเหตุของการ
เสริมสร�างเครือข*ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน 
จังหวัดขอนแก*นมีอะไรบ�าง และรูปแบบการเสริมสร�างเครือข*ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา
ทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก*นควรเป�นอย*างไร  

 
๑.๒ คําถามการวิจัย 
 ๑.๒.๑ การเสริมสร�างเครือข*ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของ
ชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก*น เป�นอย*างไร 
 ๑.๒.๒ โมเดลความสัมพันธ8เชิงสาเหตุของการเสริมสร�างเครือข*ายความเป�นธรรมเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก*นมีอะไรบ�าง 
 ๑.๒.๓ รูปแบบการเสริมสร�างเครือข*ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก*นควรเป�นอย*างไร 
 
๑.๓ วัตถุประสงค)ของการวิจัย 
 ๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาการเสริมสร�างเครือข*ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก*น  
 ๑.๓.๒ เพ่ือศึกษาโมเดลความสัมพันธ8เชิงสาเหตุของการเสริมสร�างเครือข*ายความเป�น
ธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก*น 
  ๑.๓.๓ เพ่ือนําเสนอรูปแบบการเสริมสร�างเครือข*ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา
ทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก*น 
 
 
 
 



 

๕ 
 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
ในการวิจัยนี้ได�กําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีการวิจัยดังต*อไปนี้ 

 ๑.๔.๑ ขอบเขตด�านเนื้อหา ในการวิจัยครั้งนี้มุ*งศึกษาแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง
กับการเสริมสร�างเครือข*ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน แนวคิด
เก่ียวกับป�จจัยภายในชุมชน แนวคิดเก่ียวกับพฤติกรรมการดําเนินชีวิต แนวคิดเก่ียวกับนโยบาย
ภาครัฐ และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง  

 ๑.๔.๒ ขอบเขตด�านตัวแปร 
 การวิจัย เรื่องนี้  ผู� วิจัยออกแบบการวิจัยด�วยวิธีวิจัย เชิ งปริมาณ (Quantitative 

Research) ผู�วิจัยได�สังเคราะห8แนวคิด และข�อค�นพบจากผลงานวิจัยเพ่ือค�นหาองค8ประกอบท่ีมี
อิทธิพลต*อการเสริมสร�างเครือข*ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน 
ประกอบด�วย ตัวแปรแฝงภายนอก ตัวแปรแฝงภายใน ดังนี้ 

 ๑) ตัวแปรแฝงภายนอก (Exogenous Latent Variable) กล*าวคือ ตัวแปร
นโยบายภาครัฐ ประกอบด�วยตัวแปรสังเกตได� (Observation Variable) ๔ ตัวแปรคือ นโยบายการ
พัฒนาและส*งเสริมจากหน*วยงานภาครัฐ การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม การส*งเสริมความรู� การ
ส*งเสริมกิจกรรมกระตุ�นเศรษฐกิจ 

 ๒) ตัวแปรแฝงภายใน (Endogenous Latent Variable) ได�แก*  
  ๒.๑) บริบทชุมชน ประกอบด�วยตัวแปรสั ง เกตได�  (Observation 

Variable) ๔ ตัวแปรคือ ผู�นําการเปลี่ยนแปลงในชุมชน ชุมชนแห*งการเรียนรู� ทุนชุมชน ทรัพยากร
ชุมชน 
   ๒.๒) พฤติกรรมการดํา เนินชี วิ ต  ประกอบด�วย ตัวแปรสั ง เกตได� 
(Observation Variable) ๔ ตัวแปรคือ พฤติกรรมการทํางานหนัก พฤติกรรมการออม พฤติกรรม
การรวมกลุ*ม พฤติกรรมการลงทุน 
  ๒.๓) การเสริมสร�างเครือข*ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจของชุมชน ประกอบด�วยตัวแปรสังเกตได� (Observation Variable) ๔ ตัวแปรคือ การ
พัฒนาเครือข*ายเศรษฐกิจชุมชน สนับสนุนการบริหารจัดการทางการเงิน สนับสนุนชุมชนในการจัด
สวัสดิการ เครือข*ายการจัดการทรัพยากรในชุมชน     
   ๑.๔.๓ ขอบเขตด�านประชากร ประชากร (Population) ท่ีใช�ในศึกษาครั้งนี้คือ ประชาชนท่ี
อาศัยอยู*ในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก*น จํานวน ๗๘,๓๐๖ คน๖ 
 ๑.๔.๔ ขอบเขตด�านพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีในการศึกษาครั้งนี้คือ อําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก*น 
  ๑.๔.๕ ขอบเขตด�านเวลา ระยะเวลาท่ีศึกษา ต้ังแต*เดือน มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ถึงเดือน
กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕ รวมเป�นระยะเวลา ๙ เดือน  
 
 
                                                           

 ๖สํานักงานสถิติแห*งชาติ, จํานวนประชากรและบ6าน จําแนกเป�นรายอําเภอ และรายตําบล จังหวัด
ขอนแก5น, [ออนไลน8], แหล*งท่ีมา :  http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/districtList/S010107/th/ 
56.htm [๒๖ กุมภาพันธ8 ๒๕๖๕].   



 

๖ 
 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
  สมมติฐานท่ี ๑ โมเดลความสัมพันธ8เชิงสาเหตุของการเสริมสร�างเครือข*ายความเป�นธรรมเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก*น ท่ีพัฒนาข้ึนมีความ
สอดคล�องกับข�อมูลเชิงประจักษ8   
 สมมติฐานท่ี ๒ นโยบายภาครัฐ บริบทในชุมชน พฤติกรรมการดําเนินชีวิต มีอิทธิพลทางตรง 
อิทธิพลทางอ�อม และอิทธิพลรวมต*อการเสริมสร�างเครือข*ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา
ทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก*น  
  
๑.๖ นิยามศัพท)ที่ใช6ในการวิจัย 
 การเสริมสร6างเครือข5ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจของ
ชุมชน หมายถึง การปรับโครงสร�างและพฤติกรรม และการกระจายศูนย8กลางความเจริญเพ่ือให�เกิด
การสร�างงานในพ้ืนท่ี เพ่ือพลิกฟABนโครงสร�างทางสังคมควบคู*ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และช*วยลด
ความเสี่ยงต*อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศบนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
  บริบทชุมชน หมายถึง การท่ีสมาชิกหรือประชาชนในชุมชนรวมตัวกัน มีการเรียนรู�
ร*วมกันในการบริหารจัดการด�วยตนเอง และแก�ไขป�ญหาของชุมชน ก*อให�เกิดการพัฒนาทางด�าน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล�อม ส*งผลให�ชุมชนเข�มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได� 
 พฤติกรรมการดําเนินชีวิต หมายถึง วิถีการดําเนินชีวิตของประชาชนในชุมชน โดยท่ี
ลักษณะของพฤติกรรมต*างๆ จะเป�นตัวบ*งบอกถึงการดําเนินชีวิตท่ีถูกดําเนินเป�นอุปนิสัยประจําท่ี
กระทําสิ่งต*างๆ 
 นโยบายภาครัฐ หมายถึง แนวทางกิจกรรม การกระทําหรือการเลือกตัดสินใจของ
รัฐบาล ซ่ึงรัฐบาลได�ทําการตัดสินใจ และกําหนดไว�ล*วงหน�า เพ่ือชี้นําให�มีกิจกรรม หรือการกระทํา
ต*างๆ ให�เกิดข้ึน เพ่ือบรรลุเป,าหมายท่ีได�กําหนดไว� โดยมีการวางแผน การจัดทําโครงการ วิธีการ
บริหาร หรือกระบวนการดําเนินงาน ให�บรรลุวัตถุประสงค8อย*างเป�นรูปธรรมในอนาคต 
    
๑.๗ ประโยชน)ที่ได6รับจากการวิจัย    
 ๑.๗.๑ ได�ทราบถึงระดับการเสริมสร�างเครือข*ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก*น 
 ๑.๗.๒ ได�องค8ความรู�เก่ียวกับโมเดลความสัมพันธ8เชิงสาเหตุของการเสริมสร�างเครือข*ายความ
เป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก*น 
 ๑.๗.๓ รูปแบบการเสริมสร�างเครือข*ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ
ของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก*นจะช*วยให�นักวิจัย นักวิชาการ หรือองค8กรท่ีเก่ียวข�อง 
สามารถนําองค8ความรู�ไปประยุกต8ใช�ให�เกิดประโยชน8 อันเป�นพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาวิจัยเชิงลึก และ
การลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจต*อไป  
 



 
บทท่ี ๒ 

 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

 
 การศึกษาเรื่อง “การเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น” ครั้งนี้ผู�วิจัยได�รวบรวมเอกสารต�างๆ ท่ี
เก่ียวข�องกับเรื่องท่ีทําการศึกษา ดังนี้ต�อไปนี้ 
 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจของชุมชน 
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับบริบทชุมชน 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับพฤติกรรมการดําเนินชีวิต 
 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับนโยบายภาครัฐ 
 ๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 ๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการเสริมสร�างเครือข"ายความเป$นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจของชุมชน 
 ๒.๑.๑ แนวคิดเก่ียวกับการเสริมสร�างเครือข"าย  
 ความหมายของเครือข�ายนั้นแม�ไม�ได�มีการนิยามไว�อย�างชัดเจน แต�ก็มีผู�ให�ความหมายของ 
“เครือข�าย” ไว�อย�างมากมาย ดังต�อไปนี้ 
  เครือข�าย หมายถึง รูปแบบหนึ่งของการประสานงานของบุคคล กลุ�ม หรือองค>กรหลายๆ 
องค>กรท่ีต�างมีทรัพยากรของตนเอง มีเป?าหมาย มีวิธีการทํางาน และกลุ�มเป?าหมายของตนเอง บุคคล
หรือกลุ�มเหล�านี้ได�มาประสานงานกันมีระยะเวลานานพอสมควร แม�อาจจะไม�มีกิจกรรมร�วมกันอย�าง
สมํ่าเสมอก็ตาม แต�ก็มีการวางรากฐานเอาไว� (เปรียบเสมือนมีการต�อสายโทรศัพท>เอาไว�) เม่ือฝCายใด
ฝCายหนึ่งมีความต�องการท่ีจะขอความช�วยเหลือหรือขอความร�วมมือจากกลุ�มอ่ืนๆ เพ่ือแก�ปDญหา ก็
สามารถติดต�อไปได�ในการเข�าร�วมเป�นองค>กรเครือข�าย แม�ว�าองค>กรเหล�านี้จะมีบางอย�างร�วมกัน เช�น 
มีเป?าหมายร�วมกัน มีประโยชน>ร�วมกัน องค>กรเหล�านี้ก็ยังคงความเป�นเอกเทศอยู� เพราะการเข�าร�วม
เป�นเครือข�ายเป�นการเข�าร�วมเพียงบางส�วนขององค>กรเท�านั้น๑ 
 เครือข�าย หมายถึง การเป�นพวกกันหลายๆ องค>กรชุมชน เพ่ือทํางานร�วมกันอย�าง
ต�อเนื่อง และมีเป?าหมายร�วมกันบางอย�างร�วมกัน เช�น เครือข�ายกลุ�มออมทรัพย> เกิดจากการท่ีกลุ�ม
ออมทรัพย>ในชุมชนต�างๆ มารวมกันเพ่ือแก�ปDญหาท่ีเกิดจากการทากลุ�มออมทรัพย> ฯลฯ๒ 
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๘ 

  เครือข�าย เป�นการรวมกลุ�มของบุคคลในชุมชนระหว�างชุมชน กลุ�มกับกลุ�ม ชุมชนกับ
ชุมชน โดยมีหลักยึดตามขอบเขตพ้ืนท่ี ประเด็นเนื้อหาและกระบวนการเรียนรู� เป�นหนึ่งเดียว 
กระบวนการดังกล�าวเกิดจากท�องถ่ิน เหมาะสมกับท�องถ่ินท่ีจะช�วยให�บุคคลและชุมชนสามารถดําเนิน
ชีวิตอยู�ได�ด�วยองค>ประกอบท่ีสําคัญ คือ ภูมิปDญญาพ้ืนบ�าน การปฏิบัติ แบบอย�างของผู�รู� การอบรมสั่ง
สอนในบริบททางสังคม คมนาคม แบบการติดต�อท่ีสะดวกยิ่งข้ึนทําให�การไปมาหาสู�ดูงาน การร�วมกัน
ทํา ข�ามเขตแดนของชุมชน อําเภอ จังหวัดและภาคเป�นไปได�ง�าย๓ 
 เครือข�าย หมายถึง การท่ีปDจเจกบุคคล องค>กร หน�วยงาน หรือสถาบันใด ได�ตกลงท่ีจะ
ประสานเชื่อมโยงเข�าหากัน ภายใต�วัตถุประสงค>หรือข�อตกลงอย�างใดอย�างหนึ่งร�วมกันอย�างเป�นระบบ 
โดยมีจุดมุ�งหมายเพ่ือทํากิจกรรมต�างๆ เช�น การปฏิรูปการศึกษา โดยกลุ�มเครือข�ายนี้ต�องมีการแสดง
ออกเป�นการลงมือกระทํากิจกรรมร�วมกัน๔ 
  เครือข�ายทางสังคม หมายถึง ช�องทางท่ีมีความสัมพันธ>ร�วมกับจุดยืนส�วนตัว ซ่ึงเป�น
เสมือนพ้ืนท่ีภายในสังคมวัฒนธรรมหนึ่งและหลายๆ พ้ืนท่ีสังคมวัฒนธรรม เช�น เครือญาติมีอาชีพเป�น
ชนชั้น มีตําแหน�งฐานะในท�องถ่ินหลากหลาย แต�มีความสัมพันธ>กับญาติพ่ีน�องอยู� ขณะเดียวกันก็มี
ความสัมพันธ>กับเพ่ือนฝูงและคนรู�จักด�วย๕ 
  การสร�างเครือข�าย หมายถึง กิจกรรมในการก�อให�เกิดกลุ�ม ท้ังนี้ เพ่ือวัตถุประสงค>ในการ
แลกเปลี่ยน การจัดกิจกรรม หรือการผลิตระหว�างองค>กร สมาชิก การจะสร�างให�เกิดเครือข�ายนั้นจา
เป�นต�องอาศัยการมีปฏิสัมพันธ>ร�วมกันมาก�อนหน�าท่ีจะทําความตกลงเป�นองค>กรเครือข�าย การสร�าง
เครือข�ายอาจปรากฏในรูปของการจัดต้ังเป�นเครือข�ายใหม� เช�น การจัดต้ังเวทีสิทธิเด็ก หรือการขยาย
เครือข�ายท่ีมีอยู�แต�เดิม เป�นต�น๖ 
  เครือข�าย หมายถึง ความสัมพันธ>ท่ีเชื่อมโยงระหว�างสมาชิกซ่ึงอาจเป�นบุคคลต�อบุคคล 
บุคคลต�อกลุ�มกลุ�มต�อกลุ�ม เครือข�ายต�อเครือข�าย กลายเป�นเครือข�ายย�อยภายใต�เครือข�ายใหญ� ในการ
เชื่อมโยงเครือข�ายไม�ได�เป�นเพียงการรวมตัวกันโดยท่ัวไป แต�มีเป?าหมายในการทํากิจกรรมร�วมกันท้ังท่ี
เป�นครั้งคราวหรืออาจเป�นกิจกรรมท่ีต�อเนื่อง จึงเป�นการเชื่อมโยงคนท่ีมีความสนใจร�วมกัน พบปะ 
สังสรรค> และพัฒนาไปสู�การลงมือร�วมกันทากิจกรรมต�างๆ ด�วยเป?าหมาย และจุดประสงค>เดียวกัน 
ดังนั้นเครือข�ายจึงไม�ใช�เป�นเพียงการรวบรวมรายละเอียดบุคคลท่ีเป�นสมาชิกเท�านั้น แต�มีการจัดระบบ
ให�สมาชิกสามารถดําเนินกิจกรรมร�วมกัน เพ่ือบรรลุจุดหมายท่ีสมาชิกเห็นพ�องต�องกัน สิ่งท่ีเชื่อมโยง

                                                           

 ๓ประหยัด จตุพรพิทักษ>กุล, “เครือข�ายการเรียนรู�การศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือการพ่ึงพาตนเองของ
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ราชดํารัสด�านการศึกษาและพัฒนาคน, (กรุงเทพมหานคร : ด�านสุทธาการพิมพ>, ๒๕๔๓) หน�า ๒๘. 
 ๕ชินสัคค สุวรรณอัจฉริย, เครือข"ายทางสังคม, (มหาสารคาม : ศูนย>หนังสือมหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 
๒๕๔๙) หน�า ๑๙. 
 ๖นฤมล นิราทร, การสร�างเครือข"ายการทํางาน : ข�อควรพิจารณาบางประการ, (กรุงเทพหานคร : 
สํานักพิมพ>มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร>, ๒๕๔๓) หน�า ๘. 



 

๙ 

เข�าด�วยกัน คือวัตถุประสงค> หรือผลประโยชน>ท่ีต�องการบรรลุผลร�วมกัน การสนับสนุนช�วยเหลือซ่ึง
กันและกัน๗ 
  เครือข�าย หมายถึง ขบวนการทางสังคมอันเกิดจากการสร�างความสัมพันธ>ระหว�างบุคคล 
กลุ�มองค>กร สถาบัน โดยมีเป?าหมาย วัตถุประสงค> และความต�องการบางอย�างร�วมกัน ร�วมกัน
ดําเนินการกิจการบางอย�างโดยท่ีสมาชิกของเครือข�ายยังคงเป�นเอกเทศไม�ข้ึนต�อกัน๘ 
 จากความหมายและคานิยามท่ีมีผู�ให�ความหมาย พอจะสรุปได�ว�า เครือข�าย (Network) 
คือ การเชื่อมโยงของกลุ�มคนหรือกลุ�มองค>กรเข�าด�วยกันด�วยความสมัครใจ ท่ีจะแลกเปลี่ยนข�าวสาร
ร�วมกัน หรือทํากิจกรรมร�วมกัน โดยมีการจัดระเบียบโครงสร�างของคนในเครือข�ายด�วยความเป�น
อิสระ เท�าเทียมกันภายใต�พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิ เชื่อถือ เอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน 
 จากคํานิยามของเครือข�าย ประกอบไปด�วยสาระสําคัญ ๓ ประการ ดังนี้ 
   (๑) ความสัมพันธ>ของสมาชิกในเครือข�ายต�องเป�นไปโดยสมัครใจ 
   (๒) กิจกรรมท่ีทําในเครือข�ายต�องมีลักษณะเท�าเทียมหรือแลกเปลี่ยนซ่ึงกันและกัน 
   (๓) การเป�นสมาชิก เครือข�ายต�องไม�มีผลกระทบต�อความเป�นอิสระหรือความเป�นตัว
ของตัวเองของคนหรือองค>กรนั้นๆ 
  การเชื่อมโยงในลักษณะของเครือข�าย ไม�ได�หมายถึงการจัดการให�คนมานั่ง “รวมกัน” 
เพ่ือพูดคุยสนทนากัน โดยไม�ได� “ร�วมกัน” ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใด เปรียบเหมือนการเอาก�อนอิฐมากอง
รวมกัน ย�อมไม�เกิดประโยชน>แต�อย�างใด การเชื่อมโยงเข�าหากันจะเกิดข้ึนก็ต�อเม่ือเอาอิฐแต�ละก�อนมา
ก�อกันเป�นกําแพงโดยการประสานอิฐแต�ละก�อนเข�ากันอย�างเป�นระบบ และก็ไม�ใช�เป�นแค�การรวมกลุ�ม
ของสมาชิกท่ีมีความสนใจร�วมกันเพียงเพ่ือพบปะสังสรรค>แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันเท�านั้น แต�
จะต�องพัฒนาไปสู�ระดับของการลงมือทํากิจกรรมร�วมกันเพ่ือให�บรรลุเป?าหมายร�วมกันด�วย และไม�ใช�
การรวบรวมรายชื่อบุคคลท่ีมีความสนใจเหมือนกันไว�ในมือเพ่ือสะดวกแก�การติดต�อ การมอบหมายให�
สมาชิกแต�ละคนหาสมาชิกเพ่ิมข้ึน ยิ่งได�รายชื่อมามากก็ยิ่งทําให�เครือข�ายใหญ�ข้ึน การกระทําเช�นนี้
เปรียบเสมือนการขยายถุงใส�อิฐให�โตข้ึนเพ่ือจะได�บรรจุอิฐได�มากข้ึน แต�กองอิฐในถุงก็ยังวาง
ระเกะระกะขาดการเชื่อมโยงประสานกันอย�างเป�นระบบ 
  ดังนั้น เครือข�ายต�องมีการจัดระบบให�กลุ�มบุคคลหรือองค>กรท่ีเป�นสมาชิกดําเนินกิจกรรม
บางอย�างร�วมกัน เพ่ือนาไปสู�จุดหมายท่ีเห็นพ�องต�องกัน ซ่ึงอาจเป�นกิจกรรมเฉพาะกิจตามความ
จําเป�น เม่ือภารกิจบรรลุเป?าหมายแล�ว เครือข�ายก็อาจยุบสลายไป แต�ถ�ามีความจําเป�นหรือมีภารกิจ
ใหม�อาจกลับมารวมตัวกันได�ใหม� หรือจะเป�นเครือข�ายท่ีดาเนินกิจกรรมอย�างต�อเนื่องระยะยาวก็ได�
การรวมตัวเป�นเครือข�ายในลักษณะการแลกเปลี่ยน ต�องสกัดเอาส�วนดีหรือ จุดแข็งของแต�ละฝCายมา
เรียนรู�และสนับสนุนกันและกัน เป�นการผนึกกาลัง (Synergy) ในลักษณะท่ีมากกว�า ๑+๑ = ๒ แต�
ต�องเป�น ๑+๑ > ๒ เรียกว�าเป�น “พลังทวีคูณ” ผลลัพธ>ท่ีได�จากการทํางานเป�นเครือข�ายต�องดีกว�า
ผลรวมท่ีเกิดจากการปล�อยให�ต�างคนต�างทําแล�วนําผลลัพธ>ของแต�ละคนมารวมกัน 
                                                           

 ๗สนธยา พลศรี, เครือข"ายการเรียนรู�ในงานพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร>, 
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๑๐ 

 ๑. องค>ประกอบของเครือข�าย 
  เครือข�ายเทียม (Pseudo network) หมายถึงเครือข�ายชนิดท่ีเราหลงผิดคิดว�าเป�น
เครือข�าย แต�แท�จริงแล�วเป�นแค�การชุมนุมพบปะสังสรรค>ระหว�างสมาชิก โดยท่ีต�างคนต�างก็ไม�ได�มี
เป?าหมายร�วมกัน และไม�ได�ต้ังใจท่ีจะทากิจกรรมร�วมกัน เป�นการรวมกลุ�มแบบเฮโลสาระพา หรือ
รวมกันตามกระแสนิยมท่ีไม�มีวัตถุประสงค>ชัดเจน ลักษณะของเครือข�ายลวงจะไม�มีการสานต�อ
ระหว�างสมาชิก ดังนั้น การทําความเข�าใจกับองค>ประกอบของเครือข�ายจึงมีความสําคัญ เพ่ือช�วยให�
สมาชิกสามารถสร�างเครือข�ายแท�แทนการสร�างเครือข�ายเทียม 
  เครือข�ายแท� มีองค>ประกอบท่ีสําคัญอย�างน�อย ๗ ประการ คือ๙ 
  (๑) มีการรับรู�มุมมองท่ีเหมือนกัน (Common perception) สมาชิกในเครือข�าย ต�องมี
ความรู�สึกนึกคิดและการรับรู�เหมือนกันถึงเหตุผลในการเข�ามาร�วมกันเป�นเครือข�าย เช�น มีความเข�าใจ
ในตัวปDญหาและมีจิตสํานึกในการแก�ไขปDญหาร�วมกัน ประสบกับปDญหาอย�างเดียวกัน หรือต�องการ
ความช�วยเหลือในลักษณะท่ีคล�ายคลึงกัน เป�นต�นซ่ึงจะส�งผลให�สมาชิกของเครือข�ายเกิดความรู�สึก
ผูกพันในการดําเนินกิจกรรมร�วมกันเพ่ือแก�ปDญหาหรือลดความเดือดร�อนท่ีเกิดข้ึน 
  การรับรู�ร�วมกันถือเป�นหัวใจของเครือข�ายท่ีทําให�เครือข�ายดําเนินไปอย�างต�อเนื่อง เพราะ
ถ�าเริ่มต�นด�วยการรับรู�ท่ีต�างกัน มีมุมมองหรือแนวคิดท่ีไม�เหมือนกันแล�ว จะประสานงานและขอความ
ร�วมมือยาก เพราะแต�ละคนจะติดอยู�ในกรอบความคิดของตัวเอง มองปDญหาหรือความต�องการไปคน
ละทิศละทาง แต�ท้ังนี้มิได�หมายความว�าสมาชิกของเครือข�ายจะมีความเห็นท่ีต�างกันไม�ได� เพราะ
มุมมองท่ีแตกต�างช�วยให�เกิดการสร�างสรรค>ในการทํางาน แต�ความแตกต�างนั้นต�องอยู�ในส�วนของ
กระบวนการ (Process) ภายใต�การรับรู�ถึงปDญหาท่ีสมาชิกทุกคนยอมรับแล�ว มิฉะนั้นความเห็นท่ี
ต�างกันจะนําไปสู�ความแตกแยกและแตกหักในท่ีสุด 
 (๒) การมีวิสัยทัศน>ร�วมกัน (Common vision) 
  วิสัยทัศน>ร�วมกัน หมายถึง การท่ีสมาชิกมองเห็นจุดมุ�งหมายในอนาคตท่ีเป�นภาพเดียวกัน 
มีการรับรู�และเข�าใจไปในทิศทางเดียวกัน และมีเป?าหมายท่ีจะเดินทางไปด�วยกันการมีวิสัยทัศน>
ร�วมกันจะทําให�กระบวนการขับเคลื่อนเกิดพลัง มีความเป�นเอกภาพ และช�วยผ�อนคลายความขัดแย�ง
อันเนื่องมาจากความคิดเห็นท่ีแตกต�างกัน ในทางตรงกันข�าม ถ�าวิสัยทัศน>หรือเป?าหมายของสมาชิก
บางกลุ�มขัดแย�งกับวิสัยทัศน>หรือเป?าหมายของเครือข�าย พฤติกรรมของสมาชิกกลุ�มนั้นก็จะเริ่ม
แตกต�างจากแนวปฏิบัติท่ีสมาชิกเครือข�ายกระทําร�วมกัน ดังนั้น แม�ว�าจะต�องเสียเวลามากกับความ
พยายามในการสร�างวิสัยทัศน>ร�วมกัน แต�ก็จําเป�นจะต�องทําให�เกิดข้ึน หรือถ�าสมาชิกมีวิสัยทัศน>
ส�วนตัวอยู�แล�ว ก็ต�องปรับให�สอดคล�องกับวิสัยทัศน>ของเครือข�ายให�มากท่ีสุดแม�จะไม�ซ�อนทับกันแนบ
สนิทจนเป�นภาพเดียวกัน แต�อย�างน�อยก็ควรสอดรับไปในทิศทางเดียวกัน 
  (๓) มีความสนใจหรือผลประโยชน>ร�วมกัน (Mutual interests/benefits) 
 คําว�าผลประโยชน>ในท่ีนี้ครอบคลุมท้ังผลประโยชน>ท่ีเป�นตัวเงินและผลประโยชน>ไม�ใช�ตัว
เงิน เป�นความต�องการ (Need) ของมนุษย>ในเชิงปDจเจก เช�น เกียรติยศ ชื่อเสียง การยอมรับ โอกาส
ในความก�าวหน�า ความสุข ความพึงพอใจ เป�นต�น 
                                                           

 ๙ศูนย>บริหารข�อมูลตลาดแรงงาน, คู "มือการปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ีการสร�างเครือข"ายข�อมูล
ข"าวสารตลาดแรงงานสู"ตําบล หมู"บ�าน, (กรุงเทพมหานคร : กองบริหารข�อมูลตลาดแรงงาน, มปท.), หน�า ๒. 



 

๑๑ 

  สมาชิกของเครือข�ายเป�นมนุษย>ปุถุชนธรรมดาท่ีต�างก็มีความต�องการเป�นของตัวเอง 
(Human needs) ถ�าการเข�าร�วมในเครือข�ายสามารถตอบสนองต�อความต�องการของเขาหรือมี
ผลประโยชน>ร�วมกัน ก็จะเป�นแรงจูงใจให�เข�ามามีส�วนร�วมในเครือข�ายมากข้ึน 
  ดังนั้นในการท่ีจะดึงใครสักคนเข�ามามีส�วนร�วมในการดําเนินงานของเครือข�าย จําเป�นต�อง
คํานึงถึงผลประโยชน>ท่ีเขาจะได�รับจากการเข�าร�วม ถ�าจะให�ดีต�องพิจารณาล�วงหน�าก�อนท่ีเขาจะร�อง
ขอ ลักษณะของผลประโยชน>ท่ีสมาชิกแต�ละคนจะได�รับอาจแตกต�างกัน แต�ควรต�องให�ทุกคน และ
ต�องเพียงพอท่ีจะเป�นแรงจูงใจให�เขาเข�ามีส�วนร�วมในทางปฏิบัติได�จริง ไม�ใช�เป�นเข�ามาเป�นเพียงไม�
ประดับเนื่องจากมีตําแหน�งในเครือข�าย แต�ไม�ได�ร�วมปฏิบัติภารกิจ เม่ือใดก็ตามท่ีสมาชิกเห็นว�าเขาเสีย
ประโยชน>มากกว�าได� หรือเม่ือเขาได�ในสิ่งท่ีต�องการเพียงพอแล�ว สมาชิกเหล�านั้นก็จะออกจาก
เครือข�ายไปในท่ีสุด 
 (๔) การมีส�วนร�วมของสมาชิกทุกคนในเครือข�าย (Stakeholders participation) 
  การมีส�วนร�วมของสมาชิกในเครือข�าย เป�นกระบวนการท่ีสําคัญมากในการพัฒนาความ
เข�มแข็งของเครือข�าย เป�นเง่ือนไขท่ีทําให�เกิดการร�วมรับรู� ร�วมคิด ร�วมตัดสินใจ และร�วมลงมือกระทํา
อย�างเข�มแข็ง ดังนั้นสถานะของสมาชิกในเครือข�ายควรมีความเท�าเทียมกัน ทุกคนอยู�ในฐานะ 
“หุ�นส�วน (Partner)” ของเครือข�าย เป�นความสัมพันธ>ในแนวราบ (Horizontal relationship) คือ
ความสัมพันธ>ฉันท>เพ่ือนมากกว�าความสัมพันธ>ในแนวด่ิง (Vertical relationship) ในลักษณะเจ�านาย
ลูกน�อง ซ่ึงบางครั้งก็ทําได�ยากในทางปฏิบัติเพราะต�องเปลี่ยนกรอบความคิดของสมาชิกในเครือข�าย
โดยการสร�างบริบทแวดล�อมอ่ืนๆ เข�ามาประกอบ แต�ถ�าทําได�จะสร�างความเข�มแข็งให�กับเครือข�าย
มาก 
 (๕) มีการเสริมสร�างซ่ึงกันและกัน (Complementary relationship) 
 องค>ประกอบท่ีจะทําให�เครือข�ายดาเนินไปอย�างต�อเนื่อง คือ การท่ีสมาชิกของเครือข�าย
ต�างก็สร�างความเข�มแข็งให�กันและกัน โดยนําจุดแข็งของฝCายหนึ่งไปช�วยแก�ไขจุดอ�อนของอีกฝCายหนึ่ง 
แล�วทําให�ได�ผลลัพธ>เพ่ิมข้ึนในลักษณะพลังทวีคูณ (๑+๑ > ๒) มากกว�าผลลัพธ>ท่ีเกิดข้ึนเม่ือต�างคน
ต�างอยู� 
  (๖) การเก้ือหนุนพ่ึงพากัน (Interdependence) 
  เป�นองค>ประกอบท่ีทําให�เครือข�ายดําเนินไปได�อย�างต�อเนื่องเช�นเดียวกัน การท่ีสมาชิก
เครือข�ายตกอยู�ในสภาวะจํากัดท้ังด�านทรัพยากร ความรู� เงินทุน กําลังคน ฯลฯ ไม�สามารถทํางานให�
บรรลุเป?าหมายอย�างสมบูรณ>ได�ด�วยตนเองโดยปราศจากเครือข�าย จําเป�นต�องพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน
ระหว�างสมาชิกในเครือข�าย การทําให�หุ�นส�วนของเครือข�ายยึดโยงกันอย�างเหนียวแน�น จําเป�นต�องทํา
ให�หุ�นส�วนแต�ละคนรู�สึกว�าหากเอาหุ�นส�วนคนใดคนหนึ่งออกไปจะทําให�เครือข�ายล�มลงได� การดํารงอยู�
ของหุ�นส�วนแต�ละคนจึงเป�นสิ่งจําเป�นสําหรับการดํารงอยู�ของเครือข�าย การเก้ือหนุนพ่ึงพากันใน
ลักษณะนี้จะส�งผลให�สมาชิกมีปฏิสัมพันธ>ระหว�างกันโดยอัตโนมัติ 
  (๗) มีปฏิสัมพันธ>ในเชิงแลกเปลี่ยน (Interaction) 
  หากสมาชิกในเครือข�ายไม�มีการปฏิสัมพันธ>กันแล�ว ก็ไม�ต�างอะไรกับก�อนหินแต�ละก�อนท่ี
รวมกันอยู�ในถุง แต�ละก�อนก็อยู�ในถุงอย�างเป�นอิสระ ดังนั้นสมาชิกในเครือข�ายต�องทํากิจกรรมร�วมกัน
เพ่ือก�อให�เกิดการปฏิสัมพันธ>ระหว�างกัน เช�น มีการติดต�อกันผ�านทางการเขียน การพบปะพูดคุย การ



 

๑๒ 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน หรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนาร�วมกันโดยท่ีผลอของการ
ปฏิสัมพันธ>นี้ต�องก�อให�เกิดการเปลี่ยนแปลงในเครือข�ายตามมาด�วย ลักษณะของปฏิสัมพันธ>ระหว�าง
สมาชิกควรเป�นการแลกเปลี่ยนกัน (Reciprocal exchange) มากกว�าท่ีจะเป�นผู�ให�หรือเป�นผู�รับฝCาย
เดียว (Unilateral exchange) ยิ่งสมาชิกมีปฏิสัมพันธ>กันมากเท�าใดก็จะเกิดความผูกพันระหว�างกัน
มากข้ึนเท�านั้น ทําให�การเชื่อมโยงแน�นแฟ?นมากข้ึน มีการเรียนรู�ระหว�างกันมากข้ึนสร�างความเข�มแข็ง
ให�กับเครือข�าย 
  องค>ประกอบข�างต�นไม�เพียงแต�จะเป�นประโยชน>ในการนาไปช�วยจําแนกระหว�างเครือข�าย
แท� กับเครือข�ายเทียมเท�านั้น แต�ยังแสดงให�เห็นถึงปDจจัยท่ีจะมีผลต�อการเสริมสร�างความเข�มแข็งของ
เครือข�ายด�วย และองค>ประกอบท้ังหลายข�อนั้นเป�นตัวท่ีจะช�วยให�เครือข�ายสามารถรวมตัวกัน และ
พัฒนาเครือข�ายจนกลายเป�นเครือข�ายท่ีเข�มแข็งและมีพลัง 
 ๒.๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจของชุมชน 
 ยุทธศาสตร>ชาติ ด�านการสร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ได�อธิบายเก่ียวกับการ
ลดความเหลื่อมล้ํา สร�างความเป�นธรรมในทุกมิติดังนี้๑๐ 
  ๑) ปรับโครงสร�างเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการเกษตรให�เหมาะสมกับศักยภาพของ
เกษตรกร ฐานทรัพยากรและบริบทของพ้ืนท่ีและชุมชนท�องถ่ิน โดยเน�นระบบการจัดการตนเองของ
เกษตรกร และการมีกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือให�เกษตรกรเข�าถึงฐานทรัพยากร การวิจัย
ความรู� ท้ังทางด�านเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการผลิตและยกระดับเป�นผู�ประกอบการตลอด
ห�วงโซ�คุณค�า และเพ่ิมช�องทางการตลาดและเชื่อมโยงการค�าด�วยเครือข�ายพันธมิตรและวิสาหกิจเพ่ือ
สังคม กําหนดนโยบายและกติกาเพ่ือเพ่ิมโอกาสของเกษตรกร พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐาน
ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปDญญาท�องถ่ิน รวมถึงส�งเสริมการผลิตแปรรูปสินค�าให�มี
เอกลักษณ>และการจัดการในภาคบริการท่ีเชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรของชุมชน เพ่ือยกระดับ
เกษตรกรสู�การเป�นผู�ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย�อมในภาคการเกษตร 
  ๒) ปฏิรูประบบภาษีและการคุ�มครองผู�บริโภค โดยกําหนดมาตรการเพ่ือสร�างความเสมอ
ภาคท่ีสําคัญ การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษีและพัฒนาระบบข�อมูล
การทําธุรกรรมทางการเงินของประชาชนและภาคธุรกิจ กําหนดเป?าหมายการจัดเก็บภาษีและ
ค�าธรรมเนียมเพ่ือนําไปใช�ในการจัดบริการท่ีชัดเจน ตลอดจนการคุ�มครองผู�บริโภค โดยเน�นการแก�ไข
กฎหมายท่ีไม�เป�นธรรม ปรับปรุงระบบและกลไกในการคุ�มครองผู�บริโภค สนับสนุนองค>กรของ
ผู�บริโภคให�มีความเข�มแข็ง ป?องกันการละเมิดสิทธิผู�บริโภคและอํานวยความยุติธรรมแก�ผู�บริโภค
สนับสนุนการบริโภคอย�างยั่งยืน และส�งเสริมให�องค>กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีบทบาทในการคุ�มครอง
ผู�บริโภคได�อย�างเป�นรูปธรรม 
  ๓) กระจายการถือครองท่ีดินและการเข�าถึงทรัพยากร โดยแก�ไขปDญหาความขัดแย�ง
ระหว�างเขตพ้ืนท่ีปCาทับซ�อนพ้ืนท่ีทํากินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเข�าใช�ประโยชน>ท่ีดิน 
กําหนดมาตรการเพ่ือให�เกิดการใช�ประโยชน>ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์อย�างเป�นธรรมและกระจายการถือ
ครองท่ีดินในขนาดท่ีเหมาะสมต�อการประกอบอาชีพเพ่ือให�เกิดความเป�นธรรมในการถือครองท่ีดิน 
                                                           

 
๑๐ประกาศเรื่อง ยุทธศาสตร>ชาติ, ราชกิจจานุเบกษา, เล�ม ๑๓๕ ตอนท่ี ๘๒ ก, (๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑), 

หน�า ๔๔-๔๗. 



 

๑๓ 

ปรับระบบเอกสารสิทธิ์การถือครองท่ีดินประเภทต�างๆ ให�ผู�มีรายได�น�อยและผู� ท่ีไม�มีท่ีดินเป�น
กรรมสิทธิ์ใช�เป�นหลักฐานประกอบการขอพิจารณาสินเชื่อกับสถาบันการเงินได� รวมถึงการปรับปรุง
กฎระเบียบท่ีเก่ียวข�องในการใช�ประโยชน>ท่ีดินสาธารณะเพ่ือการประกอบอาชีพสําหรับประชาชน
เพ่ือให�ผู�มีรายได�น�อยเข�าถึงการใช�ประโยชน>ท่ีดินได�อย�างเป�นธรรมและมีท่ีอยู�อาศัยท่ีม่ันคง 
  ๔) เพ่ิมผลิตภาพและคุ�มครองแรงงานไทย ให�เป�นแรงงานฝ~มือท่ีมีคุณภาพและความริเริ่ม
สร�างสรรค> มีความปลอดภัยในการทํางาน โดยส�งเสริมการปรับทัศนคติของนายจ�างให�มองลูกจ�างว�า
สามารถเพ่ิมมูลค�าและคุณค�าให�กับธุรกิจได� สถานประกอบการจัดโครงสร�างค�าจ�างตามความสามารถ
และประสบการณ> ส�งเสริมกลไกและระบบการออมและแหล�งเงินทุนเพ่ือผู�ใช�แรงงานในสถาน
ประกอบการ รวมถึงการยกระดับกลไกการดูแลแรงงานไทยให�เป�นไปตามมาตรฐานสากลตลอดจน
การพัฒนาด�านคุณภาพแรงงาน ท้ังในด�านทักษะฝ~มือแรงงานและความสามารถด�านเทคโนโลยีภาษา
และการจัดการ เพ่ือส�งเสริมให�แรงงานพัฒนาตนเองไปเป�นผู�ประกอบการได� 
  ๕) สร�างหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช�วงวัยทุกเพศภาวะ
และทุกกลุ�ม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็วในบริบทของสังคมสูงวัย รวมท้ังสร�าง
สภาพแวดล�อมทางกายภาพและทางสังคมท่ีเอ้ือต�อการดํารงชีวิตและการมีส�วนร�วมเป�นพลังในสังคม
สําหรับคนทุกกลุ�ม โดยเฉพาะผู�พิการและผู�สูงวัย โดยการเชื่อมโยงระบบข�อมูลสวัสดิการรายบุคคล 
และการพัฒนาระบบการให�บริการสวัสดิการท่ีเป�นความร�วมมือระหว�างรัฐบาล องค>กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน องค>กรชุมชน ธุรกิจ หรือองค>กรประชาสังคม เพ่ือให�สามารถพัฒนาระบบสวัสดิการถ�วนหน�า
ได�อย�างมีประสิทธิภาพและควบคุมค�าใช�จ�ายไม�ให�เป�นภาระทางการคลังมากเกินไปส�งเสริมและสร�าง
แรงจูงใจในการออมและการลงทุนระยะยาวเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจของ
ประชาชนทุกกลุ�มด�วยมาตรการทางภาษีและอ่ืนๆ ตลอดจนส�งเสริมให�แรงงานท้ังในระบบและนอก
ระบบเข�าสู�ระบบประกันสังคมอย�างท่ัวถึง 
  ๖) ลงทุนทางสังคมแบบมุ�งเป?าเพ่ือช�วยเหลือกลุ�มคนยากจนและกลุ�มผู�ด�อยโอกาสโดยตรง 
โดยการจัดให�มีมาตรการพิเศษเพ่ือให�สามารถระบุตัวกลุ�มเป?าหมายท่ีต�องการความช�วยเหลือเป�น
พิเศษ และให�ความคุ�มครองทางสังคมและสวัสดิการอย�างเฉพาะเจาะจงกลุ�มเป?าหมายผู�มีรายได�น�อย 
ยากจน และผู�ท่ีถูกเลือกปฏิบัติซํ้าซ�อน โดยมีเป?าหมายการตัดขาดวงจรความยากจนไม�ให�ส�งต�อจากรุ�น
พ�อแม�ไปสู�รุ�นลูกหลาน และช�วยเหลือกลุ�มคนท่ีเดือดร�อนท่ีสุด 
  ๗) สร�างความเป�นธรรมในการเข�าถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษาโดยเฉพาะสําหรับ
ผู�มีรายได�น�อยและกลุ�มผู�ด�อยโอกาส โดยในด�านบริการสาธารณสุข เน�นการกระจายทรัพยากรและ
เพ่ิมบุคลากรทางการแพทย> การพยาบาล ให�กระจายไปยังพ้ืนท่ีอําเภอ ตําบล เพ่ือให�สามารถดูแล
ประชาชนได�อย�างท่ัวถึง การพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพให�ครอบคลุมผู�มีรายได�น�อยให�ได�รับ
บริการท่ีไม�มีความเหลื่อมล้ําในด�านคุณภาพ รวมท้ังระบบคุ�มครองการรักษาพยาบาลต�อการเจ็บปCวยท่ี
สร�างภาระทางการเงินโดยไม�คาดคิดหรือเกินขีดความสามารถของผู�มีรายได�น�อยสนับสนุนส�งเสริมให�
สังคมเข�ามามีส�วนร�วมในการสร�างเสริมสุขภาพ รวมถึงการพัฒนาสถานพยาบาลให�มีคุณภาพและมี
สัดส�วนแพทย>ต�อประชากรตามมาตรฐานสากลในทุกพ้ืนท่ี และส�งเสริมการใช�เทคโนโลยีดิจิทัลในการ
ให�บริการสาธารณสุข ด�านการศึกษาเน�นการสร�างโอกาสในการเข�าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพท่ีเป�น
มาตรฐานเสมอกัน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีห�างไกลทุรกันดารและยากจนและกลุ�มเป?าหมายท่ีต�องการการ



 

๑๔ 

ดูแลเป�นพิเศษ การจัดให�มีมาตรการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาการสนับสนุนกลไกความ
ร�วมมือของภาคส�วนต�างๆ เพ่ือพัฒนาการศึกษาในระดับจังหวัด การใช�เทคโนโลยีเพ่ือส�งเสริมการ
เรียนรู�และการเข�าถึงข�อมูลข�าวสาร ความรู�และนวัตกรรมของคนทุกกลุ�มรวมถึงระบบการติดตาม
สนับสนุนและประเมินผลเพ่ือสร�างหลักประกันสิทธิการได�รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพของประชาชน 
  ๘) สร�างความเป�นธรรมในการเข�าถึงกระบวนการยุติธรรมอย�างท่ัวถึงเน�นการสร�าง
หลักประกันในการเข�าถึงความยุติธรรมอย�างเท�าเทียมกัน การพัฒนากลไกช�วยเหลือผู�มีรายได�น�อยใน
การต�อสู�คดีท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและเพียงพอ การให�หลักประกันสิทธิของผู�เสียหายและผู�ถูกกล�าวหา
ในการได�รับความช�วยเหลือจากรัฐอย�างเสมอภาคและเท�าเทียมกัน การกําหนดกรอบเวลาและข้ันตอน
ในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ การบังคับใช�กฎหมายอย�างเคร�งครัดเป�นธรรมและเสมอภาค 
และการมีมาตรการท่ีละเอียดอ�อนสํา หรับคดีความผิดเก่ียวกับเพศและการจัดการคดีเก่ียวกับกลุ�มท่ีมี
ความเปราะบาง ตลอดจนการพัฒนาวิธีพิจารณาความแพ�งและคดีปกครองเพ่ือเพ่ิมโอกาสของ
ประชาชนในการเข�าถึงความยุติธรรม ปรับปรุงระบบโทษปรับเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความโปร�งใส 
และระบบการช�วยเหลือผู�พ�นโทษในการกลับสู�สังคม 
 แผนแม�บทฯ ประเด็น (๑๖) เศรษฐกิจฐานราก ประกอบด�วย ๒ แผนแม�บทย�อย สรุป
สาระสําคัญได� ดังนี้ (๑) การยกระดับศักยภาพการเป�นผู�ประกอบการธุรกิจ มีแนวทางในการพัฒนาท่ี
เน�นการเพ่ิมพูนองค>ความรู�และทักษะในการเป�นผู�ประกอบการธุรกิจ ความรู�และวินัยทางการเงิน และ
การจัดทําบัญชีครัวเรือนของเกษตรกร แรงงานท่ัวไป และกลุ�มประชากรท่ีมีรายได�น�อยและไม�ม่ันคง 
เพ่ือยกระดับสู�การเป�นผู�ประกอบการธุรกิจ และมีความสามารถในการบริหารจัดการหนี้สินอย�างยั่งยืน 
จนนําไปสู�การออมเพ่ือเป�นทุนและหลักประกันในการลงทุนได�ต�อไป และ (๒) การสร�าง
สภาพแวดล�อมและกลไกท่ีส�งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก มีแนวทางการพัฒนาท่ีเน�นการ
รวมกลุ�มในรูปแบบท่ีมีโครงสร�างการกระจายรายได� ท้ังวิสาหกิจชุมชน สหกรณ> และวิสาหกิจเพ่ือ
สังคม พัฒนาช�องทางตลาดและเครือข�าย เพ่ือให�เกิดการจัดการกลไกการตลาดครบวงจร ส�งเสริมและ
พัฒนากลไกการดูดซับมูลค�าทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได�กลับสู�ชุมชน การส�งเสริมการเข�าถึง
แหล�งทุนและทรัพยากรต�างๆ ท่ีจําเป�น อาทิ ส�งเสริมให�มีนวัตกรรมทางการเงิน เพ่ือสนับสนุนแหล�ง
ทุนให�กับเศรษฐกิจชุมชน และการพัฒนากลไกการใช�ประโยชน>ท่ีดินสาธารณะให�สามารถนํามา
หมุนเวียนสร�างประโยชน>ให�ผู�มีรายได�น�อย ท้ังนี้เพ่ือนําไปสู�การปรับโครงสร�างและเสริมสร�างเศรษฐกิจ
ฐานรากให�มีความเข�มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองได�ยั่งยืน๑๑  
 ความเหลื่อมล้ําเป�นปDญหาท่ีฝDงรากลึกอยู�ในสังคมไทยมาเป�นเวลานาน และคาดว�าจะยิ่ง
ทวีความรุนแรงมากข้ึนหลังการระบาดของโควิด-๑๙ สิ้นสุดลง บทความนี้ได�วิเคราะห>ปDญหาความ
เหลื่อมล้ําของไทยใน ๓ ด�าน ได�แก� ด�านผลลัพธ> โอกาส และผลกระทบ พร�อมท้ังเสนอแนะแนว
ทางการดําเนินนโยบายลดความเหลื่อมล้ําอย�างเป�นระบบ โดยมุ�งเน�นท่ีการสร�างโอกาสในการหา
รายได�ให�กับครัวเรือน ควบคู�ไปกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรรายได�ภาษีและรายจ�ายเงินโอน

                                                           

 
๑๑สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร>ชาติ, รายงานสรุปผลการดําเนินงานตาม

ยุทธศาสตร4ชาติ ประจําป= ๒๕๖๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ, 
๒๕๖๒), หน�า ๓๒๘. 



ของภาครัฐ เพ่ือให�เศรษฐกิจไทยกลับมาเติบโตได�อย�างเต็มศักยภาพ เข�มแข็ง ท่ัวถึง
ในระยะยาว  
   ปDจจุบันนโยบายเศรษฐกิจในหลายประเทศไม�ได�มุ�งเน�นเฉพาะการขยายตัวเพียงอย�างเดียว
แต�ยังให�ความสําคัญกับการเติบโตอย�างท่ัวถึงด�วย
เพราะเป�นกระจกสะท�อนว�าครัวเรือนแต�ละกลุ�มจะได�รับผลดีจากการขยายตัวของเศร
น�อยเพียงใด นอกจากนี้ ความเหล่ือมลํ้าท่ีอยู"ในระดับสูงมาเป$นเวลานานยังอาจบ่ันทอนอัตราการ
เติบโตและเสถียรภาพโดยรวมของเศรษฐกิจได�
ล้ําสามารถมองจากด�านใดได�บ�าง
เหลื่อมล้ําของครัวเรือนไทยนั้นเพียงพอแล�วหรือไม�
  ความเหลื่อมล้ํา
งานศึกษาของ UNESCAP (

แผนภาพท่ี ๒.๑ แสดง Lorenz Curve 
แห�งชาติ)๑๒  
 
 
                                                          

 
๑๒สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป�วย อ๊ึงภากรณ>

แหล�งท่ีมา :  https://www.pier.or.th/abridged/2021/06/

เพ่ือให�เศรษฐกิจไทยกลับมาเติบโตได�อย�างเต็มศักยภาพ เข�มแข็ง ท่ัวถึง

ปDจจุบันนโยบายเศรษฐกิจในหลายประเทศไม�ได�มุ�งเน�นเฉพาะการขยายตัวเพียงอย�างเดียว
แต�ยังให�ความสําคัญกับการเติบโตอย�างท่ัวถึงด�วย ปDญหาความเหลื่อมล้ําจึงได�รับความสนใจมากข้ึน
เพราะเป�นกระจกสะท�อนว�าครัวเรือนแต�ละกลุ�มจะได�รับผลดีจากการขยายตัวของเศร

ความเหล่ือมลํ้าท่ีอยู"ในระดับสูงมาเป$นเวลานานยังอาจบ่ันทอนอัตราการ
เติบโตและเสถียรภาพโดยรวมของเศรษฐกิจได� บทความนี้จะนําเสนอให�เห็นว�าปDญหาความเหลื่อม
ล้ําสามารถมองจากด�านใดได�บ�าง สถานการณ>ของไทยล�าสุดเป�นอย�างไร รวมถึงนโยบายลดความ
เหลื่อมล้ําของครัวเรือนไทยนั้นเพียงพอแล�วหรือไม� และมีอะไรท่ีสามารถทําเพ่ิมเติมได�บ�าง

ความเหลื่อมล้ํา (Inequality) สะท�อนถึงความไม�เท�าเทียมกันทางเศรษฐกิจและสังคม
UNESCAP (๒๐๑๘) ได�แบ�งนิยามความเหลื่อมล้ําออกเป�น ๓ ด�าน

Lorenz Curve ของไทย (๒๐๐๙ vs ๒๐๑๙) (ท่ีมา

                   

สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป�วย อ๊ึงภากรณ>, Lorenz Curve ของไทย (2009
https://www.pier.or.th/abridged/2021/06/ [๒๗ กุมภาพันธ> ๒๕๖๕].   

 

๑๕ 

เพ่ือให�เศรษฐกิจไทยกลับมาเติบโตได�อย�างเต็มศักยภาพ เข�มแข็ง ท่ัวถึง และยั่งยืนมากข้ึน

ปDจจุบันนโยบายเศรษฐกิจในหลายประเทศไม�ได�มุ�งเน�นเฉพาะการขยายตัวเพียงอย�างเดียว 
ปDญหาความเหลื่อมล้ําจึงได�รับความสนใจมากข้ึน 

เพราะเป�นกระจกสะท�อนว�าครัวเรือนแต�ละกลุ�มจะได�รับผลดีจากการขยายตัวของเศรษฐกิจท่ัวถึงมาก
ความเหล่ือมลํ้าท่ีอยู"ในระดับสูงมาเป$นเวลานานยังอาจบ่ันทอนอัตราการ

บทความนี้จะนําเสนอให�เห็นว�าปDญหาความเหลื่อม
รวมถึงนโยบายลดความ

และมีอะไรท่ีสามารถทําเพ่ิมเติมได�บ�าง 
สะท�อนถึงความไม�เท�าเทียมกันทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึง

ด�าน ดังนี้ 

 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติ

2009 vs 2019), [ออนไลน>], 
 



 

๑๖ 

  ๑) ความเหล่ือมลํ้ามองได� ๓ ด�าน : Outcome/Opportunity/Impact๑๓ 
 ๑.๑) ด�านผลลัพธ> (Outcome) 
  สะท�อนจากข�อมูลทางเศรษฐกิจของครัวเรือน โดยนิยมวัดจาก ๓ มิติ ได�แก� รายได� 
รายจ�ายเพ่ือการบริโภค และความม่ังค่ัง ซ่ึงในทางปฏิบัติสามารถวัดได�หลายวิธี เช�น การหาค�า Gini 
Index/Coefficients ท่ีเปรียบเทียบข�อมูลหลายประเทศกันได� การสร�าง Lorenz Curve ท่ีสะท�อน
การเปลี่ยนแปลงของความเหลื่อมล้ําในแต�ละช�วงเวลา (รูปท่ี ๑) และการคํานวณหาอัตราการ
เปลี่ยนแปลงของรายได� รายจ�ายเพ่ือการบริโภค หรือความม่ังค่ัง สําหรับครัวเรือนในแต�ละกลุ�มรายได�
ในช�วงเวลาหนึ่งเทียบกับอีกช�วงเวลาหนึ่ง โดยการวัดความเหลื่อมล้ําด�านผลลัพธ>มักใช�เป�นจุดเริ่มต�น
สําหรับการวิเคราะห>ความเหลื่อมล้ําด�านอ่ืนๆ 
  ๑.๒) ด�านโอกาส (Opportunity) 
  พิจารณาจากความสามารถในการเข�าถึงสิทธิและบริการข้ันพ้ืนฐานท่ีแตกต�างกัน ส�งผลให�
ครัวเรือนแต�ละกลุ�มมีคุณภาพชีวิตท่ีแตกต�างกัน เช�น การเข�าถึงความช�วยเหลือด�านท่ีอยู�อาศัย การ
เข�าถึงบริการทางการศึกษาและสาธารณสุข บริการทางการเงิน ข�อมูลข�าวสารด�านเทคโนโลยี รวมถึง
การใช�สิทธิลดหย�อนภาษีเงินได�ท่ีแตกต�างกันตามระดับรายได� โดยความเหลื่อมล้ําด�านโอกาสสามารถ
ประเมินได�ท้ังในเชิงปริมาณ เช�น การนับจํานวนผู�มีสิทธิเข�าถึงการให�บริการข้ันพ้ืนฐานด�านต�างๆ และ
ในเชิงคุณภาพ เช�น การวัดคุณภาพการให�บริการของโรงพยาบาลตามมาตรฐานสากล 
  ๑.๓) ด�านผลกระทบ (Impact) 
  พิจารณาจากผลของปDจจัยภายนอก (External Shocks) ท่ีกระทบต�อครัวเรือน อาทิ ภัย
ธรรมชาติ โรคระบาด และการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี โดยขนาดของผลกระทบสําหรับแต�ละกลุ�ม
ครัวเรือนมักไม�เท�ากันจาก ๒ สาเหตุหลัก คือ ปDจจัยภายนอกท่ีมีผลต�อครัวเรือนต�างกัน เช�น เกิดน้ํา
ท�วมเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคใต� ทําให�รายได�เฉลี่ยของครัวเรือนในภาคใต�ลดลง และปDจจัยภายในของ
ครัวเรือนท่ีมีทรัพยากรพ้ืนฐาน (Endowment) ต�างกัน ทําให�แม�ครัวเรือนจะเผชิญ shocks ลักษณะ
เดียวกัน แต�อาจได�รับผลกระทบไม�เท�ากัน เช�น การระบาดของโควิด-๑๙ ส�งผลกระทบต�อธุรกิจท่ี
สามารถปรับตัวไปขายสินค�าผ�านช�องทาง online น�อยกว�าธุรกิจท่ีปรับตัวไม�ได� หรือคนท่ีอาศัยใน
ชุมชนแออัดและสภาพแวดล�อมไม�เหมาะสมมีโอกาสติดโรคระบาดได�ง�ายข้ึน เป�นต�น 
  ท้ังนี้ไม�ว�าความเหลื่อมล้ําด�านผลกระทบจะเกิดจากสาเหตุใดก็ตามล�วนยิ่งตอกย้ําความ
แตกต�างของโอกาสและผลลัพธ>ให�ชัดเจนมากยิ่งข้ึน ประเด็นสําคัญคือ ความเหลื่อมล้ําท้ัง ๓ ด�าน
เชื่อมโยงซ่ึงกันและกัน โดยรูปท่ี ๒ แสดงให�เห็นถึงต�นตอของปDญหาความเหลื่อมล้ําท่ีบรรเทาได�ด�วย
การทํานโยบาย ยกเว�น ความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดจากทรัพยากรพ้ืนฐานบางอย�าง เช�น ความสามารถโดย
กําเนิด (innate ability) ท่ีไม�เท�ากัน อย�างไรก็ตาม การแก�ปDญหาความเหลื่อมล้ําอย�างยั่งยืนควรมุ�งไป
ท่ี ๒ ด�าน ท้ังการเพ่ิมโอกาสและการสร�างเกราะลดแรงกระแทกจากปDจจัยภายนอกให�กับครัวเรือน 
 
 
 
                                                           

 
๑๓สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป�วย อ๊ึงภากรณ>, Lorenz Curve ของไทย (2009 vs 2019), [ออนไลน>], 

แหล�งท่ีมา :  https://www.pier.or.th/abridged/2021/06/ [๒๗ กุมภาพันธ> ๒๕๖๕].      



แผนภาพท่ี ๒.๒ การทํานโยบายแก�ปDญหาความเหลื่อมล้ําอย�างยั่งยืน
 
  การทํานโยบายท่ีมุ�งแก�ปDญหาความเหลื่อมล้ําเพียงด�านใดด�านหนึ่ง
เพ่ือเพ่ิมรายได�ให�แก�ผู�มีรายได�น�อย
แก�ปDญหาอย�างยั่งยืน เนื่องจาก
ความสามารถในการสร�างรายได�ให�เพียงพอต�อการดํารงชีวิต
ภาครัฐอย�างต�อเนื่อง และยิ่งไปกว�านั้นแรงงานกลุ�มรายได�น�อยท่ีมีทักษะตํ่ายังมีโอกาสได�รับผลกระทบ
จากวิกฤตเศรษฐกิจในระดับท่ีรุนแรงกว�า
ภาระของภาครัฐท่ีต�องจ�ายเงินเยียวยาจํานวนมหาศาลเพ่ือประคับประคองคนกลุ�มนี้
 ๒.๑.๓ แนวคิดเก่ียวกับการเสริมสร�างเครือข"ายความเป$นธรรมเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้า
ทางเศรษฐกิจของชุมชน 
 ยุทธศาสตร>ท่ี 
พัฒนา ดังนี้๑๔  
  ๑) เพ่ิมโอกาสให�กับกลุ�มเป?าหมายประชากรร�อยละ 
บริการท่ีมีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ โดยขยายโอกาสการเข�าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพให�แก�เ
เยาวชนท่ีด�อยโอกาสทางการศึกษาอย�างต�อเนื่อง จัดบริการด�าน
ฯ ท่ีอยู�ในพ้ืนท่ีห�างไกล สร�างโอกาสในการมีท่ีดินทํากินของตนเองและยกระดับรายได� กําหนด
นโยบายการคลังเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในสังคมและเอ้ือประโยชน>ต�อกลุ�มคนท่ีมีรายได�

                                                          

 
๑๔สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร>และเทคโนโลยีแห�งชาติ 

ความเป$นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
https://www.nstda.or.th/home/knowledge_post/strategy

การทํานโยบายแก�ปDญหาความเหลื่อมล้ําอย�างยั่งยืน 

การทํานโยบายท่ีมุ�งแก�ปDญหาความเหลื่อมล้ําเพียงด�านใดด�านหนึ่ง
เพ่ือเพ่ิมรายได�ให�แก�ผู�มีรายได�น�อย แม�จะช�วยลดความเหลื่อมล้ําด�านผลกระทบได�

เนื่องจากผู�มีรายได�น�อยยังขาดโอกาสในการเข�าถึงทรัพยากรท่ีจะช�วยเพ่ิม
ความสามารถในการสร�างรายได�ให�เพียงพอต�อการดํารงชีวิต ทําให�ต�องพ่ึงพาความช�วยเหลือจาก
ภาครัฐอย�างต�อเนื่อง และยิ่งไปกว�านั้นแรงงานกลุ�มรายได�น�อยท่ีมีทักษะตํ่ายังมีโอกาสได�รับผลกระทบ

ระดับท่ีรุนแรงกว�า และต�องใช�เวลาปรับตัวนานกว�าแรงงานกลุ�มอ่ืน
ภาระของภาครัฐท่ีต�องจ�ายเงินเยียวยาจํานวนมหาศาลเพ่ือประคับประคองคนกลุ�มนี้

แนวคิดเก่ียวกับการเสริมสร�างเครือข"ายความเป$นธรรมเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้า
 

ยุทธศาสตร>ท่ี ๒ การสร�างความเป�นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม มีแนวทางการ

เพ่ิมโอกาสให�กับกลุ�มเป?าหมายประชากรร�อยละ ๔๐ ท่ีมีรายได�ตํ่าสุดให�สามารถเข�าถึง
บริการท่ีมีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ โดยขยายโอกาสการเข�าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพให�แก�เ
เยาวชนท่ีด�อยโอกาสทางการศึกษาอย�างต�อเนื่อง จัดบริการด�านสุขภาพให�กับประชากรกลุ�มเป?าหมาย
ฯ ท่ีอยู�ในพ้ืนท่ีห�างไกล สร�างโอกาสในการมีท่ีดินทํากินของตนเองและยกระดับรายได� กําหนด
นโยบายการคลังเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในสังคมและเอ้ือประโยชน>ต�อกลุ�มคนท่ีมีรายได�

                   

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร>และเทคโนโลยีแห�งชาติ (สวทช.), สรุปยุทธศาสตร4ท่ี 
ความเป$นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒, [
https://www.nstda.or.th/home/knowledge_post/strategy-2/ [๒๗ กุมภาพันธ> ๒๕๖๕

 

๑๗ 

การทํานโยบายท่ีมุ�งแก�ปDญหาความเหลื่อมล้ําเพียงด�านใดด�านหนึ่ง เช�น การจ�ายเงินโอน
แม�จะช�วยลดความเหลื่อมล้ําด�านผลกระทบได� แต�ยังไม�ถือเป�นการ
ผู�มีรายได�น�อยยังขาดโอกาสในการเข�าถึงทรัพยากรท่ีจะช�วยเพ่ิม

ทําให�ต�องพ่ึงพาความช�วยเหลือจาก
ภาครัฐอย�างต�อเนื่อง และยิ่งไปกว�านั้นแรงงานกลุ�มรายได�น�อยท่ีมีทักษะตํ่ายังมีโอกาสได�รับผลกระทบ

และต�องใช�เวลาปรับตัวนานกว�าแรงงานกลุ�มอ่ืน จึงตกเป�น
ภาระของภาครัฐท่ีต�องจ�ายเงินเยียวยาจํานวนมหาศาลเพ่ือประคับประคองคนกลุ�มนี้ 

แนวคิดเก่ียวกับการเสริมสร�างเครือข"ายความเป$นธรรมเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้า

การสร�างความเป�นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม มีแนวทางการ

ท่ีมีรายได�ตํ่าสุดให�สามารถเข�าถึง
บริการท่ีมีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ โดยขยายโอกาสการเข�าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพให�แก�เด็กและ

สุขภาพให�กับประชากรกลุ�มเป?าหมาย
ฯ ท่ีอยู�ในพ้ืนท่ีห�างไกล สร�างโอกาสในการมีท่ีดินทํากินของตนเองและยกระดับรายได� กําหนด
นโยบายการคลังเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในสังคมและเอ้ือประโยชน>ต�อกลุ�มคนท่ีมีรายได�น�อยให�มี

สรุปยุทธศาสตร4ท่ี ๒ การสร�าง
[ออนไลน>], แหล�งท่ีมา :  

๒๕๖๕].   



 

๑๘ 

ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน เพ่ิมการจัดสวัสดิการสังคมให�กับกลุ�มเป?าหมายประชากรร�อยละ ๔๐ ท่ีมีรายได�
ตํ่าสุดอย�างเพียงพอและเหมาะสม  
 ๒) กระจายการให�บริการภาครัฐท้ังด�านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพ
ให�ครอบคลุมและท่ัวถึง โดยส�งเสริมให�มีการกระจายการบริการด�านการศึกษาท่ีมีคุณภาพให�มีความ
เท�าเทียมกันมากข้ึนระหว�างพ้ืนท่ี บริหารจัดการการให�บริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพให�ครอบคลุมทุก
พ้ืนท่ี เร�งรณรงค>และประชาสัมพันธ>ให�แรงงานนอกระบบตระหนักถึงประโยชน>ของการสร�าง
หลักประกันในวัยเกษียณและประโยชน>จากระบบประกันสังคม ส�งเสริมและจัดหาโครงสร�างพ้ืนฐานท่ี
เหมาะสมให�ประชากรกลุ�มต�างๆ ปรับปรุงปDจจัยแวดล�อมทางธุรกิจ รวมท้ังกฎหมาย กฎระเบียบให�
เกิดการแข�งขันท่ีเป�นธรรม  
 ๓) เสริมสร�างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร�างความเข�มแข็ง
การเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสร�างและพัฒนาผู�นําการเปลี่ยนแปลงใน
ชุมชน ส�งเสริมให�เกิดชุมชนแห�งการเรียนรู� พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน สนับสนุนการให�ความรู�ในการ
บริหารจัดการทางการเงิน สนับสนุนชุมชนให�มีส�วนร�วมในการจัดสวัสดิการ บริการ และการจัดการ
ทรัพยากรในชุมชน 
 สรุป การเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของ
ชุมชน ในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด�วย ๔ ตัวแปรคือ การพัฒนาเครือข�ายเศรษฐกิจชุมชน สนับสนุน
การบริหารจัดการทางการเงิน สนับสนุนชุมชนในการจัดสวัสดิการ เครือข�ายการจัดการทรัพยากรใน
ชุมชน และสามารถเขียนเป�นโมเดลดังนี้ 
 
 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๓ แสดงองค>ประกอบการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจของชุมชน 

 

 

 

 

การพัฒนาเครือข�ายเศรษฐกิจชุมชน 

สนับสนุนการบริหารจัดการทางการเงิน 

สนับสนุนชุมชนในการจัดสวัสดิการ 

เครือข�ายการจัดการทรัพยากรในชุมชน 

การเสริมสร�างเครือข�าย
ความเป�นธรรมเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจของชุมชน 



 

๑๙ 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับบริบทชุมชน 
 ๒.๒.๑ ความหมายบริบทชุมชน  
  บริบทชุมชน หมายถึง การศึกษาความสัมพันธ>ระหว�างสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การ
ปกครอง วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล�อมของชุมชน ท้ังในเชิงประวัติศาสตร> ความ
เป�นมา ต้ังแต�อดีตจนถึงปDจจุบัน เชิงวิทยาศาสตร> คือความเป�นเหตุเป�นผลเป�นระบบ ตลอดจนเชิงคติ
วิทยา คือความเชื่อของชุมชนท่ีต�องการศึกษา๑๕  
  บริบท หมายถึงสภาพการณ> หรือสภาวะแวดล�อมท่ีเกิดข้ึนท้ังภายในและภายนอกองค>การ 
ซ่ึงได�ส�งผลกระทบต�อกิจกรรม และบุคลากรขององค>การนั้นๆ โดยตรงท้ังในเชิงบวกและเชิงลบ 
“ชุมชน” หมายถึง การรวมตัวกันของหน�วยสังคมและท่ีอยู�อาศัยท่ีข้ึนอยู�กับขนาดของกลุ�ม โดยใช�คํา
เรียกท่ีแตกต�างกันออกไป เช�น หมู�บ�าน เมือง นคร และมหานคร เป�นต�น จึงกล�าวได�ว�า “บริบท
ชุมชน” หมายถึง สภาพการณ> หรือสภาวะแวดล�อมท่ีเกิดข้ึนท้ังภายในและภายนอกชุมชน ได�แก� 
สภาพแวดล�อม ลักษณะทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ประเพณี รวมถึงลักษณะด�านอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวข�อง๑๖   
  บริบทของชุมชน หมายถึงสถานการณ>แวดล�อมหรือความรู�เก่ียวกับสภาพความเป�นอยู�
ของชุมชนท่ีให�เข�าใจความหมายของถ�อยคําท่ีอธิบายสภาพการณ>นั้นๆ เรียกรวมกันว�า context หรือ 
context of situation๑๗   
  การศึกษาบริบทชุมชน คือ กระบวนการในการเข�าไปศึกษา เรียนรู� ทําความเข�าใจ
เรื่องราวของชุมชนใดชุมชนหนึ่ง เพ่ือให�มีความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับอดีต สถานการณ>ปDจจุบัน ปDจจัย
แวดล�อมในชุมชน การทําความรู�จักชุมชนก�อนท่ีจะลงมือทํางานถือเป�นหัวใจสําคัญและมีผลต�อ
ความสําเร็จของการพัฒนาชุมชน เพราะนอกจากจะทําให�สามารถกําหนดเป?าหมาย และทิศทางการ
พัฒนาได�อย�างตรงความต�องการและสอดคล�องกับสภาพความเป�นจริงของชุมชนแล�ว การเข�าใจชุมชน
อย�างลึกซ้ึงจะทําให�ดําเนินงานร�วมกับชุมชนได�ง�าย ราบรื่น และได�รับความร�วมมือจากทุกฝCาย๑๘ 
 ๒.๒.๒ ประเภทของการศึกษาบริบทชุมชน  
  การจําแนกประเภทของการศึกษาบริบทของชุมชนไว�เป�นแนวทางในการศึกษา ดังนี้๑๙    
  ๑) จําแนกตามวัตถุประสงค>ของการนําความรู�ไปใช� ได�แก�  
                                                           

 
๑๕นุชนาถ  ชูศรีโฉม, “การศึกษาบริบทชุมชนแหล�งท�องเท่ียวในเขตเทศบาลตําบลกุมภวาป~ อําเภอกุม

ภวาป~ จังหวัดอุดรธานี เพ่ือเป�นแนวทางการส�งเสริมการท�องเท่ียวอย�างยั่งยืน”, รายงานการวิจัย, (อุดรธานี : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี., ๒๕๔๘), หน�า ๕. 
 

๑๖เสาวลักษณ> โกศลกิตติอัมพร, “การศึกษาบริบทชุมชนเพ่ือการแก�ไขปDญหาความยากจน : 
กรณีศึกษา ชุมชนกุดซุย หมู� ท่ี ๘ ตําบลลาดพัฒนา อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม”, รายงานการวิจัย, 
(มหาสารคาม : สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๔๘), หน�า ๔. 
 

๑๗กาญจนา นาคสกุล, บริบท-ปริบท , [ออนไลน> ],  แหล�งข�อมูล : http://www.royin.go.th/ 
th/knowledge/detail.php?ID=67 [๒๗ กุมภาพันธ> ๒๕๖๕].   
 

๑๘ครรชิต พุทธโกษา, คู"มือการพัฒนาชุมชนแห"งการเรียนรู�ฉบับสมบูรณ4, [ออนไลน>]. แหล�งข�อมูล : 
http://www๑.nrct.go.th/downloads/sci_adviser/manual_develop_community.pdf [๒๗ กุมภาพันธ> 
๒๕๖๕].   
 

๑๙ธนพรรณ ธานี, การศึกษาชุมชน, (ขอนแก�น : บริษัทเพ็ญพริ้นติ้ง, ๒๕๔๐), หน�า ๑๔. 



 

๒๐ 

   ๑.๑) การศึกษาชุมชนแบบหาความรู�พ้ืนฐานท่ัวไป เป�นการศึกษาชุมชนเพ่ือหา
ข�อเท็จจริงท่ัวไปภายในชุมชน  
   ๑.๒) การศึกษาชุมชนแบบทดสอบความรู�เดิม เป�นการศึกษาชุมชนในลักษณะท่ี
ต�องการทดสอบความรู�ต�างๆ ให�เกิดความรู�ท่ีน�าเชื่อถือมากยิ่งข้ึน  
   ๑.๓) การศึกษาแบบนําไปใช�ในงานพัฒนา เป�นการศึกษาชุมชนในเรื่องต�างๆ เพ่ือใช�
ในงานพัฒนาและการวางแผน  
  ๒) จําแนกตามเนื้อหาข�อมูลท่ีจะนําไปใช� ได�แก�  
   ๒.๑) การศึกษาชุมชนแบบข�อมูลโดยละเอียด โดยเป�นการศึกษาเพ่ือต�องการหา
ข�อมูลรายละเอียดทุกๆ ด�าน ไม�ว�าด�านสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมือง การศึกษาประเภทนี้
จะนําข�อมูลไปวางแผนในอนาคต เป�นแนวทางในการพัฒนา และมีระยะเวลาของการเก็บรวบรวม
ข�อมูลนาน  
   ๒.๒) การศึกษาชุมชนแบบข�อมูลเฉพาะ หรือข�อมูลคร�าวๆ เป�นการศึกษาข�อมูลบาง
เรื่องท่ีจะนําไปใช�ในการวางแผนเก่ียวกับชุมชน เพ่ือนําไปลงมือปฏิบัติงานพัฒนาทันที  
  ๓) จําแนกตามวิธีการเก็บข�อมูล ได�แก�  
   ๓.๑) การศึกษาชุมชนโดยทําการสํารวจ เป�นวิธีการท าการศึกษาชุมชนท่ีผู�วิจัย
ต�องการศึกษา โดยใช�วิธีการเก็บรวบรวมข�อมูลจากการสํารวจ เพ่ือให�ได�ข�อมูลในรูปแบบของข�อมูลเชิง
ปริมาณ เช�น การสํารวจโดยใช�แบบสอบถามเพ่ือสํารวจความคิดเห็น  
   ๓.๒) การศึกษาชุมชนโดยการเข�าไปมีส�วนร�วม เป�นวิธีการท าการศึกษาอย�างมีส�วน
ร�วมกับชุมชน โดยการเข�าไปศึกษาอย�างใกล�ชิด เพ่ือให�ได�ข�อมูลโดยวิธีการเก็บรวบรวมในรูปแบบของ
ข�อมูลเชิงคุณภาพ เช�น การสัมภาษณ> การสัมภาษณ>เชิงลึก โดยอาจมีการสังเกตการณ>การดําเนินงาน
ของชุมชนอย�างต�อเนื่องและมีส�วนร�วมในการท ากิจกรรมร�วมกับชุมชนอย�างใกล�ชิด  
   ๓.๓) การศึกษาชุมชนโดยทําการศึกษาจากเอกสาร คือ รูปแบบการศึกษาชุมชนใน
อีกรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงเป�นการศึกษาข�อมูลท่ีมีการบันทึกหรือเก็บรวมรวบไว�จากหลายๆ แหล�ง ท้ังจาก
ข�อมูลท่ีผู�อ่ืนอาจเคยทําการศึกษามาแล�ว หรือมีผู�ท่ีเก็บรวบรวมข�อมูลไว�   
   ๓.๔) การศึกษาชุมชนในรูปแบบอ่ืนๆ เช�น การศึกษาโดยใช�แบบประเมิน การศึกษา
ด�วยวิธีการสนทนากลุ�ม (Focus Groups) เป�นต�น  
  ๔) จําแนกตามวิธีการวิเคราะห>ข�อมูล ได�แก�  
   ๔.๑) การศึกษาชุมชนแบบปริมาณ เป�นการเสนอข�อมูลพ้ืนฐานท่ัวไปในลักษณะของ
ตัวเลขสถิติต�าง จนถึงการวิเคราะห>สถิติชั้นสูง  
   ๔.๒) การศึกษาชุมชนแบบคุณภาพท่ีมีการเสนอข�อมูลท่ีได�จากการมีส�วนร�วมอย�าง
ใกล�ชิดในชุมชนเป�นระยะเวลานานในลักษณะของการอธิบายพรรณนาเนื้อหาโดยละเอียด  
  ๕) จําแนกตามผู�กระทําการศึกษา ได�แก�  
   ๕.๑) การศึกษาชุมชนแบบกระทําการคนเดียว  
   ๕.๒) การศึกษาชุมชนแบบกระทําการเป�นกลุ�ม  
  ๖) จําแนกตามทัศนะของผู�ศึกษา ได�แก�  
   ๖.๑) การศึกษาชุมชนโดยบุคคลภายนอกชุมชน  



 

๒๑ 

  ๖.๒) การศึกษาชุมชนโดยบุคคลภายในชุมชน  
 จากความหมาย แนวคิด และทฤษฎีข�างต�น ผู�วิจัย จึงสรุปได�ว�า บริบทชุมชน หมายถึง 
การท่ีสมาชิกหรือประชาชนในชุมชนรวมตัวกัน มีการเรียนรู�ร�วมกันในการบริหารจัดการด�วยตนเอง 
และแก�ไขปDญหาของชุมชน ก�อให�เกิดการพัฒนาทางด�านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล�อม 
ส�งผลให�ชุมชนเข�มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได� ประกอบด�วย ผู�นําการเปลี่ยนแปลงในชุมชน ชุมชนแห�ง
การเรียนรู� ทุนชุมชน ทรัพยากรชุมชน 
 ๒.๒.๓ ผู�นําการเปล่ียนแปลงในชุมชน  
 มีนักวิชาการหลายท�านได�ให�ความหมายของผู�นําไว�อย�างน�าสนใจดังนี้ 
 ผู�นําในทางพระพุทธศาสนานั้น ผู�นําสูงสุดในสมัยพุทธกาล ก็คือพระศาสดา อธิบายว�า 
พระผู�มีพระภาคเจ�า ผู�ทรงนําหมู� ชื่อว�าพระศาสดา เหมือนบุคคลผู�นําเกวียน ย�อมนําหมู�เกวียนข�ามท่ี
กันดาร ข�าม คือข�ามข้ึน ข�ามออก ข�ามพ�นท่ีกันดาร เพราะโจรท่ีกันดาร เพราะสัตว>ร�าย ท่ีกันดาร 
เพราะอดอยากท่ีกันดาร เพราะขาดน้ํา ได�แก� ให�ถึงถ่ินท่ีปลอดภัย ฉันใด พระผู�มีพระภาคเจ�าทรงเป�น
ผู�นํา เป�นผู�นําโดยวิเศษ เป�นผู�ตามแนะนํา ทรงให�รู�จักประโยชน> ให�พินิจพิจารณา ให�เพ�งประโยชน> 
ทรงให�เลื่อมใสได� เพราะเหตุนั้นพระผู�มีพระภาคเจ�า จึงชื่อว�า ผู�ทรงนําหมู� เพราะว�าพระผู�มีพระภาค
เจ�านั้นทรงมีพระนามว�า "นายโก" และ "วินายโก" ไวพจน>อย�างหนึ่งท่ีเรียกพระพุทธเจ�า ก็คือ นายก ซ่ึง
แปลว�า ผู�นํา๒๐ 
  ผู�นํา คือ ผู�ชักพาให�คนอ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระทําการในทิศทางท่ีผู�นํากําหนดเป?าหมายไว� 
มีศิลปะ มีอิทธิพลต�อกลุ�มชน เพ่ือให�พวกเขามีความต้ังใจท่ีจะปฏิบัติงานให�บรรลุเป?าหมายตาม
ต�องการ หลายคนมีบทบาทเป�นผู�นํากันแล�ว เช�น เป�นผู�นําองค>กร ผู�นําสมาคม ผู�นําวัดและแม�กระท่ัง
เป�นหัวหน�าครอบครัวก็จัดว�าเป�นผู�นํา๒๑ เช�นเด่ียวกันผู�นําหรือนายสารถีท่ีดีคือ ผู�ท่ีสามารถขับรถเทียม
ม�าให�สามารถบรรทุกสิ่งของได�มาก ไปถึงจุดหมายปลายทางได�รวดเร็วและปลอดภัย เพราะมี
คุณสมบัติของนายสารถีท่ีดีสามารถ หรือนายวงดนตรีท่ีดีคือ ท่ีสามารถควบคุมวงดนตรีหลายชิ้นหลาย
คน เป�นวงใหญ� ให�บรรเลงเพลงได�ไพเราะเพราะพริ้ง สะกดใจผู�ฟDงให�เคลิบเคลิ้ม เป�นสุข หรือให�
บรรเลงเพลงได�เร�าใจถูกใจผู�ฟDงให�สนุกสนานเพราะเป�นนายวงดนตรีท่ีมีความสามารถ กล�าวคือ มี
สภาวะเป�นผู�นําสูง ฉันใด หัวหน�าฝCายบริหารตลอดถึงหัวหน�างานทุกระดับขององค>กรท่ีจะสามารถ
ปกครองบังคับบัญชา ผู�อยู�ใต�บังคับบัญชา และสามารถบริหารจัดการ กิจกรรมหรือโครงการต�างๆ 
ขององค>กรให�บรรลุผลดี มีประสิทธิภาพสูง ก็จะต�องเป�นผู�มีคุณลักษณะความเป�นผู�นําท่ีดีคือมีประมุข
ศิลป�สูงฉันนั้น๒๒  
  สอดคล�องกันนั้นผู�นําจะต�องมีวิสัยทัศน> จะต�องวิเคราะห>ตัดสินใจโดยมองอย�างนักมอง
ภาพรวมท้ังหมด และปฏิบัติตนอย�างหนอน เอากายใจและสมองเข�าสัมผัส สามารถวางแผนท่ีชัดเจน 
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๒๒ 

จัดแผนงาน แผนคน และแผนเงินให�เข�ากันกระจายและมอบให�เป�น ตลอดจนการควบคุมนโยบาย
ต�างๆ หรือแผนงาน ขององค>กรให�สามารถดําเนินไปด�วยความเรียบร�อย๒๓ 
  นอกจากนั้นผู�นํา คือ ผู�ท่ีสามารถทําให�ผู�อ่ืนไปสู�จุดหมายปลายทางได� ประสบความสําเร็จ
ตามเป?าหมายโดยเสียค�าใช�จ�ายน�อยท่ีสุด โดยใช�วิธีการจูงใจและอาศัยบุคลิกภาพของตัวเอง ท่ีทํางาน
ให�สําเร็จด�วยลักษณะต�างๆ คือ การใช�อํานาจ การกําหนดเป?าหมาย ทัศนะต�อองค>การ การทําหน�าท่ี
ผู�นําโดยอาศัยความร�วมมือของผู�อ่ืน ความสัมพันธ>กับผู�อ่ืนและการวางตัวท่ีเหมาะสม๒๔ และผู�นํา คือ 
บุคคลท่ีได�รับมอบหมาย ซ่ึงอาจโดยการเลือกต้ังหรือแต�งต้ังและเป�นท่ียอมรับของสมาชิกให�มีอิทธิพล
และบทบาทเหนือกลุ�มสามารถท่ีจะจูงใจ ชักนํา หรือชี้นําให�สมาชิกของกลุ�มรวมพลังเพ่ือปฏิบัติภารกิจ
ต�างๆ ของกลุ�มให�ประสบความสําเร็จ๒๕ คือลักษณะท่ีแสดงถึงความสามารถในการนําพา การดําเนิน
กิจการ การแก�ไขปรับปรุง และการรักษาขวัญและกําลังใจของกลุ�มทําให�กลุ�มบรรลุถึงเป?าหมายท่ี
ต�องการให�มากท่ีสุด๒๖ และเป�นบุคคลซ่ึงถูกแต�งต้ังมาได�รับการยกย�องข้ึนมาเป�นหัวหน�า มีความสามารถ
ในการปกครอง บังคับบัญชา และอาจชักพาผู�ใต�บังคับบัญชาหรือหมู�ชนไปในทางดีหรือชั่วได�๒๗ เป�น
บุคคลซ่ึงมีลักษณะและคุณสมบัติเหมาะสมท่ีจะชักจูงใจและแนะนําคนอ่ืนให�ทํางานได�บรรลุ
วัตถุประสงค>ของกลุ�ม๒๘  
  สอดคล�องกันผู�นํา คือบุคคลท่ีจะสามารถชักจูงให�คนอ่ืนปฏิบัติตามด�วยความเต็มใจ ทําให�
ผู�ตามมีความเชื่อม่ันในตนเองและสามารถคลี่คลายความตึงเครียดต�าง ๆ ลงได� และสามารถนํากลุ�มให�
บรรลุเป?าหมายท่ีตั้งไว�๒๙ และเป�นบุคคลท่ีมีความสามารถในการบังคับบัญชาผู�อ่ืนและประสานให�ผู�อ่ืน
ช�วย ช�วยทํากิจการงานต�างๆ ของตนให�บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค>ด�วยความเต็มใจ๓๐ 
 สรุปความหมายของ ผู�นํา หมายถึง ผู�ท่ีมีศิลปะ มีอิทธิพลต�อกลุ�มชน ชักพาให�คนอ่ืน
เคลื่อนไหวหรือกระทําการในทิศทางท่ีผู�นํากําหนดเป?าหมายไว� สามารถในการนําพา การดําเนิน
กิจการ การแก�ไขปรับปรุง และการรักษาขวัญและกําลังใจของกลุ�มทําให�กลุ�มบรรลุถึงเป?าหมายท่ี
ต�องการให�มากท่ีสุด 
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 ๒.๑.๒ ความหมายของภาวะผู�นา (Leadership) 
  คําว�า ภาวะผู�นํา (Leadership) เป�นเรื่องท่ีมีการพูดถึงเป�นอย�างมากในการบริหารงานท้ัง
จากองค>กรภาครัฐและภาคเอกชน หรือแม�กระท้ังชุมชนต�างๆ เนื่องจากภาวะผู�นําจะเป�นตัวกํากับให�
องค>กรเดินไปในทิศทางใด ดังนั้นจึงมีการศึกษาและให�ความหมายของภาวะผู�นําไว�มากมาย การศึกษา
ครั้งนี้ได�รวบรวมแนวคิดจากผู�รู�ท้ังหลายไว�ดังนี้ 
  ภาวะผู�นํา หมายถึง คุณสมบัติ เช�น สติปDญญา ความดีงาม ความรู�ความสามารถของ
บุคคล ท่ีชักนําให�คนท้ังหลายมาประสานกันและพากันไปสู�จุดหมายท่ีดีงาม๓๑ ภาวะผู�นําคือ การท่ี
บุคคลหนึ่งสามารถใช�ศักยภาพของตนเอง ในการมีอิทธิพลหรือการเปลี่ยนแปลงขององค>การเพ่ือให�
บรรลุเป?าหมายท่ีบุคคลหรือองค>การนั้นต�องการ จากความหมายดังกล�าวสรุปได�ว�า ภาวะผู�นํา เป�นการ
ใช�อิทธิพลต�อบุคคลอ่ืนในการสร�างสรรค>หรือปลูกฝDงศรัทธา ความร�วมมือร�วมใจให�เกิดข้ึนในระหว�าง
ผู�ร�วมงานหรือผู�ตามท้ังนี้เพ่ือให�การปฏิบัติงานเป�นไปในทิศทางท่ีผู�นําหรือผู�บริหารต�องการ อันเป�น
วัตถุประสงค>และเป?าหมายขององค>การหรือกลุ�มนั่นเอง๓๒  
  สอดคล�องกันภาวะผู�นํา หมายถึง พฤติกรรมส�วนตัวของบุคคลคนหนึ่งท่ีจะชักนํากิจกรรม
ของกลุ�มให�บรรลุเป?าหมายร�วมกัน (Shared Goal) หรือเป�นความสัมพันธ>ท่ีมีอิทธิพลระหว�างผู�นํา 
(Leaders) และผู�ตาม (Followers) ซ่ึงทําให�เกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให�บรรลุจุดมุ�งหมายร�วมกัน 
(Shared Purposes) หรือเป�นความสามารถท่ีจะสร�างความเชื่อม่ัน และให�การสนับสนุนบุคคลเพ่ือให�
บรรลุเป?าหมายองค>การ๓๓ และภาวะผู�นํา หมายถึง ศิลปะ หรือ ความสามารถของบุคคลหนึ่งท่ีจูงใจ 
หรือใช�อิทธิพลต�อบุคคลอ่ืนไม�ว�าจะเป�นผู�ร�วมงานหรือผู�ใต�บังคับบัญชาในสถานการณ>ต�างๆ เพ่ือ
ปฏิบัติการ และอํานวยการโดยการใช�กระบวนการสื่อความหมายหรือติดต�อกันและกันให�ร�วมใจกันกับ
ตน ดําเนินการจนกระท่ังบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค>และเป?าหมายท่ีกําหนดไว� การดําเนินจะ
เป�นไปในทางท่ีดีหรือชั่วก็ได�๓๔ 
  นอกจากนั้นภาวะผู�นํา คือ ภาวะท่ีก�อให�เกิดศรัทธาเป�นท่ียอมรับและเกิดจุดมุ�งหมาย 
ร�วมกันในสังคมนั้นๆ๓๕ คือการท่ีผู�นําใช�อิทธิพลในความสัมพันธ>ซ่ึงมีอยู�ต�อผู�อยู�ใต�บังคับบัญชาใน
สถานการณ>ต�างๆ เพ่ือปฏิบัติการและอํานวยการ โดยใช�กระบวนการติดต�อซ่ึงกันและกันเพ่ือให�บรรลุ
ตามเป?าหมาย๓๖ เป�นคุณภาพของพฤติกรรมของบุคคลเพ่ือชี้นําบุคคลอ่ืน หรือชี้นํากิจกรรมต�างๆ ใน

                                                           
๓๑พระพรหมคุณาภรณ> (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู�นํา: ความสําคัญต"อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, 

(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หน�า ๒๕. 
๓๒สมพงษ> สิงหะพล, ผู�นําทางวิชาการและการพัฒนาหลักสูตร, (นครราชสีมา : มหาวิทยาลัยราชภัฏ

นครราชสีมา, ๒๕๔๗), หน�า ๑๐. 
๓๓รังสรรค> ประเสริฐศรี, ภาวะผู�นํา, (กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ>, ๒๕๔๔), หน�า ๑๑. 
๓๔กิติ ตยัคคานนท>, เทคนิคการสร�างภาวะผู�นํา, (กรุงเทพมหานคร : เปลวอักษร, ๒๕๔๓), หน�า ๒๒. 
๓๕ประเวศ วะสี, “ภาวะผู�นํา สภาพในสังคมไทยและวิธีแก�ไข”, ในภาวะผู�นาความสําคัญต�ออนาคต

ไทย, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๒), หน�า ๗๑. 
๓๖กวี วงศ>พุฒ, ภาวะผู�นา, พิมพ>ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย>ส�งเสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๓๙), หน�า 

๑๓. 



 

๒๔ 

ภาระขององค>กร๓๗ และภาวะผู�นํา คือกระบวนการซ่ึงผู�นําจะต�องเข�าไปเก่ียวข�องกับความคาดหวัง 
ค�านิยม และความสามารถในการติดต�อพบปะเจรจาของบุคคลและท่ีจะต�องไปเก่ียวข�องด�วย ดังนั้น
เ พ่ือจะก�อให� เ กิดประสิทธิภาพในการทํางานผู�นํ าต�องแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมท่ีจะทําให�
ผู�ใต�บังคับบัญชา เห็นว�าสนับสนุนในความสามารถของเขา๓๘ 
 สรุปจากการศึกษา ภาวะผู�นํา หมายถึง พฤติกรรมส�วนตัวของบุคคลคนหนึ่งท่ีจะชักนํา
กิจกรรมของกลุ�มให�บรรลุเป?าหมายร�วมกัน (Shared Goal) ซ่ึงจะต�องมีคุณสมบัติ เช�น ศิลปะ
สติปDญญา ความดีงาม ความรู�ความสามารถของบุคคล ท่ีชักนําให�คนท้ังหลายมาประสานกันและพา
กันไปสู�จุดหมายท่ีดีงามร�วมกันในสังคมนั้นๆ 
 แนวคิด ทฤษฎีภาวะผู�นําการเปล่ียนแปลง 
  จากทฤษฏีภาวะผู�นําต�างๆ ซ่ึงมีอยู�มากมายนั้น ผู�วิจัยได�รวบรวมและนําเสนอทฤษฏีจาก
นักวิชาการท่ีได�รวบรวมไว�และคิดว�าน�าจะเป�นประโยชน>ดังต�อไปนี้ 
 มีนักวิชาการได�เสนอทฤษฎีของภาวะผู�นําแบบความสามารถพิเศษบนพ้ืนฐานจาก
คุณสมบัติของผู�นําท่ีสังเกตเห็นได� การศึกษาของเขาเป�นการสังเกตจากพฤติกรรมของผู�นํา โดยทําการ
เปรียบเทียบระหว�างผู�นําท่ีมีความสามารถพิเศษกับผู�นําท่ีไม�มีความสามารถพิเศษเขาได�ข�อค�นพบ
เก่ียวกับคุณลักษณะและพฤติกรรมของผู�นําท่ีมีความสามารถพิเศษ (Charismatic Leaders) ท่ีสําคัญ 
๗ ประการ ดังต�อไปนี้๓๙ 
    ๑) วิสัยทัศน>กว�างไกล (Extremity Vision) คือผู�นําท่ีเห็นความสําคัญในการมี
วิสัยทัศน>ไม�ใช�แต�เพียงจะทําการต�างๆ ให�แค�สําเร็จตามหน�าท่ีเท�านั้นการมีวิสัยทัศน>ย�อมต�องมีความ
กล�าในการปรับเปลี่ยน ซ่ึงก็ข้ึนอยู�ว�าผู�ตามจะรับได�หรือตามได�ทันแค�ไหนด�วยผู�นําท่ีขาดความสามารถ
พิเศษโดยท่ัวไปมักจะทําเพียงให�ได�อยู�ในตําแหน�งเท�านั้นจะคิดปรับเปลี่ยนก็เพียงเล็กน�อยเพ่ือไม�ให�ถูก
ตําหนิได� ไม�มีนโยบายหรือกลยุทธ>ท่ีชัดเจนพอเป�นแผนงานอย�างเป�นรูปธรรมให�ทุกคนได�รู�หรือปฏิบัติ
ตามได�อย�างไรก็ตามถ�าผู�นํามีวิสัยทัศน>ท่ีไกลเกินไปจนลูกน�องปรับเปลี่ยนและรับไม�ได� ก็คิดว�าผู�นํา
เพ้ียนไป หรือเพราะไม�มีความสามารถในการปฏิบัติงานในปDจจุบันไปเลย 
    ๒) กล�าเสี่ยง (High Personal Risk) โดยท่ัวไปผู�นําท่ีมีความสามารถพิเศษนั้นจะ
เป�นบุคคลท่ียอมเสียสละเพ่ือกลุ�ม เพ่ือองค>การ กล�าเสี่ยง และให�ความสําคัญของการมีส�วนใน
ความสําเร็จร�วมกัน ไม�ใช�ของผู�นําเอง ความเชื่อในใจลูกน�องจะมีให�เห็นในผู�นําแบบนี้และลูกน�องก็จะ
เชื่อใจ ผู�นําท่ีสนใจในความต�องการของลูกน�องไม�ใช�เพ่ือสิ่งท่ีตนเองต�องการอย�างเดียว สิ่งท่ีจะ
ประทับใจลูกน�องต�อการเสี่ยงของผู�นําก็คือ การเสี่ยงถึงข้ันยอมรับท่ีจะสูญเสียตําแหน�งหน�าท่ี
ผลประโยชน>และมวลชนในองค>การไป เพ่ือความถูกต�องชอบธรรม 
    ๓) ใช�กลยุทธ>หลายรูปแบบ (Use of Unconventional Strategies) คือผู�นําท่ีจะใช�
กลยุทธ>วิธีรูปแบบต�างๆ ไม�ยึดติดอยู�กับแบบใดแบบหนึ่ง เพ่ือให�วิสัยทัศน>ร�วมกันของผู�นําและผู�ตาม

                                                           

๓๗Chester I Bernard, Organization and Management, (Cambridge Massachusetts: 
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๒๕ 

ประสบความสําเร็จ แม�ว�าบางยุทธวิธีจะสร�างแรงกดดันให�ผู�ตามมากกว�าปกติก็ตามการปรับเปลี่ยน
ยุทธวิธีเพ่ือสําเร็จจะเป�นคุณสมบัติของผู�นําชนิดนี้ ซ่ึงผู�ตามจะสังเกตเห็นได�ชัดเจน ซ่ึงค�อนข�างจะชื่น
ชอบ เพราะแสดงว�าได�มีความสนใจติดตามการปฏิบัติงาน รู�ถึงอุปสรรค และปรับเปลี่ยนได�อย�าง
รวดเร็ว ทันการณ> และประการสุดท�าย การแสดงถึงความต้ังใจทุ�มเทในการทํางานของผู�นํา 
    ๔) ประเมินสถานการณ>ตลอดเวลา (Accurate Assessment of the Situation) 
โดยท่ัวๆ ไปผู�นําท่ีจะเสี่ยงในเรื่องใดก็ตาม ย�อมต�องมีข�อมูลต�างๆ อย�างดี เพ่ือจะได�รู�ถึงปDจจัยท่ีจะ
สนับสนุนหรือขัดขวางการเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ โดยเฉพาะเรื่องเวลา ผู�นําต�องเรียนรู�และมีทักษะในเรื่อง
ความต�องการ ค�านิยมเท�าๆ กับปDจจัยรอบด�านนี้จะทําให�กล�าเสี่ยงนั้นประสบความสําเร็จในเวลาท่ี
เหมาะสม ดังนั้น ผู�นําจะต�องประเมินสถานการณ>ให�มีข�อมูลท่ีถูกต�องทันสมัย ตลอดเวลา 
    ๕) เปลี่ยนความยึดติดของผู�ตาม (Follower Disenchantment) โดยท่ัวไปหลาย
คน คิดว�าผู�นําท่ีมีความสามารถพิเศษจะเป�นท่ีต�องการ หรือเหมาะท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือมีปDญหาท่ีวิกฤติ เรา
จะพบว�าเหตุการณ>วิกฤติไม�ใช�เง่ือนไขของความต�องการผู�นําท่ีมีความสามารถพิเศษ เพราะถึงแม�ไม�มี
เหตุการณ>วิกฤติเกิดข้ึนได� เม่ือผู�นําต�องการเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติงาน หรือเง่ือนไขการปฏิบัติงานใหม� 
และกระตุ�นผลักดันให�เป�นไปตามวิสัยทัศน>ใหม� โดยผู�นําใช�กลยุทธ>วิธีต�างๆ ท่ีแสดงให�เห็นถึงความ
เชี่ยวชาญของผู�นําในการปฏิบัติงานท่ีไม�ติดยึดหรือจําเจด�วยวิธีเดิม และเริ่มจะยอมรับการทํางานท่ีมี
การแสวงหาวิธีทํางานใหม�ท่ีแตกต�างไป 
    ๖) สื่อสารด�วยความม่ันใจ (Communication of Self-confidence) ผู�นําท่ีสื่อสาร
เรื่องราวต�างๆ ด�วยความม่ันใจดูจะเป�นท่ียอมรับว�ามีความสามารถพิเศษมากกว�าผู�ท่ีสับสนและไม�มี
ความชัดเจน หรือคลุมเครือ ความสําเร็จของการเปลี่ยนแปลงกลยุทธ>ด�านต�างๆ จะไม�มีทางสําเร็จได�
ด�วยความโชคดีของผู�นําทุกครั้งไป หากเขาขาดการสื่อท่ีแสดงถึงความเชื่อม่ันความม่ันใจของผู�นําจะ
เป�นแบบอย�างของผู�ตาม ความรู�สึกของผู�ตามท่ีเชื่อว�าผู�นํามีความรู�วิธีการท่ีจะทําให�บรรลุถึง
วัตถุประสงค> และเป?าหมาย ย�อมต้ังใจทํางานหนัก เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของผู�นํา นั่นคือเพ่ิม
โอกาสของความสําเร็จของงาน อันเนื่องมาจากการมีการสื่อสารด�วยความม่ันใจ 
    ๗) ใช�อํานาจส�วนบุคคล (Use of Personal Power) โดยท่ัวไปพบว�าผู�นําท่ีมี
ความสามารถพิเศษชอบใช�อํานาจส�วนบุคคล ซ่ึงได�แก� อํานาจแห�งความเชี่ยวชาญ และอํานาจแห�ง
ความเป�นเพ่ือนในการปฏิบัติงานให�เสร็จลุล�วง ส�วนผู�นําท่ีใช�อํานาจหน�าท่ีสั่งการให�ลูกน�องปฏิบัติงาน 
แม�ว�างานจะเสร็จลุล�วงด�วยดี ผู�นําก็ดูเหมือนไม�มีความสามารถพิเศษใดๆ เปรียบเหมือนกับการท่ีผู�นํา
สั่งการให�ลูกน�องช�วยกันหากลยุทธ>ต�างๆ และช�วยกันทํางานแม�ลูกน�องจะพอใจท่ีได�มีส�วนร�วม แต�ผู�นํา
ก็ไม�ได�รับการยกย�องใดๆ มากข้ึน เพราะไม�ได�แสดงความเชี่ยวชาญให�เป�นท่ีประจักษ>แก�ผู�ตาม 
 สําหรับสุเมธ แสงนิ่มนวล ได�อธิบายเก่ียวกับภาวะผู�นําในการบริหารงานองค>กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินท่ีต�องมี ไว� ๘ ด�านดังนี้๔๐ 
    ๑) ไว�วางใจ ไม�หวงอํานาจ ผู�นําต�องไว�วางใจผู�ตามหรือลูกน�อง ไม�หวงอํานาจ ยิ่ง
มอบอํานาจออกไปมากยิ่งเป�นผลดีต�อการบริหาร เพราะจะช�วยแบ�งเบาในรายละเอียด ทําให�ผู�นํามี
                                                           

๔๐สุเมธ แสงน่ิมนวล, ภาวะผู�นํากับธรรมาภิบาลในการบริหารงานองค4กรปกครองส"วนท�องถิ่น, 
วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท�องถ่ินสถาบันพระปกเกล�า, พิมพ>ครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร : ส เจริญ การพิมพ>, 
๒๕๕๒), หน�า ๑๖-๑๘. 



 

๒๖ 

เวลาท่ีจะสร�างสรรค> ควบคุม และติดตามงาน ความสําคัญของการมอบอํานาจจึงอยู�ท่ีวิธีการ และการ
เลือกบุคคลท่ีจะรับมอบอํานาจได�อย�างถูกต�องและเหมาะสม 
    ๒) หยั่งรู�แล�วเตรียมพร�อม ผู�นําต�องสามารถหยั่งรู�ว�าจะเกิดสถานการณ>เหตุการณ>
อะไรข้ึนข�างหน�า เพ่ือจะได�เตรียมรับสถานการณ>ได�อย�างทันท�วงทีการหยั่งรู�ในท่ีนี้หมายถึงการหยั่งรู�
ในเชิงวิทยาศาสตร> คือหยั่งรู�จากการติดตามข�าวสารหรือจากการเก็บข�อมูลมาศึกษาในเชิงสถิติ 
ตัวอย�างเช�น ท�องท่ีท่ีเคยประสบภัยธรรมชาติย�อมต�องมีข�อมูลเก�าท่ีสามารถนํามาใช�เตรียมการ เพ่ือรับ
สถานการณ>ท่ีอาจเกิดข้ึนอีกได�ผู�นําท่ีดีจึงต�องพยายามหาวิธีท่ีจะไม�ให�เกิดเหตุการณ>ท่ีเรียกว�า ซํ้าซาก 
    ๓) รู�จักตัวเอง ผู�นําต�องรู�จักตัวเอง รู�ว�าตัวเองเป�นคนอย�างไร มีจุดเด�นจุดด�อยหรือ
ข�อดีข�อเสียประการใด จะได�ใช�เป�นปDจจัยในการนําผู�คนให�ได�ดียิ่งข้ึนโดยปกติ เรามักมีอคติทําให�มอง
ตัวเองไม�ชัดหรือเข�าข�างตัวเอง ทําให�ไม�รู�จักตัวเองอย�างแท�จริง ดังนั้น ปDจจุบันจึงมีการฝ£กอบรม มีการ
ให�ทําการประเมินเบ้ืองต�น โดยใช�การวิเคราะห> SWOT (SWOT Analysis) หาจุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส 
และข�อจํากัดของตนเอง ซ่ึงใช�ได�ท้ังกับบุคคลและองค>กร หรือเราจะใช�วิธีง�ายๆ โดยให�สามีหรือภรรยา
หรือลูก ซ่ึงเป�นคนใกล�ชิด และจริงใจต�อเรา ช�วยวิเคราะห>และแนะนําก็ได� วิธีการเหล�านี้ช�วยให�เรา
รู�จักตัวตนของเราชัดเจนยิ่งข้ึน 
    ๔) มีจินตนาการและการจูงใจ ผู�นําต�องเป�นผู�ท่ีมีจินตนาการอย�างเช�นท่ีไอน>สไตน>
กล�าวไว�ว�า “จินตนาการสําคัญกว�าความรู�” เพราะจินตนาการคือวิสัยทัศน>และความคิดสร�างสรรค> 
เป�นความสามารถในการจําลองผลสําเร็จ ข้ันตอนการดําเนินการท่ีมีความเป�นไปได�ไว�ในสมอง คือ เม่ือ
คิดสร�างสรรค>สิ่งใดแล�ว ต�องคิดภาพในรายละเอียดให�ออกว�าต�องมีข้ันตอนการดําเนินการอย�างไรจึง
จะสําเร็จในส�วนของความสามารถในการจูงใจนั้น เป�นศิลปะท่ีเรียนรู�ได� จึงมีการเขียนไว�เป�นทฤษฎี
ต�างๆ ให�ผู�นําได�ศึกษามากมาย เพราะเม่ือผู�นําคิดสร�างสรรค>โครงการใดๆ ได�แล�ว แต�ไม�สามารถจูงใจ
ให�ผู�อ่ืนปฏิบัติตามจนประสบผลสําเร็จได� จินตนาการนั้นก็ไร�ความหมาย ดังนั้น การมีจินตนาการและ
มีความสามารถในการจูงใจผู�อ่ืน จึงเป�นคุณสมบัติท่ีจําเป�นของผู�นําท่ีดี 
    ๕) ประพฤติสิ่งท่ีน�านับถือ ผู�นําจะต�องทําตัวเป�นแบบอย�าง เพราะการประพฤติ
ปฏิบัติของผู�นํา นอกจากจะมีอิทธิพลต�อผู�ตามและองค>กร ดังคําพูดท่ีว�า “หัวไม�ส�าย หางไม�กระดิก” 
แล�วการปฏิบัติตนของผู�นํายังอยู�ในสายตาของผู�คน หากประพฤติดี ผู�คนก็ชื่นชม สรรเสริญ และ
ในทางตรงกันข�าม หากประพฤติไม�ดี ผู�คนก็ชิงชังไม�นับถือ การถูกชิงชังและขาดความนับถือจะทําให�
บารมีของผู�นํา ตลอดจนแรงจูงใจท่ีจะปฏิบัติตามลดน�อยลงหรือหมดไปนั่นย�อมเป�นอุปสรรคต�อการ
บริหารงานเป�นอย�างยิ่ง 
    ๖) เชื่อม่ันและรับฟDง ผู�นําจะต�องมีความเชื่อม่ันในตนเองในขณะเดียวกันก็พร�อมท่ีจะ
รับฟDงความคิดเห็นของผู�อ่ืน โดยเฉพาะกับผู�ตามหรือลูกน�อง โลกในยุคประชาธิปไตย คนรุ�นใหม�ถูกฝ£ก
ให�มีความคิดเป�นของตนเอง และรับฟDงเสียงของคนส�วนใหญ� ดังนั้นผู�นําท่ีดีต�องมีคุณสมบัติทันโลก จึง
จะสามารถบริหารงานได�อย�างมีประสิทธิภาพ 
    ๗) รู�จักปรับตัวและยืดหยุ�นผู�นําต�องรู�จักปรับตัวตามสถานการณ> เข�าใจการเปลี่ยนแปลง
ของโลกในยุคโลกาภิวัตน> และพร�อมท่ีจะนําผู�อ่ืนให�ปรับตัวตาม อย�างท่ีเรียกว�า “เป�นผู�นําการ
เปลี่ยนแปลง” อีกท้ังต�องมีความยืดหยุ�น รู�จักผ�อนปรนรับฟDงความคิดเห็นของลูกน�องและเพ่ือน



 

๒๗ 

ร�วมงานบ�าง นั่นคือทํางานโดยยึดหลักนิติศาสตร> ในขณะเดียวกันก็ต�องให�ความสําคัญแก�หลัก
รัฐศาสตร>ด�วย 
    ๘) ยอมรับท้ังความผิดพลาดและความถูกต�อง ผู�นําทําอะไรก็ตาม หากผิดพลาดต�อง
ยอมรับผิด ผู�นําต�องรู�จักการกล�าวคําขอโทษ เพราะคนเราไม�มีใครทําอะไรได�ถูกต�องเสมอไป แต�ความ
ผิดพลาดในเรื่องเดียวกันนั้น ไม�ควรจะกระทําผิดซํ้า และไม�ควรละเลยการเก็บสถิติ เพ่ือประเมินหา
ข�อดีข�อเสีย เม่ืองานแต�ละงานเสร็จสิ้นลง เพ่ือใช�เป�นข�อมูลในการพัฒนางานให�ดียิ่งข้ึน 
  การเป�นผู�นําการเปลี่ยนแปลงต�องมีความสามารถในการเปลี่ยนแปลงด�านวิสัยทัศน>ท่ีมีต�อ
องค>กร กลยุทธ> และวัฒนธรรม โดยมุ�งสู�การใช�วิสัยทัศน> ค�านิยมร�วมกัน กระบวนการเปลี่ยนแปลงจึง
ข้ึนอยู�กับค�านิยมของบุคคล มักทํางานเชิงรุกมากกว�าต้ังรับ มีการวางแผนอย�างละเอียดครอบคลุม
ได�แก�๔๑  
    ๑) การรู�จักตนเอง (Self Awareness)  
    ๒) มีจินตนาการ (Imagination)  
    ๓) วิจารณญาณ (Conscious)  
    ๔) มีความมุ�งม่ันท่ีเป�นอิสระ (Independent Will)  
  โดยมีบุคคลนั้นจึงมีความแตกต�างในเรื่องต�าง เช�น ค�านิยม ความเชื่อ ความรู� ความคิดเห็น 
บุคลิกภาพ ตลอดจนเป?าหมายส�วนตัวของแต�ละบุคคลจึงจําเป�นต�องมีผู�นําเป�นผู�ประสานงานท้ัง
แนวความคิดและข�อขัดแย�งต�างๆ เพ่ือชักจูงให�บุคคลในองค>กรมีความเป�นอันหนึ่งอันเดียวกัน  
 ๒.๒.๔ ชุมชนแห"งการเรียนรู�  
 ชุมชนแห�งการเรียนรู� หมายถึง การท่ีกลุ�มของครูและผู�เชี่ยวชาญทางการศึกษาซ่ึงมี
วิสัยทัศน> ค�านิยม และเป?าหมายเดียวกัน ทําการเรียนรู�ร�วมกัน โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู�ร�วมกันอย�าง
ต�อเนื่อง เพ่ือพัฒนาสมรรถนะตนเองในการจัดการเรียนการสอน๔๒ 
  ชุมชนแห�งการเรียนรู� หมายถึง แนวทางการดําเนินการท่ีทําให�เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
สถาบันการศึกษา โดยผู�สอนควรมุ�งเน�นท่ีการเรียนรู�ท่ีจะเกิดข้ึนมากกว�าการสอน ต�องอาศัยการ
ร�วมมือรวมพลังและพ่ึงพากันและกันภายใต�เป?าหมายเดียวกัน และมีการปรับปรุงอย�างต�อเนื่องเพ่ือมุ�ง
ไปสู�ความสําเร็จร�วมกัน๔๓ 
 ชุมชนแห�งการเรียนรู� (Professional Learning Community : PLC) เป�นพัฒนาการของ
การจัดการความรู� (Knowledge Management) องค>กรแห�งการเรียนรู� (Learning Organization) 
และชุมชนแห�งการเรียนรู� (Learning Community) โดยการผสมผสานแนวคิด ๒ ประการ คือ ๑) 

                                                           

๔๑ธร สุนทรายุทธ>, การบริหารจัดการความเสี่ยงทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทเนติกุลการ
พิมพ>จํากัด, ๒๕๕๑), หน�า ๑๕๕. 

๔๒Hord, S.M., Professional learning communities: communities of continuous 
inquiry and improvement, (Southwest Educational Development Laboratory, Austin : Taxas, 
1997), p 20. 

๔๓ยุพาภรณ> ติรไพรวงศ> และกรองทอง ออมสิน, “การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนผ�านชุมชนแห�ง
การเรียนรู�ทางวิชาชีพ : แนวทางการพัฒนาผู�สอนและผู�เรียน”, วารสารวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี, ๓๔, ๒ 
(พฤษภาคม–สิงหาคม ๒๕๖๑). 



 

๒๘ 

ความเป�นมืออาชีพ (Professional) หมายถึง การทําอะไรได�ดีกว�ามือสมัครเล�น การไม�ทําร�ายสังคม
จากความเชี่ยวชาญของตน การมีความสุจริตแห�งวิชาชีพ การมีความสุขจากการได�ทําประโยชน>แก�
สังคม และการตระหนักถึงจรรยาบรรณแห�งวิชาชีพ ประกอบด�วยหลักสูตรการจัดการเรียนรู�ท่ีได�
มาตรฐาน มีการฝ£กปฏิบัติทางวิชาชีพ และมีองค>กรวิชาชีพรับรอง ๒) ชุมชนแห�งการเรียนรู� (Learning 
Community) หมายถึง การรวมกลุ�มกันของผู�ประกอบวิชาชีพ โดยมีจุดมุ�งหมายเพ่ือพัฒนาสมรรถนะ
เชิงวิชาชีพและคุณภาพของผู�เรียนร�วมกัน ผ�านกระบวนการเรียนรู�ร�วมมือร�วมใจ (Collaborative 
Learning) การเรียนรู�การปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี (Field) และการแลกเปลี่ยนเรียนรู� (Sharing Learning) 
อย�างต�อเนื่อง เป�นการเรียนรู�ร�วมกันมากกว�าการสอน (Focus on learning rather than on 
teaching) การทํางานร�วมกัน (Work Collaborative) และความรับผิดชอบต�อตนเอง (Self -
Accountable)๔๔ 
  ชุมชนแห�งการเรียนรู� (Professional Learning Community) เป�นการรวมตัวกันของครู
ผู�มีเป?าหมายเดียวกันต�อการเรียนรู�ของศิษย> เพ่ือเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนของตนเอง โดยอาศัย
การเรียนรู�ร�วมกัน โดยใช�เทคนิคท่ีสําคัญ เช�น การทบทวนผลการปฏิบัติงาน (After Action Review : 
AAR) การแลกเปลี่ยนเรียนรู� ซ่ึงต�องอาศัยทักษะท่ีสําคัญคือการฟDงและการสื่อสารท่ีดี ตลอดท้ังการ
รักษาสัมพันธภาพในชุมชนของตน ผลดังกล�าวช�วยเพ่ิมประสิทธิภาพการสอน ลดความโดดเด่ียวใน
การทํางานของครู และเป�นพลังขับเคลื่อนสําคัญในการพัฒนาการเรียนรู�ของผู�เรียนอย�างยั่งยืน๔๕ 
  ชุมชนแห�งการเรียนรู� (Learning Community) หมายถึง กลุ�มคนท่ีตระหนักถึง
ความสําคัญ ความจําเป�นของการเรียนรู� มีทักษะและกระบวนการคิด การวิเคราะห> การแก�ปDญหา 
และการนําความรู�มาใช�ประโยชน> ทุกคนคิดและปฏิบัติร�วมกันแบบหุ�นส�วน มีจุดมุ�งหมายเดียวกัน 
ดําเนินชีวิตไปพร�อมๆ กับการเรียนรู� การสั่งสมความรู�และการสร�างความรู�ใหม�เพ่ือนําไปพัฒนาตนเอง
และชุมชน๔๖ 
 ๒.๒.๕ ทุนชุมชน  
 ทุนชุมชน หมายถึง สรรพสิ่งใดๆ ก็ตามท่ีมีอยู�ในชุมชนท้ังท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและ
เกิดข้ึนจากฝ~มือหรือมันสมองภูมิปDญญาท่ีมีมูลค�าหรือคุณค�าของมนุษย> ได�แก�ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล�อม คน วัฒนธรรม ประเพณี หรือปDจจัยบริการด�านโครงสร�างพ้ืนฐานต�างๆ รวมถึง “เงิน” ท่ี
เป�นปDจจัยทางเศรษฐศาสตร>ท่ีมีมูลค�าต�อการดาเนินวิถีชีวิตของคนในสังคมปDจจุบันด�วย โดยทุนชุมชน
แบ�งได� ๕ ประเภท ดังนี้๔๗ 

                                                           

๔๔วิชัย วงษ>ใหญ� และมารุต พัฒนผล, การโค�ชเพ่ือการรู�คิด, (กรุงเทพมหานคร : จรัลสนิทวงศ>การ
พิมพ>, ๒๕๕๗), หน�า ๗๕-๗๖. 

๔๕ชวลิต ชูกําแพง, “ชุมชนแห�งการเรียนรู�ของครู Professional Learning Community: PLC”. 
วารสารการวัดผลการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๓, ๒ (ธันวาคม ๒๕๖๐) : ๑. 

๔๖สนอง โลหิตวิเศษ, ชุมชนแห"งการเรียนรู�, (สารานุกรมศึกษาศาสตร> คณะศึกษาศาสตร>มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ ๕๓, (๒๕๖๑) : ๓๑. 

 ๔๗กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, ดาวน4โหลด ,  [ออนไลน> ], แหล�งท่ีมา : 
https://www.cdd.go.th/content/download/announce [๒๗ กุมภาพันธ> ๒๕๖๕].    



 

๒๙ 

  ๑) ทุนมนุษย> (Human Capital) หมายถึง ความรู�ความชํานาญด�านต�างๆ ของคนทุกเพศ
ทุกวัยในชุมชน ได�แก� ความรู�ด�านสุขภาพอนามัย ด�านการศึกษา ด�านภูมิปDญญา เช�น ปราชญ>ชาวบ�าน
ผู�นําชุมชนท้ังท่ีเป�นทางการและไม�เป�นทางการ ครู พระสงฆ> กลุ�มองค>กรต�างๆ เด็ก สตรี เยาวชน
ผู�สูงอายุ ผู�ด�อยโอกาส คนพิการ เด็กกําพร�า เป�นต�น รวมถึงผู�มีฐานะทางเศรษฐกิจท้ังยากจนและ
ร่ํารวย 
  ๒) ทุนสังคม (Social Capital) หมายถึง ทรัพยากรทางสังคมท่ีประชาชนใช�เพ่ือการดํารง
ชีพรวมท้ังความไว�เนื้อเชื่อใจ การยอมรับซ่ึงกันและกันของคนในชุมชน กลุ�มองค>กร เครือข�ายภาค
ประชาชน ภาคประชาสังคมท่ีมีความสัมพันธ>ต�อกัน ตลอดจนความเชื่อถือศรัทธาและวัฒนธรรมท่ีสืบ
ทอดมายาวนาน 
  ๓) ทุนกายภาพ (Physical Capital) หมายถึง สิ่งท่ีมนุษย>ได�สร�างข้ึนเพ่ืออํานวยความ
สะดวกต�อการดําเนินชีวิตหรือเป�นปDจจัยพ้ืนฐานในการผลิตท่ีสนับสนุนการดํารงชีพของประชาชน 
ได�แก� การคมนาคมขนส�ง ระบบไฟฟ?า ประปา ระบบพลังงาน การสื่อสารโทรคมนาคมโบราณวัตถุ 
โบราณสถาน หรือสิ่งปลูกสร�างต�างๆ เป�นต�น 
  ๔) ทุนธรรมชาติ (Natural Capital) หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล�อมต�างๆ ท่ี
เป�นตัวกําหนดศักยภาพในการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชน ได�แก� แหล�ง
น้ําธรรมชาติ ปCาไม� ดิน น้ํา ภูเขา ทะเล เกาะ สัตว>ปCา แร�ธาตุ พลังงาน น้ําพุ พืชพันธุ>ธัญญาหาร เป�น
ต�น 
  ๕) ทุนการเงิน (Financial Capital) หมายถึง ทรัพยากรท่ีเป�นตัวเงินตารวมถึงโอกาสทาง
การเงินท่ีประชาชนใช�เพ่ือการดํารงชีพ ได�แก� ทุนทางการเงินท่ีมาจากการออม ท่ีเป�นเงินสด/เงินฝาก 
และทุนท่ีมาจากรายได�อ่ืน ได�แก� เงินบํานาญ ค�าตอบแทน เงินกองทุนต�างๆ 
 ๒.๒.๖ ทรัพยากรชุมชน 
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมในปDจจุบันมีความสําคัญเพ่ิมข้ึนตามลําดับ 
เนื่องจากความต�องการใช�ทรัพยากรธรรมชาติประเภทต�างๆ ไม�ว�าจะเป�นปCาไม� ท่ีดิน น้ํา แร�ธาตุ ความ
หลากหลายทางชีวภาพซ่ึงมีความต�องการเพ่ิมข้ึนอย�างรวดเร็วตามความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม 
เทคโนโลยี และการขยายตัวของประชากร ขณะท่ีทรัพยากรธรรมชาติมีอยู�อย�างจํากัด หากมีการ
จัดการท่ีไม� เหมาะสมอาจก�อให� เกิดปDญหาสิ่ งแวดล�อม ปDญหามลพิษ ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ การแย�งชิงทรัพยากร ซ่ึงปDญหาเหล�านี้หากไม�มีการเข�ามาจัดการท่ีเหมาะสมแล�ว 
อาจทําให�ชุมชนต�างๆ ไม�สามารถดํารงอยู�ได�ซ่ึงส�งผลต�อประเทศชาติด�วยเช�นกัน ดังนั้นจึงต�องอาศัย
การมีส�วนร�วมจากทุกภาคส�วนในสังคมเข�ามาดูแลจัดการทรัพยากรร�วมกัน ซ่ึงสิทธิชุมชน 
(Community rights) เป�นแนวคิดหนึ่งท่ีได�ให�อํานาจกับชุมชนได�เข�ามามีส�วนร�วมกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม                                                           
  “ชุมชน” ในความหมายด้ังเดิมหมายถึง “หมู�ชน กลุ�มคน ท่ีอยู�ร�วมกันเป�นสังคมขนาดเล็ก 
อาศัยอยู�ในอาณาบริเวณเดียวกัน และมีผลประโยชน>ร�วมกัน”๔๘ แต�ในความหมายท่ีกว�างขวางออกไป
ในสังคมสมัยใหม� ปรากฏเครือข�ายความสัมพันธ>ทางสังคมในรูปแบบใหม�ๆ ข้ึนมากมาย ท่ีสมาชิกอาจ
                                                           

๔๘ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร : นานมี
บุคส>พับลิเคช่ันส>, ๒๕๔๖). 



 

๓๐ 

มิได�อาศัยอยู�ในอาณาบริเวณเดียวกัน แต�มีความผูกพัน มีผลประโยชน>เดียวกัน มีชะตากรรมร�วมกัน 
สมาชิกแต�ละคนนิยามตนเองว�าเป�นหนึ่งในวงสัมพันธ>นั้นและสังคมก็รับรู�ว�าเขาเป�นส�วนหนึ่งของชุมชน
นั้น เช�น ชุมชนทางอากาศ ชุมชนผู�ได�รับผลกระทบ ผู�เดือดร�อนจากการพัฒนา คนพิการ ฯลฯ ดังนั้น 
“ชุมชน” จึงหมายถึง วงสัมพันธ>ในลักษณะท่ีกว�างขวางออกไปดังกล�าวด�วย 
  ดังกล�าวแล�วว�า “สิทธิชุมชน” เป�นวาทกรรมท่ีเกิดข้ึนเม่ือไม�นานมานี้ แต�แท�ท่ีจริงแล�ว 
“สิทธิชุมชน” เป�นอุดมการณ>ท่ีแนบแน�นกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชนมาอย�างยาวนาน๔๙ จากการ
ใช�ชีวิตร�วมกันของชาวชุมชนท่ีต�องพ่ึงพาอาศัย ร�วมทุกข>ร�วมสุข เกิดความเอ้ืออาทรและผูกพัน ความ
ขัดแย�งแตกแยกท่ีเกิดข้ึนจะผลักดันให�มีการคิดค�นหาวิธีการจัดการภายในให�ลุล�วงไป ความเป�นไปของ
ชุมชนในลักษณะดังกล�าว พัฒนาให�เกิด “กฎเกณฑ>” ท่ีไม�เป�นลายลักษณ>อักษร แต�เป�นข�อบัญญัติอัน
ศักด์ิสิทธิ์ท่ีชาวชุมชนยึดถือร�วมกัน แฝงอยู�ในวิถีชีวิตชุมชน เกิดการผลิตซํ้า เกิดการพัฒนาเป�นแบบ
แผนท่ีแข็งแรง ข�อบัญญัติดังกล�าวของชุมชน เป�นข�อบัญญัติถึงความสัมพันธ>ระหว�างคนกับคน คนกับ
ธรรมชาติ และคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ เป�นความสัมพันธ>ท่ีเก่ียวเนื่องกับ “ขอบเขตอํานาจ” ท่ี
สมาชิกแต�ละคนแต�ละฐานะพึงมี พึงได�รับท�ามกลางการดําเนินชีวิตด�วยกัน อํานาจนั้นเป�นอํานาจท่ีทุก
คนยอมรับภายใต� “คุณค�าท่ียึดถือร�วมกัน” เป�นอํานาจท่ีมีความชอบธรรม ก็คือ “ระบบสิทธิ” ของ
ชุมชนนั่นเอง 
                สิทธิชุมชนให�ความสําคัญกับผู�ท่ีพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรเพ่ือความอยู�รอดของชุมชนเป�น
อันดับแรก ชุมชนต้ังอยู�บนฐานทรัพยากรชุมชนในการดํารงอยู� ซ่ึงทรัพยากรชุมชน (Community 
Resources) หมายถึง สรรพสิ่งท่ีอยู�ในชุมชน ซ่ึงอาจจะแบ�งออกเป�น ๓ องค>ประกอบใหญ�ๆ คือ ๑) 
ทรัพยากรชุมชนทางชีวภาพ ได�แก� มนุษย> สัตว> พืช และสิ่งมีชีวิตขนาดเล็ก ๒) ทรัพยากรชุมชนทาง
กายภาพ ได�แก� ทรัพยากรตามธรรมชาติ คือ ดิน น้ํา แร�ธาตุ ปCาไม� พลังงาน อากาศ และแสง ๓) 
ทรัพยากรท่ีชุมชนสร�างข้ึน ได�แก� สิ่งก�อสร�าง โบราณสถาน ศิลปกรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วัฒนธรรม ภูมิปDญญา กลุ�ม และองค>กรชุมชนต�างๆ เป�นต�น การใช�ประโยชน>จากทรัพยากรเพ่ือความ
อยู�รอดชุมชน ซ่ึงชุมชนต�องร�วมกันรักษาทรัพยากรชุมชนให�สามารถดํารงอยู�ได� ท้ังนี้การมีสิทธิชุมชน
ต�อฐานทรัพยากรชุมชนนั้น มีอยู�ด�วยกัน ๒ ส�วน คือ สิทธิภายใน นั่นคือการจัดความสัมพันธ>ต�อการใช�
ทรัพยากรของสมาชิกในชุมชนและสิทธิภายนอก ซ่ึงก็คือการอ�างสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและดําเนินการปกป?องฐานทรัพยากรไม�ให�ภายนอกเข�ามาทําลายหรือมา
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช�ทรัพยากรท่ีส�งผลกระทบต�อการดํารงอยู�ของชุมชน การดูแลรักษา
ทรัพยากรชุมชนจึงข้ึนอยู�กับชุมชนเป�นหลัก เนื่องด�วยชุมชนมีความสามารถในการเข�าถึงการใช�
ประโยชน> การกําหนดแนวทางดูแลรักษา ให�เข�ากับวิถีชีวิต ภูมิปDญญาท�องถ่ิน บริบทของชุมชน ทําให�
การดูแลรักษาทรัพยากรมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แต�ท้ังนี้ก็ต�องอาศัยความร�วมมือจากฝCายต�างๆ และ
การยอมรับสิทธิชุมชน เพ่ือให�ชุมชนสามารถดําเนินการในการจัดการทรัพยากรชุมชนให�เป�นไปได�
ด�วยดี 
 สรุป บริบทชุมชน ในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด�วย ๔ ตัวแปรคือ ผู�นําการเปลี่ยนแปลงใน
ชุมชน ชุมชนแห�งการเรียนรู� ทุนชุมชน ทรัพยากรชุมชน และสามารถเขียนเป�นโมเดลดังนี้ 
                                                           

๔๙ชลธิรา สัตยาวัฒนา, พลวัตสิทธิชุมชน:กระบวนทัศน4ทางมานุษยวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย>
มานุษยวิทยาสิรินธร>, ๒๕๔๖). 



 

๓๑ 

 
 

 

 

 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๔ แสดงองค>ประกอบบริบทชุมชน 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมการดําเนินชีวิต 
 พฤติกรรมการดําเนินชีวิต หรือ Lifestyle นั้นเรามีหลายคําท่ีใช�แทนกันได� เช�น วิถีชีวิต 
การดํารงชีวิต แบบการใช�ชีวิต แนวทางการดํารงชีวิต ในท่ีนี้ผู�วิจัยได�ยึดคําว�า รูปแบบการดําเนินชีวิต 
ไว�เป�นหลักสําหรับทําการศึกษาวิจัยต�อไป สําหรับความหมายของคําว�ารูปแบบการดําเนินชีวิตนั้น มีผู�
ศึกษาท้ังในประเทศและต�างประเทศได�ให�ความหมายต�างๆ ไว�ใกล�เคียงกันดังต�อไปนี้ 
  รูปแบบการดําเนินชีวิต (Lifestyle) หมายถึง แบบท่ีประชาชนได�ใช�ชีวิตและใช�จ�ายเงิน
และเวลา แบบการดํารงชีวิตมีส�วนเก่ียวข�องกับบุคลิกภาพสิ่งจูงใจ ครอบครัว กลุ�มอ�างอิง ชั้นทาง
สังคม วัฒนธรรม และวัฒนธรรมย�อย ท้ังนี้เพราะว�าคนเราเกิดมาจะต�องใช�ชีวิตท่ีสัมผัสกับสิ่งต�างๆ 
ภายนอกตัว ประกอบกับการใช�ชีวิตท่ีได�รับอิทธิพลมาจากความเป�นบุคลิกภาพของตัวเองท่ีผลักดันให�
เกิดรูปแบบการดําเนินชีวิตของตนข้ึนมา ดังนั้นแบบการดําเนินชีวิตของคนจึงสามารถแตกต�างกันออก
ไปได�๕๐  
  รูปแบบการดําเนินชีวิตนั้นก็คือลักษณะของความเป�นอยู�ท่ีแสดงถึง การใช�เวลาของแต�ละ
คนว�าเป�นอย�างไร (Activities) การให�ความสนใจกับสภาพแวดล�อมรอบตัว (Interests) และความ
คิดเห็นท่ีมีต�อตัวเองและสิ่งรอบข�าง (Opinions) ซ่ึงตัวแปรเหล�านี้คือ ลักษณะทางจิตวิทยา 
(Psychological Characteristics) นั่นเอง๕๑ 
 รูปแบบการดําเนินชีวิต (Lifestyle) เป�นพฤติกรรมในชีวิตประจําวันของบุคคลท่ีทําให�
บุคคลแต�ละคนมีความแตกต�างกัน บุคคลท่ีมีลักษณะความต�องการภายในท่ีแตกต�างกันจะมีอิทธิพลต�
อรูปแบบการดําเนินชีวิตท่ีแตกต�างกัน ในขณะเดียวกันลักษณะด�านวัฒนธรรม ชนชั้นของสังคม 
ลักษณะของกลุ�มอิทธิพล และครอบครัวจะทําให�บุคคลมีรูปแบบการดําเนินชีวิตท่ีแตกต�างกันด�วย 
  รูปแบบการดําเนินชีวิต เป�นการแสดงให�เห็นถึงภาพรวมของวิถีชีวิตท่ีแตกต�างกัน โดยการ
สร�างเป�นรูปแบบท่ีพัฒนามาจากความต�อเนื่องของการดําเนินชีวิตในสังคม๕๒ 

                                                           

๕๐สมจิตร ล�วนจําเริญ, พฤติกรรมผู�บริโภค, พิมพ>ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๔๖), หน�า ๒๒. 

๕๑Assael, H., Consumer behavior and marketing action, (6thed). (Ohio: South 
Western College, 1995), p. 57. 

๕๒Schiffman, Leon G; & Kanuk, Leslie Lazer., Consumer behavior. Upper Saddle 
River, (N.J. : Prentice–Hall, 1987), p. 61. 
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บริบทชุมชน 



 

๓๒ 

 นักวิชาการมากมายต�างมุ�งศึกษาพฤติกรรมผู�บริโภค โดยท่ี  
  โบ ไรเมอร> (Reimer, ๑๙๙๕) ได�ศึกษาถึงรูปแบบการดําเนินชีวิตของแต�ละบุคคล ซ่ึงเป�น
รูปแบบเฉพาะของกิจกรรมในแต�ละวันท่ีแสดงถึงความเป�นตัวของคนนั้นๆ โดยท่ีรูปแบบการดํเนินชีวิต
ของแต�ละบุคคลจะเป�นเอกลักษณ>ท่ีไม�มีใครเหมือน คนแต�ละคนจะเลือกทําในสิ่งท่ีแตกต�างจากคน
อ่ืนๆ ซ่ึงก็อาจจะมีใครคนอ่ืนๆ ทําในสิ่งเหล�านี้เหมือนกันก็เป�นได� จึงมีคนจํานวนหนึ่งท่ีมีรูปแบบการ
ดําเนินชีวิตท่ีเหมือนๆ กัน รูปแบบการดําเนินชีวิตท่ีไรเมอร> ได�จัดแบ�งไว�นั้น มีพ้ืนฐานความคิดใน
กรอบท่ีว�าแต�ละบุคคลนั้นมีความสนใจท่ีแน�นอนในการดําเนินชีวิต และมีการกระทําท่ีสนองต�อความ
สนใจนั้นๆ อย�างแน�นอน เป�นประจํา รูปแบบการดําเนินชีวิตนี้ไม�ได�หมายถึงกิจกรรมท่ีทําเพ่ือ
จุดประสงค>ต�างๆ เฉพาะเหตุการณ> เพราะบางครั้งกิจกรรมท่ีทํานั้นอาจมีวัตถุประสงค>ท่ีต�างกันในแต�
ละครั้ง 
  รูปแบบการดําเนินชีวิตของไรเมอร> แบ�งเป�น ๕ กลุ�ม ดังต�อไปนี้๕๓ 
  ๑) รูปแบบการดําเนินชีวิตท่ีมุ�งเน�นด�านวัฒนธรรม (Culture Orientation) หมายถึง 
รูปแบบการดําเนินชีวิตท่ีแสดงให�เห็นถึงกิจกรรม ความสนใจ และความคิดเห็นเก่ียวกับวัฒนธรรม 
หรือประเพณีนิยมในแต�ละสภาพแวดล�อมของแต�ละบุคคล ไม�ว�าจะเป�นวัฒนธรรมระดับชาวบ�านหรือ
ระดับสูงก็ตาม เช�นการชมการแสดงทางวัฒนธรรมการสนใจนิทรรศการทางศิลปะ 
  ๒) รูปแบบการดําเนินชีวิตท่ีมุ�งเน�นด�านสังคม (Societal Orientation) หมายถึง รูปแบบ
การดําเนินชีวิตท่ีแสดงให�เห็นถึงกิจกรรม ความสนใจ และความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องรอบตัวท่ีเห็นว�
าสําคัญ นอกเหนือจากสิ่งท่ีเป�นอยู�ท่ัวไป และเป�นสิ่งท่ีควรค�าต�อการท่ีบุคคลจะเข�าไปร�วมทําเพ่ือส�วน
รวมเช�น เรื่องการเมือง สังคม และสภาพแวดล�อม เป�นต�น 
  ๓) รูปแบบการดําเนินชีวิตท่ีมุ�งเน�นด�านบันเทิง (Entertainment Orientation) หมายถึง 
รูปแบบการดําเนินชีวิตท่ีแสดงให�เห็นถึงกิจกรรม ความสนใจ และความคิดเห็น เก่ียวกับความพึงพอใจ 
และความบันเทิงของตนเองมากกว�าสิ่งอ่ืนๆ เช�น การชมภาพยนตร> การซ้ือสินค�าเพ่ือสนองความ
พอใจส�วนตัว 
  ๔) รูปแบบการดําเนินชีวิตท่ีมุ�งเน�นด�านบ�านและครอบครัว (Home and Family 
Orientation) หมายถึง รูปแบบการดําเนินชีวิตท่ีแสดงให�เห็นถึงกิจกรรม ความสนใจ และความ
คิดเห็นท่ีมีลักษณะของความใกล�ชิด และเป�นเรื่องส�วนตัวท่ีเก่ียวกับตนเอง บ�าน และคนในครอบครัว
ของตนเอง เช�น การทํากิจกรรมร�วมกันในครอบครัว 
  ๕) รูปแบบการดําเนินชีวิตท่ีมุ�งเน�นด�านกีฬา กิจกรรมกลางแจ�ง และสุขภาพ (Sports 
and Outdoor Orientation) หมายถึง รูปแบบการดําเนินชีวิตท่ีแสดงให�เห็นถึงกิจกรรม ความสนใจ 
และความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสุขภาพร�างกายท่ีสมบูรณ> แข็งแรง เช�น การเล�นกีฬา สุขอนามัยในการ
รับประทานอาหาร รวมไปถึงการใช�ชีวิตกลางแจ�ง เช�น การแคมป�ป§¨ง 
  นอกจากนั้น Riemer (๑๙๙๕) ได�ทําการศึกษารูปแบบของเยาวชนในประเทศสวีเดน 
พบว�าในปDจจุบันเยาชนสวีเดนมีรูปแบบการดําเนินชีวิตแบบ Entertainment Orientation คือ ไป
                                                           

๕๓Reimer, B., Youth and modern lifestyle in youth culture in late modernity, 
London: Saga, 1995), p. 124-135. 

 



 

๓๓ 

ในทางท่ีเก่ียวกับความบันเทิงเป�นส�วนใหญ� เพราะนอกเหนือจากกิจกรรมท่ีทําเป�นประจําอย�างเรื่อง
การเรียน หรือการทํางานแล�ว ความสนใจในเรื่องความสุข ความบันเทิงก็นับเป�นเรื่องท่ีสําคัญ และ
สําหรับเยาวชนแล�วได�ถือเอาเรื่องนี้เป�นจริงเป�นจังกว�าวัยผู�ใหญ� รูปแบบการดําเนินชีวิตในแบบบันเทิง
นี้ก็เป�นสิ่งท่ีเหมือนกันในกลุ�มเยาวชนทุกระดับชนชั้นทางสังคมและเศรษฐกิจ ส�วนรูปแบบอ่ืนๆ นั้นจะ
รวมอยู�ในสัดส�วนท่ีมากน�อยต�างๆ กันไปตามแต�กิจกรรม เช�น การดูโทรทัศน>เป�นกิจกรรมเพ่ือความ
บันเทิงและในขณะเดียวกันอาจเป�นกิจกรรมทางด�านครอบครัว ซ่ึงเป�นรูปแบบของ Home and 
Family Orientation ด�วยก็ได� 
  สรุป พฤติกรรมการดําเนินชีวิตในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด�วย ๔ ตัวแปรคือ พฤติกรรม
การทํางานหนัก พฤติกรรมการออม พฤติกรรมการรวมกลุ�ม พฤติกรรมการลงทุน และสามารถเขียน
เป�นโมเดลดังนี้ 
 
 
 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๕ แสดงองค>ประกอบพฤติกรรมการดําเนินชีวิต 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายภาครัฐ 
 ๒.๔.๑ แนวคิดเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ 
 นโยบายสาธารณะเป�นแง�มุมหรือสาขาหนึ่งของการศึกษาในทางสังคมศาสตร> เพ่ือใช�เป�น
เครื่องมือในการอธิบายปรากฏการณ>การทํางานของรัฐบาล เป�นรูปแบบการศึกษาท่ีเพ่ิงเกิดข้ึน
ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง ป~ค.ศ. ๑๙๕๐ ทุกประเทศท่ัวโลกได�พยายามท่ีจะพัฒนาฟ©¨นฟูประเทศ
ของตน มีการพัฒนาต�างๆ มากมายทางด�านอุตสาหกรรม เศรษฐกิจ และการเมือง นักรัฐศาสตร>จึงได�
ให�ความสนใจต�อการเปลี่ยนแปลงต�างๆ โดยเฉพาะเรื่องของนโยบายในการบริหารประเทศ 
  นโยบายด�านสาธารณะเป�นจุดท่ีมีความน�าสนใจมากและได�รับความนิยมอย�างมากจาก
ทางรัฐศาสตร>เพ่ืออธิบายเหตุและผลการทํางานของรัฐบาล โดยนโยบายด�านสาธารณะมีการ
ปรับเปลี่ยนอยู�ตลอดเวลา อีกท้ังยังมีปDญหาเรื่องความไม�ชัดเจนท้ังด�านองค>ความรู�และหน�วยในการ
วิเคราะห> นโยบายสาธารณะนี้ได�มีการเริ่มศึกษากันในอเมริกาช�วงทศวรรษ ๑๙๖๐ บนแนวคิดท่ีว�า
รัฐบาลสามารถกําหนดนโยบายเพ่ือแก�ไขปDญหาได�และต�องการจะแยกการกําหนดนโยบายออกมาจาก
การบริหารโดยอาศัยความรู�ท่ีได�จากการศึกษามาแก�ปDญหาได�มีประสิทธิภาพมากกว�าเดิม 
  มีนักคิดต�างๆ มากมายท่ีพยายามให�นิยามของนโยบายสาธารณะเอาไว� แต�โดยรวมแล�วจะ
ให�ความสําคัญถึงการใช�อํานาจหน�าท่ีท่ีกระทําต�อสังคม โดยมีจุดสําคัญของแนวคิดอยู�ท่ีจุดมุ�งหมาย 

พฤติกรรมการทํางานหนัก 

พฤติกรรมการออม 

พฤติกรรมการรวมกลุ�ม 

พฤติกรรมการลงทุน 

พฤติกรรมการ
ดําเนินชีวิต 



 

๓๔ 

(Goals) เป?าประสงค> (Purpose) แผนงาน (Programs) การปฏิบัติ (Practices) และ ผลกระทบ 
(Effects) แนวคิดเหล�านี้ไม�ได�จากัดว�ารัฐบาลจะพิจารณาเพ่ือกระทาตามท่ีกําหนดเป�นนโยบายอย�าง
เดียว อาจจะเป�นการกําหนดว�าไม�กระทําในแบบนั้นๆ ด�วย หรืออาจกล�าวได�ว�านโยบายสาธารณะคือ 
สิ่งท่ีรัฐบาลตัดสินใจทําหรือตัดสินใจไม�ทําก็ถือเป�นนโยบายสาธารณะเพราะมีผลกระทบต�อสังคมใน
ด�านการหาหนทางท่ีจะแก�ไขปDญหาสาธารณะอันเป�นประโยชน>ต�อส�วนรวม โดยมีจุดมุ�งหมายหลักของ
การกําหนดนโยบาย ๕ ประการ คือ๕๔ 
  ๑. เพ่ือนํานโยบายไปใช�จัดการแก�ไขปDญหาสาธารณะ 
 ๒. เพ่ือกําหนดกฎเกณฑ>และวิธีปฏิบัติต�อการตัดสินใจและการปฏิบัติของรัฐบาล 
 ๓. เพ่ือเป�นการกําหนดแนวทางในวันข�างหน�าท่ีมีความเปลี่ยนแปลงอยู�ตลอด 
 ๔. เพ่ือให�เกิดความชัดเจนในจุดมุ�งหมาย เป?าหมาย วัตถุประสงค>และผลงาน 
 ๕. เพ่ือให�บรรลุผลประโยชน>สูงสุด 
 นโยบายฯ จัดได�ว�าเป�นเครื่องมือของรัฐบาลอย�างหนึ่งท่ีสามารถจะทําให�มีผลต�อเศรษฐกิจ
และการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของผู�อ่ืนในสังคม เพราะนโยบายจะเป�นตัวกําหนดให�ประชาชนต�องทํา
หรือต�องไม�ทําตามนโยบายท่ีรัฐเป�นผู�กําหนด แต�ก�อนท่ีจะมาเป�นนโยบายได�รัฐก็ต�องอาศัยเครื่องมือ
ต�างๆ ท่ีรัฐมีอยู�มากมายมาเป�นตัวสร�างนโยบายข้ึนมา เครื่องมือท่ีสําคัญท่ีรัฐนํามาใช� คือ๕๕ 
  ๑. กฎหมาย (Law) รัฐสามารถจะออกกฎหมายหรือพระราชบัญญัติโดยอาศัยอํานาจและ
กลไกทางรัฐสภา เพ่ือมากํากับนโยบายให�ประชาชนทําตาม ประชาชนก็สามารถจะอาศัยกฎหมายเพ่ือ
ผลักดันนโยบายได� แต�ไม�เท�ากับรัฐบาลเป�นผู�ใช�เอง 
  ๒. การบริการ (Services) รัฐเป�นผู�จัดสรรและให�บริการแก�ประชาชน เช�น ด�าน
สาธารณูปโภค ด�านสาธารณสุข ด�านการศึกษา แต�ท่ีมีปDญหาคือคาถามท่ีว�ารัฐสามารถบริการอย�างมี
ประสิทธิภาพหรือไม� มีกลไกใดท่ีจะปรับปรุงให�ดียิ่งข้ึนได�มากเพียงใด เพ่ือท่ีจะตอบสนองความ
ต�องการของประชาชนได�เหมาะสมเป�นอย�างดี 
  ๓. เงิน (Money) เงินเป�นสิ่งจําเป�นพ้ืนฐานในการดําเนินการ และขับเคลื่อนการทํางาน
ต�างๆ ซ่ึงรัฐเป�นผู�จัดสรรให�แก�ประชาชนในหลายๆ ด�าน เช�นการจัดสรรเงินอุดหนุนเกษตรกรประกัน
ราคาพืชผล กองทุนหมู�บ�าน ค�ายังชีพผู�สูงอายุ คนพิการ ผู�ด�อยโอกาส ผู�มีรายได�น�อย เงินต�างๆ เหล�านี้
สามารถจะไปถึงมือผู�เดือดร�อนได�มากน�อยและท่ัวถึงในการแก�ไขปDญหาความทุกข>ยากท่ีแท�จริงของ
ประชาชนเพียงใด 
  ๔. ภาษีอากร (Taxes) การท่ีรัฐจะมีเงินไปใช�จ�ายในโครงการต�างๆ รัฐจาเป�นจะต�องมี
ช�องทางในการหารายได�เข�ารัฐ นั่นคือการจัดเก็บภาษีอากรต�างๆ โครงสร�างและรูปแบบการจัดเก็บ
ภาษีเป�นกลไกท่ีสําคัญและละเอียดอ�อนมาก การกําหนดหลักเกณฑ>ในการเก็บภาษีมีผลต�อความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เป�นท้ังผลดีและผลเสียในการท่ีจะกระตุ�นเศรษฐกิจและทําให�เศรษฐกิจ
ชะลอตัวได� เป�นสิ่งท่ีทําให�เกิดแรงจูงใจในการใช�จ�ายของคนในชาติ เกิดการหมุนเวียนของเม็ดเงิน
ภายในประเทศ หรืออาจเป�นแรงบีบค้ันยับยั้งการใช�จ�ายได�โดยการเพ่ิมอัตราภาษีอากรให�สูงมากๆ ได� 

                                                           

 ๕๔เรืองวิทย> เกษสุวรรณ, นโยบายสาธารณะ, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ>, ๒๕๕๐), หน�า ๔. 
 ๕๕เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๘-๑๙ 



 

๓๕ 

  ๕. เครื่องมือทางเศรษฐกิจชนิดอ่ืน (Other Economic Instrument) รัฐสามารถจะออก
กฎเกณฑ>ต�างๆ เพ่ือใช�เป�นเครื่องมือในการแก�ไขปDญหาทางเศรษฐกิจได� เช�น นโยบายการให�สินเชื่อแก�
เกษตรกรในการใช�จ�ายในกิจการ หรือการค�าประกันกิจการต�างๆ ในประเทศ เพ่ือเป�นการเป§ดโอกาส
บางอย�างให�แก�ประชาชน 
 ๖. การขอร�อง (Suasion) วิธีการชนิดนี้จะใช�เป�นโอกาสท�ายๆ ของการดําเนินการจัดการ
ของรัฐบาล ซ่ึงเครื่องมืออ่ืนๆ ใช�ไม�ได�ผลในการแก�ไขปDญหา รัฐบาลมีอํานาจท่ีจะปฏิบัติได�เพ่ือท่ีจะร�อง
ขอการสนับสนุนจากคนในชาติ อาจเป�นการทําสัญญาเพ่ือให�ได�เงินช�วยเหลือบนเง่ือนไขสัญญาท่ีรัฐจะ
ตอบแทนให�ในภายหลัง หรือให�สิทธิ์บางประการเป�นการแลกเปลี่ยน และหากการขอร�องยังไม�ได�ผล
ตามท่ีรัฐวางแนวทางแก�ไขไว�แล�ว รัฐก็สามารถจะใช�วิธีบังคับโดยอาศัยกลไกทางด�านภาษี หรืออาจใช�
อํานาจบังคับโดยตรง 
  จะเห็นได�ว�านโยบายฯนั้นไม�ได�จะถูกกําหนดข้ึนมาโดยท่ีจะไม�มีปDจจัยมากระตุ�นได�เลย จะ
ถูกสร�างข้ึนมาได�ต�องอาศัยสภาพแวดล�อมหรือบริบทท่ีมีผลในการกระตุ�นให�เกิดเป�นนโยบายได�
สภาพแวดล�อมท่ีเป�นปDจจัยสําคัญท่ีมีผลต�อการกําหนดนโยบายสาธารณะนั้น ได�แก� 
  ๑. สภาพแวดล�อมด�านสถาบัน (Institutional Context) มุ�งเน�นไปท่ีสถาบันทางการเมือง
หรือระบอบการปกครองของรัฐ ตัวอย�าง เช�น สหรัฐอเมริกาท่ีเป�นระบบเสรีนิยม มีระบบตรวจสอบ
และถ�วงดุลเป�นตัวกําหนดนโยบาย แตกต�างจากจีนท่ีเป�นระบอบสังคมนิยม นโยบายจะถูกกําหนดโดย
พรรคและคณะผู�นํา 
  ๒. สภาพแวดล�อมด�านเศรษฐกิจ (Economic Context) ปDจจัยทางด�านเศรษฐกิจมี
ความสําคัญมากเพราะเป�นเรื่องของปากท�องของประชาชน ช�วงต้ังแต�ป~ ๑๙๘๐ ท่ัวโลกประสบปDญหา
ทางด�านเศรษฐกิจอย�างมาก มีการแข�งขันทางด�านการค�าการลงทุนระหว�างประเทศมากประเทศท่ีมี
พลังอํานาจทางเศรษฐกิจมากมักจะเอาเปรียบประเทศท่ีด�วยกว�า ก�อเกิดเป�นปDญหาทางด�านเศรษฐกิจ
ในระดับโลก นั่นย�อมทําให�กระทบต�อนโยบายในการบริหารประเทศอย�างมากโดยเฉพาะกับประเทศ
ด�วยพัฒนา ท่ีจะประสบปDญหาในด�านทุนในการท่ีจะนําไปใช�พัฒนาประเทศรวมไปถึงอัตราการ
ว�างงาน สวัสดิการสังคม และการสาธารณสุขพ้ืนฐาน สภาพทางเศรษฐกิจท่ีย่ําแย�ย�อมส�งผลต�อ
นโยบายโดยรวมของรัฐ 
  ๓. สภาพแวดล�อมด�านประชากร (Demographic Context) ทรัพยากรมนุษย>เป�นตัวชี้วัด
ถึงระดับการพัฒนาของรัฐ เพราะประชากรของรัฐใดท่ีมีอัตราการครองชีพท่ีดีย�อมบ�งชี้ถึงคุณภาพชีวิต
ของคนในรัฐนั้นๆ นโยบายต�างๆ ท่ีจะถูกกําหนดออกมาเป�นนโยบายฯ ย�อมจะอยู�ในรูปของการให�
ช�วยเหลือท่ีดีกับพลเมือง มีความพร�อมในทุกด�านท้ังงบประมาณ บริการ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจวิถี
ชีวิตความเป�นอยู�ท่ีดี สิ่งเหล�านี้ย�อมจะมีผลต�อทิศทางในการกําหนดนโยบาย 
  ๔. สภาพแวดล�อมด�านอุดมการณ> (Ideological Context) อุดมการณ>ในท่ีนี้หมายถึง 
ลัทธิทางการเมือง เป�นตัวบ�งชี้ทิศทางของนโยบายฯ ของรัฐนั้นๆ ได� ลัทธิทุนนิยมก็จะมีนโยบายท่ีจะ
มุ�งเน�นไปทางเศรษฐกิจ นโยบายใดท่ีจะช�วยส�งเสริมให�สภาพทางเศรษฐกิจท่ีดีได� รัฐบาลนั้นก็จะ
พยายามผลักดันให�เกิดเป�นนโยบายแห�งชาติ เช�น นโยบายทางด�านภาษี นโยบายส�งเสริมธุรกิจในทุก
ภาคทุกระดับ แต�หากเป�นลัทธิสังคมนิยมก็จะมุ�งเน�นไปทางด�านพ้ืนฐานของสังคม ควบคุมการผลิต
และเน�นการกระจายรายได� นโยบายก็จะออกมาในทางด�านเรื่องปากท�องของคนในชาติ 



 

๓๖ 

  ดังนั้นแนวคิดในเรื่องของนโยบายสาธารณะจึงจะเห็นได�ว�าเป�นสิ่งท่ีมีจุดมุ�งหมายเพ่ือการ
แก�ไขปDญหาของรัฐท่ีเป�นปDญหาหลักใหญ�ของรัฐบาลนั้นๆ ในช�วงเวลานั้น ข้ึนกับปDจจัยทางด�าน
สภาพแวดล�อม และปDจจัยทางการมีเครื่องมือของรัฐนั้นในการแก�ไขปDญหาว�าจะจัดการแบบใด ซ่ึงจะ
ทําให�หน�าตาของนโยบายมีความแตกต�างกันไป และเปลี่ยนแปลงไปอยู�ตลอด 
  ๒.๔.๒ การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 นโยบายเป�นเพียงรูปร�างหน�าตาของแนวทางในการนําไปใช�ประโยชน> เป�นเพียง
เจตนารมณ>ของรัฐท่ีจะทําอะไรบางอย�างท่ีคาดว�าจะเป�นประโยชน>ต�อประชาชน ความสําคัญอยู�ท่ีการ
นํานโยบายไปปฏิบัติให�สําเร็จและเพ่ือท่ีจะสนองนโยบายของรัฐบาลให�ได�ผลดีระดับใด นโยบายเป�น
เพียงกรอบแนวคิด การนําไปปฏิบัติเป�นข้ันตอนท่ีถูกกําหนดแนวทางในการปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติ
ทางราชการ ในการกําหนดนโยบายต�างๆ นั้นจะต�องกําหนดระเบียบหรือข้ันตอนในการปฏิบัติให�
ชัดเจน ซ่ึงท่ีผ�านมามักจะพบว�าการปฏิบัติงานจะเป�นหน�าท่ีของข�าราชการและเจ�าหน�าท่ีในระดับ
ปฏิบัติงาน โดยผู�กําหนดนโยบายจะไม�ได�เข�าไปมีบทบาทในการดําเนินการ 
  ความมุ�งหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติเป�นสิ่งท่ีชัดเจนแน�นอนคือให�นําไปปฏิบัติอย�าง 
แท�จริง ให�นํานโยบายไปดําเนินการตามกรอบแนวคิดของนโยบายนั้นอย�างจริงจังเพ่ือให�บรรลุ
วัตถุประสงค>หรือเจตนารมณ>ของนโยบายนั้น โดยมีลําดับข้ันตอนท่ีสําคัญในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
คือ๕๖ 
  ๑. มอบหมายให�หน�วยงานหรือบุคลากรท่ีชัดเจนให�นํานโยบายไปปฏิบัติ 
  ๒. ศึกษานโยบายให�เข�าใจและปรับให�เป�นระเบียบปฏิบัติตามเจตนารมณ>ของนโยบาย 
  ๓. บูรณาการหน�วยงานทุกหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง ท้ังทางเจ�าหน�าท่ี และกลุ�มเป?าหมาย 
  ๔. ใช�ทรัพยากรให�เกิดประโยชน>สูงสุดแก�กลุ�มเป?าหมายตามจุดประสงค>การดําเนินการ 
  กล�าวโดยสรุปคือการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีดี ผู�นําไปปฏิบัติต�องศึกษานโยบายให�เข�าใจถึง
เจตนารมณ>และเป?าประสงค>ของนโยบายนั้นอย�างถ�องแท� เลือกใช�ทรัพยากรทุกอย�างท่ีมีให�เหมาะและ
เพียงพอท้ังทรัพยากรบุคคล งบประมาณ ระเบียบปฏิบัติ แผนงาน วัตถุประสงค> สภาพแวดล�อม
ท้ังหมดท่ีเป�นปDจจัยในการดําเนินงาน ทําการวิเคราะห>ให�เข�าใจอย�างลึกซ้ึง แล�วนําไปปฏิบัติอย�างเป�น
ข้ันตอนพร�อมประเมินและวิเคราะห>วิจัยควบคู�ไปกับการดําเนินงาน คาดคะเนผลความเป�นไปได�
ระหว�างการนํานโยบายไปใช� ปรับปรุงและพัฒนานโยบายตามกรอบแนวคิดของนโยบายนั้น 
  ท้ังนี้เพราะการออกแบบนโยบายกับการนํานโยบายไปปฏิบัติอาจพบกับบริบทหรือ
สภาพแวดล�อมอย�างท่ีไม�คาดคิดมาเป�นปDจจัยเพ่ิมปDญหา ต�องอาศัยการตัดสินใจของผู�นานโยบายไป
ปฏิบัติในการแก�ไขปDญหาบนกรอบของอํานาจหน�าท่ีและระเบียบราชการ เพ่ือท่ีจะแก�ไขปDญหาให�
สําเร็จและบรรลุผลตรงตามความต�องการท่ีแท�จริงของประชาชน 
 ๒.๔.๓ การติดตามและประเมินผลนโยบาย 
  ข้ันตอนสุดท�ายของกลไกนโยบายหรือนโยบายสาธารณะคือข้ันตอนการติดตามและ
ประเมินผลนโยบาย นโยบายต�างๆ ท่ีถูกออกแบบมาเพ่ือใช�แก�ไขปDญหาสาธารณะนั้นจะเป�นการมอง
ภาพใหญ�ของปDญหาแล�วกําหนดวิธีการในการแก�ไขปDญหา ปDจจัยท่ีเป�นตัวก�อให�เกิดปDญหาในแต�ละ
                                                           

๕๖เรืองวิทย> เกษสุวรรณ, นโยบายสาธารณะ, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ>, ๒๕๕๐), หน�า ๓๓๔ 
-๓๓๗.  



 

๓๗ 

พ้ืนท่ีอาจมีความแตกต�างกัน ดังนั้นจึงมีความจําเป�นท่ีจะต�องให�มีการดําเนินการจัดการตามนโยบาย
ต�องมีการวางแผนติดตามและประเมินผลเป�นระยะทุกข้ันตอน เพ่ือนําเอาผลการปฏิบัติงานมา
วิเคราะห>ถึงความเป�นไปได�ในการดําเนินงานต�อไปจนบรรลุวัตถุประสงค> 
  ในทางทฤษฎีแล�ว การติดตามและการประเมินผลนโยบายเป�นคนละข้ันตอน ผู�วิจัยได�นํา
ท้ังสองข้ันตอนมากล�าวไว�รวมกันเพราะเห็นว�าท้ังสองข้ันตอนมีความใกล�ชิดในเชิงปฏิบัติซ่ึงมักจะ 
มีกระทําควบคู�กันไปในการนําผลการปฏิบัติงานมาวิเคราะห>๕๗ 
  การติดตามผลนโยบาย (Policy Monitoring) เป�นข้ันตอนการปฏิบัติของหน�วยงานท่ี
จะต�องทําเพ่ือดูความคืบหน�าของการดําเนินงานตามนโยบายในแต�ละระยะ ซ่ึงแน�นอนว�าจะมีการ
ประเมินผลการดําเนินงานและการประเมินผลความเป�นไปได�ของนโยบายได�อย�างพอประมาณ เพ่ือ
การปรับปรุงแก�ไขข้ันตอนการปฏิบัติงานหรือการบริการให�แก�ประชาชนอย�างไร เพราะวัตถุประสงค>
หรือเป?าประสงค>ของนโยบายคือการแก�ไขปDญหาให�แก�ประชาชนเป�นหลัก 
  ส�วนการประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) เป�นการวิเคราะห>ผลการดําเนินงาน
ตามนโยบายว�ามีการแก�ไขปDญหาให�แก�ประชาชนนั้น บรรลุผลมากน�อยขนาดไหน มีปDญหาอะไรท่ีต�อง
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโดยการนําเสนอให�แก�ผู�บริหาร โดยการประเมินผลนโยบายจะมีเง่ือนไขต�างๆ
มากมาย เช�น ระดับ เกณฑ> หรือวิธีการ ทุกเง่ือนไขเป�นไปในรูปแบบการวิจัยโครงการประเภทหนึ่ง 
คือเป�นการวิจัยประยุกต>เพ่ือประเมินผลความก�าวหน�า (Formative) หรือประเมินผล สรุป 
(Summative) ของนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ๕๘ 
 ท้ังการติดตามและประเมินผลนโยบายจะสามารถทําให�หน�วยงานหรือรัฐบาลได�ข�อมูลท่ีมี
ประโยชน>ต�อการบริหารทรัพยากรและการดําเนินนโยบาย ซ่ึงจะช�วยให�เป�นส�วนในการตัดสินใจ
จัดสรรทรัพยากรและใช�ทรัพยากรอย�างมีประสิทธิภาพ สามารถจะตัดสินใจเลือกทางแก�ไขปDญหา
เพราะรู�สาเหตุท่ีแท�จริงจากการได�ดําเนินนโยบายนั้นไปแล�ว ทําให�มีแนวทางในการปรับปรุงแผนการ
ดําเนินงานของนโยบายนั้นๆ ให�ทันสมัยเหมาะสมและถูกต�องกับการแก�ไขปDญหาได�ดีข้ึน พร�อมท่ีจะ
สนับสนุนให�เป�นนโยบายหลักท่ีสามารถจะปฏิบัติได�อย�างต�อเนื่องตลอดไป หรือหากเกิดปDญหาท่ียาก
แก�การแก�ไขก็สามารถจะตัดสินใจหยุดโครงการหรือนโยบายได�อย�างม่ันใจและชัดเจนโดยมีผลการวิจัย
ท่ีได�วิจัยแล�วเป�นหลักฐานสนับสนุนในการตัดสินใจ 
 สรุป นโยบายภาครัฐ ในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด�วย ๔ ตัวแปรคือ นโยบายการพัฒนา
และส�งเสริมจากหน�วยงานภาครัฐ การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม การส�งเสริมความรู� การส�งเสริม
กิจกรรมกระตุ�นเศรษฐกิจ และสามารถเขียนเป�นโมเดลดังนี้ 
 
 
 
 
 
                                                           

๕๗เรืองวิทย> เกษสุวรรณ, นโยบายสาธารณะ, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ>, ๒๕๕๐), หน�า ๓๗๙.  
๕๘เรืองวิทย> เกษสุวรรณ, การประเมินผลนโยบายสาธารณะ, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ>, 

๒๕๕๐), หน�า ๑. 



 

๓๘ 

 
 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพท่ี ๒.๖ แสดงองค>ประกอบนโยบายภาครัฐ 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ซ่ึงเป�นการทบทวนท้ังรายงานการวิจัย ดุษฎีนิพนธ> 
และวิทยานิพนธ>ท่ีเก่ียวข�องเพ่ือนํามาสนับสนุนการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยและการอภิปราย
ผลการวิจัยพบว�ามีผู�ศึกษาวิจัยไว�ดังต�อไปนี้ 
 ๒.๕.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการเสริมสร�างเครือข"ายความเป$นธรรมเพ่ือลดความ
เหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจของชุมชน 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน ซ่ึงเป�นการทบทวนท้ังรายงานการวิจัย ดุษฎีนิพนธ> และ
วิทยานิพนธ>ท่ีเก่ียวข�องเพ่ือนํามาสนับสนุนการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยและการอภิปราย
ผลการวิจัยพบว�ามีผู�ศึกษาวิจัยไว�ดังต�อไปนี้ 
 หทัยชนก คะตะสมบูรณ4 ได�ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพของชุมชนเพ่ือสร�าง
เศรษฐกิจฐานรากอย�างยั่งยืน : กรณีศึกษาตําบลเนินศาลา อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค>” ผล
การศึกษาพบว�า ๑) การพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนท่ีเหมาะสมกับชุมชน เพ่ือให�เกิดกระบวนการ
เรียนรู�ใหม� เพ่ือเป�นการสร�างความม่ันคงของเศรษฐกิจฐานราก โดยนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต>ใช�ในการลดรายจ�ายเพ่ิมรายได�ในครัวเรือน ๒) การพัฒนาทักษะกระบวนการเรียนรู�ของ
สมาชิกในชุมชนให�เกิดการเรียนรู�ร�วมกัน มีการกําหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนท�องถ่ินบนหลักการ
พ่ึงพาตนเองบนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๓) คนในชุมชนมีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงทุกด�านโดย
เรียนรู�ได�ด�วยเชิงประจักษ>ในพฤติกรรมผ�านกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพ การอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือ
การพัฒนาศักยภาพของชุมชนอย�างต�อเนื่อง ๔) การเรียนรู�ร�วมกันในชุมชน การนําชุมชนไปเรียนรู�
ร�วมกับชุมชนอ่ืน และชุมชนพ้ืนท่ีอ่ืนมาเรียนรู�ร�วมกันพร�อมกับการพัฒนานวัตกรรมชุมชนเพ่ือการ
เรียนรู�ตลอดชีวิต เพ่ือสร�างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ตระหนักและเห็นคุณค�าของการเรียนรู�ท่ีต�อเนื่อง

นโยบายการพัฒนาและส�งเสริม
จากหน�วยงานภาครัฐ 

การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

การส�งเสริมความรู� 

การส�งเสริมกิจกรรมกระตุ�น
เศรษฐกิจ 

นโยบายภาครัฐ 



 

๓๙ 

ตลอดชีวิต การประยุกต>ใช�หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นํามาสู�การแบ�งปDนทรัพยากรในการทํา
กิจกรรมเพ่ือการพัฒนาองค>ความรู�ผ�านนวัตกรรมของชุมชนในลักษณะท่ีหลากหลายร�วมกัน๕๙ 
 อุทิศ ทาหอม ได�ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาชุมชนท�องถ่ินบนฐานวัฒนธรรมเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางสังคม” ผลการศึกษาพบว�า แนวทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนายุทธศาสตร>ชาติ 
๒๐ ป~ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ท่ีให�ความสําคัญกับการพัฒนาชุมชน
บนฐานวัฒนธรรม โดยส�งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให�กลายเป�นของกิน ของฝาก การ
ท�องเท่ียวชุมชน เพ่ือเกิดการสร�างงานสร�างอาชีพ ลดความเหลื่อมล้ํา สร�างความเป�นธรรมทางสังคม  
เพ่ือตอบโจทย>ตามยุทธศาสตร>การพัฒนาประเทศภายใต�คําว�า ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ในบทความนี้ได�
นําเสนอแนวทางลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมบนฐานวัฒนธรรมไว� ๕ ประการ ได�แก� ๑) การพัฒนาคน
ในชุมชน ๒) เน�นการพัฒนาบนฐานชุมชน ๓) การพัฒนาทักษะศาสตร>สมัยใหม� ๔) สรุปบทเรียน ๕) 
สร�างภาคีเครือข�าย การพัฒนาชุมชนบนฐานวัฒนธรรมวางรากฐานของสังคมให�เข�มแข็ง สร�างความรู�
ความเข�าใจในศักยภาพ เตรียมความพร�อมชุมชนพ่ึงตนเองได� ต�องสร�างความรู�ความเข�าใจการ
เปลี่ยนแปลงท่ีส�งผลกระทบต�อชุมชนภายใต�คําว�า “เท�าทัน เท�าเทียม” องค>ความรู�ทางวัฒนธรรม
นับเป�นกลไกท่ีสําคัญกับการสร�างนวัตกรรมทางสังคม ส�งเสริมให�ชุมชนเกิดความคิดสร�างสรรค>
สามารถประยุกต>ใช�องค>ความรู�อย�างชาญฉลาดบนพ้ืนฐานคําว�า “รหัสวัฒนธรรม” หรือ Creative 
DNA ของตนเอง เป�นทรัพย>สินทางปDญญาสั่งสมจากบรรพบุรุษ และสามารถประยุกต>ใช�ให�เกิด
ประโยชน>อย�างสูงสุดต�อการพัฒนาเทศในปDจจุบันและอนาคต๖๐ 
 จรรยา พุคยาภรณ4, สรพล บูรณกูล และสุพัฒน4กุล ภัคโชค ได�ศึกษาเรื่อง “การพัฒนา
และแก�ไขความเหลื่อมล้ําทางสังคมในกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาชุมชนโรงช�อน 45 แขวงลาดยาว 
เขตจตุจักร กรุงเทพฯ” ผลการศึกษาพบว�า ๑) การพัฒนาด�านกายภาพของชุมชนถือเป�นความ
ต�องการจําเป�นของชุมชนในเรื่องอุปกรณ>ป?องกันอัคคีภัย ตลอดจนความรู� ความเข�าใจในการป?องกัน
และระงับอัคคีภัย ๒) การจัดโครงการโรงช�อนรวมใจ ต�านอัคคีภัยโดยใช�เงินทุนต�นกล�าสามารถ
แก�ปDญหาและตอบสนองความต�องการจําเป�นของชุมชน ๓) ปDจจัยแห�งความสําเร็จในการแก�ปDญหา
ของชุมชนคือการรวมกลุ�มของสมาชิกชุมชนโรงในรูปแบบของ กลุ�มช�วยเหลือตนเองตัวแบบดังกล�าว
สามารถเป�นแนวการปฏิบัติท่ีดีเลิศในการสร�างความเข�มแข็งให�กับชุมชนอ่ืนๆ ได�๖๑ 
 อรรฆพร ก{กค�างพลู, กนกกานต4 แก�วนุช และพูลพงศ4 สุขสว"าง ได�ศึกษาเรื่อง “ปDจจัยท่ี
มีอิทธิพลต�อความเหลื่อมล้ําทางสังคมในพ้ืนท่ีการท�องเท่ียวโดยชุมชน ประเทศไทย” ผลการศึกษา
พบว�า ปDจจัยท่ีมีอิทธิพลต�อความเหลื่อมล้ําทางสังคมของคนในพ้ืนท่ีท�องเท่ียวชุมชนประเทศไทย 

                                                           

๕๙หทัยชนก คะตะสมบูรณ>, “การพัฒนาศักยภาพของชุมชนเพ่ือสร�างเศรษฐกิจฐานรากอย�างยั่งยืน : 
กรณีศึกษาตําบลเนินศาลา อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค>”, วารสารสันติศึกษาปริทรรศน4 มจร, ป~ท่ี ๘ ฉบับท่ี 
๒ (มีนาคม - เมษายน ๒๕๖๓) : ๔๗๔.  

๖๐อุทิศ ทาหอม, “การพัฒนาชุมชนท�องถ่ินบนฐานวัฒนธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม”, 
วารสารวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย4, ป~ท่ี ๑๖ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม - ธันวาคม ๒๕๖๔) : ๕๕.  

๖๑จรรยา พุคยาภรณ>, สรพล บูรณกูล และสุพัฒน>กุล ภัคโชค, “การพัฒนาและแก�ไขความเหลื่อมล้ํา
ทางสังคมในกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาชุมชนโรงช�อน ๔๕ แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ”, วารสาร
สมาคมนักวิจัย, ป~ท่ี ๑๙ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม - เมษายน ๒๕๕๗) : ๑๓๕.  



 

๔๐ 

พิจารณารายปDจจัยโดยเรียงลําดับความสําคัญ ปDจจัยด�านเศรษฐกิจ และปDจจัยด�านเทคโนโลยีมี
อิทธิพลต�อความเหลื่อมล้ําทางสังคมของคนในพ้ืนท่ีท�องเท่ียวชุมชน และผู�มีส�วนเก่ียวข�องจาก
ภายนอกพ้ืนท่ีไม�มีผลต�อความเหลื่อมล้ําทางสังคม ซ่ึงจากผลการศึกษาเป�นประโยชน>อย�างยิ่งสําหรับ
ชุมชนท่ีทําการท�องเท่ียวในลักษณะรูปแบบการท�องเท่ียวโดยชุมชน และภาครัฐสามารถนําผล
การศึกษาไปใช�ในการบูรณาการกับการวางแผนในการแก�ไขปDญหาความเหลื่อมล้ําโดยการจัดการจาก
สาเหตุหลักท่ีสําคัญหรือปDจจัยหลักท่ีมีอิทธิพลต�อความเหลื่อมล้ําในสังคม นอกจากนี้ผู�นําชุมชนใน
พ้ืนท่ีชุมชนท่ีมีการจัดการการท�องเท่ียวโดยชุมชน สามารถปรับตัวและการทํางานร�วมกับภาคส�วน
ต�างๆ ในอุตสาหกรรมการท�องเท่ียวในการแก�ไขประเด็นความเหลื่อมล้ําทางสังคมกับการท�องเท่ียว
โดยชุมชนประเทศไทย๖๒ 
 สมชัย จิตสุชน ได�ศึกษาเรื่อง “ความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย : แนวโน ม นโยบาย และ
แนวทางขับเคลื่อนนโยบาย” ผลการศึกษาพบว�า ความเหลื่อมล้ําเป�นบ�อเกิดหรือปDจจัยเสริมของอีก
หลากปDญหาในสังคมไทย ไม�ว�าจะเป�นปDญหาเศรษฐกิจ สังคม รวมทังปDญหาการเมืองท่ีคุกรุ�นและปะทุ
เป�นระยะในรอบกว�าสิบป~หลังนี้ ความเหลื่อมล้ําเป�นปDญหาท่ีเรื้อรังและหากไม�มีการแก�ไขอย�างจริงจัง
คาดว�าสังคมไทยจะยังคงมีปDญหานี้ต�อไปในอนาคต จากกระบวนการสะสมทุนกระจุกตัวและความถ�าง
มากข้ึนของผลตอบแทนจากเงินเดือนค�าจ�าง ประสบการณ>ต�างประเทศบ�งชี้ว�าการลดความเหลื่อมล้ํา
ต�องการความมุ�งม่ันและความยินยอมของสังคมในการจัดระเบียบเศรษฐกิจผ�านนโยบายท่ีสามารถลด
ความเหลื่อมล้ําได�จริง ซ่ึงแม�บริบทสังคมการเมืองของไทยปDจจุบันกําลังเคลื่อนไปทิศทางนั้นแต�ก็ยัง
เป�นไปอย�างค�อนข�างช�า และยังอาจตกอยู�ในกับดักนโยบายประชานิยมท่ีมีศักยภาพในการลดความ
เหลื่อมล้ําไม�มากหรือกระท่ังเพ่ิมความเหลื่อมล้ําในบางนโยบาย และเม่ือผสมกับการเปลี่ยนแปลง
โครงสร�างบางประการท่ีเพ่ิมความเสี่ยงต�อความเหลื่อมล้ําเช�น การเข�าสู�สังคมผู�สูงอายุของกลุ�มผู�มี
รายได�น�อยและคนจน จึงเป�นความท�าทายว�าไทยจะสามารถมีนโยบายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําได�อย�าง
ทันท�วงทีจนไม�ตกอยู�ในกับดักความเหลื่อมล้ําหรือไม� 
  นโยบายท่ีมีผลความเหลื่อมล้ําได�มากท่ีสุดคือการใช�จ�ายรัฐด�านสวัสดิการและด�านสังคม 
และนโยบายภาษี ซ่ึงรัฐบาลไทยทุกยุคสมัยท่ีผ�านมายังมิได�ใช�นโยบายทังสองด�านนี้ในการลดความ
เหลื่อมล้ํามากเท�าท่ีควรโดยเฉพาะเม่ือเทียบกับประเทศท่ีพัฒนาแล�วท่ัวไป ระบบภาษีไทยยังมีช�องว�าง
ให�คนรวยเสียภาษีน�อยกว�าความสามารถมาก ไม�ว�าจะเป�นการขาดภาษีท่ีเก็บบนฐานทรัพย>สิน การ
หลีกเลี่ยงภาษีหลากประเภท ส�วนด�านสังคมสวัสดิการนั้น ประชาชนไทยยังห�างไกลจากความฝDนของ 
ดร. ป�วย อึงภากรณ> ในเรื่องสวัสดิการถ�วนหน�า “จากครรภ>มารดาถึงเชิงตะกอน” มาก โดยเฉพาะ
สําหรับผู�ทํางานนอกระบบ เด็กเล็กลูกหลานผู�มีรายได�น�อยและผู�สูงวัยท่ีขาดคนดูแล โอกาสในการ
พัฒนาตัวเองของผู�ต�างเศรษฐานะก็ยังห�างกันมาก 
  อย�างไรก็ตามมิได�หมายความว�าไทยควรมีสวัสดิการถ�วนหน�าในทุกเรื่อง เพราะจะมีปDญหา
ความยั่งยืนของระบบสวัสดิการเอง ไทยควรเรียนรู�จากประสบการณ>หลายประเทศท่ีกําลังปฏิรูปเพ่ือ
หาจุดสมดุลระหว�างการดูแลประชาชนอย�างท่ัวถึง ผลต�อแรงจูงใจในการทํางาน และความยั่งยืน หนึ่ง
                                                           

๖๒อรรฆพร กªกค�างพลู, กนกกานต> แก�วนุช และพูลพงศ> สุขสว�าง, “ปDจจัยท่ีมีอิทธิพลต�อความเหลื่อม
ล้ําทางสังคมในพ้ืนท่ีการท�องเท่ียวโดยชุมชนประเทศไทย”, มนุษยศาสตร4สาร, ป~ท่ี ๒๑ ฉบับท่ี ๓ (สิงหาคม ๒๕๖๓) 
: ๒๑๔.  



 

๔๑ 

ในกระแสปฏิรูปสากลท่ีไทยควรคํานึงถึงคือระบบสวัสดิการท่ีดีควรมีลักษณะของ “การลงทุนทาง
สังคม (social investment)” เช�นให�ลําดับความสําคัญกับดูแลเด็กและเยาวชนเพราะผลตอบแทน
กลับต�อสังคมสูงมาก เป�นต�น นอกจากนั้นยังควรประยุกต>ใช�พัฒนาการใหม�ๆ ของการบริหาร
สวัสดิการ ไม�ว�าจะเป�นในด�านเครื่องมือ (tools) เช�น ระบบฐานข�อมูล การตรวจสอบคุณสมบัติผู�ควร
ได�รับสวัสดิการ (means testing) หรือนวัตกรรมในการสร�างเครือข�ายสังคมเพ่ือร�วมกันให�บริการหรือ
กระท่ังรับภาระการเงินระบบสวัสดิการ กล�าวโดยสรุปความท�าทายของระบบสวัสดิการของไทยมี (ก) 
ต�องเร็ว ท่ัวถึง และครบถ�วน (ข) ต�องไม�แพง มีประสิทธิภาพ (ค) ต�องลดความเหลื่อมล้ําได�จริง (ง) ให�
น้ําหนักกับการลงทุนด�านสังคม (จ) ต�องขับเคลื่อนนโยบายอย�างเหมาะสมกับบริบทสังคมการ
เมืองไทย (ฉ) ต�องปฏิรูประบบการบริหาร (ช) ต�องเร�งสร�างประชาคมสวัสดิการ 
  ความท�าทายอีกประการคือเศรษฐกิจไทยยังต�องมีการขยายตัวพร�อมๆ กับการลดความ
เหลื่อมล้ําหรือท่ีเรียกว�าแนวทางการเติบโตอย�างมีส�วนร�วม (Inclusive growth) ในรายงานได�เสนอ
รูปธรรมของนโยบายแนวนี้ โดยแยกเป�นข�อเสนอนโยบายย�อยสําหรับกลุ�มประชากรท่ีแบ�งเป�นคนรวย
ท่ีสุด คนรวย คนชั้นกลางท่ัวไป คนชั้นกลางระดับล�าง และผู�มีรายได�/คนจน นโยบายท่ีเป�นรูปธรรม
เหล�านี้สามารถนําไปพัฒนาต�อยอดเป�นวาระการปฏิรูปประเทศไทยได�๖๓ 
 ๒.๕.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับบริบทชุมชน 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับบริบทชุมชน ซ่ึงเป�นการทบทวนท้ังรายงานการ
วิจัย ดุษฎีนิพนธ> และวิทยานิพนธ>ท่ีเก่ียวข�องเพ่ือนํามาสนับสนุนการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย
และการอภิปรายผลการวิจัยพบว�ามีผู�ศึกษาวิจัยไว�ดังต�อไปนี้ 
 ธัชชนันท4 อิศรเดช และวสันต4 ล่ิมรัตนภัทรกุล ได�ศึกษาเรื่อง “ชุมชนกับการจัดการ
ปDญหาความเหลื่อมล้ําเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน กรณีศึกษาชาวตําบลหนองสาหร�าย” ผลการศึกษาพบว�า 
๑) ชาวตําบลหนองสาหร�าย ประสบกับปDญหาความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดจากการไม�สามารถเข�าถึง
ทรัพยากรในการเพาะปลูก การเข�าถึงแหล�งทุน การเข�าถึงอํานาจทางการเมือง และเข�าถึงสวัสดิการ
ต�างๆ ๒) ชาวตําบลหนองสาหร�าย มีระบบการแก�ไขปDญหาความเหลื่อมล้ํา โดยอาศัยกระบวนการ คือ 
๒.๑) การรวมกลุ�มเพ่ือเพ่ิมอํานาจในการต�อรอง ๒.๒) สร�างการมีส�วนร�วมของชุมชนในทุกระดับ ๒.๓) 
การทํางานอย�างเป�นระบบ ๒.๔) การติดตามประเมินผล ๓) ทําให�สามารถสังเคราะห>รูปแบบการ
จัดการตนเองเพ่ือแก�ไขปDญหาความเหลื่อมล้ําของชุมชนท�องถ่ินได�เป�น ๕G Model (หนองสาหร�าย
โมเดล) ประกอบด�วย G๑ = Good Leader คือ การมีผู�นําท่ีดี G๒ = Good Team การมีทีมงานท่ีดี 
G๓ = Good Planning การมีแผนท่ีดี G๔ = Good Participation การมีส�วนร�วมท่ีดีมีประสิทธิภาพ 
และ G๕ = Good Quality of life การมีคุณภาพชีวิตท่ีดี๖๔ 
 อัครเดช พรหมกัลปc, จํานงค4 อดิวัฒนสิทธิ์ และสุรพล สุยะพรหม ได�ศึกษาเรื่อง “การ
ลดความเหลื่อมล้ํา : วิเคราะห>เชิงบริบทการควบรวมองค>กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ของพ้ืนท่ีทับซ�อนใน
                                                           

๖๓สมชัย จิตสุชน, “ความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย : แนวโน ม นโยบาย และแนวทางขับเคลื่อนนโยบาย”, 
รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย TDRI, ๒๕๕๘), หน�า ๓.  

๖๔ธัชชนันท> อิศรเดช และวสันต> ลิ่มรัตนภัทรกุล, “ชุมชนกับการจัดการปDญหาความเหลื่อมล้ําเพ่ือการ
พัฒนาท่ียั่งยืน กรณีศึกษาชาวตําบลหนองสาหร�าย”, วารสารสังคมศาสตร4และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ, ป~ท่ี ๕ ฉบับ
ท่ี ๑๑ (พฤศจิกายน ๒๕๖๓) : ๓๗๕.  



 

๔๒ 

จังหวัดนครสวรรค>” ผลการศึกษาพบว�า ๑. บริบทในการควบรวมองค>กรปกครองส�วนท�องถ่ินของ
พ้ืนท่ีทับซ�อนมี ๗ องค>ประกอบ คือ (๑) ผู�บริหาร ผู�ปกครอง หรือนักการเมืองท�องถ่ิน (๒) การเงิน 
การคลังและการงบประมาณ (๓) ความสัมพันธ>เชิงเครือญาติ (๔) ปDจจัยสนับสนุนทางการเมือง (๕) 
การสื่อสารทางการเมือง (๖) อํานาจ ผลประโยชน> และเศรษฐกิจ (๗) ความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ี ๒. ตัว
แบบในการลดความเหลื่อมล้ํากับการควบรวมองค>กรปกครองส�วนท�องถ่ินของพ้ืนท่ีทับซ�อนด�าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ต้ังอยู�บนกรอบความคิดใน ๔ มิติ คือ (๑) ปDจจัยกําหนด (๒) จิตวิทยา
ทางการเมือง (๓) การแลกเปลี่ยน (๔) ความสํานึกเชิงเหตุผล และ ๓. ข�อเสนอแนะเชิง นโยบายใน
การลดความเหลื่อมล้ําของพ้ืนท่ีทับซ�อนในจังหวัดนครสวรรค> คือ (๑) การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือ
ดําเนินการขับเคลื่อน (๒) การส�งเสริมและผลักดันเพ่ือเตรียมความพร�อม (๓) การริเริ่มเพ่ือสร�าง
ความรู� ความเข�าใจ และความร�วมมือ (๔) การทบทวนประเด็นข�อขัดข�องเพ่ือนําไปสู�การพัฒนา๖๕ 
 ปณิธี บุญสา และคณะ ได�ศึกษาเรื่อง “บริบทของกระบวนการทางปDญญาในแก�ไขปDญหา
ของชุมชน กรณีศึกษาชุมชนวิจัยภาคเหนือ” ผลการศึกษาพบว�า บริบทของกระบวนการทางปDญญาใน
การแก�ไขปDญหาของชุมชนใช�กระบวนการทางปDญญาคือมรรควิธี (โยนิโสมนสิการ) ในฐานะของวิธีการ
ทางปDญญาในการพิจารณาและวิเคราะห>การเข�าถึงอริยสัจสี่และนําไปสู�ไตรสิกขาสามหรือบ�อเกิดสังคม
แห�งปDญญา (ปDญญา-ศีล-สมาธิ) โดยมีวิธีคิดแบบอริยสัจจ>และวิธีการทางวิทยาศาสตร>ในการพิจารณา
บริบทของกระบวนการปDญญาในการแก�ไขปDญหาของชุมชนท้ังสามชุมชน มีการจัดฐานการเรียนรู�การ
ลดปDญหาหนี้สิน รวมถึงการทํางานร�วมกับหน�วยงานภายนอก ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนท้ังสามชุมชนเป�นผลมา
จากการสร�างความรู�และพัฒนากระบวนการในการจัดการความรู� ท่ีมีข้ันตอนสําคัญท้ังการพิจารณา 
แยกแยะ วิเคราะห> พิสูจน> ข�อมูลความรู� ท่ีผ�านจากการปฏิบัติจริงและพิสูจน>ซํ้าในกระบวนการทาง
ปDญญา๖๖ 
 บุญทนากร พรมภักดี และคณะ ได�ศึกษาเรื่อง “บริบททางสังคมและวิถีชุมชนของ
ชาวบ�านแถบลุ�มน้ําชีกับการป?องกันควบคุมโรคพยาธิใบไม�ตับ” ผลการศึกษาพบว�า ๑. ลักษณะของ
การป?องกันโรคพยาธิใบไม�ตับ ประกอบด�วย ๔ ประเด็น ได�แก� ๑) สภาพหมู�บ�าน ประกอบด�วย 
ประวัติหมู�บ�าน ท่ีต้ังหมู�บ�าน แหล�งน้ํา และการคมนาคม ๒) กระบวนการป?องกันโรคพยาธิใบไม�ตับ 
ประกอบด�วยการสํารวจข�อมูลสถานะสุขภาพชาวบ�านของ อสม. การจัดทําผังเครือญาติ และแผนท่ี
เดินดินของ อสม. ๓) พฤติกรรมการป?องกันโรคพยาธิใบไม�ตับ ประกอบด�วย การกินยารักษาโรคพยาธิ
ใบไม�ตับ และพฤติกรรมการบริโภคอาหารเสี่ยงโรคพยาธิใบไม�ตับ ๒. ปDจจัยท่ีมีผลต�อการป?องกันโรค
พยาธิใบไม�ตับ ได�แก� ปDจจัยพ้ืนฐานของหมู�บ�าน ปDจจัยด�านผู�นําชุมชนและปDจจัยด�านการปฏิบัติงาน
ของ อสม. ๓. ประเด็นเง่ือนไขเชิงบริบท ได�แก� ประวัติหมู�บ�าน สภาพท่ัวไปของหมู�บ�าน สภาพด�าน
สังคมและวัฒนธรรมสภาพทางด�านเศรษฐกิจ สภาพการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และเง่ือนไข

                                                           

๖๕อัครเดช พรหมกัลป�, จํานงค> อดิวัฒนสิทธ์ิ และสุรพล สุยะพรหม, “การลดความเหลื่อมล้ํา: 
วิเคราะห>เชิงบริบทการควบรวมองค>กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ของพ้ืนท่ีทับซ�อนในจังหวัดนครสวรรค>”, วารสาร มจร 
สังคมศาสตร4ปริทรรศน4, ป~ท่ี ๑๐ ฉบับท่ี ๓ (กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๖๔) : ๘๑.  

๖๖ปณิธี บุญสา และคณะ, “บริบทของกระบวนการทางปDญญาในแก�ไขปDญหาของชุมชน กรณีศึกษา
ชุมชนวิจัยภาคเหนือ”, วารสารการวิจัยการบริหารการพัฒนา, ป~ท่ี ๙ ฉบับท่ี ๓ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๖๒) : 
๑๖๓.  



 

๔๓ 

สอดแทรกประกอบด�วย พฤติกรรมการบริโภคอาหารเสี่ยง ได�แก� อาหารประเภทปลาดิบท่ีปรุงกินได�
ทันที อาหารประเภทปลาดิบท่ีต�องนําไปหมัก และอาหารประเภทสุกๆ ดิบๆ และการรักษาโรคพยาธิ
ใบไม�ตับ ๔. ผลสืบเนื่องท่ีเกิดข้ึนจากการป?องกันควบคุมโรคพยาธิใบไม�ตับของชาวบ�าน ประกอบด�วย 
ผลสืบเนื่องจากพฤติกรรมการป?องกันโรคพยาธิใบไม�ตับ ได�แก� มีการปรับพฤติกรรมการป?องกันโรค
พยาธิใบไม�ตับท่ีเหมาะสมนําไปสู�การลดการบริโภคอาหารโรคพยาธิใบไม�ตับและไม�ติดเชื้อโรคพยาธิ
ใบไม�ตับของชาวบ�าน๖๗ 
 นุชจรี ศรีอุปโย ได�ศึกษาเรื่อง “การจัดการบริบทชุมชนภายใต�การเปลี่ยนแปลงของ
เศรษฐกิจ สังคม วิถีชีวิต ผ�านเครื่องมือการศึกษาชุมชนอย�างมีส�วนร�วม” ผลการศึกษาพบว�า ๑. 
เส�นทางประวัติศาสตร>ชุมชน เป�นการแสดงประวัติความเป�นมาของชุมชนมีความเปลี่ยนแปลงด�าน
เศรษฐกิจเนื่องจากระบบสาธารณูปโภคท่ีเข�าถึงสิ่งท่ีขาดคือตลาดของหมู�บ�านและห�างร�านค�าใหญ� ๒. 
ปฏิทินการผลิตสินค�าเกษตร แสดงแผนการผลิตด�านการเกษตรของชุมชนพบว�ามีการประกอบอาชีพ
เกษตรกรเป�นหลักมีความเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนจากการท่ีนายทุนเข�ามาในชุมชนเกิดหมู�บ�านจัดสรรและ
การขายท่ีดินทํากิน ๓. แผนท่ีเดินดิน แสดงทรัพยากรท่ีมีอยู�ของชุมชนโดยแบ�งออกเป�น ๒ ด�านท่ี
ค�นพบคือปราชญ>ชุมชน จํานวน ๑๗ คนและสถานท่ีสําคัญ ๗ แห�งมีการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาใช�ในวิถีชีวิตของชุมชนด�วย ๔. โอ�งชีวิต เป�นการศึกษารายรับและรายจ�ายของชุมชนพบว�ามี
รายจ�ายมากกว�ารายรับวัยรุ�นและวัยทํางานออกนอกบ�านขาดการมีส�วนร�วมในชุมชนขาดผู�สืบทอด
ด�านวัฒนธรรมเป�นต�น๖๘ 
 ๒.๕.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับพฤติกรรมการดําเนินชีวิต 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับพฤติกรรมการดําเนินชีวิต ซ่ึงเป�นการทบทวนท้ัง
รายงานการวิจัย ดุษฎีนิพนธ> และวิทยานิพนธ>ท่ีเก่ียวข�องเพ่ือนํามาสนับสนุนการกําหนดกรอบแนวคิด
ในการวิจัยและการอภิปรายผลการวิจัยพบว�ามีผู�ศึกษาวิจัยไว�ดังต�อไปนี้ 
 ตรัยยาลักษณ4 เรืองราย และนัทนิชา หาสุนทรี ได�ศึกษาเรื่อง “พฤติกรรมการดําเนิน
ชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของบุคลากรภายในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี” 
ผลการศึกษาพบว�า ๑. บุคลากรภายในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีระดับความรู�ความเข�าใจ
เก่ียวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก และระดับความรู�ความเข�าใจ
เก่ียวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จําแนกตามปDจจัยส�วนบุคคลในทุกปDจจัยอยู�ในระดับมาก ๒.
บุคลากรภายในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีระดับของพฤติกรรมการดําเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก และเม่ือเปรียบเทียบระดับของพฤติกรรม
การดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของบุคลากรภายในสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี  จํ าแนกตามปDจจัยส�วนบุคคล พบว�า บุคลากรภายในสํานักงานปลัดสํานัก

                                                           

๖๗บุญทนากร พรมภักดี และคณะ, “บริบททางสังคมและวิถีชุมชนของชาวบ�านแถบลุ�มนํ้าชีกับการ
ป?องกันควบคุมโรคพยาธิใบไม�ตับ”, สํานักงานป}องกันควบคุมโรคท่ี ๗ จังหวัดขอนแก"น, ป~ท่ี ๒๓ ฉบับท่ี ๒ 
พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๕๙) : ๑๑๒.  

๖๘นุชจรี ศรีอุปโย, “การจัดการบริบทชุมชนภายใต�การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม วิถีชีวิต ผ�าน
เครื่องมือการศึกษาชุมชนอย�างมีส�วนร�วม”, วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยฟาร4อีสเทอร4น, ป~ท่ี ๑๐ ฉบับท่ี ๓ 
กรกฎาคม - กันยายน ๒๕๕๙) : ๒๓๘.  



 

๔๔ 

นายกรัฐมนตรีท่ีมีปDจจัยส�วนบุคคลต�างกัน มีระดับของพฤติกรรมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง แตกต�างกัน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๖๙ 
 พระครูเกษมธรรมสุนทร (กฤษณพล เขมธมฺโม) ได�ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนตามแนวกูฏทันตสูตรของชุมชนตําบลวังสวาบ อําเภอภูผาม�าน จังหวัดขอนแก�น” ผลการศึกษา
พบว�า เศรษฐกิจชุมชนตามแนวกูฏทันตสูตร ในพระพุทธศาสนาเถรวาท เป�นยุทธศาสตร>การแก�ปDญหา
สังคมอันเนื่องมาจากโจรผู�ร�ายและความยากจน ด�วยการพัฒนาทางด�านเศรษฐกิจชุมชน เพ่ือ
แก�ปDญหาเชิงบูรณาการ ส�งเสริมอาชีพแก�กลุ�มคนระดับล�าง ขอความร�วมมือจากกลุ�มชนระดับบน 
ตรวจสอบคุณสมบัติเจ�าของโครงการ ตรวจสอบคุณสมบัติของผู�อํานวยการ ไม�ให�เสียดายทรัพย>ในการ
ทําทาน ให�วางใจต�อผู�ท่ีมารับทาน ไม�ให�เบียดเบียนคน สัตว> และตัดต�นไม� 
  สภาพเศรษฐกิจชุมชนของชุมชนตําบลวังสวาบฯ ยึดอาชีพเกษตรกรรมเป�นหลัก มีรายได�ท่ี
ไม�แน�นอน เกิดจากการรวมตัวของชุมชน มีแรงจูงใจมาจากการดูสื่อต�างๆ กระบวนการสร�างเครือข�าย
ใช�วิธีนําเสนอในท่ีประชุม สร�างเครือข�ายด�วยการสนทนาและชักชวนกัน จุดอ�อนคือขาดองค>ความรู� 
จุดแข็งคือมีทรัพยากรท่ีหลากหลายและคนใช�ชีวิตแบบพอเพียง ผลผลิตคือชุมชนมีรายได�เพ่ิมข้ึน 
  วิเคราะห>การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตามแนวกูฏทันตสูตร ของชุมชนตําบลวังสวาบฯ
สามารถสรุปเป�น ๓ ประเด็นสําคัญ ๑) การวางแผน เป�นยุทธศาสตร>การปราบโจรและความยากจน 
๒) การสร�างเศรษฐกิจให�เข�มแข็ง เป�นยุทธศาสตร>การเสริมสร�างการผลิตและการจําหน�าย ๓) การ
เสริมเศรษฐกิจให�ม่ันคง เป�นยุทธศาสตร>การสร�างพันธมิตรทางการตลาด๗๐ 
 ทองจันทร4 หอมเนตร และคณะ ได�ศึกษาเรื่อง “ระบบวนเกษตรทางเลือกสําหรับการ
พ่ึงตนเองกรณีศึกษาพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิ นครราชสีมา กาฬสินธุ> และขอนแก�น ภายใต�การนําร�องวน
ศาสตร>ชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” ภายใน ๓ ประเด็น คือ ลักษณะพ้ืนท่ี ระบบการจัดการ และ 
ผลตอบแทนด�านเศรษฐกิจ พบว�า เกษตรกรได�พยายามนําองค>ความรู� ประสบการณ>ด�านการคัดเลือก
พันธุ>พืชให�เหมาะสมกับแต�ละพ้ืนท่ี จึงทําให�ระบบการจัดการมีความแตกต�างกัน เช�น บางพ้ืนท่ีเน�น
การปลูกพ้ืนเศรษฐกิจเพ่ือป?อนตลาด บางพ้ืนท่ีปลูกไว�เพ่ือใช�สอยในครัวเรือน รวมท้ังรักษาความอุดม
สมบูรณ>ของต�นน้ําลําธารเป�นหลัก แต�ทุกพ้ืนท่ีมีเป?าหมายร�วมกัน คือ การช�วยแก�ปDญหาด�านเศรษฐกิจ
ลดอัตราการพ่ึงพิงตลาดได�ค�อนข�างมาก นอกจากนี้ยังพบว�า เกษตรกรมีความพยายามขยายพ้ืนท่ีวน
เกษตรของต�นให�เพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากมีความเสี่ยงต�อการขาดทุนน�อยกว�าการปลูกพืชเชิงเด่ียว ข�อ
สําคัญระบบดังกล�าวช�วยลดความเสี่ยงต�อการสูญเสียความอุดมสมบูรณ>ของแหล�งน้ํา ปCาไม� และดินได�
เป�นอย�างดี๗๑ 

                                                           

๖๙ตรัยยาลักษณ> เรืองราย และนัทนิชา หาสุนทรี, “พฤติกรรมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของบุคลากรภายในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี”, วารสารศิลปศาสตร4 มหาวิทยาลัยแม"
โจ�, ป~ท่ี ๘ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๖๓) : ๑๐๙.  

๗๐พระครูเกษมธรรมสุนทร (กฤษณพล เขมธมฺโม), “การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตามแนวกูฏทันตสูตร
ของชุมชนตําบลวังสวาบ อําเภอภูผาม�าน จังหวัดขอนแก�น”, หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑), หน�า ก.  

๗๑ทองจันทร> หอมเนตร และคณะ, “วนเกษตร : ทางเลือกสําหรับการพ่ึงตนเอง”, วารสารวนศาสตร4
ชุมชน, ป~ท่ี ๖ ฉบับท่ี ๔ (๒๕๓๖) : ๒-๓๖. 



 

๔๕ 

 ธันยชนก ปะวะละ และคณะ ได�ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนกับสิ่งแวดล�อม 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของตําบลกําพ้ี อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม” ผลการศึกษา
พบว�า ๑. บริบทของชุมชน ด�านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล�อมของชุมชน๑.๑ มีจุดแข็ง ได�แก� ๑) 
ทรัพยากรในชุมชน ประกอบด�วย ปCาชุมชน แหล�งน้ําสาธารณะ วิทยุชุมชน ศูนย>ส�งเสริมการเรียนรู�
ชุมชน ๒) งานประเพณีท่ีสําคัญ ได�แก� บุญมหาชาติ สงกรานต> สงกู�ข�าวดํา บุญบ�องไฟ เทียนพรรษา 
งานบุญมหาชาติเฮ็ดข�าวปุ?นเอาบุญผะเหวด และประเพณีออกพรรษา ๓) แหล�งท�องเท่ียว เช�น กู�ข�าว
ดํา ศูนย>ศิลปาชีพ โครงการฟาร>มตัวอย�างตามพระราชดําริห> วัดพัฒนาตัวอย�าง ๔) ภูมิปDญญาท�องถ่ิน 
ทําป?องไฟ หมอสูตรชาวบ�าน วัยกร หมอสมุนไพร ช�างทอผ�าไหมมัดหม่ี ทําปุ�ยหมัก ช�างเย็บผ�า ทอผ�
าไหม ปDกผ�า จักสาน ๕) การรวมกลุ�มกองทุนหมู�บ�าน กลุ�มออกทรัพย>เพ่ือการผลิต กลุ�มฌาปนกิจสงค>
เคราะห> กลุ�มทอผ�า กลุ�มผลิตพันธุ>ข�าว กลุ�มผู�เลี้ยงโคหมุนเวียน ๖) กฎ ระเบียบ/ค�านิยมและความ
สัมพันธ>ของชุมชน ห�ามท้ิงขยะในท่ีสาธารณะ ห�ามขับข่ีรถเสียงดัง ห�ามทะเลาะวิวาทภายในหมู�บ�าน ห�
ามยุ�งเก่ียวกับอบายมุข ๑.๒ จุดอ�อน และสภาพปDญหาของชุมชน ๑) ด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน ถนนลํา
เรียงพืชผลทางการเกษตรไม�ดีพอ โครงสร�างด�านชลประทานโดยเฉพาะคลองส�งน�¬าทางการเกษตรไม�
ท่ัวถึงใช�เครื่องจักรและสารเคมีในการทําเกษตร ขาดไฟฟ?าเพ่ือการเกษตร ขาดอินเตอร>เน็ตแหล�ง
ค�นหาข�อมูลท่ีทันสมัย ขาดความรู�ทักษะในการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู�อย�างจํากัด ขาดความรู�
และวิธีการทําปุ�ยหมักท่ีถูกต�อง ๒) ด�านเศรษฐกิจ ประชาชนมีการว�างงานกันสูง รายได�เฉลี่ย /คน/ป~ 
อยู�ในระดับตํ่า ผลผลิตทางการเกษตรเฉลี่ยต�อไร�ตํ่า ประชาชนยังไม�รู�จักระบบพ่ึงตนเอง ครัวเรือนไม�มี
การปลูกพืช เลี้ยงสัตว> ลดรายจ�ายของครอบครัว ไม�มีทุนประกอบอาชีพเสริม ๓) ด�านสังคมการเมือง 
การปกครอง ปDญหายาเสพติดในชุมชน เกิดความคิดเห็นท่ีแตกต�างในสังคม เยาวชนแต�งงานก�อนวัย
อันควร กรรมการหมู�บ�านไม�ได�ปฏิบัติงานตามภารกิจหน�าท่ี เด็ก /เยาวชนมีค�านิยมด�านวัตถุ ๔) ด�าน
การศึกษา, ศาสนา, วัฒนธรรม, ประเพณี ขาดการสืบทอดภูมิปDญญาและการดําเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สภาพแวดล�อมเปลี่ยนแปลง ความเจริญทางด�านวัตถุเพ่ิมข้ึน ๕) ด�าน
สาธารณะสุข รับประทานอาหารท่ีปนเป©¨อนสารพิษ มีการระบาดของลูกน�¬ายุงลาย การเผาขยะภายใน
ชุมชน ๖) ด�านสิ่งแวดล�อมและทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชนไม�นิยมปลูกต�นไม� ท้ิงขยะไม�เป�นท่ี๗๒ 
 ๒.๕.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับนโยบายภาครัฐ 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับพฤติกรรมการดําเนินชีวิต ซ่ึงเป�นการทบทวนท้ัง
รายงานการวิจัย ดุษฎีนิพนธ> และวิทยานิพนธ>ท่ีเก่ียวข�องเพ่ือนํามาสนับสนุนการกําหนดกรอบแนวคิด
ในการวิจัยและการอภิปรายผลการวิจัยพบว�ามีผู�ศึกษาวิจัยไว�ดังต�อไปนี้ 
 นลิตรา ไทยประเสริฐ ได�ศึกษาเรื่อง “การปฏิรูปเศรษฐกิจเพ่ือความเป�นธรรมในสังคม” 
ผลการศึกษาพบว�า ๑) สาเหตุของความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมส�วนหนึ่งเกิดจากนโยบาย
ของรัฐเอง แต�นโยบายของรัฐ โดยเฉพาะมาตรการทางการคลังก็เป�นหนึ่งในมาตรการลดความเหลื่อม
ล้ํา และสร�างความเป�นธรรมในสังคมท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ๒) ในปDจจุบันรายได�จากภาษีส�วนใหญ�
ของรัฐบาลไทยมาจากภาษีทางอ�อม โดยภาษีมูลค�าเพ่ิมเป�นภาษีสําคัญท่ีสุด ๓) ในประเทศไทย ภาษี
                                                           

๗๒ธันยชนก ปะวะละ และคณะ, “การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนกับสิ่งแวดล�อม ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ของตําบลกําพ้ี อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม”, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม, ๒๕๖๐), หน�า ข.  



 

๔๖ 

บุคคลธรรมดามีอัตราถดถอย ภาษีมูลค�าเพ่ิมมีอัตราก�าวหน�าเล็กน�อย ภาษีศุลกากรและภาษี
สรรพสามิตท่ีจ�ายโดยธุรกิจมีอัตราถดถอย แต�ภาษีศุลกากรท่ีจ�ายตามฐานะของครัวเรือนมีลักษณะ
เป�นกลาง และภาษีสรรพสามิตท่ีจ�ายโดยครัวเรือนท่ีมีรายได�ปานกลางมีภาระภาษีสูงกว�าครัวเรือน
ยากจนและครัวเรือนร่ํารวย ๔) ประชาชนไทยผู�มีฐานะดีได�รับประโยชน>จากระบบการใช�จ�ายของ
ภาครัฐมากกว�ากลุ�มผู�มีรายได�ตํ่า ๕) ปDญหาทางระบบภาษีส�วนใหญ�สามารถแก�ไขได�โดยการทบทวน
ข�อกําหนดและปรับปรุงแก�ไขกฎหมายให�มีประสิทธิภาพและเป�นธรรมมากยิ่งข้ึน โดยแนวทางท่ีรัฐควร
เร�งดําเนินการคือการขยายฐานภาษีและเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีพร�อมท้ังการทบทวนการ
ลดหย�อนภาษี (ท้ังภาษีทางตรงและภาษีทางอ�อม) ท่ีเอ้ือประโยชน>ต�อผู�มีรายได�สูงหรือวิสาหกิจท่ีมี
ศักยภาพในการแข�งขันสูง ๖) การแก�ปDญหาเรื่องการใช�จ�ายภาครัฐสามารถทําได�โดย (๑) เพ่ิมการ
อุดหนุนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให�มีคุณภาพมากข้ึน และให�การอุดหนุนภาคอุดมศึกษาเท�าท่ีจําเป�น (๒) 
จัดสรรทรัพยากรด�านสาธารณสุขใหม�โดยลดการอุดหนุนแก�ภูมิภาคท่ีมีรายได�สูง และเพ่ิมการอุดหนุน
แก�ภูมิภาคท่ีมีรายได�น�อยแทน และ (๓) อุดหนุนการลงทุนในระบบขนส�งสาธารณะให�ท่ัวถึงในทุก
ภูมิภาค๗๓ 
 พระเขมทัต สีลสาโร (รื่นสําราญ) ได�ศึกษาเรื่อง “การวิเคราะห>นโยบายและยุทธศาสตร>
เพ่ือลดปDญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยอย�างยั่งยืน” ผลการศึกษาพบว�า ๑. จากการศึกษาสภาพ
ปDญหาและผลกระทบของความเหลื่อมล�าในสังคมไทย พบว�า การเข�าถึงการศึกษาภาคบังคับของคน
ไทยอยู�ในสัดส�วนท่ีสูง แต�ยังมีเด็กในวัยเรียนบางส�วนท่ีหลุดออกจากระบบการศึกษา ในส�วนด�าน
รายได�นั้น ความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายได�ท่ีท�าให�เกิดช�องว�างระหว�างคนจนกับคนรวยมากข้ึน 
ในด�านท่ีดิน ชาวบ�านท่ีท�าการเกษตรไม�ได�มีท่ีดินเป�นกรรมสิทธิ์ของตนเอง คนรวยก็มีแต�จะใช�อํานาจ
ใช�เงินกว�านซ้ือท่ีดินเพ่ิมมากข้ึน และด�านการบริการสาธารณสุข ผู�ท่ีมีรายได�น�อยมีโอกาสเสียชีวิตจาก
โรคภัยไข�เจ็บสูงกว�าคนท่ีมีรายได�มาก ระบบสวัสดิการของภาครัฐระหว�างสวัสดิการของข�าราชการ 
กับบริการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค หรือระบบประกันสังคมจากนายจ�าง สิ่งท่ีเป�นสิทธิประโยชน>ไม�
เท�ากัน ๒. ผลการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร>ในการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม ท่ีปรากฏใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี ๑๒ พบว�า ๑) ด�านการศึกษานั้น ขยายการจัด
การศึกษาทางไกลโดยใช� โครงข�ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือช�วยเหลือโรงเรียนท่ีอยู�
ห�างไกลและขาดแคลนครูผู�สอน ๒) ด�านรายได� เพ่ิมเบ้ียคนพิการและเบ้ียยังชีพผู�สูงอายุท่ียากจนให�
เพียงพอท่ีจะดํารงชีพได� สนับสนุนชุมชนให�มีการจัดบริการตามความจําเป�นสําหรับผู�สูงอายุ ๓) ด�าน
ท่ีดิน รัฐสนับสนุนการมีท่ีดินทํากินอย�างยั่งยืนในรูปแบบจัดสรรท่ีดินทํากินอย�างมีเง่ือนไขเพ่ือป?องกัน
การเปลี่ยนมือ และสนับสนุนการจัดต้ังธนาคารท่ีดิน ทําให�เกิดการกระจายการถือครองท่ีดิน ๔) ด�าน
บริการสาธารณสุข จัดบริการด�านสุขภาพให�กับประชากรท่ีอยู�ในพ้ืนท่ีห�างไกล เข�าถึงบริการจาก
สถานพยาบาลของรัฐในพ้ืนท่ีได� พัฒนาระบบส�งต�อผู�ปCวยตังแต�ระดับชุมชนไปสู�ระดับจังหวัด ภาคและ
ระดับประเทศให�มีประสิทธิภาพมากข้ึน ๓. ผลการวิเคราะห>นโยบายและยุทธศาสตร>ในการลดความ
เหลื่อมล้ําทางสังคมของรัฐบาลท่ีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี ๑๒ พบว�า 
                                                           

๗๓นลิตรา ไทยประเสริฐ, “การปฏิรูปเศรษฐกิจเพ่ือความเป�นธรรมในสังคม”, รายงานการวิจัย, 
(สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ซ่ึงได�รับทุนสนับสนุนการวิจัยจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย (สกว.), ๒๕๕๔), หน�า ๑.  



 

๔๗ 

การพัฒนาประเทศจําเป�นต�องทําให�ช�องว�างของความเหลื่อมล้ําลดลงมากกว�าปDจจุบันนี้ สังคมไทย
ยังคงต�องการมาตรการช�วยเหลือในการป?องกันหรือลดความเหลื่อมล้ําสําหรับผู�ด�อยโอกาสมากกว�าใน
ปDจจุบัน ซ่ึงมิใช�โครงการประชานิยม แต�ควรมีการบริหารจัดการท่ีมุ�งสู�กลุ�มเป?าหมายโดยเฉพาะท่ีเป�น
ผู�ด�อยโอกาสอันเป�นผลจากความเหลื่อมล้ําทางสังคมอย�างแท�จริง กลุ�มท่ีได�รับผลกระทบจากความ
เหลื่อมล้ําควรได�รับการดูแลเป�นพิเศษน�าจะเป�นกลุ�มเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ี
เป�นหญิง ความเหลื่อมล้ําก�อให�เกิดปDญหาอาชญากรรม ความเหลื่อมล้ําทางสังคมอาจนํามาซ่ึง
ผลกระทบรอบด�าน๗๔ 
 สุปรียา หวังพัชรพล และคณะ ได�ศึกษาเรื่อง “ชุดโครงการวิจัยความเหลื่อมล้ําและคน
จนเมือง” ผลการศึกษาพบว�า ทิศทางการพัฒนาประเทศต้ังแต�การประกาศใช�แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห�งชาติฉบับท่ี ๑ เป�นต�นมา มีวัตถุประสงค>หนึ่งเพ่ือเป�นการสร�างความเจริญ เกิดการ
กระจายรายได�และลดความเหลื่อมล้ําทางด�านเศรษฐกิจระหว�างภูมิภาคลดความเหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนท่ี
ระหว�างเมืองและชนบท แม�ความแตกต�างทางรายได�หรือความยากจนโดยสมบูรณ>จะลดลงใน
ภาพรวม กลับสร�างความเหลื่อมล้ําในมิติอ่ืนๆ โดยเฉพาะในด�านทรัพยากรท่ีเห็นชัดข้ึนและในมิติทาง
สังคมและคุณภาพชีวิตท่ีตามมา ตลอดจนมิติทางกายภาพและสภาพแวดล�อมท่ีเห็นได�ชัดด�วยปรากฎ
การณ>ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีภายในเมืองเอง หรือพ้ืนท่ีท่ีกําลังเข�าสู �ความเป�นเมืองท่ีกําลังเผชิญความ
เปลี่ยนแปลงตามนโยบายการพัฒนาท่ีเน�นเพียงด�านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมความพยายามในการ
กระจายความเจริญไปสู�ภูมิภาคโดยนโยบายและโครงการต�างๆ ของรัฐบาลในช�วงยี่สิบป~ท่ีผ�านมาไม�
สามารถสร�างความเท�าเทียมกันเชิงพ้ืนท่ีให�เกิดข้ึนไม�เพียงเฉพาะในระดับประเทศแต�รวมไปถึงระดับ
ภูมิภาค และนโยบายเมืองหลักท่ีเป�นหัวใจหลักของนโยบายการกระจายความเจริญอาจเป�นสาเหตุ
หนึ่งท่ีทําให�เกิดความเหลื่อมล้ํามากข้ึนระหว�างเมืองหลักกับเมืองอ่ืนๆ ภายในภูมิภาคเดียวกัน 
  ชุดโครงการงานวิจัยความเหลื่อมล้ําและคนจนเมือง ภายใต�การสนับสนุนทุนวิจัยตาม
กรอบประเด็นการวิจัยเชิงยุทธศาสตร>ของ สกว. (Strategy Research Issues: SRI) ข�อ SRI ๔: การ
ลดความเหลื่อมล้ําของสังคม (Inequality Reduction) และยุทธศาสตร>ประเทศ (Country 
Strategy) ในการสร�างความเสมอภาคและเท�าเทียมกันทางสังคม ด�วยความร�วมมือกับสถาบันพัฒนา
องค>กรชุมชน (พอช.) มีวัตถุประสงค>เบ้ืองต�นของโครงการวิจัยระยะท่ี ๑ เพ่ือสังเคราะห>ประเด็นความ
เหลื่อมล้ําในมิติต�างๆ ท่ีส�งผลกระทบต�อคนจน โดยเฉพาะคนจนในเขตเมืองท่ีกําลังเผชิญความ
เปลี่ยนแปลง โครงการวิจัยจึงศึกษาโดยใช�บริบทของเมืองสี่ประเภท แบ�งตามประเภทหน�าท่ีใช�สอย
หลักของเมืองท่ีสอดคล�องกับนโยบายการพัฒนาหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติท่ี
ผ�านมา อันได�แก� เมืองศูนย>กลาง เมืองอุตสาหกรรม เมืองท�องเท่ียว และเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชุด
โครงการวิจัยนี้จึงเป�นการสังเคราะห>เนื้อหาจากงานปริทัศน>สถานภาพความรู�ของความเหลื่อมล้ําใน
เมืองสี่ประเภทดังกล�าว ท่ีผ�านการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัย นโยบายท่ีเก่ียวข�อง ตลอดจน
เสวนากลุ�มย�อยกับประชาชนในเขตพ้ืนท่ี เพ่ือการสังเคราะห>และลําดับความสําคัญของประเด็นความ

                                                           

๗๔พระเขมทัต สีลสาโร (รื่นสําราญ), “การวิเคราะห>นโยบายและยุทธศาสตร>เพ่ือลดปDญหาความเหลื่อม
ล้ําในสังคมไทยอย�างยั่งยืน”, หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐), หน�า ๑.  



 

๔๘ 

เหลื่อมล้ําและคนจนเมือง สําหรับการพัฒนาข�อเสนอในระดับปฏิบัติการเชิงพ้ืนท่ี ท่ีนําไปสู�การเสนอ
ยุทธศาสตร>เพ่ือการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร�างท่ีเก่ียวข�อง ในระยะต�อไปของชุดโครงการวิจัยนี้ 
  จากการปริทัศน>สถานภาพความรู�เรื่องความเหลื่อมล้ําในเมืองท้ังสี่ประเภท สามารถลําดับ
ความสําคัญของความเหลื่อมล้ําในสี่ประเภทเมือง คือ มิติด�านพ้ืนท่ี ส�วนลําดับต�อมาคือกลุ�มความ
เหลื่อมล้ําด�านสิ่งแวดล�อม เศรษฐกิจ และการเมืองและลําดับสุดท�ายคือกลุ�มความเหลื่อมล้ําด�านสังคม 
วัฒนธรรมและความรู� ผลการศึกษาได�สะท�อนภาพของ ‘คนจนเมือง’ ท่ีมีความซ�อนทับกันในหลายมิติ 
โดยสามารถอธิบายออกได�เป�น ๔ กลุ�ม คือ กลุ�มคนจนเชิงรายได� กลุ�มชุมชนด้ังเดิมในพ้ืนท่ี กลุ�มแรง
งาน และกลุ�มคนชายขอบ ซ่ึงผลการศึกษาจะใช�เพ่ือการพัฒนาข�อเสนองานวิจัยสําหรับการดําเนินงาน
ระยะต�อไปของชุดโครงการวิจัย คณะผู�วิจัยได�ออกแบบวางแผนการดําเนินงานวิจัยเพ่ือกําหนดทิศ
ทางการทํางานท่ีนําไปสู�การขับเคลื่อนเชิงกลยุทธ> โดยสามารถ ประเภทงานวิจัยในระยะท่ีต�อไปออก
เป�น ๓ รูปแบบ คือ ๑) งานวิจัยเชิงประจักษ> โดยอาจเน�นด�านการวิจัยเชิงลึกของข�อมูลในรายประเด็น
หรือเปรียบเทียบระหว�างพ้ืนท่ี ซ่ึงเน�นบทบาทของนักวิจัยหรือนักวิชาการ ๒) งานวิจัยท่ีพัฒนาร�วม
กับท�องถ่ิน หรือให�กลุ�มคนในท�องถ่ินเป�นนักวิจัยหลัก และ ๓) งานวิจัยเชิงปฏิบัติการด�วยโจทย>ใน
พ้ืนท่ีท่ีมีอยู�ของสถาบันพัฒนาองค>กรชุมชนและภาคีอ่ืนๆ โดยมุ�งเน�นการสร�างกลไกการทํางานร�วมกับ
โครงสร�างต�างๆ ของเมืองท่ีมีอยู�๗๕ 
 สัณหกฤษณ4 บุญช"วย ได�ศึกษาเรื่อง “การลดความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยอย�างยั่งยืน: ว�า
ด�วยการประกอบสร�างนโยบายสร�างความเข�มแข็งให�องค>กรปกครองส�วนท�องถ่ิน” ผลการศึกษาพบว�า 
ความเหลื่อมล้ําอาจหมายรวมถึงความไร�ยุติธรรม ไม�เท�าเทียมกัน หรือเต็มไปด�วยความบิดเบ้ียวใน
ทุกๆ ภาคส�วนของสังคมและจะยังคงดํารงอยู�ต�อไป สําหรับประเทศไทยปDญหาความเหลื่อมล้ําท่ีอยู�คู�
กับสังคมไทยมายาวนานนี้ ปรากฏตัวในหลายรูปแบบซ่ึงเป�นผลมาจากความเชื่อมโยงท้ังปDจจัยการ
พัฒนาอย�างก�าวกระโดด ปDจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม แต�กระนั้นยังไม�สามารถหาทางใน
การแก�ไขปDญหาให�มีความชัดเจนและยั่งยืนได� นํามาซ่ึงความต�องการในการสถาปนาชุดนโยบายสร�าง
ความเข�มแข็งให�องค>กรปกครองส�วนท�องถ่ินท้ังเรื่องงบประมาณ, บุคลากร และการสร�างการเป�น
หุ�นส�วนระบบเครือข�าย หากสามารถผลักดันให�รัฐบาลนําไปสู�การเป�นวาระแห�งชาติได�แล�วจะเป�นการ
ลดทอนปDญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยได�อย�างยั่งยืน๗๖ 
 
 
 
 
 

                                                           

๗๕สุปรียา หวังพัชรพล และคณะ, “ชุดโครงการวิจัยความเหลื่อมล้ําและคนจนเมือง”, รายงานการ
วิจัย, (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝCายวิจัยเพ่ือท�องถ่ินและ สถาบันพัฒนาองค>กรชุมชน (พอช.), 
มปท.), หน�า ๑.  

๗๖สัณหกฤษณ> บุญช�วย, “การลดความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยอย�างยั่งยืน : ว�าด�วยการประกอบสร�าง
นโยบายสร�างความเข�มแข็งให�องค>กรปกครองส�วนท�องถ่ิน”, Journal of Community Development 
Research (Humanities and Social Sciences), ๑๓(๔) (๒๐๒๐) : ๑๔๑. 



 

๔๙ 

๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 ในการวิจัยเรื่อง “การเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น” ผู�วิจัยสังเคราะห>กรอบแนวคิดในการศึกษา
ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แผนภาพท่ี ๒.๗ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
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และส�งเสรมิจาก
หน�วยงานภาครัฐ 
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กระตุ�นเศรษฐกิจ 

 

นโยบายภาครัฐ 

การวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม  
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ทุนชุมชน  ทรัพยากรชุมชน 

บริบทชุมชน  

การพัฒนาเครือข�าย
เศรษฐกิจชุมชน 

สนับสนุนการบริหาร
จัดการทางการเงิน 

สนับสนุนชุมชนในการ
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การเสริมสร�างเครือข�าย
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ทรัพยากรในชุมชน     

พฤติกรรมการออม พฤติกรรมการทํางาน
หนัก 

พฤติกรรมการ
รวมกลุ�ม 

พฤติกรรมการลงทุน 

พฤติกรรมการ
ดําเนินชีวิต 



 
บทท่ี ๓ 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจ ัยเรื ่อง การเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น การวิจัยในครั้งนี้เป�นการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) มีวิธีดําเนินการวิจัยประกอบด�วยกระบวนการต�างๆ ดังต�อไปนี้  
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข�อมูล  
 ๓.๕ การวิเคราะหFข�อมูล 
   
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 เพ่ือให�การวิจัยครั้งนี้มีประสิทธิภาพและเป�นไปตามวัตถุประสงคFของการวิจัย ผู�วิจัยได� 
กําหนดรูปแบบการวิจัย โดยใช�การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) มุ�งเน�นการวิเคราะหF
ในเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) มีแผนแบบการวิจัยแบบกลุ�มเดียวศึกษาสภาวการณFโดยไม�มีการ
ทดลอง (The One Shot Non-Experiment Case Study)  
  
๓.๒ ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง 
 ๑) ประชากรท่ีใช�ในการวิจัย คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยู�ในอําเภอกระนวน จังหวัด
ขอนแก�น จํานวน ๗๘,๓๐๖ คน๑ 
 ๒) กลุ�มตัวอย�าง 

๒.๑) กลุ�มตัวอย�างที่ใช�ในการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ได�แก� 
ประชาชนท่ีอาศัยอยู�ในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น จํานวน ๔๐๐ ตัวอย�าง สําหรับขนาดของ
กลุ�มตัวอย�างท่ีใช� ผู�วิจัยใช�วิธีการกําหนดขนาดตัวอย�างในการวิจัยโดยการพิจารณาจากความเหมาะสม
ของจํานวนค�าพารามิเตอรF ท่ีทําการประมาณค�าภายใต�โมเดลตามสมมติฐานในกรอบแนวคิดท่ีได�
ศึกษาเอกสารและทบทวนวรรณกรรมตามแนวคิดของนักวิจัยด�านโมเดลการวิเคราะหFลิสเรล คือ 

                                                           

 ๑สํานักงานสถิติแห�งชาติ, จํานวนประชากรและบ$าน จําแนกเป%นรายอําเภอ และรายตําบล จังหวัด
ขอนแก�น, [ออนไลนF], แหล�งท่ีมา :  http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/districtList/S010107/th/ 
56.htm [๒๖ กุมภาพันธF ๒๕๖๕].   



 
๕๑

Lindeman, Merenda and Gold๒ และ Weiss๓ ท่ีได�ทําการกําหนดขนาดตัวอย�างตามกฎอัตราส�วน
ระหว�างหน�วยตัวอย�างและจํานวนพารามิเตอรFหรือตัวแปร ไว�เป�น ๑ พารามิเตอรF ใช�ตัวอย�าง ๑๐–๒๐ 
ตัวอย�าง จากกรอบแนวคิดการวิจัยพบว�ามีค�าพารามิเตอรFท่ีต�องประมาณภายใต�โมเดลลิสเรลท้ังหมด 
๔๐ พารามิเตอรF ใช�เส�นพารามิเตอรFละ ๑๐ ตัวอย�างเท�ากับ ๔๐ x ๑๐ = ๔๐๐ ตัวอย�าง  
  ๒.๒) การสุ�มตัวอย�างผู�วิจัยเลือกใช�วิธีสุ�มตัวอย�างแบบหลายข้ันตอนโดย 
    ข้ันตอนท่ี ๑ สุ�มตัวอย�างแบบแบ�งชั้น (Stratified Random Sampling) โดยการ
จัดแบ�งประชากรเป�นกลุ�มของแต�ละตําบล ในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น จะใช�วิธีการแบ�งกลุ�ม
ตัวอย�างแบบสัดส�วน (Proportional Stratified Random Sampling) โดยคํานวณจากสูตร ดังนี้ 

จํานวนตัวอย�างในแต�ละกลุ�ม = จํานวนตัวอย�างท้ังหมด X จํานวนประชากรแต�ละกลุ�ม 
                                            จํานวนประชากรท้ังหมด 

  การแบ�งกลุ�มตัวอย�างแบบสัดส�วน แสดงไว�ในตารางท่ี ๓.๑ 
 
ตารางท่ี ๓.๑ การแบ�งกลุ�มตัวอย�างแบบสัดส�วน  

ลําดับท่ี ช่ือหน�วยงาน จํานวน
ประชากร 

สัดส�วน จํานวนกลุ�ม
ตัวอย�าง 

๑ หนองโก ๒๑,๗๐๓ 
๔๐๐x๒๑,๗๐๓ 

๗๘,๓๐๖ 
๑๑๑ 

๒ หนองกุงใหญ� ๑๐,๔๘๒ 
๔๐๐x๑๐,๔๘๒ 

๗๘,๓๐๖ 
๕๔ 

๓ ห�วยโจด ๖,๓๔๖ 
๔๐๐x๖,๓๔๖ 

๗๘,๓๐๖ 
๓๒ 

๔ ห�วยยาง ๕,๙๘๗ 
๔๐๐x๕,๙๘๗ 

๗๘,๓๐๖ 
๓๑ 

๕ บ�านฝาง ๗,๘๖๕ 
๔๐๐x๗,๘๖๕ 

๗๘,๓๐๖ 
๔๐ 

๖ ดูนสาด ๘,๐๐๕ 
๔๐๐x๘,๐๐๕ 

๗๘,๓๐๖ 
๔๑ 

๗ หนองโน ๖,๑๘๓ 
๔๐๐x๖,๑๘๓ 

๗๘,๓๐๖ 
๓๒ 

๘ น้ําอ�อม ๔,๗๙๙ 
๔๐๐x๔,๗๙๙ 

๗๘,๓๐๖ 
๒๔ 

                                                           

๒Lindeman RH, Merenda PF, Gold RZ., Introduction to Bivariate and Multivariate 
Analysis, (Scott, Foresman, Glenview, IL, 1980), p. 163. 

๓Weiss, R., The Provision of Social Relationship, In Z. Rubin (Ed), (Doing Unto others 
Englewood Cliff, N. J: Prentice-Hall, 1972), pp. 17-26.  



 
๕๒

 ตารางท่ี ๓.๑ การแบ�งกลุ�มตัวอย�างแบบสัดส�วน (ต�อ)  

ลําดับท่ี ช่ือหน�วยงาน จํานวน
ประชากร 

สัดส�วน จํานวนกลุ�ม
ตัวอย�าง 

๙ หัวนาคํา ๖,๙๓๖ 
๔๐๐x๖,๙๓๖ 

๗๘,๓๐๖ 
๓๕ 

 รวมประชากร ๗๘,๓๐๖ รวมกลุ�มตัวอย�าง ๔๐๐ 
 
   ข้ันตอนท่ี ๒ จากนั้นใช�วิธีสุ�มตัวอย�างแบบอย�างง�าย (Simple Random Sampling) 
ด�วยวิธีการจับฉลากแบบ ๒ ใบคือ เป�นผู�ให�ข�อมูลและไม�เป�นผู�ให�ข�อมูล โดยผู�วิจัยมีของชําร�วยแจก
สําหรับผู�ให�ข�อมูล และเก็บข�อมูลจนกระท่ังครบ ๔๐๐ ตัวอย�างตามท่ีต�องการ 
 
๓.๓ เคร่ืองมือที่ใช$ในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัยครั้งนี้ มีจํานวน ๒ ชนิด ได�แก� 
 ๑) แบบสอบถาม (Questionnaires) เป�นเครื่องมือท่ีใช�ในการศึกษาการเสริมสร�าง
เครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัด
ขอนแก�น แบ�งเป�น ๕ ส�วน ดังนี้ 
  ส�วนท่ี ๑ สอบถามเก่ียวกับป�จจัยส�วนบุคคล ประกอบด�วย เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายได�ต�อเดือน เป�นแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check List) จํานวน ๕ ข�อ 

  ส�วนท่ี ๒ สอบถามเก่ียวกับนโยบายภาครัฐ ประกอบด�วยข�อคําถามท้ังหมด ๑๒ ข�อ
โดยแยกตามตัวแปรดังนี้  

   นโยบายการพัฒนาและส�งเสริมจากหน�วยงานภาครัฐ      จํานวน ๓ ข�อ 
   การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม         จํานวน ๓ ข�อ 
    การส�งเสริมความรู�         จํานวน ๓ ข�อ 
    การส�งเสริมกิจกรรมกระตุ�นเศรษฐกิจ       จํานวน ๓ ข�อ 
  ส�วนท่ี ๓ สอบถามเก่ียวกับบริบทชุมชน ประกอบด�วยข�อคําถามท้ังหมด ๑๒ ข�อโดย

แยกตามตัวแปรดังนี้  
   ผู�นําการเปลี่ยนแปลงในชุมชน        จํานวน ๓ ข�อ 
   ชุมชนแห�งการเรียนรู�         จํานวน ๓ ข�อ 
    ทุนชุมชน          จํานวน ๓ ข�อ 
    ทรัพยากรชุมชน          จํานวน ๓ ข�อ 
  ส�วนท่ี ๔ สอบถามเก่ียวกับพฤติกรรมการดําเนินชีวิต ประกอบด�วยข�อคําถาม

ท้ังหมด ๑๒ ข�อโดยแยกตามตัวแปรดังนี้  
   พฤติกรรมการทํางานหนัก         จํานวน ๓ ข�อ 
   พฤติกรรมการออม         จํานวน ๓ ข�อ 
    พฤติกรรมการรวมกลุ�ม         จํานวน ๓ ข�อ 



 
๕๓

    พฤติกรรมการลงทุน         จํานวน ๓ ข�อ 
   ส�วนท่ี ๕ สอบถามเก่ียวกับการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความ

เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน ประกอบด�วยข�อคําถามท้ังหมด ๑๒ ข�อโดยแยกตามตัวแปรดังนี้  
   การพัฒนาเครือข�ายเศรษฐกิจชุมชน       จํานวน ๓ ข�อ 
   สนับสนุนการบริหารจัดการทางการเงิน       จํานวน ๓ ข�อ 
    สนับสนุนชุมชนในการจัดสวัสดิการ        จํานวน ๓ ข�อ 
    เครือข�ายการจัดการทรัพยากรในชุมชน       จํานวน ๓ ข�อ 
   ส�วนท่ี ๒ ถึงส�วนท่ี ๕ ผู�ศึกษาได�สร�างแบบสอบถามโดยใช�มาตรวัดแบบ Likert 

Scale๔ ซ่ึงจะมีข�อคําถามแบบประมาณค�าท่ีใช�วัด ๕ ระดับ (Rating Scale) และมีเกณฑFการให�
คะแนน ดังนี้ 
   มากท่ีสุด ให�คะแนน ๕  คะแนน 
   มาก  ให�คะแนน ๔ คะแนน 
   ปานกลาง ให�คะแนน ๓ คะแนน 
   น�อย  ให�คะแนน ๒  คะแนน 
   น�อยท่ีสุด ให�คะแนน ๑  คะแนน 
 จากเกณฑFดังกล�าว ผู�วิจัยใช�เกณฑFค�าเฉลี่ยในการอภิปรายผล ซ่ึงผลจากการคํานวณโดย
ใช�สูตรการคํานวณความกว�างของอันตรภาคชั้น มีดังนี้๕ จากสูตร 
   ช�วงชั้นคะแนน    =  คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด 
                 ระดับการวัด 
      =        ๐.๘๐๕

๑-๕ =   

 จะได�เกณฑFการแปลผล ๕ ระดับ ดังนี้   
    คะแนนเฉลี่ย  ๔.๒๑ – ๕.๐๐  หมายถึง มากท่ีสุด  

คะแนนเฉลี่ย  ๓.๔๑ – ๔.๒๐  หมายถึง มาก  
คะแนนเฉลี่ย  ๒.๖๑ – ๓.๔๐  หมายถึง ปานกลาง  
คะแนนเฉลี่ย  ๑.๘๑ – ๒.๖๐  หมายถึง น�อย   
คะแนนเฉลี่ย  ๑.๐๐ – ๑.๘๐  หมายถึง น�อยท่ีสุด    

 ๒) การสร�างเครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัย ผู�วิจัยดําเนินการตามข้ันตอน ดังต�อไปนี้ 
  ๒.๑) ศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวข�อง หลักการ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง
จากเอกสาร ตํารา และสร�างเครื่องมือเป�นแบบสอบถาม เพ่ือใช�ในการเก็บรวบรวมข�อมูลและนํามา
วิเคราะหF เก็บผลการวิเคราะหFไว�ในโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ 

                                                           

 
๔Likert, Rensis, “The Method of Constructing and Attitude Scale”, Reading in Attitude Theory 

and Measurement. (Fishbeic, Matin, Ed. New York: Wiley & Son, 1967), pp. 90-95.   
๕มัลลิกา บุนนาค,  สถิติเพ่ือการตัดสินใจ, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณFมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๗), 

หน�า ๑๔๓. 



 
๕๔

  ๒.๒) นําความรู�และแนวคิดท่ีได�จากการศึกษาค�นคว�ามาประมวลเพ่ือกําหนด
โครงสร�างของเครื่องมือและขอบเขตเนื้อหา โดยการสร�างแบบสอบถามเพ่ือใช�สอบถามเก่ียวกับการ
เสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน 
จังหวัดขอนแก�น โดยการนําข�อมูลสรุปประเด็นจากการวิเคราะหF สังเคราะหFมาจัดทําเป�นข�อคําถามใน
แบบสอบถาม จําแนกตามตัวแปร ท้ัง ๑๖ ตัวแปร รวมข�อคําถามท้ังสิ้น ๔๘ ข�อคําถาม แล�วนําเสนอ
ผู�เชี่ยวชาญจํานวน ๓ คน เพ่ือตรวจหาค�าดัชนีความสอดคล�องตามวัตถุประสงคFของการวิจัย โดยใช�
เทคนิค IOC (Index of Item Objective Congruence) โดยพิจารณาจากค�า IOC (Index of Item-
Objective Congruence) โดยผู�ทรงคุณวุฒิแต�ละท�านจะประเมินให�คะแนน ๓ ระดับ คือ +๑ = มี
ความสอดคล�อง ๐ = ไม�แน�ใจ -๑ = ไม�สอดคล�อง แล�วคํานวณค�าและคัดเลือกข�อคําถามท่ีมีค�าดัชนี
ความสอดคล�องซ่ึงต�องมีค�าดัชนีความสอดคล�องแต�ละข�อต้ังแต� ๐.๖๐ ข้ึนไป 
  ๒.๓) นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแล�วไปทดลองใช� (Try Out) กับประชากรท่ีไม�ใช�กลุ�ม
ตัวอย�างจริงในพ้ืนท่ีใกล�เคียง จํานวน ๓๐ คน  
  ๒.๔) นําแบบสอบถามท่ีได�มาคํานวณหาค�าความเชื่อม่ัน (Reliability) ตามวิธีของครอ
นบาค (Cronbach) โดยใช�สัมประสิทธิ์แอลฟา (α – Coefficient) ซ่ึงต�องได�ค�าความเชื่อม่ันใน
ภาพรวมเท�ากับ ๐.๙๗๙  
  ๒.๕) แก�ไขปรับปรุงแบบสอบถาม โดยนําข�อมูลจากการทดลองใช�ในข้ันตอนท่ีผ�าน
มา ทําการปรับปรุงแก�ไข หลังจากนั้นจึงนํามาสร�างเป�นแบบสอบถามฉบับสมบูรณFเพ่ือใช�ในการเก็บ
รวบรวมข�อมูลต�อไป 
 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข$อมูล 
 ผู�วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมข�อมูลตามข้ันตอนของการวิจัย ดังต�อไปนี้ 
  ๑) การศึกษาและวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป�นการเก็บรวบรวม
ข�อมูลเก่ียวกับนโยบายภาครัฐ บริบทชุมชน พฤติกรรมการดําเนินชีวิต และการเสริมสร�างเครือข�าย
ความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน เพ่ือสร�างกรอบแนวคิดในการวิจัย และ
สังเคราะหFตัวแปรในโมเดลการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ
ของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น โดยทําการรวบรวมเอกสารจากแหล�งต�างๆ แล�ว
วิเคราะหFเอกสารโดยการจัดทําแบบบันทึกการวิเคราะหFเอกสาร บันทึกเก่ียวกับลักษณะเอกสาร 
แหล�งท่ีมา และสาระสําคัญของเอกสารท่ีเก่ียวข�องกับการวิจัย ข�อมูลท่ีได�จากการวิเคราะหFเอกสารจะ
เป�นกรอบแนวคิดท่ีใช�ในการศึกษาวิเคราะหFข�อมูลท่ีได�จากการศึกษาด�วยวิธีการอ่ืนๆ ต�อไป 
  ๒) การศึกษาการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐ กิจของชุมชนใน อํา เภอกระนวน จั งหวั ดขอนแก�นครั้ งนี้  ผู� วิ จั ย ใช� แบบสอบถาม 
(Questionnaire) ในการเก็บรวบรวมข�อมูลจากประชาชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น จํานวน 
๔๐๐ คน 
 
 
 



 
๕๕

๓.๕ การวิเคราะหRข$อมูล 
  การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใช�การวิเคราะหFป�จจัยเชิงสํารวจ 
(Exploratory Factor Analysis: EFA) และโมเดลสมการโครงสร�าง (Structural Equation Modeling: 
SEM) การวิเคราะหFข�อมูล มีข้ันตอนต�อไปนี้ 

  ๑) การวิเคราะหFข�อมูลเชิงพรรณนา โดยใช�ค�าความถ่ี ค�าร�อยละ ค�าเฉลี่ย และส�วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 
   ๒) การวิเคราะหFเนื้อหาจากแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการ
เสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน 
จังหวัดขอนแก�น โดยใช�วิธีการวิเคราะหFเนื้อหา (Content Analysis) ตามเกณฑFการวิเคราะหFเนื้อหา๖  
   ๒.๑) ผู�วิจัยต้ังกฎเกณฑFข้ึนสําหรับการคัดเลือกเอกสาร และหัวข�อท่ีจะทําการ
วิเคราะหF 
    ๒.๒) ผู�วิจัยวางเค�าโครงของข�อมูล โดยการทํารายชื่อคําหรือข�อความในเอกสารท่ีจะ
ถูกนํามาวิเคราะหF แล�วแบ�งไว�เป�นประเภท (Categories) เพ่ือให�การวิเคราะหFมีความสมํ่าเสมอ และ
สามารถตัดสินได�ว�า จะดึงคําหรือข�อความใดออกมาจากเอกสารหรือตัวบท (Text) และจะท้ิงคําหรือ
ข�อความใดออกไป 

    ๒.๓) ผู�วิจัยคํานึงถึงบริบท (Context) หรือสภาพแวดล�อมประกอบของข�อมูลเอกสาร
ท่ีนํามาวิเคราะหF โดยผู�วิจัยต้ังคําถามเก่ียวกับเอกสารท่ีนํามาวิเคราะหFตามหัวข�อในแบบการวิเคราะหF
เนื้อหาซ่ึงผู�วิจัยสร�างข้ึนท้ังนี้เพ่ือให�การวิเคราะหFเป�นไปอย�างลึกซ้ึง ผู�วิจัยทําการพิจารณาเอกสารใน
สภาพท่ีเป�นป�จจัย และเปรียบเทียบคุณลักษณะของเนื้อหาเข�ากับบริบทของเอกสาร โดยมีการโยง
คุณลักษณะเข�ากับกรอบแนวคิดทฤษฏีท่ีผู�วิจัยเลือกมาเปรียบเทียบ เพ่ือการวิเคราะหFข�อมูลให�มีความ
กว�างข้ึน และนําไปสู�การอ�างใช�กับข�อมูลอ่ืน ๆ ได� 
   ๒.๔) วิเคราะหFเนื้อหาตามท่ีปรากฏ (Manifest Content) ในเอกสารวัดความถ่ีของ
คําหรือข�อความในเอกสารเท�านั้น ไม�ใช�การตีความหมายของข�อความ 
   ๓) การวิเคราะหFข�อมูลจากแบบสอบถาม ผู�วิจัยจะนําข�อมูลท่ีได�มาทําการวิเคราะหF
ป�จจัยเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) เพ่ือศึกษากลุ�มตัวแปรท่ียังไม�มีทฤษฎี หรือ
แนวคิดสนับสนุนเรื่องนั้นมาก�อน ผู�วิจัยจะเก็บข�อมูลจากตัวแปรเหล�านั้น แล�วนํามาจัดหมวดหมู�ด�วย
การวิเคราะหFป�จจัยเพ่ือต�องการทราบว�ากลุ�มตัวแปร (Set of Variables) ท้ังหมดมีก่ีป�จจัย (Factor) 
ด�วยการใช�โปรแกรมสําเร็จรูป ผลจากการวิเคราะหFป�จจัย จะช�วยลดตัวแปรลงและได�ป�จจัยซ่ึงทําให�
เข�าใจลักษณะของข�อมูลได�ง�าย และสามารถสร�างตัวแปรแฝงเพ่ือนําตัวแปรแฝงมาใช�ในการวิเคราะหF
โมเดลสมการโครงสร�างต�อไป ซ่ึงเทคนิคการวิเคราะหFป�จจัยเชิงสํารวจมีข้ันตอนการวิเคราะหFดังนี้๗ 

                                                           

๖สุภางคF จันทวานิช, การวิเคราะหRข$อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ, พิมพFครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพFจุฬาลงกรณFมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน�า ๒๔.  

๗นงลักษณF วิรัชชัย, โมเดลลิสเรล: สถิติวิเคราะหRสําหรับการวิจัย, พิมพFครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: 
จุฬาลงกรณFมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน�า ๑๐๒.  



 
๕๖

   ๓.๑) ตรวจสอบเบ้ืองต�นว�า ข�อมูลสามารถนํามาวิเคราะหFป�จจัยได�หรือไม� โดยการ
พิจารณาเมทริกซFสหสัมพันธFของตัวแปร จากการใช�โปรแกรมสําเร็จรูป ได�ค�าไกเซอรF-ไมเยอรF-ออลคิน 
(Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy: KMO-MSA) มากกว�า .๗๐ ถึง ๑ และ
ค�า Bartlett’s Test of Sphericity มีนัยสําคัญ แสดงว�า ตัวแปรมีความสัมพันธFกัน เหมาะสมท่ีจะ
นํามาวิเคราะหFป�จจัย 
   ๓.๒) สกัดป�จจัยข้ันต�น (Factor Extraction) ใช�วิธี Principal Component Analysis 
โดยมีเกณฑFกําหนดจํานวนป�จจัย คือ ค�าไอเกน (Eigen Values) มากกว�า ๑ และ Scree Plot 
เส�นกราฟเริ่มเป�นเส�นตรงขนานกับแกนนอน 
   ๓.๓) หมุนแกนป�จจัย (Factor Rotation) เพ่ือให�ได�ป�จจัยร�วมท่ีชัดเจน 
   ๓.๔) สร�างคะแนนป�จจัย (Factor Score) เพ่ือสร�างตัวแปรแฝงจากตัวแปรสังเกตได� 
   ๓.๕) ต้ังชื่อป�จจัยให�สื่อความหมายถึงตัวแปรท้ังหมดในป�จจัย 
  ๔) การวิเคราะหFโมเดลสมการโครงสร�าง (Structural Equation Modeling: SEM) 
เป�นการบูรณาการของสถิติวิเคราะหFท่ีสําคัญ คือการวิเคราะหFป�จจัย (Factor Analysis) และการ
วิเคราะหFเส�นทางอิทธิพล (Path Analysis) โมเดลสมการโครงสร�างประกอบด�วย ๒ ส�วน คือโมเดล
การวัด (Measurement Model) และโมเดลโครงสร�าง (Structural Model)  
   ๔.๑) โมเดลการวัด (Measurement Model) เป�นโมเดลท่ีระบุความสัมพันธFเชิงเส�น
ระหว�างตัวแปรแฝงกับตัวแปรสังเกตได� ผู�วิจัยใช�การวิเคราะหFป�จจัยเชิงยืนยัน (Confirmatory 
Factor Analysis : CFA) อันดับท่ีหนึ่ง เพ่ือตรวจสอบความตรงของโมเดลการวัดตัวแปรแฝงว�า ตัว
แปรสังเกตได�/ตัวบ�งชี้ มีความสอดคล�องกับข�อมูลเชิงประจักษF ด�วยโปรแกรม Lisrel (Linear 
Structure Relation) และพิจารณาคัดเลือกป�จจัยและตัวบ�งชี้ จากตัวแปรสังเกตได�/ตัวบ�งชี้ท่ีมี
สัมประสิทธิ์การพยากรณF (R2) ซ่ึงสามารถอธิบายองคFประกอบสูงต้ังแต�ร�อยละ ๖๐ ข้ึนไป 
   ๔.๒) โมเดลโครงสร�าง (Structural Model) เป�นโมเดลท่ีระบุความสัมพันธFระหว�าง
ตัวแปรแฝงกับตัวแปรแฝง ผู�วิจัยใช�การวิเคราะหFเส�นทางอิทธิพล (Path Analysis) จุดมุ�งหมายเพ่ือ
พัฒนาโมเดลความสัมพันธFเชิงสาเหตุระหว�างตัวแปร ศึกษาอิทธิพลทางตรงและอิทธิพลทางอ�อม
ระหว�างตัวแปร และวิเคราะหFตรวจสอบความตรงของทฤษฏีหรือทดสอบความสอดคล�องระหว�าง
โมเดลท่ีพัฒนาข้ึนกับข�อมูลเชิงประจักษF ประกอบด�วยข้ันตอน ๒ ส�วนคือ 
  ๔.๒.๑) การประมาณค�าพารามิเตอรF 
   (๑) การกําหนดข�อมูลจําเพาะโมเดล (Specification of the Model) 
ผู�วิจัยได�สนใจศึกษาว�าตัวแปรสาเหตุตัวใดบ�างท่ีส�งผลโดยตรงและโดยอ�อมต�อการเสริมสร�างเครือข�าย
ความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน โดยผู�วิจัยใช�โมเดลการวิเคราะหFโมเดล
ความสัมพันธFโครงสร�างเชิงเส�น ประกอบด�วยตัวแปรแฝง และตัวแปรสังเกตได� โดยมีข�อตกลงเบ้ืองต�น
ของโมเดลว�าความสัมพันธFของโมเดลท้ังหมดเห็นความสัมพันธFเชิงเส�นตรง (Linear) เป�นความสัมพันธF
เชิงบวก (Additive) และเป�นความสัมพันธFทางเดียว (Recursive Model) ระหว�างตัวแปรภายนอก 
(Exogenous Variables) และตัวแปรภายใน (Endogenous Variables)   
   (๒) การระบุความเป�นไปได�ค�าเดียวของโมเดล (Identification of the 
Model) ผู�วิจัยใช�เง่ือนไขกฎที (t-rule) นั่นคือจํานวนพารามิเตอรFท่ีไม�ทราบค�าจะต�องน�อยกว�าหรือ



 
๕๗

เท�ากับจํานวนสมาชิกในเมทริกซFความแปรปรวน-ความแปรปรวนร�วมของกลุ�มตัวอย�าง ตรวจสอบโดย
จะให�จํานวนพารามิเตอรFท่ีต�องการประมาณค�า (t) และจํานวนตัวแปรสังเกต (NI) ซ่ึงนํามาคํานวณหา
จํานวนสมาชิกในเมทริกซFความแปรปรวนร�วมได� กฎท่ีกล�าวว�า แบบจําลองจะระบุค�าได�พอดีเม่ือ t  
(๑/๒) (NI) (NI+๑) และใช�กฎความสัมพันธFทางเดียว (Recursive Rule) เพ่ือตรวจสอบเง่ือนไข
พอเพียง  
   (๓) การประมาณค�าพารามิเตอรFของโมเดล (Parameter Estimation 
form the Model) ผู�วิจัยใช�การประมาณค�าโดยใช�วิธี ML (Maximum Likelihood) ซ่ึงเป�นวิธีท่ี
แพร�หลายท่ีสุด วิธีนี้ใช�ฟ�งกFชั่นความกลมกลืนท่ีไม�ใช�ฟ�งกFชั่นแบบเส�นตรง แต�ก็เป�นฟ�งกFชั่นท่ีบอกความ
แตกต�างระหว�าง เมทริกซF S และ Sigma ได� ค�าประมาณของพารามิเตอรFท่ีได�จากวิธี ML มีความคง
เส�นคงวา (Consistency) มีประสิทธิภาพและความเป�นอิสระจากมาตรวัด การแจกแจงสุ�มของ
ค�าประมาณพารามิเตอรFท่ีได�จากวิธี ML เป�นแบบปกติ และความแกร�งของค�าประมาณข้ึนอยู�กับ
ขนาดของค�าพารามิเตอรF  
  ๔.๒.๒) การตรวจสอบความสอดคล�องของโมเดล (Goodness of Fit Measures) 
เพ่ือศึกษาภาพรวมของโมเดลว�าสอดคล�องกับข�อมูลเชิงประจักษFเพียงใด ผู�วิจัยใช�สถิติท่ีจะตรวจสอบ 
ดังนี้ 
   (๑) ค�าไค-สแควรF (Chi-square Statistics) เป�นค�าสถิติท่ีใช�ทดสอบ
สมมติฐานทางสถิติว�าฟ�งกFชั่นความสอดคล�องมีค�าเป�นศูนยF ถ�าค�าไค-สแควรF มีค�าตํ่ามากหรือยิ่งเข�าใกล�
ศูนยFมาก และค�าไค-สแควรF ไม�มีนัยสําคัญ แสดงว�าโมเดลมีความสอดคล�องกับข�อมูลเชิงประจักษF    
   (๒) ค�าสัดส�วน 2χ /df เนื่องจากเม่ือจํานวนกลุ�มตัวอย�างมาก ค�าไค-
สแควรFก็จะยิ่งสูงมากจนอาจทําให�สรุปผลได�ไม�ถูกต�อง ดังนั้นจึงแก�ไขโดยพิจารณาค�า 2χ /df ซ่ึงควรมี
ค�าไม�ควรเกิน ๒.๐๐๘ 
   (๓) ดัชนีระดับความสอดคล�อง (Goodness-of-Fit Index: GFI) ซ่ึง
เป�นอัตราส�วนของผลต�างระหว�างฟ�งกFชั่นความสอดคล�องจากโมเดลก�อน และหลังปรับโมเดลกับ
ฟ�งกFชั่น ความสอดคล�องก�อนปรับโมเดลค�า GFI หากมีค�าต้ังแต� ๐.๙๐-๑.๐๐ แสดงว�าโมเดลมีความ
สอดคล�องกับข�อมูลเชิงประจักษF  
    (๔) ดัชนีวัดความสอดคล�องท่ีปรับแล�ว (Adjusted Goodness-of-Fit 
Index: AGFI) ซ่ึงนํา GFI มาปรับแก� โดยคํานึงถึงขนาดของอิสระ (df) ซ่ึงรวมท้ังจํานวนตัวแปรและ
ขนาดกลุ�มตัวอย�างหาค�า AGFI หากมีค�าต้ังแต� ๐.๙๐-๑.๐๐ แสดงว�าโมเดลมีความสอดคล�องกับข�อมูล
เชิงประจักษF  
   (๕) ดัชนีวัดระดับความสอดคล�องเปรียบเทียบ (Comparative Fit 
Index: CFI) ใช�เปรียบเทียบโมเดลเชิงสมมติฐานการวิจัยว�ามีความสอดคล�องสูงกว�าข�อมูลเชิงประจักษF
มากน�อยเพียงใด ค�าท่ีดีควรมีค�าต้ังแต� ๐.๙๐ ข้ึนไป แสดงว�าโมเดลมีความสอดคล�องกับข�อมูลเชิง
ประจักษF  
                                                           

 ๘สุภมาส อังศุโชติ, สมถวิล วิจิตรวรรณา, และรัชนีกูล ภิญโญภานุวัฒนF. สถิติวิเคราะหRสําหรับการวิจัย
ทางสังคมศาสตรRและพฤติกรรมศาสตรR : เทคนิคการใช$โปรแกรม LISREL, (กรุงเทพมหานคร : เจริญมั่นคงดีการ
พิมพF, ๒๕๕๔), หน�า ๑๔๔.  



 
๕๘

   (๖) ค�ารากของค�าเฉลี่ยกําลังสองของความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน 
(Standardized Root Mean Squared Residual: Standardized RMR) เป�นค�าบอกความ
คลาดเคลื่อนของโมเดล มีค�าตํ่ากว�า ๐.๐๕ แสดงว�า โมเดลมีความสอดคล�องกับข�อมูลเชิงประจักษF  
   (๗) ค�าความคลาดเคลื่อนในการประมาณค�าพารามิเตอรF (Root 
Mean Square Error of Approximation: RMSEA) เป�นค�าท่ีบ�งบอกถึงความไม�สอดคล�องของ
โมเดลท่ีสร�างข้ึนกับเมทริกซFความแปรปรวนร�วมของประชากร ซ่ึงค�า RMSEA ท่ีดีมาก ๆ ควรมีค�าตํ่า
กว�า ๐.๐๕ แสดงว�าโมเดลมีความสอดคล�องกับข�อมูลเชิงประจักษF   
   (๘) ค�าขนาดตัวอย�างวิกฤติ (Critical N: CN) เป�นดัชนีท่ีแสดงขนาด
ของตัวอย�างท่ีจะยอมรับดัชนีแสดงความสอดคล�องของโมเดลได� และค�า CN ควรมีค�ามากกว�า ๒๐๐ 
ของกลุ�มตัวอย�าง (Diamantopoulos & Siguaw, ๒๐๐๐)๙ 
    (๙) เมทริกซFความคลาดเคลื่อนในการเปรียบเทียบความสอดคล�อง 
(Fitting Residuals Matrix) หมายถึงเมทริกซFท่ีมีผลต�างของเมทริกซF S และ Sigma ซ่ึงประกอบไป
ด�วยค�าความคลาดเคลื่อนท้ังในรูปคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน ค�าสูงสุดของเศษเหลือในรูป
คะแนนมาตรฐาน (Largest Standardized Residual) ระหว�างเมทริกซFสหสัมพันธFท่ีเข�าสู�การ
วิเคราะหFกับเมทริกซFท่ีประมาณได� โดยค�าเศษเหลือเคลื่อนท่ีเข�าใกล�ศูนยF จะถือว�าโมเดลมีแนวโน�ม
สอดคล�องกับข�อมูลเชิงประจักษFความพอดีเศษเหลือเหมาะสมอยู�ระหว�าง -๒ ถึง ๒   
    (๑๐) การปรับโมเดล (Model Modif icat ion Indexes: MI) 
ผู�วิจัยปรับโมเดลบนพ้ืนฐานของทฤษฎีและงานวิจัยเป�นหลัก โดยมีการดําเนินการคือ จะตรวจสอบผล
การประมาณค�าพารามิเตอรFว�ามีความสมเหตุสมผลหรือไม� มีค�าใดแปลกเกินความเป�นจริงหรือไม� และ
พิจารณาค�าสัมประสิทธิสหสัมพันธFเชิงพหุยกกําลังสอง (Squared Multiple Correlation) ให�มีความ
เหมาะสม รวมท้ังพิจารณาค�าความสอดคล�องรวม (Overall Fit) ของโมเดลว�า โดยภาพรวมแล�ว
โมเดลสอดคล�องกับข�อมูลเชิงประจักษFเพียงใด และจะหยุดปรับโมเดลเม่ือพบว�า ค�าสูงสุดของเศษ
เหลือในรูปคะแนนมาตรฐานตํ่ากว�า ๒.๐๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ๙Diamantopoulos, A & Siguaw, A.D., Introducing LISREL: A Guide for the Uninitiated, 
(Sage Publications: London, 2000), p. 223. 
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แผนภาพท่ี ๓.๑ โมเดลสมการโครงสร�าง (Structural Equation Modeling: SEM) 
 

ภาพโมเดลสมการโครงสร�างประกอบด�วยสัญลักษณFต�าง ๆ ดังนี้๑๐ 
หมายถึง ตัวแปรสังเกตได� (Observed Variables) 
 

    หมายถึง ตัวแปรแฝง (Latent Variables)  
 
   หมายถึง ความสัมพันธFเชิงสาเหตุ หรือน้ําหนักป�จจัย 
   หมายถึง ความสัมพันธFหรือความแปรปรวนร�วมของสองตัวแปร 
 ในการสร�างโมเดลการวิจัย ผู�วิจัยจะนําสัญลักษณFเหล�านี้มาเขียนรวมกันเพ่ือใช�แทน
ความสัมพันธFของตัวแปรต�าง ๆ ในโมเดล ดังนี้ 

แทน สัมประสิทธิ์ถดถอยของตัวแปรสังเกตได�บนตัวแปร
แฝง หรือสัญลักษณFของป�จจัย 
แทน สัมประสิทธิ์ถดถอยของป�จจัยหนึ่งบนอีกป�จจัยหนึ่ง 
หรือสัญลักษณFของความสัมพันธFเชิงสาเหตุ 

     แทน ความคลาดเคลื่อนของการวัดตัวแปรสังเกตได� 
 
 
     แทน ความคลาดเคลื่อนในการพยากรณFป�จจัย 
                                                           

 
๑๐เรื่องเดียวกัน, สถิติวิเคราะหRสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตรRและพฤติกรรมศาสตรR : เทคนิคการ

ใช$โปรแกรม LISREL, หน�า ๑๔๖. 
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 ตัวแปรแฝง (Latent variables) ในโมเดลสมการโครงสร�างแบ�งออกเป�น ๒ ประเภท คือ 
 ๑. ตัวแปรแฝงท่ีเป�นสาเหตุ เรียกว�า ตัวแปรแฝงภายนอก (Exogenous Variables) ใน
ภาพคือ K1 และ K๒/ ใช�สัญลักษณF K หรือ ξ (อ�านว�า KSI) 
 ๒. ตัวแปรแฝงท่ีเป�นผล เรียกว�า ตัวแปรแฝงภายใน (Endogenous Variables) ในภาพ
คือ E1 และ E2 ใช�สัญลักษณF E หรือ η (อ�านว�า ETA)   
 ตัวแปรสังเกตได� (Observed variables) ในโมเดลสมการโครงสร�างแบ�งออกเป�น ๒ 
ประเภท คือ 
 ๑. ตัวแปรสังเกตได�สําหรับวัดตัวแปรแฝงภายนอก ใช�สัญลักษณF X ในภาพคือ X1 X2  
X3 X4 X5 และ X6 โดยท่ี  

X1 X2 และ X3 เป�นตัวแปรสังเกตได�ของ K1 
X4 X5 และ X6 เป�นตัวแปรสังเกตได�ของ K2 

 ๒. ตัวแปรสังเกตได�สําหรับวัดตัวแปรแฝงภายใน ใช�สัญลักษณF Y ในภาพคือ Y1 Y2 Y3 
Y4 และ Y5 โดยท่ี  

Y1 และ Y2 เป�นตัวแปรสังเกตได�ของ E1 
   Y3 Y4 และ Y5 เป�นตัวแปรสังเกตได�ของ E2 
  ความคลาดเคลื่อนของการวัดตัวแปรสังเกตได� X ใช�สัญลักษณF d หรือ δ (อ�านว�า 
DELTA)    
  ส�วนความคลาดเคลื่อนของการวัดตัวแปรสังเกตได� Y ใช�สัญลักษณF e หรือ ε (อ�านว�า 
EPSILON) ความคลาดเคลื่อนของการวัดตัวแปรแฝง E ใช�สัญลักษณF z หรือ ζ (อ�านว�า ZETA)  
  ดังนั้น d1 d2 d3 d4 d5 และ d6 เป�นความแปรปรวนของความคลาดเคลื่อนของ X1 
X2 X3 X4 X5 และ X6 ตามลําดับ 

 e1 e2 e3 e4 และ e5 เป�นความแปรปรวนของความคลาดเคลื่อนของ Y1 Y2 Y3 Y4 
และ Y5 ตามลําดับ 
  z1 และ z2 เป�นความแปรปรวนของความคลาดเคลื่อนของ E1 และ E2 ตามลําดับ 

 ในการวิเคราะหFข�อมูลเชิงปริมาณเพ่ือให�เกิดความเข�าใจในการสื่อสารท่ีตรงกันจึงได�
กําหนดสัญลักษณFและอักษรย�อในการวิเคราะหFข�อมูลดังนี้  

 สัญลักษณRท่ีใช$ในการวิเคราะหRข$อมูล 
 n  แทน จํานวนกลุ�มตัวอย�าง  
 Χ  แทน ค�าเฉลี่ยของกลุ�มตัวอย�าง 
 S.D.  แทน ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 t  แทน ค�าสถิติท่ีใช�พิจารณาใน t-Distribution  
 F  แทน ค�าสถิติท่ีใช�พิจารณาใน F–Distribution 
 SKEW  แทน ค�าความเบ� (skewness) 
 KUS   แทน ค�าความโด�ง (kurtosis) 
 r   แทน ค�าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธFของเพียรFสัน (Pearson’s Product Moment 
Correlation Coefficient) 



 
๖๑

 SE   แทน ค�าความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (Standard Error) 
 2R   แทน ค�าสหสัมพันธFพหุคูณยกกําลังสอง (Squared Multiple Correlation) 
หรือสัมประสิทธิ์การพยากรณF 

 
2χ   แทน ค�าสถิติไค-สแควรF (Chi-square Statistics) 

 df   แทน องศาอิสระ (Degree of Freedom) 
 p-value  แทน ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 

 ξ   แทน ตัวแปรแฝงภายนอก (Ksi) 

 λ   แทน  ขนาดอิทธิพลของตัวแปรอิสระกับตัวแปรแฝงภายนอก 
 δ   แทน  ความคลาดเคลื่อนภายใต�ตัวแปรอิสระ 

 η   แทน ตัวแปรแฝงภายใน (Eta) 
 Г   แทน เมทริกซFอิทธิพลเชิงสาเหตุจาก ξ  ไป η  
 GFI   แทน ดัชนีวัดระดับความสอดคล�อง (Goodness of Fit Index) 
 AGFI  แทน ดัชนีวัดระดับความความสอดคล�องท่ีปรับแก�แล�ว (Adjusted 
Goodness of Fit Index) 
 CFI   แทน ดัชนีวัดระดับความสอดคล�องเปรียบเทียบ (Comparative Fit 
Index) 
 SRMR  แทน ดัชนีค�ารากของค�าเฉลี่ยกําลังสองของความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน 
(Standardized RMR) 
 RMSEA  แทน ดัชนีค�าความคลาดเคลื่อนในการประมาณค�าพารามิเตอรF (Root 
Mean Square Error of Approximation)  
 CN   แทน ค�าขนาดตัวอย�างวิกฤต (Critical N) 
 DE   แทน อิทธิพลทางตรง (Direct Effects) 
 IE   แทน อิทธิพลทางอ�อม (Indirect Effects) 
 TE   แทน อิทธิพลรวม (Total Effects) 



บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิเคราะห�ข�อมูล 
 

 การศึกษาเรื่อง “การเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น” มีวัตถุประสงค/คือ ๑) เพ่ือศึกษาการ
เสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน 
จังหวัดขอนแก�น ๒) เพ่ือศึกษาโมเดลความสัมพันธ/เชิงสาเหตุของการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�น
ธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น และ ๓) เพ่ือ
นําเสนอรูปแบบการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน
ในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น ผู�วิจัยได�ทําการรวบรวมข�อมูลและทําการวิเคราะห/ข�อมูลโดยแบ�ง
ออกเป�น ๓ ประเด็นดังนี้    

๔.๑ การเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของ
ชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น  

๔.๒ โมเดลความสัมพันธ/เชิงสาเหตุของการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น  

๔.๓ รูปแบบการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ
ของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น   

 
๔.๑ การเสริมสร�างเครือข�ายความเป นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของ
ชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น  
 ๔.๑.๑ ข�อมูลป1จจัยส�วนบุคคล ประกอบด�วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได�
ต�อเดือน  
 
ตารางท่ี ๔.๑ จํานวน และร�อยละของข�อมูลป<จจัยส�วนบุคคล              (n=๔๐๐) 
ลําดับ ป1จจัยส�วนบุคคล จํานวน ร�อยละ 
๑ เพศ   
 ชาย ๑๙๘ ๔๙.๕ 
 หญิง ๒๐๒ ๕๐.๕ 
 รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐ 
๒ อายุ   
 ๑๘-๓๐ ปF ๖๙ ๑๗.๒ 
 ๓๑-๔๐ ปF ๑๑๘ ๒๙.๕ 
 ๔๑-๕๐ ปF ๑๒๕ ๓๑.๓ 
 ๕๑-๖๐ ปF ๗๗ ๑๙.๓ 
 ๖๑ ปFข้ึนไป ๑๑ ๒.๗ 



 

๖๓ 

ตารางท่ี ๔.๑ จํานวน และร�อยละของข�อมูลป<จจัยส�วนบุคคล (ต�อ)           (n=๔๐๐) 
ลําดับ ป1จจัยส�วนบุคคล จํานวน ร�อยละ 
 รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐ 
๓ ระดับการศึกษา   
 ตํ่ากว�าปริญญาตรี ๑๙๓ ๔๘.๒ 
 ปริญญาตรี ๑๘๙ ๔๗.๓ 
 ปริญญาโทข้ึนไป ๑๘ ๔.๕ 
 รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐ 
๔ อาชีพ   
 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ ๑๗ ๔.๒ 
 ผู�นําชุมชน ๗๒ ๑๘.๐ 
 เกษตรกร ๒๗๒ ๖๘.๐ 
 รับจ�างท่ัวไป ๓๙ ๙.๘ 
 รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐ 
๕ รายได�ต�อเดือน   
 ไม�เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท ๑๘ ๔.๕ 
 ๑๐,๐๐๑–๒๐,๐๐๐ บาท ๓๐๒ ๗๕.๕ 
 ๒๐.๐๐๑–๓๐,๐๐๐ บาท ๖๑ ๑๕.๒ 
 มากกว�า ๓๐,๐๐๐ บาท ข้ึนไป ๑๙ ๔.๘ 
 รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐ 

  
 จากตารางท่ี ๔.๑ ผลการวิเคราะห/ข�อมูลป<จจัยส�วนบุคคล จําแนกตามจํานวน และร�อยละ 
ของผู�ตอบแบบสอบถาม จํานวน ๔๐๐ คน สรุปได�ดังนี้ 
 ด�านเพศ พบว�า ส�วนใหญ�เป�นเพศหญิง จํานวน ๒๐๒ คน คิดเป�นร�อยละ ๕๐.๕ และเพศ
ชาย จํานวน ๑๙๘ คน คิดเป�นร�อยละ ๔๙.๕ 
 ด�านอายุ พบว�า อันดับแรกมีอายุอยู�ระหว�าง ๔๑-๕๐ ปF จํานวน ๑๒๕ คน คิดเป�นร�อยละ 
๓๑.๓ รองลงมามีอายุระหว�าง ๓๑-๔๐ ปF จํานวน ๑๑๘ คน คิดเป�นร�อยละ ๒๙.๕ มีอายุระหว�าง ๕๑-
๖๐ ปF จํานวน ๗๗ คน คิดเป�นร�อยละ ๑๙.๓ มีอายุระหว�าง ๑๘-๓๐ ปF จํานวน ๖๙ คน คิดเป�นร�อย
ละ ๑๗.๒ และมีอายุ ๖๑ ปFข้ึนไป จํานวน ๑๑ คน คิดเป�นร�อยละ ๒.๗ ตามลําดับ 
 ด�านระดับการศึกษา พบว�า อันดับหนึ่งจบการศึกษาตํ่ากว�าปริญญาตรี จํานวน ๑๙๓ คน 
คิดเป�นร�อยละ ๔๘.๒ รองลงมาคือปริญญาตรี จํานวน ๑๘๙ คน คิดเป�นร�อยละ ๔๗.๓ และปริญญาโท
ข้ึนไป จํานวน ๑๘ คน คิดเป�นร�อยละ ๔.๕ ตามลําดับ  
 ด�านอาชีพ พบว�า ส�วนใหญ�มีอาชีพเป�นเกษตรกร จํานวน ๒๗๒ คน คิดเป�นร�อยละ ๖๘.๐ 
รองลงมาคือผู�นําชุมชน จํานวน ๗๒ คน คิดเป�นร�อยละ ๑๘.๐ รับจ�างท่ัวไป จํานวน ๓๙ คน คิดเป�น
ร�อยละ ๙.๘ และมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวน ๑๗ คน คิดเป�นร�อยละ ๔.๒ ตามลําดับ  



 

๖๔ 

 ด�านรายได�ต�อเดือน พบว�า ส�วนใหญ�มีรายได�อยู�ระหว�าง ๑๐,๐๐๑–๒๐,๐๐๐ บาท 
จํานวน ๓๐๒ คน คิดเป�นร�อยละ ๗๕.๕ รองลงมามีรายได�อยู�ระหว�าง ๒๐.๐๐๑–๓๐,๐๐๐ บาท 
จํานวน ๖๑ คน คิดเป�นร�อยละ ๑๕.๒ มีรายได�มากกว�า ๓๐,๐๐๐ บาท ข้ึนไป จํานวน ๑๙ คน คิด
เป�นร�อยละ ๔.๘ และมีไม�เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๑๘ คน คิดเป�นร�อยละ ๔.๕ ตามลําดับ 
 
 ๔.๑.๒ ข�อมูลเก่ียวกับนโยบายภาครัฐ  
 การวิเคราะห/ข�อมูลเก่ียวกับนโยบายภาครัฐ ประกอบด�วย นโยบายการพัฒนาและส�งเสริม
จากหน�วยงานภาครัฐ การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม การส�งเสริมความรู� การส�งเสริมกิจกรรมกระตุ�น
เศรษฐกิจ ดังแสดงในตารางท่ี ๔.๒-๔.๓  
    
ตารางท่ี ๔.๒ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายภาครัฐใน

ภาพรวม               (n=๔๐๐) 
ข�อ นโยบายภาครัฐ Χ  S.D. แปลผล 
๑ นโยบายการพัฒนาและส�งเสริมจากหน�วยงานภาครัฐ  ๔.๐๙ ๐.๗๖๗ มาก 
๒ การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  ๔.๒๒ ๐.๗๔๐ มากท่ีสุด 
๓ การส�งเสริมความรู�  ๔.๑๖ ๐.๖๙๒ มาก 
๔ การส�งเสริมกิจกรรมกระตุ�นเศรษฐกิจ ๓.๙๔ ๐.๗๘๒ มาก 
 ภาพรวมนโยบายภาครัฐ ๔.๑๐ ๐.๖๑๒ มาก 

  
 จากตารางท่ี ๔.๒ พบว�า กลุ�มตัวอย�างมีความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายภาครัฐ โดยภาพรวม

อยู�ในระดับมาก มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๐ ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท�ากับ ๐.๖๑๒ เม่ือพิจารณาเป�นราย
ด�านพบว�ามีอยู�ในระดับมากท่ีสุด ๑ ด�านได�แก� การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๒ 
และอยู�ในระดับมาก ๓ ด�านดังนี้ ด�านการส�งเสริมความรู� มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๖ ด�านนโยบายการ
พัฒนาและส�งเสริมจากหน�วยงานภาครัฐ มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๐๙ และด�านการส�งเสริมกิจกรรมกระตุ�น
เศรษฐกิจ มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๓.๙๔ ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเป�นรายข�อของแต�ละด�านพบผลการศึกษา
ดังนี้   

 
ตารางท่ี ๔.๓ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายภาครัฐ

จําแนกเป�นรายข�อ              (n=๔๐๐) 
ข�อ ๑. ด�านนโยบายการพัฒนาและส�งเสริมจาก

หน�วยงานภาครัฐ 
Χ  S.D. แปลผล 

๑ รัฐบาลมีการส�งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีเงินหรือ
กิจกรรมท่ีเหมาะสมแก�ผู�สูงอายุเพ่ือสร�างสรรค/และไม�
ก�อภาระต�อสังคมในอนาคต ๔.๐๘ ๑.๐๒๔ มาก 

๒ ภาครัฐมีนโยบายในแก�ป<ญหาการไร�ท่ีดินทํากินของ
เกษตรกรในชุมชน ๔.๐๒ .๘๗๘ มาก 



 

๖๕ 

ตารางท่ี ๔.๓ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายภาครัฐ
จําแนกเป�นรายข�อ (ต�อ)           (n=๔๐๐) 

ข�อ  Χ  S.D. แปลผล 
๓ ภาครัฐมีการส�งเสริมระบบการกู�ยืมท่ีเป�นธรรมและ

การสงเคราะห/ผู�ยากไร� รวมท้ังช�วยเหลือและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู�ด�อยโอกาส ผู�พิการ ผู�สูงอายุ สตรี
และเด็ก ๔.๑๖ .๘๒๐ มาก 

 ภาพรวม  ๔.๐๙ .๗๖๗ มาก 
 ๒. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม    

๔ ภาครัฐเข�ามาส�งเสริมชุมชนเก่ียวกับการวิจัยแปรรูป
ผลิตภัณฑ/อาหาร ๔.๒๔ .๙๓๗ มากท่ีสุด 

๕ ภาครัฐเข�ามาส�งเสริมชุมชนเก่ียวกับการพัฒนาแปรรูป
สินค�าเกษตร ๔.๐๗ .๙๗๕ มาก 

๖ ภาครัฐเข�ามาส�งเสริมชุมชนในการพัฒนานวัตกรรม
ด�านการเกษตร เช�น สมาร/ทฟาร/ม โคก หนอง นา  ๔.๓๕ .๘๓๙ มากท่ีสุด 

 ภาพรวม  ๔.๒๒ .๗๔๐ มากท่ีสุด 
 ๓. การส�งเสริมความรู�    

๗ ภาครัฐเข�ามาส�งเสริมปรับปรุงวิธีการและเทคนิค
ทางการเกษตรแก�ชุมชน ๔.๑๕ .๘๕๙ มาก 

๘ ภาครัฐเข�ามาส�งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม�เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการผลิตและรายได� ๔.๒๑ .๘๑๒ มากท่ีสุด 

๙ ภาครัฐเข�ามาส�งเสริมความรู�เก่ียวกับการทําอาชีพ
เสริมนอกจากการทําเกษตร เช�น การปลูกพืชหน�าแล�ง 
การเลี้ยงสัตว/ เป�นต�น ๔.๑๓ .๘๐๗ มาก 

 ภาพรวม ๔.๑๖ .๖๙๒ มาก 
 ๔. การส�งเสริมกิจกรรมกระตุ�นเศรษฐกิจ    

๑๐ ภาครัฐเข�ามาช�วยในการเพ่ิมศักยภาพผลิตภัณฑ/ชุมชน
และอาหารพ้ืนถ่ินของชุมชน ๔.๑๘ .๙๑๘ มาก 

๑๑ ภาครัฐส�งเสริมให�ชุมชนพัฒนาศักยภาพ และชู
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีงดงาม ให�เป�นเอกลักษณ/ของ
ชุมชนเพ่ือการท�องเท่ียว ๓.๘๓ ๑.๐๖๖ มาก 

๑๒ ภาครัฐเข�ามาส�งเสริมทักษะการบริหารจัดการของ
หมู�บ�าน กิจกรรมการให�บริการนักท�องเท่ียว เพ่ือสร�าง
มูลค�าและความคุ�มค�าผ�านการท�องเท่ียวโดยชุมชน ๓.๘๐ ๑.๐๐๔ มาก 

 ภาพรวม  ๓.๙๔ .๗๘๒ มาก 
 ภาพรวมนโยบายภาครัฐ ๔.๑๐ .๖๑๒ มาก 



 

๖๖ 

 จากตารางท่ี ๔.๓ พบว�ากลุ�มตัวอย�างมีความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายภาครัฐ โดยภาพรวม
อยู�ในระดับมาก มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๐ ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท�ากับ ๐.๖๑๒ เม่ือพิจารณาเป�นราย
ข�อของแต�ละด�านพบผลการศึกษาดังนี้  
 ๑. ด�านนโยบายการพัฒนาและส�งเสริมจากหน�วยงานภาครัฐ พบว�า ภาพรวมอยู�ในระดับ
มาก มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๐๙ เม่ือพิจารณาเป�นรายข�อพบว�าอยู�ในระดับมากทุกข�อโดยเรียงลําดับตาม
ค�าเฉลี่ยได�แก� ภาครัฐมีการส�งเสริมระบบการกู�ยืมท่ีเป�นธรรมและการสงเคราะห/ผู�ยากไร� รวมท้ัง
ช�วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู�ด�อยโอกาส ผู�พิการ ผู�สูงอายุ สตรีและเด็ก มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ 
๔.๑๖ รองลงมาคือ รัฐบาลมีการส�งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีเงินหรือกิจกรรมท่ีเหมาะสมแก�
ผู�สูงอายุเพ่ือสร�างสรรค/และไม�ก�อภาระต�อสังคมในอนาคต มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๐๘ และภาครัฐมี
นโยบายในแก�ป<ญหาการไร�ท่ีดินทํากินของเกษตรกรในชุมชน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๐๒ ตามลําดับ   
 ๒. ด�านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม พบว�า ภาพรวมอยู�ในระดับมากท่ีสุด มีค�าเฉลี่ย
เท�ากับ ๔.๒๒ เม่ือพิจารณาเป�นรายข�อพบว�าอยู�ในระดับมากท่ีสุด ๒ ข�อได�แก� ภาครัฐเข�ามาส�งเสริม
ชุมชนในการพัฒนานวัตกรรมด�านการเกษตร เช�น สมาร/ทฟาร/ม โคก หนอง นา มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ 
๔.๓๕ รองลงมาคือ ภาครัฐเข�ามาส�งเสริมชุมชนเก่ียวกับการวิจัยแปรรูปผลิตภัณฑ/อาหาร มีค�าเฉลี่ย
เท�ากับ ๔.๒๔ และภาครัฐเข�ามาส�งเสริมชุมชนเก่ียวกับการพัฒนาแปรรูปสินค�าเกษตร มีค�าเฉลี่ย
เท�ากับ ๔.๐๗ ตามลําดับ      
 ๓. ด�านการส�งเสริมความรู� พบว�า ภาพรวมอยู�ในระดับมาก มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๖ เม่ือ
พิจารณาเป�นรายข�อพบว�าอยู�ในระดับมากท่ีสุด ๑ ข�อได�แก� ภาครัฐเข�ามาส�งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม�
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและรายได� มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๑ อยู�ในระดับมาก ๒ ข�อได�แก� 
ภาครัฐเข�ามาส�งเสริมปรับปรุงวิธีการและเทคนิคทางการเกษตรแก�ชุมชน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๕ และ
ภาครัฐเข�ามาส�งเสริมความรู�เก่ียวกับการทําอาชีพเสริมนอกจากการทําเกษตร เช�น การปลูกพืช
หน�าแล�ง การเลี้ยงสัตว/ เป�นต�น มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๓ ตามลําดับ      
 ๔. ด�านการส�งเสริมกิจกรรมกระตุ�นเศรษฐกิจ พบว�า ภาพรวมอยู�ในระดับมาก มีค�าเฉลี่ย
เท�ากับ ๓.๙๔ เม่ือพิจารณาเป�นรายข�อพบว�าอยู�ในระดับมากทุกข�อโดยเรียงลําดับตามค�าเฉลี่ยได�แก� 
ภาครัฐเข�ามาช�วยในการเพ่ิมศักยภาพผลิตภัณฑ/ชุมชนและอาหารพ้ืนถ่ินของชุมชน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ 
๔.๑๘ รองลงมาคือ ภาครัฐส�งเสริมให�ชุมชนพัฒนาศักยภาพ และชูทรัพยากรธรรมชาติท่ีงดงาม ให�
เป�นเอกลักษณ/ของชุมชนเพ่ือการท�องเท่ียว มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๓.๘๓ และภาครัฐเข�ามาส�งเสริมทักษะ
การบริหารจัดการของหมู�บ�าน กิจกรรมการให�บริการนักท�องเท่ียว เพ่ือสร�างมูลค�าและความคุ�มค�า
ผ�านการท�องเท่ียวโดยชุมชน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๓.๘๐ ตามลําดับ     
    
   ๔.๑.๓ ข�อมูลเก่ียวกับบริบทชุมชน 
 การวิเคราะห/ข�อมูลเก่ียวกับบริบทชุมชน ประกอบด�วย ผู�นําการเปลี่ยนแปลงในชุมชน 
ชุมชนแห�งการเรียนรู� ทุนชุมชน ทรัพยากรชุมชน ดังแสดงในตารางท่ี ๔.๔-๔.๕ 
 
 
 



 

๖๗ 

ตารางท่ี ๔.๔ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบริบทชุมชนใน
ภาพรวม                                         (n=๔๐๐) 

ข�อ บริบทชุมชน Χ  S.D. แปลผล 
๑ ผู�นําการเปลี่ยนแปลงในชุมชน  ๔.๒๕ ๐.๖๖๙ มากท่ีสุด 
๒ ชุมชนแห�งการเรียนรู�  ๔.๒๗ ๐.๗๐๓ มากท่ีสุด 
๓ ทุนชุมชน  ๔.๒๕ ๐.๗๑๔ มากท่ีสุด 
๔ ทรัพยากรชุมชน ๔.๒๔ ๐.๗๕๐ มากท่ีสุด 
 ภาพรวมบริบทชุมชน ๔.๒๕ ๐.๖๑๖ มากท่ีสุด 

  
 จากตารางท่ี ๔.๔ พบว�า กลุ�มตัวอย�างมีความคิดเห็นเก่ียวกับบริบทชุมชนโดยภาพรวมอยู�

ในระดับมากท่ีสุด มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๕ ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท�ากับ ๐.๖๑๖ เม่ือพิจารณาเป�น
รายด�านพบว�าอยู�ในระดับมากท่ีสุดทุกด�านได�แก� ชุมชนแห�งการเรียนรู� มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๗ 
รองลงมาคือ ผู�นําการเปลี่ยนแปลงในชุมชน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๕ ทุนชุมชน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ 
๔.๒๕ และทรัพยากรชุมชน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๔ ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเป�นรายข�อของแต�ละ
ด�านพบผลการศึกษาดังนี้  

 
ตารางท่ี ๔.๕ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบริบทชุมชนจําแนก

เป�นรายข�อ                                   (n=๔๐๐) 
ข�อ ๑. ผู�นําการเปล่ียนแปลงในชุมชน Χ  S.D. แปลผล 
๑ ผู�นําชุมชนของท�านมีความรู� ความสามารถในการทํา

กิจกรรมต�างๆ ของชุมชนเป�นอย�างดี ๔.๒๕ ๐.๗๗๑ มากท่ีสุด 
๒ ผู�นําชุมชนของท�านเป�นผู�มีคุณธรรม มีความโอบอ�อม

อารี เป�นท่ียอมรับในชุมชน ๔.๒๙ ๐.๗๔๐ มากท่ีสุด 
๓ ผู�นําชุมชนของท�านมีความมุ�งม่ันในการทํางาน 

มีความเป�นกันเองและมีมนุษย/สัมพันธ/ท่ีดี ๔.๒๐ ๐.๘๐๒ มาก 
 ภาพรวม ๔.๒๕ ๐.๖๖๙ มากท่ีสุด 
 ๒. ชุมชนแห�งการเรียนรู�    

๔ ชุมชนของท�านมีการรวมกลุ�ม ร�วมกันคิด 
วิเคราะห/ เพ่ือหาทางในการแก�ป<ญหาของชุมชน ๔.๓๑ ๐.๗๘๕ มากท่ีสุด 

๕ ชุมชนของท�านมีการศึกษาดูงาน และนําความรู�ท่ีได�มา
ใช�ให�เกิดประโยชน/แก�ชุมชน ๔.๒๔ ๐.๘๓๓ มากท่ีสุด 

๖ ชุมชนของท�านมีการปฏิบัติร�วมกันแบบหุ�นส�วน มี
จุดมุ�งหมายเดียวกัน ดําเนินชีวิตไปพร�อมๆ กับการ
เรียนรู� เพ่ือนําไปพัฒนาตนเองและชุมชน ๔.๒๗ ๐.๗๙๒ มากท่ีสุด 

 ภาพรวม  ๔.๒๗ ๐.๗๐๓ มากท่ีสุด 
 



 

๖๘ 

ตารางท่ี ๔.๕ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบริบทชุมชนจําแนก
เป�นรายข�อ (ต�อ)                                 (n=๔๐๐) 

ข�อ ๓. ทุนชุมชน Χ  S.D. แปลผล 
๗ ชุมชนของท�านถือได�ว�าเป�นชุมชนสีขาว คือ ไม�มียา

เสพติด ไม�มีการลักเล็ก ขโมยน�อย เกิดข้ึน ๔.๒๕ ๐.๘๐๓ มากท่ีสุด 
๘ ชุมชนของท�านมีปราชญ/ชาวบ�าน ท่ีมีความรู�

ความสามารถและถ�ายทอดสิ่งต�างๆ ให�กับลูกหลาน ๔.๒๕ ๐.๘๙๑ มากท่ีสุด 
๙ ชุมชนของท�านระบบคมนาคมขนส�ง ท่ีอยู�อาศัย การ

ประปา ไฟฟUาอย�างท่ัวถึง  ๔.๒๕ ๐.๘๕๒ มากท่ีสุด 
 ภาพรวม  ๔.๒๕ ๐.๗๑๔ มากท่ีสุด 
 ๔. ทรัพยากรชุมชน    

๑๐ ชุมชนของท�านมีทรัพยากรน้ําท่ีเพียงพอในการอุปโภค 
บริโภค ๔.๒๙ ๐.๘๑๕ มากท่ีสุด 

๑๑ ชุมชนของท�านมีทรัพยากรปVาไม�ท่ีเป�นการอนุรักษ/โดย
คนในชุมชน ๔.๑๘ ๐.๘๗๘ มาก 

๑๒ ชุมชนของท�านการร�วมกันอนุรักษ/ ฟWXนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือใช�เป�นแหล�งทํามาหากิน ๔.๒๓ ๐.๘๔๘ มากท่ีสุด 

 ภาพรวม ๔.๒๔ ๐.๗๕๐ มากท่ีสุด 
 ภาพรวมบริบทชุมชน ๔.๒๕ ๐.๖๑๖ มากท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี ๔.๕ พบว�ากลุ�มตัวอย�างมีความคิดเห็นเก่ียวกับบริบทชุมชนโดยภาพรวมอยู�
ในระดับมากท่ีสุด มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๕ ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท�ากับ ๐.๖๑๖ เม่ือพิจารณาเป�น
รายข�อของแต�ละด�านพบผลการศึกษาดังนี้  
 ๑. ผู�นําการเปลี่ยนแปลงในชุมชน พบว�า ภาพรวมอยู�ในระดับมากท่ีสุด มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ 
๔.๒๕ เม่ือพิจารณาเป�นรายข�อพบว�าอยู�ในระดับมากท่ีสุด ๒ ข�อได�แก� ผู�นําชุมชนของท�านเป�นผู�มี
คุณธรรม มีความโอบอ�อมอารี เป�นท่ียอมรับในชุมชน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๙ รองลงมาคือ ผู�นําชุมชน
ของท�านมีความรู� ความสามารถในการทํากิจกรรมต�างๆ ของชุมชนเป�นอย�างดี มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ 
๔.๒๕ และอยู�ในระดับมาก ๑ ข�อได�แก� ผู�นําชุมชนของท�านมีความมุ�งม่ันในการทํางานมีความเป�น
กันเองและมีมนุษย/สัมพันธ/ท่ีดี มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๐ ตามลําดับ   
 ๒. ชุมชนแห�งการเรียนรู� พบว�า ภาพรวมอยู�ในระดับมากท่ีสุด มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๗ เม่ือ
พิจารณาเป�นรายข�อพบว�าอยู�ในระดับมากท่ีสุดทุกข�อโดยเรียงลําดับตามค�าเฉลี่ยได�แก� ชุมชนของท�าน
มีการรวมกลุ�ม ร�วมกันคิดวิเคราะห/ เพ่ือหาทางในการแก�ป<ญหาของชุมชน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๓๑ 
รองลงมาคือ ชุมชนของท�านมีการปฏิบัติร�วมกันแบบหุ�นส�วน มีจุดมุ�งหมายเดียวกัน ดําเนินชีวิตไป
พร�อมๆ กับการเรียนรู� เพ่ือนําไปพัฒนาตนเองและชุมชน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๗ และชุมชนของท�าน
มีการศึกษาดูงาน และนําความรู� ท่ีได�มาใช�ให�เกิดประโยชน/แก�ชุมชน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๔ 
ตามลําดับ   



 

๖๙ 

 ๓. ทุนชุมชน พบว�า ภาพรวมอยู�ในระดับมากท่ีสุด มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๕ เม่ือพิจารณา
เป�นรายข�อพบว�าอยู�ในระดับมากท่ีสุดทุกข�อได�แก� ชุมชนของท�านถือได�ว�าเป�นชุมชนสีขาว คือ ไม�มียา
เสพติด ไม�มีการลักเล็ก ขโมยน�อย เกิดข้ึน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๕ ชุมชนของท�านมีปราชญ/ชาวบ�าน 
ท่ีมีความรู�ความสามารถและถ�ายทอดสิ่งต�างๆ ให�กับลูกหลาน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๕ และชุมชนของ
ท�านระบบคมนาคมขนส�ง ท่ีอยู�อาศัย การประปา ไฟฟUาอย�างท่ัวถึง มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๕ เท�ากัน   
   ๔. ทรัพยากรชุมชน พบว�า ภาพรวมอยู�ในระดับมากท่ีสุด มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๔ เม่ือ
พิจารณาเป�นรายข�อพบว�าอยู�ในระดับมากท่ีสุด ๒ ข�อได�แก� ชุมชนของท�านมีทรัพยากรน้ําท่ีเพียงพอใน
การอุปโภค บริโภค มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๙ รองลงมาคือ ชุมชนของท�านการร�วมกันอนุรักษ/ ฟWXนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือใช�เป�นแหล�งทํามาหากิน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๓ และอยู�ในระดับมาก ๑ ข�อ
ได�แก� ชุมชนของท�านมีทรัพยากรปVาไม�ท่ีเป�นการอนุรักษ/โดยคนในชุมชน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๘ 
ตามลําดับ 
 
  ๔.๑.๔ ข�อมูลเก่ียวกับพฤติกรรมการดําเนินชีวิต 
 การวิเคราะห/ข�อมูลเก่ียวกับพฤติกรรมการดําเนินชีวิต ประกอบด�วย พฤติกรรมการทํางาน
หนัก พฤติกรรมการออม พฤติกรรมการรวมกลุ�ม พฤติกรรมการลงทุน ดังแสดงในตารางท่ี ๔.๖-๔.๗  
 
ตารางท่ี ๔.๖ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับพฤติกรรมการดําเนิน

ชีวิตในภาพรวม                 (n=๔๐๐) 
ข�อ พฤติกรรมการดําเนินชีวิต Χ  S.D. แปลผล 
๑ พฤติกรรมการทํางานหนัก  ๔.๒๕ ๐.๗๒๒ มากท่ีสุด 
๒ พฤติกรรมการออม  ๔.๒๐ ๐.๗๐๘ มาก 
๓ พฤติกรรมการรวมกลุ�ม  ๔.๑๘ ๐.๗๑๔ มาก 
๔ พฤติกรรมการลงทุน ๔.๐๘ ๐.๗๕๐ มาก 

ภาพรวมพฤติกรรมการดําเนินชีวิต ๔.๑๘ ๐.๖๒๓ มาก 
  

จากตารางท่ี ๔.๖ พบว�า กลุ�มตัวอย�างมีความคิดเห็นเก่ียวกับพฤติกรรมการดําเนินชีวิตโดย
ภาพรวมอยู�ในระดับมาก มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๕ ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท�ากับ ๐.๖๒๓ เม่ือ
พิจารณาเป�นรายด�านพบว�าอยู�ในระดับมากท่ีสุด ๑ ด�านได�แก� พฤติกรรมการทํางานหนัก มีค�าเฉลี่ย
เท�ากับ ๔.๒๕ และอยู�ในระดับมาก ๓ ด�านได�แก� พฤติกรรมการออม มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๐ 
พฤติกรรมการรวมกลุ�ม มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๘ และพฤติกรรมการลงทุน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๐๙ 
ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเป�นรายข�อของแต�ละด�านพบผลการศึกษาดังนี้  

 
 
 
 
 



 

๗๐ 

ตารางท่ี ๔.๗ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับพฤติกรรมการดําเนิน
ชีวิตจําแนกเป�นรายข�อ                (n=๔๐๐) 

ข�อ ๑. พฤติกรรมการทํางานหนัก Χ  S.D. แปลผล 
๑ ท�านทํางานอย�างสมํ่าเสมอจนกว�างานจะเสร็จโดยไม�

คํานึงถึงความเหนื่อยยาก ๔.๒๒ ๐.๘๓๔ มากท่ีสุด 
๒ ท�านต้ังใจทํางานเพ่ือพัฒนาครอบครัวให�มีอยู�มีกิน ๔.๒๐ ๐.๘๓๒ มาก 
๓ ท�านขยัน อดทน โดยตระหนักเสมอว�าลําบากในวันนี้ 

จะสบายในวันหน�า ๔.๓๓ ๐.๘๒๒ มากท่ีสุด 
 ภาพรวม  ๔.๒๕ ๐.๗๒๒ มากท่ีสุด 
 ๒. พฤติกรรมการออม    

๔ ท�านเก็บเงินไว�เพ่ือใช�จ�ายในยามฉุกเฉิน หรือเม่ือมี
เหตุการณ/ท่ีไม�คาดฝ<นเกิดข้ึนจะได�ไม�ลําบาก ๔.๒๒ ๐.๘๐๗ มากท่ีสุด 

๕ ท�านเก็บเงินไว�เพ่ือใช�สําหรับสร�างท่ีพักอาศัย หรือ
ต�องการซ้ือท่ีอยู�อาศัย ๔.๑๘ ๐.๘๔๖ มาก 

๖ ท�านเก็บเงินไว�เพ่ือเป�นมรดกแก�ลูกหลาน  ๔.๒๐ ๐.๘๒๑ มาก 
 ภาพรวม  ๔.๒๐ ๐.๗๐๘ มาก 
 ๓. พฤติกรรมการรวมกลุ�ม    

๗ ท�านเข�าร�วมกับเครือข�ายต�างๆ ในชุมชนเสมอ ๔.๑๙ ๐.๘๑๒ มาก 
๘ ท�านเข�าเป�นสมาชิกของกลุ�มต�างๆ ท่ีจัดต้ังข้ึนในชุมชน 

เช�น กลุ�มออมทรัพย/ กลุ�มแม�บ�าน เป�นต�น ๔.๑๖ ๐.๘๗๒ มาก 
๙ ท�านสนับสนุนด�านการเงิน และแรงงานเพ่ือส�วนรวม

ของชุมชน ๔.๑๙ ๐.๘๔๕ มาก 
 รวม ๔.๑๘ ๐.๗๑๔ มาก 
 ๔. พฤติกรรมการลงทุน    

๑๐ ท�านทําประกันในชีวิต หรือทําประกันอุบัติเหตุ เพ่ือไว�
ให�กับลูกหลาน ๔.๑๓ ๐.๘๔๐ มาก 

๑๑ ท�านฝากเงินกับสหกรณ/ต�างๆ เพ่ือให�ได�รับดอกเบ้ียใน
อนาคต ๔.๐๖ ๐.๘๕๗ มาก 

๑๒ ท�านซ้ือฉลากออมสิน พันธบัตรรัฐบาล หรือทองคํา 
เพ่ือหวังกําไรในอนาคต ๔.๐๖ ๐.๘๓๑ มาก 

 ภาพรวม  ๔.๐๘ ๐.๗๕๐ มาก 
ภาพรวมพฤติกรรมการดําเนินชีวิต ๔.๑๘ ๐.๖๒๓ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๗ พบว�า กลุ�มตัวอย�างมีความคิดเห็นเก่ียวกับพฤติกรรมการดําเนินชีวิต
โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๘ ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท�ากับ ๐.๖๒๓ เม่ือ
พิจารณาเป�นรายข�อของแต�ละด�านพบผลการศึกษาดังนี้  



 

๗๑ 

 ๑. พฤติกรรมการทํางานหนัก พบว�า ภาพรวมอยู�ในระดับมากท่ีสุด มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๕ 
เม่ือพิจารณาเป�นรายข�อพบว�าอยู�ในระดับมากท่ีสุด ๒ ข�อได�แก� ท�านขยัน อดทน โดยตระหนักเสมอว�า
ลําบากในวันนี้ จะสบายในวันหน�า มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๓๓ รองลงมาคือ ท�านทํางานอย�างสมํ่าเสมอ
จนกว�างานจะเสร็จโดยไม�คํานึงถึงความเหนื่อยยาก มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๒ และอยู�ในระดับมาก ๑ 
ข�อได�แก� ท�านต้ังใจทํางานเพ่ือพัฒนาครอบครัวให�มีอยู�มีกิน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๐ ตามลําดับ    
  ๒. พฤติกรรมการออมพบว�า ภาพรวมอยู�ในระดับมาก มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๐ เม่ือ
พิจารณาเป�นรายข�อพบว�าอยู�ในระดับมากท่ีสุด ๑ ข�อได�แก� ท�านเก็บเงินไว�เพ่ือใช�จ�ายในยามฉุกเฉิน 
หรือเม่ือมีเหตุการณ/ท่ีไม�คาดฝ<นเกิดข้ึนจะได�ไม�ลําบาก มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๒ อยู�ในระดับมาก ๒ ข�อ
ได�แก� ท�านเก็บเงินไว�เพ่ือเป�นมรดกแก�ลูกหลาน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๐ และท�านเก็บเงินไว�เพ่ือใช�
สําหรับสร�างท่ีพักอาศัย หรือต�องการซ้ือท่ีอยู�อาศัย มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๘ ตามลําดับ      
 ๓. พฤติกรรมการรวมกลุ�ม พบว�า ภาพรวมอยู�ในระดับมาก มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๘ เม่ือ
พิจารณาเป�นรายข�อพบว�าอยู�ในระดับมากทุกข�อโดยเรียงลําดับตามค�าเฉลี่ยได�แก� ท�านเข�าร�วมกับ
เครือข�ายต�างๆ ในชุมชนเสมอ มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๙ ท�านสนับสนุนด�านการเงิน และแรงงานเพ่ือ
ส�วนรวมของชุมชน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๙ และท�านเข�าเป�นสมาชิกของกลุ�มต�างๆ ท่ีจัดต้ังข้ึนใน
ชุมชน เช�น กลุ�มออมทรัพย/ กลุ�มแม�บ�าน เป�นต�น มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๖ ตามลําดับ     
 ๔. พฤติกรรมการลงทุน พบว�า ภาพรวมอยู�ในระดับมาก มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๐๘ เม่ือ
พิจารณาเป�นรายข�อพบว�าอยู�ในระดับมากทุกข�อโดยเรียงลําดับตามค�าเฉลี่ยได�แก� ท�านทําประกันใน
ชีวิต หรือทําประกันอุบัติเหตุ เพ่ือไว�ให�กับลูกหลาน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๓ รองลงมาคือ ท�านฝากเงิน
กับสหกรณ/ต�างๆ เพ่ือให�ได�รับดอกเบ้ียในอนาคต มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๐๖ และท�านซ้ือฉลากออมสิน 
พันธบัตรรัฐบาล หรือทองคํา เพ่ือหวังกําไรในอนาคต มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๐๖ ตามลําดับ    
 
  ๔.๑.๕ ข�อมูลเก่ียวกับการเสริมสร�างเครือข�ายความเป นธรรมเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้า
ทางเศรษฐกิจของชุมชน  
 การวิเคราะห/ข�อมูลเก่ียวกับการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา
ทางเศรษฐกิจของชุมชน ประกอบด�วย การพัฒนาเครือข�ายเศรษฐกิจชุมชน สนับสนุนการบริหาร
จัดการทางการเงิน สนับสนุนชุมชนในการจัดสวัสดิการ เครือข�ายการจัดการทรัพยากรในชุมชน ดัง
แสดงในตารางท่ี ๔.๘-๔.๙  
 
ตารางท่ี ๔.๘ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการเสริมสร�างเครือข�าย

ความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในภาพรวม     (n=๔๐๐) 
ข�อ การเสริมสร�างเครือข�ายความเป นธรรมเพ่ือลดความ

เหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจของชุมชน 
Χ  S.D. แปลผล 

๑ การพัฒนาเครือข�ายเศรษฐกิจชุมชน ๔.๒๒ ๐.๗๐๔ มากท่ีสุด 
๒ สนับสนุนการบริหารจัดการทางการเงิน ๔.๑๙ ๐.๖๙๒ มาก 
๓ สนับสนุนชุมชนในการจัดสวัสดิการ ๔.๑๗ ๐.๗๗๔ มาก 
๔ เครือข�ายการจัดการทรัพยากรในชุมชน ๔.๑๑ ๐.๗๗๓ มาก 



 

๗๒ 

ตารางท่ี ๔.๘ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการเสริมสร�างเครือข�าย
ความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในภาพรวม (ต�อ) (n=๔๐๐) 

ข�อ  Χ  S.D. แปลผล 
 ภาพรวมการเสริมสร�างเครือข�ายความเป นธรรมเพ่ือ

ลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจของชุมชน ๔.๑๗ ๐.๖๖๐ มาก 
  

 จากตารางท่ี ๔.๘ พบว�า กลุ�มตัวอย�างมีความคิดเห็นเก่ียวกับการเสริมสร�างเครือข�าย
ความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนโดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก มีค�าเฉลี่ย
เท�ากับ ๔.๑๗ ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท�ากับ ๐.๖๖๐ เม่ือพิจารณาเป�นรายด�านพบว�าอยู�ในระดับมาก
ท่ีสุด ๑ ด�านได�แก� การพัฒนาเครือข�ายเศรษฐกิจชุมชน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๒ อยู�ในระดับมาก ๓ 
ด�านได�แก� สนับสนุนการบริหารจัดการทางการเงิน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๙ สนับสนุนชุมชนในการจัด
สวัสดิการ มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๗ และเครือข�ายการจัดการทรัพยากรในชุมชน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ 
๔.๑๑ ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเป�นรายข�อของแต�ละด�านพบผลการศึกษาดังนี้  

 
ตารางท่ี ๔.๙ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการเสริมสร�างเครือข�าย

ความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนจําแนกเป�นรายข�อ                                   
               (n=๔๐๐) 

ข�อ ๑. การพัฒนาเครือข�ายเศรษฐกิจชุมชน Χ  S.D. แปลผล 
๑ ชุมชนของท�านสร�างเครือข�ายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

กับคนในชุมชน และเครือข�ายนอกชุมชน ๔.๒๕ ๐.๗๙๐ มากท่ีสุด 
๒ ชุมชนของท�านมีการพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถ

ของคนชุมชนบนพ้ืนฐานความพอเพียง ๔.๒๔ ๐.๗๗๕ มากท่ีสุด 
๓ มีการนําประชาชนไปศึกษาดูงานเศรษฐกิจชุมชน

ภายในชุมชนท่ีอยู�ใกล�เคียงกัน ๔.๑๗ ๐.๘๔๔ มาก 
 ภาพรวม  ๔.๒๒ ๐.๗๐๔ มากท่ีสุด 
 ๒. สนับสนุนการบริหารจัดการทางการเงิน     

๔ คนในชุมชนส�วนใหญ�เป�นสมาชิกสหกรณ/และ  ธ.ก.ส. 
เพ่ือช�วยเหลือด�านเงินทุนหมุนเวียน ๔.๑๖ ๐.๘๓๖ มาก 

๕ ชุมชนมีกองทุนหมู�บ�านหรือกองทุนอ่ืนๆ ท่ีสามารถ
บริหารจัดการได�อย�างมีประสิทธิภาพ ๔.๒๗ ๐.๗๗๙ มากท่ีสุด 

๖ ชุมชนมีการอบรมให�ความรู�เก่ียวกับการทําแผนบริหาร
เงินทุนหมุนเวียนแก�สมาชิกในชุมชน ๔.๑๖ ๐.๗๘๗ มาก 

 ภาพรวม  ๔.๑๙ ๐.๖๙๒ มาก 
 
 



 

๗๓ 

ตารางท่ี ๔.๙ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการเสริมสร�างเครือข�าย
ความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนจําแนกเป�นรายข�อ (ต�อ)                                   

               (n=๔๐๐) 
ข�อ ๓. สนับสนุนชุมชนในการจัดสวัสดิการ Χ  S.D. แปลผล 
๗ ชุมชนของท�านมีการจัดสวัสดิการ เช�น การใช�แนวคิด

สัจจะวันละบาทมาจัดทําสวัสดิการในชุมชน ๔.๑๘ ๐.๘๓๒ มาก 
๘ ชุมชนมีกลุ�มสัจจะสะสมทรัพย/ท่ีได�จัดต้ังข้ึนโดยมี

เปUาหมายเพ่ือจัดสวัสดิการให�กับคนในชุมชน ๔.๑๕ ๐.๘๗๐ มาก 
๙ ชุมชนท�านมีการจัดสวัสดิการหรือจัดบริการสังคม

ให�กับผู�สูงอายุ และสร�างเครือข�ายของผู�สูงอายุด�วย ๔.๑๗ ๐.๙๐๐ มาก 
 ภาพรวม ๔.๑๗ ๐.๗๗๔ มาก 
 ๔. เครือข�ายการจัดการทรัพยากรในชุมชน    

๑๐ ชุมชนของท�านมีการจัดต้ังกลุ�มในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรในชุมชน ๔.๑๕ ๐.๘๔๐ มาก 

๑๑ มีการสร�างเครือข�ายกับชุมชนใกล�เคียงเพ่ือช�วยกัน
อนุรักษ/ทรัพยากรธรรมชาติ ๔.๑๔ ๐.๙๑๗ มาก 

๑๒ ชุมชนให�ทุกคนเข�ามามีส�วนร�วมในการแสดงความ
คิดเห็นและตัดสินใจเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรใน
ชุมชน ๔.๐๕ ๐.๘๗๘ มาก 

 ภาพรวม  ๔.๑๑ ๐.๗๗๓ มาก 
 ภาพรวมการเสริมสร�างเครือข�ายความเป นธรรมเพ่ือ

ลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจของชุมชน ๔.๑๗ ๐.๖๖๐ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๙ พบว�ากลุ�มตัวอย�างมีความคิดเห็นเก่ียวกับการเสริมสร�างเครือข�ายความ
เป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนโดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก มีค�าเฉลี่ย
เท�ากับ ๔.๑๗ ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท�ากับ ๐.๖๖๐ เม่ือพิจารณาเป�นรายข�อของแต�ละด�านพบผล
การศึกษาดังนี้  
 ๑. การพัฒนาเครือข�ายเศรษฐกิจชุมชน พบว�า ภาพรวมอยู�ในระดับมากท่ีสุด มีค�าเฉลี่ย
เท�ากับ ๔.๒๒ เม่ือพิจารณาเป�นรายข�อพบว�าอยู�ในระดับมากท่ีสุด ๒ ข�อได�แก� ชุมชนของท�านสร�าง
เครือข�ายกิจกรรมทางเศรษฐกิจกับคนในชุมชน และเครือข�ายนอกชุมชน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๕ 
รองลงมาคือ ชุมชนของท�านมีการพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถของคนชุมชนบนพ้ืนฐานความ
พอเพียง มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๔ และอยู�ในระดับมาก ๑ ข�อได�แก� มีการนําประชาชนไปศึกษาดูงาน
เศรษฐกิจชุมชนภายในชุมชนท่ีอยู�ใกล�เคียงกัน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๗ ตามลําดับ    
 ๒. สนับสนุนการบริหารจัดการทางการเงิน พบว�า ภาพรวมอยู�ในระดับมาก มีค�าเฉลี่ย
เท�ากับ ๔.๑๙ เม่ือพิจารณาเป�นรายข�อพบว�าอยู�ในระดับมากท่ีสุด ๑ ข�อได�แก� ชุมชนมีกองทุนหมู�บ�าน
หรือกองทุนอ่ืนๆ ท่ีสามารถบริหารจัดการได�อย�างมีประสิทธิภาพ มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๗ อยู�ในระดับ



 

๗๔ 

มาก ๒ ข�อได�แก� คนในชุมชนส�วนใหญ�เป�นสมาชิกสหกรณ/และ  ธ.ก.ส. เพ่ือช�วยเหลือด�านเงินทุน
หมุนเวียน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๖ และชุมชนมีการอบรมให�ความรู�เก่ียวกับการทําแผนบริหารเงินทุน
หมุนเวียนแก�สมาชิกในชุมชน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๖ ตามลําดับ      
 ๓. สนับสนุนชุมชนในการจัดสวัสดิการ พบว�า ภาพรวมอยู�ในระดับมาก มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ 
๔.๑๗ เม่ือพิจารณาเป�นรายข�อพบว�าอยู�ในระดับมากทุกข�อโดยเรียงลําดับตามค�าเฉลี่ยได�แก� ชุมชน
ของท�านมีการจัดสวัสดิการ เช�น การใช�แนวคิดสัจจะวันละบาทมาจัดทําสวัสดิการในชุมชน มีค�าเฉลี่ย
เท�ากับ ๔.๑๘ รองลงมาคือ ชุมชนท�านมีการจัดสวัสดิการหรือจัดบริการสังคมให�กับผู�สูงอายุ และสร�าง
เครือข�ายของผู�สูงอายุด�วย มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๗ และชุมชนมีกลุ�มสัจจะสะสมทรัพย/ท่ีได�จัดต้ังข้ึน
โดยมีเปUาหมายเพ่ือจัดสวัสดิการให�กับคนในชุมชน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๕ ตามลําดับ       
 ๔. เครือข�ายการจัดการทรัพยากรในชุมชน พบว�า ภาพรวมอยู�ในระดับมาก มีค�าเฉลี่ย
เท�ากับ ๔.๑๑ เม่ือพิจารณาเป�นรายข�อพบว�าอยู�ในระดับมากทุกข�อโดยเรียงลําดับตามค�าเฉลี่ยได�แก� 
ชุมชนของท�านมีการจัดต้ังกลุ�มในการบริหารจัดการทรัพยากรในชุมชน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๕ มีการ
สร�างเครือข�ายกับชุมชนใกล�เคียงเพ่ือช�วยกันอนุรักษ/ทรัพยากรธรรมชาติ มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๔ และ
ชุมชนให�ทุกคนเข�ามามีส�วนร�วมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจเก่ียวกับการจัดการทรัพยากร
ในชุมชน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๐๕ ตามลําดับ     
     
๔.๒ โมเดลความสัมพันธ�เชิงสาเหตุของการเสริมสร�างเครือข�ายความเป นธรรมเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น     
 ๔.๒.๑ สัญลักษณ�ท่ีใช�ในการวิเคราะห�ข�อมูล  
 n  แทน จํานวนกลุ�มตัวอย�าง  
 Χ   แทน ค�าเฉลี่ยของกลุ�มตัวอย�าง 
 S.D.  แทน ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 t  แทน ค�าสถิติท่ีใช�พิจารณาใน t-Distribution  
 F  แทน ค�าสถิติท่ีใช�พิจารณาใน F–Distribution 
 SKEW  แทน ค�าความเบ� (skewness) 
 KUS   แทน ค�าความโด�ง (kurtosis) 
 r   แทน ค�าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ/ของเพียร/สัน (Pearson’s Product Moment 
Correlation Coefficient) 
 SE   แทน ค�าความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (Standard Error) 
 2R   แทน ค�าสหสัมพันธ/พหุคูณยกกําลังสอง (Squared Multiple Correlation) 
หรือสัมประสิทธิ์การพยากรณ/ 

 
2χ   แทน ค�าสถิติไค-สแควร/ (Chi-square Statistics) 

 df   แทน องศาอิสระ (Degree of Freedom) 
 p-value  แทน ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 

 ξ   แทน ตัวแปรแฝงภายนอก (Ksi) 

 λ   แทน  ขนาดอิทธิพลของตัวแปรอิสระกับตัวแปรแฝงภายนอก 



 

๗๕ 

 δ   แทน  ความคลาดเคลื่อนภายใต�ตัวแปรอิสระ 

 η   แทน ตัวแปรแฝงภายใน (Eta) 
 Г   แทน เมทริกซ/อิทธิพลเชิงสาเหตุจาก ξ  ไป η  
 GFI   แทน ดัชนีวัดระดับความสอดคล�อง (Goodness of Fit Index) 
 AGFI  แทน ดัชนีวัดระดับความความสอดคล�องท่ีปรับแก�แล�ว (Adjusted 
Goodness of Fit Index) 
 CFI   แทน ดัชนีวัดระดับความสอดคล�องเปรียบเทียบ (Comparative Fit 
Index) 
 SRMR  แทน ดัชนีค�ารากของค�าเฉลี่ยกําลังสองของความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน 
(Standardized RMR) 
 RMSEA  แทน ดัชนีค�าความคลาดเคลื่อนในการประมาณค�าพารามิเตอร/ (Root 
Mean Square Error of Approximation)  
 CN   แทน ค�าขนาดตัวอย�างวิกฤต (Critical N) 
 DE   แทน อิทธิพลทางตรง (Direct Effects) 
 IE   แทน อิทธิพลทางอ�อม (Indirect Effects) 
 TE   แทน อิทธิพลรวม (Total Effects) 
  ช่ือตัวแปรแฝงภายนอก 
 ตัวแปรนโยบายภาครัฐ 
 POL1 แทน นโยบายการพัฒนาและส�งเสริมจากหน�วยงานภาครัฐ 

 POL2 แทน การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
 POL3 แทน การส�งเสริมความรู� 
 POL4 แทน การส�งเสริมกิจกรรมกระตุ�นเศรษฐกิจ 
 ช่ือตัวแปรแฝงภายใน 
 ตัวแปรบริบทชุมชน 
 COM1  แทน ผู�นําการเปลี่ยนแปลงในชุมชน 
 COM2 แทน ชุมชนแห�งการเรียนรู� 
 COM3 แทน ทุนชุมชน 
 COM4 แทน ทรัพยากรชุมชน  
 ตัวแปรพฤติกรรมการดําเนินชีวิต 
 BEH1  แทน พฤติกรรมการทํางานหนัก 
 BEH2 แทน พฤติกรรมการออม 
 BEH3 แทน พฤติกรรมการรวมกลุ�ม  
 BEH4 แทน พฤติกรรมการลงทุน  
 ตัวแปรการเสริมสร�างเครือข�ายความเป นธรรมเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ

ของชุมชน  
 NET1 แทน การนําวัสดุอุปกรณ/สินค�ามาใช�ในธุรกิจ 
 NET2 แทน การดําเนินงานของฝVายต�างๆ 



 

๗๖ 

 NET3 แทน การจัดส�งสินค�าออก 
 NET4 แทน การตลาดและการขาย  
  

 ๔.๒.๒ ผลการวิเคราะห�ความสัมพันธ�ระหว�างตัวแปรสังเกตได�เพ่ือใช�สร�างเมทริกซ�
สหสัมพันธ�ในการวิเคราะห�โมเดลความสัมพันธ�เชิงสาเหตุของการเสริมสร�างเครือข�ายความเป น
ธรรมเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น  



    
๗๗ 

ตารางที่ ๔.๑๐ ผลการวิเคราะห/ความสัมพันธ/ระหว�างตัวแปรสังเกตได�เพื่อใช�สร�างเมทริกซ/สหสัมพันธ/ในการวิเคราะห/โมเดลความสัมพันธ/เชิงสาเหตุของการ
เสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น  

 POL1 POL2 POL3 POL4 COM1 COM2 COM3 COM4 BEH1 BEH2 BEH3 BEH4 NET1 NET2 NET3 NET4 
POL1 1                
POL2 .568** 1               
POL3 .632** .663** 1              
POL4 .605** .572** .762** 1             
COM1 .588** .627** .669** .644** 1            
COM2 .187** .326** .239** .151** .363** 1           
COM3 .201** .335** .314** .194** .395** .751** 1          
COM4 .175** .283** .227** .129* .352** .641** .720** 1         
BEH1 .312** .337** .357** .247** .350** .585** .543** .628** 1        
BEH2 .515** .469** .567** .496** .574** .372** .416** .343** .428** 1       
BEH3 .457** .382** .599** .534** .476** .243** .181** .184** .369** .657** 1      
BEH4 .519** .476** .538** .486** .599** .374** .302** .260** .376** .593** .569** 1     
NET1 .532** .415** .575** .587** .611** .248** .206** .229** .360** .618** .613** .578** 1    
NET2 .494** .376** .570** .542** .627** .206** .232** .229** .323** .580** .596** .565** .756** 1   
NET3 .482** .370** .519** .513** .548** .190** .160** .198** .310** .549** .625** .505** .716** .759** 1 . 
NET4 .477** .387** .552** .509** .570** .202** .130* .150** .290** .561** .638** .534** .706** .718** .718** 1 

 
**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
Bartlett's Test of Sphericity = 3788.684, df = 120, p = .000, Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy = .918 



 

๗๘ 

 จากตารางท่ี ๔.๑๐ พบว�า ตัวแปรนโยบายภาครัฐ บริบทชุมชน และพฤติกรรมการดําเนิน
ชีวิต มีความสัมพันธ/กันในทางบวกกับการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา
ทางเศรษฐกิจของชุมชน อย�างมีนัยสําคัญท่ีระดับ .๐๑ นอกจากนี้ยังพิจารณาค�าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ/ระหว�างตัวแปรสังเกตได�ทุกคู�ในภาพรวม เนื่องจากค�าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ/ระหว�างตัว
แปรสังเกตได� ทุกคู�จะต�องมีค�าไม� เ กิน ๐.๘๐ เพ่ือปUองกันป<ญหาภาวะเส�นตรงร�วมเชิ งพหุ 
(Multicollineartiry) เม่ือพิจารณาค�าสถิติ Bartlett's Test of Sphericity พบว�ามีค�าเท�ากับ 
๓๗๘๘.๖๘๔, df=๑๒๐, p=๐.๐๐๐ แสดงว�าเมทริกซ/สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ/ไม�เป�นเมทริกซ/เอกลักษณ/ 
(Identity Matrix) อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี๐.๐๐๑ แสดงว�าตัวแปรมีความสัมพันธ/กันเพียงพอท่ีจะ
สามารถวิเคราะห/องค/ประกอบได�สอดคล�องกับค�า KMO = ๐.๙๑๘ ซ่ึงมีค�าเข�าใกล� ๑ แสดงว�าตัวแปร
สังเกตได�สัมพันธ/กันมาก มีความเหมาะสมในการนําไปใช�ตรวจสอบความสอดคล�องกลมกลืนกับโมเดล
การวิจัยกับข�อมูลเชิงประจักษ/ต�อไป และเม่ือตรวจป<ญหาภาวะเส�นตรงร�วมเชิงพหุ พบว�าไม�มีตัวแปร
สังเกตได�คู�ใดมีค�าเกิน ๐.๘๐  
 
 ๔.๒.๓ การวิเคราะห�สมมติฐานท่ี ๑ โมเดลความสัมพันธ�เชิงสาเหตุของการเสริมสร�าง
เครือข�ายความเป นธรรมเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัด
ขอนแก�น ท่ีพัฒนาข้ึนมีความสอดคล�องกับข�อมูลเชิงประจักษ�    
  เพ่ือตรวจสอบองค/ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis: CFA) โดยใช�
ข�อมูลท่ีได�จากการรวบรวมจากกลุ�มตัวอย�าง จํานวน ๔๐๐ ตัวอย�าง แสดงผลการวิเคราะห/ดังต�อไปนี้ 
 ๑) ค�าสถิติพ้ืนฐานขององค/ประกอบเชิงยืนยันโมเดลนโยบายภาครัฐ ท่ีพัฒนาข้ึนสอดคล�อง 
กับข�อมูลเชิงประจักษ/ 

 
แผนภาพท่ี ๔.๑ แสดงผลการวิเคราะห/องค/ประกอบเชิงยืนยันของโมเดลนโยบายภาครัฐ  

 
 



 

๗๙ 

ตารางท่ี ๔.๑๑ ค�าสถิติความสอดคล�องของโมเดลนโยบายภาครัฐกับข�อมูลเชิงประจักษ/หลังปรับ
โมเดลการวิจัย  

ค�าดัชนี เกณฑ�ท่ีใช�พิจารณา ค�าสถิติ ผลการพิจารณา 
2χ -test p-value มากกว�า 0.05 0.291 ผ�านเกณฑ/ 
2χ /df น�อยกว�า 2.00 1.11 ผ�านเกณฑ/ 

GFI มากกว�า 0.90 1.00 ผ�านเกณฑ/ 
AGFI มากกว�า 0.90 0.98 ผ�านเกณฑ/ 
CFI มากกว�า 0.95 1.00 ผ�านเกณฑ/ 
SRMR น�อยกว�า 0.05 0.0083 ผ�านเกณฑ/ 
RMSEA น�อยกว�า 0.05 0.019 ผ�านเกณฑ/ 
CN มากกว�า 200 1782.02 ผ�านเกณฑ/ 

  
  จากตารางท่ี ๔.๑๑ พบว�า ค�า p-value ไม�มีนัยสําคัญทางสถิติเท�ากับ ๐.๒๙๑ (เกณฑ/ท่ี
กําหนดต�องมากกว�า ๐.๐๕) ผ�านเกณฑ/ ค�าไค-สแควร/ ( 2χ ) เท�ากับ ๑.๑๑ ค�าองศาอิสระ (df) เท�ากับ 
๑ ค�าสัดส�วนไค-สแควร/ ( 2χ /df) เท�ากับ ๑.๑๑ (เกณฑ/ท่ีกําหนดต�องน�อยกว�า ๒) ผลผ�านเกณฑ/ ค�า
ดัชนีวัดระดับความสอดคล�อง (GFI) เท�ากับ ๑.๐๐ (เกณฑ/ท่ีกําหนดต�องมากกว�า ๐.๙๐) ผลผ�านเกณฑ/ 
ค�าดัชนีวัดระดับความสอดคล�องท่ีปรับแก�แล�ว (AGFI) เท�ากับ ๐.๙๘ (เกณฑ/ท่ีกําหนดต�องมากกว�า 
๐.๙๐) ผลผ�านเกณฑ/ ค�าดัชนีวัดระดับความสอดคล�องเปรียบเทียบ (CFI) เท�ากับ ๑.๐๐ (เกณฑ/ท่ี
กําหนดต�องมากกว�า ๐.๙๐) ผลผ�านเกณฑ/ ค�ารากของค�าเฉลี่ยกําลังสองของความคลาดเคลื่อน
มาตรฐาน (SRMR) เท�ากับ ๐.๐๐๘๓ (เกณฑ/ท่ีกําหนดต�องน�อยกว�า ๐.๐๕) ผลผ�านเกณฑ/ ค�าความคลาด
เคลื่อนในการประมาณค�าพารามิเตอร/ (RMSEA) เท�ากับ ๐.๐๑๙ (เกณฑ/ท่ีกําหนดต�องน�อยกว�า 
๐.๐๕) ผลผ�านเกณฑ/มีขนาดตัวอย�างวิกฤติ (CN) เท�ากับ ๑๗๘๒.๐๒ (เกณฑ/ท่ีกําหนดมากกว�าหรือ
เท�ากับ ๒๐๐) ซ่ึงทุกค�ามีค�าเป�นไปตามเกณฑ/ท่ีกําหนดแสดงให�เห็นว�าโมเดลนโยบายภาครัฐ ท่ีผู�วิจัย
พัฒนาข้ึนสอดคล�องกลมกลืนกับข�อมูลเชิงประจักษ/  
 
 ๒) ค�าสถิติพ้ืนฐานขององค/ประกอบเชิงยืนยันโมเดลบริบทชุมชนท่ีพัฒนาข้ึนสอดคล�องกับ
ข�อมูลเชิงประจักษ/ 



 

๘๐ 

 
แผนภาพท่ี ๔.๒ แสดงผลการวิเคราะห/องค/ประกอบเชิงยืนยันของโมเดลบริบทชุมชน 

 
ตารางท่ี ๔.๑๒ แสดงค�าสถิติความสอดคล�องของโมเดลบริบทชุมชนกับข�อมูลเชิงประจักษ/หลังปรับ

โมเดลการวิจัย  
ค�าดัชนี เกณฑ�ท่ีใช�พิจารณา ค�าสถิติ ผลการพิจารณา 

2χ -test p-value มากกว�า 0.05 0.914 ผ�านเกณฑ/ 
2χ /df น�อยกว�า 2.00 0.09 ผ�านเกณฑ/ 

GFI มากกว�า 0.90 1.00 ผ�านเกณฑ/ 
AGFI มากกว�า 0.90 1.00 ผ�านเกณฑ/ 
CFI มากกว�า 0.95 1.00 ผ�านเกณฑ/ 
SRMR น�อยกว�า 0.05 0.0036 ผ�านเกณฑ/ 
RMSEA น�อยกว�า 0.05 0.000 ผ�านเกณฑ/ 
CN มากกว�า 200 15318.94 ผ�านเกณฑ/ 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๒ พบว�า ค�า p-value ไม�มีนัยสําคัญทางสถิติเท�ากับ ๐.๙๑๔ (เกณฑ/ท่ี
กําหนดต�องมากกว�า ๐.๐๕) ผ�านเกณฑ/ ค�าไค-สแควร/ ( 2χ ) เท�ากับ ๐.๑๘ ค�าองศาอิสระ (df) เท�ากับ 
๒ ค�าสัดส�วนไค-สแควร/ ( 2χ /df) เท�ากับ ๐.๐๙ (เกณฑ/ท่ีกําหนดต�องน�อยกว�า ๒) ผลผ�านเกณฑ/ ค�า
ดัชนีวัดระดับความสอดคล�อง (GFI) เท�ากับ ๑.๐๐ (เกณฑ/ท่ีกําหนดต�องมากกว�า ๐.๙๐) ผลผ�านเกณฑ/ 
ค�าดัชนีวัดระดับความสอดคล�องท่ีปรับแก�แล�ว (AGFI) เท�ากับ ๑.๐๐ (เกณฑ/ท่ีกําหนดต�องมากกว�า 
๐.๙๐) ผลผ�านเกณฑ/ ค�าดัชนีวัดระดับความสอดคล�องเปรียบเทียบ (CFI) เท�ากับ ๑.๐๐ (เกณฑ/ท่ี
กําหนดต�องมากกว�า ๐.๙๐) ผลผ�านเกณฑ/ ค�ารากของค�าเฉลี่ยกําลังสองของความคลาดเคลื่อน
มาตรฐาน (SRMR) เท�ากับ ๐.๐๐๓๖ (เกณฑ/ท่ีกําหนดต�องน�อยกว�า ๐.๐๕) ผลผ�านเกณฑ/ ค�า



 

๘๑ 

ความคลาดเคลื่อนในการประมาณค�าพารามิเตอร/ (RMSEA) เท�ากับ ๐.๐๐๐ (เกณฑ/ท่ีกําหนดต�อง
น�อยกว�า ๐.๐๕) ผลผ�านเกณฑ/มีขนาดตัวอย�างวิกฤติ (CN) เท�ากับ ๑๕๓๑๘.๙๔ (เกณฑ/ท่ีกําหนด
มากกว�าหรือเท�ากับ ๒๐๐) ซ่ึงทุกค�ามีค�าเป�นไปตามเกณฑ/ท่ีกําหนดแสดงให�เห็นว�าโมเดลบริบทชุมชน
ท่ีผู�วิจัยพัฒนาข้ึนสอดคล�องกลมกลืนกับข�อมูลเชิงประจักษ/  
  
 ๓) ค�าสถิติพ้ืนฐานขององค/ประกอบเชิงยืนยันโมเดลพฤติกรรมการดําเนินชีวิตท่ีพัฒนาข้ึน
สอดคล�องกับข�อมูลเชิงประจักษ/ 

 

แผนภาพท่ี ๔.๓ แสดงผลการวิเคราะห/องค/ประกอบเชิงยืนยันของโมเดลพฤติกรรมการดําเนินชีวิต 
 
ตารางท่ี ๔.๑๓ ค�าสถิติความสอดคล�องของโมเดลพฤติกรรมการดําเนินชีวิตกับข�อมูลเชิงประจักษ/หลัง

ปรับโมเดลการวิจัย 
ค�าดัชนี เกณฑ�ท่ีใช�พิจารณา ค�าสถิติ ผลการพิจารณา 

2χ -test p-value มากกว�า 0.05 0.584 ผ�านเกณฑ/ 
2χ /df น�อยกว�า 2.00 0.54 ผ�านเกณฑ/ 

GFI มากกว�า 0.90 1.00 ผ�านเกณฑ/ 
AGFI มากกว�า 0.90 0.99 ผ�านเกณฑ/ 
CFI มากกว�า 0.95 1.00 ผ�านเกณฑ/ 
SRMR น�อยกว�า 0.05 0.0099 ผ�านเกณฑ/ 
RMSEA น�อยกว�า 0.05 0.000 ผ�านเกณฑ/ 
CN มากกว�า 200 2511.15 ผ�านเกณฑ/ 

 



 

๘๒ 

 จากตารางท่ี ๔.๑๓ พบว�า ค�า p-value ไม�มีนัยสําคัญทางสถิติเท�ากับ ๐.๕๘๔ (เกณฑ/ท่ี
กําหนดต�องมากกว�า ๐.๐๕) ผ�านเกณฑ/ ค�าไค-สแควร/ ( 2χ ) เท�ากับ ๑.๐๘ ค�าองศาอิสระ (df) เท�ากับ 
๒ ค�าสัดส�วนไค-สแควร/ ( 2χ /df) เท�ากับ ๐.๕๔ (เกณฑ/ท่ีกําหนดต�องน�อยกว�า ๒) ผลผ�านเกณฑ/ ค�า
ดัชนีวัดระดับความสอดคล�อง (GFI) เท�ากับ ๑.๐๐ (เกณฑ/ท่ีกําหนดต�องมากกว�า ๐.๙๐) ผลผ�านเกณฑ/ 
ค�าดัชนีวัดระดับความสอดคล�องท่ีปรับแก�แล�ว (AGFI) เท�ากับ ๐.๙๙ (เกณฑ/ท่ีกําหนดต�องมากกว�า 
๐.๙๐) ผลผ�านเกณฑ/ ค�าดัชนีวัดระดับความสอดคล�องเปรียบเทียบ (CFI) เท�ากับ ๑.๐๐ (เกณฑ/ท่ี
กําหนดต�องมากกว�า ๐.๙๐) ผลผ�านเกณฑ/ ค�ารากของค�าเฉลี่ยกําลังสองของความคลาดเคลื่อน
มาตรฐาน (SRMR) เท�ากับ ๐.๐๐๙๙ (เกณฑ/ท่ีกําหนดต�องน�อยกว�า ๐.๐๕) ผลผ�านเกณฑ/ ค�าความคลาด
เคลื่อนในการประมาณค�าพารามิเตอร/ (RMSEA) เท�ากับ ๐.๐๐๐ (เกณฑ/ท่ีกําหนดต�องน�อยกว�า 
๐.๐๕) ผลผ�านเกณฑ/มีขนาดตัวอย�างวิกฤติ (CN) เท�ากับ ๒๕๑๑.๑๕ (เกณฑ/ท่ีกําหนดมากกว�าหรือ
เท�ากับ ๒๐๐) ซ่ึงทุกค�ามีค�าเป�นไปตามเกณฑ/ท่ีกําหนดแสดงให�เห็นว�าโมเดลพฤติกรรมการดําเนินชีวิต
ท่ีผู�วิจัยพัฒนาข้ึนสอดคล�องกลมกลืนกับข�อมูลเชิงประจักษ/  

 
 ๔) ค�าสถิติพ้ืนฐานขององค/ประกอบเชิงยืนยันโมเดลการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�น
ธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนท่ีพัฒนาข้ึนสอดคล�องกับข�อมูลเชิงประจักษ/ 

 
 

แผนภาพท่ี ๔.๔ แสดงผลการวิเคราะห/องค/ประกอบเชิงยืนยันของโมเดลการเสริมสร�างเครือข�าย
ความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน   

 
 
 



 

๘๓ 

ตารางท่ี ๔.๑๔ ค�าสถิติความสอดคล�องของโมเดลการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนกับข�อมูลเชิงประจักษ/หลังปรับโมเดลการวิจัย 

ค�าดัชนี เกณฑ�ท่ีใช�พิจารณา ค�าสถิติ ผลการพิจารณา 
2χ -test p-value มากกว�า 0.05 0.634 ผ�านเกณฑ/ 
2χ /df น�อยกว�า 2.00 0.23 ผ�านเกณฑ/ 

GFI มากกว�า 0.90 1.00 ผ�านเกณฑ/ 
AGFI มากกว�า 0.90 1.00 ผ�านเกณฑ/ 
CFI มากกว�า 0.95 1.00 ผ�านเกณฑ/ 
SRMR น�อยกว�า 0.05 0.0016 ผ�านเกณฑ/ 
RMSEA น�อยกว�า 0.05 0.000 ผ�านเกณฑ/ 
CN มากกว�า 200 8773.77 ผ�านเกณฑ/ 

  
  จากตารางท่ี ๔.๑๔ พบว�า ค�า p-value ไม�มีนัยสําคัญทางสถิติเท�ากับ ๐.๖๓๔ (เกณฑ/ท่ี
กําหนดต�องมากกว�า ๐.๐๕) ผ�านเกณฑ/ ค�าไค-สแควร/ ( 2χ ) เท�ากับ ๐.๒๓ ค�าองศาอิสระ (df) เท�ากับ 
๑ ค�าสัดส�วนไค-สแควร/ ( 2χ /df) เท�ากับ ๐.๒๓ (เกณฑ/ท่ีกําหนดต�องน�อยกว�า ๒) ผลผ�านเกณฑ/ ค�า
ดัชนีวัดระดับความสอดคล�อง (GFI) เท�ากับ ๑.๐๐ (เกณฑ/ท่ีกําหนดต�องมากกว�า ๐.๙๐) ผลผ�านเกณฑ/ 
ค�าดัชนีวัดระดับความสอดคล�องท่ีปรับแก�แล�ว (AGFI) เท�ากับ ๑.๐๐ (เกณฑ/ท่ีกําหนดต�องมากกว�า 
๐.๙๐) ผลผ�านเกณฑ/ ค�าดัชนีวัดระดับความสอดคล�องเปรียบเทียบ (CFI) เท�ากับ ๑.๐๐ (เกณฑ/ท่ี
กําหนดต�องมากกว�า ๐.๙๐) ผลผ�านเกณฑ/ ค�ารากของค�าเฉลี่ยกําลังสองของความคลาดเคลื่อน
มาตรฐาน (SRMR) เท�ากับ ๐.๐๐๑๖ (เกณฑ/ท่ีกําหนดต�องน�อยกว�า ๐.๐๕) ผลผ�านเกณฑ/ ค�า
ความคลาดเคลื่อนในการประมาณค�าพารามิเตอร/ (RMSEA) เท�ากับ ๐.๐๐๐ (เกณฑ/ท่ีกําหนดต�อง
น�อยกว�า ๐.๐๕) ผลผ�านเกณฑ/มีขนาดตัวอย�างวิกฤติ (CN) เท�ากับ ๘๗๗๓.๗๗ (เกณฑ/ท่ีกําหนด
มากกว�าหรือเท�ากับ ๒๐๐) ซ่ึงทุกค�ามีค�าเป�นไปตามเกณฑ/ท่ีกําหนดแสดงให�เห็นว�าโมเดลการ
เสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนท่ีผู�วิจัยพัฒนาข้ึน
สอดคล�องกลมกลืนกับข�อมูลเชิงประจักษ/   
 
 ๔.๒.๔ โมเดลความสัมพันธ�เชิงสาเหตุของการเสริมสร�างเครือข�ายความเป นธรรมเพ่ือ
ลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น  
 การวิเคราะห/โมเดลความสัมพันธ/เชิงสาเหตุของการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรม
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น ของวัตถุประสงค/
ข�อท่ี ๒ ซ่ึงตรงกับสมมติฐานท่ี ๒ คือ นโยบายภาครัฐ บริบทในชุมชน พฤติกรรมการดําเนินชีวิต มี
อิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางอ�อม และอิทธิพลรวมต�อการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น ท่ีผู�วิจัยพัฒนาข้ึนกับ
ข�อมูลเชิงประจักษ/หลังปรับโมเดลการวิจัยตามแผนภาพท่ี ๔.๕ ดังนี้   
 
 



 

๘๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

แผนภาพท่ี ๔.๕ แสดงผลการตรวจสอบความสอดคล�องกลมกลืนของโมเดลความสัมพันธ/เชิงสาเหตุ
ของการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอ

กระนวน จังหวัดขอนแก�น ท่ีผู�วิจัยพัฒนาข้ึนกับข�อมูลเชิงประจักษ/หลังปรับโมเดลการวิจัย 
 
  
 
 
 
 
 

พฤติกรรมการ
ดําเนินชีวติ 

บริบทชุมชน 

พฤติกรรมการ
ทํางานหนัก 

พฤติกรรมการ
ออม 

พฤติกรรมการ
รวมกลุ�ม 

 

นโยบายภาครัฐ 

การวิจยัและพัฒนา
นวัตกรรม 

นโยบายการพัฒนา
และส�งเสริมจาก
หน�วยงานภาครัฐ 
 

การส�งเสริมความรู� 

การส�งเสริมกิจกรรม
กระตุ�นเศรษฐกิจ 
 

  0.31**   0.78** 

 0.72** 

 0.93** 

 0.81** 

  1.80**   0.85**   0.88** 

  0.03** 

  0.49** 
  0.81**   0.80** 

  0.18** 
  0.05** 

  0.76* 

  0.39 

  0.49 

  0.14 

  0.36 

  0.76 

Chi-Square=87.85, df=68, P-value= 0.05304, RMSEA=0.031 

  0.79** 

ผู�นําการเปล่ียนแปลง
ในชุมชน 

 

ชุมชนแห�งการเรียนรู� ทุนชุมชน 

  -2.29   0.21   0.20 

ทรัพยากรชุมชน 

  0.30 

พฤติกรรมการ
ลงทุน 

  0.74** 

  0.75** 

การเสริมสร�าง
เครือข�ายความเป�น
ธรรมเพื่อลดความ

เหล่ือมลํ้าทาง
เศรษฐกิจของชุมชน 
 

การพัฒนา
เครือข�ายเศรษฐกิจ

ชุมชน 

สนับสนุนการ
บริหารจัดการทาง

การเงิน 

สนับสนุนชุมชนใน
การจัดสวัสดิการ 

  เครือข�ายการ
จัดการทรัพยากร
ในชุมชน     

  0.94** 

 0.81** 

 0.74** 

  0.11 

  0.18 

  0.26 

  0.19 

  0.80** 
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๘๕ 

ตารางท่ี ๔.๑๕ ค�าสถิติความสอดคล�องกลมกลืนของโมเดลความสัมพันธ/เชิงสาเหตุของการเสริมสร�าง
เครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอ
กระนวน จังหวัดขอนแก�น  

ค�าดัชนี เกณฑ�ท่ีใช�พิจารณา ค�าสถิติ ผลการพิจารณา 
2χ -test p-value มากกว�า 0.05 0.053 ผ�านเกณฑ/ 
2χ /df น�อยกว�า 2.00 1.291 ผ�านเกณฑ/ 

GFI มากกว�า 0.90 0.96 ผ�านเกณฑ/ 
AGFI มากกว�า 0.90 0.93 ผ�านเกณฑ/ 
CFI มากกว�า 0.90 1.00 ผ�านเกณฑ/ 
SRMR น�อยกว�า 0.05 0.039 ผ�านเกณฑ/ 
RMSEA น�อยกว�า 0.05 0.031 ผ�านเกณฑ/ 
CN มากกว�า 200 330.74 ผ�านเกณฑ/ 

  
 จากตารางท่ี ๔.๑๕ พบว�าค�า p-value มีนัยสําคัญทางสถิติเท�ากับ ๐.๐๕๓ (เกณฑ/ท่ี
กําหนดต�องมากกว�า ๐.๐๕) ผลผ�านเกณฑ/ ค�าไค-สแควร/ ( 2χ ) เท�ากับ ๘๗.๘๕ ค�าองศาอิสระ (df) 
เท�ากับ ๘๖ ค�าสัดส�วนไค-สแควร/ ( 2χ /df) เท�ากับ ๑.๒๙๑ (เกณฑ/ท่ีกําหนดต�องน�อยกว�า ๒) ผลผ�าน
เกณฑ/ ค�าดัชนีวัดระดับความสอดคล�อง (GFI) เท�ากับ ๐.๙๖ (เกณฑ/ท่ีกําหนดต�องมากกว�า ๐.๙๐) ผล
ผ�านเกณฑ/ ค�าดัชนีวัดระดับความสอดคล�องท่ีปรับแก�แล�ว (AGFI) เท�ากับ ๐.๙๓ (เกณฑ/ท่ีกําหนดต�อง
มากกว�า ๐.๙๐) ผลผ�านเกณฑ/ ค�าดัชนีวัดระดับความสอดคล�องเปรียบเทียบ (CFI) เท�ากับ ๑.๐๐ 
(เกณฑ/ท่ีกําหนดต�องมากกว�า ๐.๙๐) ผลผ�านเกณฑ/ ค�ารากของค�าเฉลี่ยกําลังสองของความคลาดเคลื่อน
มาตรฐาน (SRMR) เท�ากับ ๐.๐๓๙ (เกณฑ/ท่ีกําหนดต�องน�อยกว�า ๐.๐๕) ผลผ�านเกณฑ/ ค�าความคลาด
เคลื่อนในการประมาณค�าพารามิเตอร/ (RMSEA) เท�ากับ ๐.๐๓๑ (เกณฑ/ท่ีกําหนดต�องน�อยกว�า 
๐.๐๕) ผลผ�านเกณฑ/มีขนาดตัวอย�างวิกฤติ (CN) เท�ากับ ๓๓๐.๗๔ (เกณฑ/ท่ีกําหนดต�องมากกว�าหรือ
เท�ากับ ๒๐๐) ผลผ�านเกณฑ/ แสดงให�เห็นว�าค�าสถิติความสอดคล�องของโมเดลความสัมพันธ/เชิงสาเหตุ
ของการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอ
กระนวน จังหวัดขอนแก�น เชิงสมมติฐานท่ีผู�วิจัยพัฒนาข้ึนสอดคล�องกลมกลืนกับข�อมูลเชิงประจักษ/
ซ่ึงเป�นไปตามสมมติฐานการวิจัยท่ีกําหนดไว�  
 จากการทดสอบสมมติฐานเก่ียวกับ นโยบายภาครัฐ บริบทในชุมชน พฤติกรรมการดําเนิน
ชีวิต มีอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางอ�อม และอิทธิพลรวมต�อการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรม
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น สามารถสรุปเป�น
ตารางผลการศึกษาได�ดังตารางต�อไปนี้  
 
 
 
 



 

๘๖ 

ตารางท่ี ๔.๑๖ ค�าสถิติผลการวิเคราะห/อิทธิพลของตัวแปรในโมเดลความสัมพันธ/เชิงสาเหตุของการ
เสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนใน
อําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น ท่ีมีกิจกรรมสนับสนุนเป�นตัวแปรส�งผ�าน  

ตัวแปรเหต ุ COM BEH NET 
ตัวแปรผล TE IE DE TE IE DE TE IE DE 
POL 0.31** 

(0.04) 
- 0.31** 

(0.04) 
0.81** 
(0.10) 

0.06** 
(0.02) 

0.75** 
(0.09) 

0.67** 
(0.06) 

0.62** 
(0.09) 

0.05 
(0.09) 

COM  - - - 0.18* 
(0.07) 

- 0.18* 
(0.07) 

0.16** 
(0.06) 

0.13** 
(0.05) 

0.03 
(0.12) 

BEH - - - - - - 0.76** 
(0.12) 

- 0.76** 
(0.12) 

 ค�าสถิติ Chi-Square = 81.71, df = 64, GFI = 0.98,  AGFI = 0.95,  RMSEA = 0.026 
ตัวแปร COM1 COM2 COM3 COM4 BEH1 BEH2 BEH3 
ความเท่ียง 3.23 0.72 0.77 0.63 0.24 0.64 0.65 
ตัวแปร BEH4 NET1 NET2 NET3 NET4 POL1     POL2 
ความเท่ียง 0.55 0.89 0.82 0.74 0.81 0.61 0.51 
ตัวแปร POL3 POL4      
ความเท่ียง 0.86 0.65      
สมการโครงสร�างของตัวแปร COM BEH NET  
R2  0.10 0.68 66  
เมทริกซ/สหสัมพันธ/ระหว�างตัวแปร 
ตัวแปรแฝง        COM           BEH            NET           POL    
COM               1.00    
BEH                0.41         1.00   
NET                0.36         0.81            1.00 
POL                0.31         0.81            0.67           1.00 

หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บคือค�าความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน, **p < .01, *p < .05  
 TE = ผลรวมอิทธิพล   IE = อิทธิพลทางอ�อม  DE = อิทธิพลทางตรง 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๖ พบว�า ค�าความเท่ียงของตัวแปรสังเกตได� มีค�าความเท่ียงอยู�ระหว�าง 
๐.๒๔-๓.๒๓ โดยตัวแปรท่ีมีค�าความเท่ียงสูงสุดคือ ผู�นําการเปลี่ยนแปลงในชุมชน (COM1) มีค�าความ
เท่ียงเท�ากับ ๓.๒๓ รองลงมาคือ การส�งเสริมความรู� (POL3) มีค�าความเท่ียงเท�ากับ ๐.๘๖ ส�วนตัว
แปรท่ีมีค�าความเท่ียงตํ่าสุดคือ พฤติกรรมการทํางานหนัก (BEH1) มีค�าความเท่ียงเท�ากับ ๐.๒๔  
  สําหรับค�าสัมประสิทธิ์การพยากรณ/ (R2) ของสมการโครงสร�างตัวแปรแฝงภายในพบผล
ดังนี้ 
   ๑. บริบทชุมชน (COM) มีค�าเท�ากับ ๐.๑๐ แสดงว�าตัวแปรในโมเดลคือ นโยบายภาครัฐ 
(POL) สามารถอธิบายความแปรปรวนของบริบทชุมชน (COM) ได�ร�อยละ ๑๐ 



 

๘๗ 

 ๒. พฤติกรรมการดําเนินชีวิต (BEH) มีค�าเท�ากับ ๐.๖๘ แสดงว�าตัวแปรในโมเดลคือ 
นโยบายภาครัฐ (POL) และบริบทชุมชน (COM) สามารถอธิบายความแปรปรวนของพฤติกรรมการ
ดําเนินชีวิต (BEH) ได�ร�อยละ ๖๘ 
 ๓. การเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน 
(NET) มีค�าเท�ากับ ๐.๖๖ แสดงว�าตัวแปรในโมเดลคือ นโยบายภาครัฐ (POL) บริบทชุมชน (COM) 
และพฤติกรรมการดําเนินชีวิต (BEH) สามารถอธิบายความแปรปรวนของการเสริมสร�างเครือข�าย
ความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน (NET) ได�ร�อยละ ๖๖     
 เม่ือพิจารณาอิทธิพลทางตรงและทางอ�อมระหว�างตัวแปรในโมเดลพบผลดังนี้ 
   ๑. ความสัมพันธ/ระหว�างนโยบายภาครัฐ (POL) กับการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�น
ธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน (NET) ขนาดความสัมพันธ/เท�ากับ ๐.๖๗ เม่ือ
พิจารณาอิทธิพลพบว�า เป�นอิทธิพลทางตรง ๐.๐๕ อิทธิพลทางอ�อม ๐.๖๒ และเป�นอิทธิพลรวม 
๐.๖๗ โดยมีค�าอิทธิพลทางอ�อม และอิทธิพลรวมส�งผลต�อการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ หมายความว�า 
นโยบายภาครัฐ ซ่ึงประกอบด�วย นโยบายการพัฒนาและส�งเสริมจากหน�วยงานภาครัฐ การวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรม การส�งเสริมความรู� การส�งเสริมกิจกรรมกระตุ�นเศรษฐกิจ ต�องอาศัยบริบทชุมชน 
และพฤติกรรมการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนด�วย ซ่ึงจะทําให�เกิดการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�น
ธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนข้ึนมาได�   
 ๒. ความสัมพันธ/ระหว�างบริบทชุมชน (COM) กับการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรม
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน (NET) ขนาดความสัมพันธ/เท�ากับ ๐.๓๖ เม่ือพิจารณา
อิทธิพลพบว�า เป�นอิทธิพลทางตรง ๐.๐๓ อิทธิพลทางอ�อม ๐.๑๓ และเป�นอิทธิพลรวม ๐.๑๖ โดยมี
ค�าอิทธิพลทางอ�อม และอิทธิพลรวมส�งผลต�อการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ หมายความว�า บริบทชุมชน 
ซ่ึงประกอบด�วย ผู�นําการเปลี่ยนแปลงในชุมชน ชุมชนแห�งการเรียนรู� ทุนชุมชน ทรัพยากรชุมชน ต�อง
อาศัยพฤติกรรมการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนเพ่ือทําให�เกิดการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรม
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนข้ึนมาได�    
   ๓. ความสัมพันธ/ระหว�างพฤติกรรมการดําเนินชีวิต (BEH) กับการเสริมสร�างเครือข�าย
ความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน (NET) ขนาดความสัมพันธ/เท�ากับ 
๐.๘๑ เม่ือพิจารณาอิทธิพลพบว�า เป�นอิทธิพลทางตรง ๐.๗๖ และเป�นอิทธิพลรวม ๐.๗๖ โดยมีค�า
อิทธิพลทางตรง และอิทธิพลรวมส�งผลต�อการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อม
ล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ หมายความว�า พฤติกรรมการ
ดําเนินชีวิต ซ่ึงประกอบด�วย พฤติกรรมการทํางานหนัก พฤติกรรมการออม พฤติกรรมการรวมกลุ�ม 
พฤติกรรมการลงทุน ทําให�เกิดการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจของชุมชนข้ึนมาได�    
 
 
 



 

๗๘ 

๔.๓ รูปแบบการเสริมสร�างเครือข�ายความเป นธรรมเพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น 
 

แผนภาพที่ ๔.๖ แสดงรูปแบบการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น 
ที่มา : สังเคราะห/โดยผู�วิจัย ดร.ณัฏฐ/ รุ�งวงษ/ และคณะ 

การเสริมสร�างเครือข�ายความเป นธรรมเพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น 

๒) สนบัสนนุการบริหารจัดการทางการเงิน 
โดยชุมชนมีกองทุนหมู�บ�านหรือกองทุนอื่นๆ ที่สามารถบริหาร
จัดการได�อย�างมีประสิทธิภาพ คนในชุมชนเป�นสมาชิกสหกรณ/
และ ธ.ก.ส. เพื่อช�วยเหลือด�านเงินทุนหมุนเวียน และชุมชนมี
การอบรมให�ความรู�เกี่ยวกับการทําแผนบริหารเงินทุน
หมุนเวียนแก�สมาชิกในชุมชน 

๑) การพฒันาเครือข�ายเศรษฐกิจชุมชน 
โดยชุมชนต�องมีการสร�างเครือข�ายกิจกรรมทางเศรษฐกิจกับ
คนในชุมชนและเครือข�ายนอกชุมชน พัฒนาและเพิ่มขีด
ความสามารถของคนชุมชนบนพื้นฐานความพอเพียง และการ
นําประชาชนไปศึกษาดูงานเศรษฐกิจชุมชนภายในชุมชนที่อยู�
ใกล�เคียงกัน 

๔) เครือข�ายการจัดการทรพัยากรในชุมชน 
โดยชุมชนต�องมีการจัดตั้งกลุ�มในการบริหารจัดการทรัพยากร
ในชุมชน สร�างเครือข�ายกับชุมชนใกล�เคียงเพื่อช�วยกันอนุรักษ/
ทรัพยากรธรรมชาติ และให�ทุกคนเข�ามามีส�วนร�วมในการแสดง
ความคิดเห็นและตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรใน
ชุมชน 

๓) สนับสนนุชุมชนในการจัดสวัสดิการ 
โดยชุมชนต�องมีการจัดสวัสดิการ เช�น การใช�แนวคิดสัจจะวันละ
บาทมาจัดทําสวัสดิการในชุมชน การจัดสวัสดิการหรือ
จัดบริการสังคมให�กับผู�สูงอายุและสร�างเครือข�ายของผู�สูงอายุ
ด�วย และชุมชนควรมีกลุ�มสัจจะสะสมทรัพย/ที่ได�จัดตั้งขึ้นโดยมี
เปUาหมายเพื่อจัดสวัสดิการให�กับคนในชุมชน 

พฤติกรรมการดาํเนินชีวติ 

๒) พฤติกรรมการออม 
โดยประชาชนต�องเก็บเงินไว�เพื่อใช�จ�ายในยามฉุกเฉินหรือเมื่อมี
เหตุการณ/ที่ไม�คาดฝ<นเกิดขึ้นจะได�ไม�ลําบาก เก็บเงินไว�เพื่อเป�น
มรดกแก�ลูกหลาน และเก็บเงินไว�เพื่อใช�สําหรับสร�างที่พักอาศัย
หรือการซื้อที่อยู�อาศัย 

๑) พฤติกรรมการทํางานหนัก 
โดยประชาชนต�องขยัน อดทน ให�ตระหนักเสมอว�าลําบากใน
วันนี้ จะสบายในวันหน�า ทํางานอย�างสม่ําเสมอจนกว�างานจะ
เสร็จโดยไม�คํานึงถึงความเหนื่อยยาก และตั้งใจทํางานเพื่อ
พัฒนาครอบครัวให�มีอยู�มีกิน 

๔) พฤติกรรมการลงทุน 
โดยประชาชนควรทําประกันชีวิตหรือทําประกันอุบัติเหตุเพื่อไว�
ให�กับลูกหลาน ฝากเงินกับสหกรณ/ต�างๆ เพื่อให�ได�รับดอกเบี้ย
ในอนาคต และซื้อฉลากออมสิน พันธบัตรรัฐบาล หรือทองคํา 
เพื่อหวังกําไรในอนาคตด�วย 

๓) พฤติกรรมการรวมกลุ�ม 
โดยประชาชนต�องเข�าร�วมกับเครือข�ายต�างๆ ในชุมชน 
สนับสนุนด�านการเงินและแรงงานเพื่อส�วนรวมของชุมชน และ
เข�าเป�นสมาชิกของกลุ�มต�างๆ ที่จัดตั้งขึ้นในชุมชน เช�น กลุ�ม
ออมทรัพย/ กลุ�มแม�บ�าน เป�นต�น 

บริบทชุมชน 
๑) ผู�นําการเปลี่ยนแปลงในชุมชน โดยผู�นําชุมชนต�องเป�นผู�มีคุณธรรม มีความโอบอ�อมอารี เป�นที่ยอมรับในชุมชน รวมทั้งมีความรู� ความสามารถในการทํา
กิจกรรมต�างๆ ของชุมชนเป�นอย�างดี และมีความมุ�งมั่นในการทํางานมีความเป�นกันเองและมีมนุษย/สัมพันธ/ที่ดี  
๒) ชุมชนแห�งการเรียนรู� โดยชุมชนควรมีการรวมกลุ�ม ร�วมกันคิดวิเคราะห/ เพื่อหาทางในการแก�ป<ญหาของชุมชน มีการปฏิบัติร�วมกันแบบหุ�นส�วน มี
จุดมุ�งหมายเดียวกัน ดําเนินชีวิตไปพร�อมๆ กับการเรียนรู� เพื่อนําไปพัฒนาตนเองและชุมชน และมีการศึกษาดูงาน และนําความรู�ที่ได�มาใช�ให�เกิด
ประโยชน/แก�ชุมชนด�วย  
๓) ทุนชุมชน โดยพัฒนาชุมชนให�เป�นชุมชนสีขาว คือ ไม�มียาเสพติด ไม�มีการลักเล็ก ขโมยน�อย เกิดขึ้น มีปราชญ/ชาวบ�าน ที่มีความรู�ความสามารถและ
ถ�ายทอดสิ่งต�างๆ ให�กับลูกหลาน และพัฒนาระบบคมนาคมขนส�ง ที่อยู�อาศัย การประปา ไฟฟUาอย�างทั่วถึง  
๔) ทรัพยากรชุมชน โดยพัฒนาทรัพยากรน้ําให�มีความเพียงพอในการอุปโภค บริโภค การร�วมกันอนุรักษ/ ฟWXนฟูทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใช�เป�นแหล�งทํามาหา
กิน อนุรักษ/ทรัพยากรปVาไม�โดยคนในชุมชน 
 

นโยบายภาครัฐ  
๑) นโยบายการพัฒนาและส�งเสริมจากหน�วยงานภาครัฐ โดยภาครัฐควรมีการส�งเสริมระบบการกู�ยืมที่เป�นธรรมและการสงเคราะห/ผู�ยากไร� รวมทั้ง
ช�วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู�ด�อยโอกาส ผู�พิการ ผู�สูงอายุ สตรีและเด็ก ส�งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีเงินหรือกิจกรรมที่เหมาะสมแก�ผู�สูงอายุ
เพื่อสร�างสรรค/และไม�ก�อภาระต�อสังคมในอนาคต และกําหนดนโยบายในแก�ป<ญหาการไร�ที่ดินทํากินของเกษตรกรในชุมชน  
๒) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม โดยภาครัฐต�องเข�ามาส�งเสริมชุมชนในการพัฒนานวัตกรรมด�านการเกษตรอย�างจริงจจัง เช�น สมาร/ทฟาร/ม โคก หนอง 
นา เป�นต�น รวมทั้งส�งเสริมชุมชนเกี่ยวกับการวิจัยแปรรูปผลิตภัณฑ/อาหาร และเข�ามาส�งเสริมชุมชนเกี่ยวกับการพัฒนาแปรรูปสินค�าเกษตร  
๓) การส�งเสริมความรู� โดยภาครัฐควรเข�ามาส�งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม�เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและรายได� ส�งเสริมปรับปรุงวิธีการและเทคนิค
ทางการเกษตรแก�ชุมชน และเข�ามาส�งเสริมความรู�เกี่ยวกับการทําอาชีพเสริมนอกจากการทําเกษตร เช�น การปลูกพืชหน�าแล�ง การเลี้ยงสัตว/ เป�นต�น  
๔) ด�านการส�งเสริมกิจกรรมกระตุ�นเศรษฐกิจ โดยภาครัฐควรเข�ามาช�วยในการเพิ่มศักยภาพผลิตภัณฑ/ชุมชนและอาหารพื้นถิ่นของชุมชน ส�งเสริมให�
ชุมชนพัฒนาศักยภาพและชูทรัพยากรธรรมชาติที่งดงาม ให�เป�นเอกลักษณ/ของชุมชนเพื่อการท�องเที่ยว รวมทั้งเข�ามาส�งเสริมทักษะการบริหารจัดการ
ของหมู�บ�าน กิจกรรมการให�บริการนักท�องเที่ยว เพื่อสร�างมูลค�าและความคุ�มค�าผ�านการท�องเที่ยวโดยชุมชนด�วย 
 

๘๘ 



 

๘๙ 

๔.๔ องค�ความรู�ที่ได�จากการวิจัย 
 จากรูปแบบการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ
ของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น คณะผู�วิจัยได�นํามากําหนดสังเคราะห/เป�นองค/ความรู�ท่ี
ได�จากการวิจัยและคําอธิบายดังนี้ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔.๖ แสดงรูปแบบการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น  
ท่ีมา : สังเคราะห/โดยผู�วิจัย ดร.ณัฏฐ/ รุ�งวงษ/ และคณะ 

 
 จากแผนภาพรูปแบบการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น สามารถอธิบายความสัมพันธ/ได�ดังนี้   
 ๑. การเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน 
ประกอบด�วย ๑) การพัฒนาเครือข�ายเศรษฐกิจชุมชน โดยชุมชนต�องมีการสร�างเครือข�ายกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจกับคนในชุมชนและเครือข�ายนอกชุมชน พัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถของคนชุมชนบน
พ้ืนฐานความพอเพียง และการนําประชาชนไปศึกษาดูงานเศรษฐกิจชุมชนภายในชุมชนท่ีอยู�ใกล�เคียง
กัน ๒) สนับสนุนการบริหารจัดการทางการเงิน โดยชุมชนมีกองทุนหมู�บ�านหรือกองทุนอ่ืนๆ ท่ี
สามารถบริหารจัดการได�อย�างมีประสิทธิภาพ คนในชุมชนเป�นสมาชิกสหกรณ/และ ธ.ก.ส. เพ่ือ
ช�วยเหลือด�านเงินทุนหมุนเวียน และชุมชนมีการอบรมให�ความรู�เก่ียวกับการทําแผนบริหารเงินทุน

นโยบายภาครัฐ 
๑. นโยบายการพัฒนาและ
ส�งเสริมจากหน�วยงานภาครัฐ 
๒. การวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม  
๓. การส�งเสริมความรู�  
๔. การส�งเสริมกิจกรรม
กระตุ�นเศรษฐกิจ 

บริบทชุมชน 
๑. ผู�นําการเปลี่ยนแปลงใน
ชุมชน  
๒. ชุมชนแห�งการเรียนรู�  
๓. ทุนชุมชน  
๔. ทรัพยากรชุมชน 

พฤติกรรมการดําเนินชีวิต 
๑. พฤติกรรมการทํางาน
หนัก ๒. พฤติกรรมการ
ออม  
๓. พฤติกรรมการรวมกลุ�ม  
๔.พฤติกรรมการลงทุน 

การเสริมสร�างเครือข�ายความ
เป นธรรมเพ่ือลดความเหล่ือม
ลํ้าทางเศรษฐกิจของชุมชน 

๑. การพัฒนาเครือข�าย
เศรษฐกิจชุมชน  
๒. สนับสนุนการบริหาร
จัดการทางการเงิน  
๓. สนับสนุนชุมชนในการจัด
สวัสดิการ  
๔. เครือข�ายการจัดการ
ทรัพยากรในชุมชน 



 

๙๐ 

หมุนเวียนแก�สมาชิกในชุมชน ๓) สนับสนุนชุมชนในการจัดสวัสดิการ โดยชุมชนต�องมีการจัดสวัสดิการ 
เช�น การใช�แนวคิดสัจจะวันละบาทมาจัดทําสวัสดิการในชุมชน การจัดสวัสดิการหรือจัดบริการสังคม
ให�กับผู�สูงอายุและสร�างเครือข�ายของผู�สูงอายุด�วย และชุมชนควรมีกลุ�มสัจจะสะสมทรัพย/ท่ีได�จัดต้ัง
ข้ึนโดยมีเปUาหมายเพ่ือจัดสวัสดิการให�กับคนในชุมชน ๔) เครือข�ายการจัดการทรัพยากรในชุมชน โดย
ชุมชนต�องมีการจัดต้ังกลุ�มในการบริหารจัดการทรัพยากรในชุมชน สร�างเครือข�ายกับชุมชนใกล�เคียง
เพ่ือช�วยกันอนุรักษ/ทรัพยากรธรรมชาติ และให�ทุกคนเข�ามามีส�วนร�วมในการแสดงความคิดเห็นและ
ตัดสินใจเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรในชุมชน  
 ๒. พฤติกรรมการดําเนินชีวิต ประกอบด�วย ๑) พฤติกรรมการทํางานหนัก โดยประชาชน
ต�องขยัน อดทน ให�ตระหนักเสมอว�าลําบากในวันนี้ จะสบายในวันหน�า ทํางานอย�างสมํ่าเสมอจนกว�า
งานจะเสร็จโดยไม�คํานึงถึงความเหนื่อยยาก และต้ังใจทํางานเพ่ือพัฒนาครอบครัวให�มีอยู�มีกิน ๒) 
พฤติกรรมการออม โดยประชาชนต�องเก็บเงินไว�เพ่ือใช�จ�ายในยามฉุกเฉินหรือเม่ือมีเหตุการณ/ท่ีไม�คาด
ฝ<นเกิดข้ึนจะได�ไม�ลําบาก เก็บเงินไว�เพ่ือเป�นมรดกแก�ลูกหลาน และเก็บเงินไว�เพ่ือใช�สําหรับสร�างท่ีพัก
อาศัยหรือการซ้ือท่ีอยู�อาศัย ๓) พฤติกรรมการรวมกลุ�ม โดยประชาชนต�องเข�าร�วมกับเครือข�ายต�างๆ 
ในชุมชน สนับสนุนด�านการเงินและแรงงานเพ่ือส�วนรวมของชุมชน และเข�าเป�นสมาชิกของกลุ�มต�างๆ 
ท่ีจัดต้ังข้ึนในชุมชน เช�น กลุ�มออมทรัพย/ กลุ�มแม�บ�าน เป�นต�น ๔) พฤติกรรมการลงทุน โดยประชาชน
ควรทําประกันชีวิตหรือทําประกันอุบัติเหตุเพ่ือไว�ให�กับลูกหลาน ฝากเงินกับสหกรณ/ต�างๆ เพ่ือให�
ได�รับดอกเบ้ียในอนาคต และซ้ือฉลากออมสิน พันธบัตรรัฐบาล หรือทองคํา เพ่ือหวังกําไรในอนาคต
ด�วย 
 ๓. นโยบายภาครัฐ ประกอบด�วย ๑) นโยบายการพัฒนาและส�งเสริมจากหน�วยงาน
ภาครัฐ โดยภาครัฐควรมีการส�งเสริมระบบการกู�ยืมท่ีเป�นธรรมและการสงเคราะห/ผู�ยากไร� รวมท้ัง
ช�วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู�ด�อยโอกาส ผู�พิการ ผู�สูงอายุ สตรีและเด็ก ส�งเสริมคุณภาพ
ชีวิตและการมีเงินหรือกิจกรรมท่ีเหมาะสมแก�ผู�สูงอายุเพ่ือสร�างสรรค/และไม�ก�อภาระต�อสังคมใน
อนาคต และกําหนดนโยบายในแก�ป<ญหาการไร�ท่ีดินทํากินของเกษตรกรในชุมชน ๒) การวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรม โดยภาครัฐต�องเข�ามาส�งเสริมชุมชนในการพัฒนานวัตกรรมด�านการเกษตรอย�าง
จริงจจัง เช�น สมาร/ทฟาร/ม โคก หนอง นา เป�นต�น รวมท้ังส�งเสริมชุมชนเก่ียวกับการวิจัยแปรรูป
ผลิตภัณฑ/อาหาร และเข�ามาส�งเสริมชุมชนเก่ียวกับการพัฒนาแปรรูปสินค�าเกษตร ๓) การส�งเสริม
ความรู� โดยภาครัฐควรเข�ามาส�งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม�เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและรายได� 
ส�งเสริมปรับปรุงวิธีการและเทคนิคทางการเกษตรแก�ชุมชน และเข�ามาส�งเสริมความรู�เก่ียวกับการทํา
อาชีพเสริมนอกจากการทําเกษตร เช�น การปลูกพืชหน�าแล�ง การเลี้ยงสัตว/ เป�นต�น ๔) ด�านการ
ส�งเสริมกิจกรรมกระตุ�นเศรษฐกิจ โดยภาครัฐควรเข�ามาช�วยในการเพ่ิมศักยภาพผลิตภัณฑ/ชุมชนและ
อาหารพ้ืนถ่ินของชุมชน ส�งเสริมให�ชุมชนพัฒนาศักยภาพและชูทรัพยากรธรรมชาติท่ีงดงาม ให�เป�น
เอกลักษณ/ของชุมชนเพ่ือการท�องเท่ียว รวมท้ังเข�ามาส�งเสริมทักษะการบริหารจัดการของหมู�บ�าน 
กิจกรรมการให�บริการนักท�องเท่ียว เพ่ือสร�างมูลค�าและความคุ�มค�าผ�านการท�องเท่ียวโดยชุมชนด�วย 
 ๔. บริบทชุมชน ประกอบด�วย ๑) ผู�นําการเปลี่ยนแปลงในชุมชน โดยผู�นําชุมชนต�องเป�นผู�
มีคุณธรรม มีความโอบอ�อมอารี เป�นท่ียอมรับในชุมชน รวมท้ังมีความรู� ความสามารถในการทํา
กิจกรรมต�างๆ ของชุมชนเป�นอย�างดี และมีความมุ�งม่ันในการทํางานมีความเป�นกันเองและมีมนุษย/
สัมพันธ/ท่ีดี ๒) ชุมชนแห�งการเรียนรู� โดยชุมชนควรมีการรวมกลุ�ม ร�วมกันคิดวิเคราะห/ เพ่ือหาทางใน



 

๙๑ 

การแก�ป<ญหาของชุมชน มีการปฏิบัติร�วมกันแบบหุ�นส�วน มีจุดมุ�งหมายเดียวกัน ดําเนินชีวิตไปพร�อมๆ 
กับการเรียนรู� เพ่ือนําไปพัฒนาตนเองและชุมชน และมีการศึกษาดูงาน และนําความรู�ท่ีได�มาใช�ให�เกิด
ประโยชน/แก�ชุมชนด�วย ๓) ทุนชุมชน โดยพัฒนาชุมชนให�เป�นชุมชนสีขาว คือ ไม�มียาเสพติด ไม�มีการ
ลักเล็ก ขโมยน�อย เกิดข้ึน มีปราชญ/ชาวบ�าน ท่ีมีความรู�ความสามารถและถ�ายทอดสิ่งต�างๆ ให�กับ
ลูกหลาน และพัฒนาระบบคมนาคมขนส�ง ท่ีอยู�อาศัย การประปา ไฟฟUาอย�างท่ัวถึง ๔) ทรัพยากร
ชุมชน โดยพัฒนาทรัพยากรน้ําให�มีความเพียงพอในการอุปโภค บริโภค การร�วมกันอนุรักษ/ ฟWXนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือใช�เป�นแหล�งทํามาหากิน อนุรักษ/ทรัพยากรปVาไม�โดยคนในชุมชน 
     
    
 
  
 
 
 
 
 
 
 



   
บทท่ี ๕ 

 

สรุป อภิปรายผลและข�อเสนอแนะ  
 

 การศึกษาเรื่อง “การเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น” มีวัตถุประสงค/คือ ๑) เพ่ือศึกษาการ
เสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน 
จังหวัดขอนแก�น ๒) เพ่ือศึกษาโมเดลความสัมพันธ/เชิงสาเหตุของการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�น
ธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น และ ๓) เพ่ือ
นําเสนอรูปแบบการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน
ในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น การวิจัยในครั้งนี้เป�นการวิจัยเช ิงปริมาณ (Quantitative 
Research) ผู�วิจัยได�เก็บรวบรวมข�อมูลจากกลุ�มตัวอย�างจํานวน ๔๐๐ ตัวอย�าง ซึ่งเป�นขนาดท่ี
เหมาะสมในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ แนวทางการเก็บรวบรวมข�อมูลผู�วิจัยได�พัฒนาเครื่องมือข้ึนเอง
โดยแบ�งแบบสอบถามออกเป�น ๕ ส�วน ประกอบด�วย ๑) แบบสอบถามเก่ียวกับปNจจัยส�วนบุคคล ๒) 
แบบสอบถามเก่ียวกับนโยบายภาครัฐ ๓) แบบสอบถามเก่ียวกับบริบทชุมชน ๔) แบบสอบถามเก่ียวกับ
พฤติกรรมการดําเนินชีวิต และ ๕) แบบสอบถามเก่ียวกับการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน ผลการทดสอบคํานวณหาค�าความเชื่อม่ัน (Reliability) 
ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) โดยใช�สัมประสิทธิ์แอลฟา (α-coefficient) ได�ค�าความเชื่อม่ัน
เท�ากับ ๐.๙๗๙ ผู�วิจัยดําเนินการรวบรวมข�อมูลด�วยตนเอง ดําเนินการเก็บรวบรวมข�อมูลจาก
แบบสอบถามท่ีสร�างข้ึน ซ่ึงได�แบบสอบถามกลับมาครบ ๔๐๐ ฉบับ สําหรับการวิเคราะห/ข�อมูลเป�น
การวิเคราะห/ข�อมูลเชิงพรรณนา โดยใช�ค�าความถ่ี ค�าร�อยละ ค�าเฉลี่ย (Χ ) ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) การวิเคราะห/สหสัมพันธ/ การวิเคราะห/ปNจจัยเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) 
และโมเดลสมการโครงสร�าง (Structural Equation Modeling: SEM) ด�วยโปรแกรมสําเร็จรูปทาง
สถิติ   
  
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 การเสนอสรุปผลการวิจัยครั้งนี้แบ�งเป�น ๒ ส�วนคือ ส�วนท่ี ๑ เป�นการสรุปผลการวิเคราะห/
ข�อมูลเบ้ืองต�น และส�วนท่ี ๒ เป�นการสรุปผลการวิเคราะห/ข�อมูลตามวัตถุประสงค/ของการวิจัย และ
สามารถสรุปผลการวิจัยได�ดังต�อไปนี้  
 ๕.๑.๑ สรุปผลการวิเคราะห ข�อมูลเบ้ืองต�น 
 จากผลการศึกษาพบว�า ส�วนใหญ�เป�นเพศหญิง คิดเป�นร�อยละ ๕๐.๕ และเพศชาย คิด
เป�นร�อยละ ๔๙.๕  
  ด�านอายุ พบว�า อันดับแรกมีอายุอยู�ระหว�าง ๔๑-๕๐ ปj คิดเป�นร�อยละ ๓๑.๓ รองลงมามี
อายุระหว�าง ๓๑-๔๐ ปj คิดเป�นร�อยละ ๒๙.๕ มีอายุระหว�าง ๕๑-๖๐ ปj คิดเป�นร�อยละ ๑๙.๓ มีอายุ
ระหว�าง ๑๘-๓๐ ปj คิดเป�นร�อยละ ๑๗.๒ และมีอายุ ๖๑ ปjข้ึนไป คิดเป�นร�อยละ ๒.๗ ตามลําดับ 



 

๙๓ 

 ด�านระดับการศึกษา พบว�า อันดับหนึ่งจบการศึกษาตํ่ากว�าปริญญาตรี คิดเป�นร�อยละ 
๔๘.๒ รองลงมาคือปริญญาตรี คิดเป�นร�อยละ ๔๗.๓ และปริญญาโทข้ึนไป คิดเป�นร�อยละ ๔.๕ 
ตามลําดับ  
 ด�านอาชีพ พบว�า ส�วนใหญ�มีอาชีพเป�นเกษตรกร คิดเป�นร�อยละ ๖๘.๐ รองลงมาคือผู�นํา
ชุมชน คิดเป�นร�อยละ ๑๘.๐ รับจ�างท่ัวไป คิดเป�นร�อยละ ๙.๘ และมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ คิด
เป�นร�อยละ ๔.๒ ตามลําดับ  
 ด�านรายได�ต�อเดือน พบว�า ส�วนใหญ�มีรายได�อยู�ระหว�าง ๑๐,๐๐๑–๒๐,๐๐๐ บาท คิด
เป�นร�อยละ ๗๕.๕ รองลงมามีรายได�อยู�ระหว�าง ๒๐.๐๐๑–๓๐,๐๐๐ บาท คิดเป�นร�อยละ ๑๕.๒ มี
รายได�มากกว�า ๓๐,๐๐๐ บาท ข้ึนไป คิดเป�นร�อยละ ๔.๘ และมีไม�เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท คิดเป�นร�อยละ 
๔.๕ ตามลําดับ 
       ๕.๑.๒ สรุปผลการวิเคราะห ข�อมูลตามวัตถุประสงค ของการวิจัย 
 การเสนอผลการวิเคราะห/ข�อมูลในตอนนี้ ผู�วิจัยนําเสนอสาระจากวิธีการเชิงปริมาณ และ
เชิงคุณภาพ แยกตามวัตถุประสงค/การวิจัยเป�น ๓ ด�าน คือ ๑) การเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรม
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น ๒) โมเดล
ความสัมพันธ/เชิงสาเหตุของการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น และ ๓) รูปแบบการเสริมสร�างเครือข�ายความ
เป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น ดังนี้   
 ๑) การเสริมสร�างเครือข*ายความเป+นธรรมเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอ
กระนวน จังหวัดขอนแก*น พบผลการศึกษาดังนี้           
 ด�านนโยบายภาครัฐ พบว�า กลุ�มตัวอย�างมีความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายภาครัฐโดยภาพ
รวมอยู�ในระดับมาก มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๐ ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท�ากับ ๐.๖๑๒ เม่ือพิจารณาเป�น
รายด�านพบว�ามีอยู�ในระดับมากท่ีสุด ๑ ด�านได�แก� การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ 
๔.๒๒ และอยู�ในระดับมาก ๓ ด�านดังนี้ ด�านการส�งเสริมความรู� มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๖ ด�านนโยบาย
การพัฒนาและส�งเสริมจากหน�วยงานภาครัฐ มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๐๙ และด�านการส�งเสริมกิจกรรม
กระตุ�นเศรษฐกิจ มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๓.๙๔ ตามลําดับ  
 ด�านบริบทชุมชน พบว�า กลุ�มตัวอย�างมีความคิดเห็นเก่ียวกับบริบทชุมชนโดยภาพรวมอยู�
ในระดับมากท่ีสุด มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๕ ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท�ากับ ๐.๖๑๖ เม่ือพิจารณาเป�น
รายด�านพบว�าอยู�ในระดับมากท่ีสุดทุกด�านได�แก� ชุมชนแห�งการเรียนรู� มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๗ 
รองลงมาคือ ผู�นําการเปลี่ยนแปลงในชุมชน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๕ ทุนชุมชน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ 
๔.๒๕ และทรัพยากรชุมชน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๔ ตามลําดับ  
 ด�านพฤติกรรมการดําเนินชีวิต พบว�า กลุ�มตัวอย�างมีความคิดเห็นเก่ียวกับพฤติกรรมการ
ดําเนินชีวิตโดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๕ ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท�ากับ 
๐.๖๒๓ เม่ือพิจารณาเป�นรายด�านพบว�าอยู�ในระดับมากท่ีสุด ๑ ด�านได�แก� พฤติกรรมการทํางานหนัก 
มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๕ และอยู�ในระดับมาก ๓ ด�านได�แก� พฤติกรรมการออม มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๐ 
พฤติกรรมการรวมกลุ�ม มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๘ และพฤติกรรมการลงทุน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๐๙ 
ตามลําดับ 



 

๙๔ 

 ด�านการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของ
ชุมชน พบว�า กลุ�มตัวอย�างมีความคิดเห็นเก่ียวกับการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนโดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๗ ส�วนเบ่ียงเบน
มาตรฐานเท�ากับ ๐.๖๖๐ เม่ือพิจารณาเป�นรายด�านพบว�าอยู�ในระดับมากท่ีสุด ๑ ด�านได�แก� การ
พัฒนาเครือข�ายเศรษฐกิจชุมชน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๒๒ อยู�ในระดับมาก ๓ ด�านได�แก� สนับสนุนการ
บริหารจัดการทางการเงิน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๙ สนับสนุนชุมชนในการจัดสวัสดิการ มีค�าเฉลี่ย
เท�ากับ ๔.๑๗ และเครือข�ายการจัดการทรัพยากรในชุมชน มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๑ ตามลําดับ 
   ๒) โมเดลความสัมพันธ เชิงสาเหตุของการเสริมสร�างเครือข*ายความเป+นธรรมเพ่ือลด
ความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก*น พบผลการศึกษาดังนี้          
  ๑. ความสัมพันธ/ระหว�างนโยบายภาครัฐ กับการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน ขนาดความสัมพันธ/เท�ากับ ๐.๖๗ เม่ือพิจารณาอิทธิพล
พบว�า เป�นอิทธิพลทางตรง ๐.๐๕ อิทธิพลทางอ�อม ๐.๖๒ และเป�นอิทธิพลรวม ๐.๖๗ โดยมีค�า
อิทธิพลทางอ�อม และอิทธิพลรวมส�งผลต�อการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อม
ล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ หมายความว�า นโยบายภาครัฐ ซ่ึง
ประกอบด�วย นโยบายการพัฒนาและส�งเสริมจากหน�วยงานภาครัฐ การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
การส�งเสริมความรู� การส�งเสริมกิจกรรมกระตุ�นเศรษฐกิจ ต�องอาศัยบริบทชุมชน และพฤติกรรมการ
ดําเนินชีวิตของคนในชุมชนด�วย ซ่ึงจะทําให�เกิดการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนข้ึนมาได�   
 ๒. ความสัมพันธ/ระหว�างบริบทชุมชน กับการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน ขนาดความสัมพันธ/เท�ากับ ๐.๓๖ เม่ือพิจารณาอิทธิพลพบว�า 
เป�นอิทธิพลทางตรง ๐.๐๓ อิทธิพลทางอ�อม ๐.๑๓ และเป�นอิทธิพลรวม ๐.๑๖ โดยมีค�าอิทธิพล
ทางอ�อม และอิทธิพลรวมส�งผลต�อการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจของชุมชน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ หมายความว�า บริบทชุมชน ซ่ึง
ประกอบด�วย ผู�นําการเปลี่ยนแปลงในชุมชน ชุมชนแห�งการเรียนรู� ทุนชุมชน ทรัพยากรชุมชน ต�อง
อาศัยพฤติกรรมการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนเพ่ือทําให�เกิดการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรม
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนข้ึนมาได�    
   ๓. ความสัมพันธ/ระหว�างพฤติกรรมการดําเนินชีวิต กับการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�น
ธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน ขนาดความสัมพันธ/เท�ากับ ๐.๘๑ เม่ือพิจารณา
อิทธิพลพบว�า เป�นอิทธิพลทางตรง ๐.๗๖ และเป�นอิทธิพลรวม ๐.๗๖ โดยมีค�าอิทธิพลทางตรง และ
อิทธิพลรวมส�งผลต�อการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของ
ชุมชน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ หมายความว�า พฤติกรรมการดําเนินชีวิต ซ่ึง
ประกอบด�วย พฤติกรรมการทํางานหนัก พฤติกรรมการออม พฤติกรรมการรวมกลุ�ม พฤติกรรมการ
ลงทุน ทําให�เกิดการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน
ข้ึนมาได� 
 
 



 

๙๕ 

 ๓) รูปแบบการเสริมสร�างเครือข*ายความเป+นธรรมเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทาง
เศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก*น 
 รูปแบบการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของ
ชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น สามารถอธิบายความสัมพันธ/ได�ดังนี้  
 ๑. การเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน 
ประกอบด�วย ๑) การพัฒนาเครือข�ายเศรษฐกิจชุมชน โดยชุมชนต�องมีการสร�างเครือข�ายกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจกับคนในชุมชนและเครือข�ายนอกชุมชน พัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถของคนชุมชนบน
พ้ืนฐานความพอเพียง และการนําประชาชนไปศึกษาดูงานเศรษฐกิจชุมชนภายในชุมชนท่ีอยู�ใกล�เคียง
กัน ๒) สนับสนุนการบริหารจัดการทางการเงิน โดยชุมชนมีกองทุนหมู�บ�านหรือกองทุนอ่ืนๆ ท่ี
สามารถบริหารจัดการได�อย�างมีประสิทธิภาพ คนในชุมชนเป�นสมาชิกสหกรณ/และ ธ.ก.ส. เพ่ือ
ช�วยเหลือด�านเงินทุนหมุนเวียน และชุมชนมีการอบรมให�ความรู�เก่ียวกับการทําแผนบริหารเงินทุน
หมุนเวียนแก�สมาชิกในชุมชน ๓) สนับสนุนชุมชนในการจัดสวัสดิการ โดยชุมชนต�องมีการจัดสวัสดิการ 
เช�น การใช�แนวคิดสัจจะวันละบาทมาจัดทําสวัสดิการในชุมชน การจัดสวัสดิการหรือจัดบริการสังคม
ให�กับผู�สูงอายุและสร�างเครือข�ายของผู�สูงอายุด�วย และชุมชนควรมีกลุ�มสัจจะสะสมทรัพย/ท่ีได�จัดต้ัง
ข้ึนโดยมีเปqาหมายเพ่ือจัดสวัสดิการให�กับคนในชุมชน ๔) เครือข�ายการจัดการทรัพยากรในชุมชน โดย
ชุมชนต�องมีการจัดต้ังกลุ�มในการบริหารจัดการทรัพยากรในชุมชน สร�างเครือข�ายกับชุมชนใกล�เคียง
เพ่ือช�วยกันอนุรักษ/ทรัพยากรธรรมชาติ และให�ทุกคนเข�ามามีส�วนร�วมในการแสดงความคิดเห็นและ
ตัดสินใจเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรในชุมชน  
 ๒. พฤติกรรมการดําเนินชีวิต ประกอบด�วย ๑) พฤติกรรมการทํางานหนัก โดยประชาชน
ต�องขยัน อดทน ให�ตระหนักเสมอว�าลําบากในวันนี้ จะสบายในวันหน�า ทํางานอย�างสมํ่าเสมอจนกว�า
งานจะเสร็จโดยไม�คํานึงถึงความเหนื่อยยาก และต้ังใจทํางานเพ่ือพัฒนาครอบครัวให�มีอยู�มีกิน ๒) 
พฤติกรรมการออม โดยประชาชนต�องเก็บเงินไว�เพ่ือใช�จ�ายในยามฉุกเฉินหรือเม่ือมีเหตุการณ/ท่ีไม�คาด
ฝNนเกิดข้ึนจะได�ไม�ลําบาก เก็บเงินไว�เพ่ือเป�นมรดกแก�ลูกหลาน และเก็บเงินไว�เพ่ือใช�สําหรับสร�างท่ีพัก
อาศัยหรือการซ้ือท่ีอยู�อาศัย ๓) พฤติกรรมการรวมกลุ�ม โดยประชาชนต�องเข�าร�วมกับเครือข�ายต�างๆ 
ในชุมชน สนับสนุนด�านการเงินและแรงงานเพ่ือส�วนรวมของชุมชน และเข�าเป�นสมาชิกของกลุ�มต�างๆ 
ท่ีจัดต้ังข้ึนในชุมชน เช�น กลุ�มออมทรัพย/ กลุ�มแม�บ�าน เป�นต�น ๔) พฤติกรรมการลงทุน โดยประชาชน
ควรทําประกันชีวิตหรือทําประกันอุบัติเหตุเพ่ือไว�ให�กับลูกหลาน ฝากเงินกับสหกรณ/ต�างๆ เพ่ือให�
ได�รับดอกเบ้ียในอนาคต และซ้ือฉลากออมสิน พันธบัตรรัฐบาล หรือทองคํา เพ่ือหวังกําไรในอนาคต
ด�วย 
 ๓. นโยบายภาครัฐ ประกอบด�วย ๑) นโยบายการพัฒนาและส�งเสริมจากหน�วยงาน
ภาครัฐ โดยภาครัฐควรมีการส�งเสริมระบบการกู�ยืมท่ีเป�นธรรมและการสงเคราะห/ผู�ยากไร� รวมท้ัง
ช�วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู�ด�อยโอกาส ผู�พิการ ผู�สูงอายุ สตรีและเด็ก ส�งเสริมคุณภาพ
ชีวิตและการมีเงินหรือกิจกรรมท่ีเหมาะสมแก�ผู�สูงอายุเพ่ือสร�างสรรค/และไม�ก�อภาระต�อสังคมใน
อนาคต และกําหนดนโยบายในแก�ปNญหาการไร�ท่ีดินทํากินของเกษตรกรในชุมชน ๒) การวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรม โดยภาครัฐต�องเข�ามาส�งเสริมชุมชนในการพัฒนานวัตกรรมด�านการเกษตรอย�าง
จริงจจัง เช�น สมาร/ทฟาร/ม โคก หนอง นา เป�นต�น รวมท้ังส�งเสริมชุมชนเก่ียวกับการวิจัยแปรรูป
ผลิตภัณฑ/อาหาร และเข�ามาส�งเสริมชุมชนเก่ียวกับการพัฒนาแปรรูปสินค�าเกษตร ๓) การส�งเสริม



 

๙๖ 

ความรู� โดยภาครัฐควรเข�ามาส�งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม�เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและรายได� 
ส�งเสริมปรับปรุงวิธีการและเทคนิคทางการเกษตรแก�ชุมชน และเข�ามาส�งเสริมความรู�เก่ียวกับการทํา
อาชีพเสริมนอกจากการทําเกษตร เช�น การปลูกพืชหน�าแล�ง การเลี้ยงสัตว/ เป�นต�น ๔) ด�านการ
ส�งเสริมกิจกรรมกระตุ�นเศรษฐกิจ โดยภาครัฐควรเข�ามาช�วยในการเพ่ิมศักยภาพผลิตภัณฑ/ชุมชนและ
อาหารพ้ืนถ่ินของชุมชน ส�งเสริมให�ชุมชนพัฒนาศักยภาพและชูทรัพยากรธรรมชาติท่ีงดงาม ให�เป�น
เอกลักษณ/ของชุมชนเพ่ือการท�องเท่ียว รวมท้ังเข�ามาส�งเสริมทักษะการบริหารจัดการของหมู�บ�าน 
กิจกรรมการให�บริการนักท�องเท่ียว เพ่ือสร�างมูลค�าและความคุ�มค�าผ�านการท�องเท่ียวโดยชุมชนด�วย 
 ๔. บริบทชุมชน ประกอบด�วย ๑) ผู�นําการเปลี่ยนแปลงในชุมชน โดยผู�นําชุมชนต�องเป�นผู�
มีคุณธรรม มีความโอบอ�อมอารี เป�นท่ียอมรับในชุมชน รวมท้ังมีความรู� ความสามารถในการทํา
กิจกรรมต�างๆ ของชุมชนเป�นอย�างดี และมีความมุ�งม่ันในการทํางานมีความเป�นกันเองและมีมนุษย/
สัมพันธ/ท่ีดี ๒) ชุมชนแห�งการเรียนรู� โดยชุมชนควรมีการรวมกลุ�ม ร�วมกันคิดวิเคราะห/ เพ่ือหาทางใน
การแก�ปNญหาของชุมชน มีการปฏิบัติร�วมกันแบบหุ�นส�วน มีจุดมุ�งหมายเดียวกัน ดําเนินชีวิตไปพร�อมๆ 
กับการเรียนรู� เพ่ือนําไปพัฒนาตนเองและชุมชน และมีการศึกษาดูงาน และนําความรู�ท่ีได�มาใช�ให�เกิด
ประโยชน/แก�ชุมชนด�วย ๓) ทุนชุมชน โดยพัฒนาชุมชนให�เป�นชุมชนสีขาว คือ ไม�มียาเสพติด ไม�มีการ
ลักเล็ก ขโมยน�อย เกิดข้ึน มีปราชญ/ชาวบ�าน ท่ีมีความรู�ความสามารถและถ�ายทอดสิ่งต�างๆ ให�กับ
ลูกหลาน และพัฒนาระบบคมนาคมขนส�ง ท่ีอยู�อาศัย การประปา ไฟฟqาอย�างท่ัวถึง ๔) ทรัพยากร
ชุมชน โดยพัฒนาทรัพยากรน้ําให�มีความเพียงพอในการอุปโภค บริโภค การร�วมกันอนุรักษ/ ฟvwนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือใช�เป�นแหล�งทํามาหากิน อนุรักษ/ทรัพยากรปxาไม�โดยคนในชุมชน 
   
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย   
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู�วิจัยอภิปรายผลตามวัตถุประสงค/ของการวิจัย ๓ ส�วนคือ ๑) การ
เสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน 
จังหวัดขอนแก�น ๒) โมเดลความสัมพันธ/เชิงสาเหตุของการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก�น และ ๓) รูปแบบการ
เสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน 
จังหวัดขอนแก�น ดังนี้   
 ๕.๒.๑ การเสริมสร�างเครือข*ายความเป+นธรรมเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ
ของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก*น 
 การเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน 
พบว�า กลุ�มตัวอย�างมีความคิดเห็นเก่ียวกับการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อม
ล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนโดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๑๗ ส�วนเบ่ียงเบน
มาตรฐานเท�ากับ ๐.๖๖๐ เม่ือพิจารณาเป�นรายด�านพบว�าอยู�ในระดับมากท่ีสุด ๑ ด�านได�แก� การ
พัฒนาเครือข�ายเศรษฐกิจชุมชน อยู�ในระดับมาก ๓ ด�านได�แก� สนับสนุนการบริหารจัดการทาง
การเงิน สนับสนุนชุมชนในการจัดสวัสดิการ และเครือข�ายการจัดการทรัพยากรในชุมชน ตามลําดับ 
สอดคล�องกับงานวิจัยของ อุทิศ ทาหอม ท่ีพบว�า แนวทางลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมบนฐาน
วัฒนธรรมไว� ๕ ประการ ได�แก� ๑) การพัฒนาคนในชุมชน ๒) เน�นการพัฒนาบนฐานชุมชน ๓) การ



 

๙๗ 

พัฒนาทักษะศาสตร/สมัยใหม� ๔) สรุปบทเรียน ๕) สร�างภาคีเครือข�าย การพัฒนาชุมชนบนฐาน
วัฒนธรรมวางรากฐานของสังคมให�เข�มแข็ง สร�างความรู�ความเข�าใจในศักยภาพ เตรียมความพร�อม
ชุมชนพ่ึงตนเองได� ต�องสร�างความรู�ความเข�าใจการเปลี่ยนแปลงท่ีส�งผลกระทบต�อชุมชนภายใต�คําว�า 
“เท�าทัน เท�าเทียม”๑ นอกจากนั้นยังสอดคล�องกับงานวิจัยของ จรรยา พุคยาภรณ , สรพล บูรณกูล 
และสุพัฒน กุล ภัคโชค ท่ีพบว�าการพัฒนาชุมชนท�องถ่ินบนฐานวัฒนธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
สังคมได�แก� ๑) การพัฒนาด�านกายภาพของชุมชนถือเป�นความต�องการจําเป�นของชุมชนในเรื่อง
อุปกรณ/ปqองกันอัคคีภัย ตลอดจนความรู� ความเข�าใจในการปqองกันและระงับอัคคีภัย ๒) การจัด
โครงการโรงช�อนรวมใจ ต�านอัคคีภัยโดยใช�เงินทุนต�นกล�าสามารถแก�ปNญหาและตอบสนองความ
ต�องการจําเป�นของชุมชน ๓) ปNจจัยแห�งความสําเร็จในการแก�ปNญหาของชุมชนคือการรวมกลุ�มของ
สมาชิกชุมชนโรงในรูปแบบของ กลุ�มช�วยเหลือตนเองตัวแบบดังกล�าวสามารถเป�นแนวการปฏิบัติท่ีดี
เลิศในการสร�างความเข�มแข็งให�กับชุมชนอ่ืนๆ ได�๒ และสอดคล�องกับงานวิจัยของ อรรฆพร ก;กค�าง
พลู, กนกกานต  แก�วนุช และพูลพงศ  สุขสว*าง ท่ีพบว�า ปNจจัยท่ีมีอิทธิพลต�อความเหลื่อมล้ําทาง
สังคมของคนในพ้ืนท่ีท�องเท่ียวชุมชนประเทศไทย พิจารณารายปNจจัยโดยเรียงลําดับความสําคัญ 
ปNจจัยด�านเศรษฐกิจ และปNจจัยด�านเทคโนโลยีมีอิทธิพลต�อความเหลื่อมล้ําทางสังคมของคนในพ้ืนท่ี
ท�องเท่ียวชุมชน และผู�มีส�วนเก่ียวข�องจากภายนอกพ้ืนท่ีไม�มีผลต�อความเหลื่อมล้ําทางสังคม ซ่ึงจาก
ผลการศึกษาเป�นประโยชน/อย�างยิ่งสําหรับชุมชนท่ีทําการท�องเท่ียวในลักษณะรูปแบบการท�องเท่ียว
โดยชุมชน และภาครัฐสามารถนําผลการศึกษาไปใช�ในการบูรณาการกับการวางแผนในการแก�ไข
ปNญหาความเหลื่อมล้ําโดยการจัดการจากสาเหตุหลักท่ีสําคัญหรือปNจจัยหลักท่ีมีอิทธิพลต�อความ
เหลื่อมล้ําในสังคม นอกจากนี้ผู�นําชุมชนในพ้ืนท่ีชุมชนท่ีมีการจัดการการท�องเท่ียวโดยชุมชน สามารถ
ปรับตัวและการทํางานร�วมกับภาคส�วนต�างๆ ในอุตสาหกรรมการท�องเท่ียวในการแก�ไขประเด็นความ
เหลื่อมล้ําทางสังคมกับการท�องเท่ียวโดยชุมชนประเทศไทย๓ 
   ๕.๒.๒ โมเดลความสัมพันธ เชิงสาเหตุของการเสริมสร�างเครือข*ายความเป+นธรรมเพ่ือ
ลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก*น           
  ๑. ความสัมพันธ/ระหว�างนโยบายภาครัฐ กับการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน ขนาดความสัมพันธ/เท�ากับ ๐.๖๗ เม่ือพิจารณาอิทธิพล
พบว�า เป�นอิทธิพลทางตรง ๐.๐๕ อิทธิพลทางอ�อม ๐.๖๒ และเป�นอิทธิพลรวม ๐.๖๗ โดยมีค�า
อิทธิพลทางอ�อม และอิทธิพลรวมส�งผลต�อการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อม
ล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ หมายความว�า นโยบายภาครัฐ ซ่ึง
ประกอบด�วย นโยบายการพัฒนาและส�งเสริมจากหน�วยงานภาครัฐ การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
การส�งเสริมความรู� การส�งเสริมกิจกรรมกระตุ�นเศรษฐกิจ ต�องอาศัยบริบทชุมชน และพฤติกรรมการ
                                                 

๑อุทิศ ทาหอม, “การพัฒนาชุมชนท�องถ่ินบนฐานวัฒนธรรม เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม”, 
วารสารวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย , ปjท่ี ๑๖ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม - ธันวาคม ๒๕๖๔) : ๕๕.  

๒จรรยา พุคยาภรณ/, สรพล บูรณกูล และสุพัฒน/กุล ภัคโชค, “การพัฒนาชุมชนท�องถ่ินบนฐาน
วัฒนธรรม เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม”, วารสารสมาคมนักวิจัย, ปjท่ี ๑๙ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม - เมษายน 
๒๕๕๗) : ๑๓๕.  

๓อรรฆพร กzกค�างพลู, กนกกานต/ แก�วนุช และพูลพงศ/ สุขสว�าง, “การพัฒนาชุมชนท�องถ่ินบนฐาน
วัฒนธรรม เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม”, มนุษยศาสตร สาร, ปjท่ี ๒๑ ฉบับท่ี ๓ (สิงหาคม ๒๕๖๓) : ๒๑๔.  



 

๙๘ 

ดําเนินชีวิตของคนในชุมชนด�วย ซ่ึงจะทําให�เกิดการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนข้ึนมาได� สอดคล�องกับงานวิจัยของ นลิตรา ไทยประเสริฐ ท่ีพบว�า 
การแก�ปNญหาเรื่องการใช�จ�ายภาครัฐสามารถทําได�โดย (๑) เพ่ิมการอุดหนุนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให�มี
คุณภาพมากข้ึน และให�การอุดหนุนภาคอุดมศึกษาเท�าท่ีจําเป�น (๒) จัดสรรทรัพยากรด�านสาธารณสุข
ใหม�โดยลดการอุดหนุนแก�ภูมิภาคท่ีมีรายได�สูง และเพ่ิมการอุดหนุนแก�ภูมิภาคท่ีมีรายได�น�อยแทน 
และ (๓) อุดหนุนการลงทุนในระบบขนส�งสาธารณะให�ท่ัวถึงในทุกภูมิภาค๔ นอกจากนั้นยังสอดคล�อง
กับงานวิจัยของ พระเขมทัต สีลสาโร (รื่นสําราญ) ท่ีพบว�า นโยบายและยุทธศาสตร/ในการลดความ
เหลื่อมล้ําทางสังคม ท่ีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี ๑๒ พบว�า ๑) ด�าน
การศึกษานั้น ขยายการจัดการศึกษาทางไกลโดยใช� โครงข�ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เพ่ือช�วยเหลือโรงเรียนท่ีอยู�ห�างไกลและขาดแคลนครูผู�สอน ๒) ด�านรายได� เพ่ิมเบ้ียคนพิการและเบ้ีย
ยังชีพผู�สูงอายุท่ียากจนให�เพียงพอท่ีจะดํารงชีพได� สนับสนุนชุมชนให�มีการจัดบริการตามความจําเป�น
สําหรับผู�สูงอายุ ๓) ด�านท่ีดิน รัฐสนับสนุนการมีท่ีดินทํากินอย�างยั่งยืนในรูปแบบจัดสรรท่ีดินทํากิน
อย�างมีเง่ือนไขเพ่ือปqองกันการเปลี่ยนมือ และสนับสนุนการจัดต้ังธนาคารท่ีดิน ทําให�เกิดการกระจาย
การถือครองท่ีดิน ๔) ด�านบริการสาธารณสุข จัดบริการด�านสุขภาพให�กับประชากรท่ีอยู�ในพ้ืนท่ี
ห�างไกล เข�าถึงบริการจากสถานพยาบาลของรัฐในพ้ืนท่ีได� พัฒนาระบบส�งต�อผู�ปxวยตังแต�ระดับชุมชน
ไปสู�ระดับจังหวัด ภาคและระดับประเทศให�มีประสิทธิภาพมากข้ึน ๓. ผลการวิเคราะห/นโยบายและ
ยุทธศาสตร/ในการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมของรัฐบาลท่ีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติฉบับท่ี ๑๒ พบว�า การพัฒนาประเทศจําเป�นต�องทําให�ช�องว�างของความเหลื่อมล้ําลดลง
มากกว�าปNจจุบันนี้ สังคมไทยยังคงต�องการมาตรการช�วยเหลือในการปqองกันหรือลดความเหลื่อมล้ํา
สําหรับผู�ด�อยโอกาสมากกว�าในปNจจุบัน ซ่ึงมิใช�โครงการประชานิยม แต�ควรมีการบริหารจัดการท่ีมุ�งสู�
กลุ�มเปqาหมายโดยเฉพาะท่ีเป�นผู�ด�อยโอกาสอันเป�นผลจากความเหลื่อมล้ําทางสังคมอย�างแท�จริง กลุ�ม
ท่ีได�รับผลกระทบจากความเหลื่อมล้ําควรได�รับการดูแลเป�นพิเศษน�าจะเป�นกลุ�มเด็กและเยาวชน 
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีเป�นหญิง ความเหลื่อมล้ําก�อให�เกิดปNญหาอาชญากรรม ความเหลื่อมล้ํา
ทางสังคมอาจนํามาซ่ึงผลกระทบรอบด�าน๕ และสอดคล�องกับงานวิจัยของ สุปรียา หวังพัชรพล และ
คณะ ท่ีพบว�า ชุดโครงการงานวิจัยความเหลื่อมล้ําและคนจนเมือง ภายใต�การสนับสนุนทุนวิจัยตาม
กรอบประเด็นการวิจัยเชิงยุทธศาสตร/ของ สกว. (Strategy Research Issues: SRI) ข�อ SRI ๔: การ
ลดความเหลื่อมล้ําของสังคม (Inequality Reduction) และยุทธศาสตร/ประเทศ (Country 
Strategy) ในการสร�างความเสมอภาคและเท�าเทียมกันทางสังคม ด�วยความร�วมมือกับสถาบันพัฒนา
องค/กรชุมชน (พอช.) มีวัตถุประสงค/เบ้ืองต�นของโครงการวิจัยระยะท่ี ๑ เพ่ือสังเคราะห/ประเด็นความ
เหลื่อมล้ําในมิติต�างๆ ท่ีส�งผลกระทบต�อคนจน โดยเฉพาะคนจนในเขตเมืองท่ีกําลังเผชิญความ

                                                 
๔นลิตรา ไทยประเสริฐ, “การปฏิรูปเศรษฐกิจเพ่ือความเป�นธรรมในสังคม”, รายงานการวิจัย, 

(สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ซ่ึงได�รับทุนสนับสนุนการวิจัยจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย (สกว.), ๒๕๕๔).  

๕พระเขมทัต สีลสาโร (รื่นสําราญ), “การวิเคราะห/นโยบายและยุทธศาสตร/เพ่ือลดปNญหาความเหลื่อม
ล้ําในสังคมไทยอย�างยั่งยืน”, หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐).  



 

๙๙ 

เปลี่ยนแปลง โครงการวิจัยจึงศึกษาโดยใช�บริบทของเมืองสี่ประเภท แบ�งตามประเภทหน�าท่ีใช�สอย
หลักของเมืองท่ีสอดคล�องกับนโยบายการพัฒนาหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติท่ี
ผ�านมา อันได�แก� เมืองศูนย/กลาง เมืองอุตสาหกรรม เมืองท�องเท่ียว และเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชุด
โครงการวิจัยนี้จึงเป�นการสังเคราะห/เนื้อหาจากงานปริทัศน/สถานภาพความรู�ของความเหลื่อมล้ําใน
เมืองสี่ประเภทดังกล�าว ท่ีผ�านการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัย นโยบายท่ีเก่ียวข�อง ตลอดจน
เสวนากลุ�มย�อยกับประชาชนในเขตพ้ืนท่ี เพ่ือการสังเคราะห/และลําดับความสําคัญของประเด็นความ
เหลื่อมล้ําและคนจนเมือง๖ 
   ๒. ความสัมพันธ/ระหว�างบริบทชุมชน กับการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน ขนาดความสัมพันธ/เท�ากับ ๐.๓๖ เม่ือพิจารณาอิทธิพลพบว�า 
เป�นอิทธิพลทางตรง ๐.๐๓ อิทธิพลทางอ�อม ๐.๑๓ และเป�นอิทธิพลรวม ๐.๑๖ โดยมีค�าอิทธิพล
ทางอ�อม และอิทธิพลรวมส�งผลต�อการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจของชุมชน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ หมายความว�า บริบทชุมชน ซ่ึง
ประกอบด�วย ผู�นําการเปลี่ยนแปลงในชุมชน ชุมชนแห�งการเรียนรู� ทุนชุมชน ทรัพยากรชุมชน ต�อง
อาศัยพฤติกรรมการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนเพ่ือทําให�เกิดการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรม
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนข้ึนมาได� สอดคล�องกับงานวิจัยของ ธัชชนันท  อิศรเดช 
และวสันต  ล่ิมรัตนภัทรกุล ท่ีศึกษาเก่ียวกับชุมชนกับการจัดการปNญหาความเหลื่อมล้ําเพ่ือการพัฒนา
ท่ียั่งยืน กรณีศึกษาชาวตําบลหนองสาหร�ายโดยพบว�า ๑) ชาวตําบลหนองสาหร�าย ประสบกับปNญหา
ความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดจากการไม�สามารถเข�าถึงทรัพยากรในการเพาะปลูก การเข�าถึงแหล�งทุน การ
เข�าถึงอํานาจทางการเมือง และเข�าถึงสวัสดิการต�างๆ ๒) ชาวตําบลหนองสาหร�าย มีระบบการแก�ไข
ปNญหาความเหลื่อมล้ํา โดยอาศัยกระบวนการ คือ ๒.๑) การรวมกลุ�มเพ่ือเพ่ิมอํานาจในการต�อรอง 
๒.๒) สร�างการมีส�วนร�วมของชุมชนในทุกระดับ ๒.๓) การทํางานอย�างเป�นระบบ ๒.๔) การติดตาม
ประเมินผล ๓) ทําให�สามารถสังเคราะห/รูปแบบการจัดการตนเองเพ่ือแก�ไขปNญหาความเหลื่อมล้ําของ
ชุมชนท�องถ่ินได�เป�น ๕G Model (หนองสาหร�ายโมเดล) ประกอบด�วย G๑ = Good Leader คือ 
การมีผู�นําท่ีดี G๒ = Good Team การมีทีมงานท่ีดี G๓ = Good Planning การมีแผนท่ีดี G๔ = 
Good Participation การมีส�วนร�วมท่ีดีมีประสิทธิภาพ และ G๕ = Good Quality of life การมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี๗ นอกจากนั้นยังสอดคล�องกับงานวิจัยของ อัครเดช พรหมกัลปA, จํานงค  อดิวัฒน
สิทธิ์ และสุรพล สุยะพรหม ท่ีศึกษาเก่ียวกับการลดความเหลื่อมล้ํา : วิเคราะห/เชิงบริบทการควบรวม
องค/กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ของพ้ืนท่ีทับซ�อนในจังหวัดนครสวรรค/ โดยพบว�า ๑. บริบทในการควบ
รวมองค/กรปกครองส�วนท�องถ่ินของพ้ืนท่ีทับซ�อนมี ๗ องค/ประกอบ คือ (๑) ผู�บริหาร ผู�ปกครอง หรือ
นักการเมืองท�องถ่ิน (๒) การเงิน การคลังและการงบประมาณ (๓) ความสัมพันธ/เชิงเครือญาติ (๔) 
ปNจจัยสนับสนุนทางการเมือง (๕) การสื่อสารทางการเมือง (๖) อํานาจ ผลประโยชน/ และเศรษฐกิจ 

                                                 
๖สุปรียา หวังพัชรพล และคณะ, “ชุดโครงการวิจัยความเหลื่อมล้ําและคนจนเมือง”, รายงานการวิจัย, 

(สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝxายวิจัยเพ่ือท�องถ่ินและ สถาบันพัฒนาองค/กรชุมชน (พอช.), มปท.).  
๗ธัชชนันท/ อิศรเดช และวสันต/ ลิ่มรัตนภัทรกุล, “ชุมชนกับการจัดการปNญหาความเหลื่อมล้ําเพ่ือการ

พัฒนาท่ียั่งยืน กรณีศึกษาชาวตําบลหนองสาหร�าย”, วารสารสังคมศาสตร และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ, ปjท่ี ๕ ฉบับ
ท่ี ๑๑ (พฤศจิกายน ๒๕๖๓) : ๓๗๕.  



 

๑๐๐ 

(๗) ความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ี ๒. ตัวแบบในการลดความเหลื่อมล้ํากับการควบรวมองค/กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินของพ้ืนท่ีทับซ�อนด�านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ต้ังอยู�บนกรอบความคิดใน ๔ มิติ คือ (๑) 
ปNจจัยกําหนด (๒) จิตวิทยาทางการเมือง (๓) การแลกเปลี่ยน (๔) ความสํานึกเชิงเหตุผล และ ๓. 
ข�อเสนอแนะเชิง นโยบายในการลดความเหลื่อมล้ําของพ้ืนท่ีทับซ�อนในจังหวัดนครสวรรค/ คือ (๑) 
การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือดําเนินการขับเคลื่อน (๒) การส�งเสริมและผลักดันเพ่ือเตรียมความ
พร�อม (๓) การริเริ่มเพ่ือสร�างความรู� ความเข�าใจ และความร�วมมือ (๔) การทบทวนประเด็น
ข�อขัดข�องเพ่ือนําไปสู�การพัฒนา๘ และสอดคล�องกับงานวิจัยของ ปณิธี บุญสา และคณะ ท่ีพบว�า 
บริบทของกระบวนการทางปNญญาในการแก�ไขปNญหาของชุมชนใช�กระบวนการทางปNญญาคือมรรควิธี 
(โยนิโสมนสิการ) ในฐานะของวิธีการทางปNญญาในการพิจารณาและวิเคราะห/การเข�าถึงอริยสัจสี่และ
นําไปสู�ไตรสิกขาสามหรือบ�อเกิดสังคมแห�งปNญญา (ปNญญา-ศีล-สมาธิ) โดยมีวิธีคิดแบบอริยสัจจ/และ
วิธีการทางวิทยาศาสตร/ในการพิจารณาบริบทของกระบวนการปNญญาในการแก�ไขปNญหาของชุมชนท้ัง
สามชุมชน มีการจัดฐานการเรียนรู�การลดปNญหาหนี้สิน รวมถึงการทํางานร�วมกับหน�วยงานภายนอก 
ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนท้ังสามชุมชนเป�นผลมาจากการสร�างความรู�และพัฒนากระบวนการในการจัดการ
ความรู� ท่ีมีข้ันตอนสําคัญท้ังการพิจารณา แยกแยะ วิเคราะห/ พิสูจน/ ข�อมูลความรู� ท่ีผ�านจากการ
ปฏิบัติจริงและพิสูจน/ซํ้าในกระบวนการทางปNญญา๙ 
    ๓. ความสัมพันธ/ระหว�างพฤติกรรมการดําเนินชีวิต กับการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�น
ธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน ขนาดความสัมพันธ/เท�ากับ ๐.๘๑ เม่ือพิจารณา
อิทธิพลพบว�า เป�นอิทธิพลทางตรง ๐.๗๖ และเป�นอิทธิพลรวม ๐.๗๖ โดยมีค�าอิทธิพลทางตรง และ
อิทธิพลรวมส�งผลต�อการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของ
ชุมชน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ หมายความว�า พฤติกรรมการดําเนินชีวิต ซ่ึง
ประกอบด�วย พฤติกรรมการทํางานหนัก พฤติกรรมการออม พฤติกรรมการรวมกลุ�ม พฤติกรรมการ
ลงทุน ทําให�เกิดการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน
ข้ึนมาได� สอดคล�องกับงานวิจัยของ ตรัยยาลักษณ  เรืองราย และนัทนิชา หาสุนทรี ท่ีพบว�า ๑. 
บุคลากรภายในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีระดับความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก และระดับความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง จําแนกตามปNจจัยส�วนบุคคลในทุกปNจจัยอยู�ในระดับมาก ๒. บุคลากรภายใน
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีระดับของพฤติกรรมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก และเม่ือเปรียบเทียบระดับของพฤติกรรมการดําเนิน
ชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของบุคลากรภายในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
จําแนกตามปNจจัยส�วนบุคคล พบว�า บุคลากรภายในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีมีปNจจัยส�วน

                                                 
๘อัครเดช พรหมกัลป�, จํานงค/ อดิวัฒนสิทธ์ิ และสุรพล สุยะพรหม, “การลดความเหลื่อมล้ํา: วิเคราะห/

เชิงบริบทการควบรวมองค/กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ของพ้ืนท่ีทับซ�อนในจังหวัดนครสวรรค/”, วารสาร มจร 
สังคมศาสตร ปริทรรศน , ปjท่ี ๑๐ ฉบับท่ี ๓ (กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๖๔) : ๘๑.  

๙ปณิธี บุญสา และคณะ, “บริบทของกระบวนการทางปNญญาในแก�ไขปNญหาของชุมชน กรณีศึกษา
ชุมชนวิจัยภาคเหนือ”, วารสารการวิจัยการบริหารการพัฒนา, ปjท่ี ๙ ฉบับท่ี ๓ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๖๒) : 
๑๖๓.  



 

๑๐๑ 

บุคคลต�างกัน มีระดับของพฤติกรรมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แตกต�าง
กัน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๑๐ นอกจากนั้นยังสอดคล�องกับงานวิจัยของ พระครูเกษม
ธรรมสุนทร (กฤษณพล เขมธมฺโม) ท่ีพบว�า เศรษฐกิจชุมชนตามแนวกูฏทันตสูตรในพระพุทธศาสนา
เถรวาท เป�นยุทธศาสตร/การแก�ปNญหาสังคมอันเนื่องมาจากโจรผู�ร�ายและความยากจน ด�วยการพัฒนา
ทางด�านเศรษฐกิจชุมชน เพ่ือแก�ปNญหาเชิงบูรณาการ ส�งเสริมอาชีพแก�กลุ�มคนระดับล�าง ขอความ
ร�วมมือจากกลุ�มชนระดับบน ตรวจสอบคุณสมบัติเจ�าของโครงการ ตรวจสอบคุณสมบัติของ
ผู�อํานวยการ ไม�ให�เสียดายทรัพย/ในการทําทาน ให�วางใจต�อผู�ท่ีมารับทาน ไม�ให�เบียดเบียนคน สัตว/ 
และตัดต�นไม� สําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตามแนวกูฏทันตสูตร ของชุมชนตําบลวังสวาบฯ
สามารถสรุปเป�น ๓ ประเด็นสําคัญ ๑) การวางแผน เป�นยุทธศาสตร/การปราบโจรและความยากจน 
๒) การสร�างเศรษฐกิจให�เข�มแข็ง เป�นยุทธศาสตร/การเสริมสร�างการผลิตและการจําหน�าย ๓) การ
เสริมเศรษฐกิจให�ม่ันคง เป�นยุทธศาสตร/การสร�างพันธมิตรทางการตลาด๑๑ และสอดคล�องกับงานวิจัย
ของ ทองจันทร  หอมเนตร และคณะ ท่ีพบว�า เกษตรกรได�พยายามนําองค/ความรู� ประสบการณ/ด�าน
การคัดเลือกพันธุ/พืชให�เหมาะสมกับแต�ละพ้ืนท่ี จึงทําให�ระบบการจัดการมีความแตกต�างกัน เช�น บาง
พ้ืนท่ีเน�นการปลูกพ้ืนเศรษฐกิจเพ่ือปqอนตลาด บางพ้ืนท่ีปลูกไว�เพ่ือใช�สอยในครัวเรือน รวมท้ังรักษา
ความอุดมสมบูรณ/ของต�นน้ําลําธารเป�นหลัก แต�ทุกพ้ืนท่ีมีเปqาหมายร�วมกัน คือ การช�วยแก�ปNญหาด�าน
เศรษฐกิจลดอัตราการพ่ึงพิงตลาดได�ค�อนข�างมาก นอกจากนี้ยังพบว�า เกษตรกรมีความพยายามขยาย
พ้ืนท่ีวนเกษตรของต�นให�เพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากมีความเสี่ยงต�อการขาดทุนน�อยกว�าการปลูกพืช
เชิงเด่ียว ข�อสําคัญระบบดังกล�าวช�วยลดความเสี่ยงต�อการสูญเสียความอุดมสมบูรณ/ของแหล�งน้ํา ปxา
ไม� และดินได�เป�นอย�างดี๑๒ 
 ๕.๒.๓ รูปแบบการเสริมสร�างเครือข*ายความเป+นธรรมเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทาง
เศรษฐกิจของชุมชนในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก*น สามารถนํามาอภิปรายผลได�ดังนี้  
 ๑. การเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน 
ประกอบด�วย ๑) การพัฒนาเครือข�ายเศรษฐกิจชุมชน โดยชุมชนต�องมีการสร�างเครือข�ายกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจกับคนในชุมชนและเครือข�ายนอกชุมชน พัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถของคนชุมชนบน
พ้ืนฐานความพอเพียง และการนําประชาชนไปศึกษาดูงานเศรษฐกิจชุมชนภายในชุมชนท่ีอยู�ใกล�เคียง
กัน ๒) สนับสนุนการบริหารจัดการทางการเงิน โดยชุมชนมีกองทุนหมู�บ�านหรือกองทุนอ่ืนๆ ท่ี
สามารถบริหารจัดการได�อย�างมีประสิทธิภาพ คนในชุมชนเป�นสมาชิกสหกรณ/และ ธ.ก.ส. เพ่ือ
ช�วยเหลือด�านเงินทุนหมุนเวียน และชุมชนมีการอบรมให�ความรู�เก่ียวกับการทําแผนบริหารเงินทุน
หมุนเวียนแก�สมาชิกในชุมชน ๓) สนับสนุนชุมชนในการจัดสวัสดิการ โดยชุมชนต�องมีการจัดสวัสดิการ 

                                                 
๑๐ตรัยยาลักษณ/ เรืองราย และนัทนิชา หาสุนทรี, “พฤติกรรมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงของบุคลากรภายในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี”, วารสารศิลปศาสตร  มหาวิทยาลัยแม*
โจ�, ปjท่ี ๘ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๖๓) : ๑๐๙.  

๑๑พระครูเกษมธรรมสุนทร (กฤษณพล เขมธมฺโม), “การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตามแนวกูฏทันตสูตร
ของชุมชนตําบลวังสวาบ อําเภอภูผาม�าน จังหวัดขอนแก�น”, หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑).  

๑๒ทองจันทร/ หอมเนตร และคณะ, “วนเกษตร : ทางเลือกสําหรับการพ่ึงตนเอง”, วารสารวนศาสตร 
ชุมชน, ปjท่ี ๖ ฉบับท่ี ๔ (๒๕๓๖) : ๒-๓๖. 



 

๑๐๒ 

เช�น การใช�แนวคิดสัจจะวันละบาทมาจัดทําสวัสดิการในชุมชน การจัดสวัสดิการหรือจัดบริการสังคม
ให�กับผู�สูงอายุและสร�างเครือข�ายของผู�สูงอายุด�วย และชุมชนควรมีกลุ�มสัจจะสะสมทรัพย/ท่ีได�จัดต้ัง
ข้ึนโดยมีเปqาหมายเพ่ือจัดสวัสดิการให�กับคนในชุมชน ๔) เครือข�ายการจัดการทรัพยากรในชุมชน โดย
ชุมชนต�องมีการจัดต้ังกลุ�มในการบริหารจัดการทรัพยากรในชุมชน สร�างเครือข�ายกับชุมชนใกล�เคียง
เพ่ือช�วยกันอนุรักษ/ทรัพยากรธรรมชาติ และให�ทุกคนเข�ามามีส�วนร�วมในการแสดงความคิดเห็นและ
ตัดสินใจเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรในชุมชน โดยต�องอาศัยพฤติกรรมการดําเนินชีวิต อัน
ประกอบด�วย พฤติกรรมการทํางานหนัก พฤติกรรมการออม พฤติกรรมการรวมกลุ�ม และพฤติกรรม
การลงทุนด�วย นอกจากนั้นยังต�องอาศัยนโยบายภาครัฐ ท้ังนโยบายการพัฒนาและส�งเสริมจาก
หน�วยงานภาครัฐ การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม การส�งเสริมความรู� การส�งเสริมกิจกรรมกระตุ�น
เศรษฐกิจ โดยมีบริบทชุมชนท่ีคอยสนับสนุนให�ประสบความสําเร็จ ประกอบด�วย ผู�นําการ
เปลี่ยนแปลงในชุมชน ชุมชนแห�งการเรียนรู� ทุนชุมชน และทรัพยากรชุมชน สอดคล�องกับงานวิจัย
ของ สมชัย จิตสุชน ท่ีพบว�า นโยบายท่ีมีผลความเหลื่อมล้ําได�มากท่ีสุดคือการใช�จ�ายรัฐด�านสวัสดิการ
และด�านสังคม และนโยบายภาษี ซ่ึงรัฐบาลไทยทุกยุคสมัยท่ีผ�านมายังมิได�ใช�นโยบายทังสองด�านนี้ใน
การลดความเหลื่อมล้ํามากเท�าท่ีควรโดยเฉพาะเม่ือเทียบกับประเทศท่ีพัฒนาแล�วท่ัวไป ระบบภาษี
ไทยยังมีช�องว�างให�คนรวยเสียภาษีน�อยกว�าความสามารถมาก ไม�ว�าจะเป�นการขาดภาษีท่ีเก็บบนฐาน
ทรัพย/สิน การหลีกเลี่ยงภาษีหลากประเภท ส�วนด�านสังคมสวัสดิการนั้น ประชาชนไทยยังห�างไกลจาก
ความฝNนของ ดร. ป�วย อึงภากรณ/ ในเรื่องสวัสดิการถ�วนหน�า “จากครรภ/มารดาถึงเชิงตะกอน” มาก 
โดยเฉพาะสําหรับผู�ทํางานนอกระบบ เด็กเล็กลูกหลานผู�มีรายได�น�อยและผู�สูงวัยท่ีขาดคนดูแล โอกาส
ในการพัฒนาตัวเองของผู�ต�างเศรษฐานะก็ยังห�างกันมาก อย�างไรก็ตามมิได�หมายความว�าไทยควรมี
สวัสดิการถ�วนหน�าในทุกเรื่อง เพราะจะมีปNญหาความยั่งยืนของระบบสวัสดิการเอง ไทยควรเรียนรู�
จากประสบการณ/หลายประเทศท่ีกําลังปฏิรูปเพ่ือหาจุดสมดุลระหว�างการดูแลประชาชนอย�างท่ัวถึง 
ผลต�อแรงจูงใจในการทํางาน และความยั่งยืน หนึ่งในกระแสปฏิรูปสากลท่ีไทยควรคํานึงถึงคือระบบ
สวัสดิการท่ีดีควรมีลักษณะของ “การลงทุนทางสังคม (social investment)” เช�นให�ลําดับความสําคัญกับ
ดูแลเด็กและเยาวชนเพราะผลตอบแทนกลับต�อสังคมสูงมาก เป�นต�น นอกจากนั้นยังควรประยุกต/ใช�
พัฒนาการใหม�ๆ ของการบริหารสวัสดิการ ไม�ว�าจะเป�นในด�านเครื่องมือ (tools) เช�น ระบบ
ฐานข�อมูล การตรวจสอบคุณสมบัติผู�ควรได�รับสวัสดิการ (means testing) หรือนวัตกรรมในการ
สร�างเครือข�ายสังคมเพ่ือร�วมกันให�บริการหรือกระท่ังรับภาระการเงินระบบสวัสดิการ กล�าวโดยสรุป
ความท�าทายของระบบสวัสดิการของไทยมี (ก) ต�องเร็ว ท่ัวถึง และครบถ�วน (ข) ต�องไม�แพง มี
ประสิทธิภาพ (ค) ต�องลดความเหลื่อมล้ําได�จริง (ง) ให�น้ําหนักกับการลงทุนด�านสังคม (จ) ต�อง
ขับเคลื่อนนโยบายอย�างเหมาะสมกับบริบทสังคมการเมืองไทย (ฉ) ต�องปฏิรูประบบการบริหาร (ช) 
ต�องเร�งสร�างประชาคมสวัสดิการ ความท�าทายอีกประการคือเศรษฐกิจไทยยังต�องมีการขยายตัว
พร�อมๆ กับการลดความเหลื่อมล้ําหรือท่ีเรียกว�าแนวทางการเติบโตอย�างมีส�วนร�วม (Inclusive 
growth) ในรายงานได�เสนอรูปธรรมของนโยบายแนวนี้ โดยแยกเป�นข�อเสนอนโยบายย�อยสําหรับ
กลุ�มประชากรท่ีแบ�งเป�นคนรวยท่ีสุด คนรวย คนชั้นกลางท่ัวไป คนชั้นกลางระดับล�าง และผู�มีรายได�/
คนจน นโยบายท่ีเป�นรูปธรรมเหล�านี้สามารถนําไปพัฒนาต�อยอดเป�นวาระการปฏิรูปประเทศไทยได�๑๓ 
                                                 

๑๓สมชัย จิตสุชน, “ความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย : แนวโน ม นโยบาย และแนวทางขับเคลื่อนนโยบาย”, 
รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย TDRI, ๒๕๕๘).  



 

๑๐๓ 

นอกจากนั้นยังสอดคล�องกับงานวิจัยของ อรรฆพร ก;กค�างพลู, กนกกานต  แก�วนุช และพูลพงศ   
สุขสว*าง ท่ีพบว�า ปNจจัยท่ีมีอิทธิพลต�อความเหลื่อมล้ําทางสังคมของคนในพ้ืนท่ีท�องเท่ียวชุมชน
ประเทศไทย พิจารณารายปNจจัยโดยเรียงลําดับความสําคัญ ปNจจัยด�านเศรษฐกิจ และปNจจัยด�าน
เทคโนโลยีมีอิทธิพลต�อความเหลื่อมล้ําทางสังคมของคนในพ้ืนท่ีท�องเท่ียวชุมชน และผู�มีส�วนเก่ียวข�อง
จากภายนอกพ้ืนท่ีไม�มีผลต�อความเหลื่อมล้ําทางสังคม ซ่ึงจากผลการศึกษาเป�นประโยชน/อย�างยิ่ง
สําหรับชุมชนท่ีทําการท�องเท่ียวในลักษณะรูปแบบการท�องเท่ียวโดยชุมชน และภาครัฐสามารถนําผล
การศึกษาไปใช�ในการบูรณาการกับการวางแผนในการแก�ไขปNญหาความเหลื่อมล้ําโดยการจัดการจาก
สาเหตุหลักท่ีสําคัญหรือปNจจัยหลักท่ีมีอิทธิพลต�อความเหลื่อมล้ําในสังคม นอกจากนี้ผู�นําชุมชนใน
พ้ืนท่ีชุมชนท่ีมีการจัดการการท�องเท่ียวโดยชุมชน สามารถปรับตัวและการทํางานร�วมกับภาคส�วน
ต�างๆ ในอุตสาหกรรมการท�องเท่ียวในการแก�ไขประเด็นความเหลื่อมล้ําทางสังคมกับการท�องเท่ียว
โดยชุมชนประเทศไทย๑๔ และสอดคล�องกับงานวิจัยของ จรรยา พุคยาภรณ , สรพล บูรณกูล และ
สุพัฒน กุล ภัคโชค ท่ีศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนท�องถ่ินบนฐานวัฒนธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา
ทางสังคมโดยพบว�า ๑) การพัฒนาด�านกายภาพของชุมชนถือเป�นความต�องการจําเป�นของชุมชนใน
เรื่องอุปกรณ/ปqองกันอัคคีภัย ตลอดจนความรู� ความเข�าใจในการปqองกันและระงับอัคคีภัย ๒) การจัด
โครงการโรงช�อนรวมใจ ต�านอัคคีภัยโดยใช�เงินทุนต�นกล�าสามารถแก�ปNญหาและตอบสนองความ
ต�องการจําเป�นของชุมชน ๓) ปNจจัยแห�งความสําเร็จในการแก�ปNญหาของชุมชนคือการรวมกลุ�มของ
สมาชิกชุมชนโรงในรูปแบบของ กลุ�มช�วยเหลือตนเองตัวแบบดังกล�าวสามารถเป�นแนวการปฏิบัติท่ีดี
เลิศในการสร�างความเข�มแข็งให�กับชุมชนอ่ืนๆ ได�๑๕ 
 
๕.๓ ข�อเสนอแนะ 
 จากการวิจัยในครั้งนี้สามารถนํามาสรุปเป�นข�อเสนอแนะได�ดังต�อไปนี้ 
 ๕.๓.๑ ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
   ๑) หน�วยงานภาครัฐควรกําหนดนโยบายเก่ียวกับการลดความเหลื่อมล้ําให�เป�น
วาระแห�งชาติและนําไปสู�การปฏิบัติอย�างจริงจัง เพ่ือเป�นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให�หลุด
พ�นจากประเทศมีรายได�ต่ํา 
   ๒) หน�วยงานภาครัฐควรให�การสนับสนุนและปรับปรุงกฎหมายให�มีความทันสมัย
เพ่ือช�วยเหลือประชาชนผู�มีรายได�น�อยไม�ให�ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุนหรือข�าราชการท่ีทุจริต
คอรัปชั่น 
  ๓) หน�วยงานภาครัฐควรกําหนดนโยบายการพัฒนาแบบองค/รวมโดยนําผลจาก
การวิจัยไปดําเนินการท้ังการกําหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาบริบทของชุมชน การ
พัฒนาพฤติกรรมในชีวิตประจําวัน เพ่ือให�เกิดการพัฒนาแบบองค/รวม 
                                                 

๑๔อรรฆพร กzกค�างพลู, กนกกานต/ แก�วนุช และพูลพงศ/ สุขสว�าง, “ปNจจัยท่ีมีอิทธิพลต�อความเหลื่อม
ล้ําทางสังคมในพ้ืนท่ีการท�องเท่ียวโดยชุมชนประเทศไทย”, มนุษยศาสตร สาร, ปjท่ี ๒๑ ฉบับท่ี ๓ (สิงหาคม ๒๕๖๓) 
: ๒๑๔.  

๑๕จรรยา พุคยาภรณ/, สรพล บูรณกูล และสุพัฒน/กุล ภัคโชค, “การพัฒนาและแก�ไขความเหลื่อมล้ํา
ทางสังคมในกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาชุมชนโรงช�อน ๔๕ แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ”, วารสาร
สมาคมนักวิจัย, ปjท่ี ๑๙ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม - เมษายน ๒๕๕๗) : ๑๓๕.  



 

๑๐๔ 

๕.๓.๒ ข�อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
จากผลการวิจัยดังกล�าวข�างต�นผู�วิจัยนําผลการวิจัยมาเป�นข�อเสนอแนะดังนี้ 
 ๑) ฝxายบริหารและฝxายปกครองในชุมชนควรมีการพัฒนาเครือข�ายเศรษฐกิจ

ชุมชน โดยเฉพาะการพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถของคนชุมชนบนพ้ืนฐานความพอเพียง รวมท้ัง
การนําประชาชนไปศึกษาดูงานเศรษฐกิจชุมชนภายในชุมชนท่ีอยู�ใกล�เคียงเพ่ือนํากลับมาพัฒนาชุมชน
เอง    

 ๒) ฝxายบริหารและฝxายปกครองในชุมชนควรมีการสนับสนุนการบริหารจัดการ
ทางการเงิน โดยเฉพาะการอบรมให�ความรู�เก่ียวกับการทําแผนบริหารเงินทุนหมุนเวียนแก�สมาชิกใน
ชุมชน      

 ๓) ฝxายบริหารและฝxายปกครองในชุมชนควรสนับสนุนและส�งเสริมการจัด
สวัสดิการใน ชุมชนโดยเฉพาะการให�บริการสังคมกับผู�สูงอายุ รวมท้ังการสร�างเครือข�ายของผู�สูงอายุ 
และจัดต้ังกลุ�มสัจจะสะสมทรัพย/ท่ีโดยมีเปqาหมายเพ่ือจัดสวัสดิการให�กับคนในชุมชน       

 ๔) ฝxายบริหารและฝxายปกครองในชุมชนควรสร�างเครือข�ายการจัดการทรัพยากร
ในชุมชน โดยให�ทุกคนเข�ามามีส�วนร�วมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจเก่ียวกับการจัดการ
ทรัพยากรในชุมชนด�วยตนเอง 
 ๕.๓.๓ ข�อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต*อไป 
   ๑) ควรมีการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) จากรูปแบบท่ี
ค�นพบในงานวิจัยนี้ โดยอาศัยการเข�าไปพัฒนาอย�างต�อเนื่องของพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งก�อนเพ่ือเป�นโมเดล
ให�กับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ต�อไป    
   ๒) ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยสัมภาษณ/ผู�ให�ข�อมูลสําคัญแบบเชิงลึกเพ่ือนํา
ความรู�เหล�านั้นมาสังเคราะห/เป�นองค/ความรู�ชุมชน 
  ๓) ควรนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป�นตัวแปรท่ีใช�ในการวิจัยด�วย เพ่ือ
พัฒนาให�หลักธรรมเป�นเครื่องชี้วัดทางการพัฒนาชุมชนโดยใช�วิสัยธรรมนําวิสัยทัศน/ด�วย  
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สมจิตร ล(วนจําเริญ. พฤติกรรมผู�บริโภค. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๖.  
สมพงษ� สิงหะพล. ผู�นําทางวิชาการและการพัฒนาหลักสูตร. นครราชสีมา : มหาวิทยาลัยราชภัฏ

นครราชสีมา, ๒๕๔๗.  
สิปปนนท� เกตุทัต. วิสัยทัศน)กว�างไกลปฏิบัติได�ผลจริง, ในผู�นํา. สงวน นิตยารัมภ�พงศ� และสุทธิ

ลักษณ� สติตะสิริ บรรณาธิการ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�มติชน. ๒๕๖๑. 
สุเทพ พงศ�ศรีวัฒน�. ภาวะผู�นํา: ทฤษฎีและปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร: บริษัท วิรัตน� เอ็ดดุเคชั่น จํากัด

, ๒๕๓๗. 
สุภางค� จันทวานิช. การวิเคราะห)ข�อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ. พิมพ�ครั้งท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพ�จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
สุภมาส อังศุโชติ, สมถวิล วิจิตรวรรณา, และรัชนีกูล ภิญโญภานุวัฒน�. สถิติวิเคราะห)สําหรับการวิจัย

ทางสังคมศาสตร)และพฤติกรรมศาสตร): เทคนิคการใช�โปรแกรม LISREL. กรุงเทพมหานคร: 
เจริญม่ันคงดีการพิมพ�, ๒๕๕๔. 

สุเมธ แสงนิ่มนวล. ภาวะผู�นํากับธรรมาภิบาลในการบริหารงานองค)กรปกครองส3วนท�องถ่ิน. 
วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท(องถ่ินสถาบันพระปกเกล(า. พิมพ�ครั้งท่ี ๑. กรุงเทพมหานคร: ส 
เจริญ การพิมพ�, ๒๕๕๒. 

โสภา ชูพิกุลชัย และคณะ. เทคนิคการให�บริการปรึกษา. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๑๕. 

เสนาะ ติเยาว�. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๔๔. 
เสรี พงศ�พิศ. เครือข3าย: ยุทธวิธีเพ่ือประชาคมเข�มข�นชุมชนเข�มแข็ง. กรุงเทพมหานคร : โครงการ

มหาวิทยาลัยชีวิตสถาบันการเรียนรู(เพ่ือปวงชน, ๒๕๔๘. 
สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร�ชาติ. รายงานสรุปผลการดําเนินงานตาม

ยุทธศาสตร)ชาติ ประจําปH ๒๕๖๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ, ๒๕๖๒. 

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ. รายงานการวิเคราะห)สถานการณ)ความ
ยากจนและความเหล่ือมลํ้าในประเทศไทย ปH ๒๕๖๓. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ, ๒๕๖๓. 



 

๑๐๗ 

 

อคิน รพีพัฒน�. “การศึกษาและวิเคราะห�ชุมชนในการวิจัยเชิงคุณภาพ”.  ในคู3มือการวิจัยเชิงคุณภาพ
เพ่ือการพัฒนา. ขอนแก�น : หจก.โรงพิมพ�คลังนานานวิทยา, ๒๕๓๖. 

(๒) ดุษฎีนิพนธ)/วิทยานิพนธ)/สารนิพนธ)/รายงานการวิจัย : 
ธันยชนก ปะวะละ และคณะ. “การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนกับสิ่งแวดล(อม ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ของตําบลกําพ้ี อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม”. รายงานการวิจัย. 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๖๐.  

นลิตรา ไทยประเสริฐ. “การปฏิรูปเศรษฐกิจเพ่ือความเปPนธรรมในสังคม”. รายงานการวิจัย. 
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ซ่ึงได(รับทุนสนับสนุนการวิจัยจาก
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๔.  

นุชนาถ  ชูศรีโฉม. “การศึกษาบริบทชุมชนแหล�งท�องเท่ียวในเขตเทศบาลตําบลกุมภวาปV อําเภอกุม
ภวาปV จังหวัดอุดรธานี เพ่ือเปPนแนวทางการส�งเสริมการท�องเท่ียวอย�างยั่งยืน”. รายงาน
การวิจัย. อุดรธานี : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี., ๒๕๔๘. 

ประหยัด จตุพรพิทักษ�กุล. “เครือข�ายการเรียนรู(การศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือการพ่ึงพาตนเองของ
ชุมชน”. วิทยานิพนธ)มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม�, ๒๕๓๘. 

พระเขมทัต สีลสาโร (รื่นสําราญ). “การวิเคราะห�นโยบายและยุทธศาสตร�เพ่ือลดปWญหาความเหลื่อม
ล้ําในสังคมไทยอย�างยั่งยืน”. หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
พัฒนาสังคม. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐.  

พระครูเกษมธรรมสุนทร (กฤษณพล เขมธมฺโม). “การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตามแนวกูฏทันตสูตรของ
ชุมชนตําบลวังสวาบ อําเภอภูผาม�าน จังหวัดขอนแก�น”. หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑.   

สมชัย จิตสุชน. “ความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย : แนวโน ม นโยบาย และแนวทางขับเคลื่อนนโยบาย”. 
รายงานการวิจัย. สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย TDRI, ๒๕๕๘.  

สุปรียา หวังพัชรพล และคณะ. “ชุดโครงการวิจัยความเหลื่อมล้ําและคนจนเมือง”. รายงานการวิจัย. 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝYายวิจัยเพ่ือท(องถ่ินและ สถาบันพัฒนาองค�
กรชุมชน (พอช.), มปท.  

เสาวลักษณ� โกศลกิตติอัมพร. “การศึกษาบริบทชุมชนเพ่ือการแก(ไขปWญหาความยากจน : กรณีศึกษา 
ชุมชนกุดซุย หมู�ท่ี ๘ ตําบลลาดพัฒนา อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม”. รายงานการ
วิจัย. มหาสารคาม : สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๔๘. 

(๓) บทความ : 
จรรยา พุคยาภรณ�, สรพล บูรณกูล และสุพัฒน�กุล ภัคโชค. “การพัฒนาและแก(ไขความเหลื่อมล้ําทาง

สังคมในกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาชุมชนโรงช(อน ๔๕ แขวงลาดยาว เขตจตุจักร 
กรุงเทพฯ”. วารสารสมาคมนักวิจัย. ปVท่ี ๑๙ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๗) : 
๑๓๕.  



 

๑๐๘ 

 

ชวลิต ชูกําแพง. “ชุมชนแห�งการเรียนรู(ของครู Professional Learning Community: PLC”. 
วารสารการวัดผลการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. ปVท่ี ๒๓ ฉบับท่ี ๒ (ธันวาคม 
๒๕๖๐) : ๑. 

ตรัยยาลักษณ� เรืองราย และนัทนิชา หาสุนทรี. “พฤติกรรมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของบุคลากรภายในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี”. วารสารศิลป
ศาสตร) มหาวิทยาลัยแม3โจ�. ปVท่ี ๘ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๖๓) : ๑๐๙.  

ทองจันทร� หอมเนตร และคณะ. “วนเกษตร : ทางเลือกสําหรับการพ่ึงตนเอง”. วารสารวนศาสตร)
ชุมชน. ปVท่ี ๖ ฉบับท่ี ๔ (๒๕๓๖) : ๒-๓๖. 

ธัชชนันท� อิศรเดช และวสันต� ลิ่มรัตนภัทรกุล. “ชุมชนกับการจัดการปWญหาความเหลื่อมล้ําเพ่ือการ
พัฒนาท่ียั่งยืน กรณีศึกษาชาวตําบลหนองสาหร�าย”. วารสารสังคมศาสตร)และ
มานุษยวิทยาเชิงพุทธ. ปVท่ี ๕ ฉบับท่ี ๑๑ (พฤศจิกายน ๒๕๖๓) : ๓๗๕.  

นุชจรี ศรีอุปโย. “การจัดการบริบทชุมชนภายใต(การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม วิถีชีวิต ผ�าน
เครื่องมือการศึกษาชุมชนอย�างมีส�วนร�วม”. วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยฟาร)อีส   
เทอร)น. ปVท่ี ๑๐ ฉบับท่ี ๓ กรกฎาคม - กันยายน ๒๕๕๙) : ๒๓๘.  

บุญทนากร พรมภักดี และคณะ. “บริบททางสังคมและวิถีชุมชนของชาวบ(านแถบลุ�มน้ําชีกับการ
ปnองกันควบคุมโรคพยาธิใบไม(ตับ”. สํานักงานปMองกันควบคุมโรคท่ี ๗ จังหวัดขอนแก3น. 
ปVท่ี ๒๓ ฉบับท่ี ๒ พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๕๙) : ๑๑๒.  

ปณิธี บุญสา และคณะ. “บริบทของกระบวนการทางปWญญาในแก(ไขปWญหาของชุมชน กรณีศึกษา
ชุมชนวิจัยภาคเหนือ”. วารสารการวิจัยการบริหารการพัฒนา. ปVท่ี ๙ ฉบับท่ี ๓ 
(กันยายน-ธันวาคม ๒๕๖๒) : ๑๖๓.  

ยุพาภรณ� ติรไพรวงศ� และกรองทอง ออมสิน. “การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนผ�านชุมชนแห�ง
การเรียนรู(ทางวิชาชีพ : แนวทางการพัฒนาผู(สอนและผู(เรียน”. วารสารวิทยาลัย
พยาบาลบรมราชชนนี. ๓๔, ๒ (พฤษภาคม–สิงหาคม ๒๕๖๑). 

สัณหกฤษณ� บุญช�วย. “การลดความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยอย�างยั่งยืน : ว�าด(วยการประกอบสร(าง
นโยบายสร(างความเข(มแข็งให(องค�กรปกครองส�วนท(องถ่ิน”. Journal of Community 
Development Research (Humanities and Social Sciences). ๑๓(๔) (๒๐๒๐) 
: ๑๔๑. 

หทัยชนก คะตะสมบูรณ�. “การพัฒนาศักยภาพของชุมชนเพ่ือสร(างเศรษฐกิจฐานรากอย�างยั่งยืน : 
กรณีศึกษาตําบลเนินศาลา อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค�”. วารสารสันติศึกษา
ปริทรรศน) มจร. ปVท่ี ๘ ฉบับท่ี ๒ (มีนาคม - เมษายน ๒๕๖๓) : ๔๗๔.  

อรรฆพร กpกค(างพลู, กนกกานต� แก(วนุช และพูลพงศ� สุขสว�าง. “ปWจจัยท่ีมีอิทธิพลต�อความเหลื่อมล้ํา
ทางสังคมในพ้ืนท่ีการท�องเท่ียวโดยชุมชนประเทศไทย”. มนุษยศาสตร)สาร. ปVท่ี ๒๑ 
ฉบับท่ี ๓ (สิงหาคม ๒๕๖๓) : ๒๑๔.  

 
 



 

๑๐๙ 

 

อัครเดช พรหมกัลปq, จํานงค� อดิวัฒนสิทธิ์ และสุรพล สุยะพรหม. “การลดความเหลื่อมล้ํา: วิเคราะห�
เชิงบริบทการควบรวมองค�กรปกครองส�วนท(องถ่ิน ของพ้ืนท่ีทับซ(อนในจังหวัด
นครสวรรค�”. วารสาร มจร สังคมศาสตร)ปริทรรศน). ปVท่ี ๑๐ ฉบับท่ี ๓ (กรกฎาคม-
กันยายน ๒๕๖๔) : ๘๑.  

อุทิศ ทาหอม. “การพัฒนาชุมชนท(องถ่ินบนฐานวัฒนธรรม เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม”. 
วารสารวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย). ปVท่ี ๑๖ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม-
ธันวาคม ๒๕๖๔) : ๕๕.  

(๔) เอกสารท่ีไม3ได�ตีพิมพ)เผแพร3และเอกสารอ่ืน ๆ :  
ประกาศเรื่อง ยุทธศาสตร�ชาติ. ราชกิจจานุเบกษา. เล�ม ๑๓๕ ตอนท่ี ๘๒ ก, (๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑), 

หน(า ๔๔. 
สนอง โลหิตวิเศษ. ชุมชนแห3งการเรียนรู�. สารานุกรมศึกษาศาสตร� คณะศึกษาศาสตร�มหาวิทยาลัยศรี

นครินทรวิโรฒ ๕๓, (๒๕๖๑) : ๓๑. 
(๕) ส่ืออิเล็กทรอนิกส) : 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง การเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของ

ชุมชนในจังหวัดขอนแก�น 
 

คําช้ีแจง 
แบบสอบถามน้ีมีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาการเสริมสร!างเครือข#ายความเป%นธรรมเพ่ือลดความ

เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในจังหวัดขอนแก#น ซึ่งการศึกษาครั้งน้ีจะเป%นประโยชน�อันเป%น
พ้ืนฐานสําหรับการศึกษาวิจัยเชิงลึก และการพัฒนาเครือข#ายความเป%นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา
ทางเศรษฐกิจของชุมชนต#อไป คําตอบของท#านจะถือเป%นความลับและไม#มีผลกระทบต#อท#านแต#ประการ
ใด ดังน้ันใคร#ขอความกรุณาท#านตอบแบบสอบถามให!ตรงกับความเป%นจริงของท#านให!มากท่ีสุดและครบ
ทุกข!อ ผู!วิจัยขอขอบคุณท#านท่ีกรุณาให!ความร#วมมือในการตอบแบบสอบถาม เพ่ือเป%นข!อมูลในการ
วิจัยมา ณ โอกาสนี้ด!วย 

 
แบบสอบถามนี้เป%นคําถามเก่ียวกับการเสริมสร!างเครือข#ายความเป%นธรรมเพ่ือลดความ

เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชนในจังหวัดขอนแก#น โดยแบ#งออกเป%น ๖ ตอนดังนี้ 
ตอนท่ี ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับป8จจัยส#วนบุคคล 
ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับนโยบายภาครัฐ 

 ตอนท่ี ๓ แบบสอบถามเก่ียวกับบริบทชุมชน 
 ตอนท่ี ๔ แบบสอบถามเก่ียวกับพฤติกรรมการดําเนินชีวิต 

ตอนท่ี ๕ แบบสอบถามเก่ียวกับการเสริมสร!างเครือข#ายความเป%นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อม
ล้ําทางเศรษฐกิจของชุมชน 
  ตอนท่ี ๖ ข!อเสนอแนะ  
 
 

ดร.สมบัติ นามบุรี และ ดร.กรกต ชาบัณฑิต 
อาจารย�ประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา 

ภาควิชารัฐศาสตร� 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



 

๑๑๓ 

 

ตอนท่ี ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับป/จจัยส�วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจงกรุณาใส#เครื่องหมาย �ลงในช#อง (   ) ท่ีตรงกับความเป%นจริงของท#านมากท่ีสุด 
 
๑. เพศ 
 (    ) ชาย    (    ) หญิง 
 
๒. อายุ 

(    ) ๑๘ – ๓๐ ปG   (    ) ๓๑ – ๔๐ ปG   
 (    ) ๔๑ – ๕๐ ปG   (    ) ๕๑ – ๖๐ ปG 

(    ) ๖๑ ปGข้ึนไป  
  

๓. ระดับการศึกษา 
 (    ) ตํ่ากว#าปริญญาตรี   (    ) ปริญญาตรี 

(    ) ปริญญาโทข้ึนไป     
 
๔. อาชีพ 

(    ) รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ  (    ) ผู!นําชุมชน  
(    ) เกษตรกร    (    ) รับจ!างท่ัวไป    
(    ) อ่ืนๆ โปรดระบุ..................................... 

 
๕. รายได!ต#อเดือนประมาณ 

(    ) ไม#เกิน ๑๐,๐๐๐   (    ) ๑๐,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ บาท  
(    ) ๒๐,๐๐๑-๓๐,๐๐๐ บาท  (    ) มากกว#า ๓๐,๐๐๐ ข้ึนไป 

 
ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับนโยบายภาครัฐ 
คําช้ีแจงโปรดอ#านข!อความต#อไปนี้โดยละเอียด แล!วทําเครื่องหมาย�ลงในช#องท่ีตรงความคิดเห็น
หรือความรู!สึกของท#านซ่ึงเป%นจริงมากท่ีสุดเพียงข!อเดียว 

ข�อ นโยบายภาครัฐ 

ระดับการปฏิบัติ 

มาก
ท่ีสุด 
(๕) 

มาก 
 

(๔) 

ปาน
กลาง 
(๓) 

น�อย 
 

(๒) 

น�อย
ท่ีสุด 
(๑) 

 ๑. นโยบายการพัฒนาและส�งเสริมจาก
หน�วยงานภาครัฐ 

     

๑ รัฐบาลมีการส#งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีเงิน
หรือกิจกรรมท่ีเหมาะสมแก#ผู!สูงอายุเพ่ือ
สร!างสรรค�และไม#ก#อภาระต#อสังคมในอนาคต 

     



 

๑๑๔ 

 

ข�อ นโยบายภาครัฐ 

ระดับการปฏิบัติ 

มาก
ท่ีสุด 
(๕) 

มาก 
 

(๔) 

ปาน
กลาง 
(๓) 

น�อย 
 

(๒) 

น�อย
ท่ีสุด 
(๑) 

๒ ภาครัฐมีนโยบายในแก!ป8ญหาการไร!ท่ีดินทํากิน
ของเกษตรกรในชุมชน 

     

๓ ภาครัฐมีการส#งเสริมระบบการกู!ยืมท่ีเป%นธรรม
และการสงเคราะห�ผู!ยากไร! รวมท้ังช#วยเหลือ
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู!ด!อยโอกาส ผู!
พิการ ผู!สูงอายุ สตรีและเด็ก 

     

 ๒. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม      
๔ ภาครัฐเข!ามาส#งเสริมชุมชนเก่ียวกับการวิจัย

แปรรูปผลิตภัณฑ�อาหาร 
     

๕ ภาครัฐเข!ามาส#งเสริมชุมชนเก่ียวกับการพัฒนา
แปรรูปสินค!าเกษตร 

     

๖ ภาครัฐเข!ามาส#งเสริมชุมชนในการพัฒนา
นวัตกรรมด!านการเกษตร เช#น สมาร�ทฟาร�ม 
โคก หนอง นา เป%นต!น 

     

 ๓. การส�งเสริมความรู�      
๗ ภาครัฐเข!ามาส#งเสริมปรับปรุงวิธีการและ

เทคนิคทางการเกษตรแก#ชุมชน 
     

๘ ภาครัฐเข!ามาส#งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม#เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการผลิตและรายได! 

     

๙ ภาครัฐเข!ามาส#งเสริมความรู!เก่ียวกับการทํา
อาชีพเสริมนอกจากการทําเกษตร เช#น การ
ปลูกพืชหน!าแล!ง การเลี้ยงสัตว� เป%นต!น 

     

 ๔. การส�งเสริมกิจกรรมกระตุ�นเศรษฐกิจ      
๑๐ ภาครัฐเข!ามาช#วยในการเพ่ิมศักยภาพผลิตภัณฑ�

ชุมชนและอาหารพ้ืนถ่ินของชุมชน 
     

๑๑ ภาครัฐส#งเสริมให!ชุมชนพัฒนาศักยภาพ และชู
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีงดงาม ให!เป%นเอกลักษณ�
ของชุมชนเพ่ือการท#องเท่ียว 

     

๑๒ ภาครัฐเข!ามาส#งเสริมทักษะการบริหารจัดการ
ของหมู#บ!าน กิจกรรมการให!บริการ
นักท#องเท่ียว เพ่ือสร!างมูลค#าและความคุ!มค#า
ผ#านการท#องเท่ียวโดยชุมชน 

     



 

๑๑๕ 

 

ตอนท่ี ๓ แบบสอบถามเก่ียวกับบริบทชุมชน 
คําช้ีแจงโปรดอ#านข!อความต#อไปนี้โดยละเอียด แล!วทําเครื่องหมาย�ลงในช#องท่ีตรงความคิดเห็น
หรือความรู!สึกของท#านซ่ึงเป%นจริงมากท่ีสุดเพียงข!อเดียว 

ข�อ บริบทชุมชน 

ระดับการปฏิบัติ 

มาก
ท่ีสุด 
(๕) 

มาก 
 

(๔) 

ปาน
กลาง 
(๓) 

น�อย 
 

(๒) 

น�อย
ท่ีสุด 
(๑) 

 ๑. ผู�นําการเปล่ียนแปลงในชุมชน      
๑ ผู!นําชุมชนของท#านมีความรู! ความสามารถใน

การทํากิจกรรมต#างๆ ของชุมชนเป%นอย#างดี 
     

๒ ผู!นําชุมชนของท#านเป%นผู!มีคุณธรรม มีความ
โอบอ!อมอารี เป%นท่ียอมรับในชุมชน 

     

๓ ผู!นําชุมชนของท#านมีความมุ#งม่ันในการทํางาน 
มีความเป%นกันเองและมีมนุษย�สัมพันธ�ท่ีดี 

     

 ๒. ชุมชนแห�งการเรียนรู�      
๔ ชุมชนของท#านมีการรวมกลุ#ม ร#วมกันคิด 

วิเคราะห� เพ่ือหาทางในการแก!ป8ญหาของ
ชุมชน 

     

๕ ชุมชนของท#านมีการศึกษาดูงาน และนําความรู!
ท่ีได!มาใช!ให!เกิดประโยชน�แก#ชุมชน 

     

๖ ชุมชนของท#านมีการปฏิบัติร#วมกันแบบหุ!นส#วน 
มีจุดมุ#งหมายเดียวกัน ดําเนินชีวิตไปพร!อมๆ 
กับการเรียนรู! เพ่ือนําไปพัฒนาตนเองและ
ชุมชน 

     

 ๓. ทุนชุมชน       
๗ ชุมชนของท#านถือได!ว#าเป%นชุมชนสีขาว คือ ไม#มี

ยาเสพติด ไม#มีการลักเล็ก ขโมยน!อย เกิดข้ึน 
     

๘ ชุมชนของท#านมีปราชญ�ชาวบ!าน ท่ีมีความรู!
ความสามารถและถ#ายทอดสิ่งต#างๆ ให!กับ
ลูกหลาน 

     

๙ ชุมชนของท#านระบบคมนาคมขนส#ง ท่ีอยู#อาศัย 
การประปา ไฟฟRาอย#างท่ัวถึง  

     

 ๔. ทรัพยากรชุมชน      
๑๐ ชุมชนของท#านมีทรัพยากรน้ําท่ีเพียงพอในการ

อุปโภค บริโภค 
     



 

๑๑๖ 

 

ข�อ บริบทชุมชน 

ระดับการปฏิบัติ 

มาก
ท่ีสุด 
(๕) 

มาก 
 

(๔) 

ปาน
กลาง 
(๓) 

น�อย 
 

(๒) 

น�อย
ท่ีสุด 
(๑) 

๑๑ ชุมชนของท#านมีทรัพยากรปSาไม!ท่ีเป%นการ
อนุรักษ�โดยคนในชุมชน 

     

๑๒ ชุมชนของท#านการร#วมกันอนุรักษ� ฟTUนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือใช!เป%นแหล#งทํามาหา
กิน 

     

 
ตอนท่ี ๔ แบบสอบถามเก่ียวกับพฤติกรรมการดําเนินชีวิต 
คําช้ีแจงโปรดอ#านข!อความต#อไปนี้โดยละเอียด แล!วทําเครื่องหมาย�ลงในช#องท่ีตรงความคิดเห็น
หรือความรู!สึกของท#านซ่ึงเป%นจริงมากท่ีสุดเพียงข!อเดียว 

ข�อ พฤติกรรมการดําเนินชีวิต 

ระดับการปฏิบัติ 

มาก
ท่ีสุด 
(๕) 

มาก 
 

(๔) 

ปาน
กลาง 
(๓) 

น�อย 
 

(๒) 

น�อย
ท่ีสุด 
(๑) 

 ๑. พฤติกรรมการทํางานหนัก      
๑ ท#านทํางานอย#างสมํ่าเสมอจนกว#างานจะเสร็จ

โดยไม#คํานึงถึงความเหนื่อยยาก 
     

๒ ท#านต้ังใจทํางานเพ่ือพัฒนาครอบครัวให!มีอยู#มี
กิน 

     

๓ ท#านขยัน อดทน โดยตระหนักเสมอว#าลําบาก
ในวันนี้ จะสบายในวันหน!า 

     

 ๒. พฤติกรรมการออม      
๔ ท#านเก็บเงินไว!เพ่ือใช!จ#ายในยามฉุกเฉิน หรือ

เม่ือมีเหตุการณ�ท่ีไม#คาดฝ8นเกิดข้ึนจะได!ไม#
ลําบาก 

     

๕ ท#านเก็บเงินไว!เพ่ือใช!สําหรับสร!างท่ีพักอาศัย 
หรือต!องการซ้ือท่ีอยู#อาศัย 

     

๖ ท#านเก็บเงินไว!เพ่ือเป%นมรดกแก#ลูกหลาน       
 ๓. พฤติกรรมการรวมกลุ�ม      

๗ ท#านเข!าร#วมกับเครือข#ายต#างๆ ในชุมชนเสมอ      
๘ ท#านเข!าเป%นสมาชิกของกลุ#มต#างๆ ท่ีจัดต้ังข้ึนใน

ชุมชน เช#น กลุ#มออมทรัพย� กลุ#มแม#บ!าน เป%นต!น 
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ข�อ พฤติกรรมการดําเนินชีวิต 

ระดับการปฏิบัติ 

มาก
ท่ีสุด 
(๕) 

มาก 
 

(๔) 

ปาน
กลาง 
(๓) 

น�อย 
 

(๒) 

น�อย
ท่ีสุด 
(๑) 

๙ ท#านสนับสนุนด!านการเงิน และแรงงานเพ่ือ
ส#วนรวมของชุมชน 

     

 ๔. พฤติกรรมการลงทุน      
๑๐ ท#านทําประกันในชีวิต หรือทําประกันอุบัติเหตุ 

เพ่ือไว!ให!กับลูกหลาน 
     

๑๑ ท#านฝากเงินกับสหกรณ�ต#างๆ เพ่ือให!ได!รับ
ดอกเบ้ียในอนาคต 

     

๑๒ ท#านซ้ือฉลากออมสิน พันธบัตรรัฐบาล หรือ
ทองคํา เพ่ือหวังกําไรในอนาคต 

     

 
ตอนท่ี ๕ แบบสอบถามเก่ียวกับการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทาง
เศรษฐกิจของชุมชน 
คําช้ีแจงโปรดอ#านข!อความต#อไปนี้โดยละเอียด แล!วทําเครื่องหมาย�ลงในช#องท่ีตรงความคิดเห็น
หรือความรู!สึกของท#านซ่ึงเป%นจริงมากท่ีสุดเพียงข!อเดียว 

ข�อ 
การเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือ
ลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจของชุมชน 

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ท่ีสุด 
(๕) 

มาก 
 

(๔) 

ปาน
กลาง 
(๓) 

น�อย 
 

(๒) 

น�อย
ท่ีสุด 
(๑) 

 ๑. การพัฒนาเครือข�ายเศรษฐกิจชุมชน      
๑ ชุมชนของท#านสร!างเครือข#ายกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจกับคนในชุมชน และเครือข#าย 
นอกชุมชน 

     

๒ ชุมชนของท#านมีการพัฒนาและเพ่ิมขีด
ความสามารถของคนชุมชนบนพ้ืนฐานความ
พอเพียง 

     

๓ มีการนําประชาชนไปศึกษาดูงานเศรษฐกิจ
ชุมชนภายในชุมชนท่ีอยู#ใกล!เคียงกัน 

     

 ๒. สนับสนุนการบริหารจัดการทางการเงิน       
๔ คนในชุมชนส#วนใหญ#เป%นสมาชิกสหกรณ�และ  

ธ.ก.ส. เพ่ือช#วยเหลือด!านเงินทุนหมุนเวียน 
     

๕ ชุมชนมีกองทุนหมู#บ!านหรือกองทุนอ่ืนๆ ท่ี
สามารถบริหารจัดการได!อย#างมีประสิทธิภาพ 

     



 

๑๑๘ 

 

ข�อ 
การเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือ
ลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจของชุมชน 

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ท่ีสุด 
(๕) 

มาก 
 

(๔) 

ปาน
กลาง 
(๓) 

น�อย 
 

(๒) 

น�อย
ท่ีสุด 
(๑) 

๖ ชุมชนมีการอบรมให!ความรู!เก่ียวกับการทําแผน
บริหารเงินทุนหมุนเวียนแก#สมาชิกในชุมชน 

     

 ๓. สนับสนุนชุมชนในการจัดสวัสดิการ      
๗ ชุมชนของท#านมีการจัดสวัสดิการ เช#น การใช!

แนวคิดสัจจะวันละบาทมาจัดทําสวัสดิการใน
ชุมชน 

     

๘ ชุมชนมีกลุ#มสัจจะสะสมทรัพย�ท่ีได!จัดต้ังข้ึนโดย
มีเปRาหมายเพ่ือจัดสวัสดิการให!กับคนในชุมชน 

     

๙ ชุมชนท#านมีการจัดสวัสดิการหรือจัดบริการ
สังคมให!กับผู!สูงอายุ และสร!างเครือข#ายของ
ผู!สูงอายุด!วย 

     

 ๔. เครือข�ายการจัดการทรัพยากรในชุมชน      
๑๐ ชุมชนของท#านมีการจัดต้ังกลุ#มในการบริหาร

จัดการทรัพยากรในชุมชน 
     

๑๑ มีการสร!างเครือข#ายกับชุมชนใกล!เคียงเพ่ือ
ช#วยกันอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติ 

     

๑๒ ชุมชนให!ทุกคนเข!ามามีส#วนร#วมในการแสดง
ความคิดเห็นและตัดสินใจเก่ียวกับการจัดการ
ทรัพยากรในชุมชน 

     

 
ตอนท่ี ๖ ข�อเสนอแนะเก่ียวกับการเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทาง
เศรษฐกิจของชุมชน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………….………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………….………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………….………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

"ขอบคุณทุกท�านท่ีให�ความร�วมมือในการตอบแบบสอบถามเป�นอย�างดี" 
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ภาคผนวก ข. 
การวิเคราะห?ค�าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 

วิจัยเร่ือง “การเสริมสร�างเครือข�ายความเป�นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ
ของชุมชนในจังหวัดขอนแก�น” 

 
Case Processing Summary 

 N % 

Cases 
Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 
Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all 
variables in the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha 

N of Items 

.979 48 

 
Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
a1 201.73 774.271 .609 .979 
a2 201.67 773.954 .751 .978 
a3 201.43 785.151 .731 .978 
a4 201.37 782.309 .736 .978 
a5 201.60 788.455 .510 .979 
a6 201.43 786.806 .654 .978 
a7 201.40 773.972 .845 .978 
a8 201.37 777.275 .806 .978 
a9 201.27 793.444 .620 .979 
a10 201.50 777.224 .774 .978 
a11 201.83 795.730 .360 .979 
a12 201.73 792.961 .372 .980 
b1 201.13 786.464 .744 .978 
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b2 201.20 796.166 .542 .979 
b3 201.10 787.403 .679 .978 
b4 201.23 796.392 .585 .979 
b5 201.27 782.892 .841 .978 
b6 201.30 786.424 .670 .978 
b7 201.37 780.447 .740 .978 
b8 201.27 783.306 .779 .978 
b9 201.40 811.903 .129 .980 
b10 201.33 777.471 .795 .978 
b11 201.20 789.407 .721 .978 
b12 201.33 779.195 .760 .978 
c1 201.30 782.286 .691 .978 
c2 201.43 775.013 .833 .978 
c3 201.23 775.978 .814 .978 
c4 201.50 790.948 .618 .979 
c5 201.37 782.171 .828 .978 
c6 201.47 785.154 .702 .978 
c7 201.43 778.392 .764 .978 
c8 201.43 771.426 .869 .978 
c9 201.30 781.390 .744 .978 
c10 201.47 772.740 .853 .978 
c11 201.53 774.257 .847 .978 
c12 201.43 769.909 .805 .978 
d1 201.40 788.800 .602 .979 
d2 201.20 787.062 .729 .978 
d3 201.33 778.437 .775 .978 
d4 201.37 783.895 .741 .978 
d5 201.33 786.437 .765 .978 
d6 201.30 786.424 .758 .978 
d7 201.27 781.030 .833 .978 
d8 201.47 777.706 .788 .978 
d9 201.27 779.237 .786 .978 
d10 201.37 796.033 .529 .979 
d11 201.37 795.344 .591 .979 
d12 201.30 798.562 .592 .979 
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ภาคผนวก ค.  
ผลการวิเคราะห?ข�อมูล (OUTPUT) 

 
                                DATE:  4/21/2023  
                                  TIME: 15:33  
 
 
                                L I S R E L  8.72  
 
                                       BY  
 
                         Karl G. J”reskog & Dag S”r bom 
 
 
 
                    This program is published exclu sively by  
                    Scientific Software Internation al, Inc.  
                       7383 N. Lincoln Avenue, Suit e 100  
                        Lincolnwood, IL 60712, U.S. A.  
            Phone: (800)247-6113, (847)675-0720, Fa x: (847)675-2140  
        Copyright by Scientific Software Internatio nal, Inc., 1981-
2005  
          Use of this program is subject to the ter ms specified in 
the  
                        Universal Copyright Convent ion.  
                          Website: www.ssicentral.c om 
 
 The following lines were read from file C:\ECO NET \path.SPJ:  
 
 path  
 SYSTEM FILE from file 'C:\ECO NET\Path.dsf'  
 Latent Variables  COM BEH NET POL  
 Relationships  
 COM1 = COM 
 COM2 = COM 
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 COM3 = COM 
 COM4 = COM 
 BEH1 = BEH  
 BEH2 = BEH  
 BEH3 = BEH  
 BEH4 = BEH  
 NET1 = NET  
 NET2 = NET  
 NET3 = NET  
 NET4 = NET  
 POL1 = POL  
 POL2 = POL  
 POL3 = POL  
 POL4 = POL  
 BEH = COM  
 NET = COM BEH  
 COM = POL  
 BEH = POL  
 NET = POL  
 Set error covariance of COM4 and BEH1 free  
 Set error covariance of COM2 and BEH1 free  
 Set error covariance of COM3 and BEH1 free  
 Set error covariance of COM3 and BEH3 free  
 Set error covariance of COM2 and BEH4 free  
 Set error covariance of POL2 and BEH3 free  
 Set error covariance of COM1 and BEH4 free  
 Set error covariance of COM2 and NET2 free  
 Set error covariance of POL1 and POL3 free  
 Set error covariance of COM1 and POL4 free  
 Set error covariance of COM1 and POL1 free  
 Set error covariance of COM1 and POL3 free  
 Set error covariance of COM1 and POL2 free  
 Set error covariance of NET4 and BEH3 free  
 Set error covariance of COM1 and COM3 free  
 Set error covariance of COM2 and COM4 free  
 Set error covariance of NET3 and BEH3 free  
 Set error covariance of COM1 and COM2 free  
 Set error covariance of COM1 and COM4 free  
 Set error covariance of COM1 and BEH3 free  
 Set error covariance of BEH2 and COM3 free  
 Set error covariance of POL1 and BEH3 free  
 Set error covariance of POL3 and COM3 free  
 Set error covariance of NET1 and POL4 free  
 Set error covariance of NET4 and COM3 free  
 Set error covariance of COM1 and NET2 free  
 Set error covariance of NET3 and NET2 free  
 Set error covariance of NET3 and NET4 free  
 Set error covariance of NET1 and NET4 free  
 Set error covariance of NET1 and COM3 free  
 Path Diagram  
 LISREL OUTPUT: ME=ML RS EF SS SE TV FS SC MI AD=OF F 
 End of Problem  
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         BETA         
 
                 COM        BEH        NET    
            --------   --------   --------  
      COM        - -        - -        - -  
  
      BEH       0.18        - -        - -  
              (0.07)  
                2.51  
  
      NET       0.03       0.76        - -  
              (0.03)     (0.12)  
                1.20       6.05  
  
         GAMMA        
 
                 POL    
            --------  
      COM       0.31  
              (0.04)  
                6.96  
  
      BEH       0.75  
              (0.09)  
                8.35  
  
      NET       0.05  
              (0.09)  
                0.60  
  
         PSI          
         Note: This matrix is diagonal.  
 
                 COM        BEH        NET    
            --------   --------   --------  
                0.90       0.32       0.34  
              (0.26)     (0.08)     (0.04)  
                3.45       4.10       7.80  
  
 
         Squared Multiple Correlations for Structur al Equations   
 
                 COM        BEH        NET    
            --------   --------   --------  
                0.10       0.68       0.66  
 
         Squared Multiple Correlations for Reduced Form           
 
                 COM        BEH        NET    
            --------   --------   --------  
                0.10       0.65       0.45  
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 Reduced Form                 
 
                 POL    
            --------  
      COM       0.31  
              (0.04)  
                6.96  
  
      BEH       0.81  
              (0.10)  
                7.95  
  
      NET       0.67  
              (0.06)  
               12.17  
  
 
         Squared Multiple Correlations for Y - Vari ables          
 
        COM1       COM2       COM3       COM4       BEH1       BEH2    
      --------   --------   --------   --------   - -------   --------  
        3.23       0.72       0.77       0.63       0.24       0.64  
 
         Squared Multiple Correlations for Y - Vari ables          
 
         BEH3       BEH4       NET1       NET2       NET3       NET4    
      --------   --------   --------   --------   - -------   --------  
        0.65       0.55       0.89       0.82       0.74       0.81  
           
 
         Squared Multiple Correlations for X - Vari ables          
 
                POL1       POL2       POL3       PO L4    
            --------   --------   --------   ------ --  
                0.61       0.51       0.86       0. 65 
 
 
                           Goodness of Fit Statisti cs  
 
                             Degrees of Freedom = 6 8 
               Minimum Fit Function Chi-Square = 88 .89 (P = 0.045)  
       Normal Theory Weighted Least Squares Chi-Squ are = 87.85 (P = 
0.053)  
                 Estimated Non-centrality Parameter  (NCP) = 19.85  
              90 Percent Confidence Interval for NC P = (0.0 ; 48.12)  
  
                        Minimum Fit Function Value = 0.30  
                Population Discrepancy Function Val ue (F0) = 0.066  
               90 Percent Confidence Interval for F 0 = (0.0 ; 0.16)  
             Root Mean Square Error of Approximatio n (RMSEA) = 0.031  
             90 Percent Confidence Interval for RMS EA = (0.0 ; 0.049)  
               P-Value for Test of Close Fit (RMSEA  < 0.05) = 0.96  
  
                  Expected Cross-Validation Index ( ECVI) = 0.75  
             90 Percent Confidence Interval for ECV I = (0.68 ; 0.84)  
                         ECVI for Saturated Model =  0.91  
                       ECVI for Independence Model = 29.15  
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     Chi-Square for Independence Model with 120 Deg rees of Freedom = 
8684.24  
                            Independence AIC = 8716 .24  
                                Model AIC = 223.85  
                              Saturated AIC = 272.0 0 
                           Independence CAIC = 8791 .50  
                               Model CAIC = 543.71  
                             Saturated CAIC = 911.7 1 
  
                          Normed Fit Index (NFI) = 0.99  
                        Non-Normed Fit Index (NNFI)  = 1.00  
                     Parsimony Normed Fit Index (PN FI) = 0.56  
                        Comparative Fit Index (CFI)  = 1.00  
                        Incremental Fit Index (IFI)  = 1.00  
                         Relative Fit Index (RFI) =  0.98  
  
                             Critical N (CN) = 330. 74 
  
  
                     Root Mean Square Residual (RMR ) = 0.038  
                             Standardized RMR = 0.0 39 
                        Goodness of Fit Index (GFI)  = 0.96  
                   Adjusted Goodness of Fit Index ( AGFI) = 0.93  
                  Parsimony Goodness of Fit Index ( PGFI) = 0.48  
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 path                                                                            
 
                         Qplot of Standardized Resi duals 
 
  3.5.............................................. ............................ 
x 
     .                                                            .           . 
     .                                                          .          x  . 
     .                                                        .            x  . 
     .                                                       .         *      . 
     .                                                     .      x x         . 
     .                                                   .       *            . 
     .                                                  .     *xx             . 
 N   .                                                .    *xxx               . 
 o   .                                              .    *x*                  . 
 r   .                                             .  *x*                     . 
 m   .                                           .  *x                        . 
 a   .                                         .  x *                          . 
 l   .                                        *xx                             . 
     .                                      *xx                               . 
 Q   .                                    xx                                  . 
 u   .                                   *                                    . 
 a   .                                 xx                                     . 
 n   .                               *xx                                      . 
 t   .                            *x*                                         . 
 i   .                         xx*x                                           . 
 l   .                       *x*.                                             . 
 e   .                     x*  .                                              . 
 s   .                 xx x  .                                                . 
     .               x*x   .                                                  . 
     .               *    .                                                   . 
     .             xx   .                                                     . 
     .            *   .                                                       . 
     .      x        .                                                        . 
     .x            .                                                          . 
     .           .                                                            . 
     x          .                                                             . 
     .        .                                                               . 
     .      .                                                                 . 
     .     .                                                                  . 
     .   .                                                                    . 
     . .                                                                      . 
 -3.5.............................................. ............................ 
   -3.5                                                                      3.5 
                      
Standardized Residuals  
 
 
         Correlation Matrix of ETA and KSI        
 
                 COM        BEH        NET        P OL    
            --------   --------   --------   ------ --  
      COM       1.00  
      BEH       0.41       1.00  
      NET       0.36       0.81       1.00  
      POL       0.31       0.81       0.67       1. 00 
 
          
 path                                                                            
 
 Total and Indirect Effects  
 
         Total Effects of KSI on ETA  
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                 POL    
            --------  
      COM       0.31  
              (0.04)  
                6.96  
  
      BEH       0.81  
              (0.10)  
                7.95  
  
      NET       0.67  
              (0.06)  
               12.17  
  
         Indirect Effects of KSI on ETA   
 
                 POL    
            --------  
      COM        - -  
  
      BEH       0.06  
              (0.02)  
                2.69  
  
      NET       0.62  
              (0.09)  
                7.17  
  
         Total Effects of ETA on ETA  
 
                 COM        BEH        NET    
            --------   --------   --------  
      COM        - -        - -        - -  
  
      BEH       0.18        - -        - -  
              (0.07)  
                2.51  
  
      NET       0.16       0.76        - -  
              (0.06)     (0.12)  
                2.90       6.05  

  

 
    Largest Eigenvalue of B*B' (Stability Index) is    0.572  
 
         Indirect Effects of ETA on ETA   
 
                 COM        BEH        NET    
            --------   --------   --------  
      COM        - -        - -        - -  
  
      BEH        - -        - -        - -  
  
      NET       0.13        - -        - -  
              (0.05)  
                2.79 



 

๑๒๘ 

 

ภาคผนวก ง. 
หนังสือขอความอนุเคราะห?ในการเก็บข�อมูล 

 
 
 



 

๑๒๙ 
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ภาคผนวก จ. 
จริธรรมการวิจัยในมนุษย? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๓๕ 

 

 

 

 

 



 

๑๓๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ. 
หนังสือขอใช�ประโยชน?จากผลงานวิจัยหรือผลงานสร�างสรรค? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๓๗ 

 

 



 
 

๑๓๘ 
 

ประวัติผู
วิจัย 
 

ช่ือ-สกุล  : ดร.ณัฏฐ รุ�งวงษ (ณัฐวุฒิ) 
วัน เดือน ป�เกิด  : ๒๔ สิงหาคม ๒๕๑๐ (๕๖ ป") 
สถานท่ีเกิด  : จังหวัดขอนแก�น 
ตําแหน"งป$จจุบัน : ประธานคณะกรรมการ บริษัทหลักทรัพยท่ีปรึกษาการลงทุน ต4นธารคอรปอเรชั่น  

  จํากัด และอุปนายก สมาคมศิษยเก�ามหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ท่ีอยู"ป$จจุบัน   : อาคารบริษัทหลักทรัพยท่ีปรึกษาการลงทุนต4นธารคอรปอเรชั่นจํากัด ๒๓๕/๒๔-   

  ๒๕ แขวงราษฎรพัฒนา เขตสะพานสูง กรุงเทพฯ ๑๐๒๔๐ โทรศัพท    
  ๐๘๒-๕๘๕-๙๘๘๘ 

การศึกษา   : ปริญญาตรี-ศิลปศาสตรบัณฑิตสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  
  มหาวิทยาลัยขอนแก�น พ.ศ. ๒๕๓๒ 

   : ปริญญาโท-การจัดการภาครัฐและภาคเอกชนมหาบัณฑิต (MPPM) สถาบันบัณฑิต 
  พัฒนบริหารศาสตร (NIDA) พ.ศ.๒๕๔๘ 

   : ปริญญาเอก-ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหา 
  จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๖๔ 

การอบรมสําคัญ : - พ.ศ. ๒๕๔๖ -ประกาศนียบัตรชั้นสูงหลักสูตรการบริหารเศรษฐกิจสาธารณะ 
    สําหรับนักบริหารระดับสูงรุ�นท่ี ๑ สถาบันพระปกเกล4า (ปศส.๑)  

     - พ.ศ. ๒๕๔๘ -ประกาศนียบัตรชั้นสูงหลักสูตรการบริหารงานภาครัฐและ 
    กฎหมายมหาชนสําหรับนักบริหารระดับสูงรุ�นท่ี ๓ สถาบันพระปกเกล4า (ปรม.๓)  

     - พ.ศ. ๒๕๔๙ -ประกาศนียบัตรชั้นสูงหลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยสําหรับนักบริหารระดับสูงรุ�นท่ี ๑๐ สถาบันพระปกเกล4า (ปปร.  
๑๐)  

- พ.ศ. ๒๕๕๗ -ประกาศนียบัตรหลักสูตรความม่ันคงระดับสูงสมาคมวิทยาลัย 
  ปPองกันราชอาณาจักร รุ�นท่ี ๕ (ส.วปอ.มส.๕)  

     - พ.ศ. ๒๕๕๙ -ประกาศนียบัตรหลักสูตรนักบริหารระดับสูงเพ่ือการสร4างชาติ 
    สถาบันเพ่ือการสร4างชาติ รุ�นท่ี ๑ (นสช.๑)  

     - พ.ศ. ๒๕๖๐ -ประกาศนียบัตรหลักสูตรนักบริหารระดับสูงธรรมศาสตรเพ่ือสังคม  
    รุ�นท่ี ๑๑ (นมธ.๑๑)  

     - พ.ศ. ๒๕๖๑ -ประกาศนียบัตรหลักสูตรนวัตกรรมการบริหารในโลกยุคใหม� 
    สําหรับนักบริหารระดับสูงสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (NIDA MAX รุ�นท่ี  
    ๑)  

     - พ.ศ. ๒๕๖๑ -ประกาศนียบัตรหลักสูตรหลักสูตรผู4บริหารระดับสูงด4านการค4า 
และการพาณิชย รุ�นท่ี ๑๑ (Top Executive Program in Commerce and   
Trade : TEPCoT ๑๑) 



 
 

๑๓๙ 
 

 
  - พ.ศ. ๒๕๖๖-ประกาศนียบัตรหลักสูตรสื่อสุขภาพสําหรับนักบริหารระดับสูง รุ�นท่ี   

๕ (HAM๕) สถาบันจุฬาภรณ 
ตําแหน"งทางสังคมและรางวัล 
   - อุปนายกคนท่ี ๑ สมาคมศิษยเก�า มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   

    (มจร) 
   - อุปนายกสมาคมศิษยเก�า คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  

    มหาวิทยาลัยขอนแก�น 
   - ประธานรุ�น ศิษยเก�า หลักสูตร ธรรมศาสตรเพ่ือสังคม รุ�นท่ี ๑๑ สมาคม 

    ธรรมศาสตรฯ 
   - เลขานุการรุ�น ศิษยเก�า หลักสูตร NIDA MAX รุ�นท่ี๑ 
   - เครื่องราชอิสริยาภรณ ประถมาภรณมงกุฎไทย (ป.ม.) และประถมาภรณช4างเผือก  

    (ป.ช.) 
   - รางวัลศิษยเก�าดีเด�น มหาวิทยาลัยขอนแก�น พ.ศ.๒๕๕๖ 
   - รางวัลศิษยเก�าดีเด�น มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ป"พ.ศ.๒๕๖๕ 
   - รางวัลเข็มเกียรติคุณ มจร มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลับ พ.ศ.๒๕๖๕ 
   - รางวัลศิษยเก�าดีเด�น ครบรอบสถาปนา ๔๐ ป" คณะสังคมศาสตร มจร. พ.ศ. 
     ๒๕๖๖ 
   - รางวัลศิษยเก�าผู4ทรงคุณค�า ครบรอบสถาปนา ๔๕ ป" คณะมนุษยศาสตรและ 

  สังคมศาสตร มข. พ.ศ.๒๕๖๖ 
   - รางวัลศิษยเก�าดีเด�น สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (NIDA) พ.ศ.๒๕๖๖ 
ผลงานทางวิชาการ และหนังสือเผยแพร" :  
   - สาระนิพนธศิลปศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยขอนแก�น “การอพยพแรงงาน 
           กรณีศึกษาตําบลทุ�งกุลาร4องไห4จังหวัดร4อยเอ็ด ๒๕๓๒” 
   - วิทยานิพนธปริญญาโท การจัดการภาครัฐและภาคเอกชน มหาบัณฑิต NIDA  
     “การลงทุนและการทํากําไรในตลาดค4าทองคําไทย ๒๕๔๗” 
   - บทความวิชาการเรื่อง “หนี้สาธารณะกับการจัดอันดับเครดิตและผลกระทบต�อ 
     ตลาดหุ4นไทยหลักสูตร ปศส. ๑” 
   - บทความวิชาการ “การบวชเพ่ือหลบหลีกราชภัย” หลักสูตร ปปร. ๑๑ สถาบัน 
       พระปกเกล4า 
   - ผู4เขียนหนังสือระดับ Best Seller หลายเล�ม เช�น ทีเด็ดรวยหุ4นพันล4าน (พิมพ ๑๔  
     ครั้ง),  
   - เสี่ยสองเจงกีสข�านตลาดหุ4นป" ๒๐๐๐ (พิมพ ๕ ครั้ง), ปล4นแบงคบีบีซี (พิมพ ๒  
     ครั้ง) อ�าน 

- เข4าใจหุ4นทํากําไรใน ๑ นาที (พิมพ ๗ ครั้ง), ความลับท่ี ๔ จิตวิทยามวลชนใน 
  ตลาดหุ4นไทย (พิมพ ๔ ครั้ง) เปoนต4น  



 
 

๑๔๐ 
 

   - ณัฏฐ รุ�งวงษ. “ธรรมาภิบาลสําหรับการบริหารงานของตลาดหลักทรัพยแห�ง 
     ประเทศไทย”. วารสารมจรสังคมศาสตรปริทรรศน.  
   - ณัฏฐรุ�งวงษ. “การบริหารจัดการเปpดเผยข4อมูลข�าวสารแบบธรรมาภิบาลของตลาด 

  หลักทรัพยแห�งประเทศไทย”. วารสารมจรสังคมศาสตรปริทรรศน. ป"ท่ี ๑๐ ฉบับท่ี 
  ๔ (๒๕๖๔). 

ตําแหน"งในป$จจุบัน :  
   - ผู4ก�อต้ัง และประธานกรรมการบริษัทกลักทรัพยท่ีปรึกษาการลงทุนต4นธารคอร 
     ปอเรชั่น จํากัด (ก�อต้ัง พ.ศ.๒๕๔๐)  
  - ผู4เชี่ยวชาญประจํารายการวิทยุรู4ทันข�าวสถานีวิทยุกระจายเสียงแห�งประเทศไทย  
     ให4สัมภาษณทุกวันจันทร ถึงวันศุกร เวลา ๑๖.๒๕-๑๖.๓๕ น. 
   - หัวหน4ากองบรรณาธิการข�าวเศรษฐกิจรายวัน ไทยไฟแนนเชียล พ.ศ.๒๕๓๖ 
   - ผู4ดําเนินรายการวิทยุข�าวหุ4น สถานีวิทยุ F.M.๙๙ MHz พ.ศ.๒๕๓๙ 
   - ผู4ดําเนินรายการเพ่ือนนักลงทุน สถานีโทรทัศนเคเบิลทีวี UBC NEWS พ.ศ. 
     ๒๕๔๒-๒๕๕๕ 
   - เจ4าของและผู4ดําเนินรายการรู4ก�อนรวยกว�า สถานีโทรทัศน TNN ๒๔ พ.ศ.๒๕๕๖- 
     ๒๕๕๗ 
   - วิทยากรผู4เชี่ยวชาญด4านเศรษฐกิจประจําข�าวภาคเท่ียง สถานีวิทยุกระจายเสียง  
     แห�งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๔๖-๒๕๕๒ 
   - เลขานุการ คณะกรรมาธิการการแรงงาน และผู4เชี่ยวชาญประจําคณะกรรมาธิการ 
     พัฒนาการเมือง สภาผู4แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๔๔-๒๕๔๘ 
   - วิทยากรด4านเศรษฐกิจและการลงทุน รายการรู4ทันข�าว สถานีวิทยุกระจายเสียง 
     แห�งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๒-ปwจจุบัน 
    - อาจารยพิเศษ ด4านรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
     พ.ศ. ๒๕๖๔-ปwจจุบัน 
    - ผู4ก�อต้ังและประธานคณะกรรมการบริษัทหลักทรัพยท่ีปรึกษาการลงทุน ต4นธาร 
     คอรปอเรชั่น จํากัด พ.ศ.๒๕๔๐-ปwจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๔๑ 

 

 
 

ช่ือ-นามสกุล : ผู4ช�วยศาสตราจารย ดร.สมบัติ นามบุรี 
วัน/เดือน/ป�เกิด : ๘ เมษายน ๒๕๑๘ 
อายุ : ๔๘ ป" 
สถานภาพ : สมรส 
สัญชาติ : ไทย  เช้ือชาติ : ไทย 
ส"วนสูง : ๑๖๗ ซม. 
น้ําหนัก : ๕๔ กก. 
หมายเลขประจําตัวบัตรประชาชน : ๕ ๔๐๐๙ ๐๐๐๔๓ ๘๓ ๘ วันท่ีออกบัตร : ๒ มิถุนายน ๒๕๕๔ 

วันบัตรหมดอายุ : ๗ เมษายน ๒๕๖๑ ออกให4 ณ : กรุงเทพมหานคร 
ท่ีอยู"ป$จจุบัน : ๓๗/๑๔๗ หมู�บ4านฐิติพร ๑ ซอยรามคําแหง ๙๘ ถนนรามคําแหง แขวงสะพานสูง  
 เขตสะพานสูง กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๔๐ โทรศัพทมือถือ ๐๘๖-๗๑๕-๔๙๑๐   
 E-mail : nickeybat@gmail.com 
ประวัติการศึกษา 
 พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๒ จบการศึกษาระดับปริญญาเอก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 

วิทยาลัย หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
 พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๔๘ จบการศึกษาระดับปริญญาโท สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  

(NIDA) คณะพัฒนาสังคม สาขาวิชาเอก วิจัยพฤติกรรมศาสตรกับการ 
พัฒนาบุคคล  

 พ.ศ. ๒๕๔๑-๒๕๔๕ จบการศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
วิทยาลัย คณะมนุษยศาสตร สาขาวิชาเอกภาษาอังกฤษ 

 พ.ศ. ๒๕๓๖-๒๕๔๑ จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญ วัดศรีบุญเรือง กรุงเทพมหานคร 

ประวัติการศึกษาด
านพระพุทธศาสนา 
 พ.ศ. ๒๕๓๘  จบนักธรรมชั้นเอก โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
   วัดศรีบุญเรือง กรุงเทพมหานคร 
 พ.ศ. ๒๕๓๗ สอบได4เปรียญธรรม ๓ ประโยค โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดเนินบุญญาราม 
   จังหวัดชลบุร ี
ประวัติการทํางาน 
 พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๖๒ อาจารยประจําโครงการการศึกษาท่ัวไป มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต  

(RBAC) รับผิดชอบวิชา วิธีการวิจัยธุรกิจ (BS.๓๒๐) วิชาสถิติธุรกิจ  
(ST.๒๐๑) วิชาวิธีวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร (PS ๔๙๑) วิชาการ 
สํารวจและการวิจัยสําหรับการท�องเท่ียว (HT ๓๙๑) 

 พ.ศ. ๒๕๕๔ อาจารยพิเศษคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
   ธนบุรี สอนวิชา สถิติและการวิจัยทางสังคมศาสตรเบ้ืองต4น 
 พ.ศ. ๒๕๔๙ อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร  

สอนวิชาการพัฒนาสังคม และวิชาวิจัยเชิงคุณภาพ 



 
๑๔๒ 

 

 
 

ผลงานวิชาการ 
 ๑) “ภาวะผู4นําการบริหารการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑” การประชุมวิชาการระดับชาติ  
  ครั้งท่ี ๑ (MCU๑๐๑ CONGRESS I) ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๒   
 ๒) “ทฤษฎีการมีส�วนร�วมในงานรัฐประศาสนศาสตร” วารสารวิจยวิชาการ วิทยาเขต 
  นครสวรรค มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ป"ท่ี ๒ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม- 
  เมษายน ๒๕๖๒) 
 ๓) “นวัตกรรมและการบริหารจัดการ” วารสารวิจยวชิาการ วิทยาเขตนครสวรรค  
    มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ป"ท่ี ๒ ฉบับท่ี ๒ (พฤษภาคม-สิงหาคม  
      ๒๕๖๒) 
 ๔) “ปwจจัยท่ีส�งผลต�อความสามารถด4านการพูดและการฟwงภาษาอังกฤษของนักศึกษา  
   คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต” การประชุมวิชาการระดับชาติ “การศึกษา 
  เพ่ือพัฒนาการเรียนรู4 ครั้งท่ี ๒ ประจําป" ๒๕๖๑” (๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๑) 
 ๕) “โมเดลความสัมพันธเชิงสาเหตุแบบพุทธบูรณาการของภาวะผู4นําการเปลี่ยนแปลง ใน 
  ศตวรรษท่ี ๒๑ ของผู4บริหารการท�องเท่ียวแห�งประเทศไท” วารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬา 
  ขอนแก�น, ป"ท่ี ๖, ฉบับท่ี ๔ ประจําเดือน ตุลาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒ 
ผลงานวิจัย 
 ๑) งานวิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการอนุรักษ ฟ��นฟู ประเพณีวัฒนธรรม

ท4องถ่ินจังหวัดชัยภูมิ” ทุนอุดหนุนการวิจัยจากภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร  
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๖๓ 
 ๒) ดุษฎีนิพนธเรื่อง “โมเดลความสัมพันธเชิงสาเหตุแบบพุทธบูรณาการของภาวะผู4นําการ 
  เปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ ของผู4บริหารการท�องเท่ียวแห�งประเทศไทย” หลักสูตร 
  ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหา 
  จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๖๒ 
 ๓) งานวิจัยเรื่อง “ปwจจัยท่ีส�งผลต�อความสามารถด4านการพูดและการฟwงภาษาอังกฤษของ 
    นักศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต” ได4รับทุนสนับสนุนจาก  
    มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต ป"การศึกษา ๒๕๖๐ 
 ๔) งานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการเรียนรู4สู�ประชาคมอาเซียนในสถานศึกษาท้ังระบบของ 
    โรงเรียนในเขตบางกะปp กรุงเทพมหานคร” ได4รับทุนสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยรัตน 
  บัณฑิต ป"การศึกษา ๒๕๕๙ 
 ๕) งานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาระบบและกลไกการประกันคุณภาพด4านวิชาการของฝ�าย 
    วิชาการ มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต” ลิขสิทธิ์มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต (ตีพิมพในเอกสาร 
    ประกอบการ ประชุมวิชาการระดับชาติ มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต ๒๕๕๕) 
 
ประวัติการฝ=กอบรม 
 ๑) การอบรมเชิงปฏิบัติการโครงการคลินิกวิจัยเพ่ือพัฒนาศักยภาพคณาจารยและนิสิต 
  อาเซียน เรื่อง “ASEAN Research Guideline by LISREL” วิเคราะหข4อมูลการวิจัย 



 
๑๔๓ 

 

 
 

  อาเซียนด4วย LISREL วันท่ี ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ณ ศูนยอาเซียนศึกษา  
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๒) การฝ�กอบรมตามหลักสูตรอบรมหัวหน4าและวิทยากรประจําหน�วยอบรมโครงการ 
  บรรพชาและอบรมเยาวชนภาคฤดูร4อน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
  (๑๗-๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๔๕) 
 ๓) การฝ�กอบรมหลักสูตรวิชาการเทศนา รุ�นท่ี ๙ องคการเผยแผ� 
   วัตประยุรวงศาวาสวรวิหาร เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร (ให4ไว4 ณ วันท่ี ๑๐  
  ตุลาคม ๒๕๔๔) 
 ๔) การอบรมหลักสูตรครูพระช�วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในโรงเรียนสังกัด 
  กรุงเทพมหานคร โครงการพัฒนาจริยธรรมและสร4างค�านิยมทางศาสนา (ให4ไว4 ณ  
  วันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๔๔) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 
๑๔๔ 

 

 
 

ช่ือ –นามสกุล ดร.กรกต ชาบัณฑิต 
วัน เดือน ป� ท่ีเกิด ๑๖ กันยายน ๒๕๓๐ 
สถานท่ีเกิด  เลย 
ท่ีอยู"ป$จจุบัน ๒/๒๑๐ พลัมคอนโด พหลโยธิน ๘๙ ต.ประชาธิปwตย  

อ.ธัญญบุรี จ.ปทุมธานี ๑๒๑๓๐ 
ประวัติการศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 

 
วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิทยาการคอมพิวเตอร 
มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา 

   พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ 

             พ.ศ. ๒๕๖๓ รัฐประศาสนศาสตรดุษฏีบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ 

ประวัติการทํางาน  
  พ.ศ. ๒๕๕๘–ปwจจุบัน นักวิชาการศึกษา 
ตําแหน"งหน
าท่ีการงานป$จจุบัน นักวิชาการศึกษา 
ท่ีทํางานป$จจุบัน หลักสูตรบัณฑิตศึกษาฯ ภาควิชารัฐศาสตร  

คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

สาขาวิชาการท่ีมีความชํานาญ
พิเศษ 
 

- การวางแผนกลยุทธการจัดการทุนมนุษย 
- การวางแผนกลยุทธและวิเคราะหนโยบาย 
- มีความเชี่ยวชาญในการสอน การบรรยาย การฝ�กอบรม 
- มีความเชี่ยวชาญในการทํางานวิจัยท้ังเชิงปริมาณและ 
  คุณภาพ 
- ใช4คอมพิวเตอรได4ดี สามารถจัดการระบบฐานข4อมูลได4 
  เปoนอย�างดี 
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