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บทคัดย่อ 
การวิจัยเรื่อง “หมู่บ้านช่อสะอาด : รูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความ

สุจริตตามแนวพระพุทธศาสนา” มีวัตถุประสงค์เพื่อ ๑) เพื่อศึกษาสภาพการเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชน
และหมู่บ้าน ๒) เพื่อวิเคราะห์กระบวนการเสริมสร้างความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนและ
หมู่บ้ าน และ ๓) เพื่ อสั งเคราะห์รูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตามแนว
พระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บ้าน การวิจัยในครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี โดยการศึกษาเอกสาร 
การศึกษาในเชิงปริมาณที่เก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิจัยเชิงส ารวจจาก 373 กลุ่มตัวอย่าง  และการวิจัย
คุณภาพที่เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ และการสนทนากลุ่มเฉพาะเพื่อ
หาข้อสรุป 

ผลการวิจัยพบว่า 
๑. ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (   = 3.85) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าการเสริมสร้างสังคมสุจริตใน
ชุมชนและหมู่บ้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านกายสุจริต  
(  = 3.88) ด้านมโนสุจริต (  =3.85) และด้านวจีสุจริต (  =3.81) 

๒. กระบวนการเสริมสร้างความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บ้านเกิดข้ึนจาก
การเทศนา การด าเนินตามแนวทางหมู่บ้านรักษาศีล ๕ การขับเคลื่อนหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล 
(อปต.)  บนพื้นฐานของการมีภูมิปัญญาท้องถ่ิน วิถีการด าเนินชีวิต วิถีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
การยึดถือหลักบวร ความเป็นพุทธศาสนิกชน  

3. รูปแบบและกระบวนการสรา้งประชาคมแห่งความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาของ
ชุมชนและหมู่บ้าน ควรมีการสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดการขับเคลื่อนโดยการสืบสานและสืบทอด การ
ขัดเกลากล่อมเกลา การถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น การอบรมสั่งสอน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การประพฤติ
ปฏิบัติ และการฝึกพัฒนา 
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Abstract 
The objectives of Chor Sa-ard village: process of honest community under 

the Buddhist concept is a study to: 1) to study of strengthening the good faith 
society in the villages 2) to analyze the process of enhancing honesty according to 
the Buddhism principles of the villages and 3) to synthesize the model and process 
of honest community in the village under the Buddhist concept of the villages. Use 
the mixed method research, studying documentary research, quantitative research by 
survey research and qualitative research by in-depth interviews and focus group 
discussion from key informants. 

Findings were as follow:  
1. The opinions of the people on strengthening society in the villages of 

Nakhon Sawan province, overall is a high level (   = 3.85). When considering each 
aspect found that strengthening the good faith society in the villages was at a high 
level in all aspects, in descending order, Kàya-sucarita (   = 3.88)  Vacã-sucarita  
(  =3.85) and Mano-sucarita (  =3.81) 

2. The process of enhancing honesty in accordance with the Buddhism of 
communities and villages arises from preaching. Implementation of the five precepts 
village, propulsion for Tambon training unit on village arises from having local 
wisdom, folk way, the culture, the traditions, the principles of VTS (village-temple-
school) and being a Buddhist. 

3. The model and process of honest community in the village under the 
Buddhist concept should support, continuation and succession, refinement, learning 
from generation to generation, teaching, knowledge sharing, practice and 
development training. 
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(ซ) 

ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 
 
ก. ค าย่อเกี่ยวกับพระไตรปิฎก 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ใช้พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในการ
อ้างอิง โดยจะระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า หลังค าย่อชื่อคัมภีร์ เช่น ที.สี. (ไทย) ๙/๑๗๐/๕๖ หมายถึง
สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่มที่ ๙ ข้อที่ ๑๗๐ หน้า ๕๖ 

 
พระวินัยปิฎก 

 

วิ.ม.  (ไทย)    =    วินัยปิฎก  มหาวรรค  (ภาษาไทย)  
 

พระสุตตันตปิฎก 
 

ที.ปา.  (ไทย) =  สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย)  
ม.มู.  (ไทย) =  สุตตันตปิฎก  มัชฌิมนิกาย มูลปัณณาสก์  (ภาษาไทย)  
ม.ม.  (ไทย)  = สุตตันตปิฎก  มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปัณณาสก์  (ภาษาไทย)  
ม.อุ.  (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  มัชฌิมนิกาย อุปริปัณณาสก์  (ภาษาไทย)  
ส .ส.  (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย สคาถวรรค  (ภาษาไทย)  
ส .ม.  (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย มหาวารวรรค  (ภาษาไทย)  
อง.ฺติก.  (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  องฺคุตฺตรนิกาย ติกนิบาต  (ภาษาไทย)  
อง.ฺจตุกฺก.  (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  องฺคุตฺตรนิกาย จตุกกนิบาต  (ภาษาไทย)  
อง.ฺสตฺตก.  (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  องฺคุตฺตรนิกาย สัตตนิบาต  (ภาษาไทย)  
อง.ฺอฏฺฐก.  (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  องฺคุตฺตรนิกาย อัฏฐกนิบาต  (ภาษาไทย)  
ขุ.ชา.  (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  ขุทฺทกนิกาย ชาดก  (ภาษาไทย)  
 
ข. ค าย่อเกี่ยวกับคัมภีร์อรรถกถา 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ใช้อรรถกถาภาษาไทยฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย เช่น ขุ.ป.อ. (ไทย) 
๑/๗๓/๓๑๓ หมายถึง ขุททกนิกาย สัทธัมมัปปกาสินี ปฏิสัมภิทามรรค อรรถกถาภาษาไทย เล่มที่ ๑ 
ข้อที่ ๗๓ หน้า ๓๑๓ 
 

อรรถกถาพระสุตตันตปิฎก 
 
 

ที.ปา.อ.  (ไทย)  =  ทีฆนิกาย  สุมังคลวิลาสินี  ปาฏิกวรรคอรรถกถา   (ภาษาไทย)  
ม.มู.อ.  (บาลี)  =  มชฺฌิมนิกาย ปปญฺจสูทนี  มูลปณฺณาสอฏฺฐกถา  (ภาษาบาลี)  
ม.มู.อ.  (ไทย)  =  มัชฌิมนิกาย ปปัญจสูทนี  มูลปัณณาสาอรรถกถา (ภาษาไทย)  
ส .ส.อ.  (บาลี)  =  ส ยุตฺตนิกาย สารตฺถปฺปกาสินี  สคาถ วคฺคอฏฺฐกถา  (ภาษาบาลี)  
 



(ฌ) 

ค. ค าย่อเกี่ยวกับคัมภีร์ฎีกา 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ใช้ฎีกาภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในการอ้างอิง โดยจะ
ระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า หลังค าย่อชื่อคัมภีร์ เช่น ม.มู.ฏีกา (บาลี) ๒/๒๔๑/๑๑๐ หมายถึง ลีนตฺถปฺปกาสินี 
มชฺฌิมนิกาย มูลปณฺณาสกฏีกา เล่มที่ ๒ ข้อที่ ๒๔๑ หน้า ๑๑๐ 
 

ฎีกาพระสุตตันตปิฎก 
 

ม.อุ.ฏีกา  (บาลี)  =  มชฺฌิมนิกาย  ลีนตฺถปฺปกาสินี  อุปริปณฺณาสกฏีกา (ภาษาบาลี)
อง.ฺสตฺตก.ฏีกา (บาลี)  =  องฺคุตฺตรนิกาย  ลีนตฺถปฺปกาสินี  สตฺตกนิปาตฏีกา   (ภาษาบาลี)  
 
 

การใช้หมายเลขย่อ 
 

 พระไตรปิฎกภาษาไทย จะแจ้งเล่ม ข้อ หน้า เช่น วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๐/๗๒–๗๓ หมายถึงวินัยปิฎก 
มหาวรรค ภาค ๑ เล่ม ๔ ข้อ ๖๐ หน้า ๗๒–๗๓ ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 อรรถกถาภาษาไทย ใช้เลข ๓ ตอน หมายถึง การแจ้งเล่ม ภาค หน้า เช่น วิ.มหา.อ. (ไทย)๑/๑/๔๘ 
หมายถึง สมันตปาสาทิกา มหาวิภังค์อรรถกถาแปล เล่มที่ ๑ ภาคท่ี ๑ หน้า ๔๘ ฉบับมหามกุฏราช
วิทยาลัย 
 
 
 



บทท่ี 1 
บทน ำ 

 

1.1 ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำที่ท ำกำรวิจัย 
องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ ได้จัดอันดับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน ประจ าปี

พ.ศ. ๒๕๕๗ ปรากฏว่า ประเทศไทยได้ ๓๘ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับที่ ๘๕ 
จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ ๑๒ จาก ๒๘ ประเทศในภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิก ผลการจัดอันดับในปีที่ผ่านมานั้นประเทศไทยมีผลคะแนนดีข้ึนและได้อันดับดีกว่าเดิม 
เมื่อเปรียบเทียบจากปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งได้อันดับที่ ๑๐๒ ในระดับโลก และอันดับที่ ๑๖ ในภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิก เมื่อพิจารณาเฉพาะกลุ่มประเทศอาเซียน มีเพียงประเทศสงิคโปรแ์ละมาเลเซียเท่านั้นที่
มีคะแนนเกิน ๕๐ คะแนน โดยประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ ๓ จาก ๙ ประเทศ ในกลุ่มอาเซียน๑ ซึ่งการ
ที่อันดับของประเทศไทยเลื่อนข้ึนเป็นเพราะหลายประเทศที่เคยมีคะแนนเท่ากันหรือมากกว่าในปีที่ที่
ผ่านๆ มาได้คะแนนเท่าเดิม หรือบางประเทศกลับได้คะแนนลดลง หรือเพิ่มข้ึน แต่ยังน้อยกว่าประเทศ
ไทย ซึ่งอาจหมายถึงในช่วงปีที่ผ่านมาหลายภาคส่วนได้พยายามมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและเห็น
ผลของการแก้ปัญหาบางด้าน เช่น การปลูกฝังความดีให้เด็ก ๆ ในการเรียนการสอนหลักสูตร “โตไป
ไม่โกง” และการด าเนิน “โรงเรียนคุณธรรม” รวมถึงการตื่นตัวของภาคธุรกิจในการต่อต้านการทุจริต 
อีกทั้งคนไทยจ านวนมากได้แสดงความรู้สึกไม่พอใจต่อการทุจริตคอร์รัปช่ัน และแสดงจุดยืนอย่าง
ชัดเจนไม่ยอมรับการทุจริตคอร์รัปช่ัน การที่คนในสังคมตื่นตัวต่อปัญหาร่วมกันเช่นน้ีเป็นสัญญาณที่ดี
ว่าประเทศไทยได้น าพลังร่วมของคนในสังคมมาผลักดันการแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปช่ันให้เป็นวาระ
แห่งชาติที่แท้จริง ทั้งนี้รวมถึงการไม่ยอมรับการโกงทุกรูปแบบและไม่ให้คนโกงมีที่ยืนในสังคม และมี
การกลั่นกรองและตรวจสอบผู้บริหารประเทศให้ท างานด้วยความรับผิดชอบและโปร่ งใส นึกถึง
ผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปช่ันประจ าปี พ.ศ. 
๒๕๕๗ จากรายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)๒ พบว่า สถิติการร้องเรียนเกี่ยวกับคดีทุจริตคอร์รัปช่ันใน
สังคมไทยมิได้ลดลง แต่กลับเพิ่มปริมาณมากข้ึนในแต่ละปีแม้ว่าจะเป็นการเพิ่มข้ึนในปริมาณที่ไม่มาก
นักในแต่ละปี แต่สัดส่วนการเพิ่มมิได้ลดลงหรือแสดงแนวโน้มของการลดปัญหาการร้องเรียนคดี
เกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปช่ัน  

นอกจากนี้ในมุมมองระดับสากลเกี่ยวกับระดับปัญหาการทุจริตคอรัปชันของประเทศ
ไทยมีการกล่าวถึงในหัวข้อ ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติ

                                            
๑ ดร.จุรี วิจิตรวาทการ ดร. จิรวรรณ ภักดีบุตร ดร. กนกกาญจน์ อนุแก่นทราย และ ดร. ตรีวิทย์ 

อัศวศิริศิลป์, ดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน ประจ ำปี พ.ศ. 2557, (มูลนิธิองค์กรเพื่อความโปร่งใสในประเทศ
ไทย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, http://www.transparency.org, 2557) 

๒ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) , รำยงำนผลกำร
ตรวจสอบและผลกำรปฏิบัติหนำที่ประจ ำป พ.ศ. ๒๕๕๗, (กลุ่มติดตามและประเมินผล ส านักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ : ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2559) 

http://www.transparency.org/


๒ 
 

ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ว่า ในปัจจุบันระดับของการทุจริตของประเทศไทย
ยังอยู่ในระดับที่ค่อนข้างสูง โดยพิจารณาจากผลการจัดล าดับความโปร่งใสขององค์กรเพื่อความ
โปร่งใสนานาชาติประจ าปี ๒๕๕๗ ปรากฏว่า ประเทศไทยได้รับคะแนนความโปร่งใส ๓๘ คะแนน 
จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ เป็นล าดับที่ ๘๕ จาก ๑๗๕ ประเทศ และจากผลการจดัล าดับซึ่งเริ่มด าเนินการ
มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ ระดับการทุจริตของไทยก็อยู่ในระดับสูงมาโดยตลอด โดยเริ่มจากคะแนน
ความโปร่งใส ๒.๗๙ จากคะแนนเต็ม ๑๐ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ แล้วค่อย ๆ ยกระดับมาเรื่อย ๆ 
จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้มีการปรับฐานคะแนนเต็มจาก ๑๐ เป็น ๑๐๐ คะแนน ผลปรากฏว่าประเทศ
ไทยอยู่ในสภาพล้มลุกคลุกคลาน กล่าวคือในปี ๒๕๕๕ ได้คะแนน ๓๗ ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ลดลงมาเหลือ 
๓๕ ก่อนที่ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จะขยับดีข้ึนมาอีกนิดหน่อยที่ระดับ ๓๘ คะแนน ซึ่งนับว่ามีการพัฒนาข้ึน
เพียงเล็กน้อยในระยะเวลา ๒๐ ปี ดังปรากฎดรรชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปช่ันของประเทศไทย ตั้งแต่
ปี พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๕๓๓  

ปัญหาการทุจรติคอร์รัปช่ันเป็นปัญหาที่นานาประเทศต้องเผชิญและต้องได้รับการแก้ไข
อย่างเร่งด่วน ซึ่งเมื่อพิจารณาจากบทเรียนของประเทศในเอเชียที่ได้รับความเสียหายจากการ
คอร์รัปช่ันของผู้น ารัฐบาลอย่างชัดเจน อาทิ ประเทศฟิลิปปินส์และอินโดนีเซีย ที่ได้ส่งผลให้ประเทศ
เหล่านี้มีพัฒนาที่ล้าหลัง สูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมากมาย ส าหรับประเทศไทย
ประสบปัญหาการคอรัปช่ันอย่างรุนแรงเช่นเดียวกัน โดยจะเห็นได้จากเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ ในช่วง
ปีพ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการคอรัปช่ันปกปิดข้อมูลข่าวสารการเลือกปฏิบัติส่งผลให้เกิด
ความผิดพลาดของการบริหารจัดการทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และน ามาสู่การสูญเสียมูลค่าทาง
เศรษฐกิจอย่างมหาศาลไม่ต่ ากว่าปีละแสนล้านบาท และถือเป็นการฉุดรั้งการพัฒนาประเทศอย่าง
เด่นชัดการคอร์รัปช่ันได้ส่งผลให้เกิดความเสียหายโดยรวมของประเทศทั้งในปัจจุบันและอนาคตอย่าง
มากมาย อาทิ ท าให้คนกลุ่มน้อยคดโกงทรัพยากรของสว่นรวมไปเป็นของตนเองอย่างผดิกฎหมายและ
จริยธรรม มีการบิดเบือนการใช้ทรัพยากรของประเทศที่ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้รับประโยชน์
สูงสุด ท าให้เกิดการผูกขาดโดยนักธุรกิจการเมืองขนาดใหญ่ ไม่ส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรมและมี
ประสิทธิภาพ น าไปสู่ความอ่อนแอ ความด้อยพัฒนาล้าหลังขององค์กรทั้งภาครัฐและธุรกิจเอกชน 
และที่ส าคัญท าให้ประชาชนมีค่านิยมยกย่องความร่ ารวย ความส าเร็จ โดยถือว่าการโกงเพื่อให้ตนเอง
ได้ประโยชน์คิดแต่ในเชิงแก่งแย่ง แข่งขัน เอาเปรียบกันอย่างไม่เคารพกติกา ไม่มีวินัย ไม่มีจิตส านึกที่
จะท างานร่วมกันเพื่อหมู่คณะ ดังนั้นการพัฒนาคน ชุมชน และประเทศชาติเพื่อจะร่วมมือและแข่งขัน
กับประเทศอื่นๆ จึงเป็นไปได้ยาก จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าปัญหาการคอร์รัปช่ันเป็นหา
รุนแรง เรื้อรัง ส่งผลกระทบทางลบต่อการพัฒนาประเทศในปัจจุบันทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง ทั้งนี้จาก  ผลส ารวจของสภาหอการค้าไทยยังได้สนับสนุนให้รัฐด าเนินการแก้ไขปัญหาเพื่อ
ขจัดปัญหาคอร์รัปช่ันเป็นดับแรก และควรให้รัฐบาลถือเป็นวาระแห่งชาติต่อไปด้วย 

ขณะเดียวกันวัฒนธรรมท้องถ่ินเป็นรากฐานส าคัญที่เป็นสิ่งที่แสดงถึงวิถีการด าเนินชีวิต 
ความคิด ความเช่ือ ค่านิยม จารีต ประเพณีพิธีกรรม และภูมิปัญญาของคนในชุมชน ซึ่งบ่งบอกถึง
ความเป็นอัตลักษณ์ที่สะท้อนถึงวิถีชีวิตอันเรียบง่าย เป็นสังคมที่มีคุณภาพโดยสร้างคุณธรรมและ

                                            
๓ เรื่องเดียวกัน. 
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จริยธรรม แตป่ัจจุบันวัฒนธรรมท้องถ่ินหรือภูมิปัญญาท้องถ่ินถูกกลืนหายลบเลือนเพราะไม่ได้รับการ
เอาใจใส่สืบสานท านุบ ารุงให้เจริญงอกงามจากผู้เป็นเจ้าของวัฒนธรรม ซึ่งสาเหตุดังกล่าวอาจเกิดจาก
ปัจจัยหลายประการ เป็นต้นว่ากระแสวัฒนธรรมการเปลี่ยนแปลงของค่านิยมตามยุคสมัย มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ค่านิยม และระบบคุณค่าที่เกิดข้ึนในชุมชน
ชนบทไทยจนก่อให้เกิดการปรับตัวในชุมชน เมื่อชาวบ้านในชุมชนได้ปรับประยุกต์วัฒนธรรมน ามา
ผสมกลมกลืนกับภูมิปัญญาท้องถ่ินย่อมจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างกว้างขวาง ซึ่ง
เป็นการพัฒนาบนพื้นฐานภูมิปัญญาชาวบ้าน หรือกล่าวได้ว่าภูมิปัญญาท้องถ่ินได้เป็นส่วนหนึ่งของ
การพัฒนาวิถีชีวิตบนรากฐานของการรู้จักช่วยตนเอง พึ่งตนเองให้สามารถปรับตัวอย่างรู้เท่าทันต่อ
การเปลี่ยนแปลง ภายนอก ซึ่งก่อให้เกิดเป็นชุมชนเข้มแข็งที่จะด าเนินชีวิตได้ด้วยภูมิปัญญาของตนเอง 

ภูมิปัญญาท้องถ่ินที่เป็นองค์ความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ที่สั่งสมและสืบทอด
กันมา ถือเป็นความสามารถและศักยภาพในเชิงการแก้ปัญหา การปรับตัวเรียนรู้และสืบทอดไปสู่คน
รุ่นต่อไปเพื่อการด ารงอยู่ของเผ่าพันธ์ุจึงเป็นมรดกทางวัฒนธรรมชาติ และเป็นวิถีชีวิตของชาวบ้านที่
แอบอิงกับความเป็นสังคมชาวพุทธที่มีความบรสิุทธ์ิ สะอาด ทั้งทางกาย วาจา ใจ ที่มาจากการปลูกฝัง
ทั้งในเรื่องของ ๑) ด้านความคิด คติ ความเช่ือของชุมชนสังคม ๒) ด้านคุณธรรม จริยธรรมในการ
ประกอบอาชีพ ๓) ด้านการปลูกฝังจากครอบครัวและชุมชน และ ๔) ด้านศิลปวัฒนธรรมและ
ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปัญญา (Wisdom) ที่ยึดถือหรือสืบทอดกันมาอย่างยาวนาน นับเป็น
ความคิดทางสังคม (Social Thought) ที่ส าคัญอย่างหนึ่ง ซึ่งด ารงอยู่ได้ยาวนาน ประกอบกับ
สังคมไทยเป็นสังคมเก่าแก่สังคมหนึ่งจึงปรากฏมีภูมิปัญญาเช่นน้ีอยู่เป็นจ านวนมาก ภูมิปัญญาเหล่านี้
นอกจากจะแสดงความเป็นไทย เป็นเอกลักษณ์ไทยที่ส าคัญอย่างหนึ่งแล้ว ยังเป็นเครื่องช้ีระดับความ
เจริญของสังคมไทยที่เป็นมาในประวัติศาสตร์ด้วย๔    

ฉะนั้นการปลูกฝังของครอบครัว ชุมชน สังคมบนพื้นฐานแห่งประเพณี วัฒนธรรม และ
สังคมชาวพุทธ จึงถือเป็นหนทางหนึ่งในการเสริมสร้างประชาคมแห่งความสุจริตให้เกิดข้ึนในระดับ
ชุมชนและหมู่บ้านตามแนวพระพุทธศาสนา และปัจจุบันก็หมีหลายหมู่บ้านและชุมชนที่ให้
ความส าคัญในเรื่องข้างต้นนี้ จึงถือเป้นนิมิตหมายที่ดีที่จะให้หมู่บ้านชุมชน สังคม ประเทศชาติ ได้มี
ความสะอาดบริสุทธ์ิมากยิ่งข้ึน   
 

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงกำรวิจัย 
1.2.๑ เพื่อศึกษาสภาพการเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน 
1.2.๒ เพื่อวิเคราะห์กระบวนการเสริมสร้างความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาของ

ชุมชนและหมู่บ้าน 
1.2.๓ เพื่อสังเคราะห์รูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตามแนว

พระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บ้าน 

                                            
๔ อังกูล สมคะเนย์ , ภูมิปัญญำท้องถ่ินเก่ียวกับมนุษย์สิ่งแวดล้อมทำงธรรมชำติ , (กรุงเทพมหานคร: ครุสภา, 

๒๕๓๕), หน้า ๓๗. 
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1.3 ขอบเขตของโครงกำรวิจัย 
1.3.๑ ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  

มุ่งศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับแนวคิดเรื่องทุจริต หรือการคอรัปช่ัน หลักธรรมาภิบาล
หลักพุทธธรรมกับความสุจริต การมีส่วนร่วม เครือข่ายประชาคมชุมชน รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
เรื่องข้างต้นนี้ 

1.3.2 ขอบเขตตัวแปร 

ตัวแปรที่ศึกษาในครั้งนี้ คือ สุจริต ๓ 
1. กายสุจริต 
2. วจีสุจริต 
3. มโนสุจริต 

1.3.3 ขอบเขตประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง และผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ  

ผู้น าท้องถ่ิน ผู้น าท้องที่ ผู้แทนหน่วยงานราชการ ปราชญ์ชาวบ้านหรือปราชญ์ชุมชน 
และประชาชนทั่วไปในพื้นที่ต าบลมหาโพธิ อ าเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ 

1.3.4 ขอบเขตพ้ืนท่ี 

พื้นที่วิจัยหลัก คือ ต าบลมหาโพธิ อ าเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ 

1.3.5 ขอบเขตเวลำ 

ในรอบปีงบประมาณ ๒๕61 (๑ ตุลาคม ๒๕60 ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕61) 
 

1.4 นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
1.4.1 รูปแบบและกระบวนการ หมายถึง แนวทางและข้ันตอนในการด าเนินงานหรือ

การขับเคลื่อนกิจกรรม โครงการ เพื่อสร้างประชาคมแห่งความสุจริตในระดับชุมชนและหมู่บ้านตาม
แนวพระพุทธศาสนาเพื่อให้บรรลุยังวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ได้ต้ังไว้ 

1.4.3 ประชาคมแห่งความสุจริต หมายถึง หมู่บ้านและชุมชนที่มีกลุ่มคนร่วมใจกัน 
พร้อมใจกัน เห็นพ้องต้องกัน และร่วมมือกันด าเนินชีวิตตามหลักแห่งความสุจริต ทั้วทางกาย วาจา 
และจิตใจ  

1.4.4 ความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนา คือ หลักธรรมค าสอนที่ เกี่ยวกับความ
บริสุทธ์ิ สะอาด ทั้งทางกาย วาจา และจิตใตซื่อสัตย์สุจริต ตามหลักสุจริต 3 ประกอบด้วย 

1) กายสุจริต คือ การประชาชนในชุมชนและหมู่บ้านพร้อมใจกันประพฤติดี 
ปฏิบัติดี ตามกรอบแห่งศีลธรรม ไม่ฆ่าสัตว์ ไม่ลักเล็กขโมยน้อย ฉ้อฉล ทุจริต คอรัปช่ัน แย่งชิงสิ่งของ
ที่ไม่ใช่ของตนหรือสิ่งของสาธารณะมาเป็นของตนเอง และเว้นจากการประพฤติผิดในกาม 

2) วจีสุจริต คือ การประชาชนในชุมชนและหมู่บ้านพรอ้มใจกนัประพฤติดีด้วยการ
ไม่พูดการไม่พูดเท็จหรอืบิดเบือนความจริง การไม่พูดค าหยาบ  การไม่พูดส่อเสียด  และการไม่พูดเพ้อ
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เจ้อต่อกัน และพูดจาดี พูดไพเราะ พูดให้เกียรติ ให้ความเคารพ พูดเพื่อสร้างความสมัครสมาน 
สามัคคีให้เกิดข้ึนในชุมชนและสังคม 

3) มโนสุจริต คือ การประชาชนในชุมชนและหมู่บ้านพร้อมใจกันประพฤติดีด้วย
การหมั่นฝึกและท าจิตใจไม่พยาบาทปองร้าย มีจิตที่เห็นชอบตามคลองธรรม และมีความรู้จักพอไม่
ละโมบอยากได้ของคนอื่น มีจิตเมตตา โอบอ้อมอารี เอื้ออาทร ห่วงใยซึ่งกันและกัน 
 

1.5 ประโยชน์ที่ได้รบัจากการวิจัย 

๑. ได้ชุดความรู้ทางด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม จารีต ประเพณี ความเช่ือ ค่านิยม 
คุณธรรม จริยธรรม เกี่ยวกับรูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตามแนว
พระพุทธศาสนา 

๒. ได้มีการศึกษาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนท้องถ่ินที่มี
ต่อการเสริมสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนา 

๓. ได้แนวทางและกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ท้องถ่ินโดยอาศัย
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ินมาปรับเป็นองค์ความรู้ในการเสริมสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตาม
แนวพระพุทธศาสนาในปัจจุบันและอนาคต 

 
 

 



 
บทท่ี 2 

เครือข่ายและการสร้างเครือข่าย 
 

การวิจัยเรื่อง “หมู่บ้านช่อสะอาด : รูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความ
สุจริตตามแนวพระพุทธศาสนา ” เป็นการศึกษารูปแบบและแนวโนบายเชิงรุกในการเสริมสร้าง
ประชาคมแห่งความสุจริตที่มีรากฐานที่มั่นคงและยั่งยืน และความเข้มแข็งของชุมชน หมู่บ้าน และ
เครือข่ายในการต่อต้านการทุกจริตคอรัปชั่นทั้งนี้คณะผู้วิจัยได้ มีการศึกษาเอกสารที่เป็นแนวคิด ทฤษฎี
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในเรื่องข้างต้น ดังนี้ 

2.1 แนวคิดเรื่องทุจริต หรือการคอรัปชั่น  
2.2 หลักธรรมาภิบาล 
2.3 หลักพุทธธรรมกับความสุจริต  
2.4 หลักศีล ๕ 
2.5 การมีส่วนร่วม  
2.6 เครือข่ายประชาคมชุมชน  
2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.8 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

2.1 แนวคิดเรื่องทุจริต หรือการคอรัปชั่น 
ค าว่า “ทุจริต” หรือ “คอรัปชั่น” (Corruption) ในภาษาอังกฤษเป็นค าที่มีความหมาย

กว้างมาก ดังจะเห็นได้จากความหมายตามพจนานุกรมและทัศนะของนักวิชาการต่างๆ ซึ่งให้ค าจ ากัด
ความของค าว่า “การทุจริตคอรัปชั่น ”คล้ายคลึงกันคือการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบเพ่ือแสวงหา
ผลประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น และการกระท าเช่นนี้เป็นที่เสียหายแก่สาธารณชนหรือส่วนได้
เสียของประชาชน ส าหรับค าในภาษาไทยที่มีความหมายใกล้เคียงกับค าว่า “คอรัปชั่น” มากที่สุด
น่าจะได้แก่ค าว่า “ฉ้อราษฎร์บังหลวง” ซึ่งตรงกับที่คนท่ัวไปในปัจจุบันนี้เรียกการฉ้อราษฎร์บังหลวง
เป็นคอรัปชั่นอย่างทับศัพท์เสียส่วนมาก ซึ่งหากมองจากค าภาษาไทยสามารถมองได้สองมิติ คือ มิติ
แรก “ฉ้อราษฎร์” เป็นเรื่องของการกระท าต่อประชาชนไม่ว่าจะเป็นการรับสินบน รีดไถค่าน้ าร้อนน้ า
ชาหรือพูดภาษาไทยง่ายๆ คือ การเคลื่อนย้ายทรัพยากรจากประชาชนเพื่อประโยชน์ของตนเองโดยใช้
อ านาจหน้าที่ของตนเองกระท าการหรือละเว้นกระท าการ อีกมิติหนึ่งคือ “การบังหลวง” ซึ่งเป็นเรื่อง
ของการเบียดบังทรัพย์สินของรัฐที่จะใช้ด าเนินการเพ่ือสาธารณะมาเป็นของตนเองโดยวิธีการอันมิ
ชอบ การฉ้อราษฎร์บังหลวงเกิดขึ้นได้ทั้งโดยพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ เอกชน องค์กรอิสระ และ
องค์กรเอกชน หรืออาจจะเรียกได้ว่าแทบทุกวงการล้วนมีระบบการฉ้อราษฎร์บังหลวงได้ทั้งสิ้น 
เพียงแต่บางองค์กรหรือหน่วยงานอาจมีกลไกการปูองกันที่ดี การฉ้อราษฎร์บังหลวงก็จะมีน้อยหรือถูก
ขับออกไป บางองค์กรหรือหน่วยงานที่ขาดกลไกปูองกันที่ดี ระบบการฉ้อราษฎร์บังหลวงก็จะแทรก
ซึมและค่อยๆเติบโตจนสามารถกลืนกินวงการนั้นภายในเวลาไม่นาน 
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ความหมายของค าว่า ”คอรัปชั่น ”นั้น นิยามอาจตีความได้อย่างกว้างขวางมาก เช่น    
การทุจริต การฉ้อโกง การฉ้อราษฎรบังหลวง เป็นต้น โดยแต่ละความหมายล้วนให้ความหมายใน   
เชิงแง่ลบทั้งสิ้น ส่วนสาเหตุที่ท าให้เกิดการคอรัปชั่นนี้อาจเกิดจากหลายสาเหตุหลายปัจจัยด้วยกัน 
เช่น ความยากจนของข้าราชการชั้นผู้น้อย การขัดกันของผลประโยชน์ ( Conflicts of Interest)   
การทุจริตโดยนโยบาย ( Corruption by Public Policy) เป็นต้น เคยมีผู้ร่วมรวบรวมสาเหตุของ  
การคอรัปชั่นไว้ดังจากหนังสือ G.E. Caiden “What really is Public Maladministration” Public 
Administration Really Review ซึ่งได้แปลโดย ท่านอาจารย์ ติน ปรัชญพฤทธิ์ แห่งคณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ซึ่งได้วางหลักการว่าคอรัปชั่น คือ พยาธิของระบบราชการ ( Common 
bureau pathologies) กล่าวคือ เป็นสิ่งที่แทรกแซงและกัดกินระบบราชการ 

สาเหตุพฤติกรรมการคอรัปชั่นของนักการเมืองพฤติกรรมการทุจริตต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็น
การทุจริตคอรัปชั่นและการใช้อ านาจหน้าที่ในทางมิชอบของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
(นักการเมือง) เป็นหัวข้อที่กล่าวขานในสังคมไทยอย่างกว้างขวางมาเป็นเวลาช้านาน ในการปฏิวัติ
รัฐประหารแทบทุกครั้งก็จะมีสาเหตุหนึ่งที่ยกข้ึนมากล่าวอ้างกันอยู่เสมอว่า เนื่องจากนักการเมือง
ทุจริตหรือใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ แสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองและพรรคพวกของ
นักการเมือง สาเหตุของพฤติกรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเก่ียวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ
หรือคอรัปชั่นนั้นอาจพอสรุปได้ดังนี้ 

1. เกิดจากพฤติกรรมส่วนตัวของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (นักการเมือง) ไม่ว่าจะ
เป็นพฤติกรรมการรับสินน้ าใจซึ่งมีมูลค่าสูงโดยการรับนั้นเกี่ยวข้องกับต าแหน่งหน้าที่ 

2. การที่นักการเมืองน าเอาธุรกิจส่วนตัวมาเก่ียวข้องกับการเมือง โดยที่นักการเมืองใช้
ช่องทางในระบบการเมืองเพ่ือรักษาผลประโยชน์ในธุรกิจของตน 

3. เกิดจากระบบการเมืองของไทยที่ให้ความส าคัญแก่การเลือกตั้ง การจะเข้าเล่น
การเมืองจึงต้องลงทุนเพื่อการเอาชนะในการเลือกตั้ง อีกทั้งนักการเมืองยังมีต้นทุนค่าใช้จ่ายเป็นค่า
ด าเนินงานทางการเมือง เพื่อรักษาอ านาจทางการเมือง เพื่อสร้างโอกาสที่จะให้ได้รับการเลือกตั้งใน
สมัยหน้าต่อไป ด้วยเหตุนี้พรรคการเมืองและนักการเมืองจึงจ าเป็นที่ต้องพยายามแสวงหารายได้ให้
มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ เพราะมีแนวโน้มว่ายิ่งมีเงินทุนมากเท่าไหร่ โอกาสที่จะได้รับเลือกตั้งก็ยิ่งมี
มากขึ้น 

ระบบอุปถัมภ์ทางการเมืองและการคอรัปชั่น ว่าสิ่งที่นักวิชาการท่ัวโลกถกเถียงกันมาช้า
นานในเรื่องการคอร์รัปชั่นก็คือ อะไรเป็นสาเหตุที่มาของการคอร์รัปชั่นของนักการเมืองและพวกเขา
ท าด้วยวิธีการอย่างไรในระยะหลังนี้ นักวิชาการนิยมอธิบายสาเหตุของการคอร์รัปชั่นจากทฤษฎี
ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมือง ข้าราชการ และนักธุรกิจ และหนึ่งในเครื่องมือที่นักการเมืองใน
ประเทศท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการเมืองล้าหลัง มักเอามาใช้เพ่ือรักษาและแสวงหา
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของพวกเขาก็คือการใช้ระบบอุปถัมภ์ ซึ่งเป็นความสัมพันธ์แบบส่วนตัวแต่
กลับสัมฤทธิผลในการปฏิบัติสูงมาก แม้ว่าระบบแบบนี้จะเป็นความสัมพันธ์ทางสังคมการเมืองที่เป็น
แบบโบราณและล้าหลังกว่าการเปลี่ยนแปลงและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมค่อนข้างมาก
                                                           

http://www.manager.co.th/mwebboard/listComment.aspx?QNumber=6442&Mbro
wse=9 
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ก็ตาม ระบบอุปถัมภ์ที่เป็นเหตุให้นักการเมืองสามารถคอร์รัปชั่นได้มากท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับการ
แต่งตั้ง โยกย้ายต าแหน่งในระบบราชการและในรัฐวิสาหกิจ รวมถึงการแต่งตั้งบุคคลใกล้ชิดของ
นักการเมืองให้ไปเป็นคณะกรรมการและอนุกรรมการต่างๆ ในองค์กรของรัฐระบบอุปถัมภ์ที่แทรกซึม
อยู่ทั่วไปในโครงสร้างของระบบราชการ มักท าให้การวินิจฉัยปัญหาต่างๆ ของคณะกรรมการของรัฐ
ที่มาจากการแต่งตั้งโดยคณะรัฐบาลขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และง่ายต่อการเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ระหว่างผลประโยชน์ของรัฐกับผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลที่ก าลังมีอ านาจทาง
การเมือง ซึ่งเป็นกระบวนการตัดสินใจที่ขาดความเป็นประชาธิปไตยและความน่าเชื่อถือ  

Rose - Ackerman มองว่า รัฐบาลที่บริหารประเทศโดยไม่ฟังเสียงของประชาชนมักจะ
ใช้การคอร์รัปชั่นเป็นเครื่องมือรักษาอ านาจ โดยการแจกจ่ายผลประโยชน์ให้แก่พวกพ้องในขณะที่ 
Gillespile & Okruhik เห็นว่านักการเมืองมักจะใช้การคอร์รัปชั่นเป็นเครื่องมือในการซื้อความภักดี
ทางการเมือง ลักษณะของการเมืองที่เปิดโอกาสให้มีการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบของ
นักการเมืองโดยศึกษานับแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย ในปี ๒๔๗๕ ช่วงที่
นักการเมืองหรือผู้บริหารประเทศจะก่อให้เกิดการทุจริตคอรัปชั่นมากที่สุดในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา 
จะประกอบด้วยปัจจัยที่เหมือนกันดังต่อไปนี้คือ  

ประการแรก รัฐบาลต้องมีนโยบายส่งเสริมการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจให้มากเป็น
พิเศษหรือถ้าอยู่ในช่วงที่เรียกว่าเศรษฐกิจขาข้ึนก็จะมีโอกาสมาก โดยเฉพาะหากรัฐมีนโยบายส่งเสริม
การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ หรือมีการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐขนาดมหึมาใน
โครงการสร้างถนน เขื่อน หรือสนามบิน ฯลฯเป็นโอกาสที่ท าให้เกิดการทุจริตขนาดใหญ่ได้ง่าย  

ประการที่สอง นโยบายการปฏิรูประบบราชการ สามารถท าให้นักการเมืองผู้มีอ านาจ
จัดวางตัวบุคคลที่ตนไว้วางใจในต าแหน่งปลัดกระทรวงและอธิบดีกรมต่างๆ ได้ใหม่หมด รวมทั้งยังมี
การโยกย้ายหน่วยงานส าคัญ และงบประมาณบางส่วนมาดูแลเองโดยตรง ตัวอย่างเช่น การที่นักเมือง
เข้าควบคุมกลไกของรัฐที่ท าหน้าที่ตัดสินใจในนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจโดยตรง คือ สภาพัฒนา
เศรษฐกิจแห่งชาติ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และส านักงบประมาณ โดยที่หน่วยงานเหล่านี้ขึ้น
ตรงต่อส านักนายกฯ ท าให้สามารถโยกงบประมาณมาเป็นงบกลางของส านักนายกรัฐมนตรีโดยอยู่
ภายใต้การตัดสินใจของตนเอง  

ประการที่สาม จะคอร์รัปชั่นได้มากนายกรัฐมนตรีต้องมีอ านาจแบบเบ็ดเสร็จไม่ว่าการ
ได้มาซึ่งอ านาจนั้นจะเป็นการได้มาโดยใช้ก าลังยึดอ านาจหรือเป็นการได้มาโดยการเอาชนะการ
เลือกตั้ง ท าให้กลายเป็นผู้ที่มีอ านาจเหนือพรรค เหนือรัฐบาล และเหนือระบบราชการอย่างเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด 

ประการที่สี่ การควบคุมระบบการตรวจสอบทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือขจัดเสียงที่
ไม่เห็นด้วยกับรัฐบาล ทั้งการใช้อ านาจรัฐจับกุมคุมขังในอดีต หรือ ใช้วิธีการแทรกแซงองค์กรอิสระทุก
องค์กรที่ท าหน้าที่ตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ ไม่ให้สามารถท าหน้าที่ตามปกติได้คือ ปปช. กกต.  ตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญ และ สตง. นอกจากนี้ยังใช้ ปปง. และหน่วยงานด้านภาษีเป็นเครื่องมือคุกคาม

                                                           

 สังศิต พิริยะรังสรรค์ และสถาพร เริงธรรม,  ภูมิคุ้มกันคอรัปชั่น : ธรรมาภิบาลไทยบนทางสอง
แพร่ง, (ศูนย์วิจัยธรรมาภิบาล : มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม, เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๔๗). 



 
๙ 

 

สื่อมวลชน และผู้ที่คิดแตกต่างจากรัฐบาลรวมทั้งให้ยกเลิกรายการวิทยุและทีวีที่ผู้จัดรายการมี
ความเห็นขัดแย้งกับรัฐบาลด้วย 

ส าหรับรูปแบบการคอรัปชั่นเมื่อพิจารณาลักษณะของคอรัปชั่นที่พบในประเทศไทย
สามารถสรุปได้เป็น ๓ รูปแบบที่ส าคัญ   คือ  

๑. การใช้อ านาจในการอนุญาตให้ละเว้นจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐเพ่ือลด
ต้นทุน กรณีนี้สามารถเกิดขึ้นได้ตั้งแต่เรื่องที่มีระดับความรุนแรงต่ า เช่น การจ่ายสินบนให้ต ารวจเมื่อ
ท าผิดกฎจราจรไปจนถึงเรื่องที่มีความรุนแรงสูง เช่น การจ่ายสินบนเพื่อให้มีการคุ้มครองธุรกิจที่ผิด
กฎหมายต่าง ๆ 

๒. การใช้อ านาจในการสร้างอุปสรรคในการให้บริการแก่ประชาชนและภาคธุรกิจ 
เพ่ือให้มีการจ่ายเงินค่าน้ าร้อนน้ าชา เงินใต้โต๊ะ เพื่อให้กระบวนการให้บริการมีความรวดเร็วขึ้น หรือ
ลดขั้นตอนการด าเนินการลง ปัญหานี้เกิดข้ึนจากการที่เงินเดือนและผลตอบแทนในระบบราชการต่ า
เกินไปจนขาดแรงจูงใจในการท างาน 

๓. การใช้อ านาจในการจัดสรรผลประโยชน์ในรูปของสิ่งของและบริการหรือสิทธิ์ให้แก่
เอกชนบางรายโดยไม่เป็นธรรม เช่น การออกใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ การให้สัมปทาน การ
ประมูล การจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น รวมถึงการออกนโยบาย กฎ กติกา เพื่อเอ้ือประโยชน์กับเอกชนบาง
ราย หรือการสร้างอ านาจผูกขาดให้กับบางบริษัท 

จากรูปแบบการคอรัปชั่นทั้ง ๓ แบบ จะพบว่านักการเมืองเข้าไปเกี่ยวข้องกับการ
คอรัปชั่นในรูปแบบที่๓ มากที่สุด ซึ่งการคอรัปชั่นในรูปแบบที่ ๓ นี้ เป็นรูปแบบการคอรัปชั่นที่
เรียกว่าคอรัปชั่นเชิงนโยบาย ซึ่งมีความเก่ียวพันกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนค่อนข้างมาก โดยมีเม็ด
เงินมูลค่ามหาศาลเป็นการคอรัปชั่นที่มีการด าเนินการอย่างสลับซับซ้อนเป็นเครือข่ายที่มีความสัมพันธ์
กัน เพื่อสร้างอ านาจในการผูกขาดให้กับกลุ่มธุรกิจโดยใช้โครงสร้างทางอ านาจของรัฐเพ่ือแสวงหา
ผลประโยชน์กับบุคคลและกลุ่มบุคคลที่เก่ียวข้องกับกระบวนการก าหนดและบริหารนโยบาย ซึ่งผาสุก 
พงศ์ไพจิตร ได้อธิบายความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อนว่า คือ การทับซ้อนของผลประโยชน์ของ
บุคคลที่มี ๒ สถานะหรือมากกว่าในเวลาเดียวกัน คือ ต าแหน่งสาธารณะ (รัฐมนตรี อธิบดี) และ
ต าแหน่งในบริษัทเอกชน ซึ่งบุคคลดังกล่าวมีความโน้มเอียงจะใช้อ านาจและต าแหน่งสาธารณะ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว หรือแสวงหาผลประโยชน์แก่กลุ่มพวกพ้องทั้งทางตรงและทางอ้อม โดย
ลักษณะผลประโยชน์ทับซ้อนแม้จะไม่เป็นการกระท าที่ผิดกฎหมายโดยตรงแต่ถือเป็นการทุจริต
คอรัปชั่นอย่างหนึ่ง ซึ่งรู้จักกันทั่วไปว่า “คอรัปชั่นเชิงนโยบาย ” ซึ่งมักจะเกิดขึ้นในระบบการเมืองเก่า 
คือ นักเลือกตั้งหรือกลุ่มผลประโยชน์ที่สามารถใช้เงินซื้อเสียงเพ่ือก้าวสู่อ านาจมาตักตวงผลประโยชน์
จากงบประมาณของรัฐเมื่อกระบวนการในการได้รับการเลือกตั้งมาไม่บริสุทธิ์และใช้เงินเป็นหลัก บวก
กับการที่รัฐธรรมนูญ (การเมืองเก่า) ที่ก าหนดว่านายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต้องมาจาก ส.ส. ดังนั้น 
การแย่งต าแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงที่มีงบประมาณมากเพ่ือถอนทุนจึงกลายเป็นโศกนาฏกรรม น้ าเน่า
ของการเมืองเก่าที่ฉายซ้ าครั้งแล้วครั้งเล่า การคอร์รัปชั่นได้วิวัฒนาการจากการรับเงินใต้โต๊ะ รับเงินค่า
คอมมิชชั่นของโครงการมาเป็นการคอร์รัปชั่นทางนโยบายในโครงการขนาดใหญ่ การล็อกสเปคให้กับ
                                                           

 นวลน้อย ตรีรัตน์,  “คอลัมน์ ดุลยภาพดุลพินิจ” , มติชนรายวัน , วันท่ี ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ปีท่ี ๒๗ ฉบับท่ี ๙๗๗๖, ๒๕๔๗. 
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กลุ่มธุรกิจในเครือข่าย หรือครอบครัว หรือการแก้ไขกฎหมายเพื่อยังประโยชน์ให้กับธุรกิจของตน 
หรือเพ่ือเข้าไปเขมือบรัฐวิสาหกิจของประชาชน อาทิ กรณี การแปรรูป ปตท. ประเทศชาติและ
ประชาชนจึงถูกปล้นซ้ าแล้วซ้ าเล่าจนมีแต่หนี้สิน และเกิดช่องว่างทางเศรษฐกิจที่ห่างกันราวฟูากับดิน 

2.1.1 ประเภทของการทุจริตคอรัปชั่น 

ปัญหาคอรัปชั่นพบว่าเกิดข้ึนมาตั้งแต่ในอดีต เช่น เมื่อ 873 ก่อนคริตส์ศักราช ที่ได้
ค้นพบจารึกท่ีมณฑลชานซี ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  เขียนขึ้นไว้ว่ามีการติดสินบนเพื่อหนี
ข้อหาครอบครองที่ดินและมีการ กระท าต่อทาสอย่างไม่ถูกต้อง และในประวัติศาสตร์หรือพงศาวดาร
จีนทุกยุคทุกสมัย มีการระบุจ าแนกขุนนางสองประเภทอย่างชัดเจนคือ ขุนนางที่ซื่อตรงเรียกว่า ตงฉิน
และขุนนางที่คดโกงเรียกว่า กังฉินซึ่งมีบทบาทในการปกครอง กดขี่ กบฎและสงครามของจีนมาตลอด 
หรือในสมัยกรีกและโรมัน ก็มีบันทึกว่าคอรัปชั่นระบาดไปทั่ว ได้แก่ การคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่เก็บ
ภาษีซึ่งเป็นเหตุผลส าคัญอย่างหนึ่งของการล่มสลายของอาณาจักรโรมัน ในปีค.ศ.476  

ส่วน Heidenheimer ได้แบ่งลักษณะการคอรัปชั่นออกเป็น 3 ลักษณะ คือ 
1. คอรัปชั่นที่เกี่ยวโยงกับหน่วยงานราชการสมัยใหม่ ( Public Office) เป็นแนวคิดท่ี

มองว่าการคอรัปชั่นเป็นการแสดงออกของการใช้ อ านาจในทางท่ีผิดเพื่อหวังผลประโยชน์ส่วนตัว โดย
เกี่ยวข้องกับการให้สินบน ซึ่งไม่จ าเป็นต้องเป็นเงินทองเสมอไป 

2. คอรัปชั่นที่เกี่ยวโยงกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ ( Economic) แนวคิดนี้มองว่าการ
คอรัปชั่นจะเป็นเรื่องของข้าราชการที่ฉ้อฉลเห็นหน่วยราชการของตนเองเหมือนเป็นแหล่ง ท าธุรกิจที่
เขาจะแสวงหารายได้ให้มากที่สุด หน่วยราชการจึงกลายเป็นสถานที่มุ่งหา ก าไรใส่ตัวสูงสุดรายได้ของ
ข้าราชการเหล่านั้นขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของตลาด และความสามารถส่วนตัวที่จะหาจุดที่ได้
ผลประโยชน์สูงสุดจากความต้องการของประชาชน 

3. คอรัปชั่นที่เกี่ยวโยงกับแนวคิดเรื่องผลประโยชน์สาธารณะ ( Public Interest) การ
คอรัปชั่นเป็นการใช้อ านาจเพ่ือผลประโยชน์ความพึงพอใจหรือชื่อเสียง หรือเพ่ือผลประโยชน์ของกลุ่ม
หรือชนชั้นในลักษณะที่ฝุาฝืนกฎหมายหรือมาตรฐานที่ ก าหนดพฤติกรรมในเชิงศีลธรรมนอกจากนี้ ใน 
ค.ศ.1978  Hridenheimer ยังได้ จ าแนกรูปแบบการคอรัปชั่นตามหลักเกณฑ์ของสีที่สะท้อนตาม
ความอดทนของชุมชน ( Community’s tolerance) ที่มีต่อการทุจริตโดยจ าแนกออกเป็นสีด า สีเทา
และสีขาว) ดังนี้ 

1. การทุจริต สีด า (Black Corruption) หมายถึงความเห็นพ้องต้องกันเป็นส่วนใหญ่
ของชนชั้นน าและของมวลชน ที่เห็นว่าการกระท าหนึ่งสมควรถูกต าหนิ และเห็นว่าควรจะถูกลงโทษ 

2. การทุจริตสีเทา ( Gray Corruption) เป็นการกระท าที่ชนชั้นน าส่วนหนึ่งเห็นว่า
สมควรถูกลงโทษ แต่ชนชั้น น าอีกส่วนหนึ่งเห็นแตกต่างออกไป ในขณะที่เสียงส่วนใหญ่มีความเห็น
คลุมเครือ 

3. การทุจริตสีขาว ( White Corruption) เป็นเรื่องที่ชนชั้นน ายอมรับและเห็นว่าพอจะ
รับได้คือไม่เลวร้ายนัก การทุจริตในลักษณะนี้เป็นเรื่องที่ชนชั้น น าและมวลชนส่วนใหญ่ไม่ได้มีการ
กระตือรือร้นที่จะให้มีการลงโทษ พูดอีกอย่างหนึ่งคือ การคอรัปชั่นเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมที่คน
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ในสังคมอาจจะยังไม่ตระหนักถึง เพราะฉะนั้นการ น าทุจริตที่เกิดข้ึนในสังคมหนึ่ง แต่ในสังคมหนึ่ง
อาจจะยังไม่ถือว่าเป็นการทุจริตก็ได้ 

นอกจากนี้ได้มีการแบ่งรูปแบบของการคอรัปชั่นออกเป็นรูปแบบต่าง ๆ เป็นต้นว่า 
1. แบ่งตามขนาด คือ 

1.1 การคอรัปชั่นขนาดเล็ก (Petty Corruption) 
1.2 การคอรัปชั่นขนาดใหญ่ (Grand Corruption) 

2. การแบ่งคอรัปชั่นออกเป็นระดับดังนี้ 
2.1 คอรัปชั่นเชิงบุคคล (Incidental) 
2.2 คอรัปชั่นเชิงสถาบัน (Institutional) 
2.3 คอรัปชั่นเชิงระบบ (Systematic) 

3. แบ่งตามความอดทนของชุมชน ( Community’s Tolerance) ที่มีต่อการทุจริต 
ได้แก่ 

3.1 ทุจริตสีด า (Black Corruption) หมายถึงทุกภาคส่วนในสังคมมองว่า การ
กระท าหนึ่งสมควรถูกต าหนิและสมควรถูกลงโทษ 

3.2 ทุจริตสีเทา ( Gray Corruption) หมายถึง การกระท าหนึ่งที่สังคมมี 
ความเห็นคลุมเครือ 

3.3 ทุจริตสีขาว (White Corruption) หมายถึง การกระท าหนึ่งสังคมคิด ว่าเป็น
การกระท าที่สามารถยอมรับได้ 

4. แบ่งตามตามมิติ ดังนี้ 
4.1 คอรัปชั่นในการบริหารราชการแผ่นดิน ( Administrative Corruption) เป็น

การใช้อิทธิพลที่เกินกว่า อ านาจของกฎหมาย เพื่อไป ก าหนดนโยบายและ ท าให้เกิดผล เช่น การ ท า
โครงการจัดซื้อจัดจ้างให้แก่สมาชิกพรรคพวกของตน การซื้อขายต าแหน่งโดยไม่ค านึงถึงหลักการเรื่อง
ความสามารถและคุณธรรมอาศัยเครือญาติหรือพรรคพวกตนเองเป็นที่ตั้ง 

4.2 คอรัปชั่นทางเศรษฐกิจ ( Economic Corruption) เป็นการแสวงหา ก าไร
ส่วนเกินหรือในทางเศรษฐศาสตร์จะเรียกว่าค่าเช่า ( Rents) เช่น การควบคุมการค้าและการให้
สัมปทานผูกขาดแก่สมาชิกพรรคพวก การจัดซื้อจัดจ้างในราคาที่สูงเกินจริงและการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจเพ่ือให้กลายมาเป็นทรัพย์สินของตนเอง 

4.3 คอรัปชั่นทางการเมือง (Political Corruption) เป็นการใช้อ านาจของรัฐบาล
โดยขาดคุณธรรมหรืออย่างผิดกฎหมายเพื่อผลประโยชน์ตนเอง หรือผลประโยชน์ทางการ เมืองและ
ผลประโยชน์ที่ได้นั้นไม่ จ าเป็นจะต้องเป็นวัตถุเงินทองเสมอไป เช่น การซื้อเสียงในการเลือกตั้ง การ
หลอกลวงด้วยการหาเสียงเกินจริง 

2.1.2 ผลกระทบของการทุจริตคอรัปชั่น 

Ban Ki-moon เลขาธิการองค์การสหประชาชาติได้กล่าวถึงผลกระทบของการคอรัปชั่น
ในวัน International Anti-Corruption Day (วันที่ 9 ธันวาคม 2552) โดยเน้นย้ าว่าโลกได้รับความ
ทุกข์ยากร้ายแรงที่สุดจากปัญหาคอรัปชั่น เพราะการคอรัปชั่นเป็นการขโมยเงินของสาธารณะไปเป็น
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ของส่วนตัว ผลที่ได้รับคือประเทศมีงบประมาณลดลงที่จะ น าไป ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 
โรงเรียน โรงพยาบาลและถนน จึงถือว่าคอรัปชั่นเป็นมะเร็งร้ายที่ ท าลายความก้าวหน้าของสังคม 
ขยายความไม่เท่าเทียมและความอยุติธรรม 

ส าหรับประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีและ ท างานภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือ
การต่อต้านการคอรัปชั่น ( United Nations Convention against Corruption) และมีการจัดตั้ง
หน่วยงานโดยเฉพาะ 2 หน่วยงานหลัก ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ท าหน้าที่ดูแลปัญหาคอรัปชั่นในภาพใหญ่ระดับชาติตลอดจนความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ และ ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)
กระทรวงยุติธรรม ซึ่งเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝุายบริหารในการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต พ.ศ.2551 ท าหน้าที่ดูแลคดีที่เก่ียวพันกับการทุจริตหรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนจากการกระท าของข้าราชการระดับผู้ปฏิบัติการ รวมถึงองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้รัฐบาลยังได้แถลงนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินต่อรัฐสภา โดยถือว่า
“การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น ” เป็นนโยบายหลักที่ ส าคัญของรัฐบาลในการบริหารราชการ
แผ่นดิน ประกอบกับ คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซึ่งเป็น องค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นหน่วยงานหลักในด้านการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต ได้ จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ.2551-2555 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นกลไกในการประสานความร่วมมือในการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย จึงเป็นสิ่งที่บ่งชี้ว่า ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นนั้นจะต้องรีบ
ด าเนินการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 

การจะปราบคอรัปชั่นให้ได้ผลจะต้องมีกฎหมายที่ เอ้ืออ านวย  เช่น ก าหนดให้ ธนาคาร
พาณิชย์ต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับฐานะและรายได้ของเจ้าหน้าที่รัฐที่ถูกตั้งข้อสงสัย เมื่อคณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามคอรัปชั่นขอไป กรณีที่เจ้าหน้าที่รัฐโยกย้ายเงินไปต่างประเทศ การจะ
ปราบปรามคอรัปชั่นให้ได้ผล จะต้องได้รับความร่วมมือจากฝุาย ต ารวจและอัยการด้วย ดังนั้น การมุ่ง
แก้ปัญหาคอรัปชั่นและปฏิรูประบบ ต ารวจและอัยการจึงเป็นเรื่องที่ จ าเป็น อันดับต้นและต้องอาศัย
ความร่วมมือจากสังคมประชา องค์กรภาคประชาชน สื่อมวลชน นักวิชาการ สหภาพแรงงานสมาคม
วิชาชีพ ฯลฯ ให้ช่วยตรวจสอบ เป็น ก าลังในการช่วยตรวจสอบให้ข้อมูลและสนับสนุนการ ท างานของ
ส านักงาน คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการคอรัปชั่น รัฐบาลบางประเทศให้งบประมาณ
สนับสนุนองค์กรภาคประชาชนที่ท างานต่อต้านคอรัปชั่นเพื่อช่วยให้การปราบปรามได้ผลยิ่งขึ้น 

การขจัดปัญหาคอรัปชั่นให้หมดไปจากสังคมไทยได้นั้น ภาครัฐและเอกชนควรร่วมมือ
กันแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังนั้น แนวทางหรือมาตรการแก้ไขปัญหาการปูองกันการทุจริตคอรัปชั่นใน
สังคมไทย นอกจากการใช้มาตรการทางด้านกฎหมายในการปราบปรามแล้ว มาตรการในการปูองกัน
ทุจริตคอรัปชั่น โดยการให้ทุกภาคส่วนร่วมกันศึกษาเรียนรู้และ ท าความเข้าใจและช่วยกันเผยแพร่
ความรู้ทางด้านธุรกิจสมัยใหม่ที่มีความหลากหลายและสลับซับซ้อนเพื่อให้รู้เท่าทันนักการเมืองใน
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ปัจจุบันได้โดยให้สื่อมวลชน องค์กรอิสระและองค์กรตรวจสอบภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการทุจริตคอรัปชั่น จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะปูองกันการคอรัปชั่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 

2.2 หลักธรรมาภิบาล 
แนวคิด ทฤษฎีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามภาษาไทยเป็นแนวคิดท่ีได้มีการ

กล่าวถึงอย่างกว้างขวางหลังจากมีเหตุการณ์วิกฤติทางเศรษฐกิจในประเทศไทยและในเอเชีย
ตะวันออกโดยแนวคิดเรื่องการจัดการปกครองและการจัดการปกครองที่ดีนั้นได้รับการรณรงค์อย่าง
มากโดยสถาบันทางเศรษฐกิจและการเงินระดับโลก  และดังที่ทราบแล้วว่าแนวคิดนี้ได้มีการค้นพบมา
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๒ แต่ถึงกระนั้นก็มิได้มีการน าค าว่า Good Governance มาใช้อย่างเป็นรูปธรรม 
ซึ่งกล่าวได้ว่าค าว่า Good Governance เพ่ิงมีการน ามาใช้อย่างเป็นจริงเป็นจังเมื่อไม่นานนี้เอง ดังท่ี
อรพินท์ สพโชคชัย กล่าวถึงการพัฒนาการของการใช้ค า Good Governance ไว้ว่าค าว่า Good 
Governance เพิ่งปรากฏและมีการใช้ในวงการของนักวิชาการท่ีสนใจการพัฒนากลไกการบริหารและ
การปกครองของสังคมเม่ือไม่นานมานี้ ส่วนค าว่า Governance นั้นได้ปรากฏอยู่ในพจนานุกรมและมี
ผู้ใช้กันมานานแล้วโดยพจนานุกรมได้ให้ความหมายค าว่า Governance ดังนี้ Governance Means ; 
๑) The Act, Process or Power of Governing; Government ๒) The State of Being Governed 
ซึ่งแปลกันตรง ๆ หมายถึงการกระท า กระบวนการหรืออ านาจในการบริหารการปกครองซึ่งเมื่อใช้กับ
รัฐก็น่าจะมีความหมายใกล้เคียงเกี่ยวข้องกับ ค าว่าภาครัฐ ( State) ซึ่งอาจจะหมายถึงทั้งรัฐบาล 
(Government) และระบบราชการ (Civil Service)  

จากข้อความข้างต้นจะเห็นได้ชัดเจนว่า ค าว่า Good Governance เป็นศัพท์ที่เพ่ิง
เกิดข้ึนใหม่ ซึ่งในพจนานุกรมบางเล่มก็ไม่ได้ปรากฏศัพท์นี้เอาไว้ หรือแม้แต่หนังสือศัพท์รัฐศาสตร์ 
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๐  ก็มิได้ปรากฏของศัพท์ค าว่า Good Governance แต่อย่างใด
ปรากฏแต่เพียงค าว่า Governance โดยราชบัณฑิตยสถานให้ความหมายว่า “วิธีการปกครอง” และ
จากการที่สังคมในยุคปัจจุบันได้ให้ความส าคัญกับค าว่า Governance มากยิ่งขึ้น ประเด็นนี้ ประเวศ 
วะสี ได้อรรถาธิบายไว้อย่างน่าสนใจว่าในสมัยโบราณเน้นการปกครอง ( Governing) ผู้ปกครองก็
เรียกว่ารัฐบาล ในสมัยราชาธิปไตยการปกครองที่ดีอยู่ที่การมีธรรมราชาดังที่มีการเน้นเรื่อง
ทศพิธราชธรรม ถัดจากสมัยราชาธิปไตยผู้ปกครองก็เป็นทหารบ้างเป็นนักการเมืองบ้าง เมื่อสังคม
วิวัฒนาการไป ภาคธุรกิจเติบโตขึ้นและมีผลกระทบต่อสังคมมากและภาคประชาชนหรือสังคมก็มี
บทบาทมากข้ึน หลักการเรื่องการปกครอง ( Governing) โดยรัฐลักษณะใช้อ านาจจากบนลงล่างก็ไม่
                                                           

 จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์, “แนวโน้มของคอรัปช่ันในประเทศไทย”, รายงานวิจัย , (ส านักกฎหมาย : 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2556),หน้า 2-1 – 2-21. 

 พฤทธิสาณ ชุมพล, ค าและความคิดในรัฐศาสตร์ร่วมสมัย ( Concept in Contemporary 
Political Science), (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๑๓๐. 

 อรพินท์ สพโชคชัย, “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี ”, รายงานทีดีอาร์ไอ,  ฉบับท่ี ๒๐ 
(มกราคม ๒๕๔๑), หน้า ๒. 

 ราชบัณฑิตยสถาน, ศัพท์รัฐศาสตร์ ฉบับราชบัณฑิตยสถาน,  พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : 
ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๐). 
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เพียงพอเพราะอ านาจไม่ได้อยู่ที่รัฐบาลเท่านั้น แต่อยู่ท่ีภาคธุรกิจและภาคสังคมด้วย จึงมีการน าค าว่า 
Governance เข้ามาใช้แทน  Governing เพื่อจะให้มีความหมายกว้างและถูกต้องมากกว่า  
Governing ในสังคมสมัยใหม่ คงจะต้องค านึงถึงไตรภาคี คือภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคม ในการ
อภิบาล ทั้งภาครัฐบาลและภาคธุรกิจต้องมีความโปร่งใสถูกตรวจได้ จึงจะตั้งอยู่ในความถูกต้อง 
(ธรรมะหรือ Good) สังคมต้องเข้มแข็ง จึงจะท าให้รัฐและธุรกิจโปร่งใส Good Governance จึง
ประกอบด้วย รัฐโปร่งใส ธุรกิจโปร่งใส และสังคมเข้มแข็ง  

แนวความคิดเรื่องธรรมาภิบาลหรือท่ีเรียกว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีส านัก
นายกรัฐมนตรีเมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๒ โดยมติคณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบวาระแห่งชาติในการสร้างระบบ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี โดยก าหนดเป็นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้าง
ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ และระเบียบนี้เริ่มมีผลการบังคับใช้กับ
หน่วยงานของรัฐ ตั่งแต่ ๑๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งในระเบียบในการบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี ควรจัดหรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนพื้นฐานของหลักส าคัญอย่างน้อย ๖ ประการ คือ 

๑. หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม 
เป็นที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือ
ว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 

๒. หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพร้อมกันเพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพ
สุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 

๓. หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 

๔. หลักความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็นการไต่สวนสาธารณะ 
การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 

๕. หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

๖. หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้า
และบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์
ยั่งยืน 
                                                           

 ประเวศ วะสี, “ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ สังคมและศีลธรรม (สังคมสันติ
ประชาธรรม) ”, รวมบทความ ๒๐ ปี ปาฐกถาพิเศษ ป๋วย อึ้งภากรณ์ , รวบรวมโดยคณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : Openbooks, ๒๕๕๐), หน้า ๒๗๙.  



 
๑๕ 

 

ขณะเดียวกันพระราชกฤษฎีกา : ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดี พ.ศ.๒๕๔๖ที่ประกอบด้วยบทบัญญัติต่างๆ รวม ๙ หมวด หมวดที่ ๒-๘ เป็นหมวดที่เกี่ยวกับวิธีใน
การปฏิบัติงาน ส่วนในหมวดที่ ๑ เป็นการก าหนดขอบเขตความหมายของค าว่าการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี ในภาพรวมซึ่งท่ีจะเป็นการชี้ให้เห็นวัตถุประสงค์ของการบริหารราชการที่ก าหนดในพระ
ราชกฤษฎีกาและเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการของทุกส่วนราชการในการกระท าภารกิจใดภารกิจ
หนึ่งว่า ต้องมีความมุ่งหมายให้บรรลุเปูาหมายในสิ่งเหล่านี้ คือ 

๑. เกิดประโยชน์สุขของประชาชนซึ่งได้แก่ การบริหารราชการที่สามารถตอบสนอง 
(Responsiveness) ต่อความต้องการของประชาชนและพยายามมุ่งให้เกิดผลกระทบในเชิงบวก 
(Positive Impact) ต่อการพัฒนาชีวิตของประชาชน 

๒. เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ซึ่งได้แก่ การบริหารเพื่อให้ได้รับผลลัพธ์
(Outcome) ตรงตามวัตถุประสงค์ ( Objective) ที่วางไว้โดยมีการบริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ 
(Result - Based Management) และการจัดท าข้อตกลงว่าด้วยการผลงาน (Performance Agreement) 
ในทุกระดับ 

๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ซึ่งได้แก่ การบริหารที่
จะต้องพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบระหว่างปัจจัยน าเข้า ( Input) กับผลลัพธ์ ( Outcome) ที่เกิดขึ้น
โดยมีการท า Cost Benefit Analysis ให้สามารถวิเคราะห์ความเป็นไปได้และความคุ้มค่าของแผนงาน
หรือโครงการต่างๆ เทียบกับประโยชน์ที่ได้รับ รวมทั้งจัดระบบการวางเปูาหมายการท างานและวัดผล
งานแต่ละบุคคล ( Individual Scorecards) ที่เชื่อมโยงกับระดับองค์การ ( Organization 
Scorecards) 

๔. ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็นซึ่งได้แก่ การก าหนดระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานและการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ( Process Simplification) และจัดให้มีการกระจาย
อ านาจการตัดสินใจ (Empowerment) เพ่ือให้การปฏิบัติงานเสร็จสิ้นที่จุดบริการใกล้ตัวกับประชาชน 
รวมทั้งการปฏิบัติงานในรูป One-stop service 

๕. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ซึ่งได้แก่ การทบทวน และ
ปรับปรุงกระบวนการและข้ันตอนท างานใหม่อยู่เสมอ (Process Redesign) ซึ่งจ าเป็นต้องทบทวนล าดับ
ความส าคัญและความจ าเป็นของแผนงานและโครงการทุกระยะ ( Program Evaluation) การยุบเลิก
ส่วนราชการที่ไม่จ าเป็นและการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง  ๆ ให้เหมาะสมกับสภาวการณ์อยู่
เสมอ 

๖. ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการซึ่ง
ได้แก่การปฏิบัติราชการที่มุ่งเน้นถึงความต้องการและความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการเป็น
หลักโดยมีการส ารวจความต้องการของประชาชน  (Citizen Survey) และความพึงพอใจของ
ผู้รับบริการ (Customer Survey) ในหลากหลายวิธีและเป็นไปอย่างสม่ าเสมอเพ่ือน ามาปรับปรุงการ
ปฏิบัติราชการต่อไป 

๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอซึ่งได้แก่การตรวจสอบและวัดผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดระบบการควบคุมตนเอง  (Internal Control) ซึ่งจะท าให้สามารถผลักดันการ
ปฏิบัติงานขององค์กรให้บรรลุเปูาหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



 
๑๖ 

 

หลักการดังกล่าวข้างต้นเป็นหัวข้อส าคัญในการก าหนดความหมายของการบริหาร
ราชการที่ดีท่ีพึงประสงค์ตามแนวทางที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
(ฉบับที๕่) พ.ศ. ๒๕๔๕มาตรา ๓/๑ ที่ได้บัญญัติไว้ว่า  

การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน
เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐความมีประสิทธิภาพความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐการลดขั้นตอน
การปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากร
ให้แก่ท้องถิ่นการกระจายอ านาจตัดสินใจการอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนทั้งนี้โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงานในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค านึงถึงความรับผิดชอบ ของผู้ปฏิบัติงานการมีส่วน
ร่วมของประชาชนการเปิดเผยข้อมูลการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานทั้งนี้ตามความ
เหมาะสมของแต่ละภารกิจ  

ส่วนรายละเอียดกฎเกณฑ์ เปูาหมายและวิธีการในการด าเนินงานของส่วนราชการใน ทุก
กระทรวงทบวงกรมในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี พ.ศ. 
๒๕๔๖ ได้แยกบัญญัติขยายความหมายไว้ในแต่ละหมวด ตั้งแต่หมวดที่ ๒ ถึงหมวดที่ ๘ ไว้โดย
ละเอียด เพื่อประโยชน์ในการด าเนินงานตามมาตราดังกล่าว 
 

2.3 หลักพุทธธรรมกับความสุจริต 

เมื่อกล่าวถึงการพัฒนาองค์ธรรมเรื่อง “ความสุจริต ” ให้เกิดข้ึนแก่ชีวิตและสังคมนั้น  
ต้องอาศัยทั้งปัจจัยภายใน (โยนิโสมนสิการ) โดยการคิดวิเคราะห์ถึงผลดีจากการยึดมั่นอยู่ในสุจริต
ธรรมอย่างรอบด้าน ในขณะเดียวกัน ต้องอาศัยปัจจัยภายนอก (ปรโตโฆษะ) หรือสิ่งแวดล้อมภายนอก
เข้ามากระตุ้นเตือนให้เกิดการศึกษา และเรียนรู้เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตัวเอง  ฉะนั้น 
กระบวนการพัฒนาจึงมี ๓ ระดับ คือ (๑) ต้องเปิดพ้ืนที่ให้ความรู้ และความเข้าใจอย่างรอบด้าน 
(Cognitive)  (๒) ความเข้าใจดังกล่าวจะน าไปสู่การปรับเปลี่ยนทัศนคติ ( Attitude Change) เพ่ือให้
ผู้เรียนเกิดการเปลี่ยนแปลงภายใน อันเนื่องมาจากการเห็นคุณค่าและความส าคัญของสิ่งที่เรียนรู้ และ 
(๓) การมีพฤติกรรมที่ถูกต้องและเหมาะสมในมิติของความสุจริตที่แสดงออกโดยการไม่คดโกง
คอร์รัปชั่นสมบัติของบุคคลอื่น  ๆ หรือสมบัติสาธารณะที่เป็นของสังคม  ส าหรับแนวทางในการ
ด าเนินการนั้น ควรประกอบด้วยประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

๑. การจัดการความรู้เกี่ยวกับความสุจริต  จุดเริ่มต้นในการด าเนินการด้วยเสริมสร้าง
กระบวนการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับความสุจริตเพ่ือให้เป็น “ศูนย์กลางความรู้เกี่ยวกับความสุจริต ”  
โดยการศึกษาวิจัยเพ่ือสร้างฐานองค์ความรู้เกี่ยวกับ “สุจริต” หรือการจัดการความรู้เกี่ยวกับความ
สุจริต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การท าวิจัย   หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานปูองกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ  และสภาวิจัยแห่งชาติควรให้น าหนักโดยการสนับสนุนงบประมาณในการ
ศึกษาวิจัยอย่างรอบด้านทั้งในเชิงลึก และด้านกว้าง ซึ่งเน้นการศึกษาในภาคทฤษฏี เพื่อให้เข้าถึง

                                                           

 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๑๙ ตอนท่ี ๙๙ ก ๒ ตุลาคม ๒๕๔๕, หน้า ๑-๒.   



 
๑๗ 

 

ข้อมูลพื้นฐานของหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับความสุจริตของตะวันตกและตะวันกออก ครอบคลุมถึง
หลักการที่ปรากฏอยู่ในศาสนาต่างๆ  ตัวแปรส าคัญท่ีจะต้องศึกษาให้เข้าใจลึกซึ้งคือแง่มุมเชิงลึกท่ีมีอยู่
ในศาสนา เพราะหลักการศาสนาจะเป็นพื้นฐานส าคัญให้ศาสนิกชนต่าง  ๆ ได้น าไปประยุกต์ใช้ และ
น าเสนอในมิติอ่ืน ๆ ต่อไป นอกจากนี้ ควรน าข้อมูลดังกล่าวไปสู่เวทีของการสัมมนาเชิงวิชาการอันจะ
ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนระหว่างนักการศาสนา นักวิชาการ และนักปฏิบัติของกลุ่มต่าง  ๆ ในสังคม 
เพ่ือที่จะได้อธิบาย ตีความ และประยุกต์ใช้ให้สอดรับกับหลักการของศาสนา และค่านิยมทางสังคม
ต่อไปนี้ 

๒. การจัดท าแผนที่ว่าด้วยความสุจริต แผนที่ว่าด้วยความสุจริต ( Integrity Map) จะ
เป็นแผนที่ซึ่งส ารวจความสุจริตในทุกภูมิภาคของประเทศไทย รวมไปถึงจังหวัดต่าง  ๆ ที่ครอบคลุมถึง
องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอ  รวมไปถึงหน่วยงาน กรม กระทรวง และบริษัทต่างๆ ที่ด าเนิน
ธุรกิจในภูมิภาคของประเทศไทย เพื่อที่จะได้วิเคราะห์สภาพความสุจริตขององค์กรต่าง  ๆ  รวมไปถึง
การวิเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรค ปัจจัย และตัวแปรในการพัฒนาศักยภาพความสุจริตและโปร่งใส  
แนวทางการจัดท าแผนที่ความสุจริตดังกล่าวจะต้องมองให้เห็นภาพทั้งระบบ แต่ในระบบใหญ่จะมี
ระบบย่อยที่แบ่งออกเป็นภาค เป็นองค์กร และหน่วยงานที่เป็นภาครัฐและเอกชน  ซึ่งจะท าให้ง่ายต่อ
การบริหารจัดการได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๓. การค้นหาภูมิปัญญาท้องถิ่นว่าด้วยการเสริมสร้างความสุจริต  สังคมไทยมีภูมิปัญญา
ท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการปูองกัน และเสริมสร้างความสุจริตในหลายมิติ ที่ครอบคลุมในภูมิภาคต่างๆ 
ของประเทศไทย โดยแยกย่อยออกไปตามชุมชน และหมู่บ้านต่างๆ  แนวทางในการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ความสุจริตให้เกิดข้ึนในสังคมไทย จ าเป็นต้องกลับไปวิเคราะห์ฐานรากทางวัฒนธรรม และประเพณีท่ี
เป็นจุดแข็งของแต่ละชุมชน แล้วน าจุดแข็งดังกล่าวมาพัฒนาและต่อยอดให้สอดรับกับสภาพทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองต่อไป 

๔. การพัฒนาองค์กรสุจริตต้นแบบ  การเสริมสร้าง และพัฒนาองค์กรต้นแบบด้าน
สุจริต ถือได้ว่าเป็นการกระตุ้นให้สังคม และองค์กรต่าง ๆ ได้กลับมาพิจารณาตัวแบบที่ดีดังกล่าว แล้ว
น าตัวแบบที่ดีไปพัฒนาและต่อยอดให้สอดรับกับองค์กรของตัวเอง  ด้วยเหตุนี้ องค์กรต้นแบบจะ
กลายเป็นแหล่งศึกษาและเรียนรู้จากองค์กรและหน่วยงานอื่น ๆ  โดยให้องค์กรต้นแบบได้ท าหน้าที่ใน
การฝึกฝน และพัฒนาองค์กรอ่ืน ๆ ให้พัฒนาจุดแข็งของตัวเองต่อไป เพื่อให้การพัฒนาองค์กรต้นแบบ
ได้ขยายตัวออกไปสู่องค์กรอื่นๆ หรือภูมิภาคอ่ืน ๆ 

๕. การพัฒนา และต่อยอดหมู่บ้านช่อสะอาดสู่หมู่บ้านสุจริตอย่างยั่งยืน  ตามท่ี
นักศึกษาหลักสูตรนักบริหารการปูองกันและปราบปรามการทุจริตระดับสูง รุ่นที่ ๕ ได้เข้าไปร่วมกัน
จัดท ายุทธศาสตร์รุ่นโดยการร่วมกันพัฒนา “หมู่บ้านช่อสะอาด ” นั้น รากฐานส าคัญในการพัฒนา
หมู่บ้านช่อสะอาดคือ “ความสุจริต”  จึงสมควรอย่างยิ่งท่ีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือกระทรวงมหาดไทย จะได้เข้าไปช่วยสนับสนุนกิจกรรมและ
โครงการดังกล่าวให้เกิดความยั่งยืน รวมไปถึงการขยายฐานการพัฒนาไปสู่หมู่บ้านอ่ืน  ๆ อีกกว่า 
๘๐ ,๐๐๐ หมู่บ้าน  เพื่อให้หมู่บ้านเหล่านั้นเป็นหมู่บ้านที่ยึดมั่นอยู่ในหลักการแห่งความสุจริต  
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การน า “บวร” คือ บ้าน วัด และโรงเรียนมาร่วมเป็นกลไกในการพัฒนาและ
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ส่งเสริมความสุจริตให้มีความยั่งยืน  การพัฒนาโดยยึดหมู่บ้านเป็นฐานนั้น จะน าไปสู่การบ่มเพาะ
สุจริตธรรมให้เจริญเติบโตขึ้นภายในใจของประชาชนในชุมชนต่อไป 

๖. การจัดหลักสูตรพัฒนาสุจริตธรรมสู่ชีวิตสะอาดอย่างยั่งยืน   การจัดหลักสูตรนี้จะ
ส่งผลในเชิงบวกต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนตั้งฐานราก  โดยการปลูกฝังหลักสุจริตธรรมตั้งแต่ระดับ
อนุบาลไปจนถึงระดับมหาวิทยาลัย  โดยใส่ประเด็นนี้หลังไปในวิชาหน้าที่พลเมือง และศีลธรรม  
เพ่ือให้เยาวชนเกิดค่านิยมโตไปแล้วไม่โกง  ซึ่งการพัฒนาหลักสูตรนี้จะต้องเชื่อมโยงเข้ากับบริบทของ
ประชาคมอาเซียน โดยน าบริบทของประเทศท่ีมีมาตรฐานความโปร่งใสมาเป็นฐาน หรือต้นแบบใน
การเรียนรู้ ผสานเข้ากับกิจกรรมยุวทูตช่อสะอาดในประชาคมอาเซียน หลักสูตรเหล่านี้ควรเป็นการ
จัดการร่วมระหว่างภาครัฐ และภาคเอกชน และองค์กรอิสระ เช่น ส านักงานปูองกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ซึ่งจะท าให้ได้ยุวชนคนช่อสะอาด และเป็นต้นแบบให้เยาวชนกลุ่มอ่ืนๆ ได้รับแรง
บันดาลใจที่จะพัฒนาตนต่อไป 

๗. การจัดท าตัวชี้วัดว่าด้วยการพัฒนาสุจริตธรรม  สิ่งส าคัญในเชิงวิชาการคือ การจัดท า
ตัวชี้วัดว่าด้วยความสุจริต ซึ่งสามารถท าตัวชี้วัดในทุกระดับ โดยเริ่มจากระดับอนุบาล ควรมีตัวชี้วัดให้
เด็กอนุบาลได้ซึมซับและพัฒนาอย่างไร รวมไปถึงระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และระดับ
มหาวิทยาลัย ในทุกระดับเหล่านี้ ต้องมีตัวชี้วัดที่จะก าหนดค่ามาตรฐานในการพัฒนาสุจริตธรรม  ซึ่ง
ตัวชี้วัดเหล่านี้ จะไปสัมพันธ์กับเนื้อหา กิจกรรม โครงการ และเปูาหมายในการพัฒนาในระดับต่าง  ๆ 
เพ่ือให้การพัฒนาสุจริตธรรมมีความเป็นรูปธรรม และมีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ภูมิพลอดุลยเดชทรงเห็นคุณค่าและ
ความส าคัญของความซื่อสุจริตว่ามีความส าคัญต่อการเป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนาความดีให้
เกิดข้ึนทั้งภายในจิตใจ และภายนอกท่ีจ าเป็นต้องปฏิบัติต่อการในสังคม จึงทรงพระราชทาน ณ 
ต าหนักจิตรลดารโหฐาน ในวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๐ ที่ว่า “ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นพื้นฐานของ
ความดีทุกอย่าง จึงต้องฝึกฝนอบรมให้เกิดในตัวเอง เพื่อจักได้เป็นคนดีมีประโยชน์ และมีชีวิตที่สะอาด 
ที่เจริญมั่งคง” จากพระราชด ารัสนี้ท าให้พบประเด็นของชุดความคิดใน ๒ ประเด็นใหญ่ คือ (๑) ความ
สุจริตเป็นพื้นฐานของความดีทุกอย่าง และ (๒) ชีวิตที่สะอาด    

หากเชื่อม ๒ ชุดความคิดนี้เข้าด้วยกัน จะพบว่า ความสุจริต นอกจากจะเป็นเป็น
พ้ืนฐานของความดีทุกอย่างแล้ว ยังส่งผลต่อเนื่องให้ชีวิตมนุษย์มีความสะอาดด้วย ซึ่งความสะอาดนั้น
มีค่าเท่ากับความซื่อสัตย์สุจริต  สรุปได้ว่า บุคคลใดก็ตามด าเนินชีวิตด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ชีวิตของ
บุคคลนั้นย่อมนับถือว่าสะอาด และเจริญมั่นคง 

ด้วยเหตุดังกล่าว ค าว่า “ชีวิตสะอาด”  จึงเกิดข้ึนบนฐานของความสุจริตทั้งมิติของ
ความสุจริตทั้งมิติของกายที่สุจริตไม่แสดงออกถึงการคดโกงทุจริต (กายสุจริต) การไม่ใช่วาจาบิดเบือน 
หรือสื่อสารเพื่อให้มาซึ่งสิ่งต่างๆ ที่มิควรมีควรได้ (วจีสุจริต) และการไม่คิดมุ่งหวังที่จะได้ประโยชน์เพื่อ
หาช่องทางแย่งชิง หรือทุจริตคิดคด (มโนสุจริต)  การพัฒนาชีวิตที่สะอาดจึงจ าเป็นต้องเริ่มต้นจากการ
พัฒนากลุ่มบุคคลเชิงปัจเจกในครอบครัว คือ “พ่อ แม่ และลูก ” เพ่ือให้มีชีวิตสะอาด  เมื่อนั้น 
ครอบครัวเหล่านั้นจะสะอาด ความสะอาดของแต่ละครอบครัวย่อมส่งผลท าให้หมู่บ้านสะอาด  อันจะ
ต่อเนื่องไปสู่สังคม ประเทศชาติ และโลกสะอาดมากยิ่งขึ้นอันมีผลมาจากชีวิตของแต่ละคนใน
ครอบครัวสะอาด ดังจะเห็นได้จากภาพดังนี้ 
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แผนภาพที่ 3.1 ชีวิตสะอาดบนฐานสุจริต  
 

แผนภาพที่ 2.1  การมชีีวิตที่สะอาด และบริสุทธิ์ 
 

จาก แผน ภาพข้างจะพบ ว่าประเด็นส าคัญ “รากฐานส าคัญในการพัฒนาประเทศ
จ าเป็นต้องเริ่มต้นจากการพัฒนาชีวิตให้สะอาดโดยการยึดมั่นอยู่ในคุณธรรมความสุจริต ”  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง การที่พระองค์ทรงจุดประกายให้มนุษย์แต่ละคนได้เห็นมาให้ความส าคัญต่อการพัฒนาชีวิตให้
สะอาดโดยการยึดมั่นอยู่ในความสุจริต” และหากขยายความของค าว่า “ซื่อสัตย์สุจริต” นั้น หมายถึง 
ความสุจริตทั้งกาย พฤติกรรม จิตใจ และปัญญา เพราะเม่ือกายมีอาชีพที่สุจริต พฤติกรรมไม่มุ่งแย่งชิง 
หรือทุจริตคดโกง จิตใจไม่ละโมบโลภมาก และปัญญาที่ไม่แสวงหาช่องทางทุจริต ย่อมส่งผลถึงความ
สุจริตของครอบครัว ทั้งพ่อ แม่ และลูกด้วย  ความสะอาดของแต่ละครอบครัวจึงส่งผลต่อความ
สะอาดของหมู่ในภาพรวมอันเป็นหน่วยนับรวมของครอบครัว และจะส่งผลต่อสังคม ประเทศชาติให้มี
ความสะอาดต่อไป ดังนั้น หากชีวิตแต่ละคนสะสมความสะอาดสุจริตได้มากข้ึน ย่อมส่งผลต่อ
ประเทศชาติในฐานะท่ีจะมีภูมิคุ้มกันการทุจริตคดโกงต่อไป 

หลักสุจริตธรรมนั้นจัดได้ว่าเป็นรากฐานความดีทุกประการ เพราะหากบุคคลใดมีหลัก
สุจริตธรรมภายในจิตใจ จะกลายเป็นบุคคลที่มีชีวิตที่สะอาด  ทั้งทางจิตใจ ทางกาย และทางวาจา  ซึ่ง
ความสะอาดของชีวิตทั้ง ๓ ด้านนั้น จะส่งผลโดยต่อการเป็นอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายในครอบครัว 
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ชุมชน องค์กร  สังคม และประเทศชาติ รวมถึงก้าวไปสู่การสร้างความสะอาดในระดับโลกด้วย จะเห็น
ว่า ความสะอาดในสังคม หรือระดับประเทศนั้น จึงมีรากฐานส าคัญมากจากความสะอาดในเชิงปัจเจก
ของประชาชนในครอบครัว ด้วยเหตุนี้ การพัฒนาความสะอาด จึงจ าเป็นต้องเริ่มต้นมาจากฐานราก
ของชุมชนคือทุกชีวิตที่อาศัยอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัว ด้วยเหตุผลดังกล่าว พระพุทธเจ้าจึงตรัสว่า จง
ตั้งมั่นอยู่ในคุณธรรมความดี โดยการประพฤติธรรมให้สุจริต อย่าประพฤติธรรมให้ทุจริต  เพราะสิ่งที่
จะรักษามนุษย์และสังคมให้อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุขคือสุจริตธรรมนั่นเอง 
จากการศึกษา พบว่า หลักธรรมที่ใช้เป็นกรอบที่ จะท าให้ เกิดการประพฤติธรรมให้สุจริต  และการ
ด าเนินชีวิตด้วยหลัก “สุจริตธรรม” หรือ “ความซื่อสัตย์สุจริต” อันเป็นแนวทางท่ีพระพุทธเจ้าทรงย้ า
เตือนให้พุทธศาสนิกชนได้ตระหนักรู้ว่า การด ารงตนอยู่ในครรลองของสุจริตธรรมนั้น ควรที่จะเริ่มต้น
ด้วยหลักพุทธธรรมที่ช่วยคุ้มครองบุคคลหรือมวลมนุษย์ในโลกให้อยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข และมีความ
ร่มเย็นเป็นสุข ประกอบด้วย 
 ๑. หิริ คือ ความละอายในตนเอง 

 ๒. โอตตัปปะ คือ มีความเกรงกลัวต่อทุกข์ ความเสื่อม ความชั่ว จนไม่คิดจะกระท าความ
ชั่ว 

ส าหรับหลักธรรมที่จะก่อให้เกิดการคิด พูด และท าอย่างสุจริตตลอดเวลาในการด าเนิน
ชีวิต และความซื่อสัตย์สุจริตจะเป็นพื้นฐาน หรือตัวชี้วัดความดีงามในการใช้ชีวิตร่วมกันกับคนอ่ืนๆ 
ในสังคมนั้น ประกอบไปด้วย  

สุจริต 3  โดย สุจริต มาจากบาลีว่า “สุ บทหน้า” แปลว่า “ดี งามและง่าย ” และ  
“จร ธาตุ” แปลว่า “ประพฤติ”  รวมเป็น “สุจริต” แปลรวมกันว่า “ความประพฤติดี  ความประพฤติ
งาม และการประพฤติปฏิบัติในวิถีท่ีเรียบง่าย การประพฤติดี งามและง่ายนั้น สะท้อนผ่าน ๓ มิต ิคือ 

๑. กายสุจริต เป็นการประพฤติดี และงดงามทางกายโดยงดเว้นจากการไม่เบียดเบียน 
และฆ่าสัตว์ (ปาณาติบาต) การไม่แย่งชิง คดโกง ยักยอก และลักพาสิ่งของที่เจ้าของมิได้อนุญาต 
(อทินนาทาน) และการประพฤติผิดในเรื่องกามคุณจนขาดความส ารวมระวัง (กาเมสุมิจฉาจาร) 

๒. วจีสุจริต เป็นการประพฤติดี และงดงามทางกาย โดยการงดเว้นจากการพูดเท็จ และ
บิดเบือนเพ่ือให้มา หรือให้บุคคลอื่นในทางท่ีผิด (มุสาวาท) การพูดจาเหน็บแนม และส่อเสียดบุคคล
อ่ืน (ปุสุณวาจา) การพูดค าหยาบคายเพ่ือให้คนอ่ืนเจ็บใจ (ผรุสวาจา) และการพูดจาเพ้อเจ้อ หาสาระ
มิได้จากการพูดเหล่านั้น (สัมผัปปลาปะ) 

๓. มโนสุจริต เป็นการประพฤติดี และงดงามทางจิตใจ โดยการไม่เพ่งเล็งที่จะแสวงหา
ช่องทางเพ่ือให้ทรัพย์สมบัติของคนอ่ืน (อนภิชฌา) การไม่ผูกพยาบาทจองเวรคนอ่ืน (อพยาบาท) และ
การมีความคิดในทางท่ีถูกต้องเหมาะสม มีปัญญาคิดพิจารณาสิ่งต่างๆ ตามความเป็นจริง (สัมมาทิฐิ) 

หากจะถอดหลักการ “ความสุจริต ” ทั้ง ๓ ประการที่สัมพันธ์กับการปูองกันการ
คอรัปชั่นนั้น จะพบประเด็นที่สอดรับกันดังแผ่นภาพด้านล่าง 

 
                                                           

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, “สุจริตธรรมในฐานะเครื่องมือปูองกันการทุจริตคอร์รัปชันใน
สังคมไทยปัจจุบัน”, วารสารมหาจุฬาวิชาการ  JOURNAL OF MAHACHULA ACADEMIC ปีท่ี 2 ฉบับพิเศษ
เนื่องในโอกาสเฉลิมฉลองวันวิสาขบูชาโลกประจ าปี 2558 ,หน้า 24-40. 
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แผนภาพที่ 2.2  หลักสุจริต 3 

 
ความสุจริตในมิติของมโนสุจริตจะเน้นหนักไปที่การไม่คิดละโมบโลภอยากได้ของบุคคล

อ่ืน หรือสมบัติสาธารณะ  โดยการคิดแสวงหาช่องทางที่จะอ านาจ และหน้าที่ไปกระท าการอย่างหนึ่ง
อย่างใด เพื่อที่จะได้มา  ในขณะที่กายสุจริตจะเน้นไปที่การตัดสินใจประพฤติทุจริตคอร์รัปชันโดยการ
แสดงออกทางกายด้วยลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น การใช้ก าลัง หรืออาวุธแย่งชิงโดยตรง หรือการ
แย่งชิง และคดโกงด้วยวิธีการต่างๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งของ หรือสมบัติสาธารณะที่ตัวเองได้ตั้งใจและ
วางแผนเพื่อแย่งชิงหรือคดโกง ส่วนวจีทุจริตนั้น เป็นการใช้วาจาเพื่อโน้มน้าว บิดเบือน โกหก หรือ
หลอกหลวงด้วยวิธีการอย่างใดอย่างยิ่ง เพื่อให้คู่กรณี หรือบุคคลอ่ืนๆ หลงเชื่อจนได้มาซ่ึงสิ่งที่มุ่งหวัง 
 สุจริต  ยัง เป็นหมวดธรรมที่ส าคัญมากในยุคปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐบาลได้
พยายามเน้นในเรื่องของการโปร่งใสในการบริหารบ้านเมือง เพื่อให้บ้านเมืองสะอาด นั้นก็หมายความ
ว่าบ้านเมืองจะต้องปราศจากการทุจริตคดโกง มีสินบน โดยการพยายามออกกฎหมายในรูปแบบต่างๆ 
ออกมาใช้  หลักธรรมข้อนี้ประกอบด้วย 
 ๑. กายสุจริต เมื่อผู้น ามีการกระท าท่ีมีความสุจริตไม่โกงกิน บ้านเมืองก็มีความ
เจริญก้าวหน้า มีการพัฒนาตามศักยภาพ เงินงบประมาณก็ถูกใช้ให้เกิดความคุ้มค่ามีการพัฒนาอย่าง
ทั่วถึงเต็มเม็ดเต็มหน่วย  เมื่อผู้น าไม่ทุจริตคดโกง ลูกน้องก็ไม่กล้า  ถ้าผู้น าทุจริตลูกน้องก็ท าตาม ซึ่ง
ธรรมะข้อนี้มีความส าคัญต่อบ้านเมืองเป็นอย่างมาก 
 ๒. วาจาสุจริต แม้วาจาจะดูแล้วไม่น่าจะมีความส าคัญต่อการบริหารปกครอง แต่โดย
ความเป็นจริงแล้วมีความส าคัญเป็นอย่างมากในเรื่องของการใช้ค าพูด เช่น การพูดโน้มน้าวจิตใจคน 
การพูดประสานคน การเจรจาต่อรอง งานด้านการทูต เป็นต้น 
 ๓. มโนสุจริต มีคนกล่าวว่าจิตคิดอย่างไรก็พูดอย่างนั้น คนพูดอย่างไรก็ท าอย่างนั้น แม้
บางครั้งการกระท า-การพูด-การคิด อาจจะไม่ตรงกันเพราะความปิดบังของคน แต่โดยมากแล้วย่อม
เป็นไปตามนัยดังกล่าว ดังนั้นในข้อนี้เป็นการแสดงออกมาทางความคิดเห็น ที่ผู้น าสูงสุดจะต้องแสดง
ให้ผู้ใต้ปกครองได้เห็น หรือที่เรียกว่าการแสดงวิสัยทัศน์ นั้นเอง 

นอกจากนั้นส าหรับในแง่ความเป็นอยู่ ยังพบอีกว่า ความยากจนเป็นบ่อเกิดแห่งการไร้
ศีลธรรม และอาชญากรรม การก าจัดอาชญากรรมได้นั้นจะต้องปรับปรุงทางเศรษฐกิจ การที่
ผู้ปกครองจะด ารงอยู่ได้นาน ต้องค านึงถึงประชาชนเป็นหลัก ราษฎรต้องอยู่ดีกินดี หากราษฎรมีความ

                                                           

 ที. ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๖๐, อง. ติก.(ไทย) ๒๐/๒/๑๔๑ 
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เดือดร้อนต้องรีบช่วยเหลือแก้ไข ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ปกครอง พระพุทธเจ้าทรงสอนให้ผู้น า ต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยคุณธรรมจึงจะได้ชื่อว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ของนักปกครองผู้ยิ่งใหญ่ ตามหลัก 
“จักรวรรดิวัตร”  ๕ ประการ คือ 
 ๑. ธรรมาธิปไตย คือ ถือความจริง ความถูกต้อง ความดีงาม เหตุผล หลักการ กฎกติกา
ทีช่อบธรรมเป็นบรรทัดฐาน เคารพธรรม เชิดชูธรรม นิยมธรรม ตั้งตนอยู่ในธรรม ประพฤติธรรมด้วยตนเอง 
 ๒. ธรรมิการักขา คือ จัดอ านวยการรักษา คุ้มครองอันชอบธรรมแก่ชนทุกหมู่เหล่าใน
แผ่นดิน คือ ข้าราชการฝุายทหาร ข้าราชการฝุายปกครอง ข้าราชการพลเรือน นักวิชาการ และคน
ต่างอาชีพ เช่น พ่อค้าและเกษตรกร ชาวนิคมชนบทและชนชายแดน พระสงฆ์และบรรพชิตผู้ทรงศีล
ทรงคุณ ธรรม ตลอดจนสัตว์มีเท้า หรือสัตว์ปีก อันควรสงวนรักษา  
 ในอรรถกถา ได้อธิบายไว้ ว่า ให้พระราชาหรือผู้น าแนะน าบุตรและภรรยา กล่าวคือชน
ภายในให้ตั้งอยู่ในศีลสังวร ให้วัตถุมีผ้าดอกไม้และของหอมเป็นต้น แก่พวกบุตร และภรรยานั้น และ
ปูองกันอุปัทวะทั้งหมดให้แก่เขา แม้ในเหล่าทหารเป็นต้นก็เหมือนกัน แต่มีข้อแตกต่างกันดังนี้ เหล่า
ทหารพระราชาควรสงเคราะห์ด้วยการให้บ าเหน็จรางวัล ไม่ให้ล่วงเลยกาลเวลา กษัตริย์ผู้ได้รับการ
อภิเษก ควรสงเคราะห์ด้วยการให้รัตนะมีม้า อาชาไนยอันสง่างาม เป็นต้น  
 กษัตริย์ที่เป็นประเทศราชควรให้ยินดี แม้ด้วยการมอบให้ยานพาหนะอันสมควรแก่ความ
เป็นกษัตริย์นั้น พราหมณ์ทั้งหลายควรให้ยินดีด้วยไทยธรรมมีข้าวน้ าและผ้าเป็นต้น พวกคฤหบดีควร
สงเคราะห์ ด้วยการให้พันธุ์ ข้าว ไถ ผาล และโคงานเป็นต้น   ผู้อยู่ในนิคมและผู้อยู่ในชนบทก็
เหมือนกัน (คือควรสงเคราะห์ ด้วยการให้พันธุ์ข้าว ไถ ผาลและโคงานเป็นต้น) พวกสมณพราหมณ์ ผู้มี
บาปสงบ มีบาปลอยเสียแล้วควรสักการะ ด้วยการถวายบริขารส าหรับสมณพราหมณ์ หมู่เนื้อและนก
ควรให้โปร่งใจเสียได้ด้วยการให้อภัย (รวมถึงการดูแลเรื่องสิ่งแวดล้อมท้ังพืชและสัตว์)   
 ๓. อธรรมการนิเสธนา ห้ามก้ัน มิให้มีการอันอธรรมเกิดข้ึนในพระราชอาณาเขต คือการ
จัดการปูองกัน แก้ไข มิให้มีการกระท าความผิดความชั่วร้ายเดือดร้อนเกิดข้ึนในบ้านเมือง ชักน า
ประชาชนให้ตั้งมั่นในสุจริตและนิยมธรรม 
 ๔. ธนานุประทาน ปันทรัพย์เฉลี่ยให้แก่ชนผู้ไร้ทรัพย์ มิให้มีคนขัดสนยากไร้ในแว่นแคว้น 
เช่น จัดให้ราษฎรทั้งปวงมีทางหาเลี้ยงชีพ ท ามาหากินได้โดยสุจริต 
 ๕. ปริปุจฉา ปรึกษาสอบถามปัญหากับสมณพราหมณ์ ผู้ประพฤติดี ปฏิบัติชอบ ผู้ไม่
ประมาทมัวเมาอยู่เสมอตามกาลอันควร เพ่ือให้รู้ชัดการอันดีชั่ว ควรประกอบหรือไม่ เป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สุขหรือไม่  แล้วประพฤติปฏิบัติให้เป็นไปโดยถูกต้อง 
 
 
 
 
 

                                                           

 ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๕/๖๕. 
 ที.ปา.อ. ๖/๓/๕๕. 
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2.4 หลักศีล ๕ 
ในช่วงหลายปีผ่านมา เจ้าพระคุณสมเด็จพระมหา รัชมังคลาจารย์ อดีตผู้ปฏิบัติ หน้าที่

สมเด็จพระสังฆราชได้มีด าริในการจัดท าโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนและสร้าง
ความตระหนักให้พุทธศาสนิกชนชาวไทย น าหลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนา ไป ปฏิบัติ สู่วิถี
ชีวิตประจ าวันของคนทุกคน โดยส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการจัดตั้ง “หมู่บ้านรักษาศีล 5 ” ให้
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของทุกจังหวัดทั่ วประเทศ ทั้งนี้เพ่ือความสงบสุขร่มเย็นเป็นสุขของตนเอง 
ครอบครัวและประเทศชาติ ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ได้
มีการเปิด Road Map พร้อมนโยบายเร่งด่วนที่ส าคัญ ซึ่งใน Road Map ดังกล่าว ได้มีนโยบาย
เร่งด่วนที่จะด าเนินการทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะสิ่งที่จะด าเนินการควบคู่ไปกับนโยบาย
เร่งด่วนนั้น คือ การลดความเลื่อมล้ าทางสังคม และการแก้ปัญหาการทุจริต และเชื่อว่าจะสามารถน า
ความสุข และความสงบให้เกิดขึ้นกับประชาชนได้เร็ววัน อีกท้ังเชื่อว่าแนวโน้มทางเศรษฐกิจของไทย
จะดีข้ึนโดย พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้เน้นย้ าถึงคุณธรรม
จริยธรรมของสังคมไทยที่ลดน้อยถอยลง  

ขณะเดียวกันเมื่อสังคมโลกเปิดกว้างข้ึนทั้งในด้านสื่อสารมวลชน เศรษฐกิจ การเมืองและ
วัฒนธรรมจึงเป็นเหตุผลส าคัญท่ีน าพาให้สังคมไทยก้าวเข้าไปสู่กระแสแห่งยุคโลกาภิวัตน์ ส่งผลให้
สังคมไทยต้องเผชิญกับภาวะวิกฤติในหลายด้าน และวิกฤติต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนล้วนโยงใยถึงกันเป็นลูกโซ่ 
เป็นปัจจัยเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน เมื่อเกิดวิกฤติขึ้นในด้านใดด้านหนึ่งของสังคมนั้นหมายถึงว่า ผลพวง
จากวิกฤตินั้นย่อมกระทบต่อระบบในสังคมนั้นด้วย จนท าให้ภาพลักษณ์ของประเทศเกิดวิกฤติทาง
สังคมจึงจ าเป็นจะต้องเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทย สร้างความสุขให้กับพ่ีน้องประชาชน
ที่ส าคัญ ในฐานะสังคมไทยได้ชื่อว่าเป็นเมืองพุทธ จึงเป็นโอกาสที่ สังคมไทยจะต้องน ากระบวนทัศน์
ทางพุทธศาสนามาปรับใช้ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์ต่าง  ๆ ในขณะนี้ ซึ่งหลักธรรมของพุทธ
ศาสนานั้นมีส่วนส าคัญ และศาสนายังเป็นสื่อกลางที่สามารถน ามาเป็นแกนหลักในการสร้างเสริม
คุณธรรมให้เกิดข้ึนในสังคมไทยได้เป็นอย่างดียิ่ง สอดคล้องกับแนวคิดของกรมการศาสนา กระทรวง
วัฒนธรรมที่มีความมุ่งหวังที่จะด าเนินการส่งเสริม ให้คนไทยได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้มีวิถีชีวิต
ที่ดีงาม ภายใต้หลักธรรมทางศาสนาและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้มีความสุขทั้งทางกาย
และจิตใจ เป็น “สังคมคุณธรรม”อย่างสมดุลและยั่งยืนซึ่งจ าเป็นต้องมีการบูรณาการประสาน ความ
ร่วมมือกับทุกภาคส่วนของสังคมในระดับประเทศ ระดับจังหวัดและระดับพื้นท่ี โดยมีรูปแบบการ
ส่งเสริมที่มีเปูาหมายชัดเจน ( Focus & Prioritized) และครอบคลุมเครือข่ายในทุกพ้ืนที่ให้ร่วมจัด
กิจกรรมทางศาสนาบ่มเพาะ ปลูกจิตส านึกให้มีศรัทธาและยึดมันในศาสนา อย่างมั่นคงกับท้ังใช้กลไก
ภาคีท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสื่อมวลชนและภาคเครือข่ายทางศาสนา ด าเนินการตามบทบาท
ภาระหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานในการร่วมรณรงค์ส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนชาวไทยทุกเพศ ทุกวัย 
ทุกพ้ืนที่ทั้งประเทศให้ “รักษาศีล 5” โดยมีวัดที่เป็นทุนทางสังคมท่ีมีศักยภาพเป็นศูนย์พัฒนาจิตใจ
ของคนทุกวัย เป็นศูนย์สร้าง “ครอบครัวรักษาศีล5 ” และ“หมู่บ้านรักษาศีล 5” เพ่ือน าพาประเทศ



 
๒๔ 

 

ไปสู่ความปรองดองสมานฉันท์ สามัคคีและเอ้ืออาทรต่อกัน อันเป็นการพัฒนาประเทศที่มันคง และ
ยั่งยืนตลอดไป   

เกี่ยวกับศีล ๕ นั้น สมเด็จพระมหาสมณเจ้า  กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงให้
ความหมายของศีลไว้ในเบญจศีลเบญจธรรมว่า “ศีลนั้นเป็นเหมือนบรรทัดส าหรับให้คนประพฤติ
ความดีให้คงที่เปรียบเหมือนผู้แรกจะเขียนหนังสือ ต้องอาศัยเส้นบรรทัดเป็นหลักไปตามนั้น หนังสือที่
เขียนจึงจะมีบรรทัดอันตรงถ้าหาไม่ตัวหนังสือก็จะขึ้นคดลงดังงูเลื้อย เมื่อช านาญแล้วก็เขียนไปได้โดย
ไม่ต้องมีบรรทัดฉันใด คนแรกประพฤติความดี ไม่ได้ถืออะไรไว้เป็นหลัก ใจไม่ม่ันคงอาจเอนเอียงลงหา
ทุจริต แม้เพราะโมหะครอบง า เมื่อบ าเพ็ญศีลให้บริบูรณ์จนเป็นปกติมารยาทได้แล้วจึงประพฤติ
คุณธรรมอย่างอ่ืนก็มักยั่งยืนไม่ผันแปร”  

ขณะเดียวกัน พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตฺโต) ก็ได้ให้ความหมายของศีลไว้ในพจนานุกรม
พุทธศาสนามหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัยว่า “ศีล หมายถึง การรักษากาย วาจา ให้เรียบร้อย เป็นการ
รักษาปกติตามระเบียบวินัย หรือข้อปฏิบัติในการเว้นจากความชั่ว เดิมเรียกว่า “สิกขาบท ๕” เป็นข้อ
ปฏิบัติในการฝึกตน ใครปฏิบัติตามนี้เรียกว่า “มีศีลเบื้องต้น”   

จากการศึกษาพบว่า ศีล ๕ หมายถึง ข้อก าหนดหรือข้อปฏิบัติเบื้องต้นในการเว้นจากการ
ท าชั่ว โดยการรักษากายและวาจาให้เป็นปกติ เพื่อช่วยให้กิจกรรมของสังคมด าเนินไปได้อย่างปกติสุข 
ทั้งส่วนปัจเจกบุคคล และสังคมโดยส่วนรวม  และ ศีล ยังหมายถึง ข้อก าหนดขั้นต้นที่ใช้ส าหรับ
ควบคุมความประพฤติหรือพฤติกรรมของมนุษย์ในสังคมให้ด าเนินชีวิตไปอย่างปกติสุข กลมกลืนไปกับ
ปัจจัยทางสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยให้มนุษย์ส าได้รวมกาย วาจา ไม่ให้ล่วงเกินตนเองและคนอื่น และ
เมื่อมนุษย์เราได้ประพฤติหรือปฏิบัติตามสังคมก็จะสงบสุข องค์ประกอบของศีล ๕ ได้แก่ 

๑. ปาณาติปาตา เวรมณี  แปลว่า เจตนางดเว้นการท าลายชีวิตสัตว์ รวมไปถึงการฆ่า  
การท าร้ายร่างกายและการทรุณกรรม ค าว่า “สัตว์” ในที่นี้ ประสงค์เอาทั้งมนุษย์และสัตว์เดรัจฉานที่
ยังเป็นอยู่ มนุษย์ไม่เลือกว่าผู้ชายหรือผู้หญิง จะอยู่ในวัยใดก็ตาม จนถึงที่ยังอยู่ในครรภ์ก็ตามจะใหญ่
หรือจะเล็กก็ตาม ได้ชื่อว่าสัตว์ในที่นี้ทั้งหมด เพ่ือให้เข้าใจถึงความหมายของการฆ่า การท าร้าย
ร่างกาย และการทรุณกรรมจะได้อธิบายดังนี้ 

๑) การฆ่า หมายถึง การท าให้ตาย ไม่ว่าจะเป็นมนุษย์และสัตว์เดรัจฉานก็ตามรวม
ไปถึงการฆ่าด้วยตนเองหรือให้ผู้อื่นท า ถือว่าผิดศีลทั้งสิ้นและมีโทษทางบ้านเมืองด้วย จะบาปมากบาป
น้อยนั้นขึ้นอยู่กับเจตนาและชนิดของมนุษย์และสัตว์ที่ฆ่า ถ้าหากว่าฆ่ามนุษย์หรือสัตว์ที่มีคุณมากก็จะ
มีบาปมาก หากว่าฆ่ามนุษย์หรือสัตว์ที่มีคุณน้อยก็มีบาปน้อย แต่ทั้งนี้แล้วแต่เจตนาของผู้กระท าด้วย
และการฆ่านั้นก็มีอยู่ ๒ ประเภท คือ ฆ่าโดยจงใจ และฆ่าโดยไม่จงใจ 

                                                           

 กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม , แนวทางการด าเนินงานโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 : 
ชาวประชาเป็นสุข, ฉบับท่ี 2 (ฉบับปรับปรุง) , (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศ
ไทย จ ากัด, ๒๕๕๗), หน้า ๒-๔. 

สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, เบญจศีลและเบญจธรรม, (กรุงเทพมหานคร 
โรงพิมพ์มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๒. 

 พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ , (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๒๐๖.  



 
๒๕ 

 

ฆ่าโดยจงใจ หมายความว่า คิดไว้ตั้งแต่แรกแล้วว่าจะฆ่า เช่น ฆ่าคู่อริ 
ฆ่าโดยไม่จงใจ หมายความว่า ไม่ได้คิดไว้ก่อน แต่บังเอิญเรื่องเกิดข้ึน เช่น ฆ่าเพราะ

เกิดบันดาลโทสะ 
๒) การท าร้ายร่างกาย คือการท าให้มนุษย์ได้รับบาดเจ็บอย่างสาหัส ยังทุกข์ให้เกิด

แก่ผู้ถูกท าร้าย 
๓) การทรุ ณกรรม หมายถึง  การใช้งานเกินก าลัง การกักขัง การน าสัตว์ไปโดยวิธี

ทรมาน การผลาญสัตว์ เช่น ชนโค ชนกระบือ ตีไก่ ยั่วให้ต่อสู้กันเพื่อความสนุกสนาน  
ส่วนหลักเกณฑ์การกระท าที่จะก าหนดว่าละเมิดศีลข้อที่ ๑ ได้นั้น พระอรรถกถา

จารย์ได้จัดวางองค์ประกอบการละเมิดไว้ดังนี้คือ 
๑) ปาโณ สัตว์นั้นมีชีวิต 
๒) ปาณสญฺญิตา รู้ว่าสัตว์นั้นมีชีวิต 
๓) วธกจิตต มีเจตนาจะฆ่า 
๔) อุปกฺกโม พยายามฆ่า 
๕) เตน มรณ สัตว์นั้นตายเพราะถูกฆ่า 

๒. อทินนาทานา เวรมณี  แปลว่า เว้นจากการถือเอาสิ่งของที่เจ้าของเขาไม่ได้ให้ด้วย
อาการขโมย คือ ไม่เบียดบัง ด าเนินการเกี่ยวกับวัตถุสิ่งของผู้อื่นไม่อนุญาตด้วยทางกาย หรือทางวาจา
อันเจ้าของไม่ได้ยกให้เป็นสิทธิ์ขาด มีอยู่ ๓ ประการ คือ 

๑) โจรกรรม ประพฤติเป็นโจร หมายถึง กิริยาที่ถือเอาสิ่งของที่ไม่มีผู้ให้ด้วยอาการ
เป็นโจร ซึ่งมี ๑๔ ลักษณะคือ 

(๑) ลัก เป็นการ ถือเอาทรัพย์เมื่อเจ้าของไม่เห็น ที่เรียกว่า ขโมย และตัดช่อง 
ย่องเบา 

(๒) ฉก  เป็นการชิงเอาทรัพย์ต่อหน้าเจ้าของ ที่เรียกว่า ตีชิง วิ่งราว 
(๓) กรรโชก เป็นการขู่ให้เขากลัวแล้วให้ทรัพย์ ที่เรียกว่า จี้ ในปัจจุบันนี้ 
(๔) ปล้น เป็นการรวมหัวกันหลายคน มีอาวุธเข้าแย่งทรัพย์ 
(๕) ตู่ เป็นอ้างหลักฐานพยานเท็จ หักล้างกรรมสิทธิ์ของผู้อื่น เช่น ที่ดิน ซึ่งไม่

อยู่ในปกครองของตน 
(๖) ฉ้อ เป็นการโกงเอาทรัพย์ของผู้อื่นที่ตนปกครอง เช่น โกงของฝาก โกงดินที่

ตนอยู่อาศัย 
(๗) หลอก เป็นการปั้นเรื่องให้เขาเชื่อแล้วให้ทรัพย์ 
(๘) ลวง เป็นการใช้เล่ห์เอาทรัพย์ด้วยเครื่องมือลวง เช่น โกงตาชั่ง 
(๙) ปลอม เป็นการท าหรือใช้ของปลอม เช่น ธนบัตรปลอม ยาปลอม 
(๑๐) ตระบัด เป็นการ ยืมของคนอ่ืนมาใช้แล้ว ยึดเอาเสีย  กู้หนี้แล้วไม่ใช้ดอก

และต้น 
(๑๑) เบียดบัง เป็นการกินเศษ กินเลย เช่น เลี้ยงสัตว์ กินค่าอาหารสัตว์  

                                                           

 อ้างแล้ว, สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส, เบญจศีลและเบญจธรรม, หน้า ๘ 



 
๒๖ 

 

(๑๒) สับเปลี่ยน แอบสลับเอาของผู้อื่น ซึ่งมีค่าสูงกว่า 
(๑๓) ลักลอบ เป็นการ หลบหนีภาษีของหลวงหรือลอบน าสิ่งที่ต้องห้าม เช่น 

เหล้าเถื่อน บุหรี่เถื่อนเข้ามาในประเทศ 
(๑๔) ยักยอก เป็นการการใช้อ านาจหน้าที่จ าหน่ายทรัพย์ของผู้อื่นมาเป็นของ

ตนโดยมิชอบ  
๒) อนุโลมโจรกรรม หมายถึง กิริยาที่อุดหนุนโจรกรรม หรือ สมโจร หรือสนับสนุนผู้

ประพฤติผิดศีลธรรม ซึ่งรวมไปถึงการปอกลอก ลวง โดยการคบกับผู้อ่ืนเพื่อประโยชน์ด้วยอาการไม่
ซื่อสัตว์ มุ่งจะเอาประโยชน์ของเขาฝุายเดียว และรับสินบนของผู้อื่นเพ่ือกระท าในทางที่ผิดกฎหมาย
หรือผิดศีลธรรม 

๓) ฉายาโจรกรรม หมายถึง การกระท าทรัพย์พัสดุของผู้อื่นให้สูญหรือเป็นสินใช้ตก
อยู่แก่ตน และผลาญคือท าอันตรายแก่ทรัพย์พัสดุ  หรือหยิบฉวยทรัพย์พัสดุของผู้อื่นมาด้วยความมัก
ง่าย โดยคิดว่าเจ้าคงไม่ว่าอะไร 

(๑) ผลาญ เป็นการ ท าลายทรัพย์ผู้อื่นให้เสียหาย (ไม่เอามาเป็นของตน) เช่น 
เผาบ้านเรือน 

(๒) หยิบฉวย เป็นการถือวิสาสะเกินขอบเขต เช่น ลูกหลานเอาของพ่อแม่ ปูุย่า 
ตายาย โดยไม่ได้รับอนุญาต หรือถือเอา ของญาติมิตรมากก ว่าที่เขาอนุญาตให้ เอาโดยไม่ต้องซื้อ  ขอ 
ซ่ึงทั้ง ๒ อย่างนี้ ศีลไม่ขาด แต่ท าให้ด่างพร้อย 

ส่วน หลักเกณฑ์การกระท าที่จะก าหนดว่าละเมิดศีลข้อที่  ๒ ขาดได้นั้นต้อง
ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ คือ 

๑) ปรปริคฺคหิต ของนั้นมีเจ้าของหวงแหน 
๒) ปรปริคฺคหิตสญฺญิตา รู้ว่าของนั้นเจ้าของหวงแหน 
๓) เถยฺยจิตต ตั้งใจรักของสิ่งนั้น 
๔) อุปกฺกโม พยายามลักของสิ่งนั้น 
๕) เตน หรณ ได้สิ่งของนั้นมา ด้วยความพยายามนั้น 

๓. กาเมสุมิจฉาจารา เวรมณี หมายถึง การงดเว้นจากประพฤติผิดในกามทั้งหลาย กาม
ในที่นี้หมายถึงกิริยาที่รักใคร่กันในทางประเวณี หมายความว่างดเว้นจากความประพฤติในการที่จะ
ล่วงละเมิดคู่ครองของผู้อื่น เพื่อให้มนุษย์สร้างความสามัคคีไม่แตกร้าวกัน รักษาสายโลหิตวงศ์ตระกูล
ของตน ไม่ส าส่อนกันเยี่ยงอย่างสัตว์เดียรัจฉาน หรือผู้มักมากในกาม  โดยมีข้อห้ามส าหรับหญิงและ
ชายมิให้ประพฤติผิดมีดังนี้ 

ก. หญิงที่ต้องห้ามส าหรับผู้ชาย มี ๓ จ าพวก คือ 
๑) หญิงมีสามี ได้แก่  หญิงที่แต่งงานกับชาย หรือไม่ได้แต่งงาน แต่อยู่กินด้วยกันกับ

ชายอย่างเปิดเผย หรือหญิงที่รับสิ่งของมีทรัพย์เป็นต้นของชายแล้ว และยอมอยู่กับเขาหรือหญิงที่ชาย
เลี้ยงไว้เป็นภรรยา 

                                                           

 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๗. 



 
๒๗ 

 

๒) หญิงที่มีญาติปกครอง ได้แก่  หญิงที่มีมารดา  บิดา ญาติ พิทักษ์รักษาอยู่ คือ  ยัง
ไม่เป็นคู่ครองของใคร 

๓) หญิงที่จารีตรักษา ได้แก่  หญิงที่มีศีลธรรมหรือจารีตประเพณีคุ้มครอง เช่น 
นักบวช หญิงที่กฎหมายบ้านเมืองห้าม และหญิงที่เป็นเทือกเถาเหล่ากอของตน 

ข. ชายที่ต้องห้ามส าหรับหญิงมี ๒ จ าพวก คือ 
๑) ชายอื่นทุกคน นอกจากสามีของตน ส าหรับหญิงมีสามี 
๒) ชายที่จารีต้องห้าม เช่น ภิกษุ สามเณร และนักบวชต่างศาสนาส าหรับหญิงทุก

ประเภท  
ในพระสุตตันตปิฎกเล่มท่ี ๑๔ ท่านจ าแนกสตรีไว้ ๑๐ จ าพวก คือ สตรีโสด ๑๐ จ าพวก 

๑) มาตุรกฺขิตา สตรีที่มารดาดูแลรักษา 
๒) ปิตุรกฺขิตา สตรีที่บิดาดูแลรักษา 
๓) มาตาปิตุรกฺขิตา สตรีที่มารดาและบิดาดูแลรักษา 
๔) ภาตุรกฺขิตา สตรีที่พ่ีชายน้องชายรักษา 
๕) ภคินีรกฺขิตา สตรีที่พ่ีสาวน้องสาวดูแลรักษา 
๖) ญาติรกฺขิตา สตรีที่ญาติดูแลรักษา 
๗) โคตตรกฺขตา สตรีที่โคตรดูแลรักษา 
๘) ธมฺมรกฺขิตา สตรีที่ผู้ปฏิบัติธรรมรักษา 
๙ป สารกฺขา สตรีที่คู่ม่ันดูแลรักษา 
๑๐) สปริทณฺฑา สตรีที่มีผู้ก าหนดอาญาสินไหมไว้ 

ในมังคลัตถทีปนีภาค ๑ ได้มีการแบ่งสตรีมีสามี ๑๐ จ าพวก คือ 
๑) ธนกฺกีตา สตรีที่ซื้อมาเป็นภรรยาด้วยทรัพย์ 
๒) ฉนฺทวาสินี สตรีที่อยู่ร่วมเป็นภรรยาด้วยความสมัครใจ 
๓) โภควาสินี สตรีที่เป็นภรรยาด้วยได้โภคะทรัพย์ 
๔) ปฏวาสินี สตรีที่เป็นภรรยาด้วยได้เสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่ม 
๕) โอทปตฺตกินี สตรีที่เป็นภรรยาด้วยการแต่งงานรดน้ า 
๖) โอภตจุมฺภฏา สตรีที่เป็นภรรยาด้วยฝุายชายช่วย 
๗) ทาสี จ ภริยา จ สตรีที่เป็นภรรยาด้วยเป็นคนรับใช้ด้วย 
๘) กมฺมการี จ ภริยา จ สตรีที่รับท างานและเป็นภรรยาด้วย 
๙) ธชาหฏา สตรีที่เป็นภรรยาโดยถูกจับมาเป็นเชลย 
๑๐) มุหตติกา สตรีที่เป็นภรรยาชั่วคราว 
ส่วน หลักเกณฑ์การกระท าที่จะก าหนดว่าละเมิดศีลข้อที่  ๓ ขาดได้นั้นต้อง

ประกอบด้วย ๔ องค์ประกอบ คือ 
๑) อคมนียวตฺถุ วัตถุอันไม่ควรถึง (หญิงชายต้องห้าม) 
๒) ตสฺมึ เสวนจิตต มีจิตคิดท่ีจะเสพในวัตถุอันไม่ควรถึงนั้น (คือมีเจตนาจะเสพ) 
๓) เสวนปฺปโยโค มีความพยายามในอันเสพ 
๔) มคฺเคน มคฺคปฺปฏิปตฺติอธิวาสน ร่วมสังวาสกัน 
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๔. มุสาวาทา เวรมณี  แปลว่า การงดเว้นจากการพูดเท็จ คือการงดเว้นจากการพูดท่ี
บิดเบือนจากความจริง โดยจงใจให้ผู้อ่ืนเข้าใจผิดว่าเป็นเช่นนั้น เช่น แสดงพยานหลักฐานเท็จ ซ่ึงมีข้อ
ห้ามดังต่อไปนี้ 

๑) มุสาวาท หมายถึง การพูดเท็จ และมีองค์ประกอบอยู่ ๗ ประการคือ 
(๑) ปด ได้แก่การโกหกชัด ๆ เช่น ไม่รู้ว่ารู้ ไม่เห็นว่าเห็น ไม่มีว่ามี 
(๒) ทนสาบาน คือ ทนสาบานเพื่อให้คนอ่ืนหลงเชื่อว่าตนเองไม่ได้เป็นเช่นนั้นจะ

เป็นด้วย วิธีแช่งตัวเองหรือด้วยวิธีนั่งนิ่ง เมื่อถูกถามก็จัดเป็นทนสาบาน 
(๓) ท าเล่ห์กะเท่ห์ ได้แก่  การอวดอ้างความศักดิ์สิทธิ์เกินความจริง เช่น อวด

วิเศษเรื่องใบ้หวยโดยไม่รู้จริงเห็นจริง  
(๔) มายา แสดงอาการหลอกคนอ่ืน เช่น ไม่เจ็บ ท าเป็นเจ็บ เจ็บน้อยท าเป็นเจ็บ

มาก 
(๕) ท าเลศ คือ ใจอยากจะพูดเท็จ แต่พูดเล่นส านวน พูดคลุมเครือให้ผู้ฟังคิดผิด

ไปเอง เช่น เห็นขโมยวิ่งผ่านหน้าไป ไม่อยากบอกให้ผู้ตามจับทราบว่าตนเห็นจึงย้ายที่ยืนหรือท่ีนั่งไป
เมื่อถูกถาม ก็พูดเล่นส านวนว่าอยู่ที่นี้ไม่เห็น อย่างนี้เรียกว่าท าเลศ 

(๖) เสริมความเรื่องเล็ก แต่พูดให้คนฟังเห็นว่าเป็นเรื่องใหญ่เพ่ือให้คนแตกตื่น
ตกใจ หรือโฆษณาสินค้า พรรณนาสรรพคุณจนเกินความจริง 

(๗) อ าความ ตรงกันข้ามกับเสริมความ คือ เรื่องใหญ่แต่พูดให้เป็นเรื่องเล็ก 
หรือปิดบังอ าพรางไว้ไม่พูด ไม่รายงานต่อผู้มีหน้าที่รับทราบ 

๒) อนุโลมมุสา ได้แก่ การพูดไม่จริง แต่พูดไปโดยไม่หวังจะให้ผู้อ่ืนฟังเชื่อตาม เช่น
การพูดประชดประชัน 

๓) ปฏิสสวะ ได้แก่ การรับค าของคนอ่ืน ด้วยเจตนาบริสุทธิ์ แต่ภายหลังกลับใจไม่
ท าตามที่รับค านั้น โดยที่ตนยังพอท าตามค านั้นได้อยู่ มี ๓ อย่าง คือ 

(๑) ผิดสัญญา สัญญาว่าจะท าด้วยความบริสุทธิ์ใจ แต่กลับไม่ท าภายหลัง 
(๒) เสียสัตย์ ให้สัตย์ปฏิญาณไว้แล้ว แต่ไม่ปฏิบัติตาม 
(๓) คืนค า รับปากว่าจะไป แต่กลับใจภายหลังไม่ไป  
ส่วน หลักเกณฑ์การกระท าที่จะก าหนดว่าละเมิดศีลข้อ  ๔ ขาดได้นั้นต้อง

ประกอบด้วย ๔ องค์ประกอบ คือ 
(๑) อตฺถ วตฺถุ เรื่องไม่จริง 
(๒) วิส วาทนจิตฺต เจตนาจะพูดเรื่องนั้น 
(๓) ตชฺโช วายาโม พูดหรือแสดงออกไป 
(๔) ปรสฺส คทตฺถวิชานน ผู้ฟังเข้าใจเนื้อความนั้น 
 
 

                                                           

 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๐. 
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๕. สุราเมรยมัชชปมาทัฏฐานา เวรมณี  แปลว่า การงดเว้นจากเหตุเป็นที่ตั้งแห่งความ
ประมาท ได้แก่ น้ าเมา คือสุราและเมรัยอันเป็นที่ตั้งแห่งความประมาท เป็นสิ่งที่ท าให้เสีย
สติสัมปชัญญะไป พระพุทธเจ้าจึงตรัสโทษแห่งการดื่มสุราเมรัยไว้ ๖ ประการไว้ในทีฆนิกาย
ปาฏิกวรรค สิงคาลสูตร ว่า ดูกรคฤหบดีบุตร โทษในการประกอบเนืองๆ ซึ่งการดื่มน้ าเมาคือ สุราและ
เมรัย อันเป็นที่ตั้งแห่งความประมาท ๖ ประการนี้ คือ ความเสื่อมทรัพย์อันผู้ดื่มพ่ึงเห็นเอง ๑ ก่อการ
ทะเลาะวิวาท ๑ เป็นบ่อเกิดแห่งโลก ๑ เป็นเหตุเสียชื่อเสียง ๑ เป็นเหตุ ๖ ไม่รู้จักความละอาย ๑  มี
บทที่ ๖ คือ เป็นเหตุถอนก าลัง ปัญญา ๑  

ดูกรคฤหบดีบุตรโทษ ๖ ประการในการประกอบเนือง  ๆ ซึ่งการดื่มน้ าเมาคือ สุรา
และเมรัยอันเป็นที่ตั้งแห่งความประมาทเหล่านี้แล” 

ส่วน หลักเกณฑ์การกระท าที่จะก าหนดว่าละเมิดศีลข้อ  ๔ ขาดได้นั้นต้อง
ประกอบด้วย ๔ องค์ประกอบ คือ 

๑) มทนีย ของนั้นเป็นของมึนเมา 
๒) ปาตุกมฺมยตาจิตต มีเจตนาจะดื่มน้ าเมาเหล่านั้น 
๓) ตชฺโช วายาโม มีความพยายามจะดื่มน้ าเมานั้น 
๔) ปิตปฺปเสวน น้ าเมานั้นล่วงล าคอลงไป 

หลักศีล ๕ เป็นข้อปฏิบัติ วิธีหรือชุดของแนวคิดท่ีจะ ที่จะท าให้คนในสังคมอยู่ร่วมดัน
อย่างสงบสุข ทั้งในระดับสังคม ชุมชน ประเทศชาติ  และโลก หลักการนี้จัดได้ว่าเป็นแนวคิดท่ีว่าด้วย
การจัดระเบียบสังคมเพ่ือสร้างฐานแห่งสังคมให้กลายเป็นสังคมแห่งสันติ เปูาหมายของหลักการนี้ก็คือ
ความเป็นสันติสุขของสังคมและความเป็นเอกภาพในความเป็นพหุภาพของสังคม ดังนี้ 

ศีลข้อที่ ๑  ได้ชี้ให้เห็นว่า งดเว้นจากการท าสัตว์มีชีวิตให้ตกล่วงไป หรือจะกล่าวอีกนัย
หนึ่งก็คือ เว้นจากการฆ่าสัตว์ตัดชีวิต หากถือเอาตามนัยนี้ท าให้เข้าใจว่าต้องฆ่าเท่านั้นจึงถือได้ว่าเป็น
การผิดศีล เมื่อกล่าวตามความหมายนี้ยังรวมถึงการเข้าไปเบียดเบียนทางกายภาพด้วยวิธีการที่รุนแรง
ทั้งทางตรงและทางอ้อม ย่อมส่งผลกระทบต่อศีลข้อนี้ อย่างไรก็ตาม การตาย หรือการสิ้นชีวิตของ
สัตว์ที่เราเบียดเบียน ย่อมจัดได้ว่าเป็นการสิ้นสุดของการท าผิดศีลข้อนี้ 

ประเด็นของการศึกษา จึงไม่ได้อยู่ที่การผิดศีลจะก่อให้เกิดผลเสียในแง่ของปัจเจกบุคคล
หรือไม่เท่านั้น แต่จุดส าคัญ ก็คือ การประพฤติผิดก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมอย่างไร เพราะความจริง 
คือ การผิดศีลแต่ละข้อนั้นส่งผลเสียโดยตรงต่อสภาพจิตของปัจเจกบุคคลแล้ว แต่ความบกพร่องที่ 
ผู้กระท าผิดได้ก่อขึ้นในบางกรณีนั้น อาจจะส่งผลเสียต่อสังคม และสร้างความขัดแย้งจนน าไปสู่ความ
รุนแรงในมิติอ่ืน  ๆ ในสังคมด้วยก็ได้ แนวคิดในเชิงรุกอันเป็นหัวใจส าคัญอย่างยิ่งของศีลข้อที่ ๑ คือ 
การแสดงความเคารพต่อชีวิตของคนอ่ืน การให้เกียรติต่อเจ้าของชีวิต ตรรกะที่ง่ายที่สุดว่าท าไมต้อง
เคารพ และให้เกียรติ คือ มนุษย์ทุกคนก็รักชีวิตของตัวเองดังพุทธพจน์ที่ว่า ความรักเสมอด้วยตนไม่มี 
เพราะการรักตนเองและหวังความอยู่รอดของชีวิตตนเองดังกล่าวนี้ อาจเป็นปัจจัยส าคัญส่วนหนึ่งที่ท า
ให้มนุษย์ต้องละท้ิงคนอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นมารดา บิดา และบุตรธิดา เป็นต้น หรือต้องฆ่าสัตว์อื่นๆ หรือ
ท าร้ายสัตว์เพ่ือแสวงหาพื้นท่ีให้แก่ตนเอง ด้วยเหตุนี้ ท าให้เกิดแนวคิดเชิงรับ เพราะการเคารพและให้
เกียรติในชีวิตของคนอ่ืนโดยมองว่ามนุษย์ต่างก็รักชีวิตของตนเองดังกล่าวเป็นเหตุผลส าคัญที่ท าให้เกิด
การตระหนักรู้ว่า สัตว์เหล่าอ่ืน ก็รักตนเองมากเช่นนั้นเหมือนกัน เพราะฉะนั้นผู้รักตนจึงไม่ควร
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เบียดเบียนผู้อ่ืน การตระหนักรู้ดังกล่าวท าให้มนุษย์ค านึงถึงผลเสียที่จะเกิดข้ึนจากการเบียดเบียนและ
ท าลายชีวิตของคนอ่ืนหรือสัตว์อ่ืน ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสในประเด็นนี้ว่า 

เราต้องการมีชีวิต ไม่อยากตาย ปรารถนาความสุข เกลียดกลัวความทุกข์  ใครก็ตามที่มา
ท าลายชีวิตเราผู้ต้องการมีชีวิต ไม่อยากตาย ปรารถนาความสุข เกลียดกลัวความทุกข์ การกระท าของ
เขานั้น ย่อมไม่เป็นที่รักพอใจของเราเลย อนึ่ง แม้หากเราเองจะท าลายชีวิตบุคคลอื่น ผู้ต้องการมีชีวิต 
ไม่อยากตาย ปรารถนาความสุข เกลียดกลัวความทุกข์ การกระท าของเรานั้น ย่อมไม่เป็นที่รักท่ีพอใจ
ของเขาเลย 

การเคารพ และการตระหนักรู้ ในชีวิตของคนอ่ืนในลักษณะดังกล่าวนั้นนั่นเอง ได้ท าให้
พระองค์ทรงมองว่า ความดีไม่ได้เกิดข้ึนจากการเบียดเบียนสัตว์ที่มีชีวิต และในขณะเดียวกันการได้ชื่อ
ว่า อริยะ เพราะการไม่เบียดเบียนสัตว์ทั้งปวง และการที่มนุษย์หมกมุ่น หรือครุ่นคิดหาช่องทาง
เบียดเบียนกันเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้เกิดการทะเลาะวิวาทกัน  

ศีลข้อที่ ๒ การงดเว้นจากการถือเอาสิ่งของที่เจ้าของไม่ได้ให้นั้น ตามหลักการของพุทธ
สันติวิธี มีนัยเชิงรุก ที่บ่งถึงการเคารพในทรัพย์สินและสิทธิทางธรรมชาติแวดล้อมของคนอ่ืน อันเป็น
การเคารพในการจัดสรรแบ่งปันผลประโยชน์ และการครอบครองทรัพย์สิน หรือทรัพยากรของเขา ใน
ขณะเดียวกัน แนวคิดเชิงรับ ก็คือ การไม่เข้าไปแย่งชิงฉกฉวยผลประโยชน์จากทรัพย์สิน หรือ
ทรัพยากรทางธรรมชาติของคนอ่ืน โดยไม่ผ่านกระบวนการในการยอมรับจากคนอื่นสิ่งที่ควรตระหนัก 
คือ ในขณะที่ร่างกายของเราอ้วนท้วนสมบูรณ์ แต่ปากท้องของเพ่ือนมนุษย์ก าลังหิวโหย และขาด
แคลนอาหารอันเป็นผลจากการที่เราไปดูดซับเอาทรัพยากรของเขาส่วนหนึ่งออกมาปรนเปรอตนเอง 
หรือกลุ่มชนของตนเอง การแสดงออกในลักษณะดังกล่าวได้สร้างความขัดแย้งให้เกิดขึ้นอย่างมากมาย
ในสังคมไทยและสังคมโลก 

ศีลข้อที่ ๓  การงดเว้นจากการประพฤติผิดในกามนั้น แนวคิดเชิงรุกในประเด็นนี้มีนัยที่
แสดงถึงการเคารพในสิทธิของผู้อื่น ค าว่า ผู้อ่ืน ในบริบทนี้ คือ คู่ครองของคนอ่ืน และคู่ครองของ
ตนเอง ฉะนั้นนอกจากการที่มนุษย์จะเคารพและให้เกียรติต่อคู่ครองของคนอ่ืนแล้ว ยังเป็นการเคารพ
ต่อปฏิญญา หรือพันธสัญญาที่เราได้ให้ไว้ต่อคู่ครองของตนเองด้วย  ส่วนแนวคิดเชิงรับในประเด็นนี้ ก็
คือ มนุษย์ทุกคนต้องส ารวมหรือพอใจ และพอเพียงกับคู่ครองหรือเพศสัมพันธ์ ที่จะพึงเกิดขึ้น ซึ่งสิ่ง
ส าคัญก็คือมนุษย์จะต้องเข้าถึงปรัชญาของการมีเพศสัมพันธ์ว่าเป็นการ รักษาเผ่าพันธุ์ของมนุษย์เอาไว้
ให้ได้ การเข้าไม่ถึงแนวคิดเช่นนี้อาจท าให้มนุษย์ต้องแย่งชิง ฉกฉวย คู่รักของคนอ่ืนหรือคนอ่ืน ที่ไม่ใช่
คู่ครองของเราเอง ด้วยเหตุนี้สถานการณ์ครอบครัวสันติจึงเกิดข้ึนไม่ได้ 

ศีลข้อที่ ๔ การงดเว้นจากการพูดเท็จนัยเชิงรุกในประเด็นนี้  คือ การเคารพและใส่ใจต่อ
ความทุกข์ท่ีจะเกิดแก่บุคคลอื่นอันเนื่องมาจากการที่เราพูดโดยขาดความยั้งคิด และถ้อยค าดังกล่าว
อาจสร้างความเจ็บปวด และสร้างความไม่พอใจแก่คนอ่ืน ด้วยเหตุนี้พระพุทธเจ้าจึงตรัสว่า มนุษย์ไม่
ควรที่จะวิพากษ์วิจารณ์โดยขาดความเคารพ และกล่าวถ้อยค าที่ลบหลู่ฉะนั้น มนุษย์จึงควรใช้หลัก  
สัมมาวาจา อันเป็นหลักการที่สื่อข้อมูลอย่างสร้างสรรค์และท าให้เกิดบรรยากาศของความสมานฉันท์
ของคนในสังคมต่อไป  ขณะที่แนวคิดเชิงรับนั้น ก็คือ การตระหนักรู้ถึงความทุกข์หรือความเจ็บปวด
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ที่เกิดขึ้นจากการพูดของเราได้ส่งผลกระทบต่อสังคมหรือคนอื่นๆ ดังพระพุทธเจ้าได้ชี้ให้เห็นว่า การ
สร้างสันติทั้งภายในและภายนอกให้เกิดข้ึนนั้น ไม่ควรที่จะด่าตอบบุคคลผู้ด่าอยู่ ไม่เสียดสีบุคคลที่
เสียดสีอยู่ ซึ่งหลักคิดเช่นนี้จะท าให้เกิดกระบวนการในการที่จะรับฟังคนอื่น มากกว่าที่จะให้คนอ่ืนฟัง
เรา  

ศีลข้อที่ ๕ การงดเว้นจากการดื่มสุรา และเมรัยอันเป็นที่ตั้งแห่งความประมาทซึ่งแนวคิ ด
ในเชิงรุกในประเด็นนี้ ก็คือการเคารพและใส่ใจต่อความทุกข์ท่ีจะเกิดขึ้นจากการเบียดเบียนคนอื่น 
แย่งชิงทรัพย์สมบัติของคนอ่ืน ประพฤติผิดพลาดในเรื่องกามารมณ์ และการพูดที่ท าให้คนอ่ืนมีความ
ทุกข์ อันเนื่องมาจากการที่เราดื่มสุราเมรัยและเสพสิ่งเสพติดในลักษณะอ่ืนๆ จนท าให้ประมาทและ
ขาดสติ ในขณะที่แนวคิดเชิงรับ คือ การไม่ตระหนักรู้ในการดื่มสุราเมรัยและสิ่งเสพติดอ่ืน  ๆ นั้น จะ
เป็นที่มาของการขาดสันติในใจ และจะก่อให้เกิดความขัดแย้งจนน าไปสู่ความรุนแรงในเชิงกายภาพ 
ไม่ว่าจะเป็นการบาดหมาง  การทะเลาะ วิวาท และท าร้ายร่างกายกันจนเสียชีวิต ในประเด็นนี้
พระพุทธเจ้าทรงย้ าว่า อบายมุขนอกจากจะท าให้เสียทรัพย์ เกิดโรค เสียชื่อเสียง ไม่รู้จักอาย และ
ทอนก าลังสติปัญญาของตัวเองแล้ว ยังเป็นที่มาของการทะเลาะวิวาทด้วย  จะเห็นได้ว่า หากมนุษย์
เสพสิ่งเสพติดมึนเมาโดยขาดการตระหนักรู้แล้ว ย่อมสามารถแสดงพฤติกรรมอันจะน าไปสู่ความ
ขัดแย้งในมิติต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ กล่าวคือ 

๑) มนุษย์ย่อมสามารถฆ่าคนอ่ืน หรือเบียดเบียนคนอ่ืน 
๒) มนุษย์ย่อมสามารถปล้นทรัพย์และฆ่าเจ้าของทรัพย์ 
๓) มนุษย์ย่อมสามารถท่ีจะล่วงละเมิดสิทธิ์ในคู่ครองของคนอ่ืน 
๔) มนุษย์ย่อมสามารถท่ีจะวิพากษ์วิจารณ์หรือต าหนิติเตียนคนอื่นๆ จนน าไปสู่ความ

แตกแยก หรือความขัดแย้งในครอบครัว หรือชุมชน 
กระบวนการสร้าง ความสันติสุข ตามแนวทางพระพุทธศาสนาพอจัดรูปแบบในการสร้าง

หลักประกันตามหลักศีล 5 คือ 
ศีลข้อที่ 1 จะต้องเว้นจากการฆ่าสัตว์ หรือ ท าชีวิตสัตว์ให้ตกไปนั้นเป็นแนวทางการสร้าง

หลักประกันชีวิตต่อตนเองและผู้อ่ืน และเป็นการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
ศีลข้อที่ 2 จะต้อง เว้นจากการลักขโมย เป็นแนวทางหลักประกันชีวิตทรัพย์ที่และเป็น

หลักประกันทางด้านเศรษฐกิจในครอบครัวจนกระท่ังส่งผลต่อสังคม ชุมชน และประเทศชาติ 
ศีลข้อที่ 3 จะต้องเว้นจากการผิดลูกเมียผู้อื่น เป็นแนวทางการสร้างหลักประกันชีวิตการ

มีคู่ครองและเป็นหลักประกันชีวิตในการมีครอบครัวของคนในชุมชน 
ศีลข้อที่ 4 จะต้องเว้นจากการพูดปด พูดเท็จ พูดเพ้อเจ้อ และพูดส่อเสียด เป็นการสร้าง

หลักประกันชีวิตในการด ารงอยู่ในสังคมให้มีความสุขและหลักประกันสังคมและการปกครองในการอยู่
ร่วมกัน 

ศีลข้อที่ 5 จะต้องเว้นจากการดื่มของมึนเมาเป็นหลักการประกันชีวิตเรื่องปัญญาให้เกิด
สติพิจารณาความดีงามจนท าให้เกิดวัฒนธรรมอันดีงามในท้องถิ่นตนเอง 

                                                           

 อง.ฺฉกฺก. (บาลี) ๒๒/๕๔/๕๒๙. 
 ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๔๘/๒๐๒.๑๑. 



 
๓๒ 

 

การด าเนินชีวิต ตามหลักศีล 5 ถือได้ว่าเป็นการสร้างความม่ันคงแก่มนุษย์ใน การ
ด ารงชีวิตในปัจจุบัน เพ่ือให้ทุกคนเข้าใจและสร้างหลักประกันแก่ตนเอง เพิ่มพูนคุณธรรม จริยธรรม 
ความมั่นคงของครอบครัว ความปกติแก่สังคม/การเมืองและการปกครอง และการมีสติใน การ
ด ารงชีวิต อันส่งผลต่อความเป็นอยู่ทางด้านเศรษฐกิจอีกท้ังยังเป็นการสืบสาน  ความดีงามอันเป็น
ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามในท้องถิ่นให้คงอยู่ในสังคมนั้น ๆ ต่อไป 

การด าเนินชีวิต ชีวิตตามหลักศีล 5 เป็นจุดมุ่งหมายในการ ด ารงชีวิตที่มั่นคงและยัง
ประโยชน์สุขต่อตนเองทั้งชาตินี้ คือ ความขยันหมั่นเพียร การเก็บรักษาทรัพย์  การคบมิตรที่ดีและการ
ด าเนินชีวิตชอบและความม่ันคงอันจะเกิดขึ้นเบื้องหน้าหรือชาติหน้าคือมีศรัทธาที่ถูกต้องบริบูรณ์ด้วย
ศีล รู้จักการเสียสละและการมีปัญญาพิจารณาชีวิตที่ถูกต้องอันจะเป็นแนวทางแห่งการดับทุกข์และ
การสิ้นไปแห่งกิเลส นอกนั้นกระบวน การด าเนินชีวิต ตามหลักศีล 5 ยังมีปัจจัยที่มีต่อกระบวนการ
สร้างหลักประกันชีวิต ดังนี้ 

1. ในระดับ บุคคล  กระบวนการสร้างหลักประกันชีวิตในมิติของบุคคลควรมีการให้
ความรู้สร้างความเข้าใจแก่บุคคลเป็นเบื้องต้นความรู้และความเข้าใจ จะน า ไปสู่การสร้าง จิตส านึก
ตระหนักในคุณค่าของ ศีลธรรมค าสอน และแนวทางการประพฤติปฏิบัติที่ถูกต้องจากคุณธรรมและ
จริยธรรมที่ชุมชน 

2. ในระดับ ครอบครัว การสร้างหลักประกัน ที่ส าคัญ ยิ่งประการหนึ่ง คือ ครอบครัว 
บรรดาผู้ใหญ่ทั้งที่เป็น ปูุ ย่า ตา ยายและพ่อแม่ ควรประพฤติปฏิบัติตนเองให้อยู่ในกรอบการประพฤติ
ตามหลักศีล 5 เป็นต้นแบบที่ดีแก่เยาวชนหรือบรรดาลูกหลาน เพื่อสร้างความรักความสามัคคี ความ
อบอุ่นภายในครอบครัว ทั้งนี้เพราะครอบครัว พ่อแม่ ปูุย่า ตายาย ถือเป็นปัจจัยหลักในการสั่งสอนให้
ลูกหลานเป็นคนดี ประพฤติปฏิบัติตนให้ดีงาน รู้ถึงบาปบุญคุณโทษ และด ารง อยู่ภายในหลักศีล 5 
การน าลูกหลานเข้าวัดเพื่อเรียนรู้ถึงคุณธรรมจริยธรรมอันเกิดจากการรักษาศีลและปฏิบัติ ตามค าสั่ง
สอนของ ปูุ ย่า ตา ยายและพ่อแม่ เพราะการเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เยาวชน และถือได้ว่าเป็นแนว
ทางการปกปูองภัยอันเกิดจากการด ารงชีวิตที่เสเพของเด็กและเยาวชน  

3. ในระดับสังคม การอยู่ร่วมกันของสมาชิกในสังคมถือได้ว่าเป็น ปัจจัยส าคัญอย่างยิ่งที่
จะต้องมีกฎระเบียบ วินัย หรือกติกาในชุมชนและสังคมตัวเอง เพื่อความผาสุกและปกติสุขของชุมชน 
ศีลเป็นปัจจัยที่เกื้อกูลต่อการประพฤติปฏิบัติเพราะเป็นการสร้างจิตส านึกเป็นเบื้องต้น เคารพและเชื่อ
ฟังในกฎสังคม ไม่ปองร้ายไม่ว่าร้ายและ ไม่ท าลายกันและกัน ไม่เอารัดเอาเปรียบกันและกัน  ซึ่งการ
รักษาศีล 5 มีประโยชน์และ สมามารถน าไป ประยุกต์ใช้ใน การท างาน คือ การท างานมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ท าให้ไม่เกิดปัญหาใน การท างานมีสติในการตัดสินใจ รู้จักการเอาใจเขามาใส่ใจเรา ไม่ท าผิด
ต่อเพ่ือนร่วมงาน อยู่ร่วมกับผู้อื่นและอยู่ในสังคมได้  และยังเป็นรากเหง้าของการสร้างวัฒนธรรม สืบ
สานประเพณีอันดีงามที่บ่งบอกถึงความรักสามัคคีและจารีตที่ได้ประพฤติปฏิบัติสืบต่อกันมา 

ขณะเดียวกันในการ ด าเนินชีวิตตามหลักพุทธธรรมค าสอนทางพุทธศาสนา ที่เป็นหลัก  
สัจธรรม เป็นสิ่งที่มีความจริงตามธรรมชาติ เช่น มีเกิดก็มีดับไป “เกิดเท่าไหร่ตายเท่านั้น ” “ท าดีได้ดี 
ท าชั่วได้ชั่ว” เป็นต้น การด าเนินชีวิตที่จะน าไปสู่ความสะอาดและบริสุทธิ์ ควรเริ่มต้นที่การมีศีล ๕  ไว้
ประจ าใจเป็นอย่างน้อย กล่าวคือ 

 



 
๓๓ 

 

 1. เว้นจากการท าบาปฆ่าสัตว์ เบียดเบียนผู้อ่ืน 
 2. เว้นจากการลักขโมย อยากได้ของจากผู้อ่ืนที่ไม่ใช่ของตนเอง 
 3. เว้นจากการประพฤติผิดในกาม 
 4. เว้นจากการพูดปลด โกหก หลอกลวง 
 5. เว้นจากการดื่มสุรา ยาเสพติดให้โทษ 

ในการประพฤติปฏิบัติในการใช้ชีวิตประจ าวัน นั้น นอกจากการมีพ้ืนฐานด้วยศีล  ๕ แล้ว
ยังมีหลักพุทธธรรมที่เป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติให้ เกิดความบริสุทธิ์ สะอาดนั้น จะต้องมีหลัก
อริยมรรค หรือ มรรคมีองค์เป็น ซึ่งเป็นหลักของการด าเนินชีวิตตามแนวทางสายกลาง ที่ไม่ตึงไม่
หย่อนจนเกินไป ประกอบด้วย 
 ๑. สัมมาทิฐิ คือ การมคีวามเห็นชอบ คิดในทางที่ถูก ที่ต้องตามท านองคลองธรรม 
 ๒. สัมมาสังกัปปะ คือ การมดี าริชอบ หรือการมีความคิดท่ีชอบประกอบด้วยธรรม 
 ๓. สัมมาวาจา คือ เจรจาชอบ  หรือการสื่อสารที่จะก่อให้เกิดความรัก ความสมัครสมาน
สามัคคีในหมู่คณะ หรือในชุมชนหมู่บ้าน 
 ๔.สัมมากัมมันตะ คือ การกระท าชอบ  การประพฤติปฏิบัติต่อกันด้วยความเมตตา เอื้อ
อาทร มีความโอบอ้อมอารีต่อกัน 
 ๕. สัมมาอาชีวะ คือ เลี้ยงชีพชอบ คือการประกอบกิจหรือสัมมาอาชีพในทางท่ีถูกที่ชอบ 
 ๖. สัมมาวายามะ คือ ความพยายามชอบ มีความขยันหมั่นเพียร วิริยะ อุตสาหะ 
 ๗. สัมมาสติ คือ ความระลึกชอบ คือ การระลึกรู้รับผิดชอบชั่วดี มีหิริและโอตัปปะ 
 ๘. สัมมาสมาธิ คือ ความตั้งจิตมั่นชอบ มีเจตนาและอุดมการณ์ในทางที่ดี 
 ทั้งนี้การใช้มรรค  ๘ เป็นหลักการในการด าเนินชีวิต จะท าชีวิตมีความสมดุลอันเป็น
รากฐานของความสุข ความเจริญทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และตนเอง 
 ในส่วนของหลักสังคห วัตถุธรรม ถือเป็นหลักพุทธธรรม ที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ และ
แสดงออกถึงความมีน้ าใจซึ่งกันและกัน เป็นเหตุให้เกิดความรัก ความสามัคคี ด าเนินชีวิตด้วยความสุข 
ซึ่งประกอบไปด้วย 
 ๑. ทาน คือ การให้ ให้ความรัก ความเมตตา ให้โอกาสแก่กันและกัน 
 ๒. ปิยวาจา คือ การเจรจาพูดด้วยวจีที่อ่อนหวาน มีวาจาเป็นมิตรต่อกัน 
 ๓. อัตถจริยา คือ การประพฤติในสิ่งที่เป็นประโยชน์ทั้งต่อตนเองและผู้อ่ืน 
 ๔. สมานนัตตา คือ การประพฤติ ปฏิบัติตนให้เสมอต้นเสมอปลาย  จริงจังจริงใจอย่างไร
ก็เป็นไปอย่างนั้นไม่เปลี่ยนแปลง 
 นอกจากการมีคุณธรรมและยึดถือหลักพุทธธรรม ที่กล่าวมาแล้ว ยังต้องมีหลักพุทธธรรม
ในการปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น  เพื่อครองใจคนให้มีจิตใจพ้องต้องกันอันที่จะประกอบกิจการงานต่างๆ 
ร่วมกันด้วยความเต็มใจ จริงใจ และมีความสุข และควรที่จะเริ่มต้นด้วยการมีพรหมวิหารธรรมต่อกัน
และกัน กล่าวคือ 
 ๑. มีความเมตตา มีความรักใคร่ และปรารถนาที่จะให้ผู้อ่ืนมีความสุข 
 ๒. มีความกรุณา ความสงสาร และคิดช่วยเหลือให้ผู้อื่นดับทุกข์ 



 
๓๔ 

 

 ๓. มีมุทิตา หรือความยินดีเมื่อผู้อื่นได้ดี มีความสุขประสบผลส าเร็จในการด าเนินชีวิต 
และหน้าที่การงานและพร้อมกับสนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชา เพื่อร่วมงาน มีความเจริญก้าวหน้า 
 ๔. มีอุเบกขา หรือการวาง ตนเป็นกลาง  ปฏิบัติต่อทุกคนที่เก่ียวข้องด้วยความยุติธรรม 
เสมอภาคปราศจากความล าเอียง 
 ในขณะที่สังคมมนุษย์นั้นส่วนใหญ่จะอยู่ร่วมกันท่ามกลางความแตกต่างหลากหลาย เพ่ือ
ก่อให้เกิดการยึดเหนี่ยวซึ่งกันและกันมากขึ้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างความมี มิตรภาพที่ดีต่อกัน 
โดยมีปัจจัยส าคัญที่จะก่อให้เกิดความมีมิตรภาพนั้น จะต้องประกอบด้วย 
 ๑. สัจจะ คือ การตั้งอยู่ในความสัตย์ พูดจริง มีความจริงใจในการคบมิตร 
 ๒. ธัมโม คือ การรู้จักบาป-บุญ สิ่งที่เป็นประโยชน์ และสิ่งที่ไม่เป็นประโยชน์ พึงละลึก
อยู่เสมอว่าสิ่งใดควรท าสิ่งใดไม่ควรท า 
 ๓. ธิถิ คือ การมีความเพียรอันได้แก่ การท าความดี มีความเพียรในการปฏิบัติงานอย่าง
เสมอต้นเสมอปลาย 
 ๔. จาโค คือ มีความยินดีในการบริจาค แบ่งปัน ช่วยเหลือผู้อื่นในการบริจาคด้วยสิน เงิน
ทอง แบ่งปันสิ่งของ ความรัก ความสามัคคี และแม้กระท่ังเสียสละกาย ก าลังใจ ที่จะช่วยเหลือผู้อื่นให้
พ้นทุกข์ละความสุขตามความเหมาะสม 
 นอกจากนั้นยัง ต้องมีหลักของความยุติธรรมในการปฏิบัติต่อทุกคน หรือผู้ร่วมงานด้วย
ความเสมอภาคจึงเกิดความเลื่อมใส ศรัทธาในจริยา คือ 
 ๑. สัจจวา คือ การแนะน าในสิ่งต่างๆ เป็นการด าเนินชีวิต การปฏิบัติด้วยความจริงใจ
ด้วยใจที่สะอาด บริสุทธิ์ 
 ๒. บัณฑิตา คือ มีความฉลาด และแนะน าสิ่งที่เป็นสัจธรรมความจริง ความเลื่อมใสทั้ง
ปวงด้วยความฉลาดรอบคอบถูกกาลเทศะ 
 ๓. อุตสาหะเสนะ คือ การตัดสินใจปัญหาต่างๆ ด้วยสติ ด้วยปัญญา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ผู้น า หรือผู้บริหารต้องใช้การตัดสินใจในการแก้ปัญหาต่างๆ ทั้งในเรื่องการงาน และข้อพิพาทต่างๆ 
ของผู้ใต้บังคับบัญชาหรือเทียบเท่า บุคคลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องด้วยสติปัญญา ไม่ติดสินด้วยอารมณ์ท่ีโกรธ 
ควรมีหลีกไตรสิกขาเข้าควบคุมจิตใจ การตัดสินใจ คือ ศีล สมาธิ และปัญญา 
 ๔. เมธาวี คือ การนึกถึงธรรมเป็นที่ตั้งไม่เห็นแก่สิ่งยั่วยุต่างๆ เช่น อามิสสินจ้าง การ
ประจบสอพลอ เป็นต้น 
 ๕. ธัมมัญธะ คือ การไม่อาฆาต จองเวร ข้อนี้ผู้บริหารควรตระหนักให้มาก ไม่ควรอาฆาต
มาดร้าย จองเวร ต่อเวร ต่อกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ใต้บังคับบัญชาที่ท าให้ตนเองไม่พอใจ ในทาง
ตรงกันข้ามควรให้อภัย เพราะในทางพระพุทธศาสนา นับถือว่า การให้อภัยเป็นกุศลสูงสุดด้วยเช่นกัน 
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2.5 การมีส่วนร่วม (Participation) 
ในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมา หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ใน

การบริหารจัดการหรือการด าเนินงานโครงการของรัฐ รวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท้ังในระดับชาติและระดับสากล การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นคุณค่าที่ส าคัญท่ีมีต่อการ
พัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participation Democracy) และเป็นหลักส าคัญของธรรมาภิบาลใน
การบริหาร ซึ่งจะน าไปสู่การบริหารจัดการและการตัดสินใจในทุกนโยบายสาธารณะเพ่ือที่จะก่อให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่ส่วนรวมและก่อให้เกิดการพัฒนาสร้างสรรค์ในรูปแบบการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะการ
พัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่น การมีส่วนร่วมถือ
เป็นแนวคิดท่ีมีการแพร่หลายในวงการพัฒนาโดยมีฐานแนวคิดมาจากโลกตะวันตกโดยและถูกน ามาใช้
ในทางสังคมวิทยา ปัจจุบันการมีส่วนร่วมถือเป็นฐานแนวคิดท่ีได้ถูกน ามาใช้ในทุกวงการ โดยเฉพาะใน
ระบบการบริหารราชการแผ่นดินยุคใหม่ที่เรียกว่า การบริหารราชการแผ่นดินแบบเปิด ( Open 
Governance) ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๕๐ และได้มี
แผนปฏิบัติการเกิดขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 
๒๕๔๖ ซึ่งในการบริหารราชการแบบนี้รัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน ภาคประชาสังคมและผู้มีส่วนได้
เสียหรือมีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกฎหมายต่างๆ 
รวมถึงประชาชนจะต้องมีสิทธิในการได้รับรู้ข้อมูล ข่าวสาร ประโยชน์ และสามารถเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม รวมถึงมีสิทธิในการตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ ดังรายละเอียดที่ได้ศึกษารวบรวมมาดังนี้ 

2.5.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

ภายใต้กรอบความคิดที่จะสร้างความทันสมัยให้เกิดข้ึนตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๖๐หลายประเทศ
ต้องการที่จะปรับเปลี่ยนชาวบ้านในพื้นถ่ินต่างๆ ให้เปิดรับเอาเทคโนโลยีใหม่ๆ และให้ความส าคัญต่อ
ความรู้พื้นถ่ินในฐานะความรู้ที่เหมาะสมกับสภาพการณ์ที่เกิดขึ้นในภูมิภาคนั้นๆ ที่จ าเป็นจะต้องรับเอา
เทคโนโลยีเข้าไปทดแทนในบางกรณีโดยอาศัยการแทรกซึม การกดดัน หรือที่ร้ายแรงที่สุดคือการครอบง า
โดยภาครัฐหรืออ านาจเบื้องบน ผลที่ตามมาท าให้นักพัฒนา นักวิชาการ หรือนักเคลื่อนไหวภาคประชาชน 
(Non Government Organizations = NGOs) ได้ผนึกก าลังผลักดันกรอบความคิดในการพัฒนาที่ต้อง
อาศัยการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้น ทั้งนี้การมีส่วนร่วมที่ว่านั้นไม่ใช่แค่การร่วมรับฟังนโยบายจากทางภาครัฐ
เท่านั้น หากแต่จะต้องสร้างการมีส่วนร่วมในลักษณะการเสริมสร้างพลัง (Empowerment) ให้เกิดข้ึนกับ
ประชาชนหรือชาวบ้านและเป็นที่มาของการนิยามความหมายที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมเกิดขึ้นอย่าง
หลากหลายมิติ เป็นต้นว่า 

การมีส่วนร่วม หมายถึง การท างานที่เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องเข้าไปมีส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็น
ระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร หรือระดับประเทศ เพราะจะช่วยให้ผู้มีส่วนร่วมเกิดความรู้สึกความ
เป็นเจ้าของ ( Ownership) และจะท าให้ผู้มีส่วนร่วมหรือผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียนั้นยินยอมปฏิบัติตาม 
(Compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ ( Commitment) ได้อย่างสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ

                                                           

 วันชัย วัฒนศัพท,์ ความขัดแย้ง: ทางออกด้วยสันติวิธี, (นนทบุรี : ส านักสันติวิธีและธรรมาภิบาล 
สถาบันพระปกเกล้า สมาคมสันติวิธีแห่งประเทศไทย, ๒๕๔๙. 
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ขณะเดียวกันยังหมายถึงการเข้าร่วมอย่างแข็งขันของกลุ่มบุคคลที่มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกขั้นตอนของ
โครงการพัฒนาการมีส่วนร่วมต้องเป็นไปในรูปที่ผู้รับการพัฒนาเข้ามามีส่วนกระท าให้เกิดการพัฒนามิใช่
เป็นผู้รับการพัฒนาตลอดไปทั้งนี้ถือเป็นการเกื้อหนุนให้เกิดการพัฒนาที่แท้จริงและถาวรการมีส่วนร่วม
ของประชาชนไม่ใช่หมายความเพียงการดึงประชาชนเข้ามาท ากิจกรรมตามที่ผู้น าท้องถิ่นคิดหรือจัดท าขึ้น 
เพราะแท้จริงแล้วในหมู่บ้านหรือชุมชนต่างๆ มีกิจกรรมและวิธีด าเนินงานของตนอยู่แล้ว ประชาชนมี
ศักยภาพที่จะพัฒนาหมู่บ้านของตนได้แต่ผู้บริหารการพัฒนามักไม่สนใจสิ่งที่มีอยู่แล้วโดยพยายามสร้างสิ่ง
ใหม่ข้ึนมาเพ่ือให้ได้ชื่อว่าเป็นความคิดหรือโครงการของตน 

การมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาถือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพัฒนาตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมค้นหาปัญหา การวางแผน การตัดสินใจ 
การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในท้องถิ่น การบริหารจัดการ การติดตามผล รวมทั้งการรับ
ผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการจะต้องมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของ
ชุมชน  และถือเป็นการพัฒนาที่เกิดข้ึนตามกรอบแนวคิดแบบ “การพัฒนาทางเลือก” ( Alternative 
Development) โดยมุ่งเปูาการพัฒนาไปยังชุมชนที่มีขนาดเล็กโดยตรง และให้ความส าคัญต่อความ
ต้องการขั้นพ้ืนฐาน ( Basic Needs) เช่น การพัฒนาให้เกิดความสมบูรณ์ต่อปัจจัย ๔ รวมถึงการให้
ความส าคัญและให้ความสนใจในข้อจ ากัดในการเข้าถึงหรือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยค านึงถึงสิทธิมนุษยชน (Human Rights) สิทธิความเป็นพลเมือง (Citizenship Right) 
และการพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ ( Human Flourishing)  ขณะที่องค์การสหประชาชาติได้ให้
ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าเป็นกระบวนการเกี่ยวกับการกระท าและเกี่ยวข้องกับ
มวลชนในระดับต่างๆ คือในกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับจุดประสงค์ทางสังคมการจัดสรรทรัพยากรใน
การกระท าโดยสมัครใจต่อกิจกรรมและต่อโครงการ 

กล่าวโดยสรุปแล้ว หลักการมีส่วนร่วมน่าจะหมายถึงการที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมหรือโครงการสาธารณะของรัฐจนเกิดความพึงพอใจและมีส่วนร่วมในการผลักดันให้ภารกิจหรือ
โครงการนั้นเกิดผลส าเร็จ ผ่านกระบวนการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การปฏิบัติ การติดตาม
ประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชน์ที่เกิดจากกิจกรรมหรือโครงการนั้นๆ ด้วยความรู้สึกของความเป็น
เจ้าของ (Ownership) ที่มีพลังในการต่อรองทางการตัดสินใจ ( Empowerment) และตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ความชอบธรรมแห่งสิทธิมนุษยชน (Human Rights) รวมถึงสิทธิความเป็นพลเมือง (Citizenship Right) 

 
 

                                                           

 เฉลียว บุรีภักดีและคณะ, ชุดวิชาการวิจัยชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : เอส อาร์. พรินติ้ง แมสโปร
ดักส์), ๒๕๔๕. 

 ปาริชาติ  วลัยเสถียรและคณะ, กระบวนการพัฒนาและเทคนิคการท างานของนักพัฒนา , 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการท าวิจัย (สกว), ๒๕๔๓. 

 Friedmann, John, Empowerment: The Politics of Alternative Development, 
(Blackwell: Cambridge M.A. and Oxford UK, 1993), pp. 31-32. 

 ปรีดา ปูนพันธ์ฉาย, “ผลของการให้ค าแนะน าแบบมีส่วนร่วมต่อความร่วมมือในการรักษาของผู้ป่วยโรค
ความดันโลหิตสูงชนิดไม่ทราบสาเหตุ”, รายงานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๔๐. 
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2.5.2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมมีกรอบแนวคิดท่ีกว้างขวางและสามารถเกิดข้ึนได้ในขอบเขตและระดับท่ีแตกต่
างกันไปข้ึนอยู่กับประเภทและประเด็นปัญหา การนิยามการมีส่วนร่วมมักจะเป็นไปในลักษณะการบรรยาย
องค์ประกอบและรูปแบบของการมีส่วนได้ส่วนเสียเป็นส่วนใหญ่ เป็นต้นว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
ได้รับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับภารกิจหรือโครงการที่ส่วนราชการจะด าเนินการซึ่งมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่
โดยปกติของประชาชนในชุมชนนั้น การท าความเข้าใจถึงผลกระทบและแนวทางแก้ไขปัญหาที่ส่วนราชการ
จะด าเนินการ และการปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน โดยให้ประชาชนได้แสดง
ความคิดเห็นและรัฐต้องรับฟังและแก้ไขปัญหาจนประชาชนเกิดความพึงพอใจและมีส่วนร่วมในการ
ผลักดันให้ภารกิจหรือโครงการนั้นเกิดผลส าเร็จ เพราะเห็นว่าจะเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 

จากหลักการดังกล่าวข้างต้น ที่ผ่านมามีนักวิชาการ นักพัฒนา ได้น าเอาเจตนารมณ์ท่ี
ประกาศไว้มาอ้างอิงเพ่ือยืนยันหลักการมีส่วนร่วมและเพ่ือแสดงถึงองค์ประกอบส าคัญของการมีส่วนร่วม 
ก่อนที่จะมีการสรุปใจความส าคัญ ๓ ประการหรือที่เรียกกันว่า “Three Access Principles” มาเป็น
แนวทางและเงื่อนไขเชิงประจักษ์ว่า หลักการมีส่วนร่วมนั้นน่าจะประกอบด้วย 

๑. การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร (Access to Information) 
๒. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดยได้รับข้อมูลและอย่างมีความหมาย (Informed and 

Meaningful Public Participation) 
๓. การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมหรือการได้รับการเยียวยาความเสียหาย (Access to 

Justice or Access to Redress and Remedy) 
ที่ผ่านมานักวิชาการหลายฝุายต่างมีความเห็นร่วมกันว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงต้อง

ประกอบด้วยลักษณะทั้ง ๓ ประการดังที่กล่าวมานี้ และถือเป็นตัวชี้วัดของความก้าวหน้าหรือความส าเร็จ
ของรัฐในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างไร
ก็ตาม “การมีส่วนร่วม” ในกรอบความคิดท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาจะมีฐานความคิดที่แตกต่างอยู่ หลาย
แนวทาง กล่าวคือ ๑) กรอบความคิดท่ีเป็นความเชื่อในศักยภาพของ “ปัจเจกชน” ที่จะมี “สิทธิ” ในการ
แสดงความคิดเห็นของตนต่อการพัฒนาชุมชนที่ตนสังกัด และสามารถรวมตัวกันในรูปของประชาคม เพ่ือ
ร่วมกันจัดการกิจการของชุมชน ๒) การมีส่วนร่วมในแนว “ชุมชนนิยม” (Communitariansim) ซึ่งเน้น
ความส าคัญของชุมชนมากกว่าปัจเจกชนหรือคนแต่ละคนในการร่วมกันก าหนดนโยบายต่างๆ เพื่อ
ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่ชุมชนร่วมกัน ๓) แนวคิดเชิงผสมผสานระหว่างปัจเจกชนกับชุมชนนิยม ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 

๑. ความเชื่อในศักยภาพของปัจเจกชน 
การมีส่วนร่วมทางสังคมเกิดขึ้นบนพื้นฐานความเชื่อในระบอบประชาธิปไตยท่ีให้ความส าคัญ

ในเรื่องของ “สิทธิ” และ “ความเสมอภาค” ระหว่างประชาชน และความเชื่อเรื่องการมีส่วนร่วมยังมีความ
เกี่ยวพันลึกซึ้งกับความเชื่อในเรื่อง “ปัจเจกชน” ( Individualism) ที่มีความสามารถและศักยภาพที่

                                                           

 คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ส านักงาน, เอกสารชี้แจงพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ , (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ, ๒๕๔๖), หน้า ๙. 



 
๓๘ 

 

สามารถคิดเองเป็น ตัดสินใจเองได้  และสามารถรวมตัวกันในรูปของ“ประชาคม” เพ่ือร่วมกันจัดการ
กิจการของชุมชนและเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันของทุกๆ คน ภายใต้กฎกติกาที่ก าหนดร่วมกันและตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานแห่ง “การเสียสละ” และความสมัครใจที่จะเข้าสู่ “พันธัสัญญาทางสังคม” (Social Contracts) 
ตามเกณฑ์แห่ง“เสรีภาพ” และ “สิทธิขั้นพ้ืนฐาน” บางประการ 

๒. ความเชื่อในแนวคิดชุมชนนิยม 
แนวความคิดชุมชนนิยมได้รับอิทธิพลจาก Tonnies ซ่ึงเป็นนักสังคมวิทยาเยอรมันใน

ศตวรรษท่ี ๑๙ ซึ่งอธิบายคู่ตรงข้ามของชุมชนขนาดเล็ก (Gemeinschaft) ซึ่งสมาชิกมีการรู้จักกันเป็น
การส่วนตัวในลักษณะของการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ( Face-to-Face Relations) เปรียบเทียบกับ
สังคมขนาดใหญ่ (Gesellschaft) ซึ่งสมาชิกไม่ได้รู้จักกันเป็นส่วนตัวแต่ติดต่อสัมพันธ์กันตามบทบาท
และสถานภาพในยุโรปในศตวรรษที่ ๑๙ ซึ่งเป็นช่วงเปลี่ยนผ่านจากสังคมเกษตรกรรมมาเป็น
อุตสาหกรรม นักคิดในแนวชุมชนนิยมมักค่อนข้างหวาดระแวงต่อแนวคิดท่ีให้ความส าคัญต่อปัจเจก 
ชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบที่เน้นการแข่งขันซึ่ง “บุคคล” ที่มีความสามารถท่ีสุดคือผู้ชนะ ถูกน าไป
เชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจเสรี (ซึ่งนักคิดแนวชุมชนนิยมเชื่อว่า) เป็นระบบแบบ “มือใครยาวสาวได้
สาวเอา” ดังนั้นจึงเป็นระบบที่ขาดความยุติธรรมและความเห็นอกเห็นใจต่อผู้อ่อนแอ 

ในแนวคิดแบบชุมชนนิยมรัฐถูกมองอย่างหวาดระแวงว่ารับใช้เฉพาะกลุ่มผู้มีอ านาจและ
อิทธิพลซึ่งเป็นคนกลุ่มเล็ก  ๆ ในสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในครึ่งหลังของศตวรรษท่ี ๒๐ ในประเทศ
ก าลังพัฒนารัฐมักจะถูกมองว่าเป็นส่วนหนึ่งของปัญหา เนื่องจากระบบบริหารราชการซึ่งอืดอาด  
อุ้ยอ้ายและการผูกขาดการตัดสินใจไว้ที่ศูนย์กลางของอ านาจท าให้นโยบายการพัฒนาหลายอย่างไม่
สามารถสนองตอบและแก้ไขปัญหาที่แท้จริงให้กับประชาชนในระดับรากหญ้าได้อย่างทันท่วงที หลาย
ครั้งได้เกิดการพยายามปฏิเสธที่จะให้รัฐยุ่งเก่ียวในบางกิจกรรมและบางโครงการซึ่งถือเป็นอิทธิพลของ
กระแสชุมชนนิยมที่รัฐจะต้องปรับเปลี่ยนบทบาทต่อปัญหาหรือการพัฒนาให้อยู่ในฐานะของ “ผู้รับ  
ฟัง” ที่ต้อง “ยอมรับ” และ “เปิดประตู” ให้ประชาชนในระดับรากหญ้ามีส่วนร่วมอย่างจริงจังใน
กระบวนการการพัฒนาหรือปัญหาที่เกิดข้ึน 

๓. การผสมผสานฐานคิดของปัจเจกชนและชุมชนนิยม 
แนวความคิดในเรื่องนี้จะมุ่งเน้นไปที่ประเด็นของการสร้าง “ทุนทางสังคม” บนพื้นฐาน

ของการสร้าง “ประชาสังคม” โดยมีฐานรากทางความคิดที่ตั้งอยู่บนความเชื่อม่ันในศักยภาพของ
ปัจเจกชน แต่ในขณะเดียวกันเขาก็ปฏิเสธความสุดโต่งในชุมชนนิยมที่มีความเชื่อมั่น ศรัทธา จนเกิด
การขับเคลื่อนในลักษณะประชาสังคมที่ไม่อยากให้รัฐเข้ามายุ่งเก่ียวในชุมชน และในทางตรงกันข้าม
อาจจะต้องมีการเปิดช่องว่างให้รัฐเข้ามายุ่งเก่ียวได้ในฐานะที่เป็นองค์การที่พร้อมจะการสนับสนุน 
ช่วยเหลือ และมีส่วนในการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดความยุติธรรมมากที่สุด 

๔. หลักการจัดการร่วมกัน (Co-Management) ระหว่างรัฐและชุมชน 
การมีส่วนร่วมแบบหลักการจัดการร่วมกันส่วนใหญ่เป็นการมีส่วนร่วมในเรื่องการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างรัฐและชุมชน ทั้งนี้ที่ผ่านมามีปัญหาบางประการใน
กิจกรรม โครงการ หรือนโยบายสาธารณะของภาครัฐ เป็นต้นว่า ๑)ทุกภาคส่วนหรือบางกลุ่มในชุมชน
                                                           

 Friedmann, John, Empowerment: The Politics of Alternative Development, 
Ibid., p. 6. 



 
๓๙ 

 

ยังไม่ได้มีส่วนร่วมที่เท่าเทียมกัน ๒) เกิดปัญหาความขัดแย้งข้ึนในหน่วยราชการระหว่างระดับนโยบาย
และในระดับปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ และ ๓)เกิดปัญหาความขัดแย้งหรือการกระทบกระท่ังกับชุมชน
ใกล้เคียง ซึ่งจ าเป็นจะต้องอาศัยหน่วยงานภาครัฐเข้าไปจัดการหรือไกล่เกลี่ยข้อพิพาท อย่างไรก็ตาม
รูปแบบการจัดการร่วมกันเป็นรูปแบบที่นักวิชาการหลายคนให้ความสนใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่อง
ของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่รูปแบบ กฎเกณฑ์ รวมทั้ง “ใคร” ควรเข้ามา
จัดการร่วมกันย่อมต้องแตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่และในแต่ละสถานการณ์นั้นๆ ซึ่งไม่มีสูตรส าเร็จ
ตายตัว 

จากการศึกษายังพบว่าการมีส่วนร่วมนั้นยังมีการแบ่งแยกออกเป็น ๒ ลักษณะ กล่าวคือ 
๑) การมีส่วนร่วมเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ( Formal-informal Participation) ที่เป็นการมี
ส่วนร่วมที่ถูกต้องตามระบบขององค์กร ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมตามหน้าที่ที่มีอิทธิพลต่อการเข้าร่วมตาม
ขอบเขตที่องค์กรได้วางนโยบายไว้ และการมีส่วนร่วมอย่างไม่เป็นทางการซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมที่
เกิดข้ึนอย่างไม่มีโครงสร้าง อาจเป็นการร่วมตกลงกันระหว่างสมาชิกในกลุ่มหรือในบรรยากาศของ
ความเป็นส่วนตัวมากกว่าลักษณะการมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการ และ ๒) การมีส่วนร่วมทางตรง 
(Direct Participation) ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมกันโดยตรงที่สมาชิกหรือการรวมกลุ่มต่างๆ โดยได้มีส่วน
ร่วมแบบทันที แต่ละคนมีสิทธิและโอกาสที่จะแสดงการมีส่วนร่วมที่เก่ียวข้องโดยผ่านองค์กรที่จัดตั้ง
โดยประชาชน และการมีส่วนร่วมทางอ้อม ( Indirect Participation) โดยผ่านองค์กรผู้แทนของ
ประชาชน กรรมการของกลุ่มหรือชุมชน  

ขณะเดียวกัน Cohen and Uphoff ยังได้อธิบายถึงลักษณะหรือมิติของการมีส่วนร่วม
ว่าประกอบด้วย๑ ) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  (Decision Making) ๒) การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ (Implementation) ๓) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  (Benefits) และ ๔) การมี
ส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจถือเป็นศูนย์กลางของการเกิดความคิดที่หลากหลาย มีการ

ก าหนดและประเมินทางเลือกตัดสินใจ เลือกเปรียบเทียบได้กับการวางแผนเพ่ือน าทางที่เลือกมาสู่การ
ปฏิบัติ สามารถแบ่งการตัดสินในนี้ออกเป็น ๓ ชนิด คือ 

๑.๑ การตัดสินใจช่วงเริ่มต้น เป็นการเริ่มต้นหาความต้องการจากคนในชุมชนและวิธีการ
เข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการที่ส าคัญ ขั้นตอนนี้มีความส าคัญที่จะเลือกเอาโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชนและมีความเป็นรูปธรรมโดยผ่านการใช้กระบวนการตัดสินใจ ในระยะนี้สามารถให้ข้อมูลที่
ส าคัญของชุมชนและปูองกันความเข้าใจผิดที่อาจจะเกิดขึ้นและเสนอกลยุทธ์เพื่อแก้ไขปัญหา ซึ่งคนใน
ชุมชนสามารถเข้ามาเกี่ยวข้องตั้งแต่ช่วงเริ่มต้นโครงการ ทั้งในเรื่องการเงิน การจัดสรรบุคลากร 
ตลอดจนวิธีการเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการและสนับสนุนโครงการที่จะน าเข้ามาซึ่งประโยชน์สุขของ
ชุมชน 
                                                           

 Cohen J.M. and Uphoff N.T.,Participation’s Place in Rural Development : 
Seeking Clarity Through Specific, World Development,(New York : Cornell University, 1977), pp. 
213-235. 

 Ibid., pp. 7- 17. 
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๑.๒ การตัดสินใจในช่วงด าเนินการ คนในชุมชนอาจไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในช่วงเริ่มต้น
แต่ถูกขอร้องให้เข้ามาด าเนินการเมื่อโครงการเข้ามา ความส าเร็จในช่วงนี้เกิดข้ึนได้มากกว่าการมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น ซึ่งโครงการจะต้องค้นหาความต้องการของชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วม
ในภายหลังนี้ และจัดล าดับความส าคัญของโครงการและวิธีการด าเนินโครงการที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วม 

๑.๓ การตัดสินใจในช่วงปฏิบัติการ เป็นความเก่ียวข้องในชุมชนเมื่อโครงการเข้ามามีการ
เชื่อมโยงโครงการเข้ามาสู่คนในชุมชน โดยจะมีการรวบรวมข้อมูลขององค์กรต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือ
ก าหนดกฎเกณฑ์ส าหรับปฏิบัติกิจกรรมในโครงการ กรอบที่สมาชิกยึดถือประกอบด้วย การประชุม
เพ่ือจัดท านโยบาย การคัดเลือกผู้น าที่จะมีอิทธิพลต่อองค์กร  

๒. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ  
ในช่วงนี้คนในชุมชนหรือท้องถิ่นสามารถมีส่วนร่วมในการปฏิบัติได้ ๓ รูปแบบ คือ 
๒.๑ การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร ซึ่งสามารถด าเนินการได้หลายรูปแบบ ได้แก่ 

สละแรงงาน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และข้อมูลข่าวสาร ทั้งหมดนี้ถือเป็นแหล่งทรัพยากรหลักท่ีส าคัญซึ่งมี
อยู่ในท้องถิ่นท่ีสามารถน ามาใช้เพื่อพัฒนาโครงการ การส่งเสริมโดยใช้แรงงานในท้องถิ่นเป็นสิ่งที่ดี 
การบริจาคเงินและวัสดุอุปกรณ์และอ่ืนๆ เป็นการแสดงให้เห็นทิศทางท่ีชัดเจนของการมีส่วนร่วม สิ่ง
ส าคัญของการมีส่วนร่วมนี้คือการรู้ว่าใครเป็นผู้สนับสนุนและท าอย่างไรโดยวิธีการสมัครใจ การได้รับ
ค่าตอบแทนหรือโดยการบีบบังคับ การสนับสนุน เรื่องทรัพยากรบ่อยครั้งท่ีพบว่ามีความไม่เท่าเทียม
กันและการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 

๒.๒ การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน คนในท้องถิ่นสามารถรวมตัวกัน
ในการปฏิบัติงานโดยการเป็นลูกจ้างหรือสมาชิกทีมที่ปรึกษาหรือเป็นผู้บริหารโครงการ เป็นสมาชิก
อาสา ซึ่งท าหน้าที่ประสานงานกิจกรรมของโครงการ มีการฝึกอบรมให้รู้เทคนิคการปฏิบัติงานใน
โครงการส าหรับผู้เข้ามาบริหารหรือประสานงานวิธีนี้นอกจากจะเพ่ิมความไว้วางใจให้กับคนในชุมชน
หรือท้องถิ่นแล้ว ส่วนหนึ่งยังช่วยให้เกิดความตระหนักถึงปัญหาของตนเอง อีกทั้งยังท าให้เกิดการ
สื่อสารข้อมูลภายในและได้รับค าแนะน าซึ่งเป็นปัญหาของคนในท้องถิ่นตลอดจนผลกระทบที่ได้รับเมื่อ
โครงการเข้ามา 

๒.๓ การมีส่วนร่วมในการขอความร่วมมือ ทั้งนี้การขอความร่วมมือไม่จ าเป็นต้องมี
ผลประโยชน์เข้ามาเก่ียวข้อง แต่เป็นพิจารณาจากข้อเท็จจริงที่ว่าผลเสียที่ตามมาหลังจากน าโครงการ
เข้ามาและผลที่เกิดกับคนในชุมชนหรือท้องถิ่นท่ีเข้าร่วมในโครงการ 

๓. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นมานานและมีผลในทางเศรษฐกิจที่ไม่ควร

มองข้าม การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์แบ่งได้ ๓ รูปแบบ คือ 

                                                           

 สถาบันพระปกเกล้า,  “การพัฒนาการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน ”,เอกสาร
ประกอบการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการรัฐสภา , (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๑, (เอกสารอัด
ส าเนา) 



 
๔๑ 

 

๓.๑ ผลประโยชน์ด้านวัตถุ ถือเป็นความต้องการข้ันพื้นฐานของบุคคล เช่น เป็นการเพ่ิม
การบริโภค รายได้ และทรัพย์สิน แต่สิ่งเหล่านี้อาจจะท าให้การสรุปข้อมูลล้มเหลวทั้งนี้ควรวิเคราะห์
ให้ได้ว่าใครคือผู้มีส่วนร่วมและด าเนินการให้เกิดข้ึน 

๓.๒ ผลประโยชน์ด้านสังคม ถือเป็นความต้องการข้ันพื้นฐานด้านสาธารณะ ได้แก่ 
บริการหรือความพึงพอใจในระบบสาธารณูปโภค การเพ่ิมโครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้รูปแบบการ
ผสมผสานเพื่อเพ่ิมคุณภาพชีวิตให้กับคนยากจน ฉะนั้นจึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ทั้งในเรื่องปริมาณ การแบ่งผลประโยชน์ และคุณภาพบริการและความพึงพอใจ 

๓.๓ ผลประโยชน์ด้านบุคคล ถือเป็นความปรารถนาที่จะเข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่มหรือ
ได้รับการคัดเลือกเข้ามา เป็นความต้องการอ านาจทางสังคมและการเมืองโดยผ่านความร่วมมือใน
โครงการ ผลประโยชน์ส าคัญท่ีได้จากโครงการมี ๓ อย่าง คือ ความรู้สึกมีคุณค่าในตนเอง อ านาจทาง
การเมือง และความรู้สึกว่าตนเองท างานมีประสิทธิผล การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ควรศึกษาผลเสีย
ที่จะเกิดข้ึนตามมาภายหลังด้วย เพราะอัตราการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์มีความแตกต่างกัน และจะ
เป็นข้อมูลที่ส าคัญในการวางนโยบายหลักที่เก่ียวข้องว่าจะให้ใครมีส่วนร่วม ทั้งนี้หากผลที่ออกมา
ตรงกันข้ามกับความคาดหวังจะได้แก้ไขเพ่ือหาแนวทางท่ีมีความเป็นไปได้ในการวางรูปแบบใหม่ 

๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
การมีส่วนร่วมในการประเมินผลเป็นส่วนที่มีการเขียนเป็นรายงานไว้น้อย ทั้งนี้เรา

สามารถประเมินโครงการได้ ๒ รูปแบบ คือ การมีส่วนร่วมทางตรงและการมีส่วนร่วมทางอ้อม การมี
ส่วนร่วมในการประเมินผลส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าที่จากส่วนกลางมากกว่าคนในชุมชนหรือท้องถิ่น ซึ่ง
ท าหน้าที่ประเมินผลด้านงบประมาณ ความพึงพอใจของบุคคลที่มีต่อโครงการ ประเมินว่ามีผู้เห็นด้วย
กับโครงการหรือไม่ ผู้ที่มีส่วนร่วมได้แก่ใครบ้าง มีส่วนร่วมโดยวิธีใด มีการแสดงความคิดเห็นผ่านสื่อ
ต่างๆ หรือผ่านตัวแทนที่เลือกเข้าไปอย่างไรและท าอย่างไร ความคิดเห็นต่างๆ จึงจะได้รับการน าไปใช้
ประโยชน์ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนยังจัดเป็นรูปแบบหนึ่งของแนวความคิดในการกระจาย
อ านาจจากส่วนกลางมาสู่ส่วนท้องถิ่นเพราะประชาชนในท้องถิ่น คือ ผู้ที่รู้ปัญหาและความต้องการ
ของท้องถิ่นตนเองดีกว่าผู้อื่น การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นการเปิดกว้างในความคิดเห็นโดย
การสื่อสารสองทางในประเด็นที่เก่ียวข้องกับประชาชน และในแต่ละประเด็นนั้นไม่สามารถใช้เกณฑ์
ใดเกณฑ์หนึ่งมาตัดสินใจได้เหมือนกัน ซึ่งสามารถจ าแนกตามมิติของระดับการมีส่วนร่วมมี ๓ 
รูปแบบ  ดังนี้  

๑. การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ ( Marginal Participation) เป็นการมีส่วนร่วมที่เกิดจาก
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจไม่เท่าเทียมกันกล่าวคือ ฝุายหนึ่งรู้สึกด้อยอ านาจกว่า มีทรัพยากรหรือความรู้
ด้อยกว่าอีกฝุายหนึ่ง เป็นต้น 

๒. การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน ( Partial Participation) เป็นการมีส่วนร่วมที่เกิดจาก
การก าหนดนโยบายของรัฐ โดยไม่รู้ความต้องการของประชาชน ดังนั้น การมีส่วนร่วมจึงเป็นเพียง
ประชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมบางส่วนบางเรื่องเท่านั้น 
                                                           

 เฉลียว  บุรีภักดี และคณะ , ชุดวิชาการวิจัยชุมชน , (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานสภาสถาบัน  
ราชภัฏ, กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๕), หน้า ๑๑๕. 



 
๔๒ 

 

๓. การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ ( Full Participation) เป็นการมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน
ของการพัฒนาด้วยความเท่าเทียมกันทุกฝุาย จัดเป็นการมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างแท้จริงของ
ประชาชนตามแนวความคิดและหลักการพัฒนาชุมชน เมื่อน ามาใช้ในการเรียนรู้จะสนับสนุนและ
ส่งเสริมให้กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรหรือจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมควรตั้งอยู่บนพื้นฐานที่ว่า ควรเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สุข
ต่อส่วนรวม ทั้งในแง่ของคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดีรวมถึงจะต้องเป็นการลดปัญหาความขัดแย้งที่จะ
เกิดข้ึนติดตามมา ทั้งนี้ควรที่จะมีแนวคิดและเปูาหมายที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

๑. การมีส่วนร่วมเป็นคุณค่าท่ีส าคัญในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ 
ประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มท่ีจะได้รับผลกระทบจากมาตรการ นโยบาย กฎหมายและโครงการต่างๆ 
ของรัฐ ควรที่จะได้มีโอกาสได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมเหล่านั้น รวมทั้งมี
โอกาสแสดงความคิดเห็นและร่วมตัดสินใจภายใต้กลไกและรูปแบบที่เหมาะสม ทั้งนี้เพื่อให้รัฐสามารถ
น าเอาข้อมูล ข้อคิดเห็น และผลประโยชน์ได้เสียของประชาชนไปเป็นกรอบในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
โครงการ 

๒. การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นมาตรการส าคัญรูปแบบหนึ่งในการแบ่งสรรอ านาจ 
(Redistribution of Power) ในการตัดสินใจให้กับประชาชนในฐานะท่ีเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย
การให้สิทธิแก่ชุมชนในการร่วมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถือเป็นการเพ่ิม
อ านาจให้แก่ประชาชนซึ่งสามารถน าไปสู่ระบบและกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีดีขึ้นกว่าที่ผ่านมา 

๓. การมีส่วนร่วมของประชาชนจะเป็นรูปแบบและกลไกส าคัญท่ีจะช่วยสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่ประชาชน ( Empowerment) ถือเป็นการช่วยเพิ่มศักยภาพและพั ฒนาคนโดยเฉพาะ
ประชาชนกลุ่มที่มีความยากจนและด้อยโอกาส ให้เขาเหล่านั้นสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
กิจการของภาครัฐมากขึ้น 

๔. การมีส่วนร่วมน ามาซึ่งการตัดสินใจที่รอบคอบและรอบด้านมากข้ึน เนื่องจากรัฐได้
น าเอาทัศนะที่หลากหลายของฝุายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องมาประกอบการตัดสินใจในกิจกรรม โครงการหรือ
นโยบายของตน ท าให้ได้ผลการตัดสินใจที่มีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับของประชาชน 

๕. การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยสนองตอบหลักความเป็นธรรมหรือความเสมอภาค 
(Equity) ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้เนื่องจากเป็นการเปิดโอกาสให้ทุก
ฝุายที่เก่ียวข้องและได้รับผลกระทบจากมาตรการของรัฐได้มีสิทธิมีเสียงในการตัดสินใจของรัฐได้ 

๖. การมีส่วนร่วมจะน าไปสู่ระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมี การพัฒนาที่ยั่งยืน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนจะช่วยให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้
เนื่องจากภาครัฐไม่มีก าลังบุคลากรหรืองบประมาณที่จะคอยตรวจตราสอดส่องว่าไม่มีการละเมิด
กฎหมายแต่จะมีเครือข่ายประชาชนคอยเป็นผู้ตรวจตราสอดส่องในเรื่องดังกล่าวแทน 

 
 
 



 
๔๓ 

 

ในส่วนของเงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมี ๓ ประการส าคัญ ได้แก่  
๑. การมีส่วนร่วมต้องเป็นไปโดยอิสรภาพ หมายถึง ผู้มีส่วนร่วมมีอิสระที่จะ เข้าร่วมหรือ

ไม่ก็ได้ การเข้ามามีมีส่วนร่วมจะต้องเป็นไปอย่าง สมัครใจ การถูกการถูกบังคับให้ร่วม ไม่ว่าจะรูปแบบ
ใดก็ตามไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม  

๒. การมีส่วนร่วมต้องเป็นไปโดยความเสมอภาค กล่าวคือ ประชาชนที่ เข้ามามีส่วนร่วม
ในกิจกรรมใดจะต้องมีสิทธิเท่าเทียมกับผู้เข้าร่วมคนอ่ืน ๆ  

๓. การมีส่วน ร่วมต้อง เป็นไปตามความสามารถ ทั้งนี้ในบางกิจกรรม แม้จะก าหนดว่า
ผู้เข้าร่วม มีเสรีภาพและเสมอภาค แต่ ่กิจกรรมที่ ก าหนด ไว้มีความ ซับซ้อน เกินความสามารถขอ
กลุ่มเปูาหมายการมีส่วนร่วมย่อมเกิดข้ึนไม่ได้  

ขณะเดียวกันการมีส่วนร่วมยัง ขึ้นอยู่ กับเงื่อนไขย่อย อ่ืนอีกเป็นต้นว่า ประชาชนต้อง มี
เวลา ประชาชนต้อง มีความสนใจ  ประชาชนต้อง สามารถสื่อสาร ด้วยความเข้าใจต่อกันทั้งสองฝุาย  
ประชาชนต้องไมรู้สึกว่าเป็นผลกระทบกระเทือนต่อต าแหน่งหน้าที่หรือสถานภาพทางสังคมด้วย  

ส าหรับรูปแบบในการสร้างการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของชุมชนนั้นสามารถจัดได้
หลายรูปแบบด้วยกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของผู้ด าเนินการ โดยอาจเปิดโอกาสการมีส่วนร่วม
ของประชาชนจากระดับต่ าไปจนถึงระดับสูงสุดนั่นก็คือการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ่งในบาง
โครงการอาจสามารถด าเนินการเพียงรูปแบบเดียวก็สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ แต่ส าหรับโครงการที่
มีความซับซ้อนของโครงสร้างปัญหาควรด าเนินการในลักษณะบูรณาการจากหลาย  ๆ รูปแบบเข้าไว้
ด้วยกันเพ่ือความส าเร็จของโครงการ การมีส่วนร่วมของชุมชนที่ตรงกับปัญหาและความต้องการที่
แท้จริงมีรูปแบบของการมีส่วนร่วมสามารถสรุปได้เป็น ๕ รูปแบบ  ได้แก่ 

๑. การรับรู้ข่าวสาร (Public information) หมายถึง การที่ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
และบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะ
ด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งนี้การได้รับแจ้งข่าวสารดังกล่าวจะต้องแจ้งก่อนที่
จะมีการตัดสินใจด าเนินโครงการ 

๒. การปรึกษาหารือ ( Public Consultation) หมายถึง รูปแบบการมีส่วนร่วมที่มีการ
จัดการหารือ ระหว่างผู้ด าเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพื่อที่จะรับ
ฟังความคิดเห็นและตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม หรือประกอบการจัดท ารายงานการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม นอกจากนี้การปรึกษาหารือยังเป็นอีกช่องทางหนึ่งในการกระจายข้อมูลข่าวสารไปยัง
ประชาชนทั่วไปและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความเข้าใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ้นและ
เพ่ือให้มีการให้ข้อเสนอแนะ หรือเพ่ือประกอบทางเลือกในการตัดสินใจ 

                                                           

 ถวิลวดี บุรีกุล, 2548. การมีส่วนร่วม : แนวคิด ทฤษฎีและการบวนการ , (นนทบุรี :สถาบันพระ
ปกเกล้า, ๒๕๔๘), หน้า ๓. 

 นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์, กลวิธี แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนาชุมชน
ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ์, ๒๕๒๗), หน้า ๑๘๖. 

 สุคนธ์ เครือน้ าค าและคณะ , การพัฒนาทีมงาน , (ลพบุรี : มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี), 
๒๕๔๕. 
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๓. การประชุมรับฟังความคิดเห็น ( Public Meeting) หมายถึง การที่ภาคประชาชน 
และส่วนงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม รวมถึงผู้มีอ านาจตัดสินใจในการท าโครงการหรือ
กิจกรรมนั้นได้ใช้เวทีสาธารณะในการท าความเข้าใจ และค้นหาเหตุผลที่จะด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมในพื้นท่ีนั้นหรือไม่ การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายรูปแบบที่พบเห็นกันบ่อย ได้แก่ 

๓.๑ การประชุมในระดับชุมชน ( Community Meeting) การประชุมลักษณะนี้จะต้อง
จัดขึ้นในชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ โดยเจ้าของโครงการหรือกิจกรรมจะต้องส่งตัวแทนเข้า
ร่วมเพ่ืออธิบายให้ที่ประชุมทราบถึงลักษณะโครงการหรือผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นรวมถึงตอบข้อ
ซักถาม การประชุมในระดับนี้อาจจะจัดในระดับวงกว้างเพื่อรวมหลายๆ ชุมชนในคราวเดียวกันใน
กรณีท่ีมีหลายชุมชนได้รับผลกระทบเหมือนกันหรือคล้ายกัน 

๓.๒ การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ ( Technical Hearing) ส าหรับ
โครงการที่มีข้อโต้แย้งในเชิงวิชาการจ าเป็นจะต้องมีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ 
โดยเชิญผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วยอธิบายซักถามและให้ความเห็นต่อโครงการ การ
ประชุมอาจจะจัดในที่สาธารณะทั่วไปและผลการประชุมจะต้องน าเสนอต่อสาธารณะ รวมถึงผู้เข้าร่วม
ประชุมต้องได้รับทราบผลดังกล่าวด้วย 

๓.๓ การประชาพิจารณ์ ( Public Hearing) เป็นการประชุมที่มีข้ันตอนการด าเนินการที่
ชัดเจนมากข้ึน เป็นเวทีในการเสนอข้อมูลอย่างเปิดเผยไม่มีการปิดบัง ทั้งฝุายเจ้าของโครงการและฝุาย
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการ การประชุมและคณะกรรมการจัดการประชุมจะต้องมีองค์ประกอบ
ของผู้เข้าร่วมที่เป็นยอมรับ มีหลักเกณฑ์ มีประเด็นในการพิจารณาท่ีชัดเจนซึ่งอาจมาจากการร่วมกัน
ก าหนดขึ้นและแจ้งให้ทุกฝุายทราบทั่วกัน ทั้งนี้รูปแบบการประชุมไม่ควรจะเป็นทางการมากนักและ
ไม่เก่ียวข้องกับนัยของกฎหมาย ที่จะต้องมีการชี้ขาดเหมือนการตัดสินในทางกฎหมาย การจัดประชุม
จึงอาจจัดให้หลายวันและไม่จ าเป็นว่าจะต้องจัดเพียงครั้งเดียวหรือสถานที่เดียวตลอดไป 

๔. การร่วมในการตัดสินใจ ( Decision Making) หมายถึง การที่ภาคประชาชนและส่วน
งานที่เก่ียวข้องมีสิทธิ์และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจต่อประเด็นปัญหา ถือเป็นเปูาหมายสูงสุดของการ
มีส่วนร่วมภาคประชาชน ซึ่งในทางปฏิบัติการที่จะให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจต่อประเด็นปัญหานั้นๆ 
ไม่สามารถด าเนินการให้เกิดขึ้นได้ง่ายนัก ทั้งนี้อาจด าเนินการให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบเลือก
ตัวแทนของตนเข้าไปนั่งในคณะกรรมการใดคณะหนึ่งที่มีอ านาจตัดสินใจ รวมทั้งได้รับเลือกในฐานะท่ี
เป็นตัวแทนขององค์กรที่ท าหน้าที่เป็นผู้แทนประชาชนในพื้นท่ี และประชาชนจะมีบทบาทชี้น าการ
ตัดสินใจได้เพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบของคณะกรรมการพิเศษนั้นๆ ว่าจะมีการวางน้ าหนักของ
ประชาชนไว้เพียงใด 

๕. การใช้กลไกทางกฎหมาย ( Law) หมายถึง การที่ภาคประชาชนและส่วนงานที่
เกี่ยวข้องมีสิทธิ์และมีส่วนร่วมในเชิงของการปูองกันแก้ไข เป็นลักษณะของการเรียกร้องและปูองกัน
สิทธิของตนเองอันเนื่องมาจากการไม่ได้รับความเป็นธรรม และเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่ตนเอง
คิดว่าจะได้รับ โดยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือ ๒๕๕๐ ก็ดี ต่ างก็ได้ให้
หลักการเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในหลายๆ ด้าน เป็นต้นว่า  

๕.๑ ด้านการรับรู้ข่าวสาร  
๕.๒ ด้านการพิจารณาการปฏิบัติราชการทางการปกครอง  
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๕.๓ ด้านการก าหนดนโยบาย  
๕.๔ ด้านการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๕.๕ ด้านการคัดเลือกผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๕.๖ ด้านการตรวจสอบและการปฏิบัติงาน  
๕.๗ ด้านการออกกฎหมาย  
ทั้งนี้ประชาชนสามารถใช้สิทธิของตนตามรัฐธรรมนูญทั้งในรูปของปัจเจกและในรูปของ

องค์กรตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติต่างๆ ประกอบรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตามการใช้กลไกทาง
กฎหมายนี้จะท าให้เกิดความยืดเยื้อต่อการด าเนินการโครงการหรือการยุติโครงการ รวมทั้งมีภาระ
ค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนด้วย 

สถาบัน IAP2 (International Association for Public Participation) ซึ่งเป็นสถาบัน
ฝึกอบรมการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีชื่อเสียงของสหรัฐอเมริกา ได้จัดระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไว้ตามกรอบแนวคิดขององค์การสหประชาชาติ  ที่ได้กล่าวถึงหลักการสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนว่าหมายถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามี
ส่วนร่วมกับภาครัฐใน ๕ ระดับ ดังนี้ 

๑. การมีส่วนในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform) ซึ่งเป็นระดับเริ่มต้นประชาชนมีบทบาท
น้อย เปูาหมาย คือ การให้ข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและถูกต้องแก่ประชาชน รวมทั้งเสริมสร้างความ
เข้าใจเกี่ยวกับประเด็นปัญหา ทางเลือก และทางแก้ไข ตัวอย่างเช่น การจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ เช่น 
แผ่นพับ เสียงตามสาย ฯลฯ ค าสัญญาที่หน่วยงานให้กับประชาชน คือ การให้ประชาชนได้รับข้อมูล
ข่าวสารที่จ าเป็นและถูกต้อง 

๒. การมีส่วนในระดับปรึกษาหารือ ( Consult) ระดับนี้ประชาชนจะมีส่วนร่วมในการให้
ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความรู้สึก และแสดงความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ เปูาหมายคือการได้รับ
ข้อมูลและรับความคิดเห็นจากประชาชนเกี่ยวกับสภาพปัญหา ทางเลือก และแนวทางแก้ไขตัวอย่าง 
เช่น การส ารวจความคิดเห็น การสนทนากลุ่มย่อย การจัดเวทีสาธารณะ ฯลฯ ค าสัญญาที่หน่วยงาน
ให้กับประชาชน คือ การให้ข้อมูลข่าวสารกับประชาชนทั้งผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยการรับฟังความ
คิดเห็น ตระหนักถึงข้อมูล และความคิดเห็นของประชาชนในการตัดสินใจ 

๓. การมีส่วนในระดับการเข้ามามีบทบาท ( Involve) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมท างาน ตลอดกระบวนการตัดสินใจมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อมูลข่าวสารระหว่าง
รัฐและประชาชนอย่างจริงจัง เปูาหมายคือ การท างานร่วมกับประชาชนเพื่อสร้างความม่ันใจว่า ความ
ต้องการและความคิดเห็นของประชาชนจะได้รับการพิจารณา ตัวอย่างเช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการ
การส ารวจความคิดเห็นโดยการปรึกษาหารือ ฯลฯ ค าสัญญาที่หน่วยงานให้กับประชาชน คือ การ
ท างานกับประชาชนเพื่อให้ความคิดเห็นและข้อมูลจากประชาชนสะท้อนในทางเลือก 

                                                           

 United Nation, “Popular Participation asa Strategy for Promoting Community Level 
Action and Nation Development Report of The Meeting for The Adhoc Group of 
Expert”.Department of Internation Economic and Social Affair, (New York :United Nation , 
1981), pp.123-124. 
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๔. การมีส่วนในระดับสร้างความร่วมมือ ( Collaborate) เป็นการให้บทบาทแก่
ประชาชนในระดับสูง โดยประชาชนและรัฐท างานร่วมกันในกระบวนการตัดสินใจ เปูาหมายคือ การ
เป็นหุ้นส่วนกับประชาชนในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจตั้งแต่การระบุปัญหา พัฒนาทางเลือกและ
แนวทางแก้ไข ตัวอย่างเช่น การตั้งเป็นคณะที่ปรึกษาฝุายประชาชน การสร้างฉันทามติ กระบวนการ
ตัดสินใจแบบมีส่วนร่วม ฯลฯ ค าสัญญาที่หน่วยงานให้กับประชาชน คือ การร่วมงานกับประชาชน 
เพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะและแนวคิดใหม่จากประชาชน โดยสัญญาว่าจะน าข้อมูลเหล่านั้นมาใช้ในการ
ตัดสินใจทางออกของปัญหาให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ 

๕. การมีส่วนในระดับให้อ านาจแก่ประชาชน ( Empower) ถือเป็นขั้นที่ให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมสูงที่สุด เปูาหมายคือ การให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจลงมือด้วยตนเอง โดยรัฐจะด าเนินการ
ตามการตัดสินใจนั้นรูปแบบการมีส่วนร่วม คือ การลงประชามติ และการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
โดยกระบวนการประชาคม มักเป็นประเด็นที่มีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง ประโยชน์ของการ
ตัดสินใจขั้นนี้ คือ การสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน เข้าใจและความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน ค าสัญญาที่
หน่วยงานให้กับประชาชน คือ การปฏิบัติตามสิ่งที่ประชาชนตัดสินใจเลือก  

ส าหรับระดับการมีส่วนร่วมนั้นแบ่งได้เป็น ๕ ระดับ  จากการมีส่วนในระดับต่ าสุดไปถึง
ระดับสูง คือ ๑) การให้้/รับข่าวสาร (Inform) ๒) การปรึกษาหารือ ( Consult) ๓) การร่วมคิดร่วมท า  
(Involve) ๔) การเป็นหุ้นส่วนหรือภาคี (Collaborate) และ ๕) การเสริมพลังอ านาจ (Empower)  

กล่าวโดยสรุป กรอบคิดเรื่องการการมีส่วนร่วมในงานพัฒนานั้น ใน ยุคต้นของการพัฒนา
ชุมชน แม้จะมีจุดดีในแง่ของ การต้อง การสร้าง ประชาธิปไตยภายในชุมชน แต่ในภาคปฏิบัติเมื่อ
น ามาใช้้ในประเทศด้อยพัฒนาที่อ านาจบริหารมีลักษณะรวมศูนย์ ์ การมีส่วนร่วมจึงอาจกลาย เป็นการ
เกณฑ์ ์ (Recruitment) ให้้คน เข้ามาร่วม ภายใต้้ปรัชญาของ การต้อง การเปลี่ยนคนใน ประเทศด้อย
พัฒนาเหล่านี้ ให้ทันสมัยมากข้ึน ให้้รู้จักคิดเพ่ือพัฒนาตนเอง ให้สามารถพ่ึงตนเองได้ ทั้งนี้ เพ่ือให้พ้น
จากสภาพความยากจน และด้อย พัฒนา ขณะเดียวกันในการมีส่วนร่วมในรูปแบบปัจจุบันมีการเปิด
กว้างและยอมรับในสิทธิของประชาชนและชุมชนมากขึ้น ท าให้ปรากฏการณ์การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนได้แสดงพลังแห่งการมีส่วนร่วมออกมาในหลายระดับ ประกอบด้วย 

๑. การรับรู้ข่าวสาร ( Public information) หมายถึง การที่ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย และบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของ
โครงการที่จะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งนี้การได้รับแจ้งข่าวสารดังกล่าว
จะต้องแจ้งก่อนที่จะมีการตัดสินใจด าเนินโครงการ 

๒. การรับฟังความคิดเห็น ( Public Consultation) หมายถึง รูปแบบการมีส่วนร่วมที่มี
การจัดการหารือ ระหว่างรัฐในฐานะเป็นผู้ด าเนินการโครงการพัฒนากับประชาชนที่เกี่ยวข้องและท่ี

                                                           

 ส านักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน, คู่มือการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน , 
(กรุงเทพมหานคร : กรมชลประทาน, ๒๕๕๕), หน้า ๑๐-๑๑. 

 สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, “โครงการจัดท ารูปแบบกลไกการมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในการจัดท านโยบาย แผน มาตรการ กฎหมาย หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม”, รายงานวิจัย, (เชียงใหม่ : สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗), 
หน้า ๒๓. 
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ได้รับผลกระทบ เพื่อที่จะรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติมหรือประกอบการจัดท า
รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อให้มีการให้ข้อเสนอแนะหรือเพ่ือประกอบทางเลือกใน
การตัดสินใจ 

๓. การร่วมในการตัดสินใจ ( Public Involve) หมายถึง การที่ภาคประชาชนและส่วน
งานที่เก่ียวข้องมีสิทธิ์ มีส่วนร่วมแนะแนวทางท่ีน าไปสู่การตัดสินใจต่อประเด็นปัญหาหรือการ
ด าเนินการพัฒนาใดๆ ที่จะเกิดข้ึนในพื้นท่ี ทั้งนี้เพื่อสร้างความม่ันใจให้ประชาชนว่าข้อมูล ความ
คิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการพัฒนา 

๔. ความร่วมมือ ( Public Collaboration) หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือ
ผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วมโดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจในการพัฒนา 
และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง  

๕. การเสริมอ านาจแก่ประชาชน (Public Empower) หมายถึง การที่ประชาชนบทบาท
ในระดับสูงในการมีส่วนร่วมในลักษณะของการเรียกร้องและปูองกันสิทธิของตนเองได้ หากไม่ได้รับ
ความเป็นธรรม และไม่ได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน 
 
๒.6 เครือข่าย ประชาคมชุมชน  

ในราว 1 ทศวรรษที่ผ่านมา การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทยอย่าง
เป็นตัวของมันเองเด่นชัดขึ้นมาก มีการเกิดขึ้นขององค์กรทางสังคมท่ีมีเปูาหมายของการพัฒนา
ชุมชนและสังคมในรูปแบบต่างๆ มากมายเช่น องค์กรชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
และองค์กรสาธารณะประโยชน์ต่างๆ โดยองค์กรเหล่านี้ให้ความสนใจกับประเด็นสาธารณะและ
พยายามริเริ่มกิจกรรมต่างๆ เพ่ือพัฒนาสังคมทั้งในภาคเมือง และภาคชนบท โดยให้ความสนใจ
กับปัญหาสังคมท่ีส าคัญเช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อม แรงงาน ชุมชนแออัด เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ สิทธิ
มนุษยชน และปัญหาของคนจน ปัจจุบันเนื่องจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อปี 2540 จึงได้เกิด
ปัญหาของคนรวยขึ้นมาอีก เป็นต้น ความเคลื่อนไหวขององค์กรอิสระนอกภาครัฐที่มุ่งสาธารณะ
ประโยชน์ถูกเรียกรวมๆว่าเป็นขบวนการ “ประชาสังคมไทย ”  

กรณีท่ีมีความเด่นชัดที่องค์กรภาคประชาสังคมมีบทบาทอย่างชัดเจนจนเป็นที่
ยอมรับกันได้ได้แก่ การเคลื่อนไหวที่องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรศาสนา องค์กรวิชาชีพต่างๆ 
ตลอดจนองค์กรชุมชนและกลุ่มผู้ติดเชื้อโรคเอดส์ ได้ก่อตัวขึ้นเป็นเครือข่ายอิสระ ที่ร่วมกัน
ท างานเพ่ือแก้ปัญหาโรคเอดส์จนท าให้สถานการณ์คลี่คลายไปอย่างมาก นอกจากนั้นยังมี
โครงการรณรงค์เพ่ือการไม่สูบบุหรี่ ซึ่งภาคเอกชนร่วมกับภาครัฐบาลร่วมกันรณรงค์อย่างใกล้ชิด
จนเห็นผลอย่างชัดเจน กล่าวได้ว่าในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมา มีองค์กรอิสระนอกภาครัฐที่เข้ามา
มีบทบาทต่อการพัฒนาด้านสาธารณสุขมากขึ้นอย่างเด่นชัด องค์กรที่มีบทบาทชัดเจนได้แก่ 
มูลนิธิหมอชาวบ้าน มูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ สมาคมวางแผนครอบครัว
แห่งประเทศไทย สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน ชมรมแพทย์ชนบท คณะกรรมการ
ประสานงานภาครัฐและเอกชนเพื่อการสาธารณสุขมูลฐาน โครงการสมุนไพรเพื่อการพ่ึงตนเอง 
มูลนิธิสุขภาพไทย โครงการฟื้นฟูการนวดไทย โครงการเข้าถึงเอดส์ สภาผู้สูงอายุแห่งประเทศ
ไทย ตลอดจนองค์กรชุมชนต่างๆ ที่มีบทบาทในการจัดสวัสดิการด้านสุขภาพผ่านกองทุนชุมชน 
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และกลุ่มองค์กรหมอยาพ้ืนบ้านที่ร่วมกันฟื้นฟูอนุรักษ์การแพทย์แผนไทย ฯลฯ องค์กรเหล่านี้มี
บทบาทส าคัญท้ังในการถ่วงดุล ตรวจสอบ เสนอแนะในการส่งเสริมให้การพัฒนาด้านสุขภาพ
อนามัยมีทิศทางท่ีถูกต้อง และบรรลุความส าเร็จเกินกว่าที่จะเป็นไปได้หากปล่อยให้รัฐด าเนินการ
ไปโดยล าพัง กระทรวงสาธารณสุขเองก็เห็นคุณค่าขององค์กรเอกชนเหล่านี้และได้ดจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนตั้งแต่ปี 2535 เป็นต้นมา องค์กรภาคประชาสังคม อาจเรียกอีกอย่างหนึ่ง
ว่า ประชาสังคม ซึ่งแปลมาจาก Civil Society  

ประชาสังคม เป็นค าท่ีถูกใช้เรียกกลุ่มหรือองค์กรที่มีการรวมตัวกันเพ่ือท ากิจกรรม
ทางสังคม องค์กรและกิจกรรมเหล่านี้มีลักษณะส าคัญคือ เป็นอิสระ และ ไม่อยู่ภายใต้อาณัติของ
ราชการ หรือใต้การบังคับบัญชาของอ านาจทางการเมืองที่เป็นทางการ ( Official Political 
Authority) ค าว่า ประชาสังคม มีความหมายคล้ายกับ ชุมชน ในแง่การรวมตัวกันของบุคคลที่มี
เปูาหมายร่วมกัน แต่อาจต่างกันในแง่ที่ว่า ค าว่า ประชาคม ให้ความส าคัญกับการเกิดขึ้นของ
พ้ืนที่ทางสังคมที่ปัจเจกบุคคลแสดงออก ซึ่งสิทธิและหน้าที่ของความเป็นพลเมืองที่ต้องการมี
บทบาทในการจัดการกับกิจการสาธารณะต่างๆเช่น ประชาคมต าบล ประชาคมจังหวัด แต่ก็ไม่
จ าเป็นต้องจ ากัดเฉพาะในชุมชนท้องถิ่น เช่น ประชาคมแผนฯ 8 ประชาคมยุโรป เป็นการรวมตัว
กันเพ่ือความร่วมมือกันของประเทศในภาคพ้ืนยุโรป เป็นต้น  

ประชาคม ประชาสังคม ชุมชน และองค์กรเอกชน จึงเป็นการสะท้อนที่สังคมไทย
ปรับจากระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ( Representative Democracy) ซึ่งถือว่า สิทธิทาง
การเมืองของประชาชนแสดงออกผ่านตัวแทนหรือผู้แทนในระบบสภาเท่านั้น มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมโดยตรง ( Direct Democracy) ที่ประชาชนแสดงออกซ่ึงสิทธิของ
การเป็นพลเมืองผ่านกิจกรรมทางสังคมที่ปัจเจกบุคคลสามารถเข้าร่วมโดยตรง โดยไม่ผ่านระบบ
หรือรูปแบบทางการเมืองที่เป็นทางการ ซึ่งเป็นหลักส าคัญของแนวคิดประชาสังคม ที่เน้น
บทบาทภาคสังคมควบคู่ไปกับภาครัฐบาลและภาคธุรกิจในการพัฒนาประเทศ  

๒.6.๑ ที่มาของ ประชาคม  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (2540  – 2544) ให้ความหมาย 

การพัฒนาคน ว่ารวมหมายถึง การพัฒนาคุณภาพและสมรรถนะของคนให้สามารถมีความคิ ด
ริเริ่มสร้างสรรค์ ซึ่งจะเป็นขีดความสามารถของชุมชน สังคม และของชาติในที่สุด โดยก าหนด
แนวทางส าคัญ 2 ประการคือ  

ประการแรก การพยายามเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างรัฐกับประชาชน 
โดยใช้ระบบความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของทุกฝุายในสังคม รวมทั้งการให้มีหลักประกันด้าน
เสรีภาพ ความเสมอภาค และการแก้ไขความขัดแย้งทางสังคมด้วยสันติวิธี  

ประการที่สอง การปรับระบบการบริหารจัดการเพ่ือให้มีการแปลงแผนไปสู่
ภาคปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผล โดยการปรับกระบวนการและกลไกการบริหารจัดการงบประมาณ 
และบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ ให้มีความคล่องตัว และสัมพันธ์สอดคล้องกัน โดยยึดหลักการ
ประสานภายใต้ระบบการจัดการพ้ืนที่กับภารกิจของหน่วยงาน และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการก าหนดแผนงานโครงการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ก าหนดไว้ในแผน ควบคู่ไปกับการ
พัฒนาระบบติดตามประเมินผล โดยการจัดท าเครื่องชี้วัดความส าเร็จของแผนในหลายมิติหลาย
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ระดับ รวมทั้งจัดให้มีระบบการติดตามประเมินผลเป็นประจ าทุกปี โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน
และผู้เกี่ยวข้องได้มีส่วนในการติดตามผลการพัฒนาอย่างกว้างขวาง  

แผนฯ 8 ได้ก าหนดให้มีประชาคมจังหวัดเพ่ือเป็นรูปแบบการรวมตัวของประชาคม
กลุ่มต่างๆ ประกอบด้วยตัวแทนกลุ่มภาคธุรกิจ ข้าราชการ ประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน และ
สื่อมวลชนที่อยู่ในพื้นท่ีเดียวกัน หรือเป็นคนที่ถิ่นก าเนิดในจังหวัดแต่ไปประกอบอาชีพที่อ่ืน ท า
หน้าที่เป็นศูนย์รวมของการระดมความคิดเห็นในการก าหนดแนวทางการพัฒนาบนพื้นฐานการมี
ส่วนร่วมของชุมชน ติดตามและประเมินผลสภาพปัญหาเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาที่เป็น
ข้อเสนอจากประชาชนเข้าสู่กระบวนการบริหารภาคราชการ ประชาคมจังหวัดจึงเป็นประชาคม
ใหญ่ซึ่งจะเชื่อมกับเครือข่ายไปถึงระดับอ าเภอ ต าบล และชุมชนต่อไป  

๒.6.2 แนวคิดเกี่ยวกับประชาคม  
ศ.น.พ.ประเวศ วะสี ให้แนวคิดเรื่อง ประชาคม ว่า เป็นการสร้างความเป็นชุมชน 

(Community building) ความเป็นชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจ านวนหนึ่ง มีวัตถุประสงค์
ร่วมกัน มีอุดมคติร่วมกันหรือความเชื่อร่วมกันในบางเรื่อง มีการติดต่อสื่อสารรวมกัน หรือมีการ
รวมกลุ่มกันจะอยู่ห่างกันก็ได้ มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีเรื่องจิตใจเข้ามาด้วย มีความรัก มี
มิตรภาพ มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระท า ในการปฏิบัติบางสิ่งบางอย่าง จะเป็นเรื่องใดก็ได้ 
เมื่อเราดูความเป็นชุมชนเกิดข้ึน เราจะเห็นภายในชุมชนสิ่งเหล่านี้เกิดข้ึน  

1. เกิดความสุข เป็นความสุขของคนร่วมกัน จึงจะมีการ Share สิ่งต่างๆด้วยกัน  
2. มีประสิทธิภาพที่จะท างานให้ประสบผลส าเร็จ ซึ่งเรื่องนี้จ ามีสูงมากเรียกว่า สูง

อย่างไม่มีที่สิ้นสุด ท าอะไรส าเร็จได้ง่าย  
3. มีการจัดการ เมื่อมีองค์กรขึ้น มีความรับผิดชอบ ก็ต้องมีการจัดการซึ่งเป็นการ

จัดให้มีการเรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งจะมีพลัง มีตนบอกว่า “ การจัดการท าสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ เป็นไปได้ ”  
หัวใจของการพัฒนาแบบยั่งยืนอยู่ที่ Community Organization ซึ่งประกอบด้วย  
1. Community Organization มีการรวมตัวเป็นชุมชน  
2. Learning ต้องเป็น Active Learning ไม่เป็นแบบ Teaching  
3. Knowledge คือ ตัวความรู้ ซึ่งจะต้องมีการเรียนรู้และท าให้ความรู้นั้นเป็น

ประโยชน์  
นิธิ เอียว สีวงศ์ ให้แนวคิด ประชาสังคม ไว้น่าสนใจว่า ประชาสังคม หมายถึง กลุ่ม

คนที่รู้สึกตัวเองเป็นกลุ่มเดียวกัน ในการที่จะมีประชาสังคมได้นั้นจะต้องประกอบด้วย  
1. จะต้องสามารถ Identify ร่วมกันว่าเป็นพวกเดียวกัน  
2. มีความสัมพันธ์โดยไม่รู้จักกัน อาศัยอยู่บนพื้นฐานสิทธิ ต้องยอมรับสิทธิ

บางอย่างของกันและกัน  
ชาติชาย ณ เชียงใหม่ ให้แนวคิดประชาสังคมว่า หมายถึง กลุ่มองค์กรเป็นพลังนอก

ระบบรัฐ เป็นกลุ่มท่ีรวมตัวกันขึ้นมาโดยจะไม่หวังผลก าไรก็ตาม ต้องมีบทบาทร่วมกับรัฐในการที่
จะจัดระเบียบการปกครอง การพัฒนาจัดรูปสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน และมองว่า 
ประชาคม เป็นแนวคิดอย่างหนึ่งที่เป็นเครื่องมือให้คนสร้างทักษะ ให้คนมาท างานร่วมกัน มา
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เรียนรู้ร่วมกัน สร้างความเจริญก้าวหน้าให้แก่ท้องถิ่นและจะต้องเกิดโดยอาศัยประเพณี และภูมิ
ปัญญาที่เคยร่วมกันมา  

David Mathewsได้รวบรวมประสบการณ์ในการพิจารณาเงื่อนไขต่างๆ ของการ
เป็นประชาคม หรือ การวิเคราะห์ความเข้มแข็งของชุมชนนั้น ประกอบด้วย  

1. โครงสร้างพื้นฐานที่เอื้ออาทรต่อการเป็นประชาคม  
- การรวมตัวเป็นกลุ่ม / องค์กร มีมากน้อยแค่ไหน  
- ขนาดของกลุ่มที่พบปะ  
- จ านวนสถานที่และโอกาสในการพบปะสังสรรค์เพื่อถกปัญหาของชุมชนมาก

น้อยเพียงใด  
- ประเด็นพูดคุย / ถกปัญหาของชุมชน  
- ระดับความสัมพันธ์ใกล้ชิดของคนในชุมชน  
- เครื่องมือสื่อสาร  

2. กระบวนการเฉพาะบางอย่าง  
- กระบวนการตัดสินใจเรื่องท่ีเกี่ยวกับปัญหา โดยการรวมกลุ่มเป็นอย่างไร 

การมีส่วนร่วมของคนมากน้อยเพียงใด บทบาทผู้น าในการตัดสินใจเป็นอย่างไร  
3. ผู้น า  

- จ านวนผู้น า กระจายตัวในต าบล / พ้ืนที่  
- บทบาทของผู้น าสัมพันธ์กับสมาชิกในชุมชนเช่น เปิดโอกาสให้คนแสดง

ความคิดริเริ่ม การสร้าง Active Participation การสร้างเครือข่ายภายในและภายนอกชุมชน  
- คุณสมบัติเช่น การติดตามสถานการณ์ปัญหา การเปิดกว้างในการเรียนรู้ ไม่

แบ่งฝุาย มองไกล มองกว้าง  
4. กระบวนทัศน์เก่ียวกับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม  

- เป็นการประเมินว่าในชุมชนมีระบบความคิดต่างๆ เหล่านี้ มากน้อยเพียงใด  
- การให้ความส าคัญการมีส่วนร่วมพอๆกับผลงาน  
- การดึงให้ให้มาร่วมกระบวนการคิดและตัดสินใจให้มากที่สุด  
- การเน้นศักยภาพของสมาชิกท่ีมารวมกันว่าเป็นต้นทุนของชุมชน (มากกว่า

มองว่าเป็นคนมาร่วมว่าเป็นปัญหาของชุมชน)  
- ความคิดเก่ียวกับ อ านาจ หรือ พลัง ในการเปลี่ยนแปลง (เน้นพลังของกลุ่ม

ในการแก้ปัญหาของตนเองมากกว่าฝากความหวังไว้ที่ผู้มี อ านาจ หรือไม่)  
5. ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนกับสถาบันต่างๆ ในชุมชน  

- การพ่ึงพาหน่วยราชการของรัฐมากน้อยเพียงไร กับหน่วยงายไหน  
- ความร่วมมือ สนับสนุนความใกล้ชิดกันของโรงเรียนและวัดในชุมชน  

6. ความรู้สึกร่วมเป็นกลุ่มชนชุมชนเดียวกัน และมองหาทางออกของความร่วมมือ
ในชุมชน เป็นการประเมินว่าในชุมชนมีความรู้สึกผูกพันเป็นชุมชนหรือไม่ เพียงใด โดยอาจดูจาก  

- ประวัติศาสตร์ / ค าบอกเล่าของชาวบ้านเกี่ยวกับความช่วยเหลือกันและกัน
ในการแก้ปัญหาชุมชน  
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- การท ากิจกรรมที่ต้องอาศัยความร่วมมือหลายฝุายร่วมกัน  
- ความพยายามในการดึงเอาคนที่ยังไม่เข้ามาร่วมงานพัฒนาชุมชนให้เข้า

มาร่วม  
สรุปแนวคิดท่ีหลากหลายของนักวิชาการเก่ียวกับประชาคมได้ว่า ประชาคม มี

รากฐานความเป็นมาท่ีแตกต่างกันในแต่ละสังคม มีความสลับซับซ้อนและละเอียดอ่อนเพราะ
เกี่ยวข้องกับ จิตส านึก ของคนในชุมชน โดยเฉพาะ จิตส านึกของความเป็นชุมชน ที่เป็นพื้นฐาน
ส าคัญอันจะน าไปสู่การพัฒนาความร่วมมือและความรับผิดชอบต่อชุมชน ในฐานะ พลเมือง มิใช่
ในฐานะราษฎร  ดังนี้  

2.6.3 การ ประชาคม หมู่บ้าน/ ต าบล  
การพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน เป็นกระบวนการที่มุ่งให้ประชาชนท ากิจกรรม

ต่างๆ ร่วมกันเสริมสร้างความเจริญให้กับท้องถิ่นท่ีอาศัยอยู่ ก่อให้เกิดความยินดี อยู่ดี และอยู่ใน
สังคมอย่างมีคุณค่าและน าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดี สร้างความเจริญให้กับท้องถิ่นท่ีอาศัยอยู่ใน
กระบวนการดังกล่าวจะต้องใช้ความร่วมมือหลายๆ ฝุายที่เก่ียวข้อง โดยใช้กระบวนการมีส่วน
ร่วมของทุกส่วน ในระดับต าบล เรียกว่า “ประชาคมต าบล ”  

ประชาคมต าบล เป็นกระบวนการที่จะต้องริเริ่มและอาศัยความร่วมมือจากหลาย
ฝุายที่เก่ียวข้องอย่างจริงจัง ซึ่งกระบวนการประชาคมต าบล เป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน  

ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ และคณะ  ได้ท าการศึกษาโครงการส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลในการบริหารจัดการงานสาธารณสุขมูลฐาน พบว่า
ก่อให้เกิดบทเรียนที่ส าคัญคือ  

1. เกิดกระบวนการพัฒนาศักยภาพคน โดยมีการประสานผู้น าต่างๆ ที่มีอยู่ใน
ชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมมือกันท างานเพ่ือสุขภาพดีของคนในชุมชนเป็นพหุภาคี ช่วย
ให้ชุมชนท้องถิ่นท่ีเข้มแข็งและผู้แทนของหมู่บ้าน ต าบลเป็นกลไกประสานงาน  

2. เรียนรู้ร่วมกันและผู้ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการวางแผน การเรียนรู้ร่วมกันเกิด
จากการได้สนทนาปัญหาสุขภาพท่ีตนสนใจ จากเวทีการประชุมกลุ่มย่อยน ามาสู่การส่งเสริมการ
วางแผนแบบมีส่วนร่วม โดยทุกคนเข้ามาร่วมกันออกความคิดเห็น คัดเลือกกิจกรรมที่จะด าเนิน
ก่อนหลัง ดูทรัพยากรที่มีอยู่ จนเกิดการแบ่งงานกันท าและประสานความร่วมมือกับผู้อ่ืน ร่วมทั้ง
พิจารณาความส าเร็จเพื่อปรับปรุง  

3. ไม่เพียงแต่ผู้น าที่มีบทบาท แต่ผู้รู้ ผู้ประสบปัญหา คนด้อยโอกาสต่างมีส่วนร่วม
ในการน าเสนอปัญหาความต้องการ และร่วมในการพัฒนา ก่อเกิดการกระจายผผลประโยชน์
และการพัฒนาสุขภาพอย่างเป็นธรรมพร้อมกับการสร้างหลักประกันด้านสุขภาพท่ีดีและ
ครอบคลุมทุกคน  

                                                           

 จีรวรรณ หัสโรค์ และคณะ, ประชาคมสุขภาพ : กรณีศึกษา ต าบลดอนหว่าน อ าเภอ                   
เมือง จังหวัดมหาสารคาม, (ขอนแก่น : คลังนานาวิทยา , 2542), หน้า 9-17. 

ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ และคณะ, ประชาคมสุขภาพต าบล กระบวนการส่งเสริมและพัฒนา , (             
ขอนแก่น : โรงพิมพ์คลังนานาวิทยา , 2542), หน้า 1. 
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4. ผู้เข้าร่วมรู้สึกถึงมีศักดิ์ศรีที่ได้แสดงความเสียสละเพ่ือส่วนรวม ได้มีบทบาทท่ี
ส าคัญในกิจกรรมของหมู่บ้าน ต าบล ได้ร่วมท างานกับผู้อื่น เรียนรู้บรรทัดฐานของสังคมท่ีตนเอง
อยู่ เกิดการถ่ายทอดแก่บัตรหลาน เยาวชน เกิดบทบาทที่เท่าเทียมกันของชายและหญิง การ
ท างานร่วมกันอย่างเสียสละเช่นนี้ท าให้ทุกฝุายหันหน้าเข้าหากันและมีการจัดการเรื่องต่างๆ ด้วย
ความสมานฉันท์  

5. องค์กรปกครองท้องถิ่น ผู้แทนหมู่บ้านหรือผู้แทนประชาคม เข้าใจบทบาทใน
การส่งเสริมสนับสนุน การประสานความร่วมมือเพ่ือพัฒนาต าบล หมู่บ้าน และชุมชนของตนเอง  

2.6.4 หลักการส าคัญในกระบวนประชาคม หมู่บ้าน/ ต าบล  
หลักส าคัญในกระบวนการพัฒนาประชาคมต าบลเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความ

เข้มแข็งของชุมชน โดยกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน และสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม มีดังนี้  
2.1 ยึดหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีวิธีการดังนี้  
- สร้างพลังให้ชุมชนท้องถิ่น  
- มีฐานอยู่บนภูมิปัญญาท้องถิ่นและธรรมเนียมการปฏิบัติดั่งเดิมผสมผสาน 

กับเทคโนโลยีสมัยใหม่  
- ตอบสนองความต้องการและเรื่องที่ส าคัญของชุมชนและท้องถิ่น  
- ยอมรับศักยภาพของคนทุกคน  
- ใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาดเหลือเผื่อไว้ให้ลูกหลาน  
- ลดการพึ่งพาผู้อื่น โดยพึ่งพาตนเองให้มากที่สุด  
2.2 ยกเครื่องการบริหารงานของ อบต . โดยองค์การบริหารส่วนต าบล 

จะต้องสามารถแสดงคุณลักษณะพ้ืนฐานที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาประชาคม  
- ลดความเป็นทางการ  
- ส่งเสริมให้บุคลากรประเภทอาสาสมัครจากหมู่บ้าน ชุมชน เข้าร่วมในการ

ให้บริการท้องถิ่นมากข้ึน  
- ความสามารถในการประสานความร่วมมือกับกลุ่มต่างๆเพ่ือให้เข้าร่วมใน

กิจกรรมพัฒนาของต าบล รวมทั้งมีการส่งเสริมให้ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน เข้าร่วม
ด าเนินกิจกรรม  

- ยึดหลักความรับผิดชอบต่อสาธารณะชนและเปิดเผยต่อชุมชน  
- ความสามารถของท้องถิ่นในการเชื่อมต่อกับโลกภายนอกอย่างเหมาะสม  
- มีความเป็นนักบริหารมืออาชีพ  
2.3  สร้างองค์กรประชาคมความส าเร็จของการพัฒนาประชาคมจาก

ประสบการณ์ชี้ชัดให้เห็นว่า องค์กรประสานงานโดยเฉพาะองค์กรอาสาสมัครที่มีความสนใจใน
ปัญหาและกิจกรรมต่างๆ มีความสามารถชักชวนให้ประชาชนและกลุ่มต่างๆ ในชุมชนเข้าร่วมใน
กิจกรรม องค์กรเหล่านี้ถือเป็นองค์กรที่ส าคัญในการประสานความร่วมมือในลักษณะประชาคม 
ดังนั้นจึงจ าเป็นจะต้องสร้างองค์กรประชาคม โดยอาจจะมีการตั้งคณะท างานของ อบต . ด้าน
ต่างๆ หรือองค์กรที่มีความสนใจประเด็นปัญหาและพัฒนามาท าหน้าที่เป็นองค์กรประสานงาน   
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2.4  พึ่งพาประสานประชาคมจะบรรลุความส าเร็จไม่ได้หากปราศจากความ
ร่วมมือทั้งใน รูปเครือข่ายแนวราบคือ ความร่วมมือระหว่างองค์กรประชาชน หน่วยงานต่างๆใน
ระดับหมู่บ้าน ต าบล และความร่วมมือในรูปแบบเครือข่ายแนวตั้งคือ การประสานงานกับรัฐบาล
ในระดับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และระดับชาติ  

2.5  ส่งเสริมการวางแผนแบบมีส่วนร่วม ซึ่งจะเป็นเครื่องมือยืนยันว่า ความ
ร่วมมือไดน าไปสู่การตัดสินใจร่วมกัน การวางแผนปฏิบัติ ระดมทรัพยากรร่วมกัน และสรุป
บทเรียนร่วมกัน ซึ่งถือว่าเป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติของกระบวนการประชาคม  

ผลที่ตามมาของการพัฒนาคือ ความเข้มแข็งของชุมชน โดยมีรูปแบบการสร้าง
ระดับการมีส่วนร่วมในระดับการมีส่วนร่วมที่ประชาชนพึ่งตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับสถานการณ์
ของประเทศไทยในปัจจุบันที่จะมุ่งเน้นการพัฒนาคนในระดับท้องถิ่น ให้มีส่วนร่วมในการ
รับผิดชอบและด าเนินกิจกรรมโดยประชาชนเพื่อแก้ปัญหาของชุมชนให้ตรงกับความต้องการของ
แต่ลท้องถิ่น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้การศึกษาและการสร้างระดับการมีส่วนร่วมให้เกิดกับคน
ทุกคนในท้องถิ่น เพ่ือสร้างผู้น าที่แท้จริงในท้องถิ่นมาเป็นผู้ผลักดันและพัฒนาความเข้มแข็งของ
ชุมชนให้เกิดข้ึน สุดท้ายขอสรุปว่า ความส าเร็จของการพัฒนา คือ การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนท้องถิ่น  

 
2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์   ได้ท าการศึกษาวิจัย “แนวโน้มของคอรัปชั่นในประเทศไทย ” 
พบว่า ในแต่ละปีพ่อค้าและนักธุรกิจกว่า ๘๐ เปอร์เซ็นต์ต้องสูญเสียเงินให้กับการคอรัปชั่นเป็นจ านวน
สูงถึงเกือบ ๓ แสนล้านบาท ซึ่งเงินจ านวนนี้สามารถอ านวยประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่ของประเทศได้
ท าให้รัฐต้องจ่ายเงินงบประมาณสูงกว่าที่เป็นจริง ท าให้ประชาชนต้องได้รับบริการสาธารณะที่ไม่มี
คุณภาพ อีกทั้งยังท าให้นักลงทุนขาดความเชื่อม่ันในระบบราชการไทยที่มักจะมีการใช้อ านาจโดยมิ
ชอบ  ส าหรับประเทศไทย ปัญหาคอรัปชั่นเกิดข้ึนในสังคมไทยมาช้านานและมีแนวโน้มที่จะมีความ
รุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ และพบปัญหาดังกล่าวเกือบทุกภาคส่วน ถึงแม้รัฐบาลมีความพยายามปูองกัน
และแก้ไขมาโดยตลอด แต่ดูเหมือนว่าปัญหาการคอรัปชั่นก็ไม่ได้ถูกแก้ไขได้เท่าใดนักเนื่องจากการ
รายงานผลการจัดอันดับค่าดรรชนีภาพลักษณ์คอรัปชั่นของประเทศไทยในอดีตตั้งแต่ปีพ.ศ.๒๕๔๑ 
จนถึงปีพ.ศ.๒๕๕๔ พบว่า ค่าดรรชนีภาพลักษณ์คอรัปชั่นยังอยู่ในระดับต่ านั่นคืออยู่ที่ระดับ ๓๒ จาก
คะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน มาโดยตลอด ซึ่งเป็นเครื่องชี้วัดที่สามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทย
เป็นประเทศที่มีปัญหาคอรัปชั่นในระดับที่สูงและมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้น ซึ่งน่าเป็นห่วงอย่างยิ่ง และท า
ให้เห็นถึงการด าเนินงานในการต่อต้านการคอรัปชั่นของประเทศไทยที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันนั้น ยังไม่
ประสบความส าเร็จเท่าที่ควรถึงแม้ว่าประเทศไทยจะได้มีความพยายามในการก าหนดและใช้มาตรการ

                                                           

มหาวิยาลัยมหาสารคาม, “ประชาคม : การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน”, เอกสารประกอบการ
สอน วิชา 0701 501 สุขภาพและการจัดการ , <http://www.elearning.msu.ac.th/opencourse/0701501 
/Unit01/un01_07.htm>, 8 มิถุนายน 2559. 
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ในการปูองกันและปราบปรามการคอรัปชั่นอยู่อย่าต่อเนื่องมาโดย ดังนั้นรัฐบาลควรจัดให้ปัญหาการ
คอรัปชั่นนั้นเป็นหนึ่งในวาระแห่งชาติที่ทุกภาคส่วนจะต้องช่วยกัน  

ดวงหทัย  อินทะชัย   ได้ท าการศึกษาวิจัย “กระบวนการทุจริตคอร์รัปชั่นในการบรรจุ
และแต่งตั้งพนักงานส่วนท้องถิ่น ” พบว่า กระบวนการทุจริตคอร์รัปชั่นในการบรรจุแต่งตั้งพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นรวมถึงรูปแบบและพฤติกรรม ตั้งแต่การกินตามน้ า ทวนน้ า สมยอมกันทุกฝุาย เอาหูไปนา
เอาตาไปไร่ ไม่ตรวจสอบความไม่ชอบมาพากลบางอย่างที่เกิดขึ้น รวมไปถึงการคอร์รัปชั่นเชิงนโยบาย 
มีการจ่ายผลประโยชน์รูปตัวเงินเป็นหลัก ท ากันเป็นกระบวนการทั้งระบบจนกลายเป็นประเพณี และ
เป็นที่รู้กันระหว่างกลุ่มที่ต้องเข้ามาบรรจุแต่งตั้งในหน่วยงานงานท้องถิ่น และกลุ่มผู้มีอ านาจ 
(ผู้บริหารท้องถิ่น) ก็ต้องการเรียกรับผลประโยชน์จากการบรรจุแต่งตั้งเช่นเดียวกัน เพราะเป็นอีก
ช่องทางหนึ่งที่จะเรียกเงินคืนที่สูญเสียไปจากการหาคะแนนเสียงจนได้เป็นผู้บริหารท้องถิ่น ดังนั้น ผู้ที่
จะเข้ามาสู่ต าแหน่งใดๆ ในหน่วยงานท้องถิ่น ถ้าไม่เสียเงินก็ต้องเป็นญาติ จึงจะพอมีโอกาสในการเข้า
ท างานในต าแหน่งที่ตนต้องการ ส่วนระบบอุปถัมภ์เป็นพียงอ านาจต่อรองให้มีการจ่ายเงินในจ านวนที่
น้อยกว่าปกติเท่านั้น นอกจากนี้ ยังพบว่ากระบวนการทุจริตคอร์รัปชั่นในการบรรจุแต่งตั้งพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น มีผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการ ๓ ฝุาย คือ นักการเมืองท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น และ
พนักงานส่วนท้องถิ่น กระบวนการที่นิยมใช้ คือ มีการเรียกจ่ายเงินในต าแหน่งต่างๆ โดยมีนายหน้าซึ่ง
ส่วนใหญ่จะเป็นญาติของนักการเมืองท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น และพนักงานส่วนท้องถิ่น เป็นตัวแทน
ในการเข้าไปตกลงกับผู้ที่ต้องการบรรจุแต่งตั้งเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นโดยมีการจ่ายเงินเพื่อให้ได้
บรรจุในต าแหน่งนั้นๆ หลักแสนขึ้นไป  

รองศาสตราจารย์ปิยะนุช โปตะวณิช   ได้การศึกษาวิจัย “ตัวแทนอ าพราง” พบว่า ใน
ประเทศไทยมีการเปิดโอกาสให้คนต่างด้าวเข้ามาอยู่อาศัยในประเทศไทยเพ่ือแสวงหาประโยชน์จาก
การค้าการลงทุนเพ่ิมข้ึน เนื่องจากคนต่างด้าวเหล่านั้นมีองค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรม รวมทั้งมีความได้เปรียบในค่าอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา และความพร้อมทางการเงิน
มากกว่าคนไทย เมื่อคนต่างด้าวเหล่านั้นเข้ามามากข้ึนย่อมท าให้คนไทยต้องเสียเปรียบในการแข่งขัน 
ดังนั้น เพ่ือเป็นการปูองกันและควบคุมการเข้ามาประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวและไม่ให้คนไทย
เสียเปรียบมากนัก จึงได้มีการตรากฎหมายขึ้นเพื่อปูองกันและควบคุมการเข้ามาดังกล่าวจ านวนหลาย
ฉบับ ซึ่งในขณะเดียวกันกฎหมายดังกล่าวกลับเป็นอุปสรรคต่อคนต่างด้าวในการเข้ามาลงทุนและการ
แข่งขันทางการค้า จึงมีการใช้ช่องว่างทางกฎหมายและอาศัยคนไทยให้เป็นผู้ด าเนินการท าธุรกรรม
แทนคนต่างด้าวในรูปแบบธุรกรรมอ าพรางที่หลากหลายวิธี จากการหาข้อมูล 

การท าธุรกรรมอ าพรางได้ก่อให้เกิดผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจสังคม และความมั่นคง
ของประเทศเป็นอย่างมาก เช่น ในด้านเศรษฐกิจโดยหากกิจการทางธุรกิจมีคนต่างด้าวเข้ามาเป็น
จ านวนมาก กิจการของคนไทยอาจถูกแทรกแซงหรือถูกครอบง ากิจการ การประกอบอาชีพบาง
ประเภทซึ่งสงวนให้คนไทยต้องตกไปอยู่ในมือของคนต่างด้าว เกิดความเสียเปรียบในการแข่งขันทาง
                                                           

จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์, “แนวโน้มของคอรัปช่ันในประเทศไทย”, รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร 
: ส านักงานเลขาธิการสภาผุ้แทนราษฎร, ๒๕๕๖). 

ดวงหทัย อินทะชัย, “กระบวนการทุจริตคอร์รัปช่ันในการบรรจุและแต่งตั้งพนักงานส่วนท้องถิ่น”, 
รายงานวิจัย, (อุบลราชธานี : สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ๒๕๕๗). 



 
๕๕ 

 

ธุรกิจ รวมทั้งการสูญเสียรายได้ทางภาษี เนื่องจากการท าธุรกรรมอ าพรางดังกล่าวไม่สามารถ
ตรวจสอบที่มาของรายได้ท่ีแท้จริง นอกจากนี้หากการถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ตกไปอยู่ใน
มือของคนต่างด้าวเป็นจ านวนมาก ย่อมมีผลให้จ านวนสัดส่วนการถือครองของคนไทยลดลงและ
สูญเสียโอกาสในการถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ ด้านสังคมมีผลความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
เพราะมีบุคคลกลุ่มหนึ่งที่สามารถกระท าการได้แต่บุคคลอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งด าเนินการถูกต้องตาม
กฎหมายเกิดความเสียเปรียบ ก่อให้เกิดช่องว่างให้มีการทุจริตคอรัปชั่นเพื่อให้หลีกเลี่ยงกฎหมายหรือ
เพ่ือให้พ้นจากความรับผิด และเกิดผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศ เนื่องจากคนต่างด้าวเหล่านี้
เข้ามาด าเนินธุรกรรมโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งอาจเป็นผลให้เกิดการกระท าความผิดในลักษณะ
การก่ออาชญากรรมข้ามชาติ เช่น การฟอกเงินการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ และการใช้ความได้เปรียบ
ทางการเงินยึดเอาดินแดนซึ่งเป็นของคนไทยโดยทางอ้อมได้  

รัตนะ บัวสนธ์ ได้การศึกษาวิจัย “คอรัปชั่นในวงการการศึกษาของไทย: กรณีศึกษาใน
เขตจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ” พบว่า กลุ่มบุคคลในวงการการศึกษามีความคิดเห็นว่ามีการกระท า
การคอรัปชั่นในวงการการศึกษา ในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนล่างอยู่ในระดับน้อยและปานกลางกลุ่
มบุคคลในวงการการศึกษาส่วนใหญ่มีการให้ความหมายการจัดกลุ่มลักษณะการกระท าเป็นการกระ
ท าคอรัปชั่น และประพฤติมิชอบ ส าหรับสาเหตุแรงจูงใจและพฤติกรรมการคอรัปชั่นนั้นพบว่า มี
สาเหตุแรงจูงใจกระท าการคอรัปชั่นหลายประการอาทิค่านิยมในการด าเนินชีวิต การได้รับโอกาสให้
กระท า การยอมรับทางสังคม ความเคยชิน และการมีต าแหน่งเอ้ือต่อการกระท าเป็นต้น ทั้งนี้
พฤติกรรมคอรัปชั่น ประกอบด้วยการทุจรตในการจัดซื้อ จัดจ้างค่าพัสดุรายหัวนักเรียน การจดซื้อนม
ในโครงการอาหารเสริมนม และการจัดซื้ออาหารในโครงการอาหารกลางวัน  

สุรพล ศรีวิทยา  ได้ศึกษาวิจัย “การทุจริตในองค์การภาครัฐที่มุ่งด าเนินการในรูปธุรกิจ: 
ศึกษากรณีบริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน)” พบว่า กิจกรรมที่เป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตในองค์กร
ภาครัฐที่มุ่งเน้นด้านธุรกิจกรณีบริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน) มีดังนี ้

1. ความไม่โปร่งใสจากการน ารัฐวิสาหกิจแปลงสภาพเป็นบริษัทจ ากัดมหาชนเข้าตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

2. การแทรกแซงของนักการเมืองในการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารและผู้บริหาร
ระดับสูง 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง เช่น การซื้อขายที่ดินมูลค่ากว่า 1,200 ล้านบาทตั้งแต่ปี 2547 
โดยเสนอแผนการด าเนินโครงการต่างๆ หลายโครงการ จนถึงปัจจุบันยังไม่มีการด าเนินโครงการใดๆ
เลยทั้งนี้โครงการดังกล่าวได้เสียค่าใช้จ่ายในการว่าจ้างบริษัทท่ีปรึกษาเป็นเงิน 30 ล้านบาท 

4. การแก้ไขสัญญาร่วมด าเนินกิจการกับเอกชนท าให้บริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน)เสีย
ผลประโยชน์เช่น กรณีบริษัท บางกอกเอ็นเตอร์เท็นเมนท์จ ากัดและกลุ่มบริษทั UBC เป็นต้น 

                                                           

ยะนุช โปตะวณิช , “ตัวแทนอ าพราง”, รายงานวิจัย , (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน, ๒๕๕๔). 

ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง, “วิถีชีวิตชาวนาภาคกลาง : โจทย์ใหม่ภายใต้กระแส
ความเปลี่ยนแปลง”, รายงานวิจัย, (นนทบุรี : ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๓). 



 
๕๖ 

 

5. การจ่ายรางวัลค่าน าเข้า 
6. การปล่อยให้มีการโฆษณาเกินโดยไม่เรียกเก็บเงิน 
7. การยินยอมให้บริษัทยูบีซีออกจากการเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่

งประเทศไทย 
8. การยินยอมให้บริษัทยูบีซีน าเอาโลโก้ TRUE มาใช้ร่วมกับโลโก้ UBC และ MCOT ใน

การออกอากาศรายการโทรทัศน์ระบบบอกรับสมาชิกเพ่ือประโยชน์ทางการค้า โดยที่บริษัท TRUEไม่
ใช่คู่สัญญา 

9. การร่วมทุนตั้งบริษัทกับเอกชนมาด าเนินการถ่ายทอดสดรายการกีฬาบางรายการ
ท าให้บริษัทเสียผลประโยชน์จากธุรกิจที่มีอยู่แล้ว 

10. ตั้งบริษัทข้ึนมารับงานกับบริษัท อสมทฯ รับผลิตรายการ ซึ่งรูปแบบนี้เข้าข่ายผล
ประโยชน์ทับซ้อน ( Conflict of interests) ส่วนใหญ่มักเกิดข้ึนในธุรกิจสื่อวิทยุส่วนสื่อโทรทัศน์
เกิดข้ึนมากก่อนการแปรรูป 

นอกจากนี้การศึกษายังพบว่า กิจกรรมในลักษณะนี้ยังเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตใน
องค์กรภาครัฐที่มุ่งเน้นด้านธุรกิจองค์กรอ่ืนด้วย คือ 

1. ความไม่โปร่งใสจากการน ารัฐวิสาหกิจแปลงสภาพเป็นบริษัทจ ากัดมหาชนเข้าตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เช่น ปตท. ทอท. และอ.ส.ม.ท. 

2. การแทรกแซงจากฝุายการเมืองในการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร และผู้บริหาร
ระดับสูงขององค์กรของรัฐที่มุ่งเน้นธุรกิจอาทิเช่น กรณีปัญหาที่เกิดข้ึนในบริษัทการบินไทย จ ากัด
(มหาชน) บริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน) และบริษัท ท่าอากาศยานไทยจ ากัด (มหาชน) 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง เช่น การซื้อขายที่ดินมูลค่ากว่า 1,200 ล้านบาทในปี2547 ของ
บริษัทอสมท จ ากัด (มหาชน) ที่เป็นไปด้วยความเร่งรีบหรือกรณีการบริหารจัดการหรือการซื้อขาย
เครื่องบินของบริษัท การบินไทยจ ากัด (มหาชน) 

4. การแก้ไขสัญญาร่วมด าเนินกิจการกับเอกชน ท าให้รัฐและองค์กรของรัฐที่มุ่งเน้นด้าน
ธุรกิจเสียโอกาสและเสียผลประโยชน์ทางธุรกิจ เช่น บริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน) และบริษัท ท่า
อากาศยานไทยจ ากัด (มหาชน)  

จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเรื่องของการทุจริต ปัญหาคอรัปชั่นในประเทศไทย
เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมาช้านานและส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างยิ่ง แม้ปัจจุบันใน
หลายๆรัฐบาลที่ผ่านมาจะได้พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยได้ก าหนดปัญหาคอรัปชั่นอยู่ใน
แนวนโยบายแห่งรัฐในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือมีการก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหา
คอรัปชั่นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่างๆ แต่ทั้งนี้การแก้ไขปัญหาคอรัปชั่นก็ยัง
ไม่เกิดเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง อีกทั้งยังได้ทวีความรุนแรงและมีความซับซ้อนยากต่อการตรวจสอบ
มากขึ้นเรื่อยๆ จะเห็นได้ว่ากลุ่มประเทศก าลังพัฒนาจะมีแนวโน้มการเกิดคอรัปชั่นมากขึ้น ในแต่ละ
ประเทศจึงพยายามหาแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวทั้งนี้รวมถึงประเทศไทยด้วย 

                                                           

สุรพล ศรีวิทยา, “การทุจริตในองค์การภาครัฐท่ีมุ่งด าเนินการในรูปธุรกิจ : ศึกษากรณีบริษัท อส
มท จ ากัด (มหาชน)”, รายงานวิจัย, (ศูนย์วิจัยธรรมาภิบาล: ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 25552). 



 
๕๗ 

 

สันติ วิลาสศักดานนท์  ได้ท าการศึกษาวิจัย “ธรรมาภิบาลกับการลดปัญหาคอรัปชั่น 
กรณีศึกษาบ่อบ าบัดน้ าเสียคลองด่าน” พบว่า ๑) วิถีชีวิตของชาวนาเป็นวิถีแบบผสมผสานระหว่างวิถี
ชีวิตแบบดั้งเดิมและแบบสมัยใหม่ ชาวนามีหนี้สินเนื่องจากมีต้นทุนการผลิตสูงและละทิ้งภูมิปัญญา
ดั้งเดิม มีอาชีพเสริมอ่ืนๆน้อยมาก การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนของภาครัฐขาดความต่อเนื่อง การ
แก้ปัญหาชาวนาเป็นแบบต่างคนต่างท า๒ ) แนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืนควร
เน้นการสร้างกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้ชาวนาได้เข้าถึงข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ ปัญญา เพ่ือการแก้ไข
ปัญหาความยากจนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี้ควรเน้นการฝึกอบรม
ภาคปฏิบัติเพื่อให้ชาวนาได้รู้จักการลดรายจ่ายเพิ่มรายได้และเข้าถึงโอกาสใหม่ๆ และช่วยจัดหาที่ท า
กินให้ควบคู่ไปกับการจัดให้มีการเรียนรู้วิชาชีพ เน้นการน าที่ดินที่ถูกปล่อยให้รกร้างว่างเปล่ามาใช้
ประโยชน์ในการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับชาวนายากจนควบคู่กับการฟ้ืนฟูธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เน้นการรวมกลุ่มชาวนาให้พึ่งพาช่วยเหลือกันในรูปสหกรณ์และสร้างความร่วมมือกับ
ภาคเอกชนเพื่อช่วยเหลือด้านการตลาดอันจะสามารถเชื่อมโยงไปสู่การส่งออกสินค้าที่เป็นผลิตภัณฑ์
แบบท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ๓ ) ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนของวิถีชีวิตชาวนา
ไทยอย่างยั่งยืนประกอบด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ (๑ ) การส่งเสริมการ
รวมกลุ่มชาวนา (๒) เสริมสร้างศักยภาพชาวนาตามแนวทางการพัฒนาความรู้ ทักษะและการบริหาร
จัดการที่ดี (๓ ) พัฒนากลุ่มชาวนาให้สามารถพ่ึงตนเองได้เกี่ยวกับปัจจัยการผลิต (๔ ) ส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือลดการพึ่งพาสารเคมี  

พรเทพ จันทรนิภ  ได้ศึกษาวิจัย “การพัฒนารูปแบบการปูองกันการทุจริตคอร์รัปชั่นใน
ภาครัฐเพื่อการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีในสังคมไทย” พบว่า การบริหารงานภาครัฐที่ขาดธรรมาภิ
บาล (Good Governance) เปิดโอกาสให้มีการคอรัปชั่นหรือเปิดช่องทางให้กลุ่มคนเข้ามาหา
ประโยชน์จากรัฐอย่างไม่ถูกต้อง เพราะธรรมาภิบาล ( Good Governance) เป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการพัฒนาการบริหารกิจการสาธารณะอย่างเหมาะสม และเป็นเครื่องมือและกลไกที่จ าเป็นที่
ช่วยเสริมกระบวนการพัฒนา ท าให้บริการสาธารณะเกิดประโยชน์กับประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

การใช้อ านาจทางราชการในทางที่ผิดเพ่ือผลประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้องและผู้ที่
เกี่ยวข้อง มีการแต่งตั้งพวกพ้องหรือเครือญาติในหน่วยงานภาครัฐซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็นเพราะ
ลักษณะความสัมพันธ์ทางโครงสร้างของหน่วยราชการยังให้ความส าคัญกับระบบอุปถัมภ์ 
ประกอบด้วย ผู้อุปถัมภ์ (Patron) กับผู้รับการอุปถัมภ์ ( Client) หมายถึง นายกับลูกน้องหรือลูกพ่ีกับ
ลูกน้อง คนที่จะเป็นหัวหน้าจะต้องเป็นผู้น าแบบมีบารมี( Charisma) กลุ่มคนที่มารวมกันต้องมี
ผลประโยชน์( Interest) และอุดมการณ์ร่วมกัน ( Commonideology) สังคมมีสถานภาพไม่เท่าเทียม
กัน การแบ่งผลประโยชน์ไม่ต้องเท่าเทียมกัน ไม่เน้นการผูกพันในลักษณะของการต่างตอบแทนในเชิง
วัตถุท่ีเท่าเทียมกัน มีลักษณะของการต่างตอบแทนในสิ่งซึ่งไม่มีวัตถุด้วยเป็นลักษณะลูกน้องหาวัตถุให้
นาย แต่นายให้ลูกน้องในลักษณะอุปถัมภ์ค้ าจุน การคุ้มครองดูแลให้บารมีคุ้มครองในการท างานคือ 

                                                           

สันติ  วิลาสศักดานนท์, “ธรรมาภิบาลกับการลดปัญหาคอรัปช่ัน กรณีศึกษาบ่อบ าบัดน้ าเสียคลอง
ด่าน”, รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง, ๒๕๕๒). 



 
๕๘ 

 

เป็นทั้งการให้วัตถุ ความคิด และจิตใจ( Material & Non-Material) ที่เป็นการแลกเปลี่ยนที่ไม่เท่า
เทียมกัน (Unequal exchange)  

นฤนันท์ สุริยมณี ได้ศึกษาวิจัย “คุณธรรมจริยธรรมที่มีผลต่อการบริหารจัดการขององค์
การบริหารส่วนต าบล” พบว่า จุดเด่นในการบริหารงานที่ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลที่เป็นกลุ่
มตัวอย่างได้รับรางวัลที่1 ประเภทการบริหารจัดการที่ดีประจ าปี 2547 ได้แก่ การบริหารจัดการ 

หลักคุณธรรม องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ที่ท าการศึกษาส่วนใหญ่ปฏิบัติตาม
ระเบียบ ข้อบังคับของกฎหมายอย่างเคร่งครัด ไม่เคยมีปัญหาเรื่องผู้มีอิทธิพลหรือการถูกข่มขู่จากคน
ในพ้ืนที่แต่ที่มีบ้างจะเกิดข้ึนจากคนนอกพ้ืนที่และเป็นเรื่องของการสูญเสียผลประโยชน์ สิ่งยึดเหนี่ยว
หรือสิ่งที่เตือนใจให้ผู้บริหาร พนักงานปฏิบัติงานด้วยความสุจริตคือ ความภูมิใจในตนเองท่ีเป็นข้
าราชการ พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล ได้ท างานให้ประเทศชาติซึ่งถือว่า มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี ได้
รับค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานมาอย่างถูกต้องสามารถเลี้ยงดูครอบครัวได้ตลอดไป 

หากท าการทุจริตประพฤติมิชอบจะท าให้หมดอนาคตและเสื่อมเสียชื่อเสียง ตลอดจน
การที่ท่ีท าการอบต. ตั้งอยู่ในบริเวณวัด หรือใกล้วัด ท าให้บุคลากรเกิดความตระหนักถึงคุณธรรม
จริยธรรมในการปฏิบัติงานมากขึ้นและจากข้อมูลที่ได้ศึกษาพบว่า อบต.ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างทุกแห่ง ไม่
เคยถูกร้องเรียนเกี่ยวกับเรื่องการทุจริตประพฤติมิชอบ มีแต่การร้องทุกข์และร้องเรียนในเรื่องที่เกิด
จากความไม่เข้าใจกันมากกว่าบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ส่วนใหญ่ท างานวัน
จันทร์ถึงเสาร์ เริ่มปฏิบัติงานตั้งแต่เวลา 7.00 น. และเลิกงานเวลา 17.00 น. มีการท างานล่วงเวลา
และท างานในวันหยุดอบต. บางแห่งมีค่าตอบแทนให้ตามระเบียบราชการในขณะที่อบต.บางแห่งไม่มี 
ยกเว้นเฉพาะในช่วงสิ้นปีงบประมาณ และในชวงต ่ ้นปีที่อบต.รับช าระภาษเที ่านั้น ผู้บริหารอบต. ส่
วนใหญ่เป็นส าหรับการจัดสรรงบประมาณของ อบต.ให้แก่หมู่บ้านพบว่า มีหลายรูปแบบ เช่นจัดสรร
งบประมาณเท่ากันทักหมู่บ้านเพื่อให้มีความเป็นอยู่ใกล้เคียงกัน จัดสรรงบประมาณตามสภาพความ
เป็นจริงของปัญหาของแต่ละหมู่บ้าน ท าให้การจัดสรรงบประมาณในแต่ละหมู่บ้านไม่เท่ากัน มากบ้
างน้อยบ้างตามความเหมาะสมของสภาพปัญหา แต่ทั้งนี้จะเป็นผลสรุปมาจากการประชุมประชาคม
ของต าบลนั้นๆ นอกจากนั้นยังมีการจัดสรรให้แต่ละกลุ่มอาชีพอีกด้วย  

ในประเด็นของการปูองกันการปฏิบัติผิดระเบียบ กฎหมายในเรื่องการเงิน การบัญชีพบว่
า อบต. มีเทคนิควิธีต่างๆ เช่น การแยกขั้นตอนการท างานให้มีผู้รู้เห็นหลายคน การท าผิดจึงท าได้ยาก
ขึ้น การใช้วิธีการตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอต่อเนื่องท าให้รายงานตรงตามความเป็นจริง โดยแต่งตั้งรอง
นายก อบต. เป็นประธานกรรมการตรวจสอบภายในแต่ละสายงาน นอกจากนั้น อบต.ส่วนใหญ่ไม่ได้
จัดกิจกรรมรณรงค์ปูองกันการทุจริตคอรัปชั่น หากแต่พยายามให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมรับรู้ใน
การจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อให้เกิดความโปร่งใสมากที่สุด โดยจัดเสียงตามสายเพื่อให้ประชาชนรับทราบและ
เข้ามาร่วมตรวจสอบและสังเกตการณ์ 

หลักความโปร่งใส องค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่ง มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีงบประมาณประจ าปีข่าวการจัดซื้อจัดจ้าง ผลการจัดซื้อจัดจ้าง
                                                           

พรเทพ จันทรนิภ, “การพัฒนารูปแบบการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นในภาครัฐเพื่อการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดีในสังคมไทย ”, วารสารเกษมบัณฑิต  ปีท่ี 16 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2558, หน้า 88-
101. 



 
๕๙ 

 

ก าหนดการประชุม อบต. รายงานทางการเงิน ขั้นตอนการรับบริการ เอกสารที่ต้องใช้และระยะเวลา
ที่แล้วเสร็จของการให้บริการ ให้ประชาชนและผู้สนใจทั่วไปได้รับทราบอย่างสม่ าเสมอ ทั้งทางเว็บไซต์
วารสาร แผ่นพับ การติดประกาศ ณ ที่ท าการ อบต. ร้านค้าในหมู่บ้าน หอกระจายข่าว เสียงตามสาย 
เสียงไร้สาย วิทยุชุมชน นายกและปลัด อบต. แจ้งข่าวด้วยตนเองขณะเข้าร่วมประชุมในหมู่บ้าน 
รวมถึงการให้สมาชิก อบต. ก านัน ผู้ใหญ่บ้านช่วยประชาสัมพันธ์ ตลอดจนให้บุคลากรของ อบต. น า
รถออกไปประชาสัมพันธ์ตามหมู่บ้าน ในกรณีที่เป็นเรื่องส าคัญและเร่งด่วน หรือประชาชนมีข้อสงสัย
อ่ืนๆ อบต.ทุกแห่งยินดิที่จะให้ประชาชนมาขอดูเอกสารหลักฐานในเรื่องต่างๆได้โดยไม่ต้องท าหนังสือ
ขออนุญาตหรือยื่นค าร้อง นอกจากนั้นประชาชนยังสามารถเข้ารับฟังหรือสังเกตการณ์ในการประชุม
ของ อบต. ซึ่งได้มีการแจ้งก าหนดการประชุมให้ประชาชนทราบ 

หลักความรับผิดชอบ ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลจะ
สอบถามความเห็นของประชาชนโดยผ่านประชาคมหมู่บ้าน เพื่อจัดล าดับความส าคญของโครงการ
ในแต่ละหมู่บ้านก่อน แล้วจึงน ามารวมกันเพื่อจัดล าดับตามความจ าเป็นเร่งด่วนในภาพรวมอีกครั้ง
และส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาท้องถิ่นจะมีการส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณ เพื่อด าเนินกิจกรรม  
ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมเศรษฐกิจ
และแก้ไขปัญหาความยากจน การจัดระเบียบชุมชน สังคมและรักษาความสงบเรียบร้อยด้วย 

นอกจากนั้น อบต. มีการให้ความรู้แก่ประชาชนทั้งในเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารจัดการท้องถิ่น ภาษี กฎหมายเบื้องต้นและสาธารณสุขเป็นต้น 

เรื่องการร้องเรียนร้องทุกข์จากประชาชนในพื้นท่ี อบต.จะรับเรื่องไว้แล้วด าเนินการแก้ไข
ทันที และมีการแจ้งผลการด าเนินการให้ผู้ร้องเรียนทราบ อย่างไรก็ดี อบต.ได้จัดท าแบบสอบถามเพ่ือ
ประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มาใช้บริการ โดยพบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานของอบต. อยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ 80 ขึ้นไปส าหรับความคิดเห็นของข้าราชการและพนักงาน 
ที่มีต่อพฤติกรรมการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลในภาพรวม พบว่า บุคลากร
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการปฏิบัติงานตามหลักคุณธรรม ความโปร่งใสและความรับผิดชอบใน
ภาพรวมในระดับมากถึงมากท่ีสุดคือ การปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มความสามารถ โดย
ค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการและประชาชน (ร้อยละ 92.6) รองลงมาพร้อมที่จะรับผิดเมื่อ
ท างานผิดพลาดและยินดีแก้ไขและการรักษาผลประโยชน์ให้แก่ผู้รับบริการทุกคนเท่าที่จะท าได้ร้อยละ 
87.7 ในจ านวนที่เท่ากันนอกจากนี้ข้าราชการและพนักงาน ร้อยละ 81.2 เห็นว่า เรื่องที่บุคลากรถู
กร้องเรียนว่าทุจริตและประพฤติมิชอบ มีอยู่ในระดับน้อยถึงน้อยที่สุด 

ด้านกระบวนการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ให้แก่บุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบล พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเกือบทุกแห่ง ไม่ได้ด าเนินการจัดโครงการฝึกอบรม 
สัมมนาด้านคุณธรรมจริยธรรมให้แก่บุคลากรของตนเองโดยตรง หากแต่ได้ส่งบุคลากรจากผลการวิจัย 
คณะผู้วิจัยได้ก าหนดข้อเสนอแนะเพ่ือการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้เกิดข้ึนกับท้องถิ่นในหลายๆ 
ประเด็นคือศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดินเชิงคุณธรรมควรมีการเผยแพร่วิธีการปลูกฝัง และ
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมแก่ประชาชนในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ท าการศึกษา เพื่อเป็น
แนวทางปฏิบัติให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืน ได้แก่ การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมให้แก่เด็ก เช่น 
การจัดค่ายจริยธรรมในนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาในช่วงปิดภาคเรียนเป็นประจ าทุกปี การพัฒนา



 
๖๐ 

 

คุณธรรมจริยธรรมแก่ข้าราชการและพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลเอง โดยจัดให้มีการบรรยาย
ธรรมะก่อนการฝึกอบรมสัมมนา การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมแก่ประชาชนในพื้นท่ี โดยมีเสียงตาม
สายเกี่ยวกับธรรมะเข้าไปในหมู่บ้านทุกวันพระเพ่ือเตือนสติในการปฏิบัติภารกิจประจ าวัน ตลอดจน
การจัดโครงการน าประชาชนไปนั่งวิปัสสนาถือศีล และหากจะให้เกิดการขยายผลไปยังองค์การ
บริหารส่วนต าบลทั่วประเทศโดยตรง ควรน าเสนอหน่วยงานที่ก ากับดูแล เพ่ือก าหนดแนวทางส่งเสริม
ให้ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลมีการใช้งบประมาณอย่างประยัด สร้างสรรค์ตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงอย่างเป็นรูปธรรม เช่นการน าวัสดุก่อสร้างที่ไม่ใช้แล้วมารีไซเคิล หรือน าทรัพยากรที่มีอยู่ใน
พ้ืนที่มาปรับเปลี่ยนพัฒนาให้สามารถใช้ประโยชน์ในรูปแบบอื่นได้ 

นอกจากนั้น ผลการศึกษาท าให้เห็นได้ว่า การปลูกฝังด้านคุณธรรมจริยธรรมของ
ครอบครัวตั้งแต่เยาว์วัยเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งสามารถช่วยให้เด็กเกิดการรับรู้ในสิ่งที่ดีงาม เมื่อเติบโตเป็
นผู้ใหญ่ย่อมมีคุณธรรมจริยธรรมอยู่ในจิตใจบ้างไม่มากก็น้อย ดังนั้นศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่
นดินเชิงคุณธรรม ควรจะมีการหาแนวทางสร้างความตระหนักในการประพฤติปฏิบัติของคนใน
ครอบครัวให้เป็นแบบอย่างที่ดีแก่บุตรหลานต่อไป ทั้งนี้อาจสนับสนุนให้มีการศึกษาเก่ียวกับการสร้าง
รูปแบบที่เป็นรูปธรรม เพ่ือพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมให้แก่ประชาชนได้อย่างเด่นชัดมากยิ่งขึ้น  

อภิชัย แก้วรุณาได้ศึกษาวิจัย “แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลต าบลนาคูอ าเภอนาคูจังหวัดกาฬสินธุ์” พบว่า 

1. การบริหารจัดการของเทศบาลต าบลนาคูตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากทั้ง 6 
หลักโดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยดังนี้หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักความ
มีส่วนร่วม หลักนิติธรรม และหลักความคุ้มค่า ตามล าดับ 

2. ปัญหาของการบริหารจัดการของเทศบาลต าบลนาคูตามหลักธรรมาภิบาลเรียงล าดับ
จากมากไปหาน้อย 3 ล าดับคือมีงบประมาณไม่เพียงพอกับความต้องการของประชาชนร้อยละ 
32.71 รองลงมาคือยังดูแลประชาชนไม่ทั่วถึง 100% ร้อยละ 19.17 และประชาชนส่วนมากยัง
ขาดความรู้เรื่องหลักการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลอย่างลึกซึ้งร้อยละ 15.79 

ข้อเสนอแนะ/แนวทางการบริหารจัดการของเทศบาลต าบลนาคูตามหลักธรรมาภิบาล
เรียงล าดับจากมากไปน้อย 3 ล าดับคือควรมีการจัดสรรงบประมาณควรค านึงถึงผลที่เกิดประโยชน์กับ
ประชาชนให้มากรองลงมาคือควรน้าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาบริหารเทศบาลและผู้บริหาร
เทศบาลต าบลนาคูควรลงพ้ืนที่เพ่ือให้ค าชี้แนะและส่งเสริมความรู้ให้แก่ประชาชนเพื่อสร้างความ
เข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลยิ่งขึ้น  

 

                                                           

นฤนันท ์สุริยมณี, “คุณธรรมจริยธรรมที่มีผลต่อการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล”, 
รายงานวิจัย , (มหาวิทยาลัยมหิดล : ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ นดินเชิงคุณธรรมส านักงานบริหารและพัฒนา
องค ความรู้ (องค การมหาชน), 2549). 

อภิชัย แก้วรุณา, “แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลนา
คูอ าเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ”์, บทความวิจัย, วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ปีท่ี 
1 เล่มที่ 2 (ก.ค.-ธ.ค. 2555). 



 
๖๑ 

 

ปิยะมาศ ทัพมงคล  ได้ศึกษาวิจัย “การสร้างธรรมาภิบาลโดยเครื่องมือธรรมาภิบาล” 
พบว่า  

1. ช่วยสะท้อนปัญหาการบริการสาธารณะได้อย่างเป็นรูปธรรมแทนการวิพากษ์วิจารณ์
ประชาชนในฐานะของสมาชิกในชุมชนนั้น ต้องใช้บริการหรือได้รับบริการสาธารณะอย่างใดอย่างหนึ่ง
หรือหลายๆ อย่างจากท้ังภาครัฐและท้องถิ่น ซึ่งประชาชนอาจจะมีความพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจจาก
การรับบริการนั้นๆ แต่การสะท้อนความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบริการสาธารณะต่างๆ อาจจะ
ออกมาในรูปแบบการบ่นหรือการวิพากษ์วิจารณ์ในหมู่ประชาชนด้วยกันเองถึงข้อบกพร่องหรือสิ่งที่
ต้องการเพิ่มเติมจากท่ีรัฐหรือท้องถิ่นได้จัดหาไว้ให้ โดยการสะท้อนความคิดเห็นในลักษณะนี้อาจจะ
ขาดหลักฐานในเชิงประจักษ์หรือขาดน้ าหนักเพราะเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างพูด ซึ่งเครื่องมือธรร
มาภิบาล โดยเฉพาะบัตรคะแนนศักยภาพชุมชนจะช่วยรวบรวมความคิดเห็นต่างๆ ที่มีต่อบริการ
สาธารณะของรัฐหรือของท้องถิ่นให้ชัดเจนขึ้น เป็นรูปธรรมและมีน้ าหนักน่าเชื่อถือมากขึ้น 

การใช้เครื่องมือธรรมาภิบาล โดยเฉพาะบัตรคะแนนศักยภาพชุมชน ช่วยให้ประชาชน
สามารถสะท้อนความพึงพอใจหรือคุณภาพของบริการสาธารณะให้กับหน่วยงานที่จัดท าบริการ
สาธารณะนั้นๆ ได้รับทราบอย่างเป็นรูปธรรม คือ มีข้อมูล หลักฐานประกอบ ซึ่งเป็นการรวบรวม
ความเห็นของประชาชนจ านวนมาก ผ่านการท าการส ารวจความคิดเห็นในลักษณะเดียวกับการท า
วิจัย และมีการหากลักฐานเพื่อมายืนยันประกอบการแสดงความคิดเห็น ซึ่งท าให้เกิดความน่าเชื่อถือ 
ดีกว่าการที่ประชนชนจะต่างคนต่างวิพากษ์วิจารณ์ ซึ่งไม่มีข้อมูลหลักฐานที่ชัดเจน ท าให้ขาดความ
น่าสนใจและขาดพลังในการต่อรอง  

ส่วนการเรียนรู้การวางแผนงบประมาณ ที่จะช่วยให้ประชาชนมีความรู้เรื่องการจัดท า
งบประมาณท้องถิ่นมากข้ึน และได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง และผู้บริหารหรือตัวแทนจากท้องถิ่นก็จะได้
ทราบว่าประชาชนมีความรู้เรื่องงบประมาณของท้องถิ่นมากน้อยเพียงใด ซึ่งเป็นการสะท้อนปัญหา
ไปสู่ผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง อย่างไรก็ตาม หากประชาชนไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวก็จะเป็นอุปสรรค
ในการที่จะให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณในขั้นตอนต่างๆ ซึ่งก็จะท าให้ขาด
องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

2. เป็นการเปิดเวทีให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างรัฐ/ท้องถิ่นและประชาชน
เพ่ือสร้างความเข้าใจอันดีต่อกันแม้ว่าการใช้เครื่องมือธรรมาภิบาลในครั้งแรก อาจจะไม่สามารถ
กระตุ้นให้ประชาชนกลายเป็นพลเมืองและเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดธรรมาภิบาลได้ในทันที แต่อย่าง
น้อยก็เป็นการเปิดโอกาสหรือการเปิดพื้นที่ให้ประชาชนกับผู้ให้บริการสาธารณะได้เข้ามาพบปะพูดคุย 
ท าความเข้าใจ ในการประชุมน าเสนอผลการประเมินการให้บริการสาธารณะส าหรับเครื่องมือบัตร
คะแนนศักยภาพชุมชน และในการประชุมอบรมกระบวนการงบประมาณท่ีมีตัวแทนจากส่วนท้องถิ่น
เข้ามาร่วมให้ความรู้ ซึ่งขั้นตอนดังกล่าวเป็นขั้นตอนหนึ่งที่ส าคัญของเครื่องมือธรรมาภิบาลทั้ง 2 
รูปแบบ 

ตามปกติประชาชนอาจจะไม่มีช่องทางในการเข้าไปเสนอปัญหาต่างๆ ดังนั้น การมีเวที
พบปะกันระหว่างประชาชนกับผู้บริหารท้องถิ่น จึงเป็นการเปิดพ้ืนที่และเปิดช่องทางให้ประชาชนได้
เสนอปัญหาต่างๆ อย่างเช่น ในกรณีของคนไร้รัฐที่บ้านดอนโจด อ.บุญฑริก จ.อุบลราชธานี ที่ต้องการ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเข้ามาดูแลในเรื่องของการขอสัญชาติไทย ก็อาศัยเวทีการน าเสนอ
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ผลการประเมินถนนเข้าหมู่บ้านโดยใช้บัตรศักยภาพชุมชน เป็นช่องทางในการแสดงออกถึงความ
ต้องการดังกล่าว หรือในเวทีการอบรมเรื่องของงบประมาณท่ีจัดขึ้นที่บ้านกุดประทาย อ.เดชอุดม จ.
อุบลราชธานี ประชาชนก็ได้สะท้อนปัญหาของการขาดความรู้ในเรื่องของการจัดท างบประมาณ
ท้องถิ่น ปัญหาอุปสรรคของการเข้าไปมีส่วนร่วม หรือปัญหาของการทุจริต คอรัปชั่นที่ได้พบเจอต่อ
ผู้บริหารและตัวแทนจากท้องถิ่นได้รับทราบ 

ในประเด็นนี้ นอกจะส่งเสริมให้ประชาชนให้มีความรับผิดชอบต่อเรื่องสาธารณะที่ส่งผล
กระทบของตนแล้ว ยังช่วยให้เกิดธรรมาภิบาลทั้งในแง่ของการช่วยให้องค์กรปฏิบัติหน้าที่ได้ตามพันธ
กิจ ด าเนินการอย่างโปร่งใส และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการ
ให้บริการขององค์การ ซึ่งถือเป็นพันธกิจอย่างหนึ่งของภาครัฐ และเมื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มี
ส่วนร่วม การด าเนินงานก็จะมีแนวโน้มที่จะปราศจากการคอรัปชั่น เพราะมีประชาชนคอยตรวจสอบ 
นอกจากนี้ ประชาชนยังช่วงถ่วงดุลอ านาจด้วยการตรวจสอบการท างานของภาครัฐได้อีกด้วย 

3. ท าให้ประชาชนตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของพลเมืองในตนเอง 
เครื่องมือธรรมาภิบาลทั้ง 2 เครื่องมือ สามารถช่วยกระตุ้นประชาชนในฐานะท่ีเป็น

พลเมืองให้เกิดความกระตือรือร้นในการเอาใจใส่ต่อกิจการสาธารณะที่ส่งผลกระทบต่อตนเอง แสดง
ให้เห็นถึงศักยภาพของตนในการที่จะช่วยพัฒนาการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ นอกจากนี้ ยัง
เป็นการกระตุ้นให้ประชาชนตระหนักว่าตนเองนั้น มีอ านาจและมีศักยภาพในการที่จะพัฒนาหรือมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานของรัฐและท้องถิ่น เพราะการเป็นพลเมืองมิใช่เพียงแค่การรอรับบริการ
สาธารณะจากรัฐเพียงอย่างเดียว แต่สามารถมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการบริหารงานและการ
ให้บริการของรัฐและท้องถิ่นอีกด้วย 

จะเห็นได้ว่า อย่างน้อย เครื่องมือธรรมาภิบาลทั้ง 2 รูปแบบ สามารถส่งเสริมให้
ประชาชนมีหลักความเป็นพลเมืองทั้ง 6 ประการ คือ ความรับผิดชอบ ที่พลเมืองจะต้องรับผิดชอบ
ต่อชีวิตของตนเอง และต้องรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของปัญหา ต้องมีศักยภาพ ซึ่งเครื่องมือธรรมาภิบาล
พยายามเสริมศักยภาพของประชาชนให้สามารถท าสิ่งต่างๆ ได้ด้วยตนเอง ท าให้เกิดอ านาจที่จะ
ต่อรองหรือเรียกร้องในสิ่งที่เป็นประโยชน์กับตนเอง โดยใช้ความสัมพันธ์ที่มีต่อพลเมืองด้วยกันและต่อ
ภาครัฐหรือท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อแสดงออกถึงเจตจ านงทางการเมืองและผลประโยชน์ของตนในการ
ท าสิ่งต่างๆ โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาสาธารณะ ด้วยการลงมือปฏิบัติร่วมกัน   

เมื่อประชาชนมีความเป็นพลเมือง ก็จะส่งเสริมการเกิดธรรมาภิบาลขึ้นในการบริหารงาน
ของภาครัฐและท้องถิ่น เพราะจะช่วยให้ภาครัฐและท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่สัมฤทธิผลตามพันธกิจ และ
เป็นไปตามความต้องการของประชาชนชนผ่านเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ ของการ
ปฏิบัติงาน และยังช่วยให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างโปร่งใสและสมเหตุสมผล เพราะมีประชาชนที่มี
ความเป็นพลเมืองคอยให้ความสนใจและตรวจสอบการท างานอยู่ตลอดเวลา รวมทั้งท าให้เกิดความ
ซื่อสัตย์สุจริตในการท างาน และการท างานของทั้งภาครัฐและท้องถิ่นก็จะเป็นไปเพื่อผลประโยชน์และ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน 

จากการใช้เครื่องมือธรรมาภิบาลทั้ง 2 รูปแบบ เพ่ือกระตุ้นให้ประชาชนมีความเป็น
พลเมือง และน าไปสู่การบริหารงานที่มีธรรมาภิบาลของหน่วยงานภาครัฐและท้องถิ่นนั้น สิ่งที่ควร
จะต้องตระหนักถึงอย่างหนึ่งก็คือ การกระตุ้นที่มีความต่อเนื่อง เพื่อให้ประชาชนเกิดความตื่นตัวอยู่
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ตลอดเวลาจนติดเป็นนิสัย ซึ่งเป็นการสร้างความยั่งยืนในความเป็นพลเมืองและท าให้เกิดธรรมาภิบาล
อย่างต่อเนื่องนั่นเอง ดังนั้น ไม่ใช่ว่าการน าเครื่องมือธรรมาภิบาลไปใช้เพียงครั้งเดียวจะสามารถสร้าง
ให้ประชาชนตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตนเองในฐานะพลเมืองคนหนึ่งได้ แต่ต้องมีการใช้เครื่องมือ
ดังกล่าวอย่างต่อเนื่องด้วย  

จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจะพบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร
ในทุกองค์กรทุกมิติ เป็นการจุดประกายความคิด สร้างแรงบันดาลใจให้มีการริเริ่ม ค้นหา และการ
พัฒนาที่หลากหลาย เป็นพลวัตในวงกว้างมากยิ่งขึ้น สามารถน าไปใช้ได้กับทุกองค์กรได้อย่าง
เหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพต่อการบริหารงาน น าไปสู่ความส าเร็จต่อองค์กร สังคมและ
ประเทศชาติ 
 
2.8 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 

 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย(Conceptual Framework) เรื่องนี้มีกรอบแนวคิดท่ี
ส าคัญในลักษณะของกระบวนการและวิธีการศึกษา รวมทั้งผลลัพธ์จากการศึกษา ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพที่ 2.3 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 

 

                                                           

 ปิยะมาศ ทัพมงคล, “การสร้างธรรมาภิบาลโดยเครื่องมือธรรมาภิบาล ”, บทความวิจัย , 
(มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี : The United Stage Agency for International Development หรือ USAID, 
2555). 

รูปแบบและกระบวนการ
สร้างประชาคมแห่ง
ความสุจริตในระดับ

ชุมชนและหมู่บ้านตาม
แนวพระพุทธศาสนา 

 

การวิจัยเชิงส ารวจ 
(Survey Research) 

 

การสัมภาษณ์เชิงลึก 

(In-depth Interview) 
 

 

การสนทนากลุ่มเฉพาะ 

(Focus Group Discussion) 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการทุจริต
คอรัปชั่น 

 
กระบวนการทางสังคม  

และการมีส่วนร่วม 

 
ธรรมาภิบาลและ       

ความโปร่งใส 

 
หลักพุทธธรรมกับ      

ความสุจริต 

 



 
บทท่ี ๓ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “หมู่บ้านช่อสะอาด : รูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความ
สุจริตตามแนวพระพุทธศาสนา” เป็นการศึกษาการวิเคราะห์แนวทางในการเสริมสร้างสังคมสุจริตใน
ชุมชนและหมู่บ้าน และสังเคราะห์รูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตามแนว
พระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บ้านในจังหวัดนครสวรรค์ โดยมีขั้นตอนและวิธีการด าเนินการวิจัย 
ดังนี ้
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ๓.๓ เครื่องมือการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๓.๖ สถิติทีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย 

โครงการวิจัยน้ีเป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยเป็นการศึกษา
ทั้งเอกสาร (Documentary Research) การศึกษาในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดย
การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการแจกแบบสอบถาม (Questionnaires) จากผู้น าท้องถ่ิน ผู้น าท้องที่ 
ผู้แทนหน่วยงานราชการ ปราชญ์ชาวบ้านหรือปราชญ์ชุมชน และประชาชนทั่วไปในพื้นที่ต าบล  
มหาโพธิ อ าเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ และการวิจัยคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ
เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) โดยจะมีการเช่ือมโยงข้อมูล
และความคิดเห็นที่ได้จากการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพน าไปสู่วิเคราะห์แนวทางในการ
เสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้านและสังเคราะห์รูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคม
แห่งความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บ้านในจังหวัดนครสวรรค์  ทั้งนี้มีวิธี
การศึกษาใน 3 ลักษณะ ได้แก่ 

 1. การศึกษาวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research) เพื่อค้นหาข้อมูลความรู้
เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับแนวคิดเรื่องทุจริต หรือการคอรัปช่ัน หลักธรรมาภิบาลหลักพุทธ
ธรรมกับความสุจริต การมีส่วนร่วม เครือข่ายประชาคมชุมชน รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง
ข้างต้นนี ้

2. การศึกษาวิจัยในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ศึกษาความคิดเห็นจาก
ประชาชนทั่วไปในพื้นที่ต าบลมหาโพธิ อ าเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ 

3. การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์ เชิงลึก  
(In-depth Interviews) โดยกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ได้แก่ ผู้น าท้องถ่ิน ผู้น าท้องที่ 
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ผู้แทนหน่วยงานราชการ ปราชญ์ชาวบ้านหรือปราชญ์ชุมชน และตัวแทนจากประชาชน จ านวน 17 
รูป/คน เข้าร่วม ทั้งนี้เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์แนวทางในการเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและ
หมู่บ้าน 

4. การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus 
Group Discussion) เพื่อสังเคราะห์รูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตามแนว
พระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บ้านในจังหวัดนครสวรรค์ โดยมีผู้น าท้องถ่ิน ผู้น าท้องที่ ผู้แทน
หน่วยงานราชการ ปราชญ์ชาวบ้านหรือปราชญ์ชุมชน และตัวแทนจากประชาชน จ านวน 9 รูป/คน 
เข้าร่วม 

5. การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participation Observation) ซึ่งเป็นการสังเกต
พฤติกรรมและการแสดงออกหรือการด าเนินชีวิตของคนในชุมชน การสังเกตที่ท าควบคู่กับการ
สัมภาษณ์ และเข้าร่วมกิจกรรมหรืองานประเพณีที่ชุมชนด าเนินการจัดข้ึน 

 

๓.๒ ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง และผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
๓.๒.๑ ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนทั่วไปในพื้นที่ต าบลมหาโพธิ 
อ าเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน 5,422 คน๑ ผู้วิจัยใช้การสุ่มกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้ง
นีโ้ดยใช้สูตรของทาโร่ ยามาเน่๒ (Taro Yamane) ดังนี ้

     
 

 
เมื่อ n คือ  ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

           N คือ  ขนาดประชากร   
           d คือ  คลาดคลาดเคลื่อนของกลุ่มตัวอย่าง   
โดยให้ความเช่ือมั่น 95 % และมีความคลาดเคลื่อน 5 % (e = .05) 
 
 วิธีท า 
  
 
 
                                                         

                                                
๑ ฐานข้อมูลจากองค์การบริหารส่วนต าบลมหาโพธิ อ าเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์, ธันวาคม 

2559. 
๒ Taro Yamane, Elementary Sampling Theory (Englewood Cliffs, New Jersey 

Prentice-Hall, 1964), p. 398. 
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                                     =  372.52 
                                     = 373 รูป 
 

นอกจากนี้ยังใช้วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่า (Sampling) การสุ่มกลุ่มตัวอย่างใช้หลักการสุ่ม
แบบแบ่งช้ัน โดยการก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างเป็นสัดส่วน ที่พิจารณาจากจ านวนประชากร 
เพื่อให้ได้ข้อมูลมีลักษณะกระจาย ให้สัมพันธ์กับสัดส่วนของประชากร โดยท าการสุ่มแบบแบ่งช้ัน 
(Stratified random sampling) โดยใช้ฐานข้อมูลประชากรใน ๕ หมู่บ้าน เป็นระดับในการสุ่มกลุ่ม
ตัวอย่างอย่างเป็นสัดส่วนโดยใช้สูตร ดังนี้ 

 
จ านวนตัวอย่างในแต่ละช้ัน  =จ านวนตัวอย่างทั้งหมด × จ านวนประชากรในแต่ละช้ัน 
      จ านวนประชากรทั้งหมด 
 
จากสูตรจะได้ประชากรที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในแต่ละช้ันของประชากรใน ๕ หมู่บ้านได้

กลุ่มตัวอย่างจ านวน 373 ตัวอย่าง ดังแผนภูมิตารางที่ 3.1 ดังนี ้
 
ท่ี หมู่บ้ำน ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง 
๑ บ้านท่ามะขามเอน 1,032 71 
๒ บ้านมหาโพธิใต้ 1,114 77 
๓ บ้านท่ากระดังงา 1,074 74 
๔ บ้านหนองหัวเรือ 1,065 73 
5 บ้านมหาโพธิเหนอื 1,137 78 

รวม 5,422 373 
 

                    แผนภูมิตำรำงท่ี ๓.๑ แสดงจ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
 

๓.๒.2 ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 

การวิจัยเรื่อง รูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตในระดับชุมชนและ
หมู่บ้านตามแนวพระพุทธศาสนา กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ที่ใช้สัมภาษณ์เชิงลึก (In-
depth Interviews) ได้แก่ ผู้น าท้องถ่ิน ผู้น าท้องที่ ผู้แทนหน่วยงานราชการ ปราชญ์ชาวบ้านหรือ
ปราชญ์ชุมชน และตัวแทนจากประชาชน จ านวน 17 รูป/คน โดยวิธีสุ่มแบบเจาะจง (Purposive 
Selection) ดังรายนามต่อไปนี้ 

1. พระครูนิยุติโพธิธรรม  เจ้าคณะต าบลมหาโพธิ  
2. พระครูนิติพลปราโมทย์  ประธานหน่วย อปต. มหาโพธิ  
3. พระครูนิเวศธรรมรัตน์  เจ้าอาวาส 
4. พระครูนิทานกิจจาทร  เลขาเจ้าคณะอ าเภอเก้าเลี้ยว  
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5. นายประทีป แย้มแพร  ก านันต าบลมหาโพธิ  
6. นายสกุลชาติ กสิพงษ์   ผอ. รพ.สต. มหาโพธิ 
7. นายนเรษฐ์ ไกรสังข์   ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 1  
8. นายเหี้ยมหาญ ขันทองดี  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 2 
9. นายสัญญา พุ่มเงิน   ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 3 
10. นายวิชัย อินทร์วร  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 4 
11. นายสิทธิพันธ์ ไกรสังข์  แพทย์ประจ าต าบลมหาโพธิ  
12. นายกล่ า พรหมแอ่ง   รองประธานสภาวัฒนธรรมต าบลมหาโพธิ  
13. นางสมจิตร โพธ์ิค า  ผู้แทนประชาชน 
14. นางสมศรี เงินบ ารุง  ผู้แทนประชาชน 
15. นางสมใจ สุขศิริ   ผู้แทนประชาชน 
16. นางกระจ่าง หมวกเอี่ยม  ผู้แทนประชาชน 
17. นางจ ารูญ นวลระออง  ผู้แทนประชาชน 
ส่วนการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ซึ่งเป็นการเก็บข้อมูลจาก

ผู้ทรงคุณวุฒิระดับพื้นที่ รวมถึงผู้แทนจากหน่วยงาน และประชาชน เพื่อรวบรวมรายละเอียดให้เกิด
ความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น มีผู้เข้าร่วมประชุมเพื่อหาข้อสรุป ดังนี้ 

๑. พันเอกสมศักดิ์ เงินบ ารุง  ประธานชมรมผู้สูงอายุต าบลมหาโพธิ 
2. นายชูเชษฐ์ เงินบ ารุง  ประธานสภาวัฒนธรรมต าบลมหาโพธิ 
3. นายอัมพร เขียนสุข   เหรัญญิกวัดมหาโพธิใต้ 
4. นางประทุม พวงมณีนาค  แม่ดีเด่นแห่งชาติอ าเภอเก้าเลี้ยว 
5. นางศรีรัตน์ สงคะจันทร์  ข้าราชการบ านาญ 
6. นางทองหยิบ ศักดิ์เพชร  กรรมการชมรม อสม. ต าบลมหาโพธิ 
7. นางศิภัสมณฑ์ ศุภตะ  กรรมการชมรม อสม. ต าบลมหาโพธิ 
8. นางเพลินตา เงินบ ารุง  กรรมการกองทุนหมู่บ้าน 
9. นางสุนัน ธูปจันทร์   ผู้แทนชาวบ้าน 
 

๓.๓ เครือ่งมือกำรวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่แบบสอบถามเชิงปริมาณ (Questionnaire) แบบสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interviews) และแบบสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) โดย
ด าเนินการดังนี้ 

 ๑. แบบสอบถาม (Questionnaire) ส าหรับประชาชนทั่วไปใน ๕ หมู่บ้านของต าบลมหา
โพธิ โดยมีประเด็นเนื้อหาประกอบด้วย  
  ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของ ประชาชนทั่วไป เช่น เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
และรายได้รวมต่อเดือน โดยเป็นลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบปลายปิดที่มีตัวเลือกให้เลือกตอบ 
(Check list) 
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  ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและทัศคติของประชาชนใน ๕ หมู่บ้าน ใน ๓ 
มิติ ได้แก่ ด้านกายสุจริต ด้านวจีสุจริต และด้านมโนสุจริต โดยเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ โดยก าหนดให้ ข้อค าถามที่มีความหมายเชิงปฏิฐานนิยม 
(Positive) ก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 

ถ้าตอบ   เห็นด้วยมากที่สุด  ให้คะแนน  5  คะแนน 
ถ้าตอบ   เห็นด้วยมาก   ให้คะแนน  4  คะแนน 
ถ้าตอบ   เห็นด้วยปานกลาง  ให้คะแนน 3  คะแนน 
ถ้าตอบ   เห็นด้วยน้อย   ให้คะแนน 2  คะแนน 
ถ้าตอบ   เห็นด้วยน้อยทีสุ่ด  ให้คะแนน  1  คะแนน 

  ตอนที่ 3 สภาพปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างสังคมสุจริตใน
ชุมชนและหมู่บ้าน เป็นต้น โดยเป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิดให้ตอบ 
 ๒. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิระดับพื้นที่ รวมถึงผู้แทนจากหน่วยงาน และประชาชน จ านวน 17 รูป/คน โดยมี
ประเด็นที่ส าคัญเกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐาน บริบท ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการเสริมสร้างความ
สุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บ้าน 
 3. การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussions) เพื่อสังเคราะห์รูปแบบและ
กระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บ้านในจังหวัด
นครสวรรค์ โดยมีผู้น าท้องถ่ิน ผู้น าท้องที่ ผู้แทนหน่วยงานราชการ ปราชญ์ชาวบ้านหรือปราชญ์ชุมชน 
และตัวแทนจากประชาชน จ านวน 9 รูป/คน เข้าร่วม 

4. การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participation Observation) ซึ่งเป็นการสังเกต
พฤติกรรมและการแสดงออกหรือการด าเนินชีวิตของคนในชุมชน การสังเกตที่ท าควบคู่กับกา ร
สัมภาษณ์ และเข้าร่วมกิจกรรมหรืองานประเพณีที่ชุมชนด าเนินการจัดข้ึน 

กำรสร้ำงเครื่องมือกำรวิจัย 

 1. ก าหนดเนื้อหาของแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ แบบสนทนากลุ่ม ตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัย โดยการศึกษาข้อมูลจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อก าหนดตัวแปรการ
วิจัยและเนื้อหาของแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และแบบสนทนากลุ่ม 
 2. ร่างเครื่องมือการวิจัยแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์  และแบบสนทนากลุ่ม ตาม
ประเด็นที่ก าหนดให้ครบถ้วนทุกข้ันตอน 
 3. น าเครื่องมือการวิจัยให้ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบ 
 4. แก้ไขเครื่องมือการวิจัยตามค าแนะน า 
 5. ปรับปรุงเครื่องมือการวิจัยและจัดท าเครื่องมือการวิจัยฉบับสมบูรณ์ 

 กำรตรวจสอบเครื่องมือกำรวิจัย 

 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่สร้างข้ึนส าหรับการวิจัยไปท าการทดสอบคุณภาพเครื่องมือ 2 
ส่วน คือ ค่าความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Validity) ค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม 
ดังนี ้ 
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 1. ความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Validity) โดยการน าแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างข้ึนไปให้
ผู้เช่ียวชาญช่วยตรวจสอบความถูกต้องและความครอบคลุมของเนื้อหาที่ต้องการศึกษา จ านวน 3 
ท่าน ได้แก่  

  1) พระราชวชิรเมธี, ผศ.ดร. ต าแหน่ง ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิชาการ มจร วิทยาเขต
นครสวรรค์ 
  2) พระสุธีรัตนบัณฑิต, รศ.ดร. ต าแหน่ง ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ 
  3) ผศ.ดร.อัครเดช พรหมกัลป์ ต าแหน่ง ผู้อ านวยการหลักสูตรบัณฑิตศึกษา มจร 
วิทยาเขตนครสวรรค์ 

 และได้น าค่าประเมินที่ได้มาวิเคราะห์ดัชนีความสอดคล้อง ( Index of Concordance: 
IOC) โดยใช้สูตร ดังนี้ 
                                   IOC = ∑R  
                               N  
  

เมื่อ IOC หมายถึง ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Concordance: IOC)  
 R หมายถึง ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ  
 N หมายถึง จ านวนผู้เช่ียวชาญ และให้คะแนนดังนี้  
 1 หมายถึง แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสอดคล้องกับเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ของ
การศึกษา  
 0 หมายถึง ไม่แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับเนื้อหาตาม
วัตถุประสงค์ของการศึกษา  
 -1 หมายถึง แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นไม่สอดคล้องกับเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ของ
การศึกษา  
 ผู้ศึกษาได้เลือกค าถามข้อค าถามที่มีค่า IOC มากกว่า 0.5 มาใช้เป็นข้อค าถามจาก
ผู้เช่ียวชาญ ซึ่งได้ตรวจสอบแบบสอบถามแล้วเห็นว่า แบบสอบถามทุกข้อมีความเที่ยงตรงของเนื้อหา
ครอบคลุม ในแต่ละด้าน และครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยโดยได้ค่า IOC ระหว่าง ๐.๖-๑.๐ 
ทุกข้อ ซึ่งถือว่าเครื่องมือใช้ได้ 
 2. ความเช่ือมั่น (Reliability) ผู้ศึกษาได้น าแบบสอบถามที่สร้างข้ึนและปรับปรุงแก้ไข
แล้วท าการทดสอบ (Try Out) จ านวน 30 ชุด กับกลุ่มประชากรที่มีคุณสมบัติใกล้เคียงกับกลุ่ม
ตัวอย่าง คือ ประชาชนในต าบลบ้านแก่ง อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ เพื่อตรวจสอบว่าค าถาม
สามารถสื่อความหมายตรงตามความต้องการ ตลอดจน  มีความเหมาะสมหรือไม่ มีความยากง่าย
เพียงใด จากนั้นจึงน ามาทดสอบความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม โดยหาค่าสัมประสิทธ์ิอัลฟา 
(Cronbach’s Alpha) ค่าระดับความเช่ือมั่นของ  แบบสอบถามมากกว่า 0.7 จึงจะถือได้ ว่า
แบบสอบถามมีความน่าเช่ือถือและสามารถน าไปศึกษากับ กลุ่มตัวอย่างจริงได้ โดยได้ค่าความเช่ือมั่น 
เท่ากับ ๐.๘๘๓ 
 3. ปรับปรุงแบบสอบถามให้เป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ส าหรับการน าไปใช้จริงต่อไป 
 



๗๐ 

๓.๔ กำรเก็บรวบรวมข้อมูลกำรวิจัย 

คณะผู้ วิจัยน าหนังสือขออนุญาตเข้าท าการศึกษาวิจัยจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไปกราบขอความเมตตาอนุญาตจาก พระครูนิยุติโพธิธรรม 
เจ้าคณะต าบลมหาโพธิ และนายประทีป แย้มแพร ก านันต าบลมหาโพธิ รวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อแจก
แบบสอบถามและนัดหมายในการสัมภาษณ์ รวมถึงการเข้าศึกษาในพื้นที่ 

1. แจกแบบสอบถาม เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นจากประชาชนใน ๕ หมู่บ้าน ใน 
๓ มิติ ได้แก่ ด้านกายสุจริต ด้านวจีสุจริต และด้านมโนสุจริต จ านวน 373 ตัวอย่าง 

2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิระดับพื้นที่ รวมถึงผู้แทนจากหน่วยงาน และประชาชน จ านวน 17 รูป/คน โดยมี
ประเด็นที่ส าคัญเกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐาน บริบท ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการเสริมสร้างความ
สุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บ้าน 

3. การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussions) เพื่อสังเคราะห์รูปแบบและ
กระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บ้านในจังหวัด
นครสวรรค์ โดยมีผู้น าท้องถ่ิน ผู้น าท้องที่ ผู้แทนหน่วยงานราชการ ปราชญ์ชาวบ้านหรือปราชญ์ชุมชน 
และตัวแทนจากประชาชน จ านวน 9 รูป/คน เข้าร่วม 

4. การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participation Observation) ซึ่งเป็นการสังเกต
พฤติกรรมและการแสดงออกหรือการด าเนินชีวิตของคนในชุมชน การสังเกตที่ท าควบคู่กับการ
สัมภาษณ์ และเข้าร่วมกิจกรรมหรืองานประเพณีที่ชุมชนด าเนินการจัดข้ึน 

 

๓.๕ กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 ๓.๕.๑ กำรวิเครำะห์ข้อมูลปริมำณ 

   ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามแนวทางการวิจัยเชิงปริมาณ คือ ใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์เพื่อวิเคราะห์หาค่าสถิติต่าง ๆ ดังนี้ 
  ตอนที่  ๑  ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดย
การแจกแจงความถ่ีและร้อยละน าเสนอเป็นตารางประกอบการบรรยายผล 

   ตอนที่ ๒  ข้อมูลเกี่ยวกับการวิเคราะห์สภาพการเสริมสร้างสังคมสุจริตใน
ชุมชนและหมู่บ้าน เป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า  วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติค่าเฉลี่ยเลขคณิต ( X ) 
และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) น าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย โดยก าหนดเกณฑ์ในการ
วิเคราะห์ แปลความหมายดังนี้ 
  ๔.๕๐ – ๕.๐๐    ระดับความคิดเห็น  อยู่ในระดับมากที่สุด 
  ๓.๕๐ – ๔.๔๙    ระดับความคิดเห็น  อยู่ในระดับมาก 
  ๒.๕๐ – ๓.๔๙    ระดับความคิดเห็น  อยู่ในระดับปานกลาง 
  ๑.๕๐ – ๒.๔๙    ระดับความคิดเห็น  อยู่ในระดับน้อย 
  ๑.๐๐ – ๑.๔๙     ระดับความคิดเห็น  อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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  ตอนที่ ๓ แบบสอบถามปลายเปิดวิเคราะห์เนื้อหาสาระประเด็นส าคัญ แล้วน าเสนอ
เป็นการเขียนแบบความเรียง 

  ๓.๕.๒ กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ 

๑. ในการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interviews) และการ
สนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussions) นั้น คณะผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และ
ประมวลผลข้อมูล โดยด าเนินการร่วมกับกระบวนการรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจาก
เอกสาร (Documentary Research) โดยวิธีการวิเคราะห์ ด าเนินกระบวนการตามแนวทางการวิจัย
เชิงคุณภาพ อันได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลโดยพิจารณาประเด็นหลัก (Major Themes) หรือแบบแผน
หลัก (Major Pattern) ที่พบในข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ทั้งหมด จากนั้นจึงน าประเด็นหลัก 
(Major Themes) มาพิจารณาแบ่งแยกออกเป็นประเด็นย่อย (Sub-Themes) และหัวข้อย่อย 
(Categories) อันเป็นกระบวนการวิเคราะห์ โดยการเริ่มต้นจากการวิเคราะห์ภาพรวมไปสู่การ
วิเคราะห์ประเด็นย่อยของกระบวนการวิเคราะห์ตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ ก่อนที่จะมีการ
สังเคราะห์รูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาของ
ชุมชนและหมู่บ้าน 
 

๓.๖ สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
  ๑)  สถิติท่ีใชใ้นกำรตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือ 

  การหาค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับได้ 0.893 โดยใช้วิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิ 
แอลฟ่า (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
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 1. สถิติพ้ืนฐำน 
 ๑) ค่ำร้อยละ (Percentage) 
                               ร้อยละ =    ตัวเลขที่ต้องการเปรยีบเทียบ   x ๑๐๐ 
 
                จ านวนเต็ม 
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๒) ค่ำเฉลี่ย(Mean) โดยใชสู้ตร 
      

                            X =   
n

x   

             เมื่อ  X  แทน ค่าเฉลี่ย 
              X  แทน ผลรวมของคะแนนทัง้หมด 

             n  แทน จ านวนข้อมูล 
 
  ๓) ส่วนเบ่ียงเบนมำตรฐำน (Standard Deviation) ใช้สตูร 
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เมื่อ S.D. แทนค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
 2x  แทนผลรวมของคะแนนแตล่ะตัวยกก าลังสอง 
 2 x  แทนผลรวมของคะแนนทัง้หมดยกก าลังสอง 
n  แทนจ านวนกลุม่ตัวอย่าง 



บทท่ี ๔ 
ผลการศึกษา 

การวิจัยเรื่อง “หมู่บ้านช่อสะอาด : รูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความ
สุจริตตามแนวพระพุทธศาสนา” มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ ๑) เพื่อศึกษาสภาพการเสริมสรา้งสงัคมสจุริตใน
ชุมชนและหมู่บ้าน ๒) เพื่อวิเคราะห์กระบวนการเสริมสร้างความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาของ
ชุมชนและหมู่บ้าน และ ๓) เพื่อสังเคราะห์รูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสุจริต
ตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บ้าน โดยผู้วิจัยได้แบ่งการเสนอข้อมูลได้ ดังนี้  
 ๔.๑ สภาพการเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน 

๔.2 วิเคราะห์กระบวนการเสริมสร้างความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชน
และหมู่บ้าน 
 ๔.3 สังเคราะห์รูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตามแนว
พระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บ้าน 
 ๔.4 สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 

๔.๑  สภาพการเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน 
4.1.1 ข้อมูลท่ัวไปท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ผลการศึกษาวิเคราะห์สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเรื่องสภาพการเสริมสร้าง
สังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน โดยจ าแนกตาม เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้โดยรวมต่อ
เดือน โดยแจกแจงความถ่ีและค านวณ ค่าร้อยละ ได้ผลการแสดงรายละเอียดในตารางดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี ๔.๑  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม           (n = 373) 
ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  จ านวน ร้อยละ 

๑. เพศ ชาย 250 67.02 
 หญิง 123 32.98 
 รวม 373 ๑๐๐.๐๐ 
๒. อายุ 18 - 30 ปี 54 14.48 
 31 - 40 ปี 135 36.19 
 41 - 50 ปี 85 22.79 
 5๑ - 60 ป ี 49 13.14 
 60 ปีขึ้นไป 50 13.40 
 รวม 373 ๑๐๐.๐๐ 
๓. การศึกษา ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 78 20.91 
 มัธยมศึกษา – ปวช. 180 48.25 
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ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  จ านวน ร้อยละ 

 ปวส. – ปริญญาตรี 85 22.79 
 สูงกว่าปริญญาตรี  30 8.05 
 รวม 373 ๑๐๐.๐๐ 
๔. อาชีพ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ  63 16.89 
 เกษตรกร 128 34.32 
 ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 108 28.95 
 อ่ืน ๆ ระบุ 72 19.84 
 รวม 373 ๑๐๐.๐๐ 
๕. รายได้รวมต่อเดือน 5000 - 10000 บาท 63 16.89 

10001 - 15000 บาท    121 32.44 
15001 - ๒๐,๐๐๐ บาท 80 21.45 
๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป 107 29.22 

 รวม 373 ๑๐๐.๐๐ 
 
จากตารางท่ี ๔ .๑ แสดงจ านวนและค่าร้อยละของข้อมูลทั่ วไป เกี่ยวกับผู้ตอบ

แบบสอบถามจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 
๒๕๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๗.02 มีอายุระหว่าง 31 - 40 ปี จ านวน 135 คน คิดเป็นร้อยละ
36.19 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา–ปวช. จ านวน 180 คน คิดเป็นร้อยละ 48.25ป ร ะ ก อ บ
อาชีพเกษตรกร จ านวน ๑๒๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๔.32 และมีรายได้ระหว่าง ๑๐๐๐๑ -๑๕๐๐๐ 
บาท จ านวน ๑๒๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓2.44 

4.1.2 การเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน  

ตารางท่ี  ๔.๒  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็น
ประชาชนต่อการเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน โดยภาพรวม                   (n=๓๗3) 

การเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้านของจังหวัดนครสวรรค์ 
ระดับความคิดเหน็ 

  S.D.      แปลผล 
๑. ด้านกายสุจริต 3.88 0.413 มาก 
๒. ด้านวจีสุจริต 3.81 0.454 มาก 
๓. ด้านมโนสุจริต 3.85 0.427 มาก 

รวมทั้งหมด 3.85 0.379 มาก 

จากตารางท่ี ๔.๒ พบว่า  ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชน
และหมู่บ้านของจังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.85) เมื่อพิจารณารายด้าน 
พบว่าการเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้านของจังหวัดนครสวรรค์อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านกายสุจริต (  = 3.88) ด้านมโนสุจริต (  =3.85) และ
ด้านวจีสุจริต (  =3.81)  



   ๗๕ 

ตารางท่ี  ๔.๓  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็น
ของประชาชนต่อการเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้านด้านกายสุจริต      (n=๓๗3) 

ด้านกายสุจริต 
ระดับความคิดเหน็ 

  S.D.  แปลผล 
1. ในหมู่บ้าน ต าบล มีการส่งเสริมให้เกิดความเมตตาซ่ึงกันและกัน 3.93 .650 มาก 
2. ในหมู่บ้าน ต าบล มีการส่งเสริมให้เกิดความรัก ความสามัคคีกัน 4.09 .715 มาก 
3. ในหมู่บ้าน ต าบล มีการส่งเสริมให้เกิดความเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่กัน 3.99 .771 มาก 
4. ในหมู่บ้าน ต าบล มีการป้องกันการฉ้อฉล ทุจริตคอรัปขั่น 3.81 .743 มาก 

5. ในหมู่บ้าน ต าบล มีการส่งเสริมให้ด าเนินชีวิตแบบผัวเดียวเมียเดียว 3.85 .732 มาก 
6. ในหมู่บ้าน ต าบล มีการสนับสนุนการให้ความเคารพและให้เกียรติกัน 3.74 .821 มาก 
7. ในหมู่บ้าน ต าบลไม่สนับสนุนให้ผู้ใดท าลายลบหลู่เกียรติและวงศ์
ตระกูลของคนอ่ืน 

3.81 .768 มาก 

8 .ในหมู่บ้าน ต าบลไม่สนับสนุนให้เกิดการข่มเหงหรือรังแกจิตใจกันและ
กัน 

3.80 .763 มาก 

9. ในหมู่บ้าน ต าบล ส่งเสริมให้มีการบริหารงานด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต 
โปร่งใสตรวจสอบได้ 

3.92 .767 มาก 

10. ในหมู่บ้าน ต าบล ส่งเสริมให้เกิดความเสมอภาคกับคนทุกคน 3.81 .739 มาก 
รวมทั้งหมด 3.88 0.413 มาก 

จากตารางท่ี ๔.๓ พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชน
และหมู่บ้าน ด้านกายสุจริต โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (   = 3.88) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเฉพาะในข้อที่ ๒ ในหมู่บ้าน ต าบล มีการส่งเสริมให้เกิดความรัก 
ความสามัคคีกัน มีระดับค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (  = 4.09) ส่วนข้อที่มีระดับค่าเฉลี่ยมีคะแนนต่ าที่สุดใน
ด้านน้ี ได้แก่ ข้อที่ 8 ในหมู่บ้าน ต าบลไม่สนับสนุนให้เกิดการข่มเหงหรือรังแกจิตใจกันและกัน (  = 
3.80) ทั้งนี้อาจเป็นเพราะในเรื่องนี้อาจจะมีปัญหาหลงเหลืออยู่บ้างเมื่อผู้คนมาอยู่ร่วมกัน ท างาน
ร่วมกัน จึงอาจจะมีการกระทบกระทั่งและข่มเหงรังแกกันเกิดข้ึนบ้างในบางโอกาส 



   ๗๖ 

ตารางท่ี  ๔.๔  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็น
ของประชาชนต่อการเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน ด้านวจีสุจริต      (n=๓๗๓) 

ด้านวจีสุจริต 
ระดับความคิดเหน็  

  S.D.      แปลผล 

1. ในหมู่บ้าน ต าบล มีการส่งเสริมให้เกิดการพูดจาดีต่อกันและกัน 3.87 .738 มาก 
2. ในหมู่บ้าน ต าบล มีการส่งเสริมไม่ให้เกิดการพูดจาส่อเสียดกันและกัน 3.77 .738 มาก 
3. ในหมู่บ้าน ต าบล พ่อแม่ ผู้ปกครอง จะบอกสอนลูกหลานไม่ให้มีการ
ไม่พูดเท็จ มีอะไรก็ขอให้คุยกันตรงๆ 

3.78 .750 มาก 

4. ในหมู่บ้าน ต าบล มีการส่งเสริมให้เกิดพูดให้เกียรติ ให้ความเคารพซ่ึง
กันและกัน 

3.87 .740 มาก 

5. ในหมู่บ้าน ต าบล มีการส่งเสริมให้เกิดการพูดเพื่อสร้างความสมัคร
สมาน สามัคคี 

3.84 .773 มาก 

6. ในหมู่บ้าน ต าบล เม่ือมีการท างานร่วมกันก็จะมีข้อตกลงว่าจะต้องไม่
พูดเท็จหรือบิดเบือนความจริง 

3.79 .755 มาก 

7. ในหมู่บ้าน ต าบล เม่ือมีการท างานร่วมกันก็จะมีข้อตกลงว่าจะต้องไม่
พูดไม่พูดเพ้อเจ้อหรือพูดเกินความเป็นจริง 

3.72 .819 มาก 

8. ในหมู่บ้าน ต าบล เวลาท างานร่วมกันก็จะมีการพูดคุยกันแต่เรื่องจริง 
เป็นประโยชน์ มีเหตุผล  

3.91 .746 มาก 

9. ในหมู่บ้าน ต าบล พ่อแม่ ผู้ปกครองก็จะละเว้นจากการพูดค าหยาบ
คาย สกปรกเสียหาย พูดแต่ค าสุภาพนุ่มนวล เพื่อเป็นตัวอย่างที่ดีแก่
ลูกหลาน 

3.76 .802 มาก 

1๐. ในหมู่บ้าน ต าบล ไม่สนับสนุนหรือส่งเสริมให้เกิดการพูดส่อเสียด  
ยุยง สร้างความแตกแยกกัน 

3.84 .788 มาก 

รวมทั้งหมด 3.81 0.454 มาก 

จากตารางท่ี ๔.๔ พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชน
และหมู่บ้าน ด้านวจีสุจริต โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.81) เมื่อพิจารณาเป็นข้อพบว่า อยู่
ในระดับมากทุกข้อ โดยเฉพาะข้อที่ 8 ในหมู่บ้าน ต าบล เวลาท างานร่วมกันก็จะมีการพูดคุยกันแต่
เรื่องจริง เป็นประโยชน์ มีเหตุผล มีระดับค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (  = 3.91) ส่วนข้อที่มีระดับค่าเฉลี่ยมี
คะแนนต่ าที่สุดในด้านนี้ ได้แก่ ข้อที่ 7 ในหมู่บ้าน ต าบล เมื่อมีการท างานร่วมกันก็จะมีข้อตกลงว่า
จะต้องไม่พูดไม่พูดเพ้อเจ้อหรือพูดเกินความเป็นจริง (  = 3.72) ท้ังนี้อาจเป็นเพราะในการท างาน
อาจจะมีผู้ร่วมงานบางคนท่ีชอบพูดแสดงวิสัยทัศน์ หรือภูมิรู้ และมักใช้เวลาในการอธิบายยาวนานมากก ว่าปกติ 
โดยเฉพาะในช่วงเวลาท่ีมีการประชุมร่วมกัน 

 

 



   ๗๗ 

ตารางท่ี  ๔.๕  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็น
ของประชาชนต่อการเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน ด้านมโนสุจริต            (n=๓๗๓)                                                                   

ด้านมโนสุจริต 
ระดับความคิดเหน็  

  S.D.      แปลผล 
1. ในหมู่บ้าน ต าบล พ่อแม่ ผู้ปกครอง จะบอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่มี
จิตใจเมตตา สงสารและเห็นใจผู้ที่อยู่ร่วมในสังคม 

3.95 .720 มาก 

2. ในหมู่บ้าน ต าบล พ่อแม่ ผู้ปกครอง จะบอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่มี
จิตใจโอบอ้อมอารี เอ้ือเฟื้อ เผื่อแผ่ซ่ึงกันและกัน 

3.87 .696 มาก 

3. ในหมู่บ้าน ต าบล พ่อแม่ ผู้ปกครอง จะบอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่มี
จิตใจเอ้ืออาทร รู้จักห่วงใยในความรู้สึกของคนอ่ืนและเพื่อนร่วมงาน 

3.84 .735 มาก 

4. ในหมู่บ้าน ต าบล พ่อแม่ ผู้ปกครอง จะบอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่มี
จิตใจอ่อนโยน ไม่พยาบาทปองร้ายผู้อ่ืน 

3.84 .755 มาก 

5. ในหมู่บ้าน ต าบล พ่อแม่ ผู้ปกครอง จะบอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่มี
จิตใจดีงาม คิดสิ่งที่ดีงาม คิดในเรื่องที่ถูกต้องตามท านองคลองธรรม 

3.89 .749 มาก 

6. ในหมู่บ้าน ต าบล พ่อแม่ ผู้ปกครอง จะบอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่
รู้จักความพอเพียง ไม่ละโมบ หรือคิดหาทางเอาแต่จะได้ 

3.78 .840 มาก 

7. ในหมู่บ้าน ต าบล พ่อแม่ ผู้ปกครอง จะบอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่
ไม่คิดร้ายมุ่งเบียดเบียน หรือมุ่งท าลายผู้อ่ืน 

3.76 .789 มาก 

8. ในหมู่บ้าน ต าบล พ่อแม่ ผู้ปกครอง จะบอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่
รู้จักการให้ เป็นผู้เสียสละ  

3.92 .716 มาก 

9. ในหมู่บ้าน ต าบล พ่อแม่ ผู้ปกครอง จะบอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่มี
จิตอาสา อุทิศตนท างานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

3.80 .766 มาก 

1๐. ในหมู่บ้าน ต าบล พ่อแม่ ผู้ปกครอง จะบอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่
มีจิตสาธารณะ เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

3.89 .744 มาก 

รวมทั้งหมด 3.85 0.427 มาก 

จากตารางท่ี ๔.๕ พบว่า  ประชาชนมีความคิดเห็นการเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชน
และหมู่บ้าน ด้านมโนสุจริต โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (   = 3.85) เมื่อพิจารณาเป็นข้อ พบว่า 
อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเฉพาะข้อที่ 1 ในหมู่บ้าน ต าบล พ่อแม่ ผู้ปกครอง จะบอกสอนลูกหลานให้
เป็นผู้ที่มีจิตใจเมตตา สงสารและเห็นใจผู้ที่อยู่ร่วมในสงัคม มีระดับค่าเฉลี่ยสูงที่สดุ (  = 3.95) ส่วน
ข้อที่มีระดับค่าเฉลี่ยมีคะแนนต่ าที่สุดในด้านนี้ ได้แก่ ข้อที่ 7 ในหมู่บ้าน ต าบล พ่อแม่ ผู้ปกครอง จะ
บอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่ไม่คิดร้ายมุ่งเบียดเบียน หรือมุ่งท าลายผู้อื่น(  = 3.76) ท้ังนี้เนื่องจากว่า
ในสังคมความเป็นพ่ีเป็นน้องของประชาชนในต าบลมหาโพธิ อ าเภอเก้าเล้ียว จังหวัดนครสวรรค์ ส่วนใหญ่จะอยู่
กันแบบพ่ึงพาอาศัย และมีความเป็นพ่ีเป็นน้องกันอย่างแน่นแฟ้น ในการบอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่ไม่
คิดร้ายมุ่งเบียดเบียน หรือมุ่งท าลายผู้อื่นจึงอาจจะมีการปฏิบัติค่อนข้างน้อย ท้ังนี้เพราะการรักสามัคคี การ
เคารพนับถือกันแบบพ่ีน้องนั้น การคิดแบบมุ่งร้ายท าลายจึงมักจะไม่มีหรือไม่เกิดข้ึนนั่นเอง 



   ๗๘ 

๔.1.๓  การเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของต่อการเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน 

เป็นการทดสอบโดยการวิเคราะห์เพื่อค้นหาความแตกต่างระหว่างตัวแปรต้น ได้แก่ เพศ, อายุ, ระดับ
การศึกษา, อาชีพ และรายได้โดยรวมต่อเดือน กับตัวแปรตาม ดังรายละเอียดต่อไปนี ้

การทดสอบท่ี ๑ มุมมองของความแตกต่างระหว่างเพศกับการเสริมสร้างสังคมสุจริตใน
ชุมชนและหมู่บ้าน 

ตารางท่ี ๔.๖ แสดงมุมมองของความแตกต่างระหว่างเพศกับการเสรมิสร้างสังคมสุจริตใน
ชุมชนและหมู่บ้าน                                 (n = ๓๗3) 
 

การเสริมสร้างสังคมสุจริตใน
ชุมชนและหมู่บ้าน 

เพศ 
t Sig. ชาย (250) หญิง (123) 

 S.D.  S.D. 
๑. ด้านกายสุจริต 3.88 .410 3.87 .419 .241 .810 
๒. ด้านวจีสุจริต 3.80 .454 3.85 .454 -1.091 .276 
๓. ด้านมโนสุจริต  3.84 .451 3.88 .375 -.748 .455 

รวม 3.84 .388 3.87 .362 -.611 .542 

จากตารางท่ี ๔.๖ ผลการทดสอบมมุมองของความแตกต่างระหว่างเพศกับการเสริมสร้าง
สังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน ด้วยค่าสถิติ t–test แบบข้อมูล ๒ กลุ่มที่เป็นอิสระต่อกัน พบว่า 
ประชาชนที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อการเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน ในภาพรวม
ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนที่มีเพศแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการ
เสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้านไม่แตกต่างกันทุกด้าน ทั้งนี้อาจจะเป็นผลมาจากการ
ปลูกฝังความดีงามของหมู่บ้านและต าบลนี้ได้รับการสืบทอดต่อเนื่องกันมาอย่างยาวนาน ไม่ว่าจะเป็น
เพศหญิงหรือชาย ต่างก็มีการประพฤติ ปฏิบัติต่อกันด้วยความบริสุทธ์ิ สะอาด ตั้งอยู่บนพื้นฐานของ
ศีลธรรมอันดี และด าเนินรอยตามแนวทางของพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะการมุ่งประกอบในกุศล
กรรมบถทั้ง ๑๐ ด้าน 



   ๗๙ 

การทดสอบท่ี 2 มุมมองของความแตกต่างระหว่างกลุ่มอายุกับการเสริมสร้างสังคมสุจริต
ในชุมชนและหมู่บ้าน 

ตารางท่ี ๔.7 แสดงมุมมองของความแตกต่างระหว่างกลุ่มอายุกับการเสริมสร้างสังคม
สุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน                           (n = ๓๗3) 
 

ภาพรวมจ าแนกตาม
กลุ่มอายุ 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS Df MS F Sig 

๑. ด้านกายสุจริต ระหว่างกลุ่ม .241 4 .060 .351 .843 

ภายในกลุ่ม 62.756 366 .171   

รวม 62.996 370    
๒. ด้านวจีสุจริต ระหว่างกลุ่ม .698 4 .175 .846 .497 

ภายในกลุ่ม 75.516 366 .206   
รวม 76.214 370    

๓. ด้านมโนสุจริต ระหว่างกลุ่ม .463 4 .116 .633 .639 
ภายในกลุ่ม 67.019 366 .183   
รวม 67.483 370    

รวมทั้งหมด ระหว่างกลุ่ม .317 4 .079 .548 .701 
ภายในกลุ่ม 52.907 366 .145   
รวม 53.224 370    

จากตารางท่ี  ๔.๗ ผลการทดสอบมุมมองของความแตกต่างระหว่างกลุ่มอายุกับการ
เสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน ด้วยค่าสถิติ F–test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียว (One Way ANOVA) พบว่า ประชาชนที่มีกลุ่มอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อการเสริมสร้าง
สังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน (F = 0.๕๔๘, Sig = 0.๗๐๑) เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนที่มีกลุ่มอายุที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการเสริมสร้างสังคมสุจริต
ในชุมชนและหมู่บ้านไม่แตกต่างกันทุกด้าน ทั้งนี้อาจจะเป็นผลมาจากการปลูกฝังความดีงามของ
หมู่บ้านและต าบลนี้ได้รับการสืบทอดต่อเนื่องกันมาอย่างยาวนาน ไม่ว่าจะเป็นเด็ก ผู้ใหญ่ หรือผู้ที่อยู่
ในวัยชรา ต่างก็มีการประพฤติ ปฏิบัติต่อกันด้วยความบริสุทธ์ิ สะอาด ตั้งอยู่บนพื้นฐานของศีลธรรม
อันดี และด าเนินรอยตามแนวทางของพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะการมุ่งประกอบในกุศลกรรมบถทั้ง 
๑๐ ด้าน และที่ส าคัญในหมู่บ้าน ต าบลนี้ ผู้ใหญ่และผู้อาวุโสของหมู่บ้านจะประพฤติ ปฏิบัติตนเป็น
ตัวอย่างที่ดีให้กับลูกหลาน อยู่ในศีลในธรรม และหมั่นเข้าวุดท าบุญอย่างสม่ าเสมอ 

 



   ๘๐ 

การทดสอบท่ี 3 มุมมองของความแตกต่างระหว่างระดับการศึกษากับการเสริมสร้าง
สังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน 

ตารางท่ี ๔.8 แสดงมุมมองของความแตกต่างระหว่างระดับการศึกษากับการเสริมสร้าง
สังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน                                     (n = ๓๗3) 
 

ภาพรวมจ าแนกตาม
ระดับการศึกษา 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

๑. ดา้นกายสุจริต ระหว่างกลุ่ม .185 3 .062 .361 .781 

ภายในกลุ่ม 62.811 367 .171   

รวม 62.996 370    
๒. ด้านวจีสุจริต ระหว่างกลุ่ม .306 3 .102 .492 .688 

ภายในกลุ่ม 75.909 367 .207   
รวม 76.214 370    

๓. ด้านมโนสุจริต ระหว่างกลุ่ม .225 3 .075 .409 .747 
ภายในกลุ่ม 67.258 367 .183   
รวม 67.483 370    

รวมทั้งหมด ระหว่างกลุ่ม .041 3 .014 .095 .963 
ภายในกลุ่ม 53.183 367 .145   
รวม 53.224 370    

จากตารางท่ี ๔.๘ ผลการทดสอบมุมมองของความแตกต่างระหว่างระดับการศึกษากับ
การเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน ด้วยค่าสถิติ F–test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาที่แตกต่างกันมีความ
คิดเห็นต่อการเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน โดยรวมไม่แตกต่างกัน (F = 0.๐๙๕,  
Sig = 0.๙๖๓) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาที่แตกต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการเสริมสรา้งสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้านไม่แตกต่างกันทุกด้าน ทั้งนี้อาจจะเป็นผลมา
จากการปลูกฝังความดีงามของหมู่บ้านและต าบลนี้ได้รับการสืบทอดต่อเนื่องกันมาอย่างยาวนาน ไม่
ว่าจะเป็นเด็ก ผู้ใหญ่ หรือผู้ที่อยู่ในวัยชรา ต่างก็มีการประพฤติ ปฏิบัติต่อกันด้วยความบริสุทธ์ิ สะอาด 
ตั้งอยู่บนพื้นฐานของศีลธรรมอันดี และด าเนินรอยตามแนวทางของพระพทุธศาสนา โดยเฉพาะการมุง่
ประกอบในกุศลกรรมบถทั้ง ๑๐ ด้าน และที่ส าคัญในหมู่บ้าน ต าบลนี้ ผู้ใหญ่และผู้อาวุโสของหมู่บ้าน
จะประพฤติ ปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับลูกหลาน อยู่ในศีลในธรรม และหมั่นเข้าวัดท าบุญอย่าง
สม่ าเสมอ ถึงแม้ลูกหลานคนรุ่นใหม่จะมีระดับการศึกษาที่สูงข้ึนหรือออกไปเก็บเกี่ยวประสบการณ์ใน
โลกที่กว้างขึ้น แต่ด้วยภูมิคุ้มกันในความดีงามที่ได้รับการปลูกฝัง และการปฏิบัติที่เป็นแบบอย่าง ก็ท า
ให้ลูกหลานได้ซึมซับและปฏิบัติตามจนเป็นปกติ 

 



   ๘๑ 

การทดสอบท่ี 4 มุมมองของความแตกต่างระหว่างสาขาอาชีพกับการเสริมสร้างสังคม
สุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน 

ตารางท่ี ๔.9 แสดงมุมมองของความแตกต่างระหว่างสาขาอาชีพกับการเสริมสร้างสังคม
สุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน                                     (n = ๓๗3) 

  

ภาพรวมจ าแนกตาม
สาขาอาชีพ 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS Df MS F Sig 

๑. ด้านกายสุจริต ระหว่างกลุ่ม .530 3 .177 1.037 .376 

ภายในกลุ่ม 62.467 367 .170   

รวม 62.996 370    

๒. ด้านวจีสุจริต ระหว่างกลุ่ม 1.139 3 .380 1.857 .137 

ภายในกลุ่ม 75.075 367 .205   

รวม 76.214 370    

๓. ด้านมโนสุจริต ระหว่างกลุ่ม .873 3 .291 1.604 .188 

ภายในกลุ่ม 66.609 367 .181   

รวม 67.483 370    
รวมทั้งหมด ระหว่างกลุ่ม .818 3 .273 1.909 .128 

ภายในกลุ่ม 52.406 367 .143   
รวม 53.224 370    

จากตารางท่ี ๔.๙ ผลการทดสอบมุมมองของความแตกต่างระหว่างสาขาอาชีพกับการ
เสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน ด้วยค่าสถิติ F–test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียว (One Way ANOVA) พบว่า ประชาชนที่มีสาขาอาชีพที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการ
เสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน โดยรวมไม่แตกต่างกัน (F = ๑.๙๐๙, Sig = 0.๑๒๘) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนที่มีสาขาอาชีพที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการเสริมสร้าง
สังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้านไม่แตกต่างกันทุกด้าน ทั้งนี้อาจจะเป็นผลมาจากการปลูกฝังความดี
งามของหมู่บ้านและต าบลนี้ได้รับการสืบทอดต่อเนื่องกันมาอย่างยาวนาน ไม่ว่าจะเป็นเด็ก ผู้ใหญ่ 
หรือผู้ที่อยู่ในวัยชรา ต่างก็มีการประพฤติ ปฏิบัติต่อกันด้วยความบริสุทธ์ิ สะอาด ตั้งอยู่บนพื้นฐานของ
ศีลธรรมอันดี และด าเนินรอยตามแนวทางของพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะการมุ่งประกอบในกุศล
กรรมบถทั้ง ๑๐ ด้าน และที่ส าคัญในหมู่บ้าน ต าบลนี้ ผู้ใหญ่และผู้อาวุโสของหมู่บ้านจะประพฤติ 
ปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับลูกหลาน อยู่ในศีลในธรรม และหมั่นเข้าวัดท าบุญอย่างสม่ าเสมอ 
ถึงแม้ลูกหลานคนรุ่นใหม่จะมีระดับที่แตกต่างออกไปจากความเป็นเกษตรกรผู้ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเฉกเช่นพ่อแม่ หรือปู่ย่าตายาย แต่ด้วยภูมิคุ้มกันในความดีงามที่ได้รับการปลูกฝัง และ
การปฏิบัติที่เป็นแบบอย่าง ก็ท าให้ลูกหลานได้ซึมซับและปฏิบัติตามจนเป็นปกติ 

 



   ๘๒ 

การทดสอบท่ี 5 มุมมองของความแตกต่างระหว่างกลุ่มรายได้กับการเสริมสร้างสังคม
สุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน 

ตารางท่ี ๔.10 แสดงมุมมองของความแตกต่างระหว่างกลุ่มรายได้กับการเสริมสร้าง
สังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน          (n = ๓๗3) 

 

ภาพรวมจ าแนกตาม
รายได้ 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

๑. ด้านกายสุจริต ระหว่างกลุ่ม .381 3 .127 .744 .527 
ภายในกลุ่ม 62.616 367 .171   
รวม 62.996 370    

๒. ด้านวจีสุจริต ระหว่างกลุ่ม .345 3 .115 .556 .645 
ภายในกลุ่ม 75.870 367 .207   
รวม 76.214 370    

๓. ด้านมโนสุจริต ระหว่างกลุ่ม .211 3 .070 .384 .764 
ภายในกลุ่ม 67.271 367 .183   
รวม 67.483 370    

รวมทั้งหมด ระหว่างกลุ่ม .098 3 .033 .226 .878 
ภายในกลุ่ม 53.125 367 .145   
รวม 53.224 370    

จากตารางท่ี ๔.๑๐ ผลการทดสอบมุมมองของความแตกต่างระหว่างกลุ่มรายได้กับการ
เสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน ด้วยค่าสถิติ F–test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียว (One Way ANOVA) พบว่า ประชาชนที่มีกลุ่มรายได้ที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการ
เสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน โดยรวมไม่แตกต่างกัน (F = .๒๒๖, Sig =.๘๗๘) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนที่มีกลุ่มรายได้ที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการเสริมสร้าง
สังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้านไม่แตกต่างกันทุกด้าน ทั้งนี้อาจจะเป็นผลมาจากการปลูกฝังความดี
งามของหมู่บ้านและต าบลนี้ได้รับการสืบทอดต่อเนื่องกันมาอย่างยาวนาน ไม่ว่าจะเป็นเด็ก ผู้ใหญ่ 
หรือผู้ที่อยู่ในวัยชรา ต่างก็มีการประพฤติ ปฏิบัติต่อกันด้วยความบริสุทธ์ิ สะอาด ตั้งอยู่บนพื้นฐานของ
ศีลธรรมอันดี และด าเนินรอยตามแนวทางของพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะการมุ่งประกอบในกุศล
กรรมบถทั้ง ๑๐ ด้าน และที่ส าคัญในหมู่บ้าน ต าบลนี้ ผู้ใหญ่และผู้อาวุโสของหมู่บ้านจะประพฤติ 
ปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับลูกหลาน อยู่ในศีลในธรรม และหมั่นเข้าวัดท าบุญอย่างสม่ าเสมอ 
ถึงแม้ผู้คนในหมู่บ้านต าบลจะมีฐานะและเศรษฐทรพัย์ รวมถึงรายได้ที่แตกต่างกัน แตด่้วยภูมิคุ้มกันใน
ความดีงามที่ได้รับการปลูกฝัง และการปฏิบัติที่เป็นแบบอย่าง ก็ท าให้ลูกหลานได้ซึมซับและปฏิบัติ
ตามจนเป็นปกติ 

  



   ๘๓ 

ตารางท่ี ๔.๑๑ ผลสรุปผลการทดสอบมุมมองของความแตกต่างระหว่างปัจจัยส่วนบุคคล
กับการเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ทั้ง ๕ ด้าน 
 

ล าดับ ตัวแปรทดสอบ t F sig 
ผลการทดสอบ 

แตกต่าง ไม่แตกต่าง 
๑. เพศ -.611 - .542 -  
๒. อายุ - .548 .701 -  
๓. การศึกษา - .095 .963 -  
๔. อาชีพ - 1.909 .128 -  
๕. รายได้ - .226 .878 -  

 

๔.2  การเสริมสร้างความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บ้าน 
กระบวนการเสริมสร้างความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บ้านที่

ด าเนินการในพื้นที่ต าบลมหาโพธิ อ าเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ มีภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมหลายองค์กรด้วย โดยมีบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมหรอืสนับสนุนที่แตกต่าง
กันไปตามภารกิจที่ก าหนด ทั้งนี้ทุกองค์กรล้วนแล้วแต่มีเป้าหมายในการเสริมสร้างความสุจริตให้
เกิดข้ึนทั้งทางกาย วาจา ใจในชุมชนและสังคม และจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการข้างต้น พบข้อมูลและบริบทในการเสริมสร้างความสุจริตในมิติ
ต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

ประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนในพื้นที่ต าบลมหาโพธิ อ าเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ 
มีการด าเนินชีวิตตามกรอบแห่งศีล จารีต ประเพณี วัฒนธรรมและการปลูกฝังที่ดีงามมาตั้งแต่ครั้ง
บรรพบุรุษ จนสืบสายและตกทอดมายังลูกหลาน๑ ประกอบกับสังคมดั้งเดิมเป็นสังคมเกษตรกรรม
ก่อนที่จะพัฒนาข้ึนมาเป็นสังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบทในปัจจุบัน แต่ความดีงามตั้งแต่เมื่อครั้งอดีตก็ยังคง
ถูกสืบสานตามแนววิถีของพุทธศาสนิกชน๒ ที่ปู่ ย่า ตา ยาย พ่อ แม่ หรือผู้ปกครอง ต่างพาบุตรหลาน
เข้ามาเกี่ยวข้องหรือเกี่ยวพันกับวัด๓ มีการชักชวนให้บุตรหลานหมั่นท าบุญตักบาตร เข้าวัดท าบุญ 
และฝึกจิตภาวนา สวดมนต์ ในทุก ๆ วันส าคัญทางพระพุทธศาสนา๔ ถือเป็นการด าเนินชีวิตตามแนว
วิถีไทยวิถีพุทธ๕ โดยเฉพาะที่หมู่บ้านท่ากระดังงา หมู่ 3 ที่ประชาชนส่วนใหญ่รักษาศีลโดยเฉพาะศีล 
๕ อย่างเคร่งครัด ท าให้ชุมชนและหมู่บ้านแห่งนี้ได้รับการยกย่องเป็นหมู่บ้านต้นแบบตามโครงการ

                                                                            
๑ สัมภาษณ์ พระครูนิยุติโพธิธรรม, เจ้าคณะต าบลมหาโพธิ, 25 มีนาคม 2561. 
๒ สัมภาษณ์ พระครูนิเวศธรรมรัตน์, เจ้าอาวาส, 25 มีนาคม 2561. 
๓ สัมภาษณ์ พระครูนิทานกิจจาทร, เลขาเจ้าคณะอ าเภอเก้าเลี้ยว, 25 มีนาคม 2561. 
๔ สัมภาษณ์ พระครูนิติพลปราโมทย์, ประธานหน่วย อปต. มหาโพธิ, 25 มีนาคม 2561. 
๕ สัมภาษณ์ นายนเรษฐ์ ไกรสังข์, ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 1, 27 มีนาคม 2561. 



   ๘๔ 

หมู่บ้านรักษาศีล ๕ จนได้รับรางวัลหมู่บ้านศีล ๕ ดีเด่นในระดับจังหวัด ระดับคณะสงฆ์ภาค ๔ และใน
ระดับคณะสงฆ์หนเหนือ๖  

จากการลงพื้นพื้นที่ยังพบว่าประชาชนส่วนใหญ่จะด าเนินชีวิตตามแนววิถีไทยและวิถีพุทธ 
และมีการขับเคลื่อนโครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕ อย่างเป็นรูปธรรม ประกอบกับในห้วงเวลาที่ผ่านมา
คณะสงฆ์จังหวัดนครสวรรค์ คณะสงฆ์อ าเภอเก้าเลี้ยว และคณะสงฆ์ต าบลมหาโพธ์ิ รวมถึงวัดทุกวัดใน
ต าบลมหาโพธ์ิได้มีการเทศนา จัดกิจกรรมเพื่อการรณรงค์ ส่งเสริม และสนับสนุนให้ประชาชนพร้อม
ใจกันรักษาศีล ๕ พร้อมทั้งขับเคลื่อนพัฒนาตามแนวทางของศูนย์อบรมประชาชนประจ าต าบล 
(อปต.) โดยเฉพาะในเรื่องของการสร้างงาน สร้างอาชีพที่สุจริต ทั้งนี้หากวิเคราะห์ในมุมมองของการ
เสริมสร้างความสุจริตทั้งทางกาย วาจา และใจนั้น จะพบว่า 

๑. ประชาชนส่วนใหญ่มีการด าเนินชีวิตตามหลักศีล ๕ ข้อที่ ๑ ที่มุ่งเน้นเรื่องการไม่ฆ่า
สัตว์ งดเว้นจากการเบียดเบียนกันและกัน จากการสัมภาษณ์ พบว่า คนในชุมชนหรือคนในครอบครัว 
โดยเฉพาะคนที่เป็นสามี ภรรยา มีการทะเลาะวิวาทกันน้อยมาก๗ ในหมู่บ้านท่ากระดังงาในทุกวัน
วันธัมมัสสวนะประชาชนส่วนใหญ่นิยมที่จะชักชวนบุตรหลานและคนในครอบครัวเข้าวัดท าบุญ๘ จะมี
การสมาทานศีล ๕ โดยการรับศีล ๕ จากวัดมหาโพธิใต้ต้ังแต่เช้า จากนั้นพอช่วงสาย ๆ ส าหรับคนที่มี
ภารกิจหรือมีอาชีพการเกษตรหรืออื่นๆ ก็จะกระจายกันออกปฏิบัติหน้าที่๙ ส่วนผู้สูงอายุหรือเด็ก ๆ ที่
อาจจะตรงกับวันหยุดหรือช่วงปิดเทอมก็จะอยู่ปฏิบัติธรรม ถือศีลภาวนาอยู่ที่วัดทั้งในวันพระ ๘ ค่ า
และวันพระ ๑๕ ค่ า๑๐ โดยเฉพาะในช่วงเข้าพรรษาจะมีการท าบุญตักบาตรพระสงฆ์ในทุกวันส าคัญ
ทางพระพุทธศาสนาและวันส าคัญของชาติ หรือมีการจัดสวดมนต์เพื่อเฉลิมพระเกียรติแด่องค์
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและพระบรมวงศานุวงศ์และสถาบันพระมหากษัตริย์๑๑ โดยการจัด
กิจกรรมในแต่ละครั้งจะมคีนมาร่วมงานเปน็จ านวนมาก๑๒ ก่อนการจัดงานแต่ละครั้งคณะกรรมการวัด
ก็จะประกาศเสียงตามสายให้ชาวบ้านได้ทราบ ชาวบ้านก็จะมาร่วมกันท าบุญและร่วมกิจกรรมอย่าง
เนืองแน่น๑๓ ปัจจุบันชาวบ้านในหมู่บ้านท่ากระดังงายังคงมีความผูกพันกับพระพุทธศาสนาโดยการ
เข้าวัดปฏิบัติธรรม๑๔ ประกอบกับวัดมหาโพธิใต้ซึ่งเป็นวัดประจ าชุมชนและหมู่บ้านเป็นศูนย์กลางทาง
จิตใจของประชาชนในย่านน้ี๑๕ และเป็นเครื่องช้ีวัดความเป็นศูนย์รวมของค าว่า “บวร” โดยแท้จริง๑๖ 
เพราะเป็นพื้นที่สาธารณะที่ประชาชนและชุมชนใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะในทุก ๆ มิติ ทั้งการเป็น
ศูนย์รวมทางจิตใจ ศูนย์ฝึกอบรม ศูนย์ประชุม ศูนย์แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี ลาน
                                                                            

๖ สัมภาษณ์ นายประทีป แย้มแพร, ก านันต าบลมหาโพธิ, 27 มีนาคม 2561. 
๗ สัมภาษณ์ นายสกุลชาติ กสิพงษ์, ผอ. รพ.สต. มหาโพธิ, 29 มีนาคม 2561. 
๘ สัมภาษณ์ นายสิทธิพันธ์ ไกรสังข์, แพทย์ประจ าต าบลมหาโพธิ, 28 มีนาคม 2561 
๙ สัมภาษณ์ นายกล่ า พรหมแอ่ง, รองประธานสภาวัฒนธรรมต าบลมหาโพธิ, 22 มีนาคม 2561. 
๑๐ สัมภาษณ์ นายวิชัย อินทร์วร, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 4, 30 มีนาคม 2561. 
๑๑ สัมภาษณ์ นางสมจิตร โพธ์ิค า, ผู้แทนประชาชน, 24 มีนาคม 2561. 
๑๒ สัมภาษณ์ นายเหี้ยมหาญ ขันทองดี, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 2, 30 มีนาคม 2561. 
๑๓ สัมภาษณ์ นางสมศรี เงินบ ารุง, ผู้แทนประชาชน, 24 มีนาคม 2561. 
๑๔ สัมภาษณ์ นางสมใจ สุขศิริ, ผู้แทนประชาชน, 26 มีนาคม 2561. 
๑๕ สัมภาษณ์ นายสัญญา พุ่มเงิน, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 3, 30 มีนาคม 2561. 
๑๖ สัมภาษณ์ นางจ ารูญ นวลระออง, ผู้แทนประชาชน, 28 มีนาคม 2561. 



   ๘๕ 

กีฬาชุมชน ลานกิจกรรมชุมชน และอื่นๆ๑๗ โดยมี พระครูนิยุติโพธิธรรม เจ้าคณะต าบลมหาโพธิ และ
เป็นเจ้าอาวาสวัดมหาโพธิใต้ เป็นศูนย์รวมทางจิตใจและจิตวิญญาณของคนในพื้นที่ เป็นผู้สนับสนุน
และส่งเสริมให้ใช้วัดเป็นที่ฝึกกาย วาจา และฝึกใจให้บริสุทธ์ิ สะอาด๑๘ 

๒. ประชาชนส่วนใหญ่มีการด าเนินชีวิตตามหลกัศีล ๕ ข้อที่ ๒ คือ การไม่ลักทรัพย์การงด
เว้นจากการถือเอาสิ่งที่เจ้าของมิได้ให้ด้วยอาการแห่งการขโมย ไม่ว่าทรัพย์นั้นจะอยู่ในที่ใด ๆ ก็ตาม 
การประพฤติในการละความมักง่าย เอารัดเอาเปรียบ เสียสละ เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ มีน้ าใจ มีเมตตาธรรม 
ขณะเดียวกันในทุกสัปดาห์วัดก็จะถูกปรับพื้นที่ให้เป็นตลาดนัดชุมชน และเป็นศูนย์กลางในการสร้าง
รายได้และอาชีพให้แก่คนในชุมชน๑๙ ประชาชนสามารถน าเอาผลิตทางการเกษตร ผลิตภัณฑ์ที่ 
แปรรูปจากภาคเกษตรหรือกลุ่มวิสาหกิจของชุมชน๒๐ รวมทั้งที่เป็นอาหารการกิน อาหารพื้นถ่ิน และ
สินค้าต่าง ๆ ในชุมชนมาจ าหน่ายหรือมาค้าขายที่ วัดเพื่อสร้างรายได้เสริมให้กับครัวเรือน๒๑ 
นอกจากนี้ยังผู้สูงอายุและคลังภูมิปัญญาในชุมชนโดยเฉพาะกลุ่มข้าราชการที่เกษียณอายุแล้ว ยังมา
เปิดพื้นที่และสร้างโอกาสให้เด็กและเยาวชนมาฝึกหดัการละเล่นองักะลงุ การฟ้อนร า การแสดงพื้นถ่ิน 
และทักษะด้านต่างๆ จนเกิดการช านาญแล้วไปแสดงตามงานประเพณีหรือกิจกรรมต่างๆ ที่องค์การ
บริหารส่วนต าบล อ าเภอ จังหวัด หรือหน่วยงานทั้งทางภาครัฐและเอกชนเชิญมา๒๒ ท าให้เด็กและ
เยาวชนส่วนหนึ่งมีรายได้จากการแสดงหรือการท างาน เป็นการฝึกความสะอาดบริสุทธ์ิแห่งการได้มา
ของทรัพย์๒๓ และเป็นการเสริมสร้างให้เด็กและเยาวชนเว้นจากพฤติกรรมโกง การลักขโมย รวมถึง
พฤติกรรมทุจริตทุกประเภท๒๔ ซึ่งชุมชนนี้มีความประพฤติที่มีระเบียบวินัย ยึดหลักการด าเนินชีวิต
ด้วยการส่งเสริมหลักสุจริตธรรมและความเอื้ออาทร ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันเป็นพื้นฐาน และ
เป็นปัจจัยส่งเสริมการแสวงหาปัจจัย ๔ ด้วยความสุจริต๒๕  

๓. ประชาชนส่วนใหญ่มีการด าเนินชีวิตตามหลักศีล ๕ ข้อที่ ๓ การไม่ประพฤติผิดในกาม 
ส าหรับศีล ๕ ข้อที่ ๓ การไม่ประพฤติผิดในกามนั้น ชาวบ้านท่ากระดังงามีการด ารงชีวิตตามแบบวิถี
ชีวิตดั้งเดิมที่ปู่ ย่า ตา ยาย ได้ปลูกฝังและอบรมมา โดยเฉพาะในเรื่องการมีคู่ครองแบบผัวเดียวเมีย
เดียว๒๖ ในรุ่นต่อ ๆ มา พ่อ แม่ ผู้ปกครอง หรือผู้หลักผู้ใหญ่และผู้อาวุโสในชุมชน หมู่บ้าน ต าบลก็จะ
มีการอบรมและปลูกฝังเด็ก และเยาวชน ไม่ให้ประพฤติผิดในศีลข้อที่ ๓ เช่นกัน๒๗ และเด็กและ
เยาวชนในชุมชน หมู่บ้านส่วนใหญ่ก็ประพฤติปฏิบัติตาม ทั้งนี้เพราะพ่อ แม่ ผู้ปกครอง หรือผู้หลัก

                                                                            
๑๗ สัมภาษณ์ นางกระจ่าง หมวกเอ่ียม, ผู้แทนประชาชน, 26 มีนาคม 2561. 
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   ๘๖ 

ผู้ใหญ่และผู้อาวุโสในชุมชน หมู่บ้าน ต าบลก็จะประพฤติปฏิบัติให้เห็นถึงการรักษาศีลบริสุทธ์ิในข้อนี้
เป็นตัวอย่าง๒๘ เมื่อคนในชุมชน ครอบครัว ญาติผู้ใหญ่ พ่อ แม่ท าตนเป็นตัวอย่างที่ดี เด็กๆ และอนุชน
รุ่นหลังก็จะพากันประพฤติปฏิบัติตาม๒๙ หากเกิดปัญหาพลาดพลั้งหรือผิดพลาดเกิดข้ึน ผู้หลักผู้ใหญ่
และผู้อาวุโสในชุมชน หมู่บ้าน ต าบลก็จะมีการพูดคุยกันเพื่อหาทางออกร่วมกัน๓๐ หรือหากลูก ๆ ซึ่ง
เป็นเด็กและเยาวชนมีปัญหาเกี่ยวกับเรื่องนี้ พ่อ แม่ หรือผู้ปกครองก็จะเปิดโอกาสให้ลูก ๆ ได้
ปรึกษาหารือโดยไม่ต้องอายพ่อ แม่๓๑ จากการสังเกตพบว่าเด็กและเยาวชนในชุมชนในแถบนี้จะได้รับ
การเสริมสร้างให้เกิดความอบอุ่นในครอบครัวเป็นเบื้องต้น โดยเริ่มตั้งแต่การรับประทานอาหารเย็น
ร่วมกันพ่อแม่ก็จะอาศัยโอกาสนี้คอยอบรมสั่งสอน ตักเตือน หรือในบางเวลาครอบครัวจะนั่งพูดคุย
เพื่อสร้างความเข้าใจกัน เมื่อพ่อ แม่ ปู่ ย่า ตา ยาย สอนลูกหลานดี ลูกหลานก็เช่ือฟัง ปัญหาชู้สาวก็มี
น้อย เพราะมีพ่อ แม่ ปู่ ย่า ตา ยาย แบบอย่างที่ดีด้วย 

ขณะเดียวกันในปัจจุบันน้ี โรงเรียนและวัดก็เป็นส่วนส าคัญที่มีบทบาทในการสอนหรือให้
ความรู้ในเรื่องการระงบั ยับยั้ง หรือช่ังใจในเรื่องเพศศึกษาแก่เด็กนักเรยีน๓๒ โดยคุณครูที่โรงเรียนก็จะ
เป็นผู้คอยสั่งสอน และปลูกฝังให้ เด็กและเยาวชนท าความดี และใช้วัดเป็นศูนย์กลางในการสร้าง
กิจกรรม โดยให้ครูเป็นสื่อกลาง๓๓ ทั้งนี้เพราะปัจจุบันในบางครอบครัวพ่อแม่ต้องท างานหนัก ต้องหา
รายได้มาจุนเจือครอบครัว ท าให้บางครั้งเกิดการดูแลไม่ทั่วถึง๓๔ ฉะนั้นทั้งโรงเรียนและวัดจะเป็น
สถานที่คอยขัดเกลาหรือกล่อมเกลาจิตใจให้เด็กและเยาวชนเห็นโทษและพิษภัยของการไม่ระงับยั้งยั้ง
ช่ังใจเรื่องเพศ ว่าจะมีผลดีและเสียต่ออนาคตอย่างไร๓๕ พร้อมทั้งมีการชักชวนและชักจูงให้เด็กและ
เยาวชนมาเข้าสู่กระบวนการปลูกฝังให้นับถือและปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา ทั้งการถือศีล ฟังธรรม 
เพื่อเป็นการเบี่ยงเบนความสนใจในเรื่องเพศให้มาสนใจในเรื่องของธรรมะแทน๓๖ 

๔. ประชาชนส่วนใหญ่มีการด าเนนิชีวิตตามหลักศีล ๕ ข้อที่ ๔ ว่าด้วยการงดเว้นจากการ
พูดโกหก การพูดส่อเสียด การพูดเพ้อเจ้อ หรือการพูดค าหยาบ จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ใน
ชุมชนบ้านท่ากระดังงา ชาวบ้านส่วนใหญ่มีการพูดจากันอย่างสุภาพ ไพเราะ๓๗ เมื่อมีการพบปะพูดคุย
หรือเข้าร่วมประชุมกันทั้งในระดับชุมชน ชมรม หรือกลุ่มคนก็ไม่มีความขัดแย้ง๓๘ ในที่ประชุมทุกคนมี
อิสระแสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที่ สามารถแสดงออกถึงความต้องการของตนเองและหมู่คณะได้
อย่างตรงไปตรงมา๓๙ จะเห็นได้จากเวลาทางวัดมหาโพธิจัดกิจกรรมที่เป็นส่วนร่วม ทุกคนต่างก็พร้อม
                                                                            

๒๘ สัมภาษณ์ นายสัญญา พุ่มเงิน, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 3, 30 มีนาคม 2561. 
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๓๕ สัมภาษณ์ นางจ ารูญ นวลระออง, ผู้แทนประชาชน, 28 มีนาคม 2561. 
๓๖ สัมภาษณ์ พระครูนิทานกิจจาทร, เลขาเจ้าคณะอ าเภอเก้าเลี้ยว, 25 มีนาคม 2561. 
๓๗ สัมภาษณ์ นางสมจิตร โพธ์ิค า, ผู้แทนประชาชน, 24 มีนาคม 2561. 
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   ๘๗ 

เพรียงกันและขวนขวายที่จะสนับสนุน ช่วยเหลือ มีการร่วมแรงร่วมใจกันบนพื้นฐานของการพูดคุย 
สื่อสารที่เป็นไปด้วยไมตรจีิตที่ดีต่อกนั๔๐ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวยังสง่ผลออกไปถึงการปฏิบัติต่อกัน
ในครอบครัวและสังคม๔๑ เมื่อเกิดความขัดแย้งกันในชุมชน หรือมีการทะเลาะ พูดจาส่อเสียดให้ร้าย
กันและกัน ผู้น าชุมชน ผู้น าท้องถ่ิน ผู้หลัก ผู้ใหญ่ เจ้าคณะพระสังฆาธิการ ก็จะลงมาเจรจาไกล่เกลี่ย 
เตือนสติ และเป็นผู้ที่ห้ามปราม ตักเตือนลูกหลาน๔๒ ทั้งนี้โดยส่วนใหญ่แล้วในชุมชนเวลามีปัญหาก็
สามารถพูดคุยกันได้๔๓ การหลอกลวงให้ได้รับความเดือดร้อนจึงมักไม่ ค่อยมีหรือเกิดข้ึน๔๔ 
ขณะเดียวกันในทุกวันธัมมัสสวนะหรือวันส าคัญในทางพระพุทธศาสนา พระครูนิยุติโพธิธรรม เจ้า
คณะต าบลมหาโพธิ และเป็นเจ้าอาวาสวัดมหาโพธิใต้ ก็จะสอนสั่งให้ผู้คนในชุมชนให้รักกัน ให้อภัยกัน 
ให้พูดเพราะ พูดแต่ความจริงต่อกัน เพื่อให้ชุมชนและหมู่บ้านอยู่กันด้วยความสงบสุขและสันติสุข 
และน ามาซึ่งความสามัคคี ปรองดอง ส่งผลให้สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข๔๕ 

๕. ประชาชนส่วนใหญ่มีการด าเนินชีวิตตามหลักศีล ๕ ข้อที่ ๕ งดเว้นจากการดื่มน้ าเมา
คือสุราเมรัย อันเป็นของมึนเมา รวมถึงยาเสพติดต่าง ๆ อันเป็นที่ตั้งแห่งความประมาท จากการ
สัมภาษณ์ พบว่า ในชุมชนมีการส่งเสริมกจิกรรมให้ประชาชนในต าบลมหาโพธิได้ห่างไกลจากอบายมขุ 
เช่น การเข้าร่วมโครงการงดเหล้าเข้าพรรษา๔๖ มีการรณรงค์เรื่องการต่อต้านยาเสพติด ไม่มีการขาย
บุหรี่ สุราหรือละเล่นอบายมุขในบริเวณวัด๔๗ และก่อนหน้าน้ีในสมัยที่ ดร.ปรีชา เรืองจันทร์ เป็นผู้ว่า
ราชการจังหวัด ก็เคยมีนโยบายส่งเสรมิให้วัดเป็นสถานที่ปลอดและสะอาดจากอบายมุขดังค าขวัญที่ว่า 
“วัดไม่บาร์ ศาลาไม่ใช่บ่อน”๔๘ และมีการส่งเสริมให้ลานวัดเป็นลานกีฬาเพื่อส่งเสริมการออกก าลัง
กาย โดยเฉพาะชมรมแอโรบิคที่มีผู้ที่สนใจเข้าร่วมในแต่ละวันจ านวนมาก ทั้งนี้เพื่อชักน าให้ชาวชุมชน
ห่างไกลจากอบายมุขทั้งปวง๔๙  

จากการสังเกตพฤติกรรมและบริบทของชุมชน ยังพบว่า ประชาชนชุมชนบ้านท่ากระดังงา
ส่วนใหญ่มีการด าเนินชีวิตตามหลักศีล ๕ โดยมี พระครูนิยุติโพธิธรรม เจ้าคณะต าบลมหาโพธิ เจ้า
อาวาสวัดมหาโพธิใต้ เป็นศูนย์รวมจิตใจ และเป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติตน นอกจากนี้ ยังพบว่า 
ในการจัดกิจกรรมงานบุญ หรือโครงการต่าง ๆ ประชาชนในพื้นที่จะมีการท างานเป็นทีม เนื่องจากมี
ผู้น าท้องที่ ผู้น าท้องถ่ิน และผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง มีความสมัครสมาน สามัคคีและมีการบริหารจัดการ
ร่วมกันในกิจการของส่วนรวม รวมถึงการร่วมและระดมสรรพก าลังเพื่อการแก้ปญัหาของชุมชน อีกทั้ง
ยังพบว่าประชาชนในชุมชนบ้านท่ากระดังงามีการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนด้วยการปลูกฝังค่านิยมที่ดี
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งามให้กับเด็กและเยาวชน และมีการด าเนินชีวิตตามหลักศีล ๕ จนน ามาซึ่งความสามัคคี สมานฉันท์ 
ปรองดอง ส่งผลให้สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 

ทั้งนี้จากการลงพื้นที่เก็บรวมรวมข้อมูลเพื่อศึกษาวิจัยเชิงส ารวจ การสังเกต และการ
สัมภาษณ์เชิงลึก สามารถวิเคราะห์และสังเคราะห์ได้ว่า กระบวนการเสริมสร้างความสุจริตตามแนว
พระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บ้านในต าบลมหาโพธิ อ าเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์นั้น มา
จากเรื่องของภูมิปัญญาท้องถ่ิน วิถีการด าเนินชีวิต วิถีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี หลักบวร 
และความเป็นพุทธศาสนิกชนของประชาชนในพื้นที่ ที่สะท้อนหรือแสดงออกผ่านการประพฤติปฏิบัติ 
การร่วมแรงร่วมใจ การอบรมสั่งสอน การขัดเกลาและกล่อมเกลา ที่สืบสานและสืบทอดมาจากบรรพ
บุรุษ จนเกิดการแลกเปลีย่นเรยีนรู้ซึง่กันและกันและมีการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น ผ่านการฝึกพัฒนา จน
เกิดคุณค่าและเป็นชุมชนหมู่บ้านต้นแบบที่จะน าไปสู่การขยายผลในพื้นที่อื่น และเป็นหมู่บ้านชุมชน
ต้นแบบที่จะน ามาซึ่งความสุจริตที่เกิดข้ึนทั้งทางกาย ทางวาจา และทางจิตใจ ดังนี้ 

ด้านกายสุจริต เมื่อประชาชนในชุมชน หมู่บ้าน และต าบล รักษาศีล การกระท าต่าง ๆ ที่
เกิดข้ึนทางกายก็จะเป็นไปด้วยความบริสุทธ์ิ ไม่มีการเบียดเบียน ไม่เบียดบัง ไม่ผิดลูกผิดเมียคนอื่น 
ดื่มสุรายาเมา หรือท าร้าย ทะเลาะ เบาะแว้ง ซึ่งกันและกัน จึงก่อให้เกิดผลกระทบเชิงบวก และเป็น
การป้องกัน ต่อต้าน ความเสื่อมและการกระท าที่เป็นเหตุแห่งความเสื่อม  ประกอบกับการมีจารีต 
ประเพณี และวัฒนธรรมที่ดีงาม รวมถึงการสอนสั่ง อบรม กล่อมเกลา และการเป็นแบบอย่างที่ดีของ
บรรพบุรุษ ปู่ ย่า ตา ยาย และพ่อ แม่ หรือผู้หลักผู้ใหญ่ในหมู่บ้าน ชุมชน ยังเป็นส่วนสนับสนุน
ส่งเสริม หรือเสริมสร้างให้ลูกหลานและอนุชนได้ประพฤติ ปฏิบัติตาม จนน ามาซึ่งความสามัคคี 
สมานฉันท์ ปรองดอง ส่งผลให้สามารถอยู่รว่มกันอย่างสงบสุข ทั้งนีใ้นหมู่บ้าน ต าบล มีการส่งเสริมให้
เกิดความเมตตาซึ่งกันและกัน มีการส่งเสริมให้เกิดความรัก ความสามัคคีกัน มีการส่งเสริมให้เกิด
ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่กัน มีการป้องกันการฉ้อฉล ทุจริตคอรัปช่ัน มีการบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์
สุจริต โปร่งใสตรวจสอบได้ มีการส่งเสริมให้ด าเนินชีวิตแบบผัวเดียวเมียเดียว มีการสนับสนุนการให้
ความเคารพและให้เกียรติกัน ให้ความเสมอภาคกับคนทุกคนและไม่สนับสนุนให้ผู้ใดท าลายลบหลู่
เกียรติและวงศ์ตระกูลของคนอื่น ไม่สนับสนุนให้เกิดการข่มเหงหรือรังแกจิตใจกันและกัน 

ด้านวจีสุจริต เมื่อประชาชนในชุมชน หมู่บ้าน และต าบล รักษาศีล การกระท าต่าง ๆ ที่
เกิดข้ึนทางวาจาก็จะเป็นไปด้วยความบริสุทธ์ิ มีการงดเว้นจากการพูดโกหก การพูดส่อเสียด การพูด
เพ้อเจ้อ หรือการพูดค าหยาบ พูดคุยหรือสื่อสารที่เป็นไปด้วยไมตรีจิตที่ดีต่อกัน พูดเพราะ พูดแต่
ความจริงต่อกัน เพื่อให้ชุมชนและหมู่บ้านอยู่กันด้วยความสงบสุขและสันติสุข และน ามาซึ่งความ
สามัคคี ปรองดอง ส่งผลให้สามารถอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข ทั้งนีใ้นหมู่บ้าน ต าบล มีการส่งเสริมให้เกดิ
การพูดจาดีต่อกันและกัน มีการส่งเสริมไม่ให้เกิดการพูดจาส่อเสียดกันและกัน พ่อแม่ ผู้ปกครอง จะ
บอกสอนลูกหลานไม่ให้มีการไม่พูดเท็จ มีอะไรก็ขอให้คุยกันตรงๆ มีการส่งเสริมให้เกิดพูดให้เกียรติ 
ให้ความเคารพซึ่งกันและกัน มีการส่งเสริมให้เกิดการพูดเพื่อสรา้งความสมคัรสมาน สามัคคี เมื่อมีการ
ท างานร่วมกันก็จะมีข้อตกลงว่าจะต้องไม่พูดเท็จหรอืบิดเบือนความจรงิ เมื่อมีการท างานร่วมกันกจ็ะมี
ข้อตกลงว่าจะต้องไม่พูดไม่พูดเพ้อเจ้อหรือพูดเกินความเป็นจริง เวลาท างานร่วมกันก็จะมีการพูดคุย
กันแต่เรื่องจริง เป็นประโยชน์ มีเหตุผล พ่อแม่ ผู้ปกครองก็จะละเว้นจากการพูดค าหยาบคาย สกปรก



   ๘๙ 

เสียหาย พูดแต่ค าสุภาพนุ่มนวล เพื่อเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ลูกหลาน และไม่สนับสนุนหรือส่งเสริมให้เกิด
การพูดส่อเสียด ยุยง สร้างความแตกแยกกัน 

ด้านมโนสุจริต เมื่อชุมชนหรือหมู่บ้านมกีารสบืสาน กล่อมเกลา และสอนสั่งในเรื่องของวิถี
ชีวิต จารีต ประเพณี วัฒนธรรมที่ดีงาม และมีหลัก “บวร” เป็นศูนย์รวมจิตใจ ก็จะก่อให้เกิดการ
ปลูกฝังค่านิยมที่ดีงามให้กับเด็กและเยาวชนหรือคนรุ่นหลัง และน ามาซึ่งความสามัคคี สมานฉันท์ 
ปรองดอง เสียสละ เอื้อเฟื้อ เผื่อแผ่ มีน้ าใจ และมีเมตตาธรรมต่อกัน ก็จะส่งผลให้สามารถอยู่ร่วมกัน
อย่างสงบสุข ทั้งนี้ ในหมู่บ้าน ต าบล พ่อแม่ ผู้ปกครอง จะบอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่มีจิตใจเมตตา 
สงสารและเหน็ใจผูท้ี่อยู่รว่มในสังคม บอกสอนลูกหลานใหเ้ป็นผูท้ี่มจีิตใจโอบออ้มอาร ีเอื้อเฟื้อ เผื่อแผ่
ซึ่งกันและกันบอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่มีจิตใจเอื้ออาทร รู้จักห่วงใยในความรู้สึกของคนอื่นและ
เพื่อนร่วมงานบอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่มีจิตใจอ่อนโยน ไม่พยาบาทปองร้ายผู้อื่น  บอกสอน
ลูกหลานให้เป็นผู้ที่มีจิตใจดีงาม คิดสิ่งที่ดีงาม คิดในเรื่องที่ถูกต้องตามท านองคลองธรรม บอกสอน
ลูกหลานให้เป็นผูท้ี่รูจ้ักความพอเพียง ไม่ละโมบ หรือคิดหาทางเอาแต่จะได้ บอกสอนลูกหลานให้เป็น
ผู้ที่ไม่คิดร้ายมุ่งเบียดเบยีน หรือมุ่งท าลายผูอ้ื่น บอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่รู้จักการให้ เป็นผู้เสียสละ 
บอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่มีจิตอาสา อุทิศตนท างานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม และบอกสอนลูกหลาน
ให้เป็นผู้ที่มีจิตสาธารณะ เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

จากการวิเคราะห์สามารถสรุปเป็นแผนภาพกระบวนการเสริมสร้างความสุจริตตามแนว
พระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บ้าน ไดต้ามแผนภาพที่ ๔.๑ ดังนี ้ 
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๔.3 รูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนา
ของชุมชนและหมู่บ้าน 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (Documentary Research) การวิจัย 
เชิงส ารวจ (Survey Research) จากแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ ได้ข้อสรุปเชิงสถิติ และ
น าไปสู่การวิเคราะห์เพื่อให้เห็นกรอบแนวคิดที่เกี่ยวกับกระบวนการเสริมสร้างความสุจริตตามแนว
พระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บา้นที่จะได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interviews) พระ
สังฆาธิการ ผู้น าท้องถ่ิน ผู้น าท้องที่ ผู้แทนหน่วยงานราชการ ปราชญ์ชาวบ้านหรือปราชญ์ชุมชน และ
ตัวแทนจากประชาชน๕๐ ซึ่งได้ร่วมกันร่วมแสดงแง่คิด มุมมอง และสะท้อนข้อเท็จจริงที่เกิดหรือมีข้ึน 
ซึ่งผลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interviews) น าเข้าสู่การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus 
Group Discussion) เพื่อเป็นการเก็บข้อมูลและหาข้อสรุปจากผู้ทรงคุณวุฒิระดับพื้นที่ รวมถึงผู้แทน
จากหน่วยงาน และประชาชน๕๑ พบว่า กระบวนการส าคัญที่ท าให้เกิดประชาคมแห่งความสุจริตตาม
แนวพระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บ้านนั้น มาจากกระบวนการ ๗ ข้ันตอน กล่าวคือ มีการสืบ
สานและสืบทอด มีการขัดเกลาและกล่อมเกลา มีถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น มีการอบรมสั่งสอน มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ มีการประพฤติปฏิบัติ และมีการฝึกฝนพัฒนา ฉะนั้นเพื่อรวบรวมรายละเอียดให้
เกิดความสมบูรณ์ประกอบการวิเคราะห์และสังเคราะห์เพื่อให้ได้มาซึ่ง “รูปแบบและกระบวนการ
สร้างประชาคมแห่งความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บ้าน” ที่จะมีส่วนส่งเสริม 
สนับสนุน หรือเกื้อหนุนให้เกิดความสะอาด บริสุทธ์ิตามหลักแห่งความสุจริตใน 3 มิติส าคัญ ได้แก่ 
ด้านกายสุจริต ด้านวจีสุจริต ด้านมโนสุจริต รวมถึงความเป็นผู้มีศีล สมาธิ ปัญญา และการก่อเกิด
ประชาคมแห่งความสุจริตนั้น สิ่งที่ส าคัญในกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตามแนว
พระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บ้าน ในการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) จาก
ผู้ทรงคุณวุฒิระดับพื้นที่ รวมถึงผู้แทนจากหน่วยงาน และประชาชนนั้น ค้นพบดังนี ้

๑. สืบสานและสืบทอด 

ในการที่จะท าให้เกิดความสะอาด บริสุทธ์ิ ทั้งทางกาย วาจา ใจนั้น สิ่งส าคัญที่ผู้ คน
ชุมชนและหมู่บ้านท่ากระดังงาและในเขตต าบลมหาโพธิได้ด าเนินการต่อเนื่องกันมาก็คือ การสืบสาน
และสืบทอดเจตนารมของปู่ ย่า ตา ยาย และบรรพบุรุษที่ได้ล่วงลับไปแล้ว๕๒ ไม่ว่าจะเป็นคุณงาม
ความดีในเรื่องของการด าเนินชีวิตตามกรอบแห่งศีล จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ที่ท่านเหล่าน้ันได้รับ
การสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ๕๓ ไม่ว่าจะเป็นการพาลูกพาหลานเข้าวัดท าบุญ รักษาศีล เจริญจิต
ภาวนาในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา และวันส าคัญอื่นๆ๕๔ การรู้รักสามัคคีกัน การเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่
                                                                            

๕๐ รายนามผู้ให้ข้อมูลส าคัญ, อ้างถึงในบทที่ ๓ หน้า 66-67. 
๕๑ รายนามผู้เชี่ยวชาญเชิงพื้นที่, อ้างถึงในบทที่ ๓ หน้า 67. 
๕๒ สนทนากลุ่มเฉพาะ, พันเอกสมศักดิ์ เงินบ ารุง, ประธานชมรมผู้สูงอายุต าบลมหาโพธิ, 1 เมษายน 

2561. 
๕๓ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายชูเชษฐ์ เงินบ ารุง, ประธานสภาวัฒนธรรมต าบลมหาโพธิ, 1 เมษายน 

2561. 
๕๔ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายอัมพร เขียนสุข, เหรัญญิกวัดมหาโพธิใต้, 1 เมษายน 2561. 



   ๙๑ 

กัน การช่วยเหลือเจือจุลกันในยามที่ตกทุกข์ได้ยาก หรือมีความล าบากมาเยือน มีอะไรไม่ถูกไม่ต้องก็
จะคอยตักเตือนสั่งสอน ผ่อนหนักผ่อนเบา และให้อภัยซึ่งกันและกัน เมื่อเกิดการก้าวล่วงหรือล่วงเกิน 
ทั้งที่กระท าโดยตั้งใจหรือไม่ได้ตั้งใจ๕๕ ทั้งนี้เพื่อสร้างการยอมรับซึ่งกันและกัน และน ามาซึ่งการให้
เกียรติให้ความเคารพนับถือกันเฉกเช่นพี่น้อง๕๖ ขณะเดียวกันความเป็นผู้มีจิตส านึก จิตอาสา และจิต
สาธารณะยังส่งผลให้ผู้คนในชุมชนและสังคม ต่างเสียสละเวลามาช่วยกันท างานอันเป็นกุศล ทั้งที่เป็น
งานเกี่ยวกับวัด เกี่ยวกับชุมชน หรือสละประโยชน์บางสิ่งบางอย่างเพื่อลูกหลานในชุมชน เช่น ชมรม
อังกะลุง ชมรมเพลงฉ่อยเพลงอีแซวที่คุณตา คุณยายเสียสละเวลามาฝึกฝน สั่งสอนให้ลูกหลานได้มี ได้
เกิดทักษะ และสามารถสร้างรายได้หรือทุนการศึกษา ซึ่งการขับเคลื่อนหรือด าเนินการในลักษณะนี้ ปู่ 
ย่า ตา ยายในยุคสมัยก่อนก็ปฏิบัติหรือท าแบบนี้กับเด็กๆ ในสมัยนั้นเช่นกัน๕๗ 

2. การขัดเกลาและกล่อมเกลา 

ในการที่จะท าให้เกิดความสะอาด บริสุทธ์ิ ทั้งทางกาย วาจา ใจนั้น สิ่งส าคัญที่ผู้คน
ชุมชนและหมู่บ้านท่ากระดังงาและในเขตต าบลมหาโพธิได้ด าเนินการต่อเนื่องกันมาก็คือ นอกจากจะ
มีการสืบสานและสืบทอดเจตนารมณ์ของบรรพบุรุษแล้ว สิ่งส าคัญอีกประการก็คือการขัดเกลาและ
กล่อมเกลาจิตใจ การปฏิบตัิปฏิบัติ จากความหยาบกร้าน แข็งกระด้าง ให้กลับกลายเป็นความนุ่มนวล 
อ่อนโยน อ่อนน้อม ถ่อมตน ซึ่งจะเกิดข้ึนกับทุกผู้คนในชุมชนและหมู่บ้านแถบนี้๕๘ ทั้งที่เป็นการขัด
เกลาและกล่อมเกลาโดยตรงจากที่บ้านหรือที่โรงเรียน และการขัดเกลาและกล่อมเกลาที่เกิดจากการ
อยู่ร่วมในสังคมหรือเข้าร่วมในสังคม๕๙ ทั้งที่ในหมู่บ้านหรอืในวัดมหาโพธิใต้ ที่ผู้หลักผู้ใหญ่ในชุมชนจะ
ช่วยกันสอดส่องดูแล ตักเตือน สั่งสอนให้เด็กและเยาวชนในชุมชนหมู่บ้านให้เป็นเด็กดี๖๐ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งแล้วที่วัดมหาโพธิใต้ หลวงพ่อพระครูนิยุติโพธิธรรม เจ้าคณะต าบลมหาโพธิ เจ้าอาวาสวัดมหา
โพธิใต้ก็จะเทศนาสั่งสอนในเรื่องนี้อยู่เป็นประจ า ถือเป็นการขัดเกลาและกล่อมเกลาการประพฤติ
ปฏิบัติและจิตใจของเด็กและเยาวชนตามหลัก “บวร” ที่ทุกคน ทุกฝ่ายต่างก็ช่วยกัน ต่างก็รับเอาเป็น
ธุระ ที่จะท าให้ลูกหลานเป็นคนดี และเป็นผู้ที่มาสืบทอดคุณความดีที่ชุมชนหมู่บ้านได้ยึดถือและ
ปฏิบัติสืบต่อเนื่องกันมาจนถึงปัจจุบัน๖๑ 

 

                                                                            
๕๕ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นางประทุม พวงมณีนาค, แม่ดีเด่นแห่งชาติอ าเภอเก้าเลี้ยว, 1 เมษายน 

2561. 
๕๖ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นางศรีรัตน์ สงคะจันทร์, ข้าราชการบ านาญ, 1 เมษายน 2561. 
๕๗ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นางทองหยิบ ศักดิ์เพชร, กรรมการชมรม อสม. ต าบลมหาโพธิ, 1 เมษายน 

2561. 
๕๘ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายอัมพร เขียนสุข, เหรัญญิกวัดมหาโพธิใต้, 1 เมษายน2562 
๕๙ สนทนากลุ่มเฉพาะ, พันเอกสมศักดิ์ เงินบ ารุง, ประธานชมรมผู้สูงอายุต าบลมหาโพธิ, 1 เมษายน 

2561. 
๖๐ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายชูเชษฐ์ เงินบ ารุง, ประธานสภาวัฒนธรรมต าบลมหาโพธิ, 1 เมษายน 

2561. 
๖๑ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นางประทุม พวงมณีนาค, แม่ดีเด่นแห่งชาติอ าเภอเก้าเลี้ยว, 1 เมษายน 

2561. 



   ๙๒ 

3. ถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น 

ในการที่จะท าให้เกิดความสะอาด บริสุทธ์ิ ทั้งทางกาย วาจา ใจนั้น สิ่งส าคัญที่ผู้คน
ชุมชนและหมู่บ้านท่ากระดังงาและในเขตต าบลมหาโพธิได้ด าเนินการต่อเนื่องกันมาก็คือ นอกจากจะ
มีการสืบสานและสืบทอดเจตนารมณ์ การขัดเกลาและกล่อมเกลาของบรรพบุรุษแล้ว สิ่งส า คัญอีก
ประการก็คือ การถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น๖๒ ทั้งนี้เพราะชุมชนและหมู่บ้านท่ากระดังงาเป็นชุมชนเก่าแก่ 
เป็นจุดยุทธศาสตร์และพื้นที่ประวัติศาสตร์ เป็นต้นว่าในรัชสมัยล้นเกล้ารัชกาลที่ ๕ พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หัว ได้เสด็จพระพาสต้นทางเรอืไปทางหัวเมืองในทางภาคเหนือ ได้แวะพักที่วัด
เขาดินและทรงร่วมบรจิาคสร้างวัด พร้อมกันนั้นยังทรงเลือ่มใสในศีลาจารวัตรของหลวงพ่อเฮง ซึ่งเป็น
พระสายสมถกัมมัฏฐานและวิปัสสนากัมมัฏฐาน พร้อมกับทรงแต่งตั้งให้เป็นพระครูช้ันพิเศษที่ “พระ
ครูพิสิษฐสมถคุณ” เป็นพระอุปฌาชย์ที่สามารถบวชพระได้ทั่วประเทศสยาม และถูกนิมนต์ให้ไปร่วม
ในพิธีส าคัญ ๆ ในพระราชวังเสมอ พร้อมกันน้ันยังได้ถวายเครื่องอัฏถบริหารและเครื่องสังเค็ตหลาย
รายการ ซึ่งได้ถูกเก็บไว้เป็นอนุสรณ์ในพิพิธภัณฑ์ของวัดมหาโพธิใต้๖๓ ถือเป็นเรื่องราวที่ถูกสืบทอดเล่า
ขานถึงคุณงามความดีของหลวงพ่อเฮง และลูกหลานทุกคนที่เกิดและเติบโตในชุมชนและหมู่บ้านน้ีก็
ให้ความเคารพ บูชา และกราบไว้หลวงพ่อเฮง และปฏิญาณตนที่จะเป็นคนดี ปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบตาม
แนวของหลวงพ่อเฮงที่ได้สอนสั่ง และผู้หลักผู้ใหญ่ได้สืบทอดและถ่ายทอดต่อ ๆ กันมาจนถึง
ปัจจุบัน๖๔ ขณะเดียวกันในปัจจุบันน้ียังมีโครงการยกย่องความดีของกันและกัน โดยเฉพาะในโอกาส
ส าคัญทุกวันพระเมื่อเสร็จสิ้นศาสนกิจและมีโอกาสได้พบปะพูดคุยกัน ก็จะให้ทุกคนได้มีโอกาสยกย่อง
ความดีของคนอื่นที่ดีได้มีโอกาสพบเห็นหรือสัมผัส ถือเป็นกจิกรรมการสะท้อนคุณความดีที่มาจากการ
ประพฤติ ปฏิบัติทางกาย วาจา รวมถึงความคิดและทัศนคติที่มาจากจิตใจที่บริสุทธ์ิด้วย๖๕ 

4. การอบรมสั่งสอน 

ในการที่จะท าให้เกิดความสะอาด บริสุทธ์ิ ทั้งทางกาย วาจา ใจนั้น สิ่งส าคัญที่ผู้คน
ชุมชนและหมู่บ้านท่ากระดังงาและในเขตต าบลมหาโพธิได้ด าเนินการต่อเนื่องกันมาก็คือ นอกจากจะ
มีการสืบสานและสืบทอดเจตนารมณ์ การขัดเกลาและกล่อมเกลา และการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นของ
บรรพบุรุษแล้ว ชุมชนและหมู่บ้านท่ากระดังงายังมเีรื่องของการอบรมสั่งสอนบุตรธิดาให้เป็นคนดีและ
ประพฤติปฏิบัติตามกรอบของศีลธรรมอนัดีตามแบบฉบบัวิถีไทย วิถีพุทธ๖๖ กล่าวคือ พ่อแม่ผู้ปกครอง
ที่หมู่บ้านและชุมชนแห่งนี้ จะคอยตักเตือน อบรม สั่งสอนบุตรหลานในตอนที่พบปะหน้าตากันตอน
รับประทานอาหารหรือทานข้าวร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นมื้อเช้า มื้อเที่ยง และโดยเฉพาะมื้อเย็นหมู่บ้าน
และชุมชนที่นี่จะให้ความส าคัญมาก เพราะตลอดระยะเวลาของการรับประทานอาหารร่วมกัน

                                                                            
๖๒ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นางศรีรัตน์ สงคะจันทร์, ข้าราชการบ านาญ, 1 เมษายน 2561. 
๖๓ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายชูเชษฐ์ เงินบ ารุง, ประธานสภาวัฒนธรรมต าบลมหาโพธิ, 1 เมษายน 

2561. 
๖๔ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นางประทุม พวงมณีนาค, แม่ดีเด่นแห่งชาติอ าเภอเก้าเลี้ยว, 1 เมษายน 

2561. 
๖๕ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายอัมพร เขียนสุข, เหรัญญิกวัดมหาโพธิใต้, 1 เมษายน 2561. 
๖๖ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นางศรีรัตน์ สงคะจันทร์, ข้าราชการบ านาญ, 1 เมษายน 2561. 



   ๙๓ 

นอกจากจะมีการสอบถามสารทุกข์สุกดิบซึ่งกันและกันแล้ว ก็จะยังมีเรื่องของการบอกสอน ตักเตือน 
ช้ีแนะ ช้ีน าความประพฤติ แนวคิดหรือทัศนคติอยู่เสมอ ๆ ขณะเดียวกันชุมชนและสังคมก็จะพากัน
คอยบอกสอนหรือตักเตือนเด็กและเยาวชนในหมู่บ้านหรือชุมชนเมื่อมีโอกาสเสมอ ๆ๖๗ 

5. การแลกเปลี่ยนเรียนรู ้

ในการที่จะท าให้เกิดความสะอาด บริสุทธ์ิ ทั้งทางกาย วาจา ใจนั้น สิ่งส าคัญที่ผู้คน
ชุมชนและหมู่บ้านท่ากระดังงาและในเขตต าบลมหาโพธิได้ด าเนินการต่อเนื่องกันมาก็คือ นอกจากจะ
มีการสืบสานและสืบทอดเจตนารมณ์ การขัดเกลาและกล่อมเกลา การถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น และการ
อบรมสั่งสอนของพ่อแม่ ผู้ปกครอง และผู้หลักผู้ใหญ่ในชุมชนหมู่บ้านแล้ว๖๘ ชุมชนและหมู่บ้านท่า
กระดังงายังมีเรื่องของการเลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน ถือเป็นชุมชนและหมู่บ้านที่ร่วมสมัย เมื่อเด็ก
และเยาวชนได้รับการการสืบสานและสืบทอดเจตนารมณ์ การขัดเกลาและกล่อมเกลา การถ่ายทอด
จากรุ่นสู่รุ่น และการอบรมสั่งสอนของพ่อแม่ ผู้ปกครอง และผู้หลักผู้ใหญ่ในชุมชนหมู่บ้านแล้ว๖๙ พ่อ
แม่ ผู้ปกครอง และผู้หลักผู้ใหญ่ในชุมชนหมู่บ้านก็ยังสามารถที่จะเปิดใจรับฟังความคิดเห็นของเด็ก
และเยาชนได้ ทั้งนี้เพราะเข้าใจว่าเด็กและเยาวชนในสมัยนี้มีความเก่งในเรื่องของเทคโนโลยีที่ทันสมัย
กว่าคนสมัยเก่า และสามารถที่จะค้นคว้า สืบค้น เอาองค์ความรู้หรือข้อมูลสารสนเทศสมัยใหม่มาสู่
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการปรับตัวได้ดีกว่า๗๐ ถือเป็นการด ารงอยู่และการท างานร่วมกันของคน
สองวัย เป็นสังคมร่วมสมัยที่ผู้คนในชุมชนหมู่บ้านได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ท าให้
การพัฒนาชุมชนและหมู่บ้านขับเคลื่อนไปอย่างพร้อมเพรียง สมัครสมานสามัคคีกัน๗๑ 

6. การประพฤติปฏิบัติ 

ในการที่จะท าให้เกิดความสะอาด บริสุทธ์ิ ทั้งทางกาย วาจา ใจนั้น สิ่งส าคัญที่ผู้คน
ชุมชนและหมู่บ้านท่ากระดังงาและในเขตต าบลมหาโพธิได้ด าเนินการต่อเนื่องกันมาก็คือ นอกจากจะ
มีการสืบสานและสบืทอดเจตนารมณ์ การขัดเกลาและกล่อมเกลา การถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น การอบรม
สั่งสอน และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แล้ว ชุมชนและหมู่บ้านท่ากระดังงายังมีเรื่องของพ่อแม่ ผู้ปกครอง 
และผู้หลักผู้ใหญ่ในชุมชนหมูบ่้านประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ลูกหลาน๗๒ เป็นต้นว่า การมี
สมานฉันท์ สมัครสมานสามัคคี กลมเกลียวกัน การร่วมกันสร้างความสงบสุขให้เกิดข้ึนในหมู่บ้านและ

                                                                            
๖๗ สนทนากลุ่มเฉพาะ, พันเอกสมศักดิ์ เงินบ ารุง, ประธานชมรมผู้สูงอายุต าบลมหาโพธิ, 1 เมษายน 

2561. 
๖๘ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นางทองหยิบ ศักดิ์เพชร, กรรมการชมรม อสม. ต าบลมหาโพธิ, 1 เมษายน 

2561. 
๖๙ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นางประทุม พวงมณีนาค, แม่ดีเด่นแห่งชาติอ าเภอเก้าเลี้ยว, 1 เมษายน 

2561. 
๗๐ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายชูเชษฐ์ เงินบ ารุง, ประธานสภาวัฒนธรรมต าบลมหาโพธิ, 1 เมษายน 

2561. 
๗๑ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นางเพลินตา เงินบ ารุง, กรรมการกองทุนหมู่บ้าน, 1 เมษายน 2561. 
๗๒ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นางศรีรัตน์ สงคะจันทร์, ข้าราชการบ านาญ, 1 เมษายน 2561. 



   ๙๔ 

ชุมชน๗๓ นอกจากนั้นยังประพฤติปฏิบัติตนให้บริสุทธ์ิสะอาดทั้งทางกาย วาจา และ จิตใจ เป็นต้นว่า 
การหมั่นเข้าวัดท าบุญ สวดมนต์ เจริญจิตภาวนา การหมั่นรักษาศีล โดยเฉพาะศีล ๕ เป็นพื้นฐาน๗๔ มี
การด าเนินชีวิตตามกรอบของอริยมรรคหรือมรรคมีองค์ ๘ เป็นต้นว่าการประกอบสัมมาชีพหรือ
สัมมาอาชีวะ สัมมากัมมันตะ และตั้งอยู่บนหลักของสัมมาทิฏฐิและสัมมาสมาธิ๗๕ เมื่อพ่อ แม่ 
ผู้ปกครอง และผู้หลักผู้ใหญ่ในหมูบ่้านชุมชนกระท าตนเป็นต้นแบบที่ดี เด็กและเยาวชนในหมู่บ้านและ
ชุมชนก็จะปฏิบัติตาม๗๖ ถือเป็นการสืบสานคุณงามความดีที่มาต้นแบบที่ใสสะอาด การสืบทอดหรือ
การประพฤติปฏิบัติที่เป็นไปด้วยความบริสุทธ์ิสะอาด๗๗ จึงเกิดข้ึนบนฐานของความสุจริตทั้งมิติของ
ความสุจริตทั้งมิติของกายที่สจุรติไม่แสดงออกถึงการคดโกงทุจริต (กายสุจริต) การไม่ใช่วาจาบิดเบือน 
หรือสื่อสารเพื่อให้มาซึ่งสิ่งต่าง ๆ ที่มิควรมีควรได้ (วจีสุจริต) และการไม่คิดมุ่งหวังที่จะได้ประโยชน์
เพื่อหาช่องทางแย่งชิง หรือทุจริตคิดคด (มโนสุจริต)๗๘ ชุมชนหรือหมู่บ้านที่ใสสะอาดจึงเริ่มต้นที่การ
ประพฤติปฏิบัติของกลุ่มบุคคลเชิงปัจเจกในครอบครัว คือ พ่อ แม่ และลูก๗๙ เมื่อคนเหล่าน้ีประพฤติ
ปฏิบัติด้วยความบริสุทธ์ิสะอาด ครอบครัวเหล่าน้ันก็จะบริสุทธ์ิสะอาดตาม และความสะอาดของแต่
ละครอบครัวก็ย่อมส่งผลท าให้หมู่บ้านสะอาด  อันจะต่อเนื่องไปสู่สังคม ประเทศชาติ และโลกสะอาด
มากยิ่งข้ึน๘๐ 

7. การฝึกฝนพัฒนา 

ในการที่จะท าให้เกิดความสะอาด บริสุทธ์ิ ทั้งทางกาย วาจา ใจนั้น สิ่งส าคัญที่ผู้คน
ชุมชนและหมู่บ้านท่ากระดังงาและในเขตต าบลมหาโพธิได้ด าเนินการต่อเนื่องกันมาก็คือ นอกจากจะ
มีการสืบสานและสบืทอดเจตนารมณ์ การขัดเกลาและกล่อมเกลา การถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น การอบรม
สั่งสอน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้แล้ว การประพฤติปฏิบัติที่เป็นแบบอย่างที่ดีแล้ว เด็กและเยาวชนใน
ชุมชนและหมู่บ้านท่ากระดังงายังต้องผ่านการฝึกฝนและพัฒนาในเรื่องต่าง ๆ ต่อไปนี้ เพื่อก่อให้เกิด
การอยู่ร่วมกันอย่างสงบและสันติ๘๑ ประกอบด้วย 

                                                                            
๗๓ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นางสุนัน ธูปจันทร์, ผู้แทนชาวบ้าน, 1 เมษายน 2561. 
๗๔ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายอัมพร เขียนสุข, เหรัญญิกวัดมหาโพธิใต้, 1 เมษายน 2561. 
๗๕ สนทนากลุ่มเฉพาะ, พันเอกสมศักดิ์ เงินบ ารุง, ประธานชมรมผู้สูงอายุต าบลมหาโพธิ, 1 เมษายน 

2561. 
๗๖ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นางประทุม พวงมณีนาค, แม่ดีเด่นแห่งชาติอ าเภอเก้าเลี้ยว, 1 เมษายน 

2561. 
๗๗ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นางศิภัสมณฑ์ ศุภตะ, กรรมการชมรม อสม. ต าบลมหาโพธิ, 1 เมษายน 

2561. 
๗๘ สนทนากลุ่มเฉพาะ, พันเอกสมศักดิ์ เงินบ ารุง, ประธานชมรมผู้สูงอายุต าบลมหาโพธิ, 1 เมษายน

2561. 
๗๙ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นางเพลินตา เงินบ ารุง, กรรมการกองทุนหมู่บ้าน, 1 เมษายน 2562 
๘๐ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายชูเชษฐ์ เงินบ ารุง, ประธานสภาวัฒนธรรมต าบลมหาโพธิ, 1 เมษายน 

2561. 
๘๑ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นางประทุม พวงมณีนาค, แม่ดีเด่นแห่งชาติอ าเภอเก้าเลี้ยว, 1 เมษายน 

2561. 



   ๙๕ 

๑. การฝึกฝนพัฒนาให้เกิดการประพฤติดีและงดงามทางกาย โดยงดเว้นจากการ
เบียดเบียน ทะเลาะเบาะแว้ง และท าร้ายกันในชุมชน๘๒ การไม่แย่งชิง คดโกง ยักยอก และลักพา
สิ่งของที่เจ้าของมิได้อนุญาต๘๓ และการประพฤติผิดในเรื่องกามคุณจนขาดความส ารวมระวัง๘๔ ซึ่ง
การประพฤติปฏิบัติให้เกิดความบริสุทธ์ิ สะอาด ในศีลทั้ง ๓ ข้อนี้ จ าเป็นจะต้องผ่านการฝึกฝนและ
พัฒนา โดยเฉพาะการพัฒนาจิตใจให้เข้มแข็งไม่ให้ไขว้เขวหรือหลงไปตามสิ่งยั่วยุ 

๒. การฝึกฝนพัฒนาให้เกิดการประพฤติดแีละงดงามทางวาจา โดยการงดเว้นจากการพูด
เท็จ และบิดเบือนเพื่อให้มา หรือให้บุคคลอื่นในทางที่ผิด๘๕ การพูดจาเหน็บแนม และส่อเสียดบุคคล
อื่น การพูดค าหยาบคายเพื่อให้คนอื่นเจ็บใจ๘๖ และการพูดจาเพ้อเจ้อ หาสาระมิได้จากการพูด
เหล่าน้ัน ซึ่งการประพฤติปฏิบัติให้เกิดความบริสุทธ์ิ สะอาด๘๗ ในศีลข้อที่ 4 นี้ จ าเป็นจะต้องผ่านการ
ฝึกฝนและพัฒนา ทั้งนี้เพราะค าพูดถือเป็นอาวุธส าคัญที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง ทะเลาะ วิวาท ฉะนั้น
จะต้องหมั่นหรือพยามยามฝึกฝนเพื่อก่อให้เกิดการพูดดี พูดเพราะจนเป็นนิสัย เพื่อให้การอยู่ร่วมกัน
ในชุมชนและสังคมเป็นไปด้วยความสงบสุข 

๓. การฝึกฝนพัฒนาให้เกิดการประพฤติดีและงดงามทางจิตใจ โดยการไม่เพ่งเล็งที่จะ
แสวงหาช่องทางเพื่อให้ทรัพย์สมบัติของคนอื่น การไม่ผูกพยาบาทจองเวรคนอื่น และการมีความคิด
ในทางที่ถูกต้องเหมาะสม๘๘ มีปัญญาคิดพิจารณาสิ่งต่าง ๆ ตามความเป็นจริง ซึ่งการประพฤติปฏิบัติ
ให้เกิดความบริสุทธ์ิ สะอาด๘๙ ในเรื่องของความคิด ทัศนคติ หรือมุมมองที่ใสสะอาดนั้น จ าเป็นจะตอ้ง
ผ่านการฝึกฝนและพัฒนา๙๐ ทั้งนี้เพราะความคิดที่เป็นไปตามท านองคลองธรรมจะท าให้การอยู่
ร่วมกันของผู้คนในชุมชนและสังคมเป็นไปด้วยความสงบสุขและสันติในที่สุข 

 
 
 

                                                                            
๘๒ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายอัมพร เขียนสุข, เหรัญญิกวัดมหาโพธิใต้, 1 เมษายน 2561. 
๘๓ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นางสุนัน ธูปจันทร์, ผู้แทนชาวบ้าน, 1 เมษายน 2561. 
๘๔ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายอัมพร เขียนสุข, เหรัญญิกวัดมหาโพธิใต้, 1 เมษายน 2562. 
๘๕ สนทนากลุ่มเฉพาะ, พันเอกสมศักดิ์ เงินบ ารุง, ประธานชมรมผู้สูงอายุต าบลมหาโพธิ, 1 เมษายน 

2561. 
๘๖ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นางสุนัน ธูปจันทร์, ผู้แทนชาวบ้าน, 1 เมษายน 2561. 
๘๗ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายชูเชษฐ์ เงินบ ารุง, ประธานสภาวัฒนธรรมต าบลมหาโพธิ, 1 เมษายน 

2561. 
๘๘ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นางประทุม พวงมณีนาค, แม่ดีเด่นแห่งชาติอ าเภอเก้าเลี้ยว, 1 เมษายน 

2561. 
๘๙ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นางเพลินตา เงินบ ารุง, กรรมการกองทุนหมู่บ้าน, 1 เมษายน 2562 
๙๐ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นางศิภัสมณฑ์ ศุภตะ, กรรมการชมรม อสม. ต าบลมหาโพธิ, 1 เมษายน 

2561. 



   ๙๖ 

๔.4  สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
จากการศึกษาสภาพการเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้านของจังหวัด

นครสวรรค์ วิเคราะห์กระบวนการเสริมสร้างความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนและ
หมู่บ้านในจังหวัดนครสวรรค์ และสังเคราะห์รูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสุจริต
ตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บ้านในจังหวัดนครสวรรค์ ผ่านกระบวนการการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) ที่ใช้การศึกษาวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) การวิจัย 
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) และการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
เพื่อเป็นการเก็บข้อมูลและหาข้อสรุปจากผู้ทรงคุณวุฒิระดับพื้นที่ รวมถึงผู้แทนจากหน่วยงาน และ
ประชาชน สุดท้ายคณะผู้วิจัยจึงได้สังเคราะห์เป็นองค์ความรู้ เรือง “รูปแบบและกระบวนการสร้าง
ประชาคมแห่งความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บ้าน” ไดด้ังนี ้ 
 

ภูมปิัญญา
ท้องถิ่น 

 วิถ ี
วัฒนธรรม 

 ขนบ 
ธรรมเนียม 

 
ประเพณี 

 การเทศนา 
/สอนสั่ง 

 หมู่บ้านรักษา
ศีล ๕ 

 หน่วยอบรม 
“อปต.” 

 
กระบวนการเสริมสร้างความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บ้าน 

             

การสืบสาน
และสืบทอด 

 การขัดเกลา
กล่อมเกลา 

 การถ่ายทอด
จากรุ่นสู่รุ่น 

 การอบรม
สั่งสอน 

 การแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ 

 การประพฤติ
ปฏิบตั ิ

 การฝึกฝน
พัฒนา 

๑. การรูร้ัก
สามัคคี 
๒. การรูจ้ัก
เอื้อเฟื้อเผื่อแผ ่
๓. การ
ช่วยเหลือเจือ
จุลกัน 
4. การรักษา
ความสงบ 
สันติสุข 
5. การให้
อภัยต่อกัน 
 

 ๑. การประพฤติ
ปฏิบัต ิ
2. การพูดการ
จาที่ไพเราะ 
3. การเคารพนับ
ถือกัน  
4. การมี
จิตส านึกที่ด ี
5. การมีจิต
อาสา 
6. การมีจิต
สาธารณะ 

 ๑. วางตัวให้
เหมาะสม 
 ๒. วางตน
เป็นกลางและ
หนักแน่น  
๓. ยอมรับใน
ความแตกต่าง 
๔. เป็นที่พึ่ง
ของกันและกัน 
๕. ช่วยแก้ไข
เตือนสติ 
ตักเตือนกัน 

 ๑. เห็นชอบ
ตามท านอง
คลองธรรม 
๒. ด าริชอบ
ประกอบด้วย
ธรรม  
๓. ยึดหลัก
แห่งสามัคคี
ธรรม 
๔. มีพรหม
วิหารธรรม 
๕. เคารพ 
ให้เกียรติ 

 ๑. เปิดกว้างทาง
ความคิด 
๒. เป็นมิตรใน
การประชุม 
๓. เม่ือมีทุกข์เผื่อ
แผ่แบ่งปัน 
๔. สร้างสรรค์
ด้วยการเคารพ
นับถือกัน 
๕. ปฏิบัตติ่อกัน
อย่างผู้มี
กัลยาณมิตรธรรม 

 ๑. เป็นต้นแบบ
แห่งความดี  
๒. เคารพให้
เกียรติและนับ
ถือกัน  
๓. เคารพกฎ 
กติกา มารยาท 
๔. ส่งเสริม
และสนับสนุน
ความถูกต้อง 
๕. ประสานใจ 
ประสานงาน 
และประสาน
ประโยชน์ 

 ๑. เห็นชอบตาม
ท านองคลอง
ธรรม 
๒. ด าริชอบ
ประกอบด้วย
ธรรม  
๓. ยึดหลักแหง่
สามัคคีธรรม 
๔. มีพรหม
วิหารธรรม 
๕. เคารพ ให้
เกียรติ 

             
             

ศีล  สมาธ ิ  ปญัญา  กายสุจริต  วจีสุจริต  มโนสุจริต  
ประชาคมแห่ง
ความสจุริต 

 
รูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสจุริตตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนและหมูบ่้าน 

แผนภาพท่ี ๔.2 แสดงองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 



   ๙๗ 

จากแผนภาพที่ ๔.2 อธิบายได้ว่า รูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความ
สุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาเพื่อน าไปสู่ความเป็นหมู่บ้านช่อสะอาดนั้น สิ่งที่จ าเป็นและส าคัญที่
จะต้องด าเนินการสร้างสรรค์พัฒนาในด้านการสืบสานและสืบทอด การขัดเกลากล่อมเกลา การ
ถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น การอบรมสั่งสอน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การประพฤติปฏิบัติ และการฝึกฝน
พัฒนา ผ่านกระบวนการเสริมสร้างความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บ้านนั้น มี
รายละเอียดดังนี ้

๑. ด้านการสืบสานและสืบทอด สิ่งที่ส าคัญในการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตาม
แนวพระพุทธศาสนาเพื่อน าไปสู่ความเป็นหมู่บ้านช่อสะอาดนั้น จะต้องสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิด
การสืบสานและสืบทอด ในเรื่องดังนี ้

๑) การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดความรู้รักสามัคคีให้เกิดข้ึนในหมู่บ้าน 
๒) การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการรู้จักเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ให้เกิดข้ึนในหมู่บ้าน 
๓) การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการช่วยเหลือเจือจุลกันให้เกิดข้ึนในหมู่บ้าน  
4) การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการรักษาความสงบ สันติสุขให้เกิดข้ึนในหมู่บ้าน 
5) การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการให้อภัยต่อกันให้เกิดข้ึนในหมู่บ้าน 

๒. ด้านการขัดเกลากล่อมเกลา สิ่งที่ส าคัญในการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตาม
แนวพระพุทธศาสนาเพื่อน าไปสู่ความเป็นหมู่บ้านช่อสะอาดนั้น จะต้องสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิด
การขัดเกลาและกล่อมเกลา ในเรื่องดังนี ้

๑) การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการขัดเกลาและกล่อมเกลาในเรือ่งของการประพฤติ
ปฏิบัตทิี่เป็นไปด้วยความบริสุทธ์ิ สะอาด ตามระเบียบ แบบแผน หรือขนบธรรมเนียมประเพณี  

2. การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการขัดเกลาและกล่อมเกลาในเรื่องของการพูดการ
จาที่ไพเราะ เสนาะหู และเป็นที่รักส าหรับผู้ฟัง 

3. การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการขัดเกลาและกล่อมเกลาในเรื่องของการเคารพ
นับถือกัน ไปลามาไหว้ เคารพและให้เกียรติผู้หลักผู้ใหญห่รือผู้อาวุโสในหมู่บ้าน 

4. การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการขัดเกลาและกล่อมเกลาในเรื่องของการมี
จิตส านึกที่ดี มองโลกในแง่ดี รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 

5. การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการขัดเกลาและกล่อมเกลาในเรื่องของการมีจิต
อาสา พร้อมที่จะสนับสนุนกิจการงานเพื่อสังคมอยู่เป็นนิจ 

6. การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการขัดเกลาและกล่อมเกลาในเรื่องของการมีจิต
สาธารณะ เห็นหรือให้ความส าคัญต่อประโยชน์ส่าวนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

๓. ด้านการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น สิ่งที่ส าคัญในการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตาม
แนวพระพุทธศาสนาเพื่อน าไปสู่ความเป็นหมู่บ้านช่อสะอาดนั้น จะต้องสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิด
การถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น ในเรื่องดังนี ้

๑) การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นในเรื่องของการวางตัวให้
เหมาะสมกับกาลเทศะที่ด าเนินอยู่ 

 ๒) การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกดิการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นในเรื่องของการวางตนเป็น
กลางและการมีความหนักแน่นในเหตุผลหรืออุดมการณ์ 



   ๙๘ 

๓) การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นในเรื่องของการยอมรับใน
ความแตกต่างหลากหลาย โดยเฉพาะการด ารงอยู่ในสังคมพหุวัฒนธรรม 

๔) การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นในเรื่องของการเป็นที่พึ่ง
ของกันและกัน โดยเฉพาะในยามที่ประสบกับปัญหาหรือภาวะวิกฤต 

๕. การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นในเรื่องของการช่วยแก้ไข
เตือนสติ ตักเตือนกัน เพื่อให้มีสติจะได้ไม่เกิดความประมาทหรือพลาดพลั้ง 

๔. ด้านการอบรมสั่งสอน สิ่งที่ส าคัญในการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตามแนว
พระพุทธศาสนาเพื่อน าไปสู่ความเป็นหมู่บ้านช่อสะอาดนั้น จะต้องสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการ
อบรมสั่งสอน ในเรื่องดังนี ้

๑) การสนบัสนุน ส่งเสริมใหเ้กิดการอบรมสั่งสอนบุตรหลานหรือเยาวชน ยุวชนใน
หมู่บ้านให้เป็นผูท้ี่มีความเห็นชอบตามท านองคลองธรรม 

๒) การสนบัสนุน ส่งเสริมใหเ้กิดการอบรมสั่งสอนบุตรหลานหรือเยาวชน ยุวชนใน
หมู่บ้านให้เป็นผูท้ี่มีความด าริชอบประกอบด้วยธรรม  

๓) การสนบัสนุน ส่งเสริมใหเ้กิดการอบรมสั่งสอนบุตรหลานหรือเยาวชน ยุวชนใน
หมู่บ้านให้เป็นผูท้ี่ยึดหลักแหง่สามัคคีธรรม 

๔) การสนบัสนุน ส่งเสริมใหเ้กิดการอบรมสั่งสอนบุตรหลานหรือเยาวชน ยุวชนใน
หมู่บ้านให้เป็นผูท้ี่มีพรหมวิหารธรรม 

๕) การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการอบรมสั่งสอนบุตรหลานหรือเยาวชน ยุวชนใน
หมู่บ้านให้เป็นผู้ที่มีความเคารพ ให้เกียรตผิู้อื่นอยู่เสมอ 

๕. ด้านการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สิ่งที่ส าคัญในการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตาม
แนวพระพุทธศาสนาเพื่อน าไปสู่ความเป็นหมู่บ้านช่อสะอาดนั้น จะต้องสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิด
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ในเรื่องดังนี ้

๑) การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อให้เกิดการเปิดกว้างทาง
ความคิด 

๒) การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อก่อให้เกิดการเป็นมิตรใน
การประชุม 

๓) การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เมื่อมีทุกข์เพื่อให้เกิดการเผื่อ
แผ่แบ่งปัน 

๔) การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อเป็นพื้นฐานของการ
เคารพนับถือกัน 

๕) การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อก่อให้เกิดการปฏิบัติต่อ
กันอย่างผู้มีกัลยาณมิตรธรรม 

๖. ด้านการประพฤติปฏิบัติ สิ่งที่ส าคัญในการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตามแนว
พระพุทธศาสนาเพื่อน าไปสู่ความเป็นหมู่บ้านช่อสะอาดนั้น จะต้องสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการ
ประพฤติปฏิบัติในเรื่องดังนี้ 



   ๙๙ 

๑) การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการประพฤติปฏิบตัิตามแนวทางแห่งความสุจรติเพือ่
เป็นต้นแบบแห่งความดี  

๒. การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการประพฤติปฏิบัติตามแนวทางแห่งความสุจริต
เพื่อให้ทุกคนในหมู่บ้านหรือชุมชนมีความเคารพให้เกียรติและนับถือกัน  

๓. การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการประพฤติปฏิบัติตามแนวทางแห่งความสุจริต
เพื่อให้ทุกคนในหมู่บ้านหรือชุมชนเคารพกฎ กติกา มารยาท 

๔. การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการประพฤติปฏิบัติตามแนวทางแห่งความสุจริต
เพื่อให้ทุกคนในหมู่บ้านหรือชุมชนได้ร่วมกันส่งเสริมและสนับสนุนความถูกต้อง 

๕. การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการประพฤติปฏิบัติตามแนวทางแห่งความสุจริต
เพื่อให้ทุกคนในหมู่บ้านหรือชุมชนไดป้ระสานใจ ประสานงาน และประสานประโยชน์ซึ่งกันและกัน 

๗. ด้านการฝึกฝนพัฒนา สิ่งที่ส าคัญในการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตามแนว
พระพุทธศาสนาเพื่อน าไปสู่ความเป็นหมู่บ้านช่อสะอาดนั้น จะต้องสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการ
ฝึกฝนพัฒนาในเรื่องดังนี ้

๑) การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการฝึกฝนพฒันาตามแนวทางแหง่ความสุจริตเพื่อให้
ทุกคนในหมู่บ้านหรือชุมชนมีความเห็นชอบตามท านองคลองธรรม 

๒) การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการฝึกฝนพฒันาตามแนวทางแหง่ความสุจริตเพื่อให้
ทุกคนในหมู่บ้านหรือชุมชนมีการด าริในเรื่องที่ชอบประกอบด้วยธรรม  

๓) การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการฝึกฝนพฒันาตามแนวทางแหง่ความสุจริตเพื่อให้
ทุกคนในหมู่บ้านหรือชุมชนยึดหลักแห่งสามัคคีธรรม 

๔) การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการฝึกฝนพฒันาตามแนวทางแหง่ความสุจริตเพื่อให้
ทุกคนในหมู่บ้านหรือชุมชนอยู่ร่วมกันด้วยพรหมวิหารธรรม 

๕) การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการฝึกฝนพฒันาตามแนวทางแหง่ความสุจริตเพื่อให้
ทุกคนในหมู่บ้านหรือชุมชนมีความเคารพและให้เกียรตซิึ่งกันและกัน 



 
บทท่ี 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง “หมู่บ้านช่อสะอาด : รูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตาม
แนวพระพุทธศาสนา” มีวัตถุประสงค์ ๑) เพื่อศึกษาสภาพการเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน ๒) 
เพื่อวิเคราะห์กระบวนการเสริมสร้างความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บ้าน และ ๓) เพื่อ
สังเคราะห์รูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนและ
หมู่บ้าน ในการวิจัยในครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยเป็นการศึกษาทั้ง
เอกสาร (Documentary Research) การศึกษาในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการเก็บรวบรวม
ข้อมูลด้วยวิธีการแจกแบบสอบถาม (Questionnaires) จากประชาชนในหมู่บ้านชุมชนในเขตต าบลมหาโพธิ 
อ าเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ และการวิจัยคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล
ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) จากผู้ ให้ ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ได้แก่ ผู้น า
ท้องถ่ิน ผู้น าท้องที่ ผู้แทนหน่วยงานราชการ ปราชญ์ชาวบ้านหรือปราชญ์ชุมชน และตัวแทนจากประชาชน 
และการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) เพื่อสังเคราะห์รูปแบบและกระบวนการสร้าง
ประชาคมแห่งความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บ้าน โดยมีการเช่ือมโยงข้อมูลและ
ความคิดเห็นที่ ได้จากการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพไปสู่การสังเคราะห์เป็นรูปแบบและ
กระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตในระดับชุมชนและหมู่บ้านตามแนวพระพุทธศาสนาที่มีความ
สมบูรณ์ก่อนที่จะน าเสนองานวิจัยต่อสาธารณะ ทั้งนี้จากผลการวิจัยสามารถสรุปผล อภิปรายผล และมี
ข้อเสนอแนะดังนี้  

 

5.๑ สรุปการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “หมู่บ้านช่อสะอาด : รูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสุจริต

ตามแนวพระพุทธศาสนา” เป็นการศึกษารูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตในระดับ
ชุมชนและหมู่บ้านตามแนวพระพุทธศาสนา เพื่อน าไปสู่การเป็นต้นแบบของหมู่บ้านชุมชนที่ตั้งอยู่บน
พื้นฐานของความสะอาด บริสุทธ์ิ และเป็นประชาคมแห่งความสุจริตที่อาจจะเกิดข้ึนในหลายพื้นที่ใน
อนาคต ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1. สภาพการเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน 

ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการเสรมิสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก (   = 3.85) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าการเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและ
หมู่บ้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านกายสุจริต (   = 3.88) 
ด้านมโนสุจริต (  =3.85) และด้านวจีสุจริต (  =3.81)  

 



 
 

๑๐๑ 

ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน ด้ านกาย
สุจริต โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.88) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุก
ข้อ โดยเฉพาะในข้อที่ ๒ ในหมู่บ้าน ต าบล มีการส่งเสริมให้เกิดความรัก ความสามัคคีกัน มีระดับ
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (  = 4.09) ส่วนข้อที่มีระดับค่าเฉลี่ยมีคะแนนต่ าที่สุดในด้านน้ี ได้แก่ ข้อที่ 8 ใน
หมู่บ้าน ต าบลไม่สนับสนุนให้เกิดการข่มเหงหรือรังแกจิตใจกันและกัน (   = 3.80) ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะในเรื่องนี้อาจจะมีปัญหาหลงเหลืออยู่บ้างเมื่อผู้คนมาอยู่ร่วมกัน ท างานร่วมกัน จึงอาจจะมีการ
กระทบกระทั่งและข่มเหงรังแกกันเกิดข้ึนบ้างในบางโอกาส 

ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน ด้านวจีสุจริต 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.81) เมื่อพิจารณาเป็นข้อพบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
โดยเฉพาะข้อที่ 8 ในหมู่บ้าน ต าบล เวลาท างานร่วมกันก็จะมีการพูดคุยกันแต่เรือ่งจริง เป็นประโยชน์ 
มีเหตุผล มีระดับค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (   = 3.91) ส่วนข้อที่มีระดับค่าเฉลี่ยมีคะแนนต่ าที่สุดในด้านนี้ 
ได้แก่ ข้อที่ 7 ในหมู่บ้าน ต าบล เมื่อมีการท างานร่วมกันก็จะมีข้อตกลงว่าจะต้องไม่พูดไม่พูดเพ้อเจ้อ 
หรือพูดเกินความเป็นจริง (  = 3.72) ทั้งนี้อาจเป็นเพราะในการท างานอาจจะมีผู้ร่วมงานบางคนที่
ชอบพูดแสดงวิสัยทัศน์ หรือภูมิรู้ และมักใช้เวลาในการอธิบายยาวนานมากกว่าปกติ โดยเฉพาะในช่วง
เวลาที่มีการประชุมร่วมกัน 

ประชาชนมีความคิดเห็นการเสริมสร้างสังคมสุจริตในชุมชนและหมู่บ้าน ด้านมโนสุจริต 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (   = 3.85) เมื่อพิจารณาเป็นข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
โดยเฉพาะข้อที่ 1 ในหมู่บ้าน ต าบล พ่อแม่ ผู้ปกครอง จะบอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่มีจิตใจเมตตา 
สงสารและเหน็ใจผูท้ี่อยู่รว่มในสังคม มีระดับค่าเฉลี่ยสูงที่สดุ (  = 3.95) ส่วนข้อที่มีระดับค่าเฉลี่ยมี
คะแนนต่ าที่สุดในด้านน้ี ได้แก่ ข้อที่ 7 ในหมู่บ้าน ต าบล พ่อแม่ ผู้ปกครอง จะบอกสอนลูกหลานให้
เป็นผู้ที่ไม่คิดร้ายมุ่งเบยีดเบยีน หรือมุ่งท าลายผูอ้ื่น(  = 3.76) ทั้งนี้เนื่องจากว่าในสังคมความเป็นพี่
เป็นน้องของประชาชนในต าบลมหาโพธิ อ าเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ ส่วนใหญ่จะอยู่กันแบบ
พึ่งพาอาศัย และมีความเป็นพี่เป็นน้องกันอย่างแน่นแฟ้น ในการบอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่ไม่
คิดร้ายมุ่งเบียดเบียน หรือมุ่งท าลายผูอ้ื่นจงึอาจจะมกีารปฏิบัติค่อนข้างน้อย ทั้งนี้เพราะการรักสามัคคี 
การเคารพนับถือกันแบบพี่น้องนั้น การคิดแบบมุ่งร้ายท าลายจึงมักจะไม่มีหรือไม่เกิดข้ึนน่ันเอง 

2. กระบวนการเสริมสร้างความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนและ
หมู่บ้าน 

กระบวนการเสริมสร้างความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บ้าน ใน
ต าบลมหาโพธิ อ าเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์นั้น ประชาชนส่วนใหญ่จะด าเนินชีวิตตามแนววิถี
ไทยและวิถีพุทธ และมีการขับเคลื่อนโครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕ อย่างเป็นรูปธรรม ประกอบกับใน
ห้วงเวลาที่ผ่านมาคณะสงฆ์จังหวัดนครสวรรค์ คณะสงฆ์อ าเภอเก้าเลี้ยว และคณะสงฆ์ต าบลมหาโพธ์ิ 
รวมถึงวัดทุกวัดในต าบลมหาโพธ์ิได้มีการเทศนา จัดกิจกรรมเพือ่การรณรงค์ ส่งเสริม และสนับสนุนให้
ประชาชนพร้อมใจกันรักษาศีล ๕ พร้อมทั้งขับเคลื่อนพัฒนาตามแนวทางของศูนย์อบรมประชาชน
ประจ าต าบล (อปต.) โดยเฉพาะในเรื่องของการสร้างงาน สร้างอาชีพที่สุจริต ทั้งนี้หากวิเคราะห์ใน
มุมมองของการเสริมสร้างความสุจริตทั้งทางกาย วาจา และใจ ดังนี ้



 
 

๑๐๒ 

ด้านกายสุจริต เมื่อประชาชนในชุมชน หมู่บ้าน และต าบล รักษาศีล การกระท าต่าง ๆ ที่
เกิดข้ึนทางกายก็จะเป็นไปด้วยความบริสุทธ์ิ ไม่มีการเบียดเบียน ไม่เบียดบัง ไม่ผิดลูกผิดเมียคนอื่น 
ดื่มสุรายาเมา หรือท าร้าย ทะเลาะ เบาะแว้ง ซึ่งกันและกัน จึงก่อให้เกิดผลกระทบเชิงบวก และเป็น
การป้องกัน ต่อต้าน ความเสื่อมและการกระท าที่เป็นเหตุแห่งความเสื่อม  ประกอบกับการมีจารีต 
ประเพณี และวัฒนธรรมที่ดีงาม รวมถึงการสอนสั่ง อบรม กล่อมเกลา และการเป็นแบบอย่างที่ดีของ
บรรพบุรุษ ปู่ ย่า ตา ยาย และพ่อ แม่ หรือผู้หลักผู้ใหญ่ในหมู่ บ้าน ชุมชน ยังเป็นส่วนสนับสนุน
ส่งเสริม หรือเสริมสร้างให้ลูกหลานและอนุชนได้ประพฤติ ปฏิบัติตาม จนน ามาซึ่งความสามัคคี 
สมานฉันท์ ปรองดอง ส่งผลให้สามารถอยู่รว่มกันอย่างสงบสุข ทั้งนีใ้นหมู่บ้าน ต าบล มีการส่งเสริมให้
เกิดความเมตตาซึ่งกันและกัน มีการส่งเสริมให้เกิดความรัก ความสามัคคีกัน มีการส่งเสริมให้เกิด
ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่กัน มีการป้องกันการฉ้อฉล ทุจริตคอรัปช่ัน มีการบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์
สุจริต โปร่งใสตรวจสอบได้ มีการส่งเสริมให้ด าเนินชีวิตแบบผัวเดียวเมียเดียว มีการสนับสนุนการให้
ความเคารพและให้เกียรติกัน ให้ความเสมอภาคกับคนทุกคนและไม่สนับสนุนให้ผู้ใดท าลายลบหลู่
เกียรติและวงศ์ตระกูลของคนอื่น ไม่สนับสนุนให้เกิดการข่มเหงหรือรังแกจิตใจกันและกัน 

ด้านวจีสุจริต เมื่อประชาชนในชุมชน หมู่บ้าน และต าบล รักษาศีล การกระท าต่าง ๆ ที่
เกิดข้ึนทางวาจาก็จะเป็นไปด้วยความบริสุทธ์ิ มีการงดเว้นจากการพูดโกหก การพูดส่อเสียด การพูด
เพ้อเจ้อ หรือการพูดค าหยาบ พูดคุยหรือสื่อสารที่เป็นไปด้วยไมตรีจิตที่ดีต่อกัน พูดเพราะ พูดแต่
ความจริงต่อกัน เพื่อให้ชุมชนและหมู่บ้านอยู่กันด้วยความสงบสุขและสันติสุข และน ามาซึ่งความ
สามัคคี ปรองดอง ส่งผลให้สามารถอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข ทั้งนีใ้นหมู่บ้าน ต าบล มีการส่งเสริมให้เกดิ
การพูดจาดีต่อกันและกัน มีการส่งเสริมไม่ให้เกิดการพูดจาส่อเสียดกันและกัน พ่อแม่ ผู้ปกครอง จะ
บอกสอนลูกหลานไม่ให้มีการไม่พูดเท็จ มีอะไรก็ขอให้คุยกันตรงๆ มีการส่งเสริมให้เกิดพูดให้เกียรติ 
ให้ความเคารพซึ่งกันและกัน มีการส่งเสริมให้เกิดการพูดเพื่อสรา้งความสมคัรสมาน สามัคคี เมื่อมีการ
ท างานร่วมกันก็จะมีข้อตกลงว่าจะต้องไม่พูดเท็จหรอืบิดเบือนความจรงิ เมื่อมีการท างานร่วมกันกจ็ะมี
ข้อตกลงว่าจะต้องไม่พูดไม่พูดเพ้อเจ้อหรือพูดเกินความเป็นจริง เวลาท างานร่วมกันก็จะมีการพูดคุย
กันแต่เรื่องจริง เป็นประโยชน์ มีเหตุผล พ่อแม่ ผู้ปกครองก็จะละเว้นจากการพูดค าหยาบคาย สกปรก
เสียหาย พูดแต่ค าสุภาพนุ่มนวล เพื่อเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ลูกหลาน และไม่สนับสนุนหรือส่งเสริมให้เกิด
การพูดส่อเสียด ยุยง สร้างความแตกแยกกัน 

ด้านมโนสุจริต เมื่อชุมชนหรือหมู่บ้านมีการสืบสาน กล่อมเกลา และสอนสั่งในเรื่องของ
วิถีชีวิต จารีต ประเพณี วัฒนธรรมที่ดีงาม และมีหลัก “บวร” เป็นศูนย์รวมจิตใจ ก็จะก่อให้เกิดการ
ปลูกฝังค่านิยมที่ดีงามให้กับเด็กและเยาวชนหรือคนรุ่นหลัง และน ามาซึ่งความสามัคคี สมานฉันท์ 
ปรองดอง เสียสละ เอื้อเฟื้อ เผื่อแผ่ มีน้ าใจ และมีเมตตาธรรมต่อกัน ก็จะส่งผลให้สามารถอยู่ร่วมกัน
อย่างสงบสุข ทั้งนี้ ในหมู่บ้าน ต าบล พ่อแม่ ผู้ปกครอง จะบอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่มีจิตใจเมตตา 
สงสารและเหน็ใจผูท้ี่อยู่รว่มในสังคม บอกสอนลูกหลานใหเ้ป็นผูท้ี่มจีิตใจโอบออ้มอาร ีเอื้อเฟื้อ เผื่อแผ่
ซึ่งกันและกันบอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่มีจิตใจเอื้ออาทร รู้จักห่วงใยในความรู้สึกของคนอื่นและ
เพื่อนร่วมงานบอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่มีจิตใจอ่อนโยน ไม่พยาบาทปองร้ายผู้อื่น  บอกสอน
ลูกหลานให้เป็นผู้ที่มีจิตใจดีงาม คิดสิ่งที่ดีงาม คิดในเรื่องที่ถูกต้องตามท านองคลองธรรม บอกสอน
ลูกหลานให้เป็นผูท้ี่รูจ้ักความพอเพียง ไม่ละโมบ หรือคิดหาทางเอาแต่จะได้ บอกสอนลูกหลานให้เป็น



 
 

๑๐๓ 

ผู้ที่ไม่คิดร้ายมุ่งเบียดเบยีน หรือมุ่งท าลายผูอ้ื่น บอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่รู้จักการให้ เป็นผู้เสียสละ 
บอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่มีจิตอาสา อุทิศตนท างานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม และบอกสอนลูกหลาน
ให้เป็นผู้ที่มีจิตสาธารณะ เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

3. รูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตในระดับชุมชนและ
หมู่บ้านตามแนวพระพุทธศาสนา 

รูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาของ
ชุมชนและหมู่บ้าน ควรมีการสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการขับเคลื่อนในเรื่องดังต่อไปนี้ 

1. การสืบสานและสืบทอด สนับสนุนส่งเสริมให้เกิด ๑) การรู้รักสามัคคี ๒) การรู้จัก
เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ๓) การช่วยเหลือเจือจุลกัน ๔) การรักษาความสงบ สันติสุข และ ๕) การให้อภัยต่อกัน 

2. การขัดเกลากล่อมเกลา สนับสนุนส่งเสริมให้เกิด ๑) การประพฤติปฏิบัติดี ๒) การพูด
พูดจาที่ไพเราะอ่อนหวาน ๓) การให้ความเคารพนับถือกัน ๔) การมีจิตส านึกที่ดี 5) การมีจิตอาสา 
และ ๖) การมีจิตสาธารณะ 

3. การถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น สนับสนุนส่งเสริมให้เกิด ๑) การวางตัวให้เหมาะสม ๒) การ
วางตนเป็นกลางและหนักแน่น  ๓) การยอมรับในความแตกต่าง ๔) การเป็นที่พึ่งของกันและกัน และ 
๕) การช่วยแก้ไขเตือนสติ ตักเตือนกัน 

4. การอบรมสั่งสอน สนับสนุนส่งเสริมให้เกิด ๑) เห็นชอบตามท านองคลองธรรม ๒) 
ด าริชอบประกอบด้วยธรรม ๓) ยึดหลักแห่งสามัคคีธรรม ๔) มีพรหมวิหารธรรม และ ๕) การเคารพ 
ให้เกียรตกิันและกัน 

5. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สนับสนุนส่งเสริมให้เกิด ๑) เปิดกว้างทางความคิด ๒) การ
สร้างเป็นมิตรในการประชุม ๓) เมื่อมีทุกข์เผื่อแผ่แบ่งปันและสนับสนุนช่วยเหลือกัน ๔) สร้างสรรค์
ด้วยสร้างการเคารพนับถือกัน และ ๕) ปฏิบัติต่อกันอย่างผู้มีกัลยาณมิตรธรรม 

6. การประพฤติปฏิบัติ สนับสนุนส่งเสริมให้เกิด ๑) การเป็นต้นแบบแห่งความดี ๒) การ
ให้ความเคารพให้เกียรติและนับถือกัน ๓) การเคารพกฎ กติกา มารยาทของชุมชนหมู่บ้าน ๔) การ 
ส่งเสริมและสนับสนุนความถูกต้อง และ ๕) การร่วมกันประสานใจ ประสานงาน และประสาน
ประโยชน์ซึ่งกันและกัน 

7. การฝึกพัฒนา สนับสนุนส่งเสริมให้เกิด ๑) เห็นชอบตามท านองคลองธรรม ๒) ด าริ
ชอบประกอบด้วยธรรม ๓) ยึดหลักแห่งสามัคคีธรรม ๔) มีพรหมวิหารธรรม และ ๕) การเคารพ ให้
เกียรตกิันและกัน 

 

5.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
รูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาของ

ชุมชนและหมู่บ้านนั ้น มาจากเรื ่องของภูม ิป ัญญาท้องถิ ่น วิถีการด าเนินชีวิต วิถีวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หลักบวร และความเป็นพุทธศาสนิกชนของประชาชนในพื้นที่ ที่สะท้อน
หรือแสดงออกผ่านการประพฤติปฏิบัติ การร่วมแรงร่วมใจ การอบรมสั่งสอน การขัดเกลาและ
กล่อมเกลา ที่สืบสานและสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ จนเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน



 
 

๑๐๔ 

และมีการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น ผ่านการฝึกพัฒนา จนเกิดคุณค่าและเป็นชุมชนหมู่บ้านต้นแบบที่
จะน าไปสู่การขยายผลในพื้นที่อื่น และเป็นหมู่บ้านชุมชนต้นแบบที่มีการสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิด
ความบริสุทธ์ิ สะอาด ทั้งทางกาย วาจา และใจ เป็นพื้นฐาน ดังนี้ 

1. การสนับสนุน ส ่งเสริมให้เก ิดความบริส ุทธิ์ สะอาดทางกาย เพื ่อให ้เก ิดการ
ประพฤติปฏิบัติให้เป็นไปด้วยความบริสุทธ์ิ ไม่มีการเบียดเบียน ไม่เบียดบัง ไม่ผิดลูกผิดเมียคนอื่น 
ดื่มสุรายาเมา หรือท าร้าย ทะเลาะ เบาะแว้ง ซึ่งกันและกัน จึงก่อให้เกิดผลกระทบเชิงบวก และ
เป็นการป้องกัน ต่อต้าน ความเสื่อมและการกระท าที่เป็นเหตุแห่งความเสื่อม ประกอบกับการมี
จารีต ประเพณี และวัฒนธรรมที ่ดีงาม รวมถึงการสอนสั่ง อบรม กล่อมเกลา และการเป็น
แบบอย่างที่ดีของบรรพบุรุษ ปู่ ย่า ตา ยาย และพ่อ แม่ หรือผู้หลักผู้ใหญ่ในหมู่บ้าน ชุมชน ยังเป็น
ส่วนสนับสนุน ส่งเสริม หรือเสริมสร้างให้ลูกหลานและอนุชนได้ประพฤติ ปฏิบัติตาม จนน ามาซึ่ง
ความสามัคคี สมานฉันท์ ปรองดอง ส่งผลให้สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ทั้งนี้ในหมู่บ้าน ต าบล 
มีการส่งเสริมให้เกิดความเมตตาซึ่งกันและกัน มีการส่งเสริมให้เกิดความรัก ความสามัคคีกัน มีการ
ส่งเสริมให้เกิดความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่กัน มีการป้องกันการฉ้อฉล ทุจริตคอรัปช่ัน มีการบริหารงาน
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใสตรวจสอบได้ มีการส่งเสริมให้ด าเนินชีวิตแบบผัวเดียวเมียเดียว มี
การสนับสนุนการให้ความเคารพและให้เกียรติกัน ให้ความเสมอภาคกับคนทุกคนและไม่สนับสนุน
ให้ผู้ใดท าลายลบหลู่เกียรติและวงศ์ตระกูลของคนอื่น ไม่สนับสนุนให้เกิดการข่มเหงหรือรังแกจิตใจ
กันและกัน 

2. การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดความบริสุทธ์ิ สะอาดทางวาจา เพื่อให้เกิดการงดเว้น
จากการพูดโกหก การพูดส่อเสียด การพูดเพ้อเจ้อ หรือการพูดค าหยาบ พูดคุยหรือสื่อสารที่เป็นไป
ด้วยไมตรีจิตที่ดีต่อกัน พูดเพราะ พูดแต่ความจริงต่อกัน เพื่อให้ชุมชนและหมู่บ้านอยู่กันด้วยความ
สงบสุขและสันติสุข และน ามาซึ่งความสามัคคี ปรองดอง ส่งผลให้สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 
ทั้งนี้ในหมู่บ้าน ต าบล มีการส่งเสริมให้เกิดการพูดจาดีต่อกันและกัน มีการส่งเสริมไม่ให้เกิดการ
พูดจาส่อเสียดกันและกัน พ่อแม่ ผู้ปกครอง จะบอกสอนลูกหลานไม่ให้มีการไม่พูดเท็จ มีอะไรก็
ขอให้คุยกันตรงๆ มีการส่งเสริมให้เกิดพูดให้เกียรติ ให้ความเคารพซึ่งกันและกัน มีการส่งเสริมให้
เกิดการพูดเพื่อสร้างความสมัครสมาน สามัคคี เมื่อมีการท างานร่วมกันก็จะมีข้อตกลงว่าจะต้องไม่
พูดเท็จหรือบิดเบือนความจริง เมื่อมีการท างานร่วมกันก็จะมีข้อตกลงว่าจะต้องไม่พูดไม่พูด เพ้อเจ้
อหรือพูดเกินความเป็นจริง เวลาท างานร่วมกันก็จะมีการพูดคุยกันแต่เรื่องจริง เป็นประโยชน์ มี
เหตุผล พ่อแม่ ผู้ปกครองก็จะละเว้นจากการพูดค าหยาบคาย สกปรกเสียหาย พูดแต่ค าสุภาพ
นุ่มนวล เพื่อเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ลูกหลาน และไม่สนับสนุนหรือส่งเสริมให้เกิดการพูดส่อเสียด ยุยง 
สร้างความแตกแยกกัน 

3. การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดความบริสุทธ์ิ สะอาดทางใจ ซึ่งจะต้องมีการปลูกฝัง
ค่านิยมที ่ดีงามให้กับเด็กและเยาวชนหรือคนรุ ่นหลัง และน ามาซึ ่งความสามัคคี สมานฉันท์ 
ปรองดอง เสียสละ เอื้อเฟื้อ เผื่อแผ่ มีน้ าใจ และมีเมตตาธรรมต่อกัน ก็จะส่งผลให้สามารถอยู่
ร่วมกันอย่างสงบสุข ทั้งนี้ ในหมู่บ้าน ต าบล พ่อแม่ ผู้ปกครอง จะบอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่มี
จิตใจเมตตา สงสารและเห็นใจผู้ที่อยู่ร่วมในสังคม บอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่มีจิตใจโอบอ้อมอารี 
เอื้อเฟื้อ เผื่อแผ่ซึ่งกันและกันบอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่มีจิตใจเอื้ออาทร รู้จักห่วงใยในความรู้สึก



 
 

๑๐๕ 

ของคนอื่นและเพื่อนร่วมงานบอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่มีจิตใจอ่อนโยน ไม่พยาบาทปองร้ายผู้อื่น 
บอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่มีจิตใจดีงาม คิดสิ่งที่ดีงาม คิดในเรื่องที่ถูกต้องตามท านองคลองธรรม 
บอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่รู้จักความพอเพียง ไม่ละโมบ หรือคิดหาทางเอาแต่จะได้ บอกสอน
ลูกหลานให้เป็นผู้ที่ไม่คิดร้ายมุ่งเบียดเบียน หรือมุ่งท าลายผู้อื่น บอกสอนลูกหลานให้เป็นผู้ที่รู้จัก
การให้ เป็นผู ้เสียสละ บอกสอนลูกหลานให้เป ็นผู ้ที ่มีจิตอาสา อุทิศตนท างานเพื ่อประโยชน์
ส่วนรวม และบอกสอนลูกหลานให้เป ็นผู ้ที ่ม ีจิตสาธารณะ เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตน 

ผลของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ถือเป็นการสานต่อนโยบายที่จะมีส่วนสนับสนุนช่วยเหลือ
ให้แนวโน้มของคอรัปช่ันในประเทศไทยลดลง ทั้งนี้เนื่องจากปัญหาคอรัปช่ันถือเป็นเครื่องช้ีวัดที่
สามารถสะท้อนให้เหน็ว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหาคอรัปช่ันในระดับที่สูงและมีแนวโน้มที่จะ
สูงข้ึน ซึ่งน่าเป็นห่วงอย่างยิ่ง และท าให้เห็นถึงการด าเนินงานในการต่อต้านการคอรัปช่ันของประเทศ
ไทยที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันนั้น ยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควรถึงแม้ว่าประเทศไทยจะได้มีความ
พยายามในการก าหนดและใช้มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการคอรัปช่ันอยู่อย่าต่อเนื่องมา
โดย ดังนั้นรัฐบาลควรจัดให้ปัญหาการคอรัปช่ันนั้นเป็นหนึ่งในวาระแห่งชาติที่ทุกภาคส่วนจะต้อง
ช่วยกัน๑ สอดคล้องกับศึกษาวิจัย “คุณธรรมจริยธรรมที่มีผลต่อการบริหารจัดการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล” ที่พบว่า การส่งเสรมิคุณธรรมจรยิธรรมให้เกิดข้ึนนั้นควรมีการเผยแพรวิธีการปลกูฝัง และ
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมแกประชาชน การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมให้แก่เด็ก การพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรม โดยจัดให้มีการบรรยายธรรมะในทุกวันพระเพื่อเตือนสติในการปฏิบัติภารกิจประจ าวัน
ตลอดจนการจัดโครงการน าประชาชนไปนั่งวิปัสสนาถือศีล  และควรปลูกฝังด้านคุณธรรมจริยธรรม
ของครอบครัวตั้งแตเ่ยาว์วัยเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งที่จะสามารถช่วยให้เด็กเกิดการรับรูในสิ่งที่ดีงาม เมื่อ
เติบโตเป็นผู้ใหญ่ยอมมีคุณธรรมจริยธรรมอยู่ในจิตใจบ้างไม่มากก็น้อย และควรจะมีการหาแนวทาง
สร้างความตระหนักในการประพฤติปฏิบัติของคนในครอบครัวให้เป็นแบบอย่างที่ดีแกบุตรหลาน๒ 
ขณะเดียวกันจากรูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนา
ของชุมชนและหมู่บ้านนั้น ยังเป็นแนวทางในการแก้ไขรูปแบบและพฤติกรรมการทุจริตคอรัปช่นตั้งแต่
การกินตามน้ า ทวนน้ า สมยอมกันทุกฝ่าย เอาหูไปนาเอาตาไปไร่ ไม่ตรวจสอบความไม่ชอบมาพากล
บางอย่างที่เกิดข้ึน รวมไปถึงการคอร์รัปช่ันเชิงนโยบาย มีการจ่ายผลประโยชน์รูปตัวเงินเป็นหลัก ท า
กันเป็นกระบวนการทั้งระบบจนกลายเป็นประเพณี๓ อีกทั้งยังมีผลก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
ทั้งนี้เพราะมีบุคคลกลุ่มหนึ่งที่สามารถกระท าการได้แต่บุคคลอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งด าเนินการถูกต้องตาม

                                                             
๑จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์, “แนวโน้มของคอรัปชั่นในประเทศไทย”, รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร 

: ส านักงานเลขาธิการสภาผุ้แทนราษฎร, ๒๕๕๖). 
๒นฤนันท สุริยมณี, “คุณธรรมจริยธรรมที่มีผลตอการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนต าบล”, 

รายงานวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหิดล: ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรมส านักงานบริหารและพัฒนา
องคความรู (องคการมหาชน), 2549). 

๓ดวงหทัย อินทะชัย, “กระบวนการทุจริตคอร์รัปชั่นในการบรรจุและแต่งตั้งพนักงานส่วนท้องถิ่น”, 
รายงานวิจัย, (อุบลราชธานี : สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ๒๕๕๗). 



 
 

๑๐๖ 

กฎหมายเกิดความเสียเปรยีบ ท าก่อให้เกิดช่องว่างให้มีการทุจริตคอรัปช่ันเพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมายหรือ
เพื่อให้พ้นจากความรับผิด และเกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ๔ 

ขณะเดียวกันจากผลการวิจัยที่ค้นพบรูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความ
สุจริตตามแนวพระพุทธศาสนายังมีความสอดคล้องกับศึกษาวิจัย “การสร้างธรรมาภิบาลโดย
เครื่องมือธรรมาภิบาล” ที่พบว่า สามารถช่วยกระตุ้นประชาชนในฐานะที่เป็นพลเมืองให้เกิดความ
กระตือรือร้นในการเอาใจใส่ต่อกิจการสาธารณะที่ส่งผลกระทบต่อตนเอง แสดงให้เห็นถึงศักยภาพ
ของตนในการที่จะช่วยพัฒนาการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ นอกจากนี้ ยังเป็นการกระตุ้นให้
ประชาชนตระหนักว่าตนเองนั้น มีอ านาจและมีศักยภาพในการที่จะพัฒนาหรือมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานของรัฐและท้องถ่ิน เพราะการเป็นพลเมืองมิใช่เพียงแค่การรอรับบริการสาธารณะจากรัฐ
เพียงอย่างเดียว แต่สามารถมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการบริหารงานและการให้บริการของรัฐ
และท้องถ่ิน และสามารถส่งเสริมให้ประชาชนมีหลักความเป็นพลเมืองทั้ง 6 ประการ คือ ความ
รับผิดชอบ ที่พลเมืองจะต้องรับผิดชอบต่อชีวิตของตนเอง และต้องรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของปัญหา 
ต้องมีศักยภาพ ซึ่งเครื่องมือธรรมาภิบาลพยายามเสริมศักยภาพของประชาชนให้สามารถท าสิ่งต่างๆ 
ได้ด้วยตนเอง ท าให้เกิดอ านาจที่จะต่อรองหรือเรียกร้องในสิ่งที่เป็นประโยชน์กับตนเอง โดยใช้
ความสัมพันธ์ที่มีต่อพลเมืองด้วยกันและต่อภาครัฐหรือท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง เพื่อแสดงออกถึงเจตจ านง
ทางการเมืองและผลประโยชน์ของตนในการท าสิ่งต่างๆ โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาสาธารณะ ด้วย
การลงมือปฏิบัติร่วมกัน  เมื่อประชาชนมีความเป็นพลเมือง ก็จะส่งเสริมการเกิดธรรมาภิบาลข้ึนใน
การบริหารงานของภาครัฐและท้องถ่ิน เพราะจะช่วยให้ภาครัฐและท้องถ่ินปฏิบัติหน้าที่สัมฤทธิผล
ตามพันธกิจ และเป็นไปตามความต้องการของประชาชนชนผ่านเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ 
ของการปฏิบัติงาน และยังช่วยให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างโปร่งใสและสมเหตุสมผล เพราะมี
ประชาชนที่มีความเป็นพลเมืองคอยให้ความสนใจและตรวจสอบการท างานอยู่ตลอดเวลา รวมทั้งท า
ให้เกิดความซื่อสัตย์สุจริตในการท างาน และการท างานของทั้งภาครัฐและท้องถ่ินก็จะเป็นไปเพื่อ
ผลประโยชน์และตอบสนองความต้องการของประชาชน๕ ทั้งนี้จากการศึกษาวิจัย“คอรัปช่ันในวงการ
การศึกษาของไทย: กรณีศึกษาในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง” ซึ่งเป็นกรณีศึกษาในภูมิภาคเดียวกัน
กับเรื่องที่วิจัยยังพบว่า สาเหตุหรือแรงจูงใจและพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดการคอรัปช่ันน้ันมีสาเหตุมาจาก
เรื่องของค่านิยมในการด าเนินชีวิต การไดรับโอกาสให้กระท า การยอมรับทางสังคม ความเคยชิน และ
การมีต าแหน่งเอื้อต่อการกระท า เป็นต้น ทั้งนี้พฤติกรรมในการทุจริตส่วนใหญ่จะเกิดข้ึนในข้ันตอน

                                                             
๔ยะนุช โปตะวณิช, “ตัวแทนอ าพราง”, รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานผู้ตรวจการ

แผ่นดิน, ๒๕๕๔). 
๕ ปิยะมาศ ทัพมงคล, “การสร้างธรรมาภิบาลโดยเครื่องมือธรรมาภิบาล”, บทความวิจัย , 

(มหาวิทยาลัย อุบลราชธานี : The United Stage Agency for International Development หรือ USAID, 
2555). 



 
 

๑๐๗ 

การจัดซื้อจัดจ้างในหลายกรณี เป็นต้นว่า การจัดซื้อนมในโครงการอาหารเสริมหรือการจัดซื้ออาหาร
ในโครงการอาหารกลางวันของเด็กนักเรียน๖ 

จากรูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาที่
ได้จากการศึกษาวิจัยเพื่อก่อให้เกิดหมู่บ้านช่อสะอาด หรือการสร้างชุมชนและสังคมให้เกิดการความ
สุจริตนั้น ผลจากการศึกษาวิจัยยังจะมาสามารถที่จะช่วยลดการทุจริตในองค์การภาครัฐในหลาย
รูปแบบ และมีส่วนส าคัญในการเสริมสร้างหรือลบภาพความไมโปร่งใสจากการน ารัฐวิสาหกิจ เช่น 
บริษัท อสมท. แปลงสภาพเป็นบรษัิทจ ากดัมหาชนเข้าสู่ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และจะช่วย
ลดการแทรกแซงของนักการเมืองในการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารและผู้บริหารระดับสูง การจัดซื้อ
จัดจ้าง การแกไขสัญญาร่วมด าเนินกิจการกับเอกชน การจ่ายรางวัล การปล่อยให้มีโฆษณาเกินเวลา
โดยไมเรียกเก็บเงิน และการยินยอมในรูปแบบอื่น๗ ทั้งนี้การสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตามแนว
พระพุทธศาสนายังมีส่วนในการสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดความมีธรรมาภิบาลเพื่อการลดปัญหา
คอรัปช่ันในโครงการส าคัญ ๆ เช่น กรณีศึกษาบ่อบ าบัดน้ าเสียคลองด่าน๘ และมีส่วนสนับสนุน 
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนารูปแบบการป้องกันการทุจริตคอร์รัปช่ันโดยเฉพาะในทางภาครัฐเพื่อการ
บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีในสังคมไทย เพื่อแก้ไขการบริหารงานภาครัฐที่ขาดธรรมาภิบาล (Good 
Governance) และปิดโอกาสหรือช่องทางที่จะก่อให้เกิดการทุจริตคอรัปช่ันหรือการเข้ามาหา
ประโยชน์จากรัฐอย่างไม่ถูกต้องของคนบางกลุ่ม ซึ่งถือเป็นเครื่องมือและกลไกที่จ าเป็นที่ช่วยเสริม
กระบวนการพัฒนา ท าให้บริการสาธารณะเกิดประโยชน์กับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้
เพราะการใช้อ านาจทางราชการในทางทีผ่ิดเพื่อผลประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้องและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
มีการแต่งตั้งพวกพ้องหรือเครือญาติในหน่วยงานภาครัฐเพราะมีลักษณะความสัมพันธ์ทางโครงสร้าง
ของหน่วยราชการยังให้ความส าคัญกับระบบอุปถัมภ์ ประกอบด้วย ผู้อุปถัมภ์ (Patron) กับผู้รับการ
อุปถัมภ์ (Client) ซึ่งจะเป็นผู้อุปถัมภ์แบบมีบารมี (Charisma) ของกลุ่มคนที่มารวมกันต้องมี
ผลประโยชน์  (Interest) และอุดมการณ์ร่วมกัน (Common ideology) และด้วยปัญหาการมี
สถานภาพที่ไม่เท่าเทียมกัน การแบ่งผลประโยชน์ที่ไม่เท่าเทียมกัน ไม่เน้นการผูกพันในลักษณะของ
การต่างตอบแทนในเชิงวัตถุที่เท่าเทียมกัน มีลักษณะของการต่างตอบแทนในสิ่งซึ่งไม่มีวัตถุด้วยเป็น
ลักษณะลูกน้องหาวัตถุให้นาย แต่นายให้ลูกน้องในลักษณะอุปถัมภ์ค้ าจุน การคุ้มครองดูแลให้บารมี
คุ้มครองในการท างานคือ เป็นทั้งการให้วัตถุ ความคิด และจิตใจ(Material & Non-Material) ที่เป็น
การแลกเปลี่ยนที่ไม่เท่าเทียมกัน (Unequal exchange)๙ 
                                                             

๖ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง, “วิถีชีวิตชาวนาภาคกลาง : โจทยใหมภายใตกระแส
ความเปลี่ยนแปลง”, รายงานวิจัย, (นนทบุรี : ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๕๓). 

๗สุรพล ศรีวิทยา, “การทุจริตในองคการภาครัฐที่มุงด าเนินการในรูปธุรกิจ : ศึกษากรณีบริษัท อส
มท จ ากัด (มหาชน)”, รายงานวิจัย, (ศูนยวิจัยธรรมาภิบาล: ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 25552). 

๘สันติ  วิลาสศักดานนท์, “ธรรมาภิบาลกับการลดปัญหาคอรัปชั่น กรณีศึกษาบ่อบ าบัดน้ าเสียคลอง
ด่าน”, รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง, ๒๕๕๒). 

๙พรเทพ จันทรนิภ, “การพัฒนารูปแบบการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นในภาครัฐเพื่อการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดีในสังคมไทย”, วารสารเกษมบัณฑิต ปีที่ 16 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2558, หน้า 88-
101. 



 
 

๑๐๘ 

การสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาเพื่อก่อให้เกิดหมู่บ้านช่อ
สะอาดหรือการสร้างชุมชนและสังคมให้เกิดการความสุจริตนั้น ยังมีความสอดคล้องและถือเป็น
จุดเริ่มต้นในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมที่มีผลต่อการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล
ของคณะผู้บริหาร เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลทุก ๆ แห่งปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับของ
กฎหมายอย่างเคร่งครัด และร่วมกันรักษาผลประโยชนขององค์กร ขณะที่พนักงานก็จะต้องปฏิบัติงาน
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีความภูมิใจในอาชีพและภารกิจหน้าที่ของข้าราชการ ซึ่งมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี 
และไดรับค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานมาอย่างถูกต้องสามารถเลีย้งดูครอบครวัไดตลอดไป ส าหรับใน
ประเด็นของการสร้างความโปร่งใสนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลทุกแหง จะต้องมีการเผยแพรข้อมูล
ข่าวสาร รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี รายงานทางการเงิน ให้ประชาชนและผู้ที่สนใจทั่วไปได
รับทราบอย่างทั่วถึงและสม่ าเสมอ ทั้งทางเว็บไซตวารสาร แผ่นพับ การติดประกาศ ณ ที่ท าการ อบต. 
ร้านค้าในหมู่บ้าน หอกระจายข่าว เสียงตามสาย เสียงไรสาย หรือวิทยุชุมชนในพื้นที่ นอกจากนั้น
องค์การบริหารสว่นต าบลควรมกีารจัดอบรม สัมมนาด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลากรของตนเอง
โดยตรง รวมถึงการปลูกฝังและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมแกประชาชนในพื้นที่ การปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรมให้แก่เด็ก ทั้งการจัดค่ายจริยธรรมในนักเรียน การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมแกขาราชการ
และพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล โดยจัดให้มีการบรรยายธรรมะก่อนการฝึกอบรมสัมมนา การ
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมแกประชาชนในพื้นที่ โดยมีการกระจายเสียงตามสายเกี่ยวกับธรรมะเข้าไป
ในหมูบ้านทุกวันพระเพื่อเตือนสติให้กับทุกคน ทุกฝ่าย๑๐ และควรมีการจัดสรรงบประมาณควร
ค านึงถึงผลที่เกิดประโยชน์กับประชาชนให้มาก รองลงมาคือควรน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
บริหารเทศบาลและผู้บริหารเทศบาลต าบล และควรลงพื้นที่เพื่อให้ค าช้ีแนะและส่งเสริมความรู้ให้แก่
ประชาชนเพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลยิ่งข้ึน๑๑ ทั้งนี้เพื่อให้ประชาชนช่วยสะท้อน
ปัญหาการบริการสาธารณะได้อย่างเป็นรูปธรรมแทนการวิพากษ์วิจารณ์หรือการสะท้อนความคิดเห็น
ที่อาจจะขาดหลักฐานในเชิงประจักษ์หรือขาดน้ าหนักเพราะเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างพูด ซึ่งขาด
ความน่าเช่ือถือเนื่องจากไม่มีข้อมูลหลักฐานที่ชัดเจน ขณะเดียวกันควรที่จะมีการเปิดเวทีให้มีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างรัฐ/ท้องถ่ินและประชาชนเพื่อสร้างความเข้าใจอันดีต่อกัน อย่างน้อย
ก็เป็นการเปิดโอกาสหรือการเปิดพื้นที่ให้ประชาชนกับผู้ให้บริการสาธารณะได้เข้ามาพบปะพูดคุย ท า
ความเข้าใจ ในการประชุมน าเสนอผลการประเมินการให้บริการสาธารณะ และยังเป็นช่องทางในการ
แสดงออกถึงความต้องการของประชาชนต่อต่อผู้บริหารและตัวแทนจากท้องถ่ินได้รับทราบ จะเห็นได้
ว่าเครื่องมือธรรมาภิบาลทั้ง 2 รูปแบบ สามารถส่งเสริมให้ประชาชนมีหลักความเป็นพลเมืองทั้ง 6 
ประการ คือ ความรับผิดชอบ ที่พลเมืองจะต้องรับผิดชอบต่อชีวิตของตนเอง และต้องรู้สึกถึงความ
เป็นเจ้าของปัญหา ต้องมีศักยภาพ ซึ่งเครื่องมือธรรมาภิบาลพยายามเสริมศักยภาพของประชาชนให้

                                                             
๑๐นฤนันท สุริยมณี, “คุณธรรมจริยธรรมที่มีผลตอการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนต าบล”, 

รายงานวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหิดล: ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรมส านักงานบริหารและพัฒนา
องคความรู (องคการมหาชน), 2549). 

๑๑อภิชัย แก้วรุณา, “แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลนา
คูอ าเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธ์ุ”, บทความวิจัย, วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธ์ุปีที่ 
1 เล่มที่ 2 (ก.ค.-ธ.ค. 2555). 



 
 

๑๐๙ 

สามารถท าสิ่งต่างๆ ได้ด้วยตนเอง ท าให้เกิดอ านาจที่จะต่อรองหรือเรียกร้องในสิ่งที่เป็นประโยชน์กับ
ตนเอง โดยใช้ความสัมพันธ์ที่มีต่อพลเมืองด้วยกันและต่อภาครัฐหรือท้องถ่ินที่ เกี่ยวข้อง เพื่อ
แสดงออกถึงเจตจ านงทางการเมืองและผลประโยชน์ของตนในการท าสิ่งต่างๆ โดยเฉพาะการแก้ไข
ปัญหาสาธารณะ ด้วยการลงมือปฏิบัติร่วมกัน  เมื่อประชาชนมีความเป็นพลเมือง ก็จะสง่เสรมิการเกดิ
ธรรมาภิบาลข้ึนในการบริหารงานของภาครัฐและท้องถ่ิน เพราะจะช่วยให้ภาครัฐและท้องถ่ินปฏิบัติ
หน้าที่สัมฤทธิผลตามพันธกิจ และเป็นไปตามความต้องการของประชาชนชนผ่านเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กระบวนการต่างๆ ของการปฏิบัติงาน และยังช่วยให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างโปร่งใสและ
สมเหตุสมผล เพราะมีประชาชนที่มีความเป็นพลเมืองคอยให้ความสนใจและตรวจสอบการท างานอยู่
ตลอดเวลา รวมทั้งท าให้เกิดความซื่อสัตย์สุจริตในการท างาน และการท างานของทั้งภาครัฐและ
ท้องถ่ินก็จะเป็นไปเพื่อผลประโยชน์และตอบสนองความต้องการของประชาชน๑๒ 

 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
จากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสุจริต

ตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนและหมู่บ้าน” คณะผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะดังนี้ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ควรมีการสืบสานและสืบทอด สนับสนุนส่งเสริมให้เกิด ๑) การรู้รักสามัคคี ๒) การ
รู้จักเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ๓) การช่วยเหลือเจือจุลกัน ๔) การรักษาความสงบ สันติสุข และ ๕) การให้อภัย
ต่อกัน 

2. ควรมีการขัดเกลากล่อมเกลา สนับสนุนส่งเสริมให้เกิด ๑) การประพฤติปฏิบัติดี ๒) 
การพูดพูดจาที่ไพเราะอ่อนหวาน ๓) การให้ความเคารพนับถือกัน ๔) การมีจิตส านึกที่ดี 5) การมีจิต
อาสา และ ๖) การมีจิตสาธารณะ 

3. ควรมีการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น สนับสนุนส่งเสริมให้เกิด ๑) การวางตัวให้เหมาะสม 
๒) การวางตนเป็นกลางและหนักแน่น  ๓) การยอมรับในความแตกต่าง ๔) การเป็นที่พึ่งของกันและ
กัน และ ๕) การช่วยแก้ไขเตือนสติ ตักเตือนกัน 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  

1. พ่อ แม่ ผู้ปกครองควรอบรมสั่งสอนลูกหลานให้เกิด ๑) ความเห็นชอบตามท านอง
คลองธรรม ๒) การด าริชอบประกอบด้วยธรรม ๓) การยึดหลักแห่งสามัคคีธรรม ๔) การมีพรหมวิหาร
ธรรม และ ๕) การให้ความเคารพให้เกียรติกันและกัน 

2. พ่อ แม่ ผู้ปกครองควรอบรมสั่งสอนลูกหลานให้เกิด ๑) เปิดกว้างทางความคิด ๒) 
การสร้างเป็นมิตรในการประชุม ๓) เมื่อมีทุกข์เผื่อแผ่แบ่งปันและสนับสนุนช่วยเหลือกัน ๔) 
สร้างสรรค์ด้วยสร้างการเคารพนับถือกัน และ ๕) ปฏิบัติต่อกันอย่างผู้มีกัลยาณมิตรธรรม 
                                                             

๑๒ ปิยะมาศ ทัพมงคล, “การสร้างธรรมาภิบาลโดยเครื่องมือธรรมาภิบาล”, บทความวิจัย , 
(มหาวิทยาลัย อุบลราชธานี : The United Stage Agency for International Development หรือ USAID, 
2555). 



 
 

๑๑๐ 

3. พ่อ แม่ ผู้ปกครองควรอบรมสั่งสอนลูกหลานให้เกิด ๑) การเป็นต้นแบบแห่งความดี 
๒) การให้ความเคารพให้เกียรติและนับถือกัน ๓) การเคารพกฎ กติกา มารยาทของชุมชนหมู่บ้าน ๔) 
การ ส่งเสริมและสนับสนุนความถูกต้อง และ ๕) การร่วมกันประสานใจ ประสานงาน และประสาน
ประโยชน์ซึ่งกันและกัน 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 

๑. ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตาม
แนวพระพุทธศาสนาของหน่วยงานภาครัฐ 

๒. ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบและกระบวนการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตาม
แนวพระพุทธศาสนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๓. ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องความร่วมมือและเครือข่ายในการสร้างประชาคมแห่งความ
สุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาของหน่วยงานภาครัฐกับภาคประชาชน 

4. ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อการสร้างประชาคมแห่งความสุจริต
ตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนหมู่บ้านอย่างยั่งยืน  

5. ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องปัญหาการสร้างประชาคมแห่งความสุจริตตามแนว
พระพุทธศาสนาของโครงการหรือนโยบายสาธารณะ 

 
 



 
บรรณานุกรม 

๑.ภาษาไทย 

ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. ข้อมูลทุติยภูม ิ

 (๑) หนังสือ : 
กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม. แนวทางการด าเนินงานโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 : ชาว

ประชาเป็นสุข. ฉบับที่ 2 (ฉบับปรับปรุง). กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด, ๒๕๕๗. 

เฉลียว  บุรีภักดี และคณะ. ชุดวิชาการวิจัยชุมชน. กรุงเทพมหานคร : ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ, 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๕. 

ดร.จุรี วิจิตรวาทการ และคณะ. ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน ประจ าปี พ.ศ. 2557 . มูลนิธิ
องค์กรเพื่อความโปร่งใสในประเทศไทย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2557. 

ถวิลวดี บุรีกุล. การมีสวนร่วม : แนวคิด ทฤษฎีและการบวนการ. นนทบุรี :สถาบันพระปกเกลา, 
๒๕๔๘. 

ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ และคณะ. ประชาคมสุขภาพต าบล กระบวนการส่งเสริมและพัฒนา .           
ขอนแก่น : โรงพิมพ์คลังนานาวิทยา , 2542. 

นิรันดร จงวุฒิเวศน. กลวิธี แนวทางสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาชุมชนใน
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการ
พิมพ์, ๒๕๒๗. 

ปาริชาติ  วลัยเสถียรและคณะ. กระบวนการพัฒนาและเทคนิคการท างานของนักพัฒนา . 
กรุงเทพมหานคร : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการท าวิจัย (สกว), ๒๕๔๓. 

พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘.   

พฤทธิสาณ ชุมพล. ค าและความคิดในรัฐศาสตร์ร่วมสมัย (Concept in Contemporary 
Political Science). กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

ราชบัณฑิตยสถาน. ศัพท์รัฐศาสตร์ ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : 
ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๐. 

ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๑๙ ตอนที่ ๙๙ ก ๒ ตุลาคม ๒๕๔๕, หน้า ๑-๒.   



 

๑๑๒ 

วันชัย วัฒนศัพท์. ความขัดแย้ง: ทางออกด้วยสันติวิธี . นนทบุรี : ส านักสันติวิธีและธรรมาภิบาล 
สถาบันพระปกเกล้า สมาคมสันติวิธีแห่งประเทศไทย, ๒๕๔๙. 

สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. เบญจศีลและเบญจธรรม. กรุงเทพมหานคร 
โรงพิมพ์มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

สุคนธ์ เครือน้ าค า และคณะ. การพัฒนาทีมงาน. ลพบุรี : มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๔๕. 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. เอกสารชี้แจงพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์

และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖. กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๔๖. 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) . รายงานผลการ
ตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาท่ีประจ าป พ.ศ. ๒๕๕๗. กลุ่มติดตามและประเมินผล 
ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ : ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ, 2559. 

ส านักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน. คู่มือการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน . 
กรุงเทพมหานคร : กรมชลประทาน, ๒๕๕๕. 

องค์การบริหารส่วนต าบลมหาโพธิ อ าเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์, ธันวาคม 2559. 
อังกูล สมคะเนย์. ภูมิปัญญาท้องถิ่นเกี่ยวกับมนุษย์สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ , กรุงเทพมหานคร :  

ครุสภา, ๒๕๓๕. 

(๒) งานวิจัย 
จีรวรรณ หัสโรค์ และคณะ. “ประชาคมสุขภาพ : กรณีศึกษา ต าบลดอนหว่าน อ าเภอเมือง จังหวัด

มหาสารคาม”. รายงานวิจัย.  ขอนแก่น : คลังนานาวิทยา , 2542. 
จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์. “แนวโน้มของคอรัปช่ันในประเทศไทย”. รายงานวิจัย. กรุงเทพมหานคร : 

ส านักงานเลขาธิการสภาผุ้แทนราษฎร, ๒๕๕๖. 
ดวงหทัย อินทะชัย. “กระบวนการทุจริตคอร์รัปช่ันในการบรรจุและแต่งตั้งพนักงานส่วนท้องถ่ิน”.

รายงานวิจัย . อุบลราชธานี  : สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  คณ ะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ๒๕๕๗. 

นฤนันท สุริยมณี. “คุณธรรมจริยธรรมที่มีผลตอการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนต าบล”. 
รายงานวิจัย. มหาวิทยาลัยมหิดล: ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม
ส านักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน), 2549. 

ปรีดา ปูนพันธ์ฉาย. “ผลของการให้ค าแนะน าแบบมีส่วนร่วมต่อความร่วมมือในการรักษาของผู้ป่วย
โรคความดันโลหิตสู งชนิดไม่ทราบสาเหตุ”. รายงานวิจัย . บัณฑิ ตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๐. 

ปิยะนุช โปตะวณิช. “ตัวแทนอ าพราง”. รายงานวิจัย. กรุงเทพมหานคร : ส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน, ๒๕๕๔. 

 



 

๑๑๓ 

สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. “โครงการจัดท ารูปแบบกลไกการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในการจัดท านโยบาย แผน มาตรการ กฎหมาย หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม”. รายงานวิจัย. เชียงใหม่ : 
สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗. 

สันติ  วิลาสศักดานนท์. “ธรรมาภิบาลกับการลดปัญหาคอรัปช่ัน กรณีศึกษาบ่อบ าบัดน้ าเสียคลอง
ด่าน”. รายงานวิจัย. กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง, ๒๕๕๒. 

สุรพล ศรีวิทยา. “การทุจริตในองคการภาครัฐที่มุงด าเนินการในรูปธุรกิจ : ศึกษากรณีบริษัท อสมท 
จ ากัด (มหาชน)”. รายงานวิจัย. ศูนยวิจัยธรรมาภิบาล : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 
25552. 

ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง. “วิถีชีวิตชาวนาภาคกลาง : โจทยใหมภายใตกระแสความ
เปลี่ยนแปลง”. รายงานวิจัย. นนทบุรี : ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๕๓. 

(๓) วารสาร 
นวลน้อย ตรีรัตน์. “คอลัมน์ ดุลยภาพดุลพินิจ”. มติชนรายวัน. วันที่ ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ปีที่ 

๒๗ ฉบับที่ ๙๗๗๖, ๒๕๔๗. 
ประเวศ วะสี. “ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ สังคมและศีลธรรม (สังคมสันติประชา

ธรรม)”. รวมบทความ ๒๐ ปี ปาฐกถาพิเศษ ป๋วย อ้ึงภากรณ์ . รวบรวมโดยคณะ
เศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. กรุงเทพมหานคร : Openbooks, ๒๕๕๐. 

ปิยะมาศ ทัพมงคล. “การสร้างธรรมาภิบาลโดยเครื่องมือธรรมาภิบาล”. บทความวิจัย, มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี : The United Stage Agency for International Development หรือ 
USAID, 2555. 

พรเทพ จันทรนิภ. “การพัฒนารูปแบบการป้องกันการทุจริตคอร์รัปช่ันในภาครัฐเพื่อการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดีในสังคมไทย”. วารสารเกษมบัณฑิต. ปีที่ 16 ฉบับที่ 1 มกราคม – 
มิถุนายน 2558. 

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส. “สุจริตธรรมในฐานะเครื่องมือป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทย
ปัจจุบัน”. วารสารมหาจุฬาวิชาการ JOURNAL OF MAHACHULA ACADEMIC. 
ปีที่ 2 ฉบับพิเศษเนื่องในโอกาสเฉลิมฉลองวันวิสาขบูชาโลกประจ าปี 2558. 

สังศิต พิริยะรังสรรค์ และสถาพร เริงธรรม. “ภูมิคุ้มกันคอรัปช่ัน : ธรรมาภิบาลไทยบนทางสอง
แพร่ง”. วารสารศูนย์วิจัยธรรมาภิบาล. มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม. เมษายน – 
พฤษภาคม ๒๕๔๗. 

อภิชัย แก้วรุณา. “แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลนาคู
อ าเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธ์ุ”. บทความวิจัย . วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธ์ุปีที่ 1 เล่มที่ 2 (ก.ค.-ธ.ค. 2555). 

อรพินท์ สพโชคชัย.“สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี”. รายงานทีดีอาร์ไอ. ฉบับที่ ๒๐ 
มกราคม ๒๕๔๑ ๒. 



 

๑๑๔ 

(4) เอกสารที่ไม่ได้ตีพิมพ์ 
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สอน วิชาสุขภาพและการจัดการ, 
<http://www.elearning.msu.ac.th/opencourse/0701501/Unit01/un01_0
7.htm>,  8 มิถุนายน 2559. 

http://www.manager.co.th/mwebboard/listComment.aspx?QNumber=6442&Mbrows. 
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สัมภาษณ์ พระครูนิติพลปราโมทย์, ประธานหน่วย อปต. มหาโพธิ, 25 มีนาคม 256๑. 
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สัมภาษณ์ นายประทีป แย้มแพร, ก านันต าบลมหาโพธิ, 27 มีนาคม 256๑. 
สัมภาษณ์ นายสกุลชาติ กสิพงษ์, ผอ. รพ.สต. มหาโพธิ, 29 มีนาคม 256๑. 
สัมภาษณ์ นายสิทธิพันธ์ ไกรสังข์, แพทย์ประจ าต าบลมหาโพธิ, 28 มีนาคม 256๑. 
สัมภาษณ์ นายกล่ า พรหมแอ่ง, รองประธานสภาวัฒนธรรมต าบลมหาโพธิ, 22 มีนาคม 256๑. 
สัมภาษณ์ นายวิชัย อินทร์วร, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 4, 30 มีนาคม 256๑. 
สัมภาษณ์ นางสมจิตร โพธ์ิค า, ผู้แทนประชาชน, 24 มีนาคม 256๑. 
สัมภาษณ์ นายเหี้ยมหาญ ขันทองดี, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 2, 30 มีนาคม 256๑. 
สัมภาษณ์ นางสมศรี เงินบ ารุง, ผู้แทนประชาชน, 24 มีนาคม 256๑. 
สัมภาษณ์ นางสมใจ สุขศิริ, ผู้แทนประชาชน, 26 มีนาคม 256๑. 
สัมภาษณ์ นายสัญญา พุ่มเงิน, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 3, 30 มีนาคม 256๑. 
สัมภาษณ์ นางจ ารูญ นวลระออง, ผู้แทนประชาชน, 28 มีนาคม 256๑. 
สมัภาษณ์ นางกระจ่าง หมวกเอี่ยม, ผู้แทนประชาชน, 26 มีนาคม 256๑. 

        (7) สนทนากลุ่มเฉพาะ 
สนทนากลุ่มเฉพาะ, พ.อ.สมศักดิ์ เงินบ ารุง, ประธานชมรมผู้สูงอายุต าบลมหาโพธิ, 1 พฤษภาคม 256๑ 
สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายชูเชษฐ์ เงินบ ารุง, ประธานสภาวัฒนธรรมต าบลมหาโพธิ, 1 เมษายน 256๑ 
สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายอัมพร เขียนสุข, เหรัญญิกวัดมหาโพธิใต้, 1 เมษายน 256๑ 
สนทนากลุ่มเฉพาะ, นางประทุม พวงมณีนาค, แม่ดีเด่นแห่งชาติอ าเภอเก้าเลี้ยว, 1 เมษายน 256๑ 
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สนทนากลุ่มเฉพาะ, นางศรีรัตน์ สงคะจันทร์, ข้าราชการบ านาญ, 1 เมษายน 256๑. 
สนทนากลุ่มเฉพาะ, นางทองหยิบ ศักดิ์เพชร, กรรมการชมรม อสม. ต าบลมหาโพธิ, 1 เมษายน 256๑. 
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สนทนากลุ่มเฉพาะ, นางศิภัสมณฑ์ ศุภตะ, กรรมการชมรม อสม. ต าบลมหาโพธิ, 1 เมษายน 2561. 
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Hall, 1964. 

United Nation, “Popular Participation as a Strategy for Promoting Community Level 
Action and Nation Development Report of The Meeting for The Adhoc 
Group of Expert”. Department of Internation Economic and Social 
Affair. New York : United Nation , 1981. 
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