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บทคัดย่อ 
การวิจัยเรื่อง “บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญ

จัดการน ้าท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่” มีวัตถุประสงค์ ๓ 
ข้อ คือ (๑) เพ่ือศึกษาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน ้า
ท้องถิ่น (๒) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค ข้อจ้ากัด ในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นแบบมีส่วน
ร่วมขององค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง และ (๓) เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหาร
ท้องถิ่นในการจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง การศึกษาครั งนี ใช้วิธี
วิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน ้าในพื นที่ต้าบลหัวเมือง 
รวม ๓๐ คน เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ ใช้เวลาประมาณ ๓ เดือน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการ
วิเคราะห์เนื อหา และน้าเสนอด้วยการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ ผลการวิจัยมีดังนี  

๑) ผลการศึกษาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญ
จัดการน ้า พบว่า ประกอบด้วย ๕ บทบาทหลัก ๆ ได้แก่ ๑) การก้าหนดนโยบายและแผนงาน ๒) การ
แต่งตั งและถอดถอนคณะท้างาน ๓) การสั่งการและควบคุม ๔) การติดตามและประเมินผล และ 
๕) การให้ค้าปรึกษา ผู้บริหารแสดงบทบาทได้โดดเด่นในด้านการสั่งการและควบคุม โดยเฉพาะการ
ติดตามความก้าวหน้าในการปฏิบัติการ ซึ่งส่งผลให้การจัดการน ้าตามธรรมนูญของชุมชนด้าเนินไปได้
อย่างราบรื่น นอกจากนี  ผู้บริหารยังได้มีการก้าหนดยุทธศาสตร์และแผนงานได้ครอบคลุมกับปัญหา
และความต้องการน ้าของชุมชน รวมถึงการให้ค้าปรึกษาแก่องค์กรผู้ใช้น ้าเมื่อต้องการ การแสดง
บทบาทเหล่านี สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามของผู้บริหารท้องถิ่นในการปฏิบัติงานอย่างเต็ม
ศักยภาพ  

๒) ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อจ้ากัดในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นใน
จัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน ้า พบว่า ส่วนใหญ่เป็นข้อจ้ากัด และอุปสรรคทั งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพของบุคลากร ประกอบด้วย ๕ ด้าน ได้แก่ ๑) บุคคลากร ๒) งบประมาณ ๓) 
เครื่องจักร ๔) การจัดการ ๕) การบริการ ประเด็นหลักเหล่านี มีปัญหาย่อยที่ผู้บริหารต้องหาวิธีการ
และแนวทางแก้ไขทั งในระยะสั นและระยะยาว ปัญหาด้านบุคลากรหลักๆ เป็นเรื่องการขาดความรู้ 
และทักษะการจัดการน ้า โดยเฉพาะการเขียนโครงการเพ่ือขอสนับสนุนทุน ในด้านงบประมาณเป็น
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เรื่องขาดงบประมาณในการจัดท้าโครงการให้ครอบคลุมพื นที่ ๑๓ หมู่บ้าน นอกจากนี  ด้านเครื่องจักร
เป็นเรื่องขาดเครื่องจักร และอุปกรณ์ในการจัดการน ้า โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน ท้าให้การแก้ไขปัญหา
ล่าช้า ส้าหรับข้อจ้ากัดด้านการจัดการ เป็นเรื่องการขาดระบบสารสนเทศการจัดการน ้าในระดับพื นท่ี 
ในด้านการบริการเป็นเรื่องขาดช่องทางให้กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าติดต่อ เมื่อต้องเผชิญกับปัญหาน ้าเร่งด่วน 
อย่างไรก็ตาม ปัญหาและข้อจ้ากัดที่เกิดขึ นส่วนใหญ่เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่ผู้บริหารท้องถิ่น
สามารถควบคุม และวางแผนงานเพื่อแก้ไขหรือพัฒนาได้   

๓) ส้าหรับแนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วม
ตามธรรมนูญจัดการน ้า ผลจากวิจัยชี ให้เห็นว่าผู้บริหารท้องถิ่นได้แสดงบทบาทในการจัดการน ้าแบบมี
ส่วนร่วมได้ผลที่ดีในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การจัดการน ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ น 
ผู้บริหารท้องถิ่นควรมีการพัฒนาบทบาทการจัดการน ้าใน ๕ ประเด็นดังนี  ๑) การก้าหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์และวางแผน เช่น วางอัตราก้าลัง โดยค้านึงถึงภาระงานจัดการน ้าที่จะเพ่ิมขึ น ก้าหนด
ยุทธศาสตร์การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมหรือบูรณาการ เป็นต้น ๒) การแต่งตั ง และถอดถอน
คณะท้างาน เช่น ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนจัดตั งองค์กรผู้ใช้น ้าให้ครบทุกชุมชน (๑๓ ชุมชน) 
เป็นต้น ๓) การสั่งการ และควบคุม เช่น ยึดหลักธรรมาภิบาลและผลการปฏิบัติงานเป็นหลัก โดยให้
การด้าเนินงานมีความยืดหยุ่นตามบริบทและสถานการณ์ เป็นต้น ๔) การติดตาม และประเมินผล 
เช่น วางระบบการติดตาม และรายงานผลการด้าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม เป็นต้น ๕) การให้
ค้าปรึกษา เช่น จัดท้าคู่มือด้านกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการน ้าให้กับกลุ่มผู้ใช้น ้า เป็นต้น 
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Abstract 
The research title, Role of Subdistrict Administrative Leader in the 

Participatory Water Management According to the Local Water Management 
Constitution, Hua Mueang Subdistrict, Song District, Phrae Province consisted of three 
objectives: (1) to study the role of subdistrict administrative leader in the participatory 
water management according the local water management constitution; (2 )  to 
investigate problems, obstacles, and limitations in the participatory management of 
local executive leader; and (3 )  to propose guidelines for developing the role of 
subdistrict administrative leader in participatory water management of the Hua-Mueang 
subdistrict administrative organization. This research applied qualitative methods. The 
30  key informants were stakeholders who were involved in the water management 
process in the Hua Mueang sub-district. Data collection was conducted by using 
interview that took approximately three months. The content analysis method was 
utilized for qualitative data analysis. The analytical descriptions method was employed 
for presenting the results. The results were as follows. 

1 )  Results of the role of subdistrict administrative leader in participatory 
water management according to the local water management constitution, consists of 
5 main roles: 1) setting policies and plans, 2) appointment and withdraw the working 
group, 3)  command and control, 4)  monitoring and evaluation and 5)  consulting for 
water user organization. Each role consists of minor roles. However, the outstanding 
roles of the local executive leader the commanding, controlling, and monitoring of the 
operational progression. On the other hand, the leader must play a greater role in 
terms of formulating strategies and plans to solve water problems and meat 
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community needs including providing advice to the water user organizations. Those 
the roles reflect the dedication of the local executive leader to support the water user 
organizations as much as he can.  

2 )  In terms of problems, obstacles, and limitations in the management of 
subdistrict administrative leader, that there are 5  main problems issues: 1 )  officer 2 ) 
budget 3)  machinery and equipment, 4)  management, and 5)  services. These issues 
have sub-issues that the executive leader must find a method and solutions to solve 
both in the short-term and long-term. The main personnel problems consists of the 
lack of knowledge and water management skills especially writing projects for that 
funding support. In terms of budget, there is a lack of funds to prepare the project 
cover an area of 13  villages. In addition, there is the machinery's main problem such 
as the lack of machinery in water management, especially during the rainy season, it 
causes delays in solving problems. Also, the lack of a water management information 
system at the local level is the main limitation. In terms of service, there is a lack of 
channels to contact an administrative leader when the water user committee group is 
faced with urgent water problems. However, when considering each problem, it is not 
serious, most of them are derived from internal organization problems that the 
administrative leader can manage and plan in the future.  

3) The guidelines for developing subdistrict executive leader’s roles were as 
follows. The local administrators have played a vital in participatory water 
management with moderate results. Therefore, to manage water more efficiently, the 
local administrative leader should follow guidelines for developing the role of leader, 
consisting of 5  main approaches: 1 )  conducting strategy and plan, for example, 
providing the appropriate manpower in the organization that fits with the workload, 
and creating participatory or integrated management strategies, etc. 2 )  signing to 
approve and withdraw a water user organization group, such as promoting and 
supporting communities to establish water user organizations group in all communities 
(13  communities) etc, 3 )  commanding and controlling of work implementation, for 
example, adhering the principles of good governance and focusing the output of work 
performance, implementation process should be flexible according to the context and 
situation, 4) monitoring and evaluating work such as setting up the project monitoring 
system and reporting progression formally and tangibly, and 5 )  consulting the water 
user committee group, for example preparing a legal manual related to water 
management for the committee group, etc. 
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กิตติกรรมประกาศ 
การวิจัยเรื่อง “บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญ

จัดการน ้าท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่” ฉบับนี  ส้าเร็จลุล่วงได้
เป็นอย่างดี  

ผู้วิจัยขอกราบขอบพระเดชพระคุณท่านรองอธิการบดีวิทยาเขตแพร่ ผู้อ้านวยการส้านัก
วิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ตลอดถึงผู้บริหาร คณาจารย์ 
เจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ที่ให้โอกาสและสนับสนุนใน
การท้าวิจัยครั งนี   

ขอขอบคุณนายสมพล พุ่มพวง นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง ก้านันผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้น้าชุม ชาวบ้านที่ร่วมให้ข้อมูล และที่ขาดไม่ได้เลยคือตัวแทนองค์กรผู้ใช้น ้าฯ บ้านวังฟ่อน ที่ให้
ความรู้และข้อมูลเกี่ยวกับธรรมนูญจัดการน ้า การพัฒนาและแก้ปัญหาในการจัดการน ้าของชาวต้าบล
หัวเมือง อย่างครอบคลุมทุกมิติ คือ คุณบุษบากร เลิศประเสริฐ ที่รู้จักกันในนามของปราชญ์ชุมชนใน
การจัดการน ้า ที่กรุณาให้ข้อมูลในการท้าวิจัยเป็นอย่างดียิ่ง และขอขอบพระคุณศูนย์วิจัยเวียงโกศัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ที่ให้การสนับสนุนทุนวิจัยในครั งนี  

องค์ความรู้ที่เกิดจากงานวิจัยชิ นนี ขอน้อมถวายเป็นพุทธบูชา และเป็นส่วนหนึ่งของการ
พัฒนาสติปัญญาส้าหรับผู้ที่สนใจเพื่อให้เกิดความก้าวหน้าในงานวิชาการต่อไป 
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บทท่ี ๑ 
 

บทน้า 
 

๑.๑ ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา 
ระบบการบริหารงานของรัฐมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ทั งนี เ พ่ือให้สอดรับกับการ

เปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ในปี ๒๔๗๕
การบริหารงานของรัฐในยุคแรกเน้นการรวมอ้านาจไว้ที่ส่วนกลาง (Centralization) โดยก่อน           
ปี ๒๕๓๔ การบริหารงานของรัฐแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ การบริหารราชการส่วนกลาง และส่วน
ภูมิภาค ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติให้การบริหาร
ราชการแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น๑  

การบริหารราชการส่วนกลาง (Central Administration) เป็นการรวมอ้านาจเข้าสู่
ศูนย์กลาง ในการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐ  แบ่ งส่ วนราชการออกเป็น (๑ ) ส้ านัก
นายกรัฐมนตรี (๒) กระทรวง (๓) ทบวง (๔) กรม๒ โดยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็น
เครื่องมือในการบริหารงาน ทั งนี การบริหารราชการส่วนภูมิภาค (Provincial Administration) 
เป็นการกระจายอ้านาจจากส่วนกลาง มอบให้กับจังหวัด และอ้าเภอ ในการบริหารราชการ๓ และ
เพ่ือให้เกิดการกระจายอ้านาจให้กับท้องถิ่นเพ่ือปกครองตนเอง จึงก้าหนดให้มีการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น (Local Government Administration) ขึ น แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหาร
ส่วนต้าบล (อบต.) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา๔ 
  

                                           
๑ “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๘ ตอน

ที่ ๑๕๖ ฉบับพิเศษ หน้า ๑. ๔ กันยายน ๒๕๓๔. 
๒ มานิตย์  จุ มปา , ค้ าอธิบายกฎหมายปกครองว่ าด้ วยการจั ดระ เบี ยบราชการบริหาร , 

(กรุงเทพมหานคร : ส้านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘)} หน้า ๒-๓. 
๓ กิตติวัฒน์ รัตนดิลก ณ ภูเก็ต , กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน , พิมพ์ครั งที่ ๓, 

(กรุงเทพมหานคร: เสมาธรรม, ๒๕๓๓). 
๔ สมบู รณ์  สุ ขส้ า ราญ , “การปกครองส่ วนท้อ งถิ่ นและการกระจายอ้ านาจ ”, วารสาร

ราชบัณฑิตยสถาน, ปีท่ี ๒๗ ฉบับท่ี ๒ (เมษายน – มิถุนายน ๒๕๔๕): ๓๔๓-๓๔๔. 



๒ 

 

องค์การบริหารส่วนต้าบล (อบต.) ก็เป็นโครงสร้างการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่มี
บทบาทส้าคัญในการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน พระราชบัญญัติสภาต้าบลและองค์การ
บริหารส่วนต้าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้ก้าหนดให้องค์การบริหารส่วนต้าบลมีอ้านาจหน้าที่ในการพัฒนา
ต้าบลทั งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต้าบลและ
องค์การบริหารส่วนต้าบล ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒ องค์การบริหารส่วนต้าบล มีอ้านาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ในส่วนของการ
บริหารงานนั น องค์การบริหารส่วนต้าบลมีการจัดแบ่งการบริหารงานออกเป็น ส้านักงานปลัดองค์การ
บริหารส่วนต้าบล และกองต่าง ๆ เช่น กองช่อง กองคลัง โดยผู้บริหารสูงสุดคือ นายกองค์บริหารส่วน
ต้าบล หรือผู้บริหารท้องถิ่น ส่วนผู้ปฏิบัติคือเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

แม้ว่าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กที่สุด แต่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด 
โดยเฉพาะประชาชนในพื นที่ชนบท และเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนระดับต้าบล หมู่บ้าน ได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย๕ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๓ ได้ให้การรับรองสิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจัดการ บ้ารุงรักษา 
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน การมอ้ีานาจร่วมกับรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น๖ ยกตัวอย่าง
เช่น ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๔๓ (๒) บุคคลและชุมชนย่อมมี
สิทธิ จัดการ บ้ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ เป็นต้น ซึ่งสิทธิของบุคคลและชุมชน 
หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการด้าเนินการดังกล่าวด้วย 
นอกจากนี  ส้านักงาน กพร. ยังได้ให้ความส้าคัญกับการให้ประชาชนมีส่วนร่วมบริหารจัดการในระดับ
ท้องถิ่น เช่น กระบวนการท้างาน รับผลกระทบ ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมจากการจัดโครงการหรือ
กิจกรรม๗  

การบริหารจัดการน ้าในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้ความส้าคัญกับการที่
ประชาชน ชุมชนมีส่วนร่วมในการใช้ อนุรักษ์ จัดการทรัพยากรธรรมชาติ พระราชบัญญัติทรัพยากร
น ้า พ.ศ. ๒๕๖๑ ระบุไว้ว่า องค์กรในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศมี ๓ ระดับ ระดับชาติ 
ระดับลุ่มน ้า และระดับองค์กรผู้ใช้น ้า และตามกฎกระทรวงองค์กรผู้ใช้น ้า พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้เปิดให้
บุคคลซึ่งใช้น ้าบริเวณใกล้เคียงกันและอยู่ในเขตลุ่มน ้าเดียวกัน รวมตัวกันของกลุ่มบุคคลไม่น้อยกว่า 
๓๐ ราย สามารถรวมตัวจดทะเบียนก่อตั งเป็นองค์กรผู้ใช้น ้าเพ่ือร่วมด้าเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ใน

                                           
๕ Callahan, W. A.,  “ The discourse of vote buying and political reform in Thailand” , 

Pacific Affairs, 78(1) (2005): pp. 95-113. 
๖ อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, “ชุมชนท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ”, 

วารสารนักบริหาร, ปีท่ี ๓๕ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๘): ๑๐๔-๑๑๓. 
๗ ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, การบริหารงานภาครัฐแบบมีส่วนร่วม, [ออนไลน์], 

แหล่งที่มา: https://www.opdc.go.th/content/Mjc4Nwl [๙ มกรคม ๒๕๖๗]. 

https://www.opdc.go.th/content/Mjc4Nwl


๓ 

 

หมู่สมาชิกที่เกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้าได้๘ ทั งนี  องค์กรผู้ใช้น ้า เทิดด้วยท้าน ้าชุมชนบ้านวังฟ่อน ก็ได้รวมตัวกันจดทะเบียน
ก่อตั งองค์กรผู้ใช้น ้าขึ นตามกฎหมาย เพ่ือด้าเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ร่วมกันในหมู่สมาชิกที่ใช้น ้า 
พัฒนา บริหารจัดการ บ้ารุงรักษา ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าของหมู่บ้านวังฟ่อน และต้าบลหัว
เมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

องค์กรผู้ใช้น ้า เทิดด้วยท้าน ้าชุมชนบ้านวังฟ่อน เป็นองค์กรที่เขียนโครงการเสนอขอทุนมา
พัฒนาและแก้ไขปัญหาน ้า และขับเคลื่อนการจัดการน ้าของคนทั งต้าบลหัวเมือง ไม่ใช่เฉพาะหมู่บ้าน
วังฟ่อนเท่านั น ส้าหรับโครงการที่ได้รับการสนับสนุนมานั นได้ผ่านความเห็นชอบ และมีการสอบถาม
ถึงความต้องการและเต็มใจที่จะรับการถ่ายโอนภารกิจด้านแหล่งน ้าจากผู้บริหารของอบต. หัวเมืองแล้ว 
อีกทั งนายกอบต.หัวเมือง มีต้าแหน่งเป็นประธานองค์กรผู้ใช้น ้า เทิดด้วยท้าน ้าชุมชนบ้านวังฟ่อนด้วย 
จึงท้าให้การประสานงานนั นมีความชัดเจนและวางแผนในการด้าเนินงานได้ราบรื่น ทั งในการก่อสร้าง 
ดูแล และบ้ารุงรักษาแหล่งน ้า เช่น อ่างเก็บน ้า คลองส่งน ้า ฝายน ้าล้น และบ่อน ้าบาดาล เป็นต้น  

ธรรมนูญต้าบล หรือ ชุมชนเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้การพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชน
บรรลุผลส้าเร็จ ธรรมนูญนั นมีด้วยกันหลายรูปแบบและหลายระดับ๙ ได้แก่ ๑) ธรรมนูญประเด็น  
๒) ธรรมนูญสุขภาพ ๓) ธรรมนูญชุมชน ๔) ธรรมนูญต้าบล ๕) ธรรมนูญภูมินิเวศน์ และ ๖) ธรรมนูญ
จังหวัด ส้าหรับธรรมนูญต้าบลเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการที่คนทั งต้าบลร่วมกันออกแบบ ก้าหนด
ข้อตกลง น้ามาปฏิบัติใช้ร่วมกัน ทั งนี  ผู้บริหารท้องถิ่นอบต. หัวเมือง  ได้สร้างการมีส่วนร่วมกับ
ประชาชนในการร่างธรรมนูญจัดการน ้าต้าบลหัวเมืองขึ น และน้าไปใช้เป็นแนวทางการปฏิบั ติในการ
จัดการน ้าของต้าบลหัวเมืองอย่างเป็นรูปธรรม  

ธรรมนูญจัดการน ้าท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง เป็นเครื่องมือส้าคัญในการ
แก้ไขปัญหาน ้าของชุมชนต้าบลหัวเมือง โดยผู้บริหารท้องถิ่นมีบทบาทส้าคัญในการส่งเสริม ผลักดันให้
องค์กรผู้ใช้น ้าสร้างขึ น ทั งนี  นายกอบต. เป็นประธานขององค์กรผู้ใช้น ้าฯ บ้านวังฟ่อน อีกต้าแหน่ง  
จึงช่วยให้การด้าเนินการต่างๆ ประสานงานได้คล่องตัว เช่น การขอใช้ห้องประชุมในการท้าประชา
พิจารณ์ การนัดหมายประชาชนในการร่วมประชุม เป็นต้น ธรรมนูญฉบับนี ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๒๖ 
เมษายน ๒๕๖๔ โดยสาระส้าคัญได้ก้าหนดหลักการส้าคัญของการใช้น ้าร่วมกันของคนในชุมชนว่าจะต้อง
ปฏิบัติตามข้อบังคับที่ก้าหนด โดยทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน ้าอย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการ ไม่มีความขัดแย้งแย่งน ้ากันใช้๑๐  

                                           
๘ ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ, คู่มือการจดทะเบียนก่อตั งองค์กรผู้ใช้น ้า ตามกฎกระทรวงองค์กร

ผู้ใช้นน ้า พ.ศ. ๒๕๖๔, (กรุงเทพมหานคร: กองบริหารจัดการลุ่มน ้า, ๒๕๖๔). 
๙ ส้านักสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน, ชุดความรู้การจัดท้าธรรมนูญต้าบลสู่การจัดการตนเอง , 

(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), ๒๕๕๙). 
๑๐ องค์กรผู้ใช้น ้าบ้านวังฟ่อน ต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่, มปป, (๒๕๖๔). (อัดส้าเนา). 



๔ 

 

อย่างไรก็ตาม ค้าถามส้าคัญประการหนึ่งก็คือ ตลอดระยะเวลากว่า ๒ ปีของการ
ประกาศใช้ธรรมนูญจัดการน ้าท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง ผู้บริหารได้แสดงบทบาทใน
การจัดการน ้าอย่างไรบ้าง มีปัญหา และอุปสรรคหรือไม่ อย่างไร และควรมีแนวทางการพัฒนา
บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน ้าต้าบลหัวเมือง
อย่างไร ทั งนี ผลการวิจัยสามารถน้าไปใช้พัฒนาบทบาทผู้บริหารท้องต้าบลหัวเมืองให้สามารถจัดการ
น ้าได้อย่างครบถ้วน ตรงจุดและเป็นรูปธรรม 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญ

จัดการน ้าท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่  

๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรค ข้อจ้ากัด ในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นแบบมี     
ส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ 

๑.๒.๓ เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการจัดการน ้าแบบมี     
ส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมืองในการจัดการน ้าตามธรรมนูญจัดการน ้าท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ 

๑.๓ ปัญหาการวิจัย  
๑.๓.๑ บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน ้า

ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ เป็นอย่างไร 

๑.๓.๒ ปัญหา อุปสรรค ข้อจ้ากัด ในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมของ
องค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ เป็นอย่างไร 

๑.๓.๓ แนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมของ
องค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมืองในการจัดการน ้าตามธรรมนูญจัดการน ้าท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ ควรเป็นอย่างไร 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย  
๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื อหา  

๑) บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน ้า
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ ได้แก่ ก้าหนดนโยบายและ
วางแผน แต่งตั งและถอดถอนคณะท้างาน สั่งการและควบคุม ติดตามและประเมินผล ให้ค้าปรึกษา 
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการจัดการน ้า 

๒) ปัญหาอุปสรรค ข้อจ้ากัด ในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมขององค์การ
บริหารส่วนต้าบลหัวเมืองอ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ ได้แก่ ด้านบุคลากร งบประมาณ เครื่องจักรและ
อุปกรณ์ การจัดการ และการบริการ 
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๓) แนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมขององค์การ
บริหารส่วนต้าบลหัวเมืองในการจัดการน ้าตามธรรมนูญจัดการน ้าท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต้าบลหัว
เมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ ได้แก่ การก้าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และวางแผน การแต่งตั ง              
และถอดถอนคณะท้างาน การสั่งการ และควบคุม การติดตาม และประเมินผล และการให้ค้าปรึกษา 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านพื นที่ 

พื นที่ในการศึกษาครั งนี  คือ ชุมชนต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่  ซึ่งเป็นพื นที่
รับผิดชอบของอบต.หัวเมือง โดยเป็นพื นที่ที่พบกับปัญหาน ้าแล้งในฤดูแล้งในทุกปี และการแย่งน ้ากันใช้
ของคนในชุมชน เกิดน ้าท่วมขังพื นที่การเกษตรในฤดูฝน นอกจากนี  ชุมชนยังได้จัดตั งองค์กรผู้ใช้น ้ามีการ
น้าเอาธรรมนูญจัดการน ้ามาใช้ในพื นที่  

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ 

กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย ประกอบด้วย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการน ้าในพื นที่ชุมชน
ต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ ประกอบด้วย ๑) กลุ่มผู้น้าหมู่บ้าน ๒) กลุ่มเกษตรกร ๓) กลุ่ม
เจ้าหน้าที่รัฐระดับปฏิบัติการ ๔) กลุ่มเจ้าหน้าที่รัฐระดับนโยบาย และ ๕) กลุ่มองค์การองค์ผู้ใช้น ้า  

๑.๔.๔ ระยะเวลาของการวิจัย 

การวิจัยครั งนี ใช้ระยะเวลาในการท้าวิจัยเป็นระยะเวลา ๙ เดือน ตั งแต่วันที่ ๑ เดือน
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึงวันที่ ๓๐ เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๑.๕ นิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย 
การจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วม (Participatory Water Management) หมายถึง การ

มีส่วนร่วมในการจัดการน ้าของประชาชนต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ ในการร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมด้าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมติดตามประเมินผล และปรับปรุงแก้ไข 

ธรรมนูญจั ดการน ้ า ท้ องถิ่ นต้ าบลหั ว เ มื อง  ( Constitution of Local Water 
Management of Hua Meuang) หมายถึง กติการ่วม ข้อตกลงร่วมของคนในชุมชนต้าบลหัวเมือง
อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เพ่ือน้ามาใช้ด้าเนินการจัดการน ้าใน
ต้าบลหัวเมือง ประกอบด้วย การวางแผน การจัดการองค์การ การจัดการงบประมาณ การจัดการ
ข้อมูลข่าวสาร และการประสานงาน การจัดการวัสดุ อุปกรณ์ ปัญหา  อุปสรรค ข้อจ้ากัดการ
บริหารงาน  

บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่น (Local Management Roles) หมายถึง บทบาทหน้าที่
ของนายกองค์บริหารส่วนต้าบลหัวเมืองที่ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาต้าบล และองค์การบริหาร
ส่วนต้าบล ในการก้าหนดนโยบายและวางแผน แต่งตั งและถอดถอนคณะท้างาน สั่งการและควบคุม 
ติดตามและประเมินผล ให้ค้าปรึกษาแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการจัดการน ้า และอ่ืนๆ  

องค์กรผู้ใช้น ้าฯ บ้านวังฟ่อน (Wang Fon Water User Organization) หมายถึง 
ประชาชนบ้านวังฟ่อน ต้าบลหัวเมือง อ้าเภอเมือง จังหวัดแพร่ ที่ร่วมกันจดทะเบียนก่อตั งองค์กรผู้ใช้
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น ้ าขึ นตามกฎหมาย เ พ่ือด้ า เนินกิจกรรมที่ เป็นประโยชน์ ร่ วมกัน ในหมู่ สมาชิกเกี่ ยวกับ  
การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า 

๑.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การวิจัยในครั งนี มุ่งศึกษาเรื่อง “บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการจัดการน ้าแบบมีส่วน

ร่วมตามธรรมนูญจัดการน ้าท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ ” 
จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้ก้าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยดังนี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๑.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  

การมีส่วนร่วมจัดการน า้ตาม
ธรรมนูญจัดการน ้าท้องถิ่น 

- ร่วมคิด 

- ร่วมตัดสินใจ 

- ร่วมด้าเนินการ 

- ร่วมรับผลประโยชน์ 

- ร่ ว ม ติ ด ต า ม
ประเมินผล ปรับปรุงแก้ไข 

 

 

บทบาทผู้บรหิารทอ้งถ่ินในการจัดการน า้ 
ตามธรรมนญูจัดการน า้ทอ้งถ่ิน 

- ก้าหนดนโยบายและวางแผน 

- แต่งตั งและถอดถอนคณะท้างาน 

- สั่งการและควบคุม 

- ติดตามและประเมินผล 

- ให้ค้าปรึกษา แก้ไขปัญหาและอุปสรรคใน
การจัดการน ้า 

- อื่นๆ  

 

สภาพภูมิสังคมของพื นที่ 

- ด้านกายภาพ-ชีวภาพ 

- ด้านเศรษฐกิจ  

- ด้านสังคม (วัฒนธรรม ประเพณี 
ความเชื่อ) 

 

 

องค์กรกลุ่มผู้ใช้น ้า 

- โครงสร้าง 

- บทบาทหน้าที่ 

- เครือข่ายกลุ่มผู้ใช้น ้า 

- แผนงาน/โครงการในการจัดการน ้า 

- ปัญหาและอุปสรรคของกลุ่มผู้ใช้น ้า 

- ฯลฯ 

 

 

 

 
แนวทางการพัฒนาบทบาทผู้บรหิารท้องถิ่นในการจดัการ
น ้าแบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต้าบลหวัเมือง  

ในการจัดการน ้าตามธรรมนูญจดัการน ้าท้องถิ่น 

 

หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องในการบูรณา
การการจัดการน ้าในท้องถิ่น 

- โครงสร้าง 

- บทบาทหน้าที่  

- แผนงาน (สนับสนุนทรัพยากรใน
การจัดการน ้า) 

- โครงการ 
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๑.๗ ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 
๑.๗.๑ ท้าให้เข้าใจปรากฏการณ์การจัดการน ้าภายใต้ธรรมนูญจัดการน ้าท้องถิ่นของ

ผู้บริหารท้องถิ่นต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่  

๑.๗.๒ สามารถน้าไปใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนงานให้กับผู้บริหารท้องถิ่นต้าบลหัวเมือง  
กลุ่มผู้ใช้น ้า ภาคีเครือข่ายจัดการน ้า ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ และเครื่องมือการจัดการน ้าในเชิงพื นที่
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ต่อไป   

๑.๗.๓ ได้แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมจัดการน ้าตามธรรมนูญจัดการน ้าท้องถิ่นต้าบล
หัวเมือง ซ่ึงผู้บริหารท้องถิ่นต้าบลหัวเมือง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถประยุกต์ใช้ในการจัดการน ้า
ที่เหมาะสมกับบริบทพื นที่ต่อไปได ้

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

บทท่ี ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การศึกษาเรื่อง “บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตาม
ธรรมนูญจัดการน ้าท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่” ผู้วิจัยได้
ก้าหนดศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัยครั งนี  ดังนี  

๒.๑ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

๒.๔ ธรรมนูญจัดการน ้าขององค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ 

๒.๕ ข้อมูลบริบทของเรื่องที่วิจัย 

๒.๖ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

๒.๑ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) เป็นทฤษฎีที่ได้รับการคิดและพัฒนามาจากทฤษฎี  

ปฏิสัมพันธ์เชิงสัญลักษณ์ (Symbolic Interaction) จากการท้างานของนักสังคมวิทยาอเมริกา ๓ 
ท่าน คือ John Dewey, William I. Thomas, George Herbert Mead๑ โดยทฤษฎีปฏิสัมพันธ์เชิง 
สัญลักษณ์จะเน้นที่ตัวผู้กระท้าและการตีความหมายของความจริงทางสังคม ซึ่งเกี่ยวกับสิ่งภายใน  
Inner หรือลักษณะทางพฤติกรรม (The Aspect of Human Behavior) ซึ่ ง ในบรรดาทฤษฎี  
ปฏิสัมพันธ์เชิงสัญลักษณ์นี  Mead โดดเด่นที่สุดในทัศนะของ Mead ความคิด ประสบการณ์และ 
พฤติกรรมมีส่วนส้าคัญต่อสังคมมนุษย์ สร้างความสัมพันธ์ฝ่ายสัญลักษณ์ (Symbols) และสัญลักษณ์ 
ที่ส้าคัญที่สุด คือ ภาษาสัญลักษณ์ไม่ได้หมายถึงวัตถุหรือเหตุการณ์เท่านั น แต่ยังอาจหมายถึง   
การกระท้าจากวัตถุและเหตุการณ์นั นด้วย๒ และในการศึกษาวิจัยครั งนี  ผู้วิจัยได้ก้าหนดแนวทาง
การศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท ได้ดังนี  

                                           
๑ มงคล นาฎกระสูตร , ทฤษฎีสั งคมวิทยาและมานุษยวิทยา , [ออนไลน์ ] , แหล่ งที่ มา  :    

https://www.learners.in.th/file/drwattana/ [๕ ธันวาคม ๒๕๖๕]. 
๒ George Herbert Mead, Movements of Thought in the Nineteenth Century, Edited 

by Merritt H, (Moore, Chicago: University of Chicago, 1936), p. 56. 

https://www.learners.in.th/file/drwattana/


๙ 

 

๒.๒.๑ ความหมายของบทบาท 

บทบาท หมายถึง การท้าท่าตามบท, การร้าตามบท, โดยปริยายหมายความว่า การท้า
ตามหน้าที่ที่ก้าหนดไว้ เช่น บทบาทของพ่อแม่ บทบาทของครู๓ ดังนั นแล้ว หน้าที่ของบุคคลตาม
สถานภาพหรือต้าแหน่งฐานะที่ตนด้ารงอยู่ บทบาทจึงเป็นกลไกอย่างหนึ่งของสังคม ที่ท้าให้คนที่อยู่
ร่วมกันสามารถสร้างระบบความสัมพันธ์ต่อกันได้อย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย ๔ ทั งนี  บทบาทมี
ความหมายใกล้เคียงกับสถานภาพมาก บทบาทเป็นสิ่งที่บุคคลในถานภาพต่าง ๆ พึงกระท้า นั่นคือ 
เมื่อสังคมก้าหนดสิทธิและหน้าที่ให้สถานภาพใด อย่างไรแล้ว บุคคลในสถานภาพนั น ๆ จะต้อง
ประพฤติปฏิบัติตามหน้าที่ที่ก้าหนด๕ ซึ่งบทบาทมีความหมายเกี่ยวกับพฤติกรรมที่ถูกคาดหวังจาก
บุคคลผู้ด้ารงบทบาท ซึ่งบทบาทนี จะเกิดจากการเรียนรู้ถึงเนื อหา สไตล์ คือ บทบาทหน้าที่ทั งอย่าง
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ สิทธิและสิทธิพิเศษที่ส้าคัญที่สุด สามารถจะเข้าใจได้จากบทบาทที่ถูก
คาดหวังซึ่งถูกสื่อสารไปยังบุคคลนั นจากบรรดาสมาชิกใน สังคมนั น๖ และเป็นเสมือนเครื่องมือในการ
ประสานมนุษย์ให้รวมตัวกันในสังคมมีการสร้างกฎเกณฑ์ ที่ช่วยให้เกิดความเข้าใจ มีการปรับทัศนคติ
รวมถึงพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม อีกทั งยังช่วยลดช่องว่างระหว่างสังคมเข้าด้วยกัน จึงเป็น
ตัวก้าหนดความรับผิดชอบของบุคคลในสังคม สังคมยิ่ง สลับซับซ้อนมากขึ นเท่าไร บทบาทก็ยิ่ง
แตกต่างมากขึ นเท่านั น แบบแผน พฤติกรรมที่สมาชิก ประพฤติซ ้า ๆ กันเป็นประจ้า โดยแบ่งออกเป็น 
๒ ด้าน คือ บทบาทด้านวัตถุ และบทบาทด้านอารมณ๗์ 

นอกจากนี  บทบาทยังเป็นสิ่งที่คู่กับสถานะภาพ กล่าวคือ คนที่มีสถานภาพเดียวกันควรมี
การแสดงบทบาทเป็นแบบเดียวกัน แต่ในบางครั ง คนที่มีสถานะภาพแบบเดียวกันก็อาจจะแสดง
ลักษณะของบทบาทที่ต่างกันได้ ซึ่งการที่คนคนนั นแสดงบทบาทตามกฎหมาย หรือตามความคาดหวัง
ของคนในสังคมที่อยากให้เป็น เรียกการแสดงบทบาทในลักษณะนี ว่า บทบาทในอุดมคติ (ideal role) 
เป็นต้น โดยนักสังคมวิทยาบางท่าน เช่น Parson ก็ได้ชี ให้เห็นว่า บทบาทท่ีแตกต่างกันนั น มีแนวโน้ม
ที่เป็นแบบแผนสังเกต เห็นได้ เรียกว่า “Pattern Variable” เช่น คนในสังคมแบบเก่ามักแสดง 
บทบาทที่เน้นหลักปฏิบัติต่อบุคคลต่าง ๆ โดยพิจารณาจากความชอบพอ ส่วนบุคคลและมักคาดหวัง
ความสัมพันธ์หลายด้านพร้อม ๆ กัน ส่วนคนในสังคมสมัยใหม่มักจะเน้นความสัมพันธ์ที่มุ่งสู่เป้าหมาย

                                           
๓ ส้านักงานราชบัณฑิตยสภา, พจนานุกรม ฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, [ออนไลน์] แหล่งที่มา: 

https://dictionary.orst.go.th/ [๒๔ เมษายน ๒๕๖๖]. 
๔ สนธยา พลศรี, หลักสังคมวิทยา (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๒๕. 
๕ สุชา จันทร์เอม และสุรางค์ จันทร์เอม, จิตวิทยาสังคม (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แพร่พิทยา, 

๒๕๒๐), หน้า ๔๖. 
๖ Rizzo, John R., Robert J. House and Sidney Lirtzman, “Role Conflict and Ambiguity in 

Complex Organizations” Administrative Science Quarterly, 15 (1970) : 150 -163. 
๗  น ฤ ม ล  จิ น ต พั ฒ น า กิ จ , Family Life Cycle, [อ อ น ไ ล น์ ],  แ ห ล่ ง ที่ ม า : http:// 

www.ramamental.com/topics/inter6html [๒๔ เมษายน ๒๕๖๖]. 



๑๐ 

 

เฉพาะด้าน ใช้หลักความสามารถ ถือกฎเกณฑ์เดียวกับทุกคน ทั งนี  คนหนึ่งคนอาจมีหลาย 
สถานะภาพและหลายบทบาทตามโครงสร้างของสังคม๘  

บทบาทยังเป็นภาระหน้าที่ที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะพึงกระท้าตามสถานภาพที่ตนด้ารงอยู่ 
เมื่อบุคคลใดได้เข้าไปมีสถานภาพหนึ่ง ๆ แล้ว  ย่อมแสดงบทบาทตามสถานภาพนั นๆ สถานภาพและ
บทบาทจึงเก่ียวของสัมพันธ์กัน เปรียบได้กับเหรียญที่ต้องมี ๒ ด้านเสมอ เมื่อสถานภาพเป็นตัวก้าหนด
แบบแผนความสัมพันธ์นั นมีความสอดคล้องกัน และเป็นไปตามแบบแผนที่ก้าหนด ดังนั นบทบาทจึง
เป็นส่วนประกอบที่ส้าคัญของโครงสร้างทางสังคมประการหนึ่ง๙ 

สรุปได้ว่า บทบาท หมายถึง การท้าหน้าที่ที่ได้รบัในสังคมนั น ๆ การแสดงพฤติกรรมตามที่
ได้รับมอบหมาย ซึ่งเก่ียวกับการเรียนรู้ทั งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ หรือที่ได้รับการยอมรับ
จากสังคมหรือที่สังคมคาดหวัง บทบาทจึงจึงเป็นหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติด้วยตัวของบุคคลนั น ๆ  
ให้คนอ่ืนสามารถเข้าใจในบทบาทหน้าที่ที่ตนเองรับผิดชอบ 

๒.๑.๒ ความส้าคัญของบทบาท 

บทบาทมีความส้าคัญต่อหน้าที่ที่ผู้ด้ารงต้าแหน่งใดต้าแหน่งหนึ่ง ได้รับการคาดหวังให้เขา
ท้า จะต้องแสดงออกให้สมกับบทบาทหน้าที่ที่ก้าหนดไว้ควบคู่กับต้าแหน่งที่บุคคลนั นครองอยู่ และ
หมายรวมถึงหน้าที่หรือเงื่อนไขที่บุคคลนั นครองอยู่ บทบาทหน้าที่จึงมีความส้าคัญต่อหน้าที่ หรือ
เงื่อนไขต้องกระท้าและบรรดาสิทธิต่าง ๆ๑๐ โดยสามารถแยกความส้าคัญของบทบาทได้ดังนี   

๑) ท้าให้บุคคลรู้จักฐานะของตนเองในสังคม 

๒) ท้าให้เกิดการแบ่งหน้าที่กันในกลุ่มสมาชิก 

๓) ท้าให้บุคคลมีความรับผิดชอบในหน้าที่ของตน 

๔) ช่วยให้สังคมเป็นระเบียบเรียบร้อย๑๑ 

ความส้าคัญของบทบาทที่ก้าหนดแนวทางให้บุคคลแสดงความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน และ
การแสดงพฤติกรรมในสังคมในแต่ละสถานการณ์การแสดงออกของบุคคลมักต้องเป็นไปตามบทบาท
ไม่ว่าเขาจะพึงพอใจที่จะแสดงหรือไม่ก็ตาม เช่น บทบาทของหัวหน้าที่ต้องมีการทักทายให้ก้าลังใจ
ลูกน้อง บทบาทของผู้ปกครองที่ต้องการว่ากล่าวสั่งสอนลูกเมื่อเขาท้าผิด บทบาทของพนักงานขายใน
ร้านค้าที่ต้องทักทายลูกค้าด้วยอัธยาศัยที่ดี และพร้อมที่จะให้บริการ ฯลฯ โดยอันท่ีจริงแล้ว ในสังคมที่

                                           
๘ จ้านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ และคนอื่นๆ , สังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: ส้านักพิมพ์มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๓๗-๓๘. 
๙ ลือชา ธรรมวินัยสถิต, มนุษย์กับสังคม, (เพชรบุรี: ภาควิชาสังคมวิทยาคณะมนุษยศาสตร์และ 

สังคมศาสตร์สถาบันราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๔๔), หน้า ๔๗. 
๑๐ ภิญโญ สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: วัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หน้า ๒๕๙. 
๑๑ จอมยุทธ แห่งบ้านจอมยุทธ, ประโยชน์ของสถานภาพและบทบาท, [ออนไลน์], แหล่งที่มา : 

https://www.baanjomyut.com/ [๒๔ เมษายน ๒๕๖๖]. 



๑๑ 

 

เป็นอยู่เรามักตัดสินบุคคลอ่ืนตามบทบาทของเขา คือ ตัดสินว่าเขาท้าหน้าที่ตามบทบาทนั น ๆ ได้ดี
เพียงพอหรือไม่ หรือการแสดงบทบาทของเขาเป็นที่พึงพอใจแก่สังคมหรือไม่๑๒ 

ความส้าคัญของบทบาทมีขึ นเนื่องจากบทบาทเป็นตัวส้าคัญในการก้าหนดหน้าที่ของ
บุคคล บทบาทจึงเป็นเครื่องมือส้าคัญที่จะช่วยให้มนุษย์สามารถเข้าใจแนวทางในการแสดงพฤติกรรม
ของตนเอง สามารถเข้าใจถึงการแสดงพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน และสามารถจัดระเบียบส้าหรับการอยู่
ร่วมกันได ้ดังนั น บทบาทมีความส้าคัญต่อหน้าที่ที่ผู้ด้ารงต้าแหน่งใดต้าแหน่งหนึ่งได้รับการคาดหวังให้
เขาท้า จะต้องแสดงออกให้สมกับบทบาทหน้าที่ที่ก้าหนดไว้ควบคู่กับต้าแหน่งที่บุคคลนั นครองอยู่ 
และหมายรวมถึงหน้าที่หรือเงื่อนไขที่บุคคลนั นครองอยู่ บทบาทหน้าที่จึงมีความส้าคัญต่อหน้าที่หรือ 
เงื่อนไขต้องกระท้า และบรรดาสิทธิต่าง ๆ๑๓ บทบาทหรือหน้าที่ คือ พฤติกรรมอันพึงคาดหมายของ
บุคคลแต่ละคนในกลุ่มหรือสังคมหนึ่ง ๆ หน้าที่หรือพฤติกรรมดังกล่าว โดยปกติเป็นสิ่ งที่กลุ่มหรือ
สังคมหรือวัฒนธรรมของกลุ่มนั นก้าหนดขึ น ฉะนั นบทบาทจึงมีความส้าคัญต่อแบบอย่าง แห่งความ
ประพฤติของบุคคลในสถานะหนึ่งที่พึงมีต่อบุคคลอื่นในสังคมเดียวกัน๑๔ 

ทั งนี  ได้มีนักวิชาการไทยอีกหลายท่านได้สะท้อนแนวคิดเกี่ยวกับความส้าคัญของบทบาท
ไว้หลากหลาย ดังนี  บทบาทเป็นเรื่องส้าคัญมากเพราะมีส่วนเกี่ยวข้องใกล้ชิดกับเรื่องการแบ่งงาน 
บทบาทจะก้าหนดความรับผิดชอบที่ตายตัวกับงานทุกชนิดว่าจะต้องท้าอย่างไร สถานภาพและ  
บทบาทเป็นสิ่งที่แยกจากกันไม่ได้เลย เสมือนหนึ่งเป็นคนละด้านของเหรียญทั งนี เพราะเมื่อสถานภาพ 
เป็นที่รวมแห่งสิทธิและหน้าที่แล้วบทบาทก็เป็นลักษณะที่เคลื่อนไหว (Dynamic) ของสถานภาพ คือ 
การใช้สิทธิและหน้าที่ให้บังเกิดผลนั่นเอง๑๕ การแสดงบทบาทท่ีจะน้าไปสู่ความส้าเร็จขององค์การและ
ตนเอง หรือสังคมตามต้องการจ้าเป็นต้องมีปัจจัยส่งเสริมเพ่ือให้สามารถแสดงบทบาทได้ดีและถูกต้อง
ยิ่งขึ น โดยมีปัจจัยที่ส้าคัญ คือ 

๑. ความต้องการ (need) เป็นแรงจูงใจในการท้างานเพ่ือสนองความต้องการของผู้แสดง
บทบาทให้เป็นที่ยอมรับต่อองค์การหรือสังคม 

๒. การสื่อสาร (communication) ได้แก่ การติดต่อ ประสานงาน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ
ในบทบาทได้ชัดเจนไม่คลุมเครือ 

๓. การคล้อยตาม (conformity) เป็นปัจจัยที่ท้าให้บทบาทของผู้แสดงไม่เกิดความขัดแย้ง
ในการแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมในทางปฏิบัติที่เป็นปทันสถานของกลุ่มหรือสังคม 

                                           
๑๒ ชาญวิทย์ ประชาพาณิชพัฒนา, “โลกศึกษา” , บทความ , [ออนไลน์] , แหล่งที่มา: http:// 

gobaleart.blogspot.com/ [๒๔ เมษายน ๒๕๖๖]. 
๑๓ ภิญโญ  สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: วัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หน้า ๒๕๙. 
๑๔ อุทัย หิรัญโต, สารานุกรมศัพท์ทางสังคมวิทยามานุษยวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, 

๒๕๒๖), หน้า ๑๗๙. 
๑๕ ปฬาณี ฐิติวัฒนา, สังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพาณิช, ๒๕๓๒), หน้า ๖๗. 



๑๒ 

 

๔. ความสามารถ (ability) เป็นปัจจัยที่สร้างบทบาทของผู้แสดงให้เห็นออกมาอย่างชัด
แจ้ง (manifest role) เพ่ือความส้าเร็จของงาน๑๖ 

สรุปได้ว่า บทความมีความส้าคัญทางสังคมและต่อพฤติกรรมของมนุษย์เมื่อได้รับต้าแหน่ง
ใดต้าแหน่งหนึ่งทางสังคม และสามารถแสดงบทบาทที่ได้รับอย่างเหมาะสม ในการแสดงบทบาทใน
สังคมในแต่ละสถานการณ์การแสดงออกของบุคคลมักต้องเป็นไปตามบทบาทไม่ว่าเขาจะพึงพอใจที่จะ
แสดงหรือไม่ก็ตาม 

๒.๑.๓ ลักษณะของบทบาท 

หากสถานภาพเป็นนามธรรม หมายถึงฐานะหรือต้าแหน่งจะเป็นเครื่องก้าหนดบทบาท
ของต้าแหน่งนั น ๆ ว่าต้าแหน่งนั นจะมีภารกิจอย่างไรบ้าง ดังนั นเมื่อมีต้าแหน่งเกิดขึ น สิ่งที่ควบคู่มา
กับต้าแหน่งก็คือบทบาทของต้าแหน่ง ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ จนกล่าวได้ว่า ไม่อาจจะมี
บทบาทได้โดยปราศจากต้าแหน่ง หรือไม่อาจมีต้าแหน่งได้โดยปราศจากบทบาท บทบาทและต้าแหน่ง
ควบคู่กันเสมอ เปรียบเสมือนเหรียญ ถ้าด้านหนึ่งของเหรียญคือต้าแหน่ง อีกด้านหนึ่งของเหรียญก็คือ
บทบาทนั่นเอง๑๗ และบทบาทก็คือส่วนประกอบที่ส่งผลต่อพฤติกรรมของบุคคลนั น ๓ ลักษณะ คือ 

๑. ส่วนประกอบที่ส่งเสริมบทบาท (Peripheral Attributes) ได้แก่ บทบาทชนิดที่ แม้จะ
ขาดหายไปหรือมิได้แสดงบทบาทนั น ก็ไม่ท้าให้บทบาทท่ีต้องการผิดไป 

๒. ส่วนประกอบที่มีผลส้าคัญต่อบทบาทและขาดมิได้ (Requited Attributes) ได้แก่ ส่วน
ของบทบาทที่ส้าคัญ ถ้าส่วนส้าคัญของบทบาทในส่วนนี ขาดไปแล้ว ย่อมมีผลท้าให้บทบาทของ
ต้าแหน่งผิดไป 

๓. ส่ วนประกอบที่ เป็นไปตามกฎหมาย และข้อบั งคับที่ปรากฏอย่ างชัดแจ้ ง 
(Legitimating Attributes) ได้แก่ ส่วนของบทบาทตามกฎหมายและข้อบังคับก้าหนดให้กระท้า หรือ
ปฏิบัติ ถ้าบุคคลที่สวมบทบาทตามต้าแหน่งนั นไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบ ข้อบังคับท่ีปรากฏ
อย่างชัดแจ้งแล้ว ย่อมถือได้ว่าบุคคลนั นมิได้แสดงบทบาทในต้าแหน่งนั น ๆ ด้วย๑๘ 

ลักษณะของบทบาทในสังคมมี ๓ ประเภท คือ  

๑. บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) ได้แก่ บทบาทที่ก้าหนดไว้ตามความคาดหวังของ 
บุคคลทั่วไปในสังคมเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติเป็นแบบฉบับที่สมบูรณ์ซึ่งผู้ที่มีสถานภาพนั น ๆ 
ควรกระท้าแต่อาจไม่มีใครท้าตามนั นได้  

                                           
๑๖ พัชนี วรกวิน, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์สถานสงเคราะห์หญิงปากเกรด็, ๒๕๒๒), 

หน้า ๓๖. 
๑๗ Linton Ralph, The study of Man (New York: Appleton-Century, 1936), pp. 113-114. 
๑๘ Nadel S.F., The Theory of Social Structure Review, Vol. 23. No.2 (1958), pp. 218-220. 



๑๓ 

 

๒. บทบาทที่บุคคลเข้าใจหรือรับรู้ (Perceived Role) เป็นบทบาทที่บุคคลคาดคิดด้วย 
ตัวเองว่าควรเป็นอย่างไร ทั งนี ขึ นอยู่กับทัศนคติค่านิยม บุคลิกภาพ รวมถึงประสบการณ์ของแต่ละ 
บุคคลด้วย  

๓. บทบาทท่ีบุคคลแสดงออกจริง (Enacted Role) เป็นบทบาทที่บุคคลปฏิบัติจริง ขึ นอยู่
กับเหตุการณ์เฉพาะหน้าในขณะนั นด้วย จึงท้าให้การแสดงบทบาทมีความแตกต่างกันไป๑๙ 

อย่างไรก็ตามนักวิชาการได้แบ่งลักษณะของบทบาทไว้อีก ๓ ประเภท คือ 

๑. บทบาทตามใบสั่ง บทบาทประเภทนี มุ่งเพ่งเล็งที่การปฏิบัติตามความคาดหวังของแต่
ละสถานภาพตัวตน และทักษะในการแสดงบทบาทมีหน้าที่ต้องปรับตัวให้เข้ากับความคาดหวังของ  
สถานภาพนั น ๆ การวิเคราะห์บทบาทประเภทนี เน้นตรงระดับการ ยอมปฏิบัติตามความคาดหวังของ 
ต้าแหน่งที่บุคคลเข้าครอบครอง  

๒. บทบาทตามใจ บทบาทประเภทที่สองเพ่งไปยังจุดที่ว่าความคาดหวังต่าง ๆ จะต้อง  
ผ่านอัตตา หรือตัวตนเสียก่อนแล้วจึงมีการปฏิบัติขณะที่ผ่านตัวตนนี่เอง ตัวตน ก็จะกลั่นกรองพินิจ  
พิจารณา เลือกสรร ลดทอน พลิกแพลงความคาดหวังนั น ๆ ให้เหมาะกับตน จุดสนใจของการ 
วิเคราะห์จึงอยู่ที่แบบหรือสไตล์ของแต่ละคนว่าเป็นอย่างไร  

๓. บทบาทจริง บทบาทประเภทนี คือ พฤติกรรมจริงของปัจเจกชนหลังผ่านขั นตอน  ๒ 
ขั นตอนข้างต้นมาแล้ว หากจะดูพฤติกรรมเปิดเผยก็จะดูความซับซ้อนหรือโครงข่ายเชื่อมโยงของ  
พฤติกรรมที่แสดงออกมาให้เห็น ถ้าเพ่งไปที่บทบาทเปิดเผยจุดการวิเคราะห์ก็จะพุ่งตัวความคาดหวัง 
หรือการตีความความคาดหวังตามสถานภาพนั น๒๐ 

นอกจากนี แล้ว ประเภทของบทบาทยังถูกจ้าแนกตามลักษณะ องค์ประกอบด้านอ่ืน ๆ    
ตามสภาพและโครงสร้างทางสังคมได้อีก ๓ ประเภท คือ  

๑. บทบาทตามใบสั่ง บทบาทประเภทนี มุ่งเพ่งเล็งที่การปฏิบัติตามความคาดหวังของแต่
ละสถานภาพตัวตน และทักษะในการแสดงบทบาทมีหน้าที่ต้องปรับตัวให้เข้ากับความคาดหวังของ
สถานภาพนั น ๆ การวิเคราะห์บทบาทประเภทนี เน้นตรงระดับการยอมปฏิบัติตามความคาดหวังของ
ต้าแหน่งที่บุคคลเข้าครอบครอง 

๒. บทบาทตามใจ บทบาทประเภทที่สอง เพ่งไปยังจุดที่ว่าความคาดหวังต่าง ๆ จะต้อง
ผ่านอัตตา หรือตัวตนเสียก่อนแล้วจึงมีการปฏิบัติ ขณะที่ผ่านตัวตนนี่เอง ตัวตนก็จะกลั่นกรองพินิจ 
พิจารณา เลือกสรร ลดทอน พลิงแพลงความคาดหวังนั น ๆ ให้เหมาะกับตน จุดสนใจของการวิเคราะห์
จึงอยู่ท่ีแบหรือสไตลของแต่ละคนว่าเป็นอย่างไร 

                                           
๑๙ สุดา ภิรัมย์แก้ว, มนุษย์กับสังคม, (กรุงเทพมหานคร: ส้านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ , 

๒๕๔๑), หน้า ๖๓. 
๒๐ สัญญา สัญญาวิวัฒน์,  ทฤษฎีสังคมวิทยา : เนื อหา และแนวทางการใช้ประโยชน์เบื องต้น , 

(กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑๓๙. 



๑๔ 

 

๓. บทบาทจริง บทบาทประเภทนี  คือ พฤติกรรมจริงของปัจเจกชนหลังผ่านขั นตอน ๒ 
ขั นตอนข้างต้นมาแล้ว หากจะดูพฤติกรรมเปิดเผยก็จะดูความซับซ้อนหรือโครงข่ายเชื่อมโยงของ
พฤติกรรมที่แสดงออกมาให้เห็น ถ้าเพ่งไปที่บทบาทเปิดเผยจุดการวิเคราะห์ก็จะพุ่งตัวความคาดหวัง
หรือการตีความคาดหวังตามสถานภาพนั น๒๑ 

สรุปได้ว่า ลักษณะของบทบาทเมื่อถูกก้าหนดไว้ในสังคมแล้วก็จะต้องแสดงบทบาทตามที่
สังคมคาดหวังไว้ บทบาทจึงมีลักษณะที่แสดงออกตามสถานะของบุคคลในสังคมบทบาท เป็นแบบแผน 
ความต้องการ เป้าประสงค์ ความเชื่อและทัศนคติ และหากบุคคลที่สังคมคาดหวังไม่ปฏิบัติตาม
บทบาทตามที่สังคมก้าหนด ก็มักจะไม่ได้รับการยอมรับจากสังคม 

๒.๑.๔ บทบาทของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้บริหารเป็นผู้มีบทบาทส้าคัญมากที่สุดในการบริหารองค์กร เพราะผู้บริหารเป็นผู้น้า  
เป็นผู้ก้าหนดนโยบายก้าหนดจุดมุ่งหมาย วางแผน และก้าหนดเป้าหมายตลอดจนวิธี  การด้าเนินงาน 
เปรียบเสมือนเข็มทิศน้าทางเพ่ือให้การบริหารองค์การบรรลุผลสอดคล้องกับ  วัตถุประสงค์และ
นโยบายของรัฐ และจะต้องรับผิดชอบในการด้าเนินงานกิจการต่าง ๆ มีส่วนรับผิดชอบ ผู้บริหารเป็นผู้
ที่มีบทบาทส้าคัญในการก้าหนดนโยบายและน้านโยบายไปสู่การปฏิบัติ รวมทั งการติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน การปรับปรุงคุณภาพ ผู้บริหารมืออาชีพต้องสร้างวัฒนธรรม โดยการให้รางวัลแก่ผู้ที่ท้างาน
ประสบผลส้าเร็จและน้าไปสู่การพัฒนาตนเองคิดได้เอง ตัดสินใจได้เอง พัฒนาได้เอง ของผู้ร่วมงานทุกคน 
ผู้บริหารต้องแสดงออกอย่างชัดเจนและสม่้าเสมอเกี่ยวกับวัฒนธรรมขององค์การเพ่ือให้ผู้ร่วมงานเกิด
ความมั่นใจในการปฏิบัติจนสามารถเลือกการกระท้าที่สอดคล้องกับวัฒนธรรม ผู้บริหารจึงต้ องสร้าง
ความรู้สึกประสบความส้าเร็จให้แก่บุคลากรแต่ละคนและทุกคน จนเกิดภาพความเป็นผู้น้าในทุกระดับ
และน้าไปสู่องค์การแห่งการเรียนรู้อย่างแท้จริง๒๒ บทบาทผู้บริหารท้องถิ่นควรมีลักษณะดังต่อไปนี  

๑. บทบาทการน้าอย่างมีประสิทธิภาพ : การน้าอย่างมีประสิทธิภาพจ้าเป็นต้อง  อาศัย
ภาวะผู้น้าซึ่งมีความส้าคัญเป็นอย่างมากต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของการปกครอง ท้องถิ่นทั งในด้าน
การบริหารการพัฒนา และการปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในและภายนอกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั น คณะผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีความจ้าเป็นที่จะต้อ งใช้
ภาวะผู้น้าในการบริหารให้เหมาะสมกับลักษณะขององค์กร และปัญหาที่เกิดขึ นในเขตท้องถิ่น ส้าหรับ
กิจกรรมต่าง ๆ ข้างต้นจะสามารถตอบสนองหรือแก้ไขได้หรือไม่นั น ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องใช้ความเป็นผู้น้าที่ดีในการจูงใจเพ่ือระดมพลัง ความสามารถและทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จ้ากัด อีกทั งสร้างส้านึกความรับผิดชอบต่อเนื่องให้แก่ พนักงาน จึงจะสามารถค้นหาหนทางแก้ไข 
และขจัดปัญหาขององค์กรปกครองท้องถิ่นให้หมดไป 

                                           
๒๑ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฎีสังคมวิทยา : เนื อหาและแนวทางการใช้ประโยชน์เบื องต้น , 

(กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑๓๙. 
๒๒ สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์, (กรุงเทพมหานคร: ส้านักงานคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๓), หน้า ๘-๑๔. 



๑๕ 

 

๒. บทบาทการเป็นสัญลักษณ์ของท้องถิ่น : การปกครองท้องถิ่นเรามักนึกถึง องค์บริหาร
ส่วนต้าบล เทศบาล อบจ. ไม่ก็นึกถึงนายกเทศบาล สมาชิก องค์บริหารส่วนต้าบล หรือปลัด เจ้าหน้าที่
ต่าง ๆ ขององค์กรส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นหน่วยงานราชการที่มีความใกล้ชิด
และเข้าถึง ประชาชนได้ง่ายที่สุด ท้าให้องค์กรมีบทบาทส้าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นและดูแลความ
เป็นอยู่ ของประชาชนได้เป็นอย่างดี ซึ่งภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือความ
รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะระดับชุมชน และพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนอยู่ดีมีสุขทั งใน
ภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน ความท้าทายหรืออุปสรรคในการให้บริการประชาชนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเจริญและประชาชนอยู่ดีมีสุขนั น ถือเป็นภารกิจหลักของทุก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งหน่วยงาน แต่ละแห่งก็จะมียุทธศาสตร์การพัฒนาในด้านต่าง  ๆ โดยมี
เป้าหมายหลักของยุทธศาสตร์ดังกล่าวคือ การพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นเมืองน่าอยู่ ในด้านความปลอดภัย 
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม การคมนาคม การให้บริการ และสวัสดิภาพของประชาชน
เพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว เดินหน้าไปสู่จุดหมายที่วางไว้ แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเกิดจากความพร้อมในหลาย ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านพื นที่ ผู้บริหาร 
บุคลากร และองค์กร ขณะเดียวกันเทคโนโลยี สารสนเทศหรือไอที ได้เข้ามามีบทบาทในทุกภาคส่วน 
เพราะการมีระบบสารสนเทศพื นฐานที่ดี ช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด้าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวนโยบายที่วางไว้ประสบความส้าเร็จ ช่วยให้การท้างานและบริหารงาน
ภายในองค์กรท้าได้อย่างราบรื่น ท้าให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นได้รับบริการที่ดี ส่งผลให้มีความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ น การช่วยเหลือประชาชนในภาวะฉุกเฉินนอกเหนือจากการพัฒนาท้องถิ่นและการดูแล 
ประชาชนในภาวะปกติแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิด และรับรู้  เรื่อง
ความเป็นอยู่ รวมถึงช่วยเหลือประชาชน ในยามที่เกิดสภาวะฉุกเฉิน เช่น การเกิดอุทกภัย แผ่นดินไหว 
ภัยธรรมชาติ หรือ เหตุการณ์ที่ไม่คาดฝันต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการให้บริการด้านสุขภาพที่ต้องท้าได้
อย่างรวดเร็วและทันท่วงที  

๓. บทบาทของนักบริหารมืออาชีพ : บทบาทของผู้น้า เป็นการแสดงออกโดยอิสระที่มี
ผลดีต่อผู้อ่ืนหรือสังคม เช่น การตัดสินใจ การจูงใจให้คนท้างาน การแสดงออกทางความคิด  การพูด 
พฤติกรรมทางอารมณ์ การอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืนในสังคม เป็นต้น๒๓  

๓.๑ เป็นผู้ชี น้าให้ค้าปรึกษาหารือในสิ่งที่ถูกต้องเหมาะสมและเป็นธรรมในสังคมแห่ง
ความรู้มีความต้องการบุคคลที่มีความรู้ความสามารถชี น้า หรือให้ค้าปรึกษาในฐานะเป็นผู้ ช้านาญการ
หรือผู้เชี่ยวชาญ เป็นผู้น้าทางปัญญาย่อมเป็นผู้รอบรู้ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่ชัดเจน เรียกว่าระดับมือ
อาชีพ (Professional) เช่น ครูมืออาชีพ ผู้บริหารมืออาชีพ นักธุรกิจมืออาชีพ เป็นต้น คุณลักษณะมือ
อาชีพประกอบด้วยความรู้และประสบการณ์ รวมทั งเจตคติที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรมในวิชาชีพของตนเอง  

                                           
๒๓ บุหงา วชิระศักดิ์มงคล, ภาวะผู้น้าทางวิชาการ, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://office.nu.ac.th/ 

edu_teach/ASS/Download/vchk-B1 [๒๖ เมษายน ๒๕๖๖]. 



๑๖ 

 

๓.๒ เป็นผู้จูงใจให้ผู้อ่ืนปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้องตามตัวแบบหรือตัวอย่างที่ดีได้ผู้น้าจึง
ต้อง ปฏิบัติตนเป็นตัวแบบที่ดี ท้าให้ผู้อ่ืนเชื่อถือ ศรัทธา ยอมรับในบุคลิกภาพ ความคิดเห็น และ 
ยอมรับในพฤติกรรมดังกล่าว เช่น ครู อาจารย์ พระสงฆ์ โต๊ะครู โต๊ะอิหม่าม นายกรัฐมนตรี  นายก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น การจูงใจไม่ใช่เพียงแต่การพูดเพ่ือให้ผู้อ่ืนเชื่อและ  ปฏิบัติตาม
เท่านั น แต่ผู้น้ายังต้องแสดงพฤติกรรมที่ท้าให้เป็นตัวอย่างที่น่าเคารพ ศรัทธา ท้าให้ผู้อ่ืนรับรู้และ
ปฏิบัติตาม เกิดความเชื่อ ความชอบ และชื่นชม  

๓.๓ เป็นผู้พัฒนาให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่พึงประสงค์ขององค์การหรือสังคม 
ผู้น้าจ้าเป็นต้องมีวิสัยทัศน์ มองไกลในอนาคต และท้าประโยชน์เพ่ือส่วนรวมมากกว่าส่วนตน  ไม่เห็น
แก่ตัวและพวกพ้องตนเองมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมและเป็นผู้พัฒนาให้สังคมอยู่ อย่างมีความสุข 
สร้างความสามัคคี ความเอื อเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อผู้อ่ืน และมีความคิดเชิงบวก มองโลกในทางดี ท้าตนให้เป็น
ประโยชน์แก่สังคม  

๓.๔ บทบาทในเชิงวิชาการ ผู้น้าควรต้องมีความรู้ความสามารถด้านวิชาการที่เป็น 
วิชาชีพของตนอย่างลุ่มลึก จนสามารถใช้ในการให้ค้าแนะน้า ให้ข้อเสนอแนะเพ่ือใช้ความรู้ในสาขา
ของตนเพ่ือการอธิบายเหตุการณ์ และจัดสถานการณ์เพ่ือให้เกิดผลดีต่อภารกิจ/องค์กร  เพ่ือป้องกัน
ปัญหาที่อาจเกิดขึ นได้ตลอดถึงสามารถให้ค้าปรึกษาเพ่ือแก้ปัญหาที่เผชิญอยู่ได้ส้าเร็จในระดับหนึ่ง 
รวมทั งมีผลงานเป็นที่ยอมรับ มีการพัฒนานวัตกรรมเชิงวิชาชีพ และมีผลงานเผยแพร่  

๓.๕ บทบาทในการเป็นบุคคลที่มีความรอบรู้ เฉลียวฉลาด อารมณ์มั่นคง มีความ 
ฉลาด มีอารมณ์ดี และมีคุณธรรมและจริยธรรมสูง มีมนุษยสัมพันธ์สามารถท้างานร่วมกับผู้อ่ืนได้  
เป็นทีมงานที่เข้มแข็ง มีบุคลิกภาพทั งภายนอกและภายในงดงาม  

๔. บทบาทเป็นแบบอย่างประชาธิปไตย : ผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งมาจากการเลือกตั งของ
ประชาชน “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ถือเป็นหลักการสากลที่ได้รับการยอมรับว่ามีความส้าคัญ
และจ้าเป็น ในสังคมประชาธิปไตย กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกติกาสูงสุดของประเทศ  สะท้อน
เจตนารมณ์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างชัดเจน รวมถึงการปฏิรูปการบริหารงาน
ภาครัฐภายใต้แนวคิดการบริหารภาครัฐแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) และแนวคิด
ธรรมาภิบาล (Good Governance) ตระหนักถึงความส้าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนั น 
การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องมุ่งเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์การ
เกิดขึ นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ เป็นรากฐานของการพัฒนาประชาธิปไตย  ปัจจุบันได้
บัญญัติให้ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรงในการเมืองการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลาย
ประการ ได้แก่๒๔  
  

                                           
๒๔ อรทัย  ก๊กผล ,  คู่คิด คู่ มื อการมีส่ วน ร่วมของประชาชน ส้ าหรับนักบริหารท้องถิ่ น , 

(กรุงเทพมหานคร: จรัญสนิทวงศ์การพิมพ์, ๒๕๕๒), หน้า ๙. 



๑๗ 

 

(๑) การมีส่วนร่วมในการเลือกตั งและ ถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกท้องถิ่น  

(๒) การเปิดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ
เช่น ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร และรายงานผลการด้าเนินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(๓) การให้สิทธิประชาชนสามารถเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นได้  

(๔) การให้สิทธิประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน การรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนก่อนการด้าเนินโครงการที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชน รวมทั งการลงประชามติ
ท้องถิ่น  

๕. บทบาทในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรหนึ่งที่
ได้บริหารงานโดยการก้าหนดกลไกอ้านาจของภาครัฐในการบริหารจัดการทรัพยากร ทั งด้านเศรษฐกิจ
สังคม ชุมชน และกลุ่มคนเพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในทุกๆ ด้าน อันจะน้าไปสู่การพัฒนา
ประเทศชาติ ซึ่งการบริหารงานของราชการการเมืองกับข้าราชการทุกคนในสังกัดได้ท้าหน้าที่เป็นแกน
น้าในการผลักดันแนวคิดและสร้างการยอมรับร่วมกันในทุกระดับ ด้วยแนวคิดที่ว่าการบริหารงานที่ดี
ของรัฐเป็นรากฐานที่ดีของการพัฒนาคนให้ด้ารงชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข โดยสามารถพิสูจน์ได้
จากตัวชี วัดหลายประการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ให้บริการแก่ประชาชน สังคม และองค์กร
ต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ความส้าเร็จในการบริหารงานที่ดีมีศักยภาพประชาชนได้รับ
ผลประโยชน์อย่างคุ้มค่าเป็นพลังขับเคลื่อนที่ดี  และเป็นเครื่องยืนยันว่าการบริหารงานที่ดีมี
ประสิทธิภาพสูงสามารถพัฒนาคน ชุมชน และสังคมในท้องถิ่นได้อย่างต่อเนื่องตลอดมา  
โดยอาศัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ๖ หลัก ดังนี  หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการมีส่วน
ร่วม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า๒๕  

๕.๑ หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกต้องเป็นธรรม การบังคับให้
ทันสมัย และเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม อันจะท้าให้สังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตาม 
กฎหมาย และข้อบังคับ เหล่านั นโดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่อ้าเภอใจหรืออ้านาจ
ของตัวบุคคลในระดับภาครัฐ หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบที่ใช้ในการ  บริหารงาน
ร่วมกันภายในภาครัฐในระดับองค์การ หมายถึง กฎกติกา ที่ใช้ในการบริหารงานภายในรวมถึง
ข้อตกลงในการสับเปลี่ยนหน้าที่ภายในองค์กร ด้าเนินการงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการ
ด้าเนินการตามวิธีทางการปกครอง กล่าวคือ ในการด้าเนินการ บริหารงาน โดยมีกฎหมาย ระเบียบ 
ถือปฏิบัติในการบริหารงานหรือด้าเนินการต่าง ๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ฝ่ายบริหารคือ ส่วนกลางได้
อ้านาจมาปฏิบัติตามกฎหมาย การบริหารจัดการภายในได้ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายต่าง  ๆ เช่น 
ด้านบุคลากร ด้านการปฏิบัติงาน  

                                           
๒๕ สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน, การสร้างระบบบริหารกิจการ บ้านเมืองและ  สังคมที่ดี, 

(กรุงเทพมหานคร: อาทิตย์โพรดักส์กรุ๊ป, ๒๕๔๕), หน้า ๒๖-๓๕. 



๑๘ 

 

๕.๒ หลักคุณธรรม หมายถึง เป็นการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้า  
หน้าที่ของรัฐยึดถือหลักนี ในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือเป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้  
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ้าชาติในระดับภาครัฐ ผู้แทนประชาชนที่เข้าไปท้าหน้าที่บริการ
ราชการเข้าสู่หน้าที่ด้วยความชอบธรรม ทั งเจ้าหน้าที่ฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ้าและจะต้องปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  อย่างเคร่งครัดในระดับองค์กร 
เจ้าหน้าที่จะต้องปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ ให้ความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน รวมทั ง
จัดระบบงานที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนและปฏิบัติตามข้อบังคับ ต้องยึดมั่นในความ
ถูกต้องดีงาม ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองโดยเห็นได้จากกิจกรรมต่าง ๆ   

๕.๓ หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้
และเสนอแนะความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส้าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็นการ 
ไต่สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจและบทบาท
หน้าที่ในการให้การบริการต่อประชาชนในเขตพื นที่ ตามสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงด้านการเมือง 
เศรษฐกิจสังคม และการบริหารงานของรัฐที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วตามความเจริญก้าวหน้าของ
สื่อเทคโนโลยี ซึ่งส่งผลให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างรวดเร็ว  อย่างไรก็ตาม การปฏิรูป
ปรับเปลี่ยนทางการเมือง การบริหารงานภาครัฐ ระบบราชการ ต้องมีความตระหนักในภาระหน้าที่
และการให้ประชาชนได้มีบทบาทเข้ามามีส่วนร่วม มีอ้านาจหน้าที่ในการตรวจสอบติดตามการ
บริหารงานของภาครัฐและการเมือง โดยส่งเสริมให้ประชาชนและกลุ่มคนต่าง ๆ รวมตัวกันจัดตั งเป็น
กลุ่มชุมชน มีสิทธิและความเสมอภาคกันทุกคน สามารถแสดงความคิดเห็นความต้องการ การใช้สิทธิ
และหน้าที่ตามกฎหมาย เพ่ือมุ่งพัฒนาคนให้มีส่วนร่วมอย่างยั่ งยืนขจัดปัญหาความยากจนยกระดับ
คุณภาพชีวิตพ่ีน้องประชาชนอย่างท่ัวถึง  

๕.๔ หลักความโปร่งใส หมายถึง เป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนใน 
ชาติ โดยปรับปรุงกลไกลการงานขององค์กรทุกองค์กรให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่
เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมี
กระบวนการการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน และมีนโยบายที่ส่งเสริมให้ประชาชนเข้า
ร่วมการบริหาร เพ่ือความโปร่งใสตรวจสอบได้ สามารถตรวจสอบโดยหน่วยตรวจสอบภายในและผู้
ตรวจสอบภายนอก  

๕.๕ หลักความรับผิดชอบ หมายถึง เป็นการตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส้านึกใน 
ความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและการกระตือรือร้นในการ  
แก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท้า
ของตน มีหน้าที่ความรับผิดชอบต่อชุมชนสังคมมีความมุ่งหวังและตั งมั่นยึดถือในนโยบายที่ได้แถลงไว้
กับประชาชนว่าในการบริหารงานของเทศบาล และในการบริหารงานเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน
อย่างสูงสุด  
  



๑๙ 

 

๕.๖ หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการ และใช้ทรัพยากรที่มีจ้ากัดเพ่ือให้  
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า  สร้างสรรค์
สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีชาติ  รู้จักการอนุรักษ์  และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืนในระดับองค์กร ผู้บริหารต้องทบทวนงานในความรับผิดชอบ
ทั งหมด เพ่ือพิจารณาถ่ายโอนงานที่ภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคประชาชนท้าได้มีประสิทธิภาพสูงกว่า
ออกไปเลือกน้าเทคโนโลยีมาใช้และพัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรอิสระ มีอ้านาจหน้าที่ในการจัดการระบบการบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่น สมดังเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันที่มุ่งมั่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมุ่งการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการปกครองและการบริหารงานจัดการและพัฒนาความต้องการขั นพื นฐานของประชาชนให้มี
มาตรฐานการครองชีพที่ดี เทียบเท่าสังคมเมือง ให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถคิดริเริ่ม และ
ด้าเนินการแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุด ซึ่งการปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นพื นฐานของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย เป็นรากฐานที่ส้าคัญของการใช้สิทธิและ
เสรีภาพในการปกครองตนเอง๒๖ และเป็นกลไกส้าคัญที่น้ามาซึ่งการพัฒนาความเจริญก้าวหน้า และ
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี เพราะอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุดการพัฒนาในทุก ๆ ด้าน และการ
ท้างานอย่างมีคุณธรรม โปร่งใส มีส่วนร่วม สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้มากที่สุด
และเกิดประโยชน์สูงสุดท้าให้เกิดผลคุ้มค่ามากที่สุดจ้าเป็นต้องบริหารจัดการให้เกิดการกระจายไปทุก
ชุมชนทุกหมู่บ้านจึงจะเข้าถึงหลักความคุ้มค่าในปัจจัยพื นฐานและปัจจัยอ่ืน  ๆ ที่อ้านวยความ 
สะดวกสบายในการด้ารงชีวิตประจ้าวันในยุคโลกาภิวัฒน์ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ๒๗  

๖. บทบาทอ่ืนตามสถานการณ์ : ผู้น้าท้องถิ่น ควรเป็นผู้มีความรู้ในด้านกฎหมาย 
เนื่องจากองค์กรปกครองท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานของรัฐ ซึ่งระบบการปฏิบัติงานยังต้องอยู่ภายใต้
กฎหมาย เช่นเดียวกับหน่วยงานส่วนกลางและภูมิภาค กฎหมายหลายฉบับก้าหนดให้ผู้น้าท้องถิ่นเป็น
เจ้าพนักงาน เช่น กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายที่มีลักษณะเป็นกฎหมายปกครอง
ต่าง ๆ ซึ่งก้าหนดอ้านาจทางปกครองให้กับผู้น้าท้องถิ่นในการอนุมัติ อนุญาต  ระงับ เปลี่ยนแปลง  
เพิกถอน อันมีลักษณะเป็นค้าสั่งทางปกครองซึ่งต้องเกี่ยวข้องกับประชาชนตลอดเวลา หากผู้น้า
ท้องถิ่นไม่มีความรู้ทางด้านกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายปกครองแล้ว โอกาสที่จะเกิดความ
ผิดพลาดน้าไปสู่การร้องเรียนหรือฟ้องคดีทางปกครอง ย่อมมีโอกาสเป็นไปได้สูงมาก ในที่สุดอาจ
เกิดผลเสียหายต่อองค์กรปกครองท้องถิ่นหรือตัวผู้บริหารท้องถิ่นอย่างมาก 

สรุปได้ว่า การบริหารองค์กรเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนอย่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้บริหารทั งหลายจ้าเป็นประยุกต์ใช้ความรู้และทักษะของตนก่อให้เกิดพลังทางความคิดเหนือ
กลุ่มบุคคลให้มุ่งมั่นสู่เป้าหมายเดียวกัน ด้วยการเป็นผู้น้าที่มีความมุ่งมั่นต่อเป้าหมายและเรียนรู้   
สิ่งต่าง ๆ อย่างไม่หยุดยั ง โดยพัฒนาความรู้ ทักษะ และประสบการณ์อยู่เสมอ ส่วนลักษณะท่าทางที่

                                           
๒๖ อุทัย หิรัญโต, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: ส้านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๓), หน้า ๒. 
 



๒๐ 

 

มองเห็นได้นั นจะบอกถึงความเชื่อ ค่านิยม จริยธรรม และอุปนิสัยที่เกิดจากสัญชาตญาณ ความรู้สึก 
อารมณ์ เป็นบุคลิกภาพเฉพาะของผู้น้า ผู้น้าที่มีความเชื่อมั่นและเชื่อถือความเป็นผู้น้าของตนจะมีแรง
บันดาลใจในการท้างาน ระวังเรื่องของความเชื่อมั่นสูงเกินไป ป้องกันได้ด้วยการเปิดรับความคิดเห็น
ของผู้อ่ืน ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมอย่างจริงใจ ร่วมคิด ร่วมท้า เริ่มจากบางเรื่องหลาย ๆ เรื่อง 
จนกระท่ังเป็นวัฒนธรรมขององค์กร 

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยได้เริ่มวิวัฒนาการมาตั งแต่สมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงมีพระราชด้าริให้จัดตั งสุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร ในปี พ.ศ. 
๒๔๔๐ จนกระทั่งปัจจุบัน รัฐบาลได้มอบอ้านาจให้ท้องถิ่นปกครองตนเอง (Devolution) ซึ่งเป็น
กรรมวิธีของการกระจายอ้านาจทางการปกครอง (Decentralization) ดังนั น ระบบการปกครองส่วน
ท้องถิ่นถือว่ามีความส้าคัญที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดรูปแบบหนึ่ง เพราะเปิดโอกาสให้
ประชาชนในเขตท้องถิ่น นั่นๆ มีส่วนร่วมในการเลือกตั งผู้แทนของตนเขาไปท้าหน้าที่เป็นผู้บริหารท้องถิ่น 
หรือเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นตามขอบเขตที่กฎหมายได้ก้าหนด ดังนั น ผู้วิจัยได้ก้าหนดแนวคิดทฤษฎี
เกี่ยวกับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไว้ดังนี  

๒.๒.๑ ความหมายของผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่น หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกเมือง
พัทยา และนายกองค์การบริหารส่วนต้าบล๒๘ และผู้บริหารท้องถิ่น หมายถึง นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วนต้าบล๒๙ นอกจากนี  ได้มีการให้ความหมาย
ของผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ิมเติมไว้ว่า ผู้บริหารท้องถิ่น หมายความรวมถึง คณะผู้บริหารท้องถิ่น๓๐  

ผู้บริหาร คือ บุคคลผู้มีบทบาทส้าหรับของการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ขององค์กร ซึ่งควรมี
ลักษณะดังต่อไป๓๑ 

๑) มีมุมมองที่กว้างไกลระดับโลก (Global perspective) จะต้องชาญฉลาดและเข้าใจ
อย่างถ่องแท้ต่อปัจจัยทางวัฒนธรรม ด้วยเหตุที่จะต้องเกี่ยวข้องกับบุคคลที่หลากหลายวัฒนธรรมมี
ความแตกต่างของผู้ปฏิบัติงานในองค์การ มีความสามารถในการเข้าใจและสามารถปฏิสัมพันธ์กับคน
ต่างวัฒนธรรมได้อย่างเหมาะสมรู้จักละเว้นการแสดงเจตคติแบบการลงความเห็นตัดสินใด ๆ หรือการ
ใช้ค้าพูดเชิงวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับวัฒนธรรมอ่ืน แต่ใช้การติดต่อเรียนรู้โดยตรงด้วยมุมมองที่ดีต่อผู้อื่นเสมอ  

                                           
๒๘ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหาร ประธานสภาท้องถิ่น 

รองประธานสภาท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น และที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๒๙ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ 
๓๐ พระราชบัญญัติการเลือกตั งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
๓๑ สุกัญญา ตีระวนิช, คลื่นลูกที่สาม, (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุ๊คส์, ๒๕๓๙), หน้า ๑๕. 



๒๑ 

 

๒) เข้าใจองค์การรูปแบบใหม่จากมุมมองที่เป็นองค์รวมเพ่ือให้การปฏิบัติงานหน้าที่ของ
ทุกกลไกในองค์การมีลักษณะของการบูรณาการ ผู้น้าต้องมีความสามารถและทักษะการท้างานแบบ
ทีมงานได้ดี จะต้องมีทักษะเชิงกลยุทธ์ในงานที่เป็นส่วนต่าง ๆ ขององค์การได้ดีจนประสานสัมพันธ์
เกิดเป็นองค์รวมขึ น  

๓) มีความยืดหยุ่นสูง สามารถเปิดกว้างเพ่ือรองรับสิ่งใหม่ท่ีเกิดขึ นได้ดีต้องมีความสามารถ
ในการบริหารการเปลี่ยนแปลง (manage change) ชอบต่อความท้าทายและการทดลองใหม่ ๆ รู้จัก
ลดข้อจ้ากัดของตนและองค์การให้น้อยลง และมีความกล้าเสี่ยงอย่างรอบคอบในการตัดสินใจที่
เกี่ยวกับด้านวิสัยทัศน์มากขึ น  

๔) เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง จะต้องหมั่นพัฒนาฝึกอบรมและหาประสบการณ์ใหม่ เ พ่ือคง
ความมีทักษะ ความรู้ความเข้าใจในการน้าองค์การแห่งการเรียนรู้ของตนให้สามารถก้าวทันกระแสโลก 
ผู้น้าจ้าเป็นต้องมีทักษะ เช่น ทักษะในการเรียนรู้ และการท้าความเข้าใจเชิงมโนทัศน์ด้วยตนเอง 
ทักษะด้านการสื่อสาร และความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ความสามารถในการบริหารและการท้างาน
แบบทีม การบริหารความขัดแย้งและเทคนิคการเจรจาต่อรอง ความสามารถก้าวทันเทคโนโลยี และ
เทคโนโลยีสารสนเทศใหม่ๆ รวมทั งการมีความรู้ความเข้าใจต่อพฤติกรรมเชิงการเมือง เป็นต้น  

๕) มีความสามารถสร้างความสมดุลได้ดีระหว่างงานในต้าแหน่งหน้าที่ผู้น้ากับด้านชีวิต
ส่วนตัว รวมทั งการสร้างความงอกงามด้านความรู้สมัยใหม่ที่เกี่ยวกับวิชาชีพของตน การปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือการปกครองท้องถิ่นเป็นรูปแบบการปกครองที่จ้าเป็น และมีความส้าคัญในทางการเมือง
การปกครองของชุมชนต่าง ๆ เฉพาะอย่างยิ่งชุมชนที่มีการปกครองระบบประชาธิปไตย ซึ่งกล่าว
ในทางทฤษฎีและแนวความคิดทางปกครอง  

จะเห็นได้ว่า รัฐบาลซึ่งเป็นกลไกในการบริหารการปกครองของรัฐนั น ย่อมมีภาระหน้าที่
อย่างมากมายในการบริหารประเทศให้ประชาชนได้รับความสุข ความสะดวกสบายในการด้ารงชีวิต 
อีกทั งความมั่นคงแห่งชาติทั งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม (National Security) แต่ย่อม
เป็นไปไม่ได้ที่รัฐบาลจะดูแล และจัดท้าบริการให้กับประชาชนได้ทั่วถึงทุกชุมชนของประเทศ เพราะ
อาจจะเกิดปัญหาเกี่ยวกับความล่าช้าในการด้าเนินงาน การที่อาจจะไม่สนองตอบต่อความต้องการ
ของแต่ละชุมชนได้ และรวมทั งข้อจ้ากัดเกี่ยวกับงบประมาณ (Budget) และตัวบุคคลหรือเจ้าหน้าที่
ด้าเนินงานให้ทั่วถึงได้ เมื่อเป็นดังนี  การลดภาระของรัฐบาลโดยการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การปกครองตนเองเพ่ือการสนองตอบต่อความต้องการของชุมชน จะได้เกิดความสะดวก รวดเร็ว และ
ตรงกับความมุ่งประสงค์ของชุมชนนั นๆ จึงเป็นผลให้การปกครองท้องถิ่นมีบทบาทและความส้าคัญ
เกิดขึ น 
  



๒๒ 

 

๒.๒.๒ ภาวะผู้น้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภาวะผู้ควรมีลักษณะ พฤติกรรม ทักษะ และกลยุทธ์ในการบริหารดังต่อไปนี   

๑. คุณลักษณะของผู้บริหารท้องถิ่น ควรมีลักษณะดังต่อไปนี   

(๑) มีภาวะผู้น้า มีศิลปะในการครองใจคน สามารถจูงใจคนให้เต็มใจร่วมมือหรือให้
การสนับสนุน เป็นนักประสานความเข้าใจของทุกฝ่ายสามารถบริหารความขัดแย้งระหว่างบุคคลและ
ประสานประโยชน์ให้เกิดกับองค์กรได้  

(๒) มีเมตตาธรรม ไม่มีอคติ หรือ ฉันทคติ นักบริหารที่เป็นผู้น้าขององค์กรยังต้อง
รู้จักสละประโยชน์ส่วนตน เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมต้องรู้จักแสดงน ้าใจกับเพ่ือนร่วมงานและลูกน้องใน
โอกาสอันสมควร และสิ่งที่สมควรที่จะต้องมีอย่างยิ่ง คือ ความรู้จักอดกลั นและอดทน ทั งทางอารมณ์
และจิตใจ สุดท้ายคือ การรู้จักให้อภัย ถ้าผู้บริหารมีเมตตาธรรมรู้จักให้อภัย จะท้าให้เกิดบรรยากาศท่ี
ดีในการท้างาน  

(๓) ต้องอยู่บนพื นฐานของเหตุผลและความถูกต้องในการท้างาน ถ้ามีหลักการที่
ชัดเจนการท้างานก็จะง่าย สะดวกเร็วขึ น มีความเป็นธรรม และตัดสินใจปัญหาต่าง ๆ ได้แม่นย้า  

(๔) รอบรู้และมีข้อมูลที่ทันสมัย เพราะการมีข้อมูลที่ดีช่วยให้การตัดสินใจถูกแม่นย้าขึ น 
จึงต้องรู้ลึก รู้รอบ รู้กว้าง รู้ไกล กระตือรือร้นอยู่เสมอ เป็นนักอ่าน ขยันใฝ่หาความรู้ ช่างสังเกต รู้จักฟัง  

(๕) รู้และเข้าใจบทบาทหน้าที่ทันสมัยรู้ว่าขณะนี  ตนเป็นใคร มีบทบาทและมีอ้านาจ
หน้าที่อย่างไร เพ่ือที่จะสวมบทบาทและแสดงบทบาทตามอ้านาจหน้าที่ความรับผิดชอบที่มีอยู่ได้อย่าง
ถูกต้องเหมาะสม ไม่เข้าไปก้าวก่ายงานในหน้าที่รับผิดชอบของคนอ่ืน  

(๖) รู้จักประนีประนอมและยืดหยุ่นจะช่วยลดความขัดแย้งและขจัดปัญหาอุปสรรค
ในการท้างานได้มากขึ น  

๒. พฤติกรรมของผู้บริหารท้องถิ่น ควรแสดงออกในลักษณะ ดังต่อไปนี   

(๑) เป็นนักคิด นักวิเคราะห์ นักบริหารที่ดีต้องคิดสร้างสรรค์ให้บังเกิดสิ่งที่เป็นไปได้ 
และต้องมีความสามารถในการจัดระบบความคิดให้เชื่อมโยงมองถึงองค์กรรวมของปัญญาทั งหมด 
นอกจากการคิดอย่างมีระบบแล้วยังต้องรู้จักวิเคราะห์สถานการณ์ต่าง ๆ ได้ชัดเจน มีความสามารถใน
การคิดแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(๒) มีการสร้างวิสัยทัศน์ นักบริหารที่มีความสามารถต้องมองเห็นเหตุการณ์ใน
อนาคตออก และคาดการณ์ได้อย่างแม่นย้าด้วยสายตาที่กว้างไกล จากประสบการณ์ที่สะสมมานานปี 
ด้วยการศึกษาและพัฒนาอย่างต่อเนื่องยาวนาน มองเห็นภาพรวมทั งระบบข้อมูลที่ถูกต้องสมบูรณ์ 
ทันสมัย จะช่วยมองเหตุการณ์ในอนาคตได้ใกล้เคียงความเป็นจริงมากขึ น และสามารถตัดสินใจ
ด้าเนินการบริหารองค์กรให้เป็นในทิศทางท่ีถูกต้องเหมาะสมได้  



๒๓ 

 

(๓) เป็นนักประชาธิปไตย นักบริหารต้องใจกว้างพอจะยอมรับความแตกต่างทาง 
ความคิด และต้องอยู่ท่ามกลางความแตกต่างให้ได้ พร้อมทั งต้องพยายามประสานความแตกต่างนั นให้
เกิดประโยชน์เชิงสร้างสรรค์  

(๔) รู้จักควรไม่ควร รู้จักความพอดี เป็นเรื่องยากที่จะบอกอย่างไรจึงพอดี ขึ นอยู่กับ
สติปัญญาวิจารณญาณและประสบการณ์ของแต่ละคน ที่จะเรียนรู้ความพอเหมาะพอดี ต้องรู้จักงาน 
รู้จักดี รู้จักชั่ว แยกแยะออกได้อย่างชัดเจน  

๓. ทักษะของผู้บริหารท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นควรมีทักษะหลายด้าน เป็นนักคิด 
นักวิเคราะห์ มีทักษะในการตัดสินใจ มีการจัดการที่ดี มีทีมงานที่แข็งแกร่ง มีข้อมูลที่ถูกต้องมากพอ
และทันสมัย รู้จักรุกในโอกาสและจังหวะเวลาที่ดีและเหมาะสม รู้จักรอเมื่อยังไม่ถึงเวลาที่สมควร 
นอกจากนี  จะต้องมีทักษะในการวางแผน ทั งแผนแม่บทและแผนกลยุทธ์ ซึ่งยุทธศาสตร์ที่จะท้างานให้
บรรลุวัตถุประสงค์ โดยมีการก้าหนดทิศทางและวิธีการท้างานไว้ล่วงหน้า เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถ
เดินตามแนวทางที่ก้าหนดไว้ได้โดยสะดวก มีการก้าหนดแผนระยะสั น ระยะยาว สามารถปรับเปลี่ยน
ให้เหมาะสมกับสิ่งแวดล้อมและสถานการณ์ในแต่ละขณะได้อย่างเหมาะสม และมีทักษะในด้านต่าง ๆ 
เช่น ทักษะในการจัดองค์กร ทักษะในการสร้างทีมงาน รู้จักการพิจารณาบุคคล เป็นต้น  

๔. กลยุทธ์ของผู้บริหารท้องถิ่น กลยุทธ์เป็นปัจจัยส้าคัญหนึ่งที่จะน้าไปสู่ความส้าเร็จ ของ
งานส่วนเทคนิคจะช่วยประหยัดเวลา และทรัพยากรอ่ืน ๆ มิให้สิ นเปลือง เทคนิคที่ดีไม่ควรมีความ
สลับซับซ้อนมากเกินไป สามารถเข้าใจและง่ายต่อการปฏิบัติให้เกิดผลส้าเร็จได้  

(๑) กระจายอ้านาจเป็น โดยดูจากการกระจายอ้านาจหน้าที่ และความรู้ผิดชอบไปสู่
มือท้างาน เพ่ืองานจะได้ส้าเร็จลุล่วง เรียบร้อย รวดเร็ ว มอบหมายงานที่มีความส้าคัญให้
ผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือพัฒนาให้เขารู้จักผิดชอบสูงขึ น เปิดโอกาสให้เขาเป็นเจ้าของงานและตัดสินใจใน
งานชิ นส้าคัญ ๆ ให้ความรู้สึกในด้านจิตวิทยา ให้โอกาสและสนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชา มีความริเริ่ม
สร้างสร้างในสิ่งใหม ่ๆ และเป็นประโยชน์  

(๒) รู้จักท้างานในเชิงรุก มุ่งผลงานในเนื องานเป็นหลักมากว่ารูปแบบหรือพิธีการ 
เป็นฝ่ายเริ่มต้นกระท้าก่อนในสิ่งที่ถูกต้อง และจ้าเป็นเพื่อให้งานส้าเร็จ  

(๓) โปร่งใสและตรวจสอบได้ เป็นหนึ่งในการบริหารการจัดการที่ดี  (Good 
governance) แสดงถึงความสุจริตใจในการท้างาน ต้องเปิดเผย ชัดเจน ตรงไปตรงมา ตอบค้าถาม
ของสังคมได้ สามารถสร้างศรัทธาให้เกิดขึ นผู้ปกครองหรือผู้บริหารในระดับองค์กร๓๒  

                                           
๓๒ พระปลัดสมชาย ปโยโค (ด้าเนิน), “การประยุกต์ใช้สัมมาวาจาเพื่อการบริหารงานของผู้น้า”, 

วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์มจร, ปีท่ี ๑ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๖): ๑๔๓-๑๕๘. 



๒๔ 

 

๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  
การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นการด้าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลาย

กิจกรรม ระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล ชุ มชนหรือองค์การ มีลักษณะของการปฏิสัมพันธ์กัน 
(Interaction) ทั งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไป
เกี่ยวข้องในการวางแผนและด้าเนินงานพัฒนาเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกันของกลุ่ม และเป็นการ
เสริมสร้างความสามัคคีและความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่ม มีผู้ให้ความหมายและค้าจ้ากัดความของ
การมีส่วนร่วมมากมายหลายมุมมอง ทั งความหมายที่กว้างและความหมายที่แคบในบริบทของ
ลักษณะงานและแง่มุมประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี  

๒.๓.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การได้เข้าไปเกี่ยวข้องที่อาจเป็นการเข้าร่วมแบบ
ทางตรงหรือทางอ้อมในการท้ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง โดยอาจจะเป็นปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคน หรือ
องค์กรประชาชนได้อาสาเข้ามามีส่วนร่วมด้าเนินงานกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งเริ่มตั งแต่การร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมลงมือปฏิบัติ โดยมีความเข้าใจปัญหาของตนและตระหนักถึงสิทธิของตนนอกจากนี การมี
ส่วนร่วมยังเกี่ยวข้องกับทางด้านจิตใจ และอารมณ์ความรู้สึกของบุคคลในสถานการณ์กลุ่มที่จะ
กระตุ้นให้เกิดการสร้างสรรค์ในการกระท้าสิ่งที่บรรลุ เป้าหมายของกลุ่ม และแบ่งความรับผิดชอบกัน
ระหว่างสมาชิกในกลุ่มท้าให้เกิดการมีส่วนร่วม และการมีส่วนร่วมจะก่อให้เกิดความพอใจของสมาชิก
และมีแรงใจที่จะมุ่งสู่ความส้าเร็จ ตลอดจนท้าให้เขาได้รับการยอมรับ  มีความรับผิดชอบ และเกิด
ความนับถือตนเองมากขึ น ซึ่งเป็นการตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิก๓๓  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งร่างโดยสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) นั น มีกรอบใหญ่ ๆ อยู่ ๔ กรอบ คือ กรอบที่หนึ่ง ได้แก่ สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน กรอบที่สอง ได้แก่ การเข้าสู่ต้าแหน่งอ้านาจของผู้ปฏิบัติงานทางการเมือง กรอบที่สาม 
ได้แก่ การควบคุมการใช้อ้านาจ กรอบที่สี่ ได้แก่ การเมืองภาคประชาชนหรือมีการส่วนร่วมของ
ประชาชน สามารถจะแยกแยะได้ดังต่อไปนี   

ประการที่ ๑ การมีส่วนร่วมในฐานะที่เป็นสิทธิขั นพื นฐานของมนุษย์ ในฐานะที่เป็น
พลเมืองนั น ได้แก่ สิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การคัดค้าน การวิพากษ์วิจารณ์ 
รวมทั งการกดดันทางการเมืองในนโยบายของรัฐบาล  

ประการที่ ๒ การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยหน้าที่ในฐานะที่เป็นพลเมืองภายใต้
กฎหมาย ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพที่จะมีส่วนร่วมทางการเมือง มีหน้าที่ที่จะปฏิบัติในลักษณะ
ของการมีส่วนร่วมตามบทบัญญัติของกฎหมาย ดังนั น การมีส่วนร่วมในส่วนนี อาจจะเกิดขึ นด้วยความ
เต็มใจ หรือด้วยความฝืนใจก็ตาม 

                                           
๓๓ ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ,  

(กรุงเทพมหานคร: ส้านักการพิมพ์ ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๖๑), หน้า ๑๒. 



๒๕ 

 

ประการที่ ๓ สิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามบทบัญญัติที่มีไว้ใน
รัฐธรรมนูญ สามารถจะแยกแยะได้ดังต่อไปนี  

(๑) ประชาชนมีหน้าที่ไปเลือกตั งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และ
สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 

(๒) การเฝ้าดูการท้างานของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร รวมทั งฝ่ายตุลาการ 

(๓) ประชาชนมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองในกระบวนการที่เรียกว่า ประชาพิจารณ์ 

(๔) ประชาชนย่อมมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยมีสิทธิลงคะแนนเสียงลงประชามติ 

(๕) ประชาชนย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยเป็นผู้ริเริ่มเสนอร่างกฎหมาย 

(๖) ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั งห้าหมื่นคน สามารถจะเข้าชื่อกันเพ่ือริเริ่มการถอด
ถอนผู้ดำรงตำแหน่งบริหารระดับสูง 

(๗) การใช้สิทธิและการท้าหน้าที่ในฐานะประชาชนที่มีสิทธิเสรีภาพ และสามารถจะ
ใช้สิทธิในการมีส่วนร่วมภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในระดับชาติ 

ประการที่ ๔ รัฐมีหน้าที่ในการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง หน้าที่ของ
รฐัที่จะเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมนั นมีอยู่ในหมวด ๕ คือ แนวนโยบายพื นฐานแห่งรัฐ๓๔ 

การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการใช้ความคิดริเริ่ม การพิจารณา
ตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ อันมีผลกระทบต่อกิจกรรมที่เข้าไปมีส่วนร่วม๓๕ 
การที่บุคคลมีความสนใจหรือมีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องเดียวกันเข้ามาร่วมด้วยกัน เพ่ือปฏิบัติภารกิจไม่ว่า
จะเป็นการวางแผน การด้าเนินงาน การรับทราบผลการด้าเนินงาน การติดตามประเมินผลหรือ
ร่วมกันท้ากิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ตกลงกันไว้๓๖ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
(Public Participation) หมายถึง การทีก่ลุ่มประชาชนหรือขบวนการที่สมาชิกของชุมชนที่กระท้าการ
ออกมาในลักษณะของการท้างานร่วมกันที่แสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม ความสนใจร่วม และมี
ความต้องการที่จะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมกันทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง๓๗ และหมายถึง 
กระบวนการด้าเนินงานรวมพลังประชาชนกับองค์กรของรัฐหรือองค์กรเอกชนเพ่ือประโยชน์ในการ

                                           
๓๔ ลิขิต ธีรเวคิน, การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 

https://www.kpi.ac.th/media/pdf/M7_85.pdf [๒๙ เมษายน ๒๕๖๖]. 
๓๕ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี , แนวคิดหลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท , (กรุงเทพมหานคร: 

อนุเคราะห์ไทย, ๒๕๔๙), หน้า ๗๙. 
๓๖ จิราภรณ์ ศรีค้า, การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

วชิรวิทย์ ระดับประถมศึกษา จังหวัดเชียงใหม่, (เชียงใหม:่ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗), หน้า ๒๐. 
๓๗ กลุ่มงานสารนิเทศ ส้านักประชาสัมพันธ์, การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน, [ออนไลน์], 

แหล่งที่มา : https://web.parliament.go.th/assets/portals/1/files/002_การมีส่วนร่วม .pdf [๒๙ เมษายน 
๒๕๖๖]. 

https://www.kpi.ac.th/media/pdf/M7_85.pdf
https://web.parliament.go.th/assets/portals/1/files/002_การมีส่วนร่วม.pdf


๒๖ 

 

พัฒนาหรือแก้ปัญหาของชุมชนโดยให้สมาชิกเข้ามาร่วมวางแผน ปฏิบัติและประเมินงานเพ่ือแก้ปัญหา
ของชุมชน๓๘ ความร่วมมือของประชาชนในรูปตัวบุคคลหรือกลุ่มคนที่มีความคิดเห็นตรงกัน เพ่ือการ
ด้าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ได้ตั งไว้ อันเป็นประโยชน์ต่อตัวบุคคลต่อ
กลุ่มคนรวมทั งต่อส่วนร่วมโดยที่ประชาชนต้องเป็นผู้ตัดสินใจในกระบวนการการมีส่วนร่วมด้วยตนเอง
และรับผิดชอบในผลที่เกิดขึ น๓๙ การมีส่วนร่วมมีผู้ให้ความหมายที่หลากหลายตามพื นฐานและ
ขอบเขตของศาสตร์ในแต่ละสาขา ซึ่งแบ่งเป็น ๒ ลักษณะ คือ๔๐ 

๑. นิยามลักษณะที่เป็นการเมือง การมีส่วนร่วม หมายถึง การส่งเสริมพลังสิทธิและพลัง
อ้านาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชน เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการเพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคู่การใช้และกระจายทรัพยากรของชุมชน อันก่อให้เกิดกระบวนการและ
โครงสร้างที่ประชาชนสมารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตน และได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา
รวมถึงการเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาที่ถูกก้าหนดมาจากภาครัฐมาเป็นการพัฒนาที่มาจาก
ประชาชน 

๒. นิยามในลักษณะที่เป็นกระบวนการพัฒนา การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่ดึง
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั งแต่ต้นจนถึงสิ นสุดกระบวนการ ตั งแต่ร่วมค้นหาปัญหาจนกระทั ง
ประเมินผล รวมทั งการรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ นจากการพัฒนานั นๆ ซึ่งเป้าหมายและกิจกรรมใน
กระบวนการพัฒนาจะต้องมีความสอดคล้องกับแผนชีวิตและวัฒนธรรมชุ มชน นอกจากนี แล้ว  
ยังกล่าวได้ว่า การมีส่วนร่วมเปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางสังคมและการเมือง ปัจจุบันสังคมได้ให้
ความส้าคัญกับประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม นอกจากประชาชนเลือกผู้แทนแล้วยังสามารถมีส่วนร่วม
โดยตรงกับการตัดสินใจของภาครัฐที่จะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน๔๑  

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการใช้ความคิดริเริ่ม 
การพิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ การได้เข้าไปเกี่ยวข้องที่อาจ
เป็นการเข้าร่วมแบบทางตรงหรือทางอ้อมในการท้ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง  การมีส่วนร่วมมีผู้ให้
ความหมายที่หลากหลายตามพื นฐานและขอบเขตของศาสตร์ในแต่ละสาขา ซึ่งแบ่งเป็น ๒ ลักษณะ 
คือ ๑) นิยามลักษณะที่เป็นการเมือง การส่งเสริมพลังสิทธิและพลังอ้านาจของพลเมืองโดยประชาชน
หรือชุมชน และ ๒) นิยามในลักษณะที่เป็นกระบวนการพัฒนา กระบวนการที่ดึงประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมตั งแต่ต้นจนถึงสิ นสุดกระบวนการ 

                                           
๓๘ จินตนา สุจจานันท์, การศึกษาและการพัฒนาชุมชน, (เชียงใหม่: มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ ๒๕๔๙), หน้า ๑๑. 
๓๙ ศรัณยา ดีพูน, การมีส่วนร่วม : หลักการพื นฐาน เทคนิคและกรณีตัวอย่าง, (กรุงเทพมหานคร: 

ศูนย์หนังสือจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๗. 
๔๐ วีณา เที่ยงธรรม , การพัฒนาศักยภาพชุมชน: แนวคิด และการประยุกต์ใช้ , พิมพ์ครั งที่ ๔ 

(ปรับปรุงครั งท่ี ๑), (กรุงเทพมหานคร: แดเน็กซ์อินเตอร์คอร์ปอเรชั่น, ๒๕๕๘), หน้า ๒๕-๒๙. 
๔๑ อรทัย ก๊กผล, ถอดรหัสรางวัลพระปกเกล้า ๕๐, (นนทบุรี: วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น สถาบัน

พระปกเกล้า, ๒๕๕๑), หน้า ๑๖. 



๒๗ 

 

๒.๓.๒ ความส้าคัญของการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเสริมสร้างให้ประชาชนพ่ึงพาตนเอง ช่วยให้มีการ
รวมกลุ่มกันท้ากิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหา มีอ้านาจต่อรองมากขึ น  ทั งทางเศรษฐกิจและการเมือง 
รวมทั งช่วยพัฒนาประชาธิปไตยโดยสร้างสังคม การเมือง และเศรษฐกิจของประเทศในที่สุด๔๒ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนมีความส้าคัญต่อการด้าเนินงานหลายประการโดยเฉพาะการท้าให้ประชาชน
ยอมรับโครงการและสามารถด้าเนินการให้บรรลุผลส้าเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก้าหนด
ทั งนี ก็เนื่องมาจากกิจกรรมต่าง ๆ เหล่านั นตรงกับความต้องการของประชาชน อีกทั งยังช่วยในการ
พัฒนาขีดความสามารถของประชาชนในการช่วยเหลือตนเองอันเป็นการน้าไปสู่การพ่ึงตนเองได้อย่าง
ดียิ่ง๔๓ การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส้าคัญ ดังนี  

๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสิทธิขั นพื นฐานอันชอบธรรมของคนทุกคนที่ต้องให้
การยอมรับและเคารพยกย่อง โดยการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงออกเกี่ยวกับการ
พัฒนาวิถีชีวิตของตนเอง 

๒. งานพัฒนาเป็นงานที่ต้องเกี่ยวข้องกับประชาชนเป็นจ้านวนมาก จ้าเป็นต้องให้คนหมู่
มากเหล่านี มีสิทธิ์มีเสียงในการแสดงออก 

๓. กลยุทธ์ทั งหลายในการพัฒนาที่ผ่านมา ยังไม่สามารถส่งผลถึงกลุ่มประชาชน
ผู้ด้อยโอกาสและยากจน และในทางตรงกันข้ามกลับส่งผลให้กลุ่มคนผู้ได้เปรียบมีโอกาสมากขึ น  
จึงจ้าเป็นตอ้งปรับกลยุทธ์ในการพัฒนาใหม่ โดยการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนมากขึ น 

๔. ประสบการณ์ท่ีผ่านมาพบว่า มีโครงการจ้านวนไม่น้อยที่ประสบความส้าเร็จ โดยอาศัย
วิธีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในรูปแบบของการรวมกลุ่มและจัดตั งองค์กรประชาชน ในขณะเดียวกัน  
มีตัวอย่างของโครงการการที่ล้มเหลวจ้านวนมาก อันเนื่องมาจากไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

๕. การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นเรื่องของการปฏิบัติการเป็นกลุ่มหรือของกลุ่ม 
(Group action) อันเป็นผลมาจากความรู้สึกผูกพันของสมาชิกแต่ละคนที่เข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือพิทักษ์
ผลประโยชน์ของตนเอง และในขณะเดียวกันก็ได้ประโยชน์แก่ส่วนรวมด้วย 

๖. การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นตัวชี วัดของการพัฒนาชุมชน ยิ่งประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมมากเท่าไหร่ ยิ่งแสดงให้เห็นว่าประชาชนจะได้รับประโยชน์จากการพัฒนามากยิ่งขึ น 

                                           
๔๒ ส ม ย ศ  ทุ่ ง ห ว้ า , สั ง ค ม ช น บ ท กั บ ก า ร พั ฒ น า , (ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร :  ส ำ นั ก พิ ม พ์  

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๓๔), หน้า ๒๑๙. 
๔๓ พระเกรียงศักดิ์ กิตฺติปญฺโญ (รักสนิท), “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก้าหนดนโยบายการ

พัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต้าบลประสงค์ อ้าเภอท่าชนะ จังหวัดสุราษฎร์ธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนาการสังคม, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐), 
หน้า ๑๐-๑๑. 



๒๘ 

 

๗. ประชาชนย่อมรู้ดีว่าตนเองนั นต้องการอะไร มีปัญหาอะไร และอยากจะแก้ปัญหา
อย่างไร ถ้าให้โอกาสแก่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนา ย่อมช่วยให้โครงการต่าง ๆ  
สนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

๘. การมีส่วนร่วมของประชาชน ช่วยให้การปฏิบัติการทางสังคม (Social action) เป็นไป
อย่างสงบสันติ ก่อให้เกิดรูปแบบการเปลี่ยนแปลงที่มีระเบียบ เป็นระบบ และเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 

๙. เป็นนโยบายของรัฐในปัจจุบัน ที่ก้าหนดให้ทุกโครงการที่ปฏิบัติงานในพื นที่ชนบทต้อง
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมเพ่ิมขึ นตามปรัชญาของการพัฒนา๔๔ 

การมีส่วนร่วมถือว่ามีความส้าคัญมากเพราะมาจากวิถีชีวิตประจ้าวันของประชาชนใน
องค์การบริหารส่วนต้าบลนั น ว่าเขามีความต้องการที่จะให้การบริหารเป็นไปในวิถีทางใดที่สอดคล้อง
กับการด้ารงชีวิตเพ่ือให้ชีวิตมีความสุขอยู่ดีกินดีมีความสงบสุขในสังคมนั น ๆ โดยหลักการและโดยการ
ปฏิบัติ การมีส่วนร่วมของประชาชนนั น คือ สิ่งที่สวนทางกับการรวมศูนย์อ้านาจการตัดสินใจ และการ
ลดบทบาทของประชาชนทั งในเมืองและในชนบทให้เป็นเพียงผู้ถูกก้าหนดในการพัฒนา๔๕ เมื่อมองใน
มิติของการปฏิบัติ การมีส่วนร่วมของประชาชนประกอบด้วย ๓ มิติ คือ 

๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจว่าควรท้าและไม่ควรท้าอย่างไร 

๒. การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา เช่น การด้าเนินงานตามที่ได้วางไว้ 

๓. การแบ่งสรรประโยชน์จากโครงการที่ท้าขึ น๔๖ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส้าคัญต่อการบริหารการปกครอง พอสรุปได้ใน
ประเด็นส้าคัญดังนี  

๑) ท้าให้ได้แนวทางแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องเหมาะสมกับความต้องการของท้องที่ 
กล่าวคือ การก้าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาการพัฒนาแต่ละท้องที่นั น ควรที่จะให้ประชาชนในท้องที่ได้
มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นของตน ประชาชนจะรู้ดีว่าความต้องการของตนคืออะไร ท้าให้
สามารถก้าหนดแนวทางเพ่ือตอบสนองความต้องการได้เหมาะสม สามารรถแก้ไขปัญหาได้ถูกจุดและ
ตรงประเด็น 

๒) ท้าให้ประชาชนต้องผูกมัดตนเองกับสิ่งที่ตนมีส่วนร่วมเมื่อประชาชนได้เสนอแนวทาง
ในการพัฒนาท้องที่ของตนแล้ว เขาย่อมรู้สึกผูกพันตนเองที่จะต้องด้าเนินกิจกรรมบางประการอัน
จ้าเป็นท้าให้สิ่งที่เสนอแนะมาปฏิบัติให้บรรลุผล ประชาชนจะร่วมแรงร่วมใจปฏิบัติงานอย่างจริงใจ
และต่อเนื่อง 

                                           
๔๔ ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ , กระบวนการและเทคนิคการท้างานของนัก พัฒนา , 

(กรุงเทพมหานคร: ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๓), หน้า ๑๙๙. 
๔๕ Bugnicourt, Jacques, Popular Participation in Development in Africa, (Geneva: 

Assignment Children, 1982), p. 58. 
๔๖ White, A.L., The Homeward Tide, (London: Granada, 1981), p. 18. 



๒๙ 

 

๓) ท้าให้ประชาชนรู้สึกรัก และหวงแหนในท้องที่ของตนเองจากข้อ ๒ เมื่อประชาชน
ผูกมัดตนเองกับสิ่งที่ตนเสนอแนะและร่วมแรงร่วมใจปฏิบัติงานแล้วจะก่อให้เกิดผลต่อมา คือ ความรัก
ความภูมิใจและความหวงแหนในท้องที่ของตน เนื่องจากตนเองได้มีส่วนร่วมท้าให้ให้ท้องที่
เจริญรุ่งเรืองและพัฒนาขึ น 

๔) ท้าให้แบ่งเบาภาระจากรัฐบาลกลาง การให้ประชาชนมีส่วนร่วมต่าง ๆ เท่ากับรับ
หลักการในเรื่องการกระจายอ้านาจจากส่วนกลางสู่ท้องที่แต่ละแห่ง เมื่อประชาชนในท้องที่สามารถ
ด้าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้ด้วยตนเองก็จะท้าให้แบ่งเบาภาระจากรัฐบาลกลาง รัฐบาลกลางก็ย่อมมี
เวลามากขึ นที่จะไปด้าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศต่อไปได้ 

๕) ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
สิ่งจ้าเป็นต่อความสัมฤทธิ์ผลในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เมื่อประชาชนในระดับต้าบล
เข้ามามีส่วนร่วมในการด้าเนินการต่าง ๆ ย่อมเป็นการปลูกฝังเบื องต้นและเป็นพื นฐานในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระดับประเทศชาติต่อไป๔๗ 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมมีความส้าคัญต่อการด้าเนินงานหลายประการโดยเฉพาะการท้า
ให้ประชาชนยอมรับโครงการและสามารถด้าเนินการให้บรรลุผลส้าเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ที่ก้าหนดทั งนี ก็เนื่องมาจากกิจกรรมต่าง ๆ เหล่านั น และเป็นสิ่งที่สวนทางกับการรวมศูนย์อ้านาจการ
ตัดสินใจ การมีส่วนร่วมของประชาชนประกอบด้วย ๓ มิติ คือ ๑) การตัดสินใจว่าควรท้าและไม่ควร
ท้าอย่างไร ๒) การด้าเนินงานตามที่ได้วางไว้ และ ๓) การแบ่งสรรประโยชน์จากโครงการที่ท้าขึ น 

๒.๓.๓ ขั นตอนการมีส่วนร่วม 

ขั นตอนในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาของชุมชนออกเป็น ๔ 
ขั นตอน คือ ๑) การค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไข ๒) การตัดสินใจเลือก
แนวทางและวางแผนพัฒนาแก้ไขปัญหา ๓) การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนา และ ๔) การ
ประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา๔๘ อีกทั งยังสามารถสรุปขั นตอนในการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ซึ่งประกอบด้วย ๔ ขั นตอน ดังนี  

๑. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ปัญหา เช่น ร่วมเสนอปัญหา ส้ารวจข้อมูลค้นหาสาเหตุของ
ปัญหา และส้ารวจความต้องการของชุมชน 

๒. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด้าเนินงาน เช่น ร่วมล้าดับความส้าคัญของปัญหาก้าหนด
แผนและโครงการเพ่ือแก้ปัญหา จัดท้าแผน และโครงการ ศึกษาความเป็นไปได้ของแผนและโครงการ 
และทบทวนแผนและโครงการ 

                                           
๔๗ ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย”, 

(กรุงเทพฯ: ส้าานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๖๑), หน้า ๑๙. 
๔๘ อคิน ระพีพัฒน์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์การศึกษา

นโยบายสาธารณสุข, ๒๕๔๗), หน้า ๓๒๐. 



๓๐ 

 

๓. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติ เช่น ร่วมพัฒนาโดยการออกแรง ออกเงิน
งบประมาณ สิ่งของ ให้ค้าแนะน้าให้ความรู้ ร่วมป้องกัน และแก้ไขปัญหา 

๔. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล รับทราบการแล้วเสร็จของโครงการและ
ร่วมประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับโครงการ๔๙ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีโอกาส
ได้แสดงความต้องการ เพ่ือเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ (Participation) แสดงให้เห็นถึงกระบวนการที่
ข้าราชการ ประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ เพ่ือท้า
ความเข้าใจและร่วมแสดงทัศนะ เสนอปัญหา/ประเด็นที่สาคัญที่เกี่ยวข้อง ร่วมคิดหาแนวทาง ร่วมกัน
แก้ไขปัญหาในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา ๕๐ 
ขั นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมกันเข้ามาแก้ไขปัญหาของชุมชน มีดังนี   

๑) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีการก้าหนดความต้องการและจัดล้าดับความส้าคัญ   

๒) การมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน  

๓) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และ  

๔) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน๕๑   

นอกจากนี การมีส่วนร่วมเป็นการเข้ามาส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน เพ่ือการกระท้า
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั น โดยขั นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน มี ๔ 
ขั นตอน ดังนี  

๑. การมีส่วนร่วมในการริเริ่มโครงการ ร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายใน
ชุมชน ร่วมตัดสินใจก้าหนดความต้องการและร่วมล้าดับความส้าคัญของความต้องการ 

๒. การมีส่วนร่วมในขั นตอนการวางแผน ก้าหนดวัตถุประสงค์ วิธีการแนวทางการ
ด้าเนินงาน รวมถึงทรัพยากรและแหล่งวิทยากรที่จะใช้ในโครงการ 

๓. การมีส่วนร่วมในขั นตอนการด้าเนินโครงการ ท้าประโยชน์ให้แก่โครงการ โดยร่วม
ช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน 

                                           
๔๙ กฤษฎากรณ์ ยูงทอง, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท้าแผนพัฒนาเทศบาลต้าบลนาง่ัว 

อ้าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ : กรณีศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท้าแผนพัฒนา
เทศบาลต้าบลนาง่ัว”, รายงานการวิจัย, (คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์: มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์, 
๒๕๕๕), หน้า ๑๐. 

๕๐ ธีระพล อรุณะกสิกร, ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, ๒๕๔๒), หน้า ๘. 

๕๑ ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์, กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็ง ประชาคม ประชาสังคม, (ขอนแก่น: 
โครงการจัดตั งมูลนิธิเสริมสร้างชุมชนเข็มแข็ง ชมรมนักวิชาการสาธารณสุขภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, ๒๕๔๓), หน้า 
๑๔๙-๑๖๓. 



๓๑ 

 

๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ เพ่ือให้รู้ว่าผลจากการด้าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก้าหนดไว้หรือไม่ โดยสามารถก้าหนดการประเมินผลเป็นระยะต่อเนื่องหรือประเมินผล
รวมทั งโครงการในคราวเดียวก็ได้๕๒  

การมีส่วนร่วมในการด้าเนินงานเรื่องให้บรรลุวัตถุประสงค์ และนโยบายการพัฒนาที่
ก้าหนดไว้ ๗ ประการ คือ  

๑) ร่วมท้าการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ นในองค์การ  

๒) ร่วมคิดหรือสร้างรูปแบบวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขและลดปัญหาขององค์การ หรือเพ่ือ
สร้างสรรค์สิ่งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อองค์การ หรือสนองความต้องการขององค์การ  

๓) ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการ หรือกิจกรรมเพ่ือขจัดหรือแก้ไขและสนอง
ความต้องการขององค์การ  

๔) ร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรที่มีจ้ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  

๕) รว่มจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

๖) ร่วมการลงทุนโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเองและของหน่วยงาน  

๗) ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ร่วม
ควบคุม ติดตามประเมินผล และร่วมบ้ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ท้าไว้ ทั งภาครัฐและเอกชนให้
เกิดประโยชน์ได้ตลอดไป๕๓  

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมมีขั นตอนที่ให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการตั งเริ่มจน
ส้าเร็จ คือ ๑) การค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไข ๒) การตัดสินใจเลือก
แนวทางและวางแผนพัฒนาแก้ไขปัญหา ๓) การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนา และ ๔) การ
ประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา และแสดงให้เห็นถึงกระบวนการที่ข้าราชการ ประชาชน และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ เพ่ือท้าความเข้าใจและร่วมแสดงทัศนะ 
เสนอปัญหา/ประเด็นที่ส้าคัญท่ีเกี่ยวข้อง ร่วมคิดหาแนวทางร่วมกัน 
  

                                           
๕๒ เอกวิทย์ นวเศรษฐ์, “การศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมในการวางแผนผังชุมชน : กรณีศึกษาโฟร์

โมสต์และชุมชนทรัพย์สินพัฒนา”, การศึกษาอิสระการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อมมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๔), หน้า ๙. 

๕๓ ไพรัตน์ เตชะรินทร์, ทบทวนการพัฒนาชนบทไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ดีแอนด์เอส, 
๒๕๒๕), หน้า ๗. 



๓๒ 

 

๒.๓.๔ รูปแบบของการมีส่วนร่วม 

การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การปฏิบัติ
และรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การที่ไม่สามารถท้าให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท เพ่ือแก้ไขปัญหา และน้ามาซึ่งการเป็นอยู่ของประชาชนที่ดีขึ นได้นั น
ผู้น้าการเปลี่ยนแปลงต้องยอมรับปรัชญาพัฒนาชุมชนที่ว่า มนุษย์ทุกคนมีความปรารถนาที่จะอยู่กับ
ผู้อ่ืนอย่างเป็นสุข ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและเป็นที่ยอมรับของผู้อ่ืนและพร้อมที่จะอุทิศตน 
เพ่ือกิจกรรมของชุมชน ขณะเดียวกันต้องยอมรับด้วยความบริสุทธิ์ใจด้วยว่า มนุษย์นั นสามารถพัฒนาได้ 
ถ้ามีโอกาสและได้รับค้าชี แนะอย่างถูกต้อง๕๔ ลักษณะของการมีส่วนร่วมมี ๓ ประการ คือ 

๑) การปรากฏตัว หมายถึง การเข้าร่วมในโครงการที่องค์การสถาบันหรือหน่วยงานจัดให้ 
การมีส่วนร่วมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตัวหรือเข้าร่วมในโครงการนั น ๆ 

๒) การเก่ียวข้อง หมายถึง การมีส่วนร่วมในโครงการอย่างแข็งขันของผู้เข้าร่วมในกิจกรรม
น้าไปใช้โดยเน้นที่ตัวผู้เข้าร่วม 

๓) การควบคุม หมายถึง การมีบุคคลหรือกลุ่ มผู้เข้าร่วมเป็นผู้ก้าหนดหรือควบคุม
กระบวนการศึกษาเอง๕๕ 

รูปแบบการมีส่วนร่วมเป็นการที่บุคคลได้มีส่วน เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน ทั งในด้าน
แสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ และตลอดจนการประเมินผล องค์การที่ปฏิบัติอยู่ด้วยความเต็มใจ๕๖ 
รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนสรุปไว้ ๓ ด้าน ดังนี  

๑) ต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน การให้ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรม   
หนึ่ง ๆ จะต้องมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจนว่าเป็นไปเพ่ืออะไร ผู้เข้าร่วมจะได้ตัดสินใจถูก    
ว่าควรเข้าร่วมหรือไม่ 

๒) ต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมต้องระบุลักษณะของ
กิจกรรมว่ามีรูปแบบและลักษณะอย่างไร เพ่ือที่ประชาชนจะได้ตัดสินใจว่าควรจะเข้าร่วมหรือไม่ 

                                           
๕๔ อาภรณ์พันธ์ จันทร์สว่าง, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., ๒๕๒๒), 

หน้า ๑๖. 
๕๕ น้า ชัย ทนุผล , หลักการและยุทธวิธีการพัฒนาชุมชน , (เ ชียงใหม่ :  ส้านักพิมพ์สถาบัน

เทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้, ๒๕๓๑), หน้า ๓๑. 
๕๖ จันทรานี สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวทางในการปฏิบัติการบริหารสถานศึกษา , พิมพ์ครั งที่ ๓, 

(กรุงเทพมหานคร: บุ๊คพอยท์, ๒๕๕๓), หน้า ๑๖๗. 



๓๓ 

 

๓) ต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมายการให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมจะต้องระบุ
กลุ่มเป้าหมายอย่างไรก็ตาม โดยทั่วไปกลุ่มบุคคลเป้าหมายมักถูกจ้ากัดโดยกิจกรรม และวัตถุประสงค์
ของการมีส่วนร่วมอยู่แล้วโดยพื นฐาน๕๗  

อีกทั งรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนมียังสามารถสรุปได้ ๓ รูปแบบใหญ่ ๆ ได้แก่ 

๑) การมีส่วนร่วมแบบถูกชักจูง (Induced) เป็นการเข้าร่วมโดยความต้องการเห็นชอบ
หรือการสนับสนุนจากรัฐบาล 

๒) การส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง (Spontaneous) ซึ่งเป็นการร่วมโดยอาสาสมัครหรือการ
รวมตัวกันขึ นเพ่ือแก้ไขปัญหาของตนเอง โดยเป็นการกระท้าท่ีไม่ได้รับการช่วยเหลือจากภายนอก 

๓) การมีส่วนร่วมแบบบังคับ (Coercive) ซึ่งเป็นผู้มีส่วนร่วมภายใต้การด้าเนินนโยบาย
ของรัฐบาลภายใต้การจัดการของเจ้าหน้าที่รัฐโดยการบังคับโดยตรง๕๘ 

รูปแบบของการมีส่วนร่วมที่ถือว่าเป็นรูปแบบที่แท้จริงนั นจะต้องประกอบด้วยขบวนการ 
๔ ขั นตอน คือ 

๑) การวางแผน ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาจัดล้าดับความส้าคัญ 
ตั งเป้าหมาย ก้าหนดการใช้ทรัพยากร ก้าหนดวิธีการติดตาม และประเมินผล และประการส้าคัญ คือ 
การตัดสินใจ 

๒) การด้าเนินกิจกรรม ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการจัดการและบริหาร การใช้
ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงินและบริหาร 

๓) การใช้ประโยชน์ ประชาชนจะต้องมีความสามารถในการน้ากิจกรรมมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ ซึ่งเป็นการเพ่ิมระดับของการพึ่งตนเอง และการควบคุมทางสังคม 

๔) การได้รับผลประโยชน์ ประชาชนจะต้องได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนใน
พื นฐานที่เท่ากัน ซึ่งอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคมหรือวัตถุก็ได้๕๙ 
  

                                           
๕๗ ถวิลวดี บุรีกุล, การมีส่วนร่วม แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ , (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน

พระปกเกล้า, ๒๕๕๒), หน้า ๔. 
๕๘ ประสิทธิ์ สินธุอุทัย, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท้าแผนพัฒนาสามปีขององค์การ

บริหารส่วนต้าบลมะกรูด อ้าเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี”, การศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น, (วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐), หน้า ๑๗. 

๕๙ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท, แนวคิดหลักการพัฒนาชุมชนและ
การพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: อนุเคราะห์ไทย, ๒๕๔๙), หน้า ๒๘. 



๓๔ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องเข้าร่วมในขั นตอนต่าง ๆ คือ 

๑) การมีส่วนร่วมในการค้นปัญหาและสาเหตุของประชาชน เนื่องจากเหตุผลพื นฐาน คือ 
ชาวชนบทประสบปัญหาย่อมรู้ปัญหาของตนเองได้ดีที่สุด 

๒) การมีส่วนร่วมในการด้าเนินการวางแผน เพ่ือแก้ปัญหาเหล่านั น ผู้ที่เลือกแนวทางใน
การพัฒนา ควรเป็นประชาชนในชุมชนเพ่ือให้เหมาะสมสอดคล้องกับทรัพยากรกับศักยภาพในการ
พัฒนาชุมชนนั น 

๓) การมีส่วนร่วมในการลงทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านแรงงาน การร่วมแรงงาน
ประกอบกิจกรรม จะท้าให้ประชาชนมีความผูกพันกันมากขึ น และก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมกันในการ
เป็นเจ้าของกิจกรรมและมีประโยชน์ร่วมกันอย่างยั่งยืน 

๔) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลเพ่ือค้นคว้า เพ่ือหาข้อดีและข้อบกพร่ องอัน
เกิดจากการด้าเนินกิจกรรม ซึ่งจะน้ามาเป็นบทเรียนในการหาทางแก้ไขเพ่ิมเติมประสิทธิภาพในการ
ท้างานต่อไป๖๐ 

การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด้าเนินงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ และ
นโยบายการพัฒนาที่ก้าหนดไว้ ต้องให้ร่วมด้าเนินการในเรื่อง ต่อไปนี  

๑) ร่วมท้าการศึกษาค้นคว้าปัญหา และสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ นในชุมชน รวมถึงความ
ต้องการของชุมชน 

๒) ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบ และวิธีการพัฒนา เพ่ือแก้ไขและลดปัญหาของชุมชนหรือ
เพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความต้องการของชุมชน 

๓) ร่วมวางนโยบายหรือแผนงาน โครงการหรือกิจกรรม เพ่ือขจัดปัญหา และตอบสนอง
ความต้องการของชุมชน 

๔) ร่วมตัดสินใจ การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ้ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

๕) ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๖) ร่วมลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเองและของ
หน่วยงาน 

๗) ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการ และกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 

                                           
๖๐ อคิน รพีพัฒน์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา , (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการ

พิมพ์, ๒๕๒๗), หน้า ๑๐. 



๓๕ 

 

๘) ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ้ารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมที่ได้ท้าไว้ 
ทั งโดยเอกชนและรัฐบาล ให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอด๖๑ 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมมีรูปแบบทีใ่ห้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณา
ตัดสินใจ การปฏิบัติและรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง โดยต้องมี
วัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน ต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย และต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย
การให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วม 

ส้าหรับงานวิจัยชิ นนี  เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมในการ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ  
ร่วมด้าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมติดตามประเมินผล ปรับปรุงแก้ไข การจัดการน ้าตามธรรมนูญ
จัดการน ้าท้องถิ่น ของประชาชนต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ เพ่ือให้เกิดการท้างานร่วมกัน
และช่วยผลักดันที่ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่างมาก ทั งนี ต้องอยู่บนพื นฐานของการที่
คนในชุมชนจะต้องมีอิสระทางความคิด มีความรู้ความสามารถในการกระท้า และมีความเต็มใจที่จะ
เข้าร่วมกิจกรรมนั น ๆ ตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนตั งแต่ต้นจนจบ๖๒ 

สุชาดา จักรพิสุทธิ์ เสนอหลักการและกระบวนการของการมีส่วนร่วมว่า มีองค์ประกอบ
ดังต่อไปนี  ได้แก่ ๑) การระดมความคิด คือ การคิดค้นและวิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน ในลักษณะของการ
ร่วมคิด มิใช่มาจากฝ่ายหนึ่งฝ่ายเดียว ทั งนี ต้องตั งอยู่บนพื นฐานของความศรัทธาว่าทุกคนที่เข้ามามี
ส่วนร่วมนั นมีศักยภาพ ๒) การวางแผน คือ การน้าสิ่งที่ร่วมกันคิดมาก้าหนดเป็นแผนปฏิบัติการ
ร่วมกัน ด้วยการระดมทรัพยากรจากทุกฝ่าย ทั งในส่วนคน สิ่งของ งบประมาณ เวลา ฯลฯ ๓) การลง
มือท้า คือ การน้าแผนงานที่ได้ไปร่วมกนท้าหรือแบ่งงานกันรับผิดชอบ เพ่ือให้เป็นไปตามแผนหรือ
เป้าหมายที่วางไว้ ๔) การติดตามประเมินผล คือ ร่วมกันติดตามผลงานที่ท้า และแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึ น
ระหว่างการท้างานด้วยการร่วมกันคิดพัฒนาปรับปรุงให้งานดีขึ น จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุป
ได้ว่า การน้าประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนา  ควรเปิดโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กระบวนการพัฒนาตั งแต่ต้น คือ การร่วมคิด เสนอแนวทาง และวางแผน จนจบกระบวนการ ด้วยการ
ให้ความส้าคัญกบการตัดสินใจต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในทุกขั นตอน ทั งนี การที่ประชาชนร่วมวางแผนและ
เสนอโครงการพัฒนาชุมชนของตนเองจะช่วยส่งผลให้การจัดท้าโครงการการพัฒนาตรงกับความ
ต้องการของประชาชนในพื นที่ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการ มีความกระตือรือร้นที่จะ

                                           
๖๑ ไพรัตน์ เดชะรินทร์, ชนบทไทย การผันแปรในอนาคตภายหลังการพัฒนา , (เชียงใหม่: ศูนย์

วิชาการ ส้านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม่, ๒๕๒๒), หน้า ๗. 
๖๒ อรทัย ก๊กผล, คู่มือการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘, (ศูนย์บริการประชาชน: ส้านักงานปลัดส้านักนายกรัฐมนตรี, 
๒๕๔๘), หน้า ๓๒-๓๔. 



๓๖ 

 

ช่วยด้าเนินโครงการตามศักยภาพ และประชาชนในชุมชนจะช่วยดูแลให้โครงการหรือกิจกรรมการ
พัฒนาให้ด้าเนินไปอย่างต่อเนื่อง  ตราบเท่าที่ประชาชนยังเห็นประโยชน์ของโครงการนั น ๆ๖๓ 

๒.๔ ธรรมนูญจัดการน ้าขององค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ 
ส้าหรับงานวิจัยชิ นนี  ผู้วิจัยได้ท้าการศึกษาเกี่ยวกับธรรมนูญจัดการน ้าต้าบลหัวเมือง 

อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับความหมายของธรรมนูญต้าบล หลักการ
เขียน และรูปแบบการจัดท้าธรรมนูญ โดยมีรายละเอียดดังนี  

เมื่อชุมชนท้องถิ่นลุกขึ นมาจัดการตนเอง โดยการแก้ปัญหาที่เกิดขึ นในชุมชนด้วยการ
ร่วมกันก้าหนดอนาคตต้าบล มีกติกา และเป็นกลไก ตรวจสอบ ถ่วงดุลในพื นที่ ลดการพ่ึงพาภาครัฐ 
เปลี่ยนสถานะจากผู้รอรับการช่วยเหลือ เป็นผู้จัดการและลงมือปฏิบัติด้วยการสร้างจิตส้านึกความเป็น
พลเมืองของชุมชนโดยชุมชน และเพ่ือชุมชนและใช้สิทธิพลเมืองในการร่วมก้าหนดนโยบายในระดับ
พื นที ่

การจัดท้าธรรมนูญต้าบลสู่การจัดการตนเอง นับเป็นเครื่องมือหนึ่งที่เป็นนวัตกรรมของ
ชุมชนที่ได้สร้างและพัฒนาแกนน้าคนรุ่นใหม่ให้เกิดการเรียนรู้จากสิ่งที่ปฏิบัติ การค้นหาวิเคราะห์
ปัญหา พัฒนาแผนกิจกรรม โครงการ ด้าเนินการขับเคลื่อน เชื่อมโยง ยกระดับกระบวนการพัฒนา 
เพ่ือท้าให้สังคม ชุมชน ต้าบลและหมู่บ้านเป็นแนวปฏิบัติ กฎกติกาหรือข้อตกลงร่วมการอยู่ร่วมกัน
ของคนในต้าบล โดยใช้หลักประชาธิปไตยชุมชนและเป็นฉันทามติเพ่ือใช้ร่วมกัน ด้าเนินการและ
แก้ปัญหาในชุมชนได้ส้าเร็จ สร้างความเชื่อมั่น เห็นคุณค่า เกิดการขยายเชื่อมโยงท้าให้เกิดพลังภาคี
ของชุมชนจัดการตนเอง๖๔ ซึ่งอ้านาจของการจัดการตนเองนั นเป็นเครื่องมือส้าคัญ โดยการใช้
ธรรมนูญต้าบลออกมาปฏิบัติโดยความเห็นชอบของทุกฝ่ายในชุมชนท้องถิ่น ต้าบล กระบวนการแต่ละ
ขั นตอนเป็นสิ่งที่ไปเสริมสร้างประชาธิปไตยชุมชน 

๑) รูปแบบ “ธรรมนูญ” 

หัวใจของธรรมนูญ คือ การใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น 
ดังนั น การเริ่มต้นท้าธรรมนูญ ต้องเริ่มต้นจากหันกลับมามอง ค้าว่า “ชุมชน” ทั งนี  ธรรมนูญนั นมี
ด้วยกันหลายรูปแบบและหลายระดับ ดังตัวอย่างต่อไปนี  
  

                                           
๖๓ สุชาดา จักรพิสุทธิ์, บทความเครือข่ายการศึกษาทางเลือกเร่ืองชุมชนกับการมีส่วนร่วมจัด

การศึกษา, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://www.Thai knowledge.org /board/boardshcw.php? brd_id=640 
[๑ พฤษภาคม ๒๕๖๖]. 

๖๔ ส้านักสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน, ชุดความรู้การจัดท้าธรรมนูญต้าบลสู่การจัดการตนเอง , 
(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), ๒๕๕๙). 



๓๗ 

 

ธรรมนูญประเด็น : เป็นธรรมนูญที่เกิดขั นในกลุ่มหรือองค์กรชุมชนที่มองเห็นปัญหาหรือ
ปรากฎการณ์ในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง แล้วจึงมีกระบวนการในการระดมปัญหา ระดมความคิดเห็น 
จนน้ามาสู่การร่วมกันออกแบบ ก้าหนดข้อตกลง และปฏิบัติใช้ในประเด็นนั น  ๆ โดยการยอมรับ
ร่วมกันของกลุ่มหรือองค์กรชุมชนที่ เชื่อมร้อยและเกาะเกี่ยวกัน เช่น ธรรมนูญสุขภาพต้าบล 

ธรรมนูญสุขภาพ : เป็นเครื่องมือที่ทุกคนมีส่วนร่วมในการออกแบบธรรมนูญเพ่ือการ
จัดการสุขภาพ จัดการคุณภาพชีวิตในวิถีเกษตร โดยที่กระบวนการจัดท้าธรรมนูญสุขภาพเกิดขึ นเมื่อปี 
พ.ศ. ๒๕๕๔ เริ่มจากแกนน้าจากทุกหมู่บ้านที่มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ รวมตัวกันจัดตั ง
คณะกรรมการจัดท้าธรรมนูญสุขภาพ จัดเวทีพูดคุยทุกหมู่บ้าน ประกอบด้วย ๔ ภาคส่วน คือ ท้องถิ่น 
นักวิชาการ ภาคราชการและขบวนองค์กรชุมชน โดยมีสถานีอนามัย โรงเรียน พัฒนาการเป็นพ่ีเลี ยง
ให้กับคณะกรรมการจัดท้าธรรมนูญสุขภาพและได้บูรณาการเครื่องมือหลากหลาย เช่น แผนแม่บท
ชุมชน เวทีประชาคมต้าบล สภาองค์กรชุมชน แผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ เป็นต้น 

ธรรมนูญชุมชน : เป็นธรรมนูญที่เกิดขึ นในระดับชุมชน คนในชุมชนร่วมกันออกแบบ และ
ก้าหนดข้อตกลงและปฏิบัติการใช้ โดยการยอมรับร่วมกันของคนในชุมชนคนในพื นที่นั น  ๆ เช่น 
ระเบียบ ข้อบังคับการใช้ที่ดินและทรัพยากรหมู่บ้านธรรมนูญต้าบล : เป็นธรรมนูญที่ขยับจากระดับ
ชุมชนเป็นระดับท้องถิ่น ต้าบลโดยเริ่มจากฐานปัญหาของแต่ละชุมชน เกิดการขยับปัญหาทั งต้าบล
ร่วมกัน น้าไปสู่การออกแบบ ก้าหนด ข้อตกลง และปฏิบัติการใช้ โดยการยอมรับร่วมกันของคนใน
ต้าบลนั น ๆ  

ธรรมนูญภูมินิเวศน์ : เป็นธรรมนูญที่เชื่อมโยงสภาพปัญหากว้างมากขึ น เป็นส่งผลต่อกัน
และกันจนเกิดการขยับเชื่อมในระดับภูมินิเวศน์ เพ่ือออกแบบ ก้าหนดข้อบังคับและปฏิบัติใช้โดยการ
ยอมรับของชุมชนในภูมินิเวศน์นั น ๆ 

ธรรมนูญจังหวัด : เป็นธรรมนูญที่เคลื่อนในภาพใหญ่เป็นการขยับจากฐานชุมชน  หลาย
ชุมชน หลายต้าบล หลายอ้าเภอจนครอบคลุมทั งจังหวัด เกิดการร่วมกันออกแบบก้าหนดข้อบังคับ
และปฏิบัติการใช้ ในพื นที่ทั งจังหวัด โดยการยอมรับร่วมกันของคนในจังหวัดนั นๆ รวมทั งเกิดการ
เชื่อมร้อยการท้างานร่วมกับราชการส่วนจังหวัด น้ามาสู่การขับเคลื่อนในระดับแผนยุทธศาสตร์จังหวัด 

๒) ความหมาย “ธรรมนูญต้าบล” 

ธรรมนูญต้าบล หมายถึง กติการ่วม ข้อตกลงร่วมของคนในชุมชนที่เกิดจากส้านึกของคน
ในต้าบลที่มาอยู่ร่วมกันและสามารถก้าหนดเป้าหมายอนาคตของตนเองตามวิถีชีวิตแห่งจิตส้านึกร่วม  
โดยการบูรณาการทุนชุมชนสู่การปฏิบัติ เพื่อน้าไปสู่เป้าหมายของการจัดการตนเองของต้าบล 

การท้าธรรมนูญ จึงมีองค์ประกอบหลายส่วน หลายระดับ และหลายกระบวนการ ขั นตอน 
เทคนิครวมทั งหลายค้าเรียกขาน ไม่ว่าจะเป็นธรรมนูญ ข้อบัญญัติท้องถิ่นระเบียบชุมชน ฯลฯ หัวใจ
ส้าคัญของธรรมนูญนั นอยู่ที่การจัดรูปแบบของอ้านาจใหม่ให้เกิดปฏิบัติการเกิดการยอมรับร่วมกันใน
เงื่อนไข กฎเกณฑ์ และมาตรการการควบคุมต่าง ๆ” 
  



๓๘ 

 

๓) หลักการของ “ธรรมนูญต้าบล” 

ธรรมนูญต้าบลต้องยืนอยู่บนฐาน ๔ หลักการ ดังนี  

(๑) หลักความมุ่งมั่นที่จะก่อให้เกิดการสร้างส้านึกรักชุมชน 

(๒) หลักร่วมคิด ร่วมท้า และการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและหน่วยงานภาคีที่
เกี่ยวข้องที่เห็นความส้าคัญ 

(๓) หลักการจัดความสัมพันธ์แนวราบโดยใช้พื นที่เป็นตัวตั ง นั นคือ คนในชุมชนลุก
ขึ นมาจัดการตนเอง 

(๔) หลักความเข้าใจที่น้าไปสู่ความมั่นใจในการจัดการตนเองของชุมชน 

๔) คุณค่าของ “ธรรมนูญต้าบล” 

คือ เป็นการก้าหนดทิศทาง ที่ท้าให้เกิดการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ วิถีชีวิตชุมชนที่มีความ
ภาคภูมิใจในชุมชนร่วมกันและสามารถก้าหนดเป้าหมายอนาคตของตนเองตามวิถีชีวิตแห่งจิตส้านึกร่วมสู่
การบูรณาการทุนชุมชนที่มีการปฏิบัติเพื่อน้าไปสู่เป้าหมายต้าบลที่จัดการตนเองได้ 

กระบวนการชั นตอน “การจัดท้าธรรมนูญต้าบล” 

๑) คันหาจิตอาสาในพื นที่และมีเวทีพูดคุยแบบเปิดกว้างในชุมชน เพ่ือท้าความเข้าใจ
ร่วมกัน 

๒) ก้าหนดบทบาท แบ่งหน้าที่ร่วมกัน เพ่ือลงพื นที่ ส้ารวจข้อมูลพื นฐาน วิถีชีวิต 
วัฒนธรรมชุมชน ทรัพยากร สังคม และปัญหาอ่ืน ๆ ในชุมชน 

๓) จัดตั งคณะท้างานเพ่ือท้าการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลและจัดล้าดับปัญหา
ประเด็นต่าง ๆ ให้ชัดเจน 

๔) ประสานความร่วมมือกับผู้น้าในท้องถิ่น องค์กรภาคี เครือข่ายพันธมิตรทุกภาค
ส่วน ที่เห็นความส้าคัญเข้าร่วมในการจัดท้าธรรมนูญต้าบล 

๕) จัดเวทีกลางเปิดพื นที่ในการแสดงความคิดเห็นร่วมกันอย่างมีส่วนร่วมเพ่ือค้นหา
จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคามของต้าบลเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ หาแนวทางแก้ปัญหาและ
พัฒนาต้าบล 

๖) น้าผลการเปิดเวทีกลางมายกร่างจัดท้าเป็นธรรมนูญหรือข้อตกลง กติการ่วมกัน
โดยจัดให้เป็นหมวดหมู่ตามความต้องการของชุมชน 

๗) น้าร่าง “ธรรมนูญต้าบล” มาเปิดเวทีกลางเพ่ือน้าเสนอต่อเวทีประชาคมเพ่ือ
ปรับปรุงแก้ไข และขอฉันทามติ 

๘) จัดท้า “ธรรมนูญต้าบลฉบับสมบูรณ์” เผยแพร่และสื่อสารให้คนในต้าบลผู้ที่
เกี่ยวข้อง ท้องที่ ท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติร่วมกัน 



๓๙ 

 

๙) ถอดบทเรียนและแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากการใช้ธรรมนูญต้าบลที่ผ่านมาว่าได้รับ
ผลส้าเร็จ หรือไม่ส้าเร็จจากการปฏิบัติอย่างไร 

๑๐) ติดตาม รายงานผล ทบทวนธรรมนูญต้าบลทุกปี พร้อมวางระบบการติดตามผล
การด้าเนินงานให้ครอบคลุมทุกมิติ สาระของธรรมนูญต้าบล โดยจัดให้มีการสื่อสารในหลากหลาย
ช่องทางและหากจัดให้มีการทบทวนสาระหมวดหมู่ในข้อใด ข้อหนึ่ง หรือหมวดใด จะต้องเน้น
กระบวนการแบบมีส่วนร่วม 

๕) การเขียน “ธรรมนูญ”  

๕.๑) ร่วมก้าหนด ร่วมออกแบบ และยกร่าง หลังจากได้ข้อมูล เห็นสภาพปัญหาจึง
ร่วมกันออกแบบวิธีการ แนวทางในการจัดการกับปัญหานั นๆ ก้าหนดเป็นธรรมนูญที่เป็นของตนเอง 
“คิดเอง เขียนเอง ท้าเอง” เพ่ือสร้างข้อตกลงร่วม ก้าหนดทิศทางการพัฒนาร่วมของคนในพื นที่  
องค์ประกอบของธรรมนูญ ประกอบด้วย ๓ กรอบ เนื อหา คือ 

(๑) ข้อมูลทั่วไป ประกอบด้วย หมวดพื นฐาน ปรัชญา แนวคิด สภาพทั่วไปของชุมชน 

(๒) เนื อหาของธรรมนูญ ประกอบด้วย เรื่องสังคม การเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 
สิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ แบ่งเป็น หมวดหมู่ และมีรายละเอียดที่ชัดเจนในแต่ละหมวด โดยแต่
ละเรื่องควรประกอบไปด้วยหลักการของประเด็นนั น ๆ เป้าหมายที่จะท้าร่วมกันและมาตรการรวมถึง
ข้อตกลงและกติกา 

(๓) บทเฉพาะกาล ประกอบด้วย เรื่องบทลงโทษต่อสิ่งที่จะมากระทบต่อชุมชนให้
ปรากฏอย่างชัดเจน เพราะการเขียนระบุบทลงโทษจะใช้อ้างอิงได้เมื่อเกิดกรณีปัญหาหรือการละเมิด
เกิดขึ น รวมทั งเงื่อนไขในการแก้ไขธรรมนูญว่าสามารถด้าเนินการได้อย่างไร 

๕.๒) จัดเวทีประชาพิจารณ์ รับฟังความคิดเห็นรอบด้าน ฟังทุกเสียงสะท้อนเพ่ือ
น้ามาปรับแก้หรือท้าให้คนในพื นที่ยอมรับร่วมกันได้ 

๕.๓) ประกาศใช้เป็นการประกาศใช้ธรรมนูญต่อพื นที่ สาธารณะเพ่ือยืนยันสิทธิตาม
ธรรมนูญ และยืนยันเจตนารมณ์ของประชาชน 

๕.๔) ปฏิบัติการใช้ ธรรมนูญประชาชนในพื นที่ น้าธรรมนูญที่ประกาศใช้มาปฏิบัติ
จริง มีมาตรการในการจัดการเมื่อเกิดการละเมิดธรรมนูญประชาชนเพ่ือให้ธรรมนูญประชาชนมีความ
ศักดิ์สิทธิ์ 

๖) สิ่งพึงระลึกในการเขียน “ธรรมนูญ” 

ต้องประสานและผนึกก้าลังที่หลากหลาย การเขียนธรรมนูญนั นเป็นกระบวนการซึ่งต้อง
ผสานและผนึกพลังที่หลากหลาย ได้แก่  

พลังชุมชน : เป็นพลังหลักโดยใช้สภาองค์กรชุมชน เป็นกลไกส้าคัญในการเชื่อมโยงชุมชน
และภาคีพัฒนาต่าง ๆ มาท้างานร่วมกัน 
  



๔๐ 

 

พลังทางสังคม : ภาคีร่วมพัฒนา-สานพลัง 

พลังความรู้ : การวิจัยเชิงปฏิบัติการ-การจัดการความรู้ 

พลังภูมิปัญญาท้องถิ่น : องค์ความรู้ท้องถิ่น ข้อมูลชุมชน 

พลังสื่อ : สื่อสารสาธารณะ-สื่อท้องถิ่น เช่น วิทยุชุมชน หนังสือพิมพ์ เอกสารเผยแพร่ เวที
เสวนาผ่านวิทยุ เป็นต้น 

ส้าหรับตัวอย่างรูปแบบการจัดท้าธรรมนูญต้าบลที่ส้าเร็จ และน้าไปใช้ได้เป็นแนวทางและ
แก้ปัญหาในเชิงพื นที่ได้จริงคือ ธรรมนูญประชาชนกฎระเบียบ ต้าบลบัวใหญ่ อ้าเภอนาน้อย จังหวัดน่าน : 
ใช้แผนชุมชนเป็นเครื่องมือที่ท้าให้ทุกคนในต้าบลมาร่วมกันคิด เป็นเวทีชวนคิด ชวนคุย กระตุ้นด้วย
ค้าถามเพ่ือการแก้ปัญหา การดูแลทุกข์สุขร่วมกัน ข้อมูลที่เก็บได้ต้องน้ามาจัดระบบ โดยมีสภาองค์กร
ชุมชนเป็นแกนกลางในการขับเคลื่อนงานของประชาชนในต้าบลในทุกด้าน เกิดการวางแผนพัฒนา
สังคม เศรษฐกิจและทรัพยากรสิ่งแวดล้อม กฎระเบียบต้าบลบัวใหญ่ ข้อห้ามเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่าง
ปกติสุขของคนในชุมชน และการวางแผนอนาคตเพ่ือให้คนรุ่นหลัง มี -ใช้-รักษา-ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

๒.๕ ข้อมูลบริบทของเรื่องที่วิจัย 
ข้อมูลทั่วไป 

ต้าบลหัวเมือง ประกอบด้วย ๑๓ หมู่บ้าน ดังนี   

หมู่ที่  ๑ บ้านหัวเมือง  หมู่ที่  ๒ บ้านวังฟ่อน 

หมู่ที่  ๓ บ้านดงเจริญ  หมู่ที่  ๔ บ้านหนองเสี ยว  

หมู่ที่  ๕ บ้านแม่ทะ  หมู่ที่  ๖ บ้านสันปู่สี  

หมู่ที่  ๗ บ้านวังฟ่อน  หมู่ที่  ๘ บ้านหนองเสี ยว  

หมู่ที่  ๙ บ้านหัวเมือง  หมู่ที่  ๑๐ บ้านดงเจริญ  

หมู่ที่  ๑๑ บ้านวังฟ่อน  หมู่ที่  ๑๒ บ้านวังฟ่อน  

หมู่ที่  ๑๓ บ้านหัวเมือง 

ต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่ม ตั งอยู่ทาง
ภาคเหนือตอนบน เป็นพื นที่ส้าหรับที่อยู่อาศัยประมาณ ๖๐ % เป็นพื นที่ส้าหรับการเกษตร ๓๕ % 
และมีพื นที่ส่วนอื่น ๕ % มี ๓ ดูกาล (ฤดูร้อน ฤดูฝน ฤดูหนาว) 
  



๔๑ 

 

ลักษณะภูมิอากาศเป็นร้อนชื น อากาศเปลี่ยนแปลงไปตามฤดู ซึ่งมี ๓ ฤดู ดังนี   

- ฤดูร้อน เริ่มตั งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ไปจนถึงกลางเดือนพฤษภาคม อากาศร้อนและ
แห้งแล้ง แต่บางครั งอาจมีอากาศเย็น บ้างครั งเกิดพายุฝนฟ้าคะนองและลมกระโชกแรงหรืออาจมี
ลูกเห็บตกก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนทุกปี เรียกว่า “พายุฤดูร้อน” อากาศร้อน จะมีอุณหภูมิ
ระหว่าง ๓๕ – ๓๙.๙ องศาเซลเซียส ร้อนจัด มีอุณหภูมิประมาณ ๔๐ องศาเซลเซียสขึ นไป 

- ฤดูฝน เริ่มตั งแต่กลางเดือนพฤษภาคม ฝนตกมากในช่วงเดือน พฤษภาคม–ตุลาคม  
แต่อาจเกิด “ช่วงฝนทิ งช่วง” ซึ่งอาจนานประมาณ ๑ –๒ สัปดาห์หรือบางปีอาจเกิดขึ นรุนแรงและมี
ฝนน้อยนานนับเดือน ในเดือนกรกฎาคม แต่ในเขตหัวเมืองไม่เคยเกิดอุทกภัยรุนแรง มีฝนตกเฉลี่ย
ประมาณ  ๙๐๐ มิลลิเมตร   

- ฤดูหนาว เริ่มตั งแต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ในช่วงกลางเดือนตุลาคม
นานราว ๑-๒ สัปดาห์ เป็นช่วงเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเป็นฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไม่แน่นอน อาจเริ่ม
มีอากาศเย็นหรืออาจยังมีฝนฟ้าคะนอง อากาศหนาวอุณหภูมิต่้าสุด ประมาณ ๑๕ องศา 

ระบบบริการพื นฐาน 

๑. การคมนาคมขนส่ง (ทางบก, ทางน ้า, ทางราง ฯลฯ) ในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบล 
มีเส้นทางคมนาคมในพื นที่องค์การบริหารส่วนต้าบลที่เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ร้อยละ ๗๐ 
เป้าหมาย คือ ต้องการให้ได้มากกว่านี หรือร้อยละ ๑๐๐ โดยผู้บริหารมีนโยบายที่จะด้าเนินการ
ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทุกสาย ปัญหา คือ องค์การบริหารส่วนต้าบลไม่สามารถด้าเนินการ
ได้เนื่องจากพื นที่ยังไม่เป็นที่สาธารณะ จะด้าเนินการได้ก็ต่อเมื่อต้องเป็นที่สาธารณะ 

๒. การไฟฟ้า การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ 
ปัญหา คือ ไฟฟ้าส่องสว่างทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถด้าเนินการครอบคลุมพื นที่ได้ทั งหมด 
เนื่องจากพื นที่ที่มีความต้องการให้ติดตั งไฟฟ้าส่องสว่างนั นยังไม่เป็นที่สาธารณะ องค์การบริหารส่วน
ต้าบลจึงไม่สามารถด้าเนินการได้เช่นเดียวกับถนน การแก้ปัญหา คือ ประสานความร่วมมือกันใน
หลาย ๆ ฝ่าย เพ่ือที่จะท้าความเข้าใจกับประชาชนในพื นที่ และวิธีการที่จะด้าเนินการแก้ไขอย่างไร 
ทั งนี  องค์การบริหารส่วนต้าบลก็ได้ตั งงบประมาณในส่วนนี ไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพ่ือที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน ปัจจุบันในเขตองค์การ
บริหารส่วนต้าบลมีไฟฟ้าใช้ ดังนี  

(๑) จ้านวนครัวเรือนที่ใช้ไฟฟ้า ๙๖๓ หลังคาเรือน 

(๒) ไฟฟ้าสาธารณะ จ้านวน ๗๕ จุด 

๓. การประปา มีกิจการประปาเป็นของตนเอง สามารถให้บริการได้ครอบคลุมทุกหลังคา
เรือน คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ ปัญหา คือ มีข้อร้องเรียนเรื่องน ้าประปาขุ่นบ่อยครั ง สาเหตุเนื่องจาก
เป็นท่อประปาเก่าเกิดการตกตะกอนของน ้า และไม่มีแหล่งน ้าดิบในการผลิตประปาต้องขอใช้จาก
พื นที่อ่ืนท้าให้มีค่าใช้จ่ายมาก ประปาขององค์การบริหารส่วนต้าบลยังไม่สามารถที่จะผลิตเป็น
น ้าประปาส้าหรับบริโภคได้ ต้องใช้งบประมาณสูงมากในการด้าเนินการ ปัจจุบัน องค์การบริหารส่วน



๔๒ 

 

ต้าบล ยังไม่ประสบปัญหาการขาดแคลนน ้าสามารถที่จะจัดหาน ้าดิบส้าหรับผลิตประปาให้ชุมชนได้ 
การแก้ปัญหา คือ การลงพื นที่ด้าเนินการแก้ไขตามจุดที่เกิดปัญหาในทันที การพิจารณาโครงการต่าง  ๆ 
ที่ไม่สามารถด้าเนินการได้นั น เช่น โครงการก่อสร้างโรงสูบจ่ายสารเคมี และเก็บสารเคมีการประปา 
ฯลฯ องค์การบริหารส่วนต้าบลก็ได้น้าบรรจุในแผนพัฒนาสามปีเพ่ือที่จะพิจารณาด้าเนินการในปี
ต่อไป เมื่อมีงบประมาณและความจ้าเป็นก็สามารถด้าเนินโครงการได้ต่อเนื่อง เพ่ือตอบสนองต่อความ 
ต้องการของประชาชนต่อไป ปัจจุบันประชาชนมีประปาใช้ ดังนี  

(๑) จ้านวนครัวเรือนที่ใช้น ้าประปา ๑,๐๗๕ หลังคาเรือน 

(๒) หน่วยงานเจ้าของกิจการประปา ขององค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง ๑ แห่ง 

(๓) ปริมาณการใช้น ้าประปาเฉลี่ย ๕๐๐ – ๕๕๐ ลบ.ม. ต่อวัน 

(๔) แหล่งน ้าดิบที่ใช้ผลิตน ้าประปาได้จากแหล่งน ้าใต้ดิน 

ระบบเศรษฐกิจ 

ประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบล ร้อยละ ๗๐ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ผลผลิตทางการเกษตรที่ส้าคัญ ได้แก่ ข้าว ข้าวโพด มันส้าปะหลัง อ้อย ดังนี  

- อาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ ๗๐ ของจ้านวนประชากรทั งหมด 

- อาชีพเลี ยงสัตว์ ร้อยละ ๑๓ ของจ้านวนประชากรทั งหมด 

- อาชีพรับจ้าง ร้อยละ ๘ ของจ้านวนประชากรทั งหมด 

การปศุสัตว์เป็นการประกอบการในลักษณะเลี ยงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพ
เสริม เช่น การเลี ยงไก่ เป็ด โค สุกร กระบือ จ้านวนสัตว์ในพื นที่โดยประมาณ ได้แก่ โค ๔๕๕ ตัว 
กระบือ ๑๒๕ ตัว สุกร ๖๐ ตัว เป็ด ๕๒๑ ตัว ไก่ ๑๑๕ ตัว และอ่ืน ๆ ๘๑๕ ตัว 

ทรัพยากรธรรมชาติ 

น ้า ที่ใช้ในการอุปโภค-บริโภค เป็นน ้าที่ได้จากน ้าฝน และน ้าดิบจากแม่น ้ายม (อยู่นอก
เขต) ซึ่งจะต้องน้ามาผ่านกระบวนการของระบบประปา ส้าหรับน ้าใต้ดินมีปริมาณน้อย ไม่สามารถน้า
ขึ นมาใช้ให้พอเพียงได้ ไม่สามารถใช้ดื่มและอุปโภคได้ 

คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ ในพื นที่ขององค์การบริหารส่วนต้าบลส่วนมากเป็นพื นที่
ส้าหรับเพาะปลูก ที่อยู่อาศัย ร้านค้าสถานประกอบการ ตามล้าดับ และมีพื นที่เพียงเล็กน้อยที่เป็น
พื นที่สาธารณะ ทรัพยากรธรรมชาติในพื นที่ ได้แก่ ดิน น ้า ต้นไม้ อากาศที่ไม่มีมลพิษ ปัญหา คือ  
ไม่สามารถที่จะน้าน ้าจากใต้ดินมาใช้ในการอุปโภค-บริโภคได้ ต้องอาศัยน ้าดิบจากแหล่งอ่ืน และ
น ้าฝน น ้าในการเกษตรก็ต้องรอฤดูฝน มีแหล่งน ้าใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ ปัญหา คือ ยังไม่สามารถ
หาแหล่งน ้าส้าหรับการเกษตรได้เพ่ิมขึ น เพราะพื นที่ส่วนมากเป็นของประชาชนเอกชน ปัญหาด้าน
ขยะ เมื่อชุมชนแออัดขยะก็มากขึ น การแก้ไขปัญหา องค์การบริหารส่วนต้าบลได้จัดท้าโครงการเพ่ือ
แก้ปัญหาให้กับประชาชนและเป็นไปตามความต้องการของประชาชน เช่น โครงการจัดหาถังขยะ
รองรับขยะให้ครอบคลุมทั งพื นที่ โครงการปลูกต้นไม้ในวันส้าคัญต่าง ๆ ในพื นที่ของตนเองและที่
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สาธารณะรวมทั งปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ของเมืองให้ร่มรื่นสวยงาม ให้เป็นเมืองน่าอยู่ เป็นที่พักผ่อน
หย่อนใจของประชาชน ฯลฯ๖๕ 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
เชาวฤทธิ์ จงเกษกรณ์ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการน ้าและประชาชน

ตระหนักถึงความจ้าเป็นในการมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชน โดยการกระตุ้นความสนใจของประชาชนใน
การมีส่วนร่วมและเข้ามาบริหารจัดการเอง (Privatization) ซึ่งต้องมีการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้
ตื่นตัวกับกระแสการมีส่วนร่วมและการสร้างชุมชนเข้มแข็ง สนับสนุนสร้างและขยายชุมชนท้องถิ่น 
ด้าเนินการกิจกรรมต่างๆ ร่วมกันระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โรงเรียน ชุมชน ต้าบล หมู่บ้าน มีการจัดเวทีประชาคมทุกเดือนเพื่อจุดประกายพลังชุมชน๖๖ 

ณรงศักดิ์ จักรกรณ์ ได้น้าเสนอบทเรียนความพยายามของคณะท้างาน ลุ่มน ้ายมในการที่
จะบริหารจัดการน ้าตามแนวทาง  IWRM ภายใต้ “โครงการจัดการลุ่มน ้ายมแบบยืดหยุ่นและ
ผสมผสาน” ผลจากการศึกษาคือ มีการพัฒนาระบบเตือนภัยน ้าท่วมของภาคประชาชน ก่อเกิด
เครือข่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะบริหารจัดการทรัพยากรน ้าร่วมกัน ปัจจัยที่สนับสนุน
การให้คณะท้างานขับเคลื่อนงานได้อย่างมีประสิทธิผล ประกอบด้วยการประชุมอย่างต่อเนื่อง  
การเรียนรู้จากการปฏิบัติ และการเอื ออ้านวยให้เกิดการมีส่วนร่วมในการวางแผนและปฏิบัติในทุก
กิจกรรมของโครงการ บทเรียนดังกล่าวเป็นแนวทางหนึ่งในการสร้างความเข้มแข็งให้กับ
คณะกรรมการลุ่มน ้าได้๖๗ 

Church, S. P., & Prokopy, L. S. ได้ท้าการศึกษาเกี่ยวกับอิทธิพลของสังคมที่เป็น
เสมือนแรงขับเคลื่อนในความพยายามเรื่องการอนุรักษ์ลุ่มน ้า โดยใช้กรณีศึกษาของการจัดการน ้าที่
ประสบความส้าเร็จของเมือง Indian Creek ที่รัฐ Illinois ประเทศสหรัฐอเมริกา จากการศึกษาพบว่า
องค์ประกอบที่ส้าคัญที่มีความสอดคล้องสัมพันธ์กันในการที่จะท้าให้ระบบการจัดการน ้าประสบ
ความส้าเร็จนั น ต้องประกอบด้วย ๓ ส่วนใหญ่ คือ ๑) สภาพพื นฐานของชุมชน ชีวิตความเป็นอยู่ และ
ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ นในชุมชนเกี่ยวกับเรื่องน ้า  ๒) กิจกรรมหรือโครงการที่จะเป็นตัวกระตุ้น รวมถึง
เงินทุน กฎระเบียบต่าง ๆ  และองค์กรต่าง ๆ เป็นต้น และ ๓) ผลตอบรับโดยรวมต่อกิจกรรมหรือ
โครงการที่จะเป็นตัวกระตุ้นในเรื่องการอนุรักษ์ลุ่มน ้า สิ่งที่ส้าคัญจากงานวิจัยนี คือกิจกรรมหรือ

                                           
๖๕ องค์การบิหารส่วนต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่, แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑-

๒๕๖๕), หน้า ๑-๙. (อัดส้าเนา). 
๖๖ เชาวฤทธิ์ จงเกษกรณ์, “การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า : 

กรณีศึกษาชุมชนลุ่มน ้าสะแกกรังจังหวัดอุทัยธานี”, ปริญญาศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนาสังคม, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๒). 

๖๗ ณรงศักดิ์ จักรกรณ์ , “การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับคณะกรรมการลุ่มน ้า กรณีศึกษา 
คณะกรรมการลุ่มน ้ายม”, ผลงานวิจัยด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ประจ้าปี ๒๕๕๓, (ส้านักวิจัยพัฒนา
และอุทกวิทยา, กรมทรัพยากรน ้า, ๒๕๕๓). 
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โครงการที่จะเป็นตัวกระตุ้นในเรื่องการอนุรักษ์ลุ่มน ้าต้องมีการวางโครงสร้างและการจัดการที่ดี 
เพราะสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชนจะเปลี่ยนไปเนื่องจากผลของกิจกรรมหรือโครงการนั น
ต่อไปในอนาคต๖๘ 

Bhakuni กล่าวถึงการแก้ไขปัญหาการขัดแย้งเรื่องน ้าของชุมชน โดยการส่งตัวแทนของ
หมู่บ้านเข้าร่วมแก้ไขปัญหาร่วมกับชุมชนและรัฐบาล ในชื่อของ Pani Panchayat คือ ผู้แทนที่เป็น
ปราชญ์ชาวบ้าน เป็นตัวแทนเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเรื่องน ้าของชุมชน เพ่ือออกนโยบาย
ในการจัดการทรัพยากรน ้า ซึ่งอินเดียเป็นประเทศที่มีพื นที่ที่ใหญ่  แบ่งเป็นรัฐและมีเมืองเล็ก ๆ 
มากมาย และน ้ามีความส้าคัญกับคนอินเดียมากในเรื่องการเกษตร การใช้น ้าในหมู่บ้านของอินเดียไม่
เหมือนของประเทศอ่ืน กล่าวคือ น ้า คือ กรรมสิทธิ์ของรัฐบาลในการดูแลและจัดสรร น ้าจึงเป็นของ
ส่วนกลางในการแก้ไขปัญหา โดยมองด้านสิ่งแวดล้อมและเรื่องเศรษฐศาสตร์การลงทุนว่าคุ้มค่าหรือไม่ 
แต่รัฐบาลเปิดโอกาสให้องค์กรต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือให้เกิดการบูรณาการในการจัดการน ้าในแง่
ของทางสังคม๖๙  

Marks and Davis ได้ท้าการศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของผู้คนในท้องถิ่นในเรื่องของ
ความรู้สึกในการเป็นเจ้าของแหล่งน ้า เพ่ือการใช้และพัฒนาแหล่งน ้าแบบยั่งยืน ได้ท้าการศึกษาเรื่องนี 
ใน ๑,๑๔๐ ครัวเรือน ใน ๕๐ หมู่บ้านที่ห่างไกลในประเทศเคนย่า จากการศึกษาพบว่า แม้จะไม่ใช่
ทั งหมดของกลุ่มที่ท้าการศึกษาจะมีความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของแหล่งน ้า เนื่องจากหลายแห่งมีการ
จัดสรรน ้ามาถึงบ้านเรือนโดยที่ไม่เกิดความล้าบาก แต่ในการศึกษาพบว่ามีหมู่บ้านจ้านวนหนึ่งก็แสดง
ให้เห็นถึงความรู้สึกห่วงแหนแหล่งน ้า นั นอาจจะเกิดจากการเห็นความส้าคัญของน ้าและความ
ยากล้าบากในการที่จะเข้าถึงแหล่งนั นนั่นเองความส้าคัญของการศึกษานี นั น ท้าให้สามารถน้าข้อมูลที่
ได้จากความรู้สึกของคนในหมู่บ้านไปก้าหนดแผนการด้าเนินการเรื่องการกระตุ้นการมีส่วนร่วมของคน
ในชุมชนและลักษณะของกลุ่มคนที่สนใจในการที่จะมีส่วนร่วม ข้อมูลเหล่านี จะเป็นประโยชน์ส้าหรับผู้
ก้าหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาและวางนโยบายเกี่ยวกับการใช้น ้าแบบยั่งยืน๗๐ 

Jingling, et al. ได้ท้าการศึกษาการบริหารจัดการน ้าในเขตลุ่มน ้า Haihe ในประเทศจีน 
ซึ่งในการศึกษานี นั นแสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมที่ดีนั นจะเป็นปัจจัยที่ส้าคัญในการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน ้า ผู้วิจัยได้ท้าการศึกษาถึงสถานการณ์การมีส่วนร่วมของผู้คนใน
ปัจจุบันในเขตลุ่มน ้าดังกล่าว รวมถึงได้สัมภาษณ์กลุ่มคนที่มีความเกี่ยวข้องในเรื่องนี และผู้เชี่ยวชาญ
ต่าง ๆ นอกจากนี ประเด็นในเรื่องความรู้ของผู้คนในเขตลุ่มแม่น ้าเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ข้อมูลพื นฐาน

                                           
๖๘ Church, S. P., & Prokopy, L. S.  The influence of social criteria in mobilizing 

watershed conservation efforts:  A case study of a successful watershed in the Midwestern 
U.S. Land Use Policy, 2017,61, pp. 353-367. 

๖๙ Bhakuni Bhakuni, C., Water Communities, In Rajib Shaw and Danai Thaitakoo (2010), 
p. 169-180. 

๗๐ Marks, S. J., & Davis, J, Does user participation lead to sense of ownership for 
rural water system Evidence from Kenya, World Development, 40 (8) (2012): 1569-1576. 
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ของผู้คนในพื นที่แหล่งน ้า ความพึงพอใจในเรื่องสิ่งแวดล้อมทางน ้า ความเต็มใจในการมีส่วนร่วม และ
การด้าเนินการมีส่วนร่วมจริง ๆ ที่เกิดขึ น ผลจากการศึกษาสะท้อนให้เห็นถึงการจัดการน ้าในพื นที่ลุ่ม
น ้าที่ต้องมีการบูรณาการ ระหว่างความรู้และประสบการณ์ของคนในพื นที่ลุ่มน ้าที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
ข้อมูลข่าวสาร มีส่วนร่วม ในกิจกรรมของโครงการต่าง ๆ ที่รัฐบาลด้าเนินการ เพ่ือน้าไปสู่การจัดการ
น ้าที่ประสบความส้าเร็จ๗๑ 

ธัญณ์ณภัทร เจริญพานิช และเพ็ญพร ตั งปฏิการ ได้ท้าการศึกษาการพัฒนาธรรมนูญ
ชุมชนใน ๑๓ ชุมชนของจังหวัดพิษณุโลก ตั งแต่การก่อรูปหรือขาขึ นของธรรมนูญชุมชนถึงการยกร่าง
ธรรมนูญชุมชน เพ่ือศึกษาลักษณะของการพัฒนาธรรมนูญชุมชนตามศักยภาพของชุมชน และปัจจัย
ผลักดันที่ก่อให้เกิดธรรมนูญในชุมชนต่าง ๆ โดยใช้วิธีการวิจัยแบบปฏิบัติการมีส่วนร่วม ผลการวิจัย
ค้นพบว่า การก่อร่างหรือขาขึ นของธรรมนูญชุมชนนั นเกิดจากการให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ผู้น้าท้องถิ่น ท้องที่ และแกนน้าภาคประชาสังคม และการตระหนักในปัญหาของชุมชนเป็น
ปัจจัยหลักส้าคัญ ส่วนลักษณะของธรรมนูญชุมชนส่วนใหญ่เกิดขึ นจากปัญหาและความต้องการใน
ชุมชนเป็นหลัก โดยเฉพาะด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและสังคม และสอดคล้องกับแนว
ทางการด้าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๗๒ 

ธวัชชัย เคหะบาย และนิตยา เคหะบาล ได้ท้าการศึกษาเรื่อง “การพัฒนาและขับเคลื่อน
ธรรมนูญสุขภาพชุมชนแบบมีส่วนร่วม กรณีศึกษาเทศบาลเมืองภาพสินธุ์ ” ผลการวิจัยพบว่า  
๑.สถานการณ์สุขภาพชุมชนเทศบาลเมืองกาพสินธุ์ มี ๔ ด้าน คือ ๑) ด้านปัจเจกบุคคล ปัญหา คือ 
ผู้ป่วยส่วนใหญ่เจ็บป่วยด้วยโรคเรื อรัง และศักยภาพ คือ มีการผลิตอาหารปลอดภัยส้าหรับบริโภคเอง
ในครัวเรือน ๒) ด้านเศรษฐกิจ ปัญหา คือ มีรายจ่ายของครัวเรือนสูงกว่ารายได้ และศักยภาพ คือ  
มีการออมและลดรายจ่ายในครัวเรือน ๓) ด้านสิ่งแวดล้อม ปัญหา ส่วนใหญ่ประสบกับปัญหาอากาศ
เป็นพิษ เสียงดังรบกวนและน ้าเสีย และ ศักยภาพ คือ มีการจัดการขยะในครัวเรือน และ ๔) ด้าน
สังคมมีความรู้สึกปลอดภัยระดับปานกลาง และส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมซนน้อย และ 
ศักยภาพ คือครัวเรือนได้รับการช่วยเหลือและสวัสดิการจากชุมชนและภาครัฐ ๒. การพัฒนาและ
ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพชุมชนเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์แบบมีส่วนร่วม มี ๙ ขั นตอน คือ ๑) จัดตั ง
คณะกรรมการจัดท้าธรรมนูญสุขภาพชุมชน ๒) ก้าหนดกรอบธรรมนูญสุขภาพชุมชน ๓) ศึกษา
สถานการณ์สุขภาพชุมชน ๔) จัดท้าร่างธรรมนูญสุขภาพชุมชน ๕) จัดเวทีสาธารณะรับพังความเห็น
ของประชาชนต่อร่างธรรมนูญสุขภาพชุมชน ๖) จัดเวทีสาธารณะรับรองธรรมนูญสุขภาพชุมชน  
๗) แปลงธรรมนูญสุขภาพชุมชนสู่การปฏิบัติ ๘) ประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพชุมชน และ ๙) สรุป
บทเรียนการจัดท้าธรรมนูญสุขภาพชุมชน จากการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพชุมชน ได้ก่อให้เกิด

                                           
๗๑ Jingling, L., Yun, L., Liya, S., Zhiguo, C., & Baoqiang, Z,  Public participation in water 

resources management of Haihe river basin, China: The analysis and evaluation of status quo. 
Procedia Environmental Science, 2, p. 1750-1758. 

๗๒ ธัญณ์ณภัทร เจริญพานิช และเพ็ญพร ตั งปฏิการ  “ธรรมนูญชุมชน: เครื่องมือของการพัฒนา
ประชาธิปไตยชุมชน กรณีศึกษาจังหวัดพิษณุโลก”, Rajabhat J. Sci. Humanit. Soc., Sci. 20 (1) (2020): ๑๒๘-๑๔๐. 



๔๖ 

 

ธรรมนูญสุขภาพต้าบลกาฬสินธุ์ ปี พ.ศ.๒๕๕๙ เรียกว่า “ธรรมนูญ ๕ ดี : ก่อร่าง สร้างฝัน สร้างคน 
ต้าบลกาฬสินธุ์” ที่ใช้เป็นทิศทาง กรอบและกติกาในการพัฒนาชุมชน ประกอบไปด้วยสาระส้าคัญ ๕ 
หมวด ได้แก่ คนดี สุขภาพดี รายได้ดี สิ่งแวดล้อมดี และ สังคมดี โดยหมวดที่มีมาตรการมากที่สุด คือ 
สิ่งแวดล้อมด๗ี๓ 

พระโสภณพัฒนบัณฑิต และคณะ ได้ท้าการศึกษาเรื่อง “การขับเคลื่อนระบบสุขภาพ
โดยใช้ธรรมนูญสุขภาพชุมชนวิถีพุทธ ต้าบลหนองตาไก้ อ้าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด” ผลการวิจัย
พบว่า ด้านบริบทชมชน ต้าบลหนองตาไก้ เป็นต้าบลที่มีประวัติความเป็นมายาวนานกว่า ๑๐๐ ปี  
มีทุนทางสั่งคมที่หล่อหลอมด้วยพระพุทธศาสนา ผลจากกระแสโลกาภิวัตน์ ท้าให้ความเป็นอยู่ของ
ประชาชนเปลี่ยนไป ต่างคนต้องออกไปท้ามาทากินต่างพื นที่ ท้าให้เด็กและคนชราต้องดูแลกันเอง 
ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนลดลง ก่อให้เกิดปัญหาสังคมที่สลับซับซ้อนและปัญหาสุขภาพตามมา 
การแก้ไขปัญหาจึงจ้าเป็นต้องมีมาตรการทางสังคม เสริมมาตรการทางวิชาการและกฎหมายของ
ภาครัฐ โดยใช้กระบวนการแก้ปัญหาแบบมีส่วนร่วมอย่างจริงใจ น้าจุดแข็งคือวิถีชีวิต ประเพณีและ
วัฒนธรรมของชุมชนวิถีพุทธมาปรับใช้ในการแก้ไขปัญหา ยกระดับก้าหนดเป็นนโยบายสาธารณะหรือ
มาตรการทางสังคมในรูปแบบธรรมนูญต้าบลที่เรียกว่า “ธรรมนูญสุขภาพชุมชนวิถีพุทธ ต้าบลหนอง
ตาไก้” ด้วยปรัชญาและแนวคิดที่ว่า “ชุมชนเข้มแข็งด้วยจิตอาสา บนพื นฐานศีล ๕ พัฒนาตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง” เมื่อผ่านความเห็นชอบจากประชาชนแล้วประกาศใช้ การขับเคลื่อนไปสู่การ
ปฏิบัติท้าในรูปแบบคณะกรรมการที่เป็นภาคีเครือข่าย ทั งภาครัฐ เอกชน ประชาชน โดยอาศัย
หลักการบริหารจัดการที่ประสิทธิภาพ เชื่อมโยงกับแผนงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น
และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ท้าให้มีผลงานแสดงให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีกลไกการ
ขับเคลื่อนอย่างเป็นระบบ ผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อธรรมนูญฯ พบว่า มีความ
พึงพอใจอยู่ในระดบัมาก ถึงมากท่ีสุด๗๔ 

อรรถพล ศรีประภา ได้ท้าการศึกษาเรื่อง “กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ
เฉพาะพื นที่ ในประเด็น การส่งเสริมสุขภาพด้วยการออกก้าลังกายในชุมชน ต้าบลโคกกว้าง อ้าเภอ 
บุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ” ผลการวิจัย พบว่า กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื นที่  
ในประเด็นการส่งเสริมสุขภาพด้วยการออกก้าลังกายในชุมชน เกิดการบูรณาการท้างานร่วมกันของ
ทุนทางสังคมที่มีอยู่ในต้าบลโคกกว้าง ในการร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมกันวิเคราะห์สภาพปัญหา
ของต้าบลมีความเข้าใจตรงกันที่จะแก้ไขปัญหาของต้าบลโคกกว้างเป็นแบบองค์รวม มองจุดอ่อนที่
เป็นปัญหาเร่งด่วนที่จะต้องร่วมกันแก้ไข โดยมีการคืนข้อมูลทางด้านสุขภาพให้กับกลุ่ม ชมรม เป็นการ

                                           
๗๓ ธวัชชัย เคหะบาย และนิตยา เคหะบาล, “การพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพชุมชนแบบมี

ส่วนร่วม กรณีศึกษาเทศบาลเมืองภาพสินธุ์”, Joumal of Roi Kaensarn Academi, ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๓ (มีนาคม 
๒๕๖๕): ๒๗๕-๒๙๒. 

๗๔ พระโสภณพัฒนบัณฑิตและคณะ, “การขับเคลื่อนระบบสุขภาพ โดยใช้ธรรมนูญสุขภาพชุมชนวิถี
พุทธ ต้าบลหนองตาไก้ อ้าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด”, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น, ๒๕๖๑). 



๔๗ 

 

สะท้อนและกระตุ้นให้ประชาชนเกิดการรับรู้ปัญหาทางด้านสุขภาพที่ตนเองได้มองข้าม เกิดการ
ตระหนักที่จะช่วยกันหาทางแก้ไข ร่วมวางแผนด้าเนินการและน้าไปปฏิบัติ เพ่ือให้คนในต้าบลมีสุข
ภาวะที่ดีตามกรอบ และแนวทางที่ธรรมนูญสุขภาพต้าบลเฉพาะพื นที่ในประเด็นการส่งเสริมสุขภาพ
ด้วยการออกกาลังกายในชุมชนต้าบลโคกกว้าง ปัจจัยความส้าเร็จในครั งนี  ประกอบด้วย ภาควิชาการ 
ภาคประชาชน ภาครัฐ เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ดังนั น กระบวนการขับเคลื่อน
ธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื นที่ ในประเด็นการส่งเสริมสุขภาพ ด้วยการออกกาลังกายในชุมชน จึงต้อง
อาศัยศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนเป็นพื นฐานในกระบวนการจัดการ หน่วยงานรัฐระดับ
พื นที่สนับสนุนงบประมาณและวิชาการ โดยยึดหลักการท้างานร่วมกันเป็นภาคีเครือข่ายอย่างมีดุล
ภาพ เพื่อให้ชุมชนมีข้อตกลง กติกา ร่วมกันเกิดการรับรู้แก้ปัญหาทางด้านสุขภาพด้วยตนเองได้๗๕ 

มาโนชญ์ ชายครอง และคณะ ได้ท้าการศึกษา “เรื่องการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพชุมชน
เพ่ือคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุต้าบลวัดตูม อ้าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”  
ผลการศึกษา พบว่า ธรรมนูญสุขภาพชุมชนที่สร้างขึ นมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ๕ ด้าน 
ได้แก่ ด้านสุขภาพ ด้านความพอเพียงทางเศรษฐกิจ ด้านการมีส่วนร่วม ด้านการเรียนรู้เท่าทันโลก 
และด้านความปลอดภัย เมื่อผ่านความ เห็นชอบจากประชาคมแล้วประกาศใช้เพ่ือขับเคลื่อนไปสู่การ
ปฏิบัติในรูปแบบคณะกรรมการที่เป็นภาคีเครือข่ายทั ง ภาคท้องถิ่น นักวิชาการ ภาคราชการและ
ขบวนองค์กรชุมชน โดยอาศัยหลักการบริหารจัดการที่ประสิทธิภาพ เชื่อมโยง กับแผนงานระดับ
ท้องถิ่นและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ท้าให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีกลไกการขับเคลื่อน
อย่างเป็นระบบ ผลการประเมินธรรมนูญสุขภาพชุมชนอยู่ในระดับมากที่สุด๗๖ 

สหัทยา วิเศษ และชัยวัฒน์ จันธิมา ได้ศึกษาเรื่อง “แนวทางการก้าหนดธรรมนูญการ
จัดการ ทรัพยากรธรรมชาติโดยวิธีการสานเสวนา :  กรณีศึกษากว๊านพะเยา” ผลการวิจัยพบว่า 
๑) รูปแบบของกฎหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ กฎหมายในการจัดการกว๊าน- พะเยา 
ข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรการทาง
สังคมของภาคประชาชน ที่มีการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นกับการจัดการสมัยใหม่ การจัดการ
ทะเลสาบสงขลา และการจัดการน ้าเฉพาะพื นที่ของต่างประเทศ ๒) หลักการในการร่างธรรมนูญ
กว๊านพะเยา ได้แก่ หลักกฎหมายที่แบ่งออกเป็นหมวดหมู่ที่ชัดเจน หลักกติกาทางสังคมของชุมชนที่มี
ความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน และหลักธรรมาภิบาล ที่เน้นคุณธรรม ความโปร่งใส และ
ตรวจสอบได้ โดยแนวทางการร่างธรรมนูญกว๊านพะเยาให้ความส้าคัญกับการมีส่วนร่วม การพัฒนาที่

                                           
๗๕ อรรถพล ศรีประภา, “กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื นท่ี ในประเด็น การส่งเสริม

สุขภาพด้วยการออกกาลังกายในชุมชน ต้าบลโคกกว้าง อ้าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ”, รายงานการวิจัย , 
(มหาวิทยาลัยมหาสารคาม สาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสาธารณสุขศาสตร์, ๒๕๕๙). 

๗๖ มาโนชญ์ ชายครอง และคณะ, “การพัฒนาธรรมนูญสุขภาพชุมชนเพื่อคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุต้าบล
วัดตูม อ้าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, The 9th National Conference 2021 Faculty 
of Management Science, Silpakorn University การประชุมวิชาการระดับชาติ ครั งท่ี ๙ ประจ้าปี ๒๕๖๔, 
(คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๖๔).  



๔๘ 

 

ยั่ งยืน  กระบวนการ เรี ยนรู้  และพัฒนากลไกการมีส่ วนร่ วมในการจัดการกว๊ านพะเยา  
๓) กระบวนการพัฒนาธรรมนูญกว๊านพะเยา ประกอบด้วย ขั นตอนที่ ๑ การออกแบบธรรมนูญกว๊าน
พะเยา โดยวิเคราะห์กฎหมาย กติกาทางสังคม  และมาตรการทางสังคมในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ ขั นตอนที่ ๒ การสานเสวนาพิจารณาร่างธรรมนูญกว๊านพะเยาในกลุ่มผู้ที่มีส่วนได้ส่วน
เสีย ขั นตอนที่ ๓ การสานเสวนาหาฉันทามติ ร่างธรรมนูญกว๊านพะเยา ให้มีการพัฒนากลไกการ
จัดการกว๊านพะเยาในรูปของคณะกรรมการพัฒนากว๊านพะเยาและสภาพัฒนากว๊านพะเยา 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัยมีดังนี  ควรพัฒนากลไกที่เป็นองค์กรหลักในการจัดการกว๊านพะเยา จัดตั ง
กองทุนพัฒนากว๊านพะเยา จัดท้าแผนแม่บทในการจัดการกว๊านพะเยา จัดประชุมร่วมกับเทศบาล
เมืองพะเยาที่มีแนวคิดในการจัดท้าพระราชบัญญัติกว๊านพะเยา น้ามติจากการสานเสวนาเสนอต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ร่างธรรมนูญกว๊านพะเยาน้าไปสู่การปฏิบัติต่อไป๗๗  

ชูตระกูล ไชยเสนา ได้ศึกษาเรื่อง “บทบาทและภาวะผู้นาของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสิงห์บุรี” ผลการศึกษาพบว่า ๑) ระดับบทบาทของผู้บริหารภาพรวมอยู่ในระดับมาก
และเมื่อ พิจารณา เป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงลาดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี  
บทบาทการนาอย่าง มีประสิทธิภาพ บทบาทเป็นแบบอย่างประชาธิปไตย บทบาทของนักบริหาร   
มืออาชีพ บทบาทการเป็นสัญลักษณ์ของท้องถิ่น บทบาทในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล ๒) ระดับ 
ภาวะผู้นาของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสิงห์บุรี ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก   
โดยเรียงลาดับค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ดังนี  ด้านความเฉลียวฉลาด ด้านความกระตือรือร้น ด้านความรอบ
รู้ในงาน ด้านความซื่อสัตย์และจริยธรรม ด้านความมีพลัง ด้านความเป็นผู้นา และด้านความ  เชื่อมั่น
ในตนเอง ๓) บทบาทของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสิงห์บุรีส่งผลต่อ  ภาวะผู้นา
ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสิงห์บุรี ร้อยละ๗๖.๗๐๔)ผลการ ทดสอบสมมติฐาน
พบว่า บทบาทของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสิงห์บุรี  บทบาทการนาอย่างมี
ประสิทธิภาพ บทบาทการเป็นสัญลักษณ์ของท้องถิ่น บทบาทของนักบริหาร มืออาชีพ บทบาทเป็น
แบบอย่างประชาธิปไตย และ บทบาทในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล  มีอิทธิพลต่อภาวะผู้นาของ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสิงห์บุรี อย่างมีนัยส้าคัญ ทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๗๘ 

ธรรมรัตน์ มณฑาทิพย์ และดวงใจ ชนะสิทธ ิ์ ได้ท้าการศึกษาเรื่อง “บทบาทของผู้บริหาร
ในการพัฒนาทีมงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดราชบุรี ” 
ผลการวิจัยพบว่า ๑) ระดับบทบาทของผู้บริหารในการพัฒนาทีมงาน ภาพรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดับมาก เรียงล้าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ๖ ล้าดับ คือ การสร้างความร่วมมือ การสื่อสาร  
การเป็นผู้น้าการสร้างความไว้วางใจ การติดตามผล และการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ๒) การ

                                           
๗๗ สหัทยา วิเศษ และชัยวัฒน์ จันธิมา, “แนวทางการก้าหนดธรรมนูญการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

โดยวิธีการสานเสวนา : กรณีศึกษากว๊านพะเยา”, วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร, ปีท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม-
ธันวาคม ๒๕๕๙): ๓๘-๕๖. 

๗๘ ชูตระกูล ไชยเสนา “บทบาทและภาวะผู้นาของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
สิงห์บุรี”, วารสารวิชาการมมหาวิทยาลัยปทุมธานี, ปีท่ี ๑๒ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๖๓): ๓๐๓-๓๑๖. 



๔๙ 

 

เปรียบเทียบบทบาทของผู้บริหารในการพัฒนาทีมงาน พบว่า เมื่อจ้าแนกตามเพศในภาพรวมมีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส้าหรับต้าแหน่งหน้าที่ในภาพรวมไม่แตกต่าง ทั งนี 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส่วนอายุ ระดับ
การศึกษา ประสบการณ์ท้างาน ขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หน่วยงานต้นสังกัด ทั งภาพรวมและ
รายค้านไม่แตกต่างกัน ๓) แนวทางการพัฒนาทีมงาน พบว่า ผู้บริหารควรประชุมเพ่ือติดตามผลงาน
และเม่ือเกิดความขัดแย้งผู้บริหารต้องรับฟังปัญหาเพื่อน้าไปปรับปรุงแก้ไข๗๙ 

อ้านวย เหมือนวงค์ธรรม ได้ท้าการศึกษาเรื่อง “บทบาทผู้น้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ศึกษากรณีเขตพื นที่ อ้าเภอพุทธมณทล จังหวัด
นครปฐม” ผลการวิจัย พบว่า ๑. ปัญหาและอุปสรรคต่อการแสดงบทบาทของผู้น้าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติจริงอยู่ในระดับมาก ๒. ผลการเปรียบเทียบระดับการแสดงบทบาทของผู้น้า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามความคาดหวัง 
และการปฏิบัติจริง พบว่า ระดับการแสดงบทบาทของผู้น้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริม
โครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามการปฏิบัติจริง สูงกว่าความคาดหวัง ๓. แนวทางการ
พัฒนาบทบาทของผู้น้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมการพัฒนาโครงการตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง พบว่า ๑) ด้านกายภาพของสถานที่ ต้องมีการจัดสถานที่ไว้เพ่ือการด้าเนินงานของ
โครงการฯ ทั งที่หน่วยงานและส้าหรับกลุ่มฯ ที่เข้าร่วมโครงการ ๒) ด้านการบริหารจัดการ ควรมีการ
ปรับโครงสร้างองค์กรฯ ให้มีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง รวมทั งมีการจัดสรรงบประมาณและ
เครื่องมืออุปกรณ์ให้เพียงพอแก่ความต้องการ และน้าแนวทางการบูรณาการมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
๓) ด้านบุคลากรมีแผนพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน เช่น ฝึกอบรม ดูงาน 
๑) ด้านปัจจัยภายนอก ควรมีการรณรงค์เพ่ือกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือของสมาชิก และวางแผนการ
ฝึกอบรม/ดูงาน ให้สอดคล้องกับเวลาว่างของสมาชิก ตลอดจนท้าให้เกิดความร่วมมือจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง๘๐ 

ชุติมาพร เชาวน์ไว ได้ท้าการศึกษาเรื่อง “บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการบริหาร
แหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบว่า  

๑. บทบาทในการบริหารแหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไป
ต่้าสุด ตามลาดับ ดังนี  ด้านการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ในการใช้แหล่งเรียนรู้ ด้านการ
ก้าหนดนโยบายและวางแผนการใช้แหล่งเรียนรู้ ด้านการนิเทศ ก้ากับ ติดตาม ดูแล และ  ประเมินผล

                                           
๗๙ ธรรมรัตน์ มณฑาทิพย์ และดวงใจ ชนะสิทธ ิ์, “บทบาทของผู้บริหารในการพัฒนาทีมงานของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดราชบุรี”, วารสารศิลปากรศึกษาศาสตร์วิจัย, ปีท่ี ๑๐ ฉบับ
ที่ ๑ (มกราคม - มิถุนายน ๒๕๖๑): ๒๙๓-๓๐๗. 

๘๐ อ้านวย เหมือนวงศ์ธรรม, “บทบาทผู้น้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมโครงการตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ศึกษากรณีเขตพื นที่อ้าเภอพุทธมณทล จังหวัดนครปฐม”, วารสารวิทยบริการ, ปีที่ ๒๔ 
ฉบับท่ี ๔ (ตุลาคม-ธันวาคม ๒๕๕๖): ๓๖-๕๐. 



๕๐ 

 

การใช้แหล่งเรียนรู้ และด้านการสนับสนุนให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการนาเสนอ ผลงานที่เกิด
จากการใช้แหล่งเรียนรู้  

๒. ความคิดเห็นของครูที่มีต่อบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการบริหารแหล่งเรียนรู้  
ภายในสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี ที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน   
โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ โดยครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับ 
ปริญญาตรีมีความเห็นว่าผู้บริหารสถานศึกษาแสดงบทบาทในการบริหารแหล่งเรียนรู้ภายใน  
สถานศึกษาสูงกว่าครูที่มีวุฒิการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี ครูที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานต่างกัน 
มีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นต่อบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการบริหารแหล่งเรียนรู้ภายใน  
สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมี  
นัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ โดยครูที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานตั งแต่  ๑๑ ปี ขึ นไป 
มีความเห็นแตกต่างจากประสบการณ์ในการปฏิบัติงานต่้ากว่า ๕ ปีและมีประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงาน ๕ - ๑๐ ปี ครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดโรงเรียนต่างกัน มีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นต่อ 
บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการบริหารแหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
โดยครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดใหญ่มีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นแตกต่างจากโรงเรียนขนาดกลาง ครูที่
ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างกัน มีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นต่อบทบาทของผู้บริหาร
สถานศึกษาในการบริหารแหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษา ภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญทาง  
สถิติที่ ๐.๐๕ โดยครูที่ปฏิบัติงานประเภทเทศบาลมีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นต่อบทบาทของผู้บริหาร
สถานศึกษาในการบริหารแหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษาค่าเฉลี่ยที่ต่้ากว่าครูที่ปฏิบัติงานประเภท
องค์การบริหารส่วนจังหวัด๘๑  

ฐานันดร ปูนิล และคณะ ได้ศึกษาเรื่อง “บทบาทของผู้น้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ต่อการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในพื นที่อ้าเภอเมือง จังหวัดพัทลุง” ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง ๓๖-๔๕ ปีจบการศึกษาระดับปริญญาตรี ประกอบ อาชีพรับ
ราชการและมีรายได้ระหว่าง ๘,๐๐๑ - ๑๒,๐๐๐ บาท/เดือน ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
บทบาท/การแสดงออกของผู้นาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการส่งเสริม เศรษฐกิจพอเพียง
โดยรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าบทบาท/การแสดงออกของผู้น้า อยู่ใน
ระดับมาก ทั ง ๓ ด้าน ทั งในฐานะเป็นผู้เกื อกระบวนการในฐานะเป็นผู้เชื่อมประสานเครือข่ายและใน
ฐานะเป็นผู้เร่งประชาชนที่มีสภาพแตกต่างกันในด้านเพศ อายุ และรายได้มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
บทบาทของผู้นาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในพื นที่อ้าเภอเมือง 
จังหวัดพัทลุง ไม่แตกต่างกันส่วนประชาชนที่มีการศึกษาและอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

                                           
๘๑ ชุติมาพร เชาวน์ไว, “บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการบริหารแหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษา 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี”, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ในพระ
บรมราชูปถัมภ์ จังหวัดปทุมธานี, ๒๕๖๒). 



๕๑ 

 

บทบาทของผู้นาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีต่อการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในพื นที่อ้าเภอเมือง 
จังหวัดพัทลุง โดยรวมแตกต่างกัน๘๒ 

พิชญ์ณิฐา พรรณศิลป์ และคณะ ได้ศึกษาเรื่อง “บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในศตวรรษ
ที่ ๒๑” พบว่า ผู้บริหารท้องถิ่นมีบทบาทอย่างมากต่อการด้าเนินงานภารกิจของท้องถิ่นทั งการพัฒนา
ทางการเมืองท้องถิน่ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ ผู้บริหารจึงจ้าเป็นต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การท้างานให้ สอดคล้องกับสถานการณ์ บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นที่ส้าคัญในศตวรรษที่ ๒๑ ได้แก่ 
บทบาท การน้าอย่างมีประสิทธิภาพ บทบาทการเป็นสัญลักษณ์ของท้องถิ่น บทบาทของนักบริหารมือ 
อาชีพ บทบาทเป็นแบบอย่างประชาธิปไตย บทบาทในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล และบทบาทอ่ืน
ตามสถานการณ๘์๓  

ขวัญธิดา ศติสุวรรณ ได้ท้าการศึกษาเรื่อง “บทบาทสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต้าบลหน้าไม้กับการพัฒนาท้องถิ่น” ผลการศึกษา พบว่า บทบาทสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต้าบลที่ก้าหนดไว้ตามระเบียบกฎหมาย คือ ๑. ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่น ๒. พิจารณาและ
ให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต้าบล ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ้าปี 
๓.ควบคุมการท้างานของฝ่ายบริหาร และอีกบทบาทที่ส้าคัญ คือ การเป็นตัวแทนของประชาชน
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลหน้าไม้ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบกฎหมายที่ก้าหนด แต่การ
ปฏิบัติหน้าที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ กล่าวคือ ในการพิจารณาแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเพียงแต่ท้า
หน้าที่ ให้ความเห็นชอบแต่ไม่มีการพิจารณาถึงความ เหมาะสมกับสภาพการณ์ สภาพพื นที่   
การพิจารณาร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต้าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลหน้าไม้
ไม่ได้เสนอร่างข้อบัญญัติแต่อย่างใด การพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ้าปีสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต้าบลหน้าไม้ไม่ได้พิจารณารายละเอียดและวิเคราะห์ความเหมาะสมของ
งบประมาณแต่อย่างใด ส่วนการควบคุมการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารท้าได้เพียงให้นายกองค์การ
บริหารส่วนต้าบลได้แถลงนโยบายแต่ไม่มีการควบคุมและติดตามผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่
นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลได้แถลงไว้ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต้าบล ปัญหาและอุปสรรคส่วน
ใหญ่เกิดจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลหน้าไม้ไม่มีความรู้ในการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาท
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต้าบล จึงจ้าเป็นต้องให้มีการเตรียมความพร้อมและเสริมสร้างความรู้
ตั งแต่ก่อนการสมัครรับเลือกตั ง๘๔ 

                                           
๘๒ ฐานันดร ปูนิล และคณะ, “บทบาทของผู้น้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีต่อการส่งเสริมเศรษฐกจิ

พอเพียงในพื นที่อ้าเภอเมือง จังหวัดพัทลุง”, การประชุมหาดใหญ่วิชาการ ครั งที่ ๔ เร่ือง “การวิจัยเพ่ือพัฒนา
สังคมไทย”, ๒๕๕๖, หน้า ๖๓-๗๓. 

๘๓ พิชญ์ณิฐา พรรณศิลป์ และคณะ, “บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในศตวรรษที่ ๒๑”, วารสารสันติ
ศึกษาปริทรรศน์ มจร, ปีท่ี ๓ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๘): ๑๔๖-๑๖๑. 

๘๔ ขวัญธิดา ศติสุวรรณ, “บทบาทสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลหน้าไมก้ับการพัฒนาท้องถิ่น”,  
การค้นคว้าอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองการปกครอง ส้าหรับนักบริหาร , (คณะรัฐศาสตร์:  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๙). 



๕๒ 

 

ชัชชัย ปะมาคะเต ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารทรัพยากรน ้าในท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม: 
รูปแบบหนึ่งของการบริหารกิจการสาธารณะ” ผลการวิจัยพบว่า น ้าถือเป็นทรัพยากรที่จ้าเป็นและมี
ความส้าคัญต่อการด้ารงชีวิตของมนุษย์ รัฐบาลจึงได้ด้าเนินการลงทุนก่อสร้างสถานีสูบน ้าขึ นในทุก
ภูมิภาคของประเทศในการบริหารสถานีสูบน ้าต่าง ๆ เหล่านั น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้
ก้าหนดแนวทางการบริหารจัดการและการจัดสรรน ้าไว้ ๓ รูปแบบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถเลือกใช้ให้สอดคล้องกับบริบทของชุมชน ได้แก่ รูปแบบที่ ๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) เป็นผู้บริหารจัดการเพียงองค์กรเดียว รูปแบบที่ ๒)ประชาชนเลือกตั งคณะกรรมการเพ่ือ
บริหารจัดการเอง และรูปแบบที่ ๓) มีลักษณะเป็นความร่วมมือระหว่าง อปท. และภาคประชาชน  
บทความนี มีวัตถุประสงค์ที่จะรายงานผลศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการสถานีสูบน ้าทั ง ๓ 
รูปแบบในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลดอนหัน อ้าเภอเมืองขอนแก่น ในการศึกษาครั งนี  ใช้ข้อมูลซึ่ง
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต้า บล (องค์บริหารส่วนต้าบล ) 
คณะกรรมการบริหารจัดการสถานีสูบน ้าและประชาชนผู้ใช้น ้าในพื นที่ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า 
รูปแบบที่ ๓ ซึ่งเป็นการบริหารจัดการด้วยความร่วมมือระหว่าง อปท . และภาคประชาชนมี
ประสิทธิผลและตอบสนองความต้องการของประชาชนมากที่สุด๘๕ 

สุกิตติยา บุญหลาย และศิวัช ศรีโภคางกุล ศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการน ้าเพ่ือการเกษตรยั่งยืนกรณีศึกษา : ต้าบลท่ากระเสริม อ้าเภอน ้าพอง จังหวัด
ขอนแก่น” ผลการวิจัยพบว่า ระบบการบริหารจัดการน ้า มี ๒ ระบบ คือ ๑) น ้าจากคลองชลประทาน 
และ ๒) โครงการสูบน ้าด้วยกระแสไฟฟ้า ซึ่งเกิดผลกระทบ ๔ ด้าน คือ ๑) ด้านเศรษฐกิจ ๒) ด้าน
สังคม ๓) ด้านวัฒนธรรม และ ๔) ด้านสิ่งแวดล้อม ประเด็นเหล่านี ส่งผลกระทบโดยตรงต่อรายได้ของ
เกษตรกร นอกจากนั นยังก่อให้เกิดความขัดแย้งที่เกิดจากการแย่งทรัพยากรน ้า  อนึ่ง สามารถ
สังเคราะห์แนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการน ้าเพ่ือการเกษตรยั่งยืน ได้เป็น 5 ประเด็น คือ 
๑) จัดท้ายุทธศาสตร์การบริหารจัดการน ้าร่วมกัน ๒) เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการน ้าโดยชุมชน  
๓) จัดท้าข้อมูลสารสนเทศและการประชาสัมพันธ์ ๔) เสริมสร้างกลไกการมีส่วนร่วมในการแก้ไขความ
ขัดแย้ง และ ๕) ส่งเสริมการปลูกพืชใช้น ้าน้อย๘๖ 

สมาพร เรืองสังข์ และตรีสุคนธ์ เจริญชัยชาญกิจ ศึกษาวิจัยเรื่อง “ระบบนิเวศเกษตร
และการจัดการทรัพยากรของชุมชนในพื นที่รอยต่อชายแดนกาญจนบุรี-ทวาย” ผลการวิจัยพบว่า 
ชุมชนบ้านพุน ้าร้อน มีการท้าการเกษตรระบบเกษตรเชิงเดี่ยว ปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ือการค้า ต้องพ่ึงพา
เงินทุน แรงงานและปัจจัยการผลิต และจัดส่งผลผลิตให้โรงงานในจังหวัดกาญจนบุรีและต่างจังหวัด 

                                           
๘๕ ชัชชัย ปะมาคะเต, “การบริหารทรัพยากรน ้าในท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม: รูปแบบหนึ่งของการบริหาร

กิจการสาธารณะ”, วารสารการบริหารท้องถิ่น, ปีท่ี ๘ ฉบับท่ี ๒ (เมษายน -มิถุนายน ๒๕๕๘): ๒๔-๓๘. 
๘๖ สุกิตติยา บุญหลาย และศิวัช ศรีโภคางกุล , “แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการน ้าเพื่อ

การเกษตรยั่งยืนกรณีศึกษา : ต้าบลท่ากระเสริม อ้าเภอน ้าพอง จังหวัดขอนแก่น ”, Veridian E-Journal, 
Silpakorn University ฉบับภาษาไทย สาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และศิลปะ , ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๒ 
(พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๖๐): ๑๗๗๑-๑๗๘๔. 



๕๓ 

 

ส้าหรับชุมชนบ้านทิทะมีระบบเกษตรผสมผสาน ผลผลิตใช้บริโภคในครัวเรือน บางส่วนส่งขาย
ภายในประเทศและส่งไปขายที่ประเทศอินเดีย 

ชุมชนบ้านพุน ้าร้อนมีภูเขาล้อมรอบ สภาพดินเป็นกลางกับด่าง ส่วนใหญ่เป็นดินร่วน
เหนียวปนทราย มีอินทรียวัตถุปานกลาง มีโพแทสเซียมสูงมาก แต่มีไนโตรเจนค่อนข้างต่้า  และ
ฟอสฟอรัสมีในระดับต่้า-ปานกลาง มีความหลากหลายของชนิดพืชน้อย แหล่งน ้าทางการเกษตร คือ 
บ่อน ้าขนาดใหญ่ และมีการจัดการระบบเพาะปลูกเพ่ือส่งเสริมการเจริญเติบโตของพืช ชุมชนบ้าน  
ทิทะมีภูเขาล้อมรอบ สภาพดินเป็นกลาง ดินมีทั งท่ีเป็นดินร่วน ดินร่วนเหนียวปนทราย ดินร่วนเหนียว 
มีอินทรียวัตถุสูง และมีโพแทสเซียม แคลเซียมและแมกนีเซียมสูงมาก ส่วนฟอสฟอรัสมีระดับต่้าถึงสูง
มาก ปริมาณไนโตรเจนค่อนข้างต่้า มีความหลากหลายของชนิดพืชมาก แหล่งน ้าใช้ในครัวเรือนและ
ทางการเกษตรคือแม่น ้าตะนาวศรี ไม่มีการจัดการเกษตร 

แนวทางการพัฒนาการเกษตรของชุมชนบ้านพุน ้าร้อนและบ้านทิทะ คือ ทั งสองชุมชน
ควรเพ่ิมไนโตรเจนในดิน และให้ความรู้การท้าเกษตรยั่งยืนแก่เกษตรกรและเยาวชน ชุมชนบ้านพุน ้า
ร้อน ควรมีการปรับการท้าการเกษตรเป็นระบบเกษตรที่ดีและเหมาะสมหรือระบบเกษตรผสมผสาน 
และควรมีการบริหารจัดการน ้าให้เพียงพอต่อความต้องการ๘๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
๘๗ สมาพร เรืองสังข์ และตรีสุคนธ์ เจริญชัยชาญกิจ, “ระบบนิเวศเกษตรและการจัดการทรัพยากรของ

ชุมชนในพื นที่รอยต่อชายแดนกาญจนบุรี-ทวาย”, วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์, ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๓ (กันยายน – 
ธันวาคม ๒๕๖๑): ๖๘๙-๘๐๕. 



  

 

บทท่ี ๓ 
 

วิธีด้าเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญ
จัดการน ้าท้องถิ่น ต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่” ผู้วิจัยได้ใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research Methodology)  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
การวิจัยเชิงคุณภาพครั งนี ผู้วิจัยเลือกใช้แบบกรณีศึกษา (Case Study) เป็นการศึกษาแบบ

วิเคราะห์เจาะลึกเกี่ยวกับเหตุการณ์หรือสถานการณ์การจัดการน ้า หรือหลายเหตุการณ์อย่างมีระบบ 
ซ่ึงกรณีใดกรณีหนึ่งอาจสามารถอ้างอิงไปยังกรณีอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันได้๑ ส้าหรับพื นที่
ต้าบลหัวเมืองมีกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าฯ บ้านวังฟ่อน จดทะเบียนองค์กรผู้ใช้น ้าขึ น และผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต้าบลหัวเมือง ก็ได้น้าเอาแนวทางการจัดการน ้า รวมถึงกฎ ระเบียบ กติกา การใช้น ้าของ
องค์กรผู้ใช้น ้าฯ บ้านวังฟ่อน มาเป็นแนวทางการสร้างธรรมนูญจัดการน ้าขององค์การบริหารส่วน
ต้าบลหัวเมือง นับเป็นครั งแรกที่ผู้บริหารท้องถิ่นได้มีการน้าเอาธรรมนูญจัดการน ้ามาใช้เป็นเครื่องมือใน
การจัดการน ้าโดยผ่านการก้าหนดนโยบาย และวางแผน การแต่งตั ง และถอดถอนคณะท้างาน การสั่งการ 
และควบคุม การติดตาม และประเมินผล การให้ค้าปรึกษา เพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาน ้าในพื นที่ต้าบล
หัวเมือง 

๓.๒ พื นที่การวิจัย ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ 
ผู้วิจัยได้เลือกพื นที่วิจัยในต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ และกลุ่มเป้าหมาย

ครอบคลุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการมีส่วนร่วมจัดการน ้าตามธรรมนูญจัดการน ้าท้องถิ่นต้าบลหัวเมือง 
โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)๒ ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ประกอบด้วย ๕ กลุ่ม  
รวมทั งสิ น จ้านวน ๓๐ คน ดังนี  

 
  

                                           
๑ ยาใจ พงษ์บริบูรณ์ , “การศึกษาแบบกรณีศึกษา : Case Study”, วารสารศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ปีท่ี ๓๓ ฉบับท่ี ๔ (ตุลาคม-ธันวาคม ๒๕๕๓): ๔๒-๕๐. 
๒ สุวิมล ติรกานันท์, ระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร์ , พิมพ์ครั งที่ ๑๐, (กรุงเทพมหานคร:      

โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๑๗๐. 



๕๕ 

 

กลุ่มที่ ๑ เจ้าหน้าที่รัฐระดับนโยบาย จ้านวน ๒ คน 

ล้าดับที่ ชื่อ-นามสกุล ต้าแหน่ง 

๑ นายอนุวัธ วงศ์วรรณ นายกอบจ. แพร่ 

๒ นายสมพล พุ่มพวง นายกอบต. หัวเมือง 

กลุ่มที่ ๒ เจ้าหน้าที่รัฐระดับปฏิบัติการ จ้านวน ๓ คน 

ล้าดับที่ ชื่อ-นามสกุล ต้าแหน่ง 

๓ ร.อ. สมศักดิ์ ม่วงคุ รอง หน.ฝ่ายแผนฯ กอ.รมน. จังหวัดแพร่ 

๔ นายภัทรพล อ้นเอี่ยม นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช้านาญการ 
ส้านักงานทรัพยากรน ้าที่ ๙ 

๕ นางสาววิชาภรณ์ คุณาจันทร์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช้านาญการ 
ส้านักงานทรัพยากรน ้าที่ ๙ 

กลุ่มที่ ๓ องค์กรผู้ใช้น ้า จ้านวน ๒ คน 

ล้าดับที่ ชื่อ-นามสกุล ต้าแหน่ง 

๖ นางบุษบากร เลิศประเสริฐ   ตัวแทนองค์กรผู้ใช้น ้าบ้านวังฟ่อน 

๗ นายสมบูรณ์ ทองดี   ประธานกลุ่มผู้ใช้น ้าร่องแดง 

กลุ่มที่ ๔ ผู้น้าหมู่บ้าน จ้านวน ๑๓ คน 

ล้าดับที่ ชื่อ-นามสกุล ต้าแหน่ง 

๘ นายเดช ยี่ดวง   ก้านันต้าบลหัวเมือง 

๙ นายพินิจ รัตนบุปผา  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑ 

๑๐ นายอนันต์ วังคะออม ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๒ 

๑๑ นางสมทรง อะจิมา  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๓ 

๑๒ นายคมกริช ศรีแก้ว ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๔ 

๑๓ นายวรายุทธ นันต๊ะแก้ว ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕ 

๑๔ นายทวน ยศไทย ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๖ 

๑๕ นายวิเชียร อุดม  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๗ 

๑๖ นายอินจันทร์ ผิวอ่อน ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๘ 

๑๗ นางจินตภา ทองประไพ  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๙ 



๕๖ 

 

ล้าดับที่ ชื่อ-นามสกุล ต้าแหน่ง 

๑๘ นายสาคร ขวดแก้ว  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑๐ 

๑๙ นายมานพ วังสิงห์  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑๓ 

๒๐ นางจันทร์ทอง สมบูรณ์  ส.อบต. หัวเมือง 

กลุ่มที่ ๕ เกษตรกร จ้านวน ๑๐ คน 

ล้าดับที่ ชื่อ-นามสกุล ต้าแหน่ง 

๒๑ นายประเทือง วรรณวงค์ เกษตรกรต้าบลหัวเมือง  

๒๒ นายสมศักดิ์ วังทิพย์ เกษตรกรต้าบลหัวเมือง  

๒๓ นางสาวสิริพักต์ วงสกุล เกษตรกรต้าบลหัวเมือง  

๒๔ นายสมนึก ใจกัญญา เกษตรกรต้าบลหัวเมือง  

๒๕ นายชาติ เทพบุญเรือง เกษตรกรต้าบลหัวเมือง  

๒๖ นายสมพงษ์ ส้าเภา เกษตรกรต้าบลหัวเมือง  

๒๗ นายล้าพวน พุ่มพวง เกษตรกรต้าบลหัวเมือง  

๒๘ นางนงเยาว์ เพื่อนฝูง เกษตรกรต้าบลหัวเมือง  

๒๙ นายบุญเทียม ผัดหล้า เกษตรกรต้าบลหัวเมือง  

๓๐ นายศุภสมบัติ  ถิ่นสอน เกษตรกรต้าบลหัวเมือง  

ผู้วิจัยได้ก้าหนดกลุ่มประชากรที่ใช้ในการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพ่ือน้าผลจากการ
ลงเก็บข้อมูลในพื นที่ และการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ มาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ประเด็น
เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมขององค์การ
บริหารส่วนต้าบลหัวเมืองในการจัดการน ้าตามธรรมนูญจัดการน ้าท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ จ้านวน ๑๐ คน ดังนี  

ล้าดับที่ ชื่อ-นามสกุล ต้าแหน่ง 

๑ นายสมพล พุ่มพวง นายกอบต. หัวเมือง 

๒ นายภัทรพล อ้นเอี่ยม นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช้านาญการ 
ส้านักงานทรัพยากรน ้าที่ ๙ 

๓ นายสมบูรณ์ ทองดี   ประธานกลุ่มผู้ใช้น ้าร่องแดง 

๔ นายเดช ยี่ดวง   ก้านันต้าบลหัวเมือง 

๕ นายคมกริช ศรีแก้ว ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๔ 



๕๗ 

 

ล้าดับที่ ชื่อ-นามสกุล ต้าแหน่ง 

๖ นายวรายุทธ นันต๊ะแก้ว ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕ 

๗ นางจินตภา ทองประไพ  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๙ 

๘ นายชาติ เทพบุญเรือง เกษตรกรต้าบลหัวเมือง  

๙ นายสมพงษ์ ส้าเภา เกษตรกรต้าบลหัวเมือง  

๑๐ นายล้าพวน พุ่มพวง เกษตรกรต้าบลหัวเมือง  

๓.๓ เครื่องมือการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั งนี ประกอบด้วย 

๑. แนวทางการสัมภาษณ์ (Interview Guideline) เป็นค้าถามปลายเปิด โดยมีทั งหมด 
๑๐ ข้อ ซึ่งได้มาจากข้อการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น ท่านมีการวางแผน
งานในการสนับสนุนกลุ่มผู้ใช้น ้าอย่างไร และผลการด้าเนินงานเป็นอย่างไร ท่านมีการติดตาม และ
ประเมินผลการด้าเนินโครงการและกิจกรรมในการจัดการน ้าขององค์กรผู้ใช้น ้าฯ หรือไม่ อย่างไร และ 
ในการบริหารงานในการจัดการน ้า ท่านพบกับปัญหาและอุปสรรคเรื่องอะไรบ้าง (ภาคผนวก ข) 

๒. แนวทางการสนทนากลุ่ม (FGD Guideline) เป็นประเด็นค้าถาม ที่มาจากกรอบ
แนวคิดในการวิจัย มีทั งหมด ๕ ประเด็น เช่น ผลการด้าเนินงานที่ผ่านมาขององค์กรผู้ใช้น ้า เป็นอย่างไร 
มีปัญหา อุปสรรคอะไรบ้าง ปัญหาน ้าในพื นที่มีอะไรบ้าง และมีวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร หน่วยงานอบต.มี
ส่วนช่วยส่งเสริมและสนับสนุนช่วยในการจัดการน ้าของกลุ่มผู้ใช้น ้าอย่างไร เป็นต้น (ภาคผนวก ข) 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ในขั นตอนเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองโดยใช้วิธีการเก็บรวบรวม

ข้อมูล คือ การสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม เป็นวิธีการหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งวิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ มีรายละเอียดต่อไปนี  

๑. การสัมภาษณ์ (Interview) ผู้วิจัยเลือกผู้ให้ข้อมูลส้าหรับการสัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูล
ส้าคัญ ผู้วิจัยเป็นผู้สัมภาษณ์เอง ใช้ค้าถามกว้าง ๆ ถ้ายังไม่เข้าใจ ผู้วิจัยจะขอให้ผู้ให้ข้อมูลลอง
ยกตัวอย่าง สัมภาษณ์ในแต่ละครั งใช้เวลา ๑๕ - ๒๐ นาที ต่อคน ซึ่งผู้วิจัยขอความยินยอมให้ความ
ร่วมมือจากผู้ให้ข้อมูล โดยแจ้งผ่านนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง และประธานองค์กรผู้ใช้
น ้าฯ บ้านวังฟ่อน เมื่อมีการประชุม อบรม ที่องค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง ทั งหมด ๘ ครั ง ในแต่
ละครั งผู้วิจัยจะได้รับแจ้งจากประธานองค์กรผู้ใช้น ้าฯ บ้านวังฟ่อน บางครั งก็ได้รับเชิญให้ไปร่วม
ประชุมจากนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง ผู้วิจัยจึงใช้โอกาสนี ในการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย
ผู้ให้ข้อมูล ซึ่งจะเป็นช่วงเวลาที่ได้พบกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลครบทุกกลุ่ม เพ่ือเป็นการประหยัดเวลา และ
ได้ข้อมูลครบถ้วน ส้าหรับในบางข้อค้าถามหากได้ข้อมูลยังไม่ครบ ผู้วิจัยได้ขอเบอร์โทรติดต่อไว้ และ
ขออนุญาตโทรสอบถามในภายหลังกับผู้ให้ข้อมูลได้ จนกว่าข้อมูลจะอ่ิมตัว ในการสัมภาษณ์ผู้วิจัยใช้
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แนวค้าถามที่สร้างขึ นเป็นเครื่องชี น้าการสัมภาษณ์แต่ละครั งเกี่ยวกับประเด็นการจัดการน ้า ซึ่งแนว
ค้าถามจะมีลักษณะยืดหยุ่นและเปิดกว้างเพ่ือให้ผู้วิจัยได้ ข้อมูลและข้อค้นพบที่เอื อประโยชน์ต่อการ
น้าไปเขียนผลวิจัยในบทต่อไป 

๒. การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion: FGD) ในการวิจัยครั งนี  ผู้วิจัยจัด
สนทนากลุ่มจ้านวน ๓ ครั ง การสนทนากลุ่มครั งที่ ๑ เป็นการสนทนากลุ่มจากผู้ให้ข้อมูลที่มาลงพื นที่
ตรวจโครงการฝายกั นน ้าร่วมกับรองแม่ทัพภาค ๓ ภายหลังจากตรวจโครงการเสร็จแล้ว ได้มาร่วม
สนทนากลุ่มที่ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง และการสนทนากลุ่มครั งที่ ๒ เป็นการ
สนทนากลุ่มจากผู้ให้ข้อมูลที่มาร่วมประชุมที่องค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง ส่วนการสนทนากลุ่ม
ครั งที่ ๓ เป็นการสนทนากลุ่มจากการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลในการร่วมอบรมการเขียนผังน ้าที่ห้องประชุม
องค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง ในแต่ละครั งจะจัดให้การสนทนากลุ่มมีจ้านวนผู้ร่วมสนทนาครั งละ
ประมาณ ๘ - ๑๐ คน โดยมีผู้วิจัยเป็นผู้น้ากลุ่มการสนทนา (Facilitator) ท้าหน้าที่อ้านวยการให้เกิด
การสนทนา และมีผู้ช่วยอีก ๑ คนท้าหน้าที่จดบันทึก และช่วยถามเพ่ิมเติมในบางประเด็นเพ่ือให้ได้
ค้าตอบที่ครบถ้วนสมบูรณ์มากขึ น การถามพร้อมกับชี ไปที่ประเด็นค้าถามบนกระดาษซาร์ทด้านหน้าของ
กลุ่ม หลังจากนั นก็ได้เปิดให้สมาชิกกลุ่มร่วมกันคิดแสดงความคิดเห็น และสนทนาร่วมกัน ผู้น้ากลุ่มได้
ใช้ค้าถาม WH Questions ช่วยในการถามเพ่ือให้ผู้ตอบได้ขยายความ และให้เหตุผลหรือยกตัวอย่าง
ปรากฏการณ์ประกอบเพ่ือให้เข้าใจปรากฏการณ์มากขึ น หลังจากเสร็จสิ นการสนทนาในแต่ละ
ประเด็นแล้วผู้น้าการสนทนาก็ได้สรุปใจความส้าคัญ โดยวาดเป็นแผนผังความคิด (Mind Map) และ
ได้ให้สมาชิกกลุ่มร่วมกันตรวจสอบความถูกต้องอีกครั งหนึ่ง ซึ่งใช้เวลาในการสนทนากลุ่มทั งสิ น
ประมาณ ๒ ชั่วโมง  

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล  
การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยครั งนี  ได้กระท้าควบคู่ไปกับการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย

วิธีการตรวจสอบแบบสามเส้าจากพื นที่วิจัยทุกวันจนมั่นใจได้ว่าข้อมูลมีความถูกต้องและมีหลักฐานเชิง
ประจักษ์ โดยมีการตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) คือข้อมูลจากสนามและ
ข้อมูลทุติยภูมิ (ข้อมูลมือสอง) และตรวจสอบด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Method Triangulation) คือ
วิธีการสัมภาษณ์กับการสนทนากลุ่ม นอกจากนี  ยังให้ความส้าคัญกับความอ่ิมตัวของข้อมูลที่ได้จาก
การเก็บรวบรวมข้อมูล หลังจากตรวจสอบข้อมูลเรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยมีขั นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลด้งนี   

๑. การถอดเทปเสียงสัมภาษณ์ (Sound Record Transcription) ขั นตอนนี ผู้วิจัยได้
กระท้าเป็นประจ้าในระหว่างที่เก็บข้อมูลภาคสนาม โดยในตอนเย็นของทุกวัน หลังจากท่ีถ่ายโอนไฟล์
เสียงสัมภาษณ์ลงในเครื่องคอมพิวเตอร์แล้ว ก็ได้ใช้หูฟังเพ่ือให้ได้ยินเสียงบทสนทนาได้ชัดเจนขึ น 
ขณะที่ ฟัง เสียงสัมภาษณ์ ได้ พิมพ์บทสนทนาลงในโปรแกรมพิม พ์งาน (Word Processing)  
การถอดเทปเสียงสัมภาษณ์ความยาวประมาณ ๖๐ นาที ต้องใช้เวลาในการถอดเทปเสียงสัมภาษณ์
อย่างน้อยประมาณ ๖ – ๘ ชั่วโมง โดยได้ถอดความทุกค้าพูดเป็นภาษาไทย และได้วงเล็บค้าหรือ
ข้อความบางค้าที่เป็นภาษาถิ่นที่สื่อความหมายวิธีการจัดการน ้าไว้เฉพาะด้วย ทั งนี ก็เพ่ือช่วยในการ
ตีความความหมายความการจัดการน ้าให้มีความถูกต้องมากยิ่งขึ น 
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๒. การจัดระเบียบข้อมูล (Data Organizing) ผู้วิจัยได้น้าข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบ
ความถูกต้องและน่าเชื่อถือข้างต้นมาจัดระเบียบ โดยได้แยกข้อมูลออกเป็นส่วน ๆ ตามเนื อหา และ
แหล่งข้อมูล กล่าวคือ ข้อมูลที่มีเนื อหาเดียวกันก็น้ามาไว้ด้วยกัน โดยการจัดกลุ่มเนื อหา เช่น ประเด็น
บริบทด้านกายภาพ สภาพภูมิสังคมของพื นที่ ลักษณะการจัดการน ้า และการแก้ไขปัญหาน ้า ประเด็น
บทบาทผู้บริหารท้องถิ่นในการจัดการน ้า และประเด็นปัญหา และอุปสรรคที่เจอจากการจัดการน ้าของ
ผู้บริหารท้องถิ่น เป็นต้น นอกจากนี แล้ว ยังมีข้อมูลที่ได้จากการถอดเทปและจดบันทึกขณะสัมภาษณ์
และสนทนากลุ่ม มาอ่านและจัดระเบียบข้อมูล โดยสร้างตารางขึ นมาเพ่ือน้าข้อมูลส้าคัญ (Key word) 
ใส่ลงในตารางที่สร้างขึ นตามกรอบแนวคิด และข้อค้นพบที่ได้  

๓. การวิเคราะห์เนื อหาและสรุป (Content Analysis) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ
ครั งนี  ได้ให้ความส้าคัญกับการตีความประสบการณ์ ( Interpretation) เพ่ือให้ทราบกระบวนการ
ท้างาน หรือกิจกรรมตามบทบาท หน้าที่ในฐานะผู้บริหารท้องถิ่น การวิเคราะห์อย่างเป็นระบบมีการ
เชื่อมโยงกับเงื่อนไขที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการน ้า โดยเฉพาะองค์กรผู้ใช้น ้า 
การลงข้อสรุปและจัดท้าแนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นได้ใช้แนวคิดและทฤษฎีเป็น
กรอบช่วยในการด้าเนินการ ส้าหรับการน้าเสนอผลการศึกษาใช้การพรรณนาเชิงวิเคราะห์ โดยใช้
หลักฐานเชิงประจักษ์ท่ีได้จากข้อความสัมภาษณ์ ภาพถ่าย และข้อมูลทุติยภูมิประกอบการน้าเสนอ  
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๓.๖ สรุปกระบวนการวิจัย 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
  

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ ๓.๑ สรุปขั นตอนการด้าเนินการวิจัย 

 

 

 

๑. วางแผนและเตรียมการลงพื นที่ภาคสนาม 

๒. ลงพื นที่เพื่อเก็บข้อมูล 

๒.๑ สนทนากลุ่มและ
วิเคราะห์ข้อมูล 

๒.๒ สัมภาษณ์และ
วิเคราะห์ข้อมูล 

๓. วิเคราะห์และตีความ 

๔. สรุปผลการวิจยั 

๕. ร่างแนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บรหิารทอ้งถิน่ในการจัดการน ้าแบบมีสว่นรว่มขององค์การบริหารสว่นตา้บลหวั
เมืองในการจัดการน า้ตามธรรมนญูจัดการน ้าท้องถิน่ขององค์การบรหิารส่วนต้าบลหวัเมือง 

 
 

๖. จัดสนทนากลุ่มเพื่อตรวจสอบความถกูต้องและความเหมาะสม นา้ไปใช้เป็นแนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่น
ในการจัดการน า้แบบมีสว่นร่วมขององค์การบริหารส่วนตา้บลหวัเมืองในการจัดการน ้าตามธรรมนูญจัดการน า้ท้องถิ่นของ

องค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง ได ้

๗. ปรับปรุงแก้ไขร่างแนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วน
ต้าบลหัวเมืองในการจัดการน ้าตามธรรมนูญจัดการน ้าทอ้งถิ่นขององค์การบริหารส่วนต้าบลหวัเมืองฯ 

 

๘. จัดท้าแนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการจัดการน า้แบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง
ในการจัดการน า้ตามธรรมนูญจัดการน ้าท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตา้บลหวัเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ 

 



  

 

บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

การน้าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลโครงการวิจัยเรื่อง “บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการ
จัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน ้าท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง อ้าเภอ
สอง จังหวัดแพร่” ประกอบด้วย ๔ ส่วน โดยในส่วนแรกเป็นบริบทพื นที่ และผลการด้าเนินงานตาม
ธรรมนูญจัดการน ้าต้าบลหัวเมือง ส้าหรับส่วนที่ ๒ – ๔ เป็นการน้าเสนอตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๓ ข้อ ประกอบด้วย (๒) บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการ
น ้า (๓) ปัญหา อุปสรรคและข้อจ้ากัดในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมีส่วน
ร่วมตามธรรมนูญจัดการน ้า และ (๔) แนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้า
แบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน ้า ส้าหรับผลการวิเคราะห์ข้อมูลแต่ละส่วนมีดังนี  

๔.๑ บริบทพื นที่ และผลการด้าเนินงานตามธรรมนูญจัดการน ้าต้าบลหัวเมือง 
๔.๑.๑ บริบทพื นที่ต้าบลหัวเมือง 

(๑) ลักษณะทางกายภาพ และชีวภาพ 

ที่ตั ง อาณาเขตต้าบลหัวเมือง 

ต้าบลหัวเมือง ตั งอยู่ในอ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ ห่างจากจังหวัดแพร่  ไปทางทิศเหนือ 
ประมาณ ๔๐ กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี ๑ 

ทิศเหนือ  ติดต่อกับ  ต้าบลแดนชุมพล 

ทิศใต ้  ติดต่อกับ  ต้าบลวังหลวง 

ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ  ต้าบลแม่ยางร้อง/ต้าบลแม่ยางกาด 

ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ  ต้าบลทุ่งแค้ว/ต้าบลห้วยหม้าย  

ตั งอยู่ทางภาคเหนือตอนบนติดกับแม่น ้ายม แบ่งเป็นพื นที่ส้าหรับที่อยู่อาศัยประมาณ 
๖๐% พื นที่ส้าหรับการเกษตร ๓๕% และพื นที่ส่วนอื่น ๕% มีจ้านวนหมู่บ้านทั งสิ น ๑๓ หมู่บ้าน ดังนี   
  

                                           
๑ องค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง, แผนชุมชนระดับต้าบล ประจ้าปี พ.ศ. ๒๕๖๕, (แพร่: องค์การ

บริหารส่วนต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่, ๒๕๖๕). (อัดส้าเนา). 



๖๒ 

 

หมู่ที่  ๑ บ้านหัวเมือง  หมู่ที่  ๒ บ้านวังฟ่อน 

หมู่ที่  ๓ บ้านดงเจริญ  หมู่ที่  ๔ บ้านหนองเสี ยว  

หมู่ที่  ๕ บ้านแม่ทะ  หมู่ที่  ๖ บ้านสันปู่สี  

หมู่ที่  ๗ บ้านวังฟ่อน  หมู่ที่  ๘ บ้านหนองเสี ยว  

หมู่ที่  ๙ บ้านหัวเมือง  หมู่ที่  ๑๐ บ้านดงเจริญ  

หมู่ที่  ๑๑ บ้านวังฟ่อน  หมู่ที่  ๑๒ บ้านวังฟ่อน  

หมู่ที่  ๑๓ บ้านหัวเมือง 

 
ภาพที่ ๔.๑ แผนที่ต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ 



๖๓ 

 

ความลาดเอียงของพื นที่ และลักษณะดิน 

พื นที่ในต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ เป็นพื นที่ราบลาดเอียงลงไปทางใต้ลงแม่น ้า
ยม คล้าย ๆ ท้องกระทะ เป็นพื นที่ราบถึงลูกคลื่นลอนลาด๒ จากการศึกษาการส้ารวจดินต้าบลหัว
เมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ พบว่า ลักษณะดินพื นที่ต้าบลหัวเมือง เป็นดินที่เกิดขึ นจากตะกอนของ
แม่น ้ายมพัดพามาทับถม มีลักษณะเป็นลานตะพังซึ่ งเกิดเนื่องจากการเปลี่ยนระดับของแม่น ้ายม  
เนื อดินมีลักษณะละเอียดจนถึงเหนียว ส่วนใหญ่ใช้ประโยชน์ในการท้านา๓ ในแต่ละหมู่บ้านของต้าบล
หัวเมือง หน่วยชุดดินปะปนกันมีมากกว่า ๑ กลุ่มชุดดิน อาจเป็นเพราะดินแต่ละกลุ่มเกิดขึ นในบริเวณ
ใกล้เคียงกัน โดยในกลุ่มชุดดินจะแสดงถึงประเภทของความลาดชัน ประกอบไปด้วยกลุ่มชุดดินที่ ๗ 
๑๕ ๓๓ ๓๖ ๓๘ รายละเอียดดังนี ๔ 

๑. บ้านดงเจริญ กลุ่มชุดดินที่ ๗ มีความลาดชัน ๐ – ๒% และกลุ่มชุดดินที่ ๑๕ มีความลาด
ชัน ๐ – ๒%  

๒. บ้านแม่ทะ กลุ่มชุดดินที่ ๑๕ มีความลาดชัน ๐ – ๒% และกลุ่มชุดดินที่ ๓๖ มีความลาด
ชัน ๕ – ๑๒%  

๓. บ้านหัวเมือง กลุ่มชุดดินที่ ๓๓ มีความลาดชัน ๒ – ๕% และกลุ่มชุดดินที่ ๓๘ มีความ
ลาดชัน ๒ – ๕%  

๔. บ้านวังฟ่อน กลุ่มชุดดินที่ ๓๓ มีความลาดชัน ๒ – ๕% และกลุ่มชุดดินที่ ๓๘ มีความลาด
ชัน ๒ – ๕% 

๕. บ้านสันปู่สี กลุ่มชุดดินที่ ๑๕ มีความลาดชัน ๐ – ๒% กลุ่มชุดดินที่ ๓๓ มีความลาด
ชัน  ๒ – ๕% และกลุ่มชุดดินที่ ๓๖ มีความลาดชัน ๕ – ๑๒% 

๖. บ้านหนองเสี ยว กลุ่มชุดดินที่ ๗ มีความลาดชัน ๐ – ๒% และกลุ่มชุดดินที่ ๓๖  
มีความลาดชัน ๕ – ๑๒%  
  

                                           
๒ กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, รายงานส้ารวจที่ดินเพ่ือการเกษตร จังหวัดแพร่ 

๒๕๕๒, (แพร่: ส้านักส้ารวจดินและวางการใช้ที่ดิน กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ๒๕๕๒), หน้า ๕. 
(อัดส้าเนา). 

๓ จ้าลอง ศิริพันธ์ และคณะ, รายงานการส้ารวจดิน จังหวัดแพร่ ฉบับท่ี ๒๐๑, (แพร่: กองส้ารวจดิน 
กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ๒๕๒๕), หน้า ๔. (อัดส้าเนา). 

๔ กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, รายงานส้ารวจที่ดินเพ่ือการเกษตร จังหวัดแพร่ 
๒๕๕๒, หน้า ๖ – ๗. (อัดส้าเนา). 



๖๔ 

 

ส้าหรับปัญหาเกี่ยวกับดินในพื นที่ต้าบลหัวเมือง มีดังนี   

๑. ปัญหาเกี่ยวกับการชลประทานและแหล่งน ้า 

ดินในพื นที่ต้าบลหัวเมือง มีความอุดมสมบูรณ์ค่อนข้างต่้า ถ้าหากมีการชลประทานหรือ
แหล่งน ้าเพียงพอก็ใช้ประโยชน์ในการเพาะปลูกได้และอาจจะกลายเป็นแหล่งผลิตผลการเกษตรที่
ส้าคัญต่อไป เพราะความอุดมสมบูรณ์ของดินนั นอาจปรับปรุงขึ นมาภายหลังได้ แต่การขาดการ
ชลประทานและแหล่งน ้าที่เพียงพอนั นเป็นปัญหาที่ใหญ่มาก ซึ่งชาวบ้านไม่สามารถท่ีจะแก้ปัญหานี ได้ 
ถ้าหากมีการชลประทาน อ่างเก็บน ้า หรือแหล่งน ้าขนาดเล็กกระจายไปทั่วบริเวณทั งต้าบลแล้ว ก็จะ
เป็นการขยายพื นที่การเพาะปลูกเพ่ิมขึ น ซึ่งก็เป็นการเพ่ิมผลผลิตทางการเพาะปลูกวิธีหนึ่ง 
นอกจากนั นยังอาจท้าการปลูกพืชอ่ืน ๆ หมุนเวียน หลังจากท่ีได้ท้าการเก็บเก่ียวข้าวแล้ว 

๒. ปัญหาเกี่ยวกับความอุดมสมบูรณ์ของดิน  

ส้าหรับดินที่ไช้ประโยชน์ในการท้านา ถึงแม้ดินส่วนใหญ่จะมีความอุดมสมบูรณ์อยู่ใน
ระดับปานกลาง ถ้าหากมีการบ้ารุงรักษาที่ดีและใส่ปุ๋ยอย่างเพียงพอก็จะให้ผลผลิตข้าวเพ่ิมขึ นอีกมาก 
เพราะจากการทดลองใช้ปุ๋ยในนาบางแห่ง ปรากฎว่าให้ผลตอบสนองในอัตราสูงพอสมควรและคุ้มค่า 
ส้าหรับดินในบริเวณท่ีไช้ปลูกพืชไร่ ซึ่งส่วนใหญ่มีความอุดมสมบูรณ์แต่ในบริเวณเหล่านี ได้ไช้ประโยชน์
ในการปลูกพืชมานานโดยไม่มีการบ้ารุงรักษาและใส่ปุ๋ยจึงท้าให้ดินเสื่อมและลดความอุดมสมบูรณ์ลง
อย่างรวดเร็ว  

๓. ปัญหาการพังทะลายของหน้าดิน 

ปัญหาการพังทะลายของหน้าดินนี มักจะเกิดขึ นในบริเวณ พื นที่ที่มีลักษณะเป็นลูกคลื่น
ลอนชันบริเวณเชิงเขาและเนินเขา เป็นการท้าลายแหล่งต้นน้าล้าธาร และก่อให้เกิดปัญหาตะกอนไหล
ลงมาไปทับถมในแหล่งน ้าต่าง ๆ ของชุมชน ท้าให้แหล่งเก็บกักน ้าตื นเขิน ต้องเสียงบประมาณในการ
ขุด ลอก รื อ เป็นประจ้าทุกปี 

จะเห็นได้ว่าทรัพยากรดินและน ้า มีความเกี่ยวข้องกันในระบบนิเวศ ซึ่งเป็นปัจจัยที่ท้าให้
สิ่งมีชีวิตในระบบสามารถด้ารงชีวิตอยู่ได้ โดยทรัพยากรดินต้องการน ้าเพ่ือรักษาระดับอุณหภูมิ
ความชื นไว้ให้สิ่งที่มีชีวิตในดินให้สามารถด้ารงชีวิตอยู่ได้ เกิดขบวนการแปรสภาพของแร่ประกอบดิน 
และย่อยสลายสารอินทรีย์ต่าง ๆ อีกทั งปริมาณน ้าและคุณภาพน ้ามีความสัมพันธ์กับคุณลักษณะของ
ทรัพยากรดิน ในด้านปริมาณน ้าและคุณภาพน ้าที่ถูกปล่อยออกมาจากดินลงสู่แหล่งน ้า ซึ่งคุณลักษณะ
ของดินที่ต่างกันย่อมมีความสามารถในการดูดซับน ้าและสารละลายต่าง ๆ ได้ไม่เท่ากัน ทั งนี เนื่องจาก
ดินมีช่องว่างที่แตกต่างกันทั งในด้านขนาดและปริมาณ ดินเนื อละเอียดจะดูดซับน ้าและประจุต่าง ๆ 
ได้ดีกว่าดินเนื อหยาบ ดังนั นในพื นที่ที่มีดินเนื อละเอียด น ้าที่ไหลผ่านจะค่อย ๆ ไหลรินออกมาและน ้า
ค่อนข้างใส หรือมีคุณภาพในขณะที่ดินเนื อที่หยาบกว่าน ้าที่ไหลผ่านจะไหลรินออกมาอย่างรวดเร็ว
และน ้ามีการปนเปื้อนสูง สังเกตได้จากความขุ่นของน ้าในแม่น ้า จะเป็นสีน ้าตาลหรือสีน ้าตาลแดง  
  



๖๕ 

 

นอกจากนี  ความสัมพันธ์ระหว่างทรัพยากรดินและป่าไม้ ยังเป็นตัวบ่งบอกถึงความส้าคัญ
ของดินว่าเป็นแหล่งของธาตุอาหารพืชที่ส้าคัญของต้นไม้ เป็นแหล่งน ้า และอากาศ ที่พืชน้าไปใช้ใน
ขบวนการเคลื่อนย้ายธาตุอาหารพืช ขบวนการสังเคราะห์แสง ขบวนการเมตาโบลิซึมต่างๆ เป็นต้น 
เมื่อใดที่ระบบนิเวศของดินเสื่อมโทรมลง ระบบย่อยต่างๆ ของดินจะท้าหน้าที่ได้ไม่สมบูรณ์ และย่อม
ส่งผลต่อการเจริญเติบโตของต้นไม้ได้ หรือเรียกว่าความอุดมสมบูรณ์ของดินนั่นเอง โดยดินชั นบนจะ
ลดปริมารการระเหยของน ้าในดินได้ดี ถ้าหากธาตุอาหารพืชในดินมีปริมาณที่มาก ขึ นอยู่กับประเภท
และชนิดของป่าที่มีความสัมพันธ์ต่อการเปลี่ยนแปลงของคุณลักษณะดิน ทั งนี เนื่องจากป่าแต่ละชนิดมี
คุณลักษณะที่ต่างกัน ลักษณะของป่าที่มีความสัมพันธ์กับดิน ได้แก่ โครงสร้างของป่า เช่น ความ
หนาแน่นของเรือนยอด ปริมาณชีวมวลของต้นไม้ และระบบความหนาแน่นของต้นไม้ เป็นต้น 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๒ แผนที่ชุดดินต้าบลหัวเมือง๕ 
  

                                           
๕ กองส้ารวจดินและวิจัยทรัพยากรดิน กรมพัฒนาที่ดิน, แผนที่และสารสนเทศดินเพ่ือการใช้และ

บริหารจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด ต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ , [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 
http://oss101.ldd.go.th/web_thaisoilinf/north/Phrae/pr_map/pr_man62/5406/540605_home.html# 
[๑๑ มกราคม ๒๕๖๗]. 



๖๖ 

 

ถนน ไฟฟ้า และการคมนาคม 

๑. ถนน 

องค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง ได้ก้าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วง
ระยะเวลา ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๔ – พ.ศ. ๒๕๖๖ ) ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาด้านโครงสร้างพื นฐาน 
แนวทางท่ี ๑ ก่อสร้างปรับปรุง บ้ารุงรักษาถนน ทางเดิน ทางเท้า ทางระบายน ้า เมื่อแบ่งตามประเภท
ถนน พบว่าองค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง ส่วนใหญ่เป็นถนนลาดยางความยาวรวม ๑๘.๕๐ 
กิโลเมตร รองลงมาเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ๑๕.๙๗ กิโลเมตร และถนนลูกรัง ๖.๖๒ กิโลเมตร 
รวม ๔๑ .๑๐ กิโลเมตร เ พ่ือยกระดับเส้นทางขนส่งผลผลิตทางการเกษตรให้มีมาตรฐาน  
เพ่ือสนับสนุนกจิกรรมทางเศรษฐกจิและยกระดับคุณภาพชีวติของคนในชุมชน ระบบการคมนาคมใน
ท้องถิ่น การเดินทางสัญจร ขนส่งสินค้า หรือผลผลิตทางการเกษตร มีความสะดวกสบายมากขึ น  
ใช้ประโยชน์ในการสัญจรได้เป็นอย่างดี ไม่มีหลุม บ่อ มีความปลอดภัย และความกว้างมาตรฐาน
เหมาะสมกับการใช้งาน นอกจากนี  ถนนทุกสายมีการเชื่อมโยงการคมนาคมครอบคลุมทั งต้าบล๖  

จากการสัมภาษณ์ผู้น้าชุมชน เล่าว่าองค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง ได้ด้าเนินการแก้ไข
ปัญหาและจัดท้าโครงการพัฒนาตามความต้องการและเพ่ือสอดคล้องกับสภาพชีวิตความ เป็นอยู่เป็น
ประโยชน์สุขต่อประชาชน โดยรวมสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนต้าบลหัวเมือง  
ได้ตรงตามความต้องการของประชาชนในพื นที่ โดยมีการจัดประชุมประชาคมในทุกหมู่บ้าน เ พ่ือน้า
ข้อมูลความต้องการจากชาวบ้านไปด้าเนินการพัฒนา ปัจจุบันถนนภายในต้าบลแทบทุกสายได้พัฒนา
และก่อสร้างเป็นถนน คสล. หรือถนนลาดยางแอสฟัลก์ติกคอนกรีต เพ่ือใช้ในการสัญจร บางจุดสร้าง
ขึ นเพ่ือเชื่อมระหว่าง ๒ หมู่บ้าน เพ่ือช่วยให้การคมนาคมของเกษตรกรในการขนส่งพืชผลทางการ
เกษตรรวดเร็วขึ น๗  

ยกตัวอย่างการสร้างถนนในหมู่บ้าน โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก หมู่ ๗ 
ขนาดกว้าง ๓ เมตร หนา ๐.๑๕ เมตร ยาว ๑๓๗ เมตร หรือมีพื นที่ไม่น้อยกว่า ๔๑๑ ตารางเมตร 
สถานที่ก่อสร้างจากนานายบุญมี จิตพยัค ถึงนานายสมบูรณ์ ทองดี หมู่ที่ ๗ ต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง 
จังหวัดแพร่ ซึ่งเดิมเป็นถนนลาดยางที่ช้ารุด ทรุดโทรม มีหลุ่ม บ่อ เป็นจ้านวนมาก ชาวบ้านสัญจรไม่
สะดวก และเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุเป็นอย่างมาก ถนนบางช่วงยังเป็นถนนลูกรัง ยิ่งในช่วงฤดูฝนการ
สัญจรไปมายิ่งประสบปัญหามาก อีกทั งถนนสายนี เป็นถนนสายหลักในการคมนาคมและขนส่งผลผลิต
และสินค้าทางการเกษตรของชาวบ้าน ทางอบต.หัวเมือง จึงได้จัดท้าโครงการเสนอขอรับงบประมาณ
ท้าการปรับปรุงพื นถนนเป็นคอนกรีตเพ่ือช่วยในการสัญจรของชาวบ้านให้สะดวก ปลอดภัย และ
ขนส่งพืชผลทางการเกษตรรวดเร็วขึ น นอกจากนี ยังมีโครงการที่อบต.หัวเมือง ได้ท้าโครงการปรับปรุง
ถนนเพ่ือแก้ไขปัญหาให้กับชาวบ้านที่ได้รับความเดือดร้อนในการสัญจร และเพ่ิมเส้นทางในการ
ล้าเลียงผลผลิตทางการเกษตร โดยการปรับปรุงถนนเส้นเดิมที่ช้ารุดให้เป็นถนนคอนกรีตเลาะคัน

                                           
๖ กองช่าง องค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ ๒๕๖๖. 
๗ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ล้าดับที่ ๒, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๖. 



๖๗ 

 

ชลประทาน เพ่ือล้าเลียงพืชผลทางการเกษตร ซึ่งสามารถช่วยให้ชาวบ้านในพื นที่ใช้สัญจรและขนส่ง
พืชผลทางการเกษตรได้รวดเร็วมากยิ่งขึ น เป็นการยกระดับถนน และผิวทางให้มีความปลอดภัย 
สะดวกรวดเร็ว เหมาะสมกับการใช้งานในปัจจุบันและในอนาคต ดังภาพต่อไปนี  

 

 
 

ภาพที่ ๔.๓ โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  
 

 
 

ภาพที่ ๔.๔ โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  

๒. การไฟฟ้า 

การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ ปัญหา คือ
ไฟฟ้าส่องสว่างทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถด้าเนินการครอบคลุมพื นที่ได้ทั งหมด เนื่องจากพื นที่
ที่มีความต้องการให้ติดตั งไฟฟ้าส่องสว่างนั นยังไม่เป็นที่สาธารณะ องค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง
จึงไม่สามารถด้าเนินการได้เช่นเดียวกับถนน การแก้ปัญหาคือ ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือที่จะท้าความเข้าใจกับประชาชนในพื นที่ และวิธีการที่จะด้าเนินการแก้ไขอย่างไร ทั งนี  
องค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมืองได้ตั งงบประมาณในส่วนนี ไว้ เพ่ือด้าเนินการในอนาคต และได้แจ้ง



๖๘ 

 

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพ่ือที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน ปัจจุบัน
ในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมืองมีไฟฟ้าใช้ ดังนี ๘ 

(๑) จ้านวนครัวเรือนที่ใช้ไฟฟ้า ๙๖๓ หลังคาเรือน 

(๒) ไฟฟ้าสาธารณะ จ้านวน ๗๕ จุด    

ส้าหรับประชาชนที่ประสบกับปัญหาไฟฟ้าขัดข้อง หรือต้องการให้ติดตั งไฟกิ่งเพ่ิมแสง
สว่างในชุมชนตามจุดต่าง ๆ ทางอบต.หัวเมือง มีช่องทางการแจ้งความต้องการ/ร้องเรียนทั งที่
ส้านักงานอบต. และเว็บไซต์ของอบต. ผ่านการกรอกเอกสารแบบค้าร้องขอซ่อมไฟฟ้า/โคมไฟ
สาธารณะ สังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ และจะมีเจ้าหน้าที่ของ
กองช่าง ออกพื นที่ส้ารวจเพื่อท้าการแก้ไข ซ่อมแซม ตามท่ีได้รับแจ้ง/ร้องเรียน  

นอกจากนี  อบต.หัวเมือง ได้มีการติดตั งไฟเตือนอุบัติเหตุ เพ่ิมตามทางแยกจุดเสี่ยงต่าง ๆ 
เพ่ือป้องกันการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๕ องค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง ท้าการซ่อมแซมเสาไฟ และไฟกิ่ง 

๓. การคมนาคมขนส่ง  

การคมนาคมในพื นที่องค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง  มีเส้นทางคมนาคมในพื นที่
องค์การบริหารส่วนต้าบลที่เป็นถนน คอนกรีตเสริมเหล็ก ร้อยละ ๗๐ เป้าหมายคือต้องการให้ได้
มากกว่านี หรือร้อยละ ๑๐๐ โดยผู้บริหารมีนโยบายที่จะด้าเนินการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก
ทุกสาย แต่เนื่องจากพื นที่ยังไม่เป็นที่สาธารณะองค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมืองไม่สามารถ
ด้าเนินการได้ ซึ่งจะด้าเนินการได้ก็ต่อเมื่อต้องเป็นที่สาธารณะก่อนเท่านั น 

                                           
๘ องค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่, แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑-

๒๕๖๕), หน้า ๑-๙. (อัดส้าเนา). 



๖๙ 

 

การคมนาคมติดต่อระหว่างต้าบลและอ้าเภอและจังหวัด รวมทั งการคมนาคมภายใน 
ต้าบล และหมู่บ้าน มีรายละเอียด ดังนี  

–  ถนนลาดยาง อบต.เมืองลี สายนาทะนุง  

– บ้านนาคา  ต.เมืองลี ถึง อ.นาหมื่น  ระยะทาง ๒๕  กิโลเมตร ซึ่งสามารถใช้สัญจรไปยัง
ต้าบลอื่น อ้าเภอ และจังหวัดได้อย่างสะดวก 

–  ถนนคอนกรีต สายต้าบลเมืองลี ถึง อ้าเภอเมือง จังหวัดแพร่  ระยะ  ๕๕.๐๐  กิโลเมตร 

–  ถนนลาดยาง อบต.เมืองลี สายบ้านนาคา  

– น ้าแขว่ง ระยะทาง   ๗.๕๐  กิโลเมตร 

–  ถนนชนบทในหมู่บ้านนาหมอ  

– วังน ้าเย็น  ระยะทาง ๔.๐๐  กิโลเมตร 

–  ส้าหรับเส้นทางเชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้าน สภาพถนนเป็นถนนลาดยาง และถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กถนนคอนกรีตเสริมไม้ไผ่ และถนนลูกรังในบางสายที่อยู่ห่างไกล 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๖ การสัญจรบนท้องถนนของประชาชนต้าบลหัวเมือง 

จากการสัมภาษณ์ผู้น้าชุมชน เล่าว่า ทางองค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง ยังได้จัดท้า
โครงการเสนอของบประมาณสนบัสนุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ เพ่ือปรับปรุงขยายถนน
เพ่ือการเกษตร โดยทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ ได้ส่งเจ้าหน้าที่กองช่าง และน้าเครื่องจักรกล 
(รถ) มาร่วมกับองค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง โดยโครงการจะเน้นไปที่ปรับปรุงขยายถนน เพ่ือ
การเกษตร และการคมนาคม ยกตัวอย่าง เช่น โครงการปรับปรุงขยายถนนเพ่ือการเกษตร  
สายบริเวณสวนนางวงค์ เข็มคง ถึงศาลหลักเมืองบ้านหัวเมือง หมู่ ๑ ต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง 
จังหวัดแพร่ ขนาดความกว้าง ๓.๐๐ เมตร ยาว ๑,๐๐๐ เมตร และโครงการปรับปรุงถนนลูกรังสาย
บ้านแม่ทะ หมู่ที่ ๕ ต้าบลหัวเมือง เชื่อมบ้านโทกค่า ต้าบลแดนชุมพล อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ (เลาะ



๗๐ 

 

คันคลอง) เพ่ือการสัญจรที่สะดวก ประหยัดเวลาในการเดินทาง และเพ่ือการขนส่งผลผลิตทางการ
เกษตร๙ 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๗ โครงการปรับปรุงขยายถนนเพ่ือการเกษตร และการคมนาคม 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๘ โครงการปรับปรุงถนนลูกรังสายบ้านแม่ทะ ม.๕ ต้าบลหัวเมือง  
  เชื่อมบ้านโทกค่า ต้าบลแดนชุมพล (เลาะคันคลอง)  

๔. สภาพภูมิอากาศ ป่าไม้ และพืชพรรณ  

สภาพภูมิอากาศ 

ในพื นที่ต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ มีลักษณะภูมิอากาศเป็นร้อนชื นอากาศ
เปลี่ยนแปลงไปตามฤดู ซึ่งมี ๓ ฤดู ดังนี   
  

                                           
๙ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ล้าดับที่ ๙, วันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๖. 



๗๑ 

 

- ฤดูร้อน เริ่มตั งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ไปจนถึงกลางเดือนพฤษภาคม อากาศร้อนและ
แห้งแล้ง แต่บางครั งอาจมีอากาศเย็น บ้างครั งเกิดพายุฝนฟ้าคะนองและลมกระโชกแรงหรืออาจมี
ลูกเห็บตกก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนทุกปี เรียกว่า “พายุฤดูร้อน” อากาศร้อน จะมีอุณหภูมิ
ระหว่าง ๓๕ – ๓๙.๙ องศาเซลเซียส ร้อนจัด มีอุณหภูมิประมาณ ๔๐ องศาเซลเซียสขึ นไป 

- ฤดูฝน เริ่มตั งแต่กลางเดือนพฤษภาคม ฝนตกมากในช่วงเดือน พฤษภาคม–ตุลาคม  
แต่อาจเกิด “ช่วงฝนทิ งช่วง” ซึ่งอาจนานประมาณ ๑ –๒ สัปดาห์หรือบางปีอาจเกิดขึ นรุนแรงและมี
ฝนน้อยนานนับเดือน ในเดือนกรกฎาคม แต่ในเขตหัวเมืองไม่เคยเกิดอุทกภัยรุนแรง มีฝนตกเฉลี่ย
ประมาณ ๙๐๐ มิลลิเมตร   

- ฤดูหนาว เริ่มตั งแต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ในช่วงกลางเดือนตุลาคม
นานราว ๑-๒ สัปดาห์ เป็นช่วงเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเป็นฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไม่แน่นอน อาจเริ่ม
มีอากาศเย็นหรืออาจยังมีฝนฟ้าคะนอง อากาศหนาวอุณหภูมิต่้าสุด ประมาณ ๑๕ องศา 

ป่าไม้และพืชพรรณ  

พื นที่ป่าไม้ในเขตต้าบลหัวเมือง มีไม่มากเนื่องจากพื นที่ส่วนมากเป็นพื นที่ราบ และทุ่งนา 
จากการเดินรวจ พบพื นท่ีป่าที่อุดมสมบูรณ์อยู่ ๑ แห่ง และชุมชนยกให้เป็นป่าแห่งจิตวิญญาณ ป่าแห่ง
นี มีชื่อเรียกว่า “ดงอาฮัก” ซึ่งค้าว่า “ดง” หมายถึง “ป่า” นั่นเอง ป่าผืนนี อยู่ในเขตพื นที่หมู่บ้านวัง
ฟ่อน สภาพเป็นป่าเต็งรัง (ป่าแพะ) อยู่ติดกับล้าน ้ายม มีชนิดไม้ยืนต้นขึ นอยู่กระจัดกระจาย
หลากหลายชนิด อาทิเช่น ไม้มะค่า ไม้เต็ง ไม้ประดู่ ไม้แดง ไม้รัง ไม้สัก จามจุรี มะเคาะ พะยูง มะม่วง
เลือด สมอพิเภก พระยาสัตบรรณ ต้นเกลือ ขะจาว พิกุล ไทร รังเปา สาระ พะยุง ขี เหล็ก  ต้นผึ ง  
เป็นต้น นอกจากนี  ยังมีพืชพรรณสมุนไพรที่ชาวบ้านได้เข้ามาเก็บไปใช้ประโยชน์ทั งในเรื่องอาหารและ
ยาสมุนไพรตามภูมิปัญญาชาวบ้าน ซึ่งสมุนไพรที่พบคือ สมอพิเภก ฟ้าทะลายโจร ว่านสมานแผล 
ตะไคร้หอม เป็นต้น พื นที่แห่งนี มีเนื อที่ประมาณ ๔๐ ไร่เศษ แม้จะเป็นเพียงพื นที่ส่วนน้อยของต้าบล
หัวเมือง แต่ถือได้ว่าเป็นป่าไม้ที่มีสภาพแวดล้อมอุดมสมบูรณ์ที่สุดในต้าบล ทั งยังเป็นแหล่งกักเก็บ
น ้าฝนและน ้าท่าท่ีช่วยป้องกันอุทกภัยและบรรเทาความแห้งแล้ง อีกทั ง ยังเป็นพื นที่ท่ีมีความส้าคัญต่อ
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นของหมู่บ้านและต้าบล ที่ผ่านมาเมื่อเข้าสู่ฤดูฝนและเกิดน ้า
หลาก พื นที่ป่าแห่งนี มักจะถูกน ้าในแม่น ้ายมกัดเซาะตลิ่ง ท้าให้พื นที่ป่าเริ่มลดลง ดังนั น ในปี  ๒๕๖๖
องค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมืองจึงได้จัดท้าแผนงานและโครงการท้าเขื่อนป้องกันตลิ่งให้กับพื นที่ป่า
แห่งนี  เพ่ือยับยั งการสูญเสียพื นที่ป่าผืนนี เมื่อเกิดน ้าหลากในอนาคต   

 



๗๒ 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๙ แผนที่แสดงพื นที่ป่าดงอาฮัก 

จากการสัมภาษณ์ผู้น้าชุมชน เล่าว่า ในต้าบลหัวเมืองมีพื นที่สาธารณะของต้าบลอยู่ใน
พื นที่หมู่บ้านวังฟ่อน ชาวบ้านได้เข้าไปใช้ประโยชน์ด้วยการท้าเป็นไร่ข้าวโพดสามัคคี โดยผู้น้าชุมชน
จะก้าหนดวันและประกาศให้ชาวบ้านทั ง  ๔ หมู่ ในบ้านวังฟ่อน มาช่วยกันไถ ช่วยกันปลูก ช่วยกัน
ดูแลรักษา และรายได้จากการขายมอบให้วัดปีละ ๖๐,๐๐๐ บาท ที่เหลือน้าไปเป็นกองทุนส้าหรับใช้
ในการท้ากิจกรรมของหมู่บ้าน เช่น กิจกรรมจัดงานลอยกระทง สงกรานต์ เป็นต้น๑๐ 

                                           
๑๐ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ล้าดับที่ ๘, วันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๖. 



๗๓ 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๑๐ สภาพพื นที่และลักษณะต้นไม้ในป่าดงอาฮัก 
 

 
 

ภาพที่ ๔.๑๑ พื นที่สาธารณะที่ชาวบ้านใช้ประโยชน์ท้าเป็นไร่ข้าวโพดสามัคคี 

๕. แหล่งน ้าในพื นที่ 

ต้าบลหัวเมือง มีสภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มติดแม่น ้ายม ขนาดพื นที่ชุมชน รวม ๔,๖๖๙ 
ไร่ มีการใช้ทรัพยากรน ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม จากแหล่งน ้าใน
ธรรมชาติ ในรูปแบบระบบชลประทานฝั่งซ้ายที่สูบน ้าจากแม่น ้ายม รวมถึงแหล่งน ้าสาธารณประโยชน์
หนองฝาง ขนาดพื นที่ ๔๓,๒๐๐ ตร.ม. แหล่งน ้าในพื นที่ล้าเหมืองร่องน้อย ความยาว ๓,๔๖๕ เมตร  
ซึ่งประชากรในพื นที่ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท้านา ท้าไร่ โดยใช้ระบบชลประทานในการ
ส่งน ้า ควบคุมระดับน ้าในช่วงฤดูฝน ฤดูแล้ง กักเก็บน ้าในล้าคลองส้าหรับการท้าเกษตรกรรมและการ
อุปโภคบริโภค การระบายน ้าเพื่อป้องกันน ้าท่วม นอกจากนี ยังมีแหล่งน ้าจากน ้าฝน โดยปริมาณน ้าฝน
ในแต่ละปีอยู่ที่ ๑,๒๐๐ มม./ปี ทั งนี  น ้าที่ใช้ในการอุปโภค-บริโภค ได้จากน ้าฝนและน ้าดิบจากแม่น ้า
ยม (อยู่นอกเขต) เรียกว่าระบบประปาใช้แหล่งน ้าผิวดิน ทั งนี  แหล่งน ้าผิวดินที่เกิดจากน ้าฝนไหลไป
ตามผิวดิน ท้าให้เกิดสารแขวนลอยผสมในแหล่งน ้าผิวดิน ได้แก่ ตะกอน ดิน โคลน ทราย สาหร่าย 
สารเคมี แบคทีเรีย ซึ่งท้าให้น ้าประปาที่ใช้ในต้าบลหัวเมืองมีลักษณะเป็นตะกอนขุ่นมัวไม่น่าใช้ ดังนั น
การน้าแหล่งน ้าผิวดินมาผลิตเป็นน ้าประปา จะต้องน้ามาผ่านกระบวนการของระบบน ้าประปาก่อน 
ส้าหรับน ้าใต้ดินมีปริมาณน้อย ไม่สามารถน้าขึ นมาใช้ให้เพียงพอและไม่สามารถใช้ดื่มและอุปโภคได้ 



๗๔ 

 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๑๒ ระบบชลประทานฝั่งซ้ายที่สูบน ้าจากแม่น ้ายม เพ่ือการเกษตร 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๑๓ แหล่งน ้าผิวดิน เพ่ือการอุปโภคบริโภค และประปา 
 



๗๕ 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๑๔ แผนที่แสดงแหล่งน ้าและเส้นทางน ้าต้าบลหัวเมือง 

ปัญหาน ้าในพื นที่  

ปัญหาน ้าในพื นที่ต้าบลหัวเมือง มีประเด็นที่ค้นพบในการจัดการน ้าตามธรรมนูญจัดการ
น ้าต้าบลหัวเมือง ในช่วง ๒ ปี ที่ผ่านมา ซึ่งส่งผลกระทบต่อผลผลิตภาคการเกษตรและการอุปโภค
บริโภค สรุปได้ ดังนี  

๑. ปัญหาการขาดแคลนน ้าภาคการเกษตร จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจาก
ภาวะโลกร้อน ส่งผลกระทบต่อความแปรปรวนของปริมาณฝน และอุณหภูมิ ท้าให้ปริมาณฝนตก
น้อยลงหรือทิ งช่วงเป็นเวลานาน ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อปริมาณน ้าในอ่างเก็บน ้าและน ้าผิวดิน  
หรืออุณหภูมิที่เพ่ิมสูงขึ น ส่งผลกระทบต่อการระเหยของน ้าจากพืชและแหล่งน ้าผิวดิน ท้าให้ปริมาณน ้า
ในแม่น ้ายม และอ่างหนองฝางลดลงปริมาณน ้าได้ลดลงแห้งลงอย่างต่อเนื่อง จนพื นดินแตกระแหง 
ต้นข้าวของเกษตรกรชาวนา ที่ลงมือเพาะปลูกไว้ ต้องประสบปัญหาต้นเหี่ยวเฉาเนื่องจากขาดน ้าฝน
ที่หยุดตกทิ งช่วงมานาน ส่งผลท้าให้ต้นข้าวหยุดการเจริญเติบโต อีกทั งอัตราการใช้น ้ามีแนวโน้มเพ่ิม
สูงขึ น ส่งผลให้การจัดสรรทรัพยากรน ้าไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะปีที่เกิดความแห้งแล้งรุนแรงมาก ๆ  
อยู่ในช่วงเดือน ม.ค. - เม.ย. ของแต่ละปี จากค้าบอกเล่าของตัวแทนกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าบ้านวังฟ่อน 
ต้าบลหัวเมือง มีพื นที่เกษตรกรรมที่ประสบปัญหาภัยแล้งประมาณ ๑,๕๐๐ ไร่ ที่ผ่านมามีการแก้ไข
ปัญหาเรื่องน ้า ในช่วงฤดูแล้งด้วยการแจ้งปัญหาและความต้องการน ้าในภาคการเกษตรให้กับนายก
อบต.หัวเมืองทราบ และนายกอบต.หัวเมืองได้ด้าเนินการท้าหนังสือขอยืมเครื่องสูบน ้าขนาดใหญ่ 
จากส้านักงานทรัพยากรภาค ๙ และส้านักงานชลประทานจังหวัด เพ่ือท้าการสูบน ้าจากแม่น ้ายมเข้าสู่



๗๖ 

 

พื นที่การเกษตรที่ประสบกับปัญหาภัยแล้ง โดยทางกลุ่มเกษตรกร เป็นผู้รับผิดชอบค่าน ้ามัน ประมาณ 
๘๐,๐๐๐ บาท/ครั ง ในขณะที่รายได้จากการขายข้าวไม่มีก้าไร ท้าให้เกษตรกรต้องมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ นอีก 
จึงพยายามเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการน ้า เพ่ือสะท้อนปัญหาให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับรู้ และ
ช่วยกันแก้ไขปัญหาในเบื องต้น๑๑ 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๑๕ สภาพความแห้งแล้งในนาข้าว 

๒. ปัญหาน ้าอุปโภคบริโภค และการประปา 

ปัจจุบันต้าบลหัวเมืองมีประปาใช้ในครัวเรือนที่ใช้น ้าประปา ๑,๐๗๕ หลังคาเรือน ปริมาณ
การใช้น ้าประปาเฉลี่ย ๕๐๐ – ๕๕๐ ลบ.ม. ต่อวัน แหล่งน ้าดิบที่ใช้ผลิตน ้าประปาได้จากแหล่งน ้าใต้ดิน 
ซึ่งปริมาณน ้าดิบผลิตประปาไม่เพียงพอ นอกจากนี น ้าดิบที่น้ามาผลิตน ้าประปามีความเป็นกรดเป็นด่าง 
สนิมเหล็ก แมงกานีส คลอไรด์  ที่ เกินเกณฑ์มาตรฐาน ท้าให้คุณภาพน ้ าไม่ ได้มาตรฐาน  
ซึ่งผู้น้าชุมชนเล่าว่า การที่น ้าไม่สะอาดและมีกลิ่นสนิมอาจเกิดจากระบบประปามีการใช้งานมานาน 
ขาดการดูแลบ้ารุงรักษา อีกทั งท่อเมนจ่ายน ้าส่วนใหญ่มีสภาพเก่า มีขนาดเล็กไม่เหมาะสมต่อการใช้งาน 
ก็เลยส่งผลให้ระบบกระจายน ้ายังไม่ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน ยกตัวอย่างเช่น ถังกรองน ้าประปา  
หมู่  ๒  และหมู่  ๑๒  ได้ช้ารุดเสียหาย และได้มีนกพิราบได้ เข้าไปสร้างรั ง เป็นจ้านวนมาก 
ท้าให้ถังกรองน ้าสกปรก มีเศษหญ้าและมูลของนกพิราบตกลงไปในน ้าท้าให้น ้ามีกลิ่นเหม็นและ
สกปรก ทางองค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมืองได้มีการเข้ามาซ่อมแซมตาข่ายปิดล้อมถังกรองน ้าเพ่ือ
ไขปัญหาดังกล่าว นอกจากนี  อบต.หัวเมือง ได้จัดท้าโครงการขุดขยายสระเก็บน ้าเพ่ือเพ่ิมปริมาณน ้า
ดิบในการผลิตประปา เพ่ือเพียงพอกับการใช้น ้าของคนในแต่ละหมู่บ้าน และมีการตรวจเช็คคุณภาพน ้า 
เพ่ือให้ชาวบ้านใช้อุปโภคบริโภคด้วยความม่ันใจ๑๒ 

 

                                           
๑๑ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ล้าดับที่ ๖, วันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๑๒ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ล้าดับที่ ๕, วันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๖. 



๗๗ 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๑๖ องค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมืองซ่อมแซมและติดตาข่ายปิดล้อมถังกรองน ้า 
ระบบประปาหมู่บ้าน 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๑๗ ขุดขยายสระเก็บน ้าเพื่อผลิตประปาหมู่บ้าน 

๓. ปัญหาการจัดสรรน ้าให้สอดคล้องและเพียงพอกับความต้องการ  

จากการสัมภาษณ์ผู้น้าชุมชนต้าบลหัวเมือง สรุปได้ว่าสาเหตุส้าคัญที่การจัดสรรน ้าในพื นที่
ไม่สอดคล้องและเพียงพอกับความต้องการของชาวบ้าน อาจเป็นเพราะการแบ่งเขตการวางท่อส่งน ้าที่
ไม่ครอบคลุมพื นที่การเกษตร กล่าวคือ การยื่นขอโครงการวางท่อส่งน ้าของแต่ละชุมชนท้าไม่พร้อมกัน 
ชุมชนไหนยื่นได้ก็ได้รับการอนุมัติโครงการให้วางท่อส่งน ้าก่อน ซึ่งในแต่ละปีมีข้อจ้ากัดในการอนุมัติ
โครงการที่ต้องให้สอดคล้องกับงบประมาณประจ้าปีด้วย จึงท้าให้การวางท่อส่งน ้าไม่ครอบคลุมทุก
พื นที่ในปัจจุบัน ท้าให้แบ่งเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน และแหล่งน ้าของทั งแต่ละชุมชนพบกับปัญหาการ
จัดสรรน ้าที่ทั่วถึง ดังจะเห็นได้ว่าชุมชนที่อยู่ใกล้แหล่งน ้าและท่อส่งน ้าก็จะได้ใช้ประโยชน์มากกว่า 
และแสดงความเป็นเจ้าของแหล่งน ้าอย่างชัดเจน ในทางตรงกันข้ามอีกชุมชนหนึ่งกลับใช้ประโยชน์
แหล่งน ้าได้น้อยลง เพราะเข้าไม่ถึงระบบชลประทาน ในการส่งน ้าเข้าพื นที่ท้าเกษตรของตนเอง เพราะ
อยู่ไกล และเนื่องจากระบบส่งน ้ามาจากคลองสายหลัก การจัดการปล่อยน ้าเข้านาของเกษตรกรโดย
การต่อท่อเชื่อมคลองซอยย่อยเพ่ือให้น ้าไหลผ่านท่อเข้าสู่นา แต่ขนาดท่อส่งน ้าเข้านาของเกษตรกรแต่



๗๘ 

 

ละเจ้ามักมีขนาดไม่เท่ากัน เนื่องจากเป็นท่อที่ที่ชาวบ้านหามาวางเอง โดยไม่มีการก้าหนดขนาดของ
ท่อไว้เป็นเกณฑ์ตั งแต่แรก ก่อให้เกิดปัญหาการแย่งน ้าขึ นมา โดยเฉพาะในปีที่มีปริมาณน ้าน้อย  
จากเหตุผลดังกล่าวจึงอาจท้าให้การมีส่วนร่วมในการจัดการน ้าของคนกลุ่มนี ลดลง๑๓ 

 

 
  

ภาพที่ ๔.๑๘ ชาวบ้านร่วมมือกับอบต.วางท่อส่งน ้าเข้าพื นที่ท้าการเกษตร 

๔. ปัญหาแหล่งกักเก็บน ้าไม่เพียงพอ 

ปัญหาอีกประการหนึ่งที่ท้าให้น ้าไม่เพียงพอ และไม่สามารถส่งน ้าให้แก่เกษตรกรทุกราย
ในต้าบลได้ เนื่องจากแหล่งกักเก็บน ้าไม่เพียงพอ จึงต้องมีการพัฒนาแหล่งน ้าเพ่ือเป็นแหล่งเก็บกักน ้า
ส้าหรับช่วยเหลือการเพาะปลูกของเกษตรกร ช่วยเหลือทางด้านอุปโภค – บริโภค ในฤดูแล้งของ
ชาวบ้านและสัตว์เลี ยง หรือเพ่ือเป็นแหล่งกักเก็บน ้าเพ่ือเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ปลา และการประมงของ
ชาวบ้าน อีกทั งช่วยชะลอการไหลของน ้าจากล้าน ้ายม ในช่วงฤดูน ้าหลาก นอกจากนี ต้าบลหัวเมือง   
ยังมีการท้าฝายทดน ้า คือ การก่อสร้างฝาย ซึ่งเป็นอาคารที่สร้างปิดขวางทางน ้าไหล เพ่ือใช้ทดน ้าที่
ไหลมาให้มีระดับสูงขึ น จนสามารถผันน ้าเข้าไปตามคลองหรือคูส่งน ้าของเกษตรกรได้ ใช้ในพื นที่
เพาะปลูกตามบริเวณใกล้ล้าน ้ายม นอกจากนี  ยังมีอ่างเก็บน ้าที่ส้าคัญคืออ่างหนองฝาง หนองแดง 
หนองโบสถ์ กักเก็บน ้าโดยการรอรับน ้าที่ไหลมาตามร่องน ้า หรือล้าน ้ายม แต่เนื่องจากมีการชะล้าง
ของหน้าดินและมีเศษกิ่งไม้ใบหญ้าทับถมลงไปในก้นอ่างเก็บน ้า จึงเกิดการตื นเขิน ท้าให้ไม่สามารถกัก
เก็บน ้าฝนในช่วงฤดูฝนได้เต็มที่ จากการสัมภาษณ์ผู้น้าชุมชนบ้านสันปู่สี เล่าว่า พอเข้าสู่หน้าแล้ง 
ชุมชนก็ขาดน ้าในการท้าการเกษตรและอุปโภคบริโภค จึงแจ้งความประสงค์กับองค์การบริหารส่วน
ต้าบลว่า ขอรับโครงการขุดสระในพื นที่สาธารณะของชุมชน อบต .ก็แจ้งขอรับการสนับสนุนจาก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ มาขุดสระให้จ้านวน ๑ สระ ซึ่งก็ใช้ประโยชน์ร่วมกับหมู่บ้านวังฟ่อน 
นอกจากนี  ยังมีสระเก็บน ้าในพื นที่ท้าการเกษตรของเกษตรกร ซึ่งขนาดของสระมีความยาว  
ความกว้าง และความลึกของสระ แตกต่างกันไปตามจ้านวนน ้าที่ต้องการจะเก็บน ้าไว้ใช้ของเกษตรกร 

                                           
๑๓ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ล้าดับที่ ๑๖, วันท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๖. 



๗๙ 

 

และนอกจากนี ยังมีการน้าเอาปลามาปล่อยลงสระเพ่ือให้เป็นแหล่งอาหารและแหล่งรายได้ของ
ครัวเรือนและชุมชนด้วย๑๔  

 

 
 

ภาพที่ ๔.๑๙ ขุดสระบ้านสันปู่สี  

ส้าหรับคลองส่งน ้าส่วนใหญ่เป็นคลองดิน ที่อบต.หัวเมือง สร้างเป็นทางน ้าที่ขุดหรือ
ก่อสร้างขึ น เพ่ือน้าน ้าจากแหล่งน ้าธรรมชาติ จากอ่างเก็บน ้า และจากแหล่งน ้าด้านหน้าฝาย แจกจ่าย
ไปยังพื นที่เพาะปลูก หรือบริเวณที่ต้องการน ้า ซึ่งคลองส่งน ้าทุกสายจะมีแนวไปตามพื นที่ท้า
การเกษตร ซึ่งสามารถส่งน ้าให้กับพื นที่ที่ต้องการน ้าทั งหมดได้ โดยคลองท่ีสร้างจะมีขนาดและสัดส่วน
พื นที่รูปตัดขวางของตัวคลอง และมีขนาดใหญ่พอที่จะส่งน ้าในปริมาณที่ต้องการ และมีระดับน ้าใน
คลองสูง เพ่ือการส่งน ้าออกไปยังบริเวณที่ต้องการน ้าได้อย่างสะดวก จากการสัมภาษณ์ตัวแทน
เกษตรกร เล่าว่า ปัญหาของการกักเก็บน ้าของคลองดินคือ น ้าจะซึมลงดินในขณะที่ท้าการส่งน ้าเข้าสู่
พื นที่ท้าการเกษตร ท้าให้ปริมาณน ้าลดลงและไม่เพียงพออย่างที่คาดการณ์ไว้ว่าจะเพียงพอต่อความ
ต้องการใช้น ้าของเกษตรกร อีกทั งยังพบว่าเศษดินและเศษใบไม้ทับถมท้าให้คลองดินตื นเขิน ท้าให้
ปริมาณน ้ามีไม่มากและการไหลของน ้าช้าลง ท้าให้ปริมาณน ้าที่ได้รับไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้
ทรัพยากรน ้าเพ่ือการเกษตรของเกษตรกร หรือมีปริมาณน้อยท้าให้ผลผลิตไม่สมบูรณ์  

 

                                           
๑๔ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ล้าดับที่ ๑๙, วันท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๖. 



๘๐ 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๒๐ ชาวบ้านชว่ยกันขุดคลองส่งน ้าแบบดิน 

๕. ปัญหาอุปกรณ์ เครื่องจักร 

การจัดการน ้าในพื นที่ต้าบลหัวเมืองยังพบกับปัญหาอีกประการคือ ขาดอุปกรณ์และ
เครื่องจักรที่มีประสิทธิภาพในการผันน ้าในช่วงฤดูแล้ง ที่ช่วยในการจัดการน ้าให้ทั่วถึง เพ่ิมปริมาณน ้า 
และที่ส้าคัญคือต้องประหยัดต้นทุนการผลิตแก่เกษตรกร เพราะการน้านวัตกรรมการจัดการน ้ามาใช้ 
จะช่วยให้เกษตรกรสามารถปลูกพืชได้อย่างมีประสิทธิภาพเนื่องจากได้รับน ้าในการเพาะปลูกมากขึ น 
ผลผลิตดีขึ น ส่งผลให้ความเป็นอยู่ของเกษตรกรดีขึ นตามล้าดับ จากการสัมภาษณ์นายกอบต.หัวเมือง 
เล่าว่า เกษตรกรได้รับความเดือดร้อนจากการไม่มีเครื่องสูบน ้าขนาดใหญ่ เพ่ือสูบน ้า เข้าพื นที่ท้า
การเกษตรของตนเอง และมีค่าใช้จ่ายสูง แต่ถ้าหากมีเครื่องสูบน ้าขนาดใหญ่มาช่วยสูบน ้าเข้าพื นที่ท้า
การเกษตรให้กับเกษตรกรได้ จะช่วยลดค่าใช้จ่ายและมีน ้าใช้ในภาคการเกษตรอย่างเพียงพอในช่วงที่
ต้องการน ้า องค์กรผู้ใช้น ้าเทิดด้วยท้าน ้าชุมชนบ้านวังฟ่อน และกลุ่มผู้ใช้น ้าร่องแดง จึงได้ท้าโครงการ
ยื่นผ่านทางอบต.หัวเมือง เสนอขอทุนสนับสนุนโครงการระบบโซล่าเซลล์สูบน ้า จากหนองฝาง – ล้า
เหมืองซอย ๔ กระจายน ้าด้วยระบบล้ารางส่งน ้าเข้าพื นที่เกษตรกรรม กับหน่วยงานกอ .รมน. วช.  
เพ่ือน้ามาใช้ในการจัดการน ้าในพื นที่ต้าบลหัวเมือง ปัจจุบันโครงการได้แล้วเสร็จเป็นที่เรียบร้อยแล้ว๑๕ 
  

                                           
๑๕ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ล้าดับที่ ๒, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๖. 



๘๑ 

 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๒๑ เครื่องสูบน ้าของเกษตรกร และพลังงานเชื อเพลิงที่ใช้ 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๒๒ องค์กรผู้ใช้น ้าฯ บ้านวังฟ่อน และกลุ่มผู้ใช้น ้าร่องแดงติดตั งระบบโซลาร์เซลล์  

๖. ปัญหาขาดการวางแผนการจัดการน ้ากับพืชที่ปลูก 

จากการสังเกตพบว่า รูปแบบการท้าการเกษตรของเกษตรกรในต้าบลหัวเมือง ยังยึดติด
กับการปลูกข้าวเพียงอย่างเดียวเกือบทุกครัวเรือน ดังนั นจึงท้าให้ความต้องการในการใช้น ้าเพ่ือการ
เพาะปลูกมีปริมาณมากในช่วงเวลาเดียวกันน ้าจึงมีไม่เพียงพอ จากการสัมภาษณ์เกษตรกร เล่าว่าคน
ส่วนใหญ่ปลูกข้าวมาตั งแต่สมัยรุ่นพ่อรุ่นแม่ และไม่คิดที่จะเปลี่ยนแปลงการปลูกแบบนี  เพราะถือว่า
ข้าวเป็นอาหารหลักของครอบครัว และขายได้ ถ้าจะให้เปลี่ยนสายพันธุ์ข้าวไปปลูกสายพันธุ์ที่
ประหยัดน ้า ก็กลัวว่าราคาข้าวจะไม่ดี หรือผลผลิตอาจจะได้น้อยกว่าข้าวพันธุ์เดิมที่เคยปลูก และถ้า
ปรับเปลี่ยนให้ปลูกพืชชนิดอ่ืน ก็ไม่ม่ันใจว่าจะมีตลาดรองรับเมื่อผลผลิตออกมาจริงหรือไม่ ที่ปลูกเพ่ิม
หรือปลูกเสริมเข้ามาก็คือพืชผักสวนครัว หรือพืชผักที่ได้รับแจกจากทางส่วนราชการ ซึ่งจ้านวนก็ไม่
มาก เมื่อชาวนาไม่คิดที่จะเปลี่ยนแปลงจึงเกิดปัญหาการขาคแคลนน ้าในปัจจุบัน เพราะถ้าหาก
เกษตรกรมีการจัดรูปแบบการท้าเกษตรของต้าบลใหม่ คือ การปลูกพืชแบบหลากหลายชนิด ไม่เน้น
ปลูกที่ชนิดใดชนิดหนึ่งเพียงชนิดเดียว ซึ่งปลูกพืชหลาย ๆ ชนิด จะช่วยให้การจัดการน ้าเพ่ือ



๘๒ 

 

การเกษตรง่ายขึ น เนื่องจากพืชแต่ละชนิดต้องการน ้าเพ่ือการเจริญเติบโตไม่เท่ากัน ส้าหรับการปลูก
ข้าวครั งหนึ่งต้องใช้น ้าถึง ๑,๑๐๐ ลูกบาศก์เมตร/ไร่ ซึ่งถ้าเราเปลี่ยนมาท้าการปลูกพืชชนิดอ่ืน อาจท้า
การปลูกพืชได้ถึง ๒-๓ ชนิด ในปริมาณน ้าที่เท่ากับปริมาณน ้าของการปลูกข้าว ๑ ไร่ ซึ่งวิธีการนี จะท้า
ให้การส่งน ้าเพื่อการเกษตรทั่วถึงและเพียงพอกับเกษตรกรทุกครัวเรือน๑๖  

 

 
 

ภาพที่ ๔.๒๓ การใช้น ้าเพื่อการเพาะปลูกในนาข้าว และแปลงผัก 

ลักษณะทางสังคม และวัฒนธรรม 

ชาวต้าบลหัวเมือง นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ ๑๐๐ มีความเชื่อในเรื่องไสยศาสตร์ ผีสาง
เทวดา เชื่อในสิ่งที่มองไม่เห็นว่ามีอ้านาจบันดาลเหตุร้ายเหตุดีให้แก่ตนได้ การที่คนในพื นที่ต้าบลหัว
เมืองมีความเชื่อดังกล่าว มีผลจากความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับธรรมชาติและสิ่งที่เหนือธรรมชาติ ที่อยู่ใน
วิถีชีวิตมาแต่อดีต และเป็นการสร้างกุศโลบายให้มีความรักและความหวงแหนสิ่งที่ให้คุณประโยชน์ใน
การด้ารงชีวิตของชาวบ้าน ซึ่งความเชื่อของคนในต้าบลหัวเมืองตั งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  ก็คือ  
“ผี” ได้แก่ ผีบรรพบุรุษ ผีฟ้า (แถน-เทวดา) ผีนา (แม่ขวัญข้าว-แม่โพสพ) ผีดิน (แม่ธรณี) ผีน ้า (แม่คง
คา) เป็นต้น สืบเนื่องจากตั งแต่ในอดีตคนส่วนใหญ่ได้อาศัยแม่น ้าล้าธารเป็นที่น้าน ้าเข้ามาใช้ในไร่นา 
ท้าการเพาะปลูกตลอดมา จากการสัมภาษณ์ผู้น้าชุมชนบ้านวังฟ่อน เล่าว่าพื นที่ป่าแห่งนี เป็นป่าแห่ง
จิตวิญญาณ มีเจ้าพ่อดงอาฮัก เป็นผู้ปกปักรักษาชาวบ้านวังฟ่อนทั ง ๔ หมู่ และจะมีการเลี ยงผีเจ้าพ่อ
ดงอาฮักในวันที่ ๙ เดือน ๙ ขึ น ๙ ค่้า ซึ่งชาวบ้านวังฟ่อนเชื่อว่าการท้าพิธีเลี ยงผีเจ้าดงอาฮัก จะท้าให้
เจ้าพ่อคอยปกปักรักษาชาวบ้านทุกคนให้อยู่ดีกินดี ปราศจากภยันอันตรายทั งปวง นอกจากนี  
ชาวบ้านยังได้ท้าการบวชป่าผืนนี  เพ่ือเป็นการสร้างให้เป็นพื นที่ศักดิ์สิทธิ์ของหมู่บ้านและต้าบลหัว
เมือง โดยในทุก ๆ ปี จะมีการรวมตัวกันของชาวบ้านทั งต้าบลมาท้าความสะอาด ดูแลไม่ให้ป่ารกร้าง 
และเป็นการสร้างความสามัคคีให้กับชุมชนด้วยการท้ากิจกรรมดังกล่าว นอกจากจะมีความส้าคัญใน
ด้านเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจแล้ว ยังช่วยปลูกจิตส้านึกให้ชาวบ้านเห็นความส้าคัญของป่าไม้ที่ถือได้
ว่าเป็นพื นที่รักษาความชุ่มน ้าให้กับชุมชนทั งต้าบลหัวเมือง ต้องช่วยกันดูแลรักษาไม่ให้พื นที่ป่าถูก

                                           
๑๖ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ล้าดับที่ ๒๗, วันท่ี ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๖. 



๘๓ 

 

ท้าลาย รวมถึงรักษาระบบนิเวศอ่ืน ๆ ที่มีผลต่อความอุดมสมบูรณ์ของผืนป่าด้วย เช่น ไม่ตัดไม้ท้าลาย
ป่า ไม่เผาป่า เป็นต้น๑๗  

 

 
 

ภาพที่ ๔.๒๔ ชาวบ้านชว่ยกันดูแลป่าดงอาฮัก 

นอกจากนี  จากการลงพื นที่ยังพบว่า ชาวบ้านต้าบลหัวเมือง ได้ให้ความส้าคัญกับ
ทรัพยากรน ้าเป็นอย่างยิ่ง สังเกตจากการพยายามเชื่อมโยงการสืบสานประเพณีสงกานต์และลอย
กระทงเข้ากับการจัดการน ้า โดยที่เน้นให้คนในต้าบลเห็นความส้าคัญของทรัพยากรน ้า จากการ
สัมภาษณ์ผู้น้าชุมชนเล่าว่า ตนเองและผู้เฒ่าผู้แก่ในต้าบลหัวเมืองถือว่าตัวเองนั นเป็นส่วนหนึ่งใน
ธรรมชาติ และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในธรรมชาติสามารถที่จะดลบันดาลให้ทั งความอุดมสมบูรณ์และความวิบัติ
ภยันตรายทั งปวง การไม่ท้าลายและท้าร้ายธรรมชาติท้าให้ชีวิตมีความสงบสุขอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
ซึ่งความเชื่อเหล่านี น้าไปสู่พิธีกรรมตามบริบทของคนในพื นที่ต้าบลหัวเมืองให้ลูกหลานได้ซึมซับสัมผัส
เมื่อพิจารณาดูบริบทพื นที่ต้าบลหัวเมือง จะเห็นได้ว่า มีวัดมากถึง ๖ แห่ง มีประเพณีและงานประจ้าปี 
คือประเพณีวันขึ นปีใหม่ ประมาณเดือน มกราคม ประเพณีวันสงกรานต์ ประมาณเดือน เมษายน 
ประเพณีวันเข้าพรรษา ออกพรรษาประมาณเดือน กรกฎาคม ตุลาคม พฤศจิกายน โดยจะมีการพูดถึง
ประเพณีการเล่นน ้าสงกรานต์ มีความเชื่อเกี่ยวกับน ้าว่าเป็นการช้าระล้างสิ่งที่ไม่ดีที่ผ่านเข้ามาออกไป
จากชีวิต รวมถึงยังเชื่อว่าเป็นการช่วยช้าระล้างจิตใจ และสิ่งที่เป็นภัยอันตรายต่าง  ๆ ให้สิ่งที่ไม่ดี
เหล่านั นไหลไปกับน ้า ส่วนประเพณีลอยกระทง ประมาณเดือน ตุลาคม พฤศจิกายน สอนให้ลูกหลาน
รู้คุณค่าของน ้า และการปฏิบัติต่อการใช้น ้า เนื่องจากน ้าเป็นสิ่งส้าคัญที่ใช้ในการด้ารงชีวิตประจ้าวัน 
และเชื่อว่าการลอยกระทงนั นเป็นการขอขมาต่อแม่น ้าล้าคลองและพระแม่คงคา เนื่องจากมนุษย์เรา
ต้องใช้น ้าเพื่อด้ารงชีวิตประจ้าวัน๑๘ 

 

                                           
๑๗ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ล้าดับที่ ๑๑, วันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
๑๘ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ล้าดับที่ ๑๗, วันท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๖. 



๘๔ 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๒๕ ชาวบ้านท้าบุญตักบาตรที่วัด และนายกอบต. ประชาสัมพันธ์การจัดงานลอยกระทง 
 

 
 

ภาพที่ ๔.๒๖ ชาวบ้านร่วมงานประเพณีสงกรานต์ และประเพณีลอยกระทง 
 

  



๘๕ 

 

โครงสร้างประชากร๑๙ 

ตารางท่ี ๔.๑ แสดงจ้านวนประชากรแยกตามช่วงอายุ (ปี) (๒๕๖๖) 

จ้านวนประชากร
แยกตามช่วงอายุ 

(ปี) (๒๕๖๖) 
ชาย หญิง รวม % ชาย % หญิง 

๐ – ๑๙ ป ี ๕๐๗ ๔๕๗ ๙๖๔ ๙.๓๐ ๗.๓๘ 

๒๐ – ๒๙ ป ี ๓๓๙ ๓๒๗ ๖๖๖ ๕.๕๕ ๕.๓๕ 

๓๐ – ๓๙ ป ี ๔๔๑ ๓๙๖ ๘๓๗ ๗.๒๒ ๖.๔๘ 

๔๐ – ๔๙ ป ี ๔๗๒ ๔๓๐ ๙๐๒ ๗.๗๓ ๗.๐๔ 

๕๐ – ๕๙ ป ี ๕๕๖ ๕๘๙ ๑,๑๔๕ ๙.๑๐ ๙.๖๔ 

๖๐ – ๖๙ ป ี ๔๖๕ ๕๙๕ ๑,๐๖๐ ๗.๖๑ ๙.๗๔ 

๗๐ – ๗๙ ป ี ๑๗๔ ๒๔๒ ๔๑๖ ๒.๘๕ ๓.๙๖ 

๘๐ ปี ขึ นไป ๕๑ ๖๘ ๑๑๙ ๐.๘๓ ๑.๑๑ 

รวม ๓,๐๐๕ ๓,๑๐๔ ๖,๑๐๙ ๓๙.๑๙ ๕๐.๘๑ 

จากตารางจะเห็นได้ว่า ประชากรที่มีอายุอยู่ในช่วง ๕๐ – ๕๙ ปี มีจ้านวนมากที่สุด  
แยกเป็น ชาย ๕๕๖ คน (๙.๑๐ %) หญิง ๕๘๙ คน (๙.๖๔ %) รวม ๑,๑๔๕ คน ซึ่งเป็นช่วงอายุของ
วัยแรงงาน จึงอาจกล่าวได้ว่าประชากรกลุ่มนี เป็นกลุ่มที่ต้องใช้ทรัพยากรน ้ามากที่สุด ในการประกอบ
อาชีพ เช่น อาชีพเกษตร ธุรกิจ เป็นต้น  

 
  

                                           
๑๙ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, สถิติประชากรทางการทะเบียนราษฎร ประชากรรายอายุ 

แยกตามเพศ พื นที่ จั งหวัดแพร่ อ้ า เภอสอง ต้าบลหัวเมือง จั งหวัดแพร่ ,  [ออนไลน์ ],  แหล่งที่มา : 
https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMONTH/statmonth/#/displayData [๑ ๓  ม ก ร า ค ม 
๒๕๖๗]. 



๘๖ 

 

 
ภาพที่ ๔.๒๗ แสดงปิรามิดประชากร ต้าบลหัวเมือง   

การศึกษา  

จากการสารวจข้อมูลพื นฐานพบว่า ประชากรอายุ ๑๕ – ๖๐ ปีเต็ม ร้อยละ ๙๙ อ่าน 
เขียน ภาษไทยและคิดเลขอย่างง่ายได้ เด็กอายุ ๖ – ๑๔ ปี ร้อยละ ๑๐๐ ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 
๙ ปี ได้ เรียนต่อชั นมัธยมศึกษาปีที่ ๔ หรือเทียบเท่า และที่ไม่ได้เรียนต่อมีงานท้า ร้อยละ ๙๙ ด้าน
การศึกษาอยู่ในเกณฑ์ที่ดี จากการสนทนากลุ่มย่อย สรุปได้ว่า ชาวบ้านมีการศึกษาที่อ่าน ออก เขียน
ได้ เป็นพื นฐานอยู่แล้ว คนที่มีฐานะก็จะได้เรียนสูงมากขึ นในระดับปริญญาตรีหรือปริญญาโท 
นอกจากนี  ผู้น้าชุมชนหรือนักการเมืองท้องถิ่นบางคน ก็ได้ไปเรียนต่อจากที่ตนมีวุฒิ ม.๖ แล้ว 
จุดประสงค์ก็เพ่ือให้มีความรู้เพ่ิมขึ น รวมถึงเครือข่ายจากการไปศึกษาต่อในภาคพิเศษเสาร์ อาทิตย์ไว้
เชื่อมสัมพันธ์กันในการท้างานพัฒนาชุมชน ต้าบลในอนาคต ซึ่งจะเห็นได้ว่าเมื่อคนในชุมชนมี
การศึกษาจะช่วยให้สามารถรับรู้ เข้าใจ เนื อหาของธรรมนูญในการจัดการน ้าของต้าบลหัวเมืองและ
ปฎิบัติตามได้ โดยเฉพาะผู้น้าชุมชนและผู้บริหารท้องถิ่นที่มีระดับการศึกษาที่มากกว่า  ม.๖ สามารถ
อธิบาย ชี แจงให้ชาวบ้านเข้าใจได้ง่าย และน้าไปเปนแนวทางการปฎิบัติได้อย่างถูกต้อง๒๐ 

สาธารณสุข  

จากการส้ารวจข้อมูลพื นฐานพบว่า ประชาชนกรส่วนมากมีสุขภาพที่ดี มีการคัดกรอง
สุขภาพ ให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยง โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน 
โรคเอดส์ โรคไข้เลือดออก มือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอื่น ๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการรักษาพยาบาล 
ปัญหาคือประชาชนบางรายไม่ยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจ้าปี การแก้ไขปัญหา คือ 

                                           
๒๐ สนทนากลุ่มย่อย ผู้ทรงคุณวุฒิล้าดับที่ ๒ วันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 



๘๗ 

 

องค์การบริหารส่วนต้าบล หน่วยงานสาธารณสุข และโรงพยาบาล ได้จัดกิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้
ชุมชนเห็นความส้าคัญในเรื่องนี ซึ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง ประชาชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี แต่ต้อง
เป็นการด้าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นประจ้าทุกปี ส้าหรับเด็กแรกเกิด - ๖ ปี ผู้ปกครองสามารถเลี ยงดู
ตรงตามเกณฑ์มาตรฐาน บางครัวเรือนไม่ได้กินอาหารที่ถูกสุขลักษณะ การใช้ยาเพ่ือบ้าบัดอาการ
เจ็บป่วยที่ไม่เหมาะสม การออกก้าลังกายยังไม่สม่้าเสมอ และประชากรส่วนมากไม่ได้รับการตรวจ
สุขภาพ ปัญหาเหล่านี องค์การบริหารส่วนต้าบลพยายามอย่างยิ่งที่จะแก้ไข โดยร่วมมือกับโรงพยาบาล 
สาธารณสุข จัดกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหา ๑ หน่วยงานด้านสาธารณสุข ได้แก่ โรงพยาบาลในเขตพื นที่ 
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข จ้านวน ๓ แห่ง  

ส้าหรับคุณภาพน ้าประปาที่อาจส่งผลต่อด้านสุขภาพของประชาชนชาวต้าบลหัวเมือง  
ได้มีคณะท้างานขับเคลื่อนการด้าเนินงานประปาหมู่บ้านขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดแพร่ 
เข้ามาดูแล และขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพน ้าประปาหมู่บ้าน โดยยึดแนวทาง ๓ C ดังนี  ๑) Clear : 
ระบบประปาหมู่บ้านมีการจัดสภาพแวดล้อมตั งแต่แหล่งน ้าดิบ ระบบผลิต ระบบการจ่ายน ้า รวมไป
ถึงการบริหารจัดการที่เหมาะสม ตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานคุณภาพระบบประปาหมู่บ้าน  
๒) Clean : ระบบประปาหมู่บ้านสามารถผลิตน ้าประปามีคุณภาพตามเกณฑ์คุณภาพน ้าประปาดื่มได้ 
กรมอนามัย พ.ศ. ๒๕๖๓ และ ๓) Chlorine : น ้าประปาในระบบจ่ายต้องมีคลอรีนอิสระคงเหลือตาม
เกณฑ์มาตรฐาน คือ ๐.๒-๐.๕ ppm. เพ่ือแก้ไขปัญหาคุณภาพน ้าประปาหมู่บ้านที่ปนเปื้อนแบคทีเรีย
ได้ ท้าให้น ้าประปาหมู่บ้านมีคุณภาพ เหมาะสมส้าหรับการบริโภค และสามารถลดความเหลื่อมล ้าใน
การเข้าถึงน ้าสะอาดของประชาชนได้ จากการสัมภษณ์ผู้น้าชุมชน เล่าวว่า เมื่อก่อนต้าบลหัวเมืองมี
ประปาแค่ ๓ แห่ง มีจุดแจกจ่ายน ้าดื่มแค่ที่เดียว คือที่ อบต .หัวเมือง พอเจอปัญหาภัยแล้งยิ่งขาด
แคลนน ้าอุปโภคบริโภค และน ้าดื่มที่สะอาดมากยิ่งขึ น ผู้น้าชุมชน และองค์กรผู้ใช้น ้าฯ บ้านวังฟ่อน  
จึงได้ส้ารวจความต้องการของชาวบ้าน และน้าข้อมูลไปแจ้งต่อนายกอบต. เพ่ือจะได้ช่วยกันท้า
โครงการเสนอของบประมาณมาพัฒนาและแก้ไขปัญหาน ้าประปาทั งต้าบลหัวเมือง และ ๒ ปีที่ผ่านมา
ต้าบลหัวเมือง ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้า (องค์การมหาชน) 
(สสน.) มาท้าโครงการพัฒนาคุณภาพน ้าประปาดื่มได้ ปัจจุบันต้าบลหัวเมืองมีน ้าประปาส้าหรับใช้
อุปโภคบริโภค และน ้าดื่มท่ีมีมาตรฐานและปลอดภัยทุกหมู่บ้าน๒๑ 

 

                                           
๒๑ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญล้าดับที่ ๒๐ วันท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๖. 



๘๘ 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๒๘ ตรวจวัดคุณภาพน ้าประปาหมู่บ้าน 

ครัวเรือน และการอยู่อาศัย  

ต้าบลหัวเมืองมีลักษณะชุมชนรวมกันอยู่เป็นกลุ่ม พูดภาษาท้องถิ่น คือภาษาเหนือ และมี
ความผูกพันกันเหมือนพ่ีน้อง มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันโดยทางเชื อชาติประเพณี ภูมิหลังทาง
วัฒนธรรมของชาวพื นเมืองแต่ดั งเดิม หรือมีความเกี่ยวดองกันทางสายโลหิต มีความผูกพันยอมรับใน
ขนบธรรมเนียม ประเพณีเดียวกัน จ้านวนประชากรเบาบางไม่หนาแน่น มีความเป็นอยู่ที่ง่าย คนใน
พื นที่มีความเอื อเฟ้ือต่อกัน สนิทสนมเป็นกันเอง ในทางประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนนั น มีความ
ใกล้ชิดกับธรรมชาติ สิทธิประโยชน์ที่ควรได้รับบางพื นที่ไม่เพียงพอ สาธารณูปโภคและ สาธารณูปการ
ยังบางอย่างยังเข้าไม่ถึง เศรษฐกิจขึ นอยู่กับการท้าเกษตรเป็นหลัก มีรายได้แบบพอเพียงพอเลี ยง
ตนเองได้ จากการสัมภาษณ์ผู้น้าชุมชน เล่าว่า เนื่องจากเราเป็นต้าบลที่อยู่ไกลจากตัวเมืองพอสมควร 
รายได้ของคนชนบทอย่างเรามีไม่มากนัก ซึ่งอะไรที่ประหยัดได้เราก็ประหยัด โดยเฉพาะเรื่องอาหาร
การกินที่เราสามารถหากันเองได้ในชุมชนโดยไม่ต้องซื อ ในบางครัวเรือนก็ปลูกผักสวนครัวไว้ กินเอง 
ส่วนที่เหลือก็แจกจ่ายญาติพ่ีน้อง และขายในบางส่วน หรือไม่ก็หาจับปู ปลา ในคู คลอง หนอง บึง ล้าน ้ายม 
เอามาเป็นอาหารส้าหรับครอบครัวได้๒๒ 
  

                                           
๒๒ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญล้าดับท่ี ๑๒ วันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๖. 



๘๙ 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๒๙ ลักษณะบ้านเรือน และวิถีชีวิตของชาวบ้าน 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๓๐ ปลูกผักกินเองในครัวเรือน และจับปลาในสระ 

การติดต่อสื่อสาร  

ปัจจุบันชาวต้าบลหัวเมือง มีทักษะการใช้เทคโนโลยีการสื่อสาร เข้าถึงสื่อตามสมัยนิยม  
มีการติดต่อผ่านเครื่องมือสื่อสารคือ โทรศัพท์มือถือ เป็นหลัก ซึ่งในอดีตการติดต่อสื่อสารของคนใน
พื นที่จะใช้โทรศัพท์สาธารณะ และหากต้องมีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบทั่ว
ทั งต้าบล ก็จะใช้หอกระจายข่าวประกาศเสียงตามสายแจ้งให้ทราบทั่วกัน จากการสนทนากลุ่มย่อย  
เดี๋ยวนี ทันสมัยกว่าแต่ก่อนในการแจ้งข้อมูลข่าวสาร เรามีกลุ่มเฟส กลุ่มไลน์หมู่บ้าน ผู้น้าชุมชน  
กลุ่มอาชีพต่าง ๆ เวลาจะแจ้งข้อมูลข่าสารอะไรมันง่ายและรวดเร็วทันใจ มีหลักฐานที่เป็นหนังสือสั่งการ 
ประกาศแจ้งต่าง ๆ ส่งมาพร้อมกับข้อความของคนแจ้งข่าวสาร ท้าให้การสื่อสารถูกต้อง ไม่ล่าช้า และทุก
คนที่เป็นสมาชิกกลุ่มทราบพร้อมเพรียงกัน ซึ่งคนส่วนใหญ่สะดวกและถนัดใช้ไลน์มากที่สุด๒๓ 

 

                                           
๒๓ สนทนากลุ่มย่อย ผู้ทรงคุณวุฒิล้าดับที่ ๓ วันท่ี ๑๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๖. 



๙๐ 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๓๑ การติดต่อสื่อสารด้วยโทรศัพท์สารธารณะและมือถือ  

การรวมกลุ่มท้ากิจกรรมในพื นที่  

จากการศึกษาพบว่า ประชาชนในต้าบลหัวเมือง ได้มีการรวมกลุ่มท้ากิจกรรมในพื นที่  
โดยสามารถแบ่งประเภทกลุ่มได้ทั งหมด ๔ กลุ่ม ได้แก่ ๑) กลุ่มปลูกพืชเศรษฐกิจ ๒) กลุ่มปลูกพืชผัก
สวนครัวตามวิถีพอเพียง ๓) กลุ่มพัฒนาอาชีพ และ ๔) กลุ่มประมง ทั งนี  จะเห็นได้ว่า ประชาชน
รวมกลุ่มกันตามความสนใจ ความถนัด และมีฐานทรัพยากรที่จะใช้ในการท้ากิจกรรมอยู่แล้ว ส้าหรับ
การรวมกลุ่มท้ากิจกรรมนี นั น เป็นการรวมกลุ่มเพ่ือขอรับทุน หรือไม่ก็แหล่งทุนตั งเงื่อนไขให้ตั งกลุ่ม
ก่อนถึงจะให้งบประมาณมาท้ากิจกรรม เมื่อรวมกลุ่มกันเรียบร้อยแล้วก็ต้องมีการขึ นทะเบียนกลุ่มตาม
ระเบียบของหน่วยงานผู้ให้ทุน จุดประสงค์ของการรวมกลุ่มก็เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับครอบครัว หรือเป็น
อาชีพเสริม ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ เช่น กลุ่มปลูกพืชเศรษฐกิจ ๓ หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านหนองเสี ยว 
วังฟ่อน แม่ทะ มีการปลูกพริกแปลงใหญ่ ปลูกข้าวแปลงใหญ่ ปลูกข้าวโพดแปลงใหญ่ และกลุ่มนี เป็น
กลุ่มที่รับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมส่งเสริมการเกษตร ในโครงการเกษตรแปลงใหญ่เพ่ือเพ่ิม
ผลผลิตและรายได้แก่เกษตรในพื นที่ ผลผลิตพริกประมาณ ๘,๐๐๐ กิโลกรัม/ฤดูกาลเก็บเก่ียว ในพื นที่ 
๓๑๗ ไร่ ปลูกข้าวเนื อที่ประมาณ ๑๒,๕๐๐ ไร่ ปลูกข้าวโพดแปลงใหญ่ ในเนื อที่ประมาณ ๘,๕๐๐ ไร่ 
กลุ่มปลูกพืชผักสวนครัวตามวิถีพอเพียง เป็นกลุ่มที่เข้าโครงการของสสส. ส้าหรับผักท่ีปลูกก็จะเป็นผัก
พืชผักสวนครัวและผักหน้าหนาว เช่น ผักกาด คะน้า กะหล่้า เป็นต้น กลุ่มประมงชุมชนท้องถิ่น 
รวมกลุ่มเ พ่ือขอสนับสนุนพันธุ์ปลาจากโครงการทหารพันธุ์ดี  มลฑลทหารบกที่  ๓๘ น่าน  
ศูนย์เพาะพันธุ์ปลาน ้าจืด ประมงจังหวัดแพร่ โดยกลุ่มจะมีช่วงเวลาของการจับปลามาขาย ๖ เดือน 
ถึง ๑ ปี ปลากระบอก ปลาตะเพียน ปลานิล เป็นต้น มีจ้านวนทั งหมด ๑๐ สระด้วยกัน  นอกจากนี ยัง
มีกลุ่ม  กลุ่มพัฒนาอาชีพ ที่ท้าเป็นอาชีพเสริม และใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ของผู้สูงวัย เช่น กลุ่ม
ท้าน ้าพริก กลุ่มแหนม กลุ่มข้าวแต๋น กลุ่มแคบหมู เป็นต้น๒๔ 
  

                                           
๒๔ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญล้าดับที่ ๓ วันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๖. 



๙๑ 

 

ตารางที่ ๔.๒ การรวมกลุ่มท้ากิจกรรมในพื นที่ 

ประเภทกลุ่ม หมู่บ้าน กิจกรรม ผลผลิต แหล่งน ้าที่ใช้ 

- กลุ่มปลูกพืช
เศรษฐกิจ 

๓  ห มู่ บ้ า น 
ไ ด้ แ ก่  บ้ า น
หนองเสี ยว วัง
ฟ่อน แม่ทะ 

- ปลู กพริ กแปลง
ใหญ ่

 

- ผ ล ผ ลิ ต พ ริ ก
ประมาณ ๘,๐๐๐ 
กิ โลกรัม/ฤดูกาล
เก็บเก่ียว 

- ห น อ ง โ บ ถ ส์  
หนองฝาง 

- บ่อบาดาล 

- แม่น ้ายม 

- ปลู กข้ า ว แปลง
ใหญ ่

๗ ๐ ๐  - ๘ ๐ ๐ 
กิโลกรัม/ไร่ 

- น ้าฝน  

- ห น อ ง โ บ ถ ส์  
หนองฝาง 

-  เ ห มื อ ง ก ล า ง 
ชลประทาน 

- บ่อบาดาล 

- แม่น ้ายม 

- ป ลู ก ข้ า ว โ พ ด
แปลงใหญ่ 

๑,๐๐๐ กิโลกรัม/
ไร่ 

- ห น อ ง โ บ ถ ส์  
หนองฝาง  

- บ่อบาดาล 

- แม่น ้ายม 

- ก ลุ่ ม ป ลู ก
พื ช ผั ก ส ว น
ค รั ว ต า ม วิ ถี
พอเพียง 

- ๑๓ หมู่บ้าน - ปลูก พืชผักสวน
ครัว เช่น ผักกาด 
ค ะ น้ า  ก ะ ห ล่้ า  
ต้ น ห อ ม  พ ริ ก 
มะเขือ ผักชี ขิงข่า 
ตะไคร้ เป็นต้น 

- ปริ ม าณไม่ ม า ก 
พอกินในครัวเรือน  

- ประปาหมู่บ้าน 

- กลุ่มพัฒนา
อาชีพ 

- ๑๓ หมู่บ้าน กลุ่มอาชีพแปรรูป
พริก (ท้าน ้ าพริก) 
บ้านวังฟ่อน 

- น ้าพริกแกง  

-น ้าพริกตาแดง  

- ปะปาหมู่บ้าน 

  กลุ่มแหนม บ้านหัว
เมือง  

- แหนมหมูสด - ปะปาหมู่บ้าน 

  กลุ่มแคบหมู บ้าน
วังฟ่อน  

- แคบหมูกระจก, 
ไร้มัน 

- ปะปาหมู่บ้าน 



๙๒ 

 

ตารางที่ ๔.๒ การรวมกลุ่มท้ากิจกรรมในพื นที่ (ต่อ) 

ประเภทกลุ่ม หมู่บ้าน กิจกรรม ผลผลิต แหล่งน ้าที่ใช้ 

  กลุ่มข้าวแต๋น บ้าน
ดงเจริญ  

- ข้าวแต๋นน ้าแตงโม
,โบราณ, ธัญญาพืช 

- ปะปาหมู่บ้าน 

-กลุ่มประมง - บ้ านหนอง
เสี ยว 

กลุ่มประมงชุมชน
ท้องถิ่น 

- รายได้ เข้ ากลุ่ ม
จากการขายบัตร
จับสัตว์น ้า 

- ปลากระบอก  

-  ป ล า นิ ล  ป ล า
ต ะ เ พี ย น  ยี่ ส ก 
นวลจันทร์ 

- น ้ า ฝ น  ห น อ ง
โบสถ์  

ผลการศึกษาการรวมกลุ่มท้ากิจกรรมของประชาชนในพื นที่ต้าบลหัวเมือง แสดงให้เห็นว่า
ประชาชนในหลายหมู่บ้านได้ให้ความส้าคัญกับการรวมกลุ่มเพ่ือท้ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งค่อนข้าง
หลากหลาย โดยเน้นการปลูกพืชและเลี ยงสัตว์น ้า และการแปรรูปอาหาร การท้ากิจกรรมเหล่านี มี
เป้าหมายก็เพ่ือไว้เป็นอาหารและเพ่ือขายเพ่ือสร้างเป็นรายได้และอาชีพเสริม กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
เหล่านี มีความจ้าเป็นต้องใช้แหล่งน ้าในขั นตอนการผลิตทั งแหล่งน ้าตามธรรมชาติ และแหล่งน ้าที่สร้างขึ น 
โดยเฉพาะน ้าประปาหมู่บ้านซึ่งมีความจ้าเป็นต่อการผลิตในครัวเรือน เช่น การแปรรูปอาหาร ขนม 
และการปลูกพืชผักสวนครัว เป็นต้น นอกจากนี  หนองน ้าสาธารณะ น ้าฝน และน ้าชลประทานยังมี
ส่วนส้าคัญต่อกลุ่มปลูกข้าว ซึ่งใช้พื นที่ปลูกมาก ดังนั นอาจกล่าวได้ว่า น ้าเป็นปัจจัยส้าคัญต่อการ
รวมกลุ่มท้ากิจกรรมของชุมชน หากมีปริมาณน ้าไม่เพียงพอ หรือการจัดการน ้าไม่มีประสิทธิภาพก็อาจ
ส่งผลเสียต่อการท้ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชนไม่มากก็น้อย 

องค์กร หรือหน่วยงาน  

จากการศึกษาพบว่า มีองค์กร หรือหน่วยงาน ที่เข้ามามีส่วนร่วมและให้การสนับสนุนการ
จัดการน ้าในต้าบลหัวเมือง หลายองค์กรและหลายหน่วยงาน ได้แก่ อบจ .แพร่ องค์กรผู้ใช้น ้าบ้านวัง
ฟ่อน  สทนช. สนง.ทรัพยากรน ้าภาค ๙ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้า (องค์การมหาชน) (สสน.) 
อุทกพัฒน์ กอ.รมน. มลฑลทหารบก วช. ชลประทานจังหวัด กรมเจ้าท่า โยธาธิการและผังเมือง  
เป็นต้น ซึ่งได้เข้ามามีส่วนสนับสนุนโครงการหรือการท้ากิจกรรมต่างๆ ในการจัดการน ้า หรือการใช้น ้า
ของชุมชน เช่น หน่วยงานอบจ.แพร่ ได้เข้ามาสนับสนุนเครื่องจักรลอกรื อ เช่น รถแบ็คโฮ ขุดลอกรื อ
สระน ้าในพื นท่ีเกษตร เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการกักเก็บน ้าให้กับสระน ้าของเกษตรในฤดูฝน เพ่ือไว้ใช้ใน
หน้าแล้งได้มากถึง ๘,๐๐๐ ลบ.ม. สนับสนุนงบประมาณในการท้าฝายแกนดินซีเมนต์ บ้านหนองเสี ยว 
จ้านวน ๑ ตัว และเป็นพี่เลี ยงสอนท้าผังน ้าระดับต้าบล ร่วมกับหน่วยงานโยธาธิการและผังเมือง ท้าให้
ต้าบลหัวเมืองมีผังน ้าไว้เป็นฐานข้อมูลในการจัดการน ้าในระดับต้าบล ทั งนี  ส่วนใหญ่จะสนับสนุนเป็น
งบประมาณเพ่ือใช้ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาน ้า และการอบรมให้ความรู้  



๙๓ 

 

นอกจากนี  จากการสัมภาษณ์ นายกอบต.หัวเมือง เล่าว่ามีหน่วยงานที่สนับสนุนอุปกรณ์
ในการจัดการน ้า คือเครื่องสูบน ้าขนาดใหญ่ จากหน่วยงานสนง .ทรัพยากรน ้าภาค ๙ และบาง
หน่วยงานได้มอบเป็นสิ่งสนับสนุนการด้าเนินกิจกรรมของโครงการ เช่น วช . สนับสนุนโครงการระบบ
โซล่าเซลล์สูบน ้าเพ่ือลดต้นทุนการผลิตภาคเกษตร โดยการน้าแผงโซล่าเซลล์มาติดตั งให้ และสอน
วิธีการใช้งาน และการบ้ารุงดูแลรักษา และหน่วยงานมลฑลทหารบก ให้การสนับสนุนพันธุ์ปลา ไก่ 
และพันธุ์ผัก เพ่ือให้เกิดความมั่นคงทางอาหารของคนในชุมชน ทั งนี  โครงการต่างๆ ที่ได้รับ
งบประมาณมาพัฒนาและแก้ไขปัญหาน ้าในต้าบลหัวเมืองนั น องค์กรผู้ใช้น ้า บ้านวังฟ่อน ได้เป็น
ตัวแทนของต้าบลในการเสนอโครงการเพื่อของบประมาณมาทั งสิ น๒๕  

ตารางท่ี ๔.๓ องค์กรหรือหน่วยงาน 

องค์กร/หน่วยงาน มิติการมีส่วนร่วม/การสนับสนุน ผลลัพธ์ 

- อบจ.แพร่ - สนับสนุนเครื่องจักรลอกรื อ เชน่ 
รถแบ็คโฮ ขุดลอกรื อสระน ้าใน
พื นที่เกษตร 

- เพ่ิมศักยภาพการกักเก็บน ้าให้กับ
สระน ้าของเกษตร สามารถกักเก็บ
น ้าในฤดูฝนไว้ใช้ ในหน้าแล้งได้
จ้านวน ๘,๐๐๐ ลบ.ม. 

 งบประมาณสนับสนุนการท้าฝาย
แกนดินซีเมนต์ บ้านหนองเสี ยว 
จ้านวน ๑ ตัว 

ปริมาณน ้าในแม่น ้ายมเพ่ิมสูงขึ น 
๑.๕๐ เมตร 

 เป็นพ่ีเลี ยงสอนท้าผังน ้าระดับ
ต้าบล 

เขียนผังน ้าต้าบลได้ 

 เปิดศูนย์บริหารจัดการน ้าต้าบล
หัวเมือง 

อบต.หัวเมือง มีศูนย์บริหารจัดการ
น ้า ไว้เป็นฐานข้อมูลและช่วยเหลือ 
แก้ไขปัญหาน ้าในพื นที ่

- องค์กรผู้ใช้น ้า  เทิด
ด้วยท้า น ้าชุมชนบ้าน
วังฟ่อน   

- เป็นคณะท้างานในการบริหาร
จัดการน ้า 

- เกิดการขับเคลื่อนการท้างานตรง
ตามแผนงานของอบต. 

 ประสานหน่วยงานเข้ามาให้ความ
ช่วยเหลือด้านน ้า 

มีหน่วยงานภาคี เครือข่ าย เข้ า
มาร่วมแก้ไขปัญหาน ้า 

 ป ร ะ ส า น ห น่ ว ย ง า น ข อ
งบประมาณสนับสนุนผ่านองค์กร 
ทั งภาครัฐและเอกชน 

ได้รับงบประมาณ 

                                           
๒๕ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญล้าดับที่ ๒ วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๖. 



๙๔ 

 

ตารางท่ี ๔.๓ องค์กรหรือหน่วยงาน (ต่อ) 

องค์กร/หน่วยงาน มิติการมีส่วนร่วม/การสนับสนุน ผลลัพธ์ 

- สทนช. - อบรมให้ความรู้ การบริหาร
จัดการน ้า 

- มีความรู้ ค ว าม เข้ า ใจ ในการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร น ้ า ต า ม แ ผ น
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

 อ บ ร ม ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ข อ
งบประมาณตามแผนงานของ 
Thai water plan 

รู้ขั นตอนและวิธีการเขียนโครงการ
และยื่นของบประมาณผ่านระบบ 
Thai water plan แ ล ะ ไ ด้ รั บ
งบประมาณตามที่ขอ 

- สนง .ทรัพยากรน ้ า
ภาค ๙ 

- สนับสนุนงบประมาณในการ
จัดการน ้า 

- ได้รับงบประมาณในการจัดการ
น ้า 

 สนับสนุนเครื่องสูบน ้าขนาดใหญ่ 
เพ่ือแก้ปัญหาภัยแล้ง 

มีเครื่องสูบน ้าขนาดใหญ่ มาแก้ไข
ปัญหาภัยแล้ง 

-สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน ้า (องค์การ
มหาชน)(สสน.) 

สนับสนุนงบประมาณพัฒนา
ระบบปะปาหมู่บ้าน 

มีปะปาหมู่บ้านเพ่ิมขึ น และมีน ้า
สะอาดใช้ในชุมชน 

- อุทกพัฒน์ เก็บข้อมูลและส้ารวจแหล่งน ้า 
เพ่ือส่งข้อมูลให้กับกองทัพบก 

ไ ด้ ข้ อ มู ล เ ชิ ง พื น ที่ เ พ่ื อ น้ า ม า
ฐานข้อมูลประกอบการตัดสินใจ
ให้กับหน่วยงานที่จะสนับสนุน
งบประมาณ 

- กอ.รมน. สนับสนุนการพัฒนาแหล่งน ้าด้วย
โครงการธนาคารน ้าใต้ดิน 

พื นที่ท้าการเกษตรมีปริมาณน ้า
เพ่ิมขึ นจากโครงการนี  

-มลฑลทหารบก สนับสนุนพันธุ์ปลา ไก่ และพันธุ์
ผัก 

เกิดความมั่นคงทางอาหารของคน
ในชุมชน 

-วช. สนับสนุนโครงการระบบโซล่า
เซลล์สูบน ้าเพ่ือลดต้นทุนการผลิต
ภาคเกษตร 

ประหยัดพลังงานเชื อเพลิง และมี
น ้าในภาคการเกษตรอย่างต่อเนื่อง 

-ชลประทานจังหวัด ช่อมแซมล้าเหมือง และลอกรื อ
วัชพืชในล้าเหมือง 

ล้าเหมืองมีประสิทธิภาพมากขึ นใน
การส่งน ้า 

-กรมเจ้าท่า สร้างเข่ือนป้องกันตลิ่งพัง ตลิ่งในพื นที่แม่น ้ายมไม่ช้ารุด 

 



๙๕ 

 

ตารางท่ี ๔.๓ องค์กรหรือหน่วยงาน (ต่อ) 

องค์กร/หน่วยงาน มิติการมีส่วนร่วม/การสนับสนุน ผลลัพธ์ 

-โยธาธิการและผังเมือง อบรมเขียนผังน ้าต้าบลหัวเมือง มีผั งน ้ าต้ าบลหั ว เมือง  ไว้ เป็ น
ฐานข้อมูลในการจัดการน ้า 

ผลการศึกษาองค์การ และเครือข่ายการจัดการน ้าของ อบต.หัวเมือง พบว่ามีหน่วยงาน
หรือองค์กรภาครัฐหลายระดับ ได้แก่ จากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ซึ่งท้าหน้าที่ส่งเสริม 
และสนับสนุนการจัดการน ้าที่หลากหลายแตกต่างกันไปตามบทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบ 
ผู้วิจัยสามารถสรุปเครือข่ายที่ให้การช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุน อบต.หัวเมืองในการจัดการน ้า
ได้ ๔ ประเด็นหลัก ๆ ได้แก่ ๑) เครือข่ายการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ในการจัดการน ้า โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งเมื่อเกิดปัญหาขาดแคลนน ้าในช่วงฤดูแล้ง เช่น สนับสนุนโครงการระบบโซล่าเซลล์สูบน ้า สนับสนุน
เครื่องสูบน ้าขนาดใหญ่ เพ่ือแก้ปัญหาภัยแล้ง เป็นต้น ซึ่งหน่วยงานที่มีบทบาทหลัก ได้แก่ วช. สนง.
ทรัพยากรน ้าภาค ๙  ๒) เครือข่ายการสร้าง ซ่อมแซม และดูแลแหล่งน ้าในพื นที่ให้พร้อมใช้งาน 
(maintenance) เช่น สนับสนุนเครื่องจักรลอกรื อ ช่อมแซมล้าเหมือง เป็นคณะท้างานในการบริหาร
จัดการน ้า เป็นต้น ซึ่งหน่วยงานหลัก ๆ ได้แก่ อบจ.แพร่ ชลประทานจังหวัด องค์กรผู้ใช้น ้า บ้านวัง
ฟ่อน และ ๓) เครือข่ายการสนับสนุนทางวิชาการ โดยเฉพาะการสนับสนุนองค์ความรู้ด้านการจัดการ
น ้า การอบรมความรู้ และทักษะการจัดการน ้าให้แก่เจ้าหน้าที่ และกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าใน อบต.หัวเมือง 
เช่น อบรมให้ความรู้การบริหารจัดการน ้า อบรมเขียนผังน ้า เป็นต้น ซึ่งหน่วยงานที่มีบทบาทหลัก 
ได้แก่ สทนช. โยธาธิการและผังเมือง เป็นต้น และ ๔) เครือข่ายการสนับสนุนงบประมาณในการ
จัดการน ้า ซึ่งมีไม่มากนัก เช่น งบประมาณพัฒนาระบบปะปาหมู่บ้าน งบประมาณการท้าฝาย เป็นต้น 
โดยมีหน่วยงานเพียงไม่กี่แห่งที่ให้การสนับสนุนในประเด็นนี  ดังนั นจะเห็นได้ว่าถึงแม้ อบต.หัวเมือง 
จะมีเครือข่ายให้การช่วยเหลือการจัดการน ้าหลากหลาย แต่ก็ยังไม่ครบคลุมมิติที่มีความจ้าเป็นต่อการ
จัดการน ้าครบทุกมิติ เช่น ระบบฐานข้อมูล และสถิติการจัดการน ้า ระบบเครือข่ายการเฝ้าระวัง และ
การติดตามปัญหาน ้าในพื นที่ เป็นต้น ซึ่งมิติเหล่านี มีความจ้าเป็นส้าหรับการวางแผน และก้าหนด
มาตรการจัดการน ้าของผู้น้าองค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง และคณะกรรมการกลุ่มผู้ใช้น ้าในต้าบล
หัวเมือง    

ลักษณะทางเศรษฐกิจ  

ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
โดยเฉพาะอาชีพท้านา และมีการปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืน ๆ เช่น ข้าวโพด มันส้าปะหลัง อ้อย ตามวงรอบ
การปลูกในแต่ละปี อาชีพรองลงมาคือ อาชีพเลี ยงสัตว์ และถัดมาคืออาชีพรับจ้าง ส้าหรับรายได้เสริม
อีกทางหนึ่งของชาวบ้านในต้าบลหัวเมือง คือรายได้จากการปลูกผักและเลี ยงปลาในสระ ซึ่งได้รับแจก
พันธุ์ผักและพันธุ์ปลาจากโครงการทหารพันธุ์ดี และหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ เช่น ส้านักงานเกษตร
จังหวัด ส้านักงานประมงจังหวัด เป็นต้น นอกจากนี  ยังมีรายได้จากการเลี ยงไก่ เป็ด โค สุกร กระบือ 
ที่เป็นทั งอาชีพหลักและอาชีพเสริม โดยลักษณะเลี ยงเป็นการเลี ยงในครัวเรือน และมีรายได้เสริมจาก
การขายผลิตภัณฑ์ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เช่น ข้าวแต๋น แคบหมู น ้าพริก เป็นต้น 



๙๖ 

 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๓๒ ท้านาเป็นอาชีพหลัก /เลี ยงโคเป็นอาชีพเสริม 
 

  
 

ภาพที่ ๔.๓๓ ท้าแคบหมูขาย / ท้าข้าวแต๋นขาย 
 

 
 

ภาพที่ ๔.๓๔ ยายศรีตัดกะหล่้าดอกส่งลูกค้า / จับปลาในสระขาย  
  



๙๗ 

 

องค์กรกลุ่มผู้ใช้น ้า 

องค์กรผู้ใช้น ้า เทิดด้วยท้า น ้าชุมชนบ้านวังฟ่อน  มีบทบาทส้าคัญในการช่วยบริหาร
จัดการน ้าของต้าบลหัวเมือง โดยองค์กรผู้ใช้น ้าฯ บ้านวังฟ่อน เป็นฟันเฟืองส้าคัญในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าในระดับพื นที่ ช่วยขับเคลื่อนให้ผู้ใช้น ้าในหมู่บ้านวังฟ่อนเข้ามามีส่วนร่วมในการท้า
กิจกรรมกันร่วม เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการน ้าอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความต้องการ
สถานการณ์และปัญหาในพื นที่ รวมทั งเป็นตัวแทนของต้าบลหัวเมืองในการยื่นเสนอโครงการเพ่ือขอ
ทุนในโครงการต่าง ๆ รวมถึงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเป็นตัว
ประสานในการร่วมกันหารือ แลกเปลี่ยนข้อมูล ไกล่เกลี่ย แก้ปัญหาร่วมกัน กรณีเกิดข้อพิพาทระหว่าง
ผู้ใช้น ้าด้วยกันในพื นที่หมู่บ้าน และต้าบล รวมถึงเป็นตัวแทนองค์กรผู้ใช้น ้าที่เข้าร่วมประชุม อบรม 
ร่วมกับอบต.หัวเมือง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน ้า  

ปัจจุบัน องค์กรผู้ใช้น ้า บ้านวังฟ่อน ยังเป็นพ่ีเลี ยงในการเป็นที่ปรึกษา ให้ค้าแนะน้า 
ช่วยเหลือในการจัดการข้อมูล ให้กับอีก ๓ กลุ่ม ที่ต้องการจดทะเบียนองค์กรผู้ใช้น ้า เพ่ือประโยชน์ใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของหมู่บ้านและกลุ่มเกษตรกรของตน ที่ได้เห็นตัวอย่างจากองค์กรผู้ใช้
น ้า บ้านวังฟ่อน ว่าเมื่อจดทะเบียนองค์กร ผู้ใช้น ้าแล้วสามารถเขียนโครงการเสนอขอทุนมาพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาน ้าในหมู่บ้านตนเองได้ และได้รับสิทธิประโยชน์จากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการน ้าอีกมากมาย ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าชุมชนพยายามปรับตัวเพ่ือการจัดการน ้าให้มี
ประสิทธิภาพ และแก้ปัญหาน ้าได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ ๔.๓๕ โครงสร้างองค์กร 

 

  

รองประธานกรรมการ 

นายทะเบียน ปฎิคม กรรมการ 

เลขานุกการ เหรัญญิก 

ประธานกรรมการ 



๙๘ 

 

ตารางท่ี  ๔.๔ บทบาทหน้าที่  

บทบาท หน้าที่ตาม
โครงสร้าง 

บทบาทหน้าที่ 

๑) ประธาน - เป็นประธานในการประชุมคณะกรรมการฯ และสมาชิก
ผู้ ใช้น ้ า  เ พ่ือรวมพลังในการแก้ไขปัญหาต่างๆ และ
พัฒนาการใช้น ้าให้เกิดประโยชน์ สูงสุด 

- ประสานงานระหว่างกรรมการด้านต่างๆ และสมาชิกใน
กลุ่ม ผู้ใช้น ้าชลประทาน 

- ด้าเนินการให้สมาชิกปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ ของ
องค์กร ผู้ใช้น ้าชลประทานอย่างเคร่งครัด 

- เป็นตัวแทนขององค์กรผู้ ใช้น ้าชลประทาน ในการ
ประสานงานกับ เจ้าหน้าที่ชลประทาน และหน่วยงาน
อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

- ด้าเนินการให้มีการก้าหนดหลักเกณฑ์ในการบริหาร
จัดการน ้า 

๒) รองประธาน - ท้างานตามที่ประธานมอบหมาย 

- ท้าหน้าที่แทนประธานเมื่อประธานติดธุระ 

๓) เลขานุการ - ประชาสัมพันธ์ แจ้งข่าวสาร แก่คณะกรรมการฯ และ
สมาชิกของ องค์กรผู้ใช้น ้าชลประทาน 

- จัดท้าระเบียบวาระการประชุม และเชิญผู้ เข้าร่วม
ประชุม 

- บันทึกการประชุม บันทึกกิจกรรมของกลุ่มผู้ ใช้น ้ า
ชลประทาน 

๔) เหรัญญิก - รับผิดชอบบัญชีการเงินของกลุ่มผู้ใช้น ้า 

๕) นายทะเบียน - จัดท้าและเก็บรักษาทะเบียนสมาชิก เอกสาร เกี่ยวกับ
การเป็นสมาชิก รวมถึงข้อมูลส้าคัญต่างๆ 

๖) ปฎิคม - จัดเตรียมความพร้อมของสถานที่ประชุม 

- ให้การต้อนรับ ดูแลสถานที่ท้าการ ตลอดจนทรัพย์สิน
และพัสดุ  

๗) กรรมการ - ร่วมท้ากิจกรรมและช่วยเหลืองานต่าง ๆ ของกลุ่ม 



๙๙ 

 

 

ผลการด้าเนินงานตามธรรมนูญจัดการน ้าท้องถิ่นของคณะกรรมการองค์กรผู้ใช้น ้าต้าบล
หัวเมือง สรุปได้ว่ามี ๙ ประเด็นหลักๆ ได้แก่ ๑) ลดความขัดแย้งแย่งน ้าท้านา ๒) จัดสรรน ้าท้า
การเกษตรให้เพียงพอ ๓) จัดหาน ้าส้าหรับการปลูกพืชผลทางการเกษตรในฤดูแล้ง ๔) วางแผนและ
พัฒนาแหล่งน ้าอุปโภคบริโภคให้มีคุณภาพ ๕) เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดหาน ้าเพ่ิมในฤดูแล้ง 
๖) จัดหาน ้าท้าการเกษตรในช่วงฤดูแล้ง ๗) จัดท้าผังน ้าต้าบลหัวเมือง ๘) สร้างเครือข่ายเพ่ือประโยชน์
ต่อการจัดการน ้า ๙) แต่งตั งคณะท้างานจัดการน้าในพื นที่ ในแต่ละเป้าหมายผู้บริหารท้องถิ่นได้เข้าไป
มีส่วนร่วมท้ากิจกรรมกับองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐทั งในระดับท้องถิ่น ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค 
เช่น จัดท้าโครงการพัฒนาแหล่งน ้าและแก้ไขปัญหาน ้า เป็นต้น ผลการด้าเนินงานแสดงให้เห็นว่า
ผู้บริหารท้องถิ่นมีบทบาทสามารถแก้ไขปัญหาน ้า 

๔.๑.๒ ผลการด้าเนินงานตามธรรมนูญจัดการน ้าต้าบลหัวเมือง 

๑. ธรรมนูญจัดการน ้า  

“ธรรมนูญจัดการน ้าต้าบลหัวเมือง” จัดท้าขึ นภายใต้ “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐” มาตรา ๖๖ และ ๖๓) ว่าด้วยสิทธิชุมชน และสอดคล้องตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. ๒๕๖๑ และตามกฎกระทรวงองค์กรผู้ใช้น ้า พ.ศ. ๒๕๖๔ กระบวนการได้มาซึ่งร่าง
ธรรมนูญจัดการน ้าต้าบลหัวเมือง โดยมีตัวแทนในทุกภาคส่วน ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการน ้าใน
พื นที่ต้าบลหัวเมือง ไม่ว่าจะเป็นตัวแทนจากชุมชน ประชาชน โรงเรียน วัด กลุ่ม องค์กร สภาองค์กร
ชุมชน เครือข่ายชุมชน ท้องถิ่น ท้องที่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมถึงภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ได้ช่วยกัน
ระดมความคิดยกร่างธรรมนูญจัดการน ้าต้าบลหัวเมืองขึ น จากนั นได้น้าร่างจัดการน ้าต้าบลหัวเมือง 
ไปท้าการประชาพิจารณ์กับประชาชนในพื นที่ต้าบลหัวเมือง โดยจัดเวทีเพ่ือน้าเสนอร่างจัดการน ้า
ต้าบลหัวเมือง และเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพื นที่รวม ๓ ครั ง มีผู้เข้าร่วมประมาณ 
๔๕๐ คนจากนั นได้มีการท้าการประชาพิจารณ์เวทีใหญ่อีก ๑ ครั ง เพ่ือน้าเสนอร่างจัดการน ้าต้าบลหัว
เมือง ที่ได้ผ่านการปรับแก้แล้วต่อที่สาธารณะ เพ่ือลงฉันทามติในการรับร่างจัดการน ้าต้าบลหัวเมือง 

ทั งนี  องค์กรผู้ใช้น ้า เทิดด้วยท้า น ้าชุมชนบ้านวังฟ่อน ได้ร่วมกับอบต.หัวเมือง ในการ
ขับเคลื่อนให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในต้าบลหัวเมืองเพ่ือยกร่าง “ธรรมนูญจัดการ
น ้าต้าบลหัวเมือง” ขึ น จนแล้วเสร็จเป็น “ธรรมนูญจัดการน ้าต้าบลหัวเมือง” ฉบับสมบูรณ์ และการ
ประกาศใช้เมื่อ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๔ 

 
  



๑๐๐ 

 

 
 

 ภาพที่ ๔.๓๖ ธรรมนูญจัดการน ้าต้าบลหัวเมือง  

๒. ผลการด้าเนินงานตามธรรมนูญจัดการน ้า  

ตารางท่ี ๔.๕ ผลการด้าเนินงานตามธรรมนูญจัดการน ้า 

เป้าหมาย วิธีการ ผลการด้าเนินงานที่ผ่านมา 

๑) ลดความขัดแย้งแย่งน ้า
ท้านา 

- คณะกรรมการควบคุมการ
ปิด-เปิด ประตูน ้าตามวันและ
เวลาที่แจ้งแก่ผู้ใช้น ้า 

- คนในชุมชนไม่แย่งน ้ากันใน
การท้านา 

๒) เกิดความเท่าเทียมกัน
ในการใช้น ้าภาคเกษตร 

- จัดท้าข้อมูลผู้ใช้น ้าในการท้า
นาปรัง เพ่ือจัดสรรน ้าอย่าง
ทั่วถึง 

- ซ่อมแซมล้ารางส่งน ้ า ใน
พื นที่เกษตรกรรม ม.๘ ม.๙
และ ม.๑๐ ต้าบลหัวเมือง 

- เกษตรกรมีน ้าใช้อย่างท่ัวถึง 

๓) จัดหาน ้าส้าหรับการ
ปลูกพืชผลทางการเกษตร
ในฤดูแล้ง 

- หนังสือเรื่องขอเครื่องสูบน ้า
ขนาดใหญ่  จากส้ านั กงาน
ท รั พ ย า ก ร ภ า ค  ๙  แ ล ะ
ส้านักงานชลประทานจังหวัด 

-  จัดท้ าระบบสูบน ้ า โซล่ า
เซลล์ สูบน ้าแม่น ้ายม  

– ล้าเหมืองซอย ๔ กระจาย 

- ภาคเกษตรมีน ้าใช้ในฤดูแล้ง 



๑๐๑ 

 

ตารางท่ี ๔.๕ ผลการด้าเนินงานตามธรรมนูญจัดการน ้า (ต่อ) 

เป้าหมาย วิธีการ ผลการด้าเนินงานที่ผ่านมา 

๔) น ้าอุปโภคบริโภคใน
ครั ว เ รื อน  ร้ านค้ า และ
บ ริ ก า ร  ส ะ อ า ด แ ล ะ
เพียงพอ 

- วางแผนการใช้น ้าทั งอุปโภค
บ ริ โ ภ ค  แ ล ะ เ ก ษ ต ร  ที่
สอดคล้องกับปริมาณน ้าที่มี 

- สร้างประปาหมู่บ้าน จ้านวน 
๓ แห่ง 

- พัฒนาน ้าอุปโภค บริโภค 
ด้วยระบบโซล่าเซลล์สูบน ้า
จากสระเก็บน ้าดิบขี นสู่ระบบ
ประปาหมู่บ้าน และเปลี่ยน
สารกรองน ้ าสะอาดระบบ
ประปา หมู่ที่ ๑๑ บ้านวังฟ่อน 
ต้าบลหัวเมือง 

- ครัวเรือน ร้านค้าและบริการ
มีน ้าอุปโภคบริโภคที่สะอาด
และเพียงพอตลอดทั งปี 

 

๕) เพ่ิมประสิทธิภาพใน
การจัดหาน ้าเพิ่มในฤดูแล้ง  

- สร้างฝายคันดินซีเมนต์แม่น ้า
ยม  พื นที่ บ้ านหนอง เสี ย ว  
ต.หัวเมือง อ.สอง จ.แพร่ เพ่ือ
ยกระดับน ้าในแม่น ้ายม ท้าให้
สถานีสูบน ้าไฟฟ้าสามารถสูบ
น ้าได้  

- เติมน ้ าลงสระเก็บน ้ าดิบ
ส้าหรับผลิตน ้าประปาหมู่บ้าน 
วังฟ่อน ม.๑๑ 

- มีน ้าเพ่ิมขึ นและช่วยบรรเทา
ปัญหาภัยแล้งได ้

๖) จัดหาน ้าและส่งเข้าถึง
พื นที่ท้าการเกษตร 

- จัดท้าระบบโซล่าเซลล์สูบน ้า
จากหนองฝาก - ล้าเหมือง 
ซอย ๔ กระจาย ด้วยระบบล้า
รางส่งน ้าเขื นที่เกษตรกรรม  

- สามารถส่ งน ้ า เข้ าสู่ พื นที่
เกษตรกรรมประมาณไม่น้อย
กว่า ๕๐๙ ไร่ ที่ประสบกับ
ปัญหาภัยแล้ง  

๗) จัดท้าข้อมูลผังน ้า - จัดประชุมและอบรมการท้า
ผังน ้าต้าบลหัวเมือง 

-  เชิญหน่วยงานและผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง เช่น ผู้น้ าชุมชน 
องค์กรผู้ใช้น ้า เครือข่ายผู้ใช้
น ้า กองช่างอบต.หัวเมือง  

- มีฐานข้อมูลผังน ้าของต้าบล
หั ว เ มื อ ง  ไ ว้ ใ ช้ จั ด ท้ า ก า ร
วางแผนพัฒนาและแก้ ไข
ปัญหาน ้าของต้าบล 



๑๐๒ 

 

ตารางท่ี ๔.๕ ผลการด้าเนินงานตามธรรมนูญจัดการน ้า (ต่อ) 

เป้าหมาย วิธีการ ผลการด้าเนินงานที่ผ่านมา 

 ศูนย์บริหารจัดการน ้าอบจ .
แพร่ โยธาธิการและผังเมือง
จั งหวัดแพร่  เป็นต้น  ร่ วม
ออกแบบและจัดท้ าผั งน ้ า
ต้าบลหัวเมือง 

 

๘) สร้างเครือข่าย - สร้างเครือข่ายหน่วยงาน
จัดการน ้าในพื นที่ เช่น ศูนย์
บริหารจัดการน ้าอบจ .แพร่ 
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
แพร่ ชลประทาน  เป็นต้น  

- ได้รับโครงการพัฒนาแหล่ง
น ้า ซ่อมแซมฝาย ระบบโซล่า
เ ซลล์ สู บน ้ า เ ข้ า สู่ พื นที่ ท้ า
การเกษตร 

๙) แต่งตั งคณะท้างาน - จดทะเบียนองค์กรผู้ใช้น ้า - มีคณะท้างาน และดูแลการ
บริหารจัดการน ้าในพื นที่ที่
ตนเองรับผิดชอบได้ อย่ า ง
ใกล้ชิด และแก้ไขปัญหาได้
อย่างรวดเร็ว 

ธรรมนูญจัดการน ้าต้าบลหัวเมือง เกิดจากการระดมความคิดเห็นจากคนในชุมชนร่วมกัน
ร่าง “ธรรมนูญจัดการน ้าต้าบลหัวเมือง” ขึ นมา เพ่ือจัดการกับปัญหาในพื นที่ พร้อมทั งยังเป็นการ
ร่วมกันก้าหนดกติกาในพื นที่แบบมีส่วนร่วมของชุมชนต้าบลหัวเมืองเป็นครั งแรก ด้วยการใช้เครื่องมือ
ธรรมนูญมาจัดการน ้าระดับพื นที่ต้าบล ซึ่งก่อนที่จะมีธรรมนูญจัดการน ้าต้าบลหัวเมืองนั น ในชุมชนมี
ความขัดแย้งแย่งน ้ากันใช้ โดยเฉพาะในฤดูแล้ง มีการแอบเปิดน ้าเข้าพื นที่ท้าการเกษตรของตนเอง
ของคนที่อยู่ต้นน ้า ท้าให้น ้าไปไม่ถึงยังพื นที่เกษตรกลางน ้ากับท้ายน ้า บางครั งก็ได้รับการจัดสรรน ้าไม่
ทั่วถึง จนเกิดความขัดแย้งกันขึ น แต่พอมีธรรมนูญมาใช้ ก็ช่วยลดความขัดแย้งลงได้ เกิดความเท่า
เทียมกันในการใช้น ้าภาคเกษตร สามารถจัดหาน ้าส้าหรับการปลูกพืชผลทางการเกษตรในฤดูแล้ง 
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดหาน ้าเพ่ิมในฤดูแล้ง โดยการจัดหาน ้าและส่งเข้าถึงพื นที่ท้าการเกษตร 
รวมถึงมีน ้าอุปโภคบริโภคในครัวเรือน ร้านค้าและบริการ สะอาดและเพียงพอ สร้างเครือข่าย และ
แต่งตั งคณะท้างาน เพ่ือร่วมกันจัดท้าข้อมูลผังน ้า ไว้เป็นข้อมูลพื นฐานส้าหรับการศึกษาเส้นทางน ้า
และการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าทั งภาคเกษตรและครัวเรือนได้ตรงจุดและทั่วถึง ซึ่งถ้ าหาก
ประชาชนในต้าบลหัวเมืองคนใดไม่ปฎิบัติตามกติกา ข้อบังคับในธรรมนูญนั น จะมีบทลงโทษก้าหนด
ไว้ให้ปรับ หรือให้ใช้แรงงานแทนค่าปรับในการซ่อมแซมล้าเหมือง ฝายกั นน ้า หรือขุดลอกคู คลอง 
เป็นต้น 



๑๐๓ 

 

๔.๒ บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน ้า 
ผลการศึกษาการแสดงบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตาม

ธรรมนูญจัดการประกอบด้วย ๕ บทบาทหลักๆ ได้แก่ ๑) การก้าหนดนโยบายและแผนงาน ๒) การ
แต่งตั งและถอดถอนคณะท้างาน ๓) การสั่งการและควบคุม ๔) การติดตามและประเมินผล และ  
๕) การให้ค้าปรึกษา ซึ่งในแต่ละบทบาทมีรายละเอียดดังนี   

๔.๒.๑ การก้าหนดนโยบาย และวางแผน   

การก้าหนดนโยบาย และวางแผนเป็นบทบาทหน้าที่ที่ส้าคัญของผู้บริหารท้องถิ่น เพราะ
จะช่วยให้ผู้บริหารมีเครื่องมือในการด้าเนินงาน ส้าหรับในบทบาทหลักนี ประกอบด้วยบทบาทย่อย ๒ 
บทบาท ได้แก่ ๑) จัดประชุมเพ่ือก้าหนดนโยบาย และวางแผนการจัดการน ้าที่เชื่อมโยงกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง และ ๒) ก้าหนดนโยบาย และวางแผนการจัดการน ้าที่เชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ในบทบาทแรกเป็นสิ่งที่ผู้บริหารท้องถิ่นทุกแห่งจะต้องด้าเนินการ โดยท้าหน้าที่เป็นประธานในที่
ประชุม และมีทีมงานผู้บริหารเป็นผู้รับผิดชอบ การจัดประชุมมีเป้าหมายเพ่ือให้ได้ข้อมูลมาใช้ในการ
ก้าหนดนโยบาย และวางแผนงานเพ่ือจัดท้าโครงการพัฒนาแหล่งน ้าและแก้ไขปัญหาน ้า ผู้เข้าร่วมการ
ประชุมเป็นตัวแทนองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน ้าในพื นที่ ซึ่งจะได้รับเชิญให้เข้าร่วมประชุม เช่น 
ทีมผู้บริหารท้องถิ่น พนักงานท้องถิ่น กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าบ้านวังฟ่อน และประชาชนต้าบลหัวเมือง 
เป็นต้น ลักษณะของกิจกรรมเป็นการจัดกระบวนการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาน ้า 
และการจัดการน ้าในพื นที่ ตลอดจนโครงการการจัดการน ้าที่ประชาชนต้องการให้ อบต.หัวเมืองบรรจุ
ไว้ในแผนการด้าเนินงานท้องถิ่น การจัดประชุมในลักษณะเช่นนี จะจัดขึ นประมาณ ๒ ครั ง ซึ่งจะจัดขึ น
ที่ห้องประชุมของอบต.หัวเมือง โดยผู้บริหารท้องถิ่นท้าหน้าที่ในการประสานงานและจัดเตรียมข้อมูล
เพ่ือน้ามาใช้ประกอบการจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่น  

 

 
 

ภาพที่ ๔.๓๗ นายกอบต. หัวเมือง จัดประชุมเพ่ือก้าหนดนโยบาย และวางแผนการท้างาน 



๑๐๔ 

 

ส้าหรับบทบาทย่อยถัดมาคือ ก้าหนดนโยบาย และวางแผนการจัดการน ้าที่เชื่อมโยงกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หลังจากที่ได้ข้อมูลปัญหา และความต้องการจัดการน ้ามาแล้ว ผู้บริหารก็มีส่วน
ร่วมในการประชุมทีมงานผู้บริหารเพ่ือยกร่างแผนการด้าเนินงาน ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖
นอกจากนี  ยังใช้เป็นข้อมูลในการก้าหนดแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ –๒๕๗๐) อีกด้วย ทีมงาน
ผู้บริหารประกอบด้วยต้าแหน่งอะไรบ้าง ในการจัดประชุมผู้บริหารมีบทบาทส้าคัญคือเป็นผู้ควบคุม
การประชุม และให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น เพ่ือให้การประชุมส้าเร็จจนได้แผนพัฒนาท้องถิ่นออกมา 
กิจกรรมการประชุมจัดมี ๒ ครั ง แต่ละครั งใช้ระยะเวลา ๑ วัน ซึ่งเป็นการประชุมเพ่ือชี แจง ท้าความ
เข้าใจในการจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่น หลังจากนั นผู้รับผิดชอบจะน้าเอกสารไปจัดท้าแผนในส่วนที่
รับผิดชอบ แล้วน้าส่งตามระยะเวลาที่ก้าหนด ซึ่งจะต้องแล้วเสร็จก่อนปีงบประมาณใหม่ หรือเดือน
ก่อน ๓๐ กันยายน ของทุกปี  

ส้าหรับแผนการด้าเนินงาน ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มีแผนงานที่เกี่ยวกับการ
จัดการน ้าในต้าบลหัวเมืองเกี่ยวกับโครงการก่อสร้างรางระบายน ้า โครงการก่อสร้างรางรินส่งน ้า
โครงการขุดลอกล้าเหมืองขนาดเล็ก โครงการประปาหมู่บ้าน โครงการเจาะบ่อบาดาล เป็นต้น และมี
โครงการที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าบ้านวังฟ่อน ๗ โครงการ เช่น โครงการเจาะบ่อ
บาดาล บ้านวังฟ่อน หมู่ที่ ๑๒ โครงการขุดลอกห้วยหอย แบบขนดินทิ ง บ้านวังฟ่อน หมู่ที่ ๑๒     
เป็นต้น นอกจากนี  ในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ –๒๕๗๐) ก็ยังมีแผนงาน และโครงการที่จะท้า
ในระยะ ๓ ปีข้างหน้าในต้าบลหัวเมือง จ้านวน ๑๔๑ โครงการ และมีโครงการที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับ
กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าบ้านวังฟ่อน ๑๗ โครงการ เช่น โครงการก่อสร้างประตู ปิด-เปิด ล้าเหมืองกลาง 
บ้านวังฟ่อน หมู่ที่ ๑๒ โครงการขุดลอกล้าเหมืองขนาดเล็ก บ้านวังฟ่อน หมู่ที่ ๑๑ เป็นต้น 

จาการสัมภาษณ์นายกอบต. หัวเมือง ได้กล่าวว่า การก้าหนดนโยบายขององค์การบริหาร
ส่วนต้าบลหัวเมืองนั น จะต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
และจากนโยบายและการจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่นในการเลือกท้าและที่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ต่าง ๆ เป็นลักษณะของ Top-Down และ Bottom-Up จากบนลงล่าง จากล่างขึ นบน อบต.หัวเมือง 
ก้าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงระยะเวลา ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๔– พ.ศ. ๒๕๖๖) 
ได้แก่๒๖ ๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง และการบริหาร ๒) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 
และคุณภาพชีวิต ๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ๔) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม ๕) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื นฐาน ๖) ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านสาธารณสุข ๗) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งถ้าตนนั นได้
ก้าหนดนโยบายและน้าไปปฏิบัติประสบความส้าเร็จตามเป้าหมายของนโยบายแล้วนั น ก็จะส่งผลให้
ได้รับความเชื่อถือศรัทธาจากประชาชน เพราะได้กระท้าการตัดสินใจเลือกนโยบายที่ถูกต้อง 
เหมาะสม ซึ่งจะเป็นผลดีต่ออนาคตทางการเมือง ในทางตรงกันข้ามถ้าหากน้านโยบายไปปฏิบัติ
ประสบความล้มเหลว จะส่งผลให้ถูกต้าหนิหรือวิพากษ์วิจารณ์ในทางลบจากประชาชน ดังนั นการน้า

                                           
๒๖ องค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง, แผนองค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง พ.ศ. ๒๕๖๔– พ.ศ. 

๒๕๖๖, (แพร่: องค์การบริหารส่วนต้าบล, ๒๕๖๕). (อัดส้าเนา). 



๑๐๕ 

 

นโยบายไปปฏิบัติจะต้องใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและสามารถแก้ปัญหาของกลุ่มเป้าหมายหรือสังคม
อย่างได้ผล หมายความรวมทั งบุคลากร งบประมาณ อุปกรณ์ และเวลาที่ต้องใช้ไปทั งหมดด้วย  
เพ่ือความก้าวหน้าทั งทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจะท้าให้ประชาชนมีความกินดีอยู่ดีและมีความสุข 
ตนจึงได้จัดประชุมเพ่ือก้าหนดนโยบาย และวางแผนการจัดการน ้า ร่วมกับประชาชน เพ่ือก้าหนด
นโยบาย และวางแผนการจัดการน ้า เพ่ือเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขึ น ที่ห้องประชุมของอบต.
หัวเมือง ซึ่งจะได้น้าผลการร่วมแสดงความคิดเห็นจากประชาชน ไปจัดล้าดับการยื่นเสนอโครงการ
จัดการน ้ากบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป๒๗ 

 

  
 

ภาพที่ ๔.๓๘ แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง 

๔.๒.๒ การแต่งตั ง และถอดถอนคณะท้างาน 

การแต่งตั ง และถอดถอนคณะท้างาน เป็นบทบาทหน้าที่ที่ส้าคัญของผู้บริหารท้องถิ่น 
เพราะจะช่วยให้ผู้บริหารได้ใช้เป็นกลไกในการสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในเรื่องการจัดการ
น ้าของต้าบลหัวเมือง สอดคล้องตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. ๒๕๖๑ และตามกฎกระทรวง
องค์กรผู้ใช้น ้า พ.ศ. ๒๕๖๔ จากผลการศึกษาพบว่า บทบาทผู้บริหารท้องถิ่นในมิตินี มีเพียงบทบาท
เดียว คือ แต่งตั งคณะท้างานองค์กรผู้ใช้น ้า เทิดด้วยท้า น ้าชุมชนบ้านวังฟ่อน ซึ่งนอกจากท้าผู้บริหาร
ท้องถิ่นได้ท้าหน้าที่แต่งตั งคณะท้างานเป็นหนังสือแล้ว ก่อนการแต่งตั ง ผู้บริหารท้องถิ่นได้มีการตรวจ

                                           
๒๗ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญล้าดับที่ ๒ วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๖. 



๑๐๖ 

 

ข้อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน ประกอบการขอจดทะเบียนองค์กรผู้ใช้น ้า ก่อนที่จะยื่นต่อนายทะเบียน 
ประกอบด้วย ๑) บัญชีรายชื่อผู้ใช้น ้าซึ่งรวมตัวกันจดทะเบียนก่อตั งองค์กรผู้ใช้น ้า ๒) เลขประจ้าตัว
ประชาชน ๓) เลขทะเบียนนิติบุคคล ในกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้รวมตัวกันจดทะเบียนก่อตั งองค์กรผู้ใช้
น ้า ๔) ที่อยู่ ที่ท้าการงาน หรือที่ท้าการของผู้ ใช้น ้าซึ่งรวมตัวกันจดทะเบียนก่อตั งองค์กรผู้ใช้น ้า   
๕) ข้อมูล เอกสารหรือหลักฐานที่แสดงว่ามีการด้าเนินกิจกรรมด้านการใช้ การพัฒนา การบริหาร  
จัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู หรือการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า  ๖) หนังสือแสดงว่าเป็นผู้แทนนิติ
บุคคลหรือเป็นผู้มีอ้านาจท้าการแทนนิติบุคคล ในกรณีที่ นิติบุคคลเป็นผู้รวมตัวกันจดทะเบียนองค์กร
ผู้ใช้น ้า ๗) แผนผังและการอธิบายรายละเอียดประกอบเพ่ือแสดงเขตพื นที่ด้าเนินกิจกรรมขององค์กร
ผู้ใช้น ้า ๘) ชื่อขององค์กรผู้ใช้น ้า ๙) เหตุผลในการก่อตั งองค์กรผู้ใช้น ้า ๑๐) วัตถุประสงค์และกรอบ
การด้าเนินงานขององค์กรผู้ใช้น ้า ๑๑) ข้อบังคับขององค์กรผู้ใช้น ้า ๑๒) ชื่อ เลขประจ้าตัวประชาชน 
และที่อยู่ที่สามารถติดต่อได้ของผู้มีอ้านาจท้าการแทนองค์กรผู้ใช้น ้า ๑๓) ค้ายินยอมให้นายทะเบียน
เข้าถึงข้อมูลเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ นอกจากนี  อีกบทบาทที่ส้าคัญของผู้บริหารท้องถิ่นคือ 
การเป็นส่วนหนึ่งของการแต่งตั งองค์กรผู้ใช้น ้า คือ การลงนามเป็นประธานในแบบค้าขอจดทะเบียน 
และเม่ือการจัดท้าเอกสาร หลักฐานครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว ตัวแทนของกลุ่มจึงท้าการยื่นขอจดทะเบียน
องค์กรผู้ใช้น ้า ผ่านระบบอิเล็กทรอนิคส์ ทางเว็บไซต์ http://twuo.onwr.go.th 

 

 
 ภาพที่ ๔.๓๙ นายกอบต. หัวเมือง ลงนามประธานศูนย์บริหารจัดการน ้าบ้านวังฟ่อน 
  



๑๐๗ 

 

เป็นที่น่าสังเกตว่า ในมิติบทบาทนี ผู้บริหารท้องถิ่นยังไม่มีการถอดถอนคณะท้างาน 
เนื่องจากไม่มีตัวแทนองค์กรคนใดที่เสนอความต้องการให้ถอดถอน หรือ ไม่ได้มีการกระท้าผิด
ข้อก้าหนด เงื่อนไขในกฎกระทรวง 

จากการสัมภาษณ์ประธานกลุ่มผู้ใช้น ้าร่องแดง กลา่วว่า ที่ตนเองได้สนับสนุนให้ประชาชน
ในพื นที่ต้าบลหัวเมืองได้ยื่นจดทะเบียนองค์กรผู้ใช้น ้าบ้านวังฟ่อนจนส้าเร็จนั น เพราะเล็งเห็นถึง
ประโยชน์ที่ปัญหาน ้าจะได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังและมีพลังจากคนในชุมชนเอง และหมู่บ้านที่สนใจ
เป็นกลุ่มแรกคือ บ้านวังฟ่อน จึงได้มีการขอจดทะเบียนองค์กรผู้ใช้น ้าเทิดด้วยท้าน ้าชุมชนบ้านวังฟ่อน  
ต่อส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ และได้กลายเป็นฟันเฟืองส้าคัญที่ช่วยสะท้อนการมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาด้านน ้าในระดับพื นที่ของต้าบลหัวเมืองได้เป็นอย่างดี ซึ่งก่อนที่จะมีการยื่นจดทะเบียน  
ตนได้ประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชนที่สนใจจดทะเบียนองค์กรผู้ใช้น ้า ได้ทราบข้อมูลเบื องต้นก่อน 
จากนั นได้มีประชาชนที่สนใจรวมกลุ่มกันมาเพ่ือขอจดทะเบียน โดยได้มีการนัดหมายเพ่ือชี แจงท้า
ความเข้าใจกันที่ห้องประชุมอบต .หัวเมือง เป็นเวลา ๑ วัน โดยช่วงเช้าพูดคุย ท้าความเข้าใจใน
ประเด็นเรื่องระเบียบ แบบฟอร์ม เอกสารประกอบ วิธีการกรอกข้อมูล และการส่งเอกสาร ซึ่งสมาชิก
ทุกคนที่เข้าร่วมจ้านวน ๓๐ คน มีความกระตือรือร้น ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ปัจจุบัน ได้มีการเชิญ
ชวนให้ประชาชนรวมกลุ่มกันยื่นค้าขอจดทะเบียนก่อตั งองค์กรผู้ใช้น ้าเพ่ิม ซึ่งก้าลังอยู่ระหว่าง
ด้าเนินการจัดตั ง อีก ๓ หมู่บ้าน เหตุผลในการใช้ขอบเขตหมู่บ้านในการจดทะเบียนองค์กรผู้ใช้น ้า 
เพราะมีเขตการปกครองที่ชัดเจน ง่ายต่อการประสานงาน การลงมือท้าหรือลงมือแก้ไขปัญหาได้
ทันท่วงที และมีการใช้ความเป็นเครือญาติมาช่วยในการปกครองและบริหารจัดการได้ง่ายและมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งลดการเกิดความขัดแย้งได้เป็นอย่างดี โดยการยื่นค้าขอจดทะเบียนนั นได้ท้าการยื่น
ผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ นอกจากนี  ยังสามารถยื่นได้ในช่องทางอ่ืนได้อีก เช่น ทาง ไปรษณีย์
ลงทะเบียน ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ  และส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติภาค ๑ ถึง ๔ เป็นต้น๒๘ 

 

                                           
๒๘ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญล้าดับที่ ๖ วันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๖. 



๑๐๘ 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๔๐ หน้าเว็บไซต์ส้าหรับยื่นจดทะเบียนองค์กรผู้ใช้น ้า 

๔.๒.๓ การสั่งการ และควบคุม  

การสั่งการ และควบคุม เป็นบทบาทหน้าที่ที่ส้าคัญของผู้บริหารท้องถิ่น ส้าหรับในบทบาท
หลักนี ประกอบด้วยบทบาทย่อย ๒ บทบาท ได้แก่ ๑) แจ้งเวียนหนังสือเกี่ยวกับโครงการจัดการน ้าให้
กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าทราบ และเข้าร่วม และ ๒) สั่งการให้ จนท.กองช่างและเชิญตัวแทนกลุ่มองค์กร
ผู้ใช้น ้า เข้าร่วมการประชุมระดับจังหวัด เช่น การจัดท้าผังน ้า การให้ข้อมูลปัญหาและความต้องการ
น ้าในพื นท่ี เป็นต้น ในบทบาทแรก คือ การแจ้งเวียนหนังสือเก่ียวกับโครงการจัดการน ้า ให้กลุ่มองค์กร
ผู้ใช้น ้าทราบ และเข้าร่วม โดยมอบหมายให้ฝ่ายกองช่างของอบต.หัวเมือง เป็นผู้เข้าร่วมประชุม หรือ
ร่ วมอบรมแทนด้วยการสั่ งการเป็นลายลักษณ์ อักษร อีกทั งยั งมีการประสานทางวาจา  
ทางโทรศัพท์ เพ่ือแจ้งล่วงหน้าก่อนที่หนังสือสั่งการจะไปถึงมือผู้ที่ได้รับการสั่งการให้ไปแทน ส้าหรับ
เหตุผลที่มอบหมายให้กองช่างรับผิดชอบ เพราะบางครั งนายกติดภารกิจ จึงมอบหมายให้กองช่างไป
แทน อีกทั งเจ้าหน้าที่กองช่างคือผู้ปฎิบัติงานด้านการจัดการน ้าเป็นหลัก เช่น งานโครงสร้างพื นฐาน 
การขุด ลอกรื อ เป็นต้น ซึ่งเป็นงานที่สอดคล้องและเหมาะสมกับต้าแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่กองช่าง
ท้าให้การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และน้ามาด้าเนินการต่อนั นมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพราะถ้าหาก
มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ที่อยู่ในต้าแหน่งอ่ืนไปแทน อาจท้าให้การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร หรือการสื่อสารไม่
ถูกต้อง และน้าไปด้าเนินการต่อไม่ได้  

ส้าหรับบทบาทถัดมาคือ สั่งการให้ จนท.กองช่างและเชิญตัวแทนกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า เข้า
ร่วมการประชุมระดับจังหวัด เช่น การจัดท้าผังน ้า การให้ข้อมูลปัญหาและความต้องการน ้าในพื นที่ 
เป็นต้น เหตุผลที่ผู้บริหารมอบหมายให้กองช่างเชิญตัวแทนกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า เข้าร่วมด้วยนั นก็
เนื่องจากว่า กลุ่มองค์กรผู้ใช้นน ้า บ้านวังฟ่อน จะเป็นกลุ่มที่ช่วยขับเคลื่อนในการจัดท้าโครงการ และ
สนอขอทุนในการจัดการน ้าจากหน่วยงานที่เปิดให้ขอทุนได้ ซึ่งในการเข้าร่วมประชุม หรืออบรม 
พร้อมกันกับเจ้าหน้าที่กองช่างจะท้าให้ทั งสองตัวแทนได้ทราบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการน ้าที่
เป็นข้อมูลเดียวกัน และประสานงานกันในการเขียนโครงการยื่นขอทุน การเข้าร่วมกิจกรรมต่าง  ๆ 



๑๐๙ 

 

เช่น ถ้าหากองค์กรผู้ใช้น ้า บ้านวังฟ่อน เขียนโครงการเสนอขอทุนจากหน่วยงานอบจ .แพร่ เพ่ือสร้าง
ฝายกั นน ้า ในการเขียนโครงการจะต้องมีการเขียนแบบปร .๔ และปร.๕ จับพิกัดพื นที่จะสร้างฝาย 
ประกอบการยื่นเสนอขอทุน ซึ่งสมาชิกองค์กรผู้ใช้น ้าฯ ไม่สามารถจัดท้าข้อมูลประกอบเองได้ ฝ่าย
กองช่างจึงต้องจัดท้าเอกสารและข้อมูล พร้อมเซ็นรับรองในเอกสารในฐานะนายช่างที่ก้ากับดูแล/
ควบคุมการก่อสร้าง ตามระเบียบของแหล่งทุนที่ก้าหนด แล้วส่งต่อให้กับองค์กรผู้ใช้น ้าฯ เพ่ือ
ประกอบการให้สมบูรณ์และยื่นเสนอขอทุน ซึ่งโครงการจะผ่านการอนุมัติหรือไม่นั น เอกสารและ
ข้อมูลที่มีการรับรองจากนายช่างของอบต. คือหลักฐานส้าคัญที่ใช้ในพิจารณาการอนุมัติโครงการเพ่ือให้ทุน  

นอกจากนี  ทางอบต.หัวเมือง ยังได้รับเชิญให้เข้าร่วมการประชุมผังน ้าครั งที่ ๔ (ปัจฉิม
นิเทศ) โครงการจัดท้าผังน ้า ลุ่มน ้าปิง วัง ยม น่าน จากหน่วยงานสทนช . โดยโครงการนี  สทนช.  
ได้มอบหมายให้หน่วยงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดแพร่ ร่วมกับอบจ .แพร่ เป็นผู้ด้าเนินโครงการ
ในการจัดท้าข้อมูลผังน ้าของแต่ละต้าบลขึ น ซึ่งในส่วนของอบต .หัวเมือง ผู้บริหารได้มอบหมายให้
เจ้าหน้าที่กองช่างของอบต.ไปร่วม พร้อมทั งให้แจ้งเชิญชวนตัวแทนองค์กรผู้ใช้น ้าฯ เข้าร่วมด้วย 
ตามท่ีหน่วยงานผู้จัดประชุมระบุในหนังสือเชิญให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่อยู่ในเขตผังน ้า และผู้ที่สนใจเข้า
ร่วมให้ข้อเสนอแนะ และตรวจสอบความถูกต้องได้ ซึ่งตัวแทนองค์กรผู้ใช้น ้าฯ ได้ร่วม work shop  
ในครั งนี  และได้ผังน ้าต้าบลหัวเมืองที่มีข้อมูลถูกต้องครบถ้วน เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการจัดการน ้าของ
ต้าบล ต่อไป 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๔๑ ผังน ้าต้าบลหัวเมือง 
  



๑๑๐ 

 

๔.๒.๔ การติดตาม และประเมินผล  

การติดตาม และประเมินผล ส้าหรับในบทบาทหลักนี ประกอบด้วยบทบาทย่อย ๓ 
บทบาท ได้แก่ ๑) ติดตามการอนุมัติโครงการจัดการน ้าที่กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าเสนอขอทุนไว้ ๒) ติดตาม
ความก้าวหน้าในการด้าเนินโครงการของกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า และ ๓) ถามไถ่ความก้าวหน้า ปัญหาใน
การด้าเนินโครงการ และคอยให้ก้าลังใจ ในบทบาทแรก คือ ติดตามการอนุมัติโครงการจัดการน ้าที่
กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าเสนอขอทุนไว้ ผู้บริหารท้องถิ่นได้ท้าบทบาทนี โดยการติดตามการอนุมัติโครงการ
จัดการน ้าที่กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าเสนอขอทุนไว้จากหน่วยงานผู้ให้ทุน เช่น กอ .รมน. สทนช. สสน. วช. 
อบจ. เป็นต้น เพ่ือให้ทราบความคืบหน้า ว่าจะได้รับอนุมัติในช่วงเวลาไหน และผลการพิจารณา
โครงการที่กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าได้เสนอขอทุนไว้ จะได้มีการเตรียมพร้อมในเรื่องของก้าลังคนและภาระ
งานที่มีอยู่ เพ่ือให้พร้อมกับการรับโครงการมาท้าอย่างราบรื่น  

บทบาทถัดมา คือ ติดตามความก้าวหน้าในการด้าเนินโครงการของกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า 
ผู้บริหาร บทบาทนี จะช่วยให้ความก้าวหน้าในการด้าเนินโครงการของกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าฯ ที่ได้รับ
อนุมัติโครงการมาเพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาน ้า โดยการติดตามจะช่วยให้ผู้บริหารได้ข้อมูลป้อนกลับ
เกี่ยวกับการด้าเนินโครงการ/กิจกรรม ปัญหาที่ก้าลังเผชิญอยู่ วิธีการในการปรับปรุงโครงการที่
ด้าเนินการอยู่ รวมถึงการและด้าเนินงานให้ลุล่วง ผลการด้าเนินโครงการของกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าส้าเร็จ
ตามเวลาที่ก้าหนด นอกจากนี  ยังต้องคอยติดตามค่าใช้จ่ายโครงการ/กิจกรรมให้สอดคล้องและถูกต้อง
ตามที่ระบุไว้ในโครงการ ป้องกันข้อผิดพลาดในเรื่องการเบิกจ่าย รวมทั งมีการประเมินผลการ
ด้าเนินงานในระหว่างที่ก้าลังด้าเนินการหรือภายหลังที่การด้าเนินการส้าเร็จเสร็จสิ นไปแล้ว ซึ่งการ
ประเมินผล เป็นสิ่งจ้าเป็นเช่นเดียวกับการติดตาม ทั งนี  จะเห็นได้ว่าการประเมินผลแผนงานจะเป็น
การบ่งชี ว่าแผนงานที่ก้าหนดไว้ได้มีการปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร  อันเป็นตัวชี วัดว่าแผนงานที่ได้
ด้าเนินการไปแล้วนั นให้ผลเป็นอย่างไร น้าไปสู่ความส้าเร็จตามแผนงานที่ก้าหนดไว้หรือไม่ ซึ่งผลที่ได้
จากการติดตามและประเมินผลถือว่าเป็นข้อมูลย้อนกลับที่สามารถน้าไปใช้ในการปรับปรุง  และ
ตัดสินใจในการจัดท้าโครงการเพื่อขอสนับสนุนทุน หรือการจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 

ส้าหรับบทบาทสุดท้าย คือ สอบถามความก้าวหน้า ปัญหาในการด้าเนินโครงการ และ
คอยให้ก้าลังใจ บทบาทนี ผู้บริหารได้มีการถามไถ่ถึงสารทุกข์สุขดิบเจ้าหน้าที่กองช่าง สมาชิกองค์กร
ผู้ใช้น ้าฯ ในขณะที่รอการประชุมหรือพบปะกันอย่างไม่เป็นทางการหน้างานอยู่เป็นเนืองนิตย์ ซึ่ งเป็น
บุคลิกที่โดดเด่นและเป็นที่ยอมรับของผู้ใต้บังคับบัญชา และชาวบ้านในต้าบลหัวเมือง เมื่อสอบถามถึง
ปัญหาที่พบเจอในการท้างาน ซึ่งส่วนใหญ่ไม่พบปัญหาที่ในการด้าเนินโครงการ นอกจากนี ผู้บริหารก็
คอยให้ก้าลังใจ เพ่ือเป็นขวัญและก้าลังใจในการท้างานแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงานอยู่เป็น
ประจ้า ซึ่งบางครั งในการท้างานผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงาน ก็เจอกับปัญหาสุขภาพบ้าง อาจเกิด
การเจ็บป่วย ผู้บริหารก็ได้ไปเยี่ยมเยียนและให้ก้าลังใจ เพ่ือแสดงถึงความห่วงใยและความสัมพันธ์ที่ดี
ต่อกัน เมื่อกลับมาท้างานก็ท้าให้บรรยากาศการท้างานมีความสุข  
  



๑๑๑ 

 

จากการสนทนากลุ่มย่อย ได้มีการก้าหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผลโครงการ
ที่องค์กรผู้ใช้น ้าเทิดด้วยท้า น ้าชุมชนบ้านวังฟ่อน ได้รับอนุมัติมาจากกอ .รมน. และอบจ.แพร่ คือ
โครงการจัดท้าฝาย และขุดลอกล้าเหมืองส่งน ้าเข้าสู่พื นที่การเกษตรโดยค้านึงถึงความเหมาะสมของ
แต่ละโครงการ/กิจกรรม ทั งนี ก้าหนดให้มีการติดตามและประเมินผล  การด้าเนินงานโครงการ /
กิจกรรมทุกครั งที่ด้าเนินการแล้วเสร็จและสรุปเป็นรายไตรมาส ระยะหกเดือน  และรายงานให้
ผู้บริหารทราบ เมื่อสิ นปีงบประมาณให้ด้าเนินการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผล อีก
ครั งพร้อมสรุปผลในภาพรวมอย่างน้อยปีละ ๒ ครั ง เพ่ือที่ตนนั นจะได้น้าเสนอสภาท้องถิ่น 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนใน
เขตอบต. หัวเมืองทราบโดยทั่วกันอย่างน้อย ปีละ ๒ ครั งภายในเดือนเมษายนและตุลาคมของทุกปี
และปิดประกาศไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน๒๙ 

 

 
 

 
 

ภาพที่ ๔.๔๒ นายกอบต. หัวเมือง ติดตามการด้าเนินโครงการขุดลอกล้าเหมือง 

                                           
๒๙ สนทนากลุ่มย่อย ผู้ทรงคุณวุฒิล้าดับที่ ๑ วันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 



๑๑๒ 

 

๔.๒.๕ การให้ค้าปรึกษา  

การให้ค้าปรึกษา ส้าหรับในบทบาทหลักนี ประกอบด้วยบทบาทย่อย ๒ บทบาท ได้แก่  
๑) ให้ค้าปรึกษาแก่กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า เช่น การเขียนโครงการขอทุน การบริหารโครงการ เป็นต้น 
และ ๒) ให้ค้าปรึกษากลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า กรณีเกิดความล่าช้า หรือมีปัญหา อุปสรรคระหว่างด้าเนิน
โครงการ ในบทบาทแรก คือ ให้ค้าปรึกษาแก่กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า เช่น การเขียนโครงการขอทุนการ
บริหารโครงการ เป็นต้น ซึ่งผู้บริหารท้องถิ่นท้าบทบาทการให้ค้าปรึกษาแก่กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า ในการ
เขียนโครงการขอทุน ซึ่งการเขียนโครงการนั นเป็นสิ่งที่สมาชิกกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า ไม่เ คยท้ามาก่อน  
จึงเกิดความกังวลใจว่าจะท้าได้ส้าเร็จหรือไม่ อีกทั งโครงการที่เขียนขอจะต้องยื่นผ่านหน่วยงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะที่ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นคนในองค์กร จึงสามารถให้ค้าปรึกษาให้
ข้อเสนอแนะในการเขียนโครงการให้ถูกต้อง ตามระเบียบ พร้อมช่วยจัดหาเจ้าหน้าที่ที่อยู่ในส่วนของ
แผนงานและโครงการมาช่วยเป็นพ่ีเลี ยงอีกแรง เพ่ือให้การเขียนโครงการนั นมีความถูกต้องทั ง
รายละเอียดและแบบฟอร์ม ให้สามารถน้าไปเสนอขอทุนได้ และเมื่อโครงการที่ยื่นขอทุนไปได้รับการ
อนุมัติแล้ว กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า จะต้องการบริหารโครงการด้วยตนเองให้แล้วเสร็จตามห้วงระยะเวลาที่
ก้าหนดในแผนการใช้จ่ายเงินของโครงการ ซึ่งนับเป็นเรื่องยากมากส้าหรับสมาชิกกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าที่
ไม่เคยบริหารโครงการใดๆ มาก่อน โดยเฉพาะในเรื่องการเบิกจ่ายที่จะต้องอิงกับระเบียบของทาง
ราชการท้องถิ่นอบต. จึงรู้สึกกลัวและกังวลว่าจะท้าผิดระเบียบ แต่เมื่อมีผู้บริหารท้องถิ่นเข้ามาให้
ค้าปรึกษา แนะน้าวิธีการที่ถูกต้องในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของโครงการ จึงมีความมั่นใจในการ
จัดการโครงการให้ประสบความส้าเร็จด้วยตัวเอง และมีความรู้สึกอยากเขียนโครงการขอทุนอีกในครั ง
ต่อไปถ้ามีโอกาส  

บทบาทถัดมา คือ ให้ค้าปรึกษากลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า กรณีเกิดความล่าช้า หรือมีปัญหา 
อุปสรรคระหว่างด้าเนินโครงการ ซึ่งผู้บริหารท้องถิ่นได้ท้าบทบาทในการให้ค้าปรึกษาเมื่อเกิดความ
ล่าช้า หรือมีปัญหา อุปสรรคระหว่างด้าเนินโครงการ เช่น ในระหว่างที่กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า ด้าเนิน
โครงการซ่อมแซมฝายที่ช้ารุด และได้รับการสนับสนุนปูนซีเมนต์จากอบจ.แพร่ จ้านวน ๑๐๐ ถุง และ
ต้องไปขนปูนซีเมนต์เองจากจังหวัดล้าปางโดยใช้รถบรรทุก ๑๐ ล้อ ซึ่งกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า ไม่มี
รถบรรทุก ๑๐ ล้อไปขนปูนซีเมนต์ จึงปรึกษากับนายกอบต .หัวเมืองว่า จะหารถบรรทุก ๑๐ ล้อ  
จากที่ไหน และค่าจ้างค่าน ้ามันรถ ไม่มีให้เบิก จะสามารถหางบที่จะต้องใช้จ่ายจากส่วนนี จากที่ใด 
นายกอบต.จึงใช้เครือข่ายส่วนตัวกับผู้ที่มีรถบรรทุก ๑๐ ล้อ มาช่วยขนให้ และแนะน้าให้สมาชิกกลุ่ม
องค์กรผู้ใช้น ้า ช่วยการออกเงินค่าน ้ามันรถ เพ่ือจะได้น้าปูนซีเมนต์จ้านวน ๑๐๐ ถุงนี  มาใช้ซ่อมฝาย
ให้เสร็จทันก่อนที่จะเข้าสู่ฤดูฝน และปัญหานี ก็ได้รับการแก้ไขจากการให้ค้าปรึกษาและให้ความ
ช่วยเหลือจากผู้บริหารท้องถิ่น สามารถมีรถบรรทุก ๑๐ ล้อ ขนปูนซีเมนต์จ้านวน ๑๐๐ ถุง  
มาซ่อมแซมฝายที่ช้ารุดจนแล้วเสร็จ 
  



๑๑๓ 

 

จากการสัมภาษณ์ โครงการที่กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าจัดท้าและเสนอหน่วยงานแหล่งทุนและ
ได้รับการอนุมัติทุนนั น มีความส้าคัญและแก้ไขปัญหาน ้าให้กับคนทั งต้าบลได้เป็นรูปธรรม ตนจึงให้
ความเอาใจใส่และเพ่ือ้เป็นการป้องกันการเกิดปัญหาในขณะที่ด้าเนินกิจกรรมของโครงการ และสร้าง
ความมั่นใจในการจัดการโครงการให้ประสบความส้าเร็จด้วยตัวเองขององค์กรผู้ใช้น ้า บ้านวังฟ่อน 
โดยจะเห็นได้ว่าตนเองและผู้บริหารท้องถิ่นอบต.หัวเมือง ได้จัดตั งศูนย์บริหารจัดการน ้าขึ นโดยเฉพาะ 
เพ่ือใช้เป็นสถานที่ให้ค้าปรึกษาเกี่ยวกับเรื่องการจัดการน ้า ซึ่งผู้ที่เข้ารับการการให้ค้าปรึกษา ก็คือ
กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า บ้านวังฟ่อน โดยประเด็นการขอรับค้าปรึกษาก็จะเกี่ยวข้องกับการจัดการน ้า กรณี
เกิดความล่าช้า หรือมีปัญหา อุปสรรคระหว่างด้าเนินโครงการ นอกจากนี  ยังมีการขอค้าปรึกษาเพ่ือ
หาแนวทางการเขียนโครงการขอทุนในปีงบประมาณถัดไป เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการแก้ไข
ปัญหาน ้าแล้งของต้าบลหัวเมือง นอกจากนี  ยังมีเกษตรกรที่ได้รับความเดือดร้อนจากปัญหาน ้าแล้ง 
เข้ารับค้าปรึกษา เพ่ือขอค้าแนะน้าในการแก้ไขปัญหา และจัดตั งกลุ่มเพ่ือจดทะเบียนองค์กรผู้ใช้น ้า
เหมือนบ้านวังฟ่อน อีก ๓ หมู่บ้าน๓๐ 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๔๓ นายกอบต. หัวเมืองให้ค้าปรึกษาแก่องค์กรผู้ใช้น ้าฯ บ้านวังฟ่อน 
  

                                           
๓๐ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญล้าดับที่ ๔ วันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๖. 



๑๑๔ 

 

ตารางที่ ๔.๖ การแสดงบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญ 
จัดการน ้า 

มิติบทบาท การแสดงบทบาท ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผลการด้าเนินงาน 

๑ .  ก า ร ก้ า ห น ด
น โ ย บ า ย  แ ล ะ
วางแผน 

- จัดประชุมเพ่ือก้าหนด
นโยบาย และวางแผนการ
จัดการน ้า ที่เชื่อมโยงกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

- ก้าหนดนโยบาย และ
วางแผนการจัดการน ้า ที่
เชื่อมโยงกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

- อบต.หัวเมือง 

- กลุ่มองค์กรผู้ ใช้
น ้า  

- ป ร ะ ช า ช น ใ น
ต้าบล 

- กอ .รมน . อบจ .
แพร่ 

- แผนงานและโครงการ
ที่จะไปสนับสนุนการ
จัดท้าโครงการพัฒนา
แหล่ งน ้ า  และแก้ ไ ข
ปัญหาน ้าแล้ง  

 

๒. การแต่งตั ง และ
ถ อ ด ถ อ น
คณะท้างาน 

- แ ต่ ง ตั ง ค ณ ะ ท้ า ง า น
องค์กรผู้ใช้น ้า เทิดด้วยท้า 
น ้าชุมชน บ้านวังฟ่อน 

- ตัวแทนหมู่บ้านวัง
ฟ่อน 

- ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
- อบต. หัวเมือง 

- มีองค์กรผู้ใช้น ้า ที่จด
ทะเบียนแล้ว ๑ องค์กร 
-  ก้ า ลั ง อ ยู่ ร ะ ห ว่ า ง
ด้ า เ นิ น ก า ร จั ด ตั ง  ๓ 
ชุมชน  

-  มี อีก ๙ ชุมชนที่ ยั ง
ไม่ได้ยื่นเรื่องจัดตั งกลุ่ม 

๓. การสั่งการ และ
ควบคุม 

- แจ้งเวียนหนังสือเก่ียวกับ
โครงการจัดการน ้า ให้กลุ่ม
องค์กรผู้ใช้น ้าทราบ และ
เข้าร่วม 

- สั่งการให้ จนท.กองช่าง
แ ล ะ เ ชิ ญ ตั ว แ ท น ก ลุ่ ม
องค์กรผู้ใช้น ้า เข้าร่วมการ
ประชุมระดับจังหวัด  

- จ น ท .ก อ ง ช่ า ง 
อบต.หัวเมือง 

- กลุ่มองค์กรผู้ ใช้
น ้า  

- อบจ.แพร่  

- โยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัดแพร่ 

- ทราบข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการจัดการน ้าที่
เป็นประโยชน์ 

- ผังน ้าต้าบลหัวเมือง 

 

 

 
  



๑๑๕ 

 

ตารางที่ ๔.๖ การแสดงบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญ 
จัดการน ้า (ต่อ) 

มิติบทบาท การแสดงบทบาท ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผลการด้าเนินงาน 

๔ .  ก า ร ติ ด ต า ม 
และประเมินผล 

- ติ ด ต า ม ก า ร อ นุ มั ติ
โครงการจัดการน ้าที่กลุ่ม
องค์กรผู้ใช้น ้าเสนอขอทุน
ไว้ 

- ติดตามความก้าวหน้าใน
การด้าเนินโครงการของ
กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า 

- ถามไถ่ความก้าวหน้า 
ปั ญ ห า ใ น ก า ร ด้ า เ นิ น
โ คร งการ  และคอย ให้
ก้าลังใจ 

- นายก อบต. 

- องค์กรผู้ใช้น ้า 

- หน่วยงานผู้ให้ทุน  

- ทราบความคืบหน้า 
และผลการพิจารณา
โครงการที่กลุ่มองค์กร
ผู้ใช้น ้าได้เสนอขอทุนไว้ 

- ผลการด้าเนินโครงการ
ของกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า 
ส้ า เ ร็ จ ต า ม เ ว ล า ที่
ก้าหนด 

๕ .  ก า ร ใ ห้
ค้าปรึกษา 

- ให้ ค้ าปรึ กษาแก่ กลุ่ ม
องค์กรผู้ใช้น ้า  

- ให้ค้าปรึกษากลุ่มองค์กร
ผู้ ใช้น ้ า  กรณี เกิดความ
ล่ า ช้ า  ห รื อ มี ปั ญ ห า 
อุปสรรคระหว่างด้าเนิน
โครงการ 

- นายก อบต. 

- เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 

- กลุ่มองค์กรผู้ ใช้
น ้า 

- อบจ.แพร่ 

 

- กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า มี
ค ว า ม มั่ น ใ จ ใ น ก า ร
จั ด ก า ร โ ค ร ง ก า ร ใ ห้
ประสบความส้าเร็จด้วย
ตัวเอง 

กล่าวโดยสรุปการแสดงบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตาม
ธรรมนูญจัดการน ้าประกอบด้วย ๕ บทบาทหลักๆ ได้แก่ ๑) การก้าหนดนโยบายและแผนงาน ๒) การ
แต่งตั งและถอดถอนคณะท้างาน ๓) การสั่งการและควบคุม ๔) การติดตามและประเมินผล และ  
๕) การให้ค้าปรึกษา โดยผู้บริหารได้สร้างการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน ้าทั ง
ในระดับท้องถิ่น ส่วนภูมิภาค และส่วนกลางด้วย เช่น กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า อบจ.แพร่ สทนช. สสน. 
และ วช. เป็นต้น การแสดงบทบาทข้างต้นท้าให้กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าบ้านวังฟ่อนสามารถด้าเนินงาน
แก้ไขปัญหาน ้า หรือจัดการน ้าในชุมชนวังฟ่อนได้ อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่าสังเกตว่า ผลลัพธ์ที่เกิดขึ นกับ
กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้ายังไม่ครอบคลุมกับปัญหาน ้าที่หลากหลาย หรือความต้องการของชุมชนบ้านวังฟ่อน 
ซึ่งยังต้องการการส่งเสริมและสนับสนุนจากผู้บริหารท้องถิ่น เช่น ปัญหาการขาดแคลนน ้าในหน้าแล้ง 
หรือ ความต้องการเครื่องจักรใหญ่ อุปกรณ์ ในการสูบน ้าเข้าพื นที่การเกษตร เป็นต้น 



๑๑๖ 

 

๔.๓ ปัญหาอุปสรรคและข้อจ้ากัดในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้า
แบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน ้า  

ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อจ้ากัดในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นใน
จัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน ้า ประกอบด้วย ๕ มิติการบริหาร ได้แก่ ๑) บุคลากร 
(Man)  ๒) งบประมาณ (Money) ๓) เครื่องจักร อุปกรณ ์(Material) ๔) การจัดการ (Manage) และ 
๕) การบริการ (Service) ซึ่งในแต่ละมิติการบริหารมีรายละเอียดดังนี   

๔.๓.๑ บุคลากร (Man)  

ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อจ้ากัดในการบริหารงานด้านบุคลากร พบว่า 
ประเด็นส่วนใหญ่เป็นข้อจ้ากัด และอุปสรรคทั งในเชิงปริมาณและคุณภาพของบุคลากร โดยมีข้อจ้ากัด 
๓ ประเด็น และอุปสรรค ๑ ประเด็น ประเด็นข้อจ้ากัดแรกบุคลากรขาดองค์ความรู้เกี่ยวกับการ
จัดการน ้า เช่น การค้านวณมวลน ้า การท้าผังน ้า เป็นต้น นอกจากนี  ประเด็นถัดมาข้อจัดกัดบุคลากร
ขาดทักษะ และความสามารถในการเขียนโครงการขอทุนเกี่ยวกับการจัดการน ้า รวมถึงการให้
ค้าปรึกษากับกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าในการเขียนโครงการ นอกจากนี  บุคลากรไม่เพียงพอกับภารกิจการ
จัดการน ้ายังเป็นข้อจ้ากัดต่อการด้าเนินงานจัดการน ้าในพื นที่อีกด้วย ซึ่งตามโครงสร้างองค์กรพบว่า 
พนักงานที่รับผิดชอบการจัดการน ้าโดยตรงคือ กองช่าง โดยมีพนักงานประจ้าเพียง ๔ คน พนักงาน
กองงานไม่เพียงแต่รับผิดชอบภาระหน้าที่ของตนเองเท่านั น แต่ยังต้องท้างานประสานกับกองงานอ่ืน
ภายในองค์กร รวมถึงการประสานงานกับหน่วยงานภายนอกองค์กรในการจัดการน ้าอีกด้วย  

ส้าหรับ ประเด็นอุปสรรคนั นมีเพียงเรื่องเดียวคือ พนักงานท้องถิ่นขาดความกระตือรือร้น
ในการท้างานเกี่ยวกับการจัดการน ้า โดยพนักงานให้เหตุผลว่า งานประจ้าตามบทบาทหน้าที่หลักก็มี
มากท้าไม่ทันหรือส้าเร็จตามก้าหนดเวลาอยู่แล้ว และหากมีงานจัดการน ้า รวมถึงการพัฒนากลุ่ม
องค์กรผู้ใช้น ้า ซึ่งบางครั งต้องท้างานนอกเวลาราชการด้วย การด้าเนินการยังต้องใช้เวลามาก และ
ความรับผิดชอบสูงกว่างานจะแล้วเสร็จดังนั นจะเห็นได้ว่า ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงท้าให้ในบางครั ง
พนักงานไม่ค่อยมีความกระตือรือร้นเท่าที่ควร เมื่อต้องติดต่อประสานงานกับกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า และ
หน่วยงานจัดการน ้าภายนอก เช่น อบจ.แพร่ กอ.รมน. สทนช. เป็นต้น ประเด็นข้อจ้ากัด และอุปสรรค
ในการบริหารด้านบุคคลากรข้างต้นมีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณ และการเปิดกรอบ
อัตราก้าลังเพ่ิม รวมถึงการสั่งการให้พนักงานไปอบรมเพ่ิมพูนความรู้เกี่ยวกับการจัดการน ้า 

 



๑๑๗ 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๔๔ โครงสร้างอัตราก้าลังเจ้าพนักงานท้องถิ่น อบต.หัวเมือง 

๔.๓.๒ งบประมาณ (Money)  

ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อจ้ากัดในเรื่องงบประมาณ พบว่า มีข้อจ้ากัด ๒ 
ประเด็น ประเด็นข้อจ้ากัดแรกคือ งบประมาณมีจ้ากัดไม่สามารถจัดท้าโครงการพัฒนาหรือแก้ไข
ปัญหาน ้าได้ครอบคลุม เนื่องจากปัญหาน ้าในพื นที่ต้าบลหัวเมืองได้ขยายวงกว้างขึ นเรื่อย ๆ และพื นที่
ที่เกิดปัญหาน ้ามีอยู่ในทุกหมู่บ้านทั ง ๑๓ หมู่บ้าน แต่กรอบของการให้ทุนของหน่วยงานเจ้าของทุน 
ระบุให้ขอได้แค่ปีละ ๑-๒ โครงการ/ปี/กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า ซึ่งในขณะที่ชาวบ้านได้รับผลกระทบและ
ความเดือดร้อนทั่วทั งต้าบล จากการส้ารวจประวัติการเสนอโครงการขอทุนของกลุ่มองค์กรผู้ใช้ใน
ต้าบลหัวเมือง พบว่าได้มีการยื่นขอทุนเพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาน ้าทุกปี นอกจากนี  ปัญหาที่
งบประมาณมีจ้ากัดและท้าให้ไม่สามารถพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาน ้าได้ครอบคลุม มีสาเหตุจากการ
จ้ากัดวงเงินทุนที่จะอนุมัติให้แต่ละโครงการ ถึงแม้ว่าพื นที่ที่จะด้าเนินงานจะมีขนาดใหญ่ หรือพื นที่
ประสบกับปัญหาน ้ารุนแรง งบประมาณก็มีให้ตามที่ก้าหนด ไม่สามารถเพ่ิมให้ได้ หรือหากปีใดมีพื นที่
ประสบกับปัญหาน ้ามาก เงินงบประมาณก็ต้องเฉลี่ยให้กับทุกโครงการที่ยื่นเสนอขอมา ทั งนี จ้านวน
โครงการที่ยื่นเสนอขอมีมากก็ต้องมีตัวหารมาก จึงส่งผลให้แต่ละโครงการได้เงินงบประมาณน้อยตาม
ไปด้วย ท้าให้ไม่สามารถน้าไปใช้ในการด้าเนินกิจกรรมได้อย่างครอบคลุม  
  



๑๑๘ 

 

ส้าหรับประเด็นถัดมา คือ ขั นตอนการของบประมาณมีหลายขั นตอนท้าให้ล่าช้า โดยจาก
การสัมภาษณ์ตัวแทนองค์กรผู้ใช้น ้าบ้านวังฟ่อน เล่าว่า หลังจากอบรมการเขียนโครงการเพ่ือเสนอขอ
ทุนมาแล้ว ตนเป็นผู้รับผิดชอบการเขียนโครงการเพ่ือเสนอขอทุน เพ่ือยื่นไปยังหน่วยงานที่ได้รับข้อมูล
ข่าวสารมาจากที่อบรม แต่เมื่อเขียนโครงการตามแบบฟอร์มที่หน่วยงานผู้ให้ทุนส่งให้มาแล้ว ต้องมี
การยื่นผ่านระบบออนไลน์ ซึ่งมีขั นหลายขั นตอนในระบบที่ตนจะต้องเข้าไปกรอกรายละเอียด 
ยกตัวอย่างเช่น การยื่นเสนอขอทุนโครงการจัดการน ้าผ่านระบบ Thai Water Plan ที่ อบจ.แพร่  
จัดอบรมให้ความรู้ สอนการเขียนโครงการ และยื่นผ่านระบบออนไลน์ แต่พอได้มาปฎิบัติจริง  ๆ  
มีขั นตอนเยอะมาก และต้องแข่งกับเวลาที่ระบบจะปิดรับโครงการ ส้าหรับขั นตอนท่ียากมากที่สุดและ
ท้าได้ช้ามากที่สุดคือ ขั นตอนการแนบหลักฐาน ซึ่งตนจะต้องรอหลักฐานแผนที่ พิกัดพื นที่ รูปภาพ
พื นที่ที่จะด้าเนินโครงการ จากฝ่ายกองช่างของอบต . ที่เป็นผู้จัดท้าให้ เพ่ือใช้ประกอบการยื่นขอทุน 
ดังกล่าว๓๑  

๔.๓.๓ เครื่องจักร อุปกรณ์ (Material)  

ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อจ้ากัดในการบริหารงานด้านเครื่องจักร อุปกรณ์  
มีข้อจ้ากัด ๒ ประเด็น ประเด็นข้อจ้ากัดแรกคือ เครื่องจักร ไม่มีเป็นของตนเองต้องขอยืมจาก
หน่วยงานอ่ืน เช่น เครื่องสูบน ้าขนาดใหญ่ เป็นต้น จากการศึกษาพบว่า เมื่อเข้าสู่ฤดูแล้งเกษตรกรใน
พื นที่ต้าบลหัวเมือง ประสบกับปัญหาการขาดแคลนน ้า และต้องท้าการสูบน ้าจากล้าน ้ายมเข้าสู่พื นที่
ท้าการเกษตร แต่เนื่องจากเกษตรกรมีเพียงเครื่องสูบน ้าขนาดเล็ก ท้าให้ปริมาณน ้าที่สูบเข้าพื นที่
เกษตรได้ทีละน้อยในแต่ละครั ง และสิ นเปลื องค่าน ้ามันเชื อเพลิงเป็นอย่างมาก กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า 
บ้านวังฟ่อน จึงเป็นตัวแทนของคนในต้าบลหัวเมือง แจ้งปัญหาที่เกษตรกรได้เจอและเสนอแนว
ทางแก้ไขต่อผู้บริหารท้องถิ่น ด้วยการเสนอขอยืมเครื่องสูบน ้าขนาดใหญ่จากหน่วยงานส้านักงาน
ทรัพยากรน ้าภาค ๙ เพ่ือมาบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรต้าบลหัวเมือง โดยทางผู้บริหารท้องถิ่น
ก็ได้ท้าหนังสือขอยืมเครื่องสูบน ้าขนาดใหญ่จากหน่วยงานดังกล่าวให้ตามที่กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าเสนอ 
ทั งนี ได้มีข้อตกลงกันว่า หากหน่วยงานอนุญาตให้ยืมได้แล้วนั น ทางกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า จะต้องเป็น
ผู้รับผิดชอบในการด้าเนินการไปขนเครื่องสูบน ้าขนาดใหญ่นี มาให้กับเกษตรกร ซึ่งทางกลุ่มองค์กรผู้ใช้
น ้า ก็ได้มีการแจ้งให้เกษตรกรทราบ และรวบรวมเงินจากเกษตรกรที่มีความประสงค์จะใช้เครื่องสูบน ้า
ขนาดใหญ่เป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการขนส่งร่วมกัน และเม่ือมีการท้าการสูบน ้าเข้าสู่พื นที่ท้าการเกษตร
ของเกษตรกร ก็ให้มีการลงขันกันจ่ายค่าน ้ามันเชื อเพลิงในแต่ละครั งเอง 

ประเด็นถัดมาอุปกรณ์ มีจ้ากัดไม่เพียงพอต่อการด้าเนินงานและสนับสนุนกลุ่มองค์กรผู้ใช้
น ้า จากการสนทนากลุ่มย่อย การเขียนโครงการเพ่ือยื่นขอทุนขององค์กรผู้ใช้น ้า จ้าเป็นที่จะต้องใช้
เครื่องคอมพิเตอร์ หรือโน๊ตบุ๊คเป็นหลักในการพิมพ์และน้าเสนอโครงการต่อหน่วยงานผู้ให้ทุน  
ซึ่งสมาชิกองค์กรผู้ใช้น ้าไม่มี หรือบางคนมี แต่เก่ามากใช้งานไม่ได้ เมื่อน้ามาใช้ก็มักพบกับปัญหาจอ
ดับ หรือหน้าจอค้าง เมื่อจะต้องท้างานด้านเอกสาร พิมพ์โครงการ หรือไปน้าเสนอโครงการกับ

                                           
๓๑ สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญล้าดับที่ ๗ วันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๖. 



๑๑๙ 

 

หน่วยงานผู้ให้ทุน ต้องขอยืมของผู้อ่ืน เช่น ลูก หลาน ญาติพ่ีน้อง แต่ในบางครั งลูก หลาน ญาติพ่ีน้อง 
ก็ต้องใช้งานเช่นกัน จึงท้าให้เมื่อมีการเร่งรัดให้ส่งโครงการ คอมพิวเตอร์หรือโน๊ตบุ๊คไม่มีใช้งาน ท้าให้
พลาดโอกาสในการยื่นขอสนับสนุนทุน ดังนั น ผู้บริหารจึงควรก้าหนดแผนงบประมาณการจัดซื อ หรือ
ขอสนับสนุนเครื่องจักร อุปกรณ์ เพ่ือให้ตัวแทนขององค์กรผู้ใช้น ้าได้ใช้ในการด้าเนินกิจกรรมต่าง  ๆ 
อย่างเพียงพอ เพ่ือให้เกิดความสะดวก และคล่องตัวในการท้างาน๓๒  

 

 
 

ภาพที่ ๔.๔๕ ติดตั งเครื่องสูบน ้าที่ยืมจากสนง.ทรัพยากรน ้าภาค ๙ 

๔.๓.๔ การจัดการ (Management)  

ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อจ้ากัดในเรื่องการจัดการ (Management)  พบว่า  
มีข้อจ้ากัด ๔ ประเด็น ได้แก่ ๑) การก้าหนดยุทธศาสตร์การจัดการน ้าไม่ครอบคลุมกับปัญหาน ้าที่
เกิดขึ นจริงและความต้องการของชุมชน ๒) ขาดการประสานงานกับหน่วยงานอย่างเป็นระบบท้าให้ไม่
สามารถสนับสนุนกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าได้เต็มที่ ๓) ขาดข้อมูลพื นฐานของต้าบลที่จ้าเป็นต่อการจัดการ
น ้า และ ๔) ขาดระบบสารสนเทศการจัดการน ้าในระดับพื นที่ ประเด็นข้อจ้ากัดแรก คือ การก้าหนด
ยุทธศาสตร์การจัดการน ้าไม่ครอบคลุมกับปัญหาน ้าที่เกิดขึ นจริงและความต้องการของชุมชน  
จากการศึกษาพบว่า ในการก้าหนดยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวการจัดการน ้าของอบต .หัวเมือง มีเพียง
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับการพัฒนาด้านโครงสร้างพื นฐาน เพียงเท่านั น ซึ่งไม่ครอบคลุมทุกมิติในการ
จัดการน ้า หากอบต.หัวเมือง น้าเอาแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-
๒๕๘๐) ที่หน่วยงานสทนช. ใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการน ้า ทั ง ๖ ด้าน ได้แก่ ด้านที่ ๑  
การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค ด้านที่ ๒ การสร้างความมั่นคงของน ้าภาคการผลิต ด้านที่ ๓ การจัดการ
น ้าท่วมและอุทกภัย ด้านที่ ๔ การจัดการคุณภาพน ้า และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า ด้านที่ ๕ การอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน ้าที่เสื่อมโทรม และป้องกันการพังทลายของดิน และ ด้านที่ ๖ การบริหารจัดการ  
ก็จะช่วยให้การพัฒนาและแก้ไขปัญหาน ้าในพื นที่ต้าบลหัวเมืองได้ครอบคลุมทุกมิติ เป็นเป็นรูปธรรม 
ตรงกับสภาพปัญหาและตามต้องการของคนในชุมชน ผู้บริหารท้องถิ่นจึงควรทบทวนยุทธศาสตร์การ

                                           
๓๒ สนทนากลุ่มย่อย ผู้ทรงคุณวุฒิล้าดับที่ ๓ วันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 



๑๒๐ 

 

บริหารจัดการทรัพยากรน ้า ของต้าบลหัวเมืองใหม่ให้สอดคล้องและเป็นแนวเดียวทางเดียวกันกับของ
แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ๒๐ ปี เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาตินโยบายและแผนหลัก ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า และแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม โดยบูรณาการเชิงพื นที่ เป็นระบบลุ่มน ้าอย่างแท้จริง และค้านึงถึงผลกระทบจาก
เหตุการณ์ที่ผ่านมาว่าประชาชนในพื นที่พบกับปัญหาน ้าอะไรมาบ้าง และเพ่ิมมิติด้านการวางผังเมือง
และการใช้ประโยชน์ที่ดิน มิติด้านสิ่งแวดล้อม เป้าหมายและยุทธศาสตร์ตามแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม และแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องจากควรพิจารณารูปแบบ 
การเปลี่ยนแปลงลักษณะทางอุทกวิทยาประกอบด้วย  จัดท้าแผนการปรับตัวเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านทรัพยากรน ้า ทั งต้าบล และเชื่อมโยงระดับลุ่มน ้า โดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมและให้ข้อมูลแก่ประชาชน จัดท้าแผนปฏิบัติการจัดการภัยแล้งและอุทกภัย 
การจัดการความเสี่ยง/การรับมือจากภัยแล้งและอุทกภัย การเตรียมความพร้อมในการรับมือและการ
ลดความเสียหายจากภัยแล้ง อุทกภัย และภัยพิบัติ การพัฒนาองค์ความรู้พัฒนาบุคลากร พัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่อาจเกิดขึ น การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการ
อนุรักษ ์ทรัพยากรน ้า  

ประเด็นที่ ๒ ขาดการประสานงานกับหน่วยงานอย่างเป็นระบบท้าให้ไม่สามารถสนับสนุน
กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าได้เต็มที่ จากการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่ปัญหาที่เกิดขึ นจากการติดต่อประสานงานมี
อยู่ ๓ ประเด็นหลัก ๆ คือ ๑) การให้ข้อมูลล่าช้าเกินไป ของเจ้าหน้าที่กองช่าง ที่ตัวแทนองค์ผู้ใช้น ้า 
ประสานขอข้อมูลไว้ เนื่องจากอาจติดภารกิจงานประจ้าหน้าที่ หรือออกไปไซต์งาน ๒) การติดต่อ
ประสานงานกับหน่วยงานที่ยื่นโครงการขอทุนล่าช้า ซึ่งเป็นผลพวงมาจากมัวแต่รอข้อมูลจากอีกหลายฝ่าย 
จึงท้าให้ส่งข้อมูลให้หน่วยงานผู้ให้ทุนล่าช้าตามไปด้วย เช่น รอข้อมูลแผนที่จากกองช่าง รอข้อมูล
แผนงานและโครงการจากฝ่ายแผน เป็นต้น และ ๓) รับ – ส่งข้อมูลผิดพลาด และบางครั งอาจเกิด
ความเข้าใจผิด จึงท้าให้ต้องหาข้อมูลใหม่ เพ่ือความถูกต้องและมั่นใจ แล้วส่งใหม่ จึงล่าช้าและอาจจะ
ไม่ทันเวลาที่ก้าหนด เพ่ือให้การประสานและขับเคลื่อนงานกับหน่วยงานหลักหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

ประเด็นที่ ๓ ขาดข้อมูลพื นฐานของต้าบลที่จ้าเป็นต่อการจัดการน ้า จากการศึกษาพบว่า 
หน่วยงานอบต.หัวเมือง มีข้อมูลพื นฐานที่จ้าเป็นต่อการจัดการน ้าของต้าบลที่ครบถ้วน สามารถ
น้ามาใช้งานได้แค่เพียงหมู่บ้านเดียว คือหมู่บ้านวังฟ่อน เหตุผลเพราะหมู่บ้านวังฟ่อนเป็นหมู่บ้านที่เคย
ยื่นจดทะเบียนองค์กรผู้ใช้น ้ามาแล้วเมื่อปี ๒๕๖๔ ซึ่งในการขอยื่นจดทะเบียนองค์กรผู้ใช้น ้า จะต้องมี
ข้อมูลน ้าและเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น แผนที่หมู่บ้าน จ้านวนประชากร จ้านวนพื นที่ท้าการเกษตร 
จ้านวนแหล่งน ้า เป็นต้น แต่ข้อมูลพื นฐานที่จ้าเป็นต่อการจัดการน ้าของอีก ๑๒ หมู่บ้าน ยังไม่มีข้อมูล
ที่น้ามาใช้ได้ และพ่ึงได้เริ่มท้าข้อมูลไว้บางส่วนก็จะมีอีก ๓ หมู่บ้าน คือ หมู่บ้านดงเจริญ หมู่บ้านหัวเมือง 
หมู่บ้านวังฟ่อน (กลุ่มผู้ใช้น ้าร่องแดง) ที่จะขอยื่นจดทะเบียนองค์กรผู้ใช้น ้าในต้นปี ๒๕๖๗ นี  ทั งนี  เมื่อ
มีหมู่บ้านต้นแบบในการขอยื่นจดทะเบียนองค์กรผู้ใช้น ้าในต้าบล และประสบผลส้าเร็จในการเขียน
โครงการเสนอขอทุนมาพัฒนาและแก้ไขปัญหาน ้ าของหมู่บ้านตนเอง ผู้ น้ าหมู่บ้ าน อ่ืน ๆ  



๑๒๑ 

 

จึงเริ่มมีการส้ารวจและจัดเก็บข้อมูลของแหล่งน ้าในขุมชนเบื องต้นขึ น เช่น ส้ารวจพื นที่แหล่งน ้าชุมชน
จัดท้าแผนที่แหล่งน ้าชุมชน ข้อมูลปริมาณน ้า แบ่งตามประเภทการใช้ ข้อมูลการใช้น ้าด้าน
เกษตรกรรม ข้อมูลการใช้น ้าด้านการอุปโภคบริโภค ข้อมูลการใช้น ้าด้ านการเลี ยงสัตว์ ระบบการใช้
และส่งน ้าในพื นที่ เป็นต้น 

ประเด็นที่ ๔ คือ ขาดระบบสารสนเทศการจัดการน ้าในระดับพื นที่ จากการศึกษา พบว่า 
การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการน ้าในระดับพื นที่ของต้าบลหัวเมือง ยังไม่มีระบบที่ทันสมัย
มีแค่บางส่วนที่น้ามาใช้ได้บ้าง เช่น ข้อมูลภาพแผนที่ ข้อมูลทางสถิติ ข้อมูลเอกสาร เป็นต้น แต่ยังไม่มี 
ข้อมูลเชิงลึกที่มีการวิเคราะห์ข้อมูลไว้แล้ว เช่น รายงานสถานการณ์น ้าอดีตถึงปัจจุบัน (Status) การ
ประมวลผลวิเคราะห์การคาดการณ์สถานการณ์ล่วงหน้า (Warning) การรวบรวมองค์ความรู้และ
แนวทางในการจัดการน ้าที่เก่ียวข้องในอดีต (Knowledge Base) เป็นต้น ปัจจุบันฐานข้อมูลที่เก่ียวกับ
การจัดการน ้าของอบต.หัวเมือง ยังกระจัดกระจายอยู่ตามส่วนงานต่างๆ ซึ่งควรให้มีส่วนงานหรือ
เจ้าหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง เพ่ือเป็นผู้รวบรวมจะดีที่สุด นอกจากนี  องค์กรผู้ใช้น ้า บ้านวังฟ่อน  
ได้รวบรวมข้อมูลการใช้น ้าจากประชาชนทั งต้าบลเป็นเบื องต้นไว้ เพราะเป็นข้อมูลการที่ตนเองต้องใช้
ตลอด เพ่ือความสะดวกและรวดเร็ว และอบต . หัวเมืองสามารถใช้ข้อมูลร่วมกันได้ ทั งนี  ข้อมูลการ
จัดการน ้าที่จัดเก็บคือ ข้อมูลน ้าต่างๆ เช่น น ้าอุปโภคบริโภค น ้าเพ่ือการเกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรม รวมถึงปริมาณน้ าและน ้าส้ารองในพื นที่ การคาดการณ์สมดุลน ้า แผนที่ต้าบล แผนที่
แหล่งน ้าที่ต้องการพัฒนา ระบบฐานข้อมูลองค์ความรู้ ประกอบด้วย ข้อมูลกฎหมาย แผนและ
แนวทางในการปฏิบัติ ข้อมูลติดต่อระหว่างผู้ใช้กับผู้รับผิดชอบในพื นที่ มีการบันทึกเพ่ือเป็นข้อมูล
พื นฐาน และเป็นแนวทางในการรับมือต่อสถานการณ์น ้าในพื นที่ แต่ยังไม่ได้แยกหมวดหมู่ ประเภท 
ชนิด และโครงสร้างเดียวกันไว้ 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๔๖ การค้นหาข้อมูลข้อมูลสถิติน ้าฝน จังหวัดแพร่ 
  



๑๒๒ 

 

๔.๓.๕ การบริการ (Service)  

ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อจ้ากัดในเรื่องการบริการ (Service) พบว่า  
มีข้อจ้ากัด ๓ ประเด็น ได้แก่ ๑) ขาดช่องทางให้กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า และประชาชนเข้าถึงเพ่ือเสนอแนะ
แนวทาง/วิธีการแก้ไขปัญหา ๒) โครงสร้างการจัดการน ้าในพื นที่ขาดประสิทธิภาพ เช่น ล้าเหมืองเป็น
ดินน ้าซึม สถานีสูบน ้าใช้การไม่ได้ และ ๓) จุดบริการน ้าดื่มที่สะอาดมีไม่เพียงพอ มีจุดเดียวที่องค์การ
บริหารส่วนต้าบล ประเด็นข้อจ้ากัดแรก คือ การขาดช่องทางให้กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า และประชาชน
เข้าถึงเพ่ือเสนอแนะแนวทาง/วิธีการแก้ไขปัญหา จากการศึกษา พบว่า อบต. หัวเมือง ได้มีการจัดตั ง
ศูนย์ให้บริการ/ขอรับการช่วยเหลือในด้านการจัดการน ้าอย่างเป็นรูปธรรม ที่ศูนย์บริหารจัดการน ้า
อบต.ห ัวเมือง โดยให้บริการในด้านข้อมูล ข่าวสาร จัดประชุม ปรึกษาหารือ ฯลฯ โดยเฉพาะการจัด
ประชุมที่ทุกคนจะสามารถเสนอแนะแนวทาง/วิธีการแก้ไขปัญหาน ้าได้ แต่บางครั งการจัดประชุมอาจ
ตรงกับที่ผู้เข้าร่วมประชุมติดภารกิจ หรืออยู่ต่างจังหวัด จึงท้าให้พลาดโอกาสเสนอความคิดเห็นไป 
หรือบางคนอาจจะไม่กล้าเสนอความคิดเห็นต่อที่ประชุม จึงควรมีช่องทางให้กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า และ
ประชาชนเข้าถึงเพ่ือเสนอแนะแนวทาง/วิธีการแก้ไขปัญหา ได้หลากหลายช่องทาง เช่น ช่องทางไลน์ 
เฟสบุ๊ค เว็บไซต์องค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมืองหรืออีเมลล์ เป็นต้น เพ่ือให้เกิดการบริการที่
ตอบสนองความต้องการและเพ่ือประโยชน์ของประชาชนสูงสุด 

ประเด็นถัดมา คือ โครงสร้างการจัดการน ้าในพื นที่ขาดประสิทธิภาพ เช่น ล้าเหมืองเป็น
ดินน ้าซึม สถานีสูบน ้าใช้การไม่ได้ จากการส้ารวจ พบว่า ล้าเหมืองเป็นดินที่เกิดการรั่วซึมของน ้าที่
ส่งผ่านล้าเหมืองไปยังพื นที่ท้าการเกษตรของเกษตร ซึ่งการรั่วซึมนี นับได้ว่าเป็นต้นเหตุแห่งความ
สูญเสียน ้าไปโดยเปล่าประโยชน์ และท้าให้ปริมาณน ้าลดลงจนไม่เพียงพอต่อความต้องการของ
เกษตรกร นอกจากสูญเสียน ้าจากล้าเหมืองส่งน ้าจากการรั่วซึมไปอย่างมากมายแล้ว ถ้าพื นผิวดินมี
ส่วนลาดชัน ที่มีสัดส่วนลดลาดตามพื นผิวดิน ความเร็วของน ้าในในคลองจะสูงมากจนกระทั่งอาจเกิด
การกัดเซาะขึ นได้ ส่งผลให้ล้าเหมืองช้ารุด ดินที่ถูกกัดเซาะก็ไปทับถมล้าน ้าจนตื นเขิน และขุดลอก
ตะกอน ท้าให้ต้องก้าหนดในแผนงานเสนอขอตั งงบประมาณขุดลอกตะกอนต่อไป  

ประเด็นสุดท้าย คือ จุดบริการน ้าดื่มท่ีสะอาดมีไม่เพียงพอ มีจุดเดียวที่ อบต. จากการเดิน
ส้ารวจ พบว่า มีบริการน ้าดื่มที่สะอาดในพื นที่อบต .หัวเมือง แค่เพียงแห่งเดียว และมีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เข้ามาช่วยดูแล ปัจจุบันจุดบริการน ้าดื่มแห่งนี ก้าลังมีการ
ปรับปรุง และเจาะบ่อบาดาลเพ่ิม โดยหน่วยงานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เนื่องจากปริมาณน ้าไม่พอที่จะสูบขึ นมากรองเป็นน ้าดื่มได้ นอกจากนี อบต.หัวเมือง มีหน้าที่รับผิดชอบ 
ในการผลิตน ้าประปา และต้องรักษาคุณภาพ ความสะอาดของน ้าประปาให้อยู่ในเกณฑ์ตาม 
ข้อเสนอแนะขององค์การอนามัยโลก ถ้าหากน ้าดื่มไม่สะอาดจะส่งผลให้เกิดปัญหาสุขภาพของผู้ดื่ม
น ้าประปาแห่งนี ตามมา เช่น โรคอุจจาระร่วง เป็นต้น 

 



๑๒๓ 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๔๗ จุดบริการน ้าดื่ม องค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง 
 

 
 

ภาพที่ ๔.๔๘ เครื่องกรองน ้าส้าหรับจุดบริการน ้าดื่ม 
  



๑๒๔ 

 

ตารางที่ ๔.๗ ปัญหาอุปสรรคและข้อจ้ากัดในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมี
ส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน ้า 

มิติการบริหาร ปัญหาอุปสรรคและ
ข้อจ้ากัด 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ความเชื่อมโยงกับ
บทบาทผู้บริหาร 

๑. บุคลากร - ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่
ขาดองค์ความรู้เกี่ยวกับการ
จัดการน ้า 

- ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ไม่
มีทักษะการเขียนโครงการ
เพ่ือขอทุน 

- จ้ า น ว น เ จ้ า ห น้ า ที่ ไ ม่
เ พี ย งพอกั บภารกิ จตาม
บทบาทหน้าที่ที่รับผิดชอบ 

- พนักงานท้องถิ่นไม่มีส่วน
ร่วมและขาดควากระตือรือ
ร้นในการท้างาน 

- ทางตรง ได้แก่ ผู้บริหาร 
+ เจ้าหน้าที่ 

- ทางอ้อม เช่น กอ.รมน. 
สทนช. สสน. วช. อบจ. 

- การวางแผนงาน
จัดสรรงบประมาณ
ในการพัฒนาตนเอง 

-  ก า ร สั่ ง ก า ร ใ ห้
เจ้าหน้าที่ไปอบรม 

- ก า ร เ ปิ ด ก ร อ บ
อัตราก้าลังเพ่ิม  

-  ก า ร ก้ า ห น ด
นโยบายการเลื่อน
ขั น เงิน เดือน หรือ 
รางวัล ฯลฯ  

๒. งบประมาณ - งบประมาณมี จ้ า กั ด ไม่
ส ามารถจั ดท้ า โครงการ
จัดการน ้าได้ครอบคลุม 

- ขั นตอนการของบประมาณ
มีหลายขั นตอนท้าให้ล่าช้า 

- ทางตรง ได้แก่ ผู้บริหาร 
+ เจ้าหน้าที่  

- ทางอ้อม เช่น กอ.รมน. 
สทนช. สสน. วช. อบจ. 

- การวางแผนงาน
การใช้งบประมาณ 

- การพัฒนาระบบ
ก า ร เ บิ ก จ่ า ย
งบประมาณ  

-  ก า ร ติ ด ต า ม
ประเมินผลการใช้
งบประมาณ 

๓. เครื่องจักร 
อุปกรณ์ 

- เครื่องจักร ไม่มีเป็นของ
ต น เ อ ง ต้ อ ง ข อ ยื ม จ า ก
หน่วยงานอื่น  

- อุปกรณ์ มีจ้ากัดไม่เพียงพอ
ต่ อก า รด้ า เ นิ น ง า น แ ล ะ
สนับสนุนกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า  

- ทางตรง ได้แก่ ผู้บริหาร 
+ เจ้าหน้าที่  

- ทางอ้อม เช่น อบจ .
แพร่ ทรัพยากรน ้าภาค 
๙ 

- การก้าหนดแผน
ง บ ป ร ะ ม า ณ ก า ร
จัดซื อ 

-  การสั่ งการ และ
ค ว บ คุ ม เ พ่ื อ ข อ
สนับสนุนเครื่องจักร 
อุปกรณ์ 

 



๑๒๕ 

 

ตารางที่ ๔.๗ ปัญหาอุปสรรคและข้อจ้ากัดในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมี
ส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน ้า (ต่อ) 

มิติการบริหาร ปัญหาอุปสรรคและ
ข้อจ้ากัด 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ความเชื่อมโยงกับ
บทบาทผู้บริหาร 

๔. การจัดการ - การก้าหนดยุทธศาสตร์
การจัดการน ้าไม่ครอบคลุม
กับปัญหาน ้าที่ เกิดขึ นจริง
และความต้องการของชุมชน 

- ขาดการประสานงานกับ
หน่วยงานอย่างเป็นระบบท้า
ให้ไม่สามารถสนับสนุนกลุ่ม
องค์กรผู้ใช้น ้าได้เต็มที่  

-  ขาดข้อมูล พื นฐานของ
ต้าบลที่จ้าเป็นต่อการจัดการ
น ้า  

- ขาดระบบสารสนเทศการ
จัดการน ้าในระดับพื นที่ 

- ทางตรง ได้แก่ ผู้บริหาร 
+ เจ้าหน้าที่  

- ทางอ้อม เช่น กอ.รมน. 
สทนช. สสน. วช. อบจ. 

 

- ก า ร สั่ ง ก า ร จั ด
ประชุม เพ่ือปรับปรุง
แ ผ น ง า น ใ ห้
สอดคล้องกับปัญหา
น ้ า แ ล ะ ค ว า ม
ต้องการ 

- การสั่งการพัฒนา
ร ะ บ บ ฐ า น ข้ อ มู ล 
และจัดซื ออุปกรณ์
สาระสนเทศ 

๕. การบริการ - ขาดช่องทางให้กลุ่มองค์กร
ผู้ใช้น ้า และประชาชนเข้าถึง
เ พ่ือ เสนอแนะแนวทาง/
วิธีการแก้ไขปัญหา  

- โครงสร้างการจัดการน ้าใน
พื นที่ขาดประสิทธิภาพ เช่น 
ล้ า เหมื อ ง เป็ น ดิ น น ้ า ซึ ม 
สถานีสูบน ้าใช้การไม่ได้ 

- จุดบริการน ้าดื่มที่สะอาดมี
ไม่ เ พียงพอ มีจุ ด เดี ยวที่  
อบต. 

- ทางตรง ได้แก่ ผู้บริหาร 
+ เจ้าหน้าที่  

- ทางอ้อม เช่น กอ.รมน. 
สทนช. สสน. วช. อบจ. 

 

- การวางแผนงาน 
เ พ่ื อ พั ฒ น า ช่ อ ง
ท า ง ก า ร เ ข้ า ถึ ง
บริการ 

- การวางแผนงาน 
แ ล ะ จั ด ส ร ร
ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ่ื อ
ซ่อมแซม และจัดซื อ 

 
  



๑๒๖ 

 

ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อจ้ากัดในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นใน
จัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน ้าสรุปได้ว่า ผู้บริหารเผชิญกับปัญหา อุปสรรคและ
ข้อจ้ากัดในการบริหารงาน ๕ ด้าน ได้แก่ ๑) บุคคลากร ๒) งบประมาณ ๓) เครื่องจักร อุปกรณ์  
๔) การจัดการ และ ๕) การบริการ โดยในแต่ละด้านมีหลากหลายประเด็น ซึ่งผู้บริหารต้องมีการ
ด้าเนินการทั งในระยะเร่งด่วน และวางแผนในระยะยาว นอกจากนี  การแก้ไขปัญหา หรือการพัฒนา
ยังต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานภาคีเครือข่ายทั งจากทางตรง และทางอ้อม จึงจะท้าให้การ
บริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นประสบความส้าเร็จ การเริ่มต้นของผู้บริหารในการด้าเนินการจะต้อง
จัดล้าดับความส้าคัญ โดยพิจารณาตามความพร้อม หรือความจ้าเป็นเร่งด่วนก่อนเป็นส้าคัญ ยิ่งไปกว่า
นั น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีความเข้าใจในบทบาทมากขึ น ผู้วิจัยจึงได้เชื่อมโยงมิติการบริหารงาน
องค์กร กบัมิติการแสดงบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการจัดการน ้าอีกด้วย 

๔.๔ แนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตาม
ธรรมนูญจัดการน ้า  

แนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญ
จัดการน ้า การน้าเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วม
ตามธรรมนูญจัดการน ้าได้มาจากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ขึ นจากผลการศึกษาข้างต้น  
ซึ่งประกอบด้วยแนวทางการพัฒนาบทบาท ๕ ด้าน ได้แก่ ๑) การก้าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และ
วางแผน ๒) การแต่งตั ง และถอดถอนคณะท้างาน ๓) การสั่งการ และควบคุม ๔) การติดตาม และ
ประเมินผล และ ๕) การให้การศึกษา โดยเนื อหาแต่ละส่วนมีดังนี  

๔.๔.๑ การก้าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และวางแผน  

ข้อเสนอในด้านนี ประกอบด้วย ๓ ประเด็นหลักๆ ได้แก่ ๑) วางอัตราก้าลัง โดยค้านึงถึง
ภาระงานจัดการน ้าที่จะเพ่ิมขึ นในอนาคต ๒) ก้าหนดยุทธศาสตร์การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมหรือ
บูรณาการ ๓) จัดท้าโครงการให้ครอบคลุมกับยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาต้าบล ซึ่งแต่ละแนวทางมี
รายละเอียดดังนี   

๑. วางอัตราก้าลัง โดยค้านึงถึงภาระงานจัดการน ้าที่จะเพ่ิมขึ นในอนาคต เนื่องจาก พรบ. 
ทรัพยากรน ้า ๒๕๖๑ ได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจใช้พัฒนา บริหารจัดการ บ้ารุงรักษา 
ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างสมดุลและยั่งยืน และประกาศให้
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดตั งกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าตามกฎกระทรวง องค์กรผู้ใช้น ้า พ.ศ. ๒๕๖๔ 
อย่างไรก็ตาม ด้วยข้อจ้ากัดด้านบุคลากรของ อบต.หัวเมือง จึงท้าให้การสนับสนุนการจัดการน ้าของ
องค์กรผู้ใช้น ้าบ้านวังฟ่อนมีข้อจ้ากัด และอุปสรรคทั งในเชิงคุณภาพและปริมาณ ดังนั นผู้บริหาร
จะต้องมีการวิเคราะห์ และวางแผนบริหารอัตราก้าลัง โดยค้านึงถึงภาระหน้าที่ที่จะมีเพ่ิมขึ นในอนาคต 
ทั งในด้านการแก้ไขปัญหาน ้า และการสนับสนุนองค์กรผู้ใช้น ้าในต้าบลหัวเมืองที่จะมีเพ่ิมมากขึ น  
  



๑๒๗ 

 

๒. ก้าหนดยุทธศาสตร์การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม หรือบูรณาการ เนื่องจากบทบาท
ของผู้บริหารท้องถิ่นในการบริหารงานงานเพ่ือสนับสนุนกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าตามธรรมนูญชุมชนก้าลัง
เผชิญกับปัญหาในหลากหลายด้าน เช่น ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร ด้านวัสดุอุปกรณ์ ดังนั นใน
ระยะแรก เพ่ือให้กลุ่มองค์กรผู้ใช้น้าสามารถด้าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง และเกิดประสิทธิผล ผู้บริหาร
จะต้องใช้ประโยชน์จากเครือข่ายองค์กรจัดการน ้า เช่น การเขียนโครงการเสนอขอทุน เป็นต้น โดย
ผู้บริหารจะต้องก้าหนดเป็นกลยุทธ์ (Strategies) ในการบริหารงานในองค์กรท้องถิ่น โดยเฉพาะ
ประเด็นการแสดงบทบาทการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการน ้าของกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าในต้าบลหัว
เมือง  

๓. จัดท้าโครงการให้ครอบคลุมกับยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาต้าบล ในแผนพัฒนาต้าบล
ที่เก่ียวข้องกับการจัดการน ้าเกือบทั งหมดเป็นโครงการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานการจัดการน ้า อย่างไร
ก็ตาม ด้วยปัญหาน ้ามีความซับซ้อน และรุนแรงมากขึ น เช่น เช่น จัดการความขัดแย้ง การอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูแหล่งน ้า เป็นต้น ซึ่งเก่ียวข้องกับมิติสังคม และเศรษฐกิจ ดังนั นประเด็นการก้าหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ หรือแผนงานให้ครอบคลุมกับมิติเหล่านี จึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารท้องถิ่นต้องปรับปรุงและ
พัฒนา ส้าหรับ การก้าหนดยุทธศาสตร์หรือแผนงานการจัดการน ้า นอกจากจะพิจารณาจากปัญหาน ้า
ในพื นที่แล้วควรค้านึงถึงความต้องการของกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า และประชาชนในพื นท่ีด้วย 

๔.๔.๒ การแต่งตั ง และถอดถอนคณะท้างาน  

แนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในด้านนี  ประกอบด้วย ๒ แนวทางหลักๆ 
ได้แก่ ๑) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนจัดตั งองค์กรผู้ใช้น ้าให้ครบทุกชุมชน และ ๒) จัดโครงการ
ฝึกอบรมความรู้การจัดการน ้าให้กับองค์กรผู้ใช้น ้า  

๑. การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั งองค์กรผู้ใช้น ้าให้ครบทุกหมู่บ้าน (๑๓ หมู่บ้าน) 
จากความต้องการ และปัญหาน ้าที่หลากหลายในพื นที่ การจัดตั งองค์กรผู้ใช้น ้าจะท้าให้ชุมชนมีอ้านาจ 
และอิสระในการจัดการน ้าด้วยตนเอง ซึ่งหากกลุ่มมีความเข้มแข็งก็จะสามารถตอบสนองความ
ต้องการของตนเองได้ และลดการพ่ึงพาจากหน่วยงานอ่ืน นอกจากนี  องค์กรเองก็ยังมีส่วนช่วยป้อน
ข้อมูล หรือสนับสนุนการท้างานขององค์การบริหารส่วนต้าบลหรือหน่วยงานจัดการน ้าอ่ืน ๆ ในพื นที่
อีกด้วย ดังนั นการพัฒนาบทบาทผู้บริหารท้องถิ่นในประเด็นนี จึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารจะต้องพัฒนาเ พ่ือ
ผลักดันให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยแนวทางนี เกี่ยวข้องกับมิติการจัดการ และบุคคลากรภายใน
องค์การบริหารส่วนต้าบล เช่น การประชาสัมพันธ์สิทธิและประโยชน์ จัดท้าคู่มือและเอกสาร
ประกอบการจดทะเบียน การก้าหนดภาระงานให้กับพนักงานได้ปฏิบัติ เป็นต้น 

๒. จัดโครงการฝึกอบรมความรู้การจัดการน ้าให้กับองค์กรผู้ใช้น ้า วิธีการนี ผู้บริหาร
ท้องถิ่นต้องด้าเนินการควบคู่ไปกับแนวทางแรก เพราะจะช่วยให้การจัดตั งองค์กรผู้ใช้น ้าประสบ
ความส้าเร็จอย่างรวดเร็ว การจัดฝึกอบรมความรู้การจัดตั งองค์กรผู้ใช้น ้าตามประกาศกฎกระทรวง
องค์กรผู้ใช้น ้า พ.ศ. ๒๕๖๔ จะช่วยให้ตัวแทนหมู่บ้านมีความเข้าใจข้อก้าหนด เงื่อนไข และสามารถ
จัดเตรียมเอกสาร หลักฐานที่จ้าเป็นเพ่ือใช้จดทะเบียนตั งองค์กรได้อย่างถูกต้อง นอกจากนี  ปัจจุบันมี 
๓ หมู่บ้านที่อยู่ระหว่างการยื่นเรื่องขอจดทะเบียนองค์กร ดังนั นผู้บริหารสามารถแสดงบทบาทเร่งรัด 



๑๒๘ 

 

และติดตามตรวจสอบเอกสาร และลงนามรับรองการจัดตั งองค์กรผู้ใช้น ้าโดยเร็ว อย่างไรก็ตาม เป็นที่
น่าสังเกตว่าผู้บริหารท้องถิ่นยังไม่มีโอกาสได้ลงนามอนุมัติถอดถอดคณะกรรมการองค์กรผู้ใช้น ้า 
เพราะยังไม่มีองค์กรผู้ใช้น ้ายื่นความจ้านงขอยกเลิก หรือผิดระเบียบเงื่อนไขการจัดตั งองค์กร 

๔.๔.๓ การสั่งการ และควบคุม  

แนวทางการพัฒนาบทบาทในด้านนี มีความส้าคัญ เพราะหากผู้บริหารท้องถิ่นมีทักษะ
ความสามารถในการสั่งการ และควบคุมก็จะท้าให้การด้าเนินงานราบรื่นและบรรลุเป้าหมาย ส้าหรับ
แนวทางการพัฒนาบทบาทผู้บริหารท้องถิ่น ประกอบด้วย ๓ แนวทางได้แก่ ๑) การสั่งการและการ
มอบหมายงานต้องใช้ทั งศาสตร์และศิลป์ ๒) ใช้หลักการธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และ ๓) ยึดผล
การปฏิบัติงานเป็นหลัก และมีความยืดหยุ่นตามบริบท และสถานการณ์ ซึ่งแต่ละแนวทางมีดังนี  

๑. การสั่งการและการมอบหมายงานต้องใช้ทั งศาสตร์และศิลป์ การสั่งการและการ
มอบหมายงานต้องใช้ทั งศาสตร์และศิลป์ แนวทางนี มาจากอุปสรรคที่เกิดจากพนักงานท้องถิ่นไม่มี
ความกระตือรือร้นในการท้างานดังที่กล่าวไปข้างต้น เพราะพนักงานต้องท้างานล่วงเวลา นอกจากนี  
ยังมีภาระในการส่งเสริมองค์กรผู้ใช้น ้าในพื นที่อีกด้วย ดังนั นการสั่งการและมอบหมายงาน ผู้บริหาร
ท้องถิ่นจะต้องมีศาสตร์และศิลป์ในการบริหารงาน เช่น เลือกคนที่เหมาะกับงาน วิธีการ (Put the 
right man to the right job) การให้รางวัล พิจารณาขั นเงินดือน เสียสละท้าแบบอย่างมีวาทะศิลป์ 
เป็นต้น การพัฒนาความรู้ และทักษะการจัดการน ้าของผู้บริหารท้องถิ่น ก็เป็นเรื่องที่ส้าคัญ เพราะจะ
ช่วยสร้างความมั่นใจให้กับพนักงานหากเกิดปัญหาผู้บริหารสามารถเป็นที่พ่ึงทางวิชาการได้  

๒. ใช้หลักการธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน        
หลักธรรมาภิบาลให้ความส้าคัญกับความยุติธรรม ซื่อสัตย์ สุจริต และความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
ดังนั นหากผู้บริหารท้องถิ่นยึดหลักธรรมนี ก็จะท้าให้การบริหารงานในองค์กรด้าเนินไปได้อย่างราบรื่น 
โดยเฉพาะการบริหารงานบุคคลก็จะมีความยุติธรรม พนักงานก็จะมีก้าลังใจในการท้างาน นอกจากนี  
ยังช่วยป้องกันผลเสียหายที่อาจจะเกิดขึ นกับองค์กร รวมถึงตัวผู้บริหารท้องถิ่นด้วย  

๓. ยึดผลการปฏิบัติงานเป็นหลัก มีความยืดหยุ่นตามบริบทและสถานการณ์ ปัญหาน ้าที่
เกิดขึ นมีความหลากหลาย และยากต่อการจัดการ เพราะมีความเกี่ยวข้องกับธรรมชาติ เช่น ปริมาณ
ฝน ปริมาณน ้าจากแหล่งน ้าตามธรรมชาติ ภัยธรรมชาติ เป็นต้น ดังนั นการจัดการปัญหาน ้าต้องมี
ความยึดหยุ่นปรับเปลี่ยนตามฤดูกาล หรือสถานการณ์ท่ีเกิดขึ น การติดตามสถิติ และข้อมูลข่าวสารใน
เป็นปัจจุบันเป็นวิธีการหนึ่งที่จะช่วยให้ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถจัดการน ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลด
ความเสียหายที่จะเกิดขึ นกับผลผลิตของเกษตรกร และชุมชนได้ นอกจากนี  การบริหารงานควรให้
อิสระกับพนักงานท้องถิ่น โดยเฉพาะเรื่องเวลา และสถานที่ในการท้างานต้องยืดหยุ่น ไม่ยึดติดกับ
เวลาราชการ และการที่ต้องเข้ามานั่่งท้างานที่ส้านักงานเพียงอย่างเดียว  
  



๑๒๙ 

 

๔.๔.๔ การติดตาม และประเมินผล  

๑. วางระบบการติดตามและรายงานผลการด้าเนินงาน แนวทางหนึ่งที่จะช่วยให้ทราบ
ความก้าวหน้าในการด้าเนินโครงการ และผลการด้าเนินงานก็คือ การวางระบบติดตาม และรายงาน
ผลไว้เป็นระยะ ๆ เช่น รายไตรมาส รายครึ่งปี และรายปี เป็นต้น ระบบติดตามควรมีความสะดวกใน
การใช้ ไม่ยุ่งยาก และเข้าถึงได้ง่าย โดยอาจประยุกต์โปรแกรม และอุปกรณ์อิเลคโทรนิคหรือโทรศัพท์
เคลื่อนที่มาใช้ในการตรวจสอบ และรายงานผลนอกจากนี  การรายงานผลการปฏิบัติงานประจ้าปีของ
องค์กรผู้ใช้น ้าก็เป็นอีกหน้าที่หนึ่ง ที่ต้องการความช่วยเหลือหรือพ่ีเลี ยงจากองค์การบริหารส่วนต้าบล
ด้วย ดังนั น การวางระบบติดตาม และรายงานผลของ อบต. ควรค้านึงถึงองค์กรผู้ใช้น ้าด้วย   

๒. ลงพื นที่ติดตาม และตรวจงานตามโครงการประจ้าปี และโครงการที่ได้รับทุนสนับสนุน 
การแสดงบทบาทด้านนี  ผู้บริหารท้องถิ่นได้กระท้าให้เห็นค่อนข้างชัดเจน โดยเฉพาะการลงไปสังเกต
ถึงในพื นที่ด้าเนินโครงการดังที่ได้อธิบายไปแล้วข้างต้น อย่างไรก็ตาม ในอนาคตหากมีโครงการที่
องค์กรผู้ใช้น ้าได้รับทุนให้ด้าเนินการ ซึ่งต้องมีการรายงานผลการด้าเนินงานตามงวดงานอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั น ภาระหน้าที่จึงตกมาอยู่กับองค์การบริหารส่วนต้าบล โดยเฉพาะผู้บริหาร
ท้องถิ่นท่ีต้องคอยสนับสนุนให้โครงการแล้วเสร็จ ในทางปฏิบัติผู้บริหารควรลงพื นที่เองโดยตรงเพ่ือให้
ก้าลังใจ และสอบถามถึงปัญหา และอุปสรรคในการท้างาน แต่หากผู้บริหารติดภาระกิจก็ควร
มอบหมายให้พนักงานเป็นผู้รับผิดชอบแทน และกลับมารายงานให้ทราบภายหลัง การลงพื นที่ควรให้
ความส้าคัญกับช่วงแรกเริ่มของการด้าเนินโครงการ เพราะเป็นช่วงที่เกี่ยวข้องกับวิธีการ และการ
จัดการเอกสาร เช่น การเบิกจ่ายงบประมาณ การจัดซื อ จัดจ้าง หลักฐานที่ต้องใช้เพ่ือรายงานผลตาม
งวดงาน เป็นต้น การเปิดช่องทางให้สามารถติดต่อสื่อสารได้โดยตรงกับผู้บริหารท้องถิ่น และพนักงาน
ท้องถิ่นจะช่วยให้การติดตามงานมีประสิทธิภาพมากขึ น 

๓. การรายงานผลลัพธ์ หรือผลกระทบหลังจากเสร็จสิ นโครงการ บทบาทนี มีความส้าคัญ 
เพราะจะเป็นหลักฐานส้าคัญที่แสดงให้เห็นถึงความส้าเร็จหรือการบรรลุเป้าหมายของโครงการ เช่น 
โครงการระบบโซล่าเซลล์สูบน ้า โครงการขยายเขตระบบประปา โครงการที่กั นนกถังกรองประปา 
เป็นต้น แม้ว่าบทบาทนี ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถสั่งการให้พนักงานท้องถิ่นเป็นผู้ด้าเนินการได้ แต่
ผู้บริหารก็เลี่ยงไมได้ที่จะต้องตรวจสอบ หรือปรับปรุงแก้ไขรายงานให้มีความถูกต้อง และสอคคล้ อง
กับเป้าหมายของโครงการ นอกจากนี  หากต้องช่วยเหลือองค์กรผู้ใช้น ้าในการเขียนรายงานผลตามงวด
งาน หรือผลการด้าเนินงานประจ้าปีด้วยแล้วก็นับว่าเป็นภาระหน้าที่ที่ท้าทายความรู้ ความสามารถ
ของผู้บริหารอย่างยิ่ง ดังนั นการเตรียมความพร้อมด้านความรู้ และความสามารถในการเขียนรายงาน
ผลโครงการจึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารท้องถิ่นต้องพึงตระหนัก  
  



๑๓๐ 

 

๔.๔.๕ การให้ค้าปรึกษา  

แนวทางนี มีความหมายที่กว้าง และครอบคลุมถึงการสร้างเครื่องมือ และวิธีการที่จะช่วย
ให้ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถให้ค้าปรึกษาแก่องค์กรผู้ใช้น ้า รวมถึงการส่งเสริมให้หมู่บ้านที่ ยังไม่มี
องค์กรผู้ใช้น ้าหันมาให้ความส้าคัญและจดทะเบียนจัดตั ง ส้าหรับแนวทางการพัฒนาบทบาทผู้บริหาร
ท้องถิ่นในด้านนี ประกอบด้วย ๔ แนวทางได้แก่ ๑) จัดท้าคู่มือให้ค้าปรึกษาด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการน ้า ๒) สร้างช่องทางให้ผู้ที่มีปัญหาน ้า หรือความต้องการเข้าถึงการให้ค้าปรึกษาได้
สะดวก ๓) บันทึกและสรุปผลการให้ค้าปรึกษาในทะเบียนคุมการให้ค้าปรึกษา ๔) ติดตามผลการให้
ค้าปรึกษา โดยแต่ละแนวทางมีดังนี  

๑. จัดท้าคู่มือให้ค้าปรึกษาด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน ้า ผลการศึกษาแสดง
ให้เห็นว่าการจัดตั งกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้ามีความเกี่ยวข้องโดยกับกฎหมายอย่างน้อย ๑ ฉบับ ได้แก่ 
กฎกระทรวงองค์กรผู้ใช้น ้า พ.ศ. ๒๕๖๔ กฏหมายฉบับนี มีรายละเอียดที่เกี่ยวกับองค์กรผู้ใช้น ้า รวม ๒๐ 
ข้อ เช่น ข้อมูลและหลักฐานการยื่นขอจดทะเบียน อ้านาจหน้าที่ การออกข้อบังคับ การรายงานผล
การด้าเนินงานกับนายทะเบียน เป็นต้น ซึ่งกลุ่มบุคคลจ้าเป็นต้องศึกษาและท้าความเข้าใจก่อนที่จะยื่น
เรื่องจดทะเบียนองค์กร ดังนั น การสร้างสื่อการเรียนรู้ที่ช่วยให้กลุ่มบุคคลหรือประชาชนได้เรียนรู้จาก
ทุกที่ และทุกเวลาจึงเป็นสิ่งที่จ้าเป็น เพราะจะช่วยอ้านวยความสะดวก และเกิดความรวดเร็วในการ
เรียนรู้ เช่น ท้าเป็นสื่อมัลติมีเดียออนไลน์ จัดท้าคู่มือ หรือแผ่นพับสรุป เป็นต้น นอกจากนี  ในทาง
ปฏิบัติผู้บริหารท้องถิ่นอาจต้องมีความรู้เกี่ยวข้องกับกฎหมายฉบับอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน ้า
ด้วย เช่น กฎหมายการขุดสระ กฎหมายสิ่งแวดล้อม ป่าไม้ พรบ.องค์กรผู้ใช้น ้า เป็นต้น 

๒. สร้างช่องทางให้ผู้ที่มีปัญหาน ้า หรือความต้องการเข้าถึงการให้ค้าปรึกษาได้สะดวก 
การแก้ไขปัญหา และจัดหาน ้าเพื่อให้เพียงพอกับความต้องการน ้าของทุกภาคส่วนเป็นเป้าหมายหนึ่งที่ 
อบต.ใช้ในการด้าเนินงานผ่านโครงการทั งในระยะสั นและระยะยาว อย่างไรก็ตาม การที่จะวา งแผน 
และคิดโครงการได้นั นก็จะต้องมาจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้น ้าเป็นผู้ให้ข้อมูล ดังจะเห็นได้จาก
ผลการศึกษาข้างต้นที่ภาคประชาชน และธุรกิจมีส่วนร่วมให้ข้อมูลผ่านการประชุมชาวบ้าน หรือส่ง
ตัวแทนองค์กรผู้ใช้น ้าไปประชุม ซึ่งข้อมูลที่ได้อาจไม่ครอบคลุมกับประชาชนส่วนใหญ่ที่ไม่ได้เข้าร่วม
ประชุม ดังนั นเพ่ือให้ได้ข้อมูลปัญหาและความต้องการน ้าที่ครอบคลุม ในทุกกลุ่ม และทุกพื นที่ 
ผู้บริหารท้องถิ่นควรมีการสร้างช่องทางเพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดการน ้ามากขึ น เช่น   
E-mail, Messenger or Chat application,เบอร์โทรศัพท์  เป็นต้น ข้อเสนอในประเด็นนี  มีความ
เกี่ยวข้องโดยตรงกับการบริหารงานด้านบุคลากร งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ และการจัดการ และการบริการ 

๓. บันทึกและสรุปผลการให้ค้าปรึกษาในทะเบียนคุมการให้ค้าปรึกษา เพ่ือเก็บเป็นข้อมูล
และสถิติของการให้บริการ แนวทางนี เป็นวิธีการที่นอกจาก จะช่วยให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีหลักฐานที่
แสดงถึงการท้าบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารท้องถิ่นแล้ว ยังช่วยให้ผู้บริหารทราบสถานการณ์ปัญหา 
และความต้องการ หรือสถิติเพ่ือน้าไปใช้ปรับปรุงแผนงาน หรือออกแบบโครงการได้สอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้ที่มาใช้บริการได้ในอนาคต ดังนั นการสร้างระบบการจัดเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล 
และสืบค้นข้อมูลทะเบียนการให้ค้าปรึกษาจึงเป็นอีกงานหนึ่งที่ท้าทายบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่น 



๑๓๑ 

 

ข้อเสนอในประเด็นนี  มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการบริหารงานด้านบุคลากร การจัดการ และการ
บริการ 

๔. ติดตามผลการให้ค้าปรึกษา โดยดูจากผลการปฏิบัติงานของผู้รับค้าปรึกษา และ
ประเมินผล การพัฒนาบทบาทนี ของผู้บริหารท้องถิ่นจะช่วยให้ทราบว่า ผลการให้ค้าปรึกษาประสบ
ความส้าเร็จมากน้อยเพียงใด นอกจากนี  ยังช่วยให้ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถวางแผนงานการให้
ค้าปรึกษาในอนาคตได้ รวมถึงการจัดเตรียมข้อมูล การพัฒนาความรู้และทักษะของตัวผู้บริหาร
ท้องถิ่นอีกด้วย 
 

ตารางที่ ๔.๘ แนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตาม
ธรรมนูญจัดการน ้า 

มิติบทบาทการ
จัดการน ้า 

โครงการ/กิจกรรม/
วิธีการ 

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง ความสัมพันธ์กับ
มิติการบริหาร 

๑ .  ก า ร ก้ า ห น ด
น โ ย บ า ย 
ยุทธศาสตร์ และ
วางแผน 

- ว า ง อัต ร าก้ า ลั ง  โ ดย
ค้านึงถึงภาระงานจัดการ
น ้าที่จะเพ่ิมขึ นในอนาคต  

- ได้บุคลากรเพ่ิมมากขึ น
ในการปฎิบัติงานจัดการ 

- บุ ค ล า ก ร +
ง บ ป ร ะ ม า ณ  + 
บริการ 

- ก้าหนดยุทธศาสตร์การ
บริหารงานแบบมีส่วนร่วม 
หรือบูรณาการ 

- เจ้าหน้าที่มีความรู้การ
ก้าหนดยุทธศาสตร์และ
การวางแผนเพ่ิมขึ น 

- บุ ค ล า ก ร +
งบประมาณ 

- จั ด ท้ า โ ค ร ง ก า ร ใ ห้
ครอบคลุมกับยุทธศาสตร์
ของแผนพัฒนาต้าบล  

- มีโครงการที่ครอบคลุม
กับสถานการณ์ และตรง
ตามความเป็นจริง 

- บุ ค ล า ก ร +
งบประมาณ+การ
จั ด ก า ร +วั ส ดุ  
อุปกรณ์ 

- จั ด ท้ า ข้ อ มู ล ส ถิ ติ ที่
เกี่ยวกับน ้า  

- มีข้อมูลสถิติที่น้ามาใช้
พัฒนาและแก้ไขปัญหา
น ้า 

- บุ ค ล า ก ร +
งบประมาณ+การ
จัดการ 

๒. การแต่งตั ง และ
ถ อ ด ถ อ น
คณะท้างาน 

- ส่งเสริมและสนับสนุนให้
ชุมชนจัดตั งกลุ่มองค์กร
ผู้ใช้น ้าให้ครบทุกชุมชน  

- มีกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าใน
ระดับหมู่บ้านเพ่ิมมาก
ขึ น  

- บุ คล ากร+กา ร
จัดการ 

- จัดโครงการฝึกอบรม
ความรู้การจัดการน ้าให้กับ
กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า 

- กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า มี
ความรู้การจัดการน ้าเพ่ิม
มากขึ น 

- บุ ค ล า ก ร +
งบประมาณ 



๑๓๒ 

 

ตารางที่ ๔.๘ แนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตาม
ธรรมนูญจัดการน ้า (ต่อ) 

มิติบทบาทการ
จัดการน ้า 

โครงการ/กิจกรรม/
วิธีการ 

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง ความสัมพันธ์กับ
มิติการบริหาร 

๓. การสั่งการ และ
ควบคุม 

- ก า ร สั่ ง ก า ร แ ล ะก า ร
มอบหมายงานต้องใช้ทั ง
ศาสตร์และศิลป์  

-  ผลการด้าเนินงานที่
ประสบความส้าเร็จและ
มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิผล 

- บุ คล ากร+กา ร
จั ด ก า ร +
งบประมาณ 

- ยึดผลการปฏิบัติงานเป็น
หลัก และให้ขั นตอนการ
ปฏิบัติมีความยืดหยุ่นตาม
บริบท และสถานการณ์  

- งานเสร็จตามที่ก้าหนด 
และเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

- บุ ค ล า ก ร +
งบประมาณ+การ
จั ด ก า ร +วั ส ดุ  
อุปกรณ์ 

๔ .  ก า ร ติ ด ต า ม 
และประเมินผล 

- วางระบบการติดตาม
แ ล ะ ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
ด้าเนินงาน  

- ล ง พื นที่ ติ ดตาม  และ
ตรวจงานตามโครงการ
ประจ้าปี และโครงการที่
ได้รับทุนสนับสนุน 

- มีระบบในการติดตาม 
และประ เ มิ น ผล ก า ร
ด้าเนินโครงการ  

- เพ่ือป้องกันข้อผิดพลาด 
แ ล ะ ช่ ว ย ใ ห้ ก า ร
ด้าเนินงานส้าเร็จลุล่วง
ตามเวลาที่ก้าหนด  

- ทราบถึงความก้าวหน้า
ในการด้าเนินงาน หรือ
ปัญหา ซึ่ งสามารถหา
แ น ว ท า ง แ ก้ ไ ข ไ ด้
ทันท่วงที 

- บุ ค ล า ก ร +
งบประมาณ+การ
จั ด ก า ร +วั ส ดุ  
อุ ป ก ร ณ์ + ก า ร
บริการ 

- บุ ค ล า ก ร +
งบประมาณ+การ
จั ด ก า ร +วั ส ดุ  
อุ ป ก ร ณ์ + ก า ร
บริการ 

- ประเมิน หรือรายงาน
ผลลัพธ์ (Outcome) หรือ 
ผ ล ก ร ะ ท บ  ( Impacts) 
หลังจากเสร็จสิ นโครงการ  

- ท ร า บ ผ ล ก า ร
ด้าเนินงานจัดการน ้าตาม
ว่าบรรลุตามเป้าหมาย
มากน้อยเพียงใด  

-  ส ามารถน้ า ผลการ
ป ร ะ เ มิ น ไ ป ใ ช้
ประกอบการวางแผน
งานในอนาคตได้ 

- บุ ค ล า ก ร +
งบประมาณ+การ
จั ด ก า ร +วั ส ดุ  
อุ ป ก ร ณ์ + ก า ร
บริการ  

 



๑๓๓ 

 

ตารางที่ ๔.๘ แนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตาม
ธรรมนูญจัดการน ้า (ต่อ) 

มิติบทบาทการ
จัดการน ้า 

โครงการ/กิจกรรม/
วิธีการ 

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง ความสัมพันธ์กับ
มิติการบริหาร 

๕ .  ก า ร ใ ห้
ค้าปรึกษา 

- จัดท้าคู่มือให้ค้าปรึกษา
ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการน ้า  

- มีเครื่องมือช่วยในการ
ให้ค้าปรึกษา  

-  ผู้ ม า ข อ ค้ า ป รึ ก ษ า
สามารถเรียนรู้กฎหมาย
ได้ด้วยตนเอง  

- บุ ค ล า ก ร +
งบประมาณ+การ
จั ด ก า ร +วั ส ดุ  
อุ ป ก ร ณ์ + ก า ร
บริการ  

- สร้ างช่องทางให้ผู้ ที่ มี
ปั ญ ห า น ้ า  ห รื อ ค ว า ม
ต้ อ งการ เ ข้ า ถึ ง ก า ร ให้
ค้าปรึกษาได้สะดวก  

- บันทึกและสรุปผลการให้
ค้าปรึกษาในทะเบียนคุม
การให้ค้าปรึกษา เพ่ือเก็บ
เป็นข้อมูลและสถิติของ
การให้บริการ 

- มีช่องทางการขอรับ
ค้าปรึกษาที่หลากหลาย 
และสอดคล้องกับบริบท
ผู้ขอรับค้าปรึกษา 

- ท ร า บ ส ถ า น ก า ร ณ์
ปั ญ ห า  แ ล ะ ค ว า ม
ต้ อ งการ  เ พ่ื อ ใช้ เ ป็ น
ฐานข้อมูลในการพัฒนา
และปรับปรุงแผนงาน 
และการให้ค้าปรึกษาใน
ครั งต่อไป 

- บุ ค ล า ก ร +
งบประมาณ+การ
จั ด ก า ร +วั ส ดุ  
อุ ป ก ร ณ์ + ก า ร
บริการ 

- บุคลากร+ การ
จั ด ก า ร + ก า ร
บริการ 

- ติ ด ต า ม ผ ล ก า ร ใ ห้
ค้าปรึกษา โดยดูจากผล
การปฏิบัติงานของผู้ รับ
ค้าปรึกษา และประเมินผล  

- ทร าบถึ ง ผ ลกา ร ให้
ค้ าปรึ กษาว่ าประสบ
ผลส้าเร็จหรือไม่อย่างไร 

- เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อ
การวางแผนงานการให้
ค้าปรึกษาในอนาคต  

- บุ ค ล า ก ร +
งบประมาณ+การ
จั ด ก า ร + ก า ร
บริการ 

 
  



๑๓๔ 

 

กล่าวโดยสรุปแนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วม
ตามธรรมนูญจัดการน ้าประกอบด้วย ๕ ประเด็นหลักๆ ได้แก่ ๑) การก้าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์
และวางแผน ๒) การแต่งตั ง และถอดถอนคณะท้างาน ๓) การสั่งการ และควบคุม ๔) การติดตาม 
และประเมินผล และ ๕) การให้ค้าปรึกษา โดยในแต่ละประเด็นได้ก้าหนดโครงการ/กิจกรรม/วิธีการ 
ซึ่งผู้บริหารสามารถน้าไปใช้ออกแบบหรือปรับปรุงแผนงานเพ่ือส่งเสริมหรือสนับสนุนการด้าเนินงาน
ตามธรรมนูญจัดการน ้าของกลุ่มผู้ใช้น ้าได้ในอนาคต นอกจากนี  ในเนื อหาแนวทางยังให้ภาพของ
ผลลัพธ์ที่คาดหวังที่จะเกิดขึ น และกองหรือส้านักที่จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน 
ซึ่งผู้บริหารสามารถน้าไปก้าหนดผลลัพธ์ที่คาดหวัง หรือ ตัวชี วัดความส้าเร็จในแผนบริหารงานท้องถิ่น
ขององค์กรได้ในอนาคต  

๔.๕ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตาม

ธรรมนูญจัดการน ้าท้องถิ่น ต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่” ท้าให้คณะผู้วิจัยสรุปเป็นองค์
ความรู้ได้ดังนี  

 

 

 

 
ภาพที่ ๔.๔๙ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

  

  

บทบาทของผู้บริหารท้องถ่ินในจัดการน ้าแบบ
มีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน ้า  

๕ บทบาทหลักๆ ได้แก่ ๑) การก้าหนด
นโยบายและแผนงาน ๒) การแต่งตั งและ
ถอดถอนคณะท้างาน ๓) การสั่งการและ
ควบคุม ๔) การติดตามและประเมินผล 
และ ๕) การให้ค้าปรึกษา .   

ปัญหา อุปสรรคและข้อจ้ากัดในการ
บริหารงานของผู้บริหารท้องถ่ินในจัดการน ้า

แบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน ้า  

ประกอบด้วย ๕ ด้าน ได้แก่ ๑) บุคลากร  
๒) งบประมาณ ๓) เครื่องจักร อุปกรณ์  
๔) การจัดการ และ ๕) การบริการ  

แนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหาร
ท้องถ่ินในจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตาม

ธรรมนูญจัดการน ้า  

ประกอบด้วย ๕ ประเด็นหลักๆ ได้แก่  
๑) การก้าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และ
วางแผน  
๒) การแต่งตั ง และถอดถอนคณะท้างาน  
๓) การสั่งการ และควบคุม  
๔) การติดตาม และประเมินผล และ  
๕) การให้ค้าปรึกษา  



๑๓๕ 

 

จากการศึกษา ผู้ วิจัยสามารถสรุปองค์ความรู้ที่ ได้จากการวิจัย ได้  ๓ ประเด็น  
ตามวัตถุประสงคข์องงานวิจัยที่ตั งไว้ ดังนี  

๑. บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน ้า   
จากการศึกษา พบว่า การแสดงบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตาม
ธรรมนูญจัดการน ้าประกอบด้วย ๕ บทบาทหลักๆ ได้แก่ ๑) การก้าหนดนโยบายและแผนงาน ๒) การ
แต่งตั งและถอดถอนคณะท้างาน ๓) การสั่งการและควบคุม ๔) การติดตามและประเมินผล และ  
๕) การให้ค้าปรึกษา โดยผู้บริหารได้สร้างการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน ้าทั ง
ในระดับท้องถิ่น ส่วนภูมิภาค และส่วนกลางด้วย เช่น กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้า อบจ.แพร่ สทนช. สสน. 
และ วช. เป็นต้น การแสดงบทบาทข้างต้นท้าให้กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าบ้านวังฟ่อนสามารถด้าเนินงาน
แก้ไขปัญหาน ้า หรือจัดการน ้าในชุมชนวังฟ่อนได้ อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่าสังเกตว่า ผลลัพธ์ที่เกิดขึ นกับ
กลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้ายังไม่ครอบคลุมกับปัญหาน ้าที่หลากหลาย หรือความต้องการของชุมชนบ้านวังฟ่อน 
ซึ่งยังต้องการการส่งเสริมและสนับสนุนจากผู้บริหารท้องถิ่น เช่น ปัญหาการขาดแคลนน ้าในหน้าแล้ง 
หรือ ความต้องการเครื่องจักรใหญ่ อุปกรณ์ ในการสูบน ้าเข้าพื นที่การเกษตร เป็นต้น   

๒. ปัญหา อุปสรรคและข้อจ้ากัดในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมี
ส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน ้าสรุปได้ว่า ผู้บริหารเผชิญกับปัญหา อุปสรรคและข้อจ้ากัดในการ
บริหารงาน ๕ ด้าน ได้แก่ ๑) บุคคลากร ๒) งบประมาณ ๓) เครื่องจักร อุปกรณ์ ๔) การจัดการ และ 
๕) การบริการ โดยในแต่ละด้านมีหลากหลายประเด็น ซึ่งผู้บริหารต้องมีการด้าเนินการทั งในระยะ
เร่งด่วน และวางแผนในระยะยาว นอกจากนี  การแก้ไขปัญหา หรือการพัฒนายังต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากหน่วยงานภาคีเครือข่ายทั งจากทางตรง และทางอ้อม จึงจะท้าให้การบริหารงานของ
ผู้บริหารท้องถิ่นประสบความส้าเร็จ การเริ่มต้นของผู้บริหารในการด้าเนินการจะต้องจัดล้าดับ
ความส้าคัญ โดยพิจารณาตามความพร้อม หรือความจ้าเป็นเร่งด่วนก่อนเป็นส้าคัญ ยิ่งไปกว่านั น 
เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีความเข้าใจในบทบาทมากขึ น ผู้วิจัยจึงได้เชื่อมโยงมิติการบริหารงานองค์กร 
กับมิติการแสดงบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการจัดการน ้าอีกด้วย   

๓. แนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตาม
ธรรมนูญจัดการน ้า ผู้วิจัยสามารถสรุปแนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้า
แบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน ้าประกอบด้วย ๕ ประเด็นหลักๆ ได้แก่ ๑) การก้าหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์และวางแผน ๒) การแต่งตั ง และถอดถอนคณะท้างาน ๓) การสั่งการ และควบคุม ๔) การ
ติดตาม และประเมินผล และ ๕) การให้ค้าปรึกษา โดยในแต่ละประเด็นได้ก้าหนดโครงการ/กิจกรรม/
วิธีการ ซึ่งผู้บริหารสามารถน้าไปใช้ออกแบบหรือปรับปรุงแผนงานเพ่ือส่งเสริมหรือสนับสนุนการ
ด้าเนินงานตามธรรมนูญจัดการน ้าของกลุ่มผู้ใช้น ้าได้ในอนาคต นอกจากนี  ในเนื อหาแนวทางยังให้
ภาพของผลลัพธ์ที่คาดหวังที่จะเกิดขึ น และกองหรือส้านักที่จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน 
ซึ่งผู้บริหารสามารถน้าไปก้าหนดผลลัพธ์ที่คาดหวัง หรือ ตัวชี วัดความส้าเร็จในแผนบริหารงานท้องถิ่น
ขององค์กรได้ในอนาคต 

 



  

 

บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่องนี ต้องการตอบค้าถามหลักที่ว่า “บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการจัดการ
น ้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน ้าท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง 
จังหวัดแพร่เป็นอย่างไร” และเพ่ือให้การด้าเนินการวิจัยมีทิศทางและเป้าหมายที่ชัดเจนจึงได้ก้าหนด
วัตถุประสงค์ไว้ ๓ ข้อ ได้แก่ ๑) เพ่ือศึกษาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วม
ตามธรรมนูญจัดการน ้า ๒) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อจ้ากัดในการบริหารงานของผู้บริหาร
ท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน ้า และ ๓) เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนา
บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน ้า การวิจัยครั งนี ได้ใช้วิธี
วิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Resesarch Methodology) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
วิธีการสัมภาษณ์กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ๕ กลุ่ม ประกอบด้วย ๑) กลุ่มผู้น้าหมู่บ้าน จ้านวน ๑๓ คน 
๒) กลุ่มเกษตรกร จ้านวน ๑๐ คน ๓) กลุ่มเจ้าหน้าที่รัฐระดับปฏิบัติการ จ้านวน ๓ คน ๔) กลุ่ม
เจ้าหน้าที่รัฐระดับนโยบาย จ้านวน ๒ คน ๕) กลุ่มองค์การองค์ผู้ใช้น ้า จ้านวน ๒ คน รวมทั งสิ น 
จ้านวน ๓๐ คน การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เนื อหา และน้าเสนอผลการวิจัยด้วยการ
พรรณนาเชิงวิเคราะห์ ผลการวิจัยสรุปตามวัตถุประสงค์การวิจัยได้ดังนี  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๑.๑ บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน ้า 

การแสดงบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญ
จัดการประกอบด้วย ๕ บทบาทหลัก ๆ ได้แก่ ๑) การก้าหนดนโยบายและแผนงาน ๒) การแต่งตั งและ
ถอดถอนคณะท้างาน ๓) การสั่งการและควบคุม ๔) การติดตามและประเมินผล และ ๕) การให้
ค้าปรึกษา ในแต่ละบทบาทหลักๆ ยังให้ภาพของวิธีการ ขั นตอน และเครื่องมือที่ใช้ในการด้าเนินงาน
ของผู้บริหารท้องถิ่น นอกจากนี  การแสดงบทบาทของผู้บริหารยังแสดงให้เห็นความส้าคัญของการ
สร้างการมีส่วนร่วมกับองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน ้าทั งในระดับท้องถิ่น ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนกลาง เช่น อบจ.แพร่ สทนช. สสน. และ วช. เป็นต้น การแสดงบทบาทข้างต้นท้าให้กลุ่มองค์กร
ผู้ใช้น ้าบ้านวังฟ่อนสามารถด้าเนินงานแก้ไขปัญหาน ้า หรือจัดการน ้าตามธรรมนูญชุมชนบ้านวังฟ่อน
ได้ตามที่กลุ่มต้องการ เมื่อพิจารณาจากผลลัพธ์ที่เกิดขึ นในระยะ ๒ ปีที่ผ่านมา ผลลัพธ์ที่พอจะเห็นได้
ชัดเจนก็คือการก่อสร้าง และซ่อมแซมโครงสร้างพื นฐานของแหล่งน ้าในพื นที่ แต่ก็ยังไม่ครบคลุมกับ
ปัญหา หรือความต้องการน ้าที่เกิดขึ นจริงในชุมชน อย่างไรก็ตาม แต่ก็เป็นนิมิตหมายที่ดีที่ชี ให้เห็นว่า 
ผู้บริหาร อบต.หัวเมืองมีความพยายามที่จะแสดงบทบาทท้าหน้าที่ในการส่งเสริม และสนับสนุนการ
ท้างานขององค์กรกลุ่มผู้ใช้น ้าบ้านวังฟ่อนเต็มก้าลังความสามารถ 



๑๓๗ 

 

๕.๑.๒ ปัญหา อุปสรรคและข้อจ้ากัดในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการ
น ้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน ้า 

ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อจ้ากัดในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นใน
จัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน ้าสรุปได้ว่า ปัญหา อุปสรรคและข้อจ้ากัดของผู้บริหาร
ท้องถิ่น ประกอบด้วย ๕ ด้าน ได้แก่ ๑) บุคคลากร ๒) งบประมาณ ๓) เครื่องจักร อุปกรณ์ ๔) การ
จัดการ และ ๕) การบริการ โดยในแต่ละด้านมีประเด็นย่อยๆ ที่ผู้บริหารต้องหาวิธีการ แนวทางแก้ไข
หรือพัฒนาทั งระยะเร่งด่วน และระยะยาว เช่น การแก้ไขปัญหาน ้าขาดแคลนในหน้าแล้ง ปริมาณน ้า
ดิบไม่เพียงพอส้าหรับประปา เป็นต้น นอกจากนี  เมื่อพิจารณาประเด็นย่อยๆ จะพบว่าความรุนแรง
ของปัญหามีไม่มากนัก ส่วนใหญ่เป็นปัจจัยเชิงโครงสร้างที่สามารถควบคุม และวางแผนงานได้ เช่น 
ล้าเหมืองดินน ้ารั่วซึม เป็นต้น การสร้างการมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็เป็นอีกแนวทางหนึ่ ง
ที่น่าจะช่วยให้ผู้บริหารจัดการปัญหาที่เกิดขึ นได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากขึ น เช่น การขอ
สนับสนุนเครื่องจักร การขอยืมเครื่องสูบน ้าขนาดใหญ่ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ปัญหา อุปสรรค และ
ข้อจ้ากัดที่พบในการบริหารท้องถิ่นอาจมีน้อยกว่าความเป็นจริง เพราะได้มาจากกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าฯ  
บ้านวังฟ่อนเพียงกลุ่มเดียว แต่หากในต้าบลหัวเมืองได้จัดตั งกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าครบทุกหมู่บ้าน 
ผู้บริหารอาจจะได้ข้อมูลการสะท้อนปัญหาและความต้องการในการจัดการน ้าที่มากขึ น และต้องเผชิญ
กับปัญหาและความรุนแรงที่เก่ียวกับการจัดการน ้ามากขึ นเช่นกัน  

๕.๑.๓ แนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วม
ตามธรรมนูญจัดการน ้า 

แนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญ
จัดการน ้าประกอบด้วย ๕ ประเด็นหลักๆ ได้แก่ ๑) การก้าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และวางแผน  
๒) การแต่งตั ง และถอดถอนคณะท้างาน ๓) การสั่งการ และควบคุม ๔) การติดตาม และประเมินผล 
และ ๕) การให้ค้าปรึกษา นอกจากนี  ในแต่ละประเด็นหลักก็มีประเด็นย่อยๆ ที่แสดงถึงโครงการ/
กิจกรรม/วิธีการ ซึ่งผู้บริหารสามารถน้าไปใช้ปรับปรุงแผนงาน และการด้าเนินงานตามธรรมนูญ
จัดการน ้าของกลุ่มผู้ใช้น ้าได้อย่างเป็นรูปธรรม เช่น การจัดสรรน ้าอย่างทั่วถึง เป็นต้น ยิ่งไปกว่านั น ใน
เนื อหาของแนวทางยังให้ภาพของผลลัพธ์ที่คาดหวังหากได้ด้าเนินการ รวมถึงโครงสร้างองค์กรใน 
อบต. ที่ต้องรับผิดชอบโดยตรงในการด้าเนินงานให้ส้าเร็จ เช่น กองช่าง ศูนย์บริหารจัดการน ้า เป็นต้น 
อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติการน้าแนวทางที่เสนอไว้ไปใช้ ผู้บริหารต้องพิจารณาจากล้าดับ
ความส้าคัญก่อนหลัง เพราะในบางประเด็นตัวผู้บริหารเองยังต้องพัฒนาทักษะและความสามารถ 
ในขณะที่องค์กรก็มีข้อจ้ากัดด้านทรัพยากรในการบริหารจัดการ 

 



๑๓๘ 

 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
๕.๒.๑ การบริหารงบประมาณให้สอดคล้องกับแผนงานจัดการน ้า และความต้องการ

ของประชาชนเป็นประเด็นที่ผู้บริหารท้องถิ่นต้องพัฒนา  

แม้ว่าผลการศึกษาบทบาทจะชี ให้เห็นว่า ผู้บริหาร อบต. ได้แสดงบทบาทครอบคลุมกับ
การจัดการน ้าในทุกมิติ ได้แก่ ๑) การก้าหนดนโยบาย และวางแผน ๒) การแต่งตั ง และถอดถอน
คณะท้างาน ๓) การสั่งการ และควบคุม ๔) การติดตาม และประเมินผล และ ๕) การให้ค้าปรึกษา 
อย่างไรก็ตาม การขาดงบประมาณก็ท้าให้ไม่สามารถท้าโครงการที่ตอบโจทย์ความต้องการและปัญหา
น ้าที่เกิดขึ นจริงได้ ดังจะเห็นได้จากในแผนพัฒนาต้าบลปีงบประมาณ ๒๕๖๖ เป็นโครงการก่อสร้าง
เกือบทั งหมด และอยู่ในยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานเพียงยุทธศาสตร์เดียว แต่ไม่มี
โครงการจัดการน ้าที่อยู่ในยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต และยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (องค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง , ๒๕๖๖)๑ ทั ง ๆ ที่ปัญหา
น ้าที่เกิดขึ นจริงเกี่ยวข้องกับมิติสังคม และสาธารณสุข เช่น ความขัดแย้งจากการแย่งน ้าท้าการเกษตร 
และปัญหาน ้าอุปโภค บริโภคไม่มีคุณภาพ เป็นต้น ดังนั น การจัดหางบประมาณให้สอคคล้องกับ
แผนงาน และโครงการ หรือปัญหาน ้าในพื นที่จึงเป็นประเด็นที่ผู้บริหารท้องถิ่นต้องพัฒนาตนเอง 
แนวทางหนึ่งที่จะช่วยให้มีงบประมาณมาใช้ด้าเนินงานจัดการน ้าก็คือ ผู้บริหาร อบต. ควรพัฒนา
ความรู้ และทักษะการเขียนโครงการให้สามารถหวังผลลัพธ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยการเข้าร่วม
ฝึกอบรมการเขียนโครงการจากหน่วยงานผู้ ให้ทุนจัดขึ นหรือมอบหมายให้ พนักงาน อบต.  
เข้าฝึกอบรม เช่น อบจ.แพร่ กอ.รมน. สทนช. เป็นต้น นอกจากนี  เพ่ือให้การเขียนโครงการขอทุน
สามารถหวังผลได้อย่างเป็นรูปธรรม การอบรมควรเป็นไปในลักษณะการอบรมเชิงปฏิบัติการ (Work 
shop meeting) โดยค้านึงถึงความต้องการและความสะดวกของผู้เข้าร่วมอบรม โดย อบต. ควรจัด
ฝึกอบรมเองและเชิญวิทยากรที่มีความรู้ความสามารถ และประสบการณ์มาเป็นพ่ีเลี ยงในการเขียน 
เช่น อาจารย์จากสถาบันการศึกษา อบจ .แพร่ กอ.รมน. สทนช. เป็นต้น ตลอดจนการเป็นพ่ีเลี ยงใน
การกรอกข้อมูลในระบบของหน่วยงานผู้ให้ทุน และจัดการเอกสารที่เก่ียวกับทุนตั งแต่ต้นจนจบ 

๕.๒.๒ การบริหารจัดการน ้าในบทบาทผู้บริหารท้องถิ่น ต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ในการ
บริหารงาน   

เนื่องจากปัญหาน ้าและความต้องการของประชาชนครอบคลุมในหลากหลายมิติ แต่ด้วย
ข้อจ้ากัดขององค์กร โดยเฉพาะด้านงบประมาณ และบุคลากร จึงท้าให้การด้าเนินงานบางครั งเกิด
ปัญหาและอุปสรรค เช่น ไม่มีเจ้าหน้าที่ปฎิบัติงานนอกเวลาราชการ กรณีท่ีเกิดปัญหาน ้า เจ้าหน้าที่ไม่
มีกระตือรื อร้นในการปฎิบัติงานที่นอกเหนือจากภารกิจหลัก เป็นต้น ผู้บริหารองค์กรที่ดี นอกจาก
จะต้องเป็นผู้รอบรู้ และมีความสามารถเพ่ือเป็นที่ปรึกษาให้กับพนักงาน องค์การบริหารส่วนต้าบลใน
การท้างานและแก้ไขปัญหาน ้าแล้ว ผู้บริหารต้องเป็นแบบอย่างที่ดี และมีธรรมาภิบาลในการ

                                           
๑ องค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง, แผนองค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง พ.ศ. ๒๕๖๔– พ.ศ. 

๒๕๖๖, (แพร่: องค์การบริหารส่วนต้าบล, ๒๕๖๕). (อัดส้าเนา). 



๑๓๙ 

 

บริหารงาน เช่น เสียสละ จริงใจ มีวาทะศิลป์ในการสื่อสาร และทักษะในการประสานงาน เป็นต้น 
ดังนั น เพ่ือให้การท้าบทบาท หน้าที่ในการจัดการน ้าเป็นไปด้วยความราบรื่น และกระตือรือร้น การ
พัฒนาตนเองทั งศาสตร์และศิลป์ จึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารพึงกระท้าและระลึกอยู่เสมอ หลักการของ
ผู้บริหารที่ดีตาม กพ. เสนอไว้ว่า การบริหารให้บรรลุวัตถุประสงค์จะต้องอาศัยทั ง “ศาสตร์” และ 
"ศิลป์" ที่ส่วนราชการจะต้องน้าเอาหลักการกรอบวิธีการด้าเนินการไปปรับใช้ให้ เหมาะสมกับบริบท
ของส่วนราชการให้เกิดประโยชน์สูงสุด (ศูนย์นักบริหารระดับสูง, ๒๕๖๖)๒ จากหลักการเหล่านี  
ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถน้าไปใช้เป็นกรอบเพ่ือสะท้อนตนเอง (Feedback) และวางแผนในการพัฒนา
บทบาทตนเอง โดยเฉพาะในประเด็นบทบาทการบริหารจัดการน ้าตามธรรมนูญจัดการน ้าต้าบลหัวเมือง  

๕.๒.๓ การจัดการเครือข่ายเป็นบทบาทที่ผู้บริหารท้องถิ่นต้องให้ความส้าคัญ  

เพราะจะช่วยให้การจัดการน ้าตามธรรมนูญบรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพ ผลการศึกษา
พบว่า ข้อจ้ากัดด้านงบประมาณ และความสามารถในการเขียนโครงการขอทุนเป็นประเด็นที่ผู้บริหาร
ท้องถิ่นก้าลังเผชิญ อย่างไรก็ตาม ผู้บริหารก็สามารถจัดการได้หากมีความเข้าใจ และรู้จักใช้ประโยชน์
จากเครือข่ายจัดการน ้าในพื นที่ ปัจจุบันโครงสร้างส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน ้ามีหลาย
หน่วยงานทั งในระดับพื นที่ และส่วนกลาง เช่น อบจ .แพร่ สนง.ทรัพยากรน ้าภาค ๙ สนทช. สสน.  
เป็นต้น เป้าหมายหลักของหน่วยงานเหล่านี ก็เพ่ือส่งเสริม และสนับสนุนการด้าเนินงานเพ่ือแก้ไข
ปัญหาน ้าในระดับท้องถิ่น สอดคล้องกับ บุผาชาติ จันทร์หอม ที่พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
บริหารจัดการน ้า ร่วมกันระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงเรียน 
ชุมชน ต้าบล หมู่บ้าน เป็นการจุดประกายพลังชุมชน๓ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าเป้าหมายของหน่วยงาน
เหล่านี จะคล้ายคลึงกัน แต่ก็มีบทบาทหน้าที่และจุดแข็งที่แตกต่างกัน ดังนั นประเด็นส้าคัญของ
ผู้บริหารท้องถิ่นก็คือ ความสามารถในการจัดการเครือข่าย หรือ การบูรณาการองค์กรเหล่านี   
เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการจัดการน ้าในพื นที่ของตนเอง โดยเฉพาะด้านงบประมาณ และ
ด้านวิชาการ แนวทางหนึ่งที่ผู้บริหารต้องท้าความเข้าใจก็คือ ศักยภาพขององค์กรเหล่านี ที่จะสามารถ
อุดจุดอ่อน และช่วยส่งเสริมจุดแข็งให้ อบต. สามารถวางแผน และด้าเนินการจัดการน ้าตามธรรมนูญ
จัดการน ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการเครือข่ายทางสังคม (Social Network Management) 
มีส่วนส้าคัญที่ช่วยให้การด้าเนินงานโครงการของภาครัฐ และองค์กรชุมชนประสบความส้าเร็จ 
สอดคล้องกับ Chan.T, Ross. H., Hoverman. S., Powel. B. (2010) และ นิภาพรรณ เจนสันติกุล 
(๒๕๖๒) ที่พบว่า การใช้วิธีการมีส่วนร่วมในการพัฒนารูปแบบเครือข่ายเพ่ือช่วยการบูรณาการการ

                                           
๒ ศูนย์นักบริหารระดับสูง ส้านักงาน ก.พ., คู่มือการจัดท้ากรอบการสั่งสมประสบการณ์ส้าหรับระบบ

ข้าราชการผู้มีผลสัมฤทธิ์สูง, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์นักบริหารระดับสูง ส้านักงาน ก.พ., ม.ป.ป.), หน้า ๓. 
๓ บุผาชาติ จันทร์หอม, “แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าสู่ความ

ยั่งยืน”, Journal of Roi Kaensarn Academi ปีท่ี ๖ ฉบับท่ี ๖ ประจ้าเดือนมิถุนายน ๒๕๖๔, หน้า ๓๓๕. 



๑๔๐ 

 

จัดการทรัพยากรน ้าในพื นที่ และสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ๔ สามารถจัดการและบริหาร
ความรู้เรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าได้อย่างเหมาะสมกับภูมิสังคม เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ปัญหาร่วมกันและขยายผลการท้างานเป็นเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน ้าชุมชนได้อย่างเป็นระบบ 
มีความเชื่อมโยงและประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนเครือข่ายอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง   
ช่วยให้เกิดการมีส่วนร่วมในการวางแผนและปฏิบัติในทุกกิจกรรมของโครงการ เป็นแนวทางหนึ่งใน
การสร้างความเข้มแข็งให้กับคณะกรรมการลุ่มน ้าได้๕ นอกจากนี สอดคล้องกับการศึกษาของ 
Morton. W. L., Selfa. T., Becerra. A. T. (2010) ที่พบว่า การเป็นผู้น้าต้องได้รับการพัฒนาและ
สนับสนุน และระดมการสนับสนุนอย่างกว้างขวางเพ่ือการคุ้มครองทรัพยากรน ้า๖ และสอดคล้องกับ
การศึกษาของ Wangombe. S. W. ที่พบว่า ความเป็นผู้น้ามีอิทธิพลต่อการจัดการความขัดแย้งเรื่อง
น ้า และสามารถจัดการข้อขัดแย้งผ่านการเจรจาการไกล่เกลี่ย๗  

๕.๒.๔ การจัดเก็บและรวบรวมข้อมูลสถิติเกี่ยวกับการจัดการน ้ามีความจ้าเป็นอย่างยิ่ง
ต่อผู้บริหาร  

เพราะนอกจากจะช่วยในการวางแผนงานแล้ว ยังช่วยให้การด้าเนินงานมีประสิทธิภาพ
มากขึ น ผลการศึกษาชี ให้เห็นว่า แม้ว่าปัจจุบัน อบต.หัวเมือง จะมีเครื่องมือที่ช่วยในการจัดการน ้า 
เช่น ผังน ้าต้าบล แผนที่แหล่งน ้า ข้อมูลพื นที่ท้าการเกษตร เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติก็ยังมี
ข้อจ้ากัด ทั งนี สาเหตุส้าคัญมาจากการขาดข้อมูล สถิติที่จ้าเป็นต่อการบริหารจัดการน ้าที่ครอบคลุม
และเป็นปัจจุบัน เช่น ปริมาณน ้าที่พืชแต่ละชนิดต้องการใช้ในการเพาะปลูก สถิติน ้าฝน ปริมาณน ้า
ต้นทุนในแต่ละปี ชนิดพืชที่ปลูกและช่วงเวลาการปลูก เป็นต้น ดังนั น ประเด็นการออกแบบฐานข้อมูล 
การจัดเก็บข้อมลูและสถิติอย่างเป็นระบบ โดยประยุกต์ใช้ระบบไอที (Information Technology: IT) 
จึงเป็นเรื่องที่ผู้บริหารท้องถิ่นต้องให้ความส้าคัญ แนวทางหนึ่งที่ช่วยได้ก็คือ การใช้ประโยชน์ และการ
มีส่วนร่วมจากเครือข่ายจัดการน ้าทั งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค มาช่วยในการพัฒนา ซึ่งจะท้าให้
เกิดความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากขึ น เช่น มูลนิธิอุทกพัฒน์ สสน . สทนช. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร กรมชลประทาน เป็นต้น เพราะหน่วยงานเหล่านี มีความพร้อม มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะ และยังมีเป็นบทบาทหน้าที่โดยตรงของหน่วยงานเหล่านี อีกด้วย ผู้บริหารในยุค

                                           
๔  Chan.T, Ross. H., Hoverman. S., Powel. B. (2010). Participatorydevelopment of a 

Bayesian network model for catchment‐based water resource management. Water resource 
research, VOL. 46, W07544, doi:10.1029/2009WR008848. 

๕ นิภาพรรณ เจนสันติกุล , “รูปแบบเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน ้ า ในลุ่มน ้าท่าจีน”, 
Humanities, Social Sciences and arts, Volume 12 Number 5 (September – October 2019), หน้า ๖๒๙. 

๖  Morton. W. L., Selfa. T., Becerra. A. T. (2010). Shared Leadershipfor Watershed 
Management. Pathways for Getting to Better Water Quality: The Citizen Effectpp 29-39 

๗ Wangombe. S. W. (2013). Influence of water resource users’ associations (WRUAs) in 
water conflict Resolution among the communities of subcatchment 5be in Meru-Laikipia Counties, 
Kenya. A research project report submitted in partial fulfillment for the requirements of the award 
of Master of Arts degree in project planning and management of the University of Nairobi. 



๑๔๑ 

 

ปัจจุบันต้องมีความรู้ ทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น การสืบค้นข้อมูล การบริหารจัดการ
ข้อมูลได้เป็นระบบ เป็นต้น (อรรถวิทย์ สุจินตวงษ์, ๒๕๕๘)๘ เพราะจะช่วยให้การบริหาร และจัดการ
งานในองค์กร มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งขึ น (ดาวรุวรรณ ถวิลการ , ๒๕๖๔, หน้า ๔๘)๙ 
การจัดการระบบไอที ที่เชื่อมโยงแบบออนไลน์ หรือ real time มีส่วนช่วยให้การจัดการปัญหา หรือ
ภัยธรรมชาติได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ลดความสูญเสียในชีวิต และทรัพย์สิน เช่น การใช้ระบบ
เตือนภัย น ้าแล้ง น ้าท่วม พายุ เป็นต้น (Board of Disaster Prevention and Mitigation, 2015)๑๐  

๕.๒.๕ การพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นตามแนวทางที่เสนอไว้ในผลการวิจัย 
ผู้บริหารต้องพิจารณาตามล้าดับความส้าคัญอย่างเป็นระบบ  

ผลการน้าเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่น ชี ให้เห็นว่าแนวทางที่ได้
น้าเสนอครอบคลุมในหลายระดับ จากระดับปัจเจกบุคคล ระดับกลุ่มองค์กร และระดับชุมชน เช่น 
การสั่งการและการมอบหมายงานต้องใช้ทั งศาสตร์และศิลป์ การใช้หลักการธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน การบูรณาการการมีส่วนร่วม เป็นต้น มิติเหล่านี  มีความซับซ้อน มีความท้าทาย
ความสามารถของผู้บริหารองค์กร เพราะบางระดับสามารถควบคุมได้ (ปัจเจกบุคคล และองค์กร)  
แต่บางระดับก็ควบคุมได้ยาก (ชุมชน) จากเหตุผลดังกล่าว การพัฒนาบทบาทของผู้บริหารจึงต้อง
พิจารณาจากการพัฒนาตัวผู้บริหารเป็นล้าดับแรก ( Individual development) ได้แก่ การเพ่ิมเติม
ความรู้ทั งภาคทฤษฎี ความสามารถควบคู่ไปกับภาคปฏิบัติ เช่น แนวคิด และทฤษฎีการบริหารจัดการ
องค์กร (Organizational Concept and Theory) จิตวิทยาองค์กร (Organizational psychology) 
การประยุกต์เทคโนโลยี ดิจิทัลกับการจัดการองค์กร (Application of technology Digital and 
organization management) เป็นต้น หลังจากที่ผู้บริหารมีความรู้ในหลักการแล้วจึงสามารถน้าไป
ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานองค์กร (Organizational development) ซึ่งต้องเกี่ยวข้องกับ ๔ M 
(Man, Money, Material, Management) การสร้างวัฒนธรรมองค์กร (Organizational culture) 
และ ค่านิยมองค์กร (Core value) ให้เกิดขึ นกับพนักงานท้องถิ่นเป็นทั งเป้าหมาย (Ends) และ
กระบวนการ/วิธีการ (Means) ที่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ซึ่งต้องผ่านพลวัตการบริหาร
จัดการและต้องติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับ สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ ที่กล่าวถึง
บทบาทผู้บริหารท้องถิ่นในการจูงใจเพ่ือระดมพลัง ความสามารถและทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ้ากัด 
อีกทั งสร้างส้านึกความรับผิดชอบต่อเนื่องให้แก่พนักงาน จึงจะสามารถค้นหาหนทางแก้ไข และขจัด
ปัญหาขององค์กรปกครองท้องถิ่นให้หมดไป๑๑ เมื่อการบริหารงาน อบต.เข้มแข็งแล้ว ผู้บริหารจึงจะ

                                           
๘ อรรถวิทย์ สุจินตวงษ์, “การปรับตัวของผู้บริหารมหาวิทยาลัยพายัพต่อการใช้สื่อดิจิทัลในการ 

สื่อสาร”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยแม่โจ้, ๒๕๕๘). 
๙ ดาวรุวรรณ ถวิลการ, ภาวะผู้น้าดิจิทัล, (คณะศึกษาศาสตร์: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๖๔). 
๑๐ Board of Disaster Prevention and Mitigation. (2015). Disaster Prevention and Mitigation 

Act, 2558. http:// 122.155.1.143/upload/download/file_attach/55acacb4f1f7c.pdf (in Thai). 
๑๑ สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์, (กรุงเทพมหานคร: ส้านักงานคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๓). 



๑๔๒ 

 

ขยายไปสู่การพัฒนาระดับกลุ่มองค์กรผู้ใช้น ้าในชุมชน (Community development) ซึ่งต้องให้
ความส้าคัญกับการมีส่วนร่วม หรือการบูรณาการเครือข่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน 
(Stakeholders) จึงจะท้าให้การบริหารจัดการในระดับนี ประสบความส้าเร็จ สอดคล้องกับ บุหงา 
วชิระศักดิ์มงคล ที่กล่าวว่า ผู้น้าเป็นผู้ที่ช่วยให้เกิดการตัดสินใจ การจูงใจให้คนท้างาน การแสดงออก
ทางความคิด การพูด การอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืนในสังคม เป็นต้น๑๒ 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๑. การพัฒนาระบบสนับสนุนการท้างานของหน่วยงานจัดการน ้าทุกระดับ โดยเฉพาะ
องค์กรผู้ใช้น ้า และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจาก พรบ. ทรัพยากรน ้า พ.ศ. ๒๕๖๑ และ 
กฎกระทรวง องค์กรผู้ใช้น ้า พ.ศ. ๒๕๖๔ พ่ึงเกิดขึ น ดังนั นจึงต้องอาศัยทรัพยากรของแต่ละหน่วยงาน
ในการด้าเนินงาน ซึ่งไม่เพียงพอ และสอคดล้องกับภาระ หน้าที่ที่เพ่ิมมากขึ น ดังจะเห็นได้จากผล
การศึกษาปัญหา ข้อจ้ากัด และอุปสรรคของผู้บริหารท้องถิ่น ดังนั น ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักต้องเป็นเจ้าภาพในการออกแบบและพัฒนาระบบสนับสนุนการด้าเนินงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน ้าในทุกระดับ เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแห่งชาติ ส้านักงานทรัพยากรน ้าภาค สสน. กอ.รมน. อปท. องค์กรผู้ใช้
น ้า เป็นต้น  

๒. การพัฒนาระบบติดตาม และประเมินผลการด้าเนินงาน ประเด็นนี ก็มีความส้าคัญ 
เพราะจะได้ทราบถึงความก้าวหน้า และความส้าเร็จ ตลอดจนปัญหา และอุปสรรคของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการน ้า ระบบดังกล่าวจะช่วยให้ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติสามารถ
ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ แผนงานการจัดการน ้าให้สอคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดขึ นจริง และจัดเตรียม
ระบบการสนับสนุนให้สอคคล้องกับความต้องการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะในการน้าผลวิจัยไปใช้ 

๑. ผู้บริหารท้องถิ่นควรให้ความส้าคัญกับการจัดการน ้าในพื นที่ต้าบลหัวเมือง ด้านน ้าแล้ง 
เป็นอันดับแรก เพราะมีปัญหาน ้าไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในพื นที่มากที่สุด 
รองลงมา คือ ปัญหาน ้าท่วมจะมีความรุนแรงในช่วงฤดูฝน และควรน้าปัญหาและความต้องการของ
คนในพื นที่มาใช้ในการก้าหนดนโยบาย วางแนวทาง และแผนงานจัดการน ้า นอกจากนี  การบูรณา
การของหน่วยงานภาครัฐและภาคีเครือข่ายผู้ใช้น ้าก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่ผู้บริหารท้องถิ่นควรให้
ความส้าคัญ เพราะช่วยให้การจัดการน ้ามีประสิทธิผลมากยิ่งขึ น 

                                           
๑๒ บุหงา วชิระศักดิ์มงคล, ภาวะผู้น้าทางวิชาการ, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://office.nu.ac.th/ 

edu_teach/ASS/Download/vchk-B1 [๒๖ เมษายน ๒๕๖๖]. 



๑๔๓ 

 

๒. เนื่องจากองค์การบริหารต้าบลหัวเมือง มีข้อจ้ากัดด้านทรัพยากรในการบริหารงาน
และจัดการน ้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ดังนั นการด้าเนินการตามแนว
ทางการจัดการน ้าที่ผู้วิจัยเสนอ ผู้บริหารท้องถิ่นควรพิจารณาจากความพร้อมของทรัพยากรในองค์กร 
และความจ้าเป็นเร่งด่วนเป็นส้าคัญ เพราะในบางแนวทางต้องใช้ระยะเวลาในการเตรียมการ และ
วางแผนไว้ล่วงหน้า  

๓ . หน่วยงานหลักในการจัดการน ้าในพื นที่  เช่น ส้านักงานทรัพยากรน ้าภาค ๙ 
ชลประทานจังหวัด ศูนย์บริหารจัดการน ้าจังหวัดแพร่ กอ.รมน.จังหวัดแพร่ เป็นต้น ควรน้าผล
การศึกษา และแนวทางการพัฒนาบทบาทผู้บริหารท้องถิ่นในการจัดการน ้าตามธรรมนูญท้องถิ่นที่
ผู้วิจัยสร้างขึ นไปใช้เป็นข้อมูลพื นฐานในการก้าหนดนโยบาย แผนงานและจัดท้าแผนยุทธศาสตร์ แผน
แม่บท มาตรการในการบริหารจัดการน ้าและประสานให้เกิดการน้าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความยั่งยืนในการจัดการทรัพยากรในพื นที่ต่อไป 

๔. หน่วยงานสนับสนุนการจัดการน ้าในพื นที่ เช่น ส้านักงานทรัพยากรน ้าภาค ๙ 
ชลประทานจังหวัด ศูนย์บริหารจัดการน ้าจังหวัดแพร่ กอ.รมน.จังหวัดแพร่ เป็นต้น ควรน้าแนวทางไป
จัดท้าแผนแม่บท แผนบริหารจัดการน ้าในเขตพื นที่ และประยุกต์ในการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมด้านการบริหารจัดการน ้า เพ่ือให้การด้าเนินการแก้ไขปัญหาน ้าในพื นที่ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและยั่งยืน  

๕. ชุมชน และครัวเรือน ผู้น้าชุมชนและคณะกรรมการชุมชน หรือกลุ่มในชุมชนควรน้า
แนวทางไปใช้จัดท้าข้อเสนอโครงการและแผนการด้าเนินงาน ผ่านโครงการพัฒนา ฟื้นฟูแหล่ งน ้า 
อนุรักษ์และแก้ไขปัญหาน ้า เช่น กิจกรรมสืบชะตาแม่น ้า ขุดลอกล้าน ้าและคลองส่งน ้า สร้างฝายชะลอ
น ้า เป็นต้น โดยมีหน่วยงานในพื นที่ เช่น ส้านักงานทรัพยากรน ้าภาค ๙ ชลประทานจังหวัด ศูนย์
บริหารจัดการน ้าจังหวัดแพร่ กอ.รมน.จังหวัดแพร่ ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง แวดล้อม
จังหวัด เข้ามาส่งเสริมและสนับสนุน เป็นต้น นอกจากนี  คนในชุมชนควรน้าแนวทางไปใช้ในการวาง
แผนการใช้น ้าที่สอดคล้องกับปริมาณน ้าที่มี เพ่ือให้ตนเอง ครอบครัวสามารถท้าการผลิตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ไม่ขาดทุน และยั่งยืน เช่น เกษตรกรรม ฯลฯ 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะส้าหรับการวิจัยครั งต่อไป 

๑. เนื่องจากการวิจัยครั งนี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ท้าให้ทราบเฉพาะบทบาทของ
ผู้บริหารท้องถิ่นในต้าบลหัวเมืองเท่านั น ดังนั นองค์ความรู้ที่ได้จึงสามารถน้ามาประยุกต์ใช้เฉพาะพื นที่
วิจัยเท่านั น อย่างไรก็ตาม หากต้องการผลการศึกษาที่มีความเป็นสามัญการ (Generalization) 
การศึกษาบทบาทผู้บริหารท้องถิ่นในภาพกว้างก็สามารถท้าได้ ด้วยการออกแบบการวิจัยด้วยวิธีการ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research Method)  

๒. ข้อค้นพบจากงานวิจัยนี  ท้าให้ทราบปัญหา ข้อจ้ากัดและอุปสรรคของการแสดง
บทบาทของผู้บริหารในการจัดการน ้า และแนวทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหาก็คือการใช้ประโยชน์จาก
เครือข่ายจากการจัดการน ้า หรือการสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการน ้า ดังนั นประเด็นที่น่าสนใจใน
การท้าวิจัยต่อไปก็คือ วิธีการ หรือรูปแบบเครือข่าย หรือการบูรณาการหน่วยงานจัดการน ้าในการ
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ส่งเสริม และสนับสนุนท้างานขององค์กรผู้ใช้น ้าให้ประสบความส้าเร็จ นอกจากนี  ประเด็นการพัฒนา
ความร่วมมือ หรือเครือข่ายองค์กรผู้ใช้น ้าทั งในระดับชุมชน ต้าบล หรือ ระดับลุ่มน ้าก็เป็นประเด็น
หนึ่งที่ท้าทาย เพราะจะช่วยให้การจัดการน ้ามีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากขึ น  

๓. งานวิจัยในประเด็นการวิเคราะห์ศักยภาพ หรือการพัฒนาความรู้ ทักษะ ความสามารถ
ขององค์กรผู้ ใช้น ้าในการท้างานตามอ้านาจ และบทบาทหน้าที่ที่ก้าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
กฎกระทรวง องค์กรผู้ใช้น ้า พ.ศ. ๒๕๖๔  เช่น การประสานงานด้าเนินกิจกรรมกับหน่วยงานของรัฐ 
การรายงานผลการด้าเนินงานประจ้าปี กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการน ้าที่องค์กรผู้ใช้น ้าต้องรู้ เป็นต้น 
เพราะประเด็นเหล่านี จะช่วยให้ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถน้าไปใช้วางแผนงานในการส่งเสริม และ
สนับสนุนการท้างานขององค์กรผู้ใช้น ้าได้ 

๔. ประเด็นการน้าเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ ดิจิทัลมาใช้พัฒนาระบบฐานข้อมูลจัดการ
น ้าก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่มีความส้าคัญ เพราะความส้าเร็จในการจัดการน ้าประการหนึ่งก็คือ  
การทราบข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน และครอบคลุมทุกมิติที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน ้า เช่น มิติกายภาพ 
ชีวิต เศรษฐกิจ และสังคม เป็นต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดชุมชน และ
ประชาชนมากที่สุดสามารถส้ารวจและเก็บข้อมูลได้โดยตรง นอกจากนี  ข้อมูลที่ได้ยังสามารถป้อน
ให้กับหน่วยงานระดับบน เช่น จังหวัด ภูมิภาค และส่วนกลาง เป็นต้น ได้เพ่ือน้าไปใช้ประโยชน์ต่อไป
ได้ ดังนั นประเด็นนี จึงเป็นประเด็นที่น่าสนใจ 
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แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

อคิน รพีพัฒน์. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ์, 
๒๕๒๗. 

อรทัย ก๊กผล. คู่คิด คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน ส้าหรับนักบริหารท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร: 
จรัญสนิทวงศ์การพิมพ์, ๒๕๕๒. 

________. คู่มือการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘. ศูนย์บริการประชาชน: ส้านักงานปลัด
ส้านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๘. 

________. ถอดรหัสรางวัลพระปกเกล้า ๕๐. นนทบุรี: วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น สถาบัน
พระปกเกล้า, ๒๕๕๑. 

อาภรณ์พันธ์ จันทร์สว่าง. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., ๒๕๒๒. 
อุทัย หิรัญโต. การปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๓. 
อุทัย หิรัญโต. สารานุกรมศัพท์ทางสังคมวิทยามานุษยวิทยา . กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, 

๒๕๒๖. 
เอนก เหล่ าธรรมทัศน์ .  โอกาสของท้องถิ่ นกับวาระการแก้ ไขปัญหาวิกฤตของชาติ . 

กรุงเทพมหานคร: ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, ๒๕๕๒. 

(๒) ดุษฎีนิพนธ์/วิทยานิพนธ์/สารนิพนธ:์ 

ขวัญธิดา ศติสุวรรณ. “บทบาทสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลหน้าไม้กับการพัฒนาท้องถิ่น”.  
การค้นคว้าอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองการปกครอง ส้าหรับนัก
บริหาร. คณะรัฐศาสตร์: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๙. 

เชาวฤทธิ์ จงเกษกรณ์. “การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
: กรณีศึกษาชุมชนลุ่มน ้าสะแกกรังจังหวัดอุทัยธานี”. ปริญญาศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาพัฒนาสังคม. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๒. 

ประสิทธิ์ สินธุอุทัย. “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท้าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหาร
ส่วนต้าบลมะกรูด อ้าเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี”. การศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น .  วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่ น : 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐. 

พระเกรียงศักดิ์ กิตฺติปญฺโญ (รักสนิท). “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก้าหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต้าบลประสงค์ อ้าเภอท่าชนะ จังหวัดสุราษฎร์ธานี”. 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนาการสังคม . บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐. 

สุภัทรมาศ จริยเวชช์วัฒนา. “การบริหารการจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล :  กรณีศึกษา
เทศบาลต้าบลบ้านฉาง”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๕. 



๑๔๘ 

 

อรรถวิทย์ สุจินตวงษ์. “การปรับตัวของผู้บริหารมหาวิทยาลัยพายัพต่อการใช้สื่อดิจิทัลในการ 
สื่อสาร”. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยแม่โจ้ , 
๒๕๕๘. 

เอกวิทย์ นวเศรษฐ์. “การศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมในการวางแผนผังชุมชน: กรณีศึกษาโฟร์โมสต์
และชุมชนทรัพย์สินพัฒนา”.  การศึกษาอิสระการวางแผนชุมชนเ มืองและ
สภาพแวดล้อมมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม . 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๔. 

(๓) รายงานวิจัย: 

กฤษฎากรณ์ ยูงทอง. “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท้าแผนพัฒนาเทศบาลต้าบลนางั่ว 
อ้าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ : กรณีศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท้าแผนพัฒนาเทศบาลต้าบลนางั่ว”. รายงานการวิจัย. คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๕๕. 

ฉัตรระวี ปริสุทธิญาณ. “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานท้องถิ่น : จากรัฐธรรมนูญ ๕o 
สู่ร่างพระราชบัญญัติ”. รายงานการวิจัย. สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๒. 

ชุติมาพร เชาวน์ไว. “บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการบริหารแหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษา  
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี”. รายงานการวิจัย. มหาวิทยาลัยราช
ภัฏวไลยอลงกรณ์ในพระบรมราชูปถัมภ์ จังหวัดปทุมธานี, ๒๕๖๒. 

ณรงศักดิ์  จักรกรณ์ . “การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับคณะกรรมการลุ่มน ้ า กรณีศึกษา 
คณะกรรมการลุ่มน ้ายม”. ผลงานวิจัยด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ประจ้าปี 
๒๕๕๓. ส้านักวิจัยพัฒนาและอุทกวิทยา, กรมทรัพยากรน ้า, ๒๕๕๓. 

พระโสภณพัฒนบัณฑิตและคณะ. “การขับเคลื่อนระบบสุขภาพ โดยใช้ธรรมนูญสุขภาพชุมชนวิถีพุทธ 
ต้าบลหนองตาไก้ อ้าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด”. รายงานการวิจัย. มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น, ๒๕๖๑). 

อรรถพล ศรีประภา. “กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื นที่ ในประเด็นการส่งเสริม
สุขภาพด้วยการออกก้าลังกายในชุมชน ต้าบลโคกกว้าง อ้าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ”. 
รายงานการวิจัย, มหาวิทยาลัยมหาสารคาม สาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
สาธารณสุขศาสตร์, ๒๕๕๙. 

อุดม ทุมโฆสติ และคณะ. “ขอบเขตอ้านาจหน้าที่และความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับราชการบริหารส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค และระหว่างองค์กรปกครองท้องถิ่น
ด้วยกันเอง ตลอดจนรูปแบบที่เหมาะสมขององค์กรปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย”. 
รายงานการวิจัย. คณะรัฐประศาสนศาสตร์: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๖. 

(๔) บทความ: 

ชัชชัย ปะมาคะเต “การบริหารทรัพยากรน ้าในท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม: รูปแบบหนึ่งของการบริหาร
กิจการสาธารณะ”. วารสารการบริหารท้องถิ่น. ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๒ (เมษายน -มิถุนายน 
๒๕๕๘): ๒๔-๓๘. 



๑๔๙ 

 

ชูตระกูล ไชยเสนา. “บทบาทและภาวะผู้น้าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
สิงห์บุรี”. วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยปทุมธานี. ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม – 
ธันวาคม ๒๕๖๓): ๓๐๓-๓๑๖. 

ไททัศน์ มาลา. “การปกครองท้องถิ่นไทยในระยะเปลี่ยนผ่าน”. วารสารวไลยอลงกรณ์ปริทัศน์ ,  
ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๔): ๒๙-๔๙.  

บุผาชาติ จันทร์หอม. “แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าสู่ความ
ยั่งยืน”. Journal of Roi Kaensarn Academi, ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๖ (มิถุนายน ๒๕๖๔):
๓๓๕. 

ธรรมรัตน์ มณฑาทิพย์ และดวงใจ ชนะสิทธ ิ์. “บทบาทของผู้บริหารในการพัฒนาทีมงานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดราชบุรี”. วารสารศิลปากร
ศึกษาศาสตร์วิจัย. ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๑ (มกราคม - มิถุนายน ๒๕๖๑): ๒๙๓-๓๐๗. 

ธวัชชัย เคหะบาย และนิตยา เคหะบาล. “การพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
กรณีศึกษาเทศบาลเมืองภาพสินธุ์”. Joumal of Roi Kaensarn Academi. ปีที่ ๗ 
ฉบับที่ ๓ (มีนาคม ๒๕๖๕): ๒๗๕-๒๙๒. 

ธัญณ์ณภัทร เจริญพานิช และเพ็ญพร ตั งปฏิการ . “ธรรมนูญชุมชน: เครื่องมือของการพัฒนา
ประชาธิปไตยชุมชน กรณีศึกษาจังหวัดพิษณุโลก”. Rajabhat J. Sci. Humanit. Soc., 
Sci. ๒๐ (๑) (๒๐๒๐): ๑๒๘-๑๔๐. 

พระปลัดสมชาย ปโยโค (ด้าเนิน). “การประยุกต์ใช้สัมมาวาจาเพ่ือการบริหารงานของผู้น้า”. วารสาร
สันติศึกษาปริทรรศน์มจร. ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๖): ๑๔๓-๑๕๘. 

พิชญ์ณิฐา พรรณศิลป์ และคณะ. “บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในศตวรรษที่ ๒๑”. วารสารสันติ
ศึกษาปริทรรศน์ มจร. ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๘): ๑๔๖-๑๖๑. 

นิภาพรรณ เจนสันติกุล. “รูปแบบเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน ้าในลุ่มน ้าท่าจีน”. Humanities,  
Social Sciences and arts. Volume 12  Number 5  (September – October 
2019): ๖๒๙. 

มาโนชญ์ ชายครอง และคณะ. “การพัฒนาธรรมนูญสุขภาพชุมชนเพ่ือคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุต้าบลวัด
ตูม อ้าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ”. The ๙ th National 
Conference ๒๐๒๑ Faculty of Management Science, Silpakorn University 
การประชุมวิชาการระดับชาติ ครั งที่ ๙ ประจ้าปี ๒๕๖๔., คณะวิทยาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๖๔. 

ยาใจ พงษ์บริบูรณ์ .  “การศึกษาแบบกรณีศึกษา :  Case Study”, วารสารศึกษา ศาสตร์  
มหาวิทยาลัยขอนแก่น. ปีที่ ๓๓ ฉบับที่ ๔ (ตุลาคม-ธันวาคม ๒๕๕๓): ๔๒-๕๐. 

สมาพร เรืองสังข์ และตรีสุคนธ์ เจริญชัยชาญกิจ. “ระบบนิเวศเกษตรและการจัดการทรัพยากรของ
ชุมชนในพื นที่รอยต่อชายแดนกาญจนบุรี-ทวาย”. วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์. ปีที่ ๕ 
ฉบับที่ ๓ (กันยายน – ธันวาคม ๒๕๖๑): ๖๘๙-๘๐๕. 



๑๕๐ 

 

สหัทยา วิเศษ และชัยวัฒน์ จันธิมา. “แนวทางการก้าหนดธรรมนูญการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
โดยวิธีการสานเสวนา : กรณีศึกษากว๊านพะเยา”. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร.  
ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๙): ๓๘-๕๖. 

สุกิตติยา บุญหลาย และศิวัช ศรีโภคางกุล. “แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการน ้าเพื่อการเกษตร
ยั่งยืนกรณีศึกษา : ต้าบลท่ากระเสริม อ้าเภอน ้าพอง จังหวัดขอนแก่น”. Veridian E-
Journal, Silpakorn University ฉบับภาษาไทย สาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 
และศิลปะ. ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๒ (พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๖๐): ๑๗๗๑-๑๗๘๔. 

อ้านวย บุญรัตนไมตรี และคณะ. “กระบวนทัศน์ใหม่ในการบริหารท้องถิ่น”. วารสารรัฐประศาสน
ศาสตร์. ปีที่ ๑๔ ฉบับที ่๒ (กรกฎาคม-ตุลาคม ๒๕๕๙): ๑๑๑-๑๒๗. 

อ้านวย เหมือนวงศ์ธรรม. “บทบาทผู้น้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมโครงการตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ศึกษากรณีเขตพื นที่อ้าเภอพุทธมณทล จังหวัดนครปฐม”. 
วารสารวิทยบริการ. ปีที่ ๒๔ ฉบับที่ ๔ (ตุลาคม-ธันวาคม ๒๕๕๖): ๓๖-๕๐. 

สมบูรณ์ สุขส้าราญ. “การปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจายอ้านาจ”. วารสารราชบัณฑิตยสถาน, 
ปีที่ ๒๗ ฉบับที่ ๒ (เมษายน – มิถุนายน ๒๕๔๕): ๓๔๓-๓๔๔. 

อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์. “ชุมชนท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน”. 
วารสารนักบริหาร. ปีที่ ๓๕ ฉบับที ่๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๘): ๑๐๔-๑๑๓. 

(๕) เอกสารที่ไม่ได้ตีพิมพ์เผยแพร่และเอกสารอ่ืน ๆ: 

กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. รายงานส้ารวจที่ดินเพื่อการเกษตร จังหวัดแพร่ 
๒๕๕๒. แพร่: ส้านักส้ารวจดินและวางการใช้ที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์, ๒๕๕๒. (อัดส้าเนา). 

จ้าลอง ศิริพันธ์ และคณะ. รายงานการส้ารวจดิน จังหวัดแพร่ ฉบับที่ ๒๐๑. แพร่: กองส้ารวจดิน 
กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ๒๕๒๕. (อัดส้าเนา). 

โชคสุข กรกิตติชัย. ทิศทางการปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๖๐. กลุ่มงานบริการวิชาการ ๑ ส้านักวิชาการ, ม.ป.ป. (อัดส้าเนา). 

องค์กรผู้ใช้น ้าบ้านวังฟ่อน ต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่, มปป, (๒๕๖๔), (เอกสารอัดส้าเนา). 
องค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง อ้าเภอเมือง จังหวัดแพร่ . แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑-

๒๕๖๕). มปป, (๒๕๖๒). (อัดส้าเนา). 
________. แผนชุมชนระดับต้าบล ประจ้าปี พ.ศ. ๒๕๖๕. แพร่: องค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง 

อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่, ๒๕๖๕. (อัดส้าเนา). 
________. แผนองค์การบริหารส่วนต้าบลหัวเมือง พ.ศ. ๒๕๖๔– พ.ศ. ๒๕๖๖. แพร่: องค์การ

บริหารส่วนต้าบล, ๒๕๖๕. (อัดส้าเนา). 
________. แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕). (อัดส้าเนา). 
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(๖) สื่ออิเล็กทรอนิกส์: 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. สถิติประชากรทางการทะเบียนราษฎร ประชากรรายอายุ 
แยกตามเพศ พื นที่จังหวัดแพร่ อ้าเภอสอง ต้าบลหัวเมือง จังหวัดแพร่. [ออนไลน์]. 
แหล่งที่มา: https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/ statMONTH/statmonth/ 
#/displayData [๑๓ มกราคม ๒๕๖๗]. 

กลุ่มงานสารนิเทศ ส้านักประชาสัมพันธ์. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน. [ออนไลน์]. 
แหล่งที่มา: https://web.parliament.go.th/assets/portals/๑/files/๐๐๒_การมีส่วน
ร่วม.pdf [๒๙ เมษายน ๒๕๖๖]. 

กองส้ารวจดินและวิจัยทรัพยากรดิน กรมพัฒนาที่ดิน. แผนที่และสารสนเทศดินเพื่อการใช้และ
บริหารจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด ต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ . 
[ออนไลน์ ].  แหล่ งที่ มา : http://oss101.ldd.go.th/web_ thaisoilinf/north/Phrae 
/pr_map/pr_man62/5406/540605_home.html# [๑๑ มกราคม ๒๕๖๗]. 

จอมยุทธ แห่งบ้านจอมยุทธ. ประโยชน์ของสถานภาพและบทบาท . [ออนไลน์]. แหล่งที่มา : 
https://www.baanjomyut.com/ [๒๔ เมษายน ๒๕๖๖]. 

ชาญวิทย์  ประชาพาณิชพัฒนา . “โลกศึกษา”. บทความ . [ออนไลน์ ] . แหล่งที่มา: http:// 
gobaleart.blogspot.com/ [๒๔ เมษายน ๒๕๖๖]. 

น ฤ ม ล  จิ น ต พั ฒ น า กิ จ .   Family Life Cycle.  [อ อ น ไ ล น์ ].  แ ห ล่ ง ที่ ม า  : http:// 
www.ramamental.com/topics/inter๖html  [๒๔ เมษายน ๒๕๖๖]. 

บุหงา วชิระศักดิ์มงคล, ภาวะผู้น้าทางวิชาการ, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://office.nu.ac.th/ 
edu_teach/ASS/Download/vchk-B1 [๒๖ เมษายน ๒๕๖๖]. 

เพลินตา ตันรังสรรค์. สองทศวรรษการปกครองท้องถิ่นไทย ถูกทิศ ถูกทาง ถูกใจ . [ออนไลน์]. 
แหล่งที่มา:http://web.senate.go.th/lawdatacenter/includes/FCKeditor/upload/Image/b/s๕๒%
๒๐jun_๑๐_๓.pdf [๒๗ เมษายน ๒๕๖๖]. 

มงคล นาฎกระสูตร .  ทฤษฎีสั งคม วิทยาและมานุษย วิทยา .  [ออนไลน์ ] .  แหล่ งที่ มา  :    
https://www.learners.in.th/file/drwattana/ [๕ ธันวาคม ๒๕๖๕]. 

ลิขิต ธีรเวคิน. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ . [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
https://www.kpi.ac.th/media/pdf/M๗_๘๕.pdf [๒๙ เมษายน ๒๕๖๖]. 

ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, การบริหารงานภาครัฐแบบมีส่วนร่วม, [ออนไลน์], 
แหล่งที่มา: https://www.opdc.go.th/content/Mjc4Nwl [๙ มกรคม ๒๕๖๗]. 

ส้านักงานราชบัณฑิตยสภา. พจนานุกรม ฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
https://dictionary.orst.go.th/ [๒๔ เมษายน ๒๕๖๖]. 

สุชาดา จักรพิสุทธิ์ . บทความเครือข่ายการศึกษาทางเลือกเรื่องชุมชนกับการมีส่วนร่วมจัด
ก า ร ศึ ก ษ า .  [อ อ น ไ ล น์ ].  แ ห ล่ ง ที่ ม า : http://www.Thai knowledge.org 
/board/boardshcw.php? brd_id=๖๔๐ [๑ พฤษภาคม ๒๕๖๖]. 

  

https://web.parliament.go.th/assets/portals/1/files/002_การมีส่วนร่วม.pdf
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https://www.learners.in.th/file/drwattana/
https://www.kpi.ac.th/media/pdf/M7_85.pdf
https://www.opdc.go.th/content/Mjc4Nwl
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(๗) สัมภาษณ์/สนทนากลุ่ม:  

สัมภาษณ์. นายอนุวัธ วงศ์วรรณ. นายกอบจ. แพร่, ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๖. 
นายสมพล พุ่มพวง. นายกอบต. หัวเมือง, ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๖. 
ร.อ. สมศักดิ์ ม่วงคุ. รอง หน.ฝ่ายแผนฯ กอ.รมน. จังหวัดแพร่, ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
นายภัทรพล อ้นเอ่ียม. นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช้านาญการ ส้านักงานทรัพยากรน ้า
ที่ ๙, ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
นางสาววิชาภรณ์ คุณาจันทร์ . นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช้านาญการ ส้านักงาน
ทรัพยากรน ้าที่ ๙, ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
นายสมบูรณ์ ทองดี. ประธานกลุ่มผู้ใช้น ้าร่องแดง, ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
นางบุษบากร เลิศประเสริฐ. ตัวแทนองค์กรผู้ใช้น ้าบ้านวังฟ่อน, ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
นายเดช ยี่ดวง. ก้านันต้าบลหัวเมือง, ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
นายพินิจ รัตนบุปผา. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑, ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
นายอนันต์ วังคะออม. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๒, ๘ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
นางสมทรง อะจิมา. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๓, ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
นายคมกริช ศรีแก้ว. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๔, ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
นายวรายุทธ นันต๊ะแก้ว. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕, ๘ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
นายทวน ยศไทย. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๖, ๘ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
นายวิเชียร อุดม. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๗, ๘ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
นายอินจันทร์ ผิวอ่อน. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๘, ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
นางจินตภา ทองประไพ. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๙, ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
นายสาคร ขวดแก้ว. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑๐, ๘ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
นายมานพ วังสิงห์. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑๓, ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
นางจันทร์ทอง สมบูรณ์. ส.อบต. หัวเมือง, ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
นายประเทือง วรรณวงค์. เกษตรกรต้าบลหัวเมือง, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
นายสมศักดิ์ วังทิพย์. เกษตรกรต้าบลหัวเมือง, ๒๕ มิถุนาย ๒๕๖๖. 
นางสาวสิริพักต์ วงสกุล. เกษตรกรต้าบลหัวเมือง, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
นายสมนึก ใจกัญญา. เกษตรกรต้าบลหัวเมือง, ๒๕ มิถุนาย ๒๕๖๖. 
นายชาติ เทพบุญเรือง. เกษตรกรต้าบลหัวเมือง, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
นายสมพงษ์ ส้าเภา. เกษตรกรต้าบลหัวเมือง, ๒๕ มิถุนาย ๒๕๖๖. 
นายล้าพวน พุ่มพวง. เกษตรกรต้าบลหัวเมือง, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
นางนงเยาว์ เพื่อนฝูง. เกษตรกรต้าบลหัวเมือง, ๒๕ มิถุนาย ๒๕๖๖. 
นายบุญเทียม ผัดหล้า. เกษตรกรต้าบลหัวเมือง, ๒๕ มิถุนาย ๒๕๖๖. 
นายศุภสมบัติ ถิ่นสอน. เกษตรกรต้าบลหัวเมือง, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๖. 
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(๘) สนทนากลุ่ม:  

สนทนากลุ่มย่อย. นายสมพล พุ่มพวง. นายกอบต. หัวเมือง, ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
นายภัทรพล อ้นเอ่ียม. นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช้านาญการ ส้านักงานทรัพยากรน ้า
ที่ ๙, ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
นายสมบูรณ์ ทองดี. ประธานกลุ่มผู้ใช้น ้าร่องแดง, ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
นายเดช ยี่ดวง. ก้านันต้าบลหัวเมือง, ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
นายคมกริช ศรีแก้ว. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๔, ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
นายวรายุทธ นันต๊ะแก้ว. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕, ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
นางจินตภา ทองประไพ. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๙, ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
นายชาติ เทพบุญเรือง. เกษตรกรต้าบลหัวเมือง, ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
นายสมพงษ์ ส้าเภา. เกษตรกรต้าบลหัวเมือง, ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
นายล้าพวน พุ่มพวง. เกษตรกรต้าบลหัวเมือง, ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 

(๘) ระเบียบ ค้าสั่ง ข้อบังคับ กฎหมาย พระราชบัญญัติ ฯลฯ ที่ไม่ปรากฏผู้แต่งรูปแบบ: 

“พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๘ ตอน
ที่ ๑๕๖ ฉบับพิเศษ หน้า ๑. ๔ กันยายน ๒๕๓๔. 

๒. ภาษาอังกฤษ  
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Chan.T, Ross. H., Hoverman. S., Powel. B. (2010). Participatorydevelopment of a 
Bayesian network model for catchment‐based water resource management. 
Water resource research, VOL. 46, W07544, doi:10.1029/2009WR008848. 

Morton. W. L., Selfa. T., Becerra. A. T. (2010). Shared Leadershipfor Watershed 
Management. Pathways for Getting to Better Water Quality: The Citizen 
Effectpp 29-39 

Wangombe. S. W. (2013). Influence of water resource users’ associations (WRUAs) in 
water conflict Resolution among the communities of subcatchment 5be in 
Meru-Laikipia Counties, Kenya. A research project report submitted in partial 
fulfillment for the requirements of the award of Master of Arts degree in 
project planning and management of the University of Nairobi. 

Board of Disaster Prevention and Mitigation. (2015). Disaster Prevention and Mitigation 
Act, 2558. http://122.155.1.143/upload/download/file_attach/55 acacb4f1f7 
c.pdf (in Thai). 



๑๕๔ 

 

Callahan, W. A., “The discourse of vote buying and political reform in Thailand”, Pacific 
Affairs, 78(1) (2005): pp. 95-113. 

 
 
 
 
 

 



  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 



๑๕๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาคผนวก ก. 
เครื่องมือวิจัย 

 
  



๑๕๗ 

 

แนวทางการสัมภาษณ์ 

๑) ท่านมีการวางแผนงานในการส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มผู้ใช้น ้าอย่างไร และผลการ
ด้าเนินงานเป็นอย่างไร 

๒) ท่านมีการจัดท้าแผนงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน ้าหรือไม่ อย่างไร  

๓) ท่านได้มีการแต่งตั ง และถอดถอนคณะท้างานในการจัดการน ้าหรือไม่ และ
คณะท้างานมีผลการด้าเนินงานอะไรบ้าง 

๔) ท่านได้เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการน ้าอย่างไรบ้าง และเปิด
โอกาสให้มีการจัดตั งองค์กรผู้ใช้น ้าในพื นท่ีต้าบลหัวเมืองเพิ่มเติมหรือไม่ อย่างไร 

๕) ท่านมีการสั่งการ และควบคุมการด้าเนินกิจกรรมของโครงการจัดการน ้าอย่างไร  

๖) ท่านพบเจอปัญหาและอุปสรรคในการสั่งการและควบคุมการด้าเนินกิจกรรมของ
โครงการหรือไม่ อย่างไร 

๗) ท่านมีการติดตาม และประเมินผลการด้าเนินโครงการและกิจกรรมในการจัดการน ้า
ขององค์กรผู้ใช้น ้าฯ หรือไม่ อย่างไร 

๘) โครงการที่ได้รับการสนับสนุนการจัดการน ้าได้มาอย่างไร จากหน่วยงานใดบ้าง 

๙) ท่านให้ค้าปรึกษาในการจัดการน ้าในประเด็นใด อย่างไร และช่องทางใดบ้าง 

๑๐) ในการบริหารงานการจัดการน ้า ท่านพบกับปัญหาและอุปสรรคเรื่องอะไรบ้าง และ
ท่านแก้ไขปัญหาเหล่านั นอย่างไร 

แนวทางการสนทนากลุ่ม 

๑) ผลการด้าเนินงานที่ผ่านมาขององค์กรผู้ใช้น ้า เป็นอย่างไร มีปัญหา อุปสรรคอะไรบ้าง  

๒) ปัญหาน ้าในพื นที่มีอะไรบ้าง และมีวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร  

๓) หน่วยงานอบต. มีส่วนช่วยส่งเสริมและสนับสนุนชในการจัดการน ้าของกลุ่มผู้ใช้น ้า
อย่างไรบ้าง 

๔) ผู้บริหารท้องถิ่นของอบต.หัวเมือง ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการน ้าของต้าบลอย่างไรบ้าง 

๕) เมื่อเกิดปัญหาน ้าในพื นที่ ผู้บริหารท้องถิ่นของอบต.หัวเมือง เข้ามาแก้ไขปัญหาอย่างไร 
และผลเป็นอย่างไร 

 

 
  



๑๕๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาคผนวก ข. 

หนังสือเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ, ผู้ให้ข้อมูล 
 

  



๑๕๙ 

 

 

 
 

  



๑๖๐ 

 

 
 

 
  



๑๖๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาคผนวก ค. 

ภาพการลงพื นที่ท้าวิจัย, การสัมภาษณ์ 
 

  



๑๖๒ 

 

 
 

สัมภาษณ์ผู้บริหารท้องถิ่นในการประชุมปรับแก้ธรรมนูญจัดการน ้าชุมชนต้าบลหัวเมืองฉบับร่าง 
 

 
 

 

 



๑๖๓ 

 

 
 

ร่วมประชุมและจัดท้าผังน ้าต้าบลหัวเมือง 
 

 
 

สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ส้านักงานทรัพยากรน ้าที่ ๙ 
  



๑๖๔ 

 

 
 

ประชุมเชิงปฎิบัติการจัดท้าธรรมนูญจัดการน ้าชุมชนต้าบลหัวเมืองฉบับสมบูรณ์ 

 

 
 

ส้ารวจพื นที่กักเก็บน ้าในต้าบลหัวเมืองร่วมกับหน่วยงานกอ.รมน. จังหวัดแพร่ 
  



๑๖๕ 

 

 
 

ถ่ายทอดองค์ความรู้จากงานวิจัยสู่ชั นเรียน ร่วมกับอบต.หัวเมืองและกอ.รมน.จังหวัดแพร่ 
 

 
  



๑๖๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาคผนวก ง. 

การรับรองการน้าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 

  



๑๖๗ 

 



๑๖๘ 

 



๑๖๙ 

 



๑๗๐ 

 



๑๗๑ 

 



๑๗๒ 

 



๑๗๓ 

 



๑๗๔ 

 



๑๗๕ 

 



๑๗๖ 

 

 
 
 

 
  



๑๗๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาคผนวก จ. 

ผลผลิต, ผลลัพธ์, และผลกระทบจากงานวิจัย (Output/Outcome/Impact) 
 

  



๑๗๘ 

 

“ธรรมนูญจัดการน ้าตา้บลหัวเมือง” 

เป็นธรรมนูญฉบับแรกในต้าบลหัวเมอืงที่ได้จดัท้าขึ นเพื่อใช้ในการจัดการน ้าใน
พื นทีต่้าบลหัวเมือง 

หมวดที ่๑ 

ปรัชญาแนวคิดของธรรมนูญจัดการน ้าต้าบลหัวเมือง 
ข้อที ่๑  ธรรมนูญจัดการน ้าต้าบลหัวเมืองจัดท้าขึ นเพื่อ 

(๑) เป็นกติกาหรือข้อตกลงของชุมชนใช้ร่วมกันในพื นที่ต้าบลหัวเมือง 

(๒) เพ่ือน้าไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีของคนในต้าบลหัวเมือง ที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยขั นพื นฐาน
ของมนุษย์ที่มีการจัดสรรน ้าอย่างเป็นธรรม มีความสมดุลระหว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง บนฐานหลักศาสนา วิถี ภูมิปัญญา ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ของคนในต้าบลหัว
เมือง และมีการพ่ึงตนเองสอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

(๓) เพ่ือการสร้างจิตส้านึกอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า รวมถึงทรัพยากรอ่ืนๆ เช่น ดิน ป่าไม้ 
สร้างความตระหนักร่วมกันหลอมรวมดวงใจของผู้ที่เกี่ยวข้อง ให้ทุกคนมีคุณธรรมจริยธรรม รวมถึง
การเสียสละเพ่ือส่วนรวมในการร่วมกันจัดการน ้าในพื นที่ต้าบลหัวเมืองเพ่ือน้าไปสู่การพัฒนาระบบ
การเมืองภาคพลเมืองของชุมชนในการจัดการดูแลทรัพยากรร่วมกันในอนาคต 

หมวดที ่๒ 

ฐานทรัพยากรน ้า และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ข้อที่ ๒ ด้านการอนุรักษ์ 

(๑) ให้มีองค์กรระดับพื นที่ ระดับหมู่บ้าน ดูแลฐานทรัพยากรน ้า และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

(๒) ให้มีอาสาสมัคร อยู่ในการดูแลของอบต.หัวเมือง ท้าหน้าที่พิทักษ์โดยเฉพาะทรัพยากรน ้า 
ดินและป่าไม ้ 

(๓) ให้มีการสนับสนุนและส่งเสริมให้ชุมชนจัดท้าเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น ้า ป่าจิตวิญญาณ 

(๔) ให้ชุมชนและท้องถิ่นมีการส่งเสริมปลูกพืช-ตันไม้ เพ่ือเพ่ิมพื นที่ป่าให้เหมาะสมกับ
สภาพพื นที่และภูมินิเวศน์ โดยให้ชุมชนและท้องถิ่นมีการปลูกต้นไม้ประจ้าชีวิตในวันส้าคัญตาม
ประเพณีหรือตามชุมชน ท้องถิ่นก้าหนด 

(๕) ให้ชุมชน บ้าน วัด โรงเรียน มีการจัดตั งเขตอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า พันธุ์ไม้ประจ้า
ท้องถิ่น พันธุ์ไม้หายาก 



๑๗๙ 

 

(๖) ให้มีการระบุแนวเขตพื นที่ซับน ้า ทางน ้า เพ่ือไม่ให้มีการท้าลายพื นที่ซับน ้า หรือถมที่
ขวางทางน ้า รวมถึงการขุดลอกโดยใช้เครื่องจักรที่ไม่ท้าลายพันธุกรรมริมน ้า 

(๗) ให้มีการก้าหนดพื นที่ใช้ประโยชน์ริมแม่น ้ายม ตามกฎหมายที่สาธารณะเพ่ือการใช้
ประโยชน์สาธารณะ 

(๘) ให้มีการก้าหนดพื นที่อนุรักษ์หรือรักษาที่ดิน เพ่ือความมั่นคงด้านอาหาร เพ่ือรักษา
ฐานทรัพยากร 

(๙) ให้มีการส่งเสริมครอบครัว ให้มีแปลงต้นแบบในการอนุรักษ์พันธุกรรมท้องถิ่น 

(๑๐) ให้สถานศึกษา มีการจัดท้าหลักสูตรท้องถิ่ นเพ่ือส่งเสริมพันธุกรรมท้องถิ่น 
(ผักพื นบ้าน สมุนไพร ฯลฯ) 

(๑๑) ให้มีการรวบรวมพันธุกรรมพืช สัตว์ ตลอดจนจุลินทรีย์ อินทรีย์สาร และอนินทรีย์
ประจ้าถิ่น แล้วจดสิทธิบัตรชุมชน 

(๑๒) ห้ามมีการเปลี่ยนแปลงสภาพที่ดิน ในบริเวณพื นที่ลาดชันและภูเขา รวมไปถึงการ
บุกรุกพื นที่ป่า 

(๑๓) การท้าบ่อน ้า การขุดหน้าดิน การสร้างอ่างเก็บน ้า การท้าเกษตรเชิงเดี่ ยวและ
โครงการที่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ของลุ่มน ้า ให้ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

ข้อที่ ๓ ด้านการฟื้นฟู 

(๑) ให้มีการสนับสนุนและส่งเสริมให้ชุมชนมีการปลูกป่าเพ่ิมในรูปแบบต่างๆ ที่เหมาะสม 
เช่น ป่าครอบครัว และฟ้ืนฟูป่าที่เป็นพื นที่สาธารณะด้วย การปลูกพันธุ์ไม้ตามสภาพพื นที่ 

(๒) ให้ชุมชนและท้องถิ่น ได้มีการปลูกพืช/ไม้พื นบ้านในพื นที่เสื่อมโทรมหรือถูกท้าลาย
ตามความเหมาะสมตามสภาพพื นที่ 

(๓) ให้มีการส่งเสริมพื นที่การท้าเกษตร เพ่ือสร้างความมั่งคงทางอาหาร เป็นพื นที่เกษตร
อินทรีย์แทนเกษตรเคมี 

(๔) ให้มีการฟ้ืนฟูลุ่มน ้าหลัก ลุ่มน ้าสาขา และลุ่มน ้าข้างเคียงที่มีความเสื่อมโทรม เพ่ือให้
กลับมาใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน 

(๕) ให้มีการฟ้ืนฟูรักษา ใช้ประโยชน์น ้าผิวดิน หรือสายน ้าเดิมให้มีปริมาณเพียงพอต่อการใช้
ประโยชน์ 

ข้อที่ ๔ ด้านการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

(๑) ให้องค์กรชุมชนและภาครัฐ ก้าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามมาตรการผังเมืองร่วม
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรอย่างต่อเนื่อง  และมีการจัดท้าแผนที่ลุ่มน ้าแสดงเขตอนุรักษ์ พื นฟู และ
พัฒนาอย่างชัดเจน 

(๒) ให้มีการบริหารจัดการน ้าที่ดี อย่างเป็นธรรมทั่วถึง และยั่งยืน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 



๑๘๐ 

 

(๓) ให้มีการส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาและเทคโนโลยีชีวภาพ ด้านพลังงานทดแทน การ
ผลิต การเลี ยงสัตว์ และสิ่งแวดล้อมในครัวเรือน 

(๔) ให้ชุมชนร่วมกับสถานศึกษาทั งในระบบและนอกระบบ มีการจัดท้าหลักสูตรท้องถิ่น 
โดยการใช้พื นที่ท้าเกษตรเพ่ือการเรียนรู้ การใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์น ้า 

(๕) ให้ชุมชนและท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการก้าหนดชนิดพันธุ์ไม้ที่เหมาะสมกับพื นที่ รวมไป
ถึงการเพาะพันธุ์ไม้ และมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลและดูแลรักษาในโครงการปลูกป่าของ
หน่วยงานต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 

(๖) ให้มีคณะท้างานศึกษาและรวบรวมข้อมูล เพ่ือใช้ในการตัดสินใจและการพัฒนาที่
สอดคล้องกับพื นท่ี 

(๗) ให้มีการสร้างระบบเตือนภัยและเฝ้าระวังผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพ
อากาศและนโยบายการพัฒนา โดยใช้ด้านภูมิปัญญาและด้านเทคโนโลยี 

(๘) ให้มีแปลงเพาะพันธุ์พืชพื นบ้านของต้าบลน้ามาสู่การศึกษาและจดสิทธิบัตรชุมชน 

(๙) ให้ชุมชนและท้องถิ่น อาจจะร่วมกันซื อที่ดินเอกชนที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ จัดท้าโฉนด
ชุมชนเพ่ือน้ามาส่งเสริมอาชีพ สร้างรายได้ 

(๑๐) ให้ท้องถิ่นมีสวัสดิการให้กับกลุ่ม/ชมรม/องค์กรที่มีการดูแลทรัพยากรน ้า ดิน ป่าอย่าง
ยั่งยืน 

ข้อที่ ๕ แนวทางการแก้ปัญหาที่เกิดในพื นที่ 

(๑) กรณีการใช้พื นที่ป่า ที่มีปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชุมชน ในการใช้ประโยชน์
จากที่ดินป่าสงวน ให้มีการเดินส้ารวจป่โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกับชุมชนใช้ฐานข้อมูลทาง
ภูมิศาสตร์ (GIS) มีอาสาสมัครการเฝ้าระวังดูแลป่าร่วมกับชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(๒) ในประเด็นปัญหาอ่ืนๆ ที่มีความขัดแย้งระหว่างรัฐ เอกชนและชุมชน ให้มีการแต่งตั ง
คณะท้างานโดยรัฐร่วมกับตัวแทนองค์กรผู้ใช้น ้า ภาคประชาชนและสภาองค์กรชุมชนด้าเนินการแก้ไข
ปัญหา ชดเชยและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ และมีกระบวนการติดตามอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิด
แนวทางและรูปธรรมในการแก้ไขปัญหาที่ชัดเจน 

ข้อที่ ๖ การจัดการมลพิษ 

(๑) ก้าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติร่วมกับเอกชน  ชุมชนและทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ต้องด้าเนินการจัดการมลพิษที่เกิดขึ น โดยเฉพาะการบ้าบัดน ้าเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรม ก่อนปล่อยน ้าเสียสู่แหล่งน ้า หรือให้มีระบบบ้าบัดน ้าเสียครัวเรือน 

(๒) ให้อบต.หัวเมืองจัดตั งกลไกการเจรจา เพ่ือการฟ้ืนฟูสายน ้าจัดการน ้าเสียร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โรงงาน โรงเรียนท้องที ่ท้องถิ่น และชุมชนทั งลุ่มน ้า 



๑๘๑ 

 

(๓) ให้สถานศึกษามีการส่งเสริมการท้ากิจกรรมร่วมกันของเยาวชน ชุมชน ท้องถิ่น ท้องที่
และผู้ประกอบการ ในการดูแลแม่น ้า ห้วย หนอง คลอง บึง อย่างน้อยปีละ ๑ ครั ง 

(๔) ให้มีการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลตั งแต่ต้นทางแหล่งก้าเนิดในเขตหมู่บ้าน 
ชุมชนแบบครบวงจร 

(๕ ) ให้ชุมชนร่วมกับท้องถิ่นส่งเสริมให้มี พื นที่และสถานที่ต้นแบบในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมครบวงจร เช่น หน่วยงาน ครอบครัว หมู่บ้าน ชุมชน วัด โรงเรียน ตลาดนัด โดยเฉพาะให้
มีการ ลด-ละ-เลิก การใช้ถุงพลาสติก โฟม ส่งเสริมการใช้วัสดุธรรมชาติแทน โดยใช้มาตรการการสร้าง
แรงจูงใจ 

(๖) ให้หน่วยงานร่วมกับชุมชนตรวจสอบ เสนอแนะ แปลงเกษตร ฟาร์มสัตว์ หลุมขยะ 
หรือสถานที่ท่องเที่ยวบันที่มีกิจกรรมสร้างมลพิษ 

หมวดที ่๓ 

การศึกษาและพัฒนาคนในลุ่มน ้า 
ข้อที่ ๗ พื นที่การเมืองภาคพลเมือง 

(๑) ให้มีโรงเรียนสิทธิชุมชนลุ่มน ้ายม  เพ่ือส่งเสริมกระบวนการการเมืองภาคพลเมืองโดย
การสร้างกระบวนการเรียนรู้ ส่งเสริมการใช้สิทธิของพลเมืองในการก้ากับการเมืองระบบตัวแทน 

(๒) ให้ท้องถิ่นและหน่วยงานราชการ มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลของโครงการต่างๆ 
งบประมาณประจ้าปี และมีการรายงานผลการด้าเนินงานต่อสาธารณะ 

(๓) ให้องค์กรกลุ่มผู้ใช้น ้า มีการพัฒนาศักยภาพและสร้างผู้น้าในการดูแลทรัพยากรน ้าอย่าง
ต่อเนื่อง 

(๔) ให้องค์กรกลุ่มผู้ใช้น ้า มีการยกย่องเชิดชูเกียรติผู้น้า "คนดีศรีหัวเมือง" ประจ้าปี ที่มี
ผลงานเป็นที่ยอมรับ ทั งท่ีมีชีวิตอยู่และเสียชีวิตไปแล้ว เพ่ือเป็นแบบอย่างให้ผู้น้ารุ่นต่อไป 

(๕) ให้มีตัวแทนภาคประชาชน ร่วมตรวจสอบและประเมินผลการด้าเนินงานในโครงการ
พัฒนาต่างๆ ในพื นที่ลุ่มน ้ายมในต้าบลหัวเมืองอย่างจริงจัง 

(๖) ให้หน่วยงานรัฐ ท้องถิ่น และชุมชน มีการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ ด้วยการจัด
สมัชชาลุ่มน ้า สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการเมืองภาคพลเมืองขึ นในพื นที่ อย่างน้อยปีละ ๑ ครั ง น้า
ผลการด้าเนินงานมารายงานต่อสาธารณะ  และก้าหนดวาระร่วมของลุ่มน ้ายมในต้าบลหัวเมือง 

ข้อที่ ๘ อัตลักษณ์ของพื นที่และคนในพื นที่ลุ่มน ้า 

(๑) รัฐและชุมชน ต้องส่งเสริมให้อัตลักษณ์ที่ประกอบด้วยความมีน ้าใจ การแบ่งปัน 
แลกเปลี่ยน วิถีชีวิตที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณีและศาสนา 

(๒) อัตลักษณ์ของความเป็นพื นที่และคนลุ่มน ้ายมในต้าบลหัวเมือง ต้องได้รับการสืบทอด
ด้านประวัติศาสตร์ ประเพณี วัฒนธรรม และมีกระบวนการศึกษาทั งในและนอกระบบ 



๑๘๒ 

 

ข้อที่ ๙ การสร้างความรู้อย่างต่อเนื่อง (ทั งในและนอกระบบ) 

(๑) หน่วยงานรัฐและชุมชน ต้องสนับสนุนและส่งเสริมกระบวนการสร้างการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตอย่างต่อเนื่องของคนในชุมชน 

(๒) สร้างกระบวนการเรียนรู้ ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชน ประวัติศาสตร์ ประเพณี
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาของคนในพื นที่ลุ่มน ้ายมในต้าบลหัวเมือง 

ข้อที่ ๑๐ การสร้างเครือข่าย 

(๑) หน่วยงานรัฐและชุมชน ต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการสร้างความเป็นเครือข่าย
ของชุมชน เพ่ือสร้างและค้นหารูปธรรมในการด้าเนินชีวิตที่สอดคล้องกับชุมชน 

(๒) มีการขยายเครือข่ายให้กว้างขวาง สร้างจิตส้านึกและด้าเนินการใช้ทางเลือกรูปธรรม
ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 

(๓) มีการเชื่อมโยงองค์กร เครือข่ายภาคี ที่มีเป้าหมายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร
น ้า 

หมวดที ่๔ 

สิทธิชุมชนและการอยู่ร่วมกันของคนในลุ่มน ้า 
ข้อที่ ๑๑ สิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วม 

(๑) จัดให้มีสภาประชาคมลุ่มน ้ายมในต้าบลหัวเมือง ประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากตัวแทน
ประชาชน กลุ่ม องค์กร สภาองค์กรชุมชน เครือข่ายชุมชน ท้องถิ่น ท้องที่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(๒) กรณีมีโครงการหรือกิจกรรมขนาดใหญ่ ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต ระบบนิเวศน์  
ประเพณี วัฒนธรรมของคนในลุ่มน ้ายมในต้าบลหัวเมือง สภาประชาคมจะต้องมีส่วนร่วมในการศึกษา
ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) ผลกระทบด้านสุขภาพ (HIA) ผลกระทบทางด้านสังคม (SIA) 
และต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาประชาคมลุ่มน ้ายมในต้าบลหัวเมือง 

(๓) ให้มีเครือข่ายการเมืองภาคพลเมืองลุ่มน ้ายมในต้าบลหัวเมือง 
  



๑๘๓ 

 

หมวดที ่๕ 

ลักษณะทางสังคมและวิถชีีวิตของคนในลุ่มน ้า 
ข้อที่ ๑๒ ประเพณีวัฒนธรรม 

หน่วยงานรัฐและชุมชนต้องสนับสนุน ส่งเสริมการฟ้ืนฟูประเพณี วัฒนธรรม ที่สอดคล้อง
และเหมาะสมกับคนในพื นท่ีลุ่มน ้ายมในต้าบลหัวเมือง 

ข้อที่ ๑๓ วิถีชีวิต 

หน่วยงานรัฐและชุมชนต้องสนับสนุน ส่งเสริมการด้าเนินชีวิตที่เหมาะสมสอดคล้องกับภูมิ
นิเวศน์ในพื นที่ลุ่มน ้ายมในต้าบลหัวเมือง โดยให้ความส้าคัญกับวิถีชีวิตที่เรียบง่ายสอดคล้องกับหลัก
ศาสนา การด้าเนินโครงการใดๆ ที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตชุมชน รัฐต้องมีการทบทวนและสร้างการมี
ส่วนร่วมให้ชุมชนได้ตัดสินใจ 

ข้อที่ ๑๔ ภูมิปัญญา 

หน่วยงานภาครัฐ ท้องถิ่นและชุมชน ต้องร่วมมือกันสนับสนุน ส่งเสริมการจดทะเบียนภูมิ
ปัญญาและการใช้ภูมิปัญญาของชุมชน รวมถึงกระบวนการถ่ายทอดไปสู่คนรุ่นหลังอย่างเป็นรูปธรรมและ
ต่อเนื่อง 

ข้อที่ ๑๕ ศาสนา 

หน่วยงานภาครัฐ ท้องถิ่น ท้องที่และชุมชน ต้องสนับสนุน ส่งเสริมวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับ
มิติศาสนา ส่งเสริมการสร้างวัฒนธรรมการช่วยเหลือกันระหว่างศาสนาต่างๆ ที่มีในพื นที่ลุ่มน ้า 

ข้อที่ ๑๖ การประกอบอาชีพ 

(๑) ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง เน้นการพึ่งตนเอง 

(๒) ไม่สนับสนุนโครงการของรัฐหรือเอกชน ต่างชาติ ที่ท้าลายชุมชนระบบนิเวศน์ 
ประเพณี วัฒนธรรม และความม่ันคงทางด้านอาหารและอาชีพ 

(๓) ส่งเสริมการรวมกลุ่ม  การพ่ึงตนเองด้วยวิธีการและหลักการสหกรณ์ สนับสนุน 
ส่งเสริมการประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต สอดคล้องกับทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 

(๔) ส่งเสริมและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับอาชีพหลักของชุมชน ด้วยการปกป้องพื นที่ท้านา  
ท้าสวน ไม้ผล ฯลฯ 

(๕) สร้างอาชีพเสริมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ให้กับคนในพื นท่ีลุ่มน ้ายมในต้าบลหัวเมือง เช่น การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การ
ท่องเที่ยวเชิงปัญญา ฯลฯ 
  



๑๘๔ 

 

หมวดที ่๖ 

การบริหารจัดการธรรมนูญบนฐานการมีส่วนร่วม 
ข้อ ๑๗ การบริหารจัดการบนฐานการมีส่วนร่วมโดยมีรูปแบบท่ีเหมาะสมกับคนในพื นที่ลุ่มน ้า 

(๑) ให้มีการจัดตั งกองทุนเพ่ือลุ่มน ้ายมในต้าบลหัวเมือง เป็นกองทุนกลางเพ่ือการอนุรักษ์
และพัฒนาฟ้ืนฟูลุ่มน ้ายมในต้าบลหัวเมือง และรวมไปถึงการขับเคลื่อนธรรมนูญลุ่มน ้ายมในต้าบลหัว
เมือง 

(๒) ให้มีการจัดตั งกองทุนลูก เช่น กองทุนเยียวยาเพ่ือแก้ปัญหาภัยพิบัติ กองทุนสัตว์น ้า/
สัตว์ป่า กองทุนอนุรักษ์และส่งเสริมการกระจายพันธุกรรมท้องถิ่น ฯลฯ 

(๓) ระดมทุนด้วยการพ่ึงตนเอง เช่น จัดคอนเสิร์ตระดมทุน ร้าวงย้อนยุค ท้าบุญทอดผ้าป่า 
ปลูกผักแลกปลา เลี ยงน ้าชากาแฟ จ้าหน่ายของที่ระลึก (เสื อยืด CD ฯลฯ) หรือธุรกิจเพ่ือสังคม รวมถึง
ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน อบต. แต่ละหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการระดมทุน 

(๔) ให้ อปท. และหน่วยงาน สนับสนุนงบประมาณในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

(๕) ขอการสนับสนุนการสมทบทุนหรือบริจาคจากกลุ่ม/องค์กรในพื นที่ วัด องค์กรเอกชน
ทั งในพื นที่และนอกพื นที่ องค์กรนานาชาติ หน่วยงานของรัฐ โดยมีเงื่อนไขการใช้ประโยชน์ที่เห็นพ้อง
กันระหว่างผู้ให้และผู้รับ 

ข้อ ๑๘ กลไกและองค์ประกอบระดับลุ่มน ้า ในการบริหารจัดการ 

กลไกหลักที่ใช้ในการบริหารจัดการธรรมนูญ ให้ใช้กลไกหลักในการขับเคลื่อนที่มีในชุมชน
ในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ 

(๑) จัดให้มีกลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายฯ โดยมีเป้าหมายเดียวกันในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื นที่ลุ่มน ้าภูมีร่วมสนับสนุนการด้าเนินงาน 

(๒) จัดให้มีกลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายฯ มีหน้าที่ในการอนุรักษ์และพื นฟูวิถีชีวิต  วัฒนธรรม 
ประเพณีในพื นที่ลุ่มน ้า เป็นกลไกประสานและขับเคลื่อนธรรมนูญลุ่มน ้ายมในต้าบลหัวเมือง  

(๓) ส่งเสริมให้กลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายฯ จดแจ้งเป็นองค์กรและเข้าร่วมกับองค์กรผู้ใช้น ้าใน
เขตพื นที่ที่เครือข่ายมีสิทธิ์ 

(๔) จัดให้มีสภาประชาคมลุ่มน ้ายมในต้าบลหัวเมือง และน้าปัญหาที่มีข้อขัดแย้งน้ามาสู่การ
แก้ไข 

(๕) จัดตั งสมาคมลุ่มน ้ายมในต้าบลหัวเมือง ในการจัดการดูแลและบริหารจัดการลุ่มน ้ายม
ในต้าบลหัวเมือง รวมไปถึงการบริหารจัดการกองทุน 
  



๑๘๕ 

 

บทเฉพาะกาล 
บรรดาการใด ๆ ที่ได้รับรองไว้ในธรรมนูญจัดการน ้าต้าบลหัวเมือง ฉบับพุทธศักราช ๒๕๖๔ 

ว่าเป็นการชอบด้วยกฎหมาย ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา 
๖๖ และ ๖๓ ว่าด้วยสิทธิชุมชน รวมทั งการกระท้าที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกล่าว ไม่ว่าก่อนหรือหลังวัน
ประกาศใช้ธรรมนูญจัดการน ้าต้าบลหัวเมือง ให้ถือว่าการกระท้านั นชอบด้วยธรรมนูญฉบับนี 
ก้าหนดให้คณะกรรมการองค์กรผู้ใช้น ้า เทิดด้วยท้า น ้าชุมชนบ้านวังฟ่อน เป็นคณะกรรมการผู้ด้ารงไว้
ซึ่งธรรมนูญฉบับนี โดยไม่มีวาระ คณะกรรมการผู้ด้ารงไว้ซึ่งธรรมนูญสามารถแต่งตั งผู้ทรงคุณวุฒิได้
ตามความเหมาะสม และสามารถออกข้อบัญญัติประกอบธรรมนูญฉบับนี ได้ พร้อมสรรหาผู้ปฏิบัติตาม
ข้อบัญญัติดังกล่าว เนื อหาในธรรมนูญจัดการน ้าต้าบลหัวเมือง ฉบับนี สามารถขอแก้ไขเพ่ิมเติมได้ โดย
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ด้ารงไว้ซึ่งธรรมนูญไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๕ แต่ต้องไม่ขัดกับ
ข้อบัญญัติเดิมที่มีอยู่ และก้าหนดให้สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมได้หลังจากวันที่ประกาศใช้ไปแล้วไม่น้อย
กว่า ๑๘๐ วัน เหตุผลในการจัดท้าธรรมนูญจัดการน ้าต้าบลหัวเมือง เพ่ือเป็นเครื่องมือในการวาง
กรอบระเบียบ กติกาของชุมชนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและภาคีที่เกี่ยวข้อง ส้าหรับใช้เป็นมาตรการ
ในการปฏิบัติเพ่ือการจัดการน ้า และอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นกรอบ
และแนวทางในการก้าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาและการด้าเนินงานในด้านการจัดการน ้า
ของอบต.หัวเมืองต่อไป 

 

ประกาศ ณ วันที่   ๑   เดือน กันยายน    พ.ศ.    ๒๕๖๖ 

 

 

                                (ลงชื่อ) 
 

 

 
 

  



๑๘๖ 

 

ผลผลิตที่เกิดขึ นจริง (output): 
ผลผลิตท่ีเกิดขึ นจริง จ้านวน หน่วยนับ รายละเอียดผลิต 

(พร้อมแนบหลักฐาน) 
ผลผลิตเชิงคุณภาพ 

1. พัฒนาก้าลังคน ๓๐ คน - เกษตรกรผู้ ใ ช้น ้า และ
องค์กรผู้ใช้น ้า 

- มีความรู้ความเข้าใจใน
การจัดตั งองค์กรผู้ใช้น ้า
และจดทะเบียนตามกฎ 
กระทรวง 
- จัดท้าข้อมูลพื นฐานของ
ชุมชน เพื่ อ รองรั บก า ร
บริหารจัดการน ้า 
- ร่วมกันจัดแก้ไขปรับปรุง
ธรรมนูญจัดการน ้าชุมชน
ให้ เป็นที่ยอมรับและใช้
ร่วมกัน 

2. บทความวิจัย ๑ เรื่อง ช่ือบทความวิจัยเรื่อง 
บ ท บ า ท ข อ ง ผู้ บ ริ ห า ร
ท้องถิ่นในการจัดการน ้า
แ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม ต า ม
ธรรมนูญจัดการน ้าท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วน
ต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง 
จังหวัดแพร่ 

บทความวิจัยที่ตีพิมพ์ลง
วารสารที่ได้รับการยอมรับ 

3. เครือข่าย ๔ เครือข่าย อ บ ต . ป่ า แ ด ง  อ บ ต .
กาญจนา อบต.นาจักร และ
เทศบาลต้าบลช่อแฮ ได้น้า
องค์ความรู้จากงานวิจัยไป
เป็นแนวทางการจัดการน ้า
ในพื นที ่

มีการจดทะเบียนองค์กร
ผู้ใช้น ้าของกลุ่มเกษตรกร 
อบต.นาจักร จ้านวน ๑ 
กลุ่ม 

4. ต้นแบบผลิตภัณฑ์  
ห รื อ เ ท ค โ น โ ล ยี /
กระบวนการใหม่ หรือ 
นวัตกรรมทางสังคม 

๑ ต้นแบบ ธรรมนูญจัดการน ้าชุมชน
ต้าบลหัวเมือง 

ต้นแบบธรรมนูญจัดการ
น ้าชุมชน ๑ ต้นแบบ 

5. แบบผลิตภัณฑ์ หรือ
เทคโนโลยี/กระบวนการ
ใหม่ หรือ นวัตกรรมทาง
สังคม 
- เ ท ค โ น โ ล ยี ใ ห ม่ /
กระบวนการใหม่ ระดับ
ภาคสนาม 

๒ กระบวนการ ๑ .  กระบวนการจัดท้ า
ธรรมนูญจัดการน ้าท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วน
ต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง 
จังหวัดแพร่ 
๒. กระบวนการเรียนการ
สอนในรายวิชา การเมือง
กั บ ก า ร พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น 
ส้าหรับนิสิตสาขารัฐศาสตร์ 

๑. การออกแบบการมีส่วน
ร่วมในการจัดการน ้าแบบ
มีส่วนร่วมตามธรรมนูญ
จั ดการน ้ าท้ อ งถิ่ นของ
องค์การบริหารส่วนต้าบล
หั ว เ มื อ ง  อ้ า เ ภ อ ส อ ง 
จังหวัดแพร่ 
๒ .  ก ร ะ บ ว น ก า ร ก า ร
บรรยายบูรณาการความรู้



๑๘๗ 

 

ผลผลิตที่เกิดขึ นจริง (output): 
ผลผลิตท่ีเกิดขึ นจริง จ้านวน หน่วยนับ รายละเอียดผลิต 

(พร้อมแนบหลักฐาน) 
ผลผลิตเชิงคุณภาพ 

(การเมืองการปกครอง) 
ส า ม า ร ถแ บ่ ง อ อก เ ป็ น
ขั นตอนส้ าคัญที่ มุ่ ง เน้น
การบูรณาการความรู้ทาง
ทฤษฎีเข้ากับการศึกษาเชิง
ปฏิบัติ 

ท า ง ท ฤ ษ ฎี เ ข้ า กั บ
การศึกษาเชิงปฏิบัติ โดย
ให้นิสิต เข้ า ใจหลักการ
พื นฐานที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการน ้าในท้องถิ่น และ
บ ทบ า ทขอ งผู้ บ ริ ห า ร
ท้องถิ่นในการพัฒนา และ
ใช้กรณีศึกษา: บทบาท
ของผู้บริหารท้องถิ่นใน
ต้าบลหัวเมือง 
น้าเสนองานวิจัยที่ศึกษา 
"บทบาทของผู้ บริ หาร
ท้องถิ่นในต้าบลหัวเมือง" 
เป็นกรณีศึกษา การศึกษา
นอกสถานที่ :  เยี่ ยมชม
พื นที่ศึกษา 
จะช่วยให้นิสิตเห็นภาพ
ชั ด เ จ น ข อ ง บ ท บ า ท
ผู้บริหารท้องถิ่นในบริบท
จ ริ ง  แ ล ะ เ ข้ า ใ จ ถึ ง
ค ว า ม ส้ า คั ญ ข อ ง ก า ร
จัดการน ้าที่สอดคล้องกับ
การพัฒนาท้องถิ่น 

ผลลัพธ์ที่เกิดขึ นจริง (outcome): ๑) เกิดธรรมธรรมนูญจัดการน ้าชุมชนและเป็นที่ยอมรับและใช้ร่วมกันของ
คนในชุมชนต้าบลหัวเมือง ๒) ลดความขัดแย้งในการแย่งน ้ากันใช้ของคนในชุมชนต้าบลหัวเมือง ๓) เกิดการจด
ทะเบียนองค์กรผู้ใช้น ้าเพิ่มขึ น ๒ องค์กร ๔) มีทักษะและองค์ความรู้ในการเขียนโครงการเพื่อยื่นของบประมาณ
มาพัฒนาและแก้ไขปัญหาน ้าในพื นที่ได้ ๕) เกิดเครือข่ายในการจัดการน ้าในจังหวัดแพร่เพิ่มขึ นอย่างน้อย ๔ 
เครือข่าย และ ๕) สร้างพื นที่เรียนรู้นอกสถานที่ให้กับนิสิตสาขารัฐศาสตร์ โดยใช้พื นที่ต้าบลหัวเมือง อ้าเภอสอง 
จังหวัดแพร่ เป็นกรณีศึกษาให้นิสิตเห็นกระบวนการจัดการน ้าและการท้างานร่วมกับชุมชนจริง ซึ่งจะช่วยให้นิสิต
เข้าใจสถานการณ์ที่มีการบูรณาการแนวคิดทางการเมืองเข้ากับการพัฒนาในระดับท้องถิ่นได้ดียิ่งขึ น โดยเฉพาะ
ในรายวิชาการเมืองกับการพัฒนาท้องถิ่น 
ผลกระทบที่เกิดขึ นจริง (impact): ๑) การประสานงานในการลงพื นที่ และการสัมภาษณ์เชิงลึกมีความล่าช้า 
เนื่องจากผู้ให้สัมภาษณ์ติดภาระกิจและต้องนัดหมายหลายครั ง จึงต้องใช้เวลาหลายวันในการด้าเนินการเพื่อลง
พื นที่และเก็บข้อมูลเชิงลึก ๒) ด้านระยะเวลาที่มีจ้ากัดในการด้าเนินกิจกรรมในการวิจัยในบางกิจกรรมที่อาจไม่
เพียงพอต่อการลงพื นที่ 

 
  



๑๘๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาคผนวก ฉ. 

ประวัติคณะผู้วิจัย 
 

  



๑๘๙ 

 

ประวัติหัวหน้าโครงการ 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล : ดร.เขมิกา วริทธิ์วุฒิกุล 

ต้าแหน่งปัจจุบัน : อาจารย์ประจ้าหลักสูตรรัฐศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 

หน่วยงาน : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ เลขที่ 
๑๑๑ ต้าบลแม่ค้ามี อ้าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ๕๔๐๐๐ โทร. 
๐๕๔ - ๖๔๖๕๘๕ 

การศึกษา : ศศ.บ. (รัฐประศาสนศาสตร์)  มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์ 

 : วท.ม. (การพัฒนาภูมิสังคมอย่างยั่งยืน) มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 

 : ปร.ด. (พัฒนาสังคม) มหาวิทยาลัยนเรศวร 

ผลงานทางวิชาการ    : - วิธีวิทยาการบริหารงานวิจัยท้องถิ่นที่เหมาะสมต่อการพัฒนา
รูปแบบการจัดการที่ดินและทรัพยากรโดยชุมชนภูมินิ เวศ
วัฒนธรรมภาคเหนือ (ผู้ร่วมวิจัย) 

- การสืบทอด ภูมิปัญญา “กุ๊บลอน” แบบมีส่วนร่วมของชุมชนบ้าน
นาแหลม ต้าบลทุ่งกวาว อ้าเภอเมือง จังหวัดแพร่ (ผู้วิจัย) 

- การเสริมสร้างทักษะการเรียนรู้ผลิตภัณฑ์สร้างสรรค์ของชุมชน
สัมมาชีพในจังหวัดแพร่ (ผู้ร่วมวิจัย) 

 
 
 
  



๑๙๐ 

 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล : นางสาวพรสวรรค์  สุขไมตรี 

ต้าแหน่งปัจจุบัน : อาจารย์ประจ้าหลักสูตรรัฐศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 

หน่วยงาน : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ เลขที่ 
๑๑๑ ต้าบลแม่ค้ามี อ้าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ๕๔๐๐๐ โทร. 
๐๕๔ - ๖๔๖๕๘๕ 

การศึกษา : รัฐศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค้าแหง 

 : รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค้าแหง 

ผลงานทางวิชาการ    : - การมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชนวัดหลวงอ้าเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่ (ผู้วิจัย) 

- การขับเคลื่อนระบบธรรมาภิบาลด้วยการสนับสนุนประชาชน
ให้การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้าบลป่าแมต 
อ้าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ (ผู้วิจัย) 

 
 

 

 
 


