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Abstract 
This study aims to examine the roles, problems, and obstacles faced by local administrators in 
Hua Mueang Subdistrict Administrative Organization, Song District, Phrae Province, in water 
management. It also seeks to propose guidelines to strengthen their roles in participatory water 
management under the local water management charter. Adopting a qualitative research 
methodology, the study conducted interviews with 30 key informants, including village leaders, 
farmers, operational-level officials, policy-level officials, and members of water user groups. Data 
were analyzed using content analysis and presented in the form of analytical description. The 
findings identify five primary roles of local administrators in participatory water management 
according to the water management charter: (1) policy and plan formulation, (2) appointment 
and removal of working groups, (3) command and control, (4) monitoring and evaluation, and (5) 
provision of advice. The main problems and obstacles include a lack of knowledge and skills in 
water management, equipment limitations, and the absence of a localized water management 
information system. The proposed guidelines to strengthen the roles of local administrators are: 
(1) development of policy, strategy formulation, and planning, including integrated participatory 
management strategies; (2) promotion and support for establishing water user organizations in 
all communities; (3) command and control based on good governance principles, performance 
outcomes, and flexibility; (4) implementation of concrete monitoring and evaluation systems; 
and (5) provision of advisory services, such as the development of legal manuals on water 
management for water user groups. 
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บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาท ปัญหา และอุปสรรคท่ีผู้บริหารท้องถ่ินในองค์การบริหารส่วน
ต าบลหัวเมือง อ าเภอสอง จังหวัดแพร่ต้องเผชิญในการจัดการน้า และเพื่อเสนอแนะแนวทางในการ
เสริมสร้างบทบาทของผู้บริหารท้องถ่ินในการจัดการน้าแบบมีส่วนร่วมภายใต้รัฐธรรมนูญการจัดการน้า
ท้องถ่ิน การศึกษานี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 30 คน 
ประกอบด้วย ผู้น าหมู่บ้าน เกษตรกร เจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการ เจ้าหน้าท่ีระดับนโยบาย และกลุ่มผู้ใช้น้า 
วิเคราะหข์้อมูลด้วยการวิเคราะหเ์นื้อหา และน าเสนอผลในรูปแบบพรรณนาเชิงวิเคราะห ์ผลการวิจัยแสดง
ให้เห็นบทบาทหลักห้าประการของผู้บริหารท้องถ่ินในการจัดการน้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญการ
จัดการน้า ได้แก่ 1) การก าหนดนโยบายและแผน 2) การแต่งต้ังและถอดถอนกลุ่มท างาน 3) การสั่งการและ
ควบคุม 4) การติดตามและประเมินผล และ 5) การให้ค าปรึกษา ปัญหาและอุปสรรคหลักท่ีพบได้แก่ การ
ขาดความรู้และทักษะในการจัดการน้า ข้อจ ากัดด้านอุปกรณ์ รวมถึงการขาดระบบข้อมูลการจัดการน้า
ท้องถ่ิน แนวทางท่ีเสนอเพื่อเสริมสร้างบทบาทของผู้บริหารท้องถ่ินคือ 1) พัฒนานโยบาย การก าหนดกล
ยุทธ์ และการวางแผน รวมถึงกลยุทธ์การจัดการแบบมีส่วนร่วมท่ีบูรณาการ 2) ส่งเสริมและสนับสนุนการ
จัดต้ังองค์กรผู้ใช้น้าในทุกชุมชน 3) การสั่งการและควบคุมตามหลักการบริหารจัดการท่ีดี โดยยึดผลการ
ด าเนินงาน และความยืดหยุ่น 4) การติดตามและประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรม และ 5) การให้ค าปรึกษา 
เช่น การสรา้งคู่มือทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการน้าส าหรบักลุ่มผู้ใช้น้า 

ค าส าคัญ 
การมีส่วนรว่ม, บทบาทของผู้บรหิารท้องถ่ิน, การจัดการน้า, ธรรมนญูการจัดการน้า 

บทน า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีต้ังขึ้นในระดับท้องถ่ิน ซึ่งเกิดขึ้นจาก
แนวคิดการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 (Chardchawarn, 2010) อปท. จัดต้ังขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2549  (Office of the 
Decentralization Committee, 2018) โดยมีเป้าหมายเพื่อเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
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ปกครองตนเอง และเพื่อให้บริการสาธารณะตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (Krueathep, 2012) อปท. แบ่งเป็นรูปแบบท่ัวไป (อบจ. เทศบาล อบต.) และรูปแบบพิเศษ 
(กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา)  โดยหน่วยงานเหล่านี้อยู่ภายใต้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย (Department of Local Administration, 2020) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มี
บทบาทส าคัญในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถ่ิน โดยใกล้ชิดกับพื้นท่ีมากท่ีสุดองค์กรหนึ่ง และมี
หน้าท่ีตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซึ่งเน้นการมีส่วนร่วม 
และจัดการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของท้องถ่ิน (Decentralization to Local Government 
Organization Committee, Secretariat, 2001) นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญ 2560 ยังรับรองสิทธิของชุมชน
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับรัฐอย่างสมดุลและย่ังยืน (Sujintawong, 2015) 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดแบ่งการบริหารงานออกเป็น ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
และกองต่าง ๆ เช่น กองช่าง กองคลัง โดยผู้บริหารสูงสุดคือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือผู้บริหาร
ท้องถ่ิน ส่วนผู้ปฏิบัติคือ เจ้าพนักงานท้องถ่ิน (Department of Local Administration, 1999)  

ผู้บริหารท้องถ่ินยังมีบทบาทส าคัญในการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนในมิติต่างๆ เช่น มิติการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น

ต้น (Department of Local Administration, 2023) ผู้บริหารท้องถ่ินยังมีบทบาทในการส่งเสริมชุมชนให้
มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน้าผ่านองค์กรผู้ใช้น้า องค์กรผู้ใช้น้า คือ กลุ่มบุคคลซึ่งรวมตัวกันเพ่ือร่วม
บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ์ ฟื้ นฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้าในพื้ นท่ี  จัดต้ังขึ้นตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้า พ.ศ. 2561 และกฎกระทรวงองค์กรผู้ใช้น้า พ.ศ. 2564 เน้นการมีส่วนร่วม
ของผู้ใช้น้าในการบริหารจัดการทรัพยากรน้า ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างความย่ังยืน (Office of 

National Water Resources [ONWR], 2021) พรบ.ดังกล่าวถูกใช้เป็นกรอบทางกฎหมายในการก าหนด
โครงสร้างและบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการลุ่มน้ารวมถึงการจดทะเบียนก่อต้ังองค์กรผู้ใช้น้า ในขณะ
ท่ีกฎกระทรวงองค์กรผู้ใช้น้าได้ก าหนดขั้นตอนและหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนส าหรับการจัดต้ังและการบริหาร
จัดการองค์กรผู้ใช้น้า ต้ังแต่การประชุมเลือกต้ังกรรมการ การจดทะเบียน การจัดท าแผนการบริหาร
จัดการน้า ไปจนถึงการรายงานผลการด าเนินงาน ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการกระจายอ านาจผ่านองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและอบต. ช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา
ท้องถ่ิน 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง อ าเภอสอง จังหวัดแพร่ มีพื้นท่ีรับผิดชอบครอบคลุม 13 
หมู่บ้าน ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งต้องพ่ึงพาน้าในการเพาะปลูก เช่น ปลูกข้าว 
ข้าวโพด ถ่ัว พริก เป็นต้น ในการเพาะปลูกเกษตรกรต้องประสบปัญหาการขาดแคลนน้าและความขัดแย้ง
จากการแย่งน้าโดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง (Office of Water Resources Region 9, 2022) ปัญหาท่ีเกิดขึ้น

ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท่ีเก่ียวข้องกับการใช้น้าในพื้นท่ี บ้านวังฟ่อน ซึ่งเป็นหนึ่งใน 13 
หมู่บ้านของต าบลหัวเมือง ได้ริเริ่มแก้ไขปัญหาน้าในพ้ืนท่ีด้วยการรวมตัวของเกษตรกรผู้ใช้น้า โดยมีอบต.
หัวเมือง เป็นผู้ร่วมคิดและด าเนินการในการจัดต้ัง "องค์กรผู้ใช้น้าเทิดด้วยท าน้าชุมชนบ้านวังฟ่อน" ขึ้น 
ซึ่งเป็นองค์กรผู้ใช้น้ากลุ่มแรกในต าบลหัวเมือง ธรรมนูญจัดการน้าต าบลหัวเมืองเป็นเครื่องมือท่ีองค์กร
ผู้ใช้น้าร่วมกับ อบต.หัวเมือง จัดท าขึ้น เพื่อแก้ไขปัญหาน้าในชุมชนบ้านวังฟ่อน ธรรมนูญนี้ผ่านการ
ปรับปรุงและท าประชาพิจารณ์ถึง 4 ครั้งก่อนประกาศใช้เมื่อวันท่ี 26 เมษายน 2564 โดยเน้นการใช้น้า
ร่วมกันอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เพื่อลดความขัดแย้งในการใช้น้า 
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ปัจจุบัน นายกอบต.หัวเมือง และองค์กรผู้ใช้น้าได้ด าเนินการตามธรรมนูญนี้มาแล้วกว่า 3 ปี อย่างไรก็
ตาม ค าถามส าคัญประการหนึ่งก็คือ ตลอดระยะเวลากว่า 3 ปีของการประกาศใช้ธรรมนูญจัดการน้า
ท้องถ่ินขององค์กรผู้ใช้น้าบ้านวังฟอ่น ผู้บริหารท้องถ่ินได้แสดงบทบาทในการจัดการน้าอย่างไร มีปัญหา
และอุปสรรคหรือไม่ อย่างไร และควรมีแนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถ่ินในการจัดการน้า
แบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน้าท้องถ่ินต าบลหัวเมืองอย่างไร  

จากการทบทวนวรรณกรรม แม้ว่าท่ีมา จะมีการศึกษาประเด็นธรรมนูญชุมชนในหลากหลายบรบิท 
แต่งานเหล่านีเ้นน้การมีสว่นร่วมของชุมชนเป็นหลัก เช่น การมีส่วนรว่มในการจัดการธรรมนญูสขุภาพชุมชน
ใน 6 พื้นท่ีของประเทศไทย ซึ่งเน้นการเสริมสร้างสุขภาวะและปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพเพื่อก่อให้เกิด
ความอยู่ดีมีสุข (Siraphanitkul, 2013) การจัดท าธรรมนูญชุมชนในรูปแบบการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
เช่น ภาครัฐ ภาคประชาชน คณะกรรมการป่าชุมชน ในพื้นท่ีอ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง เพื่อการใช้
ประโยชน์ท่ีดินในเขตป่าชุมชนร่วมกัน ท้ังนี้เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม (Kantharat & 
Sodamark, 2022) ในพื้นท่ีอ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง ชุมชนร่วมกันจัดท าธรรมนูญจัดการป่าชุมชน เพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนยากจน โดยร่วมกันก าหนดกฎระเบียบการใช้ทรัพยากรป่าชุมชนเพื่อสร้าง
อาชีพและรายได้ เป็นต้น (Kruesaeng, 2024) อย่างไรก็ตาม ยังไม่พบว่ามีงานวิจัยท่ีอธิบายบทบาทของ

ผู้บริหารท้องถ่ินในบริบทธรรมนูญจัดการน้า ดังนั้น ประเด็นนี้จึงเป็นช่องว่างองค์ความรู้ (Gap of 
knowledge) การเติมเต็มช่องว่างองค์ความรูน้ี ้นอกจากจะช่วยให้เขา้ใจบทบาท ปัญหา อุปสรรคของผูบ้รหิาร
ท้องถ่ินในการจัดการน้าแล้ว ยังก่อให้เกิดแนวทางในการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถ่ินในจัดการน้า
แบบมีส่วนร่วมในอนาคต  

วัตถปุระสงค์การวิจัย 

1) เพื่อศึกษาบทบาท ปัญหา และอุปสรรคของผู้บริหารท้องถ่ินในการจัดการน้าแบบมีส่วนร่วม

ภายใต้รัฐธรรมนูญการจัดการน้าท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง อ าเภอสอง จังหวัดแพร่ 
2) เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการเสริมสร้างบทบาทของผู้บริหารท้องถ่ินในการจัดการน้าแบบมี

ส่วนร่วมภายใต้รัฐธรรมนูญการจัดการน้าท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง อ าเภอสอง 
จังหวัดแพร่ 

แนวคิดและทฤษฎ ี 

การศึกษาครั้งนี้ได้ประยุกต์แนวคิดหลัก ๆ 3 แนวคิดในการศึกษา ได้แก่ แนวคิดบทบาททาง
สังคม แนวคิดกลุ่มทางสังคม และแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน บทบาททางสังคม (Social Role) 
หมายถึง ชุดของพฤติกรรม ทัศนคติ และความคาดหวังท่ีสังคมก าหนดให้กับบุคคลตามสถานะหรือหน้าท่ี
ท่ีเขาด ารงอยู่ในสังคม เช่น บทบาทของครู ผู้น า หรือผู้บริหาร ซึ่งบทบาทเหล่านี้สะท้อนถึงความ
รับผิดชอบและพฤติกรรมท่ีต้องแสดงให้สอดคล้องกับต าแหน่งนั้น ๆ (American Psychological 
Association, n.d.) ส าหรับ บทบาทของผู้น าท้องถ่ิน หรือนายก อบต. มีบทบาทส าคัญในการก าหนด
นโยบายและบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล นอกจากนี้ ยังมีอ านาจในการสั่ง อนุญาต 
อนุมัติ การแต่งต้ังและถอดถอน รวมถึงการวางระเบียบการท างาน โดยต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตาม
กฎหมาย และข้อบังคับของทางราชการด้วยความเรียบร้อย (Department of Local Administration, 
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2019) ดังนั้นจะเห็นได้ว่า บทบาทผู้บริหารท้องถ่ินก็เป็นส่วนหนึ่งของบทบาททางสังคม ซึ่งเน้นพฤติกรรม
และความคาดหวังของสังคมหรือชุมชนท่ีมีต่อผู้ด ารงต าแหน่งผู้น า โดยในบริบทนี้ก็คือ ผู้บริหารท้องถ่ิน
ในการจัดการน้าตามธรรมนูญจัดการน้าของชุมชนต าบลหัวเมือง จากแนวคิดดังกล่าวสามารถน ามา
ก าหนดเป็นกรอบการศึกษาบทบาทได้ 5 บทบาท คือ 1) การก าหนดนโยบายและการวางแผน 2) การ
แต่งต้ังและถอดถอนคณะกรรมการ 3) การสั่งการและการก ากับดูแล 4) การติดตามและประเมินผล 5) 
การให้ค าปรึกษา แก้ไขปัญหา และความท้าทายการบริหารจัดการน้า  

กลุ่มทางสังคม (Social Group) หมายถึง กลุ่มของบุคคลต้ังแต่สองคนขึ้นไปท่ีมีปฏิสัมพันธ์กัน
อย่างสม่าเสมอ มีความรู้สึกเป็นหนึ่งเดียว และมีอัตลักษณ์ร่วมกัน ลักษณะส าคัญประกอบด้วย 1) ความ
สนใจหรือเป้าหมายร่วมกัน 2) มีปฏิสัมพันธกั์นอย่างสม่าเสมอ ไม่ว่าจะในรูปแบบไม่เป็นทางการหรือเป็น
ทางการ 3) สมาชิกมีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม ซึ่งส่งผลให้เกิดความจงรักภักดีและอัตลักษณ์ร่วม  
4) มีกฎเกณฑ์หรือโครงสร้างทางสังคม เช่น บทบาทและความคาดหวังต่อพฤติกรรมของสมาชิกในกลุ่ม 
(Sociology Institute, n.d.) ส าหรับ กลุ่มองค์กรผู้ใช้น้าต าบลหัวเมือง เป็นกลุ่มท่ีจัดต้ังขึ้นอย่างเป็นทางการ
ตามกฎกระทรวงว่าด้วยองค์กรผู้ใช้น้า พ.ศ. 2564 ซึ่งมีการก าหนดบทบาทและหน้าท่ีขององค์กรผู้ใช้น้า
อย่างชัดเจน โดยเฉพาะในข้อ 10 (6) ท่ีระบุว่าองค์กรผู้ใช้น้ามีหน้าท่ีในการประสานงานและด าเนิน

กิจกรรมร่วมกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ การพัฒนา การ
บริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การฟื้ นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้าในเขตลุ่มน้า (Ministerial 
Regulation on Water User Organizations, 2021) แนวคิดกลุ่มทางสังคมจะถูกประยุกต์ใช้เป็นส่วนหนึ่ง
ของกรอบแนวคิดการวิจัย ประกอบด้วย โครงสร้างกลุ่ม บทบาท หน้าท่ี  เครือข่ายกลุ่มผู้ใช้น้า แผนงาน/
โครงการจัดการน้า และปัญหาและความท้าทายของกลุ่มผู้ใช้น้า การก าหนดประเด็นเหล่านี้จะช่วยให้

เข้าใจบทบาทผู้บริหารท้องถ่ินในการจัดการน้าร่วมกันกับกลุ่มองค์กรผู้ใช้น้าได้ชัดเจนและลึกซึ่งมากขึ้น  
การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ได้ถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยเฉพาะในมาตรา 78 ซึ่งระบุว่า "รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและ
ชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ การจัดท าบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติ
และระดับท้องถ่ิน การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดท้ัง
การตัดสินใจทางการเมืองและการอ่ืนใดบรรดาท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน" (Constitution 
of the Kingdom of Thailand B.E. 2560, Section 78) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีกลุ่ม
ประชาชน หรือขบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระท าการออกมาในลักษณะของการท างานร่วมกัน ท่ีจะ
แสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม ความสนใจร่วม มีความต้องการท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทาง
เศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการด าเนินการร่วมกันเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจไม่ว่าจะ

เป็นทางตรงหรือทางอ้อม (Kiatkhajorn Wajanaswasdi, 2007) นอกจากนี้ Bowonsak Uwanno & 
Thaweelwadee Bureekul, (2005) ยังได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 6 ระดับ ต้ังแต่การให้
ข้อมูลท่ีประชาชนรับฟังเพียงฝ่ายเดียว ไปจนถึงระดับสูงสุด คือการควบคุมโดยประชาชน เช่น การลง
ประชามติ ระดับกลางประกอบด้วยการเปิดรับความคิดเห็น การปรึกษาหารือ การวางแผนร่วมกัน และ
การร่วมปฏิบัติ ซึ่งสะท้อนถึงความลึกของการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจและด าเนินโครงการ
ร่วมกับรัฐ แนวคิดนี้ได้น ามาประยุกต์ใช้เป็นกรอบแนวคิดของงานวิจัยช้ินนี้ โดยได้บูรณาการเข้ากับ
แนวคิดบทบาท และกลุ่มทางสังคมเพื่อท าความเข้าใจบทบาทของผู้บริหารท้องถ่ินในการจัดการน้าแบบมี
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ส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน้าท้องถ่ิน ซึ่งประกอบด้วย ร่วมคิด รวมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับ
ผลประโยชน์ และร่วมติดตาม ประเมินผล (Figure 1) 
 

 

Figure 1. Conceptual Framework  

ระเบยีบวิธวิีจัย 

รูปแบบการวิจัย  

การวิจัยเชิงคุณภาพครั้งนี้ ผู้วิจัยเลือกใช้แบบกรณีศึกษา (Case Study) เป็นการศึกษาแบบ
วิเคราะห์เจาะลึกเก่ียวกับเหตุการณ์หรือสถานการณ์การจัดการน้า อย่างมีระบบ ซึ่งกรณีใดกรณีหนึ่งอาจ
สามารถอ้างอิงไปยังกรณีอ่ืน ๆ ท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกันได้ (Pongburiboon, 2010) 

พื้นทีวิ่จัย  

พื้นท่ีวิจัย ได้แก่ ต าบลหัวเมือง อ าเภอสอง จังหวัดแพร่ ซึ่งมีท้ังหมด 13 หมู่บ้าน ประชาชนส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก เช่น ปลูกข้าว ข้าวโพด พริก เป็นต้น อาชีพเหล่านี้มีความ
จ าเป็นต้องใช้น้าเพ่ือการผลิตและการเพาะปลูกในปริมาณมาก และต้องเผชิญกับภัยแล้งท่ีรุนแรงมาขึ้น
จนน าไปสู่ความขัดแย้งจากการแย่งน้ากัน โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง (Singtoh, 2021) ดังนั้นผู้น าชุมชน 
ประชาชน และองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมืองจึงได้ร่วมกันจัดต้ังกลุ่มองค์กรผู้ใช้น้าระดับต าบลขึ้น 
หลังจากนั้นจึงได้ร่วมกันจัดท าธรรมนูญจัดการน้าท้องถ่ินขึ้นมาใช้เพ่ือแก้ไขปัญหา ธรรมนูญดังกล่าวได้
ประกาศใช้ 26 เมษายน พ.ศ. 2564 และจนถึงปัจจุบันได้ด าเนินการมาแล้ว 3 ปี (ปี 2567) ท าให้พื้นท่ีนี้
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สามารถสะท้อนถึงการแสดงบทบาทของผู้บริหารท้องถ่ินในการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมตาม
ธรรมนูญจัดการน้าท้องถ่ินได้ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการจัดการน้า โดยเลือกมาแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) (Tirakanant, 2012) ส าหรับ เกณฑ์การคัดเข้าผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ 1) เป็นผู้ท่ีมี
ประสบการณ์การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้าตามธรรมนูญจัดการน้าท้องถ่ินขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหัวเมืองอย่างน้อย 1 ปีขึ้นไป และ 2) เป็นผู้ท่ียินดีเข้าร่วมโครงการวิจัย ส าหรับ เกณฑ์การคัด
ออก คือ ผู้ท่ีปฏิเสธหรือไม่ยินดีเข้าร่วมโครงการวิจัย ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย 5 กลุ่ม รวมท้ังสิ้น 
จ านวน 30 คน ได้แก่ 1) กลุ่มผู้น าหมู่บ้าน จ านวน 13 คน 2) กลุ่มเกษตรกร จ านวน 10 คน 3) กลุ่ม
เจ้าหน้าท่ีรัฐระดับปฏิบัติการ จ านวน 3 คน 4) กลุ่มเจ้าหน้าท่ีรัฐระดับนโยบาย จ านวน 2 คน 5) ตัวแทน
กลุ่มองค์กรผู้ใช้น้า จ านวน 2 คน  

เครื่องมือและวิธกีารเก็บรวบรวมข้อมูล  

เครื่องมือวิจัยได้สร้างขึ้นตามกรอบแนวคิดการวิจัย ประกอบด้วย 1) แนวทางการสัมภาษณ์เชิง
ลึก และ 2) แนวทางการสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์ใช้แนวค าถามหลัก 10 ข้อ ส าหรับวิธีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลใช้วิธีการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม วิธีการสัมภาษณ์ช่วยให้ได้ข้อมูลเชิงลึกและครอบคลุม 

รวมถึงสามารถต้ังค าถามเพ่ิมเติมเพ่ือความเข้าใจในประเด็นท่ีซับซ้อนได้ (Bernard, 2017) ขณะสัมภาษณ์ 
ผู้วิจัยยังได้สังเกต จดบันทึก และถ่ายภาพประกอบเพื่อให้การวิเคราะห์และสรุปผลมีความถูกต้องมากขึ้น 
(Creswell & Poth, 2017) นอกจากนี้ ยังใช้วิธีการสนทนากลุ่มในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยได้จัดขึ้น
ท้ังหมด 3 กลุ่ม ๆ ละ 1 ครั้งรวม 3 ครั้ง ณ ห้องประชุม อบต.หัวเมือง ใช้ระยะเวลาครั้งละ 1.5-2 ช่ัวโมง 
จ านวน 3 ครั้ง ประกอบด้วย กลุ่มผู้น าหมู่บ้าน กลุ่มเกษตรกร กลุ่มเจ้าหน้าท่ีรัฐและองค์กรผู้ใช้น้า ผู้วิจัย
ท าหน้าท่ีเป็นผู้อ านวยความสะดวก โดยมีผู้ช่วยวิจัยบันทึกเนื้อหาในประเด็นส าคัญ และใช้เครื่อง

บันทึกเสียงและถ่ายภาพเพื่อการวิเคราะห์ (Stewart & Shamdasani, 2014) การวิจัยนี้ได้รับการรับรอง
จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์จากส่วนงานวิจัยของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (เลขท่ี ว.
226/2566) ผู้วิจัยได้ช้ีแจงวัตถุประสงค์และขอความยินยอมจากผู้ให้ข้อมูลทุกรายก่อนการเก็บข้อมูล 
พร้อมแจ้งสิทธใินการถอนตัวจากโครงการวิจัยได้ตลอดเวลา  

การวิเคราะห์ข้อมูล  

ใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) เหมาะส าหรับข้อมูลจากการสัมภาษณ์และ
การสนทนากลุ่ม (Krippendorff, 2018) โดยใช้การตรวจสอบสามเส้า (Triangulation) ตามแนวคิดของ 
Chantawanich (2016) ใน 3 ลักษณะ ได้แก่ การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (เปรียบเทียบข้อมูลจาก
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลท่ีแตกต่างกัน) การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีการรวบรวมข้อมูล (เปรียบเทียบข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และการสังเกต) และการตรวจสอบสามเส้าด้านทฤษฎี (วิเคราะห์ข้อมูล
ด้วยแนวคิดทฤษฎีท่ีหลากหลาย) ขั้นตอนการวิเคราะห์ประกอบด้วย การถอดเทป การจัดระเบียบข้อมูล 
การให้รหัส การจัดหมวดหมู่ และการตีความเช่ือมโยงกับแนวคิดทฤษฎี วิธกีารนี้ช่วยให้ผลการวิจัยมีความ
น่าเช่ือถือและสะท้อนความเป็นจริงในพื้นท่ีศึกษาได้อย่างครบถ้วน (Hsieh & Shannon, 2005) 
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ผลการวิจัย 

โครงสรา้ง บทบาท และหน้าทีข่ององค์กรผู้ใช้น้า 

โครงสรา้งองค์กรผูใ้ช้น้าบ้านวังฟ่อน  

การจัดการน้าภายใต้ธรรมนูญการจัดการน้าท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
หัวเมือง ด าเนินการตามกรอบกฎหมายท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวงว่าด้วยองค์กรผู้ใช้น้า พ.ศ. 2564 ซึ่งมี
การก าหนดบทบาทและหน้าท่ีขององค์กรผู้ใช้น้าอย่างชัดเจน โดยเฉพาะในข้อ 10 (6) ท่ีระบุว่าองค์กรผู้ใช้
น้ามีหน้าท่ีในการประสานงานและด าเนินกิจกรรมร่วมกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การฟื้ นฟู และการอนุรักษ์
ทรัพยากรน้าในเขตลุ่มน้า เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและถูกต้องตามกฎหมาย 
ด้วยเหตุนี้ กลุ่มองค์กรผู้ใช้น้าบ้านวังฟ่อนจึงได้จัดท าโครงสร้างภายในท่ีประกอบด้วย บทบาทส าคัญ 7 
บทบาท องค์กรผู้ใช้น้าบ้านวังฟ่อนได้จัดท าโครงสร้างภายในท่ีประกอบด้วยบทบาทส าคัญ 7 ต าแหน่ง 
ตามกฎหมาย ได้แก่ ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ เลขานุการ เหรัญญิก นายทะเบียน ปฏิคม 

และกรรมการ ซึ่งแต่ละต าแหน่งมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบดังนี้ (Figure 2)  
1) ประธานกรรมการ ท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย วางแผนการด าเนินงาน และเป็นตัวแทนใน

การประสานงานกับหน่วยงานภายนอก  
2) รองประธานกรรมการ ท าหน้าท่ีสนับสนุนการท างานของประธาน และปฏิบัติหน้าท่ี

แทนเมื่อประธานไม่อยู่  
3) เลขานุการ ท าหน้าท่ีจัดเตรียมการประชุม บันทึกรายงานการประชุม และดูแลเอกสาร

ต่าง ๆ  
4) เหรัญญิก ท าหน้าท่ีดูแลบัญชีรายรับ-รายจ่าย และจัดท ารายงานทางการเงิน  
5) นายทะเบียน ท าหน้าท่ีจัดท าและดูแลทะเบียนสมาชิก รายงานสถานะและการ

เปล่ียนแปลงสมาชิก  
6) ปฏิคม ท าหน้าท่ีต้อนรับและอ านวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ  

7) กรรมการ ท าหน้าท่ีสนับสนุนการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ตามท่ีได้รับมอบหมา 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

Figure 2. Organizational Structure of the Water User Group, Ban Wang Fon 
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บทบาท หน้าที่ และผลการด าเนินงานขององค์กรผู้ใช้น้าตามธรรมนูญ
จัดการน้าท้องถ่ิน 

ผลการด าเนินงานขององค์กรผู้ใช้น้าต าบลหัวเมืองตามบทบาทหน้าท่ีท้ัง 7 ต าแหน่ง 
สะท้อนให้เห็นถึงประสิทธภิาพการบริหารจัดการน้าตามธรรมนูญการจัดการน้าท้องถ่ินต าบลหัวเมือง ซึ่ง
มีผลการด าเนินงานส าคัญ 5 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1. ประธานกรรมการ มีบทบาทหลักในการก าหนดนโยบาย วางแผนการด าเนินงาน และ
เป็นตัวแทนในการประสานงานกับหน่วยงานภายนอก โดยเป็นผู้ริเริ่มนโยบายการจัดหาน้าท าการเกษตร 
ประสบความส าเร็จในการประสานงานกับหน่วยงานภายนอกเพื่อขอรับการสนับสนุนทรัพยากร เช่น การ
ยืมเครื่องสูบน้าขนาดใหญ่เพื่อสูบน้าจากแม่น้ายมเข้าสู่อ่างเก็บน้าในพื้นท่ีเกษตร นอกจากนี้ ยังมีส่วน
ส าคัญในการจัดการน้าอุปโภคบริโภค โดยผลักดันการสร้างประปาหมู่บ้าน 3 แห่งในพื้นท่ีขาดแคลนน้า 
และติดต้ังระบบกรองน้าเพ่ือให้ประชาชนมีน้าสะอาดเพียงพอ แม้มีข้อจ ากัดด้านเวลาเนื่องจากภารกิจท่ี
หลากหลาย แต่ยังสามารถขับเคล่ือนนโยบายได้อย่างมีประสิทธภิาพ 

2. รองประธานกรรมการ มีบทบาทหลักในการสนับสนุนการท างานของประธาน และ

ปฏิบัติหน้าท่ีแทนเมื่อประธานไม่อยู่ ผลการด าเนินงานท่ีส าคัญคือมีบทบาทส าคัญในการลดความขัดแย้ง
การใช้น้า โดยร่วมกับกรรมการจัดท าตารางเปิด-ปิดประตูน้าและก าหนดเวลาปล่อยน้าในพื้นท่ีหมู่บ้านต้น
น้า กลางน้า และปลายน้า เพื่อลดปัญหาการแย่งน้าในช่วงฤดูเพาะปลูก รองประธานมีความเข้าใจบริบท
พื้นท่ีเป็นอย่างดี แต่ยังมีข้อจ ากัดในการประสานงานกับหน่วยงานภายนอกเมื่อต้องท าหน้าท่ีแทน
ประธาน 

3. เลขานุการ มีบทบาทหลักในการจัดเตรียมการประชุม บันทึกรายงานการประชุม และ

ดูแลเอกสารต่างๆ โดยได้ร่วมกับนายทะเบียนในการจัดท าผังน้าต าบล แสดงแหล่งน้าส าคัญ ล าเหมือง 
และประตูน้า สามารถบันทึกข้อมูลการประชุมและติดตามความก้าวหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการ
ด าเนินงานได้ดีในด้านการจัดเก็บข้อมูล แต่ยังมีข้อจ ากัดในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลท่ีทันสมัยและ
เข้าถึงง่าย 

4. เหรัญญิก มีบทบาทหลักในการดูแลบัญชีรายรับ-รายจ่าย และจัดท ารายงานทางการเงิน 

ได้บริหารงบประมาณในโครงการซ่อมแซมรางน้าในหมู่ 8, 9, และ 10 อย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ ท าให้
การจัดสรรน้ามีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงจัดท าบัญชีค่าใช้จ่ายในโครงการจัดการน้าอุปโภคบริโภค
อย่างเป็นระบบ การด าเนินงานเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

5. นายทะเบียน มีบทบาทหลักในการจัดท าและดูแลทะเบียนสมาชิก รายงานสถานะและ
การเปล่ียนแปลงสมาชิก มีส่วนส าคัญในการจัดท าข้อมูลสมาชิกและติดตามการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน
เพื่อให้การจัดสรรน้าเป็นไปอย่างเหมาะสม ร่วมกับเลขานุการในการจัดท าผังน้าต าบล ซึ่งน าไปสู่การ
ซ่อมแซมรางน้าในหมู่ 8, 9, และ 10 สามารถด าเนินการจัดท าทะเบียนสมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
เป็นระบบ 

6. ปฏิคม มีบทบาทหลักในการต้อนรับและอ านวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมต่างๆ มี
บทบาทส าคัญในการสร้างกลุ่มและเครือข่ายจัดการน้า โดยร่วมกับกรรมการในการสร้างการมีส่วนร่วม 
จัดกิจกรรมให้ความรู้และสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนได้เป็นอย่างดี มีส่วนในการพัฒนาการจดทะเบียน
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องค์กรผู้ใช้น้าในหมู่บ้านท่ีพร้อมและสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานต่าง ๆ แต่การประชาสัมพันธยั์งไม่ท่ัวถึง
ในบางพื้นท่ี 

7. กรรมการ มีบทบาทหลักในการสนับสนุนการด าเนินงานด้านต่างๆ ตามท่ีได้รับ
มอบหมาย โดยร่วมกับรองประธานในการลดความขัดแย้งการใช้น้าโดยจัดท าตารางเปิด-ปิดประตูน้าและ
ก าหนดเวลาปล่อยน้า ด าเนินการสร้างอ่างเก็บน้าขนาดเล็ก ขุดบ่อน้า และติดต้ังระบบสูบน้าพลังงาน
แสงอาทิตย์ในพื้นท่ี ร่วมกับประธานและเหรัญญิกในการจัดการน้าอุปโภคบริโภค และร่วมกับปฏิคมใน
การสร้างกลุ่มและเครือข่ายจัดการน้า อย่างไรก็ตาม การกระจายความรับผิดชอบยังไม่เท่าเทียมกัน บาง
พ้ืนท่ีมีกรรมการท่ีกระตือรือร้นมากกว่าพ้ืนท่ีอ่ืน แต่มีการกระจายความรับผิดชอบตามความเช่ียวชาญซึ่ง
ส่งผลดีต่อประสิทธภิาพการท างาน 

บทบาท ปัญหา และอุปสรรคของผู้บริหารท้องถ่ินในการจัดการน้าแบบมีส่วน
รว่ม 

การศึกษาบทบาทของผู้บริหารท้องถ่ินในการจัดการน้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน้า 
พบว่า นอกเหนือจากบทบาทหรือภารกิจตามกฎหมาย ผู้บริหารท้องถ่ินต าบลหัวเมืองแสดงบทบาท 5 
ประการ ท่ีช่วยขับเคล่ือนความส าเร็จของการจัดการน้าแบบมีส่วนร่วมในพื้นท่ี ดังนี้ 

1. การก าหนดนโยบายและแผนงาน ผู้บริหารท้องถ่ินไม่เพียงจัดประชุมก าหนดนโยบายและ

แผนการจัดการน้าร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตามภารกิจปกติ แต่ยังริเริ่มการพัฒนา "ธรรมนูญจัดการ
น้าท้องถ่ิน" ซึ่งเป็นนวัตกรรมเชิงนโยบายท่ีบูรณาการองค์ความรู้ท้ังจากหน่วยงานวิชาการ ภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน และความต้องการของชุมชน ปรากฏเป็นแผนและแนวทางปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรม เช่น การจัดท า
แผนผังน้าดิจิทัลท่ีเช่ือมโยงระบบนิเวศน้าท้ังต าบล การก าหนดเขตพ้ืนท่ีน าร่องทดลองใช้ระบบเกษตรท่ี
เหมาะสมกับศักยภาพน้า และการจัดท าแผนรับมือภัยแล้งและน้าท่วมฉุกเฉินท่ีชุมชนร่วมออกแบบ 
อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการริเริ่มนโยบายเชิงบูรณาการ แต่แผนงานยังมักเน้นท่ีโครงสร้างพ้ืนฐาน ขาดการ

จัดการปัญหาความขัดแย้งในการใช้น้าอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ ยังมีปัญหาขาดข้อมูลท่ีเพียงพอและ
งบประมาณจ ากัด ท าให้โครงการไม่ครอบคลุมทุกมิติ จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารท้องถ่ินในการบทบาท
การก าหนดนโยบาย และแผนงานอย่างมีส่วนร่วม โดยได้กล่าวว่า  

"...กระบวนการวางแผนการจัดการน้าในต าบลหัวเมือง เริ่มต้นจากการระดม
ความคิดเห็นจากประชาชน เพื่อระบุปัญหาและความต้องการด้านการจัดการน้า จากนั้น

คณะท างานได้ร่วมกันร่างธรรมนูญจัดการน้า โดยมีการประชุมเพื่อทบทวนและปรับปรุง
ร่างจนได้ข้อสรุปท่ีทุกฝา่ยเห็นชอบ ธรรมนูญนี้ถูกน ามาใช้เป็นแนวทางในการจัดการน้า
ในพื้นท่ี พร้อมกับการติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง..." (ผู้ให้สัมภาษณ์, 19 
กรกฎาคม 2566) 
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Figure 3.  The Head of Hua Mueang Subdistrict Administrative Organization Chairs a Policy and 

Planning Meeting 

2. การแต่งต้ังและถอดถอนคณะท างาน ส าหรับบทบาทเด่น ๆ ของผู้บริหารก็คือ การแต่งต้ัง
คณะท างานตามกรอบกฎหมาย ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานราชการ ผู้แทนจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ผู้แทนจากภาคเอกชน และผู้แทนจากชุมชน นอกจากนี้ แต่ยังสร้างพื้นท่ีปฏิบัติการร่วมผ่าน
การจัดต้ังองค์กรผู้ใช้น้า โดยสนับสนุนการจัดต้ัง "ศูนย์บริหารจัดการน้าบ้านวังฟ่อน" เป็นรูปแบบองค์กร

ไม่เป็นทางการท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยดึงศักยภาพของปราชญ์ชาวบ้าน ผู้รู้ด้านแหล่งน้า และ
เกษตรกรรุ่นใหม่มาร่วมเป็นคณะท างาน ท าให้เกิดพื้นท่ีกลางในการแลกเปล่ียนความรู้และปฏิบัติการร่วม
ท่ีไม่ถูกจ ากัดด้วยโครงสร้างทางราชการ การด าเนินงานท่ีโดดเด่น เช่น การจัดท าแผนท่ีดิจิทัลแสดง
ต าแหน่งผู้ใช้น้าและปริมาณน้าท่ีใช้ การพัฒนาแอปพลิเคชันแจ้งสถานการณ์น้าแบบเรียลไทม์ และการ
สร้างเครือข่ายจิตอาสาดูแลระบบน้าในทุกหมู่บ้าน อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการขาดแคลนบุคลากรท่ีมี

ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง ท าให้การแต่งต้ังคณะท างานไม่ค่อยสอดคล้องกับหน้าท่ี หรืองานท่ีรับผิดชอบ
โดยตรง นอกจากนี้ ความขัดแย้งภายในคณะท างานส่งผลให้ผู้บริหารไม่กล้าด าเนินการถอดถอน
คณะท างานชุดเดิม เนื่องจากเกรงว่าจะย่ิงซ้าเติมความขัดแย้งในชุมชนให้รุนแรงขึ้นกว่าเดิม 

3. การสั่งการและควบคุม ผู้บริหารท้องถ่ินไม่เพียงสั่งการและควบคุมการท างานภายในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินตามอ านาจหน้าท่ี แต่ยังแสดงบทบาทเป็น "นักประสานเครือข่าย" ท่ีเช่ือมโยงความ

ร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน วิชาการ และชุมชน โดยจัดเวทีแลกเปล่ียนและสร้างความร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิชาการด้านน้า และภาคธุรกิจในพื้นท่ี ส่งผลให้เกิดการพัฒนาโครงการความ
ร่วมมือท่ีส าคัญ และบูรณาการเครือข่ายระหว่างภาคส่วน เช่น โครงการวิจัยและพัฒนาระบบเตือนภัยน้า
ท่วมแบบมีส่วนร่วม การพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้าเสียจากการเกษตรและชุมชน และการ
ออกแบบระบบกระจายน้าอัจฉริยะท่ีใช้พลังงานแสงอาทิตย์ ส าหรับปัญหาในการแสดงบทบาทนี้ พบว่า 

สั่งการบางครั้งไม่มีความชัดเจน ซึ่งท าให้ผู้ปฏิบัติงาน เช่น บุคลากรกองช่าง เจ้าหน้าท่ีประสานงาน และ
หัวหน้าโครงการต่างๆ เป็นต้น ไม่สามารถด าเนินการได้ตรงตามเป้าหมาย ท้ังนี้เนื่องมาจากผู้บริหารต้อง
รับภาระการบริหารงานมากจึงท าให้การแสดงบทบาทนี้ขาดประสิทธภิาพ รวมถึงการประสานงานระหว่าง
ภาคส่วนยังมีข้อจ ากัดด้านรูปแบบและวัฒนธรรมการท างานท่ีแตกต่างกัน 



230     Local Administration Journal 18(2) • April - June 2025 

4. การติดตามและประเมินผล การแสดงบทบาทนี้ลักษณะเด่น ๆ ก็คือ ผู้บริหารท้องถ่ินได้พัฒนา
ระบบการติดตามประเมินผลท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริง โดยน าวิธีการ "การประเมินผล
แบบเสริมพลัง" (Empowerment Evaluation) ท่ีเน้นให้ชุมชนเป็นผู้ร่วมก าหนดตัวช้ีวัดความส าเร็จ เก็บ
ข้อมูล และวิเคราะห์ผล ซึ่งนอกจากจะเสริมความโปร่งใสแล้ว ยังช่วยสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและเพ่ิม
การยอมรับผลการประเมิน นวัตกรรมท่ีโดดเด่น เช่น การพัฒนา "สมุดบันทึกน้าชุมชน" ท่ีเกษตรกรร่วม
บันทึกข้อมูลระดับน้าและคุณภาพน้า การจัดต้ัง "คณะกรรมการติดตามน้าภาคประชาชน" ท่ีมีตัวแทน
จากทุกกลุ่มผู้ใช้น้า และการรายงานผลการด าเนินงานผ่านเวทีสาธารณะปีละ 4 ครั้ง ส าหรับปัญหา 
ข้อจ ากัดในการแสดงบทบาทนี้เป็นเรื่องเก่ียวกับ การขาดทรัพยากรบุคลากรและงบประมาณในการ
ติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง แม้จะมีความพยายามให้ชุมชนมีส่วนร่วม แต่ยังพบอุปสรรคเรื่อง
ความเข้าใจท่ีแตกต่างกันในการประเมินผล จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารท้องถ่ิน  

"การติดตามผลการจัดการน้าในต าบลหัวเมืองมีความถ่ีอย่างน้อยเดือนละครั้ง 
เพ่ือแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที นอกจากนี้ มีการติดตามผลท้ังระยะสั้นและระยะยาวเพ่ือ
ประเมินประสิทธภิาพ การรายงานผลต่อชุมชนจัดขึ้นทุกไตรมาสผ่านการประชุม พร้อม
ท้ังเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของต าบลและการติดประกาศในท่ีสาธารณะ" (ผูใ้หส้มัภาษณ,์ 

19 กรกฎาคม 2566) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Figure 4.  The Head of Hua Mueang Subdistrict Administrative Organization Follows Up on the 

Canal Dredging Project Implementation 

5. การให้ค าปรกึษา บทบาทท่ีโดดเด่นของผู้บริหารท้องถ่ิน นอกจากการเป็นผู้ให้ค าปรึกษาท่ัวไป
แล้ว ผู้บริหารยังท าหน้าท่ีเป็น "ผู้กระตุ้นการเรียนรู้" ท่ีสร้างระบบและพื้นท่ีการเรียนรู้เรื่องการจัดการน้า
ท่ีหลากหลาย เช่น การจัดต้ัง "ศูนย์เรียนรู้การจัดการน้าต าบลหัวเมือง" ท่ีรวบรวมองค์ความรู้และ
ประสบการณ์การจัดการน้าในท้องถ่ิน การพัฒนา "หลักสูตรท้องถ่ินการจัดการน้า" ร่วมกับโรงเรียนใน
พื้นท่ี และการจัดท า "คู่มือการจัดการน้าชุมชนต าบลหัวเมือง" เพื่อเผยแพร่ความรู้และประสบการณ์ให้แก่
ชุมชนอ่ืนๆ นอกจากนี้ ยังมีการจัดต้ัง "กองทุนพัฒนาศักยภาพผู้จัดการน้าชุมชน" เพื่อสนับสนุนการ
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พัฒนาทักษะและการศึกษาดูงานของคณะกรรมการองค์กรผู้ใช้น้า ส าหรับ ข้อจ ากัดในการแสดงบทบาท
เป็นเรื่องเก่ียวกับขาดความรู้และความเช่ียวชาญเก่ียวกับการบริหารจัดการน้า การจัดการความขัดแย้ง ซึ่ง
ท าให้การให้ค าปรึกษาไม่ตอบโจทย์ปัญหาน้าท่ีมีความซับซ้อนและแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น รวมถึงการขาด
ช่องทางสื่อสารท่ีเพียงพอและเข้าถึงง่ายในบางกลุ่มประชากร โดยเฉพาะผู้สูงอายุและผู้ท่ีอยู่ห่างไกล ท า
ให้การเข้าถึงข้อมูลและความรู้ยังไม่ท่ัวถึง 

กล่าวโดยสรุป ผู้บริหารท้องถ่ินได้แสดงบทบาทส าคัญในการจัดการน้าแบบมีส่วนร่วมตาม
ธรรมนูญจัดการน้าท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง โดยแสดงบทบาทเด่นใน 5 ด้าน ได้แก่ 
1) การก าหนดนโยบายและแผนงาน โดยริเริ่มธรรมนูญจัดการน้าท้องถ่ินและแผนผังน้าดิจิทัล แต่ยังขาด
การจัดการความขัดแย้งและข้อมูลสนับสนุน 2) การแต่งต้ังคณะท างาน โดยจัดต้ังศูนย์บริหารจัดการน้าท่ี
เน้นชุมชนมีส่วนร่วม แต่ขาดบุคลากรเฉพาะทางและมีความขัดแย้งภายในทีม 3) การสั่งการและควบคุม 
มีการประสานภาคส่วนต่าง ๆ  แต่ค าสั่งไม่ชัดเจนและภาระงานมากเกินไป 4) การติดตามและประเมินผล 
น าแนวทางประเมินแบบเสริมพลังมาใช้ แต่ยังขาดงบประมาณและเกิดความเข้าใจไม่ตรงกัน 5) การให้
ค าปรึกษาและส่งเสริมการเรียนรู้ผ่านศูนย์และหลักสูตรจัดการน้า แต่ยังขาดองค์ความรู้ลึกและช่องทาง
สื่อสารส าหรับกลุ่มเปราะบาง  

แนวทางการพัฒนาบทบาทผู้บรหิารท้องถ่ิน   

แนวทางการพัฒนาบทบาทผู้บริหารท้องถ่ินในการจัดการน้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญ
จัดการน้า ถูกพัฒนาขึ้นจากข้อค้นพบข้างต้น โดยมีการเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาท้องถ่ินเพ่ือให้เกิดความ

เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ ประกอบด้วย 5 ด้านหลัก ดังนี้ 

การก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร ์และวางแผน   

วางอัตราก าลังตามความจ าเป็นเร่งด่วน องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมืองได้บรรจุแผน
อัตราก าลังในแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570) โดยก าหนดให้มีการจัดสรรอัตราก าลังเพ่ิมเติม 2 
ต าแหน่ง ได้แก่ นักวิชาการสิ่งแวดล้อม และเจ้าพนักงานประปา ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการด าเนินงานตาม 

พ.ร.บ. ทรัพยากรน้า 2561 งบประมาณส าหรับอัตราก าลังดังกล่าวได้รับการจัดสรรในข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2567 แล้ว ท้ังนี้องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมืองได้บรรจุยุทธศาสตร์การ
จัดการน้าแบบมีส่วนร่วมไว้ในยุทธศาสตร์ท่ี 3 ของแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570) โดยก าหนด
โครงการ "พัฒนาศักยภาพเครือข่ายองค์กรผู้ใช้น้าต าบลหัวเมือง" และมีการประสานกับส านักงาน
ทรัพยากรน้าแห่งชาติเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมผ่านโครงการพัฒนาลุ่มน้ายมตอนบน 
ซึ่งได้รับการอนุมัติในปีงบประมาณ 2567 แล้วจ านวน 1.2 ล้านบาท และจัดท าโครงการครอบคลุมทุกมิติ
นอกเหนือจากโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน อบต.หัวเมืองได้บรรจุโครงการ "ฟื้ นฟูแหล่งน้าและฝาย
ก้ันน้า" และ "พัฒนากลไกไกล่เกล่ียข้อพิพาทการใช้น้า" ไว้ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน และได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากส านักวิจัยแห่งชาติ จ านวน 5,000,000 บาท ส าหรับพัฒนาและฟื้ นฟแูหล่งน้า 

การแต่งต้ังและถอดถอนคณะท างาน 

ส่งเสริมการจัดต้ังองค์กรผู้ใช้น้าครบทุกหมู่บ้าน: อบต.หัวเมืองได้ต้ังเป้าหมายในการจัดต้ัง
องค์กรผู้ใช้น้าให้ครบท้ัง 13 หมู่บ้านภายในปี 2570 ซึ่งปัจจุบันมีการจัดต้ังแล้ว 4 หมู่บ้าน และมีแผน
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จัดต้ังเพ่ิมอีก 3 หมู่บ้านในปี 2567 โดยได้จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดต้ังไว้ในข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2567 และมีการประสานงานกับศูนย์บริหารจัดการน้าอบจ.แพร่ เพื่อขอรับ
การสนับสนุนวิทยากรและงบประมาณเพ่ิมเติม และจัดอบรมให้ความรู้ โดยอบต.หัวเมืองได้บรรจุโครงการ 
"ฝึกอบรมความรู้การจัดการน้าตามกฎกระทรวงองค์กรผู้ใช้น้า พ.ศ. 2564" ไว้ในแผนด าเนินงานประจ าปี 
2567 ก าหนดจัดขึ้นในไตรมาสท่ี 2 โดยได้รับความร่วมมือจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตแพร่ ในการจัดหลักสูตรและวิทยากร  

การส่ังการและควบคมุ 

ใช้ศาสตร์และศิลป์ในการบริหาร อบต.หัวเมืองได้ก าหนดนโยบายการบริหารทรัพยากร

บุคคล โดยน าระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานแบบ OKR (Objective and Key Results) มาใช้ใน
ปีงบประมาณ 2567 โดยก าหนดให้งานด้านการจัดการน้าเป็นหนึ่งในตัวช้ีวัดหลักส าหรับการพิจารณา
ปรับขั้นเงินเดือน และได้จัดสรรงบประมาณส าหรับรางวัล "บุคลากรดีเด่นด้านการจัดการน้า" ซึ่งบรรจุไว้
ในโครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน ยึดหลักธรรมาภิบาล อบต.หัวเมืองได้จัดท า 
"คู่มือการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล" ส าหรับโครงการจัดการน้า และมีการแต่งต้ังคณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินธรรมาภิบาลโครงการน้า ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากภาคประชาชน ภาคราชการ 

และภาควิชาการ มีแผนจัดประชุมคณะกรรมการรายไตรมาส และเผยแพร่ผลการประเมินในระบบ
สารสนเทศขององค์กร มีความยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน อบต.หัวเมืองได้ออกระเบียบ "การปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการและนอกสถานท่ี กรณีการจัดการทรัพยากรน้า" ในปี 2567 และได้จัดสรรงบประมาณ
ส าหรับค่าปฏิบัติงานนอกเวลาไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2567 นอกจากนี้ ยังจัดหา
อุปกรณ์สื่อสารและคอมพิวเตอร์พกพาให้กับเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบโครงการน้าเพื่อใช้ในการท างานนอก
สถานท่ี โดยจัดซื้อผ่านโครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

การติดตามและประเมินผล 

วางระบบการติดตามและรายงานผล โดยอบต.หัวเมืองได้ร่วมกับศูนย์บริหารจัดการน้า
อบจ.แพร่ จัดท าฐานข้อมูลน้าของต าบลหัวเมือง และมีการจัดอบรมการใช้งานให้กับเจ้าหน้าท่ีและ
คณะกรรมการองค์กรผู้ใช้น้าไว้ในแผนด าเนินงานประจ าปี นอกจากนี้ยังมีการลงพื้นท่ีติดตามโครงการ 
อบต.หัวเมืองได้ก าหนดแนวทาง "การติดตามโครงการน้าแบบมีส่วนร่วม" โดยก าหนดปฏิทินการลงพื้นท่ี
ของผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีทุก 2 สัปดาห์ในช่วงการด าเนินโครงการ และจัดท ารายงานความก้าวหน้าผ่าน
ระบบออนไลน์ โดยการสร้างไลน์กลุ่มของโครงการ ซึ่งได้รับการบรรจุเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ "การ
บริหารจัดการท่ีโปร่งใสของ อบต.หัวเมือง" มีการรายงานผลลัพธ์และผลกระทบอบต.หัวเมืองได้จัดท า
ระบบ "การติดตามและประเมินผลโครงการจัดการน้า" โดยเน้นการรายงานผลลัพธ์และผลกระทบท้ังใน
มิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตัวอย่างเช่น โครงการโซลาร์เซลล์สูบน้าได้มีการก าหนดให้รายงาน
ผลประหยัดพลังงาน ปริมาณน้าท่ีสูบได้ และผลผลิตทางการเกษตรท่ีเพ่ิมขึ้น เป็นประจ าทุกไตรมาส โดยมี
การพัฒนาหลักสูตรอบรม "การเขียนรายงานผลโครงการ" ให้กับคณะท างานองค์กรผู้ใช้น้า  
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การให้ค าปรกึษา 

จัดท าคู่มือกฎหมายการจัดการน้า อบต.หัวเมืองได้ร่วมกับส านักงานทรัพยากรน้าภาค 9 
และนักวิชาการจากสถาบันการศึกษา จัดท า "คู่มือกฎหมายการจัดการน้าส าหรับประชาชน" ซึ่งครอบคลุม
กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เช่น พ.ร.บ. ทรัพยากรน้า 2561 กฎกระทรวงองค์กรผู้ใช้น้า พ.ศ. 2564 และกฎหมาย
การขุดสระ คู่มือดังกล่าวได้ก าหนดไว้ในแผนด าเนินงานประจ าปี 2568 รวมถึงสร้างช่องทางการให้
ค าปรึกษาด้วยช่องทางการสื่อสารท่ีหลากหลาย ได้แก่ เว็บไซต์ ไลน์กลุ่ม เฟซบุ๊กเพจ และแอปพลิเคชัน
สนทนา โดยมีการจัดต้ัง "ทีมท่ีปรึกษาด้านการจัดการน้า" ประกอบด้วยปราชญ์ชุมชน ประธานองค์กร
ผู้ใช้นน้า ผู้เช่ียวชาญจากหน่วยงานต่างๆ หมุนเวียนให้ค าปรึกษา โครงการนี้ได้รับการบรรจุในแผนพัฒนา

ดิจิทัลของ อบต. (พ.ศ. 2566-2570) มีการบันทึกและติดตามผลการให้ค าปรึกษา โดยอบต.หัวเมืองได้
พัฒนาระบบ "ฐานข้อมูลการให้ค าปรึกษาด้านการจัดการน้า" เพื่อบันทึกประเด็นการให้ค าปรึกษา 
ติดตามผลการแก้ไขปัญหา และประเมินความส าเร็จ และใช้เป็นฐานข้อมูลส าหรับการพัฒนาองค์ความรู้
และปรับปรุงการให้บริการ การพัฒนาระบบนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการ "พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือ
การจัดการน้าแบบบูรณาการ"  

แนวทางการพัฒนาท้ัง 5 ด้านนี้ได้รับการบรรจุในแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570) 

และมีการจัดสรรงบประมาณรองรับท้ังจากงบประมาณของท้องถ่ินเองและจากแหล่งทุนภายนอก ซึ่ง
แสดงให้เห็นถึงความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติและความย่ังยืนของการพัฒนาบทบาทผู้บริหารท้องถ่ินในการ
จัดการน้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน้า 

สรุปผลการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้มุ่งเน้นการศึกษาบทบาทและปัญหาของผู้บริหารท้องถ่ินในการจัดการน้าตาม

ธรรมนูญขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง อ าเภอสอง จังหวัดแพร่ รวมถึงการเสนอแนวทางพัฒนา
บทบาทดังกล่าว โดยมีวัตถุประสงค์คือ 1) เพื่อศึกษาบทบาท และปัญหา อุปสรรคของผู้บริหารท้องถ่ินใน
จัดการน้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน้าท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง อ าเภอ
สอง จังหวัดแพร่ 2) เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถ่ินในจัดการน้าแบบมีส่วนรว่ม
ตามธรรมนูญจัดการน้าท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง อ าเภอสอง จังหวัดแพร่ การวิจัยนี้
ใช้วิธกีารวิจัยเชิงคุณภาพแบบกรณีศึกษา โดยศึกษาพื้นท่ีต าบลหัวเมือง ผู้ให้ข้อมูลส าคัญคือ 1) กลุ่มผู้น า
หมู่บ้าน 2) กลุ่มเกษตรกร 3) กลุ่มเจ้าหน้าท่ีรัฐระดับปฏิบัติการ 4) กลุ่มเจ้าหน้าท่ีรัฐระดับนโยบาย 5) กลุ่ม
องค์กรผู้ใช้น้า เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม การวิเคราะห์ข้อมูลใช้
วิธกีารวิเคราะห์เชิงเนื้อหา ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

1) บทบาทของผู้บริหารท้องถ่ินในจัดการน้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน้า การแสดง
บทบาทของผู้บริหารท้องถ่ินในการจัดการน้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการประกอบด้วย 5 บทบาท

หลักๆ ได้แก่ 1) การก าหนดนโยบายและแผนงาน 2) การแต่งต้ังและถอดถอนคณะท างาน 3) การสั่งการ
และควบคุม 4) การติดตามและประเมินผล และ 5) การให้ค าปรึกษา ในแต่ละบทบาทหลักๆ ยังให้ภาพ
ของวิธกีาร ขั้นตอน และเครื่องมือท่ีใช้ในการด าเนินงานของผู้บริหารท้องถ่ิน นอกจากนี้ การแสดงบทบาท
ของผู้บริหารยังแสดงให้เห็นความส าคัญของการสร้างการมีส่วนร่วมกับองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการ
น้าท้ังในระดับท้องถ่ิน ส่วนภูมิภาค และส่วนกลาง เช่น อบจ.แพร่ สทนช. สสน. และ วช. เป็นต้น  
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2) ปัญหา อุปสรรคและข้อจ ากัดในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถ่ินในจัดการน้าแบบมีส่วน
ร่วมตามธรรมนูญจัดการน้า ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อจ ากัดในการบริหารงานของผู้บริหาร
ท้องถ่ินในจัดการน้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญจัดการน้าสรุปได้ว่า ปัญหา อุปสรรคและข้อจ ากัดของ
ผู้บริหารท้องถ่ิน ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ 1) บุคคลากร 2) งบประมาณ 3) เครื่องจักร อุปกรณ์ 4) การ
จัดการ และ 5) การบริการ โดยในแต่ละด้านมีประเด็นย่อยๆ ท่ีผู้บริหารต้องหาวิธีการ แนวทางแก้ไขหรือ
พัฒนาท้ังระยะเร่งด่วน และระยะยาว เช่น การแก้ไขปัญหาน้าขาดแคลนในหน้าแล้ง ปริมาณน้าดิบไม่
เพียงพอส าหรับประปา เป็นต้น นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาประเด็นย่อยๆ จะพบว่าความรุนแรงของปัญหา
มีไม่มากนัก ส่วนใหญ่เป็นปัจจัยเชิงโครงสร้างท่ีสามารถควบคุม และวางแผนงานได้ เช่น ล าเหมืองดินน้า
รั่วซึม เป็นต้น การสร้างการมีส่วนร่วมของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องก็เป็นอีกแนวทางหนึ่งท่ีน่าจะช่วยให้
ผู้บริหารจัดการปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น การขอสนับสนุน
เครื่องจักร การขอยืมเครื่องสูบน้าขนาดใหญ่ เป็นต้น  

3) แนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถ่ินในจัดการน้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญ
จัดการน้า แนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถ่ินในจัดการน้าแบบมีส่วนร่วมตามธรรมนูญ
จัดการน้าประกอบด้วย 5 ประเด็นหลักๆ ได้แก่ 1) การก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และวางแผน 2) การ

แต่งต้ัง และถอดถอนคณะท างาน 3) การสั่งการ และควบคุม 4) การติดตาม และประเมินผล และ 5) การ
ให้ค าปรึกษา นอกจากนี้ ในแต่ละประเด็นหลักก็มีประเด็นย่อย ท่ีแสดงถึงโครงการ/กิจกรรม/วิธีการ ซึ่ง
ผู้บริหารสามารถน าไปใช้ปรับปรุงแผนงาน และการด าเนินงานตามธรรมนูญจัดการน้าของกลุ่มผู้ใช้น้าได้
อย่างเป็นรูปธรรม เช่น การจัดสรรน้าอย่างท่ัวถึง เป็นต้น ย่ิงไปกว่านั้น ในเนื้อหาของแนวทางยังให้ภาพ
ของผลลัพธท่ี์คาดหวังหากได้ด าเนินการ รวมถึงโครงสร้างองค์กรใน อบต. ท่ีต้องรับผิดชอบโดยตรงในการ

ด าเนินงานให้ส าเร็จ เช่น กองช่าง ศูนย์บริหารจัดการน้า เป็นต้น  

อภิปรายผลการวิจัย 

การบริหารงบประมาณให้สอดคล้องกับแผนงานจัดการน้าและความต้องการของประชาชนเป็น
บทบาทส าคัญท่ีผู้บริหารท้องถ่ินต้องพัฒนา แม้ว่าผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าผู้บริหาร อบต. มีบทบาท
ในการจัดการน้าในหลายมิติ ได้แก่ การก าหนดนโยบาย การแต่งต้ังคณะท างาน การสั่งการ การติดตาม 
และการให้ค าปรึกษา แต่การขาดงบประมาณท าให้ไม่สามารถด าเนินโครงการท่ีตอบโจทย์ปัญหาน้าได้
จริง ตัวอย่างเช่น แผนพัฒนาต าบลปีงบประมาณ 2566 มีโครงการก่อสร้างเกือบท้ังหมดในยุทธศาสตร์
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน โดยไม่มีโครงการจัดการน้าในยุทธศาสตร์ด้านสังคม คุณภาพชีวิต หรือ
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (Hua Mueang Subdistrict Administrative Organization, 2023) ท้ังท่ี
ปัญหาน้าท่ีเกิดขึ้นจริงมีความเก่ียวข้องกับมิติสังคมและสาธารณสุข เช่น ความขัดแย้งจากการแย่งน้าท า
การเกษตร และปัญหาน้าอุปโภคบริโภคไม่มีคุณภาพแนวทางหนึ่งในการเพ่ิมงบประมาณส าหรับการ

จัดการน้าคือการพัฒนาความรู้และทักษะการเขียนโครงการของผู้บริหาร อบต. โดยการเข้าร่วมฝกึอบรม
จากหน่วยงานผู้ให้ทุน เช่น อบจ.แพร่ กอ.รมน. และ สทนช. ซึ่งควรเป็นการอบรมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) โดยค านึงถึงความต้องการและความสะดวกของผู้เข้าร่วม โดย อบต. อาจจัดฝึกอบรมเอง 
และเชิญวิทยากรท่ีมีความรู้ความสามารถมาเป็นพี่เล้ียงในการเขียนโครงการ รวมถึงการช่วยเหลือในการ
กรอกข้อมูลในระบบของหน่วยงานผู้ให้ทุน และการจัดการเอกสารท่ีเก่ียวข้องต้ังแต่ต้นจนจบ  
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การบริหารจัดการน้าในบทบาทผู้บริหารท้องถ่ินต้องอาศัยท้ังศาสตร์และศิลป์ เนื่องจากปัญหา
น้าและความต้องการของประชาชนมีความหลากหลาย แต่ข้อจ ากัดด้านงบประมาณและบุคลากรท าให้
เกิดปัญหาในการด าเนินงาน เช่น ขาดเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ และขาดความกระตือรือร้น
ในการแก้ไขปัญหาผู้บริหารท่ีดีต้องมีความรอบรู้และสามารถเป็นท่ีปรึกษาให้กับพนักงาน อบต. ในการ
ท างานและแก้ไขปัญหาน้า รวมถึงต้องเป็นแบบอย่างท่ีดี มีธรรมาภิบาล เช่น เสียสละ จริงใจ และมีทักษะ
ในการสื่อสารและประสานงาน เพ่ือให้การจัดการน้าด าเนินไปอย่างราบรื่นการพัฒนาตนเองท้ังศาสตร์
และศิลป์เป็นสิ่งส าคัญ โดยอ้างอิงหลักการจาก กพ. ท่ีระบุว่าการบริหารให้บรรลุวัตถุประสงค์ต้องอาศัย
ท้ังศาสตร์และศิลป์ ผู้บริหารท้องถ่ินควรใช้หลักการเหล่านี้เป็นกรอบในการสะท้อนตนเองและวางแผน
พัฒนาบทบาทในการบริหารจัดการน้าตามธรรมนูญจัดการน้าต าบลหัวเมือง (Senior Executive 
Development Center, 2023) 

การจัดการเครือข่ายเป็นบทบาทส าคัญท่ีผู้บริหารท้องถ่ินต้องให้ความส าคัญ เพ่ือให้การจัดการ
น้าตามธรรมนูญมีประสิทธิภาพ ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าข้อจ ากัดด้านงบประมาณและความสามารถ
ในการเขียนโครงการขอทุนเป็นปัญหาท่ีผู้บริหารท้องถ่ินต้องเผชิญ อย่างไรก็ตาม หากผู้บริหารมีความ
เข้าใจและสามารถใช้ประโยชน์จากเครือข่ายจัดการน้าในพื้นท่ีได้ จะช่วยให้การด าเนินงานมีประสิทธภิาพ

มากขึ้น ปัจจุบันมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการน้าหลายแห่ง เช่น อบจ.แพร่ สนง.ทรัพยากรน้าภาค 
9 และ สนทช. ซึ่งมีเป้าหมายในการส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาน้าในระดับท้องถ่ิน การมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการน้าร่วมกับหน่วยงานเหล่านี้สามารถจุดประกายพลังชุมชนได้แม้ว่า
เป้าหมายของหน่วยงานจะคล้ายกัน แต่บทบาทและจุดแข็งของแต่ละหน่วยงานแตกต่างกัน ผู้บริหาร
ท้องถ่ินจึงต้องมีความสามารถในการบูรณาการองค์กรเหล่านี้เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการจัดการน้า 

โดยเฉพาะในด้านงบประมาณและวิชาการการจัดการเครือข่ายทางสังคม (Social Network 
Management) มีความส าคัญในการสนับสนุนความส าเร็จของโครงการ โดยการใช้วิธีการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาเครือข่ายเพื่อการบูรณาการจัดการทรัพยากรน้า สามารถสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มต่าง 
ๆ และช่วยให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ปัญหาร่วมกันการเป็นผู้น าท่ีมีความสามารถในการจัดการความ
ขัดแย้งเรื่ องน้าและการเจรจาเป็นสิ่งส าคัญเพ่ือการคุ้มครองทรัพยากรน้า การพัฒนาผู้น าและการ
สนับสนุนจากทุกฝ่ายจะช่วยให้การจัดการน้าในพ้ืนท่ีมีประสิทธิภาพและย่ังยืนมากขึ้น (Chan, Ross,  
Hoverman. and Powel, 2010)  

การพัฒนาบทบาทของผู้บริหารท้องถ่ินต้องพิจารณาให้ความส าคัญในทุกระดับ แนวทางการ
พัฒนาบทบาทครอบคลุมบทบาทในหลายระดับ ต้ังแต่ระดับบุคคล กลุ่มองค์กร จนถึงชุมชน เช่น การสั่ง
การและการมอบหมายงานต้องใช้ท้ังศาสตร์และศิลป์ รวมถึงการใช้หลักการธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานและการบูรณาการการมีส่วนร่วมการพัฒนาบทบาทผู้บริหารเริ่มจากการพัฒนาตนเอง 

(Individual development) โดยการเพ่ิมพูนความรู้ท้ังในด้านทฤษฎีและปฏิบัติ เช่น แนวคิดการบริหาร
จัดการองค์กรและจิตวิทยาองค์กร เมื่อผู้บริหารมีความรู้แล้ว สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน
องค์กร (Organizational development) ซึ่งเก่ียวข้องกับ 4 M (Man, Money, Material, Management) 
การสร้างวัฒนธรรมองค์กรและค่านิยมองค์กรเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการบริหารงานท่ี
เข้มแข็งจะน าไปสู่การพัฒนาระดับกลุ่มองค์กรผู้ใช้น้าในชุมชน (Community development) โดยเน้นการ
มีส่วนร่วมและการบูรณาการเครือข่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน (Stakeholders) เพื่อให้การบริหาร
จัดการประสบความส าเร็จบทบาทของผู้น าในการตัดสินใจและจูงใจให้คนท างานมีความส าคัญต่อการ
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สร้างความรับผิดชอบและการค้นหาหนทางแก้ไขปัญหา การพัฒนาผู้น าต้องได้รับการสนับสนุนและการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการคุ้มครองทรัพยากรน้า โดยการสร้างความสัมพันธท่ี์ดีระหว่างผู้บริหารและชุมชน
จะช่วยให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธภิาพและย่ังยืน (Buhnga Wachirasak Mongkol, 2023) 

ข้อเสนอแนะ  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) การพัฒนาระบบสนับสนุนการท างานของหน่วยงานจัดการน้าทุกระดับเป็นประเด็นท่ีรัฐต้อง
ให้ความส าคัญ ผลการศึกษาพบปัญหา ข้อจ ากัดของผู้บริหารท้องถ่ิน ซึ่งเกิดจากการขาดแคลนทรัพยากร

การบริหารจัดการ ดังนั้น ส านักงานทรัพยากรน้าแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักต้องพัฒนาระบบ
สนับสนุนให้กับหน่วยงานจัดการน้าในทุกระดับ เช่น ระบบข้อมูลและสารสนเทศการจัดการน้า ระบบการ
บริหารจัดการโครงการ ระบบการฝกึอบรมและพัฒนา เป็นต้น  

2) การติดตาม และประเมินผลก็เป็นประเด็นท่ีมีความส าคัญ เพราะจะได้ทราบถึงความก้าวหน้า 
และความส าเร็จ ตลอดจนปัญหา และอุปสรรคของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการน้า การพัฒนา

ระบบในประเด็นดังกล่าวจะช่วยให้ส านักงานทรัพยากรน้าแห่งชาติสามารถวางแผนงานการจัดการน้าได้
อย่างเป็นระบบ และสอคล้องกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นจริง  

ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช้ 

1) ผู้บริหารท้องถ่ินควรให้ความส าคัญกับการจัดการน้าในพ้ืนท่ีต าบลหัวเมือง ด้านน้าแล้ง เป็น

อันดับแรก เพราะมีปัญหาน้าไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีมากท่ีสุด รองลงมา คือ 
ปัญหาน้าท่วมจะมีความรุนแรงในช่วงฤดูฝน และควรน าปัญหาและความต้องการของคนในพื้นท่ีมาใช้ใน
การก าหนดนโยบาย วางแนวทาง และแผนงานจัดการน้า  

2) คณะกรรมการชุมชน หรือกลุ่มผู้ใช้น้าควรน าผลการศึกษาไปประยุกต์ใช้ในการจัดท าข้อเสนอ
โครงการและออกแบบกิจกรรม เช่น กิจกรรมสืบชะตาแม่น้า ขุดลอกล าน้าและคลองส่งน้า สร้างฝายชะลอ

น้า เป็นต้น ท้ังนี้เพ่ือก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนา และจัดการปัญหาน้าของชุมชนร่วมกัน 

ข้อเสนอแนะส าหรบัการวิจัยครั้งต่อไป 

1) ข้อค้นพบจากงานวิจัยนี้ช้ีให้เห็นว่า แนวทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหาก็คือ การใช้ประโยชน์จาก

เครือข่ายจากการจัดการน้า หรือการสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการน้า ดังนั้นประเด็นท่ีนา่สนใจในการ
ท าวิจัยต่อไปก็คือ วิธกีาร หรือรูปแบบการบูรณาการของเครือข่ายของหน่วยงานจัดการน้าในพื้นท่ีลุ่มน้า  

2) ประเด็นการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ ดิจิทัลมาใช้พัฒนาระบบฐานข้อมูลจัดการน้าก็เปน็
อีกประเด็นหนึ่งท่ีมีความส าคัญ เพราะความส าเร็จในการบริหารจัดการน้าประการหนึ่งก็คือ การมีข้อมูล
ท่ีเป็นปัจจุบัน และครอบคลุมทุกมิติท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการน้า เช่น มิติกายภาพ วิถีชีวิต เศรษฐกิจ และ
สังคม เป็นต้น  
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