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Match Details

ฉสารบญัเรื�องหนา้บทคดัยอ่ภาษาไทยกบทคดัยอ่ภาษาองักฤษคกติตกิรรม
ประกาศจสารบญัฉสารบญัตารางซสารบญัภาพฌบทที�๑บทนา้๑๑๑ความ
เป็นมาและความสา้คญัของปัญหา๑๑๒วตัถปุระสงคข์องการ
วจัิย๔๑๓ปัญหาการวจัิย๔๑๔ขอบเขตการวจัิย๔๑๕นยิามศพัทท์ี�ใชใ้นการ
วจัิย๕๑๖กรอบแนวคดิในการวจัิย๖๑๗ประโยชนท์ี�จะไดรั้บจากการ
วจัิย๗บทที�๒แนวคดิทฤษฎแีละงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้ง๘๒๑แนวคดิและทฤษฎี
เกี�ยว

บทคดัยอ่ภาษาไทยกบทคดัยอ่ภาษาองักฤษคกติตกิรรมประกาศจสารบญัฉ
สารบญัตารางฌคําอธบิายการใชอ้กัษรและหมายเลขยอ่ญบท
ที�๑บทนํา๑๑ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา๑๑๒วตัถปุระสงคข์อง
การวจัิย๕๑๓ปัญหาที�ตอ้งการทราบ๖๑๔คําจํากดัความของศพัทท์ี�ใชใ้น
การวจัิย๖๑๕ขอบเขตการวจัิย๗๑๖ประโยชนท์ี�คาดวา่จะไดรั้บ๙๑๗กรอบ
แนวคดิในการวจัิย๑๐บทที�๒แนวคดิทฤษฎหีลกัพทุธธรรมและงานวจัิยที�
เกี�ยวขอ้ง๒๑หลกัการเขา้คา่ยคณุธรรมจรยิธรรม๒๑๑หลกัการของพระพทุธ
ศาสนา๑๑๒๑๒แนวคดิเกี�ยวกบัหลกัจรยิธรรมทางพระพทุธ
ศาสนา๑๓๒๒หลกัพทุธธรรมที�ใชใ้นโครงการฝึกอบรมจรยิธรรมคา่ยพทุธ
บตุร๒๒๑ขนัตโิสรัจจะ๑๓๒๒๒อทิธบิาท๔๑๔๒๒๓ทฏิฐธมัมกิตัถสงัวตัตนกิ
ธรรม๔๑๔๒๒๔อบุาสกธรรม๕๑๕๒๒๕เบญจศลีเบญจธรรม๕๑๖๒๒๖ความ
กตญั�กูตเวท๑ี๘๒๒๘อบายมขุ๖๑๘๒๓แนวคดิทฤษฎแีละงานวจัิยที�
เกี�ยวขอ้งกบัหลกัปณธิานคา่ยพทุธบตุร๒๓๑แนวคดิทฤษฎแีละงานวจัิยที�
เกี�ยวขอ้งกบัความอดทน๑๙ช๒๓๒แนวคดิทฤษฎแีละงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้ง
กบัความขยนั๒๔๒๓๓แนวคดิทฤษฎแีละงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้งกบัความ
ประหยดั๓๗๒๓๔แนวคดิทฤษฎแีละงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้งกบัความ
ซื�อสตัย๔์๓๒๓๕แนวคดิทฤษฎแีละงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้งกบัความกตญั�ู
กตเวท๔ี๙๒๓๖แนวคดิทฤษฎแีละงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้งกบัความมรีะเบยีบ
วนัิย

๒องคก์ารบรหิารสว่นตา้บลอบตก็เป็นโครงสรา้งการบรหิารราชการสว่นทอ้ง
ถิ�นที�มบีทบาทสา้คญัในการพัฒนาชวีติความเป็นอยูข่องประชาชนพระราช
บญัญัตสิภาตา้บลและองคก์ารบรหิารสว่นตา้บลพศ๒๕๓๗ไดก้า้หนดให ้
องคก์ารบรหิารสว่นตา้บลมอีา้นาจหนา้ที�ในการพัฒนาตา้บลทงัในดา้น
เศรษฐกจิสงัคมและวฒันธรรมซึ�งแกไ้ขเพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญัตสิภา
ตา้บลและองคก์ารบรหิารสว่นตา้บลฉบบัที�๓พศ๒๕๔๒องคก์ารบรหิารสว่น
ตา้บลมอีา้นาจและหนา้ที�ในการจัดระบบการบรกิารสาธารณะเพื�อประโยชน์
ของประชาชนในทอ้งถิ�นของตนเองในสว่นของการ

มผีลบงัคบัใชเ้ป็นตน้มาไดส้ง่ผลใหเ้กดิความเปลี�ยนแปลงที�สา้คญัหลาย
ประการกบัองคก์รปกครองทอ้งถิ�นในประเทศไทยดงัจะเห็นไดจ้าก
กระบวนการกระจายอา้นาจไดเ้ริ�มตน้ขนึและดา้เนนิไปอยา่งตอ่เนื�องจนเป็น
ที�ยอมรับกนัโดยทั�วไปวา่วารสารวชิาการมหาวทิยาลยัรัตนบณัฑติปีที� 12

ฉบบัที� 2 พฤศจกิายน 2560 เมษายน 2561 53 การปกครองทอ้งถิ�นของ
ไทยในชว่งหลงัพศ 2540 เป็นการปกครองทอ้งถิ�นในยคุใหมซ่ึ�งมคีวาม
แตกตา่งไปจากการปกครองทอ้งถิ�นในชว่งกอ่นหนา้นันที�มคีวามเป็นอสิระ
และเป็นประชาธปิไตยมากขนึแตนั่�นกม็ไิดห้มายความวา่ในการดา้เนนิ
นโยบายดา้นการกระจายอา้นาจสูอ่งคก์รปกครองทอ้งถิ�นจะไมม่ปัีญหาและ
อปุสรรคตา่งๆเกดิขนึในทางกลบักนักระบวนการกระจายอา้นาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองทอ้งถิ�นนันภาคสว่นที�เกี�ยวขอ้งกลบัตอ้งเผชญิกบัปัญหา
และอปุสรรคตา่งๆนานัปการซึ�งปัญหาหนึ�งในหลายปัญหาที�สา้คญัไดแ้ก่
ปัญหาที�เกดิขนึอนัเป็นผลสบืเนื�องมาจากพฤตกิรรมในการปฏบิตังิานของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นเองโดยเฉพาะองคก์ารบรหิารสว่นตา้บลสา้
นักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 2557 องคก์ารบรหิารสว่นตา้บลจงึเป็น
ตวัแปรที�สา้คญัในการนา้ไปสูค่วามมปีระสทิธภิาพของการบรหิารประเทศใน
รปูแบบสภาตา้บลนติบิคุคลและองคก์ารบรหิารสว่นตา้บลอบตมอีา้นาจใน
การปกครองตนเองตามกฎหมายโดยมหีนา้ที�ตามพระราชบญัญัตสิภาตา้บล
และองคก์ารบรหิารสว่นตา้บลพศ 2537 และแกไ้ขเพิ�มเตมิฉบบัที� 3 พศ
2542 และขนัตอนการกระจายอา้นาจตามพระราชบญัญัตกิา้หนดแผนและ
ขนัตอนการกระจายอา้นาจใหแ้กอ่งคก์ารปกครองทอ้งถิ�นพศ 2542 กา้หนด
ใหอ้งคก์ารบรหิารตา้บลมอีา้นาจและหนา้ที�ในการจัดระบบการบรกิาร
สาธารณะเพื�อประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถิ�นของตนเองตามมาตรา 16
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แหง่ราชอาณาจักรไทยพทุธศกัราช๒๕๖๐มาตรา๔๓ไดใ้หก้ารรับรองสทิธิ
ชมุชนในการมสีว่นรว่มในการจัดการบา้รงุรักษาและใชป้ระโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาตสิ ิ�งแวดลอ้มและความหลากหลายทางชวีภาพอยา่ง
สมดลุและยั�งยนืการมอีา้นาจรว่มกบัรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ�งแวดลอ้มในทอ้งถิ�น๖ยกตวัอยา่งเชน่ในหมวด๓สทิธแิละเสรภีาพของปวง
ชนชาวไทยมาตรา๔๓๒บคุคลและชมุชนยอ่มมสีทิธจัิดการบา้รงุรักษาและ
ใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาตสิ ิ�งแวดลอ้มและความหลากหลายทาง
ชวีภาพอยา่ง

พศ 2550 2550 นโยบายดา้นการจัดการทรัพยากรธรรมชาตทิี�สา้คญัและ
เกี�ยวขอ้งในรัฐธรรมนูญฉบบันี�ดงัตอ่ไปนี� 1 สทิธกิบัการจัดการทรัพยากร
หมวด 3 สทิธแิละเสรภีาพของชนชาวไทยในมาตรา 66 สทิธชิมุชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มมาตรา 67 สทิธบิคุคลที�จะรว่ม
กบัรัฐและชมุชนในการอนุรักษ์บา้รงุรักษาและใชป้ระโยชนจ์าก
ทรัพยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพรวมทั �งกจิกรรมตา่งๆ
ที�จะสง่ผลกระทบตอ่คณุภาพสิ�งแวดลอ้มควรมกีารประเมนิผลกระทบตอ่
คณุภาพสิ�งแวดลอ้มของประชาชนโดยผา่นกระบวนการรับฟังความคดิเห็น
ของผูม้สีว่นไดเ้สยี 2 การกระจายอา้นาจและธรรมาภบิาลในการจัดการ
ทรัพยากรในมาตรา 78 ขอ้ 33 กระจายอา้นาจใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิ�นพึ�งตนเองและตดัสนิใจในกจิการทอ้งถิ�นไดข้อ้ 4 และขอ้ 5 การทา้งาน
ภาครัฐตอ้งมปีระสทิธภิาพโปรง่ใสตรวจสอบไดเ้นน้คณุภาพคูค่ณุธรรม
จรยิธรรมมาตรา 85 รัฐตอ้งดา้เนนินโยบายการจัดการมหาวทิยาลยัมหาจฬุา
ลงกรณราชวทิยาลยัวารสารที�ผา่นการรับรองคณุภาพจาก TCI กลุม่ที� 2
368 Journal of SaengKhomKham Buddhist Studies Vol 6 No 2

May August 2021 ทรัพยากรธรรมชาตโิดยสง่เสรมิและสนับสนุนให ้
ประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการจัดทา้แผนและบรหิารจัดการ 3 การมสีว่น
รว่มกบัการพัฒนาทอ้งถิ�นในมาตรา 85 โดยรัฐตอ้งดา้เนนิตามนโยบายดา้น
ที�ดนิทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มการกา้หนดหลกัเกณฑก์ารใช ้
ประโยชนท์ี�ดนิอยา่งมสีว่นรว่มรวมทั �งการจัดทา้แผนบรหิารจัดการทรัพยากร
อื�นๆอยา่งเป็นระบบโดยใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการบา้รงุรักษาและใช ้
ประโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพอยา่ง
สมดลุประการ

อา้เภอสองจังหวดัแพร๒่๕ขอ้มลูบรบิทของเรื�องที�วจัิย๒๖งานวจัิยที�
เกี�ยวขอ้ง๒๑แนวคดิและทฤษฎเีกี�ยวกบับทบาททฤษฎบีทบาท Role

Theory เป็นทฤษฎทีี�ไดรั้บการคดิและพัฒนามาจากทฤษฎปีฏสิมัพันธเ์ชงิ
สญัลกัษณ ์Symbolic Interaction จากการทา้งานของนักสงัคมวทิยา
อเมรกิา๓ทา่นคอื John Dewey William I Thomas George Herbert

Mead๑โดยทฤษฎปีฏสิมัพันธเ์ชงิสญัลกัษณจ์ะเนน้ที�ตวัผูก้ระทา้และการ
ตคีวามหมายของความจรงิทางสงัคมซึ�งเกี�ยวกบัสิ�งภายใน Inner หรอื
ลกัษณะทางพฤตกิรรม The Aspect of Human Behavior ซึ�ง

ขึ�นโดยการประเมนิจากบรบิทของบทบาทที�บคุคลดารงอยูบ่ทบาทที�คาด
หวงัเป็นผลรวมของความเชื�อของบคุคลในสงัคมจนกลายเป็นกฎเกณฑ์
ทั�วไปของสงัคม 16 4 บทบาทที�ขดัแยง้ Role Conflict เป็นสถานการณท์ี�
บคุคลเผชญิกบับทบาทที�คาดหวงัที�หลากหลายในเวลาเดยีวกนัและการ
ปฏบิตับิทบาทหนึ�งอาจไปขดัแยง้กบัอกีบทบาทหนึ�งกไ็ดย้กตวัอยา่งเชน่
บทบาทความเป็นครกูบับทบาทของความเป็นแมถ่า้ใหล้กูสอบตกกถ็กูหาวา่
ไมรั่กลกูกจ็ะเสยีบทบาทของความเป็นแมไ่ปแตถ่า้ใหล้กูสอบไดก้จ็ะเสยี
บทบาทของความเป็นครเูป็นตน้ Katz Danial and Robert L Kahn 1966

ไดใ้หค้วามเห็นเกี�ยวกบัปัจจัยที�สง่ผลตอ่การรับรูใ้นบทบาทไดแ้ก ่1 ปัจจัย
ดา้นองคก์รที�มผีลตอ่กระบวนการรับรูใ้นบทบาทไดแ้กโ่ครงสรา้งระดบัความ
ตอ้งการในบทบาทลกัษณะงานสิ�งแวดลอ้มทางกายภาพการปฏบิตัใิน
องคก์าร 2 ปัจจัยดา้นบคุคลไดแ้กส่ถานภาพความตอ้งการคา่นยิมการศกึษา
ความสามารถอายเุพศอาวโุส 3 ปัจจัยการสื�อสารและสมัพันธภาพระหวา่ง
บคุคลไดแ้กก่ารสื�อสารความถี�ของปฏสิมัพันธร์ะหวา่งบคุคลสถานที�ตั �งทาง
กายภาพความสามารถมองเห็นกนัไดข้อ้มลูยอ้นกลบัและการมสีว่นรว่ม
บทบาทและความคาดหวงัเป็นสิ�งจาเป็นในการทาหนา้ที�ของทกุองคก์ร
บทบาทจงึมคีวามสมัพันธก์บัรปูแบบพฤตกิรรมที�ถกูคาดหวงัตามสถานภาพ
ตาแหน่งรวมทั �งเจตคตคิา่นยิมและพฤตกิรรมที�สงัคมมตีอ่บคุคลที�ดารงตา
แหน่งนั�นทฤษฎบีทบาท Role Theory มงคลนาฏกระสตูร 2552 กลา่ววา่
ทฤษฎบีทบาท Role Theory เป็นทฤษฎทีี�ไดรั้บการคดิและพัฒนามาจาก
ทฤษฎปีฏสิมัพันธเ์ชงิสญัลกัษณ ์Symbolic Interaction จากการทางาน
ของนักสงัคมวทิยาอเมรกิา 3 ทา่นคอื John Dewey William I Thomas

George Herbert Mead โดยทฤษฎปีฏสิมัพันธเ์ชงิสญัลกัษณจ์ะเนน้ที�
ตวัผูก้ระทา
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ในบรรดาทฤษฎปีฏสิมัพันธเ์ชงิสญัลกัษณน์ ีMead โดดเดน่ที�สดุในทศันะ
ของ Mead ความคดิประสบการณแ์ละพฤตกิรรมมสีว่นสา้คญัตอ่สงัคม
มนุษยส์รา้งความสมัพันธฝ่์ายสญัลกัษณ ์Symbols และสญัลกัษณท์ี�สา้คญั
ที�สดุคอืภาษาสญัลกัษณไ์มไ่ดห้มายถงึวตัถหุรอืเหตกุารณเ์ทา่นันแตย่งัอาจ
หมายถงึการกระทา้จากวตัถแุละเหตกุารณนั์นดว้ย๒และในการศกึษาวจัิยค
รังนผีูว้จัิยไดก้า้หนดแนวทางการศกึษาแนวคดิทฤษฎเีกี�ยวกบับทบาทไดด้งั
น๑ีมงคลนาฎกระสตูรทฤษฎสีงัคมวทิยาและมานุษยวทิยาออนไลนแ์หลง่
ที�มา https wwwlearnersinth file

สญัลกัษณ ์Symbolic Interaction จากการทางานของนักสงัคมวทิยา
อเมรกิา 3 ทา่นคอื John Dewey William I Thomas George Herbert

Mead โดยทฤษฎปีฏสิมัพันธเ์ชงิสญัลกัษณจ์ะเนน้ที�ตวัผูก้ระทาและการ
ตคีวามหมายของความจรงิทางสงัคมซึ�งเกี�ยวกบัสิ�งภายใน Inner หรอื
ลกัษณะทางพฤตกิรรม The Aspect of Human Behavior ซึ�งในบรรดา
นักทฤษฎปีฏสิมัพันธเ์ชงิสญัลกัษณน์ี� Mead โดดเดน่ที�สดุในทศันะของ
Mead ความคดิประสบการณแ์ละพฤตกิรรมมสีว่นสาคญัตอ่สงัคมมนุษย์
สรา้งความสมัพันธฝ่์ายระบบสญัลกัษณ ์Symbols และสญัลกัษณท์ี�สาคญั
ที�สดุคอืภาษาสญัลกัษณไ์มไ่ดห้มายถงึวตัถหุรอืเหตกุารณเ์ทา่นั�นแตย่งัอาจ
หมายถงึการกระทาจากวตัถแุละเหตกุารณนั์�นดว้ยเชน่คาวา่เกา้อี�เมื�อพดูถงึ
เกา้อี�นอกจากหมายถงึที�นั�งแลว้ยงัแสดงถงึการนั�งทา่ทางที�นั�งและการครอง
ตาแหน่งอกีดว้ยและถา้ไมม่สีญัลกัษณม์นุษยจ์ะมปีฏสิมัพันธก์นัไมไ่ดแ้ละ
จะไมม่คีาวา่สงัคมเกดิขึ�นมาชวีติในสงัคมสามารถดาเนนิไปไดถ้า้การ
ตคีวามสญัลกัษณร์ว่มมาใชโ้ดยสมาชกิในสงัคมรว่มกนัแตถ่า้ไมม่กีส็ื�อสาร
กนัไมไ่ดด้งันั�นสญัลกัษณร์ว่มจงึเป็นวธิเีดยีวที�มนุษยป์ฏสิมัพันธก์นัไดด้งันั�น
มนุษยจ์งึตอ้งรูจั้กความหมายของสญัลกัษณท์ี�ไปสมัพันธก์บัผูอ้ื�นวธินีี�
Mead เรยีกวา่การรับรูบ้ทบาท Role 17 Taking หมายถงึการรูจั้กบทบาท
ของผูอ้ื�นจะทาใหเ้ราทราบความหมายและความตั �งใจของผูอ้ื�นและสามารถ
ตอบสนองการปฏสิมัพันธก์บัผูอ้ื�นไดอ้ยา่งดมีนุษยเ์รยีนรูว้า่ตวัเขาเป็นใครใน
ระหวา่งกระบวนการเรยีนรูบ้ทบาทในที�สดุบทบาทที�บคุคลแสดงออกจะ
กลบัมาเป็นตวัเขาโดยการหลอ่หลอมและปรับใหเ้หมาะสมกบัความเป็นตวั
ตนของเขาจากการรับรูบ้ทบาทนี� Mead ไดพั้ฒนาแนวคดิเรื�องตวัตน

ภาพตา่งๆพงึกระทา้นั�นคอืเมื�อสงัคมกา้หนดสทิธแิละหนา้ที�ใหส้ถานภาพใด
อยา่งไรแลว้บคุคลในสถานภาพนันๆจะตอ้งประพฤตปิฏบิตัติามหนา้ที�ที�กา้
หนด๕ซึ�งบทบาทมคีวามหมายเกี�ยวกบัพฤตกิรรมที�ถกูคาดหวงัจากบคุคลผู ้
ดา้รงบทบาทซึ�งบทบาทนจีะเกดิจากการเรยีนรูถ้งึเนอืหาสไตลค์อืบทบาท
หนา้ที�ทงัอยา่งเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการสทิธแิละสทิธพิเิศษที�สา้คญั
ที�สดุสามารถจะเขา้ใจไดจ้ากบทบาทที�ถกูคาดหวงัซึ�งถกูสื�อสารไปยงั
บคุคลนั

ความรับผดิชอบที�กาหนดไวค้วบคูก่บัสถานภาพนั�นการที�บคุคลกระทาภาระ
หนา้ที�ตามสถานภาพของตนเรยีกวา่การแสดงบทบาทบทบาท Role จงึเป็น
สิ�งที�ควบคูก่บัสถานภาพเป็นพฤตกิรรมของบคุคลที�มองเห็นไดเ้ป็นการ
กระทาของบคุคลผูม้สีถานภาพเหมอืนกนัยอ่มมกีารแสดงบทบาทเป็นแบบ
เดยีวกนัตามบรรทดัฐานที�กาหนดไวเ้ชน่เด็กทกุคนจะตอ้งมสีถานภาพเป็น
นักเรยีนที�จะตอ้งมบีทบาทคลา้ยๆกนัคอืไป 13 โรงเรยีนเขา้เรยีนในชั �นสอบ
ทาการบา้นหรอืทากจิกรรมอื�นๆที�ครกูาหนดแตก่ารแสดงบทบาทของบคุคล
ถงึแมจ้ะมสีถานภาพเดยีวกนัยอ่มมลีกัษณะแตกตา่งกนัไดเ้ชน่เด็กที�มี
สถานภาพเป็นนักเรยีนเหมอืนกนัแตอ่าจคลา้ยหรอืแตกตา่งกนัไดเ้ชน่ตอ้ง
เขา้หอ้งเรยีนเหมอืนกนัแตค่วามตั �งใจเรยีนไมเ่หมอืนกนัเป็นตน้พัทยาสายหู
2540 ไดก้ลา่วถงึบทบาทไวด้งันี�วา่คนแตล่ะคนเมื�อไดส้ถานภาพหรอืตา
แหน่งทางสงัคมมาแลว้ไมว่า่จะโดยวธิใีดเป็นสถานภาพแบบไหนกย็อ่มตอ้ง
ไดบ้ทบาทหรอืหนา้ที�ประจาสถานภาพหรอืตาแหน่งนั�นๆมาดว้ยเหมอืนเมื�อ
ถกูกาหนดใหเ้ลน่ละครเป็นตวัอะไรแลว้กต็อ้งรับบทมาดว้ยมฉิะนั�นจะเลน่ไม่
ถกูเลน่ไมไ่ด ้Rizzo John R Robert J House and Sidneyl Lirtzman

1970 กลา่ววา่บทบาทหมายถงึพฤตกิรรมที�ถกูคาดหวงัจากบคุคลผูด้ารงบ
ทบาทซึ�งบทบาทนี�จะเกดิการเรยีนรูถ้งึเนื�อหาสไตลบ์ทบาทหนา้ที�ทั �งอยา่ง
เป็นทางการและไมเ่ป็นทางการสทิธแิละสทิธพิเิศษที�สาคญัที�สดุกค็อื
สามารถจะเขา้ใจไดจ้ากบทบาทที�ถกูคาดหวงัซึ�งถกูสื�อสารไปยงับคุคลนั�น
จากบรรดาสมาชกิในสงัคมนั�นอมรรัตนเ์รอืงสกลุ
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นจากบรรดาสมาชกิในสงัคมนัน๖และเป็นเสมอืนเครื�องมอืในการประสาน
มนุษยใ์หร้วมตวักนัในสงัคมมกีารสรา้งกฎเกณฑท์ี�ชว่ยใหเ้กดิความเขา้ใจมี
การปรับทศันคตริวมถงึพฤตกิรรมของสมาชกิในสงัคมอกีทงัยงัชว่ยลดชอ่ง
วา่งระหวา่งสงัคมเขา้ดว้ยกนัจงึเป็นตวักา้หนดความรับผดิชอบของบคุคลใน
สงัคมสงัคมยิ�งสลบัซบัซอ้นมากขนึเทา่ไรบทบาทก็ยิ�งแตกตา่งมากขนึเทา่
นันแบบแผนพฤตกิรรมที�สมาชกิประพฤตซิา้ๆกนัเป็นประจา้โดยแบง่ออก
เป็น๒ดา้น

อะไรแลว้กต็อ้งรับบทมาดว้ยมฉิะนั�นจะเลน่ไมถ่กูเลน่ไมไ่ด ้Rizzo John R

Robert J House and Sidneyl Lirtzman 1970 กลา่ววา่บทบาทหมายถงึ
พฤตกิรรมที�ถกูคาดหวงัจากบคุคลผูด้ารงบทบาทซึ�งบทบาทนี�จะเกดิการ
เรยีนรูถ้งึเนื�อหาสไตลบ์ทบาทหนา้ที�ทั �งอยา่งเป็นทางการและไมเ่ป็น
ทางการสทิธแิละสทิธพิเิศษที�สาคญัที�สดุกค็อืสามารถจะเขา้ใจไดจ้าก
บทบาทที�ถกูคาดหวงัซึ�งถกูสื�อสารไปยงับคุคลนั�นจากบรรดาสมาชกิใน
สงัคมนั�นอมรรัตนเ์รอืงสกลุ 2551 กลา่ววา่บทบาทเป็นเสมอืนเครื�องมอืใน
การประสานมนุษยใ์หร้วมตวักนัในสงัคมมกีารสรา้งกฎเกณฑท์ี�ชว่ยใหเ้กดิ
ความเขา้ใจมกีารปรับทศันคตริวมถงึพฤตกิรรมของสมาชกิในสงัคมอกีทั �ง
ยงัชว่ยลดชอ่งวา่งระหวา่งสงัคมเขา้ดว้ยกนัสทุศันภ์มูรัิตนจรนิทรไ์ดใ้หค้วาม
หมายของบทบาทคอืการปฏบิตัติามสทิธแิละหนา้ที�ของสถานภาพตาแหน่
งบทบาทจงึเป็นตวักาหนดที�ความรับผดิชอบของบคุคลในสงัคมสงัคมยิ�ง
สลบัซบัซอ้นมากขึ�นเทา่ไรบทบาทก็ยิ�งแตกตา่งมากขึ�นเทา่นั�นนฤมลจนิต
พัฒนากจิ 2555 กลา่ววา่บทบาทหมายถงึแบบแผนพฤตกิรรมที�สมาชกิประ
พฤตซิา้ๆกนัเป็นประจาโดยแบง่ออกเป็น 2 ดา้นคอืบทบาทดา้นวตัถแุละ
บทบาทดา้นอารมณอ์ทุยัหรัิญโต 2530 197 ไดอ้ธบิายความหมายบทบาท
คอืหนา้ที� Function และพฤตกิรรมอนัพงึคาดหมาย Expected Behavior

ของบคุคลแตล่ะคนในกลุม่หรอืในสงัคมหนึ�งๆหนา้ที�หรอืพฤตกิรรมดงักลา่ว
โดยปรกตแิลว้เป็นสิ�งที�กลุม่สงัคมวฒันธรรมนั�นๆกาหนดขึ�นเพื�อความเป็น
ระเบยีบของสงัคมจากการศกึษาความหมายแนว

หรอืตา้แหน่งจะเป็นเครื�องกา้หนดบทบาทของตา้แหน่งนันๆวา่ตา้แหน่งนัน
จะมภีารกจิอยา่งไรบา้งดงันันเมื�อมตีา้แหน่งเกดิขนึสิ�งที�ควบคูม่ากบัตา้แหน่
งกค็อืบทบาทของตา้แหน่งไมส่ามารถแยกออกจากกนัไดจ้นกลา่วไดว้า่ไม่
อาจจะมบีทบาทไดโ้ดยปราศจากตา้แหน่งหรอืไมอ่าจมตีา้แหน่งไดโ้ดย
ปราศจากบทบาทบทบาทและตา้แหน่งควบคูก่นัเสมอเปรยีบเสมอืนเหรยีญ
ถา้ดา้นหนึ�งของเหรยีญคอืตา้แหน่งอกีดา้นหนึ�งของเหรยีญก็คอืบทบาท
นั�นเอง๑๗และบทบาทกค็อืสว่นประกอบที�สง่ผลตอ่พฤตกิรรมของบคุค
ลนัน๓ลกัษณะคอื๑

ใหส้อดคลอ้งกบัที�สงัคมคาดหวงัสถานภาพเป็นโครงสรา้งของสงัคมสว่น
บทบาทเป็นพฤตกิรรมของบคุคลดงันั�นบคุคลควรเขา้ใจในบทบาทของตน
เป็นอยา่งดโีดยบทบาทที�เป็นภาระหนา้ที�หรอืรปูแบบของพฤตกิรรมที�บคุคล
ตอ้งกระทําเมื�อดํารงสถานภาพใดสถานภาพหนึ�งหรอืตําแหน่งใดตําแหน่ง
หนึ�งซึ�งการกระทําหรอืรปูแบบพฤตกิรรมดงักลา่วเป็นผลมาจากความหวงั
ของบคุคลอื�นๆในสงัคมรวมทั �งความคดิเห็นของผูดํ้ารงตําแหน่งหรอื
เป็นการปฏบิตัติามหนา้ที�และสทิธขิองตนตามสถานภาพในสงัคมเชน่นาย
ทองมสีถานภาพทางสงัคมเป็นครนูายทองยอ่มมบีทบาทในการอบรมสั�ง
สอนใหค้วามรูแ้กนั่กเรยีนนายแดงมสีถานภาพทางสงัคมเป็นผูใ้หญบ่า้น
นายแดงยอ่มมบีทบาทในการดแูลทกุขส์ขุชาวบา้นใหค้วามชว่ยเหลอืชาว
บา้นตามสมควรแนวคดิและความสําคญัเกี�ยวกบับทบาทลนิตนั Linton

1936 pp 113 115 อา้งถงึในรุง่ทวิาแสงหรัิญ 2541 หนา้ 23 ไดใ้หแ้นว
ความคดิในเรื�องสถานภาพ Status และบทบาท Role เขาเห็นวา่สถานภาพ
เป็นนามธรรมหมายถงึฐานะหรอืตําแหน่งจะเป็นเครื�องกําหนดบทบาทของ
ตําแหน่งนั�นๆวา่ตําแหน่งนั�นจะมภีารกจิอยา่งไรบา้งดงันั�นเมื�อมตํีาแหน่งเกดิ
ขึ�นสิ�งที�ควบคูม่ากบัตําแหน่งกค็อืบทบาทของตําแหน่งไมส่ามารถแยกออก
จากกนัไดจ้นกลา่วไดว้า่ไมอ่าจจะมบีทบาทไดโ้ดยปราศจากตําแหน่งหรอื
ไมอ่าจมตํีาแหน่งไดโ้ดยปราศจากบทบาทบทบาทและตําแหน่งควบคูก่นั
เสมอเปรยีบเสมอืนเหรยีญถา้ดา้นหนึ�งของเหรยีญคอืตําแหน่งอกีดา้นหนึ�ง
ของเหรยีญก็คอืบทบาทนั�นเองพารส์นัและซลี Parsons Shils 1951 p 4

อา้งถงึในรุง่ทวิาแสงหรัิญ 2541 หนา้ 2425 กลา่ววา่สถานภาพและบทบาท
เป็นหน่วยของระบบสงัคมโดยยอมรับวา่สถานภาพและบทบาทเป็น
คณุลกัษณะของผูแ้สดงในสงัคม
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สว่นประกอบที�สง่เสรมิบทบาท Peripheral Attributes ไดแ้กบ่ทบาท
ชนดิที�แมจ้ะขาดหายไปหรอืมไิดแ้สดงบทบาทนันก็ไมท่า้ใหบ้ทบาทที�
ตอ้งการผดิไป๒สว่นประกอบที�มผีลสา้คญัตอ่บทบาทและขาดมไิด ้
Requited Attributes ไดแ้กส่ว่นของบทบาทที�สา้คญัถา้สว่นสา้คญัของ
บทบาทในสว่นนขีาดไปแลว้ยอ่มมผีลทา้ใหบ้ทบาทของตา้แหน่งผดิ
ไป๓สว่นประกอบที�เป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบัที�ปรากฏอยา่งชดัแจง้
Legitimating Attributes ไดแ้กส่ว่นของบทบาทตามกฎหมายและขอ้บงั
คบักา้หนดใหก้ระทา้หรอืปฏบิตัถิา้บคุคล

และบทบาทหมายถงึการแสดงถงึพฤตกิรรมของบคุคลตามสทิธแิละหนา้ที
ความรับผดิชอบของสถานภาพแบง่ได ้3 ลกัษณะคอื 1 บทบาทตามความ
คาดหวงั expected role เป็นบทบาททตีอ้งแสดงตามความคาดหวงัของผู ้
อนืเชน่บทบาทของนักเรยีนตามความคาดหวงัของคร ู2 บทบาทตาม
ลกัษณะการรับรู ้perceived role เป็นบทบาททเีจา้ของสถานภาพรับรูว้า่
ตนควรมบีทบาทอยา่งไร 3 บทบาททแีสดงออกจรงิ actual role เป็น
บทบาททเีจา้ของสถานภาพไดแ้สดงออกจรงิซงึอาจเป็นบทบาทตามที
สงัคมคาดหวงัหรอืเป็นบทบาททตีนเองคาดหวงัหรอือาจจะไมเ่ป็นบทบาท
ตามทสีงัคมคาดหวงัและตนเองคาดหวงัอยา่งไรกต็ามบทบาทคอืสว่น
ประกอบทสีง่ผลตอ่พฤตกิรรมม ี3 ลกัษณะคอื 1 สว่นประกอบทสีง่เสรมิ
บทบาท peripheral attributes ไดแ้กบ่ทบาทชนดิทแีมจ้ะขาดหายไป
หรอืมไิดแ้สดงบทบาทนันก็ไมทํ่าใหบ้ทบาททตีอ้งการผดิไป 2 สว่น
ประกอบทมีผีลสําคญัตอ่บทบาทและขาดมไิด ้required attributes

ไดแ้กส่ว่นของบทบาททสํีาคญัถา้สว่นสําคญัของบทบาทในสว่นนขีาดไป
แลว้ยอ่มมผีลทําใหบ้ทบาทของตําแหน่งผดิไป 3 สว่นประกอบทเีป็นไป
ตามกฎหมายและขอ้บงัคบัทปีรากฏอยา่งชดัแจง้ legitimating

attributes ไดแ้กส่ว่นของบทบาทตามกฎหมายและขอ้บงัคบักําหนดให ้
กระทําหรอืปฏบิตัถิา้บคุคลทสีวมบทบาทตามตําแหน่งนันไมป่ฏบิตัติาม
กฎหมายและระเบยีบขอ้บงัคบัทปีรากฏอยา่งชดัแจง้แลว้ยอ่มถอืไดว้า่
บคุคลนันมไิดแ้สดงบทบาทในตําแหน่งนันๆดว้ยการแสดงบทบาทขอ
งบคุคลขนึอยูก่บัปัจจัยทเีกยีวขอ้ง 11 ดงัตอ่ไปน ี1 บทบาททสีงัคมคาด
หวงั Role expectation หมายถงึบทบาททสีงัคมคาดหวงัใหบ้คุคลปฏบิตั ิ
ตามความคาดหวงัทกํีาหนดโดยสงัคมและสถานภาพทบีคุคลนันครองอยู ่2
การรับรูบ้ทบาท role conception

ปฏบิตัติามความคาดหวงัของแตล่ะสถานภาพตวัตนและทกัษะในการแสดง
บทบาทมหีนา้ที�ตอ้งปรับตวัใหเ้ขา้กบัความคาดหวงัของสถานภาพนันๆการ
วเิคราะหบ์ทบาทประเภทนเีนน้ตรงระดบัการยอมปฏบิตัติามความคาดหวงั
ของตา้แหน่งที�บคุคลเขา้ครอบครอง๒บทบาทตามใจบทบาทประเภทที�
สองเพง่ไปยงัจดุที�วา่ความคาดหวงัตา่งๆจะตอ้งผา่นอตัตาหรอืตวัตนเสยี
กอ่นแลว้จงึมกีารปฏบิตัขิณะที�ผา่นตวัตนนี�เองตวัตนก็จะกลั�นกรองพนิจิ
พจิารณาเลอืกสรรลดทอนพลกิแพลงความ

รวมของปัจเจกชนเมื�อกลา่วถงึปัจเจกชนแลว้นักทฤษฎบีทบาทใหค้วามเห็น
ไวว้า่ตวัเชื�อมระหวา่งสงัคมกบัปัจเจกชนกค็อืบทบาท role นี�เองและใหร้าย
ละเอยีดวา่บทบาทม ี3 ประเภทดว้ยกนัคอืสญัญาสญัญาววิฒัน ์2545 หนา้
139 141 1 บทบาทตามใบสั�ง prescribed roles บทบาทประเภทนี�เพง่
เล็งที�การปฏบิตัติามความคาดหวงัของแตล่ะสถานภาพตวัตนและทกัษะใน
การแสดงบทบาทมหีนา้ที�ตอ้งปรับตวัใหเ้ขา้กบัความคาดหวงัของสถานภา
พนั�นๆการวเิคราะหบ์ทบาทประเภทนี�เนน้ตรงระดบัการยอมปฏบิตัติามความ
คาดหวงัของตําแหน่งที�บคุคลเขา้ครอบครอง 2 บทบาทตามใจ subjective

roles บทบาทประเภทที�สองเพง่ไปยงัจดุที�วา่ความคาดหวงัตา่งๆจะตอ้ง
ผา่นอตัตาหรอืตวัตนเสยีกอ่นแลว้จงึมกีารปฏบิตัขิณะที�ผา่นตวัตนนี�เองตวั
ตนก็จะกลั�นกรองพนิจิพจิารณาเลอืกสรรลดทอนพลกิแพลงความคาดหวงั
นั�นๆใหเ้หมาะกบัตนจดุสนใจของการวเิคราะหจ์งึอยูท่ี�แบบหรอืสไตลข์อง
แตล่ะคนวา่เป็นอยา่งไร 3 บทบาทจรงิ enacted roles บทบาทประเภทนี�
คอืพฤตกิรรมจรงิของปัจเจกชนหลงัการผา่นขั �นตอน 2 ขั �นตอนขา้งตน้มา
แลว้หากจะดพูฤตกิรรมเปิดเผยกจ็ะดคูวามซบัซอ้นหรอืโครงขา่ยเชื�อมโยง
ของพฤตกิรรมที�แสดงออกมาใหเ้ห็นถา้เพง่ไปที�บทบาทเปิดเผยจดุการ
วเิคราะหก์จ็ะพุง่ในตวัความคาดหวงัหรอืการตคีวามคาดหวงัตามสถานภา
พนั�นๆหากพนิจิอยา่งลกึซึ�งแลว้บทบาทตา่งๆที�กลา่วมาจะเกี�ยวขอ้งสมัพันธ์
กนัมากกวา่การดํารงอยูไ่ดเ้ป็นเอกเทศเชน่ไมว่า่จะเป็นบทบาทจรงิหรอื
บทบาทตามใบสั�งตา่งกต็อ้งมบีทบาทตามใจแฝงอยูไ่มม่ากกน็อ้ยเพราะ
มนุษยเ์ป็นสตัวท์ี�ไมย่อมเป็นผูรั้บอยา่งเดยีวหากพยายามเป็นผูร้กุ
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คาดหวงันันๆใหเ้หมาะกบัตนจดุสนใจของการวเิคราะหจ์งึอยูท่ี�แบบหรอื
สไตลข์องแตล่ะคนวา่เป็นอยา่งไร๓บทบาทจรงิบทบาทประเภทนคีอื
พฤตกิรรมจรงิของปัจเจกชนหลงัผา่นขนัตอน๒ขนัตอนขา้งตน้มาแลว้หาก
จะดพูฤตกิรรมเปิดเผยก็จะดคูวามซบัซอ้นหรอืโครงขา่ยเชื�อมโยงของ
พฤตกิรรมที�แสดงออกมาใหเ้ห็นถา้เพง่ไปที�บทบาทเปิดเผยจดุการวเิคราะห์
ก็จะพุง่ตวัความคาดหวงัหรอืการตคีวามความคาดหวงัตามสถานภา
พนัน๒๐นอกจากนแีลว้

ใหเ้หมาะกบัตนจดุสนใจของการวเิคราะหจ์งึอยูท่ี�แบบหรอืสไตลข์องแตล่ะ
คนวา่เป็นอยา่งไร 3 .บทบาทจรงิ( Enacted Roles )บทบาทประเภทนี�คอื
พฤตกิรรมจรงิของปัจเจกชนหลงัผา่นขั �นตอน 2 ขั �นตอนขา้งตน้มาแลว้หาก
จะดพูฤตกิรรมเปิดเผยก็จะดดูว้ยความซบัซอ้นหรอืโครงขา่ยเชื�อมโยงของ
พฤตกิรรมที�แสดงออกมาใหเ้ห็นถา้เพง่วารสารวชิาการไทยวจัิยและการ
จัดการ Thai Research and Management Journal 94 |ปีที� 4 ฉบบัที�
2 (พฤษภาคม-สงิหาคม 2566 )ไปที�บทบาทเปิดเผยจดุการวเิคราะหก์็จะพุง่
ในตวัความคาดหวงัหรอืการตคีวามคาดหวงัตามสถานภาพนั�นแนวคดิเกี�ยว
กบัการพัฒนาทอ้งถิ�นการพัฒนาทอ้งถิ�นหมายถงึกระบวนการที�มุง่จะชกัจงู
และสง่เสรมิประชาชนใหม้คีวามรูส้กึกระตอืรอืรน้และสนใจที�จะเขา้รว่มมอื
ดําเนนิการแกไ้ขกบัสภาพปัญหาที�เกดิขึ�นภายในทอ้งถิ�นปรับปรงุการทํามา
หากนิปรับปรงุคณุภาพชวีติของตนเองเพื�อสรา้งความเจรญิใหก้บัทอ้งถิ�น
การชว่ยตวัเองการพจิารณาถงึความตอ้งการที�แทจ้รงิของประชาชนการ
พจิารณาถงึลกัษณะของสงัคมวฒันธรรมประเพณีและลกัษณะอื�นๆของ
ชมุชนนั�นเป็นสว่นรวมเป็นหลกัการและวธิปีฏบิตัเิพื�อทําใหป้ระชาชนและ
ทอ้งถิ�นนั�นๆมกีารเปลี�ยนแปลงไปในทศิทางที�ดขี ึ�นกวา่เดมิใหเ้จรญิขึ�น
เป็นการเพิ�มคณุคา่ของสิ�งตา่งๆพัฒนาจากสิ�งที�มอียูเ่ดมิหรอืสรา้งสรรคส์ ิ�ง
ใหมข่ึ�นมาโดยไดรั้บความรว่มมอืรว่มใจจากบคุคลที�เกี�ยวขอ้งทกุฝ่ายที�
สําคญัคนในชมุชนตอ้งใหค้วามรว่มมอืรว่มใจกนัทําเพื�อสงัคมโดยสว่นรวม

ประเภทของบทบาทยงัถกูจา้แนกตามลกัษณะองคป์ระกอบดา้นอื�นๆตาม
สภาพและโครงสรา้งทางสงัคมไดอ้กี๓ประเภทคอื๑บทบาทตามใบสั�ง
บทบาทประเภทนมีุง่เพง่เล็งที�การปฏบิตัติามความคาดหวงัของแตล่ะ
สถานภาพตวัตนและทกัษะในการแสดงบทบาทมหีนา้ที�ตอ้งปรับตวัใหเ้ขา้
กบัความคาดหวงัของสถานภาพนันๆการวเิคราะหบ์ทบาทประเภทนเีนน้ตรง
ระดบัการยอมปฏบิตัติามความคาดหวงัของตา้แหน่งที�บคุคลเขา้ครอบ
ครอง๒บทบาทตามใจบทบาทประเภทที�สองเพง่ไปยงัจดุที�วา่ความคาด
หวงัตา่ง

คอื 1 .บทบาทตามใบสั�ง( Prescribed Roles )บทบาทประเภทนี�เพง่เล็งที�
การปฏบิตัติามความดาดหวงัของแตล่ะสถานภาพตวัตนและทกัษะในการ
แสดงบทบาทมหีนา้ที�ตอ้งปรับตวัใหเ้ขา้กบัความดาดหวงัของสถานภา
พนั�นๆการวเิคราะหบ์ทบาทประเกทนี�เนน้ตรงระดบัการยอมปฏบิตัติามความ
คาดหวงัของตําแหน่งที�บคุคลเขา้ครอบครอง 2 .บทบาทตามใจ(

Subjective Roles )บทบาทประเภทที�สองเพง่ไปบงัจดุที�วา่ความดาดหวงั
ตา่งๆจะตอ้งผา่นอตัตาหรอืตวัตนเสยีกอ่นแลว้จงึมกีารปฏบิตัขิณะที�ผา่นตวั
ตนนี�เองตวัตนกจ็ะกลั �นกรองพนิจิพจิารณาเลอืกสรรลดทอนพลกิแพลง
ความดาดหวงันั�นๆใหเ้หมาะกบัตนจดุสนใจของการวเิคราะหจ์งึอยูท่ี�แบบ
หรอืสไตลข์องแตล่ะคนวา่เป็นอยา่งไร 3 .บทบาทจรงิ( Enacted Roles

)บทบาทประเภทนี�คอืพฤตกิรรมจรงิของปัจเจกชนหลงัผา่นขั �นตอน 2 ขั �น
ตอนขา้งตน้มาแลว้หากจะดพูฤตกิรรมเปิดเผยกจ็ะดดูว้ยความซบัซอ้นหรอื
โครงขา่ยเชื�อมโยงของพฤตกิรรมที�แสดงออกมาใหเ้ห็นถา้เพง่วารสาร
วชิาการไทยวจัิยและการจัดการ Thai Research and Management

Journal 94 |ปีที� 4 ฉบบัที� 2 (พฤษภาคม-สงิหาคม 2566 )ไปที�บทบาท
เปิดเผยจดุการวเิคราะหก์จ็ะพุง่ในตวัความคาดหวงัหรอืการตคีวามคาดหวงั
ตามสถานภาพนั�นแนวคดิเกี�ยวกบัการพัฒนาทอ้งถิ�นการพัฒนาทอ้งถิ�น
หมายถงึกระบวนการที�มุง่จะชกัจงูและสง่เสรมิประชาชนใหม้คีวามรูส้กึ
กระตอืรอืรน้และสนใจที�จะเขา้รว่มมอืดําเนนิการแกไ้ขกบัสภาพปัญหาที�เกดิ
ขึ�นภายในทอ้งถิ�นปรับปรงุการทํามาหากนิปรับปรงุคณุภาพชวีติของตนเอง
เพื�อสรา้งความเจรญิใหก้บัทอ้งถิ�นการชว่ยตวัเองการพจิารณาถงึความ
ตอ้งการที�แทจ้รงิของประชาชน
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๑๔๓บทบาทจรงิบทบาทประเภทนคีอืพฤตกิรรมจรงิของปัจเจกชนหลงัผา่น
ขนัตอน๒ขนัตอนขา้งตน้มาแลว้หากจะดพูฤตกิรรมเปิดเผยก็จะดคูวามซบั
ซอ้นหรอืโครงขา่ยเชื�อมโยงของพฤตกิรรมที�แสดงออกมาใหเ้ห็นถา้เพง่ไป
ที�บทบาทเปิดเผยจดุการวเิคราะหก์็จะพุง่ตวัความคาดหวงัหรอืการตคีวาม
คาดหวงัตามสถานภาพนัน๒๑สรปุไดว้า่ลกัษณะของบทบาทเมื�อถกูกา้หนด
ไวใ้นสงัคมแลว้กจ็ะตอ้งแสดงบทบาทตามที�สงัคมคาดหวงัไวบ้ทบาทจงึ

ใหเ้หมาะกบัตนจดุสนใจของการวเิคราะหจ์งึอยูท่ี�แบบหรอืสไตลข์องแตล่ะ
คนวา่เป็นอยา่งไร 3 .บทบาทจรงิ( Enacted Roles )บทบาทประเภทนี�คอื
พฤตกิรรมจรงิของปัจเจกชนหลงัผา่นขั �นตอน 2 ขั �นตอนขา้งตน้มาแลว้หาก
จะดพูฤตกิรรมเปิดเผยก็จะดดูว้ยความซบัซอ้นหรอืโครงขา่ยเชื�อมโยงของ
พฤตกิรรมที�แสดงออกมาใหเ้ห็นถา้เพง่วารสารวชิาการไทยวจัิยและการ
จัดการ Thai Research and Management Journal 94 |ปีที� 4 ฉบบัที�
2 (พฤษภาคม-สงิหาคม 2566 )ไปที�บทบาทเปิดเผยจดุการวเิคราะหก์็จะพุง่
ในตวัความคาดหวงัหรอืการตคีวามคาดหวงัตามสถานภาพนั�นแนวคดิเกี�ยว
กบัการพัฒนาทอ้งถิ�นการพัฒนาทอ้งถิ�นหมายถงึกระบวนการที�มุง่จะชกัจงู
และสง่เสรมิประชาชนใหม้คีวามรูส้กึกระตอืรอืรน้และสนใจที�จะเขา้รว่มมอื
ดําเนนิการแกไ้ขกบัสภาพปัญหาที�เกดิขึ�นภายในทอ้งถิ�นปรับปรงุการทํามา
หากนิปรับปรงุคณุภาพชวีติของตนเองเพื�อสรา้งความเจรญิใหก้บัทอ้งถิ�น
การชว่ยตวัเองการพจิารณาถงึความตอ้งการที�แทจ้รงิของประชาชนการ
พจิารณาถงึลกัษณะของสงัคมวฒันธรรมประเพณีและลกัษณะอื�นๆของ
ชมุชนนั�นเป็นสว่นรวมเป็นหลกัการและวธิปีฏบิตัเิพื�อทําใหป้ระชาชนและ
ทอ้งถิ�นนั�นๆมกีารเปลี�ยนแปลงไปในทศิทางที�ดขี ึ�นกวา่เดมิใหเ้จรญิขึ�น
เป็นการเพิ�มคณุคา่ของสิ�งตา่งๆพัฒนาจากสิ�งที�มอียูเ่ดมิหรอืสรา้งสรรคส์ ิ�ง
ใหมข่ึ�นมาโดยไดรั้บความรว่มมอืรว่มใจจากบคุคลที�เกี�ยวขอ้งทกุฝ่ายที�
สําคญัคนในชมุชนตอ้งใหค้วามรว่มมอืรว่มใจกนัทําเพื�อสงัคมโดยสว่นรวม

ตอ้งอาศยัภาวะผูน้า้ซึ�งมคีวามสา้คญัเป็นอยา่งมากตอ่การบรรลวุตัถปุระสงค์
ของการปกครองทอ้งถิ�นทงัในดา้นการบรหิารการพัฒนาและการปฏสิมัพันธ์
กบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งภายในและภายนอกองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นดงั
นันคณะผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจงึมคีวามจา้เป็นที�จะตอ้งใช ้
ภาวะผูน้า้ในการบรหิารใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะขององคก์รและปัญหาที�เกดิ
ขนึในเขตทอ้งถิ�นสา้หรับกจิกรรมตา่งๆขา้งตน้จะสามารถตอบสนองหรอื
แกไ้ขไดห้รอืไมนั่นผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่น

แตไ่มไ่ดรั้บการคดัเลอืกเป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นที�มกีารบรหิาร
จัดการที�ดปีระจําปีงบประมาณพศ 2554 จํานวน 18 แหง่และมอีปทที�ไม่
ผา่นเกณฑก์ารคดัเลอืกเป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นที�มกีารบรหิาร
จัดการที�ดปีระจําปีงบประมาณพศ 2554 จํานวน 59 แหง่โกวทิยพ์วงงาม
2554 296301 ผูบ้รหิารซึ�งเป็นผูนํ้าองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นถอืไดว้า่
เป็นหลกัในการบรหิารของทอ้งถิ�นเป็นบคุคลที�มบีทบาทสําคญัตอ่
ประชาชนในทอ้งถิ�นเป็นผูท้ี�มอีทิธพิลตอ่การปฏบิตังิานของพนักงานใน
องคก์รหรอืเป็นผูม้อีทิธพิลตอ่สมาชกิสภาทอ้งถิ�นเป็นผูท้ี�มคีวามสําคญัตอ่
ความสําเร็จขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นและตอ่การพัฒนาทอ้งถิ�นที�จะ
ทําใหป้ระชาชนไดรั้บการบรกิารสาธารณะตลอดจนมคีณุภาพชวีติที�ดขี ึ�นใน
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นใดที�ผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นมภีาวะ
ผูนํ้ามคีวามสามารถในการบรหิารไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลจะ
สามารถนําพาองคก์รบรรลเุป้าหมายตามอํานาจหนา้ที�ที�กําหนดไวซ้ ึ�งเป็น
ความคาดหวงัของประชาชนที�ตั �งความหวงัไวจ้ากการเลอืกตั �งเขา้มาเป็นผู ้
แทนประชาชนในการบรหิารงานอดุรตนัตสินุทร 2547 19 จะเห็นไดว้า่ภาวะ
ผูนํ้าของผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นมคีวามสําคญัเป็นอยา่งมากตอ่
การบรรลวุตัถปุระสงคข์ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นทั �งในดา้นการบรหิาร
งานการพัฒนาและการปฏสิมัพันธก์บัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทั �งภายใน
องคก์รและภายนอกองคก์รดงันั�นผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นแตล่ะ
แหง่จงึจําเป็นที�ตอ้งใชภ้าวะผูนํ้าในการบรหิารงานใหเ้หมาะสมกบับรบิท
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นของตนเองหรอืปัญหาที�เกดิขึ�นซึ�งผูบ้รหิาร
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นตอ้งใช ้
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ทอ้งถิ�นจะตอ้งใชค้วามเป็นผูน้า้ที�ดใีนการจงูใจเพื�อระดมพลงัความสามารถ
และทรัพยากรที�มอียูอ่ยา่งจา้กดัอกีทงัสรา้งสา้นกึความรับผดิชอบตอ่เนื�อง
ใหแ้กพ่นักงานจงึจะสามารถคน้หาหนทางแกไ้ขและขจัดปัญหาขององคก์ร
ปกครองทอ้งถิ�นใหห้มดไป๒๑สญัญาสญัญาววิฒันท์ฤษฎสีงัคมวทิยาเนอื
หาและแนวทางการใชป้ระโยชนเ์บอืงตน้กรงุเทพมหานครจฬุาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั๒๕๔๕หนา้๑๓๙๒๒สมหวงัพธิยิานุวฒันก์ารบรหิารมุง่ผล
สมัฤทธิ�กรงุเทพมหานครสา้นักงานคณะกรรมการขา้ราชการ
พลเรอืน๒๕๔๓หนา้๘๑๔

ปกครองสว่นทอ้งถิ�นจงึมคีวามจําเป็นที�จะตอ้งใชภ้าวะผูนํ้าในการบรหิารให ้
เหมาะสมกบัลกัษณะขององคก์รและปัญหาที�เกดิขึ�นในเขตทอ้งถิ�นสําหรับ
กจิกรรมตา่งๆขา้งตน้จะสามารถตอบสนองหรอืแกไ้ขไดห้รอืไมนั่�นผูบ้รหิาร
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจะตอ้งใชค้วามเป็นผูนํ้าที�ดใีนการจงูใจเพื�อ
ระดมพลงัความสามารถและทรัพยากรที�มอียูอ่ยา่งจํากดัอกีทั �งสรา้งสํานกึ
ความรับผดิชอบตอ่เนื�องใหแ้กพ่นักงานจงึจะสามารถคน้หาหนทางแกไ้ข
และขจัดปัญหาขององคก์รปกครองทอ้งถิ�นใหห้มดไปภาวะผูนํ้าองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นจงึควรเป็นดงัตอ่ไปนี� 11 คณุลกัษณะของผูบ้รหิารทอ้ง
ถิ�นควรมลีกัษณะดงัตอ่ไปนี� 1 มภีาวะผูนํ้ามศีลิปะในการครองใจคนสามารถ
จงูใจคนใหเ้ต็มใจรว่มมอืหรอืใหก้ารสนับสนุนเป็นนักประสานความเขา้ใจ
ของทกุฝ่ายสามารถบรหิารความขดัแยง้ระหวา่งบคุคลและประสาน
ประโยชนใ์หเ้กดิกบัองคก์รได ้2 มเีมตตาธรรมไมม่อีคตหิรอืฉันทคตนัิก
บรหิารที�เป็นผูนํ้าขององคก์รยงัตอ้งรูจั้กสละประโยชนส์ว่นตนเพื�อประโยชน์
สว่นรวมตอ้งรูจั้กแสดงนํ�าใจกบัเพื�อนรว่มงานและลกูนอ้งในโอกาสอนั
สมควรและสิ�งที�สมควรที�จะตอ้งมอียา่งยิ�งคอืความรูจั้กอดกลั �นและอดทน
ทั �งทางอารมณแ์ละจติใจสดุทา้ยคอืการรูจั้กใหอ้ภยัถา้ผูบ้รหิารมเีมตตาธรรม
รูจั้กใหอ้ภยัจะทําใหเ้กดิบรรยากาศที�ดใีนการทํางาน 3 ตอ้งอยูบ่นพื�นฐาน
ของเหตผุลและความถกูตอ้งในการทํางานถา้มหีลกัการที�ชดัเจนการทํางาน
กจ็ะงา่ยสะดวกเร็วขึ�นมคีวามเป็นธรรมและตดัสนิใจปัญหาตา่งๆไดแ้มน่ยํา 4

รอบรูแ้ละมขีอ้มลูที�ทนัสมยัเพราะการมขีอ้มลูที�ดชีว่ยใหก้ารตดัสนิใจถกู
แมน่ยําขึ�นจงึตอ้งรูล้กึรูร้อบรูก้วา้งรูไ้กลกระตอืรอืรน้อยูเ่สมอเป็นนักอา่น
ขยนัใฝ่หาความรู ้

๑๕๒บทบาทการเป็นสญัลกัษณข์องทอ้งถิ�นการปกครองทอ้งถิ�นเรามกั
นกึถงึองคบ์รหิารสว่นตา้บลเทศบาลอบจไมก่น็กึถงึนายกเทศบาลสมาชกิ
องคบ์รหิารสว่นตา้บลหรอืปลดัเจา้หนา้ที�ตา่งๆขององคก์รสว่นทอ้งถิ�น
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นถอืเป็นหน่วยงานราชการที�มคีวามใกลช้ดิและ
เขา้ถงึประชาชนไดง้า่ยที�สดุทา้ใหอ้งคก์รมบีทบาทสา้คญัในการพัฒนาทอ้ง
ถิ�นและดแูลความเป็นอยูข่องประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดซี ึ�งภารกจิหลกัของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นคอืความรับผดิชอบการจัดบรกิารสาธารณะ
ระดบัชมุชนและพัฒนาทอ้งถิ�นเพื�อใหป้ระชาชนอยูด่ี

อบตหรอืปลดัเจา้หนา้ที�ตา่งๆขององคก์รสว่นทอ้งถิ�นองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นถอืเป็นหน่วยงานราชการที�มคีวามใกลช้ดิและเขา้ถงึประชาชนได ้
งา่ยที�สดุทําใหอ้งคก์รมบีทบาทสําคญัในการพัฒนาทอ้งถิ�นและดแูลความ
เป็นอยูข่องประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดซี ึ�งภารกจิหลกัขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นคอืความรับผดิชอบการจัดบรกิารสาธารณะระดบัชมุชนและพัฒนา
ทอ้งถิ�นเพื�อใหป้ระชาชนอยูด่มีสีขุทั �งในภาวะปกตแิละภาวะฉุกเฉนิความ
ทา้ทายหรอือปุสรรคในการใหบ้รกิารประชาชนขององคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิ�นการพัฒนาทอ้งถิ�นใหม้คีวามเจรญิและประชาชนอยูด่มีสีขุนั�นถอืเป็น
ภารกจิหลกัของทกุองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นซึ�งหน่วยงานแตล่ะแหง่กจ็ะ
มยีทุธศาสตรก์ารพัฒนาในดา้นตา่งๆโดยมเีป้าหมายหลกัของยทุธศาสตร์
ดงักลา่วคอืการพัฒนาทอ้งถิ�นใหเ้ป็นเมอืงน่าอยูใ่นดา้นความปลอดภยัความ
เป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของสงัคมการคมนาคมการใหบ้รกิารและสวสัดภิาพ
ของประชาชนเพื�อใหแ้ผนยทุธศาสตรด์งักลา่วเดนิหนา้ไปสูจ่ดุหมายที�วาง
ไวแ้นวทางการพัฒนาทอ้งถิ�นขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นตอ้งเกดิจาก
ความพรอ้มในหลายๆดา้นไมว่า่จะเป็นดา้นพื�นที�ผูบ้รหิารบคุลากรและ
องคก์รขณะเดยีวกนัเทคโนโลยสีารสนเทศหรอืไอทไีดเ้ขา้มามบีทบาทใน
ทกุภาคสว่นเพราะการมรีะบบสารสนเทศพื�นฐานที�ดชีว่ยใหอ้งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นสามารถดําเนนิการตามยทุธศาสตรก์ารพัฒนาและแนวนโยบาย
ที�วางไวป้ระสบความสําเร็จชว่ยใหก้ารทํางานและบรหิารงานภายในองคก์ร
ทําไดอ้ยา่งราบรื�นทําใหป้ระชาชนที�อาศยัอยูใ่นทอ้งถิ�นไดรั้บบรกิารที�ดสีง่
ผลใหม้คีวามเป็นอยูท่ี�ดขี ึ�นการชว่ยเหลอืประชาชนในภาวะฉุกเฉนินอก
เหนอืจากการพัฒนาทอ้งถิ�นและการดแูลประชาชนในภาวะปกตแิลว้องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นยงัเป็นหน่วยงานที�อยูใ่กลช้ดิและรับรู ้154 วารสาร
สนัตศิกึษาปรทิรรศน์
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มสีขุทงัในภาวะปกตแิละภาวะฉุกเฉนิความทา้ทายหรอือปุสรรคในการให ้
บรกิารประชาชนขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นการพัฒนาทอ้งถิ�นใหม้ี
ความเจรญิและประชาชนอยูด่มีสีขุนันถอืเป็นภารกจิหลกัของทกุองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นซึ�งหน่วยงานแตล่ะแหง่ก็จะมยีทุธศาสตรก์ารพัฒนาใน
ดา้นตา่งๆโดยมเีป้าหมายหลกัของยทุธศาสตรด์งักลา่วคอืการพัฒนาทอ้ง
ถิ�นใหเ้ป็นเมอืงน่าอยูใ่นดา้นความปลอดภยัความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของ
สงัคมการคมนาคมการใหบ้รกิารและสวสัดภิาพของประชาชนเพื�อใหแ้ผน
ยทุธศาสตรด์งักลา่ว

มคีวามรเิริ�มสรา้งสรา้งในสิ�งใหม่ๆ และเป็นประโยชน ์2 รูจั้กทํางานในเชงิรกุ
มุง่ผลงานในเนื�องานเป็นหลกัมากวา่รปูแบบหรอืพธิกีารเป็นฝ่ายเริ�มตน้
กระทํากอ่นในสิ�งที�ถกูตอ้งและจําเป็นเพื�อใหง้านสําเร็จและ 3 โปรง่ใสและ
ตรวจสอบไดเ้ป็นหนึ�งในการบรหิารการจัดการที�ด ีGood governance

แสดงถงึความสจุรติใจในการทํางานตอ้งเปิดเผยชดัเจนตรงไปตรงมาตอบ
คําถามของสงัคมไดส้ามารถสรา้งศรัทธาใหเ้กดิขึ�นผูป้กครองหรอืผูบ้รหิาร
ในระดบัองคก์รพระปลดัสมชายปโยโคดําเนนิ 2556 156 2 บทบาทการ
เป็นสญัลกัษณข์องทอ้งถิ�นการปกครองทอ้งถิ�นเรามกันกึถงึอบตเทศบา
ลอบจไมก่น็กึถงึนายกเทศบาลสมาชกิอบตหรอืปลดัเจา้หนา้ที�ตา่งๆของ
องคก์รสว่นทอ้งถิ�นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นถอืเป็นหน่วยงานราชการที�มี
ความใกลช้ดิและเขา้ถงึประชาชนไดง้า่ยที�สดุทําใหอ้งคก์รมบีทบาทสําคญั
ในการพัฒนาทอ้งถิ�นและดแูลความเป็นอยูข่องประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดซี ึ�ง
ภารกจิหลกัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นคอืความรับผดิชอบการจัด
บรกิารสาธารณะระดบัชมุชนและพัฒนาทอ้งถิ�นเพื�อใหป้ระชาชนอยูด่มีสีขุ
ทั �งในภาวะปกตแิละภาวะฉุกเฉนิความทา้ทายหรอือปุสรรคในการใหบ้รกิาร
ประชาชนขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นการพัฒนาทอ้งถิ�นใหม้คีวาม
เจรญิและประชาชนอยูด่มีสีขุนั�นถอืเป็นภารกจิหลกัของทกุองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นซึ�งหน่วยงานแตล่ะแหง่ก็จะมยีทุธศาสตรก์ารพัฒนาในดา้น
ตา่งๆโดยมเีป้าหมายหลกัของยทุธศาสตรด์งักลา่วคอืการพัฒนาทอ้งถิ�นให ้
เป็นเมอืงน่าอยูใ่นดา้นความปลอดภยัความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของสงัคม
การคมนาคมการใหบ้รกิารและสวสัดภิาพของประชาชนเพื�อใหแ้ผน
ยทุธศาสตรด์งักลา่วเดนิหนา้ไปสูจ่ดุหมายที�วางไวแ้นวทางการพัฒนาทอ้ง
ถิ�นขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น

ที�อาศยัอยูใ่นทอ้งถิ�นไดรั้บบรกิารที�ดสีง่ผลใหม้คีวามเป็นอยูท่ี�ดขีนึการชว่ย
เหลอืประชาชนในภาวะฉุกเฉนินอกเหนอืจากการพัฒนาทอ้งถิ�นและการ
ดแูลประชาชนในภาวะปกตแิลว้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นยงัเป็นหน่วย
งานที�อยูใ่กลช้ดิและรับรูเ้รื�องความเป็นอยูร่วมถงึชว่ยเหลอืประชาชนในยาม
ที�เกดิสภาวะฉุกเฉนิเชน่การเกดิอทุกภยัแผน่ดนิไหวภยัธรรมชาตหิรอื
เหตกุารณท์ี�ไมค่าดฝันตา่งๆไมว่า่จะเป็นการใหบ้รกิารดา้นสขุภาพที�ตอ้งทา้
ไดอ้ยา่งรวดเร็วและทนัทว่งท๓ีบทบาทของ

สว่นทอ้งถิ�นการพัฒนาทอ้งถิ�นใหม้คีวามเจรญิและประชาชนอยูด่มีสีขุนั�นถอื
เป็นภารกจิหลกัของทกุองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นซึ�งหน่วยงานแตล่ะแหง่
กจ็ะมยีทุธศาสตรก์ารพัฒนาในดา้นตา่งๆโดยมเีป้าหมายหลกัของ
ยทุธศาสตรด์งักลา่วคอืการพัฒนาทอ้งถิ�นใหเ้ป็นเมอืงน่าอยูใ่นดา้นความ
ปลอดภยัความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของสงัคมการคมนาคมการใหบ้รกิาร
และสวสัดภิาพของประชาชนเพื�อใหแ้ผนยทุธศาสตรด์งักลา่วเดนิหนา้ไปสู่
จดุหมายที�วางไวแ้นวทางการพัฒนาทอ้งถิ�นขององคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิ�นตอ้งเกดิจากความพรอ้มในหลายๆดา้นไมว่า่จะเป็นดา้นพื�นที�ผูบ้รหิาร
บคุลากรและองคก์รขณะเดยีวกนัเทคโนโลยสีารสนเทศหรอืไอทไีดเ้ขา้มามี
บทบาทในทกุภาคสว่นเพราะการมรีะบบสารสนเทศพื�นฐานที�ดชีว่ยให ้
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นสามารถดําเนนิการตามยทุธศาสตรก์ารพัฒนา
และแนวนโยบายที�วางไวป้ระสบความสําเร็จชว่ยใหก้ารทํางานและบรหิาร
งานภายในองคก์รทําไดอ้ยา่งราบรื�นทําใหป้ระชาชนที�อาศยัอยูใ่นทอ้งถิ�น
ไดรั้บบรกิารที�ดสีง่ผลใหม้คีวามเป็นอยูท่ี�ดขี ึ�นการชว่ยเหลอืประชาชนใน
ภาวะฉุกเฉนินอกเหนอืจากการพัฒนาทอ้งถิ�นและการดแูลประชาชนใน
ภาวะปกตแิลว้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นยงัเป็นหน่วยงานที�อยูใ่กลช้ดิและ
รับรู ้154 วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์จรปีที� 3 ฉบบัที� 2 เรื�องความเป็นอยู่
รวมถงึชว่ยเหลอืประชาชนในยามที�เกดิสภาวะฉุกเฉนิเชน่การเกดิอทุกภยั
แผน่ดนิไหวภยัธรรมชาตหิรอืเหตกุารณท์ี�ไมค่าดฝันตา่งๆไมว่า่จะเป็นการให ้
บรกิารดา้นสขุภาพที�ตอ้งทําไดอ้ยา่งรวดเร็วและทนัทว่งทกีารสง่ถงุยงัชพี
หรอืของบรจิาคตา่งๆไปใหก้บัผูป้ระสบภยัอกีทั �งยงัตอ้งตรงกบัความ
ตอ้งการของผูป้ระสบภยัอกีดว้ย 3 บทบาทของนักบรหิารมอื
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นา้ทางปัญญายอ่มเป็นผูร้อบรูใ้นเรื�องใดเรื�องหนึ�งที�ชดัเจนเรยีกวา่ระดบัมอื
อาชพี Professional เชน่ครมูอือาชพีผูบ้รหิารมอือาชพีนักธรุกจิมอือาชพี
เป็นตน้คณุลกัษณะมอือาชพีประกอบดว้ยความรูแ้ละประสบการณร์วมทงั
เจตคตทิี�ดมีคีณุธรรมจรยิธรรมในวชิาชพีของตนเอง๒๓บหุงาวชริะศกัดิ�
มงคลภาวะผูน้า้ทางวชิาการออนไลนแ์หลง่ที�มา http officenuacth edu

teach ASS Download vchkB1 ๒๖เมษายน๒๕๖๖

ในสงัคมแหง่ความรูม้คีวามตอ้งการบคุคลที�มคีวามรูค้วามสามารถชี�นําหรอื
ใหคํ้าปรกึษาในฐานะเป็นผูช้าํนาญการหรอืผูเ้ชี�ยวชาญเป็นผูนํ้าทางปัญญา
ยอ่มเป็นผูร้อบรูใ้นเรื�องใดเรื�องหนึ�งที�ชดัเจนเรยีกวา่ระดบัมอือาชพี
Professional เชน่ครมูอือาชพีผูบ้รหิารมอือาชพีนักธรุกจิมอือาชพีเป็นตน้
คณุลกัษณะมอือาชพีประกอบดว้ยความรูแ้ละประสบการณร์วมทั �งเจตคตทิี�
ดมีคีณุธรรมจรยิธรรมในวชิาชพีของตนเอง 32 เป็นผูจ้งูใจใหผู้อ้ ื�นปฏบิตัใิน
สิ�งที�ถกูตอ้งตามตวัแบบหรอืตวัอยา่งที�ดไีดผู้นํ้าจงึตอ้งปฏบิตัตินเป็นตวัแบบ
ที�ดทํีาใหผู้อ้ ื�นเชื�อถอืศรัทธายอมรับในบคุลกิภาพความคดิเห็นและยอมรับ
ในพฤตกิรรมดงักลา่วเชน่ครอูาจารยพ์ระสงฆโ์ตะ๊ครโูตะ๊อหิมา่มนายก
รัฐมนตรนีายกองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นเป็นตน้การจงูใจไมใ่ชเ่พยีงแต่
การพดูเพื�อใหผู้อ้ ื�นเชื�อและปฏบิตัติามเทา่นั�นแตผู่นํ้ายงัตอ้งแสดง
พฤตกิรรมที�ทําใหเ้ป็นตวัอยา่งที�น่าเคารพศรัทธาทําใหผู้อ้ ื�นรับรูแ้ละปฏบิตั ิ
ตามเกดิความเชื�อความชอบและชื�นชม 33 เป็นผูพั้ฒนาใหเ้กดิความ
เปลี�ยนแปลงในสิ�งที�พงึประสงคข์ององคก์ารหรอืสงัคมผูนํ้าจําเป็นตอ้งมี
วสิยัทศันม์องไกลในอนาคตและทําประโยชนเ์พื�อสว่นรวมมากกวา่สว่นตน
ไมเ่ห็นแกต่วัและพวกพอ้งตนเองมสีว่นรว่มในกจิกรรมทางสงัคมและเป็นผู ้
พัฒนาใหส้งัคมอยูอ่ยา่งมคีวามสขุสรา้งความสามคัคคีวามเอื�อเฟื�อ

นวตักรรมเชงิวชิาชพีและมผีลงานเผยแพร๓่๕บทบาทในการเป็นบคุคลที�มี
ความรอบรูเ้ฉลยีวฉลาดอารมณม์ั�นคงมคีวามฉลาดมอีารมณด์แีละมี
คณุธรรมและจรยิธรรมสงูมมีนุษยสมัพันธส์ามารถทา้งานรว่มกบัผูอ้ื�นไดเ้ป็น
ทมีงานที�เขม้แข็งมบีคุลกิภาพทงัภายนอกและภายในงดงาม๔บทบาทเป็น
แบบอยา่งประชาธปิไตยผูบ้รหิารทอ้งถิ�นซึ�งมาจากการเลอืกตงัของ
ประชาชนการมสีว่นรว่มของประชาชนถอืเป็นหลกัการสากลที�ไดรั้บการ
ยอมรับวา่มคีวามสา้คญัและจา้เป็นในสงัคมประชาธปิไตยกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ

ทศันม์องไกลในอนาคตและทําประโยชนเ์พื�อสว่นรวมมากกวา่สว่นตนไม่
เห็นแกต่วัและพวกพอ้งตนเองมสีว่นรว่มในกจิกรรมทางสงัคมและเป็นผู ้
พัฒนาใหส้งัคมอยูอ่ยา่งมคีวามสขุสรา้งความสามคัคคีวามเอื�อเฟื�อเผื�อแผ่
ตอ่ผูอ้ื�นและมคีวามคดิเชงิบวกมองโลกในทางดทํีาตนใหเ้ป็นประโยชนแ์ก่
สงัคม 34 บทบาทในเชงิวชิาการผูนํ้าควรตอ้งมคีวามรูค้วามสามารถดา้น
วชิาการที�เป็นวชิาชพีของตนอยา่งลุม่ลกึจนสามารถใชใ้นการใหคํ้าแนะนา
ใหข้อ้เสนอแนะเพื�อใชค้วามรูใ้นสาขาของตนเพื�อการอธบิายเหตกุารณแ์ละ
จัดสถานการณเ์พื�อใหเ้กดิผลดตีอ่ภารกจิองคก์รเพื�อป้องกนัปัญหาที�อาจ
เกดิขึ�นไดต้ลอดถงึสามารถใหคํ้าปรกึษาเพื�อแกปั้ญหาที�เผชญิอยูไ่ด ้155

วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์จรปีที� 3 ฉบบัที� 2 สําเร็จในระดบัหนึ�งรวมทั �งมี
ผลงานเป็นที�ยอมรับมกีารพัฒนานวตักรรมเชงิวชิาชพีและมผีลงานเผยแพร่
35 บทบาทในการเป็นบคุคลที�มคีวามรอบรูเ้ฉลยีวฉลาดอารมณม์ั�นคงมี
ความฉลาดมอีารมณด์แีละมคีณุธรรมและจรยิธรรมสงูมมีนุษยสมัพันธ์
สามารถทํางานรว่มกบัผูอ้ื�นไดเ้ป็นทมีงานที�เขม้แข็งมบีคุลกิภาพทั �ง
ภายนอกและภายในงดงาม 4 บทบาทเป็นแบบอยา่งประชาธปิไตยผูบ้รหิาร
ทอ้งถิ�นซึ�งมาจากการเลอืกตั �งของประชาชนการมสีว่นรว่มของประชาชนถอื
เป็นหลกัการสากลที�ไดรั้บการยอมรับวา่มคีวามสําคญัและจําเป็นในสงัคม
ประชาธปิไตยกฎหมายรัฐธรรมนูญซึ�งเป็นกตกิาสงูสดุของประเทศสะทอ้น
เจตนารมณใ์นการสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของประชาชนอยา่งชดัเจนรวมถงึ
การปฏริปูการบรหิารงานภาครัฐภายใตแ้นวคดิการบรหิารภาครัฐแบบมสีว่น
รว่ม Participatory Governance และแนวคดิธรรมาภบิาล Good

Governance ตระหนักถงึความสําคญัของการมสีว่นรว่มของประชาชน
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ซึ�งเป็นกตกิาสงูสดุของประเทศสะทอ้นเจตนารมณใ์นการสง่เสรมิการมสีว่น
รว่มของประชาชนอยา่งชดัเจนรวมถงึการปฏริปูการบรหิารงานภาครัฐภาย
ใตแ้นวคดิการบรหิารภาครัฐแบบมสีว่นรว่ม Participatory Governance

และแนวคดิธรรมาภบิาล Good Governance ตระหนักถงึความสา้คญัของ
การมสีว่นรว่มของประชาชนดงันันการปกครองสว่นทอ้งถิ�นจงึตอ้งมุง่เสรมิ
สรา้งการมสีว่นรว่มของประชาชนเพื�อบรรลวุตัถปุระสงคก์ารเกดิขนึของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นคอืเป็นรากฐานของการพัฒนาประชาธปิไตย
ปัจจบุนัไดบ้ญัญัตใิหป้ระชาชนมี

การมสีว่นรว่มของประชาชนถอืเป็นหลกัการสากลที�ไดรั้บการยอมรับวา่มี
ความสําคญัและจําเป็นในสงัคมประชาธปิไตยกฎหมายรัฐธรรมนูญซึ�งเป็นก
ตกิาสงูสดุของประเทศสะทอ้นเจตนารมณใ์นการสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนอยา่งชดัเจนรวมถงึการปฏริปูการบรหิารงานภาครัฐภายใตแ้นวคดิ
การบรหิารภาครัฐแบบมสีว่นรว่ม Participatory Governance และแนวคดิ
ธรรมาภบิาล Good Governance ตระหนักถงึความสําคญัของการมสีว่น
รว่มของประชาชนดงันั�นการปกครองสว่นทอ้งถิ�นจงึตอ้งมุง่เสรมิสรา้งการมี
สว่นรว่มของประชาชนเพื�อบรรลวุตัถปุระสงคก์ารเกดิขึ�นขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นคอืเป็นรากฐานของการพัฒนาประชาธปิไตยนั�นเองดว้ยเหตนุี�
จงึไมน่่าแปลกใจที�รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจบุนัไดบ้ญัญัตใิหป้ระชาชนมสีว่น
รว่มโดยตรงในการเมอืงการบรหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นหลาย
ประการไดแ้กอ่รทยักก๊ผล 2552 1 การมสีว่นรว่มในการเลอืกตั �งและ
ถอดถอนผูบ้รหิารทอ้งถิ�นและสมาชกิทอ้งถิ�น 2 การเปิดใหป้ระชาชนเขา้ถงึ
ขอ้มลูขา่วสารขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นอาทเิชน่ศนูยข์อ้มลูขา่วสาร
และรายงานผลการดําเนนิขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น 3 การใหส้ทิธิ
ประชาชนสามารถเสนอขอ้บญัญัตทิอ้งถิ�นไดแ้ละ 3 การใหส้ทิธปิระชาชนมี
สว่นรว่มในการบรหิารงานการรับฟังความคดิเห็นจากประชาชนกอ่นการ
ดําเนนิโครงการที�มผีลกระทบตอ่วถิชีวีติของประชาชนรวมทั �งการลง
ประชามตทิอ้งถิ�น 5 บทบาทในการขบัเคลื�อนธรรมาภบิาลองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นเป็นองคก์รหนึ�งที�ไดบ้รหิารงานโดยการกําหนดกลไกอํานาจ
ของภาครัฐในการบรหิารจัดการทรัพยากรทั �งดา้นเศรษฐกจิสงัคมชมุชนและ
กลุม่คนเพื�อใหเ้กดิการพัฒนาอยา่งยั�งยนืในทกุๆดา้นอนัจะนําไปสูก่าร
พัฒนาประเทศชาตซิึ�งการบรหิารงานของราชการการเมอืงกบัขา้ราชการทกุ
คนในสงักดัไดทํ้าหนา้ที�เป็นแกนนําในการผลกัดนั

๑๗๑การมสีว่นรว่มในการเลอืกตงัและถอดถอนผูบ้รหิารทอ้งถิ�นและสมาชกิ
ทอ้งถิ�น๒การเปิดใหป้ระชาชนเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นอาทเิชน่ศนูยข์อ้มลูขา่วสารและรายงานผลการดา้เนนิขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�น๓การใหส้ทิธปิระชาชนสามารถเสนอขอ้บญัญัตทิอ้ง
ถิ�นได๔้การใหส้ทิธปิระชาชนมสีว่นรว่มในการบรหิารงานการรับฟังความคดิ
เห็นจากประชาชนกอ่นการดา้เนนิโครงการที�มผีลกระทบตอ่วถิชีวีติของ
ประชาชนรวมทงัการลงประชามตทิอ้งถิ�น๕บทบาทในการขบัเคลื�อนธร
รมาภบิาลองคก์ร

นั�นเองดว้ยเหตนุี�จงึไมน่่าแปลกใจที�รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจบุนัไดบ้ญัญัตใิห ้
ประชาชนมสีว่นรว่มโดยตรงในการเมอืงการบรหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิ�นหลายประการไดแ้กอ่รทยักก๊ผล 2552 1 การมสีว่นรว่มในการเลอืกตั �ง
และถอดถอนผูบ้รหิารทอ้งถิ�นและสมาชกิทอ้งถิ�น 2 การเปิดใหป้ระชาชน
เขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นอาทเิชน่ศนูยข์อ้มลู
ขา่วสารและรายงานผลการดําเนนิขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น 3 การให ้
สทิธปิระชาชนสามารถเสนอขอ้บญัญัตทิอ้งถิ�นไดแ้ละ 3 การใหส้ทิธิ
ประชาชนมสีว่นรว่มในการบรหิารงานการรับฟังความคดิเห็นจากประชาชน
กอ่นการดําเนนิโครงการที�มผีลกระทบตอ่วถิชีวีติของประชาชนรวมทั �งการ
ลงประชามตทิอ้งถิ�น 5 บทบาทในการขบัเคลื�อนธรรมาภบิาลองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นเป็นองคก์รหนึ�งที�ไดบ้รหิารงานโดยการกําหนดกลไก
อํานาจของภาครัฐในการบรหิารจัดการทรัพยากรทั �งดา้นเศรษฐกจิสงัคม
ชมุชนและกลุม่คนเพื�อใหเ้กดิการพัฒนาอยา่งยั�งยนืในทกุๆดา้นอนัจะนําไป
สูก่ารพัฒนาประเทศชาตซิึ�งการบรหิารงานของราชการการเมอืงกบั
ขา้ราชการทกุคนในสงักดัไดทํ้าหนา้ที�เป็นแกนนําในการผลกัดนัแนวคดิ
และสรา้งการยอมรับรว่มกนัในทกุระดบัดว้ยแนวคดิที�วา่การบรหิารงานที�ดี
ของรัฐเป็นรากฐานที�ดขีองการพัฒนาคนใหดํ้ารงชวีติอยูร่ว่มกนัอยา่ง
สนัตสิขุโดยสามารถพสิจูนไ์ดจ้ากตวัชี�วดัหลายประการที�องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นไดใ้หบ้รกิารแกป่ระชาชนสงัคมและองคก์รตา่งๆอยา่งมี
ประสทิธภิาพสงูสดุความสําเร็จใน 156 วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์จรปีที�
3 ฉบบัที� 2 การบรหิารงานที�ดมีศีกัยภาพประชาชนไดรั้บผลประโยชนอ์ยา่ง
คุม้คา่เป็นพลงัขบัเคลื�อนที�ดแีละเป็นเครื�องยนืยนัวา่การบรหิารงานที�ดี
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การพัฒนาคนใหด้า้รงชวีติอยูร่ว่มกนัอยา่งสนัตสิขุโดยสามารถพสิจูนไ์ด ้
จากตวัชวีดัหลายประการที�องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นไดใ้หบ้รกิารแก่
ประชาชนสงัคมและองคก์รตา่งๆอยา่งมปีระสทิธภิาพสงูสดุความสา้เร็จใน
การบรหิารงานที�ดมีศีกัยภาพประชาชนไดรั้บผลประโยชนอ์ยา่งคุม้คา่เป็น
พลงัขบัเคลื�อนที�ดแีละเป็นเครื�องยนืยนัวา่การบรหิารงานที�ดมีปีระสทิธภิาพ
สงูสามารถพัฒนาคนชมุชนและสงัคมในทอ้งถิ�นไดอ้ยา่งตอ่เนื�องตลอดมา
โดยอาศยัการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาล๖หลกัดงันหีลกั

ขา่วสารขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นอาทเิชน่ศนูยข์อ้มลูขา่วสารและ
รายงานผลการดําเนนิขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น 3 การใหส้ทิธิ
ประชาชนสามารถเสนอขอ้บญัญัตทิอ้งถิ�นไดแ้ละ 3 การใหส้ทิธปิระชาชนมี
สว่นรว่มในการบรหิารงานการรับฟังความคดิเห็นจากประชาชนกอ่นการ
ดําเนนิโครงการที�มผีลกระทบตอ่วถิชีวีติของประชาชนรวมทั �งการลง
ประชามตทิอ้งถิ�น 5 บทบาทในการขบัเคลื�อนธรรมาภบิาลองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นเป็นองคก์รหนึ�งที�ไดบ้รหิารงานโดยการกําหนดกลไกอํานาจ
ของภาครัฐในการบรหิารจัดการทรัพยากรทั �งดา้นเศรษฐกจิสงัคมชมุชนและ
กลุม่คนเพื�อใหเ้กดิการพัฒนาอยา่งยั�งยนืในทกุๆดา้นอนัจะนําไปสูก่าร
พัฒนาประเทศชาตซิึ�งการบรหิารงานของราชการการเมอืงกบัขา้ราชการทกุ
คนในสงักดัไดทํ้าหนา้ที�เป็นแกนนําในการผลกัดนัแนวคดิและสรา้งการ
ยอมรับรว่มกนัในทกุระดบัดว้ยแนวคดิที�วา่การบรหิารงานที�ดขีองรัฐเป็น
รากฐานที�ดขีองการพัฒนาคนใหดํ้ารงชวีติอยูร่ว่มกนัอยา่งสนัตสิขุโดย
สามารถพสิจูนไ์ดจ้ากตวัชี�วดัหลายประการที�องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นได ้
ใหบ้รกิารแกป่ระชาชนสงัคมและองคก์รตา่งๆอยา่งมปีระสทิธภิาพสงูสดุ
ความสําเร็จใน 156 วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์จรปีที� 3 ฉบบัที� 2 การ
บรหิารงานที�ดมีศีกัยภาพประชาชนไดรั้บผลประโยชนอ์ยา่งคุม้คา่เป็นพลงั
ขบัเคลื�อนที�ดแีละเป็นเครื�องยนืยนัวา่การบรหิารงานที�ดมีปีระสทิธภิาพสงู
สามารถพัฒนาคนชมุชนและสงัคมในทอ้งถิ�นไดอ้ยา่งตอ่เนื�องตลอดมาโดย
อาศยัการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาล 6 หลกัดงันี�หลกันติธิรรมหลกั
คณุธรรมหลกัการมสีว่นรว่มหลกัความโปรง่ใสหลกัความรับผดิชอบและ
หลกัความคุม้คา่สถาบนัพัฒนาขา้ราชการพลเรอืน 2545 2635 51 หลกั
นติธิรรมหมายถงึการตรากฎหมาย

๑๘๕๒หลกัคณุธรรมหมายถงึเป็นการยดึมั�นในความถกูตอ้งดงีามโดย
รณรงคใ์หเ้จา้หนา้ที�ของรัฐยดึถอืหลกันใีนการปฏบิตัหินา้ที�เพื�อเป็นตวัอยา่ง
แกส่งัคมและสง่เสรมิสนับสนุนใหป้ระชาชนพัฒนาตนเองไปพรอ้มกนัเพื�อ
ใหค้นไทยมคีวามซื�อสตัยจ์รงิใจขยนัอดทนมรีะเบยีบวนัิยประกอบอาชพี
สจุรติจนเป็นนสิยัประจา้ชาตใินระดบัภาครัฐผูแ้ทนประชาชนที�เขา้ไปทา้
หนา้ที�บรกิารราชการเขา้สูห่นา้ที�ดว้ยความชอบธรรมทงัเจา้หนา้ที�ฝ่าย
การเมอืงและฝ่ายประจา้และจะตอ้งปฏบิตัติาม

โดยชว่ยเหลอืพวกตน favoritism เพื�อหวงัประโยชนโ์ดยออ้มในระยะเวลา
ตอ่มาเบญจพ์รพลธรรม 2553 2023 ซึ�งหลกัธรรมาภบิาลเป็นหลกัที�สง่
เสรมิสนับสนุกใหก้ารบรกิารงานนั�นมปีระสทิธภิาพประกอบดว้ยหลกัสําคญั
6 ประการบวรศกัดิ�อวุรรณโณ 2542 17 18 ดงันี� 1 หลกันติธิรรม Rule of

law ไดแ้กก่ารตรากฎหมายกฎขอ้บงัคบัตา่งๆใหท้นัสมยัและเป็นธรรมเป็นที�
ยอมรับของสงัคมและสงัคมยนิยอมพรอ้มใจปฏบิตัติามกฎหมายกฎขอ้
บงัคบัเหลา่นั�นโดยถอืวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมใิชต่ามอําเภอใจ
หรอือํานาจของตวับคุคลผูเ้ขยีนมคีวามคดิเห็นวา่หลกันติธิรรมหมายถงึการ
กําหนดกฎระเบยีบขอ้บงัคบัตา่งๆอนัเป็นที�ยอมรับของบคุลากรและบคุลากร
ทกุคนยอมพรอ้มใจปฏบิตัติามกฎระเบยีบขอ้บงัคบัตา่งๆเหลา่นั�นโดยถอืวา่
เป็นการปกครองภายใตก้ฎระเบยีบและขอ้ตกลงมใิชต่ามอําเภอใจหรอื
อํานาจของตวับคุคล 2 หลกัคณุธรรม Morality ไดแ้กก่ารยดึมั�นในความถกู
ตอ้งดงีามโดยรณรงคใ์หเ้จา้หนา้ที�ของรัฐยดึถอืหลกันี�ในการปฏบิตัหินา้ที�
ใหเ้ป็นตวัอยา่งแกส่งัคมและสง่เสรมิสนับสนุนใหป้ระชาชนพัฒนาตนเองไป
พรอ้มกนัเพื�อใหค้นไทยมคีวามซื�อสตัยจ์รงิใจขยนัอดทนมรีะเบยีบวนัิย
ประกอบอาชพีสจุรติจนเป็นนสิยัประจําชาตผิูเ้ขยีนมคีวามคดิเห็นวา่หลกั
คณุธรรมหมายถงึการยดึมั�นในความถกูตอ้งดงีามโดยรณรงคใ์หบ้คุลากร
ยดึถอืหลกัการนี�ในการปฏบิตัหินา้ที�ใหเ้ป็นตวัอยา่งแกห่มูค่ณะสง่เสรมิ
สนับสนุนใหบ้คุลากรพัฒนาตนเองไปพรอ้มกนัเพื�อใหม้คีวามซื�อสตัยจ์รงิใจ
ขยนัอดทนมรีะเบยีบวนัิย 3 หลกัความโปรง่ใส Transparency ไดแ้กก่าร
สรา้งความไวว้างใจซึ�งกนัและกนัของคนในชาตโิดยปรับปรงุกลไกการ
ทํางานขององคก์รทกุวงการใหม้คีวาม
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มาตรฐานทางคณุธรรมและจรยิธรรมของเจา้หนา้ที�ของรัฐอยา่งเครง่ครัดใน
ระดบัองคก์รเจา้หนา้ที�จะตอ้งปฏบิตังิานใหม้ปีระสทิธภิาพใหค้วามยตุธิรรม
แกป่ระชาชนอยา่งเทา่เทยีมกนัรวมทงัจัดระบบงานที�ตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนและปฏบิตัติามขอ้บงัคบัตอ้งยดึมั�นในความถกูตอ้งดี
งามสง่เสรมิสนับสนุนใหป้ระชาชนพัฒนาตนเองโดยเห็นไดจ้ากกจิกรรม
ตา่งๆ๕๓หลกัการมสีว่นรว่มหมายถงึเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่น
รว่มรับรูแ้ละเสนอแนะความเห็นในการตดัสนิใจปัญหาสา้คญัของประเทศไม่
วา่

และขอ้บงัคบัเหลา่นั�นโดยถอืวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมใิชอํ่าเภอ
ใจหรอือํานาจของตวับคุคลในระดบัภาครัฐหมายถงึการปฏบิตัติามกฎหมาย
กฎระเบยีบที�ใชใ้นการบรหิารงานรว่มกนัภายในภาครัฐในระดบัองคก์าร
หมายถงึกฎกตกิาที�ใชใ้นการบรหิารงานภายในรวมถงึขอ้ตกลงในการสบั
เปลี�ยนหนา้ที�ภายในองคก์รดําเนนิการงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น
เป็นการดําเนนิการตามวธิทีางการปกครองกลา่วคอืในการดําเนนิการบรหิาร
งานโดยมกีฎหมายระเบยีบถอืปฏบิตัใินการบรหิารงานหรอืดําเนนิการตา่งๆ
ใหบ้รรลวุตัถปุระสงคท์ี�ฝ่ายบรหิารคอืสว่นกลางไดอํ้านาจมาปฏบิตัติาม
กฎหมายการบรหิารจัดการภายในไดป้ฏบิตัติามระเบยีบกฎหมายตา่งๆเชน่
ดา้นบคุลากรดา้นการปฏบิตังิาน 52 หลกัคณุธรรมหมายถงึเป็นการยดึมั�นใน
ความถกูตอ้งดงีามโดยรณรงคใ์หเ้จา้หนา้ที�ของรัฐยดึถอืหลกันี�ในการปฏบิตั ิ
หนา้ที�เพื�อเป็นตวัอยา่งแกส่งัคมและสง่เสรมิสนับสนุนใหป้ระชาชนพัฒนา
ตนเองไปพรอ้มกนัเพื�อใหค้นไทยมคีวามซื�อสตัยจ์รงิใจขยนัอดทนมรีะเบยีบ
วนัิยประกอบอาชพีสจุรติจนเป็นนสิยัประจําชาตใินระดบัภาครัฐผูแ้ทน
ประชาชนที�เขา้ไปทําหนา้ที�บรกิารราชการเขา้สูห่นา้ที�ดว้ยความชอบธรรม
ทั �งเจา้หนา้ที�ฝ่ายการเมอืงและฝ่ายประจําและจะตอ้งปฏบิตัติามมาตรฐาน
ทางคณุธรรมและจรยิธรรมของเจา้หนา้ที�ของรัฐอยา่งเครง่ครัดในระดบั
องคก์รเจา้หนา้ที�จะตอ้งปฏบิตังิานใหม้ปีระสทิธภิาพใหค้วามยตุธิรรมแก่
ประชาชนอยา่งเทา่เทยีมกนัรวมทั �งจัดระบบงานที�ตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนและปฏบิตัติามขอ้บงัคบัตอ้งยดึมั�นในความถกูตอ้งดงีามสง่
เสรมิสนับสนุนใหป้ระชาชนพัฒนาตนเองโดยเห็นไดจ้ากกจิกรรมตา่งๆ 53

หลกัการมสีว่นรว่มหมายถงึเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มรับรู ้
และเสนอแนะ

ดว้ยการแสดงความเห็นการไตส่วนสาธารณะประชาพจิารณก์ารแสดง
ประชามตอิงคป์กครองสว่นทอ้งถิ�นมภีารกจิและบทบาทหนา้ที�ในการใหก้าร
บรกิารตอ่ประชาชนในเขตพนืที�ตามสถานการณค์วามเปลี�ยนแปลงดา้น
การเมอืงเศรษฐกจิสงัคมและการบรหิารงานของรัฐที�เปลี�ยนแปลงไปอยา่ง
รวดเร็วตามความเจรญิกา้วหนา้ของสื�อเทคโนโลยซีึ�งสง่ผลใหป้ระชาชนได ้
รับรูข้อ้มลูขา่วสารอยา่งรวดเร็วอยา่งไรกต็ามการปฏริปูปรับเปลี�ยนทางการ
เมอืงการบรหิารงานภาครัฐระบบราชการตอ้งมคีวามตระหนักในภาระหนา้ที�
และการใหป้ระชาชนไดม้บีทบาทเขา้มามี

ประจําชาตใินระดบัภาครัฐผูแ้ทนประชาชนที�เขา้ไปทําหนา้ที�บรกิารราชการ
เขา้สูห่นา้ที�ดว้ยความชอบธรรมทั �งเจา้หนา้ที�ฝ่ายการเมอืงและฝ่ายประจํา
และจะตอ้งปฏบิตัติามมาตรฐานทางคณุธรรมและจรยิธรรมของเจา้หนา้ที�
ของรัฐอยา่งเครง่ครัดในระดบัองคก์รเจา้หนา้ที�จะตอ้งปฏบิตังิานใหม้ี
ประสทิธภิาพใหค้วามยตุธิรรมแกป่ระชาชนอยา่งเทา่เทยีมกนัรวมทั �งจัด
ระบบงานที�ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและปฏบิตัติามขอ้บงัคบั
ตอ้งยดึมั�นในความถกูตอ้งดงีามสง่เสรมิสนับสนุนใหป้ระชาชนพัฒนาตนเอง
โดยเห็นไดจ้ากกจิกรรมตา่งๆ 53 หลกัการมสีว่นรว่มหมายถงึเป็นการเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มรับรูแ้ละเสนอแนะความเห็นในการตดัสนิใจ
ปัญหาสําคญัของประเทศไมว่า่ดว้ยการแสดงความเห็นการไตส่วน
สาธารณะประชาพจิารณก์ารแสดงประชามตอิงคป์กครองสว่นทอ้งถิ�นมี
ภารกจิและบทบาทหนา้ที�ในการใหก้ารบรกิารตอ่ประชาชนในเขตพื�นที�ตาม
สถานการณค์วามเปลี�ยนแปลง 157 วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์จรปีที� 3
ฉบบัที� 2 ดา้นการเมอืงเศรษฐกจิสงัคมและการบรหิารงานของรัฐที�
เปลี�ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็วตามความเจรญิกา้วหนา้ของสื�อเทคโนโลยซีึ�ง
สง่ผลใหป้ระชาชนไดรั้บรูข้อ้มลูขา่วสารอยา่งรวดเร็วอยา่งไรกต็ามการ
ปฏริปูปรับเปลี�ยนทางการเมอืงการบรหิารงานภาครัฐระบบราชการตอ้งมี
ความตระหนักในภาระหนา้ที�และการใหป้ระชาชนไดม้บีทบาทเขา้มามสีว่น
รว่มมอํีานาจหนา้ที�ในการตรวจสอบตดิตามการบรหิารงานของภาครัฐและ
การเมอืงโดยสง่เสรมิใหป้ระชาชนและกลุม่คนตา่งๆรวมตวักนัจัดตั �งเป็นก
ลุม่ชมุชนมสีทิธแิละความเสมอภาคกนัทกุคนสามารถแสดงความคดิเห็น
ความตอ้งการการใชส้ทิธแิละหนา้ที�ตามกฎหมายเพื�อมุง่พัฒนาคนใหม้สีว่น
รว่มอยา่งยั�งยนืขจัดปัญหาความยากจนยกระดบัคณุภาพชวีติพี�นอ้ง
ประชาชนอยา่งทั�วถงึ 54 หลกัความโปรง่ใสหมาย
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สว่นรว่มมอีา้นาจหนา้ที�ในการตรวจสอบตดิตามการบรหิารงานของภาครัฐ
และการเมอืงโดยสง่เสรมิใหป้ระชาชนและกลุม่คนตา่งๆรวมตวักนัจัดตงั
เป็นกลุม่ชมุชนมสีทิธแิละความเสมอภาคกนัทกุคนสามารถแสดงความคดิ
เห็นความตอ้งการการใชส้ทิธแิละหนา้ที�ตามกฎหมายเพื�อมุง่พัฒนาคนใหม้ี
สว่นรว่มอยา่งยั�งยนืขจัดปัญหาความยากจนยกระดบัคณุภาพชวีติพี�นอ้ง
ประชาชนอยา่งทั�วถงึ๕๔หลกัความโปรง่ใสหมายถงึเป็นการสรา้งความไว ้
วางใจซึ�งกนัและกนัของคนในชาตโิดยปรับปรงุกลไกลการงาน

ความคดิเห็นความตอ้งการการใชส้ทิธแิละหนา้ที�ตามกฎหมายเพื�อมุง่
พัฒนาคนใหม้สีว่นรว่มอยา่งยั�งยนืขจัดปัญหาความยากจนยกระดบัคณุภาพ
ชวีติพี�นอ้งประชาชนอยา่งทั�วถงึ 54 หลกัความโปรง่ใสหมายถงึเป็นการ
สรา้งความไวว้างใจซึ�งกนัและกนัของคนในชาตโิดยปรับปรงุกลไกลการ
งานขององคก์รทกุองคก์รใหม้คีวามโปรง่ใสมกีารเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารที�
เป็นประโยชนอ์ยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาที�เขา้ใจงา่ยประชาชนเขา้ถงึ
ขอ้มลูขา่วสารไดส้ะดวกและมกีระบวนการการใหป้ระชาชนตรวจสอบความ
ถกูตอ้งชดัเจนและมนีโยบายที�สง่เสรมิใหป้ระชาชนเขา้รว่มการบรหิารเพื�อ
ความโปรง่ใสตรวจสอบไดส้ามารถตรวจสอบโดยหน่วยตรวจสอบภายใน
และผูต้รวจสอบภายนอก 55 หลกัความรับผดิชอบหมายถงึเป็นการตระหนัก
ในสทิธหินา้ที�ความสํานกึในความรับผดิชอบตอ่สงัคมการใสใ่จปัญหา
สาธารณะของบา้นเมอืงและการกระตอืรอืรน้ในการแกปั้ญหาตลอดจนการ
เคารพในความคดิเห็นที�แตกตา่งและความกลา้ที�จะยอมรับผลจากการกระ
ทําของตนมหีนา้ที�ความรับผดิชอบตอ่ชมุชนสงัคมมคีวามมุง่หวงัและตั �งมั�น
ยดึถอืในนโยบายที�ไดแ้ถลงไวก้บัประชาชนวา่ในการบรหิารงานของ
เทศบาลและในการบรหิารงานของเพื�อผลประโยชนข์องประชาชนอยา่ง
สงูสดุ 56 หลกัความคุม้คา่หมายถงึการบรหิารจัดการและใชท้รัพยากรที�มี
จํากดัเพื�อใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุแกส่ว่นรวมโดยรณรงคใ์หค้นไทยมคีวาม
ประหยดัใชข้องอยา่งคุม้คา่สรา้งสรรคส์นิคา้และบรกิารที�มคีณุภาพสามารถ
แขง่ขนัไดใ้นเวทชีาตริูจั้กการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตใิห ้
สมบรูณย์ั�งยนืในระดบัองคก์รผูบ้รหิารตอ้งทบทวนงานในความรับผดิชอบ
ทั �งหมดเพื�อพจิารณาถา่ยโอนงานที�ภาคธรุกจิเอกชนหรอืภาคประชาชน
ทําไดม้ปีระสทิธภิาพสงูกวา่ออกไปเลอืก

กระตอืรอืรน้ในการแกปั้ญหาตลอดจนการเคารพในความคดิเห็นที�แตกตา่ง
และความกลา้ที�จะยอมรับผลจากการกระทา้ของตนมหีนา้ที�ความรับผดิ
ชอบตอ่ชมุชนสงัคมมคีวามมุง่หวงัและตงัมั�นยดึถอืในนโยบายที�ไดแ้ถลงไว ้
กบัประชาชนวา่ในการบรหิารงานของเทศบาลและในการบรหิารงานเพื�อผล
ประโยชนข์องประชาชนอยา่งสงูสดุ

ดงันั�นจงึทําใหป้ระชาชนมคีวามคดิเห็นอยูใ่นระดบัปานกลางซึ�งสอดคลอ้ง
กบัพชิญณ์ฐิาพรรณศลิป์และคณะ 2560 หนา้ 146161 กลา่ววา่เป็นการ
ตระหนักในสทิธหินา้ที�ความสํานกึในความรับผดิชอบตอ่สงัคมการใสใ่จ
ปัญหาสาธารณะของบา้นเมอืงการกระตอืรอืรน้ในการแกปั้ญหาตลอดจน
การเคารพในความคดิเห็นที�แตกตา่งและความกลา้ที�จะยอมรับผลจากการก
ระทําของตนมหีนา้ที�ความรับผดิชอบตอ่ชมุชนสงัคมมคีวามมุง่หวงัและตั �ง
มั�นยดึถอืในนโยบายที�ไดแ้ถลงไวก้บัประชาชนวา่ในการบรหิารงานของ
271 ปีที� 21 ฉบบัที� 4 ตลุาคมธนัวาคม 2564 วารสารวชิาการธรรมทรรศน์
เทศบาลและในการบรหิารงานของเพื�อผลประโยชนข์องประชาชนอยา่ง
สงูสดุดงันั�นจงึทําใหป้ระชาชนมคีวามคดิเห็นดา้นความรับผดิชอบอยูใ่น
ระดบัปานกลาง 15 ดา้นความโปรง่ใสโดยรวมอยูใ่นระดบัมากทั �งนี�อาจจะ
เป็นเพราะวา่ผูนํ้าใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการสง่เสรมิคณุธรรม
จรยิธรรมของบคุลากรมแีผนงานระบขุั �นตอนในการปฏบิตังิานอยา่งชดัเจน
และปฏบิตังิานอยา่งตรงไปตรงมาดําเนนิการเพื�อใหป้ระชาชนและสงัคม
ภายนอกสามารถรับรูข้อ้มลูขา่วสารดว้ยวธิกีารตา่งๆเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
สามารถแสดง
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๑๙๕๖หลกัความคุม้คา่หมายถงึการบรหิารจัดการและใชท้รัพยากรที�มจีา้
กดัเพื�อใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุแกส่ว่นรวมโดยรณรงคใ์หค้นไทยมคีวาม
ประหยดัใชข้องอยา่งคุม้คา่สรา้งสรรคส์นิคา้และบรกิารที�มคีณุภาพสามารถ
แขง่ขนัไดใ้นเวทชีาตริูจั้กการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตใิห ้
สมบรูณย์ั�งยนืในระดบัองคก์รผูบ้รหิารตอ้งทบทวนงานในความรับผดิชอบ
ทงัหมดเพื�อพจิารณาถา่ยโอนงานที�ภาคธรุกจิเอกชนหรอืภาคประชาชนทา้
ไดม้ปีระสทิธภิาพสงูกวา่ออกไปเลอืกนา้เทคโนโลยมีาใชแ้ละ

และมกีารบวนการที�เอื�อใหป้ระชาชนสามารถรว่มตรวจสอบความถกูตอ้ง
ชดัเจน 4 หลกัความมสีว่นรว่มเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดม้สีว่นรว่ม
รับรูแ้ละรว่มเสนอความเห็นในการตดัสนิใจปัญหาสําคญัของประเทศไมว่า่
ดว้ยการแสดงความเห็นการไตส่วนสาธารณะประชาพจิารณก์ารแสดง
ประชามต ิ5 หลกัความรับผดิชอบเป็นการตระหนักถงึสทิธแิละหนา้ที�ความ
สํานกึในความรับผดิชอบตอ่สงัคมการใสใ่จปัญหาสาธารณะของบา้นเมอืง
และการกระตอืรอืรน้ในการแกไ้ขปัญหาตลอดจนการเคารพในความคดิเห็น
ที�แตกตา่งกนัและความกลา้ที�จะยอมทรับผลจากการกระทําของตน 6 หลกั
ความคุม้คา่เป็นการบรหิารจัดการและใชท้รัพยากรที�มจํีากดัเพื�อใหเ้กดิ
ประโยชนส์งูสดุแกส่ว่นรวมโดยรณรงคใ์หม้กีารประหยดัใชข้องอยา่งคมุคา่
รวมถงึสรา้งสรรคส์นิคา้และการใหบ้รกิารที�มคีณุภาพสามารถแขง่ขนัไดใ้น
เวทนีานาชาตแิละพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตใิหส้มบรูณย์งัยนืและตอ่มา
หลกัธรรมาภบิาลไดถ้กูนําไปใชใ้นหน่วยงานตา่งๆเชน่สถาบนัอดุมศกึษา
และองคก์ารบรกิารสว่นตําบลเป็นตน้ 28 Vol8 No1 January 2021 ปีที� 8
ฉบบัที� 1 เดอืนมกราคม 2564 การบรหิารจัดการนํ�าตามหลกัธรรมาภบิาล
การบรหิารจัดการนํ�าที�ดจีะตอ้งเป็นไปตามหลกัการขา้งตน้ดงัที�กลา่วมาแลว้
โดยมั�งประโยชนใ์นการใชส้อยเป็นหลกัและแกไ้ขปัญหานํ�าทว่มและภยัแลง้
ทั �งนี�ทั �งนั�นในกระบวนการของการบรหิารจัดการนํ�าดงักลา่วในทางปฏบิตั ิ
จรงิยงัมเีรื�องของผลประโยชนเ์ขา้มาเกี�ยวขอ้งเนื�องจากประชาชนบางพื�นที�
มบีรบิทและสภาพแวดลอ้มที�แตกตา่งกนัอาจจะไมไ่ดรั้บผลประโยชนจ์าก
การบรหิารจัดการนํ�าอยา่งเทา่เทยีมกนัซึ�งกอ่ใหเ้กดิปัญหาตา่งๆตามมา
มากมายดงันั�นเพื�อใหก้ารบรหิารจัดการนํ�าเป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ยดงีาม
ตามหลกัของการบรหิารกจิการบา้ง

พัฒนาความสามารถของเจา้หนา้ที�ของรัฐอยา่งเป็นระบบและตอ่เนื�อง
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นเป็นองคก์รอสิระมอีา้นาจหนา้ที�ในการจัดการ
ระบบการบรกิารสาธารณะเพื�อประโยชนส์ขุของประชาชนในทอ้งถิ�นสมดงั
เจตนารมณข์องรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยฉบบัปัจจบุนัที�มุง่มั�นให ้
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นมุง่การมสีว่นรว่มของประชาชนในการปกครอง
และการบรหิารงานจัดการและพัฒนาความตอ้งการขนัพนืฐานของ
ประชาชนใหม้มีาตรฐานการครองชพีที�ดเีทยีบเทา่สงัคมเมอืงใหป้ระชาชน
ในทอ้งถิ�นสามารถคดิรเิริ�มและดา้เนิ

ประชาชนทําไดม้ปีระสทิธภิาพสงูกวา่ออกไปเลอืกนําเทคโนโลยมีาใชแ้ละ
พัฒนาความสามารถของเจา้หนา้ที�ของรัฐอยา่งเป็นระบบและตอ่เนื�อง
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นเป็นองคก์รอสิระมอํีานาจหนา้ที�ในการจัดการ
ระบบการบรกิารสาธารณะเพื�อประโยชนส์ขุของประชาชนในทอ้งถิ�นสมดงั
เจตนารมณข์องรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยฉบบัปัจจบุนัที�มุง่มั�นให ้
องคก์รปกครองสว่น 158 วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์จรปีที� 3 ฉบบัที� 2
ทอ้งถิ�นมุง่การมสีว่นรว่มของประชาชนในการปกครองและการบรหิารงาน
จัดการและพัฒนาความตอ้งการขั �นพื�นฐานของประชาชนใหม้มีาตรฐานการ
ครองชพีที�ดเีทยีบเทา่สงัคมเมอืงใหป้ระชาชนในทอ้งถิ�นสามารถคดิรเิริ�ม
และดําเนนิการแกไ้ขปัญหาของชมุชนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและมี
ประสทิธผิลสงูสดุซึ�งการปกครองสว่นทอ้งถิ�นเป็นพื�นฐานของการพัฒนา
ระบอบประชาธปิไตยเป็นรากฐานที�สําคญัของการใชส้ทิธแิละเสรภีาพใน
การปกครองตนเองและเป็นกลไกสําคญัที�นํามาซึ�งการพัฒนาความเจรญิ
กา้วหนา้และประชาชนมคีณุภาพชวีติที�ดเีพราะอยูใ่กลช้ดิกบัประชาชนมาก
ที�สดุการพัฒนาในทกุๆดา้นและการทํางานอยา่งมคีณุธรรมโปรง่ใสมสีว่น
รว่มสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดม้ากที�สดุและเกดิ
ประโยชนส์งูสดุทําใหเ้กดิผลคุม้คา่มากที�สดุจําเป็นตอ้งบรหิารจัดการใหเ้กดิ
การกระจายไปทกุชมุชนทกุหมูบ่า้นจงึจะเขา้ถงึหลกัความคุม้คา่ในปัจจัยพื�น
ฐานและปัจจัยอื�นๆที�อํานวยความสะดวกสบายในการดํารงชวีติประจําวนัใน
ยคุโลกาภวิฒันไ์ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพสภุทัรมาศจรยิเวชชว์ฒันา 2546 6

บทบาทอื�นตามสถานการณผ์ูนํ้าทอ้งถิ�นควรเป็นผูม้คีวามรูใ้นดา้นกฎหมาย
เนื�องจากองคก์รปกครองทอ้งถิ�นถอืเป็นหน่วยงานของรัฐซึ�งระบบการปฏบิตั ิ
งานยงัตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายเชน่เดยีวกบัหน่วยงานสว่นกลางและภมูภิาค
กฎหมายหลายฉบบักําหนด
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รอ้งเรยีนหรอืฟ้องคดทีางปกครองยอ่มมโีอกาสเป็นไปไดส้งูมากในที�สดุ
อาจเกดิผลเสยีหายตอ่องคก์รปกครองทอ้งถิ�นหรอืตวัผูบ้รหิารทอ้งถิ�นอยา่ง
มากสรปุไดว้า่การบรหิารองคก์รเพื�อประโยชนส์ขุของประชาชนอยา่งองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นผูบ้รหิารทงัหลายจา้เป็นประยกุตใ์ชค้วามรูแ้ละทกัษะ
ของตนกอ่ใหเ้กดิพลงัทางความคดิเหนอืกลุม่บคุคลใหมุ้ง่มั�นสูเ่ป้าหมาย
เดยีวกนัดว้ยการเป็นผูน้า้ที�มคีวามมุง่มั�นตอ่เป้าหมายและเรยีนรูส้ ิ�งตา่งๆ
อยา่งไมห่ยดุยงัโดยพัฒนา

เชน่เดยีวกบัหน่วยงานสว่นกลางและภมูภิาคกฎหมายหลายฉบบักําหนดให ้
ผูนํ้าทอ้งถิ�นเป็นเจา้พนักงานเชน่กฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาและ
กฎหมายที�มลีกัษณะเป็นกฎหมายปกครองตา่งๆซึ�งกําหนดอํานาจทาง
ปกครองใหก้บัผูนํ้าทอ้งถิ�นในการอนุมตัอินุญาตระงับเปลี�ยนแปลงเพกิถอน
อนัมลีกัษณะเป็นคําสั�งทางปกครองซึ�งตอ้งเกี�ยวขอ้งกบัประชาชนตลอด
เวลาหากผูนํ้าทอ้งถิ�นไมม่คีวามรูท้างดา้นกฎหมายโดยเฉพาะอยา่งยิ�ง
กฎหมายปกครองแลว้โอกาสที�จะเกดิความผดิพลาดนาไปสูก่ารรอ้งเรยีน
หรอืฟ้องคดทีางปกครองยอ่มมโีอกาสเป็นไปไดส้งูมากในที�สดุอาจเกดิผล
เสยีหายตอ่องคก์รปกครองทอ้งถิ�นหรอืตวัผูบ้รหิารทอ้งถิ�นอยา่งมากจากทั �ง
6 บทบาทดงักลา่วสามารถสรปุเป็นผังมโนทศันต์ามความสมัพันธร์ะหวา่ง
ตวัแปรสญัญาเคณาภมู ิ2557 ค 3342 ดงันี� 159 วารสารสนัตศิกึษาปรทิร
รศนม์จรปีที� 3 ฉบบัที� 2 3 บทสรปุการบรหิารองคก์รเพื�อประโยชนส์ขุของ
ประชาชนอยา่งองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นผูบ้รหิารทั �งหลายจําเป็น
ประยกุตใ์ชค้วามรูแ้ละทกัษะของตนกอ่ใหเ้กดิพลงัทางความคดิเหนอืกลุม่
บคุคลใหมุ้ง่มั�นสูเ่ป้าหมายเดยีวกนัดว้ยการเป็นผูนํ้าที�มคีวามมุง่มั�นตอ่เป้า
หมายและเรยีนรูส้ ิ�งตา่งๆอยา่งไมห่ยดุยั �งโดยพัฒนาความรูท้กัษะและ
ประสบการณอ์ยูเ่สมอสว่นลกัษณะทา่ทางที�มองเห็นไดนั้�นจะบอกถงึความ
เชื�อคา่นยิมจรยิธรรมและอปุนสิยัที�เกดิจากสญัชาตญาณความรูส้กึอารมณ์
เป็นบคุลกิภาพเฉพาะของผูนํ้าผูนํ้าที�มคีวามเชื�อมั�นและเชื�อถอืความเป็น
ผูนํ้าของตนจะมแีรงบนัดาลใจในการทํางานระวงัเรื�องของความเชื�อมั�นสงู
เกนิไปป้องกนัไดด้ว้ยการเปิดรับความคดิเห็นของผูอ้ื�นใหผู้ท้ี�เกี�ยวขอ้งไดม้ี
สว่นรว่มอยา่งจรงิใจรว่มคดิรว่มทํา

ทอ้งถิ�นเพิ�มเตมิไวว้า่ผูบ้รหิารทอ้งถิ�นหมายความรวมถงึคณะผูบ้รหิารทอ้ง
ถิ�น๓๐ผูบ้รหิารคอืบคุคลผูม้บีทบาทสา้หรับของการปรับเปลี�ยนกลยทุธข์อง
องคก์รซึ�งควรมลีกัษณะดงัตอ่ไป๓๑๑มมีมุมองที�กวา้งไกลระดบัโลก
Global perspective จะตอ้งชาญฉลาดและเขา้ใจอยา่งถอ่งแทต้อ่ปัจจัย
ทางวฒันธรรมดว้ยเหตทุี�จะตอ้งเกี�ยวขอ้งกบับคุคลที�หลากหลายวฒันธรรม
มคีวามแตกตา่งของผูป้ฏบิตังิานในองคก์ารมคีวามสามารถในการเขา้ใจและ
สามารถปฏสิมัพันธก์บัคนตา่งวฒันธรรมไดอ้ยา่งเหมาะสมรูจั้กละเวน้

เมื�อความเปลี�ยนแปลงไดเ้กดิขึ�นมากมายและเป็นไปอยา่งพลวตัรองคก์าร
ตา่งๆจําเป็นตอ้งเรยีนรูแ้ละปรับตวัเองใหส้ามารถอยูไ่ดอ้ยา่งปลอดภยั
บคุคลผูม้บีทบาทสําหรับของการปรับเปลี�ยนกลยทุธข์ององคก์รคอืผูบ้รหิาร
ดงันั�นผูบ้รหิารในศตวรรษที� 21 จําเป็นตอ้ง 1 มมีมุมองที�กวา้งไกลระดบั
โลก Global perspective จะตอ้งชาญฉลาดและเขา้ใจอยา่งถอ่งแทต้อ่
ปัจจัยทางวฒันธรรมดว้ยเหตทุี�จะตอ้งเกี�ยวขอ้งกบับคุคลที�หลากหลาย
วฒันธรรมมคีวามแตกตา่งของผูป้ฏบิตังิานในองคก์ารและผูเ้กี�ยวขอ้งกบั
องคก์ารเพิ�มมากขึ�นตามกระแสศตวรรษที� 21 ผูนํ้าจําเป็นตอ้งมคีวาม
สามารถในการเขา้ใจและสามารถปฏสิมัพันธก์บัคนตา่งวฒันธรรมไดอ้ยา่ง
เหมาะสมรูจั้กละเวน้การแสดงเจตคตแิบบการลงความเห็นตดัสนิใดๆหรอื
การใชคํ้าพดูเชงิวพิากษ์วจิารณเ์กี�ยวกบัวฒันธรรมอื�นแตใ่ชก้ารตดิตอ่เรยีนรู ้
โดยตรงดว้ยมมุมองที�ดตีอ่ผูอ้ื�นเสมอ 2 เขา้ใจองคก์ารรปูแบบใหมจ่ากมมุ
มองที�เป็นองคร์วมเพื�อใหก้ารปฏบิตังิานหนา้ที�ของทกุกลไกในองคก์ารมี
ลกัษณะของการบรูณาการผูนํ้าตอ้งมคีวามสามารถและทกัษะการทํางาน
แบบทมีงานไดด้จีะตอ้งมทีกัษะเชงิกลยทุธใ์นงานที�เป็นสว่นตา่งๆของ
องคก์ารไดด้จีนประสานสมัพันธเ์กดิเป็นองคร์วมขึ�น 3 มคีวามยดืหยุน่สงู
สามารถเปิดกวา้งเพื�อรองรับสิ�งใหมท่ี�เกดิขึ�นไดด้ตีอ้งมคีวามสามารถในการ
บรหิารการเปลี�ยนแปลง manage change ผูนํ้าในศตวรรษที� 21 ตอ้งชอบ
ตอ่ความทา้ทายและการทดลองใหม่ๆ รูจั้กลดขอ้จํากดัของตนและองคก์าร
ใหน้อ้ยลงและมคีวามกลา้เสี�ยงอยา่งรอบคอบในการตดัสนิใจที�เกี�ยวกบัดา้น
วสิยัทศันม์ากขึ�น 4 ผกูพันตอ่การเรยีนรูอ้ยา่งตอ่เนื�องจะตอ้งหมั�นพัฒนาฝึก
อบรมและหาประสบการณใ์หมเ่พื�อคงความมทีกัษะความรูค้วามเขา้ใจใน
การนําองคก์ารแหง่การเรยีนรูข้องตนใหส้ามารถกา้ว
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๒๑๒เขา้ใจองคก์ารรปูแบบใหมจ่ากมมุมองที�เป็นองคร์วมเพื�อใหก้ารปฏบิตั ิ
งานหนา้ที�ของทกุกลไกในองคก์ารมลีกัษณะของการบรูณาการผูน้า้ตอ้งมี
ความสามารถและทกัษะการทา้งานแบบทมีงานไดด้จีะตอ้งมทีกัษะเชงิกล
ยทุธใ์นงานที�เป็นสว่นตา่งๆขององคก์ารไดด้จีนประสานสมัพันธเ์กดิเป็นองค์
รวมขนึ๓มคีวามยดืหยุน่สงูสามารถเปิดกวา้งเพื�อรองรับสิ�งใหมท่ี�เกดิขนึไดด้ี
ตอ้งมคีวามสามารถในการบรหิารการเปลี�ยนแปลง manage change ชอบ
ตอ่

เป็นโลกที�ภมูปัิญญาไดพั้ฒนากา้วขา้มทรัพยส์นิทางปัญญาสูภ่มูปัิญญา
มหาชนเชน่ยทูบูหรอืวกิพิเีดยีโลกหลงัสงัคมฐานความรูเ้ป็นโลกที�เปลี�ยนวถิี
ชวีติมนุษยจ์ากการพึ�งพงิไปสูค่วามเป็นอสิระและการพึ�งพาอาศยักนัสุ
กญัญาตรีะวนชิ 2539 148 วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์จรปีที� 3 ฉบบัที� 2
อยา่งไรกต็ามเมื�อความเปลี�ยนแปลงไดเ้กดิขึ�นมากมายและเป็นไปอยา่ง
พลวตัรองคก์ารตา่งๆจําเป็นตอ้งเรยีนรูแ้ละปรับตวัเองใหส้ามารถอยูไ่ดอ้ยา่ง
ปลอดภยับคุคลผูม้บีทบาทสําหรับของการปรับเปลี�ยนกลยทุธข์ององคก์ร
คอืผูบ้รหิารดงันั�นผูบ้รหิารในศตวรรษที� 21 จําเป็นตอ้ง 1 มมีมุมองที�กวา้ง
ไกลระดบัโลก Global perspective จะตอ้งชาญฉลาดและเขา้ใจอยา่ง
ถอ่งแทต้อ่ปัจจัยทางวฒันธรรมดว้ยเหตทุี�จะตอ้งเกี�ยวขอ้งกบับคุคลที�หลาก
หลายวฒันธรรมมคีวามแตกตา่งของผูป้ฏบิตังิานในองคก์ารและผูเ้กี�ยวขอ้ง
กบัองคก์ารเพิ�มมากขึ�นตามกระแสศตวรรษที� 21 ผูนํ้าจําเป็นตอ้งมคีวาม
สามารถในการเขา้ใจและสามารถปฏสิมัพันธก์บัคนตา่งวฒันธรรมไดอ้ยา่ง
เหมาะสมรูจั้กละเวน้การแสดงเจตคตแิบบการลงความเห็นตดัสนิใดๆหรอื
การใชคํ้าพดูเชงิวพิากษ์วจิารณเ์กี�ยวกบัวฒันธรรมอื�นแตใ่ชก้ารตดิตอ่เรยีนรู ้
โดยตรงดว้ยมมุมองที�ดตีอ่ผูอ้ื�นเสมอ 2 เขา้ใจองคก์ารรปูแบบใหมจ่ากมมุ
มองที�เป็นองคร์วมเพื�อใหก้ารปฏบิตังิานหนา้ที�ของทกุกลไกในองคก์ารมี
ลกัษณะของการบรูณาการผูนํ้าตอ้งมคีวามสามารถและทกัษะการทํางาน
แบบทมีงานไดด้จีะตอ้งมทีกัษะเชงิกลยทุธใ์นงานที�เป็นสว่นตา่งๆของ
องคก์ารไดด้จีนประสานสมัพันธเ์กดิเป็นองคร์วมขึ�น 3 มคีวามยดืหยุน่สงู

เองทกัษะดา้นการสื�อสารและความสมัพันธร์ะหวา่งบคุคลความสามารถใน
การบรหิารและการทา้งานแบบทมีการบรหิารความขดัแยง้และเทคนคิการ
เจรจาตอ่รองความสามารถกา้วทนัเทคโนโลยแีละเทคโนโลยสีารสนเทศ
ใหม่ๆ รวมทงัการมคีวามรูค้วามเขา้ใจตอ่พฤตกิรรมเชงิการเมอืงเป็นตน้๕มี
ความสามารถสรา้งความสมดลุไดด้รีะหวา่งงานในตา้แหน่งหนา้ที�ผูน้า้กบั
ดา้นชวีติสว่นตวัรวมทงัการสรา้งความงอกงามดา้นความรูส้มยัใหมท่ี�เกี�ยว
กบัวชิาชพีของตนการปกครองสว่นทอ้งถิ�นหรอืการปกครองทอ้งถิ�นเป็นรปู
แบบการ

ประสบการณใ์หมเ่พื�อคงความมทีกัษะความรูค้วามเขา้ใจในการนําองคก์าร
แหง่การเรยีนรูข้องตนใหส้ามารถกา้วทนักระแสโลกผูนํ้าจําเป็นตอ้งมทีกัษะ
เชน่ทกัษะในการเรยีนรูแ้ละการทําความเขา้ใจเชงิมโนทศันด์ว้ยตนเอง
ทกัษะดา้นการสื�อสารและความสมัพันธร์ะหวา่งบคุคลความสามารถในการ
บรหิารและการทํางานแบบทมีการบรหิารความขดัแยง้และเทคนคิการเจรจา
ตอ่รองความสามารถกา้วทนัเทคโนโลยแีละเทคโนโลยสีารสนเทศใหม่ๆ
รวมทั �งการมคีวามรูค้วามเขา้ใจตอ่พฤตกิรรมเชงิการเมอืงเป็นตน้ 5 มคีวาม
สามารถสรา้งความสมดลุไดด้รีะหวา่งงานในตําแหน่งหนา้ที�ผูนํ้ากบัดา้น
ชวีติสว่นตวัรวมทั �งการสรา้งความงอกงามดา้นความรูส้มยัใหมท่ี�เกี�ยวกบั
วชิาชพีของตนการปกครองสว่นทอ้งถิ�นหรอืการปกครองทอ้งถิ�นเป็นรปูแบบ
การปกครองที�จําเป็นและมคีวามสําคญัในทางการเมอืงการปกครองของ
ชมุชนตา่งๆเฉพาะอยา่งยิ�งชมุชนที�มกีารปกครองระบบประชาธปิไตยซึ�ง
กลา่วในทางทฤษฎแีละแนวความคดิทางปกครองจะเห็นไดว้า่รัฐบาลซึ�ง
เป็นกลไกในการบรหิารการปกครองของรัฐนั�นยอ่มมภีาระหนา้ที�อยา่ง
มากมายในการบรหิารประเทศใหป้ระชาชนไดรั้บความสขุความสะดวก
สบายในการดํารงชวีติ 149 วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์จรปีที� 3 ฉบบัที� 2
Well Being อกีทั �งความมั�นคงแหง่ชาตทิั �งในทางการเมอืงเศรษฐกจิและ
สงัคม National Security แตย่อ่มเป็นไปไมไ่ดท้ี�รัฐบาลจะดแูลและจัดทํา
บรกิารใหก้บัประชาชนไดท้ั�วถงึทกุชมุชนของประเทศเพราะอาจจะเกดิ
ปัญหาเกี�ยวกบัความลา่ชา้ในการดําเนนิงานการที�อาจจะไมส่นองตอบตอ่
ความตอ้งการของแตล่ะชมุชนไดแ้ละรวมทั �งขอ้จํากดัเกี�ยวกบังบประมาณ
Budget และตวับคุคลหรอืเจา้หนา้ที�ดําเนนิงานใหท้ั�วถงึไดเ้มื�อเป็นดงันี�การ
ลดภาระของรัฐบาลโดยการใหป้ระชาชน

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)

4/7/68 15:10 อกัขราวสิทุธิ�

https://app.akarawisut.com/jobs/4354522/1265722970 18/48



ปกครองที�จา้เป็นและมคีวามสา้คญัในทางการเมอืงการปกครองของชมุชน
ตา่งๆเฉพาะอยา่งยิ�งชมุชนที�มกีารปกครองระบบประชาธปิไตยซึ�งกลา่วใน
ทางทฤษฎแีละแนวความคดิทางปกครองจะเห็นไดว้า่รัฐบาลซึ�งเป็นกลไก
ในการบรหิารการปกครองของรัฐนันยอ่มมภีาระหนา้ที�อยา่งมากมายในการ
บรหิารประเทศใหป้ระชาชนไดรั้บความสขุความสะดวกสบายในการดา้รง
ชวีติอกีทงัความมั�นคงแหง่ชาตทิงัในทางการเมอืงเศรษฐกจิและสงัคม
National Security แตย่อ่มเป็นไปไมไ่ดท้ี�รัฐบาลจะ

ลองใหม่ๆ รูจั้กลดขอ้จํากดัของตนและองคก์ารใหน้อ้ยลงและมคีวามกลา้
เสี�ยงอยา่งรอบคอบในการตดัสนิใจที�เกี�ยวกบัดา้นวสิยัทศันม์ากขึ�น 4 ผกูพัน
ตอ่การเรยีนรูอ้ยา่งตอ่เนื�องจะตอ้งหมั�นพัฒนาฝึกอบรมและหาประสบการณ์
ใหมเ่พื�อคงความมทีกัษะความรูค้วามเขา้ใจในการนําองคก์ารแหง่การเรยีนรู ้
ของตนใหส้ามารถกา้วทนักระแสโลกผูนํ้าจําเป็นตอ้งมทีกัษะเชน่ทกัษะใน
การเรยีนรูแ้ละการทําความเขา้ใจเชงิมโนทศันด์ว้ยตนเองทกัษะดา้นการ
สื�อสารและความสมัพันธร์ะหวา่งบคุคลความสามารถในการบรหิารและการ
ทํางานแบบทมีการบรหิารความขดัแยง้และเทคนคิการเจรจาตอ่รองความ
สามารถกา้วทนัเทคโนโลยแีละเทคโนโลยสีารสนเทศใหม่ๆ รวมทั �งการมี
ความรูค้วามเขา้ใจตอ่พฤตกิรรมเชงิการเมอืงเป็นตน้ 5 มคีวามสามารถสรา้ง
ความสมดลุไดด้รีะหวา่งงานในตําแหน่งหนา้ที�ผูนํ้ากบัดา้นชวีติสว่นตวัรวม
ทั �งการสรา้งความงอกงามดา้นความรูส้มยัใหมท่ี�เกี�ยวกบัวชิาชพีของตนการ
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นหรอืการปกครองทอ้งถิ�นเป็นรปูแบบการปกครองที�
จําเป็นและมคีวามสําคญัในทางการเมอืงการปกครองของชมุชนตา่งๆ
เฉพาะอยา่งยิ�งชมุชนที�มกีารปกครองระบบประชาธปิไตยซึ�งกลา่วในทาง
ทฤษฎแีละแนวความคดิทางปกครองจะเห็นไดว้า่รัฐบาลซึ�งเป็นกลไกใน
การบรหิารการปกครองของรัฐนั�นยอ่มมภีาระหนา้ที�อยา่งมากมายในการ
บรหิารประเทศใหป้ระชาชนไดรั้บความสขุความสะดวกสบายในการดํารง
ชวีติ 149 วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์จรปีที� 3 ฉบบัที� 2 Well Being อกี
ทั �งความมั�นคงแหง่ชาตทิั �งในทางการเมอืงเศรษฐกจิและสงัคม National

Security แตย่อ่มเป็นไปไมไ่ดท้ี�รัฐบาลจะดแูลและจัดทําบรกิารใหก้บั
ประชาชนไดท้ั�วถงึทกุชมุชน

๒๒๒๒๒ภาวะผูน้า้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นภาวะผูค้วรมลีกัษณะ
พฤตกิรรมทกัษะและกลยทุธใ์นการบรหิารดงัตอ่ไปน๑ีคณุลกัษณะของผู ้
บรหิารทอ้งถิ�นควรมลีกัษณะดงัตอ่ไปน๑ีมภีาวะผูน้า้มศีลิปะในการครองใจ
คนสามารถจงูใจคนใหเ้ต็มใจรว่มมอืหรอืใหก้ารสนับสนุนเป็นนักประสาน
ความเขา้ใจของทกุฝ่ายสามารถบรหิารความขดัแยง้ระหวา่งบคุคลและ
ประสานประโยชนใ์หเ้กดิกบัองคก์รได๒้มเีมตตาธรรมไมม่อีคตหิรอืฉันทคติ
นักบรหิารที�เป็นผูน้า้ขององคก์รยงัตอ้ง

เคณาภมู ิ2556 169185 ดงันั�นบทบาทผูบ้รหิารทอ้งถิ�นในศตวรรษที� 21

จงึควรมลีกัษณะดงัตอ่ไปนี� 1 บทบาทการนําอยา่งมปีระสทิธภิาพการนํา
อยา่งมปีระสทิธภิาพจําเป็นตอ้งอาศยัภาวะผูนํ้าซึ�งมคีวามสําคญัเป็นอยา่ง
มากตอ่การบรรลวุตัถปุระสงคข์องการปกครองสว่น 151 วารสารสนัตศิกึษา
ปรทิรรศนม์จรปีที� 3 ฉบบัที� 2 ทอ้งถิ�นทั �งในดา้นการบรหิารการพัฒนาและ
การปฏสิมัพันธก์บัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งภายในและภายนอกองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นดงันั�นคณะผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจงึมคีวามจําเป็น
ที�จะตอ้งใชภ้าวะผูนํ้าในการบรหิารใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะขององคก์รและ
ปัญหาที�เกดิขึ�นในเขตทอ้งถิ�นสําหรับกจิกรรมตา่งๆขา้งตน้จะสามารถตอบ
สนองหรอืแกไ้ขไดห้รอืไมนั่�นผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจะตอ้งใช ้
ความเป็นผูนํ้าที�ดใีนการจงูใจเพื�อระดมพลงัความสามารถและทรัพยากรที�มี
อยูอ่ยา่งจํากดัอกีทั �งสรา้งสํานกึความรับผดิชอบตอ่เนื�องใหแ้กพ่นักงานจงึ
จะสามารถคน้หาหนทางแกไ้ขและขจัดปัญหาขององคก์รปกครองทอ้งถิ�น
ใหห้มดไปภาวะผูนํ้าองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจงึควรเป็นดงัตอ่ไปนี� 11

คณุลกัษณะของผูบ้รหิารทอ้งถิ�นควรมลีกัษณะดงัตอ่ไปนี� 1 มภีาวะผูนํ้ามี
ศลิปะในการครองใจคนสามารถจงูใจคนใหเ้ต็มใจรว่มมอืหรอืใหก้าร
สนับสนุนเป็นนักประสานความเขา้ใจของทกุฝ่ายสามารถบรหิารความขดั
แยง้ระหวา่งบคุคลและประสานประโยชนใ์หเ้กดิกบัองคก์รได ้2 มเีมตตา
ธรรมไมม่อีคตหิรอืฉันทคตนัิกบรหิารที�เป็นผูนํ้าขององคก์รยงัตอ้งรูจั้กสละ
ประโยชนส์ว่นตนเพื�อประโยชนส์ว่นรวมตอ้งรูจั้กแสดงนํ�าใจกบัเพื�อนรว่ม
งานและลกูนอ้งในโอกาสอนัสมควรและสิ�งที�สมควร
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มคีวามเป็นธรรมและตดัสนิใจปัญหาตา่งๆไดแ้มน่ยา้๔รอบรูแ้ละมขีอ้มลูที�
ทนัสมยัเพราะการมขีอ้มลูที�ดชีว่ยใหก้ารตดัสนิใจถกูแมน่ยา้ขนึจงึตอ้งรูล้กึรู ้
รอบรูก้วา้งรูไ้กลกระตอืรอืรน้อยูเ่สมอเป็นนักอา่นขยนัใฝ่หาความรูช้า่ง
สงัเกตรูจั้กฟัง๕รูแ้ละเขา้ใจบทบาทหนา้ที�ทนัสมยัรูว้า่ขณะนตีนเป็นใครมี
บทบาทและมอีา้นาจหนา้ที�อยา่งไรเพื�อที�จะสวมบทบาทและแสดงบทบาท
ตามอา้นาจหนา้ที�ความรับผดิชอบที�มอียูไ่ดอ้ยา่งถกูตอ้งเหมาะสมไม่

หรอืฉันทคตนัิกบรหิารที�เป็นผูนํ้าขององคก์รยงัตอ้งรูจั้กสละประโยชนส์ว่น
ตนเพื�อประโยชนส์ว่นรวมตอ้งรูจั้กแสดงนํ�าใจกบัเพื�อนรว่มงานและลกูนอ้ง
ในโอกาสอนัสมควรและสิ�งที�สมควรที�จะตอ้งมอียา่งยิ�งคอืความรูจั้กอดกลั �น
และอดทนทั �งทางอารมณแ์ละจติใจสดุทา้ยคอืการรูจั้กใหอ้ภยัถา้ผูบ้รหิารมี
เมตตาธรรมรูจั้กใหอ้ภยัจะทําใหเ้กดิบรรยากาศที�ดใีนการทํางาน 3 ตอ้งอยู่
บนพื�นฐานของเหตผุลและความถกูตอ้งในการทํางานถา้มหีลกัการที�ชดัเจน
การทํางานกจ็ะงา่ยสะดวกเร็วขึ�นมคีวามเป็นธรรมและตดัสนิใจปัญหาตา่งๆ
ไดแ้มน่ยํา 4 รอบรูแ้ละมขีอ้มลูที�ทนัสมยัเพราะการมขีอ้มลูที�ดชีว่ยใหก้าร
ตดัสนิใจถกูแมน่ยําขึ�นจงึตอ้งรูล้กึรูร้อบรูก้วา้งรูไ้กลกระตอืรอืรน้อยูเ่สมอเป็น
นักอา่นขยนัใฝ่หาความรูช้า่งสงัเกตรูจั้กฟัง 5 รูแ้ละเขา้ใจบทบาทหนา้ที�ทนั
สมยัรูว้า่ขณะนี�ตนเป็นใครมบีทบาทและมอํีานาจหนา้ที�อยา่งไรเพื�อที�จะสวม
บทบาทและแสดงบทบาทตามอํานาจหนา้ที�ความรับผดิชอบที�มอียูไ่ดอ้ยา่ง
ถกูตอ้งเหมาะสมไมเ่ขา้ไปกา้วกา่ยงานในหนา้ที�รับผดิชอบของคนอื�นและ 6
รูจั้กประนปีระนอมและยดืหยุน่จะชว่ยลดความขดัแยง้และขจัดปัญหา
อปุสรรคในการทํางานไดม้ากขึ�น 12 พฤตกิรรมของผูบ้รหิารทอ้งถิ�นควร
แสดงออกในลกัษณะดงัตอ่ไปนี� 1 เป็นนักคดินักวเิคราะหนั์กบรหิารที�ดตีอ้ง
คดิสรา้งสรรคใ์หบ้งัเกดิสิ�งที�เป็นไปไดแ้ละตอ้งมคีวามสามารถในการจัด
ระบบความคดิใหเ้ชื�อมโยงมองถงึองคก์รรวมของปัญญาทั �งหมดนอกจาก
การคดิอยา่งมรีะบบแลว้ยงัตอ้งรูจั้กวเิคราะหส์ถานการณต์า่งๆไดช้ดัเจนมี
ความสามารถในการคดิแกปั้ญหา

เขา้ไปกา้วกา่ยงานในหนา้ที�รับผดิชอบของคนอื�น๖รูจั้กประนปีระนอมและ
ยดืหยุน่จะชว่ยลดความขดัแยง้และขจัดปัญหาอปุสรรคในการทา้งานได ้
มากขนึ๒พฤตกิรรมของผูบ้รหิารทอ้งถิ�นควรแสดงออกในลกัษณะดงัตอ่ไป
น๑ีเป็นนักคดินักวเิคราะหนั์กบรหิารที�ดตีอ้งคดิสรา้งสรรคใ์หบ้งัเกดิสิ�งที�เป็น
ไปไดแ้ละตอ้งมคีวามสามารถในการจัดระบบความคดิใหเ้ชื�อมโยงมองถงึ
องคก์รรวมของปัญญาทงัหมดนอกจากการคดิอยา่งมรีะบบแลว้ยงัตอ้งรูจั้ก
วเิคราะหส์ถานการณต์า่งๆได ้

ที�สมควรที�จะตอ้งมอียา่งยิ�งคอืความรูจั้กอดกลั �นและอดทนทั �งทางอารมณ์
และจติใจสดุทา้ยคอืการรูจั้กใหอ้ภยัถา้ผูบ้รหิารมเีมตตาธรรมรูจั้กใหอ้ภยัจะ
ทําใหเ้กดิบรรยากาศที�ดใีนการทํางาน 3 ตอ้งอยูบ่นพื�นฐานของเหตผุลและ
ความถกูตอ้งในการทํางานถา้มหีลกัการที�ชดัเจนการทํางานกจ็ะงา่ยสะดวก
เร็วขึ�นมคีวามเป็นธรรมและตดัสนิใจปัญหาตา่งๆไดแ้มน่ยํา 4 รอบรูแ้ละมี
ขอ้มลูที�ทนัสมยัเพราะการมขีอ้มลูที�ดชีว่ยใหก้ารตดัสนิใจถกูแมน่ยําขึ�นจงึ
ตอ้งรูล้กึรูร้อบรูก้วา้งรูไ้กลกระตอืรอืรน้อยูเ่สมอเป็นนักอา่นขยนัใฝ่หาความรู ้
ชา่งสงัเกตรูจั้กฟัง 5 รูแ้ละเขา้ใจบทบาทหนา้ที�ทนัสมยัรูว้า่ขณะนี�ตนเป็น
ใครมบีทบาทและมอํีานาจหนา้ที�อยา่งไรเพื�อที�จะสวมบทบาทและแสดง
บทบาทตามอํานาจหนา้ที�ความรับผดิชอบที�มอียูไ่ดอ้ยา่งถกูตอ้งเหมาะสม
ไมเ่ขา้ไปกา้วกา่ยงานในหนา้ที�รับผดิชอบของคนอื�นและ 6 รูจั้ก
ประนปีระนอมและยดืหยุน่จะชว่ยลดความขดัแยง้และขจัดปัญหาอปุสรรค
ในการทํางานไดม้ากขึ�น 12 พฤตกิรรมของผูบ้รหิารทอ้งถิ�นควรแสดงออก
ในลกัษณะดงัตอ่ไปนี� 1 เป็นนักคดินักวเิคราะหนั์กบรหิารที�ดตีอ้งคดิ
สรา้งสรรคใ์หบ้งัเกดิสิ�งที�เป็นไปไดแ้ละตอ้งมคีวามสามารถในการจัดระบบ
ความคดิใหเ้ชื�อมโยงมองถงึองคก์รรวมของปัญญาทั �งหมดนอกจากการคดิ
อยา่งมรีะบบแลว้ยงัตอ้งรูจั้กวเิคราะหส์ถานการณต์า่งๆไดช้ดัเจนมคีวาม
สามารถในการคดิแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 2 มกีารสรา้งวสิยัทศัน์
นักบรหิารที�มคีวามสามารถ 152 วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์จรปีที� 3
ฉบบัที� 2 ตอ้งมองเห็นเหตกุารณใ์นอนาคตออกและคาดการณไ์ดอ้ยา่ง
แมน่ยําดว้ยสายตา
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ชดัเจนมคีวามสามารถในการคดิแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ๒มกีาร
สรา้งวสิยัทศันนั์กบรหิารที�มคีวามสามารถตอ้งมองเห็นเหตกุารณใ์นอนาคต
ออกและคาดการณไ์ดอ้ยา่งแมน่ยา้ดว้ยสายตาที�กวา้งไกลจากประสบการณ์
ที�สะสมมานานปีดว้ยการศกึษาและพัฒนาอยา่งตอ่เนื�องยาวนานมองเห็น
ภาพรวมทงัระบบขอ้มลูที�ถกูตอ้งสมบรูณท์นัสมยัจะชว่ยมองเหตกุารณใ์น
อนาคตไดใ้กลเ้คยีงความเป็นจรงิมากขนึและสามารถตดัสนิใจดา้เนนิการ
บรหิารองคก์รใหเ้ป็นในทศิทางที�ถกูตอ้งเหมาะสม

ถา้มหีลกัการที�ชดัเจนการทํางานกจ็ะงา่ยสะดวกเร็วขึ�นมคีวามเป็นธรรมและ
ตดัสนิใจปัญหาตา่งๆไดแ้มน่ยํา 4 รอบรูแ้ละมขีอ้มลูที�ทนัสมยัเพราะการมี
ขอ้มลูที�ดชีว่ยใหก้ารตดัสนิใจถกูแมน่ยําขึ�นจงึตอ้งรูล้กึรูร้อบรูก้วา้งรูไ้กล
กระตอืรอืรน้อยูเ่สมอเป็นนักอา่นขยนัใฝ่หาความรูช้า่งสงัเกตรูจั้กฟัง 5 รูแ้ละ
เขา้ใจบทบาทหนา้ที�ทนัสมยัรูว้า่ขณะนี�ตนเป็นใครมบีทบาทและมอํีานาจ
หนา้ที�อยา่งไรเพื�อที�จะสวมบทบาทและแสดงบทบาทตามอํานาจหนา้ที�
ความรับผดิชอบที�มอียูไ่ดอ้ยา่งถกูตอ้งเหมาะสมไมเ่ขา้ไปกา้วกา่ยงานใน
หนา้ที�รับผดิชอบของคนอื�นและ 6 รูจั้กประนปีระนอมและยดืหยุน่จะชว่ยลด
ความขดัแยง้และขจัดปัญหาอปุสรรคในการทํางานไดม้ากขึ�น 12 พฤตกิรรม
ของผูบ้รหิารทอ้งถิ�นควรแสดงออกในลกัษณะดงัตอ่ไปนี� 1 เป็นนักคดินัก
วเิคราะหนั์กบรหิารที�ดตีอ้งคดิสรา้งสรรคใ์หบ้งัเกดิสิ�งที�เป็นไปไดแ้ละตอ้งมี
ความสามารถในการจัดระบบความคดิใหเ้ชื�อมโยงมองถงึองคก์รรวมของ
ปัญญาทั �งหมดนอกจากการคดิอยา่งมรีะบบแลว้ยงัตอ้งรูจั้กวเิคราะห์
สถานการณต์า่งๆไดช้ดัเจนมคีวามสามารถในการคดิแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพ 2 มกีารสรา้งวสิยัทศันนั์กบรหิารที�มคีวามสามารถ 152

วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์จรปีที� 3 ฉบบัที� 2 ตอ้งมองเห็นเหตกุารณใ์น
อนาคตออกและคาดการณไ์ดอ้ยา่งแมน่ยําดว้ยสายตาที�กวา้งไกลจาก
ประสบการณท์ี�สะสมมานานปีดว้ยการศกึษาและพัฒนาอยา่งตอ่เนื�อง
ยาวนานมองเห็นภาพรวมทั �งระบบขอ้มลูที�ถกูตอ้งสมบรูณท์นัสมยัจะชว่ย
มองเหตกุารณใ์นอนาคตไดใ้กลเ้คยีงความเป็นจรงิมากขึ�นและสามารถ
ตดัสนิใจดําเนนิการบรหิารองคก์รใหเ้ป็นในทศิทางที�ถกูตอ้งเหมาะสมได ้3

๒๓๓เป็นนักประชาธปิไตยนักบรหิารตอ้งใจกวา้งพอจะยอมรับความแตก
ตา่งทางความคดิและตอ้งอยูท่า่มกลางความแตกตา่งใหไ้ดพ้รอ้มทงัตอ้ง
พยายามประสานความแตกตา่งนันใหเ้กดิประโยชนเ์ชงิสรา้งสรรค๔์รูจั้กควร
ไมค่วรรูจั้กความพอดเีป็นเรื�องยากที�จะบอกอยา่งไรจงึพอดขีนึอยูก่บัสติ
ปัญญาวจิารณญาณและประสบการณข์องแตล่ะคนที�จะเรยีนรูค้วามพอ
เหมาะพอดตีอ้งรูจั้กงานรูจั้กดรีูจั้กชั�วแยกแยะออกไดอ้ยา่งชดัเจน๓ทกัษะ
ของผูบ้รหิารทอ้งถิ�นผูบ้รหิารทอ้งถิ�นควรมทีกัษะ

กวา้งพอจะยอมรับความแตกตา่งทางความคดิและตอ้งอยูท่า่มกลางความ
แตกตา่งใหไ้ดพ้รอ้มทั �งตอ้งพยายามประสานความแตกตา่งนั�นใหเ้กดิ
ประโยชนเ์ชงิสรา้งสรรค ์4 รูจั้กควรไมค่วรรูจั้กความพอดเีป็นเรื�องยากที�จะ
บอกอยา่งไรจงึพอดขีึ�นอยูก่บัสตปัิญญาวจิารณญาณและประสบการณข์อง
แตล่ะคนที�จะเรยีนรูค้วามพอเหมาะพอดตีอ้งรูจั้กงานรูจั้กดรีูจั้กชั�วแยกแยะ
ออกไดอ้ยา่งชดัเจน 13 ทกัษะของผูบ้รหิารทอ้งถิ�นผูบ้รหิารทอ้งถิ�นควรมี
ทกัษะหลายดา้นเป็นนักคดินักวเิคราะหม์ทีกัษะในการตดัสนิใจมกีารจัดการ
ที�ดมีทีมีงานที�แข็งแกรง่มขีอ้มลูที�ถกูตอ้งมากพอและทนัสมยัรูจั้กรกุใน
โอกาสและจังหวะเวลาที�ดแีละเหมาะสมรูจั้กรอเมื�อยงัไมถ่งึเวลาที�สมควร
นอกจากนี�จะตอ้งมทีกัษะในการวางแผนทั �งแผนแมบ่ทและแผนกลยทุธซ์ ึ�ง
ยทุธศาสตรท์ี�จะทํางานใหบ้รรลวุตัถปุระสงคโ์ดยมกีารกําหนดทศิทางและ
วธิกีารทํางานไวล้ว่งหนา้เพื�อใหผู้ป้ฏบิตังิานสามารถเดนิตามแนวทางที
กําหนดไวไ้ดโ้ดยสะดวกมกีารกําหนดแผนระยะสั �นระยะยาวสามารถปรับ
เปลี�ยนใหเ้หมาะสมกบัสิ�งแวดลอ้มและสถานการณใ์นแตล่ะขณะไดอ้ยา่ง
เหมาะสมและมทีกัษะในดา้นตา่งๆเชน่ทกัษะในการจัดองคก์รทกัษะในการ
สรา้งทมีงานรูจั้กการพจิารณาบคุคลเป็นตน้นอกจากนี�นักบรหิารตอ้งเชื�อใน
ความสามารถของคนอื�นตระกนักในความรูส้ามารถของทกุคนซึ�งมนุษยท์กุ
คนลว้นมศีกัยภาพและความสามารถในทางใดทางหนึ�งเสมอและเป็น
ศาสตรใ์นการบรหิารงานประเภทหนึ�งสอดคลอ้งกบัการนําเสนอของพระ
มหาดนัยอปุวฑฺฒโนและอํานาจบวัศริ ิ2558 40 ที�นําเสนอไวว้า่การนําพา
องคก์รใหป้ระสบผลสําเร็จหรอืเป็นไปเพื�อความความสนัตสิขุในองคก์รตอ้ง
มอีงคป์ระกอบที�สําคญั
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ประชาชนสามารถจะแยกแยะไดด้งัตอ่ไปนปีระการที�๑การมสีว่นรว่มในฐานะ
ที�เป็นสทิธขินัพนืฐานของมนุษยใ์นฐานะที�เป็นพลเมอืงนันไดแ้กส่ทิธทิี�จะมี
สว่นรว่มในการแสดงความคดิเห็นการคดัคา้นการวพิากษ์วจิารณร์วมทงัการ
กดดนัทางการเมอืงในนโยบายของรัฐบาลประการที�๒การมสีว่นรว่มของ
ประชาชนโดยหนา้ที�ในฐานะที�เป็นพลเมอืงภายใตก้ฎหมายประชาชนทกุ
คนมสีทิธเิสรภีาพที�จะมสีว่นรว่มทางการเมอืงมหีนา้ที�ที�จะปฏบิตัใินลกัษณะ
ของการมี

นั�นแตใ่นขณะเดยีวกนัถา้ประชาชนสว่นหนึ�งจะไดรั้บผลกระทบอยา่งรนุแรง
จากการเปลี�ยนแปลงดงักลา่วเชน่อาจสง่ผลใหอ้าชพีดั �งเดมิของตนถกู
กระทบจนไดรั้บความเดอืดรอ้นหรอืมผีลกระทบตอ่ขนบธรรมเนยีมประเพณี
และวฒันธรรมอนัดขีองชมุชนราชบณัฑติสาขาวชิารัฐศาสตรแ์ละ
รัฐประศาสนศาสตรส์านักธรรมศาสตรแ์ละการเมอืงราชบณัฑติยสถานพศ
2546 2 หรอืทาใหค้ณุภาพชวีติที�ดารงสบืเนื�องมาหลายชั�วคนไดถ้กูทาลาย
ลงประชาชนเหลา่นี�ยอ่มมสีทิธทิี�จะคดัคา้นนโยบายดงักลา่วถงึแมน้โยบาย
ที�กลา่วมาทั �งหมดนี�เป็นนโยบายที�สอดคลอ้งตามตวับทกฎหมายหน่วยงาน
ของราชการหรอืผูซ้ ึ�งอยูใ่นรัฐบาลมอีานาจตามกฎหมายที�จะดาเนนิตอ่ไป
กต็ามประชาชนกย็งัมสีทิธขิั �นมลูฐานในฐานะที�เป็นประชาชนของหน่วยการ
เมอืงนั�นๆแสดงความคดิเห็นและทาการคดัคา้นสิ�งที�จะมผีลกระทบตอ่
ชมุชนของตนและนี�คอืที�มาที�ไปของการคดัคา้นโรงงานผลติไฟฟ้าปรมาณู
คดัคา้นการทากระเชา้ลอยฟ้าขึ�นสูด่อยที�มคีวามสวยงามตามธรรมชาติ
คดัคา้นการสรา้งอาคารสงูที�จะบดบงัทวิทศันอ์นัสวยงามที�มมีาแตด่ั �งเดมิ
ฯลฯที�กลา่วมาทั �งหมดนี�ไมว่า่จะมไีวใ้นบทบญัญัตกิฎหมายหรอืไมก่ต็าม
เป็นสทิธโิดยธรรมชาตแิละเป็นสทิธขิั �นมลูฐานของประชาชนทกุคนที�จะปก
ปักษ์ผลประโยชนข์องตนสว่นผลจะออกมาในรปูใดนั�นยอ่มขึ�นอยูก่บัระบบ
การเมอืงวา่ใหค้วามเคารพตอ่เสยีงของประชาชนแมจ้ะเป็นเสยีงสว่นนอ้ย
มากนอ้ยเพยีงใดประการที� 2 การมสีว่นรว่มของประชาชนโดยหนา้ที�ใน
ฐานะที�เป็นพลเมอืงที�อยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมายประชาชนทกุคนที�อยูใ่น
หน่วยการเมอืงที�มสีทิธเิสรภีาพที�จะมสีว่นรว่มทางการเมอืงนั�นยอ่ม

๒๕ประการที�๓สทิธขิองประชาชนในการมสีว่นรว่มทางการเมอืงตาม
บทบญัญัตทิี�มไีวใ้นรัฐธรรมนูญสามารถจะแยกแยะไดด้งัตอ่ไปน๑ีประชาชน
มหีนา้ที�ไปเลอืกตงัสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรสมาชกิวฒุสิภาและสมาชกิ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นและผูบ้รหิารทอ้งถิ�น๒การเฝ้าดกูารทา้งานของ
ฝ่ายนติบิญัญัตฝ่ิายบรหิารรวมทงัฝ่ายตลุาการ๓ประชาชนมสีทิธทิี�จะมสีว่น
รว่มทางการเมอืงในกระบวนการที�เรยีกวา่ประชาพจิารณ๔์ประชาชนยอ่มมี
สทิธทิี�จะมสีว่นรว่มทางการเมอืงโดยมสีทิธลิงคะแนนเสยีงลง

รับราชการทหารเสยีภาษีอากรชว่ยเหลอืราชการรับการศกึษาอบรมพทิกัษ์
ปกป้องและสบืสานศลิปะวฒันธรรมของชาตแิละภมูปัิญญาทอ้งถิ�นและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มทั �งนี�ตามที�กฎหมายบญัญัติ
มาตรานี�ไดบ้ญัญัตหินา้ที�ของบคุคลโดยทั�วๆไปครอบคลมุหลายเรื�องหลาย
มติบิคุคลที�เป็นประชาชนของประเทศยอ่มมหีนา้ที�ที�จะตอ้งปฏบิตัภิารกจิ
ตา่งๆตามที�ไดร้ะบไุวใ้นมาตรานี�ในสว่นนี� 4 ตอ้งถอืเป็นการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงอนัเป็นหนา้ที�ที�กาหนดไวโ้ดยชดัแจง้ขณะเดยีวกนัหนา้ที�ตาม
กฎหมายดงักลา่วยอ่มจะถกูอา้งเป็นสทิธขิองประชาชนไดด้ว้ยเมื�อ
ประชาชนมกีารกระทาอนัใดกต็ามที�จะใหส้อดคลอ้งกบัภารกจิหรอืหนา้ที�ที�
บญัญัตไิวใ้นมาตรานี�เชน่การปกป้องและสบืสานศลิปะและวฒันธรรมและ
ภมูปัิญญาทอ้งถิ�นหรอืการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มอนั
เป็นหนา้ที�ที�ระบไุวนั้�นนอกจากจะตอ้งปฏบิตัติามแลว้กย็งัอา้งเป็นสทิธไิด ้
ดว้ยเพราะเมื�อมหีนา้ที�กย็อ่มมสีทิธทิี�จะกระทาหนา้ที�ดงักลา่วประการที� 3
สทิธขิองประชาชนในการมสีว่นรว่มทางการเมอืงตามบทบญัญัตทิี�มไีวใ้น
รัฐธรรมนูญสามารถจะแยกแยะไดด้งัตอ่ไปนี�กประชาชนมหีนา้ที�ไปเลอืกตั �ง
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรสมาชกิวฒุสิภาและสมาชกิองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นและผูบ้รหิารทอ้งถิ�นการมสีทิธเิลอืกตั �งที�กลา่วมาแลว้นั�นไดร้ะบเุป็น
หนา้ที�ตามที�ไดก้ลา่วมาแลว้คอืมาตรา 68 และตามที�ไดก้ลา่วมาแลว้เชน่
เดยีวกนัการไปหยอ่นบตัรซึ�งเป็นหนา้ที�นั �นกค็อืการมสีทิธขิองประชาชนอกี
ดว้ยเมื�อเป็นเชน่นี�ประชาชนผูม้คีณุสมบตัคิรบถว้นยอ่มสามารถที�จะใชส้ทิธิ
ดงักลา่วในวนัที�มกีารหยอ่นบตัรเลอืกตั �งบคุคล
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ประชามต๕ิประชาชนยอ่มมสีทิธมิสีว่นรว่มทางการเมอืงโดยเป็นผูร้เิร ิ�ม
เสนอรา่งกฎหมาย๖ประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตงัหา้หมื�นคนสามารถจะเขา้ชื�อ
กนัเพื�อรเิริ�มการถอดถอนผูดํ้ารงตําแหน่งบรหิารระดบัสงู๗การใชส้ทิธแิละ
การทา้หนา้ที�ในฐานะประชาชนที�มสีทิธเิสรภีาพและสามารถจะใชส้ทิธใิน
การมสีว่นรว่มภายใตร้ะบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยในระดบัชาติ
ประการที�๔รัฐมหีนา้ที�ในการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มทางการเมอืง
หนา้ที�ของรัฐที�จะเปิด

นั�นกเ็พื�อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนที�ไดรั้บผลกระทบจากนโยบายของรัฐให ้
แสดงความคดิเห็นใหเ้ป็นที�ประจักษ์เพื�อปกปักษ์ไวซ้ ึ�งสทิธขิองตนตาม
กฎหมายและเพื�อป้องกนัมใิหม้กีารใชอ้านาจอยา่งผดิๆใชเ้สยีงขา้งมากลาก
ไปหรอืกระทาการอนัใดเพื�อประโยชนข์องกลุม่ใดกลุม่หนึ�งโดยเฉพาะโดย
ไมค่านงึถงึผลกระทบในทางลบที�จะมตีอ่กลุม่อื�นการเปิดโอกาสใหม้กีารรับ
รูแ้ละแสดงความคดิเห็นในแงม่มุตา่งๆกอ่นจะมกีารตดัสนิใจในนโยบายที�สา
คญัคอืเป็นสทิธโิดยชอบธรรมของประชาชนที�จะมสีว่นรว่มในการกาหนด
ชะตาชวีติของตนเองดงัปรากฏในมาตรา 58 การดาเนนิการใดของรัฐหรอืที�
รัฐจะอนุญาตใหผู้ใ้ดดาเนนิการถา้การนั�นอาจมผีลกระทบตอ่
ทรัพยากรธรรมชาตคิณุภาพสิ�งแวดลอ้มสขุภาพอนามยัคณุภาพชวีติหรอื
สว่นไดเ้สยีสาคญัอื�นใดของประชาชนหรอืชมุชนหรอืสิ�งแวดลอ้มอยา่ง
รนุแรงรัฐตอ้งดาเนนิการใหม้กีารศกึษาและประเมนิผลกระทบตอ่คณุภาพสิ�ง
แวดลอ้มและสขุภาพของประชาชนหรอืชมุชนและจัดใหม้กีารรับฟังความ
คดิเห็นของผูม้สีว่นไดเ้สยีและประชาชนและชมุชนที�เกี�ยวขอ้งกอ่นเพื�อนา
มาประกอบการพจิารณาดาเนนิการหรอือนุญาตตามที�กฎหมายบญัญัตวิรรค
สองบคุคลและชมุชนยอ่มมสีทิธไิดรั้บขอ้มลูวนัชยัศรนีวลนัด 2544 4 การมี
สว่นรว่มของประชาชนที�กลา่วมาทั �งหมดเป็นการใชส้ทิธแิละการทาหนา้ที�
ในฐานะประชาชนที�มสีทิธเิสรภีาพและสามารถจะใชส้ทิธใินการมสีว่นรว่ม
ภายใตร้ะบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยในระดบัชาตแิตป่ระชาชนกย็งั
มสีทิธมิสีว่นรว่มทางการเมอืงในระดบัทอ้งถิ�นภายใตร้ะบบที�มกีารกระจา
ยอานาจเสกสรรประเสรฐิกลุ 2547 มาตรา 59 รัฐ

โอกาสและสง่เสรมิใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มนันมอียูใ่นหมวด๕คอืแนว
นโยบายพนืฐานแหง่รัฐ๓๔การมสีว่นรว่มหมายถงึการเปิดโอกาสใหม้สีว่น
รว่มในการใชค้วามคดิรเิริ�มการพจิารณาตดัสนิใจการรว่มปฏบิตัแิละรว่มรับ
ผดิชอบในเรื�องตา่งๆอนัมผีลกระทบตอ่กจิกรรมที�เขา้ไปมสีว่นรว่ม๓๕การที�
บคุคลมคีวามสนใจหรอืมสีว่นเกี�ยวขอ้งในเรื�องเดยีวกนัเขา้มารว่มดว้ยกนั
เพื�อปฏบิตัภิารกจิไมว่า่จะเป็นการวางแผนการดา้เนนิงานการรับ

และเขา้มามอีทิธพิลตอ่กระบวนการดําเนนิกจิกรรมในการพัฒนารวมถงึได ้
รับผลประโยชนจ์ากการพัฒนานั�นอยา่งเสมอภาค๘องคก์ารสหประชาชาติ
ไดใ้หค้วามหมายการมสีว่นรว่มวา่เป็นกระบวนการในการพัฒนาโดยมกีาร
เขา้รว่มอยา่งกระตอืรอืรน้และมพีลงัของประชาชนในดา้นตา่งๆคอืใน
กระบวนการตดัสนิใจเพื�อกําหนดเป้าหมายของสงัคมและการจัดสรร
ทรัพยากรเพื�อใหบ้รรลเุป้าหมายนั�นและในการปฏบิตัติามแผนหรอืโครงการ
ตา่งๆโดยความสมคัรใจ๙นรัินดรจ์งวฒุเิวศไดอ้ธบิายความหมายของการมี
สว่นรว่มหมายถงึการทํางานรว่มกบักลุม่เพื�อใหบ้รรลวุตัถปุระสงคด์ว้ยความ
ตั �งใจความรว่มมอืรว่มใจโดยกระทําการดงักลา่วในหว้งเวลาและลําดบั
เหตกุารณท์ี�มปีระสทิธภิาพคอืถกูจังหวะและเหมาะสมการประสานงานกบั
ทั �งกระทํางานดงักลา่วดว้ยความรูส้กึผกูพันใหป้ระจักษ์วา่เชื�อถอืไวใ้จได ้
ความรับผดิชอบในการมสีว่นรว่มทั�วไป๑๐สรุนิทรส์รุยิวงคไ์ดอ้ธบิายความ
หมายของการมสีว่นรว่มในกจิกรรมหมายถงึการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได ้
เขา้มามสีว่นรว่มในการคดิรเิริ�มการพจิารณาตดัสนิใจการรว่มปฏบิตัแิละการ
รว่มรับผดิชอบในเรื�องตา่งอนัมผีลกระทบมาถงึประชาชนเองและการที�จะสา
มารถทําใหป้ระชาชนเขา้มารว่มในกจิกรรมเพื�อแกปั้ญหาและนํามาซึ�งสภาพ
ความเป็นอยูท่ี�ดขี ึ�นแลว้จําเป็นที�จะตอ้งรับปรัชญาที�มนุษยท์กุคนตา่งก็
ปรารถนาที�จะอยูร่ว่มกบัผูอ้ื�นอยา่งมคีวามสขุไดรั้บการปฏบิตัอิยา่งเป็นธรรม
และเป็นที�ยอมรับของผูอ้ื�นและพรอ้มที�จะอทุศิตนเพื�อกจิกรรมกลุม่ขณะ
เดยีวกนัจะตอ้งยอมรับดว้ยความบรสิทุธิ�ใจวา่มนุษยนั์�นสามารถพัฒนาไดถ้า้
มโีอกาส
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ใหค้วามหมายที�หลากหลายตามพนืฐานและขอบเขตของศาสตรใ์นแตล่ะ
สาขาซึ�งแบง่เป็น๒ลกัษณะคอื๔๐๑นยิามลกัษณะที�เป็นการเมอืงการมสีว่น
รว่มหมายถงึการสง่เสรมิพลงัสทิธแิละพลงัอา้นาจของพลเมอืงโดย
ประชาชนหรอืชมุชนเพื�อพัฒนาขดีความสามารถในการจัดการเพื�อรักษาผล
ประโยชนข์องกลุม่ควบคูก่ารใชแ้ละกระจายทรัพยากรของชมุชนอนักอ่ให ้
เกดิกระบวนการและโครงสรา้งที�ประชาชนสมารถแสดงออกซึ�งความ
สามารถของตนและไดรั้บผลประโยชนจ์ากการพัฒนารวมถงึการ

)ไดก้ลา่ววา่การมสีว่นรว่มของประชาชนนั�นแตกตา่งจากการรว่มมอืกลา่วคอื
การรว่มมอืตอ้งมคีวามรูส้กึเป็นเจา้ของคนอื�นที�เขา้รว่มนั�นถอืวา่เป็นการให ้
ความรว่มมอืการมสีว่นรว่มของประชาชนที�แทจ้รงิจะตอ้งมสีว่นรว่มในทกุขั �น
ตอนของการพัฒนาการมสีว่นรว่มของประชาชนในการพัฒนาจงึหมายถงึ
การใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสนิใจในกจิกรรมของโครงการและดําเนนิการทกุ
ขั �นตอนตั �งแตก่ารวางแผนการดําเนนิการการใชป้ระโยชนแ์ละการประเมนิ
ผลจากความหมายของการมสีว่นรว่มที�นักวชิาการไดก้ลา่วไวข้า้งตน้อาจ
สรปุไดว้า่การมสีว่นรว่มมคีวามหมายใน 3 ลกัษณะคอื 1 )การมสีว่นรว่มใน
ลกัษณะที�เป็นเชงิการจัดการโดยประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการ
พัฒนาตั �งแตเ่ริ�มจนสิ�นสดุโครงการไดแ้กก่ารรว่มกนัคน้หาปัญหาการ
วางแผน 141 ISSN 1513 - 6736 ปีที� 18 ฉบบัที� 1 มกราคม-มถินุาย
นพ.ศ.2560วารสารการบรหิารจัดการการตดัสนิใจการระดมทรัพยากรและ
เทคโนโลยทีอ้งถิ�นการตดิตามประเมนิผลรวมทั �งการรับผลประโยชนท์ี�เกดิ
ขึ�นจากผลติผลของโครงการซึ�งลกัษณะของโครงการดงักลา่วจะเป็น
โครงการที�มคีวามสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติความตอ้งการและวฒันธรรมของชมุ
ชนเป็นสําคญั 2 )การมสีว่นรว่มในเชงิระบบกลา่วคอืการสง่เสรมิและพลงัอํา
นาจของพลเมอืงโดยประชาชนหรอืชมุชนใหค้วามสามารถพัฒนาขดีของ
ตนเพื�อรักษาผลประโยชนข์องกลุม่ควบคมุการใชแ้ละการกระจายทรัพยากร
ของชมุชนอนัจะกอ่ใหเ้กดิกระบวนการและโครงสรา้งที�ประชาชนในชนบท
สามารถแสดงออกซึ�งความสามารถของตนและไดรั้บผลประโยชนจ์ากการ
พัฒนาเนน้การเปลี�ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเป็นการพัฒนาที�
ประชาชนมบีทบาทหลกัการกระจา

มสีว่นรว่มในการรับผลประโยชนแ์ละ๔การมสีว่นรว่มในการตดิตามและ
ประเมนิผลงาน๕๑นอกจากนกีารมสีว่นรว่มเป็นการเขา้มาสว่นรว่มของ
ประชาชนในชมุชนเพื�อการกระทา้กจิกรรมใดกจิกรรมหนึ�งใหเ้กดิประโยชน์
ตอ่ชมุชนนันโดยขนัตอนการมสีว่นรว่มของประชาชนม๔ีขนัตอนดงัน๑ีการมี
สว่นรว่มในการรเิริ�มโครงการรว่มคน้หาปัญหาและสาเหตขุองปัญหาภายใน
ชมุชนรว่มตดัสนิใจกา้หนดความตอ้งการและรว่มลา้ดบัความสา้คญัของ
ความ

ในการพัฒนาปรับปรงุความสามารถของตนเองใหด้ขี ึ�นตามที�องคก์าร
ตอ้งการสชุาดาจักรพสิทุธิ�๒๕๔๗ศกึษาเรื�องชมุชนกบัการมสีว่นรว่มจัดการ
ศกึษาสรปุไดว้า่การมสีว่นรว่มของชมุชนแบง่ไดอ้อกเป็น๒ลกัษณะไดแ้ก่
ลกัษณะการมสีว่นรว่มจากความเกี�ยวขอ้งทางดา้นวารสารวจัิยพทุธศาสตรปี์
ที�๓ฉบบัที�๑มกราคมมถินุายน๒๕๖๐๘๘เหตผุลโดยการเปิดโอกาสใหส้งัคม
องคก์รตา่งๆในชมุชนประชาชนมบีทบาทหลกัตามสทิธหินา้ที�ในการเขา้มา
มสีว่นรว่มในการดา้เนนิงานตั �งแตก่ารคดิรเิริ�มการพจิารณาตดัสนิใจวางแผน
การรว่มปฏบิตัแิละการรับผดิชอบในผลกระทบที�เกดิขึ�นรวมทั �งสง่เสรมิชกั
นา้สนับสนุนใหก้ารดา้เนนิงานเกดิผลประโยชนต์อ่ชมุชนตามจดุมุง่หมายที�
กา้หนดดว้ยความสมคัรใจลกัษณะการมสีว่นรว่มจากความเกี�ยวขอ้งทาง
ดา้นจติใจเป็นการมสีว่นรว่มของชมุชนที�การเกี�ยวขอ้งทางดา้นจติใจอารมณ์
รวมทั �งคา่นยิมของประชาชนเป็นเครื�องชี�นา้ตนเองใหเ้ขา้มามสีว่นรว่มแสดง
ความคดิรเิริ�มสรา้งสรรคก์ารกระทา้ใหบ้รรลวุตัถปุระสงคท์ี�กา้หนดไวท้า้ใหผู้ ้
ที�เขา้มามสีว่นรว่มเกดิความผกูพันมคีวามรูส้กึรับผดิชอบตอ่กจิกรรมที�ดา้
เนนิงานดว้ยความสมคัรใจเสน่หจ์ามรกิ๒๕๕๐การมสีว่นรว่มของประชาชน
คอืการใหป้ระชาชนเป็นผูค้ดิคน้ปัญหาเป็นผูน้า้ทกุอยา่งซึ�งไมใ่ชก่ารกา้
หนดภายนอกแลว้ใหป้ระชาชนเขา้รว่มตอ้งเป็นเรื�องที�ประชาชนคดิเองโดย
แบง่การมสีว่นรว่มออกเป็น๕ขั �นตอนคอืการมสีว่นรว่มในการคน้หาปัญหา
และจัดลา้ดบัความสา้คญัของปัญหา
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พัฒนาเพื�อแกไ้ขและลดปัญหาขององคก์ารหรอืเพื�อสรา้งสรรคส์ ิ�งใหมท่ี�
เป็นประโยชนต์อ่องคก์ารหรอืสนองความตอ้งการขององคก์าร๓รว่มวาง
นโยบายหรอืแผนงานหรอืโครงการหรอืกจิกรรมเพื�อขจัดหรอืแกไ้ขและ
สนองความตอ้งการขององคก์าร๔รว่มตดัสนิใจการใชท้รัพยากรที�มจีา้กดั
ใหเ้ป็นประโยชนต์อ่สว่นรวม๕รว่มจัดหรอืปรับปรงุระบบบรหิารงานพัฒนาให ้
มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล๖รว่มการลงทนุโครงการของชมุชนตามขดี
ความสามารถของตนเองและของหน่วยงาน๗รว่มปฏบิตัติามนโยบายแผน
งานโครงการและกจิกรรม

มากกวา่เพราะตรงกบัความตอ้งการอยา่งแทจ้รงิในดา้นการดาเนนิโครงการ
นั�นอาจสรปุไดว้า่อยูใ่นระดบัดแีละเมื�อพจิารณาเป็นรายขอ้จากการศกึษาที�
ไดจ้ากการวจัิยนั�นมองวา่เรื�องการสง่เสรมิใหป้ระชาชนมอีสิระในการดาเนนิ
งานระดมความคดิเห็นเพื�อจัดทาโครงการที�มุง่แกปั้ญหาของหมูบ่า้นชมุชน
นั�นอาจเป็นไปไดก้ารที�ภาครัฐเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเป็นดาโตะ๊สรสีธุพัินธ์
ศรรีกิานนท ์Vol4 No2 JulyDecember 2018 วารสารรังสติบณัฑติศกึษา
ในกลุม่ธรุกจิและสงัคมศาสตรปี์ที� 4 ฉบบัที� 2 เดอืนกรกฎาคมธนัวาคม
2561 225 เจา้ของเนน้การมสีว่นรว่มของภาคประชาชนโดยมลีาดบัขั �นตอน
การมสีว่นรว่มในการดาเนนิงานใหบ้รรลวุตัถปุระสงคข์องนโยบายการ
พัฒนาคอื 1 รว่มทาการศกึษาคน้ควา้ถงึปัญหาและสาเหตขุองปัญหาที�เกดิ
ขึ�นในชมุชนรวมตลอดถงึความตอ้งการของชมุชนรว่มคน้หาและสรา้งรปู
แบบและวธิกีารพัฒนาเพื�อแกไ้ขและลดปัญหาของชมุชนหรอืเพื�อ
สรา้งสรรคส์ ิ�งใหมท่ี�เป็นประโยชนต์อ่ชมุชนหรอืสนองความตอ้งการของ
ชมุชน 2 รว่มวางนโยบายหรอืแผนงานหรอืโครงการหรอืกจิกรรมเพื�อขจัด
และแกไ้ขปัญหาตลอดจนสนองความตอ้งการของชมุชน 3 รว่มตดัสนิใจใน
การใชท้รัพยากรที�มจีากดัใหเ้ป็นประโยชนต์อ่สว่นรวมรว่มจัดหรอืปรับปรงุ
ระบบการบรหิารงานพัฒนาใหม้ปีระสทิธภิาพและประเมนิผล 4 รว่มจัด
ลงทนุในกจิกรรมโครงการในชมุชนตามขดีความสามารถของตนเองและ
หน่วยงาน 5 รว่มปฏบิตัติามนโยบายแผนงานโครงการและกจิกรรมใหบ้รรลุ
เป้าหมายที�วางไว ้6 รว่มควบคมุตดิตามประเมนิผลและรว่มบารงุรักษา
โครงการและกจิกรรมที�ไดท้าไวท้ั �งภาคเอกชนและภาครัฐบาลใหใ้ช ้
ประโยชนต์อ่ไปดงันั�นการจัดโครงการหรอืการจัดกจิกรรมใดๆกต็ามหาก
สรา้งความตระหนักใหเ้ห็นวา่สิ�งของหรอืโครงการ

๓๒๒๓๔รปูแบบของการมสีว่นรว่มการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดม้สีว่นรว่ม
ในการคดิรเิริ�มการพจิารณาตดัสนิใจการปฏบิตัแิละรับผดิชอบในเรื�องตา่งๆ
อนัมผีลกระทบถงึตวัประชาชนเองการที�ไมส่ามารถทา้ใหป้ระชาชนเขา้มามี
สว่นรว่มในการพัฒนาชนบทเพื�อแกไ้ขปัญหาและนา้มาซึ�งการเป็นอยูข่อง
ประชาชนที�ดขีนึไดนั้นผูน้า้การเปลี�ยนแปลงตอ้งยอมรับปรัชญาพัฒนา
ชมุชนที�วา่มนุษยท์กุคนมคีวามปรารถนาที�จะอยูก่บัผูอ้ื�นอยา่งเป็น

ของสงัคมในการมสีว่นรว่มของประชาชนไดพั้ฒนาการรับรูแ้ละภมูปัิญญา
ซึ�งแสดงออกมาในรปูการตดัสนิใจในการกําหนดชวีติของตนอยา่งเป็นตวั
ของตวัเองยวุฒันว์ฒุเิมธ(ี 2526 : 20 )ใหค้วามหมายของการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนไวว้า่หมายถงึการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดม้สีว่นรว่มในการคดิ
รเิริ�มการพจิารณาการตดัสนิใจการรว่มปฏบิตัแิละรว่มรับผดิชอบในเรื�อง
ตา่งๆอนัมผีลกระทบถงึตวัประชาชนเองการที�สามารถทําใหป้ระชาชนเขา้
มามสีว่นรว่มในการพัฒนาชนบทเพื�อแกไ้ขปัญหาและนํามาซึ�งสภาพความ
เป็นอยูข่องประชาชนที�ดขี ึ�นไดนั้�นผูนํ้าการเปลี�ยนแปลงตอ้งยอมรับปรัชญา
การพัฒนาชมุชนที�วา่มนุษยท์กุคนตา่งมคีวามปรารถนาที�จะอยูร่ว่มกบัผูอ้ื�น
อยา่งเป็นสขุไดรั้บการปฏบิตัอิยา่งเป็นธรรมและเป็นที�ยอมรับของผูอ้ื�น
พรอ้มที�จะอทุศิตนเพื�อกจิกรรมของชมุชนขณะเดยีวกนัตอ้งยอมรับความ
จรงิที�วา่มนุษยนั์�นสามารถพัฒนาไดถ้า้มโีอกาสและไดรั้บการชี�แนะที�ถกู
ตอ้งลอืชยัศรเีงนิยวง( 2526 : 13 )ไดใ้หค้วามหมายของการมสีว่นรว่มไว ้
วา่การมสีว่นรว่มของประชาชนที�แทจ้รงิจะตอ้งไมห่มายความเพยีงแตก่าร
ดงึประชาชนเขา้มารว่มโครงการที�รัฐเป็นผูกํ้าหนดรปูแบบเป้าหมายของงาน
และกําหนดใหม้กีารเขา้รว่มงานดงัที�ผา่นมาแตจ่ะตอ้งเป็นการมสีว่นรว่มอยา่
งมสํีานกึรับผดิชอบและมบีทบาทอยา่งเต็มที�ตั �งแตค่น้คดิปัญหาวางแผน
ปฏบิตังิานดแูลกํากบัตลอดจนประเมนิผลตดิตามงานการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนที�แทจ้รงิจะตอ้งหมายถงึการมอบอํานาจอธปิไตยขั �นพื�นฐานคนืสู่
ประชาชนการพยายามจัดตั �งและพัฒนาองคก์รประชาชนใหเ้ขม้แข็งบน
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สรปุไว๓้ดา้นดงัน๑ีตอ้งมวีตัถปุระสงคห์รอืจดุมุง่หมายที�ชดัเจนการให ้
ประชาชนเขา้รว่มในกจิกรรมหนึ�งๆจะตอ้งมวีตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมายที�
ชดัเจนวา่เป็นไปเพื�ออะไรผูเ้ขา้รว่มจะไดต้ดัสนิใจถกูวา่ควรเขา้รว่มหรอื
ไม๒่ตอ้งมกีจิกรรมเป้าหมายการใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มตอ้งระบุ
ลกัษณะของกจิกรรมวา่มรีปูแบบและลกัษณะอยา่งไรเพื�อที�ประชาชนจะได ้
ตดัสนิใจวา่ควรจะเขา้รว่มหรอืไม๕่๔อาภรณพั์นธจั์นทรส์วา่งทฤษฎแีละ
หลกัการพัฒนาชมุชนกรงุเทพมหานครมปท

านันผูใ้หญบ่า้นและสมาชกิสภาทอ้งถิ�น(ถวลิวดบีรุกีลุ, 2544 )เงื�อนไขและ
องคป์ระกอบของการมสีว่นรว่มทางการเมอืงเงื�อนไขพื�นฐานการมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืง 3 ประการคอืมอีสิรภาพหมายถงึมอีสิระที�จะเขา้รว่มหรอืไม่
กไ็ดก้ารเขา้รว่มตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจการถกูบงัคบัใหร้ว่มไมว่า่จะ
รปูแบบใดไมถ่อืวา่เป็นการมสีว่นรว่มมคีวามเสมอภาคหมายถงึประชาชนเขา้
รว่มในกจิกรรมใดจะตอ้งมสีทิธเิทา่เทยีมกนักบัผูเ้ขา้รว่มคนอื�นๆมคีวาม
สามารถหมายถงึประชาชนหรอืกลุม่เป้าหมายจะตอ้งมคีวามสามารถพอที�จะ
เขา้รว่มกจิกรรมหมายความวา่บางกจิกรรมแมจ้ะกาหนดวา่ผูเ้ขา้รว่มมี
เสรภีาพและหนา้ 30 วารสารวชิาการรัฐศาสตรแ์ละรัฐประศาสนศาสตร์
Academic Journal of Political Science and Public Administration

ปีที� 1 ฉบบัที� 2 พฤษภาคม-สงิหาคม 2562 Vol . 1 No . 2 May -- August

. 2019 เสมอภาคแตก่จิกรรมที�กาหนดไวม้คีวามซบัซอ้นเกนิความสามารถ
ของกลุม่เป้าหมายการมสีว่นรว่มยอ่มเกดิขึ�นไมไ่ดอ้งคป์ระกอบของการมี
สว่นรว่มทางการเมอืง 3 ดา้นคอืมวีตัถปุระสงคห์รอืจดุมุง่หมายชดัเจนหมาย
ถงึการใหป้ระชาชนเขา้รว่มในกจิกรรมใดจะตอ้งมวีตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมาย
ที�ชดัเจนวา่กจิกรรมนั�นเป็นไปเพื�ออะไรผูเ้ขา้รว่มจะไดต้ดัสนิใจถกูวา่ควรเขา้
รว่มหรอืไมม่กีจิกรรมเป้าหมายหมายถงึการใหป้ระชาชนเขา้ไปมสีว่นรว่ม
ควรตอ้งมกีารระบลุกัษณะของกจิกรรมวา่มรีปูแบบและลกัษณะอยา่งไรเพื�อ
ที�ประชาชนจะไดต้ดัสนิใจวา่ควรเขา้รว่มหรอืไม(่สทิธพัินธพ์ทุธหนุ, 2529

)มบีคุคลหรอืกลุม่เป้าหมายหมายถงึการใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มโดยมกีาร
ระบกุลุม่เป้าหมายแตอ่ยา่งไรกต็ามโดยทั�วไปกลุม่

๓๓๓ตอ้งมบีคุคลหรอืกลุม่เป้าหมายการใหป้ระชาชนเขา้มสีว่นรว่มจะตอ้ง
ระบกุลุม่เป้าหมายอยา่งไรกต็ามโดยทั�วไปกลุม่บคุคลเป้าหมายมกัถกูจา้กดั
โดยกจิกรรมและวตัถปุระสงคข์องการมสีว่นรว่มอยูแ่ลว้โดยพนืฐาน๕๗อกี
ทงัรปูแบบการมสีว่นรว่มของประชาชนมยีงัสามารถสรปุได๓้รปูแบบใหญ่ๆ
ไดแ้ก๑่การมสีว่นรว่มแบบถกูชกัจงู Induced เป็นการเขา้รว่มโดยความ
ตอ้งการเห็นชอบหรอืการสนับสนุนจากรัฐบาล๒การสว่นรว่มแบบเป็นไปเอง
Spontaneous ซึ�งเป็นการ

วา่กจิกรรมนั�นเป็นไปเพื�ออะไรผูเ้ขา้รว่มจะไดต้ดัสนิใจถกูวา่ควรเขา้รว่มหรอื
ไมม่กีจิกรรมเป้าหมายหมายถงึการใหป้ระชาชนเขา้ไปมสีว่นรว่มควรตอ้งมี
การระบลุกัษณะของกจิกรรมวา่มรีปูแบบและลกัษณะอยา่งไรเพื�อที�
ประชาชนจะไดต้ดัสนิใจวา่ควรเขา้รว่มหรอืไม(่สทิธพัินธพ์ทุธหนุ, 2529 )มี
บคุคลหรอืกลุม่เป้าหมายหมายถงึการใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มโดยมกีารระบุ
กลุม่เป้าหมายแตอ่ยา่งไรกต็ามโดยทั�วไปกลุม่เป้าหมายมกัถกูจากดัโดย
กจิกรรมและวตัถปุระสงคข์องการมสีว่นรว่มอยูแ่ลว้โดยพื�นฐานการมสีว่น
รว่มทางการเมอืงของประชาชนมคีวามสาคญัในการสรา้งประชาธปิไตย
อยา่งยั�งยนืและยงัเป็นการสง่เสรมิธรรมาภบิาลหากประชาชนมสีว่นรว่มมาก
กจ็ะชว่ยใหก้ารตรวจสอบการทางานของผูบ้รหิารดยีิ�งขึ�นและทาใหผู้บ้รหิาร
มคีวามรับผดิชอบตอ่สงัคมมากขึ�นและยงัเป็นการป้องกนันักการเมอืงไมใ่ห ้
มกีารกาหนดนโยบายที�ไมเ่หมาะสมกบัสงัคมนอกจากนี�การมสีว่นรว่มของ
ประชาชนยงัเป็นการสรา้งความมั�นใจวา่เสยีงของประชาชนจะมคีนรับฟัง
และความปรารถนาของประชาชนกจ็ะไดรั้บการตอบสนอง(เจมสแ์อลเคร
ตนั, 2543 )สรปุไดว้า่องคป์ระกอบของการมสีว่นรว่มทางการเมอืงคอืมี
วตัถปุระสงคห์รอืจดุมุง่หมายชดัเจนมกีจิกรรมเป้าหมายมบีคุคลหรอืกลุม่
เป้าหมายในการมสีว่นรว่มประชาขนตอ้งมอีสิรภาพและไดรั้บความเสมอ
ภาคในการเขา้รว่มกจิกรรมเพื�อใหก้ระบวนการการมสีว่นรว่มของประชาชน
ดาเนนิไปไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพสงูสดุการปกครองทอ้งถิ�นการปกครอง
ทอ้งถิ�นเป็นการปกครองที�ใหป้ระชาชนเขา้ใจในหลกัการปกครองของ
ตนเองโดยตนเองและเพื�อตน
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๓๔การมสีว่นรว่มของประชาชนจะตอ้งเขา้รว่มในขนัตอนตา่งๆคอื๑การมี
สว่นรว่มในการคน้ปัญหาและสาเหตขุองประชาชนเนื�องจากเหตผุลพนืฐาน
คอืชาวชนบทประสบปัญหายอ่มรูปั้ญหาของตนเองไดด้ทีี�สดุ๒การมสีว่น
รว่มในการดา้เนนิการวางแผนเพื�อแกปั้ญหาเหลา่นันผูท้ี�เลอืกแนวทางใน
การพัฒนาควรเป็นประชาชนในชมุชนเพื�อใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบั
ทรัพยากรกบัศกัยภาพในการพัฒนาชมุชนนัน๓การมสีว่นรว่มในการลงทนุ
โดยเฉพาะ

และผลทเีกดิข*ึนในทางลบ\ n ทเีป็นผลเสยีของโครงการซงึอาจจะเป็น
ประโยชนแ์ละเป็นโทษตอ่บคุคลและสงัคม\ n ข*ันท ี4 การมสีว่นรว่มใน
การประเมนิผล:การมสีว่นรว่มในการประเมนิผลนั*น\ n สงิสําคญัทจีะตอ้ง
สงัเกตกค็อืความเห็น( Views )ความชอบ( Preferences )และความคาด
หวงั\ n ( Expectations )ซงึจะมอีทิธพิลสามารถแปรเปลยีนพฤตกิรรมของ
บคุคลในกลุม่ตา่งๆได\้ n นอกจากการจําแนกข*ันตอนของการมสีว่นรว่ม
ตามแนวดงักลา่วการมสีว่นรว่ม\ n ทแีทจ้รงินั*นน่าจะม ี4 ข*ันตอนคอื\ n

ข*ันท ี1 การมสีว่นรว่มในการคน้หาปัญหาและสาเหตขุองปัญหา:ข*ันตอน
น*ีเป็นสว่นแรก\ n ทสํีาคญัทสีดุเพราะถา้ชาวบา้นยงัไมส่ามารถเขา้ใจ
ปัญหาและคน้หาสาเหตขุองปัญหาดว้ยตนเองได\้ n กจิกรรมตา่งๆทตีามมา
กไ็รป้ระโยชนเ์พราะจะขาดความเขา้ใจและมองไมเ่ห็นความสําคญั\ n ของ
กจิกรรมนั*นแตอ่าจมองปัญหาไมไ่ดเ้ดน่ชดัเจา้หนา้ทหีรอืนักพัฒนาจงึ
เสมอืนกระจกเงา\ n ผูค้อยสะทอ้นภาพใหช้มุชนมองเห็นและวเิคราะห์
ปัญหาได\้ n ข*ันท ี2 การมสีว่นรว่มในการวางแผนดําเนนิกจิกรรม:การ
วางแผนการดําเนนิกจิกรรม\ n เป็นข*ันตอนตอ่ไปน*ีทขีาดไมไ่ดห้ากเจา้
หนา้ทหีรอืนักพัฒนาตอ้งการแตผ่ลงานการพัฒนาใหเ้สร็จส*ิน\ n โดย
ฉับไวกจ็ะดําเนนิการวางแผนงานดว้ยตนเองการมสีว่นรว่มของชมุชนในการ
วางแผนจะชว่ยให\้ n ชมุชนเขา้ใจปัญหาพัฒนาประสบการณข์องตนเอง
และสามารถวางแผนไดด้ว้ยตนเองในทสีดุ\ n ข*ันท ี3 การมสีว่นรว่มใน
การลงทนุและการปฏบิตังิาน:ชมุชนมทีรัพยากรทสีามารถ\ n ลงทนุและ
ปฏบิตังิานไดเ้พราะจากประสบการณ์

วตัถปุระสงคแ์ละนโยบายการพัฒนาที�กา้หนดไวต้อ้งใหร้ว่มดา้เนนิการใน
เรื�องตอ่ไปน๑ีรว่มทา้การศกึษาคน้ควา้ปัญหาและสาเหตขุองปัญหาที�เกดิ
ขนึในชมุชนรวมถงึความตอ้งการของชมุชน๒รว่มคดิหาและสรา้งรปูแบบ
และวธิกีารพัฒนาเพื�อแกไ้ขและลดปัญหาของชมุชนหรอืเพื�อสรา้งสรรคส์ ิ�ง
ใหมท่ี�เป็นประโยชนต์อ่ชมุชนหรอืสนองความตอ้งการของชมุชน๓รว่มวาง
นโยบายหรอืแผนงานโครงการหรอืกจิกรรมเพื�อขจัดปัญหาและตอบสนอง
ความตอ้งการของชมุชน๔รว่มตดัสนิใจการใช ้

จันจฬุา 2552 โครงการการวจัิยการพัฒนาการมสีว่นรว่มของประชาชนใน
การจัดการลุม่น ้�าสายบรุดีงัตอ่ไปนี� 1 ประชาชนในชมุชนรว่มมอืกนัศกึษา
คน้ควา้ถงึปัญหาและสาเหตขุองปัญหาทรัพยากรน ้�าไดแ้กก่ารขาดแคลนน ้�า
การเกดิอทุกภยัและดา้นคณุภาพน ้�าที�เสื�อมโทรมฯลฯที�เกดิขึ�นในชมุชนและ
ความตอ้งการที�จะแกไ้ขปัญหาของชมุชน 2 ประชาชนในชมุชนรว่มกนัคดิ
วเิคราะหจ์ากขอ้มลูที�ไดแ้ละถอดรปูแบบวธิกีารกระบวนการพัฒนาเพื�อ
แกไ้ขและลดปัญหาเรื�องน ้�าของชมุชนหรอืเพื�อสรา้งสรรคส์ ิ�งใหมท่ี�เป็น
ประโยชนต์อ่ชมุชนหรอืสนองความตอ้งการน ้�าของชมุชนโดยคา้นงึถงึสทิธิ
ชมุชนเสมอดว้ย 3 ประชาชนในชมุชนรว่มกนัวางนโยบายระดบัชมุชนกา้
หนดแผนยทุธศาสตรเ์พื�อดา้เนนิการบรหิารจัดการทรัพยากรน ้�าหรอื
โครงการแกไ้ขปัญหาเพื�อบรรเทาขจัดปัญหาเรื�องการขาดแคลนอทุกภยัที�
สนองความตอ้งการของชมุชน 4 ประชาชนในชมุชนรว่มกนัสรา้งความ
ตระหนักสรา้งจติสา้นกึและกฎระเบยีบเพื�อการใชท้รัพยากรน ้�าที�มอียา่งจา้
กดัใหเ้ป็นประโยชนต์อ่สว่นรวมอยา่งเป็นธรรมเทา่เทยีมวารสารมจรอบุล
ปรทิรรศนปี์ที� 5 ฉบบัที� 1 มกราคมเมษายน 2563 34 5 ประชาชนในชมุชน
รว่มจัดการหรอืปรับปรงุระบบการดา้เนนิงานดา้นตา่งๆเชน่งานการสื�อสาร
งานดา้นสนับสนุนงานดา้นสา้รวจงานดา้นการประสานเพื�อเตรยีมพรอ้ม
รองรับการบรหิารงานพัฒนาเกี�ยวกบัน ้�าในลุม่น ้�าใหม้ปีระสทิธภิาพและ
ประสทิธผิล 6 ประชาชนในชมุชนไดม้โีอกาสรว่มลงทนุในกจิกรรมโครงการ
ของชมุชนอยา่งเทา่เทยีมเสมอภาคตามขดีความสามารถของชมุชนเองและ
ของหน่วยงาน 7 ประชาชนในชมุชนรว่มปฏบิตัติามนโยบายแผนงาน
โครงการและกจิกรรม
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ทรัพยากรที�มอียูอ่ยา่งจา้กดัใหเ้ป็นประโยชนต์อ่สว่นรวม๕รว่มจัดหรอื
ปรับปรงุระบบการบรหิารงานพัฒนาใหม้ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล๖รว่ม
ลงทนุในกจิกรรมโครงการของชมุชนตามขดีความสามารถของตนเองและ
ของหน่วยงาน๗รว่มปฏบิตัติามนโยบายแผนงานโครงการและกจิกรรมให ้
บรรลตุามเป้าหมายที�วางไว๖้๐อคนิรพพัีฒนก์ารมสีว่นรว่มของประชาชนใน
การพัฒนากรงุเทพมหานครศกัดิ�โสภาการพมิพ๒์๕๒๗หนา้๑๐

การพัฒนาสงัคมปีที� 3 ฉบบัที� 3 กนัยายนธนัวาคม 2561 15 2 รว่มคดิหา
และสรา้งรปูแบบและวธิกีารพัฒนาเพื�อแกไ้ขและลดปัญหาของชมุชนหรอื
เพื�อสรา้งสิ�งใหมท่ี�เป็นประโยชนต์อ่ชมุชนหรอืสนองความตอ้งการของ
ประชาชน 3 รว่มนโยบายหรอืแผนงานหรอืโครงการหรอืกจิกรรมเพื�อขจัด
และแกไ้ขปัญหาและสนองความตอ้งการของสงัคม 4 รว่มการตดัสนิใจที�
เป็นประโยชนใ์นการใชท้รัพยากรที�มอียูอ่ยา่งจากดัใหเ้ป็นประโยชนต์อ่สว่น
รวมสงูสดุ 5 รว่มจัดหรอืปรับปรงุระบบบรหิารงานพัฒนาใหม้ปีระสทิธภิาพ
และประสทิธผิล 6 รว่มลงทนุในกจิกรรมโครงการของชมุชนตามขดีความ
สามารถของตน 7 รว่มปฏบิตัติามนโยบายและแผนงานโครงการและ
กจิกรรมใหบ้รรลตุามเป้าหมาย 8 รว่มตดิตามควบคมุประเมนิผลและรว่มบา
รงุรักษาโครงการและกจิกรรมที�ไดก้าหนดไวโ้ดยเอกชนและรัฐบาลใหเ้ป็น
ประโยชนส์งูสดุและยั�งยนืปัจจัยที�มอีทิธพิลตอ่การเขา้มามสีว่นรว่มของ
ประชาชนการพัฒนาไมว่า่จะจัดขึ�นในรปูแบบหนึ�งรปูแบบใดกต็ามสิ�งที�สา
คญัควรคานงึถงึคอืประชาชนสามารถพึ�งพาตนเองไดโ้ดยมรัีฐบาลคอยเป็น
ฝ่ายสนับสนุนชว่ยเหลอืในสิ�งที�เกนิความสามารถของประชาชนที�จะทาได ้
ดงันั�นการพึ�งพาตนเองจะเกดิขึ�นไมไ่ดห้ากประชาชนไมใ่หค้วามรว่มมอืใน
การเขา้มามสีว่นรว่มในกจิกรรมการพัฒนาดา้นตา่งๆของชมุชนการที�บคุคล
ตา่งๆเขา้ไปมสีว่นรว่มในกจิกรรมพัฒนายอ่มตอ้งเกี�ยวขอ้งกบัปัจจัย

ใหเ้กดิพลงัภาคขีองชมุชนจัดการตนเอง๖๔ซึ�งอา้นาจของการจัดการตน
เองนันเป็นเครื�องมอืสา้คญัโดยการใชธ้รรมนูญตา้บลออกมาปฏบิตัโิดย
ความเห็นชอบของทกุฝ่ายในชมุชนทอ้งถิ�นตา้บลกระบวนการแตล่ะขนัตอน
เป็นสิ�งที�ไปเสรมิสรา้งประชาธปิไตยชมุชน๑รปูแบบธรรมนูญหวัใจของ
ธรรมนูญคอืการใชส้ทิธติามรัฐธรรมนูญเพื�อจัดการตนเองของชมุชนทอ้งถิ�น
ดงันันการเริ�มตน้ทา้ธรรมนูญตอ้งเริ�มตน้จากหนักลบัมามองคา้วา่ชมุชนทงันี
ธรรมนูญนันมดีว้ยกนั

)การจัดทาธรรมนูญตาบลจัดการตนเองนับเป็นเครื�องมอืหนึ�งที�เป็น
นวตักรรมของชมุชนที�ไดส้รา้งและพัฒนาแกนนาคนรุน่ใหมใ่หเ้กดิการเรยีน
รูจ้ากสิ�งที�ปฏบิตักิารคน้หาวเิคราะหปั์ญหาพัฒนาแผนกจิกรรมโครงการดา
เนนิการขบัเคลื�อนเชื�อมโยงยกระดบักระบวนการพัฒนาเพื�อทาใหส้งัคมชมุ
ชนตาบลและหมูบ่า้นเป็นแนวปฏบิตักิฎกตกิาหรอืขอ้ตกลงรว่มการอยูร่ว่ม
กนัของคนในตาบลโดยใชห้ลกัประชาธปิไตยชมุชนและเป็นฉันทามตเิพื�อ
ใชร้ว่มกนัดาเนนิการและแกไ้ขปัญหาในชมุชนไดส้าเร็จสรา้งความเชื�อมั�น
เห็นคณุคา่เกดิการขยายเชื�อมโยงทาใหเ้กดิพลงัภาคขีองชมุชนจัดการ
ตนเองอานาจการจัดการตนเองนั�นเป็นเครื�องมอืสาคญัในการใชธ้รรมนูญ
ตาบลออกมาปฏบิตัโิดยความเห็นชอบของทกุฝ่ายในชมุชนทอ้งถิ�นตาบล
กระบวนการแตล่ะขั �นตอนเป็นสิ�งที�ไปเสรมิสรา้งประชาธปิไตยชมุชนทั �งสิ�น(

Community Organizations Development Institute , 2016 :

Preface )สอดคลอ้งกบังานวจัิยของ Yotee , C . Chittaladakorn , S .

Chaiyaporn , C . and Pintobtang , P .( 2017 )ที�ทาการวจัิยเรื�อง"การ
สรา้งและจรรโลงประชาธปิไตยชมุชนในจังหวดัสงขลา"ผลการวจัิยพบวา่ 1

)เงื�อนไขที�เอื�อตอ่การเกดิประชาธปิไตยชมุชนประกอบดว้ย 2 สว่นสาคญั
คอื1.1)ปัจจัยภายในชมุชนที�เป็นแรงยดึเหนี�ยวทางสงัคมอาทคิวามเป็น
เครอืญาตใินทางสายเลอืดและทางพธิกีรรมรวมถงึลกัษณะภมูชิมุชนที�กอ่
ใหเ้กดิการปฏสิมัพันธก์นัของคนในชมุชน1.2)ปัจจัยภายนอกชมุชนที�เป็น
ผลมาจากรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยที�หลายมาตรามเีจตนาใน
การกระจายอานาจใหอ้งคก์ร
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๔๑ลกัษณะภมูอิากาศเป็นรอ้นชนือากาศเปลี�ยนแปลงไปตามฤดซูึ�งม๓ีฤดู
ดงันฤีดรูอ้นเริ�มตงัแตก่ลางเดอืนกมุภาพันธไ์ปจนถงึกลางเดอืนพฤษภาคม
อากาศรอ้นและแหง้แลง้แตบ่างครังอาจมอีากาศเย็นบา้งครังเกดิพายฝุนฟ้า
คะนองและลมกระโชกแรงหรอือาจมลีกูเห็บตกกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายแก่
ประชาชนทกุปีเรยีกวา่พายฤุดรูอ้นอากาศรอ้นจะมอีณุหภมูิ
ระหวา่ง๓๕๓๙๙องศาเซลเซยีสรอ้นจัดมอีณุหภมูปิระมาณ๔๐องศาเซล
เซยีสขนึไปฤดฝูนเริ�มตงัแตก่ลางเดอืนพฤษภาคมฝนตกมากในชว่ง

ไทยจนถงึกลางเดอืนกมุภาพันธม์รสมุนี�มแีหลง่กําเนดิจากบรเิวณความกด
อากาศสงูในซกีโลกเหนอืแถบประเทศมองโกเลยีและจนีจงึพัดพาเอา
มวลอากาศเย็นและแหง้จากแหลง่กําเนดิเขา้มาปกคลมุประเทศไทยทําให ้
ทอ้งฟ้าโปรง่อากาศหนาวเย็นและแหง้แลง้ทั�วไปโดยเฉพาะภาคเหนอืและ
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืสว่นภาคใตจ้ะมฝีนชกุโดยเฉพาะภาคใตฝั้�งตะวนั
ออกเนื�องจากมรสมุนี�นําความชุม่ชื�นจากอา่วไทยเขา้มาปกคลมุ
ฤดกูาล.ประเทศไทยแบง่ฤดกูาลออกเป็น 3 ฤดไูดแ้กฤ่ดรูอ้นฤดฝูนและฤดู
หนาวฤดรูอ้น.เริ�มตั �งแตก่ลางเดอืนกมุภาพันธไ์ปจนถงึกลางเดอืน
พฤษภาคมซึ�งเป็นชว่งเปลี�ยนจากมรสมุตะวนัออกเฉียงเหนอืเป็นมรสมุตะวนั
ออกเฉียงใตแ้ละเป็นระยะที�ขั �วโลกเหนอืหนัเขา้หาดวงอาทติยโ์ดยเฉพาะ
เดอืนเมษายนบรเิวณประเทศไทยมดีวงอาทติยอ์ยูเ่กอืบตรงศรีษะในเวลา
เที�ยงวนัทําใหไ้ดรั้บความรอ้นจากดวงอาทติยเ์ต็มที�สภาวะอากาศจงึรอ้น
อบอา้วทั�วไปในฤดนูี�แมว้า่โดยทั�วไปจะมอีากาศรอ้นและแหง้แลง้แตบ่าง
ครั �งอาจมมีวลอากาศเย็นจากประเทศจนีแผล่งมาปกคลมุถงึประเทศไทย
ตอนบนทําใหเ้กดิการปะทะกนัของมวลอากาศเย็นกบัมวลอากาศรอ้นที�
ปกคลมุอยูเ่หนอืประเทศไทยซึ�งกอ่ใหเ้กดิพายฝุนฟ้าคะนองและลมกระโชก
แรงหรอือาจมลีกูเห็บตกกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายไดพ้ายฝุนฟ้าคะนองที�เกดิ
ขึ�นในฤดนูี�มกัเรยีกอกีอยา่งหนึ�งวา่"พายฤุดรูอ้น"ลกัษณะของอากาศในฤดู
รอ้นใชเ้กณฑอ์ณุหภมูสิงูสดุของแตล่ะวนัโดยแบง่ดงันี�ฤดฝูน.เริ�มตั �งแต่
กลางเดอืนพฤษภาคมเมื�อมรสมุตะวนัตกเฉียงใตพั้ดปกคลมุประเทศไทย
และรอ่งความกดอากาศตํ�าพาดผา่นประเทศไทยทําใหม้ฝีนชกุทั�วไปรอ่ง
ความกดอากาศตํ�านี�ปกตจิะพาดผา่นภาคใต ้

เดอืนพฤษภาคมตลุาคมแตอ่าจเกดิชว่งฝนทงิชว่งซึ�งอาจนาน
ประมาณ๑๒สปัดาหห์รอืบางปีอาจเกดิขนึรนุแรงและมฝีนนอ้ยนานนับเดอืน
ในเดอืนกรกฎาคมแตใ่นเขตหวัเมอืงไมเ่คยเกดิอทุกภยัรนุแรงมฝีนตกเฉลี�ย
ประมาณ๙๐๐มลิลเิมตรฤดหูนาวเริ�มตงัแตก่ลางเดอืนตลุาคมถงึกลางเดอืน
กมุภาพันธใ์นชว่งกลางเดอืนตลุาคมนานราว๑๒สปัดาหเ์ป็นชว่งเปลี�ยนฤดู
จากฤดฝูนเป็นฤดหูนาวอากาศแปรปรวนไมแ่น่นอนอาจเริ�มมอีากาศเย็นหรอื
อาจยงัมฝีนฟ้าคะนองอากาศหนาวอณุหภมูติ่�าสดุประมาณ๑๕องศา

ชว่งประมาณปลายเดอืนมถินุายนจะพาดผา่นอยูบ่รเิวณประเทศจนีตอนใต ้
ทําใหฝ้นในประเทศไทยลดลงระยะหนึ�งและเรยีกวา่เป็น"ฝนทิ�งชว่ง"ซึ�งอาจ
นานประมาณ 1 - 2 สปัดาหห์รอืบางปีอาจเกดิขึ�นรนุแรงและมฝีนนอ้ยนาน
นับเดอืนในเดอืนกรกฎาคมปกตริอ่งความกดอากาศตํ�าจะเลื�อนกลบัลงมา
ทางใตพ้าดผา่นบรเิวณประเทศไทยอกีครั �งทําใหม้ฝีนชกุตอ่เนื�องจนกระทั�ง
มรสมุตะวนัออกเฉียงเหนอืพัดเขา้มาปกคลมุประเทศไทยแทนที�มรสมุตะวนั
ตกเฉียงใตป้ระมาณกลางเดอืนตลุาคมประเทศไทยตอนบนจะเริ�มมอีากาศ
เย็นและฝนลดลงโดยเฉพาะภาคเหนอืและภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืเวน้แต่
ภาคใตย้งัคงมฝีนชกุตอ่ไปจนถงึเดอืนธนัวาคมและมกัมฝีนหนักถงึหนักมาก
1 - 2 สปัดาหจ์นกอ่ใหเ้กดิอทุกภยัโดยเฉพาะภาคใตฝั้�งตะวนัออกซึ�งจะมี
ปรมิาณฝนมากกวา่ภาคใตฝั้�งตะวนัตกอยา่งไรกต็ามการเริ�มตน้ฤดฝูนอาจจะ
ชา้หรอืเร็วกวา่กําหนดไดป้ระมาณ 1 - 2 สปัดาหก์ารพจิารณาปรมิาณฝนใน
เวลา 24 ชั�วโมงของแตล่ะวนัจะนับตั �งแตเ่วลา07.00น.จนถงึ
เวลา07.00น.ของวนัถดัไปโดยมเีกณฑแ์บง่ดงันี�ฤดหูนาว.เริ�มตั �งแตก่ลาง
เดอืนตลุาคมถงึกลางเดอืนกมุภาพันธเ์มื�อมรสมุตะวนัออกเฉียงเหนอืพัด
ปกคลมุประเทศไทยตั �งแตก่ลางเดอืนตลุาคมในชว่งกลางเดอืนตลุาคมนาน
ราว 1 - 2 สปัดาหเ์ป็นชว่งเปลี�ยนฤดจูากฤดฝูนเป็นฤดหูนาวอากาศ
แปรปรวนไมแ่น่นอนอาจเริ�มมอีากาศเย็นหรอือาจยงัมฝีนฟ้าคะนองโดย
เฉพาะบรเิวณภาคกลางตอนลา่งและภาคตะวนัออกลงไปซึ�งจะหมดฝนและ
เริ�มมอีากาศเย็นชา้กวา่ภาคเหนอืและภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืลกัษณะของ
อากาศในฤดหูนาวลกัษณะของอากาศในฤดหูนาวใชเ้กณฑอ์ณุหภมูตํิ�าสดุ
ของแตล่ะวนัโดยแบง่ดงันี�อณุหภมู.ิประเทศไทยตั �งอยูใ่นเขตรอ้นสภาวะ
อากาศ
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าที�ประสบความสา้เร็จ๗๑ธญัณณ์ภทัรเจรญิพานชิและเพ็ญพรตงัปฏกิารได ้
ทา้การศกึษาการพัฒนาธรรมนูญชมุชนใน๑๓ชมุชนของจังหวดัพษิณุโลก
ตงัแตก่ารกอ่รปูหรอืขาขนึของธรรมนูญชมุชนถงึการยกรา่งธรรมนูญชมุชน
เพื�อศกึษาลกัษณะของการพัฒนาธรรมนูญชมุชนตามศกัยภาพของชมุชน
และปัจจัยผลกัดนัที�กอ่ใหเ้กดิธรรมนูญในชมุชนตา่งๆโดยใชว้ธิกีารวจัิยแบบ
ปฏบิตักิารมสีว่นรว่มผลการวจัิยคน้พบวา่การกอ่รา่งหรอืขาขนึของธรรมนูญ
ชมุชนนันเกดิ

Rajabhat J Sci Humanit Soc Sci 20 1 128140 2020 128 ธรรมนูญ
ชมุชนเครื�องมอืของการพัฒนาประชาธปิไตยชมุชนกรณีศกึษาจังหวดั
พษิณุโลก THE LOCAL CONSTITUTION THE TOOL OF

COMMUNITY DEMOCRACY DEVELOPMENT CASE STUDIES OF

PHITSANULOK PROVINCE ธญัณณ์ภทัรเ์จรญิพานชิ 1 และเพ็ญพรตั �ง
ปฏกิาร 2 Thannapat Jarernpanit1 and Penporn Tangpatikan2

บทคดัยอ่บทความนี�ไดทํ้าการศกึษาการพัฒนาธรรมนูญชมุชนใน 13 ชมุชน
ของจังหวดัพษิณุโลกตั �งแตก่ารกอ่รปูหรอืขาขึ�นของธรรมนูญชมุชนถงึการ
ยกรา่งธรรมนูญชมุชนเพื�อศกึษาลกัษณะของการพัฒนาธรรมนูญชมุชนตาม
ศกัยภาพของชมุชนและปัจจัยผลกัดนัที�กอ่ใหเ้กดิธรรมนูญในชมุชนตา่งๆ
โดยใชว้ธิกีารวจัิยแบบปฏบิตักิารมสีว่นรว่มผลการวจัิยคน้พบวา่การกอ่รา่ง
หรอืขาขึ�นของธรรมนูญชมุชนนั�นเกดิจากการใหค้วามรว่มมอืและมสีว่นรว่ม
ของชมุชนผูนํ้าทอ้งถิ�นทอ้งที�และแกนนําภาคประชาสงัคมและการตระหนัก
ในปัญหาของชมุชนเป็นปัจจัยหลกัสําคญัสว่นลกัษณะของธรรมนูญชมุชน
สว่นใหญเ่กดิขึ�นจากปัญหาและความตอ้งการในชมุชนเป็นหลกัโดยเฉพาะ
ดา้นสขุภาพเศรษฐกจิสิ�งแวดลอ้มและสงัคมและสอดคลอ้งกบัแนวทางกา
รดําเนนิงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นคําสําคญัธรรมนูญชมุชน
ประชาธปิไตยแบบมสีว่นรว่มประชาธปิไตยชมุชน Abstract The article

studies the 13 communities in Phitsanulok province from the

formation of local constitution to local constitution drafting The

research aims to study the local constitution development with

the capacity of each community In addition the

จากการใหค้วามรว่มมอืและมสีว่นรว่มของชมุชนผูน้า้ทอ้งถิ�นทอ้งที�และแกน
นา้ภาคประชาสงัคมและการตระหนักในปัญหาของชมุชนเป็นปัจจัยหลกั
สา้คญัสว่นลกัษณะของธรรมนูญชมุชนสว่นใหญเ่กดิขนึจากปัญหาและ
ความตอ้งการในชมุชนเป็นหลกัโดยเฉพาะดา้นสขุภาพเศรษฐกจิสิ�ง
แวดลอ้มและสงัคมและสอดคลอ้งกบัแนวทางการดา้เนนิงานขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�น๗๒ธวชัชยัเคหะบายและนติยาเคหะบาลไดท้า้การ
ศกึษาเรื�องการพัฒนาและขบัเคลื�อนธรรมนูญสขุภาพชมุชนแบบมสีว่นรว่ม
กรณีศกึษาเทศบาล
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ของชมุชนผูนํ้าทอ้งถิ�นทอ้งที�และแกนนําภาคประชาสงัคมและการตระหนัก
ในปัญหาของชมุชนเป็นปัจจัยหลกัสําคญัสว่นลกัษณะของธรรมนูญชมุชน
สว่นใหญเ่กดิขึ�นจากปัญหาและความตอ้งการในชมุชนเป็นหลกัโดยเฉพาะ
ดา้นสขุภาพเศรษฐกจิสิ�งแวดลอ้มและสงัคมและสอดคลอ้งกบัแนวทางกา
รดําเนนิงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นคําสําคญัธรรมนูญชมุชน
ประชาธปิไตยแบบมสีว่นรว่มประชาธปิไตยชมุชน Abstract The article

studies the 13 communities in Phitsanulok province from the

formation of local constitution to local constitution drafting The

research aims to study the local constitution development with

the capacity of each community In addition the research also

focuses on the factors that contributes to the local constitution

1 วทิยาลยัการจัดการ

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)

4/7/68 15:10 อกัขราวสิทุธิ�

https://app.akarawisut.com/jobs/4354522/1265722970 30/48



ตาไกเ้ป็นตา้บลที�มปีระวตัคิวามเป็นมายาวนานกวา่๑๐๐ปีมทีนุทางสั�งคมที�
หลอ่หลอมดว้ยพระพทุธศาสนาผลจากกระแสโลกาภวิตันท์า้ใหค้วามเป็น
อยูข่องประชาชนเปลี�ยนไปตา่งคนตอ้งออกไปทา้มาทากนิตา่งพนืที�ทา้ให ้
เด็กและคนชราตอ้งดแูลกนัเองความสมัพันธข์องคนในชมุชนลดลงกอ่ให ้
เกดิปัญหาสงัคมที�สลบัซบัซอ้นและปัญหาสขุภาพตามมาการแกไ้ขปัญหา
จงึจา้เป็นตอ้งมมีาตรการทางสงัคมเสรมิมาตรการทางวชิาการและกฎหมาย
ของภาครัฐโดย

การขบัเคลื�อนระบบสขุภาพโดยใชธ้รรมนูญสขุภาพชมุชนวถิพีทุธตําบล
หนองตาไกอํ้าเภอโพธิ�ชยัจังหวดัรอ้ยเอ็ด Driven Health System the

Buddhist Community Health Advocate Nong Ta kai Subdistrict

Pho Chai District Roi Et Province พระโสภณพัฒนบณัฑติธวลัรัตนแ์ดง
หาญและพระประเสรฐิศกัดิ�รตฺนญโณ Phra Sophonpahatthanabundit

Thawalrat Daengharn and Phra Prasertsak Ratanayano

มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยัวทิยาเขตขอนแกน่
Mahachulalongkornrajavidyalaya University KhonKaen Campus

Thailand Corresponding Author Email tawalratdaengharn2

gmailcom บทคดัยอ่การวจัิยครั �งนี�มวีตัถปุระสงคเ์พื�อ 1 ศกึษาบรบิทชมุชน
2 การดําเนนิการจัดทําธรรมนูญสขุภาพวถิพีทุธตําบลหนองตาไก ้3 เพื�อ
ศกึษาการดําเนนิการขบัเคลื�อนธรรมนูญสขุภาพวถิพีทุธตําบลหนองตาไก ้4

เพื�อศกึษาผลการประเมนิการดําเนนิงานขบัเคลื�อนธรรมนูญฯและประเมนิ
ความพงึพอใจของประชาชนตอ่ธรรมนูญสขุภาพวถิพีทุธตําบลหนองตาไก ้
เป็นการวจัิยเชงิปฏบิตักิารแบบมสีว่นรว่มผลการวจัิยพบวา่ดา้นบรบิทชมุชน
ตําบลหนองตาไกเ้ป็นตําบลที�มปีระวตัคิวามเป็นมายาวนานกวา่ 100 ปีมทีนุ
ทางสงัคมที�หลอ่หลอมดว้ยพระพทุธศาสนาผลจากกระแสโลกาภวิตัน์
ทําใหค้วามเป็นอยูข่องประชาชนเปลี�ยนไปตา่งคนตอ้งออกไปทํามาหากนิ
ตา่งพื�นที�ทําใหเ้ด็กและคนชราตอ้งดแูลกนัเองความสมัพันธข์องคนใน
ชมุชนลดลงกอ่ใหเ้กดิปัญหาสงัคมที�สลบัซบัซอ้นและปัญหาสขุภาพตามมา
การแกไ้ขปัญหาจงึจําเป็นตอ้งมมีาตรการทางสงัคมเสรมิมาตรการทาง
วชิาการและกฎหมายของภาครัฐโดยใชก้ระบวนการแกปั้ญหา

ใชก้ระบวนการแกปั้ญหาแบบมสีว่นรว่มอยา่งจรงิใจนา้จดุแข็งคอืวถิชีวีติ
ประเพณีและวฒันธรรมของชมุชนวถิพีทุธมาปรับใชใ้นการแกไ้ขปัญหายก
ระดบักา้หนดเป็นนโยบายสาธารณะหรอืมาตรการทางสงัคมในรปูแบบธรรม
นูญตา้บลที�เรยีกวา่ธรรมนูญสขุภาพชมุชนวถิพีทุธตา้บลหนองตาไกด้ว้ย
ปรัชญาและแนวคดิที�วา่ชมุชนเขม้แข็งดว้ยจติอาสาบนพนืฐานศลี๕พัฒนา
ตามหลกัเศรษฐกจิพอเพยีงเมื�อผา่นความเห็นชอบจากประชาชนแลว้
ประกาศใชก้ารขบัเคลื�อนไปสูก่ารปฏบิตัทิา้ในรปูแบบคณะกรรมการ

ของชมุชนวถิพีทุธมาปรับใชใ้นการแกไ้ขปัญหายกระดบักําหนดเป็น
นโยบายสาธารณะหรอืมาตรการทางสงัคมในรปูแบบธรรมนูญตําบลที�เรยีก
วา่ธรรมนูญสขุภาพชมุชนวถิพีทุธตําบลหนองตาไกด้ว้ยปรัชญาและแนวคดิ
ที�วา่ชมุชนเขม้แข็งดว้ยจติอาสาบนพื�นฐานศลี 5 พัฒนาตามหลกัเศรษฐกจิ
ไดรั้บบทความ 22 สงิหาคม 2561 แกไ้ขบทความ 19 เมษายน 2562 ตอบ
รับตพีมิพ ์5 มถินุายน 2562 Received August 22 2018 Revised April

19 2019 Accepted June 5 2019 2 Dhammathas Academic

Journal Vol 19 No 2 April June 2019 พอเพยีงเมื�อผา่นความเห็นชอบ
จากประชาชนแลว้ประกาศใชก้ารขบัเคลื�อนไปสูก่ารปฏบิตัทํิาในรปูแบบ
คณะกรรมการที�เป็นภาคเีครอืขา่ยทั �งภาครัฐเอกชนประชาชนโดยอาศยั
หลกัการบรหิารจัดการที�ประสทิธภิาพเชื�อมโยงกบัแผนงานกองทนุหลกั
ประกนัสขุภาพระดบัทอ้งถิ�นและหน่วยงานตา่งๆที�เกี�ยวขอ้งทําใหม้ผีลงาน
แสดงใหเ้ห็นอยา่งเป็นรปูธรรมโดยมกีลไกการขบัเคลื�อนอยา่งเป็นระบบผล
การประเมนิความพงึพอใจของประชาชนตอ่ธรรมนูญฯพบวา่มคีวามพงึ
พอใจอยูใ่นระดบัมากถงึมากที�สดุคําสําคญัการขบัเคลื�อนระบบสขุภาพ
ธรรมนูญสขุภาพชมุชนวถิพีทุธ Abstract This research aims 1 to

study the contexts of the community 2 to create the Buddhist

Community Health Charter in Nong Ta Kai subdistrict 3 to drive

the process and determine the policies for the health

management according to the Buddhist Community Health

Charter in Nong Ta Kai subdistrict 4 to evaluate the driving

operation and satisfaction of the people towards the Buddhist

Community Health Charter in Nong Ta Kai subdistrict It is a

participatory
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ที�เป็นภาคเีครอืขา่ยทงัภาครัฐเอกชนประชาชนโดยอาศยัหลกัการบรหิาร
จัดการที�ประสทิธภิาพเชื�อมโยงกบัแผนงานกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ
ระดบัทอ้งถิ�นและหน่วยงานตา่งๆที�เกี�ยวขอ้งทา้ใหม้ผีลงานแสดงใหเ้ห็น
อยา่งเป็นรปูธรรมโดยมกีลไกการขบัเคลื�อนอยา่งเป็นระบบผลการประเมนิ
ความพงึพอใจของประชาชนตอ่ธรรมนูญฯพบวา่มคีวามพงึพอใจอยูใ่นระดบั
มากถงึมากที�สดุ๗๔อรรถพลศรปีระภาไดท้า้การศกึษาเรื�องกระบวนการขบั
เคลื�อนธรรมนูญสขุภาพเฉพาะพนืที�ในประเด็นการสง่เสรมิสขุภาพดว้ยการ

ปัญหายกระดบักําหนดเป็นนโยบายสาธารณะหรอืมาตรการทางสงัคมในรปู
แบบธรรมนูญตําบลที�เรยีกวา่ธรรมนูญสขุภาพชมุชนวถิพีทุธตําบลหนองตา
ไกด้ว้ยปรัชญาและแนวคดิที�วา่ชมุชนเขม้แข็งดว้ยจติอาสาบนพื�นฐานศลี 5

พัฒนาตามหลกัเศรษฐกจิไดรั้บบทความ 22 สงิหาคม 2561 แกไ้ข
บทความ 19 เมษายน 2562 ตอบรับตพีมิพ ์5 มถินุายน 2562 Received

August 22 2018 Revised April 19 2019 Accepted June 5 2019 2

Dhammathas Academic Journal Vol 19 No 2 April June 2019 พอ
เพยีงเมื�อผา่นความเห็นชอบจากประชาชนแลว้ประกาศใชก้ารขบัเคลื�อนไป
สูก่ารปฏบิตัทํิาในรปูแบบคณะกรรมการที�เป็นภาคเีครอืขา่ยทั �งภาครัฐ
เอกชนประชาชนโดยอาศยัหลกัการบรหิารจัดการที�ประสทิธภิาพเชื�อมโยง
กบัแผนงานกองทนุหลกัประกนัสขุภาพระดบัทอ้งถิ�นและหน่วยงานตา่งๆที�
เกี�ยวขอ้งทําใหม้ผีลงานแสดงใหเ้ห็นอยา่งเป็นรปูธรรมโดยมกีลไกการขบั
เคลื�อนอยา่งเป็นระบบผลการประเมนิความพงึพอใจของประชาชนตอ่ธรรม
นูญฯพบวา่มคีวามพงึพอใจอยูใ่นระดบัมากถงึมากที�สดุคําสําคญัการขบั
เคลื�อนระบบสขุภาพธรรมนูญสขุภาพชมุชนวถิพีทุธ Abstract This

research aims 1 to study the contexts of the community 2 to

create the Buddhist Community Health Charter in Nong Ta Kai

subdistrict 3 to drive the process and determine the policies for

the health management according to the Buddhist Community

Health Charter in Nong Ta Kai subdistrict 4 to evaluate the

driving operation and satisfaction of the people towards the

Buddhist Community Health Charter in Nong Ta Kai subdistrict

It is a participatory operation research The research result was

the context of the

ออกกา้ลงักายในชมุชนตา้บลโคกกวา้งอา้เภอบุง่คลา้จังหวดับงึกาฬผลการ
วจัิยพบวา่กระบวนการขบัเคลื�อนธรรมนูญสขุภาพเฉพาะพนืที�ในประเด็นการ
สง่เสรมิสขุภาพดว้ยการออกกา้ลงักายในชมุชนเกดิการบรูณาการทา้งาน
รว่มกนัของทนุทางสงัคมที�มอียูใ่นตา้บลโคกกวา้งในการรว่มกนัแลกเปลี�ยน
เรยีนรูร้ว่มกนัวเิคราะหส์ภาพปัญหาของตา้บลมคีวามเขา้ใจตรงกนัที�จะ
แกไ้ขปัญหาของตา้บลโคกกวา้งเป็นแบบองคร์วมมองจดุออ่นที�เป็นปัญหา
เรง่ดว่นที�จะตอ้งรว่มกนัแกไ้ขโดยมกีารคนืขอ้มลู

แรงงานคนทางานวยัผูส้งูอายขุอ้สรปุที�ประชมุไดน้าเสนอใหน้าหลกั
ธรรมนูญสขุภาพผูส้งูอายเุป็นเครื�องมอืขบัเคลื�อนแนวทางการพัฒนาการจัด
สวสัดกิารของผูส้งูอายแุละคนในชมุชนซึ�งไดย้กรา่งขึ�นมดีว้ยกนั 7 หมวด
คอืหมวดที�๑บททั�วไปและคานยิามชื�อธรรมนูญสขุภาพผูส้งูอายตุาบลเนนิ
ศาลาหมวดที�๒ปรัชญาแนวคดิของระบบสขุภาพผูส้งูอายตุาบลเนนิศาลา
หมวดที�๓คณุลกัษณะที�พงึประสงคต์อ่การมสีขุภาวะที�ดขีองผูส้งูอายตุาบล
เนนิศาลาและการสรา้งสขุภาวะดา้นเศรษฐกจิและรายไดห้มวดที�๔คณุภาพ
การบรหิารดา้นสขุภาพผูส้งูอายตุาบลเนนิศาลาหมวดที�๕การประชาสมัพันธ์
เผยแพรค่วามรูแ้ละการบรกิารขอ้มลูหมวดที�๖การเงนิและการระดม
ทรัพยากรเพื�อสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพผูส้งูอายตุาบลเนนิศาลา
หมวดที�๗การขบัเคลื�อนสูก่ารปฏบิตัซิ ึ�งมคีวามสอดคลอ้งกบัอรรถพลศรี
ประภา 2559 ไดท้าการวจัิยเรื�องกระบวนการขบัเคลื�อนธรรมนูญสขุภาพ
เฉพาะพื�นที�ในประเด็นการสง่เสรมิสขุภาพดว้ยการออกกาลงักายในชมุชน
ตาบลโคกกวา้งอาเภอบุง่คลา้จังหวดับงึกาฬโดยมวีตัถปุระสงคเ์พื�อศกึษา
กระบวนการขบัเคลื�อนธรรมนูญสขุภาพเฉพาะพื�นที�ในประเด็นการสง่
เสรมิสขุภาพดว้ยการออกกาลงักายในชมุชนตาบลโคกกวา้งอาเภอบุง่คลา้
จังหวดับงึกาฬผลการวจัิยพบวา่กระบวนการขบัเคลื�อนธรรมนูญสขุภาพ
เฉพาะพื�นที�ในประเด็นการสง่เสรมิสขุภาพดว้ยการออกกาลงักายในชมุชน
เกดิการบรูณาการทางานรว่มกนัของทนุทางสงัคมที�มอียูใ่นตาบลโคกกวา้ง
ในการรว่มกนัแลกเปลี�ยนเรยีนรูร้ว่มกนัวเิคราะหส์ภาพป๎ญหาของตาบลมี
ความเขา้ใจตรงกนัที�จะแกไ้ขป๎ญหาของตาบลโคกกวา้งเป็นแบบองคร์วม
มองจดุออ่นที�เป็นป๎ญหาเรง่ดว่นที�จะตอ้งรว่มกนัแกไ้ขและพระ
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๔๗สะทอ้นและกระตุน้ใหป้ระชาชนเกดิการรับรูปั้ญหาทางดา้นสขุภาพที�
ตนเองไดม้องขา้มเกดิการตระหนักที�จะชว่ยกนัหาทางแกไ้ขรว่มวางแผนดา้
เนนิการและนา้ไปปฏบิตัเิพื�อใหค้นในตา้บลมสีขุภาวะที�ดตีามกรอบและ
แนวทางที�ธรรมนูญสขุภาพตา้บลเฉพาะพนืที�ในประเด็นการสง่เสรมิสขุภาพ
ดว้ยการออกกาลงักายในชมุชนตา้บลโคกกวา้งปัจจัยความสา้เร็จในครังนี
ประกอบดว้ยภาควชิาการภาคประชาชนภาครัฐเขา้มามสีว่นรว่มในการ
พัฒนาแลกเปลี�ยนเรยีนรูด้งันันกระบวนการขบัเคลื�อนธรรมนูญ

รับการชว่ยเหลอื\ n มาเป็นผูก้ระทาและเป็นการดงึศกัยภาพที�มอียูม่าใชใ้ห ้
เกดิประโยชนต์อ่ตนเองและชมุชนอกีดว้ย\ n 75 \ n สว่นที�สามผลการ
ศกึษาผลจากการขบัเคลื�อนธรรมนูญสขุภาพตาบลเหมอืงหมอ้อาเภอ\ n

เมอืงแพร\่ n ผลจากการขบัเคลื�อนธรรมนูญสขุภาพตาบลเหมอืงหมอ้โดย
ใชแ้นวคดิสามเหลี�ยมเขยื�อน\ n ภเูขาพบวา่ในตาบลเหมอืงหมอ้เกดิการบู
รณาการทางานรว่มกนัของทนุทางสงัคมที�มอียูใ่นตาบล\ n เหมอืงหมอ้ใน
การรว่มกนัแลกเปลี�ยนเรยีนรูร้ว่มกนัวเิคราะหส์ภาพปัญหาของตาบลมคีวาม
เขา้ใจ\ n ตรงกนัที�จะแกไ้ขปัญหาของตาบลเหมอืงหมอ้เป็นแบบองคร์วม
มองจดุออ่นที�เป็นปัญหาเรง่ดว่นที�\ n จะตอ้งรว่มกนัแกไ้ขโดยมกีารคนื
ขอ้มลูทางดา้นสขุภาพใหก้บักลุม่ชมรมเป็นการสะทอ้นและ\ n กระตุน้ให ้
ประชาชนเกดิการรับรูปั้ญหาทางดา้นสขุภาพที�ตนเองไดม้องขา้มเกดิการ
ตระหนักที�จะ\ n ชว่ยกนัหาทางแกไ้ขรว่มวางแผนดาเนนิการและนาไป
ปฏบิตัเิพื�อใหค้นในตาบลมสีขุภาวะที�ดตีาม\ n กรอบและแนวทางที�
ธรรมนูญสขุภาพตาบลไดป้ระกาศไวโ้ดยมอีงคก์ารบรหิารสว่นตาบลเหมอืง\

n หมอ้สนับสนุนในเรื�องงบประมาณบคุลากรรว่มดาเนนิการผูน้าตาบล
สนับสนุนการดาเนนิงาน\ n ของกลุม่สรา้งความเขา้ใจแกป่ระชาชนในพื�นที�
โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตาบลสนับสนุนใน\ n เรื�องการใหบ้รกิารองค์
ความรูแ้ละประสานการทางานรว่มกบัอาสาสมคัรสาธารณสขุประจา\ n

หมูบ่า้นเกดิเป็นโครงการหรอืกจิกรรมสขุภาพที�จะทารว่มกนัของคนในตาบ
ลเกดิการประสาน\ n ความรว่มมอืกนัในกลุม่ชมรมองคก์รตา่งๆในตาบลมี
การถอดบทเรยีนในสิ�งที�ไดท้ารว่มกนัที�ผา่น\ n มาวา่สาเร็จตาม
วตัถปุระสงคม์ากนอ้ยเพยีงใดนาเอาอปุสรรคและขอ้จากดัตา่งๆที�เกดิขึ�น
ไป\ n ปรับปรงุพัฒนาการดาเนนิการตอ่ไปใหด้ขี ึ�นสอดคลอ้งกบัวรฏิฐาอนิ
ทะวงค์

ทอ้งถิ�นและหน่วยงานตา่งๆที�เกี�ยวขอ้งทา้ใหเ้กดิผลอยา่งเป็นรปูธรรมโดยมี
กลไกการขบัเคลื�อนอยา่งเป็นระบบผลการประเมนิธรรมนูญสขุภาพชมุชน
อยูใ่นระดบัมากที�สดุ๗๖สหทัยาวเิศษและชยัวฒันจั์นธมิาไดศ้กึษาเรื�อง
แนวทางการกา้หนดธรรมนูญการจัดการทรัพยากรธรรมชาตโิดยวธิกีารสาน
เสวนากรณีศกึษากวา๊นพะเยาผลการวจัิยพบวา่๑รปูแบบของกฎหมายใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาตไิดแ้กก่ฎหมายในการจัดการกวา๊นพะเยาขอ้
บญัญัตทิอ้งถิ�นดา้นการจัดการทรัพยากรธรรมชาตขิององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นมาตรการทางสงัคมของภาคประชาชนที�มกีารบรูณาการภมูิ

สหทัยาวเิศษ 1 และชยัวฒันจั์นธมิา 2 Sahathaya Wises1 and Chaiwat

Chantima2 1 มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยัวทิยาเขตพะเยา
Mahachulalongkornrajavidyalaya University Phayao Campus

Thailand 2 สถาบนัปวงผญาพยาว Phayao Forum Instistute

Corresponding Author Email kungwises hotmailcoth แนวทางการ
กําหนดธรรมนูญการจัดการทรัพยากรธรรมชาตโิดยวธิกีารสานเสวนากรณี
ศกึษากวา๊นพะเยา The Procedure to Formulate the Charter on

Natural Resource Management by Public Deliberation Case

study on Phayao Lake บทคดัยอ่การวจัิยมวีตัถปุระสงคเ์พื�อศกึษารปู
แบบของกฎหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตวิเิคราะหห์ลกัการและ
แนวทางในการพัฒนาธรรมนูญกวา๊นพะเยาและวเิคราะหก์ระบวนการพัฒนา
ธรรมนูญกวา๊นพะเยาเป็นงานวจัิยเชงิปฏบิตักิารโดยใชก้ระบวนการสาน
เสวนาในกลุม่ผูท้ี�มสีว่นไดส้ว่นเสยีในการจัดการกวา๊นพะเยาจํานวน 4 กลุม่
ในกลุม่ภาครัฐภาคประชาชนภาคทอ้งถิ�นและทอ้งที�ภาควชิาการและภาค
ประชาสงัคมรวม 80 คนผลการวจัิยพบวา่ 1 รปูแบบของกฎหมายในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาตไิดแ้กก่ฎหมายในการจัดการกวา๊นพะเยาขอ้
บญัญัตทิอ้งถิ�นดา้นการจัดการทรัพยากรธรรมชาตขิององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นบทความนี�เป็นการสงัเคราะหจ์ากงานวจัิยเรื�องการสานเสวนาเพื�อ
ออกแบบธรรมนูญกวา๊นพะเยาที�พงึปรารถนาไดรั้บทนุสนับสนุนการวจัิยจาก
สถาบนัพระปกเกลา้ Doi 1014456 jmcupeace201650 39 วารสารสนัติ
ศกึษาปรทิรรศนม์จรปีที� 4 ฉบบัที� 2 มาตรการทางสงัคมของภาคประชาชน
ที�มกีารบรูณาการภมูปัิญญาทอ้งถิ�นกบัการจัดการสมยัใหมก่ารจัดการ
ทะเลสาบสงขลาและการจัดการนํ�าเฉพาะพื�นที�ของตา่งประเทศ 2 หลกัการ
ในการรา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาไดแ้กห่ลกักฎหมายที�แบง่ออกเป็นหมวดหมู่
ที�ชดัเจนหลกักตกิาทางสงัคมของชมุชนที�มคีวามสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติของ
คนใน
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ปัญญาทอ้งถิ�นกบัการจัดการสมยัใหมก่ารจัดการทะเลสาบสงขลาและการ
จัดการนา้เฉพาะพนืที�ของตา่งประเทศ๒หลกัการในการรา่งธรรมนูญกวา๊น
พะเยาไดแ้กห่ลกักฎหมายที�แบง่ออกเป็นหมวดหมูท่ี�ชดัเจนหลกักตกิาทาง
สงัคมของชมุชนที�มคีวามสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติของคนในชมุชนและหลกัธร
รมาภบิาลที�เนน้คณุธรรมความโปรง่ใสและตรวจสอบไดโ้ดยแนวทางการ
รา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาใหค้วามสา้คญักบัการมสีว่นรว่มการพัฒนา
ที�๗๕อรรถพลศรปีระภากระบวนการขบัเคลื�อนธรรมนูญสขุภาพเฉพาะพนืที�
ในประเด็นการ

าการวจัิยเรื�อง"แนวทางการกาหนดธรรมนูญการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
โดยวธิกีารสานเสวนา:กรณีศกึษากวา๊นพะเยา"ผลการวจัิยพบวา่ 1 )

Journal of MCU Buddhapanya Review Vol . 9 No . 1 ( January --

February 2024 ) 377 รปูแบบของกฎหมายในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตไิดแ้กก่ฎหมายขอ้บญัญัตทิอ้งถิ�นมาตรการทางสงัคม
ภาคประชาชนที�มกีารบรูณาการภมูปัิญญาทอ้งถิ�นกบัการจัดการสมยัใหม ่2

)หลกัการในการรา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาไดแ้กห่ลกักฎหมายที�แบง่ออกเป็น
หมวดหมูท่ี�ชดัเจนหลกักตกิาทางสงัคมของชมุชนที�มคีวามสอดคลอ้งกบัวถิี
ชวีติของคนในชมุชนและหลกัธรรมาภบิาลที�เนน้คณุธรรมความโปรง่ใสและ
ตรวจสอบไดโ้ดยแนวทางการรา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาใหค้วามสาคญักบั
การมสีว่นรว่มการพัฒนาที�ยั�งยนืกระบวนการเรยีนรูแ้ละพัฒนากลไกการมี
สว่นรว่มในการจัดการกวา๊นพะเยา 3 )กระบวนการพัฒนาธรรมนูญกวา๊น
พะเยาประกอบดว้ยขั �นตอนที� 1 การออกแบบธรรมนูญกวา๊นพะเยาโดย
วเิคราะหก์ฎหมายกตกิาทางสงัคมและมาตรการทางสงัคมในประเทศไทย
และตา่งประเทศขั �นตอนที� 2 การสานเสวนาพจิารณารา่งธรรมนูญกวา๊น
พะเยาในกลุม่ผูท้ี�มสีว่นไดส้ว่นเสยีขั �นตอนที� 3 การสานเสวนาหาฉันทามติ
รา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาใหม้กีารพัฒนากลไกการจัดการกวา๊นพะเยาในรปู
ของคณะกรรมการพัฒนากวา๊นพะเยาและสภาพัฒนากวา๊นพะเยาและยงั
สอดคลอ้งกบังานวจัิยของ Aranyavat , S ., Sutaworathammakit , P .

and Pariyatworamathee , P .( 2020 )ที�ไดท้าการวจัิยเรื�องธรรมนูญ
ตาบลเชงิพทุธ:กระบวนการพัฒนาชมุชนเพื�อความยั�งยนืของประชาชนและ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัรอ้ยเอ็ดผลการวจัิยผลการวจัิยพบวา่
ปัจจัยเกื�อหนุนตอ่การพัฒนาชมุชนเพื�อความยั�งยนื

๔๘ยั�งยนืกระบวนการเรยีนรูแ้ละพัฒนากลไกการมสีว่นรว่มในการจัดการ
กวา๊นพะเยา๓กระบวนการพัฒนาธรรมนูญกวา๊นพะเยาประกอบดว้ยขนัตอน
ที�๑การออกแบบธรรมนูญกวา๊นพะเยาโดยวเิคราะหก์ฎหมายกตกิาทาง
สงัคมและมาตรการทางสงัคมในประเทศไทยและตา่งประเทศขนัตอน
ที�๒การสานเสวนาพจิารณารา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาในกลุม่ผูท้ี�มสีว่นได ้
สว่นเสยีขนัตอนที�๓การสานเสวนาหาฉันทามตริา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาให ้
มกีารพัฒนากลไกการจัดการกวา๊นพะเยาในรปู

ที�มกีารบรูณาการภมูปัิญญาทอ้งถิ�นกบัการจัดการสมยัใหมก่ารจัดการ
ทะเลสาบสงขลาและการจัดการนํ�าเฉพาะพื�นที�ของตา่งประเทศ 2 หลกัการ
ในการรา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาไดแ้กห่ลกักฎหมายที�แบง่ออกเป็นหมวดหมู่
ที�ชดัเจนหลกักตกิาทางสงัคมของชมุชนที�มคีวามสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติของ
คนในชมุชนและหลกัธรรมาภบิาลที�เนน้คณุธรรมความโปรง่ใสและตรวจ
สอบไดโ้ดยแนวทางการรา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาใหค้วามสําคญักบัการมี
สว่นรว่มการพัฒนาที�ยั�งยนืกระบวนการเรยีนรูแ้ละพัฒนากลไกการมสีว่นรว่ม
ในการจัดการกวา๊นพะเยา 3 กระบวนการพัฒนาธรรมนูญกวา๊นพะเยา
ประกอบดว้ยขั �นตอนที� 1 การออกแบบธรรมนูญกวา๊นพะเยาโดยวเิคราะห์
กฎหมายกตกิาทางสงัคมและมาตรการทางสงัคมในประเทศไทยและตา่ง
ประเทศขั �นตอนที� 2 การสานเสวนาพจิารณารา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาใน
กลุม่ผูท้ี�มสีว่นไดส้ว่นเสยีขั �นตอนที� 3 การสานเสวนาหาฉันทามตริา่ง
ธรรมนูญกวา๊นพะเยาใหม้กีารพัฒนากลไกการจัดการกวา๊นพะเยาในรปูของ
คณะกรรมการพัฒนากวา๊นพะเยาและสภาพัฒนากวา๊นพะเยาขอ้เสนอแนะ
จากการวจัิยมดีงันี�ควรพัฒนากลไกที�เป็นองคก์รหลกัในการจัดการกวา๊น
พะเยาจัดตั �งกองทนุพัฒนากวา๊นพะเยาจัดทําแผนแมบ่ทในการจัดการกวา๊น
พะเยาจัดประชมุรว่มกบัเทศบาลเมอืงพะเยาที�มแีนวคดิในการจัดทําพระราช
บญัญัตกิวา๊นพะเยานํามตจิากการสานเสวนาเสนอตอ่หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง
เพื�อใหร้า่งธรรมนูญกวา๊นพะเยานําไปสูก่ารปฏบิตัติอ่ไปคําสําคญัสานเสวนา
ธรรมนูญกวา๊นพะเยา 40 วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์จรปีที� 4 ฉบบัที� 2
Abstract This research study the law for
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ของคณะกรรมการพัฒนากวา๊นพะเยาและสภาพัฒนากวา๊นพะเยาขอ้เสนอ
แนะจากการวจัิยมดีงันคีวรพัฒนากลไกที�เป็นองคก์รหลกัในการจัดการ
กวา๊นพะเยาจัดตงักองทนุพัฒนากวา๊นพะเยาจัดทา้แผนแมบ่ทในการจัดการ
กวา๊นพะเยาจัดประชมุรว่มกบัเทศบาลเมอืงพะเยาที�มแีนวคดิในการจัดทา้
พระราชบญัญัตกิวา๊นพะเยานา้มตจิากการสานเสวนาเสนอตอ่หน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้งเพื�อใหร้า่งธรรมนูญกวา๊นพะเยานา้ไปสูก่ารปฏบิตัติอ่ไป๗๗ชู
ตระกลูไชยเสนาไดศ้กึษาเรื�องบทบาทและภาวะผูน้า

ในการรา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาไดแ้กห่ลกักฎหมายที�แบง่ออกเป็นหมวดหมู่
ที�ชดัเจนหลกักตกิาทางสงัคมของชมุชนที�มคีวามสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติของ
คนในชมุชนและหลกัธรรมาภบิาลที�เนน้คณุธรรมความโปรง่ใสและตรวจ
สอบไดโ้ดยแนวทางการรา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาใหค้วามสําคญักบัการมี
สว่นรว่มการพัฒนาที�ยั�งยนืกระบวนการเรยีนรูแ้ละพัฒนากลไกการมสีว่นรว่ม
ในการจัดการกวา๊นพะเยา 3 กระบวนการพัฒนาธรรมนูญกวา๊นพะเยา
ประกอบดว้ยขั �นตอนที� 1 การออกแบบธรรมนูญกวา๊นพะเยาโดยวเิคราะห์
กฎหมายกตกิาทางสงัคมและมาตรการทางสงัคมในประเทศไทยและตา่ง
ประเทศขั �นตอนที� 2 การสานเสวนาพจิารณารา่งธรรมนูญกวา๊นพะเยาใน
กลุม่ผูท้ี�มสีว่นไดส้ว่นเสยีขั �นตอนที� 3 การสานเสวนาหาฉันทามตริา่ง
ธรรมนูญกวา๊นพะเยาใหม้กีารพัฒนากลไกการจัดการกวา๊นพะเยาในรปูของ
คณะกรรมการพัฒนากวา๊นพะเยาและสภาพัฒนากวา๊นพะเยาขอ้เสนอแนะ
จากการวจัิยมดีงันี�ควรพัฒนากลไกที�เป็นองคก์รหลกัในการจัดการกวา๊น
พะเยาจัดตั �งกองทนุพัฒนากวา๊นพะเยาจัดทําแผนแมบ่ทในการจัดการกวา๊น
พะเยาจัดประชมุรว่มกบัเทศบาลเมอืงพะเยาที�มแีนวคดิในการจัดทําพระราช
บญัญัตกิวา๊นพะเยานํามตจิากการสานเสวนาเสนอตอ่หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง
เพื�อใหร้า่งธรรมนูญกวา๊นพะเยานําไปสูก่ารปฏบิตัติอ่ไปคําสําคญัสานเสวนา
ธรรมนูญกวา๊นพะเยา 40 วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศนม์จรปีที� 4 ฉบบัที� 2
Abstract This research study the law for natural resource

management analyze the principles and guidelines for

developing the Phayao Lake charter and to design the Phayao

Lake charter The research methodology is action research in 4

groups 80 people of Phayao Lake

ของผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัสงิหบ์รุผีลการศกึษาพบ
วา่๑ระดบับทบาทของผูบ้รหิารภาพรวมอยูใ่นระดบัมากและเมื�อพจิารณา
เป็นรายดา้นพบวา่อยูใ่นระดบัมากทกุดา้นเรยีงลาดบัคา่เฉลี�ยจากมากไป
นอ้ยดงันบีทบาทการนาอยา่งมปีระสทิธภิาพบทบาทเป็นแบบอยา่ง
ประชาธปิไตยบทบาทของนักบรหิารมอือาชพีบทบาทการเป็นสญัลกัษณ์
ของทอ้งถิ�นบทบาทในการขบัเคลื�อนธรรมาภบิาล๒ระดบัภาวะผูน้าของผู ้
บรหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัสงิหบ์รุใีนภาพรวมอยูใ่นระดบั
มากโดยเรยีงลา

ถดถอยพหคุณูผลการศกึษาพบวา่ 1 ระดบับทบาทของผูบ้รหิารภาพรวมอยู่
ในระดบัมากและเมื�อพจิารณาเป็นรายดา้นพบวา่อยูใ่นระดบัมากทกุดา้น
เรยีงลาดบัคา่เฉลี�ยจากมากไปนอ้ยดงันี�บทบาทการนาอยา่งมปีระสทิธภิาพ
บทบาทเป็นแบบอยา่งประชาธปิไตยบทบาทของนักบรหิารมอือาชพี
บทบาทการเป็นสญัลกัษณข์องทอ้งถิ�นบทบาทในการขบัเคลื�อนธรรมาภิ
บาล 2 ระดบัภาวะผูน้าของผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดั
สงิหบ์รุใีนภาพรวมอยูใ่นระดบัมากโดยเรยีงลาดบัคา่เฉลี�ยมากไปนอ้ยดงันี�
ดา้นความเฉลยีวฉลาดดา้นความกระตอืรอืรน้ดา้นความ Received 26

September 2020 Revised 12 December 2020 Accepted 14

December 2020 Online publication date 30 December 2020

304 รอบรูใ้นงานดา้นความซื�อสตัยแ์ละจรยิธรรมดา้นความมพีลงัดา้นความ
เป็นผูน้าและดา้นความเชื�อมั�นในตนเอง 3 บทบาทของผูบ้รหิารองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัสงิหบ์รุสีง่ผลตอ่ภาวะผูน้าของผูบ้รหิาร
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัสงิหบ์รุรีอ้ยละ 7670 4 ผลการ
ทดสอบสมมตฐิานพบวา่บทบาทของผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น
ในจังหวดัสงิหบ์รุบีทบาทการนาอยา่งมปีระสทิธภิาพบทบาทการเป็น
สญัลกัษณข์องทอ้งถิ�นบทบาทของนักบรหิารมอือาชพีบทบาทเป็นแบบ
อยา่งประชาธปิไตยและบทบาทในการขบัเคลื�อนธรรมาภบิาลมอีทิธพิลตอ่
ภาวะผูน้าของผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัสงิหบ์รุอียา่งมี
นัยสาคญัทางสถติทิี�ระดบั 05 คาสาคญับทบาทภาวะผูน้าผูบ้รหิารอปท
Abstract The purposes of this research were to study 1 to roles

of local Administrative Organizations in Sing Buri Province 2 to

leadership of local Administrative Organizations in Sing Buri
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ดบัคา่เฉลี�ยมากไปนอ้ยดงันดีา้นความเฉลยีวฉลาดดา้นความกระตอืรอืรน้
ดา้นความรอบรูใ้นงานดา้นความซื�อสตัยแ์ละจรยิธรรมดา้นความมพีลงัดา้น
ความเป็นผูน้าและดา้นความเชื�อมั�นในตนเอง๓บทบาทของผูบ้รหิารองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัสงิหบ์รุสีง่ผลตอ่ภาวะผูน้าของผูบ้รหิาร
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัสงิหบ์รุรีอ้ยละ๗๖๗๐๔ผลการ
ทดสอบสมมตฐิานพบวา่บทบาทของผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น
ในจังหวดัสงิหบ์รุบีทบาทการนาอยา่งมปีระสทิธภิาพบทบาทการเป็น
สญัลกัษณข์องทอ้งถิ�นบทบาทของ

ของผูบ้รหิารภาพรวมอยูใ่นระดบัมากและเมื�อพจิารณาเป็นรายดา้นพบวา่อยู่
ในระดบัมากทกุดา้นเรยีงลาดบัคา่เฉลี�ยจากมากไปนอ้ยดงันี�บทบาทการนา
อยา่งมปีระสทิธภิาพบทบาทเป็นแบบอยา่งประชาธปิไตยบทบาทของนัก
บรหิารมอือาชพีบทบาทการเป็นสญัลกัษณข์องทอ้งถิ�นบทบาทในการขบั
เคลื�อนธรรมาภบิาล 2 ระดบัภาวะผูน้าของผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิ�นในจังหวดัสงิหบ์รุใีนภาพรวมอยูใ่นระดบัมากโดยเรยีงลาดบัคา่เฉลี�ยมาก
ไปนอ้ยดงันี�ดา้นความเฉลยีวฉลาดดา้นความกระตอืรอืรน้ดา้นความ
Received 26 September 2020 Revised 12 December 2020

Accepted 14 December 2020 Online publication date 30

December 2020 304 รอบรูใ้นงานดา้นความซื�อสตัยแ์ละจรยิธรรมดา้น
ความมพีลงัดา้นความเป็นผูน้าและดา้นความเชื�อมั�นในตนเอง 3 บทบาท
ของผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัสงิหบ์รุสีง่ผลตอ่ภาวะผู ้
นาของผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัสงิหบ์รุรีอ้ยละ 7670

4 ผลการทดสอบสมมตฐิานพบวา่บทบาทของผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นในจังหวดัสงิหบ์รุบีทบาทการนาอยา่งมปีระสทิธภิาพบทบาทการ
เป็นสญัลกัษณข์องทอ้งถิ�นบทบาทของนักบรหิารมอือาชพีบทบาทเป็นแบบ
อยา่งประชาธปิไตยและบทบาทในการขบัเคลื�อนธรรมาภบิาลมอีทิธพิลตอ่
ภาวะผูน้าของผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นในจังหวดัสงิหบ์รุอียา่งมี
นัยสาคญัทางสถติทิี�ระดบั 05 คาสาคญับทบาทภาวะผูน้าผูบ้รหิารอปท
Abstract The purposes of this research were to study 1 to roles

of local Administrative Organizations in Sing Buri Province 2 to

leadership of local Administrative Organizations in Sing Buri

Province and 3 to roles Affecting leadership of local

Administrative Organizations in Sing

๔๙เปรยีบเทยีบบทบาทของผูบ้รหิารในการพัฒนาทมีงานพบวา่เมื�อจา้แนก
ตามเพศในภาพรวมมคีวามแตกตา่งกนัอยา่งมนัียสา้คญัทางสถติทิี�
ระดบั๐๕สา้หรับตา้แหน่งหนา้ที�ในภาพรวมไมแ่ตกตา่งทงันเีมื�อพจิารณา
เป็นรายดา้นพบวา่แตกตา่งกนัอยา่งมนัียสา้คญัทางสถติทิี�ระดบั๐๕สว่นอายุ
ระดบัการศกึษาประสบการณท์า้งานขนาดของศนูยพั์ฒนาเด็กเล็กหน่วยงาน
ตน้สงักดัทงัภาพรวมและรายคา้นไมแ่ตกตา่งกนั๓แนวทางการพัฒนาทมี
งานพบวา่ผู ้

นอ้ยคา่เฉลี�ยเทา่กบั 223 236 242 246 248 ตามลา้ดบัและดา้นโครงสรา้ง
ของบรรยากาศขององคก์รมรีะดบัความเครยีดอยูใ่นระดบัปานกลางคา่เฉลี�ย
เทา่กบั 251 การเปรยีบเทยีบความแตกตา่งของคา่เฉลี�ยระดบัความเครยีด
ในการทา้งานของพนักงานระดบัปฏบิตักิารในอตุสาหกรรมปิโตรเคมจัีงหวดั
ระยองจา้แนกตามสถานภาพสว่นบคุคลดา้นเพศพบวา่สาเหตคุวามเครยีด
ในการทา้งานโดยภาพรวมมคีวามแตกตา่งกนัอยา่งมนัียสา้คญัทางสถติทิี�
ระดบั 05 และเมื�อเปรยีบเทยีบเป็นรายดา้นพบวา่ดา้นปัจจัยในตวังานไมม่ี
ความแตกตา่งกนัอยา่งมนัียสา้คญัทางสถติทิี�ระดบั 05 สว่นดา้นบทบาทใน
องคก์รดา้นการพัฒนาอาชพีดา้นโครงสรา้งของบรรยากาศขององคก์รดา้น
สมัพันธภาพในการทา้งานและดา้นแหลง่ภายนอกองคก์รมคีวามแตกตา่ง
กนัอยา่งมนัียสา้คญัทางสถติทิี�ระดบั 05 สว่นการเปรยีบเทยีบเป็นรายขอ้พบ
วา่สาเหตคุวามเครยีดในการทา้งานของพนักงานระดบัปฏบิตักิารใน
อตุสาหกรรมปิโตรเคมจัีงหวดัระยองมคีวามแตกตา่งกนัอยา่งมนัียสา้คญั
ทางสถติทิี�ระดบั 05 จา้นวน 26 รายการการเปรยีบเทยีบความแตกตา่งของ
คา่เฉลี�ยระดบัความเครยีดในการทา้งานของพนักงานระดบัปฏบิตักิารใน
อตุสาหกรรมปิโตรเคมจัีงหวดัระยองจา้แนกตามสถานภาพสว่นบคุคลดา้น
อายพุบวา่สาเหตคุวามเครยีดในการทา้งานโดยภาพรวมมคีวามแตกตา่งกนั
อยา่งมนัียสา้คญัทางสถติทิี�ระดบั 05 จงึทา้การทดสอบความแตกตา่งเป็น
รายคูด่ว้ยวธิขีองเชฟเฟ่ Scheffe พบวา่ไมม่รีายคูใ่ดที�มคีวามแตกตา่งกนั
อยา่งมนัียสา้คญัทางสถติทิี�ระดบั 05 และเมื�อเปรยีบเทยีบเป็นรายดา้นพบ
วา่ดา้นปัจจัยในตวังานและดา้นบทบาทในองคก์ร
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จนทา้ใหเ้กดิความรว่มมอืจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง๘๐ชตุมิาพรเชาวนไ์วได ้
ทา้การศกึษาเรื�องบทบาทของผูบ้รหิารสถานศกึษาในการบรหิารแหลง่เรยีน
รูภ้ายในสถานศกึษาสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจังหวดัปทมุธานผีล
การวจัิยพบวา่๑บทบาทในการบรหิารแหลง่เรยีนรูภ้ายในสถานศกึษาสงักดั
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจังหวดัปทมุธานโีดยรวมและรายดา้นทกุดา้นอยู่
ในระดบัมากโดยเรยีงคา่เฉลี�ยจากสงูสดุไปต่�าสดุตามลาดบัดงันดีา้นการสง่
เสรมิและพัฒนาบคุลากรใหม้คีวามรูใ้น

บทบาทของผูบ้รหิารสถานศกึษาในการบรหิารแหลง่เรยีนรูภ้ายในสถาน
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2021 บทคดัยอ่การวจัิยนี�มวีตัถปุระสงคเ์พื�อ 1 ศกึษาบทบาทของผูบ้รหิาร
สถานศกึษาในการบรหิารแหลง่เรยีนรูภ้ายในสถานศกึษาสงักดัองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นจังหวดัปทมุธาน ี2 เปรยีบเทยีบบทบาทของผูบ้รหิาร
สถานศกึษาในการบรหิารแหลง่เรยีนรูภ้ายในสถานศกึษาสงักดัองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นจังหวดัปทมุธานกีลุม่ตวัอยา่งไดแ้กผู่บ้รหิารสถาน
ศกึษาและครรูวม 290 คนกาหนดขนาดของกลุม่ตวัอยา่งโดยใชต้ารางของ
เครจซี�และมอรแ์กนเครื�องมอืที�ใชไ้ดแ้กแ่บบสอบถามมคีา่ดชันคีวาม
สอดคลอ้งอยูร่ะหวา่ง 080 100 และมคีา่ความเชื�อมั�นเทา่กบั 097 สถติทิี�ใช ้
ในการวเิคราะหข์อ้มลูไดแ้กค่า่เฉลี�ยคา่เบี�ยงเบนมาตรฐานสถติทิี�ใชท้ดสอบ
สมมตฐิานไดแ้กก่ารทดสอบคา่ทแีละการทดสอบคา่เอฟผลการวจัิยพบวา่ 1

ผูบ้รหิารสถานศกึษาแสดงบทบาทในการบรหิารแหลง่เรยีนรูภ้ายในสถาน
ศกึษาโดยรวมและรายดา้นทกุดา้นอยูใ่นระดบัมากเรยีงลาดบัรายดา้นที�มคีา่
เฉลี�ยจากสงูที�สดุไปตา่ที�สดุไดด้งันี�ดา้นการสง่เสรมิการพัฒนาบคุลากรดา้น
การกาหนดนโยบายดา้นการนเิทศกากบัตดิตามดแูลและประเมนิผลและ
ดา้นการสนับสนุนใหบ้คุลากร

๕๐การใชแ้หลง่เรยีนรูแ้ละดา้นการสนับสนุนใหบ้คุลากรทกุฝ่ายมสีว่นรว่ม
ในการนาเสนอผลงานที�เกดิจากการใชแ้หลง่เรยีนรู๒้ความคดิเห็นของครทูี�
มตีอ่บทบาทของผูบ้รหิารสถานศกึษาในการบรหิารแหลง่เรยีนรูภ้ายใน
สถานศกึษาสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจังหวดัปทมุธานทีี�มวีฒุกิาร
ศกึษาตา่งกนัโดยภาพรวมแตกตา่งกนัอยา่งมนัียสา้คญัทางสถติทิี�
ระดบั๐๐๕โดยครทูี�มวีฒุกิารศกึษาระดบัปรญิญาตรมีคีวามเห็นวา่ผูบ้รหิาร
สถานศกึษาแสดง

ที�ระดบั 05 22 ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครทูี�มปีระสบการณใ์นการปฏบิตั ิ
งานตา่งกนัมคีวามคดิเห็นตอ่บทบาทของผูบ้รหิารสถานศกึษาในการบรหิาร
แหลง่เรยีนรูภ้ายในสถานศกึษาสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจังหวดั
ปทมุธานโีดยภาพรวมแตกตา่งกนัอยา่งมนัียสาคญัทางสถติทิี�ระดบั 05 และ
เมื�อพจิารณาเป็นรายดา้นพบวา่แตกตา่งกนั 3 ดา้นไดแ้กด่า้นการกาหนด
นโยบายการสง่เสรมิและพัฒนาบคุลากรและดา้นการนเิทศกากบัตดิตาม
ดแูลและประเมนิและไมแ่ตกตา่งกนัจานวน 1 ดา้นไดแ้กด่า้นการสนับสนุน
ใหบ้คุลากรทกุฝ่ายมสีว่นรว่มทั �งนี�อาจเป็นเพราะผูบ้รหิารสถานศกึษาและครู
มคีวามคดิเห็นวา่ผลการปฏบิตังิานที�ประสบผลสาเร็จในการกาหนดแหลง่
เรยีนรูท้ี�จะมาใชใ้นการจัดการเรยีนการสอนเพื�อพัฒนาการเรยีนรูข้อง
นักเรยีนใหม้คีณุคา่ในการพัฒนาแหลง่เรยีนรูภ้ายในสถานศกึษาไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพขึ�นอยูก่บัประสบการณข์องผูบ้รหิารสถานศกึษาและครซู ึ�ง
สอดคลอ้งกบัผลงานวจัิยของเรณุกาศรสีวสัดิ� 2560 ไดท้าการวจัิยเรื�องการ
บรหิารแหลง่เรยีนรูใ้นศนูยพั์ฒนาเด็กเล็กในสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิ�นจังหวดัอา่งทองผลการวจัิยพบวา่การเปรยีบเทยีบการบรหิารแหลง่เรยีนรู ้
ในศนูยพั์ฒนาเด็กเล็กในสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจังหวดัอา่งทอง
จาแนกตามเพศอายปุระสบการณก์ารทางานและวฒุกิารศกึษาแตกตา่งกนั
อยา่งมนัียสาคญัทางสถติทิี�ระดบั 05 3 ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครทูี�มี
ขนาดของโรงเรยีนแตกตา่งกนัมคีวามคดิเห็นตอ่บทบาทของผูบ้รหิารสถาน
ศกึษาในการบรหิารแหลง่เรยีนรูภ้ายในสถานศกึษาสงักดัองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นจังหวดัปทมุธานโีดยภาพรวมแตก
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บทบาทในการบรหิารแหลง่เรยีนรูภ้ายในสถานศกึษาสงูกวา่ครทูี�มวีฒุกิาร
ศกึษาสงูกวา่ปรญิญาตรคีรทูี�มปีระสบการณใ์นการปฏบิตังิานตา่งกนัมคีา่
เฉลี�ยความคดิเห็นตอ่บทบาทของผูบ้รหิารสถานศกึษาในการบรหิารแหลง่
เรยีนรูภ้ายในสถานศกึษาสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจังหวดัปทมุธานี
โดยภาพรวมแตกตา่งกนัอยา่งมนัียสา้คญัทางสถติทิี�ระดบั๐๐๕โดยครทูี�มี
ประสบการณใ์นการปฏบิตังิานตงัแต๑่๑ปีขนึไปมคีวามเห็นแตกตา่งจาก
ประสบการณใ์นการปฏบิตั ิ

กบัผลการวจัิยของชตุมิาพรเชาวนไ์ว( 2562 : 67 )พบวา่ครทูี�มวีฒุกิาร
ศกึษาตา่งกนัมคีวามคดิเห็นโดยภาพรวมแตกตา่งกนั2.2ครทูี�มปีระสบการณ์
การทางานตา่งกนัมคีวามคดิเห็นโดยภาพรวมและรายดา้นแตกตา่งกนัโดย
ครทูี�มปีระสบการณท์างานนอ้ยกวา่ 5 ปีและระหวา่ง 5 - 10 ปีมคีวามคดิเห็น
ตอ่การบรหิารจัดการแหลง่เรยีนรูภ้ายในสถานศกึษาของผูบ้รหิารสงูกวา่ครู
ที�มปีระสบการณม์ากกวา่ 10 ปีขึ�นไปทั �งนี�อาจเนื�องมาจากครทูี�มี
ประสบการณท์างานนอ้ยสามารถปรับตวัตามสถานการณเ์ขา้ใจการดาเนนิ
งานดา้นการบรหิารจัดการแหลง่เรยีนรูโ้ดยเฉพาะในยคุที�ตอ้งนาเทคโนโลยี
เขา้มาใชใ้นการบรหิารจัดการแหลง่เรยีนรูเ้พื�อสง่เสรมิการเรยีนรูใ้หเ้หมาะ
สมกบัความตอ้งการของผูเ้รยีนจงึทาใหค้รทูี�มปีระสบการณก์ารทางานตา่ง
กนัมคีวามคดิเห็นแตกตา่งกนัซึ�งสอดคลอ้งกบัผลงานวจัิยของเรณุกา
ศรสีวสัดิ�( 2560 : 120 )พบวา่การเปรยีบเทยีบการบรหิารแหลง่เรยีนรูใ้น
ศนูยพั์ฒนาเด็กเล็กในสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจังหวดัอา่งทองจา
แนกตามประสบการณท์างานในภาพรวมและรายดา้นแตกตา่งกนัอยา่งมนัีย
สาคญัทางสถติทิี�ระดบั0.05ซึ�งสอดคลอ้งกบังานวจัิยของชตุมิาพรเชาวน์
ไว( 2562 : 65 )พบวา่ครทูี�มปีระสบการณใ์นการปฏบิตังิานตา่งกนัมคีา่เฉลี�ย
ความคดิเห็นตอ่บทบาทของผูบ้รหิารสถานศกึษาในการบรหิารแหลง่เรยีนรู ้
ภายในสถานศกึษาสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจังหวดัปทมุธานโีดย
ภาพรวมแตกตา่งกนัอยา่งมนัียสาคญัทางสถติทิี�ระดบั0.052.3ครทูี�สงักดั
ขนาดสถานศกึษาตา่งกนัมคีวามคดิเห็นโดยภาพรวมและรายดา้นแตกตา่ง
กนัโดยครทูี�สงักดัสถานศกึษาขนาดใหญพ่เิศษมคีวามคดิเห็นตอ่การบรหิาร

งานต่�ากวา่๕ปีและมปีระสบการณใ์นการปฏบิตังิาน๕๑๐ปีครทูี�ปฏบิตังิานใน
โรงเรยีนขนาดโรงเรยีนตา่งกนัมคีา่เฉลี�ยความคดิเห็นตอ่บทบาทของผู ้
บรหิารสถานศกึษาในการบรหิารแหลง่เรยีนรูภ้ายในสถานศกึษาสงักดั
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจังหวดัปทมุธานโีดยภาพรวมแตกตา่งกนัอยา่ง
มนัียสา้คญัทางสถติทิี�ระดบั๐๐๕โดยครทูี�ปฏบิตังิานในโรงเรยีนขนาดใหญม่ี
คา่เฉลี�ยความคดิเห็นแตกตา่งจากโรงเรยีนขนาดกลางครทูี�ปฏบิตังิานใน
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นตา่งกนัมคีา่เฉลี�ยความ

รูภ้ายในสถานศกึษาสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจังหวดัปทมุธานจีา
แนกตามวฒุกิารศกึษาประสบการณใ์นการปฏบิตังิานขนาดรงเรยีนและ
ประเภทขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นผลการทดสอบสมมตฐิานพบวา่ 21

ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครทูี�มวีฒุกิารศกึษาแตกตา่งกนัมคีวามคดิเห็นตอ่
บทบาทของผูบ้รหิารสถานศกึษาในการบรหิารแหลง่เรยีนรูภ้ายในสถาน
ศกึษาสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจังหวดัปทมุธานโีดยภาพรวมแตก
ตา่งอยา่งมนัียสาคญัทางสถติทิี�ระดบั 05 ซึ�งสอดคลอ้งกบังานวจัิยของเรณุ
กาศรสีวสัดิ� 2560 ไดท้าการวจัิยเรื�องการบรหิารแหลง่เรยีนรูใ้นศนูยพั์ฒนา
เด็กเล็กในสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจังหวดัอา่งทองผลการวจัิยพบ
วา่การบรหิารแหลง่เรยีนรูใ้นศนูยพั์ฒนาเด็กเล็กในสงักดัองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นจังหวดัอา่งทองจาแนกตามวฒุกิารศกึษาแตกตา่งกนัอยา่งมนัีย
สาคญัทางสถติทิี�ระดบั 05 22 ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครทูี�มปีระสบการณ์
ในการปฏบิตังิานตา่งกนัมคีวามคดิเห็นตอ่บทบาทของผูบ้รหิารสถานศกึษา
ในการบรหิารแหลง่เรยีนรูภ้ายในสถานศกึษาสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิ�นจังหวดัปทมุธานโีดยภาพรวมแตกตา่งกนัอยา่งมนัียสาคญัทางสถติทิี�
ระดบั 05 และเมื�อพจิารณาเป็นรายดา้นพบวา่แตกตา่งกนั 3 ดา้นไดแ้กด่า้น
การกาหนดนโยบายการสง่เสรมิและพัฒนาบคุลากรและดา้นการนเิทศกา
กบัตดิตามดแูลและประเมนิและไมแ่ตกตา่งกนัจานวน 1 ดา้นไดแ้กด่า้นการ
สนับสนุนใหบ้คุลากรทกุฝ่ายมสีว่นรว่มทั �งนี�อาจเป็นเพราะผูบ้รหิารสถาน
ศกึษาและครมูคีวามคดิเห็นวา่ผลการปฏบิตังิานที�ประสบผลสาเร็จในการกา
หนดแหลง่เรยีนรูท้ี�จะมาใชใ้นการจัดการเรยีนการสอนเพื�อพัฒนาการเรยีนรู ้
ของนักเรยีนใหม้คีณุคา่
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คดิเห็นตอ่บทบาทของผูบ้รหิารสถานศกึษาในการบรหิารแหลง่เรยีนรู ้
ภายในสถานศกึษาภาพรวมแตกตา่งกนัอยา่งมนัียสา้คญัทางสถติิ
ที�๐๐๕โดยครทูี�ปฏบิตังิานประเภทเทศบาลมคีา่เฉลี�ยความคดิเห็นตอ่
บทบาทของผูบ้รหิารสถานศกึษาในการบรหิารแหลง่เรยีนรูภ้ายในสถาน
ศกึษาคา่เฉลี�ยที�ต่�ากวา่ครทูี�ปฏบิตังิานประเภทองคก์ารบรหิารสว่น
จังหวดั๘๑ฐานันดรปนูลิและคณะไดศ้กึษาเรื�องบทบาทของผูน้า้องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นที�มตีอ่การสง่เสรมิเศรษฐกจิพอเพยีงในพนืที�อา้เภอ
เมอืง

วฒุกิารศกึษาประสบการณใ์นการปฏบิตังิานขนาดรงเรยีนและประเภทของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นผลการทดสอบสมมตฐิานพบวา่ 21 ผูบ้รหิาร
สถานศกึษาและครทูี�มวีฒุกิารศกึษาแตกตา่งกนัมคีวามคดิเห็นตอ่บทบาท
ของผูบ้รหิารสถานศกึษาในการบรหิารแหลง่เรยีนรูภ้ายในสถานศกึษาสงักดั
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจังหวดัปทมุธานโีดยภาพรวมแตกตา่งอยา่งมี
นัยสาคญัทางสถติทิี�ระดบั 05 ซึ�งสอดคลอ้งกบังานวจัิยของเรณุกาศรสีวสัดิ�
2560 ไดท้าการวจัิยเรื�องการบรหิารแหลง่เรยีนรูใ้นศนูยพั์ฒนาเด็กเล็กใน
สงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจังหวดัอา่งทองผลการวจัิยพบวา่การ
บรหิารแหลง่เรยีนรูใ้นศนูยพั์ฒนาเด็กเล็กในสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิ�นจังหวดัอา่งทองจาแนกตามวฒุกิารศกึษาแตกตา่งกนัอยา่งมนัียสาคญั
ทางสถติทิี�ระดบั 05 22 ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครทูี�มปีระสบการณใ์นการ
ปฏบิตังิานตา่งกนัมคีวามคดิเห็นตอ่บทบาทของผูบ้รหิารสถานศกึษาในการ
บรหิารแหลง่เรยีนรูภ้ายในสถานศกึษาสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น
จังหวดัปทมุธานโีดยภาพรวมแตกตา่งกนัอยา่งมนัียสาคญัทางสถติทิี�ระดบั
05 และเมื�อพจิารณาเป็นรายดา้นพบวา่แตกตา่งกนั 3 ดา้นไดแ้กด่า้นการกา
หนดนโยบายการสง่เสรมิและพัฒนาบคุลากรและดา้นการนเิทศกากบั
ตดิตามดแูลและประเมนิและไมแ่ตกตา่งกนัจานวน 1 ดา้นไดแ้กด่า้นการ
สนับสนุนใหบ้คุลากรทกุฝ่ายมสีว่นรว่มทั �งนี�อาจเป็นเพราะผูบ้รหิารสถาน
ศกึษาและครมูคีวามคดิเห็นวา่ผลการปฏบิตังิานที�ประสบผลสาเร็จในการกา
หนดแหลง่เรยีนรูท้ี�จะมาใชใ้นการจัดการเรยีนการสอนเพื�อพัฒนาการเรยีนรู ้
ของนักเรยีนใหม้คีณุคา่ในการพัฒนาแหลง่เรยีนรูภ้ายในสถานศกึษาได ้
อยา่งมปีระสทิธภิาพขึ�นอยูก่บัประสบการณข์องผู ้

ฐานะเป็นผูเ้ชื�อมประสานเครอืขา่ยและในฐานะเป็นผูเ้รง่ประชาชนที�มสีภาพ
แตกตา่งกนัในดา้นเพศอายแุละรายไดม้คีวามคดิเห็นเกี�ยวกบับทบาทของผู ้
นาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นตอ่การสง่เสรมิเศรษฐกจิพอเพยีงในพนืที�อา้
เภอเมอืงจังหวดัพัทลงุไมแ่ตกตา่งกนัสว่นประชาชนที�มกีารศกึษาและ
อาชพีตา่งกนัมคีวามคดิเห็นเกี�ยวกบั๘๑ชตุมิาพรเชาวนไ์วบทบาทของผู ้
บรหิารสถานศกึษาในการบรหิารแหลง่เรยีนรูภ้ายในสถานศกึษาสงักดั
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจังหวดัปทมุธานรีายงานการวจัิย

สว่นทอ้งถิ�นผลการทดสอบสมมตฐิานพบวา่ 21 ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครู
ที�มวีฒุกิารศกึษาแตกตา่งกนัมคีวามคดิเห็นตอ่บทบาทของผูบ้รหิารสถาน
ศกึษาในการบรหิารแหลง่เรยีนรูภ้ายในสถานศกึษาสงักดัองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�นจังหวดัปทมุธานโีดยภาพรวมแตกตา่งอยา่งมนัียสาคญัทางสถติิ
ที�ระดบั 05 ซึ�งสอดคลอ้งกบังานวจัิยของเรณุกาศรสีวสัดิ� 2560 ไดท้าการ
วจัิยเรื�องการบรหิารแหลง่เรยีนรูใ้นศนูยพั์ฒนาเด็กเล็กในสงักดัองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นจังหวดัอา่งทองผลการวจัิยพบวา่การบรหิารแหลง่เรยีน
รูใ้นศนูยพั์ฒนาเด็กเล็กในสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจังหวดัอา่งทอง
จาแนกตามวฒุกิารศกึษาแตกตา่งกนัอยา่งมนัียสาคญัทางสถติทิี�ระดบั 05

22 ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครทูี�มปีระสบการณใ์นการปฏบิตังิานตา่งกนัมี
ความคดิเห็นตอ่บทบาทของผูบ้รหิารสถานศกึษาในการบรหิารแหลง่เรยีนรู ้
ภายในสถานศกึษาสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจังหวดัปทมุธานโีดย
ภาพรวมแตกตา่งกนัอยา่งมนัียสาคญัทางสถติทิี�ระดบั 05 และเมื�อพจิารณา
เป็นรายดา้นพบวา่แตกตา่งกนั 3 ดา้นไดแ้กด่า้นการกาหนดนโยบายการสง่
เสรมิและพัฒนาบคุลากรและดา้นการนเิทศกากบัตดิตามดแูลและประเมนิ
และไมแ่ตกตา่งกนัจานวน 1 ดา้นไดแ้กด่า้นการสนับสนุนใหบ้คุลากรทกุ
ฝ่ายมสีว่นรว่มทั �งนี�อาจเป็นเพราะผูบ้รหิารสถานศกึษาและครมูคีวามคดิเห็น
วา่ผลการปฏบิตังิานที�ประสบผลสาเร็จในการกาหนดแหลง่เรยีนรูท้ี�จะมาใช ้
ในการจัดการเรยีนการสอนเพื�อพัฒนาการเรยีนรูข้องนักเรยีนใหม้คีณุคา่ใน
การพัฒนาแหลง่เรยีนรูภ้ายในสถานศกึษาไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพขึ�นอยูก่บั
ประสบการณข์องผูบ้รหิารสถานศกึษาและครซู ึ�งสอดคลอ้งกบัผลงานวจัิย
ของเรณุกาศรสีวสัดิ� 2560 ไดท้าการวจัิยเรื�อง
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๕๑บทบาทของผูน้าองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นที�มตีอ่การสง่เสรมิ
เศรษฐกจิพอเพยีงในพนืที�อา้เภอเมอืงจังหวดัพัทลงุโดยรวมแตกตา่ง
กนั๘๒พชิญณ์ฐิาพรรณศลิป์และคณะไดศ้กึษาเรื�องบทบาทของผูบ้รหิาร
ทอ้งถิ�นในศตวรรษที�๒๑พบวา่ผูบ้รหิารทอ้งถิ�นมบีทบาทอยา่งมากตอ่การดา้
เนนิงานภารกจิของทอ้งถิ�นทงัการพัฒนาทางการเมอืงทอ้งถิ�นการพัฒนา
ระบบการบรหิารจัดการผูบ้รหิารจงึจา้เป็นตอ้งปรับเปลี�ยนพฤตกิรรมการทา้
งานใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณบ์ทบาทของผูบ้รหิารทอ้งถิ�นที�สา้คญัใน
ศตวรรษ

เฉลี�ยสงูสดุ 3 อนัดบัแรกไดแ้กก่ารสรา้งบรรยากาศในการทางานสง่เสรมิให ้
มคีวามกา้วหนา้โดยการอบรมสมัมนาหรอืการศกึษาตอ่และการสรา้งความ
สขุในการทางานสว่นขอ้ที�มคีา่เฉลี�ยตา่ที�สดุไดแ้กม่คีวามสามารถที�หลาก
หลายในการบรหิารงานอภปิรายผลบทบาทของผูบ้รหิาร 1 บทบาทของผู ้
บรหิารบทบาทการเป็นสญัลกัษณข์องทอ้งถิ�นซึ�งสอดคลอ้งกบัผลงานวจัิย
ของพชิญณ์ฐิาพรรณศลิป์ 2557 ศกึษาบทบาทของผูบ้รหิารทอ้งถิ�นใน
ศตวรรษที� 21 ซึ�งโลกในศตวรรษที� 21 เป็นยคุของการเปลี�ยนแปลงอยา่ง
เป็นพลวตัรผูบ้รหิารทอ้งถิ�นจงึมบีทบาทอยา่งมากตอ่การดาเนนิงานภารกจิ
ของทอ้งถิ�นทั �งการพัฒนาทางการเมอืงทอ้งถิ�นการพัฒนาระบบการบรหิาร
จัดการผูบ้รหิารจงึจาเป็นตอ้งปรับเปลี�ยนพฤตกิรรมการทางานใหส้อดคลอ้ง
กบัสถานการณบ์ทบาทของผูบ้รหิารทอ้งถิ�นที�สาคญัในศตวรรษที� 21 ไดแ้ก่
บทบาทการนาอยา่งมปีระสทิธภิาพบทบาทการเป็นสญัลกัษณข์องทอ้งถิ�น
บทบาทของนักบรหิารมอือาชพีบทบาทเป็นแบบอยา่งประชาธปิไตย
บทบาทในการขบัเคลื�อนธรรมาภบิาลและบทบาทอื�นตามสถานการณ ์2

บทบาทของผูบ้รหิารบทบาทของนักบรหิารมอือาชพีภาพรวมอยูใ่นระดบั
มากซึ�งสอดคลอ้งกบัผลงานวจัิยของการณัุนทนรั์ตนแสนวงษ์ 2556

บทบาทของผูบ้รหิารของผูบ้รหิารสตรมีหาวทิยาลยัภาครัฐและภาคเอกชน
ในเขตกรงุเทพมหานครมวีตัถปุระสงคเ์พื�อ 1 ศกึษาระดบับทบาทของผู ้
บรหิารของผูบ้รหิารสตร ี2 ศกึษาความสมัพันธร์ะหวา่งปัจจัยดา้น
คณุลกัษณะสว่นบคุคลปัจจัยดา้นจติสงัคมปัจจัยดา้นสภาพแวดลอ้ม
ภายนอกองคก์ารกบับทบาทของผูบ้รหิารของผูบ้รหิารสตรแีละ 3 ศกึษา
ปัจจัยที�สง่ผลตอ่บทบาทของผูบ้รหิารของผูบ้รหิารสตรมีหาวทิยาลยัภาครัฐ
ภาคเอกชนในเขตกรงุเทพมหานครใชร้ะเบยีบแบบแผนวธิี

ที�๒๑ไดแ้กบ่ทบาทการนา้อยา่งมปีระสทิธภิาพบทบาทการเป็นสญัลกัษณ์
ของทอ้งถิ�นบทบาทของนักบรหิารมอือาชพีบทบาทเป็นแบบอยา่ง
ประชาธปิไตยบทบาทในการขบัเคลื�อนธรรมาภบิาลและบทบาทอื�นตาม
สถานการณ๘์๓ขวญัธดิาศตสิวุรรณไดท้า้การศกึษาเรื�องบทบาทสมาชกิ
สภาองคก์ารบรหิารสว่นตา้บลหนา้ไมก้บัการพัฒนาทอ้งถิ�นผลการศกึษาพบ
วา่บทบาทสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นตา้บลที�กา้หนดไวต้ามระเบยีบ
กฎหมายคอื๑ใหค้วามเห็นชอบแผนพัฒนาทอ้งถิ�น๒พจิารณาและใหค้วาม
เห็นชอบรา่งขอ้บญัญัตอิงคก์ารบรหิารสว่นตา้บลรา่งขอ้บญัญัตงิบประมาณ
รายจา่ยประ

190 คนเป็นสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นตําบลในเขตอําเภอเมอืงตาก
จังหวดัตากซึ�งดํารงตําแหน่งอยูใ่นระหวา่งปีพศ 2551 พศ 2552 3

ขอบเขตดา้นตวัแปรที�ศกึษา 31 ตวัแปรที�ศกึษาไดแ้ก ่311 สภาพและ
ปัญหาการปฏบิตังิานตามบทบาทของสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นตําบล
ในเขตอําเภอเมอืงตากจังหวดัตาก 312 แนวทางการพัฒนาการปฏบิตังิาน
ตามบทบาทของสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นตําบลในเขตอําเภอเมอืง
ตากจังหวดัตาก 5 นยิามศพัทเ์ฉพาะในการศกึษาแนวทางการพัฒนาการ
ปฏบิตังิานตามบทบาทของสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นตําบลในเข
ตอําเภอเมอืงตากจังหวดัตากไดน้ยิามศพัทท์ี�เกี�ยวขอ้งไวด้งันี� 1 การปฏบิตั ิ
งานหมายถงึการปฏบิตังิานตามบทบาทของสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่น
ตําบลตามอํานาจหนา้ที�ที�กฎหมายกําหนดและในฐานะตวัแทนในระบอบ
ประชาธปิไตยตามพระราชบญัญัตสิภาตําบลและองคก์ารบรหิารสว่น
ตําบลพศ 2537 แกไ้ขเพิ�มเตมิฉบบัที� 5 พศ 2546 ใน 5 ดา้นดงันี� 11 ดา้น
การใหค้วามเห็นชอบแผนพัฒนาองคก์ารบรหิารสว่นตําบลหมายถงึการ
ปฏบิตังิานตามบทบาทของสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นตําบลในการให ้
ความเห็นชอบแผนพัฒนาองคก์ารบรหิารสว่นตําบลเพื�อเป็นแนวทางในการ
บรหิารกจิการขององคก์ารบรหิารสว่นตําบล 12 ดา้นการพจิารณาและให ้
ความเห็นชอบขอ้บญัญัตอิงคก์ารบรหิารสว่นตําบลหมายถงึการปฏบิตังิาน
ตามบทบาทของสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นตําบลในการพจิารณาและ
ใหค้วามเห็นชอบรา่งขอ้บญัญัตอิงคก์ารบรหิารสว่นตําบลรา่งขอ้บญัญัตงิบ
ประมาณรายจา่ยประจําปีและรา่งขอ้บญัญัตงิบประมาณรายจา่ยเพิ�มเตมิ 13

ดา้นการควบคมุการปฏบิตังิานนายกองคก์ารบรหิารสว่นตําบลหมายถงึการ
ปฏบิตังิานตามบทบาทของสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นตําบลในการ
ควบคมุการปฏบิตังิานของนายกองคก์ารบรหิารสว่นตําบลใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมายนโยบายแผนพัฒนาองคก์ารบรหิาร
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๕๒ชชัชยัปะมาคะเตศกึษาวจัิยเรื�องการบรหิารทรัพยากรนา้ในทอ้งถิ�นแบบ
มสีว่นรว่มรปูแบบหนึ�งของการบรหิารกจิการสาธารณะผลการวจัิยพบวา่นา้
ถอืเป็นทรัพยากรที�จา้เป็นและมคีวามสา้คญัตอ่การดา้รงชวีติของมนุษย์
รัฐบาลจงึไดด้า้เนนิการลงทนุกอ่สรา้งสถานสีบูนา้ขนึในทกุภมูภิาคของ
ประเทศในการบรหิารสถานสีบูนา้ตา่งๆเหลา่นันกรมสง่เสรมิการปกครอง
ทอ้งถิ�นไดก้า้หนดแนวทางการบรหิารจัดการและการจัดสรรนา้ไว๓้รปู

การบรหิารทรัพยากรนา้ในทอ้งถิ�นแบบมสีว่นรว่มรปูแบบหนึ�งของการบรหิาร
กจิการสาธารณะ Participatory Local Water Resource Management

A Model of Public Affairs Management ชชัชยัปะมาคะเต 1

บทคดัยอ่เนื�องจากนา้ถอืเป็นทรัพยากรที�จา้เป็นและมคีวามสา้คญัตอ่การดา้
รงชวีติของมนุษยรั์ฐบาลจงึไดด้า้เนนิการลงทนุกอ่สรา้งสถานสีบูนา้ขนึใน
ทกุภมูภิาคของประเทศในการบรหิารสถานสีบูนา้ตา่งๆเหลา่นันกรมสง่เสรมิ
การปกครองทอ้งถิ�นไดก้า้หนดแนวทางการบรหิารจัดการและการจัดสรรนา้
ไว ้3 รปูแบบใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นสามารถเลอืกใชใ้หส้อดคลอ้ง
กบับรบิทของชมุชนไดแ้กร่ปูแบบที� 1 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นอปทเป็น
ผูบ้รหิารจัดการเพยีงองคก์รเดยีวรปูแบบที� 2 ประชาชนเลอืกตงัคณะ
กรรมการเพื�อบรหิารจัดการเองและรปูแบบที� 3 มลีกัษณะเป็นความรว่มมอื
ระหวา่งอปทและภาคประชาชนบทความนมีวีตัถปุระสงคท์ี�จะรายงานผล
ศกึษาเปรยีบเทยีบการบรหิารจัดการสถานสีบูนา้ทงั 3 รปูแบบในเขต
องคก์ารบรหิารสว่นตา้บลดอนหนัอา้เภอเมอืงขอนแกน่ในการศกึษาครังนใีช ้
ขอ้มลูซึ�งจากการสมัภาษณเ์ชงิลกึกบัเจา้หนา้ที�องคก์ารบรหิารสว่นตา้บ
ลอบตคณะกรรมการบรหิารจัดการสถานสีบูนา้และประชาชนผูใ้ชน้า้ในพนืที�
ผลการวเิคราะหข์อ้มลูพบวา่รปูแบบที� 3 ซึ�งเป็นการบรหิารจัดการดว้ยความ
รว่มมอืระหวา่งอปทและภาคประชาชนมปีระสทิธผิลและตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนมากที�สดุ Abstract Because Water is

แบบใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นสามารถเลอืกใชใ้หส้อดคลอ้งกบับรบิท
ของชมุชนไดแ้กร่ปูแบบที�๑องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นอปทเป็นผูบ้รหิาร
จัดการเพยีงองคก์รเดยีวรปูแบบที�๒ประชาชนเลอืกตงัคณะกรรมการเพื�อ
บรหิารจัดการเองและรปูแบบที�๓มลีกัษณะเป็นความรว่มมอืระหวา่งอปท
และภาคประชาชนบทความนมีวีตัถปุระสงคท์ี�จะรายงานผลศกึษาเปรยีบ
เทยีบการบรหิารจัดการสถานสีบูนา้ทงั๓รปูแบบในเขตองคก์ารบรหิารสว่น
ตา้บลดอนหนัอา้เภอเมอืงขอนแกน่ในการศกึษาครังนใีชข้อ้มลูซึ�งจากการ

การบรหิารทรัพยากรนา้ในทอ้งถิ�นแบบมสีว่นรว่มรปูแบบหนึ�งของการบรหิาร
กจิการสาธารณะ Participatory Local Water Resource Management

A Model of Public Affairs Management ชชัชยัปะมาคะเต 1

บทคดัยอ่เนื�องจากนา้ถอืเป็นทรัพยากรที�จา้เป็นและมคีวามสา้คญัตอ่การดา้
รงชวีติของมนุษยรั์ฐบาลจงึไดด้า้เนนิการลงทนุกอ่สรา้งสถานสีบูนา้ขนึใน
ทกุภมูภิาคของประเทศในการบรหิารสถานสีบูนา้ตา่งๆเหลา่นันกรมสง่เสรมิ
การปกครองทอ้งถิ�นไดก้า้หนดแนวทางการบรหิารจัดการและการจัดสรรนา้
ไว ้3 รปูแบบใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นสามารถเลอืกใชใ้หส้อดคลอ้ง
กบับรบิทของชมุชนไดแ้กร่ปูแบบที� 1 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นอปทเป็น
ผูบ้รหิารจัดการเพยีงองคก์รเดยีวรปูแบบที� 2 ประชาชนเลอืกตงัคณะ
กรรมการเพื�อบรหิารจัดการเองและรปูแบบที� 3 มลีกัษณะเป็นความรว่มมอื
ระหวา่งอปทและภาคประชาชนบทความนมีวีตัถปุระสงคท์ี�จะรายงานผล
ศกึษาเปรยีบเทยีบการบรหิารจัดการสถานสีบูนา้ทงั 3 รปูแบบในเขต
องคก์ารบรหิารสว่นตา้บลดอนหนัอา้เภอเมอืงขอนแกน่ในการศกึษาครังนี
ใชข้อ้มลูซึ�งจากการสมัภาษณเ์ชงิลกึกบัเจา้หนา้ที�องคก์ารบรหิารสว่นตา้บ
ลอบตคณะกรรมการบรหิารจัดการสถานสีบูนา้และประชาชนผูใ้ชน้า้ในพนืที�
ผลการวเิคราะหข์อ้มลูพบวา่รปูแบบที� 3 ซึ�งเป็นการบรหิารจัดการดว้ยความ
รว่มมอืระหวา่งอปทและภาคประชาชนมปีระสทิธผิลและตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนมากที�สดุ Abstract Because Water is an

important resource for the Thai people s way of life the Thai

government has made substantial investments in water

pumping stations across the
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สมัภาษณเ์ชงิลกึกบัเจา้หนา้ที�องคก์ารบรหิารสว่นตา้บลองคบ์รหิารสว่น
ตา้บลคณะกรรมการบรหิารจัดการสถานสีบูนา้และประชาชนผูใ้ชน้า้ในพนืที�
ผลการวเิคราะหข์อ้มลูพบวา่รปูแบบที�๓ซึ�งเป็นการบรหิารจัดการดว้ยความ
รว่มมอืระหวา่งอปทและภาคประชาชนมปีระสทิธผิลและตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนมากที�สดุ๘๕สกุติตยิาบญุหลายและศวิชัศรโีภคา
งกลุศกึษาวจัิยเรื�องแนวทางการพัฒนาระบบบรหิารจัดการนา้เพื�อ
การเกษตรยั�งยนืกรณีศกึษาตา้บลทา่กระเสรมิอา้เภอนา้พองจังหวดั
ขอนแกน่ผลการ

การบรหิารทรัพยากรนา้ในทอ้งถิ�นแบบมสีว่นรว่มรปูแบบหนึ�งของการบรหิาร
กจิการสาธารณะ Participatory Local Water Resource Management

A Model of Public Affairs Management ชชัชยัปะมาคะเต 1

บทคดัยอ่เนื�องจากนา้ถอืเป็นทรัพยากรที�จา้เป็นและมคีวามสา้คญัตอ่การดา้
รงชวีติของมนุษยรั์ฐบาลจงึไดด้า้เนนิการลงทนุกอ่สรา้งสถานสีบูนา้ขนึใน
ทกุภมูภิาคของประเทศในการบรหิารสถานสีบูนา้ตา่งๆเหลา่นันกรมสง่เสรมิ
การปกครองทอ้งถิ�นไดก้า้หนดแนวทางการบรหิารจัดการและการจัดสรรนา้
ไว ้3 รปูแบบใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นสามารถเลอืกใชใ้หส้อดคลอ้ง
กบับรบิทของชมุชนไดแ้กร่ปูแบบที� 1 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นอปทเป็น
ผูบ้รหิารจัดการเพยีงองคก์รเดยีวรปูแบบที� 2 ประชาชนเลอืกตงัคณะ
กรรมการเพื�อบรหิารจัดการเองและรปูแบบที� 3 มลีกัษณะเป็นความรว่มมอื
ระหวา่งอปทและภาคประชาชนบทความนมีวีตัถปุระสงคท์ี�จะรายงานผล
ศกึษาเปรยีบเทยีบการบรหิารจัดการสถานสีบูนา้ทงั 3 รปูแบบในเขต
องคก์ารบรหิารสว่นตา้บลดอนหนัอา้เภอเมอืงขอนแกน่ในการศกึษาครังนใีช ้
ขอ้มลูซึ�งจากการสมัภาษณเ์ชงิลกึกบัเจา้หนา้ที�องคก์ารบรหิารสว่นตา้บ
ลอบตคณะกรรมการบรหิารจัดการสถานสีบูนา้และประชาชนผูใ้ชน้า้ในพนืที�
ผลการวเิคราะหข์อ้มลูพบวา่รปูแบบที� 3 ซึ�งเป็นการบรหิารจัดการดว้ยความ
รว่มมอืระหวา่งอปทและภาคประชาชนมปีระสทิธผิลและตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนมากที�สดุ Abstract Because Water is an

important resource for the Thai people s way of life the Thai

government has made substantial investments in water

pumping stations across the country Based on

จัดทา้ยทุธศาสตรก์ารบรหิารจัดการนา้รว่มกนั๒เพิ�มศกัยภาพการบรหิาร
จัดการนา้โดยชมุชน๓จัดทา้ขอ้มลูสารสนเทศและการประชาสมัพันธ๔์เสรมิ
สรา้งกลไกการมสีว่นรว่มในการแกไ้ขความขดัแยง้และ๕สง่เสรมิการปลกู
พชืใชน้า้นอ้ย๘๖สมาพรเรอืงสงัขแ์ละตรสีคุนธเ์จรญิชยัชาญกจิศกึษาวจัิย
เรื�องระบบนเิวศเกษตรและการจัดการทรัพยากรของชมุชนในพนืที�รอยตอ่
ชายแดนกาญจนบรุทีวายผลการวจัิยพบวา่ชมุชนบา้นพนุา้รอ้นมกีารทา้
การเกษตรระบบ

ใหเ้ขา้กบัสถานการณท์ี�เปลี�ยนแปลงไปในแตล่ะปีตอ้งซอ่มบา้รงุฝายตลอด
ตอ้งคาดคะเนการใชน้า้เสรมิคนัฝายใหส้งูขนึชว่งฤดแูลง้ชว่งฤดนูา้หลากจะ
ตอ้งลดระดบัคนัฝายลงเพื�อใหน้า้สามารถไหลผา่นไดโ้ดยไมท่า้ใหฝ้าย
ชะลอนา้ที�สรา้งไวพั้งนอกจากนันยงัสามารถพัฒนาดา้นการสง่เสรมิอาชพี
ใหช้าวบา้นไดโ้ดยสง่เสรมิใหเ้ป็นแหลง่ทอ่งเที�ยวทางธรรมชาตไิดอ้กีทาง
หนึ�งบรเิวณแหลง่ที�สรา้งฝายชะลอนา้สามารถจัดกจิกรรมที�เป็นประโยชน์
ตอ่ชมุชนไดใ้นปัจจบุนัมกีารจัดตงัใหบ้รเิวณฝายชะลอนา้บา้นทาดงเป็น
ศนูยก์ารเรยีนรูห้มูบ่า้นตวัอยา่งตามรอยเทา้พอ่ดา้นพัฒนาแหลง่นา้จากการ
วจัิยพบวา่การบรหิารจัดการนา้อยา่งยั�งยนืของชมุชนบา้นทาดงมคีวาม
สอดคลอ้งกบัแนวทางการพัฒนาระบบบรหิารจัดการนา้เพื�อการเกษตร
ยั�งยนืในประเด็นการจัดทา้ยทุธศาสตรก์ารบรหิารจัดการนา้รว่มกนัการเพิ�ม
ศกัยภาพการบรหิารจัดการนา้โดยชมุชนการจัดทา้ขอ้มลูสารสนเทศและ
การประชาสมัพันธก์ารเสรมิสรา้งกลไกการมสีว่นรว่มในการแกไ้ขความขดั
แยง้การสง่เสรมิการปลกูพชืใชน้า้นอ้ยของสกุติตยิาบญุหลายและศวิชัศรี
โภคางกลุ 2560 หนา้ 1771 มคีวามสอดคลอ้งกบักระบวนการจัดตงักลุม่ผู ้
ใชน้า้ซึ�งมขีนัตอนการเตรยีมการสรา้งความสมัพันธช์มุชนใหย้อมรับเริ�มจาก
ผูน้า้ชมุชนกระตุน้โดยการประชมุกลุม่ยอ่ยกบักลุม่ผูน้า้ชมุชนใหต้ระหนักถงึ
ความสา้คญัของปัญหาและความจา้เป็นในการจัดตงักลุม่ผูใ้ชน้า้ทา้กา
รสา้รวจพนืที�เพื�อหาแหลง่นา้ที�เหมาะสมและเป็นไปไดอ้อกแบบระบบสบูสง่
ระบบเกบ็น
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๕๓สา้หรับชมุชนบา้นททิะมรีะบบเกษตรผสมผสานผลผลติใชบ้รโิภคในครัว
เรอืนบางสว่นสง่ขายภายในประเทศและสง่ไปขายที�ประเทศอนิเดยีชมุชน
บา้นพนุา้รอ้นมภีเูขาลอ้มรอบสภาพดนิเป็นกลางกบัดา่งสว่นใหญเ่ป็นดนิรว่น
เหนยีวปนทรายมอีนิทรยีวตัถปุานกลางมโีพแทสเซยีมสงูมากแตม่ี
ไนโตรเจนคอ่นขา้งต่�าและฟอสฟอรัสมใีนระดบัต่�าปานกลางมคีวามหลาก
หลายของชนดิพชืนอ้ยแหลง่นา้ทางการเกษตรคอืบอ่นา้ขนาดใหญแ่ละมี
การจัดการระบบเพาะปลกูเพื�อสง่เสรมิการเจรญิเตบิโตของพชืชมุชน

ระบบนเิวศเกษตรและการจัดการทรัพยากรของชมุชนในพื�นที�รอยตอ่
ชายแดนกาญจนบรุทีวาย AGROECOLOGY AND RESOURCES

MANAGEMENT OF COMMUNITIES LINKING IN BORDERING

AREA OF KANCHANABURI DAWEI สมาพรเรอืงสงัขม์หาวทิยาลยั
ราชภฏัวไลยอลงกรณใ์นพระบรมราชปูถมัภต์รสีคุนธเ์จรญิชยัชาญกจิ
มหาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบรุบีทคดัยอ่งานวจัิยเชงิคณุภาพและปรมิาณนี�
มวีตัถปุระสงคเ์พื�อศกึษาระบบเกษตรและสภาพพื�นที�เกษตรของชมุชนบา้
นพนุ ้�ารอ้นและชมุชนบา้นททิะและเพื�อวเิคราะหแ์นวทางการพัฒนาการ
เกษตรของชมุชนผลการวจัิยพบวา่ชมุชนบา้นพนุ ้�ารอ้นมกีารทา้การเกษตร
ระบบเกษตรเชงิเดี�ยวปลกูพชืเศรษฐกจิเพื�อการคา้ตอ้งพึ�งพาเงนิทนุ
แรงงานและปัจจัยการผลติและจัดสง่ผลผลติใหโ้รงงานในจังหวดั
กาญจนบรุแีละตา่งจังหวดัสา้หรับชมุชนบา้นททิะมรีะบบเกษตรผสมผสาน
ผลผลติใชบ้รโิภคในครัวเรอืนบางสว่นสง่ขายภายในประเทศและสง่ไปขาย
ที�ประเทศอนิเดยีชมุชนบา้นพนุ ้�ารอ้นมภีเูขาลอ้มรอบสภาพดนิเป็นกลางกบั
ดา่งสว่นใหญเ่ป็นดนิรว่นเหนยีวปนทรายมอีนิทรยีวตัถปุานกลางมี
โพแทสเซยีมสงูมากแตม่ไีนโตรเจนคอ่นขา้งต่�าและฟอสฟอรัสมใีนระดบัต่�า
ปานกลางมคีวามหลากหลายของชนดิพชืนอ้ยแหลง่น ้�าทางการเกษตรคอื
บอ่น ้�าขนาดใหญแ่ละมกีารจัดการระบบเพาะปลกูเพื�อสง่เสรมิการเจรญิ
เตบิโตของพชืชมุชนบา้นททิะมภีเูขาลอ้มรอบสภาพดนิเป็นกลางดนิมทีั �งที�
เป็นดนิรว่นดนิรว่นเหนยีวปนทรายดนิรว่นเหนยีวมอีนิทรยีวตัถสุงูและมี
โพแทสเซยีมแคลเซยีมและแมกนเีซยีมสงูมากสว่นฟอสฟอรัสมรีะดบัต่�าถงึ
สงูมากปรมิาณไนโตรเจนคอ่นขา้งต่�ามคีวามหลากหลาย 690 Journal of

MCU Nakhondhat Vol5 No3 September

เกษตรกรและเยาวชนชมุชนบา้นพนุา้รอ้นควรมกีารปรับการทา้การเกษตร
เป็นระบบเกษตรที�ดแีละเหมาะสมหรอืระบบเกษตรผสมผสานและควรมกีาร
บรหิารจัดการนา้ใหเ้พยีงพอตอ่ความตอ้งการ๘๗๘๗สมาพรเรอืงสงัขแ์ละ
ตรสีคุนธเ์จรญิชยัชาญกจิระบบนเิวศเกษตรและการจัดการทรัพยากรของชมุ
ชนในพนืที�รอยตอ่ชายแดนกาญจนบรุทีวายวารสารมหาจฬุานาครทรรศนปี์
ที�๕ฉบบัที�๓กนัยายนธนัวาคม๒๕๖๑๖๘๙๘๐๕

ลอ้มรอบสภาพดนิเป็นกลางดนิมทีั �งที�เป็นดนิรว่นดนิรว่นเหนยีวปนทรายดนิ
รว่นเหนยีวมอีนิทรยีวตัถสุงูและมโีพแทสเซยีมแคลเซยีมและแมกนเีซยีมสงู
มากสว่นฟอสฟอรัสมรีะดบัต่�าถงึสงูมากปรมิาณไนโตรเจนคอ่นขา้งต่�ามี
ความหลากหลาย 690 Journal of MCU Nakhondhat Vol5 No3

September December 2018 ของชนดิพชืมากแหลง่น ้�าใชใ้นครัวเรอืน
และทางการเกษตรคอืแมน่ ้�าตะนาวศรไีมม่กีารจัดการเกษตรแนวทางการ
พัฒนาการเกษตรของชมุชนบา้นพนุ ้�ารอ้นและบา้นททิะคอืทั �งสองชมุชน
ควรเพิ�มไนโตรเจนในดนิและใหค้วามรูก้ารทา้เกษตรยั�งยนืแกเ่กษตรกรและ
เยาวชนชมุชนบา้นพนุ ้�ารอ้นควรมกีารปรับการทา้การเกษตรเป็นระบบเกษตร
ที�ดแีละเหมาะสมหรอืระบบเกษตรผสมผสานและควรมกีารบรหิารจัดการน ้�า
ใหเ้พยีงพอตอ่ความตอ้งการคาสาคญัระบบนเิวศเกษตรการจัดการ
ทรัพยากรชายแดนกาญจนบรุทีวาย Abstract The qualitative and

quantitative research aimed to study the agricultural system

and area status of Ban Pu Num Ron and Ban ThiTha

communities and analyze the guideline of development of

agriculture for the communities The result showed that

Agricultural system of Ban Pu Num Ron community is

monoculture system growing economic crops for trade The

system relies on capital workers and inputs The

๖๒หมูท่ี�๑บา้นหวัเมอืงหมูท่ี�๒บา้นวงัฟ่อนหมูท่ี�๓บา้นดงเจรญิหมูท่ี�๔บา้น
หนองเสยีวหมูท่ี�๕บา้นแมท่ะหมูท่ี�๖บา้นสนัปู่ สหีมูท่ี�๗บา้นวงัฟ่อนหมู่
ที�๘บา้นหนองเสยีวหมูท่ี�๙บา้นหวัเมอืงหมูท่ี�๑๐บา้นดงเจรญิหมูท่ี�๑๑บา้นวงั
ฟ่อนหมูท่ี�๑๒บา้นวงัฟ่อนหมูท่ี�๑๓บา้นหวัเมอืงภาพที�๔๑แผนที�ตา้บลหวัเมอื
งอา้เภอสองจังหวดัแพร่

คอื2.3.8หมูท่ี� 8 บา้นแมเ่ย็นนอก\n2.3.9หมูท่ี� 9 บา้นป่าแฝกกลาง
เหนอื2.3.10หมูท่ี� 10 บา้นสระวงัทอง\n2.3.11หมูท่ี� 11 บา้นป่าแฝก
สามคัค\ีn2.4ตาบลแมใ่จประกอบดว้ย\n2.4.1หมูท่ี� 1 บา้นแมใ่จ
ปง2.2.2หมูท่ี� 2 บา้นตา้งหนอง\n2.4.3หมูท่ี� 3 บา้นรมิใจ2.2.4หมูท่ี� 4 บา้น
สนัตน้หมื�น\n2.4.5หมูท่ี� 5 บา้นศรดีอนแกว้2.2.6หมูท่ี� 6 บา้นป่าตงึ
ใต\้n2.4.7หมูท่ี� 7 บา้นทุง่โป่ง2.2.8หมูท่ี� 8 บา้นป่าตงึเหนอื\n2.4.9หมูท่ี� 9
บา้นทุง่รวงทอง2.2.10หมูท่ี� 10 บา้นปงพัฒนา\ n 5 \n2.5ตาบลแมส่กุ
ประกอบดว้ย\n2.5.1หมูท่ี� 1 บา้นแมส่กุเหนอื2.5.2หมูท่ี� 2 บา้นแม่
สกุ\n2.5.3หมูท่ี� 3 บา้นแมจ่วา้เหนอื2.5.4หมูท่ี� 4 บา้นแมจ่วา้
กลาง\n2.5.5หมูท่ี� 5 บา้นแมจ่วา้ใต2้.5.6หมูท่ี� 6 บา้นแมส่กุ
กลาง\n2.5.7หมูท่ี� 7 บา้นแมจ่วา้ปันเจงิ2.5.8หมูท่ี� 8 บา้นแมจ่
วา้\n2.5.9หมูท่ี� 9 บา้นแมส่กุดอย2.5.10หมูท่ี� 10 บา้นแมน่า้
ลอ้ม\n2.6ตาบลเจรญิราษฎรป์ระกอบดว้ย\n2.6.1หมูท่ี� 1 บา้นป่าเมี�
ยง2.6.2หมูท่ี� 2 บา้นพจิติรพัฒนา\n2.6.3หมูท่ี� 3 บา้นตน้ผึ�ง2.6.4หมูท่ี� 4
บา้นหว้ยเจรญิราษฏร\์n2.6.5หมูท่ี� 5 บา้นสนัตน้มว่ง2.6.6หมูท่ี� 6 บา้นสนั
มว่งใหม\่n2.6.7หมูท่ี� 7 บา้นสนัสลี
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บา้นแมท่ะกลุม่ชดุดนิที�๑๕มคีวามลาดชนั๐๒และกลุม่ชดุดนิที�๓๖มคีวาม
ลาดชนั๕๑๒๓บา้นหวัเมอืงกลุม่ชดุดนิที�๓๓มคีวามลาดชนั๒๕และกลุม่ชดุ
ดนิที�๓๘มคีวามลาดชนั๒๕๔บา้นวงัฟ่อนกลุม่ชดุดนิที�๓๓มคีวามลาด
ชนั๒๕และกลุม่ชดุดนิที�๓๘มคีวามลาดชนั๒๕๕บา้นสนัปู่ สกีลุม่ชดุดนิ
ที�๑๕มคีวามลาดชนั๐๒กลุม่ชดุดนิที�๓๓

ชนั 25 ลกึมากดนิเหนยีวด ีKyo1 ชดุดนิเขายอ้ยมเีนื�อดนิบนเป็นดนิรว่นปน
ทรายมคีวามลาดชนั 02 ลกึมากดนิรว่นเหนยีวปนทรายคอ่นขา้งเลว Kyov1

ชดุดนิเขายอ้ยที�มชีั �นที�ไมอ่ ิ�มตวัดว้ยน ้าํมเีนื�อดนิบนเป็นดนิรว่นปนทรายมี
ความลาดชนั 02 ลกึมากดนิรว่นเหนยีวปนทรายคอ่นขา้งเลว Kyov2 ชดุดนิ
เขายอ้ยที�มชีั �นที�ไมอ่ ิ�มตวัดว้ยน ้าํมเีนื�อดนิบนเป็นดนิรว่นปนทรายมคีวาม
ลาดชนั 02 และเป็นดนิลกึปานกลางลกึปานกลางดนิรว่นเหนยีวปนทราย
คอ่นขา้งเลว Kyov3 ชดุดนิเขายอ้ยที�มชีั �นที�ไมอ่ ิ�มตวัดว้ยน ้าํมเีนื�อดนิบนเป็น
ดนิรว่นมคีวามลาดชนั 02 ลกึมากดนิรว่นเหนยีวคอ่นขา้งเลว Kyov4 ชดุดนิ
เขายอ้ยที�มชีั �นที�ไมอ่ ิ�มตวัดว้ยน ้าํมเีนื�อดนิบนเป็นดนิรว่นมคีวามลาดชนั 02

และเป็นดนิลกึปานกลางลกึปานกลางดนิรว่นเหนยีวคอ่นขา้งเลว Kyov5

ชดุดนิเขายอ้ยที�มชีั �นที�ไมอ่ ิ�มตวัดว้ยน ้าํและเป็นดนิรว่นหยาบมเีนื�อดนิบน
เป็นดนิรว่นปนทรายมคีวามลาดชนั 02 ลกึมากดนิรว่นหรอืดนิรว่นปนทราย
คอ่นขา้งเลว Kyov6 ชดุดนิเขายอ้ยที�มชีั �นที�ไมอ่ ิ�มตวัดว้ยน ้าํและเป็นดนิรว่น
หยาบมเีนื�อดนิบนเป็นดนิรว่นปนทรายมคีวามลาดชนั 02 และเป็นดนิลกึ
ปานกลางลกึปานกลางดนิรว่นหรอืดนิรว่นปนทรายคอ่นขา้งเลว

๗๑ฤดรูอ้นเริ�มตงัแตก่ลางเดอืนกมุภาพันธไ์ปจนถงึกลางเดอืนพฤษภาคม
อากาศรอ้นและแหง้แลง้แตบ่างครังอาจมอีากาศเย็นบา้งครังเกดิพายฝุนฟ้า
คะนองและลมกระโชกแรงหรอือาจมลีกูเห็บตกกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายแก่
ประชาชนทกุปีเรยีกวา่พายฤุดรูอ้นอากาศรอ้นจะมอีณุหภมูิ
ระหวา่ง๓๕๓๙๙องศาเซลเซยีสรอ้นจัดมอีณุหภมูปิระมาณ๔๐องศาเซล
เซยีสขนึไปฤดฝูนเริ�มตงัแตก่ลางเดอืนพฤษภาคมฝนตกมากในชว่งเดอืน
พฤษภาคมตลุาคมแตอ่าจเกดิชว่งฝนทงิชว่งซึ�งอาจนานประมาณ๑๒

เหนอืพัดปกคลมุประเทศไทยจนถงึกลางเดอืนกมุภาพันธม์รสมุนี�มแีหลง่
กําเนดิจากบรเิวณความกดอากาศสงูในซกีโลกเหนอืแถบประเทศ
มองโกเลยีและจนีจงึพัดพาเอามวลอากาศเย็นและแหง้จากแหลง่กําเนดิ
เขา้มาปกคลมุประเทศไทยทําใหท้อ้งฟ้าโปรง่อากาศหนาวเย็นและแหง้
แลง้ทั�วไปโดยเฉพาะภาคเหนอืและภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืสว่นภาคใตจ้ะ
มฝีนชกุโดยเฉพาะภาคใตฝั้�งตะวนัออกเนื�องจากมรสมุนี�นําความชุม่ชื�นจาก
อา่วไทยเขา้มาปกคลมุฤดกูาล.ประเทศไทยแบง่ฤดกูาลออกเป็น 3 ฤดู
ไดแ้กฤ่ดรูอ้นฤดฝูนและฤดหูนาวฤดรูอ้น.เริ�มตั �งแตก่ลางเดอืนกมุภาพันธไ์ป
จนถงึกลางเดอืนพฤษภาคมซึ�งเป็นชว่งเปลี�ยนจากมรสมุตะวนัออกเฉียง
เหนอืเป็นมรสมุตะวนัออกเฉียงใตแ้ละเป็นระยะที�ขั �วโลกเหนอืหนัเขา้หาดวง
อาทติยโ์ดยเฉพาะเดอืนเมษายนบรเิวณประเทศไทยมดีวงอาทติยอ์ยูเ่กอืบ
ตรงศรีษะในเวลาเที�ยงวนัทําใหไ้ดรั้บความรอ้นจากดวงอาทติยเ์ต็มที�สภาวะ
อากาศจงึรอ้นอบอา้วทั�วไปในฤดนูี�แมว้า่โดยทั�วไปจะมอีากาศรอ้นและแหง้
แลง้แตบ่างครั �งอาจมมีวลอากาศเย็นจากประเทศจนีแผล่งมาปกคลมุถงึ
ประเทศไทยตอนบนทําใหเ้กดิการปะทะกนัของมวลอากาศเย็นกบั
มวลอากาศรอ้นที�ปกคลมุอยูเ่หนอืประเทศไทยซึ�งกอ่ใหเ้กดิพายฝุนฟ้า
คะนองและลมกระโชกแรงหรอือาจมลีกูเห็บตกกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายได ้
พายฝุนฟ้าคะนองที�เกดิขึ�นในฤดนูี�มกัเรยีกอกีอยา่งหนึ�งวา่"พายฤุดู
รอ้น"ลกัษณะของอากาศในฤดรูอ้นใชเ้กณฑอ์ณุหภมูสิงูสดุของแตล่ะวนั
โดยแบง่ดงันี�ฤดฝูน.เริ�มตั �งแตก่ลางเดอืนพฤษภาคมเมื�อมรสมุตะวนัตกเฉียง
ใตพั้ดปกคลมุประเทศไทยและรอ่งความกดอากาศตํ�าพาดผา่นประเทศไทย
ทําใหม้ฝีนชกุทั�วไปรอ่ง
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สปัดาหห์รอืบางปีอาจเกดิขนึรนุแรงและมฝีนนอ้ยนานนับเดอืนในเดอืน
กรกฎาคมแตใ่นเขตหวัเมอืงไมเ่คยเกดิอทุกภยัรนุแรงมฝีนตกเฉลี�ย
ประมาณ๙๐๐มลิลเิมตรฤดหูนาวเริ�มตงัแตก่ลางเดอืนตลุาคมถงึกลางเดอืน
กมุภาพันธใ์นชว่งกลางเดอืนตลุาคมนานราว๑๒สปัดาหเ์ป็นชว่งเปลี�ยนฤดู
จากฤดฝูนเป็นฤดหูนาวอากาศแปรปรวนไมแ่น่นอนอาจเริ�มมอีากาศเย็นหรอื
อาจยงัมฝีนฟ้าคะนองอากาศหนาวอณุหภมูติ่�าสดุประมาณ๑๕องศาป่าไม ้
และพชืพรรณพนืที�ป่าไมใ้นเขตตา้บลหวัเมอืงมไีม่

ชว่งประมาณปลายเดอืนมถินุายนจะพาดผา่นอยูบ่รเิวณประเทศจนีตอนใต ้
ทําใหฝ้นในประเทศไทยลดลงระยะหนึ�งและเรยีกวา่เป็น"ฝนทิ�งชว่ง"ซึ�งอาจ
นานประมาณ 1 - 2 สปัดาหห์รอืบางปีอาจเกดิขึ�นรนุแรงและมฝีนนอ้ยนาน
นับเดอืนในเดอืนกรกฎาคมปกตริอ่งความกดอากาศตํ�าจะเลื�อนกลบัลงมา
ทางใตพ้าดผา่นบรเิวณประเทศไทยอกีครั �งทําใหม้ฝีนชกุตอ่เนื�องจนกระทั�ง
มรสมุตะวนัออกเฉียงเหนอืพัดเขา้มาปกคลมุประเทศไทยแทนที�มรสมุตะวนั
ตกเฉียงใตป้ระมาณกลางเดอืนตลุาคมประเทศไทยตอนบนจะเริ�มมอีากาศ
เย็นและฝนลดลงโดยเฉพาะภาคเหนอืและภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืเวน้แต่
ภาคใตย้งัคงมฝีนชกุตอ่ไปจนถงึเดอืนธนัวาคมและมกัมฝีนหนักถงึหนักมาก
1 - 2 สปัดาหจ์นกอ่ใหเ้กดิอทุกภยัโดยเฉพาะภาคใตฝั้�งตะวนัออกซึ�งจะมี
ปรมิาณฝนมากกวา่ภาคใตฝั้�งตะวนัตกอยา่งไรกต็ามการเริ�มตน้ฤดฝูนอาจจะ
ชา้หรอืเร็วกวา่กําหนดไดป้ระมาณ 1 - 2 สปัดาหก์ารพจิารณาปรมิาณฝนใน
เวลา 24 ชั�วโมงของแตล่ะวนัจะนับตั �งแตเ่วลา07.00น.จนถงึ
เวลา07.00น.ของวนัถดัไปโดยมเีกณฑแ์บง่ดงันี�ฤดหูนาว.เริ�มตั �งแตก่ลาง
เดอืนตลุาคมถงึกลางเดอืนกมุภาพันธเ์มื�อมรสมุตะวนัออกเฉียงเหนอืพัด
ปกคลมุประเทศไทยตั �งแตก่ลางเดอืนตลุาคมในชว่งกลางเดอืนตลุาคมนาน
ราว 1 - 2 สปัดาหเ์ป็นชว่งเปลี�ยนฤดจูากฤดฝูนเป็นฤดหูนาวอากาศ
แปรปรวนไมแ่น่นอนอาจเริ�มมอีากาศเย็นหรอือาจยงัมฝีนฟ้าคะนองโดย
เฉพาะบรเิวณภาคกลางตอนลา่งและภาคตะวนัออกลงไปซึ�งจะหมดฝนและ
เริ�มมอีากาศเย็นชา้กวา่ภาคเหนอืและภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืลกัษณะของ
อากาศในฤดหูนาวลกัษณะของอากาศในฤดหูนาวใชเ้กณฑอ์ณุหภมูตํิ�าสดุ
ของแตล่ะวนัโดยแบง่ดงันี�อณุหภมู.ิประเทศไทยตั �งอยูใ่นเขตรอ้นสภาวะ
อากาศ

ในนาขา้วและแปลงผักลกัษณะทางสงัคมและวฒันธรรมชาวตา้บลหวัเมอืง
นับถอืศาสนาพทุธรอ้ยละ๑๐๐มคีวามเชื�อในเรื�องไสยศาสตรผ์สีางเทวดา
เชื�อในสิ�งที�มองไมเ่ห็นวา่มอีา้นาจบนัดาลเหตรุา้ยเหตดุใีหแ้กต่นไดก้ารที�
คนในพนืที�ตา้บลหวัเมอืงมคีวามเชื�อดงักลา่วมผีลจากความสมัพันธใ์กลช้ดิ
กบัธรรมชาตแิละสิ�งที�เหนอืธรรมชาตทิี�อยูใ่นวถิชีวีติมาแตอ่ดตีและเป็นการ
สรา้งกศุโลบายใหม้คีวามรักและความหวงแหนสิ�งที�ใหค้ณุประโยชน์

วา่เป็นอารยธรรมพทุธศาสนาไดห้รอืไมอ่ยา่งไรความเชื�อและศาสนาใน
วฒันธรรมแขนงตา่งๆในแงก่ารสรา้งสรรคก์ารยกระดบัวฒันธรรมและความ
สบืเนื�องทางวฒันธรรมจนกลายเป็นอารยธรรมศาสนาและความเชื�อเป็นทั �ง
เหตโุดยตรงและโดยออ้มที�ทาใหเ้กดิอารยธรรมในสงัคมหรอืของชนชาตใิด
ชนชาตหินึ�งอาจจะแผข่ยายไปสูท่ี�ตา่งๆจากจดุศนูยก์ลางอารยธรรมนั�นเชน่
พทุธศาสนาครสิตศ์าสนาศาสนาอสิลามซึ�งเป็นศาสนาหลกัที�สรา้ง
อารยธรรมและมสีว่นสรา้งอารยธรรมของหลายชาตหิลายภาษาเป็นจักรกล
สาคญัในการเปลี�ยนแปลงของอารยธรรมโลกในปัจจบุนัสาหรับดา้นความ
เชื�อของคนไทยกไ็มไ่ดแ้ตกตา่งจากชนชาตอิื�นๆคอืมคีวามเชื�อถอืในเรื�อง
ไสยศาสตรผ์สีางเทวดาเชื�อในสิ�งที�มองไมเ่ห็นและมอีานาจที�จะบนัดาลเหตุ
รา้ยเหตดุใีหแ้กม่นุษยไ์ดก้ารที�คนไทยมคีวามสมัพันธใ์กลช้ดิกบัธรรมชาติ
และสิ�งที�เหนอืธรรมชาตคินไทยจงึมคีวามเชื�อในสรรพสิ�งอนัเป็นวสิยัของ
มนุษยท์ี�ตอ้งการดารงอยูด่ว้ยความรูส้กึสมดลุกบัธรรมชาตแิละเป็นการสรา้ง
กศุโลบายใหม้คีวามรักและความหวงแหนสิ�งที�ใหค้ณุประโยชนใ์นการดารง
ชวีติความเชื�อของคนไทยแตเ่ดมิคอื"ผ"ีไดแ้กผ่บีรรพบรุษุผฟ้ีา(แถน-

เทวดา)ผนีา(แมข่วญัขา้ว-แมโ่พสพ)ผดีนิ(แมธ่รณี)ผนีา้(แมค่งคา)เป็นตน้
ทั �งนี�เพราะคนไทยในสมยักอ่นถอืวา่ตวัเองเป็นสว่นหนึ�งในธรรมชาตซิ ึ�งสิ�ง
ศกัดิ�สทิธิ�ในธรรมชาตสิามารถที�จะดลบนัดาลใหท้ั �งความอดุมสมบรูณแ์ละ
ความวบิตัภิยนัตรายทั �งปวงการไมท่าลายและทารา้ยธรรมชาตทิาให ้
สามารถอยูร่ว่มกนัไดอ้ยา่งสนัตสิขุจะเห็นไดว้า่การนับถอืศาสนาและความ
เชื�อของคนไทยมลีกัษณะพเิศษ
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หากอบตหวัเมอืงนา้เอาแผนแมบ่ทการบรหิารจัดการทรัพยากร
นา้๒๐ปีพศ๒๕๖๑๒๕๘๐ที�หน่วยงานสทนชใชเ้ป็นแนวทางในการบรหิาร
จัดการนา้ทงั๖ดา้นไดแ้กด่า้นที�๑การจัดการนา้อปุโภคบรโิภคดา้นที�๒การ
สรา้งความมั�นคงของนา้ภาคการผลติดา้นที�๓การจัดการนา้ทว่มและอทุกภยั
ดา้นที�๔การจัดการคณุภาพนา้และอนุรักษ์ทรัพยากรนา้ดา้นที�๕การอนุรักษ์
ฟื�นฟสูภาพป่าตน้นา้ที�เสื�อมโทรมและป้องกนัการ

และวษิณุสมุติสวรรค,์ 2562 )สรปุผลโดยสรปุแผนแมบ่ทการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรนา้ลุม่นา้โขงเหนอืกรณีศกึษาพนืที�ลุม่นา้ในจังหวดัเชยีงราย
สะทอ้นใหเ้ห็นกระบวนการในการจัดทา้แผนของหน่วยงานและภาคสว่นที�
เกี�ยวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาการบรหิารจัดการทรัพยากรนา้ลุม่นา้โขงเหนอื
ซึ�งแผนแมบ่ทดงักลา่วจะเป็นเครื�องมอืทางการบรหิารจัดการทรัพยากรนา้ที�
สา้คญัในการนา้ไปนา้เสนอการขอรับงบประมาณสา้หรับการพัฒนาโครงการ
ตา่งๆในการแกไ้ขปัญหาเรื�องนา้ของประชาชนในลุม่นา้โขงเหนอืทงัปัญหา
นา้ทว่มภยัแลง้และการบรหิารจัดการทรัพยากรนา้ตามแนวทางที�กา้หนดไว ้
ในแผนแมบ่ทการบรหิารจัดการทรัพยากรนา้ 20 ปีที�กา้หนดไว ้6 ดา้นคอื
ดา้นการจัดการนา้อปุโภคบรโิภคดา้นการสรา้งความมั�นคงของนา้ภาคการ
ผลติดา้นการจัดการนา้ทว่มและอทุกภยัดา้นการจัดการคณุภาพนา้และ
อนุรักษ์ทรัพยากรนา้ดา้นการอนุรักษ์ฟื�นฟสูภาพป่าตน้นา้ที�เสื�อมโทรมและ
ป้องกนัการพังทลายของดนิและดา้นการบรหิารจัดการที�มปีระสทิธภิาพ
ประสทิธผิลตอ่ไปขณะเดยีวกนัการใหไ้ดม้าซึ�งแผนแมบ่ทและแผนปฏบิตั ิ
การดา้นการบรหิารจัดการทรัพยากรนา้จา้เป็นอยา่งยิ�งที�ตอ้งเกดิขนึจาก
กระบวนการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นที�เกี�ยวขอ้งและผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี(

Stakeholders )ในพนืที�ลุม่นา้นันๆจงึจะนา้ไปสู่

๑๔๐จัดการทรัพยากรนา้ในพนืที�และสรา้งความสมัพันธร์ะหวา่งกลุม่
ตา่งๆ๔สามารถจัดการและบรหิารความรูเ้รื�องการบรหิารจัดการทรัพยากรนา้
ไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัภมูสิงัคมเกดิการแลกเปลี�ยนเรยีนรูปั้ญหารว่มกนัและ
ขยายผลการทา้งานเป็นเครอืขา่ยการจัดการทรัพยากรนา้ชมุชนไดอ้ยา่ง
เป็นระบบมคีวามเชื�อมโยงและประสานความรว่มมอืระหวา่งชมุชนเครอืขา่ย
อยา่งเป็นรปูธรรมและตอ่เนื�องชว่ยใหเ้กดิการมสีว่นรว่มในการวางแผนและ
ปฏบิตัใินทกุกจิกรรมของโครงการเป็นแนวทาง

ดว้ยกนัเองระหวา่งชมุชนกบัภาครัฐและเอกชนขยายผลสูก่ลุม่เยาวชนใหท้า
งานรว่มกบัคณะกรรมการนา้เพื�อสบืสาน 588 วารสารวจัิยและพัฒนาระบบ
สขุภาพปีที� 13 ฉบบัที� 2 พฤษภาคมสงิหาคม 2563 การทางานเครอืขา่ย
อยา่งตอ่เนื�องโดยใหเ้ยาวชนเขา้มามสีว่นรว่มในการเกบ็ขอ้มลูสารวจพื�นที�
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตเิป็นการขยายผลสูค่วามสาเร็จดา้นการบริ
หารจัดการนา้ภายในชมุชนไดอ้ยา่งยั�งยนื 54 ชมุชนที�พัฒนาใหเ้กดิ
กระบวนการมสีว่นรว่มและแนวคดิเชงิปฏบิตัดิา้นการจัดการทรัพยากรนา้
ของชมุชนตนเองสามารถประยกุตใ์ชช้ดุขอ้มลูและความรูเ้รื�องการบรหิาร
จัดการนา้ไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัพื�นที�ตนเองเกดิการแลกเปลี�ยนเรยีนรูแ้ละ
ขยายผลการทางานเป็นเครอืขา่ยการจัดการนา้ชมุชนจากรุน่สูรุ่น่อยา่งเป็น
ระบบความรว่มมอืระหวา่งชมุชนหน่วยของรัฐและเอกชนเป็นกาลงัสาคญัใน
การสนับสนุนใหช้มุชนมรีะบบการจัดการทรัพยากรนา้ที�ดแีละมี
ประสทิธภิาพมากยิ�งขึ�นจะมุง่เนน้การพัฒนาดว้ยการประยกุตใ์ช ้
วทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยแีละระบบสารสนเทศในการบรหิารจัดการทรัพยากร
นา้เพื�อใหเ้กดิเครอืขา่ยการจัดการทรัพยากรนา้ระดบัชมุชนสรปุและอภปิรํา
ยผลชมุชนบา้นลิ�มทองตอ่สูก้บัความแหง้แลง้ตลอดระยะเวลาที�ผา่นมาจน
เริ�มเกดิความเปลี�ยนแปลงภายในตามลาดบัโดยจากการวเิคราะหปั์จจัยสง่
เสรมิที�สาคญัของพื�นที�จะเห็นวา่ความเป็นผูน้าและคณุลกัษณะของภาวะผู ้
นาชมุชนและปัจจัยดา้นความรูค้วามเขา้ใจอยา่งลกึซึ�งในภมูปัิญญาดา้นการ
จัดการทรัพยากรนา้เป็นปัจจัยที�มนีา้หนักสงูที�สดุใน 5 ปัจจัยกลา่วคอืการ
บรหิารจัดการนา้ในตาบลลิ�มทองประสบความสา

หนึ�งในการสรา้งความเขม้แข็งใหก้บัคณะกรรมการลุม่นา้ได๕้นอกจากนี
สอดคลอ้งกบัการศกึษาของ Morton W L Selfa T Becerra A T 2010 ที�
พบวา่การเป็นผูน้า้ตอ้งไดรั้บการพัฒนาและสนับสนุนและระดมการสนับสนุน
อยา่งกวา้งขวางเพื�อการคุม้ครองทรัพยากรนา้๖และสอดคลอ้งกบัการศกึษา
ของ Wangombe S W ที�พบวา่ความเป็นผูน้า้มอีทิธพิลตอ่การจัดการความ
ขดัแยง้เรื�องนา้และสามารถจัดการขอ้ขดัแยง้ผา่นการเจรจาการไกล่
เกลี�ย๗๕๒๔การจัดเกบ็และรวบรวม

และการดา้เนนิการในการรับรูปั้ญหาและแนวทางแกไ้ขแนวทางการบรหิาร
เครอืขา่ยกลุม่ผูใ้ชน้ ้�าชลประทานประกอบดว้ยการใหค้วามสา้คญัในการกา้
กบัหรอืการจัดระเบยีบการสรา้งความรว่มมอืการสรา้งทมีงานวารสารการ
บรหิารปกครอง Governance Journal ปีที� 10 ฉบบัที� 2 กรกฎาคม
ธนัวาคม 2564 227 การสรา้งภาวะผูน้า้และการเจรจาตอ่รองซึ�งสอดคลอ้ง
กบัการศกึษาของ Abdullaev I Kazbekov J Manthritilake H

Jumaboev K 20010 ที�พบวา่การบรหิารจัดการทรัพยากรน ้�าโดยการจัดตั �ง
สมาคมผูใ้ชน้ ้�าและมกีารพัฒนาศกัยภาพในการสรา้งความเขม้แข็งของ
สมาคมผูใ้ชน้ ้�าในอนาคตจะทา้ใหก้ลไกเชงิสถาบนัที�มปีระสทิธภิาพมากใน
การจัดการทรัพยากรน ้�าและเป็นเครื�องมอืสนับสนุนที�เป็นประโยชนอ์กีทั �ง
สอดคลอ้งกบัการศกึษาของ ChanT Ross H Hoverman S Powel B

2010 ที�พบวา่การใชว้ธิกีารมสีว่นรว่มในการพัฒนารปูแบบเครอืขา่ยเพื�อ
ชว่ยการบรูณาการการจัดการทรัพยากรน ้�าในพื�นที�กระบวนการมสีว่นรว่มที�
เกี�ยวขอ้งกบัตวัแทนผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีโดยการสรา้งความสมัพันธร์ะหวา่ง
กลุม่ตา่งๆนอกจากนี�สอดคลอ้งกบัการศกึษาของ Morton W L Selfa T

Becerra A T 2010 ที�พบวา่การเป็นผูน้า้ตอ้งไดรั้บการพัฒนาและสนับสนุน
ผูน้า้ที�แข็งแกรง่สรา้งความไวว้างใจชว่ยใหผู้อ้ ื�นทา้ความเขา้ใจกบัขอ้มลู
สรา้งความรูใ้หมเ่ชื�อมโยงผูต้ดิตามและระดมการสนับสนุนอยา่งกวา้งขวาง
เพื�อการคุม้ครองทรัพยากรน ้�าผูน้า้ตอ้งเชื�อวา่มปัีญหาเขา้ใจแหลง่ที�มาของ
ปัญหาและสามารถพดูคยุกบัผู ้
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กลา่วถงึบทบาทผูบ้รหิารทอ้งถิ�นในการจงูใจเพื�อระดมพลงัความสามารถ
และทรัพยากรที�มอียูอ่ยา่งจา้กดัอกีทงัสรา้งสา้นกึความรับผดิชอบตอ่เนื�อง
ใหแ้กพ่นักงานจงึจะสามารถคน้หาหนทางแกไ้ขและขจัดปัญหาขององคก์ร
ปกครองทอ้งถิ�นใหห้มดไป๑๑เมื�อการบรหิารงานอบตเขม้แข็งแลว้ผูบ้รหิาร
จงึจะ๘อรรถวทิยส์จุนิตวงษ์การปรับตวัของผูบ้รหิารมหาวทิยาลยัพายพัตอ่
การใชส้ื�อดจิทิลัในการสื�อสารวทิยานพินธป์รญิญามหาบณัฑติบณัฑติ
วทิยาลยัมหาวทิยาลยัแมโ่จ๒้๕๕๘๙ดาวรวุรรณถวลิการ

ปีที� 3 ฉบบัที� 2 ทอ้งถิ�นทั �งในดา้นการบรหิารการพัฒนาและการปฏสิมัพันธ์
กบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งภายในและภายนอกองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นดงั
นั�นคณะผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจงึมคีวามจําเป็นที�จะตอ้งใช ้
ภาวะผูนํ้าในการบรหิารใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะขององคก์รและปัญหาที�เกดิ
ขึ�นในเขตทอ้งถิ�นสําหรับกจิกรรมตา่งๆขา้งตน้จะสามารถตอบสนองหรอื
แกไ้ขไดห้รอืไมนั่�นผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจะตอ้งใชค้วามเป็น
ผูนํ้าที�ดใีนการจงูใจเพื�อระดมพลงัความสามารถและทรัพยากรที�มอียูอ่ยา่ง
จํากดัอกีทั �งสรา้งสํานกึความรับผดิชอบตอ่เนื�องใหแ้กพ่นักงานจงึจะ
สามารถคน้หาหนทางแกไ้ขและขจัดปัญหาขององคก์รปกครองทอ้งถิ�นให ้
หมดไปภาวะผูนํ้าองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจงึควรเป็นดงัตอ่ไปนี� 11

คณุลกัษณะของผูบ้รหิารทอ้งถิ�นควรมลีกัษณะดงัตอ่ไปนี� 1 มภีาวะผูนํ้ามี
ศลิปะในการครองใจคนสามารถจงูใจคนใหเ้ต็มใจรว่มมอืหรอืใหก้าร
สนับสนุนเป็นนักประสานความเขา้ใจของทกุฝ่ายสามารถบรหิารความขดั
แยง้ระหวา่งบคุคลและประสานประโยชนใ์หเ้กดิกบัองคก์รได ้2 มเีมตตา
ธรรมไมม่อีคตหิรอืฉันทคตนัิกบรหิารที�เป็นผูนํ้าขององคก์รยงัตอ้งรูจั้กสละ
ประโยชนส์ว่นตนเพื�อประโยชนส์ว่นรวมตอ้งรูจั้กแสดงนํ�าใจกบัเพื�อนรว่ม
งานและลกูนอ้งในโอกาสอนัสมควรและสิ�งที�สมควรที�จะตอ้งมอียา่งยิ�งคอื
ความรูจั้กอดกลั �นและอดทนทั �งทางอารมณแ์ละจติใจสดุทา้ยคอืการรูจั้กให ้
อภยัถา้ผูบ้รหิารมเีมตตาธรรมรูจั้กใหอ้ภยัจะทําใหเ้กดิบรรยากาศที�ดใีนการ
ทํางาน 3 ตอ้งอยูบ่นพื�นฐานของเหตผุลและความถกูตอ้งในการทํางานถา้มี
หลกัการที�ชดัเจนการทํางานกจ็ะงา่ยสะดวกเร็วขึ�นมคีวามเป็นธรรมและ
ตดัสนิใจ
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รว่มของประชาชนในการกา้หนดนโยบายการพัฒนาชมุชนขององคก์าร
บรหิารสว่นตา้บลประสงคอ์า้เภอทา่ชนะจังหวดัสรุาษฎรธ์านวีทิยานพินธ์
พทุธศาสตรมหาบณัฑติสาขาวชิาพัฒนาการสงัคมบณัฑติวทิยาลยั
มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั๒๕๖๐สภุทัรมาศจรยิเวชช์
วฒันาการบรหิารการจัดการเทศบาลตามหลกัธรรมาภบิาลกรณีศกึษาเทศ
บาลตา้บลบา้นฉางวทิยานพินธรั์ฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑติสาขาวชิา
รัฐประศาสนศาสตรบ์ณัฑติวทิยาลยัมหาวทิยาลยับรูพา๒๕๕๕

มสีว่นรว่มในการพัฒนาตาบลศกึษาเฉพาะกรณีตาบลลมุพกุอาเภอคาเขื�อน
แกว้จังหวดัยโสธรสารนพินธป์รญิญาศาสนศาสตรมหาบณัฑติบณัฑติ
วทิยาลยัมหาวทิยาลยัมหามกฏุราชวทิยาลยันาถสดุาวงษ์บญุงาม 2548

การมสีว่นรว่มขององคก์ารบรหิารสว่นทอ้งถิ�นและชมุชนในการอนุรักษ์ถา้
เขาหลวงจังหวดัเพชรบรุวีทิยานพินธป์รญิญารัฐประศาสนศาสตรมหา
บณัฑติบณัฑติวทิยาลยัมหาวทิยาลยัราชภฎัเพชรบรุพีระโกศลมณริตนาญมึ
2554 การมสีว่นรว่มของประชาชนในการพัฒนาชมุชนของเทศบาลเมอืง
บางมลูนากอาเภอบางมลูนากจังหวดัพจิติรวทิยานพินธป์รญิญาพทุธศาสตร
มหาบณัฑติสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตรบณัฑติวทิยาลยัมหาวทิยาลยัมหา
จฬุาลงกรณราชวทิยาลยัพระพงษ์ชยัรววิโสบวัพร 2556 การมสีว่นรว่มของ
ชมุชนในการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารสว่นตาบลอาเภออทุมุพรพสิยั
จังหวดัศรสีะเกษวทิยานพินธป์รญิญาพทุธศาสตรมหาบณัฑติสาขาวชิา
รัฐประศาสนศาสตรบ์ณัฑติวทิยาลยัมหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราช
วทิยาลยัพระมหาประกาศติสริเิมโธฐติปิสทิธกิร 2556 การมสีว่นรว่มของ
ประชาชนในการพัฒนาหมูบ่า้นเศรษฐกจิพอเพยีงของชมุชนบา้นคลองใหม่
อาเภอสามพรานจังหวดันครปฐมวทิยานพินธป์รญิญาพทุธศาสตรมหา
บณัฑติสาขาวชิาการพัฒนาสงัคมบณัฑติวทิยาลยัมหาวทิยาลยัมหาจฬุาลง
กรณราชวทิยาลยัพระมหาสภุกนัตส์ขุมุาโลพรมด ี2556 บทบาทการพัฒนา
ชมุชนขององคก์ารบรหิารสว่นตาบลโพนสงูอาเภอดา่นซา้ยจังหวดั
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