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INDEX

1 Standard Appraisal of Toilets and

Assessment of Coliform Bacteria

in the Public Toilets of Ubon

Ratchathani University

บญุขาว, ลกัษณีย์ วารสารวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยี
มหาวทิยาลยั
อบุลราชธานี

0.81 %

2 Educational Administration with

Buddhist Good Governance

โฉมศร,ี พระครสูนุทรสวุรรณการ วารสารครศุาสตร์
ปรทิรรศน ์คณะ
ครศุาสตร ์มหาวทิยาลยั
มหาจฬุาลงกรณราช
วทิยาลยั

0.68 %

3 ธรรมาภบิาลสําหรับนักบรหิารมอือาชพี สมุงฺคโล (บตุรสองคอน), พระอธกิาร
แพร

Savant Journal of

Social Sciences

0.57 %

4 Buddhist Ethics for Environment

in The Buddhist Way

PhrakruUthaisuthakit มจร การพัฒนาสงัคม 0.48 %

5 Awareness About the Problem of

Environmental Pollution the

Management and Staff District in

the City Nakhon Ratchasima

อึ�งวฑิรูสถติย,์ อรรณพ วารสารการวจัิยการ
บรหิารการพัฒนา

0.43 %

6 Good Governance: Moral

Principles to Promote Academic

Management

Mekwilai, Patpornchai ภาวนาสารปรทิศัน์ 0.40 %

7 New Public Management under

"Good Governance"

Yayawong, Jeeranan Journal of Modern

Learning

Development

0.30 %

8 Good Governance and School

Administration

ชยธมฺโม, พระสรรชยั วารสารครศุาสตร์
ปรทิรรศน ์คณะ
ครศุาสตร ์มหาวทิยาลยั
มหาจฬุาลงกรณราช
วทิยาลยั

0.24 %

9 Good Governance in Local

Government Organizations: Case

Study of Srakoo Subdistrict

Administrative Organization

Suwannaphum District, Roi Et

Province

ปิดตะระคะ, นํ�าฝน วารสารการวจัิยการ
บรหิารการพัฒนา

0.21 %
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10 ความตระหนักในการอนุรักษ์สิ�งแวดลอ้ม
ของประชาชนในอําเภอบางไทร จังหวดั
พระนครศรอียธุยา

ธดิารัตน ์สภุาพ มหาวทิยาลยั
เกษตรศาสตร์

0.19 %
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Match Details

สารบญัเรื�องหนา้บทคดัยอ่ภาษาไทยกบทคดัยอ่ภาษาองักฤษคกติตกิรรม
ประกาศจสารบญัฉสารบญัตารางซสารบญัภาพฌบทที�๑บทนํา๑๑ความเป็น
มาและความสําคญัของปัญหา๑๑๒คําถามการวจัิย๒๑๓วตัถปุระสงคข์อง
การวจัิย๒๑๔ขอบเขตของการวจัิยและกรอบแนวคดิการวจัิย๓๑๕นยิาม
ศพัทเ์ฉพาะที�ใชใ้นการวจัิย๔๑๖ประโยชนท์ี�คาดวา่จะไดรั้บ๕บท
ที�๒ทบทวนเอกสารและงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้ง๖๒๑แนวคดิเกี�ยวกบัการจัดการ
สิ�งแวดลอ้ม๖๒๒

อาจารยว์ญิญาพัฒนพงศด์รคณาพรคมสนัและดรอรณีุสําเภาทองซึ�งผูว้จัิย
ขอกราบขอบพระคณุเป็นอยา่งสงูมาณโอกาสนี�ขอกราบขอบพระคณุผู ้
บรหิารคณะครแูละผูเ้กี�ยวขอ้งของโรงเรยีนวดัเทพประทานที�ใหค้วามกรณุา
และความรว่มมอืในการวจัิยครั �งนี�ขอขอบคณุนางกญัญาณัฐชื�นจติตน์างสาว
วรรณาบญุสนิธุน์างสาวสวุชิาปั�นแกว้และนางเมตตาสวุรรณศรทีี�เป็นกําลงัใจ
และใหค้วามชว่ยเหลอืในระหวา่งการศกึษาวจัิยในครั�งนี�และผูว้จัิยขอกราบ
ขอบพระคณุคณุพอ่คณุแมน่อ้งสาวสามแีละบตุรชายที�ใหกํ้าลงัใจสง่เสรมิ
และสนับสนุนในการจัดทําวทิยานพินธฉ์บบันี�ดว้ยดตีลอดมาศริรัิตนคํ์าพัฒน์
สารบญัหนา้บทคดัยอ่ภาษาไทยขบทคดัยอ่ภาษาองักฤษงกติตกิรรมประ
กาศชสารบญัซสารบญัตารางญสารบญัภาพฎบทที�๑บทนําความเป็นมาและ
ความสําคญัของปัญหา๑วตัถปุระสงคข์องการวจัิย๕ความสําคญัของการ
วจัิย๕ขอบเขตของการวจัิย๕นยิามศพัทเ์ฉพาะ๖๒เอกสารและงานวจัิยที�
เกี�ยวขอ้งแนวคดิที�เกี�ยวกบัหลกัสตูรและการพัฒนาหลกัสตูร๘หลกัสตูรการ
ศกึษาขั �นพื�นฐานพทุธศกัราช๒๕๔๔๑๐หลกัสตูรสถานศกึษา๑๙กลุม่สาระ
การเรยีนรูภ้าษาตา่งประเทศ๒๒การวจัิยเชงิปฏบิตักิารแบบมสีว่นรว่ม๓๐การ
วจัิยเชงิคณุภาพ๓๔งานวจัิยที�เกี�ยวขอ้ง๓๖กรอบแนวคดิในการวจัิย๓๙๓วธิี
ดําเนนิการวจัิยวธิดํีาเนนิการวจัิย๔๑การเลอืกสนามวจัิย๔๑การตรวจสอบ
ขอ้มลู๖๓ฌบทที�หนา้๔ผลการวจัิย

ซสารบญัตารางตารางที�หนา้๔๑คา่เฉลี�ยและสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐานของ
การประเมนิระบบการจัดการสิ�งแวดลอ้มในวดัรายดา้น๘๙๔๒คา่เฉลี�ยและ
สว่นเบี�ยงเบนมาตรฐานของการประเมนิระบบการจัดการสิ�งแวดลอ้มในวดั
รายขอ้๙๐๔๓คา่เฉลี�ยและสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐานของการประเมนิกจิกรรม
ขบัเคลื�อนระบบการจัดการสิ�งแวดลอ้มในวดั๙๒

หนังสอืเรยีนเชญิผูเ้ชี�ยวชาญจากบณัฑติวทิยาลยัภาคผนวกคหนังสอืขอ
ความอนุเคราะหจ์ากบณัฑติวทิยาลยั 128 135 138 ประวตัยิอ่ผูทํ้าสา
รพนธ ์140 บญัชตีารางตารางหนา้ 1 แสดงจํานวนและรอ้ยละของปัจจัย
สว่นบคุคลของกลุม่ตวัอยา่ง 2 แสดงคา่เฉลี�ยและสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐาน
ความรูใ้นระบบการจัดการดา้นสิ�งแวดลอ้ม ISO 14001 2004 ของพนักงาน
บรษัิทโนเบิ�ลพรซีชิั�นประเทศไทยจํากดั 3 แสดงจํานวนและระดบัความรูใ้น
ระบบการจัดการดา้นสิ�งแวดลอ้ม ISO 14001 2004 ของพนักงานบรษัิทโน
เบิ�ลพรซีชิั�นประเทศไทยจํากดั 4 แสดงจํานวนและรอ้ยละของขอ้มลูความรู ้
ในระบบการจัดการดา้นสิ�งแวดลอ้ม ISO14001 2004 ของพนักงานบรษัิท
โนเบิ�ลพรซีชิั�นประเทศไทยจํากดั 5 แสดงคา่เฉลี�ยและสว่นเบี�ยงเบน
มาตรฐานของทศันคตติอ่ระบบมาตรฐานการจัดการดา้นสิ�งแวดลอ้ม 6

แสดงคา่เฉลี�ยและสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐานของทศันคตติอ่ระบบมาตรฐาน
การจัดการดา้นสิ�งแวดลอ้มรายขอ้ 7 แสดงคา่เฉลี�ยและสว่นเบี�ยงเบน
มาตรฐานของการยอมรับระบบการจัดการดา้นสิ�งแวดลอ้ม ISO 14001

2004 ของพนักงานบรษัิทโนเบิ�ลพรซีชิั�นประเทศไทยจํากดั 8 แสดงการ
วเิคราะห์
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เกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้มสํานักงานสิ�งแวดลอ้ม 2564 คณะสงฆม์กีารขบัเคลื�อน
งานการจัดการสิ�งแวดลอ้มภายใตแ้ผนปฏริปูกจิการพระพทุธศาสนาซึ�งได ้
กําหนดแนวทางไวใ้นการดําเนนิงานกจิการคณะสงฆด์า้นการสาธารณูปการ
คอืการพัฒนาวดัในดา้นวตัถทุกุอยา่งรวมทั �งการทําวดัใหส้ะอาดรม่รื�น
สะดวกสบายการทําถนนทางเดนิในวดัการตบแตง่วดัใหด้สูวยงามสบายตา
แกผู่พ้บเห็นสารคณะสงฆจั์งหวดันครปฐมพศ 2562 2562 โดยมหาเถร
สมาคมมมีตเิห็นชอบใหฝ่้ายสาธารณูปการของมหาเถร

หนา้ที�เผยแผพ่ระพทุธศาสนาและการทํางานของพระธรรมทตูในตา่ง
ประเทศนั�นกจ็ะอยูภ่ายใตก้ารดแูลของสํานักงานกํากบัดแูละพระธรรมทตูไป
ตา่งประเทศ 5 การสาธารณูปการกลา่วคอืการพัฒนาวดัในดา้นวตัถทุกุอยา่ง
และซอ่มแซมสิ�งที�ชาํรดุทรดุโทรมใหค้งสภาพไวก้ารกอ่สรา้งและการบรูณ
ปฏสิงัขรณศ์าสนสถานภายในวดัเชน่โบสถศ์าลากฎุเิพื�อประโยชนแ์กช่มุชน
และพระสงฆภ์ายในวดัไมเ่ฉพาะแตศ่าสนสถานเทา่นั�นหากรวมไปถงึการทํา
วดัใหส้ะอาดรม่รื�นสะดวกสบายการทําถนนทางเดนิในวดัและการตบแตง่วดั
ใหด้สูวยงามใหส้บายตาแกผู่พ้บเห็นดว้ย 6 การสาธารณสงเคราะหก์ลา่วคอื
คณะสงฆเ์ขา้ไปชว่ยเหลอืและพัฒนาสงัคมหรอืเป็นการจัดสรา้งเพื�อ
ประโยชนอ์นักอ่ใหเ้กดิผลตอ่สาธารณะเชน่การสรา้งโรงพยาบาลการสรา้ง
ถนนการสรา้งศาลาการสรา้งอาคารเรยีนการสรา้งสถานตํีารวจซึ�งในสงัคม
ไทยจะเห็นเป็นประจําที�พระหรอืวดัเป็นผูส้รา้งโรงยาบาลหรอืาคารผูช้ว่ย
บา้งสรา้งโรงเรยีนบา้งเป็นตน้ 85 Journal of MCU Philosophy Review

Vol 3 No 1 January June 2020 นอกจากนั�นแลว้ยงัเป็นการจัดหาสิ�งของ
หรอืวสัดอุปุกรณเ์ครื�องใชสํ้าหรับสถานศกึษาหรอืสถานที�อื�นใดที�เป็นของ
สาธารณะดงันั�นจะเห็นวา่ตามพระราชบญัญัตคิณะสงฆพ์ศ 2505 แกไ้ขเพิ�ม
เตมิพศ 2535 มาตรา 15 ตร ี1 และ 3 และขอ้ 5 แหง่กฎมหาเถรสมาคม
ฉบบัที� 23 พศ 2541 วา่ดว้ยระเบยีบการปกครองคณะสงฆเ์ป็นกฎหมายที�
สง่ผลใหเ้กดิการพัฒนาทั �งทางดา้นวตัถแุละพัฒนาในดา้นจติใจควบคูก่นัไป
อยา่งเห็นเป็นรปูธรรมชดัเจนเพราะภาระที�กฎหมายฉบบันี�ไดก้ลา่วถงึคอื
รักษาความเรยีบรอ้ยดงีามรักษาหลกัพระธรรมวนัิยของพระพทุธศาสนาการ
ศาสนศกึษาการศกึษาสงเคราะหก์ารเผยแผพ่ระ

สิ�งมชีวีติไมม่ชีวีติเกดิขึ�นโดยธรรมชาตหิรอืมนุษยส์รา้งขึ�นทั �งที�เป็นรปูธรรม
มปีระโยชนห์รอืไมม่ปีระโยชนต์อ่มนุษยก์ไ็ด๕้ราตรภีารากลา่ววา่สิ�ง
แวดลอ้ม Environment เป็นรากศพัทเ์คมจีากภาษาฝรั�งเศสโดย Environ

แปลวา่ around ฉะนั�น Environment จงึหมายถงึ Totality of man s

surroundings ในภาษาไทยหมายถงึทกุสิ�งทกุอยา่งที�อยูร่อบตวัมนุษยท์ั �ง
ที�เกดิขึ�นโดยธรรมชาตแิละสิ�งที�มนุษยส์รา้งขึ�นทั �งที�มชีวีติและไมม่ชีวีติทั �งที�
เป็นรปูธรรมและนามธรรมหรอือาจกลา่วอกีนัยหนึ�งไดว้า่สิ�งแวดลอ้ม

ทั �งในดา้นบวกและลบ 10 วราพรศรสีพุรรณกลา่ววา่สิ�งแวดลอ้มศกึษาคอื
กระบวนการทางการศกึษาที�จะทําใหค้นเรารูจั้กธรรมชาตแิละรูจั้กฐานะ
บทบาทของตนที�สมัพันธก์บัองคป์ระกอบอื�นๆโดยมเีป้าหมายที�จะใหบ้คุคล
7 ชยัยงคพ์รหมวงศค์วามสมัพันธร์ะหวา่งมโนภาพแหง่ตนและสภาพ
แวดลอ้มในโรงเรยีนตามความรับรูข้องนักเรยีนบณัฑติวทิยาลยั
มหาวทิยาลยันเรศวร๒๕๔๐หนา้๒๐ 8 A Bernard A Comparison of

Two Methods of Teaching Machines in High School Science

Education 8 1 1982 69108 9 นยิมกริ�มใจทศันะของนักศกึษาตอ่
กระบวนการบรหิารสถานศกึษาศกึษาเฉพาะกรณีโรงเรยีนอรรถวทิยพ์นชิกา
รสงักดัสานักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชนวทิยานพินธค์รศุาสตรมหา
บณัฑติสาขาการบรหิารการศกึษาสถาบนัราชภฏัสวนดสุติ๒๕๔๑หนา้๖๑
10 วสนัตปั์ญญาความพงึพอใจของนักเรยีนตอ่สภาพแวดลอ้มของโรงเรยีน
สงักดักรมสามญัศกึษาจังหวดักระบี�วทิยานพินธป์รญิญาศกึษาศาสตรม์หา
บณัฑติสาขาวชิาศกึษาศาสตรม์หาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธิ
ราช๒๕๔๔หนา้๑๓ 14 164181 indd 169 7 11 2561 19 31 36 170

วารสารมหาจฬุาวชิาการปีที�๕ฉบบัที�๒ดํารงอยูอ่ยา่งประสานสอดคลอ้งกบั
ธรรมชาตพิรอ้มๆกบัอยูใ่นสงัคมระดบัทอ้งถิ�นประเทศและโลกอยา่งปกตสิขุ
11 ราตรภีารากลา่ววา่สิ�งแวดลอ้ม Environment เป็นรากศพัทเ์คมจีาก
ภาษาฝรั�งเศสโดย Eviron แปลวา่ Around ฉะนั�น Environment จงึ
หมายถงึ Totality of Man s Surroundings ในภาษาไทยหมายถงึทกุสิ�ง
ทกุอยา่งที�อยูร่อบตวัมนุษยท์ั �งที�เกดิขึ�นโดยธรรมชาตแิละที�มนุษยส์รา้งขึ�น
ทั �งที�มชีวีติและไมม่ชีวีติทั �งที�เป็นรปูธรรมและนามธรรมหรอือาจกลา่วอกีนัย
หนึ�งไดว้า่สิ�งแวดลอ้มหมายถงึสิ�งตา่งๆที�อยูร่อบตวัเรา 12 พเิชษฐศ์รเีมฆได ้
ใหแ้นวคดิไวว้า่สิ�งแวดลอ้มศกึษา
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หมายถงึสิ�งตา่งๆที�อยูร่อบตวัเรา๖โสภารัตนจ์าระสมบตักิลา่ววา่
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มเป็นปัจจัยพื�นฐานสําคญัที�มนุษยไ์ดนํ้า
มาใชใ้นการดํารงชวีติและแสวงหาความสะดวกสบายสง่ผลใหเ้กดิปัญหา
ความเสื�อมโทรมของสิ�งแวดลอ้มและปัญหามลพษิตามมาสถานการณส์ิ�ง
แวดลอ้มในชว่ยหลายปีที�ผา่นมาเกดิการเปลี�ยนแปลงไปในทางลบมากขึ�น
อยา่งชดัเจนทําใหใ้นปัจจบุนัประเด็นดา้นสิ�งแวดลอ้มเป็นประเด็นที�ถกูกลา่ว
ถงึมากขึ�นเนื�องจากมปีรากฏการณท์ี�เป็นความเปลี�ยนแปลงที�เกดิขึ�นกบัสิ�ง
แวดลอ้ม๒วมิล

มจรการพัฒนาสงัคม 222 ปีที� 6 ฉบบัที� 1 มกราคมเมษายน 2564 2 สิ�ง
แวดลอ้มที�มนุษยส์รา้งขึ�น Human Being Made Environment เป็นสิ�ง
แวดลอ้มที�มนุษยไ์ดเ้ปลี�ยนแปลงธรรมชาตหิรอืพัฒนาขึ�นเพื�อยกระดบั
มาตรฐานการดารงชวีติและการอยูร่ว่มกนัเป็นสงัคมแบง่เป็น 2 ประเภทดงันี�
21 สิ�งแวดลอ้มที�เป็นรปูธรรม Concrete Environment เป็นสิ�งแวดลอ้มที�
เป็นวตัถซุ ึ�งมนุษยส์รา้งขึ�นโดยใชว้ตัถดุบิธรรมชาตเิพื�ออานวยความสะดวก
ในการมชีวีติอยูเ่ชน่อาคารยานพาหนะ 22 สิ�งแวดลอ้มที�เป็นนามธรรม
Abstract Environment เป็นสิ�งแวดลอ้มทางเศรษฐกจิวฒันธรรมและจติ
สงัคมซึ�งจับตอ้งไมไ่ดรั้บรูไ้ดท้างใจเทา่นั�นเชน่คา่นยิมทศันคตจิารตี
ประเพณีศาสนาระบบเศรษฐกจิมานพนักการเรยีน 2556 ดงันั�นกลา่วไดว้า่
สิ�งแวดลอ้มโดยพื�นฐานจงึแบง่ออกได ้2 ประเภทใหญ่ๆ คอืสิ�งแวดลอ้มทาง
ธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มที�มนุษยส์รา้งขึ�นนั�นเองซึ�งสิ�งเหลา่นี�เกดิผลกระ
ทบโดยตรงและโดยออ้มตอ่สขุภาพและการดารงชวีติของประชาชนทาให ้
เกดิความเสยีตอ่ประเทศโดยรวมสิ�งแวดลอ้มมกีารเปลี�ยนแปลงตามกาล
เวลาอาจเป็นการเปลี�ยนแปลงแบบถาวรหรอืชั�วคราวกไ็ดโ้สภารัตนจ์าระ
สมบตั ิ2551 ไดก้ลา่วไวว้า่ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มเป็นปัจจัย
พื�นฐานสาคญัที�มนุษยไ์ดน้ามาใชใ้นการดารงชวีติและแสวงหาความสะดวก
สบายสง่ผลใหเ้กดิปัญหาความเสื�อมโทรมของสิ�งแวดลอ้มและปัญหา
มลพษิตามมาสถานการณส์ิ�งแวดลอ้มในชว่งหลายปีที�ผา่นมาเกดิการ
เปลี�ยนแปลงไปในทางลบมากขึ�นอยา่งชดัเจนทาใหใ้นปัจจบุนัประเด็นดา้น
สิ�งแวดลอ้มเป็นประเด็นที�ถกูกลา่วถงึมากขึ�นเนื�องจากมปีรากฏการณท์ี�เป็น
ความเปลี�ยนแปลงที�เกดิขึ�นกบัสิ�งแวดลอ้มและกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่การ
ดารงชวีติของมนุษยข์ึ�นบอ่ย

๘และกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่การดํารงชวีติของมนุษยข์ึ�นบอ่ยครั �งทําใหเ้กดิ
การสญูเสยีทรัพยส์นิจํานวนมหาศาล๗ประยรูวงศจั์นทรากลา่ววา่การจัดการ
สิ�งแวดลอ้มคอืกระบวนการตา่งๆในการดําเนนิการอยา่งมรีะบบแบบแผนใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มดว้ยการสรา้งกลไกควบคมุที�
ไมก่อ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่คณุภาพสิ�งแวดลอ้มเพื�อการมใีชใ้นอนาคตตลอด
ไปและมคีวามยั�งยนื๘พรววิาหก์กึกอ้งไดใ้หค้วามหมายของการจัดการสิ�ง
แวดลอ้มวา่ขบวนการดําเนนิการอยา่งมรีะบบ

และแนวดําเนนิงานอยา่งมขีั �นตอนดงักลา่วกอ่นจงึนําไปตดัสนิใจธรรมจรรย์
ตลุยธํารง 2546 โสภารัตนจ์าระสมบตัไิดใ้หค้วามหมายของสิ�งแวดลอ้มเป็น
ปัจจัยพื�นฐานสําคญัที�มนุษยไ์ดนํ้ามาใชใ้นการดํารงชวีติและแสวงหาความ
สะดวกสบายสง่ผลใหเ้กดิปัญหาความเสื�อมโทรมของสิ�งแวดลอ้มและ
ปัญหามลพษิตามมาเนื�องจากมปีรากฏการณท์ี�เป็นความเปลี�ยนแปลงที�เกดิ
ขึ�นกบัสิ�งแวดลอ้มและกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่การดํารงชวีติของมนุษยข์ึ�น
บอ่ยครั �งทําใหเ้กดิการสญูเสยีชวีติและทรัพยส์นิจํานวนมหาศาลโสภารัตน์
จารสุมบตั ิ2546 เทเวศอรา่มเรอืงไดใ้หคํ้าจํากดัความของการจัดการสิ�ง
แวดลอ้มหมายถงึการดําเนนิงานตอ่ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม
อยา่งมปีระสทิธภิาพทั �งในดา้นการจัดหาการเกบ็รักษาการซอ่มแซมการใช ้
อยา่งประหยดัและการสงวนรักษาเพื�อใหท้รัพยากรธรรมชาตแิละสิ�ง
แวดลอ้มนั�นสามารถเอื�ออํานวยประโยชนแ์กม่วลมนุษยไ์ดใ้ชต้ลอดไปอยา่ง
ไมข่าดแคลนหรอืมปัีญหาใดๆโดยยดึหลกัการอนุรักษ์ดว้ยการใช ้
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มอยา่งฉลาดประหยดัและกอ่ใหเ้กดิผล
เสยีตอ่สิ�งแวดลอ้มนอ้ยที�สดุเทา่ที�จะทําไดเ้ทเวศอรา่มเรอืง 2551 แนวคดิ
การพัฒนาอยา่งยั�งยนื Sustainable Development การพัฒนาอยา่ง
ยั�งยนื Sustainable Development มกีารใหคํ้านยิามแตกตา่งกนัออกไป
ตามความหมายของประเทศตา่งๆและไดม้นัีกวชิาการไดใ้หค้วามหมายไว ้
หลายทศันะดงันี�คณะกรรมาธกิารโลกวา่ดว้ยสิ�งแวดลอ้มและการพัฒนา
Word Commission on Environment and Development WCED

หรอืที�เรยีกวา่คณะกรรมการบรันทแ์ลนด ์Brundtland Commission

1987 กลา่ววา่การพัฒนาที�ยั�งยนืคอืการพัฒนาที�สนองความตอ้งการของ
คน
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๙เกษมจันทรแ์กว้ไดทํ้าการศกึษาคํานยิามและความหมายของคําวา่การ
จัดการสิ�งแวดลอ้มและไดส้รปุความหมายตามทรรศนะของนักวชิาการตา่งๆ
วา่การจัดการสิ�งแวดลอ้มเป็นอนัหนึ�งอนัใดจากขอ้ความตอ่ไปนี�๑๑๑การ
จัดการสิ�งแวดลอ้มเป็นคําที�เหมอืนกบัการอนุรักษ์สิ�งแวดลอ้มแตต่า่งกนัที�
การอนุรักษ์สิ�งแวดลอ้มนั�นเป็นเหมอืนทฤษฎแีละหลกัการไมไ่ดม้แีผนงาน
ปฏบิตัสิว่นคําวา่การจัดการสิ�งแวดลอ้มนั�นเป็นคําที�มคีวามหมายเชงิปฏบิตั ิ
ได๒้การจัดการสิ�งแวดลอ้มเป็นกระบวนการซึ�งหมายถงึตอ้งมี

ของมนุษยใ์นปัจจบุนัมนุษยพ์ยายามแกไ้ขปัญหาสิ�งแวดลอ้มที�เกดิขึ�นดว้ย
การพัฒนาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีพื�อขจัดสารพษิตา่งๆการจัดการ
ฟื�นฟสูภาพแวดลอ้มการดําเนนิงานทางการแพทยแ์ละสาธารณสขุเพื�อ
พัฒนาสขุภาพอนามยัของมนุษยแ์ละการวางมาตรการทางสงัคมเพื�อการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสิ�งแวดลอ้มการพัฒนาในดา้นตา่งๆอยา่งตอ่เนื�อง
ในระยะยาวนั�นควรคํานงึถงึสิ�งแวดลอ้มควบคูก่นัไปดว้ยเพื�อการพัฒนาที�
ยั�งยนืตอ่ไป 1 ความหมายการจัดการสิ�งแวดลอ้มเกษมจันทรแ์กว้ 2545

หนา้ 472473 ไดทํ้าการศกึษาคํานยิามและความหมายของคําวา่การ
จัดการสิ�งแวดลอ้มของนักวชิาการตา่งประเทศหลายคนและไดส้รปุความ
หมายตามทรรศนะของนักวชิาการตา่งๆตอ่ไปนี� 11 การจัดการสิ�งแวดลอ้ม
เป็นคําที�เหมอืนกบัการอนุรักษ์สิ�งแวดลอ้มแตกตา่งกนัที�การอนุรักษ์สิ�ง
แวดลอ้มนั�นเป็นเหมอืนทฤษฎแีละหลกัการไมไ่ดม้แีผนงานปฏบิตัสิว่นคํา
วา่การจัดการสิ�งแวดลอ้มนั�นเป็นคําที�มคีวามหมายในเชงิที�สามารถปฏบิตั ิ
ได ้12 การจัดการสิ�งแวดลอ้มเป็นกระบวนการซึ�งหมายถงึตอ้งมกีลไกสิ�ง
แวดลอ้มควบคมุและมขีั �นตอนการดําเนนิงานอยา่งมแีบบแผนกลา่วคอืตอ้ง
มจีดุเริ�มตน้และลงทา้ยที�มกีลไกควบคมุดว้ยเหตนุี�การจัดการสิ�งแวดลอ้มจงึ
สามารถยอมรับไดใ้นทางปฏบิตัแิละเป็นไปตามหลกัการทางวทิยาศาสตร์
ทกุประการ 13 การจัดการสิ�งแวดลอ้มเป็นเสมอืนแผนงานในการดําเนนิการ
ทางสิ�งแวดลอ้มซึ�งการกําหนดแผนงานนี�จะตอ้งครอบคลมุนโยบาย
มาตรการแผนงานและโครงการหรอืแผนปฏบิตักิาร Action plan ที�มขีั �น
ตอนและกลไกควบคมุใหแ้ผนงานดําเนนิไปได ้14 การจัดการสิ�งแวดลอ้ม
เป็นการใชท้รัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มภายในระบบสิ�งแวดลอ้มโดย
ตอ้งยดึหลกัและวธิกีาร

กลไกสิ�งแวดลอ้มควบคมุและมขีั �นตอนการดําเนนิงานอยา่งมแีบบแผน
กลา่วคอืตอ้งมจีดุเริ�มตน้และลงทา้ยที�มกีลไกควบคมุดว้ยเหตดุงันี�การ
จัดการสิ�งแวดลอ้มจงึสามารถยอมรับไดใ้นทางปฏบิตัแิละเป็นไปตามหลกั
การทางวทิยาศาสตรท์กุประการ๓การจัดการสิ�งแวดลอ้มเป็นเสมอืนแผน
งานในการดําเนนิการทางสิ�งแวดลอ้มซึ�งการกําหนดแผนงานนี�จะตอ้ง
ครอบคลมุนโยบายมาตรการแผนงานและโครงการหรอืแผนปฏบิตั ิAction

plan ที�มขีั �นตอนและกลไกควบคมุใหแ้ผนงานดําเนนิไปได๔้การจัดการสิ�ง
แวดลอ้มเป็นการใชท้รัพยากรธรรมชาติ

คํานงึถงึสิ�งแวดลอ้มควบคูก่นัไปดว้ยเพื�อการพัฒนาที�ยั�งยนืตอ่ไป 1 ความ
หมายการจัดการสิ�งแวดลอ้มเกษมจันทรแ์กว้ 2545 หนา้ 472473 ได ้
ทําการศกึษาคํานยิามและความหมายของคําวา่การจัดการสิ�งแวดลอ้มของ
นักวชิาการตา่งประเทศหลายคนและไดส้รปุความหมายตามทรรศนะของนัก
วชิาการตา่งๆตอ่ไปนี� 11 การจัดการสิ�งแวดลอ้มเป็นคําที�เหมอืนกบัการ
อนุรักษ์สิ�งแวดลอ้มแตกตา่งกนัที�การอนุรักษ์สิ�งแวดลอ้มนั�นเป็นเหมอืน
ทฤษฎแีละหลกัการไมไ่ดม้แีผนงานปฏบิตัสิว่นคําวา่การจัดการสิ�งแวดลอ้ม
นั�นเป็นคําที�มคีวามหมายในเชงิที�สามารถปฏบิตัไิด ้12 การจัดการสิ�ง
แวดลอ้มเป็นกระบวนการซึ�งหมายถงึตอ้งมกีลไกสิ�งแวดลอ้มควบคมุและมี
ขั �นตอนการดําเนนิงานอยา่งมแีบบแผนกลา่วคอืตอ้งมจีดุเริ�มตน้และลงทา้ย
ที�มกีลไกควบคมุดว้ยเหตนุี�การจัดการสิ�งแวดลอ้มจงึสามารถยอมรับไดใ้น
ทางปฏบิตัแิละเป็นไปตามหลกัการทางวทิยาศาสตรท์กุประการ 13 การ
จัดการสิ�งแวดลอ้มเป็นเสมอืนแผนงานในการดําเนนิการทางสิ�งแวดลอ้มซึ�ง
การกําหนดแผนงานนี�จะตอ้งครอบคลมุนโยบายมาตรการแผนงานและ
โครงการหรอืแผนปฏบิตักิาร Action plan ที�มขีั �นตอนและกลไกควบคมุให ้
แผนงานดําเนนิไปได ้14 การจัดการสิ�งแวดลอ้มเป็นการใช ้
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มภายในระบบสิ�งแวดลอ้มโดยตอ้งยดึ
หลกัและวธิกีารอนุรักษ์วทิยาซึ�งผูใ้ชต้อ้งตระหนักดวีา่ตอ้งมี
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มสําหรับมวลมนุษยต์ลอดไปทั �งปรมิาณที�
เพยีงพอตอ่ความตอ้งการและเวลาที�ตอ้งการมใีหไ้ดน้อกจากนี�การใช ้
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มตอ้งไมใ่หเ้กดิผลกระทบสิ�งแวดลอ้มทั �ง
ทางตรงและทางออ้มแตถ่า้หลกีเลี�ยงไมไ่ดก้ย็อมใหเ้กดิผลกระทบนอ้ย
ที�สดุหรอืเกดิไดต้ามความสามารถของธรรมชาตทิี�จะชว่ยตวั
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กจ็ะเกดิมลพษิสิ�งแวดลอ้มไดก้ลา่วอกีนัยหนึ�งกค็อืการจัดการสิ�งแวดลอ้ม
คอืการอนุรักษ์สิ�งแวดลอ้มขั �นแผนการปฏบิตัหิรอืคอืหาวธิกีารอนุรักษ์มา
ประยกุตใ์ชก้ลา่วคอืมแีผนการใชแ้ละดําเนนิการตอ่ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ�งแวดลอ้มอยา่งที�กําหนดไวอ้ยา่งมขีั �นตอนและมกีลไกควบคมุ๕การ
จัดการสิ�งแวดลอ้มเป็นแนวทางหนึ�งของนเิวศพัฒนาปฏบิตัหิรอืพัฒนาแบบ
ยั�งยนืกลา่วคอืการจัดการสิ�งแวดลอ้มเป็นหลกัการที�เปิดโอกาสใหม้กีารใช ้
ทรัพยากรไดแ้ตต่อ้งไมใ่หค้คุา่ทางนเิวศวทิยาสญูเสยีไปหมายถงึวา่การนํา
ทรัพยากร

แผนการปฏบิตัหิรอืหาวธิกีารอนุรักษ์มาประยกุตใ์ชก้ลา่วคอืมแีผนการใช ้
และดําเนนิการตอ่ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มที�กําหนดไวอ้ยา่งมี
ขั �นตอนและมกีลไกควบคมุ 15 การจัดการสิ�งแวดลอ้มเป็นแนวทางหนึ�งของ
นเิวศพัฒนาปฏบิตัหิรอืพัฒนาแบบยั�งยนืกลา่วคอืการจัดการสิ�งแวดลอ้มเป็น
หลกัการที�เปิดโอกาสใหม้กีารใชท้รัพยากรไดแ้ตต่อ้งไมใ่หค้ณุคา่ทาง
นเิวศวทิยาสญูเสยีไปหมายถงึการนําทรัพยากรมาใชนั้�นตอ้งอยูใ่นวสิยัที�
ธรรมชาตจิะชว่ยธรรมชาตใิหฟื้�นฟตูวัเองไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพถา้เกนิ
ความสามารถของธรรมชาตแิลว้ปัญหาของเสยีมมีากเกนิไปจนกลายเป็น
มลพษิสิ�งแวดลอ้มจะมมีากตามมาอยา่งหลกีเลี�ยงไมไ่ด ้16 การจัดการสิ�ง
แวดลอ้มเป็นทั �งหลกัการและแผนปฏบิตัใิหผู้บ้รหิารใชดํ้าเนนิงานตั �งแตเ่ริ�ม
โครงการและระหวา่งดําเนนิโครงการทั �งนี�เป็นเพราะวา่การจัดการสิ�ง
แวดลอ้มมกีลไกที�กํากบักระบวนการและแผนงานการใชท้รัพยากรสิ�ง
แวดลอ้มนักบรหิารสามารถจะทราบแนวความคดิและแผนในการดําเนนิงาน
อยา่งมขีั �นตอนดงักลา่วจงึนําไปตดัสนิใจไดก้รอบแนวคดิการวจัิยจากการ
ทบทวนวรรณกรรมและงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้งทําใหไ้ดก้รอบแนวความคดิเกี�ยว
กบัความรูค้วามเขา้ใจเกี�ยวกบัปัญหามลพษิสิ�งแวดลอ้มของผูบ้รหิารและ
พนักงานเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมอืงจังหวดันครราชสมีาไดด้งันี�
ตวัแปรตน้ตวัแปรตามภาพ 1 แสดงความสมัพันธข์องกรอบแนวคดิวธิดํีาเนนิ
การวจัิยการวจัิยครั �งนี�เป็นการวจัิยเชงิสํารวจ survey research เพื�อศกึษา
ความรูค้วามเขา้ใจเกี�ยวกบัปัญหามลพษิสิ�งแวดลอ้มและศกึษาเปรยีบเทยีบ
ความรูค้วามเขา้ใจเกี�ยวกบัปัญหามลพษิสิ�งแวดลอ้มของผูบ้รหิารและ
พนักงานเทศบาลตําบลในอําเภอเมอืงจังหวดันครราชสมีาเครื�องมอืที�ใชใ้น
การวจัิยการวจัิยครั �งนี�ผูว้จัิยใชเ้ครื�องมอืเพื�อเกบ็รวบรวมขอ้มลู

มาใชนั้�นตอ้งอยูใ่นวสิยัที�ธรรมชาตจิะชว่ยธรรมชาตใิหฟื้�นฟตูวัเองไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพถา้เกนิความสามารถของธรรมชาตแิลว้ปัญหาของเสยีมมีาก
เกนิไปจนกลายเป็นมลพษิสิ�งแวดลอ้มก็จะมมีากตามมาอยา่งหลกีเลี�ยงไม่
ได๖้การจัดการสิ�งแวดลอ้มเป็นทั �งหลกัการและแผนปฏบิตัใิหผู้บ้รหิารใช ้
ดําเนนิงานตั �งแตเ่ริ�มโครงการและดําเนนิโครงการทั �งนี�เป็นเพราะวา่การ
จัดการสิ�งแวดลอ้มมกีลไหที�กํากบักระบวนการและแผนงานการใช ้
ทรัพยากรสิ�งแวดลอ้มนักบรหิารสามารถจะทราบแนวคดิและแนวดําเนนิงาน

และทางออ้มแตถ่า้หลกีเลี�ยงไมไ่ดก้ย็อมใหเ้กดิผลกระทบนอ้ยที�สดุหรอื
เกดิไดต้ามความสามารถของธรรมชาตทิี�จะชว่ยตวัเองไดเ้ทา่นั�นถา้เกนิกวา่
นี�แลว้กจ็ะเกดิมลพษิสิ�งแวดลอ้มไดก้ลา่วอกีนัยหนึ�งกค็อืการปีที� 9 ฉบบัที� 2
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19052219 จัดการสิ�งแวดลอ้มคอืการอนุรักษ์สิ�งแวดลอ้มขั �นแผนการปฏบิตั ิ
หรอืหาวธิกีารอนุรักษ์มาประยกุตใ์ชก้ลา่วคอืมแีผนการใชแ้ละดําเนนิการตอ่
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มที�กําหนดไวอ้ยา่งมขีั �นตอนและมกีลไก
ควบคมุ 15 การจัดการสิ�งแวดลอ้มเป็นแนวทางหนึ�งของนเิวศพัฒนาปฏบิตั ิ
หรอืพัฒนาแบบยั�งยนืกลา่วคอืการจัดการสิ�งแวดลอ้มเป็นหลกัการที�เปิด
โอกาสใหม้กีารใชท้รัพยากรไดแ้ตต่อ้งไมใ่หค้ณุคา่ทางนเิวศวทิยาสญูเสยี
ไปหมายถงึการนําทรัพยากรมาใชนั้�นตอ้งอยูใ่นวสิยัที�ธรรมชาตจิะชว่ย
ธรรมชาตใิหฟื้�นฟตูวัเองไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพถา้เกนิความสามารถของ
ธรรมชาตแิลว้ปัญหาของเสยีมมีากเกนิไปจนกลายเป็นมลพษิสิ�งแวดลอ้ม
จะมมีากตามมาอยา่งหลกีเลี�ยงไมไ่ด ้16 การจัดการสิ�งแวดลอ้มเป็นทั �งหลกั
การและแผนปฏบิตัใิหผู้บ้รหิารใชดํ้าเนนิงานตั �งแตเ่ริ�มโครงการและระหวา่ง
ดําเนนิโครงการทั �งนี�เป็นเพราะวา่การจัดการสิ�งแวดลอ้มมกีลไกที�กํากบั
กระบวนการและแผนงานการใชท้รัพยากรสิ�งแวดลอ้มนักบรหิารสามารถจะ
ทราบแนวความคดิและแผนในการดําเนนิงานอยา่งมขีั �นตอนดงักลา่วจงึนํา
ไปตดัสนิใจไดก้รอบแนวคดิการวจัิยจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวจัิย
ที�เกี�ยวขอ้งทําใหไ้ดก้รอบแนวความคดิเกี�ยวกบัความรูค้วามเขา้ใจเกี�ยวกบั
ปัญหามลพษิสิ�งแวดลอ้มของผูบ้รหิารและพนักงานเทศบาลตําบลในเขต
อําเภอเมอืงจังหวดันครราชสมีาไดด้งันี�ตวัแปรตน้ตวัแปรตามภาพ 1 แสดง
ความสมัพันธ์
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และมาตรการใชท้ี�ดนิระบไุวด้ว้ยหลกัการที�๒การใชท้รัพยากรธรรมชาตแิละ
การอนุรักษ์ภายหลงัการแบง่พื�นดนิออกเป็นเขตพื�นที�แกว้การกําหนดการใช ้
ทรัพยากรธรรมในแตล่ะประเภททรัพยากรธรรมชาตทิี�อยูภ่ายในเขตพื�นที�
ตอ้งใหเ้ป็นไปตามหลกัวชิาการในแตล่ะสาขาตามกฎและมาตรการการใช ้
ที�ดนิแตล่ะเขตที�สําคญักค็อืตอ้งใหเ้ป็นไปตามหลกัการจัดการสิ�งแวดลอ้ม
คอืเป็นกระบวนการที�มขีั �นตอนกําหนดขนาดและทศิทางการใชท้รัพยากร
อยา่งเป็นรปูธรรมหลกัการที�๓การควบคมุของเสยีงและมลพษิสิ�งแวดลอ้ม
การนําเทคโนโลยี

ไมส้ตัวป่์าอาคารบา้นเรอืนรถยนตโ์ทรศพัทว์ฒันธรรมตา่งๆเป็นตน้
Chankaew 2002 ไดอ้ธบิายถงึหลกัการในการจัดการสิ�งแวดลอ้มมขีั �น
ตอนดําเนนิการดงันี�หลกัการที�หนึ�งการกําหนดชนดิประเภทและขอบเขต
ของสิ�งแวดลอ้มเพื�อใชป้ระโยชนห์ลกัการขอ้นี�อาศยัพื�นฐานสมบตัเิฉพาะตวั
ของสิ�งแวดลอ้มซึ�งมจีดุเดน่เพื�อสรา้งรปูแบบการจัดการเป็นตวันําแนวคดิใน
การกําหนดชนดิประเภทกลุม่ระบบยอ่ยระบบสิ�งแวดลอ้มและการกําหนด
ขอบเขตอาจโดยการทําการวางแผนการใชท้ี�ดนิหรอืกําหนดขอบเขตขึ�นมา
ทั �งนี�เป็นเพราะสิ�งเหลา่นี�อยูบ่นโลกเนื�องจากพื�นดนิผวิโลกไมส่ามารถขยาย
หรอืหดไปไดเ้ทา่ที�มอียูใ่นการใชท้ี�ดนิและหรอืกลุม่ทรัพยากรที�ไมถ่กู
สมรรถนะและไมเ่หมาะสมแลว้จะสง่ผลกระทบตอ่สิ�งแวดลอ้มอยา่งหลกี
เลี�ยงไมไ่ดด้งันั�นการวางแผนการใชท้ี�ดนิตอ้งดําเนนิการแบง่ทั �งสมรรถนะ
ที�ดนิคอืลกัษณะภมูปิระเทศและความเหมาะสมตามสมบตัขิองดนิและ
สภาพเศรษฐกจิสงัคมควบคูก่บัการสรา้งกฎและมาตรการใชท้ี�ดนิระบไุวด้ว้ย
หลกัการที�สองการกําหนดกจิกรรมเพื�อคงสภาพและหรอืสรา้งศกัยภาพ
ความยั�งยนืของสิ�งแวดลอ้มคอืการใชท้รัพยากรธรรมชาตหิลงัจากการ
วางแผนแบง่เขตพื�นที�แลว้การกําหนดการใชท้รัพยากรในแตล่ะประเภทที�
อยูใ่นพื�นที�ที�กําหนดตอ้งเป็นไปตามหลกัวชิาการในแตล่ะสาขาที�สําคญั
ตอ้งเป็นไปตามหลกัการจัดการสิ�งแวดลอ้มคอืเป็นกระบวนการที�มขีั �นตอน
กําหนดขนาดและทศิทางการใชท้รัพยากรอยา่งเป็นรปูธรรมหลกัการที�สาม
การควบคมุในการกําจัดบําบดัของเสยีและมลพษิจากกจิกรรมการใช ้
ทรัพยากรเนื�องจากการนําทรัพยากรมาใชไ้มว่า่ลกัษณะใดยอ่มมขีองเสยี
และมลพษิเกดิขึ�นเสมอดงันั�นการใชท้รัพยากรในเขตพื�นที�ใดก ็Rajapark
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๑๑ภาพที�๒๑แสดงกระบวนการจัดการระบบสิ�งแวดลอ้มเพื�อใหไ้ดผ้ลผลติ
แบบยั�งยนืและตอ่เนื�อง๒๑๔ประเภทของสิ�งแวดลอ้มวนัเพ็ญสรุฤกษ์ไดแ้บง่
ประเภทของสิ�งแวดลอ้มโดยพจิารณาจากความหมายและขอบเขตของสิ�ง
แวดลอ้มแลว้แบง่ไดเ้ป็น๒ประเภทพอสรปุไดด้งันี�๑๕๑สิ�งแวดลอ้มที�เกดิขึ�น
โดยธรรมชาตหิรอืทรัพยากรธรรมชาต ิPhysical environment or

natural resources ไดแ้กบ่รรยากาศ Atmosphere อทุกภาค
Hydrosphere ธรณีภาค Lithosphere และชวีมณฑลหรอืชวีลยั
Biosphere ๒สิ�งแวดลอ้มที�มนุษยส์รา้งขึ�น Manmade environment

ไดแ้กส่ ิ�งแวดลอ้มที�เกดิจากการคดิและประดษิฐข์อง

ที�เป็นรปูธรรมและนามธรรมสิ�งที�เห็นไดด้ว้ยตาและไมส่ามารถเห็นไดด้ว้ย
ตาสิ�งที�มชีวีติและไมม่ชีวีติตลอดจนสิ�งที�ใหท้ั �งคณุและโทษประเภทของสิ�ง
แวดลอ้มสําหรับในเรื�องประเภทของสิ�งแวดลอ้มไดม้นัีกวชิาการใหค้วาม
หมายแตกตา่งกนัออกไปดงัตอ่ไปนี�วนัเพ็ญ 2523 17 ไดแ้บง่ประเภทของ
สิ�งแวดลอ้มโดยพจิารณาจากความหมายและขอบเขตของสิ�งแวดลอ้มแลว้
แบง่ไดเ้ป็น 2 ประเภทพอสรปุไดด้งันี� 1 สิ�งแวดลอ้มที�เกดิขึ�นโดยธรรมชาติ
หรอืทรัพยากรธรรมชาต ิphysical environment or natural resources

ไดแ้กบ่รรยากาศ atmosphere อทุกภาค hydrosphere ธรณีภาค
litrosphere และชวีมณฑลหรอืชวีลยั biosphere 2 สิ�งแวดลอ้มที�มนุษย์
สรา้งขึ�น manmade environment ไดแ้กส่ ิ�งแวดลอ้มที�เกดิจากการคดิ
และประดษิฐข์องมนุษยเ์ชน่ตกึถนนศาสนาระบบการปกครองเป็นตน้ 19

เกษม 2541 3 5 ไดจํ้าแนกประเภทของสิ�งแวดลอ้มออกเป็น 2 กลุม่ดงันี� 1
สิ�งที�เกดิขึ�นโดยธรรมชาต ิnatural environment หมายถงึสิ�งใดกไ็ดท้ี�
เกดิขึ�นตามธรรมชาตเิชน่ดนินํ�าแรป่่าไมส้ตัวม์นุษยแ์ละสิ�งที�เกดิขึ�นนี�อาจ
แบง่ออกไดเ้ป็น 2 ประเภทคอื 11 สิ�งมชีวีติ biotic environment เป็นสิ�งที�
เกดิขึ�นโดยธรรมชาตมิลีกัษณะและสมบตัเิฉพาะตวัของสิ�งมชีวีติตามชนดิ
และกรรมพันธุข์องสิ�งเหลา่นั�นเชน่พชืสตัวแ์ละมนุษยเ์ป็นตน้ 12 สิ�งที�ไมม่ี
ชวีติ abiotic environment เป็นสิ�งที�เกดิขึ�นโดยธรรมชาตทิี�ไมม่ชีวีติอาจ
เห็นหรอืไมส่ามารถเห็นไดอ้าจอยูใ่นรปูของการรวมกลุม่ของตวัมนัเองหรอื
กระจายอยูก่บัสิ�งแวดลอ้มอื�นกไ็ดเ้ชน่ดนินํ�ากา๊ซอากาศเสยีงเป็นตน้ 2 สิ�งที�
มนุษยส์รา้งขึ�น man made environment อาจจะเป็นสิ�งที�มนุษยส์รา้งขึ�น
โดยความตั �งใจหรอืไมต่ั �งใจเชน่เมอืงบา้นถนนสะพานเครื�องบนิวตัถมุพีษิ
เป็นตน้ซึ�งแบง่ออกเป็น 2 ประการใหญ่ๆ คอื 21
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๑๒๑สิ�งที�เกดิขึ�นโดยธรรมชาต ิNatural environment หมายถงึสิ�งใด
กไ็ดท้ี�เกดิขึ�นตามธรรมชาตเิชน่ดนินํ�าแรป่่าไมส้ตัวม์นุษยแ์ละสิ�งที�เกดิขึ�นนี�
อาจแบง่ออกไดเ้ป็น๒ประเภทคอื๑๑สิ�งมชีวีติ Biotic environment เป็น
สิ�งที�เกดิขึ�นโดยธรรมชาตมิลีกัษณะและสมบตัเิฉพาะตวัของสิ�งมชีวีติตาม
ชนดิและกรรมพันธุข์องสิ�งเหลา่นั�นเชน่พชืสตัวแ์ละมนุษยเ์ป็นตน้๑๒สิ�งที�
ไมม่ชีวีติ Abiotic environment เป็นสิ�งที�เกดิขึ�นโดยธรรมชาตทิี�ไมม่ชีวีติ
อาจเห็นหรอื

ความหมายตามพระราชบญัญัตสิง่เสรมิและรักษาสิ�งแวดลอ้มแหง่ชาตพิศ
2535 หมายถงึสิ�งตา่งๆที�มลีกัษณะทางกายภาพและชวีภาพที�อยูร่อบตวั
มนุษยซ์ึ�งเกดิขึ�นโดยธรรมชาตแิละสิ�งที�มนุษยไ์ดทํ้าขึ�นสิ�งแวดลอ้มคอืสิ�ง
ตา่งๆที�อยูร่อบตวัมนุษยซ์ึ�งมทีั �งมชีวีติและไมม่ชีวีติทั �งที�เป็นรปูธรรมจับตอ้ง
และมองเห็นไดแ้ละนามธรรมจับตอ้งไมไ่ดแ้ละมองไมเ่ห็นทั �งที�เกดิขึ�นเอง
ตามธรรมชาตแิละที�มนุษยส์รา้งขึ�นประเภทของสิ�งแวดลอ้มศดรเกษมจันทร์
แกว้ 2536 17 ไดจํ้าแนกประเภทของสิ�งแวดลอ้มเป็น 2 ประเภทดงันี� 1 สิ�ง
ที�เกดิขึ�นโดยธรรมชาต ิNatural environmental เชน่ดนินํ�าแรป่่าไมส้ตัว์
มนุษยอ์ากาศแสงแดดเป็นตน้สิ�งที�เกดิขึ�นโดยธรรมชาตนัิ�นอาจเป็นได ้2

ประเภทคอื 11 สิ�งที�มชีวีติ Biotic environmental เป็นสิ�งที�เกดิขึ�นโดย
ธรรมชาตมิลีกัษณะและสมบตัเิฉพาะตวัของสิ�งมชีวีติเชน่พชืสตัวแ์ละมนุษย์
เป็นตน้ 12 สิ�งไมม่ชีวีติ Nonbiotic environmental เป็นสิ�งที�เกดิขึ�นโดย
ธรรมชาตทิี�ไมม่ชีวีติอาจเห็นหรอืไมเ่ห็นไดเ้ชน่ดนินํ�ากา๊ซอากาศควนัแรเ่มฆ
แสงเสยีงเป็นตน้ 2 สิ�งที�มนุษยส์รา้งขึ�น Manmade environmental เชน่
เมอืงบา้นถนนสะพานโตะ๊เกา้อี�เรอืรถเครื�องบนิวดัวฒันธรรมศาสนาประเพณี
164 Integrated Social Science Journal การศกึษาเป็นตน้สามารถสรปุ
สิ�งที�มนุษยส์รา้งขึ�นแบง่ออกเป็น 2 ประการใหญ่ๆ คอื 21 สิ�งแวดลอ้มทาง
กายภาพ Physical environmental เป็นสิ�งที�มนุษยส์รา้งขึ�นที�สามารถ
มองเห็นไดเ้ชน่บา้นเรอืนถนนเมอืงสะพานรถเครื�องบนิเรอืเจดยีว์ดั
การเกษตรฯลฯ 22 สิ�งแวดลอ้มทางสงัคมหรอืนามธรรมสิ�งแวดลอ้ม

ไมส่ามารถเห็นไดอ้าจอยูใ่นรปูของการรวมกลุม่ของตวัมนัเองหรอืกระจาย
อยูก่บัสิ�งแวดลอ้มอื�นกไ็ดเ้ชน่ดนินํ�ากา๊ซอากาศเสยีงเป็นตน้๒สิ�งที�มนุษย์
สรา้งขึ�น Manmade environment อาจจะเป็นสิ�งที�มนุษยส์รา้งขึ�นโดย
ความตั �งใจหรอืไมต่ั �งใจเชน่เมอืงบา้นถนนสะพานเครื�องบนิวตัถมุพีษิเป็นตน้
ซึ�งแบง่ออกเป็น๒ประการใหญ่ๆ คอื๒๑สิ�งแวดลอ้มทางกายภาพ Physical

environment เป็นสิ�งที�มนุษยส์รา้งขึ�นที�สามารถมองเห็นไดโ้ดยที�ส ิ�งที�ถกู
สรา้งนั�นไมม่โีอกาสกําหนดสถานที�

และรักษาสิ�งแวดลอ้มแหง่ชาตพิศ 2535 หมายถงึสิ�งตา่งๆที�มลีกัษณะทาง
กายภาพและชวีภาพที�อยูร่อบตวัมนุษยซ์ึ�งเกดิขึ�นโดยธรรมชาตแิละสิ�งที�
มนุษยไ์ดทํ้าขึ�นสิ�งแวดลอ้มคอืสิ�งตา่งๆที�อยูร่อบตวัมนุษยซ์ึ�งมทีั �งมชีวีติและ
ไมม่ชีวีติทั �งที�เป็นรปูธรรมจับตอ้งและมองเห็นไดแ้ละนามธรรมจับตอ้งไมไ่ด ้
และมองไมเ่ห็นทั �งที�เกดิขึ�นเองตามธรรมชาตแิละที�มนุษยส์รา้งขึ�นประเภท
ของสิ�งแวดลอ้มศดรเกษมจันทรแ์กว้ 2536 17 ไดจํ้าแนกประเภทของสิ�ง
แวดลอ้มเป็น 2 ประเภทดงันี� 1 สิ�งที�เกดิขึ�นโดยธรรมชาต ิNatural

environmental เชน่ดนินํ�าแรป่่าไมส้ตัวม์นุษยอ์ากาศแสงแดดเป็นตน้สิ�งที�
เกดิขึ�นโดยธรรมชาตนัิ�นอาจเป็นได ้2 ประเภทคอื 11 สิ�งที�มชีวีติ Biotic

environmental เป็นสิ�งที�เกดิขึ�นโดยธรรมชาตมิลีกัษณะและสมบตัเิฉพาะ
ตวัของสิ�งมชีวีติเชน่พชืสตัวแ์ละมนุษยเ์ป็นตน้ 12 สิ�งไมม่ชีวีติ Nonbiotic

environmental เป็นสิ�งที�เกดิขึ�นโดยธรรมชาตทิี�ไมม่ชีวีติอาจเห็นหรอืไม่
เห็นไดเ้ชน่ดนินํ�ากา๊ซอากาศควนัแรเ่มฆแสงเสยีงเป็นตน้ 2 สิ�งที�มนุษยส์รา้ง
ขึ�น Manmade environmental เชน่เมอืงบา้นถนนสะพานโตะ๊เกา้อี�เรอืรถ
เครื�องบนิวดัวฒันธรรมศาสนาประเพณี 164 Integrated Social Science

Journal การศกึษาเป็นตน้สามารถสรปุสิ�งที�มนุษยส์รา้งขึ�นแบง่ออกเป็น 2

ประการใหญ่ๆ คอื 21 สิ�งแวดลอ้มทางกายภาพ Physical environmental

เป็นสิ�งที�มนุษยส์รา้งขึ�นที�สามารถมองเห็นไดเ้ชน่บา้นเรอืนถนนเมอืงสะพาน
รถเครื�องบนิเรอืเจดยีว์ดัการเกษตรฯลฯ 22 สิ�งแวดลอ้มทางสงัคมหรอื
นามธรรมสิ�งแวดลอ้ม Social Environmental หรอื Abstract
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อยูข่องตนไดอ้กีทั �งเป็นสิ�งที�ยากที�จะตนเองใหอ้ยูใ่นภาวะแวดลอ้มตามที�
ตอ้งการไดเ้ชน่บา้นเรอืนถนนสะพานรถยนตเ์ครื�องบนิเป็นตน้๒๒สิ�ง
แวดลอ้มทางสงัคมหรอืนามธรรมสิ�งแวดลอ้ม Social environment หรอื
Abstract environment เป็นสิ�งที�มนุษยส์รา้งขึ�นโดยความตั �งใจหรอืไม่
ตั �งใจหรอืเป็นการสรา้งเพื�อความเป็นระเบยีบของการอยูร่ว่มกนัอยา่งมคีวาม
สขุเชน่วฒันธรรมประเพณีศาสนากฎหมายระเบยีบขอ้บงัคบักฎเกณฑ์
เป็นตน้๒๑๕โครงสรา้งความรูท้างสิ�งแวดลอ้มเกษมจันทรแ์กว้ไดแ้บง่
โครงสรา้งความรูท้างสิ�งแวดลอ้มออกเป็น๔กลุม่ดงั

เสยีงเป็นตน้ 2 สิ�งที�มนุษยส์รา้งขึ�น man made environment อาจจะเป็น
สิ�งที�มนุษยส์รา้งขึ�นโดยความตั �งใจหรอืไมต่ั �งใจเชน่เมอืงบา้นถนนสะพาน
เครื�องบนิวตัถมุพีษิเป็นตน้ซึ�งแบง่ออกเป็น 2 ประการใหญ่ๆ คอื 21 สิ�ง
แวดลอ้มทางภายภาพ physical environment เป็นสิ�งที�มนุษยส์รา้งขึ�นที�
สามารถมองเห็นไดโ้ยที�ส ิ�งที�ถกูสรา้งนั�นไมม่โีอกาสกําหนดสถานที�อยูข่อง
ตนไดอ้กีทั �งเป็นสิ�งที�ยากที�จะทําตนเองใหอ้ยูใ่นภาวะแวดลอ้มตามที�
ตอ้งการไดเ้ชน่บา้นเรอืนถนนสะพานรถยนตเ์ครื�องบนิเป็นตน้ 22 สิ�ง
แวดลอ้มทางสงัคมหรอืนามธรรมสิ�งแวดลอ้ม social environment หรอื
abstract environment เป็นสิ�งที�มนุษยส์รา้งขึ�นโดยความตั �งใจหรอืไม่
ตั �งใจหรอืเป็นการสรา้งเพื�อความเป็นระเบยีบของการอยูร่วมกนัอยา่งมคีวาม
สขุเชน่วฒันธรรมประเพณีศาสนากฎหมายระเบยีบขอ้บงัคบักฎเกณฑ์
เป็นตน้ 20 ความหมายของทรัพยากรธรรมชาตสํิาหรับในเรื�องความหมาย
ของทรัพยากรธรรมชาตไิดม้นัีกวชิาการใหค้วามหมายแตกตา่งกนัออกไป
ดงัตอ่ไปนี�ทวแีละทศันยี ์2528 2 ใหค้วามหมายของทรัพยากรธรรมชาตวิา่
หมายถงึสิ�งที�ปรากฏอยูต่ามธรรมชาตหิรอืเกดิขึ�นเองซึ�งอํานวยประโยชนแ์ก่
มนุษยแ์ละสภาวะธรรมชาตดิว้ยกนัเองและไดใ้หค้วามหมายของสิ�ง
แวดลอ้มหมายถงึสิ�งตา่งๆที�อยูร่อบตวัมนุษยช์ว่ยอํานวยประโยชนใ์นการดํา
รงชวีติทางตรงหรอืทางออ้มวรัิช 2535 24 29 ไดใ้หค้วามหมายของ
ทรัพยากรธรรมชาต ิNatural Resources หมายถงึสิ�งทั �งหลายทั �งปวงที�
เกดิขึ�นเองหรอืมอียูต่ามธรรมชาตทิั �งที�มรีปูรา่งหรอืไมม่รีปูรา่งซึ�งมนุษยส์า
มารถนํามาใชเ้พื�ออํานวยประโยชนแ์กม่นุษยแ์ละสภาวะธรรมชาตดิว้ย
กนัเองไดเ้ชน่นํ�าป่าไมด้นิแรธ่าตสุตัวป่์าทุง่หญา้และมนุษยป์ระเภทของ
ทรัพยากรธรรมชาตสิามารถแบง่ออกไดเ้ป็น 6 ประเภท 1 ทรัพยากรนํ�า

เชน่การศกึษาทั�วไปคอืการศกึษาในระบบ Formal education การศกึษา
นอกระบบ Nonformal education การศกึษาตามอธัยาศยั Informal

education ทั �งโดยการบรูณาการไวใ้นรายวชิาอื�นในหลกัสตูรและการจัด
หลกัสตูรเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้มเป็นการเฉพาะมเีป้าหมายที�จะใหนั้กเรยีนและ
ประชาชนเกดิความตระหนักในอนัที�จะอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สภาพแวดลอ้มอกีทั �งรว่มมอืกนัแกไ้ขปัญหาสิ�งแวดลอ้มโดยวธิกีารที�ถกู
ตอ้งและดว้ยความภาคภมูใิจเพื�อใหเ้กดิการพัฒนาอนัถาวรมจีดุมุง่หมายใน
การจัดแตกตา่งกนัไปขึ�นอยูก่บัประเภทและระดบัการ

ใหก้บัเยาวชนของชาตไิดใ้หค้วามสนใจในการจัดหลกัสตูรและการสอนสิ�ง
แวดลอ้มศกึษาโดยไดบ้รรจเุนื�อหาสาระดา้นสิ�งแวดลอ้มศกึษาไวใ้น
หลกัสตูรระดบัประถมศกึษาและระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้พทุธศกัราช
2521 และหลกัสตูรมธัยมศกึษาตอนปลายพทุธศกัราช 2524 เป็นตน้มาทั �ง
ในรปูแบบของการสอดแทรกเนื�อหาสาระและการจัดเป็นรายวชิาสิ�ง
แวดลอ้มศกึษาโดยเฉพาะตลอดจนการปรับปรงุสถานศกึษาใหเ้อื�อตอ่การ
เรยีนการสอนสิ�งแวดลอ้มศกึษาการจัดกจิกรรมเสรมิหลกัสตูรโดยเนน้ให ้
นักเรยีนไดส้มัผัสกบัปัญหาและเขา้ใจปัญหาทางสิ�งแวดลอ้มที�เป็นจรงิใน
ชมุชนและทอ้งถิ�นของตนเองปรญิญากรวยทอง 2542 3 พรอ้มทั �งมกีาร
ประกาศนโยบายทศิทางดา้นสิ�งแวดลอ้มศกึษาและจัดทําแผนแมบ่ท
โครงการสิ�งแวดลอ้มศกึษาพศ 2534 2539 ขึ�นโดยกําหนดเป้าหมายใน
แผนวา่เมื�อถงึปีพศ 2539 นักเรยีนทกุคนและประชาชนรอ้ยละ 60 เกดิความ
ตระหนักในอนัที�จะอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มอกีทั �งรว่มมอื
กนัแกไ้ขปัญหาสิ�งแวดลอ้มโดยวธิกีารที�ถกูตอ้งและดว้ยความภาคภมูใิจ
เพื�อกอ่ใหเ้กดิการพัฒนาอนัถาวรภาพอยา่งไรกต็ามถงึแมว้า่จะไดม้กีารให ้
ความรูด้า้นสิ�งแวดลอ้มแกป่ระชาชนโดยบรรจไุวใ้นหลกัสตูรมาเป็นเวลาถงึ
20 ปีแลว้กต็ามแตต่ามสภาพที�เป็นจรงิผลที�ไดรั้บกลบัแสดงใหเ้ห็นวา่
ปัญหาสิ�งแวดลอ้มยงัไมไ่ดบ้รรเทาลงอกีทั �งมกีารเพิ�มการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาตมิากขึ�นรพพีรรณสวุรรณณัฐโชต ิ2543 281 สรายทุธ์
เศรษฐขจร 2535 39 การที�ส ิ�งแวดลอ้มของประเทศเสื�อมโทรมลงอยา่งเห็น
ไดช้ดันั�นสว่นหนึ�งเนื�องมาจากการใหก้ารศกึษาในเรื�องการอนุรักษ์สิ�ง
แวดลอ้มยงัไมส่ามารถจะชว่ยแกปั้ญหาสิ�งแวดลอ้มและเตรยีมบคุคลให ้
สามารถออกไปเผชญิกบัความจรงิที�ซบัซอ้นตา่งๆและมกีารเปลี�ยนแปลงอยู่
เสมอนั�นประสบผลสําเร็จไดป้รญิญานุตาลยั 2535 360 ทั �งนี�เนื�องจากความ
รู ้
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ดแูลกจิการตา่งๆใหเ้ป็นไปในครรลองคลองธรรมนอกจากนี�ยงัหมายถงึการ
บรหิารจัดการที�ดซี ึ�งนําไปใชไ้ดท้ั �งภาครัฐและเอกชนธรรมาภบิาลเป็นหลกั
การที�นํามาใชบ้รหิารงานในปัจจบุนัอยา่งแพรห่ลายดว้ยเหตเุพราะชว่ย
สรา้งสรรคแ์ละสง่เสรมิองคก์รใหม้ศีกัยภาพและประสทิธภิาพอาทพินักงาน
ทํางานอยา่งซื�อสตัยส์จุรติและขยนัหมั�นเพยีรทําใหผ้ลประกอบการของ
องคก์รธรุกจินั�นขยายตวันอกจากนี�แลว้ยงัทําใหบ้คุคลภายนอกที�เกี�ยวขอ้ง
ศรัทธาและเชื�อมั�นในองคก์รนั�นๆอนัจะทําใหเ้กดิการพัฒนาอยา่งตอ่เนื�อง

ที�จะบรหิารประเทศได ้5 )หลกัเกณฑท์ี�ยตุธิรรมและชดัเจน( Fair Legal

Framework and Predictability )คอืกฎหมายที�ยตุธิรรมสําหรับ
ประชาชนในสงัคมซึ�งกฎเกณฑม์บีงัคบัใชแ้ละสามารถใชไ้ดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพ 27 วารสารเมธวีจัิย Savant Journal of Social Sciences ปี
ที� 1 ฉบบัที� 2 มนีาคม--เมษายน 2567 Volume 1 Number 2 March -

April 2024 6 )หลกัประสทิธภิาพและประสทิธผิล( Efficiency and

Effectiveness )คอืกลไกในการดําเนนิงานในการจัดกระบวนการทํางาน
การจัดองคก์รและการจัดสรรบคุลากรเพื�อใหม้กีารใชท้รัพยากรสาธารณะ
ตา่งๆอยา่งคุม้คา่เหมาะสมธรรมาภบิาล( Good Governance )คอืการ
ปกครองการบรหิารการจัดการการควบคมุดแูลกจิการตา่งๆใหเ้ป็นไปใน
ครรลองธรรมนอกจากนี�ยงัหมายถงึการบรหิารจัดการที�ดซี ึ�งสามารถนําไป
ใชไ้ดท้ั �งภาครัฐและเอกชนธรรมที�ใชใ้นการบรหิารงานนี�มคีวามหมายอยา่ง
กวา้งกลา่วคอืหาไดม้คีวามหมายเพยีงหลกัธรรมทางศาสนาเทา่นั�นแตร่วม
ถงึศลีธรรมคณุธรรมจรยิธรรมและความถกูตอ้งชอบธรรมทั �งปวงซึ�งวญิ�ชูน
พงึมแีละพงึประพฤตปิฏบิตัอิาทคิวามโปรง่ใสตรวจสอบไดก้ารปราศจากการ
แทรกแซงจากองคก์รภายนอกเป็นตน้ธรรมาภบิาลเป็นหลกัการที�นํามาใช ้
บรหิารงานในปัจจบุนัอยา่งแพรห่ลายดว้ยเหตเุพราะชว่ยสรา้งสรรคแ์ละสง่
เสรมิองคก์รใหม้ศีกัยภาพและประสทิธภิาพอาทพินักงานตา่งทํางานอยา่ง
ซื�อสตัยส์จุรติและขยนัหมั�นเพยีรทําใหผ้ลประกอบการขององคก์รธรุกจินั�น
ขยายตวันอกจากนี�แลว้ยงัทําใหบ้คุคลภายนอกที�เกี�ยวขอ้งศรัทธาและเชื�อ
มั�นในองคก์รนั�นๆอนัจะทําใหเ้กดิการพัฒนาอยา่งตอ่เนื�องเชน่องคก์รที�
โปรง่ใสยอ่มไดรั้บความไวว้างใจในการรว่มทําธรุกจิรัฐบาลที�โปรง่ใสตรวจ
สอบไดย้อ่มสรา้งความเชื�อมั�นใหแ้กนั่กลงทนุและประชาชนตลอดจนสง่ผล
ดี

สงัคมทั �งภาครัฐภาคธรุกจิเอกชนและภาคประชาชนซึ�งครอบคลมุถงึฝ่าย
วชิาการและธรุกจิสามารถอยูร่ว่มกนัอยา่งสงบสขุมคีวามรูรั้กสามคัคแีละรว่ม
กนัเป็นพลงักอ่ใหเ้กดิการพัฒนาอยา่งยั�งยนืและเป็นสว่นเสรมิความเขม้แข็ง
หรอืสรา้งภมูคิุม้กนัแกป่ระเทศเพื�อบรรเทาป้องกนัหรอืเยยีวยาภาวะวกิฤติ
ภยนัตรายที�หากจะมมีาในอนาคตเพราะสงัคมจะรูส้กึถงึความยตุธิรรมความ
โปรง่ใสการมสีว่นรว่มอนัเป็นคณุลกัษณะสําคญัของศกัดิ�ศรคีวามเป็นมนุษย์
และการปกครองแบบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิท์รง

วา่ดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมที�ดพีศ 2542 ไดใ้ห ้
คํานยิามของคําวา่ธรรมาภบิาลวา่หมายถงึการบรหิารกจิการบา้นเมอืงและ
สงัคมที�ดเีป็นแนวทางสําคญัในการจัดระเบยีบใหส้งัคมทั �งภาครัฐภาคธรุกจิ
เอกชนและภาคประชาชนซึ�งครอบคลมุไปถงึฝ่ายวชิาการฝ่ายปฏบิตักิาร
ฝ่ายราชการและฝ่ายธรุกจิสามารถอยูร่ว่มกนัอยา่งสงบสขุมคีวามรูรั้ก
สามคัคแีละรว่มกนัเป็นพลงักอ่ใหเ้กดิการพัฒนาอยา่งยั�งยนืและเป็นสว่น
เสรมิความเขม้แข็งหรอืสรา้งภมูคิุม้กนัแกป่ระเทศเพื�อบรรเทาป้องกนัหรอื
แกไ้ขเยยีวยาภาวะวกิฤตภิยนัตรายที�หากจะมมีาในอนาคตเพราะสงัคมจะ
รูส้กึถงึความยตุธิรรมความโปรง่ใสและการมสีว่นรว่มอนัเป็นคณุลกัษณะ
สําคญัของศกัดิ�ศรคีวามเป็นมนุษยแ์ละการปกครองแบบประชาธปิไตยอนัมี
พระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุสอดคลอ้งกบัความเป็นไทยรัฐธรรมนูญและ
กระแสโลกยคุปัจจบุนัราชกจิจานุเบกษา 2542 26 คําวา่ธรรมาภบิาลหรอืที�
บางทา่นเรยีกวา่ธรรมรัฐนั�นตรงกบัคําภาษาองักฤษวา่ Good Governance

คํานี�เริ�มใชก้นัแพรห่ลายภายหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแหง่ราช
อาณาจักรไทยฉบบัใหมแ่ละหลงัจากภาวะวกิฤตทางเศรษฐกจิในปี 2540

ทั �งนี�เนื�องมาจากในหนังสอืแสดงเจตจํานงกูเ้งนิจํานวน 172 พันลา้น
ดอลลารส์หรัฐจากกองทนุการเงนิระหวา่งประเทศ IMF รัฐบาลไทยให ้
คํามั�นวา่จะตอ้งสรา้ง Good Governance ขึ�นในการบรหิารจัดการภาครัฐ
ซึ�งแสดงโดยปรยิายวา่ทั �งรัฐบาลไทยและกองทนุการเงนิระหวา่งประเทศ
เชื�อวา่วกิฤตเศรษฐกจิที�เกดิขึ�นเป็นผลสว่นหนึ�งมาจากการบรหิารจัดการที�
ไมด่หีรอือธรรมาภบิาล Bad Governance คําวา่ Good Governance ได ้
เริ�มนํามาใชเ้มื�อตน้ทศวรรษที� 1990 โดยปรากฏในรายงานของธนาคารโลก
และเอกสารของกองทนุการเงนิระหวา่งประเทศ IMF ซึ�งองคก์ารระหวา่ง
ประเทศทั �งสอง
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ลดนอ้ยลงและประชาชนจะเป็นผูเ้รยีกรอ้งตรวจสอบการปฏบิตังิานของรัฐ
Minimal State ๒บรษัิทที�บรหิารอยา่งมปีระสทิธภิาพและเป็นธรรม
Corporate Governance ซึ�งหมายถงึการดําเนนิธรุกจิที�มทีศิทางและ
ควบคมุตรวจสอบการบรหิารงานของผูบ้รหิารองคก์รธรุกจิที�มคีวามรับผดิ
ชอบชดัแจง้ทั �งงานของบรษัิทพรอ้มกบัตอ้งรับผดิชอบตอ่สิ�งแวดลอ้มและ
สงัคมอกีดว้ยการบรหิารบรรษัทนี�จะถอืวา่ผูบ้รหิารและผูถ้อืหุน้ไมใ่ชบ่คุคล
คนเดยีวกนัตอ้งเป็นผูบ้รหิารอาชพีจะตอ้งมกีารตรวจสอบ

ตระหนักในหนา้ที�ความสํานกึในความรับผดิชอบตอ่สงัคมการใสใ่จปัญหา
สาธารณะของบา้นเมอืงและกระตอืรอืรน้ในการแกปั้ญหาตลอดจนการ
เคารพในความคดิเห็นที�แตกตา่งและความกลา้ที�จะยอมรับผลจากการกระ
ทําของตน 5 .หลกัความรับผดิชอบไดแ้กก่ารบรหิารจัดการและการใช ้
ทรัพยากรที�มจํีากดัใหเ้กดิประโยชนค์ุม้คา่เพื�อใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุแก่
สว่นรวม 6 .หลกัความคุม้คา่ไดแ้กก่ารยดึมั�นในความถกูตอ้งดงีามสํานกึใน
หนา้ที�ของตนเองมคีวามซื�อสตัยส์จุรติจรงิใจขยนัอดทนมรีะเบยีบวนัิยและ
เคารพในสทิธขิองผูอ้ื�น Rhodes ( 1996 )ไดศ้กึษาเกี�ยวกบัธรรมาภบิาลซึ�ง
รวบรวมความหมายไวว้า่มคีวามหมายหลายอยา่งและใชใ้นเรื�องตา่งๆแตก
ตา่งกนัออกไปตามหน่วยที�ศกึษาที�สําคญัดงันี� 1 .ธรรมาภบิาลในฐานะของ
อํานาจรัฐในการตดัสนิใจในการดําเนนิการบรหิารที�ลดนอ้ยลงและประชาชน
จะเป็นผูเ้รยีกรอ้งตรวจสอบการปฏบิตังิานของรัฐ 2 .บรรษัทที�บรหิารอยา่งมี
ประสทิธภิาพและเป็นธรรมซึ�งหมายถงึการดําเนนิธรุกจิที�มทีศิทางและ
ควบคมุตรวจสอบการบรหิารงานของนักบรหิารองคก์รธรุกจิที�มคีวามรับผดิ
ชอบชดัแจง้ทั �งงานของบรษัิทพรอ้มกบัตอ้งรับผดิชอบตอ่สิ�งแวดลอ้มและ
สงัคมอกีดว้ยการบรหิารบรษัิทนี�จะถอืวา่นักบรหิารและผูถ้อืหุน้ไมใ่ชบ่คุคล
คนเดยีวกนัตอ้งเป็นนักบรหิารมอือาชพีที�จะตอ้งตรวจสอบจากองคก์รตรวจ
สอบภายนอกทั �งนี�มใิชเ่พื�อผลกําไรอยา่งเดยีวแตต่อ้งเปิดเผยโปรง่ใสและ
สามารถกําหนดตวัผูรั้บผดิชอบที�แทจ้รงิ 3 .การบรหิารจัดการสาธารณะที�
รัฐบาลจะตอ้งมคีวามสามารถในการรเิริ�มเพื�อแขง่ขนัตอบสนองประชาชน
เสมอืนเป็นลกูคา้มากกวา่ผูถ้กูปกครองนักบรหิารงานของรัฐมบีทบาทเชน่
เดยีวกบัผูป้ระกอบการผลกัดนัการทํางานจากระบบราชการไปสูช่มุชนให ้
เป็นผู ้

จากองคก์รตรวจสอบภายนอกทั �งนี�มใิชแ่ตเ่พื�อผลกําไรอยา่งเดยีวแตจ่ะตอ้ง
เปิดเผยโปรง่ใสและสามารถกําหนดตวัผูรั้บผดิชอบที�แทจ้รงิ๓การบรหิาร
จัดการสาธารณะที�รัฐบาลจะตอ้งมคีวามสามารถในการรเิริ�มเพื�อแขง่ขนัตอบ
สนองประชาชนเสมอืนเป็นลกูคา้มากกวา่เป็นผูถ้กูปกครองผูบ้รหิารงานของ
รัฐมบีทบาท๒๐สํานักนายกรัฐมนตรรีะเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการ
สรา้งระบบบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมที�ดพีศ๒๕๔๒กรงุเทพมหานคร
สํานักงานฯ๒๕๔๒หนา้๙๒๑พรนพพกุกะพันธุจ์รยิธรรมทางธรุกจิ
กรงุเทพมหานครศนูย์

ในความถกูตอ้งดงีามสํานกึในหนา้ที�ของตนเองมคีวามซื�อสตัยส์จุรติจรงิใจ
ขยนัอดทนมรีะเบยีบวนัิยและเคารพในสทิธขิองผูอ้ื�น Rhodes ( 1996 )ได ้
ศกึษาเกี�ยวกบัธรรมาภบิาลซึ�งรวบรวมความหมายไวว้า่มคีวามหมายหลาย
อยา่งและใชใ้นเรื�องตา่งๆแตกตา่งกนัออกไปตามหน่วยที�ศกึษาที�สําคญั
ดงันี� 1 .ธรรมาภบิาลในฐานะของอํานาจรัฐในการตดัสนิใจในการดําเนนิการ
บรหิารที�ลดนอ้ยลงและประชาชนจะเป็นผูเ้รยีกรอ้งตรวจสอบการปฏบิตังิาน
ของรัฐ 2 .บรรษัทที�บรหิารอยา่งมปีระสทิธภิาพและเป็นธรรมซึ�งหมายถงึ
การดําเนนิธรุกจิที�มทีศิทางและควบคมุตรวจสอบการบรหิารงานของนัก
บรหิารองคก์รธรุกจิที�มคีวามรับผดิชอบชดัแจง้ทั �งงานของบรษัิทพรอ้มกบั
ตอ้งรับผดิชอบตอ่สิ�งแวดลอ้มและสงัคมอกีดว้ยการบรหิารบรษัิทนี�จะถอืวา่
นักบรหิารและผูถ้อืหุน้ไมใ่ชบ่คุคลคนเดยีวกนัตอ้งเป็นนักบรหิารมอือาชพีที�
จะตอ้งตรวจสอบจากองคก์รตรวจสอบภายนอกทั �งนี�มใิชเ่พื�อผลกําไรอยา่ง
เดยีวแตต่อ้งเปิดเผยโปรง่ใสและสามารถกําหนดตวัผูรั้บผดิชอบที�แทจ้รงิ 3

.การบรหิารจัดการสาธารณะที�รัฐบาลจะตอ้งมคีวามสามารถในการรเิริ�มเพื�อ
แขง่ขนัตอบสนองประชาชนเสมอืนเป็นลกูคา้มากกวา่ผูถ้กูปกครองนัก
บรหิารงานของรัฐมบีทบาทเชน่เดยีวกบัผูป้ระกอบการผลกัดนัการทํางาน
จากระบบราชการไปสูช่มุชนใหเ้ป็นผูดํ้าเนนิการบรหิารจัดการเองการวดั
ความสามารถของขา้ราชการของรัฐวดัจากประสทิธผิลในการทํางาน
ขา้ราชการของรัฐจะตอ้งถอืวา่การบรกิารคอืภารกจิของตนนอกจากนั�นจะ
เป็นตวัเชื�อมประสานทกุสว่นของสงัคมกลา่วคอืสว่นสาธารณะเอกชนและ
สว่นประชาชนเขา้มาทํางานรว่มกนัเพื�อประชาคมซึ�งเรยีกการบรหิารนี�วา่
เป็นการบรหิารงานสาธารณะแบบใหม ่30 วารสารเมธวีจัิย Savant Journal

of Social Sciences ปีที� 1 ฉบบัที� 2 มนีาคม--เมษายน 2567
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ฐานะที�เป็นการปฏริปูการปกครอง Good Governance ซึ�งเป็นการใชก้นั
อยา่งกวา้งขวางสําหรับการพัฒนารัฐที�กําลงัพัฒนาธรรมรัฐในที�นี�หมายถงึ
การใชอํ้านาจทางการเมอืงที�จะบรหิารกจิการของชาตโิดยพัฒนา
ประสทิธภิาพของบรกิารสาธารณะระบบตลุาการและกฎหมายที�เป็นอสิระมี
ความรับผดิชอบอยา่งชดัแจง้ในการจัดการทางการเงนิมกีารตรวจสอบ
สาธารณะเป็นอสิระเป็นรัฐที�มโีครงสรา้งสถาบนัหลากหลายและตอ้งยอมรับ
ความเป็นอสิระของสื�อมวลชนซึ�งทําใหอํ้านาจรัฐไดรั้บการยอมรับและมี
ความชอบธรรมตาม

นี�วา่เป็นการบรหิารงานสาธารณะแบบใหม ่30 วารสารเมธวีจัิย Savant

Journal of Social Sciences ปีที� 1 ฉบบัที� 2 มนีาคม--เมษายน 2567

Volume 1 Number 2 March - April 2024 4 .ธรรมาภบิาลในฐานะที�
เป็นการปฏริปูการปกครองซึ�งเป็นการใชก้นัอยา่งกวา้งขวางแพรห่ลาย
สําหรับการพัฒนาธรรมาภบิาลในที�นี�หมายถงึการใชอํ้านาจทางการเมอืงที�
จะบรหิารกจิการของชาตโิดยพัฒนาประสทิธภิาพของการบรกิารสาธารณะ
ระบบตลุาการและกฎหมายที�เป็นอสิระมคีวามรับผดิชอบอยา่งชดัแจง้ในการ
จัดการทางการเงนิมกีารตรวจสอบสาธารณะที�เป็นอสิระเป็นรัฐที�มโีครงสรา้ง
สถาบนัที�หลากหลายและตอ้งยอมรับความเป็นอสิระของสื�อมวลชนซึ�ง
ทําใหอํ้านาจรัฐไดรั้บการยอมรับและมคีวามชอบธรรมในระบอบ
ประชาธปิไตยธรรมาภบิาลแบบนี�จะเป็นการผสมผสานระหวา่งการบรหิาร
งานสาธารณะกบัประชาธปิไตยอยา่งกวา้งขวาง 5 .ธรรมาภบิาลในแงข่อง
ระบบสงัคมที�มปีฏสิมัพันธร์ะหวา่งสว่นตา่งๆของระบบที�ตอบสนองความ
ตอ้งการของสว่นยอ่ยการมปีฏสิมัพันธจ์ะเกดิจากการยอมรับในความตา่ง
ของระบบเป็นระบบที�พลวตัรของระบบทําใหส้ามารถแกปั้ญหาหรอืตอบ
สนองความตอ้งการของสว่นตา่งๆอยา่งยั�งยนืโดยทั �งภาครัฐและภาคเอกชน
จะสามารถสรา้งแบบของปฏสิมัพันธซ์ ึ�งกนัและกนัในการแกปั้ญหาของชาติ
ภารกจิของรัฐบาลกค็อืความสามารถในการปฏสิมัพันธซ์ ึ�งกนัและกนัในการ
แกปั้ญหารวมทั �งเป็นการกระตุน้การมสีว่นรว่มกลา่วโดยสรปุกค็อืเป็นการ
บรหิารจัดการที�แตล่ะหน่วยของภาครัฐและเอกชนรว่มกนัและถอืวา่ตา่งฝ่าย
ตา่งเป็นหุน้สว่นโดยเนน้การดําเนนิการแบบรว่มรเิริ�มรับผดิชอบการมี
ปฏสิมัพันธแ์บบนี�มใิชจ่ะใชใ้นระดบัชาตแิตย่งัเป็นธรรมาภบิาลในระดบั
นานาชาตใินระดบัภมูภิาคและระดบัโลก 6 .ธรรมาภบิาลในแงข่องการจัด
ระบบองคก์ารเครอื

ระบอบประชาธปิไตยธรรมรัฐแบบนี�จะเป็นการผสมผสานระหวา่งการบรหิาร
สาธารณะกบัประชาธปิไตยอยา่งกวา้งขวาง๕ธรรมรัฐในแงข่องระบบสงัคม
ที�มปีฏสิมัพันธร์ะหวา่งสว่นตา่งของระบบที�ทั �งตอบสนองความตอ้งการของ
สว่นยอ่ย Sociocybernetic System การมปีฏสิมัพันธจ์ะเกดิจากการ
ยอมรับในความตา่งพึ�งพงิของทกุหน่วยในระบบจะไมม่หีน่วยใดหน่วยหนึ�ง
จะสามารถมปีฏกิริยิาหรอืแกปั้ญหาอยา่งเป็นเอกเทศเป็นระบบที�พลวตัของ
ระบบทําใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาหรอืตอบสนองความตอ้งการของสว่นตา่งๆ
อยา่งยั�งยนื

สาธารณะแบบใหม ่30 วารสารเมธวีจัิย Savant Journal of Social

Sciences ปีที� 1 ฉบบัที� 2 มนีาคม--เมษายน 2567 Volume 1 Number 2

March - April 2024 4 .ธรรมาภบิาลในฐานะที�เป็นการปฏริปูการปกครอง
ซึ�งเป็นการใชก้นัอยา่งกวา้งขวางแพรห่ลายสําหรับการพัฒนาธรรมาภบิาล
ในที�นี�หมายถงึการใชอํ้านาจทางการเมอืงที�จะบรหิารกจิการของชาตโิดย
พัฒนาประสทิธภิาพของการบรกิารสาธารณะระบบตลุาการและกฎหมายที�
เป็นอสิระมคีวามรับผดิชอบอยา่งชดัแจง้ในการจัดการทางการเงนิมกีาร
ตรวจสอบสาธารณะที�เป็นอสิระเป็นรัฐที�มโีครงสรา้งสถาบนัที�หลากหลาย
และตอ้งยอมรับความเป็นอสิระของสื�อมวลชนซึ�งทําใหอํ้านาจรัฐไดรั้บการ
ยอมรับและมคีวามชอบธรรมในระบอบประชาธปิไตยธรรมาภบิาลแบบนี�จะ
เป็นการผสมผสานระหวา่งการบรหิารงานสาธารณะกบัประชาธปิไตยอยา่ง
กวา้งขวาง 5 .ธรรมาภบิาลในแงข่องระบบสงัคมที�มปีฏสิมัพันธร์ะหวา่งสว่น
ตา่งๆของระบบที�ตอบสนองความตอ้งการของสว่นยอ่ยการมปีฏสิมัพันธจ์ะ
เกดิจากการยอมรับในความตา่งของระบบเป็นระบบที�พลวตัรของระบบ
ทําใหส้ามารถแกปั้ญหาหรอืตอบสนองความตอ้งการของสว่นตา่งๆอยา่ง
ยั�งยนืโดยทั �งภาครัฐและภาคเอกชนจะสามารถสรา้งแบบของปฏสิมัพันธซ์ ึ�ง
กนัและกนัในการแกปั้ญหาของชาตภิารกจิของรัฐบาลกค็อืความสามารถใน
การปฏสิมัพันธซ์ ึ�งกนัและกนัในการแกปั้ญหารวมทั �งเป็นการกระตุน้การมี
สว่นรว่มกลา่วโดยสรปุกค็อืเป็นการบรหิารจัดการที�แตล่ะหน่วยของภาครัฐ
และเอกชนรว่มกนัและถอืวา่ตา่งฝ่ายตา่งเป็นหุน้สว่นโดยเนน้การดําเนนิการ
แบบรว่มรเิริ�มรับผดิชอบการมปีฏสิมัพันธแ์บบนี�มใิชจ่ะใชใ้นระดบัชาตแิตย่งั
เป็นธรรมาภบิาลในระดบันานาชาตใินระดบัภมูภิาคและระดบัโลก 6 .ธร
รมาภบิาลในแงข่องการจัดระบบองคก์ารเครอืขา่ยจากภาคสาธารณะ
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โดยทั �งภาครัฐภาคเอกชนจะสามารถสรา้งแบบของปฏสิมัพันธซ์ ึ�งกนัและกนั
ในการแกปั้ญหาของชาตดิงันั�นระบบนี�จะไมม่จีดุศนูยก์ลางของสงัคมแตจ่ะ
เกดิศนูยต์า่งๆในสงัคมภารกจิของรัฐบาลก็คอืความสามารถในการมี
ปฏสิมัพันธซ์ ึ�งกนัและกนัในการแกปั้ญหารวมกนัทั �งเป็นการกระตุน้การมสีว่น
รว่มโดยสรปุก็คอืเป็นการบรหิารจัดการที�แตล่ะหน่วยของภาครัฐและเอกชน
รว่มกนัและถอืวา่ตา่งฝ่ายตา่งเป็นหุน้สว่นโดยเนน้การดําเนนิการแบบรว่ม
รเิริ�มรับผดิชอบการมปีฏสิมัพันธแ์บบนี�

งานขา้ราชการของรัฐจะตอ้งถอืวา่การบรกิารคอืภารกจิของตนนอกจากนั�น
จะเป็นตวัเชื�อมประสานทกุสว่นของสงัคมกลา่วคอืสว่นสาธารณะเอกชนและ
สว่นประชาชนเขา้มาทํางานรว่มกนัเพื�อประชาคมซึ�งเรยีกการบรหิารนี�วา่
เป็นการบรหิารงานสาธารณะแบบใหม ่30 วารสารเมธวีจัิย Savant Journal

of Social Sciences ปีที� 1 ฉบบัที� 2 มนีาคม--เมษายน 2567 Volume 1

Number 2 March - April 2024 4 .ธรรมาภบิาลในฐานะที�เป็นการปฏริปู
การปกครองซึ�งเป็นการใชก้นัอยา่งกวา้งขวางแพรห่ลายสําหรับการพัฒนา
ธรรมาภบิาลในที�นี�หมายถงึการใชอํ้านาจทางการเมอืงที�จะบรหิารกจิการ
ของชาตโิดยพัฒนาประสทิธภิาพของการบรกิารสาธารณะระบบตลุาการ
และกฎหมายที�เป็นอสิระมคีวามรับผดิชอบอยา่งชดัแจง้ในการจัดการ
ทางการเงนิมกีารตรวจสอบสาธารณะที�เป็นอสิระเป็นรัฐที�มโีครงสรา้ง
สถาบนัที�หลากหลายและตอ้งยอมรับความเป็นอสิระของสื�อมวลชนซึ�ง
ทําใหอํ้านาจรัฐไดรั้บการยอมรับและมคีวามชอบธรรมในระบอบ
ประชาธปิไตยธรรมาภบิาลแบบนี�จะเป็นการผสมผสานระหวา่งการบรหิาร
งานสาธารณะกบัประชาธปิไตยอยา่งกวา้งขวาง 5 .ธรรมาภบิาลในแงข่อง
ระบบสงัคมที�มปีฏสิมัพันธร์ะหวา่งสว่นตา่งๆของระบบที�ตอบสนองความ
ตอ้งการของสว่นยอ่ยการมปีฏสิมัพันธจ์ะเกดิจากการยอมรับในความตา่ง
ของระบบเป็นระบบที�พลวตัรของระบบทําใหส้ามารถแกปั้ญหาหรอืตอบ
สนองความตอ้งการของสว่นตา่งๆอยา่งยั�งยนืโดยทั �งภาครัฐและภาคเอกชน
จะสามารถสรา้งแบบของปฏสิมัพันธซ์ ึ�งกนัและกนัในการแกปั้ญหาของชาติ
ภารกจิของรัฐบาลก็คอืความสามารถในการปฏสิมัพันธซ์ ึ�งกนัและกนัในการ
แกปั้ญหารวมทั �งเป็นการกระตุน้การมสีว่นรว่มกลา่วโดยสรปุก็คอืเป็นการ
บรหิารจัดการที�แตล่ะหน่วยของภาครัฐและเอกชน

พันธมติรเกดิขึ�นจะมทีรัพยากรมากขึ�นดว้ยยงัทําใหม้อีสิระและมอํีานาจใน
การตอ่รองเกดิรัฐบาลกลางจะเขา้กา้วกา่ยสั�งการไดอ้ยา่งไมม่ขีอ้จํากดั
ประเวศวะสใีหค้วามหมายของคําวา่ธรรมรัฐประกอบดว้ยภาครัฐภาคธรุกจิ
และภาคสงัคมที�มคีวามถกูตอ้งเป็นธรรมโดยรัฐและธรุกจิตอ้งมคีวาม
โปรง่ใสมคีวามรับผดิชอบที�ตรวจสอบไดแ้ละภาคสงัคมเขม้แข็งธรรมรัฐแหง่
ชาตหิมายถงึการที�ประเทศมพีลงัขบัเคลื�อนที�ถกูตอ้งเป็นธรรมโดยถกัทอ
ทางสงัคม

สามารถเขา้ถงึขอ้มลูตา่งๆได ้3 ความมั�นใจหมายถงึการมหีลกัการที�แน่นอน
เป็นธรรมที�ทําใหส้าธารณะชนมั�นใจ 4 การมสีว่นรว่มของประชาชนหมายถงึ
ประชาชนมสีว่นรว่มในการดําเนนิการในดา้นกจิการของรัฐประเวศวะสี
2541 4 ใหค้วามหมายของคําวา่ธรรมรัฐประกอบดว้ยภาครัฐภาคธรุกจิและ
ภาคสงัคมที�มคีวามถกูตอ้งเป็นธรรมโดยรัฐและธรุกจิตอ้งมคีวามโปรง่ใสมี
ความรับผดิชอบที�ตรวจสอบไดแ้ละภาคสงัคมเขม้แข็งธรรมรัฐแหง่ชาติ
หมายถงึการที�ประเทศมพีลงัขบัเคลื�อนที�ถกูตอ้งเป็นธรรมโดยถกัทอทาง
สงัคมเพื�อสรา้งพลงังานทางสงัคม Social Energy เพื�อนําไปสูก่ารแกไ้ข
ปัญหาของชาตกิอ่ใหเ้กดิธรรมรัฐแหง่ชาตขิึ�นสรปุไดว้า่ธรรมาภบิาลหมาย
ถงึหลกัการหรอืแนวทางการบรหิารจัดการกจิการบา้นเมอืงและสงัคมที�ดี
ดว้ยการดแูลผลประโยชนข์องสว่นรวมและการรักษาผลประโยชนข์องกนั
และกนัระหวา่งภาครัฐภาคสงัคมภาคเอกชนและภาคประชาชนทั�วไปที�กอ่
ใหเ้กดิระบบและการใชก้ฎหมายที�ยตุธิรรมมคีวามถกูตอ้งมคีวามรับผดิชอบ
ใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มสจุรติโปรง่ใสสามารถตรวจสอบไดใ้ชแ้นวทาง
Wishing Journal Review วารสารภาวนาสารปรทิศัน ์Volume 1 No 2

MayAugust 2021 ปีที� 1 ฉบบัที� 2 พฤษภาคมสงิหาคม 2564 81

ประชาธปิไตยและเคารพสทิธมินุษยชนซึ�งเมื�อนําไปใชแ้ลว้จะชว่ยใหส้งัคม
มคีวามเขม้แข็งและมกีารพัฒนาที�ยั�งยนืทําใหอ้ยูร่ว่มกนัอยา่งมคีวามสขุ 22

ความสําคญัของธรรมาภบิาลหลกัธรรมาภบิาลเป็นระบบการบรหิารที�เนน้
เพิ�มประสทิธภิาพและประสทิธผิลขององคก์รภาครัฐและเอกชนจงึมคีวาม
สําคญัมคีณุคา่และเป็นประโยชนอ์ยา่งมากตอ่องคก์รชมุชนสงัคมเศรษฐกจิ

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)

7/10/25, 2:46 PM อกัขราวสิทุธิ�

https://app.akarawisut.com/jobs/4361774/1176800088 14/39



สําคญักบัหลกัการประชาธปิไตยและความเสมอภาคเทา่เทยีมกนันอกจาก
กตกิาขั �นตํ�ายงัมกีตกิาที�มลีกัษณะเฉพาะขององคก์รตามระดบัและบทบาท
หนา้ที�ขององคก์รนั�นเชน่กตกิาเชงิธรุกจิขององคก์รธรุกจิ Corporate

Governance กตกิาของกลไกระดบัเหนอืรัฐ Good Governance in the

New World Order หรอืกตกิาขององคก์ารบรหิารสว่นทอ้งถิ�นอมราพงศา
พชิญอ์ธบิายวา่ธรรมรัฐและธรรมราษฎรค์อืการกํากบัดแูลประโยชนข์องสว่น
รวมและการรักษาผลประโยชนซ์ึ�งกนัและกนัระหวา่งสมาชกิในสงัคมโดยมี
กฎกตกิาที�ตกลงรว่มกนัการกํากบัดแูลนี�มี

การมสีว่นรว่มของผูท้ี�เกี�ยวขอ้งในการรับรูร้ว่มตดัสนิใจและตรวจสอบการ
จัดการและบรหิารงาน Participation ๕การดําเนนิงานที�ใหค้วามสําคญักบั
หลกัการประชาธปิไตยและความเสมอภาคเทา่เทยีมกนันอกจากกตกิาขั �น
ต่าํยงัมกีตกิาที�มลีกัษณะเฉพาะขององคก์รตามระดบัและบทบาทหนา้ที�ของ
องคก์รนั�นเชน่กตกิาเชงิธรุกจิขององคก์รธรุกจิ Corporate Governance

กตกิาของกลไกระดบัเหนอืรัฐ Good Governance in the New World

Order หรอืกตกิาขององคก์ารบรหิารสว่นทอ้งถิ�นนคิมสม
จติร๒๕๔๘๑๓ธรรมรัฐและธรรมราษฎรค์อืการกํากบัดแูลประโยชนข์องสว่น
รวมและการรักษาผลประโยชนซ์ึ�งกนัและกนัระหวา่งสมาชกิในสงัคมโดยมี
กฎกตกิาที�ตกลงรว่มกนัการกํากบัดแูลนี�มอียูใ่นทกุระดบัของสงัคมหรอื
องคก์รเชน่ธรรมรัฐของรัฐชาตธิรรมรัฐหรอืธรรมราษฎรใ์นองคก์รธรุกจิ
องคก์รสาธารณประโยชนอ์งคก์รบรหิารทอ้งถิ�นหรอืแมแ้ตธ่รรมราษฎรใ์น
ครอบครัวความหมายรปูธรรมของธรรมรัฐและธรรมราษฎรค์อืกฎกตกิาที�
ตกลงรว่มกนัวา่จะเป็นกฎเกณฑท์ี�จะใชใ้นการดแูลผลประโยชนข์องสว่น
รวมกฎกตกิาขั �นต่าํมกัประกอบดว้ยอมราพงศาพชิญ๒์๕๕๒สรปุวา่การ
บรหิารการศกึษาหรอืการจัดการบา้นเมอืงและสงัคมทั �งภาครัฐภาคเอกชน
และภาคประชาชนที�ดมีปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลใชแ้นวทาง
ประชาธปิไตยและเคารพในสทิธมินุษยชนโดยมกีารเชื�อมโยงความถกูตอ้ง
เป็นธรรมสจุรติโปรง่ใสความรับผดิชอบความเสมอภาคการมสีว่นรว่มใหม้ี
การสนับสนุนซึ�งกนัและกนัอยา่งสรา้งสรรคก์อ่ใหเ้กดิความสมัพันธร์ะหวา่ง
ระหวา่งผูบ้รหิารครบูคุลากรและชมุชนไดม้สีว่นรว่มอยา่งสมดลุสง่ผลใหผู้ ้
บรหิารอยูอ่ยา่งสนัตมิคีวามเขม้แข็งตลอดจนมกีารใชอํ้านาจในการพัฒนา
โรงเรยีนและประเทศชาตใิหเ้ป็นไปอยา่งมั�นคงยั�งยนืและมเีสถยีรภาพ
วารสารครศุาสตรป์รทิรรศนฯ์๓๑ปี

อยูใ่นทกุระดบัของสงัคมหรอืองคก์รเชน่ธรรมรัฐของรัฐชาตธิรรมรัฐหรอื
ธรรมราษฎรใ์นองคก์รธรุกจิองคก์รสาธารณประโยชนอ์งคก์รบรหิารทอ้งถิ�น
หรอืแมแ้ตธ่รรมราษฎรใ์นครอบครัวความหมายรปูธรรมของธรรมรัฐและ
ธรรมราษฎรค์อืกฎกตกิาที�ตกลงรว่มกนัวา่จะเป็นกฎเกณฑท์ี�จะใชใ้นการ
ดแูลผลประโยชนข์องสว่นรวมกฎกตกิาขั �นตํ�ามกัประกอบดว้ย๒๔สรปุไดว้า่
ธรรมาภบิาล Good Governance หมายถงึการบรหิารจัดการบา้นเมอืงและ
สงัคมทั �งภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนที�ดมีปีระสทิธภิาพและ
ประสทิธผิลใชแ้นวทาง

จะเป็นรากฐานของความมั�นคงของประเทศทั �งดา้นการเมอืงเศรษฐกจิและ
สงัคมตอ่ไปไดแ้ก๑่การทํางานอยา่งมหีลกัการและเหตผุลตอบสนองความ
ตอ้งการของสงัคมมคีวามชอบธรรมและรับผดิชอบในผลของการตดัสนิใจ
Accountability ๒การทํางานอยา่งโปรง่ใสและสามารถคาดการณไ์ด ้
Transparency and Participation ๔การมสีว่นรว่มของผูท้ี�เกี�ยวขอ้งใน
การรับรูร้ว่มตดัสนิใจและตรวจสอบการจัดการและบรหิารงาน
Participation ๕การดําเนนิงานที�ใหค้วามสําคญักบัหลกัการประชาธปิไตย
และความเสมอภาคเทา่เทยีมกนันอกจากกตกิาขั �นต่าํยงัมกีตกิาที�มลีกัษณะ
เฉพาะขององคก์รตามระดบัและบทบาทหนา้ที�ขององคก์รนั�นเชน่กตกิาเชงิ
ธรุกจิขององคก์รธรุกจิ Corporate Governance กตกิาของกลไกระดบั
เหนอืรัฐ Good Governance in the New World Order หรอืกตกิาของ
องคก์ารบรหิารสว่นทอ้งถิ�นนคิมสมจติร๒๕๔๘๑๓ธรรมรัฐและธรรมราษฎร์
คอืการกํากบัดแูลประโยชนข์องสว่นรวมและการรักษาผลประโยชนซ์ึ�งกนั
และกนัระหวา่งสมาชกิในสงัคมโดยมกีฎกตกิาที�ตกลงรว่มกนัการกํากบัดแูล
นี�มอียูใ่นทกุระดบัของสงัคมหรอืองคก์รเชน่ธรรมรัฐของรัฐชาตธิรรมรัฐหรอื
ธรรมราษฎรใ์นองคก์รธรุกจิองคก์รสาธารณประโยชนอ์งคก์รบรหิารทอ้งถิ�น
หรอืแมแ้ตธ่รรมราษฎรใ์นครอบครัวความหมายรปูธรรมของธรรมรัฐและ
ธรรมราษฎรค์อืกฎกตกิาที�ตกลงรว่มกนัวา่จะเป็นกฎเกณฑท์ี�จะใชใ้นการ
ดแูลผลประโยชนข์องสว่นรวมกฎกตกิาขั �นต่าํมกัประกอบดว้ยอมราพงศา
พชิญ๒์๕๕๒สรปุวา่การบรหิารการศกึษาหรอืการจัดการบา้นเมอืงและสงัคม
ทั �งภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนที�ดมีปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล
ใชแ้นวทางประชาธปิไตยและเคารพในสทิธมินุษยชนโดยมกีารเชื�อมโยง
ความถกูตอ้งเป็นธรรมสจุรติโปรง่ใสความรับผดิชอบความเสมอภาค
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ประชาธปิไตยและเคารพในสทิธมินุษยชนโดยมกีารเชื�อมโยงความถกูตอ้ง
เป็นธรรมสจุรติโปรง่ใสความรับผดิชอบความเสมอภาคการมสีว่นรว่มใหม้ี
การสนับสนุนซึ�งกนัและกนัอยา่งสรา้งสรรคก์อ่ใหเ้กดิความสมัพันธร์ะหวา่ง
เศรษฐกจิสงัคมการเมอืงอยา่งสมดลุสง่ผลใหส้งัคมดํารงอยูอ่ยา่งสนัตมิี
ความเขม้แข็งตลอดจนมกีารใชอํ้านาจในการพัฒนาประเทศชาตใิหเ้ป็นไป
อยา่งมั�นคงยั�งยนืและมเีสถยีรภาพ๒๒๒ความสําคญัของหลกัธรรมาภบิาล
ในยคุปัจจบุนันี�ธรรมาภบิาลมคีวามสําคญัตอ่องคก์รชมุชนสงัคมและ
ประเทศชาตใินการบรหิารจัดการที�ดตีามแนวของ

แตใ่หป้ฏสิมัพันธก์บัภาคประชาชนและใหม้ลีกัษณะแยกยอ่ยมากขึ�นแนวคดิ
ธรรมรัฐคอืการเป็นหุน้สว่นกนัในการบรหิารและปกครองประเทศโดยรัฐ
ประชาชนและเอกชนซึ�งกระบวนการอนันี�จะกอ่ใหเ้กดิความเป็นธรรมความ
โปรง่ใสความยตุธิรรมโดยเนน้การมสีว่นรว่มของคนดซีึ�งแนวคดินี�เกดิจาก
การที�ประชาชนเห็นวา่ระบบราชการลา้หลงัทกุสว่นตอ้งการการปฏริปูตอ้งมี
การปรับโครงสรา้งราชการใหด้ขี ึ�นใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มมากขึ�นและ
ประชาชนตอ้งการใหม้กีารตรวจสอบโดยสื�อมวลชนและนักวชิาการ
สอดคลอ้งกบันยิามที�ใหไ้วโ้ดยปัญญาฉายะจนิดาวงศแ์ละรัชนภีูต่ระกลู 8

ในแงท่ี�วา่ธรรมาภบิาล Good Governance หมายถงึการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกจิและสงัคมเพื�อการพัฒนาของประเทศโดยมกีาร
เชื�อมโยงองคป์ระกอบทั �ง๓สว่นของสงัคมคอืภาครัฐภาคเอกชนและภาค
ประชาสงัคมและใหม้กีารสนับสนุนซึ�งกนัและกนัอยา่งสรา้งสรรคก์อ่ใหเ้กดิ
ความสมัพันธร์ะหวา่งเศรษฐกจิสงัคมการเมอืงอยา่งสมดลุสง่ผลใหส้งัคม
ดํารงอยูร่ว่มกนัอยา่งสนัตติลอดจนมกีารใชอํ้านาจในการพัฒนาประเทศ
ชาตใิหเ้ป็นไปอยา่งมั�นคงยั�งยนืและมเีสถยีรภาพเชน่เดยีวกนักบัประธาน
องคมนตรแีละรัฐบรุษุพลอเปรมตณิสลูานนท ์9 ไดก้ลา่วปาฐกถาพเิศษเรื�อง
จรยิธรรมของการบรหิารภาครัฐเมื�อวนัที�๙กรกฎาคม๒๕๔๘ที�สถาบนั
บณัฑติพัฒนบรหิารศาสตรใ์นการจัดงานครบรอบ๕๐ปีคณะ
รัฐประศาสนศาสตรก์ลา่ววา่การบรหิารตอ้งพดูถงึผูบ้รหิารเพราะเป็นเรื�องที�มี
ความสมัพันธเ์กี�ยวโยงกนับางกรณีเป็นเรื�องเดยีวกนัจรยิธรรมของการ
บรหิารภาครัฐจะไมม่ทีางเกดิผลสําเร็จไดถ้า้ผูบ้รหิารไมม่จีรยิธรรมการใช ้
จรยิธรรมและคณุธรรมในการบรหิารงานภาครัฐภาคเอกชนผูบ้รหิารจะตอ้งมี
จติสํานกึที�จะนําสิ�งที�ดไีปใชแ้ละขจัดสิ�งที�ไมด่ใีหห้มดไปสว่นในทศันะของ
นักวชิาการทางดา้นพระพทุธศาสนาเชน่พระราชญาณวสิฐิ 10

๒๑บวรศกัดิ�อวุรรณโณไดส้รปุลกัษณะสําคญัของธรรมาภบิาลแบบสากล
ดา้นเป้าหมายโครงสรา้งและกระบวนการและสาระของธรรมาภบิาล
ดงันี�๒๖๑เป้าหมายของธรรมาภบิาล Objective คอืการพัฒนาและอยูร่ว่ม
กนัอยา่งสนัตสิขุของทกุภาคสว่นในสงัคม๒โครงการและกระบวนการของธร
รมาภบิาล Structure and Process ที�จะนําไปสูเ่ป้าหมายไดต้อ้งมกีารวาง
กฎเกณฑค์วามสมัพันธร์ะหวา่งเศรษฐกจิการเมอืงและสงัคมที�ดขีอง
ประเทศทั �งภาครัฐภาคธรุกจิเอกชนหรอืภาคประชาสงัคมภาคปัจเจกชนและ
ครอบครัวมสีว่นรว่มกนัผนกึพลงัขบัเคลื�อนกระบวนการของธรรมาภบิาล

จนมกีารใชอํ้านาจในการพัฒนาโรงเรยีนและประเทศชาตใิหเ้ป็นไปอยา่ง
มั�นคงยั�งยนืและมเีสถยีรภาพวารสารครศุาสตรป์รทิรรศนฯ์๓๑ปีที�๔ฉบบั
ที�๑มกราคมเมษายน๒๕๖๐ความสําคญัสําหรับการบรหิารการศกึษาตาม
หลกัธรรมาภบิาลการบรหิารการศกึษานอกจากจะตอ้งทําความเขา้ใจในการ
บรหิารการศกึษาที�ถกูตอ้งแลว้ตอ้งเห็นความสําคญัของคณุธรรมที�อยูใ่น
หลกัธรรมาภบิาลซึ�งบวรศกัดิ�อวุรรณโณ๒๕๔๒๒๙ไดส้รปุลกัษณะสําคญั
ของธรรมาภบิาลแบบสากลดา้นเป้าหมายโครงสรา้งและกระบวนการและ
สาระของธรรมาภบิาลไดแ้ก๑่เป้าหมายของธรรมาภบิาล Objective คอืการ
พัฒนาและอยูร่ว่มกนัอยา่งสนัตสิขุของทกุภาคสว่นในสงัคม๒โครงการและ
กระบวนการของธรรมาภบิาล Structure and Process ที�จะนําไปสูเ่ป้า
หมายไดต้อ้งมกีารวางกฎเกณฑค์วามสมัพันธร์ะหวา่งเศรษฐกจิการเมอืง
และสงัคมที�ดขีองประเทศทั �งภาครัฐภาคธรุกจิเอกชนหรอืภาคประชาสงัคม
ภาคปัจเจกชนและครอบครัวมสีว่นรว่มกนัผนกึพลงัขบัเคลื�อนกระบวนการ
ของธรรมาภบิาลม๓ีสว่นที�เชื�อมโยงกนัคอืการมสีว่นรว่มของทกุภาคในการ
บรหิารจัดการ Partrcipation ความโปรง่ใส Accountability ถกูวจิารณไ์ด ้
รวมทั �งความรับผดิชอบในผลการตดัสนิใจสาระของธรรมาภบิาลคอืการ
บรหิารจัดการทางเศรษฐกจิสงัคมและการเมอืงตอ้งสรา้งความสมดลุ
ระหวา่งองคป์ระกอบตา่งๆของสงัคมใหอ้ยูร่ว่มกนัอยา่งสนัตสิขุมเีสถยีรภาพ
แสดงใหเ้ห็นวา่หลกัธรรมาภบิาลเป็นทั �งหลกัการขั �นพื�นฐานและหลกั
ยทุธศาสตรท์ี�สงัคมโลกตอ้งการใหเ้กดิขึ�นและนํามาใชเ้พื�อลดและแก ้
ปัญหาตา่งๆโดยเฉพาะปัญหาการทจุรติคอรัปชั�นการฉอ้ราษฎรบ์งัหลวงการ
เอารัดเอาเปรยีบชว่ยใหเ้กดิการสรา้งคณุคา่จติสํานกึทางปัญญาวฒันธรรม
และจรยิธรรมทั �งดา้นเศรษฐกจิสงัคมการเมอืงเขม้แข็ง
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ม๓ีสว่นที�เชื�อมโยงกนัคอืการมสีว่นรว่มของทกุภาคในการบรหิารจัดการ
Partrcipation ความโปรง่ใส Accountability ถกูวจิารณไ์ดร้วมทั �งความ
รับผดิชอบในผลการตดัสนิใจสาระของธรรมาภบิาลคอืการบรหิารจัดการ
ทางเศรษฐกจิสงัคมและการเมอืงตอ้งสรา้งความสมดลุระหวา่งองคป์ระกอบ
ตา่งๆของสงัคมใหอ้ยูร่ว่มกนัอยา่งสนัตสิขุมเีสถยีรภาพสรปุไดว้า่หลกัธร
รมาภบิาลเป็นทั �งหลกัการขั �นพื�นฐานและหลกัยทุธศาสตรท์ี�สงัคมโลก
ตอ้งการใหเ้กดิขึ�นและนํามาใชเ้พื�อลดและแกปั้ญหาตา่งๆโดยเฉพาะปัญหา
การทจุรติคอรัปชั�นการฉอ้ราษฎรบ์งัหลวง

ของธรรมาภบิาลไดแ้ก๑่เป้าหมายของธรรมาภบิาล Objective คอืการ
พัฒนาและอยูร่ว่มกนัอยา่งสนัตสิขุของทกุภาคสว่นในสงัคม๒โครงการและ
กระบวนการของธรรมาภบิาล Structure and Process ที�จะนําไปสูเ่ป้า
หมายไดต้อ้งมกีารวางกฎเกณฑค์วามสมัพันธร์ะหวา่งเศรษฐกจิการเมอืง
และสงัคมที�ดขีองประเทศทั �งภาครัฐภาคธรุกจิเอกชนหรอืภาคประชาสงัคม
ภาคปัจเจกชนและครอบครัวมสีว่นรว่มกนัผนกึพลงัขบัเคลื�อนกระบวนการ
ของธรรมาภบิาลม๓ีสว่นที�เชื�อมโยงกนัคอืการมสีว่นรว่มของทกุภาคในการ
บรหิารจัดการ Partrcipation ความโปรง่ใส Accountability ถกูวจิารณไ์ด ้
รวมทั �งความรับผดิชอบในผลการตดัสนิใจสาระของธรรมาภบิาลคอืการ
บรหิารจัดการทางเศรษฐกจิสงัคมและการเมอืงตอ้งสรา้งความสมดลุ
ระหวา่งองคป์ระกอบตา่งๆของสงัคมใหอ้ยูร่ว่มกนัอยา่งสนัตสิขุมเีสถยีรภาพ
แสดงใหเ้ห็นวา่หลกัธรรมาภบิาลเป็นทั �งหลกัการขั �นพื�นฐานและหลกั
ยทุธศาสตรท์ี�สงัคมโลกตอ้งการใหเ้กดิขึ�นและนํามาใชเ้พื�อลดและแก ้
ปัญหาตา่งๆโดยเฉพาะปัญหาการทจุรติคอรัปชั�นการฉอ้ราษฎรบ์งัหลวงการ
เอารัดเอาเปรยีบชว่ยใหเ้กดิการสรา้งคณุคา่จติสํานกึทางปัญญาวฒันธรรม
และจรยิธรรมทั �งดา้นเศรษฐกจิสงัคมการเมอืงเขม้แข็งมคีวามมั�นคงเกดิ
ความเป็นธรรมในสงัคมบทสรปุพระพทุธศาสนามุง่ใชห้ลกัธรรมในการนํา
การบรหิารเพื�อความถกูตอ้งทั �งดา้นปัจจัยภายนอกโดยอาศยัเพื�อ
กลัยาณมติรที�ดไีดอ้าศยับคุคลอื�นในองคก์รเป็นผูช้ว่ยทําและปัจจัยภายใน
คอืการคดิที�ถกูตามหลกัพระพทุธศาสนาโดยรูจั้กคดิเป็นแบบโยนโิส
มนสกิารจากแนวคดิดงักลา่วขา้งตน้ชี�ใหเ้ห็นวา่การบรหิารการศกึษาตอ้ง
อาศยัหลกัธรรมาภบิาลเพื�อขบัเคลื�อนงานขององคก์รใหดํ้าเนนิงานใหบ้รรลุ
วตัถปุระสงคไ์ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิลโดยอาศยัหลกั
คณุธรรมทางพระ

กลา่วนี�มคีวามสมัพันธท์ี�เกี�ยวขอ้งกบัการปฏริปูองคก์ารของรัฐนัก
รัฐประศาสนศาสตรเ์ห็นวา่ธรรมาภบิาลเป็นมติใิหมท่ี�เนน้บทบาทของผู ้
บรหิารโรงเรยีนในการที�จะปฏบิตังิานใหม้ปีระสทิธภิาพตรวจสอบประเมนิผล
งานไดช้ดัเจนและมกีารแขง่ขนัเพื�อการบรกิารที�ดขี ึ�นมขีอ้สงัเกตที�น่าสนใจ
ประการหนึ�งเกี�ยวกบัการมธีรรมาภบิาลคอืการมปีระชาธปิไตยไมไ่ด ้
หมายความวา่จะนําไปสูก่ารมธีรรมาภบิาลเสมอไปแตป่ระชาธปิไตยนั�นเป็น
พื�นฐานที�ดทีี�จะชว่ยสนับสนุนใหม้ธีรรมาภบิาลไดง้า่ยขึ�น๒๗อธรร

บคุคลและเทคโนโลยซีึ�งจะชว่ยใหผู้บ้รหิารสามารถปฏบิตังิานจนบรรลผุล
ไดต้ามเป้าหมายการเปิดกวา้งใหม้กีารแขง่ขนัโดยพจิารณาวา่จดุมุง่หมาย
ของงานภาครัฐในแบบใดที�ยงัควรกระทําโดยสว่นราชการและสว่นใดที�ควร
ปลอ่ยใหภ้าคเอกชนเป็นผูดํ้าเนนิการแทน Commonwealth

Association of Public Administration and Management 1994 นัก
รัฐประศาสนศาตรส์ว่นหนึ�งยงัมองวา่ธรรมาภบิาลเป็นมติใิหมท่ี�เนน้บทบาท
ของผูบ้รหิารในการที�จะปฏบิตังิานใหม้ปีระสทิธผิลมกีารตรวจสอบสามารถ
ประเมนิผลงานไดอ้ยา่งชดัเจนและมกีารแขง่ขนัเพื�อการจัดการการบรกิารที�
ดขี ึ�น Agere 2000 นอกจากนี�แนวคดิธรรมาภบิาลมกัปรากฏควบคูก่นัไปกบั
แนวคดิและศพัทว์ชิาการจําพวกประชาธปิไตยประชาสงัคมการมสีว่นรว่ม
ของประชาชนสทิธมินุษยชนและการพัฒนาสงัคมที�ยั�งยนืทั �งยงัเกี�ยวพัน
อยา่งใกลช้ดิกบัการปฏริปูภาครัฐอกีดว้ยวารสารรม่พฤกษ์มหาวทิยาลยัเกรกิ
ปีที� 31 ฉบบัที� 2 กมุภาพันธพ์ฤษภาคม 2556 80 บทที� 4 การบรหิารดว้ย
หลกัธรรมาภบิาลจงึกอ่ใหเ้กดิประสทิธผิลทั �งในระดบัองคก์ารและระดบั
บคุคลกลา่วคอืผลในระดบัองคก์ารธรรมาภบิาลจะชว่ยสง่เสรมิประสทิธภิาพ
และประสทิธผิลใหก้บัองคก์ารเนื�องจากมรีะบบที�ชดัเจนในการบรหิารและ
กํากบัดแูลซึ�งกระบวนการบรหิารและกํากบัองคก์ารที�ดยีอ่มประกนัไดว้า่จะ
เพิ�มโอกาสแหง่ความสําเร็จไดส้ภุาพรพศิาลบตุร 2544 การบรหิารที�ใช ้
อํานาจไปในทางที�ถกูตอ้งและเป็นธรรมเป็นตวับง่ชี�ความเป็นองคก์ารที�มี
สขุภาพสมบรูณ ์Healthy Organization Mile 1973 ซึ�งมผีลทําใหผู้ ้
บรหิารและผูใ้ตบ้งัคบับญัชามสีมัพันธภาพที�ดตีอ่กนัและมสีว่นรว่มในการ
ทํางานรว่มกนัมผีลการวจัิยสนับสนุนวา่การบรหิารงานที�เปิดโอกาสใหผู้ ้
ปฏบิตังิานไดแ้สดงความคดิเห็น
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ใหส้ว่นราชการและขา้ราชการปฏบิตัริาชการตามหลกัการบรหิารกจิการบา้น
เมอืงที�ดหีรอืธรรมาภบิาลซึ�งมอีงคป์ระกอบของธรรมาภบิาลดว้ยหลกั
การ๖ดา้นไดแ้กห่ลกันติธิรรมหลกัคณุธรรมหลกัความโปรง่ใสหลกัความมี
สว่นรว่มหลกัความรับผดิชอบและหลกัความคุม้คา่โดยมสีาระสําคญั
ดงันี�๓๐๑หลกันติธิรรม Rule of law ไดแ้กก่ารตรากฎหมายกฎขอ้บงัคบั
ตา่งๆใหท้นัสมยัและเป็นธรรมเป็นที�ยอมรับของสงัคมและสงัคมยนิยอม
พรอ้มใจปฏบิตัติามกฎหมายกฎขอ้บงัคบัเหลา่นั�นโดยถอืวา่เป็นการปกครอง
ภายใตก้ฎหมายมใิชต่ามอําเภอใจหรอือํานาจของตวั

บทบาทหนา้ที�ทั �งการถว่งดลุสอดคลอ้งและสง่เสรมิกนัอยา่งเป็นระบบที�มา
แหง่หลกัธรรมาภบิาลเกดิขึ�นเมื�อวนัที� 28 มกราคมคศ 1997 จากมตสิมชัชา
สหประชาชาตทิี�ตอ้งการใหป้ระเทศสมาชกิทบทวนมาตรการการป้องกนั
และควบคมุการคอรรั์ปชั�นโดยเฉพาะสถาบนัที�มหีนา้ที�ปกครองที�เกี�ยวขอ้ง
กบัประชาชนและมผีลประโยชนโ์ดยตรงกบัประชาชนซึ�งผลลพัธท์ี�เกดิขึ�น
คอืความเปลี�ยนแปลงตอ่ระบบเศรษฐกจิและสงัคมมกีารปฏริปูระบบในเรื�อง
หลกัการมกีารลดอํานาจคานอํานาจถว่งดลุและตรวจสอบทั �งจากบคุคลและ
กลุม่บคุคลดงันั�นภาครัฐจงึตอ้งมคีวามโปรง่ใสสามารถตรวจสอบไดเ้ปิดเผย
ในกจิการที�ดําเนนิการและยกเลกิการสรา้งกลุม่อทิธพิลการใชอํ้านาจบาตร
ใหญไ่มเ่กรงกลวัตอ่กฎหมายเพื�อรว่มกนักระทําการทจุรติ cronyism รักษา
กลุม่ผลประโยชนต์นเองรวมถงึการเลอืกปฏบิตัโิดยชว่ยเหลอืพวกตน
favoritism เพื�อหวงัประโยชนโ์ดยออ้มในระยะเวลาตอ่มาเบญจพ์รพลธรรม
2553 2023 ซึ�งหลกัธรรมาภบิาลเป็นหลกัที�สง่เสรมิสนับสนุกใหก้ารบรกิาร
งานนั�นมปีระสทิธภิาพประกอบดว้ยหลกัสําคญั 6 ประการบวรศกัดิ�อวุรรณ
โณ 2542 17 18 ดงันี� 1 หลกันติธิรรม Rule of law ไดแ้กก่ารตรากฎหมาย
กฎขอ้บงัคบัตา่งๆใหท้นัสมยัและเป็นธรรมเป็นที�ยอมรับของสงัคมและสงัคม
ยนิยอมพรอ้มใจปฏบิตัติามกฎหมายกฎขอ้บงัคบัเหลา่นั�นโดยถอืวา่เป็นการ
ปกครองภายใตก้ฎหมายมใิชต่ามอําเภอใจหรอือํานาจของตวับคุคลผูเ้ขยีน
มคีวามคดิเห็นวา่หลกันติธิรรมหมายถงึการกําหนดกฎระเบยีบขอ้บงัคบั
ตา่งๆอนัเป็นที�ยอมรับของบคุลากรและบคุลากรทกุคนยอมพรอ้มใจปฏบิตั ิ
ตามกฎระเบยีบขอ้บงัคบัตา่งๆเหลา่นั�นโดยถอืวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎ
ระเบยีบและขอ้ตกลงมใิชต่ามอําเภอใจหรอือํานาจของตวับคุคล 2 หลกั
คณุธรรม Morality ไดแ้กก่ารยดึมั�นในความถกูตอ้งดงีาม

๒๓๒หลกัคณุธรรม Morality ไดแ้กก่ารยดึมั�นในความถกูตอ้งดงีามโดย
รณรงคใ์หเ้จา้หนา้ที�ของรัฐยดึถอืหลกันี�ในการปฏบิตัหินา้ที�ใหเ้ป็นตวัอยา่ง
แกส่งัคมและสง่เสรมิสนับสนุนใหป้ระชาชนพัฒนาตนเองไปพรอ้มกนัเพื�อ
ใหค้นไทยมคีวามซื�อสตัยจ์รงิใจขยนัอดทนมรีะเบยีบวนัิยประกอบอาชพี
สจุรติจนเป็นนสิยัประจําชาตสิรปุไดว้า่หลกัคณุธรรมหมายถงึการยดึมั�นใน
ความถกูตอ้งดงีามโดยรณรงคใ์หบ้คุลากรในสถานศกึษายดึถอืหลกันี�ในการ
ปฏบิตัหินา้ที�ใหเ้ป็นตวัอยา่งแกห่มูค่ณะ

าเภอใจหรอือานาจของตวับคุคลจากขอ้สรปุดงักลา่วขา้งตน้สรปุไดว้า่หลกั
นติธิรรมหมายถงึการกาหนดกฎระเบยีบขอ้บงัคบัตา่งๆของสถานศกึษาอนั
เป็นที�ยอมรับของบคุลากรและบคุลากรทกุคนยอมพรอ้มใจปฏบิตัติามกฎ
ระเบยีบขอ้บงัคบัตา่งๆเหลา่นั�นโดยถอืวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎระเบยีบ
และขอ้ตกลงของสถานศกึษามใิชต่ามอาเภอใจหรอือานาจของตวั
บคุคล๒หลกัคณุธรรม Morality ไดแ้กก่ารยดึมั�นในความถกูตอ้งดงีามโดย
รณรงคใ์หเ้จา้หนา้ที�ของรัฐยดึถอืหลกันี�ในการปฏบิตัหินา้ที�ใหเ้ป็นตวัอยา่ง
แกส่งัคมและสง่เสรมิสนับสนุนใหป้ระชาชนพัฒนาตนเองไปพรอ้มกนัเพื�อ
ใหค้นไทยมคีวามซื�อสตัยจ์รงิใจขยนัอดทนมรีะเบยีบวนัิยประกอบอาชพี
สจุรติจนเป็นนสิยัประจาชาตจิากขอ้ความดงักลา่วสรปุไดว้า่หลกัคณุธรรม
หมายถงึการยดึมั�นในความถกูตอ้งดงีามโดยรณรงคใ์หบ้คุลากรในสถาน
ศกึษายดึถอืหลกันี�ในการปฏบิตัหินา้ที�ใหเ้ป็นตวัอยา่งแกห่มูค่ณะสง่เสรมิ
สนับสนุนใหบ้คุลากรพัฒนาตนเองไปพรอ้มกนัเพื�อใหม้คีวามซื�อสตัยจ์รงิใจ
ขยนัอดทนมรีะเบยีบวนัิย๓หลกัความโปรง่ใส Transparency ไดแ้กก่าร
สรา้งความไวว้างใจซึ�งกนัและกนัของคนในชาตโิดยปรับปรงุกลไกการทา
งานขององคก์รทกุวงการใหม้คีวามโปรง่ใสมกีารเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารที�
เป็นประโยชนอ์ยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาที�เขา้ใจงา่ยประชาชนเขา้ถงึ
ขอ้มลูขา่วสารไดส้ะดวกและมกีระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถกู
ตอ้งชดัเจนไดจ้ากขอ้ความดงักลา่วสรปุไดว้า่ความโปรง่ใสหมายถงึการ
สรา้งความไวว้างใจซึ�งกนัและกนัปรับปรงุกลไกการทางานของสถานศกึษา
ใหม้คีวามโปรง่ใสมกีารเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารที�เป็นประโยชนอ์ยา่งตรงไป
ตรงมาและมกีารตรวจ
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สง่เสรมิสนับสนุนใหบ้คุลากรพัฒนาตนเองไปพรอ้มกนัเพื�อใหม้คีวาม
ซื�อสตัยจ์รงิใจขยนัอดทนมรีะเบยีบวนัิย๓หลกัความโปรง่ใส
Transparency ไดแ้กก่ารสรา้งความไวว้างใจซึ�งกนัและกนัของคนในชาติ
โดยปรับปรงุกลไกการทํางานขององคก์รทกุวงการใหม้คีวามโปรง่ใสมกีาร
เปิดเผยขอ้มลูขา่วสารที�เป็นประโยชนอ์ยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาที�เขา้ใจ
งา่ยประชาชนเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารไดส้ะดวกและมกีระบวนการใหป้ระชาชน
ตรวจสอบความถกูตอ้งชดัเจนไดส้รปุไดว้า่ความโปรง่ใสหมายถงึการสรา้ง
ความไวว้างใจซึ�ง

ของตวับคุคลผูเ้ขยีนมคีวามคดิเห็นวา่หลกันติธิรรมหมายถงึการกําหนดกฎ
ระเบยีบขอ้บงัคบัตา่งๆอนัเป็นที�ยอมรับของบคุลากรและบคุลากรทกุคนยอม
พรอ้มใจปฏบิตัติามกฎระเบยีบขอ้บงัคบัตา่งๆเหลา่นั�นโดยถอืวา่เป็นการ
ปกครองภายใตก้ฎระเบยีบและขอ้ตกลงมใิชต่ามอําเภอใจหรอือํานาจของ
ตวับคุคล 2 หลกัคณุธรรม Morality ไดแ้กก่ารยดึมั�นในความถกูตอ้งดงีาม
โดยรณรงคใ์หเ้จา้หนา้ที�ของรัฐยดึถอืหลกันี�ในการปฏบิตัหินา้ที�ใหเ้ป็น
ตวัอยา่งแกส่งัคมและสง่เสรมิสนับสนุนใหป้ระชาชนพัฒนาตนเองไปพรอ้ม
กนัเพื�อใหค้นไทยมคีวามซื�อสตัยจ์รงิใจขยนัอดทนมรีะเบยีบวนัิยประกอบ
อาชพีสจุรติจนเป็นนสิยัประจําชาตผิูเ้ขยีนมคีวามคดิเห็นวา่หลกัคณุธรรม
หมายถงึการยดึมั�นในความถกูตอ้งดงีามโดยรณรงคใ์หบ้คุลากรยดึถอืหลกั
การนี�ในการปฏบิตัหินา้ที�ใหเ้ป็นตวัอยา่งแกห่มูค่ณะสง่เสรมิสนับสนุนให ้
บคุลากรพัฒนาตนเองไปพรอ้มกนัเพื�อใหม้คีวามซื�อสตัยจ์รงิใจขยนัอดทนมี
ระเบยีบวนัิย 3 หลกัความโปรง่ใส Transparency ไดแ้กก่ารสรา้งความไว ้
วางใจซึ�งกนัและกนัของคนในชาตโิดยปรับปรงุกลไกการทํางานขององคก์ร
ทกุวงการใหม้คีวามโปรง่ใสมกีารเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารที�เป็นประโยชน์
อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาที�เขา้ใจงา่ยประชาชนเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารได ้
สะดวกและมกีระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถกูตอ้งชดัเจนไดผู้ ้
เขยีนมคีวามคดิเห็นวา่ความโปรง่ใสหมายถงึ Journal of Modern

Learning Development ปีที� 6 ฉบบัที� 5 ประจําเดอืนกนัยายนตลุาคม
2564 309 การสรา้งความไวว้างใจซึ�งกนัและกนัปรับปรงุกลไกการทํางาน
ใหม้คีวามโปรง่ใสมกีารเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารที�เป็นประโยชนอ์ยา่งตรงไป
ตรงมาและมกีารตรวจสอบไดถ้กูตอ้งชดัเจน 4 หลกัความมสีว่นรว่ม
Participation ไดแ้ก่

กนัและกนัปรับปรงุกลไกการทํางานของสถานศกึษาใหม้คีวามโปรง่ใสมกีาร
เปิดเผยขอ้มลูขา่วสารที�เป็นประโยชนอ์ยา่งตรงไปตรงมาและมกีารตรวจ
สอบไดถ้กูตอ้งชดัเจน๔หลกัความมสีว่นรว่ม Participation ไดแ้กก่ารเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มรับรูแ้ละเสนอความเห็นในการตดัสนิใจปัญหา
สําคญัของประเทศไมว่า่ดว้ยการแสดงความคดิเห็นการไตส่วนสาธารณะ
การประชาพจิารณก์ารแสดงประชามตหิรอือื�นๆจากขอ้ความขา้งตน้พอสรปุ
ไดว้า่การมสีว่นรว่มหมายถงึการเปิดโอกาส

วามซื�อสตัยจ์รงิใจขยนัอดทนมรีะเบยีบวนัิย 3 หลกัความโปรง่ใส
Transparency ไดแ้กก่ารสรา้งความไวว้างใจซึ�งกนัและกนัของคนในชาติ
โดยปรับปรงุกลไกการทํางานขององคก์รทกุวงการใหม้คีวามโปรง่ใสมกีาร
เปิดเผยขอ้มลูขา่วสารที�เป็นประโยชนอ์ยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาที�เขา้ใจ
งา่ยประชาชนเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารไดส้ะดวกและมกีระบวนการใหป้ระชาชน
ตรวจสอบความถกูตอ้งชดัเจนไดผู้เ้ขยีนมคีวามคดิเห็นวา่ความโปรง่ใส
หมายถงึ Journal of Modern Learning Development ปีที� 6 ฉบบัที� 5
ประจําเดอืนกนัยายนตลุาคม 2564 309 การสรา้งความไวว้างใจซึ�งกนัและ
กนัปรับปรงุกลไกการทํางานใหม้คีวามโปรง่ใสมกีารเปิดเผยขอ้มลูขา่วสาร
ที�เป็นประโยชนอ์ยา่งตรงไปตรงมาและมกีารตรวจสอบไดถ้กูตอ้งชดัเจน 4

หลกัความมสีว่นรว่ม Participation ไดแ้กก่ารเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมี
สว่นรว่มรับรูแ้ละเสนอความเห็นในการตดัสนิใจปัญหาสําคญัของประเทศไม่
วา่ดว้ยการแสดงความคดิเห็นการไตส่วนสาธารณะการประชาพจิารณก์าร
แสดงประชามตหิรอือื�นๆผูเ้ขยีนมคีวามคดิเห็นวา่การมสีว่นรว่มหมายถงึการ
เปิดโอกาสใหบ้คุลากรและชมุชนมสีว่นรว่มรับรูแ้ละเสนอความเห็นในการ
ตดัสนิใจปัญหาสําคญัตา่งๆขององคก์ร 5 หลกัความรับผดิชอบ
Accountability ไดแ้กก่ารตระหนักในสทิธหินา้ที�ความสํานกึในความรับผดิ
ชอบตอ่สงัคมการใสใ่จปัญหาสาธารณะของบา้นเมอืงและกระตอืรอืรน้ใน
การแกปั้ญหาตลอดจนการเคารพในความคดิเห็นที�แตกตา่งและความกลา้ที�
จะยอมรับผลจากการกระทําของตนเองผูเ้ขยีนมคีวามคดิเห็นวา่หลกัความ
รับผดิชอบหมายถงึการตระหนักในสทิธหินา้ที�มจีติสํานกึในความรับผดิชอบ
การใสใ่จในปัญหาและการกระตอืรอืรน้ในการแกปั้ญหา
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ใหบ้คุลากรและชมุชนมสีว่นรว่มรับรูแ้ละเสนอความเห็นในการตดัสนิใจ
ปัญหาสําคญัตา่งๆของสถานศกึษา๕หลกัความรับผดิชอบ Accountability

ไดแ้กก่ารตระหนักในสทิธหินา้ที�ความสํานกึในความรับผดิชอบตอ่สงัคม
การใสใ่จปัญหาสาธารณะของบา้นเมอืงและกระตอืรอืรน้ในการแกปั้ญหา
ตลอดจนการเคารพในความคดิเห็นที�แตกตา่งและความกลา้ที�จะยอมรับผล
จากการกระทําของตนเองสรปุไดว้า่หลกัความรับผดิชอบหมายถงึการ
ตระหนักในสทิธหินา้ที�มจีติสํานกึในความรับผดิชอบตอ่สถานศกึษาการ

ความมสีว่นรว่ม Participation ไดแ้กก่ารเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นรว่ม
รับรูแ้ละเสนอความเห็นในการตดัสนิใจปัญหาสําคญัของประเทศไมว่า่ดว้ย
การแสดงความคดิเห็นการไตส่วนสาธารณะการประชาพจิารณก์ารแสดง
ประชามตหิรอือื�นๆ 5 หลกัความรับผดิชอบ Accountability ไดแ้กก่าร
ตระหนักในสทิธหินา้ที�ความสํานกึในความรับผดิชอบตอ่สงัคมการใสใ่จ
ปัญหาสาธารณะของบา้นเมอืงและกระตอืรอืรน้ในการแกปั้ญหาตลอดจน
การเคารพในความคดิเห็นที�แตกตา่งและความกลา้ที�จะยอมรับผลจากการก
ระทําของตนเอง 6 หลกัความคุม้คา่ Utility ไดแ้กก่ารบรหิารจัดการและใช ้
ทรัพยากรที�มจํีากดัเพื�อใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุแกส่ว่นรวมโดยรณรงคใ์หค้น
ไทยมคีวามประหยดัใชข้องอยา่งคุม้คา่สรา้งสรรคส์นิคา้และบรกิารที�มี
คณุภาพสามารถแขง่ขนัไดใ้นเวทโีลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ใหส้มบรูณย์ั�งยนืจากขอ้ความดงักลา่วขา้งตน้สรปุไดว้า่หลกัความคุม้คา่
หมายถงึการบรหิารจัดการและการใชท้รัพยากรของสถานศกึษาที�มอียูอ่ยา่ง
คุม้คา่และสรา้งสรรคแ์ละมคีณุภาพรวมถงึรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ใหส้มบรูณย์ั�งยนืกรอบแนวคดิการวจัิยจากการทบทวนวรรณกรรมและงาน
วจัิยที�เกี�ยวขอ้งทําใหไ้ดก้รอบแนวความคดิเกี�ยวกบัธรรมาภบิาลในองคก์าร
บรหิารสว่นตําบลสระคอํูาเภอสวุรรณภมูจัิงหวดัรอ้ยเอ็ดไดด้งันี�ปีที� 9 ฉบบัที�
2 พฤษภาคมสงิหาคม 2562 63 Vol9 No2 MayAugust 2019 ISSN

19052219 ตวัแปรตน้ตวัแปรตามภาพ 1 แสดงความสมัพันธข์องกรอบ
แนวคดิวธิดํีาเนนิการวจัิยการวจัิยเรื�องธรรมาภบิาลในองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นศกึษาเฉพาะกรณีองคก์ารบรหิารสว่นตําบลสระคอํูาเภอสวุรรณภมูิ
จังหวดัรอ้ยเอ็ดเป็นงานวจัิยเชงิปรมิาณ Quantitative Research โดยใช ้

ใสใ่จในปัญหาและการกระตอืรอืรน้ในการแกปั้ญหาตลอดจนการเคารพใน
ความคดิเห็นที�แตกตา่งกนัและความกลา้ที�จะยอมรับผล๖หลกัความคุม้คา่
Utility ไดแ้กก่ารบรหิารจัดการและใชท้รัพยากรที�มจํีากดัเพื�อใหเ้กดิ
ประโยชนส์งูสดุแกส่ว่นรวมโดยรณรงคใ์หค้นไทยมคีวามประหยดัใชข้อง
อยา่งคุม้คา่สรา้งสรรคส์นิคา้และบรกิารที�มคีณุภาพสามารถแขง่ขนัไดใ้น
เวทโีลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตใิหส้มบรูณย์ั�งยนืสรปุไดว้า่
หลกัความคุม้คา่หมายถงึการบรหิารจัดการและการใช ้

มกีารเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารที�เป็นประโยชนอ์ยา่งตรงไปตรงมาและมกีาร
ตรวจสอบไดถ้กูตอ้งชดัเจน๔หลกัความมสีว่นรว่ม Participation ไดแ้ก่
การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มรับรูแ้ละเสนอความเห็นในการตดัสนิ
ใจปัญหาสาคญัของประเทศไมว่า่ดว้ยการแสดงความคดิเห็นการไตส่วน
สาธารณะการประชาพจิารณก์ารแสดงประชามตหิรอือื�นๆจากขอ้ความขา้ง
ตน้พอสรปุไดว้า่การมสีว่นรว่มหมายถงึการเปิดโอกาสใหบ้คุลากรและชมุชน
มสีว่นรว่มรับรูแ้ละเสนอความเห็นในการตดัสนิใจปัญหาสาคญัตา่งๆของ
สถานศกึษาวารสารครศุาสตรป์รทิรรศนฯ์๑๔๖ปีที�๒ฉบบัที�๓กนัยายน
ธนัวาคม๒๕๕๘๕หลกัความรับผดิชอบ Accountability ไดแ้กก่ารตระหนัก
ในสทิธหินา้ที�ความสานกึในความรับผดิชอบตอ่สงัคมการใสใ่จปัญหา
สาธารณะของบา้นเมอืงและกระตอืรอืรน้ในการแกปั้ญหาตลอดจนการ
เคารพในความคดิเห็นที�แตกตา่งและความกลา้ที�จะยอมรับผลจากการก
ระทาของตนเองจากขอ้ความดงักลา่วพอสรปุไดว้า่หลกัความรับผดิชอบ
หมายถงึการตระหนักในสทิธหินา้ที�มจีติสานกึในความรับผดิชอบตอ่สถาน
ศกึษาการใสใ่จในปัญหาและการกระตอืรอืรน้ในการแกปั้ญหาตลอดจนการ
เคารพในความคดิเห็นที�แตกตา่งกนัและความกลา้ที�จะยอมรับผล๖หลกั
ความคุม้คา่ Utility ไดแ้กก่ารบรหิารจัดการและใชท้รัพยากรที�มจีากดัเพื�อ
ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุแกส่ว่นรวมโดยรณรงคใ์หค้นไทยมคีวามประหยดัใช ้
ของอยา่งคุม้คา่สรา้งสรรคส์นิคา้และบรกิารที�มคีณุภาพสามารถแขง่ขนัได ้
ในเวทโีลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตใิหส้มบรูณย์ั�งยนืจาก
ขอ้ความดงักลา่วขา้งตน้สรปุไดว้า่หลกัความคุม้คา่หมายถงึการบรหิาร
จัดการและการใชท้รัพยากรของสถานศกึษาที�มอียูอ่ยา่งคุม้คา่
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๒๔เกรยีงศกัดิ�เจรญิวงศศ์กัดิ�กลา่ววา่องคป์ระกอบของธรรมาภบิาลที�เสนอ
โดย United Nations Development Program UNDP ม๙ีองคป์ระกอบ
ไดแ้ก๓่๑๑การมสีว่นรว่มของประชาชน Public Participation ประชาชน
ทั �งชายและหญงิมสีว่นรว่มในกระบวนการตดัสนิใจอยา่งเทา่เทยีมกนัไมว่า่
จะเป็นการมสีว่นรว่มโดยตรงหรอืทางออ้มโดยผา่นสถาบนัตา่งๆที�มอํีานาจ
อนัชอบธรรม Legitimate Intermediate Institution ๒กฎหมายที�
ยตุธิรรม Rule of Law การปกครองประเทศจะใชก้ฎหมายเป็นบรรทดัฐาน
และทกุคนเคารพกฎหมายโดยที�กรอบของกฎหมายที�ใชใ้นประเทศตอ้งมคี

และเสนอความเห็นในการตดัสนิใจปัญหาสําคญัของประเทศไมว่า่ดว้ยการ
แสดงความคดิเห็นการไตส่วนสาธารณะการประชาพจิารณก์ารแสดง
ประชามตหิรอือื�นๆ๕หลกัความรับผดิชอบ Accountability ไดแ้กก่าร
ตระหนักในสทิธหินา้ที�ความสํานกึในความรับผดิชอบตอ่สงัคมการใสใ่จ
ปัญหาสาธารณะของบา้นเมอืงและกระตอืรอืรน้ในการแกปั้ญหาตลอดจน
การเคารพในความคดิเห็นที�แตกตา่งและความกลา้ที�จะยอมรับผลจากการก
ระทําของตนเอง๖หลกัความคุม้คา่ Utility ไดแ้กก่ารบรหิารจัดการและใช ้
ทรัพยากรที�มจํีากดัเพื�อใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุแกส่ว่นรวมโดยรณรงคใ์หค้น
ไทยมคีวามประหยดัใชข้องอยา่งคุม้คา่สรา้งสรรคส์นิคา้และบรกิารที�มี
คณุภาพสามารถแขง่ขนัไดใ้นเวทโีลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ใหส้มบรูณย์ั�งยนืสรปุไดว้า่หลกัความคุม้คา่หมายถงึการบรหิารจัดการและ
การใชท้รัพยากรของสถานศกึษาที�มอียูอ่ยา่งคุม้คา่และสรา้งสรรคแ์ละมี
คณุภาพรวมถงึรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตใิหส้มบรูณย์ั�งยนืสญัญา
ชาวไร๒่๕๔๘๒๙๓๕ในขณะที�เกรยีงศกัดิ�เจรญิวงศ์
ศกัดิ�๒๕๔๔๑๗๑๙กลา่ววา่องคป์ระกอบของธรรมาภบิาลที�เสนอโดย
United Nations Development Program UNDP ม๙ีองคป์ระกอบ
ไดแ้ก๑่การมสีว่นรว่มของประชาชน Public Participation ประชาชนทั �ง
ชายและหญงิมสีว่นรว่มในกระบวนการตดัสนิใจอยา่งเทา่เทยีมกนัไมว่า่จะ
เป็นการมสีว่นรว่มโดยตรงหรอืทางออ้มโดยผา่นสถาบนัตา่งๆที�มอํีานาจอนั
ชอบธรรม Legitimate Intermediate Institution ๒กฎหมายที�ยตุธิรรม
Rule of Law การปกครองประเทศจะใชก้ฎหมายเป็นบรรทดัฐานและทกุ
คนเคารพกฎหมายโดยที�กรอบของกฎหมายที�ใชใ้นประเทศตอ้งมคีวาม
ยตุธิรรมและวารสารครศุาสตรป์รทิรรศนฯ์๒๗ปีที�๔ฉบบัที�๑มกราคม
เมษายน๒๕๖๐ถกูบงัคบัใชก้บัคนกลุม่ตา่งๆอยา่งเสมอภาคเทา่เทยีม

วามยตุธิรรมและถกูบงัคบัใชก้บัคนกลุม่ตา่งๆอยา่งเสมอภาคเทา่เทยีม
กนั๓ความเปิดเผยโปรง่ใส Transparency กระบวนการทํางานกฎเกณฑ์
กตกิาตา่งๆมคีวามเปิดเผยตรงไปตรงมาขอ้มลูขา่วสารตา่งๆในสงัคม
สามารถถา่ยโอนไดอ้ยา่งเป็นอสิระ Free Flow of Information ประชาชน
สามารถเขา้ถงึและรับทราบขอ้มลูหรอืขา่วสารสาธารณะของทางราชการได ้
ตามที�กฎหมายบญัญัต๔ิการมฉัีนทานุมตัริว่มในสงัคม Consensus

Orientation การตดัสนิใจดําเนนินโยบายใดๆของภาครัฐตอ้งมกีาร
ประสานความตอ้งการหรอืผลประโยชนท์ี�แตกตา่งของกลุม่คนในสงัคมให ้

intermediate institution ) 2 .กฎหมายที�ยตุธิรรม( Rule of Law )การ
ปกครองประเทศจะใชก้ฎหมายเป็นบรรทดัฐานและทกุคนเคารพกฎหมาย
โดยที�กรอบของกฎหมายที�ใชใ้นประเทศตอ้งมคีวามยตุธิรรมและถกูบงัคบั
ใชก้บัคนกลุม่ตา่งๆอยา่งเสมอภาคเทา่เทยีมกนั 3 .ความเปิดเผยโปรง่ใส(

Transparency )กระบวนการทํางานกฎเกณฑก์ตกิาตา่งๆมคีวามเปิดเผย
ตรงไปตรงมาขอ้มลูขา่วสารตา่งๆในสงัคมสามารถถา่ยโอนไดอ้ยา่งเป็น
อสิระ( free flow ofinformation )ประชาชนสามารถเขา้ถงึและรับทราบ
ขอ้มลูหรอืขา่วสารสาธารณะของทางราชการไดต้ามที�กฎหมายบญัญัต ิ4

.การมฉัีนทานุมตัริว่มในสงัคม( Consensus Orientation )การตดัสนิใจดํา
เนนินโยบายใดๆของภาครัฐตอ้งมกีารประสานความตอ้งการหรอืผล
ประโยชนท์ี�แตกตา่งของกลุม่คนในสงัคมใหเ้กดิเป็นความเห็นรว่มกนั(

broad consensus )บนพื�นฐานของสิ�งที�เป็นประโยชนส์งูสดุแกส่งัคมโดย
รวม 5 .กลไกการเมอืงที�ชอบธรรม( Political Legitimacy )กระบวนการเขา้
สูอํ่านาจทางการเมอืงมคีวามชอบธรรมและเป็นที�ยอมรับของคนในสงัคม
เชน่การไดม้าซึ�งสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรที�มคีณุภาพการมคีณะรัฐมนตรทีี�
ปฏบิตังิานเพื�อประโยชนแ์กส่ว่นรวมการมรีะบบราชการที�สจุรติโปรง่ใสตรวจ
สอบไดก้ารมกีระบวนการเปิดเผยทรัพยส์นิและหนี�สนิของนักการเมอืงการมี
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแหง่ชาต(ิป.ป.ช.)ทําหนา้ที�
ไตส่วนและวนิจิฉัยเจา้หนา้ที�รัฐที�รํ�ารวยผดิปกต ิ6 .ความเสมอภาค( Equity

)ประชาชนทกุคนมคีวามสามารถอยา่งเทา่เทยีมกนัในการเขา้ถงึโอกาส
ตา่งๆในสงัคมเชน่โอกาสพัฒนาหรอืมคีวามเป็นอยูท่ี�ดโีดยรัฐเป็นผูจั้ดสรร
สาธารณูปโภคขั �นพื�นฐานเพื�อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึบรกิารโดยเทา่
เทยีมกนั 7 .ประสทิธภิาพและประสทิธผิล( Effectiveness and

Efficiency )กระบวนการและสถาบนัตา่งๆเชน่รัฐสามารถ
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เกดิเป็นความเห็นรว่มกนั Broad Consensus บนพื�นฐานของสิ�งที�เป็น
ประโยชนส์งูสดุแกส่งัคมโดยรวม๕กลไกการเมอืงที�ชอบธรรม Political

Legitimacy กระบวนการเขา้สูอํ่านาจทางการเมอืงมคีวามชอบธรรมและ
เป็นที�ยอมรับของคนในสงัคมเชน่การไดม้าซึ�งสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรที�มี
คณุภาพการมคีณะรัฐมนตรทีี�ปฏบิตังิานเพื�อประโยชนแ์กส่ว่นรวมการมรีะบบ
ราชการที�สจุรติโปรง่ใสตรวจสอบไดก้ารมกีระบวนการเปิดเผยทรัพยส์นิและ
หนี�สนิของนักการเมอืงการมคีณะกรรมการป้องกนัและปราบปราบการทจุรติ
แหง่ชาตปิปช

Legitimate Intermediate Institution ๒กฎหมายที�ยตุธิรรม Rule of

Law การปกครองประเทศจะใชก้ฎหมายเป็นบรรทดัฐานและทกุคนเคารพ
กฎหมายโดยที�กรอบของกฎหมายที�ใชใ้นประเทศตอ้งมคีวามยตุธิรรมและ
วารสารครศุาสตรป์รทิรรศนฯ์๒๗ปีที�๔ฉบบัที�๑มกราคมเมษายน๒๕๖๐ถกู
บงัคบัใชก้บัคนกลุม่ตา่งๆอยา่งเสมอภาคเทา่เทยีมกนั๓ความเปิดเผย
โปรง่ใส Transparency กระบวนการทํางานกฎเกณฑก์ตกิาตา่งๆมคีวาม
เปิดเผยตรงไปตรงมาขอ้มลูขา่วสารตา่งๆในสงัคมสามารถถา่ยโอนไดอ้ยา่ง
เป็นอสิระ Free Flow of Information ประชาชนสามารถเขา้ถงึและรับ
ทราบขอ้มลูหรอืขา่วสารสาธารณะของทางราชการไดต้ามที�กฎหมาย
บญัญัต๔ิการมฉัีนทานุมตัริว่มในสงัคม Consensus Orientation การตดั
สนิใจดําเนนินโยบายใดๆของภาครัฐตอ้งมกีารประสานความตอ้งการหรอื
ผลประโยชนท์ี�แตกตา่งของกลุม่คนในสงัคมใหเ้กดิเป็นความเห็นรว่มกนั
Broad Consensus บนพื�นฐานของสิ�งที�เป็นประโยชนส์งูสดุแกส่งัคมโดย
รวม๕กลไกการเมอืงที�ชอบธรรม Political Legitimacy กระบวนการเขา้สู่
อํานาจทางการเมอืงมคีวามชอบธรรมและเป็นที�ยอมรับของคนในสงัคมเชน่
การไดม้าซึ�งสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรที�มคีณุภาพการมคีณะรัฐมนตรทีี�
ปฏบิตังิานเพื�อประโยชนแ์กส่ว่นรวมการมรีะบบราชการที�สจุรติโปรง่ใสตรวจ
สอบไดก้ารมกีระบวนการเปิดเผยทรัพยส์นิและหนี�สนิของนักการเมอืงการมี
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราบการทจุรติแหง่ชาตปิปชทําหนา้ที�
ไตส่วนและวนิจิฉัยเจา้หนา้ที�รัฐที�ร่าํรวยผดิปกต๖ิความเสมอภาค Equity

ประชาชนทกุคนมคีวามสามารถอยา่งเทา่เทยีมกนัในการเขา้ถงึโอกาสตา่งๆ
ในสงัคมเชน่โอกาสพัฒนาหรอืมคีวามเป็นอยูท่ี�ดโีดยรัฐเป็นผูจั้ดสรร
สาธารณูปโภคขั �นพื�นฐานเพื�อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึบรกิาร

ทําหนา้ที�ไตส่วนและวนิจิฉัยเจา้หนา้ที�รัฐที�รํ�ารวยผดิปกต๖ิความเสมอภาค
Equity ประชาชนทกุคนมคีวามสามารถอยา่งเทา่เทยีมกนัในการเขา้ถงึ
โอกาสตา่งๆในสงัคมเชน่โอกาสพัฒนาหรอืมคีวามเป็นอยูท่ี�ดโีดยรัฐเป็นผู ้
จัดสรรสาธารณูปโภคขั �นพื�นฐานเพื�อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึบรกิารโดย
เทา่เทยีมกนั๗ประสทิธภิาพและประสทิธผิล Effectiveness and

Efficiency กระบวนการและสถาบนัตา่งๆเชน่รัฐสามารถจัดสรรใชท้รัพยากร
ตา่งๆไดอ้ยา่งคุม้คา่และเหมาะสมเพื�อตอบสนองความตอ้งการของคนใน
สงัคมโดยรวมรวมถงึการทํางานที�รวดเร็วมคีณุภาพ

สงัคมใหเ้กดิเป็นความเห็นรว่มกนั Broad Consensus บนพื�นฐานของสิ�งที�
เป็นประโยชนส์งูสดุแกส่งัคมโดยรวม 5 กลไกการเมอืงที�ชอบธรรม
Political Legitimacy กระบวนการเขา้สูอํ่านาจทางการเมอืงมคีวามชอบ
ธรรมและเป็นที�ยอมรับของคนในสงัคมเชน่การไดม้าซึ�งสมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎรที�มคีณุภาพการมคีณะรัฐมนตรทีี�ปฏบิตังิานเพื�อประโยชนแ์กส่ว่นรวม
การมรีะบบราชการที�สจุรติโปรง่ใสตรวจสอบไดก้ารมกีระบวนการเปิดเผย
ทรัพยส์นิและหนี�สนิของนักการเมอืงการมคีณะกรรมการป้องกนัและปราบ
ปราบการทจุรติแหง่ชาตปิปชทําหนา้ที�ไตส่วนและวนิจิฉัยเจา้หนา้ที�รัฐที�
รํ�ารวยผดิปกต ิ6 ความเสมอภาค Equity ประชาชนทกุคนมคีวามสามารถ
อยา่งเทา่เทยีมกนัในการเขา้ถงึโอกาสตา่งๆในสงัคมเชน่โอกาสพัฒนาหรอื
มคีวามเป็นอยูท่ี�ดโีดยรัฐเป็นผูจั้ดสรรสาธารณูปโภคขั �นพื�นฐานเพื�อให ้
ประชาชนสามารถเขา้ถงึบรกิารโดยเทา่เทยีมกนั 7 ประสทิธภิาพและ
ประสทิธผิล Effectiveness and Efficiency กระบวนการและสถาบนัตา่งๆ
เชน่รัฐสามารถจัดสรรใชท้รัพยากรตา่งๆไดอ้ยา่งคุม้คา่และเหมาะสมเพื�อ
ตอบสนองความตอ้งการของคนในสงัคมโดยรวมรวมถงึการทํางานที�รวดเร็ว
มคีณุภาพและกอ่ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุ 8 พันธะความรับผดิชอบตอ่สงัคม
Accountability การตดัสนิใจใดๆของภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชน
ตอ้งกระทําโดยมพัีนธะความรับผดิชอบในสิ�งที�ตนเองกระทําตอ่สาธารณชน
หรอืผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีกบัหน่วยงานนั�นโดยคํานงึถงึประโยชนท์ี�จะเกดิขึ�น
แกส่ว่นรวมเป็นหลกัและมจีติใจเสยีสละเห็นคณุคา่สงัคมที�ตนเองสงักดัอยู่
9 การมวีสิยัทศันเ์ชงิกลยทุธ ์Strategic Vision การที�ผูนํ้าและประชาชนใน
ประเทศมวีสิยัทศันใ์นการสรา้งธรรมาภบิาลและการพัฒนาอยา่งยั�งยนื
Wishing Journal Review วารสารภาวนาสารปรทิศัน ์Volume 1 No 2

MayAugust 2021 ปีที� 1 ฉบบัที� 2 พฤษภาคมสงิหาคม
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และกอ่ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุ๘พันธะความรับผดิชอบตอ่สงัคม
Accountability การตดัสนิใจใดๆของภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชน
ตอ้งกระทําโดยมพัีนธะความรับผดิชอบในสิ�งที�ตนเองกระทําตอ่สาธารณชน
หรอืผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีกบัหน่วยงานนั�นโดยคํานงึถงึประโยชนท์ี�จะเกดิขึ�น
แกส่ว่นรวมเป็นหลกัและมจีติใจเสยีสละเห็นคณุคา่สงัคมที�ตนเองสงักดั
อยู๓่๑เกรยีงศกัดิ�เจรญิวงศศ์กัดิ�ตวัชี�วดัธรรมาภบิาลกรงุเทพมหานครโรง
พมิพค์รุสุภาลาดพรา้ว๒๕๔๔หนา้๑๗๑๙

ผูแ้ทนราษฎรที�มคีณุภาพการมคีณะรัฐมนตรทีี�ปฏบิตังิานเพื�อประโยชนแ์ก่
สว่นรวมการมรีะบบราชการที�สจุรติโปรง่ใสตรวจสอบไดก้ารมกีระบวนการ
เปิดเผยทรัพยส์นิและหนี�สนิของนักการเมอืงการมคีณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทจุรติแหง่ชาต(ิป.ป.ช.)ทําหนา้ที�ไตส่วนและวนิจิฉัยเจา้
หนา้ที�รัฐที�รํ�ารวยผดิปกต ิ6 .ความเสมอภาค( Equity )ประชาชนทกุคนมี
ความสามารถอยา่งเทา่เทยีมกนัในการเขา้ถงึโอกาสตา่งๆในสงัคมเชน่
โอกาสพัฒนาหรอืมคีวามเป็นอยูท่ี�ดโีดยรัฐเป็นผูจั้ดสรรสาธารณูปโภคขั �น
พื�นฐานเพื�อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึบรกิารโดยเทา่เทยีมกนั 7

.ประสทิธภิาพและประสทิธผิล( Effectiveness and Efficiency

)กระบวนการและสถาบนัตา่งๆเชน่รัฐสามารถจัดสรรใชท้รัพยากรตา่งๆได ้
อยา่งคุม้คา่วารสารวชิาการแพรวากาฬสนิธุม์หาวทิยาลยักาฬสนิธุปี์ที� 2
ฉบบัที� 3 กนัยายน-ธนัวาคม 2558 145 และเหมาะสมเพื�อตอบสนองความ
ตอ้งการของคนในสงัคมโดยรวมรวมถงึการทํางานที�รวดเร็วมคีณุภาพและ
กอ่ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุ 8 .พันธะความรับผดิชอบตอ่สงัคม(

Accountability )การตดัสนิใจใดๆของภาครัฐภาคเอกชนและภาค
ประชาชนตอ้งกระทําโดยมพัีนธะความรับผดิชอบในสิ�งที�ตนเองกระทําตอ่
สาธารณชนหรอืผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีกบัหน่วยงานนั�นโดยคํานงึถงึผล
ประโยชนท์ี�จะเกดิขึ�นแกส่ว่นรวมเป็นหลกัและมจีติใจเสยีสละเห็นคณุคา่
สงัคมที�ตนเองสงักดัอยู ่9 .การมวีสิยัทศันเ์ชงิกลยทุธ(์ Strategic Vision

)การที�ผูนํ้าและประชาชนในประเทศมวีสิยัทศันใ์นการสรา้งธรรมาภบิาลและ
การพัฒนาอยา่งยั�งยนืสรปุกรอบแนวคดิสําหรับการขบัเคลื�อนธรรมาภบิาล
จะประกอบ

กรอบแนวทางใหแ้กห่น่วยงานราชการเพื�อถอืปฏบิตัติามหลกัการ
สําคญั๖ประการคอื๓๒๑หลกันติธิรรมเป็นการตรากฎหมายและกฎขอ้บงัคบั
ใหท้นัสมยัและเป็นธรรมเป็นที�ยอมรับของสงัคมอนัจะทําใหส้งัคมยนิยอม
พรอ้มใจกนัปฏบิตัติามกฎหมายและกฎขอ้บงัคบัเหลา่นั�นโดยถอืวา่เป็นการ
ปกครองภายใตก้ฎหมายมใิชอํ่าเภอใจหรอือํานาจของตวับคุคล๒หลกั
คณุธรรมเป็นการยดึมั�นในความถกูตอ้งดงีามโดยรณรงคใ์หเ้จา้หนา้ที�ของรัฐ
ยดึถอืหลกันี�ในการปฏบิตัหินา้ที�เพื�อใหเ้ป็นตวัอยา่งแกส่งัคมและสง่เสรมิ
สนับสนุนให ้

แนวคดิและทฤษฎทีี�เกี�ยวขอ้งกบัหลกัธรรมาภบิาลสํานักนายกรัฐมนตรี
2546 810 กลา่ววา่หลกัสําคญัของธรรมาภบิาลม ี6 หลกัคอื 1 หลกั
นติธิรรมเป็นการตรากฎหมายและกฎขอ้บงัคบัใหท้นัสมยัและเป็นธรรมเป็น
ที�ยอมรับของสงัคมอนัจะทําใหส้งัคมยนิยอมพรอ้มใจกนัปฏบิตัติาม
กฎหมายและกฎขอ้บงัคบัเหลา่นั�นโดยถอืวา่เป็นการปกครองภายใต ้
กฎหมายมใิชอํ่าเภอใจหรอือํานาจของบคุคล 2 หลกัคณุธรรมเป็นการยดึมั�น
ในความถกูตอ้งดงีามโดยรณรงคใ์หเ้จา้หนา้ที�ของรัฐยดึถอืหลกันี�ในการ
ปฏบิตัหินา้ที�เพื�อเป็นตวัอยา่งแกส่งัคมและสง่เสรมิสนับสนุนใหป้ระชาชน
พัฒนาตนเองไปพรอ้มกนัเพื�อใหค้นไทยมคีวามซื�อสตัยจ์รงิใจขยนัอดทนมี
ระเบยีบวนัิยประกอบอาชพีสจุรติจนเป็นนสิยัประจําชาต ิ3 หลกัความ
โปรง่ใสเป็นการสรา้งความไวว้างใจซึ�งกนัและกนัของคนในชาตโิดย
ปรับปรงุกลไกการทํางานขององคก์รทกุวงการใหม้คีวามโปรง่ใสมกีารเปิด
เผยขอ้มลูขา่วสารที�เป็นประโยชนอ์ยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาที�เขา้ใจงา่ย
ประชาชนเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารไดส้ะดวกและมกีระบวนการใหป้ระชาชน
ตรวจสอบความถกูตอ้งชดัเจนการศกึษาสภาพการบรหิารตามหลกัธรรมาภิ
บาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาประถม
ศกึษานครสวรรคเ์ขต 2 144 วารสาร 2559 บณัฑติศกึษามหาวทิยาลยั
ราชภฏัเชยีงรายปีที� 9 ฉบบัที� 21 กนัยายนธนัวาคม 2559 4 หลกัความมี
สว่นรว่มเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มรับรูแ้ละเสนอความเห็น
ในการตดัสนิใจปัญหาสําคญัของประเทศไมว่า่ดว้ยการแสดงความเห็นการ
ไตส่วนสาธารณะประชาพจิารณก์ารแสดงประชามตหิรอือื�นๆ 5 หลกัความ
รับผดิชอบเป็นการตระหนักในสทิธหินา้ที�ความสํานกึในความรับผดิชอบตอ่
สงัคมการใสใ่จปัญหาสาธารณะของบา้นเมอืงและกระตอืรอืรน้ในการแก ้
ปัญหาตลอด

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)

7/10/25, 2:46 PM อกัขราวสิทุธิ�

https://app.akarawisut.com/jobs/4361774/1176800088 23/39



ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอ้มกนัเพื�อใหค้นไทยมคีวามซื�อสตัยจ์รงิใจ
ขยนัอดทนมรีะเบยีบวนัิยประกอบอาชพีสจุรติจนเป็นนสิยัประจําชาต๓ิหลกั
ความโปรง่ใสเป็นการสรา้งความไวว้างใจซึ�งกนัและกนัของคนในชาตโิดย
ปรับปรงุกลไกการทํางานขององคก์รทกุวงการใหม้คีวามโปรง่ใสมกีารเปิด
เผยขอ้มลูขา่วสารที�เป็นประโยชนอ์ยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาที�เขา้ใจงา่ย
ประชาชนเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารไดส้ะดวกและมกีระบวนการใหป้ระชาชน
ตรวจสอบความถกูตอ้งชดัเจน๔หลกัความมสีว่นรว่มเป็นการเปิดโอกาสให ้

ราชการแผน่ดนิฉบบัที� 5 พศ 2545 มาตรา 3 1 วา่ดว้ยการปฏบิตัหินา้ที�ของ
สว่นราชการตอ้งใชว้ธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงที�ดโีดยมหีลกัพื�นฐานของ
การบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมที�ดปีระกอบดว้ยหลกัสําคญั 6 ประการ
ดงันี� 1 หลกันติธิรรม Rule of law ไดแ้กก่ารตรากฎหมายกฎขอ้บงัคบัตา่งๆ
ใหท้นัสมยัและเป็นธรรมเป็นที�ยอมรับของสงัคมและสงัคมยนิยอมพรอ้มใจ
ปฏบิตัติามกฎหมายกฎขอ้บงัคบัเหลา่นั�นโดยถอืวา่เป็นการปกครองภายใต ้
กฎหมายมใิชต่ามอําเภอใจหรอือํานาจของตวับคุคล 2 หลกัคณุธรรม
Morality ไดแ้กก่ารยดึมั�นในความถกูตอ้งดงีามโดยรณรงคใ์หเ้จา้หนา้ที�
ของรัฐยดึถอืหลกันี�ในการปฏบิตัหินา้ที�ใหเ้ป็นตวัอยา่งแกส่งัคมและสง่เสรมิ
สนับสนุนใหป้ระชาชนพัฒนาตนเองไปพรอ้มกนัเพื�อใหค้นไทยมคีวาม
ซื�อสตัยจ์รงิใจขยนัอดทนมรีะเบยีบวนัิยประกอบอาชพีสจุรติจนเป็นนสิยั
ประจําชาต ิ3 หลกัความโปรง่ใส Transparency ไดแ้กก่ารสรา้งความไว ้
วางใจซึ�งกนัและกนัของคนในชาตโิดยปรับปรงุกลไกการทํางานขององคก์ร
ทกุวงการใหม้คีวามโปรง่ใสมกีารเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารที�เป็นประโยชน์
อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาที�เขา้ใจงา่ยประชาชนเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารได ้
สะดวกและมกีระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถกูตอ้งชดัเจน 4 หลกั
ความมสีว่นรว่ม Participation ไดแ้กก่ารเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นรว่ม
รับรูแ้ละเสนอความเห็นในการตดัสนิใจปัญหาสําคญัของประเทศไมว่า่ดว้ย
การแสดงความคดิเห็นการไตส่วนสาธารณะการประชาพจิารณก์ารแสดง
ประชามตหิรอือื�นๆ 5 หลกัความรับผดิชอบ Accountability ไดแ้กก่าร
ตระหนักในสทิธหินา้ที�ความสํานกึในความรับผดิชอบตอ่สงัคมการใสใ่จ
ปัญหาสาธารณะของบา้นเมอืงและกระตอืรอืรน้ในการแกปั้ญหาตลอดจน

ประชาชนมสีว่นรว่มรับรูแ้ละเสนอความเห็นในการตดัสนิใจปัญหาสําคญั
ของประเทศไมว่า่ดว้ยการแสดงความเห็นการไตส่วนสาธารณะประชา
พจิารณก์ารแสดงประชามต๕ิหลกัความรับผดิชอบเป็นการตระหนักในสทิธิ
หนา้ที�ความสํานกึในความรับผดิชอบตอ่สงัคมการใสใ่จปัญหาสาธารณะ
ของบา้นเมอืงและกระตอืรอืรน้ในการแกปั้ญหาตลอดจนการเคารพในความ
คดิเห็นที�แตกตา่งและความกลา้ที�จะยอมรับผลจากการกระทําของ
ตน๖หลกัความคุม้คา่เป็นการบรหิารจัดการและใชท้รัพยากรที�มจํีากดัเพื�อ
ใหเ้กดิ

อดทนมรีะเบยีบวนัิยประกอบอาชพีสจุรติจนเป็นนสิยัประจําชาต ิ3 หลกั
ความโปรง่ใสเป็นการสรา้งความไวใ้จซึ�งกนัและกนัของคนในชาตโิดย
ปรับปรงุกลไกลของการทํางานขององคก์รใหม้คีวามโปรง่ใสใหม้กีารเปิด
เผยขอ้มลูขา่วสารที�เป็นประโยชนอ์ยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาที�เขา้ใจงา่ย
ประชาชนเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารไดส้ะดวกและมกีารบวนการที�เอื�อให ้
ประชาชนสามารถรว่มตรวจสอบความถกูตอ้งชดัเจน 4 หลกัความมสีว่นรว่ม
เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดม้สีว่นรว่มรับรูแ้ละรว่มเสนอความเห็นใน
การตดัสนิใจปัญหาสําคญัของประเทศไมว่า่ดว้ยการแสดงความเห็นการ
ไตส่วนสาธารณะประชาพจิารณก์ารแสดงประชามต ิ5 หลกัความรับผดิชอบ
เป็นการตระหนักถงึสทิธแิละหนา้ที�ความสํานกึในความรับผดิชอบตอ่สงัคม
การใสใ่จปัญหาสาธารณะของบา้นเมอืงและการกระตอืรอืรน้ในการแกไ้ข
ปัญหาตลอดจนการเคารพในความคดิเห็นที�แตกตา่งกนัและความกลา้ที�จะ
ยอมทรับผลจากการกระทําของตน 6 หลกัความคุม้คา่เป็นการบรหิารจัดการ
และใชท้รัพยากรที�มจํีากดัเพื�อใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุแกส่ว่นรวมโดย
รณรงคใ์หม้กีารประหยดัใชข้องอยา่งคมุคา่รวมถงึสรา้งสรรคส์นิคา้และการ
ใหบ้รกิารที�มคีณุภาพสามารถแขง่ขนัไดใ้นเวทนีานาชาตแิละพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาตใิหส้มบรูณย์งัยนืและตอ่มาหลกัธรรมาภบิาลไดถ้กูนําไป
ใชใ้นหน่วยงานตา่งๆเชน่สถาบนัอดุมศกึษาและองคก์ารบรกิารสว่นตําบล
เป็นตน้ 28 Vol8 No1 January 2021 ปีที� 8 ฉบบัที� 1 เดอืนมกราคม 2564

การบรหิารจัดการนํ�าตามหลกัธรรมาภบิาลการบรหิารจัดการนํ�าที�ดจีะตอ้ง
เป็นไปตามหลกัการขา้งตน้ดงัที�กลา่วมาแลว้โดยมั�งประโยชนใ์นการใชส้อย
เป็นหลกัและแกไ้ขปัญหานํ�าทว่มและภยัแลง้ทั �งนี�ทั �งนั�นในกระบวนการของ
การบรหิาร
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ประโยชนส์งูสดุแกส่ว่นรวมโดยรณรงคใ์หค้นไทยมคีวามประหยดัใชข้อง
อยา่งคุม้คา่สรา้งสรรคส์นิคา้และบรกิารที�มคีณุภาพสามารถแขง่ขนัไดใ้น
เวทนีานาชาตแิละพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตใิหส้มบรูณย์ั�งยนืสํานักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืนเห็นวา่องคป์ระกอบหลกัธรรมาภบิาลเนน้
เกี�ยวกบัการบรหิารงานบคุคลและการใหบ้รกิารของรัฐซึ�งประกอบดว้ยหลกั
การสําคญั๖ประการคอื๓๓๓๒ชนะศกัดิ�ยวุบรูณก์ระทรวงมหาดไทยกบัการ
บรหิารจัดการที�ดใีนการปกครองที�ด ีGood Governance

กรงุเทพมหานครบพธิการพมิพ๒์๕๔๓หนา้๓๑๒๓๓สํานักงานคณะ

หลกัความมสีว่นรว่มหลกัความรับผดิชอบและหลกัความคุม้คา่โดยมสีาระ
สําคญัดงันี�๑หลกันติธิรรมไดแ้กก่ารตรากฎหมายกฎขอ้บงัคบัตา่งๆใหท้นั
สมยัและเป็นธรรมเป็นที�ยอมรับของสงัคมและสงัคมยนิยอมพรอ้มใจปฏบิตั ิ
ตามกฎหมาย๒หลกัคณุธรรมไดแ้กก่ารยดึมั�นในความถกูตอ้งดงีามโดย
รณรงคใ์หเ้จา้หนา้ที�ของรัฐยดึถอืหลกันี�ในการปฏบิตัหินา้ที�ใหเ้ป็นตวัอยา่ง
แกส่งัคมและสง่เสรมิสนับสนุนใหป้ระชาชนพัฒนาตนเองไป๓หลกัความ
โปรง่ใสไดแ้กก่ารสรา้งความไวว้างใจซึ�งกนัและกนัของคนในชาตโิดย
ปรับปรงุกลไกการทํางานขององคก์รทกุวงการใหม้คีวามโปรง่ใส๔หลกั
ความมสีว่นรว่มไดแ้กก่ารเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มรับรูแ้ละเสนอ
ความเห็นในการตดัสนิใจปัญหาสําคญัของประเทศ๕หลกัความรับผดิชอบ
ไดแ้กก่ารตระหนักในสทิธหินา้ที�ความสํานกึในความรับผดิชอบตอ่สงัคม
การใสใ่จปัญหาสาธารณะของบา้นเมอืง๖หลกัความคุม้คา่ไดแ้กก่ารบรหิาร
จัดการและใชท้รัพยากรที�มจํีากดัเพื�อใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุแกส่ว่นรวมโดย
รณรงคใ์หค้นไทยมคีวามประหยดัใชข้องอยา่งคุม้คา่สรา้งสรรคส์นิคา้บรกิาร
ที�มคีณุภาพสามารถแขง่ขนัไดใ้นเวทโีลกและรักษาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาตใิหส้มบรูณย์ั�งยนืในทํานองเดยีวกนักบัสํานักงานคณะ
กรรมการขา้ราชการพลเรอืน 11 ซึ�งจากรายงานผลการประชมุประจําปี
ระหวา่งสว่นราชการกบัสํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืนเมื�อวนั
ที�๒๓ธนัวาคม๒๕๔๒พบวา่องคป์ระกอบของสํานักงานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรอืนเนน้เกี�ยวกบัการบรหิารงานบคุคลและการใหบ้รกิารของ
รัฐเป็นองคป์ระกอบของธรรมาภบิาลที�เสนอโดยสํานักงานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรอืนดงันี�๑หลกันติธิรรมประกอบดว้ยกฎหมายและกฎเกณฑ์
ตา่งๆมคีวามเป็นธรรมสามารถปกป้องคนดแีละลงโทษคนไมด่ ี11

สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืนการบรหิารกจิการ

๒๖๑หลกันติธิรรม๑กฎหมายและกฎเกณฑต์า่งๆมคีวามเป็นธรรมสามารถ
ปกป้องคนดแีละลงโทษคนไมด่ไีด๒้มกีารปฏริปูกฎหมายอยา่งสมํ�าเสมอให ้
เหมาะกบัสภาพการณท์ี�เปลี�ยนไป๓การดําเนนิงานของกระบวนยตุธิรรมเป็น
ไปอยา่งรวดเร็วโปรง่ใสและตรวจสอบไดแ้ละไดรั้บการยอมรับจาก
ประชาชน๔ประชาชนตระหนักถงึสทิธเิสรภีาพหนา้ที�ของตนเองเขา้ใจกฎ
เกณฑต์า่งๆและมสีว่นรว่มในกรณีตา่งๆ๒หลกัความโปรง่ใส๑การสํารวจ
ความพงึพอใจของผูม้าใชบ้รกิารของรัฐและ

พันธะความรับผดิชอบตอ่สงัคม Accountability การตดัสนิใจใดๆของภาค
รัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนตอ้งกระทําโดยมพัีนธะความรับผดิชอบใน
สิ�งที�ตนเองกระทําตอ่สาธารณชนหรอืผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีกบัหน่วยงานนั�น
โดยคํานงึถงึประโยชนท์ี�จะเกดิขึ�นแกส่ว่นรวมเป็นหลกัและมจีติใจเสยีสละ
เห็นคณุคา่สงัคมที�ตนเองสงักดัอยู ่9 การมวีสิยัทศันเ์ชงิกลยทุธ ์Strategic

Vision การที�ผูนํ้าและประชาชนในประเทศมวีสิยัทศันใ์นการสรา้งธรรมาภิ
บาลและการพัฒนาอยา่งยั�งยนื Wishing Journal Review วารสารภาวนา
สารปรทิศัน ์Volume 1 No 2 MayAugust 2021 ปีที� 1 ฉบบัที� 2
พฤษภาคมสงิหาคม 2564 83 สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน
2544 1718 เห็นวา่องคป์ระกอบหลกัธรรมาภบิาลเนน้เกี�ยวกบัการบรหิาร
งานบคุคลและการใหบ้รกิารของรัฐซึ�งประกอบดว้ยหลกัการสําคญั 6

ประการคอื 1 หลกันติธิรรมคอื 1 กฎหมายและกฎเกณฑต์า่งๆมคีวามเป็น
ธรรมสามารถปกป้องคนดแีละลงโทษคนไมด่ไีด ้2 มกีารปฏริปูกฎหมาย
อยา่งสมํ�าเสมอใหเ้หมาะกบัสภาพการณท์ี�เปลี�ยนไป 3 การดําเนนิงานของ
กระบวนยตุธิรรมเป็นไปอยา่งรวดเร็วโปรง่ใสและตรวจสอบไดแ้ละไดรั้บการ
ยอมรับจากประชาชน 4 ประชาชนตระหนักถงึสทิธเิสรภีาพหนา้ที�ของ
ตนเองเขา้ใจกฎเกณฑต์า่งๆและมสีว่นรว่มในกรณีตา่งๆ 2 หลกัความ
โปรง่ใสคอื 1 การสํารวจความพงึพอใจของผูม้าใชบ้รกิารของรัฐและเจา้
หนา้ที�ของสว่นราชการ 2 จํานวนเรื�องกลา่วหารอ้งเรยีนหรอืสอบสวนเจา้
หนา้ที�ของรัฐ 3 เกณฑใ์นการใชด้ลุพนิจิของสว่นราชการมคีวามชดัเจนเป็น
ที�ยอมรับ 4 สว่นราชการมตีวัชี�วดัผลการปฏบิตังิานที�เป็นรปูธรรม
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ของการเขา้มามสีว่นรว่ม๖หลกัคณุธรรม๑การรอ้งเรยีนหรอืรอ้งทกุขใ์นการ
ดําเนนิการในเรื�องตา่งๆทั �งในและนอกองคก์รลดลง๒คณุภาพชวีติของ
คนในสงัคมดขีึ�นมกีารบรกิารจัดการและใชท้รัพยากรในชาตอิยา่งเกดิ
ประโยชนส์งูสดุ๓สงัคมมเีสถยีรภาพอยูร่ว่มกนัอยา่งสงบสขุดว้ยความมี
ระเบยีบวนัิยสรปุสํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืนนําองคป์ระกอบ
การบรหิารงานบคุคลตามหลกัธรรมาภบิาลมาใชใ้นองคก์รเพื�อใหเ้กดิ
ประโยชนม์ากที�สดุเชน่หลกันติธิรรมกฎหมายและกฎเกณฑต์า่งๆมคีวาม
เป็นธรรมสามารถ

ของสว่นราชการมคีวามชดัเจนเป็นที�ยอมรับ 4 สว่นราชการมตีวัชี�วดัผลการ
ปฏบิตังิานที�เป็นรปูธรรมและเปิดเผยตอ่สาธารณะ 3 หลกัความรับผดิชอบ
คอื 1 การไดรั้บการยอมรับและความพอใจจากผูรั้บบรกิารและผูเ้กี�ยวขอ้ง 2

การบรรลผุลตามวตัถปุระสงคท์ี�กําหนดไวข้องงานที�ปฏบิตั ิ3 คณุภาพของ
งานทั �งดา้นปรมิาณความถกูตอ้งครบถว้นรวมทั �งจํานวนความผดิพลาดที�
เกดิขึ�นจากการปฏบิตังิานและจํานวนการรอ้งเรยีนหรอืการกลา่วหาที�ไดรั้บ
4 หลกัความคุม้คา่คอื 1 ความพงึพอใจของผูรั้บบรกิาร 2 ความมี
ประสทิธภิาพและประสทิธผิลทั �งดา้นปรมิาณและคณุภาพ 5 หลกัการมสีว่น
รว่มคอื 1 ความสมัฤทธิ�ผลของโครงการตา่งๆรวมถงึการประหยดังบ
ประมาณ 2 ความพงึพอใจของผูม้สีว่นเกี�ยวขอ้งหรอืผูไ้ดรั้บผลกระทบ 3

จํานวนผูเ้ขา้รว่มแสดงความคดิเห็นหรอืจํานวนขอ้เสนอแนะหรอืขอ้คดิเห็น
ของประชาชนในการดําเนนิการเรื�องตา่งๆรวมถงึคณุภาพของการเขา้มามี
สว่นรว่ม 6 หลกัคณุธรรมคอื 1 การรอ้งเรยีนหรอืรอ้งทกุขใ์นการดําเนนิการ
ในเรื�องตา่งๆทั �งในและนอกองคก์รลดลง 2 คณุภาพชวีติของคนในสงัคมดี
ขึ�นมกีารบรกิารจัดการและใชท้รัพยากรในชาตอิยา่งเกดิประโยชนส์งูสดุ 3

สงัคมมเีสถยีรภาพอยูร่ว่มกนัอยา่งสงบสขุดว้ยความมรีะเบยีบวนัิยสรปุไดว้า่
หลกัธรรมาภบิาลที�หน่วยงานราชการองคก์ารหรอืบคุคลตา่งๆเสนอดงักลา่ว
มาขา้งตน้ถงึแมจ้ะมบีางประเด็นแตกตา่งกนัไปบา้งแตโ่ดยภาพรวมมคีวาม
คลา้ยกนัเป็นสว่นใหญแ่ละอยูใ่นกรอบของธรรมาภบิาลตามระเบยีบสํานัก
นายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมที�ดพีศ
2542 อนัประกอบดว้ยหลกั 6 ประการดงันี� 1 หลกันติธิรรม 2 หลกัคณุธรรม
3 หลกัความโปรง่ใส 4 หลกัการมสีว่นรว่ม 5 หลกัความรับผดิชอบ 6 หลกั

เชน่เศษผักเปลอืกผลไมเ้ศษอาหารใบไมเ้ป็นตน้๒๒ขยะรไีซเคลิหรอืขยะที�
นํากลบัมาใชใ้หมไ่ดเ้ชน่แกว้กระดาษกระป๋องเครื�องดื�มเศษพลาสตกิเศษ
โลหะอะลมูเินยีมกลอ่งเครื�องดื�มแบบ UHT เป็นตน้ขยะเหลา่นี�สามารถเกบ็
ไวข้ายใหก้บัรา้นรับซื�อของเกา่และนํารายไดก้ลบัมาใชจ้า่ยภายในวดั
ได๒้๓ขยะทั�วไปเชน่หอ่พลาสตกิใสข่นมพลาสตกิหอ่ลกูอมซองบะหมี�ก ึ�ง
สําเร็จรปูถงุพลาสตกิเปื�อนเศษอาหารกลอ่งโฟมเปื�อนอาหารเป็นตน้ใหท้ิ�ง
ลงในภาชนะรองรับขยะและเกบ็รวบรวมสง่ไป

เปลอืกผลไมเ้ศษอาหารใบไมเ้ศษเนื�อสตัว\์ n เป็นตน้\n1.4.4ขยะรไีซเคลิ(

Recyclable waste )หรอืมลูฝอยที�ยงัใชไ้ดห้มายถงึขยะของเสยีบรรจ\ุ n

ภณัฑห์รอืวสัดเุหลอืใชซ้ ึ�งสามารถนากลบัมาใชป้ระโยชนใ์หมไ่ดโ้ดยการนา
มา\ n แปรรปูเป็นวตัถดุบิในขบวนการผลติหรอืใชส้าหรับผลติเป็น
ผลติภณัฑใ์หมเ่ชน่\ n แกว้กระดาษกระป๋องเครื�องดื�มกลอ่งนมเศษ
พลาสตกิเศษโลหะอะลมูเินยีมยาง\ n รถยนตเ์ป็นตน้\n1.4.5ขยะอนัตราย(

Hazardous waste )หรอืมลูฝอยอนัตรายหมายถงึขยะที�มอีงคป์ระกอบ\ n

หรอืปนเปื�อนวตัถอุนัตรายชนดิตา่งๆซึ�งไดแ้กว่ตัถรุะเบดิวตัถไุวไฟวตัถ\ุ n

ออกซไิดซว์ตัถมุพีษิวตัถทุี�ทาใหเ้กดิโรควตัถกุมัมนัตรังสวีตัถทุี�ทาใหเ้กดิ
การ\ n เปลี�ยนแปลงทางพันธกุรรมวตัถกุดักรอ่นวตัถทุี�กอ่ใหเ้กดิการระคาย
เคอืงวตัถอุยา่ง\ n อื�นไมว่า่จะเป็นเคมภีณัฑห์รอืสิ�งอื�นใดที�อาจทาใหเ้กดิ
อนัตรายแกบ่คุคลสตัวพ์ชื\ n ทรัพยส์นิหรอืสิ�งแวดลอ้มเชน่ถา่นไฟฉายหล
อดฟลอูอเรสเซนตแ์บตเตอรรี�\ n โทรศพัทเ์คลื�อนที�ภาชนะบรรจสุารกาจัด
ศตัรพูชืกระป๋องสเปรยบ์รรจสุหีรอื\ n สารเคมเีป็นตน้\n1.4.6ขยะทั�วไป(

general waste )หรอืมลูฝอยทั�วไปหมายถงึขยะประเภทอื�น\ n นอกเหนอื
จากขยะยอ่ยสลายขยะรไีซเคลิและขยะอนัตรายมลีกัษณะยอ่ยสลายยาก\

n และไมคุ่ม้คา่สาหรับนามาใชป้ระโยชนใ์หมเ่ชน่หอ่พลาสตกิใสข่นม
พลาสตกิหอ่\ n ลกูอมซองบะหมี�ก ึ�งสาเร็จรปูถงุพลาสตกิเปื�อนอาหารโฟม
เปื�อนอาหารเป็นตน้\n1.4.7วสัดเุหลอืใช(้ waste residues )หมายถงึ
สิ�งของเครื�องใชห้รอืสนิคา้ที�ผา่นการใชง้าน\ n แลว้หรอืหมดอายกุารใช ้
งานแลว้หรอืเหลอืจากความตอ้งการและไมเ่ป็นที�ตอ้งการ\ n อกีตอ่
ไป\n1.4.8การใชซ้า้( Reuse )หมาย
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ชาํระหรอืสายฉีดชาํระมกีารเกบ็กกัสิ�งปฏกิลูอยา่งถกูตอ้งจัดสภาพแวดลอ้ม
ใหส้วยงามน่าใชบ้รกิารซึ�งจะสง่ผลใหผู้ม้าใชบ้รกิารเกดิความประทบัใจและ
สง่ผลดตีอ่สขุภาพอนามยั๒เพยีงพอสว้มควรมจํีานวนเพยีงพอตอ่ผูม้าใช ้
บรกิารรวมถงึผูพ้กิารผูส้งูอายหุญงิมคีรรภแ์ละสว้มตอ้งพรอ้มใชง้านตลอด
เวลาที�เปิดใหบ้รกิาร๓ปลอดภยัผูใ้ชบ้รกิารจะตอ้งไดรั้บความปลอดภยัขณะ
ใชส้ว้มเชน่สถานที�ตั �งสว้มไมต่ั �งอยูใ่นที�ลบัตา

และสขุภณัฑท์ั �งหมดตอ้งสะอาดเพยีงพอการเกบ็กกัหรอืบาบดัสิ�งปฏกิลูถกู
ตอ้งและมสีภาพแวดลอ้มที�สวยงามซึ�งจะสง่ผลดตีอ่ทั �งทางรา่งกายและ
จติใจของผูใ้ชบ้รกิารเกณฑป์ระเมนิ 9 ขอ้ 2 เพยีงพอ Accessibility หมาย
ถงึเพยีงพอแกค่วามตอ้งการของผูใ้ชร้วมถงึผูพ้กิารผูส้งูวยัหญงิมคีรรภแ์ละ
สว้มตอ้งพรอ้มใชง้านตลอดเวลาที�เปิดใหบ้รกิารเกณฑป์ระเมนิ 2 ขอ้ 3

ปลอดภยั Safety หมายถงึผูใ้ชบ้รกิารจะตอ้งปลอดภยัขณะใชส้ว้มเชน่
สถานที�ตั �งสว้มไมเ่ปลี�ยวหอ้งสว้มแยกเพศชายหญงิมแีสงสวา่งเพยีงพอ
เป็นตน้เกณฑป์ระเมนิ 5 ขอ้การประเมนิสว้มสาธารณะดาเนนิการอยา่งตอ่
เนื�องโดยพบวา่ดา้นผลผลติจากเกณฑว์ดัผลเชงิปรมิาณสดัสว่นสว้ม
สาธารณะไทยที�ไดรั้บมาตรฐานระดบัประเทศหรอื HAS ในแผนระยะที� 1 2

และ 3 ตั �งแตพ่ศ 2548 2557 มแีนวโนม้เพิ�มขึ�นกรมอนามยั 2558 จากผล
การสารวจสถานการณส์ว้มสาธารณะตามเกณฑม์าตรฐานสว้มสาธารณะ
ระดบัประเทศปีพศ 25492558 พบวา่ในภาพรวมการพัฒนาสว้มสาธารณะมี
แนวโนม้ผา่นเกณฑม์าตรฐานเพิ�มมากขึ�นในปีพศ 25522558 มสีว้ม
สาธารณะผา่นเกณฑม์าตรฐานรอ้ยละ 4037 4950 5547 6245 6683 และ
รอ้ยละ 7100 โดยเมื�อสิ�นแผนระยะที� 3 ในปีพศ 2559 เป้าหมายที�รอ้ยละ
90 จงึเป็นประเด็นที�ทา้ทายกรมอนามยัในการที�จะขบัเคลื�อนไปสูเ่ป้าหมาย
ดงักลา่วเป็นอยา่งยิ�งทั �งนี�อตัราการเพิ�มขึ�นของสว้มสาธารณะที�ผา่น
มาตรฐาน HAS มคีวามกา้วหนา้อยา่งตอ่เนื�องแตจ่านวนแหง่ของหน่วยงาน
ที�ไดรั้บรางวลัสดุยอดสว้มแหง่ปีมอีตัราลดลงผลผลติผลลพัธแ์ละผลกระ
ทบที�กอ่ใหเ้กดิ

๓๐๑๑พื�นผนังเพดานโถสว้มที�กดโถสว้มโถปัสสาวะที�กดโถปัสสาวะสะอาด
ไมม่คีราบสกปรกอยูใ่นสภาพดใีชง้านได๑้๒นํ�าใชส้ะอาดเพยีงพอและไมม่ี
ลกูนํ�ายงุลายภาชนะเกบ็กกันํ�าขนัตกันํ�าสะอาดอยูใ่นสภาพดใีชง้าน
ได๑้๓กระดาษชาํระเพยีงพอตอ่การใชง้านตลอดเวลาที�เปิดใหบ้รกิารอาจ
จําหน่ายหรอืบรกิารฟรหีรอืมสีายฉีดชาํระที�สะอาดอยูใ่นสภาพดใีชง้าน
ได๑้๔อา่งลา้งมอืกอ๊กนํ�ากระจกสะอาดไมม่คีราบสกปรกอยูใ่นสภาพ

statistics นําเสนอขอ้มลูโดยใชค้วามถี�และรอ้ยละผลการประเมนิดา้น
ความสะอาดจะตอ้งผา่นเกณฑก์ารประเมนิทั �ง 9 ขอ้จงึจะถอืวา่ผา่นดา้น
ความเพยีงพอจะตอ้งผา่นเกณฑก์ารประเมนิทั �ง 2 ขอ้จงึจะถอืวา่ผา่นดา้น
ความปลอดภยัจะตอ้งผา่นเกณฑก์ารประเมนิทั �ง 5 ขอ้จงึจะถอืวา่ผา่นและ
ผลการประเมนิในภาพรวมจะตอ้งผา่นเกณฑก์ารประเมนิทั �ง 16 ขอ้จงึจะ
ถอืวา่ผา่นเกณฑม์าตรฐานสว้มสาธารณะระดบัประเทศ HAS วารสาร
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยมีหาวทิยาลยัอบุลราชธานปีีที� 21 ฉบบัที� 3
กนัยายนธนัวาคม 2562 144 ขอ้ที�รายละเอยีดดา้นความสะอาด Healthy

H 9 ขอ้ 1 พื�นผนังเพดานโถสว้มที�กดโถสว้มโถปัสสาวะสะอาดไมม่คีราบ
สกปรกอยูใ่นสภาพดใีชง้านได ้2 นํ�าใชส้ะอาดเพยีงพอและไมม่ลีกูนํ�ายงุ
ภาชนะเกบ็กกันํ�าขนัตกันํ�าสะอาดอยูใ่นสภาพดใีชง้านได ้3 กระดาษชาํระ
เพยีงพอตอ่การใชง้านตลอดเวลาที�เปิดใหบ้รกิารอาจจําหน่ายหรอืบรกิาร
ฟรหีรอืสายฉีดนํ�าชาํระที�สะอาดอยูใ่นสภาพดใีชง้านได ้4 อา่งลา้งมอืกอ๊ก
นํ�ากระจกสะอาดไมม่คีราบสกปรกอยูใ่นสภาพดแีละใชง้านได ้5 สบูล่า้งมอื
พรอ้มใหใ้ชต้ลอดเวลาที�เปิดใหบ้รกิาร 6 ถงัรองรับมลูฝอยสะอาดมฝีาปิดอยู่
ในสภาพดไีมรั่�วซมึตั �งอยูใ่นบรเิวณอา่งลา้งมอืหรอืบรเิวณใกลเ้คยีง 7 มกีาร
ระบายอากาศดแีละไมม่กีลิ�นเหม็น 8 สภาพทอ่ระบายสิ�งปฏกิลูและถงัเกบ็
กกัไมรั่�วแตกหรอืชาํรดุ 9 จัดใหม้กีารทําความสะอาดและระบบการควบคมุ
ตรวจตราเป็นประจําดา้นความพอเพยีง Accessibility A 2 ขอ้ 10 จัดใหม้ี
สว้มนั�งราบสําหรับผูพ้กิารผูส้งูวยัหญงิตั �งครรภแ์ละประชาชนทั�วไป
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ดแีละใชง้านได๑้๕สบูล่า้งมอืพรอ้มใชต้ลอดเวลาที�เปิดใหบ้รกิาร๑๖ถงั
รองรับขยะสะอาดมฝีาปิดอยูใ่นสภาพดไีมรั่�วซมึตั �งอยูบ่รเิวณอา่งลา้งมอื
หรอืบรเิวณใกลเ้คยีง๑๗มกีารระบายอากาศดแีละไมม่กีลิ�นเหม็น๑๘สภาพ
ทอ่ระบายสิ�งปฏกิลูและถงัเกบ็กกัไมรั่�วแตกหรอืชาํรดุ๑๙จัดใหม้กีาร
ทําความสะอาดและมรีะบบการควบคมุตรวจตราเป็นประจํา๒ความเพยีงพอ
A Accessibility ๒๑จัดใหม้สีว้มนั�งราบหรอืสว้มชกัโครกสําหรับผูพ้กิาร

ขอ้จงึจะถอืวา่ผา่นดา้นความเพยีงพอจะตอ้งผา่นเกณฑก์ารประเมนิทั �ง 2

ขอ้จงึจะถอืวา่ผา่นดา้นความปลอดภยัจะตอ้งผา่นเกณฑก์ารประเมนิทั �ง 5

ขอ้จงึจะถอืวา่ผา่นและผลการประเมนิในภาพรวมจะตอ้งผา่นเกณฑก์าร
ประเมนิทั �ง 16 ขอ้จงึจะถอืวา่ผา่นเกณฑม์าตรฐานสว้มสาธารณะระดบั
ประเทศ HAS วารสารวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยมีหาวทิยาลยั
อบุลราชธานปีีที� 21 ฉบบัที� 3 กนัยายนธนัวาคม 2562 144 ขอ้ที�ราย
ละเอยีดดา้นความสะอาด Healthy H 9 ขอ้ 1 พื�นผนังเพดานโถสว้มที�กด
โถสว้มโถปัสสาวะสะอาดไมม่คีราบสกปรกอยูใ่นสภาพดใีชง้านได ้2 นํ�าใช ้
สะอาดเพยีงพอและไมม่ลีกูนํ�ายงุภาชนะเกบ็กกันํ�าขนัตกันํ�าสะอาดอยูใ่น
สภาพดใีชง้านได ้3 กระดาษชาํระเพยีงพอตอ่การใชง้านตลอดเวลาที�เปิด
ใหบ้รกิารอาจจําหน่ายหรอืบรกิารฟรหีรอืสายฉีดนํ�าชาํระที�สะอาดอยูใ่น
สภาพดใีชง้านได ้4 อา่งลา้งมอืกอ๊กนํ�ากระจกสะอาดไมม่คีราบสกปรกอยูใ่น
สภาพดแีละใชง้านได ้5 สบูล่า้งมอืพรอ้มใหใ้ชต้ลอดเวลาที�เปิดใหบ้รกิาร 6
ถงัรองรับมลูฝอยสะอาดมฝีาปิดอยูใ่นสภาพดไีมรั่�วซมึตั �งอยูใ่นบรเิวณอา่ง
ลา้งมอืหรอืบรเิวณใกลเ้คยีง 7 มกีารระบายอากาศดแีละไมม่กีลิ�นเหม็น 8

สภาพทอ่ระบายสิ�งปฏกิลูและถงัเกบ็กกัไมรั่�วแตกหรอืชาํรดุ 9 จัดใหม้กีาร
ทําความสะอาดและระบบการควบคมุตรวจตราเป็นประจําดา้นความพอเพยีง
Accessibility A 2 ขอ้ 10 จัดใหม้สีว้มนั�งราบสําหรับผูพ้กิารผูส้งูวยัหญงิตั �ง
ครรภแ์ละประชาชนทั�วไปอยา่งนอ้ยหนึ�งที� 11 หอ้งสว้มและอปุกรณพ์รอ้ม
ใชง้านตลอดเวลาที�เปิดใหบ้รกิารดา้นความปลอดภยั Safety S 5 ขอ้ 12

ผูส้งูวยัหญงิตั �งครรภแ์ละประชาชนทั�วไปอยา่งนอ้ยหนึ�งที�๒๒สว้มสาธารณะ
พรอ้มใชง้านตลอดเวลาที�เปิดใหบ้รกิาร๓ความปลอดภยั S Safety

๓๑บรเิวณที�ตั �งสว้มตอ้งไมอ่ยูใ่นที�ลบัตาหรอืเปลี�ยว๓๒กรณีมหีอ้งสว้ม
ตั �งแต๒่หอ้งขึ�นไปใหแ้ยกเป็นหอ้งสว้มสําหรับพระภกิษุสงฆช์ายหญงิโดยมี
ป้ายหรอืสญัลกัษณท์ี�ชดัเจน๓๓ประตทูี�จับเปิดปิดและที�ล็อคหรอืกลอน
ประตสูะอาดอยูใ่นสภาพดใีชง้านได๓้๔พื�นหอ้งสว้มแหง้๓๕แสงสวา่งเพยีง
พอสามารถมอง

ไมรั่�วแตกหรอืชาํรดุ 9 จัดใหม้กีารทําความสะอาดและระบบการควบคมุ
ตรวจตราเป็นประจําขความเพยีงพอ Accessibility A มเีกณฑใ์นการ
ประเมนิ 2 ขอ้ไดแ้ก ่1 จัดใหม้ลีว้มนั�งราบสําหรับผูพ้กิารผูส้งูวยัหญงิตั �ง
ครรภแ์ละประชาชนทั�วไปอยา่งนอ้ยหนึ�งที� 2 สว้มสาธารณะพรอ้มใชง้าน
ตลอดเวลาที�เปิดใหบ้รกิารคความปลอดภยั Safety รมเีกณฑใ์นการประเมนิ
5 ขอ้ไดแ้ก ่1 บรเิวณที�ตั �งสว้มตอ้งไมอ่ยูท่ี�ลบัตาเปลี�ยว 2 กรณีที�มหีอ้งสว้ม
ตั �งแต ่2 หอ้งขึ�นไปใหแ้ยกเป็นหอ้งสว้มสําหรับชายหญงิโดยมป้ีายหรอื
สญัลกัษณท์ี�ชดัเจน 3 ประตทูี�จับเปิดปิดและที�ล็อกตา้นในสะอาดอยูใ่น
สภาพดใีชง้านไต ้4 พื�นหอ้งสว้มแหง้ 5 แสงสวา่งเพยีงพอสามารถมองเห็น
ไตท้ั�วบรเิวณ 2 เครื�องมอีที�ใชใ้นการตรวจการปนเปีอนเชื�อโคลฟิอรม์
แบคทเีรยีคอืชดุตรวจสอบโคลฟิอรม์แบคทเีรยีอยา่งงา่ยสําหรับตรวจ
สขุลกัษณะหอ้งสว้ม SI2 ที�คดิดน้โดยกรมอนามยักระทรวงสาธารณสขุซึ�ง
อาศยัหลกัการทํางานที�วา่โคลฟิอรม์แบคทเีรยีเมื�อยอ่ยสลายนํ�าตาลจาก
แลคโตสทําใหเ้กดิกรดและกา๊ซขึ�นมากรดที�เกดิขึ�นจะทําใหค้า่ความเป็นก
รดดา่ง pH ของอาหารเลี�ยงเชื�อลดลงจงึทําใหเ้กดิการเปลี�ยนสขีองตวัชื�วดั
Indicator คอืวารสารธจยิราชภฎัเชยีงใหม ่Rajabhat Chiang Mai

Research Journal 1 1 3 วารสารธจยิราชภฎัเชยีงใหม ่Rajabhat

Chiang Mai Research Journal ชดุตรวจสอบโคลฟิอรม์แบคทเีรยีอยา่ง
งา่ยสําหรับตรวจสขุลกัษณะหอ้งสว้ม SI2 บรอมครซีอลเพอเพลิ
Bromcresol purple BCP จากสมีว่งเป็นสเีหลอืงซึ�งปฏกิริยิาดงักลา่ว
ถอืวา่เป็นผลบวก Positive 3 คูม่อืการตรวจการปนเปีอนแบคทเีรยีในหอ้ง
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๓๐เซนตเิมตร๔อาหารที�ปรงุสําเร็จแลว้เกบ็ในภาชนะที�สะอาดมกีารปกปิด
วางสงูจากพื�นอยา่งนอ้ย๖๐เซนตเิมตร๕จานชามถว้ยแกว้นํ�าถาดหลมุฯลฯ
เกบ็ควํ�าในภาชนะที�โปรง่สะอาดวางสงูจากพื�นอยา่งนอ้ย๖๐เซนตเิมตรจัด
เกบ็ในภาชนะหรอืสถานที�ที�สะอาดมกีารปกปิด๖ชอ้นสอ้มตะเกยีบวางตั �ง
เอาดา้มขึ�นในภาชนะที�โปรง่สะอาดหรอืวางเป็นระเบยีบในภาชนะที�สะอาด
และมกีารปกปิดตั �งสงูจากพื�นอยา่งนอ้ย๖๐เซนตเิมตร๗เขยีงตอ้งมสีภาพดี

ที�มดีา้มสําหรับคบีหรอืตกัโดยเฉพาะและวางสงูจากพื�นอยา่ง 60 เซนตเิมตร
และตอ้งไมม่สี ิ�งของอื�นแชร่วมไวภ้าชนะอปุกรณ ์1 ภาชนะอปุกรณเ์ชน่จาน
ชามชอ้นสอ้มทําดว้ยวสัดทุี�ไมม่พีษิภยัเชน่สเตนเลสกระเบื�องเคลอืบขาวแก ้
วอลมูเินยีมเมลามนีสขีาวหรอืสอีอ่นสงักะสเีคลอืบขาวสําหรับตะเกยีบตอ้ง
เป็นไมไ้มต่กแตง่สหีรอืพลาสตกิขาว 2 ภาชนะใสน่ ้าํสมสายชนู ้าํปลาและน ้าํ
จิ�มตอ้งทําดว้ยแกว้หรอืกระเบื�องเคลอืบขาวและชอ้นตกัทําดว้ยกระเบื�อง
เคลอืบขาวหรอืสเตนเลสสําหรับเครื�องปรงุรสอื�นๆตอ้งใสใ่นภาชนะที�ทํา
ความสะอาดงา่ยมฝีาปิดและสะอาด 3 ลา้งภาชนะอปุกรณด์ว้ยวธิกีารอยา่ง
นอ้ย 2 ขั �นตอนโดยลา้งดว้ยน ้าํยาลา้งภาชนะลา้งดว้ยน ้าํสะอาดอกี 2 ครั�ง
หรอืลา้งดว้ยน ้าํไหลและอปุกรณก์ารลา้งตอ้งสงูจากพื�นอยา่งนอ้ย 60

เซนตเิมตร 4 ใชอ้า่งลา้งภาชนะอปุกรณท์ี�มทีอ่ระบายน ้าํที�ใชก้ารไดด้อียา่ง
นอ้ย 2 อา่งอา่งที� 2 ตอ้งลา้งดว้ยน ้าํไหลตลอดเวลาแตถ่า้ไมไ่ดล้า้งดว้ยน ้าํ
ไหลควรมอียา่งนอ้ย 3 อา่ง 5 จานชามถว้ยแกว้น ้าํถาดหลมุฯลฯเกบ็คว่าํใน
ภาชนะโปรง่สะอาดหรอืตะแกรงวางสงูจากพื�นอยา่งนอ้ย 60 เซนตเิมตรหรอื
เกบ็ในภาชนะหรอืสถานที�ที�สะอาดและมกีารปกปิด 6 ชอ้นสอ้มตะเกยีบวาง
ตั �งเอาดา้มขึ�นในตะกรา้โปรง่สะอาดหรอืวางเป็นระเบยีบในภาชนะที�สะอาด
และมกีารปกปิดตั �งสงูจากพื�นอยา่งนอ้ย 60 เซนตเิมตร 16 7 เขยีงตอ้งมี
สภาพดไีมแ่ตกรา้วหรอืเป็นรอ่งมเีขยีงใชเ้ฉพาะอาหารสกุและอาหารดบิ
แยกจากกนัและมฝีาชคีรอบการรวมขยะและการระบายน ้าํโสโครก 1 ใชถ้งั
ขยะที�ไมรั่�วซมึและมฝีาปิด

๓๕ ISO ๑๔๐๐๑มาตรฐานการจัดการสิ�งแวดลอ้ม Environmental

Management Standards เป็นมาตรฐานที�จัดทําขึ�นโดยองคก์าร
มาตรฐานสากลหรอื International Organization for

Standardization ISO ภายใตค้ณะกรรมการวชิาการที�๒๐๗ Technical

Committee TC ๒๐๗โดยมวีตัถปุระสงคเ์พื�อใหม้คีวามตระหนักถงึความ
สําคญัของการมกีารจัดการสิ�งแวดลอ้มที�มปีระสทิธภิาพโดยคํานงึถงึเหตผุล
และผลของสิ�งแวดลอ้มอนัเกดิจากกจิกรรมผลติภณัฑแ์ละการบรกิารของ
ตนเองทั �งในอดตีปัจจบุนัและที�วางแผนไวใ้นอนาคตเพื�อใหเ้กดิการอนุรักษ์
สิ�งแวดลอ้มและป้องกนัมลพษิควบคูไ่ปกบัการ

นั�นดว้ยการออกใบรับรอง ISO 14001 มาตรฐานวา่ดว้ยระบบการจัดการสิ�ง
แวดลอ้ม Environmental Management System EMS เป็นมาตรฐานที�
จัดทําขึ�นโดยองคก์ารมาตรฐานสากลภายใตค้ณะกรรมการวชิาการที� 207

Technical Committee TC207 เพื�อใชเ้ป็นมาตรฐานเดยีวกนัทั�วโลกใน
การจัดการผลกระทบตอ่สิ�งแวดลอ้มอยา่งเป็นระบบโดยมุง่เนน้ใหอ้งคก์รมี
การควบคมุกจิกรรมผลติภณัฑแ์ละบรกิารใหม้ผีลกระทบตอ่สิ�งแวดลอ้มนอ้ย
ที�สดุและมกีารปรับปรงุอยา่งตอ่เนื�องเพื�อหวงัใหม้กีารตระหนักถงึความ
สําคญัของการมรีะบบการจัดการสิ�งแวดลอ้มที�ดมีปีระสทิธภิาพโดยคํานงึถงึ
เหตแุละผลของสิ�งแวดลอ้มอนัเกดิจากกจิกรรมผลติภณัฑแ์ละบรกิารของ
ตนเองทั �งในอดตีปัจจบุนัและที�วางแผนไวใ้นอนาคตเพื�อใหเ้กดิการอนุรักษ์
สิ�งแวดลอ้มและป้องกนัมลพษิควบคูไ่ปกบัการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ
การคา้และการอตุสาหกรรมอยา่งตอ่เนื�องสถาบนัรับรองมาตรฐานไอเอสโอ
2547 ประเทศไทยซึ�งเป็นประเทศหนึ�งในสมาชกิที�เขา้รว่มในการพจิารณา
ระบบมาตรฐาน ISO 14000 มกีารประกาศใชอ้ยา่งเป็นทางการเมื�อ 24

ธนัวาคม 2539 เนื�องจากมคีวามเห็นวา่ประเทศไทยตกอยูใ่นภาวะที�จําเป็น
ในการรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มสงูขึ�นการพัฒนาและการใช ้
ระบบการจัดการจัดการสิ�งแวดลอ้มแบบยั�งยนืมคีวามสําคญัตอ่ความ
กา้วหนา้ทั �งทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมหนทางเดยีวที�โรงงานอตุสาหกรรม
ตา่งๆจะทําเพื�อรักษาสภาพแวดลอ้มกค็อืการนํามาตรฐานการจัดการสิ�ง
แวดลอ้ม ISO 14000 มาใชเ้ป็นจดุประสงคห์ลกัเพื�อการผลติสนิคา้และ
แสวงหากระบวนการผลติที�ลดผลกระทบตอ่สิ�งแวดลอ้มลดความ 3 สิ�น
เปลอืงของการใชพ้ลงังานประกอบกบัทรัพยากรและการนําทรัพยากรกลบั
มาใชห้มนุเวยีนเทา่ที�จะทําไดโ้รงไฟฟ้าบางปะกงบรษัิทกฟผจํากดัมหาชน
เป็นหน่วยงานองคก์ารของรัฐวสิาหกจิประเภทบรกิารสาธารณูปโภคมี
ภารกจิรับผดิชอบในการผลติพลงังานไฟฟ้าบรหิารกจิการและวาง
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๓๙มอบหมายงานและกําหนดมาตรฐานการทํางานใหแ้กห่น่วยงานยอ่ย
ตา่งๆขององคก์ารมรีะบบวดัผลการปฏบิตังิานและจัดระบบใหค้ณุใหโ้ทษ
การมวีตัถปุระสงคช์ดัเจนยอ่มทําใหผู้ป้ฏบิตังิานเขา้ใจเป้าหมายชดัเจน๒ตวั
แบบการจัดการ Management Model ตวัแบบนี�ใหค้วามสนใจไปที�
สมรรถนะขององคก์ารเพราะเชื�อวา่ความสําเร็จการนํานโยบายหรอืโครงการ
ไปปฏบิตัยิอ่มเกดิขึ�นกบัองคก์ารที�รับผดิชอบในการนํานโยบายไปปฏบิตัวิา่
มขีดีความสามารถที�จะปฏบิตังิานใหส้อดคลอ้งกบัความคาดหวงัเพยีงใด

แบบเชงิบรูณาการ 1 .ตวัแบบที�ยดึหลกัเหตผุล( Rational Model )ตวัแบบ
นี�มุง่เนน้ความจําเป็นขององคก์ารที�ตอ้งมกีารดําเนนิงานในฐานะที�เป็น
องคก์รซึ�งยดึหลกัหตผุลสงูสดุ Rational Value Maximize ซึ�งมพีฤตกิรรม
ที�มวีตัถปุระสงคเ์ป็นแนวทางเพื�อใหอ้งคก์ารนั�นๆสามารถสรา้งผลงานใกล ้
เคยีงเป้าหมายและโครงการจะประสบความสําเร็จตอ้งมกีารกําหนด
วตัถปุระสงคแ์ละภารกจิที�ชดัเจนมกีารมอบหมายงานและกําหนดมาตรฐาน
การทางานใหแ้กห่น่วยงานตา่งๆขององคก์ารมรีะบบการวดัผลการปฏบิตั ิ
งานรวมทั �งระบบการใหค้ณุใหโ้ทษ 2 .ตวัแบบทางดา้นการจัดการ(
Management Model )ตวัแบบนี�เนน้ใหค้วามสนใจที�สมรรถนะภายใน(

Internal Capacity )ของหน่วยงานที�รับผดิชอบบรหิารนโยบายวา่มจีดุแข็ง
และจดุออ่นในดา้นตา่งๆหรอืไมอ่ยา่งไรเชน่โครงสรา้งองคก์ารบคุลากรงบ
ประมาณสถานที�วสัดอุปุกรณแ์ละสิ�งอํานวยความสะดวกตลอดจน
เทคโนโลยสีมยัใหมห่น่วยงานที�ขดีสมรรถนะภายในคอ่นขา้งสงูจะมโีอกาส
ที�นําเอานโยบายไปปฏบิตัอิยา่งประสบความสําเร็จคอ่นขา้งมากในทางตรง
ขา้มหน่วยงานที�มสีมรรถนะคอ่นขา้งตํ�าจะสง่ผลตอ่การนํานโยบายไปปฏบิตั ิ
ไมป่ระสบความสําเร็จ 3 .ตวัแบบทางดา้นการพัฒนาองคก์าร(
Organization Development Model )ตวัแบบนี�มองวา่การนํานโยบาย
ไปปฏบิตัใิหป้ระสบความสําเร็จตวัแบบนี�จงึเนน้การมสีว่นรว่มของผูป้ฏบิตั ิ
งานในองคก์ารเป็นสําคญั 4 .ตวัแบบทางกระบวนการของระบบราชการ(
Bureaucratic Process Model )ตวัแบบนี�เชื�อวา่อํานาจไมไ่ดอ้ยูท่ี�
ตําแหน่งทางรปูนัยแตก่ระจายไปทั�วองคก์ารการใชด้ลุยพนิจิของเจา้หนา้ที�
ในระดบัปฏบิตักิาร(Street-level Bureaucratic )จะมผีลตอ่การนํา
นโยบายปฏบิตั ิ5 .ตวัแบบทางการเมอืง( Political Model )ตวัแบบนี�จะเนน้

จะมผีลกระทบหรอืเปลี�ยนแปลงการปฏบิตัใินวถิชีวีติประจําวนัของ
ขา้ราชการเหลา่นี�มกัจะไดผ้ลนอกจากขา้ราชการหรอืผูป้ฏบิตัจิะยอมรับหรอื
ปรับนโยบายแนวทางการปฏบิตัเิหลา่นั�นเป็นสว่นหนึ�งของหนา้ที�ประจํา๕ตวั
แบบทางการเมอืง Political Model ตวัแบบนี�เชื�อวา่ความสําเร็จของการนํา
นโยบายหรอืโครงการไปปฏบิตัเิกดิจากความสามารถของผูเ้ลน่ Players

หรอืบคุคลที�เป็นตวัแทนองคก์ารกลุม่หรอืสถาบนัและความสมัพันธก์บั
ปัจจัยภายนอกองคก์ารการนํานโยบายไปปฏบิตัเิป็นเรื�องการเผชญิหนา้การ
บรหิารความขดัแยง้

ตวัแบบนี�พัฒนามาจากนักสงัคมวทิยาพยายามจะสรา้งกรอบการมองหาส
ภาพความเป็นจรงิ Social Reality 12 องคป์ระกอบที�สาคญัของตวัแบบตวั
แบบนี�เชื�อวา่อานาจขององคก์ารไมไ่ดอ้ยูท่ี�ตาแหน่งทางรปูนัย Formal

Positions ซึ�งไดแ้กห่วัหนา้องคก์ารหรอืบคุคลหนึ�งบคุคลใดโดยเฉพาะใน
ทางตรงกนขา้มอานาจที�แทจ้รงิอยูก่ระจัดกระจายกนัทั�วไปในองคก์ารซึ�ง
หมายความวา่สมาชกิขององคก์ารทกุคนมอีานาจในแงข่องการใช ้
วจิารณญาณโดยเฉพาะอยา่งยิ�งขา้ราชการมหีนา้ที�ตอ้งตดิตอ่กบประชาชน
อยา่งใกลช้ดิหรอืที�ลปิสก ีLipsky เรยีกวา่ StreetLevel Bureaucrats

Jantarasorn 2011 145 สามารถใชว้จิารณญาณในการปฏบิตัหินา้ที�ของ
ตนโดยที�ผูบ้งัคบับญัชาไมอ่าจจะควบคมุไดก้ารยดัเยยีดโครงการใหม่ๆ ที�จะ
ไปมผีลกระทบหรอืเปลี�ยนแปลงการปฏบิตัใินวถิชีวีติประจาวนัของ
ขา้ราชการเหลา่นี�มกัจะไรผ้ลนอกเสยีจากขา้ราชการหรอืผูป้ฏบิตัจิะยอมรับ
หรอืปรับนโยบายแนวทางการปฏบิตัเิหลา่นี�เขา้ไปเป็นสว่นหนึ�งของหนา้ที�
ประจาวนัของเขาเองดงันี�การที�จะนาเทคนคิทางการบรหิารหรอืวธิกีาร
พัฒนาใหม่ๆ มาใชก้ด็กีารออกระเบยีบแบบแผนเพื�อหวงัจะใหข้า้ราชการที�
รับผดิชอบในดา้นการบรกิารประชาชนทางานใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึ�นกม็กั
จะไรผ้ลคณุคา่ของตวัแบบนี�อยูท่ี�การแสดงใหเ้ห็นวา่ในบางครั �งการกาหนด
นโยบายการออกแบบโครงการเพื�อสนองตอบความตอ้งการของผูป้ฏบิตัซิ ึ�ง
อาจจะเป็นขา้ราชการหรอืประชาชนที�เขา้มามสีว่นรว่มดว้ยกด็จีาเป็นที�จะ
ตอ้งพัฒนามาจากเบื�องลา่งและการพัฒนาในลกัษณะดงักลา่วที�จะเกดิขึ�น
ไดอ้ยา่งสมบรูณนั์�นจาเป็นจะตอ้งผา่นกระบวนการเรยีนรู ้Learning

Process เพื�อใหเ้ขา้ใจสภาพความเป็นจรงิและพฤตกิรรมการปฏสิมัพันธท์ี�
เกดิขึ�นจรงิๆอยา่งชดัเจน Jantarasorn 2011 145 13 จดุเดน่
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๔๓นักทอ่งเที�ยวผูส้งูอายแุละพกิารในสถานที�ทอ่งเที�ยวอื�นๆไดเ้พยีงแต่
ตอ้งมกีารปรับปรงุรปูแบบและเทคนคิใหเ้หมาะสมกบัสถานที�นั �นๆรวมถงึ
บรบิทอื�นๆที�เกี�ยวขอ้ง๕๒พรครอูทุยัสตุกจิและสวุชิยัอนิทกลุไดศ้กึษาเรื�อง
พทุธจรยิธรรมเพื�อสิ�งแวดลอ้มตามวถิพีทุธสรปุความวา่การใชช้วีติแบบวถิี
พทุธที�เป็นสว่นหนึ�งของธรรมชาตกิารกลมกลนืกบัธรรมชาตกิารเป็นเพื�อน
กบัธรรมชาตซิ ึ�งเป็นการรักษาสิ�งแวดลอ้มตามแนวทางของพระพทุธศาสนา
ปัจจบุนัมนุษยม์คีวามเขา้ใจผดิวา่การทําลายธรรมชาติ

วารสารมจรการพัฒนาสงัคม 218 ปีที� 6 ฉบบัที� 1 มกราคมเมษายน 2564
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สิ�งแวดลอ้มทางธรรมชาตเิพราะวา่ทศันะของพระพทุธศาสนาสิ�งแวดลอ้ม
ทางธรรมชาตไิมใ่ชเ่ป็นสิ�งที�แยกขาดจากการกระทําของมนุษยม์นุษยจ์ะ
เพกิเฉยตอ่ผลกระทบถงึสิ�งแวดลอ้มทางธรรมชาตอินัเนื�องมาจากการกระ
ทําของมนุษยไ์มไ่ดห้ลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาสามารถนํามาประยกุตใ์ช ้
ในการอนุรักษ์และพัฒนาสิ�งแวดลอ้มที�มกีารทํากศุลกรรมเชน่การปลกู
ตน้ไมก้ารกตญั�ตูอ่แผน่ดนิที�อยูอ่าศยัความเสยีสละตอ่บคุคลอื�นและ
คณุธรรมจรยิธรรมตอ่เพื�อนมนุษยท์ั �งนี�เพื�อประยกุตห์ลกัพทุธธรรมใหม้ี
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คณุคา่และมปีระโยชนต์อ่สงัคมมนุษยโ์ดยจะนําหลกัธรรม๒ขอ้คอืหลกัอทิปั
ปัจจยตาและเมตตาดงันี�๑อทิปัปัจจยตาหลกัธรรมเกี�ยวกบักฎธรรมชาตทิี�
เกดิขึ�นตั �งอยูแ่ละสลายไปโดยความอาศยักนัเป็นเหตเุป็นผลแกก่นัและ
กนั๒เมตตาเป็นคณุธรรมที�สมัพันธก์บักฎแหง่กรรมและเพื�อความอยูร่อด
ปลอดภยัของคนทั �งหลายสบืไป๕๓ภาณุวฒันด์า่นกลางและคณะไดว้จัิย
เรื�องการพัฒนาสภาพแวดลอ้มในวดัที�เอื�อตอ่การสรา้งเสรมิสขุภาพพระสงฆ์
สงูอายผุลการวจัิยพบวา่พื�นที�ใน

ที�อยูอ่าศยัความเสยีสละตอ่บคุคลอื�นและคณุธรรมจรยิธรรมตอ่เพื�อนมนุษย์
ทั �งนี�เพื�อประยกุตห์ลกัพทุธธรรมใหม้คีณุคา่และมปีระโยชนต์อ่สงัคมมนุษย์
โดยจะนาหลกัธรรม 2 ขอ้คอืหลกัอทิปัปัจจยตาและเมตตาดงันี� 1 อทิปั
ปัจจยตาหลกัธรรมเกี�ยวกบักฎธรรมชาตทิี�เกดิขึ�นตั �งอยูแ่ละสลายไปโดย
ความอาศยักนัเป็นเหตเุป็นผลแกก่นัและกนั 2 เมตตาเป็นคณุธรรมที�
สมัพันธก์บักฎแหง่กรรมและเพื�อความอยูร่อดปลอดภยัของคนทั �งหลาย
สบืไปคาสาคญัอนุรักษ์สิ�งแวดลอ้มวถิพีทุธวารสารมจรการพัฒนาสงัคม
219 ปีที� 6 ฉบบัที� 1 มกราคมเมษายน 2564 Abstract In this article

present the Buddhist environment conservation Buddhist

lifestyle that is part of nature in harmony with nature

Friendship with nature Which is the conservation of the

environment according to the Buddhism guidelines Today

humans have the misconception that the destruction of nature

has greatly benefited them making them lose their

appreciation for all life The Buddhist teachings about the forest

have encouraged humans to live wisely by using less to get the

most benefit Understand natural resources and the

environment as they should be or a discipline of mutual use

Buddhist environment conservation in Buddhism has

established an ethical system from the ground up Buddhism

believes that human morality can affect the natural

environment Because of the viewpoint of Buddhism the

natural environment is not inseparable from human action

Human beings are ignorant
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ทบทวนปีละ๒ครั�งเพื�อใหม้กีารตดิตามผลการดําเนนิการวา่มปีระสทิธผิล
เพยีงพอหรอืไมแ่ละใหม้กีารปรับปรงพัฒนาระบบการจัดการดา้นสิ�ง
แวดลอ้มและระบบการจัดการอาชวีอนามยัและความปลอดภยัอยา่งตอ่
เนื�อง๕๖๕๖นงนุชอกัษรพมิพแ์ละจฑุารัตนช์มพันธุปั์จจัยที�สง่ผลสําเร็จตอ่
การดําเนนิงานระบบมาตรฐานการจัดการสิ�งแวดลอ้ม ISO

๑๔๐๐๑๒๐๑๕และระบบมาตรฐานการจัดการอาชวีอนามยัและความ
ปลอดภยั

ดา้นรวมทั �งพี�สาวที�ใหก้ารสนับสนุนและชว่ยเหลอืดา้นทนุทรัพยใ์นการ
ศกึษาและเป็นกําลงัใจใหม้าโดยตลอดและผูท้ี�มสีว่นรว่มทกุทา่นที�เป็นทั �ง
กําลงัใจที�ดแีละใหก้ารชว่ยเหลอืและสนับสนุนตลอดมาณัฐพลบญุรักษ์
สารบญัหนา้บทคดัยอ่ภาษาไทยคบทคดัยอ่ภาษาองักฤษจกติตกิรรมประ
กาศชสารบญัซสารบญัตารางฏสารบญัภาพฑบทที� 1 บทนําความเป็นมา
และความสําคญัของปัญหา 1 วตัถปุระสงคข์องการวจัิย 4 ประโยชนข์อง
การวจัิย 4 ขอบเขตของการวจัิย 5 นยิามศพัทเ์ฉพาะ 6 2 เอกสารและงาน
วจัิยที�เกี�ยวขอ้งแนวคดิและทฤษฎกีารยอมรับมาตรฐานระบบการจัดการ
อาชวีอนามยัและความปลอดภยัมอก 180018 ความหมายของการยอมรับ
มาตรฐานระบบการจัดการอาชวีอนามยัและความปลอดภยัมอก 180019

แนวคดิและทฤษฎกีระบวนการยอมรับมาตรฐานระบบการจัดการอาชวี
อนามยัและความปลอดภยัมอก 1800110 ปัจจัยและองคป์ระกอบที�
เกี�ยวขอ้งกบัการยอมรับมาตรฐานระบบการจัดการอาชวีอนามยัและความ
ปลอดภยัมอก 1800116 ประเภทของผูย้อมรับมาตรฐานระบบการจัดการ
อาชวีอนามยัและความปลอดภยัมอก 1800119 ฌบทที�หนา้คณุลกัษณะ
ของนวตักรรมที�มผีลตอ่การยอมรับมาตรฐานระบบการจัดการอาชวีอนามยั
และความปลอดภยัมอก 1800121 มาตรฐานระบบการจัดการอาชวีอนามยั
และความปลอดภยัมอก 1800122 องคป์ระกอบของมาตรฐานระบบการ
จัดการอาชวีอนามยัและความปลอดภยั 23 วตัถปุระสงคข์องมาตรฐานระบบ
การจัดการอาชวีอนามยัและความปลอดภยัมอก 1800134 ขั �นตอนหลกั

เสนอแนะเพื�อปรับปรงุการดําเนนิงานใหม้ปีระสทิธภิาพยิ�งขึ�น๕ระบบการ
ตดิตามและประเมนิผลนี�ยงัไดนํ้าหลกัพทุธธรรมมาประยกุตใ์ชเ้ชน่การใช ้
หลกัอทิธบิาท๔ในการตดิตามงานไดแ้กฉั่นทะความพอใจในการทํางาน
วริยิะความเพยีรพยายามจติตะความเอาใจใสแ่ละวมิงัสาการไตรต่รอง
พจิารณาและการใชห้ลกัสปัปรุสิธรรม๗ใน

ในการปฏบิตังิานมคีา่เฉลี�ยสงูสดุรองลงมาคอืดา้นจติตะการเอาใจใสใ่นการ
ปฏบิตังิานและดา้นวมิงัสาการใชปั้ญญาพจิารณาหาเหตผุลในการปฏบิตั ิ
งานมคีา่เฉลี�ยตํ�าสดุ 33 ผลการวเิคราะหร์ะดบัการนําหลกัอทิธบิาทธรรมไป
ใชใ้นการปฏบิตังิานของขา้ราชการตํารวจกองบงัคบัการปราบปรามจําแนก
ตามระดบัการศกึษาพบวา่ขา้ราชการตํารวจกองบงัคบัการปราบปรามมี
การนําหลกัอทิธบิาทธรรมไปใชใ้นการปฏบิตังิานโดยรวมทั �ง 4 ดา้นตํ�ากวา่
ปรญิญาตรแีละปรญิญาตรขีึ�นไปอยูใ่นระดบัมากเมื�อพจิารณาเป็นรายดา้นตํ�า
กวา่ปรญิญาตรพีบวา่ดา้นวริยิะความเพยีรในการปฏบิตังิานมคีา่เฉลี�ยสงูสดุ
รองลงมาคอืดา้นฉันทะความพอใจในการปฏบิตังิานและดา้นวมิงัสาการใช ้
ปัญญาพจิารณาหาเหตผุลในการปฏบิตังิานมคีา่เฉลี�ยตํ�าสดุปรญิญาตรขีึ�น
ไปพบวา่ดา้นวริยิะความเพยีรในการปฏบิตังิานมคีา่เฉลี�ยสงูสดุรองลงมาคอื
ดา้นจติตะการเอาใจใสใ่นการปฏบิตังิานและดา้นฉันทะความพอใจในการ
ปฏบิตังิานมคีา่เฉลี�ยตํ�าสดุ 34 ผลการวเิคราะหร์ะดบัการนําหลกัอทิธบิาท
ธรรมไปใชใ้นการปฏบิตังิานของขา้ราชการตํารวจกองบงัคบัการปราบปราม

ประชาชนมสีว่นรว่มในการกําหนดนโยบายการจัดการสิ�งแวดลอ้มคา่
เฉลี�ย๓๔๕อยูใ่นระดบัมากดา้นการวางแผน Planning พบวา่ขอ้ที�มคีา่เฉลี�ย
มากที�สดุคอืมผีูรั้บผดิชอบดา้นการวางแผนอยา่งชดัเจนคา่เฉลี�ยน๓๙๕รอง
ลงมาคอืมแีผนการดําเนนิงานสอดคลอ้งกบันโยบายคา่เฉลี�ย

และทา่นมสีว่นรว่มในการจัดลําดบัความสําคญัเรง่ดว่นของปัญหามคีา่เฉลี�ย
ตํ�าสดุ 13 ดา้นการรว่มปฏบิตัโิดยรวมอยูใ่นระดบัมากเมื�อพจิารณาเป็นราย
ขอ้พบวา่อยูใ่นระดบัมากทั �ง 4 ขอ้คอืทา่นมสีว่นรว่มในคณะกรรมการ
โครงการตามแผนพัฒนาทอ้งถิ�นมคีา่เฉลี�ยสงูสดุรองลงมาคอืทา่นมสีว่นรว่ม
ในกจิกรรมและการแกไ้ขปัญหาของชมุชนทา่นมสีว่นรว่มในดําเนนิงานตาม
แผนพัฒนาทอ้งถิ�นและทา่นมสีว่นรว่มในการสนับสนุนโครงการตามแผน
พัฒนาทอ้งถิ�นมคีา่เฉลี�ยตํ�าสดุ 14 ดา้นการรว่มรับผลประโยชนโ์ดยรวมอยู่
ในระดบัมากเมื�อพจิารณาเป็นรายขอ้พบวา่อยูใ่นระดบัมากทั �ง 4 ขอ้คอืทา่น
ไดรั้บประโยชนจ์ากโครงการตามแผนพัฒนามคีา่เฉลี�ยสงูสดุรองลงมาทา่น
ไดรั้บบรกิารที�มปีระสทิธภิาพและสะดวกรวดเร็วทา่นไดรั้บประโยชนจ์าก
บรกิารสาธารณะที�เทา่เทยีมและทา่นมคีวามพงึพอใจในการใหบ้รกิาร
สาธารณะของอบตมคีา่เฉลี�ยตํ�าสดุ 15 ดา้นการรว่มตดิตามและประเมนิผล
โดยรวมอยูใ่นระดบัมากเมื�อพจิารณา
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๙๙๓๘๘อยูใ่นระดบัมากและขอ้ที�มคีา่เฉลี�ยนอ้ยที�สดุคอืบคุลากรทกุฝ่ายมี
สว่นรว่มในการวางแผนดําเนนิงานคา่เฉลี�ย๓๕๒อยูใ่นระดบัมากดา้นการ
ประยกุตป์ฏบิตักิารและดําเนนิการ Implementation and Operation ขอ้
ที�มคีา่เฉลี�ยมากที�สดุคอืมกีารดําเนนิการแกไ้ขหรอืป้องกนัปัญหาสิ�ง
แวดลอ้มคา่เฉลี�ย๓๘๕อยูใ่นระดบัมากรองลงมาคอืมกีารปรับกจิกรรมการ
ดําเนนิการใหเ้ป็นไปตามวตัถปุระสงคค์า่เฉลี�ย๓๗๘อยูใ่นระดบัมากและขอ้
ที�มคีา่เฉลี�ยนอ้ยที�สดุคอืมี

เปลี�ยนโครงสรา้งใหเ้หมาะสมกบัสถานการณปั์จจบุนัอยูเ่สมอๆอยูใ่นระดบั
มากคา่เฉลี�ย 425 SD 044 เทา่กนัและขอ้ที�มคีา่เฉลี�ยตํ�าสดุคอืการเอื�อ
อํานวยกบัการเปิดโอกาสใหบ้คุคลไดแ้สดงความคดิเห็นอยูใ่นระดบัมากคา่
เฉลี�ย 421 SD 051 3 ดา้นระบบ System อยูใ่นระดบัมากคา่เฉลี�ย 428 SD

054 เมื�อพจิารณาจากคา่เฉลี�ยจากมากไปหานอ้ยขอ้ที�มคีา่เฉลี�ยสงูสดุคอื
การจัดเสน้ทางกา้วหนา้ทางสายอาชพีใหเ้หมาะสมอยูใ่นระดบัมากคา่เฉลี�ย
438 SD 058 รองลงมาคอืการปลกูฝังภมูปัิญญาลงไปในชวีติประจําวนัของ
การทํางานอยูใ่นระดบัมากคา่เฉลี�ย 433 SD 048 และขอ้ที�มวีารสาร
วชิาการสงัคมมนุษยม์หาวทิยาลยัราชภฏันครศรธีรรมราช 106 ผูป้ระสาน
งานหลกั Corresponding Author Strategic planning in community

development work of social managers in the project Email

thonghonsk hotmailcom of 1 Tambon 1 University a case study

of Tha Ngio Subdistrict Mueang District คา่เฉลี�ยตํ�าสดุคอืการ
ทํางานดว้ยการใหข้อ้มลูป้อนกลบัเชงิบวกหรอืการชมเชยเมื�อเห็นบคุคล
แสดงความคดิสรา้งสรรคอ์ยูใ่นระดบัมากคา่เฉลี�ย 421 SD 059 และ
กจิกรรมประจําวนัและวธิกีารที�ใหบ้คุคลมสีว่นรว่มในการทํางานอยูใ่นระดบั
มากคา่เฉลี�ย 421 SD 051 เทา่กนั 4 ดา้นคา่นยิมรว่มกนั shared value อยู่
ในระดบัมากคา่เฉลี�ย 426 SD 055 เมื�อพจิารณาจากคา่เฉลี�ยจากมากไปหา
นอ้ยขอ้ที�มคีา่เฉลี�ยสงูสดุคอืการปรับตวัไดเ้สมอดว้ยทศันคตทิี�ดอียูใ่นระดบั
มากคา่เฉลี�ย 438 SD 058 รองลงมาคอืเตรยีมพรอ้มเสมอดว้ยพลงัที�พรอ้ม
เมื�อมกีารเปลี�ยนแปลงอยูใ่นระดบัมากคา่เฉลี�ย 433 SD 048 และขอ้ที�มคีา่
เฉลี�ยตํ�าสดุคอืมกีารสรา้ง

๑๐๑กจิกรรมขบัเคลื�อนระบบการจัดการสิ�งแวดลอ้มในวดัตามหลกั GREEN

ระดบัการขบัเคลื�อน x SD การแปลผล๒ R RESTROOM การพัฒนาสว้ม
ตามมาตรฐานสว้มสาธารณะไทย HAS และการจัดการสิ�งปฏกิลู๑พื�นผนัง
เพดานโถสว้มที�กดโถสว้มโถปัสสาวะสะอาดไมม่คีราบสกปรก๒๖๘๐๔๗ดี
เยี�ยม๒นํ�าใชส้ะอาดเพยีงพอและไมม่ลีกูนํ�ายงุภาชนะเกบ็กกันํ�าขนัตกันํ�า
สะอาด๒๖๕๐๔๘ดเียี�ยม๓กระดาษชาํระเพยีงพอตอ่การใช ้
งาน๒๕๒๐๕๑ด๔ีอา่งลา้งมอืกอ๊กนํ�ากระจกสะอาดไมม่คีราบสกปรก

ขอ้มลูโดยใชค้วามถี�และรอ้ยละผลการประเมนิดา้นความสะอาดจะตอ้งผา่น
เกณฑก์ารประเมนิทั �ง 9 ขอ้จงึจะถอืวา่ผา่นดา้นความเพยีงพอจะตอ้งผา่น
เกณฑก์ารประเมนิทั �ง 2 ขอ้จงึจะถอืวา่ผา่นดา้นความปลอดภยัจะตอ้งผา่น
เกณฑก์ารประเมนิทั �ง 5 ขอ้จงึจะถอืวา่ผา่นและผลการประเมนิในภาพรวมจะ
ตอ้งผา่นเกณฑก์ารประเมนิทั �ง 16 ขอ้จงึจะถอืวา่ผา่นเกณฑม์าตรฐานสว้ม
สาธารณะระดบัประเทศ HAS วารสารวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี
มหาวทิยาลยัอบุลราชธานปีีที� 21 ฉบบัที� 3 กนัยายนธนัวาคม 2562 144

ขอ้ที�รายละเอยีดดา้นความสะอาด Healthy H 9 ขอ้ 1 พื�นผนังเพดาน
โถสว้มที�กดโถสว้มโถปัสสาวะสะอาดไมม่คีราบสกปรกอยูใ่นสภาพดใีชง้าน
ได ้2 นํ�าใชส้ะอาดเพยีงพอและไมม่ลีกูนํ�ายงุภาชนะเกบ็กกันํ�าขนัตกันํ�า
สะอาดอยูใ่นสภาพดใีชง้านได ้3 กระดาษชาํระเพยีงพอตอ่การใชง้านตลอด
เวลาที�เปิดใหบ้รกิารอาจจําหน่ายหรอืบรกิารฟรหีรอืสายฉีดนํ�าชาํระที�สะอาด
อยูใ่นสภาพดใีชง้านได ้4 อา่งลา้งมอืกอ๊กนํ�ากระจกสะอาดไมม่คีราบสกปรก
อยูใ่นสภาพดแีละใชง้านได ้5 สบูล่า้งมอืพรอ้มใหใ้ชต้ลอดเวลาที�เปิดให ้
บรกิาร 6 ถงัรองรับมลูฝอยสะอาดมฝีาปิดอยูใ่นสภาพดไีมรั่�วซมึตั �งอยูใ่น
บรเิวณอา่งลา้งมอืหรอืบรเิวณใกลเ้คยีง 7 มกีารระบายอากาศดแีละไมม่ี
กลิ�นเหม็น 8 สภาพทอ่ระบายสิ�งปฏกิลูและถงัเกบ็กกัไมรั่�วแตกหรอืชาํรดุ 9

จัดใหม้กีารทําความสะอาดและระบบการควบคมุตรวจตราเป็นประจําดา้น
ความพอเพยีง Accessibility A 2 ขอ้ 10 จัดใหม้สีว้มนั�งราบสําหรับผูพ้กิาร
ผูส้งูวยัหญงิตั �งครรภแ์ละประชาชนทั�วไปอยา่งนอ้ย
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๒๕๘๐๕๐ด๕ีสบูล่า้งมอืพรอ้มใหใ้ชต้ลอดเวลาที�เปิดใหบ้รกิาร๒๖๒๐๔๙ดี
เยี�ยม๖ถงัรองรับมลูฝอยสะอาดมฝีาปิดอยูใ่นสภาพด๒ี๕๕๐๕๑ด๗ีมกีาร
ระบายอากาศดแีละไมม่กีลิ�นเหม็น๒๔๘๐๕๑ด๘ีสภาพทอ่ระบายสิ�งปฏกิลู
และถงัเกบ็กกัไมรั่�วแตกหรอืชาํรดุ๒๕๒๐๕๑ด๙ีจัดใหม้กีารทําความสะอาด
และระบบการควบคมุตรวจตราเป็นประจํา๒๕๘๐๕๐ด๑ี๐จัดใหม้สีว้มนั�งราบ
สําหรับผูพ้กิารผูส้งูวยัหญงิตั �ง

จงึจะถอืวา่ผา่นเกณฑม์าตรฐานสว้มสาธารณะระดบัประเทศ HAS วารสาร
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยมีหาวทิยาลยัอบุลราชธานปีีที� 21 ฉบบัที� 3
กนัยายนธนัวาคม 2562 144 ขอ้ที�รายละเอยีดดา้นความสะอาด Healthy

H 9 ขอ้ 1 พื�นผนังเพดานโถสว้มที�กดโถสว้มโถปัสสาวะสะอาดไมม่คีราบ
สกปรกอยูใ่นสภาพดใีชง้านได ้2 นํ�าใชส้ะอาดเพยีงพอและไมม่ลีกูนํ�ายงุ
ภาชนะเกบ็กกันํ�าขนัตกันํ�าสะอาดอยูใ่นสภาพดใีชง้านได ้3 กระดาษชาํระ
เพยีงพอตอ่การใชง้านตลอดเวลาที�เปิดใหบ้รกิารอาจจําหน่ายหรอืบรกิาร
ฟรหีรอืสายฉีดนํ�าชาํระที�สะอาดอยูใ่นสภาพดใีชง้านได ้4 อา่งลา้งมอืกอ๊ก
นํ�ากระจกสะอาดไมม่คีราบสกปรกอยูใ่นสภาพดแีละใชง้านได ้5 สบูล่า้งมอื
พรอ้มใหใ้ชต้ลอดเวลาที�เปิดใหบ้รกิาร 6 ถงัรองรับมลูฝอยสะอาดมฝีาปิด
อยูใ่นสภาพดไีมรั่�วซมึตั �งอยูใ่นบรเิวณอา่งลา้งมอืหรอืบรเิวณใกลเ้คยีง 7 มี
การระบายอากาศดแีละไมม่กีลิ�นเหม็น 8 สภาพทอ่ระบายสิ�งปฏกิลูและถงั
เกบ็กกัไมรั่�วแตกหรอืชาํรดุ 9 จัดใหม้กีารทําความสะอาดและระบบการ
ควบคมุตรวจตราเป็นประจําดา้นความพอเพยีง Accessibility A 2 ขอ้ 10

จัดใหม้สีว้มนั�งราบสําหรับผูพ้กิารผูส้งูวยัหญงิตั �งครรภแ์ละประชาชนทั�วไป
อยา่งนอ้ยหนึ�งที� 11 หอ้งสว้มและอปุกรณพ์รอ้มใชง้านตลอดเวลาที�เปิดให ้
บรกิารดา้นความปลอดภยั Safety S 5 ขอ้ 12 บรเิวณที�ตั �งสว้มตอ้งไมอ่ยูท่ี�
ลบัตาเปลี�ยว 13 กรณีที�มหีอ้งสว้มตั �งแต ่2 หอ้งขึ�นไปใหแ้ยกเป็นหอ้งสว้ม
สําหรับชายหญงิโดยมป้ีาย

ปฏกิลูภาพรวมอยูใ่นระดบัดคีา่เฉลี�ย๒๕๕เมื�อพจิารณาเป็นรายขอ้พบวา่ขอ้
ที�มคีา่เฉลี�ยมากที�สดุคอืพื�นผนังเพดานโถสว้มที�กดโถสว้มโถปัสสาวะ
สะอาดไมม่คีราบสกปรกคา่เฉลี�ย๒๖๘อยูใ่นระดบัดเียี�ยมรองลงมานํ�าใช ้
สะอาดเพยีงพอและไมม่ลีกูนํ�ายงุภาชนะเกบ็กกันํ�าขนัตกันํ�าสะอาดคา่
เฉลี�ย๒๖๕อยูใ่นระดบัดเียี�ยมและสบูล่า้งมอืพรอ้มใหใ้ชต้ลอดเวลาที�เปิดให ้
บรกิารคา่เฉลี�ย๒๖๒อยูใ่นระดบัดเียี�ยมสว่นขอ้ที�มคีา่

ผา่นและผลการประเมนิในภาพรวมจะตอ้งผา่นเกณฑก์ารประเมนิทั �ง 16 ขอ้
จงึจะถอืวา่ผา่นเกณฑม์าตรฐานสว้มสาธารณะระดบัประเทศ HAS วารสาร
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยมีหาวทิยาลยัอบุลราชธานปีีที� 21 ฉบบัที� 3
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จัดใหม้สีว้มนั�งราบสําหรับผูพ้กิารผูส้งูวยัหญงิตั �งครรภแ์ละประชาชนทั�วไป
อยา่งนอ้ยหนึ�งที� 11 หอ้งสว้มและอปุกรณพ์รอ้มใชง้านตลอดเวลาที�เปิดให ้
บรกิารดา้นความปลอดภยั Safety S 5 ขอ้ 12 บรเิวณที�ตั �งสว้มตอ้งไมอ่ยูท่ี�
ลบัตาเปลี�ยว 13 กรณีที�มหีอ้งสว้มตั �งแต ่2 หอ้งขึ�นไปใหแ้ยกเป็นหอ้งสว้ม
สําหรับชายหญงิโดยมป้ีายหรอืสญัลกัษณท์ี�ชดัเจน 14 ประตทูี�จับเปิดปิด
และที�ล็อคดา้น

๕ N NUTRITION การจัดการดา้นโภชนาการภาพรวมอยูใ่นระดบัดคีา่
เฉลี�ย๒๕๕เมื�อพจิารณาเป็นรายขอ้พบวา่ขอ้ที�มคีา่เฉลี�ยมากที�สดุคอืพื�น
สะอาดไมม่เีศษขยะหรอืเศษอาหารคา่เฉลี�ย๒๖๘อยูใ่นระดบัดเียี�ยมรองลง
มาเป็นเขตปลอดบหุรี�ตามกฎหมายการควบคมุ

มากที�สดุคอืการใหค้วามรว่มมอืในการควบคมุการทิ�งขยะเปียก( X

=4.00,S.D=0.81)รองลงมาคอืการใหค้วามรว่มมอืในการควบคมุการทิ�งขยะ
รไีซเคลิ( X =3.92,S.D=0.87)สว่นดา้นที�มคีา่เฉลี�ยอยูใ่นระดบัตํ�าที�สดุคอื
การใหค้วามรว่มมอืในการควบคมุการทิ�งขยะอนัตราย( X =3.28,S.D=1.02)

2 )ดา้นการคดัแยกทิ�งขยะโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง( X

=3.48,S.D=0.92)เมื�อพจิารณาเป็นรายดา้นพบวา่ขอ้ที�มคีา่เฉลี�ยอยูใ่นระดบั
มากที�สดุคอืขอ้ 3 )การใหค้วามรว่มมอืในการคดัแยกขยะรไีชเคลิ( X

=3.80,S.D=0.96)รองลงมาคอืขอ้ 2 )การใหค้วามรว่มมอืในการคดัแยกขยะ
เปียก( X =3.78,S.D=0.94)และขอ้ที�มคีา่เฉลี�ยตํ�าที�สดุคอืขอ้ 4 )การให ้
ความรว่มมอืในการคดัแยกขยะอนัตราย( X =3.48,S.D=0.92) 3 )ดา้นการ
เกบ็รวบรวมขยะโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก( X =3.63,S.D=0.92)เมื�อ
พจิารณาเป็นรายดา้นพบวา่ขอ้ที�มคีา่เฉลี�ยมากที�สดุคอืการใหค้วามรว่มมอื
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เนื�องและเป็นระบบสอดคลอ้งกบันัทพงศจั์นทมาศที�ไดศ้กึษาวจัิยการ
เปลี�ยนแปลงครั�งสําคญัระบบการจัดการสิ�งแวดลอ้มเป็นฉบบั ISO

๑๔๐๐๑๒๐๑๕ผลการวจัิยพบวา่ระบบการจัดการสิ�งแวดลอ้ม
Environmental Management SystemEMS เกดิขึ�นตั �งแต่
ปีคศ๑๙๙๖โดยหน่วยงานมาตรฐานระบบการจัดการขอ้กําหนดยดึตามหลกั
การเหมอืนระบบการจัดการอื�นๆคอืการวางแผนการปฏบิตัติามแผนการ
ตรวจวดัและการปฏบิตักิารแกไ้ขขอ้บกพรอ่งตา่งๆ๑ในดา้นการกําหนด
นโยบายสิ�งแวดลอ้มพบวา่ความสําเร็จขึ�นอยูก่บัการมวีสิยัทศันท์ี�ชดัเจนการ
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Science and Technology การเปลี�ยนแปลงครั�งสําคญัระบบการจัดการสิ�ง
แวดลอ้มเป็นฉบบั ISO 14001 2015 Major Change of

Environmental Management System to be Version ISO 14001

2015 นัทพงศจั์นทมาศ Nutapong Juntamas บรษัิทยไูนเต็ดรจีสิตรา้
ออฟซสิเท็มสป์ระเทศไทยจํากดั United Registrar of System

Thailand Co Ltd บทคดัยอ่ระบบการจัดการสิ�งแวดลอ้ม Environmental

Management SystemEMS เกดิขึ�นตั �งแตปี่คศ 1996 โดยหน่วยงาน
มาตรฐานระบบการจัดการขอ้กําหนดยดึตามหลกัการเหมอืนระบบการจัดกา
รอื�นๆคอืการวางแผนการปฏบิตัติามแผนการตรวจวดัและการปฏบิตักิาร
แกไ้ขขอ้บกพรอ่งตา่งๆหลกัจากนั�นมกีารปรับเปลี�ยนขอ้กําหนดอกีครั �งใน
ชว่งคศ 2004 โดยมกีารปรับเปลี�ยนขอ้กําหนดเพยีงเล็กนอ้ยเทา่นั�นตลอด
ระยะเวลายาวนานกวา่ 10 ปีระบบการจัดการสิ�งแวดลอ้มมกีารเปลี�ยนแปลง
อกีครั �งในปีคศ 2015 ระบบการจัดการสิ�งแวดลอ้ม ISO 14001 2015 ได ้
ประกาศขอ้กําหนดออกมาอยา่งเป็นทางการโดยการปรับเปลี�ยนรอบนี�
เป็นการเปลี�ยนแปลงครั�งใหญห่รอืครั �งสําคญัคอืการปรับขอ้กําหนดไปสูร่ปู
แบบโครงสรา้งขอ้กําหนดระดบัสงูของระบบการจัดการ Height Level

StructureHLS คอืมขีอ้กําหนดที�เป็น 10 ขอ้การปรับปรงุเนื�อหาของขอ้
กําหนดที�เพิ�มเตมิดา้นมมุมองทั �งในดา้นการวางแผนที�ขยายภาพรวมในการ
วางแผนใหก้วา้งกําหนดใหม้กีารคดิและวเิคราะหข์อ้มลูมากขึ�นทั �งการระบุ
ประเด็นที�เกี�ยวขอ้งการระบผุูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีการพจิารณาลกัษณะปัญหา
สิ�งแวดลอ้มที�ครอบคลมุวงจรชวีติผลติภณัฑก์ารระบคุวามเสี�ยงและโอกาส
ที�เกี�ยวขอ้งกบัสิ�งแวดลอ้มดา้นการควบคมุการปฏบิตักิข็ยายความการ
ควบคมุกระบวนการครอบคลมุ

ขาดแคลนทรัพยากรและการสรา้งความยั�งยนืในระยะยาวซึ�งสะทอ้นใหเ้ห็น
ความจําเป็นในการสรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอืการพัฒนาศกัยภาพบคุลากร
และการบรูณาการองคค์วามรูด้า้นการจัดการสิ�งแวดลอ้มกบัหลกัธรรมทาง
พระพทุธศาสนาสอดคลอ้งพระเมธธีรรมาจารยป์ระสารหนองพรา้วและพระ
มหาสทุติยอ์บอุน่ศกึษาวจัิยเรื�อง EcoTown การพัฒนาระบบการจัดการสิ�ง
แวดลอ้มเชงินเิวศวทิยาพระพทุธศาสนาของวดัในกรงุเทพมหานครผลการ
ศกึษาพบวา่การบรูณาการหลกันเิวศวทิยาพระพทุธศาสนาในการพัฒนา
เมอืงเชงินเิวศของวดัและชมุชนในกรงุเทพมหานคร

EcoTown การพัฒนาระบบการจัดการสิ�งแวดลอ้มเชงินเิวศวทิยาพระพทุธ
ศาสนาของวดัในกรงุเทพมหานคร EcoTown The Development a

System of Environmental Management on Buddhist Ecology

Approach of Temples in Bangkok พระเมธธีรรมาจารยป์ระสารหนอง
พรา้วและพระมหาสทุติยอ์บอุน่ Phramethithammajarn Prasarn

Nongphrao and Phramaha Suthit Oboun มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลง
กรณราชวทิยาลยั Mahachulalongkornrajavidyalaya University
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บทคดัยอ่การวจัิยนี�มวีตัถปุระสงคค์อื 1 เพื�อศกึษารปูแบบและกระบวนการ
จัดการสิ�งแวดลอ้มของวดัในกรงุเทพมหานครตามหลกันเิวศวทิยาพระพทุธ
ศาสนา 2 เพื�อพัฒนาระบบการจัดการสิ�งแวดลอ้มเชงินเิวศวทิยาพระพทุธ
ศาสนาของวดัในกรงุเทพมหานคร 3 เพื�อบรูณาการหลกันเิวศวทิยา
พระพทุธศาสนาในการพัฒนาเมอืงเชงินเิวศ EcoTown ของวดัและชมุชน
ในกรงุเทพมหานครการวจัิยครั �งนี�เป็นการวจัิยเชงิปฏบิตักิาร Action

Research โดยเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากวดัจํานวน 4 วดัในกรงุเทพมหานคร
จากกลุม่ผูใ้หข้อ้มลูสําคญัจํานวน 40 รายที�เขา้รว่มโครงการวดัสรา้งสขุวดั
บนัดาลใจจากนั�นนําผลการศกึษามาวเิคราะหเ์พื�อเสนอเป็นแนวทางการ
จัดการสิ�งแวดลอ้มของวดัและชมุชนในกรงุเทพมหานครผลการวจัิยพบวา่ 1

รปูแบบและกระบวนการจัดการสิ�งแวดลอ้มของวดัในกรงุเทพมหานครนั�น
สว่นใหญเ่ป็นการดําเนนิการตามผังภมูทิศันข์องวดัที�มอียูใ่นอดตีมี
กระบวนการจัดการการบํารงุรักษาการอนุรักษ์การจัดการของเสยีการ
ทําความสะอาดรวมไปถงึการจัดการสภาพแวดลอ้มทั�วไปอยูใ่นระดบัตํ�าตอ่
มาเมื�อมกีารศกึษาและพัฒนารว่มกนัทําใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงกระบวนการ
จัดการสิ�งแวดลอ้มใหมไ่ดรั้บบทความ 27 สงิหาคม 2561 ตอบรับตพีมิพ์
31 สงิหาคม 2561 Received August 27 2018
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นั�นสามารถนําหลกัการนเิวศวทิยาเชงิพทุธมาสรา้งแนวคดิและกระบวนการ
ที�ทําใหพ้ระสงฆแ์ละชมุชนเห็นความสําคญัของสิ�งแวดลอ้มมากขึ�นมี
กระบวนการที�คํานงึถงึความยั�งยนืมกีารจัดการสิ�งแวดลอ้มภายในวดัที�เป็น
ระบบมากขึ�นเพื�อเป็นEcoTown๔เพื�อใหก้ารพัฒนาวดัสูก่ารเป็นวดัเชงินเิวศ
เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพและยั�งยนืจากการวเิคราะหผ์ลการวจัิยเรื�องการ
พัฒนากจิกรรมขบัเคลื�อนระบบการจัดการสิ�งแวดลอ้มในวดัเพื�อยกระดบัสู่
การเป็นวดัเชงินเิวศจังหวดันครปฐมสามารถอภปิรายผลการวจัิยไดด้งันี�การ

ที�สะดวกปลอดภยัและไมส่ ิ�นเปลอืงมสีถานที�พักผอ่นหยอ่นใจสวน
สาธารณะพื�นที�สเีขยีวและที�วา่งโลง่อยา่งพอเพยีงมรีะบบบําบดันํ�าเสยีกําจัด
ขยะอยา่งเหมาะสมดา้นสงัคมประกอบดว้ยประชาชนไดรั้บการศกึษาความรู ้
การฝึกอบรมขอ้มลูขา่วสารอยา่งกวา้งขวางมบีรกิารสาธารณสขุและบรกิาร
สาธารณะอื�นๆที�พอเพยีงและสะดวกมคีวามปลอดภยัในการดํารงชวีติและ
รักษาทรัพยส์นิมคีดอีาชญากรรมยาเสพตดิจํานวนนอ้ยดา้นเศรษฐกจิเชน่มี
บรรยากาศที�ดสํีาหรับกจิกรรมทางเศรษฐกจิคา่ครองชพีไมส่งู 252
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ประชาชนมงีานทําและมกีารประกอบสมัมาอาชพีที�ดปีระชาชนมทีี�อยูอ่าศยั
ที�ไดม้าตรฐานเพยีงพอและคา่ใชจ้า่ยไมแ่พงดา้นสิ�งแวดลอ้มเชน่สามารถ
ควบคมุมลภาวะทางนํ�าอากาศดนิและเสยีงเป็นเมอืงมจีติวญิญาณและความ
สนุทรยีท์ี�ประชาชนมคีวามภาคภมูใิจและชว่ยกนับํารงุรักษาไวซ้ ึ�งมรดกทาง
ประวตัศิาสตรศ์ลิปกรรมและวฒันธรรมของทอ้งถิ�นดา้นการบรหิารและการ
จัดการเชน่มคีวามโปรง่ใสและยตุธิรรมภาคกีารพัฒนาทกุระดบัมสีว่นรว่มใน
การวางแผนการพัฒนาเมอืงสทิธขิองประชาชนและความยตุธิรรมไดรั้บการ
คุม้ครองมปีระสทิธภิาพและยดึผลประโยชนข์องประชาชนเป็นหลกัและ
ประชาชนมสีว่นรว่มในการพัฒนาทกุขั �นตอน 4 ผลการศกึษาการบรูณาการ
หลกันเิวศวทิยาพระพทุธศาสนาในการพัฒนาเมอืงเชงินเิวศของวดัและ
ชมุชนในกรงุเทพมหานครพบวา่วดัและชมุชนสามารถนําหลกัการ
นเิวศวทิยาเชงิพทุธมาสรา้งแนวคดิและกระบวนการที�ทําใหพ้ระสงฆแ์ละ
ชมุชนเห็นความสําคญัของสิ�งแวดลอ้มมากขึ�นมกีระบวนการที�คํานงึถงึ
ความยั�งยนืมกีารจัดการสิ�งแวดลอ้มภายในวดัที�เป็นระบบมากขึ�นเพื�อเป็น
EcoTown โดยมกีารจัดการเชงิความคดิเพื�อการจัดการสิ�งแวดลอ้มดงันี� 41

เนน้ความสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ

R RESTROOM การพัฒนาสว้มตามมาตรฐานสว้มสาธารณะไทย HAS และ
การจัดการสิ�งปฏกิลู 1 พื�นผนังเพดานโถสว้มที�กดโถสว้มโถปัสสาวะสะอาด
ไมม่คีราบสกปรก 2 นํ�าใชส้ะอาดเพยีงพอและไมม่ลีกูนํ�ายงุภาชนะเกบ็กกั
นํ�าขนัตกันํ�าสะอาด 3 กระดาษชาํระเพยีงพอตอ่การใชง้าน 4 อา่งลา้งมอื
กอ๊กนํ�ากระจกสะอาดไมม่คีราบสกปรก 5 สบูล่า้งมอืพรอ้มใหใ้ชต้ลอดเวลา
ที�เปิดใหบ้รกิาร 6 ถงัรองรับมลูฝอยสะอาดมฝีาปิดอยูใ่นสภาพดี

ขอ้มลูโดยใชค้วามถี�และรอ้ยละผลการประเมนิดา้นความสะอาดจะตอ้งผา่น
เกณฑก์ารประเมนิทั �ง 9 ขอ้จงึจะถอืวา่ผา่นดา้นความเพยีงพอจะตอ้งผา่น
เกณฑก์ารประเมนิทั �ง 2 ขอ้จงึจะถอืวา่ผา่นดา้นความปลอดภยัจะตอ้งผา่น
เกณฑก์ารประเมนิทั �ง 5 ขอ้จงึจะถอืวา่ผา่นและผลการประเมนิในภาพรวมจะ
ตอ้งผา่นเกณฑก์ารประเมนิทั �ง 16 ขอ้จงึจะถอืวา่ผา่นเกณฑม์าตรฐานสว้ม
สาธารณะระดบัประเทศ HAS วารสารวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี
มหาวทิยาลยัอบุลราชธานปีีที� 21 ฉบบัที� 3 กนัยายนธนัวาคม 2562 144

ขอ้ที�รายละเอยีดดา้นความสะอาด Healthy H 9 ขอ้ 1 พื�นผนังเพดาน
โถสว้มที�กดโถสว้มโถปัสสาวะสะอาดไมม่คีราบสกปรกอยูใ่นสภาพดใีชง้าน
ได ้2 นํ�าใชส้ะอาดเพยีงพอและไมม่ลีกูนํ�ายงุภาชนะเกบ็กกันํ�าขนัตกันํ�า
สะอาดอยูใ่นสภาพดใีชง้านได ้3 กระดาษชาํระเพยีงพอตอ่การใชง้านตลอด
เวลาที�เปิดใหบ้รกิารอาจจําหน่ายหรอืบรกิารฟรหีรอืสายฉีดนํ�าชาํระที�สะอาด
อยูใ่นสภาพดใีชง้านได ้4 อา่งลา้งมอืกอ๊กนํ�ากระจกสะอาดไมม่คีราบสกปรก
อยูใ่นสภาพดแีละใชง้านได ้5 สบูล่า้งมอืพรอ้มใหใ้ชต้ลอดเวลาที�เปิดให ้
บรกิาร 6 ถงัรองรับมลูฝอยสะอาดมฝีาปิดอยูใ่นสภาพดไีมรั่�วซมึตั �งอยูใ่น
บรเิวณอา่งลา้งมอืหรอืบรเิวณใกลเ้คยีง 7 มกีารระบายอากาศดแีละไมม่ี
กลิ�นเหม็น 8 สภาพทอ่ระบายสิ�งปฏกิลูและถงัเกบ็กกัไมรั่�วแตกหรอืชาํรดุ 9

จัดใหม้กีารทําความสะอาดและระบบการควบคมุตรวจตราเป็นประจํา
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ระบบการจัดการสิ�งแวดลอ้มในวดัเพื�อยกระดบัเป็นตน้แบบวดัเชงินเิวศ
เกณฑค์ะแนนดเียี�ยมดปีรับปรงุ 7 มกีารระบายอากาศดแีละไมม่กีลิ�นเหม็น 8

สภาพทอ่ระบายสิ�งปฏกิลูและถงัเกบ็กกัไมรั่�วแตกหรอืชาํรดุ 9 จัดใหม้กีาร
ทําความสะอาดและระบบการควบคมุตรวจตราเป็นประจํา 10 จัดใหม้สีว้มนั�ง
ราบสําหรับผูพ้กิารผูส้งูวยัหญงิตั �งครรภแ์ละประชาชนทั�วไปอยา่งนอ้ยหนึ�งที�
3 E ENERGY การจัดการดา้นพลงังานและทรัพยากร 1 มนีโยบายและ
มาตรการประหยดั

ดา้นความสะอาดจะตอ้งผา่นเกณฑก์ารประเมนิทั �ง 9 ขอ้จงึจะถอืวา่ผา่นดา้น
ความเพยีงพอจะตอ้งผา่นเกณฑก์ารประเมนิทั �ง 2 ขอ้จงึจะถอืวา่ผา่นดา้น
ความปลอดภยัจะตอ้งผา่นเกณฑก์ารประเมนิทั �ง 5 ขอ้จงึจะถอืวา่ผา่นและ
ผลการประเมนิในภาพรวมจะตอ้งผา่นเกณฑก์ารประเมนิทั �ง 16 ขอ้จงึจะ
ถอืวา่ผา่นเกณฑม์าตรฐานสว้มสาธารณะระดบัประเทศ HAS วารสาร
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยมีหาวทิยาลยัอบุลราชธานปีีที� 21 ฉบบัที� 3
กนัยายนธนัวาคม 2562 144 ขอ้ที�รายละเอยีดดา้นความสะอาด Healthy

H 9 ขอ้ 1 พื�นผนังเพดานโถสว้มที�กดโถสว้มโถปัสสาวะสะอาดไมม่คีราบ
สกปรกอยูใ่นสภาพดใีชง้านได ้2 นํ�าใชส้ะอาดเพยีงพอและไมม่ลีกูนํ�ายงุ
ภาชนะเกบ็กกันํ�าขนัตกันํ�าสะอาดอยูใ่นสภาพดใีชง้านได ้3 กระดาษชาํระ
เพยีงพอตอ่การใชง้านตลอดเวลาที�เปิดใหบ้รกิารอาจจําหน่ายหรอืบรกิาร
ฟรหีรอืสายฉีดนํ�าชาํระที�สะอาดอยูใ่นสภาพดใีชง้านได ้4 อา่งลา้งมอืกอ๊ก
นํ�ากระจกสะอาดไมม่คีราบสกปรกอยูใ่นสภาพดแีละใชง้านได ้5 สบูล่า้งมอื
พรอ้มใหใ้ชต้ลอดเวลาที�เปิดใหบ้รกิาร 6 ถงัรองรับมลูฝอยสะอาดมฝีาปิดอยู่
ในสภาพดไีมรั่�วซมึตั �งอยูใ่นบรเิวณอา่งลา้งมอืหรอืบรเิวณใกลเ้คยีง 7 มกีาร
ระบายอากาศดแีละไมม่กีลิ�นเหม็น 8 สภาพทอ่ระบายสิ�งปฏกิลูและถงัเกบ็
กกัไมรั่�วแตกหรอืชาํรดุ 9 จัดใหม้กีารทําความสะอาดและระบบการควบคมุ
ตรวจตราเป็นประจําดา้นความพอเพยีง Accessibility A 2 ขอ้ 10 จัดใหม้ี
สว้มนั�งราบสําหรับผูพ้กิารผูส้งูวยัหญงิตั �งครรภแ์ละประชาชนทั�วไปอยา่ง
นอ้ยหนึ�งที� 11 หอ้งสว้มและอปุกรณพ์รอ้มใชง้านตลอดเวลา

27 กจิกรรมการจัดการสิ�งแวดลอ้มในวดัเกณฑค์ะแนนดเียี�ยมดปีรับปรงุ 2 R

RESTROOM การพัฒนาสว้มตามมาตรฐานสว้มสาธารณะไทย HAS และ
การจัดการสิ�งปฏกิลู 1 พื�นผนังเพดานโถสว้มที�กดโถสว้มโถปัสสาวะสะอาด
ไมม่คีราบสกปรก 2 นํ�าใชส้ะอาดเพยีงพอและไมม่ลีกูนํ�ายงุภาชนะเกบ็กกั
นํ�าขนัตกันํ�าสะอาด 3 กระดาษชาํระเพยีงพอตอ่การใชง้าน 4 อา่งลา้งมอื
กอ๊กนํ�ากระจกสะอาดไมม่คีราบสกปรก 5 สบูล่า้งมอืพรอ้มใหใ้ชต้ลอดเวลา
ที�เปิดใหบ้รกิาร 6 ถงัรองรับมลูฝอย

สว้มสาธารณะระดบัประเทศของกรมอนามยัใชส้ถติเิชงิพรรณนา
Descriptive statistics นําเสนอขอ้มลูโดยใชค้วามถี�และรอ้ยละผลการ
ประเมนิดา้นความสะอาดจะตอ้งผา่นเกณฑก์ารประเมนิทั �ง 9 ขอ้จงึจะถอืวา่
ผา่นดา้นความเพยีงพอจะตอ้งผา่นเกณฑก์ารประเมนิทั �ง 2 ขอ้จงึจะถอืวา่
ผา่นดา้นความปลอดภยัจะตอ้งผา่นเกณฑก์ารประเมนิทั �ง 5 ขอ้จงึจะถอืวา่
ผา่นและผลการประเมนิในภาพรวมจะตอ้งผา่นเกณฑก์ารประเมนิทั �ง 16 ขอ้
จงึจะถอืวา่ผา่นเกณฑม์าตรฐานสว้มสาธารณะระดบัประเทศ HAS วารสาร
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยมีหาวทิยาลยัอบุลราชธานปีีที� 21 ฉบบัที� 3
กนัยายนธนัวาคม 2562 144 ขอ้ที�รายละเอยีดดา้นความสะอาด Healthy

H 9 ขอ้ 1 พื�นผนังเพดานโถสว้มที�กดโถสว้มโถปัสสาวะสะอาดไมม่คีราบ
สกปรกอยูใ่นสภาพดใีชง้านได ้2 นํ�าใชส้ะอาดเพยีงพอและไมม่ลีกูนํ�ายงุ
ภาชนะเกบ็กกันํ�าขนัตกันํ�าสะอาดอยูใ่นสภาพดใีชง้านได ้3 กระดาษชาํระ
เพยีงพอตอ่การใชง้านตลอดเวลาที�เปิดใหบ้รกิารอาจจําหน่ายหรอืบรกิาร
ฟรหีรอืสายฉีดนํ�าชาํระที�สะอาดอยูใ่นสภาพดใีชง้านได ้4 อา่งลา้งมอืกอ๊ก
นํ�ากระจกสะอาดไมม่คีราบสกปรกอยูใ่นสภาพดแีละใชง้านได ้5 สบูล่า้งมอื
พรอ้มใหใ้ชต้ลอดเวลาที�เปิดใหบ้รกิาร 6 ถงัรองรับมลูฝอยสะอาดมฝีาปิด
อยูใ่นสภาพดไีมรั่�วซมึตั �งอยูใ่นบรเิวณอา่งลา้งมอืหรอืบรเิวณใกลเ้คยีง 7 มี
การระบายอากาศดแีละไมม่กีลิ�นเหม็น 8 สภาพทอ่ระบายสิ�งปฏกิลูและถงั
เกบ็กกัไมรั่�วแตกหรอืชาํรดุ 9 จัดใหม้กีารทําความสะอาดและระบบการ
ควบคมุตรวจตราเป็นประจําดา้นความพอเพยีง Accessibility A 2

สะอาดมฝีาปิดอยูใ่นสภาพด ี7 มกีารระบายอากาศดแีละไมม่กีลิ�นเหม็น 8

สภาพทอ่ระบายสิ�งปฏกิลูและถงัเกบ็กกัไมรั่�วแตกหรอืชาํรดุ 9 จัดใหม้กีาร
ทําความสะอาดและระบบการควบคมุตรวจตราเป็นประจํา 10 จัดใหม้สีว้มนั�ง
ราบสําหรับผูพ้กิารผูส้งูวยัหญงิตั �งครรภแ์ละประชาชนทั�วไปอยา่งนอ้ยหนึ�งที�
3 E ENERGY การจัดการดา้นพลงังานและทรัพยากร 1 มนีโยบายและ
มาตรการประหยดัไฟฟ้า

ที� 21 ฉบบัที� 3 กนัยายนธนัวาคม 2562 144 ขอ้ที�รายละเอยีดดา้นความ
สะอาด Healthy H 9 ขอ้ 1 พื�นผนังเพดานโถสว้มที�กดโถสว้มโถปัสสาวะ
สะอาดไมม่คีราบสกปรกอยูใ่นสภาพดใีชง้านได ้2 นํ�าใชส้ะอาดเพยีงพอ
และไมม่ลีกูนํ�ายงุภาชนะเกบ็กกันํ�าขนัตกันํ�าสะอาดอยูใ่นสภาพดใีชง้านได ้
3 กระดาษชาํระเพยีงพอตอ่การใชง้านตลอดเวลาที�เปิดใหบ้รกิารอาจ
จําหน่ายหรอืบรกิารฟรหีรอืสายฉีดนํ�าชาํระที�สะอาดอยูใ่นสภาพดใีชง้านได ้
4 อา่งลา้งมอืกอ๊กนํ�ากระจกสะอาดไมม่คีราบสกปรกอยูใ่นสภาพดแีละใช ้
งานได ้5 สบูล่า้งมอืพรอ้มใหใ้ชต้ลอดเวลาที�เปิดใหบ้รกิาร 6 ถงัรองรับ
มลูฝอยสะอาดมฝีาปิดอยูใ่นสภาพดไีมรั่�วซมึตั �งอยูใ่นบรเิวณอา่งลา้งมอืหรอื
บรเิวณใกลเ้คยีง 7 มกีารระบายอากาศดแีละไมม่กีลิ�นเหม็น 8 สภาพทอ่
ระบายสิ�งปฏกิลูและถงัเกบ็กกัไมรั่�วแตกหรอืชาํรดุ 9 จัดใหม้กีารทําความ
สะอาดและระบบการควบคมุตรวจตราเป็นประจําดา้นความพอเพยีง
Accessibility A 2 ขอ้ 10 จัดใหม้สีว้มนั�งราบสําหรับผูพ้กิารผูส้งูวยัหญงิตั �ง
ครรภแ์ละประชาชนทั�วไปอยา่งนอ้ยหนึ�งที� 11 หอ้งสว้มและอปุกรณพ์รอ้ม
ใชง้านตลอดเวลาที�เปิดใหบ้รกิารดา้นความปลอดภยั Safety S 5 ขอ้ 12

บรเิวณที�ตั �งสว้มตอ้งไมอ่ยูท่ี�ลบัตาเปลี�ยว 13 กรณีที�มหีอ้งสว้มตั �งแต ่2 หอ้ง
ขึ�นไปใหแ้ยกเป็นหอ้งสว้มสําหรับชายหญงิโดยมป้ีายหรอืสญัลกัษณ์
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