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ผลการวิจัยพบว่า  
การบริหารจัดการทรัพย์สินของพระสังฆาธิการ วางแผนก่อนเริ่มปฏิบัติงานการบริหาร 

จัดการทรัพย์สินของวัดส ารวจข้อมูลทั่วไปก่อนการวางแผนยึดนโยบาย วัตถุประสงค์เป็นหลัก จัดท า 
แผนปฏิบัติการประจ าปีโดยการมีส่วนร่วมของทุกส่วนงาน แต่งตั้งผู้ที่มีความรู้ความสามารถแก้ไข
ปัญหา ไดอ้ย่างรวดเร็วโดยระบุผู้รับผิดชอบในแต่ละส่วนงานปฏิบัติงานอย่างเต็มก าลังที่ ธ ารงรักษาไว้ 
ซึ่งบุคลากร ที่เก่ง ดี มีความสามารถ การตัดสินใจสั่งการมีความสมบูรณ์ชัดเจนในค าสั่ง มีส่วนร่วมเป็น
ทีมในกิจกรรม ประสานงานโดยวิธีควบคุม และรายงานผลแบบกัน แบบแก้ แบบก่อ ใช้งบประมาณ
ระยะสั้นหรือระยะยาว ซ่ึงยึดตามหลักพระธรรมวินัยปัญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพย์สิน 
หน่วยงานขาดการ ปรับปรุงรูปแบบองค์กร การวางแผนระยะยาว และขาดความสามารถในการ
ปรับตัวใหสอดคลองกับเหตุการณที่มีผลต่อการจัดการงบประมาณ แก้ไขโดยการจัดอบรมสัมมนา
สร้างความเข้าใจเรียนรู้ร่วมกัน แนวทางการจัดการทรัพย์สินใช้รูปแบบของ “POMKPC MODEL” มี
องค์ประกอบย่อย ได้แก่ การวาง แผนพัฒนาองค์การ (PO) การบริหารงานและการรู้งาน (MK) 
บุคลิกภาพและอุปนิสัย (PC) 
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ABSTRACT 

The objective of this research paper is (1) to study the assets management 
of the role model monks in Suratthani Province (2) to study the problems and 
obstacles of the assets management of the Sangha administrative monks. Suratthani 
Province (3) to propose guidelines for assets management of Sangha Administrative 
monks in the Suratthani Province is a qualitative research. There are 7 aspects of the 
content, consisting of 1) planning 2) organization 3) manpower 4) director 5) 
coordination 6) reporting and 7) budget. The important information providers are 2 
groups, namely the Sangha Administrative Administrator. 15 Abbots, 2 Buddhist 
scholars from the total of 17 persons The result of the research shows that the assets 
management of Sangha Administrative Monks. Plan before starting the temple's asset 
management. Explore general information before planning. Main objective Prepare an 
annual action plan with the participation of all departments. Appoint a person who is 
knowledgeable and able to solve problems quickly, by identifying the responsible 
person in each division, operating at full capacity at Maintain good personnel with 
competency, ability to make decisions, have complete and clear instructions. 
Participate as a team in activities Coordination by control methods And reporting 
results together, short term or long-term budgets, based on the principles of discipline, 
problems and obstacles in property management The agency lacks organization model 
updates. Long-term planning And the lack of ability to adapt to the situation that 
affects the budget management Solved by training, seminars, create understanding, 
learn together. The guidelines for asset management use the "POMKPC MODEL" model, 
consisting of sub-components such as organizational development planning (PO), 
administration and job knowledge (MK), personality and character (PC).  
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รายงานการวิจัยเรื่อง/“การบริหารจัดการทรัพย์สินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎร์
ธานี” ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ซึ่งหลายบุคคลที่ได้กรุณาให้ค าปรึกษาแนะน าจนส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี/
และขอกราบขอบพระคุณคณะกรรมการตรวจสอบรายงานการวิจัยฉบับนี้/ที่ได้ให้ข้อเสนอแนะในการ
ปรับปรุงให้รายงานการวิจัยมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น   

ขอกราบขอบพระคุณ พระครูปริยัตยาภิรม, พระครูปริยัติคุณาวุธ, พระครูสารโสตถิคุณ, 
พระครูวิสุทธิวุฒิคุณ, พระครูปริยัติธ ารงคุณ, พระครูจิรเจติยาทร, พระปลัดสัญญา สญญโต, พระครู
นิโครธนันทคุณ, พระครูกิตติวัฒนานุกูล, ดร. โสภณ บัวจันทร์, ดร. มลฑา กระวีพันธ์ และผู้ช่วย 
ศาสตราจารย์ ดร. ปัณณพงศ ์วงศณ์าศรี ที่เมตตานุเคราะห์ให้สัมภาษณ์และได้ช่วยในการชี้แนะจนท า
ให้รายงานการวิจัยสมบูรณ์เกิดเป็นผลงานวิจัยอันทรงคุณูปการที่จะน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป 
ขอขอบคุณคณะผู้บริหาร คณาจารย์ เจ้าหน้าที่ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์สุราษฎร์ธานีที่มีส่วนในการท าให้งานวิจัยฉบับนี้แล้วเสร็จด้วยดีขออ้างเอา
คุณของพระรัตนตรัยและบารมีธรรมของหลวงพ่อพัฒน์ นารโท อดีตเจ้าอาวาสวัดพัฒนารามที่ชาว
จังหวัดสุราษฎร์ธานีเคารพนับถือได้โปรดบันดาลประทานพรให้ทุกท่านดังกล่าวนั้น จงประสบแต่ 
ความโชคดี มีชัยในการด าเนินชีวิต ปราศจากความทุกข์กายและใจ มีจิตผ่องใสสดชื่นรื่นรมย์สมตาม 
ความปรารถนาทุกประการ เทอญ ฯ 
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๓.๕//การเก็บรวบรวมขอมูล ๕๗ 
๓.๖/ การวิเคราะหขอมูล ๕๘ 

บทที่ ๔ /ผลการวิจัย ๖๐ 
๔.๑/ ผลการศกึษาบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการท่ีเปนตนแบบของจังหวัดสุราษฎรธานี ๖๐ 
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ภาคผนวก ๑๔๙ 

ภาคผนวก ก   เครื่องมือวิจัย  ๑๕๐ 
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บทท่ี ๑ 
 

บทนํา 
 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

วัดมีความสําคัญกับสังคมไทยมาตั้งแตอดีตเปนเวลายาวนาน ความผูกพันของวัด
เก่ียวของ กับบุคคล ชุมชน และสังคม มีความสัมพันธกันตั้งแต ชวงวัยแรกและชวงวัยสุดทายของชีวิต 
กิจกรรมภายในวัดมีความหลากหลาย ตั้งแตเปนสถานท่ีพํานักของพระภิกษุสงฆ เปนสถานท่ีให
พุทธศาสนิกชนเขามาทําบุญและประกอบศาสนกิจตาง ๆ จนถึงการเปนแหลงทองเท่ียว แหลง
นันทนาการ ศูนยกลางการเรียนรู การพัฒนา การสนับสนุนกิจกรรม ของชุมชน ท่ีมีการดําเนินการใน
วัดมีความหลากหลาย ไดแก การทําบุญ ทําทาน การประกอบพิธีกรรมทางศาสนา แมกระท่ังการเชา
หาวัตถุมงคล การจัดงาน นันทนาการตาง ๆ โดยวัดจะมีความผูกพันกับคนในชุมชนและเปนท่ีพ่ึงทาง
จิตใจของพุทธศาสนิกชน และมีสวนชวยเหลือเก้ือกูลชุมชนใกลเคียงอยางมาก ไมวาจะเปนการทํา
พิธีกรรมทางศาสนาการศึกษา เลาเรียน รวมถึงการทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกับชุมชน พุทธศาสนิกชนก็
มีสวนชวยในการ ทํานุบํารุงวัดดวยการบริจาคท้ังในรูปท่ีเปนเงิน สิ่งของและเวลาในการทํางานอาสา
ตาง ๆ รวมกับวัด โดยท่ี กิจกรรม ท่ีเกิดข้ึนเหลานี้จะเก่ียวของกับการไดมาและการใชเงินท่ีเก่ียวของ
กับกิจกรรม ซ่ึงในพระราชบัญญัติ คณะสงฆไดกําหนดถึงหลักการวิธีการในการบริหารพระศาสนา 
รวมถึงการบริหารวัดไวให พระสงฆ ในสังฆมณฑลยึดถือปฏิบัติอยางชัดเจน และเปนระเบียบเรียบรอย
ข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งงานเก่ียวกับ ศาสนสมบัติของวัด  

ทรัพยสินของวัด คือ ศาสนสมบัติของวัดใดวัดหนึ่งและเนื่องจากวัดเปนนิติบุคคลตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ การดูแลรักษาและจัดการก็เปนอํานาจหนาท่ีของ
เจาอาวาสซ่ึงเปนผูแทนของนิติบุคคล คือ วัดแตแมวาการดูแลรักษาและจัดการทรัพยสินของวัดใด ๆ
จะเปนอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาสวัดนั้น ๆ ก็ตามการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดท่ีเจา
อาวาสจะกระทําไดนั้นจะตองไมขัดตอกฎหมายและจําตองเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงกําหนดวิธีการ
ปฏิบัติในการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดไวเปนแมบทใหเจาอาวาสไดยึดถือปฏิบัติซ่ึงการ
จัดการทรัพยสินของวัดในดานการลงทะเบียนทรัพยสิน การจําหนายออกและการทําทะเบียน ท่ีจัด
ประโยชนทะเบียนผูเชาวัดสามารถกระทําไดโดยเรียบรอย เพราะมีข้ันตอนการดําเนินงานท่ีชัดเจน
ประกอบกับแบบทะเบียน แบบบัญชี และแบบพิมพอ่ืน ๆ กรมศาสนาก็ไดกําหนดไวใหแลว แต
อยางไรก็ตาม การบริหารจัดการดูแลและจัดประโยชนในอสังหาริมทรัพยของวัดใหเกิดประโยชน
สูงสุดท้ังดานพระศาสนาเอง และการจัดหารายไดเพ่ือทํานุบํารุงรักษาวัดก็ยังประสบปญหาในการ
ดําเนินการหลายประการ0

๑ 

๑ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, หนังสือคูมือพระสังฆาธิการ วาดวย พระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบ และคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๑๖. 

                                                 



๒ 
 

ทรัพยสินของวัด คือ สมบัติของพระศาสนา เปนอุปกรณอันสําคัญยิ่งในการดําเนิน
กิจการคณะสงฆและการพระศาสนา ซ่ึงอางถึงเงินผลประโยชนของวัดตาง ๆ ตามระเบียบท่ีทาง
กระทรวงไดวางรูปการใหกรมการศาสนาเปนเจาหนาท่ีจัดการอยูแลว กลาวคือ วัดท่ีมีมัคนายก ก็ได
จัดการใหเปนไปตามขอบังคับเรื่องเงินกัลปนาสงฆ ถาวัดใดไมมีมัคนายก กรมการศาสนาไดชวยเหลือ
เจาอาวาสเก็บเงินผลประโยชนสงตอกระทรวงอยูแลว ซ่ึงยังคงเกิดขอบกพรองอยูบางและถาจะตั้งกอง
รักษาใหเปนหลักฐานม่ันคง ตลอดถึงการท่ีจะใหกูยืมเพ่ือหาผลคาดอกเบี้ยเพ่ิมทุนนั้น ควรจะวาง
รูปแบบดังตอไปนี้ ขอท่ี ๑) กรมการศาสนาเปนเจาหนาท่ีประจํา และตองคัดเลือกผูท่ีมีความสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีได ตั้งข้ึนเปนกรรมการกองรักษาเงินผลประโยชน รวมท้ังอธิบดีกรมการศาสนาดวยเปน
นายกกรรมการคณะนี้ ข้ึนอยูกับเถรสมาคมและรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจะเปนสมควร
และจัดตั้งข้ึน บรรดากิจการท้ังปวงเปนหนาท่ีของกรรมการจะถึงทําโดยไดรับอนุมัติจากคณะสงฆและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีอํานาจเด็ดขาด ขอท่ี ๒) ในเรื่องของการบัญชีรักษาเงิน
ผลประโยชนทางกองบัญชีกระทรวง ไดตั้งรูปแบบไวเปนท่ีแนนอนแลว คือ (๑) บัญชีรายวันรับจายเงิน 
(๒) บัญชีแยกประเภท เพ่ือใหทราบวาเงินของวัดมีจํานวนเทาไร (๓) บัญชีรักษาตัวเงินท่ีฝากไวกับ
ธนาคาร ตลอดถึงรายการท่ีใหกูยืม ก็ใหคงรูปแบบเดิมไวกอน ขอท่ี ๓) ควรจัดบัญชีการรักษาเงินให
เปนรูปแบบท่ีเหมาะสมและเก็บไวท่ีวัดอีกชุดหนึ่ง เพ่ือจะไดเปนการสอบสวนกันไดงาย คือ (๑) สมุด
ใบนําสงเงิน (๒) ฎีกาเบิกเงิน (๓) สมุดคูมือสําหรับตรวจสอบเงินรายไดท่ีนําสงและเบิกแลวคงเหลือใน
บัญชีท้ัง ๓ อยางนี้ ถาวัดใดไดนําเงินสงตอกรรมการ กรรมการจะลงนามไวและใหวัดเก็บเปนหลักฐาน
ตอไป ขอท่ี ๔) กรรมการตองเปนผูเก็บเงินผลประโยชนท่ีวัดท้ังหลายหรือเจาพนักงานกรรมการ
ศาสนานาสงรวมฝากไวในท่ีท่ีปลอดภัย เม่ือวัดมีความจําเปนตองใชเม่ือใดก็สามารถเบิกออกมาใชได 
แตผูเบิกตองไดรับอนุญาตจากเจาอาวาสทุกครั้ง ขอท่ี ๕) ถามีความตองการจะกูยืมเงินกันระหวางวัด 
เจาหนาท่ีของกรมการศาสนา มัคนายกหรือไวยาวัจกรวัดจะเปนผูจัดการ แตตองไดรับการอนุมัติจาก
เจาอาวาสท้ัง ๒ ฝายกอน ซ่ึงตองผานการพิจารณาจากกรรมการวาเปนการใชจายท่ีกอใหเกิด
ผลประโยชน ไมใชไปในทางใชจายแลวหมดไป เชน การปฏิสังขรณวัด เปนตน และการกูยืมนี้ตอง
ไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการกอน จึงจะสามารถทําการกูยืมได ขอท่ี ๖) ในการ
เก็บรักษาเงินรายรับรายจายนี้ เม่ือครบ ๖ เดือนแลว ไมเกินวันท่ี ๑๕ ของเดือนถัดไปกรรมการจะตอง
ตรวจบัญชีเงินรายรับรายจายและคงเหลือของทุกวัด เพ่ือสงบัญชียืนยันยอดคงเหลือใหเจาอาวาส
ทราบ เพ่ือมรรคนายกหรือไวยาวัจกรตรวจสอบใหถูกตองตรงกับบัญชีของวัดตอไป ขอท่ี ๗) การทํา
รายงานประจําป เม่ือถึงเวลาสิ้นป วัดตองรวบรวมรายงานการรับและจายเงินผลประโยชนของวัด   
สงตอกระทรวงศึกษาธิการ โดยตองสงท้ังรายรับ รายจาย ตลอดถึงการกอสรางและปฏิสังขรณ โดย
ทุนของวัดหรือจากการท่ีมีผูมีจิตศรัทธาบริจาค โดยมัคนายกจะเปนผูทํา แตถาไมมีมัคนายกกรมการ
ศาสนาจะเปนผูรวบรวมรายงานข้ึนมา เพ่ือใหกรรมการนําเสนอรัฐมนตรีวาการตอไป1

๒ 
“พระสั งฆาธิการ”  เป น คํารวมตํ าแหน งพระภิ ก ษุผู ปกครองคณ ะสงฆ  ตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ เริ่มใชมาแต พ.ศ. ๒๕๐๖ จนถึงปจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี๕ (พ.ศ. ๒๕๐๖)     

๒ พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโ), วิทยาพระสังฆาธิการ เลม ๒, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๓), หนา ๔๑๗. 

                                                 



๓ 
 

วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ กําหนดนามเปนครั้งแรก โดยเปลี่ยน  คําวา “พระ
คณาธิการ” มาเปน “พระสังฆาธิการ” ใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนินกิจการ คณะสงฆ รวมคํา
วา “พระ” “สังฆ” และ “อธิการ” เปน “พระสังฆาธิการ” แปลตามรูปศัพทวา “พระภิกษุผูทํางาน
โดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ” “พระภิกษุผูทํางานคณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนง”  ซ่ึงใน
แมบททานบัญญัติวา หมายถึง “พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ” มีตําแหนงดังนี้ เจาคณะ
ใหญ เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รองเจา
คณะอําเภอ และเจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล โดยพระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆใน
เขตปกครองและวัดใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ 
คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช มีหนาท่ีควบคุมสงเสริมการรักษาความ
เรียบรอยดีงามของคณะสงฆ  จัดการและพัฒนาการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห  การ
สาธารณูปการ การเผยแผพระพุทธศาสนา และการสาธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี พระสังฆาธิการ
จึงมีความสําคัญในการดูแลพระภิกษุและสามเณร ดูแลวัดใหเปนระเบียบเรียบรอย ใหพระภิกษุ 
สามเณร มีจริยาวัตรงดงามประพฤติปฏิบัติตนตามหลักพระธรรมวินัย นับวาพระสังฆาธิการเปนผู
จรรโลงพระพุทธศาสนาใหยั่งยืน ดูแลการประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุสามเณร มิใหออกนอกพระ
ธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส จะตอง 
บํารุงรักษาจัดการวัด และทรัพยสินของวัดใหเปนไปโดยความเรียบรอยดีงาม2

๓  
ปจจุบันมีวัดท่ีมีพระภิกษุสงฆในจังหวัดสุราษฎรธานีรวมท้ังสิ้น จํานวน ๓๒๔ วัด 3

๔  แต
การจัดเก็บขอมูลทางการเงินของวัดยังทําไดไมดีนัก เนื่องจากหนวยงานท่ีควรจะมีบทบาทในการเก็บ
รวมรวมขอมูลทางการเงินโดยเฉพาะสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ยังไมสามารถท่ีจะดําเนินการ
ใหวัด นําสงรายงานทางการเงินตามมาตรฐานทางบัญชีท่ีกําหนดใหแกสํานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัด เพ่ือทําการรวบรวมเปนขอมูลสําหรับการรายงานผลในภาพรวมไดเทาท่ีควร ท้ังนี้เนื่องจาก
ระบบในการบริหารจัดการของวัดท่ัวไปยังไมสามารถปฏิบัติตามระบบท่ีวางไวได เพราะความท่ี
พระภิกษุหรือแมชี อุบาสิกา ท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบและท่ีเก่ียวของกับการดูแล การบริหารจัดการ
ทรัพยสินสวนมากไมมีความรูในเรื่องการบัญชีบางไมเคยมีประสบการณเก่ียวกับการทําบัญชี ทําให
การจัดประเภทของทรพัยสินท่ีไดมา อาจเนื่องมาจากการบริจาค หรือจากการจัดซ้ือจัดหาของทางวัด 
ไมไดบันทึกจนกระท่ังเวลาผานไปทรัพยสินของวัดมีมากมาย ทําใหเกิดการสับสนตอการรายงาน
ทรัพยสินของวัด และเม่ือมีการแนะนําใหทําบัญชีหรือการจดบันทึกอยางเปนระบบดีพอสมควรให
สามารถตรวจสอบได และใหมีการรายงานสถานะการเงินเปนระยะตามระยะเวลาท่ีสมควร จึงมัก
ไดรับการปฏิเสธ ตอตาน ไมยอมปฏิบัติตาม หรือแกลงปลอยปละละเลยไมปฏิบัติตามดวยดี   

จากความสําคัญของการบริหารทรัพยสินวัดดังกลาวขางตน จึงมีความจําเปนท่ีวัดซ่ึงเปน
องคกรศาสนาและใน ฐานะนิติบุคคลจะตองมีการบริหารจัดการทรัพยสินของวัด หรือศาสนสมบัต ิ 
ของวัด ซ่ึงเปนสมบัติของพระศาสนา โดยเฉพาะปจจุบันนี้ วิทยาการดานการบริหารและจัดการ
กาวหนาไปมาก พระสังฆาธิการควรจะใชวิทยาการเหลานั้นมาชวยเสริมการบริหารจัดการทรัพยสิน 

๓ พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโ), วิทยาพระสังฆาธิการ เลม ๒, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๓), หนา ๔๑๗. 

๔ สํานักงานพระพุทธศาสนาในจังหวัดสุราษฎรธานี ขอมูล ณ วันท่ี  ๖ กันยายน ๒๕๕๙. 

                                                 



๔ 
 

เพราะหากไดมีการบริหารจัดการท่ีถูกตอง และเหมาะสมตามกฎหมายกําหนดไว ก็จะทําการ
ตรวจสอบได (Accountability) รวมถึงมีการจัดทํารายงานทางการเงินท่ีถูกตอง เปดเผยใหผูมีสวนได
สวน เสียไดรับรูและตรวจสอบ จึงเปนประเด็นท่ีตองพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยสินของพระ
สังฆาธิการ วา มีรูปแบบ วิธีการ การปรับตัวเพ่ือทํางานเชิงรุก และกระบวนการบริหารทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพหรือไม และมีทางเลือกการลงทุนใน ทรัพยากรตาง  ๆ ของวัดอยางไร โดยหาก
จะพิจารณาใหดีแลว การบริหารทรัพยสินท่ีดียอมมีสวนทําใหวัดมี ความโปรงใสในการบริหารจัดการ
ทรัพยสิน สรางความม่ันคงใหแกวัดท้ังทางดานการเงิน และทางดานความนาเชื่อถือและ เชื่อม่ันใน
การเปนองคกรท่ีมีบทบาทสําคัญตอการเปนศูนยกลางทางจิตใจของคนในชุมชน คณะผูวิจัยจึงมีความ
สนใจท่ีจะศึกษา การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี เพ่ือนําผลท่ีไดมา
พัฒนาแนวทางการบริหารจัดการและขอเสนอแนะการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการใน
จังหวัดสุราษฎรธานีใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑.๒.๑/เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการท่ีเปนตนแบบของ  

จังหวัดสุราษฎรธานี 
๑.๒.๒/เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคของการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัด

สุราษฎรธานี 
๑.๒.๓/เพ่ือเสนอแนวทางการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎรธานี 
 

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 
ในการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) คณะผูวิจัยไดกําหนด

การศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎรธานี โดยพิจารณาจาก
สภาพท่ัวไป ศึกษาวิเคราะหหลักการ แนวคิด ทฤษฏี และกระบวนการบริหารจัดการทรัพยสินของ      
พระสังฆาธิการ ในจังหวัดสุราษฎรธานี ซ่ึงคณะผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัยไวดังนี้ 

๑.๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 
คณะผูวิจัยไดทบทวนเอกสาร ตํารา หนังสือ บทความวิชาการ แนวคิด ทฤษฎี และ

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ/(documentary research) โดยศึกษาเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวกับ กระบวนการ
บริหารจัดการ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ แนวคิดเก่ียวกับทรัพยสินอันเปนศาสนสมบัติของวัด  
เฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวกับทรัพยสินท่ีตองลงทะเบียนตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง ไดแก เงิน ท่ีดิน 
เสนาสนะถาวรหรืออาคารอ่ืน  และของมีคาอ่ืน เชน ธรรมาสนบุษบก พระพุทธรูป  กลาวรวมไดแก 
สังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย และบริบทวัดในจังหวัดสุราษฎรธานี 

๑.๓.๒ ขอบเขตดานตัวแปร 
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยไดมุงเนนการพัฒนาแนวทางการ

บริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี โดยวิธีการสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
 
 



๕ 
 

๑.๓.๓ ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคัญ 
การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ ผูใหขอมูล

สําคัญท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ไดแก พระภิกษุในระดับพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี คณะผูวิจัย
คัดเลือกแบบแบงชั้นและสุมตัวอยางแบบเจาะจง จํานวน ๑๒ รูป/คน  

๑.๓.๔ ขอบเขตดานสถานท่ี 
ในการวิจัยครั้งนี้คณะผูวิจัยกําหนดขอบเขตการศึกษาดานพ้ืนท่ีไว คือ วัดในจังหวัด        

สุราษฎรธานี 
๑.๓.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 
ระยะเวลาในการดําเนินการศึกษาคนควาและเก็บขอมูลตั้งแตเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๐ ถึง 

เดือนมกราคม ๒๕๖๑ รวมระยะเวลา ๑๒ เดือน คณะผูวิจัยไดแบงการจัดทําแผนการทําวิจัยรวม
ระยะเวลาในการทําวิจัยท้ังสิ้น ๑๒ เดือนโดยแบงเปน ๕ ระยะ ไดแก 

ระยะท่ี ๑ วิเคราะหองคความรูจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ
ทรัพยสินของพระสังฆาธิการท่ีเปนตนแบบของจังหวัดสุราษฎรธานี ใชเวลาประมาณ ๒ เดือน 

ระยะท่ี ๒ คณะผูวิจัยลงพ้ืนท่ีเก็บรวบรวมขอมูลโดยการใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
โดยการสัมภาษณแบบเจาะจง เพ่ือทราบการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการท่ีเปนตนแบบ
ของจังหวัดสุราษฎรธานี เก่ียวกับทรัพยสินท่ีตองลงทะเบียนซ่ึง ไดแก เงิน ท่ีดิน เสนาสนะถาวรหรือ
อาคารอ่ืน และของมีคาอ่ืน เชน ธรรมาสนบุษบก พระพุทธรูป รวมถึงปญหา อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการ
บริหารจัดการทรัพยสินดังกลาวในปจจุบัน โดยใชระยะเวลาประมาณ ๓ เดือน 

ระยะท่ี ๓ การวิเคราะห และสังเคราะหขอมูลท้ังหมดท่ีไดจากการเก็บรวบรวมขอมูล
ท้ังหมดมาเปนแนวทางในกระบวนการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการท่ีชัดเจน มี
ประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยใชระยะเวลาประมาณ ๒ เดือน 

ระยะท่ี ๔ นําแนวทางกระบวนการบริหารจัดการทรัพยสินท่ีไดพัฒนาข้ึน นําเสนอใน
การประชุมพระสังฆาธิการ เพ่ือเปนขอเสนอแนะตอการบริหารจัดการทรัพยสิน โดยใชระยะเวลา
ประมาณ ๒ เดือน 

ระยะท่ี ๕ การสรุปผลการวิจัยเพ่ือนําเสนอตอสถาบันวิจัยพุทธศาสนและสํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติตอไปโดยใชระยะเวลาประมาณ ๓ เดือน 
 

๑.๔ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
๑.๔.๑ การบริหาร หมายถึง ภาระหนาท่ีของผูนําท่ีจะใชศาสตรและศิลปในการจัดการ

และดําเนิน การใด ๆ เพ่ือไปสูความสําเร็จ โดยการวางแผน การจัดองคกร การสั่งการ การควบคุม การ
ตรวจสอบและประเมินผล 

 ๑) มีการวางแผน (Planning) หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยสินของวัด ไดแก 
เงิน ท่ีดิน เสนาสนะ หรืออาคารอ่ืน และของมีคาอ่ืน ๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของวัด 

 ๒) มีการจัดองคการ (Organization) หมายถึง โครงสรางองคกรท่ีชัดเจน โดย
กําหนดอํานาจหนาท่ีผูรับผิดชอบดูแลการปฏิบัติงานเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน และ
ของมีคาอ่ืน ๆ 



๖ 
 

 ๓) การจัดกําลังคน (Staffing) หมายถึง ทานมีการจัดสรร คัดเลือก แตงตั้งให
บุคลากรรับผิดชอบงานตามความเหมาะสมแกหนาท่ีและศักยภาพของผูปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ 

 ๔) การอํานวยการ (Directing) หมายถึง ทานมีวิธีการตัดสินใจและวินิจฉัยสั่งการ 
การออกคําสั่งมอบหมายภารกิจการงานไปใหผูบังคับบัญชา การควบคุมงาน การติดตามผลนิเทศก
งานประเมินผลการปฏิบัต ิ

 ๕) มีการประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมมือประสานงานกิจกรรม
ตาง ๆ ท่ีไดมีการแบงแยกออกไปเปนสวนงานยอย ๆ เพ่ือใหทุกภาคสวนสามารถทํางานประสาน
สอดคลองกัน และมุงไปสูเปาหมายเดียวกัน 

 ๖) การรายงาน (Reporting) หมายถึง ทานมีการทําหนาท่ีในการรับฟงรายงานผล
การปฏิบัติงานของบุคคลและหนวยงานท่ีเปนผูใตบังคับบัญชาไดรายงานมา  มีการรายงานความ
เคลื่อนไหวตาง ๆ ในองคการใหทุกฝายทราบ รวมถึงงานประชาสัมพันธ (Public Relation) 

 ๗) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง ทานมีการจัดทํางบประมาณสําหรับ
การบริหารจัดการเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน และของมีคาอ่ืน ๆ 

๑.๔.๒/การจัดการทรัพยสิน หมายถึง การจัดการทรัพยสินอันเปนศาสนสมบัติของวัด ซ่ึง
เปนทรัพยสินท่ีตองลงทะเบียนตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ขอท่ี ๑ ไดแก เงิน ท่ีดิน เสนาสนะถาวรหรืออาคารอ่ืน และ
ของมีคาอ่ืน เชน ธรรมาสนบุษบก พระพุทธรูป   

๑.๔.๓/พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุท่ีไดรับตําแหนงการปกครองในเขตพ้ืนท่ี
ตั้งแต     พระสังฆาธิการระดับเจาคณะจังหวัด พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ พระสังฆาธิการ
ระดับ     เจาคณะตําบล พระสังฆาธกิารระดับเจาอาวาส  

 

๑.๕ ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย 
๑.๕.๑/ทําใหทราบการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการท่ีเปนตนแบบของ

จังหวัดสุราษฎรธานี 
๑.๕.๒/ทําใหทราบถึงปญหาอุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ

จังหวัดสุราษฎรธานี  
๑.๕.๓/ไดแนวทางการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธาน ี   

และสามารถนําไปประยุกตใชในการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการในจังหวัดอ่ืน ๆ  



 
บทท่ี ๒ 

 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
งานวิจัยครั้งนี้คณะผูวิจัยไดศึกษาถึง การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ 

จังหวัดสุราษฎรธานี โดยไดศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฏีรวมถึงงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยตามลําดับ 
ดังตอไปนี้ 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหารจัดการ 
 ๒.๑.๒ หลักการและความสําคัญของการบริหารจัดการ 
 ๒.๑.๓ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยสิน 
 ๒.๒.๑ การบริหารจัดการทรัพยสิน 
 ๒.๒.๒ ทรัพยสินท่ีตองลงทะเบียน 
 ๒.๒.๓ ขอกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยสิน 
๒.๓ พระสังฆาธิการ 
 ๒.๓.๑ ความหมายของพระสังฆาธิการ 
 ๒.๓.๒ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 
 ๒.๓.๓ การแตงตั้งพระสังฆาธิการ 
 ๒.๓.๔ อํานาจหนาท่ีของพระสังฆาธิการ 
๒.๔ ขอมูลพ้ืนท่ีจังหวัดสุราษฎรธานี 
๒.๕ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการในการวิจัยครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดยึดหลักการบริการ

จัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ โดยศึกษาในหัวขอเก่ียวกับสวนประกอบสําคัญของกระบวนการ
บริหารจัดการ ทฤษฎีการบริหารจัดการ ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายการบริหารจัดการ 
ความหมายของคําวา “การบริหาร” มีศัพทท่ีใชกันอยูท่ัวไปสองคํา ไดแก “การบริหาร” 

(Administration) และ “การจัดการ” (Management) ซ่ึงมักจะใชสลับกันไปมาจนยากท่ีจะแยก
ความหมายออกจากกันไดอยางเดนชัด  

คําวา “การบริหาร” นั้นนอกจากใชคําภาษาอังกฤษวา “Administration” ยังมีคําอีก 
คําหนึ่งท่ีใชแทนกันได คือ คําวา “Management” ซ่ึงเปนคําท่ีมีความหมายเหมือนกันแตทาง 



๘ 
 

วิชาการจะเลือกใชคําวา “Administration” ก็ดวยเหตุผล ๒ ประการ คือ เหตุผลประการแรก เม่ือ
ไมตองการใชคําวา “ผูจัดการ” ซ่ึงมีความหมายแคบจํากัดลงไปวาเปนผูบริหารงานขององคการ แหง
ใดแหงหนึ่ง หรือหนวยงานในหนวยงานหนึ่งเทานั้น ดังนั้น เม่ือพูดถึงการบริหารงานโดยท่ัว  ๆ ไป 
หรือการบริหารราชการ จึงนิยมใชคําวา “Administration” 

การบริหาร (Administration) เปนการบริหารขององคกรโดยไมคํานึงถึงผลกําไรแตตอง
ทําทุกวิถีทางใหเปาหมายท่ีวางไวบรรลุสําเร็จการบริหารมักใชกับการบริหารราชการหรือ กิจการ
สาธารณะ  

การจัดการ (Management) คือ การบริหารงานขององคกรโดยมุงหวังผลกําไรและ 
บรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไวเพ่ือความอยูรอด การจัดการมักใชกับ การบริหารของเอกชน 
เนื่องจากการขยายตัวภาคธุรกิจในยุคโลกาภิวัตนประกอบกับงานของภาครัฐบาล ท่ีมีความคาบ
เก่ียวกับงานภาคเอกชนอยางใกลชิดจนบางครั้งไมอาจจะแยกออกจากกันไดทําใหการบริหารงานท้ัง
สองภาคสวนใหญเหมือนกันและแลกเปลี่ยนกันไดเกือบตลอดเวลาทําให “การบริหาร” และ “การ
จัดการ” ใชแทนกันได  

นักวิชาการตางประเทศและในประเทศไดใหความหมายของ การบริหารหรือการจัดการ
ไวดังนี้ คือ 

พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา การบริหารจัดการ หมายถึง ศิลปะ
แหงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน ซ่ึงนักบริหารมีหนาท่ีในการวางแผน จัดองคกร อํานวยการ
และควบคุมทรัพยากรบุคคลตลอดถึงทรัพยากรอ่ืน ๆ ใหดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุ
เปาหมายท่ีวางไว หนาท่ีของนักบริหารมีอยู ๕ ประการ คือ การวางแผน การจัดองคการ การแตงตั้ง
บุคลากร การอํานวยการ และการควบคุม แมวาหนาท่ีของนักบริหารมีอยู ๕ ประการจะถูกกําหนด
โดยวิชาการสมัยใหมก็ตาม แตเม่ือวากันทางปฏิบัติแลวคนไทยก็บริหารแบบนี้มานานแลว หนาท่ีของ
นักบริหารปรากฏชัดเจนในการปฏิบัติขององคการตั้งแตสมัยโบราณ การทํางานใหสําเร็จโดยคนอ่ืน 
(Getting/things doenthrough/other/people) เม่ือวาตามคํานิยามนี้ การบริหารในพระพุทธศาสนา 
เริ่มมีข้ึนเปนรูปธรรมสองเดือนจากวันท่ีพระพุทธเจาตรัสรู คือ ในวันอาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจา
ทรงแสดงพระธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแกพระปญจวัคคีย ซ่ึงทําใหเกิดพระสังฆรัตนะข้ึน ดังนั้น เม่ือมี
พระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอยางนี้ พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆ 0 ๑ 
พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี) กลาววา ผูบริหารงานท่ีดีจะตองมีวิธีการบริหารงานท่ีจะทําให
ชนะใจลูกนองธรรมะสําหรับผูบริหาร คือ จะตองมีความหนักแนนม่ันคงและสามารถเปนเสาหลักใน
การสรางความเชื่อม่ันใหแกลูกนองได มีความสามารถในการแบงงานใหลูกนองทําตามความชํานาญ
ของแตละบุคคล และรูจักกระจายอํานาจใหแกลูกนองไดชวยแบงเบาภาระของตนเอง ดังนั้นผูบริหาร
งานท่ีดีจึงเปนผูท่ีคอยดูแลภาพรวมในการทํางานของบุคคลในองคการ1

๒  

๑/พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมและพุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: 
มูลนิธิพุทธรรมและโรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,/๒๕๓๕),/หนา ๒-๕. 

๒/พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี), คนสําราญงานสําเร็จ, พิมพครั้งท่ี ๓ (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัทอมรินทรพริ้นติ้งแอนดพลับลิชช่ิง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หนา ๒๕-๓๒. 

                                                 



๙ 
 

พะยอม วงศสารศรี ไดใหความหมายวา การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการท่ี
ผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตาง ๆ ดําเนินกิจกรรมตามข้ันตอนตาง ๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจ
ของสมาชิกในองคการ การตระหนัก ความสามารถ ความตองการ ความถนัด และความมุงหวังดาน
ความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวย องคการจึงจะสัมฤทธิ์ผลตาม
เปาหมายท่ีกําหนดไว2๓  

จุฑา เทียนชัย ไดกลาววา การบริหารจัดการ คือ กลุมของกิจกรรม ประกอบดวย การ
วางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การสั่งการหรือการชี้นํา (Directing/Leading) 
และการควบคุม (Controlling) ซ่ึงจะมีความสัมพันธโดยตรงกับทรัพยากรขององคการ เพ่ือนําไปใชให
เกิดประโยชนและดวยจุดมุงหมายสําคัญในการบรรลุความสําเร็จตามเปาหมายขององคการอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลครบถวน3

๔ 
ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร ศึกษาการใหความหมายการบริหาร คือ การทํางาน ใหบรรลุ

วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังนี้ 
 ๑) ตองมีองคการ (Organization) และองคการนั้นตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 

(Objective) อันแนชัด 
 ๒) ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 
 ๓) ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซ่ึงนอกจาคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากรอ่ืน ๆ 

ท่ีสําคัญ ไดแก เงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 
 ๔)/ตองมีการจัดการในการบริหารหรือการทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดย

ราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค 
จากความหมายของการบริหารจัดการขางตน สามารถสรุปไดวา การบริหารจัดการ 

หมายถึง กระบวนการในการดําเนินงานโดยอาศัยปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญไดแก คน เงิน วัสดุ เทคนิควิธี 
และเครื่องจักร โดยจะตองอาศัยกระบวนการบริหารจัดการ คือ การวางแผน การจัดองคการ การ  สั่ง
การ การควบคุมและการตรวจสอบ เพ่ือกอใหเกิดประโยชนสูงสุดและสามารถบรรลุความสําเร็จตาม
เปาหมายขององคการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

๒.๑.๒ หลักการและความสําคัญของการบริหารจัดการ 
การบริหารจัดการถือเปนสิ่งสําคัญ ท่ีทุก ๆ องคการจําเปนจะตองบริหารใหเกิดผลเพ่ือให

บรรลุวัตถุประสงคขององคการ ซ่ึงจะทําใหการบริหารดําเนินเปนไปอยางตอเนื่อง ซ่ึงมีนักวิชาการ
หลายทานไดใหความหมายไว ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ไดกลาววา หลักการบริการจัดการ หมายถึง การดําเนินงานหรือการ
ปฏิบัติงานใด ๆ ของหนวยงานของรัฐและหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของกับ คน สิ่งของ และ
หนวยงาน โดยครอบคลุมเรื่องตาง ๆ เชน การบริหารคน (Man) การบริหารเงิน (Money) การ
บริหารวัสดุอุปกรณ (Material) การบริหารงานท่ัวไป (Management) และการบริหารจริยธรรม 

๓ พะยอม วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 
๒๕๕๒), หนา ๓๖. 

๔/สุรัสวดี ราชกุลชัย, การวางแผนและการควบคุมทางการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๔. 

                                                 



๑๐ 
 

(Morality) เชนนี้ เปนการนําปจจัยท่ีมีสวนสําคัญตอการบริหารท่ีเรียกวา ๕ M แตละตัวมาเปน
แนวทางในการใหความหมายและการบริหารงานตองมีลักษณะท่ีสําคัญ ๔ ประการคือ การบริหาร
ตองมีวัตถุประสงคท่ีแนนอนอยางใดอยางหนึ่ง การบริหารตองเปนงานรวมกันของบุคคลตั้งแต ๒ คน
ข้ึนไป การบริการตองมีลักษณะเปนการดําเนินการท่ีเปนกระบวนการ การบริหารตองใชทรัพยากร
บริหารเปนปจจัยพ้ืนฐาน4

๕ 
สมยศ นาวีการ ไดกลาววา การบริหารงานไมวาจะเปนรูปแบบผูนําโครงสรางระบบ

ราชการและหนาท่ีของผูบริหารในองคการแหงหนึ่งสามารถมาประยุกตไปใชกับองคการ เรียกวา วิธีดี
ท่ีสุด (One best way) อยางไรก็ตามผูบริหารในแตละองคการจะเผชิญกับสถานการณเฉพาะท่ีมี
เอกลักษณของตัวเอง ไมมีหลักสากลใดท่ีสามารถใชไดกับทุกปญหา ผูบริหารตองศึกษาการบริหาร 
โดยมีประสบการณจากกรณีศึกษา (Case study) จํานวนมาก และวิเคราะหวาวิธีการใดท่ีสามารถใช
ในสถานการณใหม ๆ5

๖ 
เสนาะ ติเยาว ไดกลาวถึงหลักสําคัญของการบริหารมี ๕ ลักษณะ คือ ๑) การบริหารเปน

การทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวา การบริหารเปนกระบวนการทางสังคม คือ อาศัย
กลุมคนท่ีรวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการ ผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัย
ความรวมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะทํางานไมสําเร็จ สาระสําคัญของการบริการในขอนี้แสดงใหเห็น
วาผูบริหารท่ีประสบความสําเร็จจะตองมีสิ่งตาง ๆ เหลานี้ คือ มีความพันธระหวางบุคคลท่ีดี มีความ
เปนผูนําสามารถทํางานเปนทีมได มีความสามารถในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมได หาก
มีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ และมีความสามารถทําใหงานบรรลุเปาหมายได ๒) การบริหารทํา
ใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงคขององคการตองอาศัยความรวมมือกัน
ของคนทุกคนจึงจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งท่ีทําใหผูบริหารจะตองทําใหบรรลุไดนั้นจะตอง
มีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เปาหมายตองสูงแลวทําใหสําเร็จ เปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเร็จ
ไมได เปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมีคุณคา ประการท่ีสอง การจะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานท่ี
ดีมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ประการสุดทาย จะตองระบุเวลาท่ีทําใหบรรลุเปาหมายนั้น ๓) การ
บริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําวาประสิทธิผล หมายความวา ทํางาน
บรรลุผลสําเร็จตามท่ีกําหนด สวนคําวา ประสิทธิภาพ หมายความวา ทํางานโดยใชทรัพยากรอยาง
ประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ําสุด การทํางานใหเสร็จอยางเดียวไมพอแตจะตองคํานึงถึงคาใชจายท่ี
ประหยัดอีกดวย การทําใหไดท้ังสองอยาง คือ งานบรรลุผลตามท่ีตองการและการใชทรัพยากรต่ําสุด
จึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ๔) การบริหารเปนการใชทรัพยากรทีมีอยู
อยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนท่ีรูกันโดยท่ัวไปวาเราอาศัยในโลกท่ีมีทรัพยากรจํากัด การใช
ทรัพยากรตาง ๆ จึงตองตระหนัก ๒ ขอใหญ ๆ คือ เม่ือใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้น
ไปไมสามารถกลับคืนมาใหมได และจะตองเลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดสิ้นเปลืองโดย
เปลาประโยชน ดังนั้น การบริหารกับเศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรเปน

๕ วิรัช รัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการ, พิมพครั้งท่ี ๗ (กรุงเทพมหานคร: ทรัพยเพ่ิมการพิมพ, 
๒๕๔๙), หนา ๓๗. 

๖ สมยศ นาวีการ, การบริหารกลยุทธ, พิมพครั้งท่ี ๓ (กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ, ๒๕๕๑), หนา 
๔๙. 

                                                 



๑๑ 
 

การศึกษาถึงการกระจายการใชทรัพยากรท่ีมีอยางจํากัดอยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิต
สินคาและบริหารใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ๕) การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอม 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารท่ีประสบความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยาง
ถูกตอง และสามารถปรับตัวเองใหเขากับการเปลี่ยนแปลงนั้น6

๗ 
สรุปไดวา หลักการบริหารจัดการนั้นกาวหนาไปมาก ฉะนั้นทุก ๆ องคการจะเติบโตไดก็

ตองอาศัยหลักการบริหารจัดการท่ีดี การบริหารจัดการมักจะไมหยุดนิ่ง จะตองมีการพัฒนาใหมี
ประสิทธิภาพอยูเสมอข้ึนอยูกับสถานการณ และสภาวะท่ีเกิดข้ึน องคการใดก็ตามท่ีมีการพัฒนาการ
บริหารจัดการอยูตลอดเวลา และพัฒนาไดถูกท่ีถูกเวลา ทันตอการเปลี่ยนแปลง ก็จะเปนองคการ   ท่ี
ประสบความสําเร็จสูงสุดก็จะเกิดผลลัพธท่ีดีตอองคการ 

๒.๑.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของกับแนวคิดทฤษฏีการบริหารจัดการ พบวา/มีนักวิชาการ

นําเสนอไวดังนี้ 
Fayol, Henri การบริหารเปนวิธีการทําใหงานสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things 

done through other people) และกลาววาหนาท่ีของผูบริหารเปนกรอบในการพิจารณาของ
ผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคํายอภาษาอังกฤษวา “POSDE” ดังนี้ คือ P คือ Planning 
หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต 
ผูบริหารท่ีดีตองมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลเพ่ือกําหนดทิศทางขององคกร O คือ Organizing หมายถึง การ
จัดองคกรเปนการกําหนดโครงสรางความสัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร    มี
การแบงงานกันทําและการกระจายอํานาจ S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหา
บุคลากรใหม การพัฒนาบุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน D คือ Directing หมายถึง การ
อํานวยการเปนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดการดําเนินการตามแผน ผูบริหาร ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธ 
ท่ีดีและตองมีภาวะผูนํา C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแลเปนการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองคกรรวมท้ังกระบวนการแกปญหาภายในองคกร7

๘ 
William Ouchi หลักการในการบริหารจัดการ ๑๔ ประการเปนสวนประกอบสําคัญใน

การเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้ 
 ๑. การแบงงานกันทํา (Division of Labor) ฟาโยล ไดเสนอวา คนงานควรจะไดรับ

การมอบหมายหนาท่ีใหปฏิบัติมากข้ึน หรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิดชอบในผลลัพธของงาน
มากข้ึน ซ่ึงหลักการนี้จะสามารถนําไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได 

 ๒. อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเปอร 
และฟาย ไดใหความสําคัญของอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ อํานาจหนาท่ีแบบเปนทางการของ
แวปเปอรจะไดมาจากตําแหนงหนาท่ีของผูบริหารในสายการบังคับบัญชา สวนอํานาจหนาท่ีแบบไม
เปนทางการจะไดรับความชํานาญงานบุคคล (Expertise) ความรูทางเทคนิค (Technical Knowledge) 

๗ เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๔ (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๕๑), หนา ๑-๒. 

๘ Fayol, Henri,  Industrial and General Administration,  (New York:  Mc-Grew Hill, 
1930), p. 2. 

                                                 



๑๒ 
 

ความมีคุณคาทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการนํา (Leading) และสรางความ
ผูกพันกับผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนเนนวาอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบควรอยูคูกัน 

 ๓. การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโยล กลาววา คําสั่งสอง
คําสั่ง (Dual/Command)/อาจกอใหเกิดปญหาในการทํางาน เชน การรายงานจะมีความเก่ียวของ ใน
เม่ือผูควบคุม ๒ คน ไดใหคําสั่งกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทําใหเกิดการสับสนในบาง
สถานการณคําสั่งสองคําสั่งนี้ทําใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชา และทําใหเกิดความสับสนใน
ลําดับข้ันของอํานาจหนาท่ีแบบเปนทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอํานาจ
หนาท่ีและความรับผิดชอบของผูบริหารในระบบผูบังคับบัญชา ๒ คนจะเปนการยาก และผูบริหารจะ
ไมสนใจความรูสึกของผูใตบังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไมใหความรวมมือในอนาคตถาผูใตบังคับ 
บัญชาไมเชื่อฟง 

 ๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหนาท่ี (Line of Authority) เปนสายการบังคับ 
บัญชาจากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคกร ความสัมพันธของการจํากัด
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับข้ันของการบริหาร
จัดการ จํานวนท่ีดีท่ีสุดในลําดับข้ันของการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือ ความยาวของการติดตอ 
สื่อสารระหวางผูบริหารระดับสูงและพนักงานระดับลาง รวมถึงความลาชาในการวางแผน (Planning) 
และการจัดการ (Organizing) ซ่ึงการจํากัดจํานวนของระดับข้ันการบังคับบัญชาใหนอยลงจะทําให
ปญหาในการติดตอสื่อสารลดลง และองคการจะมีการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็วและมีความยืดหยุนมากข้ึน 
ภายในองคการไดมีการแบงแยกแผนกตาง ๆ ซ่ึงแตละแผนกจะมีระดับข้ันการบังคับบัญชาโดย
ผูบริหารในระดับกลางและระดับตนของสายการบังคับบัญชาแตละแผนกตองมีปฏิสัมพันธกับผูจัดการ
ในระดับ เดียวกันในแผนกอ่ืน ๆ ซ่ึงปฏิสัมพันธนี้ชวยในการตัดสินใจใหเร็วข้ึนเนื่องจากผูบริหารจะรูจัก
บุคคลอ่ืน และรูวิธีการในการแกปญหาเพ่ิมมากข้ึน สําหรับการทํางานขามแผนกหรือการทํางานขาม
สายนั้นเปนการสรางทีมงานขามสาย ซ่ึงสามารถควบคุมโดยผูนําของแตละทีม 

 ๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไวท่ี
ผูบริหารระดับสูงขององคการ ซ่ึงอํานาจหนาท่ีจะไมไดรวมไวท่ีผูบริหารระดับสูงของสายการบังคับ
บัญชา แตเปนการกําหนดวาควรมีการรวมอํานาจไวท่ีผูบริหารระดับสูงเทาไร อยางไรและมีการ
กระจายอํานาจใหกับผูใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไร สิ่งนี้ถือวามีความสําคัญ
เนื่องจากวาจะมีผลกระทบตอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ 

 ๖./การมีเปาหมายเดียวกัน/(Unity/of/Direction)/เปนการออกแบบหรือกําหนดแผน
ในการปฏิบัติงานของผูบริหารและคนงานท่ีใชทรัพยากรขององคการ องคการใดท่ีไมมีการวางแผนจะ
ทําใหขากประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซ่ึงจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรมของกลุมหรือกิจกรรมของ
บุคคล แตการวางแผนจะเริ่มท่ีผูบริหารระดับสูงทํางานเปนทีมรวมกับกลยุทธขององคการ ซ่ึงจะตองมี
การติดตอกับผูบริหารในระดับกลางท่ีมีสวนในการตัดสินใจวา จะใชทรัพยากรองคการอยางไรเพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธ หลักการในขอนี้ ยึดหลักวากิจกรรมของแตละกลุมตองมีจุดหมายและ
แผนเดียวกัน 



๑๓ 
 

 ๗./หลักความเสมอภาค/(Equity)/ความเสมอภาค คือ ความเปนธรรม (Justice) 
ความยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองคการซ่ึง
ในปจจุบันพนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากข้ึนเปนการจัดการท่ีใชหลักความเทาเทียมกัน 

 ๘. การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซ่ึงอยูในตําแหนงนั้นในการจัดหาเพ่ือให
องคการไดรับประโยชนสูงสุด และเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ (Organization 
Chart) เพ่ือแสดงใหเห็นถึงตําแหนงและหนาท่ีของพนักงานแตละคน และเปนการชี้วัดวาตําแหนงของ
พนักงานแตละคนอาจจะมีการเลื่อนข้ันไดในอนาคต การวางแผนเก่ียวกับอาชีพท่ีไดรับความสนใจ
มากข้ึนในองคการยุคปจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษยถือวา มีความจําเปนท่ีจะตองใหการฝกอบรม 
(Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing) โดยองคการจะกําหนดตําแหนงหนาท่ีสําหรับ
ทุกคน และทุกคนจะเขาใจตําแหนงหนาท่ีของตน 

 ๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําสั่งตาง ๆ 
โดยปราศจากการสั่งการจากผูบังคับบัญชา ผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความคิดริเริ่มซ่ึง
ความคิดริเริ่มนี้ ถือวาเปนจุดแข็งขององคการ เนื่องจากจะสามารถสรางและนวัตกรรมใหม ๆ ได
ผูบริหารมีความตองการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางองคการ
และความตองการของพนักงานและความสามารถ (Ability) จะทําใหเกิดความสมดุล ซ่ึงเปนสิ่งท่ีชี้วัด
ผูบริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 

 ๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเก่ียวกับเรื่อง การ
เชื่อฟง (Obedience) อํานาจ (Energy) คําขอรอง (Application) และลักษณะของการแสดงความ
นับถือออกมา สําหรับอํานาจของผูบังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเปนบุคลิกลักษณะท่ีเก่ียวของกับ
ผูบริหารหลาย ๆ คนท่ีสามารถสรางความนาเชื่อถือใหกับผูปฏิบัติงานท้ังหมด และทํางานอยาง
เขมแข็งเพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ ความมีระเบียบวินัยจะเปนความสัมพันธระหวางสมาชิก
ภายในองคการกับคุณสมบัติของผูนําภายในองคการ และความเปนความสามารถของผูบริหารในการ
ท่ีจะปฏิบัติตามอยางยุติธรรมอีกดวย 

 ๑๑. คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหรางวัลประกอบดวย 
โบนัสและแผนการแบงกําไร เปนการชวยกระตุนการทํางานของพนักงานได การใหหรือการจาย
คาตอบแทนใหแกพนักงานมีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จขององคการ ระบบรางวัลท่ีมี
ประสิทธิภาพสามารถใหความยุติธรรมท้ังพนักงานและองคการ รวมท้ังสามารถกระตุนผลผลิตเพ่ิม
โดยการใหรางวัลเพ่ือเปนการสนับสนุนใหมีผลผลิตเพ่ิมข้ึน โดยยึดหลักวาการจายคาตอบแทนควร
ยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดท้ังนายจางและลูกจางเทาท่ีจะทําได 

 ๑๒. ความม่ันคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความม่ันคงในงานมี
ความสําคัญตอการจางงานระยะยาว เม่ือพนักงานอยูในองคการซ่ึงมีแนวโนมจะทํางานเปนทีม เปน
ระยะเวลานานโดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรขององคการ การจางงานระยะยาวเปนปจจัยสําคัญท่ีใชอธิบายการประสบความสําเร็จของ
บริษัทขนาดใหญในญี่ปุน 

 ๑๓ . ผลประโยชนสวนตัวมีความสําคัญนอยกวาผลประโยชนขององคการ 
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชนขององคการ



๑๔ 
 

ถือวาเปนประโยชนของทุก ๆ คน หรือของทุกกลุมในองคการในขณะท่ีองคการยังดําเนินกิจการอยู
จะตองมีการกําหนดผลประโยชนเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมระหวางองคการและสมาชิกภายในองคการ 

 ๑๔ . ความสามัคคี (Sprit de corps) เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกภายใน
องคการท่ีชวยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุม ในการออกแบบประยุกตของอํานายหนาท่ี
ตามลําดับข้ันภายในองคการ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริภาค และความรวมมือกันถือวาเปน
สวนประกอบสําคัญในการท่ีทําใหองคการบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนาความสามัคคีจะสามารถ
บรรลุผลสําเร็จไดหากมีการติดตอกันระหวางผูบริหารและคนงาน โดยการติดตอเพ่ือแกไขปญหาใน
สถานการณท่ีสําคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เม่ือสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําใหองคการมี
ความแข็งแกรง8

๙ 
นภดล เฮงเจริญ ไดใหแนวคิดเก่ียวกับเทคนิคการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพวาเปน

กลวิธีจัดการท่ีมีปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีใหเกิดผลสําเร็จ องคประกอบท่ีสําคัญของการบริหารหรือ
การจัดการ จึงมีอยู ๓ สวน คือ การบริหารตน คือ ตัวเราเอง การบริหารคน คือ/คนท่ีเก่ียวของและ
การบริหารงานซ่ึงเปนจุดสําคัญ 

 การบริหารตน เปนความเขาใจในความสําเร็จของชีวิตท่ีมีความสุขจากการทํางานใน
ความรับผิดชอบ จนสําเร็จมากกวาตําแหนงหนาท่ีฐานะทางเศรษฐกิจโดยนักบริหารตองมีคุณธรรม
สําหรับผูนํา เชน พรหมวิหาร ๔ อิทธิบาท ๔ ทศพิธราชธรรม สัปปรุสิธรรม เปนแนวทางประพฤติและ
เปนหลักในการปฏิบัติงาน มีความรอบรูทางวิชาการและวิชาชีพและตองพัฒนาตนใหเกิดความรอบรู
สูง มีความคิดเชิงวิสัยทัศน คิดเปนระบบ และคิดท่ัวทุกดานในการแกไขปญหาปรับปรุงพัฒนางาน
ปรับตัวปรับความคิดใหทันสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาเสริมสรางทัศนคติท่ีดีในการ
ทํางาน คํานึงถึงตนทุนผลลัพธและผลสําเร็จของงานมีทัศนคติท่ีดีตอตนเอง รูจักเสียสละใหอภัยเปดใจ
กวางยอมรับการเปลี่ยนแปลง มีความอดทนและมองโลกในแงดี ปรับวิธีการทํางานอยางเทาทัน
เหตุการณ ทํางานเชิงรุก ทํางานลวงหนา และคูขนานสรางความเชื่อถือ และมีความเท่ียงตรง 

 การบริหารคน มีปฏิบัติสัมพันธอยางเหมาะสมกับบุคคลท่ีเก่ียวของ ๔ กลุม คือ 
ความสัมพันธกับผูบังคับบัญชา ทําใหไดรับความเชื่อถือและปฏิบัติงานตามประสงค โดยตองมีความ
จริงใจซ่ือตรงและรูจักการทําความเขาใจคําสั่ง ความสัมพันธกับผูใตบังคับบัญชา โดยมีความเท่ียง
ธรรมใหเวลาใหโอกาส ใหอภัย ใหขอแนะนําชวยเหลือแกปญหา มีความเขาใจในความแตกตางของคน 
ความสัมพันธกับเพ่ือนรวมงาน ตองพยายามปรับตัวใหเขากับเพ่ือนรวมงานดวยความรูสึกเอ้ืออาทร 
เอ้ือเฟอเผื่อแผ รูจักประสานใจดวยความนุมนวล นอบนอม แนวแนและหนักแนน การทํางานมีความ
ยืดหยุนเกิดความรูสึกประสานไดอยางคลองตัว ความสัมพันธกับประชาชนตองทราบปญหาความ
ตองการของประชาชนใหไดรับขอมูลขาวสารอยางถูกตอง โดยขาราชการท่ีตองรูจักสํานึกในการ
บริการประชาชนไมใชบริการแตพวกเดียวกัน 

 การบริหารงาน นอกจากบริหารตนและบริหารคน การบริหารงานมีความสําคัญมาก 
องคประกอบของการบริหารงาน หรือ POSDCoRB เปนหลักพ้ืนฐานของการบริหาร P ตัวแรก คือ 
Planning การวางแผน แผนวางแลวตองนําไปปฏิบัติ O คือ Organizing การจัดองคการการจัด

๙/William/Ouchi,/Organization/and/Management, (Eaglewood/Cliffs:/Prentice/Hill, 
1971), p. 283. 

                                                 



๑๕ 
 

โครงสราง การวางจัดวางระบบงานตาง ๆ S คือ Staffing การจัดหาบุคลากรการสรรหาบุคลากรเขา
มาทําหนาท่ี การใชคนใหตรงกับงาน D คือ Directing การบริหารจัดการการกํากับดูแลทรัพยากร
บริหารโดยเฉพาะงบประมาณ Co คือ Coordinating การประสานงานการประสานสัมพันธ รวมถึง 
Communication การติดตอสื่อสาร R คือ Reporting การรายงานการตรวจสอบกลั่นกรอง สุดทาย 
B คือ Budgeting เปนกรอบในการบริหารงานแบบกวาง ๆ ในปจจุบันแนวคิดหรือเทคนิคการบริหาร 
มีมากข้ึนกวาเดิม9

๑๐ 
วิโรจน สารรตันะ ไดกลาววากระบวนการบริการ ควรประกอบดวย ๔ ประการ คือ  
 ๑)/การวางแผน หมายถึง หนาท่ีทางการบริหารในการกําหนดจุดมายและการ

ตัดสินใจเลือกวิธีการท่ีดีท่ีสุดท่ีจะใหบรรลุจุดหมายนั้น 
 ๒)/การจัดองคการ หมายถึง กําหนดอํานาจหนาท่ีและตําแหนงตาง ๆ อยางชัดเจน 
 ๓)/การนํา หมายถึง ความพยายามทําให มีอิทธิพลตอผู อ่ืน เพ่ือใหการบรรลุ

จุดมุงหมายขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 ๔)/การควบคุม หมายถึง การมุงเนนท่ีจะกอใหเกิดความม่ันใจวาสมาชิกในองคการ

ไดประพฤติปฏิบัติในทิศทางท่ีจะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุงเนนใหเกิดพฤติกรรมท่ี
พึงประสงคและลดพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคลง10

๑๑ 
ติน ปรัชญพฤทธิ์ ไดเสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไว ๗ ประการ คือ  
 ๑)/การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอยางกวาง ๆ วามีอะไรบางท่ีจะตอง 

ลงมือปฏิบัติตาม ลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานนั้น กอนลง มือ
ปฏิบัติการ  

 ๒)/การจัดองคการ หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการบริหาร โดย 
กําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงานใหชัดเจน พรอมดวย
กําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับชั้นแหงอํานาจหนาท่ีสูงต่ําลดหลั่นลงไป  

 ๓)/การจัดคนเขาทํางาน หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของหนวยงาน 
การบริหารบุคคลดังกลาว รวมตั้งแตการแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแตงต้ัง การฝกอบรม และ
การพัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ลดข้ัน ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากงาน และการ
บํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป  

 ๔)/การสั่งการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได 
วิเคราะหและพิจารณาโดยรอบคอบ รวมท้ังการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําสั่งนั้น ๆ  

 ๕)/การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดตอสัมพันธกับหนวยงาน 
ยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ในองคการ เพ่ือกอใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ไมมีการทํางานท่ี 
ซํ้าซอนหรือขัดแยงกัน สามารถทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงคหลักขององคการ  

๑๐ นภดล เฮงเจริญ, เทคนิคการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพขาราชการ
, ๒๕๔๖), หนา ๒๓-๒๔. 

๑๑ วิโรจน สารัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๓ 
(กรุงเทพมหานคร: ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๕), หนา ๑๑. 

                                                 



๑๖ 
 

 ๖)/การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยังหนวยงาน     
ท่ีเก่ียวของท้ังบนและลาง เพ่ือทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงานอ่ืน จะ
เปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัวดวย 

 ๗)/การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณการเงิน
วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงินโดย  รอบคอบและ
รัดกุม11

๑๒  
พงษศักดิ์ ปญจพรผล กลาวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบดวย ๑๐ ประการ 

ดังตอไปนี้ คือ  
 ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไวเปน 

การลวงหนา โดยเก่ียวกับการคาดการณ (Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค (Set Objective) 
การพัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซ่ึงตองคํานึงถึงนโยบาย (Policy) เพ่ือให
แผนงานท่ีกําหนดข้ึนไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน  

 ๒)/การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือใหงานตาง ๆ 
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี  

 ๓)/การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานให 
เหมาะสมตามตําแหนงหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ  

 ๔)/การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการท่ีจะ 
ตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องใดบาง  

 ๕)/การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมท้ังการ 
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานท่ีจะทําใหการทํางานประจําวันของ 
เจาหนาท่ีทุกคนเปนไปดวยดี  

 ๖ )/การควบคุม  (Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงาน เพ่ือการ
ดําเนินการ เปนไปดวยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการท่ีจะทําการประสานงานดีข้ึน และ 
ดําเนินการการแกไขเม่ือเกิดปญหาข้ึน 

 ๗ )/การรวมมือประสานงาน  (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให 
ผูปฏิบัติงานทุกฝายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงท่ีสําคัญ
ยิ่งของการประสานงาน คือ ความรวมมือ ซ่ึงเปนเรื่องของ “จิตใจ”  

 ๘)/การสื่อขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและความ 
เขาใจ เพ่ือท่ีจะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามท่ีตองการ  

 ๙)/การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงาน 
ใหแก ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจน การ
ประชาสัมพันธ (Public Relation) แจงใหประชาชนทราบ ซ่ึงโดยท่ัวไปการายงาน จะหมายถึง 
วิธีการของสถาบันหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถาม ผูบังคับบัญชา
ผูรวมงาน ความสําคัญของการรายงานนั้นจะตองตั้งอยูบนรากฐานของความเปนจริง 

๑๒/ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๓๙), หนา ๒๔-๒๖. 

                                                 



๑๗ 
 

 ๑๐)/การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาใหทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใชงบประมาณใน การ
ควบคุมงาน12

๑๓  
ปกรณ ศรีดอนไผ ไดสรุปทฤษฎีการบริหารของนักวิชาการหลายทานไวดังนี้ 
 ๑)/ทฤษฎีการบริการระบบราชการ (Bureaucratic Management) ทฤษฎีนี้บางทาน

ก็เรียกวา ทฤษฎีองคการแบบราชการ เปนทฤษฏีท่ี Max Weber นักสังคมวิทยาและนักรัฐศาสตรชาว
เยอรมันผูคิดคนข้ึนตั้งแตคริสตศตวรรษท่ี ๑๙ โดยท่ีเขามีความเชื่อวาบุคคลท้ังหมดมีท้ังข้ีเกียจ  และ
ขยัน การท่ีผูบริหารจะใหกลุมบุคคลรวมมือปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคไดดีนั้น จะตองมีองคการ
หรือหนวยงานแบบ “ระบบราชการ” จะตองมีการจัดองคการมีการลดหลั่นในสายบังคับบัญชา      มี
กฎเกณฑ กําหนดการปฏิบัติงาน มีการกําหนดตําแหนงหนาท่ี ตัวบุคคล ผูดํารงตําแหนง และมีการเลือก
บุคคลเขาปฏิบัติงาน โดยหลักคุณวุฒิและยึดความสามารถเปนหลัก  

 แนวคิดของ Max Weber จึงกอใหเกิดทฤษฎีองคการแบบราชการ หรือการบริหาร
แบบระบบราชการข้ึน ทฤษฎีประกอบดวยหลัก/๖/ประการ คือ/๑)/หลักกฎหมายและเหตุผล  ๒)/หลัก
สายการบังคับบัญชา ๓)/หลักระบบคุณธรรม ๔)/หลักการกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบอยางมีแบบ
แผน ๕)/หลักการฝกอบรมและพัฒนา และ ๖)/หลักการไมยึดหลักตัวบุคคล 

 ๒)/ทฤษฎีการบริหารแบบวิทยาศาสตร (Scientific Management) การบริหารแบบ
วิทยาศาสตร เปนการบริหารงานท่ีมีระบบ มีเหตุผล มีการกําหนดมาตรฐานการทํางานไวอยางแนนอน 
เลือกวิธีท่ีดีท่ีสุดในการทํางาน และกําหนดเครื่องมือควบคุมในการทํางานไวอยางเหมาะสม Taylor มี
ความเชื่อวาคน แตคนเปรียบเสมือนเครื่องมือท่ีผูบริหารสามารถปรับปรุงเพ่ิมผลผลิตไดโดยผูบริหาร
จะตองจัดแบงงานกําหนดหนาท่ีของแตละคน และสังเกตการณปฏิบัติการอยางมีระบบเพ่ือหาวิธีทํางาน
ท่ีดีท่ีสุดเพียงวิธีเดียว สําหรับใชในการเพ่ิมผลผลิตโดยใชจายแตนอยแตไดผลมากท่ีสุด วิธีการบริหาร
แบบวิทยาศาสตร หลักการบริหารแบบวิทยาศาสตรตามแนวคิดของ Taylor  

 ๓)/ทฤษฎีการบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ/(Human/Relations Management) 
การบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธหรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา การบริหารงานตามหลักพฤติกรรมไดรับ
การสนใจอยางจริงจัง เม่ือปลายคริสตศตวรรษท่ี ๑๙ เปนตนมา บรรดานักจิตวิทยา นักมานุษยวิทยา 
และนักสังคมวิทยา ไดใหความสนใจในการทํางานของคนในดานตาง ๆ และเชื่อถือวาคนเปน
องคประกอบสําคัญของการบริหารกวาวิธีการจัดการ เพราะคนมีชีวิตจิตใจเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงได 
ตองการขวัญกําลังใจในการทํางาน การท่ีคนจะทํางานมีประสิทธิภาพหรือไม ข้ึนอยูกับสิ่งเหลานี้ นัก
ทฤษฎีกลุมนี้จึงไดศึกษาเรื่องคนมากกวาการจัดการบริหารตามหลักมนุษยสัมพันธท่ีไดรับการยกยองมาก
และเปนตนกําเนิดของทฤษฎีนี้ 

๔)/ทฤษฎีการบริหารงานแบบระบบ/(System/Approach)/ทฤษฎีการบริหารงาน
แบบเปนระบบเปนระบบการบริหารท่ีถือวาเปนปจจัยตาง ๆ ท่ีประกอบดวยกันเขาเปนองคการนั้นตางมี
ความสัมพันธและมีอิทธิพลซ่ึงกันและกัน สามารถส งผลกระทบซ่ึงกันและกันได  (Kask/and 
Rosenzweig) ไดใหคําจํากัดความทฤษฎีระบบวา ระบบเปนการจัดการใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

๑๓ พงษศักดิ์ ปญจพรผล, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฏนครปฐม, 
๒๕๔๒), หนา ๖๔-๗๒. 

                                                 



๑๘ 
 

ระหวางปจจัยอิสระ หรือปจจัยยอยต้ังแตสองปจจัยข้ึนไป และปจจัยอิสระหรือปจจัยยอยรวมท้ังตัว
ระบบดังกลาวจะตองมีขอบเขตท่ีกําหนดไวชัดเจนในอันท่ีจะแบงแยกออกจากสภาพแวดลอมอ่ืน ๆ 
ดังนั้นเราอาจสรุปความหมายของระบบไดวา ระบบเปนกระบวนการความสัมพันธระหวางปจจัยอิสระ
ตั้งแตสองปจจัยข้ึนไปจนเกิดเปนกระบวนการของความสัมพันธระหวางปจจัยอิสระตั้งแตสอง
ความสัมพันธ ซ่ึงจะเปนการแบงแยกระบบออกจากสภาพแวดลอม 

 ๕)/ทฤษฎีการบริหารโดยสถานการณ/(Contingency/Management)/การบริหารโดย
สถานการณเปนการผสมผสานหลักการและทฤษฎีการบริหารตาง ๆ มาใชใหเหมาะสมกับเหตุการณหนึ่ง 
โดยไมยึดแนวการบริหารแบบใดแบบหนึ่งโดยเฉพาะแตใหเหตุการณเปนตัวกําหนดจะใชหลักการบริหาร
แบบไหน 

จะเห็นไดวา แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการนั้น คือ การใชศาสตรและศิลปในการ
บริหารหรือจัดการใหงานสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งใจ โดยการบริหารจัดการตองอาศัยปจจัยหลักซ่ึง
ประกอบดวยกระบวนการบริหารท่ีเรียกวา POSDCoRB Model เปนแนวคิดท่ีประกอบดวยหลัก    ๗ 
ประการของกูริคและเออวิค (Gulick and Urwick) ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ 
(Organizing) การบริหารบุคคล (Staffing) การอํานวยการสั่ งการ (Directing) การประสานงาน 
(Coordinating) การรายงานผลการปฏิบัติงาน (Reporting) และการจัดทํางบประมาณ (Budgeting) ซ่ึง
องคกรจะตองมีกรอบในการบริหารจัดการทรัพยสินท่ีเหมาะสม และชัดเจนทางคณะผูวิจัยจึงได
กําหนดการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการตามแนวทางการบริหารของ POSDCoRB เพ่ือให
เกิดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  

 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวการบริหารจัดการทรัพยสิน 
๒.๒.๑ ทรัพยสินอันเปนศาสนสมบัติของวัด 
เนื่องจากวัดเปนนิติบุคคล เจาอาวาสเปนผูบริหารวัดและมีอํานาจหนาท่ีตามพระราช 

บัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และฉบับแกไขเพ่ิม พ.ศ. ๒๕๓๕ และตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.
๒๕๑๑) ดังนั้น วัดจึงจําเปนจะตองบริหารจัดการวัดใหเรียบรอยไปทุกดาน ไมวาจะเปนการบริหาร
บุคลากรภายในวัด การสงเสริมการศึกษา การทํากิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ตลอดจนการบริหาร
จัดการศาสนสมบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งศาสนสมบัติของวัดนั้นมีผูเขาไปใชสอยมากมาย หรือบางครั้ง
ชาวบานมีการมีงานอาจจะตองยืมของภายในวัดไปจัดงาน นอกจากนี้แลว ท่ีดินท่ีตั้งวัดก็ดีหรือท่ี  
ธรณีสงฆก็ดี วัดควรจําทําโฉนดและข้ึนทะเบียนใหเรียบรอยเพราะหากไมดูแลใหดี อาจมีการบุกรุก  ท่ี
วัดหรือท่ีธรณีสงฆ ทําใหเกิดคดีความข้ึนมาแลวมากมาย ดังนั้นในกรณีจากสาเหตุดังกลาวสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติจึงไดวางหลักเกณฑแนวทางปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๑๑) 
ท้ังนี้เพ่ือปองกันปญหาอันอาจจะเกิดข้ึนกับวัดควรการจัดศาสนสมบัติตามแนวปฏิบัติท่ีสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติกําหนด แตบางวัดอาจจะมีศักภาพไมเทาเทียบกัน วัดใหญ ๆ มีการรับ
จายเงินมีศาสนสมบัติบัติมาก วัดเล็ก ๆ มีการรับจายเงินนอยและมีศาสนสมบัตินอย แตไมวาจะเปน
วัดใหญหรือวัดเล็กก็ตองมีการจัดการศาสนสมบัติไปในแนวเดียวกัน ท้ังนี้ตามศักยภาพของวัด หาก
จัดการ ศาสนสมบัติดวยความเรียบรอยปญหาท่ีจะเกิดตามก็นอยลงไปดวยหรืออาจไมเกิดปญหาเลยก็
ได  



๑๙ 
 

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ มีบทบัญญัติเก่ียวกับศาสนสมบัติไวดังนี1้3

๑๔ 
“มาตร ๔๐ ศาสนสมบัติแบงออกเปน ๒ ประเภทคือ 
 ๑. ศาสนสมบัติกลาง ไดแก ทรัพยสินของพระศาสนาซ่ึงมิใชของวัดใดวัดหนึ่ง 
 ๒. ศาสนสมบัติของวัด ไดแก ทรัพยสินของวัดใดวัดหนึ่ง 
การดูแลรักษาและการจัดการศาสนสมบัติกลางใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ เพ่ือการนี้ ใหถือวาสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเปนเจาของศาสน
สมบัตินั้นดวย” คณะผูวิจัยไดศึกษาวิเคราะหและรวบรวมแนวคิดเก่ียวกับทรัพยสินอันเปนศาสน
สมบัติกลางและศาสนสมบัติของวัดไวดังนี้ 

 ๑) ศาสนสมบัติกลาง 
 มาตรา ๔๑ ใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติจัดทํางบประมาณประจําปของศา

สนสมบัติกลาง ดวยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม และเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว
ใชงบประมาณนั้น 

 ดังนั้น พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๔๐ (๑) เปนการจํากัดความ
ของ ศาสนสมบัติกลางวา ไดแก ทรัพยสินของพระศาสนา ซ่ึงมิใชของวัดใดวัดหนึ่ง คือ เปนทรัพยสิน
สวนกลางของพระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย ทรัพยสินท่ีจัดเปนศาสนสมบัติกลาง ไดแก 

 ๑. วัดรางท่ีไดประกาศยุบเลิกวัดตามกฎหมายแลว 
 ๒. ทรัพยสินท่ีมีผูถวายใหแกพระพุทธศาสนา 
 ๓. ทรัพยสินท่ีคณะสงฆจัดซ้ือดวยทุนศาสนสมบัติกลาง 
 ๔. ดอกผลอันเกิดจากทรัพยสินเหลานี้ (ขอ ๑ ขอ ๒ และขอ ๓)  
 ๕. ผลประโยชนอันเกิดจากทรัพยสินและการจัดการทรัพยสินเหลานี้ 
 คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงบัญญัติวา มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะ

สงฆใหเปนไปโดยเรียบรอย เพ่ือการนี้ใหมีอํานาจตามกฎมหาเถรสมาคมออกบังคับ วางระเบียบหรือ
ออกคําสั่งโดยไมขัดแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใชบังคับได การดูแลรักษาและจัดการ ศาสน
สมบัติอันเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติตามกฎหมาย จึงควรปรึกษาหารือ
และรับความเห็นขอบจากมหาเถรสมาคมดวย และการท่ีกฎหมายกําหนดใหสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติจัดทํางบประมาณประจําปของศาสนสมบัติกลางดวยความเห็นชอบของมหา
เถรสมาคม ก็เปนการใหเจาของศาสนสมบัติกลางท่ีแทจริง ทานไดใหความเห็นชอบในหลักเกณฑ 
วิธีการดําเนินการดูแลรักษา บริหารศาสนสมบัติ ควบคุมศาสนสมบัติวัด ทําบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัด 
และเงินผลประโยชนของวัดแตงตั้งบุคลากรท่ีดูแลรักษาและดําเนินการ จัดทําบัญชีใหเปนรูปแบบท่ี
เหมาะสม และจัดการศาสนสมบัติกลางประจําปนั้นเอง 

 
 
 ๒) ศาสนสมบัติวัด 

๑๔ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕, (๒๕๕๕, ๓๑ ธันวาคม), ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๗๙ 
(ตอนท่ี ๑๑๕ ฉบับพิเศษ), หนา ๒๙-๔๔. 

                                                 



๒๐ 
 

 กฎระทรวงฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

  ขอ ๑ การไดทรัพยสินมาเปนศาสนสมบัติของวัด ใหลงทะเบียนทรัพยสินของวัด
ไวเปนหลักฐานและเม่ือตองจําหนายทรัพยสินนั้น ไมวาดวยเหตุใด ใหจําหนายออกจากทะเบียนนั้น 
โดยระบุเหตุแหงการจําหนายไวดวยการไดมาซ่ึงท่ีดินหรือสิทธิอันเก่ียวกับท่ีดิน เม่ือไดจดทะเบียนการ
ไดมาตามกฎหมายแลว สําหรับวัดในเขตจังหวัดพระนคร และจังหวัดธนบุรีไดสงหลักฐานการไดไป
เก็บรักษาไวท่ีกรมการศาสนา สําหรับวัดในเขตจังหวัดอ่ืน ใหสงไปเก็บรักษาไว ณ ท่ีทําการศึกษาธิการ
จังหวัดนั้น 

  ขอ ๒ การกันท่ีดินซ่ึงเปนท่ีวัดใหเปนท่ีจัดประโยชน จะกระทําไดก็ตอเม่ือ
กรมการ ศาสนาเห็นชอบและไดรับอนุมัติจากมหาเถรสมาคม 

  ขอ ๓ การใหเชาท่ีดินหรืออาคาร ใหเจาอาวาสจัดใหไวยาวัจกร หรือผูจัด
ประโยชน ของวัด ซ่ึงเจาอาวาสแตงตั้ง ทําทะเบียนทรัพยสินท่ีจัดประโยชน ทะเบียนผูเชาหรือผูอาศัย
ไวให ถูกตองและใหเก็บรักษาทะเบียนและหนังสือ สัญญาเชาไวเปนหลักฐานท่ีวัดหรือจะฝากกรมการ
ศาสนาใหเก็บรักษาไวก็ได  

  ขอ ๔ การใหเชาท่ีธรณีสงฆ ท่ีกัลปนาหรือท่ีวัดท่ีกันไวเปนท่ีจัดประโยชน ท่ีมี
กําหนดระยะเวลาการเชาเกินสามป จะกระทําไดก็ตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา  

  ขอ ๕ การเก็บรักษาเงินของวัดในสวนท่ีเกินสามพันบาทข้ึนไปใหเก็บรักษาโดย
ฝากกรมการศาสนา จังหวัด อําเภอ หรือธนาคาร หรือนิติบุคคลท่ีกรมการศาสนาใหความเห็นชอบ 
ท้ังนี้ ใหฝากในนามของวัด การดูแลรักษาและจัดการเงินการกุศลท่ีมีผูบริจาค ใหเปนไปตามความ
ประสงคของผูบริจาค  

  ขอ ๖ ใหเจาอาวาสจัดใหไวยาวัจกรหรือผูจัดประโยชนของวัดซ่ึงเจาอาวาส
แตงตั้ง ทําบัญชีรับจายเงินของวัด และเม่ือสิ้นปปฏิทินใหทําบัญชีเงินรับจายและคงเหลือ ท้ังนี้/ใหเจา
อาวาส ตรวจตราดูแลใหเปนไปโดยเรียบรอยและถูกตอง 

  ขอ ๗ ในกรณีท่ีวัด เจาอาวาส ไวยาวัจกร หรือผูจัดประโยชนของวัดถูกฟองหรือ   
ถูกหมายเรียกเขาเปนโจทยรวมหรือ จําเลยรวมในเรื่องท่ีเก่ียวกับการดูแลรักษา และจัดการศาสน
สมบัติของวัด ใหเจาอาวาสแจงตอกรมการศาสนาหรือศึกษาธิการจังหวัดท่ีวัดตั้งอยูทราบไมชากวา  ๕ 
วัน นับแตวันรับหมาย  

  ขอ ๘ ใหกรมการศาสนากําหนดแบบทะเบียน บัญชี แบบสัญญา และแบบพิมพ
อ่ืน ๆ และใหคําแนะนําการปฏิบัติแกวัดเก่ียวกับการดูแลรักษา และจัดการศาสนสมบัติของวัด ท้ังนี้/
เพ่ือให เปนไปตามกฎกระทรวงนี้ 

ใหไว ณ วันท่ี ๑๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๑ 
๒.๒.๒ การจัดการทรัพยสินอันเปนศาสนสมบัติของวัด 
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ วัดในพระพุทธศาสนาเปนนิติบุคคลตาม

กฎหมาย ดังนั้น กิจการและทรัพยสินของนิติบุคคลซ่ึงผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการปกครองดูแล     ก็
คือ เจาอาวาส จะตองดําเนินการใหเปนไปตามขอกฎหมายคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และกฎกระทรวง 



๒๑ 
 

ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ขอ ๖ “ใหเจาอาวาสจัดใหไวยาวัจกรหรือผูจัดประโยชนของวัดซ่ึงเจาอาวาส
แตงตั้งทําบัญชี จายเงินของวัด และเม่ือสิ้นปปฏิทินใหทําบัญชีเงินรับจายและคงเหลือ ท้ังนี้/ใหเจา
อาวาสตรวจตราดูแลใหเปนไปโดยเรียบรอยและถูกตอง” และขอ ๘ ใหสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ กําหนดแบบทะเบียน บัญชี แบบสัญญา และแบบพิมพอ่ืน ๆ และใหคําแนะนําการปฏิบัติแก
วัด เก่ียวกับการดูแลรักษาและการจัดการศาสนสมบัติของวัด ท้ังนี้เพ่ือใหเปนไปตามกฎกระทรวงนี้” 
โดยกฎกระทรวง ขอนี ้สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ไดกําหนดแบบพิมพตาง ๆ ข้ึนเพ่ือใหวัดได
นําไปใชดังตอไปนี1้4

๑๕ 
 ๑. ทะเบียนทรัพยสินของวัด 
 ๒. ทะเบียนทรัพยสินจดัประโยชน 
 ๓. ทะเบียนผูเชาหรือผูอาศัย 
 ๔. แบบสัญญาตาง ๆ  
 ๕. บัญชีรับจายเงิน 
 ๖. บัญชีงบป 
 ๗. ใบเสร็จรับเงิน 
 ๘. กระดาษเขียนแผนผังวัด 
ดังนั้น ตามขอ ๘. ดังกลาว ตามท่ีกําหนดไวยังขาดบัญชีท่ีจําเปนตองใชคือ สมุดเงินสด

และบัญชีแยกประเภท เพราะกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ ขอ ๕. “การเก็บรักษาเงินของวัดในสวนท่ีเกิน
สามพันบาทข้ึนไป ใหเก็บรักษาโดยฝากสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติหรือฝากธนาคาร ท้ังนี้   ให
ฝากในนามของวัด” ตอมาสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไดกําหนดแบบบัญชีข้ึนอีก ๒ เลม คือ    

 ๑) สมุดเงินสด 
 ๒) บัญชีแยกประเภท 
ดังนั้น แบบบัญชีท่ีวัดจําเปนตองมี 
 ๑) สมุดเงินสด 
 ๒) บัญชีแยกประเภท 
 ๓) บัญชีรับจายของวัด 
 ๔) งบปแสดงรายรับรายจายและเงินคงเหลือสําหรับป 
ทะเบียนท่ีวัดจําเปนจะตองมี 
 ๑) ทะเบียนทรัพยสินของวัด 
 ๒) ทะเบียนทรพัยสินจัดประโยชน 
 ๓) ทะเบียนผูเชาหรือผูอาศัย 
การจัดทําบัญชีวัดนั้น15

๑๖ 
 ๑. วัดจะตองแยกเงินของวัดออกเปน ๒ ประเภท คือ 

๑๕ พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโ), วิทยาพระสังฆาธิการ เลม ๒, หนา ๔๑๗-๔๒๖. 
๑๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๒๗-๔๓๑. 
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 ๑.๑ เงินผลประโยชน ไดแก เงินท่ีไดมาจากการจัดประโยชนของวัด เชน เงินคาเชา 
คาผาติกรรม ดอกเบี้ย สวนลด เงินบํารุง เงินคาขายสิ่งของ เงินคาชดเชยเงินคาปรับและเงินใด ๆ   ท่ี
เปนสวนท่ีงอกเงยข้ึนจากศาสนสมบัติของวัด 

 ๑.๒ เงินการกุศล ไดแก เงินท่ีมีผูบริจาคเจาะจงการกุศลอยางใดอยางหนึ่ง เชน 
บริจาคเปนคาภัตตาหาร คาน้ํา คาไฟ คากอสรางถาวรของเจาภาพเงินบํารุงพระอาพาธ และเงินอ่ืน ๆ 
ในลักษณะเชนนี ้

 สวนเงินงบใดท่ีมีผูบริจาคใหแกวัดเพ่ือใหตนไดมาซ่ึงสิทธิในการแสวงหาประโยชน  
จากวัดจะโดยตรงหรือทางออมก็ตาม ตองนับวาเปนเงินผลประโยชนของวัดท้ังสิ้นและผูใดจะอางเอา
จํานวนเงินท่ีตนบริจาคทําบุญกับวัดมาเปนสิ่งแลกเปลี่ยนหรือเปนสวนหนึ่งของสิ่งแลกเปลี่ยน เพ่ือให
ตนไดมาซ่ึงสิทธิในการแสวงหาผลประโยชนจากวัดหาไดไม เชน การขอลดคาเชา คาบํารุงจากการเชา
ท่ีวัดเพราะอางวาผูนั้นเคยทําบุญกับวัดมามาก 

 การรับเงินผลประโยชนและเงินการกุศลจะตองออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้ง    ทุก
รายการเม่ือออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระเงินแลว วัดจะออกไปอนุโมทนาอีกตางหากหรือไม   ก็
แลวแตทางวัดจะเห็นสมควร ใบเสร็จรับเงินใหใชตามแบบของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 

๒. เงินผลประโยชนของวัด ใหวัดเก็บไวได ๓,๐๐๐ บาท เปนอยางมาก สวนท่ีเกิน 
๓,๐๐๐ บาทไปเทาไร ใหฝากไวกับธนาคาร ในการเปดบัญชีเงินฝาก ในการทําใบนําสงเงินฝากแตละ
คราวก็ดี ใหระบุชื่อบัญชีวา “เงินของวัด……..” หามฝากในนามบุคคล หรือระบุชื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
ในกรณีท่ีฝากเงินไวกับธนาคารใหระบุชื่อผูมีอํานาจถอนเงินไวอยางนอย ๓ คน คือ 

 ๑) เจาอาวาส 
 ๒) ไวยาวัจกรหรือผูจัดประโยชนท่ีเจาอาวาสแตงตั้ง 
 ๓) ผูท่ีเจาอาวาสเห็นสมควร 
แตการสั่งจายใหลงนามในเช็คสั่งจายพรอมกัน โดยมีเจาอาวาสลงนามดวยทุกครั้ง จึงจะ

ถอนเงินได 
๓. เงินการกุศล การดูแลรักษาตลอดจนการใชจายเงิน ใหเปนไปตามความประสงคไว

อยางชัดเจนวา จะใหเก็บรักษาท่ีไหน อยางไร วัดก็อาจปฏิบั ติเชนเดียวกับการเก็บรักษาเงิน
ผลประโยชนโดยอนุโลม 

๔. การจัดทําบัญชีวัด จะตองปฏิบัติดังนี้ 
 ๔.๑ การทําบัญชี จะตองเปนรอบระยะเวลา ๑ ป ปฏิทิน โดยเริ่มจาก ๑ มกราคม ถึง 

๓๑ ธันวาคม ของทุกป  
 ๔.๒ บัญชีวัดท่ีใหจัดทํานั้น มีสมุดเงินสดและบัญชีแยกประเภทเพียง ๒ เลม 
 ๔.๓ สมุดเงินสดจะใชบัญชี ๓ ชอง โดยมีชองรายรับรายจายและคงเหลือ วัดจะตอง

ยกยอดเงินสด ณ วันท่ี ๓๑ ธันวาคม ของปท่ีแลว ยกมาเปนเงินสดคงเหลือยกมา ณ วันท่ี ๑ มกราคม 
ของปท่ีทําบัญชี และการลงบัญชีเงินสดจะตองลงทุกวัน ในวันท่ีมีการรับจายเงิน จนถึงสิ้นเดือนแตละ
เดือน ก็ใหรวมยอดทุกสิ้นเดือนและบวกเลขรวมยอดทุกเดือนเปนชองรวมแตตนปการท่ีลงบัญชีสมุด
เงินสดเพ่ือใหทราบวามีเงินสดคงเหลือในมือเทาไร 

 ๔.๔ หลังจากลงบัญชีในสมุดเงินสดแลว จะตองทํารายการรับและจายทุกรายการไป
ลงบัญชีในบัญชีแยกประเภท โดยแยกประเภทของเงินท่ีรับ และเงินท่ีจายไปดวยวามีรายรับ รายจาย
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แตละประเภทเทาไร และรวมยอดแตละเดือนของรายรับและรายจายแตละประเภทวามีเทาไรและให
รวมยอดแตละเดือนเปนยอดรวมแตตนป เพ่ือประโยชนในการจัดทํารายงานบัญชีจายใน   ทุกเดือน 
เดือนละ ๑ ครั้ง 

 ๔.๕ เม่ือจัดทําบัญชีโดยสมุดบัญชีเงินสด บัญชีแยกประเภทใหเปนปจจุบันแลว ให
วัดเก็บรักษาไวท่ีวัด เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบในการขอเครื่องราชอิสริยาภรณ(หรือขอสมณศักดิ์) 
ขอเปนวัดพัฒนา และเม่ือมีชาวบานมารองเรียนเรื่องการเงินของวัด 

 ๔.๖ เม่ือวัดทําบัญชีวัดท้ัง ๒ เลมแลว ใหวัดนําตัวเลขรายละเอียดของรายรับ   แต
ละประเภท รายจายแตละประเภทในแตละเดือนจัดทํารายงานบัญชีรายรับ รายจายของวัด เพ่ือสง
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดในทุก ๑ เดือน 

 ๔.๗ หนาท่ีบัญชีในสมุดเงินสด ใหใชหนาบัญชีในบัญชีแยกประเภท เชน รายรับ เงิน
บริจาค ท่ีใสสมุดเงินสดหนา ๑/ก็ใหใสตัวยอเปนหนาบัญชี ย.๑ ในสมุดเงินสดและในบัญชีแยก
ประเภท หนาบัญชีใหใส ง.ส.๑ คือ ยกมาจากสมุดเงินสดหนา ๑ 

 ๔.๘ การลงบัญชีในสมุดเงินสดและบัญชีแยกประเภทจะตองนําเลขท่ีใบเสร็จรับเงิน
และจายเงินมาลงบัญชีทุกครั้ง เม่ือเจาอาวาสไดมอบหมายใหไวยาวัจกร หรือผูจัดประโยชนของวัดทํา
บัญชีแลว ความรับผิดชอบของเจาอาวาสยังไมสิ้นสุด เจาอาวาสจะตองตรวจตราดูการปฏิบัติงานของ
ผูทําบัญชีดวยวา ไดปฏิบัติโดยเรียบรอยและถูกตองหรือไม ถาไมถูกตองก็สั่งใหแกไขใหถูกตอง
ระยะเวลาท่ีเจาอาวาสจะตรวจสอบ ควรตรวจทุกเดือนไมควรท้ิงระยะเวลานานเกินไป นอกจากนี้ยัง
ตรวจไดเสมอ ในเม่ือมีความประสงคจะตรวจ เม่ือเจาอาวาสไดตรวจบัญชีถึงหนาใดแลว ก็ใหลงบันทึก
ไวท่ีมุมใดมุมหนึ่งของหนาบัญชีนั้นวา “ตรวจแลว” พรอมกับลงนามและวันท่ีตรวจสอบกํากับไวดวย ใน
การตรวจตราดูแลบัญชี ท้ังนี้ เจาอาวาสอาจมอบหมายใหภิกษุรูปอ่ืนท่ีมีความรูทางดานการทําบัญช ี 
ทําการตรวจแทนก็ได 

การตรวจบัญชีนั้น จะตองตรวจสอบหลักฐานในการลงบัญชี เชน ใบเสร็จรับเงิน โดยเอา
เลขท่ีของใบเสร็จรับเงินมาลงบัญชีดวย แตบางครั้งวัดจะจายเงินคาจางคนงานซ่ึงยากท่ีจะเรียกได วัด
จะตองทําหลักฐานใหเซ็นหรือใชใบสําคัญรับเงินก็ไดบางครั้ง เชน วัดจายคาเชารถยนต หรือคาใชจาย
เบ็ดเตล็ด ซ่ึงไมสามารถเรียกใบเสร็จรับเงินได ก็ตองใชสําคัญรับเงินแทน 

๕. การจัดทําทะเบียนทรัพยสิน การลงทะเบียนทรัพยของวัด เชน วัดซ้ือครุภัณฑมาใชใน
วัด หรือมีผูบริจาคใหวัด ก็ตองแยกประเภททรัพยสินแตละอยาง เชน โตะขนาดตาง ๆ ก็ตองแยกตาม
ขนาดดวย และเกาอ้ีก็ตองแยกขนาดเกาอ้ี และใหรหัสของทรัพยแตละประเภทไวและพนรหัสของ
ทรัพยสินแตละประเภท เพ่ือสะดวกในการบันทึกบัญชีทรัพยสินของวัด และเม่ือมีการจําหนาย
ทรัพยสินก็ตองนํามาลงในบัญชีท่ีบันทึกไววาไดมีการจําหนายเพราะสาเหตุใด 

จะเห็นไดวาในการจัดการทรัพยสินอันเปนศาสนสมบัติของวัดนั้น พระสังฆาธิการหรือ
เจาอาวาสเปนผูดูแล/ท้ังนี้อาจมอบหมายใหไวยาวัจกรหรือผูจัดประโยชนท่ีไดรับการแตงตั้งหรือผูท่ี 
พระสังฆาธิการมอบหมายในการจัดทําใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และเม่ือสิ้นปปฏิทิน  ให
ทําบัญชีเงินรับจายและคงเหลือ ท้ังนี้ใหเจาอาวาสตรวจตราดูแลใหเปนไปโดยเรียบรอยและถูกตอง 

๒.๒.๓ การจัดทําทะเบียนทรัพยสิน 
ทรัพยสินอันเปนศาสนสมบัติของวัด เปนสมบัติสวนหนึ่งของพระศาสนา คือ เปนสมบัติ 

สวนวัด ไดแก เงิน ท่ีดิน อาคาร และทรัพยสินอ่ืน กลาวรวมไดแก สังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย 
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สวนการจัดการและการเก็บรักษานั้น ใหเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เพ่ือใหเจาอาวาส
เขาใจวิธีปฏิบัติและปฏิบัติไดถูกตามกฎกระทรวง ซ่ึงวิธีทําทะเบียนทรัพยสินของวัด ดังตอไปนี้      

 ๑)/ทรัพยสินท่ีตองลงทะเบียน      
 ๒)/การไดมาซ่ึงทรัพยสิน 
 ๓)/การจําหนายทรัพยสิน        
 ๔)/วิธีจัดทําทะเบียน 
ทรัพยสินท่ีตองลงทะเบียน กําหนดโดยลักษณะเปน ๔ คือ 
 ๑)/เงิน (ลงบัญชีรับ) (ลงบัญชีจาย)          
 ๒)/ท่ีดิน 
 ๓)/เสนาสนะถาวร หรืออาคารอ่ืน 
 ๔)/ของมีคาอ่ืน เชน ธรรมาสนบุษบก พระพุทธรูป 
ท้ัง ๔ ลักษณะนี้ ตองจัดลงบัญชีรับและทําทะเบียนทุกชนิดและทุกจํานวน ไมมีการละ

เวน สวนของเบ็ดเตล็ดอ่ืน (ลหุภัณฑ) แตท้ังนี้สุดแตเจาอาวาสพิจารณาเห็นสมควร 
การไดมาซ่ึงทรัพยสิน ไดแก การไดมาเปนกรรมสิทธิ์ของวัดโดยวิธีใด ๆ อันชอบ สวน

ท่ีดินมีวิธีไดมาอันละเอียด ซ่ึงพอกําหนดได ดังนี้ 
 ๑)/เม่ือไดมาจากผู ใด ตองขอรับหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์จากผูนั้นและ

ดําเนินการโอนกรรมสิทธิ์โดยการจดทะเบียน ประมวลกฎหมายท่ีดินท่ีบัญญัติไว วาดวยการไดมาซ่ึง
ท่ีดินของวัดวาอาราม เปนตน 

 ๒)/ตองนําหนังสือสําคัญ แสดงกรรมสิทธิ์ไปขอจดทะเบียน คือ 
  ก. โฉนด ท่ีสํานักงานท่ีดินจังหวัด    
  ข. นส. ๓ ท่ีสํานักงานท่ีดินอําเภอ 
  ค. สค. ๑ ใหปรึกษาอําเภอหรือจังหวัดเพ่ือทราบวิธีปฏิบัติ 
 ๓)/การไดมาซ่ึงท่ีดินยอมสมบูรณตามกฎหมาย ในเม่ือไดจดทะเบียนตามกฎหมาย

แลว ท่ีดินท่ีไดใหม เม่ือไดกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายแลว ใหลงรายการในทะเบียนทรัพยสินวัด สวนท่ีดิน
ซ่ึงเปนท่ีตั้งวัด แมยังไมมีโฉนด หรือ นส. ๓ ก็ใหลงทะเบียนไวเพราะวัดครอบครองมานาน แลวใหเรง
ติดตอสํานักงานท่ีดินเพ่ือทําโฉนด หรือ นส. ๓ ตอไป และ โฉนด หรือ นส. ๓ ท่ีวัดและธรณีสงฆซ่ึงได
จดทะเบียนกรรมสิทธิ์เรียบรอยแลว ใหฝากโฉนด หรือ นส.๓ ไว ณ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด 

การจําหนายทรัพยสิน หมายถึง การจําหนายทรัพยสินซ่ึงหมดสภาพเปนศาสนสมบัติ
ออกจากทะเบียน เชน กุฎีถูกรื้อ ท่ีดินถูกโอนโดยพระราชบัญญัติ โดยถือหลักวา “มีใหจด” “หมดให
จาย” หากไมปฏิบัติเชนนี้ เจาอาวาสอาจตกอยูในฐานะเปนเจาพนักงานละเวนการปฏิบัติหนาท่ีและ
อาจเปนการละเมิดจริยาพระสังฆาธิการ 

วิธีทําทะเบียน ใหใชทะเบียนทรัพยสินของวัด (ศบว.๑) จัดทําทะเบียนทรัพยสิน  ของวัด
ทุกจํานวนใหถูกตองเรียบรอย และเก็บทะเบียนเลมนั้นไวเปนหลักฐาน โดยลงรายการดังนี้ 

 ชองท่ี ๑ เลขท่ีทรัพยสิน สําหรับลงเลขท่ีบอกลําดับท่ีลงทะเบียนกอนหลัง 
 ชองท่ี ๒ วัน เดือน ป สําหรับลงวันท่ี เดือน พ.ศ.ซ่ึงลงทะเบียนทรัพยสินนั้น 
 ชองท่ี ๓ รายการทรัพยสิน สําหรับลงชื่อทรัพยสินเชน ท่ีวัด กุฎี อาคารพาณิชย 



๒๕ 
 

 ชองท่ี ๔ จํานวนเนื้อท่ีสําหรับจํานวนสิ่งของหรือจํานวนเนื้อท่ีท่ีดินเชน ไร งาน วา 
 ชองท่ี ๕ หนังสือสําคัญ ฯ สําหรับลงเลขท่ีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดิน เชน โฉนดท่ี

...... หรือเครื่องหมายทรัพยสิน เชน เบอรพระพุทธรูป 
 ชองท่ี ๖ ทรัพยสินรายนี้ตั้งอยูฯ สําหรับลงท่ีตั้งของทรัพยสิน 
 ชองท่ี ๗ รายการจําหนาย สําหรับลงรายการเม่ือมีการจําหนายโดยระบุ วัน เดือน ป 

จํานวน และเหตุท่ีจําหนาย 
 ชองท่ี ๘ หมายเหตุ สําหรับใชหมายเหตุประกอบในกรณี 
ทะเบียนทรัพยสินของวัดนี้ จะทํารวมเลมเดียวท้ังสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย 

หรือโดยแยกเปนทะเบียนสังหาริมทรัพยเลมหนึ่งและอสังหาริมทรัพยเลมหนึ่งก็ได 
๒.๒.๔ ขอกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยสิน 
๑. การเปนผูแทนของวัดของเจาอาวาสในการจัดการศาสนสมบัติ วัดจึงมีฐานะเปน นิติ

บุคคล ตามความในมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น จึงตอง 
ตกอยูภายใตบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายอ่ืน ๆ ดวยวัดท้ังหลาย
ยอมมีสิทธิและหนาท่ีตาง ๆ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเชน เรื่องสถานะนิติบุคคลของวัด เวนแต
สิทธิและหนาท่ีท่ีจะพึงมีไดเฉพาะบุคคลธรรมดา การแสดงเจตนาในการใชสิทธิและหนาท่ีจึง
จําเปนตองมีผูแทน ซ่ึงพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดบัญญัติไวในมาตรา ๓๑ 
วรรคสามวา “เจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการท่ัวไป” ดังนั้น/เจาอาวาสจึงเปนท้ังผูปกครองของ
วัดตามความมาตรา ๓๗ (๒) และเปนผูแทนวัดตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม ท้ังมีฐานะเปนเจาพนักงาน 
ตามความในประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา ๔๕ ตําแหนงเจาอาวาส จึงเปนตําแหนงท่ีมี
ความสําคัญยิ่ง หนาท่ีท่ีสําคัญอยางหนึ่งของเจาอาวาส คือ บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัต ิ
ของวัดใหเปนไปดวยดี ตามมาตรา ๓๗ (๑) การจัดการศาสนสมบัติของวัดในปจจุบันจําเปนตองใช 
ความรูความสามารถสูง ในการบริหารจัดการเพ่ือใหเกิดประโยชนท้ังดานศาสนาและดานรายไดของ
วัด เจาอาวาสในฐานะผูแทนของวัดมีท้ังบทบาทของสงฆท่ีจะตองจรรโลงพระพุทธศาสนา รวมไปถึง
การปกครองสงฆ ซ่ึงเปนผูใตบังคับบัญชาในวัดและปกครองสอดสองคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักพัก
อาศัยอยูในวัด/อีกท้ัง/ยังทําหนาท่ีในการจัดการกิจการตาง ๆ อันเก่ียวเนื่องกับวัดท้ังสิ้น โดยเฉพาะใน
ฐานะผูแทนของวัดในการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพยท่ีเปนศาสนสมบัติของวัด เจาอาวาสตองมีผล
ผูกพันทางกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายอ่ืน 
ๆ แตการกําหนดคุณสมบัติของเจาอาวาส ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๕) วาดวย
การแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ เปนการใหความสําคัญในการปกครองคณะสงฆเทานั้น ไมได
กําหนดคุณสมบัติดานการศึกษาในทางโลกเอาไวดวย การจัดประโยชนในอสังหาริมทรัพย อันเปนศา
สนสมบัติของวัด กรณีนี้คณะผูวิจัยเห็นวามีประเด็นท่ีตองเก่ียวของกับกฎหมาย เชน นิติกรรมสัญญา 
เปนตน รวมไปถึงศาสตรในการบริหาร ซ่ึงหากขาดความรูความเขาใจการศึกษาทางโลกแลว อาจเปน
ผลเสียและสงผลไปถึงการมอบอํานาจใหบุคคลอ่ืนท่ีจะเขามารองรับอํานาจ ของเจาอาวาส ในฐานะ
ผูรับมอบอํานาจ รวมไปถึงการวางมาตรการหรือการมอบอํานาจใหบุคคล คณะกรรมการ หรือคณะ
บุคคล ดําเนินการบริหารจัดการฯ แทนเจาอาวาส ก็อาจเกิดผลเสีย และไมมีประสิทธิภาพ ในการ
บริหารและจัดการได นอกจากนี้ตําแหนงเจาอาวาส มาตรา ๔๕ ถือวาเปนเจาพนักงาน ตามประมวล



๒๖ 
 

กฎหมายอาญา ถาเจาอาวาสหรือผูแทนเจาอาวาสหรือผูจัดประโยชนฝายใดฝายหนึ่ง ดําเนิน การจัด
ประโยชนแทนวัดโดย  มิชอบ โดยหลักปฏิบัติดังกลาวท้ังรูและไมรูเทาถึงการณ ถือวามีความผิดทาง
กฎหมาย เม่ือเปนเชนนี้แลว หากขาดการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพยของวัดท่ีเหมาะสม เจาอาวาส
อาจจะมีความผิดในฐานะเจาพนักงานปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบได 

๒. การแตงตั้งไวยาวัจกรหรือผูจัดประโยชนของวัด เปนผูจัดการศาสนสมบัติของวัด การ
แตงตั้งถอดถอนไวยาวัจกร ท้ังนี้ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี แหงพระราชบัญญัติ   คณะ
สงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา 
๒๓ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคม วาดวย การ
แตงตั้งและถอดถอนไวยาวัจกร  

ท้ังนี้ คําวา “ไวยาจักร” หมายถึง คฤหัสถผูไดรับการแตงตั้งใหมี หนาท่ีเบิกความจาย 
“นิตยภัต” และมีอํานาจดูแลรักษาจัดการทรัพยสินของวัดไดตามท่ีเจาอาวาส มอบหมายเปนหนังสือ 
นิตยภัตตามระเบียบกรมการศาสนาวาดวยการเบิกจายนิตยภัต พ.ศ. ๒๕๑๔/หมายถึง เงินงบประมาณ 
ท่ีกรมการศาสนาไดรับเปนประจําปเพ่ือจายถวายอุปถัมภใหแกพระภิกษุผูไดรับแตงตั้งหรือพระภิกษุ 
ผูปฏิบัติหนาท่ีพิเศษตามท่ีกําหนดไวในบัญชีอัตรานิตยภัต พระภิกษุผูมีตําแหนงหลายตําแหนง ทาง
คณะสงฆจะถวายนิตยภัตในตําแหนงท่ีสูงกวาเพียงตําแหนงเดียว  

พระภิกษุผูไดรับแจงการถวายนิตยภัต ในเขตจังหวัดพระนคร ธนบุรี นนทบุรี และ
สมุทรปราการ ใหไวยาวัจกร ไปขอเบิกนิตยภัตท่ีกรมการศาสนา ในเขตจังหวัดอ่ืนใหไวยาวัจกรไปขอ
เบิกนิตยภัตท่ีจังหวัด ซ่ึงพระภิกษุรูปนั้น สังกัดอยูภายในเดือนกันยายนของป  

การจัดหาประโยชนจากศาสนสมบัติในกรณีท่ีวัดมีท่ีดินมากพอจะนํามาหาประโยชนได ก็
ใหวัดเหลานั้นจัดหาประโยชนเขาวัดจากท่ีดินเหลานั้นได โดยการตั้งไวยาวัจกรทําหนาท่ี เปนตัวแทน
ของเจาอาวาสหรือแตงตั้งผูจัดหาประโยชนของวัดข้ึนดําเนินการ  

เหตุท่ีตองแตงตั้งไวยาวัจกร ก็เพราะวาการจัดประโยชนในศาสนสมบัติวัด โดยเฉพาะ 
อสังหาริมทรัพยเปนเรื่องธุรกิจการคาเชิงพาณิชยและการเงิน ซ่ึงไมเหมาะสมท่ีจะใหเจาอาวาสเขามา
จัดการดวยตนเอง กฎหมายจึงตั้งใหไวยาวัจกรเปนตัวแทนเจาอาวาส และเปนตัวแทนของวัด ซ่ึงวัด
ตองรับผิดชอบในการกระทํานั้น ถาไดกระทําภายในของเขตอํานาจท่ีไดรับมอบหมาย  

ดังนั้น ตําแหนงไวยาวัจกร จึงเปนตําแหนงท่ีสําคัญสําหรับกิจการของคณะสงฆตําแหนง
หนึ่งตามบทบัญญัติ กําหนดใหชวยงานเจาอาวาสหรือแทนเจาอาวาสเม่ือไดรับมอบหมายหนาท่ีจาก
เจาอาวาส จึงจะมีอํานาจโดยสมบูรณในการดูแลรักษาและจัดการทรัพยสินของวัดตามท่ีไดรับ
มอบหมาย 

แตท้ังนี้จากคุณสมบัติของคฤหัสถ ผูท่ีจะไดรับการแตงตั้งเปนไวยาวัจกรจะเห็นไดวายัง
ไมไดกําหนดคุณสมบัติบางประการของไวยาวัจกรท่ีเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน เชน ไมไดกําหนด
คุณสมบัติทางการศึกษาของไวยาวัจกร อีกท้ัง/วาระในการดํารงตําแหนง และการสรรหาตัวบุคคล   ท่ี
เหมาะสมกับกิจการท่ีไดรับมอบอํานาจเฉพาะเรือ่ง อํานาจในการแตงตั้งไวยาวัจกรนั้น เจาอาวาสของ
วัดนั้นปรึกษาสงฆในวัด พิจารณาคัดเลือกคฤหัสถผูมีคุณสมบัติ ตามท่ีกําหนดไว และโดยท่ัวไปแลวเจา
อาวาสมักจะแตงตั้งบุคคลท่ีมีความคุนเคยหรือญาติพ่ีนอง ใหเปนผูจัดการประโยชนในศาสนสมบัติ
ของวัด และในการจัดประโยชนในอสังหาริมทรัพยบางประการจะตองเก่ียวของกับตัวบท กฎหมาย 



๒๗ 
 

เชน การทํานิติกรรมสัญญาตาง ๆ ซ่ึงจะตองรูเรื่องกฎหมายอยางถองแท ดังนั้น/หากไวยาวัจกรไมมี
คุณสมบัติท่ีเหมาะสม ยอมทําใหเกิดผลเสียในการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย ซ่ึงเปนศาสนสมบัติ
ของวัดได 

๓. การควบคุมตรวจสอบและการถวงดุลยอํานาจของผูเก่ียวของ จากกรณีผูมอบอํานาจ
และผูรับมอบอํานาจ ในฐานะท่ีวัดเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ตามความในมาตรา ๓๑ แหง 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และตามความในมาตรา ๓๗ (๑) เจาอาวาส     มี
หนาท่ีดําเนินการดูแลรักษาประโยชนในศาสนสมบัติของวัด และเจาอาวาสมีอํานาจในการแตงตั้ง 
ไวยาวัจกร ไดตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๓๖) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนไวยาวัจกร 
ซ่ึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ผูแทนและตัวแทนในการจัดการดูแลรักษา  
ศาสนสมบัติในอสังหาริมทรัพยซ่ึงเปนศาสนสมบัติของวัด คือ เจาอาวาสและไวยาวัจกร หรือผูจัด
ประโยชนตองดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (๒๕๑๑) 
ซ่ึงขอ ๓ กําหนดใหการเชาท่ีดินหรืออาคาร เจาอาวาสตองจัดใหไวยาวัจกรหรือผูจัดประโยชนของวัด 
ซ่ึงเจาอาวาสแตงตั้ง ทําทะเบียนทรัพยสินท่ีจัดประโยชน ทะเบียนผูเชาหรือผูอาศัยไวใหถูกตอง และ 
เก็บรักษาทะเบียนและหนังสือสัญญาเชาไวเปนหลักฐาน โดยท่ีกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) 
ขอ ๓ นี้ ไมไดบัญญัติการควบคุมตรวจสอบของเจาอาวาสไว และในขอ ๖ กําหนดใหเจาอาวาสจัดให 
ไวยาวัจกรหรือผูจัดประโยชนของวัดซ่ึงเจาอาวาส แตงต้ังทําบัญชีรับจายเงินของวัด และเม่ือสิ้นป
ปฏิทิน ใหทําบัญชีเงินรับจายและคงเหลือ ท้ังนี้ใหเจาอาวาสตรวจตราดูแลใหเปนไปโดยเรียบรอยและ 
ถูกตอง โดยตรวจไดเสมอในเม่ือมีความประสงคจะตรวจ แตไมควรท้ิงระยะเวลานานเกินไป และอาจ
มอบหมายใหภิกษุรูปอ่ืนท่ีมีความรูทางบัญชีทําการตรวจแทนได อันเปนการตรวจสอบเบื้องตนของ 
เจาอาวาส ซ่ึงถาพบวาไวยาวัจกรทุจริตตอหนาท่ี หรือไมปฏิบัติหนาท่ีจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย 
อยางรายแรง หรือเลินเลอในหนาท่ีเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกวัดอยางรายแรง เจาอาวาสอาจสั่ง
ถอดถอนไวยาวัจกรออกจากหนาท่ีได โดยอนุมัติของเจาคณะอําเภอตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี ๑๘ 
(พ.ศ. ๒๕๓๖) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนไวยาวัจกรสําหรับผูจัดประโยชนเปน อํานาจในการแตงตั้ง
ของเจาอาวาส จึงอาจถอนคืนการจัดประโยชนจากผูนั้นได โดยแจงการถอนคืนแกผูนั้นเปนหนังสือไว
เปนหลักฐาน อันเปนการควบคุมตรวจสอบของเจาอาวาสไดอยางสมบูรณ แตสําหรับเจาอาวาสซ่ึงมี
หนาท่ีบํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี/ตามมาตรา/๓๗/(๑)/แหง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ นั้น ในบทกําหนดโทษ หมวด ๗ กรณี นี้จะเห็นไดวา ไมได
บัญญัติไว จึงไมอาจควบคุมตรวจสอบไดโดยตรง อีกท้ังกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ในการ
ดูแลรักษาจัดการศาสนสมบัติของวัด ก็ไมไดกําหนดอํานาจใหผูใดในการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ี
ของเจาอาวาส ดังนั้นถาเจาอาวาสฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และ
กฎกระทรวง ยอมเกิดปญหาในทางปฏิบัติในการควบคุมตรวจสอบ แตผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น
อาจใชกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๕) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ    ใน
หมวด ๔ จริยาพระสังฆาธิการ ในขอ ๔๓ ซ่ึงบัญญัติไววา “พระสังฆาธิการตองเอ้ือเฟอตอพระราช 
บัญญัติคณะสงฆ กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง ประกาศ พระราชบัญญัติ
สมเด็จพระสังฆราชสังวรและปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยโดยเครงครัด” ในการควบคุมดูแล แนะนํา 



๒๘ 
 

ชี้แจง หรือสั่งใหเจาอาวาสผูอยูในบังคับบัญชาปฏิบัติตามจริยาพระสังฆาธิการ ไดเนื่องจากการดูแล
รักษาจัดการศาสนสมบัติของเจาอาวาสนั้น ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎกระทรวง 

๔. การจัดการศาสนสมบัติของวัดตามวิธีการท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงมาตรา ๔๐ 
วรรคสามแหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดบัญญัติไววา “การดูแลรักษาและจัดการศาสน
สมบัติของวัดใหเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนดในกฎ กระทรวง” ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
ไดอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัตินี้ ออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) วาดวยการ 
ดูแลรักษา และ จัดการศาสนสมบัติของวัด ซ่ึงผูกพันใหวัดตองปฏิบัติตามวิธีการท่ีกําหนด และบาง 
กรณีการดําเนินการจัดการศาสนสมบัติของวัดตองไดรับความเห็นชอบ จากกรมการศาสนากอน ไดแก 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ขอ ๒ กําหนดวา “การกันท่ีดินซ่ึงเปนท่ีวัด ใหเปนท่ีจัด 
ประโยชนจะกระทําไดก็ตอเม่ือกรมการศาสนาเห็นชอบและไดรับอนุมัติจากมหาเถรสมาคม” ในขอ ๔ 
“การใหเชาท่ีธรณีสงฆ ท่ีกัลปนา หรือท่ีวัดท่ีกันไวเปนท่ีจัดประโยชน ท่ีมีกําหนดระยะเวลาการเชา 
เกินสามป จะกระทําไดก็ตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา” และในขอ ๕ “การเก็บ 
รักษาเงินของวัดในสวนท่ีเกินสามพันบาทข้ึนไปใหเก็บรักษาโดย ฝากกรมการศาสนา จังหวัด อําเภอ 
หรือธนาคาร หรือนิติบุคคลท่ีกรมการศาสนาใหความเห็นชอบ ท้ังนี้ใหฝากในนามของวัด” ขอกําหนด 
ดังกลาวนี้ อาจกลาวไดวา ไมเอ้ือประโยชนในการพัฒนาอสังหาริมทรัพยท่ีเปนศาสนสมบัติของวัด   
ทําใหเกิดความลาชาและไมสะดวกในการลงทุนเพ่ือประโยชนตอบแทนของวัด อีกท้ัง ไมมีขอบัญญัติ
ใดท้ังในพระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎกระทรวง เปนบทลงโทษ ถาไมปฏิบัติ ดังนั้น ถาเจาอาวาส 
ฝาฝนกรมการศาสนาก็ไมมีอํานาจบังคับ แตวัดอาจมีปญหาทางกฎหมายในสัญญาเชาเกินสามปใน  ท่ี
ธรณีสงฆท่ีกัลปนาหรือท่ีจัดประโยชนกับผูเชาได  

นอกจากนั้นกฎกระทรวงไมไดบัญญัติถึงรายละเอียดและวิธีการจัดหาประโยชนใน
อสังหาริมทรัพยของวัดอยางชัดแจง ใหเปนอํานาจของเจาอาวาสหรือตัวแทนท่ีจะจัดการหาประโยชน 
ในท่ีดินของวัดไปโดยลําพัง ไมตองอยูในความควบคุมของหนวยงานทางราชการ ซ่ึงถาเจาอาวาสไมได
สอดสองดูแลไวยาวัจกร ผูจัดประโยชนอยางท่ัวถึง หรือตัวแทนท่ีแตงตั้งทําหนาท่ีไดไมดีพอ เปนบุคคล
ท่ีไมเหมาะสมหรือไมมีความรูความสามารถในการบริหารจัดการ วัดอาจสูญเสียผลประโยชนไดมาก  

๕. ลักษณะ ของการผูกพันในนิติกรรมสัญญาตาง ๆ และผลผูกพันตามกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ตอผูมอบอํานาจ
และผูรับมอบอํานาจ เจาอาวาสซ่ึงเปนผูแทนโดยชอบดวยกฎหมายของวัด ในฐานะท่ีวัดมีสถานภาพ
เปนนิติบุคคลตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีความชอบธรรมท่ีจะบริหาร
จัดการศาสนสมบัติของวัด โดยเฉพาะอสังหาริมทรัพยของวัด กิจการบางอยางท่ีตองอาศัยรูปการ
บริหารจัดการในเชิงพาณิชยอันเก่ียวเนื่อง ดวยอสังหาริมทรัพยของวัดตามกฎหมาย มีรูปแบบการ
จัดการตามกฎหมายในเรื่องของ นิติกรรมสัญญาเชาตาง ๆ ไมวาจะเปนการใหเชาท่ีดินหรืออาคาร ซ่ึง
เปนศาสนสมบัติของวัด ดังนั้น เจาอาวาสซ่ึงเปนผูแทนของวัดจึงมีผลผูกพันตามกฎมายในอันท่ีจะลง
นาม ในฐานะคูสัญญาท่ีเขาผูกพันในนิติกรรมสัญญาตาง ๆ ของวัด จากความไมเหมาะสม รวมถึง
ขอจํากัดในดานวัฒนธรรมประเพณีสังคมไทยท่ีเคารพเทิดทูนพระภิกษุสงฆ จึงใหอํานาจเจาอาวาสท่ี
จะมอบอํานาจใหกับบุคคลภายนอกเขามาดําเนินการแทนเจาอาวาสไดกฎกระทรวงฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. 
๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แตเนื่องจากเจาอาวาสในฐานะ



๒๙ 
 

ตัวการผูมอบอํานาจเฉพาะ ซ่ึงไดกระทําไปในขอบเขตของอํานาจตามกฎหมายอันจะตองรับผิดตอ
บุคคลภายนอก ซ่ึงเขามาเปนคูสัญญากับวัดผลผูกพันดังกลาวระหวางผูมอบอํานาจ และผูรับมอบ
อํานาจ กรณีนี้จะเห็นไดวา ยังมิไดมีการกําหนดไวอยางเดนชัดในพระราชบัญญัติพระสงฆ      พ.ศ. 
๒๕๐๕ และกฎหมายท่ีเก่ียวของอันเปนอุปสรรคอยางอ่ืนในการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด 
โดยเฉพาะอสังหาริมทรัพยใหเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน ในการจัดการดูแลรักษาและหาประโยชน
ในศาสนสมบัติ เนื่องจากวัดเปนเจาของอสังหาริมทรัพย เชน ท่ีดินซ่ึงตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๒ ได
กําหนดให ผูมีหนาท่ีในการดูแลรักษาและจัดประโยชนในศาสนสมบัติของวัด หลายฝายดวยกัน ซ่ึง
อาจจะอยูในฐานะ “ผูแทน” ของวัด หรือ “ตัวแทน” ของวัด ถาไดกระทํากิจการใด ๆ ในหนาท่ีท่ี
ไดรับมอบหมาย โดยชอบดวยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ แลว ก็ถือวาไดกระทําภายในกิจการเพ่ือ
ประโยชน  แกวัด โดยชอบดวยกฎหมาย วัดจึงมีหนาท่ีตองผูกพันในกิจการนั้น ๆ 

๖. อํานาจหนาท่ีของผูบังคับบัญชาในคณะสงฆในการควบคุมดูแลการจัดประโยชนในศา
สนสมบัติของวัดการปกครองคณะสงฆ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได
กําหนดไวในมาตรา ๒ “คณะสงฆตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎหาเถรสมาคม” และมาตรา ๒๐ ทวิ ไดบัญญัติไววา 
“เพ่ือประโยชนแกการปกครองคณะสงฆสวนกลางและสวนภูมิภาค ใหมีเจาคณะใหญปฏิบัติหนาท่ีใน
เขตปกครองคณะสงฆ” สําหรับการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ไดจัดแบงเขตปกครองเปนภาค 
จังหวัด อําเภอและตําบล โดยมีเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ และเจาคณะตําบล เปน
ผูปกครองตามลําดับชั้น การปกครองคณะสงฆมีข้ันตอนท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ คอนขาง
ยาวนาน อาจจะกอใหเกิดปญหาในการควบคุมดูแลในปกครองของสงฆได โดยเฉพาะการบริหาร
จัดการผลประโยชนในอสังหาริมทรัพยซ่ึงเปนศาสนสมบัติของวัด อีกท้ังไมมีขอบัญญัติถึงอํานาจและ
หนาท่ีของพระสังฆาธิการท่ีเปนผูบังคับบัญชาของเจาอาวาส ในการควบคุมดูแลการจัด ประโยชน
ในศาสนสมบัติของวัดกฎกระทรวงกําหนดไวเปนเพียงการเสนอเรื่องตามลําดับชั้นถึง กรมการศาสนา  

๗. วัด สํานักสงฆ และท่ีพักสงฆวัดในประเทศไทย ตามสถิติขอมูลของกรมการศาสนามี
วัดซ่ึงไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา และวัดยังไมไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา นั้นมีจํานวนท้ังสิ้น 
๓๒,๗๑๐ วัด โดยไมไดกลาวถึงจํานวนสํานักสงฆ ซ่ึงวัดตามมาตรา ๓๑ แหงพระบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ มีสองอยางคือ วัดท่ีไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมาและสํานักสงฆ และมาตรา ๓๒ กลาว
วา “การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิกวัดและการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา ใหเปน 
ตามวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” ซ่ึงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๗) ท่ีอาศัยอํานาจตามความ 
ในมาตรา ๖ และมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดบัญญัติถึงการสรางวัด การ
ตั้งวัด การรวมวัด การยายวัด การยุบเลิกวัดและการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมาโดยไมไดกลาวถึง
การสรางสํานักสงฆ ดังนั้น สํานักสงฆท่ีกระจายอยูท่ัวประเทศไทยยอมเปนการใชเรียกชื่อพองเปนเพียง 
ท่ีพักสงฆ คือ เปนท่ีพํานักของพระภิกษุท่ีไมไดขออนุญาตสรางวัดและตั้งวัดเพราะสํานักสงฆ ตาม
มาตรา ๓๑ นั้น อาจแปลตามเจตนารมณของกฎหมาย คือ วัดท่ียังไมไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
ซ่ึงถาเกิดคดีความข้ึน กรณีนี้เห็นไดวา ท่ีพักสงฆท่ีไมไดขออนุญาตในการสรางวัดและการตั้งวัดยอมไม
อยูในความคุมครองหรือในบังคับของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ดังเชนมาตรา ๓๔ ท่ีได
บัญญัติวา “ท่ีวัด และท่ีธรณีสงฆจะโอนกรรมสิทธิ์ไดก็แตโดยพระราชบัญญัติและหามมิใหบุคคลใดยก



๓๐ 
 

อายุความข้ึนตอสูกับวัดในเรื่องทรัพยสินอันเปนท่ีวัดและท่ีธรณีสงฆ” มาตรา ๓๕ บัญญัติวา “ท่ีวัด
และท่ีธรณีสงฆเปนทรัพยสินซ่ึงไมอยูในความรับผิดชอบแหงการบังคับคดี” เม่ือท่ีพักสงฆไมใชวัด ยอม
ไมอยูในสายการปกครองของคณะสงฆ ท้ังฝายสงฆและฝายบานเมืองจึงควบคุมไดยาก อีกท้ัง การจัด
ประโยชนในอสังหาริมทรัพย ก็อาจไมถูกตองตามกฎหมาย อาจกอใหเกิดกรณีพิพาทข้ึนได ซ่ึงอาจเปน
ท่ีเสื่อมเสียแกพระศาสนาไดเหมือนกัน16

๑๗ 
จะเห็นได ว า ทรัพยสินอันเปนศาสนสมบัติ ของวัดท้ั งท่ี เปนสั งหาริมทรัพยและ

อสังหาริมทรัพย พระสังฆาธิการจะตองบริหารจัดการใหเปนไปตามวิธีการกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงวัด
จะตองมีการจัดทําทะเบียนทรัพยสินของวัดใหถูกตอง และท่ีสําคัญทรัพยสินท่ีตองลงทะเบียน คือ เงิน 
ท่ีดิน เสนาสนะถาวรของมีคาอ่ืน จะตองมีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือกอใหเกิดประโยชน 

 

๒.๓ พระสังฆาธิการ 
๒.๓.๑ ความหมายของพระสังฆาธกิาร 
“พระสังฆาธิการ”  เป น คํารวมตํ าแหน งพระภิ ก ษุผู ปกครองคณ ะสงฆ  ตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ ซ่ึงเริ่มใช มาแต พ.ศ. ๒๕๐๖/จนถึงปจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๐๖) 
วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ กําหนดนามเปนครั้งแรก โดยเปลี่ยนคําวา “พระ
คณาธิการ” มาเปน “พระสังฆาธิการ” ใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนินกิจการคณะสงฆ รวมคําวา 
“พระ” “สังฆ” และ “อธิการ” เปน “พระสังฆาธิการ” แปลตามรูปศัพทวา “พระภิกษุผูทํางานโดย
สิทธิขาดในทางคณะสงฆ” “พระภิกษุผูทํางานคณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนง” ซ่ึงในแมบท
ทานบัญญัติวา หมายถึง “พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ” มีตําแหนงดังนี้ 

 ๑) เจาคณะใหญ 
 ๒) เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 
 ๓) เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 
 ๔) เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 
 ๕) เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 
 ๖) เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส17

๑๘ 
เจาคณะและเจาอาวาสดังกลาวนี้ เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มตามกฎหมาย 

และครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด สวนรองเจาคณะ รองเจาอาวาส และผูชวยเจา
อาวาส จะมีอํานาจหนาท่ีเต็มตามตําแหนง ก็เพราะไดรับการมอบหมาย จึงบัญญัตินามวา “พระ
สังฆาธิการ” ซ่ึงเทียบไดกับขาราชการของฝายราชอาณาจักร สวนเลขานุการเจาคณะและเลขานุการ
รองเจาคณะ หาไดเปนพระสังฆาธิการไม เพราะเปนเพียงผูทําการเลขานุการ 

จากความหมายขางตน พระสังฆาธิการ จึงหมายถึง พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครอง
คณะสงฆ ดังตอไปนี้ 

 ๑) เจาคณะใหญ 

๑๗/พ.ร.บ. คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕. 
๑๘/กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕, พ.ศ. ๒๕๐๖). 

                                                 



๓๑ 
 

 ๒) เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 
 ๓) เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 
 ๔) เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 
 ๕) เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 
 ๖) เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส18

๑๙ 
ในกฎนี้ กําหนดพระสังฆาธิการไว ๖ ชั้นดวยกัน เม่ือแบงเปนตําแหนง หมายถึงท่ีตองใช

ตัวบุคคลผูท่ีดํารงตําแหนงนั้นได ๑๒ ตําแหนง คือ 
 ๑) ชั้น (ระดับ) หน มี ๑ ตําแหนง คือ เจาคณะใหญหน…. 
 ๒) ชั้น (ระดับ) ภาค มี ๒ ตําแหนง คือ เจาคณะภาค ๑ รองเจาคณะภาค ๑ 
 ๓) ชั้น (ระดับ) จังหวัด มี ๒ ตําแหนง คือ เจาคณะจังหวัด ๑ รองเจาคณะจังหวัด ๑ 
 ๔) ชั้น (ระดับ) อําเภอ มี ๒ ตําแหนง คือ เจาคณะอําเภอ ๑ รองเจาคณะอําเภอ ๑ 
 ๕) ชั้น (ระดับ) ตําบล มี ๒ ตําแหนง คือ เจาคณะตําบล ๑ รองเจาคณะตําบล ๑ 
 ๖) ชั้น (ระดับ) วัด มี ๓ ตําแหนง คือ เจาอาวาส ๑ รองเจาอาวาส ๑ ผูชวยเจาอาวาส 

๑  
๒.๓.๒ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและวัดใหเปนไปตาม    พระ

ธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช มีหนาท่ีควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆจัดการและ
พัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแพรพระพุทธศาสนา การสาธารณูปโภค การสา
ธารณสงเคราะห ใหเปนไปดวยดี พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญในการดูแลพระภิกษุ สามเณร ดูแล
วัดใหเปนระเบียบเรียบรอย ใหพระภิกษุ สามเณร มีจริยาวัตรงดงามประพฤติปฏิบัติตนตามหลักพระ
ธรรมวินัย นับวาพระสังฆาธิการเปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนาใหยั่งยืน ดูแลความประพฤติปฏิบัติของ
พระภิกษุ สามเณร มิใหออกนอกพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะ เจาอาวาส รองเจา
อาวาส และผูชวยเจาอาวาส จะตองบํารุงรักษา จัดการวัด และสมบัติของวัดใหเปนไปโดยเรียบรอย 
ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีพํานักอยูในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และเปนธุระ
ในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ ใหความสะดวกตามสมควรใน
การบําเพ็ญกุศล 

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึงความสําคัญของพระสังฆาธิการวา 
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ จะเจริญรุงเรืองถาวรสืบไป ก็ดวยจะตองอาศัยพระสังฆาธิการ
เปนสําคัญเนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส 
ซ่ึงเปนท่ีเคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาขน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ เจาอาวาสจึงมีอํานาจ
หนาท่ีในการบริหารและจัดการวัด ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ19

๒๐ 

๑๙ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔, วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ, หมวด ๑ ขอ ๔, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๑), หนา ๒. 

๒๐ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการ
พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), คํานํา. 

                                                 



๓๒ 
 

สํานักงานเจาคณะภาค ๑๖ ไดระบุความสําคัญ ของพระสังฆาธิการวา เปนผูขับเคลื่อน 
การบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนาใหปฏิบัติถูกตองเปนประโยชนท้ังงานการศาสน
ศึกษา การเผยแพรพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะหและการสาธารณ
สงเคราะห20

๒๑ 
๒.๓.๓ การแตงตั้งพระสังฆาธิการ 
การแตงตั้งพระสังฆาธิการในแตละชั้นนั้นมีความแตกตางกันออกไป ท้ังนี้ ก็อยู ท่ี

ความสําคัญของแตละตําแหนงและวุฒิภาวะของผูท่ีจะดํารงตําแหนงนั้น ๆ วามีความสัมพันธกันและมี
ความเปนไปไดวาจะบริการจัดการหนาท่ีท่ีไดรับนั้นใหสําเร็จลุลวงไปดวยดีมากนอยเพียงไร ซ่ึงการ
แตงตั้งพระสังฆาธิการในแตละระดับนั้น มีขอพิจารณาดังนี้ 

พระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการ ตองมีคุณสมบัติท่ัวไปดังตอไปนี้ 
 (๑) ผูมีพรรษาสมควรแกตําแหนง 
 (๒) มีความรูความสามารถแกตําแหนง 
 (๓) มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
 (๔) เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 
 (๕) ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

หรือเปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรค ในระยะอันตรายจนเปนท่ีนารังเกียจ 
 (๖) ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิการณท่ีพึงรังเกียจมากอน 
 (๗) ไมเคยถูกถอดถอน หรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอน21

๒๒ 
มีขอท่ีนาสังเกตวา ทานยังมิไดใชคําวา พระสังฆาธิการ ใชคําวา พระภิกษุ เพราะยึดหลัก

วา คําวา พระภิกษุ อันเปนนามบัญญติ เรียกพระโดยรวมตามกฎหมาย ดวยเหตุท่ียังไมแตงตั้ง แตท่ี
กําหนดนี้ก็เพ่ือกําหนดคุณสมบัติผูท่ีจะดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการดังกลาวมาแลวนั่นเอง วา ตองมี
คุณสมบัติดังนี2้2

๒๓ 
 (๑) มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 
 (๒) มีความรูความสามารถแกตําแหนง 
 (๓) มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
 (๔) เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 
 (๕) ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

หรือเปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรค ในระยะอันตรายจนเปนท่ีนารังเกียจ 
 (๖) ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิการณท่ีพึงรังเกียจมากอน 
 (๗) ไมเคยถูกถอดถอน หรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอน 

๒๑ สํานักงานเจาคณะภาค ๑๖, คูมือปฏิบัติงานการคณะสงฆ, (สุราษฎรธานี: สํานักงานเลขานุการ
เจาคณะภาค ๑๖, ๒๕๔๗), หนา ๔๖. 

๒๒ กฎมหาเถรสมาคม, ฉบับท่ี ๒๔, วาดวยเรื่องการแตงตั้งถอนพระสังฆาธิการ, หมวด ๒ ขอ ๖, 
พ.ศ.๒๕๔๑. 

๒๓ พระศรีศาสนวงศ (มีชัย วีรปฺโ), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร: หจก.ประยูร
สาสนไทยการพิมพ, ๒๕๕๑), หนา ๑๙. 

                                                 



๓๓ 
 

ในการกําหนดคุณสมบัตินี้ เปนคุณสมบัติหลักผูท่ีจะมาดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการ ไม
วาจะเปนชั้นใด ๆ ก็ตามใหถือเอาคุณสมบัติตามนี้เปนหลักพิจารณาเปนเบื้องตนและตองพิจารณาทุก
ขอตั้งแต (๑) จนถึง (๗) นั่นเอง เพราะเปนคุณสมบัติหลัก 

ใน/(๑)/นั้น/เปนขอกําหนดไวตายตัวในแตละชั้นของพระสังฆาธิการชั้นนั้น ๆ วาผูจะ
ดํารงตําแหนงนั้นจะตองมีพรรษาเทาไหร เปนตน เชน ผูท่ีจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสตองมีพรรษาพน 
๕ จะต่ํากวานั้นมิได ในชั้นอ่ืน ๆ ก็กําหนดไวชัดเจนเชนเดียวกัน  

ใน/(๒)/เปนขอกําหนดถึงความรูของผูท่ีจะมาดํารงตําแหนงดังกลาวแลว ซ่ึงในเรื่องของ
ความรูนั้น ทานมิไดกําหนดตายตัวลงไปวา ตองเปนความรูชั้นไหน โดยความรูท่ีกําหนดเปนมาตรฐาน
ทางการศึกษาของคณะสงฆในปจจุบันท่ีถือหลักนั้นมี ๒ คือ ความรูในสวนนักธรรม เรียนกวา นักธรรม
ชั้นตรี โท เอก ความรูในทางการศึกษาบาลี เรียกวา ประโยค ๑-๒, ประโยค ป.ธ. ๓ ไปจนถึงประโยค 
ป.ธ. ๙ ความรูในสวนของการศึกษาภาษาบาลีในปจจุบัน ไดถูกจัดเปนสมณศักดิ์ประเภทหนึ่งดวย แต
โดยความเปนจริงแลวความรูมีความหมายมากกวานั้น เพราะในบางทานบางคน แมไมมีความรูท่ีเปน
มาตรฐานทางการศึกษาอันไดรับประกาศนียบัตรหรือปริญญาบัตร แตมีความรูความเชี่ยวชาญท่ีเปน
ประสบการณจริงประสบการณตรงก็มีมาก และมีประโยชนในการปฏิบัติงานเปนอยางยิ่งดวย ดังนั้น 
ในเรื่องของความรูนั้น กฎจึงกําหนดไวแบบกวาง ๆ นั่นเอง ยังมีความรูอีกอยางหนึ่ง ซ่ึงจัดเปน
ระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆ กลาวคือ มหาวิทยาลัยสงฆ ไดแก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ   ราช
วิทยาลัยซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มีหนาท่ีผลิตบัณฑิตมาเพ่ือรองรับและสนองการคณะสงฆ 
ในดานการปกครองและการเผยแผ เปนตน ซ่ึงในปจจุบันมีระดับความรูถึงปริญญาเอกทีเดียว 

ใน/(๓)/นั้น/กําหนดถึงความประพฤติ โดยยกพระธรรมวินัยเปนเกณฑในการกําหนด
คุณสมบัติของผูท่ีจะมาดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการวา เปนภิกษุผูมีความประพฤติเรียบรอยตามหลัก
พระธรรมวินัย ซ่ึงในทางปฏิบัติยอมตองหมายถึง ผูมีอํานาจในการแตงตั้ง จะใชวิธีในการสอดสองดูแล
ความประพฤติของภิกษุผูอยูในปกครองวาเปนอยางไรนั่นเอง ควรแกการแตงตั้งในตําแหนงนั้น ๆ 
หรือไมอยางไร 

ใน/(๔)/นั้น/กําหนดถึงความสามารถในการปกครอง ซ่ึงในขอนี้ก็เปนการกําหนดไวเปน
แบบกวาง ๆ ซ่ึงตองเปนดุลยพินิจของทานผูมีอํานาจในการแตงตั้งท่ีจะพิจารณา 

ใน/(๕)/นั้น/กําหนดถึงความเปนปกติของรางกายเปนหลักโดยกําหนดไวชัดเจนวาตองไม
เปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ คือ/ตองยังคงเปนผูมีความสามารถในการบริหางานไดอยู
มิใชเปนผูเจ็บปวย หรือออนแอไมมีกําลัง อันหมายถึงความไมเปนปกติ และตองไมมีจิตฟนเฟอนไม
สมประกอบ ตองไมเปนโรคเรื้อนหรือวัณโรคในระยะอันตรายตนเปนท่ีนารังเกียจ ในขอท่ีกลาวถึงโรค
เรื้อนหรือวัณโรคนี้ ก็กําหนดไวโดยเนนวา วัณโรคระยะอันตราย ซ่ึงเปนท่ีนารังเกียจ ซ่ึงในทาง
การแพทยนั้น วัณโรคมีหลากหลายระยะ ดังนั้นถาเปนวัณโรคแตในระยะเริ่มตน แลวรีบรักษาและไมมี
ลักษณะอันเปนท่ีนารังเกียจ เม่ือไมเปนท่ีนารังเกียจก็ไมจัดเขาในขอนี้ 

ใน/(๖)/นั้น/ทานกําหนดหมายเอาประวัติแหงการดํารงเพศพระภิกษุวา ตองไมเคยตอง
คําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณท่ีพึงรังเกียจมากอน อธิกรณนั้น เม่ือกลาวตามศัพท ก็คือ/เรื่องราวท่ี
เกิดข้ึนและสงฆจะตองจัดทําใหสําเร็จ มีการอุปสมบท ท่ีเรียกวา กิจจาธิกรณเปนตน แตในท่ีนี้
หมายถึง อธิกรณท่ีเปนเรื่องราวในทางเสียหาย หมายถึง/ตัวภิกษุเองกอเรื่องข้ึนหรือพัวพันกับเรื่องราว



๓๔ 
 

ท่ีเปนไปในทางเสียหาย เม่ือมีคําวินิจฉัยลงโทษจากผูปกครองท่ีพิจารณาอธิกรณนั้นแลว อยางนี้ถือวา 
ขาดคุณสมบัติ ดังนั้น จึงกําหนดวา ตองไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณท่ีพึงรังเกียจมากอน 

จริงอยู แมในกฎมหาเถรสมาคมจะกําหนดลักษณะไวตามนี้ แตในความเปนจริงแลว 
พระภิกษุผูถูกคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณท่ีพึงรังเกียจนั้น อาจไมมีความผิดตามท่ีถูกลงโทษก็เปนได 
หากแตถูกการกระทําอันไมชอบมาพากลบางอยางสรางเรื่องสรางหลักฐานจนแนบเนียน ก็เปนได จึง
เปนสิ่งท่ีพระภิกษุพึงสําเหนียกและระมัดระวังในเรื่องเหลานี้ใหมาก ในสวนของทานผูวินิจฉัยเองก็ตาม
คงตองใชวิจารณญาณใหมากเชนเดียวกัน มิเชนนั้นจะเปนการสนับสนุนผูไมประสงคดีไปเสีย อันมีผล
ตอบุคลากรของพระศาสนาท้ังมีผลตออายุและความม่ันคงของพระศาสนาดวย23

๒๔ 
ใน/(๗)/นั้น/กําหนดเอาประวัติแหงการดํารงตําแหนงในชั้นตน ๆ มากอนแลว โดย

กําหนดวาตองไมถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอนมีขอท่ีควรพิจารณา
ดังนี้ การปลด หรือถูกถอดถอนนั้นเปนโทษทางจริยาพระสังฆาธิการ เหตุเพราะละเมิดจริยาพระ
สังฆาธิการอยางรายแรง ตองไมถูกถอดถอนจากตําแหนง เพราะความผิดเหตุเพราะละเมิดจริยาพระ
สังฆาธิการอยางรายแรงนั่นเอง 

ดังนั้น การพิจารณาแตงตั้งพระสังฆาธิการ ดังกลาวขางตน โดยทรรศนะของคณะผูวิจัย
สามารถสรุปไดวา พระภิกษุท่ีจะไดรับการเสนอแตงตั้งเปนพระสังฆาธิการไดนั้น ตองประกอบพรอม
ดวยคุณสมบัติ ในประการตาง ๆ กลาวคือ พิจารณาจากจํานวนพรรษา พิจารณาจากประสบการณใน
การทํางาน และท่ีสําคัญพิจารณาถึงความประพฤติท่ีดีงาม ท่ีดําเนินตามพระธรรมวินัย 

การแตงตั้งพระสังฆาธิการในระดับตาง ๆ ดังนี้ 
๑. ระดับเจาคณะใหญ 
การพิจารณาแตงตั้งพระสังฆาธิการในระดับเจาคณะใหญนั้น ไดกําหนดไวว “พระภิกษุ ผู

จะดํารงตําแหนงเจาคณะใหญ ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง ดังนี้ 
 (๑) มีพรรษาพน ๓๐ และ 
 (๒) มีสมณศักดิ์ไมต่ํากวารองสมเด็จพระราชาคณะ24

๒๕ 
เจาคณะใหญนั้นเปนตําแหนงผูปกครองคณะสงฆ ซ่ึงเม่ือกลาวโดยตําแหนงนี้ไดตราไวใน 

กฎมหาเถรสมาคม/ฉบับท่ี/๒๓/(พ.ศ./๒๕๔๑)/หมวด ๒/วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ
สวนกลาง ดังนั้น ตําแหนงเจาคณะใหญจึงจัดเปนตําแหนงพระสังฆาธิการในสวนกลาง และเปน
ตําแหนงเดียวเทานั้น เขตปกครองคณะสงฆท่ีเจาคณะใหญมีอํานาจหนาท่ีในการปกครอง เรียกวา 
“หน” ซ่ึงมีขอกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) หมวด ๒ ขอ ๖ ดังนี้ 

ในสวนของคณะสงฆฝายมหานิกาย แบงเปน ๔ หน มีตําแหนงเจาคณะใหญ ๔ ตําแหนง
กลาวคือ 

 (๑) เจาคณะใหญหนกลาง มีเขตปกครอง ๖ ภาค คือ ภาค ๑ ภาค ๒ ภาค ๓ ภาค 
๑๓ ภาค ๑๔ และภาค ๑๕ 

๒๔ พระศรีศาสนวงศ (มีชัย วีรปฺโ), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร: หจก. ประยูร
สาสนไทยการพิมพ,๒๕๕๑), หนา ๒๒-๒๓. 

๒๕ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑), วาดวยเรื่องการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ  
สวนท่ี ๑ ขอ ๗. 

                                                 



๓๕ 
 

 (๒) เจาคณะใหญหนเหนือ มีเขตปกครอง ๔ ภาค คือ ภาค ๔ ภาค ๕ ภาค ๖ และ 
ภาค ๗ 

 (๓) เจาคณะใหญหนตะวันออก มีเขตปกครอง ๕ ภาค คือ ภาค ๘ ภาค ๙ ภาค ๑๐ 
ภาค ๑๑ และภาค ๑๒ 

 (๔) เจาคณะใหญหนใต มีเขตปกครอง ภาค ๑๖ ภาค ๑๗ และภาค ๑๘ 
 (๕) เจาคณะใหญคณะธรรมยุติ ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆธรรมยุติทุก

ภาค 
๒. ระดับเจาคณะภาค 
การพิจารณาแตงตั้งพระสังฆาธิการในระดับเจาคณะภาคนั้น ไดกําหนดไวในขอ ๑๐ 

ความวา พระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะภาค ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่งดังนี้ 
 (๑) มีพรรษาพน ๒๐ และ 
 (๒) กําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือ 
 (๓) กําลังดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดในภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ปหรือ 
 (๔) มีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นเทพ หรือ 
 (๕) เปนพระราชาคณะซ่ึงเปนพระคณาจารยเอก หรือเปนเปรียญธรรม ๙ ประโยค 
ถาจะคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตาม/(๒)/(๓)/(๔/หรือ/(๕)/ไมไดหรือไดแตไม

เหมาะสม มหาเถรสมาคมอาจพิจารณาผอนผันไดเฉพาะกรณี 
สําหรับการแตงต้ังเจาคณะภาคนั้น ไดมีกําหนดไวในขอ ๑๑ ความวา ในการแตงตั้ง   

เจาคณะภาค เปนหนาท่ีของเจาคณะใหญพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามขอ ๖ และ  ขอ 
๑๐ เสนอมหาเถรสมาคมพิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถรสมาคม เจาคณะภาคอยูใน
ตําแหนงคราวละ ๔ ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได ในกรณีท่ีเจาคณะภาคพนจากตําแหนง   กอนวาระ 
ใหเจาคณะภาคซ่ึงไดรับแตงตั้งแทนอยูในตําแหนงตามวาระของผูซ่ึงตนแทน 

๓. ระดับเจาคณะจังหวัด 
เจาคณะจังหวัด หมายถึง เจาคณะกรุงเทพมหานครและเจาคณะจังหวัดนอกจาก

กรุงเทพมหานคร25

๒๖ 
พระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัด ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง ดังนี้ 
 (๑) มีพรรษาพน ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และ 
 (๒) กําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะจังหวัดนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือ 
 (๓) กําลังดํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอในจังหวัดนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือ 
 (๔)/มีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเปนพระคณาจารยโทข้ึนไป 

หรือเปนเปรียญธรรมไมต่ํากวา ๖ ประโยค  
ถาจะคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตาม (๒) (๓) หรือ (๔) ไมไดหรือไดแตไมเหมาะสม 

มหาเถรสมาคมอาจพิจารณาผอนผันไดเฉพาะกรณี 

๒๖ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑), วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ หมวด ๓ 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค สวนท่ี ๒ ขอ ๑๔. 

                                                 



๓๖ 
 

ในการแตงตั้งเจาคณะจังหวัดในภาคใด ใหเจาคณะภาคนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุ   
ผูมีคุณสมบัติตามขอ ๖ และขอ ๑๔ เสนอเจาคณะใหญพิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติ  
มหาเถรสมาคม 

๔. ระดับเจาคณะอําเภอ 
เจาคณะอําเภอ หมายถึง เจาคณะเขตในกรุงเทพมหานคร เจาคณะอําเภอในจังหวัด

นอกจากกรุงเทพมหานคร26

๒๗ 
พระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอ ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง ดังนี้ 
 (๑) มีพรรษาพน ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และ 
 (๒) กําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะอําเภอนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือ 
 (๓) กําลังดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลในอําเภอนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือ 
 (๔)/มีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาชั้นสัญญาบัตร หรือเปนพระคณาจารยตรีข้ึนไป หรือเปน

เปรียญธรรมไมต่ํากวา ๔ ประโยค 
ถาจะคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตาม (๒) (๓) หรือ (๔) ไมไดหรือไดแตไมเหมาะสม 

เจาคณะภาคอาจพิจารณาผอนผันไดเฉพาะกรณี โดยอนุมัติของเจาคณะใหญ 
๕. ระดับเจาคณะตําบล  
เจาคณะตําบล หมายถึง เจาคณะแขวงในกรุงเทพมหานครและเจาคณะตําบลในจังหวัด 

นอกจากกรุงเทพมหานคร27

๒๘ 
พระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง ดังนี้ 
 (๑) มีพรรษาพน ๕ กับมีสํานักอยูในเขตอําเภอนั้น และ 
 (๒) กําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะตําบลนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือ 
 (๓) กําลังดํารงตําแหนงเจาอาวาสในตําบลนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือ 
 (๔) เปนพระภิกษุมีสมณศักด์ิ หรือเปนพระคณาจารย หรือเปนเปรียญธรรม หรือ

เปนนักธรรมชั้นเอก 
ถาจะคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตาม (๒) (๓) หรือ (๔) ไมไดหรือไดแตไมเหมาะสม 

เจาคณะจังหวัดอาจพิจารณาผอนผันไดเฉพาะกรณี โดยอนุมัติของเจาคณะจังหวัด 
๖. ระดับเจาอาวาส 
เจาอาวาส ผูมีอํานาจสูงสุดภายในวัด คือ เจาอาวาสวัดซ่ึงเปนพระสังฆาธิการอันดับท่ี ๙ 

ตามกฎมหาเถรสมาคม เจาอาวาสวัดเปนผูมีความรับผิดชอบตอการพระศาสนาอยางยิ่งใหญ เพราะ
ตองทําหนาท่ีเปนผูปกครองวัด และเปนผูแทนวัด เนื่องจากวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล คือ บุคคลตาม
กฎหมาย ดังนั้น เจาอาวาสจึงมีฐานะเปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 
๔๕ กลาววา “ใหถือวาพระภิกษุซ่ึงไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆและ

๒๗ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑), วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ สวนท่ี ๓ 
ขอ ๑๙. 

๒๘ เรื่องเดียวกัน, สวนท่ี ๔ ขอ ๒๔. 

                                                 



๓๗ 
 

ไวยาวัจกร เปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา ตําแหนงเจาอาวาสจึงเปนตําแหนง
สําคัญยิ่ง28

๒๙ 
พระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง ดังนี้ 
 (๑) มีพรรษา ๕ และ  
 (๒) เปนผูทรงเกียรติคุณเปนท่ีเคารพนับถือของบรรชิตและคฤหัสถในถ่ินนั้น29

๓๐ 
ในการแตงต้ังเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใด ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะ

อําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาสังกัด ถาไมมีรองเจาคณะอําเภอ  
ไมมีรองเจาคณะตําบล ใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาอาวาสในตําบลนั้นรวมกันท้ังหมดไมนอยกวา ๓ รูป 
รวมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามขอ ๖ และขอ ๒๖ แลว ใหเจาคณะอําเภอรายงาน
เสนอเจาคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณาแตงตั้ง 

ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสนั้นดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวยให   
เจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะภาค เพ่ือเจาคณะภาคพิจารณาแตงตั้ง 

ในสวนเจาอาวาสพระอารามหลวงนั้น พระภิกษุจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอาราม
หลวงในกรุงเทพมหานครตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง ดังนี้ 

 (๑) มีพรรษาพน ๑๐ 
 (๒) เปนผูทรงเกียรติคุณเปนท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ และ 
 (๓) มีสมณศักดิ์ 
 (ก) ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นราช สําหรับพระอารามหลวงชั้นเอก 
 (ข) ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท 
 (ค) ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอก สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี 
สําหรับพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอ่ืนนอกจาก

กรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง ดังนี้ 
 (๑) มีพรรษาพน ๑๐ 
 (๒) เปนผูทรงเกียรติคุณเปนท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถและ 
 (๓) มีสมณศักดิ์ 
  (ก) ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้นเอก 
  (ข) ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นแอก สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท 
  (ค) ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโทหรือพระครูสัญญาบัตรท่ีมีนิตยภัต ไม

ต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี 
ในการแตงตั้งเจาอาวาสพระอารามหลวงใหเปนหนาท่ีของเจาคณะจังหวัดพิจารณา

คัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามขอ ๖ และขอ ๒๙ หรือขอ ๓๐ แลวแตกรณี เสนอผูบังคับบัญชา
ตามลําดับ เพ่ือมหาเถรสมาคมพิจารณา 

๒๙/กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ 
กฎ ระเบียบและคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๘๙. 

๓๐ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑), วาดวยเรื่องการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ สวน
ท่ี ๕ ขอ ๒๖. 

                                                 



๓๘ 
 

ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงตามขอ ๒๙ หรือขอ ๓๐ 
แลวแตกรณี ดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวย ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะภาคเปนผูดําเนินการ 

๒.๓.๔ อํานาจหนาท่ีของพระสังฆาธิการ 
อํานาจหนาท่ีของเจาคณะใหญ 
เจาคณะใหญมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงคในเขตหนของตน ดังนี้ 
 ๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ของบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 ๒) ควบคุมและสงเสริม/การรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา

สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไปดวยดี 
 ๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่ง หรือคําวินิจฉัยชั้นภาค หรือมี

อํานาจหนาท่ีในกรณีท่ีไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 
 ๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
 ๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน

บังคับบัญชา หรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

ในเม่ือไมมีเจาคณะใหญ หรือเจาคณะใหญไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได สมเด็จพระสังฆราช
ทรงแตงตั้งพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งโดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม เปนผูรักษาการแทน    
เจาคณะใหญ 

ในกรณีท่ีไมมีเจาคณะใหญ เม่ือปฏิบัติตามความในวรรคตนแลว ใหดําเนินการเพ่ือมี  
พระบัญชาแตงตั้งเจาคณะใหญภายในเวลาไมเกินหนึ่งป 

ใหผูรักษาการแทนเจาคณะใหญ มีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะใหญ 
เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะใหญใหมีเลขานุการเจาคณะใหญ ๒ รูป  

ทําหนาท่ีเลขานุการ 
อํานาจหนาท่ีของเจาคณะภาค 
เจาคณะภาคมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงคในเขตภาคของตน ดังนี้ 
 ๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆ ใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับหรือระเบียบมหาเถรสมาคม คําสั่งมหาเถรสมาคมและพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 ๒) ควบคุมและสงเสริม/การรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา

สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนิน    ไป
ดวยดี 

 ๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณ คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นจังหวัด 
 ๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะจังหวัดใหเปนไปโดยชอบ 
 ๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน

บังคับบัญชา หรืออยูในเขตปกครองของตนและตรวจตราชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูใน
บังคับบัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

 ๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 



๓๙ 
 

ในเม่ือไมมีเจาคณะภาค หรือเจาคณะภาคไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหเจาคณะใหญปฏิบัติ
หนาท่ีเจาคณะภาค หรือจะแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรใหรักษาการแทนเจาคณะภาค 
ก็ได แลวรายงานใหมหาเถรสมาคมทราบ 

ในกรณีท่ีไมมีเจาคณะภาค เม่ือไดปฏิบัติตามความในวรรคตนแลว ใหเจาคณะใหญ
ดําเนินการเพ่ือมีการแตงตั้งเจาคณะภาคภายในเวลาไมเกินหนึ่งป 

ใหผูรักษาการแทนเจาคณะภาค มีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะภาค 
รองเจาคณะภาคเปนผูชวยเจาคณะภาค มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจาคณะภาคมอบหมาย 
เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะภาคและรองเจาคณะภาค ใหมีเลขานุกร

เจาคณะภาคและเลขานุการรองเจาคณะภาค ทําหนาท่ีการเลขานุการ 
อํานาจหนาท่ีของเจาคณะจังหวัด 
เจาคณะจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆ ในเขตจังหวัดของตน ดังนี้ 
 ๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย มหาเถร

สมาคม ขอบังคับหรือระเบียบมหาเถรสมาคม คําสั่งมหาเถรสมาคม พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
และคําสั่งของผูบังคับบัญชาเหนือตน 

 ๒) ควบคุมและสงเสริม/การรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนิน   ไป
ดวยดี 

 ๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัย
ของเจาคณะอําเภอ 

 ๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะอําเภอใหเปนไปโดยชอบ 
 ๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน

บังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และตรวจตราชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูใน
บังคับบัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

 ๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ในเม่ือไมมีเจาคณะจังหวัด หรือเจาคณะจังหวัดไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหเจาคณะภาค

แตงต้ังรองเจาคณะจังหวัด รักษาการแทนเจาคณะจังหวัด ถาไมมีรองเจาคณะจังหวัด หรือรองเจา
คณะจังหวัดไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจา
คณะจังหวัด แลวรายงานใหเจาคณะใหญทราบ 

ในกรณีท่ีไมมีเจาคณะจังหวัด เม่ือไดปฏิบัติตามวรรคตนแลว ใหเจาคณะภาคดําเนินการ
เพ่ือมีการแตงตั้งเจาคณะจังหวัดภายในเวลาไมเกินหนึ่งป 

ใหผูรักษาการแทนเจาคณะจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะจังหวัด 
รองเจาคณะจังหวัดเปนผูชวยเจาคณะจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจาคณะจังหวัด

มอบหมาย 
เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะจังหวัด ใหมีเลขานุการเจาคณะจังหวัด  

ทําหนาท่ีการเลขานุการ 
 



๔๐ 
 

อํานาจหนาท่ีของเจาคณะอําเภอ 
เจาคณะอําเภอมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตอําเภอของตน ดังนี้ 
 ๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับหรือระเบียบมหาเถรสมาคม คําสั่งมหาเถรสมาคม พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
และคําสั่งของผูบังคับบัญชาเหนือตน 

 ๒) ควบคุมและสงเสริม/การรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนิน   ไป
ดวยดี 

 ๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัย   
ชั้นเจาคณะตําบล 

 ๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะตําบลใหเปนไปโดยชอบ 
 ๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยู     

ในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และตรวจตราชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยู   
ในบังคับบัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

 ๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ในเม่ือไมมีเจาคณะอําเภอ หรือเจาคณะอําเภอไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหเจาคณะจงัหวัด

แตงต้ังรองเจาคณะอําเภอรักษาการแทนเจาคณะอําเภอ ถาไมมีรองเจาคณะอําเภอ หรือรองเจาคณะ
อําเภอไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจาคณะ
อําเภอ แลวรายงานใหเจาคณะภาคทราบ 

ในกรณีท่ีไมมีเจาคณะอําเภอ เม่ือไดปฏิบัติตามวรรคตนแลว ใหเจาคณะจังหวัด
ดําเนินการเพ่ือมีการแตงตั้งเจาคณะอําเภอภายในเวลาไมเกินหนึ่งป 

ใหผูรักษาการแทนเจาคณะอําเภอ มีอํานาจเจาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะอําเภอ 
รองเจาคณะอําเภอเปนผูชวยเจาคณะอําเภอ มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจาคณะอําเภอ

มอบหมาย 
เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะอําเภอ ใหมีเลขานุการเจาคณะอําเภอ   

ทําหนาท่ีการเลขานุการ 
อํานาจหนาท่ีของเจาคณะตําบล 
เจาคณะตําบลมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตตําบลของตน ดังนี้ 
 ๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับหรือระเบียบมหาเถรสมาคม คําสั่งมหาเถรสมาคม พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
และคําสั่งของผูบังคับบัญชาเหนือตน 

 ๒) ควบคุมและสงเสริม/การรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนิน   ไป
ดวยดี 

 ๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่ง หรือคําวินิจฉัย 
ของเจาอาวาส 



๔๑ 
 

 ๔) แกไขขอขัดของของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบ 
 ๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาอาวาสและพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับบัญชา หรืออยู

ในเขตปกครองของตน และตรวจตราชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชา ใหเปนไป
โดยความเรียบรอย 

ในเม่ือไมมีเจาคณะตําบลหรือเจาคณะตําบลไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหเจาคณะอําเภอ
แตงตั้งรองเจาคณะตําบลรักษาการแทนเจาคณะตําบล ถาไมมีรองเจาคณะตําบล หรือรองเจาคณะ
ตําบลไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจาคณะ
ตําบล แลวรายงานใหเจาคณะจังหวัดทราบ 

ในกรณีท่ีไมมีเจาคณะตําบล เม่ือไดปฏิบัติตามวรรคตนแลว ใหเจาคณะอําเภอดําเนินการ
เพ่ือมีการแตงตั้งเจาคณะตําบลภายในเวลาไมเกินหนึ่งป 

ใหผูรักษาการแทนเจาคณะตําบล มีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะตําบล 
รองเจาคณะตําบลเปนผูชวยเจาคณะตําบล มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจาคณะตําบล

มอบหมาย 
อํานาจหนาท่ีของเจาอาวาส 
มาตรา ๓๗ เจาอาวาสมีหนาท่ีดังนี้ 
 ๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 
 ๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัด

นั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม 
 ๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
 ๔) ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
 มาตรา ๓๘ เจาอาวาสมีอํานาจดังนี้ 
 ๑) หามบรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด 
 ๒) สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 
 ๓) สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัด หรือ

ใหทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดนั้นประพฤติผิดคําสั่งเจาอาวาสซ่ึง
ไดสั่งโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม 

ในกรณีท่ีไมมีเจาอาวาสหรือเจาอาวาสไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดใหแตงตั้งผูรักษาการแทน 
เจาอาวาส ใหผูรักษาการแทนเจาอาวาสมีอํานาจและหนาท่ีเชนเดียวกับเจาอาวาส การแตงตั้งผูรักษา
การแทนเจาอาวาส ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

จากอํานาจและหนาท่ีของพระสังฆาธิการในแตละระดับชั้นดังกลาวสามารถจําแนกไดวา
เนื่องจากการปกครองคณะสงฆสวนกลาง อันอยูในอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม เปนกิจการท่ีมี
คุณภาพและปริมาณอยางกวางขวางมาก จึงวางระเบียบจัดสรรแบงกิจการในหนาท่ีออกเปนสวน  ๆ 
เพ่ือสะดวกแกการดําเนินงานท้ังในสวนกลางตลอดถึงสวนภูมิภาค จึงจัดระเบียบใหมีเจาคณะใหญ 
รับภาระปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ตามท่ีมหาเถรสมาคมจะไดแตงตั้งและมอบหมายหนาท่ี
ใหปฏิบัติโดยควรแกพฤติการณ 



๔๒ 
 

สวนการปกครองคณะสงฆในสวนภูมิภาค ไดวางระเบียบกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจา
คณะแตละชั้น โดยมีการประสานงานกันโดยเรียบรอย และกําหนดใหมีท่ีปรึกษาของเจาคณะ กับใหมี
เจาหนาท่ีการเลขานุการของเจาคณะใหญ เจาคณะชั้นภาค ชั้นจังหวัด และชั้นอําเภอดวย เพ่ือความ
เหมาะสมแกปริมาณแหงกิจการในหนาท่ีของเจาคณะชั้นนั้น  ๆ 

จะเห็นไดวา พระสังฆาธิการ คือ พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ/นับตั้งแต
ผูชวยเจาอาวาสข้ึนไป จนถึงตําแหนงสมเด็จพระสังฆราช โดยทําหนาท่ีดูแลรับผิดชอบคณะสงฆในเขต
ปกครอง นับตั้งแตระดับวัดข้ึนไปใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ 
ระเบียบรวมถึงกติกาของคณะสงฆ ในเขตหนหรือภาค โดยใหเปนไปตามการบริหารการจัดการกิจการ
คณะสงฆในทุกดาน ตลอดถึงการพัฒนาการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา    
การสาธารณูปโภค การสาธารณะสงเคราะหใหเปนไปดวยดี โดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส 
รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส จะตองบํารุงรักษา บริหารจัดการวัด และศาสนสมบัติของวัดใหเปนไป
ตามระเบียบปฏิบัตดิวยความเรียบรอย ท้ังนี้เพ่ืองานกิจการพระศาสนาตอไป 

๒.๔ ขอมูลพ้ืนที่วิจัย จังหวัดสุราษฎรธานี 
คณะสงฆจังหวัดสุราษฎรธานี ปกครองตามลําดับพระราชบัญญัติคณะสงฆ โดยมีเจาคณะ

ภาค ๑๖ เปนเจาคณะผูปกครองสูงสุด มีวัดท้ังสิ้น ๓๒๔ วัด มีพระภิกษุ ๒,๕๙๕ รูป และสามเณร ๓๒๔ 
รูป รวม ๒,๙๑๙ รูป 30

๓๑ แบงเขตการปกครอง ๑๙ อําเภอ ๑๓๑ ตําบล ๑,๐๗๔ หมูบาน มีรายละเอียด
ดังนี้ 

วัดท่ีมีพระภิกษุสงฆจังหวัดสุราษฎรธานี ๓๒๔ วัด 
วัดพระอารามหลวง จํานวน   ๔ วัด 
มหานิกาย จํานวน ๓ วัด 
ธรรมยุตินิกาย จํานวน ๑ วัด  
วัดราษฎร จํานวน  จํานวน ๓๒๐  วัด 
มหานิกาย จํานวน ๓๐๗ วัด 
ธรรมยุตินิกาย จํานวน  ๑๓ วัด 
จํานวนพระภิกษุและสามเณรในจังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน ๒,๙๑๙ รูปมีรายละเอียดดังนี้ 
พระภิกษุ จํานวน ๒,๕๙๕ รูป 
มหานิกาย จํานวน  ๒,๔๓๐  รูป 
ธรรมยุตินิกาย จํานวน  ๑๖๕  รูป 
สามเณร จํานวน ๓๒๔  รูป 
มหานิกาย จํานวน   ๓๑๐  รูป 
ธรรมยุตินิกาย  จํานวน  ๑๔  รูป  
จังหวัดสุราษฎรธานีแบงเขตการปกครองสวนภูมิภาคออกเปน ๑๙ อําเภอ ๑๓๑ ตําบล 

๑,๐๗๔ หมูบาน มีรายชื่ออําเภอดังนี้ 

๓๑ สถิติวัดจากสํานักงานพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดสุราษฎรธานี ขอมูล ณ วันท่ี ๖ กันยายน 
๒๕๕๙  

                                                 



๔๓ 
 

ตารางท่ี ๒.๑ 
แสดงจํานวนวัดในแตละอําเภอคณะสงฆ จังหวัดสุราษฎรธานี 

 

ลําดับท่ี รายช่ืออําเภอ จํานวนวัด 

๑ อําเภอเมืองสุราษฎรธาน ี ๓๙  
๒ อําเภอพุนพิน ๔๓  
๓ อําเภอกาญจนดิษฐ ๓๓  
๔ อําเภอคีรีรัฐนิคม ๑๒  
๕ อําเภอดอนสัก ๑๓  
๖ อําเภอพนม  ๘  
๗ อําเภอไชยา ๒๙  
๘ อําเภอเกาะสมุย ๒๓  

๙ อําเภอบานนาเดิม ๗  
๑๐ อําเภอบานนาสาร ๑๖  
๑๑ อําเภอเกาะพงัน ๙  
๑๒ อําเภอพระแสง ๙  
๑๓ อําเภอทาชนะ ๑๕  
๑๔ อําเภอทาฉาง ๑๕  
๑๕ อําเภอเวียงสระ ๑๐  
๑๖ อําเภอชัยบุร ี ๔  
๑๗ อําเภอบานตาขุน ๕  
๑๘ อําเภอเคียนซา ๓  
๑๙ อําเภอวิภาวดี ๓  

 
ท่ีมา: สํานักงานพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดสุราษฎรธานี ขอมูล ณ วันท่ี ๖ กันยายน 

๒๕๕๙ 
๒.๔.๑ ประเพณีและวัฒนธรรม 
งานประเพณีชักพระ ทอดผาปา และแขงขันเรือยาว เปนประเพณีของชาวจังหวัด

สุราษฏรธานี ท่ีนี่มีอีกชื่อหนึ่งก็คือ งานเดือนสิบเอ็ด ซ่ึงก็เปนเวลาเดียวกับเทศกาลออกพรรษา 
กิจกรรมท่ีสําคัญไดแกการประกวดเรือพระ ซ่ึงจะมีท้ังรถพนมพระ และเรือพนมพระ ซ่ึงรถและเรือ
พนมพระ อาจจะตกแตงประดับประดาดวยการแกะสลักหรือฉลุไม ตกแตงจําลอง เสมือนฉากท่ี
พระพุทธเจากลับมาจากสวรรคชั้นดาวดึง ในงานพิธีจะใชคนลาก เชื่อวาผูท่ีไดรวมลากจูงรถหรือ   เรือ
พนมพระจะไดอานิสสงคหลายประการ 

การจัดพุมผาปาเปนการจําลองพุทธประวัติของพระพุทธเจาแสดงออกเปนตอน ๆ ดวย
การนําตนไมหรือก่ิงไม ประดับกับหลอดไฟสีตาง ๆ บางก็จะจัดอุปกรณอ่ืนรวมประกอบฉาก ท้ังการ



๔๔ 
 

เขียนภาพ ปนรูปดินเหนียว อุปกรณประกอบฉากจะไมนิยมนําสิ่งมีชีวิตเชนปลาสวยงาม เตา หรือสัตว
เลี้ยงชนิดหนึ่งชนิดไดมาจัดประกอบฉาก เพราะเชื่อวาเปนการทรมานสัตว และจะไมไดรับอานิสสงค 
และตกแตงดวยเครื่องอัฏฐบริขาร เพ่ือในเชาวันรุงของวันออกพรรษาจะไดนิมนตพระมาทําพิธี
ทอดผาปา การจัดพุมผาปามีท้ังหนวยงานในจังหวัด ท้ังภาครัฐและเอกชนเขารวมกิจกรรม และมีการ
ประกวดกันดวยงานประเพณีนี้จัดข้ึนบริเวณเข่ือนลํานําตาปต้ังแตบริเวณศาลหลักเมืองจนกระท่ังถึง
โรงแรมวังใต ข้ึนอยูกับจังหวัดสุราษฎรธานีวาในแตละปจะเลือกเอาบริเวณใด ประเพณีชักพระ 
ทอดผาปาและแขงขันเรือยาว ซ่ึงจัดไดวาเปนงานใหญงานหนึ่งของภาคใต 

งานวันเงาะโรงเรียน ผลไมท่ีข้ึนชื่อของจังหวัดสุราษฎรธานี ไดแก เงาะโรงเรียน เงาะมี
ความแตกตางจากเงาะท่ีอ่ืน คือ หวานและกรอบ ซ่ึงนับเปนความภูมิใจของชาวจังหวัดสุราษฎรธานี 

ดังนั้น เพ่ือเปนการแสดงถึงความภาคภูมิใจดังกลาวจังหวัดสุราษฎรธานีจึงจัดใหมีการนํา
ผลผลิตจากเงาะโรงเรียนและผลผลิตอ่ืน ๆ มาจําหนายและตั้งชื่อวา งานวันเงาะโรงเรียน โดยจะจัด
ข้ึนประมาณตนเดือนสิงหาคมของทุกป 

๒.๔.๒ โบราณสถานท่ีสําคัญ 
พระบรมธาตุไชยา  
พระธาตุศรีสุราษฎร 
๒.๔.๓ สัญลักษณประจําจังหวัด 
ตราประจําจังหวัด คือ พระบรมธาตุไชยา ซ่ึงมีศิลปะแบบศรีวิชัย ตั้งอยู ณ วัดพระบรม

ธาตุไชยาราชวรวิหาร โดยสรางข้ึนเม่ือประมาณพุทธศตวรรษท่ี ๑๓-๑๔ และเปนสถานท่ีบรรจ ุ   พระ
บรมสารีริกธาตขุองสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาดวย 

คําขวัญประจําจังหวัด  
คือ เมืองรอยเกาะ เงาะอรอย หอยใหญ ไขแดง แหลงธรรมะ 
อักษรยอของช่ือจังหวัด  
สฎ 
๒.๔.๔ เศรษฐกิจ 
การเกษตร ประชากรในจังหวัดสุราษฎรธานีมีรายไดตอหัวเฉลี่ย ๑๓๘,๐๓๔ บาทตอป

สวนมากจะประกอบอาชีพทางการเกษตร โดยใชท่ีดินเพ่ือทําการเพาะปลูก ประมาณ ๔๕% ของพ้ืนท่ี
ท้ังหมดซ่ึงพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ไดแก ยางพารา ปาลมน้ํามันมะพราว เงาะ ทุเรียนและกาแฟ 
นอกจากนั้น ยังมีการเลี้ยงปศุสัตวและการทําประมง โดยปศุสัตวท่ีนิยมเลี้ยงกันมาก เชน โค กระบือ 
สุกร ไก แพะ โดยปศุสัตวท่ีมีมูลคาผลผลิตมากท่ีสุด คือ สุกร โค ไก กระบือ และเปดตามลําดับ สวน
ดานการประมงนั้น มีท้ังการประมงน้ําเค็ม น้ํากรอย การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงและการประมงน้ําจืด 

อุตสาหกรรม ทางดานอุตสาหกรรมนั้น สวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมท่ีตอเนื่องจาก
ผลผลิตทางเกษตรกรรม เชน อุตสาหกรรมปลาปน อาหารทะเลแชแข็ง อาหารทะเลกระปอง น้ํามัน
ปาลมดิบ อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของกับยางพารา ซ่ึงในจังหวัดมีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมประมาณ 
๗๓๐ โรงงาน ซ่ึงสวนใหญตั้งอยูในเขตอําเภอเมืองมากท่ีสุดนอกจากนี้ ยังมีการใหสัมปทานเหมืองแร
โดยแรท่ีสําคัญในจังหวัด ไดแก ยิบซ่ัม โดโลไมต แอนไฮโครต หินปูน ดินขาวและบอลเคลย สํานักงาน 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B9%84%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B9%84%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%8B%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%AE%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%B9%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1


๔๕ 
 

อุตสาหกรรมจังหวัดสุราษฎรธานี ไมไดตั้งรวมอยูในบริเวณศาลากลางจังหวัดสุราษฎรธานี แตจะตั้งอยู
บริเวณถนนตลาดใหม ระหวางซอย ๗ และซอย ๙ ถัดไปจากท่ีวาการอําเภอเมือง เพียงเล็กนอย 

๒.๔.๕ วัดพระอารามหลวง ในจังหวัดสุราษฎรธานี  
พระอารามหลวงมหานิกาย 
 ๑. วัดพระบรมธาตุไชยาราชวรวิหาร (พระอารามหลวงชั้นเอก ชนิดราชวรวิหาร) 

ตําบลเวียง อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี 
 ๒. วัดพัฒนาราม (พระอารามหลวงชั้นตรี ชนิดสามัญ) ตําบลตลาด อําเภอเมือง    สุ

ราษฎรธานี จังหวัดสุราษฎรธาน ี
 ๓. วัดไตรธรรมาราม (พระอารามหลวงชั้นตรี ชนิดสามัญ) ตําบลตลาด อําเภอเมือง

สุราษฎรธานี จังหวัดสุราษฎรธาน ี
พระอารามหลวงธรรมยุติกนิกาย 
มีเพียง ๑ วัด/คือ/วัดธรรมบูชา (พระอารามหลวงชั้นตรี ชนิดสามัญ) ตําบลตลาด อําเภอ

เมืองสุราษฎรธานี จังหวัดสุราษฎรธาน ี
อาจกลาวไดวา บริบทพ้ืนท่ีจังหวัดสุราษฎรธานี สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ไดข้ึนชื่อวา

เปนแหลงธรรมะตามคําขวัญประจําจังหวัด ซ่ึงมีวัดเปนจํานวนมาก มีสํานักงานพระพุทธศาสนาประจํา
จังหวัดสุราษฎรธานีคอยดูแลใหความชวยเหลือเก่ียวกับวัดในจังหวัดสุราษฎรธานี ในการดําเนินการตาม
กิจการคณะสงฆ นอกจากนั้น ยังดูแลเก่ียวกับการบริหารจัดการในดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกับกิจการ  
พระศาสนา ท้ังนี้เพ่ือใหพุทธศสาสนิก ไดเกิดความศรัทธาในสถาบันพระศาสนาอยางยั่งยืนตอไป 

 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
จากการศึกษาคนควาขอมูลดานการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการท่ี

เก่ียวเนื่องกับพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคมและ
แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ ไดมีผลของการวิจัยท่ีเก่ียวของในการศึกษา คือ  
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๓๒/ไดวิจัยเรื่อง/การพัฒนาประสิทธิภาพการ
จัดการศาสนสมบัติวัดของคณะสงฆไทย ผลการวิจัยพบวา ๑) ในทางคัมภีรทางพระพุทธศาสนามี
ขอบเขตของการครอบครองและจัดการทรัพยสินท่ีเปนศาสนสมบัติหรือทรัพยสินของสงฆท่ีเปน
สวนรวมและจัดการไปตามหลักการทางพระธรรมวินัย ๒) พระสงฆเองควรตระหนักวาการบริการ
จัดการศาสนสมบัติ แมจะอยูในอํานาจหนาท่ี แตเปนลักษณะของทางโลกซ่ึงมีปญหาในขอกฎหมาย
ปลายประการท่ีเก่ียวของ ดังนั้น พระสงฆโดยเฉพาะท่ีเปนพระสังฆาธิการตองระมัดระวังและจัดการ
ใหตั้งอยูบนฐานของความสุจริตและโปรงใส ๓) ปญหาในการจัดการศาสนสมบัติวัดของคณะสงฆไทย
นั้นพบวาเปนสิ่งท่ียากจะหลีกเลี่ยงเพราะเปนลักษณะตามธรรมชาติของกิจการทางโลก ท่ีมีตนตอของ
ปญหาจากคุณภาพและคุณธรรมของบุคลากร ดังนั้นขอเสนอท่ีไดรับจาการประชุมกลุม และการ
สัมภาษณเชิงลึกพบวาตองยึดหลักการทํางานตามความถนัด และคัดเลือกคนใหเหมาะกับงาน ดวย

๓๒ พระมหาวีระชัย ชยวีโร, “การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศาสนสมบัติวัดของคณะสงฆ
ไทย”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖),    
(บทคัดยอ).  

                                                 



๔๖ 
 

เหตุนี้จึงควรใหเจาอาวาสจัดหามืออาชีพมารับงานดานศาสนสมบัติไปทําแทน ซ่ึงจะทําใหพระสงฆไม
ตองมีภาระมาทํางานดานนี้ แตจะไดรับประโยชนจากภาระงานท่ีตองรับผิดชอบอยู ซ่ึงอาจมีผลผลิตดี
ข้ึนกวาเดิมก็เปนได วิธีนี้เปนระบบเก้ือกูลท่ีมีคุณภาพ ท่ีใชอยูในวงการตาง ๆ ของทางโลก 
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๓๓ ไดศึกษาเรื่อง การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย ผลการวิจัย
พบวา ๑) วัดโดยสวนมากยังไมมีโครงสรางในการบริหารการเงินของวัดไดอยางเปนระบบ ๒) การ
จัดทํารายงานทางการเงินตามมาตรฐานการบัญชีของวัดยังไมมีหลักฐานเดนชัดวา วัดมีการดําเนินการ
ไดอยางถูกตอง โดยแมวาวัดจะมีการบันทึกรายรับ-รายจาย และจัดทําบัญชีเปนประจํา แตอาจเปน
บัญชีท่ีจัดทําข้ึนอยางงายหรือตามความเขาใจของผูจัดทําเทานั้น ยังไมสอดคลองกับหลักมาตรฐาน
บัญชีท่ีรับรองกันโดยท่ัวไป รวมถึงยังไมมีการตรวจสอบจากผูสอบบัญชีรับอนุญาตดวย/๓)/การ
เผยแพรใหสาธารณะรับทราบขอมูลทางการเงินของวัดยังอยูในวงจํากัด และยังขาดการรวบรวมขอมูล
อยางเปนระบบโดยหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีในการกํากับดูแลการบริหารการเงินของวัดอยาง   เปน
ระบบ//๔)/วัดยังไมมีกระบวนการตัดสินใจการลงทุนเพ่ือใชประโยชนจากศาสนสมบัติของวัดท่ีมีการ
จัดทําเขตจัดประโยชนอยางเปนระบบ//๕)/ภาพรวมอาจกลาวไดวา มีเงินหมุนเวียนในรูปของรายได
และรายจายของระบบวัดอยูประมาณ ๑๐๐,๐๐๐-๑๒๐,๐๐๐ ลานบาทตอไป ในขณะท่ีการจัดทํา
บัญชีและตรวจสอบยังไมมีระบบท่ีชัดเจนนัก//๖)/การบริหารจัดการทางดานการเงินของวัดควรยึด
หลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการท่ีดีในการบริหารจดัการ//๗)/หนวยงานท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติยังขาดบทบาทในการกําหนดกรอบในการกํากับดูแลใหการบริหาร
จัดการทางการเงินของวัดสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล//๘)/องคประกอบสําคัญของหลักธรรมาภิ
บาลท่ีสอดคลองกับการดําเนินกิจการของวัด ไดแก ความรับผิดรับชอบ การมีสวนรวม ความโปรงใส 
หลักนิติธรรม และหลักคุณธรรม ในขณะท่ีองคประกอบหลักความเสอมภาค หลักสนอง  ตอบรับ/
และหลักความคุมคา/อาจจะมีน้ําหนักไมมากนักกับการบริหารจัดการของวัด/และ       ๙) การศึกษา
สอดคลองของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับท่ีมีอยู พบวา ยังมีกรอบในการกํากับดูแลท่ียังขาด
แนวทางในการนําไปปฏิบัติเพ่ือใหผูบริหารวัดสามารถท่ีจะดําเนินการไดสอดคลองตามหลักธรรมาภิ
บาล/รวมถึงปญหาอุปสรรคสําคัญของการบริหารจัดการทางดานการเงินใหสอดคลองตามหลักธรร
มาภิบาล คือ การขาดความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดี และหลักการบริการ
การเงินของผูมีอํานาจหรือผูท่ีไดรับมอบหมายใหดําเนินการภายในวัด 
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๓๔ ไดศึกษาเรื่อง การจัดทําบัญชีของพระ
อารามหลวงในเขตพ้ืนท่ีปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา หลักเกณฑการจัดทํา
บัญชีของพระอารามหลวงสวนใหญทําตามกฎระเบียบของพระอารามหลวงเอง สวนผูท่ีจัดทําบัญชี
และออกรายงานของพระอารามหลวง คือ ไวยาวัจกร ผูตรวจสอบความถูกตองของบัญชีภายในพระ
อาราม สวนใหญ คือ เจาอาวาส มีการจัดเก็บเอกสารการรับเงินอยางเปนระเบียบ มีการแยกประเภท

๓๓ ณดา จันทรสม, การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๕), (บทคัดยอ).  

๓๔ พีรณัฎฐ ยาทิพย และกรรณิการ จะกอ, “การจัดทําบัญชีของพระอารามหลวงในเขตพ้ืนท่ี
ปริมณฑณของกรุงเทพมหานคร”, รายงานวิจัย, (วิทยาลัยราชพฤกษ, ๒๕๕๔), (บทคัดยอ).  

                                                 



๔๗ 
 

ของทรัพยสินออกเปนหมู การจัดสรรท่ีดินจะใหการเชาท่ีดินเพ่ือจัดงานตาง ๆ และเพ่ือสรางท่ีอยู
อาศัย  ของชาวบาน รวมท้ังการเก็บรักษาหนังสือสําคัญของท่ีดิน 

อุดมพร/พลดี 34

๓๕/ไดศึกษาเรื่อง/การจัดการศาสนสมบัติของวัด/ผลการวิจัยพบวา/ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดไววา วัดในพระพุทธศาสนาเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 
ดังนั้น กิจการและทรัพยสนิของนิติบุคคล ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการปกครองดูแลก็คือ เจาอาวาสตอง
ดําเนินการใหเปนไปตามขอกฎหมายคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) 
ขอ ๖ ใหเจาอาวาสจัดใหไวยาวัจกรหรือผูจัดประโยชนของวัดซ่ึ งเจาอาวาสแตงตั้ง ไดทําบัญชีจายเงิน 
ของวัดและเม่ือสิ้นปปฏิทินใหทําบัญชีเงินรับจายและคงเหลือ ท้ังนี้ ใหเจาอาวาสตรวจตราดูแลใหเปน 
ไปโดยเรียบรอยถูกตอง 

กองพุทธศาสนสถาน สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 35

๓๖ ไดจัดทําคูมือการพัฒนาวัด 
สูความเปนมาตรฐาน โดยกลาววา การบริหารจัดการและดูแลศาสนสมบัติของวัด โดยวัดดําเนินการใหมี
เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการวัดอยางเปนระบบ ไดแก ๑) การจัดทําบัญชีการเงินของวัด ๒) การจัดทํา
ทะเบียนทรัพยสินของวัด ๓) การแตงตั้งไวยาวัจกรของวัด และ ๔) การแตงตั้งคณะกรรมการวัด  

พระอํานวย/หมอกเมฆ 36

๓๗/ไดวิจัยเรื่อง/กลยุทธการบริการวัดในพระพุทธศาสนาสําหรับ
เจาอาวาสวัดราษฎรในเขตหนเหนือ ภาค ๔ ผลการวิจัย พบวา โดยเฉลี่ยเจาอาวาสมีการปฏิบัติหนาท่ี
ดีมาก ซ่ือสัตยสุจริต บริหารวัดโปรงใส แตยังใหความสําคัญกับหลักความประหยัด ความคุมคา และ
การทํางานเปนทีมนอย จึงนําไปสูการพัฒนากลยุทธสําหรับเจาอาวาส เรียกวา “ปญจบริหาร” โดยท่ี 
ประกอบดวย ๑) กลยุทธการถือธรรมเปนใหญ ๒) กลยุทธการปองกันความเสื่อมนําไปสูความเจริญ 
๓) กลยุทธปฏิบัติหนาท่ีศีลธรรม ๔) กลยุทธการทํางานท่ีดีใหสําเร็จความประสงค และ ๕) กลยุทธ
การสงเคราะหสิ่งอันเปนความเอ้ือเฟอเก้ือกูล 

พระราชญาณวิสิฐ/(เสริมชัย/ชยมงฺคโล) 37

๓๘/ไดเขียนเรื่อง/“การบริหารวัด”/โดยให
ความสําคัญในดานการบริหาร ซ่ึงเทียบไดกับธรรมนูญการปกครองของสงฆ จัดเปนการบริหารตน 
การบริหารหมูคณะ การบริหารกิจกรรมของวัด และการบริหารศาสนสมบัติของสงฆหรือวัด โดยแบง
การบริหารองคกรตาง ๆ ออกเปนหนาท่ีรับผิดชอบในดานตาง ๆ โดยสรุป คือ//๑)/การปกครองบังคับ
บัญชา/(Supervision/and/Control)/การพิจารณาวินิจฉัย การตัดสินใจ และการสั่งงานตามลําดับ
ชั้นในสายการบังคับบัญชา//๒)/การจัดการ/(Management)/กิจกรรมตาง ๆ ของวัด ไดแก การ
จัดการเก่ียวกับการใหการศึกษาหลักธรรม การใหการศึกษาอบรมศีล สมาธิ ปญญา การเผยแผพระ

๓๕ อุดมพร พลดี, “การจัดการศาสนสมบัติของวัด”, รายงานวิจัย, (สุราษฎรธานี: สํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดสุราษฎรธานี, ๒๕๕๔), หนา ๒.  

๓๖ กองพุทธศาสนา สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, คูมือการพัฒนาวัดสูความเปนมาตรฐาน, 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔), หนา ๑๔.  

๓๗ พระอํานวย หมอกเมฆ, “กลยุทธการบริหารวัดในพระพุทธศาสนาสําหรับเจาอาวาสวัดราษฎร
ในเขตหนเหนือ ภาค ๔”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยภาคกลาง, ๒๕๕๓),
(บทคัดยอ). 

๓๘/พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), “การบริหารวัด”, พิมพครั้งท่ี ๗, (นครปฐม: เพชรเกษม
การพิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๔๕.  

                                                 



๔๘ 
 

สัทธรรม การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และศาสนพิธีตาง ๆ เปนตน//๓)/การจัดการ
ทางดานบุคลากร (Personnel/Management)/การเงินหรือการคลังและทรัพยสินขององคกรหรือ
หนวยงานแตละระดับ 

กนก แสนประเสริฐและคณะ 3 8

๓๙ ไดศึกษาเรื่อง การจัดการดูแลทรัพยสินและศาสน
ของวัด พบวา วัดสวนใหญไมไดดําเนินการจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย รวมท้ังจัดทําทะเบียนคลังพัสดุ 
การตรวจสอบ การรายงานผลตอเจาคณะปกครองฝายสงฆ แตยังมีการทําเดนชัดเฉพาะวัดใหญ ๆ 

หรือ พระอารามหลวง ซ่ึงอยูในเขตเทศบาลและเมืองหลวง สวนวัดท่ีอยูในสวนภูมิภาคหรือในเขต
ชนบทมีนอยมาก ในการดําเนินงานดังกลาว เจาอาวาสสวนใหญขาดความรูความสามารถในการ
บริหารจัดการดูแลทรัพยสินและศาสนสมบัติของวัดและมักจะบริหารจัดการแตเพียงผูเดียว ไมได
กระจายอํานาจหรือแบงหนาท่ีใหพระสงฆหรือกรรมการวัดอยางชัดเจน กรรมการวัดท่ีเขามา
ชวยเหลือกิจการดูแลทรัพยสินและศาสนสมบัติของวัดสวนใหญขาดความรูความชํานาญ ในการจัดทํา
บัญชีรายรับ-รายจาย วัดในเขตชนบทมักจะไดรับอิทธิพลจากกรรมการของวัดในพ้ืนท่ี วัดท่ีมีทรัพยสิน
รายไดจํานวนมาก ซ่ึงมักจะมีผูมีอิทธิพลเขาไปแสวงหาผลประโยชน การจัดสรรผลประโยชนของวัด
บางสวนยังไมเหมาะสม และไมไดปฏิบัติตามกฎระเบียบของคณะสงฆและมหาเถรสมาคม ซ่ึงการ
บริหารจัดการดูแลทรัพยสินและศาสนสมบัติของวัด เจาคณะปกครองไมไดเขมงวดและขาดการ
ตรวจสอบอยางตอเนื่อง ท่ีสําคัญพุทธศาสนิกชนไมสามารถเขาไปรูเห็นหรือรับทราบผลการดําเนินการ
บริหารจัดการดูแลทรัพยสินและศาสนสมบัติ 

Denison and Spreitzer๔๐ ไดเสนอแนวทางการบริหารจัดการบนฐานของวัฒนธรรม
องคกร (Organization Culture) แนวคิดสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม และแนวคิดเก่ียวกับระบบ
สารสนเทศทางการบัญชี ไดแก แนวคิดเก่ียวกับวัฒนธรรมองคกร ท้ังนี้/เนื่องจากวัฒนธรรมองคกร 
(Organization Culture) เปนระบบความเชื่อ (Beliefs) และคานิยม (Values) รวมท่ีมีการพัฒนาข้ึน
มาภายในองคกรและชี้นําพฤติกรรมของสมาชิก เปนระบบซ่ึงมีความหมายรวมกันภายในองคกรหนึ่ง 
ซ่ึงจะกําหนดวิธีการท่ีผูปฏิบัติ เปนระบบซ่ึงกําหนดโดยสมาชิกท่ีทําใหองคกรหนึ่งมีความแตกตางจาก
องคกรหนึ่ง/ประกอบดวย/คานิยม/(Values)/ความเชื่อ/(Beliefs)/ความเขาใจ/(Understandings) 
บรรทัดฐาน/(Norms)/สัญลักษณ/(Symbol)/พิธีตาง ๆ/(Rituals)/เรื่องเลา/(Myths)/และการปฏิบัต ิ
(Practices)/สิ่งเหลานี้จะเปนคานิยมรวม/(Shared/Values)/ซ่ึงพนักงานรับรูและตอบสนองตอองคกร
ของเขา โดยสามารถจําแนกวัฒนธรรมองคกรออกเปน ๔ ลักษณะ คือ (๑)/วัฒนธรรมกลุม/(Group 
Culture)/(๒)/วัฒนธรรมมุงเนนการพัฒนา/(Development/Culture)/(๓)/วัฒนธรรมมุงเนนความมี
เหตุผล/(Rational/Culture)/และ (๔)/วัฒนธรรมมุงเนนความเปนลําดับ/(Hierarchical/Culturd)  

๓๙/กนก แสนประเสริฐ และคณะ, “การจัดการดูแลทรัพยสินและศาสนาสมบัติของวัด”, รายงาน
วิจัย (สัมมนาเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการจัดการสําหรับนักบริหาร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๕), คํา
นํา.  

๔๐/Denison/and/Spreitzer,/Organizational/Theory,/(Miille/Bindslev/&/Ventus/ Publisdhi
ng  ApS, 20066), pp. 22-23. 

                                                 



๔๙ 
 

นิวัติ จันทราช 40

๔๑ ไดวิจัยเรื่อง “คุณสมบัติของพระนักบริหารท่ีดีสงผลตอสภาพการ
บริหารจัดการวัดในเขตกรุงเทพมหานคร” ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาคุณสมบัติของพระนักบริหาร  
ท่ีดีท่ีสงผลตอสภาพการบริหารจัดการวัดในกรุงเทพมหานคร ท้ังนี้ กรณีศึกษาเจาอาวาสหรือเลขาเจา
อาวาส และเพ่ือเปรียบเทียบคุณสมบัติของพระนักบริหารท่ีดี ท่ีสงผลตอการบริหารจัดการวัดในเขต
กรุงเทพมหานคร โดยกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ พระภิกษุท่ีดํารงตําแหนงเจาอาวาสหรือเลขา
เจาอาวาส จํานวน ๒๐๕ รูป ในเขตกรุงเทพมหานคร เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูลเปนแบบสอบถาม 
สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลคือ คารอยละ คาเฉลี่ยงเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหการถดถอย ท่ี
ระดับความเชื่อม่ันรอยละ ๙๕ และความคลาดเคลื่อนไดไมเกินรอยละ ๕ โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป
สถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร ผลการวิจัยพบวา สถานภาพปจจุบันของผูตอบแบบสอบถาม คือ 
ผูชวยเจาอาวาสมากกวารองเจาอาวาส สวนใหญอายุ ๕๙ ปข้ึนไปและมีอายุพรรษา ๓๔ พรรษาข้ึนไป 
ดานวุฒิการศึกษา คือ นักธรรมชั้นเอก และวุฒิการศึกษาทางโลกคือ ปริญญาตรี คุณสมบัติของพระ
นักบริหารท่ีดี โดยเฉลี่ยอยูในระดับมาก ท้ังนี้ สภาพการบริหารงานการจัดการวัดของคณะสงฆในเขต
กรุงเทพมหานคร ดานการวิเคราะหนโยบาย ดานการจัดการการเงินและการคลัง ดานการบริหาร
จัดการทรัพยากรมนุษย ดานการจัดการสารสนเทศ ดานการสัมพันธกับองคกรอ่ืน ๆ โดยเฉลี่ยอยูใน
ระดับมาก การทดสอบสมมุติฐานพบวา คุณสมบัติของพระนักบริหารท่ีดี การบริหารจัดการวัดในดาน
การวิเคราะหนโยบาย ดานการเงินการคลัง ดานการจัดการทรัพยากรมนุษย ดานการสารสนเทศ และ
ความสัมพันธกับองคกรอ่ืน  ๆ ท่ีระดับนัยสําคัญท่ี ๐.๐๕ 
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๔๒ ไดเขียนเรื่อง “พุทธวิธีการบริหาร” 
โดยสรุปก็คือ การพัฒนามนุษยท่ีเปนผูทํางานนั้นจัดเปนการพัฒนาทุนมนุษย ซ่ึงก็เปนเปาหมายเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพของตัวมนุษยเอง และเพ่ือทําใหบรรลุเปาหมายขององคกรท่ีตนสังกัดดวยทาทีม่ันคง
และเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงการจัดสรรมนุษยนั้นตองจัดการงานใหเหมาะ หรือถูกกับจริต ซ่ึงทาน
สรุปวา คือ การรูงาน หมายถึง การอํานวยการ การติดตามและประเมินผล และวาความรูเรื่องงานั้นมี 
๒ ลักษณะคือ รูเทา และรูทันนั่นเอง 
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๔๓ ไดวิจัยเรื่อง การบริหารวัดดานการปกครอง ผลการวิจัยพบวา การ
บริหารวัดตองมีกลยุทธท่ีหลากหลาย เพราะเปนงานท่ีตองอาศัยเทคนิคและวิธีการท่ีชาญฉลาด
เนื่องจากเก่ียวของกับหลายฝาย ดําเนินการทุกดาน เพ่ือใหการบริหารคณะสงฆซ่ึงตั้งอยูบนพ้ืนฐาน
ของการบริหารวัด และเปนฐานรองรับกิจการงานของพระศาสนาใหมีความกาวหนาสามารถอํานวย
ประโยชนเสริมสรางความผาสุก ความถูกตอง ความเปนระเบียบเรียบรอยดีงาม และแสดงความ
เมตตานุเคราะหตอปวงชนใหปรากฏชัดท้ังในทางรูปธรรมและนามธรรม การบริหารวัดและการ
บริหารคณะสงฆจะตองมีแผนนโยบาย เปาหมายเพ่ือจัดทําโครงการใหมีหลัก มีวิธีการและระเบียบ

๔๑ นิวัติ จันทราช, “คุณสมบัติของพระนักบริหารท่ีดีท่ีสงผลตอสภาพการบริหารจัดการวัดในเขต
กรุงเทพมหานคร”, รายงานวิจัย (คณะบริหารธุรกิจ: มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๕๔), บทคัดยอ. 

๔๒ พระธรรมโกศาจารย, ศ. (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๕๔๙), หนา ๕๑. 

๔๓ อินถา ศิริวรรณ, “การบริหารวัดดานการปกครอง”, บทความวิชาการ, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬา  
ลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๕๕๘). 

                                                 



๕๐ 
 

งานท่ีเอ้ืออํานวยตอการดําเนินงานตามภารกิจของวัดดานการปกครอง โดยมีหนาท่ีบํารุงรักษาวัดให
เปนไปดวยดี การจัดกิจการของวัดใหเปนไปดวยดี การจัดศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี การ
ปกครองและสอดสองใหบรรชิต และคฤหัสถในวัดประพฤติดีปฏิบัติชอบ การเปนธุระในการศึกษา
อบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถการใหความสะดวกตามสมควร ในการ
บําเพ็ญกุศลของประชาชน ทําการบันทึกประวัติถาวรวัตถุและปูชนียวัตถุภายในวัด ใครเปนผูสราง มี
ลักษณะอยางไร สิ้นคากอสรางเทาไร กุฎี หอฉัน หอสวดมนต ศาลาการเปรียญ หอระฆัง โรงเรียน
พระปริยัติธรรม อุโบสถ และสถานท่ีสําคัญภายในวัดทุกอยางจะตองบันทึกเก็บหลักฐานไวเปนอยางดี 
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๔๔ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจา
อาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ผลการวิจัยพบวา กระบวนการบริหารของเจา
อาวาส  ทุกรูป มีกระบวนการ “แบบธรรมาธิปไตย” กลาวคือ เปนการบริหารท่ีทุกคนมีสวนรวมรับฟง
ความคิดเห็นในลักษณะการปรึกษาหารือโดยมุงประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้งและปจจัยท่ีสงผล
ความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน แบงเปน ๒ ปจจัย คือ ปจจัยหลัก
หรือปจจัยโดยตรงประกอบดวย ความสามารถพิเศษ หรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของเจาอาวาส 
บุคลิกภาพ/ภาวะผูนํา เชน ความมีมนุษยสัมพันธ ความซ่ือสัตย การปฏิบัติตนในพระธรรมวินัย และ
กระบวนการบริหารและการทํางานอยางเปนระบบ อาทิ การจัดองกรการบริหารบุคลากร การติดตาม
งาน การบริหารการเงิน เปนตน และปจจัยเสริม คือ ปจจัยท่ีมีสวนสนับสนุนไดแก สภาพแวดลอม
ทําเลท่ีตั้ง บรรยากาศในวัดและการท่ีวัดมีลักษณะพิเศษเฉพาะเชน เปนโบราณสถาน เพราะมี
โบราณวัตถุทางศิลปวัฒนธรรม และอ่ืน ๆ 
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๔๕ ไดวิจัยเรื่อง ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนา
วัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ผลการวิจัยพบวา กระบวนการบริหารของเจาอาวาสทุกรูป มี
กระบวนการ “แบบธรรมาธิปไตย” กลาวคือ เปนการบริหารท่ีทุกคนมีสวนรวมรับฟงความคิดเห็นใน
ลักษณะการปรึกษาหารือโดยมุงประโยชนสวนรวมเปนท่ีต้ัง รวมท้ังปจจัยท่ีสงผลความสําเร็จของเจา
อาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน แบงเปน ๒ ปจจัย คือ 

 ๑)/กลุมปจจัยเสริม แบงยอยออกเปน ๓ ปจจัย ไดแก ปจจัยสิ่งแวดลอมทาง
วัฒนธรรม และสถานท่ีสําคัญทางประวัติศาสตร ปจจัยท่ีเปนคุณสมบัติเฉพาะของบุคคลท่ีเกิดข้ึนในตัว
บุคคลนั้น จากการอบรมสั่งสอนและการเลี้ยงดูตั้งแตเล็กและปจจัยดานทําเลท่ีตั้งของวัด 

 ๒)/กลุมปจจัยหลักหรือปจจัยดานการบริหาร ปจจัยดานนี้เกิดจากการเรียนรูฝกฝน
และลงมือปฏิบัติของกรณีศึกษาแตละรูป จําแนกได ๗ ปจจัยยอยคือ  

  (๑)/ปจจัยความชัดเจนในดานวัตถุประสงค พบวากรณีศึกษาทุกรูปมีความ
ชัดเจนในการปฏิบัติงานของตนเองและรูทิศทางการดําเนินงานของตนเอง 

๔๔ มนัส ภาคภูมิ และคณะ, “ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปน
ศูนยกลางชุมชน”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐). 

๔๕ เฉียบ ไทยยิ่ง, “ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลาง
ชุมชน กรณีศึกษา: ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: กองแผนงาน 
กรมการศาสนา, ๒๕๔๑) 

                                                 



๕๑ 
 

 (๒)/ปจจัยดานความเขาใจในการทํางาน ทําใหการมอบหมายงานเปนไปดวยดีและมี
ประสิทธิภาพ 

 (๓)/ปจจัยดานการวางแผนและการปฏิบัติงานอยางมีระบบ แมกรณีศึกษาเกือบทุก
รูปไมมีระบบการวางแผนท่ีเปนลายลักษณอักษร แตทุกรูปก็มีความสามารถในการทํางานอยางเปน
ระบบโดยอาศัยพระธรรมวินัย 

 (๔)/ปจจัยดานความสามารถในการใชคน เจาอาวาสทุกรูปท่ีเปนกรณีศึกษายอม  มี
หลักและวิธีการใชคนใหถูกกับงานไดท้ังคนและไดท้ังงาน 

 (๕)/ปจจัยดานความเปนผูนํา เจาอาวาสทุกรูปมีภาวะผูนําสูงมาก ภาระผูนํานี้เปน
ผลมาจากศรัทธาเลื่อมใส 

 (๖)/ปจจัยดานความสามารถในการติดตามและการควบคุมงาน คือ การใชหลักอิทธิ
บาท ๔ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา จึงทําใหงานดําเนินไปตามเปาหมาย 

 (๗)/ปจจัยการเอาใจใสดานจารีตประเพณี มารยาทและกิจของสงฆ เจาอาวาส  ทุก
รูปเปนผูท่ีรักษากฎระเบียบตามพระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคมเครงครัดมาก ทุกรูปจึงเปน 
“พระสปุฏปินโน” ปฏิบัติดี ปฏิบัติงาม และปฏิบัติชอบ 
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๔๖ ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ศึกษาเปรียบเทียบ
การบริหารกิจการคณะสงฆ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย ซ่ึงผลการวิจัย สรุปวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะ
สงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนรายได พบวามีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง สวนผลการ
เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ 
ตําแหนงพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษา
ทางเปรียญธรรม และประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิการท่ีแตกตางกัน มีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน และขอเสนอแนะในการบริการกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย ควรมีการปกครองพระภิกษุ สามเณร ใหปฏิบัติตามพระวินัยอยางเครงครัด มีกองทุนสงเสริม
ดานการศึกษาแกพระภิกษุ สามเณร ใหพระภิกษุ สามเณร เอาใจใสตอกิจกรรมดานพระพุทธศาสนา 
ใหพระภิกษุสามเณร ดําเนินกิจการบางอยางภายในวัดอยางมีระเบียบ  

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ ท่ี 
ตองมีความเก่ียวเนื่องกับพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถร
สมาคมและแนวคิดรวมท้ังทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ มาเปนหลักในการศึกษา รวมท้ังงานวิจัย
ท่ีเก่ียวของของเหลานักวิชาการดังกลาวในตอนตนท่ีไดนํามาเปนแนวทางเพ่ือการศึกษา ดังนั้น โดย
ทัศนะของคณะผูศึกษาจึงสามารถ สรุปไดวา การบริหารจัดการเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาองคกร
ใหสามารถดําเนินกิจการตาง ๆ ได ท้ังนี้ ในการศึกษาครั้งนี้ การพัฒนาองคกรก็คือ/การพัฒนาวัด ซ่ึง

๔๖ พระธนดล นาคพิพัฒน, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธ, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๑๐๕. 

                                                 



๕๒ 
 

เก่ียวเนื่องกับ การจัดการกิจการพระศาสนา โดยมีพระสังฆาธิการในแตละระดับชั้นท่ีตองเปนภาระใน
การจัดการกิจการพระศาสนาดานตาง ๆ ใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ 
ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม รวมท้ัง ในบางครั้งตองสนองพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
และกฎกติกาของเจาคณะผูปกครองในชั้นนั้น ๆ ท่ีสําคัญอาจกลาวไดวา ผูชวยเจาอาวาสและเจา
อาวาส ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการระดับตนในการมีหนาท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการทรัพยสิน และ
ตองมีการนําหลักการบริการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพมาเปนเครื่องมือในการจัดการ โดยเฉพาะ
ทรัพยสินท่ีตองลงทะเบียน ไดแก เงิน ท่ีดิน เสนาสนะถาวร หรืออาคารอ่ืน รวมท้ัง สิ่งของมีคาอ่ืน เชน 
ธรรมาสนบุษบก พระพุทธรูป ท้ังนี้พระสังฆาธิการตองมีหลักปฏิบัติในการบริหารจัดการทรัพยสินใหมี
ความสอดคลองตามหลักพระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม รวมท้ัง การจัดทําบัญชีใหเปนรูปแบบ
ท่ีเหมาะสมตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) เพ่ือใหกอประโยชนสูงสุดและเปนไปตามท่ี
กฎหมายกําหนดไว และการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการท่ีมีความสอดคลองกับ
ห ลั ก ก า ร จั ด ก า ร ส มั ย ใ ห ม ต า ม แ น ว คิ ด ข อ ง / Luther/Gulick/and/Lyndall/Urick
ดวย/POSDCoRB/Model/ดังนั้น/ในการทําวิจัยครั้งนี้ จึงคาดวาการบริหารจัดการทรัพยสินของพระ
สงัฆาธิการตามหลักการจัดการสมัยใหม ดังกลาวยอมนํามาซ่ึงการบริหารจัดการกิจการพระศาสนาใน
ดานนี้ท่ีจะพัฒนาไปอีกรูปแบบหนึ่ง 

 
๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎร
ธานี” คณะผูวิจัยไดศึกษา แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานบริหารจัดการ
จัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการมาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยดังแผนภาพ ดังนี้  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๓ 
 

แผนภาพท่ี ๑: แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 

 
   
 
 

 
 
 
 
 
  
 
 

หลักการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ 

ตนแบบการบริหารจัดการ
ทรัพยสินของพระสังฆาธิการ 

ปญหาอุปสรรคการจัดการ
ทรัพยสินของพระสังฆาธิการ 

 - สัมภาษณเชิงลึก 
 - พระสังฆาธิการ   
  และผูเช่ียวชาญ 

แนวทางการบริหารจดัการทรัพยสินของ
พระสังฆาธิการท่ีเปนตนบแบบ 

องคความรูหลักการบริหารจัดการทรัพยสิน
ของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี 



 

บทท่ี ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี”   
มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธกิารท่ีเปนตนแบบของจังหวัด
สุราษฎรธานี ๒) เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคของการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎร
ธานี และ ๓) เพื่อเสนอแนวทางการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎรธานี 
คณะผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาดังตอไปนี้ 

 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ พ้ืนท่ีการวิจัย ประชากร/ผูใหขอมูลสําคัญ 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 ๓.๔ ข้ันตอนการสรางและการตรวจสอบเครื่องมือ 
 ๓.๕ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๖ การวิเคราะหขอมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี” เปน

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) คณะผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ ตลอดถึงเอกสารวิชาการทางพระพุทธศาสนา จาก
หองสมุดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆสุราษฎธานี และมหาวิทยาลัยใน
ปริมณฑลเขตพ้ืนท่ีจังหวัดสุราษฎรธานี โดยมีกระบวนวิธีการดําเนินการศึกษา ๒ แบบ คือ 

 ๓.๑.๑ การศึกษาเอกสาร (Documentary/Study) เปนการศึกษาคนควา ๑) 
เอกสารท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี แบง
ออกเปน ๔ ประเด็นหลัก ไดแก (๑) แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกับการบริหารจัดการ มีประเด็นยอย
ประกอบดวย ความหมายของการบริหารจัดการ หลักการและความสําคัญของการบริหารจัดการ 
แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ (๒) แนวคิดเก่ียวกับทรัพยสิน มีประเด็นยอย
ประกอบดวย การบริหารจัดการทรัพยสิน ทรัพยสินท่ีตองลงทะเบียน ขอกฎหมายในการบริหาร
จัดการทรัพยสิน (๓) พระสังฆาธิการ มีประเด็นยอยประกอบดวย ความหมายของพระสังฆาธิการ 
ความสําคัญของพระสังฆาธิการ การแตงตั้งพระสังฆาธิการ อํานาจหนาท่ีของพระสังฆาธิการ และ (๔) 
ขอมูลพ้ืนท่ีจังหวัดสุราษฎรธานี และ ๒) งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการและจัดการทรัพยสิน 

ท่ีนํามาประยุกตใชกับการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี คณะผูวิจัย
ได  



๕๕ 

 ๓.๑.๒ การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) โดยสัมภาษณแบบเจาะลึกกับ
ผูทรงคุณวุฒิใหขอมูลสําคัญ (key informants) แบงเปน ๓ กลุม คือ พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส 
เจาคณะพระสังฆาธิการระดับผูบริหาร และนักวิชาการทางพระพุทธศาสนา ในประเด็นหลัก ๓ ดาน คือ  

  ๑) การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการท่ีเปนตนแบบของจังหวัดสุ
ราษฎรธานี ประกอบดวย ๗ ประเด็นยอย ดังนี้ ๑) ทานไดมีการวางแผน (Planning) การบริหาร
จัดการทรัพยสินของวัด ไดแก เงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน และของมีคาอ่ืนๆ เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคของวัดอยางไร? ๒) ทานไดมีการจัดองคการ (Organization) โครงสรางองคกรท่ีชัดเจน 
โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีผูรับผิดชอบดูแลการปฏิบัติงานเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน 
และของมีคาอ่ืนๆ ไวอยางไร? ๓) ทานมีการจัดกําลังคน (Staffing) การจัดสรร คัดเลือก แตงตั้งให
บุคลากรรับผิดชอบงานตามความเหมาะสมแกหนาท่ีและศักยภาพของผูปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ 
ทานมีการดําเนินการอยางไร? ๔) ทานไดมีการอํานวยการ (Directing) วิธีการตัดสินใจและวินิจฉัยสั่ง
การ การออกคําสั่งมอบหมายภารกิจการงานไปใหผูบังคับบัญชา การควบคุมงาน การติดตามผล
นิเทศกงาน ประเมินผลการปฏิบัติอยางไร? ๕. ทานมีการประสานงาน (Coordinating) การรวมมือ
ประสานงานกิจกรรมตางๆ ท่ีไดมีการแบงแยกออกไปเปนสวนงานยอยๆ เพ่ือใหทุกภาคสวนสามารถ
ทํางานประสานสอดคลองกัน และมุงไปสู เปาหมายเดียวกันอยางไร? ๖) ทานมีการรายงาน 
(Reporting) การทําหนาท่ีในการรับฟงรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคคลและหนวยงานท่ีเปน
ผูใตบังคับบัญชาไดรายงานมา มีการรายงานความเคลื่อนไหวตางๆ ในองคการใหทุกฝายทราบ รวมถึง
งานประชาสัมพันธ  (Public Relation) ๗ ) ท าน มีการงบประมาณ  (Budgeting) การจัด ทํ า
งบประมาณสําหรับการบริหารจัดการเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน และของมีคาอ่ืนๆ 
อยางไร? 

  ๒) ปญหาอุปสรรคของการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎร
ธานี ประกอบดวยประเด็นยอย คือ ทานมีปญหาอุปสรรคการบริหารจัดการเกี่ยวกับเงิน ที่ดิน 
เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน และของมีคาอ่ืนๆ อยางไร?  

  ๓) แนวทางการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎรธานี 
เพ่ือรวบรวมขอมูลมาวิเคราะห สังเคราะห และตีความถึงแนวทางการบริหารจัดการทรัพยสินของพระ
สังฆาธิการท่ีเปนตนแบบของจังหวัดสุราษฎรธานี ประกอบดวยประเด็นยอย คือ ทานมีแนวทางในการ
บริหารจัดการเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน และของมีคาอ่ืนๆ อยางไร? 

 
 

๓.๒ พ้ืนที่การวิจัย ผูใหขอมูลสําคัญ 
๓.๒.๑ พ้ืนท่ีการวิจัย ไดแก จังหวัดสุราษฎรธานี ประกอบดวย ๑๙ อําเภอ คือ อําเภอ

เกาะพะงัน อําเภอเกาะสมุย อําเภอกาญจนดิษฐ อําเภอเคียนซา อําเภอคีรีรัฐนิคม อําเภอไชยา 
อําเภอชัยบุรี อําเภอดอนสัก อําเภอทาฉาง อําเภอทาชนะ อําเภอบานตาขุน อําเภอบานนาเดิม 
อําเภอบานนาสาร อําเภอพนม อําเภอพระแสง อําเภอพุนพิน อําเภอเมืองสุราษฎรธานี อําเภอวิภาวดี 
อําเภอเวียงสระ 

๓.๒.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก ผูทรงคุณวุฒิใหขอมูลสําคัญในการสัมภาษณเชิงลิก (In-
depth interview) มี ๓ กลุม ไดแก ๑) พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส จํานวน ๔ รูป ๒) เจาคณะ



๕๖ 

พระสังฆาธิการระดับผูบริหาร จํานวน ๔ รูป และ ๓) นักวิชาการทางพระพุทธศาสนา จํานวน ๔ รูป/
ทาน รวมท้ังสิ้น ๑๒ รูป/ทาน ดังปรากฏในตารางดานลาง มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
ตารางท่ี ๓.๑  

แสดงลําดับท่ี ช่ือ-ฉายา-สกุล การศึกษา ตําแหนง/สถานท่ีอยู และวันสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิกลุมพระ
สังฆาธิการระดับเจาอาวาสผูบริหารจัดการทรัพยสินท่ีเปนตนแบบของจังหวัดสุราษฎร

ธาน ีจํานวน ๔ รูป 
ท่ี ช่ือ-ฉายา-สกุล การศึกษา ตําแหนง/สถานท่ี สัมภาษณ 
๑ พระครูกิตติวัฒนานุกูล 

(พิสูจนศักด์ิ อภิปุณฺโญ) 
อายุ ๔๓ ป, พรรษา ๒๓ พรรษา 
น.ธ. เอก, พธ.บ. (ศาสนา)  

รองเจาอาวาสวัดทุงเซียด  
เจาคณะตําบลทาโรงชาง 

๑๔ กุมภาพันธ 
๒๕๖๓ 

๒ พระครูจิรเจติยาทร 
(เชษฐกร ธมฺมจารี/เทโหปการ) 

น.ธ. เอก, กําลังศึกษาปริญญาตรี 
ห ลั ก สู ต รพุ ท ธ ศ าส ต รบั ณ ฑิ ต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  

ผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวงวัด
พระบรมธาตุไชยาราชวรวิหาร ๔ กุมภาพันธ 

๒๕๖๓ 

๓ พระปลัดสัญญา สฺญโต น.ธ. เอก,  
พธ.บ. (ศาสนา) 
พธ.ม. (พระพุทธศาสนา) 

เจาอาวาสวัดทาโรงชาง 
ประธานผู รับผิดชอบหลักสูตรพุทธ
ศาสตรบัณ ฑิ ต สาขาวิชาศาสนา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธาน ี

๔ กุมภาพันธ 
๒๕๖๓ 

๔ พระครูนิโครธนันทคุณ 
(ปรีชา อานนฺโท/รัตนมณี) 
อายุ ๖๑ ป 

พรรษา ๓๙ พรรษานักธรรมชั้นเอก  
พุทธศาสตรบัณฑิต พธ.บ. (ศาสนา) 

เจาอาวาสวัดหนองไทร และเจาคณะ
ตําบลหนองไทร 

๑๐ กุมภาพันธ 
๒๕๖๓ 

 
 

ตารางท่ี ๓.๒  
แสดงลําดับท่ี ช่ือ-ฉายา-สกุล การศึกษา ตําแหนง/สถานท่ีอยู และวันสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิกลุมเจา

คณะพระสังฆาธิการระดับผูบริหารบังคับบัญชาในการบริหารจัดการทรัพยสินท่ีเปน
ตนแบบของจังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน ๔ รูป 

ท่ี ช่ือ-ฉายา-สกุล การศึกษา ตําแหนง/สถานท่ี สัมภาษณ 
๑ พระครูปริยัตยาภิรม  

(สมบูรณ สมฺปุณฺโณ) 
นักธรรมชั้นเอก 
เปรียญธรรม ๔ ประโยค 
ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ.) 

ผูชวยเจาอาวาสวัดไตรธรรมาราม  
เจาคณะจังหวัดสุราษฎรธานี ๕ กุมภาพันธ 

๒๕๖๓ 

๒ พระครูปริยัติคุณาวุธ 
(เสรี ภูริปฺโญ) 

นักธรรมชั้นเอก 
เปรียญธรรม ๔ ประโยค 
ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ.) 

เจาอาวาสวัดกลางใหม 
เจาคณะอําเภอเมืองสุราษฎรธานี, รก.  
รองเจาคณะจังหวัดสุราษฎรธานี 
ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆสุราษฎรธานี 

๖ กุมภาพันธ 
๒๕๖๓ 

๓ พระครูสารโสตถิคุณ 
(สวัสด์ิ กิตฺติสาโร) 

น.ธ. เอก, ป.ธ.-, พธ.บ. (ศาสนา) 
อายุ ๗๒ ป พรรษา ๔๓ พรรษา 

เจาอาวาสวัดทุงเซียด 
รองอําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธาน ี

๗ กุมภาพันธ 
๒๕๖๓ 

๔ พระครูวิสุทธิวุฒิคุณ นักธรรมชั้นเอก ประโยค ๑-๒  
ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ.) 

เจาอาวาสวัดเขาแกว  
เจาคณะตําบลทาทองใหม 
เจาคณะอําเภอกาญจนดิษฐ, รก. 

๘ กุมภาพันธ 
๒๕๖๓ 

 

 



๕๗ 

ตารางท่ี ๓.๓ 
แสดงลําดับท่ี ช่ือ-ฉายา-สกุล การศึกษา ตําแหนง/สถานท่ีอยู และวันสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิกลุม

นักวิชาการทางพระพุทธศาสนาจังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน ๔ รูป/ทาน 
 

ท่ี ช่ือ-ฉายา-สกุล การศึกษา ตําแหนง/สถานท่ี สัมภาษณ 
๑ พระครูปริยัติธํารงคุณ 

(กําธร สฺญโต/ทองประดู) 
น.ธ. เอก, ป.ธ. ๔, พธ.บ. (ศาสน) 
ศศ .ม . (สันสกฤต ) กํ า ลั งศึกษ า
ปริญญาเอก ศน.ด. (ศาสนา) 

เจาอาวาสวัดบุญบันเทิงและเจาคณะ
ตําบลคลองนอย ๔ กุมภาพันธ 

๒๕๖๓ 

๒ ดร.โสภณ บัวจันทร น.ธ. เอก, ป.ธ. ๕, 
พธ.บ. (ศาสนา), ป.วค. (วิชาชีพครู) 
ศศ.ม. (สังคมวิทยา) 
ศน.ด. (พุทธศาสนศึกษา) 

กรรมการรับผิดชอบหลักสูตรพุทธ
ศาสตรบัณ ฑิ ต สาขาวิชาศาสนา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธาน ี

๑๕ กุมภาพันธ 
๒๕๖๓ 

๓ ดร.มลฑา กระวีพันธ ธ.ศ. เอก, 
คบ.บ. (อังกฤษ) 
ศศ.ม. (สังคมวิทยา) 
ศน.ด. (พุทธศาสนศึกษา) 

อาจารยพิเศษประจําหลักสูตรพุทธ
ศาสตรบัณ ฑิ ต สาขาวิชาศาสนา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธาน ี

๑๗ กุมภาพันธ 
๒๕๖๓. 

๔ ผูชวยศาสตราจารย 
ดร.ปณณพงศ วงศณาศรี 

Ph.D. (Political Science) 
ศน.ด. (พทุธศาสนาและปรัชญา) 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
ศศ.บ. (รัฐศาสตร) 

อาจารยประจําหลักสูตรรัฐศาสตร
บัณฑิต มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช 

๒๐ กุมภาพันธ 
๒๕๖๓ 

 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  
การวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี” 

คณะผูวิจัยไดใชเครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้ คือ ๑) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) เพ่ือให
ไดหลักการบริหารจัดการและความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญอยางอิสระ รวมท้ัง ๒) การสังเกตแบบไมมี
สวนรวม (Non-participant Observation) โดยการใชกลองถายภาพ เครื่องบันทึกเสียง สมุดจด
บันทึก ซ่ึงคณะผูวิจัยไดกําหนดแนวทางการสัมภาษณเชิงลึกไวจํานวน ๓ ตอน ดังนี้ 

 ตอนท่ี ๑ เปนแบบสัมภาษณเชิงลึกเกี่ยวกับ/“การบริหารจัดการทรัพยสินของพระ
สังฆาธิการท่ีเปนตนแบบของจังหวัดสุราษฎรธานี” ตามหลักการบริหารจัดการ POSDCoRB Model 
ประกอบดวย ๗ ประเด็นยอย ดังนี้ ๑) ทานไดมีการวางแผน (Planning) การบริหารจัดการทรัพยสิน
ของวัด ไดแก เงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน และของมีคาอ่ืนๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของวัด
อยางไร? ๒) ทานไดมีการจัดองคการ (Organization) โครงสรางองคกรท่ีชัดเจน โดยกําหนดอํานาจ
หนาท่ีผูรับผิดชอบดูแลการปฏิบัติงานเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน และของมีคาอ่ืนๆ ไว
อยางไร? ๓) ทานมีการจัดกําลังคน (Staffing) การจัดสรร คัดเลือก แตงตั้งใหบุคลากรรับผิดชอบงาน
ตามความเหมาะสมแกหนาท่ีและศักยภาพของผูปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ ทานมีการดําเนินการ
อยางไร? ๔) ทานไดมีการอํานวยการ (Directing) วิธีการตัดสินใจและวินิจฉัยสั่งการ การออกคําสั่ง
มอบหมายภารกิจการงานไปใหผูบังคับบัญชา การควบคุมงาน การติดตามผลนิเทศกงาน ประเมินผล
การปฏิบัติอยางไร? ๕. ทานมีการประสานงาน (Coordinating) การรวมมือประสานงานกิจกรรม
ตางๆ ท่ีไดมีการแบงแยกออกไปเปนสวนงานยอยๆ เพ่ือใหทุกภาคสวนสามารถทํางานประสาน
สอดคลองกัน และมุงไปสูเปาหมายเดียวกันอยางไร? ๖) ทานมีการรายงาน (Reporting) การทํา



๕๘ 

หนาท่ีในการรับฟงรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคคลและหนวยงานท่ีเปนผูใตบังคับบัญชาได
รายงานมา มีการรายงานความเคลื่อนไหวตางๆ ในองคการใหทุกฝายทราบ รวมถึงงานประชาสัมพันธ 
(Public Relation) ๗) ทานมีการงบประมาณ (Budgeting) การจัดทํางบประมาณสําหรับการบริหาร
จัดการเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน และของมีคาอ่ืนๆ อยางไร? 

 ตอนท่ี ๒ เปนการสัมภาษณเกี่ยวกับ “ปญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยสิน
ของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี” ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การ
บริหารบุคคล การอํานวยการสั่งการ การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน และการจัดทํา
งบประมาณทรัพยสินอันเปนศาสนสมบัติของวัด ซ่ึงเปนทรัพยสินท่ีตองลงทะเบียนตามขอกําหนด 
ไดแก เงิน ท่ีดิน เสนาสนะถาวรหรืออาคารอ่ืน และสิ่งของมีคาอ่ืน เชน ธรรมาสนบุษบก และ
พระพุทธรูป เปนตน 

 ตอนท่ี ๓ เปนการสัมภาษณเกี่ยวกับ “แนวทางการจัดการทรัพยสินของพระ
สังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎรธานี” ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การ
บริหารบุคคล การอํานวยการสั่งการ การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน และการจัดทํา
งบประมาณทรัพยสินอันเปนศาสนสมบัติของวัด ซ่ึงเปนทรัพยสินท่ีตองลงทะเบียนตามขอกําหนด 
ไดแก เงิน ท่ีดิน เสนาสนะถาวรหรืออาคารอ่ืน และสิ่งของมีคาอ่ืน เชน ธรรมาสนบุษบก และ
พระพุทธรูป เปนตน 

๓.๔ ข้ันตอนการสรางและการตรวจสอบเคร่ืองมือ 
คณะผูวิจัยดําเนินการ ดังนี ้
 ๑. ศึกษาเอกสารและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยสินของพระ

สังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานีพรอมกับการกําหนดรางคําถามการวิจัยท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงค
การวิจัย 

 ๒. สรางแบบสัมภาษณ โดยแบงออกเปน ๓ ตอน คือ ตอนท่ี ๑ การบริหารจัดการ
ทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี ตอนท่ี ๒ ปญหาและอุปสรรคของการจัดการ
ทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี และตอนท่ี ๓ แนวทางการจัดการทรัพยสินของ
พระสังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎรธานี (ดูรายละเอียดของแบบสัมภาษณในภาคผนวก ก) 

 ๓. นําแบบสัมภาษณ ท่ีสรางข้ึนไปใหผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน ๓ ทาน ตรวจสอบ
ความถูกตองของเนื้อหา (ดูรายนามผูทรงคุณวุฒิ ในภาคผนวก ข) 

 ๔. นําแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณไปสัมภาษณผูใหขอมูลหลักจํานวน ๑๒ รูป/ทาน 
(ดูรายนามผูใหขอมูลหลักในภาคผนวก ข และ ค) 

๓.๕ การเก็บรวบรวมขอมลู 
คณะผูวิจัยศึกษาคนควาเอกสารท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยสินของพระ

สังฆาธิการท่ีเปนตนแบบของจังหวัดสุราษฎรธานี ปญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยสินของ
พระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี และแนวทางการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการในจังหวัด
สุราษฎรธานี ซ่ึงประกอบดวย ๕ ระยะ 



๕๙ 

 ระยะท่ี ๑ วิเคราะหองคความรูจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวกับการบริหาร
จัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการท่ีเปนตนแบบของจังหวัดสุราษฎรธานี ใชเวลา ประมาณ ๒/เดือน 

 ระยะท่ี ๒ การสัมภาษณเชิงลึก โดยการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิใหขอมูลหลัก เพ่ือ
นําองคความรูไปประกอบการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสงัฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี โดยการ
นําขอมูลท้ังหมดมาสรุปดวยกระบวนวิธีการวิเคราะห สังเคราะห และตีความใหเห็นถึงกระบวนวิธีการ
บริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานีท่ีชัดเจน ประมาณ ๒ เดือน 

 ระยะท่ี ๓ การวิเคราะห และสังเคราะห เพ่ือนําองคความรูไปประกอบเปนการ
บริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี โดยการนําขอมูลท้ังหมดมาสรุปให
เห็นถึงกระบวนวิธีการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการท่ีชัดเจนเพ่ือใชเปนขอมูลในนําองค
ความรูและบทเรียนจากการวิเคราะหเอกสาร และจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญแบบเจาะจงโดยใช
ระยะเวลา ประมาณ ๒ เดือน 

 ระยะท่ี ๔ การวิเคราะห สังเคราะห และตีความ ขอมูลท้ังหมดท่ีไดจากการเก็บ
รวบรวมขอมูลท้ังหมดมาสรางเปนองคความรู “การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัด
สุราษฎรธานี” โดยใชระยะเวลาประมาณ ๔ เดือน 

 ระยะท่ี ๕ การสรุปผลการวิจัย เพ่ือนําเสนอตอสถาบันวิจัยพุทธศาสนและ
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติตอไปโดยใชระยะเวลาประมาณ ๒ เดือน 

๓.๖ การวิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูล โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) การจัดเรียง

ขอมูลตามขอสรุปจากขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกและการสังเกตการณ ตามแนวทางของการ
สัมภาษณท่ีไดกําหนดไวในแตละประเด็น พรอมกับอาศัยแนวคิดทฤษฏีทางการบริหารจัดการ ดวย
POSDCoRB-Model มาเชื่อมโยงหาความสัมพันธของขอมูล เพ่ือนํามาประมวลผล วิเคราะหและ
สังเคราะหผลออกมาโดยวิธีการพรรณนาวิเคราะห (Descriptive Analysis) การบริหารจัดการ
ทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี 



 
บทท่ี ๔ 

 
ผลการวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎร

ธานี” เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการทรัพยสิน ปญหาอุปสรรคของการจัดการทรัพยสิน และแนวทาง
การจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎรธานี การศึกษาวิจัยครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดเก็บ
รวมรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) แบบมีโครงสรางกับผูทรงคุณวุฒิ ๓ 
กลุมๆ ละ ๓ รูป/ทาน ไดแก พระสังฆาธิการในพ้ืนท่ี เจาคณะผูปกครอง และนักวิชาการดานศาสนา 
แลวนําขอมูลท่ีไดมารวมกันวิเคราะห สังเคราะห และตีความ แลวจึงนําเสนอผลการวิจัยในรูปแบบ
พรรณนาความตามประเด็นตอไปนี้ 

 ๔.๑ ผลการศึกษาการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการท่ีเปนตนแบบใน
จังหวัดสุราษฎรธานี 

 ๔.๒ ผลการศึกษาปญหาอุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ 
จังหวัดสุราษฎรธานี 

 ๔.๓ ผลการวิเคราะหแนวการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ จังหวัด 
สุราษฎรธานี 

 ๔.๔ องคความรูท่ีไดจากการวิจัย 

๔.๑ ผลการศึกษาการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธกิารที่เปนตนแบบในจังหวัด 
สุราษฎรธานี 

ผลการศึกษาการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการท่ีเปนตนแบบในจังหวัด 
สุราษฎรธานี ดวยการสัมภาษณพระสังฆาธิการ ระดับเจาอาวาส จํานวน ๔ รูป ผูบริหารเจาคณะ
ผูปกครอง จํานวน ๔ รูป และนักวิชาการดานศาสนา จํานวน ๔ ทาน ตามหลักการบริหารจัดการ 
POSDCoRB Model ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การบริหารบุคคล การ
อํานวยการสั่งการ การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน และการจัดทํางบประมาณ
ทรัพยสินอันเปนศาสนสมบัติของวัด ซ่ึงเปนทรัพยสินท่ีตองลงทะเบียนตามขอกําหนด ไดแก เงิน ท่ีดิน 
เสนาสนะถาวรหรืออาคารอ่ืน และของมีคาอ่ืน เชน ธรรมาสนบุษบก พระพุทธรูป ผูวิจัยไดนําขอมูล
จากการสัมภาษณมาวิเคราะหสังเคราะหและตีความตามประเด็นลําดับดังตอไปนี้ 

๔.๑.๑ มีการวางแผน (Planning) การบริหารจัดการทรัพยสินของวัด ไดแก เงิน ท่ีดิน 
เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน และของมีคาอ่ืน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของวัดไวอยางไรบาง 

 ๑) พระครูปริยัติธํารงคุณ (กําธร สฺญโต) ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การวางแผน 
(Planning)” ไววา วัดบุญบันเทิงนั้น ไดเริ่มตนท่ี Plan คือข้ันตอนการวางแผนกอนท่ีเริ่มปฏิบัติงาน
การบริหารจัดการทรัพยสินของวัดจริง กําหนดลําดับความสําคัญของการบริหารจัดการทรัพยสินของ



๖๑ 
 
วัด และครอบคลุมถึงการกําหนดหัวขอวัตถุประสงคท่ีชัดเจนท่ีตองการลงมือปฏิบัติ ปรับปรุง
เปลี่ยนแปลง หรือพัฒนาสิ่งใหมๆ โดยในข้ันตอนนี้ ผูท่ีมีหนาท่ีตามท่ีเจาอาวาสหมอบหมายทุกคนใน
องคกร (วัด) ตองรับทราบและเปนท่ีเขาใจตรงกัน เพราะถือวาเปนองคประกอบท่ีมีความสําคัญท่ีจะ
สงผลชวยใหการทํางานในข้ันตอนถัดไปเปนไปดวยความราบรื่นและถูกตองตรงวัตถุประสงคท่ีเจา
อาวาสตั้งไว นอกจากนี้การวางแผนการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดสามารถชวยใหเราไดคาดการณ
สิ่งท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และชวยลดและปองการสูญเสียทางทรัพยสินของวัดท้ังดานบุคลากร เงินทุน 
และ เวลาไดอีกดวย0

๑ 
 ๒) พระครูจิรเจติยาทร (เชษฐกร ธมฺมจารี) ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การวางแผน 

(Planning)” ไววา วัดพระบรมธาตุไชยาราชวรวิหาร หลังจากท่ีเราไดวางแผน (Plan) กําหนด
วัตถุประสงคอยางรอบคอบแลว ในข้ันตอนถัดไปนั่นก็คือการลงมือทําหรือการปฏิบัติตามข้ันตอนตาม
แผนงานท่ีไดกําหนดไวอยางเปนระบบและใหมีความตอเนื่องเพ่ือผลลัพธท่ีดีท่ีสุด โดยในข้ันตอนการ
ปฏิบัตินี้เราไดศึกษาถึงวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุดสําหรับการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดนั้นๆ ดวย 
เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ และผลลัพธท่ีดีท่ีสุด รวมถึงในระหวางการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดเรา
ควรเก็บขอมูลท่ีสําคัญ หรือขอผิดพลาดตางๆ ของการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดเอาไวเพ่ือ
ประโยชนในการทํางานข้ันตอนตอไป1

๒ 
 ๓) พระปลัดสัญญา สฺญโต ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การวางแผน (Planning)” ไว

วา วัดทาโรงชางนําหลัก PDCA คือ วงจรการบริหารงานคุณภาพ ยอมาจาก ๔ คํา ไดแก Plan 
(วางแผน), Do (ปฏิบัติ), Check (ตรวจสอบ) และ Act (การดําเนินการใหเหมาะสม) ซ่ึงวงจร PDCA 
สามารถประยุกตใชไดกับการบริหารจัดการทรัพยสินของวัด คือ ข้ันตอนการตรวจสอบวาหลังจากนํา
แผนท่ีวางไวไปปฏิบัติจริง (Do) แลวเราสามารถบรรลุวัตถุประสงคหรือมาตรฐานท่ีเราไดกําหนดไว
หรือไม ท้ังนี้สิ่งท่ีควรคํานึงถึงก็คือเราตองรูวาจะตองตรวจสอบอะไรบางและจํานวนบอยครั้งแคไหน 
การตรวจสอบการทํางานควรจะมีการจดบันทึกในรูปแบบตางๆ ไว เชน สมุดบันทึกการตรวจ เอกสาร
การตรวจสอบ คอมพิวเตอร เปนตน เพ่ือใหงายในการปรับปรุง และแกไขในการทํางานครั้งตอไป
เพ่ือใหขอมูลท่ีไดจากการตรวจสอบเปนประโยชนสําหรับข้ันตอนถัดไปนั่นก็คือการดําเนินการการ
ปรับปรุงแกไข (Action)๓ 

 ๔) พระครูปริยัตยาภิรม (สมบูรณ สมฺปุณฺโณ) ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การวางแผน 
(Planning)” ไววา วัดไตรธรรมารามนั้น ไดมีการนําหลัก PDCA คือ วงจรการบริหารงานคุณภาพ ยอ
มาจาก ๔ คํา ไดแก Plan (วางแผน), Do (ปฏิบัติ), Check (ตรวจสอบ) และ Act (การดําเนินการให
เหมาะสม) ซ่ึงวงจร PDCA สามารถประยุกตใชไดกับทุกๆ เรื่อง นับตั้งแตกิจกรรมสวนตัว เชน การ
ปรุงอาหาร การเดินทางไปทํางานในแตละวัน การตั้งเปาหมายชีวิต และการดําเนินงานในระดับบริษัท 

๑ สัมภาษณ พระครูปริยัติธํารงคุณ (กําธร สฺญโต, ป.ธ. ๔), เจาอาวาสวัดบุญบันเทิงและเจาคณะ
ตําบลคลองนอย, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๒ สัมภาษณ พระครูจิรเจติยาทร (เชษฐกร ธมฺมจารี น.ธ. เอก), ผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวงวัด
พระบรมธาตุไชยาราชวรวิหาร, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๓ สัมภาษณ พระปลัดสัญญา สฺญโต (น.ธ. เอก, พธ.ม. (พระพุทธศาสนา)), เจาอาวาสวัดทาโรงชาง, ๔ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๖๒ 
 
ซ่ึงจะพูดในข้ันสุดทาย คือ Action คือ กระบวนการปรับปรุงแกไขสวนท่ีมีปญหาในการบริหารจัดการ
ทรัพยสินของวัด โดยข้ันตอนนี้เปนการนําเอาผลลัพธท่ีไดจากข้ันตอนการตรวจสอบ (Check) มา
วิเคราะหและตรวจสอบสาเหตุความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนมาประเมินเพ่ือพัฒนาแผนและหาแนวทางการ
แกไขปญหาท่ีเกิด เพ่ือปองกันไมใหปญหาเดิมเกิดข้ึนอีกในระยะยาว ถึงแมวาจะไมมีขอบกพรองจาก
กระบวนการทํางานท่ีผานมา แตเราก็ควรจะมีวิธีในการพัฒนาปรับปรุงการทํางานของตนเองอยูเสมอ 
เพ่ือใหการดําเนินงานครั้งตอไปมีประสิทธิภาพท่ีดีกวาเดิม3

๔ 
 ๕) พระครูปริยัติคุณาวุธ (เสรี ภูริปฺโญ) ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การวางแผน 

(Planning)” ไววา วัดกลางใหมไดมีการวางแผนในการบริหารจัดการทรัพยสินของวัด (Plan-
วางแผน) หมายถึง การวางแผนการดําเนินงานอยางรอบคอบ ครอบคลุมถึงการกําหนดหัวขอท่ี
ตองการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง ซ่ึงรวมถึงการพัฒนาสิ่งใหมๆ การแกปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน 
อาจประกอบดวย การกําหนดเปาหมาย หรือวัตถุประสงคของการดําเนินงาน Plan การจัดอันดับ
ความสําคัญของ เปาหมาย กําหนดการดําเนินงาน กําหนดระยะเวลาการดําเนินงาน กําหนด
ผูรับผิดชอบหรือผูดําเนินการและกําหนดงบประมาณท่ีจะใช การเขียนแผนดังกลาวอาจปรับเปลี่ยนได
ตามความเหมาะสมของลักษณะ การดําเนินงาน การวางแผนยังชวยใหเราสามารถคาดการณสิ่งท่ี
เกิดข้ึนในอนาคต และชวยลดความสูญเสียตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได4๕ 

 ๖) พระครูสารโสตถิคุณ (สวัสดิ์ กิตฺติสาโร) ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การวางแผน 
(Planning)” ไววา วัดทุงเซียดไดลงมือทําปฏิบัติตามแผน (Do) หมายถึง การดําเนินการตามแผน 
ประกอบดวย การมีโครงสรางรองรับ การดําเนินการ (เชน คณะกรรมการวัดหรือหนวยงานท่ี
เก่ียวของกับวัด) มีวิธีการ ดําเนินการ (เชน มีการประชุมของคณะกรรมการวัด มีการจัดการเรียนการ
สอนพระปริยัติธรรม) และมีผลของการดําเนินการตามภารกิจ ๖ ดานของพระสังฆาธิการ5

๖ 
 ๗) พระครูวิสุทธิวุฒิคุณ ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การวางแผน (Planning)” ไววา 

วัดเขาแกวไดตรวจสอบการบริหารจัดการทรัพยสินของวัด Check (ตรวจสอบการปฏิบัติตามแผน) 
หมายถึง การประเมินแผน อาจประกอบดวย การประเมินโครงสรางท่ีรองรับ การดําเนินการ การ
ประเมินข้ันตอนการดําเนินงาน และการประเมินผลของ การดําเนินงานตามแผนท่ีไดตั้งไว โดยในการ
ประเมินดังกลาวสามารถทําไดเอง โดยคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบแผนการดําเนินงานนั้นๆ ซ่ึงเปน
ลักษณะของการประเมินตนเอง โดยไมจําเปนตองตั้งคณะกรรมการ อีกชุดมาประเมินแผน หรือไม
จําเปนตองคิดเครื่องมือหรือแบบประเมิน ท่ียุงยากซับซอนก็ได6๗ 

๔ สัมภาษณ พระครูปริยัตยาภิรม (สมบูรณ สมฺปุณฺโณ ป.ธ. ๔), ผูชวยเจาอาวาสวัดไตรธรรมาราม พระ
อารามหลวง และเจาคณะจังหวัดสุราษฎรธานี, ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๕ สัมภาษณ พระครูปริยัติคุณาวุธ (เสรี ภูริปฺโญ ป.ธ. ๔, ศศ.บ.), เจาอาวาสวัดกลางใหม เจาคณะ
อําเภอเมืองสุราษฎรธานี, รก. และรองเจาคณะจังหวัดสุราษฎรธานี, ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๖ สัมภาษณ พระครูสารโสตถิคุณ (สวัสดิ์ กิตฺติสาโร), เจาอาวาสวัดทุงเซียดและรองอําเภอพุนพิน 
จังหวัดสุราษฎรธานี, ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๗ สัมภาษณ พระครูวิสุทธิวุฒิคุณ เจาอาวาสวัดเขาแกว และเจาคณะตําบลทาทองใหม ผูรักษาการแทน
เจาคณะอําเภอกาญจนดษิฐ, ๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๖๓ 
 

 ๘) พระครูสุตธรรมสิทธิ์ ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การวางแผน (Planning)” ไววา 
วัดสมหวังไดทําการปรับปรุงแกไขตามรายงานการประเมินการบริหารจัดการทรัพยสินของวัด (Act-
ปรับปรุงแกไข) หมายถึง การนําผลการประเมินมาพัฒนาแผนการบริหารจัดการทรัพยสินของวัด 
ประกอบดวย การนําผลการ ประเมินมาวิเคราะหวามีโครงสราง หรือข้ันตอนการปฏิบัติงานใดท่ีควร 
ปรับปรุงหรือพัฒนาสิ่งท่ีดีอยูแลวใหดียิ่งข้ึนไปอีก และสังเคราะหรูปแบบ การดําเนินการใหมท่ี
เหมาะสม สําหรับการดําเนินการ (เงิน ท่ีดิน เสนาสนะ หรืออาคาร และของมีคาอ่ืนๆ) ในปตอไป7

๘ 
 ๙) พระครูกิตติวัฒนานุกูล (พิสูจนศักดิ์ อภิปุฺโญ) ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การ

วางแผน (Planning)” ไววา วัดทุงเซียดและพักสงฆสวนปาเวฬุวันบานสหกรณ ไดมีการวางแผนเปน
กระบวนการคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดใหบรรลุเปาหมาย เปนสิ่งแรกท่ีตองทํา
เพ่ือใหเกิดผลท่ีตองการ เปนกระบวนการท่ีอาศัยการสรางและรักษาแผนการ เปนการเตรียมข้ันตอน
การปฏิบัติเพ่ือบรรลุเปาหมาย และเปนเทคนิคหนึ่งท่ีมีความสําคัญท่ีสุดตอการจัดการโครงการและ
เวลา ดังนั้น คนวางแผนดีจะสามารถลดเวลาและพลังงานในการบรรลุเปาหมาย ในจิตวิทยา การ
วางแผนถือเปนคุณสมบัติพ้ืนฐานของพฤติกรรมอัจฉริยะ เปนกระบวนการท่ีอาศัยทักษะเชิงมโนทัศน 
(ทักษะในการเขาใจและการใชมโนทัศนหรือแนวคิด) โดยความสามารถในการวางแผนดีสามารถ
ประเมินไดโดยแบบทดสอบตางๆ เก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะ หรืออาคาร และของมีคาอ่ืนๆ8

๙ 
 ๑๐ ) อาจารย  ดร.โสภณ บัวจันทร ได ใหสัมภาษณ เก่ียวกับ “การวางแผน 

(Planning)” ไววา บรรดาวัดท้ังหลายไดมีการบริหารจัดการทรัพยสินของวัด โดยเฉพาะการวางแผน 
(Planning) เปนการคิดและกําหนดสิ่งท่ีจะทําในอนาคต ซ่ึงเปนบทบาทท่ีสําคัญมากของเจาอาวาส 
เจาอาวาสมีวิสัยทัศนทางการจัดการจะตองคาดการณสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดอยางแมนยํา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาวะท่ีมีการแขงขันในภาวะท่ีมีการแขงขันทางธุรกิจท่ีรุนแรง เจาอาวาสท่ีมี
ความสามารถจะตองกําหนดสิ่งท่ีจะทําในอนาคตไวกอนไดอยางถูกตองเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะ 
หรืออาคาร และของมีคาอ่ืนๆ9

๑๐ 
 ๑๑ ) อาจารย  ดร.มลฑา กระวีพันธ ไดใหสัมภาษณ เก่ียวกับ “การวางแผน 

(Planning)” ไววา 
 การวางแผนในการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการนั้นเปนการพิจารณา

และกําหนดแนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย เปนการคาดการณ หรือคาดคะเนสิ่งท่ียังไมเกิดข้ึน
อยางใชดุลยพินิจ จึงเปนการวางแผนท่ีมีความพยายามท่ีเปนระบบ เพ่ือการตัดสินใจเลือกแนวทาง
ปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดสําหรับอนาคต เพ่ือใหองคการบรรลุผลท่ีปรารถนา ฉะนั้น ความสําคัญในการวางแผน
บริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจึงทําใหลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอน
ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตทําใหเกิดการยอมรับในแนวความคิดใหมๆ ทําใหการดําเนินการขององคการ

๘ สัมภาษณ พระครูสุตธรรมสิทธ์ิ (สมศักดิ์ ป.ธ. ๔), เจาอาวาสวัดสมหวัง และเจาคณะตําบลขุนทะเล, 
๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๒. 

๙ สัมภาษณ พระครูกิตติวัฒนานุกูล (พิสูจนศักดิ์ อภิปุฺโญ), หัวหนาท่ีพักสงฆสวนปาเวฬุวันบาน
สหกรณ รองเจาอาวาสวัดทุงเซียด และเจาคณะตําบลทาโรงชาง, ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๑๐ สัมภาษณ  อาจารย ดร.โสภณ บัวจันทร , กรรมการรับผิดชอบหลักสูตรสาขาวิชาศาสนา 
มมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธานี, ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๖๔ 
 
บรรลุถึงเปาหมาย เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานท่ีซํ้าซอน ทําใหเกิดความแจมชัดในการ
ดําเนินงาน ดังนั้น การวางแผนบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจึงมีประโยชน ทําใหบรรลุ
จุดมุงหมาย ลดความไมแนนอน พัฒนาแรงจูงใจ ประหยัด เปนเกณฑในการควบคุม พัฒนาการ
แขงขัน สงเสริมใหเกิดนวัตกรรม และการสรางสรรค ทําใหเกิดการประสานงานท่ีดีกวา สวนขอจํากัด
ในการวางแผนบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ ไดแก การขาดขอมูลท่ีเชื่อถือได การ
วางแผนเปนกระบวนการมองไปขางหนา การวางแผนเปนกระบวนการท่ีตองใชเวลา และสิ้นเปลือง
คาใชจาย การดําเนินการภายในองคการท่ีเขมงวดเกินไป การตอตานการเปลี่ยนแปลง ประสิทธิภาพ
ในการวางแผนมีขอจํากัดจากปจจัยภายนอก หากพูดถึงหลักพ้ืนฐานในการวางแผน ตองสนับสนุน
เปาหมายและวัตถุประสงคขององคการ เปนงานอันดับแรกของกระบวนการจัดการ เปนหนาท่ีของ
ผูจัดการทุกคน ตองคํานึงถึงประสิทธิภาพของแผนงาน มาดูกระบวนการในการวางแผน จึงตอง
กําหนดวัตถุประสงค กําหนดขอตกลงตางๆ ท่ีเปนขอบเขตในการวางแผน พิจารณาขอจํากัดตางๆ ท่ี
อาจเกิดข้ึนในการวางแผน พัฒนาทางเลือก (แสวงหาทางเลือก) ประเมินทางเลือก (พิจารณาความ
เสี่ยง) นําแผนสูการปฏิบัติ ทําตารางการปฏิบัติงาน มาตรฐานการทํางาน ปรับปรุง/แกไข มาถึง
ลักษณะของแผนท่ีดี ตองมีลักษณะชี้เฉพาะมากกวามีลักษณะกวาง หรือกลาวท่ัวไป มีการจําแนก
ความแตกตางระหวางสิ่งท่ีรู และไมรูใหชัดเจน มีการเชื่อมโยงอยางเปนเหตุเปนผล และสามารถนําไป
ปฏิบัติได มีลักษณะยืดหยุนและสามารถปรับพัฒนาได ตองไดรับการยอมรับจากกระบวนการท่ี
เก่ียวของ เม่ือพิจารณาแลวก็จะพบวาแตละวัดวางแผนไดดีมาก ถึงขนาดวาบางวัดทําไดดีท่ีสุดนายก
ยองชมเชย เพราะเหตุวาการศึกษาสงฆโดยเฉพาะมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัย
สงฆสุราษฎรธานีไดเปดโอกาสใหเรียนในสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ จึงนําความรูความสามารถไปใช
ใหเกิดประโยชนสูงสุดกับพระพุทธศาสนา10

๑๑ 
 ๑๒) ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปณณพงศ วงศณาศรี ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การ

วางแผน (Planning)” ไววา การวางแผนการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการคือ
กระบวนการในการกําหนดเปาหมาย และกลยุทธขององคการ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายและการ กําหนด
แผนยอย เพ่ือประสานงานขององคการโดยรวม เปาหมายคือผลลัพธอยางใดอยางหนึ่งท่ีตองการ 
บรรลุการวางแผน การวางแผนแบบเปนทางการ คือ แผนท่ีเปนลายลักษณอักษร มีการ กําหนด
เปาหมายชัดเจนและกําหนดข้ันตอน วิธีการปฏิบัติไวเรียบรอย การวางแผนแบบไมเปนทางการ คือ 
แผนท่ีมิไดเขียนไวเปนลาย ลักษณอักษร ไมมีการกําหนดเปาหมายรวมกันของคนในองคการ และไมมี
ความตอเนื่องในการดําเนินการ มีวัตถุประสงคของการวางแผน (Purposes of Planning) คือ ๑) 
แผนชวยกําหนดทิศทาง ทําใหรูวาจะทําอะไร ท่ีไหน อยางไร เพ่ือไปสูเปาหมาย ทําหนาท่ีประสานงาน
และทใหเกิดความรวมมือ ๒) แผนชวยลดความไมแนนอน ทําใหผูบริหารมองไปขางหนา ทํานายความ
เปลี่ยนแปลงและผลกระทบ ๓) แผนชวยลดความซ้ําซอนและความสิ้นเปลืองในการทํางาน การ
ประสานงานประหยัดเวลา ทรัพยากร และขจัดการทํางานท่ีซ้ําซอน ๔) แผนชวยกําหนดมาตรฐานใน
การควบคุม การกําหนดเปาหมาย และมาตรฐานการปฏิบัติงาน ชวยใหผูบริหารเปรียบเทียบกับการ 

๑๑ สัมภาษณ  อาจารย ดร.มลฑา กระวีพันธ, อาจารยพิเศษประจําหลักสูตรสาขาวิชาศาสนา 
มมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธานี, ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๖๕ 
 
ปฏิบัติงานจริงได แผนงานจะทําใหมีมาตรฐานในการควบคุม มีลักษณะของการวางแผน เปนงาน
ข้ันตอนแรกของการบริหาร มีการจัดทําแผนงานท่ีสอดคลองเปาหมาย แผนงานจะครอบคลุมถึง
หนวยงานทุกระดับ ตองคํานึงถึงประสิทธิภาพ 

ประโยชนของการวางแผนในการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ คือ การ
วางแผนชวยลดปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนจาความเสี่ยงอันไมแนนอนของอนาคต การวางแผนชวยประสาน
ความพยายามของบุคลากร (แผนงานจะชวยบงบอกวา ใคร ทําอะไร ท่ีไหน เม่ือไร อยางไร) การ
วางแผนกําหนดทิศทางใหผูบริหารและผูปฏิบัติงาน การวางแผนชวยสรางความม่ันใจใหกับผูทํางาน 
การวางแผนชวยพัฒนาความคิดใหบุคลกรทุกระดับรวมกันตัดสินใจ การวางแผนเชื่อมโยง
ความสัมพันธของผลงานในอดีตปจจุบันและอนาคต การวางแผนกําหนดมาตรฐานในการควบคุม 
ดังนั้น จึงเห็นไดวา การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการในเรื่องเงิน (งบประมาณ) ท่ีดิน 
เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน ตลอดถึงของมีคาอ่ืนนั้น พระสังฆาธิการทําไดดีข้ึนอยางมีระบบชัดเจนข้ึน 
โดยไดใชเทคโนโลยีเขามาชวยในการบริหารจัดการ ประกอบดวยพระสังฆาธิการไดยกระดับพัฒนา
ตนเองไดเขามาศึกษาเลาเรียนจากมหาวิทยาลัยสงฆท้ัง ๒ แหง นําความรูความสามารถไปปรับใชใน
วัดของตน จึงไมนาแปลกใจท่ีบางวัดพัฒนาไปสุดลูกหูลูกตาแมกระท้ังหองน้ําติดแอรนอนเลนได11

๑๒ 
ฉะนั้น จึงเห็นไดวาวัดมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย เจาอาวาสมีหนาท่ีดําเนินการ

ดูแลรักษาประโยชนทรัพยสินของวัด และเจาอาวาสมีอํานาจในการแตงตั้งไวยาวัจกร ไดตามกฎมหา
เถรสมาคม และถอดถอนไวยาวัจกร ผูแทนและผูดูแลในการจัดการดูและรักษาทรัพยสินในใน
อสังหาริมทรัพยซ่ึงเปนศาสนสมบัติของวัด คือ เจาอาวาส ไวยาวัจกร หรือผูจัดประโยชนตองดูแล
รักษาและจัดการทรัพยสินของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (๒๕๑๑) 

จากการสัมภาษณ พบวา สวนใหญเจาอาวาสไดมีการจัดทําแผนประจําป เพ่ือวาง
แผนการดําเนินงานไวลวงหนา โดยเจาอาวาสจะเปนผูท่ีคอยดูแลภาพรวมในการบริหารงานโดยการ
บริหารจัดการเปนศิลปะเจาอาวาสในการจัดการทรัพยสินวัด โดยอาศัยบุคคลหลายฝายรวมกัน
ดําเนินการโดยสวนใหญในการวางแผนงานแตละงานทางวัดจะมีหนังสือเชิญกรรมการวัด ผูนําชุมชน 
กํานัน ผูใหญบาน และไวยาวัจกร เพ่ือแบงหนาท่ีมอบหมายงาน ใหแตละทาน เพ่ือใหการวางทํางาน
นั้นสําเร็จไปดวยดี 

รองลงมามีการบริหารแบบ One Step โดยการบริหารจัดการการเงินของวัดนั้น โดยวัด
แตละวัด ตั้งชาวบาน ฆราวาส ท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติคณะสงฆเรียกวาไวยาวัจกร ท่ีไปชวยงาน
ของวัด สวนใหญวัด ๙๐ กวาเปอรเซ็นต แตมีปญหาเชิงระบบคือไวยาวัจกรแตงตั้งโดยเจาอาวาสเพียง
คนเดียว มีคณะกรรมการการท่ีแตงต้ังโดยเจาอาวาสท้ังเครือขายเปนคนท่ีเนื่องดวยเจาอาวาส 
กรรมการวัดก็ไมคอยมีบทบาทในการบริหารหรือจัดการเงินเทาใดนัก ดังนั้นวัดสวนใหญในประเทศ
ไทยไมไดมีโครงสรางดูแลบริหารเงินอยางเปนระบบ ประชาชนเจาของเงิน ชาวบานไมไดเขามา
เก่ียวของหรือมีบทบาทในทางการบริหารจัดการเงินวัดเลย ซ่ึงก็จะเปนเจาอาวาสและเครือขายจนเปน

๑๒ สัมภาษณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปณณพงศ วงศณาศรี, อาจารยประจํามหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย ศูนยการศึกษาสุราษฎรธานี (วัดธรรมบูชา), ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๖๖ 
 
ท่ีมาของ “ญาติ-พ่ีนอง” หรือระบบ “ญาตาธิปไตย” ในหลายวัดก็มีการบริหารแบบชั้นเดียวโดยเจา
อาวาสจึงเปนดานหลัก 

๒. มีการจัดองคการ (Organization) โครงสรางองคกรท่ีชัดเจน โดยกําหนดอํานาจ
หนาท่ีผูรับผิดชอบดูแลการปฏิบัติงานเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน และของมีคาอ่ืน
อยางไร 

 ๑ . พ ระครูป ริยั ติ ธํ ารง คุณ  ได ให สั มภ าษณ เก่ี ยว กับ  “ มี ก ารจั ดอ งค การ 
(Organization)” ไววา วัดบุญบันเทิงและวัดในเขตปกครององคการคือกลุมบุคคลแตเปนกลุมท่ี
คอนขางใหญและมีลักษณะเฉพาะท่ีมีจุดมุงหมายในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งโดยกลุมบุคคลนี้
จะมีสิ่งยึดเหนี่ยวรวมกันและรวมแรงรวมใจกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีวางไว โดยกําหนดอํานาจ
หนาท่ีผูรับผิดชอบดูแลการปฏิบัติงานเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน ของมีคาอ่ืนๆ 
องคการจึงมีลักษณะดังนี้ 

    ๑. องคการเปนรูปแบบของการรวมบุคคล 
    ๒. มีความสัมพันธท่ีจะทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 
    ๓. มีการแบงงาน จัดสรรหนาท่ีใหสมาชิกในองคการสงฆ 
    ๔. มีโครงสรางขององคการในลักษณะของการบังคับบัญชา 
    ๕. มีการยอมรับในสังคมสงฆ ตามระเบียบแบนแผน ประเพณี หรือกฎหมาย12

๑๓ 
 ๒. พระครูจิรเจติยาทร (เชษฐกร ธมฺมจารี) ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “มีการจัด

องคการ (Organization)” ไววา การจัดองคการ (organizing) คือ การตัดสินใจเลือกวิธีการในการจัด
แบงกลุมกิจกรรมและทรัพยากรตางๆ ขององคการออกเปนหมวดหมูอยางเปนระเบียบ เพ่ือใหการ
ประสานงานระหวางกลุมกิจกรรมและกลุมบุคคลตางๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  ๑) การจัดองคการเปนสิ่งท่ีชวยสนับสนุนความสําเร็จขององคการ เนื่องจากการ
จัดองคการเปนงานท่ีผูบริหารใชเปนเครื่องมือในการกําหนดวาใครจะทําอะไร ใครจะอยูแผนกไหน 
ใครจะตองรับผิดชอบและรายงานตอใคร ซ่ึงการจัดองคการนั้นเสมือนเปนการกําหนดวาจะทําอยางไร 
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ โดยการจัดองคการนั้นยังรวมถึงกลไกการประสานงาน  

  เนื่องดวยในองคการหนึ่งๆ จะตองมีการแบงงานและประสานงานกันเพ่ือใหงาน
สําเร็จลุลวง เชน การประสานงานระหวางแผนกผลิตกับแผนกขาย ซึงอาจเปนในกรณีท่ีแผนกผลิต
ตองติดตอขอขอมูลกับฝายขายกอนวาสินคาท่ีผลิตข้ึนมานั้นการตอบรับจากลูกคาเปนอยางไร ถาฝาย
ขายบอกวาไดรับการตอบรับจากลูกคาอยางมาก ซ่ึงขอมูลท่ีไดมาแผนกผลิตก็จะสามารถวางแผนไดวา
ควรผลิตในปริมาณเทาใด      

  ๒) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน เนื่องจากองคการ
ทุกองคการจะตองมีท้ังประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน จะขาดอยางใดอยางหนึ่งไมได ซ่ึง
ประสิทธิภาพนั้น จะกลาวถึงในเรื่องของใชทรัพยากรอยางคุมคา เพ่ือใหองคการบรรลุเปาหมายตามท่ี
กําหนดไว ซ่ึงบางครั้งอาจไมบรรลุวัตถุประสงคขององคการ สวนในเรื่องของประสิทธิผล กลาวไดวา

๑๓ สัมภาษณ พระครูปริยัติธํารงคุณ (กําธร สฺญโต, ป.ธ. ๔), เจาอาวาสวัดบุญบันเทิงและเจาคณะ
ตําบลคลองนอย, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๖๗ 
 
เปนความพยายามขององคการในการทําใหงานบรรลุตามวัตถุประสงคขององคการคือ ประสิทธิผล ซ่ึง
การท่ีจะเกิดประสิทธิผลไดนั้น เราไมไดมองในมุมของการใชทรัพยากรหรือคํานึงถึงการใชทรัพยากร
ใหคุมคา แตเราจะเนนไปท่ีจะทําอยางไร ใหองคการบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีไดตั้งไว 

  ๓) ชวยลดการทํางานท่ีซํ้าซอนกัน เนื่องจากการจัดองคการเปนการกําหนดวา
ในองคการใดองคการหนึ่งควรแบงออกเปนก่ีแผนก เม่ือมีการแบงแผนกไดแลวในข้ันตอนตอไปจะเปน
เรื่องของการกําหนดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ เชน ใครอยูแผนกไหน หนาท่ีงานคืออะไร ใคร
เปนผูรับผิดชอบหรือใครคือผูบังคับบัญชาในแผนกนั้น ซ่ึงผลดีก็คือ เจาอาวาสสามารถมอบหมายงาน
ไดงายข้ึน 

  ๔) การจัดองคการท่ีดีชวยใหผูปฏิบัติงานไดทํางานตามความถนัดหรือตามความ
เหมาะสม เชนจากการจัดองคการ เจาอาวาสตองมีการแบงแผนกงาน และจัดคนลงไปทํางานในแตละ
แผนก ซ่ึงการจัดคนไปในแตละแผนกนั้น เจาอาวาสตองคํานึงถึงความรู ความสามารถและ
ประสบการณ เพ่ือในการจัดคนใหเหมาะสมกับงาน ถาเจาอาวาสสามารถจัดคนใหเหมาะสมกับงาน
องคการก็จะไดประโยชนสูงสุดจากการทํางานของพวกเขาเหลานั้น13

๑๔ 
 ๓. พระปลัดสัญญา สฺญ โต  ได ให สัมภาษณ เก่ียวกับ  “ มีการจัดองคการ 

(Organization)” ไววา การจัดองคการ คือ การจัดระบบของงานและระบบของคนหรือตําแหนงเพ่ือ
ใชทรัพยากรการบริหารในการทํางานอยางมีประสิทธิภาพดวยการจัดแบงกลุมงาน การกําหนดอํานาจ
หนาท่ีและความรับผิดชอบพรอมการประสานงานและการควบคุมอยางเปนระบบ ซ่ึงจะชวยการ
ปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคการ14

๑๕ 
 ๔ . พ ระครูป ริ ยั ต ย าภิ รม  ได ให สั มภ าษ ณ เ ก่ี ย ว กั บ  “ มี ก ารจั ด อ งค ก าร 

(Organization)” ไววา วัดเปนศูนยรวมของกลุมบุคคลท่ีมีจุดมุงหมายเดียวกัน ไมวาจะเปนวัด
ประเภทใดลวนตองอาศัยทรัพยากรบุคคลทุกระดับท่ีมีความรูความสามารถและมีความเขาใจใน
องคการนั้นอยางชัดเจนท่ีสุดท้ังการจัดวัด กระบวนการจัดวัดเขาใจในโครงสราง การจัดแผนกงาน 
และสิ่งสําคัญท่ีสุดท่ีจะทําใหวัดบรรลุวัตถุประสงค คือ การรูจักและเขาใจในอํานาจหนาท่ีความ
รับผิดชอบ ปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังท่ีไดรับมอบหมายงาน เจาอาวาสก็ตองมีความสามารถและความ
เขาใจในการมอบหมายงานเปนอยางดี 

 วัดคือกลุมบุคคลแตเปนกลุมท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ีมีจุดมุงหมายในการดําเนินการ
อยางใดอยางหนึ่งโดยกลุมบุคคลนี้จะมีสิ่งยึดเหนี่ยวรวมกันและรวมแรงรวมใจกันทํางานเพ่ือบรรลุ
เปาหมายท่ีวางไว องคการจึงมีลักษณะดังนี้ 

      ๑) องคการเปนรูปแบบของการรวมบุคคล 
    ๒) มีความสัมพันธท่ีจะทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 
    ๓) มีการแบงงานจัดสรรหนาท่ีใหสมาชิกในองคการ 

๑๔ สัมภาษณ พระครูจิรเจติยาทร (เชษฐกร ธมฺมจารี น.ธ. เอก), ผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวงวัด
พระบรมธาตุไชยาราชวรวิหาร, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๑๕ สัมภาษณ พระปลัดสัญญา สฺญโต (น.ธ. เอก, พธ.ม. (พระพุทธศาสนา)), เจาอาวาสวัดทาโรงชาง, 
๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๖๘ 
 

    ๔) มีโครงสรางขององคการในลักษณะของการบังคับบัญชา 
     ๕) มีการยอมรับในสังคม ตามระเบียบแบนแผน ประเพณี หรือกฎหมายรูปท่ี 

๑.๑ กลุมบุคคลในองคกา15

๑๖ 
 ๕ . พ ระครู ป ริ ยั ติ คุณ าวุ ธ  ได ให สั มภ าษ ณ เ ก่ี ย ว กั บ  “ มี ก ารจั ดอ งค ก าร 

(Organization)” ไววา เจาอาวาสและนักวิชาการท้ังหลายพยายามท่ีจะออกแบบองคการ เพ่ือ
รวบรวมเอาบุลากรเจาหนาท่ีของวัดตามท่ีเจาอาวาสมอบหมายท่ีจะตองทํางานรวมกัน และมีความ
จําเปนท่ีจะตองประสานงาน เพ่ือใหงานไดรับมอบหมายบรรลุวัตถุประสงคของวัด (องคกรคณะสงฆ) 
ซ่ึงการจัดองคการถือวาเปนหัวใจสําคัญของกระบวนการบริหารการจัดการวัด โดยเฉพาะอยางยิ่งงาน
บางอยางไมสามารถทําเพียงคนเดียวได หลายคนจําตองรวมตัวกันเปนกลุมท่ีเรียกวา “องคการ” 
องคการเปนระบบของการรวมมือรวมใจของมนุษย การจัดองคการก็เพ่ือใหโครงสรางของกลุมคน 
และกลุมตําแหนงงานตางๆ ท่ีจะไปรองรับกับแผนงานท่ีกําหนดไว และเปนโครงสรางท่ีจัดข้ึน เพ่ือ
ประสานใหทุกฝายเขาใจไดดี ชวยลดความซํ้าซอนผูบริหารจึงจําเปนตองจัดองคการใหมีลักษณะท่ี
สมดุลเพ่ือประโยชนขององคการ 

 การจัดองคการ (Organizing) คือ กระบวนการกําหนดความสัมพันธระหวาง 
คนงานและกิจกรรมตางๆ ขององคการเพ่ือท่ีจะกอใหเกิด การใชทรัพยากรขององคการใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด การจัดระเบียบกิจกรรมตางๆ ในองคการและมอบหมายงานใหคนปฏิบัติเพ่ือให
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือเปาหมาย การจัดองคการท่ีดี จะชวยใหการบริหารการจัดการมี
ประสิทธิภาพไดเนื่องจาก 

  ๑) ทําใหทราบขอบเขต ความรับผิดชอบ และอํานาจหนาท่ีตาง ๆ 
  ๒) ชวยปองกันการทํางานท่ีซํ้าซอน 
  ๓) ชวยประสานงานในหนาท่ีตางๆ ไดดี 
  ๔) ชวยลดปญหาความขัดแยงระหวางพนักงานในองคการได 
  ๕) สามารถแสดงใหเห็นตัวภาระหนาท่ีความรับผิดชอบไดชัดเจน 
  ๖) ทําใหมีระบบการสื่อสารตามสายการบังคับบัญชาท่ีด1ี6

๑๗ 
 ๖ . พ ระค รูส าร โสต ถิ คุณ  ได ให สั มภ าษ ณ เ ก่ี ย ว กั บ  “ มี ก ารจั ด อ งค ก าร 

(Organization)” ไววา องคกรเปนท่ีรวมของคนและเปนท่ีรวมของงานตางๆ เพ่ือใหพนักงานของ
องคการปฏิบัติงานไดอยางเต็มท่ีและเต็มสามารถจึงจําเปนตองจัดแบงหนาท่ีการงานกันทํา และมอบ
อํานาจใหรับผิดชอบตามความสามารถและความถนัด ถาเปนองคการขนาดใหญและมีคนมาก 
ตลอดจนงานท่ีตองทํามีมาก ก็จะตองจัดหมวดหมูของงานท่ีเปนอยางเดียวกันหรือมีลักษณะใกลเคียง
กันมารวมเขาดวยกันเรียกวา ฝายหรือแผนกงาน แลวจัดใหคนท่ีมีความสามารถในงานนั้นๆ มา

๑๖ สัมภาษณ พระครูปริยัตยาภิรม (สมบูรณ สมฺปุณฺโณ ป.ธ. ๔), ผูชวยเจาอาวาสวัดไตรธรรมาราม 
พระอารามหลวง และเจาคณะจังหวัดสุราษฎรธานี, ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๑๗ สัมภาษณ พระครูปริยัติคุณาวุธ (เสรี ภูริปฺโญ ป.ธ. ๔, ศศ.บ.), เจาอาวาสวัดกลางใหม เจาคณะ
อําเภอเมืองสุราษฎรธานี, รก. และรองเจาคณะจังหวัดสุราษฎรธานี, ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๖๙ 
 
ปฏิบัติงานรวมกันในแผนกนั้น และตั้งหัวหนาข้ึนรับผิดชอบควบคุม ดังนั้นจะเห็นจะเห็นวาการจัด
องคการมีความจําเปนและกอใหเกิดประโยชนหลายดานดังนี้ 

 ๑. ประโยชนตอองคกร 
  (๑ ) การจัดโครงสรางองคการท่ีดีและเหมาะสมจะทําใหองคการบรรลุ

วัตถุประสงคและเจริญกาวหนาข้ึนไปเรื่อยๆ 
  (๒) ทําใหงานไมซํ้าซอน ไมมีแผนกงานมากเกินไป เปนการประหยัดตนทุนไป

ดวย 
  (๓) องคการสามารถปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนไปไดงายๆตามความ

จําเปน 
 ๒. ประโยชนตอผูบริการ 
  (๑) การบริหารงานงาย สะดวก รูวาใครรับผิดชอบอะไร มีหนาท่ีทําอะไร 
  (๒) แกปญหาการทํางานซํ้าซอนไดงาย 
  (๓) ทําใหงานไมค่ังคาง ณ จุดใด สามารถติดตามแกไขไดงาย 
  (๔) การมอบอํานาจทําไดงาย ขจัดปญหาการเก่ียงกันทํางานหรือปดความ

รับผิดชอบ 
 ๓. ประโยชนตอผูปฏิบัติงาน 
  (๑) ทําใหรูอํานาจหนาท่ีและขอบขายการทํางานของตนวามีเพียงใด 
  (๒) การแบงงานใหพนักงานอยางเหมาะสม ชวยใหพนักงานมีความพอใจ ไม

เกิดความรูสึกวางานมากหรือนอยเกินไป 
  (๓) เม่ือพนักงานรูอํานาจหนาท่ีและขอบเขตงานของตนยอมกอใหเกิดความคิด

ริเริ่มในการทํางาน 
  (๔) พนักงานเขาใจความสัมพันธของตนตอฝายอ่ืนๆ ทําใหสามารถติดตอกันไดดี

ยิ่งข้ึน 
 การจัดองคการเปนกระบวนการสราวงความสัมพันธระหวางหนาท่ีการงานบุคลากร 

และปจจัยทางกายภาพตางๆ ขององคการ ในท่ีนี้ขอนําหลักการจัดองคการในระบบราชการมาศึกษา 
เพราะระบบราชการนั้นเปนองคการท่ีมีการจัดองคการท่ีไดรับความนิยมกันอยางกวางขวางและมีการ
นําไปใชในทุกวงการ หลักท่ีสําคัญของการจัดองคการมีดังตอไปนี1้7

๑๘ 
 ๗ . พ ระค รู วิ สุ ท ธิ วุฒิ คุณ  ได ให สั ม ภ าษ ณ เ ก่ี ย ว กั บ  “ มี ก ารจั ด อ งค ก าร 

(Organization)” ไววา การจัดองคการสมัยใหม คือ การจัดองคการสมัยใหมมีจุดเนนท่ีสําคัญ ๕ 
ประการ ซ่ึงตองบูรณาการองคความรูสูการบริการเหนือความคาดหวัง  

  - การบริหารองคการสมัยใหมเปนไปเพ่ือประสิทธิผลและประสิทธิภาพ มุงสูการ
บริหารเพ่ือตนทุนท่ีถูกกวา ดีกวา เร็วกวา บริการดีกวา  

๑๘ สัมภาษณ พระครูสารโสตถิคุณ (สวัสดิ์ กิตฺติสาโร), เจาอาวาสวัดทุงเซียดและรองอําเภอพุนพิน 
จังหวัดสุราษฎรธานี, ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๗๐ 
 

  - การบริหารองคการสมัยใหมเปนไปเพ่ือการลดคาใชจายใหต่ําสุดและหา
ผลตอบแทนใหไดสูงสุด ท่ีเรียกวา “Cost-Benefit Analysis”  

  - การบริหารองคการสมัยใหมตองมีการจัดโครงสรางและการ ออกแบบให
สอดคลองตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม  

  - การบริหารองคการสมัยใหมตองมีการอบรมขัดเกลาทางสังคม  
  - การบริหารองคการสมัยใหมตองมุงสูการบริหารอยางเปนระบบ มีการคนควา 

ทดลอง พิสูจนไดดวยวิธีการทางวิทยาศาสตร และนําเอาศาสตรการจัดการและศาสตรเชิงปริมาณมา
ใช  

 กลยุทธท่ีสําคัญ ๙ ประการเพ่ือการจัดการองคการสมัยใหม ไดแก ทําถูกตอง 
คลองแคลววองไว พึงพอใจบริการ ประสานความรวมมือ ยึดถือนวัตกรรมใหม มองไกลสูมาตรฐาน 
เชี่ยวชาญความสัมพันธ รวมกันเปนเครือขาย และ มุงประทับใจตลอดไป18

๑๙ 
 ๘ . พระครูนิ โครธนันท คุณ  ได ให สั มภ าษณ เก่ี ยว กับ  “ มี การจัดองค การ 

(Organization)” ไววา การจัดการจึงประกอบดวยหนาท่ีทางการจัดการ ๔ อยาง คือ 
  ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดเปาหมายท่ีองคการตองการ

บรรลใุนอนาคต พรอมกับวิธีการท่ีจะทําใหองคการบรรลุเปาหมายนั้น ซ่ึงกระบวนการวางแผนจะตอง
ประกอบดวย การวิเคราะหสถานการณปจจุบัน การคาดการณในอนาคต การกําาหนดเปาหมาย/
วัตถุประสงค หรือวิธีการท่ีจะบรรลุเปาหมาย/วัตถุประสงคนั้น และยังรวมถึงการกําหนดกลยทุธท่ีจะ
ใชดวย 

  ๒. การจดัองคการ (Organizing) เปนการประสานทรัพยากรท้ังทางดานการเงิน 
สินทรัพย ถาวร ขอมูล มนุษย รวมทังทรัพยากรอ่ืนๆ ใหทํางานประสานกัน อันจะทําใหองคการบรรลุ
เปาหมายท่ีวางไว การจดัองคการยังครอบคลมุถึงการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ การแบงแยก 
หนวยงานขององคการออกเปนหนวยงานยอยตางๆ การจดัสรรทรัพยากร รวมท้ังการจดัระบบการ 
ทํางานท่ีชวยใหพนกังาน ทํางานรวมกันจนบรรลุผลสําเร็จทรัพยากรพ้ืนฐาน  

  ๓. การนํา (Leading) หมายถึง การจูงใจหรือกระตุนพนักงานใหทํางานอยาง
เต็มศักยภาพ เพ่ือใหเกิดประโยชนแกตนเองและองคการ 

  ๔. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การติดตามตรวจสอบผลการทํางาน
และ ความกาวหนาท่ีเกิดข้ึน นอกจากนี้ การควบคมุยงัชวยใหทราบถึงสิ่งท่ีตองเปลี่ยนแปลง ซ่ึงวิธีการ 
ควบคุมนั้น จะแตกตางไป เชน การควบคุมโดยใชงบทางการเงิน หรือการตั้งคณะกรรมการ ตรวจสอบ
และการตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง เปนตน19

๒๐ 
 ๙. พระครูกิตติวัฒนานุกูล (พิสูจนศักดิ์ อภิปุฺโญ) ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “มีการ

จัดองคการ (Organization)” ไววา การจัดการวา เปนกระบวนการของการออกแบบและรักษา

๑๙ สัมภาษณ พระครูวิสุทธิวุฒิคุณ เจาอาวาสวัดเขาแกว และเจาคณะตําบลทาทองใหม ผูรักษาการ
แทนเจาคณะอําเภอกาญจนดิษฐ, ๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๒๐ สัมภาษณ พระครูนิโครธนันทคุณ, เจาอาวาสวัดหนองไทร และเจาคณะตําบลหนองไทร, ๑๐ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๗๑ 
 
สภาพแวดลอม ซ่ึงปจเจกบคุคลทํางานรวมกันในรูปแบบของการรวมกลุมและบรรลุเปาหมายท่ีถกู
เลือกไวโดยมีประสิทธิผล ซ่ึงความหมายนี้จะสามารถอธิบายเพ่ิมเติมไดดังนี ้

  ๑. ผูบริหาร จะรับผิดชอบหนาท่ีตางๆ เหลานี้ คือ การวางแผน การจดัองคการ 
การบริหารงาน บคุคล การนํา และการควบคุม 

  ๒. การจดัการจะปรับเปลี่ยนไปตามรูปแบบขององคการ  
  ๓. การทําหนาท่ีบริหารจะข้ึนอยูกับแตละระดับของการบริหาร  
  ๔. เปาหมายของการจดัการทุกระดบัคือการเพ่ิมผลผลิต  
  ๕. การจัดการเก่ียวของกับการผลิต ซ่ึงเนนประสิทธิภาพแลประสิทธิผล20

๒๑ 
 ๑๐. อาจารย ดร.โสภณ บัวจันทร ไดใหสัมภาษณ เก่ียวกับ “มีการจัดองคการ 

(Organization)” ไววา การจัดการ (Management) เปนขบวนการท่ีทําใหงานกิจกรรม สําเร็จลงได
อยางมีประสิทธิ-ภาพและมีประสิทธิผลดวยคนและทรัพยากรขององคการ องคประกอบท่ีเก่ียวของกับ
การจัดการ ไดแก ขบวนการ (Process) ประกอบดวย  

  การวางแผนการจัดองคการ การโนมนําองคการ และการควบคุมซ่ึงจะไดอธิบาย
ละเอียดตอไปในหัวขอตอไปเก่ียวกับ หนาท่ีและขบวนการจัดการ ประสิทธิภาพ (Efficiency) และ
ประสิทธิผล (Effectiveness) ลักษณะของงาน บริหารจัดการไว ๓ ดาน คือ (๑) ดานท่ีเปนผูนําหรือ
หัวหนางาน (Leader or Supervisor) งานบริหารจัดการ หมายถึง ภาระหนาท่ีของบคุคลใดบุคคล
หนึ่งท่ีปฏิบัติตนเปนผูนําภายในองคการ (๒) ดานของภารกิจหรือสิ่งท่ีตองทํา (Authority or Task) 
งานบริหารจัดการ หมายถึง การจัดระเบียบทรัพยากรตางๆ ในองคการและการประสานกิจกรรม
ตางๆ เขาดวยกัน และ (๓) ดานของความรับผิดชอบ (Responsibility) งานบริหารจัดการ หมายถึง 
การตองทําาใหงานตางๆ สําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยการอาศัยบุคคลตางๆ เขาดวยกัน 

การบริหารจัดการและการจัดการ  
 ๑. การบริหารมักจะใชภาษาอังกฤษวา Administration เปนการบริหารท่ี เนนเรื่อง

การกําหนดนโยบายและแผนของผูบริหารระดับสูง ผูบริหาร หมายถึง ผูบริหารซ่ึงทํางานในองคกร
ของสงฆ สวนการบริหาร หมายถึง กลุมของกิจกรรม เชน การวางแผน (Planning) การจัดองคการ 
(Organizing) การสั่งการ (Leading Directing) หรือการอํานวยและการควบคุม (Controlling) มี
ความสัมพันธกับทรัพยากรขององคการท่ีถูกนําไปใชเพ่ือประโยชน คือ การบรรลุความสําเร็จตาม
เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลครบถวนตามภาระงานของพระสังฆาธิการ ๖ ดาน  

 ๒. การจัดการ เนนในเรื่องการปฏิบัติ การใหเปนไปตามนโยบายหรือแผนท่ีวางไว 
ผูจัดการ (เจาอาวาส-Manager) จึงหมายถึง บุคคลผูทําหนาท่ีรับผิดชอบตอกิจกรรมในการบริหาร
ทรัพยากรและกิจการขององคการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ี กําหนดไว การบริหารจัดการ 
(Management) จึงหมายถึงชุดของหนาท่ีท่ีกําหนดทิศทางในการใชทรัพยากรท้ังหลายอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมาย การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
(Efficient) หมายถึง การใชอยางเฉลียวฉลาดและคุมคา (Cost-Effective) การใชทรัพยากรอยางมี

๒๑ สัมภาษณ พระครูกิตติวัฒนานุกูล (พิสูจนศักดิ์ อภิปุฺโญ), รองเจาอาวาสวัดทุงเซียด และเจาคณะ
ตําบลทาโรงชาง, ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๗๒ 
 
ประสิทธิผล (Effective) หมายถึงการตัดสินใจไดอยางถูกตอง และปฏิบัติการสําเร็จตามแผนท่ีกําหนด
ไว 

 การจัดการ หมายถึง การผสมผสานทรัพยากรท่ีมีอยูในองคการ เชน คนเงินวัสดุ
สิ่งของใหเหมาะสมกับการดําเนินงานขององคการ เพ่ือใหการดําเนินงานขององคการบรรลุเปาหมายท่ี
ไดตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล การจัดการจึงเปนการบริหารจัดการ (Management) 
มีดวยกัน ๔ ประการ ไดแก (๑) การบริหารจัดการสามารถประยุกตใชกับองคการใดองคการหนึ่งได 
(๒) เปาหมายของผูบริหารทุกคนคือการสรางผลประโยชนตอบแทน (การสรางกําไร ท่ีเปนตัวเงินและ
ไม ใชตัว เงิน ) (๓ ) การบริหารจัดการเก่ียวของกับการเพ่ิมผลผลิต (Productivity) โดยมุ งสู
ประสิทธิภาพ (Efficiency) หรือเปนวิธีการในการใชทรัพยากร ใหประหยัดท่ีสุด และประสิทธิผล 
(Effectiveness) หรือการเขาถึงความสําเร็จหรือบรรลุ เปาหมายคือประโยชนสูงสุด และ (๔) การ
บริหารจัดการสามารถนํามาใชสําหรบัผูบริหารในทุกระดับชั้นขององคการ นอกจากนั้นฐานะของการ
จัดการสามารถพิจารณาไดสองมิติ ท้ังมิติของความเปนศาสตร และมิติของความเปนศิลป ดังนี้ 

  ๑. มิติความเปนศาสตรของการจัดการ องคความรูท่ีเกิดข้ึนมนุษยไดรวบรวม 
เปนหมวดหมูแลวนั้นนับวาเปนศาสตร (Science) โดยท่ัวไปองคประกอบศาสตร ท่ีสําคัญมีอยู ๓ 
ประการ ไดแก (๑) มีศัพทเฉพาะวิชาตนเอง (Terminology) หรือท่ีเรามักจะไดยินคําวาศัพทเทคนิค 
(Technical Term) (๒) จัดระบบระเบียบออกเปนหมวดหมู (Taxonomy) เชน วิทยาศาสตรแบง
ออกเปนวิทยาศาสตรกายภาพ วิทยาศาสตรชีวภาพ คณิตศาสตร และยังแบงยอยออกเปนฟสิกส เคมี 
ชีววิทยา และดาราศาสตรเปนตน (๓) มีวิธีการศึกษาคนควา (ModeofInquiry) เปนของตนเอง เชน 
วิทยาศาสตรใชวิธี การศึกษาหลกัเกณฑตางๆ 

  ๒. มิติความเปนศิลปของการจัดการ จะเกิดประสิทธิภาพหรือประสิทธิผล
เพียงใด ในทางปฏิบัติแลวข้ึนอยูกับความรูความสามารถประสบการณและทักษะของพระสังฆาธิการ
ผูบริหาร แตละคน ซ่ึงถือวาเปนการประยุกต (Apply) เอาความรูหลักการแนวคิดและทฤษฎี ให
เกิดผลในทางปฏิบัติสอดคลองกับสภาพแวดลอมและความเปลี่ยนแปลง ใชทักษะความสามารถในการ
โนมนาวบุคลากรหรือทีมงานรวมแรงรวมใจกันทํางานอยางมีความสุขจนเขาถึงเปาหมายท่ีต้ังไว 
ลักษณะเชนนี้การจัดการจึงมีลักษณะเปนศิลปะ อยางหนึ่ง นอกจากนั้นยังปรากฏมีผูบริหารหรือผูนํา
บางคนอาจมีความสามารถพิเศษ หรือมีพรสวรรคสามารถจัดการไดดีโดยไมจําเปนตองผานการศึกษา
อบรมเก่ียวกับการจัดการมากอน หากบุคคลเหลานั้นไดรับการศึกษาหรือการอบรมดวย ก็จะสงผลตอ
การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน หากผูนําหรือผูบริหารขาดศิลปะในการประยุกตใชองค
ความรูหรือขาดทักษะหรือพรสวรรคแตยังไดรับการศึกษาอบรมทางดานการบริหารจัดการ ก็ยอมจะ
ชวยใหการจัดการองคการเปนไปดวยดีตามสมควร21

๒๒ 
 จากผลการสัมภาษณ พบวา สวนใหญเจาอาวาสเปนผูมอบหมายแตงตั้งผูรับผิดชอบ

ดูแลการปฏิบัติงานเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน ของมีคาอ่ืนๆ โดยมอบหมายให
ไวยาวัจกร หรือผูจัดประโยชนตองดูแลรักษาและจัดการทรัพยสินขอวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวง

๒๒ สัมภาษณ  อาจารย ดร.โสภณ บัวจันทร , กรรมการรับผิดชอบหลักสูตรสาขาวิชาศาสนา 
มมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธานี, ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๗๓ 
 
ฉบับท่ี ๒(๒๕๑๑) ซ่ึงขอ ๓ กําหนดใหการเชาท่ีดินหรืออาคารเจาอาวาสตองจัดใหไวยาวัจกร หรือผู
จัดประโยชนของวัด ซ่ึงเจาอาวาสแตงตั้ง ทําทะเบียนทรัพยสินท่ีจัดประโยชน ทะเบียนผูเชาหรือผู
อาศัยไวใหถูกตอง  

แตงตั้งทําบัญชีรับจายเงินของวัด และเม่ือสิ้นปปฏิทินใหทําบัญชีเงินรับจายและคงเหลือ 
ท้ังนี้ใหเจาอาวาสตรวจตราดูแลใหเปนไปโดยเรียบรอยและถูกตอง โดยตรวจไดเสมอในเม่ือมีความ
ประสงคจะตรวจ แตไมควรท้ิงระยะเวลานานเกินไป และอาจมอบหมายใหภิกษุรูปอ่ืนท่ีมีความรูทาง
บัญชีทําการตรวจแทนได อันเปนการตรวจสอบเบื้องตนของเจาอาวาส 

๓. การจัดกําลังคน (Staffing) ทาน มีการจัดสรร คัดเลือก แตงตั้ งใหบุคลากร
รับผิดชอบงานตามความเหมาะสมแกหนาท่ีและศักยภาพของผูปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพทานทํา
อยางไร 

 ๑. พระครูปริยัติธํารงคุณ (กําธร สฺญโต, ป.ธ. ๔) ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การจัด
กําลังคน (Staffing)” ไววา การจัดบุคคลเขาทํางาน (Staffing) การจัดบุคคลเขาทํางาน คือ การจัดคน
เขาทํางานเพ่ือใหเหมาะสมกับลักษณะงาน การจัดบุคคลเขาทํางานประกอบดวยข้ันตอน ตอไปนี้ 

  ๑) การวิเคราะหงาน คือ การกําหนดงาน รายละเอียดของงานอยางชัดเจนเพ่ือ
กําหนดทิศทางในการทํางานของบุคคลใหมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล 

  ๒) การวางแผนกําลังคน คือ การคาดคะเนจํานวนคนท่ีหนวยงานขององคการ
ตองการ ระยะเวลาท่ีตองการประเภทและระดับของบุคคลท่ีตองการ 

  ๓) การจัดหาบุคคลเขาทํางาน คือ การแสวงหาบุคคลท่ีมีความสามารถตามท่ี
เจาอาวาสตองการและการจูงใจใหบุคคลนั้นเขาทํางานในตามภาระหนาท่ีท่ีเจาอาวาสมอบหมาย ซ่ึง
การจัดหาบุคคลเขาทํางานอาจจะไดจากแหลงภายในหรือแหลงภายนอกองคการก็ได โดยการจัดหา
บุคคลจากแหลงภายในมีขอดีคือประหยัดคาใชจายในการอบรมแนะนํางาน เปนการสรางขวัญกําลังใจ
ใหพนักงานเดิมไดมีโอกาสกาวหนาในตําแหนงงาน สวนขอดีของการจัดหาบุคคลจากแหลงภายนอก 
คือ ทําใหสรรหาบุคคลไดเหมาะสมกับงาน ไดบุคคลท่ีมีความรูความสามารถใหมๆ เขามาในองคการ
และไมเกิดการขาดแคลนบุคลคลท่ีเหมาะสมกับตําแหนงงาน 

  ๔) การคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน คือ การพิจารณาคัดเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ
ตรงตามตําแหนงงานท่ีองคการตองการ วิธีการคัดเลือกบุคคลเขาทํางานเพ่ือจะใหไดบุคคลท่ีมีความรู
ความสามารถ และเหมาะสมท่ีดีท่ีสุด โดยวิธีการสอบคัดเลือก ซ่ึงข้ันตอนในการสอบคัดเลือกบุคคล
เขาทํางานประกอบดวย 

   (๑) ประกาศรับสมัครบุคคล โดยระบุคุณสมบัติของผูสมัคร และระบุ
ตําแหนงงานท่ีตองการรับสมัครอยางชัดเจน 

   (๒) เปดรับสมัครผู ท่ีสนใจ โดยใหขอมูลตางๆ แกผูสมัคร รายละเอียด
เอกสารตางๆ ท่ีตองใชในการสมัคร และจายใบสมัครใหผูสมัครเพ่ือนําไปกรอกขอมูล 

   (๓) ประกาศรายชื่อผูสมัครท่ีมีสิทธิสอบคัดเลือก โดยตรวจดูจากใบสมัคร
และเอกสารท่ีประกอบการสมัครวาถูกตองครบถวนหรือไม 

 



๗๔ 
 

   (๔) ดําเนินการสอบคัดเลือก เครื่องมือท่ีเหมาะสมในการนําไปใชในการ
สอบคัดเลือก คือ แบบทดสอบ ซ่ึงตองมีลักษณะการใชภาษาในแบบทดสอบท่ีชัดเจน แบบทดสอบ
ตองประกอบดวยคําถามท่ีครอบคลุมสิ่งตาง ๆ ท่ีองคการตองการจากผูสมัคร 

   (๕) การสอบสัมภาษณ และการพิจารณา การสอบสัมภาษณ เป น
แบบทดสอบท่ีใชโดยการสนทนา สิ่งท่ีตองคํานึงถึง คืออารมณและอคติของผูทําการสัมภาษณท่ีมีตอผู
ถูกสัมภาษณจะตองเปนไปดวยความยุติธรรม ข้ันตอนหลังจากสัมภาษณ จะตองมีการประชุม
พิจารณาขอมูลตางๆ จากใบสมัคร ผลการสอบคัดเลือก ผลการสอบสัมภาษณ ประวัติการทํางานจาก
นายจางเดิม ความประพฤติจากสถาบันการศึกษา 

   (๖) ประกาศผลการสอบคัดเลือก หลังจากผานข้ันตอนการพิจารณาจาก
คณะกรรมการแลว องคการจะประกาศรายชื่อบุคคลท่ีผานการสอบคัดเลือก 

   (๗) การตรวจรางกายและประกาศผล เพ่ือเปนการคัดเลือกบุคคลท่ีสุขภาพ
แข็งแรง ปราศจากโรคติดตอเขาทํางานกับองคการ หลังจากผานข้ันตอนการตรวจรางกายองคการ
ประกาศรายชื่อบุคคลเขาทํางาน 

   (๘) จัดการปฐมนิเทศแนะนําและบรรจุบุคคลเขาทํางาน การปฐมนิเทศ
พนักงานใหมเปนการแจงใหเจหนาท่ีไดทราบกฎระเบียบขอบังคับตางๆ ขององคการเปนการแนะนํา
สถานท่ีบริการตางๆ ท่ีคนงานควรจะไดรับจากวัดและบรรจุบุคคลเขาทํางานตามสวนงานท่ีเหมาะสม 
โดยการทํางานข้ันแรกคือการทดลองงานตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 

   (๙) การติดตามและประเมินผลงาน หลังจากไดบรรจุคนงานใหปฏิบัติ
หนาท่ีแลววัดจะตองมีฝายติดตามการทํางานของพนักงาน เพ่ือนํามาประเมินผลการทํางานวามีความ
เหมาะสมกับงานท่ีเจาอาวาสมอบหมายหรือไม เพ่ือการนําไปสูการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือโยกยาย
ใหเหมาะสม22

๒๓ 
 ๒. พระครูจิรเจติยาทร (เชษฐกร ธมฺมจารี) ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การจัดกําลังคน 

(Staffing)” ไววา วัดพระบรมธาตุไชยาไดมีการวางแผนกําลังคน (Human Resource Planning) ของ
พระสังฆาธิการผูเปนเจาอาวาส เปนการคาดการณเก่ียวกับความตองการทรัพยากรบุคคลขององคการ
ท้ังในแงปริมาณและคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงคหลักของการวางแผนกําลังคน คือ ๑. เพ่ือใหมี
ทรัพยากรบุคคลทํางานในตําแหนงตางๆ สมดุลกับปริมาณงานท่ีตองทําในอนาคต ๒. เพ่ือตอบสนอง
ตอความตองการตางๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป ๓. เพ่ือใชขอมูลท่ีไดจากการวางแผนกําลังคน เปนประโยชน
ในการบริหารทรพัยากรมนุษย 

 ลักษณะสําคัญของการวางแผนกําลังคนของพระสังฆาธิการผูเปนเจาอาวาส คือ ๑. 
เปนงานข้ันแรกของการจัดหาบุคลากร กอนท่ีจะดําเนินการรับคนเขาทํางาน ๒. เปนงานท่ีผูบริหาร
ตองทํา การวิเคราะหปริมาณงาน เพ่ือคาดคะเนถึงจํานวนงานท่ีตองทําในอนาคต แลวแปลออกมา
เปนปริมาณคนท่ีตองการ ๓. การวิเคราะหงาน (Job Analysis) ซ่ึงหมายถึง การศึกษาขอมูลท้ังหมดท่ี
เก่ียวกับงานในตําแหนงหนาท่ีทุกตําแหนงในองคการ โดยศึกษาวาแตละงานมีลักษณะการทํางานหรือ

๒๓ สัมภาษณ พระครูปริยัติธํารงคุณ (กําธร สฺญโต, ป.ธ. ๔), เจาอาวาสวัดบุญบันเทิงและเจาคณะ
ตําบลคลองนอย, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๗๕ 
 
กระบวนวิธีการทํางานอยางไรบาง มีขอบเขตความรับผิดชอบแคไหน ตองใชอุปกรณอะไรบางในการ
ทํางานนั้นรวมถึงสภาพแวดลอมในการทํางาน และคุณสมบัติดานตางๆ ของบุคคลท่ีเหมาะสมจะ
ทํางาน ๔. คําบรรยายลักษณะงาน (Job Description) เปนเอกสารท่ีอธิบายถึงหนาท่ีความ
รับผิดชอบ วิธีการทํางาน และลักษณะงานของงานแตละตําแหนง ๕. คําบรรยายคุณสมบัติของบุคคล
ท่ีจําเปนสําหรับงาน (Job Specification) เปนเอกสารระบุถึงลักษณะสวนบุคคลท่ีจําเปนตองมี
สําหรับการท่ีจะทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพของงานแตละตําแหนง ซ่ึงจะมีรายละเอียดในเรื่องของ 
เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ ความสนใจ 

 การสรรหาบุคคล (Recruitment) ของพระสังฆาธิการผูเปนเจาอาวาสมีหลักในการ
ดําเนินงานดังนี้ ๑. วางแผนสรรหา ๒. กําหนดกลยุทธในการสรรหา ๓. การสรรหาบุคคลจากแหลง
ภายใน (Internal Source) ๔. การสรรหาบุคคลจากแหลงภายนอก (External Source) 

 การสรรหาบุคคลจากแหลงภายในของพระสังฆาธิการผูเปนเจาอาวาส มีขอดี ดังนี้ 
๑. ประหยัดเวลาและคาใชจาย ๒. เปนการบํารุงขวัญพนักงาน ทําใหพนักงานเกิดความจงรักภักดีและ
ตั้งใจทํางานมากข้ึน ความจงรักภักดีและ ตั้งใจทํางานมากข้ึน มีขอเสีย ดังนี้ ๑. ทําใหไดคนท่ีมีทัศนคติ
แคบ ขาดความคิดริเริ่มใหม ๆ เนื่องจากใชเฉพาะพนักงานท่ีมีอยูภายใน ๒. โอกาสเลือกคนมีอยูจํากัด
และอาจจะเกิดปญหาการขาดแคลนกําลังคน 

 การสรรหาบุคคลจากแหลงภายนอกของพระสังฆาธิการผูเปนเจาอาวาส มีขอดี ดังนี้ 
๑. มีโอกาสเลือกคนไดกวางข้ึนและอาจไดคนจากสถาบันตางๆ กันทําใหไดความคิดเห็นแปลกใหม มา
ชวยใหการทํางานขององคการกาวหนา ๒. ไมเกิดปญหาการขาดแคลนกําลังคน มีขอเสีย ดังนี้ ๑. เปน
การสิ้นเปลืองเวลา และคาใชจาย ๒. ทําใหขวัญ และกําลังใจของพนักงานเกาเสีย เพราะไปตัดโอกาส
ความกาวหนาของพนักงานเหลานั้น 

 หลักการในการสรรหาบุคคลของพระสังฆาธิการผู เปนเจาอาวาส คือ ๑. จัด
กระบวนการสรรหาใหไดผูสมัครท่ีเปนท้ังคนดี และคนเกาอยางแทจริง ๒. การเลือกแนวทางในการ
สรรหาจากแหลงภายนอก ควรพิจารณาตลาดแรงงานท่ีเปนอยูในขณะนั้นประกอบดวย ๓. การ
พิจารณาทัศนคติ (Attitude) 

 การคัดเลือกบุคคล (Selection) ของพระสังฆาธิการผูเปนเจาอาวาสมีความมุงหมาย
ของการเลือกบุคคลขององคการทุกแหง คือ มุงหวังจะใหไดบุคคลท่ีมีความสมบูรณท้ังในดานสมอง 
รางกายและจิตใจเขามาทํางานใหกับองคการ กลาวคือ ๑. ในดานสมอง ๒. ในดานรางกาย ๓. ในดาน
จิตใจ 

 หลักในการเลือกบุคคลของพระสังฆาธิการผูเปนเจาอาวาส คือ ๑. การคัดเลือก
บุคคลใหดํารงตําแหนงตางๆ ซ่ึงมีลักษณะงานตางกันควรใชวิธีการท่ีไมเหมือนกัน โดยคํานึงถึงลักษณะ
ของงาน และสภาพการทํางานประกอบไปดวย ๒. พระสังฆาธิการผูเปนเจาอาวาสผูทําการคัดเลือก
บุคคลจะตองมีเกณฑการกําหนดคุณสมบัติในดานตางๆ ๓. การคัดเลือกบุคคลเพ่ือใหตัดสินใจได
ถูกตองแมนยํายิ่งข้ึนควรใชเครื่องมือหลายๆ อยางประกอบ ๔. พึงระลึกเสมอวา พระสังฆาธิการผูเปน
เจาอาวาสไมควรตัดสินใจรับหรือไมรับบุคคลเขาทํางานโดยพิจารณาเพียง “คะแนน” ๕. เครื่องมือท่ี
ใชในการทดสอบคุณสมบัติตาง ๆ ของบุคคลควรจะมีประสิทธิภาพเชื่อถือได ประหยัดเวลาและ
คาใชจาย รวมท้ังเปนเครื่องมือท่ีผูบริหารระดับสูงใหการเห็นชอบยอมรับดวย 

 



๗๖ 
 

 กระบวนการคัดเลือกบุคคล (Selection Process) เปนการคัดเลือกเบื้องตนซ่ึง
กระทําหลังจากมีผูสมัครมาสมัครงานตามท่ีประกาศสรรหาแลวนิยมใชการสัมภาษณสั้นๆ โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคลวาเหมาะสมหรือถูกตองตรงตาม Job Specification 
๑. Application Blank การกรอกใบสมัครงาน ๒. Selection Tests การทดสอบเพ่ือคัดเลือกผูสมัคร 
๓. Employment Interview การสอบสัมภาษณ ๔. Background Investigation การสอบประวัติ
ผูสมัครเม่ือผูสมัครผานข้ันตอนการทดสอบตางๆ มาไดผลเปน ท่ีนาพอใจแลว ๕. Physical 
Examination การตรวจสุขภาพผูสมัครเปนข้ันตอนท่ีมีความสําคัญ  ๖. Final Selection การ
กลั่นกรองข้ันสุดทายเปนการคัดเลือกเพ่ือบรรจุเขาทํางาน 

 การบรรจุบุ คคล เข า ทํ างาน  (Placement) มี ข้ัน ตอนดั งนี้  ก ารปฐมนิ เทศ 
(Orientation) เปนการชี้แจงแนะใหพนักงานใหมไดรูจักองคการ ผูบริหาร นโยบาย วิธีการ 
ดําเนินงาน ระเบียบวินัยเง่ือนไขการจางงาน สิทธิและผลประโยชนตางๆ  การทดลองงาน 
(Probation) หลังจากท่ีองคการตัดสินใจรับบุคคลเขาทํางานโดยพิจารณาแลววามีคุณสมบัติเหมาะสม
ตามท่ีกําหนดไว แตก็ยังมิไดเปนหลักประกันอะไรใหม่ันใจวาองคการไดเลือกคนอยางถูกตองแมนยํา
แลว ถาหากวามีความประพฤติดีและมีความสามารถท่ีจะทํางานไดอยางเหมาะสมก็บรรจุใหเปนการ
ถาวรตอไปแตถาไมเหมาะสมก็อาจโยกยายใหไปทํางานอ่ืน หรืออาจใหออกจากงานไปในระยะเวลา
ทดลองงานอาจจะเปน ๓ เดือน หรือ ๖ เดือน23

๒๔ 
 ๓. พระปลัดสัญญา สฺญโต ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การจัดกําลังคน (Staffing)” 

ไววา การบริหารทรัพยากรมนุษย ผูบริหารมักพูดวา ทรัพยากรมนุษยเปนสิ่งท่ีมีคุณคาตอองคกรมาก 
องคการจะประสบความสําเร็จหรือไมก็ข้ึนอยูกับการจัดการทรัพยากรมนุษย แตในขณะเดียวกัน
ทรัพยากรมนุษยอาจจะถูกมองขาม และละเลยการเอาใจใสเทาท่ีควร เชนขาดการอบรมหรือในขน
ขณะท่ีมีการคัดเลือกและสรรหาจากแหลงท่ีไมมีคุณภาพ ฉะนั้นผูบริหารท่ีดีควรท่ีจะทําหนาท่ีในการ
สรรหาและคัดเลือกพนักงานใหเหมาะสมกับตําแหนงและหนาท่ี 

 การจัดหาบุคคล (Staffing) หมายถึงการคัดเลือก การบรรจุตําแหนงงานตางๆ
เพ่ือใหเหมาะสมกับโครงสรางองคกาาโดยท่ีองคการจะตองมีการวางแผนกําลังคนท่ีตองการของแตละ
แผนก จากนั้นจะมีการรับสมัครคัดเลือกรวมถึงการแตงตั้งประเมินผลการเลื่อนตําแหนงการใหรางวัล
การฝกอบรมและการพัฒนาจนกระท่ังพนักงานมีความรูความชํานาญ ก็จะสงผลใหงานขององคการ
สําเร็จลุลวงได 

 งานดานการจัดการ (Managerial job) มีนักเขียนกลุมหนึ่งเปนท่ีรูจักกันในนามของ 
Great man School ไดกลาวถึงงานดานการจัดการเปนธรรมชาติของงานท่ีจะตองมีการศึกษาจาก
มุมมองท่ีแตกตางกันหลายมุมมองและศึกษาถึงผูบริหารท่ีประสบความสําเร็จมักจะมองท่ีพฤติกรรม
และเอาใจใสแตถาเปนนักเศรษฐศาสตรมักจะมองท่ีรูปแบบการจัดการของผูประกอบการ ซ่ึง
เปาหมายหลักคือผลกําไรสูงสุดความเสี่ยงแตมีนักเขียนอีกกลุมมักเนนการตัดสินใจประเภทของการ
ตัดสินใจประเภทของการตัดสินใจเปนผูนําการจัดรูปแบบการจัดการและการแกไขปญหา อยางไรก็

๒๔ สัมภาษณ พระครูจิรเจติยาทร (เชษฐกร ธมฺมจารี น.ธ. เอก), ผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวงวัด
พระบรมธาตุไชยาราชวรวิหาร, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๗๗ 
 
ตามผูบริหารควรจะมีหนาท่ีหลักหาประการไดแกการวางแผนการจัดการองคการการจัดการบุคคล
การเปนผูนําและการควบคุม 

 กระบวนการจัดการทรัพยากรมนุษย (The human resource management 
process) ประกอบดวย๖ ข้ันตอน คือ ๑. การวางแผนทรัพยากรมนุษย ๒. การจัดหาบุคคลเขา
ทํางาน ๓. การอบรมและการพัฒนา ๔. การบริหารคาตอบแทน ๕. การประเมินผล ๖. การยาย
พนักงานและการทดแทน 

 ภายหลังจากการท่ีองคการไดจัดโครงสรางเสร็จแลวจําเปนจะตองมีการคัดเลือก
บุคคลท่ีเหมาะสมเพ่ือบรรลุเขาสูตําแหนงตางๆตามท่ีไดจากการออกแบบองคการการสรรหาและการ
คัดเลือกตําแหนงผูบริหารระดับรองลงมามีความสําคัญตอองคกรมากดังนั้นผูบริหารจะตองมีการสรร
หาคัดเลือกอยางละเอียดรอบคอบท้ังนี้เพราะวาผูบริหารระดับรองจะตองทําหนาท่ีการวางแผนการ
ควบคุมการเปนผูนําและการถายทอดนโยบายของผูบริหารระดับสูงไปสูระดับปฏิบัติ เพราะฉะนั้น
ผูบริหารแตละระดับก็ตองมีความสามารถท่ีแตกตางกันความจําเปนขององคการท่ีจะรับผูบริหารมาก
นอยเพียงใดก็ข้ึนอยูกับปริมาณงานและคุณภาพของงานซ่ึงจะตองพิจารณาปจจัยภายในและปจจัย
ภายนอกประกอบกัน24

๒๕ 
 ๔. พระครูปริยัตยาภิรม ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การจัดกําลังคน (Staffing)” ไววา 

ความหมายของ “การจัดคน” (Staffing) การจัดคนในดานบุคลากรท่ีมีอยูในองคกร โดยทําหนาท่ีสรร
หา คัดเลือก บรรจุและแตงตั้ง การพัฒนาบุคลากร การสรางขวัญและกําลังใจ การสรางบรรยากาศใน
การทํางานใหเกิดข้ึนในองคกร การธํารงรักษาไวซ่ึงบุคลากรท่ีเกง ดี มีความสามารถ การจัดคนลง
ตําแหนงท่ีเหมาะสมกับงาน ในการจัดการเรื่องบุคคลนี้จะตองทําใหสอดคลองกับการจัดตั้งองคกรจึง
จะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน25

๒๖ 
 ๕. พระครูปริยัติคุณาวุธ ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การจัดกําลังคน (Staffing)” ไววา 

การบริหารจัดการบุคลากรนั้นเริ่มตั้งแตการคัดสรรบุคลากรท่ีมีคุณภาพและเหมาะสมเพ่ือจัดสรรให
ทํางานในตําแหนงตางๆ ขององคกร จากนั้นก็ตองดูแลบุคลากรตลอดระยะเวลาจนกวาบุคลากรจะ
ออกจากองคกร ตั้งแตการบริหารงานบุคคล งานสวัสดิการ การพัฒนาทรัพยากรบุคคล การเลื่อน
ตําแหนง โยกยาย เปนตน26

๒๗ 
 ๖. พระครูสารโสตถิคุณ ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การจัดกําลังคน (Staffing)” ไววา 

การวางแผนกําลังคน Manpower planning มีวัตถุประสงคในการวางแผนอัตรากําลังคน ๑. เพ่ือการ
คาดคะเนกําลังแรงงานให เหมาะสมกับงานและระยะเวลา โดยคํานึงถึงความรู ทักษะ และ
ความสามารถตามตําแหนงงานนั้นๆ ๒. เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดแผนกลยุทธในแตละดานของ
องคกร เชน ดานการตลาด ดานการบริการ และดานอ่ืนๆ ๓. เพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของในองคกรมีความ

๒๕ สัมภาษณ พระปลัดสัญญา สฺญโต (น.ธ. เอก, พธ.ม. (พระพุทธศาสนา)), เจาอาวาสวัดทาโรงชาง, 
๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๒๖ สัมภาษณ พระครูปริยัตยาภิรม (สมบูรณ สมฺปุณฺโณ ป.ธ. ๔), ผูชวยเจาอาวาสวัดไตรธรรมาราม 
พระอารามหลวง และเจาคณะจังหวัดสุราษฎรธานี, ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๒๗ สัมภาษณ พระครูปริยัติคุณาวุธ (เสรี ภูริปฺโญ ป.ธ. ๔, ศศ.บ.), เจาอาวาสวัดกลางใหม เจาคณะ
อําเภอเมืองสุราษฎรธานี, รก. และรองเจาคณะจังหวัดสุราษฎรธานี, ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๗๘ 
 
เขาใจในกรอบและแผนอัตรากําลังคนสําหรับเตรียมหามาตรการรองรับ และแก ไขปญหาเก่ียวกับ
แรงงานในอนาคต ๔. เพ่ือสรางความเขาใจรวมกันเก่ียวกับสภาพของทรัพยากรบุคคลใน หนวยงาน
ตางๆ ภายในองคการ ซ่ึงจะเชื่อมโยง ไปถึงการไกลเกลี่ยกําลังคนระหวางหนวยงานในอนาคต 

 การวางแผนอัตรากําลังคน (Manpower Planning) เปนการคาดคะเนจํานวน 
ประเภทพนักงานท่ีมีความสามารถ เหมาะสมท่ีจะมาปฏิบัติงานใหพอเพียงกับการขยายตัว หรือลด
ขนาดขององคกร เพ่ือความเหมาะสมของขนาดองคกรในอนาคต การวางแผนอัตรากําลังคนนี้จัดเปน
การวางแผนประเภทหนึง่ เชนเดียวกับการวางแผนการผลิต หรือการตลาด 

 ความสําคัญของการวางแผนกําลังคนทําใหทราบวา จะตองเตรียมเพ่ิมหรือลดคน
ประเภทใด จํานวนเทาใดเมือใด กรณีทีตองเพ่ิมคนจะสรรหาคนไดจากทีไหน จะฝกอบรมพัฒนา
พนักงานอยางไรจึงจะมีคุณภาพตามท่ีตองการ ควรพัฒนาพนักงานข้ึนไปในระดับสูงกวาปจจุบัน
อยางไร คาใชจายดานคาจางแรงงานจะเปนเทาใด ตองเตรียมเรื่องอ่ืนอยางไร เชน สถานทีทํางาน 
อุปกรณเครื่องใช ฯลฯ 

 การวางแผนทรัพยากรมนุษยเชิงกลยุทธ การคาดการกําลังคนในชวงเวลาท่ีวัดมี
ความตองการ โดยทําการกําหนดกลยุทธการวางแผนกําลังคนดวยการประเมินสภาพแวดลอมในการ
ดําเนินการ และกลยุทธของวัดท่ีเก่ียวของ 

 กระบวนการหรือข้ันตอนของการวางแผนกําลังคน ๑. ดานบุคคลทีมีอยูในปจจุบัน 
(Manpower inventory) จะตองมีพรอมท้ังในแงของขอมูลและรายละเอียดวากําลังคนในปจจุบันท่ีมี
อยูนั้นในเชิงปริมาณและคุณภาพเปนอยางไรบาง ๒. การคาดการณ กําลังบุคคลในอนาคต 
(Manpower forecast) ตองมีการคาดการณ และระบุไวพรอมวาในระยะเวลาขางหนาในอนาคตท่ี
กําหนดไวนั้นกําลังบุคคลท่ีตองการมีอะไรเทาไหร อยางไรบาง ท้ังในแงของจํานวนรวมและแยก
ประเภทตลอดจนเปนการระบุเปนรายละเอียดลงไปถึงคุณสมบัติตางๆ เชน ความชํานาญงานพ้ืนฐาน
การศึกษา และประสบการณ ๓. แผนกําลังคน (Manpower plans) หรือแผนเฉพาะทีแนนอนสําหรับ
ทีจะนํามาใชปฏิบัติเพ่ือเสริมสวนทีขาดระหวางขอแตกตางทีเกิดข้ึนจากกําลังคนท่ีคาดการณและ
กําลังคนทีมีอยู 

 ปจจัยทีควรพิจารณาในการวางแผนอัตรากําลังคน ๑. เปาหมายของวัด (คณะสงฆ) 
การผลิต และการบริการ ในชวงท่ีจะวางแผนป ตอป หรือในอนาคตอีก ๕ ป ขางหนา ๒. กําลังคน
ปจจุบันมีอยางไร มีขอท่ีควรพิจารณา ๒ ประเด็น ไดแก ๑) กรณีท่ีมีคนเกินใหคํานึงถึงระยะยาวเปน
หลัก คือจะสามารถโอนยาย สับเปลี่ยนไปยังแผนกงานใดท่ีขาดคนไดหรือไม ถาไมมีทางเลือกอาจจะ
ตองเตรียมปลดออกเพราะลนงาน ๒) กรณีท่ีมีคนขาดอาจจะตองพิจารณาสรรหาจากคนภายในกอน 
ซ่ึงจะเกิดผลดี คือ หากเปนตําแหนงงานในระดับสูง จะเปนการเปดโอกาสใหพนักงานท่ีมีอยูเดิมมีทาง
ไดกาวหนาในอาชีพการงาน ซ่ึงจะเปนการสรางขวัญกําลังใจแกพนักงาน การสรรหา/คัดเลือกจาก
ภายในกอน ยังจะทุนเวลาและคาใชจายในการคัดเลือก และฝกคนใหมไดมากกวา ๓. สิ่งแวดลอม
ภายนอก ไดแก การเปลี่ยนแปลงดานวิทยาการเทคโนโลยีตางๆ และการนําอุปกรณเครื่องจักรเขามา
ใชทดแทนคน ๔. อ่ืนๆ ได แก ๑) การเปลี่ยนแปลงดานนโยบายบุคคล เชน การลด/ขยายเวลา
เกษียณอายุงาน ๒) การเลือน ลด ปลด ยาย พนักงานดวยเหตุผลท่ีอาจเกิดข้ึน ๓) ทัศนคติเก่ียวกับ

 



๗๙ 
 
การกําหนดอัตรากําลังคน (กําลังคนมากไมได แสดงถึงความสําคัญของสายงานหรือผูบังคับบัญชา
เสมอไป) 

 การวิเคราะหอัตรากําลัง (Workforce Analysis) การวิเคราะหอัตรากําลังเปน
กิจกรรมหนึ่งในกระบวนการวางแผนกําลังคน เพ่ือคํานวณกําลังคนทีเหมาะสมท่ีจะใชงานตาม
แผนงานของ องคการ และเปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการทบทวนตรวจสอบกําลังคนท่ีองคการทีมีใน
ปจจุบันวามีความเหมาะสมหรือไม 

 เม่ือไรทีตองทําการวิเคราะหอัตรากําลัง การวิเคราะหอัตรากําลังอาจจะจัดข้ึนใน
กรณีใดกรณี หนึ่ง ดังตอไปนี้ ๑. เม่ือมีการทําแผนกําลังคน ๒. เม่ือตองการสรางเกณฑมาตรฐานใน
การวิเคราะหกําลังคนในองคการ ๓. เม่ือมีการจัดตั้งหนวยงานใหม ๔. เม่ือมีการขยายงานหรือลดงาน
ในหนวยงานเดิม ๕. เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทํางานหรือนําเทคโนโลยีใหมมาใช ๖. เม่ือตองการ
ตรวจหรือทบทวนการใชกาลังคนทีมีอยู 

 ข้ันตอนการวิเคราะหอัตรากําลัง ๑. ศึกษาขอบเขตภาระหนาท่ีของหนวยงานท่ีจะ
ทําการวิเคราะหอัตรากําลัง ๒. หาปจจัยวัดงาน (Task) และหนวยนับ ๓. หาปริมาณงานแตละ Task 
ทีตองทํา ๔. คํานวณอัตรากําลังทีตองใช ในแตละงาน (Task) ๕. สรุปอัตรากําลังรวมของแตละ
หนวยงาน 

 ปจจัยวัดงาน หมายถึง ผลขันสุดทาย (OUTPUT) อันเกิดจากการปฏิบัติงานของ
พนักงาน ซ่ึงกอใหเกิดการเพ่ิมผลผลิต (PRODUCTIVITY) ขององคการ ซ่ึงอาจออกมาในรูปของ
ผลผลิต (PRODUCTS) หรือบริการ (SERVICES) หนวยนับ หมายถึง หนวยนับของผลงาน ซ่ึงอาจมี
หนวยเปนชิ้นงาน โครงการ หรือ เปนหนวยนับของเวลา เชน นาที ชั่วโมง หรือวัน เปนตน 

 เทคนิคการวิเคราะหอัตรากําลังโดยสวนใหญหลายๆ องคกรจะใชวิธีการและเทคนิค
วิเคราะหอัตรากําลัง ดังนี้ เทคนิคในการวิเคราะหอัตรากําลังคนโดยการวิเคราะหอัตราสวนคํานวณ
จากหนาท่ีรับผิดชอบ(Function) คํานวณโดยถือกระบวนการของงาน (Work Flow) คํานวณโดยการ
ผลัดเปลี่ยนเวรเปนหลัก 

 เทคนิคในการวิเคราะหอัตรากําลังคนโดยการวิเคราะหอัตราสวน อัตราสวน
ประสิทธิภาพ จํานวนผลงานท่ีจะได รับจากผูปฏิบัติงาน ๑ คน โดยเฉลี่ย อาจคิดจากจํานวนชิ้นงาน
หรือลูกคาท่ีมาติดตอ หรือพ้ืนท่ีในการปฏิบัติงาน อัตราสวนผูใตบังคับบัญชากับผูบังคับบัญชา ใช
คํานวณหาอัตรากําลังตําแหนงผูบงคับบัญชา ในกรณีทีสามารถคํานวณอัตรากําลังพนักงานในระดับ
ปฏิบัติการได จํานวนหนึ่ง อัตราสวนระหวางกําลังคนในงานท่ีเก่ียวของกัน ใชคํานวณกําลังของ
ตําแหนงงานท่ีมีลกัษณะใหบริการแกหนวยงานอ่ืน 

 เทคนิคในการวิเคราะหอัตรากําลังคนโดยการวิเคราะหอัตราสวน อัตราสวน
ประสิทธิภาพ กําลังคนทีตองการ = ปริมาณงานท่ีตองทําตามแผน อัตราสวนประสิทธิภาพ ตัวอยางที 
๑ คํานวณจากชิ้นงาน แผนกตัดเย็บจีวรสําเร็จรูป กําหนดเกณฑมาตรฐานในการเย็บจีวรสําเร็จรูป 
สําหรับพนักงาน ๑ คน จะตองสามารถตัดเย็บจีวรสําเร็จรูปได เดือนละ ๒๐ ผืน ในป ๒๕๖๓ แผนก
ดังกลาวมีแผนงานท่ีจะตองผลิตจีวรสําเร็จรูปให ได ๖,๐๐๐ ผืน ดังนั้น ๑ กําลังคนท่ีตองจัดเตรียม = 
๖,๐๐๐ = ๒๕ คน ๒๐x๑๒ 

 



๘๐ 
 

 คํานวณจากหนาทีรับผิดชอบ (Function) วิธีนี้ไมสูจะดีนัก จะใชกับหนวยงานใหม
หรือหนวยงานเกาท่ีไมได เก็บสถิติปริมาณงานไว แตบางครัง้อาจตองใชวิธีนี้ เพราะไมอาจหาสถิติเชิง
ปริมาณงานได หรือเปนงานทีมีความยากงายตางกันในเรื่องเดียวกัน หรืออาจเปนงานใหมทียังไมได มี
การ ปฏิบัติงาน หรือเปนงานเดิมแตมิได เก็บสถิติตัวเลขเปนปริมาณงานเอาไว หรือเปนงานทีไม
สามารถเก็บสถิติเปนตัวเลข วิธีการคํานวณจากหนาท่ีรับผิดชอบ (Function) นี้ คํานวณจากการแบง
หนาท่ีรับผิดชอบออกเปนกลุมๆ27

๒๘ 
 ๗. พระครูวิสุทธิวุฒิคุณ ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การจัดกําลังคน (Staffing)” ไววา 

ข้ันตอนการจัดทําแผนอัตรากําลัง คือ ๑. ข้ันเตรียมการ การจัดตั้งคณะกรรมการกํากับการจัดทําแผน
อัตรากําลัง ไดแก การจัดตั้งคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง คณะทํางานกําหนดกรอบในการจัดทํา
แผนอัตรากําลังตลอดจนแผนการดําเนินงานท่ีชัดเจน ๒. ข้ันการศึกษาจัดทําแผนอัตรากําลัง (๑) 
ศึกษาวิเคราะหสภาพปจจุบัน มีกรทบทวนบทบาทหนาท่ีของสวนราชการ ประเมินสภาพแวดลอม 
(SWOT) และวิเคราะหสภาพปญหาปจจุบัน (๒) กําหนดทิศทางการดําเนินงานในอนาคต Vision 
Mission ใหสอดคลองและชัดเจน (๓) ศึกษาและปรับปรุงระบบบริหารท้ังระบบเพ่ือใหการดําเนินงาน
ตามวิสัยทัศนบรรลุผลสําเร็จ ปรับปรุงกระบวนการทํางานโดยเนนการลดข้ันตอนและการตอบสนอง
ตอการใหบริการอยางมีคุณภาพ กําหนดโครงสรางสวนราชการท่ีเหมาะสมกับภารกิจหลัก ผอนคลาย
กฎระเบียบท่ีไมจําเปน ปรับปรุงกฎระเบียบวิธีการเก่ียวกับการเงิน งปม. พัสดุใหมีความคลองตัว 
ปรับปรุงการบริหารทรัพยากรบุคคลใหมีอัตรากําลังท่ีเหมาะสมท้ังจํานวนระดับ และสายงานรวมท้ัง
ใหมีระบบการพัฒนากําลังคนใหมีคุณภาพ ปรับปรุงการบริหารจัดการใหมีวัฒนธรรมการทํางานเนน
ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงาน ๓. ข้ันนําเสนอแผนอัตรากําลัง (จัดทําแผนเสร็จและนําเสนอแผนตอ
คณะกรรมการกํากับ) ๔. ข้ันการนําแผนไปปฏิบัติ และ ๕. ข้ันติดตามประเมินผล (ปญหาอุปสรรค
ขอขัดของจากการปฏิบัติ) ๒๙ 

 ๘. พระครูนิโครธนันทคุณ ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การจัดกําลังคน (Staffing)” ไว
วา การวางแผนอัตรากําลังคน (Manpower Planning) เปนกระบวนการในการคาดการณความ
ตองการและตอบสนองความตองการดานทรัพยากรมนุษยขององคกรอยางเปนระบบ เพ่ือใหองคกรมี
อัตรากําลังคนตามจํานวน คุณสมบัติ และในเวลาท่ีตองการ และเปนไปตามวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ
ขององคกร (วัด) ท่ีกําหนดไว ดังนี้ 

  ๑. การคาดการณ ความตองการอัตรากําลั งคน (Forecast Manpower 
Requirements) โดยวิเคราะหจํานวนพนักงาน (เชิงปริมาณ) และประเภทพนักงานท่ีตองการ (เชิง
คุณภาพ) ของแตละหนวยงาน 

๒๘ สัมภาษณ พระครูสารโสตถิคุณ (สวัสดิ์ กิตฺติสาโร), เจาอาวาสวัดทุงเซียดและรองอําเภอพุนพิน 
จังหวัดสุราษฎรธานี, ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๒๙ สัมภาษณ พระครูวิสุทธิวุฒิคุณ เจาอาวาสวัดเขาแกว และเจาคณะตําบลทาทองใหม ผูรักษาการ
แทนเจาคณะอําเภอกาญจนดิษฐ, ๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๘๑ 
 

  ๒ . การคาดการณ จํ านวน อัตรากําลั งคน ท่ี มีอยู  (Forecast Manpower 
Availability) โดยวิเคราะหจํานวนพนักงานท่ีมี (Internal Sources) และตลาดแรงงาน (External 
Sources) 

  ๓. การเปรียบเทียบความตองการอัตรากําลังคนกับจํานวนอัตรากําลังคนท่ีมี 
(Comparing Requirements and Availability) 

 หากความตองการอัตรากําลังคนเทากับจํานวนอัตรากําลังคนท่ีมีอยู ไมจําเปนตอง
ดําเนินการใดๆ ในดานการวางแผนทรัพยากรมนุษย ในกรณีท่ีจํานวนอัตรากําลังคนขาด (Shortage) 
หรือเกิน (Surplus) จําเปนตองดําเนินการกําหนดแผนอัตรากําลังคนใหสอดคลองกับสภาพการณท่ี
เปลี่ยนไป เชน วางแผนการสรรหาคัดเลือก แผนการจางงานในรูปแบบตางๆ แผนการสืบทอด
ตําแหนง ในกรณีอัตรากําลังคนขาด (Shortage) หรือ ลดคน ลดเวลาการทํางาน เพ่ิมปริมาณงาน 
จํากัดการรับพนักงานใหม จัดโปรแกรมเกษียณอายุกอนกําหนด ในกรณีท่ีอัตรากําลังคนเกิน 
(Surplus) เปนตน29

๓๐ 
 ๙. พระครูกิตติวัฒนานุกูล (พิสูจนศักดิ์ อภิปุฺโญ) ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การจัด

กําลังคน (Staffing)” ไววา การวางแผนทรัพยากรมนุษย จะมีลักษณะท่ีสําคัญดังตอไปนี้ 
  ๑. เปนกระบวนการ การวางแผนทรัพยากรมนุษย เปนกระบวนการท่ีตอง

ดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยผูท่ีมีหนาท่ีวางแผนดานทรัพยากรมนุษยในองคการจะตองทําการเก็บ
ขอมูล ศึกษา วิเคราะห กําหนดแนวทางปฏิบัติ ตรวจสอบ ปรับปรุง และเปลี่ยนแปลง แผนการ
ดําเนินงานใหเหมาะสมอยูตลอดเวลา ควรมีการกําหนดเปนแผนท้ังในระยะสั้นและแผนระยะยาว 
ไมใชการกระทําท่ีมีลักษณะแบบครั้งตอครั้งหรือเปนการแกปญหาเฉพาะหนาเทานั้น 

  ๒. มีการคาดการณ การวางแผนทรัพยากรมนุษย ตองมีการคาดการณไปใน
อนาคตถึงความตองการดานบุคลากรขององคการวา มีแนวโนมหรือทิศทางท่ีจะออกมาในลักษณะใด 
เชน การเปลี่ยนแปลงขนาดขององคการ การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงทําเลท่ีตั้ง
หรือการเปลี่ยนแปลงกระบวนการในการทํางาน โดยท่ีผูบริหารทรัพยากรมนุษยจะตองมีความเขาใจ
ถึงสภาวะแวดลอมตางๆ ท่ีมีผลกระทบตอองคการท้ังในระดับมหาภาคและระดับจุลภาค ตลอดจนมี
ความสามารถท่ีจะนําขอมูล ความรูและความเขาใจ มาวิเคราะหสาเหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึนได 
เพ่ือใหสามารถทําการพยากรณสถานการณท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดอยางใกลเคียงกับความเปนจริง
ท่ีสุด ซ่ึงจะทําใหการดําเนินงานดานทรัพยากรมนุษยเกิดประสิทธิภาพสูงสุดแกองคการ 

  ๓. มีวิธีการปฏิบัติ เม่ือมีการคาดการณถึงสถานการณท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตแลว 
ผูบริหารทรัพยากรมนุษยจะตองกําหนดวิธีการปฏิบัติ เพ่ือเปนแนวทางใหแตละกิจกรรมดาน
ทรัพยากรมนุษย ต้ังแตการสรรหา การคัดเลือก การฝกอบรม การธํารงรักษา จนถึงการพนจากงาน
ของบุคลากร เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดอยางสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคการและการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมไดอยางเหมาะสม 

๓๐ สัมภาษณ พระครูนิโครธนันทคุณ, เจาอาวาสวัดหนองไทร และเจาคณะตําบลหนองไทร, ๑๐ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๘๒ 
 

  ๔. มีความสมดุลของบุคลากร ผูบริหารทรัพยากรมนุษย จะตองสรางและรักษา
สมดุลของทรัพยากรมนุษยภายในองคการใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมอยูตลอดเวลา การวางแผน
ทรัพยากรมนุษยจะเปนเครื่องมือและแนวทางสําคัญ ในการสรางหลักประกันวาองคการจะมีบุคลากร
ท่ีมีคุณภาพตามท่ีตองการในปริมาณท่ีเหมาะสม โดยไมเกิดสภาวะบุคลากรลนงานหรือขาดแคลน
แรงงานข้ึน 

 ปจจัยท่ีควรคํานึงในการวางแผนทรัพยากรมนุษยในการวางแผนทรัพยากรมนุษย 
ควรคํานึงถึงปจจัยตางๆ ดังตอไปนี้ 

  ๑. ปจจัยดานนโยบายขององคการ (Organization Policy) ปจจัยดานการ
กําหนดนโยบาย ขององคการ ถือไดวาเปนปจจัยท่ีสําคัญในการวางแผนทรัพยากรมนุษยในองคการ
เพราะจะเก่ียวของกับการกําหนดพันธกิจและวิสัยทัศนขององคการดวย ท้ังนี้เพราะการวางแผนดาน
ทรัพยากรมนุษยในองคการโดยรวมจะตองมีความสัมพันธกับเปาหมายและนโยบาย ขององคการ ซ่ึง
จะตองกําหนดวาองคการจะมีทิศทางไปทางไหน อยางไรเพ่ือท่ีผูบริหารทรัพยากรมนุษยจะไดวางแผน
ทรัพยากรมนุษยใหสอดคลองกับนโยบายขององคการไดอยางเหมาะสม 

  ๒. ปจจัยดานโครงสรางขององคการ (Organization Structure) การวางแผน
ดานทรัพยากรมนุษยในองคการ จะตองมีความสอดคลองกับโครงสรางขององคการ กลาวคือ องคการ
ไดมีการจัดโครงสรางในลักษณะใด เปนแบบแบนราบ หรือเปนแบบลําดับชั้น เชน ถาเปนการจัด
โครงสรางแบบลําดับชั้นท่ีมีสายการควบคุมบังคับบัญชามาก การวางแผนทรัพยากรมนุษยก็อาจจะมี
ความซับซอนมากกวาการจัดโครงสรางแบบแบนราบท่ีมีสายการควบคุมบังคับบัญชานอย เปนตน 

  ๓. ปจจัยดานวัฒนธรรมขององคการ (Organization Culture) การวางแผน
ดานทรัพยากรมนุษยในองคการ จะตองพิจารณาถึงวัฒนธรรมและคานิยมขององคการ ซ่ึงเปนแนว
ปฏิบัติท่ีบุคลากรไดปฏิบัติเปนระยะเวลานานและเปนสิ่งท่ีดีซ่ึงจะไปเสริมวิสัยทัศนและพันธกิจของ
องคการใหมีประสิทธิภาพ การวางแผนทรัพยากรมนุษยในองคการ ถามีความสอดคลองกับคานิยม
และวัฒนธรรมหลักขององคการแลว จะเปนตัวกระตุนท่ีทําใหเกิดแรงผลักดันใหการดําเนินงานของ
องคการประสบความสําเร็จมากข้ึนตามไปดวย 

  ๔. ปจจัยดานบุคลากรในองคการ (Organization Workforce) การวางแผน
ดานทรัพยากรมนุษยในองคการ จะตองพิจารณาถึงบุคลากรโดยรวมท้ังหมด ไมวาจะเปนจํานวน เพศ 
อายุ การศึกษา ตําแหนง ประสบการณในงาน หรืออ่ืนๆซ่ึงผูบริหารทรัพยากรมนุษย จะตองนํามาใช
การวางแผนเก่ียวกับทรัพยากรมนุษยขององคการโดยรวมท้ังหมด เชน จํานวนผูท่ีจะเกษียณอายุหรือ
คิดจะลาออก จํานวนตําแหนงท่ีจะวาลง จํานวนและโอกาสของผูท่ีสามารถจะเลื่อนตําแหนงใหสูงข้ึน 
เปนตน เพ่ือท่ีผูบริหารทรัพยากรมนุษยจะไดนํามาใชเปนขอมูลในการวางแผนและประเมินถึงแนวโนม
ตางๆ เก่ียวกับบุคลากรขององคการไดอยางถูกตองและเหมาะสม 

  ๕ . ป จจั ยด านลั กษณ ะงาน  (Characteristic of Job) การวางแผนด าน
ทรัพยากรมนุษยในองคการจะตองพิจารณาถึงลักษณะของงานท่ีจะปฏิบัติวา จะตองใชบุคลากรท่ีมี
คุณสมบัติอยางไร งานนั้นมีความยากงายมากนอยแคไหน ตองใชบุคลากรท่ีมีคุณลักษณะพิเศษ
อะไรบาง เพ่ือท่ีผูบริหารทรัพยากรมนุษยจะไดใชในการวางแผนเพ่ือการสรรหาและการคัดเลือกให
เหมาะสมกับลักษณะของงาน และตรงกับความตองการของหนวยงาน 

 



๘๓ 
 

  ๖. ปจจัยดานสิ่งแวดลอม (Environment) การวางแผนดานทรัพยากรมนุษยใน
องคการ จะตองพิจารณาถึงสิ่งแวดลอมตางๆ ท่ีเก่ียวของท้ังภายในและภายนอกองคการโดยเฉพาะ
สิ่งแวดลอมภายนอกนั้นบริหารทรัพยากรมนุษยจะตองคํานึงถึงชุมชนและสังคมรวมท้ังกฎหมายตางๆ 
ท่ีเก่ียวของดวย เชน การยอมรับของชุมชน ความหลากหลายของแรงงาน เปนตน30

๓๑ 
 ๑๐. อาจารย ดร.โสภณ บัวจันทร ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การจัดกําลังคน 

(Staffing)” ไววา การสรรหาเปนกิจกรรมหนึ่งของการบริหารทรัพยากรมนุษย เปนงานข้ันแรกในการ
จัดคนเขาทํางาน (Staffing) การสรรหามีความสําคัญตอองคการอยางยิ่ง ถาองคการสามารถสรรหา
บุคคลผูมีความสามารถเขามาปฏิบัติงานในองคการ จะสงผลใหองคการประสบความสําเร็จในการ
ดําเนินงาน 

 การสรรหา(Recruitment) หมายถึงกระบวนการในการแสวงหาและจูงใจผูสมัคร
งานท่ีมีความสามารถเขามาทํางานในองคการเริ่มตนต้ังแตการแสวงหาคนเขาทํางานและสิ้นสุดเม่ือ
บุคคลไดมาสมัครงานในองคการกระบวนการท่ีควรนํามาพิจารณาในการสรรหา คือ  

  ๑. การวางแผนทรัพยากรมนุษย (Human Resource Planning) 
  ๒ . ความตองการหรือการรองขอของผู จั ดการ  (Specific requests of 

managers) 
  ๓. การระบุตําแหนงงานท่ีจะรับบุคลากรใหม (Job opening identified) 
  ๔. รวบรวมสารสนเทศท่ีไดจากการวิเคราะหงาน (Job analysis information) 
  ๕. ขอคิดเห็นของผูจัดการ (Manager's comments) ขอคิดเห็นของผูจัดการ

จะเปนตัวตรวจสอบใหการวิเคราะหขอมูลทําดวยความรอบคอบและลึกซ้ึงมากข้ึน 
  ๖. กําหนดคุณสมบัติบุคลากรตรงกับงาน (Job requirement) 
  ๗. กําหนดวิธีการสรรหา (Methods of recruitment) ผูสรรหาจะศึกษา

แนวทางและแหลงท่ีจะดําเนินการสรรหาพนักงาน 
  ๘. ความพึงพอใจท่ีไดผูสมัคร (Satisfactory pool of recruits)๓๒ 
 จากผลการสัมภาษณสวนใหญเจาอาวาสเปนผูคัดเลือก และแตงตั้งใหบุคลากร

รับผิดชอบงานตามความเหมาะสมแกหนาท่ีและศักยภาพของผูปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ สวนใหญ
มีการแตงตั้งคณะกรรมการไวยาวัจรกร ๒ ทานโดยคัดเลือกจาก ผูใหญ กํานัน ชาวบาน  

 กฎมหาเถรสมาคมวาดวยการแตงตั้ งถอดถอนไวยาวัจกรให คําจํากัดความ 
“ไวยาวัจกร” หมายถึง คฤหัสถผูไดรับแตงตั้งใหมีหนาท่ีเบิกจายนิตยภัตและมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษา
จัดการทรัพยสินของวัดไดตามท่ีเจาอาวาสมอบหมายเปนหนังสือ การแตงตั้งไวยาวัจกรของวัด (คน
เดียว หรือหลายคนแลวแตความเหมาะสม) เปนอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาสวัดนั้นปรึกษาสงฆในวัด
พิจารณาคัดเลือกคฤหัสถท่ีมีคุณสมบัติสมควรแกฐานะ เชน เปนชาย อายุ ๒๕ ป ข้ึนไป ประพฤติตน

๓๑ สัมภาษณ พระครูกิตติวัฒนานุกูล (พิสูจนศักดิ์ อภิปุฺโญ), รองเจาอาวาสวัดทุงเซียด และเจาคณะ
ตําบลทาโรงชาง, ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๓๒ สัมภาษณ  อาจารย ดร.โสภณ บัวจันทร , กรรมการรับผิดชอบหลักสูตรสาขาวิชาศาสนา 
มมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธานี, ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๘๔ 
 
เปนท่ีนานับถือ เปนตน เม่ือพิจารณาเลือกผูใดแลวก็ใหเจาอาวาสแตงตั้งคฤหัสถผูนั้นเปนไวยาวัจกร 
โดยอนุมัติของเจาคณะอําเภอ 

 คฤหัสถผูใดไดรับแตงตั้งเปนไวยาวัจกรยอมมีหนาท่ีในการเบิกจายนิตยภัตประการ
หนึ่ง และมีหนาท่ีดูแลรักษาจัดการทรัพยสินของวัดตามท่ีเจาอาวาสมอบหมายเปนหนังสืออีกประการ
หนึ่ง นอกจากนี้ไวยาวัจกรยังเปน “ตัวแทน” หรือ “ผูแทน” ของวัดในการจัดการทรัพยสินของวัด
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อีกท้ังยังมีฐานะเปน “เจาพนักงาน” ตามประมวลกฎหมาย
อาญา จึงไดรับการคุมครองและควบคุมตามประมวลกฎหมายอาญา กลาวคือ “ผูใดดูหม่ินเจา
พนักงานซ่ึงกระทําการตามหนาท่ี หรือเพราะไดกระทําการตามหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่ง
ป หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” และถาหากเจาพนักงานกระทําความผิดเสียเอง 
หรือเปนใจใหมีการทุจริตยอมตองถูกลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญาเชนกัน หนาท่ีของไวยาวัจกร 
๑. หนาท่ีเบิกจายนิตยภัต ๒. หนาท่ีดูแลรักษาจัดการทรัพยสินของวัดตามท่ีเจาอาวาสมอบหมายเปน
หนังสือ 

 หนาท่ีไวยาวัจกรประเภทท่ี ๑ ไดแกหนาท่ีเบิกจายนิตยภัตจากสวนราชการท่ีไดตั้ง
นิตยภัตถวายแกพระภิกษุในวัดนั้นในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวนี้ ไวยาวัจกรจะตองไดรับหนังสือ
มอบหมายจากเจาอาวาส เพ่ือนําไปแสดงเปนหลักฐานตอเจาหนาท่ีของสวนราชการผูจายนิตยภัต 
ตามระเบียบของทางราชการ 

 สวนหนาท่ีไวยาวัจกรประเภทท่ี ๒ คือ หนาท่ีดูแลรักษาจัดการทรัพยสินของวัดซ่ึง
ตองมีหนังสือมอบหมายของเจาอาวาสเปนหลักฐาน เนื่องจากศาสนสมบัติของวัดมีอยูมากมายหลาย
ชนิด บางสวนสําหรับใชในการพระศาสนาและบางสวนก็มิไดใชในการพระศาสนา นอกจากนี้ วิธีการ
ดูแลรักษาจัดการทรัพยสินของวัด ก็อาจกระทําไดหลายวิธีดวยกัน ฉะนั้น ทรัพยสินสวนใดจะ
มอบหมายใหไวยาวัจกรจัดการโดยวิธีใดจึงจําเปนตองมี "หนังสือ" มอบหมายของเจาอาวาสเปน
หลักฐาน ท้ังนี้ เพ่ือความสะดวกและปองกันมิใหเกิดขอบกพรอง หรือขอยุงยากในการปฏิบัติหนาท่ี
ของไวยาวัจกร 

 แตอยางไรก็ดี ในการปฏิบัติหนาท่ีของไวยาวัจกรประเภทท่ี ๒ ถึงแมวาจะไดรับ
หนังสือมอบหมายจากเจาอาวาสเปนหลักฐานไวแลวก็ตาม ไวยาวัจกรจะดําเนินการไปโดยอิสระตาม
ความพอใจของตนก็หาไม จะตองจัดการใหเปนไปโดยชอบดวยบทบัญญัติในมาตรา ๔๐ วรรค ๓ แหง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ กลาวคือ ตองให เปนไปตาม “วิธีการ” ท่ี กําหนดใน
กฎกระทรวง โดยนัยนี้ถาไวยาวัจกรปฏิบัติการใดๆ โดยไมไดรับหนังสือมอบหมายจากเจาอาวาสก็ดี 
หรือไดรับหนังสือมอบหมายจากเจาอาวาสแลว แตกระทําไปโดยมิชอบดวยวิธีการตามท่ีกําหนดไวใน
กฎกระทรวงก็ดี ตองถือวาไดกระทําไปโดยนอกเหนืออํานาจหนาท่ีหรือมิชอบดวยอํานาจหนาท่ีของ
ตนแลวแตกรณี หากเกิดขอบกพรอง หรือเสียหายข้ึนดวยเหตุดังกลาวแลว ไวยาวัจกรจะตอง 
“รับผิดชอบ” ในความบกพรองหรือความเสียหายนั้น โดยนัยเดียวกัน ถาเจาอาวาสมอบหมายให
ไวยาวัจกรปฏิบัติการใดๆ โดยมิไดมอบหมายเปนหนังสือ ตามท่ีบัญญัติไวในขอ ๒ นี้แลวหากเกิด
ขอบกพรองหรือเสียหายข้ึนดวยเหตุดังกลาวแลวเจาอาวาสจะตองรวม “รับผิดชอบ” ในความ
บกพรองหรือความเสียหายนั้นดวย 

 



๘๕ 
 

๔. การอํานวยการ (Directing) ทานมีวิธกีารตัดสินใจและวินิจฉัยสั่งการ การออกคําสั่ง
มอบหมายภารกิจการงานไปใหผูบังคับบัญชา การควบคุมงาน การติดตามผลนิเทศงาน ประเมินผล
การปฏิบัติอยางไร 

  ๑ . พระครูปริยั ติ ธํ ารงคุณ  ได ให สั มภาษณ เก่ียวกับ “การอํานวยการ 
(Directing)” ไววา การอํานวยการ (Directing) หมายถึง การท่ีทําใหบุคคลอ่ืนปฏิบัติงาน เพ่ือให
องคการบรรลุวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว ดังนั้น ผูบริหารทุกระดับจึงตองทําหนาท่ีในการอํานวยการ
ซ่ึงประกอบดวยการจูงใจ การประสานงาน การสื่อสาร และภาวะผูนําของผูบริหาร หลักการ
อํานวยการท่ีดีคือผูบริหารจะตองคํานึงถึงความสามารถของผูใตบังคับบัญชาสรางทัศนคติท่ีดีในการ
ทํางาน จูงใจใหผูใตบังคับบัญชาเกิดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานการมอบหมายงานตองมีความ
สมบูรณชัดเจนในคําสั่ง ใหความสําคัญตอการสื่อสารภายในองคการ รักษาไวซ่ึงระเบียบขอบังคับของ
องคการ32

๓๓ 
  ๒. พระครูจิรเจติยาทร (เชษฐกร ธมฺมจารี) ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การ

อํานวยการ (Directing)” ไววา “การอํานวยการ” (Directing) เปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับการตัดสินใจ 
การสั่งการ การกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชา เพ่ือใหผูบังคับบัญชาเหลานี้
สามารถควบคุมการทํางานขององคกรได การอํานวยการขององคกรท่ีเปนของรัฐจะมีอํานาจตามท่ี
กฎหมายกําหนดไว สวนองคกรของเอกชนแมไมมีกฎหมายรับรองแตจะมีการกําหนดอํานาจหนาท่ี
เอาไวเปนแนวปฏิบัติอยางชัดเจนเชนกัน33

๓๔ 
    ๓. พระปลัดสัญญา สฺญโต ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การอํานวยการ 

(Directing)” ไววา การอํานวยการก็คือบริหารจัดการตลอดจนดําเนินการทุกอยางใหปฏิบัติการได
อยางราบรื่น จนบรรลุเปาหมายท่ีวางไว การอํานวยการนี้เก่ียวเนื่องท้ังเรื่องของทรัพยากรมนุษยและ
ทรัพยากรอ่ืนๆ ไปพรอมกันดวย ใหสามารถทํางานรวมกันได ตลอดจนอํานวยความสะดวกในการ
ทํางาน การอํานวยการยังหมายถึงการสั่งการ อํานาจหนาท่ี และการปฏิบัติการใหสามารถทํางานได 
ตลอดจนการแกไขปญหาตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนดวย ซ่ึงหนึ่งในหัวใจสําคัญของการอํานวยการก็คือการ
สื่อสารใหมีประสิทธิภาพดวยนั่นเอง34

๓๕ 
  ๔. พระครูปริยัตยาภิรม ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การอํานวยการ (Directing)” 

ไววา “การอํานวยการ” คือ การมอบหมาย ชี้แนะ และติดตามตรวจสอบการทํางานของพนักงาน ให
ดําเนินไปตามแผนหรือเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยจะตองคํานึงถึงขวัญและกําลังใจของพนักงานดวย 
องคประกอบของการอํานวยการ ประกอบดวย การตัดสินใจ การสั่งการ การจูงใจ การสรางขวัญและ
กําลังใจ การประสานงานและการสื่อสาร 

๓๓ สัมภาษณ พระครูปริยัติธํารงคุณ (กําธร สฺญโต, ป.ธ. ๔), เจาอาวาสวัดบุญบันเทิงและเจาคณะ
ตําบลคลองนอย, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๓๔ สัมภาษณ พระครูจิรเจติยาทร (เชษฐกร ธมฺมจารี น.ธ. เอก), ผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวงวัด
พระบรมธาตุไชยาราชวรวิหาร, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๓๕ สัมภาษณ พระปลัดสัญญา สฺญโต (น.ธ. เอก, พธ.ม. (พระพุทธศาสนา)), เจาอาวาสวัดทาโรงชาง, 
๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๘๖ 
 

 วิธีการท่ีใชในการตัดสินใจ คือ การตัดสินใจโดยใชวิธีการวิเคราะหแยกแยะปญหา
ออกเปนปญหายอยๆ แลวจึงตัดสินใจ การวิจัยเชิงปฏิบัติการเปนการตัดสินใจโดยคํานึงถึง
วัตถุประสงคของการแกปญหา การตัดสินใจในการลองผิดลองถูก การตัดสินใจโดยใชประสบการณ
เดิม การใชความรูสึกหรือญาณวิเศษในการตัดสินใจ  

 กระบวนการในการตัดสินใจ เปนการคนหาและวิเคราะหขอมูล กําหนดทางเลือกใน
การตัดสินใจเอาไวหลายทาง เปนการการคาดการณลวงหนา เปนการตัดสินใจเลือกแนวทางใด
แนวทางหนึ่ง เปนการติดตามประเมินผลของการตัดสินใจ 

 การตัดสินใจท่ีดี ควรยึดหลักการคํานึงถึงประโยชนท่ีเกิดข้ึนกับสวนรวมเปนหลัก 
สามารถปฏิบัติได เปนการตัดสินใจท่ีไมผิดกฎหมายและหลักของศีลธรรม ใหผูมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ 

  การสั่งการ จําแนกเปน ๒ รูปแบบ คือ ๑) การสั่งการแบบเปนลายลักษณอักษร คือ 
การสั่งการท่ีมีการเขียนหรือบันทึกออกเปนคําสั่ง สามารถตรวจสอบและใชเปนหลักฐานอางอิงได เชน 
คําสั่ง ประกาศ แนวปฏิบัติ การสั่งการเปนลาย ลักษณอักษร อักษรท่ีนิยมใชกันมากในหนวยงาน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ หรือองคกรธุรกิจขนาดใหญ เนื่องจากมีจํานวนบุคลากรมากจําเปนตองสั่งการ
เปนลายลักษณอักษร เพ่ือใหบุคลากรทุกคนเกิดความเขาใจท่ีตรงกัน ๒) การสั่งการท่ีไมเปนลาย
ลักษณอักษร เปนการสั่งการท่ีไมเปนทางการ สั่งการดวยคําพูด ไมสามารถเก็บเปนหลักฐานได35

๓๖ 
 ๕. พระครูปริยัติคุณาวุธ ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การอํานวยการ (Directing)” ไววา 

หลักการสั่งการอํานวยการ (Directing) การอํานวยการ หมายถึง การจัดการของผูบริหาร หรือผูมี
อํานาจในการสั่งการตามหนาท่ีความรับผิดชอบ ชี้แนะ บุคคล การนิเทศงาน และการติดตามผล 
เพ่ือใหงานดําเนินไปตามแผน หรือเปาหมายท่ีกําหนดไว 

 องคประกอบของการอํานวยการ มี ๔ องคประกอบ ไดแก ๑. ความเปนผูนํา เปน
กระบวนการของการสั่งการ และการใชอิทธิพลตอกิจกรรมตางๆ ของสมาชิกในองคการ ใหยอมตาม
เพราะยอมรับในอํานาจท่ีมาจาก ๓ แหลง คือ ๑) ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีสืบทอดกันมา ๒) อํานาจ
จากบารมี ๓) อํานาจตามกฎหมาย จึงกอใหเกิดผูนํา ๓ แบบ คือ ๑) แบบประชาธิปไตย ๒) แบบเผด็จ
การ ๓) แบบตามสบาย 

 การจูงใจมีความสําคัญตอการสั่งการหรือการอํานวยการ เพราะเก่ียวกับบุคลากรให
ปฏิบัติงาน จึงจําเปนตองมีการจูงใจหรือกระตุนใหอยากทํางาน โดยอาศัยหลักธรรมชาติวามนุษย
ตองการ ๕ ระดับ ไดแก ๑) ความตองการข้ันพ้ืนฐาน คือ ปจจัย ๔ ๒) ความตองการความม่ันคง
ปลอดภัย ๓) ความตองการทางสังคม ๔) ความตองการมีเกียรติยศชื่อเสียง ๕) ความตองการประสบ
ความสําเร็จในชีวิต ดังนั้น ในการสั่งการโดยมีเทคนิคจูงใจดวย กอนจะสั่งการควรข้ึนคําถามกอนวา 
“พอมีเวลาหรือไม” หรือ “คุณจะชวยงานนี้ไดไหม” 

 องคการและการบริหารงานบุคคล จุดมุงหมายของนักอํานวยการ คือ ความสัมพันธ
ระหวางบุคคลและองคการ ซ่ึงตองการไมเหมือนกันผูอํานวยการจึงตองทําใหเกิดความสมดุลกัน มี

๓๖ สัมภาษณ พระครูปริยัตยาภิรม (สมบูรณ สมฺปุณฺโณ ป.ธ. ๔), ผูชวยเจาอาวาสวัดไตรธรรมาราม 
พระอารามหลวง และเจาคณะจังหวัดสุราษฎรธานี, ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๘๗ 
 
รูปแบบของการอํานวยการ ๕ รูปแบบ ไดแก ๑. คําสั่งแบบบังคับ ๒. คําสั่งแบบขอรอง ๓. คําสั่งแบบ
แนะนําหรือโดยปริยาย ๔. คําสั่งแบบขอความสมัครใจ 

 ระบบการบริหารงานบุคคลของพระสังฆาธิการ มีดังตอไปนี้ ๑. ระบบคุณธรรม 
Merit System ใชหลักเกณฑ ไดแก ๑) หลักความเสมอภาค เชน มีสิทธิสอบไดทุกคน ๒) หลัก
ความสามารถ เชน คัดเลือกผูมีความสามารถสูงไวกอน ๓) หลักความม่ันคง เชน ถาไมผิดวินัย ก็ไมถูก
ลงโทษใหออก อยูจนเกษียณ ๔) หลักความเปนกลางทางการเมือง ๒. ระบบอุปถัมภ Patronage 
System ยึดถือพวกพอง เครือญาติ หรือผูมีอุปการะคุณ36

๓๗ 
 ๖. พระครูสารโสตถิคุณ ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การอํานวยการ (Directing)” ไว

วา องคประกอบของการอํานวยการ คือ 
  ๑. ความเปนผูนํา เปนกระบวนการของการสั่งการ และการใชอิทธิพลตอ

กิจกรรมตางๆ ของสมาชิกในองคการ ใหยอมตามเพราะยอมรับในอํานาจท่ีมาจาก ๓ แหลง คือ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีสืบทอดกันมา อํานาจจากบารมี และอํานาจตามกฎหมาย จึงกอใหเกิดผูนา 
๓ แบบ คือ แบบประชาธิปไตย แบบเผด็จการ และแบบตามสบาย 

  ๒. การจูงใจ มีความสําคัญตอการสั่งการหรือการอํานวยการ เพราะเก่ียวกับ
บุคลากรใหปฏิบัติงาน จึงจาเปนตองมีการจูงใจหรือกระตุนใหอยากทางาน โดยอาศัยหลักธรรมชาติวา
มนุษยตองการ ๕ ระดับ ไดแก ความตองการข้ันพ้ืนฐาน คือ ปจจัย ๔ ความตองการความม่ันคง
ปลอดภัย ความตองการทางสังคม ความตองการมีเกียรติยศชื่อเสียง และความตองการประสบ
ความสําเร็จในชีวิต ดังนั้น ในการสั่งการโดยมีเทคนิคจูงใจดวย กอนจะสั่งการควรข้ึนคาถามกอนวา 
“พอมีเวลาหรือไม” หรือ “คุณจะชวยงานนี้ไดไหม” 

  ๓. การติดตอสื่อสาร เปนกระบวนการสําคัญชวยใหการอํานวยการดําเนินไปได
ดวยดีมีประสิทธิภาพ มี ๒ ลักษณะคือ สื่อสารแบบทางเดียว และสื่อสารแบบ ๒ ทาง 

  ๔. องคการและการบริหารงานบุคคล จุดมุงหมายของนักอํานวยการคือ 
ความสัมพันธระหวางบุคคลและองคการ ซ่ึงตองการไมเหมือนกันผูอํานวยการจึงตองทําใหเกิดความ
สมดุลกัน37

๓๘ 
 ๗. พระครูวิสุทธิวุฒิคุณ ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การอํานวยการ (Directing)” ไว

วา การอํานวยการ (Directing) เจาอาวาสตองใชแรงจูงใจและการจูงใจในการบริหาร 
 แรงจูงใจคือพลังผลักดันใหคนมีพฤติกรรม และยังกําหนดทิศทางเปาหมายของ

พฤติกรรมนั้นดวย คนท่ีมีแรงจูงใจสูงจะใชความพยายามในการกระทําไปสูเปาหมายโดยไมลดละ แต
คนท่ีมีแรงจูงใจต่ํา จะไมแสดงพฤติกรรม หรือไมก็ลมเลิกการกระทํากอนบรรลุเปาหมาย 

 การสั่งงาน (Commanding) เปนศาสตรและศิลปของการอํานวยการ คือ การสั่งให
บุคคลท่ีอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่ง และตรวจสอบดูวาเขาเหลานั้นไดปฏิบัติงาน

๓๗ สัมภาษณ พระครูปริยัติคุณาวุธ (เสรี ภูริปฺโญ ป.ธ. ๔, ศศ.บ.), เจาอาวาสวัดกลางใหม เจาคณะ
อําเภอเมืองสุราษฎรธานี, รก. และรองเจาคณะจังหวัดสุราษฎรธานี, ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๓๘ สัมภาษณ พระครูสารโสตถิคุณ (สวัสดิ์ กิตฺติสาโร), เจาอาวาสวัดทุงเซียดและรองอําเภอพุนพิน 
จังหวัดสุราษฎรธานี, ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๘๘ 
 
อยางดี ท่ีสุดเท าท่ีสามารถทําไดหรือไม  การท่ีผูบริหารใชความสามารถชักจูงหวานลอมให
ผูใตบังคับบัญชารับงานไปปฏิบัติเพ่ือใหงานเหลานั้นบรรลุวัตถุประสงคขององคการ ภาระหนาท่ีของ
ผูบริหารในการใชความสามารถชักจูงคนงานใหปฏิบัติอยางดีท่ีสุดจนกระท่ังองคการสามารถบรรลุผล
สําเร็จตามวัตถุประสงคได 

 การตัดสินใจของเจาอาวาส หมายถึง กระบวนการเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่ง 
จากหลายทางเลือกท่ีไดพิจารณา หรือประเมินอยางดีแลววา เปนทางใหบรรลุวัตถุประสงค และ
เปาหมายขององคการ การตัดสินใจเปนสิ่งสําคัญ และเก่ียวของกับ หนาท่ีการบริหาร หรือการจัดการ
เกือบทุกข้ันตอน ไมวาจะเปนการวางแผน การจัดองคการ การจัดคนเขาทํางาน การประสานงาน 
และการควบคุม ภาวะผูนํา (Leadership) ของพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส คือ ผูนํา ๓ แบบ 
ไดแก 

  ๑. แบบประชาธิปไตย เปนผูนําแบบใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวม คือเปด
โอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดแสดงความคิดเห็นมีสวนรวม 

  ๒. แบบเผด็จการ เปนผูนําท่ีนิยมการใชอํานาจตัดสินใจดวยตนเองแตเพียงผู
เดียว โดยไมเปดโอ กาสใหผูใตบังคับบัญชาไดแสดงความคิดเห็น 

  ๓. แบบเสรีนิยม เปนผูนําประเภทท่ีใชอํานาจหนาท่ีนอยท่ีสุด จะปลอยให
ผูใตบังคับบัญชาทํางานอยางอิสระเต็มท่ี 

 รูปแบบของการอํานวยการ คือ ๑. คําสั่งแบบบังคับ ๒. คําสั่งแบบขอรอง ๓. คําสั่ง
แบบแนะนําหรือโดยปริยาย ๔. คําสั่งแบบขอความสมัครใจ และการอํานวยการท่ีดี คือ ตองชัดเจน 
ใหคําสั่งมีลักษณะแนนอนไมใชตามอารมณ ถาผูรับคําสั่งมีทาทีสงสัยใหขจัดความสงสัยทันที ใช
น้ําเสียงใหเปนประโยชน วางสีหนาเขมแข็งเอาจริงเอาจัง พรอมกันนั้นยังตองใชถอยคําอยางสุภาพ 
ลดคeสั่งท่ีมีลักษณะ “หาม” การกระทําใหเหลือนอยท่ีสุด อยาออกคําสั่งในเวลาเดียวกันมากเกินไป 
ตองแนใจวาการออกคาสั่งหลายๆ คําสั่งไมไดขัดแยงกันเอง ถาผูรับปฏิบัติปฏิบัติไมไดอยาบันดาล
โทสะพิจารณาตนเองวาเหตุใดคําสั่งไมไดผลอยาโยนความผิดใหผูรับคําสั่ง38

๓๙ 
 ๘. พระครูนิโครธนันทคุณ ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การอํานวยการ (Directing)” 

ไววา การอํานวยการ หมายถึง การจัดการของผูบริหาร หรือผูมีอํานาจในการสั่งการตามหนาท่ีความ
รับผิดชอบ ชี้แนะ บุคคล การนิเทศงาน และการติดตามผล เพ่ือใหงานดําเนินไปตามแผน หรือ
เปาหมายท่ีกําหนดไว องคประกอบของการอํานวยการ มี ๔ องคประกอบ ไดแก 

  ๑. ความเปนผูนํา เปนกระบวนการของการสั่งการ และการใชอิทธิพลตอ
กิจกรรมตางๆ ของสมาชิกในองคการ ใหยอมตามเพราะยอมรับในอํานาจท่ีมาจาก ๓ แหลง คือ ๑) 
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีสืบทอดกันมา ๒) อํานาจจากบารมี ๓) อํานาจตามกฎหมาย จึงกอใหเกิด
ผูนํา ๓ แบบ คือ ๑) แบบประชาธิปไตย ๒) แบบเผด็จการ ๓) แบบตามสบาย 

  ๒. การจูงใจ มีความสําคัญตอการสั่งการหรือการอํานวยการ เพราะเก่ียวกับ
บุคลากรใหปฏิบัติงาน จึงจําเปนตองมีการจูงใจหรือกระตุนใหอยากทํางาน โดยอาศัยหลักธรรมชาติวา

๓๙ สัมภาษณ พระครูวิสุทธิวุฒิคุณ เจาอาวาสวัดเขาแกว และเจาคณะตําบลทาทองใหม ผูรักษาการ
แทนเจาคณะอําเภอกาญจนดิษฐ, ๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๘๙ 
 
มนุษยตองการ ๕ ระดับ ไดแก ๑) ความตองการข้ันพ้ืนฐาน คือ ปจจัย ๔ ๒) ความตองการความ
ม่ันคงปลอดภัย ๓) ความตองการทางสังคม ๔) ความตองการมีเกียรติยศชื่อเสียง ๕) ความตองการ
ประสบความสําเร็จในชีวิต ดังนั้น ในการสั่งการโดยมีเทคนิคจูงใจดวย กอนจะสั่งการควรข้ึนคําถาม
กอนวา “พอมีเวลาหรือไม” หรือ “คุณจะชวยงานนี้ไดไหม” 

  ๓. การติดตอสื่อสาร เปนกระบวนการสําคัญชวยใหการอํานวยการดําเนินไปได
ดวยดีมีประสิทธิภาพ มี ๒ ลักษณะ คือ ๑) สื่อสารแบบทางเดียว ๒) สื่อสารแบบ ๒ ทาง 

  ๔. องคการและการบริหารงานบุคคล จุดมุงหมายของนักอํานวยการคือ 
ความสัมพันธระหวางบุคคลและองคการ ซ่ึงตองการไมเหมือนกันผูอํานวยการจึงตองทําใหเกิดความ
สมดุลกัน 

 สรุปไดวา การอํานวยการหรือการสั่งการ หมายถึง การใชทักษะในการบริหาร
ตลอดจนความสามารถของผูบริหาร ในการติดตอประสานงาน สั่งการและกระตุนใหพนักงาน
ปฏิบัติงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบของตนเอง เพ่ือใหงานนั้นบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
การอํานวยการหรือการสั่งการ เปนกระบวนการท่ีมีการติดตอสื่อสารระหวางผูบังคับบัญชาและ
ผูใตบังคับบัญชา เพ่ือแจงใหทราบวา ใหใครทํา ทําอะไร ทําท่ีไหน ทําอยางไร และทําเม่ือใด 

 การอํานวยการหรือการสั่งการ เปนภาระหนาท่ีของผูนํา การใชความสามารถในการ
สั่งงาน การตัดสินใจ การจูงใจและการติดตอสื่อสารระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชาให
ปฏิบัติงานอยางดีท่ีสุด จนกระท่ังองคการสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคได 

 ประเภทของการสั่งการ ในการสั่งการมีหลายแบบ แลวแตจะใชแบบไหน ท้ังนี้ข้ึนอยู
กับลักษณะของงาน และตําแหนงหนาท่ี จึงเปนศิลปะอยางหนึ่งท่ีผูบริหารจะตองพิจารณา ใชความ
สุขุมรอบคอบ และยังเปนเทคนิคเฉพาะตัวอีกดวย 

  ๑. การสั่งการโดยตรง (Demand of Direct) เปนแบบออกคําสั่ง (Command 
of Direct) โดยท่ีผูรับคําสั่งตองปฏิบัติตามคําสั่งทันที การสั่งการในลักษณะนี้มักจะใชในกรณีฉุกเฉิน
หรือตองการใหมีการควบคุม หรือรักษาระเบียบวินัยอยางเครงครัด 

  ๒. การสั่งการแบบขอรอง (Request) เปนลักษณะโนมเอียงไปในทางขอความ
ชวยเหลือหรือรองขอ เพ่ือเปนการจูงใจคนใหทํางาน เปนการผูกมิตร และผูทํามีความเต็มใจท่ีจะ
ทํางาน หรือใชในกรณีท่ีตองการใหผูรับมอบงานไดมีโอกาสพิจารณาและไตรตรองงานเปนความ
ภาคภูมิใจแกผูปฏิบัติงาน 

  ๓. การสั่งการแบบขอเสนอแนะหรือคําแนะนํา (Suggested) การสั่งการแบบนี่
มีลักษณะเรงเรายั่วยุใหเกิดความคิดริเริ่มอยากทํางาน เปนการเสริมสรางหรือสงเสริมผูปฏิบัติงานให
ทํางานรวดเร็วและมองเห็นลูทางในการปฏิบัติงาน 

 ลักษณะของการสั่งการ อาจจําแนกเปนประเภทใหญๆ ได ๒ ประเภท คือ 
  ๑. การสั่งการเปนหลายลักษณอักษร เปนการสั่งการท่ีใชกรณีตางๆ ดังตอไปนี้ 

เชน เม่ือตองการจะสงคําสั่งไปใหอีกแหงทราบโดยแนชัด เม่ือผูรับคําสั่งมีความเขาใจชาหรือลืมคําสั่ง
นั้นหรือมีรายละเอียดปลีกยอยมาก ยากแกการจดจํา เม่ือตองการผูรับคําสั่งเปนผูรับผิดชอบโดยตรง
ใหปฏิบัติตามคําสั่งอยางถูกตอง หรือมีคําสั่งท่ีตัวเลข และหรือกําหนดเวลา จํานวนแนนอน 
ขอบกพรอง ท่ีอาจเกิดจากการสั่งการดวยลายลักษณอักษร อาจทําใหผูปฏิบัติขาดความสามารถท่ีจะ

 



๙๐ 
 
ปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีไดรับหมอบหมาย ไดแก ขอความของคําสั่งยาวเกินไป อาจมีการตีความผิดพลาด
หรือจําไมได ซับซอนยุงยากตอความเขาใจ ไมเรียงลําดับใหเขาใจงาย หรือคําสั่งมอบหมายใหปฏิบัติ
ไมชัดเจน ใชคําศัพททางวิชาการ (Technical term) มากเกินไป ผูรับคําสั่งอาจไมเขาใจความหมาย
หรือข้ันตอนการปฏิบัติงาน ผูรับคําสั่งไมไดรับอํานาจและขาดอุปกรณในการปฏิบัติงาน 

  ๒. การสั่งดวยวาจา โดยปกติมักจะเปนคําสั่งท่ีไมคอยมีรายละเอียดหรือมี
ความสําคัญมากนักและคําสั่งนั้นไมเหมาะสมจะสั่งเปนลายลักษณอักษร หรืออาจจะตองมีการอธิบาย
คําสั่งท่ีเปนลายลักษณอักษรใหเขาใจยิ่งข้ึน ขอบกพรอง ท่ีอาจเกิดไดจากการสั่งงานดวยวาจา ไดแก 
พูดไมชัดเจน ท้ังคําถามและคําตอบ ใชคําสั่งในภาษาท่ีผูรับคําสั่งไมคุนเคย คาดการณผิด คิดวาผูรับ
คําสั่งเขาใจดีแลว ไมไดทบทวนใหมหรือย้ําคําสั่ง ไมเจาะจงผูรับคําสั่ง หรือพูดวกวน หรือพูดหลาย
เรื่องพรอมกัน39

๔๐ 
 ๙. พระครูกิตติวัฒนานุกูล (พิสูจนศักดิ์ อภิปุฺโญ) ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การ

อํานวยการ (Directing)” ไววา การอํานวยการหรือการสั่งการ หมายถึง การใชทักษะในการบริหาร
ตลอดจนความสามารถของผูบริหาร ในการติดตอประสานงาน สั่งการและกระตุนใหพนักงาน
ปฏิบัติงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบของตนเอง เพ่ือใหงานนั้นบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

 การอํานวยการหรือการสั่งการ เปนกระบวนการท่ีมีการติดตอสื่อสารระหวาง
ผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา เพ่ือแจงใหทราบวา ใหใครทํา ทําอะไร ทําท่ีไหน ทําอยางไร และ
ทําเม่ือใด 

 การอํานวยการหรือการสั่งการ เปนภาระหนาท่ีของผูนํา การใชความสามารถในการ
สั่งงาน การตัดสินใจ การจูงใจและการติดตอสื่อสารระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชาให
ปฏิบัติงานอยางดีท่ีสุด จนกระท่ังองคการสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคได40

๔๑ 
 ๑๐. อาจารย ดร.โสภณ บัวจันทร ไดใหสัมภาษณ เก่ียวกับ “การอํานวยการ 

(Directing)” ไววา ภาระหนาท่ีท่ีสําคัญของนักบริหาร ๗ ประการ คือ Planning (การวางแผน) 
Organizing (การจัดองคการ) Staffing (การจัด บุคลากรปฏิบัติงาน) Directing (การอํานวยการ) 
Coordinating (การประสานงาน) Reporting (การรายงาน) และ Budgeting (การงบประมาณ) การ
บริหารจัดการเพ่ือใหงานสําเร็จตามเปาหมายนั้น มีองคประกอบดวยกัน ๕ ปจจัย เรียกวา POCCC 
ไดแก  การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบั งคับบัญชาหรือการสั่ ง
การ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling) นอกจาก
หนาท่ีของ การบริหารจัดการแลวยังมีแนวคิดทางการบริหารเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เชน 
ธรรมาภิบาลทางการบรหิาร การมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย 

 จะเห็นไดวากรอบแนวคิดของการจัดการของนักวิชาการแตละทานมีมุมมองท่ี
คลายคลึงและแตกตางกันไป เพ่ือเห็นภาพท่ีชัดเจนและครอบคลุมขอบเขตของการศึกษา การจัดการ

๔๐ สัมภาษณ พระครูนิโครธนันทคุณ, เจาอาวาสวัดหนองไทร และเจาคณะตําบลหนองไทร, ๑๐ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๔๑ สัมภาษณ พระครูกิตติวัฒนานุกูล (พิสูจนศักดิ์ อภิปุฺโญ), รองเจาอาวาสวัดทุงเซียด และเจาคณะ
ตําบลทาโรงชาง, ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๙๑ 
 
ผูเขียนไดทําการสังเคราะหและแยกประเด็นตางๆ ออกเปนสัดสวนท่ีประกอบดวย ปจจัยนําเขา 
กระบวนการ ผลผลิตหรือผลงานท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการแปรรูปปจจัยนําเขาดวยวิธีการ หรือเทคนิค
ดําเนินการตางๆ และขอมูลยอยกลับ รายละเอียด ดังนี้ 

  ๑. ปจจัยนําเขา (Input) หมายถึง สิ่งสําคัญท่ีนําเขาสูกระบวนการจัดการหรือ 
ท่ีมักจะเรียกกันวา ทรัพยากรสําหรับการบริหารนั้นซ่ึงเปนปจจัยสําคัญสําหรับใชในการบริหารหรือ
การจัดการ โดยอาจเปนท่ีรูจักในนามของ 4M ซ่ึงประกอบดวย องคประกอบสําคัญ ไดแก คน (Man) 
คือ บุคลากรผูปฏิบัติงานขององคการนั้นๆ เงิน (Money) ใชสําหรับเปนคาตอบแทนและคาใชจายใน
การดําเนินการวัสดุสิ่งของ (Materials) คือ อุปกรณเครื่องใชเครื่องมือตางๆ รวมท้ังอาคารสถานท่ี
และการจัดการ (Management) หมายถึงความรูเก่ียวกับการจัดการ หรือวิธีการจัดการ 

  ๒. กระบวนการบริหาร (Process) หมายถึง ข้ันตอนของกิจกรรมหรือหนาท่ี 
ของผูบริหารในการดําเนินภารกิจขององคการตามบทบาทหนาท่ีท่ีไดระบุไวหรือเปน วิธีการกระทํา 
ปฏิบัติเพ่ือใหองคการบรรลุเปาหมาย เชน การวางแผน การจัดคนเขา ทํางาน การประสานงาน การ
จัดการดานงบประมาณ ท้ังนี้เปนไปเพ่ือใหผลงานบรรลุ ผลไดตามเปาหมายท่ีตั้งไวซ่ึงกระบวนการการ
จัดการนี้นับวาเปนหนาท่ีของการจดัการ ซ่ึงมีข้ันตอนโดยท่ัวไป ดังนี้ 

   ๒.๑ การวางแผน (Planning) การวางแผนเปนการวางแนวปฏิบัติลวงหนา 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการจึงจําเปนตองอาศัยการกําหนดกลยุทธท่ีมีประสิทธภิาพ กระบวนการ
วางแผนจะตองประกอบดวยผูบริหารและพนักงานภายในองคการ ดังนั้น การวางแผนจึงเปน
กระบวนการเก่ียวกับการคิดและการตัดสินใจท่ีละเอียดออน และ ตองกระทําใหเสร็จสิ้น กอนจะมี
การดําเนินกิจกรรม 

   ๒.๒ การจัดองคการ (Organizing) เปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการกําหนดลักษณะ 
เฉพาะของงาน (Work Specialization) โดยการแบงงานประกอบดวยงานท่ีกําหนด ออกมาเปน
แผนก การจัดแผนก และการมอบอํานาจหนาท่ี (Delegating Authority) การแยกงานออกเปนงาน
ยอยตามการพัฒนารายละเอียดของงาน (Job Description) และคุณสมบัติของงาน (Job 
Specification) การกําหนดแผนกตางๆ ในโครงสรางของ องคการ (Organization Structure) ขนาด
ของการควบคุม (Span of Control) และ สายการบังคับบัญชา (Chain of Command) โดยรูปแบบ
ท่ัวไปของการจัดแผนก คือตามหนาท่ี (Functional) ตามฝาย (Divisional) ตามหนวยธุรกิจเชิงกล
ยุทธ (Strategic Business Unit) และดานแมททริกซ (Matrix) 

   ๒.๓ การนําหรือการสั่งการ (Leading/Directing) เปนการใชอิทธิพล เพ่ือ
จูงใจพนักงานใหปฏิบัติงาน และนําไปสูความสําเร็จตามเปาหมายท่ีระบุไวหรือ เปนกระบวนการ
จัดการใหสมาชิกในองคการทํางานรวมกันไดดวยวิธีการตางๆ เพราะทรัพยากรมนุษยเปนสิ่งท่ีซับซอน 
และเขาใจถองแทไดยาก การนําหรือการสั่งการจึงตอง ใชความสามารถหลายเรื่องควบคูกันไป เชน 
ภาวะความเปนผูนําของผูบริหาร การจูงใจ การติดตอสื่อสารในองคการ และการทํางานเปนทีม เปน
ตน หนาท่ีในการนําหรือสั่งการนี้มีความสําคัญไมนอยไปกวาหนาท่ีอ่ืนเพราะผูบริหารตองแสดง
บทบาทของผูสั่งการอยางมีคุณภาพ ถาไมเชนนั้นแผนงานท่ีวางไวตลอดจนทรัพยากรท่ีจัดเตรียมไว
อาจไมเกิดประสิทธิผล ถาผูบริหารดําเนินกิจกรรมดานการสั่งการไมดีพอ ดังนั้นการสั่งการจึงเปนเรื่อง

 



๙๒ 
 
ของความรูความชํานาญ ประสบการณและความสามารถท่ีจะชักจูงใหพนักงานรวมกันปฏิบัติงานไป
ตามเปาหมายท่ีกําหนดไวใหองคการประสบความสําเร็จตามตองการ 

   ๒.๔  การควบคุม (Controlling) การควบคุมเปนการตรวจตราและ
ตรวจสอบ ผลการปฏิบัติงานโดยเปรียบเทียบกับเปาหมายและดําเนินการปฏิบัติเพ่ือใหม่ันใจวา จะ
บรรลผุลลพัธตามตองการการควบคุมยังเปนกระบวนการรวบรวมและแสดงถึงขอมูลยอนกลับของผล
การดําเนินงานเปนพ้ืนฐานสําหรับการปฏิบัติ และการเปลี่ยนแปลงในอนาคต บทบาทสําคัญของการ
ควบคุมมี ๔  คํา ไดแก  มาตรฐาน (Standard) การวัดผล (Measurement) การเปรียบเทียบ 
(Comparison) และการปฏิบัติ (Take Action) การควบคุมจะ ครอบคลุมดูแลพฤติกรรมบุคคลใน
องคการ การเงิน การปฏิบัติการ และขอมูลขาวสาร อยางไรก็ตาม การจัดการจะประสบความ สําเร็จ
ผูบริหารองคการจึงเปนผูรับผิดชอบภารกิจขององคการดวยการแสดงบทบาท และหนาท่ีของตนเอง
ใหสมบูรณ นอกจากผูบริหารจะมีหนาท่ีเปนศูนยรวมของภารกิจยอยหลายๆ ภารกิจรวมเปนภารกิจ
เดียวดังนั้นการบริหารองคการตามกระบวนการ บริหารก็จะเปนไปในลักษณะคลายกันไมวาจะเปน
องคการระดับใดแตอาจแตกตางกันในขอบเขตอํานาจหนาท่ี เชน ผูบริหารระดับสูงยอมมีอํานาจ
หนาท่ีบริหารงานหรือจัดการงานท้ังหมดของท้ังองคการ สําหรับผูบริหารระดับกลางยอมมีขอบเขต
การจัดการเพียงในฝายของตนเทานั้น โดยท่ัวไปการจําแนกฝายบริหาร มักจะจําแนกออกเปน ๓ 
ระดับตามหนาท่ีความรับผิดชอบของผูบริหารมีความสอดคลองกับระดับของการจัดการ ดังนี้ 

   (๑ ) ผูบริหารระดับสูง หมายถึง ผูบริหารท่ีดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ 
กรรมการบริหาร ประธานกรรมการบริหาร ผูจัดการใหญ ผูจัดการอาวุโส มีหนาท่ีบริหารงานโดย
ตลอดท้ังองคการ ใชเวลาสวนใหญไปในการกําหนดนโยบายและวางแผน ระยะยาว ตัดสินใจ
แกปญหาตางๆ ท่ีมีความสําคัญ เชน การผลิตสินคาใหม การลดหรือเพ่ิมราคาสินคา การดําเนินงานใน
ตางประเทศ ผูบริหารระดับสูงจะตองใหความสนใจ ตอสภาพแวดลอมภายนอกองคการท่ีสงผล
กระทบตอการดําเนินงานขององคการ ซ่ึงเปนสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง คูแขงขัน
และเทคโนโลย ี  

   (๒) ผูบรหิารระดับกลาง หมายถึง ผูบรหิารท่ีดํารงตาแหนงผูจัดการ โรงงาน
ผูจัดการฝายตางๆ มีหนาท่ีรับนโยบายจากผูบริหารระดับสูงไปปฏิบัติรับผิดชอบ ในฝายของตน
วางแผนและจัดระเบียบวิธีปฏิบัติงานเฉพาะอยางเพ่ือใหงานในความรับผิดชอบประสบความสําเร็จ
ตามนโยบายของผูบริหารระดับสูง 

   (๓) ผูบริหารระดับตนหรือระดับปฏิบัติงาน หมายถึง ผูบริหารท่ีดํารง
ตําแหนงระดับหัวหนางาน (Foreman) หรือหัวหนาแผนก (Supervisor) มีหนาท่ีควบคุมดูแล
รับผิดชอบโดยตรงตอรายละเอียดและการมอบหมายงานอยางใดอยางหนึ่งใหแกคนงาน รวมถึงการ
ควบคุมดูแลคนงานใหปฏิบัติตามกฎระเบียบและวิธีการท่ีกําหนดผูบริหารระดับนี้จะตองติดตอกับ
คนงานสมํ่าเสมอเพ่ือใหการปฏิบัติงานดําเนินไปตามระเบียบและกฎเกณฑท่ีตั้งไว 

  นอกจากนั้น ทักษะทางการจัดการผูบริหารระดับตนจะมีทักษะดานเทคนิค 
สวนทักษะดานมนุษยสัมพันธผูบริหารทุกระดับจะตองมีอยางเทาเทียมกัน ผูบริหารระดับสูงจะตองมี
ทักษะดานความคิดมากกวาผูบริหารระดับกลางและระดับตน ทักษะความสําเร็จในการจัดการ

 



๙๓ 
 
ผูบริหารท่ีประสบความสําเร็จในการดําเนินกิจการตางๆ นั้น จะตองมีทักษะของผูนําทางดานกลยุทธ
การจัดการ ซ่ึงเปนเรื่องเก่ียวกับการกําหนดกลยุทธและการนํากลยุทธไปปฏิบัติ 

  ๓. ผลผลิต (Output) หมายถึง ผลจากการดําเนินงาน ผลิตภัณฑหรือบริการท่ี
ออกมาจากกระบวนการของระบบซ่ึงเปนสิ่งท่ีสําคัญ ผลผลิตจะตองถูกประเมินจากลกูคาหรือผูบรโิภค 
และสงขอมูลยอนกลับเขาสูตัวระบบ หากเปนเรื่องเก่ียวกับการจัดการภาครัฐ ผลผลิตก็จะหมายถึง
สิ่ งของหรือบริการท่ี เปนรูปธรรมหรือรับรู ได ท่ีจัดทําหรือผลิตโดยหนวยงานของรัฐเพ่ือให
บุคคลภายนอกไดใชประโยชนความหมายของผลผลิตคือการตอบคําถามท่ีวาจะไดรับอะไรจากการ
ดําเนินกิจกรรมของรัฐ 

  ๔. ขอมูลยอนกลับ (Feedback) หมายถึง สารสนเทศเก่ียวกับผลผลิต หรือ
กระบวนการขององคการ ซ่ึงมีอิทธิพลตอการคัดเลือกตัวปอนระหวางวงจรตอไป ขอสารสนเทศเชนนี้
อาจนําไปสูการเปลี่ยนแปลงท้ังในกระบวนการแปรรูปและผลผลิตในอนาคต ซ่ึงเปนผลมาจากการ
ประเมินผลของการดําเนินการซ่ึงผูบริหารสามารถนําไปปรับปรุงแกไขการทํางานใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน41

๔๒ 
 จากผลการสัมภาษณสวนใหญเจาอาวาสเปนผูตัดตัดสินใจและวินิจฉัยสั่งการ การ

ออกคําสั่งมอบหมายภารกิจการงานไปใหผูบังคับบัญชา การควบคุมงาน กฎกระทรวงนั้นออกตาม
ความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๓๕ บังคับใหเจาอาวาสจัดใหไวยาวัจกร หรือผูจัด
ประโยชนของวัดซ่ึงเจาอาวาสแตงต้ังทําบัญชีรับจายเงินของวัด และเม่ือสิ้นปปฏิทินใหทําบัญชีเงินรับ
จายและคงเหลือ ท้ังนี้ใหเจาอาวาสตรวจตราดูแลใหเปนไปโดยเรียบรอยและถูกตอง การไดทรัพยสิน
มาเปนศาสนสมบัติของวัด ใหลงทะเบียนทรัพยสินของวัดไวเปนหลักฐาน และเม่ือตองจําหนาย
ทรัพยสินนั้นไมวาดวยเหตุใด ใหจําหนายออกจากทะเบียนนั้น โดยระบุเหตุการณจําหนายไวดวย 

 พูดถึงเรื่องการจัดทําบัญชีของวัด ยังมีวัดอีกหลายๆ วัดไมมีการจัดทําบัญชีเอาไว 
บางทานก็วาไมมีความรูเรื่องการบัญชีจึงไมไดทํา เรื่องนี้ถือเปนเรื่องสําคัญและเปนหนาท่ีของเจา
อาวาสวัดตองดําเนินการตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงหากวัดใดไมมีความรูเรื่องการทําบัญชี สามารถรองขอเจาหนาท่ีสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดมาชวยทานได เจาอาวาสวัดไมอยากจัดทําบัญชีศาสนสมบัติของวัด เกรงวา
จัดทําแลวจะมีคนนอกมารูเห็นทรัพยสินของวัด ถือเปนความเขาใจผิดท่ีอันตรายมาก ถาหากทรัพยสิน
ของวัดถูกโจรกรรมหรือสูญหาย ยอมไมสามารถตรวจสอบ เพราะวาไมมีบัญชีแสดงทรัพยสินเอาไว 
อีกอยางเม่ือทานแตงตั้งไวยาวัจกรแลวก็ใชใหเหมาะสมกับหนาท่ี ไวยาวัจกรบางวัดเปนอดีต
ขาราชการชั้นผูใหญมีลูกนองเกาท่ีเกงบัญชี หรือไวยาวัจกรนั้นมีศักยภาพในการบริหารจัดการเรื่อง
การทําบัญชีจึงถือวางาย 

 ก็เม่ือเจาอาวาสรูปนั้นมรณภาพถือวาไวยาวัจกรท่ีเจาอาวาสรูปนั้นแตงตั้งก็พนจาก
ตําแหนงไวยาวัจกรทันที เจาอาวาสรูปใหมอาจจะแตงตั้งผูอ่ืนเปนไวยาวัจกรก็เปนได  

๔๒ สัมภาษณ  อาจารย ดร.โสภณ บัวจันทร , กรรมการรับผิดชอบหลักสูตรสาขาวิชาศาสนา 
มมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธานี, ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๙๔ 
 

 การปฏิบัติหนาท่ีของไวยาวัจกร ตองมีหนังสือมอบหมายของเจาอาวาสเปนหลักฐาน 
เพ่ือมิใหมีการแอบอาง และปฏิเสธความรับผิดชอบตางๆ อยางเชนการจัดการทรัพยสินของวัด ท้ังนี้
เพราะวาทรัพยสินของวัดมีมากมายหลายชนิด การจัดการตองเก่ียวของท้ังทางโลกทางธรรม 
บางอยางมีผลประโยชนทรัพยสินเงินทองเขามาเก่ียวของ เจาอาวาสจะลงมือจัดการเองดูไมเหมาะสม
กับสมณเพศจําตองมีหนังสือมอบหมายใหไวยาวัจกรดําเนินการแทน ท้ังนี้ตองเปนไปตามวิธีการท่ี
กําหนดไวในกฎกระทรวง 

 ๕. มีการประสานงาน (Coordinating) การรวมมือประสานงานกิจกรรมตางๆ ท่ี
ไดมีการแบงแยกออกไปเปนสวนงานยอยๆ เพ่ือใหทุกภาคสวนสามารถทํางานประสานสอดคลองกัน 
และมุงไปสูเปาหมายเดียวกันอยางไรบาง  

  ๑. พระครูปริยั ติ ธํารงคุณ ได ให สัมภาษณ เก่ียวกับ “มีการประสานงาน 
(Coordinating)” ไววา ความหมายของ “การประสานงาน” (Co-ordinating) คือการติดตอสื่อสาร
เพ่ือสรางความเขาใจ ซ่ึงกันและกันระหวางหนวยงานยอยตางๆ เพ่ือใหเกิดความรวมมือรวมใจในการ
ปฏิบัติงาน ปองกันปญหาความซํ้าซอนหรือการเก่ียงงานกันทํา ผูประสานงานท่ีดีจะตองทําใหทุกฝาย
ท่ีเก่ียวของปฏิบัติงานรวมกัน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององคกร42

๔๓ 
  ๒. พระครูจิรเจติยาทร (เชษฐกร ธมฺมจารี) ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “มีการ

ประสานงาน (Coordinating)” ไววา การประสานงาน (Coordination) คือ การทํางานรวมกันเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการผลิต หรือบริการระหวางหนวยงานและรวมท้ังท่ัวองคกร 
เพ่ือใหงานบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไว เพ่ือใหขอมูลแกทุกฝายไดถูกตองและตรงกัน เพ่ือให
ผูเก่ียวของท้ังหลายมีทิศทางในการทํางานรวมกัน เพ่ือนําไปสูการเพ่ิมผลผลิตและลดความสูญเสียของ
องคกร เพ่ือปองกันไมใหเกิดความวุนวายจากการทํางานท่ีไรจุดหมาย เพ่ือใหเกิดพลังรวมในการ
ทํางานอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ปจจัยท่ีชวยเสริมสรางการประสานงาน ชวยใหการ
สื่อสารดีข้ึน มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร เปนการประชุมเพ่ือการระดมสมอง เปนความชัดเจน
โครงสรางและนโยบายขององคกร เปนการมีสวนรวมในกิจกรรมขององคกร เปนทัศนคติเชิงบวก เปน
มนุษยสัมพันธ เปนการทํางานเปนทีม43

๔๔ 
  ๓. พระปลัดสัญญา สฺญโต ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “มีการประสานงาน 

(Coordinating)” ไววา Coordinating-การประสานงาน หมายถึง ติดตอสื่อสารตามลําดับข้ันตอน
ดวยวาจาดวยเอกสารหรือชองทางอ่ืนๆ โดยมีการจัดระเบียบวิธีการทํางานเพ่ือใหงานและหนาท่ีฝาย
ตางๆ รวมมือปฏิบัติเปนน้ําหนึ่งใจเดียวไมทํางานซํ้าซอนกัน ขัดแยงหรือ กาวกายหนาท่ีกัน ท้ังนี้
เพ่ือใหงานดําเนินไปอยางราบรื่นสอดคลองกับวัตถุประสงคและนโยบายขององคการนั้นอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 ลักษณะของการประสานงาน (Nature of Coordination) 

๔๓ สัมภาษณ พระครูปริยัติธํารงคุณ (กําธร สฺญโต, ป.ธ. ๔), เจาอาวาสวัดบุญบันเทิงและเจาคณะ
ตําบลคลองนอย, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๔๔ สัมภาษณ พระครูจิรเจติยาทร (เชษฐกร ธมฺมจารี น.ธ. เอก), ผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวงวัด
พระบรมธาตุไชยาราชวรวิหาร, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๙๕ 
 

 ๑. การประสานงาน เปนการผสมผสานระหวางทรัพยากรท่ีนํามาเปนปจจัยการผลิต 
(Input) สั่งเขาไปในกระบวนการดําเนินงาน (Process) แลวจะไดผลผลิตออกมา (Output) อยางมี
ประสิทธิภาพ 

 ๒. การประสานงานอาจจะเกิดข้ึนไดท้ังรูปแบบท่ีเปนทางการและรูปแบบท่ีไมเปน
ทางการก็ได ลักษณะของการประสานงานภายในองคการถือไดวามีการประสานงานอยู ๒ ระดับ คือ 

  ๒.๑ การประสานงานระหวางผูบังคับบัญชามายังผูใตบังคับบัญชา (Top 
down) 

  ๒.๒ การประสานงานระหวางผูใตบังคับบัญชามายัง ผูบังคับบัญชา (Bottom 
up) โดยการประสานงานท้ัง ๒ 

 ประเภทนี้ ถือ เป นการประสานงานแนว ด่ิ ง (Vertical) แตถ าหากเป นการ
ประสานงานของพนักงานระดับเดียวกัน ถือไดวาเปนการประสานงานในแนวนอนหรือแนวราบ แตถา
เปนการประสานงานกับภายนอกศูนยทรัพยากรการเรียนรูโดยจะตองติดตอกับแหลงการเรียนรู
หนวยงานรัฐบาล ลูกคา สังคม คูแขงขัน ฯลฯ 

 สิ่งสําคัญเบื้องตนของการประสานงาน ไดแก ๑. การจัดวางหนวยงานท่ีงายและ
เหมาะสม ๒. การมีโครงการและนโยบายอันสอดคลองกัน ๓. การมีวิธีติดตองานภายในองคการท่ีทํา
ไวดี ๔. มีเหตุท่ีชวยใหมีการประสานงานโดยสมัครใจ ๕. การประสานงานโดยวิธีควบคุม 

 ความสําคัญของการประสานงาน ไดแก ๑. การประสานงานเปนกระบวนการในการ
บริหาร ๒. การประสานงานเปนระเบียบธรรมเนียมในการบริหารงาน ๓. การประสานงานเปนหนาท่ี
ของนักบริหารหรือหัวหนางาน 

 เทคนิคการประสานงาน (Techniques Coordination) ไดแก ๑. จัดใหมีระบบการ
ติดตอสื่อสารท้ังภายในหนวยงานและภายนอกหนวยงานอยางมีประสิทธิภาพ ๒. การกําหนดอํานาจ
หนาท่ีและตําแหนงงานอยางชัดเจน ๓. การสั่งการและการมอบหมายอํานาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบ ๔. การใชคณะกรรมการหรือเจาหนาท่ีท่ีทําหนาท่ีประสานงานโดยเฉพาะการประสานงาน
ภายในองคการ ๕. การจัดใหมีการประสานงานระหวางพนักงานในองคการ ๖. การจัดใหมีการ
ฝกอบรมและพัฒนาผูใตบังคับบัญชา ๗. การติดตามผล 

 ประโยชนของการประสานงาน ไดแก ๑. ชวยใหการทํางานบรรลุเปาหมายโดย
ราบรื่นและรวดเร็ว ๒. ชวยประหยัดเวลาในการทํางานใหนอยลงและสามารถเพ่ิมผลผลิตของงานมาก
ข้ึน ๓. ชวยประหยัดเงิน วัสดุ และสิ่งของในการดําเนินงาน ๔. ชวยใหทุกคนทุกฝายมีความเขาใจ
ซาบซ้ึงถึงนโยบายและวัตถุประสงคขององคการไดดียิ่งข้ึน อันจะเปนอุปกรณใหการบริหารงาน
ประสบผลสําเร็จดวยดี ๕. ชวยสรางความสามัคคีธรรมในหมูคณะและความเขาใจอันดี ๖. ชวย
เสริมสรางขวัญในการทํางานของผูปฏิบัติงานใหดีข้ึน ๗. ชวยลดอันตรายจากการทํางานใหนอยลง ๘. 
ชวยลดขอขัดแยงในการทํางาน ๙. ชวยใหมีการปฏิบัติงานเปนหมูคณะ (Teamwork) เปนการชวย
เพ่ิมผลสําเร็จของงานใหมากข้ึน ๑๐. ชวยใหเกิดความคิดใหมๆ และมีการปรับปรุงอยูเสมอ ๑๑. 

 



๙๖ 
 
ชวยกันปองกันการทํางานซ าซอนกันอันทําใหไมประหยัด ๑๒. ชวยใหมีการดําเนินงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ44

๔๕ 
 ๔ . พระครูป ริยั ตยาภิ รม  ได ให สั มภ าษณ เ ก่ี ยว กับ  “ มี ก ารป ระสาน งาน 

(Coordinating)” ไววา การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การติดตอสื่อสารตามลําดับ
ข้ันตอนดวยวาจา ดวยเอกสาร หรือชองทางอ่ืนๆ โดยมีการจัดระเบียบวิธีการทํางานเพ่ือใหงานและ
หนาท่ีฝายตางๆ รวมมือปฏิบัติเปนน้ําหนึ่งใจเดียวไมทํางานซํ้าซอนกัน ขัดแยงหรือกาวกายหนาท่ีกัน 
ท้ังนี้เพ่ือใหงานดําเนินไปอยางราบรื่นสอดคลองกับวัตถุประสงคและนโยบายขององคการนั้นอยางมี
ประสิทธิภาพ  

 สิ่งสําคัญเบื้องตนของการประสานงาน ๑. การจัดวางหนวยงานท่ีงาย (Simplified 
Organization) ในการจัดการศูนยทรัพยากรการเรียนรูการจัดวางหนวยงานควรคํานึงถึง ก. การแบง
แผนกซ่ึงชวยในการประสานงาน กลาวคือ การจัดแผนกตางๆ บางแผนกมีความจําเปนตอง
ประสานกันควรอยูใกลชิดกันเนื่องจากการติดตออยางไมเปนทางการระหวางผูท่ีทํางานอันเก่ียวเนื่อง
อยางใกลชิดกันมากข้ึน ข. การแบงตามหนาท่ี ค. การจัดวางรูปงานและระเบียบการท่ีชัดแจงแกทุก ๆ 
คนท่ีเก่ียวของ ๒. การมีโครงการและนโยบายอันสอดคลองตองกัน (Harmonized Program and 
Policies) ๓. การมีวิธีติดตองานภายในองคการท่ีทําไวดี (Well-Designed Methods of Communication) 
เครื่องมือท่ีชวยในการติดตอสงขาวคราวละเอียด ไดแก ก. แบบฟอรมในการปฏิบัติงาน (Working 
Papers) ข. รายงานเปนหนังสือ (Written report) ค. เครื่องมือวิทยาศาสตรในการติดตองาน เชน 
ระบบการติดตอภายใน โรงพิมพ เปนตน ๔. เหตุท่ีชวยใหมีการประสานงานโดยสมัครใจ (Aids to 
Voluntary Coordination) การประสานงานสวนมากมักจะเกิดข้ึนจากการรวมมือโดยสมัครใจของ
บุคลากรในศูนยทรัพยากรการเรียนรู ๕. ประสานงานโดยวิธีควบคุม (Coordination through 
Supervision) หัวหนางานมีหนาท่ีจะตองคอยเฝาดูการดําเนินปฏิบัติงานตางๆ เพ่ือใหการดําเนินงาน
เปนไปอยางสอดคลองและจะตองใชวิธีประเมินผล การปฏิบัติงานทุกระยะจะไดทราบขอบกพรอง
หาทางแกไขใหการปฏิบัติงานถูกตองยิ่งข้ึน 

 เทคนิคการประสานงาน (Techniques Coordination) ๑. จัดให มีระบบการ
ติดตอสื่อสารท้ังภายในหนวยงานและภายนอกหนวยงานอยางมีประสิทธิภาพ ๒. การกําหนดอํานาจ
หนาท่ีและตําแหนงงานอยางชัดเจน ๓. การสั่งการและการมอบหมายอํานาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบ ๔. การใชคณะกรรมการหรือเจาหนาท่ีท่ีทําหนาท่ีประสานงานโดยเฉพาะการประสานงาน
ภายในองคการ ๕. การจัดใหมีการประสานงานระหวางพนักงานในองคการ ๖. การจัดใหมีการ
ฝกอบรมและพัฒนาผูใตบังคับบัญชา ๗. การติดตามผล 

 อุปสรรคของการประสานงาน  ๑. การขาดความเขาใจอันดีตอกันระหวาง
ผูปฏิบัติงานดวยกัน ๒. การขาดผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารท่ีมีความสามารถ ๓. การปฏิบัติงานท่ีไมมี
แผน ๔. การกาวกายหนาท่ีการงาน ๕. การขาดการติดตอสื่อสารท่ีดี ๖. การขาดการนิเทศงานท่ีดี ๗. 
ความแตกตางกันในสภาพและสิ่งแวดลอม ๘. การดําเนินนโยบายตางกัน ๙. ประสิทธิภาพของ

๔๕ สัมภาษณ พระปลัดสัญญา สฺญโต (น.ธ. เอก, พธ.ม. (พระพุทธศาสนา)), เจาอาวาสวัดทาโรงชาง, 
๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๙๗ 
 
หนวยงานตางกัน ๑๐. การทําหนาท่ีความรับผิดชอบและอํานาจไมชัดแจง ๑๑. ระยะทางติดตอ
หางไกลกัน ๑๒. เทคนิคและวิธีการปฏิบัติงานในแตละหนวยงานแตกตางกัน45

๔๖ 
 ๕ . พระครูป ริยั ติ คุณ าวุ ธ  ได ให สั มภ าษณ เก่ี ยว กับ  “ มี การป ระสานงาน 

(Coordinating)” ไววา “การประสานงาน” หมายถึง การจัดใหคนในองคกรทํางานสัมพันธสอดคลอง
กัน โดยจะตองตระหนักถึงความรับผิดชอบ วัตถุประสงค เปาหมาย และมาตรฐานการปฏิบัติของ
องคกรเปน หลักตองมีการจัดระเบียบ วิธีการทํางาน อีกท้ังความรวมมือในการปฏิบัติงานเปนน้ําหนึ่ง
ใจเดียวกัน เพ่ือใหเกิดความคิดความเขาใจตรงกันในการรวมมือปฏิบัติงานใหสอดคลองท้ังเวลา และ
กิจกรรมท่ีตอง กระทําใหบรรลุวัตถุประสงค โดยไมทําใหเกิดความสับสน ขัดแยงหรือเลื่อมล้ํากันท้ังนี้
เพ่ือใหงานดําเนินไปอยางราบรื่น ทําใหไดมาซ่ึงงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล วัตถุประสงค
ของการประสานงาน มีดังนี้ ๑. เพ่ือใหงานสําเร็จตามเปาหมาย ๒. เพ่ือใหงานมีมาตรฐานตามท่ี
กําหนดไว ๓. เพ่ือเปนการประหยัดเวลา และทรัพยากรในการปฏิบัติงาน ๔. เพ่ือใหเกิดความเขาอันดี
แกผูเก่ียวของ  

 องคประกอบของการประสานงาน ๑. จะตองสรางสัมพันธภาพในการทํางานรวมกัน
ของทุกฝาย โดยอาศัยความเขาใจหรือการตกลงรวมกัน มีการรวบรวมกําลังความคิด วิธีการ เทคนิค 
และระดมทรัพยากร มาสนับสนุนงานรวมกัน เพ่ือใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันเต็มใจท่ีจะ
ทํางาน รวมกัน ๒. จังหวะ เวลา จะตองปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของแตละ
คน ตามกําหนดเวลาท่ีตกลงกันไว ๓. ความสอดคลอง จะตองพิจารณาความพอเหมาะพอดี ไมทํางาน
ซอนกัน ๔. ระบบการสื่อสาร จะตองมีการสื่อสารท่ีเขาใจกัน รวดเร็วและราบรื่น ๕. ผูประสานงาน 
จะตองดึงทุกฝายเขาทํางานรวมกัน เพ่ือนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคเดียวกัน  

 ๖. คนในการปฏิบัติงาน ผูปฏิบัติตองทํางานเก่ียวของกับคน จึงตองประสานคนท้ัง
ใน องคการและนอกองคการ  

 หลักการประสานงาน ๑. จัดใหมีระบบการติดตอสื่อสารท่ีดีไมวาจะเปนการสื่อสาร
ระหวางคนภายในองคกร หรือคนภายนอกองคกร ๒. จัดใหมีระบบของความรวมมือท่ีดี กระตุนให
สมาชิกภายในองคกรมีความเต็มใจท่ีจะ รวมมือในการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีน้ําใจ ไมวางเฉย ๓. 
จัดใหมีระบบการประสานงานท่ีดี ท้ังการประสานงานจากบนสูลาง หรือจากลางข้ึนบน หรือระดับ
เดียวกัน เชนการประชุม การเลี้ยงน้ําชา การสังสรรคเปนครั้งคราว ๔. จัดใหมีการประสานนโยบาย
และวัตถุประสงคขององคกรใหสอดคลองกัน ซ่ึงในบางครั้งนโยบายและวัตถุประสงคสอดคลองกัน
ยาก เพ่ือเอกภาพในการบริหารจึงตอง จัดการใหวัตถุประสงคกับนโยบายสอดคลองตองกันและงาย
ตอการลงสูการปฏิบัติ ๕. จัดใหมีการประสานในรูปแบบของการบริหารท่ีครบวงจร (Input Process 
Output) ข้ันตอนการปฏิบัติตามกําหนดเวลาและสถานท่ีของผูปฏิบัติตองชัดเจน ตองทําให 
ผูเก่ียวของทราบไดวา ใคร ทําอะไร ท่ีไหน อยางใด เม่ือไร เพ่ือสะดวกแกทุกฝาย ในการประสานงาน  

 รูปแบบการประสานงาน ๑. การประสานงานนอกแบบ เปนกิจกรรมท่ีไมมีรูปแบบ
แนนอน อาจจัดทําไดในรูปของกิจกรรมตางๆ เพ่ือใหการประสานงานสําเร็จดวยดี เชน การจัดเลี้ยง 

๔๖ สัมภาษณ พระครูปริยัตยาภิรม (สมบูรณ สมฺปุณฺโณ ป.ธ. ๔), ผูชวยเจาอาวาสวัดไตรธรรมาราม 
พระอารามหลวง และเจาคณะจังหวัดสุราษฎรธานี, ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๙๘ 
 
การตี กอลฟ ๒. การประสานงานในแบบ เปนการปฏิบัติงานตามปกติโดยวาจา หรือลายลักษณอักษร 
หรือการตรวจเยี่ยมหนวยงานและบุคลากรในสังกัด  

 วิธีการประสานงาน ๑. กําหนดแผนงานหรือโครงการ สําหรับทุคนทุกหนวยข้ึนมา
กอน ๒. ใหทุกคน หรือทุกหนวยเขาใจแผนงานหรือโครงการท้ังหมด ใหทราบวาใครหรือ หนวยงานใด
มีหนาท่ีอะไร กําลังทําอะไรอยู ตลอดจนอนาคตจะทําอะไรตอไป โดยจัดทํา Organization Chart 
และ Job Description ของคนหรือหนวยงานไวใหชัดเจน ๓. ใหทุกคนทุกหนวยงานเต็มใจทํางานท่ี
ไดรับมอบหมายจริงๆ และจะไดผลจริงๆ ๔. การประสานงานกับแนวความคิดของผูบริหาร คิดวาเปน
ลูกนองหรือคิดวาลูกนองเปน เพ่ือนรวมงาน อาศัยการปรึกษาหารือกับลูกนองหรือทําใหลูกนองกลัว 
ข้ึนอยูกับ รูปแบบของผูนําหรือนักบริหาร ๕. การประสานงานกับตําแหนงตางๆ ทางการบริหาร 
Hierarchy of Authority จะตองมี การประสานอยูในทุกระดับข้ันของการบังคับบัญชา  

 การประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ ๑. โครงสรางการบริหาร ไดจัดไวเปนระเบียบ
ชัดเจนและรัดกุม ๒. มีแผนภูมิแสดงสายบังคับบัญชา และสายงานติดตอสื่อสารชัดเจนเขาใจงาย ๓. 
มีการเขียนนโยบาย กฎเกณฑและระเบียบขอบังคับตางๆ เปนลายลักษณอักษรอางอิงไดทุกคนทราบ 
๔. มีระบบเสนอรายงานตามสายบังคับบัญชา ซ่ึงยึดเปนหลักปฏิบัติไดแนนอน ๕. มีเครื่องมือและ
ระบบสื่อสารเพียงพอใชการไดดีและรวดเร็ว ๖. มีบุคคลท่ีทําหนาท่ีประสานงานท่ีมีความรูสูงทําหนาท่ี
โดยเฉาพะ มีน้ําใจใหบริการ Sense of Service อดทนมนุษยสัมพันธดี ๗. จัดการพัฒนาบุคลากร
ระดับตางๆ ใหเขาใจมีความรูอยูเสมอ  

 เทคนิคการประสานงาน ๑. ตองมีการปรับปรุงพฤติกรรม และกระบวนทัศนของ
ตัวเองอยูตลอดเวลาเพ่ือใหเขา กับบุคคลอ่ืนไดดี เชน น้ําเสียงไพเราะ คําพูดท่ีจับใจ กิริยาวาจาท่ี
ออนหวานสุภาพ ออนโยน ๒. สรางความคุนเคย และการมีปฏิสัมพันธกับหนวยงาน หรือบุคคลท่ีเรา
ติดตอ ประสานงานดวยอยูเสมอ ๓. ตองสรางความเขาใจในเรื่องท่ีจะติดตอสอบถาม หรือเรื่องท่ี
ตองการประสานขอความ ชวยเหลือจากบุคคลอ่ืน หรือจากหนวยงานอ่ืนใหชัดเจนเสียกอน ๔. ตอง
ปรับตัวใหเขากับทุกสถานการณ ใจเย็น ไมเครียดหรือโมโหงาย ถอยทีถอยอาศัย เขาใจผูอ่ืนดี รูเขารู
เรา ๕. รูจักนําเครื่องมืออุปกรณตางๆ ทางดานอิเลคทรอนิกสท่ีมีอยู เชน คอมพิวเตอร โทรศัพท 
โทรสาร อีเมล (e-mail) website ท่ีเก่ียวของมาใชเปนเครื่องมือในการ ติดตอประสานงานกับบุคคล
หรือหนวยงานอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ ๖. จัดเก็บสําเนาเอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวของไวเพ่ือประโยชน
ในการติดตอคนหา และประสานงาน ๗. ศึกษา รวบรวม วิเคราะหขอมูล ในเรื่องท่ีจะติดตอ
ประสานงานดวยความละเอียดถ่ี ถวน ๘. พยายามจดจําชื่อบุคคล หรือหนวยงานท่ีตองการติดตอ 
หรือเคยติดตอประสานงานได อยางแมนยํา ๙. ควรศึกษาหาขอมูลเก่ียวกับหนวยงานท่ีจะติดตอดวย 
เพ่ือความสะดวกในการ ประสานงาน ๑๐. มีความรอบรู มีหลักการ มีเจตคติท่ีดี เปนผูรับฟงท่ีดี มี
เหตุผล ไมใชอารมณของ ตัวเองในการตัดสินใจ ๑๑. เม่ือไดติดตอประสานงานไปแลวไมควรเรงรัด
เพ่ือใหไดขอมูล หรือสิ่งท่ีตนเองตองการอีก เพราะจะสรางความรําคาญใหกับหนวยงานหรือบุคคลท่ี

 



๙๙ 
 
ติดตอดวย ๑๒. บอกเลาเหตุการณตางๆ ใหผูท่ีจะติดตอหรือประสานงานไดทราบลวงหนา เพ่ือจะได
เตรียมขอมูลไดทันเวลา ๑๓. ใหความสําคัญตอหนวยงานหรือบุคคลท่ีเราติดตอประสานงานดวย46

๔๗ 
 ๖ . พ ระครูส าร โสต ถิ คุณ  ได ให สั มภ าษณ เก่ี ยว กั บ  “ มี การประสานงาน 

(Coordinating)” ไววา การประสานงานเปนการรวมมือกันในการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรใน
องคการ โดยมีสัมพันธภาพท่ีดีตอกันในการทํางานรวมกัน ซ่ึงองคประกอบของการประสานงานนั้น 
ประกอบดวยคน การสื่อสาร เวลา สถานท่ี บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ สัมพันธภาพท่ีดีตอกัน 
เพ่ือใหเปาหมายขององคการบรรลุตามท่ีกําหนดไว ประหยัดเงิน เวลา ลดความขัดแยง สําหรับปญหา
ในการประสานงานมาจากคนในองคการ ซ่ึงมีอยู ๔ ประการ คือ ๑) ขาดการเสียสละ เอ้ือเฟอเผื่อแผ 
๒) ขาดการพูดดวยถอยคําท่ีสุภาพไพเราะออนหวาน ๓) ขาดการทําประโยชนแกเพ่ือนรวมงานดวย
ความเต็มใจ ๔) ขาดความเสมอตนเสมอปลาย โดยมีการปฏิบัติตอกันนอย และมีอคติตอกัน ดังนั้น 
เทคนิคการประสานงานในองคการสามารถกระทําได ดังนี้ ๑) ประพฤติปฏิบัติตนเปนผูรูจักให รูจัก
เสียสละ เอ้ือเฟอเผื่อแผเพ่ือสวนรวม มีอัธยาศัยไมตรีตอกัน ๒) ใชภาษาในการสื่อสารดวยความ
ชัดเจนไมคลุมเครือมีเหตุมีผล ใชคําพูดท่ีสุภาพออนโยน มีสัมมาคารวะ ถูกกาลเทศะ ๓) บําเพ็ญ
ประโยชนชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เปนคนใจกวาง ละเวนการทําใหผูอ่ืนตองเดือดรอน ๔) มีความเสมอ
ตนเสมอปลาย วางตัวเหมาะสม ละเวนการมีอคติ ในการลําเอียงเพราะรักใครกัน ไมชอบกัน และละ
เวนอบายมุขท้ังปวง47

๔๘ 
 ๗ . พระครู วิ สุ ท ธิ วุฒิ คุณ  ได ให สั มภ าษ ณ เก่ี ยว กับ  “ มี การป ระสานงาน 

(Coordinating)” ไววา “การประสานงาน” หมายถึง การจัดระเบียบวิธีการทํางาน เพ่ือใหงานและ
เจาหนาท่ีฝายตางๆ รวมมือปฏิบัติงานเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน เพ่ือลดขอขัดแยง และทําใหงานดําเนิน
ไปไดอยางราบรื่น สอดคลองกับวัตถุประสงคในการทํางานรวมกัน หรือการติดตอสื่อสารใหเกิด 
ความคิด ความเขาใจตรงกันในการรวมมือปฏิบัติงานใหสอดคลอง ท้ังเวลาและกิจกรรมท่ีจะตอง
กระทําใหบรรลุวัตถุประสงคและมีประสิทธิภาพเพ่ือใหงานดําเนินไปอยางราบรื่น การประสานงานจึง
เปนกระบวนการหนึ่งของการบริหารและการปฏิบัติงานในหนวยงานหรือองคกร ความสําเร็จของการ
ประสานงาน ข้ึนอยูกับบทบาทและความสามารถของบุคลากร การประสานงานเกิดจากความตองการ
ใหงานท่ีทําประสบผลสําเร็จโดยผูปฏิบัติจะตองมีความรับผิดชอบท่ีจะทํางานเหลานั้น เปนไปตาม
ระยะเวลาท่ี กําหนดและจะตองมีความสอดคลองกันอยางเหมาะสม มีการสื่อสารท่ีตรงกันอยาง
รวดเร็วและราบรื่น จะตองสามารถทําใหทุกฝายเขารวมทํางานอยางมีจุดหมายเดียวกัน 

 ประเภทของการประสานงาน  
  ๑ . การประสานงานภายในองคการและภายนอกองคการ (Internal 

Coordination And External Coordination) หมายถึง การประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ 
ภายในองคการ และการประสานงานกับหนวยงานภายนอกหรือบุคคลภายนอก 

๔๗ สัมภาษณ พระครูปริยัติคุณาวุธ (เสรี ภูริปฺโญ ป.ธ. ๔, ศศ.บ.), เจาอาวาสวัดกลางใหม เจาคณะ
อําเภอเมืองสุราษฎรธานี, รก. และรองเจาคณะจังหวัดสุราษฎรธานี, ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๔๘ สัมภาษณ พระครูสารโสตถิคุณ (สวัสดิ์ กิตฺติสาโร), เจาอาวาสวัดทุงเซียดและรองอําเภอพุนพิน 
จังหวัดสุราษฎรธานี, ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๑๐๐ 
 

  ๒. การประสานงานในแนวด่ิง และการประสานงานในแนวนอน (Vertical 
Coordination) หมายถึง การประสานงานในระดับตางๆ ในสํานักงาน หากเปนการประสานงาน
แนวด่ิง หมายถึง การประสานงานระหวางบุคคลท่ีมีตําแหนงสูงกวาและต่ํากวาจากบนลงลาง (Top-
Down) หรือระดับลางข้ึนสูบน (Bottom-Up) 

  ๓. การประสานงานในแนวนอน (Horizontal Coordination) หมายถึง การ
ประสานงาน  ระหวางบุคคลท่ีดํารงฐานะตําแหนงเทาๆ กัน ระดับเดียวกัน48

๔๙ 
 ๘ . พระครูนิ โครธนันทคุณ  ได ให สัมภาษณ เก่ียวกับ  “ มีการประสานงาน 

(Coordinating)” ไววา เทคนิคการประสานงาน ๑. จัดใหมีระบบการติดตอสื่อสารท้ังภายในและ
ภายนอกหนวยงาน ๒. กําหนดอํานาจหนาท่ีและตําแหนงงานใหชัดเจน ๓. การสั่งการและการ
มอบหมายอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ มีความชัดเจนเขาใจงายไมขัดแยงกัน พนักงานทราบ
และเขาใจอยางถูกตอง ไมรูสึกคลุมเครือในคําสั่งและสามารถปฏิบัติตามได  

  อุปสรรคของการประสานงาน ไดแก ๑. ขาดความเขาใจในสภาพและสิ่งแวดลอม ๒. 
การขาดผูบังคับบัญชาท่ีมีความสามารถ ๓. การปฏิบัติงานไมมีแผน ๔. การกาวกายหนาท่ีงานกัน ๕. 
การขาดการติดตอสื่อสารท่ีดี ๖. การขาดการนิเทศงานท่ีดี ๗. ความแตกตางกันในสภาพและ
สิ่งแวดลอม ๘. การดําเนินนโยบายตางกัน ๙. ประสิทธิภาพของหนวยงานตางกัน ๑๐. กําหนดอํานาจ
หนาท่ีความรับผิดชอบและอํานาจไมชัดเจน ๑๑. ระยะทางติดตอหางไกลกัน ๑๒. เทคนิคและวิธี
ปฏิบัติงานในแตละหนวยงานตางกัน 

 ปจจัยท่ีชวยใหเกิดการประสานงานท่ีดี ไดแก ๑. มีระบบการติดตอสื่อสารท่ีดี เชน 
การพบปะพูดคุย การเผชิญหนา การปรึกษาหารือ การประชุม ซ่ึงการติดตอสื่อสารท่ีดีเปนการสื่อสาร
แบบสองทาง (Two-Way Communication) และการใชการสื่อสารแบบเปนลายลักษณอักษรท่ีมี
ความชัดเจนและเปนหลักฐาน หรืออาจใชการติดตอสื่อสารอยางไม เปนทางการโดยอาศัย
ความสัมพันธสวนตัวสรางความเขาใจในข้ันตนกอน ๒. ความรวมมือของผูปฏิบัติงาน (เปนไปตาม
อัตโนมัติ) โดยอาศัยความรวมมือรวมใจจากทุกฝายดวยความเต็มใจท่ีจะทํางาน ถือเปนหนาท่ีความ
รับผิดชอบ ท่ีจะตองกระทําใหสําเร็จลุลวง คํานึงถึงเปาหมายเดียวกันและมุงใหงานสําเร็จ ตาม
เปาหมายท่ีกําหนดไว ๓. ขวัญกําลังใจของคนในองคการ พนักงาน เชน จัดหารางวัลคาตอบแทน
พิเศษอ่ืนๆ จูงใจในความเสียสละและตั้งใจทํางานของพนักงานท่ีไดอุทิศแรงกายแรงใจในการทํางาน
โดยรางวัลนั้นอาจเปนตัวเงินหรือมิใชตัวเงินก็ได ๔. ผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารตองเปนผู ท่ี มี
ความสามารถ ๕. ผูบริหารตองใชเวลา ¼ ถึง ½ เพ่ือการประชุม ๖. การวางแผนงานท่ีดี การวางแผน
การทํางานไวลวงหนาจะทําใหทุกฝายทราบ ข้ันตอนการทํางานตามลําดับกอนหลังทําใหการ
ประสานงานงายข้ึน เพราะเปนไปตามข้ันตอนท่ีกําหนดไว 

 ประโยชนของการสื่อสารประสานงาน คือ ๑. ชวยใหการทํางานบรรลุเปาหมายได
อยางราบรื่นและรวดเร็ว ๒. ชวยประหยัดเวลาในการทํางานและผลผลิตมากข้ึน ๓. ชวยประหยัดเงิน
พัสดุสิ่งของในการดําเนินงาน ๔. ชวยใหทุกฝายเขาใจถึงนโยบายและวัตถุประสงคขององคการ ๕. 

๔๙ สัมภาษณ พระครูวิสุทธิวุฒิคุณ เจาอาวาสวัดเขาแกว และเจาคณะตําบลทาทองใหม ผูรักษาการ
แทนเจาคณะอําเภอกาญจนดิษฐ, ๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๑๐๑ 
 
ชวยสรางความสามัคคีและความเขาใจในหมูคณะ ๖. เสริมสรางขวัญของผูปฏิบัติงาน ๗. ลดอันตราย
จากการทํางานใหนอยลง ๘. ชวยลดขอขัดแยงในการทํางาน ๙. ชวยใหปฏิบัติงานเปนหมูคณะและ
เพ่ิมผลสําเร็จของงาน ๑๐. ชวยเกิดความคิดใหมๆ และปรับปรุงอยูเสมอ ๑๑. ปองกันการทํางานวน
ซอน ๑๒. การดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ49

๕๐ 
 ๙. พระครูกิตติวัฒนานุกูล (พิสูจนศักดิ์ อภิปุฺโญ) ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “มีการ

ประสานงาน (Coordinating)” ไววา การสื่อสารและการประสานงานใหไดผลดีนั้น ผูปฏิบัติงานตองมี
ทักษะใน การสื่อสารและการประสานงานระหวางคนทํางานรวมกัน และระหวางหนวยงาน เพ่ือทําให
งานราบรื่น มีทิศทางเดียวกัน เปนกุญแจสําคัญท่ีจะชวยใหพนักงานในองคกร มีข้ันตอนและวิธีการใน
การ สรางสรรคผลงานรวมกันอยางมีประสิทธิผล พรอมท้ังยังชวยสรางสรรคบรรยากาศในการทํางาน 
รวมกัน ดวยรอยยิ้ม มีศักยภาพในการทํางานท่ีมีประสบความสําเร็จรวมกันท้ังองคกรวัตถุประสงคของ 
การประสานงาน กอนการประสานงานเราควรกําหนดความตองการใหแนชัดวาเราจะประสานงานให 
เกิดอะไรหรือเปนอยางไร หรือจะทําใหไดผลรับอยางไร เพราะหากวาไมมีวัตถุประสงคท่ีชัดเจนเราก็ 
อาจจะประสานงานไปผิดจากท่ีควรจะเปน โดยท่ัวไปเราประสานงานเพ่ือใหการดําเนินงานมีความ 
สะดวกราบรื่นไมเกิดปญหาขอขัดแยงแตในการประสานงานในแตละครั้งหรือในแตละกรณีเรา 
ประสานงานโดยวตัถุประสงคเฉพาะ ดังนี้  

  ๑. เพ่ือแจงใหผูซ่ึงมีสวนเก่ียวของทราบ 
  ๒. เพ่ือขอความชวยเหลือ และเพ่ือรักษาไวซ่ึงความสัมพันธ อันดี 
  ๓. เพ่ือขอคํายินยอมหรือความเห็นชอบ  
  ๔. เพ่ือขจัดขอขัดแยงในการปฏิบตัิงาน 
  ๕. เพ่ือใชเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคกร   
  ๖. เพ่ือชวยใหการดําเนินการเปนไปตามแผน และทําใหมีการวางแผนอยาง

ละเอียด รอบคอบ                                    
 ๗. เพ่ือตรวจสอบอุปสรรคและสภาพปญหา                                                                        
 ลกัษณะของการประสานงาน จากความหมายของการประสานงานท่ีกลาวถึงขางตน 

จะเห็นไดวาการประสานงานมีลักษณะ ดังนี้ 
  ๑. การประสานงาน เปนเรื่องเก่ียวกับการจัดใหงานสอดคลองกันโดยปราศจาก

การขัดแยง 
  ๒. การประสานงาน เปนเรื่องเก่ียวกับความรวมมือของผูนํา และผูปฏิบัติงาน

ทุกฝาย 
  ๓. การประสานงานเปนเรื่องเก่ียวกับหนาท่ีในทางจัดการ 
  ๔. การประสานงานเปนการติดตอสื่อสาร โดยเฉพาะอยางยิ่ง การติดตอสื่อสาร 

๒ ทาง (Two-Way Communication) จะชวยใหมีความเขาใจตรงกัน 

๕๐ สัมภาษณ พระครูนิโครธนันทคุณ, เจาอาวาสวัดหนองไทร และเจาคณะตําบลหนองไทร, ๑๐ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๑๐๒ 
 

  ๕. การประสานงานมีอยูทุกระดับชั้นของสายการบังคับบัญชาท้ังในรูปท่ีเปน
ทางการและไมเปนทางการ 

  ๖. การประสานงานมีไดท้ังระหวางหนวยงานตางๆระดับเดียวกันและระหวาง
หนวยงาน ท่ีอยูตางระดับกัน   

 วิธีการประสานงาน วิธีการประสานงานภายในองคการอาจแบงเปนข้ันตอนได ดังนี้  
   ๑. กําหนดแผนงานหรือโครงการปฏิบัติงานสําหรับพนักงานทุกคนในหนวยงาน 
  ๒. ใหพนักงานทุกคนในองคการไดเขาใจแผนงานหรือโครงการท้ังหมดหรือ

บางสวนท่ีจําเปนและแผนการองคการ (Organization Chart) และรายละเอียดของงาน (Job 
Description) ของบุคคลและหนวยงานใหชดัเจน 

  ๓. การสรางแนวความคิดปลูกจิตสํานึกการปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติงานดวย
ความสมัครใจ 

  ๔. การประสานงานกับแนวความคิดของผูบริหารท่ีมีลักษณะของความเปนผูนํา
ท่ีแตกตาง  กัน การประสานงานจึงข้ึนอยูกับแนวคิดของผูบิหารเปนสําคัญแบงออก ดังนี้ 

   ๑) พวกท่ียึดอํานาจและแนวความคิดของตนเปนหลกั ผูบริหารจะใชวิธีการ
ประสานงานโดยการออกคําสั่งใหปฏิบัติ การประสานงานจึงเปนเพียงการรับคําสั่ง ไมมีการแสดง
ความคิดเห็นหรือขอโตแยงใดๆ จากพนักงานหรือผูใตบังคับบัญชา เม่ือสั่งแลวตองปฏิบัติ ตามผลของ
งานตางๆ ท่ีแสดงออกจึงข้ึนอยูกับความสามารถของผูบริหารเปนหลัก ผูรวมงานมักขาดความภูมิใจใน
ผลงาน กอใหเกิดระบบการยกยองเยินยอและการประจบสอพลอตอผูบังคับบญัชา 

   ๒) พวกท่ียึดแนวความคิดท่ีวาการบริหาร คือ การบริการ ผูบริหารจะให
รูปแบบการ ประสานงาน ท่ี อํานวยความสะดวกตางๆ  ในการทํางานใหแกพนักงานหรือ
ผูใตบังคับบัญชา ขณะเดียวกันก็จะรับฟงความคิดเห็นความริเริ่มของผูใตบังคับบัญชายึดหลักการ
ทํางานตองอาศัย ความเขาใจตรงกันและมีการปรึกษาหารือกัน ผูนําลักษณะนี้จะทําใหงานสําเร็จ
ออกมาเปนท่ียอมรับของทุกฝายท่ีเก่ียวของ 

   ๓) พวกวางเฉยผูบริหารพวกนี้จะปลอยปละละเลยใหผูใตบังคับบัญชา
ทํางานกันเองตามความสมัครใจ การประสานงานจะเกิดข้ึนหรือไมเกิดข้ึนเลยก็ได ข้ึนอยูกับความ
พอใจและความเอาใจใสของผูใตบังคับบัญชา ทําใหการปฏิบัติงานลาชาและกระทบกระเทือนตอ
แผนงาน ท่ีวางไวขององคการ ซ่ึงกอใหเกิดความขัดแยงในการทํางานข้ึนไดในท่ีสุด 

 นักบริหารท่ีดีจะตองเปนผูประสานงานท่ีดีควรมีลักษณะดังนี้ คือ มีความสามารถใน
การติดตอระหวางบุคคลตอบุคคล รูและเขาใจในการติดตอระหวางบุคคลกับผูเก่ียวของ สรางความ
ศรัทธาและความเชื่อม่ันในการติดตอระหวางบุคคล ไดรับความเชื่อถือและไววางใจ สรางความเขาใจ
ใหเกิดข้ึนแกผูเก่ียวของไดเปนอยางดี หลีกเหลี่ยงการขัดแยงระหวางบุคคลภายในหนวยงาน รับฟง
ความคิดเห็นจากผูอ่ืนท่ีเก่ียวของ50

๕๑ 

๕๑ สัมภาษณ พระครูกิตติวัฒนานุกูล (พิสูจนศักดิ์ อภิปุฺโญ), รองเจาอาวาสวัดทุงเซียด และเจาคณะ
ตําบลทาโรงชาง, ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๑๐๓ 
 

 ๑๐. อาจารย ดร.โสภณ บัวจันทร ไดใหสัมภาษณ เก่ียวกับ “มีการประสานงาน 
(Coordinating)” ไววา การประสานงานท่ีม่ีประสิทธิภาพ การประสานงานท่ีดีของบุคลากรในทุก
ระดับงานขององคการจะชวยใหการปฏิบัติงาน และการเพ่ิมผลผลิตขององคการมีประสิทธิภาพเพ่ิม
มากข้ึน โดยเฉพาะเม่ือองคการไดมีการปฏิบัติ ดังนี้ 

  ๑. กําหนดโครงสรางของการบริหารไวอยางเปนระเบียบมีแบบแผนชัดเจน 
  ๒. มีแผนภูมิแสดงสายการบังคับบญัชาและการติดตอสื่อสารท่ีชัดเจนเขาใจงาย 
  ๓. มีการกําหนดนโยบายกฎเกณฑและระเบียบขอบังคับตางๆ ไวเปนลาย

ลกัษณอักษรใหผูมี หนาท่ีเก่ียวของไดทราบท่ัวกัน  
  ๔. มีการกําหนดระบบการเสนองานตามสายการบังคับบัญชาซ่ึงยึดถือเปนหลัก

ปฏิบตัิ 
  ๕. มีการกําหนดบุคลากรท่ีมีจิตสํานึกในการใหบริการ รูจักแกปญหาและมี

มนุษยสัมพันธท่ีดี 
  ๖. มีคณะกรรมการประกอบดวยตัวแทนของบุคลากรระดับตางๆ มีการประชุม

เปนประจํา เพ่ือเปดโอกาสใหไดทําความเขาใจในท่ีประชุมคณะกรรมการ 
  ๗. มีการเขียนโครงงานแผนงานและวิธีการทํางานจัดไวอยางเปนระบบ 
  ๘. เปดโอกาสใหผูรวมงานไดพบปะสังสรรคกัน เพ่ือสรางสัมพันธอันดีนอกเวลา

ปฏิบัติงาน 
  ๙. จัดใหมีการพัฒนาบุคลากรระดับตางๆใหเขาใจและมีความรูเก่ียวกับงาน 

โดยการจัดใหมการสัมมนา การอบรมและการประชุมเชิงปฏิบัติการ เปนตน 
 ประโยชนของการประสานงาน ไดแก ๑. ชวยใหการทํางานบรรลุเปาหมายไดอยาง

ราบรื่นรวดเร็ว ๒. ชวยประหยัดเวลาและทรัพยากรในการปฏิบัติงาน ๓. ชวยใหทุกผายเขาใจถึง
นโยบายและวัตถุประสงคขององคการ ๔. ชวยสรางความสามัคคีและความเขาใจในหมูคณะ ๕. 
เสริมสรางขวัญของผูปฏิบัติงาน ๖. ลดอันตรายจากการทํางานใหนอยลง ๗. ชวยลดขอขัดแขงในการ
ทํางาน ๘. ชวยใหปฏิบัติงานเปนหมูคณะและเพ่ิมผลสําเร็จของงาน ๙. ชวยเกิดความคิดใหมๆ และ
ปรับปรุงอยูเสมอ ๑๐. ปองกันการทํางานซํ้าซอน ๑๑. การดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ51

๕๒ 
 จากผลการสัมภาษณสวนใหญเจาอาวาสจะเปนผูดําเนินการประสานงานกิจกรรม

ตางๆ ท่ีไดมีการแบงแยกออกไปเปนสวนงานยอย ๆ เพ่ือใหทุกภาคสวนสามารถทํางานประสาน
สอดคลองกัน และมุงไปสูเปาหมายเดียวกัน  

 โดยกอนท่ีจะมีดําเนินงานอะไรก็ตาม เจาอาวาสจะขอความรวมมือจากหนวยงาน
ตางๆ และเรียกประชุมผูนํา อบต. ผูใหญ กํานัน ไวยาวัจกร กรรมการและชาวบาน เพ่ือพูดคุยกัน 
เพ่ือท่ีงานจะไดเดินไปในทิศทางเดียวกัน หลังจากนั้นเม่ืองานเสร็จจะมีการประชุมสรุปและทบทวน
งาน เพ่ือแกปญหาโดยสวนรวม รวมคิด รวมทํา รวมแสดงผลสําเร็จของงานดวยการ ชื่นชม ยินดี 

๕๒ สัมภาษณ  อาจารย ดร.โสภณ บัวจันทร , กรรมการรับผิดชอบหลักสูตรสาขาวิชาศาสนา 
มมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธานี, ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๑๐๔ 
 

๖. การรายงาน (Reporting) ทานมีการทําหนาท่ี ในการรับฟ งรายงานผลการ
ปฏิบัติงานของบุคคลและหนวยงานท่ีเปนผูใตบังคับบัญชาไดรายงานมา มีการรายงานความ
เคลื่อนไหวตาง ๆ ในองคการใหทุกฝายทราบ รวมถึงงานประชาสัมพันธ (Public Relation) อยางไร
บาง 

 ๑. พระครูปริยัติธํารงคุณ (กําธร สฺญโต, ป.ธ. ๔) ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การ
รายงาน (Reporting)” ไววา ความหมายของ “การรายงาน” การรายงาน (Reporting) หมายถึง การ
แจงหรือการสรุปผลของการปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมายวาไดรับผลเปนอยางไร มีปญหาหรืออุปสรรค
ในการทํางานหรือไม การรายงานจะทําใหทราบความกาวหนาในการปฏิบัติงานและทราบปญหาท่ี
เกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน สามารถนํารายงานการปฏิบัติงานนี้มาใชในการวางแผนการทํางานในอนาคต
ได52

๕๓ 
 ๒. พระครูจิรเจติยาทร (เชษฐกร ธมฺมจารี) ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การรายงาน 

(Reporting)” ไววา การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน
เพ่ือใหผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวและความคืบหนาของกิจการอยาง
สมํ่าเสมอ สิ่งท่ีตองมีในรายงานของการบริหารงานทุกประเภทจําเปนจะตองมีปจจัยหรือทรัพยากร
พ้ืนฐานทางการบริหารโดยท่ัวไปถือวาปจจัยท่ีสําคัญของการบริหารมี ๔ อยาง หรือท่ีเรารูจักกันในชื่อ 
4M”s ได แก  ๑ . คน  (Man) ๒ . เงิน  (Money) ๓ . วัส ดุ อุป กรณ  (Material) ๔ . การจั ดการ 
(Management) ๕. การจัดการหรือวิธีการ (Method) ๖. ตลาด (Market) ๗. เวลา (Minute) 

 รายงานตองมี การใหคําแนะนําการปฏิบัติงาน หมายถึง การบอกกลาวชี้แนะหรือ
การอบรมสั่งสอน โดยผูใหคําปรึกษาแนะนํา มีจุดมุงหมายท่ีจะใหผูไดรับคําแนะแนะจดจําหรือ
ประพฤติปฏิบัติตามคําแนะนํา หรือความคิดเห็นของตน การใหคําปรึกษาแนะนําจะเปนการสราง
ความสัมพันธระหวางผูใหคําปรึกษาและผูขอคําปรึกษาไดเปนอยางดี 

 รายงานท่ีดีตองมีการใหคําปรึกษาแนะนํา จึงมีหลักการปฏิบัติ ๓ ประการ หรือหลัก 
๓ ก คือ 

  ๑. กัน เปนการใหคําปรึกษาแนะนําการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันปญหาตางๆ 
  ๒. แก เปนการใหคําปรึกษาแนะนําการปฏิบัติงานเพ่ือแกไขปญหาตางๆท่ี

เกิดข้ึนแลว 
  ๓. กอ เปนการใหคําปรึกษาแนะนําเพ่ือกอใหเกิดการปฏิบัติงานท่ีถูกตองและมี

ประสิทธิภาพ53

๕๔ 
 ๓. พระปลัดสัญญา สฺญโต ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การรายงาน (Reporting)” 

ไววา ความหมายของ “การรายงาน” การรายงาน (Reporting) หมายถึง การแจงหรือการสรุปผล
ของการปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมายวาไดรับผลเปนอยางไร มีปญหาหรืออุปสรรคในการทํางาน

๕๓ สัมภาษณ พระครูปริยัติธํารงคุณ (กําธร สฺญโต, ป.ธ. ๔), เจาอาวาสวัดบุญบันเทิงและเจาคณะ
ตําบลคลองนอย, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๕๔ สัมภาษณ พระครูจิรเจติยาทร (เชษฐกร ธมฺมจารี น.ธ. เอก), ผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวงวัด
พระบรมธาตุไชยาราชวรวิหาร, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๑๐๕ 
 
หรือไม การรายงานจะทําใหทราบความกาวหนาในการปฏิบัติงานและทราบปญหาท่ีเกิดข้ึนในการ
ปฏิบัติงาน สามารถนํารายงานการปฏิบัติงานนี้มาใชในการวางแผนการทํางานในอนาคตได54

๕๕ 
 ๔. พระครูปริยัตยาภิรม ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การรายงาน (Reporting)” ไววา 

ความสําคัญของ Reporting Plan จะตองมีการทบทวน และยืนยันรูปแบบรายงาน ขอมูลท่ีไดรับจาก
ผูจัดทํา และผูรับรายงานในข้ันตอนนี้ โดยเปรียบเทียบกับรายงานท่ีจัดทํา หรือไดรับในระบบงานเดิม 
แผนการรายงานนี้จะจัดทําควบคูไปกับคูมือการจัดทํารายงานเพ่ือผูบริหาร หัวหนางาน และผูจัดการ
จะเรียนรูวิธีการจัดทําการตรวจสอบ ผูบริหารระดับสูงจะเรียนรูวิธีใชรายงานตามวัตถุประสงค เพ่ือ
ประโยชนในการวิเคราะหและตัดสินใจ หากรูปแบบรายงานหรือขอมูลท่ีไดรับยังไมตรงกับความ
ตองการหรือไมเพียงพอ ก็จะมีการจัดทํารายงานเพ่ิมเติมหรือปรับปรุง เพ่ือเปนประโยชนกับผูใช
รายงานมากท่ีสุด ฝาย Admin ระบบจะกําหนดสิทธิการใชงานหรือการเรียกดูรายงานจาก 
Reporting Plan 

หากหัวหนางาน ผูจัดการ และผูบริหารใหความสําคัญเรื่องนี้นอย เชน รอให User 
บันทึกขอมูลใหไดกอน รายงานมาตรฐานในระบบ ECONS มีอะไรก็เอาตามนั้น แบบนี้จะทําใหเกิด
ปญหาตามมาอีกมาก และมีผลกับประสิทธิผลในการใชงานระบบ ERP อยางแนนอน สําหรับลูกคาท่ี
อยูในชวงเริ่มตนโครงการ ผมขอใหคุยเรื่องนี้กันเยอะๆ สวนทานท่ีใชงานระบบไดแลวก็ยังไมสายท่ีจะ
นําเรื่องนี้มาทบทวนดู เพ่ือใหเราสามารถใชระบบ ECONS ไดอยางเต็มประสิทธิภาพและยั่งยืนครับ55

๕๖ 
 ๕. พระครูปริยัติคุณาวุธ ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การรายงาน (Reporting)” ไววา 

รายงานเปนสิ่งจําเปนและสําคัญในการบริหารงาน ท้ังในหนวยงานราชการและเอกชน รายงานท่ีดี
จะตองมีความถูกตอง ตรวจสอบและสามารถเรียกดูไดอยางรวดเร็ว รายงานการปฏิบัติงานจะชวยให
ผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานทราบถึงการบรรลุเปาหมาย ตัวชี้วัด ปญหาหรืออุปสรรคตางๆ ในการ
ดําเนินงาน นอกจากนี้ยังเปนขอมูลท่ีสําคัญของผูบังคับบัญชาในการตัดสินใจหรือวางแผนงานและ
กิจกรรมของโครงการในระยะถัดไป 

 พระสังฆาธิการในฐานะเจาอาวาสตระหนักถึงความสําคัญของการรายงานสถิติการ
ปฏิบัติงานของกิจกรรมและโครงการ จึงไดพัฒนา “ระบบรายงานสถิติการปฏิบัติงาน Smart 
Reporting System” ข้ึนมา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเปนระบบท่ีติดตามและรายงานผลการ
ดําเนินงานของฝายงานตางๆ โดยท่ีผูบังคับบัญชา หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถตรวจสอบหรือ
ติดตามขอมูลการปฏิบัติงานผานทางระบบออนไลน ระบบรายงานสถิติการปฏิบัติงาน พัฒนาข้ึนโดย
ใชโปรแกรมเชื่อมตอกับฐานขอมูล ทํางานบนระบบปฏิบัติการของพระสังฆาธิการ 

 ศูนยขอมูลพระสังฆาธิการไดทดลองใชงานระบบรายงานสถิติการปฏิบัติงาน พบวา
เปนระบบรายงานกลางท่ีดีในการตรวจสอบ ติดตามสถิติการปฏิบัติงานฝายงานตางๆ ผูบังคับบัญชา
สามารถทราบถึงการบรรลุเปาหมายตัวชี้วัด ปญหาและอุปสรรคตางๆ ในการปฏิบัติงานดวยตนเอง 

๕๕ สัมภาษณ พระปลัดสัญญา สฺญโต (น.ธ. เอก, พธ.ม. (พระพุทธศาสนา)), เจาอาวาสวัดทาโรงชาง, 
๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๕๖ สัมภาษณ พระครูปริยัตยาภิรม (สมบูรณ สมฺปุณฺโณ ป.ธ. ๔), ผูชวยเจาอาวาสวัดไตรธรรมาราม 
พระอารามหลวง และเจาคณะจังหวัดสุราษฎรธานี, ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๑๐๖ 
 
สามารถเรียกดูขอมูลท่ีตองการโดยไมอิงกับผูปฏิบัติงาน ลดความซํ้าซอนในการขอมูลสถิติกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ลดขอจํากัดและเวลาในการหาเอกสาร อยางไรก็ตามระบบรายงานสถิติการ
ปฏิบัติงานจะมีความสมบูรณและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนหากผูปฏิบัติงานมีการนําเขาขอมูลเปนประจํา
และตอเนื่อง56

๕๗ 
 ๖. พระครูสารโสตถิคุณ ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การรายงาน (Reporting)” ไววา 

การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานเพ่ือใหผูบริหารและ
สมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวและความคืบหนาของกิจการอยางสมํ่าเสมอ 

 รายงานเก่ียวกับทักษะในการบริหาร การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายขององคการ
นั้น ผูบริหารทุกคนตองมีทักษะท่ีจําเปน ๓ ประการดวยกัน คือ 

  ๑. ทักษะในดานการปฏิบัติงาน (Technical Skill) บางครั้งเรียก “เกงงาน” 
หมายถึง จะตองมีความรูในเรื่องวิธีการปฏิบัติงาน การใชเครื่องมือเฉพาะอยางเปนอยางดีเปนผูมี
ความชํานาญในงานเฉพาะสาขาอาชีพ เชน วิศวกร ศัลยแพทย นักดนตรี นักบัญชี นักคอมพิวเตอร 
ผูบริหารระดับลางจะตองมีความรูในเรื่องนี้เปนอยางดี เพ่ือท่ีจะเปนท่ีปรึกษาใหคําแนะนําแกผูปฏิบัติ
ได 

  ๒. ทักษะในเรื่องคน (Human Skill) บางครั้ งเรียก “ เก งคน” หมายถึง 
ความสามารถในการทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยางดี ถือเปนผูท่ีมีมนุษยสัมพันธ มีความรู ความเขาใจใน
เรื่องการจูงใจการสื่อสาร การประสานงาน ท้ังรายบุคคลและเปนกลุม ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความรวมมือ
รวมใจในการทํางาน ทักษะนี้มีความจําเปนสําหรับผูบริหารท้ัง ๓ ระดับ 

  ๓. ทักษะในเรื่องความคิด (Conceptual Skill) บางครั้ งเรียก “ เก งคิด” 
หมายถึง เปนผู ท่ีมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับการบริหารองคการ สามารถมององคการในภาพ
สวนรวม มีวิธีการตลอดจนแนวคิดในการท่ีจะพัฒนาใหองคการไปในทิศทางท่ีกําหนด หรือสามารถท่ี
จะแกไขปญหาองคการใหอยูรอดเม่ือเกิดเหตุวิกฤติ อันเนื่องมาจากสภาพแวดลอมทางดานเศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคม อันจะทําใหองคการบรรลุเปาหมายสุดทายได 

 ทักษะท้ัง ๓ นี้ เปนสิ่งท่ีจะตองมีในตัวผูบริหารทุกระดับ แตจะมีมากนอยเพียงใด 
ข้ึนอยูกับระดับตําแหนงท่ีดํารงอยูในองคการนั้นๆ ทักษะแตละทักษะมีความสําคัญและจําเปนสําหรับ
ผูบริหารแตละระดับไมเทากัน เชน ทักษะดานการปฏิบัติงาน (Technical Skill) มีความจําเปนมาก
สําหรับผูบริหารระดับตน และลดนอยลงไปตามความสําคัญในผูบริหารระดับกลางและระดับสูง 
ทักษะในเรื่องความคิด (Conceptual Skill) จําเปนมากสําหรับผูบริหารระดับสูง แตจะลด
ความสําคัญลงในระดับกลางและระดับลางตามสมควร สําหรับทักษะเรื่องคน (Human Skill) นั้นมี
ความจําเปนเทาๆ กันสําหรับผูบริหารทุกระดับ57

๕๘ 

๕๗ สัมภาษณ พระครูปริยัติคุณาวุธ (เสรี ภูริปฺโญ ป.ธ. ๔, ศศ.บ.), เจาอาวาสวัดกลางใหม เจาคณะ
อําเภอเมืองสุราษฎรธานี, รก. และรองเจาคณะจังหวัดสุราษฎรธานี, ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๕๘ สัมภาษณ พระครูสารโสตถิคุณ (สวัสดิ์ กิตฺติสาโร), เจาอาวาสวัดทุงเซียดและรองอําเภอพุนพิน 
จังหวัดสุราษฎรธานี, ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๑๐๗ 
 

 ๗. พระครูวิสุทธิวุฒิคุณ ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การรายงาน (Reporting)” ไววา 
การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานเพ่ือใหผูบริหารและ
สมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวและความคืบหนาของกิจการอยางสมํ่าเสมอ เปนการแจง
หรือการสรุปผลของการปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมายวาไดรับผลเปนอยางไร มีปญหาหรืออุปสรรคในการ
ทํางานหรอืไม การรายงานจะทําใหทราบความกาวหนาในการปฏิบัติงานและทราบปญหาท่ีเกิดข้ึนในการ
ปฏิบัติงาน สามารถนํารายงานการปฏิบัติงานนี้มาใชในการวางแผนการทํางานในอนาคตได58

๕๙ 
 ๘. พระครูนิโครธนันทคุณ ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การรายงาน (Reporting)” ไว

วา เปนหัวใจท่ีสําคัญในการสงผานขอมูลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานในชวงเวลาหนึ่งหรือกะหนึ่ง ไป
ยังอีกชวงเวลาหนึ่งหรืออีกกะหนึ่ง ซ่ึงตองมีความถูกตอง ครบถวน สมบูรณ และมีความนาเชื่อถือเปน
อยางมาก ปญหาท่ีเรามักจะพบจากการเขียนสมุดตอกะ เชน ขอมูลไมครบถวน ขอมูลผิดพลาด สิ่งท่ี
ตองการไมเขียน (โดยเฉพาะวันท่ีงานยุงหรือมีปญหา) และมักจะเขียนสิ่งท่ีคนอานไมตองการอาน 
สมุดตอกะบางท่ีกลายเปนท่ีระบายอารมณ ความรูสึก หรือความอัดอ้ันตันใจ เปนตน ซ่ึงปญหา
ดังกลาวสงผลทําให ผูท่ีปฏิบัติงานตอ หรือผูท่ีมารับกะ เกิดความไมเชื่อถือ ไมม่ันใจ หรือไมรูวาจะทํา
อยางไรตอ ก็ตองโทรกลับไปหาเราในขณะท่ีเรากําลังนอนพักผอน ทําใหเราเสียอารมณ เขาก็เสีย
อารมณ หรือถาเขาไมโทร หรือติดตอกันไมได (ปดโทรศัพทหนีเลย) เขาก็จะทํางานแบบเดาเอา ซ่ึง
มักจะเดาไมคอยถูก ทําใหเกิดความผิดพลาดงานเสียหาย นอกจากนี้สิ่งท่ีแยท่ีสุดคือ การเขียนโตกันไป
โตกันมา กลายเปนปญหาความขัดแยง ทะเลาะกันเลยก็มี เพ่ือทําใหสมุดตอกะของเรานาอาน และ
เกิดประโยชนสูงสุด ผมใชหลักการของไคเซ็น (KAIZEN) คือ รูปญหา ไมยอมแพตอปญหา แลวคอย
ปรับปรุงแกไขไปทีละเล็กละนอย ดวยหลักการ “ลด เลิก เปลี่ยน” นั่นเอง ดวยวิธีการงายๆ คือ 
“เปลี่ยนจากการเขียนเปนคําพูด เปนการเติมคําในชองวาง” 

 โดยท่ีผมจะทําตารางโดยใชโปรแกรม EXCEL เพ่ือใชบันทึกรายละเอียดของงานทุก
หัวขอท่ีจําเปนตองรูท้ังหมดเลย โดยในตารางผมจะกําหนดหัวขอท่ีเราตองการบันทึกไวอยางละเอียด 
แลวเวนชองเอาไวบันทึก โดยหัวขอหลัก ๆ ท่ีผมจัดทํารายการดังนี้ 

  ๑. คน (Man) ไดแก จํานวนพนักงาน จํานวนพนักงานท่ีมาทํางาน จํานวน
พนักงานท่ีลา ชนิดของการลา และชื่อผูลา จํานวนพนักงานท่ีกะกอนหนาสงมาทํา OT ในกะของเรา 
และชื่อ จํานวนพนักงานท่ีกะเราสงเพ่ือใหทํา OT ในกะตอ และชื่อ เครื่องจักร/เครื่องมือ อุปกรณ 
(Machine&Tools) ไดแก ชื่อเครื่องจักร ผลิตสินคา จํานวนวัตถุดิบท่ีปอนเขา ผลลัพธ งานดี งานเสีย 
ปญหา ชื่อเครื่องมือ สภาพท่ัวไปปญหาท่ีพบอ่ืนๆ  

  ๒.วัตถุดิบ (Material) ไดแก วัตถุดิบท่ีใช วัตถุดิบท่ีเบิก วัตถุดิบท่ีมีปญหา 
วัตถุดิบคงเหลือ สถานท่ีจัดเก็บ 

  ๓. วิธีการปฏิบัติงาน (Method) หรือขอกําหนดท่ีเปลี่ยนแปลง (4M Change) 
๑. คน (Man) ๒. เครื่องจักร-เครื่องมือ (Machine&Tools) ๓. อุปกรณ -วัตถุดิบ (Material) ๔. 
วิธีการปฏิบัติงาน (Method) หรือขอกําหนดใหมท่ีเพ่ิมเติม หรือปรับเปลี่ยนจากเดิมท่ีเคยปฏิบัติงาน 

๕๙ สัมภาษณ พระครูวิสุทธิวุฒิคุณ เจาอาวาสวัดเขาแกว และเจาคณะตําบลทาทองใหม ผูรักษาการ
แทนเจาคณะอําเภอกาญจนดิษฐ, ๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๑๐๘ 
 
สิ่งเหลานี้สําคัญมากๆ ผูท่ีมารับกะตองรูใหถูกตอง และครบถวน ไมรู รูผิดๆ ถูกๆ ครึ่งๆ กลางๆ ไมได
เด็ดขาด 

  ๔. สภาพแวดลอม (Environment) เชน แสงสวาง ความมืด เสียดัง กลิ่นเหม็น 
การสั่นสะเทือน จุดอันตรายตางๆ ท่ีเสี่ยง หรืออาจสงผลกระทบตอการปฏิบัติงาน ปญหาท่ัวไป โดย
เขียนอธิบายปญหาท่ีเกิดข้ึน และตองการแจงใหหัวหนางาน และผูท่ีเก่ียวของทราบ งานฝาก-งานคาง 
เชน ฝากตามใบลา ฝากตามเอกสาร ฝากตามวัตถุดิบ บรรจุภัณฑ 

 สมัยท่ีทํางานเปนหัวหนางาน ทําตารางแบบนี้เตรียมเอาไวลวงหนาเลยและเม่ือ
บันทึกเสร็จผมก็จะทากาวดานหลังกระดาษแผนนี้ จากนั้นก็นําไปติดในสมุดตอกะ ซ่ึงเปนสมุดมุมมัน
ปกแข็งๆ เพราะเพ่ือนคนอ่ืนๆ เขาก็ยังคงเขียนเหมือนเดิม จนวันท่ีผมทํางานเปนผูจัดการ ผมจะ
จัดเตรียมตารางแบบนี้เอาไวลวงหนาท้ังเดือน และเย็บเลมแจกลูกนองในแตละแผนกเลยครับ เทคนิค
งายๆ แตใชไดจริง และมีประโยชนอยางมากมายนี้ ทานสามารถนําไปประยุกตใช โดยปรับเปลี่ยน
หัวขอ หรือรายละเอียดท่ีตองการบันทึกใหสอดคลอง และเหมาะสมกับการปฏิบัติงานของทาน 
รับรองไดเลยวาวิธีการนี้ จะชวยทําใหสมุดตอกะของทานนาอานมากข้ึนเลยทีเดียว เพราะชวยทําให
คนอานไดรับขอมูลครบถวนตามท่ีตองการ สามารถนําไปใชไดทันที 

 สําหรับผลลัพธท่ีไดจากการท่ีสมุดตอกะนาอาน ไดแก การสื่อสารถูกตอง และมี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน ลดปญหาความผิดพลาด ลดปญหาของเสีย สรางสรรคบรรยากาศในการทํางาน 
ครับ อยางไรก็ดี มีบันทึกเปนตารางดีๆอยางนี้แลว ผูบันทึกตองตองใหความสนใจดวยนะครับ อยาลืม
ท่ีจะบันทึกใหครบถวนสมบูรณดวยความจริงกันดวย59

๖๐ 
 ๙. พระครูกิตติวัฒนานุกูล (พิสูจนศักดิ์ อภิปุฺโญ) ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การ

รายงาน (Reporting)” ไววา Reporting Plan ปรกติจะทําแยกตามระบบงาน แตบางครั้งก็ทําแยก
ตามฝายผูจัดทํารายงาน ประกอบดวย ชื่อรายงาน รหัสรายงาน วัตถุประสงคของรายงาน ผูจัดทํา
รายงาน และผูรับรายงาน เวลาท่ีจัดทําหรือความถ่ีในการจัดทํา ไดแก D=ทุกวัน, W=ทุกสัปดาห, M 
= ทุกเดือน, Q=ทุกไตรมาศ, Y=ทุกป, E=เม่ือถูกรองขอ, I=เม่ือมีเหตุการณ 

 ความสําคัญของ Reporting Plan จะตองมีการทบทวน และยืนยันรูปแบบรายงาน 
ขอมูลท่ีไดรับ จากผูจัดทํา และผูรับรายงานในข้ันตอนนี้ โดยเปรียบเทียบกับรายงานท่ีจัดทํา หรือ
ไดรับในระบบงานเดิม แผนการรายงานนี้จะจัดทําควบคูไปกับคูมือการจัดทํารายงานเพ่ือผูบริหาร 
หัวหนางาน และผูจัดการจะเรียนรูวิธีการจัดทํา การตรวจสอบ ผูบริหารระดับสูงจะเรียนรูวิธีใช
รายงานตามวัตถุประสงค เพ่ือประโยชนในการวิเคราะหและตัดสินใจ หากรูปแบบรายงาน หรือขอมูล
ท่ีไดรับยังไมตรงกับความตองการ หรือไมเพียงพอ ก็จะมีการจัดทํารายงานเพ่ิมเติม หรือปรับปรุง เพ่ือ
เปนประโยชนกับผูใชรายงานมากท่ีสุด ฝาย Admin ระบบ จะกําหนดสิทธิการใชงาน หรือการเรียกดู
รายงานจาก Reporting Plan หากหัวหนางาน ผูจัดการ และผูบริหารใหความสําคัญเรื่องนี้นอย เชน 
รอให User บันทึกขอมูลใหไดกอน รายงานมาตรฐานในระบบ ECONS มีอะไรก็เอาตามนั้น แบบนี้จะ
ทําใหเกิดปญหาตามมาอีกมาก และมีผลกับประสิทธิผลในการใชงานระบบ ERP อยางแนนอน 

๖๐ สัมภาษณ พระครูนิโครธนันทคุณ, เจาอาวาสวัดหนองไทร และเจาคณะตําบลหนองไทร, ๑๐ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๑๐๙ 
 
สําหรับลูกคาท่ีอยูในชวงเริ่มตนโครงการ ผมขอใหคุยเรื่องนี้กันเยอะๆ สวนทานท่ีใชงานระบบไดแลวก็
ยังไมสายท่ีจะนําเรื่องนี้มาทบทวนดู เพ่ือใหเราสามารถใชระบบ ECONS ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ
และยั่งยืนครับ60

๖๑ 
 ๑๐. อาจารย  ดร.โสภณ บัวจันทร  ได ใหสัมภาษณ เก่ียวกับ “การรายงาน 

(Reporting)” ไววา การรายงาน ไดแกการทําหนาท่ีในการรับฟงรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคคล
และหนวยงานท่ีเปนผูใตบังคับบัญชาไดรายงานมา การรายงานถือเปนมาตรการในการตรวจสอบและ
ควบคุมงานดวย 

 ในสวนของการบริหารงานกิจการคณะสงฆสวนใหญมักจะเปนหนาท่ีท่ีสําคัญของ
ผูบริหารของวัดไดแกเจาอาวาส หลักในการบริหาร ลําดับแรกพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสตองมี
การวางแผน (Planning) เชน ในภาระงานท้ัง ๖ อยางนั้น จําทําเก่ียวกับเรื่องใดบาง มีการจัดใหใน
งานนั้น (Organizing) หาผูรับผิดชอบหรือตัวแทน (Staffing) เพ่ือเปนผูชวย (Directing) ใหคอย
ควบคุมดูแลคนอ่ืน ชวยเช็คชื่อ ประสานงาน (Coordinating) ระหวางคนงานกับหัวหนา ติดตามเรื่อง
งานและเรื่องกิจกรรมอ่ืน ท่ีเจาอาวาสจะมีการสั่งไปให (Reporting) การท่ีผูนําหัวหนาสามารถใชคน
เปนผูชวยจะทําใหผูกมัดทางใจกับเพ่ือนวมงานมากกวา ทําใหลูกนองท่ีทํางานอยางตั้งใจประกอบการ
งานเต็มความสามารถและทําดวยความกระตือรือรน61

๖๒ 
จากผลการสัมภาษณเจาอาวาสพบวา สวนใหญเจาอาวาสไดมีการประชุมและรับฟง

รายงานผลการปฏิบัติงานของบุคคลและหนวยงานท่ีเปนผูใตบังคับบัญชาไดรายงานมา มีการรายงาน
ความเคลื่อนไหวตางๆ ในองคการใหทุกฝายทราบ รวมถึงงานประชาสัมพันธ (Public Relation) โดย
สวนใหญจะมีการสรุปผลงานเปนฝายไป มีไวยาวัจกรและฝายบัญชี รายงานรายรับ รายจาย ในท่ี
ประชุม เพ่ือจะไดชี้แจงความชัดเจนใหชาวบานไดรับรูถึงความโปรงใสดวย และในบางครั้งมีการทํา
หนังสือรายงานกิจกรรมตางๆ ท่ีไดปฏิบัติงานนั้นๆ ใหองคการตางๆ พรอมกับรูปถายท่ีดําเนินงาน 

๗. การงบประมาณ (Budgeting) ทานมีการจัดทํางบประมาณสําหรับการบริหาร
จัดการเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน ของมีคาอ่ืนๆ อยางไร 

 ๑. พระครูปริยัติธํารงคุณ (กําธร สฺญโต, ป.ธ. ๔) ไดใหสัมภาษณ เก่ียวกับ 
“การงบประมาณ (Budgeting)” ไววา งบประมาณ (Budget) หมายถึง การประมาณการทางการเงิน
หรือทรัพยากรอ่ืนท่ีกําหนดข้ึนอยางมีระบบ เพ่ือใชเปนเครื่องมือควบคุมการดําเนินงานในอนาคต 
งบประมาณจึงชวยใหทุกแผนกงานทํางานอยางมีเปาหมาย ท้ังแผนกการตลาด แผนกการบริหารงาน
บุคคล แผนกการผลิต แผนกการจัดซ้ือ แผนกการควบคุมคุณภาพ แผนกการวิจัยและพัฒนา แผนก
การจัดจําหนาย แผนกกฎหมาย และแผนกวิศวกร ผูจัดการแตละคนจะตองจัดลําดับการใชจาย
งบประมาณ และศึกษาวิธีการท่ีจะจัดการงบประมาณใหรัดกุม ผูจัดการจะตองมีวิสัยทัศนในเปาหมาย
โดยรวมท้ังหมดของกิจการ และคนหาวิธีการท่ีจะทําใหบรรลุความสําเร็จเหลานั้น 

๖๑ สัมภาษณ พระครูกิตติวัฒนานุกูล (พิสูจนศักดิ์ อภิปุฺโญ), รองเจาอาวาสวัดทุงเซียด และเจาคณะ
ตําบลทาโรงชาง, ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๖๒ สัมภาษณ  อาจารย ดร.โสภณ บัวจันทร , กรรมการรับผิดชอบหลักสูตรสาขาวิชาศาสนา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธานี, ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๑๑๐ 
 

 งบประมาณนั้นมีประโยชนตอการดําเนินงานขององคกรหรือหนวยงานทุกชนิด ไม
วาจะเปนกิจการท่ีหวังผลกําไรหรือไมหวังผลกําไร ซ่ึงพอสรุปไดดังนี้ 

  ๑. ชวยใหฝายจัดการสามารถเห็นปญหาท่ีจะเกิดข้ึน และเปนการสรางแนว
ทางการตัดสินใจท่ีถูกตองของฝายจัดการโดยใหทําการศึกษาปญหาอยางรอบคอบกอนท่ีจะทําการ
ตัดสินใจ 

  ๒. เปนการชวยใหฝายดําเนินงานทุกฝายมีโอกาสรวมมือกันท้ังกิจการใหมาก
ท่ีสุดซ่ึงแตกตางจากการดําเนินงานในสมัยกอนท่ีมีการตัดสินใจเพียงคนเดียว หรือเฉพาะกลุมเดียว ซ่ึง
อาจไมกอประโยชนแกกิจการในภาพรวม เพราะผลประโยชนบางสวนจะข้ึนอยูกับคนเพียงกลุมใด
กลุมหนึ่งเทานั้น 

  ๓. ชวยใหกิจการใชเงินทุนซ่ึงเปนทรัพยากรท่ีจํากัดใหเปนประโยชนตอกิจการ
มากท่ีสุด 

  ๔. ชวยเปนเครื่องมือเพ่ือวางนโยบายข้ันพ้ืนฐานท่ีจะชวยตรวจสอบ สรุปและ
สรางแนวทางในการดําเนินกิจการมากข้ึน 

  ๕. ชวยประสานงานความรวมมือกันทุกดานทําใหการควบคุมการดําเนินงาน
ของฝายจัดการดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ62

๖๓ 
 ๒ . พ ระค รู จิ ร เจ ติ ย าท ร  (เช ษ ฐก ร  ธ มฺ ม จ ารี ) ได ให สั ม ภ าษ ณ เ ก่ี ย ว กั บ 

“การงบประมาณ (Budgeting)” ไววา การประมาณการทางการเงินหรือทรัพยากรอ่ืนท่ีกําหนดข้ึน
อยางมีระบบ เพ่ือใชเปนเครื่องมือควบคุมการดําเนินงานในอนาคต งบประมาณจึงชวยใหทุกแผนก
งานทํางานอยางมีเปาหมาย ท้ังแผนกการตลาด แผนกการบริหารงานบุคคล แผนกการผลิต แผนก
การจัดซ้ือ แผนกการควบคุมคุณภาพ แผนกการวิจัยและพัฒนา แผนกการจัดจําหนาย แผนก
กฎหมาย และแผนกวิศวกร ผูจัดการแตละคนจะตองจัดลําดับการใชจายงบประมาณ และศึกษา
วิธีการท่ีจะจัดการงบประมาณใหรัดกุม ผูจัดการจะตองมีวิสัยทัศนในเปาหมายโดยรวมท้ังหมดของ
กิจการ และคนหาวิธีการท่ีจะทําใหบรรลุความสําเร็จเหลานั้น มีข้ันตอนการจัดทํางบประมาณ ดังนี้ 

 ข้ันตอนในการจัดทํางบประมาณในแตละธุรกิจแตกตางกันไปตามสภาพแวดลอม
ของธุรกิจนั้น อยางไรก็ตามข้ันตอนสําคัญท่ีควรจะมีประกอบดวย 

  ๑. การประเมินสภาวะแวดลอมขององคกร (Environmental analysis) เชน 
สภาวะแวดลอมภายนอกองคกร (External analysis) สภาพอุตสาหกรรม (Industrial analysis) คู
แขงขัน (Competitive analysis) ลูกคา (Customer analysis) เปนตน 

  ๒. การกําหนดวัตถุประสงคขององคกร (Organization objectives) ให
สอดคลองกับวิสัยทัศน (Vision) และพันธะกิจ (Mission) ขององคกร 

  ๓. การกําหนดเปาหมายการดําเนินงาน (Goals) ใหสอดคลองและสามารถ
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกรได 

๖๓ สัมภาษณ พระครูปริยัติธํารงคุณ (กําธร สฺญโต, ป.ธ. ๔), เจาอาวาสวัดบุญบันเทิงและเจาคณะ
ตําบลคลองนอย, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๑๑๑ 
 

  ๔. การกําหนดนโยบายเชิงกลยุทธ (Strategies) เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไว 

  ๕ . การป ระ เมิน และจั ด ทํ าแผน โครงการ  (Evaluating and planning 
projects) 

  ๖. การจัดทําแผนงบประมาณ ท้ังงบประมาณระยะยาว (Strategic plan) และ
งบประมาณระยะสั้น (Tactical plan) ซ่ึงประกอบดวยงบประมาณดําเนินงาน (Operation plan) 
และงบประมาณการเงิน (Financial plan) 

 เม่ือจัดทํางบประมาณเสร็จ และนําไปใชในการดําเนินงานแลว ในระหวางการ
ดําเนินงานตามแผนงานตองจัดทํารายงานการวิเคราะห (Analysis report) และรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน (Performance report) เพ่ือติดตามผลการปฏิบัติงานตามงบประมาณดวย ซ่ึงรายงาน
เหลานี้จะแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จในการดําเนินงานขององคกรเพ่ือนําไปสูการปรับปรุงและพัฒนา
องคกรอยางตอเนื่อง (Continuous development)๖๔ 

 ๓ . พระปลัดสัญญา สฺญ โต  ได ให สัมภาษณ เก่ียวกับ  “การงบประมาณ 
(Budgeting)” ไววา งบประมาณตามกิจกรรม คือ งบประมาณท่ีเนนกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในองคกร เปน
กระบวนการการวางแผนและควบคุมกิจกรรมตางๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในองคกร เชน การขาย การ
ผลิต การกําหนดปริมาณสินคาคงเหลือ เปนตน เม่ือระบุกิจกรรมตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนไดแลวจึงจะ
ประมาณตนทุนท่ีจะเกิดข้ึนสําหรับกิจกรรมนั้น 

 การวางแผนงบประมาณ ตองการวางระยะสั้นและระยะยาวใหสอดคลองกัน 
เนื่องจากการวางแผนระยะยาวเปนการคาดหวังกําไรและการเติบโตในอนาคตโดยจะประสบผลสําเร็จ
ไดตองมาจาก การบรรลุผลสําเร็จอยางตอเนื่องในระยะสั้น ชวงเวลางบประมาณระยะสั้นหรือระยะ
ยาวข้ึนอยูกับลักษณะของการประกอบธุรกิจและรายละเอียดท่ีตองการซ่ึงสัมพันธโดยตรงกับการ
วางแผนองคกร (Corporate plan) ในภาพรวมท้ังหมด 

 งบประมาณระยะสั้น เปนชุดงบประมาณท่ีสมบูรณเก่ียวกับการดําเนินงานใน
ปจจุบัน โดยท่ัวไปงบประมาณระยะสั้นมีระยะเวลาประมาณ ๑ ปหรือนอยกวา ฝายจัดการอาจจะ
จัดทํางบประมาณแบงทอนเวลาตลอดท้ังปใหเปนระยะเวลาสั้นๆ หลายชวงเวลา เชน งบประมาณ ๓ 
เดือน ๖ เดือน หรืออาจขยายเปน ๑๘ เดือน โดย ๓ เดือนแรกเปนงบประมาณของปกอน จัดทํา
งบประมาณ ๑๒ เดือน ของปปจจุบัน และ ๓ เดือนหลังเปนงบประมาณปตอไป การทํางบประมาณ
ใหคาบเก่ียวชวงเดือนกันสามารถปรับเปลี่ยนแผนงานและแกปญหาในสถานการณตางๆ ไดและ
เพ่ือใหสัมพันธกับการ ควบคุมภายในควรจะกําหนดวัดผลการดําเนินงาน ๓ เดือน ๖ เดือนและ ๑๒ 
เดือนข้ึนอยูกับลักษณะของธุรกิจและประสิทธิภาพในการวางแผนกําหนดการผลิตใหเพียงพอในแตละ
ผลิตภัณฑ 

 งบประมาณระยะยาว อาจแบงชวงเวลางบประมาณเปนระยะปานกลางมีระยะเวลา
ประมาณ ๒-๓ ปโดยพิจารณาถึงสิ่งท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน และมุงดําเนินโครงการเพ่ือใหบรรลุ

๖๔ สัมภาษณ พระครูจิรเจติยาทร (เชษฐกร ธมฺมจารี น.ธ. เอก), ผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวงวัด
พระบรมธาตุไชยาราชวรวิหาร, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๑๑๒ 
 
จุดประสงคของกิจการในระยะยาว การวางแผนกําไรระยะยาวเปนกระบวนการตอเนื่องจากการ
ตัดสินใจในปจจุบันและคาดการณสิ่งท่ีเกิดข้ึนในอนาคตอยางดีท่ีสุดซ่ึงแสดงในรูปการขาย การจาย
ลงทุน กิจกรรมการวิจัยและพัฒนาและความตองการเงินลงทุน ดังนั้น งบประมาณระยะยาวจึงมี
ระยะเวลาประมาณ ๓ ปข้ึนไป เปนโครงการลงทุนท่ีมีลักษณะเปนการจายเงินจํานวนมาก โดยหวัง
ประโยชนท่ีธุรกิจจะไดรับเปนระยะเวลานาน เชน โครงการลงทุนเพ่ือซ้ือสินทรัพยใหมแทนสินทรัพย
เดิม โครงการซ้ือเครื่องจักรใหม สรางโรงงานหรือสํานักงานใหมเพ่ิมเติมเพ่ือขยายกิจการ เปนตน 
งบประมาณระยะยาวเปนการวางกรอบโดยกวางและตองอาศัยความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน ท่ี
สอดคลองกับแผนงานท่ีกําหนดไวเพ่ือสามารถจัดทํางบประมาณระยะปานกลางและระยะสั้นให
รองรับแผนงานตามงบประมาณระยะยาว64

๖๕ 
 ๔. พระครูปริยัตยาภิรม ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การงบประมาณ (Budgeting)” 

ไววา งบประมาณคงท่ี (Fixed budget) คือ งบประมาณท่ีวางไวตายตัวสําหรับกิจกรรมใดๆ ถึงแม
ขนาดของกิจกรรมนั้นจะเปลี่ยนก็จะไมเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ในกรณีท่ีกิจกรรมไมแตกตางไปจาก
ระดับกิจกรรมท่ีไดประมาณไวงบประมาณคงท่ีจะมีประโยชนถาหากตนทุนท่ีเกิดข้ึนเปนตนทุนคงท่ี
เกือบท้ังหมด เพราะตนทุนคงท่ีจะไมเปลี่ยนแปลงแมระดับการผลิตจะเปลี่ยนแปลงไป งบประมาณ
คงท่ีจะมีประโยชนในแงการควบคุมตนทุนเทานั้น แตไมไดแสดงการกะประมาณคาใชจายท่ีจะเกิดข้ึน
เม่ือกิจการดําเนินกิจกรรมในระดับ ณ ระดับอ่ืน ดังนั้นถากิจการคาดวาจะมีการผลิตเกิดข้ึนใน
ชวงกวางๆ ก็ควรจะใชงบประมาณยืดหยุน ซ่ึงงบประมาณยืดหยุน  (Flexible budget) คือ 
งบประมาณท่ีเปลี่ยนแปลงไดตามขนาดของกิจกรรม โดยปกติจะอยู ณ ระดับการผลิต หรือการขาย 
ณ หนวยท่ีผลิตหรือขายท่ีเกิดข้ึนจริง ดังนั้นในการจัดทํางบประมาณยืดหยุนจึงตองศึกษาพฤติกรรม
ตนทุนอยางละเอียด งบประมาณท่ีจัดทําจึงจะใชไดกับทุกระดับกิจกรรมเพราะเปนงบประมาณท่ีใชใน
การควบคุมเชิงเปลี่ยนแปลงมากกวาจะคงท่ีจึงใชในการวางแผน ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงานจริง
ไดอยางมีประสิทธิภาพ65

๖๖ 
 ๕. พระครูปริยัติคุณาวุธ ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การงบประมาณ (Budgeting)” 

ไววา ความหมายของงบประมาณจะแตกตางกันออกไปตามกาลเวลาและลักษณะการให ความหมาย
ของนักวิชาการแตละดาน ซ่ึงมองงบประมาณแตละดานไมเหมือนกัน เชน นักเศรษฐศาสตร มอง
งบประมาณในลักษณะของการใชทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด นักบริหาร จะมอง
งบประมาณในลักษณะของกระบวนการหรือการบริหารงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพสูง สุด โดย
บรรลุเปาหมายของแผนงานท่ีวางไว นักการเมืองจะมองงบประมาณในลักษณะของการมุงให รัฐสภา
ใชอํานาจควบคุมการปฏิบัติงานของรัฐบาล ความหมายดั้งเดิม งบประมาณหรือ Budget ใน
ความหมายภาษาอังกฤษแตเดิม หมายถึง กระเปาหนังสือใบใหญท่ีเสนนาบดีคลังใชบรรจุเอกสาร
ตางๆ ท่ีแสดงถึงความตองการของประเทศ และทรัพยากรท่ีมีอยูในการแถลงตอรัฐสภา ตอมา

๖๕ สัมภาษณ พระปลัดสัญญา สฺญโต (น.ธ. เอก, พธ.ม. (พระพุทธศาสนา)), เจาอาวาสวัดทาโรงชาง, 
๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๖๖ สัมภาษณ พระครูปริยัตยาภิรม (สมบูรณ สมฺปุณฺโณ ป.ธ. ๔), ผูชวยเจาอาวาสวัดไตรธรรมาราม 
พระอารามหลวง และเจาคณะจังหวัดสุราษฎรธานี, ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๑๑๓ 
 
ความหมายของ Budget ก็คอยๆ เปลี่ยนจากตัว กระเปาเปนเอกสารตางๆ ท่ีบรรจุในกระเปานั้น สรุป
ความหมายของงบประมาณ หมายถึง แผนเบ็ดเสร็จ ซ่ึงแสดงออกในรูปตัวเงิน แสดงโครงการ
ดําเนินงานท้ังหมดในระยะหนึ่ง รวมถึงการกะประมาณการบริหารกิจกรรม โครงการ และคาใชจาย 
ตลอดจนทรัพยากรท่ีจําเปนในการสนับสนุน การดําเนินงานใหบรรลุตามแผนนี้ยอม ประกอบดวยการ
ทํางาน ๓ ข้ันตอน คือ (๑) การจัดเตรียม (๒) การอนุมัติและ (๓) การบริหาร66

๖๗ 
 ๖. พระครูสารโสตถิคุณ ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การงบประมาณ (Budgeting)” 

ไววา ความสําคัญและประโยชนของงบประมาณ งบประมาณมีความสําคัญและเปนประโยชนตอการ
บริหาร หนวยงานสามารถนําเอา งบประมาณมาใชเปนเครื่องมือในการบริหารหนวยงานใหเจริญกาว
หนา ความสําคัญและประโยชน ของงบประมาณมีดังนี้ 

  ๑) ใชเปนเครื่องมือในการบริหารหนวยงาน ตามแผนงานและกําลังเงินท่ีมีอยู
โดยให มีการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับแผนงานท่ีวางไว เพ่ือปองกันการรั่วไหลและการปฏิบัติงานท่ี
ไมจําเปนของหนวยงานลดลง 

  ๒) ใหเปนเครื่องมือในการพัฒนาหนวยงาน ถาหนวยงานจัดงบประมาณการใช
จายอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ จะสามารถพัฒนาใหเกิดความเจริญกาวหนาแกหนวยงานและ
สังคม โดยหนวยงานตองพยายามใชจายและจัดสรรงบประมาณใหเกิดประสิทธิผลไปสูโครงการท่ี
จําเปน เปนโครงการลงทุนเพ่ือกอใหเกิดความกาวหนาของหนวยงาน 

  ๓) เปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดให มีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากทรัพยากรหรืองบประมาณของหนวยงานมีจํากัด ดังนั้นจึงจําเปนท่ีจะตองใชงบประมาณเปน
เครื่องมือ ในการจัดสรรทรัพยากรหรือใชจายเงินใหมีประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนในการใชและ
จัดสรรเงิน งบประมาณไปในแตละดาน และมีการวางแผนการปฏิบัติงานในการใชจายทรัพยากรนั้น
ดวย เพ่ือท่ีจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในเวลาท่ีเร็วท่ีสุด และใชทรัพยากรนอยท่ีสุด 

  ๔) เปน เครื่องมือกระจายทรัพยากร และเงินงบประมาณ ท่ี เปนธรรม 
งบประมาณ สามารถใชเปนเครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณท่ีเปนธรรมไปสูจุดท่ีมีความจําเปนและ
ท่ัวถึงท่ีจะทําใหหนวยงานนั้นสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๕) เปนเครื่องมือประชาสัมพันธ งานและผลงานของหนวยงาน เนื่องจาก
งบประมาณ เปนท่ีรวมท้ังหมดของแผนงานและงานท่ีจะดําเนินการในแตละปพรอมท้ังผลท่ีจะเกิดข้ึน 
ดังนั้น หนวยงานสามารถใชงบประมาณหรือเอกสารงบประมาณท่ีแสดงถึงงานตางๆ ท่ีทําเพ่ือเผยแพร
และ ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ67

๖๘ 
 ๗. พระครูวิสุทธิวุฒิคุณ ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การงบประมาณ (Budgeting)” 

ไววา ลักษณะของงบประมาณท่ีดี งบประมาณท่ีดีและเปนประโยชนตอหนวยงาน ควรจะตองมี
ลักษณะดังนี้ 

๖๗ สัมภาษณ พระครูปริยัติคุณาวุธ (เสรี ภูริปฺโญ ป.ธ. ๔, ศศ.บ.), เจาอาวาสวัดกลางใหม เจาคณะ
อําเภอเมืองสุราษฎรธานี, รก. และรองเจาคณะจังหวัดสุราษฎรธานี, ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๖๘ สัมภาษณ พระครูสารโสตถิคุณ (สวัสดิ์ กิตฺติสาโร), เจาอาวาสวัดทุงเซียดและรองอําเภอพุนพิน 
จังหวัดสุราษฎรธานี, ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๑๑๔ 
 

  ๑) เปนศูนยรวมของเงินงบประมาณท้ังหมด ปกติการใชจายเงินงบประมาณ
ควรจะ ใชจายและพิจารณาจากศูนย หรือแหลงรวมเดียวกันท้ังหมด ท้ังนี้เพ่ือจะไดมีการพิจารณา
เปรียบเทียบ การใชจายในแตละรายการ หรือทุกโครงการวารายการใดมีความสําคัญจําเปนมากนอย
กวากัน หากราย การใดมีความสําคัญและจําเปนมาก ก็ควรไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายมาก 
ท้ังนี้เพ่ือความยุติ ธรรมในการจัดสรรเงินงบประมาณทุกโครงการ ควรมีสิทธิเทากันในการเสนอเขารับ
การพิจารณาในการจัดสรรงบประมาณพรอมกัน เพ่ือจะไดมีการประสานงานและโครงการเขาดวยกัน 
ปองกันมิให มีการทํางานหรือโครงการซํ้าซอน อันจะเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณ ดังนั้นจึงไมควร
แยกการ พิจารณางบประมาณไวในหลายจุด หรือหลายครั้ง ซ่ึงจะกอใหเกิดการพิจารณาท่ีตางกันและ
ไม  ยุติธรรม แตอยางไรก็ตาม ในบางโอกาสก็ยังมีความจําเปนท่ีจะตองแยกตั้งเงินไวตางหากเปนงบ
พิเศษ นอกเหนือจากงบประมาณ เชน งบกลาง งบราชการลับ ซ่ึงถามีจํานวนไมมากเกินไปก็มักจะ ไม
เปนภัยท้ังยังชวยใหเกิดความสะดวกบางอยางดวย แตถาการตั้งงบพิเศษมีมากเกินไปจะเกิดผลเสีย 
ตอการบริหารงบประมาณ เพราะจะทําใหเกิดการ คือ โอกาสแยกเงินมาใชจายไดงายข้ึนและยังทําให
การบริหารงบประมาณเปนไปแบบไมมีแผนและเปาหมายท่ีชัดเจน  

  ๒) มีลักษณะของการพัฒนาเปนหลัก งบประมาณท่ีดีควรจะดําเนินการจัดสรร
โดยยึด หลักการพัฒนาเพ่ือใหเกิดความกาวหนาเปนหลัก ท้ังนี้เนื่องจากมีงบประมาณจํากัด จึงควรมี
การ พิจารณาจัดสรรงบประมาณตามหลักการพัฒนาท่ีดีวาดานไหนควรมากอนหลัง ตามสถานการณ
และ ความจําเปน  

  ๓) การกําหนดเงินตองสอดคลองกับปจจัยในการทํางาน การจัดงบประมาณใน
แผนงานตองมีความเหมาะสมใหงานนั้นๆ สามารถจัดทํากิจกรรมไดบรรลุตามเปาหมายท่ีตั้งไวหรืออีก
นัยหนึ่ง คือ การกําหนดเปาหมายหรือผลท่ีจะไดรับตองสอดคลองกับงบประมาณและความเปนไปได 

  ๔) มีลักษณะท่ีสามารถตรวจสอบได หรือเปนเครื่องมือท่ีจะใชตรวจสอบการ
บริหาร งานของหนวยงานได การจัดงบประมาณในแผนงานตางควรมีรายละเอียดของกิจกรรมตางๆ 
อยางพอเพียงและเกิดผลเปนรปูธรรม  

  ๕) มีระยะการดําเนินงานท่ีเหมาะสม ตามปกติงบประมาณท่ีดีควรมีระยะเวลา
เหมาะ สมตามสถานการณ ไมสั้นไมยาวเกินไป โดยท่ัวไปจะใชระยะเวลา ประมาณ ๑ ป การเริ่มตน
ใชงบ ประมาณจะเริ่มในเดือนใด ข้ึนอยูกับความเหมาะสมของแตละหนวยงาน เชน งบประมาณ
แผนดิน เริ่มเดือนตุลาคมถึงเดือนกันยายนของปตอไป งบประมาณเงินรายไดของสถานศึกษาใชตามป
การศึกษา เปนตน 

  ๖) มีลักษณะชวยใหเกิดการประหยัด ในการทํางบประมาณ ควรพยายามให
การใช จายเงินตามโครงการตางๆ ไดผลเต็มเม็ดเต็มหนวย โดยพยายามไมใหมีการใชจายเกินความ
จําเปนฟุมเฟอย หรือเปนการใชจายท่ีสูญเปลา ไมเกิดประโยชนคุมคา  

  ๗) มีลักษณะชัดเจน งบประมาณท่ีดีควรมีความชัดเจน เขาใจงายเนนถึง
ความสําคัญ แตละโครงการไดดี ไมคลุมเครือ งายตอการพิจารณาวิเคราะห และเปนประโยชนตอผู
นําไปปฏิบัติดวย 

  ๘) มีความถูกตองและเชื่อถือได งบประมาณท่ีดีจะตองเปนงบประมาณท่ีมี
ความถูกตองท้ังในรายละเอียดท้ังในดานตัวเลขและรายละเอียดของโครงการตางๆ หากงบประมาณมี

 



๑๑๕ 
 
ขอบกพรองในดานความถูกตอง ซ่ึงอาจจะเกิดจากความผิดพลาดหรือความไมรอบคอบก็ตามอาจ
เกิดผลเสียหายข้ึนไดและตอไปงบประมาณอาจไมรับความเชื่อถือ  

  ๙) จะตองเปดเผยได งบประมาณท่ีดีจะตองมีลักษณะท่ีสามารถจะเปดเผยแก 
สาธารณะ หรือผูเก่ียวของทราบได ไมถือเปนความลับ เพราะการเปดเผยเปนการแสดงถึงความ
บริสุทธิ์ และโปรงใสในการบริหารหนวยงาน  

  ๑๐) มีความยืดหยุน งบประมาณท่ีดีควรจะยืดหยุนไดตามความจําเปน หากจัด
วางงบ ประมาณไวอยางเครงครัดจนขยับไมได อาจจะกอใหเกิดความไมคลองตัวในการทํางาน เพราะ
ลักษณะ ของการทํางบประมาณเปนการวางแผนการทํางานในอนาคต ซ่ึงอาจมีปจจุบันอ่ืนมากระทบ
ทําใหการ บริหารงบประมาณผิดพลาด และอยางไรก็ตาม ถามีความยืดหยุนมากก็อาจเกิดปญหาการ
ใชงบประมาณท่ีไมมีประสิทธิภาพ  

  ๑๑) มีความเชื่อถือไดในแงความบริสุทธิ์ งบประมาณท่ีดีตองสามารถตรวจสอบ
ได เพ่ือปองกันการทุจริต ซ่ึงจะชวยใหเกิดความเชื่อถือไดประหยัด และตรงตามวัตถุประสงค68

๖๙ 
 ๘. พระครูนิโครธนันทคุณ ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การงบประมาณ (Budgeting)” 

ไววา การจัดเตรียมงบประมาณ หมายถึง การจัดเตรียมงบประมาณท้ัง ๒ ดาน คือ วงเงินงบประมาณ
รายรับและวงเงิน งบประมาณรายจายในข้ันตอนการจัดเตรียมงบประมาณยังสามารถแบงข้ันตอน
ออกไดดังนี้ 

  ๑) ประมาณการรายรับและประมาณการรายจาย ในการจัดทํางบประมาณ
ประจําปจะตองมีการประมาณการรายรับไววาจะสามารถจัดหารายรับเพ่ือใชเปนงบประมาณรายจาย
เปนจํานวน เงินเทาใด ซ่ึงการกําหนดรายรับ รายจาย จะตองเปนไปอยางเหมาะสมและสมดุลย  

  ๒) กําหนดแนวนโยบายงบประมาณ คณะผูบริหารหนวยงานตองกําหนด
แนวนโยบาย งบประมาณ โดยพิจารณาถึงความสอดคลองท่ีจะมีตอนโยบายของหนวยงานและ
ผลกระทบท่ีจะเกิด ข้ึนจากงบประมาณท่ีมีตอสงัคมและดานอ่ืนดวย  

  ๓) กําหนดวงเงินของแตละหนวยงาน เม่ือไดรับนโยบายงบประมาณแลวจะตอง
มีการ พิจารณา กําหนดวงเงินและจัดสรรวงเงินตามแนวนโยบายงบประมาณ  

  ๔) หนวยงานจัดทําคําขอตั้งงบประมาณ เม่ือหนวยงานไดรับทราบวงเงิน
งบประมาณของ ตัวเองแลว ตองจัดทําคําขอตั้งงบประมาณรายจายประจําป โดยยึดแนวนโยบาย
งบประมาณท่ีไดกําหนดไวแลว  

  ๕) คณะกรรมการบริหารงบประมาณและการเงิน พิจารณารายละเอียด
งบประมาณท่ี หนวยงานตางๆ ทําคําขอตั้งงบประมาณรายจายข้ึนมา โดยพิจารณาดานความ
เหมาะสม ความสอด คลองตอแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ นโยบายงบประมาณ ความพรอมของหนวยงาน
ท่ีจะปฏิบัติงาน อาจมี การปรับลดงบประมาณไดตามความเหมาะสม และแกไขปรับปรุงคําขอ
งบประมาณทําเปนเอกสาร  งบประมาณเสนอตอคณะกรรมการพิจารณางบประมาณ 

๖๙ สัมภาษณ พระครูวิสุทธิวุฒิคุณ เจาอาวาสวัดเขาแกว และเจาคณะตําบลทาทองใหม ผูรักษาการ
แทนเจาคณะอําเภอกาญจนดิษฐ, ๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๑๑๖ 
 

  ๖) คณะกรรมการพิจารณางบประมาณ พิจารณารางงบประมาณรายจาย โดย
พิจารณา  รายละเอียดแผนงาน งานและโครงการตางๆ วาเหมาะสมเพียงใด สมควรอนุมัติหรือไม69

๗๐ 
 ๙. พระครูกิตติวัฒนานุ กูล (พิสูจน ศักดิ์  อภิปุฺ โญ) ไดใหสัมภาษณ เก่ียวกับ 

“การงบประมาณ (Budgeting)” ไววา การบริหารงบประมาณ หมายถึง การควบคุมการใชจาย
งบประมาณใหเปนไปตามแผนงาน งานและโครงการท่ีไดรับอนุมัติงบประมาณ เพ่ือปองกันการรั่วไหล 
โดยการควบคุมการเบิกจายเงิน การตรวจสอบตามระเบียบท่ีหนวยงานกําหนด ซ่ึงมีรายละเอียดตาม
ข้ันตอนดังนี้ 

  ๑) การทําแผนปฏิบัติการ เม่ือหนวยงานไดรับอนุมัติงบประมาณแลวใหทํา
แผนปฏิบัติการโดยกําหนดกิจกรรมท่ีจะทําและจํานวนเงินท่ีจะใชในชวงเวลาตางๆ ใหเหมาะสมกับ
กําลังเงินท่ีประมาณการจะไดรับ 

  ๒) ดําเนินการใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติการโดยการขออนุมัติเงินตาม
ระเบียบของหนวยงาน  

  ๓) การตรวจสอบ เม่ือมีการเบิกจายเงินไปแลว ตองมีการตรวจสอบวาไดใช
จายเงินไปตามจริงท่ีเบิกไปหรือไม การตรวจสอบจึงเปนวิธีการสําคัญท่ีจะควบคุมการบริหารดาน
การเงินเปนไปตามแผนปฏิบัติการไมรั่วไหล และใหปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบทางการเงิน  

  ๔) การรายงาน เปนวิธีการหนึ่งในการตรวจสอบและประเมินผล ใหมีการ
รายงานผลงาน ท่ีไดปฏิบัติไปแลวเปนระยะ เพ่ือสามารถทบทวนผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการ
ท่ีกําหนดไว วามีความคืบหนาไปประการใดและจะตองใชเปนผลในการตั้งงบประมาณในปตอไปดวย
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๗๑ 
 ๑๐. อาจารย ดร.โสภณ บัวจันทร ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “การงบประมาณ 

(Budgeting)” ไววา การกําหนดงบประมาณรายรับ ในการจัดทํางบประมาณประจําป จะตองมีการ
กําหนดรายรับกอนวาจะหาไดจากทางใด มากนอยเพียงใด กอนท่ีจะไปกําหนดวาจะใชจายในดาน
ตางๆ อยางไร ตามปกติการจัดทํางบประมาณ จะตองมีการกําหนดวงเงินข้ึนมา ๒ วงเงิน คือ 
งบประมาณการรายรับและงบประมาณรายจาย โดยตองพิจารณาเงินท้ัง ๒ ดาน นี้ใหสมดุลยกัน การ
ประมาณการรายรบัเปนสิ่งสําคัญ และมีอิทธิพลตอการพัฒนาของหนวยงานเปนอยางยิ่ง ดังนั้นจึงควร
มีการกําหนดงบประมาณรายรับใหละเอียดรอบคอบ การประมาณการรายรับนั้นหนวยงานท่ี
รับผิดชอบ จะประมาณการโดยใชสถิติแนวโนม ประมาณการการรายรับของปท่ีลวงมาเปนฐานในการ
คํานวณ ในขณะท่ีหนวยงานอ่ืนท่ีมีรายไดและมีหนาท่ีจัดเก็บรายได จะตองแจงประมาณการรายรับ
ของตนเองเขามาดวยเพ่ือท่ีจะไดนํามาพิจารณาเปรียบเทียบกันกับรายการท่ีไดประมาณการไวแลววา

๗๐ สัมภาษณ พระครูนิโครธนันทคุณ, เจาอาวาสวัดหนองไทร และเจาคณะตําบลหนองไทร, ๑๐ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๗๑ สัมภาษณ พระครูกิตติวัฒนานุกูล (พิสูจนศักดิ์ อภิปุฺโญ), รองเจาอาวาสวัดทุงเซียด และเจาคณะ
ตําบลทาโรงชาง, ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๑๑๗ 
 
มีความแตกตางกันอยางไร ถาหากมีขอแตกตางกันมาก จะตองมีการปรึกษาหารือ หาขอยุติในตัวเลข
ประมาณการรายรับนั้น เพ่ือท่ีจะสรปุออกมาเปนประมาณการรายรับท้ังหมดตอไป71

๗๒ 
 จากผลการสัมภาษณเจาอาวาส พบวา สวนใหญเจาอาวาสไดจัดใหมีการจัดทํา

งบประมาณสําหรับการบริหารจัดการเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน ของมีคาอ่ืนๆ และมี
การจัดทําเอกสาร หนังสือขอเงินอุดหนุนจากสํานักพุทธ หรือขอความอนุเคราะหจากบริษัท หางราน 
เพ่ือท่ีจะใหมีงบประมาณในการดูแลรักษา โดยการจัดสรรงบประมาณไดแบงเปนสัดสวนตามปริมาณ
ความสําคัญ 

๔.๒ ผลการศึกษาปญหาอุปสรรคของการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการใน
จังหวัดสุราษฎรธานี 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎร
ธานี” คณะผูวิจัยไดสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนเจาอาวาสในพ้ืนท่ีและนักวิชาการดานศาสนา ขอ
นําเสนอผลการวิจัยเปนลําดับดังตอไปนี้ 

 ๑. พระครูปริยัติธํารงคุณ (กําธร สฺญโต) ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “ปญหาอุปสรรค
การจัดการทรัพยสินการบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการ” ไววา ปญหาดานระบบงบประมาณ 
๑) หนวยงานขาดการวางแผนระยะยาวในชวงระยะเวลา ๕ ป ตอครั้งถึงแมจะมีแผน พัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติแลว แตก็เปนการทําแผนพัฒนาในภาพกวาง หนวยงานจึงควรมีวางแผนระยะยาว
ของตนเอง ๒) หนวยงานตางๆ ทําคําของบประมาณของตนเองโดยไมมีการพิจารณากลั่นกรอง ข้ันตอน
วาสอดคลองกับนโยบายและแผนงานท่ีไดกําหนดไวหรือไม ทําใหการบริหารงบประมาณ ขาด
ประสิทธิภาพ ๓) ขาดความเชื่อมโยงระหวางโครงสรางแผนงาน นโยบาย และแผนปฏิบัติการทําให การ
จัดระบบงานในทุกระดับมีความขัดแยงกัน ๔) โครงสรางแผนงานท่ีใชขาดความสมบูรณในตัวเอง ขาด
การลําดับความสําคัญของงาน มีความซํ้าซอนของงานและกอใหเกิดความสับสนและสิ้นเปลือง
งบประมาณเปนอยางมาก ๕) ปญหาความซํ้าซอนของงานและโครงการซ่ึงมีสาเหตุมาจากการขยาย
ขอบเขตการดําเนินงานของหนวยงานเกินกวาท่ีกําหนดในอํานาจหนาท่ี ขาดการพิจารณาขอบเขตของ
งานวาควรจะ ลดหรือยุบเลิกงานไปเม่ือไมมีความจําเปนในงานนั้นตอไปแลว ๖) ขาดขอมูลพ้ืนฐานใน
การทํางบประมาณ การทํางบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด ตองอาศัยขอมูลท่ีสมบูรณทุกดาน เชน 
ระเบียบการเงินตางๆ เกณฑมาตรฐานครุภัณฑระเบียบการ จายเงินคาตอบแทนการไปราชการ ขอมูล
จํานวนนักศึกษา แผนการเรียน ๗) หนวยงานตั้งงบประมาณรายจายโดยขาดแนวทาง ทิศทางท่ีถูกตอง
และขาดการจัดลําดับความสําคัญของงบประมาณรายจายมีผลทําใหงบประมาณสูงเกินความจําเปน ๘) 
คณะกรรมการพิจารณารายละเอียดงบประมาณ ขาดประสบการณความรูดานการเงินงบประมาณ และ
ความรูรอบตัวเก่ียวกับการทํางานของหนวยงาน เพ่ือจะไดรูทันการจัดการงบ ประมาณของหนวยตางๆ 
และสามารถพิจารณาไดอยางรอบคอบข้ึนอยูกับฐานของความเปนจริง ๙) ปญหาดานการจัดซ้ือจัดจาง 
และการวางฎีกาเบิกจายเงินท่ีมีระเบียบขอบังคับท่ีตองปฏิบัติตามมากมาย หนวยงานตองเสียเวลาใน

๗๒ สัมภาษณ  อาจารย ดร.โสภณ บัวจันทร , กรรมการรับผิดชอบหลักสูตรสาขาวิชาศาสนา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธานี, ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๑๑๘ 
 
การปฏิบัติตามระเบียบข้ันตอนจนบางครั้งไมสามารถดําเนินการซ้ือไดทันเวลา ๑๐) ปญหาอ่ืน เชน 
พัสดุ ครุภัณฑท่ีจัดซ้ือตามระเบียบหลายครั้ง จะมีคุณภาพต่ําและ ไมสามารถใชงานได ซ่ึงถาไมทําตาม
ระเบียบอาจจะถูกตั้งกรรมการสอบสวนความผิดได72

๗๓ 
 ๒. พระครูจิรเจติยาทร (เชษฐกร ธมฺมจารี) ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “ปญหาอุปสรรค

การจัดการทรัพยสินการบริหารจัดทรัพยสินของพระสงัฆาธิการ” ไววา ปญหาดานองคกรงบประมาณ 
๑) รูปแบบขององคกรไมสอดคลองกับระบบงบประมาณท่ีใชอยูองคกรงบประมาณ โดยท่ัวไปอยูใน
รูปแบบเกาไมไดจัดในลักษณะแผนงาน ทําใหงานบางดานขาดหายไป ๒) ศักยภาพขององคกรขาด
ความพรอมในหลายดาน เชน ความพรอมของเจาหนาท่ีปฏิบัติงานท้ังดานปริมาณและคุณภาพขาด
ความพรอมเครื่องมือเครื่องใชท่ีทันสมัยอยางพอเพียง องคกรขาดความสามารถในการปรับตัวใหสอด
คลองกับเหตุการณท่ีมีผลตอการจัดการงบประมาณ ๓) ขาดการจัดองคกรตามทฤษฎีองคกรและการ
บริหารท่ีดี ซ่ึงการบริหารท่ีดีนั้นจะตองคํานึงถึงหลักการบริหารและหลักขององคกร ไดแก การ
วางแผน การจัดองคกร การจัดบุคลากร การกํากับดูแล การประสานงาน การรายงาน และการจัด
งบประมาณใหมีประสิทธิภาพ ๔) การจัดองคกรงบประมาณยังใหความสําคัญไมเทาเทียมกันในแตละ
ดาน73

๗๔ 
 ๓. พระปลัดสัญญา สฺญโต ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “ปญหาอุปสรรคการจัดการ

ทรัพยสินการบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการ” ไววา ปญหาดานเจาหนาท่ีงบประมาณ ๑) เจา
หนาท่ีงบประมาณตองมีวิจารณญาณทีดีมีความรูรอบตัวดานตางๆ เพ่ือใชประกอบการพิจารณาใหมี
ประสิทธิภาพดีท่ีสุดตองเปดกวางรับฟงความคิดเห็นทุกฝายเพ่ือนํามาเปนขอมูลในการจัดการ
งบประมาณ ๒) เจาหนาท่ีงบประมาณขาดประสบการณและคุณสมบัติไมตรงกับงานท่ีทําควรมีการ
ฝกอบรมเจาหนาท่ีงบประมาณเพ่ือใหมีศักยภาพสูงข้ึน สามารถทํางบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ 
๓) เจาหนาท่ีงบประมาณมีนอยไมเพียงพอ74

๗๕ 
 ๔. พระครูปริยัตยาภิรม ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “ปญหาอุปสรรคการจัดการ

ทรัพยสินการบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการ” ไววา ปญหาอุปสรรคดานงบประมาณ สิ่งท่ี
เปนปญหาอุปสรรคท่ีทําใหงานงบประมาณไมไดดําเนินไปอยางสมบูรณตามเปาหมายท่ีวางไว มีดังนี้ 
๑) ขาดการจัดใหมีการวางแผนทางการเงิน ๒) งบประมาณท่ีหนวยงานเสนอมาไมไดผานการ
กลั่นกรองจากหนวยงานข้ันตนมากอน ๓) ขาดการเชื่อมโยงระหวางแผนงานตางๆ จึงทําใหเกิดความ
ขัดแยงกัน ๔) ขาดการทบทวนและจัดทําโครงสรางแผนงานใหสมบูรณอยูเสมอ ๕) ขาดการพิจารณา
ลดหรือยุบเลิกงานท่ีไมมีความจําเปนหรือไมเหมาะสมกับสถานการณ ๖) ขาดการตั้งศูนยขอมูลท่ีสม
บูรณข้ึนเพ่ือใหมีการรวบรวมขอมูลทุกดาน ๗) ขาดการปรับปรุง ทบทวน แกไข ระเบียบ และ
ขอบังคับท่ีลาสมัยใหทันสมัย ๘) ไมมีการลดข้ันตอนการปฏิบัติบางอยางท่ีไมจําเปนลงเหลือไวเฉพาะ

๗๓ สัมภาษณ พระครูปริยัติธํารงคุณ (กําธร สฺญโต, ป.ธ. ๔), เจาอาวาสวัดบุญบันเทิงและเจาคณะ
ตําบลคลองนอย, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๗๔ สัมภาษณ พระครูจิรเจติยาทร (เชษฐกร ธมฺมจารี น.ธ. เอก), ผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวงวัด
พระบรมธาตุไชยาราชวรวิหาร, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๗๕ สัมภาษณ พระปลัดสัญญา สฺญโต (น.ธ. เอก, พธ.ม. (พระพุทธศาสนา)), เจาอาวาสวัดทาโรงชาง, 
๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๑๑๙ 
 
ข้ันตอนท่ีจําเปน ๙) ขาดการปรับปรุงรูปแบบองคกรงบประมาณใหสอดคลองกับระบบประมาณท่ีใช
อยู ๑๐) ไมมีการจัดเจาหนาท่ีงบประมาณลงไปปฏิบัติงานใหตรงกับความรูความสามารถ ๑๑) ขาด
คณะกรรมการผูพิจารณางบประมาณควรเปนผูท่ีมีวิจารณญาณท่ีดีมีทัศนเปดกวาง75

๗๖ 
 ๕. พระครูปริยัติคุณาวุธ ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “ปญหาอุปสรรคการจัดการ

ทรัพยสินการบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการ” ไววา ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับเรื่องงบประมาณ 
(เงิน) นั้น สวนมากเก่ียวกับการเบิก-จาย เพราะไมคอยจะอยูพรอมกัน ทําใหการเบิกจายเงินลาชา ไม
มีการจัดทําการรายงานทางการเงินท่ีเปนมาตรฐาน บุคลากรของวัดท้ังเจาอาวาส พระสงฆ กรรมการ
วัด ไวยาวัจกร รวมถึงชุมชนใกลวัดสวนมากไมมีความรูความสามารถในการบริหารการเงิน ปญหา
อุปสรรคเก่ียวกับเรื่องท่ีดินนั้น มีญาติโยมบุกรุกท่ีดินวัด มีการลุกล้ําท่ีดินของวัด มีสิ่งปลูกสรางของ
ญาติโยมเพ่ือหวังผลประโยชน ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับเรื่องเสนาสนะหรืออาคารอ่ืนนั้น มีอุปสรรค
เก่ียวกับเสนาสนะทรุดโทรมเกาคร่ําครา บุคลากรไมเพียงพอและปจจัยในการจัดหาสิ่งปลูกสราง 
เสนาสนะมีนอย ไมเพียงพอตอการเปนอยูของพระในวัด กุฎีมีปลวกข้ึน คณะกรรมการไมคอยสนใจ 
อาศัยญาติโยมเปนผูสรางให ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับเรื่องของมีคาอ่ืนๆ นั้น ขาดคนดูแลรักษาของมีคา
มักจะสูญหาย76

๗๗ 
 ๖. พระครูสารโสตถิคุณ ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “ปญหาอุปสรรคการจัดการ

ทรัพยสินการบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการ” ไววา ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับเรื่องงบประมาณ 
(เงิน) ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับเรื่องท่ีดิน ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับเรื่องเสนาสนะหรืออาคารอ่ืน ปญหา
อุปสรรคเก่ียวกับเรื่องของมีคาอ่ืนๆ นั้น ทางวัดไดใชวิธีแกปญหาดวยการจัดอบรมใหความรู โดยเชิญ
วิทยากรท่ีมีความรูความสามารถในเรื่องเงินงบประมาณ ในเรื่องกฎหมาย เรื่องทรัพยสิน เรื่องท่ีดิน
อาคารสถานท่ี ท่ีธรณีสงฆ ท่ีกัลปนา เรื่องสิ่งของมีคาภายในวัด เรื่องโบราณสถานโบราณวัตถุ ตลอด
ถึงเครื่องใชไมสอยตางๆ ท่ีใหชาวบานหยิบยืมไปใช ปญหาเหลานี้แกดวยการพูดคุยทําความเขาใจกัน
วัดทุงเซียดจึงไมคิดวาสิ่งเหลานี้เปนปญหาของวัดแตประการใด77

๗๘ 
 ๗. พระครูวิสุทธิวุฒิ คุณ ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “ปญหาอุปสรรคการจัดการ

ทรัพยสินการบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการ” ไววา ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับเรื่องงบประมาณ 
(เงิน) นั้น ทางวัดเขาแกวไดจัดใหมีเจาหนาท่ีจัดทํารายรับรายใหเปนปจจุบันอยูเสมอ จึงทําใหเรื่องเงิน
งบประมาณหมดปญหาไป ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับเรื่องท่ีดินนั้น ทางวัดแกปญหาดวยการแตงตั้งศิษย
วัดเปนไวยาวัจกรทางกฎหมายเขามาดูแลใหความชวยเหลือ ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับเรื่องเสนาสนะ
หรืออาคารอ่ืนนั้น78

๗๙ 

๗๖ สัมภาษณ พระครูปริยัตยาภิรม (สมบูรณ สมฺปุณฺโณ ป.ธ. ๔), ผูชวยเจาอาวาสวัดไตรธรรมาราม 
พระอารามหลวง และเจาคณะจังหวัดสุราษฎรธานี, ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๗๗ สัมภาษณ พระครูปริยัติคุณาวุธ (เสรี ภูริปฺโญ ป.ธ. ๔, ศศ.บ.), เจาอาวาสวัดกลางใหม เจาคณะ
อําเภอเมืองสุราษฎรธานี, รก. และรองเจาคณะจังหวัดสุราษฎรธานี, ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๗๘ สัมภาษณ พระครูสารโสตถิคุณ (สวัสดิ์ กิตฺติสาโร), เจาอาวาสวัดทุงเซียดและรองอําเภอพุนพิน 
จังหวัดสุราษฎรธานี, ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๗๙ สัมภาษณ พระครูวิสุทธิวุฒิคุณ เจาอาวาสวัดเขาแกว และเจาคณะตําบลทาทองใหม ผูรักษาการ
แทนเจาคณะอําเภอกาญจนดิษฐ, ๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๑๒๐ 
 

 ๘. พระครูนิโครธนันทคุณ ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “ปญหาอุปสรรค และแนวทาง
แกไขการจัดการทรัพยสินการบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการ” ไววา ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับ
เรื่องงบประมาณ (เงิน) ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับเรื่องท่ีดิน ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับเรื่องเสนาสนะหรือ
อาคารอ่ืน และปญหาอุปสรรคเก่ียวกับเรื่องของมีคาอ่ืนนั้น ทางวัดหนองไทร แกปญหาเหลานี้ได ถือ
วาไมไดมีปญหา แตวัดในเขตปกครองตําบลหนองไทรก็มีบาง79

๘๐ 
 ๙. พระครูกิตติวัฒนานุกูล (พิสูจนศักดิ์ อภิปุฺโญ) ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “ปญหา

อุปสรรค การจัดการทรัพยสินการบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการ” ไววา ปญหาอุปสรรค
เก่ียวกับเรื่องงบประมาณ (เงิน) ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับเรื่องท่ีดิน ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับเรื่อง
เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับเรื่องของมีคาอ่ืนๆ นั้น ทางวัดทุงเซียดก็ดี สํานักสงฆ
ปาเวฬุวันก็ดี ไมมีปญหาเรื่องเหลานี้เลย ก็คือวา สํานักสงฆปาเวฬุวันเปนปาชุมชนสถานท่ีท่ีชาวบาน
กันไวเปนท่ีสาธารณะ ใหสถานท่ีตรงนี้ เปนท่ีปฏิบัติธรรมบําเพ็ญบุญกุศลของชุมชนหมูบานได
ดําเนินการกอสรางเสนาสนะมาเปนเวลาประมาณ ๓ ป มีพ่ีนองสาธุชนมาชวยกันมากมายในยามท่ี
สํานักสงฆทานไดจัดงาน โดยเฉพาะเรื่องของการเขาปริวาสปฏิบัติธรรมกรรมฐาน ประพฤติพรต
พรหมจรรย เขามานัต เก็บวัด ออกอัพภาน80

๘๑ 
 ๑๐. อาจารย ดร.โสภณ บัวจันทร ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “ปญหาอุปสรรคการ

จัดการทรัพยสินการบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการ” ไววา ปญหา/อุปสรรคเกี่ยวกับเงิน 
ไดแก สวนมากเก่ียวกับการเบิก-จาย เพราะไมคอยจะอยูพรอมกัน ทําใหการเบิกจายเงินลาชา ไมมี
การจัดทําการรายงานทางการเงินท่ีเปนมาตรฐาน บุคลากรของวัดท้ังเจาอาวาส พระสงฆ กรรมการ
วัด ไวยาวัจกร รวมถึงชุมชนใกลวัดสวนมากไมมีความรูความสามารถในการบริหารการเงิน เกี่ยวกับ
ท่ีดิน ไดแก ญาติโยมบุกรุกท่ีดินวัด มีการลุกล้ําท่ีดินของวัด มีสิ่งปลูกสรางของญาติโยมเพ่ือหวัง
ผลประโยชน เกี่ยวกับเสนาสนะ ไดแก อุปสรรคเก่ียวกับเสนาสนะทรุดโทรมเกาคร่ําครา บุคลากรไม
เพียงพอและปจจัยในการจัดหาสิ่งปลูกสราง เสนาสนะมีนอย ไมเพียงพอตอการเปนอยูของพระในวัด 
กุฎิมีปลวกข้ึน คณะกรรมการไมคอยสนใจ อาศัยญาติโยมเปนผูสรางให เกี่ยวกับของมีคาอ่ืนๆ ไดแก 
ขาดคนดูแลรักษาของมีคา มักจะสูญหาย81

๘๒ 
 ๑๑. อาจารย ดร.มลฑา กระวีพันธ ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “ปญหาอุปสรรคการ

จัดการทรัพยสินการบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการ” ไววา ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับเรื่อง
งบประมาณ (เงิน) ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับเรื่องท่ีดิน ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับเรื่องเสนาสนะหรือ
อาคารอ่ืน ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับเรื่องของมีคาอ่ืนๆ นั้น ในฐานะอุบาสิกาผูนับถือพระพุทธศาสนา 
เห็นวา วัดท่ีมีปญหาคือวัดท่ีมีผลประโยชน สวนวัดท่ีไมมีผลประโยชนจะไมคอยมีปญหา หรือไมมี
ปญหาเลย เรื่องท่ีดินก็เชนกันถาเปนชาวพุทธแทๆ มาหลายชั่วอายุคนแลว ก็จะมีความซาบซ้ึงให

๘๐ สัมภาษณ พระครูนิโครธนันทคุณ, เจาอาวาสวัดหนองไทร และเจาคณะตําบลหนองไทร, ๑๐ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๘๑ สัมภาษณ พระครูกิตติวัฒนานุกูล (พิสูจนศักดิ์ อภิปุฺโญ), รองเจาอาวาสวัดทุงเซียด และเจาคณะ
ตําบลทาโรงชาง, ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๘๒ สัมภาษณ  อาจารย ดร.โสภณ บัวจันทร , กรรมการรับผิดชอบหลักสูตรสาขาวิชาศาสนา 
มมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธานี, ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๑๒๑ 
 
หลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาแลวก็จะไมเอาท่ีดินวัด แมแตจะคิดก็จะไมกลากลัวบาปกรรมไม
กลาทํา แลวยังมีจิตอาสาชวยเหลือเรื่องเสนาสนะ เรื่องสิ่งของมีคาของวัด ยังหาคนมาชวยกันสราง
ชวยกันบริจาคอีกตางหาก ดังนั้น ผูท่ีเปนพุทธมามกะก็จะแสวงหาบุญกุศลเขาตนไมประพฤตินอกลู
นอกทางแนนอน หากไมเขาใจในเรื่องเงิน เรื่องท่ีดิน เรื่องเสนาสนะ และของมีคาอ่ืนๆ ก็จัดอบรม
สัมมนาทําความเขาใจกันไดไมแปลกท่ีจะหาความรูปฏิบัติใหถูกตองเหมาสมตอพระพุทธศาสนา82

๘๓ 
 ๑๒. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปณณพงศ วงศณาศรี ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “ปญหา

อุปสรรค การจัดการทรัพยสินการบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการ” ไววา ปญหาอุปสรรค
เก่ียวกับเรื่องงบประมาณ (เงิน) เรื่องท่ีดิน เรื่องเสนาสนะหรืออาคารอ่ืน และเรื่องของมีคาอ่ืนๆ นั้น 
เห็นตรงกับทุกทานท่ีกลาวมาแลว ก็คือวา เปนปญหาท่ีแกไขได เรียกวา “สเตกิจฉา” โดยการให
ความรู มีการจัดอบรม จัดสัมมนา เปนตน ถามีปญหาจริงๆ ก็เชิญมาไกลเกลี่ยทําความเขาใจกันไป 
หรือถายังแกปญหากันไมไดก็ดําเนินไปตามหลักกฎหมาย แตขอใหเปนข้ันสุดทายก็แลวกัน ถายัง
พูดคุยตกลงกันไดก็ขอใหพูดคุยกันกอน83

๘๔ 
สรุปไดวา วัดมีความใกลชิดกับชุมชน ทําใหการมีสวนรวมในการบริหารจัดการวัดจากผูท่ี

เก่ียวของ ท้ังชุมชน ชาวบาน สามารถเกิดข้ึนได ดังนั้น หากมีการวางระบบและกลไกในการบริหาร
จัดการวัด ท่ีชัดเจน เม่ือตองการความรวมมือจากชุมชนก็ยอมทําได  วัดมีความศรัทธาของ
พุทธศาสนิกชนเปนฐานสําคัญของการพัฒนา ทําใหวัดระดมทุนจากเงินบริจาคตามวัตถุประสงคตางๆ 
ได จึงไมตองเนนในเรื่องการจัดหารายไดเปนหลัก แตกตางกับองคกรไมแสวงหากําไรรูปแบบอ่ืน หาก
วัดดํารงความเชื่อม่ันและศรัทธาของพุทธศาสนิกชนใหคงอยูไดอยางยาวนาน ยอมเปนจุดแข็งสําคัญ
ตอการพัฒนา 

จึงสรุปไดดังตารางขางลางตอไปนี้ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ 
ปญหาและอุปสรรคตอการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ 

 
ปญหา อุปสรรคตอการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ 

เงิน -สวนมากเก่ียวกับการเบิก จาย เพราะไมคอยจะอยูพรอมกัน 
ทําใหการเบิกจายเงินลาชา 
-ไมมีการจัดทําการรายงานทางการเงินท่ีเปนมาตรฐาน 
-บุคลากรของวัดท้ังเจาอาวาส พระสงฆ กรรมการวัด ไวยาวัจกร รวมถึงชุมชนใกลวัด
สวนมากไมมีความรูความสามารถในการบริหารการเงิน 
 

๘๓ สัมภาษณ  อาจารย ดร.มลฑา กระวีพันธ, อาจารยพิเศษประจําหลักสูตรสาขาวิชาศาสนา 
มมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธานี, ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๘๔ สัมภาษณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปณณพงศ วงศณาศรี, อาจารยประจํามหาวิทยาลัยมหามุฏราช
วิทยาลัย ศูนยการศึกษาสุราษฎรธานี (วัดธรรมบูชา), ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๑๒๒ 
 

ปญหา อุปสรรคตอการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ 
ท่ีดิน -ญาติโยมบุกรุกท่ีดินวัด 

-มีการลุกล้ําท่ีดินของวัด มีสิ่งปลูกสรางของญาติโยมเพ่ือหวังผลประโยชน 
เสนาสนะ -อุปสรรคเก่ียวกับเสนาสนะทรุดโทรมเกาคร่ําครา 

-บุคลากรไมเพียงพอและปจจัยในการจัดหาสิ่งปลูกสราง 
-เสนาสนะมีน อย ไม เพี ยงพอตอการเปนอยู ของพระในวัด กุฎิ มีปลวกข้ึน -
คณะกรรมการไมคอยสนใจ อาศัยญาติโยมเปนผูสรางให 

ของมีคาอ่ืนๆ -ขาดคนดูแลรักษาของมีคา มักจะสูญหาย 

๔.๓ ผลจากการวิเคราะหแนวทางการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการในจังหวัด 
สุราษฎรธานี 

ผลจากการวิเคราะหจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับแนวทางการจัดการทรัพยสิน
ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎรธานี ดังนี้ 

 ๑. พระครูปริยัติธํารงคุณ (กําธร สฺญโต) ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “แนวทางแกไข
การจัดการทรัพยสินการบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการ” ไววา แนวทางแกไขก็ตองแกไปตาม
เหตุปจจัยท่ีเกิดดังกลาว คือ ๑ ) เขียนโครงการจัดประชุมทําแผนระยะยาวเสีย ๒ ) ทําคําขอ
งบประมาณของตนเองโดยมีการพิจารณากลั่นกรอง ข้ันตอนวาสอดคลองกับนโยบายและแผนงานท่ี
ไดกําหนดไว ๓) เชื่อมโยงระหวางโครงสรางแผนงานนโยบายและแผนปฏิบัติการ ๔) ทําโครงสราง
แผนงานท่ีใชใหเกิดความสมบูรณในตัวเอง ๕) ตัดวามซํ้าซอนของงานและโครงการ เพ่ิมการพิจารณา
ขอบเขตของงานวาควรจะลดหรือยุบเลิกงานไปเม่ือไมมีความจําเปนในงานนั้นตอไป ๖) จัดเก็บ
เพ่ิมเติมขอมูลพ้ืนฐานในการทํางบประมาณ ๗) จัดทําและเพ่ิมแนวทางทิศทางท่ีถูกตองของหนวยงาน
ในการตั้งงบประมาณรายจาย และจัดลําดับความสําคัญของงบประมาณรายจายตามความจําเปน ๘) 
อบรมเชิงปฏิบัติการแกคณะกรรมการพิจารณางบประมาณโดยคณะสงฆระดับอําเภอเปนเจาภาพ ๙) 
ปรับลดข้ันตอนตามความเหมาะสมขององคกรสงฆ ๑๐) ปญหาอ่ืน ลดข้ันตอนไดตามความเหมาะสม 
และจัดอบรมเชิงปฏิบัติการแกเจาหนาท่ี84

๘๕ 
 ๒. พระครูจิรเจติยาทร (เชษฐกร ธมฺมจารี) ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “แนวทางแกไข

การจัดการทรัพยสินการบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการ” ไววา แนวทางแกปญหา ๑) 
จัดรูปแบบใหสอดคลองกับระบบงบประมาณท่ีใชอยูองคกร ๒) เพ่ิมศักยภาพขององคกรความพรอม
ในทุกดาน โดยใหความรูจัดอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ๓) จัดองคกรตามทฤษฎีองคกรและการ
บริหารท่ีดี ๔) ตั้งคณะกรรมการท่ีเชื่อถือไดเพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกันในแตละดาน85

๘๖ 

๘๕ สัมภาษณ พระครูปริยัติธํารงคุณ (กําธร สฺญโต, ป.ธ. ๔), เจาอาวาสวัดบุญบันเทิงและเจาคณะ
ตําบลคลองนอย, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๘๖ สัมภาษณ พระครูจิรเจติยาทร (เชษฐกร ธมฺมจารี น.ธ. เอก), ผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวงวัด
พระบรมธาตุไชยาราชวรวิหาร, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๑๒๓ 
 

 ๓. พระปลัดสัญญา สฺญโต ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “แนวทางแกไขการจัดการ
ทรัพยสินการบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการ” ไววา แนวทางแกไข ๑) สนับสนุนสงเสริมเจา
หนาท่ีงบประมาณเขารับการฝกอบรมจิตใจเพ่ือสรางวิจารณญาณทีดี ๒) สงไปฝกอบรมเพ่ิมศักยภาพ
และสนับสนุนใหศึกษาตอเพ่ือยกระดับความรูความสามารถตนเอง ๓) พิจารณาเพ่ิมจํานวนเจาหนาท่ี
งบประมาณตามความจําเปนและไดประโยชนสูงสุด86

๘๗ 
 ๔. พระครูปริยัตยาภิรม ไดใหสัมภาษณ เก่ียวกับ “แนวทางแกไขการจัดการ

ทรัพยสินการบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการ” ไววา ขอเสนอแนะดานงบประมาณ เพ่ือให
งานงบประมาณดําเนินไปอยางสมบูรณตามเปาหมายท่ีวางไว ควรมีการเตรียมการ ดังนี้ ๑) ควรจัดให
มีการวางแผนทางการเงิน ในระยะยาวข้ึน อาจเปน ๕ ป หรือเทากับแผน พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมก็
ได เพ่ือเปนแนวทางหลักในการวางแผนทางการเงิน ในระยะสั้นใหมีแนวทางไปในทางเดียวกัน ๒) 
งบประมาณท่ีหนวยงานเสนอมาตองผานการกลั่นกรองจากหนวยงานข้ันตนมากอน เปนอยางดี ๓) 
ควรจัดใหมีการเชื่อมโยงระหวางแผนงานตางๆ เพ่ือปองกันไมใหเกิดความขัดแยงกัน ๔) ควรมีการ
ทบทวน และจัดทําโครงสรางแผนงานใหสมบูรณอยูเสมอ เพ่ือขจัดความซํ้าซอนของงานตางๆ ท่ีมีอยู
ในโครงสรางแผนงาน และมีการจัดเรียงลําดับความสําคัญข้ึนใหมตาม สถานการณปจจุบันและใน
อนาคตท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู เสมอ ๕) ควรมีการพิจารณาลดหรือยุบเลิกงานท่ีไมมีความจําเปน
หรือไมเหมาะสมกับสถานการณ เพ่ือจะไดใชงบประมาณไปในทางท่ีเปนประโยชนดานอ่ืน ๖) ควรมี
การตั้งศูนยขอมูลท่ีสมบูรณข้ึนเพ่ือใหมีการรวบรวมขอมูลทุกดาน ท่ีจะนํามาใชในการจัดเตรียมทํา
งบประมาณ ๗) ควรมีการปรับปรุง ทบทวน แกไข ระเบียบ และขอบังคับตางๆ ท่ีลาสมัยใหทันสมัย มี
ประสิทธิภาพ และเอ้ือตอการทํางบประมาณ ๘) ควรมีการลดข้ันตอนการปฏิบัติบางอยางท่ีไมจําเปน
ลงเหลือไวเฉพาะข้ันตอนท่ีจําเปน เพ่ือประหยัดเวลาการทํางาน ๙) ควรปรับปรุงรูปแบบองคกร
งบประมาณใหสอดคลองกับระบบประมาณท่ีใชอยูเพ่ือ ประหยัดเวลาการทๆงาน ๑๐) ควรจัดเจา
หนาท่ีงบประมาณ ลงปฏิบัติงานใหตรงกับความรูความสามารถและมีการพัฒนาใหมีวิจารณญาณท่ีดีมี
ความรอบรูในดานตางๆ ท่ีจะนํามาใชประกอบการจัดทํางบประมาณ การวิเคราะหงบประมาณท้ัง
ทางตรงและทางออม ๑๑) คณะกรรมการผูพิจารณางบประมาณควรเปนผูท่ีมีวิจารณญาณท่ีดี มีทัศน
เปดกวาง ยินดีรับฟงขอมูลและความคิดเห็นตางๆ เพ่ือสรางมนุษยสัมพันธและความเขาใจอันดีมี
วิสัยทัศน พิจารณางบประมาณในลักษณะเปดกวาง เปนกลางโดยคํานึงถึงความจําเปนดานตางๆ ให
สอดคลองกัน อยามุงแตประเด็นเพียงเพ่ือจะตัดงบประมาณเพียงอยางเดียว หรือมองในรายละเอียด
มากจนเกินไป87

๘๘ 
 ๕. พระครูปริยัติคุณาวุธ ไดใหสัมภาษณ เก่ียวกับ “แนวทางแกไขการจัดการ

ทรัพยสินการบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการ” ไววา แนวทางแกไขการจัดการทรัพยสินการ
บริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการ วัดไดจัดประชุมสัมมนาทําความเขาใจเก่ียวกับเรื่อง

๘๗ สัมภาษณ พระปลัดสัญญา สฺญโต (น.ธ. เอก, พธ.ม. (พระพุทธศาสนา)), เจาอาวาสวัดทาโรงชาง, 
๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๘๘ สัมภาษณ พระครูปริยัตยาภิรม (สมบูรณ สมฺปุณฺโณ ป.ธ. ๔), ผูชวยเจาอาวาสวัดไตรธรรมาราม 
พระอารามหลวง และเจาคณะจังหวัดสุราษฎรธานี, ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๑๒๔ 
 
งบประมาณรายรับรายจายแกคณะกรรมการวัดและผูมีสวนเก่ียวของ ซักซอมความเขาใจ และเชิญ
วิทยากรผูมีความรูมาถวายความรูแกพระสงฆและญาติโยมผูเปนคณะกรรมการของวัดและผูมีสวน
เก่ียวของ วัดไดจัดคณะกรรมการผูเปนไวยาวัจกรไวเปนฝาย ไดแก ฝายการเงิน (งบประมาณ) ฝาย
อาคารสถานท่ี (ท่ีดิน-สิ่งปลูกสราง) ฝายวัสดุสิ่งของ ฝายตอนรับ เปนตน และมีผูมีจิตอาสาชวยเหลือ
แตละฝาย ทางวัดจึงไดชี้แจงทําความเขาใจกับทุกฝายรับรูรับทราบรวมกัน ทุกปญหาจึงแกไขไดดวย
การพูดคุยทําความเขาใจกัน88

๘๙ 
 ๖. พระครูสารโสตถิคุณ ไดใหสัมภาษณ เก่ียวกับ “แนวทางแกไขการจัดการ

ทรัพยสินการบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการ” ไววา ทางวัดไดใชวิธีแกปญหาดวยการจัดอบรม
ใหความรู โดยเชิญวิทยากรท่ีมีความรูความสามารถในเรื่องเงินงบประมาณ ในเรื่องกฎหมาย เรื่อง
ทรัพยสิน เรื่องท่ีดินอาคารสถานท่ี ท่ีธรณีสงฆ ท่ีกัลปนา เรื่องสิ่งของมีคาภายในวัด เรื่องโบราณสถาน
โบราณวัตถุ ตลอดถึงเครื่องใชไมสอยตางๆ ท่ีใหชาวบานหยิบยืมไปใช ปญหาเหลานี้แกดวยการพูดคุย
ทําความเขาใจกันวัดทุงเซียดจึงไมคิดวาสิ่งเหลานี้เปนปญหาของวัดแตประการใด89

๙๐ 
 ๗. พระครูวิสุทธิวุฒิคุณ ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “แนวทางแกไขการจัดการทรัพยสิน

การบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการ” ไววา ทางวัดแกปญหาดวยการแตงตั้งศิษยวัดเปน
ไวยาวัจกรทางกฎหมายเขามาดูแลใหความชวยเหลือ ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับเรื่องเสนาสนะหรือ
อาคารอ่ืนนั้น ทางวัดไดรับความชวยเหลือจากอุบาสกคุณครูท่ีเกษียณแลวเขามาชวยเหลือให
คําปรึกษาพรอมท้ังชักนําทานอ่ืนเขามาดูแลจัดเก็บปดกวาด รวมท้ังดูแลงานกอนสรางใหดวย สวน
ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับเรื่องของมีคาอ่ืนๆ นั้น ก็ไดมอบหมายใหพระคุณเจาในวัดเปนผูดูแลจัดเก็บทํา
หนาท่ีเปนภัณฑาคาริกพรอมท้ังลูกเณรและญาติโยมผูมีจิตศรัทธาเขามาชวยเหลือ90

๙๑ 
 ๘. พระครูนิโครธนันทคุณ ไดใหสัมภาษณ เก่ียวกับ “แนวทางแกไขการจัดการ

ทรัพยสินการบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการ” ไววา ทางวัดหนองไทร แกปญหาเหลานี้ได ถือ
วาไมไดมีปญหา แตวัดในเขตปกครองตําบลหนองไทรก็มีบาง จึงไดแนะนําใหวัดในเขตปกครองไดสง
ไวยาวัจกรผูท่ีเก่ียวของกับท่ีดี การเงิน เสนาสนะของเครื่องใช และของมีคาอ่ืนๆ เขารับการฝกอบรมป
ละครั้งในเขตปกครองคณะสงฆตําบลหนองไทร จะไดเรียนเชิญเจริญพระผูท่ีมีความรูความสามารถ
เก่ียวกับเรื่องท่ีดินเรื่องเงินงบประมาณเรื่องอาคารสถานท่ี สิ่งของเครื่องใชรวมท้ังเสนาสนะ มาอบรม
บรรยายถวายความรูแดพระสงฆไวยาวัจกรคณะกรรมการวัดและผูมีสวนเก่ียวของมาพูดคุยซักถามทํา
ความเขาใจกัน ดังนั้น ทางคณะสงฆตําบลหนองไทรจึงแกปญหาเหลานี้ได91

๙๒ 

๘๙ สัมภาษณ พระครูปริยัติคุณาวุธ (เสรี ภูริปฺโญ ป.ธ. ๔, ศศ.บ.), เจาอาวาสวัดกลางใหม เจาคณะ
อําเภอเมืองสุราษฎรธานี, รก. และรองเจาคณะจังหวัดสุราษฎรธานี, ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๙๐ สัมภาษณ พระครูสารโสตถิคุณ (สวัสดิ์ กิตฺติสาโร), เจาอาวาสวัดทุงเซียดและรองอําเภอพุนพิน 
จังหวัดสุราษฎรธานี, ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๙๑ สัมภาษณ พระครูวิสุทธิวุฒิคุณ เจาอาวาสวัดเขาแกว และเจาคณะตําบลทาทองใหม ผูรักษาการ
แทนเจาคณะอําเภอกาญจนดิษฐ, ๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๙๒ สัมภาษณ พระครูนิโครธนันทคุณ, เจาอาวาสวัดหนองไทร และเจาคณะตําบลหนองไทร, ๑๐ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๑๒๕ 
 

 ๙. พระครูกิตติวัฒนานุกูล (พิสูจนศักด์ิ อภิปุฺโญ) ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “แนว
ทางแกไขการจัดการทรัพยสินการบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการ” ไววา ทางวัดทุงเซียดก็ดี 
สํานักสงฆปาเวฬุวันก็ดี ไมมีปญหาเรื่องเหลานี้เลย ก็คือวา สํานักสงฆปาเวฬุวันเปนปาชุมชนสถานท่ีท่ี
ชาวบานกันไวเปนท่ีสาธารณะ ใหสถานท่ีตรงนี้เปนท่ีปฏิบัติธรรมบําเพ็ญบุญกุศลของชุมชนหมูบานได
ดําเนินการกอสรางเสนาสนะมาเปนเวลาประมาณ ๓ ป มีพ่ีนองสาธุชนมาชวยกันมากมายในยามท่ี
สํานักสงฆทานไดจัดงาน โดยเฉพาะเรื่องของการเขาปริวาสปฏิบัติธรรมกรรมฐาน ประพฤติพรต
พรหมจรรย เขามานัต เก็บวัด ออกอัพภาน ทานเจาสํานักก็จะประชุมจําแนกแจกแจงแบงฝายงาน
ตางๆ ใหชวยกันรับผิดชอบโดยคําสั่งท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ สนับสนุนงานกิจการคณะ
สงฆ ในปนี้ก็เชนกัน ทานไดจัดปริวาสกรรมใหแกพระภิกษุจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธานี เขาฝกภาคปฏิบัติกรรมฐาน ๑๐ วัน ๑๐ คืน เปนกิจในรายวิชาท่ี
ทางมหาวิทยาลัยกําหนดและเปนวิชาเอกบังคับผานเสียดวย ดังนั้น ทางสํานักสงฆปาเวฬุวันในฐานะ
เปนศิษยเกามีความยินดีและภาคภูมิใจยินดีมากท่ีไดมีโอกาสตอนรับ จึงไดเสนอชื่อคณะกรรมการและ
ผูมีสวนเก่ียวของเขามาเปนคณะกรรมการแตละฝายรับผิดชอบงานปฏิบัติธรรมในครั้งนี้ จึงทําใหไมมี
ปญหาในเรื่องเงินงบประมาณ อาคารสถานท่ี เสนาสนะท่ีอยูอาศัย อาหารการขบฉัน เปนตน92

๙๓ 
 ๑๐. อาจารย ดร.โสภณ บัวจันทร ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “แนวทางแกไขการ

จัดการทรัพยสินการบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการ” ไววา แนวทางแกไขเกี่ยวกับเงิน ไดแก 
จัดทําบัญชีรายรับ-จาย พรอมกันทําใหการเบิกจายเงินใหเปนปจจุบัน การรายงานทางการเงินเปน
มาตรฐาน รวมกันเรียนรูเก่ียวกับการบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการ “การบริหารการเงิน” 
เกี่ยวกับท่ีดิน ไดแก สรางความเขาใจเรียนรูท่ีจะอยูรวมกันอยางสันติสุข รวมกันเรียนรูเก่ียวกับการ
บริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการ “การบริหารท่ีดิน” เกี่ยวกับเสนาสนะ ไดแก เรียนรูรวมกัน
เก่ียวกับการบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการ “การบริหารเสนาสนะ” เกี่ยวกับของมีคาอ่ืนๆ 
ไดแก บริหารจัดการเรื่องคนดูแลองมีคาอ่ืนๆ เรียนรูรวมกันเก่ียวกับการบริหารจัดทรัพยสินของพระ
สังฆาธิการ “การบริหารของมีคาอ่ืนๆ”93

๙๔ 
 ๑๑. อาจารย ดร.มลฑา กระวีพันธ ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “แนวทางแกไขการ

จัดการทรัพยสินการบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการ” ไววา วัดท่ี มีปญหาคือวัดท่ี มี
ผลประโยชน สวนวัดท่ีไมมีผลประโยชนจะไมคอยมีปญหา หรือไมมีปญหาเลย เรื่องท่ีดินก็เชนกันถา
เปนชาวพุทธแทๆ มาหลายชั่วอายุคนแลว ก็จะมีความซาบซ้ึงใหหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา
แลวก็จะไมเอาท่ีดินวัด แมแตจะคิดก็จะไมกลากลัวบาปกรรมไมกลาทํา แลวยังมีจิตอาสาชวยเหลือ
เรื่องเสนาสนะ เรื่องสิ่งของมีคาของวัด ยังหาคนมาชวยกันสรางชวยกันบริจาคอีกตางหาก ดังนั้น ผูท่ี
เปนพุทธมามกะก็จะแสวงหาบุญกุศลเขาตนไมประพฤตินอกลูนอกทางแนนอน หากไมเขาใจในเรื่อง

๙๓ สัมภาษณ พระครูกิตติวัฒนานุกูล (พิสูจนศักดิ์ อภิปุฺโญ), รองเจาอาวาสวัดทุงเซียด และเจาคณะ
ตําบลทาโรงชาง, ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๙๔ สัมภาษณ  อาจารย ดร.โสภณ บัวจันทร , กรรมการรับผิดชอบหลักสูตรสาขาวิชาศาสนา 
มมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธานี, ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๑๒๖ 
 
เงิน เรื่องท่ีดิน เรื่องเสนาสนะ และของมีคาอ่ืนๆ ก็จัดอบรมสัมมนาทําความเขาใจกันไดไมแปลกท่ีจะ
หาความรูปฏิบัติใหถูกตองเหมาสมตอพระพุทธศาสนา94

๙๕ 
 ๑๒. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปณณพงศ วงศณาศรี ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับ “แนว

ทางแกไขการจัดการทรัพยสินการบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการ” ไววา เห็นตรงกับทุกทานท่ี
กลาวมาแลว ก็คือวา เปนปญหาท่ีแกไขได เรียกวา “สเตกิจฉา” โดยการใหความรู มีการจัดอบรม จัด
สัมมนา เปนตน ถามีปญหาจริงๆ ก็เชิญมาไกลเกลี่ยทําความเขาใจกันไป หรือถายังแกปญหากันไมได
ก็ดําเนินไปตามหลักกฎหมาย แตขอใหเปนข้ันสุดทายก็แลวกัน ถายังพูดคุยตกลงกันไดก็ขอใหพูดคุย
กันกอน95

๙๖ 
สรุปไดวา หากมีการวางระบบและกลไกในการบริหารจัดการวัดท่ีชัดเจน เม่ือตองการ

ความรวมมือจากชุมชนก็ยอมทําได วัดมีความศรัทธาของพุทธศาสนิกชนเปนฐานสําคัญของการพัฒนา 
ทําใหวัดระดมทุนจากเงินบริจาคตามวัตถุประสงคตางๆ ได จึงไมตองเนนในเรื่องการจัดหารายไดเปน
หลัก แตกตางกับองคกรไมแสวงหากําไรรูปแบบอ่ืน หากวัดดํารงความเชื่อม่ันและศรัทธาของ
พุทธศาสนิกชนใหคงอยูไดอยางยาวนาน ยอมเปนจุดแข็งสําคัญตอการพัฒนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๙๕ สัมภาษณ  อาจารย ดร.มลฑา กระวีพันธ, อาจารยพิเศษประจําหลักสูตรสาขาวิชาศาสนา 
มมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธานี, ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

๙๖ สัมภาษณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปณณพงศ วงศณาศรี, อาจารยประจํามหาวิทยาลัยมหามุฏราช
วิทยาลัย ศูนยการศึกษาสุราษฎรธานี (วัดธรรมบูชา), ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 

                                         



๑๒๗ 
 

จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญทางการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจึงสรุป
ไดเปน “POMKPC MODEL”  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 

 

 
ภาพท่ี ๔.๑ แนวทางการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎรธานี  

 
ผู วิจัยสามารถอธิบายคํานิยามศัพท ไดดั งนี้  PO = Planning and Organisation 

Development คือ การวางแผนและพัฒนาองคการอยางเปนข้ันเปนตอน ใชกระบวนการวิเคราะห
และการตัดสินใจของผูบรหิารท่ีจะกําหนดวธิีการไวลวงหนาอยางเปนระบบเพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติ
ใหบรรลุผลตามเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ โดยนําเอาขอมูลขาวสาร 
(Information) ในอดีตมากําหนดหรือพยากรณอนาคต ดังนั้นแนวคิดของการวางแผนจึงมีลักษณะ

การวางแผน
การจัด
องคการ

การจัด
กําลังคน 

การ
อํานวยการ 

การ
ประสานงาน 

การรายงาน 
การ

งบประมาณ

MK = 
Management 

Work

PC= Personality 
Character

PO = Planning
and 

organization 
Development

การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ 
 

การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ จังหวัดสุราษฎรธาน ี
 

วัตถุประสงค นําเสนอแนวทางการบริหารจัดการทรัพยสินของ
พระสังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎรธานีใหมีประสิทธิภาพ 

 

 



๑๒๘ 
 
เปนศาสตรท่ีตองใชขอมูลเชิงประจักษ (Empirical Information) ทีมีความแมนตรง และเชื่อถือได 
และจะตองประกอบดวยองคประกอบท่ีชัดเจน และมีความตอเนื่องกันตามลําดับ ท้ังนีเ้พ่ือใหผูใชแผน
มีความรู และความเขาใจท่ีจะสามารถนําแผนไปปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จได และในการพัฒนาองคกร 
(Organization Development) หรือท่ีนิยมเรียกกันวา OD เปนเครื่องมือท่ีถูกนํามาใชในการบริหาร
และพัฒนาองคกรเพ่ือใหองคกรสามารถปรับตัวและแกไขปญหากาวทันการเปลี่ยนแปลง MK = 
Management Work คือ การบริหารงานการรูงาน พระสังฆาธิการตองเปนนักบริหารจัดการ
ทรัพยสินท่ีตองจัดการบริหารได มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในภารกิจท้ัง ๖ ดาน ซ่ึงพระสังฆาธิการมี
หนาท่ีรับผิดชอบกิจการคณะสงฆ คือ ๑. การปกครอง ๒. การศาสนศึกษา ๓. การเผยแพร
พระพุทธศาสนา ๔. การสาธารณสงเคราะห ๕. การสาธารณูปการ ๖. การศึกษาสงเคราะห ตลอดถึง
มีความรูความสามารถในเรื่องเงิน (งบประมาณ) ท่ีดินอาคารสถานท่ีเสนาสนะท่ีอาศัยและของมีคา
อ่ืนๆ ภายในวัด แลวยังตองมีความเชื่อม่ันในตนเองและตองมีความกระตือรือรน PC= Personality 
Character คือ บุคลิกภาพและลักษณะนิสัย เปนนักบริหารจัดการทรัพยสินตองมีบุคลิกภาพท่ี
นาเชื่อถือไววางใจ และมีอุปนิสัยใจคอสุขุมเยือกเย็นม่ันคง และตั้งอยูบนหลักของความศรัทธา ความมี
มนุษยสัมพันธท่ีดี และความเปนกัลยาณมิตร 

สรุป การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎรธานี ท่ีสรางข้ึนใน
ครั้งนี้เปนแนวทางท่ีสรางข้ึนจากการวิเคราะหขอมูล การสังเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษาการบริหาร
จัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ จังหวัดสุราษฎรธานีใน ๗ ดาน ไดแก การวางแผน การจัดองคการ 
การจัดกําลังคน การอํานวยการ การประสานงาน การรายงาน และการงบประมาณ การทบทวน
แนวคิด ทฤษฎี การสัมภาษณและการสนทนากลุม โดยมีผูใหขอมูลหลักไดแก พระสังฆาธกิารระดับเจา
อาวาสจํานวน ๑๕ รูป นักวิชาการสํานักงานพระพุทธศาสนา จํานวน ๒ คน รวมท้ังหมด ๑๗ รูป/คน ทํา
ใหผูวิจัยสามารถกําหนดแนวทางการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ จังหวัดสุราษฎรธานี ท่ีมีชื่อวา 
“POMKPC MODEL” 
 

๔.๔ องคความรูที่ไดจากการวิจัย 
องคความรูท่ีไดจาการวิจัยเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยสินพระสังฆาธิการจังหวัด 

สุราษฎรธานี 
จากผลการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของแลวจึงไดออกมาเปนกรอบแนวคิดใน

การวิจัย ไดสรางแบบสัมภาษณจากกรอบแนวคิดดังกลาว แลวนําผลจากการสัมภาษณมาวิเคราะห
สังเคราะหและตีความนํามาบูรณาการเขาแนวคิดทฤษฎีเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ แลวนํามา
สรางเปนองคความรูเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี 
เรียกวา “POMKPC MODEL” ตามแผนภูมิตอไปนี้ 

 
 
 
 

 

 



๑๒๙ 
 

 

POMKPC MODEL 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔.๒ POMKPC MODEL 

จกฺขุมา คือ วิสัยทัศน ตองมีสายตาท่ียาวไกลเปนคนมองการณไกลของพระสังฆาธิการจังหวัด
สุราษฎรธานีในการบริหารจัดการทรัพยสิน 

 PO = การวางแผน & การพัฒนาองคการ Planning & Organisation 
 T = Thinking : ความคิดริเริ่ม 
 K = Knowledge : ความรอบรู  

วิธูโร : เปนนักบริหารจัดการท่ีดีและมีความเช่ียวชาญในงานท่ีทําและมีธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานีในการบริหารจัดการทรัพยสิน 

 MK = การบริหารงาน & การรูงาน Management Work & Know the Job 
 R = Reliability : ความเชื่อม่ัน 
 S = Studiousness : การกระตือรือรน 
 D = Decision making : การตัดสินใจ 

ความคิดรเิริ่ม : Thinking 

ความเชื่อม ัน่ : Reliability 

วิธูโร 
การบริหารงาน & การรูงาน 

Management Work & Know the Job 
Development 

การตดัสนิใจ : Decision making 

ความศรทัธา : Faith 

ความรอบรู ้: Knowledge 

การกระตอืรอืรน้ : Studiousness 

มนุษยสมัพนัธ ์: Human Relationship 

ความเป็นมติร : Friendship 

 

 



๑๓๐ 
 
นิสฺสยสมฺปนฺโน : มีกัลยาณมิตรเก้ือกูลอุปถัมภ เรียกวามี กูดคอนเนคช่ัน ของพระสังฆาธิการ

จังหวัดสุราษฎรธานีในการบริหารจัดการทรัพยสิน 
 PC = Personality & อุปนิสัย : Character 
 F = Faith : ความศรัทธา 
 H = Human Relationship : มนุษยสัมพันธ  
 F = Friendship : ความเปนมิตร 

 

การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี จากรูปแบบของ 
“POMKPC MODEL” ผูวิจัยสามารถอธิบายคํานิยามศัพทไดดังนี้ 

จกฺขุมา คือ วิสัยทัศน ตองมีสายตาท่ียาวไกลเปนคนมองการณไกลของพระสังฆาธิการ
จังหวัดสุราษฎรธานีในการบริหารจัดการทรัพยสิน หมายถึง มีปญญามองการณไกล เชน ถาเปนพอคา
หรือนักบริหารธุรกิจตองรูวาซ้ือสินคาท่ีไหนไดราคาถูก แลวนําไปขายท่ีไหนจึงไดราคาแพง ในสมัยนี้
ตองรูวาหุนจะข้ึนหรือจะตก ถาเปนนักบริหารท่ัวไป ตองสามารถวางแผนและฉลาดในการใชคน 
คุณลักษณะขอแรกนี้ตรงกับภาษาอังกฤษวา Conceptuel Skill คือ ความชํานาญในการใชความคิด 

PO = การวางแผน : Planning & การพัฒนาองคการ : Organisation 
 การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี มีการวางแผน 

(Planning) และการพัฒนาองคการ (Organization) อยางเปนข้ันเปนตอน ใชกระบวนการวิเคราะห
และการตัดสินใจของผูบรหิารท่ีจะกําหนดวิธีการไวลวงหนาอยางเปนระบบเพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติ
ใหบรรลุผลตามเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ โดยนําเอาขอมูลขาวสาร 
(Information) ในอดตีมากําหนดหรือพยากรณอนาคต ดังนั้นแนวคิดของการวางแผนจึงมีลักษณะ
เปนศาสตรท่ีตองใชขอมูลเชิงประจักษ (Empirical Information) ทีมีความแมนตรง และเชื่อถือได 
และจะตองประกอบดวยองคประกอบท่ีชัดเจน และมีความตอเนื่องกันตามลําดับ ท้ังนี้เพ่ือใหผูใชแผน
มีความรู และความเขาใจท่ีจะสามารถนําแผนไปปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จได และในการพัฒนาองคกร 
(Organization Development) หรือท่ีนิยมเรียกกันวา OD เปนเครื่องมือท่ีถูกนํามาใชในการบริหาร
และพัฒนาองคกรเพ่ือใหองคกรสามารถปรับตัวและแกไขปญหากาวทันการเปลี่ยนแปลง พรอมสราง
ความเขมแข็งใหกับองคกรอยางเปนระบบและเปนรูปธรรมมากข้ึน ประกอบดวยวิธีการท่ีสําคัญ ๒ 
ประการ ไดแก 

 T = Thinking : ความคิดริเริ่ม การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ
จังหวัดสุราษฎรธานี มีการวางแผน : Planning & การพัฒนาองคการ : Organization โดยใช
กระบวนการความคิดริเริ่มความคิดสรางสรรค (Thinking) คือ ความคิดใหมๆ แนวทางใหมๆ ทัศนคติ
ใหมๆ ความเขาใจและการมองปญหาในรูปแบบใหม ผลลัพทของความคิดสรางสรรคท่ีชัดเจน คือ 
ดนตรี การแสดง วรรณกรรม ละคร สิ่งประดิษฐ นวัตกรรมทางเทคนิค แตบางครั้งความคิดสรางสรรค
ก็มองไมเห็นชัดเจน เชน การตั้งคําถามบางอยางท่ีชวยขยายกรอบของแนวคิดซ่ึงใหคําตอบบางอยาง 
หรือการมองโลกหรือปญหาในแนวนอกกรอบ ความคิดเชื่อมโยงท่ีพยายามหาทางออกหลายทาง ใช
ความคิดท่ีหลากหลาย แสวงหาความเปนไปไดใหมๆ และนอกกรอบ คัดสรรคหาทางเลือกใหมๆ และ
พยายามปรับปรุงใหดีข้ึนเรื่อยๆ ซ่ึงมีวิธีการอยู ๖ ข้ันตอน คือ แสวงหาขอบกพรอง (Mess Finding) 
รวบรวมขอมูล  (Data Finding) มองปญหาทุกดาน  (Problem Finding) แสวงหาความคิด ท่ี

 



๑๓๑ 
 
หลากหลาย (Idea Finding) หาคําตอบท่ีรอบดาน (Solution Finding) หาขอสรุปท่ีเหมาะสม 
(Acceptance Finding) 

 K = Knowledge : ความรอบรู การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ
จังหวัดสุราษฎรธานี มีการวางแผน : Planning & การพัฒนาองคการ : Organization โดยใช
กระบวนการความคิดริเริ่มความคิดสรางสรรค (Thinking) อยูบนฐานแหงความรอบรู (Knowledge) 
มีองคความรูเปนพ้ืนฐานในการตัดสินใจในภารกิจท้ัง ๖ ดาน ซ่ึงพระสังฆาธิการมีหนาท่ีรับผิดชอบ
กิจการคณะสงฆ ๖ ประการ คือ ๑. การปกครอง ๒. การศาสนศึกษา ๓. การเผยแพรพระพุทธศาสนา 
๔. การสาธารณสงเคราะห ๕. การสาธารณูปการ ๖. การศึกษาสงเคราะห ตลอดถึงมีความรู
ความสามารถในเรื่องเงิน (งบประมาณ) ท่ีดินอาคารสถานท่ีเสนาสนะท่ีอาศัยและของมีคาอ่ืนๆ 
ภายในวัดอีกดวย 

วิธูโร เปนนักบริหารจัดการท่ีดีและมีความเชี่ยวชาญในงานท่ีทํา ซ่ึงรวมความถึงตองมี
ธรรมาภิบาลดวย หมายถึง จัดการธุระไดดีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชน พอคาเพชรตองดูออกวา
เปนเพชรแทหรือเพชรเทียม แพทยหัวหนาคณะผาตัดตองเชี่ยวชาญการผาตัด คุณลักษณะท่ีสองนี้ตรง
กับคําวา Technical Skill คือ ความชํานาญดานเทคนิค 

MK = การบริหารงาน : Management Work & การรูงาน : Know the Job 
พระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานีตองเปนนักบริหารจัดการทรัพยสิน ท่ีตองจัดการธุระ

ไดดีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ในภารกิจท้ัง ๖ ดาน ซ่ึงพระสังฆาธิการมีหนาท่ีรับผิดชอบกิจการ
คณะสงฆ คือ ๑. การปกครอง ๒. การศาสนศึกษา ๓. การเผยแพรพระพุทธศาสนา ๔. การสาธารณ
สงเคราะห ๕. การสาธารณูปการ ๖. การศึกษาสงเคราะห ตลอดถึงมีความรูความสามารถในเรื่องเงิน 
(งบประมาณ) ท่ีดินอาคารสถานท่ีเสนาสนะท่ีอาศัยและของมีคาอ่ืนๆ ภายในวัด แลวยังตองมีความ
เชื่อม่ันในตนเองและตองมีวามกระตือรือรน ดังนี้  

 R = Reliability : ความเช่ือม่ัน พระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานีตองเปนนัก
บริหารจัดการทรัพยสินท่ีมีหลักการบริหารและความรูในภารกิจงานท้ัง ๖ ดานเพียบพรอม ซ่ึงตั้งอยูบน
หลักความเชื่อม่ันในตนเอง การกลาตัดสินใจในการทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งดวยความม่ันใจ กลาแสดงออก 
สามารถทําสิ่งตางๆ ไดดวยตนเอง พ่ึงพาตนเอง และสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณใหมๆ เพ่ือให
อยูในสังคมไดอยางมีความสุข ความเชื่อม่ันในตนเอง เปนคุณสมบัติท่ีจําเปนในเกือบทุกเรื่องของการ
ดํารงชีวิต คนสวนใหญไมกลาเสี่ยงท่ีจะใหความสนับสนุนโครงการหรืองานท่ีนําโดยคนท่ีละลาละลัง 
ซุมซาม หรือจะทําอะไรก็ออกตัวขอโทษจนเฝอ คงเคยรูสึกชื่นชมผูท่ีสามารถอธิบายเรื่องราวตางๆ ได
อยางชัดเจน มีบุคลิกภาพสงางามนาเชื่อถือ ตอบคําถามไดอยางม่ันใจ และกลาท่ีจะยอมรับในสิ่งท่ีตน
ไมรู ผูท่ีมีความเชื่อม่ันในตนเองจะเปนผูท่ีสรางความเชื่อม่ันใหเกิดข้ึนแกผูอ่ืน การท่ีสามารถเรียกความ
เชื่อม่ันจากผูเก่ียวของไดนี้ นับเปนหัวใจสําคัญตอการกระทําการใหสําเร็จ เม่ือความเชื่อม่ันในตนเอง
เปนสิ่งท่ีมีคุณคาเชนนี้ ผูคนท้ังหลายจึงมุงหวังท่ีจะสรางความเชื่อม่ันในตนเองใหเกิดข้ึนแกตัวเอง  

 S = Studiousness : การกระตือรือรน พระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานีตอง
เปนนักบริหารจัดการทรพัยสินท่ีมีหลักการบริหารและความรูในภารกิจงานท้ัง ๖ ดานเพียบพรอม ซ่ึง
ตั้งอยูบนหลักความกระตือรือรนอันเปนเพ่ือนท่ีดีท่ีสุดของความเพียร เปนคุณสมบัติท่ีมาคูกับความ
เพียร คนท่ีมีความกระตือรือรน คือ คนท่ีมีความเพียรนั่นเอง เปนคนท่ีมีความรักกาวหนา และรูจัก

 



๑๓๒ 
 
รับผิดชอบหนาท่ีไดดีท่ีสุด คนกระตือรือรนคือคนท่ีรักหนาท่ีการงาน ตรงขามกับคนเฉ่ือยชาซ่ึงอาจ
เบื่อการทํางานหรือเกียจครานท่ีจะทํางาน ดังนั้นพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานีผูเปนนักบริหาร
จัดการทรัพยสิน จึงตองมีความกระตือรือรนในเรื่องเงิน (งบประมาณ) ท่ีดินอาคารสถานท่ีเสนาสนะท่ี
อาศัยและของมีคาอ่ืนๆ ภายในวัด 

 D = Decision making : การตัดสินใจ พระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานีตอง
เปนนักบริหารจัดการทรัพยสินท่ีมีหลักการบริหารและความรูในภารกิจงานท้ัง ๖ ดานเพียบพรอม ซ่ึง
ตั้งอยูบนหลักการตัดสินใจ เปนกระบวนการเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่ง จากหลายๆ ทางเลือกท่ี
ไดพิจารณา หรือประเมินอยางดีแลววา เปนทางใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายขององคการ การ
ตัดสินใจเปนสิ่งสําคัญ และเก่ียวของกับหนาท่ีการบริหาร หรือการจัดการเกือบทุกข้ันตอน ไมวาจะ
เปนการวางแผน การจัดองคการ การจัดคนเขาทํางาน การประสานงาน และการควบคุม การ
ตัดสินใจไดมีการศึกษามานาน ดังนั้น พระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานีผูเปนนักบริหารจัดการ
ทรัพยสินตองมีภาวะผูนําในการตัดสินใจเก่ียวกับเรื่องเงิน (งบประมาณ) ท่ีดินอาคารสถานท่ีเสนาสนะ
ท่ีอาศัยและของมีคาอ่ืนๆ ภายในวัด 

นิสฺสยสมฺปนฺโน พระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานีผูเปนนักบริหารจัดการทรัพยสินตอง
มีพรอมดวยแหลงทุนเปนท่ีอาศัย ทําตัวเปนท่ีเชื่อถือไววางใจใสหมูแหลงทุนใหญ (เครดิตดี) มี
ความสามารถหาเงินมาลงทุนหรือดําเนินกิจการไดโดยงาย พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนไดเพราะเปนคนมีมนุษย
สัมพันธดี เชน พอคาเดินทางไปคาขายตางเมืองก็มีเพ่ือนพอคาในเมืองนั้นๆ ใหท่ีพักอาศัยหรือใหกูยืม
เงิน เพราะมีเครดิตดี นักบริหารท่ีดีตองผูกใจคนไวได คุณลักษณะท่ีสามนี้สําคัญมาก “นกไมมีขน คน
ไมมีเพ่ือน ข้ึนสูท่ีสูงไมได” ขอนี้ตรงกับคําวา Human Relation Skill คือ ความชํานาญดานมนุษย
สัมพันธ นออกจากนี้ พระสังฆาธิการตองมีบุคลิกภาพ (Personality) และอุปนิสัย (Character) 

PC = บุคลิกภาพ : Personality & อุปนิสัย : Character 
พระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานีผูเปนนักบริหารจัดการทรัพยสินตองมีบุคลิกภาพท่ี

นาเชื่อถือไววางใจ และมีอุปนิสัยใจคอสุขุมเยือกเย็นม่ันคง และตั้งอยูบนหลักของความศรัทธา ความมี
มนุษยสัมพันธท่ีดี และความเปนกัลยาณมิตร 

 F = Faith : ความศรัทธา พระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานีผูเปนนักบริหาร
จัดการทรัพยสินตองมีบุคลิกภาพท่ีนาเชื่อถือไววางใจ และมีอุปนิสัยใจคอสุขุมเยือกเย็นม่ันคง และ
ตั้งอยูบนหลักของความศรัทธาความเชื่อ ความเลื่อมใส ความเชื่อม่ันในสิ่งดีงาม ความเห็นชอบใน
ภารกิจ ๖ ดานและเรื่องเงิน (งบประมาณ) ท่ีดินอาคารสถานท่ีเสนาสนะท่ีอาศัยและของมีคาอ่ืนๆ 
ภายในวัด 

 H = Human Relationship : มนุษยสัมพันธ พระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี
ผูเปนนักบริหารจัดการทรัพยสินตองมีบุคลิกภาพท่ีนาเชื่อถือไววางใจ และมีอุปนิสัยใจคอสุขุมเยือก
เย็นม่ันคง และตั้งอยูบนหลักของความมีมนุษยสัมพันธท่ีดี เปนกระบวนการจูงใจของพระสังฆาธิการ
อยางมีประสิทธิผล และมีประสิทธิภาพ มนุษยสัมพันธ จึงเปนท้ังศาสตรและศิลป เพ่ือใชในการ
เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับบุคคล การยอมรับนับถือ การใหความรวมมือ และการใหความ
จงรักภักดีในการติดตอสัมพันธกันระหวางบุคคลตอบุคคล ตลอดจนองคกรตอองคกร 

 



๑๓๓ 
 

 F = Friendship : ความเปนมิตร พระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานีผูเปนนัก
บริหารจัดการทรัพยสินตองมีบุคลิกภาพท่ีนาเชื่อถือไววางใจ และมีอุปนิสัยใจคอสุขุมเยือกเย็นม่ันคง 
และตั้งอยูบนหลักของความเปนกัลยาณมิตร มิตรแท เพ่ือนแท เพ่ือนตาย เพ่ือนท่ีคอยชวยเหลือเพ่ือน
อยางจริงใจโดยไมหวังสิ่งใดตอบแทน เปนมิตรท่ีหวังดี มีสิ่งดีๆ ใหกันดวยความจริงใจ มีความนารัก 
นาเคารพ นาเจริญใจหรือนายกยอง รูจักพูดใหไดผล อดทนตอถอยคํา แถลงเรื่องล้ําลึกได และไมชัก
นําในอฐาน จึงไดชื่อวาพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานีผูเปนนักบริหารจัดการทรัพยสินท่ีแทจริง 

 



 

บทท่ี ๕ 

 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
รายงานการวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎร

ธานี” มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการท่ีเปนตนแบบของ
จังหวัดสุราษฎรธานี ๒) เพื ่อศึกษาปญหาอุปสรรคของการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ
จังหวัดสุราษฎรธานี ๓) เพ่ือเสนอแนวทางการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎร
ธานี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิเคราะหองคความรูจากเอกสารงานวิจัย
ท่ีเก่ียวของและการลงพ้ืนท่ีโดยการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒใิหขอมูลเชิงลึก (In-depth interview) มี ๓ 
กลุม ไดแก ๑) พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส จํานวน ๔ รูป ๒) พระสังฆาธิการระดับผูปกครอง 
จํานวน ๔ รูป และ ๓) นักวิชาการดานพระพุทธศาสนา จํานวน ๔ รูป/ทาน รวมท้ังหมด ๑๒ คน 
คณะผูวิจัยไดนําขอมูลท่ีไดท้ังหมดมารวมกันประชุมวิเคราะห สังเคราะห และตีความ แลวนําเสนอ
องคความรูเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎรธานี โดย
กระบวนวิธีการพรรณนาความ เปนลําดับดังนี้ 

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะการวิจัย 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
สรุปผลการวิจัยเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการท่ีเปนตนแบบ

ของจังหวัดสุราษฎรธานี ไดดังนี้ 
๕.๑.๑ สรุปผลขอมูลการใหสัมภาษณเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยสินของพระ

สังฆาธิการท่ีเปนตนแบบของจังหวัดสุราษฎรธานี จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเอกสารงานวิจัยท่ี
เก่ียวของและการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณเชิงลึกขอมูลภาคสนามแลวนํามาประมวลผลวิเคราะหสังเคราะห
และตีความโดยกระบวนวิธีการพรรณนาความสามารถสรุปไดดังนี้ 

 ๑) การวางแผน (Planning) สวนใหญเจาอาวาสไดมีการจัดทําแผนประจําป เพ่ือ
วางแผนการดําเนินงานไวลวงหนา โดยเจาอาวาสจะเปนผูท่ีคอยดูแลภาพรวม โดยอาศัยบุคคลหลาย
ฝายรวมกันดําเนินการ สวนใหญในการวางแผนงานแตละงานทางวัดจะมีหนังสือเชิญกรรมการวัด 
ผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน และไวยาวัจกร เพ่ือแบงหนาท่ีมอบหมายงาน 

 ๒) การจัดองคการ (Organization) สวนใหญเจาอาวาสเปนผูมอบหมายแตงตั้ง
ผูรับผิดชอบดูแลการปฏิบัติงานเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน และของมีคาอ่ืน ๆ โดย
มอบหมายใหไวยาวัจกร หรือผูจัดประโยชนตองดูแลรักษา และจัดการทรัพยสินของวัดใหเปนไปตาม
กฎกระทรวงฉบับท่ี ๒ (๒๕๑๑) ซ่ึงขอ ๓ กําหนดใหการเชาท่ีดินหรืออาคาร เจาอาวาสตองจัดให



๑๓๕ 
 
ไวยาวัจกร หรือผูจัดประโยชนของวัดซ่ึงเจาอาวาสแตงตั้ง ทําทะเบียนทรัพยสินท่ีจัดประโยชน 
ทะเบียนผูเชาหรือผูอาศัยไวใหถูกตอง 

 ๓) การจัดกําลังคน (Staffing) สวนใหญเจาอาวาสเปนผูคัดเลือก และแตงตั้งให
บุคลากรรับผิดชอบงานตามความเหมาะสมแกหนาท่ีและศักยภาพของผูปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ 
สวนใหญมีการแตงตั้งคณะกรรมการไวยาวัจกร ๒ ทานโดยคัดเลือกจาก ผูใหญ กํานัน ชาวบาน และ
กําหนดบุคลากรเพ่ือการดูแลรักษาทรัพยสินใหชัดเจน 

 ๔) การอํานวยการ (Directing) สวนใหญเจาอาวาสเปนผูตัดตัดสินใจและวินิจฉัย
สั่งการ การออกคําสั่งมอบหมายภารกิจการงานไปใหผูบังคับบัญชา การควบคุมงาน ตามกฎกระทรวง
นั้นออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 ๕) การประสานงาน (Coordinating) สวนใหญเจาอาวาสจะเปนผูดําเนินการ
ประสานงานกิจกรรมตาง ๆ ท่ีไดมีการแบงแยกออกไปเปนสวนงานยอย เพ่ือใหทุกภาคสวนสามารถ
ทํางานประสานสอดคลองกัน และมุงไปสูเปาหมายเดียวกัน โดยกอนท่ีจะมีการดําเนินงานอะไรก็ตาม 
เจาอาวาสจะขอความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ และเรียกประชุมผูนํา อบต. ผูใหญ กํานัน 
ไวยาวัจกร กรรมการและชาวบาน เพ่ือพูดคุยกัน 

 ๖) การรายงาน (Reporting) สวนใหญเจาอาวาสไดมีการประชุมและรับฟง
รายงานผลการปฏิบัติงานของบุคคลและหนวยงานท่ีเปนผูใตบังคับบัญชาไดรายงานมา มีการรายงาน
ความเคลื่อนไหวตาง ๆ ในองคการใหทุกฝายทราบ รวมถึงงานประชาสัมพันธ (Public Relation) 
โดยสวนใหญจะมีการสรุปผลงานเปนฝายไป มีไวยาวัจกรและฝายบัญชี รายงานรายรับ รายจาย ในท่ี
ประชุม เพ่ือจะไดชี้แจงความชัดเจนใหชาวบานไดรับรูถึงความโปรงใสดวย 

 ๗) การงบประมาณ (Budgeting) สวนใหญ เจาอาวาสไดจัดให มีการจัดทํา
งบประมาณสําหรับการบริหารจัดการเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน ของมีคาอ่ืน ๆ และ
มีการจัดทําเอกสาร หนังสือขอเงินอุดหนุนจากสํานักพุทธ หรือขอความอนุเคราะหจากบริษัท หางราน 
เพ่ือท่ีจะใหมีงบประมาณในการดูแลรักษา โดยการจัดสรรงบประมาณไดแบงเปนสัดสวนตามปริมาณ
ความสําคัญ 

๕.๑.๒ สรุปผลขอมูลการใหสัมภาษณเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคของการจัดการทรัพยสิน
ของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี 

สรุปปญหาอุปสรรคของการจัดการทรัพยสินเกี่ยวกับเงิน คือ ๑. บุคลากรของวัดท้ังเจา
อาวาส พระสงฆ  กรรมการวัด ไวยาวัจกร รวมถึงชุมชนใกลวัดสวนมากไมคอยจะมีความรู
ความสามารถในการบริหารการเงิน ๒. การเบิกจายเงินมีความลาชา เนื่องจากในบางครั้งผูมีอํานาจ
เบิกจายไมอยูพรอมหนากัน ๓. ไมมีการจัดทํารายงานทางการเงินท่ีเปนมาตรฐาน 

สรุปปญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยสินเกี่ยวกับท่ีดิน คือ ๑. ญาติโยมบุกรุก
ท่ีดินวัด ๒. มีการลุกล้ําท่ีดินของวัด มีสิ่งปลูกสรางของญาติโยมเพ่ือหวังผลประโยชน 

สรุปปญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยสินเก่ียวกับเสนาสนะและอาคาร คือ ๑. 
บุคลากรไมเพียงพอและปจจัยในการจัดหาสิ่งปลูกสราง ๒. เสนาสนะมีนอย ไมเพียงพอตอการเปนอยู
ของพระในวัด ๓. คณะกรรมการไมคอยสนใจ อาศัยญาติโยมเปนผูสรางให ๔. เสนาสนะทรุดโทรมเกา
คร่ําครา ไมมีคนดูแล 

 



๑๓๖ 
 

สรุปปญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยสินเกี่ยวกับของมีคาอ่ืน คือ ๑. ขาดคน
ดูแลรักษาของมีคา มักจะสูญหาย ๒. บางวัดขาดการวางแผน (Planning) ตามหลักวิชาการ เชน ข้ัน
เตรียม ข้ันดําเนินการ และข้ันสรุป ประเภทนึกไดนึกทํา (ท่ีเรียกวามวยวัด) ๒) บางวัดขาดการจัด
องคการ (Organization) มอบหมายผูรับผิดชอบไปแลว ทําไม เปนทําไม ได  ขาดทักษะและ
ประสบการณ เจาอาวาสจึงจัดการเองท้ังหมด (เสมือนรวบอํานาจไวแตเพียงผูเดียวเพราะไววางใจ
ไมได) ๓) บางวัดจึงไมไดจัดกําลังคน (Staffing) เพราะไมมีคนท่ีมีความรูความสามารถเหมาะสม
เฉพาะดาน เจาอาวาสจึงดําเนินการเสียเอง ๔) บางวัดเจาอาวาสใชในรูปแบบคณะกรรมการ
อํานวยการ (Directing) เปนผู ตัดตัดสินใจและวินิจฉัยสั่ งการ สุดทายก็ไมพนเจาอาวาสเปน
ผูรับผิดชอบสูงสุดในการบริหารอํานวยการ ๕) บางวัดการประสานงาน (Coordinating) สวนใหญเจา
อาวาสจะเปนผูดําเนินการประสานงาน ๖) บางวัดขาดการรายงาน (Reporting) สวนใหญจึงตกอยูท่ี
เจาอาวาสไดมีการประชุมและรายงานผลแกกรรมการผูเก่ียวของและผูบังคับบัญชาท่ีสูงข้ึนไป ๗) บาง
วัดมีขาราชการผูมีความเขาใจเก่ียวกับการงบประมาณ (Budgeting) มาชวยบาง แตบางวัดไมมีเลยจึง
ตกเปนภาระของเจาอาวาส 

๕.๑.๓ สรุปผลขอมูลการใหสัมภาษณเกี่ยวกับแนวทางการจัดการทรัพยสินของพระ
สังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎรธานี ดังนี้ 

 ๑. การวางแผน (Planning) เจาอาวาสตองจัดทําแผนประจําป เพ่ือวางแผนการ
ดําเนินงานไวลวงหนา และคณะทํางานตองมีความโปรงใส ตรวจสอบได 

 ๒. การจัดองคการ (Organization) มอบหมายแตงตั้งผูรับผิดชอบดูแลการ
ปฏิบัติงานเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน ของมีคาอ่ืน ๆ โดยผูดูแลมีคุณสมบัติเหมาะสม
กับหนาท่ี สามารถควบคุมดูแล สามารถจัดการงานท่ีมอบหมายได 

 ๓. การจัดกําลังคน (Staffing) ตองจัดใหมีผูรับผิดชอบงานแตละงาน และจัดคนท่ี
มีคุณสมบัติ ความรูท่ีเหมาะสมกับงาน และอบรมใหความรูสมํ่าเสมอใหทันตอเหตุการณในปจจุบัน 

 ๔. การอํานวยการ (Directing) เจาอาวาสตองเปนผูอํานวยการ สั่งงาน มีสถานท่ี
เพียงพอในการบริหารจัดการ มีศิลปะในการสรางความเขาใจ มีจิตวิทยาในการสั่งการบุคลากรในวัด 

 ๕. การประสานงาน (Coordinating) ในการทํางานตองมีการประสานงาน หรือ
การมีสวนรวมจากหนวยงานภายนอก เชน ผูนําชุมชน อบต. ผูใหญ กํานัน ไวยาวัจกร กรรมการและ
ชาวบาน เพ่ือพูดคุยกัน 

 ๖. การรายงาน (Reporting) มีการจัดประชุมเพ่ือสรุปงานในแตละงาน และชี้แจง
ความชัดเจนใหชาวบานไดรับรูถึงความโปรงใสดวย 

 ๗. การงบประมาณ (Budgeting) จัดใหมีการจัดทํางบประมาณสําหรับการบริหาร
จัดการเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน ของมีคาอ่ืน ๆ เพ่ือทําใหเกิดความคลองตัวและมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

 
 
 

 



๑๓๗ 
 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
อภิปรายผลการวิจัยเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิ

การจังหวัดสุราษฎรธานี จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยสินของพระ
สังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี” สามารถอภิปรายผลไดดังนี้ 

 ๕.๒.๑. การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ ดานการวางแผน 
(Planning) พบวาพระสังฆาธิการมีการวางแผนกอนเริ่มปฏิบัติงาน ในการบริหารจัดการทรัพยสินของ
วัดสํารวจขอมูลท่ัวไปกอนการวางแผนยึดนโยบาย และวัตถุประสงคเปนหลัก จัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปโดยการมีสวนรวมของทุกสวนงาน ผลเปนเชนนี้เพราะสวนใหญเจาอาวาสไดมีการจัดทําแผน
ประจําป เพ่ือวางแผนการดําเนินงานไวลวงหนา โดยเจาอาวาสจะเปนผูท่ีคอยดูแลภาพรวม โดยอาศัย
บุคคลหลายฝายรวมกันดําเนินการโดยสวนใหญในการวางแผนงานแตละงานทางวัดจะมีหนังสือเชิญ
กรรมการวัด ผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน และไวยาวัจกร เพ่ือแบงหนาท่ีมอบหมายงาน สอดคลอง
กับพระมหาวีระชัย ชยวีโร (มิตะสิทธิ์) ไดวิจัยเรื่อง การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศาสนสมบัติ
วัดของคณะสงฆไทย ผลการวิจัยพบวา ๑) ในทางคัมภีรทางพระพุทธศาสนามีขอบเขตของการ
ครอบครองและจัดการทรัพยสินท่ีเปนศาสนสมบัติหรือทรัพยสินของสงฆท่ีเปนสวนรวมและจัดการไป
ตามหลักการทางพระธรรมวินัย ๒) พระสงฆเองควรตระหนักวาการบริการจัดการศาสนสมบัติ แมจะ
อยูในอํานาจหนาท่ี แตเปนลักษณะของทางโลกซ่ึงมีปญหาในขอกฎหมายปลายประการท่ีเก่ียวของ 
ดังนั้นพระสงฆโดยเฉพาะท่ีเปนพระสังฆาธิการตองระมัดระวังและจัดการใหตั้งอยูบนฐานของความ
สุจริตและโปรงใส ๓) ปญหาในการจัดการศาสนสมบัติวัดของคณะสงฆไทยนั้นพบวาเปนสิ่งท่ียากจะ
หลีกเลี่ยง เพราะเปนลักษณะตามธรรมชาติของกิจการทางโลก ท่ีมีตนตอของปญหาจากคุณภาพและ
คุณธรรมของบุคลากร ดังนั้นขอเสนอท่ีไดรับจาการประชุมกลุม และการสัมภาษณเชิงลึกพบวาตองยึด
หลักการทํางานตามความถนัด และคัดเลือกคนใหเหมาะกับงาน ดวยเหตุนี้จึงควรใหเจาอาวาสจัดหา
มืออาชีพมารับงานดานศาสนสมบัติไปทําแทน ซ่ึงจะทําใหพระสงฆไมตองมีภาระมาทํางานดานนี้ แต
จะไดรับประโยชนจากภาระงานท่ีตองรับผิดชอบอยู ซ่ึงอาจมีผลผลิตดีข้ึนกวาเดิมก็เปนได วิธีนี้เปน
ระบบเก้ือกูลท่ีมีคุณภาพ ท่ีใชอยูในวงการตาง ๆ ของทางโลก 

 การจัดองคการ (Organization) โครงสรางองคกรพระสังฆาธิการไดแตงตั้งผูท่ีมี
ความรูความสามารถแกไขปญหาไดอยางรวดเร็วโดยระบุผูรับผิดชอบในแตละสวนงาน ผลเปนเชนนี้
เพราะสวนใหญเจาอาวาสเปนผูมอบหมายแตงตั้งผูรับผิดชอบดูแลการปฏิบัติงานเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน 
เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน ของมีคาอ่ืน ๆ โดยมอบหมายใหไวยาวัจกร หรือผูจัดประโยชนตองดูแลรักษา
และจัดการทรัพยสินขอวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๒ (๒๕๑๑) ซ่ึงขอ ๓ กําหนดใหการเชา
ท่ีดินหรืออาคารเจาอาวาสตองจัดใหไวยาวัจกร หรือผูจัดประโยชนของวัด ซ่ึงเจาอาวาสแตงตั้ง ทํา
ทะเบียนทรัพยสินท่ีจัดประโยชน ทะเบียนผูเชาหรือผูอาศัยไวใหถูกตอง สอดคลองกับกองพุทธศาสน
สถาน สํานกังานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ไดจัดทําคูมือการพัฒนาวัดสูความเปนมาตรฐาน โดยกลาว
วา การบริหารจัดการและดูแลศาสนสมบัติของวัด โดยวัดดําเนินการใหมีเพ่ือใหสามารถบริหารจัดการ
วัดอยางเปนระบบ ไดแก ๑) การจัดทําบัญชีการเงินของวัด ๒) การจัดทําทะเบียนทรัพยสินของวัด ๓) 
การแตงตั้งไวยาวัจกรของวัด และ ๔) การแตงตั้งคณะกรรมการวัด 
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 การจัดกําลังคน (Staffing) สวนใหญเจาอาวาสเปนผูคัดเลือก และแตงตั้งให
บุคลากรรับผิดชอบงานตามความเหมาะสมแกหนาท่ีและศักยภาพของผูปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ 
สวนใหญมีการแตงตั้งคณะกรรมการไวยาวัจกร ๒ ทานโดยคัดเลือกจาก ผูใหญ กํานัน ชาวบาน และ
กําหนดบุคลากรเพ่ือการดูแลรักษาทรัพยสินใหชัดเจน ผลเปนเชนนี้เพราะพระสังฆาธิการชวยกัน
ปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังทําใหเจาอาวาสธํารงรักษาไวซ่ึงบุคลากรท่ีเกง ดี มีความสามารถซ่ึง
ปฏิบัติงานดวยความโปรงใสคิดถึงความคุมคาสอดคลองกับพระอํานวย หมอกเมฆ ไดวิจัยเรื่อง กล
ยุทธการบริการวัดในพระพุทธศาสนาสําหรับเจาอาวาสวัดราษฎรในเขตหนเหนือ ภาค ๔ ผลการวิจัย
พบวา โดยเฉลี่ยเจาอาวาสมีการปฏิบัติหนาท่ีดีมาก ซ่ือสัตยสุจริต บริหารวัดโปรงใส แตยังให
ความสําคัญกับหลักความประหยัด ความคุมคาและการทํางานเปนทีมนอย จึงนําไปสูการพัฒนากล
ยุทธสําหรับเจาอาวาสวัดราษฎร เรียกวา “ปญจบริหาร” ประกอบดวย ๑) กลยุทธการถือธรรมเปน
ใหญ ๒) กลยุทธการปองกันความเสื่อมนําไปสูความเจริญรุงเรือง ๓) กลยุทธปฏิบัติหนาท่ีศีลธรรม ๔) 
กลยุทธการทํางานท่ีดีใหสําเร็จความประสงค และ ๕) กลยุทธการสงเคราะหสิ่งอันเปนความเอ้ือเฟอ
เก้ือกูล และสอดคลองกับพระธรรมโกศาจารย ศ. (ประยูร ธมมจิตโต)  ไดเขียนเรื่อง “พุทธวิธีการ
บริหาร” โดยสรุปก็คือ การพัฒนามนุษยท่ีเปนผูทํางานนั้นจัดเปนการพัฒนาทุนมนุษย ซ่ึงก็เปน
เปาหมายเพ่ือพัฒนาศักยภาพของตัวมนุษยเอง และเพ่ือทําใหบรรลุเปาหมายขององคกรท่ีตนสังกัด
ดวยทาทีม่ันคงและเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงการจัดสรรมนุษยนั้นตองจัดการงานใหเหมาะ หรือถูกกับ
จริต ซ่ึงทานสรุปวา คือ การรูงาน หมายถึง การอํานวยการ การติดตามและประเมินผล และวาความรู
เรื่องงานั้นมี ๒ ลักษณะคือ รูเทา และรูทันนั่นเอง 

 การอํานวยการ (Directing) สวนใหญเจาอาวาสเปนผูตัดตัดสินใจและวินิจฉัยสั่ง
การ การออกคําสั่งมอบหมายภารกิจการงานไปใหผูบังคับบัญชา การควบคุมงาน ตามกฎกระทรวง 
นั้นออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๓๕ ผลเปนเชนนี้เพราะพระสังฆาธิการมีการ
ตัดสินใจสั่งการมีความสมบูรณชัดเจนในคําสั่ง สอดคลองกับพระราชาญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺค
โล) ไดเขียนเรื่อง “การบริหารวัด” โดยใหความสําคัญในดานการบริหาร ซ่ึงเทียบไดกับธรรมนูญการ
ปกครองของสงฆ จัดเปนการบริหารตน การบริหารหมูคณะ การบริหารกิจกรรมของวัด และการ
บริหารศาสนสมบัติของสงฆหรือวัด โดยแบงการบริหารองคกรตาง ๆ ออกเปนหนาท่ีรับผิดชอบใน
ดานตาง ๆ โดยสรุป คือ ๑.การปกครองบังคับบัญชา (Supervision and Control) การพิจารณา
วินิจฉัย การตัดสินใจ และการสั่ งงานตามลําดับชั้นในสายการบั งคับบัญชา ๒.การจัดการ 
(Management) กิจกรรมตาง ๆ ของวัด ไดแก การจัดการเก่ียวกับการใหการศึกษาหลักธรรม การให
การศึกษาอบรม ศีล สมาธิ ปญญา และการเผยแผพระสัทธรรม การสาธารณูปการ การศึกษา
สงเคราะห และศาสนพิธีตาง ๆ เปนตน ๓.การจัดการทางดานบุคลากร (Personnel Management) 
การเงินหรือการคลัง และทรัพยสินขององคกรหรือหนวยงานแตละระดับ 

 การประสานงาน (Coordinating) สวนใหญ เจาอาวาสจะเปนผูดําเนินการ
ประสานงานกิจกรรมตาง ๆ ท่ีไดมีการแบงแยกออกไปเปนสวนงานยอย  ๆ เพ่ือใหทุกภาคสวน
สามารถทํางานประสานสอดคลองกัน และมุงไปสูเปาหมายเดียวกัน โดยกอนท่ีจะมีดําเนินงานอะไรก็
ตาม เจาอาวาสจะขอความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ และเรียกประชุมผูนํา อบต. ผูใหญ กํานัน 
ไวยาวัจกร กรรมการและชาวบาน เพ่ือพูดคุยกัน ผลเปนเชนนี้เพราะพระสังฆาธิการบริหารสั่งการ
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แบบสวนรวมโดยสรางทีมในกิจกรรม ประสานงานโดยวิธีควบคุม สอดคลองกับมนัส ภาคภูมิ และ
คณะ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลาง
ของชุมชน ผลการวิจัยพบวา กระบวนการบริหารของเจาอาวาสทุกรูป มีกระบวนการ “แบบ
ธรรมาธิปไตย” กลาวคือ เปนการบริหารท่ีทุกคนมีสวนรวมรับฟงความคิดเห็นในลักษณะการ
ปรึกษาหารือโดยมุงประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้งและปจจัยท่ีสงผลความสําเร็จของเจาอาวาสในการ
พัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน แบงเปน ๒ ปจจัย คือ ปจจัยหลักหรือปจจัยโดยตรงประกอบดวย 
ความสามารถพิเศษ หรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของเจาอาวาส บุคลิกภาพ/ภาวะผูนํา เชน ความมี
มนุษยสัมพันธ ความซ่ือสัตย การปฏิบัติตนในพระธรรมวินัย และกระบวนการบริหารและการทํางาน
อยางเปนระบบ อาทิ การจัดองกรการบริหารบุคลากร การติดตามงาน การบริหารการเงิน เปนตน 
และปจจัยเสริม คือ ปจจัยท่ีมีสวนสนับสนุนไดแก สภาพแวดลอมทําเลท่ีตั้ง บรรยากาศในวัดและการ
ท่ีวัดมีลักษณะพิเศษเฉพาะเชน เปนโบราณสถาน มีโบราณวัตถุทางศิลปวัฒนธรรมและอ่ืน ๆ 

 การรายงาน (Reporting) สวนใหญเจาอาวาสไดมีการประชุมและรับฟงรายงาน
ผลการปฏิบัติงานของบุคคลและหนวยงานท่ีเปนผูใตบังคับบัญชาไดรายงานมา มีการรายงานความ
เคลื่อนไหวตาง ๆ ในองคการใหทุกฝายทราบ รวมถึงงานประชาสัมพันธ (Public Relation) โดยสวน
ใหญจะมีการสรุปผลงานเปนฝายไป มีไวยาวัจกรและฝายบัญชี รายงานรายรับ รายจาย ในท่ีประชุม 
เพ่ือจะไดชี้แจงความชัดเจนใหชาวบานไดรับรูถึงความโปรงใสดวย ผลเปนเชนนี้เพราะพระสังฆาธิการ
รายงานผลแบบมีหลักการปฏิบัติ ๓ ประการ หรือหลัก ๓ ก คือ ๑) กัน เปนการใหคําปรึกษาแนะนํา
การปฏิบัติงานเพ่ือปองกันปญหาตาง ๆ ๒) แก เปนการใหคําปรึกษาแนะนําการปฏิบัติงานเพ่ือแกไข
ปญหาตาง ๆท่ีเกิดข้ึนแลว ๓. กอ เปนการใหคําปรึกษาแนะนําเพ่ือกอใหเกิดการปฏิบัติงานท่ีถูกตอง
และมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับเฉียบ ไทยย่ิง ไดวิจัยเรื่อง ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจา
อาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ผลการวิจัยพบวา กระบวนการบริหารของเจา
อาวาสทุกรูป มีกระบวนการ “แบบธรรมาธิปไตย” กลาวคือ เปนการบริหารท่ีทุกคนมีสวนรวมรับฟง
ความคิดเห็นในลักษณะการปรึกษาหารือโดยมุงประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้งและปจจัยท่ีสงผล
ความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน กลุมปจจัยหลักหรือปจจัยดานการ
บริหาร ปจจัยดานนี้เกิดจากการรายงานความชัดเจนในดานวัตถุประสงค พบวากรณีศึกษาทุกรูปมี
ความชัดเจนในการปฏิบัติงานของตนเองและรูทิศทางการดําเนินงานของตนเอง รายงานดานความ
เขาใจในการทํางาน ทําใหการมอบหมายงานเปนไปดวยดีและมีประสิทธิภาพ รายงานดานการ
วางแผนและการปฏิบัติงานอยางมีระบบ แมกรณีศึกษาเกือบทุกรูปไมมีระบบการวางแผนท่ีเปนลาย
ลักษณอักษร แตทุกรูปก็มีความสามารถในการทํางานอยางเปนระบบโดยอาศัยพระธรรมวินัย 
รายงานดานความสามารถในการใชคน เจาอาวาสทุกรูปท่ีเปนกรณีศึกษา มีหลักและวิธีการใชคนให
ถูกกับงานไดท้ังคนและไดท้ังงาน รายงานดานความเปนผูนํา เจาอาวาสทุกรูปมีภาวะผูนําสูงมาก 
ภาระผูนํานี้เปนผลมาจากศรัทธาเลื่อมใส รายงานดานความสามารถในการติดตามและการควบคุม
งาน คือ การใชหลักอิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา จึงทําใหงานดําเนินไปตาม
เปาหมาย 

 การงบประมาณ (Budgeting) สวนใหญเจาอาวาสไดจัดใหมีการจัดทํางบประมาณ
สําหรับการบริหารจัดการเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน ของมีคาอ่ืน ๆ และมีการจัดทํา

 



๑๔๐ 
 
เอกสาร หนังสือขอเงินอุดหนุนจากสํานักพุทธ หรือขอความอนุเคราะหจากบริษัท หางราน 
เพ่ือท่ีจะใหมีงบประมาณในการดูแลรักษา โดยการจัดสรรงบประมาณไดแบงเปนสัดสวนตามปริมาณ
ความสําคัญ ผลเปนเชนนี้เพราะพระสังฆาธิการใชงบประมาณระยะสั้นหรือระยะยาวซ่ึงยึดตามหลัก
พระธรรมวินัย สอดคลองกับกนก แสนประเสริฐและคณะ ไดศึกษาเรื่อง การจัดการดูแลทรัพยสิน
และศาสนสมบัติ ของวัด พบวา วัดสวนใหญไมไดจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย รวมท้ังจัดทําทะเบียน
คลังพัสดุ การตรวจสอบ รายงานผลตอเจาคณะปกครองฝายสงฆ จะมีการทําเดนชัดเฉพาะวัดใหญ ๆ 
หรือพระอารามหลวง ซ่ึงอยูในเขตเทศบาลและเมืองหลวง สวนวัดท่ีอยูในสวนภูมิภาคหรือในเขต
ชนบทมีนอยมาก ในการดําเนินงานดังกลาว เจาอาวาสสวนใหญขาดความรูความสามารถในการ
บริหารจัดการดูแลทรัพยสินและศาสนสมบัติวัดและมักจะบริหารจัดการแตเพียงผูเดียว ไมไดกระจาย
อํานาจหรือแบงหนาท่ีใหพระสงฆหรือกรรมการวัดอยางชัดเจน กรรมการวัดท่ีเขามาชวยเหลือกิจการ
ดูแลทรัพยสินของวัดและศาสนสมบัติวัดสวนใหญขาดความรู ความชํานาญในดานการจัดทําบัญชี
รายรับ-รายจาย วัดในเขตชนบทมักจะไดรับอิทธิพลจากกรรมการวัดในพ้ืนท่ี วัดท่ีมีทรัพยสินรายได
จํานวนมาก มักจะมีผูมีอิทธิพลเขาไปแสวงหาผลประโยชน การจัดสรรผลประโยชนของวัดบางสวนยัง
ไมเหมาะสม และไมไดปฏิบัติตามกฎระเบียบของคณะสงฆและมหาเถรสมาคม การบริหารจัดการดูแล
ทรัพยสินและ ศาสนสมบัติของวัด เจาคณะปกครองไมไดเขมงวดและขาดการตรวจสอบอยางตอเนื่อง
พุทธศาสนิกชนไมสามารถเขาไปรูเห็นหรือรับทราบผลการดําเนินการบริหารจัดการดูแลทรัพยสิน
และศาสนสมบัติ 

 ๕.๒.๒. สรุปปญหาอุปสรรคของการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุ
ราษฎรธานี ดังนี้ หนวยงานขาดการวางแผนเรื่องการจัดการทรัพยสินในระยะยาว ท่ีเปนเชนนี้เพราะ
ขาดความเชื่อมโยงระหวางโครงสรางแผนงาน นโยบาย และแผนปฏิบัติการทําใหการจัดระบบงานใน
ทุกระดับมีความขัดแยงกันในระยะยาว แกไปตามเหตุปจจัยท่ีเกิดดังกลาว คือ เขียนโครงการจัด
ประชมุทําแผนระยะยาวเสีย ทําคําของบประมาณของตนเองโดยมีการพิจารณากลั่นกรอง ข้ันตอนวา
สอดคลองกับนโยบายและแผนงานท่ีไดกําหนดไว เชื่อมโยงระหวางโครงสรางแผนงานนโยบายและ
แผนปฏิบัติการ ทําโครงสรางแผนงานท่ีใชใหเกิดความสมบูรณในตัวเอง ตัดวามซํ้าซอนของงานและ
โครงการ เพ่ิมการพิจารณาขอบเขตของงานวาควรจะลดหรือยุบเลิกงานไปเม่ือไมมีความจําเปนในงาน
นั้นตอไป จัดเก็บเพ่ิมเติมขอมูลพ้ืนฐานในการทํางบประมาณ จัดทําและเพ่ิมแนวทางทิศทางท่ีถูกตอง
ของหนวยงานในการตั้งงบประมาณรายจาย และจัดลําดับความสําคัญของงบประมาณรายจายตาม
ความจําเปน อบรมเชิงปฏิบัติการแกคณะกรรมการพิจารณางบประมาณโดยคณะสงฆระดับอําเภอ
เปนเจาภาพ ปรับลดข้ันตอนตามความเหมาะสมขององคกรสงฆ ปญหาอ่ืน ๆ ลดข้ันตอนไดตามความ
เหมาะสม และจัดอบรมเชิงปฏิบัติการแกเจาหนาท่ี สอดคลองกับกนก แสนประเสริฐและคณะ ได
ศึกษาเรื่อง การจัดการดูแลทรัพยสินและศาสนสมบัติ ของวัด พบวา วัดสวนใหญไมไดจัดทําบัญชี
รายรับ-รายจาย รวมท้ังจัดทําทะเบียนคลังพัสดุ การตรวจสอบ รายงานผลตอเจาคณะปกครองฝาย
สงฆ จะมีการทําเดนชัดเฉพาะวัดใหญ ๆ หรือพระอารามหลวง ซ่ึงอยูในเขตเทศบาลและเมืองหลวง 
สวนวัดท่ีอยูในสวนภูมิภาคหรือในเขตชนบทมีนอยมาก ในการดําเนินงานดังกลาว เจาอาวาสสวนใหญ
ขาดความรูความสามารถในการบริหารจัดการดูแลทรัพยสินและศาสนสมบัติวัดและมักจะบริหาร
จัดการแตเพียงผูเดียว ไมไดกระจายอํานาจหรือแบงหนาท่ีใหพระสงฆหรือกรรมการวัดอยางชัดเจน 

 



๑๔๑ 
 
กรรมการวัดท่ีเขามาชวยเหลือกิจการดูแลทรัพยสินของวัดและศาสนสมบัติวัดสวนใหญขาดความรู 
ความชํานาญในดานการจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย วัดในเขตชนบทมักจะไดรับอิทธิพลจากกรรมการ
วัดในพ้ืนท่ี วัดท่ีมีทรัพยสินรายไดจํานวนมาก มักจะมีผูมีอิทธิพลเขาไปแสวงหาผลประโยชน การ
จัดสรรผลประโยชนของวัดบางสวนยังไมเหมาะสม และไมไดปฏิบัติตามกฎระเบียบของคณะสงฆและ
มหาเถรสมาคม การบริหารจัดการดูแลทรัพยสินและ ศาสนสมบัติของวัด เจาคณะปกครองไมได
เขมงวดและขาดการตรวจสอบอยางตอเนื่องพุทธศาสนิกชนไมสามารถเขาไปรูเห็นหรือรับทราบผล
การดําเนินการบริหารจัดการดูแลทรัพยสินและศาสนสมบัติ จึงตองทําแผนงานโดยศึกษาระเบียบตาง
ท่ีเก่ียวกับดําเนินการบริหารจัดการดูแลทรัพยสิน และสอดคลองกับพีรณัฎฐ ยาทิพย และกรรณิการ 
จะกอ ไดศึกษาเรื่อง การจัดทําบัญชีของพระอารามหลวงในเขตพ้ืนท่ีปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร 
ผลการศึกษาพบวา หลักเกณฑการจัดทําบัญชีของพระอารามหลวงสวนใหญทําตามกฎระเบียบของ
พระอารามหลวงเอง สวนผูท่ีจัดทําบัญชีและออกรายงานของพระอารามหลวง คือ ไวยาวัจกร ผู
ตรวจสอบความถูกตองของบัญชีภายในพระอารามสวนใหญ คือ เจาอาวาส มีการจัดเก็บเอกสารการ
รับเงินอยางเปนระเบียบ มีการแยกประเภททรัพยสินออกเปนหมู การจัดสรรท่ีดินจะใหการเชาท่ีดิน
เพ่ือจัดงานตาง ๆ และเพ่ือสรางท่ีอยูอาศัยของชาวบาน การเก็บรักษาหนังสือสําคัญของท่ีดิน และ
สอดคลองกับอุดมพร พลดี ไดศึกษาเรื่อง การจัดการศาสนสมบัติของวัด ผลการวิจัยพบวา ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ วัดในพระพุทธศาสนาเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ดังนั้นกิจการ
และทรัพยสินของนิติบุคคล ซ่ึงผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการปกครองดูแลก็คือ เจาอาวาสจะตอง
ดําเนินการใหเปนไปตามขอกฎหมายคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. 
๒๕๑๑) ขอ ๖ ใหเจาอาวาสจัดใหไวยาวัจกร หรือผูจัดประโยชนของวัดซ่ึงเจาอาวาสแตงตั้งทําบัญชี
จายเงินของวัด และเม่ือสิ้นปปฏิทินใหทําบัญชีเงินรับจายและคงเหลือ ท้ังนี้ใหเจาอาวาสตรวจตราดูแล
ใหเปนไปโดยเรียบรอยถูกตอง 

 วัดมีความใกลชิดกับชุมชน ทําใหการมีสวนรวมในการบริหารจัดการวัดจากผู ท่ี
เก่ียวของ ท้ังชุมชน ชาวบาน สามารถเกิดข้ึนได ดังนั้น หากมีการวางระบบและกลไกในการบริหาร
จัดการวัด ท่ีชัดเจน เม่ือตองการความรวมมือจากชุมชนก็ยอมทําได  วัดมีความศรัทธาของ
พุทธศาสนิกชนเปนฐานสําคัญของการพัฒนา ทําใหวัดระดมทุนจากเงินบริจาคตามวัตถุประสงคตาง ๆ 
ได จึงไมตองเนนในเรื่องการจัดหารายไดเปนหลัก แตกตางกับองคกรไมแสวงหากําไรรูปแบบอ่ืน หาก
วัดดํารงความเชื่อม่ันและศรัทธาของพุทธศาสนิกชนใหคงอยูไดอยางยาวนาน ยอมเปนจุดแข็งสําคัญ
ตอการพัฒนา 

 ๕.๒.๓ แนวทางการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎรธานี 
 การวางแผน (Planning) เจาอาวาสตองจัดทําแผนประจําป เพ่ือวางแผนการ

ดํ าเนินงานไวลวงหนา และคณะทํางานตองมีความโปรงใสตรวจสอบไดการจัดองคการ 
(Organization) มอบหมายแตงตั้งผูรับผิดชอบดูแลการปฏิบัติงานเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรือ
อาคารอ่ืน ของมีคาอ่ืน ๆ โดยผูดูแลมีคุณสมบัติเหมาะสมกับหนาท่ี สามารถควบคุมดูแล สามารถ
จัดการงานท่ีมอบหมายได การจัดกําลังคน (Staffing) ตองจัดใหมีผูรับผิดชอบงานแตละงาน และจัด
คนท่ีมีคุณสมบัติ ความรูท่ีเหมาะสมกับงาน และอบรมใหความรูสมํ่าเสมอใหทันตอเหตุการณใน
ปจจุบัน การอํานวยการ (Directing) เจาอาวาสตองเปนผูอํานวยการ สั่งงาน มีสถานท่ีเพียงพอในการ

 



๑๔๒ 
 
บริหารจัดการ มีศิลปะในการสรางความเขาใจ มีจิตวิทยาในการสั่งการบุคลากรในวัด การ
ประสานงาน (Coordinating) ในการทํางานตองมีการประสานงาน หรือการมีสวนรวมจากหนวยงาน
ภายนอก เชน ผูนําชุมชน อบต. ผูใหญ กํานัน ไวยาวัจกร กรรมการและชาวบาน เพ่ือพูดคุยกัน การ
รายงาน (Reporting) มีการจัดประชุมเพ่ือสรุปงานในแตละงาน และชี้แจงความชัดเจนใหชาวบาน
ไดรับรูถึงความโปรงใสดวย การงบประมาณ (Budgeting) จัดใหมีการจัดทํางบประมาณสําหรับการ
บริหารจัดการเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน ของมีคาอ่ืน ๆ เพ่ือทําใหเกิดความคลองตัว
และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

 แนวทางการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี จาก
การสัมภาษณผู เชี่ยวชาญทางการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจึงสรุปได เปน 
“POMKPC MODEL” ผูวิจัยสามารถอธิบายคํานิยามศัพทไดดังนี้ ผูบริหารตองมีวิสัยทัศน ตองมี
สายตาท่ียาวไกลเปนคนมองการณไกลของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานีในการบริหารจัดการ
ทรัพยสิน หมายถึง มีปญญามองการณไกล เชน ถาเปนพอคาหรือนักบริหารธุรกิจตองรูวาซ้ือสินคาท่ี
ไหนไดราคาถูก แลวนําไปขายท่ีไหนจึงไดราคาแพง ในสมัยนี้ตองรูวาหุนจะข้ึนหรือจะตก ถาเปนนัก
บริหารท่ัวไป ตองสามารถวางแผนและฉลาดในการใชคน คุณลักษณะขอแรกนี้ตรงกับภาษาอังกฤษวา 
Conceptuel Skill คือ ความชํานาญในการใชความคิด มีการวางแผน และการพัฒนาองคการ อยาง
เปนข้ันเปนตอน ใชกระบวนการวิเคราะหและการตัดสินใจของผูบริหารท่ีจะกําหนดวิธีการไวลวงหนา
อยางเปนระบบเพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติใหบรรลุผลตามเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยาง
มีประสิทธิภาพ โดยนําเอาขอมูลขาวสาร ในอดีตมากําหนดหรือพยากรณอนาคต ดังนั้น แนวคิดของ
การวางแผนจึงมีลักษณะเปนศาสตรท่ีตองใชขอมูลเชิงประจักษ ท่ีมีความแมนตรง และเชื่อถือได และ
จะตองประกอบดวยองคประกอบท่ีชัดเจน และมีความตอเนื่องกันตามลําดับ ท้ังนี้เพ่ือใหผูใชแผนมี
ความรู และความเขาใจท่ีจะสามารถนําแผนไปปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จได และในการพัฒนาองคกร 
(Organization Development) หรือท่ีนิยมเรียกกันวา OD เปนเครื่องมือท่ีถูกนํามาใชในการบริหาร
และพัฒนาองคกรเพ่ือใหองคกรสามารถปรับตัวและแกไขปญหากาวทันการเปลี่ยนแปลง พรอมสราง
ความเขมแข็งใหกับองคกรอยางเปนระบบและเปนรูปธรรมมากข้ึน ประกอบดวยวิธีการท่ีสําคัญ ๒ 
ประการ ไดแก ความคิดริเริ่ม วางแผน โดยใชกระบวนการความคิดริเริ่มความคิดสรางสรรค คือ 
ความคิดใหม ๆ แนวทางใหม ๆ ทัศนคติใหม ๆ ความเขาใจและการมองปญหาในรูปแบบใหม ผลลัพธ
ของความคิดสรางสรรคท่ีชัดเจน คือ ดนตรี การแสดง วรรณกรรม ละคร สิ่งประดิษฐ นวัตกรรมทาง
เทคนิค แตบางครั้งความคิดสรางสรรคก็มองไมเห็นชัดเจน เชน การตั้งคําถามบางอยางท่ีชวยขยาย
กรอบของแนวคิดซ่ึงใหคําตอบบางอยาง หรือการมองโลกหรือปญหาในแนวนอกกรอบ ความคิด
เชื่อมโยงท่ีพยายามหาทางออกหลายทาง ใชความคิดท่ีหลากหลาย แสวงหาความเปนไปไดใหม ๆ 
และนอกกรอบ คัดสรรคหาทางเลือกใหม ๆ และพยายามปรับปรุงใหดีข้ึนเรื่อย ๆ ซ่ึงมีวิธีการอยู ๖ 
ข้ันตอน คือ แสวงหาขอบกพรอง รวบรวมขอมูล มองปญหาทุกดาน แสวงหาความคิดท่ีหลากหลาย 
หาคําตอบท่ีรอบดาน หาขอสรุปท่ีเหมาะสม มีการวางแผนการพัฒนาองคการ โดยใชกระบวนการ
ความคิดริเริ่มความคิดสรางสรรค อยูบนฐานแหงความรอบรู มีองคความรูเปนพ้ืนฐานในการตัดสินใจ
ในภารกิจท้ัง ๖ ดาน ซ่ึงพระสังฆาธิการมีหนาท่ีรับผิดชอบกิจการคณะสงฆ ๖ ประการ คือ ๑. การ
ปกครอง ๒. การศาสนศึกษา ๓. การเผยแพรพระพุทธศาสนา ๔. การสาธารณสงเคราะห ๕. การ

 



๑๔๓ 
 
สาธารณูปการ ๖. การศึกษาสงเคราะห ตลอดถึงมีความรูความสามารถในเรื่องเงิน (งบประมาณ) 
ท่ีดินอาคารสถานท่ีเสนาสนะท่ีอาศัยและของมีคาอ่ืน ๆ ภายในวัดอีกดวย ผูบริหารตองเปนนักบริหาร
จัดการท่ีดีและมีความเชี่ยวชาญในงานท่ีทํา ซ่ึงรวมความถึงตองมีธรรมาภิบาลดวย หมายถึง จัดการ
ธุระไดดีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชน พอคาเพชรตองดูออกวาเปนเพชรแทหรือเพชรเทียม แพทย
หัวหนาคณะผาตัดตองเชี่ยวชาญการผาตัด คุณลักษณะท่ีสองนี้ตรงกับคําวา Technical Skill คือ 
ความชํานาญดานเทคนิค ตองเปนนักบริหารจัดการทรัพยสิน ท่ีตองจัดการธุระไดดีมีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน ในภารกิจท้ัง ๖ ดาน ซ่ึงพระสังฆาธิการมีหนาท่ีรับผิดชอบกิจการคณะสงฆ คือ ๑. การ
ปกครอง ๒. การศาสนศึกษา ๓. การเผยแพรพระพุทธศาสนา ๔. การสาธารณสงเคราะห ๕. การ
สาธารณูปการ ๖. การศึกษาสงเคราะห ตลอดถึงมีความรูความสามารถในเรื่องเงิน (งบประมาณ) 
ท่ีดินอาคารสถานท่ีเสนาสนะท่ีอาศัยและของมีคาอ่ืน ๆ ภายในวัด แลวยังตองมีความเชื่อม่ันในตนเอง
และตองมีวามกระตือรือรน ดังนี้ ตองเปนนักบริหารจัดการทรัพยสินท่ีมีหลักการบริหารและความรูใน
ภารกิจงานท้ัง ๖ ดานเพียบพรอม ซ่ึงตั้งอยูบนหลักความเชื่อม่ันในตนเอง การกลาตัดสินใจในการทํา
สิ่งใดสิ่งหนึ่งดวยความม่ันใจ กลาแสดงออก สามารถทําสิ่งตาง ๆ ไดดวยตนเอง พ่ึงพาตนเอง และ
สามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณใหม ๆ เพ่ือใหอยูในสังคมไดอยางมีความสุข ความเชื่อม่ันใน
ตนเอง เปนคุณสมบัติท่ีจําเปนในเกือบทุกเรื่องของการดํารงชีวิต คนสวนใหญไมกลาเสี่ยงท่ีจะใหความ
สนับสนุนโครงการหรืองานท่ีนําโดยคนท่ีละลาละลัง ซุมซาม หรือจะทําอะไรก็ออกตัวขอโทษจนเฝอ 
คงเคยรูสึกชื่นชมผูท่ีสามารถอธิบายเรื่องราวตาง ๆ ไดอยางชัดเจน มีบุคลิกภาพสงางามนาเชื่อถือ 
ตอบคําถามไดอยางม่ันใจ และกลาท่ีจะยอมรับในสิ่งท่ีตนไมรู ผูท่ีมีความเชื่อม่ันในตนเองจะเปนผูท่ี
สรางความเชื่อม่ันใหเกิดข้ึนแกผูอ่ืน การท่ีสามารถเรียกความเชื่อม่ันจากผูเก่ียวของไดนี้ นับเปนหัวใจ
สําคัญตอการกระทําการใหสําเร็จ เม่ือความเชื่อม่ันในตนเองเปนสิ่งท่ีมีคุณคาเชนนี้ ผูคนท้ังหลายจึง
มุงหวังท่ีจะสรางความเชื่อม่ันในตนเองใหเกิดข้ึนแกตัวเอง ตองเปนนักบริหารจัดการทรัพยสินท่ีมี
หลักการบริหารและความรูในภารกิจงานท้ัง ๖ ดานเพียบพรอม ซ่ึงตั้งอยูบนหลักความกระตือรือรน
อันเปนเพ่ือนท่ีดีท่ีสุดของความเพียร เปนคุณสมบัติท่ีมาคูกับความเพียร คนท่ีมีความกระตือรือรน คือ 
คนท่ีมีความเพียรนั่นเอง เปนคนท่ีมีความรักกาวหนา และรูจักรับผิดชอบหนาท่ีไดดี ท่ีสุด คน
กระตือรือรนคือคนท่ีรักหนาท่ีการงาน ตรงขามกับคนเฉ่ือยชาซ่ึงอาจเบื่อการทํางานหรือเกียจครานท่ี
จะทํางาน ดังนั้นพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานีผูเปนนักบริหารจัดการทรัพยสิน จึงตองมีความ
กระตือรือรนในเรื่องเงิน (งบประมาณ) ท่ีดินอาคารสถานท่ีเสนาสนะท่ีอาศัยและของมีคาอ่ืน ๆ 
ภายในวัด ตองเปนนักบริหารจัดการทรัพยสินกลาตัดสินใจ เปนกระบวนการเลือกทางเลือกใด
ทางเลือกหนึ่ง จากหลาย ๆ ทางเลือกท่ีไดพิจารณา หรือประเมินอยางดีแลววา เปนทางใหบรรลุ
วัตถุประสงค และเปาหมายขององคการ การตัดสินใจเปนสิ่งสําคัญ และเก่ียวของกับหนาท่ีการบริหาร 
หรือการจัดการเกือบทุกข้ันตอน ไมวาจะเปนการวางแผน การจัดองคการ การจัดคนเขาทํางาน การ
ประสานงาน และการควบคุม การตัดสินใจไดมีการศึกษามานาน ดังนั้น พระสังฆาธิการจังหวัดสุ
ราษฎรธานีผู เปนนักบริหารจัดการทรัพยสินตองมีภาวะผูนําในการตัดสินใจเก่ียวกับเรื่องเงิน 
(งบประมาณ) ท่ีดินอาคารสถานท่ีเสนาสนะท่ีอาศัยและของมีคาอ่ืน ๆ ภายในวัด ผูบริหารจัดการ
ทรัพยสินตองมีการประสานงานพรอมดวยแหลงทุนเปนท่ีอาศัย ทําตัวเปนท่ีเชื่อถือไววางใจใสหมู
แหลงทุนใหญ (เครดิตดี) มีความสามารถหาเงินมาลงทุนหรือดําเนินกิจการไดโดยงาย พ่ึงพาอาศัยคน

 



๑๔๔ 
 
อ่ืนไดเพราะเปนคนมีมนุษยสัมพันธดี เชน พอคาเดินทางไปคาขายตางเมืองก็มีเพ่ือนพอคาในเมืองนั้น 
ๆ ใหท่ีพักอาศัยหรือใหกูยืมเงิน เพราะมีเครดิตดี นักบริหารท่ีดีตองผูกใจคนไวได คุณลักษณะท่ีสามนี้
สําคัญมาก “นกไมมีขน คนไมมีเพ่ือน ข้ึนสูท่ีสูงไมได” ขอนี้ตรงกับคําวา Human Relation Skill คือ 
ความชํานาญดานมนุษยสัมพันธ นออกจากนี้ พระสังฆาธิการตองมีบุคลิกภาพ และอุปนิสัย ตองมี
บุคลิกภาพท่ีนาเชื่อถือไววางใจ และมีอุปนิสัยใจคอสุขุมเยือกเย็นม่ันคง และตั้งอยูบนหลักของความ
ศรัทธา ความมีมนุษยสัมพันธท่ีดี และความเปนกัลยาณมิตร ตองมีบุคลิกภาพท่ีนาเชื่อถือไววางใจ 
และมีอุปนิสัยใจคอสุขุมเยือกเย็นม่ันคง และต้ังอยูบนหลักของความศรัทธาความเชื่อ ความเลื่อมใส 
ความเชื่อม่ันในสิ่งดีงาม ความเห็นชอบในภารกิจ ๖ ดานและเรื่องเงิน (งบประมาณ) ท่ีดินอาคาร
สถานท่ีเสนาสนะท่ีอาศัยและของมีคาอ่ืน ๆ ภายในวัด ตองมีบุคลิกภาพท่ีนาเชื่อถือไววางใจ และมี
อุปนิสัยใจคอสุขุมเยือกเย็นม่ันคง และตั้งอยูบนหลักของความมีมนุษยสัมพันธท่ีดี เปนกระบวนการจูง
ใจของพระสังฆาธิการอยางมีประสิทธิผล และมีประสิทธิภาพ มนุษยสัมพันธ จึงเปนท้ังศาสตรและ
ศิลป เพ่ือใชในการเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับบุคคล การยอมรับนับถือ การใหความรวมมือ และ
การใหความจงรักภักดีในการติดตอสัมพันธกันระหวางบุคคลตอบุคคล ตลอดจนองคกรตอองคกร ตอง
มีบุคลิกภาพท่ีนาเชื่อถือไววางใจ และมีอุปนิสัยใจคอสุขุมเยือกเย็นม่ันคง และตั้งอยูบนหลักของความ
เปนกัลยาณมิตร มิตรแท เพ่ือนแท เพ่ือนตาย เพ่ือนท่ีคอยชวยเหลือเพ่ือนอยางจริงใจโดยไมหวังสิ่งใด
ตอบแทน เปนมิตรท่ีหวังดี มีสิ่งดี ๆ ใหกันดวยความจริงใจ มีความนารัก นาเคารพ นาเจริญใจหรือนา
ยกยอง รูจักพูดใหไดผล อดทนตอถอยคํา แถลงเรื่องล้ําลึกได และไมชักนําในอฐานะ จึงไดชื่อวาพระ
สังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานีผูเปนนักบริหารจัดการทรัพยสินท่ีแทจริง 

๕.๓ ขอเสนอแนะการวิจัย 
๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
การวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี” 

ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 ๑. มีการอบรมใหความรูกับบุคลากรของวัดท้ังเจาอาวาส พระสงฆ กรรมการวัด 

ไวยาวัจกร รวมถึงชุมชนใกลวัด 
 ๒. บุคคลท่ีมาดูแล ตองมีความรู และคุณสมบัติท่ีเหมาะสมกับตําแหนง 
 ๓. สรางเครือขายรวมกับหนวยงาน เชน สถาบันการศึกษา หรือหนวยงานราชการ

และเอกชนตาง ๆ ในชุมชน รวมถึงการเปดโอกาสใหผูมีความรูความสามารถของชุมชนเขามามีสวน
รวมในการชวยเหลือได 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปใช 
  ๑. ควรมีการปรับปรุงกฎ ระเบียบ ใหเอ้ือตอการบริหารจัดการทรัพยสินใหเหมาะสม

กับปจจุบัน ทันตอเหตุการณ และลงโทษผูกระทําผิดใหจริงจัง และไมเอ้ือตอเครือญาติตนเอง 
  ๒. ประชาชนควรมีสวนรวมในการแตงตั้งคณะกรรมการวัด รวมถึงควรกําหนด

แนวทางในการไดมาของคณะกรรมการวัด เพ่ือใหคณะกรรมการวัดมีบทบาทหนาท่ีท่ีจะสามารถชวย
ในการพัฒนาวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 ๓. ประชาชนและชุมชนในฐานะท่ีเปนพุทธศาสนิกชนควรมีบทบาทสําคัญในการเขา
ไปมีสวนรวมกับการบริหารจัดการวัดมากข้ึน โดยผานการกระตุนใหเกิดผูมีจิตอาสาทํางานเพ่ือชุมชน
และสั งคม ซ่ึ งตองมีการดํ าเนินการอย างตอ เนื่ องจากหน วยงานต าง ๆ  ท่ี เก่ี ยวของ เชน 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม เปนตน 

๕.๓.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
จากผลการศึกษาวิจัยการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี 

สามารถใหขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยในมิติตาง ๆ ไดดังนี้ 
 ๑. ควรศึกษาระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการทรัพยสิน

ของพระสังฆาธิการ เพ่ือจะไดขอมูลท่ีชัดเจนมากข้ึน 
 ๒. ควรศึกษาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ เพ่ือ

เปนการสงเสริมใหพระสังฆาธิการไดตระหนักและตื่นตัวกับการบริหารจัดการทรัพยสินมากข้ึน 
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วิทยาลัย, ๒๕๕๖.  

พระอํานวย หมอกเมฆ. “กลยุทธการบริหารวัดในพระพุทธศาสนาสําหรับเจาอาวาสวัดราษฎรใน
เขตหนเหนือ ภาค ๔”. วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
ภาคกลาง, ๒๕๕๓. 

พีรณัฎฐ ยาทิพย และกรรณิการ จะกอ. “การจัดทําบัญชีของพระอารามหลวงในเขตพ้ืนท่ี
ปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร”. รายงานวิจัย. กรุงเทพมหานคร: วิทยาลยัราชพฤกษ, 
๒๕๕๔. 

มนัส ภาคภูมิ และคณะ. “ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปน
ศูนยกลางชุมชน”. รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐.  

อินถา ศิริวรรณ. “การบริหารวัดดานการปกครอง”. บทความวิชาการ. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘.  

อุดมพร พลดี. “การจัดการศาสนสมบัติของวัด”. รายงานวิจัย. สุราษฎรธานี: สํานักงานพระพุทธ-
ศาสนาจังหวัดสุราษฎรธานี, ๒๕๕๔.  

 



๑๔๘ 
 

๓. เว็บไซต 
สํานักงานพระพุทธศาสนาในจังหวัดสุราษฎรธานี. รายงานของผูสอบบัญชีและรายงานการเงิน. สืบคน 

๖ กันยายน ๒๕๕๙, จาก http://sni.onab.go.th/ 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ. (๒๕๕๔). คูมือการพัฒนาวัดสูความเปนมาตรฐาน. สืบคน  ๒๓ 

กันยายน ๒๕๖๓, จาก http://www1.onab.go.th/e-Books/WadStandard.pdf 
 
 
 

http://sni.onab.go.th/
http://www1.onab.go.th/e-Books/WadStandard.pdf


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
เครื่องมือวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๑ 
 

 
แบบสัมภาษณเชิงลึก 

งานวิจัยเร่ือง 
“การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธาน”ี 

…………………………………… 
คําช้ีแจง : แบบสัมภาษณชุดนี้จัดทําข้ึนเพ่ือศึกษา “การบริหารจัดการทรัพยสินของพระ

สังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี” ในประเด็นเก่ียวกับ การบริหารจัดการทรัพยสนิ ปญหาอุปสรรคของ
การจัดการทรัพยสิน และแนวทางการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการท่ีเปนตนแบบของจังหวัด
สุราษฎรธานี ซ่ึงคณะผูวิจัยเห็นวาทานเปนบุคคลหนึ่งท่ีมีความรูความสามารถและประสบการณใน
เรื่องดังกลาว จึงไดคัดเลือกทานเปนผูหนึ่งในการสัมภาษณ ความคิดเห็นของทานจะเปนประโยชนใน
การศึกษาวิจัยและสรางองคความรูท่ีมีตอการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการท่ีเปน
ตนแบบของจังหวัดสุราษฎรธานี ตอไป 

สําหรับคําถามการวิจัยประกอบดวย ๔ ตอน ไดแก 
ตอนท่ี ๑ ขอมูลเก่ียวกับผูทรงคุณวุฒิใหขอมูลสําคัญ 
ตอนท่ี ๒ คําถามเก่ียวกับ “การบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎรธานี” 
ตอนท่ี ๓ คําถามเก่ียวกับ “ปญหาอุปสรรคการบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการใน

จังหวัดสุราษฎรธานี” 
ตอนท่ี ๔ คําถามเก่ียวกับ “แนวทางการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการในจังหวัด

สุราษฎรธาน”ี 
คณะผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณทุกทานท่ีไดมีเมตตานุเคราะหสละเวลาในการใหสัมภาษณ

เปนอยางสูง 
 

 
 

   พระมหาดิลกรัศมี ตจาโร และคณะ  
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
   วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธาน ี  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๒ 
 

ตอนท่ี ๑ ขอมูลเกี่ยวกับผูใหขอมูลหลัก 
 ชื่อ-ฉายา-นามสกุล (ผูใหสัมภาษณ) …..………………………………………………………………………… 
 อายุ................... ป .....................พรรษา 
 วุฒิการศึกษาสามัญ………………………………………………………………………………………………… 
 วุฒิการศึกษาทางธรรม………………………………………………………………………………………………… 
 วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม……………………………………………………………………………………… 
 ระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนง…………………………………………………………………………………………… 

ประสบการณทํางาน…………………………………………………………………………………………………… 
 สมณศักดิ์………………………………………..………………………………………………………………………… 
เวลาสัมภาษณ เริ่ม…………….…………………………… น. เวลาสิ้นสุด………………………..…………………… น. 
สถานท่ี…………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ตอนท่ี ๒ คําถามเก่ียวกับ “การบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎรธานี” 
ดังตอไปนี้ 

๑ . มีการวางแผน (Planning) การบริหารจัดการทรัพยสินของวัด ไดแก เงิน ท่ีดิน 
เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน และของมีคาอ่ืนๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของวัดไวอยางไรบาง? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒. มีการจัดองคการ (Organization) โครงสรางองคกรท่ีชัดเจน โดยกําหนดอํานาจหนาท่ี
ผูรับผิดชอบดูแลการปฏิบัติงานเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืนๆ และของมีคาอ่ืนๆ 
อยางไรบาง? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓. การจัดกําลังคน (Staffing) ทานมีการจัดสรร คัดเลือก แตงตั้งใหบุคลากรรับผิดชอบงาน
ตามความเหมาะสมแกหนาท่ีและศักยภาพของผูปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ ทานมีการดําเนินการ
อยางไร? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๔. การอํานวยการ (Directing) ทานมีวิธีการตัดสินใจและวินิจฉัยสั่งการ การออกคําสั่ง
มอบหมายภารกิจการงานไปใหผูบังคับบัญชา การควบคุมงาน การติดตามผลนิเทศกงาน ประเมินผล
การปฏิบัติอยางไร? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
 
 



๑๕๓ 
 

๕. มีการประสานงาน (Coordinating)  การรวมมือประสานงานกิจกรรมตางๆ ท่ีไดมีการ
แบงแยกออกไปเปนสวนงานยอยๆ เพ่ือใหทุกภาคสวนสามารถทํางานประสานสอดคลองกัน และมุง
ไปสูเปาหมายเดียวกันอยางไรบาง?  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๖. การรายงาน (Reporting) ทานมีการทําหนาท่ีในการรับฟงรายงานผลการปฏิบัติงาน
ของบุคคลและหนวยงานท่ีเปนผูใตบังคับบัญชาไดรายงานมา มีการรายงานความเคลื่อนไหวตางๆ ใน
องคการใหทุกฝายทราบ รวมถึงงานประชาสัมพันธ (Public Relation) อยางไรบาง? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๗. การงบประมาณ (Budgeting) ทานมีการจัดทํางบประมาณสําหรับการบริหารจัดการ
เก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืนๆ และของมีคาอ่ืนๆ อยางไร? 
……………………………………………………………………………………………………………………………..………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ตอนท่ี ๓ ปญหาอุปสรรคการบริหารจัดทรัพยสินของพระสังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎรธานี 
๓.๑ ทานมีปญหาอุปสรรคการบริหารจัดการเก่ียวกับเงิน อยางไรบาง? 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
๓.๒ ทานมีปญหาอุปสรรคการบริหารจัดการเก่ียวกับท่ีดิน มีอะไรบาง? 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
๓.๓ ทานมีปญหาอุปสรรคการบริหารจัดการเก่ียวกับเสนาสนะหรืออาคารอ่ืน อยางไรบาง? 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 

๓.๔ ทานมีปญหาอุปสรรคการบริหารจัดการเก่ียวกับของมีคาอ่ืนๆ อยางไรบาง? 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

 

 

 

 



๑๕๔ 
 

ตอนท่ี ๔ แนวทางการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎรธานี 
๔.๑ ทานมีแนวทางการบริหารจัดการเก่ียวกับเงิน อยางไรบาง? 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
๔.๒ ทานมีแนวทางการบริหารจัดการเก่ียวกับท่ีดิน มีอะไรบาง? 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
๔.๓ ทานมีแนวทางการบริหารจัดการเก่ียวกับเสนาสนะหรืออาคารอ่ืน อยางไรบาง? 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๔.๔ ทานมีแนวทางการบริหารจัดการเก่ียวกับของมีคาอ่ืนๆ อยางไรบาง? 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 
หมายเหตุ : แสดงความคิดเห็นไดเต็มท่ี และคณะผูวิจัยขออนุญาตบันทึกเสียงสนทนา 

รวมท้ังขออนุญาตถายภาพประกอบในการสัมภาษณดวย 
 

ลงชื่อผูสัมภาษณ……………………………………………………. 
        วันท่ี…………/……………./………………… 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
หนังสือเชิญ, รายช่ือผูเช่ียวชาญและผูทรงคุณวุฒิ, รายช่ือผูใหขอมูลวิจัย, และอ่ืนๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนังสือเชิญผูเช่ียวชาญตรวจเครื่องมือแบบสัมภาษณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๗ 
 

 



๑๕๘ 
 

 
 
 



๑๕๙ 
 

 
 
 
 



๑๖๐ 
 

 

รายช่ือผูเช่ียวชาญตรวจเครื่องมือแบบสัมภาษณ 
ท่ี ช่ือ-สกุล ตําแหนง วุฒิการศึกษา 
๑ พระครูสุนทรพจน

บัณฑิต, รศ.ดร. 
-ผูอํานวยการสํานักวิชาการ 
-เจาอาวาสวัดเจดียหลวง 
-เจาคณะอําเภอขนอม นศ. 
-อดีตรองคณบดีฝายบริหาร คณะ
ครุศาสตร มจร. 

ประโยคนักธรรมชั้นเอก 
บาลีเปรียญธรรม ๔ ประโยค 
พุทธศาสตรบัณฑิต 
M.A., ศษ.ด., 
รองศาสตราจารย 

๒ ดร.ธีรวัฒน พรหมเพ็ญ -นักจัดการงานทะเบียนและบัตร 
 ระดับชํานาญการ 
-ตําแหน ง : ผูช วยนายทะเบี ยนท องถิ่ น
เทศบาล 
 นครสุราษฎรธานี 
-สถานที่ทํางาน : สํานักงานเทศบาลนคร 
 สุราษฎรธานี 

-ปริญญาเอก สาขารัฐประศาสนศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต ยูนิเวอรซิต้ี ออฟ นอรทเธิรน 
ฟลิปปนส 
-ปริญญาโท  สาขารัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร
ธานี 
-ปริญญาตรี ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาการ
บริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย
รามคําแหง 
-ปริญญาตรี ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขา
การเมืองการปกครอง คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๓ ดร.สุภาวดี สุทธิรักษ -อาจารยประจําหลักสูตรบัญชีบัณฑิต 
สาขาการจัดการ หาวิทยาลัยสงขลา
นครินทร (๗ พ.ย. ๒๕๖๑-ปจจุบัน) 
-ท่ีอยู : 64/415 หมูบานในสวน ตําบล
พุนพิน อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร
ธานี ๘๔๑๓๐ 
E-mail : 
supavadee85@gmail.com 

-บัญชีบัณฑิต มหาวิทยาลัยพายัพ 
B. Acc. Payap University  
-บัญชีมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
M. Acc. Chiang Mai University 
-ป รั ช ญ า ดุ ษ ฎี บั ณ ฑิ ต  (ก ารจั ด ก าร ) 
มหาวิ ทยาลั ย -สงขลานค รินทร  Ph.D. 
(Management) Prince of Songkla 
University  
-ป ร ะ ก า ศ นี ย บั ต ร ด า น ก า ร วิ จั ย 
มหาวิทยาลัยแมสซี นิวซีแลนด Certificate 
in Ph.D. (Academic Research 
Programme) Massey University, New 
Zealand 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๑ 
 

หนังสือเชิญผูทรงคุณวุฒิใหสัมภาษณ 
กลุมท่ี ๑ พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส 

  

พระครูกิตติวัฒนานุกูล (พิสูจนศักดิ์ อภิปุณฺโญ) พระครูจิรเจติยาทร (เชษฐกร ธมฺมจารี) 

  

พระปลัดสัญญา สฺญโต (ชูประดิษฐ) พระครูนิโครธนันทคุณ (ปรีชา อานนฺโท/รัตนมณี) 
 
 
 
 
 
 



๑๖๒ 
 

 
 
 
 

รายช่ือผูทรงคุณวุฒิใหสัมภาษณ 
กลุมท่ี ๑ พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส 

ท่ี ช่ือ-ฉายา-สกุล การศึกษา ตําแหนง/สถานท่ี สัมภาษณ 
๑ พระครูกิตติวัฒนานุกูล 

(พิสูจนศักด์ิ อภิปุณฺโญ) 
อาย ุ๔๓ ป, พรรษา ๒๓ พรรษา 
น.ธ. เอก, พธ.บ. (ศาสนา)  

รองเจาอาวาสวัดทุงเซียด  
เจาคณะตําบลทาโรงชาง 

๑๔ กุมภาพันธ 
๒๕๖๓ 

๒ พระครูจิรเจติยาทร 
(เชษฐกร ธมฺมจารี/เทโหป
การ) 

น.ธ. เอก, กาํลังศึกษาปริญญาตรี 
หลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชา
การจัดการเชิงพุทธ  

ผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวงวัด
พระบรมธาตุไชยาราชวรวิหาร ๔ กุมภาพันธ 

๒๕๖๓ 

๓ พระปลัดสัญญา สฺญโต น.ธ. เอก,  
พธ.บ. (ศาสนา) 
พธ.ม. (พระพุทธศาสนา) 

เจาอาวาสวัดทาโรงชาง 
ประธานผูรับผิดชอบหลักสูตรพุทธ
ศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาศาสนา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธาน ี

๔ กุมภาพันธ 
๒๕๖๓ 

๔ พระครูนิโครธนันทคุณ 
(ปรีชา อานนฺโท/รัตนมณี) 
อาย ุ๖๑ ป 

พรรษา ๓๙ พรรษานักธรรมชั้นเอก  
พุทธศาสตรบัณฑิต พธ.บ. (ศาสนา) 

เจาอาวาสวัดหนองไทร และเจาคณะ
ตําบลหนองไทร 

๑๐ กุมภาพันธ 
๒๕๖๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๓ 
 

หนังสือเชิญผูทรงคุณวุฒิใหสัมภาษณ 
กลุมท่ี ๒ เจาคณะพระสังฆาธิการระดับผูบริหาร 

 

  

พระครูปริยัตยาภิรม (สมบูรณ สมฺปุณฺโณ) พระครูปริยัติคุณาวุธ (เสรี ภูริปฺโญ) 

  

พระครูสารโสตถิคุณ (สวัสดิ์ กิตฺติสาโร) พระครูวิสุทธิวุฒิคุณ 
 
 
 



๑๖๔ 
 

รายช่ือผูทรงคุณวุฒิใหสัมภาษณ 
กลุมท่ี ๒ เจาคณะพระสังฆาธิการระดับผูบริหาร 

ท่ี ช่ือ-ฉายา-สกุล การศึกษา ตําแหนง/สถานท่ี สัมภาษณ 
๑ พระครูปริยัตยาภิรม  

(สมบูรณ สมฺปุณฺโณ) 
นักธรรมชั้นเอก 
เปรียญธรรม ๔ ประโยค 
ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ.) 

ผูชวยเจาอาวาสวัดไตรธรรมาราม  
เจาคณะจังหวัดสุราษฎรธานี ๕ กุมภาพันธ 

๒๕๖๓ 

๒ พระครูปริยัติคุณาวุธ 
(เสรี ภูริปฺโญ) 

นักธรรมชั้นเอก 
เปรียญธรรม ๔ ประโยค 
ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ.) 

เจาอาวาสวัดกลางใหม 
เจาคณะอําเภอเมืองสุราษฎรธานี, 
รก.  
รองเจาคณะจังหวัดสุราษฎรธานี 
ผูอํานวยการวทิยาลัยสงฆสุราษฎรธาน ี

๖ กุมภาพันธ 
๒๕๖๓ 

๓ พระครูสารโสตถคุิณ 
(สวัสด์ิ กิตฺติสาโร) 

น.ธ. เอก, ป.ธ.-, พธ.บ. (ศาสนา) อายุ 
๗๒ ป พรรษา ๔๓ พรรษา 

เจาอาวาสวัดทุงเซียด 
รองอําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร
ธานี 

๗ กุมภาพันธ 
๒๕๖๓ 

๔ พระครูวิสุทธิวุฒิคุณ นักธรรมชั้นเอก ประโยค ๑-๒  
ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ.) 

เจาอาวาสวัดเขาแกว  
เจาคณะตําบลทาทองใหม 
เจาคณะอําเภอกาญจนดิษฐ, รก. 

๘ กุมภาพันธ 
๒๕๖๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๕ 
 

หนังสือเชิญผูทรงคุณวุฒิใหสัมภาษณ 
กลุมท่ี ๓ นักวิชาการทางพระพุทธศาสนา 

  

พระครูปริยัติธํารงคุณ (กําธร สฺญโต/ทอง
ประดู) 

ดร.โสภณ บัวจันทร-ชูชวย 

  

ดร.มลฑา กระวีพันธ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปณณพงศ วงศณาศร ี
 
 
 



๑๖๖ 
 

รายช่ือผูทรงคุณวุฒิใหสัมภาษณ 
กลุมท่ี ๓ นักวิชาการทางพระพุทธศาสนา 

ท่ี ช่ือ-ฉายา-สกุล การศึกษา ตําแหนง/สถานท่ี สัมภาษณ 
๑ พระครูปริยัติธํารงคุณ 

(กําธร สฺญโต/ทองประดู) 
น.ธ. เอก, ป.ธ. ๔, พธ.บ. (ศาสน) 
ศศ.ม. (สันสกฤต) กําลังศึกษาปริญญา
เอก ศน.ด. (ศาสนา) 

เจาอาวาสวัดบุญบันเทิงและเจาคณะ
ตําบลคลองนอย ๔ กุมภาพันธ 

๒๕๖๓ 

๒ ดร.โสภณ บัวจันทร น.ธ. เอก, ป.ธ. ๕, 
พธ.บ. (ศาสนา), ป.วค. (วิชาชีพครู) 
ศศ.ม. (สังคมวิทยา) 
ศน.ด. (พุทธศาสนศึกษา) 

กรรมการรับผิดชอบหลักสูตรพุทธ
ศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาศาสนา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธาน ี

๑๕ กุมภาพันธ 
๒๕๖๓ 

๓ ดร.มลฑา กระวีพันธ ธ.ศ. เอก, 
คบ.บ. (อังกฤษ) 
ศศ.ม. (สังคมวิทยา) 
ศน.ด. (พุทธศาสนศึกษา) 

อาจารยพิเศษประจําหลักสูตรพุทธ
ศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาศาสนา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธาน ี

๑๗ กุมภาพันธ 
๒๕๖๓. 

๔ ผูชวยศาสตราจารย 
ดร.ปณณพงศ วงศณาศรี 

Ph.D. (Political Science) 
ศน.ด. (พุทธศาสนาและปรัชญา) 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
ศศ.บ. (รัฐศาสตร) 

อาจารยประจําหลักสูตรรัฐศาสตร
บัณฑิต มหาวิทยาลัยมหามกฏุราช
วิทยาลัย วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช 

๒๐ กุมภาพันธ 
๒๕๖๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ภาพถายกิจกรรมวิจัยตางๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๘ 
 

ภาพผูทรงคุณวุฒิใหสัมภาษณ 
กลุมท่ี ๑ พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส 

  

พระครูกิตติวัฒนานุกูล (พิสูจนศักดิ์ อภิปุณฺโญ) พระครูจิรเจติยาทร (เชษฐกร ธมฺมจารี) 

  

พระปลัดสัญญา สฺญโต (ชูประดิษฐ) 
พระครูนิโครธนนัทคุณ (ปรีชา อานนฺโท/รัต

นมณี) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๙ 
 

ภาพผูทรงคุณวุฒิใหสัมภาษณ 
กลุมท่ี ๒ เจาคณะพระสังฆาธิการระดับผูบริหาร 

  

พระครูปริยัตยาภิรม (สมบูรณ สมฺปุณฺโณ) พระครูปริยัติคุณาวุธ (เสรี ภูริปฺโญ) 

  

พระครูสารโสตถิคุณ (สวัสดิ์ กิตฺติสาโร) พระครูวิสุทธิวุฒิคุณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๐ 
 

ภาพผูทรงคุณวุฒิใหสัมภาษณ 
กลุมท่ี ๓ นักวิชาการทางพระพุทธศาสนา 

  

พระครูปริยัติธํารงคุณ (กําธร สฺญโต/ทอง
ประดู) 

ดร.โสภณ บัวจันทร-ชูชวย 

  

ดร.มลฑา กระวีพันธ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปณณพงศ วงศณาศร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
การรับรองการนําไปใชประโยชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรับรองการนําไปใชประโยชน 
ในนามสถาบันศาสนา “คณะสงฆจังหวัดสุราษฎรธานี” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๓ 
 

 
 
 
 
 



๑๗๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรับรองการนําไปใชประโยชน 
ในนามสถาบันการศึกษา “วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธานี” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๕ 
 

 
 
 



๑๗๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบจากงานวิจัย (Output/Outcome/Impact) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๗ 
 

ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบจากงานวิจัย (Output/Outcome/Impact) 

ผลผลิต (Output) 
 เชิงปริมาณ : พระสังฆาธิการตนแบบจังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน ๙ รูป และนักวิชาการทาง
ศาสนา จํานวน ๓ ทาน รวมท้ังสิ้นจํานวน ๑๒ รูป/ทาน 
 เชิงคุณภาพ : พระสังฆาธิการตนแบบจังหวัดสุราษฎรธานีและนักวิชาการทางศาสนาได
แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณไดใหคําแนะนําเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยสินวัดและไดรูเขาใจ
เก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยสินวัดอ่ืนๆ ดวย แลวไดนําองคความรูไปปรับใชในสวนงานของตน
อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

ผลลัพธ (Outcome) 
 เชิงปริมาณ : มีพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานีระดับเจาอาวาส เจาคณะตําบล และเจา
คณะอําเภอ เพ่ิมข้ึนรอยละ ๑๐ 
 เชิงคุณภาพ : พระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานีรูเขาใจและนําไปใชในการบริหารจัดการ
ทรัพยสินวัดของพระสังฆาธิการตนแบบในจังหวัดสุราษฎรธานีเพ่ิมข้ึน 

ผลกระทบจากงานวิจัย (Impact) 
 เชิงปริมาณ :  ๑) พระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี เพ่ิมข้ึนรอยละ ๗๕ 
   ๒) สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดสุราษฎรธานี เพ่ิมข้ึนรอยละ ๗๕ 
   ๓) สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสุราษฎรธานี เพ่ิมข้ึนรอยละ ๗๕ 
 เชิงคุณภาพ :  ๑) พระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานีรูเขาใจและนําไปใชเพ่ิมข้ึน 
   ๒) สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดสุราษฎรธานีรูเขาใจและนําไปใชเพ่ิมข้ึน 
   ๓) สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสุราษฎรธานีรูเขาใจและนําไปใช
เพ่ิมข้ึน 
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ภาคผนวก ฉ 
แบบสรุปโครงการวิจัย 
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แบบสรุปโครงการวิจัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธานี 

สัญญาเลขท่ี MCU/RS 610760352 
ช่ือโครงการ การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี 

The Asset Management of Buddhist Ecclesiastical Official Monk  
 Surat thani Province 

หัวหนาโครงการ พระมหาดิลกรัศมี  ิตจาโร (วุฒิยา) และคณะ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธานี 
โทร. 098-0539617 โทรสาร. 077-203-101 
Email : dilokrassme.vut@mcu.ac.th 

ความเปนมาและความสําคัญ 
               การวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี : The 
Asset Management of Buddhist Ecclesiastical Official Monk Surat thani Province”
เกิดข้ึนจากความสนใจท่ีจะศึกษาถึงการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการท่ีเปนตนแบบ 
ปญหาอุปสรรคของการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ และแนวทางการจัดการทรัพยสินของ
พระสังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎรธานี คณะผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา “การบริหารจัดการ
ทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี” เพ่ือนําผลท่ีไดมาพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการ
และขอเสนอแนะการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎรธานีให มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
               ๑) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการท่ีเปนตนแบบของจังหวัด 
สุราษฎรธานี 
               ๒) เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคของการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัด 
สุราษฎรธานี 
               ๓) เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎรธาน ี
ผลการวิจัย 
               สรุปผลการวิจัยเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัด 
สุ ร า ษ ฎ ร ธ า นี  :  The Asset Management of Buddhist Ecclesiastical Official Monk  
Surat thani Province ไดดังนี้ 
               ๑) สรุปผลขอมูลการใหสัมภาษณเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิ
การท่ีเปนตนแบบของจังหวัดสุราษฎรธานี จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
และการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณเชิงลึกขอมูลภาคสนามแลวนํามาประมวลผลวิเคราะหสังเคราะหและ
ตีความโดยกระบวนวิธีการพรรณนาความสามารถสรุปไดดังนี้ 
               (๑) การวางแผน (Planning) สวนใหญเจาอาวาสไดมีการจัดทําแผนประจําป เพ่ือวาง
แผนการดําเนินงานไวลวงหนา โดยเจาอาวาสจะเปนผูท่ีคอยดูแลภาพรวม โดยอาศัยบุคคลหลายฝาย
รวมกันดําเนินการ สวนใหญในการวางแผนงานแตละงานทางวัดจะมีหนังสือเชิญกรรมการวัด ผูนํา
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ชุมชน กํานัน ผูใหญบาน และไวยาวัจกร เพ่ือแบงหนาท่ีมอบหมายงาน 
               (๒) การจัดองคการ (Organization) สวนใหญ เจาอาวาสเปนผูมอบหมายแตงตั้ ง
ผูรับผิดชอบดูแลการปฏิบัติงานเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน และของมีคาอ่ืนๆ โดย
มอบหมายใหไวยาวัจกร หรือผูจัดประโยชนตองดูแลรักษา และจัดการทรัพยสินของวัดใหเปนไปตาม
กฎกระทรวงฉบับท่ี ๒ (๒๕๑๑) ซ่ึงขอ ๓ กําหนดใหการเชาท่ีดินหรืออาคาร เจาอาวาสตองจัดให
ไวยาวัจกร หรือผูจัดประโยชนของวัดซ่ึงเจาอาวาสแตงตั้ง ทําทะเบียนทรัพยสินท่ีจัดประโยชน 
ทะเบียนผูเชาหรือผูอาศัยไวใหถูกตอง 
               (๓) การจัดกําลังคน (Staffing) สวนใหญเจาอาวาสเปนผูคัดเลือกและแตงตั้งใหบุคลากร
รับผิดชอบงานตามความเหมาะสมแกหนาท่ีและศักยภาพของผูปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ สวนใหญ
มีการแตงตั้งคณะกรรมการไวยาวัจกร ๒ ทานโดยคัดเลือกจาก ผูใหญ กํานัน ชาวบาน และกําหนด
บุคลากรเพ่ือการดูแลรักษาทรัพยสินใหชัดเจน 
               (๔) การอํานวยการ (Directing) สวนใหญเจาอาวาสเปนผูตัดตัดสินใจและวินิจฉัยสั่งการ 
การออกคําสั่งมอบหมายภารกิจการงานไปใหผูบังคับบัญชา การควบคุมงาน ตามกฎกระทรวงนั้นออก
ตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
               (๕) การประสานงาน (Coordinating) สวนใหญเจาอาวาสจะเปนผูดําเนินการประสานงาน
กิจกรรมตางๆ ท่ีไดมีการแบงแยกออกไปเปนสวนงานยอย เพ่ือใหทุกภาคสวนสามารถทํางานประสาน
สอดคลองกัน และมุงไปสูเปาหมายเดียวกัน โดยกอนท่ีจะมีการดําเนินงานอะไรก็ตาม เจาอาวาสจะ
ขอความรวมมือจากหนวยงานตางๆ และเรียกประชุมผูนํา อบต. ผูใหญ กํานัน ไวยาวัจกร กรรมการ
และชาวบาน เพ่ือพูดคุยกัน 
               (๖) การรายงาน (Reporting) สวนใหญเจาอาวาสไดมีการประชุมและรับฟงรายงานผล
การปฏิบัติงานของบุคคลและหนวยงานท่ีเปนผูใตบังคับบัญชาไดรายงานมา มีการรายงานความ
เคลื่อนไหวตางๆ ในองคการใหทุกฝายทราบ รวมถึงงานประชาสัมพันธ (Public Relation) โดยสวน
ใหญจะมีการสรุปผลงานเปนฝายไป มีไวยาวัจกรและฝายบัญชี รายงานรายรับ รายจาย ในท่ีประชุม 
เพ่ือจะไดชี้แจงความชัดเจนใหชาวบานไดรับรูถึงความโปรงใสดวย 
               (๗) การงบประมาณ (Budgeting) สวนใหญเจาอาวาสไดจัดใหมีการจัดทํางบประมาณ
สําหรับการบริหารจัดการเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน ของมีคาอ่ืนๆ และมีการจัดทํา
เอกสาร หนังสือขอเงินอุดหนุนจากสํานักงานพระพุทธศาสนา หรือขอความอนุเคราะหจากบริษัท หาง
ราน เพ่ือท่ีจะใหมีงบประมาณในการดูแลรักษา โดยการจัดสรรงบประมาณไดแบงเปนสัดสวนตาม
ปริมาณความสําคัญ 
               ๒) สรุปผลขอมูลการใหสัมภาษณเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคของการจัดการทรัพยสินของ
พระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี 
               (๑) สรุปปญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยสินเกี่ยวกับเงิน คือ ๑. บุคลากรของ
วัดท้ังเจาอาวาส พระสงฆ กรรมการวัด ไวยาวัจกร รวมถึงชุมชนใกลวัดสวนมากไมคอยจะมีความรู
ความสามารถในการบริหารการเงิน ๒. การเบิกจายเงินมีความลาชา เนื่องจากในบางครั้งผูมีอํานาจ
เบิกจายไมอยูพรอมหนากัน ๓. ไมมีการจัดทํารายงานทางการเงินท่ีเปนมาตรฐาน 
               (๒) สรุปปญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยสินเกี่ยวกับท่ีดิน คือ ๑. ญาติโยมบุก
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รุกท่ีดินวัด ๒. มีการรุกล้ําท่ีดินของวัด มีสิ่งปลูกสรางของญาติโยมเพ่ือหวังผลประโยชน 
               (๓) สรุปปญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยสินเกี่ยวกับเสนาสนะและอาคาร 
คือ ๑. บุคลากรไมเพียงพอและปจจัยในการจัดหาสิ่งปลูกสราง ๒. เสนาสนะมีนอย ไมเพียงพอตอการ
เปนอยูของพระในวัด ๓. คณะกรรมการไมคอยสนใจ อาศัยญาติโยมเปนผูสรางให ๔. เสนาสนะทรุด
โทรมเกาคร่ําครา ไมมีคนดูแล 
               (๔) สรุปปญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยสินเกี่ยวกับของมีคาอ่ืน คือ ๑. ขาด
คนดูแลรักษาของมีคา มักจะสูญหาย ๒. บางวัดขาดการวางแผน (Planning) ตามหลักวิชาการ เชน 
ข้ันเตรียม ข้ันดําเนินการ และข้ันสรุป ประเภทนึกไดนึกทํา (ท่ีเรียกวามวยวัด) ๒) บางวัดขาดการจัด
องคการ (Organization) มอบหมายผูรับผิดชอบไปแลว ทําไม เปนทําไม ได  ขาดทักษะและ
ประสบการณ เจาอาวาสจึงจัดการเองท้ังหมด (เสมือนรวบอํานาจไวแตเพียงผูเดียวเพราะไววางใจ
ไมได) ๓) บางวัดจึงไมไดจัดกําลังคน (Staffing) เพราะไมมีคนท่ีมีความรูความสามารถเหมาะสม
เฉพาะดาน เจาอาวาสจึงดําเนินการเสียเอง ๔) บางวัดเจาอาวาสใชในรูปแบบคณะกรรมการ
อํานวยการ (Directing) เปนผู ตัดตัดสินใจและวินิจฉัยสั่ งการ สุดทายก็ไมพนเจาอาวาสเปน
ผูรับผิดชอบสูงสุดในการบริหารอํานวยการ ๕) บางวัดการประสานงาน (Coordinating) สวนใหญเจา
อาวาสจะเปนผูดําเนินการประสานงาน ๖) บางวัดขาดการรายงาน (Reporting) สวนใหญจึงตกอยูท่ี
เจาอาวาสไดมีการประชุมและรายงานผลแกกรรมการผูเก่ียวของและผูบังคับบัญชาท่ีสูงข้ึนไป ๗) บาง
วัดมีขาราชการผูมีความเขาใจเก่ียวกับการงบประมาณ (Budgeting) มาชวยบาง แตบางวัดไมมีเลยจึง
ตกเปนภาระของเจาอาวาส 
               ๓) สรุปผลขอมูลการใหสัมภาษณเกี่ยวกับแนวทางการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิ
การในจังหวัดสุราษฎรธานี ดังนี้ 
               (๑) การวางแผน (Planning) เจาอาวาสตองจัดทําแผนประจําป เพ่ือวางแผนการ
ดําเนินงานไวลวงหนา และคณะทํางานตองมีความโปรงใส ตรวจสอบได 
               (๒) การจัดองคการ (Organization) มอบหมายแตงตั้งผูรับผิดชอบดูแลการปฏิบัติงาน
เก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน ของมีคาอ่ืนๆ โดยผูดูแลมีคุณสมบัติเหมาะสมกับหนาท่ี 
สามารถควบคุมดูแล สามารถจัดการงานท่ีมอบหมายได 
               (๓) การจัดกําลังคน (Staffing) ตองจัดใหมีผูรับผิดชอบงานแตละงาน และจัดคนท่ีมี
คุณสมบัติ ความรูท่ีเหมาะสมกับงาน และอบรมใหความรูสมํ่าเสมอใหทันตอเหตุการณในปจจุบัน 
               (๔) การอํานวยการ (Directing) เจาอาวาสตองเปนผูอํานวยการ สั่งงาน มีสถานท่ี
เพียงพอในการบริหารจัดการ มีศิลปะในการสรางความเขาใจ มีจิตวิทยาในการสั่งการบุคลากรในวัด 
               (๕) การประสานงาน (Coordinating) ในการทํางานตองมีการประสานงาน หรือการมี
สวนรวมจากหนวยงานภายนอก เชน ผูนําชุมชน อบต. ผูใหญ กํานัน ไวยาวัจกร กรรมการและ
ชาวบาน เพ่ือพูดคุยกัน 
               (๖) การรายงาน (Reporting) มีการจัดประชุมเพ่ือสรุปงานในแตละงาน และชี้แจง
ความชัดเจนใหชาวบานไดรับรูถึงความโปรงใสดวย 
               (๗) การงบประมาณ (Budgeting) จัดใหมีการจัดทํางบประมาณสําหรับการบริหาร
จัดการเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน และของมีคาอ่ืนๆ เพ่ือทําใหเกิดความคลองตัวและ



๑๘๒ 
 

มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
การนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน 
               ๑) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธานี สาขาวิชา
ศาสนา สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ และสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร สามารถนําผลการวิจัย
เก่ียวกับ “การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี : The Asset 
Management of Buddhist Ecclesiastical Official Monk Surat thani Province”  ไ ป
ประยุกตใชกับกระบวนการเรียนการสอน โดยมีการพัฒนาหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต และหลักสูตร
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต จัดใหมีการสอดแทรกองคความรูเขาไปในทุกรายวิชาท่ีสอน และสามารถ
พัฒนานิสิตใหใหมีความรูและทักษะในการศึกษาและการบริหารจัดการทรัพยสินวัดของพระสังฆาธิ
การในจังหวัดสุราษฎรธานี เปนกรณีศึกษาโดยเปนไวยาวัจกรของวัดใดวัดหนึ่ง 
               ๒) วัดท่ีเก่ียวของท้ัง ๙ วัดท่ีอยูในกลุมเปาหมาย ไดแก วัดทุงเซียด วัดทาโรงชาง วัด
หนองไทร วัดพระบรมธาตุไชยาราชวรวิหาร วัดไตรธรรมาราม วัดกลางใหม วัดบุญบันเทิง สํานักสงฆ
ปาเวฬุวัน วัดเขาแกว วัดทาไทร ไดนําประสบการณเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยสินวัดของพระ
สังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานีไปปรับใชกับวัดของตนเปนกลุมนํารองไปสูความเปลี่ยนแปลงในการ
บริหารจัดการในทุกดานตามความเหมาะสมและเปนวัดนํารองท่ีจะเปดใหวัดตางๆ ในจังหวัดสุราษฎร
ธานีและใกลเคียงมาศึกษาดูงาน มาแลกเปลี่ยนเรียนรูในการการบริหารจัดการทรัพยสินวัดของพระ
สังฆาธิการ 

               ๓) นิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธานี ไดใชวัดท้ัง 
๙ วัดในจังหวัดสุราษฎรธานีนี้เปนแหลงเรียนรูในการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ
จังหวัดสุราษฎรธานี รวมไปถึงหลักสูตรประกาศนียบัตรการบริหารกิจการคณะสงฆ (ป.บส.) ดวยซ่ึง
จะเปนคุณูปการแกวิทยาลัยสงฆสุราษฎรธานีเปนเอนกอนันตทางการศึกษาของคณะสงฆจังหวัดสุ
ราษฎรธานีและวิทยาลัยสงฆสุราษฎรธานี 
               ๔) อาจารย นักวิชาการ นิสิตและนักศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธานี นักทองเท่ียวและผูสนใจ ใหความสนใจและนําเอาขอมูลการวิจัยไปใช
พัฒนากิจกรรมในพ้ืนท่ีของตนเอง เชน การพัฒนาเครือขายสํานักปฏิบัติธรรม การอบรมถวายความรู
เก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยสินวัด เปนตน  
               ๕) หนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน คณะสงฆอําเภอและจังหวัดสุราษฎรธานี มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธานี สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดสุราษฎรธานี 
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสุราษฎรธานี ภาคเอกชนและผูประกอบการทองเท่ียว ไดมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูใหความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะตอการบริหารจัดการทรัพยสินวัด เพ่ือพัฒนาตอ
ยอดรับกับการทองเท่ียวและศึกษาดูงานตอไปในกาลภายหนา   
การประชาสัมพันธ 
               มี ก า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ กิ จ ก ร ร ม แ ล ะ ผ ล ง า น วิ จั ย ท า ง อิ น เต อ ร เน็ ต 
https://www.facebook.com/ 
https://www.facebook.com/mcusurat, http://www.surat.mcu.ac.th/,  
               สวนการประชาสัมพันธทางสิ่งพิมพอยูในชวงดําเนินการ 
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บทคัดยอ 

บทความวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค คือ (๑) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการทรัพยสินของ

พระสังฆาธิการท่ีเปนตนแบบของจังหวัดสุราษฎรธานี (๒) ศึกษาปญหาอุปสรรคของการจัดการ

ทรัพยสินของพระสังฆาธิการ จังหวัดสุราษฎรธาน ี(๓) เพ่ือเสนอแนวทางการจัดการทรัพยสินของพระ

สังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎรธานี เปนวิจัยเชิงคุณภาพ มีขอบเขตเน้ือหา ๗ ดาน ประกอบดวย ๑) การ

วางแผน ๒) การจัดองคการ ๓) การจัดกําลังคน ๔) การอํานวยการ ๕) การประสานงาน ๖) การรายงาน 

และ๗) การงบประมาณ ผูใหขอมูลสําคัญมี ๒ กลุม ไดแก พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสจํานวน ๘ รูป 

นักวิชาการสํานักงานพระพุทธศาสนาจํานวน  ๔ ทาน รวมท้ังหมด ๑๒ รูป / คน 

ผลการวิจัยพบวา 

ผลการวิจัย พบวา การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ วางแผนกอนเริ่ม

ปฏิ บั ติงานการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดสํารวจขอมูลท่ัวไปกอนการวางแผนยึดนโยบาย 

วัตถุประสงคเปนหลัก จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปโดยการมีสวนรวมของทุกสวนงาน แตงต้ังผูท่ีมี

ความรูความสามารถแกไขปญหาไดอยางรวดเร็วโดยระบุผูรับผิดชอบในแตละสวนงานปฏิบัติงานอยาง

เต็มกําลังท่ี ธํารงรักษาไวซึ่งบุคลากรท่ีเกง ดี มีความสามารถ การตัดสินใจส่ังการมีความสมบูรณชัดเจนใน

คําส่ัง มีสวนรวมเปนทีมในกิจกรรม ประสานงานโดยวิธีควบคุม และรายงานผลแบบกัน แบบแก แบบกอ 

ใชงบประมาณระยะส้ันหรือระยะยาวซึ่งยึดตามหลักพระธรรมวินัยปญหาและอุปสรรคของการจัดการ

ทรัพยสิน หนวยงานขาดการปรับปรุงรูปแบบองคกร การวางแผนระยะยาว และขาดความสามารถในการ

ปรับตัวใหสอดคลองกับเหตุการณท่ีมีผลตอการจัดการงบประมาณ แกไขโดยการจัดอบรมสัมมนาสราง

ความเขาใจเรียนรูรวมกัน แนวทางการจัดการทรัพยสินใชรูปแบบของ “POMKPC MODEL” มี
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องคประกอบยอย ไดแก การวางแผนพัฒนาองคการ (PO) การบริหารงานและการรูงาน (MK) 

บุคลิกภาพและอุปนิสัย (PC) 

คําสําคัญ : การบริหารจัดการ, ทรัพยสิน 

ABSTRACT 

 

    The objective of this research paper is (1 )  to study the assets 
management of the role model monks in Suratthani Province (2 )  to study the 
problems and obstacles of the assets management of the Sangha administrative 
monks. Suratthani Province (3 )  to propose guidelines for assets management of 
Sangha Administrative monks in the Suratthani Province is a qualitative research. 
There are 7  aspects of the content, consisting of 1 )  planning 2 )  organization 3 ) 
manpower 4 )  director 5 ) coordination 6 ) reporting and 7 ) budget. The important 
information providers are 2 groups, namely the Sangha Administrative Administrator. 
8 Abbots, 4 Buddhist scholars from the total of 12 persons 

The result of the research shows that the assets management of Sangha 
Administrative Monks. Plan before starting the temple's asset management. Explore 
general information before planning. Main objective Prepare an annual action plan 
with the participation of all departments. Appoint a person who is knowledgeable 
and able to solve problems quickly, by identifying the responsible person in each 
division, operating at full capacity at Maintain good personnel with competency, 
ability to make decisions, have complete and clear instructions. Participate as a team 
in activities Coordination by control methods And reporting results together, short-
term or long-term budgets, based on the principles of discipline, problems and 
obstacles in property management The agency lacks organization model updates. 
Long-term planning And the lack of ability to adapt to the situation that affects the 
budget management Solved by training, seminars, create understanding, learn 
together. The guidelines for asset management use the "POMKPC MODEL" model, 
consisting of sub-components such as organizational development planning (PO), 
administration and job knowledge (MK), personality and character (PC). 

 
Keywords : Management, Asset 
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๑. บทนํา 

วัดมีความสําคัญกับสังคมไทยมาตั้งแตอดีตเปนเวลายาวนาน ความผูกพันของวัด

เก่ียวของ กับบุคคล ชุมชน และสังคม มีความสัมพันธกันตั้งแต ชวงวัยแรกและชวงวัยสุดทายของชีวิต 

กิจกรรมภายในวัดมีความหลากหลาย ตั้งแตเปนสถานท่ีพํานักของพระภิกษุสงฆ เปนสถานท่ีให

พุทธศาสนิกชนเขามาทําบุญและประกอบศาสนกิจตางๆ จนถึงการเปนแหลงทองเท่ียว แหลง

นันทนาการ ศูนยกลางการเรียนรู การพัฒนา การสนับสนุนกิจกรรม ของชุมชน ท่ีมีการดําเนินการใน

วัดมีความหลากหลาย ไดแก การทําบุญ ทําทาน การประกอบพิธีกรรมทางศาสนา แมกระท่ังการเชา

หาวัตถุมงคล การจัดงาน นันทนาการตางๆ โดยวัดจะมีความผูกพันกับคนในชุมชนและเปนท่ีพ่ึงทาง

จิตใจของพุทธศาสนิกชน และมีสวนชวยเหลือเก้ือกูลชุมชนใกลเคียงอยางมาก ไมวาจะเปนการทํา

พิธีกรรมทางศาสนาการศึกษา เลาเรียน รวมถึงการทํากิจกรรมตางๆ รวมกับชุมชน พุทธศาสนิกชนก็มี

สวนชวยในการ ทํานุบํารุงวัดดวยการบริจาคท้ังในรูปท่ีเปนเงิน สิ่งของและเวลาในการทํางานอาสา

ตางๆ รวมกับวัด โดยท่ี กิจกรรม ท่ีเกิดข้ึนเหลานี้จะเก่ียวของกับการไดมาและการใชเงินท่ีเก่ียวของ

กับกิจกรรม ซ่ึงในพระราชบัญญัติ คณะสงฆไดกําหนดถึงหลักการวิธีการในการบริหารพระศาสนา 

รวมถึงการบริหารวัดไวให พระสงฆ ในสังฆมณฑลยึดถือปฏิบัติอยางชัดเจน และเปนระเบียบเรียบรอย

ข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งงานเก่ียวกับ ศาสนสมบัติของวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 

๒๕๓๕  ตามวิธีการท่ี กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับ ท่ี  ๒  (พ .ศ . ๒๕๑๑) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงกําหนดวิธีการปฏิบัติในการดูแลรักษาและจัดการศาสน

สมบัติของวัดไวเปนแมบทใหเจาอาวาสไดยึดถือปฏิบัติซ่ึงการจัดการทรัพยสินของวัดในดานการ

ลงทะเบียนทรัพยสิน การจําหนายออกและการทําทะเบียน ท่ีจัดประโยชนทะเบียนผูเชาวัดสามารถ

กระทําไดโดยเรียบรอย แตก็ยังประสบปญหาในการดําเนินการหลายประการ6

๑ 

วัดในจังหวัดสุราษฎรธานีก็เชนเดียวกันการจัดเก็บขอมูลทางการเงินของวัดยังทําไดไมดี

นัก เนื่องจากหนวยงานท่ีควรจะมีบทบาทในการเก็บรวมรวมขอมูลทางการเงินโดยเฉพาะสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ ยังไมสามารถท่ีจะดําเนินการใหวัด นําสงรายงานทางการเงินตามมาตรฐาน

ทางบัญชีท่ีกําหนดใหแกสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด เพ่ือทําการรวบรวมเปนขอมูลสําหรับการ

รายงานผลในภาพรวมไดเทาท่ีควร ท้ังนี้เนื่องจากระบบในการบริหารจัดการของวัดท่ัวไปยังไม

สามารถปฏิบัติตามระบบท่ีวางไวได7๒  

จากความสําคัญของการบริหารทรัพยสินวัดดังกลาวขางตน จึงมีความจําเปนท่ีวัดซ่ึงเปน

องคกรศาสนาและในฐานะนิติบุคคลจะตองมีการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดหรือศาสนสมบัติของ

๑ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, หนังสือคูมือพระสังฆาธิการ วาดวย พระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบ และคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๑๖. 

๒ สํานักงานพระพุทธศาสนาในจังหวัดสุราษฎรธานี ขอมลู ณ วันท่ี  ๖ กันยายน ๒๕๕๙ 

                                                           



๑๘๗ 
 

วัด ซ่ึงเปนสมบัติของพระศาสนา โดยเฉพาะปจจุบันนี้ วิทยาการดานการบริหารและจัดการกาวหนา

ไปมาก พระสังฆาธิการควรจะใชวิทยาการเหลานั้นมาชวยเสริมการบริหารจัดการทรัพยสิน เพราะ

หากไดมีการบริหารจัดการท่ีถูกตอง และเหมาะสมตามกฎหมายกําหนดไว ก็จะทําการตรวจสอบได 

(Accountability) รวมถึงมีการจัดทํารายงานทางการเงินท่ีถูกตอง เปดเผยใหผูมีสวนไดสวนเสียได

รับรูและตรวจสอบ จึงเปนประเด็นท่ีตองพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ

วามีรูปแบบ วิธีการ การปรับตัวเพ่ือทํางานเชิงรุก และกระบวนการบริหารทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพหรือไม และมีทางเลือกการลงทุนใน ทรัพยากรตาง ๆ ของวัดอยางไร โดยหากจะ

พิจารณาใหดีแลว การบริหารทรัพยสินท่ีดียอมมีสวนทําใหวัดมีความโปรงใสในการบริหารจัดการ

ทรัพยสิน สรางความม่ันคงใหแกวัดท้ังทางดานการเงิน และทางดานความนาเชื่อถือและเชื่อม่ันในการ

เปนองคกรท่ีมีบทบาทสําคัญตอการเปนศูนยกลางทางจิตใจของคนในชุมชน คณะผูวิจัยจึงมีความ

สนใจท่ีจะศึกษา การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี เพ่ือนําผลท่ีไดมา

พัฒนาแนวทางการบริหารจัดการและขอเสนอแนะการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการใน

จังหวัดสุราษฎรธานีใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย 

๒.๑ เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการท่ีเปนตนแบบของ  
จังหวัดสุราษฎรธานี 

๒.๒ เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ 
จังหวัดสุราษฎรธานี 

๒.๓ เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการในจังหวัด 
สุราษฎรธาน ี

การศึกษาวิจัยครั้งนี้/ผูวิจัยไดใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ/(Qualitative/Research) 

ดังตอไปนี้ 

๓. ขอบเขตของการวิจัย 

๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

การวิจัยครั้งนี้/ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตเนื้อหา/โดยทบทวนเอกสาร/ตํารา/หนังสือ/

บทความวิชาการ/และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ/(documentary research) ไดแก /แนวคิดเก่ียวกับการ

บริหารจัดการ และแนวคิดเก่ียวกับทรัพยสินของพระสังฆาธิการ  

 



๑๘๘ 
 

๓.๒ ขอบเขตดานประชากร 

ผูใหขอมูลการสัมภาษณเชิงลึก/(In-depth/interview) ท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ

ทรัพยสินของพระสังฆาธิการ จังหวัดสุราษฎรธานี ประกอบดวย ๒ วัตถุประสงค ไดแก วัตถุประสงค

ขอท่ี ๑ ผูใหสัมภาษณ เปนพระภิกษุ จํานวน ๑๕ รูป วัตถุประสงคขอท่ี ๒ ผูใหสัมภาษณเปน

พระภิกษุ จํานวน ๑๕ รูป นักวิชาการดานพระพุทธศาสนา จํานวน ๒ คน  

๓.๓ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

 ผูวิจัยไดกําหนดพ้ืนท่ีวิจัยคือ พระสงฆในเขตจังหวัดสุราษฎรธาน ี

๓.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา  

ผูวิจัยไดแบงการจัดทําแผนการทําวิจัยตั้งแตเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๐ ถึง เดือนมกราคม 
๒๕๖๑ รวมระยะเวลา ๑๒ เดือน 

๔. วรรณกรรมและกรอบแนวคิดการวิจัย 
ผูวิจัยไดแบงเนื้อหาออกเปน ๕ สวนดังนี้ ไดแก แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกับการบริหาร

จัดการ แนวคิดเก่ียวกับทรัพยสิน พระสังฆาธิการ ขอมูลพ้ืนท่ีจังหวัดสุราษฎรธาน ีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
มานําเสนอตามลําดับดังนี้ ดังแผนภาพตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

  

หลักการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ 

ตนแบบการบริหารจัดการ

ทรัพยสินของพระสังฆาธิการ 

ปญหาอุปสรรคการจัดการ

ทรัพยสินของพระสังฆาธิการ 

-สัมภาษณเชิงลึก 
-พระสังฆาธิการและ

ผูเช่ียวชาญ 

แนวทางการบริหารจดัการทรัพยสินของ

พระสังฆาธิการท่ีเปนตนบแบบ 

องคความรูหลักการบริหารจัดการทรัพยสิน

ของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี 



๑๘๙ 
 

๕. วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ จังหวัดสุราษฎร
ธานี” เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีดําเนินการศึกษา ๓ แบบ คือ 

เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีดําเนินการศึกษา ๓ แบบ คือ  
ระยะท่ี ๑ วิเคราะหองคความรูจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ

ทรัพยสินของพระสังฆาธิการท่ีเปนตนแบบของจังหวัดสุราษฎรธานี ใชเวลาประมาณ ๒ เดือน 
ระยะท่ี ๒ คณะผูวิจัยลงพ้ืนท่ีเก็บรวบรวมขอมูลโดยการใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง 

โดยการสัมภาษณแบบเจาะจง เพ่ือทราบการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการท่ีเปนตนแบบ
ของจังหวัดสุราษฎรธานี เก่ียวกับทรัพยสินท่ีตองลงทะเบียนซ่ึง ไดแก เงิน ท่ีดิน เสนาสนะถาวรหรือ
อาคารอ่ืน และของมีคาอ่ืน เชน ธรรมาสนบุษบก พระพุทธรูป รวมถึงปญหา อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการ
บริหารจัดการทรัพยสินดังกลาวในปจจุบัน  โดยใชระยะเวลาประมาณ ๓ เดือน 

ระยะท่ี ๓ การวิเคราะห และสังเคราะหขอมูลท้ังหมดท่ีไดจากการเก็บรวบรวมขอมูล
ท้ังหมดมาเปนแนวทางในกระบวนการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการท่ีชัดเจน มี
ประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยใชระยะเวลาประมาณ ๒ เดือน 

ระยะท่ี ๔ นําแนวทางกระบวนการบริหารจัดการทรัพยสินท่ีไดพัฒนาข้ึน นําเสนอใน
การประชุมพระสังฆาธิการ เพ่ือเปนขอเสนอแนะตอการบริหารจัดการทรัพยสิน โดยใชระยะเวลา
ประมาณ ๒ เดือน 

ระยะท่ี ๕ การสรุปผลการวิจัยเพ่ือนําเสนอตอสถาบันวิจัยพุทธศาสนและสํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติตอไปโดยใชระยะเวลาประมาณ ๓ เดือน 

ผลการวิจัยพบวา 
การศึกษาการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ จังหวัดสุราษฎรธานี จาก

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของรวมถึงการลงพ้ืนท่ีการสัมภาษณเชิงลึกเพ่ือเสนอแนวทางการบริหาร
จัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ จังหวัดสุราษฎรธานี ซ่ึงนํามาเสนอ ๓ ประเด็น ดังนี้ 

๑. การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ ดานการวางแผน (Planning) พบวา
พระสังฆาธิการมีการวางแผนกอนเริ่มปฏิบัติงาน ในการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดสํารวจขอมูล
ท่ัวไปกอนการวางแผนยึดนโยบาย และวัตถุประสงคเปนหลัก จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปโดยการมี
สวนรวมของทุกสวนงาน ผลเปนเชนนี้เพราะสวนใหญเจาอาวาสไดมีการจัดทําแผนประจําป เพ่ือวาง
แผนการดําเนินงานไวลวงหนา โดยเจาอาวาสจะเปนผูท่ีคอยดูแลภาพรวม โดยอาศัยบุคคลหลายฝาย
รวมกันดําเนินการโดยสวนใหญในการวางแผนงานแตละงานทางวัดจะมีหนังสือเชิญกรรมการวัด ผูนํา
ชุมชน กํานัน  ผู ใหญบ าน และไวยาวัจกร เพ่ือแบ งหนาท่ีมอบหมายงาน การจัดองคการ 
(Organization) โครงสรางองคกรพระสังฆาธิการไดแตงตั้งผูท่ีมีความรูความสามารถแกไขปญหาได
อยางรวดเร็วโดยระบุผูรับผิดชอบในแตละสวนงาน ผลเปนเชนนี้เพราะสวนใหญเจาอาวาสเปนผู
มอบหมายแตงตั้งผูรับผิดชอบดูแลการปฏิบัติงานเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน ของมีคา
อ่ืนๆ โดยมอบหมายใหไวยาวัจกร หรือผูจัดประโยชนตองดูแลรักษาและจัดการทรัพยสินขอวัดให
เปนไปตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๒ (๒๕๑๑) ซ่ึงขอ ๓ กําหนดใหการเชาท่ีดินหรืออาคารเจาอาวาสตอง
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จัดใหไวยาวัจกร หรือผูจัดประโยชนของวัด ซ่ึงเจาอาวาสแตงตั้ง ทําทะเบียนทรัพยสินท่ีจัดประโยชน 
ทะเบียนผูเชาหรือผูอาศัยไวใหถูกตอง สอดคลองกับกองพุทธศาสนสถาน สํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ  ไดจัดทําคูมือการพัฒนาวัดสูความเปนมาตรฐาน โดยกลาววา การบริหารจัดการและดูแลศา
สนสมบัติของวัด โดยวัดดําเนินการใหมีเพ่ือใหสามารถบริหารจัดการวัดอยางเปนระบบ ไดแก ๑) การ
จัดทําบัญชีการเงินของวัด ๒) การจัดทําทะเบียนทรัพยสินของวัด ๓) การแตงตั้งไวยาวัจกรของวัด 
และ ๔) การแตงตั้งคณะกรรมการวัด การจัดกําลังคน (Staffing) สวนใหญเจาอาวาสเปนผูคัดเลือก 
และแตงตั้งใหบุคลากรรับผิดชอบงานตามความเหมาะสมแกหนาท่ีและศักยภาพของผูปฏิบัติงานใหมี
ประสิทธิภาพ สวนใหญมีการแตงตั้งคณะกรรมการไวยาวัจกร ๒ ทานโดยคัดเลือกจาก ผูใหญ กํานัน 
ชาวบาน และกําหนดบุคลากรเพ่ือการดูแลรักษาทรัพยสินใหชัดเจน การอํานวยการ (Directing) สวน
ใหญเจาอาวาสเปนผูตัดตัดสินใจและวินิจฉัยสั่งการ การออกคําสั่งมอบหมายภารกิจการงานไปให
ผูบังคับบัญชา การควบคุมงาน ตามกฎกระทรวง นั้นออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๓๕ การประสานงาน (Coordinating) สวนใหญเจาอาวาสจะเปนผูดําเนินการประสานงาน
กิจกรรมตางๆ ท่ีไดมีการแบงแยกออกไปเปนสวนงานยอย ๆ เพ่ือใหทุกภาคสวนสามารถทํางาน
ประสานสอดคลองกัน และมุงไปสูเปาหมายเดียวกัน โดยกอนท่ีจะมีดําเนินงานอะไรก็ตาม เจาอาวาส
จะขอความรวมมือจากหนวยงานตางๆ และเรียกประชุมผูนํา อบต. ผูใหญ กํานัน ไวยาวัจกร 
กรรมการและชาวบาน เพ่ือพูดคุยกัน การรายงาน (Reporting) สวนใหญเจาอาวาสไดมีการประชุม
และรับฟงรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคคลและหนวยงานท่ีเปนผูใตบังคับบัญชาไดรายงานมา  มี
การรายงานความเคลื่อนไหวตาง ๆ ในองคการใหทุกฝายทราบ รวมถึงงานประชาสัมพันธ (Public 
Relation) โดยสวนใหญจะมีการสรุปผลงานเปนฝาย มีไวยาวัจกรและฝายบัญชี รายงานรายรับ 
รายจายใน ท่ีประชุม เพ่ือจะไดชี้ แจงความชัด เจนใหชาวบ านได รับรู ถึ งความโปรงใสดวย 
การงบประมาณ (Budgeting) สวนใหญเจาอาวาสไดจัดใหมีการจัดทํางบประมาณสําหรับการบริหาร
จัดการเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน ของมีคาอ่ืนๆ และมีการจัดทําเอกสาร หนังสือขอ
เงินอุดหนุนจากสํานักพุทธ หรือขอความอนุเคราะหจากบริษัท หางราน เพ่ือท่ีจะใหมีงบประมาณใน
การดูแลรักษา โดยการจัดสรรงบประมาณไดแบงเปนสัดสวนตามปริมาณความสําคัญ ผลเปนเชนนี้
เพราะพระสังฆาธิการใชงบประมาณระยะสั้นหรือระยะยาว ซ่ึงยึดตามหลักพระธรรมวินัย  

๒. ผลสรุปปญหาอุปสรรคของการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎร
ธานี ดังนี้  

หนวยงานขาดการวางแผนเรื่องการจัดการทรัพยสินในระยะยาว ขาดความเชื่อมโยง
ระหวางโครงสรางแผนงาน นโยบาย และแผนปฏิบัติการทําใหการจัดระบบงานในทุกระดับมีความ
ขัดแยงกันในระยะยาว แกไปตามเหตุปจจัยท่ีเกิดดังกลาว คือ เขียนโครงการจัดประชุมทําแผนระยะ
ยาวเสีย ทําคําของบประมาณของตนเองโดยมีการพิจารณากลั่นกรอง ข้ันตอนวาสอดคลองกับ
นโยบายและแผนงานท่ีไดกําหนดไว เชื่อมโยงระหวางโครงสรางแผนงานนโยบายและแผนปฏิบัติการ 
ทําโครงสรางแผนงานท่ีใชใหเกิดความสมบูรณในตัวเอง ตัดวามซํ้าซอนของงานและโครงการ เพ่ิมการ
พิจารณาขอบเขตของงานวาควรจะลดหรือยุบเลิกงานไปเม่ือไมมีความจําเปนในงานนั้นตอไป จัดเก็บ
เพ่ิมเติมขอมูลพ้ืนฐานในการทํางบประมาณ จัดทําและเพ่ิมแนวทางทิศทางท่ีถูกตองของหนวยงานใน
การตั้งงบประมาณรายจาย และจัดลําดับความสําคัญของงบประมาณรายจายตามความจําเปน  
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๓. แนวทางการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎรธานี  
จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญทางการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจึงสรุป

ไดเปน “POMKPC MODEL” ผูวิจัยสามารถอธิบายคํานิยามศัพทไดดังนี้  PO = Planning and 
Organization Development คือ การวางแผนและพัฒนาองคการอยางเปน ข้ันเปนตอน ใช
กระบวนการวิเคราะหและการตัดสินใจของผูบรหิารท่ีจะกําหนดวิธีการไวลวงหนาอยางเปนระบบเพ่ือ
ใชเปนแนวทางปฏิบัติใหบรรลุผลตามเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ โดย
นําเอาขอมูลขาวสาร (Information) ในอดีตมากําหนดหรือพยากรณอนาคต ดังนั้นแนวคิดของการ
วางแผนจึงมีลักษณะเปนศาสตรท่ีตองใชขอมูลเชิงประจักษ (Empirical Information) ทีมีความแมน
ตรง และเชื่อถือได และจะตองประกอบดวยองคประกอบท่ีชัดเจน และมีความตอเนื่องกันตามลําดับ 
ท้ังนี้เพ่ือใหผูใชแผนมีความรู และความเขาใจท่ีจะสามารถนําแผนไปปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จได และ
ในการพัฒนาองคกร (Organization Development) หรือท่ีนิยมเรียกกันวา OD เปนเครื่องมือท่ีถูก
นํามาใชในการบริหารและพัฒนาองคกรเพ่ือใหองคกรสามารถปรับตัวและแกไขปญหากาวทันการ
เปลี่ยนแปลง MK = Management Work คือ การบริหารงานการรูงาน พระสังฆาธิการตองเปนนัก
บริหารจัดการทรัพยสินท่ีตองจัดการบริหารได มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในภารกิจท้ัง ๖ ดาน ซ่ึง
พระสังฆาธิการมีหนาท่ีรับผิดชอบกิจการคณะสงฆ คือ ๑. การปกครอง ๒. การศาสนศึกษา ๓. การ
เผยแพรพระพุทธศาสนา ๔. การสาธารณสงเคราะห ๕. การสาธารณูปการ ๖. การศึกษาสงเคราะห 
ตลอดถึงมีความรูความสามารถในเรื่องเงิน (งบประมาณ) ท่ีดินอาคารสถานท่ีเสนาสนะท่ีอาศัยและ
ของมีคาอ่ืนๆ ภายในวัด แลวยังตองมีความเชื่อม่ันในตนเองและตองมีความกระตือรือรน PC= 
Personality Character คือ บุคลิกภาพและลักษณะนิสัย เปนนักบริหารจัดการทรัพยสินตองมี
บุคลิกภาพท่ีนาเชื่อถือไววางใจ และมีอุปนิสัยใจคอสุขุมเยือกเย็นม่ันคง และตั้งอยูบนหลักของความ
ศรัทธา ความมีมนุษยสัมพันธท่ีดี และความเปนกัลยาณมิตร 

อภิปรายผล 
๑. การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ ดานการวางแผน (Planning) พบวาพระ

สังฆาธิการมีการวางแผนกอนเริ่มปฏิบัติงาน ในการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดสํารวจขอมูลท่ัวไปกอน
การวางแผนยึดนโยบาย และวัตถุประสงคเปนหลัก จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปโดยการมีสวนรวมของทุก
สวนงาน ผลเปนเชนนี้เพราะสวนใหญเจาอาวาสไดมีการจัดทําแผนประจําป เพ่ือวางแผนการดําเนินงานไว
ลวงหนา โดยเจาอาวาสจะเปนผูท่ีคอยดูแลภาพรวม โดยอาศัยบุคคลหลายฝายรวมกันดําเนินการโดยสวน
ใหญในการวางแผนงานแตละงานทางวัดจะมีหนังสือเชิญกรรมการวัด ผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน และ
ไวยาวัจกร เพ่ือแบงหนาท่ีมอบหมายงาน สอดคลองกับพระมหาวีระชัย ชยวีโร (มิตะสิทธิ์) ไดวิจัยเรื่องการ
พัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศาสนสมบัติวัดของคณะสงฆไทย ผลการวิจัยพบวา ๑) ในทางคัมภีรทาง
พระพุทธศาสนามีขอบเขตของการครอบครองและจัดการทรัพยสินท่ีเปนศาสนสมบัติหรือทรัพยสินของสงฆ
ท่ีเปนสวนรวมและจัดการไปตามหลักการทางพระธรรมวินัย ๒) พระสงฆเองควรตระหนักวาการบริการ
จัดการศาสนสมบัติ แมจะอยูในอํานาจหนาท่ี แตเปนลักษณะของทางโลกซ่ึงมีปญหาในขอกฎหมายปลาย
ประการท่ีเก่ียวของ ดังนั้นพระสงฆโดยเฉพาะท่ีเปนพระสังฆาธิการตองระมัดระวังและจัดการใหตั้งอยูบน
ฐานของความสุจรติและโปรงใส การจัดองคการ (Organization) โครงสรางองคกรพระสงัฆาธิการไดแตงตั้งผู
ท่ีมีความรูความสามารถแกไขปญหาไดอยางรวดเร็วโดยระบุผูรับผิดชอบในแตละสวนงาน ผลเปนเชนนี้
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เพราะสวนใหญเจาอาวาสเปนผูมอบหมายแตงตั้งผูรับผิดชอบดูแลการปฏิบัติงานเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน 
เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน ของมีคาอ่ืนๆ โดยมอบหมายใหไวยาวัจกร หรือผูจัดประโยชนตองดูแลรักษาและ
จัดการทรัพยสินขอวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๒ (๒๕๑๑) ซ่ึงขอ ๓ กําหนดใหการเชาท่ีดินหรือ
อาคารเจาอาวาสตองจัดใหไวยาวัจกร หรือผูจัดประโยชนของวัด ซ่ึงเจาอาวาสแตงตั้ง ทําทะเบียนทรัพยสิน
ท่ีจัดประโยชน ทะเบียนผูเชาหรือผูอาศัยไวใหถูกตอง สอดคลองกับกองพุทธศาสนสถาน สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ  ไดจัดทําคูมือการพัฒนาวัดสูความเปนมาตรฐาน โดยกลาววา การบริหารจัดการ
และดูแลศาสนสมบัติของวัด โดยวัดดําเนินการใหมีเพ่ือใหสามารถบริหารจัดการวัดอยางเปนระบบ ไดแก 
การจัดทําบัญชีการเงินของวัด การจัดทําทะเบียนทรัพยสินของวัด การแตงตั้งไวยาวัจกรของวัด และการ
แตงตั้งคณะกรรมการวัด การจัดกําลังคน (Staffing) สวนใหญเจาอาวาสเปนผูคัดเลือก และแตงตั้งให
บุคลากรรับผิดชอบงานตามความเหมาะสมแกหนาท่ีและศักยภาพของผูปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ สวน
ใหญมีการแตงตั้งคณะกรรมการไวยาวัจกร ๒ ทานโดยคัดเลือกจาก ผูใหญ กํานัน ชาวบาน และกําหนด
บุคลากรเพ่ือการดูแลรักษาทรัพยสินใหชัดเจน ผลเปนเชนนี้เพราะพระสังฆาธิการชวยกันปฏิบัติงานอยาง
เต็มกําลังทําใหเจาอาวาสธํารงรักษาไวซ่ึงบุคลากรท่ีเกง ดี มีความสามารถซ่ึงปฏิบัติงานดวยความโปรงใส
คิดถึงความคุมคาสอดคลองกับพระอํานวย หมอกเมฆ ไดวิจัยเรื่อง กลยุทธการบริการวัดในพระพุทธศาสนา
สําหรับเจาอาวาสวัดราษฎรในเขตหนเหนือภาค ๔ ผลการวิจัยพบวา โดยเฉลี่ยเจาอาวาสมีการปฏิบัติหนาท่ี
ดีมาก ซ่ือสัตยสุจริต บริหารวัดโปรงใส แตยังใหความสําคัญกับหลักความประหยัด ความคุมคาและการ
ทํางานเปนทีมนอย จึงนําไปสูการพัฒนากลยุทธสําหรับเจาอาวาสวัดราษฎร เรียกวา “ปญจบริหาร”
ประกอบดวย ๑) กลยุทธการถือธรรมเปนใหญ ๒) กลยุทธการปองกันความเสื่อมนําไปสูความเจริญรุงเรือง 
๓) กลยุทธปฏิบัติหนาท่ีศีลธรรม ๔) กลยุทธการทํางานท่ีดีใหสําเร็จความประสงค และ ๕) กลยุทธการ
สงเคราะหสิ่งอันเปนความเอ้ือเฟอเก้ือกูล และสอดคลองกับพระธรรมโกศาจารย ศ. (ประยูร ธมมจิตโต) ได
เขียนเรื่อง “พุทธวิธีการบริหาร” โดยสรุปก็คือ การพัฒนามนุษยท่ีเปนผูทํางานนั้นจัดเปนการพัฒนาทุน
มนุษย ซ่ึงก็เปนเปาหมายเพ่ือพัฒนาศักยภาพของตัวมนุษยเอง และเพ่ือทําใหบรรลุเปาหมายขององคกรท่ี
ตนสังกัดดวยทาทีม่ันคงและเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงการจัดสรรมนุษยนั้นตองจัดการงานใหเหมาะ หรือ
ถูกกับจริต ซ่ึงทานสรุปวา คือ การรูงาน หมายถึง การอํานวยการ การติดตามและประเมินผล และความรู
เรื่องงานนั้นมี ๒ ลักษณะคือ รูเทาและรูทันนั่นเอง การอํานวยการ (Directing) สวนใหญเจาอาวาสเปนผูตัด
ตัดสินใจและวินิจฉัยสั่งการ การออกคําสั่งมอบหมายภารกิจการงานไปใหผูบังคับบัญชา การควบคุมงาน 
ตามกฎกระทรวง นั้นออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๓๕ ผลเปนเชนนี้เพราะพระสังฆาธิ
การมีการตัดสินใจสั่งการมีความสมบูรณชัดเจนในคําสั่ง สอดคลองกับพระราชาญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺค
โล) ไดเขียนเรื่อง “การบริหารวัด” โดยใหความสําคัญในดานการบริหาร ซ่ึงเทียบไดกับธรรมนูญการ
ปกครองของสงฆ จัดเปนการบริหารตน การบริหารหมูคณะ การบริหารกิจกรรมของวัด และการบริหารศา
สนสมบัติของสงฆหรือวัด โดยแบงการบริหารองคกรตางๆ ออกเปนหนาท่ีรับผิดชอบในดานตางๆ โดยสรุป 
คือ ๑.การปกครองบังคับบัญชา (Supervision and Control) การพิจารณาวินิจฉัย การตัดสินใจ และการ
สั่งงานตามลําดับชั้นในสายการบังคับบัญชา ๒.การจัดการ (Management) กิจกรรมตางๆ ของวัด ไดแก 
การจัดการเก่ียวกับการใหการศึกษาหลักธรรม การใหการศึกษาอบรม ศีล สมาธิ ปญญา และการเผยแผพระ
สัทธรรม การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และศาสนพิธีตางๆ เปนตน ๓.การจัดการทางดาน
บุคลากร (Personnel Management) การเงินหรือการคลัง และทรัพยสินขององคกรหรือหนวยงานแตละ
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ระดับการประสานงาน (Coordinating) สวนใหญเจาอาวาสจะเปนผูดําเนินการประสานงานกิจกรรมตางๆ 
ท่ีไดมีการแบงแยกออกไปเปนสวนงานยอย ๆ เพ่ือใหทุกภาคสวนสามารถทํางานประสานสอดคลองกัน และ
มุงไปสูเปาหมายเดียวกัน โดยกอนท่ีจะมีดําเนินงานอะไรก็ตาม เจาอาวาสจะขอความรวมมือจากหนวยงาน
ตางๆ และเรียกประชุมผูนํา อบต. ผูใหญ กํานัน ไวยาวัจกร กรรมการและชาวบาน เพ่ือพูดคุยกัน ผลเปน
เชนนี้เพราะพระสังฆาธิการบริหารสั่งการแบบสวนรวมโดยสรางทีมในกิจกรรม ประสานงานโดยวิธีควบคุม 
สอดคลองกับมนัส ภาคภูมิ และคณะ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการ
พัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ผลการวิจัยพบวา กระบวนการบริหารของเจาอาวาสทุกรูป มี
กระบวนการ “แบบธรรมาธิปไตย” กลาวคือ เปนการบริหารท่ีทุกคนมีสวนรวมรับฟงความคิดเห็นใน
ลักษณะการปรึกษาหารือโดยมุงประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้งและปจจัยท่ีสงผลความสําเร็จของเจาอาวาสใน
การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน แบงเปน ๒ ปจจัย คือ ปจจัยหลักหรือปจจัยโดยตรงประกอบดวย 
ความสามารถพิเศษ หรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของเจาอาวาส บุคลิกภาพ/ภาวะผูนํา เชน ความมีมนุษย
สัมพันธ ความซ่ือสัตย การปฏิบัติตนในพระธรรมวินัย และกระบวนการบริหารและการทํางานอยางเปน
ระบบ อาทิ การจัดองคกรการบริหารบุคลากร การติดตามงาน การบริหารการเงิน เปนตน การรายงาน 
(Reporting) สวนใหญเจาอาวาสไดมีการประชุมและรับฟงรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคคลและ
หนวยงานท่ีเปนผูใตบังคับบัญชาไดรายงานมา  มีการรายงานความเคลื่อนไหวตาง ๆ ในองคการใหทุกฝาย
ทราบ รวมถึงงานประชาสัมพันธ โดยสวนใหญจะมีการสรุปผลงานเปนฝายๆไป มีไวยาวัจกรและฝายบัญชี 
รายงานรายรับ รายจาย ในท่ีประชุม เพ่ือจะไดชี้แจงความชัดเจนใหชาวบานไดรับรูถึงความโปรงใสดวย ผล
เปนเชนนี้เพราะพระสังฆาธิการรายงานผลแบบมีหลักการปฏิบัติ ๓ ประการ หรือหลัก ๓ ก คือ ๑) กัน เปน
การใหคําปรึกษาแนะนําการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันปญหาตางๆ ๒) แก เปนการใหคําปรึกษาแนะนําการ
ปฏิบัติงานเพ่ือแกไขปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึนแลว ๓. กอ เปนการใหคําปรึกษาแนะนําเพ่ือกอใหเกิดการ
ปฏิบัติงานท่ีถูกตองและมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับเฉียบ ไทยยิ่ง ไดวิจัยเรื่อง ปจจัยท่ีสงผลตอ
ความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ผลการวิจัยพบวา กระบวนการ
บริหารของเจาอาวาสทุกรูป มีกระบวนการ “แบบธรรมาธิปไตย” กลาวคือ เปนการบริหารท่ีทุกคนมีสวน
รวมรับฟงความคิดเห็นในลักษณะการปรึกษาหารือโดยมุงประโยชนสวนรวมเปนท่ีต้ังและปจจัยท่ีสงผล
ความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน กลุมปจจัยหลักหรือปจจัยดานการ
บริหาร ปจจัยดานนี้เกิดจากการรายงานความชัดเจนในดานวัตถุประสงค พบวากรณีศึกษาทุกรูปมีความ
ชัดเจนในการปฏิบัติงานของตนเองและรูทิศทางการดําเนินงานของตนเอง รายงานดานความเขาใจในการ
ทํางาน ทําใหการมอบหมายงานเปนไปดวยดีและมีประสิทธิภาพ รายงานดานการวางแผนและการ
ปฏิบัติงานอยางมีระบบ แมกรณีศึกษาเกือบทุกรูปไมมีระบบการวางแผนท่ีเปนลายลักษณอักษร แตทุกรูป
ก็มีความสามารถในการทํางานอยางเปนระบบโดยอาศัยพระธรรมวินัย รายงานดานความสามารถในการใช
คน เจาอาวาสทุกรูปท่ีเปนกรณีศึกษา มีหลักและวิธีการใชคนใหถูกกับงานไดท้ังคนและไดท้ังงาน รายงาน
ดานความเปนผูนํา เจาอาวาสทุกรูปมีภาวะผูนําสูงมาก ภาระผูนํานี้เปนผลมาจากศรัทธาเลื่อมใส รายงาน
ดานความสามารถในการติดตามและการควบคุมงาน คือ การใชหลักอิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ 
และวิมังสา จึงทําใหงานดําเนินไปตามเปาหมาย การงบประมาณ (Budgeting) สวนใหญเจาอาวาสไดจัดให
มีการจัดทํางบประมาณสําหรับการบริหารจัดการเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน ของมีคาอ่ืนๆ 
และมีการจัดทําเอกสาร หนังสือขอเงินอุดหนุนจากสํานักพุทธ หรือขอความอนุเคราะหจากบริษัท หางราน 
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เพ่ือท่ีจะใหมีงบประมาณในการดูแลรักษา โดยการจัดสรรงบประมาณไดแบงเปนสัดสวนตามปริมาณ
ความสําคัญ ผลเปนเชนนี้เพราะพระสังฆาธิการใชงบประมาณระยะสั้นหรือระยะยาวซ่ึงยึดตามหลักพระ
ธรรมวินัย สอดคลองกับกนก แสนประเสริฐและคณะ  ไดศึกษาเรื่อง การจัดการดูแลทรัพยสินและศาสน
สมบัติของวัด พบวา วัดสวนใหญไมไดจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย รวมท้ังจัดทําทะเบียนคลังพัสดุ การ
ตรวจสอบ รายงานผลตอเจาคณะปกครองฝายสงฆ จะมีการทําเดนชัดเฉพาะวัดใหญๆ หรือพระอารามหลวง 
ซ่ึงอยูในเขตเทศบาลและเมืองหลวง สวนวัดท่ีอยูในสวนภูมิภาคหรือในเขตชนบทมีนอยมาก ในการ
ดําเนินงานดังกลาว เจาอาวาสสวนใหญขาดความรูความสามารถในการบริหารจัดการดูแลทรัพยสินและ 
ศาสนสมบัติวัดและมักจะบริหารจัดการแตเพียงผูเดียว ไมไดกระจายอํานาจหรือแบงหนาท่ีใหพระสงฆหรือ
กรรมการวัดอยางชัดเจน กรรมการวัดท่ีเขามาชวยเหลือกิจการดูแลทรัพยสินของวัดและศาสนสมบัติวัด
สวนใหญขาดความรู ความชํานาญในดานการจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย วัดในเขตชนบทมักจะไดรับ
อิทธิพลจากกรรมการวัดในพ้ืนท่ี วัดท่ีมีทรัพยสินรายไดจํานวนมาก มักจะมีผูมีอิทธิพลเขาไปแสวงหา
ผลประโยชน การจัดสรรผลประโยชนของวัดบางสวนยังไมเหมาะสม และไมไดปฏิบัติตามกฎระเบียบของ
คณะสงฆและมหาเถรสมาคม การบริหารจัดการดูแลทรัพยสินและศาสนสมบัติของวัด เจาคณะปกครองไมได
เขมงวดและขาดการตรวจสอบอยางตอเนื่องพุทธศาสนิกชนไมสามารถเขาไปรูเห็นหรือรับทราบผลการ
ดําเนินการบริหารจัดการดูแลทรัพยสินและศาสนสมบัติ 

๒. ผลสรุปปญหาอุปสรรคของการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี 
ดังนี้  

หนวยงานขาดการวางแผนเรื่องการจัดการทรัพยสินในระยะยาว ท่ีเปนเชนนี้เพราะขาดความ
เชื่อมโยงระหวางโครงสรางแผนงาน นโยบาย และแผนปฏิบัติการทําใหการจัดระบบงานในทุกระดับมีความ
ขัดแยงกันในระยะยาว แกไปตามเหตุปจจัยท่ีเกิดดังกลาว คือ เขียนโครงการจัดประชุมทําแผนระยะยาวเสีย 
ทําคําของบประมาณของตนเองโดยมีการพิจารณากลั่นกรอง ข้ันตอนวาสอดคลองกับนโยบายและแผนงานท่ี
ไดกําหนดไว เชื่อมโยงระหวางโครงสรางแผนงานนโยบายและแผนปฏิบัติการ ทําโครงสรางแผนงานท่ีใชให
เกิดความสมบูรณในตัวเอง ตัดวามซํ้าซอนของงานและโครงการ เพ่ิมการพิจารณาขอบเขตของงานวาควรจะ
ลดหรือยุบเลิกงานไปเม่ือไมมีความจําเปนในงานนั้นตอไป จัดเก็บเพ่ิมเติมขอมูลพ้ืนฐานในการทํา
งบประมาณ จัดทําและเพ่ิมแนวทางทิศทางท่ีถูกตองของหนวยงานในการตั้งงบประมาณรายจาย และ
จัดลําดับความสําคัญของงบประมาณรายจายตามความจําเปน อบรมเชิงปฏิบัติการแกคณะกรรมการ
พิจารณางบประมาณโดยคณะสงฆระดับอําเภอเปนเจาภาพ ปรับลดข้ันตอนตามความเหมาะสมขององคกร
สงฆ ปญหาอ่ืนๆ ลดข้ันตอนไดตามความเหมาะสม และจัดอบรมเชิงปฏิบัติการแกเจาหนาท่ี สอดคลองกับ
กนก แสนประเสริฐและคณะ  ไดศึกษาเรื่อง การจัดการดูแลทรัพยสินและศาสนสมบัติของวัด พบวา วัด
สวนใหญไมไดจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย รวมท้ังจัดทําทะเบียนคลังพัสดุ การตรวจสอบ รายงานผลตอเจา
คณะปกครองฝายสงฆ จะมีการทําเดนชัดเฉพาะวัดใหญๆ หรือพระอารามหลวง ซ่ึงอยูในเขตเทศบาลและ
เมืองหลวง สวนวัดท่ีอยูในสวนภูมิภาคหรือในเขตชนบทมีนอยมาก ในการดําเนินงานดังกลาว เจาอาวาส
สวนใหญขาดความรูความสามารถในการบริหารจัดการดูแลทรัพยสินและศาสนสมบัติวัดและมักจะบริหาร
จัดการแตเพียงผูเดียว ไมไดกระจายอํานาจหรือแบงหนาท่ีใหพระสงฆหรือกรรมการวัดอยางชัดเจน 
กรรมการวัดท่ีเขามาชวยเหลือกิจการดูแลทรัพยสินของวัดและศาสนสมบัติวัดขาดความรู ความชํานาญใน
ดานการจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย วัดในเขตชนบทมักจะไดรับอิทธิพลจากกรรมการวัดในพ้ืนท่ี วัดท่ีมี
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ทรัพยสินรายไดจํานวนมาก มักจะมีผูมีอิทธิพลเขาไปแสวงหาผลประโยชน การจัดสรรผลประโยชนของวัด
บางสวนยังไมเหมาะสม และไมไดปฏิบัติตามกฎระเบียบของคณะสงฆและมหาเถรสมาคม การบริหาร
จัดการดูแลทรัพยสินและศาสนสมบัติของวัด เจาคณะปกครองไมไดเขมงวดและขาดการตรวจสอบอยาง
ตอเนื่องพุทธศาสนิกชนไมสามารถเขาไปรูเห็นหรือรับทราบผลการดําเนินการบริหารจัดการดูแลทรัพยสิน
และศาสนสมบัติ จึงตองทําแผนงานโดยศึกษาระเบียบตางท่ีเก่ียวกับดําเนินการบริหารจัดการดูแลทรัพยสิน  

๓. แนวทางการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎรธานี 
 การวางแผน (Planning) เจาอาวาสตองจัดทําแผนประจําป เพ่ือวางแผนการดําเนินงาน

ไว ล ว งห น า  แ ล ะ ค ณ ะ ทํ า ง า น ต อ ง มี ค ว า ม โป ร ง ใส  ต ร ว จ ส อ บ ได ก า ร จั ด อ งค ก า ร 
(Organization) มอบหมายแตงตั้งผูรับผิดชอบดูแลการปฏิบัติงานเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรือ
อาคารอ่ืน ของมีคาอ่ืนๆ โดยผูดูแลมีคุณสมบัติเหมาะสมกับหนาท่ี สามารถควบคุมดูแล สามารถ
จัดการงานท่ีมอบหมายได การจัดกําลังคน (Staffing)  ตองจัดใหมีผูรับผิดชอบงานแตละงาน และจัด
คนท่ีมีคุณสมบัติ ความรูท่ีเหมาะสมกับงาน และอบรมใหความรูสมํ่าเสมอใหทันตอเหตุการณใน
ปจจุบัน การอํานวยการ (Directing) เจาอาวาสตองเปนผูอํานวยการ สั่งงาน มีสถานท่ีเพียงพอในการ
บริหารจัดการ มีศิลปะในการสรางความเขาใจ มีจิตวิทยาในการสั่งการบุคลากรในวัด การ
ประสานงาน (Coordinating) ในการทํางานตองมีการประสานงาน หรือการมีสวนรวมจากหนวยงาน
ภายนอก  เชน  ผูนําชุมชน  อบต. ผูใหญ กํานัน ไวยาวัจกร กรรมการและชาวบาน เพ่ือพูดคุยกัน 
การรายงาน (Reporting) มีการจัดประชุมเพ่ือสรุปงานในแตละงาน และชี้แจงความชัดเจนให
ชาวบานไดรับรูถึงความโปรงใสดวย การงบประมาณ (Budgeting) จัดใหมีการจัดทํางบประมาณ
สําหรับการบริหารจัดการเก่ียวกับเงิน ท่ีดิน เสนาสนะหรืออาคารอ่ืน ของมีคาอ่ืนๆ เพ่ือทําใหเกิด
ความคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  

แนวทางการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี สรุปไดเปน 
“POMKPC MODEL” ผูวิจัยสามารถอธิบายคํานิยามศัพทไดดังนี้ ผูบริหารตองมีวิสัยทัศน ตองมี
สายตาท่ียาวไกลเปนคนมองการณไกลของพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานีในการบริหารจัดการ
ทรัพยสิน หมายถึง มีปญญามองการณไกล เชน ถาเปนพอคาหรือนักบริหารธุรกิจตองรูวาซ้ือสินคาท่ี
ไหนไดราคาถูก แลวนําไปขายท่ีไหนจึงไดราคาแพง ในสมัยนี้ตองรูวาหุนจะข้ึนหรือจะตก ถาเปนนัก
บริหารท่ัวไป ตองสามารถวางแผนและฉลาดในการใชคน คุณลักษณะขอแรกนี้ตรงกับภาษาอังกฤษวา 
Conceptual Skill คือ ความชํานาญในการใชความคิด มีการวางแผน และการพัฒนาองคการ อยาง
เปนข้ันเปนตอน ใชกระบวนการวิเคราะหและการตัดสินใจของผูบริหารท่ีจะกําหนดวิธีการไวลวงหนา
อยางเปนระบบเพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติใหบรรลุผลตามเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยาง
มีประสิทธิภาพ โดยนําเอาขอมูลขาวสาร ในอดีตมากําหนดหรือพยากรณอนาคต ดังนั้นแนวคิดของ
การวางแผนจึงมีลักษณะเปนศาสตรท่ีตองใชขอมูลเชิงประจักษ ท่ีมีความแมนตรง และเชื่อถือได และ
จะตองประกอบดวยองคประกอบท่ีชัดเจน และมีความตอเนื่องกันตามลําดับ ท้ังนี้เพ่ือใหผูใชแผนมี
ความรู และความเขาใจท่ีจะสามารถนําแผนไปปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จได และในการพัฒนาองคกร 
(Organization Development) หรือท่ีนิยมเรียกกันวา OD เปนเครื่องมือท่ีถูกนํามาใชในการบริหาร
และพัฒนาองคกรเพ่ือใหองคกรสามารถปรับตัวและแกไขปญหากาวทันการเปลี่ยนแปลง พรอมสราง
ความเขมแข็งใหกับองคกรอยางเปนระบบและเปนรูปธรรมมากข้ึน ประกอบดวยวิธีการท่ีสําคัญ ๒ 
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ประการ ไดแก ความคิดริเริ่ม วางแผน โดยใชกระบวนการความคิดริเริ่มความคิดสรางสรรค คือ 
ความคิดใหมๆ แนวทางใหมๆ ทัศนคติใหมๆ ความเขาใจและการมองปญหาในรูปแบบใหม ผลลัพธ
ของความคิดสรางสรรคท่ีชัดเจน คือ ดนตรี การแสดง วรรณกรรม ละคร สิ่งประดิษฐ นวัตกรรมทาง
เทคนิค แตบางครั้งความคิดสรางสรรคก็มองไมเห็นชัดเจน เชน การตั้งคําถามบางอยางท่ีชวยขยาย
กรอบของแนวคิดซ่ึงใหคําตอบบางอยาง หรือการมองโลกหรือปญหาในแนวนอกกรอบ ความคิด
เชื่อมโยงท่ีพยายามหาทางออกหลายทาง ใชความคิดท่ีหลากหลาย แสวงหาความเปนไปไดใหมๆ และ
นอกกรอบ คัดสรรคหาทางเลือกใหมๆ และพยายามปรับปรุงใหดีข้ึนเรื่อยๆ ซ่ึงมีวิธีการอยู ๖ ข้ันตอน 
คือ แสวงหาขอบกพรอง รวบรวมขอมูล มองปญหาทุกดาน  แสวงหาความคิดท่ีหลากหลาย  หา
คําตอบท่ีรอบดาน หาขอสรุปท่ีเหมาะสม  มีการวางแผนการพัฒนาองคการ โดยใชกระบวนการ
ความคิดริเริ่มความคิดสรางสรรค อยูบนฐานแหงความรอบรู มีองคความรูเปนพ้ืนฐานในการตัดสินใจ
ในภารกิจท้ัง ๖ ดาน ซ่ึงพระสังฆาธิการมีหนาท่ีรับผิดชอบกิจการคณะสงฆ ๖ ประการ คือ ๑. การ
ปกครอง ๒. การศาสนศึกษา ๓. การเผยแพรพระพุทธศาสนา ๔. การสาธารณสงเคราะห ๕. การ
สาธารณูปการ ๖. การศึกษาสงเคราะห ตลอดถึงมีความรูความสามารถในเรื่องเงิน (งบประมาณ) 
ท่ีดินอาคารสถานท่ีเสนาสนะท่ีอาศัยและของมีคาอ่ืนๆ ภายในวัดอีกดวย ผูบริหารตองเปนนักบริหาร
จัดการท่ีดีและมีความเชี่ยวชาญในงานท่ีทํา ซ่ึงรวมความถึงตองมีธรรมาภิบาลดวย หมายถึง จัดการ
ธุระไดดีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  เชน พอคาเพชรตองดูออกวาเปนเพชรแทหรือเพชรเทียม 
แพทยหัวหนาคณะผาตัดตองเชี่ยวชาญการผาตัด คุณลักษณะท่ีสองนี้ตรงกับคําวา Technical Skill 
คือ ความชํานาญดานเทคนิค ตองเปนนักบริหารจัดการทรัพยสิน ท่ีตองจัดการธุระไดดีมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน ในภารกิจท้ัง ๖ ดาน ซ่ึงพระสังฆาธิการมีหนาท่ีรับผิดชอบกิจการคณะสงฆ คือ 
๑. การปกครอง ๒. การศาสนศึกษา ๓. การเผยแพรพระพุทธศาสนา ๔. การสาธารณสงเคราะห ๕. 
การสาธารณูปการ ๖. การศึกษาสงเคราะห ตลอดถึงมีความรูความสามารถในเรื่องเงิน (งบประมาณ) 
ท่ีดินอาคารสถานท่ีเสนาสนะท่ีอาศัยและของมีคาอ่ืนๆ ภายในวัด แลวยังตองมีความเชื่อม่ันในตนเอง
และตองมีวามกระตือรือรน ดังนี้ ตองเปนนักบริหารจัดการทรัพยสินท่ีมีหลักการบริหารและความรูใน
ภารกิจงานท้ัง ๖ ดานเพียบพรอม ซ่ึงตั้งอยูบนหลักความเชื่อม่ันในตนเอง การกลาตัดสินใจในการทํา
สิ่งใดสิ่งหนึ่งดวยความม่ันใจ กลาแสดงออก สามารถทําสิ่งตางๆ ไดดวยตนเอง พ่ึงพาตนเอง และ
สามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณใหมๆ เพ่ือใหอยูในสังคมไดอยางมีความสุข ความเชื่อม่ันใน
ตนเอง เปนคุณสมบัติท่ีจําเปนในเกือบทุกเรื่องของการดํารงชีวิต คนสวนใหญไมกลาเสี่ยงท่ีจะใหความ
สนับสนุนโครงการหรืองานท่ีนําโดยคนท่ีละลาละลัง ซุมซาม หรือจะทําอะไรก็ออกตัวขอโทษจนเฝอ 
คงเคยรูสึกชื่นชมผูท่ีสามารถอธิบายเรื่องราวตางๆ ไดอยางชัดเจน มีบุคลิกภาพสงางามนาเชื่อถือ ตอบ
คําถามไดอยางม่ันใจ และกลาท่ีจะยอมรับในสิ่งท่ีตนไมรู ผูท่ีมีความเชื่อม่ันในตนเองจะเปนผูท่ีสราง
ความเชื่อม่ันใหเกิดข้ึนแกผูอ่ืน การท่ีสามารถเรียกความเชื่อม่ันจากผูเก่ียวของไดนี้ นับเปนหัวใจสําคัญ
ตอการกระทําการใหสําเร็จ เม่ือความเชื่อม่ันในตนเองเปนสิ่งท่ีมีคุณคาเชนนี้ ผูคนท้ังหลายจึงมุงหวังท่ี
จะสรางความเชื่อม่ันในตนเองใหเกิดข้ึนแกตัวเอง ตองเปนนักบริหารจัดการทรัพยสินท่ีมีหลักการ
บริหารและความรูในภารกิจงานท้ัง ๖ ดานเพียบพรอม ซ่ึงตั้งอยูบนหลักความกระตือรือรนอันเปน
เพ่ือนท่ีดีท่ีสุดของความเพียร เปนคุณสมบัติท่ีมาคูกับความเพียร คนท่ีมีความกระตือรือรน คือ คนท่ีมี
ความเพียรนั่นเอง เปนคนท่ีมีความรักกาวหนา และรูจักรับผิดชอบหนาท่ีไดดีท่ีสุด คนกระตือรือรนคือ
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คนท่ีรักหนาท่ีการงาน ตรงขามกับคนเฉ่ือยชาซ่ึงอาจเบื่อการทํางานหรือเกียจครานท่ีจะทํางาน ดังนั้น
พระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานีผูเปนนักบริหารจัดการทรัพยสิน จึงตองมีความกระตือรือรนใน
เรื่องเงิน (งบประมาณ) ท่ีดินอาคารสถานท่ีเสนาสนะท่ีอาศัยและของมีคาอ่ืนๆ ภายในวัด ตองเปนนัก
บริหารจัดการทรัพยสินกลาตัดสินใจ เปนกระบวนการเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่ง จากหลายๆ 
ทางเลือกท่ีไดพิจารณา หรือประเมินอยางดีแลววา เปนทางใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายของ
องคการ การตัดสินใจเปนสิ่งสําคัญ และเก่ียวของกับหนาท่ีการบริหาร หรือการจัดการเกือบทุก
ข้ันตอน ไมวาจะเปนการวางแผน การจัดองคการ การจัดคนเขาทํางาน การประสานงาน และการ
ควบคุม การตัดสินใจไดมีการศึกษามานาน ดังนั้น พระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานีผูเปนนักบริหาร
จัดการทรัพยสินตองมีภาวะผูนําในการตัดสินใจเก่ียวกับเรื่องเงิน (งบประมาณ) ท่ีดินอาคารสถานท่ี
เสนาสนะท่ีอาศัยและของมีคาอ่ืนๆ ภายในวัด ผูบริหารจัดการทรัพยสินตองมีการประสานงานพรอม
ดวยแหลงทุนเปนท่ีอาศัย ทําตัวเปนท่ีเชื่อถือไววางใจใสหมูแหลงทุนใหญ (เครดิตดี) มีความสามารถ
หาเงินมาลงทุนหรือดําเนินกิจการไดโดยงาย พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนไดเพราะเปนคนมีมนุษยสัมพันธดี เชน 
พอคาเดินทางไปคาขายตางเมืองก็มีเพ่ือนพอคาในเมืองนั้นๆ ใหท่ีพักอาศัยหรือใหกูยืมเงิน เพราะมี
เครดิตดี นักบริหารท่ีดีตองผูกใจคนไวได คุณลักษณะท่ีสามนี้สําคัญมาก “นกไมมีขน คนไมมีเพ่ือน ข้ึน
สูท่ีสูงไมได” ขอนี้ตรงกับคําวา Human Relation Skill คือ ความชํานาญดานมนุษยสัมพันธ นออก
จากนี้ พระสังฆาธิการตองมีบุคลิกภาพ และอุปนิสัย ตองมีบุคลิกภาพท่ีนาเชื่อถือไววางใจ และมี
อุปนิสัยใจคอสุขุมเยือกเย็นม่ันคง และตั้งอยูบนหลักของความศรัทธา ความมีมนุษยสัมพันธท่ีดี และ
ความเปนกัลยาณมิตร ตองมีบุคลิกภาพท่ีนาเชื่อถือไววางใจ และมีอุปนิสัยใจคอสุขุมเยือกเย็นม่ันคง 
และตั้งอยูบนหลักของความศรัทธาความเชื่อ ความเลื่อมใส ความเชื่อม่ันในสิ่งดีงาม ความเห็นชอบใน
ภารกิจ ๖ ดานและเรื่องเงิน (งบประมาณ) ท่ีดินอาคารสถานท่ีเสนาสนะท่ีอาศัยและของมีคาอ่ืนๆ 
ภายในวัด ตองมีบุคลิกภาพท่ีนาเชื่อถือไววางใจ และมีอุปนิสัยใจคอสุขุมเยือกเย็นม่ันคง และตั้งอยูบน
หลักของความมีมนุษยสัมพันธท่ีดี เปนกระบวนการจูงใจของพระสังฆาธิการอยางมีประสิทธิผล และมี
ประสิทธิภาพ มนุษยสัมพันธ จึงเปนท้ังศาสตรและศิลป เพ่ือใชในการเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับ
บุคคล การยอมรับนับถือ การใหความรวมมือ และการใหความจงรักภักดีในการติดตอสัมพันธกัน
ระหวางบุคคลตอบุคคล ตลอดจนองคกรตอองคกร ตองมีบุคลิกภาพท่ีนาเชื่อถือไววางใจ และมี
อุปนิสัยใจคอสุขุมเยือกเย็นม่ันคง และตั้งอยูบนหลักของความเปนกัลยาณมิตร มิตรแท เพ่ือนแท 
เพ่ือนตาย เพ่ือนท่ีคอยชวยเหลือเพ่ือนอยางจริงใจโดยไมหวังสิ่งใดตอบแทน เปนมิตรท่ีหวังดี มีสิ่งดีๆ 
ใหกันดวยความจริงใจ มีความนารัก นาเคารพ นาเจริญใจหรือนายกยอง รูจักพูดใหไดผล อดทนตอ
ถอยคํา แถลงเรื่องล้ําลึกได และไมชักนําในอฐาน จึงไดชื่อวาพระสังฆาธิการจังหวัดสุราษฎรธานีผูเปน
นักบริหารจัดการทรัพยสินท่ีแทจริง 

สรุป การบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ จังหวัดสุราษฎรธานี ท่ีสรางข้ึนใน
ครั้งนี้เปนแนวทางท่ีสรางข้ึนจากการวิเคราะหขอมูล การสังเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษาการบริหาร
จัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ จังหวัดสุราษฎรธานีใน ๗ ดาน ไดแก การวางแผน การจัดองคการ 
การจัดกําลังคน การอํานวยการ การประสานงาน การรายงาน และการงบประมาณ การทบทวน
แนวคิด ทฤษฎี การสัมภาษณและการสนทนากลุม โดยมีผูใหขอมูลหลักไดแก พระสังฆาธิการระดับเจา
อาวาสจํานวน ๑๕ รูป นักวิชาการสํานักงานพระพุทธศาสนา จํานวน  ๒ ทาน รวมท้ังหมด ๑๗ คน ทําให



๑๙๘ 
 

ผูวิจัยสามารถกําหนดแนวทางการจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ จังหวัดสุราษฎรธานี ท่ีมีชื่อวา 
“POMKPC MODEL” 

ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
การวิจัยเรื่อง/“การศึกษาการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ จังหวัดสุราษฎร

ธานี” ผูวิจัยมีขอเสนอแนะตอหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยสินของพระสังฆาธิการ
ในจังหวัดสุราษฎรธานี ดังนี้ 

 ๑) ควรมีการปรับปรุงกฎ ระเบียบ ใหเอ้ือตอการบริหารจัดการทรัพยสินใหเหมาะสม
กับปจจุบัน ทันตอเหตุการณ และลงโทษผูกระทําผิดใหจริงจัง และไมเอ้ือตอเครือญาติตนเอง 

 ๒) ประชาชนควรมีสวนรวมในการแตงตั้งคณะกรรมการวัด รวมถึงควรกําหนดแนวทาง
ในการไดมาของคณะกรรมการวัด เพ่ือใหคณะกรรมการวัดมีบทบาทท่ีจะสามารถชวยในการพัฒนาวัดได
อยางมีประสิทธิภาพ  

 ๓) ประชาชนและชุมชนในฐานะท่ีเปนพุทธศาสนิกชนควรมีบทบาทสําคัญในการเขาไป
มีสวนรวมกับการบริหารจัดการวัดมากข้ึน โดยผานการกระตุนใหเกิดผูมีจิตอาสาทํางานเพ่ือชุมชนและ
สังคม ซ่ึงตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่องจากหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงวัฒนธรรม เปนตน 

ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัย 
ผูวิจัยมีขอเสนอแนะตอหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยสินของพระ

สังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎรธานี ดังนี้ 
 ๑) ควรมีการปรับปรุงกฎ ระเบียบ ใหเอ้ือตอการบริหารจัดการทรัพยสินใหเหมาะสม

กับปจจุบัน ทันตอเหตุการณ และลงโทษผูกระทําผิดใหจริงจัง และไมเอ้ือตอเครือญาติตนเอง 
 ๒) ประชาชนควรมีสวนรวมในการแตงตั้งคณะกรรมการวัด รวมถึงควรกําหนดแนวทาง

ในการไดมาของคณะกรรมการวัด เพ่ือใหคณะกรรมการวัดมีบทบาทท่ีจะสามารถชวยในการพัฒนาวัดได
อยางมีประสิทธิภาพ  

 ๓) ประชาชนและชุมชนในฐานะท่ีเปนพุทธศาสนิกชนควรมีบทบาทสําคัญในการเขาไป
มีสวนรวมกับการบริหารจัดการวัดมากข้ึน โดยผานการกระตุนใหเกิดผูมีจิตอาสาทํางานเพ่ือชุมชนและ
สังคม ซ่ึงตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่องจากหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงวัฒนธรรม เปนตน 

กิตติกรรมประกาศ 
ขอกราบขอบพระคุณ/ พระครูปริยัติธํารงคุณ, พระครูจิรเจติยาทร, พระปลัดสัญญา สฺญโต

, พระครูปริยัตยาภิรม, พระครูปริยัติคุณาวุธ, พระครูสารโสตถิคุณ, พระครูวิสุทธิวุฒิคุณ, พระครูนิโครธ
นันทคุณ, พระครูกิตติวัฒนานุกูล, ดร.โสภณ บัวจันทร, ดร.มลฑา กระวีพันธ และผูชวยศาสตราจารย ดร.
ปณณพงศ วงศณาศรี ท่ีไดชวยในการชี้แนะรายงานการวิจัยใหสมบูรณทําใหเกิดผลงานวิจัยอันเปน
คุณูปการท่ีจะนําไปใชใหเกิดประโยชนตอไป 

 



๑๙๙ 
 

เอกสารอางอิง 
กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. หนังสือคูมือพระสังฆาธิการ วาดวย พระราชบัญญัติ กฎ 

ระเบียบ และคําส่ังของคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒. 
สํานักงานพระพุทธศาสนาในจังหวัดสุราษฎรธานี ขอมูล ณ วันท่ี  ๖ กันยายน ๒๕๕๙ 
สํานักงานพระพุทธศาสนาในจังหวัดสุราษฎรธานี. รายงานของผูสอบบัญชีและรายงานการเงิน. 

สืบคน ๖ กันยายน ๒๕๕๙, จาก http://sni.onab.go.th/ 
 
บุคลานุกรม 
สัมภาษณ พระครูกิตติวัฒนานุกูล (พิสูจนศักดิ์ อภิปุณฺโญ), รองเจาอาวาสวัดทุงเซียด และเจาคณะตําบล

ทาโรงชาง, ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 
สัมภาษณ พระครูจิรเจติยาทร (เชษฐกร ธมฺมจารี น.ธ. เอก), ผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวงวัดพระ

บรมธาตุไชยาราชวรวิหาร, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 
พระครูปริยัติคุณาวุธ (เสรี ภูริปฺโญ ป.ธ. ๔, ศศ.บ.), เจาอาวาสวัดกลางใหม เจาคณะอําเภอเมืองสุ

ราษฎรธาน,ี รก. และรองเจาคณะจังหวัดสุราษฎรธาน,ี ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 
สัมภาษณ พระครูปริยัติธํารงคุณ (กําธร สฺญโต, ป.ธ. ๔), เจาอาวาสวัดบุญบันเทิงและเจาคณะตําบล

คลองนอย, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 
สัมภาษณ พระครูปริยัตยาภิรม (สมบูรณ สมฺปุณฺโณ ป.ธ. ๔), ผูชวยเจาอาวาสวัดไตรธรรมาราม พระ

อารามหลวง และเจาคณะจังหวัดสุราษฎรธาน,ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 
สัมภาษณ พระครูไพโรจนธรรมรุจิ (วิลาส ป.ธ.๔), เจาอาวาสวัดดอนสัก และเจาคณะอําเภอดอนสัก, 

๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๒. 
สัมภาษณ พระครูนิโครธนันทคุณ, เจาอาวาสวัดหนองไทร และเจาคณะตําบลหนองไทร, ๑๐ กุมภาพันธ 

๒๕๖๓. 
สัมภาษณ พระครูรัตนสุขธรรมาภรณ, เจาอาวาสวัดโพธิ์นิมิต, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๒. 
สัมภาษณ พระราชไพศาลมุนี (ปราโมทย สิริจนฺโท), เจาอาวาสวัดธรรมบูชา และเจาคณะจังหวัดสุ

ราษฎรธานีฝายธรรมยุต, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๒. 
สัมภาษณ พระครูวิสุทธิวุฒิคุณ เจาอาวาสวัดเขาแกว และเจาคณะตําบลทาทองใหม ผูรักษาการแทนเจา

คณะอําเภอกาญจนดิษฐ, ๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 
สัมภาษณ พระปลัดสัญญา สฺญโต (น.ธ. เอก, พธ.ม. (พระพุทธศาสนา)), เจาอาวาสวัดทาโรงชาง, ๔ 

กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 
สัมภาษณ พระครูศรีสุวรรณาภรณ (จารึก ปภาโส ป.ธ.๖), เจาอาวาสวัดแหลมสุวรรณาราม, และเจา

คณะตําบลอางทอง, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๒. 
สัมภาษณ พระครูสารโสตถิคุณ (สวัสดิ์ กิตฺติสาโร), เจาอาวาสวัดทุงเซียดและรองอําเภอพุนพิน จังหวัดสุ

ราษฎรธาน,ี ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 
สัมภาษณ พระครูสุตธรรมสิทธิ์ (สมศักด์ิ ป.ธ.๔), เจาอาวาสวัดสมหวัง และเจาคณะตําบลขุนทะเล, 

๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๒. 

http://sni.onab.go.th/


๒๐๐ 
 

สัมภาษณ  อาจารย  ดร.มลฑา กระวีพันธ , อาจารย พิ เศษประจําหลักสูตรสาขาวิชาศาสนา 
มมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธานี, ๑๗ กุมภาพันธ 
๒๕๖๓. 

สัมภาษณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปณณพงศ วงศณาศรี, อาจารยประจํามหาวิทยาลัยมหามุฏราช
วิทยาลัย ศูนยการศึกษาสุราษฎรธานี (วัดธรรมบูชา), ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

สัมภาษณ อาจารย ดร.โสภณ บัวจันทร, กรรมการรับผิดชอบหลักสตูรสาขาวิชาศาสนา มมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธานี, ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๓. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัติคณะผูวิจัย 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๒ 
 

ประวัติผูวิจัย 
 

ช่ือ – นามสกุล พระมหาดิลกรัศมี  ิตจาโร (วุฒิยา) 
 

ท่ีอยู วัดพัฒนาราม พระอารามหลวง เลขท่ี ๘๗/๑ ถนนพัฒนาราม 
ตําบลตลาด อําเภอเมืองฯ จังหวัดสุราษฎรธานี  ๘๔๐๐๐ 
 

ท่ีทํางาน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย/วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธานี 
ตําบลตลาด อําเภอเมืองฯ/จังหวัดสุราษฎรธานี 

ประวัติการศึกษา  

 พ.ศ. ๒๕๒๘ สําเร็จการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย  
โรงเรียนปะทิววิทยา จังหวัดชุมพร 
 

 พ.ศ. ๒๕๔๑ สอบไดนักธรรมชั้นเอก และสอบบาลีไดเปรียญธรรม ๓ ประโยค (ปธ.๓) 
สํานักเรียนบาลีวัดขันเงิน อําเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร 
 

 พ.ศ. ๒๕๕๓ สําเร็จการศึกษาปริญญาตรี หลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต  
คณะพุทธศาสตร สาขาวิชาศาสนา (วิชาโทมานุษยวิทยาและสังคมวิทยา)  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (เกียรตินิยมอันดับ ๑) 
 

 พ.ศ. ๒๕๕๗ สําเร็จการศึกษาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐ     
และภาคเอกชน บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร กรุงเทพมหานคร 

ประวัติการทํางาน  
 พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๕๗ ผูชวยเจาอาวาสวัดเขาเจดีย อําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร  

 พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๕ พระธรรมทูต สาย ๘ ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีภาคใต 

 พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๕ เจาคณะตําบลบางสน อําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร 

 พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗ เจาหนาท่ีนโยบายและแผน /หัวหนาฝายบริหารงานท่ัวไป  
 พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๕๙ อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรสาขาการจัดการเชิงพุทธ 
 พ.ศ. ๒๕๕๙ – ปจจุบัน (๒๕๖๓) อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรสาขารัฐประศาสนศาสตร 
 พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑ 

 
รองผูอํานวยการฝายวิชาการ / รักษาการหัวหนาฝายวิชาการ 
/หัวหนากลุมงานทะเบียนและวัดผล 

 พ.ศ. ๒๕๖๑  
 

รองผูอํานวยการฝายวิชาการ ปฏิบัติหนาท่ีแทนผูอํานวยการ  
โครงการขยายหองเรยีนฯ   

 พ.ศ. ๒๕๖๒ – ปจจุบัน (๒๕๖๓) รักษาการรองผูอํานวยการฝายวิชาการ 

วิทยาลัยสงฆสุราษฎรธาน ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๓ 
 

ประวัตินักวิจัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๑.//ชื่อ - นามสกุล 

๑.๑/ภาษาไทย   นางภัชลดา  สุวรรณนวล 

๑.๒/ภาษาอังกฤษ Patchlada Suwannual 

๒.//ต าแหน่งทางวิชาการ// อาจารย์   

๓.//ต าแหน่งการบริหาร      - 

๔.//สังกัดหน่วยงาน/คณะ//วิทยาลัยสงฆ์สุราษฎร์ธานี ต าบลตลาด อ าเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๕.//ที่อยู่ท่ีติดต่อได้ 

บ้านเลขที่ ๒๒๗/๑๑๗ หมู่ ๑ ต าบลมะขามเตี้ย อ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี 

จังหวัด/สุราษฎร์ธานี   รหัสไปรษณีย์ ๘๔๐๐๐ 

          โทรศัพท ์-     โทรสาร - 

          โทรศัพท์มือถือ/๐๘๐-๔๑๔๒๖๒๙           อีเมล์/ patchlada_@hotmail.com 

๖.//วุฒิการศึกษา/ปริญญาโท/ (การจัดการ) 

๗.//สาขาวิชาที่เชี่ยวชาญ การจัดการ 

 



๒๐๔ 
 

ประวัตินักวิจัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๑.//ชื่อ - นามสกุล 

๑.๑/ภาษาไทย   ดร.สุขอุษา  นุ่นทอง 

๑.๒/ภาษาอังกฤษ Dr. Sukusar Nuntong 

๒.//ต าแหน่งทางวิชาการ// อาจารย์   

๓.//ต าแหน่งการบริหาร      - 

๔.//สังกัดหน่วยงาน/คณะ//วิทยาลัยสงฆ์สุราษฎร์ธานี ต าบลตลาด อ าเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๕.//ที่อยู่ท่ีติดต่อได้ 

บ้านเลขที่ ๙๓/๒๙๘ หมู่ ๕ ต าบลบางกุ้ง อ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี 

จังหวัด/สุราษฎร์ธานี   รหัสไปรษณีย์ ๘๔๐๐๐ 

          โทรศัพท ์-     โทรสาร - 

          โทรศัพท์มือถือ/๐๘๔-๑๙๘๓๑๔๘           อีเมล์/ suk.mcu@gmail.com 

๖.//วุฒิการศึกษา/ปริญญาเอก/ (รัฐประศาสนศาสตร์) 

๗.//สาขาวิชาที่เชี่ยวชาญ รัฐประศาสนศาสตร์ 

 



๒๐๕ 
 

ประวัตินักวิจัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๑.//ชื่อ - นามสกุล 

๑.๑/ภาษาไทย   พระครูธีรธรรมพิมล.ดร. 

๑.๒/ภาษาอังกฤษ Phrakhru Thirathamphimol.Dr. 

๒.//ต าแหน่งทางวิชาการ// อาจารย์   

๓.//ต าแหน่งการบริหาร      - 

๔.//สังกัดหน่วยงาน/คณะ//วิทยาลัยสงฆ์สุราษฎร์ธานี ต าบลตลาด อ าเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๕.//ที่อยู่ท่ีติดต่อได้ 

บ้านเลขท่ี/ วัดโฉลกศิลาราม ต าบลล าพูน  อ าเภอบ้านนาสาร 

จังหวัด/สุราษฎร์ธานี   รหัสไปรษณีย์ - 

          โทรศัพท ์-     โทรสาร - 

          โทรศัพท์มือถือ/๐๘๙-๕๓๒๑๐๒๓           อีเมล์/ - 

๖.//วุฒิการศึกษา/ปริญญาเอก/ (รัฐประศาสนศาสตร์) 

๗.//สาขาวิชาที่เชี่ยวชาญ รัฐประศาสนศาสตร์ 
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