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INDEX

1 Good Governance in Local

Administrative Organizations (LAOs)

under Thailand 4.0

Suktam, Wanchai วารสารมหาจุฬาวิชาการ 1.21 %

2 Educational Cooperation Networking

Model

สิงหาทอง, ชัชวาลย์ วารสารสหวิทยาการ
มนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์

0.61 %

3 Network : The Power of Human Bunthirasmi , Tawit มจร การพัฒนาสังคม 0.39 %

4 Honest Values of Temple and

Community at Phetchaburi Province

แอนิหน, ภัครสิริ วารสาร มจร พุทธ
ปัญญาปริทรรศน์

0.38 %

5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเครือข่ายกองทุน
หมู่บ้ านในตำบลวิสัยเหนือ อำเภอเมือง
จังหวัดชุมพร

อัมพิกา ทองช่างเหล็ก มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สุราษฎร์ธานี

0.35 %

6 RELATIONSHIPS BETWEEN POLITICAL

SOCIALIZATION AND POLITICAL

CULTURE

สุเมโธ (บุญทอง), พระศิลาศักดิ์ ปัญญาปณิธาน 0.28 %

7 THE POTENTIAL DEVELOPMENT OF

SOCIAL INSTITUTIONS FOR INSTILL

MORAL AND HONESTY VALUES IN

THAILAND

(Suthep Phussadhammo),

Phrabrahmavethi

วารสาร มจร
สังคมศาสตร์ปริทรรศน์

0.25 %

8 รูปแบบการจัดการองค์กรเครือข่ายการ
จัดการศึกษานอกระบบในชุมชน

เนาวเรศ น้ อยพานิช มหาวิทยาลัยอีสเทิร์น
เอเชีย

0.25 %

9 ผลการใช้ ชุดกิจกรรมแนะแนวเพื่อเสริมสร้ าง
ความซื่อสัตย์ต่อตนเองของนักเรียนชั้ น
ประถมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียนอนุบาลวัดอู่
ตะเภา จังหวัดชลบุรี

ชนัญชิตา วงค์ทอง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธร
รมาธิราช

0.22 %

10 การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้ อง
ถิ่นเชิงพุทธภายใต้ หลักธรรมาภิบาล

ตระกลสาทร, อัญชลิกา Academic Journal of

Sustainable Habitat

Development

0.20 %
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Match Details

ชสารบัญเรื่องหน้ าบทคัดย่อภาษาไทยกบทคัดย่อภาษาอังกฤษคกิตติกรรม
ประกาศจสารบัญชสารบัญตารางญสารบัญแผนภาพฑบท
ที่๑บทนำ๑๑๑ความเป็ นมาและความสำคัญของปัญหา๑๑๒คำถามการ
วิจัย๔๑๓วัตถุประสงค์ของการวิจัย๕๑๔ขอบเขตการวิจัย๕๑๕สมมติฐาน
การวิจัย๗๑๖นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ ในการวิจัย๗๑๗ประโยชน์ที่ได้ รับจาก
การวิจัย๙บทที่๒แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้ อง๑๐๒๑แนวคิดและ
ทฤษฎีเกี่ยวกับการกล่อมเกลา

หน้ า๑๖๑๗โครงสร้ างของรายงานการวิจัยส่วนเนื้อหาประกอบด้ วยปกนอก
ปกในหน้ าอนุมัติบทคัดย่อกิตติกรรมประกาศสารบัญสารบัญตารางสารบัญ
ภาพคาอธิบาสัญลักษณ์และคาย่อคาอธิบายคาย่อภาษาอังกฤษถ้ ามี
ประกอบด้ วยบทที่๑บทนาความเป็ นมาและความสาคัญของปัญหา
วัตถุประสงค์ของการวิจัยปัญหาที่ต้ องการทราบขอบเขตการวิจัยสมมติฐาน
การวิจัยถ้ ามีนิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ ในการวิจัยประโยชน์ที่ได้ รับจากการวิจัย
บทที่๒เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้ องแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้ องงาน
วิจัยที่เกี่ยวข้ องกรอบแนวคิดการวิจัยบทที่๓วิธีดาเนินการวิจัยรูปแบบการ
วิจัยประชากรและกลุ่มตัวอย่างเครื่องมือการวิจัยการเก็บรวบรวมข้ อมูลการ
วิเคราะห์ข้ อมูลและสถิติที่ใช้ ในการวิเคราะห์ข้ อมูลบทที่๔ผลการวิจัยผล
การวิเคราะห์ข้ อมูลบทที่๕บทสรุปอภิปรายผลและข้ อเสนอแนะสรุปผลการ
วิจัยอภิปรายผลการวิจัยข้ อเสนอแนะประกอบด้ วยบรรณานุกรมภาคผนวก
หนังสือเชิญต่างๆหนังสือขอความร่วมมือรายชื่อผู้ เชี่ยวชาญแบบสอบถามที่
ใช้ ในการวิจัยประวัติผู้ วิ จัยส่วนอ้ างอิงส่วนนา 245 วารสารมจรสังคมศาสตร์
ปริทรรศน์๑กาหนดหัวเรื่องขั้ นแรกจะต้ องกาหนดหรือตั้ งชื่อหัวเรื่องก่อนว่า
จะเขียนในเรื่องอะไรซึ่งอาจจะใช้ ชื่อเรื่องที่เป็ นหัวเรื่องของโครงการวิจัยที่
ได้ ทาเสนอไว้ ก่อนหรือตั้ งใหม่ให้ เหมาะสมสอดคล้ องกับเนื้อหาที่จะเสนอ

สอบได้ หลักความเปิดเผยโปร่งใสหลักนิติธรรมหลักความเสมอภาคหลัก
การกระจายอำนาจหลักการมีส่วนร่วมการพยายามแสวงหาฉันทามติหลัก
คุณธรรมจริยธรรมการศึกษาก็จะประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์มาก
น้ อยเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้ บริหารในการนำหลักการ
บริหารมาประยุกต์ใช้ ในสถานศึกษาซึ่งเป็ นผู้ มี๑สำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดี
กรุงเทพมหานครคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา๒๕๕๖หน้ า๑๓

ซึ่งถ้ าหากครูสามารถปฏิบัติงานได้ อย่างมีประสิทธิภาพแล้ วสำนักงานคณะ
กรรมการพัฒนาระบบข้ าราชการ 2555 1920 การบริหารงานตามหลักธร
รมาภิบาลคือหลักประสิทธิภาพหลักประสิทธิผลหลักการตอบสนองหลัก
ภาระรับผิดชอบสามารถตรวจสอบได้ หลักความเปิดเผยโปร่งใสหลัก
นิติธรรมหลักความเสมอภาคหลักการกระจายอำนาจหลักการมีส่วนร่วมการ
พยายามแสวงหาฉันทามติหลักคุณธรรมจริยธรรมการศึกษาก็จะประสบ
ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์มากน้ อยเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับความสามารถ
ของผู้ บริหารในการนำหลักการบริหารมาประยุกต์ใช้ ในสถานศึกษาซึ่งเป็ นผู้
มีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาการศึกษาและการสร้ างความมี
ประสิทธิภาพของสถานศึกษาภาวะผู้ นำเป็ นเครื่องชี้ให้ เห็นว่าผู้ นำนั้ นๆมี
คุณสมบัติความสามารถและภาวะผู้ นำที่เหมาะสมกับตำแหน่งเพียงใดและผู้
บริหารในฐานะผู้ นำของหน่วยงานจะได้ รับความร่วมมือด้ วยดีได้ นั้ นในการ
บริหารจำเป็ นต้ องแสดงบทบาทภาวะผู้ นำที่เหมาะสมต่อผู้ ร่วมงานผู้ ใต้
บังคับบัญชาเพราะภาวะผู้ นำมีผลต่อการปฏิบัติงานของผู้ ร่วมงานผู้ ใต้ บังคับ
บัญชาและนอกจากการแสดงบทบาทภาวะผู้ นำที่เหมาะสมแล้ วผู้ บริหารยัง
ต้ องนำหลักธรรมาภิบาลเข้ ามาใช้ ในการบริหารสถานศึกษาให้ เกิด
ประสิทธิภาพอันจะส่งผลให้ สถานศึกษามีคุณภาพที่ดียิ่งขึ้นสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรีเขต 4 2562 7 ตระหนักในความ
สำคัญของการเตรียมการด้ านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้ ร่วม
เป็ นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้ านการทุจริตและประพฤติมิชอบเพื่อร่วม
สร้ าง 190 Journal of
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๒บทบาทสำคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาการศึกษาและการสร้ างความมี
ประสิทธิภาพของสถานศึกษาภาวะผู้ นำเป็ นเครื่องชี้ให้ เห็นว่าผู้ นำนั้ นๆมี
คุณสมบัติความสามารถและภาวะผู้ นำที่เหมาะสมกับตำแหน่งเพียงใดและผู้
บริหารในฐานะผู้ นำของหน่วยงานจะได้ รับความร่วมมือด้ วยดีได้ นั้ นในการ
บริหารจำเป็ นต้ องแสดงบทบาทภาวะผู้ นำที่เหมาะสมต่อผู้ ร่วมงานผู้ ใต้
บังคับบัญชาเพราะภาวะผู้ นำมีผลต่อการปฏิบัติงานของผู้ ร่วมงานผู้ ใต้ บังคับ
บัญชาและนอกจาก

ในเป้าหมายการสร้ างองค์กรให้ มีความเชื่อมั่นในเป้าหมาย 5 การพัฒนา
สถานศึกษาที่ประสบผลสำเร็จถือความคิดสร้ างสรรค์เป็ นหัวใจของสถาน
ศึกษา 6 การทำงานเป็ นทีม 7 เปิดโอกาสให้ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จากผู้
ร่วมงาน 8 ความเรียบง่ายของผู้ บริหาร 9 คำชมเชยที่มาจากใจ 10 การ
ท้ าทายมนุษย์ทุกคนปรารถนาอยากจะเป็ นผู้ ยิ่ งใหญ่มีอำนาจชื่อเสียงและ
เกียรติยศนอกจากนี้คุณลักษณะของผู้ บริหารมืออาชีพที่มีประสิทธิภาพ
ประกอบด้ วยความสามารถในการส่งเสริมการเรียนรู้  3 เป็ นความสามารถใน
การสร้ างและพัฒนาการเรียนรู้ ทั้ งของครูและนักเรียนความเป็ นผู้ นำทาง
วิชาการมีความสามารถในการดำเนินการเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ และเป็ นแบบ
อย่างที่ดีทางวิชาการแก่ครูและนักเรียนได้ ความมีคุณธรรมจริยธรรมในการ
บริหารคือมีความรับผิดชอบต่อหน้ าที่มีความซื่อสัตย์และทุ่มเทแรงกายแรง
ใจในการทำงานให้ กับสถานศึกษาดังนั้ นผู้ บริหารต้ องมีภาวะผู้ นำในการกระ
ตุ้ นและดึงดูดใจให้ ผู้ ร่วมงานได้ ปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อความก้ าวหน้ าของ
องค์กรหรือสถานศึกษา 4 5 จากคุณลักษณะดังกล่าวจะเห็นได้ ว่าผู้ บริหาร
สถานศึกษามีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาให้ มีประสิทธิผลโดยเฉพาะภาวะผู้ นำเป็ นเครื่องชี้ให้ เห็นว่าผู้ นำ
นั้ นๆมีคุณสมบัติมีความสามารถและมีภาวะผู้ นำที่เหมาะสมกับตำแหน่ง
เพียงใดในการบริหารงานจำเป็ นต้ องแสดงภาวะผู้ นำที่เหมาะสมต่อผู้ ร่วม
งานเพราะภาวะผู้ นำมีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อการปฏิบัติงานของเพื่อนร่วมงาน
ฉะนั้ นผู้ บริหารจะต้ องแสดงภาวะผู้ นำให้ ผู้ ใต้ บังคับบัญชาเกิดความศรัทธา
ความเชื่อมั่นและความเลื่อมใสในตัวผู้ บริหาร

และสถานการณ์ในจังหวัดมหาสารคามเพื่อให้ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทยและยกระดับคุณธรรม
จริยธรรมของคนไทยให้ สูงขึ้นสำเร็จผลและมีความยั่งยืน๔โดยสรุป
ประเทศไทยยังมีปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นอยู่มากและมีแนวโน้ มเพิ่มขึ้น
เรื่อยๆทำให้ สถาบันการเงินของไทยถูกลดความเชื่อถือในสายตาชาวโลก
การทำธุรกรรมทางการเงินในระดับนานาชาติจะยากขึ้นเพราะไม่มีความน่า
เชื่อถือซึ่งจะส่งผลเสียต่อการพัฒนาประเทศด้ วยเพื่อเป็ นการสนองต่อ

เป็ นหนึ่งในวาระแห่งชาติที่ทุกภาคส่วนจะต้ องช่วยกันจารุวรรณสุขุมาลพงษ์
2559 ประเทศไทยก้ าวเข้ าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซีย AEC และเป็ น
สมาชิกเครือข่ายภาคีต่างๆทั้ งในระดับภูมิภาคระดับทวีปและระดับโลกดังนั้ น
จึงต้ องเตรียมความพร้ อมในหลายด้ านที่จะเป็ นผู้ นาในภูมิภาคนี้และเป็ นที่
ยอมรับในสังคมโลกแต่ในภาพรวมแล้ วประเทศในกลุ่มอาเซียนส่วนใหญ่
จานวน 8 ประเทศมีคะแนนต่ากว่าค่าเฉลี่ยดัชนีภาพลักษณ์คอรัปชั่นของ
โลกดังนั้ นประเทศต่างๆในกลุ่มอาเซียนจะต้ องร่วมมือและใช้ มาตรการขั้ น
เด็ดขาดที่จะมาแก้ ไขปัญหาดังกล่าวมิเช่นนั้ นการรวมกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในอนาคตคงไม่ประสบผลสาเร็จเหมือนกลุ่มสหภาพ
ยุโรปและยุโรปตะวันตกที่มีค่าเฉลี่ยดัชนีภาพลักษณ์คอรัปชั่นอยู่ในระดับที่
สูงโดยสรุปประเทศไทยยังมีปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นอยู่มากและมีแนว
โน้ มเพิ่มขึ้นเรื่อยๆทาให้ สถาบันการเงินของไทยถูกลดความเชื่อถือใน
สายตาชาวโลกการทาธุรกรรมทางการเงินในระดับนานาชาติจะยากขึ้น
เพราะไม่มีความน่าเชื่อถือซึ่งจะส่งผลเสียต่อการพัฒนาประเทศไทยใน
อนาคตการป้องกันและแก้ ไขสถานการณ์ทุจริตคอรัปชั่นอันเป็ นปัญหาที่สา
คัญยิ่งของสังคมไทยนั้ นแนวทางที่จะสามารถทาได้ อย่างมีประสิทธิภาพคือ
การสร้ างเสริมคุณธรรมจริยธรรมและจิตสานึกการต่อต้ านการทุจริตการปรับ
เปลี่ยนฐานคิดเพื่อให้ เห็นประโยชน์ส่วนรวมของประเทศด้ วยการใช้ มิติ
ทางการศึกษาในการปลูกปลุกปรับเปลี่ยนฐานความคิดของเยาวชนในการ
รักษาผลประโยชน์สาธารณะการปฏิบัติเพื่อบรรลุจุดประสงค์ดังที่กล่าวไว้
ข้ างต้ นสถาบันอุดมศึกษาในจังหวัดเชียงใหม่จานวน 12 สถาบันจึงได้ จัดทา
ข้ อตกลง MOU กับสานักงานคณะกรรมการป้องกัน
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แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้ อมูลเกี่ยวกับการเมืองการเข้ าถึงข้ อมูลที่
หลากหลายและการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองออนไลน์ยัง
สามารถช่วยเสริมสร้ างความตระหนักรู้ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนจากคำจำกัดความที่บรรดานักรัฐศาสตร์ทั้ งหลายได้ ให้ ไว้ ข้ างต้ น
พอที่จะสรุปความหมายของคำว่าการกล่อมเกลาทางการเมืองได้ ว่าหมาย
ถึงกระบวนการสั่งสอนอบรมให้ สมาชิกของสังคมเรียนรู้ วัฒนธรรมทางการ
เมืองและโครงสร้ างทางการเมืองที่ผ่านตัวกลางต่างๆของสังคมทั้ งทางตรง
และทางอ้ อมตั้ งแต่เยาว์วัย

อย่างเป็ นทางการในการอบรมสั่งสอนความหมายในวงกว้ างคือการเรียนรู้
ทั้ งหมดเกี่ยวกับการเมืองที่เกิ ดขึ้นในทุกช่วงของชีวิตมนุษย์ไม่ว่าการเรียนรู้
นั้ นจะเป็ นแบบทางการหรือไม่เป็ นทางการจะมีเจตนาหรือไม่เจตนาก็ตาม(

Greenstein F . I ., 1968 : 552 - 553 )การกล่อมเกลาทางการเมืองหมาย
ถึงกระบวนการที่ช่วยให้ มีการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองหรือความ
โน้ มเอียงทางการเมืองซึ่งได้ แก่ความรู้ ทัศนคติบรรทัดฐานและค่านิยมต่างๆ
ทางการเมืองของคนรุ่นหนึ่งไปยังคนอีกรุ่นหนึ่งหรือจากสังคมหนึ่งไปยังอีก
สังคมหนึ่งถ้ าไม่มีกระบวนการถ่ายทอดสิ่งเหล่านี้แล้ วจะทาให้ สมาชิกใหม่
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2023 ]แสวงหาวัฒนธรรมทางการเมืองใหม่อยู่ตลอดเวลาซึ่งมีผลต่อ
เสถียรภาพหรือการคงอยู่ของระบบการเมืองนั้ นๆดังนั้ นการกล่อมเกลา
ทางการเมืองจึงเป็ นการช่วยให้ ระบบการเมืองแต่ละระบบปรับตัวดารงอยู่ต่อ
ไป( Easton D . and Dennis J ., 1969 : 7 - 8 )จะเห็นได้ ว่าการกล่อม
เกลาทางการเมืองหมายถึงกระบวนการสั่งสอนอบรมให้ สมาชิกของสังคม
เรียนรู้ วัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้ างทางการเมืองที่ผ่านตัวกลาง
ต่างๆของสังคมทั้ งทางตรงและทางอ้ อมตั้ งแต่เยาว์วัยจนเติบใหญ่ต่อเนื่อง
ไปตลอดชีวิตกล่าวคือเป็ นกระบวนการหล่อหลอมให้ เกิดเป็ นแบบฉบับของ
ทัศนคติความคิดเห็นค่านิยมและความรู้ สึ กในทางใดทางหนึ่งต่อระบบ
การเมืองดังนั้ นการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองจึงมีความสาคัญอย่างมาก
ต่อระบบการเมืองของแต่ละประเทศอย่างเห็นได้ ชัดเพราะเป็ นกระบวนการ
ที่จะเปลี่ยนแปลงหรือรักษาไว้ ซึ่งวัฒนธรรมทางการเมืองและเป็ นกระบวน
การที่จะทาให้ พลเมืองของประเทศมีความรู้ เรื่องระบบการเมืองการปกครอง
ของประเทศก่อให้ เกิดความรู้ สึ กชื่นชมเกรียดชังหรือนิ่งเฉยต่อระบบ
การเมือง

จนเติบใหญ่ต่อเนื่องไปตลอดชีวิตกล่าวคือเป็ นกระบวนการหล่อหลอมให้
เกิดเป็ นแบบฉบับของทัศนคติความคิดเห็นค่านิยมและความรู้ สึ กในทางใด
ทางหนึ่งต่อระบบการเมืองดังนั้ นการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองจึงมี
ความสำคัญอย่างมากต่อระบบการเมืองของแต่ละประเทศอย่างเห็นได้ ชัด
เพราะเป็ นกระบวนการที่จะเปลี่ยนแปลงหรือรักษาไว้ ซึ่งวัฒนธรรมทางการ
เมืองและเป็ นกระบวนการที่จะทำให้ พลเมืองของประเทศมีความรู้ เรื่องระบบ
การเมืองการ๒ Phillip Althoff and Michael Rush Introduction to

Political Sociology London Western Printing

ขึ้นในทุกช่วงของชีวิตมนุษย์ไม่ว่าการเรียนรู้ นั้ นจะเป็ นแบบทางการหรือไม่
เป็ นทางการจะมีเจตนาหรือไม่เจตนาก็ตาม( Greenstein F . I ., 1968 :

552 - 553 )การกล่อมเกลาทางการเมืองหมายถึงกระบวนการที่ช่วยให้ มี
การถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองหรือความโน้ มเอียงทางการเมืองซึ่ง
ได้ แก่ความรู้ ทัศนคติบรรทัดฐานและค่านิยมต่างๆทางการเมืองของคนรุ่น
หนึ่งไปยังคนอีกรุ่นหนึ่งหรือจากสังคมหนึ่งไปยังอีกสังคมหนึ่งถ้ าไม่มี
กระบวนการถ่ายทอดสิ่งเหล่านี้แล้ วจะทาให้ สมาชิกใหม่ 54 Journal of
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]แสวงหาวัฒนธรรมทางการเมืองใหม่อยู่ตลอดเวลาซึ่งมีผลต่อเสถียรภาพ
หรือการคงอยู่ของระบบการเมืองนั้ นๆดังนั้ นการกล่อมเกลาทางการเมืองจึง
เป็ นการช่วยให้ ระบบการเมืองแต่ละระบบปรับตัวดารงอยู่ต่อไป( Easton D

. and Dennis J ., 1969 : 7 - 8 )จะเห็นได้ ว่าการกล่อมเกลาทางการเมือง
หมายถึงกระบวนการสั่งสอนอบรมให้ สมาชิกของสังคมเรียนรู้ วัฒนธรรม
ทางการเมืองและโครงสร้ างทางการเมืองที่ผ่านตัวกลางต่างๆของสังคมทั้ ง
ทางตรงและทางอ้ อมตั้ งแต่เยาว์วัยจนเติบใหญ่ต่อเนื่องไปตลอดชีวิตกล่าว
คือเป็ นกระบวนการหล่อหลอมให้ เกิดเป็ นแบบฉบับของทัศนคติความคิด
เห็นค่านิยมและความรู้ สึ กในทางใดทางหนึ่งต่อระบบการเมืองดังนั้ นการ
อบรมกล่อมเกลาทางการเมืองจึงมีความสาคัญอย่างมากต่อระบบการเมือง
ของแต่ละประเทศอย่างเห็นได้ ชัดเพราะเป็ นกระบวนการที่จะเปลี่ยนแปลง
หรือรักษาไว้ ซึ่งวัฒนธรรมทางการเมืองและเป็ นกระบวนการที่จะทาให้
พลเมืองของประเทศมีความรู้ เรื่องระบบการเมืองการปกครองของประเทศ
ก่อให้ เกิดความรู้ สึ กชื่นชมเกรียดชังหรือนิ่งเฉยต่อระบบการเมืองการกล่อม
เกลาทางการเมืองจึงเป็ นกระบวนการของการถ่ายทอดผ่านตัวกลางต่างๆ
ของสังคมซึ่งทาให้ แต่ละคนนั้ นได้ เรียนรู้ ในการจะกาหนด
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๑๓ปกครองของประเทศก่อให้ เกิดความรู้ สึ กชื่นชมเกรียดชังหรือนิ่งเฉยต่อ
ระบบการเมืองการกล่อมเกลาทางการเมืองจึงเป็ นกระบวนการของการ
ถ่ายทอดผ่านตัวกลางต่างๆของสังคมซึ่งทำให้ แต่ละคนนั้ นได้ เรียนรู้ ในการ
จะกำหนดรูปแบบของตนเองในส่วนที่สัมพันธ์กับการเมืองให้ เหมาะสม
ระบบการเมืองของแต่ละประเทศจะคงอยู่ในรูปแบบเดิมหรือเปลี่ยนแปลง
ไปขึ้นอยู่กับสถาบันที่กล่อมเกลาสังคมว่าจะถ่ายทอดค่านิยมทางการเมือง
ไปในรูปแบบไหนถ้ าหากสถาบันที่กล่อมเกลาทางสังคมถ่ายทอด

ทางการเมืองที่ผ่านตัวกลางต่างๆของสังคมทั้ งทางตรงและทางอ้ อมตั้ งแต่
เยาว์วัยจนเติบใหญ่ต่อเนื่องไปตลอดชีวิตกล่าวคือเป็ นกระบวนการหล่อ
หลอมให้ เกิดเป็ นแบบฉบับของทัศนคติความคิดเห็นค่านิยมและความรู้ สึ ก
ในทางใดทางหนึ่งต่อระบบการเมืองดังนั้ นการอบรมกล่อมเกลาทางการ
เมืองจึงมีความสาคัญอย่างมากต่อระบบการเมืองของแต่ละประเทศอย่าง
เห็นได้ ชัดเพราะเป็ นกระบวนการที่จะเปลี่ยนแปลงหรือรักษาไว้ ซึ่ง
วัฒนธรรมทางการเมืองและเป็ นกระบวนการที่จะทาให้ พลเมืองของประเทศ
มีความรู้ เรื่องระบบการเมืองการปกครองของประเทศก่อให้ เกิดความรู้ สึ ก
ชื่นชมเกรียดชังหรือนิ่งเฉยต่อระบบการเมืองการกล่อมเกลาทางการเมือง
จึงเป็ นกระบวนการของการถ่ายทอดผ่านตัวกลางต่างๆของสังคมซึ่งทาให้
แต่ละคนนั้ นได้ เรียนรู้ ในการจะกาหนดรูปแบบของตนเองในส่วนที่สัมพันธ์
กับการเมืองให้ เหมาะสมระบบการเมืองของแต่ละประเทศจะคงอยู่ในรูป
แบบเดิมหรือเปลี่ยนแปลงไปขึ้นอยู่กับสถาบันที่กล่อมเกลาสังคมว่าจะ
ถ่ายทอดค่านิยมทางการเมืองไปในรูปแบบไหนถ้ าหากสถาบันที่กล่อมเกลา
ทางสังคมถ่ายทอดค่านิยมทางการเมืองและสังคมแตกต่างไปจาก
บรรพบุรุษของตนนั้ นกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองนี้ก็จะเป็ นตัวนา
ไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคมแนวคิดการกล่อมเกลา
ทางการเมืองจากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้ องกับการกล่อม
เกลาทางการเมืองของเรียนตามหลักสังคหวัตถุผู้ เขียนจึงได้ รวบรวมแนวคิด
การกล่อมเกลาทางการเมืองจากนักวิชาการที่ได้ นิยามไว้ ดังต่อไปนี้คือ
จิตวิทยาวัฒนธรรม( Psychocultural Approach )เป็ นแนวทางในการ
วิเคราะห์กระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองซึ่งเป็ นสิ่งที่มีอิ ทธิพล
อย่างสาคัญต่อกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองสรุป

ค่านิยมทางการเมืองและสังคมแตกต่างไปจากบรรพบุรุษของตนนั้ น
กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองนี้ก็จะเป็ นตัวนำไปสู่การเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองและสังคมดังนั้ นการกล่อมเกลาทางการเมืองมีผลต่อ
พฤติกรรมทางการเมืองตามบทบาทในการกล่อมเกลาทางการเมือง
คือ๓๑กลุ่มที่ตั้ งขึ้นด้ วยวัตถุประสงค์ทางการเมืองโดยเฉพาะเช่น
พรรคการเมืองซึ่งตั้ งขึ้นเพื่อปลูกฝังค่านิยมทางการเมืองเพื่อระดมกำลังสู้
การกระทำของการเมือง๒กลุ่มที่ตั้ งขึ้นเพื่อนวัตถุประสงค์มิใช่ทางการเมือง
แต่ใช้ ศึกษาทางการเมือง

ให้ มีการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองหรือความโน้ มเอียงทางการเมือง
ซึ่งได้ แก่ความรู้ ทัศนคติบรรทัดฐานและค่านิยมทางการเมืองของคนรุ่นหนึ่ง
ไปยังคนอีกรุ่นหนึ่งในสังคมเพื่อช่วยให้ ระบบการเมืองแต่ละระบบปรับตัวจน
สามารถดำรงอยู่ต่อไปได้  Easton David and Dennis Jack 1969 รูป
แบบและขั้ นตอนของกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง Political

Socialization พฤทธิสาณชุมพลกล่าวถึงการกล่อมเกลาทางการเมืองว่ามี
ผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองตามบทบาทในการกล่อมเกลาทางการเมือง
คือ 36 ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคมมิถุนายน 2562 Vol4 No1 January June

2019 1 กลุ่มที่ตั้ งขึ้นด้ วยวัตถุประสงค์ทางการเมืองโดยเฉพาะเช่น
พรรคการเมืองซึ่งตั้ งขึ้นเพื่อปลูกฝังค่านิยมทางการเมืองเพื่อระดมกำลัง
และผลักดันนโยบายสู่การนำไปปฏิบัติ 2 กลุ่มที่ตั้ งขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์มิใช่
ทางการเมืองแต่ใช้ ศึกษาทางการเมืองเช่นกลุ่มศาสนาอาสาสมัครมูลนิธิ 3
กลุ่มที่ไม่ได้ ตั้ งขึ้นด้ วยวัตถุประสงค์ทางการเมืองและไม่ทำการอบรมกล่อม
เกลาทางการเมืองอย่างเป็ นทางการหากแต่บางครั้ งทำโดยไม่รู้ ตัวเช่น
สมาคมกีฬา 4 ประสบการณ์ทางการเมืองการได้ สัมผัสกับการเมืองโดยตรง
ย่อมมีผลต่อการสร้ างทัศนคติและค่านิยมทางการเมืองเป็ นโอกาสที่บุคคล
จะได้ ทดสอบบทเรียนที่ได้ เรียนรู้ มาผ่านตัวแทนต่างๆมาพิสูจน์กับข้ อเท็จ
จริงที่เกิ ดขึ้น 5 สื่อมวลชน Mass media ได้ เข้ ามามีบทบาทในการกล่อม
เกลาทางการเมืองมากขึ้นอาทิหนังสือพิมพ์วิทยุโทรทัศน์ล้ วนเป็ นตัวการที่
ทำให้ การสื่อสารที่เกี่ยวกับปรากฏการณ์ทางการเมืองจากรัฐบาลถึง
ประชาชนหรือจากคนกลุ่มหนึ่งถึงอีกกลุ่มหนึ่งดังนั้ นวัฒนธรรมทางการเมือง
ของบุคคลแต่ละคนในสังคมสามารถถ่ายทอดไปสู่อีกรุ่นหนึ่งได้ โดยผ่าน
กระบวนการที่เรียก
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เช่นกลุ่มศาสนา๓กลุ่มที่ไม่ได้ ตั้ งขึ้นด้ วยวัตถุประสงค์ทางการเมืองและไม่
ทำการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองอย่างเป็ นทางการหากแต่บางครั้ งทำ
โดยไม่รู้ ตัวเช่นสมาคมกีฬา๔ประสบการณ์ทางการเมืองการได้ สัมผัสกับ
การเมืองโดยตรงย่อยมีผลต่อการสร้ างทัศนคติและค่านิยมอย่างทางการ
เมืองเป็ นโอกาสที่บุคคลจะได้ ทดสอบบทเรียนที่ได้ เรียนรู้ มาโดยทางอ้ อม
ผ่านตัวแทนต่างๆกับข้ อเท็จจริงที่เกิ ดขึ้น๕สื่อมวลชน Mass media ได้ เข้ า
มามีบทบาทในการกล่อมเกลาทางการเมือง

โดยมีผลให้ ผู้ รับการถ่ายทอดมีความโน้ มเอียงความรู้ ทัศนคติบุคลิกภาพ
บรรทัดฐานและค่านิยมต่างๆทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกับผู้ ถ่ายทอด
บรรจงกลิ่นสงวน 2547 อีสตันและเดนนิสกล่าวว่าการกล่อมเกลาทางการ
เมืองหมายถึงกระบวนการที่ช่วยให้ มีการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมือง
หรือความโน้ มเอียงทางการเมืองซึ่งได้ แก่ความรู้ ทัศนคติบรรทัดฐานและค่า
นิยมทางการเมืองของคนรุ่นหนึ่งไปยังคนอีกรุ่นหนึ่งในสังคมเพื่อช่วยให้
ระบบการเมืองแต่ละระบบปรับตัวจนสามารถดำรงอยู่ต่อไปได้  Easton

David and Dennis Jack 1969 รูปแบบและขั้ นตอนของกระบวนการ
กล่อมเกลาทางการเมือง Political Socialization พฤทธิสาณชุมพลกล่าว
ถึงการกล่อมเกลาทางการเมืองว่ามีผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองตาม
บทบาทในการกล่อมเกลาทางการเมืองคือ 36 ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม
มิถุนายน 2562 Vol4 No1 January June 2019 1 กลุ่มที่ตั้ งขึ้นด้ วย
วัตถุประสงค์ทางการเมืองโดยเฉพาะเช่นพรรคการเมืองซึ่งตั้ งขึ้นเพื่อปลูก
ฝังค่านิยมทางการเมืองเพื่อระดมกำลังและผลักดันนโยบายสู่การนำไป
ปฏิบัติ 2 กลุ่มที่ตั้ งขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์มิใช่ทางการเมืองแต่ใช้ ศึกษา
ทางการเมืองเช่นกลุ่มศาสนาอาสาสมัครมูลนิธิ 3 กลุ่มที่ไม่ได้ ตั้ งขึ้นด้ วย
วัตถุประสงค์ทางการเมืองและไม่ทำการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง
อย่างเป็ นทางการหากแต่บางครั้ งทำโดยไม่รู้ ตัวเช่นสมาคมกีฬา 4

ประสบการณ์ทางการเมืองการได้ สัมผัสกับการเมืองโดยตรงย่อมมีผลต่อ
การสร้ างทัศนคติและค่านิยมทางการเมืองเป็ นโอกาสที่บุคคลจะได้ ทดสอบ
บทเรียนที่ได้ เรียนรู้ มาผ่านตัวแทนต่างๆมาพิสูจน์กับข้ อเท็จจริงที่เกิ ดขึ้น 5

สื่อมวลชน Mass media

มากขึ้นตามลำดับหนังสือพิมพ์วิทยุโทรทัศน์เป็ นตัวการที่ทำให้ การสื่อสารที่
เกี่ยวกับเหตุการณ์และปรากฏการณ์ทางการเมืองไม่ว่าจากรัฐบาลถึง
ประชาชนหรือจากคนกลุ่มหนึ่งถึงอีกกลุ่มหนึ่งดังนั้ นวัฒนธรรมทางการเมือง
ของบุคคลแต่ละคนในสังคมจะได้ มาและสามารถถ่ายทอดไปสู่อีกรุ่นหนึ่ง
ได้ โดยผ่านกระบวนการที่เรียกว่าการกล่อมเกลาทางการเมือง Political

socialization กระบวนการชนิดนี้ถือว่าได้ เป็ นตัวกลางที่เชื่อมโยงระหว่าง
วัฒนธรรมกับมนุษย์กล่าวคือเป็ นตัวที่ดึ งเอาวัฒนธรรมเข้ าไปมีส่วนหรือมี
อิทธิพลต่อพฤติกรรมของ

Dennis Jack 1969 รูปแบบและขั้ นตอนของกระบวนการกล่อมเกลา
ทางการเมือง Political Socialization พฤทธิสาณชุมพลกล่าวถึงการ
กล่อมเกลาทางการเมืองว่ามีผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองตามบทบาทใน
การกล่อมเกลาทางการเมืองคือ 36 ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคมมิถุนายน 2562

Vol4 No1 January June 2019 1 กลุ่มที่ตั้ งขึ้นด้ วยวัตถุประสงค์ทางการ
เมืองโดยเฉพาะเช่นพรรคการเมืองซึ่งตั้ งขึ้นเพื่อปลูกฝังค่านิยมทางการ
เมืองเพื่อระดมกำลังและผลักดันนโยบายสู่การนำไปปฏิบัติ 2 กลุ่มที่ตั้ งขึ้น
เพื่อวัตถุประสงค์มิใช่ทางการเมืองแต่ใช้ ศึกษาทางการเมืองเช่นกลุ่ม
ศาสนาอาสาสมัครมูลนิธิ 3 กลุ่มที่ไม่ได้ ตั้ งขึ้นด้ วยวัตถุประสงค์ทางการ
เมืองและไม่ทำการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองอย่างเป็ นทางการหากแต่
บางครั้ งทำโดยไม่รู้ ตัวเช่นสมาคมกีฬา 4 ประสบการณ์ทางการเมืองการได้
สัมผัสกับการเมืองโดยตรงย่อมมีผลต่อการสร้ างทัศนคติและค่านิยม
ทางการเมืองเป็ นโอกาสที่บุคคลจะได้ ทดสอบบทเรียนที่ได้ เรียนรู้ มาผ่าน
ตัวแทนต่างๆมาพิสูจน์กับข้ อเท็จจริงที่เกิ ดขึ้น 5 สื่อมวลชน Mass media

ได้ เข้ ามามีบทบาทในการกล่อมเกลาทางการเมืองมากขึ้นอาทิหนังสือพิมพ์
วิทยุโทรทัศน์ล้ วนเป็ นตัวการที่ทำให้ การสื่อสารที่เกี่ยวกับปรากฏการณ์
ทางการเมืองจากรัฐบาลถึงประชาชนหรือจากคนกลุ่มหนึ่งถึงอีกกลุ่มหนึ่ง
ดังนั้ นวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลแต่ละคนในสังคมสามารถถ่ายทอด
ไปสู่อีกรุ่นหนึ่งได้ โดยผ่านกระบวนการที่เรียกว่าการกล่อมเกลาทางการ
เมือง Political Socialization กระบวนการชนิดนี้ถือว่าได้ เป็ นตัวกลางที่
เชื่อมโยงวัฒนธรรมกับมนุษย์เข้ าด้ วยกันกล่าวคือการกล่อมเกลาทางการ
เมืองเป็ นตัวที่ดึ งเอาวัฒนธรรมเข้ าไปมีส่วนหรือมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของ
มนุษย์อย่างมากมาย Political Ideology พฤทธิสาณชุมพล 2547 สิทธิ
พันธ์พุทธหุนให้ ทัศนะว่าสถาบัน
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อิทธิพลของครอบครัวต่อทัศนคติต่ออำนาจมีความสำคัญครอบครัวมี
ลักษณะการตัดสินใจร่วมกันการไม่ปฏิบัติตามอาจนำไปสู่การลงโทษ
ประสบการณ์การตัดสินใจในครอบครัวมีผลต่อความรู้ สึ กมีความสามารถ
ทางการเมืองและส่งเสริมทักษะในการมีปฏิสัมพันธ์ทางการเมืองรวมถึงการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองในอนาคตหากเด็กได้ รับการอบรมให้ ยอมรับฟังจะมี
พฤติกรรมทางการเมืองในลักษณะนั้ นครอบครัวที่พูดคุยถกเถียงปัญหา
ทางการเมืองจะมีความผูกพันกับหน้ าที่ทางการเมืองมากขึ้น๕๒สถาบัน

หนึ่งไปยังอีกรุ่นหนึ่งการที่ครอบครัวได้ รับการยอมรับว่าเป็ นสถาบันหรือ
องค์กรที่มีความสาคัญต่อการเรียนรู้ ทางการเมืองแก่เด็กก็เพราะเด็กเมื่อเกิด
มาส่วนใหญ่เด็กจะใช้ ชีวิ ตอยู่กับครอบครัวสาหรับวิธีการของครอบครัวใน
การให้ การเรียนรู้ ทางการเมืองกับเด็กมีอยู่หลากหลายวิธีแต่ส่วนใหญ่มักจะ
เกิดขึ้นอย่างไม่มีการวางแผนที่เป็ นระบบและส่วนใหญ่เป็ นไปโดยไม่
วารสารภักดีชุมพลปริทรรศน์ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 [พฤษภาคม-สิงหาคม 2566 ]

57 ตั้ งใจกล่าวว่าครอบครัวเป็ นโครงสร้ างที่ทาหน้ าที่ในการอบรมกล่อม
เกลาทางการเมืองของสังคมเป็ นโครงสร้ างแรกที่บุคคลจะได้ พบอิทธิพลที่
สาคัญของครอบครัวคือการสร้ างทัศนคติต่ออานาจกล่าวว่าคือภายใน
ครอบครัวจะมีลักษณะการตัดสินใจร่วม( Collective Decision )ซึ่งมี
ลักษณะอานาจเป็ นการใช้ อานาจหน้ าที่( Authoritative )ในทัศนะของเด็ก
เนื่องจากการไม่ปฏิบัติตามหรือไม่เชื่อฟังจะนาไปสู่การลงโทษหรือไม่ได้ รับ
สิ่งที่ต้ องการดังนั้ นประสบการณ์ของเด็กเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการตัดสิน
ใจในครอบครัวจะส่งผลต่อความรู้ สึ กมีความสามารถทางการเมือง(

Political Competence )สร้ างทักษะเกี่ยวกับการมีปฏิสัมพันธ์ทางการ
เมืองและนาไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในอนาคตถ้ าเด็กถูกอบรมสั่ง
สอนให้ มีพฤติกรรมแบบยอมรับเชื่อฟังก็อาจทาให้ เด็กนั้ นมีพฤติกรรม
ทางการเมืองเป็ นแบบนั้ นในอนาคตนักวิชาการบางคนเห็นว่าในครอบครัวที่
มีการพูดคุยถกเถียงปัญหาทางการเมืองจะมีความผูกพันกับหน้ าที่ทางการ
เมือง 2 .ด้ านการศึกษา2.1โรงเรียนกล่าวได้ ว่าเป็ นสถาบันหรือตัวแทนที่มี
บทบาทสาคัญต่อการเรียนรู้ ทางการเมืองของนักเรียนทั้ งนี้เพราะในสังคม
สมัยใหม่การเรียนรู้ ทางการเมือง

๑๕ดีและปรับปรุงตนเองให้ ทันเหตุการณ์รวมถึงแสวงหาความรู้ เพิ่มเติมอยู่
เสมอก็จะมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ ทางการเมืองของเด็กอย่างมาก๒๒สถาบัน
ระดับอุดมศึกษาเช่นวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยถือเป็ นสถานที่สำคัญในการ
เรียนรู้ ทางการเมืองของนิสิตนักศึกษาโดยทั่วไปมหาวิทยาลัยมักเป็ นแหล่ง
ที่ส่งเสริมการแสดงออกทางการเมืองและกระตุ้ นความสนใจให้ มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการเมือง๓กลุ่มเพื่อน Peer Group เป็ นกลุ่มปฐมภูมิประกอบ
ด้ วยบุคคลที่มีอายุและฐานะทางสังคมเท่าเทียมกันมีบทบาทสำคัญใน

ทําให้ เด็กได้ เรียนรู้ เกี่ยวกับอิทธิพลทางการเมืองในรูปของตัวบุคคลที่ใช้ อํา
นาจครั้ งแรก\ n แม้ อาจจะยังไม่เข้ าใจวัตถุประสงค์ทางการเมืองอํานาจ
ทางการเมืองที่เป็ นนามธรรมและมีลักษณะ\ n ร่วมเช่นโครงสร้ างของ
รัฐบาลอย่างสมบูรณ์เท่าใดนักประการที่สองครูในฐานะผู้ สอนถ้ าครูมีวิ ธี\ n
การสอนวิธีการถ่ายทอดที่ดีนอกจากจะทําให้ เด็กมีความรู้ ความเข้ าใจใน
เรื่องการเมืองที่ถูกต้ องแล้ ว\ n ยังอาจทําให้ เด็กมีความกระตือรือร้ นอีกด้ วย
แต่ถ้ าหากวิธีการสอนวิธีการถ่ายทอดของครูไม่ดี\ n ไม่มีความเหมาะสม
แน่นอนนอกจากจะทําให้ เด็กขาดความกระตือรือร้ นเกิดความเฉื่อยชาทาง\

n การเมืองแล้ วยังอาจทําให้ เด็กมีความรู้ ความเข้ าใจการเมืองที่ไม่ถูกต้ อง
อีกด้ วยประการที่สาม\ n ความรู้ ความสามารถของครูผู้ สอนถ้ าครูผู้ สอนเป็ น
ผู้ ที่มีความรู้ ความเข้ าเกี่ยวกับเรื่องการเมืองเป็ น\ n อย่างดีมีความสามารถ
ในการสอนอย่างมีประสิทธิภาพโดยการพยายามปรับปรุงตนเองให้ ทัน\ n

เหตุการณ์ตลอดจนมีการแสวงหาความรู้ เพิ่มเติมอยู่เสมอเป็ นที่ยอมรับว่าครู
ผู้ สอนคุณลักษณะ\ n ดังกล่าวมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ ทางการเมืองของ
เด็ก\n2.2สถาบันระดับอุดมศึกษาได้ แก่วิ ทยาลัยโดยเฉพาะมหาวิทยาลัย
กล่าวได้ ว่าเป็ น\ n สถาบันหรือตัวแทนให้ การเรียนรู้ ทางการเมืองที่สําคัญ
ของนิสิตนักศึกษาโดยทั่วไปมักจะเป็ น\ n แหล่งที่เปลี่ยนแปลงลักษณะที่
นิ่งเฉยทางการเมืองการไม่แสดงออกทางการเมืองความไม่สนใจที่\ n จะมี
ส่วนร่วมทางการเมืองให้ ความสนใจอยากแสดงออกทางการเมือง\ n3

.กลุ่มเพื่อน( Peer Group )เป็ นกลุ่มปฐมภูมิประกอบด้ วยบุคคลที่มีอายุและ
ฐานะทาง\ n สังคมทัดเทียมกันโดยทั่วไปมีความสําคัญในการให้ กรเรียนรู้
ทางสังคมและการปรับตัวของบุคคล\ n ในสังคมในกรณีของการให้ การ
เรียนรู้ ทางการเมืองเป็ นที่ยอมรับกันว่ากลุ่มเพื่อนมิได้ มีบทบาทยิ่ง\ n 18 \

n หย่อนไปกว่าครอบครัวและโรงเรียนโดยเฉพาะในช่วงที่เด็ก
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สังคมเมื่อบุคคลได้ รับการเตรียมพร้ อมเพื่อประกอบอาชีพของตนแต่ละกลุ่ม
อาชีพจะมีวิ ธีการเฉพาะตัวซึ่งอาจแตกต่างจากกลุ่มอาชีพอื่นๆสำหรับการ
เรียนรู้ ทางการเมืองเช่นกลุ่มชาวนาหรือกลุ่มเกษตรกรนอกจากจะช่วยให้
สมาชิกใหม่ได้ เรียนรู้ ระเบียบวิธีการของกลุ่มการอยู่ร่วมกันอย่างเคารพและ
ให้ ความช่วยเหลือกันยังช่วยให้ สมาชิกได้ เรียนรู้ หรือมีทัศนคติทางการเมือง
เพราะในหลายกรณีการที่กลุ่มดังกล่าวต้ องการบรรลุเป้าหมายหรือผล
ประโยชน์อาจต้ องมีการเคลื่อนไหวหรือ

เมืองให้ ความสนใจอยากแสดงออกทางการเมือง 3 .ด้ านกลุ่มเพื่อน( Peer

Group )เป็ นกลุ่มปฐมภูมิประกอบด้ วยบุคคลที่มีอายุและฐานะทางสังคม
ทัดเทียมกันโดยทั่วไปมีความสาคัญในการให้ การเรียนรู้ ทางสังคมและการ
ปรับตัวของบุคคลในสังคมในกรณีของการให้ การเรียนรู้ ทางการเมืองเป็ นที่
ยอมรับกันว่ากลุ่มเพื่อนมิได้ มีบทบาทยิ่งหย่อนไปกว่าครอบครัวและ
โรงเรียนโดยเฉพาะในช่วงที่เด็กอยู่ในวัยรุ่นและวัยที่เป็ นผู้ ใหญ่ดังกฎในผล
การวิจัยของมัสเซียลาส( Massialas )ที่พบว่านอกเหนือจากครอบครัวและ
สถาบันการศึกษาได้ แก่โรงเรียนจะมีบทบาทสาคัญในการเรียนรู้ ทางการ
เมืองแก่เด็กแล้ วกลุ่มเพื่อนก็มีอิทธิพลในเรื่องนี้อยู่ไม่น้ อยในแง่ของการ
ต่อสู้ เด็กวัยรุ่นมักจะต่อสู้ ตามความเชื่อของกลุ่มนอกจากนี้พวกนี้มักจะมี
ความเชื่อทางสังคมและการเมืองไปในทางที่ดีความแตกต่างในบทบาท
ระหว่างกลุ่มเพื่อนและครอบครัวคงจะอยู่ที่ขณะที่ครอบครัวช่วยสร้ างการรับ
รู้ การเลียนแบบความจงรักภักดีทางการเมืองให้ กับเด็กๆในช่วงระยะเริ่มต้ น
ของชีวิตกลุ่มเพื่อนจะช่วยในช่วงเข้ าสู่วัยรุ่นได้  4 .ด้ านกลุ่มอาชีพถือกันว่ามี
ความสาคัญในการให้ การเรียนรู้ ทางสังคมและทางการเมืองให้ แก่บุคคลใน
กรณีของการให้ การเรียนรู้ ทางสังคมเมื่อบุคคลได้ รับการเตรียมพร้ อมที่จะ
ประกอบอาชีพของตนเองจะพบว่าในแต่ละกลุ่มอาชีพจะมีวิ ธีการโดยเฉพาะ
ของตนซึ่งอาจจะไม่ซ้ ากันกลุ่มอาชีพอื่นในกรณีของการเรียนรู้ ทางการเมือง
เช่นกลุ่มชาวนากลุ่มเกษตรกรนอกจากจะช่วยให้ สมาชิกใหม่ของกลุ่มได้
เรียนรู้ ทางสังคมคือระเบียบวิธีการของกลุ่มการอยู่ร่วมกันควรให้ ความเคารพ
ต่อกันและให้ ความช่วยเหลือกันและกันในบางกรณียังได้ ช่วยสมาชิกของ
กลุ่มได้ เรียนรู้

มุมมองและความโน้ มเอียงทางการเมืองของบุคคลเนื่องจากข่าวที่นำเสนอ
ในแต่ละวันส่วนหนึ่งเป็ นข่าวที่เกี่ยวข้ องกับเหตุการณ์ทางการเมืองที่
สื่อมวลชนถ่ายทอดจากรัฐบาลสู่ประชาชน๖สถาบันศาสนานักสังคมวิทยา
และนักจิตวิทยาได้ อธิบายหน้ าที่หลักของศาสนาไว้ สองประการคือหน้ าที่
ต่อบุคคลและหน้ าที่ต่อสังคมสำหรับหน้ าที่ต่อบุคคลศาสนาตอบสนองความ
ต้ องการส่วนตัวในด้ านการแสวงหาความรู้ การค้ นหาความหมายในชีวิตและ
การแสดงออกทางอารมณ์ในขณะที่หน้ าที่ต่อสังคมมีหลายด้ านโดยเฉพาะ
ในเรื่อง

หนังสือนิตยสารโดยทั่วไปมีหน้ าที่สาคัญดังนี้คือหน้ าที่เสนอข่าวสารเสนอ
ความเห็นบริการศึกษาและทาหน้ าที่ทางด้ านบันเทิงซึ่งหน้ าที่เหล่านี้โดย
เฉพาะหน้ าที่เสนอข่าวและเสนอความเห็นมีผลต่อทัศนะความโน้ มเอียง
ทางการเมืองของบุคคลเพราะข่าวที่เสนอทุกวันส่วนหนึ่งเป็ นข่าวที่
เกี่ยวข้ องกับเรื่องเหตุการณ์ทางการเมืองที่สื่อมวลชนได้ ถ่ายทอดจาก
รัฐบาลมาสู่ประชาชน 6 .ด้ านศาสนานักสังคมวิทยาและนักจิตวิทยาอธิบาย
ถึงหน้ าที่หลักของศาสนากว้ างๆไว้ สองประการคือหน้ าที่ต่อบุคคลและ
หน้ าที่ต่อสังคมโดยหน้ าที่ต่อบุคคลคือศาสนาสนองความต้ องการส่วนตัว
ของบุคคลในด้ านการอยากรู้ อยากเห็นการแสวงหาสิ่งที่เป็ นสาระในชีวิต
และการแสดงออกทางอารมณ์ส่วนหน้ าที่ต่อสังคมมีหลายประการในส่วน
ของการขัดเกลาทางสังคมสถาบันศาสนาจะช่วยให้ บุคคลมีการเรียนรู้ เพื่อ
ปรับตัวให้ สอดคล้ องกับบรรทัดฐานและค่านิยมในสังคมและช่วยให้ บุคคลมี
อุดมคติในการดารงชีวิต( Michael Rush and Phillip Athoff , 1971 : 15

- 17 )จะเห็นได้ ว่ากระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองจึงเป็ นกระบวน
การเรียนรู้ ที่ต่อเนื่องจากหลายระดับหลายตัวการเริ่มตั้ งแต่ระยะแรกเริ่มของ
ชีวิตในครอบครัวต่อเนื่องมาในสถาบันทางสังคมต่างๆเช่นสถาบันศาสนา
โรงเรียนกลุ่มอาชีพสมาคมอาสาสมัครสื่อมวลชนพรรคการเมืองหรือสถาบัน
ต่างๆของรัฐบาลเป็ นต้ นส่วนที่ว่าระดับใดตัวการใดจะมีอิทธิพลมากกว่ากัน
ต้ องแล้ วแต่ความเป็ นมาเป็ นไปของชาติหรือกลุ่มชาติพันธุ์นั้ นความยืนยาว
ของระบบและค่านิยมที่ใช้ กันมาความต่อเนื่องหรือขาดตอนของความเป็ น
ชาติประสิทธิภาพของระบบการศึกษาสภาพภูมิศาสตร์และการติดต่อสื่อสาร
ภายในชาติระบบครอบครัวโรงเรียนและการอบรมบุตรรวมทั้ งอิทธิพล
ภายนอกนี้ที่มีผลต่อสังคมนั้ นๆ
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สามารถแบ่งเป็ น 4 ขั้ นตอนขั้ นตอนที่๑เป็ นขั้ นที่เด็กได้ รับการฝึกฝนอบรม
ให้ เป็ นสมาชิกของสังคมเด็กจะเรียนรู้ ทัศนคติค่านิยมและความสัมพันธ์ของ
บทบาทต่างๆของบุคคลความรู้ ทั่วไปสถาบันที่มีอิ ทธิพลต่อเด็กมากที่สุดใน
ขั้ นนี้คือสถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษาซึ่งชี้แนวทางให้ มนุษย์เรียน
รู้ วิ ธีการดำรงชีวิ ตในสังคมร่วมกับผู้ อื่นขั้ นตอนที่๒คือขั้ นที่ก่อให้ เกิด
บุคลิกภาพของบุคคลในขั้ นตอนนี้จะมีการพัฒนาไปสู่

มาจะได้ รับการอบรมเป็ นช่วงตอนที่ทารกได้ รับการฝึกฝนให้ เป็ นสมาชิกของ
สังคมซึ่งเป็ นตอนที่เด็กจะเกิดภาวการณ์เรียนรู้ เกิ ดทัศนคติค่านิยมความ
ชำนาญความสัมพันธ์กับบทบาทต่างๆของบุคคลความรู้ ทั่วไปและสิ่งต่างๆที่
จาเป็ นซึ่งคนในสังคมนั้ นจะต้ องเรียนรู้ อันเรียกได้ ว่าเป็ นขั้ นของการสร้ าง
ความโน้ มเอียง Orientation ให้ บุคคลเข้ าสู่ความเป็ นมนุษย์โดยชี้ให้ เห็น
ถึงแนวทางการเรียนรู้ วิ ธีในการดาเนินชีวิ ตหรือการอยู่ร่วมกันของคนใน
สังคมขั้ นตอนที่สองเป็ นขั้ นที่ก่อให้ เกิดบุคลิกภาพต่อบุคคลอันเป็ น
ประสบการณ์ต่างๆที่มีอิ ทธิพลต่อจิตใต้ สานึกซึ่งจะเป็ นผู้ กาหนดบุคลิกภาพ
มูลฐานของบุคคลนั้ นในขั้ นตอนนี้บุคคลจะมีความสานึกว่าตนเองเป็ นส่วน
หนึ่งของสังคมหรือที่เรียกว่ามีตัวตน Identity ขั้ นตอนที่สามเป็ นขั้ นที่
บุคคลได้ รับการกล่อมเกลาทางการเมืองเป็ นขั้ นตอนที่บุคคลเริ่มมีความรู้ สึ ก
มีความสานึกถึงโลกทางการเมืองรอบๆตัวเขาและได้ รู้ รวมทั้ งมีทัศนะกับ
เข้ าใจถึงเหตุการณ์ความเป็ นไปทางการเมืองต่างๆที่เรียกได้ ว่าเกิด
วัฒนธรรมทางการเมืองผ่านตัวแทนการกล่อมเกลา Political Socializing

Agents ขั้ นที่สี่เป็ นขั้ นตอนที่บุคคลผ่านจากการเป็ นสมาชิกของการเมืองที่
ไม่ได้ มีกิ จกรรม passive มาเป็ นผู้ เข้ าร่วมที่มีบทบาททางการเมืองขั้ นตอน
นี้เรียกว่าการเลือกสรรทางการเมือง Political Recruitment โดยเป็ นขั้ น
ตอนที่บุคคลจะมีความเข้ าใจต่อการเมืองอย่างลึกซึ้งและมีทัศนคติทางการ
เมืองหรือที่เรียกว่ามีบุคลิกภาพทางการเมืองอย่างชัดเจนและถาวรขึ้นกว่า
เดิมคาแปลศัพท์คานี้เป็ นภาษาไทยมีความ

การมีพื้นฐานความรู้ และความเชื่อประสบการณ์ที่เผชิญเริ่มมีอิทธิพลต่อการ
หล่อหลอมจิตใต้ สำนึกและมีส่วนในการกำหนดโครงสร้ างบุคลิกภาพขั้ นพื้น
ฐานของมนุษย์บุคคลเริ่มรู้ สึ กว่าตนเองเป็ นส่วนหนึ่งของสังคมขั้ นตอน
ที่๓เป็ นขั้ นที่บุคคลได้ รับการเรียนรู้ ทางการเมืองเริ่มมีความรู้ สึ กถึงโลก
การเมืองรอบตัวมีทัศนะและความเข้ าใจต่อเหตุการณ์ทางการเมืองต่างๆขั้ น
ตอนที่๔เป็ นขั้ นสุดท้ ายที่บุคคลจากที่ไม่เคยร่วมกิจกรรมทางการเมืองมา
เป็ นผู้ ที่มีบทบาท

ที่ก่อให้ เกิดบุคลิกภาพต่อบุคคลอันเป็ นประสบการณ์ต่างๆที่มีอิ ทธิพลต่อจิต
ใต้ สานึกซึ่งจะเป็ นผู้ กาหนดบุคลิกภาพมูลฐานของบุคคลนั้ นในขั้ นตอนนี้
บุคคลจะมีความสานึกว่าตนเองเป็ นส่วนหนึ่งของสังคมหรือที่เรียกว่ามีตัวตน
Identity ขั้ นตอนที่สามเป็ นขั้ นที่บุคคลได้ รับการกล่อมเกลาทางการเมือง
เป็ นขั้ นตอนที่บุคคลเริ่มมีความรู้ สึ กมีความสานึกถึงโลกทางการเมืองรอบๆ
ตัวเขาและได้ รู้ รวมทั้ งมีทัศนะกับเข้ าใจถึงเหตุการณ์ความเป็ นไปทางการ
เมืองต่างๆที่เรียกได้ ว่าเกิดวัฒนธรรมทางการเมืองผ่านตัวแทนการกล่อม
เกลา Political Socializing Agents ขั้ นที่สี่เป็ นขั้ นตอนที่บุคคลผ่านจาก
การเป็ นสมาชิกของการเมืองที่ไม่ได้ มีกิ จกรรม passive มาเป็ นผู้ เข้ าร่วมที่มี
บทบาททางการเมืองขั้ นตอนนี้เรียกว่าการเลือกสรรทางการเมือง Political

Recruitment โดยเป็ นขั้ นตอนที่บุคคลจะมีความเข้ าใจต่อการเมืองอย่าง
ลึกซึ้งและมีทัศนคติทางการเมืองหรือที่เรียกว่ามีบุคลิกภาพทางการเมือง
อย่างชัดเจนและถาวรขึ้นกว่าเดิมคาแปลศัพท์คานี้เป็ นภาษาไทยมีความ
แตกต่างกันไปบ้ างได้ แก่กระบวนการสังคมประกิตทางการเมืองกระบวนการ
หล่อหลอมทางการเมืองหรือกระบวนการเรียนรู้ ทางการเมืองชนิดาจิตตรุ
ทธะ 2556 65 วัฒนธรรมทางการเมือง Political Culture พฤติกรรม
การเมืองของระบบการเมืองเกิดขึ้นเนื่องจากวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับการเมือง
อันเป็ นรากฐานของสังคมเหล่านั้ นและวัฒนธรรมทางการเมือง Political

Culture เป็ นส่วน Journal of Wisdom Political Science and

Multidisciplinary Scievces Vol 2 No 1 JanuaryJune 2018 38 หนึ่ง
ของวัฒนธรรมทางสังคม Social Culture หรือวัฒนธรรมของชาติ
National
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เพื่อนหรือสถาบันการศึกษาเช่นโรงเรียนและมหาวิทยาลัยแต่บางครั้ งการ
อบรมจากสถาบันการเมืองและการสื่อสารภายในชาติก็มีบทบาทสำคัญเช่น
กันระบบครอบครัวและการศึกษารวมถึงอิทธิพลภายนอกล้ วนส่งผลต่อ
สังคมกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองในทุกช่วงอายุมีบทบาทใน
การถ่ายทอดและปลูกฝังทัศนคติความเชื่อและค่านิยมทางการเมืองบุคคล
จะมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใดขึ้นอยู่กับกระบวนการอบรมกล่อมเกลา
ทางการเมืองนั้ นเองตารางที่๒๑แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการกล่อมเกลา
ทางการเมืองนักวิชาการ

ได้ ถ่ายทอดจากรัฐบาลมาสู่ประชาชน 6 .ด้ านศาสนานักสังคมวิทยาและนัก
จิตวิทยาอธิบายถึงหน้ าที่หลักของศาสนากว้ างๆไว้ สองประการคือหน้ าที่ต่อ
บุคคลและหน้ าที่ต่อสังคมโดยหน้ าที่ต่อบุคคลคือศาสนาสนองความ
ต้ องการส่วนตัวของบุคคลในด้ านการอยากรู้ อยากเห็นการแสวงหาสิ่งที่เป็ น
สาระในชีวิตและการแสดงออกทางอารมณ์ส่วนหน้ าที่ต่อสังคมมีหลาย
ประการในส่วนของการขัดเกลาทางสังคมสถาบันศาสนาจะช่วยให้ บุคคลมี
การเรียนรู้ เพื่อปรับตัวให้ สอดคล้ องกับบรรทัดฐานและค่านิยมในสังคมและ
ช่วยให้ บุคคลมีอุดมคติในการดารงชีวิต( Michael Rush and Phillip

Athoff , 1971 : 15 - 17 )จะเห็นได้ ว่ากระบวนการอบรมกล่อมเกลา
ทางการเมืองจึงเป็ นกระบวนการเรียนรู้ ที่ต่อเนื่องจากหลายระดับหลาย
ตัวการเริ่มตั้ งแต่ระยะแรกเริ่มของชีวิตในครอบครัวต่อเนื่องมาในสถาบันทาง
สังคมต่างๆเช่นสถาบันศาสนาโรงเรียนกลุ่มอาชีพสมาคมอาสาสมัคร
สื่อมวลชนพรรคการเมืองหรือสถาบันต่างๆของรัฐบาลเป็ นต้ นส่วนที่ว่าระดับ
ใดตัวการใดจะมีอิทธิพลมากกว่ากันต้ องแล้ วแต่ความเป็ นมาเป็ นไปของ
ชาติหรือกลุ่มชาติพันธุ์นั้ นความยืนยาวของระบบและค่านิยมที่ใช้ กันมา
ความต่อเนื่องหรือขาดตอนของความเป็ นชาติประสิทธิภาพของระบบการ
ศึกษาสภาพภูมิศาสตร์และการติดต่อสื่อสารภายในชาติระบบครอบครัว
โรงเรียนและการอบรมบุตรรวมทั้ งอิทธิพลภายนอกนี้ที่มีผลต่อสังคมนั้ นๆ
ด้ วยกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองในทุกขั้ นตอนของชีวิตมี
ความสาคัญที่มีอิ ทธิพลต่อกระบวนการถ่ายทอดและปลูกฝังทัศนคติความ
เชื่อและค่านิยมทางการเมืองรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งการที่บุคคลจะมี
วัฒนธรรมทางการเมืองรูปแบบใดนั้ นขึ้นอยู่กับกระบวนการอบรมกล่อมเกลา
ทางการเมืองอย่างไรก็ตามกระบวนการอบรมการกล่อมเกลาทางการเมือง
จะมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง

และทฤษฎีที่เกี่ยวกับการกล่อมเกลาทางการเมืองต่อ๘ Frederick M Wirt

Introductory Problems in Political Research New Jersey Prentic

Hall 1970 ๙ Lucian W Pye Personality and NationBuilding อ้ างใน
นายประคองมาโตการส่งเสริมความนิยมทางการเมืองของประชาชนที่มีต่อ
นักการเมืองในจังหวัดอุทัยธานีปรัชญาดุษฎีนิพนธ์สาขาวิชารัฐศาสตร์
บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย๒๕๖๔หน้ า๔๗

ของกติกาที่เป็ นธรรมโดยไม่แทรกแซงหรือบิดเบือนการเสนอข่าวสารอีกทั้ ง
ยอมรับความเห็นต่างทางการเมืองที่ทุกฝ่ ายควรรับฟังซึ่งกันและกันได้ จะ
ทำให้ เกิดบรรยากาศการตื่นตัวทางการเมืองเพิ่มมากขึ้นเอกสารอ้ างอิงนันท
นานันทวโรภาส.( 2554 ).การสื่อสารทางการเมืองในประเทศไทย.ในรวม
บทความวิชาการฉบับพิเศษ 7 ปี .วิทยาลัยการสื่อสารการเมืองมหาวิทยาลัย
เกริก.กรุงเทพฯ:แอ๊ปป้าพริ้นติ้งกรุ๊ป. Journal of Interdisciplinary

Buddhism Vol . 2 No . 1 (January-March 2024 )| R0874 หน้ า 15 /

15 ประคองมาโต.( 2564 ).การส่งเสริมความนิยมทางการเมืองของ
ประชาชนที่มีต่อนักการเมืองในจังหวัดอุทัยธานี.(ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎี
บัณฑิตสาขาวิชารัฐศาสตร์).บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย.พระชินกรสุจิตฺโต(ทองดี).( 2564 ).การบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมเพื่อส่งเสริมการสื่อสารทางการเมืองสำหรับประชาชนจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา.(ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชา
รัฐศาสตร์).บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.พระ
มหาพิพัฒพงศ์ฐิตธมฺโม(วงษ์ชาลี).( 2564 ).การประยุกต์หลักพุทธธรรม
เพื่อส่งเสริมการสื่อสารของนักการเมืองไทย.(ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎี
บัณฑิตสาขาวิชารัฐศาสตร์).บัณฑิต
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๑๘นักวิชาการหรือแหล่งข้ อมูลแนวคิดหลักพฤทธิสาณชุมพลการกล่อม
เกลาทางการเมืองเป็ นกระบวนการสั่งสอนอบรมให้ สมาชิกของสังคมเรียนรู้
วัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้ างทางการเมืองที่ผ่านตัวกลางต่างๆ
ของสังคมทั้ งทางตรงและทางอ้ อมตั้ งแต่เยาว์วัยจนเติบใหญ่ต่อเนื่องไป
ตลอดชีวิตสรพงษ์เกิดแก้ วการกล่อมเกลาทางการเมือง Political

socialization กระบวนการชนิดนี้ถือว่าได้ เป็ นตัวกลางที่เชื่อมโยงระหว่าง
วัฒนธรรมกับมนุษย์กล่าวคือเป็ นตัวที่ดึ งเอาวัฒนธรรมเข้ าไปมีส่วนหรือมี
อิทธิพลต่อพฤติกรรมของมนุษย์อย่างมากมาย Philip

ของความเป็ นชาติประสิทธิภาพของระบบการศึกษาสภาพภูมิศาสตร์และ
การติดต่อสื่อสารภายในชาติระบบครอบครัวโรงเรียนและการอบรมบุตรรวม
ทั้ งอิทธิพลภายนอกนี้ที่มีผลต่อสังคมนั้ นๆด้ วยกระบวนการอบรมกล่อมเกลา
ทางการเมืองในทุกขั้ นตอนของชีวิตมีความสาคัญที่มีอิ ทธิพลต่อ
กระบวนการถ่ายทอดและปลูกฝังทัศนคติความเชื่อและค่านิยมทางการ
เมืองรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งการที่บุคคลจะมีวัฒนธรรมทางการเมืองรูปแบบ
ใดนั้ นขึ้นอยู่กับกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองอย่างไรก็ตาม
กระบวนการอบรมการกล่อมเกลาทางการเมืองจะมีการพัฒนาและ
เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพเหตุการณ์ในแต่ละขั้ นตอนจากวัยเด็กไปสู่ความ
เป็ นผู้ ใหญ่บทสรุปการกล่อมเกลาทางการเมืองหมายถึงกระบวนการสั่งสอน
อบรมให้ สมาชิกของสังคมเรียนรู้ วัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้ าง
ทางการเมืองที่ผ่านตัวกลางต่างๆของสังคมทั้ งทางตรงและทางอ้ อมตั้ งแต่
เยาว์วัยจนเติบใหญ่ต่อเนื่องไปตลอดชีวิตกล่าวคือเป็ นกระบวนการหล่อ
หลอมให้ เกิดเป็ นแบบฉบับของทัศนคติความคิดเห็นค่านิยมและความรู้ สึ ก
ในทางใดทางหนึ่งต่อระบบการเมืองดังนั้ นการอบรมกล่อมเกลาทางการ
เมืองจึงมีความสาคัญอย่างมากต่อระบบการเมืองของแต่ละประเทศอย่าง
เห็นได้ ชัดการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองซึ่งเป็ นสิ่งที่มีอิ ทธิพลอย่างสา
คัญสามารถสรุปได้ ว่ามี 4 ประการคือ 1 )ประสบการณ์ในวัยเด็ก 2 )อาชีพ
การงานและองค์กรต่างๆที่บุคคลเข้ าไปมีส่วน 3 )มาตรฐานของระบบ
การเมืองและ 4 )การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจตกลงรูปแบบของการกล่อม
เกลาทางการเมืองนั้ นจะดาเนินไปใน 2 รูปแบบกล่าวคือ 1 )รูปแบบที่เห็นได้
ชัด( Manifest Transmission )รูปแบบนี้เกิ ดขึ้นเมื่อกระบวนการกล่อม
เกลาหรือการถ่ายทอดนั้ นเป็ นการสื่อสารที่แสดงออกอย่างชัดเจนในการให้
ข้ อมูลข่าวสารค่านิยมและความรู้ สึ กต่อวัตถุทางการเมือง 2 )รูปแบบที่แฝง
อยู่( Latent Transmission )ในรูป

ความหมายของเครือข่ายว่าคือกลุ่มของคนหรือองค์การที่สมัครใจแลก
เปลี่ยนข่าวสารข้ อมูลระหว่างกันหรือทำกิจกรรมร่วมกันในลักษณะที่บุคคล
หรือองค์กรสมาชิกยังคงมีความเป็ นอิสระในการดำเนินกิจกรรมของตนการ
สร้ างเครือข่ายเป็ นการทำให้ บุคคลและองค์กรที่กระจัดกระจายได้ ติดต่อ
และแลกเปลี่ยนข้ อมูลข่าวสารและการร่วมมือกันด้ วยความสมัครใจอีก
ทั้ ง๑๐พระมหาสุทิตย์อาภากโรเครือข่ายธรรมชาติความรู้ และการจัดการ
พิมพ์ครั้ งที่๑กรุงเทพมหานครโครงการเสริมสร้ างการเรียนรู้ เพื่อชุมชน

กับความเห็นของ Doyle 1998 ผู้ อํานวยการศูนย์เพื่อการวิจัยสังคมชนบท
ของมหาวิทยาลัย Charles Sturt ประเทศออสเตรเลียที่ให้ ความเห็นว่าการ
พัฒนาที่เหมาะสมสําหรับยุคโลกาภิวัตน์คือการพัฒนาที่มุ่งการพัฒนาสังคม
ไปพร้ อมๆกับเศรษฐกิจก่อให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงสถานภาพในสังคมเปิด
กว้ างให้ กลุ่มองค์กรและประชาชนที่มีความสนใจหรือผลประโยชน์หลาก
หลายได้ มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาสร้ างระบบความสัมพันธ์ในสังคม
เป็ นแบบประชาธิปไตยและทําให้ เกิดระบบที่คนต้ องแสดงความรับผิดชอบ
ในหน้ าที่ต่อชุมชนอย่างชัดเจนมีระบบตรวจสอบกันเองภายในชุมชนเน้ น
การพัฒนาโครงสร้ างพื้นฐานทางสังคมในชุมชนได้ แก่สิ่ งเอื้ออํานวยให้ การ
รวมกลุ่มทางสังคมเป็ นกลไกนําไปสู่การทํางานร่วมกันสร้ างศักยภาพและ
ลงทุนเพื่อการสร้ างชุมชนมุ่งพัฒนาทุนทางสังคมสร้ างเครือข่ายระหว่างการ
พัฒนาของชุมชนกับระบบการวางแผนเพื่อการพัฒนาเป็ นการมองที่จุดแข็ง
และทุนในชุมชนมากกว่าความต้ องการปัญหาและการขาดทรัพยากรของ
ชุมชนและนอกจากนี้ยังสอดคล้ องกับ Starkey 1997 ที่ได้ ให้ ความหมาย
135 ของเครือข่ายว่าคือกลุ่มของคนหรือองค์กรที่สมัครใจแลกเปลี่ยน
ข่าวสารข้ อมูลระหว่างกันหรือทํากิจกรรมร่วมกันในลักษณะที่บุคคลหรือ
องค์กรสมาชิกยังคงมีความเป็ นอิสระในการดําเนินกิจกรรมของตนการสร้ าง
เครือข่ายเป็ นการทําให้ บุคคลและองค์กรที่กระจัดกระจายได้ ติดต่อและแลก
เปลี่ยนข้ อมูลข่าวสารและการร่วมมือกันด้ วยความสมัครใจอีกทั้ งให้ สมาชิก
ในเครือข่ายมีความสัมพันธ์กันฉันท์เพื่อนที่ต่างก็มีความเป็ นอิสระมากกว่า
สร้ างการคบค้ าสมาคมแบบพึ่งพิงเช่นเดียวกับแนวคิดของ Burke 1999 pp

7679 ที่กล่าวว่าการที่เครือข่ายดํารงอยู่ได้ ก็ด้ วยเหตุผลหลายประการ
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๒๐ให้ สมาชิกในเครือข่ายมีความสัมพันธ์กันฉันท์เพื่อนที่ต่างก็มีความเป็ น
อิสระมากกว่าสร้ างการคบค้ าสมาคมแบบพึ่งพิง๑๑เครือข่ายว่าหมายถึงการ
ที่ปัจเจกบุคคลองค์กรหน่วยงานหรือสถาบันใดได้ ตกลงที่จะประสานเชื่อม
โยงเข้ าหากันภายใต้ วัตถุประสงค์หรือข้ อตกลงอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน
อย่างเป็ นระบบโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อทำกิจกรรมต่างๆเช่นการปฏิรูปการ
ศึกษาโดยกลุ่มเครือข่ายที่ต้ องมีการแสดงออกเป็ นการลงมือกระทำกิจกรรม
ร่วมกัน๑๒เครือ

ในการดําเนินกิจกรรมของตน\ n การสร้ างเครือข่ายเป็ นการทําให้ บุคคล
และองค์กรที่กระจัดกระจายได้ ติดต่อและแลกเปลี่ยน\ n ข้ อมูลข่าวสารและ
การร่วมมือกันด้ วยความสมัครใจอีกทั้ งให้ สมาชิกในเครือข่าย\ n มีความ
สัมพันธ์กันฉันท์เพื่อนที่ต่างก็มีความเป็ นอิสระมากกว่าสร้ างการคบค้ า
สมาคม\ n แบบพึ่งพิง\ n เกรียงศักดิ์เจริญวงศ์ศักดิ์( 2543 \,หน้ า 28 )ได้
กล่าวถึงเครือข่ายว่าการที่ปัจเจกบุคคล\ n องค์การหน่วยงานหรือสถาบัน
ใดๆได้ ตกลงที่จะประสานเชื่อมโยงเข้ าหากันภายใต้ \ n วัตถุประสงค์หรือ
ข้ อตกลงอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกันอย่างเป็ นระบบโดยมีจุดหมาย\ n เพื่อ
กิจกรรมต่างๆเช่นการปฏิรูปการศึกษาโดยกลุ่มเครือข่ายนี้ต้ องมีการ
แสดงออก\ n เป็ นการลงมือกระทํากิจกรรมร่วมกัน\ n นฤมลนิราธร( 2543

\,หน้ า 6 )กล่าวถึงเครือข่ายว่าเป็ นการทํางานที่เป็ นรูปแบบ\ n ของความ
ร่วมมือหรือการพึ่งพาอาศัยกันและกันดังนั้ นเครือข่ายจึงหมายถึงรูปแบบ\ n

การประสานงานกลุ่มคนหรือองค์การที่สมัครใจแลกเปลี่ยนข้ อมูลข่าวสาร
ระหว่างกัน\ n หรือทํากิจกรรมร่วมกันช่วยเหลือกันโดยการติดต่อสื่อสา
รอาจทําได้ ทั้ งการผ่านศูนย์กลาง\ n หรือแม่ข่ายและการติดต่อ\ n ปริชาติส
ถาปิตานนท์และชัยวัฒน์ถิระพันธุ์( 2546 \,หน้ า 5 )กล่าวว่าเครือข่าย\ n

หมายถึงการที่คนมาพบปะกันมาประชุมกันและทําในสิ่งที่เป็ นประโยชน์ต่อ
กัน\ n เพราะมีสิ่ งที่ยึ ดโยงใจสมาชิกเข้ าด้ วยกันคือสัมพันธภาพของสมาชิก
ในเครือข่าย\ n โดยต้ องให้ ความสําคัญกับความสัมพันธ์อย่างเท่าเทียมกัน
ในด้ านต่างๆนอกจากนี้\ n เครือข่ายยังหมายถึงการเชื่อมต่อระหว่างมนุษย์
กับมนุษย์แล้ วขยายผลออกไปเป็ น\ n วงกว้ างเพื่อให้ สังคมเกิดการพัฒนา
ไปในทิศทางที่ดีขึ้ นและในการเชื่อม

หมายถึงการร่วมกลุ่มของบุคคลในชุมชนบุคคลระหว่างชุมชนกลุ่มกับกลุ่ม
ชุมชนกับชุมชนโดยยึดหลักตามขอบเขตพื้นที่ประเด็นปัญหาและสถานภาพ
ทางสังคมโดยไม่แยกระหว่างการเรียนรู้ กับวิถีชีวิ ตการเรียนรู้ และการปฏิบัติ
เนื้อหาและกระบวนการเรียนรู้ ที่เป็ นหนึ่งเดียว๑๔เครือข่ายคือการเชื่อมโยง
ของกลุ่มคนหรือองค์การที่สมัครใจจะแลกเปลี่ยนข่าวสารหรือกิจกรรมร่วม
กันโดยมีการจัดระเบียบโครงสร้ างของคนในข่ายด้ วยความเป็ นอิสระเท่า
เทียมกนภายใต้ ๑๑ Paul Starkey Networking for Development

มีการแลกเปลี่ยนข้ อมูลข่าวสารความรู้ ประสบการณ์ระหว่างบุคคลกับบุคคล
บุคคลกับกลุ่มกลุ่มกับกลุ่มชุมชนกับชุมชนโดยมีหลักยึดตามขอบเขตของ
พื้นที่ประเด็นเนื้อหาระยะเวลาและสถานภาพทางสังคมซึ่งไม่ได้ แยก
ระหว่างการเรียนรู้ กับวิถีชีวิ ตการเรียนรู้ และการปฏิบัติประหยัดจตุพรพิทักษ์
กุล 2538 หน้ า 6 11 4 เครือข่ายการเรียนรู้ หมายถึงการประสานสัมพันธ์ใน
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ทั้ งความรู้ ประสบการณ์และทรัพยากรซึ่งกันและกัน
ระหว่างคนกับคนคนกับกลุ่มและระหว่างกลุ่มกับกลุ่มเพื่อการดํารงอยู่ของ
สมาชิกในองค์กรเครือข่ายวิมลลักษณ์ชูชาติ 2540 หน้ า 7 5 เครือข่ายการ
เรียนรู้ หมายถึงการที่ชาวบ้ านรวมตัวกันขบคิดปัญหาของเขารวมพลังแก้
ปัญหาและหาผู้ นําขึ้นมาจากหมู่ชาวบ้ านด้ วยกันเองแล้ วรวมตัวกันเพื่อมีอํา
นาจต่อรองมีการต่อสู้ ทางความคิดมีการเรียนรู้ จากภายนอกมีการไปมาหาสู่
กันเรียนรู้ ดูงานด้ วยกันจนกระทั่งเกิดเป็ นกระบวนการแก้ ปัญหาได้ การทํามา
หากินดีขึ้นเศรษฐกิจแต่ละครอบครัวดีขึ้น 6 เครือข่ายการเรียนรู้ หมายถึงการ
ประสานแหล่งความรู้ และข้ อมูลข่าวสารการใช้ ทรัพยากรธรรมชาติและการ
ปฏิบัติงานอย่างสอดคล้ องเชื่อมโยงกันทั้ งระหว่างงานที่รับผิดชอบการ
จัดการศึกษาในและนอกระบบโรงเรียนและระหว่างหน่วยงานอื่นๆทั้ งภาครัฐ
และเอกชนในระดับต่างๆตลอดจนจนระบบการเรียนรู้ อย่างไม่เป็ นทางการ
เพื่อสร้ างแลกเปลี่ยนถ่ายทอดและกระจายความรู้ อย่างกว้ างขวางและต่อ
เนื่องตลอดชีวิตตามความต้ องการของบุคคลและชุมชน 7 เครือข่ายการ
เรียนรู้ หมายถึงการเชื่อมโยงประสานสัมพันธ์แหล่งความรู้ ต่างๆเข้ าด้ วยกัน
เพื่อให้ มีการแลกเปลี่ยนข่าวสารข้ อมูลระหว่างกัน 8 เครือข่ายการเรียนรู้
หมายถึงขอบเขตแห่งความสัมพันธ์ของกิจกรรมการเรียนรู้ ที่มีลักษณะ
ประสาน
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เครือข่ายแต่ละเครือข่ายต่างมีจุดเริ่มต้ นหรือถูกสร้ างมาด้ วยวิธีการต่างๆกัน
แบ่งชนิดของเครือข่ายออกเป็ น๓ลักษณะดังนี้๑เครือข่ายที่เกิ ดโดย
ธรรมชาติเครือข่ายชนิดนี้มักเกิดจากการที่ผู้ คนมีใจตรงกันทำงานคล้ ายคลึง
กันหรือประสบกับสภาพปัญหาเดียวกันมาก่อนเข้ ามารวมตัวกันเพื่อแลก
เปลี่ยนความคิดและประสบการณ์ร่วมกันแสวงหาทางเลือกใหม่ที่ดีกว่าการ
ดำรงอยู่ของกลุ่มสมาชิกในเครือข่ายเป็ นแรงกระตุ้ นที่เกิ ดขึ้นภายในตัว
สมาชิก

การพบปะพูดคุยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันหรือมีกิ จกรรม
ประชุมสัมมนาร่วมกันโดยที่ผลของการปฎิสัมพันธ์นี้ต้ องก่อให้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในเครือข่ายตามมาด้ วยลักษณะของปฎิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก
ควรเป็ นการแลกเปลี่ยนกัน reciprocal exchange มากกว่าที่จะเป็ นผู้ ให้
หรือเป็ นผู้ รับฝ่ ายเดียว unilateral exchange ยิ่งสมาชิกมีปฎิสัมพันธ์กัน
มากเท่าใดก็จะเกิดความผูกพันระหว่างกันมากขึ้นเท่านั้ นทาให้ การเชื่อม
โยงแน่นแฟ้นมากขึ้นมีการเรียนรู้ ระหว่างกันมากขึ้นสร้ างความเข้ มแข็งให้
กับเครือข่ายองค์ประกอบข้ างต้ นไม่เพียงแต่จะเป็ นประโยชน์ในการนาไป
ช่วยจาแนกระหว่างเครือข่ายแท้ กับเครือข่ายเทียมเท่านั้ นแต่ยังแสดงให้
เห็นถึงปัจจัยที่จะมีผลต่อการเสริมสร้ างความเข้ มแข็งของเครือข่ายด้ วยการ
ก่อเกิดของเครือข่ายเครือข่ายแต่ละเครือข่ายต่างมีจุดเริ่มต้ นหรือถูกสร้ าง
มาด้ วยวิธีการต่างๆกันแบ่งชนิดของเครือข่ายออกเป็ น 3 ลักษณะคือ 1 เครือ
ข่ายที่เกิ ดโดยธรรมชาติ 6 วารสารสหวิทยาการมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ปีที่ 1 ฉบับที่ 3 กันยายนธันวาคม 2561 เครือข่ายชนิดนี้มัก
เกิดจากการที่ผู้ คนมีใจตรงกันทางานคล้ ายคลึงกันหรือประสบกับสภาพ
ปัญหาเดียวกันมาก่อนเข้ ามารวมตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดและ
ประสบการณ์ร่วมกันแสวงหาทางเลือกใหม่ที่ดีกว่าการดารงอยู่ของกลุ่ม
สมาชิกในเครือข่ายเป็ นแรงกระตุ้ นที่เกิ ดขึ้นภายในตัวสมาชิกเองฉันทะเครือ
ข่ายเช่นนี้มักเกิดขึ้นในพื้นที่อาศัยความเป็ นเครือญาติเป็ นคนในชุมชนหรือ
มาจากภูมิลาเนาเดียวกันที่มีวัฒนธรรมความเป็ นอยู่คล้ ายคลึงกันมาอยู่รวม
กันเป็ นกลุ่มโดยจัดตั้ ง

เองฉันทะเครือข่ายเช่นนี้มักเกิดขึ้นในพื้นที่อาศัยความเป็ นเครือญาติเป็ น
คนในชุมชนหรือมาจากภูมิลำเนาเดียวกันที่มีวัฒนธรรมความเป็ นอยู่
คล้ ายคลึงกันมาอยู่รวมกันเป็ นกลุ่มโดยจัดตั้ งเป็ นชมรมที่มีกิ จกรรมร่วมกัน
ก่อนเมื่อมีสมาชิกเพิ่มขึ้นจึงขยายพื้นที่ดำเนินการออกไปหรือมีการขยาย
เป้าหมายวัตถุประสงค์ของกลุ่มมากขึ้นในที่สุดก็พัฒนาขึ้นเป็ นเครือข่ายเพื่อ
ให้ ครอบคลุมต่อความต้ องการของสมาชิกได้ กว้ างขวางขึ้นเครือข่าย
ประเภทนี้มักใช้ เวลาก่อร่างสร้ างตัวที่ยาว

คือ 1 เครือข่ายที่เกิ ดโดยธรรมชาติ 6 วารสารสหวิทยาการมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์ปีที่ 1 ฉบับที่ 3 กันยายนธันวาคม 2561 เครือข่ายชนิดนี้
มักเกิดจากการที่ผู้ คนมีใจตรงกันทางานคล้ ายคลึงกันหรือประสบกับสภาพ
ปัญหาเดียวกันมาก่อนเข้ ามารวมตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดและ
ประสบการณ์ร่วมกันแสวงหาทางเลือกใหม่ที่ดีกว่าการดารงอยู่ของกลุ่ม
สมาชิกในเครือข่ายเป็ นแรงกระตุ้ นที่เกิ ดขึ้นภายในตัวสมาชิกเองฉันทะเครือ
ข่ายเช่นนี้มักเกิดขึ้นในพื้นที่อาศัยความเป็ นเครือญาติเป็ นคนในชุมชนหรือ
มาจากภูมิลาเนาเดียวกันที่มีวัฒนธรรมความเป็ นอยู่คล้ ายคลึงกันมาอยู่รวม
กันเป็ นกลุ่มโดยจัดตั้ งเป็ นชมรมที่มีกิ จกรรมร่วมกันก่อนเมื่อมีสมาชิกเพิ่มขึ้น
จึงขยายพื้นที่ดาเนินการออกไปหรือมีการขยายเป้าหมายวัตถุประสงค์ของ
กลุ่มมากขึ้นในที่สุดก็พัฒนาขึ้นเป็ นเครือข่ายเพื่อให้ ครอบคลุมต่อความ
ต้ องการของสมาชิกได้ กว้ างขวางขึ้นเครือข่ายประเภทนี้มักใช้ เวลาก่อร่าง
สร้ างตัวที่ยาวนานแต่เมื่อเกิดขึ้นแล้ วมักจะเข้ มแข็งยั่งยืนและมีแนวโน้ มที่จะ
ขยายตัวเพิ่มขึ้น 2 เครือข่ายจัดตั้ งเครือข่ายจัดตั้ งมักจะมีความเกี่ยวพันกับ
นโยบายหรือการดาเนินงานของภาครัฐเป็ นส่วนใหญ่การจัดตั้ งอยู่ในกรอบ
ความคิดเดิมที่ใช้ กลไกของรัฐผลักดันให้ เกิดงานที่เป็ นรูปธรรมโดยเร็วและ
ส่วนมากภาคีหรือสมาชิกที่เข้ าร่วมเครือข่ายมักจะไม่ได้ มีพื้นฐานความ
ต้ องการความคิดความเข้ าใจหรือมุมมองในการจัดตั้ งเครือข่ายที่ตรงกันมา
ก่อนที่จะเข้ ามารวมตัวกันเป็ นการทางานเฉพาะกิจชั่วคราวที่ไม่มีความต่อ
เนื่องและมักจะจางหายไปในที่สุดเว้ นแต่ว่าเครือข่ายจะได้ รับการชี้แนะที่ดี
ดาเนินงานเป็ นขั้ นตอนจนสามารถสร้ างความเข้ าใจที่ถูกต้ องเกิดเป็ นความ
ผูกพัน
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๒๒๒เครือข่ายจัดตั้ งเครือข่ายจัดตั้ งมักจะมีความเกี่ยวพันกับนโยบายหรือ
การดำเนินงานของภาครัฐเป็ นส่วนใหญ่การจัดตั้ งอยู่ในกรอบความคิดเดิมที่
ใช้ กลไกของรัฐผลักดันให้ เกิดงานที่เป็ นรูปธรรมโดยเร็วและส่วนมากภาคี
หรือสมาชิกที่เข้ าร่วมเครือข่ายมักจะไม่ได้ มีพื้นฐานความต้ องการความคิด
ความเข้ าใจหรือมุมมองในการจัดตั้ งเครือข่ายที่ตรงกันมาก่อนที่จะเข้ ามา
รวมตัวกันเป็ นการทำงานเฉพาะกิจชั่วคราวที่ไม่มีความต่อ

าเนาเดียวกันที่มีวัฒนธรรมความเป็ นอยู่คล้ ายคลึงกันมาอยู่รวมกันเป็ นกลุ่ม
โดยจัดตั้ งเป็ นชมรมที่มีกิ จกรรมร่วมกันก่อนเมื่อมีสมาชิกเพิ่มขึ้นจึงขยาย
พื้นที่ดาเนินการออกไปหรือมีการขยายเป้าหมายวัตถุประสงค์ของกลุ่มมาก
ขึ้นในที่สุดก็พัฒนาขึ้นเป็ นเครือข่ายเพื่อให้ ครอบคลุมต่อความต้ องการของ
สมาชิกได้ กว้ างขวางขึ้นเครือข่ายประเภทนี้มักใช้ เวลาก่อร่างสร้ างตัวที่
ยาวนานแต่เมื่อเกิดขึ้นแล้ วมักจะเข้ มแข็งยั่งยืนและมีแนวโน้ มที่จะขยายตัว
เพิ่มขึ้น 2 เครือข่ายจัดตั้ งเครือข่ายจัดตั้ งมักจะมีความเกี่ยวพันกับนโยบาย
หรือการดาเนินงานของภาครัฐเป็ นส่วนใหญ่การจัดตั้ งอยู่ในกรอบความคิด
เดิมที่ใช้ กลไกของรัฐผลักดันให้ เกิดงานที่เป็ นรูปธรรมโดยเร็วและส่วนมาก
ภาคีหรือสมาชิกที่เข้ าร่วมเครือข่ายมักจะไม่ได้ มีพื้นฐานความต้ องการความ
คิดความเข้ าใจหรือมุมมองในการจัดตั้ งเครือข่ายที่ตรงกันมาก่อนที่จะเข้ ามา
รวมตัวกันเป็ นการทางานเฉพาะกิจชั่วคราวที่ไม่มีความต่อเนื่องและมักจะ
จางหายไปในที่สุดเว้ นแต่ว่าเครือข่ายจะได้ รับการชี้แนะที่ดีดาเนินงานเป็ น
ขั้ นตอนจนสามารถสร้ างความเข้ าใจที่ถูกต้ องเกิดเป็ นความผูกพันระหว่าง
สมาชิกจนนาไปสู่การพัฒนาเป็ นเครือข่ายที่แท้ จริงอย่างไรก็ตามแม้ ว่ากลุ่ม
สมาชิกจะยังคงรักษาสถานภาพของเครือข่ายไว้ ได้ แต่มีแนวโน้ มที่จะลด
ขนาดของเครือข่ายลงเมื่อเปรียบเทียบระยะก่อตั้ ง 3 เครือข่ายวิวัฒนาการ
เป็ นการถือกาเนิดโดยไม่ได้ เป็ นไปตามธรรมชาติตั้ งแต่แรกและไม่ได้ เกิด
จากการจัดตั้ งโดยตรงแต่มีกระบวนการพัฒนาผสมผสานอยู่โดยเริ่มที่กลุ่ม
บุคคลองค์กรมารวมกันด้ วยวัตถุ

เนื่องและมักจะจางหายไปในที่สุดเว้ นแต่ว่าเครือข่ายจะได้ รับการชี้แนะที่ดี
ดำเนินงานเป็ นขั้ นตอนจนสามารถสร้ างความเข้ าใจที่ถูกต้ องเกิดเป็ นความ
ผูกพันระหว่างสมาชิกจนนำไปสู่การพัฒนาเป็ นเครือข่ายที่แท้ จริงอย่างไร
ก็ตามแม้ ว่ากลุ่มสมาชิกจะยังคงรักษาสถานภาพของเครือข่ายไว้ ได้ แต่มี
แนวโน้ มที่จะลดขนาดของเครือข่ายลงเมื่อเปรียบเทียบระยะก่อตั้ ง๓เครือ
ข่ายวิวัฒนาการเป็ นการถือกำเนิดโดยไม่ได้ เป็ นไปตามธรรมชาติตั้ งแต่แรก
และไม่ได้ เกิดจากการ

เนินงานของภาครัฐเป็ นส่วนใหญ่การจัดตั้ งอยู่ในกรอบความคิดเดิมที่ใช้
กลไกของรัฐผลักดันให้ เกิดงานที่เป็ นรูปธรรมโดยเร็วและส่วนมากภาคีหรือ
สมาชิกที่เข้ าร่วมเครือข่ายมักจะไม่ได้ มีพื้นฐานความต้ องการความคิดความ
เข้ าใจหรือมุมมองในการจัดตั้ งเครือข่ายที่ตรงกันมาก่อนที่จะเข้ ามารวมตัว
กันเป็ นการทางานเฉพาะกิจชั่วคราวที่ไม่มีความต่อเนื่องและมักจะจางหาย
ไปในที่สุดเว้ นแต่ว่าเครือข่ายจะได้ รับการชี้แนะที่ดีดาเนินงานเป็ นขั้ นตอน
จนสามารถสร้ างความเข้ าใจที่ถูกต้ องเกิดเป็ นความผูกพันระหว่างสมาชิก
จนนาไปสู่การพัฒนาเป็ นเครือข่ายที่แท้ จริงอย่างไรก็ตามแม้ ว่ากลุ่มสมาชิก
จะยังคงรักษาสถานภาพของเครือข่ายไว้ ได้ แต่มีแนวโน้ มที่จะลดขนาดของ
เครือข่ายลงเมื่อเปรียบเทียบระยะก่อตั้ ง 3 เครือข่ายวิวัฒนาการเป็ นการถือ
กาเนิดโดยไม่ได้ เป็ นไปตามธรรมชาติตั้ งแต่แรกและไม่ได้ เกิดจากการจัดตั้ ง
โดยตรงแต่มีกระบวนการพัฒนาผสมผสานอยู่โดยเริ่มที่กลุ่มบุคคลองค์กร
มารวมกันด้ วยวัตถุประสงค์กว้ างๆในการสนับสนุนกันและเรียนรู้ ไปด้ วยกัน
โดยยังไม่ได้ สร้ างเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์เฉพาะที่ชัดเจนนักหรืออีก
ลักษณะหนึ่งคือถูกจุดประกายความคิดจากภายนอกไม่ว่าจะเป็ นการได้ รับ
ฟังหรือการไปได้ เห็นการดาเนินงานของเครือข่ายอื่นๆมาแล้ วเกิดความคิด
ที่จะรวมตัวกันสร้ างพันธสัญญาเป็ นเครือข่ายช่วยเหลือและพัฒนาตนเอง
เครือข่ายที่ว่านี้แม้ จะไม่ได้ เกิดจากแรงกระตุ้ นภายในโดยตรงตั้ งแต่แรกแต่
ถ้ าสมาชิกมีความตั้ งใจจริงที่เกิ ดจากจิตสานึกที่ดีเมื่อได้ รับการกระตุ้ นและ
สนับสนุนก็จะสามารถพัฒนาต่อไปจนกลายเป็ นเครือข่ายที่เข้ มแข็งทานอง
เดียวกันกับเครือข่ายที่เกิ ดขึ้นโดยธรรมชาติเครือ
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จัดตั้ งโดยตรงแต่มีกระบวนการพัฒนาผสมผสานอยู่โดยเริ่มที่กลุ่มบุคคล
องค์กรมารวมกันด้ วยวัตถุประสงค์กว้ างๆในการสนับสนุนกันและเรียนรู้ ไป
ด้ วยกันโดยยังไม่ได้ สร้ างเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์เฉพาะที่ชัดเจนนักหรือ
อีกลักษณะหนึ่งคือถูกจุดประกายความคิดจากภายนอกไม่ว่าจะเป็ นการได้
รับฟังหรือการไปได้ เห็นการดำเนินงานของเครือข่ายอื่นๆมาแล้ วเกิดความ
คิดที่จะรวมตัวกันสร้ างพันธสัญญาเป็ นเครือข่ายช่วยเหลือและพัฒนา
ตนเองเครือ

เพิ่มขึ้นจึงขยายพื้นที่ดาเนินการออกไปหรือมีการขยายเป้าหมาย
วัตถุประสงค์ของกลุ่มมากขึ้นในที่สุดก็พัฒนาขึ้นเป็ นเครือข่ายเพื่อให้
ครอบคลุมต่อความต้ องการของสมาชิกได้ กว้ างขวางขึ้นเครือข่ายประเภทนี้
มักใช้ เวลาก่อร่างสร้ างตัวที่ยาวนานแต่เมื่อเกิดขึ้นแล้ วมักจะเข้ มแข็งยั่งยืน
และมีแนวโน้ มที่จะขยายตัวเพิ่มขึ้น 2 เครือข่ายจัดตั้ งเครือข่ายจัดตั้ งมักจะมี
ความเกี่ยวพันกับนโยบายหรือการดาเนินงานของภาครัฐเป็ นส่วนใหญ่การ
จัดตั้ งอยู่ในกรอบความคิดเดิมที่ใช้ กลไกของรัฐผลักดันให้ เกิดงานที่เป็ นรูป
ธรรมโดยเร็วและส่วนมากภาคีหรือสมาชิกที่เข้ าร่วมเครือข่ายมักจะไม่ได้ มี
พื้นฐานความต้ องการความคิดความเข้ าใจหรือมุมมองในการจัดตั้ งเครือข่าย
ที่ตรงกันมาก่อนที่จะเข้ ามารวมตัวกันเป็ นการทางานเฉพาะกิจชั่วคราวที่
ไม่มีความต่อเนื่องและมักจะจางหายไปในที่สุดเว้ นแต่ว่าเครือข่ายจะได้ รับ
การชี้แนะที่ดีดาเนินงานเป็ นขั้ นตอนจนสามารถสร้ างความเข้ าใจที่ถูกต้ อง
เกิดเป็ นความผูกพันระหว่างสมาชิกจนนาไปสู่การพัฒนาเป็ นเครือข่ายที่แท้
จริงอย่างไรก็ตามแม้ ว่ากลุ่มสมาชิกจะยังคงรักษาสถานภาพของเครือข่าย
ไว้ ได้ แต่มีแนวโน้ มที่จะลดขนาดของเครือข่ายลงเมื่อเปรียบเทียบระยะก่อ
ตั้ ง 3 เครือข่ายวิวัฒนาการเป็ นการถือกาเนิดโดยไม่ได้ เป็ นไปตามธรรมชาติ
ตั้ งแต่แรกและไม่ได้ เกิดจากการจัดตั้ งโดยตรงแต่มีกระบวนการพัฒนาผสม
ผสานอยู่โดยเริ่มที่กลุ่มบุคคลองค์กรมารวมกันด้ วยวัตถุประสงค์กว้ างๆใน
การสนับสนุนกันและเรียนรู้ ไปด้ วยกันโดยยังไม่ได้ สร้ างเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์เฉพาะที่ชัดเจนนักหรืออีกลักษณะหนึ่งคือถูกจุดประกาย

ข่ายที่ว่านี้แม้ จะไม่ได้ เกิดจากแรงกระตุ้ นภายในโดยตรงตั้ งแต่แรกแต่ถ้ า
สมาชิกมีความตั้ งใจจริงที่เกิ ดจากจิตสำนึกที่ดีเมื่อได้ รับการกระตุ้ นและ
สนับสนุนก็จะสามารถพัฒนาต่อไปจนกลายเป็ นเครือข่ายที่เข้ มแข็งทำนอง
เดียวกันกับเครือข่ายที่เกิ ดขึ้นโดยธรรมชาติเครือข่ายในลักษณะนี้พบเห็น
อยู่มากมายเช่นเครือข่ายผู้ สูงอายุเครือข่ายโรงเรียนสร้ างเสริมสุขภาพ
เป็ นต้ นประเภทและรูปแบบของเครือข่ายมีความแตกต่างกันไปตามนิยาม
และกิจกรรมที่แต่ละ

เนินงานของภาครัฐเป็ นส่วนใหญ่การจัดตั้ งอยู่ในกรอบความคิดเดิมที่ใช้
กลไกของรัฐผลักดันให้ เกิดงานที่เป็ นรูปธรรมโดยเร็วและส่วนมากภาคีหรือ
สมาชิกที่เข้ าร่วมเครือข่ายมักจะไม่ได้ มีพื้นฐานความต้ องการความคิดความ
เข้ าใจหรือมุมมองในการจัดตั้ งเครือข่ายที่ตรงกันมาก่อนที่จะเข้ ามารวมตัว
กันเป็ นการทางานเฉพาะกิจชั่วคราวที่ไม่มีความต่อเนื่องและมักจะจางหาย
ไปในที่สุดเว้ นแต่ว่าเครือข่ายจะได้ รับการชี้แนะที่ดีดาเนินงานเป็ นขั้ นตอน
จนสามารถสร้ างความเข้ าใจที่ถูกต้ องเกิดเป็ นความผูกพันระหว่างสมาชิก
จนนาไปสู่การพัฒนาเป็ นเครือข่ายที่แท้ จริงอย่างไรก็ตามแม้ ว่ากลุ่มสมาชิก
จะยังคงรักษาสถานภาพของเครือข่ายไว้ ได้ แต่มีแนวโน้ มที่จะลดขนาดของ
เครือข่ายลงเมื่อเปรียบเทียบระยะก่อตั้ ง 3 เครือข่ายวิวัฒนาการเป็ นการถือ
กาเนิดโดยไม่ได้ เป็ นไปตามธรรมชาติตั้ งแต่แรกและไม่ได้ เกิดจากการจัดตั้ ง
โดยตรงแต่มีกระบวนการพัฒนาผสมผสานอยู่โดยเริ่มที่กลุ่มบุคคลองค์กร
มารวมกันด้ วยวัตถุประสงค์กว้ างๆในการสนับสนุนกันและเรียนรู้ ไปด้ วยกัน
โดยยังไม่ได้ สร้ างเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์เฉพาะที่ชัดเจนนักหรืออีก
ลักษณะหนึ่งคือถูกจุดประกายความคิดจากภายนอกไม่ว่าจะเป็ นการได้ รับ
ฟังหรือการไปได้ เห็นการดาเนินงานของเครือข่ายอื่นๆมาแล้ วเกิดความคิด
ที่จะรวมตัวกันสร้ างพันธสัญญาเป็ นเครือข่ายช่วยเหลือและพัฒนาตนเอง
เครือข่ายที่ว่านี้แม้ จะไม่ได้ เกิดจากแรงกระตุ้ นภายในโดยตรงตั้ งแต่แรกแต่
ถ้ าสมาชิกมีความตั้ งใจจริงที่เกิ ดจากจิตสานึกที่ดีเมื่อได้ รับการกระตุ้ นและ
สนับสนุนก็จะสามารถพัฒนาต่อไปจนกลายเป็ นเครือข่ายที่เข้ มแข็งทานอง
เดียวกันกับเครือข่ายที่เกิ ดขึ้นโดยธรรมชาติเครือ
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เป็ นต้ นหรือการแบ่งที่ตามแรงของทรัพยากรธรรมชาติเช่นเครือข่ายลุ่มน้ำ
ปิงเครือข่ายอ่าวปัตตานีเครือข่ายป่ าเขาสกเป็ นต้ นโดยมีกระบวนการทำงาน
ทั้ งในแนวดิ่งและแนวราบมีการรวมศูนย์กิ จกรรมเข้ าสู่ศูนย์กลางในระดับ
พื้นที่ขนาดใหญ่และอาจมีศูนย์ประสานย่อยในพื้นที่ขนาดเล็กเพื่อให้ เกิด
กิจกรรมและการสื่อสารระหว่างกัน๒เครือข่ายสังคมเชิงประเด็นซึ่งเป็ นเครือ
ข่ายที่ใช้ ประเด็นกิจกรรมประเด็นปัญหาที่เกิ ดขึ้นในสถานการณ์ต่างๆเป็ น
ปัจจัยหลักในการรวมกลุ่มองค์กรโดยมอง

ทางกายภาพเป็ นฐานกาหนดกิจกรรมและประเด็นปัญหา Ponsri 2007 pp

264265 ส่วนด้ านความสัมพันธ์จะมีลักษณะกระบวนการทางานทั้ งในแนว
ดิ่งและแนวราบโดยมีการรวมศูนย์กิ จกรรมเข้ าสู่ส่วนกลางในระดับพื้นที่
ขนาดใหญ่และมีศูนย์ประสานย่อยในพื้นที่ขนาดเล็ก Viset Boonserm

2004 p 34 เครือข่ายทางสังคมของกลุ่มนักวิ่งมาราธอน 100 Vol21 No1
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ได้ แก่เครือข่ายที่ใช้ ประเด็นกิจกรรมหรือสถานการณ์ที่เกิ ดขึ้นเป็ นปัจจัย
หลักในการรวมกลุ่มโดยมองข้ ามมิติในเชิงพื้นที่มุ่งเน้ นการจัดการใน
ประเด็นกิจกรรมนั้ นๆอย่างจริงจังและพัฒนาให้ เกิดความร่วมมือกับภาคีอื่นๆ
ที่เกี่ยวข้ อง Apakaro 2004 pp 8597 โดยเครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม
นั้ นส่วนใหญ่เกิดจากประเด็นปัญหาและความสนใจของผู้ ที่ทางานในกิจกร
รมนั้ นๆแล้ วหาแนวร่วมและพัฒนาเครือข่ายขึ้นมาดังนั้ นกิจกรรมความ
สัมพันธ์ของเครือข่ายจึงเกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของหลายๆฝ่ ายที่ต้ องการ
จะแก้ ไขประเด็นปัญหาเหล่านั้ นและใช้ ความเป็ นเครือข่ายนั้ นเป็ นเครื่องมือ
ในการพัฒนากิจกรรมทั้ งนี้กิ จกรรมการทางานของเครือข่ายเชิงประเด็น
กิจกรรม Nirathon 2000 pp 2122 ส่วนใหญ่จะมีลักษณะการทางานแบบ
แนวราบเพราะเกิดจากความสนใจในประเด็นเดียวกันของบุคคลกลุ่ม
องค์การในขณะที่ความสัมพันธ์มีทั้ งแนวดิ่งและแนวราบแต่โดยส่วนใหญ่
เป็ นแนวราบ Apakaro 2004 pp 8597 เครือข่ำยแบ่งตำมโครงสร้ำงหน้ำที่
ได้ แก่เครือข่ายที่เกิ ดขึ้นโดยอาศัยภารกิจและการก่อตัวของกลุ่มผล
ประโยชน์ในสังคมเป็ นแนวทางในการแบ่งเครือข่ายซึ่งอาจแบ่งเป็ นเครือ
ข่ายภาครัฐภาคเอกชนโดยมุ่งเน้ นการดาเนินการภายใต้ วัตถุประสงค์และ
เป้าหมายหลัก

พลังเพื่อการแก้ ไขปัญหาในภาพรวมในการสร้ างเครือข่ายดังนี้๑๙๑เชิญ
องค์กรและผู้ มีส่วนได้ เสียมาร่วมประชุมโดยมีหัวข้ อการประชุมที่น่าสนใจ
เกี่ยวกับผลประโยชน์ร่วมหรือเป้าประสงค์ที่เกี่ยวข้ องกันมอบหน้ าที่ในการ
บริหารจัดการการประชุมให้ กับบรรดาผู้ มีส่วนได้ เสียร่วมกันรับผิดชอบการ
หาข้ อตกลงร่วมในกิจกรรมที่เป็ นผลประโยชน์ร่วมดังกล่าว๒กำหนด
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ งเครือข่ายทิศทางกิจกรรมหลักและคุณสมบัติของ
สมาชิกให้ ชัดเจนโดยให้ สมาชิกส่วนใหญ่มี

ซึ่งทําให้ คุณค่าของรูปแบบนั้ นด้ อยลงไปส่วนการที่จะระบุว่ารูปแบบหนึ่งๆ
จะต้ องมีรายละเอียดมากน้ อยเพียงใดจึงจะเหมาะสมและรูปแบบนั้ นๆควรมี
องค์ประกอบอะไรบ้ างไม่ได้ มีข้ อกําหนดเป็ นการตายตัวทั้ งนี้ก็แล้ วแต่
ปรากฏการณ์แต่ละอย่างและวัตถุประสงค์ของผู้ สร้ างรูปแบบที่ต้ องการจะ
อธิบายปรากฏการณ์นั้ นๆนอกจากนั้ นแนวทางในการสร้ างและพัฒนารูป
แบบสอดคล้ องกับแนวคิด Seymour 1997 p 112 ที่เสนอแนวทางในการ
สร้ างเครือข่ายว่าควรดําเนินการดังนี้ 1 เชิญองค์กรและผู้ มีส่วนได้ เสียมาร่วม
ประชุมโดยมีหัวข้ อการประชุมที่น่าสนใจเกี่ยวกับผลประโยชน์ร่วมหรือ
เป้าประสงค์ที่เกี่ยวข้ องกันมอบหน้ าที่ในการบริหารจัดการการประชุมให้ กับ
บรรดาผู้ มีส่วนได้ เสียร่วมกันรับผิดชอบการหาข้ อตกลงร่วมในกิจกรรมที่เป็ น
ผลประโยชน์ร่วมดังกล่าว 2 กําหนดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ งเครือข่าย
ทิศทางกิจกรรมหลักและคุณสมบัติของสมาชิกให้ ชัดเจนโดยให้ สมาชิก
ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในกระบวนการกําหนดด้ วยเพื่อป้องกันการครอบงําจาก
กลุ่มคนบางกลุ่มทั้ งนี้ควรมีการทบทวนเป็ นระยะๆเพื่อปรับให้ เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ของสังคมและความต้ องการของสมาชิก 3 จัดตั้ งกลุ่มแกนของ
เครือข่ายที่ปรารถนาตัวเข้ ามาทําหน้ าที่ประสานงานจัดการและส่งกําลังบํา
รุงให้ กับสมาชิกซึ่งต้ องไม่ติดอยู่กับกิจกรรมประจําวันขององค์กรตัวเองและ
กลุ่มแกนต้ องดําเนินกิจกรรมของเครือข่ายให้ บังเกิดประโยชน์สูงสุดทั้ งนี้
ต้ องมีการหมุนเวียนเปลี่ยนกลุ่มผู้ นําเครือข่ายเพื่อพัฒนาภาวะผู้ นําของ
สมาชิกและป้องกันการผูกขาดอํานาจ 4 ความรู้ สึ กมีส่วนเป็ นเจ้ าของและ
ความผูกพันที่เหนียวแน่นมีส่วนอย่างสําคัญต่อความสําเร็จของเครือข่าย
ควรเปิดโอกาสให้ สมาชิก
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ส่วนร่วมในกระบวนการกำหนดด้ วยเพื่อป้องกันการครอบงำจากกลุ่มคนบาง
กลุ่มทั้ งนี้ควรมีการทบทวนเป็ นระยะๆเพื่อปรับให้ เหมาะสมกับสภาพการณ์
ของสังคมและความต้ องการของสมาชิก๓จัดตั้ งกลุ่มแกนของเครือข่ายที่
ปวารณาตัวเข้ ามาทำหน้ าที่ประสานงานจัดการและส่งกำลังบำรุงให้ กบ
สมาชิกซึ่งต้ องไม่อยู่กับกิจกรรมประจำวันขององค์กรตัวเองและกลุ่มแกน
ต้ องดำเนินกิจกรรมของเครือข่ายให้ บังเกิดประโยชน์สูงสุดทั้ งนี้ต้ องมีการ
หมุนเวียนเปลี่ยนกลุ่มผู้ นำเครือข่ายเพื่อพัฒนา

นี้ทําให้ ภาครัฐสามารถบูรณาการและประสานวัตถุประสงค์เชิ งกลยุทธ์ของ
ภาครัฐให้ เป็ นไปในทิศทางเดียวกันกับวัตถุประสงค์ของเครือข่ายงานได้ ดี
ยิ่งขึ้นร่างรูปแบบจัดการเครือข่ายการจัดการศึกษานอกระบบในชุมชนนี้
สอดคล้ องกับแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ในการบริหาร
จัดการเครือข่ายโดยสอดคล้ องไปในแนวทางเดียวกันกับแนวทางการสร้ าง
เครื่องข่ายของ Starkey ที่ได้ เสนอแนวทางไว้ ประกอบด้ วยการกําหนด
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ งเครือข่ายทิศทางกิจกรรมหลักและคุณสมบัติของ
สมาชิกให้ ชัดเจนโดยให้ สมาชิกส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในกระบวนการกําหนด
ด้ วยเพื่อป้องกันการครอบงําจากกลุ่มคนบางกลุ่มทั้ งนี้ควรมีการทบทวนเป็ น
ระยะๆเพื่อปรับให้ เหมาะสมกับสภาพการณ์ของสังคมและความต้ องการของ
สมาชิกการจัดตั้ งกลุ่มแกนของเครือข่ายที่ปวารณาตัวเข้ ามาทําหน้ าที่
ประสานงานจัดการและส่งกําลังบํารุงให้ กับสมาชิกซึ่งต้ องไม่ติดอยู่กับกิจ
กรรมประจําวันขององค์กรตัวเองและกลุ่มแกนต้ องดําเนินกิจกรรมของเครือ
ข่ายให้ บังเกิดประโยชน์สูงสุดทั้ งนี้ต้ องมีการหมุนเวียนเปลี่ยนกลุ่มผู้ นําเครือ
ข่ายเพื่อพัฒนาภาวะผู้ นําของสมาชิกและป้องกันการผูกขาดอํานาจการส
ร้ างความรู้ สึ กมีส่วนเป็ นเจ้ าของและความผูกพันที่เหนียวแน่นมีส่วนอย่าง
สําคัญต่อความสําเร็จของเครือข่ายควรเปิดโอกาสให้ สมาชิกเข้ ามีส่วนร่วม
ในกระบวนการตัดสินใจการเลือกกิจกรรมและวิธีการทํางานของเครือข่ายใน
ลักษณะประชาธิปไตยและเครือข่ายต้ องมีวิ ธีการจัดหาและจัดการทรัพยากร
ทั้ งที่เป็ นเงินทุนและคุณภาพของสมาชิกเพื่อความมีประสิทธิภาพในการขับ
เคลื่อนกิจการของเครือข่ายวิธีการจัดการแบบมีส่วนร่วมเทคโนโลยีการแลก
เปลี่ยนข้ อมูลข่าวสาร

ภาวะผู้ นำของสมาชิกและป้องกันการผูกขาดอำนาจ๔ความรู้ สึ กมีส่วนเป็ น
เจ้ าของและความผูกพันที่เหนียวแน่นมีส่วนอย่างสำคัญต่อความสำเร็จของ
เครือข่ายควรเปิดโอกาสให้ สมาชิกเข้ ามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ
การเลือกกิจกรรมและวิธีการทำงานของเครือข่ายในลักษณะ
ประชาธิปไตย๕เครือข่ายต้ องมีวิ ธีการจัดหาและจัดการทรัพยากรเพื่อความ
มีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนกิจการของเครือข่ายและความสามารถใน
การพึ่งตนเองทรัพยากรนี้ไม่ได้ หมายถึงเงินทุน๑๙ Starkey Paul

Networking for Development IFRTD

โดยมีหัวข้ อการประชุมที่น่าสนใจเกี่ยวกับผลประโยชน์ร่วมหรือเป้าประสงค์
ที่เกี่ยวข้ องกันมอบหน้ าที่ในการจัดการประชุมให้ กับบรรดาผู้ มีส่วนได้ เสีย
ร่วมกันรับผิดชอบและการหาข้ อตกลงร่วมในกิจกรรม 2 กาหนดวัตถุประสงค์
ของการจัดตั้ งองค์กรเครือข่ายทิศทางกิจกรรมหลักและคุณสมบัติของ
สมาชิกให้ ชัดเจนโดยให้ สมาชิกส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในกระบวนการกาหนด
ด้ วยเพื่อป้องกันการครอบงาจากกลุ่มเครือข่ายบางกลุ่มทั้ งนี้ควรมีการ
ทบทวนเป็ นระยะๆเพื่อปรับให้ เหมาะสมกับสภาพการณ์ของสังคมและความ
ต้ องการของสมาชิก 3 จัดตั้ งกลุ่มแกนนาขององค์กรเครือข่ายเข้ ามาทา
หน้ าที่ประสานงานจัดการและส่งกาลังบารุงให้ กับสมาชิกซึ่งต้ องไม่ติดอยู่
กับกิจกรรมประจาวันขององค์กรตัวเองและกลุ่มแกนนาต้ องดาเนินกิจกรรม
ขององค์กรเครือข่ายให้ บังเกิดประโยชน์สูงสุดทั้ งนี้ต้ องมีการหมุนเวียน
เปลี่ยนกลุ่มผู้ นาองค์กรเครือข่ายเพื่อพัฒนาภาวะผู้ นาของสมาชิกและ
ป้องกันการผูกขาดอานาจ 4 ความรู้ สึ กมีส่วนเป็ นเจ้ าของและความผูกพันที่
เหนียวแน่นมีส่วนสาคัญต่อความสาเร็จขององค์กรเครือข่ายควรเปิดโอกาส
ให้ สมาชิกเข้ ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจการเลือกกิจกรรมและวิธี
การทางานขององค์กรเครือข่ายในลักษณะประชาธิปไตย 5 องค์กรเครือ
ข่ายต้ องมีวิ ธีการจัดหาและจัดการทรัพยากรเพื่อความมีประสิทธิภาพในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมขององค์กรเครือข่ายและความสามารถในการพึ่งตนเอง
ทรัพยากรนี้ไม่ได้ หมายถึงเงินทุนวารสารมจรการพัฒนาสังคม 170 ปีที่ 6
ฉบับที่ 1 มกราคมเมษายน 2564 เท่านั้ นแต่ยังหมายถึงคุณภาพของ
สมาชิกวิธีการจัดการแบบมีส่วนร่วมเทคโนโลยีการแลกเปลี่ยนข้ อมูลข่าย
สารฯลฯ 6 ทาให้ องค์กรเครือข่ายมีสถานภาพถูกต้ องตามกฎหมายเพื่อให้
องค์กรเครือข่ายและผู้ นา
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๒๕เท่านั้ นแต่ยังหมายความรวมไปถึงคุณภาพของสมาชิกวิธีการจัดการ
แบบมีส่วนร่วมเทคโนโลยีการแลกเปลี่ยนข้ อมูลข่าวสารฯลฯ๖ทำให้ เครือ
ข่ายมีสถานภาพถูกต้ องตามกฎหมายเพื่อให้ เครือข่ายและผู้ นำเครือข่ายได้
รับการสนับสนุนและความไว้ เนื้อเชื่อใจจากสมาชิกเครือข่ายอีกทั้ งยังได้
สามารถดำเนินงานได้ กว้ างขวางอาจมีชื่อและสัญลักษณ์ของเครือข่ายเพื่อ
ให้ เป็ นที่จดจำได้ ง่ายและอาจส่งข่าวสารไปให้ กับบุคคลเป้าหมายที่สามารถ
ให้ การรับรองเครือข่ายได้ ๗สนับสนุนให้ มีการเชื่อมโยงระหว่างเครือ

แต่ยังหมายถึงคุณภาพของสมาชิกวิธีการจัดการแบบมีส่วนร่วมเทคโนโลยี
การแลกเปลี่ยนข้ อมูลข่ายสารฯลฯ 6 ทาให้ องค์กรเครือข่ายมีสถานภาพถูก
ต้ องตามกฎหมายเพื่อให้ องค์กรเครือข่ายและผู้ นาองค์กรเครือข่ายได้ รับ
การสนับสนุนและความไว้ เนื้อเชื่อใจจากสมาชิกเครือข่ายอีกทั้ งยังสามารรถ
ดาเนินงานได้ กว้ างขวางขึ้นอาจมีชื่อและสัญลักษณ์ขององค์กรเครือข่าย
เพื่อให้ เป็ นที่จดจาได้ ง่ายและอาจส่งข่าวสารไปให้ กับบุคคลเป้าหมายที่
สามารถให้ การรับรององค์กรเครือข่ายได้  7 ควรสนับสนุนให้ มีการเชื่อมโยง
ระหว่างเครือข่ายกับเครือข่ายเพื่อเสริมให้ เครือข่ายมีความเข้ มแข็งมากขึ้น
การเชื่อมเครือข่ายทาได้ ทั้ งอย่างเป็ นทางการและไม่เป็ นทางการด้ วยการมี
กิจกรรมร่วมกันหรือเป็ นตัวแทนร่วมกันในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการที่
เกี่ยวข้ องและการร่วมกันประสานงานการประชุม 8 ควรมีการติดตามผลและ
ประเมินผลเป็ นประจาสม่าเสมอและถี่ถ้ วนโดยดูความสอดคล้ องของ
แผนการทางานกับวัตถุประสงค์ความก้ าวหน้ าและความสาเร็จขององค์กร
เครือข่ายในแต่ละระยะทั้ งนี้ควรให้ สมาชิกเข้ ามามีส่วนร่วมในกระบวนการกา
หนดวิธีการและเครื่องชี้วัดประสิทธิภาพของกิจกรรมองค์กรเครือข่ายและ
ร่วมเรียนรู้ ตลอดกระบวนการติดตามและประเมินผล 9 ควรมีการจัดหลักสูตร
ฝึกอบรมด้ านการจัดการเครือข่ายให้ กับองค์กรแกนนาและผู้ นาเครือข่าย
สม่าเสมอ 10 ถ้ าวัตถุประสงค์ขององค์กรเครือข่ายดีการเชื่อมโยงภายใน
องค์กรเครือข่ายเหมาะสมเอื้อให้ เกิดความเคลื่อนไหวของกิจกรรมและ
ความเข้ มแข็งของสมาชิกโครงการหรือกิจกรรมมีลักษณะกระจายอานาจไป
ให้ กับมวลสมาชิกที่ได้ รับประโยชน์การดาเนินงานองค์กรเครือข่ายจะนาไป
สู่การพัฒนาที่ยั่งยืนได้ ในที่สุดจากที่กล่าวมาข้ างต้ นสามารถสรุปได้ ว่าการ

ข่ายกับเครือข่ายเพื่อเสริมให้ เครือข่ายมีความเข้ มแข็งมากขึ้นซึ่งมีได้ ทั้ ง
ทางแนวราบแนวตั้ งหรือในภูมิภาคต่างระดับกันการเชื่อมเครือข่ายทำได้ ทั้ ง
อย่างเป็ นทางการและไม่เป็ นทางการด้ วยการมีกิจกรรมร่วมกันหรือเป็ น
ตัวแทนร่วมกนในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการที่เกี่ยวข้ องและการร่วมกัน
ประสานงานการประชุม๘มีการติดตามผลและประเมินผลเป็ นประจำ
สม่ำเสมอและถี่ถ้ วนโดยดูความสอดคล้ องของแผนการทำงานกับ
วัตถุประสงค์ความก้ าวหน้ าและความสำเร็จของเครือ

ข่ายต้ องมีวิ ธีการจัดหาและจัดการทรัพยากรทั้ งที่เป็ นเงินทุนและคุณภาพ
ของสมาชิกเพื่อความมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนกิจการของเครือข่าย
วิธีการจัดการแบบมีส่วนร่วมเทคโนโลยีการแลกเปลี่ยนข้ อมูลข่าวสารพร้ อม
ทั้ งสนับสนุนให้ มีการเชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายกับเครือข่ายเพื่อเสริมให้
เครือข่ายมีความเข้ มแข็งมากขึ้นซึ่งมีได้ ทั้ งทางแนวราบ 137 แนวตั้ งหรือใน
ภูมิภาคต่างระดับกันการเชื่อมเครือข่ายทําได้ ทั้ งอย่างเป็ นทางการและไม่
เป็ นทางการด้ วยการมีกิจกรรมร่วมกันหรือเป็ นตัวแทนร่วมกันในการจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการที่เกี่ยวข้ องและการร่วมกันประสานงานการประชุมดังที่
ประกายทิพย์วงศ์หอม 2543 ได้ ศึกษาปัจจัยในการสร้ างเครือข่ายพบว่า
ปัจจัยที่ทําให้ เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนประสบความสําเร็จในการทํา
งานได้ แก่ความคาดหวังขององค์กรเครือข่ายความสัมพันธ์ของสมาชิกใน
เครือข่ายและการสร้ างสรรค์กิจกรรมในเครือข่าย 22 ปัจจัยการบริหารเครือ
ข่าย network management ได้ แก่ด้ านหลักการของการทํางานแบบ
เครือข่ายความร่วมมือแนวทางการจัดการเครือข่ายกระบวนการร่วมมือของ
องค์กรเครือข่ายการสร้ างวัฒนธรรมการทํางานร่วมกันขององค์กรเครือข่าย
ประเด็นที่เพิ่มคือการออกแบบเครือข่ายการบูรณาการเข้ าด้ วยกันการสร้ าง
ความสมดุลให้ กับเครือข่ายและการพัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถใน
การบริหารเครือข่ายสอดคล้ องกับกรอบการกํากับการบริหารเครือข่ายภาค
รัฐในการสร้ างผลสัมฤทธิ์ของงานจากเครือข่ายต้ องอาศัยกรอบความคิด
รวบยอด comprehensive framework ซึ่งประกอบด้ วยชุดกลยุทธ์ที่ใช้
แก้ ไขงานในจุดวิกฤติของการกํากับดูแลได้ แก่การกําหนดเป้าหมายการ
ประสานคุณค่า
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ข่ายในแต่ละระยะ๙มีการจัดหลักสูตรฝึกอบรมด้ านการจัดการเครือข่ายให้
กับองค์กรแกนและผู้ นำเครือข่ายสม่ำเสมอ๑๐ถ้ าวัตถุประสงค์ของเครือข่าย
ดีการเชื่อมโยงภายในเครือข่ายเหมาะสมเอื้อให้ เกิดความเคลื่อนไหวของ
กิจกรรมและความแข็งขันของสมาชิกโครงการหรือกิจกรรมมีลักษณะ
กระจายอำนาจไปให้ กับมวลสมาชิกที่ได้ รับประโยชน์การดำเนินงานของ
เครือข่ายจะนำไปสู่การพัฒนาที่ยังยืนได้ ในที่สุดการสร้ างเครือข่ายนั้ นอาจ
จำแนกเป็ นกระบวนการสร้ างเครือข่ายตาม

ร่วมกันหรือเป็ นตัวแทนร่วมกันในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการที่เกี่ยวข้ อง
และการร่วมกันประสานงานการประชุม 8 ควรมีการติดตามผลและประเมิน
ผลเป็ นประจาสม่าเสมอและถี่ถ้ วนโดยดูความสอดคล้ องของแผนการทา
งานกับวัตถุประสงค์ความก้ าวหน้ าและความสาเร็จขององค์กรเครือข่ายใน
แต่ละระยะทั้ งนี้ควรให้ สมาชิกเข้ ามามีส่วนร่วมในกระบวนการกาหนดวิธีการ
และเครื่องชี้วัดประสิทธิภาพของกิจกรรมองค์กรเครือข่ายและร่วมเรียนรู้
ตลอดกระบวนการติดตามและประเมินผล 9 ควรมีการจัดหลักสูตรฝึกอบรม
ด้ านการจัดการเครือข่ายให้ กับองค์กรแกนนาและผู้ นาเครือข่ายสม่าเสมอ
10 ถ้ าวัตถุประสงค์ขององค์กรเครือข่ายดีการเชื่อมโยงภายในองค์กรเครือ
ข่ายเหมาะสมเอื้อให้ เกิดความเคลื่อนไหวของกิจกรรมและความเข้ มแข็ง
ของสมาชิกโครงการหรือกิจกรรมมีลักษณะกระจายอานาจไปให้ กับมวล
สมาชิกที่ได้ รับประโยชน์การดาเนินงานองค์กรเครือข่ายจะนาไปสู่การ
พัฒนาที่ยั่งยืนได้ ในที่สุดจากที่กล่าวมาข้ างต้ นสามารถสรุปได้ ว่าการจัดการ
เครือข่ายนั้ นเป็ นเพียงส่วนหนึ่งของความสาเร็จที่เครือข่ายส่วนใหญ่ได้ รับ
แต่สิ่งที่มีความสาคัญต่อความเป็ นเครือข่ายมากกว่าผลสาเร็จในทางตรงคือ
ความสามัคคีที่มีต่อกันของสมาชิกและผู้ คนในสังคมดังนั้ นไม่ว่าเครือข่ายจะ
มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายของตนเองอย่างไรสิ่งที่ทุกเครือข่ายควรดาเนิน
การอย่างยิ่งก็คือการสร้ างมิตรภาพและการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันซึ่ง
ปัจจัยทั้ งสองประการดังกล่าวจะช่วยให้ ภารกิจของเครือข่ายบรรลุผลสาเร็จ
ตามที่คาดหวังหลอมรวมเป็ นพลังที่เกิ ดจากข้ อตกลงและการมีเป้าหมาย
ร่วมกันก่อให้ เกิดพลังในการดาเนินกิจกรรมให้ ลุล่วงและอยู่บนพื้นฐานความ
รู้ ความเข้ าใจ

ขั้ นตอนต่างๆดังนี้ขั้ นที่๑การตระหนักถึงความจำเป็ นในการสร้ างเครือข่าย
Realization เป็ นขั้ นตอนที่ผู้ ปฏิบัติงานหรือฝ่ ายจัดการตระหนักถึงความ
จำเป็ นในการสร้ างเครือข่ายเพื่อที่จะทำงานให้ บรรลุเป้าหมายคำถามที่
สำคัญเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้ แก่จะเข้ าร่วมเป็ นเครือข่ายกับองค์กรใดจะได้ รับ
ประโยชน์หรือจะต้ องเสียสละประโยชน์ด้ านใดบ้ างในการเข้ าร่วมเป็ นเครือ
ข่ายระยะเวลาในการเข้ าร่วมเป็ นเครือข่ายจะนานเท่าใดขั้ นที่๒การ

คือขั้ นที่ 1 การตระหนักถึงความจําเป็ นในการสร้ างเครือข่าย Realization

ในที่นี้หมายถึงการที่คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บ้ านในตําบลวิสัย
เหนืออําเภอเมืองจังหวัดชุมพรตระหนักถึงความจําเป็ นในการสร้ างเครือ
ข่ายเพื่อที่จะทํางานให้ บรรลุเป้าหมายคําถามที่สําคัญเหล่านี้จะเกิดขึ้น
ได้ แก่จะเข้ าร่วมเป็ นเครือข่ายกับองค์กรใดจะได้ รับประโยชน์หรือจะต้ องเสีย
สละประโยชน์ด้ านใดบ้ างในการเข้ าร่วมเป็ นเครือข่ายระยะเวลาในการเข้ า
ร่วมเป็ นเครือข่ายจะนานเท่าใดขั้ นที่ 2 การติดต่อกับองค์กรที่จะเป็ นเครือ
ข่าย Courtship หลังจากตัดสินใจเลือกองค์กรที่เห็นว่าเหมาะสมจะเข้ าร่วม
เครือข่ายได้ แล้ วก็เป็ นขั้ นตอนของการติดต่อสัมพันธ์เพื่อชักชวนให้ เข้ าร่วม
เป็ นเครือข่ายในการทํางานซึ่งขั้ นตอนนี้เป็ นการสร้ างความคุ้ นเคยและการ
ยอมรับรวมทั้ งความไว้ วางใจระหว่างกันและถือว่าเป็ นขั้ นตอนของการแลก
เปลี่ยนข้ อมูลข่าวสารซึ่งกันและกันอาจเรียกว่าเป็ นขั้ นตอนการเตรียมกลุ่ม
หรือเตรียมเครือข่าย PreGroup ขั้ นที่ 3 ขั้ นตอนการสร้ างพันธกรณีร่วมกัน
Commitment เป็ นขั้ นตอนของการสร้ างความผูกพันร่วมกันหมายถึงการ
ตกลงในความสัมพันธ์ต่อกันขั้ นตอนนี้เป็ นการตกลงว่าจะทํางานร่วมกันอา
จกระทําได้ โดยการแลกเปลี่ยนความรู้ ภายในกลุ่มหรือแลกเปลี่ยนความรู้ กับ
องค์กรภายนอกเช่นศึกษาดูงานเชิญวิทยากรมาถ่ายทอดความรู้ เป็ นต้ นอาจ
เรียกว่ากลุ่มศึกษาเรียนรู้  Learning Group ขั้ นที่ 4 ขั้ นตอนการพัฒนา
ความสัมพันธ์ Building เป็ นขั้ นตอนที่การสร้ างเครือข่ายปรากฏผลงานเป็ น
รูปธรรมเป็ นขั้ นตอน
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ติดต่อกับองค์กรที่จะเป็ นสมาชิกหรือภาคีสมาชิก Courtship หลังจาก
ตัดสินใจเลือกองค์กรที่เห็นว่าเหมาะสมจะเข้ าร่วมเครือข่ายได้ แล้ วก็เป็ นขั้ น
ตอนของการติดต่อสัมพันธ์เพื่อชักชวนให้ เข้ าร่วมเป็ นเครือข่ายในการ
ทำงานซึ่งขั้ นตอนนี้เป็ นการสร้ างความคุ้ นเคยและการยอมรับรวมทั้ งความ
ไว้ วางใจระหว่างกันและถือวาเป็ นขั้ นตอนของการแลกเปลี่ยนข้ อมูลข่าวสาร
ซึ่งกันและกันอาจเรียกว่าเป็ นขั้ นตอนการเตรียมกลุ่มหรือเตรียมเครือข่าย
Pregroup ขั้ นที่๓ขั้ นตอนการสร้ าง

ด้ านใดบ้ างในการเข้ าร่วมเป็ นเครือข่ายระยะเวลาในการเข้ าร่วมเป็ นเครือ
ข่ายจะนานเท่าใดขั้ นที่ 2 การติดต่อกับองค์กรที่จะเป็ นเครือข่าย
Courtship หลังจากตัดสินใจเลือกองค์กรที่เห็นว่าเหมาะสมจะเข้ าร่วม
เครือข่ายได้ แล้ วก็เป็ นขั้ นตอนของการติดต่อสัมพันธ์เพื่อชักชวนให้ เข้ าร่วม
เป็ นเครือข่ายในการทํางานซึ่งขั้ นตอนนี้เป็ นการสร้ างความคุ้ นเคยและการ
ยอมรับรวมทั้ งความไว้ วางใจระหว่างกันและถือว่าเป็ นขั้ นตอนของการแลก
เปลี่ยนข้ อมูลข่าวสารซึ่งกันและกันอาจเรียกว่าเป็ นขั้ นตอนการเตรียมกลุ่ม
หรือเตรียมเครือข่าย PreGroup ขั้ นที่ 3 ขั้ นตอนการสร้ างพันธกรณีร่วมกัน
Commitment เป็ นขั้ นตอนของการสร้ างความผูกพันร่วมกันหมายถึงการ
ตกลงในความสัมพันธ์ต่อกันขั้ นตอนนี้เป็ นการตกลงว่าจะทํางานร่วมกันอา
จกระทําได้ โดยการแลกเปลี่ยนความรู้ ภายในกลุ่มหรือแลกเปลี่ยนความรู้ กับ
องค์กรภายนอกเช่นศึกษาดูงานเชิญวิทยากรมาถ่ายทอดความรู้ เป็ นต้ นอาจ
เรียกว่ากลุ่มศึกษาเรียนรู้  Learning Group ขั้ นที่ 4 ขั้ นตอนการพัฒนา
ความสัมพันธ์ Building เป็ นขั้ นตอนที่การสร้ างเครือข่ายปรากฏผลงานเป็ น
รูปธรรมเป็ นขั้ นตอนของการเริ่มทํากิจกรรมโดยใช้ ทรัพยากรร่วมกันขณะ
เดียวกันมีการตกลงร่วมกันในการบริหารจัดการกลุ่มโดยการกําหนด
วัตถุประสงค์บทบาทสมาชิกเป็ นต้ นอาจเรียกขั้ นตอนนี้ว่าขั้ นกลุ่มกิจกรรม
Action Group ขั้ นที่ 5 กิจกรรมร่วมหลังการพัฒนาความสัมพันธ์เมื่อผล
งานเป็ นที่ปรากฏองค์กรเครือข่ายรู้ สึ กว่าได้ รับประโยชน์จากการเข้ าเป็ น
เครือข่ายความสัมพันธ์ของเครือข่ายจะแน่นแฟ้นขึ้นพร้ อมกับการเรียนรู้ ร่วม
กันหรืออาจปรากฏในรูปของการขยายกลุ่มหรือการขยายกิจกรรมตามพื้นที่
หรือตามลักษณะกิจกรรมบท

๒๖เช่นศึกษาดูงานเชิญวิทยากรมาถ่ายทอดความรู้ เป็ นต้ นอาจเรียกว่ากลุ่ม
ศึกษาเรียนรู้  Learning group ขั้ นที่๔ขั้ นตอนการพัฒนาความสัมพันธ์
Building เป็ นขั้ นตอนที่การสร้ างเครือข่ายปรากฏผลงานเป็ นรูปธรรมเป็ น
ขั้ นตอนของการเริ่มทำกิจกรรมโดยใช้ ทรัพยากรร่วมกันขณะเดียวกันมีการ
ตกลงร่วมกันในการบริหารจัดการกลุ่มโดยการกำหนดวัตถุประสงค์บทบาท
สมาชิกเป็ นต้ นอาจเรียกขั้ นตอนนี้ว่าขั้ นกลุ่มกิจกรรม Action group ขั้ น
ที่๕หลังจากขั้ นตอนการพัฒนาความสัมพันธ์จนนำ

และสมาชิกกองทุนหมู่บ้ านในตําบลวิสัยเหนืออําเภอเมืองจังหวัดชุมพร
ตระหนักถึงความจําเป็ นในการสร้ างเครือข่ายเพื่อที่จะทํางานให้ บรรลุเป้า
หมายคําถามที่สําคัญเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้ แก่จะเข้ าร่วมเป็ นเครือข่ายกับ
องค์กรใดจะได้ รับประโยชน์หรือจะต้ องเสียสละประโยชน์ด้ านใดบ้ างในการ
เข้ าร่วมเป็ นเครือข่ายระยะเวลาในการเข้ าร่วมเป็ นเครือข่ายจะนานเท่าใดขั้ น
ที่ 2 การติดต่อกับองค์กรที่จะเป็ นเครือข่าย Courtship หลังจากตัดสินใจ
เลือกองค์กรที่เห็นว่าเหมาะสมจะเข้ าร่วมเครือข่ายได้ แล้ วก็เป็ นขั้ นตอนของ
การติดต่อสัมพันธ์เพื่อชักชวนให้ เข้ าร่วมเป็ นเครือข่ายในการทํางานซึ่งขั้ น
ตอนนี้เป็ นการสร้ างความคุ้ นเคยและการยอมรับรวมทั้ งความไว้ วางใจ
ระหว่างกันและถือว่าเป็ นขั้ นตอนของการแลกเปลี่ยนข้ อมูลข่าวสารซึ่งกัน
และกันอาจเรียกว่าเป็ นขั้ นตอนการเตรียมกลุ่มหรือเตรียมเครือข่าย
PreGroup ขั้ นที่ 3 ขั้ นตอนการสร้ างพันธกรณีร่วมกัน Commitment เป็ น
ขั้ นตอนของการสร้ างความผูกพันร่วมกันหมายถึงการตกลงในความสัมพันธ์
ต่อกันขั้ นตอนนี้เป็ นการตกลงว่าจะทํางานร่วมกันอาจกระทําได้ โดยการแลก
เปลี่ยนความรู้ ภายในกลุ่มหรือแลกเปลี่ยนความรู้ กับองค์กรภายนอกเช่น
ศึกษาดูงานเชิญวิทยากรมาถ่ายทอดความรู้ เป็ นต้ นอาจเรียกว่ากลุ่มศึกษา
เรียนรู้  Learning Group ขั้ นที่ 4 ขั้ นตอนการพัฒนาความสัมพันธ์
Building เป็ นขั้ นตอนที่การสร้ างเครือข่ายปรากฏผลงานเป็ นรูปธรรมเป็ น
ขั้ นตอนของการเริ่มทํากิจกรรมโดยใช้ ทรัพยากรร่วมกันขณะเดียวกันมีการ
ตกลงร่วมกันในการบริหารจัดการกลุ่มโดยการกําหนดวัตถุประสงค์บทบาท
สมาชิกเป็ นต้ นอาจเรียกขั้ นตอนนี้ว่าขั้ นกลุ่มกิจกรรม Action Group ขั้ นที่
5
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ไปสู่การทำกิจกรรมร่วมกันเมื่อผลงานเป็ นที่ปรากฏองค์กรเครือข่ายรู้ สึ กว่า
ได้ รับประโยชน์จากการเข้ าเป็ นเครือข่ายความสัมพันธ์ของเครือข่ายจะ
แน่นแฟ้นขึ้นพร้ อมกับการเรียนรู้ ร่วมกันหรืออาจปรากฏในรูปของการขยาย
กิจกรรมหรือการขยายกลุ่มตามพื้นที่หรือตามลักษณะกิจกรรมกระบวนการ
จัดการเครือข่ายว่ามี๔ขั้ นตอนตามวงจรชีวิตเครือข่ายดังนี้๑ขั้ นการตระหนัก
และการก่อตัวของเครือข่ายเป็ นขั้ นตอนที่มีความสำคัญยิ่งเพราะเป็ นจุดเริ่ม
ต้ น

ข่ายได้ แล้ วก็เป็ นขั้ นตอนของการติดต่อสัมพันธ์เพื่อชักชวนให้ เข้ าร่วมเป็ น
เครือข่ายในการทํางานซึ่งขั้ นตอนนี้เป็ นการสร้ างความคุ้ นเคยและการ
ยอมรับรวมทั้ งความไว้ วางใจระหว่างกันและถือว่าเป็ นขั้ นตอนของการแลก
เปลี่ยนข้ อมูลข่าวสารซึ่งกันและกันอาจเรียกว่าเป็ นขั้ นตอนการเตรียมกลุ่ม
หรือเตรียมเครือข่าย PreGroup ขั้ นที่ 3 ขั้ นตอนการสร้ างพันธกรณีร่วมกัน
Commitment เป็ นขั้ นตอนของการสร้ างความผูกพันร่วมกันหมายถึงการ
ตกลงในความสัมพันธ์ต่อกันขั้ นตอนนี้เป็ นการตกลงว่าจะทํางานร่วมกันอา
จกระทําได้ โดยการแลกเปลี่ยนความรู้ ภายในกลุ่มหรือแลกเปลี่ยนความรู้ กับ
องค์กรภายนอกเช่นศึกษาดูงานเชิญวิทยากรมาถ่ายทอดความรู้ เป็ นต้ นอาจ
เรียกว่ากลุ่มศึกษาเรียนรู้  Learning Group ขั้ นที่ 4 ขั้ นตอนการพัฒนา
ความสัมพันธ์ Building เป็ นขั้ นตอนที่การสร้ างเครือข่ายปรากฏผลงานเป็ น
รูปธรรมเป็ นขั้ นตอนของการเริ่มทํากิจกรรมโดยใช้ ทรัพยากรร่วมกันขณะ
เดียวกันมีการตกลงร่วมกันในการบริหารจัดการกลุ่มโดยการกําหนด
วัตถุประสงค์บทบาทสมาชิกเป็ นต้ นอาจเรียกขั้ นตอนนี้ว่าขั้ นกลุ่มกิจกรรม
Action Group ขั้ นที่ 5 กิจกรรมร่วมหลังการพัฒนาความสัมพันธ์เมื่อผล
งานเป็ นที่ปรากฏองค์กรเครือข่ายรู้ สึ กว่าได้ รับประโยชน์จากการเข้ าเป็ น
เครือข่ายความสัมพันธ์ของเครือข่ายจะแน่นแฟ้นขึ้นพร้ อมกับการเรียนรู้ ร่วม
กันหรืออาจปรากฏในรูปของการขยายกลุ่มหรือการขยายกิจกรรมตามพื้นที่
หรือตามลักษณะกิจกรรมบทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้ องการวิจัย
ครั้ งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบริบทและศักยภาพการพัฒนาเครือข่าย
กองทุนหมู่บ้ านและพัฒนายุทธศาสตร์

๒๗๕การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ที่ต่อเนื่อง๖การติดตามและประเมินผล
แบบมีส่วนร่วม๗การส่งเสริมและดำรงไว้ ซึ่งความสัมพันธ์๓ขั้ นการพัฒนา
ความสัมพันธ์และการใช้ ประโยชน์มีวิ ธีการดังนี้๑การทบทวนและสรุปบท
เรียน๒การเสริมสร้ างผู้ นำและหน่วยนำของเครือข่าย๓การเสริมสร้ าง
กิจกรรมสาธารณะแลเวทีแห่งการแลกเปลี่ยนความรู้ ๔การขยายกิจกรรม
และมโนทัศน์๕การสร้ างความรู้ ใหม่และการจัดการความรู้ ที่ต่อเนื่อง๖การ
เสริมสร้ างวัฒนธรรมเครือ

ให้ ชัดเจนส่งเสริมและดำรงไว้ ซึ่งความสัมพันธ์อันดีต่อกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้
และดำเนินตามแผนอย่างเป็ นระบบ 4 ขั้ นบริหารจัดการเครือข่ายมี
กระบวนการดำเนินงานและพัฒนางานอย่างเป็ นระบบกำหนดโครงสร้ างและ
บทบาทหน้ าที่กำหนดกฎกติกาของเครือข่ายสื่อสารระหว่างผู้ นำกับสมาชิก
เครือข่ายอย่างหลากหลายรูปแบบมีการควบคุมตรวจสอบ 5 ขั้ นการพัฒนา
ความสัมพันธ์และการใช้ ประโยชน์มีการสร้ างนวัตกรรมใหม่และการจัดการ
ความรู้ ที่อย่างต่อเนื่องความสัมพันธ์ต่อกันในลักษณะของกัลยาณมิตรส่ง
เสริมให้ สมาชิกมีอิสระในความคิดเสริมสร้ างวัฒนธรรมเครือข่ายเพื่อขจัด
ความขัดแย้ งสร้ างผู้ นำทั้ งองค์กรและสมาชิกเครือข่ายเสริมสร้ างกิจกรรม
สาธารณะและเวทีแห่งการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สรุปและทบทวนสิ่งที่ได้ เรียนรู้
ร่วมกันมีบรรยากาศแบบพลังเกื้อกูลสามัคคีช่วยเหลือซึ่งกันและกันมี
กระบวนการทำงานที่เชื่อมประสานจุดเล็กและขยายไปสู่หน่วยใหญ่โปร่งใส
ตรวจสอบได้ ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของเครือข่ายเป็ นระยะๆ
สม่ำเสมอ 6 ขั้ นรักษาความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องมีการเสริมสร้ างผู้ นำรุ่น
ใหม่อย่างต่อเนื่องช่วยเหลือและการแก้ ไขปัญหาภายในเครือข่ายบริหาร
จัดการข้ อมูลที่ทันสมัยรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกเครือข่ายทุก
ระดับมีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นต่อกันสร้ างระบบแรงจูงใจในการทำงานใช้
เทคโนโลยีในการพัฒนาฐานข้ อมูลสารสนเทศสร้ างสรรค์กิจกรรมใหม่
อย่างต่อเนื่องสร้ างบรรยากาศการทำงานแบบสมานฉันท์นำระบบ
เทคโนโลยีที่มีคุณภาพมาใช้ ในระบบการประสานงาน 12 ผลสรุปลักษณะ
เครือข่าย

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



ลักษณะที่บุคคลหรือองค์กรสมาชิกยังคงมีความเป็ นอิสระในการดำเนิน
กิจกรรมของตนการสร้ างเครือข่ายเป็ นการทำให้ บุคคลและองค์กรที่
กระจัดกระจายได้ ติดต่อและแลกเปลี่ยนข้ อมูลข่าวสารเกรียงศักดิ์เจริญวงศ์
ศักดิ์การที่ปัจเจกบุคคลองค์กรหน่วยงานหรือสถาบันใดได้ ตกลงที่จะ
ประสานเชื่อมโยงเข้ าหากันภายใต้ วัตถุประสงค์หรือข้ อตกลงอย่างใดอย่าง
หนึ่งร่วมกันอย่างเป็ นระบบโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อทำกิจกรรมต่างๆพระมหาสุ
ทิตย์อาภากโรกลุ่มกับเครือข่ายซึ่งเป็ นระบบความสัมพันธ์ที่

และพัฒนาไปสู่การลงมือ\ n ร่วมกันทํากิจกรรมต่างๆด้ วยเป้าหมายและจุด
ประสงค์เดียวกันดังนั้ นเครือข่ายจึงไม่ใช่เป็ นเพียง\ n การรวบรวมราย
ละเอียดบุคคลที่เป็ นสมาชิกเท่านั้ นแต่มีการจัดระบบให้ สมาชิกสามารถดํา
เนิน\ n กิจกรรมร่วมกันเพื่อบรรลุจุดหมายที่สมาชิกเห็นพ้ องต้ องกันสิ่งที่
เชื่อมโยงสมาชิกเข้ าด้ วยกันคือ\ n วัตถุประสงค์หรือผลประโยชน์ที่ต้ องการ
บรรลุผลร่วมกันการสนับสนุนช่วยเหลือซึ่งกันและกัน\ n นฤมลนิราทร(
2543 : 6 อ้ างถึงในสนธยาพลศรี\, 2550 : 208 - 209 )ให้ ความหมายของ
เครือข่ายว่า\ n หมายถึงรูปแบบการประสานงานของกลุ่มคนหรือองค์กรที่
สมัครใจแลกเปลี่ยนข้ อมูลข่าวสาร\ n ระหว่างกันหรือทํากิจกรรมร่วมกัน
ช่วยเหลือกันโดยการติดต่อสื่อสารนั้ นอาจทําได้ ทั้ งการผ่าน\ n ศูนย์กลาง
หรือแม่ข่ายและการติดต่อโดยตรงระหว่างกลุ่มซึ่งมีการจัดรูปแบบหรือจัด
ระบบที่ยังคง\ n ความเป็ นอิสระโดยมีรูปแบบการรวมตัวแบบหลวมๆตาม
ความจําเป็ นหรือโครงสร้ างที่มีความ\ n ชัดเจน\ n เสรีพงศ์พิศ( 2548 : 8

)ให้ ความหมายของเครือข่ายว่าหมายถึงขบวนการทางสังคมอันเกิด\ n จาก
การสร้ างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกลุ่มองค์กรสถาบันโดยมีเป้าหมาย
วัตถุประสงค์และ\ n ความต้ องการบางอย่างร่วมกันร่วมกันดําเนินกิจกรรม
บางอย่างโดยที่สมาชิกของเครือข่ายยังคง\ n ความเป็ นเอกเทศไม่ขึ้นต่อ
กัน\ n เกรียงศักดิ์เจริญวงศ์ศักดิ์( 2543 : 28 อ้ างถึงในพระมหาสุทิตย์อาภา
กโร(อบอุ่น)\, 2547 : 43 )\ n กล่าวถึงเครือข่ายว่าหมายถึงการที่
ปัจเจกบุคคลองค์กรหน่วยงานหรือสถาบันใดๆตกลงที่จะ\ n ประสานเชื่อม
โยงเข้ าหากันภายใต้ วัตถุประสงค์หรือข้ อตกลงอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน
อย่างเป็ น\ n ระบบโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อกิจกรรมต่างๆเช่นการปฏิรูปการ
ศึกษาโดยกลุ่มเครือข่าย

๒๙ตารางที่๒๒แนวคิดเกี่ยวกับการสร้ างเครือข่ายต่อนักวิชาการหรือแหล่ง
ข้ อมูลแนวคิดหลักอเนกนาคะบุตรเครือข่ายเป็ นการร่วมกลุ่มของบุคคลใน
ชุมชนบุคคลระหว่างชุมชนกลุ่มกับกลุ่มชุมชนกับชุมชนโดยยึดหลักตาม
ขอบเขตพื้นที่ประเด็นปัญหาและสถานภาพทางสังคมโดยไม่แยกระหว่าง
การเรียนรู้ กับวิถีชีวิ ตการเรียนรู้ และการปฏิบัติเนื้อหาและกระบวนการเรียนรู้
ที่เป็ นหนึ่งเดียวอาภรณ์ภู่วิ ทยพันธุ์เครือข่ายคือการเชื่อมโยงของกลุ่มคน
หรือองค์การที่สมัครใจจะแลกเปลี่ยนข่าวสาร

หุตานุวัตร 2546 อเนกนาคะบุตรกล่าวว่าเครือข่ายหมายถึงการรวมกลุ่มของ
บุคคลในชุมชนบุคคลระหว่างชุมชนกลุ่มกับกลุ่มชุมชนกับชุมชนโดยยึด
หลักตามขอบเขตพื้นที่ประเด็นปัญหาและสถานภาพทางสังคมโดยไม่แยก
ระหว่างการเรียนรู้ กับวิถีชีวิ ตการเรียนรู้ และการปฏิบัติเนื้อหาและ
กระบวนการเรียนรู้ ที่เป็ นหนึ่งเดียวอเนกนาคะบุตร 2543 สรุปได้ ว่าเครือข่าย
หมายถึงกลุ่มของคนหรือกลุ่มหรือองค์กรที่มีความสมัครใจในการเรียนรู้
แลกเปลี่ยนข้ อมูลข่าวสารความรู้ ประสบการณ์ระหว่างกันหรือลงมือทํา
กิจกรรมร่วมกันมีความสัมพันธ์ระหว่างกันในหลายด้ านทั้ งด้ านเศรษฐกิจ
ด้ านสังคมและอื่นๆโดยมีการจัดรูปแบบการจัดการให้ เป็ นกลไกขบเคลื่อน
เชื่อมโยงกิจกรรมร่วมกันกิจกรรมเครือข่ายต้ องมีลักษณะเท่าเทียมกันและ
เห็นความตระหลักร่วมกันในเป้าหมายและแผนงานที่จะทํา 18 วารสารมจร
พุทธปัญญาปริทรรศน์ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 มกราคมเมษายน 2563 ผลการวิจัย 1

เครือข่ายกระบวนการดําเนินการอนุรักษ์น้ํ าของชุมชนดอนหวายอําเภอสาม
พรานจังหวัดนครปฐมด้ านกระบวนการให้ ความรู้ เรื่องสิ่งแวดล้ อมพบว่า
กระบวนการจะเป็ นลักษณะของการเข้ าร่วมกิจกรรมอนุรักษ์น้ํ าที่ชุมชนลุ่มน้ํ า
ท่าจีนและเทศบาลเป็ นผู้ ดําเนินการโดยได้ รับความร่วมมือจากชุมชนบริเวณ
ริมแม่น้ํ าท่าจีนอย่างดีและให้ ความสําคัญกับลุ่มน้ํ าที่ชุมชนได้ ใช้ ชีวิ ตเป็ น
ประจํากิจกรรมที่ใช้ ในอนุรักษ์ลุ่มน้ํ าคือคลองสวยน้ํ าในน้ํ าเป็ นแหล่งการ
เรียนรู้ รวมทั้ งการจัดกิจกรรมกําจัดผักตบชวาตามโครงการรักษ์แม่น้ํ าท่าจีน
และกิจกรรมลอยกระทงรักษ์โลกโดยการใช้ กระทงที่ทําจากวัสดุธรรมชาติ
เพื่อลดการสูญเสียทรัพยากรน้ อยที่สุดการสร้ างความเข้ าใจและการมีส่วน
ร่วมในการรับผิดชอบต่อลุ่มน้ํ า
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หรือกิจกรรมร่วมกันโดยมีการจัดระเบียบโครงสร้ างของคนในข่ายด้ วยความ
เป็ นอิสระเท่าเทียมกนภายใต้ พื้นฐานของความเคารพสิทธิเชื่อถือเอื้ออาทร
ซึ่งกันและกันนฤมลนิราทรเครือข่ายมีความหมายได้ หลายลักษณะซึ่งหาก
มองในเชิงโครงสร้ างเครือข่ายหมายถึงกลุ่มของจุดต่างๆซึ่งเชื่อมโยงต่อกน
ด้ วยเส้ นโดยจุดต่างๆคือบุคคลหรือกลุ่มส่วนเส้ นที่เชื่อมนี้คือความสัมพันธ์ที่
บุคคลหรือกลุ่มต่างๆมีต่อกันชาติชายณเชียงใหม่เครือข่ายสังคมมีความ
สัมพันธ์ทางสังคม

แต่ขณะเดียวกันก็ไม่ได้ ขึ้นต่อการแบ่งแยกระหว่าง\ n นายทุนและคนงาน\

n การพัฒนาการหมายถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เป็ นไปอย่างต่อเนื่อง
โดยเป็ นการ\ n เปลี่ยนแปลงของลักษณะใหม่เข้ ามาแทนที่ลักษณะที่มีอยู่
เดิมหรือลักษณะเก่าหรือสภาพเก่าซึ่ง\ n โดยธรรมชาติแล้ วการ
เปลี่ยนแปลงจะเป็ นไปในทางที่ดีขึ้ น\ n บทที่ 2 \ n การตรวจสอบเอกสาร\
n การศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาเครือข่ายสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
จังหวัดปราจีนบุรี\ n ได้ ทําการศึกษาค้ นคว้ าจากเอกสารหนังสือและงาน
วิจัยต่างๆที่เกี่ยวข้ องและสัมพันธ์กันโดยแบ่ง\ n หัวข้ อออกเป็ นดังนี้\ n1

.แนวคิดเกี่ยวกับเครือข่าย\ n2 .ผลการศึกษาที่เกี่ยวข้ องกับการพัฒนาเครือ
ข่าย\ n แนวคิดเกี่ยวกับเครือข่าย\ n ความหมายของเครือข่าย\ n อเนกนา
คะบุตร( 2533 )ให้ ความหมายของเครือข่ายหมายถึงการรวมกลุ่มของ
บุคคลใน\ n ชุมชนบุคคลระหว่างชุมชนกลุ่มกับกลุ่มชุมชนกับชุมชนโดยยึด
หลักตามขอบเขตพื้นที่ประเด็น\ n ปัญหาของสถานภาพทางสังคมโดยไม่
แยกระหว่างการเรียนรู้ กับวิถีชีวิ ตการเรียนรู้ และการปฏิบัติ\ n เนื้อหาและ
กระบวนการเรียนรู้ ที่เป็ นหนึ่งเดียว\ n นฤมลนิราทร( 2543 )เสนอว่าเครือ
ข่ายหรือ Network มีความหมายได้ หลายลักษณะซึ่ง\ n หากมองในเชิง
โครงสร้ างเครือข่ายหมายถึงกลุ่มของจุดต่างๆซึ่งเชื่อมโยงต่อกันด้ วยเส้ น
โดยจุด\ n ต่างๆคือบุคคลหรือกลุ่มส่วนเส้ นที่เชื่อมนี้คือความสัมพันธ์ที่
บุคคลหรือกลุ่มต่างๆมีต่อกัน\ n อรรณพพงษ์วาท(อ้ างถึงในประกายทิพย์\,
2543 )ให้ ความหมายของเครือข่ายความร่วมมือ\ n (Co-operative

network )หมายถึงการเชื่อมโยงร้ อยรัดเอาความพยายามและการดําเนิน
งานของฝ่ าย\ n ต่างๆเข้ าด้ วยกันอย่างเป็ นระบบและอย่างเป็ นรูปธรรมเพื่อ
ปฏิบัติภารกิจ

ประโยชน์ในสังคมได้ แก่ภาครัฐภาคประชาชนภาคธุรกิจเอกชนและภาค
องค์กรพัฒนาเอกชนเป็ นแนวทางในการจัดการองค์กรและเครือข่ายพระ
มหาสุทิตย์อาภากโรและสายชลปัญญชิตกำหนดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ ง
เครือข่ายทิศทางกิจกรรมหลักและคุณสมบัติของสมาชิกให้ ชัดเจนโดยให้
สมาชิกส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในกระบวนการกำหนดด้ วยเพื่อป้องกันการ
ครอบงำจากกลุ่มคนบางกลุ่มทั้ งนี้ควรมีการทบทวนเป็ นระยะๆเพื่อปรับให้
เหมาะสมกับสภาพการณ์ของสังคมและความต้ องการของสมาชิกจัดตั้ ง
กลุ่มแกนของ

เป็ นต้ น 46 การสร้ างผู้ นารุ่นใหม่อย่างต่อเนื่องกุญแจหลักของการรักษา
เครือข่ายให้ คงอยู่และดาเนินต่อไปได้ อย่างยั่งยืนคือการสร้ างผู้ นารุ่นใหม่
อย่างต่อเนื่องซึ่งแต่ละเครือข่ายจะต้ องมีการคัดเลือกฝึกฝนและส่งเสริมให้
เกิดการพัฒนาผู้ นารุ่นใหม่ขึ้นมาอยู่เสมอโดยแต่ละเครือข่ายต้ องคัดเลือกผู้
ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมทั้ งด้ านความรู้ ความสามารถการมีประสบการณ์ร่วม
กับเครือข่ายและเป็ นที่ยอมรับนับถือและสามารถเป็ นศูนย์ร่วมใจของคนใน
เครือข่ายได้ การพัฒนาเครือข่ายแนวทางในการสร้ างองค์กรเครือข่ายควร
ดาเนินการดังนี้ 1 เชิญองค์กรและผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียมาร่วมประชุมโดยมี
หัวข้ อการประชุมที่น่าสนใจเกี่ยวกับผลประโยชน์ร่วมหรือเป้าประสงค์ที่
เกี่ยวข้ องกันมอบหน้ าที่ในการจัดการประชุมให้ กับบรรดาผู้ มีส่วนได้ เสียร่วม
กันรับผิดชอบและการหาข้ อตกลงร่วมในกิจกรรม 2 กาหนดวัตถุประสงค์
ของการจัดตั้ งองค์กรเครือข่ายทิศทางกิจกรรมหลักและคุณสมบัติของ
สมาชิกให้ ชัดเจนโดยให้ สมาชิกส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในกระบวนการกาหนด
ด้ วยเพื่อป้องกันการครอบงาจากกลุ่มเครือข่ายบางกลุ่มทั้ งนี้ควรมีการ
ทบทวนเป็ นระยะๆเพื่อปรับให้ เหมาะสมกับสภาพการณ์ของสังคมและความ
ต้ องการของสมาชิก 3 จัดตั้ งกลุ่มแกนนาขององค์กรเครือข่ายเข้ ามาทา
หน้ าที่ประสานงานจัดการและส่งกาลังบารุงให้ กับสมาชิกซึ่งต้ องไม่ติดอยู่
กับกิจกรรมประจาวันขององค์กรตัวเองและกลุ่มแกนนาต้ องดาเนินกิจกรรม
ขององค์กรเครือข่ายให้ บังเกิดประโยชน์สูงสุดทั้ งนี้ต้ องมีการหมุนเวียน
เปลี่ยนกลุ่มผู้ นาองค์กรเครือข่ายเพื่อพัฒนาภาวะผู้ นาของสมาชิกและ
ป้องกันการผูกขาดอานาจ 4 ความรู้ สึ กมีส่วนเป็ นเจ้ าของและความผูกพันที่
เหนียวแน่น
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เกรงกลัวต่อการการกระทำผิดการไม่พูดปดไม่พูดสับปลับหลอกลวงการไม่
คิดโลภในของผู้ อื่น๒ความชื่อสัตย์สุจริตต่อบุคคลคือมีความชื่อสัตย์สุจริต
ต่อผู้ อื่นต่อผู้ มีพระคุณลักษณะสำคัญคือมีความจริงใจต่อผู้ อื่นไม่ชักชวนผู้
อื่นไปในทางเสื่อมเสียไม่สอพลอเพื่อหาประโยชน์ส่วนตน๓๒กระทรวง
ศึกษาธิการกรมวิชาการแนวทางพัฒนาจริยธรรมไทยกรุงเทพมหานครกรม
วิชาการเอกสารประกอบการประชุม๒๕๓๕หน้ า๕๓๓กรมวิชาการคู่มือ
พัฒนาวุฒิภาวะทางอารมณ์ศีลธรรมและจริยธรรม

เกรงกลัวต่อการกระทาผิดการไม่พูดปดการไม่คิดโลภในของผู้ อื่นไม่คล้ อย
ตามพวกที่โลภหรือชักจูงไปในทางเสื่อมเสียมั่นคงต่อการทาความดีของตน
ไม่คดโกงมีความตั้ งใจทาจริงประพฤติตรงตามที่พูดและคิดในกรณีของ
นักเรียนจะเห็นความซื่อสัตย์ต่อตนเองคือมาเรียนจริงมาโรงเรียนตรงเวลา
ทาการบ้ านไม่ลอกคนอื่นเวลาสอบก็ตั้ งใจสอบไม่ทุจริตในห้ องสอบ 2

.ความซื่อสัตย์ต่อบุคคลคือมีความซื่อสัตย์ต่อผู้ อื่นต่อมิตรต่อหัวหน้ างานต่อ
ผู้ มีพระคุณลักษณะสาคัญคือมีความจริงใจต่อผู้ อื่นไม่ชักชวนผู้ อื่นไปในทาง
เสื่อมเสียไม่สอพลอเพื่อหาประโยชน์ส่วนตนเตือนสติและแนะนาในสิ่งที่
เป็ นประโยชน์ยินดีในความสาเร็จของผู้ อื่นไม่คิดริษยากลั่นแกล้ งไม่ถือเอา
ของผู้ อื่นมาเป็ นของตนโดยการลักขโมยฉ้ อโกงไม่ละเมิดของรักของผู้ อื่น
ยอมรับผิดหากตนเป็ นผู้ กระทาผิดต่อผู้ อื่นรู้ จักเคารพสิทธิ์ของผู้ อื่นไม่หยิบ
ใช้ ขอผู้ อื่นไปโดยไม่ได้ รับอนุญาตมีความประพฤติดีทั้ งต่อหน้ าและลับหลัง
ผู้ อื่น 3 .ความซื่อสัตย์ต่อหน้ าที่คือมีความรับผิดชอบต่อหน้ าที่ที่ตนเองทา
หรือได้ รับมอบหมายและทาให้ ดีที่สุดไม่ทอดทิ้งหน้ าที่ไม่ทุจริตคดโกงไม่
ใช้ อานาจหน้ าที่ทาประโยชน์ส่วนตนรักษาระเบียบกฎเกณฑ์ตรงต่อเวลาไม่
เอาเวลาที่ทางานในหน้ าที่ไปใช้ ประโยชน์ส่วนตน 4 .ความซื่อสัตย์ต่อหมู่
คณะสังคมและประเทศชาติคือการรักษาคามั่นสัญญาไม่คิดประทุษร้ ายต่อ
หมู่คณะรักษาความสามัคคีไม่นาความลับของหมู่คณะสังคมและประเทศ
ชาติไปเปิดเผยไม่เป็ นต้ นเหตุให้ คนภายนอกมาทาลายหมู่คณะไม่คิดทรยศ
ทาลายสถาบันหลักของชาติไม่ร่วมมือทางานใดๆที่ผิดกฎหมายหรือ
ระเบียบข้ อบังคับสานึกว่าตนเป็ นพลเมือง

งานใดๆที่ผิดกฎหมายหรือระเบียบข้ อบังคับสำนึกว่าตนเองเป็ นพลเมือง
ของประเทศจะต้ องปฏิบัติตนเป็ นพลเมืองดีช่วยกันรักษาความสงมสิ่งใดที่
สร้ างขึ้นเป็ นสาธารณสมบัติจะต้ องช่วยกันรักษาและรู้ จักใช้ อย่างทะนุถนอม
สามารถแบ่งประเภทของความซื่อสัตย์ของบุคคลได้ ๕ประเภท
ดังนี้๓๔๑ความซื่อสัตย์ต่อตนเองคือความละอายและกระดากใจตนเองใน
การกระทำความผิดให้ ได้ ชื่อว่าไม่สุจริต๒ความซื่อสัตย์ต่อเพื่อนฝูงหมู่คณะ
คือการไม่คิดทรยศไม่คดโกงและ

และประเทศชาติไปเปิดเผยไม่เป็ นต้ นเหตุให้ คนภายนอกมาทาลายหมู่คณะ
ไม่คิดทรยศทาลายสถาบันหลักของชาติไม่ร่วมมือทางานใดๆที่ผิดกฎหมาย
หรือระเบียบข้ อบังคับสานึกว่าตนเป็ นพลเมืองของประเทศจะต้ องปฏิบัติตน
เป็ นพลเมืองที่ดีช่วยกันรักษาความสงบสิ่งใดที่สร้ างขึ้นเป็ นสารณสมบัติจะ
ต้ องช่วยกันรักษาและรู้ จักใช้ อย่างรู้ คุณค่าและทะนุถนอม 9 1.3ความหมาย
ของความซื่อสัตย์ต่อตนเองกรมวิชาการ( 2548 ,น. 129 - 131 )ความ
ซื่อสัตย์ต่อตนเองคือมีความรู้ สึ กผิดชอบชั่วดีการมีความละอายเกรงกลัวต่อ
การกระทาผิดการไม่พูดปดการไม่คิดโลภในของผู้ อื่นไม่คล้ อยตามพวกที่
โลภหรือชักจูงไปในทางเสื่อมเสียมั่นคงต่อการทาความดีของตนไม่คดโกง
มีความตั้ งใจทาจริงประพฤติตรงตามที่พูดและคิดในกรณีของนักเรียนจะ
เห็นความซื่อสัตย์ต่อตนเองคือมาเรียนจริงมาโรงเรียนตรงเวลาทาการบ้ าน
ไม่ลอกคนอื่นเวลาสอบก็ตั้ งใจสอบไม่ทุจริตในห้ องสอบความซื่อสัตย์ต่อ
ตนเองคือความรู้ สึ กรับผิดชอบชั่วดีมีความละอายและเกรงกลัวต่อการก
ระทาผิดพฤติกรรมที่แสดงออกได้ แก่ 1 .ไม่สับปลับกลับกลอก 2 .ไม่คล้ อย
ตามพวกที่ลากหรือชักจูงไปในทางที่เสื่อมเสีย 3 .มั่นคงต่อการกระทาความ
ดี 4 .ไม่คดโกงมีความตั้ งใจจริง 5 .ประพฤติตรงตามที่พูดและคิดสรุปว่า
ความซื่อสัตย์ต่อตนเองคือความรู้ สึ กผิดชอบชั่วดีมีความละอายเกรงกลัวต่อ
การกระทาผิดไม่พูดปดไม่คิดโลภอยากได้ ของผู้ อื่นมีความตั้ งใจจริงมั่นคง
ในการทาความดีของตนประพฤติตรงตามที่พูดและคิดไม่แสร้ งหรือโกหก
หลวงลวงตรงต่อเวลาและปฏิบัติตามมั่นสัญญาที่ให้ ไว้ 1.4ประโยชน์ของ
ความซื่อสัตย์ต่อตน
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จำแนกความซื่อสัตย์ออกเป็ น๔ลักษณะดังนี้๓๖๑ความชื่อสัตย์ต่อตนเองคือ
ความรู้ สึ กผิดชอบชั่วดีมีความละอายและเกรงกลัวต่อการกระทำความผิด
พฤติกรรมที่แสดงออกได้ แก่๑๑ไม่สับปลับกลับกลอก๑๒ไม่คล้ อยตามพวก
ที่ลากหรือชักจูงไปในทางที่เสื่อมเสีย๑๓มั่นคงต่อการกระทำความดี๑๔ไม่
คดโกงมีความตั้ งใจจริง๑๕ประพฤติตรงตามที่คิ ด๒ความชื่อสัตย์ต่อหน้ าที่
การงามพฤติกรรมที่แสลงออกได้ แก่๒๑ไม่เอาเวลาทำงานในหน้ าที่ไปใช้
ประโยชน์ส่วนตัว๒๒

ให้ คนภายนอกมาทาลายหมู่คณะไม่คิดทรยศทาลายสถาบันหลักของชาติ
ไม่ร่วมมือทางานใดๆที่ผิดกฎหมายหรือระเบียบข้ อบังคับสานึกว่าตนเป็ น
พลเมืองของประเทศจะต้ องปฏิบัติตนเป็ นพลเมืองที่ดีช่วยกันรักษาความ
สงบสิ่งใดที่สร้ างขึ้นเป็ นสารณสมบัติจะต้ องช่วยกันรักษาและรู้ จักใช้ อย่าง
รู้ คุณค่าและทะนุถนอม 9 1.3ความหมายของความซื่อสัตย์ต่อตนเองกรม
วิชาการ( 2548 ,น. 129 - 131 )ความซื่อสัตย์ต่อตนเองคือมีความรู้ สึ กผิด
ชอบชั่วดีการมีความละอายเกรงกลัวต่อการกระทาผิดการไม่พูดปดการไม่
คิดโลภในของผู้ อื่นไม่คล้ อยตามพวกที่โลภหรือชักจูงไปในทางเสื่อมเสีย
มั่นคงต่อการทาความดีของตนไม่คดโกงมีความตั้ งใจทาจริงประพฤติตรง
ตามที่พูดและคิดในกรณีของนักเรียนจะเห็นความซื่อสัตย์ต่อตนเองคือมา
เรียนจริงมาโรงเรียนตรงเวลาทาการบ้ านไม่ลอกคนอื่นเวลาสอบก็ตั้ งใจสอบ
ไม่ทุจริตในห้ องสอบความซื่อสัตย์ต่อตนเองคือความรู้ สึ กรับผิดชอบชั่วดีมี
ความละอายและเกรงกลัวต่อการกระทาผิดพฤติกรรมที่แสดงออกได้ แก่ 1
.ไม่สับปลับกลับกลอก 2 .ไม่คล้ อยตามพวกที่ลากหรือชักจูงไปในทางที่
เสื่อมเสีย 3 .มั่นคงต่อการกระทาความดี 4 .ไม่คดโกงมีความตั้ งใจจริง 5

.ประพฤติตรงตามที่พูดและคิดสรุปว่าความซื่อสัตย์ต่อตนเองคือความรู้ สึ ก
ผิดชอบชั่วดีมีความละอายเกรงกลัวต่อการกระทาผิดไม่พูดปดไม่คิดโลภ
อยากได้ ของผู้ อื่นมีความตั้ งใจจริงมั่นคงในการทาความดีของตนประพฤติ
ตรงตามที่พูดและคิดไม่แสร้ งหรือโกหกหลวงลวงตรงต่อเวลาและปฏิบัติ
ตามมั่นสัญญาที่ให้ ไว้ 1.4ประโยชน์ของความซื่อสัตย์ต่อตนเองการเป็ นคน
ซื่อสัตย์พูดจริงทาจริง

จุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาประเทศไทยโดยเสริมสร้ างแนวคิดเชิงนโยบาย
สนับสนุนการดำเนินงานด้ านต่างๆให้ บรรลุตามเป้าหมายของการพัฒนาได้
ให้ นิยามความหมายของ Good Governance หรือธรรมาภิบาลว่าคือการ
ใช้ อำนาจทางการเมืองการบริหารและเศรษฐกิจในการดำเนินภารกิจ
กิจกรรมต่างๆของประเทศในทุกระดับโดยมีกลไกกระบวนการสถาบันซึ่ง
ประชาชนและกลุ่มต่างๆสามารถแสดงออกถึงความต้ องการผลประโยชน์
การใช้ สิ ทธิและ

ของคำว่า good governance โดยเสนอใช้ คำว่ากลไกประชารัฐที่ดีบ้ าง
ประชารัฐบ้ างธรรมรัฐบ้ างศุประศาสนการบ้ างแต่ในที่นี้จะขอใช้ คำว่าธรรมาภิ
บาลซึ่งเป็ นที่นิยมใช้ กันมากเพราะคำว่าธรรมาภิบาลจะมีความหมายอย่าง
กว้ างครอบคลุมทั้ งทางบริหารจัดการที่ดีขององค์การธุรกิจและการปกครอง
ที่ดีของภาครัฐธีรยุทธบุญมีเรียก good governance ว่าธรรมรัฐได้ ให้ ความ
หมายว่าคือการบริหารการจัดการประเทศที่ดีในทุกๆด้ านและทุกๆระดับการ
บริหารการจัดการที่ดีดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้ ต่อเมื่อมีหลักคิดว่าทั้ งประชาชน
ข้ าราชการบริหารประเทศเป็ นหุ้ นส่วน partnership กันในการกำหนดชะตา
กรรมประเทศแต่การเป็ นหุ้ นส่วนไม่ใช่หลักประกันว่าจะเกิดธรรมรัฐหรือ
good governance ยังต้ องหมายถึงการมีกฎเกณฑ์กติกาที่จะให้ เกิดความ
โปร่งใสตรวจสอบได้ ประสิทธิภาพความเป็ นธรรมและการมีส่วนร่วมของ
สังคมในการกำหนดนโยบายบริหารตรวจสอบประเมินผลอย่างจริงจังธีร
ยุทธบุญมีธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในขั้ นที่สอง 2543 1911 Undp

united nation development program หน่วยงานสังกัดองค์การ
สหประชาชาติได้ ให้ นิยามความหมายของ good governance หรือธร
รมาภิบาลว่าคือการใช้ อำนาจทางการเมืองการบริหารและเศรษฐกิจในการ
ดำเนินภารกิจกิจกรรมต่างๆของประเทศในทุกระดับโดยมีกลไกกระบวนการ
สถาบันซึ่งประชาชนและกลุ่มต่างๆสามารถแสดงออกถึงความต้ องการผล
ประโยชน์การใช้
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ให้ เกิดขึ้นคำว่า Governance เป็ นคำเก่าที่มีมานานแล้ วหมายถึงกรอบใน
การบริหารจัดการขององค์การต่างๆในการบริหารระบบบริษัทก็จะเรียกว่า
Corporate Good Governance ในราชการก็เรียกว่า Public

Governance ซึ่งกรอบการบริหารจัดการนี้มีทั้ งดีและไม่ดีที่ดีเรียกว่า
Good Governance ที่ไม่ดีเรียกว่า Bad Governance๔๐สำหรับธีรยุทธ
บุญมีซึ่งเป็ นนักวิชาการ๓๗อมราพงศาพิชญ์และนิตยาภัทรลีรตะพันธ์
องค์การให้ ทุนเพื่อประชาสังคมในประเทศไทยรายงานการ

สวรรค์ได้ ให้ ความเห็นว่าธรรมาภิบาลหรือ good governance นี้เป็ นเรื่องที่
ทุกสังคมทุกประเทศไม่ว่าเป็ นประเทศกำลังพัฒนาหรือพัฒนาแล้ วต้ องการ
ให้ เกิดขึ้นคำว่า governance เป็ นคำเก่าที่มีมานานแล้ วหมายถึงกรอบใน
การบริหารจัดการขององค์การต่างๆในการบริหารระบบบริษัทก็จะเรียกว่า
corporate good governance ในราชการก็เรียกว่า public

governance ซึ่งกรอบการบริหารจัดการนี้มีทั้ งดีและไม่ดีที่ดีเรียกว่า good

governance ที่ไม่ดีเรียกว่า bad governance ทิพาวดีเมฆสวรรค์ธรรมาภิ
บาลกับราชการไทย 20 ธันวาคม 2543 จากความหมายของนักวิชาการที่
ได้ ให้ คำจำกัดความเกี่ยวกับ good governance ดังกล่าวข้ างต้ นนั้ นจะ
เห็นได้ ว่ามีแนวความคิดที่คล้ ายคลึงกันซึ่งอาจจะสรุปได้ ว่า good

governance จะให้ ความสำคัญกับองค์ประกอบ 3 ส่วนคือภาครัฐ public

sector ซึ่งจะมีส่วนเสริมสร้ างและปฏิรูปการเมืองกฎหมายและการบริหาร
ราชการวารสารมหาจุฬาตานีปริทรรศน์ปริทรรศน์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยปีที่ 1 ฉบับที่ 2 กรกฎาคมธันวาคม 2562 71 ภาคเอกชน
private sector ซึ่งจะมีส่วนในการประกอบธุรกิจที่ดีและดำเนินธุรกิจอย่าง
ซื่อสัตย์สุจริตและมีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมซึ่งจะทำให้ ประเทศ
ชาติมีความเจริญรุ่งเรืองภาคประชาชนหรือองค์กรต่างๆ civil society จะมี
ส่วนในการเกื้อหนุนในการดำเนินการทางเศรษฐกิจสังคมการเมืองโดยการ
ระดมกลุ่มต่างๆให้ เข้ ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆและสามารถตรวจสอบ
ทั้ งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนให้ ตั้ งอยู่ในความถูกต้ องได้ สรุปได้ ว่าธร
รมาภิบาล good governance หมายถึงการบริหารการจัดการทรัพยากร

และรัฐบาลเป็ นด้ านหลัก๔๒และนักวิชาการทางรัฐศาสตร์ของจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยได้ ให้ ความหมายของ Good Governance ว่าเป็ นลักษณะ
และวิถีทางของการใช้ อำนาจทางการเมืองเพื่อจัดการงานของบ้ านเมือง
โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อ
พัฒนาการมีธรรมาภิบาลจะช่วยให้ มีการฟื้นฟูทางเศรษฐกิจของประเทศ
ทั้ งนี้เพราะรัฐบาลสามารถให้ บริการที่มีประสิทธิภาพมีระบบที่ยุติธรรมมี
กระบวนการทางกฎหมายที่มีอิ สระที่ทำให้ การดำเนินการเป็ นไปตามสัญญา
มีระบบราชการระบบนิติบัญญัติและสื่อมวลชนที่มีความ

คิดไปปรับใช้ กับหน่วยงานอย่างเห็นได้ ชัดมีการปรับลดขนาดของหน่วยงาน
ปรับปรุงการบริหารให้ มีคุณภาพมีการบริการสาธารณะต่างๆเป็ นที่พึงพอใจ
ของประชาชนหลักธรรมาภิบาลมีกำหนดไว้ ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้ วยกิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดีพศ 2546 คือหลักนิติธรรมหลัก
คุณธรรมหลักความโปร่งใสหลักการมีส่วนร่วมหลักความรับผิดชอบและ
หลักความคุ้ มค่าโดยกำหนดให้ หน่วยงานของรัฐทุกแห่งกำหนดโครงการ
เพื่อปรับปรุงงานในความรับผิดชอบให้ สอดคล้ องกับธรรมาภิบาลบุษบงชัย
เจริญวัฒนะและบุญมีลี้ 2544 47 ธรรมาภิบาล Good Governance หมาย
ถึงการปกครองการบริหารการจัดการการควบคุมดูแลกิจการต่างๆให้ เป็ นไป
ในครรลองคลองธรรมนอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารจัดการที่ดีซึ่ ง
สามารถนำไปใช้ ได้ ทั้ งภาครัฐและเอกชนธรรมาภิบาลที่ใช้ ในการบริหารงาน
นี้มีความหมายอย่างกว้ างหาได้ มีเพียงความหมายเฉพาะหลักธรรมทาง
ศาสนาเท่านั้ นแต่รวมถึงศีลธรรมคุณธรรมจริยธรรมและความถูกต้ องชอบ
ธรรมทั้ งปวงซึ่งวิญญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติอาทิความโปร่งใส่การ
ปราศจากการแทรกแซงจากองค์กรภายนอกเป็ นต้ นเพราะถือว่าเป็ นปัจจัย
สำคัญในกระบวนการบริหารเพื่อให้ มีประสิทธิภาพซึ่งหลักธรรมาภิบาลยัง
เป็ นลักษณะและวิถีทางของการใช้ อำนาจทางการเมืองเพื่อจัดการบ้ าน
เมืองโดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เพื่อการพัฒนาซึ่งเป็ นการชี้ให้ เห็นความสำคัญของการมีธรรมาภิบาลช่วย
ในการฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศรัฐบาลสามารถให้ บริการที่มีประสิทธิภาพ
มีระบบที่ยุติธรรมมีกระบวนการกฎหมายที่อิ สระระบบราชการมีฝ่ าย
นิติบัญญัติและสื่อที่มีความโปร่งใสรับผิดชอบและตรวจสอบได้ นฤมลทับ
จุมพล 2541 15 ในรูปแบบการกำกับดูแลที่ดีหรือหมายถึงการใช้ สิ ทธิของ
ความเป็ นเจ้ าของที่จะปกป้องดูแลผลประโยชน์ของตนเองโดยผ่านกลไก
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๔๒กฎหมายหรือหมายถึงสิ่งดีคุณความดีความจริงส่วนอภิบาลหมายถึง
บำรุงรักษาปกครองปกป้องหรือคุ้ มครอง๔๔ธรรมาภิบาล Good

governance โดยศัพท์หมายถึงกติกาหรือกฎเกณฑ์การบริหารการ
ปกครองที่ดีเหมาะสมและเป็ นธรรมที่ใช้ ในการธารงรักษาสังคมบ้ านเมือง
และสังคมอันหมายถึงการจัดการบริหารทรัพยากรและสังคมที่ดีในทุกๆด้ าน
และทุกๆระดับรวมถึงการจัดระบบองค์กรและกลไกของคณะรัฐมนตรีส่วน
ราชการองค์กรของรัฐและรัฐบาลที่ไม่ใช่ส่วนราชการองค์กรของเอกชน
ชมรมสมาคม

ในช่วงแรกดูจะสร้ างความคลุมเครือมากกว่าความกระจ่างชัดด้ วยความไม่
ครอบคลุมของตัวศัพท์ที่เป็ นการผสมคำว่าธรรมกับคำว่ารัฐและต่อมาคำว่า
ธรรมาภิบาลถูกบัญญัติใช้ เป็ นความหมายของคำว่า Good Governance

หรือธรรมาภิบาลโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยทีดีอาร์ไอภาย
หลังจากที่สถาบันฯได้ รับมอบหมายจากรัฐบาลให้ หาแนวทางในการแก้ ไข
ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจโดยทางทีดีอาร์ไอได้ กำหนดเรื่องธรรมาภิบาลใน
สังคมไทยให้ เป็ น๑ใน๔ของหัวข้ อหลักๆและมีข้ อเสนอเพื่อส่งเสริมธรรมาภิ
บาลของไทยออกมาโดยนิยามธรรมาภิบาลว่าหมายถึงกฎเกณฑ์การ
ปกครองบำรุงรักษาสังคมบ้ านเมืองที่ดีอันหมายถึงการจัดการบริหารสังคม
ที่ดีในทุกๆด้ านและทุกๆระดับรวมถึงการจัดระบบองค์การและกลไกของ
คณะรัฐมนตรีส่วนราชการองค์การของรัฐและรัฐบาลที่ไม่ใช่ส่วนราชการการ
บริการราชการส่วนภูมิภาคและท้ องถิ่นองค์การอิสระ Independent

Organizations องค์การภาคเอกชนชมรมและสมาคมเพื่อกิจกรรมต่างๆ
นิติบุคคลภาคเอกชนและภาคประชาสังคม Civil Society ซึ่งตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพศ๒๕๒๕ได้ ให้ ความหมายไว้ ว่าหมาย
ถึงคุณความดีความถูกต้ องและอภิบาลซึ่งตรงกับรากศัพท์ภาษาอังกฤษ
ประการที่สองธรรมาภิบาล 13 ธีรยุทธบุญมีธรรมรัฐแห่งชาติยุทธศาสตร์กู้
หายนะประเทศไทยกรุงเทพมหานครสำนักพิมพ์สายธาร๒๕๔๑หน้ า๑๑
121 ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นภายใต้
ยุทธศาสตร์ประเทศไทย๔๐ใช้ ได้ ในความหมายอย่างกว้ างซึ่งรวมทั้ งการ
บริหารที่ดีขององค์การธุรกิจเอกชน Corporate Governance และการ
ปกครองที่ดีของภาครัฐในปีพศ๒๕๔๒รัฐบาลไทยได้ บัญญัติความหมายที่
เป็ นทางการของคำว่า Good

เพื่อกิจกรรมต่างๆนิติบุคคลเอกชนและภาคประชาสังคมคำว่าธรรมาภิบาลมี
หน่วยงานองค์การและบุคคลต่างๆให้ ความหมายแตกต่างกันไปดังนี้
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้ วยการบริหารกิจการบ้ านเมืองและสังคมที่
ดีพศ๒๕๔๒ได้ ให้ นิยามว่าธรรมาภิบาลคือการบริหารกิจการบ้ านเมืองและ
สังคมที่ดีเป็ นแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้ สังคมทั้ งภาครัฐภาคธุรกิจ
เอกชนและภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ ายวิชาการฝ่ ายปฏิบัติการฝ่ าย
ราชการและฝ่ ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขมีความรู้ รักสามัคคี

เพื่อกิจกรรมต่างๆนิติบุคคลภาคเอกชนและภาคประชาสังคม Civil Society

ซึ่งตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพศ๒๕๒๕ได้ ให้ ความหมายไว้
ว่าหมายถึงคุณความดีความถูกต้ องและอภิบาลซึ่งตรงกับรากศัพท์ภาษา
อังกฤษประการที่สองธรรมาภิบาล 13 ธีรยุทธบุญมีธรรมรัฐแห่งชาติ
ยุทธศาสตร์กู้ หายนะประเทศไทยกรุงเทพมหานครสำนักพิมพ์สาย
ธาร๒๕๔๑หน้ า๑๑ 121 ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กรปกครอง
ส่วนท้ องถิ่นภายใต้ ยุทธศาสตร์ประเทศไทย๔๐ใช้ ได้ ในความหมายอย่าง
กว้ างซึ่งรวมทั้ งการบริหารที่ดีขององค์การธุรกิจเอกชน Corporate

Governance และการปกครองที่ดีของภาครัฐในปีพศ๒๕๔๒รัฐบาลไทย
ได้ บัญญัติความหมายที่เป็ นทางการของคำว่า Good Governance ว่า
หมายถึงการบริหารกิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดีและให้ นิยามว่าการบริหาร
กิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดีเป็ นแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้ สังคม
ทั้ งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ ายวิชาการ
ฝ่ ายปฏิบัติการฝ่ ายราชการและฝ่ ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขมี
ความรู้ รักสามัคคีและร่วมกันเป็ นพลังก่อให้ เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดย
คณะรัฐมนตรีได้ มีมติเห็นชอบวาระแห่งชาติสำหรับการสร้ างระบบบริหาร
กิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดีโดยกำหนดเป็ นระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้ วยการสร้ างระบบบริหารกิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดีพศ๒๕๔๒ขึ้นมี
ผลบังคับใช้ ตั้ งแต่วันที่๑๑สิงหาคม๒๕๔๒โดยทุกส่วนราชการต้ องถือ
ปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาตามระเบียบนี้
ได้ ระบุถึงหลักสำคัญของธรรมาภิบาล๖หลักคือหลักนิติธรรมหลักคุณธรรม
หลักความโปร่งใสหลักการมีส่วนร่วมหลักความรับผิดชอบและหลักความ
คุ้ มค่า 14 ภาครัฐได้ ตระหนักถึงความสำคัญของการสร้ าง
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และร่วมกันเป็ นพลังก่อให้ เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็ นส่วนเสริมความ
เข้ มแข็งหรือสร้ างภูมิคุ้ มกันแก่ประเทศเพื่อบรรเทาปูองกันหรือแก้ ไข
เยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรู้ สึ กถึง
ความยุติธรรมความโปร่งใสและความมีส่วนร่วมอันเป็ นคุณลักษณะสำคัญ
ของศักดิ์ศรีความเป็ นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระ
มหากษัตริย์ทรงเป็ นประมุขสอดคล้ องกับความเป็ นไทยรัฐธรรมนูญและ
กระแสโลกยุคปัจจุบันความหมายธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาลมีดังต่อไป
นี้๑หมายถึง

มาภิบาลหมายถึงการบริหารกิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดีเป็ นแนวทาง
สำคัญในการจัดระเบียบให้ สังคมรัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคเอกชนและ
ภาคประชาชนซึ่งครอบครองคลุมถึงฝายวิชาการฝ่ ายปฏิบัติการฝ่ ายราชการ
และฝ่ ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขมีความรู้ รักสามัคคีและร่วมกัน
เป็ นพลังก่อให้ เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็ นส่วนเสริมความเข้ มแข็ง
หรือสร้ างภูมิคุ้ มกันแก่ประเทศเพื่อบรรเทาป้องกันหรือแก้ ไขเยียวยาภาวะ
วิกฤติภยันตรายที่อาจจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรู้ สึ กถึงความยุติธรรม
ความโปร่งใสและความมีส่วนร่วมอันเป็ นคุณลักษณะสำคัญของศักดิ์ศรี
ความเป็ นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็ นพระประมุขสอดคล้ องกับความเป็ นไทยรัฐธรรมนูญและกระแสโลก
ยุคปัจจุบัน(ระเบียบสำนักนายยกรัฐมนตรีว่าด้ วยการสร้ างระบบบริหาร
กิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดีพ.ศ.2542)ความสำคัญของธรรมาภิบาลธร
รมาภิบาลเป็ นหลักเกณฑ์การปกครองบ้ านเมืองการบริหารการจัดการการ
ควบคุมดูแลกิจการต่างๆให้ เป็ นไปในครรลองธรรมนอกจากนี้ยังหมายถึง
การบริหารจัดการที่ดีสามารถนำไปใช้ ได้ ทั้ งภาครัฐและเอกชนธรรมที่ใช้ ใน
การบริหารงานธรรมาภิบาลเป็ นหลักการที่นำมาใช้ บริหารงานในปัจจุบัน
อย่างแพร่หลายเพราะช่วยสร้ างสรรค์และส่งเสริมองค์กรให้ มีศักยภาพและ
ประสิทธิภาพอาทิพนักงานต่างทำงานอย่างซื่อสัตย์สุจริตและขยันหมั่น
เพียรทำให้ ผลประกอบการขององค์กรธุรกิจนั้ นขยายตัวนอกจากนี้แล้ วยัง
ทำให้ บุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้ องศรัทธาและเชื่อมั่นในองค์กรนั้ นๆอันจะ
ทำให้ เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเช่นองค์กรที่โปร่งใสย่อมได้ รับความไว้
วางใจในการร่วมทำธุรกิจรัฐบาลที่โปร่งใสตรวจสอบได้ ย่อมสร้ างความเชื่อ
มั่นให้ แก่นักลงทุนและประชาชนตลอดจนส่งผลดีต่อเสถียรภาพ

กระบวนการความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐภาคสังคมภาคเอกชนและ
ประชาชนโดยทั่วไปในการที่จะทำให้ การบริหารราชการแผนดินดาเนินไป
อย่างมีประสิทธิภาพมีคุณภาพโปร่งใสและตรวจสอบได้ ๒หมายถึงการ
บริหารหรือการปกครองที่ดีโดยจะมีองค์ประกอบ๓ประการคือความโปร่งใส
Transparency การตรวจสอบได้  Accountability และความมี
ประสิทธิภาพ Efficiency ๔๕๔๔พระธรรมกิตติวงศ์ทองดีสุรเตโช
พจนานุกรมเพื่อการศึกษาพุทธศาสน์ชุดคำวัดกรุงเทพมหานครเลี่ยง
เชียง๒๕๔๘หน้ า๓๔๕๔๕สำนักงานคณะกรรมการข้ าราชการพลเรือน

และไม่ได้ รับการยอมรับให้ เป็ นตัวชี้วัดกลางเนื่องจากความหลากหลายของ
ตัวชี้วัดและมิติที่แตกต่างซึ่งมิติเหล่านี้ขึ้ นอยู่กับความเข้ าใจและกรอบการ
รับรู้ ของผู้ นำเสนอแต่ละบุคคลหรือองค์กรโดยทั่วไปสาระสำคัญของธร
รมาภิบาลสามารถพิจารณาได้ จากองค์ประกอบหลักได้ แก่หลักความคุ้ มค่า
หลักคุณธรรมความชอบธรรมสิทธิมนุษยชนความยั่งยืนความโปร่งใสความ
เสมอภาคความยอมรับการตรวจสอบความมีประสิทธิภาพและการมีส่วนร่วม
3 ธรรมาภิบาลเป็ นกระบวนความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐภาคสังคมภาค
เอกชนและประชาชนโดยทั่วไปในการที่จะทำให้ การบริหารราชการแผ่น
ดินดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพมีคุณธรรมโปร่งใสยุติธรรมและตรวจสอบ
ได้  4 ซึ่งหมายรวมเอาหลักการ 3 อย่างในเชิงปฏิบัติคือ( 1 )กระบวนความ
สัมพันธ์ระหว่างภาครัฐภาคสังคมภาคเอกชนและประชาชนโดยทั่วไปในการ
ที่จะทำให้ การบริหารราชการแผ่นดินดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพมี
คุณภาพโปร่งใสและตรวจสอบได้ ( 2 )การที่กลไกของรัฐทั้ งทางการเมือง
และการบริหารมีความแข็งแกร่งมีประสิทธิภาพสะอาดโปร่งใสรับผิดชอบ
หรือ( 3 )การบริหารหรือการปกครองที่ดีหรือการปกครองหรือการบริหารที่
เป็ นธรรมโดยจะมีองค์ประกอบ 3 ประการคือ( 1 )ความโปร่งใส(

Transparency )( 2 )การตรวจสอบได้ ( Accountability )และ( 3 )ความมี
ประสิทธิภาพ( Efficiency ) 5 ระบบธรรมาภิบาลเป็ นกลไกของรัฐที่มุ่งความ
ดีงามความมีศีลธรรมเป็ นจุดหมายสูงสุดดังนั้ นปัญหาที่เกิ ดขึ้นคือการที่ผู้
ปฏิบัติตามทั้ งผู้ บริหารและผู้ ปฏิบัติการเช่นด้ านนิติธรรมขาดการ
ประชาสัมพันธ์ที่ดีด้ านคุณธรรมความไม่สามัคคีกันภายในองค์กรด้ านความ
โปร่งใสขาดการตรวจสอบด้ วยความซื่อสัตย์ด้ านความมีส่วนร่วมขาด 2

สถาบันพระปกเกล้ า,วัดระดับการบริหารจัดการที่ดี
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๔๓ธรรมาภิบาลเป็ นคำสนธิระหว่างคำว่าธรรมซึ่งแปลว่าความดีหรือเกณฑ์
กับคำว่าอภิบาลซึ่งแปลว่าบำรุงรักษาปกครองเมื่อรวมกันเป็ นคำว่าธรรมาภิ
บาลหมายถึงการปกครองที่ดี๔๖เป็ นผลลัพธ์ของการจัดการกิจกรรมซึ่ง
บุคคลและสถาบันทั่วไปภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกันได้ กระทำ
ลงไปในหลายทางมีลักษณะเป็ นขบวนการที่เกิ ดขึ้นอย่างต่อเนื่องซึ่งอาจนำ
ไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ที่หลากและขัดแย้ งกันได้ ๔๗หลักธรรมาภิ
บาลหรือการจัดการที่ดีโดยหลักสากลจะ

ถึงวิธีการดำเนินการปกครองที่ทำให้ เกิดผลดีและความเหมาะสม 2 ซึ่ง
สอดคล้ องกันกับ Eni Eja3 ที่มองว่าหลักธรรมาภิบาลคือแนวทางหนึ่งใน
การปรับปรุงระบบราชการให้ ความสำคัญกับประสิทธิภาพและความรับผิด
ชอบของทุกสถาบันการส่งเสริมหลักประชาธิปไตยและสร้ างความสัมพันธ์
ใหม่ระหว่างรัฐบาลกับภาคประชาสังคมธรรมาภิบาลยังเป็ นกระบวนการที่
สถาบันของรัฐดำเนินกิจการสาธารณะจัดการทรัพยากรสาธารณะและรับรอง
การตระหนักถึงสิทธิมนุษยชนขณะที่ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้ วยการ
สร้ างระบบบริหารกิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดีพศ๒๕๔๒ได้ ระบุหลักการ
ของคำนิยามการบริหารกิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดีไว้ ดังนี้การบริหาร
กิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดีเป็ นแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้ สังคม
ทั้ งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ ายวิชาการ
ฝ่ ายปฏิบัติการฝ่ ายราชการและฝ่ ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขมี
ความรู้ รักสามัคคีร่วมกันเป็ นพลังก่อให้ เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็ น
ส่วนเสริมความเข้ มแข็งหรือสร้ างภูมิคุ้ มกันแก่ประเทศเพื่อบรรเทาป้องกัน
หรือแก้ ไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่อาจจะมีมาในอนาคตเพราะสังคม
จะรู้ สึ กถึงความยุติธรรมความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมอันเป็ นคุณลักษณะ
สำคัญของศักดิ์ศรีความเป็ นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็ นประมุขสอดคล้ องกับความเป็ นไทยรัฐธรรมนูญและ
กระแสโลกยุคปัจจุบัน 4 ส่วนอานันท์ปันยารชุน 5 กล่าวว่าธรรมาภิบาลเป็ น
ผลลัพธ์ของการจัดการกิจกรรมซึ่งบุคคลและสถาบันทั่วไปภาครัฐและ
เอกชนมีประโยชน์ร่วมกันได้ กระทำลงไปหลายทางมีลักษณะเป็ นขบวนการ
ที่เกิ ดขึ้นอย่างต่อเนื่องซึ่งอาจนำไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์

ครั้ งนี้ทางรัฐบาลไทยต้ องทำตามพันธะสัญญาของธนาคารโลกและกองทุน
การเงินระหว่างประเทศที่ว่าประเทศที่จะได้ รับความช่วยเหลือทางการเงิน
จะต้ องสร้ างธรรมาภิบาลให้ เกิดขึ้นและตั้ งแต่นั้ นมาก็มีการพูดถึงหลักธร
รมาภิบาลและนำไปปรับใช้ กันอย่างแพร่หลายแนวคิดเรื่อง Governance

ได้ ปรากฏมาตั้ งแต่อารยธรรมการปกครองของกรีกสมัยโบราณมาจากศัพท์
ของคำว่า Kubernan ที่บัญญัติโดยปราชญ์ที่ชื่อ Plato ซึ่งก็คือระบบการ
ปกครอง System of Governing คำว่า Gubernare ซึ่งหมายถึง Rule

making or Steering การ

ร่วมกันส่งเสริมธรรมาภิบาลให้ เกิดขึ้นอย่างยั่งยืนในสังคมไทยตลอดระยะ
เวลาที่ผ่านมาธรรมาภิบาลของตลาดทุนไทยมีการพัฒนายกระดับอย่างต่อ
เนื่องจากการร่วมกันของหน่วยงานกากับดูแลบริษัทจดทะเบียนและหน่วย
งานที่เกี่ยวข้ องทั้ งองค์กรสถาบันการเงินต่างๆตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย 2563 เพื่อสร้ างความมั่นใจให้ กับนักลงทุนที่จะสามารถสร้ าง
แรงจูงใจให้ เกิดการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ของประชาชนชนชาวไทย
เพิ่มมากขึ้นสร้ างความพอดีและเพียงเพื่อการอยู่ดีกิ นดีของประชาชนใน
อนาคตซึ่งสอดคล้ องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ได้ กล่าวแล้ วข้ าง
ต้ นหลักธรรมาภิบาลสาหรับนักลงทุนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลหรือ Governance ได้ ปรากฏมาตั้ งแต่อารยธรรม
การปกครองของกรีกสมัยโบราณมาจากศัพท์ของคาว่า Kubernan ที่
บัญญัติโดยปราชญ์ที่ชื่อเพลโต Plato โดยการที่ได้ พยายามค้ นหาระบบ
การปกครองที่ดี System of governing คาว่า Gubernare ซึ่งหมายถึง
Rulemaking or steering การกาหนดหรือถือทางเสือในการปกครองแต่
เดิมในภาษาอังกฤษคานี้หมายถึงรัฐบาล Government ในเชิงนามธรรม
Act of governing หรือ manner of governing ซึ่งก็คือการจัดการ
ปกครองรัชยาภักดีจิตต์ 2557 ธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบดังนี้คือพิทยา
สุนทรวิภาต 2545 1 หลักนิติธรรมได้ แก่การตรากฎหมายกฎข้ อบังคับต่างๆ
ให้ ทันสมัยและเป็ นธรรมเป็ นที่ยอมรับของสังคมไม่เลือกปฏิบัติและสังคม
ยินยอมพร้ อมใจปฏิบัติตามกฎหมายและกฎข้ อบังคับเหล่านั้ นโดยถือว่า
เป็ นการปกครองภายใต้ กฎหมายมิใช่ตามอาเภอใจหรือตามอานาจของตัว
บุคคล 2 หลักคุณธรรมได้ แก่การยึดมั่นในความถูกต้ องดีงามสานึกในหน้ าที่
ของตนเองมีความซื่อสัตย์สุจริตจริงใจขยันอดทนมีระเบียบวินัยและเคารพ
ในสิทธิ
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กำหนดหรือถือหางเสือในการปกครองแต่เดิมในภาษาอังกฤษคำนี้หมายถึง
รัฐบาล Government ในเชิงนามธรรม Act of Governing หรือ Manner

of Governing ซึ่งก็คือการจัดการปกครอง๕๒แนวคิดทฤษฎีการบริหาร
งานตามหลักธรรมาภิบาลตามภาษาไทยเป็ นแนวคิดที่ได้ มีการกล่าวถึง
กว้ างขวางหลังจากมีเหตุการณ์วิกฤติทางเศรษฐกิจในประเทศไทยและใน
เอเชียตะวันออกโดยแนวคิดเรื่องการจัดการปกครองและการจัดการ
ปกครองที่ดีนั้ นได้ รับการรณรงค์อย่างมากโดยสถาบันทางเศรษฐกิจและ
การเงินระดับโลก๕๓และดังที่ทราบ

แบบแผนและกฎหมายต่างๆโดยไม่ละเมิดอย่างตั้ งใจหรือจงใจหลีกเลี่ยง
หรือไม่ตั้ งใจเพราะไม่รู้ ฉะนั้ นถ้ าไม่แน่ใจต้ องศึกษาก่อนว่าจะผิดหลัก
นิติธรรมหรือไม่ก่อนที่จะทาลงไป 2 หลักคุณธรรมในหลายแง่มุมเช่นเมตา
ธรรมคือความปรารถนาให้ ผู้ อื่นเป็ นสุขจริยธรรมทาอะไรให้ ถูกต้ องครบถ้ วน
ทุกขั้ นตอนกตัญญูกตเวทิตาการรู้ จักบุญคุณและคิดจะตอบแทนหิริโอตัปปะ
การรู้ จักละอายและเกรงกลังบาปกรรมไม่ดีโดยการมีคุณธรรมจะช่วยยก
คุณค่าความเป็ นมนุษย์ให้ สูงขึ้นเป็ นที่ยกย่องของคนทั่วไป 3 ความโปร่งใส
ตรวจสอบได้ ทุกเรื่องราวในการทางานตามภาระหน้ าที่ที่รับผิดชอบอยู่ตอบ
ข้ อสงสัยได้ ชัดเจนทุกคาถาม 4 การมีส่วนร่วมพึงระลึกไว้ ว่าตนเองเป็ น
สมาชิกของสถาบันฯนอกเหนือจากงานในหน้ าที่แล้ วกิจกรรมอื่นที่มีผลต่อ
สถาบันฯจะต้ องร่วมมืออะไรที่มี่ต้ องทักท้ วง 5 ร่วมรับผิดชอบต่อผลงานที่
ทาเองทาโดยกลุ่มทาในนามสถาบันฯถ้ าดีอยู่แล้ วให้ ดียิ่งขึ้นถ้ าผิดพลาด
บกพร่องต้ องช่วยกันแก้ ไขไม่วางเฉย 6 ความคุ้ มค่าทั้ งในแง่รูปธรรมและ
นามธรรมที่สัมผัสจับต้ องมองเห็นได้ หรือรู้ สึ กคุ้ มค่าหรือไม่คุ้ มค่าถ้ าทาตาม
หลักข้ างต้ นทั้ ง 5 มาครบถ้ วนแล้ วเมื่อพิจารณาถึงหลักความคุ้ มค่าแล้ วไม่
ผ่านก็ควรทบทวนปรับปรุงแก้ ไขเพื่อให้ เกิดความคุ้ มค่าต่อผลงานให้ มาก
ที่สุดวารสารมจรอุบลปริทรรศน์ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 มกราคมเมษายน 2563 378

แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลแนวคิดการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลตามภาษาไทยพฤทธิสาณชุมพล 2546 130 เป็ นแนวคิดที่ได้ มีการ
กล่าวถึงอย่างกว้ างขวางหลังจากมีเหตุการณ์วิกฤติทางเศรษฐกิจใน
ประเทศไทยและในเอเชียตะวันออกโดยแนวคิดเรื่องการจัดการปกครอง
และการปกครองที่ดีนั้ นได้ รับการรณรงค์อย่างมากโดยสถาบันทาง
เศรษฐกิจและการเงินระดับโลกและดังที่ทราบ

เกิดการรวมตัวกันโดยสมัครใจความสัมพันธ์และความรับผิดชอบระหว่างรัฐ
กับประชาสังคม๕๔แนวความคิด Governance ได้ มีการศึกษากว้ างขวาง
ขึ้นและคำนี้ก็ถูกนำมาใช้ กันอย่างแพร่หลายในวงการและองค์การเครือข่าย
ของธนาคารโลกโดยในระยะแรกๆธนาคารโลกกำหนดความหมายตามกร
อบความคิดของการดำเนินงานที่เกี่ยวกับขอบเขตของธนาคารโลกว่าด้ วย
Governance and Development ดังนั้ นคำว่า Governance จึงเป็ นที่
เข้ าใจกันว่าการกำหนดกลไกอำนาจของภาครัฐในการบริหารทรัพยากรทั้ ง
ด้ านเศรษฐกิจและสังคม

ของธรรมาภิบาลตามลำดับดังนี้๑ความหมายของธรรมาภิบาลธรรมาภิบาล
หรือ Good Governance เป็ นแนวคิดที่ได้ รับการกล่าวถึงอย่างมากในเวที
ระดับโลกระดับประเทศในส่วนภูมิภาคต่างๆและระดับประเทศในระยะแรกๆ
ธนาคารโลก World Bank ได้ มีการกำหนดความหมายตามกรอบความคิด
ของการดำเนินงานที่เกี่ยวกับขอบเขตของธนาคารโลกว่าด้ วย
Governance and Development จึงทำให้ คำว่า Governance เป็ นที่
เข้ าใจกันว่าหมายถึงการกำหนดกลไกอำนาจของภาครัฐในการบริหาร
ทรัพยากรทั้ งด้ านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อให้ เกิดการพัฒนาใน
ระยะเริ่มแรกนั้ นธนาคารโลกพยายามอธิบายความหมายของ Governance

ว่าครอบคลุมถึงความหมาย๓ลักษณะคือ๑โครงสร้ างและรูปแบบของระบอบ
การเมือง Political Regime ๒กระบวนการและขั้ นตอนที่ผู้ มีอำนาจใน
การเมืองใช้ ในการบริหารทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อพัฒนา
ประเทศ๓ขีดความสามารถของรัฐบาลในการกำหนดนโยบายและการ
ดำเนินการตามนโยบายอย่างมีประสิทธิผล 1 1 เอเจอร์แซมธรรมาภิบาล
การปกครองที่โปร่งใสด้ วยจริยธรรมกรุงเทพมหานครโรงพิมพ์น้ำ
ฝน๒๕๔๕หน้ า๓๑ 116 วารสารมหาจุฬาวิชาการปีที่๖ฉบับที่๑แต่อย่างไร
ก็ตามคำว่า Good Governance สามารถเรียกเป็ นภาษาไทยได้ หลาย
อย่างเช่นธรรมาภิบาลธรรมรัฐการบริหารจัดการที่ดีการกำกับดูแลกิจการที่ดี
เป็ นต้ นต่อมาราชบัณฑิตยสถานได้ บัญญัติ Good Governance อย่างเป็ น
ทางการว่าธรรมาภิบาลหมายถึงวิธีการดำเนินการปกครองที่ทำให้ เกิดผลดี
และความเหมาะสม 2 ซึ่งสอดคล้ องกันกับ Eni Eja3 ที่มองว่าหลักธรรมาภิ
บาลคือแนวทางหนึ่งในการปรับปรุงระบบราชการให้ ความสำคัญกับ
ประสิทธิภาพและความรับผิดชอบของทุกสถาบันการส่งเสริมหลัก
ประชาธิปไตยและสร้ างความสัมพันธ์ใหม่ระหว่างรัฐบาลกับภาคประชา
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ของประเทศเพื่อให้ เกิดการพัฒนาในระยะเริ่มแรกนั้ นธนาคารโลกได้
พยายามอธิบายความหมายของ Governance ว่าครอบคลุมถึงความ
หมาย๓ลักษณะคือ๕๕๑โครงสร้ างและรูปแบบของระบอบการเมือง
Political Regime ๒กระบวนการและขั้ นตอนที่ผู้ มีอำนาจในการเมืองใช้ ใน
การบริหารทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อพัฒนาประเทศ๓ขีดความ
สามารถของรัฐบาลในการกำหนดนโยบายและการดำเนินการตามนโยบาย
อย่างมีประสิทธิผล๕๔ Morren Tatiana Conceptualizing Civil

Society Within Good Governance and SocialCapital Policies

Master s Thesis Department of Education Dalhousie

, Sam , 2000 : 34 )ธนาคารโลกกำหนดความหมายตามกรอบความคิด
ของการดำเนินงานที่เกี่ยวกับขอบเขตของธนาคารโลกว่าด้ วย
Governance and Development ดังนั้ นคำว่า Governance จึงเป็ นที่
เข้ าใจกันว่าหมายถึง"การกำหนดกลไกอำนาจของภาครัฐในการบริหาร
ทรัพยากรทั้ งด้ านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อให้ เกิดการพัฒนา"ใน
ระยะเริ่มแรกนั้ นธนาคารโลกได้ พยายามอธิบายความหมายของ
Governance มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยวิทยาเขตศรีล้ านช้ าง
วารสารศรีล้ านช้ างปริทรรศน์ 19 ครอบคลุมถึงความหมาย 3 ลักษณะคือ 1

.โครงสร้ างและรูปแบบของระบอบการเมือง( Political Regime ) 2

.กระบวนการและขั้ นตอนที่ผู้ มีอำนาจในการเมืองใช้ ในการบริหารทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อพัฒนาประเทศและ 3 .ขีดความสามารถของ
รัฐบาลในการกำหนดนโยบายและการดำเนินการตามนโยบายอย่างมี
ประสิทธิผล(บุษบงชัยเจริญวัฒนะ,และบุญมีลี้, 2546 : 7 )สำหรับ
ประเทศไทยหลักธรรมาภิบาลได้ เข้ ามาเผยแพร่สู่สังคมไทยในช่วงปีพ.ศ.

2539 - 2540 ซึ่งเป็ นช่วงของการเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจเรียก
ว่า"วิกฤติต้ มยำกุ้ ง"ประเทศไทยได้ ขอความช่วยเหลือในการกู้ และเงินจาก
องค์การระหว่างประเทศต่างๆเช่นธนาคารโลก( World Bank )ธนาคารเพื่อ
การพัฒนาแห่งเอเชีย( ADB )และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ( IMF

)และองค์การสหประชาชาติ( United Nations )ได้ นำหลักธรรมาภิบาลมา
ใช้ ควบคู่ไปกับการช่วยเหลือสนับสนุนเพื่อให้ ประเทศกำลังพัฒนาเป็ น
แนวทางในการปฏิบัติและในการนำเงินไปใช้ นั้ นมีความโปร่งใสมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลทั้ งนี้องค์การสหประชาชาติ( United

Nations )มองว่าหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารการจัดการบ้ านเมือง
ที่ดี( Good Governance )มีความจำเป็ นอย่างยิ่งสำหรับประเทศที่กำลัง
พัฒนาเพราะหลักธรรมาภิบาลเป็ นหลักการบริหารที่สามารถตรวจสอบ

๔๖การนำแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้ ในประเทศไทยเมื่อครั้ งแรกที่มีการอ้ าง
ถึงคำว่า Governance ตามความหมายที่ใช้ กันในวงวิชาการนั้ นคำว่า
Governance ถูกใช้ ในหนังสือแสดงเจตนาของประเทศไทยจากกองทุน
การเงินระหว่างประเทศ International Monetary Fund IMF

ในปี๒๕๔๐เมื่อคราวประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจการกู้ เงินในครั้ งนั้ น
จำนวน๑๗๒พันล้ านบาทซึ่งภายหลังการแสดงเจตจำนงของรัฐบาลไทยนี้
เองที่ทำให้ นักวิชาการกลุ่มต่างๆเริ่มหันมาสนใจ Governance ในบริบท
ของสังคมไทยมากขึ้นต่อมาเมื่อ

ที่ร่วมกันทำจะต้ องเป็ นไปตามหลักธรรมาภิบาล๖หลักคือ๑นิติธรรมเคารพ
และปฏิบัติตามกฎกติการะเบียบแบบแผนและกฎหมายต่างๆ๒คุณธรรมใน
หลายแง่มุมเช่นเมตตาธรรมคือความปรารถนาให้ ผู้ อื่นเป็ นสุข๓ความ
โปร่งใสตรวจสอบได้ ทุกเรื่องราวในการทำงานตามภาระหน้ าที่๔การมีส่วน
ร่วมพึงระลึกไว้ ว่าตัวเองเป็ นสมาชิกถาวรของสถาบันฯ๕ร่วมรับผิดชอบต่อ
ผลงานที่ทำเองทำโดยกลุ่มทำในนามสถาบันฯ๖ความคุ้ มค่าทั้ งในแง่ของ
รูปธรรมและนามธรรมโดยสรุปจะเห็นว่าธรรมาภิบาล Good Governance

จัดเป็ นขั้ นตอนในการบริหารงานที่จัดขึ้นในองค์กรหรือหน่วยงานเพื่อให้ เกิด
การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้ นประกอบด้ วย๖หลักคือหลักนิติธรรมหลัก
คุณธรรมหลักความโปร่งใสหลักความรับผิดชอบหลักการมีส่วนร่วมและ
หลักความคุ้ มค่าซึ่งนับว่าเป็ นหลักในการบริหารจัดการที่ดีที่หน่วยงานทั้ ง
ภาครัฐและภาคเอกชนโดยนำหลักการเหล่านี้มาใช้ เป็ นแนวทางในการ
บริหารงาน 12 สถาบันราชประชาสมาสัยธรรมาภิบาลบันดาลสุข
กรุงเทพมหานครกระทรวงสาธารณสุข๒๕๔๙หน้ า๖ 120 วารสารมหาจุฬา
วิชาการปีที่๖ฉบับที่๑การนำแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้ ในประเทศไทยใน
ระยะเวลาที่ผ่านมาการนำแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้ ในประเทศไทยเมื่อครั้ ง
แรกที่มีการอ้ างถึงคำว่า Governance ตามความหมายที่ใช้ กันในวง
วิชาการนั้ นคำว่า Governance ถูกใช้ ในหนังสือแสดงเจตจำนงกู้ เงินของ
ประเทศไทยจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ IMF ในปี๒๕๔๐เมื่อคราว
ประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจการกู้ เงินในครั้ งนั้ นจำนวน๑๗๒พันล้ าน
ดอลลาร์สหรัฐซึ่งภายหลังการแสดงเจตจำนงของรัฐบาลไทยนี้เองที่ทำให้
นักวิชาการกลุ่มต่างๆเริ่มหันมาสนใจ Governance ในบริบทของสังคม
ไทยมากขึ้น 13 ต่อมาเมื่อพศ๒๕๔๑ธีรยุทธบุญมีเป็ นผู้
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พศ๒๕๔๑นักวิชาการเป็ นผู้ ที่ทำให้ คำว่าธรรมรัฐเป็ นคำที่ใช้ แทนคำว่า
Governance โดยให้ คำจำกัดความว่าหมายถึงการปกครองประเทศที่มีการ
บริหารที่เน้ นการกระจายอำนาจเน้ นการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ มากขึ้น
ทั้ งยังเป็ นการเปลี่ยนเปูาหมายวิธีการทัศนคติของการบริหารของประเทศมา
เน้ นที่ประชาชนผู้ รับบริการเน้ นความเป็ นพลเมืองเน้ นความเป็ นชุมชนเน้ น
ผลงานมากกว่าเน้ นผู้ ผลิตฝ่ ายของผู้ มีอำนาจจะเกิดธรรมรัฐได้ ต้ องมีการ
ปฏิรูปสังคมคำว่าธรรมรัฐ

กรุงเทพมหานครกระทรวงสาธารณสุข๒๕๔๙หน้ า๖ 120 วารสารมหาจุฬา
วิชาการปีที่๖ฉบับที่๑การนำแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้ ในประเทศไทยใน
ระยะเวลาที่ผ่านมาการนำแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้ ในประเทศไทยเมื่อครั้ ง
แรกที่มีการอ้ างถึงคำว่า Governance ตามความหมายที่ใช้ กันในวง
วิชาการนั้ นคำว่า Governance ถูกใช้ ในหนังสือแสดงเจตจำนงกู้ เงินของ
ประเทศไทยจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ IMF ในปี๒๕๔๐เมื่อคราว
ประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจการกู้ เงินในครั้ งนั้ นจำนวน๑๗๒พันล้ าน
ดอลลาร์สหรัฐซึ่งภายหลังการแสดงเจตจำนงของรัฐบาลไทยนี้เองที่ทำให้
นักวิชาการกลุ่มต่างๆเริ่มหันมาสนใจ Governance ในบริบทของสังคม
ไทยมากขึ้น 13 ต่อมาเมื่อพศ๒๕๔๑ธีรยุทธบุญมีเป็ นผู้ ที่ทำให้ คำว่าธรรมรัฐ
เป็ นคำที่ใช้ แทนคำว่า Governance โดยให้ คำจำกัดความว่าหมายถึงการ
ปกครองประเทศที่มีการบริหารที่เน้ นการกระจายอำนาจเน้ นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนให้ มากขึ้นทั้ งยังเป็ นการเปลี่ยนเป้าหมายวิธีการทัศนคติของ
การบริหารของประเทศมาเน้ นที่ประชาชนผู้ รับบริการเน้ นความเป็ นพลเมือง
เน้ นความเป็ นชุมชนเน้ นผลงานมากกว่าเน้ นผู้ ผลิตฝ่ ายของผู้ มีอำนาจลด
การจะเกิดธรรมรัฐได้ ต้ องมีการปฏิรูปสังคมคำว่าธรรมรัฐจึงเป็ นที่รู้ จักอย่าง
กว้ างขวางโดยการเปิดแถลงข่าวเมื่อวันที่๘มกราคม๒๕๔๑เรียกร้ องให้
รัฐบาลนายชวนหลีกภัยนายกรัฐมนตรีขณะนั้ นสร้ างธรรมรัฐแห่งชาติหรือ
Governance โดยการระดมผู้ ทรงคุณวุฒิผู้ นำสถาบันหลักและเครือข่าย
ทางสังคมมาร่วมกันแก้ ไขวิกฤติเศรษฐกิจไทยนับจากนั้ นมามีการใช้ คำว่า
ธรรมรัฐเป็ นคำแปลของคำว่า Good Governance ในภาษาไทยในช่วง
แรกดูจะสร้ างความคลุมเครือมากกว่าความกระจ่างชัด

จึงเป็ นที่รู้ จักอย่างกว้ างขวางโดยการเปิดแถลงข่าวเมื่อวัน
ที่๘มกราคม๒๕๔๑เรียกร้ องให้ รัฐบาลนายชวนหลีกภัยนายกรัฐมนตรีขณะ
นั้ นสร้ างธรรมรัฐแห่งชาติหรือ Governance โดยการระดมผู้ ทรงคุณวุฒิ
ผู้ นำสถาบันหลักและเครือข่ายทางสังคมมาร่วมกันแก้ ไขวิกฤติเศรษฐกิจ
ไทยนับจากนั้ นมามีการใช้ คำว่าธรรมรัฐเป็ นคำแปลของคำว่า Good

Governance ในภาษาไทยในช่วงแรกดูจะสร้ างความคลุมเครือมากกว่า
ความกระจ่างชัดด้ วยความไม่ครอบคลุมของตัวศัพท์ที่เป็ นการผสมคำว่า
ธรรม

ประเทศไทยเมื่อครั้ งแรกที่มีการอ้ างถึงคำว่า Governance ตามความ
หมายที่ใช้ กันในวงวิชาการนั้ นคำว่า Governance ถูกใช้ ในหนังสือแสดง
เจตจำนงกู้ เงินของประเทศไทยจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ IMF

ในปี๒๕๔๐เมื่อคราวประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจการกู้ เงินในครั้ งนั้ น
จำนวน๑๗๒พันล้ านดอลลาร์สหรัฐซึ่งภายหลังการแสดงเจตจำนงของ
รัฐบาลไทยนี้เองที่ทำให้ นักวิชาการกลุ่มต่างๆเริ่มหันมาสนใจ
Governance ในบริบทของสังคมไทยมากขึ้น 13 ต่อมาเมื่อพศ๒๕๔๑ธีร
ยุทธบุญมีเป็ นผู้ ที่ทำให้ คำว่าธรรมรัฐเป็ นคำที่ใช้ แทนคำว่า Governance

โดยให้ คำจำกัดความว่าหมายถึงการปกครองประเทศที่มีการบริหารที่เน้ น
การกระจายอำนาจเน้ นการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ มากขึ้นทั้ งยังเป็ นการ
เปลี่ยนเป้าหมายวิธีการทัศนคติของการบริหารของประเทศมาเน้ นที่
ประชาชนผู้ รับบริการเน้ นความเป็ นพลเมืองเน้ นความเป็ นชุมชนเน้ นผลงาน
มากกว่าเน้ นผู้ ผลิตฝ่ ายของผู้ มีอำนาจลดการจะเกิดธรรมรัฐได้ ต้ องมีการ
ปฏิรูปสังคมคำว่าธรรมรัฐจึงเป็ นที่รู้ จักอย่างกว้ างขวางโดยการเปิดแถลง
ข่าวเมื่อวันที่๘มกราคม๒๕๔๑เรียกร้ องให้ รัฐบาลนายชวนหลีกภัยนายก
รัฐมนตรีขณะนั้ นสร้ างธรรมรัฐแห่งชาติหรือ Governance โดยการระดม
ผู้ ทรงคุณวุฒิผู้ นำสถาบันหลักและเครือข่ายทางสังคมมาร่วมกันแก้ ไขวิกฤติ
เศรษฐกิจไทยนับจากนั้ นมามีการใช้ คำว่าธรรมรัฐเป็ นคำแปลของคำว่า
Good Governance ในภาษาไทยในช่วงแรกดูจะสร้ างความคลุมเครือ
มากกว่าความกระจ่างชัดด้ วยความไม่ครอบคลุมของตัวศัพท์ที่เป็ นการผสม
คำว่าธรรมกับคำว่ารัฐและต่อมาคำว่าธรรมาภิบาลถูกบัญญัติใช้ เป็ นความ
หมายของคำว่า Good Governance หรือธรรมาภิบาลโดยสถาบันวิจัย
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กับคำว่ารัฐและต่อมาคำว่าธรรมาภิบาลถูกบัญญัติใช้ เป็ นความหมายของคำ
ว่า Good Governance หรือธรรมาภิบาลโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย Thailand Development Research Institute TDRI ภาย
หลังจากที่สถาบันฯได้ รับมอบหมายจากรัฐบาลให้ หาแนวทางในการแก้ ไข
ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจโดยทาง TDR ได้ กำหนดเรื่องธรรมาภิบาลในสังคม
ไทยให้ เป็ น๑ใน๔ของหัวข้ อหลักๆและมีข้ อเสนอเพื่อส่งเสริมธรรมาภิบาล
ของไทยออกมาโดยนิยามธรรมาภิบาลว่าหมายถึงกฎเกณฑ์การปกครองบา
รุงรักษาสังคมบ้ านเมืองที่ดีอันหมายถึงการจัดการ

ของสังคมไทยมากขึ้น 13 ต่อมาเมื่อพศ๒๕๔๑ธีรยุทธบุญมีเป็ นผู้ ที่ทำให้
คำว่าธรรมรัฐเป็ นคำที่ใช้ แทนคำว่า Governance โดยให้ คำจำกัดความว่า
หมายถึงการปกครองประเทศที่มีการบริหารที่เน้ นการกระจายอำนาจเน้ น
การมีส่วนร่วมของประชาชนให้ มากขึ้นทั้ งยังเป็ นการเปลี่ยนเป้าหมายวิธีการ
ทัศนคติของการบริหารของประเทศมาเน้ นที่ประชาชนผู้ รับบริการเน้ นความ
เป็ นพลเมืองเน้ นความเป็ นชุมชนเน้ นผลงานมากกว่าเน้ นผู้ ผลิตฝ่ ายของผู้ มี
อำนาจลดการจะเกิดธรรมรัฐได้ ต้ องมีการปฏิรูปสังคมคำว่าธรรมรัฐจึงเป็ นที่
รู้ จักอย่างกว้ างขวางโดยการเปิดแถลงข่าวเมื่อวันที่๘มกราคม๒๕๔๑เรียก
ร้ องให้ รัฐบาลนายชวนหลีกภัยนายกรัฐมนตรีขณะนั้ นสร้ างธรรมรัฐแห่งชาติ
หรือ Governance โดยการระดมผู้ ทรงคุณวุฒิผู้ นำสถาบันหลักและเครือ
ข่ายทางสังคมมาร่วมกันแก้ ไขวิกฤติเศรษฐกิจไทยนับจากนั้ นมามีการใช้ คำ
ว่าธรรมรัฐเป็ นคำแปลของคำว่า Good Governance ในภาษาไทยในช่วง
แรกดูจะสร้ างความคลุมเครือมากกว่าความกระจ่างชัดด้ วยความไม่
ครอบคลุมของตัวศัพท์ที่เป็ นการผสมคำว่าธรรมกับคำว่ารัฐและต่อมาคำว่า
ธรรมาภิบาลถูกบัญญัติใช้ เป็ นความหมายของคำว่า Good Governance

หรือธรรมาภิบาลโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยทีดีอาร์ไอภาย
หลังจากที่สถาบันฯได้ รับมอบหมายจากรัฐบาลให้ หาแนวทางในการแก้ ไข
ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจโดยทางทีดีอาร์ไอได้ กำหนดเรื่องธรรมาภิบาลใน
สังคมไทยให้ เป็ น๑ใน๔ของหัวข้ อหลักๆและมีข้ อเสนอเพื่อส่งเสริมธรรมาภิ
บาลของไทยออกมาโดยนิยามธรรมาภิบาลว่าหมายถึงกฎเกณฑ์การ
ปกครองบำรุงรักษาสังคมบ้ านเมืองที่ดีอันหมายถึงการจัดการบริหารสังคม
ที่ดีในทุกๆด้ านและทุกๆระดับรวมถึงการจัดระบบองค์การและกลไกของ
คณะรัฐมนตรี

บริหารสังคมที่ดีในทุกๆด้ านและทุกๆระดับรวมถึงการจัดระบบองค์การและ
กลไกของคณะรัฐมนตรีส่วนราชการองค์การของรัฐและรัฐบาลที่ไม่ใช่ส่วน
ราชการการบริการราชการส่วนภูมิภาคและท้ องถิ่นองค์การอิสระ
Independent Organization องค์การภาคเอกชนชมรมและสมาคมเพื่อ
กิจกรรมต่างๆนิติบุคคลภาคเอกชนและภาคประชาสังคม Civil Society ซึ่ง
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพศ๒๕๒๕ได้ ให้ ความหมายไว้ ว่า
หมายถึงคุณความดีความถูกต้ องและอภิบาลซึ่งตรงกับรากศัพท์ภาษา
อังกฤษประการที่สองธรรมาภิบาลใช้ ได้ ในความหมายอย่างกว้ างซึ่ง

และต่อมาคำว่าธรรมาภิบาลถูกบัญญัติใช้ เป็ นความหมายของคำว่า Good

Governance หรือธรรมาภิบาลโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
ทีดีอาร์ไอภายหลังจากที่สถาบันฯได้ รับมอบหมายจากรัฐบาลให้ หา
แนวทางในการแก้ ไขปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจโดยทางทีดีอาร์ไอได้ กำหนด
เรื่องธรรมาภิบาลในสังคมไทยให้ เป็ น๑ใน๔ของหัวข้ อหลักๆและมีข้ อเสนอ
เพื่อส่งเสริมธรรมาภิบาลของไทยออกมาโดยนิยามธรรมาภิบาลว่าหมายถึง
กฎเกณฑ์การปกครองบำรุงรักษาสังคมบ้ านเมืองที่ดีอันหมายถึงการจัดการ
บริหารสังคมที่ดีในทุกๆด้ านและทุกๆระดับรวมถึงการจัดระบบองค์การและ
กลไกของคณะรัฐมนตรีส่วนราชการองค์การของรัฐและรัฐบาลที่ไม่ใช่ส่วน
ราชการการบริการราชการส่วนภูมิภาคและท้ องถิ่นองค์การอิสระ
Independent Organizations องค์การภาคเอกชนชมรมและสมาคมเพื่อ
กิจกรรมต่างๆนิติบุคคลภาคเอกชนและภาคประชาสังคม Civil Society ซึ่ง
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพศ๒๕๒๕ได้ ให้ ความหมายไว้ ว่า
หมายถึงคุณความดีความถูกต้ องและอภิบาลซึ่งตรงกับรากศัพท์ภาษา
อังกฤษประการที่สองธรรมาภิบาล 13 ธีรยุทธบุญมีธรรมรัฐแห่งชาติ
ยุทธศาสตร์กู้ หายนะประเทศไทยกรุงเทพมหานครสำนักพิมพ์สาย
ธาร๒๕๔๑หน้ า๑๑ 121 ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กรปกครอง
ส่วนท้ องถิ่นภายใต้ ยุทธศาสตร์ประเทศไทย๔๐ใช้ ได้ ในความหมายอย่าง
กว้ างซึ่งรวมทั้ งการบริหารที่ดีขององค์การธุรกิจเอกชน Corporate

Governance และการปกครองที่ดีของภาครัฐในปีพศ๒๕๔๒รัฐบาลไทย
ได้ บัญญัติความหมายที่เป็ นทางการของคำว่า Good Governance ว่า
หมายถึงการบริหารกิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดีและให้ นิยามว่าการบริหาร
กิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดีเป็ นแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้ สังคม
ทั้ งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ ายวิชาการ
ฝ่ ายปฏิบัติการฝ่ ายราชการและฝ่ าย
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๔๗ Governance ว่าหมายถึงการบริหารกิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดี
และให้ นิยามว่าการบริหารกิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดีเป็ นแนวทางสำคัญ
ในการจัดระเบียบให้ สังคมทั้ งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซึ่ง
ครอบคลุมถึงฝ่ ายวิชาการฝ่ ายปฏิบัติการฝ่ ายราชการและฝ่ ายธุรกิจสามารถ
อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขมีความรู้ รักสามัคคีและร่วมกันเป็ นพลังก่อให้ เกิดการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนโดยคณะรัฐมนตรีได้ มีมติเห็นชอบวาระแห่งชาติสำหรับ
การสร้ างระบบบริหารกิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดี

เพื่อกิจกรรมต่างๆนิติบุคคลภาคเอกชนและภาคประชาสังคม Civil Society

ซึ่งตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพศ๒๕๒๕ได้ ให้ ความหมายไว้
ว่าหมายถึงคุณความดีความถูกต้ องและอภิบาลซึ่งตรงกับรากศัพท์ภาษา
อังกฤษประการที่สองธรรมาภิบาล 13 ธีรยุทธบุญมีธรรมรัฐแห่งชาติ
ยุทธศาสตร์กู้ หายนะประเทศไทยกรุงเทพมหานครสำนักพิมพ์สาย
ธาร๒๕๔๑หน้ า๑๑ 121 ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กรปกครอง
ส่วนท้ องถิ่นภายใต้ ยุทธศาสตร์ประเทศไทย๔๐ใช้ ได้ ในความหมายอย่าง
กว้ างซึ่งรวมทั้ งการบริหารที่ดีขององค์การธุรกิจเอกชน Corporate

Governance และการปกครองที่ดีของภาครัฐในปีพศ๒๕๔๒รัฐบาลไทย
ได้ บัญญัติความหมายที่เป็ นทางการของคำว่า Good Governance ว่า
หมายถึงการบริหารกิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดีและให้ นิยามว่าการบริหาร
กิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดีเป็ นแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้ สังคม
ทั้ งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ ายวิชาการ
ฝ่ ายปฏิบัติการฝ่ ายราชการและฝ่ ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขมี
ความรู้ รักสามัคคีและร่วมกันเป็ นพลังก่อให้ เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดย
คณะรัฐมนตรีได้ มีมติเห็นชอบวาระแห่งชาติสำหรับการสร้ างระบบบริหาร
กิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดีโดยกำหนดเป็ นระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้ วยการสร้ างระบบบริหารกิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดีพศ๒๕๔๒ขึ้นมี
ผลบังคับใช้ ตั้ งแต่วันที่๑๑สิงหาคม๒๕๔๒โดยทุกส่วนราชการต้ องถือ
ปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาตามระเบียบนี้
ได้ ระบุถึงหลักสำคัญของธรรมาภิบาล๖หลักคือหลักนิติธรรมหลักคุณธรรม
หลักความโปร่งใสหลักการมีส่วนร่วมหลักความรับผิดชอบและหลักความ
คุ้ มค่า 14 ภาครัฐได้ ตระหนักถึงความสำคัญของการสร้ าง

โดยกำหนดเป็ นระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้ วยการสร้ างระบบบริหาร
กิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดีพศ๒๕๔๒ซึ่งมีผลบังคับใช้ ตั้ งแต่วัน
ที่๑๑สิงหาคม๒๕๔๒โดยทุกส่วนราชการต้ องถือปฏิบัติและรายงานผลการ
ปฏิบัติต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาตามระเบียบนี้ได้ ระบุถึงหลักสำคัญของธร
รมาภิบาล๖หลักคือ๕๖๑หลักนิติธรรมเป็ นการตรากฎหมายและกฎข้ อบังคับ
ให้ ทันสมัยและเป็ นธรรมเป็ นที่ยอมรับของสังคมอันจะทำให้ สังคมยินยอม
พร้ อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายและกฎข้ อบังคับเหล่านั้ นโดยถือว่าเป็ นการ
ปกครองภาย

ซึ่งตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพศ๒๕๒๕ได้ ให้ ความหมายไว้
ว่าหมายถึงคุณความดีความถูกต้ องและอภิบาลซึ่งตรงกับรากศัพท์ภาษา
อังกฤษประการที่สองธรรมาภิบาล 13 ธีรยุทธบุญมีธรรมรัฐแห่งชาติ
ยุทธศาสตร์กู้ หายนะประเทศไทยกรุงเทพมหานครสำนักพิมพ์สาย
ธาร๒๕๔๑หน้ า๑๑ 121 ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กรปกครอง
ส่วนท้ องถิ่นภายใต้ ยุทธศาสตร์ประเทศไทย๔๐ใช้ ได้ ในความหมายอย่าง
กว้ างซึ่งรวมทั้ งการบริหารที่ดีขององค์การธุรกิจเอกชน Corporate

Governance และการปกครองที่ดีของภาครัฐในปีพศ๒๕๔๒รัฐบาลไทย
ได้ บัญญัติความหมายที่เป็ นทางการของคำว่า Good Governance ว่า
หมายถึงการบริหารกิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดีและให้ นิยามว่าการบริหาร
กิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดีเป็ นแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้ สังคม
ทั้ งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ ายวิชาการ
ฝ่ ายปฏิบัติการฝ่ ายราชการและฝ่ ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขมี
ความรู้ รักสามัคคีและร่วมกันเป็ นพลังก่อให้ เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดย
คณะรัฐมนตรีได้ มีมติเห็นชอบวาระแห่งชาติสำหรับการสร้ างระบบบริหาร
กิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดีโดยกำหนดเป็ นระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้ วยการสร้ างระบบบริหารกิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดีพศ๒๕๔๒ขึ้นมี
ผลบังคับใช้ ตั้ งแต่วันที่๑๑สิงหาคม๒๕๔๒โดยทุกส่วนราชการต้ องถือ
ปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาตามระเบียบนี้
ได้ ระบุถึงหลักสำคัญของธรรมาภิบาล๖หลักคือหลักนิติธรรมหลักคุณธรรม
หลักความโปร่งใสหลักการมีส่วนร่วมหลักความรับผิดชอบและหลักความ
คุ้ มค่า 14 ภาครัฐได้ ตระหนักถึงความสำคัญของการสร้ างธรรมาภิบาลให้
เกิดขึ้นในสังคมไทยการนำระบบบริหารตามหลักธรรมาภิบาลมาใช้ ในการ
บริหารภาครัฐ
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ใต้ กฎหมายมิใช่อำเภอใจหรืออำนาจของบุคคล๒หลักคุณธรรมเป็ นการยึด
มั่นในความถูกต้ องดีงามโดยรณรงค์ให้ เจ้ าหน้ าที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการ
ปฏิบัติหน้ าที่เพื่อเป็ นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ ประชาชน
พัฒนาตนเองไปพร้ อมกันเพื่อให้ คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจขยันอดทนมี
ระเบียบวินัยประกอบอาชีพสุจริตจนเป็ นนิสัยประจำชาติ๓หลักความโปร่งใส
เป็ นการสร้ างความไว้ วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไก
การทำงานขององค์การทุกวงการให้ มีความโปร่งใสมีการ

มีการทบทวนการกิจเพื่อถ่ายโอนให้ องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นที่ทำได้ ดี
กว่ามีการเลือกนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ พัฒนาบุคลากรอย่างเป็ นระบบ
ต่อเนื่องแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้ องกับหลักธรรมาภิบาลสำนักนายก
รัฐมนตรี 2546 810 กล่าวว่าหลักสำคัญของธรรมาภิบาลมี 6 หลักคือ 1

หลักนิติธรรมเป็ นการตรากฎหมายและกฎข้ อบังคับให้ ทันสมัยและเป็ นธรรม
เป็ นที่ยอมรับของสังคมอันจะทำให้ สังคมยินยอมพร้ อมใจกันปฏิบัติตาม
กฎหมายและกฎข้ อบังคับเหล่านั้ นโดยถือว่าเป็ นการปกครองภายใต้
กฎหมายมิใช่อำเภอใจหรืออำนาจของบุคคล 2 หลักคุณธรรมเป็ นการยึดมั่น
ในความถูกต้ องดีงามโดยรณรงค์ให้ เจ้ าหน้ าที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการ
ปฏิบัติหน้ าที่เพื่อเป็ นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ ประชาชน
พัฒนาตนเองไปพร้ อมกันเพื่อให้ คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจขยันอดทนมี
ระเบียบวินัยประกอบอาชีพสุจริตจนเป็ นนิสัยประจำชาติ 3 หลักความ
โปร่งใสเป็ นการสร้ างความไว้ วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกการทำงานขององค์กรทุกวงการให้ มีความโปร่งใสมีการเปิด
เผยข้ อมูลข่าวสารที่เป็ นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้ วยภาษาที่เข้ าใจง่าย
ประชาชนเข้ าถึงข้ อมูลข่าวสารได้ สะดวกและมีกระบวนการให้ ประชาชน
ตรวจสอบความถูกต้ องชัดเจนการศึกษาสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้ บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษานครสวรรค์เขต 2 144 วารสาร 2559 บัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัย
ราชภัฏเชียงรายปีที่ 9 ฉบับที่ 21 กันยายนธันวาคม 2559 4 หลักความมี
ส่วนร่วมเป็ นการเปิดโอกาสให้ ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็น
ในการตัดสินใจปัญหาสำคัญของประเทศไม่ว่าด้ วยการแสดงความเห็นการ
ไต่สวนสาธารณะประชาพิจารณ์การแสดงประชามติหรืออื่น

เปิดเผยข้ อมูลข่าวสารที่เป็ นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้ วยภาษาที่เข้ าใจ
ง่ายประชาชนเข้ าถึงข้ อมูลข่าวสารได้ สะดวกและมีกระบวนการให้ ประชาชน
ตรวจสอบความชัดเจน๔หลักการมีส่วนร่วมเป็ นการเปิดโอกาสให้ ประชาชน
มีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาสำคัญของประเทศ
ไม่ว่าจะด้ วยการแสดงความคิดเห็นการไต่สวนสาธารณะประชาพิจารณ์และ
การแสดงประชามติ๕หลักความรับผิดชอบเป็ นการตระหนักในสิทธิหน้ าที่
ความสำนึกในความรับผิดชอบต่อสังคมการใส่ใจในปัญหาสาธารณะของ
บ้ านเมืองและกระตือรือร้ นใน

ได้ แก่การยึดมั่นในความถูกต้ องดีงามโดยรณรงค์ให้ เจ้ าหน้ าที่ของรัฐยึดถือ
หลักนี้ในการปฏิบัติหน้ าที่ให้ เป็ นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้ อมกันเพื่อให้ คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจ
ขยันอดทนมีระเบียบวินัยประกอบอาชีพสุจริตจนเป็ นนิสัยประจำชาติ 3 หลัก
ความโปร่งใส Transparency ได้ แก่การสร้ างความไว้ วางใจซึ่งกันและกัน
ของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไกการทำงานขององค์กรทุกวงการให้ มีความ
โปร่งใสมีการเปิดเผยข้ อมูลข่าวสารที่เป็ นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้ วย
ภาษาที่เข้ าใจง่ายประชาชนเข้ าถึงข้ อมูลข่าวสารได้ สะดวกและมี
กระบวนการให้ ประชาชนตรวจสอบความถูกต้ องชัดเจน 4 หลักความมีส่วน
ร่วม Participation ได้ แก่การเปิดโอกาสให้ ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และ
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาสำคัญของประเทศไม่ว่าด้ วยการ
แสดงความคิดเห็นการไต่สวนสาธารณะการประชาพิจารณ์การแสดง
ประชามติหรืออื่นๆ 5 หลักความรับผิดชอบ Accountability ได้ แก่การ
ตระหนักในสิทธิหน้ าที่ความสำนึกในความรับผิดชอบต่อสังคมการใส่ใจ
ปัญหาสาธารณะของบ้ านเมืองและกระตือรือร้ นในการแก้ ปัญหาตลอดจน
การเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้ าที่จะยอมรับผลจากการก
ระทำของตนเอง 6 หลักความคุ้ มค่า Utility ได้ แก่การบริหารจัดการและใช้
ทรัพยากรที่มีจำกัดเพื่อให้ เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยรณรงค์ให้ คน
ไทยมีความประหยัดใช้ ของอย่างคุ้ มค่าสร้ างสรรค์สิ นค้ าและบริการที่มี
คุณภาพสามารถแข่งขันได้ ในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ให้ สมบูรณ์ยั่งยืนจากข้ อความดังกล่าวข้ างต้ นสรุปได้ ว่าหลักความคุ้ มค่า
หมายถึงการบริหารจัดการและการใช้ ทรัพยากรของสถานศึกษาที่มีอยู่อย่าง
คุ้ มค่าและสร้ างสรรค์และมีคุณภาพรวมถึงรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
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การแก้ ปัญหาตลอดจนการเคารพในการแสดงความคิดเห็นที่แตกต่างและ
ความกล้ าที่จะยอมรับผลจากการกระทำของตน๖หลักความคุ้ มค่าเป็ นการ
บริหารและใช้ ทรัพยากรที่มีจำกัดเพื่อให้ เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดย
รณรงค์ให้ คนไทยมีความประหยัดใช้ ของอย่างคุ้ มค่าสร้ างสรรค์สิ นค้ าและ
บริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ ในเวทีนานาชาติและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติให้ สมบูรณ์ยั่งยืน๕๖ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้ วย
การสร้ างระบบบริหารกิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดีพศ๒๕๔๒

ให้ ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาสำคัญ
ของประเทศไม่ว่าด้ วยการแสดงความเห็นการไต่สวนการประชาพิจารณ์การ
แสดงประชามติหรืออื่นๆวารสารมหาจุฬาคชสารปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม-

มิถุนายนพ.ศ.2565): 37 5 .หลักความรับผิดชอบได้ แก่การตระหนักในสิทธิ
หน้ าที่ความสำนึกในความรับผิดชอบต่อสังคมการใส่ใจปัญหาสาธารณะ
ของบ้ านเมืองและกระตือรือร้ นในการแก้ ปัญหาตลอดจนการเคารพในความ
คิดเห็นที่แตกต่างและความกล้ าที่จะยอมรับผลจากการกระทาของตน 6

.หลักความคุ้ มค่าได้ แก่การบริหารจัดการและใช้ ทรัพยากรที่มีจำกัดเพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยรณรงค์ให้ คนไทยมีความประหยัดใช้
ของอย่างคุ้ มค่าสร้ างสรรค์สิ นค้ าบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ ใน
เวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้ สมบูรณ์ยั่งยืน(สุดจิตนิมิต
กุล, 2543 )พระราชกฤษฎีกาว่าด้ วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้ านเมืองที่ดีประกอบด้ วยบทบัญญัติต่างๆรวม 9 หมวดหมวดที่ 2 - 8 เป็ น
หมวดที่เกี่ยวกับวิธีในการปฏิบัติงานส่วนในหมวดที่ 1 เป็ นการกำหนด
ขอบเขตความหมายของคำว่าการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดีในภาพรวมซึ่ง
ที่จะเป็ นการชี้ให้ เห็นวัตถุประสงค์ของการบริหารราชการที่กำหนดในพระ
ราชกฤษฎีกาและเป็ นแนวทางในการปฏิบัติราชการของทุกส่วนราชการใน
การกระทำภารกิจใดภารกิจหนึ่งว่าต้ องมีความมุ่งหมายให้ บรรลุเป้าหมายใน
สิ่งเหล่านี้คือ 1 .เกิดประโยชน์สุขของประชาชนซึ่งได้ แก่การบริหารราชการ
ที่สามารถตอบสนองต่อความต้ องการของประชาชนและพยายามมุ่งให้ เกิด
ผลกระทบในเชิงบวกต่อการพัฒนาชีวิตของประชาชน 2 .เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อ
ภารกิจของรัฐซึ่งได้ แก่การบริหารเพื่อให้ ได้ รับผลลัพธ์ตรงตามวัตถุประสงค์
ที่วาง

๔๘การส่งเสริมการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดีในการประชุมครั้ ง
ที่๔๒๕๕๔เมื่อวันที่๑๗พฤศจิกายน๒๕๕๔ของสำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการได้ พิจารณาเห็นชอบกับข้ อเสนอแผนการส่งเสริมและ
พัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพื่อการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดีอย่าง
ยั่งยืนและเห็นชอบหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดี GG

Framework ซึ่งประกอบด้ วย๔หลักการสำคัญและ๑๐หลักการย่อยดัง
กล่าวข้ างต้ นและโดยที่ในบริบทของประเทศไทยอาจไม่สามารถใช้
แนวทางฉันทามติกับทุกเรื่องได้ จึง

ได้ อย่างมีประสิทธิภาพที่ยอมรับได้ ( Compliance Risk ) 9 |วารสารสห
วิทยาการและการจัดการร่วมสมัยปีที่ 1 ฉบับที่ 1 กันยายน-ธันวาคม 2565

ซึ่งปัญหาดังกล่าวอาจนำหน่วยงานทาปกครองไปสู่ความเสียหายที่เป็ นการ
ทำให้ เสื่อมเสียชื่อเสียงขาดความไว้ วางใจจากประชาชนหรืออาจสร้ างภาระ
และปัญหาเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการดำเนินการบริการสาธารณะอย่างต่อ
เนื่องและสร้ างภาระผูกพันในทางลบต่อฐานะและความมั่นคงทางการเงิน
และการดำเนินการบริการสาธารณะซึ่งเกิดจากการไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติที่
ย่อหย่อนทางด้ านคุณภาพซึ่งไม่ส่งเสริมการปฏิบัติงานอันเป็ นเลิศและการมี
จรรยาบรรณที่ดีในการบริการสาธารณะรวมถึงศักยภาพการจัดการตาม
สภาวการณ์ที่ต้ องปฏิบัติให้ สมกับความไว้ วางใจจากประชาชนอย่างที่ควร
จะเป็ นการศึกษาถึงหลักการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิ
บาล( Good Governance )ให้ เข้ าใจอย่างถ่องแท้ เพื่อที่จะสามารถนำหลัก
การดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ ในหน่วยงานได้ อย่างมีประสิทธิภาพและเป็ นรูป
ธรรมเพื่อให้ การปฏิบัติงานของหน่วยงานมีประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชนและประโยชน์แก่ส่วนรวมสืบไป( Robbins , S . P . 1996

)ต่อมาอ.ก.พ.ร.เกี่ยวกับการส่งเสริมการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดีได้
พิจารณาเห็นชอบกับข้ อเสนอแผนการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลใน
ภาคราชการเพื่อการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดีอย่างยั่งยืนและเห็นชอบ
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดี( GG Framework

)ซึ่งประกอบด้ วย๔หลักการสำคัญและ๑๐หลักการย่อยดังกล่าวข้ างต้ นและ
โดยที่ในบริบทของประเทศไทยอาจไม่สามารถใช้ แนวทางฉันทามติกับทุก
เรื่องได้ จึงเป็ นควรรวมหลักนี้ไว้ กับหลักการมีส่วนร่วมและปรับถ้ อยคำเป็ น
หลักการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ
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๔๙๖ธรรมาภิบาลช่วยให้ ระบบของรัฐมีความยุติธรรมเป็ นที่น่าเชื่อถือทั้ งใน
และต่างประเทศ๗ธรรมาภิบาลเป็ นเกณฑ์มาตรฐานที่บ่งชี้ถึ งระดับการ
พัฒนาของประเทศทั้ งในด้ านเศรษฐกิจสังคมและการเมือง๘ธรรมาภิบาล
ช่วยให้ เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้ ม
ค่า๙ธรรมาภิบาลช่วยลดขั้ นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็ นมีการ
ปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ ทันต่อสถานการณ์๑๐ธรรมาภิบาลทำให้
ประชาชนได้ รับการอำนวยความสะดวกและตอบสนองความต้ องการมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอนอกจากนี้ในการ

นี้ต้ องใช้ วิ ธีการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดีเพื่อให้ การบริหารราชการแผ่นดิน
เป็ นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐมี
ประสิทธิภาพเกิดความคุ้ มค่าในเชิงภารกิจของรัฐลดขั้ นตอนการปฏิบัติงาน
ที่เกิ นความจำเป็ นและประชาชนได้ รับการอำนวยความสะดวกและได้ รับการ
ตอบสนองความต้ องการรวมทั้ งมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่าง
สม่ำเสมอการบริหารราชการจะต้ องกำหนดเป้าหมายเพื่อให้ บรรลุการบริหาร
กิจการบ้ านเมืองที่ดี 7 ประการดังนี้วารสารมนุษย์กับสังคมคณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ Journal of Man and Society Faculty of

Humanities and Social Sciences ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 (ก.ค. 65 -ธ.ค. 65 )

176 (มาตรา 6 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้ วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้ านเมืองที่ดีพ.ศ. 2546 ) 1 )เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 2 )เกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 3 )มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้ มค่าในเชิง
ภารกิจของรัฐ 4 )ไม่มีขั้ นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็ น 5 )มีการ
ปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ ทันต่อสถานการณ์ 6 )ประชาชนได้ รับ
การอำนวยความสะดวกและได้ รับการตอบสนองความต้ องการ 7 )มีการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอผลการวิจัย 1 .ผลการวิเคราะห์
ข้ อมูลความตระหนักรู้ ของเจ้ าหน้ าที่รัฐต่อภารกิจทั้ ง 7 ด้ านพระราช
กฤษฎีกาว่าด้ วยหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดีพ.ศ. 2546

ประชากรกลุ่มตัวอย่างจำนวน 100 คนพบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็ นเพศ
หญิงคิดเป็ นร้ อยละ 63 มีช่วงอายุตั้ งแต่ 35 ปีขึ้นไปมากที่สุดคิดเป็ นร้ อยละ
76 มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทร้ อยละ 50 และเป็ นพนักงานสาย
สนับสนุนตอบแบบสอบถามสูงสุดร้ อยละ 53 โดยผู้ ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่ปฏิบัติราชการมามากกว่า 16 ปีขึ้นไปถึงร้ อยละ 56 และมีประสบการณ์
ในการเข้ าไป

๕๐๗ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศเปิดโอกาสให้ สตรีทั้ งในเมืองและ
ชนบทเข้ ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุกๆด้ านโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งให้ เข้ ามามีส่วนร่วมในการปกครองท้ องถิ่นมากขึ้น๘การอดทนอด
กลั้ นและการยอมรับต่อทัศนะที่หลากหลายรวมทั้ งต้ องยุติข้ อขัดแย้ งด้ วย
เหตุผลหาจุดร่วมที่ทุกฝ่ ายยอมรับร่วมกันได้ ๙การดำเนินการตามหลักธรรม
พัฒนาปรับปรุงแก้ ไขและเพิ่มเติมกฎหมายให้ มีความทันสมัยและเป็ น
ธรรม๑๐ความ

สอดคล้ องประสานกันเพื่อบรรลุเป้าหมายในการให้ บริการประชาชน 2 ความ
ยั่งยืน Sustainability มีการบริหารงานที่อยู่บนหลักการของความสมดุลทั้ ง
ในเมืองและชนบทระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ 3 ประชาชนมีความ
รู้ สึ กว่าเป็ นสิ่งที่ชอบธรรม Legitimacy และให้ การยอมรับ Acceptance กา
รดําเนินงานของแต่ละหน่วยงานสอดคล้ องกับความต้ องการของประชาชน
ประชาชนพร้ อมที่จะยอมสูญเสียประโยชน์ส่วนตนไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวม
ที่ต้ องรับผิดชอบร่วมกัน 4 มีความโปร่งใส Transparency ข้ อมูลต่างๆต้ อง
ตรงกับข้ อเท็จจริงของการดําเนินการและสามารถตรวจสอบได้ มีการดําเนิน
การที่เปิดเผยชัดเจนและเป็ นไปตามที่กําหนดไว้  5 ส่งเสริมความเป็ นธรรม
E0uity และความเสมอภาค E0uality มีการกระจายการพัฒนาอย่างทั่วถึง
เท่าเทียมกันไม่มีการเลือกปฏิบัติและมีระบบการรับเรื่องราวร้ องทุกข์ที่
ชัดเจน 6 มีความสามารถที่จะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบ้ าน
เมืองและสังคมที่ดีเจ้ าหน้ าที่ของทุกหน่วยงานจะต้ องได้ รับการพัฒนาความ
รู้ และทักษะเพื่อให้ สามารถนําไปปรับใช้ กับการทํางานได้ และมีการกําหนด
ขั้ นตอนการดําเนินงานที่ชัดเจนวารสารสถาบันวิจัยญาณสังวรปีที่ 8 ฉบับที่
2 กรกฎาคมธันวาคม 2560 33 เพื่อให้ ทุกหน่วยงานยึดถือเป็ นแนวปฏิบัติ
ร่วมกัน 7 ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ Promoting Gender Balance

เปิดโอกาสให้ สตรีทั้ งในเมืองและชนบทเข้ ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชนและสังคมในทุกๆด้ านโดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ เข้ ามามีส่วนร่วมในการ
ปกครองท้ องถิ่นมากขึ้น 8 การอดทนอดกลั้ น Tolerance และการยอมรับ
Acceptance ต่อทัศนะ
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รับผิดชอบเจ้ าหน้ าที่จะต้ องมีความรับผิดชอบต่อประชาชนความพึงพอใจ
ของประชาชนต่อการปฏิบัติงานซึ่งเป็ นตัวชี้วัดสำคัญในการประเมินความ
สำเร็จของหน่วยงานและเจ้ าหน้ าที่การเป็ นผู้ กำกับดูแลแทนการควบคุมโอน
งานบางอย่างไปให้ องค์การท้ องถิ่นซึ่งใกล้ ชิ ดกับประชาชนหรืองานบาง
อย่างก็ต้ องแปรรูปให้ เอกชนดำเนินการแทนสรุปได้ ว่าหลักธรรมาภิบาล
หมายถึงการบริหารจัดการสังคมที่ดีเพื่อให้ ภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและ
ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขมีสามัคคีและพัฒนาอย่างยั่งยืนหลักธร
รมาภิบาลประกอบด้ วย

บริหารแนวใหม่อีกด้ วยอนึ่งหลักการการบริหารแนวใหม่ที่กำลังเป็ นกระแส
อยู่ในขณะนี้คือการบริหารจัดการที่ดีหรือธรรมาภิบาล( Good

Governance )ซึ่งองค์กรภาครัฐและเอกชนให้ ความสนใจและพยายามที่
จะนำมาใช้ เพื่อให้ เกิดผลลัพธ์ของการทำงานที่ดีที่สุดโดยอยู่บนพื้นฐาน
ของการมีหลักการดังกล่าว(หลักธรรมาภิบาลในการทำงานองค์การบริหาร
ส่วนตำบลพระหลวงอำเภอสูงเม่นจังหวัดแพร่,ออนไลน์, 2565 )การเป็ นผู้
กำกับดูแล( Regulator )แทนการควบคุมโอนงานบางอย่างไปให้ องค์การ
ท้ องถิ่นซึ่งใกล้ ชิ ดกับประชาชนหรืองานบางอย่างก็ต้ องแปรรูปให้ เอกชน
ดำเนินการแทน(สุดจิตนิมิตกุล, 2543 : 14 )ฉะนั้ นแนวคิดในการที่จะทาให้
ระบบธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดีให้ เกิดขึ้นในสังคมเพื่อ
ที่จะช่วยให้ ประเทศที่ประสบปัญหาเหล่านี้ได้ ฟื้นฟูเศรษฐกิจและสามารถ
พัฒนาประเทศให้ กลับเข้ าสู่สภาวะปรกติเป็ นสังคมที่มีเสถียรภาพเป็ นสังคม
ที่ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขอีกทั้ งจะทำให้ เป็ นสังคมที่มีการพัฒนาที่
ยั่งยืนจากแนวความคิดดังกล่าวนี้ปฏิเสธไม่ได้ เลยว่าส่วนหนึ่งเป็ นอิทธิพล
ที่มาจากธนาคารโลกซึ่งเป็ นองค์การหนึ่งที่มีอิ ทธิพลอย่างมากในการส่ง
เสริมสนับสนุนให้ ระบบนี้เกิ ดขึ้นได้ จริงในสังคมโดยการนำแนวคิดเรื่องธร
รมาภิบาลมาเป็ นเงื่อนไขในการที่จะปล่อยเงินกู้ หรือการให้ ความช่วยเหลือ
กับบรรดาประเทศต่างๆโดยได้ กำหนดไว้ เป็ นมาตรฐานสากลซึ่ง
ธนาคารโลกมีความหวังว่าแนวความคิดนี้จะช่วยปูองกันปัญหาการดำเนิน
งานที่ไม่มีประสิทธิภาพและการทุจริตคอรัปชั่นของรัฐบาลในประเทศที่
กำลังพัฒนาที่ต้ องการเน้ นเรื่องความเชื่อมั่นความโปร่งใสและความรับผิด
ชอบในการดาเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพของรัฐบาล(เจริญเจษฎาวัลย์,
2545 : 35 )สำหรับประเทศไทยแนวความคิดเรื่องธรรรมาภิบาลตามคำ
เรียกใช้ ตามภาษา

ดำเนินงานการกำหนดนโยบายที่ประชาชนสามารถรับทราบและเข้ าใจได้ มี
ลักษณะที่เปิดเผยและเป็ นนโยบายที่มีประโยชน์สุมนภัควรภัทรทรัพย์ธร
รมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิ ทยาศาสตร์กระทรวงยุติธรรมบุคลากรมี
ทัศนะต่อธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิ ทยาศาสตร์ในระดับปาน
กลางทุกด้ านและบุคลากรในสถาบันนิติวิ ทยาศาสตร์ที่มีอายุระดับการ
ศึกษาทิพาวดีเมฆสวรรค์กรอบในการบริหารจัดการขององค์การต่างๆในการ
บริหารระบบบริษัทก็จะเรียกว่า Corporate Good Governance ใน
ราชการก็เรียกว่า Public Governance ซึ่งกรอบการบริหารจัดการนี้มี

รัฐหรือ Good Governance ยังต้ องหมายถึงการมีกฎเกณฑ์กติกาที่จะให้
เกิดความโปร่งใสตรวจสอบได้ ประสิทธิภาพความเป็ นธรรมและการมีส่วน
ร่วมของสังคมในการกําหนดนโยบายบริหารตรวจสอบประเมินผลอย่าง
จริงจัง UNDP United Nation Development Program หน่วยงาน
สังกัดองค์การสหประชาชาติได้ ให้ นิยามความหมายของ Good

Governance หรือธรรมาภิบาลว่าคือการใช้ อํานาจทางการเมืองการบริหาร
และเศรษฐกิจในการดําเนินภารกิจกิจกรรมต่างๆของประเทศในทุกระดับ
โดยมีกลไกกระบวนการและสถาบันซึ่งประชาชนและกลุ่มต่างๆสามารถ
แสดงออกถึงความต้ องการผลประโยชน์การใช้ สิ ทธิและหน้ าที่ตามกฎหมาย
การประสานประนีประนอมความแตกต่างโดยผ่านกลไกกระบวนการและ
สถาบันเหล่านั้ นทิพาวดีเมฆสวรรค์ 2543 ได้ ให้ ความเห็นว่าธรรมาภิบาล
หรือ Good Governance นี้เป็ นเรื่องที่ทุกสังคมทุกประเทศไม่ว่าเป็ นประ
เทศกําลังพัฒนาหรือพัฒนาแล้ วต้ องการให้ เกิดขึ้นคําว่า Governance เป็ น
คําเก่าที่มีมานานแล้ วหมายถึงกรอบในการบริหารจัดการขององค์การต่างๆ
ในการบริหารระบบบริษัทก็จะเรียกว่า Corporate Good Governance ใน
ราชการก็เรียกว่า Public Governance ซึ่งกรอบการบริหารจัดการนี้มีทั้ งดี
และไม่ดีที่ดีเรียกว่า Good Governance ที่ไม่ดีเรียกว่า Bad

Governance จากความหมายของนักวิชาการที่ได้ ให้ คําจํากัดความเกี่ยว
กับ Good Governance ดังกล่าวข้ างต้ นนั้ นจะเห็นได้ ว่ามีแนวความคิดที่
คล้ ายคลึงกันซึ่งอาจจะสรุปได้ ว่า Good Governance จะให้ ความสําคัญ
กับองค์ประกอบ 3 ส่วนคือภาครัฐ Public Sector ซึ่งจะมีส่วนเสริมสร้ าง
และปฏิรูปการเมืองกฎหมายและการบริหารราชการ 10 มหาวิทยาลัย
ราชภัฏธนบุรีภาคเอกชน Private Sector ซึ่งจะมีส่วนในการประกอบธุรกิจ
ที่ดีและดําเนินธุรกิจอย่างซื่อสัตย์สุจริตและมีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วน
รวม
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๕๓ตารางที่๒๕ความหมายและความสำคัญของธรรมาภิบาลต่อนักวิชาการ
หรือแหล่งข้ อมูลแนวคิดหลักอานันท์ปันยารชุนการจัดการกิจกรรมซึ่งบุคคล
และสถาบันทั่วไปภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกันได้ กระทำลงไป
ในหลายทางมีลักษณะเป็ นขบวนการที่เกิ ดขึ้นอย่างต่อเนื่องซึ่งอาจนำไปสู่
การผสมผสานผลประโยชน์ที่หลากและขัดแย้ งกันได้ ไชยวัฒน์ค้ าชูและ
คณะธรรมาภิบาลเป็ นวิธีการหรือเครื่องมือในการพิจารณาจัดการประเด็น
ปัญหาต่างๆไม่ว่าจะเป็ นเรื่องการพัฒนาโครงสร้ างสถาบันการสร้ างขีดความ

ยังเป็ นกระบวนการที่สถาบันของรัฐดำเนินกิจการสาธารณะจัดการทรัพยากร
สาธารณะและรับรองการตระหนักถึงสิทธิมนุษยชนขณะที่ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้ วยการสร้ างระบบบริหารกิจการบ้ านเมืองและสังคมที่
ดีพศ๒๕๔๒ได้ ระบุหลักการของคำนิยามการบริหารกิจการบ้ านเมืองและ
สังคมที่ดีไว้ ดังนี้การบริหารกิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดีเป็ นแนวทาง
สำคัญในการจัดระเบียบให้ สังคมทั้ งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาค
ประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ ายวิชาการฝ่ ายปฏิบัติการฝ่ ายราชการและฝ่ าย
ธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขมีความรู้ รักสามัคคีร่วมกันเป็ นพลังก่อ
ให้ เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็ นส่วนเสริมความเข้ มแข็งหรือสร้ าง
ภูมิคุ้ มกันแก่ประเทศเพื่อบรรเทาป้องกันหรือแก้ ไขเยียวยาภาวะวิกฤต
ภยันตรายที่อาจจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรู้ สึ กถึงความยุติธรรมความ
โปร่งใสและการมีส่วนร่วมอันเป็ นคุณลักษณะสำคัญของศักดิ์ศรีความเป็ น
มนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็ น
ประมุขสอดคล้ องกับความเป็ นไทยรัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปัจจุบัน 4

ส่วนอานันท์ปันยารชุน 5 กล่าวว่าธรรมาภิบาลเป็ นผลลัพธ์ของการจัดการ
กิจกรรมซึ่งบุคคลและสถาบันทั่วไปภาครัฐและเอกชนมีประโยชน์ร่วมกันได้
กระทำลงไปหลายทางมีลักษณะเป็ นขบวนการที่เกิ ดขึ้นอย่างต่อเนื่องซึ่ง
อาจนำไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ที่หลากหลายและขัดแย้ งกันได้ ใน
ทำนองเดียวกันชัยอนันต์สมุทรวานิช 6 ได้ ให้ ความหมายหลักธรรมาภิบาล
หรือการจัดการที่ดีขณะที่ธีรยุทธ 2 ศิริวรรณเสรีรัตน์และคนอื่นๆทฤษฎี
องค์การฉบับมาตรฐานกรุงเทพมหานครธรรมสาร๒๕๔๕หน้ า๓๘๗ 3 Eni

Eja Alobo Promoting the Culture of Democracy and Good

Governance in Local Government Councils in Nigeria The Role

of

คำว่า Gubernare ซึ่งหมายถึง Rule making or Steering การกำหนด
หรือถือหางเสือในการปกครองแต่เดิมในภาษาอังกฤษคำนี้หมายถึงรัฐบาล
Government ในเชิงนามธรรมพฤทธิสาณชุมพลเป็ นแนวคิดที่ได้ มีการ
กล่าวถึงกว้ างขวางหลังจากมีเหตุการณ์วิกฤติทางเศรษฐกิจในประเทศไทย
และในเอเชียตะวันออกโดยแนวคิดเรื่องการจัดการปกครอง

educational institution administrators under Loei Elementary

Education Service Area Office 2 were that ( 1 ) Rule of law : the

administrators should promote learning campaigns , cultivate

conscience and giving importance to compliance with

government regulations ;( 2 ) Ethics : administrators should

have good human relations , be friendly . Keywords : Good

Governance ; School Administration ; School ;บทนำธรรมาภิบาล
เป็ นแนวคิดที่ปรากฏอยู่ในหลักของการเมืองการปกครองมาจากศัพท์ของ
คำว่า" Kubernan "ที่บัญญัติโดยปราชญ์ที่ชื่อ Plato ซึ่งก็คือระบบการ
ปกครอง( System of Governing )คำว่า Gubernare ซึ่งหมายถึง" Rule

making or Steering "การกำหนดหรือถือหางเสือในการปกครองแต่เดิม
ในภาษาอังกฤษคำนี้หมายถึงรัฐบาล( Government )ในเชิงนามธรรม( Act

of Governing หรือ Manner of Governing )ซึ่งก็คือการจัดการ
ปกครอง( Agere , Sam , 2000 : 34 )ธนาคารโลกกำหนดความหมายตา
มกรอบความคิดของการดำเนินงานที่เกี่ยวกับขอบเขตของธนาคารโลกว่า
ด้ วย Governance and Development ดังนั้ นคำว่า Governance
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ธนาคารโลกว่าด้ วย Governance and Development ดังนั้ นคำว่า
Governance จึงเป็ นที่เข้ าใจระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้ วยการสร้ าง
ระบบบริหารกิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดีพศ๒๕๔๒การบริหารกิจการบ้ าน
เมืองและสังคมที่ดีและให้ นิยามว่าการบริหารกิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดี
เป็ นแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้ สังคมทั้ งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชน
และภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ ายวิชาการฝ่ ายปฏิบัติการฝ่ ายราชการ
และฝ่ ายธุรกิจบวรศักดิ์อุวรรณโณหลักธรรมาภิบาลมีความสำคัญต่อองค์กร
ชุมชนสังคมและประเทศชาติเป็ นอย่างมากซึ่งได้

กันว่าหมายถึงการกำหนดกลไกอำนาจของภาครัฐในการบริหารทรัพยากร
ทั้ งด้ านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อให้ เกิดการพัฒนาในระยะเริ่ม
แรกนั้ นธนาคารโลกพยายามอธิบายความหมายของ Governance ว่า
ครอบคลุมถึงความหมาย๓ลักษณะคือ๑โครงสร้ างและรูปแบบของระบอบ
การเมือง Political Regime ๒กระบวนการและขั้ นตอนที่ผู้ มีอำนาจใน
การเมืองใช้ ในการบริหารทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อพัฒนา
ประเทศ๓ขีดความสามารถของรัฐบาลในการกำหนดนโยบายและการ
ดำเนินการตามนโยบายอย่างมีประสิทธิผล 1 1 เอเจอร์แซมธรรมาภิบาล
การปกครองที่โปร่งใสด้ วยจริยธรรมกรุงเทพมหานครโรงพิมพ์น้ำ
ฝน๒๕๔๕หน้ า๓๑ 116 วารสารมหาจุฬาวิชาการปีที่๖ฉบับที่๑แต่อย่างไร
ก็ตามคำว่า Good Governance สามารถเรียกเป็ นภาษาไทยได้ หลาย
อย่างเช่นธรรมาภิบาลธรรมรัฐการบริหารจัดการที่ดีการกำกับดูแลกิจการที่ดี
เป็ นต้ นต่อมาราชบัณฑิตยสถานได้ บัญญัติ Good Governance อย่างเป็ น
ทางการว่าธรรมาภิบาลหมายถึงวิธีการดำเนินการปกครองที่ทำให้ เกิดผลดี
และความเหมาะสม 2 ซึ่งสอดคล้ องกันกับ Eni Eja3 ที่มองว่าหลักธรรมาภิ
บาลคือแนวทางหนึ่งในการปรับปรุงระบบราชการให้ ความสำคัญกับ
ประสิทธิภาพและความรับผิดชอบของทุกสถาบันการส่งเสริมหลัก
ประชาธิปไตยและสร้ างความสัมพันธ์ใหม่ระหว่างรัฐบาลกับภาคประชา
สังคมธรรมาภิบาลยังเป็ นกระบวนการที่สถาบันของรัฐดำเนินกิจการ
สาธารณะจัดการทรัพยากรสาธารณะและรับรองการตระหนักถึงสิทธิมนุษย
ชนขณะที่ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้ วยการสร้ างระบบบริหารกิจการ
บ้ านเมืองและสังคมที่ดีพศ๒๕๔๒ได้ ระบุหลักการของคำนิยามการบริหาร
กิจการบ้ านเมืองและสังคมที่ดีไว้ ดังนี้การบริหารกิจการบ้ านเมืองและสังคม
ที่ดีเป็ นแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้ สังคมทั้ งภาครัฐภาคธุรกิจ
เอกชนและภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ ายวิชาการฝ่ ายปฏิบัติการ

๕๕๒๓๒ธรรมาภิบาลกับการบริหารแนวใหม่ธรรมาภิบาลจัดเป็ นแนวคิด
สำคัญในการบริหารงานและการปกครองในปัจจุบันเพราะโลกปัจจุบันได้ หัน
ไปให้ ความสนใจกับเรื่องของโลกาภิวัตน์และธรรมาภิบาลหรือการบริหาร
จัดการที่ดีมากขึ้นแทนการสนใจเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรมดังแต่ก่อน
เพราะกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจมีความสำคัญกระทบถึงกันการติดต่อ
สื่อสารการดำเนินกิจกรรมในที่หนึ่งมีผลกระทบต่ออีกที่หนึ่งการพัฒนาเรื่อง
ของการเมืองการปกครองได้ มุ่งให้ ประชาชนเป็ นศูนย์กลางมากขึ้นหากจะ
ให้ ประเทศ

ของสาธารณชนได้ อย่างมีประสิทธิผลหากมีการทำงานร่วมกันธรรมาภิบาล
กับการบริหารแนวใหม่ธรรมาภิบาลจัดเป็ นแนวคิดสำคัญในการบริหารงาน
และการปกครองในปัจจุบันเพราะโลกปัจจุบันได้ หันไปให้ ความสนใจกับ
เรื่องของโลกาภิวัตน์และธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดีมากขึ้นแทน
การสนใจเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรมดังแต่ก่อนเพราะกระแสการพัฒนา
เศรษฐกิจมีความสำคัญกระทบถึงกันการติดต่อสื่อสารการดำเนินกิจกรรมใน
ที่หนึ่งมีผลกระทบต่ออีกที่หนึ่งการพัฒนาเรื่องของการเมืองการ
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:ปกครองได้ มุ่งให้ ประชาชนเป็ นศูนย์กลางมากขึ้นหากจะให้ ประเทศมีการ
เจริญเติบโตอย่างยั่งยืนการมุ่งดำเนินธุรกิจหรือปฏิบัติราชการต่างๆโดยไม่
ให้ ความสนใจถึงเรื่องของสังคมประชาชนและสิ่งแวดล้ อมจึงเป็ นไปไม่ได้
อีกต่อไปการมีการบริหารจัดการที่ดีจึงเข้ ามาเป็ นเรื่องที่ทุกภาคส่วนให้
ความสำคัญและเริ่มมีการนำไปปฏิบัติกันมากขึ้นธรรมาภิบาลหรือการบริหาร
จัดการที่ดีเป็ นประเด็นที่อยู่ในความสนใจของประชาชนโดยเฉพาะ
ข้ าราชการและพนักงานบริษัทเอกชนเพราะธรรมาภิบาลเป็ นการบริหารงาน
ให้ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตั้ งมั่นอยู่บนหลักการบริหารงานที่เที่ยง
ธรรมสุจริตโปร่งใสตรวจสอบได้ มีจิตสำนึกในการทำงานมีความรับผิดชอบ
ในสิ่งที่ได้ กระทำพร้ อมตอบคำถามหรือตอบสนองต่อผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสีย
และพร้ อมรับผิดมีศีลธรรมจริยธรรมในการทำงานการคำนึงถึงการมีส่วนร่วม
ในการรับรู้ ตัดสินใจดำเนินการและประเมินผลตลอดจนร่วมรับผลจากการ
ตัดสินใจร่วมนั้ นมีการส่งเสริมสถานภาพหญิงชายและการให้ ความสำคัญกับ
กลุ่มต่างๆรวมทั้ งคนด้ อยโอกาสตลอดจนการสร้ างความเท่าเทียมกันทาง
สังคมในการรับโอกาสต่างๆที่ประชาชนพึงจะได้ รับจากรัฐ
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มีการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนการมุ่งดำเนินธุรกิจหรือปฏิบัติราชการต่างๆ
โดยไม่ให้ ความสนใจถึงเรื่องของสังคมประชาชนและสิ่งแวดล้ อมจึงเป็ นไป
ไม่ได้ อีกต่อไปการมีการบริหารจัดการที่ดีจึงเข้ ามาเป็ นเรื่องที่ทุกภาคส่วน
ให้ ความสำคัญและเริ่มมีการนำไปปฏิบัติกันมากขึ้นธรรมาภิบาลหรือการ
บริหารจัดการที่ดีเป็ นประเด็นที่อยู่ในความสนใจของประชาชนโดยเฉพาะ
ข้ าราชการและพนักงานบริษัทเอกชนเพราะธรรมาภิบาลเป็ นการบริหารงาน
ให้ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตั้ งมั่นอยู่บนหลักการบริหาร

ธรรมาภิบาลจัดเป็ นแนวคิดสำคัญในการบริหารงานและการปกครองใน
ปัจจุบันเพราะโลกปัจจุบันได้ หันไปให้ ความสนใจกับเรื่องของโลกาภิวัตน์
และธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดีมากขึ้นแทนการสนใจเรื่องการ
พัฒนาอุตสาหกรรมดังแต่ก่อนเพราะกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจมีความ
สำคัญกระทบถึงกันการติดต่อสื่อสารการดำเนินกิจกรรมในที่หนึ่งมีผลกระ
ทบต่ออีกที่หนึ่งการพัฒนาเรื่องของการเมืองการ Mahachulagajasara

Journal Vol .13 No .1(January-June 2022 ) 40 :ปกครองได้ มุ่งให้
ประชาชนเป็ นศูนย์กลางมากขึ้นหากจะให้ ประเทศมีการเจริญเติบโตอย่าง
ยั่งยืนการมุ่งดำเนินธุรกิจหรือปฏิบัติราชการต่างๆโดยไม่ให้ ความสนใจถึง
เรื่องของสังคมประชาชนและสิ่งแวดล้ อมจึงเป็ นไปไม่ได้ อีกต่อไปการมีการ
บริหารจัดการที่ดีจึงเข้ ามาเป็ นเรื่องที่ทุกภาคส่วนให้ ความสำคัญและเริ่มมี
การนำไปปฏิบัติกันมากขึ้นธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดีเป็ น
ประเด็นที่อยู่ในความสนใจของประชาชนโดยเฉพาะข้ าราชการและ
พนักงานบริษัทเอกชนเพราะธรรมาภิบาลเป็ นการบริหารงานให้ มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตั้ งมั่นอยู่บนหลักการบริหารงานที่เที่ยงธรรม
สุจริตโปร่งใสตรวจสอบได้ มีจิตสำนึกในการทำงานมีความรับผิดชอบในสิ่ง
ที่ได้ กระทำพร้ อมตอบคำถามหรือตอบสนองต่อผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียและ
พร้ อมรับผิดมีศีลธรรมจริยธรรมในการทำงานการคำนึงถึงการมีส่วนร่วมใน
การรับรู้ ตัดสินใจดำเนินการและประเมินผลตลอดจนร่วมรับผลจากการ
ตัดสินใจร่วมนั้ นมีการส่งเสริมสถานภาพหญิงชายและการให้ ความสำคัญกับ
กลุ่มต่างๆรวมทั้ งคนด้ อยโอกาสตลอดจนการสร้ างความเท่าเทียมกันทาง
สังคมในการรับโอกาสต่างๆที่ประชาชนพึงจะได้ รับจากรัฐอีกด้ วยธรรมาภิ
บาลเป็ นทั้ งหลักการกระบวนการและเป็ นเป้าหมายไปในตัวการมีธรรมาภิ
บาลอาจนำมาสู่

งานที่เที่ยงธรรมสุจริตโปร่งใสตรวจสอบได้ มีจิตสำนึกในการทำงานมีความ
รับผิดชอบในสิ่งที่ได้ กระทำพร้ อมตอบคำถามหรือตอบสนองต่อผู้ มีส่วนได้
ส่วนเสียและพร้ อมรับผิดมีศีลธรรมจริยธรรมในการทำงานการคำนึงถึงการมี
ส่วนร่วมในการรับรู้ ตัดสินใจดำเนินการและประเมินผลตลอดจนร่วมรับผล
จากการตัดสินใจร่วมนั้ นมีการส่งเสริมสถานภาพหญิงชายและการให้ ความ
สำคัญกับกลุ่มต่างๆรวมทั้ งคนด้ อยโอกาสตลอดจนการสร้ างความเท่าเทียม
กันทางสังคมในการ

หรือปฏิบัติราชการต่างๆโดยไม่ให้ ความสนใจถึงเรื่องของสังคมประชาชน
และสิ่งแวดล้ อมจึงเป็ นไปไม่ได้ อีกต่อไปการมีการบริหารจัดการที่ดีจึงเข้ า
มาเป็ นเรื่องที่ทุกภาคส่วนให้ ความสำคัญและเริ่มมีการนำไปปฏิบัติกันมาก
ขึ้นดังกล่าวแล้ วธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดีเป็ นประเด็นที่อยู่ใน
ความสนใจของประชาชนโดยเฉพาะข้ าราชการและพนักงานบริษัทเอกชน
เพราะธรรมาภิบาลเป็ นการบริหารงานให้ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตั้ ง
มั่นอยู่บนหลักการบริหารงานที่เที่ยงธรรมสุจริตโปร่งใสตรวจสอบได้ มี
จิตสำนึกในการทำงานมีความรับผิดชอบในสิ่งที่ได้ กระทำพร้ อมตอบคำถาม
หรือตอบสนองต่อผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียและพร้ อมรับผิดมีศีลธรรมจริยธรรมใน
การทำงานการคำนึงถึงการมีส่วนร่วมในการรับรู้ ตัดสินใจดำเนินการและ
ประเมินผล 5 วารสารรัฐประศาสนศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทาปี
ที่ 5 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 2565 ตลอดจนร่วมรับผลจากการตัดสินใจ
ร่วมนั้ นมีการส่งเสริมสถานภาพหญิงชายและการให้ ความสำคัญกับกลุ่ม
ต่างๆรวมทั้ งคนด้ อยโอกาสตลอดจนการสร้ างความเท่าเทียมกันทางสังคม
ในการรับโอกาสต่างๆที่ประชาชนพึงจะได้ รับจากรัฐอีกด้ วยธรรมาภิบาลเป็ น
ทั้ งหลักการกระบวนการและเป็ นเป้าหมายไปในตัวการมีธรรมาภิบาลอาจนำ
มาสู่การมีประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ได้ ในที่สุดและการมีประชาธิปไตยก็นำมา
สู่การมีผลทางสังคมคือการมีการพัฒนาประเทศไปในทางที่สร้ างความสงบ
สุขอย่างต่อเนื่องและสถาพรตลอดจนนำมาสู่การแก้ ปัญหาความขัดแย้ ง
ต่างๆที่จะเกิดขึ้นได้ โดยสันติวิ ธีงานวิจัยที่เกี่ยวข้ องสุรีย์พรน้ อยมณ( 2560

)ศึกษาวิจัยเรื่องปัจจัยที่มีต่อผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานกรณี
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รับโอกาสต่างๆที่ประชาชนพึงจะได้ รับจากรัฐอีกด้ วยธรรมาภิบาลเป็ นทั้ ง
หลักการกระบวนการและเป็ นเปูาหมายไปในตัวการมีธรรมาภิบาลอาจนำมา
สู่การมีประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ได้ ในที่สุดและการมีประชาธิปไตยก็นำมาสู่
การมีผลทางสังคมคือการมีการพัฒนาประเทศไปในทางที่สร้ างความสงบ
สุขอย่างต่อเนื่องและสถาพรตลอดจนนำมาสู่การแก้ ปัญหาความขัดแย้ ง
ต่างๆที่จะเกิดขึ้นได้ โดยสันติวิ ธี๕๙ในส่วนของเอกชนก็มีการมีการนำหลัก

วารสารภูมินิเวศพัฒนาอย่างยั่งยืนปีที่ 3 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2565

)| 41 การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นเชิงพุทธภายใต้ หลักธร
รมาภิบาล Administration of Buddhist Local Government

Organization under the Principles of Governance กานต์ลาย
คำ,หทัยภัทรตังกุลาม,อัญชลิกาตระกลสาทร 1 Karn Laikham ,

HathaiphatTungkula , AunchalikaTrakonsatorn บทคัดย่อการ
บริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นเชิงพุทธภายใต้ หลักธรรมาภิบาล
ซี่งได้ อธิบายให้ เห็นถึงหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการธรรมาภิบาล
หรือหลักการบริหารจัดการที่ดีจะขึ้นอยู่กับความมสนใจของประชาชนโดย
เฉพาะข้ าราชการพนักงานของรัฐพนักงานบริษัทเพราะธรรมาภิบาลเป็ น
หลักการบริหารงานที่ส่งผลให้ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตั้ งมั่นอยู่บน
หลักการบริหารงานที่เที่ยงธรรมสุจริตโปร่งใสตรวจสอบได้ มีจิตสำนึกในการ
ทำงานมีความรับผิดชอบในสิ่งที่ได้ กระทำและการคำนึงถึงการมีส่วนรวมใน
การรับรู้ ตัดสินใจดำเนินการและประเมินผลรวมถึงการสร้ างความเท่าเทียม
กันทางสังคมในการรับโอกาสต่างๆที่ประชาชนพึงจะได้ รับจากรัฐอีกด้ วย
หลักธรรมาภิบาลเป็ นทั้ งหลักการกระบวนการและเป็ นเป้าหมายที่สำคัญ
การนำหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ อาจนำมาสู่การมีประชาธิปไตยที่สมบูรณ์
และที่ยั่งยืนได้ ในที่สุดและการมีประชาธิปไตยก็นำมาสู่การมีผลลัพธ์ทาง
สังคมคือว่าการมีการพัฒนาประเทศไปในทางที่สร้ างความสงบสุขอย่างต่อ
เนื่องตลอดจนนำมาสู่การแก้ ปัญหาความขัดแย้ งต่างๆที่จะเกิดขึ้นได้ โดย
สันติวิ ธีองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นเป็ นการปกครองที่มีความสัมพันธ์ใกล้
ชิ ด

ธรรมาภิบาลมาใช้ ซึ่งมีการเรียกว่าเป็ น corporate governance หรือ
บรรษัทภิบาลเป็ นการสร้ างหลักของการเติบโตของบริษัทเพื่อความอยู่รอด
ในโลกของการแข่งขันซึ่งต้ องมีแนวปฏิบัติสำหรับบุคคลากรเช่นความ
โปร่งใสความซื่อสัตย์ความรับผิดชอบและแข่งขันได้ เป็ นต้ นการมีบรรษัทภิ
บาลเป็ นการดำเนินการไปด้ วยหลักธรรมที่ถูกต้ องเพื่อเสริมศักยภาพในการ
แข่งขันและเพิ่มประสิทธิภาพการมีการจัดการที่ดีช่วยให้ ระบบถ่วงดุล
ที่๓๘๕๙ธงชัยคล้ ายแสงหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการภาครัฐแนว
ใหม่วารสารวิจยวิชาการปีที่๒

ข้ อเสนอสำคัญในทางรัฐประศาสนศาสตร์สืบเนื่องจากกระแสปฏิรูประบบ
ราชการในหลายประเทศธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐเน้ นการปฏิรูป
วัฒนธรรมการทำงานในระบบราชการด้ วยการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์
และค่านิยมในการปฏิบัติงานของข้ าราชการในองค์การภาครัฐการบริหาร
โดยวัดผลลัพธ์การปฏิบัติและเรื่องที่เกี่ยวข้ องกับการยอมตามของพลเมือง
ในเรื่องของหน้ าที่การรับผิดชอบรายงานต่อผู้ ที่เกี่ยวข้ องและการปฏิบัติตาม
ข้ อตกลงองค์การภาครัฐเช่นเดียวกับองค์การภาคเอกชนที่ดำเนินการด้ วย
หลักธรรมาภิบาลที่ดีเนื่องจากองค์การภาครัฐและองค์การภาคเอกชนต้ อง
เผชิญกับสถานการณ์ทางเลือกในแต่ละวันอยู่ตลอดเวลารวมถึงความ
ลำบากในการตัดสินใจเมื่อกฎระเบียบกำหนดให้ ข้ าราชการต้ องปฏิบัติอย่าง
หนึ่งแต่ความเห็นอกเห็นใจทำให้ ข้ าราชการเลือกปฏิบัติอีกอย่างหนึ่งหรือ
อาจเป็ นสถานการณ์ที่นโยบายของหน่วยงานนั้ นขาดจริยธรรมในส่วนของ
เอกชนก็มีการมีการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ ซึ่งมีการเรียกว่าเป็ น
corporate governance หรือบรรษัทภิบาลเป็ นการสร้ างหลักของการ
เติบโตของบริษัทเพื่อความอยู่รอดในโลกของการแข่งขันซึ่งต้ องมีแนว
ปฏิบัติสำหรับบุคคลากรเช่นความโปร่งใสความซื่อสัตย์ความรับผิดชอบและ
แข่งขันได้ เป็ นต้ นการมีบรรษัทภิบาลเป็ นการดำเนินการไปด้ วยหลักธรรมที่
ถูกต้ องเพื่อเสริมศักยภาพในการแข่งขันและเพิ่มประสิทธิภาพการมีการ
จัดการที่ดีช่วยให้ ระบบถ่วงดุลที่เกิ ดขึ้นในองค์การดีขึ้นระบบตรวจสอบจะ
ทำได้ ดีด้ วยเป็ นการใช้ หลักการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลให้ สิ่งที่ไม่ดีถูกขจัดคง
ไว้ แต่สิ่ งที่ดีตามหลักธรรมะของพระพุทธเจ้ าคือ"มัชฌฺมาปฏิปทา"ด้ วยเหตุนี้
การบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม่จึงเสนอให้ เน้ นการบริหารจัดการ
วัฒนธรรมของหน่วยงานภาครัฐโดยอาศัยความไว้ วางใจสาธารณะและ
เสนอ
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Accountability หลักเปิดเผยโปร่งใส Transparency หลักการกระจายอำ
นาจ Decentralization หลักการมีส่วนร่วม Participation และหลัก
นิติธรรม Rule of Law ๖๑ได้ มีการศึกษาข้ อมูลเพิ่มเติมและหารือในเบื้อง
ต้ นกับประธานคณะอนุกรรมการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเกี่ยวกับ
การส่งเสริมการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดีศาสตราจารย์ดรวิษณุเครืองาม
เพื่อนำมาประกอบการปรับปรุงหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้ าน
เมืองที่ดีใหม่ให้ เข้ าใจได้ ง่ายขึ้นสะดวกต่อการจดจำและการนำไปปฏิบัติ
รวมทั้ งมีความเหมาะสมและสอดคล้ องกับสภาพบริบทของประเทศไทยโดย
ได้ นำ

หลักในการส่งเสริมให้ การพัฒนาระบบราชการไทยได้ นำหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ ในการบริหารราชการแผ่นดินเพื่อประโยชน์สุขของประเทศชาติและ
ประชาชนตามเจตนารมณ์ของมาตรา 3 / 1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินพ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้ วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดีพ.ศ.2546เพื่อนำมาประกอบการ
ปรับปรุงหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดีใหม่ให้ เข้ าใจ
ได้ ง่ายขึ้นสะดวกต่อการจดจำและการนำไปปฏิบัติรวมทั้ งมีความเหมาะสม
และสอดคล้ องกับสภาพบริบทของประเทศไทยโดยได้ นำเอาประเด็นที่มี
ความสัมพันธ์เกี่ยวข้ องรวมไว้ ด้ วยกันเป็ นหมวดหมู่นอกจากนี้ Journal of

Contemporary and Interdisciplinary Management Vol . 1 No . 1

September -- December 2022 | 4 ยังได้ ให้ ความสำคัญในเรื่องความ
รับผิดชอบทางการบริหารโดยเพิ่มเติมในเรื่องการสร้ างจิตสำนึกด้ าน
คุณธรรมและจริยธรรมอันเป็ นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทยพ.ศ. 2550 มาตรา 279 ซึ่งได้ กำหนดให้ มีมาตรฐานทาง
จริยธรรมสำหรับผู้ ดำรงตำแหน่งทางการเมืองข้ าราชการหรือเจ้ าหน้ าที่ของ
รัฐแต่ละประเภทไว้ ด้ วยหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่
ดี( GG Framework )(กรปภัชพงศ์วิพัฒน์โยธิน, 2563 )การบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลหมายถึงการปกครองการบริหารการจัดการการควบคุม
ดูแลกิจการต่างๆให้ เป็ นไปในครรลองธรรมนอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหาร
จัดการที่ดีซึ่ งสามารถนำไปใช้ ได้ ทั้ งภาครัฐและเอกชนธรรมที่ใช้ ในการ
บริหารงานนี้มีความหมายอย่างกว้ างขวางกล่าวคือหาได้ มีความหมายเพียง
หลักธรรมทางศาสนาเท่านั้ นแต่รวมถึงศีลธรรมคุณธรรมจริยธรรมและความ
ถูกต้ องชอบธรรมทั้ งปวงซึ่งวิญญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติอาทิความ
โปร่งใสตรวจสอบได้ การปราศจากการแทรกแซงจากองค์การภายนอก
เป็ นต้ นหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดี( Good

เอาประเด็นที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้ องรวมไว้ ด้ วยกันเป็ นหมวดหมู่นอกจากนี้
ยังได้ ให้ ความสำคัญในเรื่องความรับผิดชอบทางการบริหารโดยเพิ่มเติมใน
เรื่องการสร้ างจิตสำนึกด้ านคุณธรรมและจริยธรรมอันเป็ นไปตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพศ๒๕๕๐มาตรา๒๗๙ซึ่งได้ กำหนด
ให้ มีมาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับผู้ ดำรงตำแหน่งทางการเมืองข้ าราชการ
หรือเจ้ าหน้ าที่ของรัฐแต่ละประเภทไว้ ด้ วยจากผลการศึกษาดังกล่าวทำให้
ได้ หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดี GG Framework

ซึ่งประกอบด้ วย๔หลักการสำคัญและ๑๐

เหมาะสมและสอดคล้ องกับสภาพบริบทของประเทศไทยโดยได้ นำเอา
ประเด็นที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้ องรวมไว้ ด้ วยกันเป็ นหมวดหมู่นอกจากนี้ยัง
ได้ ให้ ความสำคัญในเรื่องความรับผิดชอบทางการบริหารโดยเพิ่มเติมใน
เรื่องการสร้ างจิตสำนึกด้ านคุณธรรมและจริยธรรมอันเป็ นไปตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2550 มาตรา 279 ซึ่งได้
กำหนดให้ มีมาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับผู้ ดำรงตำแหน่งทางการเมือง
ข้ าราชการหรือเจ้ าหน้ าที่ของรัฐแต่ละประเภทไว้ ด้ วยหลักธรรมาภิบาลของ
การบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดี( GG Framework )ซึ่งประกอบด้ วย 4

แนวคิด 10 หลักการดังนี้ 1 .การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่( New

Public Management )ประกอบด้ วยหลักประสิทธิภาพ( Efficiency

)หมายถึงการปฏิบัติราชการต้ องใช้ ทรัพยากรอย่างประหยัดเพื่อให้ เกิด
ผลผลิตอย่างคุ้ มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมมีการลดขั้ นตอนและ
ระยะเวลาในการทำงานเพื่อเป็ นการอำนวยความสะดวกต่อองค์กรหลัก
ประสิทธิผล(หมายถึงการปฏิบัติราชการที่มีวิ สัยทัศน์เชิ งยุทธศาสตร์เพื่อ
ตอบสนองความต้ องการและผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียในทุกฝ่ ายเพื่อให้ ปฏิบัติ
หน้ าที่ตามพันธกิจให้ บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การหลักการตอบสนอง
หมายถึงการปฏิบัติราชการต้ องสามารถให้ บริการอย่างมีคุณภาพดำเนินการ
แล้ วเสร็จในเวลาที่กำหนดสร้ างความเชื่อมั่นไว้ วางใจตอบสนองตามความ
คาดหวังความต้ องการของประชาชนผู้ รับบริการ 2 .ค่านิยมประชาธิปไตย
ประกอบด้ วยหลักภาระรับผิดชอบสามารถตรวจสอบได้ หมายถึงการปฏิบัติ
ราชการต้ องสามารถตอบคำถามและชี้แจงได้ เมื่อมีข้ อสงสัยมีการจัดวาง
ระบบการรายงานความก้ าวหน้ าและผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้
ต่อสาธารณะหลักเปิดเผยโปร่งใสหมายถึงการปฏิบัติราชการต้ องเป็ นไป
ด้ วยความซื่อสัตย์สุจริตตรงไปตรงมาและเปิดเผยข้ อมูลที่จำเป็ นและเชื่อถือ
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หลักการย่อยดังนี้๑การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ New Public

Management ประกอบด้ วยหลักประสิทธิภาพ Efficiency หลัก
ประสิทธิผล Effective และหลักการตอบสนอง Responsive ๒ค่านิยม
ประชาธิปไตย Democratic Value ประกอบด้ วยหลักภาระรับผิดชอบ
สามารถตรวจสอบได้  Accountability หลักความเปิดเผยโปร่งใส
Transparency หลักนิติธรรม Rule of Law และหลักความเสมอภาค
Equity ๓ประชารัฐ Participatory State ประกอบด้ วยหลักการกระจายอำ
นาจ Decentralization และหลักการมีส่วนร่วมการมุ่งเน้ นฉันทามติ
Participation Consensus Oriented ๖๐สถาบันพระปกเกล้ าธรรมาภิ
บาลหลักการเพื่อการบริหารรัฐกิจแนวใหม่กรุงเทพมหานครสถาบันพระ
ปกเกล้ า๒๕๔๖

ได้ แก่การตระหนักในสิทธิหน้ าที่ความสำนึกในความรับผิดชอบต่อสังคม
การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้ านเมืองและกระตือรือร้ นในการแก้ ปัญหา
ตลอดจนการเคารพในความเห็นที่แตกต่างและความกล้ าที่จะยอมรับผล
จากการกระทำของตน 6 หลักความคุ้ มค่าได้ แก่การบริหารจัดการและใช้
ทรัพยากรที่มีจำกัดเพื่อให้ เป็ นประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยรณรงค์ให้ คน
ไทยมีความประหยัดใช้ ของอย่างคุ้ มค่าสร้ างสรรค์สิ นค้ าและบริการที่มี
คุณภาพสามารถแข่งขันได้ ในเวทีโลกและรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ยั่งยืน 7 วารสารสังคมศาสตร์บูรณาการทั้ งนี้จากการประชุมคณะ
รัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2555 ได้ มีมติเห็นชอบกับหลัก
ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดีตามที่สำนักงานกพรเสนอ
ประกอบด้ วย 4 หลักการสำคัญและ 10 หลักการย่อยมีรายละเอียดคือหลัก
การสำคัญ 4 ประการได้ แก่ 1 การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ New

Public Management อันประกอบด้ วยหลักประสิทธิภาพ Efficiency

หลักประสิทธิผล Effectiveness และหลักการตอบสนอง
Responsiveness 2 ค่านิยมประชาธิปไตย Democratic Value อัน
ประกอบด้ วยหลักภาระรับผิดชอบสามารถตรวจสอบได้  Accountability

หลักความเปิดเผยโปร่งใส Transparency หลักนิติธรรม Rule of Law

และหลักความเสมอภาค Equity 3 ประชารัฐ Participatory State อัน
ประกอบด้ วยหลักการกระจายอำนาจ Decentralization และหลักการมี
ส่วนร่วมการมุ่งเน้ นฉันทามติ Participation Consensus Oriented 4

ความรับผิดชอบทางการบริหาร Administrative Responsibility อัน
ประกอบด้ วยหลักคุณธรรมจริยธรรม Morality Ethics ซึ่งมีหลักการย่อย
ของหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดีประกอบไปด้ วย
10 องค์ประกอบไว้ ดังนี้ 1 หลักประสิทธิผล Effectiveness หมายถึงผลการ
ปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการ
ตามที่ได้ รับงบประมาณมาดำเนินการรวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วน
ราชการหรือหน่วยงานที่มีภารกิจคล้ ายคลึง

๕๗๔ความรับผิดชอบทางการบริหาร Administrative Responsibility

ประกอบด้ วยหลักคุณธรรมจริยธรรม Morality Ethics ต่อมาคณะ
อนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเกี่ยวกับการส่งเสริมการบริหารกิจการบ้ าน
เมืองที่ดีในการประชุมครั้ งที่๔๒๕๕๔เมื่อวันที่๑๗พฤศจิกายน๒๕๕๔ได้
พิจารณาเห็นชอบกับข้ อเสนอแผนการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลใน
ภาคราชการเพื่อการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดีอย่างยั่งยืนและเห็นชอบ
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดี GG Framework ซึ่ง
ประกอบด้ วย๔หลักการสำคัญและ๑๐หลักการย่อยดังกล่าวข้ างต้ นและ
โดยที่ในบริบทของประเทศ

งานไม่อาจก้ าวไปสู่เป้าหมายด้ านการรายงานต่างๆที่ถูกต้ องน่าเชื่อถือได้  4
.ทำให้ หน่วยงานไม่อาจก้ าวไปสู่การปฏิบัติตามกฎหมายกฎเกณฑ์ระเบียบ
คำสั่งประกาศขั้ นตอนการปฏิบัติงานต่างๆได้ อย่างมีประสิทธิภาพที่ยอมรับ
ได้ ( Compliance Risk ) 9 |วารสารสหวิทยาการและการจัดการร่วมสมัยปี
ที่ 1 ฉบับที่ 1 กันยายน-ธันวาคม 2565 ซึ่งปัญหาดังกล่าวอาจนำหน่วยงาน
ทาปกครองไปสู่ความเสียหายที่เป็ นการทำให้ เสื่อมเสียชื่อเสียงขาดความ
ไว้ วางใจจากประชาชนหรืออาจสร้ างภาระและปัญหาเกี่ยวกับประสิทธิภาพ
ในการดำเนินการบริการสาธารณะอย่างต่อเนื่องและสร้ างภาระผูกพันในทาง
ลบต่อฐานะและความมั่นคงทางการเงินและการดำเนินการบริการสาธารณะ
ซึ่งเกิดจากการไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติที่ย่อหย่อนทางด้ านคุณภาพซึ่งไม่ส่ง
เสริมการปฏิบัติงานอันเป็ นเลิศและการมีจรรยาบรรณที่ดีในการบริการ
สาธารณะรวมถึงศักยภาพการจัดการตามสภาวการณ์ที่ต้ องปฏิบัติให้ สมกับ
ความไว้ วางใจจากประชาชนอย่างที่ควรจะเป็ นการศึกษาถึงหลักการบริหาร
กิจการบ้ านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล( Good Governance )ให้ เข้ าใจ
อย่างถ่องแท้ เพื่อที่จะสามารถนำหลักการดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ ในหน่วย
งานได้ อย่างมีประสิทธิภาพและเป็ นรูปธรรมเพื่อให้ การปฏิบัติงานของหน่วย
งานมีประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนและประโยชน์แก่ส่วนรวม
สืบไป( Robbins , S . P . 1996 )ต่อมาอ.ก.พ.ร.เกี่ยวกับการส่งเสริมการ
บริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดีได้ พิจารณาเห็นชอบกับข้ อเสนอแผนการส่งเสริม
และพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพื่อการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดี
อย่างยั่งยืนและเห็นชอบหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่
ดี( GG Framework )ซึ่งประกอบด้ วย๔หลักการสำคัญและ๑๐หลักการ
ย่อยดังกล่าวข้ างต้ นและโดยที่ในบริบทของประเทศไทยอาจไม่สามารถใช้
แนวทางฉันทามติกับทุกเรื่อง
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บ้ านเมืองที่ดี GG Framework เป็ นส่วนหนึ่งในข้ อเสนอแผนการส่งเสริมฯ
ดังกล่าวซึ่งคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่๒๔เมษายน๒๕๕๕ได้ มีมติ
เห็นชอบกับข้ อเสนอแผนการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการ
เพื่อการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดีอย่างยั่งยืนตามที่สำนักงานพัฒนาระบบ
ราชการเสนอโดยที่หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดี
GG Framework เป็ นส่วนหนึ่งในข้ อเสนอแผนการส่งเสริมฯที่คณะ
รัฐมนตรีได้ มีมติเห็นชอบแล้ วสำหรับความหมายของหลักธรรมาภิบาลของ
การบริหารกิจการบ้ านเมืองที่

สุดผู้ วิ จัยจึงสนใจที่จะศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนตาบลคาไฮใหญ่อาเภอดอนมดแดงจังหวัดอุบลราชธานี
วารสารวิชาการคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 49 ทั้ งนี้ผลที่ได้ จาก
การวิจัยครั้ งนี้จะนาไปประยุกต์ใช้ เพื่อเป็ นประโยชน์ต่อการบริหารงานของ
องค์กรตามหลักธรรมาภิบาลให้ มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นวัตถุประสงค์ของการ
วิจัย 1 ศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร
ส่วนตาบลคาไฮใหญ่อาเภอดอนมดแดงจังหวัดอุบลราชธานี 2 ศึกษา
แนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาบล
คาไฮใหญ่อาเภอดอนมดแดงจังหวัดอุบลราชธานีแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ
การบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดีคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 24

เมษายน 2555 ได้ มีมติเห็นชอบกับข้ อเสนอแผนการส่งเสริมและพัฒนาธร
รมาภิบาลในภาคราชการเพื่อการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดีอย่างยั่งยืนสาห
รับความหมายของหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดี GG

Framework ทั้ ง 4 หลักการสาคัญและ 10 หลักการย่อยมีดังนี้สานักงาน
คณะกรรมการข้ าราชการพลเรือน 2555 หน้ า 2122 1 การบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ New Public Management ประกอบด้ วย 11

ประสิทธิภาพ Efficiency หมายถึงในการปฏิบัติราชการต้ องใช้ ทรัพยากร
อย่างประหยัดเกิดผลิตภาพที่คุ้ มค่าต่อการลงทุนและบังเกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อส่วนรวม 12 ประสิทธิผล Effectiveness หมายถึงในการปฏิบัติราชการ
ต้ องมีวิ สัยทัศน์เชิ งยุทธศาสตร์เพื่อตอบสนองความต้ องการของประชาชน
และผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียทุกฝ่ ายปฏิบัติหน้ าที่ตามพันธกิจให้ บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การมีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยู่
ในระดับที่ตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชน 13 การตอบ

ดี GG Framework ทั้ ง๔หลักการสำคัญและ๑๐หลักการย่อยมี
ดังนี้๖๒๑การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ New Public Management

ประกอบด้ วย๑๑ประสิทธิภาพ Efficiency หมายถึงในการปฏิบัติราชการ
ต้ องใช้ ทรัพยากรอย่างประหยัดเกิดผลิตภาพที่คุ้ มค่าต่อการลงทุนและ
บังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมทั้ งนี้ต้ องมีการลดขั้ นตอนและระยะเวลา
ในการปฏิบัติงานเพื่ออำนวยความสะดวกและลดภาระค่าใช้ จ่ายตลอดจน
ยกเลิกภารกิจที่ล้ าสมัยและไม่มีความจำเป็ น๑๒ประสิทธิผล Effectiveness

หมายถึงในการปฏิบัติราชการ

ของข้ าราชการในสำนักงานคดีอัยการจังหวัดศรีสะเกษสังกัดสำนักงาน
อัยการสูงสุดให้ ดียิ่งขึ้นต่อไป( Steers , M . R .1976)ความหมายของหลัก
ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดี( GG Framework ) 1 )การ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่( New Public Management )ประกอบ
ด้ วย1.1ประสิทธิภาพ( Efficiency )หมายถึงในการปฏิบัติราชการต้ องใช้
ทรัพยากรอย่างประหยัดเกิดผลิตภาพที่คุ้ มค่าต่อการลงทุนและบังเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมทั้ งนี้ต้ องมีการลดขั้ นตอน 11 |วารสารสห
วิทยาการและการจัดการร่วมสมัยปีที่ 1 ฉบับที่ 1 กันยายน-ธันวาคม 2565

และระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพื่ออำนวยความสะดวกและลดภาระค่าใช้
จ่ายตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ล้ าสมัยและไม่มีความจำเป็ น1.2ประสิทธิผล(

Effectiveness )หมายถึงในการปฏิบัติราชการต้ องมีวิ สัยทัศน์เชิ ง
ยุทธศาสตร์เพื่อตอบสนองความต้ องการของประชาชนและผู้ มีส่วนได้ ส่วน
เสียทุกฝ่ ายปฏิบัติหน้ าที่ตามพันธกิจให้ บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การมีการ
วางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยู่ในระดับที่ตอบสนองต่อความ
คาดหวังของประชาชนสร้ างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็ นระบบและมี
มาตรฐานมีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้ นผลการปฏิบัติงานเป็ นเลิศรวม
ถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ ดีขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง1.3การตอบสนอง( Responsiveness )หมายถึงในการปฏิบัติ
ราชการต้ องสามารถให้ บริการได้ อย่างมีคุณภาพสามารถดำเนินการแล้ ว
เสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนดสร้ างความเชื่อมั่นไว้ วางใจรวมถึงตอบสนอง
ตามความคาดหวัง/ความต้ องการของประชาชนผู้ รับบริการและผู้ มีส่วนได้
ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่างกันได้ อย่างเหมาะสม 2

)ค่านิยมประชาธิปไตย( Democratic Value )ประกอบด้ วย2.1
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ต้ องมีวิ สัยทัศน์เชิ งยุทธศาสตร์เพื่อตอบสนองความต้ องการของประชาชน
และผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียทุกฝ่ ายปฏิบัติหน้ าที่ตามพันธกิจให้ บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การมีการวางเปูาหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยู่
ในระดับที่ตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชนสร้ างกระบวนการ
ปฏิบัติงานอย่างเป็ นระบบและ๖๒สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดี
กรุงเทพมหานครสำนักงานคะกรรมการพัฒนาระบบราชการ๒๕๕๕หน้ า๒๒

)หมายถึงในการปฏิบัติราชการต้ องมีวิ สัยทัศน์เชิ งยุทธศาสตร์เพื่อตอบ
สนองความต้ องการของประชาชนและผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียทุกฝ่ ายปฏิบัติ
หน้ าที่ตามพันธกิจให้ บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การมีการวางเป้าหมายการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยู่ในระดับที่ตอบสนองต่อความคาดหวังของ
ประชาชนสร้ างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็ นระบบและมีมาตรฐานมีการ
จัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้ นผลการปฏิบัติงานเป็ นเลิศรวมถึงมีการติดตาม
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง1.3การ
ตอบสนอง( Responsiveness )หมายถึงในการปฏิบัติราชการต้ องสามารถ
ให้ บริการได้ อย่างมีคุณภาพสามารถดำเนินการแล้ วเสร็จภายในระยะเวลาที่
กำหนดสร้ างความเชื่อมั่นไว้ วางใจรวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/

ความต้ องการของประชาชนผู้ รับบริการและผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียที่มีความ
หลากหลายและมีความแตกต่างกันได้ อย่างเหมาะสม 2 )ค่านิยม
ประชาธิปไตย( Democratic Value )ประกอบด้ วย2.1ภาระรับผิดชอบ/

สามารถตรวจสอบได้ ( Accountability )หมายถึงในการปฏิบัติราชการต้ อง
สามารถตอบคำถามและชี้แจงได้ เมื่อมีข้ อสงสัยรวมทั้ งต้ องมีการจัดวาง
ระบบการรายงานความก้ าวหน้ าและผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้
ต่อสาธารณะเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้ คุณให้ โทษตลอดจน
มีการจัดเตรียมระบบการแก้ ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใดๆที่อาจ
จะเกิดขึ้น2.2เปิดเผย/โปร่งใส( Transparency )หมายถึงในการปฏิบัติ
ราชการต้ องปฏิบัติงานด้ วยความซื่อสัตย์สุจริตตรงไปตรงมารวมทั้ งต้ องมี
การเปิดเผยข้ อมูลข่าวสารที่จำเป็ นและเชื่อถือได้ ให้ ประชาชนได้ รับทราบ

๕๘มีมาตรฐานมีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้ นผลการปฏิบัติงานเป็ นเลิศ
รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ ดีขึ้น
อย่างต่อเนื่อง๑๓การตอบสนอง Responsiveness หมายถึงในการปฏิบัติ
ราชการต้ องสามารถให้ บริการได้ อย่างมีคุณภาพสามารถดำเนินการแล้ ว
เสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนดสร้ างความเชื่อมั่นไว้ วางใจรวมถึงตอบสนอง
ตามความคาดหวังความต้ องการของประชาชนผู้ รับบริการและผู้ มีส่วนได้
ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่างกัน

รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ ดีขึ้น
อย่างต่อเนื่อง1.3การตอบสนอง( Responsiveness )หมายถึงในการปฏิบัติ
ราชการต้ องสามารถให้ บริการได้ อย่างมีคุณภาพสามารถดำเนินการแล้ ว
เสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนดสร้ างความเชื่อมั่นไว้ วางใจรวมถึงตอบสนอง
ตามความคาดหวัง/ความต้ องการของประชาชนผู้ รับบริการและผู้ มีส่วนได้
ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่างกันได้ อย่างเหมาะสม 2

)ค่านิยมประชาธิปไตย( Democratic Value )ประกอบด้ วย2.1ภาระรับผิด
ชอบ/สามารถตรวจสอบได้ ( Accountability )หมายถึงในการปฏิบัติ
ราชการต้ องสามารถตอบคำถามและชี้แจงได้ เมื่อมีข้ อสงสัยรวมทั้ งต้ องมี
การจัดวางระบบการรายงานความก้ าวหน้ าและผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่
กำหนดไว้ ต่อสาธารณะเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้ คุณให้
โทษตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระ
ทบใดๆที่อาจจะเกิดขึ้น2.2เปิดเผย/โปร่งใส( Transparency )หมายถึงใน
การปฏิบัติราชการต้ องปฏิบัติงานด้ วยความซื่อสัตย์สุจริตตรงไปตรงมารวม
ทั้ งต้ องมีการเปิดเผยข้ อมูลข่าวสารที่จำเป็ นและเชื่อถือได้ ให้ ประชาชนได้
รับทราบอย่างสม่ำเสมอตลอดจนวางระบบให้ การเข้ าถึงข้ อมูลข่าวสารดัง
กล่าวเป็ นไปโดยง่าย2.3หลักนิติธรรม( Rule of Law )หมายถึงในการ
ปฏิบัติราชการต้ องใช้ อำนาจของกฎหมายกฎระเบียบข้ อบังคับในการปฏิบัติ
งานอย่างเคร่งครัดด้ วยความเป็ นธรรมไม่เลือกปฏิบัติและคำนึงถึงสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนและผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียฝ่ ายต่างๆ2.4ความเสมอภาค(

Equity )หมายถึงในการปฏิบัติราชการต้ องให้ บริการอย่างเท่าเทียมกันไม่มี
การแบ่งแยกด้ านชายหญิงถิ่นกำเนิดเชื้อชาติภาษาเพศอายุสภาพทางกาย
หรือสุขภาพสถานะ
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ได้ อย่างเหมาะสม๖๓๒ค่านิยมประชาธิปไตย Democratic Value ประกอบ
ด้ วย๒๑ภาระรับผิดชอบสามารถตรวจสอบได้  Accountability หมายถึงใน
การปฏิบัติราชการต้ องสามารถตอบคำถามและชี้แจงได้ เมื่อมีข้ อสงสัยรวม
ทั้ งต้ องมีการจัดวางระบบการรายงานความก้ าวหน้ าและผลสัมฤทธิ์ตามเปูา
หมายที่กำหนดไว้ ต่อสาธารณะเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้
คุณให้ โทษตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ ไขหรือบรรเทาปัญหาและ
ผลกระทบใดๆที่อาจจะเกิดขึ้น๒๒เปิดเผยโปร่งใส Transparency หมาย
ถึง

ให้ บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การมีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจน
และอยู่ในระดับที่ตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชนสร้ าง
กระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็ นระบบและมีมาตรฐานมีการจัดการความ
เสี่ยงและมุ่งเน้ นผลการปฏิบัติงานเป็ นเลิศรวมถึงมีการติดตามประเมินผล
และพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง1.3การตอบสนอง(

Responsiveness )หมายถึงในการปฏิบัติราชการต้ องสามารถให้ บริการได้
อย่างมีคุณภาพสามารถดำเนินการแล้ วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนดสร้ าง
ความเชื่อมั่นไว้ วางใจรวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้ องการ
ของประชาชนผู้ รับบริการและผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมี
ความแตกต่างกันได้ อย่างเหมาะสม 2 )ค่านิยมประชาธิปไตย( Democratic

Value )ประกอบด้ วย2.1ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ (
Accountability )หมายถึงในการปฏิบัติราชการต้ องสามารถตอบคำถาม
และชี้แจงได้ เมื่อมีข้ อสงสัยรวมทั้ งต้ องมีการจัดวางระบบการรายงานความ
ก้ าวหน้ าและผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ ต่อสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้ คุณให้ โทษตลอดจนมีการจัดเตรียม
ระบบการแก้ ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใดๆที่อาจจะเกิด
ขึ้น2.2เปิดเผย/โปร่งใส( Transparency )หมายถึงในการปฏิบัติราชการ
ต้ องปฏิบัติงานด้ วยความซื่อสัตย์สุจริตตรงไปตรงมารวมทั้ งต้ องมีการเปิด
เผยข้ อมูลข่าวสารที่จำเป็ นและเชื่อถือได้ ให้ ประชาชนได้ รับทราบอย่าง
สม่ำเสมอตลอดจนวางระบบให้ การเข้ าถึงข้ อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็ นไปโดย
ง่าย2.3หลักนิติธรรม( Rule of Law )หมายถึงในการปฏิบัติราชการต้ องใช้
อำนาจของกฎหมายกฎระเบียบข้ อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด
ด้ วยความเป็ นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ

ในการปฏิบัติราชการต้ องปฏิบัติงานด้ วยความซื่อสัตย์สุจริตตรงไปตรงมา
รวมทั้ งต้ องมีการเปิดเผยข้ อมูลข่าวสารที่จำเป็ น๔๑และเชื่อถือได้ ให้
ประชาชนได้ รับทราบอย่างสม่ำเสมอตลอดจนวางระบบให้ การเข้ าถึงข้ อมูล
ข่าวสารดังกล่าวเป็ นไปโดยง่าย๒๓หลักนิติธรรม Rule of Law หมายถึงใน
การปฏิบัติราชการต้ องใช้ อำนาจของกฎหมายกฎระเบียบข้ อบังคับในการ
ปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัดด้ วยความเป็ นธรรมไม่เลือกปฏิบัติและคำนึงถึง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนและผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียฝ่ ายต่างๆ๒๔ความเสมอ
ภาค

การแก้ ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใดๆที่อาจจะเกิดขึ้น2.2เปิดเผย/

โปร่งใส( Transparency )หมายถึงในการปฏิบัติราชการต้ องปฏิบัติงาน
ด้ วยความซื่อสัตย์สุจริตตรงไปตรงมารวมทั้ งต้ องมีการเปิดเผยข้ อมูล
ข่าวสารที่จำเป็ นและเชื่อถือได้ ให้ ประชาชนได้ รับทราบอย่างสม่ำเสมอ
ตลอดจนวางระบบให้ การเข้ าถึงข้ อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็ นไปโดย
ง่าย2.3หลักนิติธรรม( Rule of Law )หมายถึงในการปฏิบัติราชการต้ องใช้
อำนาจของกฎหมายกฎระเบียบข้ อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด
ด้ วยความเป็ นธรรมไม่เลือกปฏิบัติและคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน
และผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียฝ่ ายต่างๆ2.4ความเสมอภาค( Equity )หมายถึงใน
การปฏิบัติราชการต้ องให้ บริการอย่างเท่าเทียมกันไม่มีการแบ่งแยกด้ าน
ชายหญิงถิ่นกำเนิดเชื้อชาติภาษาเพศอายุสภาพทางกายหรือสุขภาพ
สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมความเชื่อทางศาสนาการ
ศึกษาอบรมและอื่นๆอีกทั้ งยังต้ องคำนึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของ
การเข้ าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ ด้ อยโอกาสในสังคมด้ วย 3

)ประชารัฐ( Participatory State )ประกอบด้ วย3.1การมีส่วนร่วม/การ
พยายามแสวงหาฉันทามติ( Participation / Consensus Oriented

)หมายถึงในการปฏิบัติราชการต้ องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนรวมทั้ ง
เปิดให้ ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทำความเข้ าใจร่วมแสดงทัศนะ
ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่สำคัญที่เกี่ยวข้ องร่วมคิดแก้ ไขปัญหาร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจและการดำเนินงานและร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน
ทั้ งนี้ต้ องมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือข้ อตกลงร่วมกัน
ระหว่างกลุ่มผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียที่เกี่ยวข้ องโดยเฉพาะกลุ่มที่ได้ รับผลกระ
ทบโดยตรงจะต้ องไม่มีข้ อคัดค้ านที่หาข้ อยุติไม่ได้ ในประเด็น
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Equality หมายถึงในการปฏิบัติราชการต้ องให้ บริการอย่างเท่าเทียมกัน
ไม่มีการแบ่งแยกด้ านชายหญิงถิ่นกำเนิดเชื้อชาติภาษาเพศอายุสภาพทาง
กายหรือสุขภาพสถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมความเชื่อ
ทางศาสนาการศึกษาอบรมและอื่นๆอีกทั้ งยังต้ องคำนึงถึงโอกาสความเท่า
เทียมกันของการเข้ าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ ด้ อยโอกาสใน
สังคมด้ วย๓ประชารัฐ Participatory State ประกอบด้ วย๓๑การมีส่วนร่วม
การพยายามแสวงหาฉันทามติ Participation Consensus Oriented

หมายถึงในการปฏิบัติราชการต้ อง

ถึงในการปฏิบัติราชการต้ องปฏิบัติงานด้ วยความซื่อสัตย์สุจริตตรงไปตรงมา
รวมทั้ งต้ องมีการเปิดเผยข้ อมูลข่าวสารที่จำเป็ นและเชื่อถือได้ ให้ ประชาชน
ได้ รับทราบอย่างสม่ำเสมอตลอดจนวางระบบให้ การเข้ าถึงข้ อมูลข่าวสารดัง
กล่าวเป็ นไปโดยง่าย2.3หลักนิติธรรม( Rule of Law )หมายถึงในการ
ปฏิบัติราชการต้ องใช้ อำนาจของกฎหมายกฎระเบียบข้ อบังคับในการปฏิบัติ
งานอย่างเคร่งครัดด้ วยความเป็ นธรรมไม่เลือกปฏิบัติและคำนึงถึงสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนและผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียฝ่ ายต่างๆ2.4ความเสมอภาค(

Equity )หมายถึงในการปฏิบัติราชการต้ องให้ บริการอย่างเท่าเทียมกันไม่มี
การแบ่งแยกด้ านชายหญิงถิ่นกำเนิดเชื้อชาติภาษาเพศอายุสภาพทางกาย
หรือสุขภาพสถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมความเชื่อทาง
ศาสนาการศึกษาอบรมและอื่นๆอีกทั้ งยังต้ องคำนึงถึงโอกาสความเท่า
เทียมกันของการเข้ าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ ด้ อยโอกาสใน
สังคมด้ วย 3 )ประชารัฐ( Participatory State )ประกอบด้ วย3.1การมีส่วน
ร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ( Participation / Consensus

Oriented )หมายถึงในการปฏิบัติราชการต้ องรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนรวมทั้ งเปิดให้ ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทำความเข้ าใจ
ร่วมแสดงทัศนะร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่สำคัญที่เกี่ยวข้ องร่วมคิดแก้ ไข
ปัญหาร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการดำเนินงานและร่วมตรวจสอบผล
การปฏิบัติงานทั้ งนี้ต้ องมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือข้ อ
ตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียที่เกี่ยวข้ องโดยเฉพาะกลุ่มที่ได้
รับผลกระทบโดยตรงจะต้ องไม่มีข้ อคัดค้ านที่หาข้ อยุติไม่ได้ ในประเด็นที่
สำคัญ Journal of Contemporary and Interdisciplinary
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๕๙ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานทั้ งนี้ต้ องมีความพยายามในการแสวงหา
ฉันทามติหรือข้ อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียที่เกี่ยวข้ อง
โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้ รับผลกระทบโดยตรงจะต้ องไม่มีข้ อคัดค้ านที่หาข้ อยุติ
ไม่ได้ ในประเด็นที่สำคัญ๓๒การกระจายอำนาจ Decentralization หมาย
ถึงในการปฏิบัติราชการควรมีการมอบอำนาจและกระจายความรับผิดชอบ
ในการตัดสินใจและการดำเนินการให้ แก่ผู้ ปฏิบัติงานในระดับต่างๆได้ อย่าง
เหมาะสมรวมทั้ งมีการโอน

มติหรือข้ อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียที่เกี่ยวข้ องโดย
เฉพาะกลุ่มที่ได้ รับผลกระทบโดยตรงจะต้ องไม่มีข้ อคัดค้ านที่หาข้ อยุติไม่
ได้ ในประเด็นที่สำคัญ Journal of Contemporary and

Interdisciplinary Management Vol . 1 No . 1 September --

December 2022 | 12 3.2การกระจายอำนาจ( Decentralization

)หมายถึงในการปฏิบัติราชการควรมีการมอบอำนาจและกระจายความรับผิด
ชอบในการตัดสินใจและการดำเนินการให้ แก่ผู้ ปฏิบัติงานในระดับต่างๆได้
อย่างเหมาะสมรวมทั้ งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้ แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้ องถิ่นหรือภาคส่วนอื่นๆในสังคม 4 )ความรับผิดชอบทางการ
บริหาร( Administrative Responsibility )ประกอบด้ วย4.1คุณธรรม/

จริยธรรม( Morality / Ethics )หมายถึงในการปฏิบัติราชการต้ องมีจิตสำนึก
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้ าที่ให้ เป็ นไปอย่างมีศีลธรรมคุณธรรมและ
ตรงตามความคาดหวังของสังคมรวมทั้ งยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐาน
จริยธรรมสำหรับผู้ ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและเจ้ าหน้ าที่ของรัฐประมวล
จริยธรรมข้ าราชการพลเรือนและจรรยาบรรณวิชาชีพตลอดจนคุณลักษณะที่
พึงประสงค์ของระบบราชการไทย 8 ประการ( I AM READY )ได้ แก่ I -
Integrity ซื่อสัตย์และกล้ ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้ อง A - Activeness ทำงาน
เชิงรุกคิดเชิงบวกและมีจิตบริการ M - Morality มีศีลธรรมคุณธรรมและ
จริยธรรม R - Responsiveness คำนึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็ นที่
ตั้ ง E - Efficiency มุ่งเน้ นประสิทธิภาพ A - Accountability ตรวจสอบได้
D - Democracy ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย Y - Yield มุ่งผลสัมฤทธิ์(
Schein , E . H .( 1968 )สรุปการนำหลักการบริหารกิจการ
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ถ่ายบทบาทและภารกิจให้ แก่องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นหรือภาคส่วนอื่นๆ
ในสังคม๔ความรับผิดชอบทางการบริหาร Administrative

Responsibility ประกอบด้ วย๔๑คุณธรรมจริยธรรม Morality Ethics

หมายถึงในการปฏิบัติราชการต้ องมีจิตสำนึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หน้ าที่ให้ เป็ นไปอย่างมีศีลธรรมคุณธรรมและตรงตามความคาดหวังของ
สังคมรวมทั้ งยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสำหรับผู้ ดำรง
ตำแหน่งทางการเมืองและเจ้ าหน้ าที่ของรัฐประมวลจริยธรรมข้ าราชการ
พลเรือนและจรรยาบรรณวิชาชีพตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ
ระบบราชการไทย๘ประการ

ที่ได้ รับผลกระทบโดยตรงจะต้ องไม่มีข้ อคัดค้ านที่หาข้ อยุติไม่ได้ ในประเด็น
ที่สำคัญ Journal of Contemporary and Interdisciplinary

Management Vol . 1 No . 1 September -- December 2022 | 12

3.2การกระจายอำนาจ( Decentralization )หมายถึงในการปฏิบัติราชการ
ควรมีการมอบอำนาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการ
ดำเนินการให้ แก่ผู้ ปฏิบัติงานในระดับต่างๆได้ อย่างเหมาะสมรวมทั้ งมีการ
โอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้ แก่องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นหรือภาคส่วน
อื่นๆในสังคม 4 )ความรับผิดชอบทางการบริหาร( Administrative

Responsibility )ประกอบด้ วย4.1คุณธรรม/จริยธรรม( Morality / Ethics

)หมายถึงในการปฏิบัติราชการต้ องมีจิตสำนึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หน้ าที่ให้ เป็ นไปอย่างมีศีลธรรมคุณธรรมและตรงตามความคาดหวังของ
สังคมรวมทั้ งยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสำหรับผู้ ดำรง
ตำแหน่งทางการเมืองและเจ้ าหน้ าที่ของรัฐประมวลจริยธรรมข้ าราชการ
พลเรือนและจรรยาบรรณวิชาชีพตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ
ระบบราชการไทย 8 ประการ( I AM READY )ได้ แก่ I - Integrity ซื่อสัตย์
และกล้ ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้ อง A - Activeness ทำงานเชิงรุกคิดเชิงบวก
และมีจิตบริการ M - Morality มีศีลธรรมคุณธรรมและจริยธรรม R -

Responsiveness คำนึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็ นที่ตั้ ง E -

Efficiency มุ่งเน้ นประสิทธิภาพ A - Accountability ตรวจสอบได้  D -

Democracy ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย Y - Yield มุ่งผลสัมฤทธิ์( Schein

, E . H .( 1968 )สรุปการนำหลักการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดี( Good

Governance )มาประยุกต์ใช้ ในหน่วยงานทางปกครองจะทำให้ หน่วยงาน
ทางปกครองสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานได้ และยังเป็ นกลไก
ในการควบคุมติดตามและตรวจสอบโดยมีประชาชนหรือองค์กรภายนอกเข้ า
มามีส่วนร่วมทั้ งนี้เพื่อป้องกันไม่ให้ เกิด

I AM READY ได้ แก่ I Integrity ซื่อสัตย์และกล้ ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้ อง A

Activeness ทำงานเชิงรุกคิดเชิงบวกและมีจิตบริการ M Morality มีศีล
ธรรมคุณธรรมและจริยธรรม R Responsiveness คำนึงถึงประโยชน์สุขของ
ประชาชนเป็ นที่ตั้ ง E Efficiency มุ่งเน้ นประสิทธิภาพ A Accountability

ตรวจสอบได้  D Democracy ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย Y Yield มุ่งผล
สัมฤทธิ์สรุปได้ ว่าแนวคิดธรรมาภิบาลคือหลักการบริหารที่มุ่งเน้ นการทำงาน
อย่างมีประสิทธิภาพและสุจริตโดยสามารถนำไปใช้ เพื่อให้ เกิดผลลัพธ์ที่ดี
ที่สุดได้ แก่

Responsibility )ประกอบด้ วย4.1คุณธรรม/จริยธรรม( Morality / Ethics

)หมายถึงในการปฏิบัติราชการต้ องมีจิตสำนึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หน้ าที่ให้ เป็ นไปอย่างมีศีลธรรมคุณธรรมและตรงตามความคาดหวังของ
สังคมรวมทั้ งยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสำหรับผู้ ดำรง
ตำแหน่งทางการเมืองและเจ้ าหน้ าที่ของรัฐประมวลจริยธรรมข้ าราชการ
พลเรือนและจรรยาบรรณวิชาชีพตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ
ระบบราชการไทย 8 ประการ( I AM READY )ได้ แก่ I - Integrity ซื่อสัตย์
และกล้ ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้ อง A - Activeness ทำงานเชิงรุกคิดเชิงบวก
และมีจิตบริการ M - Morality มีศีลธรรมคุณธรรมและจริยธรรม R -

Responsiveness คำนึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็ นที่ตั้ ง E -

Efficiency มุ่งเน้ นประสิทธิภาพ A - Accountability ตรวจสอบได้  D -

Democracy ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย Y - Yield มุ่งผลสัมฤทธิ์( Schein

, E . H .( 1968 )สรุปการนำหลักการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดี( Good

Governance )มาประยุกต์ใช้ ในหน่วยงานทางปกครองจะทำให้ หน่วยงาน
ทางปกครองสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานได้ และยังเป็ นกลไก
ในการควบคุมติดตามและตรวจสอบโดยมีประชาชนหรือองค์กรภายนอกเข้ า
มามีส่วนร่วมทั้ งนี้เพื่อป้องกันไม่ให้ เกิดความเสียหายแก่การบริหารหน่วย
งานทางปกครองเพราะการสร้ างหลักการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดีให้ เกิด
ขึ้นในหน่วยงานนั้ นเป็ นการสร้ างสำนึกที่ดีในการบริหารงานการปฏิบัติงาน
ในหน่วยงานทางปกครองและจัดระบบที่สนับสนุนให้ มีการปฏิบัติตามสำนึก
ที่ดีไม่ว่าจะเป็ นในเรื่องของการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพไม่สิ้นเปลือง
การติดตามการทุจริตความโปร่งใสโดยคำนึงถึงผู้ ที่เกี่ยวข้ องที่จะได้ รับผลก
ระทบ
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๖๐ตารางที่๒๖ธรรมาภิบาลกับการบริหารแนวใหม่นักวิชาการหรือแหล่ง
ข้ อมูลแนวคิดหลักธงชัยคล้ ายแสงธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดี
เป็ นประเด็นที่อยู่ในความสนใจของประชาชนโดยเฉพาะข้ าราชการและ
พนักงานบริษัทเอกชนเพราะธรรมาภิบาลเป็ นการบริหารงานให้ มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตั้ งมั่นอยู่บนหลักการบริหารงานที่เที่ยงธรรม
สุจริตโปร่งใสสถาบันพระปกเกล้ าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ ซึ่งมีการเรียกว่า
เป็ น corporate governance หรือบรรษัทภิบาลเป็ นการสร้ างหลักของ
การเติบโตของบริษัทเพื่อความอยู่รอดในโลกของการแข่งขันอนันต์ชัยอุทัย
พัฒนาชีพหลัก

เมืองและความเจริญผาสุกของสังคมร่วมกันวารสารวิจยวิชาการปีที่ 2 ฉบับ
ที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2562 )| 187 บทสรุปธรรมาภิบาลจัดเป็ นแนว
คิดสาคัญในการบริหารงานและการปกครองในปัจจุบันเพราะโลกปัจจุบันได้
หันไปให้ ความสนใจกับเรื่องของโลกาภิวัตน์และธรรมาภิบาลหรือการ
บริหารจัดการที่ดีมากขึ้นแทนการสนใจเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรมดังแต่
ก่อนเพราะกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจมีความสาคัญกระทบถึงกันการติดต่อ
สื่อสารการดาเนินกิจกรรมในที่หนึ่งมีผลกระทบต่ออีกที่หนึ่งการพัฒนาเรื่อง
ของการเมืองการปกครองได้ มุ่งให้ ประชาชนเป็ นศูนย์กลางมากขึ้นหากจะ
ให้ ประเทศมีการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนการมุ่งดาเนินธุรกิจหรือปฏิบัติ
ราชการต่างๆโดยไม่ให้ ความสนใจถึงเรื่องของสังคมประชาชนและสิ่ง
แวดล้ อมจึงเป็ นไปไม่ได้ อีกต่อไปการมีการบริหารจัดการที่ดีจึงเข้ ามาเป็ น
เรื่องที่ทุกภาคส่วนให้ ความสาคัญและเริ่มมีการนาไปปฏิบัติกันมากขึ้นดัง
กล่าวแล้ วธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดีเป็ นประเด็นที่อยู่ในความ
สนใจของประชาชนโดยเฉพาะข้ าราชการและพนักงานบริษัทเอกชนเพราะ
ธรรมาภิบาลเป็ นการบริหารงานให้ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตั้ งมั่นอยู่
บนหลักการบริหารงานที่เที่ยงธรรมสุจริตโปร่งใสตรวจสอบได้ มีจิตสานึกใน
การทางานมีความรับผิดชอบในสิ่งที่ได้ กระทาพร้ อมตอบคาถามหรือตอบ
สนองต่อผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียและพร้ อมรับผิดมีศีลธรรมจริยธรรมในการทา
งานการคานึงถึงการมีส่วนร่วมในการรับรู้ ตัดสินใจดาเนินการและประเมินผล
ตลอดจนร่วมรับผลจากการตัดสินใจร่วมนั้ นมีการส่งเสริมสถานภาพหญิง
ชายและการให้ ความสาคัญกับกลุ่มต่างๆรวมทั้ งคนด้ อยโอกาสตลอดจนการ
สร้ างความเท่าเทียมกันทางสังคมในการรับโอกาสต่างๆที่ประชาชนพึงจะ
ได้ รับจากรัฐอีกด้ วยธรรมาภิบาลเป็ นทั้ งหลักการกระบวนการและเป็ นเป้า
หมายไปในตัวการมีธรรมาภิบาลอาจนามาสู่การมีประชาธิปไตยที่สมบูรณ์

ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดีหลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดีสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
แผนการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพื่อการบริหาร
กิจการบ้ านเมืองที่ดีอย่างยั่งยืนและให้ นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป
โดยหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดี GG Framework

เป็ นส่วนหนึ่งในข้ อเสนอแผนการส่งเสริมพีรพลไทยทองในการปฏิบัติ
ราชการต้ องสามารถให้ บริการได้ อย่างมีคุณภาพสามารถดำเนินการแล้ ว
เสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนดสร้ างความเชื่อมั่นไว้

งานของหน่วยงานมีประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนและ
ประโยชน์แก่ส่วนรวมสืบไป( Robbins , S . P . 1996 )ต่อมาอ.ก.พ.ร.เกี่ยว
กับการส่งเสริมการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดีได้ พิจารณาเห็นชอบกับข้ อ
เสนอแผนการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพื่อการบริหาร
กิจการบ้ านเมืองที่ดีอย่างยั่งยืนและเห็นชอบหลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดี( GG Framework )ซึ่งประกอบด้ วย๔หลักการ
สำคัญและ๑๐หลักการย่อยดังกล่าวข้ างต้ นและโดยที่ในบริบทของ
ประเทศไทยอาจไม่สามารถใช้ แนวทางฉันทามติกับทุกเรื่องได้ จึงเป็ นควร
รวมหลักนี้ไว้ กับหลักการมีส่วนร่วมและปรับถ้ อยคำเป็ นหลักการมีส่วนร่วม/

การพยายามแสวงหาฉันทามติ( Participation / Consensus Oriented

)แสดงหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดี( GG

Framework )ดังภาพต่อไปนี้ภาพที่ 1 แผนภาพแสดงหลักธรรมาภิบาล
ของการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดี( GG Framework ) 1 .การบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหม่( New Public Management )ประกอบด้ วยหลัก
ประสิทธิภาพ( Efficiency )หมายถึงการปฏิบัติราชการต้ องใช้ ทรัพยากร
อย่างประหยัดเพื่อให้ เกิดผลผลิตอย่างคุ้ มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ส่วนรวมมีการลดขั้ นตอนและระยะเวลาในการทำงานเพื่อเป็ นการอำนวย
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ต่อองค์กรหลักประสิทธิผล( Effectiveness )หมายถึงการปฏิบัติราชการที่มี
วิ สัยทัศน์เชิ งยุทธศาสตร์เพื่อตอบสนองความต้ องการและผู้ มีส่วนได้ ส่วน
เสียในทุกฝ่ ายเพื่อให้ ปฏิบัติหน้ าที่ตามพันธกิจให้ บรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์การหลักการตอบสนอง( Responsiveness )หมายถึงการปฏิบัติ
ราชการต้ องสามารถให้ บริการอย่างมีคุณภาพดำเนินการแล้ วเสร็จในเวลาที่
กำหนดสร้ าง
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บ้ านใหม่โดยทดสอบแล้ วพบว่ามีความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ๐๐๑ได้ แก่ด้ านหลักการมีส่วนร่วมด้ านหลักความโปร่งใสด้ านหลัก
ความคุ้ มค่าด้ านหลักความรับผิดชอบด้ านหลักนิติธรรมและด้ านหลัก
คุณธรรมมีอำนาจพยากรณ์
เท่ากับ๙๙๘๙๙๖๙๙๑๙๘๙๙๘๕และ๙๖๔อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ๐๐๑๖๘ปริญญาอุ่นพิกุลและพระครูชัยรัตนากรได้ ศึกษาวิจัยเรื่องการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้ บริหารสถานศึกษาสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ผลการวิจัยพบว่าการ

อำเภอบางแพจังหวัดราชบุรีโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ.05เมื่อพิจารณาเป็ นรายด้ านพบว่าด้ านหลักการมีส่วนร่วมด้ านหลัก
ความรับผิดชอบและด้ านหลักความคุ้ มค่าแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติที่ระดับ.05ส่วนด้ านอื่นๆไม่แตกต่างกันอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ.05เมื่อพิจารณาเป็ นวารสารวิชาการวิจัยและนวัตกรรมมสธ.

(มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์) STOU Academic Journal of

Research and Innovation ( Humanities and Social Science )ปีที่ 4
ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2567 ) Vol . 4 No . 1 ( January - June

2024 ) 119 รายด้ านด้ านหลักความรับผิดชอบและด้ านหลักความคุ้ มค่า
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ.05ส่วนด้ านอื่นๆไม่แตกต่าง
กันอภิปรายผลการศึกษาเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลตำบลบางแพอำเภอบางแพจังหวัดราชบุรีผู้ ศึ กษาอภิปรายผลดังนี้
1 .การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลบางแพอำเภอ
บางแพจังหวัดราชบุรีโดยรวมอยู่ในระดับมากอาจเป็ นเพราะว่าเทศบาล
ตำบลบางแพอำเภอบางแพจังหวัดราชบุรียึดหลักความถูกต้ องเป็ นธรรมมี
ความโปร่งใสตรวจสอบได้ ทุกฝ่ ายมีส่วนร่วมมีความตระหนักในหน้ าที่มี
ความซื่อสัตย์สุจริตและใช้ ทรัพยากรให้ เกิดประโยชน์สูงสุดอันจะนำไปสู่
การพัฒนาประเทศชาติให้ มีความมั่นคงยั่งยืนและมีเสถียรภาพสอดคล้ อง
กับงานวิจัยของกูณชาติจุลละนันทน์( 2562 )ได้ ศึกษาเรื่องการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลปากชมอำเภอปากชม
จังหวัดเลยผลการศึกษาพบว่าการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของ
สำนักงานเทศบาลตำบลปากชมอำเภอ

ข่ายประชาชนงานวิจัยที่เกี่ยวข้ องกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้ างเครือข่าย
ประชาชนได้ มีผู้ ทำการศึกษาวิจัยไว้ มากมายผู้ วิ จัยได้ ทำการคัดเลือกมา
เพื่อประกอบการศึกษาดังนี้พระครูปริยัติวรเมธีอชิรวิชญานันท์อริยเมธิโกได้
ศึกษาวิจัยเรื่องการนำหลักพุทธธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ ในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดร้ อยเอ็ดผลการวิจัยพบ
ว่าผลการศึกษาวิเคราะห์ข้ อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ ตอบแบบสอบถาม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดร้ อยเอ็ดพบ

สำคัญทางสถิติที่ระดับ๐๕๒๓ระดับการศึกษาผลการทดสอบสมมติฐานการ
วิจัยพบว่าประชาชนอำเภอรัตนบุรีจังหวัดสุรินทร์ที่มีระดับการศึกษาต่างกัน
มีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยรวมและรายด้ านไม่แตก
ต่างกันซึ่งไม่เป็ นไปตามสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้ งไว้  Null Hypoth esis

ที่เป็ นเช่นนี้อภิปรายได้ ว่าระดับการศึกษาไม่มีผลใดๆต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนอำเภอรัตนบุรีจังหวัดสุรินทร์เพราะประชาชนไม่
ว่าจะสำเร็จการศึกษาระดับใดต่างก็ให้ ความสนใจทางการเมืองด้ วยกัน
เนื่องจากมีความ 187 ธรรมทรรศน์ปีที่๑๖ฉบับที่๓ประจำเดือนพฤศจิกายน
ธันวาคม๒๕๕๙ต้ องการให้ ท้ องถิ่นและประเทศได้ รับการพัฒนาจึงทำให้
การมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่แตกต่างกันสอดคล้ องกับการวิจัยของอร
อนงค์มั่นคงได้ วิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้ องถิ่นของประชาชนใน
ตำบลข้ าวงามอำเภอวังน้ อยจังหวัดพระนครศรีอยุธยาผลการวิจัยพบว่า
ประชาชนในตำบลข้ าวงามอำเภอวังน้ อยจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่มีการ
ศึกษาต่างกันมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้ องถิ่นไม่แตกต่างกันสอดคล้ อง
กับงานวิจัยของประไพพินดงได้ วิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงขวัญอำเภอเชียงขวัญ
จังหวัดร้ อยเอ็ดผลการวิจัยพบว่าประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล
เชียงขวัญที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่แตกต่างกัน
สอดคล้ องกับงานวิจัยของธนกฤตบุปผาโชติได้ วิ จัยเรื่องการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองท้ องถิ่นของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลสวนจิก
อำเภอศรีสมเด็จจังหวัดร้ อยเอ็ดผลการวิจัยพบว่าประชาชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบลสวนจิกที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีส่วนร่วมทางการเมือง
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ว่าค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ R ระหว่างชุดของปัจจัยหรือตัว
พยากรณ์ทั้ ง๑๔ปัจจัยกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในจังหวัดร้ อยเอ็ดมีค่าเท่ากับ๐๑๗๔และค่าสัมประสิทธิ์ของการ
พยากรณ์ R2 เท่ากับ๐๓๐แสดงว่าชุดของตัวพยากรณ์ทั้ ง๑๔ปัจจัยสามารถ
พยากรณ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในจังหวัด
ร้ อยเอ็ดได้ ร้ อยละ๓๐๐๐อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ๐๕มีความเชื่อ
มั่น๙๕และมีค่ามาตรฐานการทำนายที่วิ เคราะห์ได้ อยู่ที่ระดับ๒๐๖๓ซึ่งเป็ น

ด้ านการติดต่อและประสานงานกับนักการเมืองและด้ านการชุมนุมทางการ
เมืองส่วนที่๒ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวพยากรณ์กับตัวพยากรณ์
Interco Relation Coefficient และระหว่างตัวพยากรณ์กับตัวแปรตาม
หรือตัวแปรเกณฑ์ Correlation Coefficient พร้ อมทั้ งทดสอบความมีนัย
สาคัญทางสถิติผลการศึกษาพบว่าปัจจัยหรือตัวพยากรณ์มีความสัมพันธ์ใน
ทางบวกกับการแสดงออกทางการเมืองของประชาชนในภาคตะวันออก
เฉียงเหนืออย่างมีนัยสาคัญทางสถิติที่ระดับ๐๑จากค่าสูงสุดไปต่าสุดได้ แก่
ความเลื่อมใสศรัทธาต่อพรรคการเมือง 10 การส่งเสริมจากภาครัฐ 7 ความ
เลื่อมใสศรัทธาต่อนักการเมือง 9 การส่งเสริมจากภาคประชาสังคม 8 การ
กล่อมเกลาทางการเมือง 6 การพัฒนาทางการเมือง 12 สภาพแวดล้ อม
ทางการเมือง 11 การเห็นคุณค่าทางการเมือง 4 วัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย 5 พฤติกรรมทางการเมือง 2 และอุดมการณ์ทางการ
เมืองแบบประชาธิปไตย 3 ตามลาดับส่วนที่๓วิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบ
Enter เพื่อหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณระหว่างการแสดงออก
ทางการเมืองกับตัวพยากรณ์พร้ อมทั้ งทดสอบความมีนัยสาคัญทางสถิติผล
การวิเคราะห์พบว่าค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ R ระหว่างชุดของ
ปัจจัยหรือตัวพยากรณ์ทั้ ง๑๒ปัจจัยกับการแสดงออกทางการเมืองของ
ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีค่าเท่ากับ๐๘๖๘และค่าสัมประสิทธิ์
ของการพยากรณ์ R2 เท่ากับ๐๘๕๓แสดงว่าชุดของตัวพยากรณ์
ทั้ ง๑๒ปัจจัยสามารถพยากรณ์การแสดงออกทางการเมืองของประชาชนใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้ ร้ อยละ๗๕๓๐อย่างมีนัยสาคัญทางสถิติที่
ระดับ๐๑มีความเชื่อมั่น๙๙ส่วนที่๔ทดสอบความมีนัยสาคัญของสัมประสิทธิ์
การถดถอย b ของตัวพยากรณ์จากส่วนที่๑แต่ละตัวว่าจะส่งผลต่อการ
แสดงออกทางการ

นิหนและคณะได้ ศึกษาวิจัยเรื่องการสร้ างค่านิยมสุจริตของวัดและชุมชน
จังหวัดเพชรบุรีผลการวิจัยพบว่า๑แนวทางการสร้ างค่านิยมสุจริตของวัด
และชุมชนพบว่าส่งเสริมให้ เยาวชนไทยปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบข้ อ
บังคับเคารพสิทธิของผู้ อื่นและรักษาสิทธิของตนตระหนักถึงความรับผิด
ชอบรวมถึงส่งเสริมคุณธรรมและหลักธรรมส่งเสริมให้ รักษาเอกลักษณ์ของ
ความเป็ นไทยมีชีวิ ตที่พอเพียงสามรถลดละเลิกอบายมุขทั้ งหลาย
ได้ ๒ปัจจัยที่มีผลต่อการสร้ างค่านิยมสุจริตของวัดและชุมชนพบ

การสร้ างค่านิยมสุจริตของวัดและชุมชนจังหวัดเพชรบุรี Honest Values
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การวิจัยครั้ งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1 ศึกษาแนวทางการสร้ างค่านิยมสุจริต
ของวัดและชุมชนจังหวัดเพชรบุรี 2 ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการสร้ างค่านิยม
สุจริตของวัดและชุมชนจังหวัดเพชรบุรีและ 3 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคการ
สร้ างค่านิยมสุจริตของวัดและชุมชนจังหวัดเพชรบุรีเป็ นการวิจัยเชิงคุณภาพ
ผลการวิจัยพบว่า 1 แนวทางการสร้ างค่านิยมสุจริตของวัดและชุมชนพบว่า
ส่งเสริมให้ เยาวชนไทยปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบข้ อบังคับเคารพสิทธิ
ของผู้ อื่นและรักษาสิทธิของตนตระหนักถึงความรับผิดชอบรวมถึงส่งเสริม
คุณธรรมและหลักธรรมส่งเสริมให้ รักษาเอกลักษณ์ของความเป็ นไทยมีชีวิ ต
ที่พอเพียงสามรถลดละเลิกอบายมุขทั้ งหลายได้  2 ปัจจัยที่มีผลต่อการ
สร้ างค่านิยมสุจริตของวัดและชุมชนพบว่าใช้ คุณธรรมนาการพัฒนาซึ่งแบ่ง
ได้ เป็ น 4 ลักษณะดังนี้คุณธรรมที่เป็ นปัจจัยผลักดันที่ทาให้ เกิดความเพียร
คุณธรรมที่เป็ นปัจจัยสร้ างแรงผลักดันให้ เกิดคุณธรรมคุณธรรมที่เป็ นปัจจัย
เหนี่ยวรั้ งไม่ให้ ทาในสิ่งที่ไม่ถูกต้ องคุณธรรมที่เป็ นปัจจัยสนับสนุน
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ที่ไม่พึงประสงค์ส่งผลให้ เกิดความเสื่อมถอยด้ านคุณธรรมจริยธรรมตามมา
เป็ นปัญหาทางสังคมทั้ งปัญหาความยากจนปัญหาครอบครัวความแตกแยก
ทางความคิดปัญหาการเมืองปัญหาด้ านเศรษฐกิจอาชญากรรม๗๗พระ
พรหมเวทีสุเทพผุสฺสธมฺโมและพระครูสังฆรักษ์ทรงพรรณชยทตฺโตได้ ศึกษา
วิจัยเรื่องการพัฒนาศักยภาพสถาบันทางสังคมในการปลูกฝังจิตสำนึก
คุณธรรมและค่านิยมสุจริตในสังคมไทยผลการวิจัยพบว่าการพัฒนา
ศักยภาพสถาบันทางสังคมในการปลูกฝังจิตสำนึกคุณธรรมและค่านิยม
สุจริตในสังคมไทยมีลักษณะเป็ นกิจกรรม
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วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการพัฒนาศักยภาพสถาบันทางสังคมในการปลูกฝัง
จิตสานึกคุณธรรมและค่านิยมสุจริตในสังคมไทยเป็ นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
ทาการวิเคราะห์เนื้อหาจากกรณีศึกษาของโครงการย่อยทั้ ง 3 โครงการและ
การสนทนากลุ่มเฉพาะร่วมกับผู้ ทรงคุณวุฒิจากสถาบันครอบครัวสถาบัน
พระพุทธศาสนาสถาบันการศึกษาการปกครองด้ วยวิธีการสุ่มแบบเจาะจง
จานวน 9 รูปคนซึ่งวิเคราะห์ข้ อมูลโดยใช้ เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาเชิง
พรรณนาและการประเมินผลปฏิบัติการรายตัวชี้วัดจากอาสาสมัครผู้ เข้ าร่วม
กิจกรรมจานวน 50 คนซึ่งวิเคราะห์ข้ อมูลโดยใช้ สถิติคือค่าความถี่ค่าร้ อยละ
ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการวิจัยพบว่าการพัฒนาศักยภาพ
สถาบันทางสังคมในการปลูกฝังจิตสานึกคุณธรรมและค่านิยมสุจริตใน
สังคมไทยมีลักษณะเป็ นกิจกรรมเครือข่ายคนรุ่นใหม่ต้ านทุจริตในรูปแบบ
ของกิจกรรมจิตอาสาที่แสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อสังคมซึ่งประกอบ
ด้ วยกิจกรรมเชิงวิชาการเพื่อปลูกฝังจิตสานึกคุณธรรมและค่านิยมสุจริตแก่
สมาชิกเครือข่ายคนรุ่นใหม่ต้ านทุจริตและกิจกรรมเชิงปฏิบัติการเพื่อเผย
แพร่

เครือข่ายคนรุ่นใหม่ต้ านทุจริตในรูปแบบของกิจกรรมจิตอาสาที่แสดงออก
ถึงความรับผิดชอบต่อสังคมซึ่งประกอบด้ วยกิจกรรมเชิงวิชาการเพื่อปลูกฝัง
จิตสำนึกคุณธรรมและค่านิยมสุจริตแก่สมาชิกเครือข่ายคนรุ่นใหม่ต้ านทุจริต
และ๗๗ภัครสิริแอนิหนและคณะการสร้ างค่านิยมสุจริตของวัดและชุมชน
จังหวัดเพชรบุรีวารสารมจรพุทธปัญญาปริทรรศน์ปีที่๕ฉบับที่๓กันยายน
ธันวาคม๒๕๖๓๑๗๘๑๘๖

ผลการวิจัยพบว่าการพัฒนาศักยภาพสถาบันทางสังคมในการปลูกฝังจิตสา
นึกคุณธรรมและค่านิยมสุจริตในสังคมไทยมีลักษณะเป็ นกิจกรรมเครือข่าย
คนรุ่นใหม่ต้ านทุจริตในรูปแบบของกิจกรรมจิตอาสาที่แสดงออกถึงความรับ
ผิดชอบต่อสังคมซึ่งประกอบด้ วยกิจกรรมเชิงวิชาการเพื่อปลูกฝังจิตสานึก
คุณธรรมและค่านิยมสุจริตแก่สมาชิกเครือข่ายคนรุ่นใหม่ต้ านทุจริตและ
กิจกรรมเชิงปฏิบัติการเพื่อเผยแพร่สานึกคุณธรรมและค่านิยมสุจริตหรือต่อ
ต้ านทุจริตไปสู่ชุมชนและสังคมคาสาคัญการพัฒนาศักยภาพสถาบันทาง
สังคมสานึกคุณธรรมและค่านิยมสุจริต Abstract The objective of this
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สรุปผลการวิจัยภัครสิริแอนิหนและคณะส่งเสริมให้ เยาวชนไทยปฏิบัติตาม
กฎหมายระเบียบข้ อบังคับเคารพสิทธิของผู้ อื่นและรักษาสิทธิของตน
ตระหนักถึงความรับผิดชอบรวมถึงส่งเสริมคุณธรรมและหลักธรรมส่งเสริม
ให้ รักษาเอกลักษณ์ของความเป็ นไทยมีชีวิ ตที่พอเพียงสามรถลดละเลิก
อบายมุขทั้ งหลายได้ พระพรหมเวทีสุเทพผุสฺสธมฺโมและพระครูสังฆรักษ์
ทรงพรรณชยทตฺโตการเสริมสร้ างศักยภาพของสถาบันทางสังคมเพื่อปลูก
ฝังคุณธรรมและค่านิยมสุจริตในสังคมไทยดำเนินการผ่านกิจกรรมเครือข่าย
คน

การสร้ างค่านิยมสุจริตของวัดและชุมชนจังหวัดเพชรบุรี Honest Values
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การวิจัยครั้ งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1 ศึกษาแนวทางการสร้ างค่านิยมสุจริต
ของวัดและชุมชนจังหวัดเพชรบุรี 2 ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการสร้ างค่านิยม
สุจริตของวัดและชุมชนจังหวัดเพชรบุรีและ 3 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคการ
สร้ างค่านิยมสุจริตของวัดและชุมชนจังหวัดเพชรบุรีเป็ นการวิจัยเชิงคุณภาพ
ผลการวิจัยพบว่า 1 แนวทางการสร้ างค่านิยมสุจริตของวัดและชุมชนพบว่า
ส่งเสริมให้ เยาวชนไทยปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบข้ อบังคับเคารพสิทธิ
ของผู้ อื่นและรักษาสิทธิของตนตระหนักถึงความรับผิดชอบรวมถึงส่งเสริม
คุณธรรมและหลักธรรมส่งเสริมให้ รักษาเอกลักษณ์ของความเป็ นไทยมีชีวิ ต
ที่พอเพียงสามรถลดละเลิกอบายมุขทั้ งหลายได้  2 ปัจจัยที่มีผลต่อการ
สร้ างค่านิยมสุจริตของวัดและชุมชนพบว่าใช้ คุณธรรมนาการพัฒนาซึ่งแบ่ง
ได้ เป็ น 4 ลักษณะดังนี้คุณธรรมที่เป็ นปัจจัยผลักดันที่ทาให้ เกิดความเพียร
คุณธรรมที่เป็ นปัจจัยสร้ างแรงผลักดันให้ เกิดคุณธรรมคุณธรรมที่เป็ นปัจจัย
เหนี่ยวรั้ งไม่ให้ ทาในสิ่งที่ไม่ถูกต้ องคุณธรรมที่เป็ นปัจจัยสนับสนุนให้ เข้ าไป
มีส่วนร่วมทา

๘๓ตอนที่๑แบบสอบถามเกี่ยวกับข้ อมูลลักษณะส่วนบุคคลทั่วไปของผู้
ตอบแบบสอบถามได้ แก่เพศอายุระดับการศึกษาอาชีพรายได้ ต่อเดือนเป็ น
แบบสอบถามประเภทตรวจสอบรายการ Check List จำนวน๕ข้ อตอน
ที่๒แบบสอบถามเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลเป็ นแบบสอบถามแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า Rating Scale ๕ระดับคือมากที่สุดมากปานกลาง
น้ อยและน้ อยที่สุดจำนวน๒๔ข้ อมีรายละเอียดดังนี้หลักคุณธรรม
จำนวน๔ข้ อหลักนิติธรรมจำนวน๔ข้ อหลักความโปร่งใสจำนวน๔ข้ อหลัก
ความมีส่วนร่วมจำนวน๔ข้ อหลักความรับผิดชอบจำนวน๔

รวม 3 771 493 ที่มากองการเจ้ าหน้ าที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
มิถุนายน 2561 เครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัย 1 ลักษณะแบบสอบถามที่สร้ าง
ขึ้นใช้ กับกลุ่มตัวอย่างที่เป็ นบุคลากรสายสนับสนุนซึ่งดำรงตำแหน่ง
ข้ าราชการพนักงานมหาวิทยาลัยพนักงานราชการลูกจ้ างประจำลูกจ้ าง
ชั่วคราวที่ปฏิบัติงานอยู่ในปีพศ 2562 โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็ น 2

ตอนดังนี้ตอนที่ 1 สถานภาพส่วนตัวของผู้ ตอบแบบสอบถามเป็ น
แบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ Check List เกี่ยวกับเพศอายุ
สถานภาพระดับการศึกษาวิทยาเขตที่สังกัดและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน
หรือรับราชการในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยว
กับความคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมในการปฏิบัติงานบนพื้นฐานหลักธรรมาภิ
บาลของบุคลากรสายสนับสนุนมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ที่เป็ นกลุ่ม
ตัวอย่างมีลักษณะเป็ นมาตราส่วนประมาณค่า Rating Scale 5 ระดับ
สอบถามพฤติกรรมในการปฏิบัติงานบนพื้นฐานหลักธรรมาภิบาลประกอบ
ด้ วยหลักสำคัญ 6 ด้ านหลักนิติธรรมจำนวน 7 ข้ อหลักคุณธรรมจำนวน 6 ข้ อ
หลักความโปร่งใสจำนวน 7 ข้ อหลักการมีส่วนร่วมจำนวน 6 ข้ อหลักความ
รับผิดชอบจำนวน 7 ข้ อหลักความคุ้ มค่าจำนวน 7 ข้ อรวม 40 ข้ อ 2 การ
สร้ างและหาประสิทธิภาพเครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัยครั้ งนี้ดำเนินการโดย 21

คณะผู้ วิ จัยได้ ดำเนินการสร้ างแบบสอบถามโดยศึกษาแนวคิดและเอกสาร
งานวิจัยที่เกี่ยวข้ องกับหลักธรรมาภิบาลการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดีจาก
พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินฉบับที่ 8 พศ 2553 พระ
ราชบัญญัติระเบียบข้ าราชการพลเรือนพศ 2551 ราชกิจจานุเบกษาฉบับ
กฤษฎีกา 2545 และนักบริหารหลายๆท่าน
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๔๔ผลการวิเคราะห์ค่าสถิติพื้นฐานข้ อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างที่ตอบ
แบบสอบถามเรื่องการสร้ างเครือข่ายประชาชนเพื่อส่งเสริมค่านิยมสุจริต
ตามหลักธรรมาภิบาลในจังหวัดนครราชสีมาจำแนกได้ ดังนี้เพศพบว่าผู้ ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เพศหญิงจำนวน๒๗๔คนคิดเป็ นร้ อยละ๖๑๙๐รอง
ลงมาคือเพศชายจำนวน๑๓๗คนคิดเป็ นร้ อยละ๓๔๓๐และน้ อยที่สุดเพศ
ทางเลือกจำนวน๑๕คนคิดเป็ นร้ อยละ๓๘๐ตามลำดับอายุพบว่าผู้ ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ๒๖๓๐ปีจำนวน๑๒๘คนคิดเป็ นร้ อยละ

ที่เป็ นข้ อมูลความคิดเห็นและข้ อเสนอแนะเพิ่มเติมในแบบสอบถามตอนที่ 4
และในแบบสัมภาษณ์ใช้ การวิเคราะห์โดยใช้ ค่าความถี่ Frequency และค่า
ร้ อยละ Percentage แล้ วนําเสนอในรูปแบบเชิงพรรณนา Content

Analysis สรุปผลการวิจัย๑ข้ อมูลส่วนบุคคลของผู้ ตอบแบบสอบถามการ
วิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่เป็ น
สมาชิกโครงการธนาคารโรงเรียนในจังหวัดลพบุรีจํานวน๒๘๐คนจําแนก
ตามเพศอายุระดับการศึกษาแผนการเรียนอาชีพของผู้ ปกครองรายได้ ของผู้
ปกครองและภูมิลําเนาวิเคราะห์โดยใช้ ค่าความถี่ Frequency และค่าร้ อย
ละ Percentage เพศพบว่าผู้ ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็ นเพศหญิงจํา
นวน๑๙๘คนคิดเป็ นร้ อยละ๗๐๗และเพศชายจํานวน๘๒คนคิดเป็ นร้ อย
ละ๒๙๓อายุพบว่าผู้ ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ๑๗ปีจํานวน๑๒๒คน
คิดเป็ นร้ อยละ๔๓๖รองลงมาคืออายุ๑๖ปีจํานวน๑๐๕คนคิดเป็ นร้ อย
ละ๓๗๕อายุ๑๕ปีจํานวน๓๓คนคิดเป็ นร้ อยละ๑๑๘อายุ๑๘ปีจํานวน๑๙คน
คิดเป็ นร้ อยละ๖๘และอายุ๑๙ปีจํานวน๑คนคิดเป็ นร้ อยละ๐๔ระดับการ
ศึกษาพบว่าผู้ ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่กําลังศึกษาระดับชั้ นมัธยมศึกษา
ปีที่๕จํานวน๑๔๙คนคิดเป็ นร้ อยละ๕๓๒ระดับชั้ นมัธยมศึกษาปีที่๖จํา
นวน๗๓คนคิดเป็ นร้ อยละ๒๖๑และระดับชั้ นมัธยมศึกษาปีที่๔จํานวน๕๘คน
คิดเป็ นร้ อยละ๒๐๗วารสารครุศาสตร์ปริทรรศน์ฯ๑๓๓ปีที่๔ฉบับที่๓กันยายน
ธันวาคม๒๕๖๐แผนการเรียนผู้ พบว่าตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่กําลัง
ศึกษาอยู่ในแผนการเรียนวิทยาศาสตร์คณิตศาสตร์จํานวน๑๘๘คนคิดเป็ น
ร้ อยละ๖๗๑แผนการเรียนอื่นๆได้ แก่แผนการเรียนภาษาไทยสังคมศึกษาจํา
นวน๗๐คนคิด

๓๒๑๐รองลงมาคืออายุ๑๘๒๕ปีจำนวน๑๒๕คนคิดเป็ นร้ อย
ละ๓๑๓๐อายุ๓๑๔๐ปีจำนวน๗๘คนคิดเป็ นร้ อยละ๑๙๕๐อายุ๔๑๕๐ปี
จำนวน๕๙คนคิดเป็ นร้ อยละ๑๔๘๐อายุมากกว่า๖๐ปีจำนวน๕คนคิดเป็ น
ร้ อยละ๑๓๐และน้ อยที่สุดมีอายุ๕๑๖๐ปีจำนวน๔คนคิดเป็ นร้ อยละ๑๐๐ตาม
ลำดับ

คิดเป็ นร้ อยละ๑๖๗ส่วนใหญ่อายุมากกว่า๕๐ขึ้นไปจำนวน๑๕๓คนคิดเป็ น
ร้ อยละ๕๑๐๐อายุ๒๖๔๕จำนวน๘๐คนคิดเป็ นร้ อย
ละ๒๖๖๗อายุ๔๖๕๐จำนวน๔๓คนคิดเป็ นร้ อยละ๑๔๓๓ต่ำกว่า๒๕ปี
จำนวน๒๔คนคิดเป็ นร้ อยละ๘๐๐ระดับการศึกษาประถมศึกษา
จำนวน๑๘๘คนคิดเป็ นร้ อยละ๖๒๖๗มัธยมศึกษาตอนปลายปวส
จำนวน๕๒คนคิดเป็ นร้ อยละ๑๗๓๓มัธยมศึกษาตอนต้ นปวชจำนวน๒๓คน
คิดเป็ นร้ อยละ๗๖๗ปริญญาตรีจำนวน๒๒คนคิดเป็ นร้ อยละ๗๓๓อนุปริญญา
ปวทจำนวน๘คนคิดเป็ นร้ อยละ๒๖๗ปริญญาโทจำนวน๕คนคิดเป็ นร้ อย
ละ๑๖๗ปริญญาเอกจำนวน๑คนคิดเป็ นร้ อยละ๐๓๓อื่นๆจำนวน๑คนคิดเป็ น
63 ธรรมทรรศน์ปีที่๑๖ฉบับที่๒ประจำเดือนกรกฎาคมตุลาคม๒๕๕๙ร้ อย
ละ๐๓๓และอาชีพเกษตรกรจำนวน๑๙๗คนคิดเป็ นร้ อยละ๖๕๖๗พระภิกษุ
สามเณรจำนวน๓๔รูปคิดเป็ นร้ อยละ๑๑๓๓ธุรกิจส่วนตัวจำนวน๑๖คนคิด
เป็ นร้ อยละ๕๓๓ข้ าราชการจำนวน๑๕คนคิดเป็ นร้ อยละ๕๐๐ลูกจ้ าง
จำนวน๑๔คนคิด

๑๐๗การศึกษาพบว่าผู้ ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับต่ำ
กว่าปริญญาตรีจำนวน๒๓๙คนคิดเป็ นร้ อยละ๕๙๙๐ปริญญาตรี
จำนวน๑๓๔คนคิดเป็ นร้ อยละ๓๓๖๐และน้ อยที่สุดระดับสูงกว่าปริญญาตรี
จำนวน๒๖คนคิดเป็ นร้ อยละ๖๕๐ตามลำดับอาชีพพบว่าผู้ ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่มีอาชีพข้ าราชการรัฐวิสาหกิจจำนวน๑๑๐คนคิดเป็ นร้ อย
ละ๒๗๖๐รองลงมาคือรับจ้ างทั่วไปจำนวน๙๐คนคิดเป็ นร้ อย
ละ๒๒๖๐เกษตรกรรมจำนวน๘๗คนคิดเป็ นร้ อยละ๒๑๘๐ค้ าขายธุรกิจส่วน
ตัว

6429 และเพศชายจำนวน 45 คนคิดเป็ นร้ อยละ 3571 โดยมีอายุอยู่ในช่วง
2630 ปีจำนวน 51 คนคิดเป็ นร้ อยละ 4048 และรองลงมาคือช่วงอายุ 3135

ปีจำนวน 36 คนคิดเป็ นร้ อยละ 2857 และช่วงอายุ 3640 ปีจำนวน 19 คน
คิดเป็ นร้ อยละ 1508 อันรองลงมา 41 ปีขึ้นไปจำนวน 13 คนคิดเป็ นร้ อยละ
1032 ดับสุดท้ ายคือช่วงอายุ 2225 ปีจำนวน 7 คนคิดเป็ นร้ อยละ 556 ส่วน
ในการมีสถานภาพโสดจำนวน 77 คนคิดเป็ นร้ อยละ 6111 รองลงมาคือ
สถานสมรสจำนวน 44 คนคิดเป็ นร้ อยละ 3492 และสถานภาพหย่า 5 คนคิด
เป็ นร้ อยละ 397 โดยระดับการศึกษาจบการศึกษาระดับปริญญาตรีจำนวน
101 คนคิดเป็ นร้ อยละ 8016 รองลงมาจบการศึกษาระดับปริญญาโท
จำนวน 16 คนคิดเป็ นร้ อยละ 1270 และจบปวชปวสจำนวน 9 คนคิดเป็ น
ร้ อยละ 714 ส่วนมากมีเจ้ าของธุรกิจจำนวน 214 คนคิดเป็ นร้ อยละ 535

รองลงมาคืออาชีพรับจ้ างจำนวน 90 คนคิดเป็ นร้ อยละ 225 และอาชีพ
พนักงานบริษัทจำนวน 75 คนคิดเป็ นร้ อยละ 1875 อันดับสุดท้ ายคืออาชีพ
รับราชการรัฐวิสาหกิจจำนวน 21 คนคิดเป็ นร้ อยละ 525 และยังมีจำนวน
บุตรอยู่ในความดูแลจำนวน 3 คน 35 คนคิดเป็ นร้ อยละ 2778 ต่อมามีบุตรที่
อยู่ในความดูแลจำนวน 2 คน 34 คนคิดเป็ นร้ อยละ 2698 และอันดับต่อมา
คือมีบุตรที่อยู่ในความดูแลจำนวน 1 คน 21 คนคิดเป็ นร้ อยละ 1667 รองลง
มาจำนวน 4 คน 21 คนคิดเป็ นร้ อยละ 1667 รองลงมากกว่า 5 คนขึ้นไป
จำนวน 10 คนคิดเป็ นร้ อยละ 794 สุดท้ ายไม่มีบุตรจำนวน 5 คนคิดเป็ นร้ อย
ละ 396 ส่วน 2 รูปแบบของการออมของชุมชนท่าน้ำสามเสนในเรื่องจำนวน
เงินที่ออมวิธีการของการออมวัตถุประสงค์ของการออมและออมในรูปแบบ
ใดบ้ าง
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เฉลี่ย๔๑๗๐๓๘มากจากตารางที่๔๑๔พบว่าระดับการสร้ างเครือข่าย
ประชาชนเพื่อส่งเสริมค่านิยมสุจริตตามหลักธรรมาภิบาลในจังหวัด
นครราชสีมาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก x ๔๑๗ SD ๐๓๘เมื่อพิจารณา
เป็ นรายด้ านด้ านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดได้ แก่หลักความคุ้ มค่า x ๔๒๑ SD

๐๓๘รองลงมาได้ แก่หลักคุณธรรม x ๔๒๐ SD ๐๕๑หลักความมีส่วนร่วม x

๔๑๘ SD ๐๔๖หลักความโปร่งใส x ๔๑๕ SD ๐๔๙และด้ านที่มีค่าเฉลี่ย
น้ อยที่สุดคือหลักนิติธรรม x ๔๑๔ SD ๐๔๗

อุบลปริทรรศน์ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 เดือนพฤษภาคมสิงหาคม 2560 11 ผลการ
วิเคราะห์บทบาทของการพัฒนาภาวะผู้ นําของนายกเทศมนตรีตามหลักธร
รมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมาจังหวัดนครราชสีมาโดยรวมพบว่า
ประชาชนความคิดเห็นว่าผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนา
ภาวะผู้ นําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมือง
นครราชสีมาจังหวัดนครราชสีมาโดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับดี X 403

SD 073 เมื่อพิจารณาเป็ นรายด้ านพบว่าการพัฒนาภาวะผู้ นําของนายก
เทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมาจังหวัด
นครราชสีมาโดยภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับดีทุกข้ อซึ่งข้ อที่มีค่าเฉลี่ยมาก
ที่สุดสามลําดับแรกคือด้ านหลักนิติธรรมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับดี X 426 SD

088 รองลงมาคือด้ านหลักคุณธรรมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับดี X 418 SD 086

ด้ านหลักความรับผิดชอบคุณธรรมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับดี X 397 SD 078

ตามลําดับและน้ อยสุดคือด้ านหลักการมีส่วนร่วมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับดี X
390 SD 078 12 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผู้ นํา
ของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา
จังหวัดนครราชสีมาแยกเป็ นรายด้ านด้ านหลักนิติธรรมโดยภาพรวมมีค่า
เฉลี่ยอยู่ในระดับดี X 426 SD 088 เมื่อพิจารณาเป็ นรายข้ อพบว่าการ
พัฒนาภาวะผู้ นําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมือง
นครราชสีมาจังหวัดนครราชสีมาด้ านหลักนิติธรรมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับดี
ทุกข้ อซึ่งข้ อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดสามลําดับแรกคือผู้

กับปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้ างเครือข่ายประชาชนอย่างน้ อย๑ด้ านส่งผลต่อ
ค่านิยมสุจริตในจังหวัดนครราชสีมาใช้ การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ
Multiple Regression Analysis แบบ Stepwise โดยมีตัวแปรที่ศึ กษาคือ
ด้ านสภาพแวดล้ อมทางเศรษฐกิจด้ านสภาพแวดล้ อมทางสังคมและด้ าน
สภาพแวดล้ อมทางวัฒนธรรมการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเพื่อพิจารณา
ว่าเมื่อทำการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ Multiple Regression Analysis

แบบ Stepwise โดยใช้ ตัวแปรอิสระจำนวน๓ตัวแปรแล้ วสามารถอธิบาย
ความแปรปรวนของตัวแปรตามได้ ร้ อยละเท่าใดและมีตัวแปรใด

แล้ ว( Adjusted R Square )เท่ากับ.446และค่าความคลาดเคลื่อน
มาตรฐานในการตัดสินใจ( Std . Error )เท่ากับ.273จากผลการวิเคราะห์
ข้ างต้ นแสดงให้ เห็นว่าปัจจัยการสื่อสารทางการเมืองสามารถร่วมกัน
พยากรณ์การสร้ างความนิยมสำหรับการเลือกตั้ งระดับท้ องถิ่นได้ ร้ อย
ละ45.1เมื่อพิจารณาองค์ประกอบรายด้ านพบว่าด้ านผู้ ส่งสารสามารถ
พยากรณ์การสร้ างความนิยมสำหรับการเลือกตั้ งระดับท้ องถิ่นได้ ร้ อย
ละ34.6รองลงมาคือด้ านช่องทางการสื่อสารสามารถพยากรณ์การสร้ าง
ความนิยมในการเลือกตั้ งระดับท้ องถิ่นได้ ร้ อยละ26.8ด้ านสารสามารถ
พยากรณ์การสร้ างความนิยมสำหรับการเลือกตั้ งระดับท้ องถิ่นได้ ร้ อย
ละ24.0และด้ านผู้ รับสารสามารถพยากรณ์การสร้ างความนิยมสำหรับการ
เลือกตั้ งระดับท้ องถิ่นได้ ร้ อยละ21.4โดยมีสมการดังนี้วารสารบัณฑิตศึกษา
วิชาการปีที่ 1 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-กันยายน 2566 ) Academic
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=.744+.243X11+.190X12+.176X13+.172X14 Z

=.774+.346X11+.268X13+.240X12+.214X14สมมติฐานที่ 2 หลักสัปปุ
ริสธรรม 7 อย่างน้ อย 1 ด้ านส่งผลต่อการสร้ างความนิยมสำหรับการเลือก
ตั้ งระดับท้ องถิ่นในจังหวัดนครศรีธรรมราชการทดสอบสมมติฐานใช้ การ
วิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ( Multiple Regression Analysis )ด้ วยวิธี
Stepwise โดยมีตัวแปรที่ศึ กษา 7 ด้ านคือด้ านธัมมัญญุตารู้ จักเหตุด้ านอัต
ถัญญุตารู้ ความมุ่งหมายด้ านอัตตัญญุตารู้ จักตนด้ านมัตตัญญุตารู้ จัก
ประมาณด้ านกาลัญญุตารู้ จักกาลเวลาด้ านปริสัญญุตารู้ จักชุมชนสังคมและ
ด้ านปุคคสัญญุญารู้ จักบุคคลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเพื่อพิจารณา
ว่าเมื่อทำการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ( Multiple Regression

Analysis )แบบ Stepwise โดยใส่ตัวแปรอิสระจำนวน 7 ตัวแปรแล้ ว
สามารถ
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Adjusted R Square ๐๔๐ Std Error ๐๓๑มีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ๐๐๑จากตารางที่๔๒๑พบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้ างเครือข่าย
ประชาชนส่งผลต่อค่านิยมสุจริตในจังหวัดนครราชสีมาอย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติระดับ๐๐๑ตามผลการวิเคราะห์ที่ปรากฏในตารางโดยเรียงลำดับตาม
สมการดังนี้ด้ านสภาพแวดล้ อมทางเศรษฐกิจด้ านสภาพแวดล้ อมทางสังคม
และด้ านสภาพแวดล้ อมทางวัฒนธรรมตามลำดับผลการวิเคราะห์ค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ Multiple R เท่ากับ๐๖๓aค่าสัมประสิทธิ์การ
ตัดสินใจ R Square เท่ากับ๐๔๐สัมประสิทธิ์

สำคัญรายละเอียดผลการวิเคราะห์ดังแสดงในตารางที่ 1 ตารางที่ 1 แสดง
การบริหารงานส่งผลต่อประสิทธิผลในการดำเนินงานของกองทุนหมู่บ้ าน
และชุมชนเมืองในจังหวัดกำแพงเพชร( n = 400 )ตัวแปรการบริหารงาน B

Std . Error Beta t Sig .การวางแผน-.027.030-.038-.904.366การปฏิบัติ
งาน.479.031.98015.385.000***การตรวจสอบ-.824.088-.690-

9.360.000***การปรับปรุงงาน.601.049.60512.226.000***ค่า
คงที่2.755.18115.234.000*** Multiple R =.895e R Square =.800

Adjusted R Square =.799 Std . Error =.14505หน้ า 34 วารสาร
วิชาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ Academic Journal of Political

Science and Public Administration ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-

สิงหาคม 2565 Vol . 4 No .2 May -- August 2022 *มีนัยสำคัญทาง
สถิติที่ระดับ0.05***มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ0.01จากตารางที่ 1 พบ
ว่าการบริหารงานส่งผลต่อประสิทธิผลในการดำเนินงานของกองทุนหมู่บ้ าน
และชุมชนเมืองในจังหวัดกำแพงเพชรอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ0.01เรียงลำดับความสำคัญดังนี้คือการปฏิบัติงานการตรวจสอบและ
การปรับปรุงงานผลการวิเคราะห์มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ(

Multiple R )เท่ากับ.895ค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ( R Square

)เท่ากับ.800สัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับแล้ ว( Adjusted R Square

)เท่ากับ.799และค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการตัดสินใจ( Std .

Error )เท่ากับ.14505สมมติฐานที่ 2 การมีส่วนร่วมส่งผลต่อประสิทธิผลใน
การดำเนินงานของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองในจังหวัดกำแพงเพชรใน
การทดสอบสมมติฐานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมส่งผลต่อประสิทธิผลในการ
ดำเนินงานของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองในจังหวัดกำแพงเพชรใช้
การวิเคราะห์

การตัดสินใจที่ปรับแล้ ว Adjusted R Square เท่ากับ๐๔๐และค่า
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการตัดสินใจ Std Error เท่ากับ๐๓๑แสดง
ว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้ างเครือข่ายประชาชนสามารถร่วมกันทำนายค่า
นิยมสุจริตในจังหวัดนครราชสีมาได้ ร้ อยละ๔๐๖และเมื่อพิจารณาเป็ นราย
ด้ านพบว่าด้ านสภาพแวดล้ อมทางเศรษฐกิจทำนายค่านิยมสุจริตในจังหวัด
นครราชสีมาได้ ร้ อยละ๔๖๘เศรษฐกิจและด้ านสภาพแวดล้ อมทางสังคม
สามารถทำนายได้ ร้ อยละ๒๐๘ตามลำดับซึ่งเขียนสมการได้ ดังนี้สมการ
พยากรณ์ในรูปแบบคะแนนดิบ 141

( Multiple R )เท่ากับ.988ค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ( R Square

)เท่ากับ.976สัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับแล้ ว( Adjusted R Square

)เท่ากับ.976และค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการตัดสินใจ( Std .

Error )เท่ากับ.04989แสดงว่าการมีส่วนร่วมร่วมคิดร่วมทำร่วมรับผล
ประโยชน์และร่วมประเมินผลสามารถร่วมกันทำนายประสิทธิผลในการ
ดำเนินงานของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองในจังหวัดกำแพงเพชรได้
ร้ อยละ97.6และเมื่อพิจารณาเป็ นรายด้ านพบว่าด้ านร่วมคิดสามารถทำนาย
ประสิทธิผลในการดำเนินงานของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองในจังหวัด
กำแพงเพชรได้ ร้ อยละ65.0รองลงมาคือร่วมทำสามารถทำนายได้ ร้ อย
ละ32.5สมมติฐานที่ 3 การปฏิบัติตามหลักปาปณิกธรรมส่งผลต่อ
ประสิทธิผลในการดำเนินงานของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองในจังหวัด
กำแพงเพชรในการทดสอบสมมติฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามหลักปาปณิก
ธรรมส่งผลต่อประสิทธิผลในการดำเนินงานของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชน
เมืองในจังหวัดกำแพงเพชรใช้ การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ( Multiple

Regressions )แบบ stepwise โดยมีตัวแปรที่ศึ กษาดังนี้มีวิ สัยทัศน์จัดการ
ดีมีมนุษยสัมพันธ์อภิปรายผลการวิจัยการบริหารงานพบว่าส่งผลต่อ
ประสิทธิผลในการดำเนินงานของกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองในจังหวัด
กำแพงเพชรอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ0.01เรียงลำดับความสำคัญ
ดังนี้คือการปฏิบัติงานการตรวจสอบและการปรับปรุงงานผลการวิเคราะห์มี
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ( Multiple R )เท่ากับ.895ค่าสัมประสิทธิ์
การตัดสินใจ( R Square )เท่ากับ.800สัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับแล้ ว(

Adjusted R Square )เท่ากับ.799และค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐานใน
การตัดสินใจ( Std . Error )เท่ากับ.14505แสดง

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



เท่ากับ๐๘๖aค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ R Square

เท่ากับ๐๗๕สัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับแล้ ว Adjusted R Square

เท่ากับ๐๗๔และค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการตัดสินใจ Std Error

เท่ากับ๐๒๐แสดงว่าหลักธรรมาภิบาลสามารถร่วมกันทำนายค่านิยมสุจริต
ในจังหวัดนครราชสีมาได้ ร้ อยละ๗๕๓และเมื่อพิจารณาเป็ นรายด้ านพบว่า
หลักความโปร่งใสสามารถร่วมกันทำนายค่านิยมสุจริตในจังหวัด
นครราชสีมาได้ ร้ อยละ๓๒๗หลักความมีส่วนร่วมสามารถร่วมกันทำนายค่า
นิยมสุจริตในจังหวัดนครราชสีมาได้ ร้ อยละ๒๖๖หลักนิติธรรมสามารถร่วม
กันทำนาย

**.00ด้ านกลุ่มเพื่อน( REFI 2 ).13.02.246.10**.00ด้ านสถาบันทางการ
เมือง( REFI 5 ).12.02.205.79**.00ด้ านสถาบันครอบครัว( REFI 1

).07.02.133.50**.01 Multiple R =.76e R Square =.58 Adjusted R

Square =.57 Std . Error =.20**มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ0.01จาก
ตารางที่ 2 พบว่ากระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองที่ส่งผลต่อวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนจังหวัด
นนทบุรีมี 5 ด้ านมีนัยสำคัญทางสถิติระดับ0.01พบว่าส่งผลต่อการส่งเสริม
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยของ
ประชาชนจังหวัดนนทบุรีผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ(

Multiple R )เท่ากับ.76ค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ( R Square

)เท่ากับ.58สัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับแล้ ว( Adjusted R Square

)เท่ากับหน้ า 24 วารสารวิชาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์
Academic Journal of Political Science and Public Administration

ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 2567 Vol . 6 No . 1 January - April

2024 .57และค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการตัดสินใจ( Std . Error

)เท่ากับ.20แสดงว่ากระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองสามารถร่วมกัน
ทำนายการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนจังหวัดนนทบุรีได้ ร้ อยละ57.5และเมื่อพิจารณา
เป็ นรายด้ านพบว่าสถาบันสื่อมวลชนสามารถทำนายการส่งเสริมวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนจังหวัด
นนทบุรีได้ ร้ อยละ26.8สถาบันการศึกษาหรือโรงเรียนสามารถทำนายได้ ร้ อย
ละ24.8กลุ่มเพื่อนสามารถทำนายได้ ร้ อยละ23.9สถาบันทางการเมือง
สามารถทำนายได้ ร้ อยละ20.4และสถาบันครอบครัวสามารถทำนายได้ ร้ อย
ละ13.0ตามลำดับหลักอปริหานิยธรรม 7

บุคคลพบว่าผู้ ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เพศหญิงจำนวน๒๗๔คนคิดเป็ น
ร้ อยละ๖๑๙๐อายุ๒๖๓๐ปีจำนวน๑๒๘คนคิดเป็ นร้ อยละ๓๒๑๐ระดับการ
ศึกษาต่ำกว่าปริญญาตรีจำนวน๒๓๙คนคิดเป็ นร้ อยละ๕๙๙๐อาชีพ
ข้ าราชการรัฐวิสาหกิจจำนวน๑๑๐คนคิดเป็ นร้ อยละ๒๗๖๐และรายได้ ต่อ
เดือนต่ำกว่า๑๐๐๐๐บาทจำนวน๑๕๕คนคิดเป็ นร้ อยละ๓๘๘๐

เพศเพศชาย 109 คนคิดเป็ นร้ อยละ 592 เพศหญิง 75 คนคิดเป็ นร้ อยละ
408 อายุ 40 ปีขึ้นไปจำนวน 118 คนคิดเป็ นร้ อยละ 641 ระหว่าง 3140 ปี
จำนวน 66 คนคิดเป็ นร้ อยละ 359 ระดับการศึกษาระดับปริญญาตรีจำนวน
99 คนคิดเป็ นร้ อยละ 538 ระดับสูงกว่าปริญญาตรีจำนวน 70 คนคิดเป็ นร้ อย
ละ 38 ระดับอนุปริญญาปวสจำนวน 15 คนคิดเป็ นร้ อยละ 82 วารสาร
ศิลปกรรมศาสตร์มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒปีที่ 24 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม
ธันวาคม 2563 8 ตารางที่ 61 ตารางค่าความถี่และค่าร้ อยละของสถานภาพ
ทั่วไปของผู้ ปกครองและนักเรียนพีรพัฒน์จารุสมบัติประเทศไทย 2563 ต่อ
ข้ อมูลในส่วนสถานภาพทั่วไปของผู้ ปกครองจำนวนทั้ งหมด 184 คน
สถานภาพสถานภาพสมรสจำนวน 161 คนคิดเป็ นร้ อยละ 875 สถานภา
พอื่นๆจำนวน 23 คนคิดเป็ นร้ อยละ 125 อาชีพพนักงานบริษัทเอกชน
ลูกจ้ างจำนวน 76 คนคิดเป็ นร้ อยละ 413 เจ้ าของกิจการธุรกิจส่วนตัวจำนวน
56 คนคิดเป็ นร้ อยละ 304 ข้ าราชการพนักงานรัฐวิสาหกิจจำนวน 26 คนคิด
เป็ นร้ อยละ 142 อาชีพอื่นๆจำนวน 26 คนคิดเป็ นร้ อยละ 141 ได้ แก่แพทย์
จำนวน 19 คนและอาชีพแม่บ้ านจำนวน 7 คนรายได้ รายได้ เฉลี่ย

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



เครือข่ายประชาชนส่งผลต่อค่านิยมสุจริตในจังหวัดนครราชสีมาอย่างมีนัย
สำคัญทางสถิติระดับ๐๐๑ตามผลการวิเคราะห์ที่ปรากฏในตารางโดยเรียง
ลำดับตามสมการดังนี้ด้ านสภาพแวดล้ อมทางเศรษฐกิจด้ านสภาพแวดล้ อม
ทางสังคมและด้ านสภาพแวดล้ อมทางวัฒนธรรมตามลำดับผลการวิเคราะห์
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ Multiple R เท่ากับ๐๖๓aค่าสัมประสิทธิ์
การตัดสินใจ R Square เท่ากับ๐๔๐สัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับแล้ ว
Adjusted R Square เท่ากับ๐๔๐และค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐานใน
การตัดสินใจ Std Error เท่ากับ๐๓๑แสดงว่าปัจจัยที่ส่งผล

รับสารการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเพื่อพิจารณาว่าเมื่อทำการวิเคราะห์
การถดถอยพหุคูณ( Multiple Regression Analysis )แบบ Stepwise

โดยใส่ตัวแปรอิสระจำนวน 4 ตัวแปรแล้ วสามารถอธิบายความแปรปรวน
ของตัวแปรตามได้ ร้ อยละเท่าใดและมีตัวแปรใดบ้ างที่ส่งผลต่อตัวแปรตาม
อย่างมีนัยสำคัญรายละเอียดผลการวิเคราะห์ดังแสดงในตารางที่ 4 ดังนี้
ตารางที่ 4 การสื่อสารทางการเมืองที่ส่งผลต่อการสร้ างความนิยมสำหรับ
การเลือกตั้ งระดับท้ องถิ่นปัจจัยการสื่อสารทางการเมือง B Std . Error

Beta t Sig .ค่าคงที่( Constant ).744.1654.514.000ด้ านผู้ ส่งสาร( X11

).243.030.3468.104**.000ด้ านสาร( X12

).190.030.2406.276**.000ด้ านช่องทางการสื่อสาร( X13

).176.028.2686.319**.000ด้ านผู้ รับสาร( X14

).172.030.2145.652**.000 Multiple R =.672d, R Square =.451,

Adjusted R Square =.446, Std . Error =.273**มีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ.001จากตารางที่ 4 แสดงการวิเคราะห์การสื่อสารทางการเมืองที่มีผล
ต่อการสร้ างความนิยมสำหรับการเลือกตั้ งระดับท้ องถิ่นพบว่าการสื่อสาร
ทางการเมืองทั้ ง 4 ด้ านส่งผลต่อการสร้ างความนิยมสำหรับการเลือกตั้ ง
ระดับท้ องถิ่นในจังหวัดนครศรีธรรมราชอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ.001เมื่อพิจารณาตามค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยพหุคูณสามารถเรียง
ลำดับตามสมการคือด้ านผู้ ส่งสารด้ านสารด้ านช่องทางการสื่อสารและด้ าน
ผู้ รับสารมีผลต่อการสร้ างความนิยมในการเลือกตั้ งระดับท้ องถิ่นการ
วิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ( Multiple R )เท่ากับ.672ค่า
สัมประสิทธิ์การตัดสินใจ( R Square )เท่ากับ.451สัมประสิทธิ์การตัดสินใจ
ที่ปรับแล้ ว( Adjusted R Square )เท่ากับ.446และค่าความคลาดเคลื่อน
มาตรฐานในการตัดสินใจ( Std . Error )เท่ากับ.273

๑๘๔ผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ Multiple R

เท่ากับ๐๘๖aค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ R Square

เท่ากับ๐๗๕สัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับแล้ ว Adjusted R Square

เท่ากับ๐๗๔และค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการตัดสินใจ Std Error

เท่ากับ๐๒๐แสดงว่าหลักธรรมาภิบาลสามารถร่วมกันทำนายค่านิยมสุจริต
ในจังหวัดนครราชสีมาได้ ร้ อยละ๗๕๓และเมื่อพิจารณาเป็ นรายด้ านพบว่า
หลักความโปร่งใสสามารถร่วมกันทำนายค่านิยมสุจริตในจังหวัด
นครราชสีมาได้ ร้ อยละ๓๒๗หลักความมีส่วนร่วมสามารถร่วมกันทำนายค่า
นิยมสุจริตในจังหวัดนครราชสีมา

Adjusted R Square =.57 Std . Error =.20**มีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ0.01จากตารางที่ 2 พบว่ากระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองที่ส่ง
ผลต่อวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยของ
ประชาชนจังหวัดนนทบุรีมี 5 ด้ านมีนัยสำคัญทางสถิติระดับ0.01พบว่าส่ง
ผลต่อการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนจังหวัดนนทบุรีผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์พหุคูณ( Multiple R )เท่ากับ.76ค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ( R

Square )เท่ากับ.58สัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับแล้ ว( Adjusted R

Square )เท่ากับหน้ า 24 วารสารวิชาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์
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2024 .57และค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการตัดสินใจ( Std . Error

)เท่ากับ.20แสดงว่ากระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองสามารถร่วมกัน
ทำนายการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนจังหวัดนนทบุรีได้ ร้ อยละ57.5และเมื่อพิจารณา
เป็ นรายด้ านพบว่าสถาบันสื่อมวลชนสามารถทำนายการส่งเสริมวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนจังหวัด
นนทบุรีได้ ร้ อยละ26.8สถาบันการศึกษาหรือโรงเรียนสามารถทำนายได้ ร้ อย
ละ24.8กลุ่มเพื่อนสามารถทำนายได้ ร้ อยละ23.9สถาบันทางการเมือง
สามารถทำนายได้ ร้ อยละ20.4และสถาบันครอบครัวสามารถทำนายได้ ร้ อย
ละ13.0ตามลำดับหลักอปริหานิยธรรม 7 ที่ส่งผลต่อวัฒนธรรมทางการ
เมืองแบบมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนจังหวัดนนทบุรีใช้
การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ( Multiple Regression Analysis )แบบ
Stepwise ตารางที่ 3 หลักอปริหานิยธรรม 7 ที่ส่งผลต่อวัฒนธรรมทางการ
เมือง
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จังหวัดเพชรบุรีผลการวิจัยพบว่า๑แนวทางการสร้ างค่านิยมสุจริตของวัด
และชุมชนพบว่าส่งเสริมให้ เยาวชนไทยปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบข้ อ
บังคับเคารพสิทธิของผู้ อื่นและรักษาสิทธิของตนตระหนักถึงความรับผิด
ชอบรวมถึงส่งเสริมคุณธรรมและหลักธรรมส่งเสริมให้ รักษาเอกลักษณ์ของ
ความเป็ นไทยมีชีวิ ตที่พอเพียงสามรถลดละเลิกอบายมุขทั้ งหลาย
ได้ ๒ปัจจัยที่มีผลต่อการสร้ างค่านิยมสุจริตของวัดและชุมชนพบว่าใช้
คุณธรรมนำการพัฒนาซึ่งแบ่งได้ เป็ น๔ลักษณะดังนี้คุณธรรมที่เป็ น

การสร้ างค่านิยมสุจริตของวัดและชุมชนจังหวัดเพชรบุรี Honest Values
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การวิจัยครั้ งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1 ศึกษาแนวทางการสร้ างค่านิยมสุจริต
ของวัดและชุมชนจังหวัดเพชรบุรี 2 ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการสร้ างค่านิยม
สุจริตของวัดและชุมชนจังหวัดเพชรบุรีและ 3 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคการ
สร้ างค่านิยมสุจริตของวัดและชุมชนจังหวัดเพชรบุรีเป็ นการวิจัยเชิงคุณภาพ
ผลการวิจัยพบว่า 1 แนวทางการสร้ างค่านิยมสุจริตของวัดและชุมชนพบว่า
ส่งเสริมให้ เยาวชนไทยปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบข้ อบังคับเคารพสิทธิ
ของผู้ อื่นและรักษาสิทธิของตนตระหนักถึงความรับผิดชอบรวมถึงส่งเสริม
คุณธรรมและหลักธรรมส่งเสริมให้ รักษาเอกลักษณ์ของความเป็ นไทยมีชีวิ ต
ที่พอเพียงสามรถลดละเลิกอบายมุขทั้ งหลายได้  2 ปัจจัยที่มีผลต่อการ
สร้ างค่านิยมสุจริตของวัดและชุมชนพบว่าใช้ คุณธรรมนาการพัฒนาซึ่งแบ่ง
ได้ เป็ น 4 ลักษณะดังนี้คุณธรรมที่เป็ นปัจจัยผลักดันที่ทาให้ เกิดความเพียร
คุณธรรมที่เป็ นปัจจัยสร้ างแรงผลักดันให้ เกิดคุณธรรมคุณธรรมที่เป็ นปัจจัย
เหนี่ยวรั้ งไม่ให้ ทาในสิ่งที่ไม่ถูกต้ องคุณธรรมที่เป็ นปัจจัย

ปัจจัยผลักดันที่ทำให้ เกิดความเพียรคุณธรรมที่เป็ นปัจจัยสร้ างแรงผลักดัน
ให้ เกิดคุณธรรมคุณธรรมที่เป็ นปัจจัยเหนี่ยวรั้ งไม่ให้ ทำในสิ่งที่ไม่ถูกต้ อง
คุณธรรมที่เป็ นปัจจัยสนับสนุนให้ เข้ าไปมีส่วนร่วมทำกิจกรรมสุดท้ ายคือการ
พัฒนาทางด้ านจิตใจ๓ปัญหาและอุปสรรคการสร้ างค่านิยมสุจริตของวัด
และชุมชนพบว่าสังคมแปรเปลี่ยนไปในทางวัตถุนิยมมากขึ้นคนไทยจึงเป็ น
สังคมที่มีพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ส่งผลให้ เกิดความเสื่อมถอยด้ าน
คุณธรรมจริยธรรมตามมาเป็ น

สนับสนุนให้ เข้ าไปมีส่วนร่วมทากิจกรรมสุดท้ ายคือการพัฒนาทางด้ าน
จิตใจ 3 ปัญหาและอุปสรรคการสร้ างค่านิยมสุจริตของวัดและชุมชนพบว่า
สังคมแปรเปลี่ยนไปในทางวัตถุนิยมมากขึ้นคนไทยจึงเป็ นสังคมที่มี
พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ส่งผลให้ เกิดความเสื่อมถอยด้ านคุณธรรม
จริยธรรมตามมาเป็ นปัญหาทางสังคมทั้ งปัญหาความยากจนปัญหา
ครอบครัวความแตกแยกทางความคิดปัญหาการเมืองปัญหาด้ านเศรษฐกิจ
อาชญากรรมคาสาคัญค่านิยมความสุจริตวัดชุมชน Abstract The

research has been aimed to 1 study the guidelines to honest

values of temple and community at Phetchaburi province and

2 study factors affect honest values of temple and community

at Phetchaburi province and 3 study problems and obstacles of

honest Journal of MCU Buddhapanya Review Vol 5 No 3

September December 2020 179 values of temple and

community at Phetchaburi province The research was

qualitative research methods 2 Factors affecting the building of

good values of temples and communities found that the use of

morality leading development can be divided into 4

characteristics as follows Morality is a driving factor that causes

perseverance Morality is a factor driving the morality Moral is a

factor that prevents people from doing what is wrong Moral is

a factor that encourages participation in the final activity is

psychological development 3 Problems and obstacles to

creating honest values of temples and communities found that

society changed more in materialism Thai people are
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๑๘๗ชยทตฺโตได้ ศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาศักยภาพสถาบันทางสังคมใน
การปลูกฝังจิตสำนึกคุณธรรมและค่านิยมสุจริตในสังคมไทยผลการวิจัยพบ
ว่าการพัฒนาศักยภาพสถาบันทางสังคมในการปลูกฝังจิตสำนึกคุณธรรม
และค่านิยมสุจริตในสังคมไทยมีลักษณะเป็ นกิจกรรมเครือข่ายคนรุ่นใหม่
ต้ านทุจริตในรูปแบบของกิจกรรมจิตอาสาที่แสดงออกถึงความรับผิดชอบ
ต่อสังคมซึ่งประกอบด้ วยกิจกรรมเชิงวิชาการเพื่อปลูกฝังจิตสำนึกคุณธรรม
และค่านิยมสุจริตแก่สมาชิกเครือข่ายคนรุ่นใหม่ต้ านทุจริตและกิจกรรมเชิง
ปฏิบัติการ

14 ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 กรกฎาคมกันยายน 2563 Vol 9 No 3 July

September 2020 การพัฒนาศักยภาพสถาบันทางสังคมในการปลูกฝังจิต
สานึกคุณธรรมและค่านิยมสุจริตในสังคมไทย THE POTENTIAL

DEVELOPMENT OF SOCIAL INSTITUTIONS FOR INSTILLING

MORAL AND HONEST VALUES IN THAILAND พระพรหมเวทีสุเทพ
ผุสฺสธมฺโมพระครูสังฆรักษ์ทรงพรรณชยทตฺโต Phrabrahmavethi

Suthep Phussadhammo Phrakhrusangharak Songphan

Jayadatto มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
Mahachulalongkornrajavidyalaya University Corresponding

Author Email Yimrungsup222 gmailcom บทคัดย่อบทความวิจัยนี้มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการพัฒนาศักยภาพสถาบันทางสังคมในการปลูกฝัง
จิตสานึกคุณธรรมและค่านิยมสุจริตในสังคมไทยเป็ นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
ทาการวิเคราะห์เนื้อหาจากกรณีศึกษาของโครงการย่อยทั้ ง 3 โครงการและ
การสนทนากลุ่มเฉพาะร่วมกับผู้ ทรงคุณวุฒิจากสถาบันครอบครัวสถาบัน
พระพุทธศาสนาสถาบันการศึกษาการปกครองด้ วยวิธีการสุ่มแบบเจาะจง
จานวน 9 รูปคนซึ่งวิเคราะห์ข้ อมูลโดยใช้ เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาเชิง
พรรณนาและการประเมินผลปฏิบัติการรายตัวชี้วัดจากอาสาสมัครผู้ เข้ าร่วม
กิจกรรมจานวน 50 คนซึ่งวิเคราะห์ข้ อมูลโดยใช้ สถิติคือค่าความถี่ค่าร้ อยละ
ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการวิจัยพบว่าการพัฒนาศักยภาพ
สถาบันทางสังคมในการปลูกฝังจิตสานึกคุณธรรมและค่านิยมสุจริตใน
สังคมไทยมีลักษณะเป็ นกิจกรรมเครือข่ายคนรุ่นใหม่ต้ านทุจริตในรูปแบบ
ของกิจกรรมจิตอาสาที่แสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อสังคมซึ่งประกอบ
ด้ วยกิจกรรมเชิงวิชาการเพื่อปลูกฝังจิตสานึกคุณธรรมและค่านิยมสุจริตแก่
สมาชิกเครือข่ายคนรุ่นใหม่ต้ านทุจริตและกิจกรรมเชิงปฏิบัติการเพื่อเผย
แพร่สานึก

ปัจจัยหรือตัวพยากรณ์ทั้ ง๑๔ปัจจัยกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนในจังหวัดร้ อยเอ็ดมีค่าเท่ากับ๐๑๗๔และค่าสัมประสิทธิ์
ของการพยากรณ์ R2 เท่ากับ๐๓๐แสดงว่าชุดของตัวพยากรณ์ทั้ ง๑๔ปัจจัย
สามารถพยากรณ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
จังหวัดร้ อยเอ็ดได้ ร้ อยละ๓๐๐๐อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ๐๕มีความ
เชื่อมั่น๙๕และมีค่ามาตรฐานการทำนายที่วิ เคราะห์ได้ อยู่ที่ระดับ๒๐๖๓ซึ่ง
เป็ นค่าที่ยอมรับได้ แสดงว่าตัวแปรพยากรณ์ทั้ ง

พรรคการเมืองอยู่ในระดับปานกลางจานวน๓ด้ านคือด้ านการเข้ าร่วม
กิจกรรมกับพรรคการเมืองและกลุ่มการเมืองด้ านการติดต่อและประสานงาน
กับนักการเมืองและด้ านการชุมนุมทางการเมืองส่วนที่๒ค่าสัมประสิทธิ์สห
สัมพันธ์ระหว่างตัวพยากรณ์กับตัวพยากรณ์ Interco Relation

Coefficient และระหว่างตัวพยากรณ์กับตัวแปรตามหรือตัวแปรเกณฑ์
Correlation Coefficient พร้ อมทั้ งทดสอบความมีนัยสาคัญทางสถิติผล
การศึกษาพบว่าปัจจัยหรือตัวพยากรณ์มีความสัมพันธ์ในทางบวกกับการ
แสดงออกทางการเมืองของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออย่างมี
นัยสาคัญทางสถิติที่ระดับ๐๑จากค่าสูงสุดไปต่าสุดได้ แก่ความเลื่อมใส
ศรัทธาต่อพรรคการเมือง 10 การส่งเสริมจากภาครัฐ 7 ความเลื่อมใส
ศรัทธาต่อนักการเมือง 9 การส่งเสริมจากภาคประชาสังคม 8 การกล่อม
เกลาทางการเมือง 6 การพัฒนาทางการเมือง 12 สภาพแวดล้ อมทางการ
เมือง 11 การเห็นคุณค่าทางการเมือง 4 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย 5 พฤติกรรมทางการเมือง 2 และอุดมการณ์ทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย 3 ตามลาดับส่วนที่๓วิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบ Enter

เพื่อหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณระหว่างการแสดงออกทางการเมือง
กับตัวพยากรณ์พร้ อมทั้ งทดสอบความมีนัยสาคัญทางสถิติผลการวิเคราะห์
พบว่าค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ R ระหว่างชุดของปัจจัยหรือตัว
พยากรณ์ทั้ ง๑๒ปัจจัยกับการแสดงออกทางการเมืองของประชาชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีค่าเท่ากับ๐๘๖๘และค่าสัมประสิทธิ์ของการ
พยากรณ์ R2 เท่ากับ๐๘๕๓แสดงว่าชุดของตัวพยากรณ์ทั้ ง๑๒ปัจจัย
สามารถพยากรณ์การแสดงออกทางการเมืองของประชาชนในภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือได้ ร้ อยละ๗๕๓๐อย่างมีนัยสาคัญทางสถิติที่ระดับ๐๑มีความ
เชื่อมั่น๙๙
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๑๙๓บรรณานุกรม๑ภาษาไทยกข้ อมูลปฐมภูมิพระไตรปิฎกภาษาไทยฉบับ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยกรุงเทพมหานครโรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย๒๕๓๙ขข้ อมูลทุติยภูมิ๑หนังสือกมลสมวิเชียรวัฒนธรรม
ทางการเมืองไทยกับการพัฒนาทางการเมืองกรุงเทพมหานครไทยวัฒนา
พานิช๒๕๑๔กรมวิชาการคู่มือพัฒนาวุฒิภาวะทางอารมณ์ศีลธรรมและ
จริยธรรมระดับก่อนประถมศึกษากรุงเทพมหานครศูนย์แนะแนวการศึกษา
และอาชีพกรมวิชาการวิชาการกระทรวงศึกษาธิการ๒๕๔๕กระทรวง
ศึกษาธิการกรมวิชากาแนวทางพัฒนาจริยธรรมไทยกรุงเทพมหานครกรม
วิชาการเอกสารประกอบการประชุม๒๕๓๕กระทรวง

ตามหลักภาวนา๔กรณีศึกษาวิทยาลัยสยามบริหารธุรกิจจังหวัดนนทบุรีจา
แนกตามปัจจัยส่วนบุคคล๑๘๓ทาให้ ทราบข้ อเสนอแนะแนวทางในการ
แก้ ไขปัญหาบรรณานุกรม๑ภาษาไทยกข้ อมูลปฐมภูมิ Primary Sources

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยพระไตรปิฎกภาษาบาลีเตปิฏกํฉบับมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัยกรุงเทพมหานครโรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย๒๕๓๙พระไตรปิฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
กรุงเทพมหานครโรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย๒๕๓๙ขข้ อมูลทุติย
ภูมิ Secondary Sources ๑หนังสือกมลภู่ประเสริฐการบริหารงานวิชาการ
ในสถานศึกษากรุงเทพมหานครทิปส์พับบลิเคชั่นจากัด๒๕๔๔การศาสนา
กรมรายงานการศาสนาประจําปี๒๕๔๔กรุงเทพมหานครโรงพิมพ์การ
ศาสนา๒๕๔๔กีรติศรีวิ เชียรอดีตปัจจุบันและอนาคตแห่งบทบาทของสังคม
วัดในการแสวงหาเส้ นทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย
กรุงเทพมหานครโรงพิมพ์การศาสนา๒๕๒๗วารสารการสอนสังคมศึกษาปี
ที่ 1 ฉบับที่๒กรกฎาคมธันวาคม 2562 หน้ า๑๑๑คณะกรรมการการเลือกตั้ ง
สานักงานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช๒๕๔๐กรุงเทพมหานครโรงพิมพ์เลขาธิการคณะ
รัฐมนตรี๒๕๔๒จานงค์อดิวัฒน์สิทธิ์สังคมวิทยาศาสนากรุงเทพมหานคร
แพร่วิ ทยา๒๕๒๕ฉัตรชัยอรณนันท์หลักการบริหารการศึกษาพิษณุโลก
แผนกเอกสารการพิมพ์มหาวิทยลัยศรีนครินทรวิโรฒพิษณุโลก๒๕๒๙เชาว์
ศิลป์ จินดาละอองปฏิรูปการศึกษาเพื่อสร้ างคนสร้ างชาติวิทยาจาร
ย์๒๕๔๔ธารงบัวศรีทฤษฏีหลักสูตรออกแบบพัฒนากรุงเทพมหานครโรง
พิมพ์คุรุสภาลาดพร้ าว๒๕๓๒นิเวศน์วงศ์สุวรรณจริยศาสตร์สานักพิมพ์ศูนย์
ส่งเสริมวิชาการกรุงเทพมหานคร๒๕๕๐บุญมีแท่นแก้ วจริยศาสตร์พิมพ์ครั้ ง
ที่๓กรุงเทพมหานครสานักพิมพ์โอเดียนสโตร์๒๕๓๙บุญชมศรีสะอาดการ
วิจัยเบื้องต้ นกรุงเทพมหานครสุวิริ ยาสาส์น๒๕๓๕

๒๒๖ผลการหาค่า Reliability Alpha เรื่องการสร้ างเครือข่ายประชาชนเพื่อ
ส่งเสริมค่านิยมสุจริตตามหลักธรรมาภิบาลในจังหวัดนครราชสีมาดรอภิ
วัฒน์จ่าตามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขต
นครราชสีมา Case Processing Summary N Cases Valid 30 1000

Excludeda 0 0 Total 30 1000 a Listwise deletion based on all

variables in the procedure Reliability Statistics Cronbach s

Alpha N of Items 912 40 ItemTotal Statistics Scale Mean if Item

Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item Total

Correlation Cronbach s Alpha if Item Deleted ตาม A1 1845333

270464 520 909 ตาม A2

ด้ านระยะเวลาในการฝึกอบรม 8 ด้ านประโยชน์ที่ได้ รับในการฝึกอบรมด้ วย
ความขอบคุณอย่างสูงภาคผนวกขการทดสอบค่าความเชื่อมั่น 105

Reliability Case Processing Summary 30 1000 0 0 30 1000 Valid

Excludeda Total Cases N Listwise deletion based on all

variables in the procedure a Reliability Statistics 932 11

Cronbach s Alpha N of Items ItemTotal Statistics 3530 29666

599 931 3497 28999 824 922 3483 28006 868 919 3500 30276

790 925 3530 29321 600 931 3500 28966 752 924 3477 28461

832 921 3503 29689 709 926 3487 28533 847 920 3533 29540

544 935 3493 28409 677 928 p2a 1 p2a 2 p2a 3 p2a 4 p2a 5 p2a

6 p2a 7 p2a 8 p2a 9 p2a 10 p2a 11 Scale Mean if Item Deleted

Scale Variance if Item Deleted Corrected ItemTotal Correlation

Cronbach s Alpha if Item Deleted Reliability Case Processing

Summary 30 1000 0 0 30 1000 Valid Excludeda Total Cases N

Listwise deletion based on all variables in the procedure a 106

Reliability Statistics 942 5 Cronbach s Alpha N of Items

ItemTotal Statistics 1370 5941 876 922 1380 6648 809 935 1370

6562 735 947 1377 5702 896 919 1370 6286 923 916 p2b 1 p2b

2 p2b 3 p2b 4 p2b 5 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance

if Item Deleted Corrected ItemTotal Correlation Cronbach s

Alpha if Item Deleted Reliability Case Processing Summary 30

1000 0 0 30 1000 Valid Excludeda Total Cases N Listwise

deletion based on all variables in the procedure a Reliability

Statistics 956 10 Cronbach s Alpha N of Items ItemTotal

Statistics 3040 35352 713 955 3057 31426 896 948 3053 33775

971 944 3033 35195 798 951 3053 33775 971
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