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บูทคัดย�อ

  บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการนำานวัตกรรมในการพัฒนาความรู้สู่คุณภาพ

ชีวิตชุมชน 2) เพื่อวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการนำานวัตกรรมในการพัฒนาความรู้สู่คุณภาพชีวิตชุมชน และ3) เพื่อนำาเสนอ

กระบวนการพัฒนาการนำานวัตกรรมในการพัฒนาความรู้สู่คุณภาพชีวิตชุมชน เป็นงานวิจัยเชิงปฏิบัติการ ใช้วิธีการเก็บข้อมูล

วิจัยด้วยการสังเกต การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก แบ่งผู้ให้ข้อมูลเป็น 2 กลุ่มผลิตภัณฑ์ ได้แก่ กลุ่มผลิตภัณฑ์แปรรูปปลา และ

กลุ่มผลิตภัณฑ์ขนมไทย จำานวน 50 รูป/คน และนำาเสนอผลการวิจัยโดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา

 ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการพัฒนาการนำานวัตกรรมในการพัฒนาความรู้สู่คุณภาพชีวิตชุมชน ที่นำาไปสู่ความ

สำาเร็จมี 3 ส่วน คือ 1) การสร้างพลังชุมชน เป็นกระบวนการทำาให้สมาชิกในชุมชนเกิดความกระตือรือร้นเปิดการรับรู้สิ่งดี ๆ 

เป็นการสร้างพลังเชิงบวก (Positive Energy) เป็นพลังจากภายในให้ระเบิดออกมาเป็นแรงขับเคลื่อนวิถีการเรียนรู้ที่จะแก้ไข

ปัญหารายได้ ค่าครองชีพ ด้วยการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนของตน 2) การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ยกระดับและ

สร้างโอกาสในเรื่องความเสมอภาคทางเศรษฐกิจระดับครัวเรือน สามารถผลิตสินค้าที่มีมาตรฐานตรงตามความต้องการของ

ตลาด และ3) การส่งเสริมการสร้างทักษะความรู้ การพัฒนาตนเองถือว่าเป็นสิ่งสำาคัญ การนำานวัตกรรมมาใช้ในการพัฒนาการ

ทำางานร่วมกันของสมาชกิในชมุชนตอ้งมค่วามจรงิใจตอ่กนั มกีารนำาหลกัธรรม อทิธบิาท 4 คอื ฉนัทะ วริยิะ จติตะ วมัิงสา บูรณ

าการร่วมกับแนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วม ผสานการคิดอย่างสร้างสรรค์ การร่วมกันคิดแบบวิเคราะห ์การปรับเปลี่ยนหรือวิธีการ

ที่เหมาะสมทั้งการส่งเสริมด้านการมีนวัตกรรม (ทำาให้มี) และการนำานวัตกรรมไปใช้ในชุมชน (มีให้ใช้)

คำาสู่ำาคัญ    : การสู่�งเสู่ริม, นวััตกรรม, คุณภาพัชีีวัิตชีุมชีน   

ABSTRACT

 The objectives of this research paper are 1) To study the development guidelines for applying in-

novation to improve the community quality of life 2) To analyze the development guidelines for applying 

innovation to the development of knowledge to the community quality of life, and 3) To present the 

development process. Bringing innovation in knowledge development to community quality of life. This is 
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an action research. Using observational research data collection methods in-depth interview. And divide 

the informants into 2 product one of them is a group processed fish products and a group of Thai desserts 

for 50 photographs/person. And the results were presented by descriptive data analysis.

 The results of the study found that :- The development process of bringing innovation to develop 

knowledge to the community quality of life. There are 3 parts that lead to success: 1) Community empow-

erment It is the process of making the members of the community to be enthusiastic, Open the perception 

of good things, Create positive energy (Positive Energy) is the energy from within to explode as a driving 

force for learning to solve problems of income and cost of living through development. There are the 

community products 2) Increasing competitiveness upgrading and creating opportunities for economic 

equality at the household level able to produce standardized products that meet market demand. and 3) 

The promotion of knowledge skills Self-improvement is important. Bringing innovation to the development 

of collaboration among community members must be sincere to each other. The 4 Itthibath Dharma prin-

ciples, namely Chanda, Wiriya, Chitta and Vimangsa, they are integrated with the concept of participation. 

Combine creative thinking analytical thinking modifications or approaches that are suitable for both pro-

moting innovation (make it available). And implementing innovation in the community (available).

Keywords: Promotion, Innovation, Community Quality of Life

ควัามเป็็นมาและควัามสู่ำคัญของป็ัญห์า

          ศักยภาพ อันเป็นคุณสมบัติสำคัญที่มีอยู่ในมนุษย์ในการดำรงชีวิต และการพัฒนาตนเองได้ดีกว่าสัตว์อื่น สามารถอยู่

ร่วมกับผู้อื่นหรือสัตว์อื่น ๆ ได้อย่างมีความสุข มนุษย์รู้จักการแก้ไขปัญหาโดยใช้เหตุผล  เพราะเชื่อว่าการคิดวิเคราะห์ การ

สังเคราะห์ ทำให้เกิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ในการใช้ทักษะที่ได้จากการศึกษานั้น ไปปรับประยุกต์ใช้ในการอยู่ร่วมกัน ใน

ระบบการศึกษาไทยได้มีการพัฒนาหลักสูตร การเรียนรู้การสอน กระบวนการคิดใหม่ การสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ ซึ่ึ่งเป็นการน

วิธีการใหม่ๆ มาปฏิบัติหลังจากได้ผ่านการทดลองหรือได้รับการพัฒนามาเป็นขั้นๆ โดยมีขั้นตอนตามลำดับ คือ การคิดค้น การ

พัฒนา และนำไปปฏิบัติจริง ซึ่ึ่งมีความแตกต่างจากการปฏิบัติเดิมที่เคยปฏิบัติมา1 

 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์เป็นจงึมคีวามสำคัญมากในการพัฒนาประเทศ เพราะถือเป็นการพัฒนาทีเ่ป็นไปตามทฤษฎีี

ทุนมนุษย์ (Human Capital) ตามแนวคิดของ อาดัม สมิธ (Adam Smith) ที่สามารถเพิ่มคุณภาพของสินค้าและบรรยากาศ

ทางสังคม ที่ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม ผ่านกระบวนการสร้างนวัตกรรม และกลายเป็นผลผลิตซึ่ึ่งทำให้ธุรกิจ กิจการ ชุมชน 

และสังคมเติบโตขึ้นอย่างยั่งยืนสำหรับกิจการขนาดเล็กและขนาดย่อม ส่งผลต่อการสร้างมูลค่าเพิ่มกับชุมชน รวมถึงการ

พัฒนาการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน การนำทฤษฎีีที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมองค์การและทุนมนุษย์ นวัตกรรม ความคิด

สร้างสรรค์ ทฤษฎีีเป็นความคิดสร้างสรรค์ของเริ่มต้นจากระดับบุคคลซึ่ึ่งประกอบด้วยบุคลิก ลักษณะ 3 ประการได้แก่ ความ

สามารถ ทางปัญญา บุคลิกภาพส่วนบุคคล และการสร้างแรงจูงใจภายใน เกิดการถ่ายทอดไปยังระดับกลุ่ม และระดับองค์การ

จนเกิดความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อทำให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ หรือก็คือ “การทำในสิ่งที่แตกต่างจาก

คนอื่น โดยอาศัยการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ (Change) ที่เกิดขึ้นรอบตัวเราให้กลายมาเป็นโอกาส (Opportunity) และถ่ายทอด

ไปสู่แนวความคิดใหม่ที่ทำให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง ต่อชุมชน และต่อสังคม

 1  สิน งามประโคน และคณะ, บทความวิชาการเรื่อง นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้จากทฤษฎีีสู่การปฏิบัติ, วารสารมหาจุฬาวิชาการ ฉบับพิเศษ, 2561, หน้า 74-82.
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 นวัตกรรม หมายถึง ของใหม่ ซึ่ึ่งเป็นของมีประโยชน์ในโลกธุรกิจปัจจุบันที่มีการแข่งขันทางธุรกิจอย่างมาก จึงเกิดการ

เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว พัฒนาจากการผลิตที่ใช้แรงงานคนไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเป็นฐานสำคัญ การขาย

สินค้าจากเดิมที่มีหน้าร้าน มีทำเลที่ตั้งเป็นปัจจัยสำคัญ ก็พัฒนาไปสู่การขายทางอินเทอร์เน็ต ไม่ต้องมีหน้าร้านก็ขายสินค้าได้ 

ดังน้ันธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจะต้องสามารถแข่งขันได้ ในยุคสมัยท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว การเข้าถึงผู้ผลิต

หรือผู้บริโภค หรือการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สินค้าต่าง ๆ ก็ทำได้อย่างรวดเร็ว การพัฒนาทักษะความรู้ ความคิดสร้างสรรค์เพื่อการ

สรา้งสิง่ใหมจ่ะทำใหใ้หส้นิคา้และบรกิารของตนอยูร่อดได ้ทีส่ำคญัเศรษฐกจิในระดบัชมุชนทอ้งถิน่จะเตบิโตหรอืไม ่หรอืเตบิโต

ไปในทิศทางใด ประชาชนในชุมชนนั้น ๆ ต้องมีแนวคิดท่ีเป็นความเชื่อพ้ืนฐานในปรัชญาการพัฒนาชุมชนว่ามนุษย์มีความ

สามารถและมีพลังอันซึ่่อนเร้น (Potential Ability) แฝงอยู่ทั้งพลังความคิด ทักษะ แรงงานที่มีความสามารถพัฒนาตนเองได้

ตามขดีความสามารถทางคุณภาพและคุณธรรม โดยยดึหลกัการพึง่ตนเองเป็นทีต่ัง้2 ในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 ยดึหลกั “ปรชัญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง”ที่เห็นความสำคัญของเอกลักษณ์ชุมชนและต่ืนตัวต่อส่ิงที่มีในแต่ละชุมชนและมีแนวคิดว่าชุมชนที่จะ

ประสบความสำเร็จจำเป็นต้องเรียนรู้วิธีการใหม่ๆในการพัฒนา ชุมชนของตน โดยใช้ความหลากหลาย ความสร้างสรรค์และ

พลังของทุกคนในชุมชนสำหรับประเทศไทยได้กำหนดเป้าหมาย ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี การ

ที่มีความรู้และการนำความรู้มาใช้ให้เป็นประโยชน์และพัฒนาคุณภาพชีวิตนั้นเราเรียกว่า การจัดการความรู้ ในสังคมไทยขณะ

น้ีขาดการจัดการความรู้ในการนำไปแก้ไขปัญหาที่ซึ่ับซึ่้อน โดยเฉพาะปัญหาความยากจนของชนบท ต้องมีกลไกมากมายใน

หนว่ยงานของรฐัแตไ่มไ่ดท้ำงานเตม็ทำอยา่งไรทีจ่ะพฒันาองคค์วามรูใ้หแ้กช่มุชนนำไปแกไ้ขปญัหาและความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิ3 

ที่จะนำไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากโดยมีองค์ความรู้ในการจัดการให้แก่ชุมชน

 จังหวัดสุพรรณบุรี เป็นเมืองที่มีประชากรหลายหลายชาติพันธุ์ หลากหลายระดับการศึกษา และหลากหลายแนวคิดที่

เป็นพื้นฐานในการพัฒนาศักยภาพของความเป็นมนุษย์ หากเราเชื่อว่ามนุษย์นั้นพัฒนาได้ ชุมชนซึ่ึ่งเป็นที่อยู่อาศัยของมนุษย์ก็

พัฒนาได้ ในทำนองเดียวกันธุรกิจที่อยู่ในระดับเศรษฐกิจฐานราก ซึ่ึ่งบริหารจัดการโดยมนุษย์ก็ย่อมพัฒนาได้ด้วยเช่นกัน และ

เพ่ือใหเ้กิดการเปลีย่นแปลงการเพิม่มูลคา่ทีก่อ่ใหเ้กดิเชงิบวกเพ่ือใหส่ิ้งตา่ง ๆ  ในระบบ เปน็การเปล่ียนแปลงในทางทีดี่ขึน้ ผลผลิต

เพิม่มากขึน้ เปน็ลกัษณะการพฒันาศกัยภาพไปสูค่วามยัง่ยนืทางเศรษฐกจิ ดว้ยนวตักรรม ใหข้บัเคล่ือนชมุชนนำไปสูป่ระโยชน์

ที่เป็นรูปธรรม เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เพื่อแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นโดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและ

ภาคประชาชน ตามแผนยุทธศาสตร์ของการพัฒนาเมืองรอง เมื่อความเจริญทางเทคโนโลยีแทรกซึ่ึมเข้ามาอย่างรวดเร็วแต่การ

พัฒนาศักยภาพของประชาชนและระบบเศรษฐกิจในแต่ละชุมชนยังคงเป็นอยู่ในแบบเดิม ซึ่ึ่งผู้วิจัยเห็นว่า ตำบลจรเข้สามพัน 

อำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี มีความเหมาะสมเป็นพื้นที่เป้าหมายในการศึกษาวิจัยครั้งน

วััตถุป็ระสู่งค์ของการวัิจัย

 1) เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการนำนวัตกรรมในการพัฒนาความรู้สู่คุณภาพชีวิตชุมชน 

 2) เพื่อวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการนำนวัตกรรมในการพัฒนาความรู้สู่คุณภาพชีวิตชุมชน 

 3) เพื่อนำเสนอกระบวนการพัฒนาการนำนวัตกรรมในการพัฒนาความรู้สู่คุณภาพชีวิตชุมชน

วัิธิ์ีการดำเนินการวัิจัย 

 งานวจิยัเรือ่ง “การส่งเสริมการนำนวัตกรรมในการพัฒนาความรูสู้คุ่ณภาพชีวติชมุชน” เป็นงานวิจยัเชงิปฏบิตักิารแบบ

มีส่วนร่วม (Participation Action Research) ได้กำหนดขอบข่ายประชากร และกลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ซึ่ึ่งเป็นเป้า

หมายการวิจัยไว้ 2 ส่วน คือ

2  โกวิทย์ พวงงาม, การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น, กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ,์ 2553, หน้า 380.

3  สนธยา คุณศรี, ทฤษ์ฎีและห์ลักการพััฒนาชีุมชีน, พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพมหานคร : สำานักพิมพ์โอเดียนสโตร์, พ.ศ.2545), หน้า 150.
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 1. เป็้าห์มายเชีิงคุณภาพั

  1) ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาจากหนังสือ บทความ งานวิจัย เอกสารราชการ และเอกสารทางวิชาการอื่น ๆ ที่

เกี่ยวข้อง เพื่อค้นคว้าหาข้อมูลที่เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีี ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการที่จะทำให้เกิดการพัฒนาความรู้สู่คุณภาพ

ชีวิตชุมชน ประกอบด้วย แนวคิดการถ่ายทอดการจัดการความรู้ (KM)  แนวคิดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน แนวคิดการส่งเสริม

การนำนวัตกรรมไปใช้ แนวคิดการประเมินและติดตามผลการพัฒนาการนำนวัตกรรมไปใช้ และแนวคิดการเชื่อมโยงเครือข่าย

การพัฒนานวัตกรรม

  2) ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาในภาคสนามเชิงปฏิบัติการด้วยวิธีการดังต่อไปนี้ คือ

   2.1 ข้ันตอนการเตรียมการ เป็นการเก็บข้อมูลเบื้องต้นของบริบทพื้นที่วิจัย ข้อมูลผลิตภัณฑ์ และ

สำรวจความต้องการของชุมชน เชน่ การจัดประชุมกลุ่มย่อย การคัดเลือกผลิตภัณฑ์ต้นแบบ การนำนวัตกรรมยกระดับคุณภาพ

สินค้า ว่าเป็นอย่างไร และควรพัฒนาไปในทิศทางใด

   2.2 ข้ันตอนการดำเนินการ เป็นการจัดกิจกรรมเชิงปฏิบัติการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน ตามความ

ตอ้งการของกลุม่ทีไ่ด้รบัการคัดเลือกให้เป็นต้นแบบผลิตภัณฑ์ชมุชน จากการลงพืน้ทีวิ่จยัสำรวจความต้องการใชน้วัตกรรมชุมชน

ด้วยการสนทนากลุ่ม การถ่ายทอดทักษะความรู้จากผู้เชี่ยวชาญ การสังเกตพฤติกรรมการเรียนรู้ การลงมือปฏิบัติ และการสรุป

ประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการ 

   2.3 การติดตามประเมินผลการพัฒนาการนำนวัตกรรมมาใช้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน ที่ได้รับ

การถ่ายทอดจากวิทยากรผู้เชี่ยวชาญ สร้างกิจกรรมกระบวนการ ซ่ึึ่งเป็นการทำงานท่ีเป็นการสะท้อนผลการปฏิบัติงาน ด้วย

การระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการสร้างนวัตกรรมและนำนวัตกรรมนั้นมาใช้ เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างแท้จริง ร่วมกับการ

สมัภาษณเ์ชงิลึก (In-depth Interview) และการวเิคราะหท์กัษะและองคค์วามรูเ้กีย่วกบัการใชน้วตักรรมพฒันาผลติภณัฑช์มุชน 

  3) วิเคราะห์ข้อมูลการพัฒนาการนำนวัตกรรมในการพัฒนาความรู้สู่คุณภาพชีวิตชุมชน จากกรณีศึกษาพื้นที่ 

ชุมชนตำบลจรเข้สามพัน อำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี 

  4) สรุปผลการศึกษาวิจัย

 2. เป็้าห์มายเชีิงป็ฏิิบูัติการ

  1) นำชดุความรูก้ระบวนการพัฒนาการนำนวัตกรรมในการพัฒนาความรู้สู่คุณภาพชวีติ สู่การสรา้งความรว่ม

มือเชิงเครือข่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน วิสาหกิจชุมชน ผลิตภัณฑ์ OTOP และการยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) สร้าง

ความเข้มแข็งให้ชุมชน สอดคล้องกับการขับเคลื่อนนโยบายภาครัฐระดับท้องถิ่นที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต ภายใต้กรอบแนวคิด

ยุทธศาสตร์ชาติ 

  2) นำเสนอกระบวนการพฒันาการนำนวตักรรมในการพฒันาความรูสู้ค่ณุภาพชวีติชมุชน ใหเ้กดิกระบวนการ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เกิดรายได้กับชุมชนอย่างทั่วถึง กระตุ้นเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศให้มีความเข้มแข็ง

  3) การระดมความคิดเห็นจากการสังเกตการณ์ใช้นวัตกรรมในการพัฒนาการผลิตสินค้าชุมชน  

  4) การตดิตามประเมนิผล ตรวจสอบ ปรบัปรงุการนำนวตักรรมไปใชใ้นการผลติสนิคา้ชมุชน การวางแนวทาง

ในการแก้ปัญหาในระยะยาว สู่การขยายผลสัมฤทธิ�และการเชื่อมโยงเครือข่าย

ขั�นตอนการเก็บูข�อม้ล

  โดยการสมัภาษณผ์ูใ้หข้้อมลู มกีารวเิคราะหข์อ้มลูจากเอกสารและการศึกษาในภาคสนามการศึกษาวจิยัในเชงิปรมิาณ

มุ่งเน้นการให้ความรู้เบื้องต้น แจกแบบสอบถาม และการสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ร่วมกับเครือข่ายผู้

ให้ข้อมูลสำคัญ ดังนี้
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 1. ผู้้�ให์�ข�อม้ลสู่ำคัญ

 รูปแบบการวิจัย การกำหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวน  วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action research) และการ

วิจัยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Research) ของการดำเนินงานวิจัย มีรูปแบบที่เป็นแนวทางการศึกษาในการจัดเก็บข้อมูล

อันประกอบด้วย

  1. การสนทนากลุ่มย่อย (Focus group)  และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) เป็นข้อมูล

วิจัยเชิงคุณภาพจากการเก็บจากข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) ที่จัดเก็บข้อมูลในการรวมกลุ่มสมาชิก จากการทำงานร่วมกัน 

จากการสัมภาษณก์ลุม่ประชาชน ในตำบลจรเขส้ามพนั จำนวน 2 กลุ่ม ๆ  ละ 30  คน ซึ่ึง่เปน็ตวัแทนจาก คณะกรรมการหมู่บ้าน 

กลุ่มแม่บ้าน ตัวแทนวิสาหกิจชุมชน และผู้นำท้องถิ่น โดยใช้วิธีการเจาะจงตามการศึกษาวิจัย 

  2. ลงมือปฏิบัติการร่วมกันของกลุ่มย่อย (Action group)  เป็นการปฏิบัติการร่วมกันของผู้วิจัย กลุ่มสมาชิก

ชุมชน และผู้ที่เกี่ยวข้อง ที่รับผิดชอบในการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการใชันวัตกรรมเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน และยกระดับ

เศรษฐกิจฐานรากเพื่อลดความเหลื่อมล้ำของชุมชนในศตวรรษที่ 21 ของจังหวัดสุพรรณบุรี สร้างความเข้มแข็งชุมชนในพื้นที่

ตำบลจรเข้สามพัน อำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี  การนำเสนอระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัยผู้วิจัยได้กำหนด

กรอบและขอบเขตของระเบียบวิธีการวิจัยหรือระบวนวิธีการวิจัยที่สำคัญมาใช้ในการดำเนินการวิจัย 

  2. เคร่�องม่อที�ใชี�ในการวัิจัย  

 การดำเนนิการตามโครงการวจิยัดงักลา่วเนน้การศกึษาวเิคราะหแ์ละการมสีว่นรว่มทัง้การเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากเอกสาร 

งานวิจัย รายงานการประชุมที่เกี่ยวข้อง การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) การจัดประชุม และจัดกิจกรรมพัฒนาความรู้

เศรษฐกิจฐานราก ส่วนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลนั้นเน้นวิธีการแสวงหาความรู้ และประเมินจากกิจกรรมการพัฒนาการ

จัดการความรู้เศรษฐกิจฐานราก โดยดำเนินการและใช้เครื่องมือที่สำคัญ ได้แก่ 

  1) การสัมภาษณ์ ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interviews) กลุ่มแม่บ้านและวิสาหกิจชุมชน โดย

พัฒนาแบบสัมภาษณ์ที่พัฒนาจากเอกสาร รายงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อค้นหาแนวคิด หลักการ ความเป็นมา กระบวนการวิเคราะห์

กระบวนการพฒันาความรูโ้ดยใชก้จิกรรมการจดัการความรู้ จากการพฒันาทกัษะ การคดิสรา้งสรรคแ์ละการลงมอืปฏบัิต ิการนำ

นวัตกรรมมาใช ้

  2) การจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ร่วมกับหน่วยงานในพื้นและกลุ่มแม่บ้านและวิสาหกิจชุมชนเพื่อ

ทราบถึงทิศทางกระบวนการในการพัฒนาความรู้เศรษฐกิจฐานราก

  3) การสังเกต ซึ่ึ่งเป็นการสังเกตพฤติกรรม การแสดงออก และการมีส่วนร่วมของกลุ่มแม่บ้านและวิสาหกิจ

ชุมชนเพื่อให้สามารถมองเห็นองค์ความรู้กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน 

  4) ใช้แบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์ (Inter-view Guideline) และแนวคำถามสำหรับการสนทนากลุ่ม

กลุ่มแม่บ้านและวิสาหกิจชุมชนกับองค์ความรู้ที่ได้จากการพัฒนาและผู้ที่เกี่ยวข้อง

 3. การเก็บูข�อม้ลวัิจัย

 ในงานวจิยันี ้ผูว้จิยัไดด้ำเนนิการวจิยัโดยใชว้ธิเีกบ็รวบรวมข้อมลู/การดำเนินการท่ีหลากหลาย เพ่ือให้ได้ข้อมลูและแนว

ปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 

  1) การจัดทำชุดนวัตกรรมชุมชน 

  2) การถ่ายทอดการนำนวัตกรรมไปใช้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน

  3) การจัดทำโครงการส่งเสริมและเชื่อมโยงเครือข่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน

  4) จัดทำสื่อถ่ายทอดเทคโนโลยีนวัตกรรมชุมชน
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  4. การวัิเคราะห์์ข�อม้ล

 การศึกษาทั้งในเชิงเอกสาร (Documentary Research) และข้อมูลเชิงประจักษ์ จากการสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่ม

ย่อย การปฏิบัติการแจกแบบสอบถามในพื้นที่ เป็นกระบวนการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพและเชิงปฏิบัติ (Qualitative/action 

Research) โดยผูว้จิยัดำเนนิการวิเคราะหข้์อมลู โดยมุง่เนน้สาระสำคญัดา้นเนือ้หาทีก่ำหนดไว ้โดยวธิกีารวเิคราะหข์อ้มลูเนือ้หา 

(Content analysis) ตามประเด็นหัวข้อดังนี้

  1) วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการนำนวัตกรรมในการพัฒนาความรู้สู่คุณภาพชีวิตชุมชน

  2) นำผลการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคณุภาพมาทำการสงัเคราะห ์และเชงิปริมาณหาค่าร้อยละ เพ่ือจดัทำชดุขอ้มลู

  3) การวเิคราะห ์สงัเคราะหข้์อมลูทัง้เชงิคณุภาพและเชงิปริมาณเปน็การเชือ่มโยงแนวคดิทฤษฎีทีีไ่ดก้ลา่วแลว้

เพื่อให้เห็นถึงกระบวนการและแนวทางในการดำเนินงาน

 5. การนำเสู่นอผู้ลการศึึกษ์าวัิจัย

 การนำเสนอข้อมูลในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) ประกอบการบรรยายเหตุการณ์ที่

เกี่ยวข้องกับโครงการ พัฒนาการนำนวัตกรรมในการพัฒนาความรู้สู่คุณภาพชีวิตชุมชน เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน

ร่วม (Participatory Action Research) และการสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงระหว่างทีมงานวิจัยสมาชิกชุมชนในพื้นที่วิจัย และผู้

ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เป็นการดำเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมด้วยการวางแผนร่วมกัน ลงมือปฏิบัติตามแผน ร่วมกัน

สังเกตผลที่เกิดขึ้น และร่วมกันประเมินผลและสะท้อนผลท่ีเกิดข้ึนจากการวิจัย เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนอย่าง

ยั่งยืน

ผู้ลการวัิจัย

1. เพั่�อศึึกษ์าแนวัทางการพััฒนาการนำนวััตกรรมในการพััฒนาควัามร้�สู่้�คุณภาพัชีีวัิตชีุมชีน

 ชุมชนตำบลจรเข้สามพัน เป็นชุมชนที่สมาชิกของชุมชนแห่งนี้ส่วนใหญ่ 80% มีอาชีพเกษตรกรรม ทั้งทำไร่ ทำนา ทำ

สวน เลี้ยงปลา เมื่อมีเวลาว่างก็จะรวมกลุ่มกันทำอาชีพเสริม ทั้งจักสาน ทอผ้า แปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเป็นอาหารหรือ

ขนม ต่อสู้กับปัญหาความยากจน เพื่อยกระดับความเป็นอยู่ของคนในชุมชนให้ดีขึ้นโดยการสนับสนุนให้ชุมชนโดยใช้ต้นทุน

ภูมิปัญญาและทรัพยากรในท้องถิ่น พัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ  มีเอกลักษณ์ มาสร้างเป็นจุดขายให้ผลิตภัณฑ์ชุมชนของ

ตนเอง4 ดังนั้นบริบทในการศึกษาแนวทางการพัฒนาการใช้นวัตกรรมของกลุ่มผลิตภัณฑ์ต้นแบบ ทั้ง 2 กลุ่ม คือ

 1) การสร้างพลังชุมชน ด้วยดำเนินการจัดประชุมกลุ่มย่อย ประกอบด้วย ประธานและรองประธานผลิตภัณฑ์ชุมชน 

ผูน้ำชุมชน เจา้หน้าทีป่กครองท้องถิน่ และหัวหน้ากลุม่ผลิตภัณฑ์ ซ่ึึ่งเป็นผูมี้สว่นได้สว่นเสีย (Stakeholders) รว่มกันวางแนวทาง

และวางแผนการดำเนินการสร้างพลังชุมชนในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนของตนเอง ด้วยกิจกรรมปลุกพลังสร้างศรัทธา และ

กิจกรรมตื่นจากภวังค์สร้างสรรค์ผลงาน

 2) ปฏิบัติการชุมชน กิจกรรมสร้างความเปลี่ยนแปลง เป็นเก็บรวบรวมข้อมูลจากการแสดงทักษะความรู้พื้นฐานของ

กลุ่มผลิตภัณฑ์ชุมชนต้นแบบทั้ง 2 ประเภท เพื่อจัดประชุมเพื่อนำเสนอประเด็นปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในขณะปฏิบัติ ผู้

วิจัยและทีมวิจัยได้ปรึกษาหารือกับผู้เชี่ยวชาญ เพื่อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและเสริมสร้างจุดแข็งที่เกิดจากกระบวนการ

พัฒนาขนมไทย (ขนมกง) และการแปรรูปปลา (ปลานิล และปลาดุก) และต้องการให้ชุมชนมีการพัฒนาไปในทิศทางที่ดี  

2. เพั่�อวัิเคราะห์์แนวัทางการพััฒนาการนำนวััตกรรมในการพััฒนาควัามร้�สู่้�คุณภาพัชีีวัิตชีุมชีน

 การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการนำนวัตกรรมมาใช้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ต้นแบบ ด้วยกิจกรรมพลังบูมเมอแรง 

4  พรพิมล ศักดา และคณะ, รายงานวัิจัยเร่�อง การพััฒนาผู้ลิตภัณฑ์ชีุมชีนป็ระเภทของใชี�จากวััสู่ดุธิ์รรมชีาติของกลุ�มอาชีีพัเสู่ริมบู�านสูุ่ขเกษ์ม ตำาบูลบูางเลน จังห์วััด

นครป็ฐม, (นครปฐม : มหาวิมยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์, งบประมาณปี 2561), หน้า 9.
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นำผลการประเมินในภาพรวมมาจัดการวิเคราะห์เพื่อทวนผลสัมฤทธิ�ด้วยกระบวนการ ดังนี้

  1) ประเมินผลภาพรวม กระบวนการปฏิบัติการวิจัยกับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทั้ง 2 ประเภท ด้วยกระบวนการ

จัดการความรู ้ (Knowledge Management) ซึ่ึ่งมีการสะท้อนกลับ (Reflecting) การใช้นวัตกรรมในชุมชน ซึ่ึ่งโครงการวิจัย

ย่อยที่ 2 นี้ ผู้วิจัยได้นำขั้นตอนที่ 5 ที่ว่าด้วยการเข้าถึงความรู้ (Knowledge Access) เพื่อให้ชุมชนเข้าถึงความรู้ ซึ่ึ่งชุมชนต้อง

มีวิธีการในการจัดเก็บและกระจายความรู้เพื่อให้ผู้อื่นใช้ประโยชน์ได้โดยทั่วไป 

  2) ทวนผลสมัฤทธิ�ดว้ยการวิเคราะห ์SWOT พบวา่ ชมุชนแหง่นีม้คีวามสามารถในการขบัเคลือ่นชมุชนใหเ้จรญิ

กา้วหนา้ ดว้ยการเพิม่ประสทิธภิาพการปฏบิตังิานของสมาชกิกลุม่สมัมาชพีชมุชนทีห่วงัผลสำเรจ็ไดอ้ยา่งแนน่อน สอดคลอ้งกบั

งานวิจัยของ Patrick S. W. Fong and Cecilia W. C. Kwok (2009) ที่ได้ทำการศึกษา เรื่องวัฒนธรรมองค์การและการจัดการ

ความรู ้ความสำเรจ็ในระดับโครงการและองค์การ พบว่า กลยทุธ์การจัดการความรูมี้วตัถุประสงค์เพือ่ปรับปรุงองคก์ารและเพิม่

ความสามารถในการแข่งขันให้กับองค์การ ที่จะนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่กระทบต่อผลการปฏิบัติงาน

  3) ประมวลผล การที่สมาชิกของชุมชนมีส่วนร่วมแบบเกี่ยวข้องในการปฏิบัติพันธกิจ (Involvement) ความ

สอดคล้องต้องกัน (Consistency) ความสามารถในการปรับตัว (Adaptability) และการมุง่เน้นพันธกิจ (Mission) อกีทัง้ชุมชน

ตำบลจรเข้สามพันนี้มีผู้นำชุมชนที่เข้มแข็ง มุ่งประโยชน์ของชุมชนเป็นหลัก อันเป็นคุณลักษณะที่สำคัญอย่างยิ่ง

  4) แนวทางการเพิ่มมูลค่าเชิงพาณิชย์ การเสริมทักษะและศักยภาพชุมชนขึ้น อีกทั้งมุมมองและทัศนคติของ

ผูน้ำชุมชนทีต้่องการพลิกฟื้้�นเศรษฐกิจชมุชนตำบลจรเขส้ามพัน ดว้ยผลิตภณัฑจ์ากชุมชน ดว้ยฝีมอืของคนในชุมชนจนสามารถ

สร้างมลูคา่เชงิพาณชิยไ์ดเ้ป็นอย่างด ีซึ่ึง่จากการลงมือปฏบิติัการเรยีนรูเ้กีย่วกับกระบวนการและขัน้ตอนของการดำเนินการ พบ

วา่สมาชกิกลุม่ผลติภัณฑต์น้แบบของชมุชนใหค้วามรว่มมอืรว่มใจ ตัง้ใจเรยีนรู ้เกบ็ประเดน็ปญัหา จากนัน้จงึรวบรวมขอ้มลูเพือ่

วางแนวทางป้องกันปัญหาและอุปสรรค5ที่เกิดขึ้นในอนาคตต่อไป 

3. เพั่�อนำเสู่นอกระบูวันการพััฒนาการนำนวััตกรรมในการพััฒนาควัามร้�สู่้�คุณภาพัชีีวัิตชีุมชีน 

 จากการศึกษาวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์ชุมชนต้นแบบทั้ง 2 ประเภท คณะผู้วิจัยเสนอกระบวนการพัฒนาการนำนวัตกรรม

ในการพัฒนาความรู้สู่คุณภาพชีวิตชุมชน มีรายละเอียดดังนี้

 1) ส่งเสริมด้านการมีนวัตกรรม (ทำให้มี) สำหรับกิจกรรมนี้ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสื่อสารร่วมกับการสัมภาษณ์ด้วยแบบ

เจาะจง โดยการให้ข้อมูลและชี้ให้เห็นว่ากลุ่มวิสาหกิจชุมชนหรือกลุ่มสัมมาชีพที่ประสบความสำเร็จ เพื่อกระตุ้นให้สมาชิกกลุ่ม

ผลิตภัณฑ์ชุมชนต้นแบบจรเข้สามพันได้คิดวางแผน หาวิธีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของตนแอง หลังจากประมวลทักษะความรู้แล้ว

หาโอกาสและจดุทีค่วรพัฒนาสำหรบัผลติภณัฑแ์ลว้ ผู้วจัิยได้เสนอแนวคิดการเสริมสร้างทักษะความรู้การนำนวัตกรรมมาใชเ้พือ่

พฒันาผลิตภัณฑ์ว่าชุมชนตำบลจรเขส้ามต้องมีการเชือ่มโยงเครือข่ายการพัฒนานวัตกรรม จงึจะสร้างแนวทางได้ชดัเจนขึน้ โดย

เฉพาะอย่างยิ่งในด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านเทคโนโลยี ด้านการจัดการ ซ่ึึ่งจะทำให้เกิดการพัฒนาที่แท้จริงและส่งผลต่อระดับ

คุณภาพชีวิตของสมาชิกในชุมชนต่อไป

 2) กิจกรรมส่งเสริมด้านการนำนวัตกรรมไปใช้ในชุมชน (มีให้ใช้) ในกิจกรรมนี้ผู้วิจัยเสนอให้ชุมชนดำเนินการกับสิ่งที่

จะนำไปพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนต้นแบบ ด้วยกระบวนการการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน ซ่ึึ่งผู้วิจัยได้สังเกตเห็นพลังที่เข้ม

แข็งและสายตาที่มีความหวังของทุกคน จึงแนะนำให้จัดหาสิ่งที่เป็นอุปกรณ์ ซึ่ึ่งเป็นสิ่งที่จะใช้เป็นนวัตกรรมในการพัฒนา

ผลติภณัฑช์มุชนต้นแบบ ทัง้การแปรรปูปลา (ปลานลิและปลาดกุ) และขนมไทย (ขนมกง) จากการพดูคยุกนัของสมาชกิในชมุชน 

ผูน้ำชมุชน (ผูใ้หญบ่า้น สมาชกิสภาเทศบาล ประธานสภาเทศบาล) จงึเสนอกลุ่มใหจั้ดหาอปุกรณเ์พ่ิมเตมิ คอื เคร่ืองสลดันำ้มนั 

และเครือ่งซึ่ลีสญูญกาศ ดว้ยเลง็เหน็ถงึประโยชนท์ีจ่ะเกดิขึน้กบัการพฒันาผลติภณัฑท์ัง้ 2 ประเภท แตเ่นือ่งจากชมุชนยงัขาดทนุ

ทรพัยเ์ปน็จำนวนมาก อกีทัง้กจิการคา้ขายกซ็ึ่บเซึ่าดว้ยสถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโควดิ-19 ผูวิ้จยัและคณะวจิยัจงึนำปญัหา

 5  พรรณิภา ซึ่าวคำา และคณะ, รายงานวัิจัยเร่�อง การพััฒนาผู้ลิตภัณฑ์ชีุมชีนเพั่�อเข�าสู่้�ตลาดธิ์ุรกิจโรงแรม จังห์วััดเชีียงราย, (วารสารวิทยาลัยดุสิตธานี, ปีที่ 12 ฉบับที่ 

1 เดือนมกราคม - เมษายน 2661),หน้า 175.
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ดังกล่าวเข้ากราบเรียนขอความเมตตาต่อ พระครูวิบูลเจติยานุรักษ์, ดร. เจ้าคณะจังหวัดสุพรรณบุรี ผู้อำนวยการวิทยาลัยสงฆ์

สุพรรณบุรีศรีสุวรรณภูมิ ซ่ึึ่งพระเดชพระคุณก็เมตตาอนุเคราะห์สนับสนุนอุปกรณ์ทั้งสองอย่างให้กับชุมชน และนำมามอบให้

กับชุมชนในวันอาทิตย์ที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2565

อภิป็รายผู้ล

 ในการศึกษาวิจัย การพัฒนาการนำนวัตกรรมในการพัฒนาความรู้สู่คุณภาพชีวิตชุมชน เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพแบบ

ผสานวิธี (Mixed Method) ด้วยกระบวนการเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) ผู้วิจัยได้นำ

เสนอประเด็นความสำคัญในการวิจยัทีน่่าสนใจนำมาอภิปรายผลของการดำเนินงานในการพัฒนาการนำนวัตกรรมในการพัฒนา

ความรู้สู่คุณภาพชีวิตชุมชน โดยทำการศึกษาวิจัย 2 กลุ่มผลิตภัณฑ์ต้นแบบ เพื่อวางแนวทางการยกระดับเศรษฐกิจชุมชนอัน

เป็นรากฐานสำคัญที่จะก่อให้เกิดการสร้างรายได้ที่ยั่งยืน เป็นการพัฒนาทักษะความรู้ ความสามารถ และสร้างโอกาส กระตุ้น

เศรษฐกจิในระดบัฐานราก และสรา้งรายไดใ้หช้มุชนเกดิการกนิดอียูด่ ีมวีถิชีวีติทีป่ราศจากความเหลือ่มลำ้ มพีลงัใจเขม้แขง็ไมรู่้

สึกโดดเดี่ยวด้วยหลักการสำคัญในการสร้างพลังชุมชนขับเคล่ือนเศรษฐกิจด้วนการนำนวัตกรรมไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

พัฒนาสู่การเป็นชุมชนนวัตกรรม ด้วยหลัก 3 : 2 : 1 หรือ CAKIP’G Model ดังนี้

  หลัก 3 คือ C = Community , A = Activity , K = Knowledge  กล่าวคือชุมชนนวัตกรรมต้องมีหลัก 3 

เปน็พืน้ฐาน คอื 1) ชมุชนตอ้งมคีวามเขม้แขง็ มคีวามรว่มมอืร่วมใจ สามคัคี ปรองดอง 2) สมาชกิในชมุชนตอ้งรว่มกนัทำกจิกรรม

อย่างกระตือรือร้น ให้ความใส่ใจ เต็มอกเต็มใจ และต่อเนื่องอยู่เนืองนิตย์ 3) สมาชิกในชุมชนต้องมีความตั้งใจเรียนรู้ ตั้งใจนำ

ความรู้และทักษะที่ได้รับมาพัฒนาผลิตภัณฑ์ของตนเอง พัฒนาตนเองและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดเวลา

  หลัก 2 คือ I = Innovation , P = Participation ชุมชนแห่งการพัฒนาด้วยนวัตกรรมต้องมีหลัก 2 เป็นกระ

บวนการ คือ 1) สมาชิกในชุมชนต้องมีความสนใจที่จะนำนวัตกรรมมาพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนของตนอย่างมาก เพื่อให้สินค้าที่

สร้างรายได้ให้กับครอบครัว 2) สมาชิกในชุมชนต้องเป็นชุมชนที่ให้ความร่วมมืออย่างสูง มีส่วนร่วมในกิจกรรมทุกครั้ง ตาม

กระบวนการของการมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มคิด วางแผน ปฏิบัติ ประเมินผล และทวนผลสัมฤทธิ�

  หลัก 1 คือ G = Goal หมายถึง สมาชิกในชุมชนมีเป้าหมายที่เป็นไปตามความคาดหวัง การเติบโตของชุมชน

อย่างมั่นคงและยั่งยืน ตรงตามเป้าหมายที่วางไว้

ข�อเสู่นอแนะ

 1. ข�อเสู่นอแนะเชีิงนโยบูาย

  1) หนว่ยงานภาครฐัท่ีทำหนา้ท่ีเกีย่วกบัการพฒันาชมุชนโดยตรง ควรรว่มมอืกบัชมุชนในการฟื้้�นฟื้ ูการพฒันา

ผลิตภัณฑ์ การแปรรูปให้เป็นระบบและรูปแบบอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง ด้วยความจริงใจ  โปร่งใส ตรวจสอบได้

  2) สำหรบัภาคประชาชน ควรแตง่ตัง้ตวัแทนเปน็ผูป้ระสานงาน เพือ่ใหเ้กดิความเขา้ใจทีเ่ปน็ไปในทศิทางเดยีวกนั

 2. ข�อเสู่นอแนะเชีิงป็ฏิิบูัติการ

  1) หน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้องโดยตรงควร จะต้องตดิตามและประเมนิผลอย่างต่อเนือ่ง เพือ่ให้เกดิเสถยีรภาพท่ีย่ังยนื

  2) ภาคประชาชนควรให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่และต่อเนื่อง

 3. ข�อเสู่นอแนะในเชีิงการนำวัิจัยไป็ใชี�ป็ระโยชีน์

  1) ดา้นการศกึษาองคค์วามรูท้ีไ่ดจ้ากงานวจิยัสามารถนำไปถอดบทเรยีนเปน็พืน้ที ่หรอืกรณศีกึษาใหก้บัผูเ้รยีน

ด้านสังคมศาสตร์ ด้านศึกษาศาสตร์ ด้านพัฒนาสังคม หรือสาขาวิชาอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำไปต่อยอดองค์ความรู้ การนำไปเป็น
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แนวทางในการพัฒนาพื้นที่ศึกษาอื่นโดยเปิดโอกาสให้ผู้เรียนเข้ามามีส่วนร่วม เป็นกระบวนการฝึกและสร้างการเรียนรู้

  2) ผลการวจิยัน้ีสามารถนำไปศกึษาตอ่ยอด และถอดบทเรยีนกระบวนการเพือ่ขยายผลองคค์วามรูใ้หบ้คุลากร 

ที่จะช่วยพัฒนารูปแบบการฟื้้�นฟืู้อาชีพ การสร้างรายได้ และการเชื่อมโยงเครือข่ายที่กำลังขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่

 4. ข�อเสู่นอแนะเพั่�อการทำวัิจัยครั�งต�อไป็

  1) ควรมกีารศกึษาประเดน็การพฒันาผลติภณัฑ์อัตลกัษณ์ทางวัฒนธรรมของกลุม่ชาติพนัธ์ุในจงัหวัดสพุรรณบรุ ีเพิม่เตมิ
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กองทุนฟื่่�นฟื่้และพััฒนาเกษ์ตรกร: ควัามท�ายทายในการพััฒนาคุณภาพัชีีวัิตของเกษ์ตรกรไทย1

Farmer’s Reconstruction and Development Fund: Challenges in improving the quality of life of Thai farmers
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บูทคัดย�อ 

 บทความชิ้นน้ีมุ่งศึกษาติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนโครงการฟื้้�นฟูื้และพัฒนาเกษตรกรที่กองทุนได้

ให้การสนับสนุนแก่องค์กรเกษตรกร การมีส่วนร่วมระหว่างสำนักงานกองทุนฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกรสำนักงานสาขาจังหวัด

พจิติร องค์กรเกษตรกรและผูมี้สว่นเกีย่วข้องในการฟื้้�นฟื้แูละพัฒนาเกษตร เพือ่จัดทำข้อเสนอแนะเพือ่เป็นแนวทางในการแก้ไข

ปัญหาและพัฒนาประสิทธิภาพการดำเนินงานด้านการฟื้้�นฟืู้และพัฒนาภาคเกษตรกร โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็นการติดตาม

ประเมินผลการดำเนินงาน 5 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านความเข้มแข็งหรือความพร้อมขององค์กรการเกษตร 2. ด้านการดำเนินการ

ตามแผนหรือโครงการฟื้้�นฟูื้และพัฒนาเกษตรกร 3. ดา้นระเบียบ กฎีหมาย ทีเ่ปน็เคร่ืองมือสนับสนุนการปฏิบติังานในโครงการ

ฟื้้�นฟื้แูละพฒันาเกษตรกร 4. ดา้นบคุลากรและโครงสรา้งทัง้ในเชงิปรมิาณและคณุภาพ 5. ดา้นประโยชนท์างดา้นเศรษฐกจิของ

โครงการฟื้้�นฟูื้และพัฒนาเกษตรกรต่อเกษตรกรทางมิติการลดต้นทุนการเพ่ิมรายได้และความสามารถในการจัดการหนี้ของ

เกษตรกรโดยการศึกษาจากผู้บริหาร พนักงาน อนุกรรมการ และกลุ่มองค์กรเกษตรกร ท้ังท่ีเป็นข้อมูลเชิงคุณภาพข้อมูลเชิง

ปริมาณ เป็นต้น

คำสู่ำคัญ : กองทุนฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกร คุณภาพชีวิต จังหวัดพิจิตร

ABSTRACT 

 This article aims to study, monitor and evaluate the performance according to the Farmer’s Recon-

struction and Development Project Plan that the fund has supported farmers’ organizations, participation 

between the Office of the Farmer’s Reconstruction and Development Fund, Phichit Provincial Branch Office, 

farmers’ organizations and those involved in agricultural reconstruction and development to make recom-

mendations in order to guide solutions to problems and improve operational efficiency. In terms of the 

Farmer’s Reconstruction and Development, the content is divided into monitoring and evaluating perfor-

mance in 5 areas, namely, 1) in terms of strength or readiness of agricultural organizations; 2) in terms of 

implementation based on plans or projects to reconstruct and develop farmers; 3) in terms of regulations, 

laws, they are tools to support practice in the Farmer’s Reconstruction and Development; 4) in terms of 
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personnel and structure, both in quantity and quality; and 5) regarding the economic benefits of the 

Farmer’s Reconstruction and Development Project in terms of cost reduction, income increase, and farm-

ers’ debt management ability based on a study from executives, employees, subcommittees and farmers’ 

organization groups both qualitative data, quantitative data, etc.

Keywords Farmer’s Reconstruction and Development Fund,  Quality of Life, Phichit Province

บูทนำ   

 หนีสิ้นครัวเรอืนของเกษตรกรเป็นภาระผูกพันทางการเงินทีค่รัวเกษตรกรติดค้างอยูจ่ะต้องใชค้นืให้แก่เจา้หนีเ้ป็นปัญหา

เชงิโครงสรา้งทีม่สีาเหตมุาจากหลายปจัจยัประกอบกนัปจัจยัสาเหตทุีก่อ่ใหเ้กดิหนีส้นิครวัเรอืนของเกษตรกรพอจำแนกไดด้งันี้ 

1) ปัจจัยส่วนบุคคล 2) ปัจจัยทางสังคม 3) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 4) ปัจจัยสภาพภูมิศาสตร์ 5) ปัจจัยทางทัศนคตินิสัยหรือ

พฤติกรรม 6) ปัจจัยทางลักษณะหนี้สิน 7) ปัจจัยโครงการนโยบายรัฐ (สุริยะ หาญพิชัย, 2563) ฉะนั้นแล้วการแก้ไขปัญหาหนี้

ส้ินของเกษตรกรจึงเป็นเรื่องที่สำคัญสำหรับตัวเกษตรกรเองและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับหนี้สิน เช่น การแก้ไขปัญหาหนี้ของ

เกษตรกรยงัไมอ่าจดำเนนิการใหค้รอบคลมุหนี้ของเกษตรกรบางกรณจีงึทำใหเ้กษตรกรบางสว่นยงัไมไ่ด้รบัการแกไ้ขปญัหาหนี้

เนื่องจากกองทุนฟื้้�นฟูื้และพัฒนาเกษตรกรไม่อาจรับภาระชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรที่ไม่มีทรัพย์สินเป็นหลักประกัน

การชำระหนี้ได้ ประกอบกับวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรรวมถึงการกำหนดที่ตั้งของ

สำนักงานใหญ่และสาขาของสำนักงานกองทุนฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกรท่ีกำหนดในกฎีหมายขาดความยืดหยุ่นและทำให้เกิด

อุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน สมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติกองทุนฟื้้�นฟูื้และพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542 

เพือ่ให้กองทุนฟื้้�นฟูื้และพัฒนาเกษตรกรสามารถรับภาระชำระหนีใ้ห้แก่เจา้หนีข้องเกษตรกรทีมี่บคุคลค้ำประกันได้ และกำหนด

วาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรให้เหมาะสมยิ่งขึ้น รวมทั้งกำหนดให้คณะกรรมการมี

อำนาจกำหนดที่ตั้งของสำนักงานใหญ่ได้ในกรุงเทพมหานครหรือปริมณฑล และกำหนดที่ตั้งของสาขา ณ ที่ใดก็ได้ (พระราช

บัญญัติกองทุนฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563)

 กองทุนฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกรจัดตั้งตามพระราชบัญญัติกองทุนฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 ซึ่ึ่งพระราช

บญัญตัดิงักล่าว เกิดจากการตอ่สูเ้รยีกรอ้งของเกษตรกร โดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื ทีต้่องการใหรั้ฐบาลจัดตัง้กองทนุ

ฟื้้�นฟืู้ชีวิตเกษตรกร รวมถึงการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรตั้งแต่ปี 2538 จนกระทั่งปี 2542 รัฐสภาจึงได้ผ่านร่างพระราช

บัญญัติกองทุนฟื้้�นฟูื้และพัฒนาเกษตรกร และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2542 การพัฒนาการ

เกษตรที่ผ่านมา เป็นการกำหนดนโยบายโดยทางราชการ ซึ่ึ่งไม่ได้เปิดโอกาสให้เกษตรกรผู้เป็นเจ้าของปัญหาโดยตรง ได้แสดง

ความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายเพื่อพัฒนาสภาพความเป็นอยู่และการประกอบเกษตรกรรมของตนเองจึง

ทำให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงตามความต้องการของเกษตรกรอย่างแท้จริง ด้วยเหตุดังกล่าว จึงจำเป็นต้องจัดตั้งองค์กรที่

รับผิดชอบในการฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกรอย่างต่อเนื่องและเป็นอิสระ โดยการประสานความร่วมมือระหว่างข้าราชการใน

ระดบักำหนดนโยบาย ผูป้ฏิบตักิาร นกัวชิาการ และเกษตรกรเป็นผู้กำหนดนโยบายในการบริหารการสนับสนนุจากกองทุน และ

เปดิโอกาสให้เกษตรกรทีข่าดปัจจัยในการประกอบอาชีพรวมตัวกันเป็นองค์กรเกษตรกร เพ่ือทำแผนและโครงการในการขอรับ

การสนับสนุนจากกองทุน ซ่ึึ่งจะมีระบบการติดตามและประเมินผลการดำเนินการเพื่อให้การฟื้้�นฟูื้และพัฒนาสภาพชีวิตและ

ความเป็นอยู่ของเกษตรกรสัมฤทธิ�ผลตามความมุ่งหวังของการจัดให้มีกองทุน จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัติกองทุนฟื้้�นฟืู้

และพัฒนาเกษตรกรขึ้น (สำนักงานกองทุนฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกร, 2563)

 จากการที่กองทุนฟื้้�นฟูื้และพัฒนาเกษตรกรได้ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรโดยการรับซึ่ื้อหนี้สินจากเกษตรกรนั้น ใน

ขณะนี้มีความจำเป็นต้องเร่งดำเนินการแก้ไขปัญหาโดยเฉพาะกรณีที่เป็นหนี้สินเร่งด่วนอันเกิดจากหนี้ที่เกษตรกรถูกฟ้ื้องล้ม

ละลาย หนีท้ีเ่กดิจากการปรบัโครงสรา้งหนีแ้ละบงัคบัคดแีละหนีท้ีอ่ยูร่ะหวา่งการดำเนนิคด ีแตด่ว้ยเหตทุีก่ารดำเนนิการทีผ่า่น

มาของกองทุนฟื้้�นฟูื้และพัฒนาเกษตรกรไม่อาจบริหารจัดการได้อนัเนือ่งมาจากปัญหาความโปร่งใสในการบริหารจัดการกองทุน
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ความเป็นเอกภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ รวมไปถึงปัญหาการแต่งตั้งคณะกรรมการที่ไม่อาจดำเนินการได้ตามที่

กฎีหมายบัญญัติไว้ ปัญหาเหล่าน้ีได้สะสมมาเป็นเวลานาน ทำให้การแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรของกองทุนฟื้้�นฟูื้และพัฒนา

เกษตรกรหยุดชะงักและไม่สามารถดำเนินการต่อไปได้อย่างทันท่วงที เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรให้เป็นไป

อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจภาคการเกษตรซึ่ึ่งเป็นส่วนสำคัญส่วน

หนึ่งของการปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม (คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ, 2560)

 การแก้ไขปัญหากองทุนฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกร โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาหนี้สินเกษตรกร ซึ่ึ่งเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 

2560 มีเกษตรกรเป็นสมาชิกกองทุนฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกร 6.7 ล้านคน ในจำนวนนี้ได้ขึ้นทะเบียนหนี้ จำนวน 468,558 

ราย วงเงินเป็นหนี้ 85,823.93 ล้านบาท เป็นเกษตรกรที่มีคุณสมบัติที่จะดำเนินการจัดการหนี้ได้จำนวนทั้งสิ้น 55,515 ราย 

วงเงินเป็นหนี้ 9,796 ล้านบาท ซึ่ึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เชิญเจ้าหนี้เหล่านี้ ซึ่ึ่งมีสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนรวม

ถึงสถาบันเกษตรกรมาพิจารณาหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน สรุปผลการช่วยเหลือเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกกองทุนฟื้้�นฟืู้และ

พัฒนาเกษตรกรดังกล่าวข้างต้น ประกอบด้วย 1) การแก้ไขปัญหาหนี้เร่งด่วนที่อยู่ในระหว่างบังคับคดีหรือขายทอดตลาดตาม

คำพพิากษา มเีกษตรกรทีต่อ้งไดร้บัการชว่ยเหลอืเปน็กรณจีำนวน 4,643 ราย สามารถเจรจากบัสถาบนัการเงนิเจา้หนีใ้หช้ะลอ

การดำเนนิการทางกฎีหมายได ้2,299 ราย เจา้หนีย้นืยนัทีจ่ะดำเนนิการทางกฎีหมายตอ่ไป 444 ราย เกษตรกรแจง้วา่ไดด้ำเนนิ

การชำระหนี้ด้วยตนเองแล้ว 158 ราย ส่วนที่เหลืออีก 1,742 รายเป็นกรณีที่ไม่เข้าสู่กระบวนการเจรจา (กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์, 2562) 

 จากการทีก่ลา่วไปในเบ่ืองต้นกย็งัมปัีญหาหาเมือ่ในมาสูก้ารปฏิบติัอยา่งจริงจงัในส่วนของสำนักงานใหญ่หรือสว่นภมูภิาค 

เช่น ปัญหาการกู้เงินการอนุมัติเงิน เช่นเดียวกันกับงานศึกษาของ จินดารัตน์ ถวิลเติมทรัพย์, วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. (2562) ได้

ศกึษาการบรหิารจดัการเพือ่อำนวยความสะดวกกลุม่เกษตรกรในการกูย้มืเงนิของ สำนกังานกองทนุฟ้ื้�นฟื้แูละพฒันาเกษตรกร 

เกดิขอ้คน้พบดงัน้ี (1) สำนักงานกองทุนฟื้้�นฟื้แูละพฒันาเกษตรกรพิจารณาการกูยื้มเงนิและอนุมตัเิงินใหก้บักลุม่เกษตรกรอย่าง

ไม่เท่าเทียมกัน (2) สำนักงานกองทุนฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกรควรพิจารณาการกู้ยืมเงินและอนุมัติเงินให้กับกลุ่มเกษตรกร

อยา่งเทา่เทยีมกนั และ (3) สำนกังานกองทนุฟื้้�นฟื้แูละพฒันาเกษตรกรควรกำหนดและนำตวัแบบแนวทางการพฒันาการบรหิาร

จัดการเพ่ืออำนวยความสะดวกกลุ่มเกษตรกรในการกู้ยืมเงิน อย่างไรก็ตามควรพิจารณาการอนุมัติเงินและกู้เงินให้กับกลุ่ม

เกษตรกรอยา่งเทา่เทยีมโดยมหีลกัเกรณฑแ์ละแนวทางปฏบิตัทิีชั่ดเจนและตรวจสอบไดอ้กีทัง้ผูบ้รหิารควรควบคมุ ตดิตาม และ

ตรวจสอบอย่างใกล้ชิดพร้อมกับทำตัวเป็นแบบอย่างที่ดีในเรื่องดังกล่าว

 ในขณะที่ (ทศพล วิชัยดิษฐ 2562) ได้ศึกษาสภาพการณ์การฟื้้�นฟืู้เกษตรกรของกองทุนยังไม่ประสบผลสำเร็จในขณะ

ที่รัฐยังไม่มีนโยบายท่ีเป็นรูปธรรมในการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการฟื้้�นฟูื้และพัฒนาเกษตรกร คือ 

นโยบายของรัฐละเลยภารกิจฟื้้�นฟูื้ การบริหารงานของกองทุนมิอาจจัดการได้ตามแผน และกระบวนการเกษตรลดลงอย่าง

รวดเร็วทั้งพื้นที่และวิถีเกษตร รูปแบบการฟื้้�นฟืู้เกษตรกร คือรูปแบบการฟื้้�นฟืู้เกษตรกรแบบพลวัต ซึ่ึ่งเป็นข้อค้นพบหรือองค์

ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย ผ่านการประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญแล้ว

 การแก้ไขปัญหาหนี้สิ้นของเกษตรกรจึงไม่ใช่เงินที่ผู้ที่เกี่ยวข้องจะทำความเข้าใจได้โดยง่ายเพราะหนี้สินไม่ได้มีแค่ช่อง

ทางเดยีว (ประยงค ์อฒัจกัร, อภศิกัดิ� ธรีะวสิษิฐ,์2556). เกษตรกรมขีนาดหนีห้ลายทางและจำนวนมากกวา่รายไดภ้าคการเกษตร 

หน่วยงานจัดการหนี้สามารถชำระหนี้แทนก่อนได้เฉพาะกรณีที่เกษตรกรมีหนี้เร่งด่วน และต้องมีการฟื้้�นฟืู้ และพัฒนาอาชีพที่

เหมาะสมเพื่อแก้ปัญหาหนี้ได้อย่างยั่งยืน

 ดังนั้นจึงมีความจำเป็นในการพัฒนายุทธศาสตร์ของกองทุนฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกร และองค์กรเกษตรกร โดยใช้เม

ทรกิซ์ึ่การวางแผนยุทธศาสตร์เชงิปริมาณ ได้จากงานของ (มณภร มนุญศาสตรสาทร, 2556) ตวัอย่างเชน่ การประเมินยุทธศาสตร์

ของสหกรณ์การเกษตรบางบาลในด้านการจัดสวัสดิการการให้บริการ การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ และ การรับฝากเงิน

ประสบผลสำเร็จ แต่ในด้านการผลิต การบริการและธุรกิจอื่น ไม่ประสบผลสำเร็จ ส่วน องค์กรเกษตรกรอีก 5 แห่ง ยุทธศาสตร์



13

เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ 2565 (PROCEEDING) | สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์

ในด้านการ รับฝากเงินไม่ประสบผลสำเร็จ และยุทธศาสตร์ด้าน อื่นไม่ได้ดำเนินการการประเมินยุทธศาสตร์ของกองทุนฯ ใน

ด้านการพัฒนาองค์กร ประสบผลสำเร็จพอ สมควร แต่ยุทธศาสตร์ด้านอื่นประสบผลสำเร็จน้อย เมื่อศึกษาถึงรายละเอียดจะ

พบว่า

  การวิเคราะห์การวางแผนยุทธศาสตร์เชิงปริมาณของสหกรณ์การเกษตรบางบาลด้านการผลิต การบริการ และธุรกิจ

อืน่ ยทุธศาสตรท์ีน่า่สนใจทีส่ดุคอืการสรา้ง โรงส ีดา้นการจดัการสวสัดกิาร ยทุธศาสตรท่ี์นา่สนใจ ท่ีสดุคอืขยายการจดัสวสัดกิาร

เงินกู้และทุนการศึกษา ด้านการให้บริการ ยุทธศาสตร์ท่ีน่าสนใจท่ีสุดคือขยาย การจัดสวัสดิการร้านค้าด้านการให้ความช่วย

เหลือทาง วิชาการ ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจที่สุดคือติดต่อหน่วยงานต่างๆ ด้านการรับฝากเงิน ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจ ที่สุดคือส่ง

เสรมิการออม สว่นองคก์รเกษตรกรอกี 5 แหง่ ไมเ่สนอแนะใหท้ำยทุธศาสตรก์ารผลติ การบรกิาร และธรุกจิอืน่ และยทุธศาสตร์

การจัดสวัสดิการ ด้าน การให้บริการ ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจที่สุดคือขยายบ้าน ประธานหรือเช่าร้านค้า ด้านการให้ความช่วย

เหลือทาง วิชาการ ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจที่สุดคือติดต่อหน่วยงาน ทุกระดับ ด้านการรับฝากเงิน ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจที่สุด คือ

ประชาสมัพนัธใ์หม้กีารออมการพฒันายทุธศาสตร ์ของกองทุนฯ พบวา่การวเิคราะหก์ารวางแผนยทุธศาสตร ์เชงิปริมาณของกอง

ทุนฟื้้�นฟืู้ฯด้านการพัฒนาองค์กร ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจที่สุดคือการปรับปรุงพัฒนาองค์กร ด้านการจัดการหนี้ของเกษตรกร 

ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจ ท่ีสุดคือขยายการช่วยเหลือเกษตรกร ด้านการพัฒนา ศักยภาพขององค์กรเกษตรกร ยุทธศาสตร์ที่น่า

สนใจ ที่สุดคือขยายการช่วยให้องค์กรเกษตรกรและสมาชิกให้ มีความเข้มแข็งมากขึ้น ด้านการฟื้้�นฟืู้และพัฒนาอาชีพ หลัก 

ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจที่สุดคือการลดต้นทุนการ ผลิต การรวบรวม การแปรรูปและการจัดการการตลาด ด้านการสร้างรายได้

เพิ่ม ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจที่สุดคือ ขยายให้มีการทำโครงการเงินกู้

 ดังนั้นคณะผู้เขียนจึงใช้แนวทางการนำเสนอผลการติดตามและประเมินผลโครงการเป็นกรอบเพื่อศึกษา ติดตามและ

ประเมินผลการดำเนินงานตามแผนโครงการฟื้้�นฟูื้และพัฒนาเกษตรกรที่กองทุนได้ให้การสนับสนุนแก่องค์กรเกษตรกร เพื่อ

ศกึษา ตดิตามและประเมนิผลแบบมสีว่นรว่มระหว่างสำนกังานกองทนุฟื้้�นฟื้แูละพฒันาเกษตรกรสำนักงานสาขาจงัหวดั องคก์ร

เกษตรกรและผูมี้สว่นเกีย่วข้องในการฟ้ื้�นฟูื้และพัฒนาเกษตร เพือ่ศึกษา วเิคราะห์ รวบรวมผลการศึกษาและจัดทำข้อเสนอเพือ่

เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาประสิทธิภาพการดำเนินงานด้านการฟื้้�นฟืู้และพัฒนาภาคเกษตรกร โดยการศึกษา

ไดจ้ากแบบสัมภาษณ์ (In-depth Interview) ผูบ้รหิารและพนักงาน (กฟื้ก.) ผูอ้ำนวยการ รองผูอ้ำนวยการ หวัหน้าสว่น พนักงาน

และลกูจ้าง สำนักงานกองทุนฟื้้�นฟื้แูละพฒันาเกษตร สาขาจังหวดัโครงการตดิตามประเมนิผลการดำเนนิงานดา้นการฟื้้�นฟื้แูละ

พฒันาเกษตร แบบสัมภาษณ์ (ตวัแทนอนุกรรมการกองทุนฟื้้�นฟูื้และพัฒนาเกษตรกรจังหวดั) แบบสอบถาม “องค์กรเกษตรกร” 

“โครงการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน ดา้นการฟื้้�นฟูื้และพัฒนาเกษตรกร” และข้อมูลทัว่ไปของเกษตรกร การติดตาม

ประเมินผลการดำเนินงาน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านความเข้มแข็งหรือความพร้อมขององค์กรการเกษตร ด้านการดำเนินการตามแผน

หรือโครงการฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกร ด้านระเบียบ กฎีหมาย ที่เป็นเครื่องมือสนับสนุนการปฏิบัติงานในโครงการฟื้้�นฟืู้และ

พัฒนาเกษตรกร ด้านบุคลากรและโครงสร้างทั้ ง ในเชิงปริมาณและคุณภาพ (จำนวนความรู้ความสามารถ)  

ด้านประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจของโครงการฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกรต่อเกษตรกรทางมิติการลดต้นทุนการเพิ่มรายได้และ

ความสามารถในการจัดการหนี้ของเกษตรกร ซึ่ึ่งมีรายละเอียดดังนี้

สู่รุป็ 

 ในทีน่ีก้ารตดิตามและประเมนิผลการดำเนนิงานดา้นการฟ้ื้�นฟื้แูละพฒันาเกษตรกรคณะผู้เขยีนไดแ้บง่เนือ้หาออกเปน็

ข้อมูลเชิงคุณภาพ ข้อมูลเชิงปริมาณ ของจังหวัดพิจิตร ทั้ง 5 ด้าน ซึ่ึ่งมีรายละเอียดดังนี้

 1. ข�อม้ลเชีิงคุณภาพั 5 ด�าน 

  1.1 ด้านความเข้มแข็งหรือความพร้อมขององค์กรเกษตรกร

   ด้านความเข้มแข็งหรือความพร้อมขององค์กรเกษตรกร คณะอนุกรรมการระดับจังหวัดมีการวางแผนการ

ทำงานเพื่อช่วยเหลือและตอบสนองความต้องการของเกษตรกร เช่น การวางแผนงบประมาณ หรือการพิจารณาแผนและ
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โครงการกรณีที่เกษตรกรได้รับการสนับสนุนงบกู้ยืมต้องผ่านการพิจารณาจากอนุกรรมการจังหวัด หรือกรณีวัตถุประสงค์การ

กูย้มืของเกษตรกรไม่ใชก่ารกูยื้มเพือ่การเกษตร คณะอนุกรรมการต้องรว่มกนัพิจารณา ซ่ึึ่งเรยีกการพิจารณานัน้ว่า “การอุทธรณ์

หนี้ของเกษตรกร” และรวมถึงการพิจารณาการจัดการหนี้ของเกษตรกร นโยบายของคณะอนุกรรมการจังหวัดพิจิตรคือการ

ช่วยเหลือเกษตรกรแก้ไขปัญหาหนี้สิ้น และรักษาที่ดินทำกินของเกษตรกรไม่ให้ถูกขายทอดตลาดหรือตกเป็นของนายทุน หลัง

จากแกป้ญัหาหนีข้องเกษตรกรแลว้ แผนการดำเนนิงานของอนกุรรมการในลำดบัตอ่ไปคอื ใหเ้กษตรกรเขา้สูก่ระบวนการฟื้้�นฟืู้

อาชีพ เพราะหลังจากที่เกษตรกรได้รับการช่วยเหลือในด้านการจัดการปัญหาหนี้สินแล้ว เกษตรกรก็ต้องการเงินทุนหมุนเวียน

ในการประกอบอาชพีเพือ่ฟื้้�นฟูื้ตนเองใหก้ลบัมามีความเป็นอยูท่ีดี่ขึน้ และสมาชิกสว่นใหญข่องกลุม่และองค์กรเกษตรกรจังหวัด

พิจิตร มีความรู้ ความเข้าใจถึงกฎี ระเบียบ ของกองทุนฟื้้�นฟูื้และพัฒนาเกษตรกร เพราะก่อนการก่อตั้งเป็นกลุ่มหรือองค์กร

เกษตรกร ทางสำนักงานและคณะอนุกรรมการได้ให้คำแนะนำ และเมื่อเป็นสมาชิกแล้วก็จัดวาระการประชุมเป็นประจำ เพื่อ

แจง้ขา่วสารให้เกษตรกรทราบ ดงันัน้สมาชิกสว่นใหญ่ของกลุม่และองค์กรเกษตรกรจังหวัดพจิิตร จงึมคีวามรู้ ความเขา้ใจถึงกฎี 

ระเบียบของกองทุนฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกร

   1.2 ด้านการดำเนินการตามแผนหรือโครงการฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกร

   กลุม่/องค์กรเกษตรกรจังหวดัพจิติร มกีารทำงานอย่างเปน็ระบบและสอดคล้องกบัแนวนโยบายและแผนการ

ทำงานของกองทุนฟื้้�นฟืู้เกษตรกร โดยปฏิบัติตามระเบียบ หรือคู่มือที่สำนักงานกองทุนฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกรกำหนด เช่น 

การขึ้นทะเบียนองค์กรเกษตรกร สมาขิกจะร่วมกลุ่มไม่น้อยกว่า 50 คน แต่งตั้งประธาน คณะกรรมการ เพื่อบริหารงานภายใน

กลุ่ม และรับฟื้ังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ หรือแนวทางปฏิบัติที่กองทุนฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตร สำนักงานจังหวัดพิจิตรหรือ

คณะอนกุรรมการจงัหวดัพจิติรเสนอ ในกรณตีา่งๆ ตามสถานการณท์ีเ่กดิขึน้ เมือ่วเิคราะหต์ามวตุัประสงคข์องกองทนุฟื้้�นฟื้แูละ

พฒันาเกษตรกร พบวา่ กลุม่/องคก์รเกษตรกรจงัหวดัพจิติร มกีารเสนอแผนการดำเนนิงานทีส่อดคลอ้งกับวตัปุระสงค ์เชน่ กลุ่ม

บ้านไดอีเผือก (เลี้ยงแม่พันธุ์สุกรเพื่อจำหน่ายลูกสุกร) ตำบลท้ายทุ่ง อำเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร มีการจัดตั้งกลุ่มเลี้ยงแม่พันธุ์

สุกรเพื่อจำหน่ายลูกสุกร หรือองค์กรเกษตรผสมผสาน (ปลูกแตงโมปลอดสาร) ตำบลวังทรายพูน อำเภอวังทรายพูน จังหวัด

พิจิตร เกษตรกรรวมกลุ่มก่อตั้งเป็นองค์กรปลูกแตงโมปลอดสารเพ่ือจำหน่าย โดยดำเนินโครงการตามแผนท่ีเสนอต่อกองทุน

ฟื้้�นฟูื้และพัฒนาเกษตรกร สำนักงานจังหวัดพิจติร อกีทัง้ยังสามารถชำระคืนเงินกูยื้มได้ตามกำหนด และเกษตรกรสามารถพึง่พา

ตนเองและเกื้อกูลซึ่ึ่งกันและกันระหว่างเกษตรกร ซึ่ึ่งเป็นไปตามวัตถุประสงค์ เช่น องค์กรเกษตรผสมผสาน (ปลูกแตงโมปลอด

สาร) ตำบลวังทรายพูน ช่วยเหลือเกื้อกูลสมาชิกในองค์กรของตนเอง หากใกล้ถึงวันกำหนดชำระเงินกู้ยืม สมาชิกในองค์กรยัง

ไม่มีเงินเพื่อชำระหนี้ ในองค์กรจะปรึกษาหารือ และหาทางออกร่วมกัน หรือกลุ่มบ้านไดอีเผือก (เลี้ยงแม่พันธุ์สุกรเพื่อจำหน่าย

ลูกสุกร) ตำบลท้ายทุ่ง อำเภอทับคล้อ หากเกิดโรคระบาดที่เกี่ยวข้องกับสุกร หรือไม่สามารถซ้ืึ่อขายแม่พันธุ์สุกรได้ กลุ่มจะ

ประสานไปยังภาคีเครือข่ายเลี้ยงสุกรในพื้นที่อื่น ๆ เพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่ึ่งกันและกัน กลุ่ม/องค์กรเกษตรกรมีการจัดสรร

ทรัพยากรในด้านต่าง อาทิ เช่น การจัดสรรทรัพยากรด้านกำลังคน,ด้านอุปรกรณ์เครื่องมือ, อย่างหมาะสม และมีการบริหาร

จัดการอย่างเป็นระบบ โดยการแต่งตั้งประธาน คณะกรรมการเพื่อดำเนินแผน นโนยบายภายในกลุ่ม จัดวาระการประชุมทุก

เดือน เป็นการสร้างการเรียนรู้ ก่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม และสร้างความเข้มแข็งในกลุ่มหรือองค์กร

   1.3 ด้านระเบียบ กฎีหมาย ที่เป็นเครื่องมือสนับสนุนการปฏิบัติงานในโครงการฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกร

   เนื่องจากกองทุนฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกร สำนักงานสาขาจังหวัดพิจิตร เป็นหน่วยงานที่ก่อตั้งขึ้นตามพระ

ราชบัญญัติกองทุนฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542, แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2563 ดังนั้นระเบียบกฎีหมายจึงเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนโครงการฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกร ในทุก ๆ  ด้าน เช่น การ

ขึ้นทะเบียนองค์กรเกษตรกร ระเบียบได้กำหนดคุณสมบัติของเกษตรกรและคุณสมบัติขององค์กรเกษตรกรไว้อย่างแจ้งชัด จึง

ชว่ยลดการเกดิความผิดพลาดและความสับสน เกษตรกรสามารถศกึษาข้อกฎีหมายและระเบยีบ ทำใหเ้กษตรกรทราบได้วา่หนี้

ประเภทใดที่กองทุนฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกรสามารถช่วยเหลือและจะช่วยเหลืออย่างไร กฎีหมายและระเบียบของกองทุน
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ฟื้้�นฟืู้ เปิดโอกาสให้สมาชิกกลุ่มเกษตรกรเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย ระเบียบเกี่ยวกับการอนุมัติ หรือสนับสนุน

กองทุนต่างๆ เช่น ระเบียบคณะกรรมการกองทุนฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกร ว่าด้วยการกระจายอำนาจการบริหาร เรื่องแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการกองทุนฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกรจังหวัดพิจิตร ซึ่ึ่งผู้แทนองค์กรเกษตรกร มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกใน

กลุ่มองค์กรเกษตรกร ดังนั้นระเบียบกฎีหมายจึงเป็นเครื่องมือสนับสนุนการปฏิบัติงานในโครงการฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกร 

   1.4 ด้านบุคลากร และโครงสร้างทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ (จำนวนความรู้ความสามารถ)

   กลุ่ม/องค์กรเกษตรกรจังหวัดพิจิตร มีการสร้างค่านิยม เป้าหมาย และแนวทางการดำเนินงานขององค์กร 

อย่างเป็นรูปธรรม และมีสมาชิกที่มีศักยภาพ มีความสามารถในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างสม่ำเสมอ จากการสัมภาษณ์

กลุ่มเกษตรกร 2 กลุ่ม คือ องค์กรเกษตรผสมผสาน (ปลูกแตงโม) ตำบลวังทรายพูน อำเภอวังทรายพูน จังหวัดพิจิตร และกลุ่ม

บ้านไดอีเผือก (เลี้ยงแม่พันธุ์สุกรเพื่อจำหน่ายลูกสุกร) ตำบลท้ายทุ่ง อำเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร พบว่า สมาชิกส่วนใหญ่ใน

กลุม่ล้วนมีความสามารถในการเรยีนรู ้และพัฒนาตนเองอย่างสม่ำเสมอ สมาชิกให้ความสำคัญกับการอบรมเพือ่พัฒนาขีดความ

สามารถของตน และนำความรู้ท่ีได้อบรมมาใช้กับกลุ่ม/องค์กรของตน แม้สมาชิกจะไม่ได้เรียนทางด้านสัตวแพทย์มาโดยตรง 

แต่ใช้ความรู้ที่ได้จากการอบรมมาใช้ นับว่าเป็นทักษะเฉพาะที่เหมาะสมต่อการดำเนินงานของเกษตรกร อีกทั้งกลุ่ม/องค์กร

เกษตรกรจงัหวดัพจิติรยงัมกีารประชมุแบง่ปนัความรู ้รบัฟื้งัขอ้เสนอแนะ เพือ่แกไ้ขปญัหาใหก้บัสมาชกิของกลุม่ เพือ่การพฒันา

ศักยภาพของตนเองและของสมาชิกในกลุ่ม เช่น องค์กรเกษตรผสมผสาน (ปลูกแตงโม) ตำบลวังทรายพูน อำเภอวังทรายพูน 

จังหวัดพิจิตร มีการจัดวาระการประชุมทุกเดือน เพื่อเสนอแผน นโยบาย และแนวทางปฏิบัติ ซึ่ึ่งสมาชิกในกลุ่มเมื่อมีมติร่วมกัน

แล้ว จะปฏิบัติตามมติด้วยความเต็มใจ

   

  1.5 ดา้นประโยชนท์างดา้นเศรษฐกจิของโครงการฟื้้�นฟื้แูละพฒันาเกษตรกร ตอ่เกษตรกรทางมติกิารลดตน้ทนุ

การเพิ่มรายได้และความสามารถในการจัดการหนี้ของเกษตรกรประสิทธิภาพของการดำเนินโครงการ

   การที่กลุ่ม/องค์กรเกษตรกรจังหวัดพิจิตร ได้รับการสนับสนุน ส่งเสริม หรือเอื้ออำนวยทุนต่างๆ ทำให้กลุ่ม/

องค์กร ได้รับประโยชน์ด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น ส่วนในด้านการลดต้นทุนการผลิต จากการลงพื้นที่และ

สัมภาษณ์กลุ่มบ้านไดอีเผือก (เลี้ยงแม่พันธุ์สุกรเพื่อจำหน่ายลูกสุกร) ตำบลท้ายทุ่ง อำเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร พบว่าการที่

กลุ่ม/องค์กร ได้รับการสนับ ส่งเสริม หรือเอื้ออำนวยทุนต่างๆ สามารถทำให้เกิดการลดต้นทุนการผลิตของเกษตรกรได้ และ

เกษตรกรสามารถผลติแมพ่นัธุสุ์กรและลกูสกุรเพือ่จำหนา่ย ซึ่ึง่เปน็การสร้างความเขม้แขง็ทางด้านรายได้ของกลุม่เกษตรกรมาก

ขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม และในด้านการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรจะสามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินท่ีเกิดข้ึนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ณ เวลานั้น เช่น ปัญหาโรคระบาด, ราคาผลิตผลิต

ตกต่ำ เป็นต้น ในประเด็นสุดท้ายการที่กลุ่ม/องค์กรเกษตรกรจังหวัดพิจิตร ได้รับการสนับสนุน ส่งเสริม หรือเอื้ออำนวยทุน

ตา่งๆ เปน็การขยายโอกาสทางดา้นเศรษกจิของกลุม่เกษตรกรไดอ้ยา่งเปน็รปูธรรม ซ่ึึ่งจากการลงพืน้ทีต่ดิตามกลุม่บา้นไดอเีผอืก 

(เลีย้งแมพ่นัธุสุ์กรเพือ่จำหนา่ยลกูสกุร) ตำบลท้ายทุง่ อำเภอทับคล้อ จงัหวดัพจิิตร จากเดมิไมไ่ด้เล้ียงแมพั่นธุสุ์กร ตอ้งไปหาซึ่ือ้

ลกูสุกรจากแหล่งอ่ืน แต่เมือ่ก่อตัง้เป็นกลุม่บ้านไดอีเผือก (เลีย้งแม่พนัธุสุ์กรเพือ่จำหน่ายลูกสุกร) เกษตรกรสามารถผลิตแม่พนัธุ์

สุกรและลูกสุกรเพื่อจำหน่าย และในด้านของอาหารสุกร เกษตรกรสามารถนำอาหารมาเลี้ยงสุกรแล้วจ่ายเงินภายหลังได้ 

เนือ่งจากการรวมกลุม่ของเกษตรกรเป็นการสร้างความเชือ่ม่ันให้กบัรา้นจำหน่ายอาหารสุกร จงึทำให้เกษตรกรสามารถประกอบ

อาชีพได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้นการที่กลุ่ม/องค์กรเกษตรกรจังหวัดพิจิตร ได้รับการสนับสนุน ส่งเสริม หรือเอื้ออำนวยทุนต่างๆ 

นับว่าเป็นการขยายโอกาสทางด้านเศรษกิจของกลุ่มเกษตรกรได้อย่างเป็นรูปธรรม

  1.2 ข�อม้ลเชีิงป็ริมาณ

      ข้อมูลทั่วไปของเกษตรกร



16

เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ 2565 (PROCEEDING) | สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์

จากจำนวนกลุ่มองค์กรเกษตรที่สอบแบบสอบถามทั้งหมด 55 ราย โดยแบ่งออกเป็น 

ชาย 58.2 เปอร์เซึ่็นต์ หญิง 41.8  เปอร์เซึ่็นต์

  

ภาพที่ 1 ภาพ เพศ

  

อายุ 51-60 คิดเป็น 30.9 เปอร์เซึ่็นต์ 61 ปีขึ้นไป 27.3 เปอร์เซึ่็นต์ 41-50 ปี 23.6 เปอร์เซึ่็นต์ 

และ 31-40 ปี 18.2 เปอร์เซึ่็นต์

  

ภาพที่ 2 ภาพ อายุ

ระดับการศึกษาต่ำกวว่ามัธยมศึกษา 63.6 เปอร์เซึ่็นต์ ระดับ ปวช. 30.9 เปอร์เซึ่็นต์

ภาพที่ 3 ภาพ การศึกษา
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อาชีพทำนา 56.4  เปอร์เซึ่็นต์ และอาชีพอื่นๆ เช่น รับจ้าง ปลูกผัก ทำการเกษตรอย่างอื่น เปอร์เซึ่็นต์ 

ภาพที่ 5 ภาพ อาชีพ

สถานะการถือครอที่ดิน ที่ดินของตนเอง 94.5 เปอร์เซึ่็นต์ เช่าที่ดินทำกิน 5.5 เปอร์เซึ่็นต์

ภาพที่ 6 ภาพ การถือครองที่ดิน

   สถานะหัวหน้าครอบครัว 80 เปอร์เซึ่็นต์ สมาชิกในครัวเรือ 20 เปอร์เซึ่็นต์  

 

  

ภาพที่ 7 ภาพ สถานะในครอบครัว



18

เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ 2565 (PROCEEDING) | สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์

ภาพที่ 8 ภาพ ผลการวิเคราะห์และข้อสังเกตข้อมูลเชิงปริมาณ 5 ด้าน

 ผลวิเคราะห์และข้อสังเกตข้อมูลเชิงปริมาณ 5 ด้าน

  1. ผลวิเคราะห์และข้อสังเกตข้อมูลเชิงปริมาณการติดตามและประเมินผลด้านความเข้มแข็งหรือความพร้อมของ

องค์กรเกษตรกร 

      ผลวิเคราะห์จากแบบสอบถามพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.19 คิดเป็นร้อยละ 83.7

   2. ผลวิเคราะห์และข้อสังเกตข้อมูลเชิงปริมาณการติดตามและประเมินผลด้านการดำเนินการตามแผนหรือโครงการ

ฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกร

      ผลวิเคราะห์จากแบบสอบถามพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.20 คิดเป็น 83.5 คะแนน

  3. ผลวิเคราะห์และข้อสังเกตข้อมูลเชิงปริมาณการติดตามประเมินผลในด้านระเบียบ กฎีหมาย ที่เป็นเครื่องมือ

สนับสนุนการปฏิบัติงานในโครงการฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกร 

    ผลวิเคราะห์จากแบบสอบถามพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.13 คิดเป็น 82.5 คะแนน

  4. ผลวิเคราะห์และข้อสังเกตข้อมูลเชิงปริมาณการติดตามและประเมินผลด้านบุคลากรและโครงสร้างทั้งในเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพ (จำนวนความรู้ ความสามารถ) 

     ผลวิเคราะห์จากแบบสอบถามพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.12 คิดเป็น 82.4 คะแนน

   5. ผลวิเคราะห์และข้อสังเกตข้อมูลเชิงปริมาณการติดตามและประเมินผลด้านประโยชน์ทางเศรษฐกิจของโครงการ

ฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกรต่อเกษตรกร ทางมิติการลดต้นทุน การเพิ่มรายได้ และความสามารถในการจัดการหนี้ของ

เกษตรกร ประสิทธิภาพของการดำเนินโครงการ 

    ผลวิเคราะห์จากแบบสอบถามพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.08 คิดเป็น 81.7 คะแนน  

 สู่รุป็ 

  ผลวิเคราะห์และข้อสังเกตข้อมูลเชิงปริมาณ 5 ด้าน ค่าเฉลี่ยรวม 4.14 คิดเป็น 82.9 คะแนน ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าผล

การดำเนินงานด้านการฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกร จังหวัดพิจิตร 5 ด้าน อยู่ในระดับมาก

อภิป็ราย

 ในที่นี้คณะผู้เขียนขออภิปรายผลผ่านด้านความเข้มแข็งหรือความพร้อมขององค์กรเกษตรกรด้านการดำเนินการตาม

แผนหรอืโครงการฟื้้�นฟูื้และพฒันาเกษตรกรดา้นประโยชนท์างดา้นเศรษฐกจิและสงัคมด้านระเบยีบกฎีหมายดา้นบคุลากรและ
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โครงสร้าง ปัจจัยสนับสนุน ปัจจัยขวางข้อ และเสนอแนะเพื่อการพัฒนา ซึ่ึ่งมีรายละเอียดดังนี้

 ด�านควัามเข�มแข็งห์ร่อควัามพัร�อมขององค์กรเกษ์ตรกร

 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.19 คิดเป็นร้อยละ 83.7 มีนโยบายและแผนในการทำงานร่วมกับกลุ่มองค์กร

เกษตรกร 2 เรื่อง คือ 1) เรื่องการจัดการหนี้ และ 2) เรื่องการฟื้้�นฟืู้อาชีพเกษตรกร แผนการดำเนินงานของกองทุนฟื้้�นฟืู้และ

พัฒนาเกษตร สำนักงานจังหวัดพิจิตร บริหารนโยบายและกำกับดูแลในรูปแบบของคณะกรรมการ กล่าวคือ การดำเนินงานใด 

ๆ ของกลุ่มเกษตรกรจะต้องผ่านมติของคณะอนุกรรมการ ซึ่ึ่งประกอบไปด้วยผู้แทนคณะอนุกรรมการ 3 ส่วน คือ 1) ผู้แทน

องค์กรเกษตรกร, 2) ผู้แทนภาคราชการ และ 3) ผู้แทนภาคเอกชนกองทุนฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกรสำนักงานสาขาจังหวัด

พิจิตร ติดต่อประสานงานกับภาคีเครือข่ายหลายภาคส่วน อาทิ เช่น ผู้แทนสำนักงานบังคับคดีจังหวัดพิจิตร, ผู้แทนกระรวง

เกษตรและสหกรณ์, สำนักงานจังหวัด เป็นต้น ร่วมกันขับเคลื่อนแผน นโยบาย เพื่อความรวดเร็วให้ทันต่อสถานการณ์ ในกรณี

ที่เกิดปัญหาเร่งด่วน เช่น กรณีเมื่อเกษตรกรถูกฟื้้องร้อง จะนำประเด็นเร่งด่วนเข้ามาสู่การช่วยเหลือในเบื้องต้น

 ด�านการดำเนินการตามแผู้นห์ร่อโครงการฟื่่�นฟื่้และพััฒนาเกษ์ตรกร

 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.20 คิดเป็น 83.5 คะแนน กรณีศึกษากลุ่ม/องค์กรเกษตรกรจังหวัดพิจิตร มี

การเสนอแผนการดำเนินงานที่สอดคล้องกับวัตุประสงค์ เช่น กลุ่มบ้านไดอีเผือก (เลี้ยงแม่พันธุ์สุกรเพื่อจำหน่ายลูกสุกร) ตำบล

ท้ายทุ่ง อำเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร มีการจัดตั้งกลุ่มเลี้ยงแม่พันธุ์สุกรเพื่อจำหน่ายลูกสุกร หรือองค์กรเกษตรผสมผสาน (ปลูก

แตงโมปลอดสาร) ตำบลวงัทรายพนู อำเภอวงัทรายพนู จงัหวดัพจิติร เกษตรกรรวมกลุม่กอ่ตัง้เปน็องคก์รปลกูแตงโมปลอดสาร

เพือ่จำหนา่ย โดยดำเนนิโครงการตามแผนทีเ่สนอตอ่กองทนุฟ้ื้�นฟื้แูละพฒันาเกษตรกร สำนกังานจงัหวดัพิจิตร อกีท้ังยงัสามารถ

ชำระคืนเงินกู้ยืมได้ตามกำหนด และเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองและเกื้อกูลซึ่ึ่งกันและกันระหว่างเกษตรกร เช่น หากใกล้ถึง

วันกำหนดชำระเงินกู้ยืม สมาชิกในองค์กรยังไม่มีเงินเพื่อชำระหนี้ ในองค์กรจะปรึกษาหารือ และหาทางออกร่วมกัน หากเกิด

โรคระบาดที่เกี่ยวข้องกับสุกร หรือไม่สามารถซึ่ื้อขายแม่พันธุ์สุกรได้ กลุ่มจะประสานไปยังภาคีเครือข่ายเลี้ยงสุกรในพื้นที่อื่น ๆ  

เพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่ึ่งกันและกัน เป็นต้น

 ด�านป็ระโยชีน์ทางด�านเศึรษ์ฐกิจและสู่ังคม

 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.13 คิดเป็น 82.5 คะแนน กลุ่มบ้านไดอีเผือก (เลี้ยงแม่พันธุ์สุกรเพื่อจำหน่าย

ลูกสุกร) ตำบลท้ายทุ่ง อำเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร จากเดิมไม่ได้เลี้ยงแม่พันธุ์สุกร ต้องไปหาซึ่ื้อลูกสุกรจากแหล่งอื่น แต่เมื่อ

กอ่ตัง้เป็นกลุม่บ้านไดอีเผือก (เลีย้งแม่พนัธุสุ์กรเพือ่จำหน่ายลูกสุกร) เกษตรกรสามารถผลิตแม่พันธุสุ์กรและลูกสุกรเพ่ือจำหน่าย 

ซึ่ึง่เป็นการสร้างควาเขม้แขง็ทางด้านรายได้ของกลุม่เกษตรกรมากขึน้อย่างเป็นรูปธรรม ดงันัน้การทีก่ลุ่ม/องค์กรเกษตรกรจังหวัด

พิจิตร ได้รับการสนับสนุน ส่งเสริม หรือเอื้ออำนวยทุนต่างๆ นับว่าเป็นการขยายโอกาสทางด้านเศรษกิจของกลุ่มเกษตรกรได้

อย่างเป็นรูปธรรม

 ด�านระเบูียบูกฎห์มาย

 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.12 คิดเป็น 82.4 คะแนน กองทุนฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกรสำนักงานสาขา

จังหวัดพิจิตร ดำเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติกองทุนฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542, แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2544 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 มีนโยบายและแผนในการทำงานร่วมกับกลุ่มองค์กรเกษตรกร 2 เรื่อง คือ 1) 

เรื่องการจัดการหนี้ และ 2) เรื่องการฟื้้�นฟืู้อาชีพเกษตรกรดังนั้นในภาพรวมกฎีหมายและระเบียบของกองทุนฟื้้�นฟืู้และพัฒนา

เกษตรกรเป็นเครื่องมือที่ช่วยสนับสนุนการทำงานของกลุ่มเกษตรกร ให้ดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ระเบียบคณะ

กรรมการกองทุนฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกร ว่าด้วยการกระจายอำนาจการบริหาร เรื่องแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกองทุนฟื้้�นฟืู้

และพัฒนาเกษตรกรจังหวัดพิจิตร ซึ่ึ่งผู้แทนองค์กรเกษตรกร มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกในกลุ่มองค์กรเกษตรกร ดังนั้น

ระเบียบกฎีหมายจึงเป็นเครื่องมือสนับสนุน การปฏิบัติงานในโครงการฟื้้�นฟืู้และพัฒนาเกษตรกร

 ด�านบูุคลากรและโครงสู่ร�าง
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 โดยภาพรวมอยูใ่นระดับมาก คา่เฉลีย่ 4.08 คดิเป็น 81.7 คะแนน โครงสร้างสำนักงานกองทุนฟื้้�นฟูื้และพัฒนาเกษตรกร 

สาขาจังหวัดพิจิตร มีบุคลากรจำนวน 5 อัตรา จำนวนองค์กรเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนเป็นสมาชิกกองทุนฯ สาขาจังหวัดพิจิตร

  1) จำนวนองค์กรเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนกองทุนฯ สาขาจังหวัดพิจิตร 557 องค์กร

  2) จำนวนสมาชิก 63,181 คน

 ป็ัจจัยสู่นับูสู่นุน

 1) คณะอนุกรรมการระดับจังหวัดมีการวางแผนการทำงานเพื่อช่วยเหลือและตอบสนองความต้องการของเกษตรกร 

 2) การชว่ยเหลอืเกษตรกรแกไ้ขปัญหาหน้ีสิน้ และรกัษาทีด่นิทำกนิของเกษตรกรไมใ่หถ้กูขายทอดตลาดหรอืตกเปน็ของนายทนุ 

  3) การทำงานตามขัน้ตอนอยา่งเปน็ระบบและสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายและแผนการทำงานของกองทนุฟื้้�นฟื้แูละพฒันาเกษตรกร

  4) กฎีหมาย และระเบยีบของกองทนุฟื้้�นฟื้ ูเปน็เครือ่งมอืทีช่่วยสนบัสนนุการทำงานของกลุม่เกษตรกรไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

  5) เกษตรกรเป็นเสมือนครูให้กองทุนฯ เรียนรู้การแก้ไขปัญหาร่วมกัน

  6) คณะอนุกรรมการจัดลำดับขั้นความเร่งด่วนให้กับเกษตรกรในการช่วยเหลือ

 ป็ัจจัยขวัาง

 1) การจดัสรรงบประมาณสำรอง เพราะเมือ่ถงึส้ินปงีบประมาณหนว่ยงานไมม่งีบประมาณสำรองไวเ้พ่ือเปน็คา่ตอบแทน

ให้ลูกจ้างที่มีสัญญาจ้างปีต่อปี 

  2) กรณทีีเ่กษตรกรเข้ามาขอความช่วยเหลอื ในเบือ้งต้นหากกองทุนไม่สามารถปิดบญัชใีห้ได้ทันทจีะดำเนนิการชะลอก่อน 

  3) ความสามารถในการจัดการหนี้ของเกษตรกร ขึ้นอยู่กับงบประมาณที่กองทุนได้รับการจัดสรร

  4) เกษตรยังไม่ทราบว่ามีหน่วยงานนี้ ในการช่วยเหลืออย่างวงกว้าง

  5) บุคลากร (สำนักงาน) ที่มียังไม่เพียงพอ

 ข�อเสู่นอแนะเพั่�อการพััฒนา

  ข�อเสู่นอแนะต�อองค์กรเกษ์ตรกร

     1) เกษตรกรต้องบอกข้อมูลอย่างตรงไปตรงมา อย่าปกปิด เพราะข้อมูลของเกษตรกรจะเป็นประโยชน์ต่อการช่วยเหลอื

    2) การจัดวาระการประชุมทุกเดือน เพื่อเสนอแผน นโยบาย และแนวทางปฏิบัติ ซึ่ึ่งสมาชิกในกลุ่มเมื่อมีมติ

ร่วมกันแล้วจะปฏิบัติตามมติด้วยความเต็มใจ

  ข�อเสู่นอแนะต�อสู่ำนักงานกองทุนฟื่่�นฟื่้และพััฒนาเกษ์ตรกร สู่าขาจังห์วััด

    1) การจัดสรรงบประมาณสำรอง การจัดสรรงบประมาณควรต่อเนื่อง เช่น การจ้างลูกจ้างปีต่อปี เพราะต้อง

รองบประมาณแล้วประกาศรับสมัครใหม่ ถ้าปล่อยเวลาให้นานอาจจะไม่ได้คนเก่า ถ้าได้คนใหม่มาต้องเสียเวลาเรียนรู้งานนาน

   2) ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้กลุ่มเกษตรกรภายในจังหวัดทราบข้อมูลเกี่ยวกับการทำงานของกองทุนฯ ใน

การช่วยเหลือเกษตรกรให้มากขึ้น

   ข�อเสู่นอแนะเชีิงนโยบูาย 

    1) การสนับสนุน ส่งเสริม หรือเอื้ออำนวย ทุนต่างๆ ทำให้กลุ่ม/องค์กร ให้ได้รับประโยชน์ด้านความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น 

   2) การท่ีกลุ่ม/องค์กรเกษตรกรจังหวัดพิจิตร ได้รับการสนับสนุน ส่งเสริม หรือเอื้ออำนวยทุนต่างๆ นับว่า

เป็นการขยายโอกาสทางด้านเศรษกิจของกลุ่มเกษตรกรได้อย่างเป็นรูปธรรม

   ข�อเสู่นอแนะสู่ำห์รับูการศึึกษ์าครั�งต�อไป็ 

    1) กระบวนการเข้าถึงการช่วยเหลอืของเกษตรกรจากกองทุนฯ  “การอทุธรณ์หนีข้องเกษตรกร” ทีป่ระสบผลสำเรจ็

    2) การตกหล่นจากกระบวนการช่วยเหลือเกษตรกรจากกองทุนฯ ของเกษตร
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    3) กระบวนการมีส่วนร่วม และสร้างความเข้มแข็งในกลุ่มหรือองค์กรเกษตรในพื้นที่

  ข�อเสู่นอเพั่�อสู่ร�างทางเล่อกในการรวัมกลุ�มและการจัดการห์นี�สู่ินของเกษ์ตร

  การรวมกลุม่เพือ่สร้างสามัคคีของคนในชุมชนหรือการประยุกต์หลักธรรมทางศาสนาและพระสงฆ์ทีเ่ก่ียวข้อง

กส็ามารถเปน็ทางเลอืกอกีทางหนึ่งนอกเหนอืจากบทบาทภาครฐั ภาคเอกชน แลว้ยงัมีอกีหนึ่งบทบาททีส่ำคญัในสงัคมไทย คอื 

“บทบาทพระสงฆ์” นัน้กค็อื “กลุม่สัจจะสะสมทรัพย”์ ทีส่ามารถใชค้วามเชือ่/พลังชมุชนในการบริหารจัดการหนีส้ิน้และทีส่ำคัญ

คอืเงนินัน้หมนุเวยีนในชมุชนเองไมไ่ดไ้หลออกไปนอกชมุชนสามารถสรา้งสวสัดกิารใหห้บัสมาชกิในกลุ่มเองไดอ้กีด้วย ตวัอยา่ง

เช่น 

  กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์วัดโขมงเกิดขึ้นจากแนวคิดของพระสงฆ์ที่รับรู้ปัญหาถึงความยากจนความเป็นหนี้สิน

นอกระบบการทำมาหากนิท่ีไมย่ัง่ยนืถาวรโดยประยกุต์หลักธรรมเพือ่หาทางแกป้ญัหาในชมุชนทีเ่กดิขึน้มาเปน็รูปประธรรมโดย

ประสานศาสนาชุมชนและครอบครัวดำเนินกิจกรรมการสะสมทรัพย์เพื่อสร้างทุนโดยการใช้เงินเป็นสื่อในการปรับและส่งเสริม

กระบวนการการเรยีนรูแ้ละการรวมกลุม่สัจจะสะสมทรัพยเ์พ่ือสรา้งทนุของชมุชนใหเ้ขม้แขง็อนักอ่ใหเ้กดิความพรอ้มเพยีงและ

ความสามัคคีกันในชุมชนโดยผ่านกระบวนการให้ลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง (พระบรรพต วนาลัยนิเวศน์, 2553) 

    กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ ตำบลสีพยาเริ่มก่อรูปขึ้นมาในช่วงภาวะเศรษฐกิจไทยตกต่ำในปี พ.ศ.2539 - 2540 

ผลกระทบจากวิกฤตการณ์ต้มยำกุ้ง ทำให้ชาวบ้านได้รับผลกระทบและเดือดร้อนในเรื่องของการเงินเป็นอย่างมาก โดยผู้นำได้

เลง็เห็นถึงปัญหาหนีสิ้นทีเ่ป็นปัญหาหลักของชาวบ้าน และต้องการทีจ่ะแก้ไขปัญหา จงึได้ดำเนินการจัดตัง้กลุม่สัจจะสะสมทรัพย์ 

เพื่อให้ชาวบ้านมีการออมสะสมเงินและแก้ปัญหาหนี้สิ้นของชาวบ้าน ผลการศึกษาในการบริหารจัดการของกลุ่มสัจจะสะสม

ทรัพย์มีการแก้ไขปัญหาเรื่องความยากจน การมีวินัยต่อตนเอง มีระเบียบกติกาของกลุ่มในการออมเงิน กู้ยืมเงินมีสวัสดิการค่า

รักษาพยาบาลทุนการศึกษาแก่เด็ก และฌาปนกิจสงเคราะห์โดยภายในกลุ่มมีการจัดการด้วยการแบ่งงานตามโครงสร้างและมี

การกำหนดระเบียบกติกากันภายในกลุ่มอย่างชัดเจน (ภานิศา ธรรมพงษ์, สมฤดี ศิริสาคร, 2563)

  กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์จันทบุรี วัดโพธิ�ทอง อำเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี โดยมีพระครูสุวรรณโพธิวรธรรม เจ้า

อาวาสวัดโพธิ�ทอง ในฐานะประธานก่อตั้งกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์จันทบุรี ซึ่ึ่งปัจจุบันก่อตั้งครบ 24 ปี มีสมาชิก 106,021 คน 

เงินหมุนเวียน 2,419,873,000 ล้านบาท (NBT สำนักข่าว กรมประชาสัมพันธ์, 2562) เป็นต้น

  และกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ ตำบลตะกาดเง้า อำเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี ซึ่ึ่งประกอบด้วย 

  1. สภาพองค์กรการเงินชุมชน ประกอบด้วย 5 กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ มีการพัฒนาและเจริญเติบโตค่อน

ข้างเร็ว จากที่เริ่มก่อตั้งกลุ่มครั้งแรก เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2539 ซึ่ึ่งมีสมาชิกเพียง 108 คน มีเงินออม 6,810 บาท ปัจจุบันมี

สมาชิกประมาณ 106,021 คน มีเงินหมุนเวียน  2,419,873,000 บาท 

  2. กระบวนการพัฒนาองค์กรการเงินชุมชน ประกอบด้วย 1) ด้านความรู้ 2) ด้านการเงิน 3) ด้านบุคลากร 

4) ด้านสวัสดิการ 5) ด้านเครือข่าย 6) หลักฆราวาสธรรม 4

   3. แนวทางในการพัฒนาองค์กรการเงินชุมชน ควรดำเนินการ ดังนี้ 1) พัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการ 

2) พัฒนาระบบการเงิน การบัญชี การบริหารความเสี่ยงและการสร้างทะเบียนคุม 3) พัฒนาระบบการท างานร่วมกับเครือ

ข่ายครอบคลุมทั้งระดับกลุ่ม ระดับเขต และระดับจังหวัด (วัลลภ สุรทศ, 2564) เป็นต้น
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บูทคัดย�อ

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาหลักการอยู่ ร่วมกันของชุมชนพหุวัฒนธรรมในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครศรธีรรมราช โดยการวเิคราะหห์ลกัการอยูร่ว่มกนัของชมุชนพหวุฒันธรรมกบัหลกัศาสนาและสทิธมินษุยชน เพือ่นำเสนอหลกั

การและวิธกีารอยู่ร่วมกันของชุมชนพหุวฒันธรรมกับการสร้างความม่ันคงทางสังคม ผู้ให้ข้อมูลทีส่ำคัญในการศึกษาเป็นเจา้อาวาส

วัด บาทหลวงประจำโบสถ์ อิหม่ามประจำมัสยิด คณะกรรมการของวัด คณะกรรมการประจำโบสถ์ คณะกรรมการประจำมัสยิด 

ผู้นำชุมชน กรรมการชุมชน และเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง จำนวน 18 รูป/คน โดยการการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือ

ที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ทำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 

 1. การอยู่ร่วมกันของผู้คนที่มีความเชื่อผ่านศาสนาพุทธ คริสต์ อิสลาม ภายใต้สังคมที่เรียกว่า “สังคมพหุวัฒนธรรม” 

ของ “ชาวเมืองนคร” ที่นิยามตัวเองว่าเป็น “เมืองแห่งศรัทธา” ที่มีตลาด วัด มัสยิด และโบสถ์ เป็นศูนย์รวมศรัทธา (จิตใจ) 

โดยรวมแล้วเป็นเพื่อนบ้านกันมากว่า 400 ปี

 2. พหุวัฒนธรรมกับหลักศาสนาและสิทธิมนุษยชนในพื้นที่ คือ ความรักใคร่กลมเกลียวการพึ่งพาซึ่ึ่งกันและกันผ่าน

การเกื้อกูล เช่น งานแต่งงาน การทำอาหาร การทำบุญข้ามศาสนาและความเชื่อโดยมองคนในชุมชนเป็นเครือญาติกันสร้าง

ความสงบสุขบนความแตกต่างระหว่างบุคคล

  3. หลักการและวิธีการอยู่ร่วมกันเมื่อมองผ่านสถานท่ีตามความเชื่อท่ีก่อกำเนิดเป็นรากฐานของ “เมืองพระพุทธ

ศาสนา” ทีม่วีดัและโรงเรยีนทีค่นในชุมชนใชป้ระโยชน์ร่วมกันผ่านการศึกษาจึงเกิดความศรัทธามีการแสดงออกเพ่ือเปิดใจรับ

ฟื้งักันและกัน กบัคุณค่าของคนในชุมชนซ่ึึ่งเป็นรากฐาน การสืบสานการต่อยอดเป็นความงดงามบนความต่างทีเ่คารพให้เกียรติ

ซึ่ึ่งกันและกันเป็นการยอมรับในความต่างทางศาสนาและเชื่อมโยงกฎีหมายพระเจ้า/คำสอนของแต่ละศาสนาเข้าด้วย

คำสู่ำคัญ : การอยู่ร่วมกัน, พหุวัฒนธรรม, นครศรีธรรมราช

ABSTRACT 

  The purpose of this research was to study the principles of coexistence of multicultural comm-

munities in Muang district, Nakhon Si Thammarat Province by analyzing the principles of coexistence of 

multicultural communities with religious principles and human rights to present principles and methods 

of coexistence of multicultural communities with creating social security. The key informants in the study 

 1. คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, E-mail: parinya555@msn.com
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were the abbots of the temples, priests of the church, Imam of the mosque, board of the temple, church 

committee, mosque committee, community leaders, community committees and government officials in 

the relevant areas of 18 persons by purposive sampling. The tool used for data collection was an in-depth 

interview. Data was analyzed by the content analysis.

 The results showed that

 1. The coexistence of people who believe through Buddhism, Christianity, Islam under a society 

called  “multicultural society” of “city people” that define themselves as the “city of faith” which has its 

markets, temples, mosques and churches as the center of faith (mind), collectively being neighbors for 

more than 400 years.

 2. Multiculturalism and religious principles and human rights in the area, namely, love and har-

mony, interdependence through support, such as weddings, cooking, merit making across religions and 

beliefs by looking at people in the community as kinship to create peace on individual differences.

 3. Principles and methods of coexistence while viewing through the place according to the belief 

that originate the foundation of “Buddhist City” that has temples and schools where people in the com-

munity use together through education, thus creating faith and expressing openness to each other with the 

values of people in the community which is the foundation of inheritance. The extension is a beauty on 

the difference of respect for each other. It accepts religious differences and connects the laws, gods, and 

teachings of each religion.

Keyword Coexistence, Multicultural, Nakhon Si Thammarat

บูทนำ   

 แนวคิดพหวุฒันธรรม (Multiculturalism) เปน็แนวคดิหลังสมยัใหม ่(Postmodernism) ทีแ่พรก่ระจายไปยงัภมิูภาค

ต่างๆ ของโลกในปัจจุบัน จุดกำเนิดของแนวคิดนี้น่าจะอยู่ที่อเมริกาเหนือในประเทศแคนาดา และสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นของ

ทศวรรษที ่1970 แนวคิดพหวุฒันธรรมปรากฏตัวขึน้ภายใต้เงือ่นไขทางการเมืองและสังคมของโลกยุคหลงัอาณานิคมและกระแส

ทนุนยิม ทีต่อ้งการรือ้ถอนและกดัเซึ่าะความชอบธรรมของรฐั และกลุ่มวฒันธรรมหลกัทีพ่ยายามผสมกลมกลนื สรา้งความเปน็

อันหนึ่งอันเดียวกัน และสร้างศูนย์กลางของอำนาจบนพื้นฐานแนวคิดเอกนิยม และสากลนิยม (แพร ศิริศักดิ�ดำเกิง, 2549) คำ

ว่ า 

 “พหุวัฒนธรรม” ในภาษาอังกฤษนั้น สามารถใช้ได้หลายคำ ไม่ว่าจะเป็น (Pluralism Culture) หรือ (Multiculturalism) 

หรือ (Cultural Diversity) ก็ได้ ปัญหาที่เกิดขึ้นก็คือ ในคำเดียวกันนี้อาจมองได้หลายแง่มุม คำว่า “วัฒนธรรม” คนมักจะนำ

วัฒนธรรมไปผูกติดกับ คน ดินแดน ระบบความหมายต่างๆ ซึ่ึ่งเป็นการนำไปผูกติดไว้แบบตายตัวเกินไปในความเป็นจริงแล้ว

วฒันธรรมสามารถเปลีย่นแปลงปรบัเปลีย่นไดต้ลอดเวลาหากมกีารยดึมัน่ยดึตดิมากเกนิไป กจ็ะทำใหอ้ยูไ่มไ่ดใ้นสงัคมทีม่คีวาม

แตกต่าง และหลากหลายทางวัฒนธรรม สังคมพหุวัฒนธรรมไม่ใช่สังคมที่เพิ่งเกิดขึ้นหรือเป็นสังคมที่เราอยากให้เกิดขึ้นแต่เป็น

สังคมที่มีมานานแล้วสังคมพหุวัฒนธรรมในทางประวัติศาสตร์นั้นหมายถึง “การผสมผสานกันทางด้านชาติติพันธุ์” 

  สังคมพหุวัฒนธรรมจะเป็นไม่ได้เลยถ้าไม่มีพื้นที่ให้กลุ่มคนที่แตกต่างได้แสดงตัวตนความเป็นชาติพันธุ์และความมีตัว

ตนการให้ความสัมพนัธก์บัพืน้ทีท่างสังคมจึงเทา่กบัเป็นกระบวนการสร้างความเป็นมนษุยช์าตพินัธุใ์ดทีมี่กระบวนการสร้างความ

เป็นมนุษย์จะมีลักษณะที่ลื่นไหลไปตามบริบทต่างๆ การที่จะทำให้เกิดสังคมพหุวัฒนธรรมได้นั้นเง่ือนไขสำคัญก็คือการสร้าง

พื้นที่สังคมในด้านต่างๆ เช่น พื้นที่ทางภาษา พื้นที่ความรู้ พื้นที่ของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นที่ที่มีความมั่นคงในชีวิต โดย
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จะต้องเปิดให้มีพื้นที่ทางสังคมในลักษณะต่างๆมากขึ้น (ทรงศักดิ� ปรางค์วัฒนากุล, สรัสวดี อ๋องสกุล, 2561)

  พหุวัฒนธรรม (Multiculturalism) จึงเป็นเรื่องของ “ความหลากหลายทางวัฒนธรรม” (Cultural Diversity) ภิกขุ 

พาเร็ก (Bhikhu parekh) ได้แบ่งความหลากหลายทางวัฒนธรรมในสังคมสามารถสรุปได้ 3 รูปแบบได้แก่ รูปแบบที่ 1 สมาชิก

มีส่วนร่วมในวัฒนธรรมส่วนรวมโดยท่ัวไปแต่ยังมีความเชื่อและการปฏิบัติบางอย่างของวิถีชีวิตท่ีต่างกันออกไปสิ่งเหล่านี้เรียก

ว่า ความหลากหลายของวัฒนธรรมย่อย (subcultural diversity) แบบที่ 2 ของสมาชิกบางส่วนในสังคมมีความคิดเชิงวิพากษ์

ตอ่หลกัการหรอืคา่นยิมรว่มของวฒันธรรมท่ีเปน็อยูแ่ละแสวงหาการปรบัเปลีย่นใหเ้หมาะสมสิง่เหลา่นีเ้รยีกวา่ ความหลากหลาย

ทางมุมมอง (perspectival diversity) แบบที่ 3 เป็นชุมชนที่มีสำนึกในตนเองและมีการจัดองค์กรที่ดีและมีวิถีชีวิตตามแบบ

ระบบความเชื่อและการปฏิบัติที่แตกต่างเป็นของตนเองสิ่งเหล่านี้เรียกว่า ความหลากหลายทางชุมชน (communal  diverะ-

sity) (Parekh Bhikhu, 2000) เช่นเดียวกันกับการบูรณาการ “การปกครองประชาชน” เข้ากับ “ความหลากหลายทาง

วฒันธรรม” สมทบกบัความสามารถของมนษุยใ์นการพฒันาดา้นการสือ่สารการคมนาคมและการคา้ขายซ่ึึ่งทำใหม้นษุยเ์ดนิทาง

ไกลออกไปจากถิ่นเกิดมากขึ้น ทำให้เกิดความหลากหลายยิ่งแพร่กระจายข้ึนและซึ่ับซ้ึ่อนยิ่งข้ึนด้วยในโลกปัจจุบัน เราจึงมิได้

เพียงเห็นกลุ่มวัฒนธรรมอยู่กระจุกกันเป็นพื้นที่ (Culture Area) เท่านั้นแต่ยังมีลักษณะของการอยู่แบบกระจาย (Diaspora) 

กันด้วย (ชูพินิจ เกตุมณ,ี 2555) ตัวอย่างเช่น

 ออสเตรเลยีเปน็ประเทศทีน่า่สนใจและเปน็กรณศีกึษาทีด่ใีนแงม่มุจากลกัษณะของออสเตรเลยีที่เปน็ประเทศทีม่พีื้นที่

ขนาดใหญท่ีอ่ดุมสมบรูณไ์ปดว้ยทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดตา่งๆ รวมทัง้ลกัษณะเปน็เกาะแตม่จีำนวนประชากรนอ้ย ลกัษณะ

เฉพาะนีส่้งผลให้ “นโยบายด้านผูอ้พยพของออสเตรเลียทำให้เกดิเปน็สังคมพหวุฒันธรรมขึน้” สงัคมพหวุฒันธรรมออสเตรเลีย

ไม่ได้เป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอย่างเป็นธรรมชาติแต่เป็นผลมาจากการผลักดันของลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติผนวกกับ

ลักษณะเฉพาะของเศรษฐกิจอันได้แก่ “ความต้องการด้านแรงงานและนโยบายของรัฐ” ที่เหมาะสมทำให้เกิดสภาพแวดล้อมที่

ยอมรับความหลากหลายได้ซึ่ึ่งความสำเร็จในการสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมนี้ทำให้ออสเตรเลียเป็นหนึ่งประเทศสำคัญที่เป็นบท

เรียนในการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมพหุวัฒนธรรม (สุภัค ศุภชลาศัย, 2562) และเมื่อมองดูสังคมอเมริกาจะพบว่า

  ปัจจุบันสังคมโลกกำลังเผชิญกับวิกฤติในการจัดการความแตกต่างหลากหลายทางวัฒนธรรมท้ังท่ีความเป็นพหุ

วัฒนธรรมอันเกิดจากความหลากหลายทางชาติพันธุ์ศาสนาและวิถีการดำเนินชีวิตเรียกได้ว่าเป็นพื้นฐานสำคัญของประเทศทั้ง

ในดินแดนเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และภูมิภาคอื่นๆ มาตั้งแต่ก่อนการเกิด “รัฐชาติ” การบริหารจัดการความแตกต่างหลาก

หลายทางวัฒนธรรมนอกจากเกิดภายใต้หลัก “ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ” แล้วยังเกิดภายใต้อิทธิพลของ “การปลดปล่อย

อาณานิคมและการเคลื่อนไหวเรียกร้องเกิดการยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม” เช่น ประเด็นทาง “เพศวิถีในสังคม

อเมริกา” ส่งผลให้เกิดการนิยามการใช้แนวคิดพหุวัฒนธรรม และพหุวัฒนธรรมนิยม เข้ามาจัดการความแตกต่างหลากหลาย

ทางวัฒนธรรม และความหลากหลายทางวัฒนธรรม คือ “หัวใจสำคัญของสังคมไทย” (ขวัญจิต ศศิวงศาโรจน์, นันทิยา  

ดวงภุมเมศ, มรกต ไมยเออร์, 2559) 

  “การสรา้งพืน้ท่ีความรูใ้นสงัคมพหวุฒันธรรมของกลุม่คนทีก่ำลงัต่อตวัขึน้มาใหมใ่นกระบวนการเปลีย่นผา่นเขา้สูส่งัคม

สมยัใหม”่ เปน็จดุเปลีย่นการเคลือ่นยา้ย (mobilty turn) ตามนยัยะทีมี่ความสมัพนัธท์างสงัคมตา่งๆ ไมส่ามารถจดัอยูใ่นหนว่ย

ใดหน่วยหนึ่งอย่างตายตัวได้อีกต่อไปเมื่อเกิดการเคลื่อนย้ายของผู้คนที่เกิดขึ้นตามการเคลื่อนย้ายดังกล่าวเพราะความรู้เหล่า

น้ันกเ็คลือ่นย้ายดว้ยเชน่กนั จากการก่อตวัขึน้ใหมข่องผู้คนตา่งๆ ทัง้ผู้ทีอ่ยูใ่นสงัคมไทยมาแต่เดิมและผู้ทีข่า้มแดนเขา้มาใหมผ่กั

ดันให้สังคมไทยเคลื่อนเข้าสู่สังคมพหุวัฒนธรรมมากยิ่งขึ้นในปัจจุบันพร้อมกับได้สร้างเงื่อนไขให้กลุ่มคนเหล่านั้นต้องต่อสู้และ

ช่วงชิงความหมายในการครอบงำวาทกรรมในประเด็นต่างๆ อย่างหลากหลายเพราะขัดแย้งกับการเคลื่อนย้ายพื้นที่ชีวิตของ

พวกเขาจนกลายเป็นจุดตัดหรือจุดปะทะของความรู้ต่างๆ (อานันท์ กาญจนพันธุ์, 2563) 

  “จากสถานการณท์ีเ่รามวีฒันธรรมขา้มชาตมิากขึน้การใชว้ฒันธรรมขา้มชาตแิละวฒันธรรมของชาตไิปขา้มคนมากขึน้ 

คนในสังคมไทยจึงควรหันไปทำความเข้าใจต่อความเปล่ียนแปลงหยิบยืมทางวัฒนธรรมกันอยู่ตลอดเวลา ทำไมเราถึงเอาเรื่อง
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วัฒนธรรมมาเป็นเกณฑ์ในการลดทอนความเป็นมนุษย์ของคนอื่นเราควรยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมของผู้คนให้

มากขึน้ซึ่ึง่การยอมรบัความหลากหลายเหล่านีจ้ะทำให้เราอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสขุและเกิดพลัง เมือ่กอ่นนีเ้ราเคยนับถอืผเีราก็ไป

ยืมพุทธศาสนา พุทธไปยืมศาสนาอื่นๆ มาศาสนาเหล่านั้นก็ไม่ได้เกิดที่บ้านเราทำไมเราไปยืมเขามาได้แต่พอคนอื่นไปยืมมาบ้าง

เรากลับมองไม่เห็นนัยยะสำคัญเพราะยังคงมองพวกเขาอย่างหยุดนิ่งตายตัวแบบเหมารวมอยู่ต่อไป” การยอมรับความเป็นคน

ของคนอื่นการมองดูคนอ่ืนอย่างเท่าเทียมกันการมองดูคนจากศักดิ�ศรีของความเป็นคนที่เท่าเทียมกันจะช่วยให้คนในสังคมเรา

สงบสุขเป็นสังคมที่สามารถจะอยู่ร่วมกันซึ่ึ่งจะผลักดันและพัฒนาสังคมให้ก้าวหน้าไปดีกว่า “พหุวัฒนธรรม” ไม่ใช่การยอมรับ

ความแตกต่างของหน่วยทางวัฒนธรรมแต่อยู่ที่การเพิ่มขึ้นที่ทางสังคมให้กลุ่มชนต่างๆ สามารถแสดงอัตลักษณ์ของตนเองได้

อย่างหลากหลายลื่นไหลและซึ่ับซึ่้อนได้มากขึ้นซึ่ึ่งสามารถเริ่มได้จากการเปิดพื้นที่ทางสังคมต่างๆ (อานันท์ กาญจนพันธุ์ และ

คนอื่นๆ (2561)

 ความหลากหลายชาติพันธุ์และวัฒนธรรมอยู่ร่วมกันเป็นสังคมชาวภาคใต้ตัวตนและอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของคน

ภาคใตใ้นแตล่ะกลุ่ม การอยูร่ว่มกนัแบบสงัคมพหวุฒันธรรมและเปน็ประโยชนต์อ่การพฒันาและสง่เสรมิวฒันธรรมทีเ่นน้ตวัตน

และอัตลักษณ์ของภาคใต้รวมทั้งการเชื่อมต่อและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมในระดับภูมิภาคและระดับโลกต่อไป (ครองชัย หัตถา, 

2558) เกาะลันตาเป็นแหล่งอาศัยของผู้คนหลากหลายกลุ่มชาติพันธุ์มายาวนานทั้งชาวเล (อุรักลาโว้ย มอเก็น) ไทยมุสลิม ไทย

เช้ือสายจีน และไทยพุทธ สว่นใหญ่ประกอบอาชีพประมงและเกษตรกรรม แต่ละกลุ่มดำรงวิถชีวีติตามความเชือ่และวัฒนธรรม

ประเพณทีีเ่ปน็อตัลกัษณข์องตนโดยภาพรวมกลุม่ชาติพนัธุต์า่งๆ ยงัคงรักษาอตัลกัษณท์างชาติพนัธุ ์ศาสนา วฒันธรรมประเพณี

และการอยูร่ว่มกันและมปีฏสิมัพนัธร์ะหวา่งกนัอยา่งปกตสิขุ ทา่มกลางการขยายตวัอย่างรวดเรว็ของการทอ่งเทีย่ว (พรชยั นาค

สีทอง, อนินทร์ พุฒิโชติ, 2558)

 ระยะเวลากว่าพันปี ท่ีนครศรีธรรมราชเป็นแหล่งสร้างอารยธรรมทางตอนใต้ของประเทศไทย ดำรงสถานะเป็นเมือง

ท่าเพื่อค้าขาย รับวัฒนธรรมจากต่างถิ่นและถ่ายทอดศิลปะแห่งเมืองนครสู่ดินแดนต่าง ๆ  ผู้คนหลั่งไหลเข้ามาพักพิงที่เมืองแห่ง

นี้ ยึดถือนครศรีธรรมราชเป็นบ้านเกิดเมืองนอนอันรักยิ่งของตน จนเวลาล่วงเลยไปหลายร้อยปี ดังที่ชาวไทยเชื้อสายมุสลิมเข้า

มายังนครศรีธรรมราช เมื่อ 400 ปีก่อน ตั้งแต่สมัยที่พระยานครศรีธรรมราช (น้อย) นำทัพไปตีเมืองไทรบุรี หรือเมืองเคดะห์

แห่งมาลายู ชาวมลายูบางส่วนจึงอพยพย้ายมาตั้งถิ่นฐานที่นครศรีธรรมราช โดยเฉพาะชุมชนตลาดแขก พวกเขาใช้ชีวิตอยู่ร่วม

กบัชาวไทย ทีแ่มจ้ะมวีถิชีวีติและความเชือ่แตกตา่งกนั แตค่วามขัดแยง้กไ็มเ่กดิขึน้ พ้ืนทีเ่ลก็ๆ ณ ส่ีแยกตลาดแขกแห่งนี ้จงึอดุม

ด้วยความหลากหลายทางเชื้อชาติ, ศาสนา, ความศรัทธา และวิถีชีวิต ทว่าบนความแตกต่างที่หลากหลายในชุมชน ผู้คนล้วน

อยูร่ว่มกนัอยา่งสงบสขุ ความเกือ้กลูเผือ่แผไ่ปทัว่ชมุชน ภายใตร่้มเงาเมอืงแหง่ศรทัธาทีม่นีามวา่ “นครศรธีรรมราช” (Spirit of 

Asia, 2563) จงัหวัดนครศรีธรรมราชเป็นพืน้ทีส่ำคัญทางประวัติศาสตร์และเป็นเมืองเก่าท่ีมีความสำคัญในการเขา้มาของศาสนา

พทุธในประเทศไทยแตส่ภาพการขยายตวัของเมอืงในปจัจบุนัมคีวามเจรญิเตบิโตจนพืน้ที่สำคญับางพื้นที่ไมไ่ดร้บัการใสใ่จดแูล

และไม่เห็นถึงความสำคัญของพื้นที่ในอดีต ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ศึกษามีลักษณะพึ่งพาอาศัยกันโดยแสดงออกผ่านกิจกรรม

ต่างๆของชุมชนมีการส่งเสริมและเห็นคุณค่าความสำคัญของแหล่งโบราณสถานวัฒนธรรมศิลปกรรมศาสนาประเพณี

สถาปัตยกรรมและภูมิปัญญาท้ังจากหน่วยงานของรัฐและเอกชนโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมช่วยกันดูแลปกป้องรักษามรดกทาง

วัฒนธรรมของชาติให้อยู่ต่อไป (ธนากร อนุรักษ์, ชัยสิทธิ� ด่านกิตติกุล, 2560) ดังนั้น

 การศึกษาวิเคราะห์การอยูร่่วมกันของคนในสังคมพหุวฒันธรรมครัง้นี ้เพือ่ให้ได้หลักการทีถู่กต้องเกีย่วกับหลักการของ

การอยู่ร่วมกันของคนในสังคมพหุวัฒนธรรม ระหว่างชาวพุทธ ชาวมุสลิม และชาวคริสต์ในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครศรธีรรมราช ซึ่ึง่คณะผูว้จิยัจะไดท้ำการศกึษาวเิคราะหห์ลกัการอยูร่ว่มกนัของคนในสงัคมพหวุฒันธรรมอยา่งลกึซึ่ึง้และรอบ

ดา้น ซึ่ึง่จะเปน็ประโยชนส์ำหรบัการสรา้งความสมานฉนัท์ความสนัติสุขระหวา่งคนในสงัคมท่ีมคีวามหลากหลายทางศาสนาและ

วัฒนธรรมได้อย่างเป็นรูปธรรม
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วััตถุป็ระสู่งค์การวัิจัย

 1. เพื่อศึกษาหลักการอยู่ร่วมกันของชุมชนพหุวัฒนธรรมในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช

 2. เพื่อวิเคราะห์หลักการอยู่ร่วมกันของชุมชนพหุวัฒนธรรมกับหลักศาสนาและสิทธิมนุษยชน

 3. เพื่อนำเสนอหลักการและวิธีการอยู่ร่วมกันของชุมชนพหุวัฒนธรรมกับการสร้างความมั่นคงทางสังคม

ขอบูเขตการวัิจัย

 1. ขอบูเขตด�านพั่�นที�

   การวิจัยครั้งนี้ศึกษาในพื้นที่ชุมชนตลาดแขก, วัดบูรณาราม, คริสตจักรเบธเลเฮืม, มัสยิดญาเมี�ยะ,

อำเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช

 2. ขอบูเขตด�านแห์ล�งข�อม้ล ได้แก่

     เจา้อาวาสวัด บาทหลวงประจำโบสถ์ อหิมา่มประจำมัสยดิ คณะกรรมการของวัด คณะกรรมการประจำโบสถ์ 

คณะกรรมการประจำมัสยิด ผู้นำชุมชน กรรมการชุมชน และเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่อำเภอเมือง จังหวัด

นครศรีธรรมราช จำนวนทั้งสิ้น 18 รูป/คน

 3. ขอบูเขตด�านเน่�อห์า

   เนื้อหาสาระของการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่  

   1 .  หลักการอยู่ ร่ วมกันของชุมชนพหุวัฒนธรรมในเขตอำเภอเมือง จั งหวัดนครศรีธรรมราช 

โดยเน้นหลักการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมพหุวัฒนธรรมตามหลักการในทางพระพุทธศาสนา แนวคิดการอยู่ร่วมกันในศาสนา

อิสลาม และการอยู่ร่วมกันในศาสนาคริสต์

2. การวิเคราะห์หลักการอยู่ร่วมกันของชุมชนพหุวัฒนธรรมกับหลักศาสนาและสิทธิมนุษยชน

   3. หลักการและวิธีการอยู่ร่วมกันของชุมชนพหุวัฒนธรรมกับการสร้างความมั่นคงทางสังคมมุมมองทาง

พระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต์ ผู้นำหมู่บ้าน/ชุมชน หน่วยงานราชการในพื้นที่ และการวางท่าทีต่อบุคคลต่าง

ศาสนาหรือต่างวัฒนธรรมกับการอยู่ร่วมกัน เป็นต้น

 4. ขอบูเขตด�านระยะเวัลา

   การศึกษาครั้งนี้ศึกษาในช่วงเวลาระหว่าง เดือนตุลาคม 2563 ถึง เดือนกันยายน 2564

ระเบูียบูวัิธิ์ีวัิจัย  

 การวิจัยในครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่ต้องการอธิบายหลักการอยู่ร่วมกันของชุมชน

พหุวัฒนธรรมโดยพิจารณาจากหลักการอยู่ร่วมกันของหลักศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต์ และสิทธิมนุษยชนโดยมี

วิธีดำเนินการวิจัย ดังนี้

 1. แห์ล�งข�อม้ล

  ผู้ให้ข้อมูลสำคัญในการศึกษา คือ  เจ้าอาวาสวัด บาทหลวงประจำโบสถ์ อิหม่ามประจำมัสยิด คณะกรรมการของวัด 

คณะกรรมการประจำโบสถ์ คณะกรรมการประจำมัสยิด ผู้นำชุมชน กรรมการชุมชน และเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง 

จำนวน 18 รูป/คน โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)

 2. เคร่�องม่อเก็บูรวับูรวัมข�อม้ล

  เพื่อให้ได้ข้อมูลและคำตอบที่เป็นจริงและครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ผู้วิจัยมุ่งศึกษา ผู้วิจัยได้กำหนดเครื่อง

มือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลและวิธีการสร้างเครื่องมือ พร้อมทั้งการหาคุณภาพ เครื่องมือดังนี้
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  1. แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (in depth interview) โดยการสัมภาษณ์ในประเด็น หลักการอยู่ร่วมกันของชุมชน

พหวุฒันธรรม หลักการอยูร่ว่มกันของชุมชนพหุวฒันธรรมกับหลักศาสนาและสิทธิมนุษยชน การสร้างความมัน่คงทางสงัคมมุม

มองทางพระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต์ ผู้นำหมู่บ้าน/ชุมชน หน่วยงานราชการในพื้นที่ เป็นต้น

 3.การเก็บูรวับูรวัมข�อม้ล

   ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลดำเนินการดังนี้ 

  ผู้วิจัยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลดังต่อไปนี้

    1) การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) จากการรวบรวมเอกสารต่างๆ ทฤษฎีีต่างๆ ที่

เกี่ยวข้องกับพหุวัฒนธรรมมาศึกษาวิเคราะห์และนำมาศึกษาในรูปของการอธิบายพรรณนาเพื่อให้เกิดความเข้าใจยิ่งขึ้น และ

สร้างสรรค์แนวทางการคิดในการศึกษา 

    2) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) จำนวน 18 

รูป/คน ด้วยวิธีการเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ประกอบด้วย เจ้าอาวาสวัด บาทหลวงประจำโบสถ์ 

อหิมา่มประจำมสัยดิ คณะกรรมการของวดั คณะกรรมการประจำโบสถ ์คณะกรรมการประจำมสัยดิ ผูน้ำชมุชน กรรมการชมุชน 

และเจา้หน้าทีข่องรฐัในพืน้ทีโ่ดยการสมัภาษณ์แบบไมเ่ปน็ทางการ ผูว้จิยัไดอ้อกแบบสัมภาษณแ์บบเชงิลกึ เปน็เคร่ืองมอืในการ

เก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ โดยมีการกำหนดโครงสร้างคำถามเป็น 2 ส่วนคือ ชื่อเรื่องและวัตถุประสงค์การสัมภาษณ์ และส่วน

ประเด็นการการสัมภาษณ์ทีป่ระยุกต์การอยูร่่วมกันโดยยึดหลักคำสอนทางศาสนา ได้แก่ หลักการอยูร่่วมกันของคนในสังคมพหุ

วัฒนธรรมที่ให้ความสำคัญความเป็นมนุษย์ความเป็นองค์กรหรือสังฆะ ในศาสนาอิสลามมีปรากฏอยู่ในศรัทธา 6 ประการ ใน

ศาสนาคริสต์โดยเน้นการปฏิบัติตามหลักการของบัญญัติ 10 ประการ เป็นต้น

 4. การวัิเคราะห์์ข�อม้ล 

  การวิเคราะห์โดยการจำแนกชนิดข้อมูล (Typoloagical Analysis) ด้วยการจำแนกข้อมูลเป็นชนิดๆ (tyก-

pologies) คำวา่ (typologies) ใชใ้นนีห้มายถงึขัน้ตอนของเหตกุารณท์ีเ่กดิขึน้ต่อเนือ่งกนัไปการจำแนกแบบทีใ่ชแ้นวคดิ สงัคม

พหุวัฒนธรรม การอยู่ร่วมกันตามหลักการในทางพระพุทธศาสนาที่ให้ความสำคัญความเป็นมนุษย์ ความเป็นองค์กรหรือสังฆะ 

การอยูร่่วมกนัในศาสนาอิสลามมีปรากฏอยูใ่นศรัทธา 6 ประการ การอยูร่่วมกนัในศาสนาคริสตโ์ดยเน้นการปฏิบตัติามหลักการ

ของบัญญัติ 10 ประการ โดยยึดแนวคิดทฤษฎีีเป็นกรอบในการจำแนก แล้วใช้เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารการวิเคราะห์

เนือ้หา (Content analysis) และผูว้จิยัไดว้างเค้าโครงขอ้มูลโดยการทำรายชือ่คำหรอืข้อความในเอกสารทีจ่ะถูกนำมาวเิคราะห์

และแบง่ไวเ้ป็นประเภท (categories) การทำเชน่นีจ้ะชว่ยใหก้ารวเิคราะหม์คีวามสมำ่เสมอผูว้เิคราะหส์ามารถตดัสนิใจได้วา่จะ

ดึงคำหรือข้อความใดออกมาจากเอกสารหรือตัวบท (text) และนอกจากนี้ยังใช้ตารางช่วยในการวิเคราะห์อีกด้วย

ผู้ลการวัิจัย 

 ในการสรปุผลในครัง้นีค้ณะผูว้จิยัไดแ้บง่ออกเปน็สามประเดน็หลกัคอืหลกัการอยูร่ว่มกนัของชมุชนพหวุฒันธรรม การ

วิเคราะห์หลักการอยู่ร่วมกันของชุมชนพหุวัฒนธรรมกับหลักศาสนาและสิทธิมนุษยชน และแนวทางการอยู่ร่วมกันของชุมชน

พหุวัฒนธรรมกับการสร้างความมั่นคงทางสังคม ผลการวิจัยพบว่า 

 1. หลักการอยูร่่วมกนัของชุมชนพหุวฒันธรรมในเขตอำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช สมัยกอ่นชมุชนเคยเป็นคา่ย

ทหารหัวหมรอและเมือ่ได้หมดยุคสงครามลงได้มกีารพัฒนาสร้างวัดหวัหมรอขึน้ต่อมาได้เปลีย่นชือ่เป็น วดับรูณาราม โดยมีการ

อาศยัอยูร่วมกนัของหลายเชือ้ชาต ิเชน่ ศาสนาพทุธ ครสิต ์อสิลาม และมคีนไทยเชือ้สายจนีรว่มอยูด่ว้ย “ครสิตจกัรเบธเลเฮืม” 

น้ันเกดิจากการมวีชินารทีางอเมรกินัมาเผยแพรส่ว่นใหญจ่ะเปน็ “หมอศาสนา” ตอ่มาไดม้กีารแบง่ชมุชนออกแยกเปน็ “ชมุชน

ตลาดแขก” ของชาวมุสลมิมกีารอาศัยอยูร่ว่มกนัเปน็ชมุชนทีมี่ความหลากหลายของวัฒนธรรม ภาษา โดยอาศัย “ศาสนา” เป็น

แบบและมี “อัตลักษณ์” เป็นแบบแผนในการดำเนินชีวิตเพราะฉะนั้นในการอยู่ร่วมกันโดยอาศัย “ไมตรีต่อกัน”
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 2. การวเิคราะหห์ลกัการอยูร่ว่มกนัของชมุชนพหวุฒันธรรมกบัหลกัศาสนาและสทิธมินษุยชน โดยการเคารพตอ่ “องค์

พระศาสนา” ปฏิบัติตามหลักคำสอนโดยศาสนาอิสลามมีพระเจ้าคือ “องค์อัลเลาะห์องค์เดียว และ ท่านนบีมูฮืัมมัด” สอนให้

รู้จัดการใช้การละหมาดชำระล้างร่างกาย และถือศีลอด ส่วนศาสนาคริสนับถือ “พระเจ้าและหลักคำสอน” จะอยู่ใน “พระ

คัมภีร์ไบ-เบิล” โดยบัญญัติไว้ 10 ประการ พระเจ้าทรงสร้างโลกในหกวันวันที่เจ็ดก็จะให้เราหยุดพัก ซึ่ึ่งเรียกว่า “วันสะบาโต” 

หรอืเรยีกวา่ “วนัศกัดิ�สทิธิ�” มกีารมารวมตวักนัทีค่รสิตจ์กัรหรอืทีโ่บสถแ์ละจะไมท่ำรา้ยผูอ้ืน่ไมว่า่จะเปน็การฆา่หรอืทำรา้ยดว้ย

การพูดก็ตาม ทกุศาสนามีการอยูร่่วมกันของคนในชุมชนมีการช่วยเหลือกันให้เกียรติตอ่ “ผูท้ีอ่าศัยอยูก่่อนหรือผูท้ีอ่าวุโส” การ

ปฏิบัติตามบทบัญญัติทางกฎีหมายและธรรมเนียมปฏิบัติทางประเพณีรวมถึงพระพุทธศาสนาด้วย

 3. แนวทางการอยูร่ว่มกนัของชมุชนพหวุฒันธรรมกบัการสรา้งความมัน่คงทางสงัคม โดยการพฒันาชมุชมใหเ้กดิความ

เขม้แขง็โดยการสง่เสรมิให้มกีารประชาสมัพนัธก์ฎีหมายใหม่ๆ ใหก้บัชาวชุมชนทราบเพ่ือให้เปน็แนวปฏิบติัเดียวกัน มกีารเคารพ

สิทธิ�ของกันและกันพึ่งพาอาศัยกันยอมรับในความแตกต่างด้านศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม เคารพต่อหลักคำสอนของ

ศาสนาของตนเองและผูอ้ืน่ ใหเ้กยีรตผิูอ้ืน่เสมอ มกีารแลกเปลีย่นเรยีนรูท้ีจ่ะรว่มกนัในสงัคมมกีารจดัประชมุระหวา่งศาสนาเพือ่

สรา้งความสมัพนัธใ์หเ้กยีรตซิึ่ึง่กนัและกนัในการนบัถอืศาสนาอยูด่ว้ยกนัแบบสนัติสุข เพราะศาสนาสอนใหท้กุคนเปน็คนดแีละ

ทำความดีนอกจากนี้ยังมีการปฏิบัติตามกฎีหมายที่เชื่อมโยงกับหลักคำสอนทางศาสนาด้วย

อภิป็รายผู้ลการวัิจัย 

 การอภิปรายผลในครัง้น้ีคณะผูวิ้จยัเลือกใชห้ลกัการอยูร่่วมกันของชมุชนพหวุฒันธรรม หลักศาสนา/สิทธมินษุยชน และ

วธิกีารอยูร่่วมกันของชุมชนพหวุฒันธรรมกับการสร้างความมัน่คงทางสังคมคณะผู้วจัิยขอนำเสนอประเด็นสำคัญทีค่น้พบมรีาย

ละเอียดดังนี้

 ห์ลักการอย้�ร�วัมกันของชีุมชีนพัห์ุวััฒนธิ์รรมในเขตอำเภอเม่อง จังห์วััดนครศึรีธิ์รรมราชี

 วัดและชุมชนท่าวังนั้นสมัยก่อนเคยเป็นค่ายทหารหัวหมรอมาก่อนและเมื่อได้หมดยุคสงครามลงบ้านเมืองได้มีการ

พัฒนาขึ้นมีการสร้างวัดที่มีชื่อว่า “วัดหัวหมรอ” ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็น “วัดบูรณาราม” โดยมีการอาศัยอยู่รวมกันของหลาย

เชื้อชาติ เช่น ศาสนาพุทธ คริสต์ อิสลาม และมีคนไทยเชื้อสายจีนร่วมอยู่ด้วยได้กลายเป็นศูนย์รวมของการค้า และตลาดสินค้า

ต่างๆ ชุมชนรอบวัดส่วนใหญ่เป็นพ่อค้าแม่ค้า “ชาวจีน” ที่มาเช่าพื้นที่วัดในการค้าขายมานานแล้วกว่า 50 ปี และมีการผสม

ผสานทางวัฒนธรรมเกี่ยวดองกันกับคนพื้นเมืองจนพลวัตสืบเนื่องจนถึงปัจจุบัน

 ในอดีตทีผ่า่นมาคาบสมทุรไทยจะเปน็ทีอ่ยูข่องชนชาวมลายูในยุคของนครรัฐสยามได้มกีารทำศกึกบันครรัฐมลายู หลัง

จากศกึสงครามจบลงไดม้ชีาวมลายบูางสว่นมาอาศยัอยูร่่วมกนัท่ีนครรัฐแหง่นี ้คอื “นครศรีธรรมราช” และชาวนครศรธีรรมราช

จึงมีเชื้อสาย “มลายู” ในชุมชนตลาดแขกหรือที่เรียกว่า “ตลาดแขก” นั้นมีมุสลิมอาศัยอยู่มากเมื่อมีคนอาศัยอยู่มากได้มีการ

เปิดมัสยิดใหม่ขึ้นเรียกว่า “มัสยิดท่าช้าง” มัสยิดเปรียบเสมือนวัดในศาสนาพุทธเป็นพื้นที่ที่ให้บรรดาคนทั้งหลายได้มาพบปะ

กันแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันได้ละหมาดร่วมกัน และการปฏิบัติตามกฎีหมายรัฐธรรมนูญซึ่ึ่งถือว่าเป็นกฎีหมายหลักของ

ประเทศชาต ิปฏบิตัติามกฎีหมายทีเ่ปน็กฎีของรฐั และในขณะเดยีวกนั กต้็องปฏบิติัตามหลกัการของศาสนาอสิลามดว้ยเพราะ

หลักการถือว่า “พระมหาคัมภีร์อัลกุระอ่าน” เป็นธรรมนูญแห่งชีวิตของพี่น้องมุสลิมทั้งหลายจะชี้นำแนวทางในการปฏิบัติของ

พี่น้องมุสลิม

 และ “คริสตจักรเบธเลเฮืม” เกิดจากการวิชนารีทางอเมริกันมาเผยแพร่ เป็นสถานที่สอนภาษา เรียกว่าโรงเรียน 

“อเมริกาคริสเตียน” ต่อมาก็เป็นโรงเรียน “ศรีธรรมราช” ในปัจจุบัน คริสตจักรถือเป็นชุมชนหนึ่งของสังคมในช่วงประมาณ 

130 กว่าปี มีบุคคล 2 คนเป็นคนตระกูลของ “แมคคาแลนซึ่”์ เป็นอาจารย์คนแรกของโรงพยาบาลศิริราชเข้าไปในวังเนื่องจาก

ถกูเชญิเขา้ไปเปน็ทีป่รึกษาใหก้บัระบบการศกึษาของประเทศไทย ทา่นเปน็ “ปถัมจารย”์ เป็นศลิากอ้นแรกของศริิราชมีคนเจบ็

ป่วยได้ไปรักษาที่เพชรบุรี หลังจากนั้นก็มารักษาที่นครศรีธรรมราชแล้วก็เป็นจุดเร่ิมต้นของชุมชนเนื่องจากเป็น “คริสต์ไบที
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เรียน” ส่วนใหญ่เป็นหมอศาสนาที่เป็นทั้งหมอ และเป็นผู้ประกาศศาสนา การบริหารจัดการตามบทบาทภารกิจของคริสตจักร 

ทั้งการเผยแพร่สั่งสอน การให้ความรู้จริยธรรม การบริหารจัดการทรัพย์สิน การปลูกฝังเด็กและเยาวชน ใช้ธรรมนูญนี้เป็นคู่มือ

ในการรักษาองค์กรหรือชุมชนไว้

 การวัิเคราะห์์ห์ลักการอย้�ร�วัมกันของชีุมชีนพัห์ุวััฒนธิ์รรมกับูห์ลักศึาสู่นาและสู่ิทธิ์ิมนุษ์ยชีน

 การอยู่ร่วมกันของคนในชุมชนเมื่อคนในชุมชนเกิดความตกทุกข์ได้ยากก็จะมีการช่วยเหลือกันเพราะอยู่ร่วมกันหลาก

หลายศาสนา แต่ละศาสนาก็มจีดุมุย่หมายเดยีวกนัคอื “การอยู่รว่มกนัอยา่งมคีวามสขุใหท้กุคนเปน็คนดเีคารพสทิธิ�ของกนัและ

กัน” เมื่อมีการทำกิจกรรมก็พูดคุยกันแลกเปลี่ยนความคิดในการพัฒนาชุมชนการเป็นอยู่ร่วมกันมีการแลกเปลี่ยน เมื่อก่อนมี

การซึ่ือ้ขายแบบแลกเปลีย่นสินค้าซ่ึึ่งกันและกัน และมีการช่วยเหลือแบ่งปัน มกีารแบ่งทีอ่ยูอ่าศัยให้กนัให้เกียรติตอ่ผูท้ีอ่าศัยอยู่

กอ่น หรือผูท้ีอ่าวุโสอยูก่่อน เชือ่ฟื้งัตอ้งทำตามกฎีระเบียบทีผู้่ใหญ่แนะนำ ให้สิทธเิร่ืองทีอ่ยูอ่าศัยในการจับจอง ใครจับจองก่อน

ก็ได้สิทธิไปก่อน ความสามัคคีต้องมีความร่วมมือกัน สร้างพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน์ สร้างวัดวาอาราม ศาลาการเปรียญช่วย

เหลือผู้ยากไร้ แบ่งปันกัน โดยส่วนมากมีการลดเรื่องการทะเลาะเบาะแว้ง เรื่องการเสียดสี อยู่ร่วมกันแบบญาติพี่น้องต้องแบ่ง

ปันกัน มีความอดทน ไม่มีการนินทาว่าร้ายกัน มีการเข้าใจในข้อจำกัดของแต่ละคน การเข้าใจผู้อื่น การปฏิบัติตามบทบัญญัติ

ทางกฎีหมายและธรรมเนียมปฏิบัติทางประเพณีรวมถึงทางศาสนา การวางเฉยต่อความล่วงเกิน ยกไว้เป็นอภัยทาน ช่วยเหลือ

ผู้อื่น ร่วมมือกันพัฒนาชุมชนและสังคม

 “ศาสนาอิสลามนั้นต้องปฏิญาณตนว่าเรานั้นเชื่อว่าอัลเลาะห์” พระองค์ทรงเป็นพระผู้เป็นเจ้าแต่เพียงพระองค์เดียว 

และก็มีท่านนบีมูฮืัมหมัดทรงเป็นศาสดาผู้สั่งสอน และก็ปฏิบัติตามคำสอนของพระผู้เป็นเจ้า และการละหมาดเป็นหัวใจสำคัญ

ของพีน่อ้งมสุลมิการแสดงความเคารพตอ่อัลเลาะห์พระผูเ้ปน็เจา้ แลว้กม็ศีาสดานบมีฮูืมัมดัผูอ้บรมสัง่สอนให้มคีวามเคารพภกัดี

ต่อพระองค์ และได้ปฏิบัติการละหมาดทั้ง 5 เวลา ที่ต้องชำระล้างร่างกายให้สะอาดตามหลักที่ศาสนาได้สอนไว้ ขณะเดียวกัน

จิตใจต้องสงบไม่ว่าจะที่บ้านหรือมัสยิด การบริจาค “ซึ่ะกาต” ต้องสำรวจว่ามีจำนวนเงินเท่าไหร่ แล้วก็ถือครองทรัพย์สินอื่นๆ 

เทา่ไหร่ เพราะถือว่าเป็นหลกัคำสอนทีส่ำคัญใหม้สุลมิปฏบิตัพิยายามบริจาคซึ่ะกาตจากจุดใกล้ทีส่ดุ ใกล้ตวัแลว้คอ่ยๆ หา่งออก

ไปต้องปฏิบัติในฐานะที่เป็นมุสลิม เป็นการละเว้นจากการบริโภคอาหารในกลางวัน ในช่วง “เดือนรอมฎีอน” เป็นเดือนสำคัญ

เพราะเดือนนีเ้ปน็เดอืนทีต้่องทดสอบตวัเอง ทำจติใจให้สงบ ละเวน้จากการบริโภคอาหารในยามกลางคนืและเร่ืองกิเลสทัง้หลาย

ให้พ้นไป

 หลกัคำสอนจะอยูใ่นพระคมัภรีไ์บเบลิ ชือ่วา่ “พระธรรมอปุยก” เมือ่พระเจา้ตอ้งเดนิทางไปในพืน้ทีท่ีพ่ระเจา้ไดส้ญัญา

ไว้นั้น พระองค์จึงได้บัญญัติข้อปฏิบัติขึ้นไว้ให้กับพวกชาวยิวด้วยกันจำนวน 10 ประการ เพราะว่า “คนยิว” เมื่ออยู่กับกลุ่มไหน

ก็จะนมัสการกลุม่นัน้ เพือ่ปอ้งกันไมใ้ห้ชาวยิวไปนับถือพระเจ้าองค์อืน่และเพื่อป้องกนัการเปลี่ยนชือ่ของพระองค์ และไดม้ีการ

กำหนดวนัพระเจา้ขึน้มามชีือ่วา่ “วนัสะบาโต” แตก่อ่นคือวนัเสารต์อ่มาไดม้กีารเปลีย่นแปลงมาเป็นวนัอาทิตยเ์นือ่งจากเป็นวนั

ทีพ่ระเจา้ทรงฟ้ื้�นขึน้มา พระเจา้ทรงสอนเน้นเรือ่งบิดามารดาเป็นสิง่ทีส่ำคัญทีสุ่ด และละเวน้จากการฆ่ากนัไมว่า่จะฆ่าดว้ยความ

คิด ฆ่าด้วยคำพูด ฆ่าด้วยการกระทำ “ดังนั้นแม้เราไปด่าใครไปแช่งใคร ใส่ร้ายใคร ก็เหมือนกับเราไปฆ่าเขา”

 ห์ลักการและวัิธิ์ีการอย้�ร�วัมกันของชีุมชีนพัห์ุวััฒนธิ์รรมกับูการสู่ร�างควัามมั�นคงทางสู่ังคม

 มุมมองทางพัระพัุทธิ์ศึาสู่นา

   ห์ลักการและวัธิิ์กีารอย้�ร�วัมกนัของชีมุชีนพัห์วุัฒันธิ์รรมกบัูการสู่ร�างควัามมั�นคงทางสัู่งคมในอนาคต ชมุชน

มีการพัฒนาและความเข็มแข็งมากขึ้น มีการพึ่งพาอาศัยกันและกัน และยังมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมอาศัยอยู่ร่วมเป็น

สังคมเดียวกัน สร้างความสามัคคี ยอมรับในหลักการสอนของศาสนาให้เกียรติซึ่ึ่งกันและไม่ไปละเมิดสิทธิของศาสนานั้นๆ การ

ให้เกียรติผู้อื่นเสมอเพราะทุกคนล้วนเป็นเพื่อนร่วมโลกเดียวกันเมื่อเข้าใจกันและกันก็จะมีความสุข

  การวัางท�าทีต�อบูุคคลต�างศึาสู่นาห์ร่อต�างวััฒนธิ์รรมกับูการอย้�ร�วัมกัน การเคารพสิทธิ�ของกันและกัน 

เพราะในชุมชนที่อาศัยอยู่มีความหลากหลายด้านศาสนา การเปิดให้บุคคลที่อยู่ต่างศาสนาเข้ามาสักการะพระในอุโบสถ์ได้โดย
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ไม่มีข้อโต้แย้งหรือแบ่งแยกกัน สามารถอยู่ร่วมกันได้เข้าใจซึ่ึ่งกันและกันอยู่เป็นสังคมเดียวอย่างมีความสุข

 มุมมองทางศึาสู่นาอิสู่ลาม

   ห์ลักการและวิัธิ์กีารอย้�ร�วัมกันของชุีมชีนพัหุ์วัฒันธิ์รรมกับูการสู่ร�างควัามมั�นคงทางสัู่งคมในอนาคต ยอมรบั

ความคิดเห็นกันในแต่ละศาสนา ไม่ก้าวก่ายศาสนกิจกัน อาศัยอยู่ร่วมกัน มีความเกื้อกูลซึ่ึ่งกันให้เกียรติต่อกันเป็นสิ่งสำคัญ ถ้า

มีงานหรือกิจกรรมก็จะช่วยเหลือกัน เข้าร่วมงานด้วยกันยกเว้นบางเรื่องที่เกี่ยวพิธีกรรมที่ไม่สามารถไปร่วมได้ ปฏิบัติตนอยู่บน

หลักคำสอนของศาสนาสิ่งใดที่ผิดหลักการก็จะไม่ปฏิบัติ

   การวัางท�าทีต�อบูุคคลต�างศึาสู่นาห์ร่อต�างวััฒนธิ์รรม กับูการอย้�ร�วัมกัน มนุษย์ทุกคนถูกสร้างขึ้นมาด้วย

พระเจา้โดยมีหลักคำสอนทีส่ำคัญทีส่ดุคอื “ใหเ้รารกักนั” การเรยีนรูซ้ึ่ึง่กนัและกนัในการอยูร่่วมกนัมกีารแลกเปลีย่นเรยีนรูท้ีจ่ะ

ร่วมกันในสังคม เพราะต้องมีการเอื้อเฟื้้�อเผื่อแผ่กัน

 มุมมองทางศึาสู่นาคริสู่ต์ 

   ห์ลักการและวัิธิ์ีการอย้�ร�วัมกันของชีุมชีนพัห์ุวััฒนธิ์รรมกับูการสู่ร�างควัามมั�นคงทางสู่ังคมในอนาคต การ

อยูร่่วมโดยเช่ือว่าทุกศาสนาสอนให้ทกุคนเป็นคนดี และให้เกียรติกนั คอืการยึดหลักศาสนา และยึดหลักมนุษยธรรมเป็นอยู่ร่วม

กนัไดอ้ยา่งสนัต ิการดำเนินชวีติประจำวันแบบอาศยัอยูร่่วมกัน ดงันัน้ “พระเยซึ่จึูงประกาศหลักศาสนาเร่ืองของความเชือ่ ความ

หวัง ความรัก”

    การวัางท�าทีต�อบุูคคลต�างศึาสู่นาห์รอ่ต�างวัฒันธิ์รรมกับูการอย้�ร�วัมกัน การให้เกยีรติซึ่ึง่กนัและกัน ในฐานะ

ของความเป็นมนุษย์ด้วยกัน ถึงแม่จะมีความเชื่อเรื่องศาสนาที่ไม่เหมือนกัน เมื่อศาสนาอื่นมีกิจกรรมก็ไปร่วมหรือไม่ก็ส่งผู้แทน

ไปร่วม การอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข “พระเยซึู่คริสต์สอนให้รักเพื่อนบ้านเหมือนรักตัวเองปฏิบัติกับคนรอบข้างเช่นเดียวกัน ไม่

จำเป็นต้องเป็นคนในศาสนาเดียวกัน”

 มุมมองของผู้้�นำห์ม้�บู�าน/ชีุมชีน 

   ห์ลักการและวัธิิ์กีารอย้�ร�วัมกนัของชีมุชีนพัห์วุัฒันธิ์รรมกบัูการสู่ร�างควัามมั�นคงทางสู่งัคมในอนาคต มกีาร

ร่วมมือกันในการทำกิจกรรมและช่วยเหลือกัน อยู่ร่วมกันด้วยความสันติ ไม่ทะเลาะเบาะแว้งและให้ความเป็นธรรม รู้จักความ

แตกต่างระหว่างศาสนา เอื้อเฟื้้�อกันสามารถอยู่ร่วมกันได้

   การวัางท�าทตี�อบูคุคลต�างศึาสู่นาห์รอ่ต�างวัฒันธิ์รรม การอย้�ร�วัมกนั มคีวามเขา้ใจในดา้นความแตกตา่งของ

แต่ละศาสนา ไม่มีการแบ่งกั้นทางสังคม ไม่ก้าวก่ายหรือกระทำในสิ่งที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง สร้างความยุติธรรมกับคนต่างเชื้อ

ชาติ ต่างศาสนาในชุมชน มีการทักทายกันให้ความเคารพต่อกัน

 มุมมองของห์น�วัยงานราชีการในพั่�นที� 

    ห์ลักการและวัิธิ์ีการอย้�ร�วัมกันของชีุมชีนพัห์ุวััฒนธิ์รรมกับูการสู่ร�างควัามมั�นคงทางสู่ังคมในอนาคต การ

อยูร่ว่มกนัโดยยดึในสทิธิของกนัและกนัจะทำใหส้งัคมอยูร่ว่มกนัได ้และไมเ่อาศาสนามาเปน็ตวัแบง่แยกมคีวามเมตตาซึ่ึง่กันตอ่

กันและเคารพสิทธิซึ่ึ่งกันและกัน ผู้นำศาสนา และผู้นำท้องถิ่นต้องทำให้คนชุมชนสามัคคีกัน

   การวัางท�าทตี�อบูคุคลต�างศึาสู่นาห์รอ่ต�างวัฒันธิ์รรมกบัูการอย้�ร�วัมกนั การให้เกยีตริตอ่กนัเชือ่วา่ทกุศาสนา

สอนให้ทุกคนเป็นคนดีและทำความดี มีการนำกฎีหมายมาใส่ในศาสนา เชื่อมโยงกับหลักศาสนาธรรมมะ มีความเคารพซึ่ึ่งกัน

และกัน กล่าวทักทายเพื่อสร้างมิตรไมตรีเข้าใจความแตกต่างของศาสนาและอยู่ร่วมกันในสังคมได ้เป็นต้น

 และมีความสอดคล้องกับ พระเมธีวรญาณ (สายเพชร วชิรเวที) และ พระมหาสุขสันติ�  สุขวฑฺฒโน 

ได้ทำการศึกษาเรื่องการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมพหุวัฒนธรรมในประเทศไทย: กรณีศึกษาสังคมพหุวัฒนธรรมในตำบลท่าแร่ 

อำเภอเมอืงจงัหวดัสกลนคร ผลการวจิยัพบว่า เปน็การยอมรบัความแตกตา่งในเรือ่งของแนวคดิ วฒันธรรม ประเพณ ีและความ

แตกต่างทางด้านเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และความเชื่อความสอดคล้องของหลักการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมพหุวัฒนธรรม 

ตามหลกัการของแตล่ะศาสนา คอืการอยูร่ว่มกนัของชมุชนชาวพทุธนัน้ คอืการรกัษาศลี 5 พดูจาตามหลกัวาจาสภุาษติ ไมส่รา้ง
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ความแตกแยกให้เกิดในชุมชน ทำตนให้เป็นประโยชน์ ชมุชนชาวคริสต์์ส่งเสริมให้มีการพัฒนาเปิดกว้างแต่่ละชุมชนสูสั่งคมอย่าง

เท่าเทียมกัน รูปแบบและวิธีการอยูร่วมกันของคนในสังคมพหุวัฒนธรรม ที่เหมาะสมสำหรับสังคมไทยอย่างเป็นรูปธรรมคือ

ชุมชนชาวพุทธส่งเสริมเยาวชนและประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนา หรือให้มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียน

รู้วัฒนธรรม ประเพณี ที่แตกต่างกัน ชุมชนชาวคริสต์์ คือส่งเสริมใหเข้าร่วมกิจกรรมการทำบุญประจำปีี และประเพณีที่เกี่ยว

เนื่องทางศาสนา เพื่อให้เกิดความเข้าใจและยอมรับในเรื่องความแตกต่างทางความคิด ตลอดจนมีทัศนคติที่ดีในการอยู่ร่วมกัน 

อันจะเป็นผลให้การอยู่ร่วมกันในชุมชนที่มีความหลากหลายอย่างมีประสิทธิภาพ

 และมีความสอดคล้องกับพระครูปลัดไพรัช จนฺทสโร (กาญจนแก้ว) ได้ทำการศึกษาเรื่องการอยู่ร่วมกันของชุมชนชาว

พุทธและมุสลิม ในเขตพื้นที่อำเภอเทพา อำเภอสะบ้าย้อย อำเภอนาทวี และอำเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ผลการศึกษาพบว่า

ภูมิหลัง วิถีชีวิตและอัตลักษณ์ของชุมชนชาวไทยพุทธและมุสลิมในเขตพื้นที่แม้มีวิถีชีวิต อัตลักษณ์ และด้านความเชื่อแตกต่าง

กัน แต่ไม่นำไปสู่ความแตกแยก ครั้งอดีตการดำเนินชีวิต อัตลักษณ์ บนความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรม ล้วนมีความราบรื่น 

ฉันพี่น้องมีการไปมาหาสู่กัน

 และ ณัฏฐินี ปิยะศิริพนธ์ ได้ทำการศึกษาเร่ืองชุมชนพหุ-วัฒนธรรมท่ามกลางวาทกรรมชาตินิยมในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ของไทย ผลการศึกษาพบว่า การขับเคลื่อนสังคมพห-ุวัฒนธรรมท่ามกลางวาทกรรมชาตินิยมในพื้นที่ 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้สรุปได้ว่ามีองค์ประกอบที่สำคัญ 3 ส่วนคือ 1) การสร้างชุมชนศรัทธาตามหลักคำสอนของศาสนา 2) การสร้าง

กลไกของชุมชนทัง้กลไกหนุนเสริมการขับเคลือ่นชุมชนพหุวฒันธรรม และกลไกทีข่จัดความขัดแยง้ในชุมชน และ 3) การรณรงค์

และกำหนดกิจกรรมพหุวัฒนธรรม เป็นต้น

 และ ซึ่มัซึ่ ูสาอ ุไดท้ำการศกึษาเรือ่ง แนวคดิการจดัการศกึษาอสิลามเพือ่สรา้งสำนกึการเปน็มสุลิมในสังคมพหวุฒันธรรม: 

ถอดบทเรยีนจากพหวุฒันธรรมนยิมในสงัคมออสเตรเลยี ผลการศกึษาพบวา่ ประเทศออสเตรเลยีไดใ้หค้วามสำคญักบัการจดัการ

เรียนรู้แก่พลเมืองเพื่ออยู่ร่วมกันของผู้คนที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ผ่านกลไกทางการศึกษาในทุกระดับ ทั้งการเรียน

รู้แนวคิด วิถีชีวิต และแนวปฏิบัติ

 และ อุดร หลักทอง ได้ทำการศึกษาเรื่อง แนวทางการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนพหุวัฒนธรรม ผลการศึกษาพบว่า 

ลักษณะเฉพาะของชุมชนพหุวัฒนธรรม ทั้ง 3 ชุมชนมีลักษณะเฉพาะด้านการนับถือศาสนา และความเชื่อในลัทธิต่างๆ ได้แก่ 

ชุมชนกุฎีีจีน (คริสต์) ชุมชนวัดกัลยาณมิตร (พุทธและลัทธิขงจื้อ) และชุมชนกุฎีีขาว (อิสลาม) 2) สภาพทั่วไปของชุมชนทั้ง 3 

ชุมชน คล้ายคลึงกัน คือ เป็นชุมชนเมือง สภาพบ้านเรือนที่พักอาศัยหนาแน่น เป็นชุมชนที่มีพื้นที่บางส่วนติดกับแม่น้ำลำคลอง 

3) ลักษณะความเป็นพหุวัฒนธรรมในชุมชน ชุมชนทั้ง 3 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนกุฎีีจีน ชุมชนวัดกัลยาณมิตร และชุมชนกุฎีีขาว 

เป็นชุมชนที่ก่อเกิดจากการรวมของคนที่มีเชื้อชาติ ศาสนา และความเชื่อ ที่แตกต่างกัน และอพยพมาตั้งรกรากในย่านเดียวกัน 

ได้แก่ ไทย แขก จีน ฝรั่ง ญวน เป็นต้น

 

ข�อเสู่นอแนะ 

 ข�อเสู่นอแนะเชีิงนโยบูาย

  1. การกำหนดนโยบายท่ีแปรเปลีย่นเปน็โครงการหรอืกจิกรรมระดบันโยบายควรมรการคำนงึถงึการทำกจิกรรม

ร่วมกันระหว่างศาสนาโดยไม่ขัดกับหลักคำสอนของทุกศาสนา

   2. “สิทธิ” ความหลากหลายทางด้านศาสนา วัฒนธรรม ภาษา หรือการแต่งกาย ล้วนแล้วแต่ว่าเป็นสิทธิของ 

“ปัจเจก” ที่ทุกคนควรเคารพซึ่ึ่งกันและกัน

 ข�อเสู่นอแนะในการนำผู้ลการวัิจัยไป็ใชี�ป็ระโยชีน ์(ในเชีิงพั่�นที�)

  1. การพฒันาพืน้ทีท่ีเ่ป็น “พืน้ทีท่างวฒันธรรม” หน่วยงานภาครฐั เอกชน ควรคำนงึถงึวฒันธรรมดังเดมิประกอบด้วย 

   2. หน่วยงานในพื้นที่ควรมีการส่งเสริมประชาสัมพันธ์กฎีหมายใหม่ๆ ให้กับชาวชุมชนทราบเพ่ือให้เป็นแนว
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ปฏิบัติเดียวกัน

   3. โรงเรียนในพื้นที่ทุกโรงเรียนควรสอนสอนให้เด็กเข้าใจเรื่องของศาสนาเป็นเรื่องของสิทธิเสรีภาพ การสร้าง

ความเข้าใจร่วมกันเป็นสิ่งสำคัญเพราะบางกิจกรรมเด็กๆ ชาวมุสลิมไม่สามารถปฏิบัติได้แต่ก็ยังให้ความเคารพ รวมถึงเรื่องการ

แต่งกายที่เป็นข้อบัญญัติของทางศาสนาด้วย 

   4. หน่วยงานราชการมีบทบาทสำคัญต่อการจัดประชุมระหว่างศาสนาเพื่อสร้างความสัมพันธ์ การอยู่ร่วมกัน

แบบสันติสุขได้

   5. การให้เกยีรตซิึ่ึง่กนัและกันในการนับถอืศาสนาเป็นปัจจัยพืน้ฐานในการอยูร่่วมกนัแบบสังคมพหุวฒันธรรมได้

   6. คนในชุมชนสามารถทำความเข้าใจในการใช้วิถีชีวิตและความเชื่อในด้านศาสนา เพราะทุกศาสนามีความเชื่อ

เป็นของตนเอง 

   7. การอยู่รวมกันและมีความรักความสามัคคีกันของคนในชุมชน สามารถสร้างการอยู่ร่วมกันโดยไม่มีความ

ขัดแย้งกันในชุมชนอย่างสันติสุขได้

   8. การอยู่ร่วมกันที่มีความหลากหลายทางด้านศาสนา วัฒนธรรม ภาษา หรือการแต่งกาย การเคารพเรียนรู้

ซึ่ึ่งกันและกัน ความอดทนต่อกันถ้อยทีถ้อยอาศัยกันสามารถสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่อื่นๆ ได้

   9. การสื่อสารทำความเข้าใจกันของคนในพื้นที่ที่ต่างศาสนาช่วยลดความขัดแย้งของคนในชุมชนอาจเกิดจาก

ความเห็นต่างจากคนที่ไม่ได้เชื่อในเรื่องเดียวกัน แล้วคิดต่างนำมาซึ่ึ่งความขัดแย้งได

้

 ข�อเสู่นอแนะในการนำผู้ลการวัิจัยไป็ใชี�ป็ระโยชีน ์(การศึึกษ์าต�อ)

   1. “สิทธิ” การยอมรับในความแตกต่างความหลากหลายทางด้านศาสนา วัฒนธรรม ภาษา และการแต่งกาย 

ในประเทศไทย

  2. การวางท่าทีต่อบุคคลต่างศาสนาหรือต่างวัฒนธรรมกับการอยู่ร่วมกันในสังคมไทย
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บูทคัดย�อ

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อพัฒนาการนำนวัตกรรมในการพัฒนาความรู้สู่คุณภาพชีวิตชุมชน 2) เพื่อส่งเสริม

การนำนวัตกรรมในการพัฒนาความรู้สู่คุณภาพชีวิตชุมชน และ 3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการนำนวัตกรรมในการพัฒนาความ

รู้สู่คุณภาพชีวิตชุมชน โดยเป็นงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participation Action Research) ใช้วิธีการเก็บข้อมูล

วิจัยด้วยการสังเกตบริบทชุมชน สังเกตพฤติกรรมการแสดงออกและการมีส่วนร่วม ร่วมกับการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก แบ่งผู้

สัมภาษณ์เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มสัมมาชีพผลิตภัณฑ์ชุมชน กลุ่มองค์กรที่เกี่ยวข้อง นำเสนอผลการวิจัยโดยการวิเคราะห์ข้อมูล

เชิงพรรณนาจากการสังเกต การมีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์

 ผลการศึกษาพบว่า การถ่ายทอดนวัตกรรมในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งแบบมีส่วนร่วมเพื่อยกระดับชุมชนนวัตกรรมที่

นำไปสู่ความสำเร็จมี 6 ส่วน คือ 1) การมีเป้าหมายร่วมกัน 2) มีการเรียนรู้ร่วมกัน 3) การมีส่วนร่วมกัน 4) เครือข่ายความร่วม

มือ 5) ศักยภาพชุมชน 6) ทุนภูมิสังคม สามารถอธิบายขั้นตอนการผลิตทุกขั้นตอนได้อย่างละเอียดแสดงให้เห็นถึงการรู้จริง 

และปฏิบัติร่วมกับเพื่อนสมาชิกจริงสะท้อนให้เห็นถึงการมีเป้าหมายร่วมกันคือการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของตนเองให้ดียิ่งขึ้นไป

 การยกระดับชุมชนเข้มแข็งแบบมีส่วนร่วมนำไปสู่ชุมชนนวัตกรรม ซึ่ึ่งสอดคล้องกับองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งข้อ

ทีว่่ามเีปา้หมายร่วมกนัและยดึโยงเกาะเกี่ยวประโยชนส์าธารณะของสมาชกิและยงัรกัษาเอือ้อาทรตอ่กนั สามารถรวมตวักันได้

อยา่งเหนยีวแน่น สมาชกิมคีวามรกัและผกูพนัตอ่กนัและตอ่ชมุชน และมีความรูส้กึวา่ตนเปน็สว่นหนึง่ของชุมชน ประการทีส่อง 

มีศักยภาพที่จะพึ่งพิงตนเองได้ในระดับสูง แม้จะต้องพึ่งพิงภายนอกอยู่บ้าง แต่อำนาจตัดสินใจในทุกด้านยังอยู่ที่ชุมชน และ

ประการที่สาม มีการพัฒนาศักยภาพของตนได้ อย่างต่อเนื่อง โดยกระบวนการเรียนรู้ต่างๆ
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ABSTRACT

 The objectives of this research paper are 1) To study the development guidelines for applying in-

novation to improve the community quality of life 2) To analyze the development guidelines for applying 

innovation to the development of knowledge to the community quality of life, and 3) To present the 

development process. Bringing innovation in knowledge development to community quality of life. This is 

an action research. Using observational research data collection methods in-depth interview. And divide 

the informants into 2 product one of them is a group processed fish products and a group of Thai desserts 

for 50 photographs/person. And the results were presented by descriptive data analysis.

 The results of the study found that: - The development process of bringing innovation to develop 

knowledge to the community quality of life. There are 3 parts that lead to success: 1) Community empow-

erment It is the process of making the members of the community to be enthusiastic, Open the perception 

of good things, create positive energy (Positive Energy) is the energy from within to explode as a driving 

force for learning to solve problems of income and cost of living through development. There are the 

community products 2) Increasing competitiveness upgrading and creating opportunities for economic 

equality at the household level able to produce standardized products that meet market demand. and 3) 

The promotion of knowledge skills Self-improvement is important. Bringing innovation to the development 

of collaboration among community members must be sincere to each other. The 4 Itthibath Dharma prin-

ciples, namely Chanda, Wiriya, Chitta and Vimangsa, they are integrated with the concept of participation. 

Combine creative thinking analytical thinking modifications or approaches that are suitable for both pro-

moting innovation (make it available). And implementing innovation in the community (available).

Keywords: Innovation, Development, Community Quality of Life

ควัามเป็็นมาและควัามสู่ำคัญของป็ัญห์า

          สถานการณ์แนวโน้มของโลกปี พ.ศ. 2563 – 2565 มีมิติท่ีจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง และสร้างผลกระทบแก่

ประชาคมโลกทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง สำหรับสถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจนั้น ได้แก่ แนว

โน้มของการขยายตัวของสภาพ เศรษฐกิจที่จะมีการชะลอตัวลงและมีความเสี่ยงเกิดความผันผวนในระบบเศรษฐกิจและการ

เงนิ ในเกณฑ์สงู นวัตกรรมทางการเงิน การค้าการลงทุนท่ีทวีความเขม้ข้นยิง่ข้ึน ความไม่แนน่อน ของการปรับทิศทางการดำเนิน

งานนโยบายการเงินของมหาอำนาจทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจาก บทบาทที่เพิ่มมากขึ้นของกลุ่มประเทศมหาอำนาจทาง

เศรษฐกิจของประเทศเกิดใหม่ และในมิต ิทางด้านสังคมนั้น ได้แก่ การพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีที่เป็นไปอย่างก้าวกระโดดก่อ

ให้เกิด นวัตกรรมใหม่ ๆ มากมาย วิทยาศาสตร์การแพทย์ที่ก้าวหน้าซึ่ึ่งส่งผลให้อายุเฉลี่ยของประชากร โลกสูงขึ้น จำนวน

ประชากรสูงวัยเพิ่มขึ้น ความเป็นพหุวัฒนธรรม และความเหลื่อมล้ำในสังคม ที่มีแนวโน้มขยายตัวมากขึ้น ทั้งหมดเหล่านี้ล้วน

เป็นปัจจัยภายนอกที่ต้องเผชิญและไม่สามารถ ควบคุมได้ นับได้ว่าเป็นความท้าทายสำคัญที่ประเทศไทยจะต้องปรับตัวและ

เตรียมรับมือกับความเปล่ียนแปลงดังกล่าว ท้ังน้ีต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน โดยภาครฐันัน้ตอ้งพฒันาการลงทนุในโครงสรา้งข้ันพ้ืนฐานตา่ง ๆ  ใหม้ ีความพรอ้มยิง่ข้ึน รวมถงึการพฒันาโครงสรา้ง

ระบบราชการและบุคลากรภาครัฐให้ทันต่อ การเปลี่ยนแปลงและในการเตรียมสวัสดิการในภาคสังคมต่าง ๆ เพื่อรองรับการ



37

เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ 2565 (PROCEEDING) | สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์

เป็นสภาพ สังคมสูงอายุในอนาคตอันใกล้นี้ 

 ชุมชนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยพื้นฐานในการขับเคลื่อนและการพัฒนาประเทศ สามารถกล่าวได้ว่าเป็นหน่วยสำาหรับการ

พฒันาระดบัล่างสดุในโครงสรา้งการบรหิารจดัการโดยภาครฐัทีเ่นน้การบรหิาร จดัการจากบนลงลา่ง แตก่ระนัน้หนว่ยการพฒันา

ระดับชมุชนท้องถิน่กลับถอืวา่มสีว่นสำาคัญทีสุ่ดในงาน พฒันาเพราะเป็นหน่วยทีส่ะท้อนประสิทธภิาพการพัฒนาโดยภาครัฐ ซ่ึึ่ง

หากการดำาเนนินโยบายโดย ภาครฐัขาดความรู ้ความเขา้ใจ และสภาพทีแ่ทจ้รงิของชมุชนแลว้ การพฒันาโดยประเทศโดยภาพ

รวมก็เป็นไปได้ยากทีจ่ะประสบความสำาเรจ็ ดงันัน้การจะพัฒนาประเทศได้ควรเร่ิมต้นท่ีชุมชนท้องถิน่เร่ิมต้นท่ีการทำาความเขา้ใจ

ชุมชนและเข้าใจกระบวนการพัฒนาชุมชน จึงจะสามารถขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศได้อย่างมีทิศ มีทาง และมีความยั่งยืน

อย่างแท้จริง การพัฒนาชุมชนนั้นมีแนวคิดพื้นฐานอยู่ที่การสรรหากระบวนการ แนวทาง รูปแบบ ของกิจกรรมหรือโครงการที่

หนุนเสริมการพัฒนาโดยเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาชุมชน ของตนเอง โดยวางอยู่บนแนวทาง คือ 1) คนมี

ความสำคญั ศกัยภาพหรอืพลงัความสามารถคนการลม่สลาย การพฒันาหรอืการเสือ่มถอยของชมุชนขึน้อยูก่บัคน 2)การมส่ีวน

รว่มของประชาชนถือเป็นหัวใจของการพัฒนาโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมไม่วา่จะเป็นร่วมวิเคราะห์ รว่มวางแผน รว่มปฏิบัตงิาน 

3)การช่วยเหลือตนเอง เป็นแนวทางในการพัฒนายึดหลักให้ประชาชนพึ่งตนเองโดยมีภาครัฐให้การสนับสนุน 4)การพึ่งตนเอง

เป็นความเชื่อในพลังความสามารถของชุมชนสร้างชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและพึ่งตนเองได้ 5) ความคิดริเริ่มโดยยึดหลักคิด

ทีว่่าความคดิรเิริม่มาจากประชาชนซึ่ึง่ตอ้งใชว้ถิแีหง่ประชาธปิไตยและหาโอกาสกระตุน้ให ้การศกึษา ใหป้ระชาชนเกดิความคดิ

และแสดงออกซึ่ึง่ความคดิเหน็อนัเปน็ประโยชนต์อ่หมูบ่า้น ตำาบล เปน็แนวความคดิทีเ่ชือ่มัน่ในสทิธเิสรภีาพของคน การพฒันา

ชุมชนต้องเกิดจากความต้องการที่แท้จริง 6) ความต้องการของชุมชนการพัฒนาชุมชนต้องให้ประชาชนและองค์กร ประชาชน

คดิและตดัสนิใจบนฐานความต้องการของชมุชนเอง เพ่ือให้เกดิความคิดทีว่า่งานเป็นของประชาชนและจะช่วยกนดแูลรกัษา 7) 

การใช้ทรัพยากรในชุมชนย่อมเป็นไปเพือ่ประโยชน์ของชุมชนดังนั้นผลประโยชน์ในการพัฒนาของชุมชนใดย่อมต้องเกิดขึ้นกับ 

ชุมชนนั้น จึงต้องใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ของชุมชน เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ ทุนทางสังคมและทรัพยากร ต่าง ๆ ไม่พึ่งพาชุมชน

อื่น ๆ ในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 8) ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาลการ พัฒนาชุมชนมุ่งเน้นให้ดำาเนินการโดยคน

และทรัพยากรในชุมชนเป็นสำาคัญ เพราะรัฐบาลมีขีด ความสามารถจำากัด ทั้งด้านบุคลากร งบประมาณและระบบการบริหาร 

ส่วนชุมชนก็มีขีดจำากัดในเรื่อง ความไม่พร้อมของคนและทรัพยากรที่ใช้ในการพัฒนาไม่เพียงพอ ดังนั้น การดำาเนินงานพัฒนา

ชุมชนจึงต้องคำานึงถึงขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล กล่าวคือ ชุมชนที่มีความพร้อมมากก็พึ่งตนเองให้ มาก ชุมชนที่มี

ความพร้อมน้อย รฐักใ็หก้รสนับสนุนมากขึน้ ขดีความสามารถของชุมชนและรัฐนีจ้ะต้อง ได้สดัสว่นและสอดคล้องซ่ึึ่งกนัและกัน 

9)การรว่มมอืกนัระหวา่งรฐักบัประชาชนประชาชนไมป่ลอ่ยใหฝ้า่ยใดฝา่ยหนึง่ทำอยูค่นเดยีวเพราะรฐัและชมุชนตา่งกม็ขีอ้จำกดั

ในความสามารถดำเนินการให้ชมุชนมีประสิทธฺภิาพจำเป็นต้องร่วมมือกัน 10) การพัฒนาแบบบูรณาการจจะมุง่เน้นด้านใดด้าน

หนึ่งไม่ได้เพราะกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนมีหลายกิจกรรมการดำาเนินงานพัฒนาชุมชนจึงต้องประสานงานกับคน หน่วยงาน 

องค์กรต่าง และงบประมาณจึงจะประสบความสำาเร็จ  11) ความสมดุลในการ พัฒนาการพัฒนาชุมชนต้องดำาเนินการไปพร้อม

กันทุกด้านไม่มุ่งในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ เพราะกิจกรรมมีความเกี่ยวข้องกัน อย่างใกล้ชิด จึงต้องคำานึงถึงความสมดุลใน

การพัฒนาด้วย เช่น ความสมดุลระหว่างการพัฒนาคนกับสิ่งแวดล้อม ความสมดุลระหว่างสิ่งที่เป็นรูปธรรมกับนามธรรม2

 จากเหตผุลทีไ่ดก้ลา่วมาเบ้ืองตน้นัน้เปน็พืน้ของการพฒันาแบบมสีว่นรว่มการจดัการชมุชนเขม็แขง็เพือ่ยกระดบัชมุชน

นวัตกรรมซึ่ึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาชุมชนนวัตกรรมในเขตตำบลจรเข้สามพันได้ ซึ่ึ่งสอดคล้องกับ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์

ชาติ 23 ฉบับ ร่างแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงมหาดไทย แผนการปฏิรูปประเทศ ซึ่ึ่ง

สอดคล้องกับพันธกิจของหน่วยงานที่จะต้องพัฒนาระบบกลไก การมีส่วนร่วมและการเรียนรู้การพึ่งตนเอง พัฒนาการบริหาร

จัดการชุมชนให้พึ่งตนเองได้ สร้างระบบกลไกและกิจกรรมทางเศรษฐกิจฐานรากให้มั่นคงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอ

 2. กรมพัฒนาชุมชน, การขับูเคล่�อนและการพััฒนาป็ระเทศึ, [ออนไลน์] เข้าถึงได้จากhttps://www.cdd.go.th/.(สืบค้นข้อมูล : 25 สิงหาคม 2563).
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เพยีง พฒันาองคก์รใหม้ขีดีสมรรถนะสงู และบคุลากรมอีดุมการณใ์นงานพฒันาชมุชน และเชีย่วชาญการทำงานเชงิบรูณาการ3 

โดยมอีำนาจหนา้ทีใ่หพ้ฒันากรนำไปปฏบิตัเิพือ่ให้ เกดิผลผลติและผลสำเรจ็ทีส่ามารถบรรลวุสัิยทศัน์“เศรษฐกจิฐานรากม่ันคง

และชุมชน พึ่งตนเองได้ ภายในปี 2565”

 ดงันัน้การทีจ่ะยกระดบัความเขม้แขง็ของชมุชมเพือ่ยกระดบัชมุชนนวตักรรมไดจ้ำเปน็ต้องสรา้งการมสีว่นรว่มและการ

พัฒนาบนแนวคิดพื้นฐานอยู่ที่การสรรหากระบวนการ แนวทาง รูปแบบ ของกิจกรรมหรือโครงการที่หนุนเสริมการพัฒนาโดย

เปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาชุมชนของตนเองของตำบลจรเข้สามพัน อำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี

วััตถุป็ระสู่งค์ของการวัิจัย

 1) เพื่อถ่ายทอดนวัตกรรมในการพัฒนาชุมชนเข็มแข็งแบบมีส่วนร่วมเพื่อยกระดับชุมชนนวัตกรรม

 2) เพื่อยกระดับชุมชนเข้มแข็งแบบมีส่วนร่วมนำไปสู่ชุมชนนวัตกรรม

 3) เพื่อเผยแพร่การจัดการชุมชนเข้มแข็งแบบมีส่วนร่วมยกระดับชุมชนนวัตกรรม

วัิธิ์ีการดำเนินการวัิจัย 

 การนำนวัตกรรมสูก่ารพัฒนาความรูสู้คุ่ณภาพชีวติชุมชนเป็นส่วนหนึง่ของการวิจยัเรือ่ง การจัดการชุมชนเขม้แขง็แบบ

มสีว่นรว่มเพือ่ยกระดบัชมุชนนวตักรรมจงัหวดัสพุรรณบรุ ี เปน็การวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative research) โดยการสมัภาษณ์

ผู้ให้ข้อมูล มีการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารและการศึกษาในภาคสนามการศึกษาวิจัยในเชิงปริมาณมุ่งเน้นการให้ความรู้เบื้อง

ต้น แจกแบบสอบถาม และการสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ร่วมกับเครือข่ายผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

ขั�นตอนการเก็บูข�อม้ล

  1. เป็้าห์มายเชีิงป็ฏิิบูัติการ

  1.1 การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) ทำการศึกษาและรวบรวมข้อมูล จากเอกสารและหลัก

ฐานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการชมุชนเขม้แขง็กบัการพฒันาองคค์วามรู้เศรษฐกจิฐานราก หนงัสอื รายงานการวจัิย เอกสารแสดง

ความสัมพันธ์ที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบ ความสัมพันธ์ กระบวนการสร้าง การใช้ตัวช้ีวัดและ

แนวทางการจัดการจัดการความรู้เศรษฐกิจฐานรากโดยมีการดำเนินการ ดังนี้

  (1) ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้งหนังสือ รายงานการวิจัย และ

เอกสารอื่นๆ โดยอาศัยแนวคิดการจัดการความรู้เศรษฐกิจฐานราก

  (2) ทำการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการพัฒนาองค์ความรู้เศรษฐกิจฐานรากของชุมชนเพื่อความยั่งยืนใน

ศตวรรษที่ 21 ด้านการรวมกลุ่มการเรียนรู้ และด้านการนำนวัตกรรมไปใช้ และด้านการลงมือปฏิบัติ

  (3) ศกึษาวเิคราะหร์ปูแบบ การจดักจิกรรมและการถา่ยทอดนวตักรรมในการจดัการชมุชนเขม็แขง็แบบมสีว่น

ร่วมเพื่อยกระดับชุมชนนวัตกรรม

  1.2 การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม (Field Study) เพื่อทราบถึงแนวคิด หลัก

การ ความเป็นมา รูปแบบ ความสัมพันธ์การถ่ายทอดนวัตกรรม กระบวนการพัฒนาองค์ความรู้เศรษฐกิจฐานรากของชุมชนใน

พื้นที่ตำบลจรเข้สามพัน  อำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี ที่เป็นกรณีศึกษา โดยมีขั้นตอนการศึกษาค้นคว้า ดังนี้ 

  (1) ทำการศกึษาและคดัเลอืกกลุม่แมบ่า้นและวสิาหกจิชมุชน โดยการสุม่แบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

ตามความสำคัญของเรื่องการจัดการชุมชนเข็มแข็งแบบมีส่วนร่วมเพื่อยกระดับชุมชนนวัตกรรมคือ กลุ่มแม่บ้านและวิสาหกิจ
 3. กระทรวงมหาดไทย,ร�างแผู้นป็ฏิิบูตัริาชีการ, [ออนไลน์] เข้าถงึได้จาก http://www.stabundamrong.go.th/web/kpi/kpi60_4.pdf (สบืค้นข้อมลู : 3 กันยายน 2563).
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ชุมชน จำนวน 14 หมู่บ้าน ในเขตตำบลจระเข้สามพัน อำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม

  (2) สร้างกิจกรรมระดมการถ่ายทอดนวัตกรรมนำไปสู่การจัดการชุมชนเข้มแขง็การยกระดับชุมชนนวัตกรรม ได้แก่

   - ด้านการประสานงานกลุ่ม

   - ด้านการระดมความคิดและการถ่ายทอดนวัตกรรโดยการนำทรัพยากรและสิง่แวดล้อมทีอ่ยูใ่นท้องถิน่

   - ด้านการติดตามและประเมินผลการถ่ายทอดนวัตกรรมจากการนำทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่น

     - ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่มย่อยร่วมกับคณะแม่บ้านและวิสาหกิจ

ชุมชนเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมการถ่ายทอดนวัตกรรมนำไปสู่การยกระดับชุมชนนวัตกรรม 

    - ดำเนินการศึกษาวิเคราะห์แนวคิด รูปแบบ การจัดการ การจัดการชุมชนเข็มแข็งแบบมีส่วนร่วม

เพื่อยกระดับชุมชนนวัตกรรม จัดการเกี่ยวกับตัวชี้วัดในลักษณะของการวิเคราะห์เชิงลึก โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้

ที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการศึกษาวิจัย

  (3) ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informant) การวิจัยเป็นการศึกษาวิจัยในเชิงลึกมุ่งเน้นการสัมภาษณ์และประชุม

กลุ่มย่อย (Focus Group) ร่วมการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับคณะแม่บ้านและคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน

 2. เคร่�องม่อที�ใชี�ในการวัิจัย  

 การดำเนินการตามโครงการวิจัยดังกล่าว เน้นการศึกษาวิเคราะห์และการมีส่วนร่วมท้ังการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

เอกสาร งานวิจัย รายงานการประชุมที่เกี่ยวข้อง การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) การจัดประชุม และจัดกิจกรรมพัฒนา

ความรู้เศรษฐกิจฐานราก ส่วนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลนั้นเน้นวิธีการแสวงหาความรู้ และประเมินจากกิจกรรมการ

พัฒนาการจัดการความรู้เศรษฐกิจฐานราก โดยดำเนินการและใช้เครื่องมือที่สำคัญ ได้แก่ 

 (1) การสัมภาษณ์ ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interviews) กลุ่มแม่บ้านและวิสาหกิจชุมชน โดยพัฒนา

แบบสัมภาษณ์ที่พัฒนาจากเอกสาร รายงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อค้นหาแนวคิด หลักการ ความเป็นมา กระบวนการวิเคราะห์

กระบวนการพฒันาความรูโ้ดยใชก้จิกรรมการจดัการความรู้ จากการพฒันาทกัษะ การคดิสรา้งสรรคแ์ละการลงมอืปฏบัิต ิการนำ

นวัตกรรมมาใช้

 (2) การจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ร่วมกับหน่วยงานในพื้นและกลุ่มแม่บ้านและวิสาหกิจชุมชนเพื่อทราบถึง

ทิศทางกระบวนการในการถ่ายทอดนวัตกรรมและพัฒนาความรู้เศรษฐกิจฐานราก

 (3) การสังเกต ซึ่ึ่งเป็นการสังเกตพฤติกรรมและการแสดงออกของกลุ่มแม่บ้านและวิสาหกิจชุมชนเพื่อให้สามารถมอง

เห็นองค์ความรูก้ระบวนการถ่ายทอดนวัตกรรมเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน

 3. การเก็บูข�อม้ลวัิจัย

  (1) การลงพื้นที่ในตำบลจระเข้สามพัน อำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรีและผู้ช่วยนักวิจัยลงพื้นที่ด้วยตนเอง

  (2) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Observations Participant) ซึ่ึ่งเป็นการสังเกตพฤติกรรมและการแสดงออก

ของกลุ่มแม่บ้านและวิสาหกิจชุมชน ที่จะทำควบคู่กับการสัมภาษณ์ และเข้าร่วมกิจกรรมการจัดจำหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน

  (3) การสัมภาษณ์ผูวิ้จยัใชก้ารสัมภาษณ์เชงิลึก (In–depth Interviews)  กลุม่แม่บา้นและวิสาหกิจชุมชน และ

ผู้เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้เศรษฐกิจฐานราก

  (4) การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารเกี่ยวกับการสร้างและการใช้ตัวชี้วัดกระบวนการ

พัฒนาองค์ความรู้เศรษฐกิจฐานราก

  (5) การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ร่วมกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญของกลุ่มแม่บ้านและวิสาหกิจชุมชนเพื่อ

ศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาองค์ความรู้เศรษฐกิจฐานรากและเพื่อให้ได้ข้อมูลที่สอดคล้องกับการประเมิน
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 4. การวัิเคราะห์์ข�อม้ล

 จากการศึกษาทั้งในเชิงเอกสาร (Documentary Research) และข้อมูลเชิงประจักษ์ จากการสัมภาษณ์ การประชุม

กลุ่มย่อย การแจกแบบสอบถาม เป็นกระบวนศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผู้วิจัยดำเนินการวิเคราะห์

ข้อมูล โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์โดยการสรุปตามสาระสำคัญด้านเนื้อหาท่ีกำหนดไว้ โดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 

analysis) ตามประเด็นหัวข้อดังนี้

  (1) วิเคราะห์แนวคิด ความหมายของการพัฒนาองค์ความรู้เศรษฐกิจฐานราก

  (2) ศึกษาวิเคราะห์กระบวนการถ่ายทอดนวัตกรรมและพัฒนาองค์ความรู้เศรษฐกิจฐานราก

  (3) นำผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ มาทำการวิเคราะห์ปัจจัยข้อมูลพื้นฐานกับระดับการลงมือปฏิบัติของ

กลุ่มแม่บ้านและวิสาหกิจชุมชนจากการดำเนินกิจกรรมท่ีมีความสอดคล้องการถ่ายทอดนวัตกรรมและการพัฒนาองค์ความรู้

เศรษฐกิจฐานราก

  (4) การนำเสนอรูปแบบการถ่ายทอดนวัตกรรมและกระบวนการพัฒนาองค์ความรู้เศรษฐกิจฐานราก

  (5) การวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลโดยการเชื่อมโยงแนวคิดทฤษฎีีที่ได้กล่าวแล้วเพื่อให้เห็นกระบวนการ

ถ่ายทอดนวัตกรรมและการพัฒนาองค์ความรู้เศรษฐกิจฐานรากเพ่ือนำไปประยุกต์ใช้ในระดับนโยบายในการส่งเสริมการนำ

นวัตกรรมมาใช้ของชุมชนนำไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อลดความเหลื่อมล้ำของชุมชนในศตวรรษที่ 21 ของจังหวัด

สุพรรณบุรีต่อไป

ผู้ลการวัิจัย

 งานวิจัยเรื่อง “การจัดการชีุมชีนเข�มแข็งแบูบูมีสู่�วันร�วัมเพั่�อยกระดับูชีุมชีนนวััตกรรม” เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพที่

มุ่งเน้นความร่วมมือกันภายในชุมชนเพื่อยกระดับชุมชนนวัตกรรม สมาชิกชุมชนเลือกผลิตภัณฑ์ของตนเพื่อใช้เป็นผลิตภัณฑ์

ตน้แบบในการนำมาพัฒนา ผูน้ำชุมชนได้เลอืกผลิตภณัฑเ์ปน็การแปรรูปปลา (ปลานิลและปลาดุก) และขนมไทยพ้ืนบ้าน (ขนม

กง) โดยมีสาระสำคัญตามวัตถุประสงค์ ดังนี้

 1. เพั่�อถ�ายทอดนวััตกรรมในการพััฒนาชีุมชีนเข�มแข็งแบูบูมีสู่�วันร�วัมเพั่�อยกระดับูชีุมชีนนวััตกรรม 

 มีการวางแผนภายใต้กรอบแห่งการเรียนรู้ และสร้างรายได้ ยกระดับเศรษฐกิจชุมชนจนได้แนวทางการถ่ายทอด

นวัตกรรมในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งแบบมีส่วนร่วมเพื่อยกระดับชุมชนนวัตกรรม 6 ข้อ ได้แก่ 

  (1) มีเป้าหมายร่วมกัน     

  (2) มีการเรียนรู้ร่วมกัน   

  (3) การมีส่วนร่วมกัน  

  (4) เครือข่ายความร่วมมือ

  (5) ศักยภาพชุมชน        

  (6) ทุนภูมิสังคม

 2. เพั่�อยกระดับูชีุมชีนเข�มแข็งแบูบูมีสู่�วันร�วัมนำไป็สู่้�ชีุมชีนนวััตกรรม  

 การตดิตอ่สือ่สารและการเรยีนรูร้ว่มกนั มกีารเอือ้อาทรกนัภายใตบ้รรทดัฐานและวฒันธรรมเดยีวกนัทัง้ยงัพึง่พาอาศยั

กนัเพือ่บรรลเุปา้หมายเดยีวกนัเปน็สว่นสำคญัของการจะทำใหเ้กดิชมุชนเขม้แขง็ได ้เพั่�อยกระดบัูชีมุชีนเข�มแขง็แบูบูมสีู่�วันร�วัม

นำไป็สู่้�ชีุมชีนนวััตกรรม จึงได้มีการแบ่งหลักการในการยกระดับชุมชนเข้มแข็งแบบมีส่วนร่วม ดังต่อไปนี้ 

  (1) ด้านการประสานงาน 

  (2) ด้านผลสัมฤทธิ�จากการเรียนรู้  
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  (3) ด้านการรวมกลุ่ม

  (4) ด้านความร่วมมือกันระหว่างกลุ่ม 

  (5) ด้านการพัฒนาการชุมชน

  (6) ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนา 

  (7) ด้านการติดตามและประเมินผล 

 ทั้งนี้ภายใต้การวิจัยได้จัดการอบรมตามโครงการย่อยที่ 1 ภายใต้แผนงานวิจัยเรื่อง การพััฒนาเศึรษ์ฐกิจฐานรากเพั่�อ

ลดควัามเห์ล่�อมล�ำของชีมุชีนในศึตวัรรษ์ที� 21 ของจงัห์วัดัสู่พุัรรณบูรุ ีและโครงการยอ่ยที ่2 “การสู่�งเสู่รมิการนำนวััตกรรม

ในการพััฒนาควัามร้�สู่้�คุณภาพัชีีวัิตชีุมชีน” จากการสังเกต (Observing) การลงมือปฏิบัติ (Action) ของสมาชิกกลุ่มแปรรูป

ปลา (ปลานิลและปลาดุก) และกลุ่มผลิตภัณฑ์ขนมไทย (ขนมกง) 

 3. เพั่�อเผู้ยแพัร�การจัดการชีุมชีนเข�มแข็งแบูบูมีสู่�วันร�วัมยกระดับูชีุมชีนนวััตกรรม 

 ในการศกึษาวจิยัในครัง้นีผู้ว้จิยัไดเ้ชญิวทิยากรจากสำนกังานอตุสาหกรรมจงัหวดัสพุรรณบรีุ และวทิยากรจากสำนกังาน

พฒันาชมุชนจงัหวดัสพุรรณบรุซีึ่ึง่เปน็ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการถา่ยทอดทกัษะความรู้ ความสามารถ และสรา้งความเขา้ใจเรือ่งตน้ทนุ

ของชุมชน ทั้งยังทำความเข้าใจร่วมกันกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลเป้าหมายให้เกิดความสอดคล้องกับความต้องการรับการพัฒนาของ

ชุมชน และนวัตกรรมเพื่อพัฒนาสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้มีการแบ่งหลักการเพื่อเผยแพร่การจัดการชุมชนเข้มแข็ง

แบบมีส่วนร่วมยกระดับชุมชนนวัตกรรม ดังต่อไปนี้

  1. ด้านการรับรู้นวัตกรรม  

  2. ด้านความสนใจนวัตกรรม 

  3. ด้านการประเมินค่านวัตกรรม

  4. ด้านการรับนวัตกรรมไปใช้

 การสร้างพลังชุมชนนี้เป็นพื้นฐานในการสร้างความสนใจนวัตกรรมเพราะเป็น

 หนึ่งในขั้นกระบวนการยอมรับนวัตกรรมที่มีอยู่ 5 ประการ4 ได้แก่ ขั้นความรู ้(Knowledge) ขั้นการโน้มน้าวใจ (Perก-

suasion) ขัน้การตดัสนิใจ (Decision) ขัน้การดำเนนิการ (Implementation) และขัน้การยนืยนั (Confirmation) การใหค้วาม

สนใจในนวัตกรรมถือเป็นความสำเร็จก้าวแรกที่จะพัฒนาไปสู่การจัดการชุีมชีนเข�มแข็งแบูบูมีสู่�วันร�วัมเพ่ั�อยกระดับูชุีมชีน

นวััตกรรมต่อไป

 ทั้งนี้ในส่วนการรับนวัตกรรมไปใช้ ผู้วิจัยและคณะวิจัยจึงนำปัญหาดังกล่าวเข้ากราบเรียนขอความเมตตาต่อ พระครู

วบิลูเจตยิานรุกัษ์, ดร. เจา้คณะจงัหวดัสพุรรณบรุ ีผูอ้ำนวยการวทิยาลยัสงฆส์พุรรณบรุศีรสีวุรรณภมู ิซึ่ึง่พระเดชพระคณุกเ็มตตา

อนุเคราะห์สนับสนุนอุปกรณ์ทั้งสองอย่างให้กับชุมชน และนำมามอบให้กับชุมชนในวันอาทิตย์ที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2565

 4  ควัามร้�จากงานวัิจัย

 ตลอดระยะเวลาการทำงานร่วมกับชุมชนตำบลจรเข้สามพัน อำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี ผู้วิจัย และคณะวิจัยได้

เรยีนรูทั้กษะการพัฒนาผลติภณัฑช์มุชนแบบมีสว่นร่วมของกลุ่มผลิตภณัฑช์มุชน โดยมีเปา้หมายในการผลติสนิคา้ชมุชนต้นแบบ

ไว้เป็นแบบจำลองแห่งการเรียนรู้ และสร้างรายได้ ยกระดับเศรษฐกิจชุมชน สร้างความเข้มแข็งด้วยต้นทุนภูมิสังคม

 ตลอดจนการถอดความรู้กระบวนการวิจัย (Action Research) ที่พบว่าสิ่งที่สำคัญยิ่งในการทำงานครั้งนี้คือ “ความ

รว่มมือร่วมใจกัน” กจิกรรมทีท่ำต่างต้องใชค้วามร่วมมือกันท้ังส้ิน การร่วมไม้ร่วมมือกันเพ่ือพัฒนาชุมชนก็จะทำให้ชมุชนประสบ

 4. ปราณธีร์ รังแก้ว. กระบูวันการนำเคร่�องบูดย�อยขยะเอนกป็ระสู่งค์ไป็ใชี�ในเขตอำเภอสู่ารภีจังห์วััดเชีียงให์ม�. (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต).

  2555. หน้า 11-12.
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ความสำเร็จไปได้ 

 ทัง้นีต้ลอดกระบวนการเรยีนรูน้ีส้อดคลอ้งกบัสงัคหวตัถุ 4 ทีเ่ปน็ธรรมเครือ่งยดึเหนีย่วนำ้ใจของผูอ้ืน่ การมไีมตรเีอือ้เฟื้้�อ

เกื้อกูล “ทาน” คือ การให้ความรู้ ถ่ายทอดนวัตกรรมของผลิตภัณฑ์ภายในชุมชน อันได้แก่ กิจกรรมพัฒนานวัตกรรมในชุมชน

จรเข้สามพันทั้งด้านความรู้และทักษะ เพื่อเป็นการส่งเสริมความสามารถในการสร้างนวัตกรรมเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน ใน

วันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2564 ทีมวิจัยได้ประสานงานจัดประชุมให้กับสมาชิกชุมชนเพื่อส่งเสริมการนำนวัตกรรมมาใช้ในการ

พัฒนาทักษะความรู้ และคุณภาพชีวิต โดยเชิญ นายสมพงษ์ ศรีศักดา (ลุงพงษ์ ลงพุง) รวมทั้งมีหน่วยงานราชการต่าง ๆ เช่น 

องค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาลมีส่วนร่วมในการเปิดตลาดชุมชนแม่น้ำจรเข้สามพัน และโครงการ OTOP ส่วนกำนัน

ผู้ใหญ่บ้านมีการประชุมรวมตัวกันห้าวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการในการนำนวัตกรรมเข้ามาสู่ชุมชน เจ้าหน้าที่พัฒนา

ชุมชนจังหวัดและเจ้าหน้าที่เข้ามามีส่วนร่วมในกลุ่ม OTOP และบุคลากรจากวิทยาลัยสงฆ์สุพรรณบุรีศรีสุวรรณภูมิเข้ามาให้

ความรู้ ความเข้าใจในการดำเนินกระบวนการต่าง ๆ  ในการพัฒนาชาวบ้านและชุมชน โดยมีการสื่อสาร “ปิยวาจา” ต่อกัน การ

รวมกลุม่ของสมาชกิทีมี่ความรว่มมอืรว่มใจในชมุชนนี ้ถอืเปน็ “อตัถจรยิา” และความสมำ่เสมอทีเ่กดิขึน้ในชมุชนนัน้เปน็ “สมานั

ตตา” จึงรวมกันเป็นธรรมของการสงเคราะห์ซึ่ึ่งกันและกัน “สังคหวัตถุ 4” อย่างสมบูรณ์

อภิป็รายผู้ล

 ภายใต้การเก็บรวบรวมข้อมูลของคณะวิจัยพบว่า การมีเป้าหมายเดียวกันของสมาชิกกลุ่มขนมไทย (ขนมกง) และการ

แปรรูปปลา (ปลานิลและปลาดุก) ที่เป็นผลิตภัณฑ์ภายในชุมชม ทีมวิจัยได้สังเกต (Observing) การลงมือปฏิบัต ิ(Action) ตาม

ขั้นตอนการผลิตในกระบวนการสาธิตก็พบเห็นถึงความร่วมมือ ร่วมใจ และความเป็นน้ำหน่ึงใจเดียวกันในทุกขั้นตอนของการ

สาธิตของกลุ่มสมาชิกขนมไทย (ขนมกง) เข้าร่วมกิจกรรมที่จัดขึ้นอย่างตั้งใจเพราะต้องการพัฒนาขนมกงให้ดียิ่งขึ้น ในขณะที่

กลุม่ปลาแปรรูป (ปลานิลและปลาดุก) แมม้ผีูส้าธติกระบวนการทำปลาแดดเดียวเพียงคนเดียว เนือ่งด้วยอาจเป็นเพราะขัน้ตอน

การผลติมกีระบวนการเตรยีมปลามากอ่นแลว้ พอถึงกระบวนการสาธติจงึมเีพยีงคนเดยีว แต่กส็ามารถอธบิายขัน้ตอนการผลติ

ทุกขั้นตอนได้อย่างละเอียดแสดงให้เห็นถึงการรู้จริง และปฏิบัติร่วมกับเพื่อนสมาชิกจริงสะท้อนให้เห็นถึงการมีเป้าหมายร่วม

กันคือการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของตนเองให้ดียิ่งขึ้นไป สอดคล้องกับการให้ความหมายของ คาสเปอร์ซึ่ัน และเบรทแบงค์ 

(Klansperson & Biobank, 1974 อ้างถึงใน ทานตะวัน อินทร์จันทร์, 2546, หน้า 19) ให้ความหมายว่าการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน คือ การที่ประชาชนทำตนเป็นผู้สร้างสรรค์กิจกรรมในกระบวนการพัฒนาซึ่ึ่งจะบังเกิดผล คือ สามารถแสดงบทบาท

ที่สร้างสรรค์ได้และผลของกิจกรรมจะต้องย้อนกลับมาสู่พวกเขาเอง United Nations Research Institute of Social Devel-่

opment (UNRISD) ระบุความหมายว่าเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับประชาชนในเรื่อง 1) การตัดสินใจ 2) การเข้าร่วมกิจกรรม 

3) การร่วมรับผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมที่เกิดจากกิจกรรมนั้น ๆ นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับอาภรณ์พันธ์ จันทร์สว่าง(2522, 

หน้า 19)5 ทีไ่ดอ้ธบิายเรือ่งการมีสว่นรว่มของประชาชนไวว้า่เปน็ผลมาจากการเห็นพอ้งกนัในเรือ่งความต้องการและทิศทางการ

เปลี่ยนแปลงปฏิบัติกระบวนการผลิตกันอย่างมีส่วนร่วมมีการแบ่งงานกันทำเป็นขั้นตอนชัดเจน โดยแบ่งตามความถนัดของ

แต่ละสมาชิกเองเพื่อให้งานที่ได้รับมอบหมายนั้นเกิดความชำนาญในการทำแต่ละขั้นตอน ซึ่ึ่งสอดคล้องกับองค์ประกอบของ

ชมุชนเขม้แขง็ขอ้ทีว่า่มเีปา้หมายรว่มกนัและยดึโยงเกาะเกีย่วประโยชนส์าธารณะของสมาชกิและยงัรกัษาเอือ้อาทรตอ่กัน ของ 

อุทัข คุลเกษม และอรศรี งามวิกขาพงษ์ (2540)6 ลักษณะเด่นของชุมชนเข้มแข็งมี 3 ประการ คือ ประการแรก สามารถรวมตัว

กนัไดอ้ยา่งเหนยีวแนน่ สมาชกิมคีวามรกัและผกูพนัตอ่กนัและตอ่ชมุชน และมีความรูส้กึวา่ตนเปน็สว่นหนึง่ของชมุชน ประการ

ที่สอง มีศักยภาพที่จะพึ่งพิงตนเองได้ในระดับสูง แม้จะต้องพึ่งพิงภายนอกอยู่บ้าง แต่อำนายตัดสินใจในทุกด้านยังอยู่ที่ชุมชน 

 5. อาภรณ์พันธ์ จันทร์สว่าง. (2522). คาบูรรยายลักษ์ณะวัิชีาทฤษ์ฏิีและห์ลักการพััฒนาชีุมชีน 2.ภาคการศึกษาที่ 2. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.
 6. อุทัข คุลเกษมและอรศรี งามวิกขาพงษ์. (2540). ระบูบูการศึึกษ์ากับูชีุมชีน: กรอบูแนวัคิดและข�อเสู่นอเพั่�อการศึึกษ์าการวัิจัย. กรุงเทพฯ: 

 สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.
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และประการที่สาม มีการพัฒนาศักยภาพของตนได้ อย่างต่อเนื่อง โดยกระบวนการเรียนรู้ต่างๆ

ข�อเสู่นอแนะ

 งานวจิยัเรือ่งน้ี “การจัดการชุีมชีนเข�มแขง็แบูบูมีสู่�วันร�วัมเพ่ั�อยกระดับูชีมุชีนนวัตักรรม” จากการทีไ่ด้ลงพืน้ทีพ่ฒันา

องค์ความรู้เศรษฐกิจชุมชนของตำบลจรเข้สามพัน ผู้วิจัยจึงได้แบ่งการนำเสนอผลการวิจัยออกตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1) เพื่อ

ถา่ยทอดนวตักรรมในการพฒันาชมุชนเขม้แขง็แบบมสีว่นรว่มเพือ่ยกระดบัชมุชนนวตักรรม 2) เพือ่ยกระดบัชมุชนเขม้แขง็แบบ

มีส่วนร่วมนำไปสู่ชุมชนนวัตกรรม 3) เพื่อเผยแพร่การจัดการชุมชนเข้มแข็งแบบมีส่วนร่วมยกระดับชุมชนนวัตกรรม โดยมีข้อ

เสนอแนะ ดังต่อไปนี้

 1. ข�อเสู่นอแนะเชีิงนโยบูาย

  (1) หน่วยงานภาครัฐท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องต่อการพัฒนาชุมชนควรมีส่วนในการร่วมมือกับชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

จริงใจ และตรวจสอบได้

  (2) สำหรับภาคประชาชน ควรมีการจัดต้ังหน่วยประสานงานภายในสมาชิกเพ่ือเป็นการกระจายข่าวสารทีจ่ะ

ทำให้เกิดความเข้าใจที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

 2. ข�อเสู่นอแนะเชีิงป็ฏิิบูัติการ

  (1) หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต่อการพัฒนาชุมชนควรติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่องเพื่อให้ชุมชน

เกิดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน

  (2) ภาคประชาชนควรให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่และต่อเนื่องเพื่อให้เกิดชุมชนเข้มแข็งที่ยั่งยืน

 3. ข�อเสู่นอแนะในเชีิงการนำวัิจัยไป็ใชี�ป็ระโยชีน์

  จากงานวจิยัสามารถนำไปถอดบทเรยีนกรณศีกึษาใหก้บัผูเ้รยีนดา้นสงัคมศาสตร ์ดา้นศกึษาศาสตร ์ดา้นพฒันา

สังคม หรือสาขาวิชาอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำไปต่อยอดองค์ความรู้ การนำไปเป็นแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ศึกษาอื่นโดยเปิด

โอกาสให้ผู้เรียนเข้ามามีส่วนร่วม เป็นกระบวนการฝึกและสร้างการเรียนรู้

 4. ข�อเสู่นอแนะเพั่�อการทำวัิจัยครั�งต�อไป็

  (1) ควรมีการศกึษาประเดน็เปน็อตัลกัษณท์างวฒันธรรมของกลุ่มชาตพัินธุใ์นจังหวดัสพุรรณบรีุเพ่ิมเตมิลงไป

ต่อจากการพัฒนาผลิตภัณฑ์นวัตกรรมของชุมชนเพื่อให้ชุมชนในจังหวัดสุพรรณบุรีอยู่ได้ด้วยตนเองอย่างยั่งยืนต่อไป

  (2) ผลการวจิยันีส้ามารถนำไปศกึษาตอ่ยอด และถอดบทเรยีนกระบวนการเพ่ือขยายผลองคค์วามรู้ใหบุ้คลากร 

ที่จะช่วยพัฒนารูปแบบการฟื้้�นฟืู้อาชีพ การสร้างรายได้ และการเชื่อมโยงเครือข่ายที่กำลังขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่

 5. ข�อเสู่นอแนะเพั่�อการทำวัิจัยครั�งต�อไป็

  (1) ควรมกีารศกึษาประเดน็การพฒันาผลติภณัฑอ์ตัลกัษณท์างวฒันธรรมของกลุม่ชาตพินัธุใ์นจงัหวดัสพุรรณบรุี
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บูทคัดย�อ

 ระบบเสรีธรุกิจรถแท็กซึ่ีท่ำให้มปีริมาณรถแท็กซึ่ีเ่พิม่ขึน้จนยากต่อการควบคุมและพัฒนาคุณภาพการให้บริการจึงเป็น

ความท้าทายที่ผู้ประกอบการรถแท็กซึ่ี่จำต้องมีการวางแผนการดำเนินธุรกิจให้มีผลประกอบการทีดีพร้อมๆกับการบริการที่ดี

ต่อผู้ใช้บริการ ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยังประสบปัญหาเกี่ยวกับการบริหารธุรกิจ มีความกังวลต่อภาระค่าใช้จ่ายและผลกำไร

ขาดทุนที่จะเกิดขึ้น รวมไปถึงมาตรการที่ไม่เอื้อต่อการดำเนินกิจการและปัญหาการจัดการที่มีข้อบกพร่องต้องแก้ไขในหลาก

หลายประเด็น ทั้งในเรื่องของนโยบาย เศรษฐกิจ สังคม และความหลากหลายของผู้เช่าขับรถ ที่ยากต่อการจัดการอย่างมี

ประสิทธิภาพ และมีการดำเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆด้วยการรวมกลุ่มดำเนินการแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและเพิ่มพูนความรู้

เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกผู้ขับรถแท็กซึ่ี่เป็นประเด็นสำคัญอันดับแรก และพยายามจัดกิจกรรมส่งเสริมทัศนคติที่ดีใน

การใหบ้รกิารแกส่มาชกิดว้ยการใหค้ำแนะนำแลกเปลีย่นแนวปฏบิติัทีดี่ในอาชพีรวมถงึมกีารจดัอบรมคณุธรรมเปน็บางครัง้ ดงั

นั้นการเกิดขึ้นอย่างครอบคลุมทุกพื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานครของเครือข่ายผู้ประกอบการแท็กซึ่ี่ที่มีเป้าหมายเพื่อแก้ไขปัญหา

ของผู้ประกอบการและผู้ขับรถแท็กซึ่ี่ภายใต้กระบวนการจัดการอย่างมีธรรมาภิบาลจะช่วยให้ผู้ประกอบการสาสามารถแก้ไข

ปัญหาการดำเนินกิจการให้บริการรถยนต์สาธารณะประเภทแท็กซึ่ี่ในระดับเบื้องต้นเท่าที่พอจะทำได้ในขณะที่การแก้ไขปัญหา

อยา่งมีประสิทธภิาพควรไดร้บัความรว่มมอืเปน็อยา่งดจีากภาครฐัและเครอืขา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง เนือ่งจากการให้บรกิารแทก็ซึ่ีม่ผีลก

ระทบในวงกว้างทั้งผู้ใช้บริการ ผู้ประกอบการแท็กซึ่ี่ และผู้ขับรถแท็กซึ่ี่

คำสู่ำคัญ: ผู้ประกอบการแท็กซึ่ี่, รถแท็กซึ่ี่,ความอยู่รอด,การพัฒนาคุณภาพแท็กซึ่ี่

Abstract
 The taxi business liberalization system increases the number of taxis that are difficult to control 

and improves the quality of service. Therefore, it is a challenge that taxi operators need to plan their busi-

ness operations to have a good performance at the same time. With good service to users, Most entrepre-

neurs still have problems with business administration. Concerned about the cost and the resulting profit 

and loss Including measures that are not conducive to business operations and deficient management 
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problems must be solved in various issues. Both in terms of policy, economy, society, and the diversity of 

car rental are challenging to manage effectively. To solve multiple problems by joining together to solve 

economic problems and increase knowledge to improve the quality of life of taxi drivers is the priority. And 

endeavor to organize activities to promote a positive attitude of service to members by providing advice 

and exchanging professional best practices, including occasional moral training. The widespread emergence 

of a network of regulated taxi operators in Bangkok will help solve the problem of taxi operators at an 

entry-level. In contrast, the practical solution to the situation should be well-coordinated by the govern-

ment and related networks. Because the taxi service has a broad impact on both users. taxi operator and 

taxi drivers

Keywords: taxi entrepreneur, taxi driver, survival, taxi quality improvement

1. บูทนำ

 กรงุเทพมหานครไดเ้สนอแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ป ี(พ.ศ.2556-2575) มคีวามมุง่หมายให้กรุงเทพมหานคร

กลายเป็นมหานครแห่งเอเชีย ซึ่ึ่งเรื่องการพัฒนาระบบขนส่งได้ถูกระบุไว้ในประเด็นยุทธศาสตร์ย่อยข้อที่ 2.2 เรื่องระบบขนส่ง

มวลชนทั่วถึงสะดวกประหยัด การจราจรคล่องตัวและมีทางเลือกโดยประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครมีความต้องการในการ

พัฒนาระบบขนส่งมวลชนให้มีความหลากหลายครอบคลุม เข้าถึงได้ง่าย ประหยดั ปลอดภัย สะดวกสบาย และมีความคล่อง

ตัว ความสำคัญ ของการขนส่งมวลชนนั้น ช่วยทำ ให้ประชาชนสามารถดำรงชีวิตอยู่ปัจจัยพื้นฐานได้ การขนส่งมวลชนนั้น มี

ความสำคัญต่อการดำรงชีวิตของประชาชน โดยในปัจจุบันกรุงเทพมหานครได้มีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการ

คมนาคมให้ประชาชนสามารถเดินทางด้วยความสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น(สำนักยุทธศาสตร์และประเมินผลกรุงเทพมหานคร 

และคณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย; 2556)

 การเป็นศูนย์กลางของความเจริญในทุกด้านของกรุงเทพมหานคร ทำให้มีการขยายตัวทั้งทางด้านประชากรและพื้นที่

ในอัตราที่สูงขึ้น ทางมาจากการเพิ่มขึ้นโดยธรรมชาติของคนในเมืองเองได้มาจากการย้ายถิ่นฐานของคนในจังหวัดอื่นๆเข้าสู่

กรุงเทพฯด้วยความหนาแน่นของประชากรที่มีมากส่งผลให้สาธารณูปโภคและการคมนาคมขนส่งอาจมีไม่เพียงพอต่อความ

ต้องการของประชากรแม้ในปัจจุบันจะมีการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางรถไฟื้ฟื้้า BTS รถไฟื้ใต้ดิน MRT และรถโดยสาร

ประจำทางที่เพิ่มเส้นทางการเดินรถที่มากขึ้นแต่ก็ยังไม่เพียงพอสำหรับความต้องการและการขยายตัวของสังคม(อลิศรา เสมชู

โชติ; 2550)    รถแท็กซึ่ี่จึงเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการให้บริการขนส่งที่ให้ความสะดวกสบายแก่ผู้โดยสารในกรุงเทพมหานคร

และในต่างจังหวัด(บำรุง ตันจิตติวัฒน;์ 2558) อีกทั้งยังตอบสนองความต้องการการเดินทางของประชากร ให้สามารถเดินทาง

ไปยังพื้นที่ต่างๆได้อย่างครอบคลุม ประชาชนจึงนิยมหันมาใช้บริการรถแท็กซึ่ี่เป็นจำนวนมาก(อลิศรา เสมชูโชติ; 2550)    

 การให้บริการรถแท็กซึ่ี่มีจำานวนเพ่ิม มากข้ึน โดยมีที่มาจากหน่วยงานหรือองค์กรที่ประกอบ ธุรกิจเกี่ยวกับรถแท็กซึ่ี ่

เช่น สหกรณ์รถแท็กซึ่ี่ ชมรม รถแท็กซึ่ี่ บริษัทจำากัด หรือหน่วยงานห้างร้านที่จดทะเบียนเพื่อประกอบธุรกิจในการให้บริการรถ

แท็กซึ่ี่ ตลอดจนบุคคลธรรมดาที่ยึดอาชีพให้บริการรถแท็กซึ่ี่ ด้วยตัวเองไม่ได้สังกัดหน่วยงานหรือองค์กรธุรกิจใด(บำรุง ตันจิต

ติวัฒน์; 2558)  จากข้อมูลของกรมการขนส่งทางบก กระทรวง คมนาคม แสดงให้เห็นว่ารถแท็กซึ่ี่กว่าร้อยละ 95.16 เป็น รถ

แท็กซึ่ี่ในเขตกรุงเทพมหานคร ส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 4.84 กระจายไปตามเมืองที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ทั่วประเทศ ทั้งนี้ 

จากสถิติจะเห็นว่าจำนวนแท็กซึ่ี่ในระบบนั้น ลดลงในช่วงปี 2557-2560 เนื่องจากการกวดขันตรวจจับ แท็กซ่ีึ่มีอายุครบ

กำหนดการใช้งาน ซึ่ึ่งตามกฏหมายกำหนดให้ แท็กซึ่ี่มีอายุการใช้งานไม่เกิน 9 ปี ส่วนในปี 2561 จำนวน รถแท็กซึ่ี่ได้เริ่มปรับ

ตัวสูงขึ้น จากการที่มีรถแท็กซึ่ี่จดทะเบียน ใหม่เพิ่มมากขึ้น ดังภาพที่ 1.1
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จำนวันแทกซี่ี�ในระบูบู ป็ี 2552 - 2561

ภาพที่ 1.1 จำนวนแท็กซึ่ี่ในระบบ ปี 2552 – 2561

 แม้ปริมาณแทกซึ่ี่ที่เพิ่มมากขึ้น พร้อมกับการเพ่ิมความสะดวกสบายให้กับผู้โดยสาร ดังท่ีกล่าวแล้ว ในขณะเดียวกัน 

การใชบ้ริการแทกซึ่ียั่งประสบปัญหามากมาย จากข้อมลูปญัหาการรอ้งเรยีนแทก็ซึ่ีไ่ทยในปจัจบุนันัน้พบวา่ รถแทกซึ่ีเ่ปน็บรกิาร

รถโดยสารสาธารณะทีม่กีารรอ้งเรยีนสงูกวา่ รถโดยสารสารธารณะประเภทอืน่ๆ ดงัในภาพที ่1.2 พบวา่ ผูโ้ดยสารรอ้งเรยีนผา่น

ศูนย์คุ้มครองผู้โดยสารสาธารณะ(ส่วนกลาง) ปีงบประมาณ 2561 มีจำนวน ทั้งสิ้น 48,235 ราย ในขณะที่ ปีงบประมาณ 2562 

มีการร้องเรียนเพิ่มขึ้นจำนวน 51,201 ซึ่ึ่งเพิ่มขึ้น 6.15% 
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 เมือ่สำรวจในรายละเอียดของข้อร้องเรยีน จากข้อมูลกรมขนส่งทางบกในตารางที ่1.1 พบว่า ปญัหาการร้องเรยีน แท็กซึ่ี ่

5 อันดับแรก คือ การปฏิเสธไม่รับผู้โดยสาร, รถมีอุปกรณ์ส่วนควบไม่ครบถ้วนถูกต้อง, ผู้ขับรถแสดงกิริยาวาจาไม่สุภาพ, ขับรถ

ประมาทน่าหวาดเสียว และไม่ใช้มาตรค่าโดยสาร ตามลำดับ 

ลำดับู ข�อห์าร�องเรียน สู่�วันกลาง

2561 2562 61/62 %

1 ปฏิเสธไม่รับผู้โดยสาร 21,688 21,408 (1.29)

2 รถมีอุปกรณ์ส่วนควบไม่ครบถ้วนถูกต้อง 12,254 15,546 26.86

3 แสดงกิริยาวาจาไม่สุภาพ 7,634 8,989 17.75

4 ขับรถประมาทน่าหวาดเสียว 6,467 7,932 22.65

5 ไม่ใช้มาตรค่าโดยสาร 3,872 3,989 3.02

ตารางที่ 1.1 เปรียบเทียบข้อหาการร้องเรียนรถตามกฎีหมายว่าด้วยรถยนต์ 5 อันดับแรก ปีงบประมาณ 2561 – 2562

ที่มา: กรมขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม

 ในขณะที่เมืองไทยเป็นประเทศท่ีมีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวเป็นจำนวนมาก รถโดยสารแท็กซึ่ี่ (Taxi) เป็นการบริการ

ขนส่งผู้โดยสารที่นักท่องเที่ยวและนักธุรกิจใช้กันมาก เพราะมีความคล่องตัวสามารถใช้ได้ดีกับสถานที่หรือถนนที่นักท่องเที่ยว

ไม่คุน้เคย แต่มีค่าใชจ้า่ยค่อนข้างสูงมาก นกัทอ่งเทีย่วต่างประเทศทีใ่ชบ้รกิารโดยสารรถแท็กซึ่ีมั่กชอบสังสรรค์กบัผูขั้บรถแท็กซึ่ี่ 

ทำให้รถแท็กซึ่ีก่ลายเป็นเรือ่งน่าติดใจของนักท่องเท่ียวอย่างยิง่ ถา้ผูขั้บรถแท็กซึ่ีค่นน้ันมีอธัยาศัยดี มจีติใจให้บริการทีดี่ พดูภาษา

กันเข้าใจ แสดงว่า ประเทศนั้นๆ ให้การต้อนรับนักท่องเที่ยวอย่างดี แต่ถ้าผู้ขับรถแท็กซึ่ี่เป็นผู้ไม่มีมารยาทและเห็นแก่เงินเอา

เปรียบผู้โดยสารด้วยวิธีการต่างๆ หรือขับรถวิ่งแซึ่งขึ้นหน้าอย่างไม่ปลอดภัย ก็แสดงว่าประเทศนั้นให้การต้อนรับนักท่องเที่ยว

ไม่ดีเท่าที่ควร(บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา; 2548)

 ในปัจจุบันแท็กซึ่ี่ในกรุงเทพมหานครได้เป็นระบบเสรี โดยผู้ประกอบการมีทั้งในรูปแบบของส่วนบุคคล และนิติบุคคล 

ซึ่ึ่งทำให้มีปริมาณรถแท็กซึ่ี่เพิ่มขึ้นได้อย่างไม่จำกัดและด้วยหลักเกณฑ์ในการเพิ่มจำนวนรถแท็กซึ่ี่ที่ไม่เข้มงวด จึงทำให้ปริมาณ

รถแทก็ซึ่ีม่ปีริมาณสูงมากเมือ่เทียบกบัประเทศอืน่ๆ อกีทัง้ไม่มกีารควบคุมมาตรฐานของตนขับรถแท็กซึ่ีเ่ท่าทีค่วร และมีการฝึก

อบรมคนขบัรถแทก็ซึ่ีค่่อนขา้งนอ้ย ทำใหร้ะดบัการใหบ้รกิารของแทก็ซึ่ีไ่ทยในปจัจบุนัยงัไมด่เีทา่ทีค่วร ดงัรายละเอยีดการเปรยีบ

เทียบการให้บริการรถแท็กซึ่ี่ในกรุงเทพมหานครและเมืองสำคัญในต่างประเทศ ในตารางที่ 1.2 
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รายละเอียด เม่อง

กรุงเทพัมห์านคร1 สู่ิงคโป็ร์2 โตเกียวั3 ลอนดอน4 นิวัยอร์ค5

ลักษ์ณะของ 

ผู้้�ป็ระกอบู

การ

- มีทั้งส่วนบุคคลและ

นิติบุคคล ซึ่ึ่งส่วนใหญ่

ในรูปแบบสหกรณ์

และบริษัทฟื้แนนซึ่์

- เน้นเรื่องผล

ประโยชน์การรวม

กลุ่มเพื่อเพิ่มจำนวน

รถแท็กซึ่ี่ แต่ไม่ได้มี

การพัฒนาคุณภาพ

ร่วมกัน

-นิติบุคคลในรูป

แบบบริษัท

ขนาดใหญ่

- เน้นเรื่อง

คุณภาพของคน

ขับแท็กซึ่ี่,มี

ความเชี่ยวชาญ

และการให้

บริการที่ดีเยี่ยม

- นิติบุคคลในรูป

แบบบริษัท

- เน้นเรื่อง

คุณภาพของคุณ

ขับรถแท็กซึ่ี่,มี

ความเชี่ยวชาญ

และการให้

บริการที่ดีเยี่ยม 

ซึ่ี่งมีการแข่งขัน

ด้านคุณภาพ

และการใช้การ

ตั้งราคาเป็นแรง

จูงใจ

- นิติบุคคลในรูป

แบบบริษัทราย

ใหญ่

- เน้นเรื่อง

คุณภาพของคน

ขับแท็กซึ่ี่,มี

ความเชี่ยวชาญ

และการให้

บริการที่ดีเยี่ยม

- นิติบุคคลในรูปแบบ

บริษัท

- เน้นเรื่องคุณภาพของ

คนขับแท็กซึ่ี่,มีความ

เชี่ยวชาญและการให้

บริการที่ดีเยี่ยม

ตารางที่ 1.2 แสดงการให้บริการรถแท็กซึ่ี่ในกรุงเทพมหานครและเมืองสำคัญในต่างประเทศ 

ด้านลักษณะของผู้ประกอบการแท็กซึ่ี่

 จากตารางเปรียบเทียบจะเห็นได้ว่าแท็กซึ่ี่ในประเทศสิงคโปร์ เมืองโตเกียว ลอนดอน และนิวยอร์ค มีผู้ประกอบการ

เป็นนิติบุคคลเช่นเดียวกับประเทศไทย แต่แท็กซึ่ี่ในกรุงเทพมหานครยังมีผู้ประกอบการเป็นแท็กซึ่ี่บุคคลซ่ึึ่งแตกต่างจากเมือ

งอื่นๆ แต่ที่น่าสนใจมากที่สุดคือ เมืองไทยยังเน้นเรื่องผลประโยชน์ของกลุ่ม ไม่ได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาคุณภาพของคน

ขับแท็กซึ่ี่ ในขณะที่แท็กซึ่ี่ในเมืองต่างๆล้วนแข่งขันกันด้วยการพัฒนาคุณภาพของผู้ขับแท็กซึ่ี่

บทความนีน้ำเสนอบริบทผูป้ระกอบการรถแท็กซึ่ีไ่ทยรายละเอียดของพัฒนาService mind แท็กซ่ีึ่ของประเทศต่างๆใน อาเชยี

น เช่น ญี่ปุ่น สิงคโปร์ เปรียบเทียบกับประเทศไทย เพื่อให้เห็นแนวปฏิบัติทั้งเชิงนโยบายและการจัดการด้านคุณภาพการให้

บริการแท็กซึ่ี่ที่ดีของแต่ละประเทศ

2. แนวัคิดและทฤษ์ฎีที�เกี�ยวักับูการพััฒนาศึักยภาพัทุนมนุษ์ย์ด�านการให์�บูริการที�ดี

 ทนุมนษุยเ์ปน็ปจัจยัสำคญัอันลำ้คา่ตอ่การขับเคลือ่นองคก์รให้บรรลุเปา้หมายทีต้ั่งไว ้หากทนุมนษุยใ์นองคก์รไดร้บัการ

พัฒนาเต็มศักยภาพ จะสามารถนำพาองค์กรประสบความสำเร็จได้อย่างดียิ่ง เพราะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นจุดเริ่มที่

1 ที่มา http://www.dlt.go.th/th/index.php?option=com_content&id=2930:20

2 ที่มา http://www.taxisingapore.com/

3 ที่มา http://www.taxi-tokyo.or.jp/english/datalibrary/pdf/hakusy02015all_en.pdf

4 ที่มา https://tfl.gov.uk/modes/taxis-and-minicabs/

5 ที่มา http://www.nyc.gov/html/tlc/html/passenger/taxicab_rate.shtml
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สำคัญก่อนที่จะพัฒนาในมิติอื่นๆ เดวิดแมคเคิลแลนด์ (David C. McClelland) นักจิตวิทยาแห่งมหาวิทยาลัยฮืาวาร์ดได้กล่าว

วา่ มนษุยซ์ึ่อ่นศกัยภาพทีม่ีอยู่ในตวัตนไว ้และไมส่ามารถถกุนำมาใชไ้ดอ้ยา่งเตม็ทีใ่นองคก์รที่ไมส่ามารถวางกรอบการทำงานที่

จะชว่ยดงึศกัยภาพของบคุลากรในองคก์รใหท้ำงานไดเ้ตม็ศกัยภาพ ดงันัน้ หนว่ยงานของเอกชนจงึพยายามนำแนวคดิสมรรถนะ

ไปใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารงานมากขึ้นในหลายๆบริษัทเอกชนทั่วโลก

 David C.McClelland ยงัให้ความหมายและองค์ประกอบศักยภาพ (competency) ไวว้า่ศกัยภาพ คอื บคุลกิลกัษณะ

เชงิความสามารถทีซ่่ึ่อนอยูภ่ายในปัจเจกบุคคลท่ีรอคอยการกระตุ้นให้ถกูนำออกมาใชง้านเพือ่ สร้างสรรค์ผลงานทีดี่หรอืชิน้งาน

ที่สมบูรณ์ถูกต้องตามเกณฑ์ที่กำหนดในงานที่รับผิดชอบ ดังนั้นศักยภาพ คือ กลุ่มของความรู้ (knowledge) ทักษะ (skills) 

และพฤตนิสิยัทีพ่งึประสงค(์attributes) ทีเ่กีย่วขอ้งกนั ซึ่ึง่มผีลกระทบตอ่งานหลักของตำแหน่งงานหนึง่ๆ โดยกลุ่มความรูทั้กษะ 

และพฤตินิสัยที่พึงประสงค์ ดังกล่าว สัมพันธ์กับผลงานของตำแหน่งงานนั้นๆ และสามารถวัดผลเทียบกับมาตรฐานที่เป็นที่

ยอมรับ และเป็นสิ่งท่ีสามารถเสริมสร้างข้ึนได้โดยผ่านการฝึกอบรม และการพัฒนาศักยภาพ คือคุณลักษณะเชิงพฤติกรรรม 

เปน็กลุม่พฤตกิรรมทีอ่งคก์รตอ้งการจาก ขา้ราชการ เพราะเชือ่วา่หากขา้ราชการมพีฤตกิรรมการทำางานในแบบทีอ่งคก์รกำาหนด

แล้ว จะส่งผลให้ข้าราชการผู้นั้นมีผลการปฏิบัติงานดีและส่ง ผลให้องค์กรบรรลุเป้าประสงค์ที่ต้องการไว้ ตัวอย่างเช่น การกำา

หนดสมรรถนะการบริการที่ดี เพราะหน้าที่หลักของข้าราชการคือการให้บริการ แก่ประชาชน ทำให้หน่วยงานของรัฐบรรลุ

วัตถุประสงค์คือการทำาให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 

 องค์ประกอบในการพัฒนาบุคลากร ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลัก ได้แก่

 1.  กลุ่มความรู้(knowledge)คือความ สามารถอธิบาย เรื่องใดเรื่องหนึ่งอย่างถูกต้องและ ชัดเจน แบ่งเป็น 3 ประเภท 

คือรู้ความหมายรู้ขั้น ตอน รู้ประยกุต์ใช้  2.  กลุ่มทักษะ (skill) คือ ความสามารถ ในการลงมือทำาเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิดผลผลิต 

ผลลัพธ์อัน พึงประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การ วัดทักษะมี3 ระดับ คือระดับความซึ่ับซึ่้อนในการ ปฏิบัติระดับความหลาก

หลาย ระดบัความ สมำ่เสมอ  3.กลุม่พฤตกิรรมหรอือุปนสิยัในการทำงาน (attribute) คอื รปูแบบการแสดงออกหรอื พฤตกิรรม

ของบุคคลที่สอดคล้องกับงานที่ปฏิบัติ อยู่ ซึ่ึ่งการแสดงออกอันพึงประสงค์ได้นั้นขึ้นกับ ปัจจัย 3 ประการ คือ ค่านิยม แนวโน้ม

การ แสดงออกและแรงจูงใจซ่ึึ่งสง่ผลให้องคก์รมคีวาม ได้เปรยีบคูแ่ขง่ขนั เชน่ ความกระตือรอืรน้ ความ อดทน และขยันขนัแขง็

ในการทำางาน คา่นิยมใน การยอมรบัฟื้งัความคดิเหน็อยา่งสรา้งสรรคเ์พือ่ การสรา้งนวตักรรมใหม่ๆ  และการปรบัปรงุงาน อยา่ง

ตอ่เน่ือง เปน็ตน้ การพฒันาศกัยภาพทนุมนษุยเ์ปน็กระบวนการเพิม่พนูความสามารถในการปฏบิตังิาน ของบคุลากร ท้ังในดา้น

ความคิดเห็นที่มีต่องานและ ผลของการปฏิบัติงานของบุคลากรให้ดียิ่งขึ้นกว่า เดิม โดยพัฒนาในแต่ละด้านขององค์ประกอบ

ของ ศักยภาพ (competency) ที่กล่าวข้างต้น โดยมี กระบวนการพัฒนาอิงแนวคิดแบบระบบ (the systems approach) 

เพื่อการควบคุมตรวจสอบ ระบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ว่าดำเนินไปอย่าง มีประสิทธิภาพและได้ผลตามวัตถุประสงค์หรือ

ไม่ เมื่อได้ผลและข้อมูลย้อนกลับก็จะได้นำไปปรับปรุง กระบวนการพัฒนาทุนมนุษย์ให้เหมาะสมต่อไป

3. ควัามร้�ทั�วัไป็เกี�ยวักับูแท็กซี่ี�ของป็ระเทศึไทย

  ในปัจจุบันพบว่าโครงสร้างของการประกอบการรถแท็กซ่ีึ่มีความซึ่ับซ้ึ่อน เนื่องด้วยข้อจำกัดทางกฎีหมาย และกำลัง

เจ้าหน้าที่มีอย่างจำกัดนั้น ทำให้กรมการขนส่งทางบกซึ่ึ่งเป็นผู้ทำหน้าที่ในการกำกับดูแล ไม่สามารถกำกับดูแลได้อย่างเหมาะ

สมหากพจิารณาตามรปูที ่4.1 สามารถจำแนกผูป้ระกอบการรถแทก็ซึ่ีไ่ดเ้ปน็ 2 ประเภทตามพระราชบญัญตัริถยนต ์พ.ศ. 2522 

ได้แก่ (1) นิติบุคคลหรือองค์กรธุรกิจ ได้แก่ การประกอบธุรกิจในรูปแบบของบริษัทจำกัด (บจก.) ห้างหุ้นส่วนจำกัด (หจก.) 

และสหกรณ์รถแท็กซึ่ี่ และ (2) บุคคลธรรมดาหรือการให้บริการในนามส่วนบุคคล ทั้งสองรูปแบบนั้นถือเป็นการประกอบการ

อย่างเป็นทางการตามกฎีหมายกำหนด ในขณะเดียวกันการเกิดข้ึนจำนวนมากของการประกอบการอย่างไม่เป็นทางการที่อยู่

ในรูปแบบของอู่รถแท็กซึ่ี่ในระบบ เนื่องจากการขาดประสิทธิภาพในการกำกับดูแลบริการแท็กซึ่ี่นั้น และการเกิดการประกอบ
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การอย่างไม่เป็นทางการนี้ยังก่อให้เป็นอุปสรรคต่อการกำกับคุณภาพการประกอบการของกรมการขนส่งทางบกอีกด้วย(การ

ขนส่งทางบก; 2561)

รูปที่ 1.2 ประเภทผู้ประกอบการรถแท็กซึ่ี่

ที่มา: กรมการขนส่งทางบก (2561) 

 โครงสร้างตลาดแท็กซึ่ี่ในกรุงเทพฯ และปริมณฑล มีระบบสหกรณ์แท็กซึ่ี่เป็นสัดส่วนที่มากที่สุด โดยสหกรณ์แท็กซึ่ี่มีอู่

รถแทก็ซึ่ี่เปน็กลไกสำคญัในการประกอบการ ซึ่ึง่กรมการขนสง่ทางบกไม่มีขอ้มลูอู่รถแทก็ซึ่ี่และไม่มแีนวทางจดัการทีเ่หมาะสม 

ทำให้โครงสร้างของสหกรณ์นำไปสู่ปัญหาการกำกับดูแลและการให้บริการรถแท็กซึ่ี่ในกรุงเทพฯ นอกจากนี้การเพิ่มขึ้นของรูป

แบบการให้เช่าบริการ (เช่าซึ่ื้อ/เช่าขับ) ของผู้ประกอบการแทนรูปแบบการจ้างขับ ทำให้ผู้ประกอบการมีรายได้จากการให้เช่า

ขับและเช่าซึ่ื้อเป็นหลัก ต้นทุนการจัดการของผู้ประกอบการจึงลดลงไปจากเดิม แต่ถึงกระนั้นจากปัญหาของภาวะเศรษฐกิจ 

การไมม่ผีูเ้ชา่บรกิาร ราคาคา่เชา่ทีไ่มเ่หมาะสม รวมถงึการเขา้มาของบรกิาร TNC ทำใหผู้้ประกอบการแทก็ซ่ีึ่บางสว่นไดร้บัผลก

ระทบจากรายได้ที่ลดลง(การขนส่งทางบก; 2561)

 รูปแบบการประกอบการของรถแท็กซึ่ี่หลักๆ มี 2 รูปแบบ คือ สหกรณ์และส่วนบุคคล (เขียว-เหลือง) โดยพนักงานขับ

รถแท็กซึ่ี่ของสหกรณ์มักจะไม่ได้เป็นเจ้าของรถ นั่นคือ ส่วนใหญ่จะเป็นการเช่าขับ ซึ่ึ่งมีทั้งการ เช่าขับแบบกะและแบบควงกะ 

ส่วนแท็กซึ่ี่ส่วนบุคคล (เขียว-เหลือง) ส่วนใหญ่จะเป็นเจ้าของรถ แต่อยู่ในกลุ่มที่ ยังมีภาระการผ่อนรถ พนักงานขับรถแท็กซึ่ี่

ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการขับรถแท็กซึ่ี่ประมาณ 8 ปี อายุเฉลี่ย อยู่ที่ 40 ปี และมีภูมิลำเนามาจากภาคอีสาน เมื่อพิจารณา

ถึงค่าใช้จ่ายของพนักงานขับรถแท็กซึ่ี่ พบว่า สัดส่วน ค่าใช้จ่ายสูงที่สุด 3 อันดับแรก คือ ค่าผ่อนรถหรือค่าเช่ารถ ค่าเชื้อเพลิง 

และคา่ซึ่อ่มบำรุง ตามลำดบั ขณะทีร่ายได้ของพนกังานขับรถแทก็ซ่ีึ่สว่นใหญม่าจากคา่โดยสารเพยีงอยา่งเดยีว เนือ่งจากอาชีพ

หลักของพนักงานขับรถ แท็กซึ่ี่ คือ การขับรถแท็กซึ่ี่เท่านั้น ไม่มีอาชีพเสริมอื่นๆ ส่งผลให้รายได้สุทธิของพนักงานขับรถแท็กซึ่ี่

บางประเภทยังอยู่ในระดับต่ำ โดยเฉพาะประเภทเจ้าของรถและมีภาระผ่อนรถกับประเภทเช่าขับ ซึ่ึ่งทั้ง 2 ประเภท นี้มีภาระ
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การผ่อนหรือค่าเช่ารถค่อนข้างสูง ดังนั้น ประเด็นปัญหาคุณภาพการให้บริการของรถแท็กซึ่ี่ที่ยังอยู่ใน ระดับต่ำ สาเหตุหลักๆ 

ส่วนหนึ่งมาจากรายได้สุทธิยังไม่ได้เพียงพอต่อการให้บริการที่ดีขึ้น จึงเห็นได้ว่า พนักงานขับรถแท็กซ่ีึ่ส่วนใหญ่ไม่พึงพอใจกับ

อัตราค่าโดยสารมากนัก ไม่ว่าจะเป็นค่าโดยสารอัตราเริ่มต้นและตามระยะทาง อย่างไรก็ตาม พนักงานขับรถแท็กซึ่ี่จะชอบให้

บรกิารในระยะทางไกลและใหบ้รกิารนอกเขตเมอืง เนือ่งจากมโีอกาสทีจ่ะไดร้ายไดต้อ่เทีย่วคอ่นขา้งสงูและสภาพจราจรไมต่ดิขดั 

จงึไมส่ิน้เปลอืงเชือ้เพลงิมากนกัเมือ่เทียบกบัการใหบ้รกิารในเขตเมอืง อกีทัง้มีประเด็นเรือ่งโครงสร้างพืน้ฐานทีไ่ม่เอือ้อำนวย คอื 

สถานีแก๊สยังมีกระจายไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะในเขตเมือง(การขนส่งทางบก; 2561)

 รูปแบบการใช้บริการของผู้โดยสารส่วนใหญ่มีทั้งรถแท็กซึ่ี่ อูเบอร์และแกร็บคาร์ ซึ่ึ่งผู้โดยสารในพื้นที่ กรุงเทพฯ และ

ปรมิณฑลชอบความรวดเรว็และความสะดวกสบายในการเดนิทาง เนือ่งจากรถเหลา่นีส้ามารถ รบัส่งถงึทีห่มาย โดยทีไ่ม่จำเปน็

ต้องต่อรถ โดยการเดินทางในแต่ละครั้งจะใช้ระยะเวลาไม่นานมากนักอยู่ที่ ประมาณ 15 นาที ถึง 45 นาที ปัจจัยสำคัญที่มีผล

ต่อการเลือกรูปแบบการเดินทาง คือ สภาพของรถ ความ สุภาพของพนักงานขับรถ ระยะเวลาในการรอรถและทราบอัตราค่า

โดยสารลว่งหนา้ (กรณทีีเ่รยีกใชบ้รกิารผา่น แอพพลเิคชนัหรอืศนูยว์ทิย)ุ สำหรบัการเลอืกรปูแบบการเดนิทางทดแทน ผูโ้ดยสาร

จะใชบ้รกิารรถโดยสาร ประจำทางหรือใชร้ถยนต์ สว่นคณุภาพของการให้บรกิารในปัจจุบนัสำหรับมมุมองของผูโ้ดยสาร ประเด็น

ที่ยัง ไม่สามารถตอบสนองต่อความคาดหวังของผู้โดยสารได้ คือ ความน่าเชื่อถือของการให้บริการ ความซึ่ื่อสัตย์ของ พนักงาน

ขับรถ ระยะเวลาในการรอรถ และอัตราค่าโดยสาร ซ่ึึ่งในการให้บริการบางรูปแบบยังมีอัตราในระดับท่ีสูง(การขนส่งทางบก; 

2561)

4. การต�อสู่้�เพั่�อควัามอย้�รอดและการพััฒนาคุณภาพัการให์�บูริการของผู้้�ป็ระกอบูการแท็กซี่ี�ในเขตกรุงเทพัมห์านคร

 ผู้ประกอบการแท็กซึ่ี่อย่างไม่เป็นทางการในรูปแบบอู่รถแท็กซ่ีึ่มีจำนวนมากมาย เป็นอุปสรรคในการจัดระเบียนและ

ควบคุมคณุภาพของกรมการขนสง่ทางบก ในขณะทีร่ถแทก็ซึ่ีท่ีใ่หบ้รกิารสว่นใหญ ่เปน็การใหบ้รกิารโดยสหกรณร์ถแทก็ซึ่ีซ่ึ่ึง่อยู่

ภายใต้ระเบียบของการจัดตั้ง สหกรณ์ตามหลักเกณฑ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ มีหุ้น เงินปันผล และเงินกู้ยืม มีทุนสวัสดิการ

สงเคราะห์สมาชิกและ ครอบครัว รวมถึงเงินปันผล ที่จะได้รับในกรณีที่สหกรณ์มีกำไรให้แก่สมาชิก แต่สหกรณ์ไม่มีการดำเนิน

การด้านการซ่ึ่อมบำรุงหรือพัฒนาคุณภาพการให้บริการท่ีดีของผู้ขับรถแท็กซ่ีึ่  แม้ว่าอู่รถแท็กซ่ีึ่ในกรุงเทพฯ และปริมณฑลมี

จำนวนมาก แต่ด้วยกรมการขนส่งทางบกไม่มีข้อมูลอู่รถแท็กซึ่ี่ อีกทั้งกลุ่มผู้ประกอบการอู่รถแท็กซึ่ี่ส่วนใหญ่ไม่ให้ความร่วมมือ 

โดยบางส่วนไม่ยนิยอมให้ข้อมลูท่ีมีผลทางกฎีหมายหรือกระทบต่อธรุกจิของตนเอง นอกจากนีแ้ล้วกลุม่ ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่

ไม่ได้ยอมรับการมีอยู่ของอู่รถแท็กซึ่ี่

 ผู้ประกอบการมีกระบวนการคัดกรองผู้ขับรถแท็กซึ่ี่ด้วยการตรวจสอบใบขับขี่สาธารณะ และสอบถามประวัติทางการ

เงิน เช่นตรวจสอบข้อมูลเครดิต และประวัติส่วนตัวและแหล่งที่อยู่อาศัยจากคนรู้จักหรือเครือข่าย บางครั้งอาจมีการให้ทดลอง

ขบัรถและติดตามพฤติกรรมการขับรถของผูขั้บรถแท็กซ่ีึ่ ในบางคร้ังผูป้ระกอบการ ยงัพบปัญหาผู้ขับรถแท็กซ่ีึ่นำรถไปปล่อยให้

เช่าต่อ ซึ่ึ่งผู้ประกอบการไม่สามารถตรวจสอบได้ และนำไปสู่ปัญหาในการให้บริการที่ยากต่อการควบคุมและแก้ได้ 

 ผู้ประกอบการยังต้องประสบปัญหาการร้องเรียนต่อกรณีผู้ขับรถแท็กซ่ีึ่จากอู่ของตนเองในกรณีปฏิเสธผู้โดยสาร การ

ไม่กดมิเตอร์ การทอนเงินและเรื่องของการละเมิดกฎีจราจร เป็นต้น ซึ่ึ่งค่าปรับกลายมาเป็นภาระของผู้ประกอบการ  ในขณะ

เดียงกันระบบข้อมูลของภาครัฐ (กรมการขนส่งทางบก) ในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับการร้องเรียนโดยยึดตัวรถเป็นหลัก ไม่ได้

ติดตามกับผู้ขับขี่ที่เป็นผู้กระทำผิด ทำให้ผู้ประกอบการต้องเป็น ผู้รับผิดชอบค่าปรับหรือการกระทำผิดอื่นๆ 

 ผูป้ระกอบการไมเ่หน็ดว้ยตอ่การขึน้ราคาคา่โดยสาร เนือ่งจากจะสง่ผลใหผู้้ใชบ้รกิารรถแทก็ซ่ีึ่ลดลงในอนาคต ในขณะ

ท่ีหากมีการปรับขึ้นซึ่ึ่งค่าเช่าขับและค่าเช้าซึ่ื้อซึ่ึ่งน่าจะเป็นผลดีต่อผู้ประกอบการ แต่สุดท้ายแล้วก็จะส่งผลกระทบเชิงลบต่อผู้

ประกอบการเนื่องจากไม่มีใครสนใจมาเช่ารถขับในราคาค่าเช่าท่ีแพง ผู้ประกอบการรถแท็กซ่ีึ่ยังต้องจ่ายค่าธรรมเนียมและค่า
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ภาษีให้แก่ รัฐ โดยมีรายการสำคัญต่างๆ 

 ดังนั้นผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยังประสบปัญหาเกี่ยวกับการบริหารธุรกิจ มีความกังวลต่อภาระค่าใช้จ่ายและผลกำไร

ขาดทุนที่จะเกิดขึ้น รวมไปถึงมาตรการที่ไม่เอื้อต่อการดำเนินกิจการและปัญหาการจัดการที่มีข้อบกพร่องต้องแก้ไขในหลาก

หลายประเด็น ทั้งในเรื่องของนโยบาย เศรษฐกิจ สังคม และความหลากหลายของผู้เช่าขับรถ ที่ยากต่อการจัดการอย่างมี

ประสิทธิภาพ

 อย่างไรก็ตามผู้ประกอบการรถแท็กซึ่ี่ รวมไปถึงผู้ขับรถแท็กซึ่ี่ต่างเข้าใจปัญหาที่แต่ละฝ่ายประสบ การหันมารวมกลุ่ม

กันเป็นสมาคม กลุ่ม หรือเครือข่ายขนาดเล็กและใหญ่ เพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ทั้งในด้าน เศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพการ

ให้บรกิารทีด่ ีจากการลงพืน้ทีส่มัภาษณผ์ูป้ระกอบการรถแทก็ซึ่ีใ่นการสง่เสรมิผูข้บัรถแทก็ซึ่ีพ่บวา่แนวทางในการตอ่สูเ้พือ่ความ

อยู่รอดและการพัฒนาคุณภาพการให้บริการของผู้ประกอบการแท็กซึ่ี่ในเขตกรุงเทพมหานคร มี 3 ประเด็นดังนี้ คือ

 1) การพััฒนาในมิติทางเศึรษ์ฐกิจ การพัฒนาในส่วนนี้ เป็นการขับเคลื่อนที่มุ่งแก้ไขปัญหาเชิงเศรษฐกิจของผู้ขับรถ

แท็กซึ่ี่ การเพิ่มพูนรายได้ ตลอดถึงการจัดสวัสดิการต่างๆให้แก่ผู้ขับรถแท็กซึ่ี่ เช่น โครงการแท็กซึ่ี่ฟื้รีดาวน์ สำหรับให้สมาชิกได้

ผ่อนรถ การจัดตั้งเงินออมจากทิป (Tip) ที่ได้จากลูกค้าเพื่อสมาชิกได้กู้ยืม ให้สนับสนุนเงินฌาปนกิจสำหรับสมาชิกเสียชีวิต

เป็นต้น

 2) การพัฒันาในมิตกิารให์�บูริการ  การพัฒนาในส่วนนี ้เป็นการส่งเสริมความเป็นมอือาชีพในอาชีพผูขั้บรถแท็กซึ่ี ่ดว้ย

การพัฒนาและยกระดับทัศนคตขิองแท็กซึ่ีใ่ห้มคีวามรักความภูมใิจต่อการประกอบอาชีพแท็กซึ่ีเ่พือ่สร้างภาพลักษณ์ท่ีดี และจะ

สามารถเพิม่พนูรายไดจ้ากการทีผู่โ้ดยสารหนัมาใชบ้รกิารเพิม่มากขึน้การการทีแ่ทก็ซึ่ีม่กีารใชบ้รกิารรบัสง่ดว้ยจติบรกิารทีด่ ีซ่ึึ่ง

เครือข่ายผู้ประกอบการมีการดำเนินการในรูปแบบ การให้คำปรึกษาให้สมาชิกภายในกลุ่ม เพื่อให้รู้จักคิดในทางที่ถูกต้อง เป็น

กำลังใจถ่ายทอดความรู้สึกดีไสร้างพลังให้แก่ผู้ที่หมดหวัง การให้คำปรึกษาในการปรับวิธีคิดที่สร้างสรรค์ 

 3) การพััฒนาในมิติทางสู่ังคม การพัฒนาในส่วนนี้เป็นการจัดการองค์ความรู้ของกลุ่มและเครือข่าย โดยมักเป็นการ

ตดิตามขา่วสารหรอืนโยบายของหนว่ยงานภาครฐัตลอดถงึบรษิทัตา่งๆทีเ่ขา้มาทำธรุกจิทีเ่กีย่วขอ้งกบัอาชพีผุ้ขบัรถแทก็ซึ่ี ่และ

ทำการวเิคราะหผ์ลดผีลเสยีทีจ่ะเกดิขึน้ แลว้ทำการสือ่สารใหค้วามรู้แกส่มาชกิและแทก็ซ่ีึ่ท่ัวไปผา่นชอ่งทางตา่งๆโดยเฉพาะชอ่ง

ทางโซึ่เชียลมีเดีย และผ่านเวทีการประชุมพูดคุยกันตามวาระโอกาสต่างๆ ถือเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อพัฒนาความรู้ที่จะ

พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับหมู่มวลแท็กซึ่ี่ด้วยกัน 

 สำหรบัแนวทางทีเ่ครอืขา่ยผูป้ระกอบการควรนำมาดำเนนิการเพ่ือยกระดบัการมจิีตใหบ้รกิารทีด่ขีองแทก็ซึ่ีค่วรมกีาร

ดำเนนิการไปพรอ้มกันท้ังการพฒันาในมติทิางกาย จติ และปญัหาของเครอืยขา่ยแทก็ซึ่ี ่พรอ้มทัง้สรา้งความรว่มมอืภาครฐั สรา้ง

กลุ่มช่วยเหลือ สวัสดิการร่วมกัน การดูแลซึ่ึ่งกันและกันเป็นกลุ่มหรือเครือข่ายในพื้นที่ต่างๆ เมื่อคุณภาพชีวิตดี 

 นอกจากนัน้เครอืขา่ยควรสนบัสนนุกจิกรรมเผยแพค่วามด ีรวมไปถงึการเชดิชเูกยีรตแิกแ่ทก็ซึ่ีข่องเครอืขา่ยแทก็ซึ่ีต่า่งๆ

โดยให้สถานีวทิยุ สวพ. FM 91 เป็นสือ่กลางกระจายข่าวความดีของแท็กซ่ีึ่ทีมี่จิตให้บริการทีดี่หรือกิจกรรมความดีอืน่ๆ อย่างไร

ก็ตามควรมีการพิจารณายกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของแท็กซึ่ี่และครอบครัวของแท็กซึ่ี่ไปพร้อมกัน โดยอาศัยความร่วมมือ ร่วม

กลุม่กนัหลายองคก์ร เพือ่มพีลงัในการขบัเคลือ่น ไมว่า่จะเปน็เร่ืองสวสัดกิารแหง่รฐั รายได ้คา่ครองชพี ถอืวา่เปน็ปจัจยัพืน้ฐาน

ที่จะทำให้คุณภาพชีวิตและครอบครัวที่ดี เมื่อคุณภาพชีวิตดี มีพลังใจที่จะช่วยเกื้อกูลสังคม ทำดีเพื่อสังคมให้ดียิ่งขึ้นได้ 

 เครือข่ายผู้ประกอบการแท็กซึ่ี่ควรมาหล่อหลอมพฤติกรรมของแท็กซ่ีึ่ ต้องมาอบรมก่อเกิดเป็นค่านิยมร่วมที่ดีและ

สร้างสรรค์ พร้อมเผยแพร่ เชิดชูเกียรติแท็กซึ่ี่ และมีการจัดการผสานเครือข่ายให้สร้างสรรค์และมั่นคง จะเป็นการสร้างพลังทั้ง

ในระดับปัจเจกและพลังของกลุ่มหรือเครือข่ายที่จะยกระดับคุณภาพการให้บริการท่ีดีของแท็กซึ่ี่อีกทั้งสามารถที่จะไปต่อรอง
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อำนาจรัฐอำนาจเอกชน หรืออำนาจต่างๆได้ตลอดเวลา 

5. บูทสู่รุป็

 ผู้ประกอบการแท็กซึ่ี่ในเขตกรุงเทพมหานครทั้งที่เป็นผู้ประกอบการในรูปแบบสหกรณ์และส่วนบุคคล (เขียว-เหลือง) 

โดยพนักงานขับรถแท็กซึ่ี่ของสหกรณ์มักจะไม่ได้เป็นเจ้าของรถ นั่นคือ ส่วนใหญ่จะเป็นการเช่าขับ ซ่ึึ่งมีทั้งการเช่าขับแบบกะ

และแบบควงกะ สว่นแทก็ซึ่ีส่ว่นบคุคล (เขยีว-เหลอืง) สว่นใหญจ่ะเปน็เจา้ของรถ ซึ่ึง่สามารถเกดิเปน็ผู้ประกอบการแทก็ซึ่ีอ่ยา่ง

ไม่เป็นทางการในรูปแบบอู่รถแท็กซึ่ี่และมีจำนวนมากมายยากต่อควบคุมคุณภาพของกรมการขนส่งทางบก อีกทั้งการเข้าไป

สงักดัเปน็สหกรณ์แทก็ซึ่ีซ่ึ่ึง่มเีปา้หมายเพยีงการช่วยให้สมาชกิทีเ่ปน็ผูข้บัแทก็ซึ่ีส่ามารถเชา่ขบัหรอืซึ่ือ้รถแทก็ซึ่ีไ่ดใ้นฐานะสมาชกิ 

และเปา้หมายทีอ่ยูภ่ายใตร้ะเบยีบของการจดัตัง้สหกรณท์ีม่กีารถอืหุน้ เงนิปนัผล และเงนิกูย้มื มทีนุสวสัดกิารสงเคราะหส์มาชกิ 

เป็นต้นโดยสหกรณ์ไม่มีหน้าที่ในการซึ่่อมบำรุงหรือพัฒนาคุณภาพการให้บริการที่ดีของผู้ขับรถแท็กซึ่ี่  แม้ว่าอู่รถแท็กซึ่ี่ใน

กรงุเทพฯ และปริมณฑลมจีำนวนมาก แต่ดว้ยกรมการขนส่งทางบกไม่มขีอ้มลูอูร่ถแท็กซ่ีึ่ท่ีครอบคลุมชดัเจน นีอ่าจเปน็สว่นหนึง่

ของปัญหาคุณภาพการให้บริการของแท็กซึ่ี่

 เมือ่มผีูป้ระกอบการทีไ่มเ่ปน็ทางการในลกัษณะอู ่กระบวนการคดักรองผู้ขบัรถแทก็ซ่ีึ่จงึไมเ่ปน็แนวปฏบิติัอยา่งจรงิจงั 

ซึ่ึ่งกระบวนการคัดกรองมีเพียงการตรวจสอบใบขับขี่สาธารณะ และสอบถามประวัติทางการเงินประวัติส่วนตัวและแหล่งที่อยู่

อาศัยจากคนรูจั้กหรือเครอืขา่ย รวมถงึอาจมกีารใหท้ดลองขบัรถและติดตามพฤติกรรมการขับรถของผูขั้บรถแท็กซึ่ี ่กระบวนการ

คัดกรองผู้ขับที่ไม่เข้มข้นหลายครั้งส่งผลให้ผู้ประกอบการ ประสบปัญหาการนำรถไปปล่อยให้เช่าต่อโดยผู้ขับรถแท็กซึ่ี่ ซ่ึึ่งผู้

ประกอบการไม่สามารถตรวจสอบได้ และนำไปสูปั่ญหาในการให้บริการทีย่ากต่อการควบคุมและแก้ได้ ดงัจะเห็นได้จากปัญหา

การร้องเรียนในเชิงลบต่อภาพลักษณ์ของผู้ขับรถแท็กซึ่ี่ซึ่ึ่งมีปรากฏอยู่อย่างต่อเนื่อง ดังนั้นผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยังประสบ

ปัญหามากมาย ทั้งความเสี่ยงด้านผลกำไรขาดทุน รวมไปถึงมาตรการที่ไม่เอื้อต่อการดำเนินกิจการไม่ว่าจะเป็น นโยบายจาก

ภาครัฐ เศรษฐกิจ สังคม และความหลากหลายของผู้เช่าขับรถ ที่ยากต่อการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ

 อยา่งไรกต็ามอยา่งไรกต็ามผูป้ระกอบการรถแทก็ซึ่ี ่รวมไปถงึผูขั้บรถแทก็ซึ่ีต่่างเขา้ใจปญัหาทีแ่ตล่ะฝา่ยประสบ การหนั

มารวมกลุ่มกันเป็นสมาคม กลุ่ม หรือเครือข่ายขนาดเล็กและใหญ่ เพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ทั้งในด้าน เศรษฐกิจ สังคม และ

คณุภาพการให้บรกิารทีด่ ีเชน่การวางแผนรว่มกนัในการเพิม่พนูรายได ้และการจดัให้มสีวสัดิการต่างๆให้แกผู่ข้บัรถแทก็ซีึ่ภ่ายใน

กลุ่ม นอกจากนั้นกลุ่มเครือข่ายผู้ประกอบการและผู้ขับรถแท็กซึ่ี่ยังให้ความสำคัญกับการพัฒนาคุณภาพการให้บริการที่ดี ด้วย

การจัดกิจกรรมให้คำแนะนำและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวมไปถึงจัดกิจกรรมอบรมคุณธรรมเพื่อสร้างทัศนคติของแท็กซึ่ี่ให้มีความ

รกัความภมูใิจต่อการประกอบอาชพีแท็กซึ่ีเ่พือ่สรา้งภาพลกัษณท์ีดี่ของอาชพีผูขั้บรถแทก็ซ่ีึ่ ในขณะเดยีวกบัเครอืขา่ยผูป้ระกอบ

การและผูข้บัรถแทก็ซึ่ียั่งมกีารตดิตามขา่วสารหรอืนโยบายของหน่วยงานภาครัฐตลอดถงึบรษิทัเอกชนต่างๆทีเ่ขา้มาทำธรุกจิที่

เกี่ยวข้องกับอาชีพผุ้ขับรถแท็กซึ่ี่ เพื่อหาโอกาสที่จะเอื้อประโยชน์ต่อผู้ประกอบการและคนขับรถแท็กซึ่ี่โดยการศึกษาวิเคราะห์

ผลดีผลเสียต่อนโยบายต่างๆที่ส่งผลต่อผู้ประกอบการและคนขับรถแท็กซึ่ี่ ทั้งนี้การติดตามนโยบายอย่างใกล้ชิดและมีการกระ

จายข่าวให้รับรู้ทั่วถึงต่อมวลสมาชิกผู้ขับรถแท็กซึ่ี่และผู้ประกอบการจะช่วยป้องกันไม่ให้ผู้ประกอบการและผู้ขับแท็กซึ่ี่ถูกเอา

เปรียบจากนโยบายต่างๆที่เกิดขึ้น 
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การพััฒนาเศึรษ์ฐกิจฐานรากเพั่�อลดควัามเห์ล่�อมล�ำของชีุมชีนในศึตวัรรษ์ที� 21 

ของจังห์วััดสูุ่พัรรณบูุรี

THE FONDATION ECONOMIC DEVELOPMENT TO REDUCE  COMMUNITY INEQUALITY IN  THE 21st 

CENTURY OF SUPHAN BURI  PROVINCE

นายปัณณวิชญ์  แสงหล้า1

Pannawich  Sanglar 

บูทคัดย�อ

 การศึกษาวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค์ดังนี้ (1) เพื่อการพัฒนาองค์ความรู้เศรษฐกิจฐานรากของชุมชนเพื่อความยั่งยืนใน

ศตวรรษที่ 21 (2) เพื่อการส่งเสริมการนำนวัตกรรมในการพัฒนาความรู้สู่คุณภาพชีวิตชุมชน (3) เพื่อการจัดการชุมชนเข็มแข็ง

แบบมสีว่นรว่มเพือ่ยกระดับชมุชนนวัตกรรม เป็นการวิจยัผสานวิธทีัง้การวิจยัเชงิคณุภาพและวิจยัเชงิปฏบิติัการ โดยใชว้สิาหกิจ

ชุมชนต้นแบบ 3 กลุ่ม ในจังหวัดสุพรรณบุรี ได้แก่ อำเภออู่ทอง 2 กลุ่ม อำเภอศรีประจันต์ 1 กลุ่ม ดำเนินการศึกษาองค์ความ

รู้และลงพื้นที่วิจัยเชิงปฏิบัติการโครงการวิจัยย่อย 2 และ โครงการวิจัยย่อย 3 ในตำบลจรเข้สามพัน อำเภออู่ทอง จังหวัด

สุพรรณบุรี 

 ผู้ลการศึึกษ์าวัิจัย พบว่า  

 การพฒันาองคค์วามรูเ้ศรษฐกจิฐานรากของชมุชนเพือ่ความยัง่ยนืในศตวรรษที ่21 การพฒันาองคค์วามรูด้า้นเศรษฐกจิ

ฐานรากที่จะนำไปสู่การยกระดับชุมชนนวัตกรรม ได้แก่การจัดการความรู้ คือ การระดมความคิด การสร้างและการแสวงหา

ความรู้ การจัดการความรู้ให้เป็นระบบ และการประมวลผลและกลั่นกรองความรู้ ถือเป็นการเตรียมความพร้อม ส่วนด้านการ

พฒันาทักษะ ให้ความสำคัญกบัการค้นหาจุดออ่นของสมาชิกเพ่ือนำไปวางแผนพัฒนานำไปสู่การลงมือปฏิบติัทีมี่ความสอดคล้อง

กับการดำเนินกิจกรรมและนำมาประเมินผล  ด้านการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติเป็นผลที่ได้รับจากการพัฒนาทักษะ โดยการ

ศึกษาข้อมูลและความพร้อม การดำเนินตามขั้นตอนและประเมินหาข้อบกพร่อง ส่วนด้านการบริหารมีการกำหนดขั้นตอนใน

การทำงานตั้งแต่ โครงสร้าง การจัดทำแผนการผลิต การจัดการเรียนรู้ การจัดการตลาดที่นำไปสู่แผนธุรกิจโดยมีส่วนงานของ

รัฐเข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุนให้ข้อเสนอแนะ  ส่วนการสังเคราะห์องค์ความรู้ ได้แก่จากการแสวงหาความรู้  คือจัดการความรู้

ไปปฏิบัติ การจัดกิจกรรม การสร้างการมีส่วนร่วม การประเมินผลและการปรับใช้ให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ ส่วนด้าน การนำ

ความรูม้าจัดหมวดหมู ่ให้ความสำคัญกับการจัดการความรู้ การแลกเปล่ียนเรยีนรู้ และการสกดัความรู้ และด้านการนำไปปฏิบตัิ

ให้ความสำคัญกับกระบวนการที่เป็นระบบและวิธีการถ่ายทอดความรู้

 การจัดการชุมชนเข้มแข็งแบบมีส่วนร่วมเพื่อยกระดับชุมชนนวัตกรรม นำไปสู่ความสำเร็จมี 6 ประการ คือ 1) การมี

เป้าหมายร่วมกัน 2) มีการเรียนรู้ร่วมกัน 3) การมีส่วนร่วมกัน 4) เครือข่ายความร่วมมือ 5) ศักยภาพชุมชน 6) ทุนภูมิสังคม  

การยกระดับชุมชนเข้มแข็งแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ เกาะเกี่ยวประโยชน์สาธารณะ มีศักยภาพที่จะพึ่งพิงตนเองได้และการพัฒนา

ศกัยภาพของตนได ้อยา่งตอ่เนือ่ง สว่นการเผยแพรก่ารจดัการชมุชนเขม้แขง็แบบมสีว่นรว่มยกระดบัชมุชนนวตักรรม ไดแ้ก ่การ

 1 นายปัณณวิชญ์ แสงหล้า. อาจารย์ประจำหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต, วิทยาลัยสงฆ์สุพรรณบุรีศรีสุวรรณภูมิ, 2565.
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ถ่ายทอดความรู้ ทักษะ การจัดการต้นทุน 

คำสู่ำคัญ : การพัฒนา, เศรษฐกิจฐานราก, ความเหลื่อมล้ำ

Abstract

 The objectives of this research are as follows: (1) To develop the economic knowledge base of 

community for sustainability in 21st Century. (2) To promote bringing innovation in knowledge development 

to community quality of life. And (3) To manage participatory strong community to elevate innovation 

communities. This research work is Mixed Methods of Qualitative and Action Research with 3 groups of 

model community enterprise in Suphan Buri Province as follows: 2 groups of U-thong District and another 

1 group of Si-prachant District. Conducting to study a knowledge and visit an action research area for sub-

research projects 2 and sub-research projects 3 in Chorakhe Samphan Sub-district, U-thong District, Suphan 

Buri Province.  

 The Results of Research Work are as follows:

The Development of Foundational Economy to reduce Community Inequality in 21st Century.  The devel-

opment of Foundational Economy to upgrading innovation community in knowledge management is brain 

storming, creating and searching for knowledge, managing knowledge systematically and knowledge pro-

cessing which are the primary process of preparation. Along skill development, focusing on searching 

members’ weak point for planning to leading to taking action that is consistent with the activities and to 

be evaluated is emphasized for the first priority. In terms of motivating to taking action is the result of skill 

development by studying data and readiness, implementing procedures and assessing defects. Moreover, 

in terms of management, there are clearly defined work steps from the structure to the production plan, 

learning management marketing management leading to a business plan with the participation of govern-

ment agencies to support suggestions. In terms of synchronizing the knowledge, searching for knowledge 

that is a knowledge management process to implement, event engagement, engagement building, evalu-

ation and implementing creativity. The aspect of bringing knowledge to categorize the importance of 

knowledge management, learning exchange and extraction of knowledge. In terms of Implementation, 

focusing on systematic processes and knowledge transfer method.

Recommendations on participatory strong community management to upgrade innovation communities 

to 6 successful things as follows: 1) Having common goals 2) Learning together 3) Participation 4) Coopera-

tion networks 5) Community potential 6) Social capital. To upgrade strong communities is relevant public 

interest, having the potential to be self-reliant and developing one’s potential continually. In terms of 

dissemination of participatory strong community management to enhance the innovation community which 

is knowledge transfer, skills and cost management.

KEY WORD : development, foundation economy, inequality
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บูทนำ

 การขับเคลื่อน “เศรษฐกิจฐานราก” ถือเป็น 1 ใน 12 นโยบาย “ประชารัฐ” ที่รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ให้

ความสำคัญ มเีป้าหมายเพือ่ลดความเหลือ่มล้ำ สร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เขม้แขง็ ประชาชนมีความสุข และมีรายได้เพิม่ขึน้ เป็นการ

ทำงาน ร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน จึงเรียกว่า “นโยบายเศรษฐกิจ

ฐานรากและประชารัฐ”2 Development แปลว่าการเปลี่ยนแปลงทีละเล็กละน้อย โดยผ่านลำดับขั้นตอนต่างๆ ไปสู่ระดับที่

สามารถขยายตัวขึ้น เติบโตขึ้นมีการปรับปรุงให้ดีขึ้น และเหมาะสมกว่าเดิม หรืออาจก้าวหน้าไปถึงขั้นที่อุดมสมบูรณ์เป็นที่น่า

พอใจ3 การเปลี่ยนแปลงระบบอุตสาหกรรม และการผลิตด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย ด้วยนักวิทยาศาสตร์และนักประดิษฐ์ ทำให้

สงัคมเปล่ียนแปลงจากสังคมประเพณีนยิม เป็นสงัคมสมัยใหม่ทีท่นัสมยั4 การเสริมสรา้งชมุชนให้เขม้แขง็จงึเปน็กระแสเรยีกรอ้ง

ของสังคมให้หันกลับมาพิจารณารากเง้าของตนเองตั้งแต่ความเป็นจริงของสังคมและกระบวนการศึกษาเรียนรู้เพ่ือให้ชุมชน

พฒันาตนเองสามารถพึง่พาตนเองไดห้ากมองในแงเ่ศรษฐกจิสามารถพิจารณาความเขม้แขง็ของชมุชนไดจ้ากศกัยภาพของชมุชน

ในการจัดการระบบเศรษฐกิจการปรับตัวเข้ากับการผลิตเพื่อการค้า มีกลไกในการรวมกลุ่มเพื่อดำเนินกิจกรรมในรูปแบบต่างๆ 

มีการจัดระบบตั้งแต่ต้นน้ กลางน้ำปลายน้ำ5

 ชุมชนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยพื้นฐานในการขับเคล่ือนและการพัฒนาประเทศ ท่ีสามารถกล่าวได้ว่า เป็นหน่วยสำหรับ

การพัฒนาระดับล่างสุดในโครงสร้างการบริหารจัดการโดยภาครัฐทีเ่น้นการบริหารจัดการจากบนลงล่าง หากการดำเนนินโยบาย

โดย ภาครัฐขาดความรู้ ความเข้าใจ และสภาพที่แท้จริงของชุมชนแล้ว การพัฒนาโดยเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วน

รว่มพฒันาชมุชนของตนเอง จงึตอ้งคำนงึถึงความสมดุลในการพัฒนาด้วย เชน่ ความสมดุลระหว่างการพัฒนาคนกับสิง่แวดล้อม 

ความสมดุลระหว่างสิ่งที่เป็นรูปธรรมกับนามธรรม6 โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมมือกันอย่างเข้มแข็ง เพื่อผลักดันให้เกิดผล

สัมฤทธิ� อย่างต่อเนื่อง และสอดรับกับการปฏิรูปประเทศที่มุ่งสู่ความ “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ในอนาคต7

จากเหตุผลทีไ่ด้กล่าวอ้างมาเบือ้งต้นนัน้ทำให้คณะผูวิ้จยัสนใจท่ีจะศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือลดความเหลือ่มล้ำของ

ชุมชนในศตวรรษที่ 21 ของจังหวัดสุพรรณบุรี ได้เล็งเห็นความสำคัญของการพัฒนาองค์ความรู้ของชุมชนที่จะทำให้ชุมชนมี

ทกัษะ กระบวนการ การจัดการ เชือ่มตอ่ภายในและภายนอกชุมชนนำไปสู่การพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนทำให้ชมุชนสามารถ

พึง่พาตนเองได ้และมรีปูแบบทีเ่ปน็อตัลกัษณข์องตนเองสูก่ารพฒันาเศรษฐกจิและรายไดข้องชมุชนกอ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง

และวธิคีดิสรา้งการรวมกลุม่ทีมี่ความหลากหลายมากขึน้โดยการจดัการทรพัยากรทีมี่อยูใ่นชมุชนใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุและนำ

ไปสู่รายได้ที่ยั่งยืนมั่นคง

วััตถุป็ระสู่งค์ของการวัิจัย

	 1) เพื่อการพัฒนาองค์ความรู้เศรษฐกิจฐานรากของชุมชนเพื่อความยั่งยืนในศตวรรษที่ 21 

 2) เพื่อการส่งเสริมการนำนวัตกรรมในการพัฒนาความรู้สู่คุณภาพชีวิตชุมชน 

 3) เพื่อการจัดการชุมชนเข็มแข็งแบบมีส่วนร่วมเพื่อยกระดับชุมชนนวัตกรรม

 2 พรรณทิพย ์เพชรมากและคณะ. ค้�ม่อการสู่�งเสู่ริมการพััฒนาเศึรษ์ฐกิจฐานราก. (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนฯ. 2559).

 3 ปกรณ์ ปรียากร, ทฤษ์ฎีและแนวัคิดเกี�ยวักับูการพััฒนาในการบูริห์ารการพััฒนา, (กรุงเทพมหานคร: สามเจริญพานิช, 2538), หน้า 18–65.

 4 นรินัดร์ จงวฒุเิวศย์, และพนูศริ ิวจันะภมู,ิ ทฤษ์ฎแีละแนวัควัามคิดเกี�ยวักบัูการพััฒนาชีนบูท, ใน เอกสารการสอนชดุวิชาคหกรรมศาสตร์กับการพฒันาชุมชน หน่วยท่ี 

    1-7, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยโขทัยธรรมาธิราช, 2534), หน้า 95.

 5 ชุมชมพูนุช หุ่นนาคและคณะ. การสู่ร�างชีุมชีนเข�มแข็งด�วัยกระบูวันการเรียนร้�ในการทำเกษ์ตรอินทรีย์. (กรุงเทพ มหานคร : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล   

    รัตนโกสินทร์. 2559) หน้า 23-24.

 6 กรมพัฒนาชุมชน, การขับูเคล่�อนและการพััฒนาป็ระเทศึ, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: https:// www.cdd.go.th/ [25 พฤษภาคม 2564].

 7 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, แผู้นพััฒนาเศึรษ์ฐกิจและสู่ังคมแห์�งชีาติ ฉบูับูที� 12 พั.ศึ. 2560-2564,   

   [ออนไลน]์, แหล่งที่มา: https://www.nesdc. go.th/ewt _dl_link.php?nid=6422 [15 มีนาคม 2564).
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วัิธิ์ีดำเนินการวัิจัย

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อลดความเหลื่อมล้ำของชุมชนในศตวรรษที่ 21 ของจังหวัด

สุพรรณบุรี”  โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) 

ผู้ลการวัิจัย

 การพัฒนาองค์ความรู้ ได้แก่  ด�านการจัดการควัามร้� 1) การระดมความคิด ถือว่าเป็นการสร้าง

 ความเข้าใจในการรวมกลุ่มที่จะนำไปสู่การพัฒนาความรู้เพื่อให้เข้าใจในวัตถุประสงค์ของการดำเนินงาน 2) การสร้าง

และการแสวงหาความรู้ การศึกษาข้อมูลที่จะนำมาพัฒนาความรู้นำมาประยุกต์ร่วมกับภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มาจากการศึกษา

เรียนรู้เพิ่มจากภายนอกทั้งภาครัฐและสถาบันอุดมศึกษา 3) การจัดการความรู้ให้เป็นระบบ การจัดการขั้นตอนการเรียนรู้เพื่อ

ให้การถ่ายทอดความรู้มีประสิทธิภาพสมาชิกสามารถนำไปปฏิบัติ 4) ประมวลและกลั่นกรองความรู้ มีการทบทวนความรู้เพื่อ

ให้เกิดการพัฒนาและปรับเปลี่ยนกระบวนการการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับสภาพ แวดล้อมของการแข่งขันของโลกภายนอก ต่อ

มา ด�านการพัฒันาทกัษ์ะ ไดแ้ก ่1) คน้หาจดุออ่นของสมาชกิดา้นทกัษะทีอ่ยูใ่นตวัทัง้ประสบ การณค์วามรู้ทีม่คีวามสมัพนัธกั์บ

กจิกรรม 2)วางแผนพัฒนาทกัษะ จะมกีระบวนทีจ่ะทำให้สมาชกิได้มกีารพัฒนาทักษะ 3)การลงมือปฏบิติั จะทำใหเ้หน็ผลสัมฤทธิ�

ของการพัฒนาทักษะ 4) การประเมินผล จากการลงมือปฏิบัติเพื่อนำมาแก้ไขปัญหา  การขับูเคล่�อนไป็สู่้�การป็ฏิิบูัติ ได้แก่ 1)

การศึกษาข้อมูลและความพร้อม การศึกษาข้อมูลจากภายนอกไม่ว่าจะเป็นการศึกษาดูงานในสถานที่ต่างๆ  2) การสร้างความ

เข้าใจ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับ 3)ทำตามขั้นตอน ที่เป็นกระบวนการที่ถูกต้อง จัดลำดับความ

จำเป็น 4)การพัฒนา เกิดจากการทำตามขั้นตอนของกลุ่มจากการสังเกตกระบวนการที่นำมาสู่การพัฒนา 5) ประเมินผล เกิด

จากการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติทั้ง 4 ข้อที่ได้กล่าวมาเบื้องต้นเพื่อนำมาพิจารณาข้อบกพร่อง  การบูริห์ารจัดการ ได้แก่ 1) 

กำหนดโครงสร้างการทำงานและหน้าที่ของสมาชิก 2)จัดทำแผนการผลิต 3) การจัดการความรู้ กับหน่วยงานภาครัฐ 4)การ

จัดการตลาด และ 5) การประเมินผล

องค์ควัามร้�ที�นำไป็สู่้�การพััฒนา ได�แก�

 1. ด�านการแสู่วังห์าควัามร้� การนำเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นอัตลักษณ์เป็นแนวทางสู่การแสวงหาความรู้ มีองค์

ประกอบ 6 กระบวนการ คือ 1) การสร้างความเข้าใจ 2) การจัดการความรู้เพื่อนำความรู้มาปฏิบัติ 3) การจัดกิจกรรมเป็นการ

เชื่อมโยงจากการเข้าถึงความรู้ 4) การมีส่วนร่วม การระดมความคิดร่วมกันในการที่จะพัฒนาผลิตภัณฑ์ 5) การประเมิน จาก

ข้อมูลทางการตลาดที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ 6) การปรับใช้ นำมาสู่การลงมือทำและทำให้เห็นกระบวนการใหม่ๆ 

 2. การนำควัามร้�มาจัดห์มวัดห์ม้� ได้แก่ 1) การจัดการความรู้ จะกำหนดประเภทการเรียนรู้ 2)การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

หรือระบบพี่เลี้ยง 3) การสกัดความรู้ เป็นการจัดการความรู้เพื่อนำมาใช้พัฒนา 

 3. การแลกเป็ลี�ยนเรียนร้� ได้แก่ 1) แยกกลุ่มตามความถนัด 2) การใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ 3)การให้ทดสอบ

ความถนัด 4) จัดระบบการทำงานเป็นขั้นเป็นตอน และ 5)การหมุนเวียนปฏิบัติหน้าที่เพื่อลดปัญหาขาดแคลนแรงงาน 

 4. การนำไป็ป็ฏิิบูัติ ได้แก่ 1)นำพลังงานทดแทนมาประยุกต์ใช้ 2) พัฒนาบรรจุภัณฑ์ 3) การจัดการข้อมูลผลิตภัณฑ์ 

4) การแปรรูปวัตถุดิบ และ5) การบริหารจัดการ

 การขับูเคล่�อนองค์ควัามร้�ไป็สู่้�การพััฒนา ได้แก่ 1.การระดมความคิด 2) ความเป็นอัตลักษณ์พื้นที่ 3)การสร้างและ

แสวงหาความรู้  4) การจัดการความรู้ให้เป็นระบบ 5)การประมวลและการกลั่นกรองความรู้  6)การพัฒนาทักษะ 7) การเชื่อม

โยงกับหน่วยงานภาครัฐพัฒนาองค์ความรู้ 8)การประชาสัมพันธ์ และ 9)การเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มผู้บริโภค 

 วััตถุป็ระสู่งค์ข�อที� 2 การสู่�งเสู่ริมการนำนวััตกรรมในการพััฒนาควัามร้�สู่้�คุณภาพัชีีวัิตชีุมชีน มี 3 กิจกรรม

กระบูวันการสู่ำคัญ ดังนี�
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 1) กิจกรรมการสู่ร�างพัลังชีุมชีน เป็นกระบวนการทำให้สมาชิกในชุมชนเกิดความคิดกระตือรือร้นด้วย 2 ขั้นตอน คือ 

ขั้นเตรียมการที่ 1 เป็นกระบวนการก่อเกิดความคิดใหม่ในชุมชน กระบวนการวิจัยขั้นที่ 1 เรียกว่า ป็ลุกพัลัง – สู่ร�างศึรัทธิ์า 

เป็นการเปิดการรับรู้สิ่งดีๆ ที่เป็นโอกาสของชุมชน เป็นการสร้างพลังเชิงบวก (Positive Energy) เสริมด้วยกระบวนการขั้นที่ 

2 เรยีกว่า ต่�นจากภวัังค์ – สู่ร�างสู่รรค์ผู้ลงาน การทีส่มาชิกชมุชนมีโอกาสได้รบัทกัษะความรูจ้ากวิทยากรผูเ้ชีย่วชาญทัง้ 2 ทา่น 

ผสมผสานกับทักษะความรู้ท่ีเป็นต้นทุนเดิม ทำให้สมาชิกกลุ่มผลิตภัณฑ์ต้นแบบและกลุ่มผลิตภัณฑ์อื่นๆ พร้อมใจกันจัดทำ

แผนการพัฒนาผลิตภัณฑ์โดยใช้นวัตกรรม

 2) กจิกรรมสู่ร�างควัามเป็ลี�ยนแป็ลง ในกจิกรรมนีไ้ดล้งพืน้ทีร่ว่มกบัผูน้ำชมุชน และผูน้ำทอ้งถิน่ หวัหนา้กลุม่สมัมาชพี

ผลิตภัณฑ์ต่างๆ การส่งเสริมการสร้างทักษะความรู้เพื่อพัฒนาด้วยการนำภูมิปัญญาท้องถิ่น และเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาปรับ

ประยุกต์ใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาผลิตภัณฑ์

 3) กิจกรรมบู้มเมอแรง เป็นกระบวนการประเมินผลและนำวิเคราะห์ภาพรวมในการปฏิบัติการจัดกิจกรรมทั้ง 2 ครั้ง

ร่วมกันวิเคราะห์ SWOT ศักยภาพของชุมชนและผลิตภัณฑ์ชุมชนที่เป็นต้นแบบ 

 แนวัทางการนำนวััตกรรมในการพััฒนาควัามร้�สู่้�คุณภาพัชีีวัิตชีุมชีน

 ผู้นำและชุมชนร่วมกันปรับเปลี่ยนวิธีการที่เหมาะในการนำนวัตกรรมมาใช้ ได้แก่

 1) การสู่�งเสู่ริมด�านการมีนวััตกรรม (ทำให์�มี) กระตุ้นให้สมาชิกชุมชนคิดวางแผนหาวิธีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของ

ตนเองในมิติในด้านของความใหม่ ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจและการใช้ความรู้และความคิดสร้างสรรค์

 2) สู่�งเสู่ริมด�านการนำนวััตกรรมไป็ใชี�ในชีุมชีน (มีให์�ใชี�) ร่วมกับผู้นำท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐสนับสนุนจัดหา

เครื่องมือที่ทันสมัยสอดคล้องกับแผนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน

 3) สู่�งเสู่รมิการนำนวัตักรรมในการพััฒนาควัามร้�สู้่�คณุภาพัชีีวัติชีมุชีน เริม่ต้ังแต่การวางแผน  ดำเนินการจัดกิจกรรม

รว่มกนั หาจดุบกพรอ่ง ปรบัปรงุข้ันตอน เชือ่มโยงเครอืขา่ยทีส่ง่เสรมิการพฒันานวตักรรมทีเ่กดิจากภมูปิญัญาทอ้งถิน่และมกีาร

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันของกลุ่มสมาชิก

 วััตถุป็ระสู่งค์ข�อที� 3 การจัดการชีุมชีนเข�มแข็งแบูบูมีสู่�วันร�วัมเพั่�อยกระดับูชีุมชีนนวััตกรรม โดยมีกระบูวันการมี

สู่�วันร�วัมดังนี� 

 1. ถ�ายทอดนวัตักรรมในการพััฒนาชุีมชีนเข�มแขง็แบูบูมีสู่�วันร�วัม ยดึแนวทางการสรา้งการมคีวามรว่ม มอีงคป์ระกอบ 

6 ข้อ ได้แก่ 1) มีเป้าหมายร่วมกัน 2) มีการเรียนรู้ร่วมกัน 3) การมีส่วนร่วมกัน 4) เครือข่ายความร่วมมือ 5) ศักยภาพชุมชน 

6) ทุนภูมิสังคม

 2. ยกระดับูชีมุชีนเข�มแขง็แบูบูมีสู่�วันร�วัมนำไป็สู้่�ชุีมชีนนวัตักรรม โดยมีการแบ่งหลักการในการยกระดับชมุชนเข้มแขง็

แบบมส่ีวนร่วมได้แก่ 1) ด้านการประสานงาน 2) ด้านผลสมัฤทธิ�จากการเรยีนรู้3) ด้านการรวมกลุม่ 4) ด้านความร่วมมือกนัระหว่าง

กลุม่ 5) ด้านการพัฒนาการชมุชน 6) ด้านทรพัยากรและสิง่แวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการพัฒนา 7) ด้านการตดิตามและประเมนิผล

 3. เผู้ยแพัร�การจัดการชีุมชีนเข�มแข็งแบูบูมีสู่�วันร�วัมยกระดับูชีุมชีนนวััตกรรม โดยมีกระบูวัน การจัดการ ดังนี�

  1. ถ่ายทอดทักษะความรู้ 

  2. การจัดการต้นทุน

 โดยมีการแบ่งหลักการเพือ่เผยแพร่การจัดการชุมชนเขม้แขง็แบบมีสว่นร่วมยกระดับชมุชนนวัตกรรมได้แก ่1) ดา้นการ

รบัรูน้วัตกรรม 2) ดา้นความสนใจนวัตกรรม 3) ดา้นการประเมินค่านวัตกรรม 4) ดา้นการรับนวัตกรรมไปใช ้นำมาสู่กระบวนการ

ยอมรับนวัตกรรมที่มีอยู่ 5 ประการ8 ได้แก่ ขั้นความรู ้(Knowledge) ขั้นการโน้มน้าวใจ (Persuasion) ขั้นการตัดสินใจ (Deci่-
 8 ปราณธีร์ รังแก้ว, “กระบวนการนำเครื่องบดย่อยขยะเอนกประสงค์ไปใช้ในเขตอำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่”, วัิทยานิพันธิ์์ป็ริญญามห์าบูัณฑิต, (เชียงใหม่: 

มหาวิทยาลัย

    เชียงใหม่, 2555), หน้า 11-12.
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sion) ขั้นการดำเนินการ (Implementation) และขั้นการยืนยัน (Confirmation) การให้ความสนใจในนวัตกรรมถือเป็นความ

สำเร็จก้าวแรกที่จะพัฒนาไปสู่การจัดการชุมชนเข้มแข็งแบบมีส่วนร่วมเพื่อยกระดับชุมชนนวัตกรรมต่อไป

อภิป็รายผู้ล

 1. การพัฒนาองค์ความรูเ้ศรษฐกิจฐานรากของชุมชนเพือ่ความยัง่ยืนในศตวรรษที ่21 จากการศึกษาพบว่ากระบวนการ

พัฒนาองค์ความรู้ที่จะนำไปสู่การขับเคลื่อนได้จำเป็นจะต้องมีองค์ความรู้พื้นฐานก่อนได้แก่ 1. การจัดการความรู้ การพัฒนา

ทักษะ การขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติและการบริหารจัดการ ถือเป็นพ้ืนฐานเบื้องในการจัดการความรู้เพ่ือให้ชุมชนได้มี

กระบวนการดำเนินการทีมี่ความถูกต้องจากการจัดองค์ความรูท้ีเ่ป็นพืน้ฐานนีใ้นการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากชุมชนนำมาสูก่าร

วางแผนและการบรหิารจดัการทีม่ขีัน้ตอนในการปฏบิติัท้ังการแสวงหาความรู้ท่ีจะนำมาถา่ยทอด การจดัการความรู้ท่ีเปน็ระบบ 

หมวดหมู่ตามลำดบัความสำคญัของการพฒันาและมกีารแลกเปลีย่นเรยีนรูท้ัง้ทกัษะ วธิกีาร เทคนคิจากการเชือ่มโครงเครอืขา่ย

ภายนอกโดยมหีนว่ยงานภาครฐัใหก้ารสนบัสนนุสง่เสรมิพฒันาสิง่ทีข่าดหายนำมาสูก่ารปฏบิตัเิพือ่ให้เกดิการรบัรูท้ีม่ขีัน้ตอนถกู

ตอ้งทัง้การผสมผสานภูมปัิญญาท้องถ่ินร่วมกับภูมปัิญญาสากลและสามารถนำไปปฏิบติัและขับเคลือ่นไปสูก่ารพัฒนาองคค์วาม

รู้จากการรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชน

  1) องค์ควัามร้�เศึรษ์ฐกิจฐานรากของชีุมชีน พบว่า องค์ความรู้ที่จากการศึกษากลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่เป็นต้น

แบบของการขับเคลื่อน ทั้ง 4 ด้าน ที่ได้กำหนดกรอบการศึกษาในวัตถุประสงค์ที่หนึ่งนั้น ด้านการจัดการความรู้ที่จะนำไปสู่กับ

ขับเคลื่อนของกลุ่ม คือ การระดมความคิด เป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาองค์ความรู้ การระดมความคิดถือได้ว่าเป็นการสร้าง

ความเข้าใจและเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อให้ทุกฝ่ายในชุมชนได้เข้ามามีบทบาทในการนำเสนอข้อคิดเห็นในประเด็นที่

สอดคล้องจุดมุ่งหมายของกลุ่มสมาชิกท่ีอยู่ในชุมชน โดยมีกระบวนการที่จะขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายของการรวมกลุ่มจากการ

ระดมความคิดไปสู่การสร้างและการแสวงหาความรู้ จะทำอย่างไรที่สามารถนำความรู้ไปพัฒนาจากองค์ความรู้เดิมที่เป็น

ภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยยึดโยงกับอัตลักษณ์ชุมชนที่จะเชื่อมโยงกับการพัฒนาและสร้างมูลค่าเพิ่มขึ้น โดยจากการศึกษากลุ่ม

วัิสู่าห์กิจโสู่มจันทร์ พบว่า การทำตามขั้นตอนจะทำให้สมาชิกรู้ระบบการทำงานที่จะไม่ก่อให้เกิดข้อผิดในการปฏิบัติเริ่มตั้งแต่

จากงา่ยไปหายากเพือ่ทีจ่ะทำใหส้มาชกิลงมอืปฏบิตัไิดซ้ึ่ึง่ทกุครัง้กจ็ะมรีะบบพีเ่ลีย้งมาชว่ยเหลอืเปน็การแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ว่ม

กัน เม่ือปฏิบัติตามขั้นตอนแล้วก็จะนำมาสู่การพัฒนาทั้งกระบวนการแปรรูปเทคนิคต่างๆ ที่จะทำให้การผลิตมีความรวดเร็ว

และได้ปริมาณที่เพียงพอต่อการไปจำหน่าย โดยมีความพร้อมจากกระบวนการจัดการความรู้ เมื่อมีการพัฒนาผลิตภัณฑ์แล้วก็

จะนำมาสู่การประเมินผลการพัฒนาและการจัดการความรู้ว่ามีจุดอ่อนหรือข้อบกพร่องอะไรบ้างที่จะต้องดำเนินการแก้ไขหรือ

เปล่ียนแปลงเช่นจากการนำผลิตภัณฑ์ไปทดสอบกับตลาดเพื่อท่ีจะได้รับการตอบรับและข้อเสนอแนะของผู้บริโภคสินค้าจาก

การแปรรูปผลิตภัณฑ์ชุมชนแล้วนำมาปรับปรุงแก้ไขสอดรับกับความต้องการของผู้บริโภค ซ่ึึ่งสู่อดคล�องกับูควัามห์มายการ

พััฒนาชีุมชีน ที่ว่าการท่ีคนในชุมชนและสังคมโดยส่วนรวมได้ร่วมกันดำเนินกิจกรรมเพื่อปรับปรุงความรู้ความสามารถของ

ตนเองและร่วมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเองชุมชนสังคมให้ดีขึ้นและสัมพันธ์กับ 

  ส่วนใน ด�านการบูริห์ารจัดการ จากการศึกษากลุ่มวิสาหกิจ พบว่า การกำหนดโครงสร้างการทำงานโดยแบ่ง

ออกเป็นฝ่าย แผนก เพ่ือทีจ่ะได้แบ่งภาระหน้าทีง่านกันรบัผิดชอบเป็นการกระจายหน้าทีกั่นทำงานตามความสามารถของสมาชิก

แต่ละคนเพื่อให้การทำงานขับเคลื่อนไปได้ ต่อมาด้านการจัดทำแผนการผลิตมีความเชื่อมโยงกับหน่วยงานภาครัฐที่เข้ามาสนับ

สนุนให้ความรู้ในด้านการจัดทำแผนและกระบวนการผลิตท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อต้นทุนรวมถึงแนวทางการบริหารจัดการต้นทุน

การผลิต ซึ่ึ่งที่ผ่านมาจากข้อมูลของกลุ�มวัิสู่าห์กิจที�เป็็นต�นแบูบูของการศึึกษ์า พบว่า มีหน่วยงานของรัฐ เช่นพัฒนาชุมชนมา

ช่วยเหลือในด้านระบบการผลิตการทำบัญชีกระบวนการและแนวทางการผลิตท่ีถูกต้องไม่กระทบกับวัตถุดิบท่ีนำมาแปรรูป 
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นอกจากนัน้กม็หีนว่ยงานอืน่ๆ และสอดคลอ้งกบัแนวคดิของ มงคล ด�านธิ์านินทร์9 ชีว้า่ การพฒันาเศรษฐกจิชมุชนควรใหค้วาม

สำคญักบัปจัจยัตอ่ไปนี ้1) การพฒันาผูน้ำดา้นเศรษฐกจิชมุชนใหม้ทีกัษะดา้นการบรหิารจดัการและมคีวามรูค้วามสามารถดา้น

การวิเคราะห์การผลิต การแปรรูป การค้า และการติดต่อกับภายนอก 2) การยกระดับความรู้ความสามารถของชาวบ้านด้าน

การผลิตและการแปรรูป 3) การพัฒนาเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องให้มคีวามรูเ้ชงิอดุมการณ์และเทคนิคการกระตุน้เศรษฐกิจชมุชน 4) 

การพฒันากลุม่และองคก์รชมุชนใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจในการสรา้งและดำเนนิงานในรปูแบบของกลุม่ 5) การพฒันาทนุพืน้ฐาน

ดา้นเศรษฐกิจ โดยการระดมทุนออมทรพัย์เพือ่จัดตัง้กองทุนในหมูบ้่าน หรอืการขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 6) การพัฒนา

พื้นฐานทางกายภาพ 

  2) การสู่�งเสู่ริมการนำนวััตกรรมในการพััฒนาควัามร้�สู่้�คุณภาพัชีีวิัตชุีมชีน พบว่า เป็นการพัฒนาทักษะ

ความรู้ ความสามารถ และสร้างโอกาสในยามวิกฤติ กระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานราก และสร้างรายได้ให้ชุมชนเกิดการกินดี

อยูด่ ีมวีถิชีวีติทีป่ราศจากความเหลือ่มล้ำ มพีลังใจเขม้แขง็ไมรู่ส้กึโดดเดีย่ว ดว้ยหลกัการสำคัญในการสร้างพลงัชุมชนขบัเคล่ือน

เศรษฐกิจด้วนการนำนวัตกรรมไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด พัฒนาสู่การเป็นชุมชนนวัตกรรม ด้วยหลักการ 3 : 2 : 1 หรือ 

CAKIP’G Model ดังนี้

 หลัก 3 คือ C = Community , A = Activity , K = Knowledge  

 หลัก 2 คือ I = Innovation , P = Participation 

 หลัก 1 คือ G = Goal 

  3) การจัดการชีุมชีนเข�มแข็งแบูบูมีสู่�วันร�วัมเพั่�อยกระดับูชีุมชีนนวััตกรรม มีการวางแผนภายใต้กรอบแห่ง

การเรียนรู้ และสร้างรายได้ ยกระดับเศรษฐกิจชุมชนจนได้แนวทางการถ่ายทอดนวัตกรรมในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งแบบมี

ส่วนร่วมเพื่อยกระดับชุมชนนวัตกรรม 6 ข้อ ได้แก่ 1) มีเป้าหมายร่วมกัน 2) มีการเรียนรู้ร่วมกัน 3) การมีส่วนร่วมกัน 4) เครือ

ขา่ยความร่วมมือ 5) ศกัยภาพชุมชน 6) ทนุภูมสิงัคม ภายใต้การเก็บรวบรวมข้อมลูของคณะวิจยั พบว่า การมีเปา้หมายเดียวกัน

ของสมาชิกกลุ่มขนมไทย (ขนมกง) และการแปรรูปปลา (ปลานิลและปลาดุก) ที่เป็นผลิตภัณฑ์ภายในชุมชม ทีมวิจัยได้สังเกต 

(Observing) การลงมือปฏิบัติ (Action) ตามขั้นตอนการผลิตในกระบวนการสาธิตก็พบเห็นถึงความร่วมมือ ร่วมใจ และความ

เป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกันในทุกขั้นตอนของการสาธิตของกลุ่มสมาชิกขนมไทย (ขนมกง) เข้าร่วมกิจกรรมที่จัดขึ้นอย่างตั้งใจเพราะ

ต้องการพัฒนาขนมกงให้ดียิ่งข้ึน ในขณะท่ีกลุ่มปลาแปรรูป (ปลานิลและปลาดุก) แม้มีผู้สาธิตกระบวนการทำปลาแดดเดียว

เพยีงคนเดียว เน่ืองด้วยอาจเป็นเพราะขัน้ตอนการผลิตมกีระบวนการเตรียมปลามาก่อนแล้ว พอถึงกระบวนการสาธิตจงึมีเพยีง

คนเดียว แต่ก็สามารถอธิบายข้ันตอนการผลิตทุกข้ันตอนได้อย่างละเอียดแสดงให้เห็นถึงการรู้จริง และปฏิบัติร่วมกับเพื่อน

สมาชิกจริงสะท้อนให้เห็นถึงการมีเป้าหมายร่วมกันคือการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของตนเองให้ดียิ่งขึ้นไป สอดคล้องกับการให้ความ

หมายของ คาสู่เป็อร์ซี่ัน และเบูรทแบูงค์ ให้ความหมายว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การท่ีประชาชนทำตนเป็นผู้

สร้างสรรค์กิจกรรมในกระบวนการพัฒนาซึ่ึ่งจะบังเกิดผล คือ สามารถแสดงบทบาทที่สร้างสรรค์ได้และผลของกิจกรรมจะต้อง

ย้อนกลับมาสู่พวกเขาเอง United Nations Research Institute of Social Development (UNRISD) ระบุความหมายว่า

เปน็กจิกรรมทีเ่ก่ียวขอ้งกบัประชาชนในเรือ่ง 1) การตดัสนิใจ 2) การเขา้รว่มกจิกรรม 3) การรว่มรบัผลประโยชนอ์ยา่งเปน็ธรรม

ที่เกิดจากกิจกรรมนั้น ๆ นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับู อาภรณ์พัันธิ์์ จันทร์สู่วั�าง (2522, หน้า 19)10 ที่ได้อธิบายเรื่องการมีส่วน

ร่วมของประชาชนไว้ว่าเป็นผลมาจากการเห็นพ้องกันในเรื่องความต้องการและทิศทางการเปลี่ยนแปลง

ข�อเสู่นอแนะ

 ข�อเสู่นอแนะเชีิงนโยบูาย

 9 มงคล ด่านธานินทร์. แนวัคิดในการพััฒนาเศึรษ์ฐกิจชีุมชีน. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 2541.

 10 อาภรณ์พันธ์ จันทร์สว่าง, คำบูรรยายลักษ์ณะวัิชีาทฤษ์ฏิีและห์ลักการพััฒนาชีุมชีน 2, ภาคการศึกษาที่ 2, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2522).
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 การพััฒนาองค์ควัามร้�เศึรษ์ฐกิจฐานรากของชีุมชีนเพั่�อควัามยั�งย่นในศึตวัรรษ์ที� 21

 1) ควรมีการจัดกระบวนการพัฒนาองค์ความรู้ที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนโดยสามารถนำไปประยุกต์กับ

ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นอัตลักษณ์ให้เกิดการสร้างสรรค์ไปสู่การสร้างมูลค่า

2) ควรมีการจัดการความรู้ที่เป็นระบบทำให้การรวมกลุ่มของชุมชนสามารถขับเคลื่อนได้ด้วยตนเองโดยมีความเชื่อมโยงกับ

หน่วยงานภาครัฐประสานงานให้เกิดความต่อเนื่องเป็นรูปธรรม

3) ควรมีการบริหารจัดการต้นทนุและภูมทิางสังคมในบริบทของชุมชนทีส่ามารถเชือ่มโยงกับงบประมาณมาพัฒนาทำให้เกิดการ

ส่งเสริมและสร้างความเข้าใจผลักดันให้เกิดการพัฒนา

4) ควรมกีารบรหิารจดัการสง่เสรมิการรวมกลุม่ใหม้คีวามตอ่เนือ่งจากการมสีว่นรว่มของภาครฐัในการเชือ่มโยงกบัภายนอกโดย

มีทิศทางและเป้าหมายที่มีความชัดเจน

การสง่เสรมิการนำนวตักรรมในการพฒันาความรูสู้ค่ณุภาพชวีติชมุชนและการจดัการชมุชนเขม้แขง็แบบมส่ีวนรว่มเพ่ือยกระดบั

ชุมชนนวัตกรรม

 1) หน่วยงานภาครัฐทีท่ำหนา้ทีเ่กีย่วกับการพฒันาชุมชนโดยตรง ควรรว่มมอืกับชุมชนในการฟื้้�นฟื้ ูการพฒันาผลติภัณฑ์ 

การแปรรูปให้เป็นระบบและรูปแบบอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง ด้วยความจริงใจ  โปร่งใส 

ตรวจสอบได้

 2) สำหรับภาคประชาชน ควรแต่งตั้งตัวแทนเป็นผู้ประสานงาน เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันและ

กระจายข่าวสารที่ทำให้เกิดความเข้าใจในทิศทางเดียวกัน

 ข�อเสู่นอแนะเชีิงป็ฏิิบูัติการ

 1) หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องโดยตรงควร จะต้องติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ชุมชนเกิดเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน

 2) ภาคประชาชนควรให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่และต่อเนื่อง

 ข�อเสู่นอแนะในเชีิงการนำวัิจัยไป็ใชี�ป็ระโยชีน์

 1) ด้านการศึกษาองค์ความรู้ที่ได้จากงานวิจัยสามารถนำไปถอดบทเรียนเป็นพื้นที่ หรือกรณีศึกษาให้กับผู้เรียนด้าน

สังคมศาสตร์ ด้านศึกษาศาสตร์ ด้านพัฒนาสังคม หรือสาขาวิชาอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำไปต่อยอดองค์ความรู้ การนำไปเป็น

แนวทางในการพัฒนาพื้นที่ศึกษาอื่นโดยเปิดโอกาสให้ผู้เรียนเข้ามามีส่วนร่วม เป็นกระบวนการฝึกและสร้างการเรียนรู้

 2) ผลการวิจัยนี้สามารถนำไปศึกษาต่อยอด และถอดบทเรียนกระบวนการเพื่อขยายผลองค์ความรู้ให้บุคลากร ที่จะ

ช่วยพัฒนารูปแบบการฟื้้�นฟืู้อาชีพ การสร้างรายได้ และการเชื่อมโยงเครือข่ายที่กำลังขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่

 3) ควรมกีารศกึษาประเด็นการพฒันาผลติภณัฑ์อตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมของกลุม่ชาตพินัธุใ์นจังหวดัสพุรรณบุร ีเพิม่เติม

บูรรณานุกรม

กรมพัฒนาชุมชน, การขับูเคล่�อนและการพััฒนาป็ระเทศึ, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: https:// www.cdd.go.th/

 25 พฤษภาคม 2564.
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 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์. 2559.

ปกรณ์ ปรียากร, ทฤษ์ฎีและแนวัคิดเกี�ยวักับูการพััฒนาในการบูริห์ารการพััฒนา, กรุงเทพมหานคร: สามเจริญพานิช, 2538.
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บูทคัดย�อ 

 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์อำนาจและผลประโยชน์ทางการเมืองท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากร

น้ำและสิ่งแวดล้อมพื้นท่ีลุ่มน้ำสวยจังหวัดหนองคายและสร้างรูปแบบการจัดการอำนาจและผลประโยชน์ทางการเมืองท้องถิ่น

ในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำสวยจังหวัดหนองคาย การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการ

ศึกษาเชิงเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก กับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 20 คน และการสนทนากลุ่มเฉพาะ จำนวน 17 รูป/คน 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท และนำเสนอเชิงพรรณนาความ

 ผลการศึกษา พบว่า การจัดการทรัพยากรน้ำและสิง่แวดล้อมพืน้ทีลุ่ม่น้ำสวยยังไมป่ระสบผลสำเรจ็ เนือ่งจากโครงสร้าง

วตัถุทีด่ำเนนิการไมไ่ดม้าตรฐานท่ีจะเปน็ถาวรวตัถุแก้ปญัหาเนือ่งดว้ยอำนาจและผลประโยชนท์างการเมอืงทอ้งถิน่ในการรบังบ

ประมาณมาดำเนินการแก้ไขปัญหา ขาดหารตรวจสอบ ถ่วงดุลอำนาจ จึงทำให้หน่วยงานท้องถิ่นที่รับผิดชอบไม่ได้ดำเนินการ

แก้ปัญหาอย่างจริงจัง ปัญหาภัยแล้งน้ำท่วมจึงเกิดข้ึนทุกปี ส่วนรูปแบบการจัดการอำนาจและผลประโยชน์ทางการเมืองท้อง

ถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำสวยจังหวัดหนองคาย ท่ีค้นพบจะต้องดำเนินการเป็นข้ันตอน ได้แก่ 

ขั้นที่ 1 เป็นการแก้ปัญหาขั้นพื้นฐาน รูปแบบโครงสร้างเชิงบูรณาการ ขั้นที่ 2 รูปแบบการบริหารจัดการ และขั้นที่ 3 รูปแบบ

การสร้างมูลค่าเพิ่ม โดยให้กลุ่มผู้มีอำนาจและผลประโยชน์ทางการเมืองท้องถิ่นต้องสร้างจิตสำนึกในการพัฒนาท้องถิ่นอย่าง

จริงจัง

คำสู่ำคัญ: อำนาจและผลประโยชน์ ; การเมืองท้องถิ่น ; การจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อม ; ลุ่มน้ำสวยจังหวัดหนองคาย

Abstract (300 words)

 This research objectives of this study were to power and local political interests in water resources 

and environmental management of area the namsuay river basin, nong khai province and  create model 

management of power and local political interests in water resources and environmental management of 

area the namsuay river basin, nong khai province. This research is a qualitative research, documentary stud-

ies In-depth interviews 20 key informants and focus group discussions 17 person. Data was analyzed by 

using content analysis techniques in context and presenting descriptive.
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 The research results were as follows management water resources and environmental management 

of area the namsuay river basin has not been successful. Because the poorly implemented structure of the 

object, thawornwatthu solves the problem due to the power and local political interests in accepting the 

budget for solving the problem. Lack of division, checks, and balances, therefore, the local authorities in 

charge did not take seriously the solution. The problem of drought and flooding occurs every year. The 

model of power management and local political interests in water resource and environmental manage-

ment in the Suay River Basin, Nong Khai Province. The findings must be performed in steps, ie. Step 1 is a 

basic solution. The second stage, the integrated structure model, the management model, and the third 

stage, the value-added creation model. By requiring the group of powers and local political interests to 

seriously build awareness of local development.

Keywords: Power and Interests ;  Local political ; Water Resources and Environmental Management ; Nam-

suay River Basin, Nong Khai Province

บูทนำ

 ในปัจจุบนัสถานการณ์ปญัหาความเสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาติได้เพ่ิมความรุนแรงมากข้ึนทุกขณะ สาเหตุสำคัญ

ประการหนึง่มาจากการเรง่การพฒันาทางดา้นเศรษฐกจิ ทำใหไ้มไ่ดค้ำนงึถงึผลกระทบในภาพรวมอยา่งแทจ้รงิ และเปน็ไปโดย

ขาดการวางแผนจัดการด้านต่างๆ อย่างพอเหมาะพอดีเป็นผลให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติซึ่ึ่งมีอยู่อย่างจำกัดในปริมาณมาก 

และเกนิความสามารถทีท่รพัยากรจะฟื้้�นฟื้ตูวัเองได ้ความเสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาตจิงึเกดิขึน้ตามมา ดงัจะเหน็ไดจ้าก

สถานการณ์น้ำในรอบ 30 ปี ที่ผ่านมา ประเทศไทยต้องเผชิญกับภัยธรรมชาติ เนื่องจากความไม่สมดุลของน้ำ ซึ่ึ่งมีแนวโน้มที่

จะทวคีวามรนุแรงขึน้ทกุป ีหลายพืน้ทีป่ระสบอทุกภยัจากการไหลบา่ของนำ้ สรา้งความสญูเสยีทัง้ชวีติและทรพัยส์นิ และสรา้ง

ความเสื่อมโทรมให้กับพื้นท่ีต้นน้ำจนไม่อาจจะประเมินความเสียหายได้ ขณะที่ในบางพื้นที่กลับเผชิญกับปัญหาความแห้งแล้ง

ซึ่ำ้ซึ่าก นำ้มีปริมาณไมเ่พยีงพอตอ่การอปุโภคบรโิภค ปญัหาในการจัดสรรทรพัยากรนำ้ซึ่ึง่เปน็ปจัจยัสำคญัในการดำารงชีวติของ

มนุษย์ จึงเป็นปัญหาใหญ่ที่มีความจำาเป็นอย่างเร่งด่วนที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมกันหาทางแก้ไขอย่างเป็นระบบ โดยการบริหาร

จัดการแบบบูรณาการ ปัญหาการขาดแคลนน้ำและภัยแล้งส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากฝนไม่ตกตามฤดูกาลและเกิดสภาวะฝนทิ้ง

ชว่งทีติ่ดตอ่กนัยาวนาน ประกอบกับความตอ้งการใชน้ำ้ทีเ่พ่ิมสงูขึน้ ทำาใหเ้กดิความไมส่มดุลของปรมิาณนำ้จนส่งผลกระทบต่อ

การดำารงชวีติ เกดิความเสือ่มโทรมของระบบนเิวศและสภาพแวดลอ้ม ผลมาจากการขยายตวัของชมุชน กจิกรรมทางเศรษฐกจิ

ตา่งๆ รวมทัง้การขยายพืน้ทีก่ารเกษตรทำาใหม้คีวามตอ้งการนำ้เพ่ิมมากขึน้ ทำาใหเ้กดิการขาดแคลนนำ้ในฤดแูลง้ ขณะทีศ่กัยภาพ

ของพื้นที่ในการพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ำมีจำากัด อ่างเก็บน้ำ ฝาย หนองบึง และสระเก็บน้ำที่มีอยู่ไม่สามารถเก็บ กักน้ำไว้ใช้ได้

อย่างเพียงพอต่อความต้องการ แหล่งเก็บกักน้ำ และแหล่งน้ำธรรมชาติที่มีอยู่ เกิดการตื้นเขิน ไม่สามารถเก็บกักน้ำได้เต็ม

ประสิทธิภาพ ซึ่ึ่งล้วนส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และการดำารงชีพ (วีณา วาระกุล และ ดวงใจ พุทธวงศ์, 2558 : 92-93)

 การจดัการทรพัยากรนำ้และสิ่งแวดลอ้มพื้นทีลุ่ม่นำ้สวยจงึเปน็การพฒันาลุ่มนำ้อกีวิธหีนึ่ง ดว้ยการกำหนดการกกัเกบ็

น้ำในระดับที่เหมาะสม โดยใช้ภูมิปัญญาพื้นบ้านก่อสร้างด้วยธรรมชาติที่มีอยู่ ผสมผสานกับวัสดุสงเคราะห์ เพื่อฟื้้�นฟืู้ขั้นน้ำทั้ง

การเพิ่มประสิทธิภาพในการกักเก็บน้ำของดินท้ังสองฝั�งลำห้วย เพื่อสร้างความชุ่มชื้นให้กับฝ้นป่าใกล้เคียงและขยายช่วงเวลา

ในการทดแทนของลูกไม้และกล้าไม้ให้ยาวนานข้ึน วิธีการดังกล่าวนี้มาจากการน้อมนำแนวพระราชดำริและทฤษฎีีการพัฒนา

และฟื้้�นฟูื้ป่าไม้ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเพื่อพัฒนา ระบบนิเวศป่าไม่และลำธาร ดังพระราชดำริของพระบาทสมเด็จ

พระเจา้อยูห่วัเกีย่วกับทฤษฏีการพัฒนาและฟื้้�นฟูื้ป่าไม้ โดยใชท้รพัยากรทีเ่อือ้อำนวยสมัพันธ์ซึ่ึง่กนัและกันใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุ 
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ในที่นี้คือฝายต้นน้ำ เพื่อการอนุรักษ์ฟื้้�นฟืู้ ซึ่ึ่งพระราชดำรัสเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2521 ณ อำเภอแม่ลาน้อย จังหวัดแม่ฮื่องสอน 

ตอนหนึ่งมีใจความว่า

 “.....ใหพ้จิารณาดำเนนิการสรา้งฝายราคาประหยดั โดยใชว้สัดรุาคาถกูและหางา่ยในทอ้งถิน่ เชน่ ฝายแบบหนิทิง้คลมุ

ดว้ยตาขา่ยปดิกัน้รอ่งนำ้กบัลำธารขนาดเลก็เปน็ระยะ เพ่ือใชเ้กบ็กกันำ้และตะกอนดนิไวบ้างสว่น โดยนำ้ท่ีกกัเกบ็ไวจ้ะซึ่มึเขา้ไป

ในดินทำให้ความชุ่มชื่นแผ่ขยายออกไปทั้งสองข้าง ต่อไปจะสามารถปลูกพันธุ์ไม้ป้องกันไฟื้ พันธุ์ไม้โตเร็วและพันธุ์ไม้ทิ้งใบ เพื่อ

ฟื้้�นฟืู้พื้นที่ต้นน้ำลำธารให้มีสภาพเขียวชอุ่มขึ้นเป็นลำดับ...”

 “น้ำ” จัดเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดหมุนเวียนได้เรื่อยๆ ไม่มีวันหมดสิ้นและมี ความสำาคัญอย่างยิ่งกับชีวิต

ของพืชและสัตว์บนโลกรวมทั้งมนุษย์เราด้วย แต่ด้วยปริมาณความต้องการใช้น้ำเพื่อกิจกรรมต่างๆ ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันไม่ว่าจะ

เป็นการใช้น้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค เพื่อการเพาะปลูก พืชและเลี้ยงสัตว์ หรือการใช้น้ำเพื่อการผลิตและบริการ ทำาให้ปริมาณ

น้ำที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อความต้องการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ึ่งเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดต้องดำาเนิน

การแก้ไขปัญหาเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนให้กับประชาชนในพื้นที่ให้มากที่สุด 

 ทั้งนี้ ลุ่มน้ำสวยเป็นลำน้ำเล็กๆ ยาวประมาณ 80 กิโลเมตร ต้นน้ำกำเนิดจากแนวสันปันน้ำต่อระหว่างอำเภอบ้านผือ 

และอำเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี ไหลไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ผ่านที่ราบบริเวณอำเภอเพ็ญ และอำเภอเมือง จังหวัด

หนองคาย แล้วไหลสู่แม่น้ำโขงที่อำเภอเมือง จังหวัดหนองคาย มี่พื้นที่ลุ่มน้ำรวมทั้งสิ้น 1,737.67 ตารางกิโลเมตร พื้นที่ห้วยน้ำ

สวยเป็นทีร่าบระดับความสูง ตัง้แต่ 160 – 220 ม. สงูกว่าระดับนำ้ทะเทปานกลาง  พืน้ทีส่่วนใหญ่เปน็ทีเ่กษตรกรรมและมีพืน้ที่

ป่าไม้ประปราย เศรษฐกิจส่วนใหญ่ของเกษตรกรที่ใช้ประโยชน์จากลุ่มน้ำสวย ขึ้นอยู่กับสาขาเกษตรกรรม รายได้เฉลี่ยต่อหัว

ประชากร เท่ากับ 40,484 บาท

 สภาพปญัหาในเขตพืน้ทีลุ่ม่นำ้สวยมมีาอยา่งยาวนานอนัเกดิจาก 1) การขาดแคลนนำ้เพือ่การอปุโภค-บรโิภค และเพือ่

การเกษตรในฤดูแล้ง โดยมีสาเหตุมาจากแหล่งกักเก็บน้ำไม่เพียงพอ มีแหล่ง/อ่างเก็บน้ำแต่ไม่มีระบบส่งน้ำ แหล่งน้ำตื้นเขิน 

ทำให้ไมส่ามารถเก็บกักนำ้ได้เตม็ที ่บางพืน้ทีไ่ม่มนีำ้ไหลผ่าน สว่นใหญ่ในช่วงฤดูนำ้หลากจะเกิดนำ้ท่วมพ้ืนทีก่ารเกษตรในพืน้ที่

ลุม่ สว่นพ้ืนทีท่ีอ่ยูใ่กลล้ำนำ้สายหลกั/ลำหว้ยตา่งๆ จะเกิดนำ้ทว่มฉับพลนั เนือ่งจากลำนำ้/ลำหว้ยนัน้ตืน้เขนิและการบกุรกุท่ีดนิ

สาธารณะ เช่น ตามริมตลิ่งริมน้ำ เพื่อทำการเกษตร ทำให้ลำน้ำ ธรรมชาติแคบลง จึงระบายน้ำไม่ทัน 2) การเกิดน้ำท่วมในช่วง

ฤดูน้ำหลาก พื้นที่ที่อยู่ริมห้วย/แม่น้ำ จะมีน้ำท่วม สร้างความเสียหายแก่เกษตรกรที่มีการทำเกษตรกรรม ในพื้นที่โดยรอบ 3) 

การใช้บริการลุ่มน้ำสวยที่ผิดวิธีก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมทางทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อม ตลอดถึงทำให้เกิดความเสื่อมโทรม

ทางระบบนิเวศวิทยา 4) การมีลำน้ำที่ยาวเหมาะสำหรับทำการเกษตรที่หลากหลายและยังทำเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางน้ำเชิง

อนรุกัษ์สิง่แวดลอ้มและเปน็แหลง่ทอ่งเทีย่วทางการเกษตรเปน็แลนดม์ารค์สำคญัโดยอาศยัภมูปิญัญาของทอ้งถิน่ในแตล่ะพืน้ที่

แม่น้ำไหลผ่าน ที่จะก่อให้เกิดรายได้เพิ่มมากขึ้นแก่ประชาชนในพื้นที่

 เมื่อสภาพปัญหาและโอกาสดังกล่าวที่เกิดขึ้น ท่ีไม่สามารถพัฒนาลุ่มน้ำได้อย่างคล่องตัวอาจเกิดจากกลุ่มอำนาจและ

ผลประโยชน์ทางการเมืองท้องถิ่นก็เป็นได้ ทว่าการเมือง (Politics) เป็นเรื่องของการต่อสู้เพื่อการมีอำนาจ (Power) อำนาจ

หน้าที่ (Authority) หรือความขัดแย้ง (Conflict) (Easton, 1960) ซึ่ึ่งเกิดขึ้นในกระบวนการทางสังคมในรูปของกิจกรรมที่มีทั้ง

การแข่งขันและการร่วมมือ และ การใช้อานาจเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในระดับบุคคล กลุ่มคนต่อกลุ่มคน และสังคมต่อสังคม 

(Wolin, 1960) อย่างไรก็ตามในสภาพของความเป็นจริงการเมืองกลับกลายเป็นเรื่องของอิทธิพลและผู้ทรงอิทธิพลหรือผู้ที่

สามารถได้รับหรือกอบโกยสิ่งที่มีคุณค่าต่าง ๆ ในสังคม อันได้แก่ อำนาจ ความเคารพนับถือ ความนิยมชมชอบความยุติธรรม 

ความอยูด่กิีนด ีความมัน่คง ชำนาญ และความรอบรูไ้ด้ มากทีส่ดุ (Lasswell, 1970) ชวีติกบัการเมอืงเกีย่วขอ้งกนัเพราะการเมือง

เข้ามามีอิทธิพลต่อชีวิต ของมนุษย์ทุกคน กล่าวคือผลการบริหารของรัฐนาไปสู่การพัฒนาบ้านเมืองเพื่อความอยู่ดี กินดี มีสุข
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ของประชาชน ชีวิตกับการเมืองจึงมีปฏิสัมพันธ์กัน (สัญญา เคณาภูมิ, 2560) ซึ่ึ่ง อริสโตเติล (Aristotle) กล่าวว่า รูปแบบการ

ปกครองใดก็ตามที่ส่งเสริมให้ผู้ปกครองใช้อำนาจเพื่อประโยชน์สุขของส่วนรวมถือเป็นรูปแบบที่ดี ในขณะเดียวกันรูปแบบการ

ปกครองทีส่่งเสริมให้ผูป้กครองใชอ้ำนาจเพือ่ผลประโยชน์ส่วนตนและพรรคพวกนัน้เป็นรูปแบบทีไ่ม่ดี ฉะนัน้ หน่วยงานทัง้ภาค

รัฐและเอกชนต้องพยายามเร่งรัด ส่งเสริมการพัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมลุ่มน้ำสวยเพื่อให้เกิดกระจายราย

ได้ที่หลากหลาย ลดความเหลื่อมล้ำในทางสังคม แต่ยังขาดเครื่องมือและรูปแบบที่เหมาะสมมาใช้ในการจัดการทรัพยากรน้ำ

และสิ่งแวดล้อมลุ่มน้ำสวย

 ดังนั้น โครงการวิจัย “อำนาจและผลประโยชน์ทางการเมืองท้องถ่ินในการจัดการทรัพยากรน้ำและส่ิงแวดล้อมพื้นที่

ลุ่มน้ำสวยจังหวัดหนองคาย” จึงเป็นกลยุทธ์/ยุทธศาสตร์ที่สำคัญในการพัฒนาลุ่มน้ำ โดยอาศัยรูปแบบการจัดการอำนาจและ

ผลประโยชน์ทางการเมืองท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมให้ลงตัว อาศัยความร่วมมือจากหลายภาคสว่นมา

บรูณาการ ลดความเหลือ่มลำ้ทางเศรษฐกจิ ลดปญัหาการทจุรติ คอรปัชัน่ กอ่ใหเ้กดิการกระจายรายไดต่้อประชาชน สรา้งความ

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ให้แก่คนในชาติสืบไป

วััตถุป็ระสู่งค์การวัิจัย 

 1. เพือ่ศึกษาสถานการณ์อำนาจและผลประโยชน์ทางการเมืองท้องถิน่ในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิง่แวดล้อมพืน้ท่ี

ลุ่มน้ำสวยจังหวัดหนองคาย

 2. เพือ่สรา้งรปูแบบการจดัการอำนาจและผลประโยชนท์างการเมอืงทอ้งถิน่ในการจดัการทรพัยากรนำ้และสิง่แวดลอ้ม

พื้นที่ลุ่มน้ำสวยจังหวัดหนองคาย

กรอบูแนวัคิดการวัิจัย

 ผูวิ้จยัได้วเิคราะห์และสังเคราะห์  แนวคิดจากการทบทวนวรรณกรรมดังได้กล่าวมาแล้ว จงึประมวลองค์ประกอบหลัก

และองค์ประกอบย่อยของอำนาจและผลประโยชน์ทางการเมืองท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำ

สวยจังหวัดหนองคาย ดังแผนภาพที่ 1

แผนภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย



69

เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ 2565 (PROCEEDING) | สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์

ระเบูียบูวัิธิ์ีวัิจัย

 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) 

ในรูปแบบการวิจัย R&D (Research and Development)

 แห์ล�งข�อม้ล

 1. แหล่งข้อมูลที่เป็นเอกสาร ได้แก่ แนวคิด ทฤษฎีีที่เกี่ยวกับอำนาจและผลประโยชน์ทางการเมืองท้องถิ่น รวมถึงการ

ดำเนินการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำสวยของจังหวัดหนองคาย

 2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) โดยพิจารณาเลือกผู้ให้ข้อมูล

สำคัญหรือผู้ทรงคุณวุฒิตามคุณสมบัติ แบ่งเป็น 3 กลุ่ม จำนวน 20 คน ประกอบด้วย (1) ตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐตาม

ภารกิจที่รับผิดชอบในพื้นที่ จำนวน 3 คน (2) ตัวแทนจากจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดูแลรับผิดชอบในพื้นที่ จำนวน 13 

คน (3) ตัวแทนจากผู้นำชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านในพื้นที่ จำนวน 4 คน 

 3. การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยการระดมสมอง (Brainstorming) จากหลายกลุ่มในการขับ

เคลื่อนการพัฒนาลำน้ำสวยหลากหลายมิติ แบ่งเป็น แบ่งเป็น 4 กลุ่ม จำนวน 17 รูป/คน คือ (1) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนา

ชุมชน จำนวน 3 รูป (2) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น จำนวน 7 คน (3) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการรับผิดชอบพื้นที่

เกี่ยวกับลุ่มน้ำสวย จังหวัดหนองคาย จำนวน 5 คน (4) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการวิจัย จำนวน 2 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิค

การวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis Techniques) วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Inductive Analysis) วิธี

การบรูณาการ (Integrate) รวมถงึการควบคุมคุณภาพงานวิจยัด้วยเทคนคิการวิเคราะหส์ามเส้า (Triangulation Techniques) 

และนำเสนอเชิงพรรณนาความ

 เคร่�องม่อที�ใชี�ในการวัิจัย

 1. แบบสัมภาษณ์แบบกึง่โครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 

(Purposive Random Sampling) จากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants)

 2. แบบประชุมผู้เชี่ยวชาญ (Expertise Meeting) เพ่ือวิเคราะห์ผลการการจัดการอำนาจและผลประโยชน์ทางการ

เมืองท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำสวยจังหวัดหนองคาย ที่ผ่านมาและแนวโน้มที่จะเกิดขึ้น 

 การเก็บูรวับูรวัมข�อม้ล

 1. การเกบ็ขอ้มลูกบัผูใ้หข้อ้มลูสำคญั (Key Informants) จำนวน 20 คนนั้น โดยใช้วิธีสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นรายบุคคล 

ใช้เวลาในการสัมภาษณ์รูป/คนละประมาณ 60 นาที

 2. เชิญเชี่ยวชาญจากการสุม่แบบเจาะจง โดยวิธีการประชุมผู้เชี่ยวชาญ จะใช้เวลาดำเนินการประมาณ 3 ช่ัวโมง

 การวัิเคราะห์์ข�อม้ล

 ผู้วิจัยดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (Documentary Re-

search) และจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview: IDI) กับผู้ให้ข้อมูลสำคัญเป็นรายบุคล (Key Informants) การ

ประชุมผู้เชี่ยวชาญ (Expertise Meeting) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) รวมทั้งกรณี

ศึกษาเฉพาะในพื้นที่วิจัย (Case study) โดยได้ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท 

(Content Analysis Techniques)

ผู้ลการวัิจัยและอภิป็รายผู้ลการวัิจัย

 จากการศึกษา อำนาจและผลประโยชน์ทางการเมืองท้องถิน่ในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิง่แวดล้อมพืน้ทีลุ่ม่น้ำสวย
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จังหวัดหนองคาย พบว่า

 1. สู่ถานการณ์อำนาจและผู้ลป็ระโยชีน์ทางการเม่องท�องถิ�นในการจัดการทรัพัยากรน�ำและสู่ิ�งแวัดล�อมพั่�นที�ลุ�ม

น�ำสู่วัยจังห์วััดห์นองคาย

 1.1 สู่ภาพัทั�วัไป็ของลุ�มน�ำสู่วัย

 สภาพทั่วไปของลุ่มน้ำสวยพื้นที่คาบเกี่ยวระหว่าง 2 จังหวัด คือจังหวัดอุดรธานีกับจังหวัดหนองคาย แต่พื้นที่ทำการ

ศึกษาวิจัยจะเป็นจังหวัดหนองคาย โดยเอาพื้นที่ลุ่มน้ำไหลผ่าน 2 อำเภอ คือ อำเภอเมือง และ อำเภอโพนพิสัย โดยพื้นที่ตรง

นีแ้ต่เดิมชาวบ้านเรยีก “น้ำซึ่วย” ลกัษณะทางกายภาพของพืน้ทีลุ่ม่น้ำสวยเป็นพืน้ทีเ่หมาะแก่การทำเกษตร เพราะพืน้ท่ีมีความ

พรอ้มในดา้นทรัพยากรทางธรรมชาต ิเพยีงแตข่าดการจดัการทีเ่ปน็รปูธรรม สว่นสถานการณแ์ละสภาพปญัหาเกีย่วกบัทรพัยากร

นำ้ในพืน้ทีลุ่ม่นำ้สวย ดว้ยลุม่นำ้สวยมลีกัษณะคดเคีย้วและบางพืน้ทีไ่หลออ้มหมูเ่กาะไปไกล ทำใหก้ารไหลของนำ้ตอ้งออ้ม ทำให้

นำ้ไหลช้า หากตัดจดุลดัเพือ่ยน่ระยะการไหลของน้ำได้จะทำให้นำ้ไหลสะดวก เพือ่ป้องกนันำ้ทว่ม สว่นพืน้ทีแ่ห้งแลง้โดยเฉพาะ

จากคูไพรดมาสะพานบ้านเชียงอาด น่าจะมีการสร้างให้ได้มาตรฐานเพื่อลดการสิ้นเปลืองงบประมาณที่สร้างทุกปีแล้วพังทุกปี 

 1.2 สู่ถานการณ์การบูริห์ารจัดการทรัพัยากรน�ำและสู่ิ�งแวัดล�อมของกลุ�มอำนาจและผู้ลป็ระโยชีน์ทางการเม่อง

สถานการณ์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีลุ่มน้ำสวยจากอดีตถึงปัจจุบัน เปลี่ยนแปลงไปมากทั้งด้าน

กายภาพ เน่ืองจากการบุกรุกพืน้ทำการเกษตร มกีารตัดไม้ทำลายป่า เพือ่ทำแปลงเกษตร สว่นสถานการณ์จำนวนน้ำ ทีด่นิ และ

ทรัพยากรป่าไม้ ในพื้นที่ลุ่มน้ำสวยในปัจจุบันมีความเสื่อมโทรมเป็นจำนวนมาก เนื่องจากมีการรุกล้ำที่ดินเพื่อทำการเกษตร มี

การตัดไม้ทำลายป่าขยายพื้นที่ทางการเกษตรของผู้มีอำนาจและกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองในพื้นที่ 

 1.3 ยทุธิ์ศึาสู่ตร์ นโยบูาย แผู้นงาน โครงการ ในการบูริห์ารจดัการทรพััยากรน�ำและสู่ิ�งแวัดล�อมในพั่�นที�ลุ�มน�ำสู่วัย

ในอดีต ป็ัจจุบูัน และแนวัโน�มในอนาคต

 ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน โครงการ ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ำสวยในอดีต 

ปจัจบุนั และแนวโนม้ในอนาคต ทางเทศบาลและองคก์ารบรหิารสว่นตำบล จะมกีารตรวจสอบหาขอ้มลูของแหลง่นำ้สวยซ่ึึ่งลุม่

น้ำสวยมีข้อมูลในแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาปรับปรุงลำน้ำสวย ยุทธศาสตร์ที่หนึ่ง คือปรับปรุงลำน้ำจากที่ลำน้ำตื้นเขินจะมี

การขุดลอกให้ลุ่มน้ำสวยสามารถกักเก็บน้ำได้เยอะ ยุทธศาสตร์ท่ีสอง คือการปลูกป่าในพ้ืนท่ีบริเวณริมตล่ิงลุ่มน้ำสวยซึ่ึ่งปลูก

จากดินที่ได้ขุดลอกจากลุ่มน้ำและปลูกป่าทดแทนจากป่าที่ขุดลอกตลิ่งน้ำ ยุทธศาสตร์ที่สาม กำลังศึกษากันอยู่คือจะทำพื้นที่

ของลุ่มน้ำสวยเป็นแหล่งท่องเที่ยว

 1.4 ผู้ลการดำเนินการบูริห์ารจัดการทรัพัยากรน�ำและสู่ิ�งแวัดล�อมของกลุ�มอำนาจและผู้ลป็ระโยชีน์ทางการเม่อง

ท�องถิ�นที�ผู้�านมา

 ผลการดำเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมของกลุ่มอำนาจและผลประโยชน์ทางการเมืองท้องถิ่นที่

ผ่านมา ยังไม่ประสบความสำเร็จเพราะขาดการบริหารจัดการที่เป็นรูปแบบถาวร โดยส่วนมากเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าที่

ทางผู้มีอำนาจและผลประโยชน์ทางการเมืองท้องถิ่นได้ดำเนินการ

 1.5 กฎห์มายและมาตรการที�เกี�ยวัข�องกับูการบูริห์ารจัดการทรัพัยากรน�ำและสิู่�งแวัดล�อมของห์น�วัยงานที�มีสู่�วัน

เกี�ยวัข�อง

 กฎีหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและส่ิงแวดล้อมของหน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 

ยังไม่มีเป็นรูปธรรม มีแต่การเข้ามาสั่งห้ามเป็นบางคร้ังคราว ไม่มีการบังคับใช้ที่เป็นแนวทางปฏิบัติชัดเจน ชาวบ้านจึงยังคง

ดำเนินชีวิตเหมือนปกติที่เคยทำมาโดยตลอด คือ ต่างคนต่างทำ ต่างคนต่างหากิน ได้ตลอด
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 1.6 กลุ�มอำนาจและผู้ลป็ระโยชีน์ทางการเม่องท�องถิ�นในการมีสู่�วันร�วัมการบูริห์ารจัดการทรัพัยากรน�ำและสู่ิ�ง

แวัดล�อมระห์วั�างห์น�วัยงานและผู้้�มีสู่�วันได�เสู่ียกลุ�มต�างๆ

 กลุ่มอำนาจและผลประโยชน์ทางการเมืองท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมที่

เป็นภาคีเครือข่ายเข้ามาดูแลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมตรงนี้จะมีหลายหน่วยงานที่เข้ามาช่วยเหลือชาว

บ้านที่ใช้บริการลุ่มน้ำสวย โดยส่วนมากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กรมชลประทาน เกษตรอำเภอ ทหารพัฒนาการเคลื่อนที ่

ประมง ทรัพยากรน้ำ ทุกหน่วยงานต่างมีกฎีหมายและแผนในการจัดการทรัพยากรเป็นของตนเอง ทั้งนี้การที่จะนำไปสู่การแก้

ปัญหาได้ จำเป็นต้องให้ทุกหน่วยงานมาคุยกันเพื่อนำเสนอตัวแบบแบบแผนการพัฒนาของแต่ละหน่วยงานมาใช้จะได้บูรณา

การพัฒนาไปพร้อมกัน

 1.7 ป็ัญห์า อุป็สู่รรค จุดอ�อน จุดแข็ง ในการบูริห์ารจัดการทรัพัยากรน�ำและสู่ิ�งแวัดล�อมที�ผู้�านมา

 ปญัหา อปุสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและสิง่แวดล้อมในพืน้ทีลุ่ม่น้ำสวย สว่นมากจะเป็นเรือ่งของการขาด

ความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในการดแูลรกัษา และการใชป้ระโยชนท์ีถ่กูวธิ ีโดยปกตเิรือ่งของการแกป้ญัหากรมชลประทาน

จะเขา้มาดูแลเรือ่งของโครงสร้างในการแก้ปัญหาให้อยูแ่ล้ว ชาวบ้านเพียงให้ความเห็นในความเหมาะสมทีท่างภาครัฐจะดำเนิน

การแกป้ญัหา สว่น จดุออ่นในการบรหิารจดัการทรพัยากรนำ้และสิง่แวดลอ้มในพืน้ท่ีลุม่นำ้สวยทีม่อียู ่ชาวบา้นเหน็แกป่ระโยชน์

ตน ลมืคำนึงถงึผลกระทบทีจ่ะเกิดขึน้กับลุม่น้ำสวย หรือเร่ืองของหน่วยงานภาครัฐเขา้มาแก้ไขปัญหา มกีารลงประชาคมเฉพาะ

บางพื้นที่ของลุ่มน้ำสวย แต่ไม่ทำตามข้อตกลงที่ประชาคมชาวบ้านได้ตกลงกันไว้ ถือว่าเป็นจุดอ่อนที่จะพัฒนาร่วมกัน และจุด

แข็งในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้ำสวย ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ลุ่มน้ำสวยเป็นที่อุดมด้วย

ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สวยงาม ผลิตอาหารทางธรรมชาติหล่อเลี้ยงชีวิตชาวบ้านมาโดยตลอด ความเป็นอยู่

มีวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม ทำให้เป็นจุดเด่นของชุมชนลุ่มน้ำสวย ส่วนเรื่องของการบริหารจัดการที่เป็นจุดแข็งของชาวบ้าน 

มีเพียงเรื่องของภูมิปัญญาท้องถิ่น ขุดสระทำเป็นเหมือนแก้มลิงไว้กักเก็บน้ำเพื่อไว้ใช้หน้าแล้ง ส่วนฤดูแล้ง ทำฝายน้ำล้นโดยใช้

กระสอบดินในการกั้นน้ำไว้ใช้เพื่อทำการเกษตร และลุ่มน้ำสวยเป็นพื้นประมงให้ชาวบ้านหารายได้จากลุ่มน้ำตรงนี้เพื่อเลี้ยง

ครอบครัวและเป็นรายได้หลัก

 1.8 ร้ป็แบูบูการจัดการอำนาจและผู้ลป็ระโยชีน์ทางการเม่องท�องถิ�นในการจัดการทรัพัยากรน�ำและสู่ิ�งแวัดล�อม

พั่�นที�ลุ�มน�ำสู่วัยจังห์วััดห์นองคาย 

 การจดัการอำนาจและผลประโยชนท์างการเมอืงทอ้งถิน่ในการจดัการทรพัยากรนำ้และสิง่แวดลอ้มพืน้ทีลุ่ม่นำ้สวย ยงั

ไม่ประสบผลสำเร็จ เนื่องจากเน้นผลประโยชน์ที่ค่าตอบแทนมากเกินไป จึงเป็นปัญหาที่ต้องแก้ไขซึ่้ำซึ่าก และโครงสร้างการทำ

ทีเ่ป็นภูมปิญัญาท้องถ่ินไม่ได้มาตรฐานท่ีจะเป็นถาวรวัตถุแก้ปญัหาได้ การทีจ่ะแก้ปญัหาได้จะต้องไปดูทีต้่นเหตุของภัยแล้ง และ

นำ้ทว่ม เหตุทีท่ำใหแ้ลง้อาจเกดิจากการไม่มกีารขดุบ่อกกัเกบ็นำ้ หรอืไมม่ฝีายเปน็ระยะ สว่นภยันำ้ทว่มอาจเกดิจากเสน้ทางนำ้

คดเคี้ยวทำให้น้ำไหลไม่สะดวก หรือมีสิ่งกีดขวางทางน้ำ วิธีการก่อให้เกิดรายได้ในชุมชนที่หลากหลายจากการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อม จะต้องทำเป็นเชิงบูรณาการระหว่างภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอยู่ในชุมชน สร้างแหล่งการเรียนรู้หรือ

แหล่งการสร้างอาชีพให้กับชุมชน โดยอาศัยภาคีเครือข่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาให้ความรู้ ประชุมปรึกษาหารือและวางแผน

นำไปสู่แนวทางปฏิบัติร่วมกัน

 2. ร้ป็แบูบูการจัดการอำนาจและผู้ลป็ระโยชีน์ทางการเม่องท�องถิ�นในการจัดการทรัพัยากรน�ำและสู่ิ�งแวัดล�อมพั่�นที�ลุ�มน�ำสู่วัย

กลุ่มอำนาจและผลประโยชน์ทางการเมืองท้องถิ่นต้องดำเนินการเป็นขั้นตอนอย่างจริงจัง จริงใจ ดังนี้

 ขั�นที� 1 การแก้ปัญหาขัน้พืน้ฐาน นวัตกรรม/รูปแบบโครงสร้างเชงิบูรณาการ ในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิง่แวดล้อม

พื้นที่ลุ่มน้ำสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
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หนองคาย ซึ่ึง่ประกอบไปด้วย 1) การจดัการทรพัยากรนำ้และส่ิงแวดล้อมโครงสร้างเชงิบรูณาการด้วยการขุดลอก 2) การจัดการ

ทรพัยากรน้ำและสิง่แวดล้อมโครงสรา้งเชงิบรูณาการดว้ยโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดำริ 3) การจดัการทรัพยากรนำ้และ

สิ่งแวดล้อมโครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น 4) การจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมโครงสร้างเชิงบูรณาการ

ด้วยระบบโครงสร้างชลประทาน 

 ขั�นที� 2 เป็นการพัฒนาอันสืบเน่ืองมาจากการแก้ปัญหาในขั้นที่หนึ่งได้สำเร็จนำมาสู่การเกิดเป็น นวัตกรรม/รูปแบบ

การบริหารจัดการ ซึ่ึ่งประกอบไปด้วย 1) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมแบบภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วม 2) 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมด้านความมั่นคงของระบบนิเวศ 3) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและส่ิง

แวดล้อมเพื่อการอุปโภค – บริโภค 4) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมเพื่อการนำไปใช้ประโยชน์ 5) การบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมด้านการอนุรักษ์ 6) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมจากภัยพิบัติ 7) การ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมเพื่อการกำกับ ควบคุม ติดตาม และประเมินผล

 ขั�นที� 3 เปน็นวตักรรม/รปูแบบการสรา้งมลูคา่เพิม่ เมือ่สามารถแกป้ญัหาในลุม่นำ้สวยเบือ้งตน้ได ้มกีารบรหิารจดัการ

ที่เป็นรูปธรรม ถือเอาทรัพยากรที่มีอยู่ในพื้นที่มาสร้างเป็นมูลค่าเพิ่มสร้างรายได้ที่หลากหลายให้กับชุมชน

รูปแบบการจัดการอำนาจและผลประโยชน์ทางการเมืองท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำสวย 

สามารถสรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้

แผนภาพที่ 2 รูปแบบการจัดการอำนาจและผลประโยชน์ทางการเมืองท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อม

พื้นที่ลุ่มน้ำสวยจังหวัดหนองคาย

 ส่วนการอภิปรายผลจากการศึกษา อำนาจและผลประโยชน์ทางการเมืองท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่ง

แวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำสวยจังหวัดหนองคาย มีประเด็นที่สำคัญ ดังนี้

 1. สถานการณอ์ำนาจและผลประโยชนท์างการเมอืงทอ้งถิน่ในการจดัการทรพัยากรนำ้และสิง่แวดลอ้มพืน้ทีลุ่ม่นำ้สวย

จังหวัดหนองคาย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการทำ MOU เมื่อก่อนมี 6 ตำบลปัจจุบัน เหลือ 4 ตำบล เข้ามาแก้ไขปัญหาได้

บางสว่น ทำใหส้ามารถกกัเกบ็นำ้ไดด้ขีึน้แตเ่มือ่นำ้หลากมาในแตล่ะปพีืน้ทีต่รงนีก้ข็าดเหมอืนเดมิ ไดม้กีารลงขา่วการเกดิอทุกภยั

ในลุ่มน้ำสวยซึ่ึ่งก่อเกิดผลกระทบทางการเกษตรในพื้นที่อย่างกว้างขวาง สำนักข่าวไทย (2561) ได้รายงานข่าวสถานการณ์น้ำ

ทว่ม โดยกลา่วถงึลุม่นำ้สวยซึ่ึง่ไดร้บัผลกระทบหลายชอ่งทาง นำ้โขงทีห่นองคายหนนุลำนำ้สาขาระบายไมท่นั นำ้โขงทีห่นองคาย 
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กลับมาเพิ่มสูงทะลุ 10 เมตร หลังมีฝนตกในพื้นที่และทางตอนเหนือ อีกทั้ง ชูศักดิ� วิทยาภัค (2547) ได้อธิบายถึงอุปสรรคหรือ

ปมปัญหาในการจัดการลุ่มน้ำในประเทศไทยด้วยมุมมองทางสังคมวิทยา ซึ่ึ่งมีหลายด้านด้วยกัน โดยได้ตั้งประเด็นว่าระบบการ

จัดการลุ่มน้ำที่รัฐใช้หน่วยเชิงกายภาพขนาดใหญ่ และจัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน้ำ เป็นการผนวกกลุ่มคนชายขอบในพื้นที่ต้นน้ำ

หรือลุ่มน้ำตอนบน เข้าเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยที่รัฐสามารถควบคุมกำกับได้มากขึ้น 

 2. รปูแบบการจดัการอำนาจและผลประโยชนท์างการเมอืงทอ้งถิน่ในการจดัการทรพัยากรนำ้และสิง่แวดลอ้มพืน้ท่ีลุ่ม

นำ้สวยจังหวัดหนองคาย สร้างมูลค่าเพิม่ด้านเกษตรกรรม ยกระดับการผลิต ดา้นการท่องเทีย่ว โดยทุกกระบวนการต้องดำเนิน

การอยา่งเปน็ระบบ ผูม้อีำนาจและกลุม่ผลประโยชนท์างการเมอืงทอ้งถิน่ตอ้งใหค้วามสำคญั สรา้งจติสำนกึและจติวญิญาณเพือ่

การพัฒนาท้องถิ่นอย่างจริงจัง จริงใจ ดังที่ สมบัติ  เสาร์แก้ว (2536 : ก)  ได้ศึกษาบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้านในการบริหาร

และการจัดการแหล่งน้ำขนาดทีเ่ล็ก พบวา่ คณะกรรมการหมูบ่า้นทกุแหง่มบีทบาทในการบรหิารและจดัการแหลง่นำ้ขนาดเลก็

อยูใ่นระดบัมากในดา้นการดำเนนิการจดัทำแผนงานดา้นมาตรการในการบำรงุรกัษา ดา้นการควบคมุการใชป้ระโยชน ์ดา้นการ

ประชาสัมพันธ์และประเมินผลโดยปัจจัยท่ีผลต่อบทบาทในการบริหารและการจัดการแหล่งน้ำขนาดเล็กของคณะกรรมการ

หมู่บ้าน คือ การได้รับการแนะนำสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่ การรับรู้ข่าวสาร การเป็นผู้นำกลุ่มทางสังคม และความรู้ความเข้าใจ

ในบทบาท

สู่รุป็

 อำนาจและผลประโยชน์ทางการเมืองท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำสวยจังหวัด

หนองคาย เป็นการศึกษาศึกษาสภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค วิเคราะห์ผลการดำเนินการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่ง

แวดล้อมพืน้ทีลุ่ม่นำ้สวยของจงัหวัดหนองคาย ท่ีผา่นมา และหาวธิกีารแกป้ญัหาทีเ่กดิขึน้รวมถงึการพัฒนาลุม่นำ้เพือ่กอ่เกดิราย

ได้ที่หลากหลายโดยการสร้างรูปแบบการจัดการอำนาจและผลประโยชน์ทางการเมืองท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้ำและ

สิง่แวดล้อมพืน้ทีลุ่ม่น้ำสวยจังหวดัหนองคาย ให้มามสีว่นร่วมในการแก้ไขปญัหาทีเ่กิด นำมาสู่ความอยูดี่กนิ ดขีองประชาชน ซ่ึึ่ง

ประกอบด้วย 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการสร้างมูลค่าเพิ่ม ด้านการบริหารจัดการ ด้านการสร้างมูลค่าเพิ่ม รูปแบบเหล่านี้ครอบคลุม

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อม 6 ด้านคือ น้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค, ความมั่นคงของน้ำในภาคการผลิต 

การเกษตรและอุตสาหกรรม, การป้องกันน้ำท่วมและแก้ปัญหาภัยแล้ง, การจัดการคุณภาพน้ำ, การอนุรักษ์ป่าต้นน้ำ และการ

บริหารจัดการน้ำและนำเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นมาหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานราก ลดความเหลื่อมล้ำ

ทางเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดการกระจายรายได้ต่อประชาชน สร้างความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ให้แก่คนในชาติสืบไป

ข�อเสู่นอแนะ 

          จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

 1. ข�อเสู่นอแนะเชีิงนโยบูาย

    1.1 หน่วยงานภาครัฐ การเมืองท้องถิ่น และกลุ่มผลประโยชน์ ควรประเมินผลการกำหนดนโยบายการจัดการ

ทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำสวยที่ผ่านมาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น

    1.2 หน่วยงานภาครัฐ การเมืองท้องถิ่น และกลุ่มผลประโยชน์ควรจัดกิจกรรมในการส่งเสริมการทำความเข้าใจและ

การตระหนักในการใช้ทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมของชาวบ้าน

 2. ข�อเสู่นอแนะในการนำผู้ลการวัิจัยไป็ใชี�

   2.1 สร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายผู้มีส่วนได้เสียจากการใช้ทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อม

   2.2 ส่งเสริมความรูด้้านต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง ข้อบงัคบั ระเบยีบ กฎีหมาย สทิธขิอชาวบ้านในการใช้ทรพัยากรนำ้และสิง่แวดล้อม

  2.3 ถา่ยโอนสิง่ก่อสรา้งให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ พร้อมจดัสรรงบประมาณค่าซ่ึ่อมบำรุง พร้อมทัง้มีกระบวนการ
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ติดตามการใช้งบประมาณ

 3. ข�อเสู่นอแนะในการวัิจัยครั�งต�อไป็

   3.1 ควรมีการดำเนินการวิจัยและพัฒนาในพื้นที่ลุ่มน้ำสวยอย่างต่อเนื่องเพื่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงและสามารถ

แก้ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ได้อย่างยั่งยืน

   3.2 ควรนำกระบวนการบริหารจัดการอำนาจและผลประโยชน์ทางการเมืองท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้ำและ

สิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำสวยจังหวัดหนองคาย ที่ได้ในครั้งนี้ไปดำเนินการวิจัยในพื้นที่อื่นๆ ที่มีบริบทใกล้เคียงกัน
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บูทคัดย�อ

 การศึกษาในศตวรรษที ่21 มคีวามสำคัญและจำเป็นอย่างยิง่ต่อการดำรงชีวติในศตวรรษใหม่จะช่วยเตรียมความพร้อม

ให้คนรู้จักคิด เรียนรู้ ทำงาน แก้ปัญหา สื่อสารและร่วมมือทำงานได้อย่างมีประสิทธิผลไปตลอดชีวิต เนื่องจากเป็นยุคที่

เปลีย่นแปลงไปตามความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยผูเ้รยีนและผู้สอนต้องไปเผชิญการเปลีย่นแปลง ซ่ึึ่ง

คนยคุใหมจ่งึตอ้งมทีกัษะทีส่งูในการเรยีนรูแ้ละปรบัตวั เพ่ือใหท้นัตอ่การเปลีย่นแปลง ในดนัรปูแบบเศรษฐกจิประเทศไทยจงึมี

ความจำเปน็ทีจ่ะตอ้งพฒันากำลงัคนใหเ้ปน็มาตรฐานเทยีบกบัอาเซึ่ยีนหรอืนานาชาต ิตลอดจนเตรยีมความพรอ้มของประชากร

วยัเรยีนใหม้ทีกัษะเพือ่การดำรงชวีติในศตวรรษที ่21 ซึ่ึง่การเรยีนรูเ้พือ่ใหไ้ดว้ชิาแกนและแนวคดิสำคญัในศตวรรษที ่21 ซึ่ึง่ตอ้ง

ให้ได้ทั้งสาระวิชา และได้ทักษะ 3 ด้าน คือทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม ทักษะด้านสารสนเทศสื่อและเทคโนโลยี และทักษะ

ชีวิตและอาชีพ เพื่อความสำเร็จทั้งด้านการทำงานและการดำเนินชีวิต

คำสู่ำคัญ : สมรรถนะครู, สังคมศึกษา, ศตวรรษที่ 21

ABSTRACT (Not exceed 300 words)

 Education in the 21st century is vital and essential to life in the new century, helping prepare peo-

ple to think, learn, work, solve problems, communicate and collaborate effectively throughout their lives. 

Because it is an era that changes with advances in science and technology. where students and teachers 

have to face changes which the new generation must have high skills in learning and adapting to keep up 

with the changes In pushing Thailand’s economic model, it is necessary to develop manpower to be a 

standard compared to ASEAN or internationally. as well as preparing the population of school age to have 

skills for life in the 21st century, which is learning to acquire core subjects and important concepts in the 

21st century, which must provide both the subject matter and acquire 3 skills, namely skills learning and 

innovation Information, media and technology skills and life and career skills for success in both work and 

life
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บูทนำ

 ครูนับเป็นปัจจัยหลักในการส่งเสริม และสนับสนุนให้ผู้เรียนมีทักษะที่จำเป็น ในศตวรรษที่ 21 เมื่อครูอยากให้ศิษย์มี

ความรู ้ความชำนาญในด้านทักษะใด ตวัครเูองนัน้จำเป็นอยา่งยิง่ต้องรูแ้ละเขไ้จในสิง่นัน้อย่างถ่องแท้ เพือ่ทีจ่ะสามารถถ่ายทอด

สิง่นัน้ได ้แตเ่นือ่งดว้ยปัจจบุนัยงัพบปัญหาทีเ่กดิกบัตวัครูพอสมควร ซึ่ึง่ปญัหาดังกล่าวก็จะสง่ผลกระทบตอ่ตนเองและสงัคมดว้ย 

การพฒันาด้านนโยบายด้านการศกึษาของชาติ มปัีจจยัหลายดา้นทีส่ง่ผลตอ่การพฒันา ซึ่ึง่เปน็เรือ่งทีต่อ้งใหค้วามตระหนกัและ

ทุกหน่วยงานร่วมมือกันหาทางแก้ไข โดยปัญหาทางการศึกษาที่สำคัญ คือ ปัญหาดันครู เนื่องด้วยสภาพและวิธีการเรียนรู้ที่

เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้ครูต้องมีการพัฒนาตนเอง เพื่อให้ได้ผู้เรียนที่มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามมาตรฐานของหลักสูตร 

 ในยุคศตวรรษที่ 21 กระบวนการเรียนการสอนมีการเปลี่ยนแปลง โดยผู้เรียนจะเรียนด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสือ่สารทีท่นัสมัย และสามารถเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารไดอ้ยา่งรวดเรว็ นอกจากนีย้งัมปีญัหาทีสื่บเนือ่งมาจากจานวนนกัเรยีนที่

เพิม่ขึน้ตอ่หอ้งเรยีน จนทำให้วธิกีารสอนแบบเดิมๆ ไมม่ปีระสิทธภิาพเพยีงพอ สือ่ทีแ่สดงมขีนาดใหญ่ไมเ่พยีงพอสำหรบั ผูเ้รยีน

ที่อยู่หลังห้อง ความจดจ่อกับผู้สอนถูกเบี่ยงเบนจากพฤติกรรมและสภาพแวดล้อมในชั้นเรียนขนาดใหญ่ ผู้เรียนมีการนำเอา

คอมพวิเตอรพ์กพาเขา้มาสบืคน้ความรูใ้นชัน้เรยีน และถามคำถามเกีย่วกับเรือ่งทีค่รูกำลงัสอน หรือนาข้อมลูเหล่านัน้มาพูดคยุ โดยที่

ครตูอบไม่ได้ หรอืไม่เคยรูม้าก่อน

 เมือ่เปน็เชน่นี ้ครจูงึตอ้งพรอ้มท่ีจะปรบัตวัและพฒันาตนเองใหเ้ทา่ทนัเทคโนโลยอียูเ่สมอ และตอ้งมคีวามกระตอืรอืรน้

ท่ีจะพฒันาทักษะและวิทยาการให้ทนัสมยั เพือ่ให้เกดิการเรยีนรู้เทคนิควธิกีารเรยีนการสอนแบบใหม่ๆ ทีม่ปีระสิทธภิาพ ทาให้

ได้เด็กมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามที่สังคมไทยและสังคมโลกต้องการ

 กระทรวงศึกษาธิการ ได้เล็งเห็นความสำคัญของการนำเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and 

Communications Technology : ICT) มาใช้ ซึ่ึ่งเป็นเครื่องมือสำคัญและเป็นประโยชน์ต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา 

ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอนและพัฒนาครูได้อย่างรวดเร็ว รวมท้ังยังช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนครู ตลอดจนลด

ความไม่เท่าเทียมทางการศึกษาในโรงเรียนที่ห่างไกลอีกด้วย ปัจจุบันมีแนวทางการพัฒนา ICT เพื่อการศึกษา ดังนี้

  1) การจัดหาระบบคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์เพื่อการเรียนการสอนของสถานศึกษา ทั้งคอมพิวเตอร์ประจา

ห้องปฏิบัติการ คอมพิวเตอร์ประจาห้องเรียน ไม่ว่าจะเป็นคอมพิวเตอร์ตั้งโต๊ะและคอมพิวเตอร์พกพา จัดตั้งศูนย์ข้อมูล Data 

Center และสถานีโทรทัศน์ผ่านดาวเทียมเพื่อการศึกษา สำหรับใช้ในการเรียนการสอน

  2) การพฒันาโครงขา่ยโทรคมนาคมเพือ่การศกึษาขัน้พืน้ฐาน การบรูณาการโครงขา่ย MOENet และ NEdNet 

ให้เป็นโครงข่ายเดียว โดยใช้ชื่อว่า OBEC-NET สำหรับใช้เป็นเครือข่ายเพื่อการศึกษาและวิจัย โดยเชื่อมต่อโรงเรียนต่างๆ ไว้กับ

ศูนย์ข้อมูลของ สพฐ. OBEC Data Center เพื่อให้ง่ายต่อการดูแลและบริหารจัดการ

  3) การพัฒนาสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Digital Contents) ในรูปแบบสื่อออนไลน์ผ่านเว็บไซึ่ต์ E-Book หรือ Ap-

plications ต่างๆ

 เนือ่งจากรปูแบบการเรยีนรูใ้นศตวรรษที ่21 มลัีกษณะทีเ่ปน็การเรยีนรู้รว่มกนัระหวา่งครกูบันกัเรยีน และนกัเรยีนกบั

นกัเรยีนดว้ยกัน โดยประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยทีีม่อียูม่าชว่ยในการเรยีนการสอน ดงันัน้ทกัษะด้าน ICT จงึมคีวามสำคญัมากสำหรบั

ครู เพราะการพัฒนาสื่อการสอน และจัดสรรทรัพยากร แหล่งเรียนรู้ต่างๆ ต้องอาศัยเทคโนโลยีมาเป็นเครื่องมือในการบริหาร

จัดการให้เกิดสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนในยุคดิจิทัล รวมถึงใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีในการพัฒนาทักษะที่จา

เป็นในศตวรรษที่ 21 ให้กับนักเรียนด้วย
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สู่มรรถนะของคร้ผู้้�สู่อนในศึตวัรรษ์ที� 21

 การจะพัฒนาผู้เรียนให้มีศักยภาพ หรือมีทักษะทั้งหลายที่กล่าวมาข้างต้น ครู คือผู้ที่สำคัญยิ่งที่จะช่วยสนับสนุน ส่ง

เสรมิ อำนวยความสะดวก คอยชีแ้นะแนวทาง คอยเปน็ทีป่รกึษา ผลกัดนั และออกแบบกจิกรรมการเรยีนรูใ้หแ้กผู่เ้รยีนสามารถ

เรียนรู้ได้เต็มศักยภาพจนกระทั่งสามารถแสดงศักยภาพต่างๆ ออกมาได้อย่างครบถ้วน และครูผู้สอนที่ดีต้องมีลักษณะและมี

สมรรถนะต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อสามารถนำความรู้ ทักษะ และเจตคติของตนเองมาพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ มีทักษะ และมี

เจตคติที่ดี ที่พร้อมจะออกไปประกอบอาชีพและใช้ชีวิตอย่างมีความสุข กระทรวงศึกษาธิการได้กำหนดสมรรถนะครูผู้สอนใน

ศตวรรษที่ 21 ไว้ดังนี้ 

  1. สมรรถนะหลัก (Core Competency) 5 ประการ ได้แก่ การมุ่งผลสัมฤทธิ�ของการปฏิบัติงาน การบริการ

ที่ดี การพัฒนาตนเอง การทำงานเป็นทีม และจริยธรรม จรรยาบรรณครู

  2. สมรรถนะตามสายปฏิบัติงาน (Functional Competency) 6 ประการ ได้แก่ การบริหารหลักสูตรและ

การจัดการเรียนรู้ การพัฒนาผู้เรียน การบริหารจัดการชั้นเรียน การวิเคราะห์ สังเคราะห์และวิจัยเพื่อพัฒนาผู้เรียน ภาวะผู้นำ 

และการสร้างความสัมพันธ์ และความร่วมมือกับชุมชน

 ดร.สไุม บลิไบ ไดก้ลา่ววา่ สำหรบัยคุแหง่เทคโนโลยแีละการสือ่สารทีเ่ตม็ไปดว้ยขอ้มลูสารสนเทศหลากหลาย ครผููส้อน

จึงจำเป็นต้องมีทักษะสำคัญสำหรับยุคนี้ที่เรียกว่า C-Teacher ซึ่ึ่งได้แก่

  1) Content คอื ผูส้อนตอ้งมคีวามรูแ้ละทกัษะในเรือ่งทีส่อนเปน็อยา่งด ีเพราะหากผูส้อนไมเ่ชีย่วชาญในเรือ่ง

ที่สอนหรือถ่ายทอด ก็ไม่สามารถทำให้ผู้เรียน เรียนรู้ได้บรรลุเป้าหมาย

  2) Computer (ICT) Integration คือ ผู้สอนต้องมีทักษะในการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการจัดการเรียนการ

สอน เนือ่งจากกจิกรรมการเรยีนการสอนทีใ่ช ้เทคโนโลยจีะชว่ยกระตุน้ความสนใจใหแ้กผู่เ้รยีน ยิง่ถา้ไดผ้า่นการออกแบบกจิกรรม

การเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพจะยิ่งช่วยส่งเสริม ทักษะที่ต้องการได้เป็นอย่างดี

  3) Constructionist คือ ผู้สอนต้องเข้าใจแนวคิดที่ว่า ผู้เรียนสามารถสร้างองค์ ความรู้ขึ้นได้เองจากการเชื่อม

โยงความรูเ้ดิมทีมี่อยูเ่ขา้กับความรูแ้ละ ประสบการณ์ใหม่ๆ ทีไ่ด้รบั และได้จากการลงมือปฏิบติัในกิจกรรมต่างๆ โดยครูสามารถ

นำแนวคิดนี้ไปใช้ในการวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เพ่ือให้ผู้เรียนได้มีโอกาสสร้างความรู้และสร้างสรรค์ชิ้นงานต่างๆ 

ผ่านการ ประยุกต์ความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับจากในชั้นเรียนและจากการศึกษา ด้วยตนเอง

  4) Connectivity  ผูส้อนตอ้งสามารถจดักจิกรรมใหเ้ชือ่มโยงระหวา่งผูเ้รยีน ดว้ยกนั ระหวา่งผูเ้รยีนกบัผูส้อน

และระหว่างผู้สอนในสถานศึกษาเดียวกัน หรือต่างสถานศึกษา รวมถึงความเชื่อมโยงระหว่างสถานศึกษาและ สถานศึกษากับ

ชุมชนเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมในการเรียนรู้ที่เป็น ประสบการณ์ 

  5) Collaboration คือ ผู้สอนมีบทบาทสำคัญในการจัดการเรียนรู้ในลักษณะการเรียนรู้แบบร่วมมือระหว่าง

ผูเ้รยีนกบัผูเ้รยีน และระหวา่งผูเ้รยีนกบัผูส้อน เพือ่ฝกึทกัษะการทำงานเปน็ทมี การเรยีนรูด้ว้ยตนเอง การแลกเปลีย่นความ คดิ

เห็นและสารสนเทศระหว่างกัน ซึ่ึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาผู้เรียนในด้านทักษะอาชีพและทักษะชีวิต ตรงให้แก่ผู้เรียน

  6) Communication คือ ผู้สอนมีทักษะการสื่อสาร ทั้งการบรรยาย การยกตัวอย่าง การเลือกใช้สื่อการนำ

เสนอสือ่ รวมถงึการจดัสภาพแวดลอ้มใหเ้อ้ือตอ่การ เรยีนรู ้เพือ่ถา่ยทอดความรูใ้หแ้กผู่เ้รยีนไดอ้ยา่งเหมาะสมนำไปสูค่วามเขา้ใจ 

และสามารถเรียนรู้ได้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้

  7) Creativity คือ ผู้สอนในศตวรรษที่ 21 จำเป็นต้องสร้างสรรค์กิจกรรรมการ เรียนการสอนที่หลากหลาย 

แปลกใหม่จัดสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการ เรียนรู้ของผู้เรียนโดยเน้นการเรียนรู้ด้วยตนเองให้มากที่สุด ผู้สอนต้องเป็น มากกว่า

ผู้ถ่ายทอดความรู้โดยตรงเพียงอย่างเดียว 

  8) Caring คือ ผู้สอนต้องมีมุทิตาจิตต่อผู้เรียน ต้องแสดงออกถึงความรัก ความ ห่วงใยอย่างจริงใจต่อผู้เรียน 
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เพื่อให้ผู้เรียนเกิดความเชื่อใจส่งผลต่อการจัด สภาพการเรียนรู้ทำให้รู้สึกผ่อนคลาย ซึ่ึ่งเป็นสภาพที่ผู้เรียนจะมีความสุขใน การ

เรียนรู้และจะเรียนรู้ได้ดีที่สุด

 การพัฒนาสมรรถนะครูทั้งในด้านความรู้ ทักษะความสามารถให้มีคุณลักษณะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงานในวิชาชีพครู

ซึ่ึ่งเป็นวิชาชีพชั้นสูง อันจะนำไปสู่การบรรลุผลในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพนั้นครูจำเป็นต้องพัฒนาตนเอง ให้มี

สมรรถนะที่สูงขึ้นโดยกระบวนการวิจัยถือได้ว่าเป็นการพัฒนาสมรรถนะของครูไปสู่ความเชี่ยวชาญในวิชาชีพ พร้อมกันนั้น

กระบวนการวิจัยยังเป็นวิธีการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานครู ให้เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง ส่งผลต่อการยกระดับ

คณุภาพการจดัการศกึษาใหด้ยีิง่ขึน้และสามารถนำไปใชใ้นกระบวนการจดัการเรยีนรูใ้หผู้เ้รยีนกา้วสูส่งัคมแหง่การเรยีนรู ้สามารถ

ดำเนินชีวิตในท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคมได้อย่างมีความสุข ซึ่ึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของการ

ปฏิรูปวิชาชีพครูไทยยุคใหม่ในศตวรรษที่ 21 ที่มีการปรับเปลี่ยนจากระบบการศึกษา รูปแบบดั้งเดิมที่ครูเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้

แกน่กัเรยีนฝา่ยเดียวไปสูร่ปูแบบการเรยีนรูด้ว้ยตนเองทีน่กัเรยีนเป็นผู้แสวงหา และสร้างองคค์วามรู้ดว้ยตนเองดงันัน้ครจูงึจำเปน็

ตอ้งไดร้บัการพฒันาสมรรถนะใหส้อดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงดงักลา่วเพือ่ให้สามารถปฏบิตังิานหรอืดำเนินกจิกรรมทางวชิาชพี

ครูได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามความคาดหวังขององค์การทั้งระดับโรงเรียนเขตพื้นที่การศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ

 สำหรับผู้ประกอบวิชาชีพครู จำเป็นต้องมีมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา เป็นข้อกำหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะและ

คณุภาพทีพ่งึประสงคใ์นการประกอบวชิาชพีทางการศกึษา ประกอบดว้ย มาตรฐานความรู ้และประสบการณว์ชิาชพี มาตรฐาน

การปฏบิตังิาน และมาตรฐานการปฏบิตัติน(จรรยาบรรณของวชิาชพี)  ผูป้ระกอบการวิชาชพีคร ูตอ้งมมีาตรฐานการปฏบิตังิาน 

ประกอบด้วย 

 การปฏิบัติหน้าที่ครู มุ่งมั่นพัฒนาผู้เรียน ด้วยจิตวิญญาณความเป็นครู ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรม 

จริยธรรม และมีความเป็นพลเมืองท่ีเข้มแข็ง ส่งเสริมการเรียนรู้ เอาใจใส่ และยอมรับความแตกต่างของผู้เรียน แต่ละบุคคล 

สร้างแรงบันดาลใจผู้เรียนให้เป็นผู้ใฝ่เรียนรู้ และผู้สร้างนวัตกรรม พัฒนาตนเองให้มีความรอบรู้ ทันสมัย และทันต่อการ

เปลี่ยนแปลง

 การจัดการเรยีนรู ้พฒันาหลักสูตรสถานศึกษา การจัดการเรยีนรู ้สือ่ การวัดและประเมินผลการเรยีนรู ้บรูณาการความ

รู้และศาสตร์การสอนในการวางแผนและจัดการเรียนรู้ ที่สามารถพัฒนาผู้เรียนให้มีปัญญารู้คิด และมีความเป็นนวัตกร นำ

คุณภาพผู้เรียนได้อย่างเป็นระบบ  จัดกิจกรรมและสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ให้ผู้เรียนมีความสุขในการเรียน โดยตระหนักถึง

สขุภาวะของผูเ้รยีน วจิยั สรา้งนวตักรรม และประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยดีจิทิลัใหเ้กดิประโยชน ์ตอ่การเรยีนรูข้องผูเ้รยีน ปฏบิตังิาน

ร่วมกับผู้อื่นอย่างสร้างสรรค์และมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาวิชาชีพ

 ความสัมพันธ์กับผู้ปกครองและชุมชน ร่วมมือกับผู้ปกครองในการพัฒนาและแก้ปัญหาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะที่พึง

ประสงค ์สรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอืกบัผูป้กครองและชมุชน เพือ่สนบัสนนุการเรยีนรูท้ีม่คีณุภาพของผูเ้รยีน ศกึษา เขา้ถงึบรบิท

ของชุมชน และสามารถอยู่ร่วมกันบนพื้นฐาน ความแตกต่างทางวัฒนธรรม ส่งเสริม อนุรักษ์วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น

ห์ลักการเรียนร้�ในศึตวัรรษ์ที� 21

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ได้ระบุความหมายของการ

ศึกษาว่าหมายถึง “กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม 

การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพ

แวดล้อม สังคม การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต” นอกจากนี้แนวทางการจัดการศึกษา

ตอ้งยดึหลกัวา่ ผู้เรยีนทกุคนมคีวามสามารถเรยีนรูแ้ละพฒันาตนเองได ้และถอืวา่ผูเ้รยีนมคีวามสำคญัทีส่ดุ กระบวนการจดัการ

ศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ ดังนั้นกระบวนการจัดการเรียนรู้จึงจำเป็นต้อง

ส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ ดังนั้นกระบวนการจัดการเรียนรู้จึงจำเป็นที่จะต้องจัด
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บรรยากาศ รวมทั้งแหล่งการเรียนรู้ท่ีหลากหลายเพื่อเอื้อต่อผู้เรียนแต่ละคนที่มีความแตกต่างกัน จัดให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จาก

ประสบการณจ์รงิ ใหไ้ดรู้จ้กัคดิและแกป้ญัหาดว้ยตนเอง ซึ่ึง่กระบวนการจดัการเรยีนรูด้งักลา่ว ครผููส้อนตอ้งเปลีย่นบทบาทตน

จากผู้ดำเนินกิจกรรมการเรียนการสอนทุกอย่างมาเป็นผู้ชี้แนะและอำนวยความสะดวกให้กับผู้เรียนตลอดจนส่งเสริมให้ผู้เรียน

เข้าใจและมีทักษะในเรื่องกระบวนการเรียนรู้เพื่อสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการแสวงหาความรู้ที่ตนเองต้องการได้

 การศึกษาในศตวรรษที่ 21 เป็นการเตรียมคนไปเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว รุนแรง พลิกผันและคาดไม่ถึง คนยุค

ใหม่จงึต้องมีทกัษะทีสู่งในการเรยีนรูแ้ละปรับตัว ครูและศิษย์ตอ้งพัฒนาตนเองให้มทีกัษะของการเรยีนรูด้้วย และในขณะเดียวกัน

ต้องมีทักษะในการทำหน้าที่ครูในศตวรรษที่ 21 ซึ่ึ่งไม่เหมือนการทำหน้าที่ครูในศตวรรษที่ 20 หรือ ศตวรรษที่ 19

การจัดการเรียนร้�สู่ังคมศึึกษ์าในศึตวัรรษ์ที� 21

 การเรียนรู้สังคมศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สำหรับการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 นักวิชาการด้านจิตวิทยาการศึกษาได้ให้

นิยามทักษะการเรียนรู้ (Learning Skills) ว่าหมายถึง กระบวนการที่นำไปสู่การเปลี่ยนแปลง ซ่ึึ่งเกิดขึ้นโดยเป็นผลมาจาก

ประสบการณ์ และทำให้มีการเพิ่มสมรรถนะ (Performance) เพิ่มความสามารถของการเรียนรู้ในอนาคต โดยมีองค์ประกอบ

ที่สำคัญ คือ การเรียนรู้เป็นกระบวนการไม่ใช่ผลผลิต (เป็น Process ไม่ใช่ Product) เกิดการเรียนรู้ที่ผลหรือสมรรถนะ การ

เรียนรู้เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงความรู้ ความเช่ือ พฤติกรรม หรือเจตคติและมีผลระยะยาวต่อการคิดและพฤติกรรมของ

นักเรียน การเรียนรู้ไม่ใช่สิ่งที่ให้แก่นักเรียน แต่เป็นสิ่งที่นักเรียนลงมือทำให้แก่ตนเอง โดยเป็นผลตรงจากสิ่งที่นักเรียนตีความ

และตอบสนองต่อประสบการณ์ของตนเอง ท้ังท่ีรู้ตัวและไม่รู้ตัว ทั้งในอดีตและในปัจจุบัน นักการศึกษา นักปฏิรูปการศึกษา 

และผูเ้ชีย่วชาญเชือ่วา่เป็นปจัจยัสำคญัทีน่ำไปสูค่วามสำเรจ็ในอนาคต การดำเนนิชวีติในสงัคมปัจจบุนัของผู้เรยีน องคป์ระกอบ

เกี่ยวกับองค์ความรู้ ทักษะ พฤติกรรม และคุณลักษณะในศตวรรษที่ 21 ซึ่ึ่ง Office of Learning and Youth Quality Pro-

motion (2012 : Online) ได้รวบรวมองค์ประกอบของผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 ที่เด็กและเยาวชนควรมี ประกอบด้วยทักษะ

การเรียนรู้และนวัตกรรม หรือ 3R และ 4C คือ 3R ได้แก่ การอ่าน (Reading)การเขียน (Writing)และคณิตศาสตร์ (Arithme-

tic) 4C ได้แก่ การคิดวิเคราะห์ (Critical Thinking)การสื่อสาร (Communication) การร่วมมือ (Collaboration) และความ

คิดสร้างสรรค์(Creativity)

 การจัดการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษา  ซ่ึึ่งเป็นรายวิชาหนึ่งที่มีความสำคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียนให้

สามารถเรียนรู้การดำรงชีวิตอยู่ในสังคม และการอยู่ร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างมีความสุข ตลอดจนสามารถนำเอาความรู้ความ

เข้าใจนั้นไปปรับใช้ให้เข้ากับสภาพสังคมที่แปรเปล่ียนได้อย่างเหมาะสม สมดุล และยั่งยืน จุดมุ่งหมายสำคัญของรายวิชา

สังคมศึกษาโดยส่วนใหญ่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนได้มีทักษะต่าง ๆ เช่น ทักษะทางสังคม ทักษะการคิด ทักษะการตัดสินใจ และทักษะ

การแกไ้ขปญัหาทีใ่ชใ้นการดำเนนิชวีติของผูเ้รยีนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของสงัคมในการสรา้งพลเมอืงดขีองประเทศอนั

เป็นรากฐานของพลโลกต่อไป ดังน้ัน การจัดการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษา หรือสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนา

ธรรม จงึตอ้งใชวิ้ธีการเรยีนรูท้ีจ่ะชว่ยเสรมิเตมิเตม็ประสบการณใ์หผู้เ้รยีนไดใ้ชส้ตปิญัญา ความรู ้ความคดิ ความสามารถ ทกัษะ 

ค่านิยมและเจตคติที่ดี ตลอดจนต้องจัดให้เหมาะสมกับวัยและคุณวุฒิภาวะของผู้เรียนให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมจัดการเรียนรู้ของ

ตนเอง พัฒนาและขยายความคิดของตนเองจากความรู้ที่ได้เรียน โดยมีกระบวนการดังนี้

  1. การพัฒนาทักษะทางปัญญา เป็นกระบวนการจัดการเรียนรู้ท่ีมุ่งให้ผู้เรียนมีทักษะด้านความรู้ความเข้าใจ

ในเนื้อหาสาระของวิชา อันประกอบด้วยเครื่องมือช่วยคิด กระบวนการคิด ทักษะการคิด เช่น การคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ 

คิดอย่างมีวิจารณญาณ คิดแก้ปัญหา และคิดสร้างสรรค์ ตลอดจนความรู้ที่ได้จากการบูรณาการที่เชื่อมโยงเป็นสาระเรื่องราว

ต่าง ๆ จากสภาพแวดล้อมรอบตัว เป็นต้น

  2. การพัฒนาทักษะทางสังคม เป็นกระบวนการการจัดการเรียนรู้ที่มุ่งให้ผู้เรียนมีทักษะที่เน้นการฝึกปฏิบัติ

จรงิ เพื่อสรา้งผู้เรยีนใหม้ีทกัษะชวีติพื้นฐาน เชน่ ทกัษะการรูจ้กัตนเอง ทกัษะการคดิ การตดัสนิใจและการแกป้ญัหา ทกัษะการ
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แสวงหาข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ ทักษะการปรับตัว ทักษะการสื่อสารและสร้างสัมพันธภาพ ทักษะการวางแผนและการจัดการ 

ตลอดจนทักษะการทำงานเป็นทีม

  3. การพฒันาจติพสิยัและและคุณลกัษณะ เป็นกระบวนการจัดการเรยีนรู้ทีมุ่ง่ให้ผู้เรยีนมีทกัษะการพัฒนาคา่

นยิมและเจตคตทิีด่ใีนการประพฤติปฏบิตัตินใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัความต้องการของสงัคมนัน้ เชน่ ความขยัน ประหยัด 

ซึ่ื่อสัตย์ อดทน โดยยึดหลักธรรมมาใช้เป็นแนวทางในการดำเนินชีวิตของผู้เรียน เป็นต้น

 ดังนั้น การพัฒนาทักษะผู้เรียนทั้ง 3 ด้านนั้นจำเป็นต้องมีการออกแบบและจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้สอดคล้องกันใน

แต่ละด้าน ดังนี้

  1. การพัฒนาทักษะทางปัญญา ผู้เรียนต้องสามารถเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายในบริบททั้งในและ

นอกห้องเรียน เรียนรู้เรื่องใกล้ตัวไปสู่เรื่องไกลตัว ผู้เรียนต้องศึกษามาก่อนว่ามีแหล่งข้อมูลใดในท้องถิ่นที่มีความสำคัญ ผู้เรียน

สามารถรวบรวมข้อมูลและทำความเข้าใจข้อมูลได้ด้วยวิธีใด เช่น จากการสังเกต การสัมภาษณ์ การฟื้ังจากวิทยากร การฝึก

ปฏิบัติด้วยตนเอง การจดบันทึก การอ่านจากเอกสาร ตำรา เป็นต้นต่อมาในการจัดข้อมูลให้เป็นระเบียบโดยผู้เรียนสามารถ

เขียนเป็นเค้าโครงร่างที่มีหัวข้อประเด็นสำคัญ ๆ เช่นรูปภาพประกอบการเรียงลำดับข้อมูล ซึ่ึ่งใช้เป็นแนวทางในการเสนอและ

อภปิรายเชือ่มโยงความสัมพนัธข์องขอ้มลู หลงัจากนัน้จึงนำมาเขยีนเป็นรายงาน และนำมาใชเ้ปน็ฐานของข้อมลูในการวิเคราะห์

และการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างชัดเจนต่อไป

  2. การพฒันาทักษะทางสงัคม ผูเ้รยีนสามารถนำทักษะในการทำงานมาใชเ้ปน็แนวทางให้งานประสบผลสำเรจ็

จากการร่วมกันแสดงความคิดเห็น การอภิปราย และการสรุปเพ่ือใช้ในการตัดสินใจอย่างสมเหตุสมผล ซ่ึึ่งทักษะดังกล่าวใช้

กระบวนการทักษะทางสังคม เชน่ การทำงานร่วมกนัในกลุม่ย่อยและกลุม่ใหญ่ทัง้หมด การประสานงานกับบคุคลภายนอก การ

เดินทาง และใช้ชีวิตร่วมกันระหว่างการออกไปศึกษาจากแหล่งความรู้ในพื้นที่เพื่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลายและ

นำมาใช้ในการแก้ปัญหาและอุปสรรคร่วมกัน

  3. การพัฒนาจิตพิสยัและคุณลักษณะ ผูเ้รยีนสามารถนำความรู ้ทกัษะจากการปฏิบตัทิีไ่ดม้าใชใ้นการส่งเสริม

ค่านิยมและเจตคติในการรับข้อมูลด้านต่าง ๆ ในพ้ืนที่ด้วยตนเอง จนเกิดความรู้และความเข้าใจอย่างลึกซึ่ึ้ง ตลอดจนรู้สึกถึง

คุณค่าความสำคัญและเห็นศักยภาพของท้องถิ่น เกิดความภูมิใจ รักหวงแหนและผูกพันท้องถิ่นของตน ตลอดจนเกิดแนวคิดที่

จะพัฒนาท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัยและประเทศชาติสืบไป

 จากการจัดการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษาข้างต้น ผู้จัดการเรียนการสอนต้องคำนึงถึงองค์ประกอบ ทั้งความรู้ ทักษะ และ

เจตคติ เพื่อใช้ในการปลูกฝังและส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดกระบวนการคิดหรือวิธีการคิด ดังนั้น การพัฒนาความรู้ ความสามารถ 

ตลอดจนทักษะหรือความชำนาญรวมถึงประสบการณ์ของแต่ละคนที่สั่งสมอยู่ในตัวเอง และสามารถจะนำสิ่งเหล่านี้มารวมกัน

เข้าด้วยกันจนเกิดเป็นศักยภาพขององค์กร หรือเป็นทรัพยากรที่สำคัญและมีคุณค่าซึ่ึ่งจะทำให้องค์กรนั้นมีความสามารถสร้าง

ความได้เปรียบเหนือคูแ่ขง่ขัน ความสามารถหลายๆ อย่างทีอ่ยูใ่นคน ทัง้ทีติ่ดตัวมาแต่กำเนิด หรือเกิดจากการสะสมเรยีนรู ้และ

คุณลักษณะทางบุคลิกภาพของบุคคล

สู่ังคมศึึกษ์ากับูทักษ์ะการเรียนร้�ในศึตวัรรษ์ที� 21

 ปรัชญาการสร้างความรู้ด้วยตนเองมีอิทธิพลต่อผู้เรียนสำหรับการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ดังนี้

  1) มีอิสระที่จะเลือกสิ่งที่พอใจ แสดงความเห็นและลักษณะเฉพาะของตนเอง 

  2) ต้องการดัดแปลงสิ่งต่างๆ ให้ตรงตามความพอใจและความต้องการของตนเอง 

  3) ตรวจสอบหาความจริงเบื้องหลัง 

  4) เป็นตัวของตัวเองและสร้างปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นเพื่อรวมตัวกันเป็นองค์กร 

  5) ชอบความสนุกสนานและการเล่นถือเป็นส่วนหนึ่งของงาน การเรียนรู้และชีวิตทางสังคม 
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  6) การร่วมมือและความสัมพันธ์เป็นส่วนหนึ่งของทุกกิจกรรม 

  7) ต้องการความเร็วในการสื่อสาร การหาข้อมูลและตอบคำถาม 

  8) สร้างนวัตกรรมต่อทุกสิ่งทุกอย่างในชีวิต

 ครสูงัคมศกึษาตอ้งตระหนักอยูเ่สมอวา่ผูเ้รยีนยคุนีเ้ปน็เจเนอเรชนั แซึ่ด ครูจงึต้องออกแบบการเรยีนรูแ้ละอำนวยความ

สะดวกในการเรียนรู้ ให้ผู้เรียนเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติเพื่อให้ผู้เรียนเกิดทักษะการดำรงชีวิตในศตวรรษที่ 21 (3R และ 7C) 

นอกจากนี้ต้องเสริมด้วยการพัฒนาสมอง ตามแนวคิดของ โฮืวาร์ด การ์ดเนอร์ (Howard Gardner) 5 ด้าน ได้แก่ สมองด้าน

วิชาและวินัย ด้านสังเคราะห์ ด้านสร้างสรรค์ ด้านเคารพให้เกียรติ และด้านจริยธรรม เพื่อให้เกิดมิติทางปัญญา

สู่รุป็

 ดงันัน้ทีค่รูสอนสงัคมศกึษามทีกัษะตา่งๆ เหลา่นีไ้ดอ้งคป์ระกอบสำคญัทีค่รสูอนสงัคมศกึษาควรตอ้งมใีนฐานะครจูำเป็น

ต้องมีคุณลักษณะดังต่อไปนี้จึงจะสามารถพัฒนาทักษะของตนเอง และ ผู้เรียนไปยังจุดมุ่งหมายที่ต้องการได้ มีความรอบรู้มาก

ขึ้นทั้งสาขาที่สอนและสาขาอื่นที่เกี่ยวข้องมีความเป็นมืออาชีพ มีความสามารถและศักยภาพสูง เป็นผู้เตรียมความพร้อมให้

นกัเรยีนในการเขา้สูโ่ลกของการทำงานในศตวรรษที ่21 มคีวามรกัในอาชพี มชีวีติทีเ่รยีบงา่ย มนีวตักรรมการเรยีนการสอนเพือ่

ให้นักเรียนบรรลุผลทางการเรียนรู้ท่ีต้องการ การสอนสังคมศึกษาในศตวรรษที่ 21 เป็นความต้ังใจของผู้เขียนในการนำเสนอ

แนวคิดสำหรับครูสังคมศึกษาให้ตระหนักในการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ (student-centered learning) และ

สามารถเลอืกวธิกีารจดัการเรยีนรูโ้ดยยดึปรชัญาการสรา้งความรูด้ว้ยตนเองและวธิกีารจดัการเรยีนรูแ้บบ active learning ซึ่ึง่

ในบทความได้นำเสนอวิธกีารจัดการเรยีนรูเ้พือ่เป็นตวัอยา่งแนวคิดและแนวทางสำหรับครู เพือ่พัฒนาผูเ้รยีนในวิชาสงัคมศึกษา

ตามหลัก 3R และ 7C เพื่อให้ผู้เรียนมีทักษะในการดำรงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วยวิธีการจัดการเรียนรู้ทั้งหมด 5 วิธี 

คือ 1) การจัดการเรียนรู้แบบการใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem-based learning) 2) การจัดการเรียนรู้แบบการใช้โครงงานเป็น

ฐาน (Project-based learning) 3) การจัดการเรียนรู้แบบการใช้ความคิดสร้างสรรค์เป็นฐาน (Creativity-based learning 

model) 4) การจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษา (STEM education) และ 5) การศึกษาบทเรียนและวิธีการแบบเปิด (lesson 

study & open approach) 
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Abstract

 The study of applying Buddhism principles is very important in order to understand the situation, 

problems, needs and contexts of current lifestyle more clearly. Thus, we seek the Buddhist principles that can 

be applied to the working context in the digital age 4.0 that is facing to be a part of helping to develop the work 

to be successful. The objective of this article is to study the application of Buddhism principles in the working 

context of the digital 4.0 age by applying the Buddhist principles to suit their own needs in work a lot. Because it 

is important to work or lifestyle in current society, all are related to digital technology which the world today is 

changing rapidly, not only new technology and innovation, but also the economic, social and political environ-

ment. However, the fast society there is a blend of Buddhist principles and applied to the working principle which 

is important. The analysis results revealed that the Buddhist principles are applied in the working context 

towards the Digital 4.0 age; the principles of Buddhism contain teachings for way of life, subsistence, and 

almost every idea there is a practical effect that makes it applicable to various principles in life, especially 

a work where everyone can manage the real life in the world or today’s Thai society is in the digital 4.0 

age even though the principle has been for a long time, it still shows the achievement to be used in the 

present. 

Keywords: principles of Buddhism, Working and Digital age 4.0

 

Introduction

 In the current working context there are challenges both external pressures, such as changes in 

the global economic and social context resulting from the digital revolution, transformation to Industry 4.0 

(The Fourth Industrial Revolution) which is very important because there is to run to achieve the Sustain-

able Development Goals 2573 (Sustainable Development Goals : SDGs) that Thailand has ratified includ-

ing the impact of being trapped country which there is middle-income, attitudes, beliefs, values, cultures 

and behaviors of populations who have change along globalization. The economic growth of the country 

resulting to natural resources is destroyed and rapidly deteriorating (Kirati Yotyingyong, 2009).  As a result, 
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the working environment changes rapidly and continuously. Especially, the economic, social, political and 

technological environment, including new innovations resulting in the work and which must face uncer-

tainty. In addition, technology and knowledge of work are necessary to rely on convenience, speed, and 

quickness because work must face higher competition. Thus, the working context is important that has to 

adapt to the situation to prepare for the current changes when the context of work has changed, a person 

has to adjust as well. Because people are the key to driving every organization, all ones must turn to adjust 

the working context again during the transition to this 4.0 age in order to support to the global trend and 

the direction of the organization’s operations to grow stably and maximum efficiently (HR Society Maga-

zine, 2016).

  So as to make the organization has cooperation and the unity of the members within 

the organization that would have to find a way to adhere or build motivation that helps in adhering to 

people within the organization.  At present, the organization has a variety of personnel in each position 

and competition within the organization when there is a higher competition of personnel causing conflicts 

within the organization because everyone has to show their potential then interested in the principle of 

Buddhism there are guidelines that can be applied to current working principles in order to find sustain-

able management and enhance cooperation within the organization (hrnote.asia, 2019). which the working 

context of the digital 4.0 age focuses on the organizational adaption to be a smart organization by applying 

digital technology to cover work processes to connect with customers and business partners or even using 

digital technology to create new business models to achieve the goal of strengthening the organization, 

enhancing competitiveness based on innovation and creativity leading to peace in the work of Buddhism. 

Therefore, it can be considered a good tool to be applied in the working context of the digital age 4.0 

(Likhit Srisaenchai, 2017). Brings the principles of Buddhism to develop a holistic balance in all aspects, 

it will help to improve the quality of work, the best way to make a person balance in the aspect of eco-

nomic, social, environmental, and individual health by adhering to religious morality, such as Sangkhahavut 

IV , Iddhipãda IV, and Brahmavihãra IV etc., no matter what the actual working it will be the conditions, 

attitude to work is no less important than the condition of actual work to be done. Thus, it corresponds to 

the Buddhist principle of “ Iddhipãda IV”, the principle that teaches practitioners who can overcome the 

various obstacles and problems leading to success in the work. Working with love leads to satisfaction at 

work and happiness in work (Wannasiri Sucharit, 2010). Therefore, if starting from the right attitude towards 

work there would not think that working causing hardship and help to create satisfaction at work. 

This article presents the application of Buddhism principles in the working context towards the 
Digital age 4.0 by applying Buddhist principles according to their own needs in work to find the adaptation 
to sustainable work and maintain human beings to coexist by using relevant principles to make under-
standing to the adaptation of working in the digital age 4.0 that based on Buddhism principles in order to 
make peace through work to be effective in applying the current context.

Working principles in the digital age 4.0
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While all organizations use more digital resources to develop and improve it to be a smart enter-

prise by using data to right, accurate and fast decision there is ability to adapt quickly according to the 

changing environment and competitive conditions. The important thing is to taking Digital technology in 

application appropriately, integration into the work process and then many questions arise in the organi-

zation’s strategy, for example how to do, what is the sequence of steps? What parts of the organization 

will be designed and modified? How to create value and increase competitiveness, how to develop the 

competence and knowledge of employees? And how can the development of an organization to be a 

smart organization be sustainable, etc. To answer these questions must start with understanding the digital 

organization that is to understand truly by gap analysis in the work of the organization (Thanusit Saku-

nawat, 2017). Many organizations are today in the process of digital transformation and developing digital 

capabilities to support processes. The structure and operational processes began to change, skill training, 

opening view and having a digital mindset this will be a guide for successful digital, but that cannot be 

called a digital organization. 

Which Soule (2016) described the character of being a digital organization; it can be clearly seen 

in two parts as follows. Part 1: the digital Capability is the use of digital channel integration technology to 

communicate, interactions for meeting customer expectations, to use digital tools to facilitate effective 

cross-functional collaboration, including skills development and knowledge change together throughout 

the organization. Part 2: the digital dexterity is the strong point of digital organizations that will enable to 

adapt their roles, duties and relationships with dynamic capabilities. The digital organizations can quickly 

take advantage of new digital options, including the changes in business models and internally driven strat-

egies. If organizations have the transforming goal into the digital organization, which will have to include 

the key elements (Kane, 2015; Deloitte; 2018; Volini & Mazor, 2020) as follows: 

The 1st element: Mindsets, that distinguishing quality of digital organizations is Digital-First Mindset 

which is an attitude that reflects the trend of searching explanations and solving problems by digital before 

operating with manual. To use the modern technology as a tool for the benefit of systematic access to 

organization’s information, to create a competitive advantage (Kane, 2015; Deloitte; 2018; Volini & Mazor, 

2020).

The 2nd element: Practices, the basic behaviors that have in digital organizations are: 1) Digitalized 

Operations, which rely on digital data to automatic document preparation and more accurate monitor-

ing of organization activities. Organizations can transparently processes and it also helps to support the 

decision-making of organization leaders, 2) Collaborative Learning, which is readiness for cross border col-

laboration to innovate, solve problems and find new in-depth information for supporting work as a team. 

A partnership regardless of location or other boundaries. The designing and developing of technologies 

that enables collaborative operation by differing from traditional organization charts, and 3) Data-Driven 

Decisions, the reliance on in-depth digital and systematic analysis to use to decision-making. All of these 
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three behaviors will enhance the digital capabilities in the short-term organizations. While organization 

also develops transparency, fluidity, adaptability, and resilience go together in the long term (Kane, 2015; 

Deloitte; 2018; Volini & Mazor, 2020).

The 3rd element: People, the behaviors that practitioners in digital organizations must have it, 

namely 1) technology experience which is the technical experience that may be required to perform 

the job, such as analytical skill, artificial intelligence,  machine learning, social and mobile technologies, 

including internet of things. 2) Digital Skills is to learn about technology. The current digital promotes to 

operators by having skills in using those tools for their operations. 3) High engagement is successful in 

the long-term; organizations will have more than just technology experience and digital skills which must 

have motivated practitioners, the ability and the effort in managing problems automatically and manually 

(Kane, 2015; Deloitte; 2018; Volini & Mazor, 2020).

The 4th element:  Resources, digital tools and data are essential for digital organization’s operations, 

and the resources needed to help streamlined operations, including 4.1) Real-Time Customer Data which is 

quick and accurate access to customer data, it is the foundation for building a close relationship between 

the customer and the organization, 4.2) Integrated operations data, and 4.3) Collaborative tools which is to 

help support collaboration there is to send quickly message to members and making organizations more 

flexible (Kane, 2015; Deloitte; 2018; Volini & Mazor, 2020).

It can be said that the working context towards the digital age 4.0 is the change of technology 

which will help to coordinate work; developing skills, sharing knowledge and experience within the work-

place, enhancing the efficiency of work, opening automated workflows by using accurate information but 

increasing competition in the work, because we must use the technology for satisfy to the expectations 

of customers, connecting customers through communication channels and there is the digital interactions 

with work at all times. As a result, the work must be aware of the importance of approaches or methods 

for dealing with such rapidly changing contexts for being propriety and perfect in order not to affect the 

way of life.

Theory of Work Adjustment: TWA

The Theory of Work Adjustment (TWA) proposed by Dawis & Lofquist (1984, referred to Dawis, 

1994), it started with the project study of work adaptation running by University of Minnesota is a research 

project that aims to study the ways of adaptation works in Minnesota. This research was conducted in the 

1960s and 1970s. The findings have been presented in several issues of the studies in vocational journals, 

including various journals and books. Since the mid-1970s, this study project of work adaptation managed 

ongoing with psychology research project regarding the Department of Psychology’s Work, University of 

Minnesota. When the project began, it attempted to apply a broad assessment approach to the research 

problem posed by having extensive collection of information with individual, including various variables 
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such as job satisfaction, attitude towards performance, work history, experience, education and training, 

interests, needs as well as personality. Such a large amount of data can lead to endless analysis and make 

the theory of work adaptation to be greatly developed along with this theory is still useful for present-

ing guidelines in various sub-research which leads to new ideas and more things to the theory as well 

(Scott et al, 1960 cited in Dawis, 1994). The focus of functional adaptation theory is on the behavior of 

individuals who exhibit behavior within environment. This theory begins with an introductory agreement 

that individuals have needs by responding through environment. People have various abilities that enable 

them to meet those needs and most behaviors of individuals interacting with environment, making them 

to meet those needs both physical that responds to survive and psychological that responds to happi-

ness. In the theory of work adaptation and related environment are the environment of working, the fun-

damental principle of adaptive work theory specifies the idea that people and environments are parallel 

and complementary each other.

Thus, the work of people and environments are coordinated because each party has needs that 

the other person can meet. Coordinating needs results in personal satisfaction and dissatisfaction and the 

environment rises to the degree of possible difference that is person by having satisfaction and the en-

vironment satisfaction,  the person is satisfied but the environment is unsatisfactory, the person is 

not satisfied but the environment is satisfied and both the person and the environment are unsatisfied. 

This theory expects that the first pair of satisfaction is still lead to lead to behaviors that maintain the in-

teraction between the person and the environment; for the other three couples, as a result of behavioral 

to change in the most severe situations, interpersonal and environmental interactions may be terminated, 

that is the person may resign or dismiss but as long as the person and the environment are still satisfied, 

the person is still in the organization and the environment still maintains the person as well. 

Persons have certain abilities in order to be used to satisfy the environment needs for getting job 

done and maintaining organization. The ability of person is important to the environment, namely the skills 

in performing person (skills). In addition, the environment has various abilities that can lead to the satisfac-

tion of a person’s needs as well. One of most important things to a person is the ability of the environ-

ment in offering support (reinforces) to cause satisfaction to persons, such as wages, working conditions 

(Dawis, 1994). This theory of work adaptation has been widely used as a study guide, including conceptual 

framework development for describing work adaptation and applying to a sample of various occupations, 

such as the study of Lyons (2003) that   study the job satisfaction and intentions model in signing of African 

American workers by testing the role of intervening variables that is Insertion is racial perception, coher-

ence and climate, using the theory of work adaptation as the basic research. A study of Breiden et al (2004) 

faced the problem in working abroad by presenting model of work adaptation of migrant workers based 

on work adaptation theory of Davis and Lofquis as well. As mentioned above, adaptation affects multi-

dimensional work in the digital age 4.0 that must rely on more skills, resulting novelty of working context. 
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A person must live on using knowledge, increased adaptive experience. Sometimes there may be a lack 

of balance in way of life with duties or working roles that are rapidly changed, made trying to maintain a 

balance in way of life and became significant. 

Principles for Working

Performers or workers mean those who are assigned to work from administrators or directors that 

all performers or workers would like to be successful in working. Thus, the right Dhamma for them in order 

to find the answers for oneself “how to be happy at work”, adapting to the working context to be happy 

must rely on making a working atmosphere according to the Buddhist way. The application of “Dhamma” 

or “the principles of Buddhism” applies to make a desirable working atmosphere in a way that each per-

son knows his or her duties, helping to build a friendly atmosphere in the organization and make peace 

and happiness (ThaiHealth.,2016). Therefore, the right Dhamma for practitioner is in the parts of Buddhism 

by having the Dhamma principles that are relevant and suitable for application as follows:

Sangahavatthu IV: The Buddhist Principles for Team Building

All “works” cannot be accomplished by one person, it must rely on cooperation each other and 

the right Dhamma for team building that is Sangahavatthu IV , which refers to the Dhamma principles that 

adhere to others’ kindness, befriend and generosity, namely Dãna, supporting each other by donation 

means giving, self-sacrificing, or sharing for the others benefit, don’t be stingy, one-sided selfish person and 

the greatest giving is always “forgiveness”. Piyavãcã is to use verbal harmony that means speaking with 

sweet and beautiful words, speaking sincerely, don’t be rude, aggressive, saying something that is useful 

and impropriety.  Thus, team building must speak or consult together by holding four kinds, namely 1) 

abstaining from lying, 2) abstaining from instigating, 3 abstaining from vulgar words, and 4) abstaining from 

driveling and extremely important thing that must speak or converse with amity and goodwill one another. 

Atthacariyã, co-creation of ideology means supporting all kinds or doing things that are benefit to others, 

therefore, team building must help each other with physical, thinking and mental strength. Samãnattatã 

means being consistent person or consistent behavior so, team building must think of the motto that “we 

share the suffering, happy we joint”, and all collaborators must not be arrogant, equality, be consistent 

conduct oneself, make oneself to be cute, be respectful, should cooperate and help (Thammasat Univer-

sity Planning Division, 2020).

Iddhipãda IV: The Buddhist Principles for Working to Achieve Success

In working of every aspect can react the needs of a person’s life, bust it may focus on responding 

specific external needs at different levels which success will happen or not, it depends on that person who 

works diligently with the hope of getting the job done efficiently that is regarded as a motivated person. 

“Iddhipãda IV” is the tools or principles that inspire according to the success goal of the work. Success in 

appropriate (ThaiHealth., 2016) which can be applied to work as follows:

1. Chanda means satisfaction in works or activities which are the task or duty if it is job that like, it 

will promote their motivation to work there is importance and the first step in working effectively, which 
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is, the person must have a love in their work or the work that must be done first who have worked with 

favorite job and in line with the goals of life, rather end to succeed in high-level work but not everyone 

is successful.

2. Viriya means the diligence to work how much Viriya depend on Chanda, if there is less Chanda, 

there will have less Viriya. If there is a lot of Chanda, there will have a lot of Viriya. Therefore, The diligent 

work for success that must make Chanda first because it is the heart of all success. Successful people in 

their work life have to fight through many obstacles. A person’s attempt likes the chariot that will lead to 

the desired achievement. In the teachings of many religions, all gods or holy things will help people who 

know self-help first.

3. Citta means the attention to work, diligently check to see how much work has been done and 

how much is left. So it will be successful that a person will have more or less attention to work which 

depend on Chanda and Citta as well. If there is a lot of satisfaction in that job, there will have a lot of 

diligence and attention to the work as well. The carefulness is not neglecting business that related to con-

centration, metal state which is calm and stable in what is being done without being distracted to think of 

things at the same time. Attention to the work that is performed consistently and continuously, thereby 

continuing the effort that has been started well to the work is being done until accomplished well.

4. Vimamsã means to use the wisdom to consider both reason and follow up on the work process. 

Vimamsã as a result of Citta, that is, the need and purpose of the work is doing which is able to respond 

to own life goals and working like an enlightened person. A person who is able to understand their work 

that is not aimed at responding only his or her needs, but also enable to understand the work can affect 

society as a whole.

Brahmavihãra IV: Principles for Making Friendships

Brahmavihãra IV means the Dhamma of Brahma or the Dhamma of the Great One which is a prin-

ciple for making happiness and morale to work as efficiently as possible. Brahmavihãra is the principle for 

everyone which is a moral principle to help us to be noble and pure by applying Brahmavihãra IV consist 

of (Phra Adisak Saratho (Tean Santhea), 2014), namely 1. Mettã means love that aims to good wishes and 

wishing others to be happy. 2. Karunã means pity, kindness, which wishes others to be free from suffering, 

to provide help, to share kindness or support the material, physical and encouragement. 3. Muditã means 

the joy when others are successful, wishing for others to be happy and further prosperity without jealous, 

being happy or having progress. 4. Upekkhã means indifference, neutrality because considering that who-

ever does well gets good, whoever does evil gets evil according to the law of karma regarding whoever 

does anything that will repay the doer. When we see someone who has received Kamma, we should not 

be happy or aggravate them.  We should have good wishes that are to try to help others to be from suf-

fering in correct appearance along with ethics.

  Conclusion, the application of Dharma principles in work is to make a motivation for push-

ing on personnel to show behavior in a direction, to achieve the goals or desired conditions to persuade, 

motivate, support, and build morale into personnel “how to make them happy at work”, which must help 
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making the working atmosphere for workers to be happy and more efficient work.  From the principles of 

Buddhism to apply in working environment to be desirable performance along with duties of each person 

according to their role correctly.

Applying Buddhist Principles in the Working Context of the Digital age 4.0 

Buddhism has many doctrines that can be studied, if these doctrines can be studied, analyzed 

and integrated together by fiinding a way that is consistent with self-development according to Buddhism 

which focuses on mental development, calm and purify the mind by concentration or insight meditation 

(Phra Thep Vedi (P.A. Payutto, 1989). Buddhism began to lose the development role of country because 

Thai society has begun to develop the country under the “the system of digital 4.0” this is another policy 

that lays the foundation for long-term development of the country which is the starting point for driving 

towards pushing reforms to economic structure, research and development, Including the current working 

context that has to change by understanding a person’s life goals, it may study from the question that, 

“What does each person want in life?”. Because human needs differ in detail, if we analyze it far and 

wide, we will know the current human needs they focus mainly on external needs. (Thammasat University 

Planning Division, 2020), which the working context of the digital age 4.0 focuses on the organization’s 

adaptation to be a smart organization with trying to use digital technology to create new work patterns in 

order to enhance competitiveness based on innovation and creativity  when we want peace in the work 

according to Buddhism. 

In the context of working in the digital age 4.0 that focuses on the organization’s adaptation to 

the smart organization, it can be begun applying Buddhism principles to work for being happy at work. In 

other words, it is to create a working atmosphere for people who work to be happy and effective work 

“achieve work, happy life”. This applied “Dhamma” or the principles of Buddhism to create a desirable 

working atmosphere according to roles each person role in the organization because persons are involved 

in important driving that makes the organization successful towards the desired goals. Thus, it can be con-

sidered that people within the organization are the key variables resulting in success under the current 

situation; the people must face with stress in various forms, including way of life, work as well as the rapid 

changes of economic problems both at the micro and macro level along with the politics must be faced 

diversity and disorder. The variables mentioned above all result in stress or pressure in all aspects. Such 

problems have led many organizations to turn their attention to creating happiness for more people in 

the organization. Because it was found that most people spend their time at work.  Work can therefore be 

regarded as a part of life (Thatcharin Wutthichat, 2018), which corresponds with Brahmavihãra IV is the prin-

ciple to promote happiness and morale to work as efficiently as possible. Brahmavihãra is a principle for 

everyone, the motto for helping working people to live a noble and pure life although facing management 

with uncertainty from technology. Owing to work happily it must be conformed with Sangahavatthu IV that 

teach working together that cannot be accomplished by oneself, which must rely on mutual cooperation 

for being tool to hold on kindness, making friend, and giving support because the body of knowledge is 
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increasing nowadays. Work independence is important of work is essential, lacking any elements in work-

ing that likes a lack of vital organs with the context of the digital age 4.0. Working with digital is prominent 

point of work; everyone must seek to take advantage from new digital options, as a result, the work must 

be faced with instability both physical and mental aspects.  The fear of not being successful, the applica-

tion of Iddhipãda is to help the work to be successful, to make an understanding to each kind of external 

needs. How much is your dedication of working towards your goals in life? A person who works diligently 

with the expectation of getting the job done efficiently, leading to the success of the job as appropriate.b 

 Therefore, to apply Buddhism principles in  working context of the Digital age 4.0 must rely on 
adjustment  both the knowledge, skills and functional change. And if any organization could apply the 
Buddhist principles in performance, a person may have physical and mental strength and make opera-
tional stability.

Conclusion

 From the working context of in the digital age 4.0 that focuses on the adaptation of organiza-

tion to be a smart organization by applying digital technology to create new business models in order to 

enhance competitiveness based on innovation and creativity. If we need peace in the work along with 

Buddhism whichis considered a good tool for applying the working context of digital age 4.0, the Dhamma 

principles of working mentioned, including Sangahavatthu IV, Iddhipãda IV and Brahmavihãra 4 etc. It is a 

simple approach that practiced as an individual, but it may still lack understanding before applying the 

principles of Buddhism that is to make understanding in the theory of work adaptation (TWA) which helps 

to create connection in applying the Buddhist principles to job satisfaction, attitude towards work, per-

formance, work history, educational and training experiences, interests and needs as well as personality, 

regardless of the actual working that there will be any condition, attitude towards work that would have a 

positive effect. If the organization starts from the right attitude towards work, it will not think that working 

causes weariness which can make satisfaction to work. Despite there is to change of technology and do 

not feel very competition because everyone has a good friendliness to each other in working according to 

Sangahavatthu IV, causing coordination and collaboration. Including the efforts to develop skills and share 

knowledge and experience within the work according to Iddhipãda IV and Brahmvihãra IV. Which can be 

used as a tool for working achievement to working context of this digital age 4.0 by helping to self - de-

velop effectively and work happily
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บูทคัดย�อ 

 พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาเอกของโลกที่มีหลักคำสั่งสอนอันเปรียบเสมือนห้วงมหานทีแห่งสรรพศาสตร์ จึงมิใช่เพียง

แคเ่ปน็ปรชัญาหรอืทฤษฎีเีทา่นัน้ หากแตย่งัมเีนือ้หาครอบคลมุถงึวถิชีวีติ ความเปน็อยู ่ความนกึคดิแทบทกุดา้นโดยเฉพาะการ

พฒันาสงัคมเศรษฐกจิหากจะใหป้ระสบความสำเรจ็ตอ้งอาศยัความรูค้วามสามารถของผูน้ำในการวางนโยบาย ในทางศาสนาก็

อาศัยหลักธรรมในการประกอบสัมมาชีพช่วยให้คนเป็นคนดี คิดดี ทำดี อยู่ดีและยังทำให้จิตใจดี ดังจะเห็นได้จากสังคมในสมัย

กรุงสุโขทัยที่สะท้อนออกมาในรูปของวัดวาอาราม งานศิลปะ พระพุทธรูปที่งดงาม ย่อมสะท้อนถึงจิตใจที่งดงามมีศีลธรรมอัน

เกิดจากประชาชนมีสัมมาชีพและใช้หลักธรรมที่ช่วยขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจ

คำสู่ำคัญ:  พุทธศาสนา,การพัฒนา,สังคม ,เศรษฐกิจ

 

ABSTRACT 

               Buddhism is the world’s preeminent religion with teachings that are like the realm of science. 

It’s not just a philosophy or theory but still has content covering way of life, living, thinking in almost 

every aspect, especially socio-economic development. To be successful, it requires knowledge and ability 

of leaders to formulate policies. In religion, it relies on dharma principles in living life to help people be 

good people, think good, do good things, and also make them feel good. This can be seen from society in 

the Sukhothai period reflected in the form of temples, artwork, beautiful Buddha images. It reflects the 

beautiful mind and morality born of people who have a livelihood and use dharma principles that help 

drive and develop the economy.

Keywords: Buddhism, development, society, economy

Introduction

 

                   A happy society is rooted in the fact that people in society have the right view, which is to 

know, understand, and think good and correct. This will lead to actions that are correct, good, and less 

selfish. more altruistic for the common good, therefore, to develop people to achieve rightness up within 



93

เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ 2565 (PROCEEDING) | สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์

oneself requires the process of self-learning of each individual, which is enlightened two factors that arise: 

from good friends and from doing it in your heart Is thinking the right way or thinking is the most important 

factor. Therefore, it is necessary to create a learning process that allows individuals to train themselves to 

be skilled in contemplation, investigation, and moral development. Ethics, self-style of the learning process 

It may take various forms, including training, job visits, discussions, and exchanges of experiences. textbook 

study Practicing from the actual hands-on practice, etc., in which the process of self-development of the 

mind requires determination have the determination to do what he wants, with a good friend to guide and 

adjust the environment that is favorable or motivating for development

               When considering Buddhism as one of the main institutions in Thai society Those who have 

played a role in the development of Thai society, it is found that in the past Buddhism was successful in 

creating well-being in Thai society. Until the Thai people have a distinctive character, which is generosity. 

like to have fun and like to make merit which is considered one of the wonderful things of Thai culture 

that can integrate fun with the Buddhist concept of merit together as appeared in various traditions 

Whether it’s a Naga ordination ceremony, a wedding, a Songkran festival, etc.

              Later, Thai society has changed in the development of the country by focusing on developments 

that focus on objects according to Western precedents As before, Buddhism began to lose its role in the 

development of the country. Because Thai society welcomes Western culture Thai society is becoming 

more and more problematic. especially the adoption of western progress because Thai society does not 

have a background and foundation for industrial social prosperity. and no western industrial culture caus-

ing Thai society to have a condition that scholars call “Modernization without development” is the fact 

that Thailand is modern on the outside. But in the content, it is not developed to occur in their society. 

whether the education system Politics, governance, economic systems, etc.

               Principles of development according to Buddhist concepts, self-development is learning and 

practice to lead to moderation or balance in life. There is a harmonious relationship between the person’s 

lifestyle and the environment and the focus is on making oneself happy. self-aware Self-awareness rather 

than material dependence, Therefore, a guideline for sustainable livelihood development. The principle 

of self-improvement according to Buddhism consists of three main things: Tama, Sikkha, and Bhavana. There 

are important steps as follows: 1) knowing and restraining able to suppress all bad habits not allowing 

defilements to provoke, deceive, and lead to evil; and 2) self-improvement training by doing good deeds 

To progress in the next Sekkha is to study, to be enlightened. know the benefits See everything as learning 

to improve and develop yourself. It is a process of self-cultivation in life, known as the Tri-sikkha. There are 

3 things:

                1. The precepts of precepts refer to the practice of bodily conduct. Verbal and Occupational 

live in a society like a common man be a good person of society He is a disciplined person, performs du-

ties according to the norms of society, can lead a good life with a responsibility to support the society.

                   2. Mind Sikkha means practicing the mind. Build quality and mental performance to be strong, 

stable, assertive, have good self-control, concentrate, have a mind that is calm, pure, free from miserable 
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things that are miserable. in a state of being ready to use profound wisdom and under the truth

                   3. Wisdom is the practice of wisdom to create knowledge and understanding of all things. 

know the truth have an independent mind and pure wisdom

The word “Paowana” of prayer corresponds to the word development. which consists of body meditation, 

morality, and wisdom comparable to physical development, social development, emotional development, 

and intellectual development. Body meditation refers to the physical development for the growth of the 

5 organic organs or the 5 fistulas, which are the channels of contact with the physical environment, name-

ly the eyes, ears, nose, tongue, and skin. Let the relationship in all 5 ways be normal, no harm, no danger, 

for example, knowing the relationship through the eyes. Choose to adopt good things that are useful from 

seeing through the eyes. know ear relationship Choose to listen to good and useful things. Do not listen 

to bad things, etc.

               Precepts mean the development of actions. This includes building physical and verbal relation-

ships with other people without interfering with each other. Do not slander others no action to cause 

trouble for others but to use good words and deeds Providing assistance and building good relationships.                 

                Chittabhavana means to develop the mind. to make the mind of good quality good mental 

performance and good mental health. Good mental quality is a mind with virtues such as compassion, 

compassion, faith, generosity, etc. good mental performance. is to be ready to work, i.e. patience is patience. 

Concentration is concentration. To pray is to be resolute. 

               Persistence is perseverance and mindfulness means having immediate remembrance, etc. As for 

mental health, it is a state of mind that is comfortable, full of joy, joyful, and always at ease when living 

or doing activities with others. means to develop intelligence including knowing and understanding things 

as they are Knowing the state of the world and life allowing the mind to be free to the highest level result-

ing in living in the world without being connected to the world are free to continue to thrive

Buddhist principles that help develop society 

             Buddhist principles used to help people in society This principle is used to develop society. or 

helping people in the community, organization, nation. If there is no mutual assistance, the nation will be 

in endless chaos because people have difficulty in seeking the necessities of life, consisting of the principles 

of Sangahavattha support each other in community society with different levels of people, whether in 

terms of status, well-being, lifestyle In a society, there must be deficiencies and surpluses in terms of 

property and living things, more or less as follows:

               - Giving, sharing, this dharma is the basis for human beings to have compassion for one another. 

is to hand over to each other Which the handing out to each other is about the willingness to sacrifice 

rather than being forced by the political regime. Therefore, it can be seen that the subtleties in this matter 

are different. to look at or to share is a matter of individuals who primarily look at the heart or care for one 

another. Democracy looks at average tax benefits collected each year. socialist regime Looking at the law 

enforcement or the seizure of the individual to the state or the collective (community system), etc.

               - Piyavaja, speaking in words that are endearing to the Dharma, is aimed at different levels of 
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communication to achieve a united understanding. Because of coexistence in society, if there is no elo-

quence with these elements is not telling lies - not speaking slyly - not speaking harsh words - not talking 

nonsense to each other That society will not have any paranoia to each other, etc.

               - Atthakariya, conducting oneself to be beneficial. This dharma is aimed at maintaining oneself 

for the benefit of others or society, as the Thai proverb says, do not be silent at home. Make cows and 

buffalo for your children to play like this. a small kindness the few things that the cohabitants should do 

to each other

               - Samanattata, making oneself a consistent person. This dharma focuses on consistently con-

ducting manner. or being a good coordinator for the society, community, organization that you are affili-

ated with not being a person who instigates the division of people in society

Buddhism and Sufficiency Economy Philosophy and Sustainable Development 

                   The term “sufficiency economy” means self-reliant economy Emphasis on production and 

consumption in the mainstream, which does not focus on net profit or wealth as the ultimate goal, is the 

economic system that our current King Bhumibol Adulyadej has developed. to find a way out of the eco-

nomic crisis for Thai society. The philosophy of a sufficiency economy is “self-reliance”. This sufficiency 

economy emphasizes people in the community to develop their capacity to produce and consume suf-

ficiency. to the processing of the household- industry Build a career and enhance a variety of academic 

skills. using the community to survive by adhering to the principles of goodness generosity and helping 

each other, etc. The main objective or goal of the Sufficiency Economy is peace of people in society Peo-

ple have enough food and use to meet their needs. The important thing is not to make yourself and oth-

ers hot. which is consistent with many Buddhist teachings as follows;

                  1) The Dharma principle of self-reliance (atta hi atta no nato) 

                  2) The principle of moderation (Attanyuta) 

                  3) The principle of solitude (Santutthi param Dhanang)

                 4) Dharma principles of knowing and using reason in life (Dhammayuta atthañyuta)

                 5) Dharma principles on the middle path or moderation (Majjhimpatipada)

                 6) The principle of non-greed

               Relying on Buddhist principles for economic integration is the central economy or median 

economy or is the doctrine that is at the heart of the matter or ethical values   lie in living. The aspect of 

earning a living is rightly called vocational qualification or economic qualification. The word “economic” is 

derived from two words combined, namely Settha, meaning excellent, and business, meaning entrepre-

neurship, therefore means that the business of producing, distributing, distributing, consuming, and utilizing 

things to get good results; production, distribution, and consume in moderation noble. Principles for sus-

tainable development, principles of practice for the cessation of suffering or the solution of problems of 

the civilized people, there are eight sub-principles, known as the 8 middle paths, namely the Noble Eight-

fold Path.
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 Mindfulness meditation

                 Personal self-sufficiency starts with clearly understanding what success is and what its limits 

are and how to find a way to achieve it when it finds a way and continuously sustains that thought. Not 

to the point of being tense and lethargic to the point of being sluggish while supporting both physical and 

verbal expressions under thoughts until they are in harmony with the timely person without sacrificing the 

principles of dharma and moderation. The “middle way”, which is an individual practice as regards the 

collective, can also be applied, that is, the work of the group can only be accomplished through the co-

operation of all parties if all parties are involved adhering to the middle path. Even if it is not smooth and 

tidy at first, though means of working in a middle way, thoughts, actions, and words can be harmonized 

among the participants. which in the end was acceptable without divisions which caused obstacles

           Middle path This means that the practice is neutral, not too loose, not too tight, that is, not ob-

sessed with eroticism. (Kamsukhalikanuyok) and not make yourself difficult. (Attakilmathanuyok) which leads 

to the attainment of the Path, Nirvana, which is the Eightfold Path with Righteousness, etc.

           The Middle path means the middle path, neutral practice, not too loose and not too tight, not 

fussed with the two most important things: Kamasukhalikanuyoga Attakilamanu, the path of wisdom, lead-

ing with wisdom The right wisdom to reach the goal is the cessation of defilements and suffering, or com-

plete liberation, i.e., having the right view and the supreme concentration.

        As for the Majjhima Patipada in Theravada scriptures, it is the Chulalongkornrajavidyalaya’s version 

of the Thai Tripitaka that the Lord Buddha said in “The Dharma Chakappavatana Sutta” is not taking drugs, 

not leaning into the closest The two paths are Kama-Sukhalikanuyoga and Atta-Kilmathanuyoga. He taught 

the monks to practice the new way, he called it the middle way.

            Buddhadasa Bhikku (Buddhadasa Bhikkhu,2003) implied about the Middle Path that, in the study 

of Majjhima Patipada, one should first study the Basic Path of Majjhima Patipada, and then study the Mid-

dle Path in a broader sense, namely all Bodhipakkhiya Dhamma, and then study the Middle Path. The 

deepest meaning is supplication as the last, otherwise, it would be difficult. 

               Phra Brahmakunaphorn has defined the middle path as a practice that focuses on the method 

of liberation, the path of happiness, or the neutral way of life by nature(Phra Brahmakunaphorn,2011) fit 

under the laws of nature Phra Dhammakosajarn (Prayoon Thammachitto) implies that the virtue of the 

middle way is one of the attributes of morality that arise from training until it becomes a good character 

which is related to the actions expressed by The feeling of being in a level of fit is neither too much nor 

too little, that this action is between Excess and Deficiency.

                 Phrakhru Kasem Thammathat (Surasak Khmerasi) Matchimapatipada means the middle way 

practice means the practice that leads to nirvana attaining neither too tight nor too loose. It consists of 

right-right, right-right, right-right, right-right, right-right, right-right, right-right, right-right and right-right. Prac-

tices leading to the true cessation of suffering and reaching Nirvana are:

                The First Path: Right View, the Dharma, which is wisdom; wisdom knows form and name; sees 

form; sees form; sees form; the name is vanity, dukkha, anatta, wisdom, right. The practice of knowing suf-
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fering Seeing that they are only forms, they are only names, not animals, persons, themselves, such as 

standing, walking, sitting, lying down, crouching, stretching, moving, breathing in, breathing out, seeing, 

hearing, smelling, tasting, feeling, thinking, contemplating, knowing, seeing that they are just form and form. 

The name arises, persists, ceases, is impermanent, dukkha, anatta is enlightenment. It is the 119th path.

                   The Second Path, Right Mindfulness, Right Intention, Detachment from Sensation The inten-

tion is not to be vengeful, not to encroach on others. because Dari in the name form is anxious is to raise 

the mind to the meditative state Raising the mind to the body, feeling, mind, and dharma is to meditate 

on it to raise the mind that’s accidentally drifting. Come back to know form and name, when you see form 

and name, let your mind know, hear, know, smell, feel, when you bend and move, contemplation on form 

and name, this is Sammsankappa, right thoughts, right thoughts thinks on form and name.

                  The Third Way: Right speech, right speech, right speech, which is speech that avoids dishon-

esty; that is, speaking the truth, not telling lies, not slandering, not speaking harshly, not speaking frivo-

lously. While practicing, when speaking, there is a verbal movement. At that moment with the conscious-

ness of verbal movements Cultivate awareness before speaking or knowing what to say now that there are 

verbal movements Speak out and develop consciousness as right speech, right speech, the Dharma body 

is right speech.

                  The Fourth Path Sammakammanta makes him aware of his favorable work, which is work that 

avoids corruption.3 except killing except for theft Abstaining from sexual misconduct, this is called Sam-

makammanta. while practicing in a conscious mind ready while sweeping the house sway and become 

conscious of the moving hand know the footsteps knowing the mind Know the feelings in the mind when 

rubbing the house, develop consciousness, know the movement. Ironing time, washing time develop an 

awareness of movement Being fully aware, being with form and name, arms outstretched, feet that are 

bent at that moment, knowing that it is the Dharma. The mind that knows the abstract, sees form, sees 

name, sees the arising and cessation of form. The name is Sammakammanta. It’s a favorite job

                 The fifth path is right livelihood, right livelihood, that is abstaining from corruption; the fourth 

is the refrain from slaughter. not stealing Not committing sexual misconduct, do not lie for a living. Do not 

slander, gossip, or gossip about one’s occupation, while practicing, and when eating food, be mindful and 

fully aware. When wearing clothes, you are fully aware and ready. when using the seat The bed was fully 

conscious and ready when taking the pills. Searching for the four factors, being mindful and ready to live 

in the profession that you are doing is a vocational Right livelihood, the dharma is the right life

                  The Sixth Path, Right Effort Right effort, is the desire for unrealistic virtues that have not yet 

arisen. Diligently wishing for the evil that had already occurred endeavor to make merit that has not yet 

arisen For example, a person who has never kept the 5 precepts, has kept the 5 precepts, has never kept 

the 8 precepts, has never practiced meditation. to make merit and make merit that has already arisen grow 

more and more, whatever merit that has arisen is cured because I tried to be aware Determined to be 

aware when seeing and hearing striving to be mindful, to know the smell, to taste, to touch, to stand, to 

walk, to sit, to lie down; to be mindful; to be mindful; to be mindful; the Dharma is Viriya, Cetasika, right-
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wing. It is the 620th Dharma body.

                    The Seventh Path is right mindfulness, right mindfulness, right knowledge, which is mindful-

ness of the body, mindfulness of feeling, mindfulness of mind, mindfulness of dharma. When you inhale 

and exhale, you develop mindfulness, when you stand mindfully, when you walk mindfully. When sitting 

mindful, when lying down, crouching, stretching, moving, turning left and right, blinking eyes, opening mouth, 

swallowing saliva, developing consciousness, fully aware. is a body of mindfulness Consistently continu-

ally consciously conscious of the body, when he is comfortable, he develops mindfulness as he knows. If 

you are unwell, you will develop your mindfulness, just know it, be happy you know it, and regret it, you 

know it is feeling. When the mind sees the mind, hears it, sees it knows it, hears it knows it, tastes it knows 

it, it knows it touches it, it knows it, it continually has the mind in the mind. Constructed in the mind, con-

tented, dissatisfied, anxious, criticized, calm, unsettled, without concentration, in the flow of mind, it is 

Dharma Nupassana Satipatthana. consciousness in the Dharma This is classified as mindfulness. Being mind-

ful like 21 is the seventh path

            The Eightfold Path: Right Concentration, Right Concentration, which is Right Concentration in Emo-

tions, The Dharma Formation is Ekaggata Cetasika. Emotional determination is required. This is the Eightfold 

Path, which is the practice leading to the cessation of suffering, which in practice leads to further develop-

ment of the Eightfold Path. Wisdom can completely abandon desires. have to accumulate If this path meets 

together will be able to determine suffering Completely abandoning Samutaya, enlightening Nirodha, fol-

lowing the Noble Path. This refers to the middle path by defining the middle path as the path of virtue 

which arises from a stable, unwavering state of mind that occurs midway between moderation. (Chaiwat 

Atpat,2000)

             It implies that the mean of the middle path is the right fit for the individual in each case so that 

the person has to go straight for the middle path for survival and life balance or stay on point(Phra Maha 

Somjin Sammapanyo,1999). Midway between excess and lacking, Sathienphong Wannapok has pointed out 

that there are two kinds of middle paths, the middle path and the middle path in dharma practice. Preach-

ing the middle way in practice is called Majjhima Patipada, which is the path leading to the cessation of 

suffering. Studies have shown that the middle path is regarded as the way of practice or life for goodness 

until attaining peace and cessation of suffering. It requires the practice of the Eightfold Path that the Lord 

Buddha has shown, known as the Tri-Sikkha, or morality of meditation, and the integration of all three is 

the only path for one who hopes for liberation from suffering (Phra Maha Somjin Sammapanyo,1999).

Buddhism and Foundational Economic Development

                 1) Principles of honest occupation; the principle of honest occupation that There must be 

morality and ethics in the first place. Moral ethics is the state of goodness and correctness in the expres-

sions of the body, speech, and mind of each individual, which is adhered to as a principle of behavior 

until becoming a habit. Rules that guide one’s conduct in what is noble, appropriate, and popular or ac-

cepted by society for the sake of self-peace and social order. Doing an honest occupation makes oneself 

happy because it does not encroach on others. Adhere to operating in a gradual, sustainable manner based 
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on sufficiency economy Emphasis on honesty. The activity does not set a goal that profit is just helping 

people in the community. When it comes to the confidence in living in the group, all three gave informa-

tion in the same way that they are very confident in their occupation as a livelihood because it is a career 

that does not cause trouble for others when we do not do it. Suffering for others, we will also be happy 

from work. In addition, society will have peace because people do not go to cause trouble to each other.

                    The occupation that does not encroach on others, does not want others and is self-reliant. 

Occupation as a livelihood is a way of creating peace in the community, therefore, when talking about 

Principles of honest occupation Leaders have also given an occupational perspective that any occupation 

that is not prohibited is prohibited. But it must be carried out in good faith. There must not be any fraud-

ulent actions through various methods such as fraud, deception, forgery, etc., because dishonest acts are 

morally wrong and are bad karma. At the same time, one must earn a living with diligence. must not be 

lazy because the lazy would not be able to accomplish any task, that is, unable to establish itself as solid 

evidence. Therefore, there is no way to achieve life goals even at the beginning level.

                       2) Principles of working in economic development on the foundations

                      The four powers: these four things have a continuous effect on each one. They have their 

specific duties, namely, chanting, which is contentment. As what one considers the best that human beings 

should have, this is the first encouragement that leads to virtue. Next to every point, persistence is perse-

verance, meaning a long-term uninterrupted action that is planning to work continuously until success. This 

word has a part of the meaning of courage. Do not abandon that from the feeling of doing things, the 

purpose of which is always evident in the mind. This word fully combines the meaning of the word con-

centration. Vimangsa means monitoring the cause and effect of success. about that deeply up all the time. 

This word combines the meaning of the word wisdom fully.

                      2) The 4 secular dharmas, namely truthfulness, dhamma, cultivating one’s self, tolerance, 

and Jaga, sacrificing in the secular dharmas, 4 are important and necessary to create peace in society. If 

everyone in the society has followed this principle would benefit those who follow them both in this life 

and the next life cause happiness have a smooth life and also make organizations as well as peaceful 

society It was also found that the Buddhist principles in this article can also help the assigned practitioners 

to achieve their goals effectively as well.

                     3) The Five Benchamadhammas: mercy, compassion, which is love, goodwill towards others, 

right-mindedness, Kammasamvara, restraint in sensuality, which is speaking the truth, devoting to work, 

setting goals, mindfulness, being able to remember. and knowing what to do

                       4) The five precepts are in coexistence in that society, each is a member of society must 

act as a full person Called as a human being or be 100% human to coexist with an order, peace, peace, 

no harm to each other. The principle of making people be full people results in a happy and peaceful 

coexistence because the five precepts are normal human beings.
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Summary

                Although the main direction of global economic development is the call for all countries to 

open trade liberalization. The investment increased sequentially. Each country has time. There are steps 

to negotiate to maintain their interests for a while. especially developing countries that claim that Rushing 

to open up the country too quickly would put the country’s economy that was already at a disadvantage 

from rich countries. At the same time, Thailand is stepping into the Thailand 4.0 era as Thailand has long 

been a country with outstanding culture. Part of this is due to the presence of Buddhism to refine the 

hearts of Thai people to be gentle. In social and economic development, if it is to be successful, it requires 

knowledge and the ability of leaders to formulate policies. In religion, it relies on dharma principles in liv-

ing life to help people be good people, think good, do good things, and also make them feel good. This 

can be seen from society in the Sukhothai period reflected in the form of temples, artwork, beautiful Bud-

dha images. It reflects a beautiful mind with morality born of people who have a livelihood and uses 

dharma principles that help drive and develop the economy, namely 4 powers, having their duties, 

namely, chanting, which is contentment, as what one considers the best that human beings This should 

be the first encouragement that leads to virtue. Every next item, persistence, is perseverance, meaning 

uninterrupted, long-term action, which is a plan to work continuously until success. This word has a part 

of the meaning of courage. Chitta means not abandoning one’s consciousness. In addition, there are 4 

secular principles of secular dharma, namely truthfulness, dhamma, which is self-cultivation, tolerance, 

and Jaga, which is sacrifice. In addition, many Buddhist principles can drive economic development, name-

ly the Eightfold Path. 5 precepts, etc.
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ศึึกษาการพััฒนาเทคโนโลยี 4.0 ในการเรียนการสอนของเครือข่ายสถาบันอุดมศึึกษาจัังหวัดนครศึรีธรรมราช

A Study on the Development of the Technology 4.0 in the teaching  of the Higher-education  

network Nakhon Si Thammarat

 

นายพีรพล สงสาป

Mr. Peerawol Songsap

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลัยสงฆ์์นครศรีธรรมราช

บทคัดย่อ

การวจิยัครัง้นี ้ มวีตัถปุระสงค์เพือ่ 1) ศกึษาการพฒันาเทคโนโลย ี 4.0 ในการเรยีนการสอนของเครอืข่ายสถาบนั

อดุมศกึษาจงัหวดันครศรธีรรมราช 2) ศกึษาศกัยภาพการใช้เทคโนโลยี 4.0 ในการเรยีนการสอนของเครือข่ายสถาบันอดุมศกึษา

จังหวัดนครศรีธรรมราช 3) วิเคราะห์รูปแบบเทคโนโลยี 4.0 ในการเรียนการสอนของเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษาจังหวัด

นครศรีธรรมราช เป็นการศกึษาวเิคราะห์เอกสารเชงิคณุภาพ ศกึษาเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช จำานวน 

10 แห่ง เกบ็รวบรวมข้อมลูจากการวเิคราะห์เอกสารและการสัมภาษณ์ผู้บริหาร อาจารย์ และนกัวชิาการด้านเทคโนโลยีทางการ

ศกึษา จำานวน 15 รปู/คน และวเิคราะห์ข้อมลูเชงิพรรณนาตามหลักอปุนัยวธิี 

ผลการวิจัยพบว่า  

  1) ผลการศึกษาการพัฒนาเทคโนโลยี 4.0 ในการเรียนการสอนของเครือข่ายสถาบัน อุดมศึกษาจังหวัด

นครศรีธรรมราช พบว่า เครือข่ายสถาบันอุดมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้ร่วมทำาข้อตกลงเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีทางการ

ศึกษาของเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษา บนพื้นฐานความเท่าเทียมกัน โดยความร่วมมือ มี 6 ด้าน (1) ด้านวชิาการ (2) ด้านวจิยั

และบรกิารวชิาการ (3) ด้านการใช้ทรพัยากร อาคารสถานท่ีห้องปฏิบิติัการ ห้องสมุด (4) ด้านการพัฒนาบคุลากร (5) ด้านการ

พฒันานกัศกึษา และ (6) ด้านการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ให้ชุมชน โดยการใช้ข้อมูลเครื่องมือและวิธีการที่หลากหลายอย่างเป็น

ระบบ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนรู้ให้เกิดสัมฤทธิ์ผลตามเจตนารมณ์การศึกษาไทย 4.0

2) ผลศึกษาศักยภาพการใช้เทคโนโลยี 4.0 ในการเรียนการสอนของเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า 

บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาได้นำาระบบเทคโนโลยี ดิจิทัลมาใช้ในการปฏิิบัติงานในสถานการณ์ปัจจุบัน บุคลากรส่วนมากมี

ทักษะความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ในด้านการใช้คอมพิวเตอร์ ด้านการใช้โปรแกรมประมวลผลค่าด้านการใช้โปรแกรม 

ตารางคำานวณ และด้านการใช้งานอินเตอร์เน็ต ส่วนทักษะที่บุคลากรส่วนใหญ่ยังไม่มีความเข้าใจและมีความเข้าใจน้อยในการ

ใช้งานคือ ทักษะด้านการใช้โปรแกรมนำาเสนอ ด้านการใช้งานเพื่อความมั่นคง ปลอดภัย ด้านการทำางานร่วมกันแบบออนไลน์ 

ด้านการใช้สื่อดิจิทัล และด้านการใช้ดิจิทัลเพื่อความมั่นคงปลอดภัยในการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษา
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 3) ผลการวิเคราะห์รูปแบบเทคโนโลยี 4.0 ในการเรียนการสอนของเครือข่ายสถาบัน อุดมศึกษาจังหวัด

นครศรีธรรมราช พบว่า รูปแบบเทคโนโลยี 4.0 ในการเรียนการสอนของเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช 

เป็นรูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ส่ิงต่าง ๆ ไปพร้อมกับเสริมทักษะการคิด การฝึึกฝึนและทำางานจริง 

โดยครู อาจารย์เป็นผู้อำานวยความสะดวก โดยใช้วิธีการ ประสบการณ์ กิจกรรม ความร่วมมือ และการประเมินช่วยให้ผู้เรียนมี

ทักษะคิดแก้ปัญหา คิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ คิดผลิตภาพ ความฉลาดทางอารมณ์ รู้จักประเมินและตัดสินใจมีใจรักบริการ 

การเจรจาต่อรอง การยืดหยุ่นทางความคิดและคิดรับผิดชอบจนสามารถสร้างสรรค์ การทำางานร่วมกันเกิดมีผลงาน มีขั้นตอน

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ กล้าคิดกล้าทำาสิ่งใหม่ ได้นวัตกรรมจากการเรียนในเชิงสร้างสรรค์ที่มีคุณค่าทั้งเชิงสาธารณะและเชิง

พาณิชย์ นำาไปเผยแพร่และใช้ประโยชน์ได้ในการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษาต่อไป 

คำาสำาคัญ : เทคโนโลยี 4.0 , การเรียนการสอน, เครือข่ายสถาบันอุดมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช

ABSTRACT

   This research The objectives were: 1) to study the development of technology 4.0 in teaching and 
learning of the network of higher education institutes in Nakhon Si Thammarat 2) to study the potential of 
using technology 4.0 in the teaching and learning of the network of higher education institutes in Nakhon Si 
Thammarat 3) to analyze the figure Technology 4.0 model in teaching and learning of the network of higher 
education institutions in Nakhon Si Thammarat Province This is a qualitative document analysis study. A net-
work of 10 institutions of higher education in Nakhon Si Thammarat province was studied. Data were collected 
from document analysis and interviews with administrators. lecturers and academics of 15 persons/person. 
and descriptive data were analyzed according to the inductive method. 

  The study found that

   1) The results of the study of technology development 4.0 in the teaching and learning of the 
institutional network Higher Education Nakhon Si Thammarat Province found that the network of higher edu-
cation institutions in Nakhon Si Thammarat province has entered into an agreement to develop educational 
technology in the network of higher education institutions on the basis of equality Through cooperation. there 
are 6 aspects: (1) academic aspect (2) research and academic service (3) the use of resources Building and 
premises. laboratory. library. (4) personnel development. (5) student development. and (6) community 
strengthening. by systematically using a variety of data. tools and methods and promote the use of tech-
nology in learning management to achieve results in accordance with the intention of Thai education 4.0 
  2) The results of a study on the potential of using technology 4.0 in teaching and learning of the 
network of higher education institutions in Nakhon Si Thammarat Province found that personnel in higher 
education institutions have used the technology system digital to be used in operations in the current situa-
tion Most of the staff have the skills to understand and use digital technology. in the use of computers The 
use of the value processing program. the use of the program. the spreadsheet. and the use of the Internet 
As for the skills that most personnel do not yet understandAnd there is little understanding of how to use 
it. Presentation skills Applications for security. security. online collaboration The use of digital media and the 
use of digital for the security of teaching and learning of higher education institutions

  3) The results of the analysis of the technology 4.0 model in the teaching and learning of the 

institutional network. Higher education in Nakhon Si Thammarat province found that the technology model 
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4.0 in teaching and learning of the network of higher education institutions in Nakhon Si Thammarat province. 

It is a form of learning management that encourages learners to learn things while enhancing their thinking skills. 

Practice and real work by teachers and teachers as facilitators. By using methods. experiences. activities. 

collaborations. and assessments. learners develop problem-solving skills Analytical thinking. creative thinking. 

productive thinking. emotional intelligence Know how to evaluate and make decisions with service minded 

negotiation Flexibility in thinking and thinking responsible until able to create Collaboration is productive. There 

are steps to organize learning activities. Dare to think. dare to do something new Gain innovation from creative 

learning that has both public and commercial value. to disseminate and be useful in teaching at the higher 

education level.

Keywords: Technology 4.0, the Teaching of the Higher-education, Network of higher education 

institutions in Nakhon Si Thammarat Province

1. บทนำา

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์พัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้าง
และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ จากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไทยที่จะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุดแผน
พฒันาฯ ฉบบัที ่12 โดยสัดสว่นผูส้งูอายจุะเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 19.8 ของจำานวนประชากรทัง้หมด ในขณะทีป่ระชากรวัยแรงงาน
ได้เริม่ลดลงมาตัง้แต่ปี 2558 เป็นต้นมา สง่ผลให้เกิดการขาดแคลนแรงงาน ในขณะทีผ่ลิตภาพแรงงานไทยก็ตำ่า เนือ่งจากปัญหา
คณุภาพแรงงาน ความลา่ชา้ในการพฒันาเทคโนโลย ีและปญัหาการบรหิารจดัการ จงึเปน็ขอ้จำากดัในการเพ่ิมขดีความสามารถ
ในการแข่งขันและศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมท้ังการสร้างรายได้และการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนด้วย ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาคุณภาพคน พบว่า ยังมีปัญหาในแต่ละช่วงวัยและส่งผลกระทบต่อเนื่องถึงกันตลอดช่วงชีวิต 
ตั้งแต่พัฒนาการไม่สมวัยในเด็กปฐมวัย ผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างตำ่า การพัฒนาความรู้และทักษะของ
แรงงานไม่ตรงกับตลาดแรงงาน ขณะที่ผู้สูงอายุมีปัญหาสุขภาพและมีแนวโน้มอยู่คนเดียวสูงขึ้น ครอบครัวมีรูปแบบที่หลาก
หลายและเปราะบางสูง ส่งผลให้เด็กเติบโตอย่างไม่มีคุณภาพ ประกอบกับการเลื่อนไหลของวัฒนธรรมต่างชาติที่เข้ามาใน
ประเทศไทยผา่นสงัคมยคุดจิทิลั ในขณะทีค่นไทยไมน่อ้ย ยงัไมส่ามารถคดักรองและเลอืกรบัวฒันธรรมไดอ้ยา่งเหมาะสม สง่ผล
ต่อวิกฤติค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการดำาเนินชีวิต การพัฒนาในระยะต่อไปจึงต้องให้ความสำาคัญกับการวางรากฐาน
การพฒันาคนให้มคีวามสมบูรณ ์เริม่ตัง้แต่กลุม่เด็กปฐมวัยทีต้่องพฒันาให้มสุีขภาพกายและใจทีดี่ มทีกัษะทางสมอง ทกัษะการ
เรยีนรู ้และทักษะชวีติ เพือ่ให้เตบิโตอยา่งมคีณุภาพ ควบคูกั่บการพฒันาคนไทยทกุชว่งวยัใหเ้ปน็คนด ีมสีขุภาวะทีด่ ีมคุีณธรรม
จรยิธรรม มรีะเบยีบวินยั มีจติสำานกึทีด่ตีอ่สงัคมสว่นรวม มีทกัษะความรู้ และความสามารถปรบัตวัเทาทนักบัการเปลี่ยนแปลง
รอบตัวที่รวดเร็ว บนพื้นฐานของการมีสถาบันสังคมที่เข้มแข็งทั้งสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบัน
ชุมชน และภาคเอกชนท่ีร่วมกันพัฒนาทุนมนุษย์ให้มีคุณภาพสูง อีกทั้งยังเป็นทุนทางสังคมสำาคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศ1

ผลจากยุทธศาสตร์ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ดังกล่าว การศึกษาของไทยในช่วงการนำาพา
ประเทศไทยเข้าสู่ไทยแลนด์ 4.0 หรืออาจเรียกการศึกษาไทยว่า การศึกษาไทย 4.0 เพื่อให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศไป
สู่ “ประเทศไทย 4.0” หรือ “ไทยแลนด์ 4.0” เพราะฉะนั้น การศึกษาไทย 4.0 เป็นส่วนสำาคัญ ในการตอบสนองยุทธศาสตร์
พัฒนาประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และในการเตรียมคนไทย 4.0 ให้คนไทยเป็นมนุษย์ที่

1  สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำานักนายกรัฐมนตรี, แผู้นพััฒนาเศึรษ์ฐกิจและสู่ังคมแห์�งชีาติ ฉบูับูที�12 (พั.ศึ.2560-
2564), [ออนไลน]์ แหล่งที่มาhttp://www.dpu.ac. th/ces /upload/content/files [15 ธ.ค.2560].
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สมบูรณ์ ต้องพัฒนาคนไทยให้มีลักษณะดังนี้ คือ เป็นคนไทยที่มีปัญญาเฉียบแหลม (Head) มีทักษะที่เห็นผล (Hand) มีสุขภาพ
ที่แข็งแรง (Health) และมีจิตใจท่ีงดงาม (Heart) โดยเริ่มจากการเสริมสร้างให้เกิดความเจริญเติบโตในตัวคน (Growth for 
People) ผ่านการสร้างสังคมแห่งโอกาส เพื่อเติมเต็มศักยภาพ เมื่อคนเหล่านี้ได้รับการเติมเต็มศักยภาพอย่างเต็มที่ จะกลาย
เป็นตัวหลักในการขับเคลื่อนความเจริญเติบโต (People for Growth) และนำาพาประเทศสู่ความมั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืนอย่าง
แท้จริง2

กระบวนการเรียนรู้ จะเป็นหัวใจสำาคัญในการเปลี่ยนผ่านสังคมไทยไปสู่ “สังคมไทย 4.0” นั่นคือ สังคมที่มีความ
หวัง (Hope) สังคมที่เปี่ยมสุข (Happiness) และสังคมที่มีความสมานฉันท์ (Harmony) ในที่สุด และกระบวนการเรียนรู้ดัง
กล่าว จะก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยน เป้าหมายและระบบการบริหารจัดการการเรียนรู้ กระบวนทัศน์และทักษะครู หลักสูตรการ
เรียนการสอน รูปแบบการเรียนการสอน ตลอดจนระบบนิเวศน์ของการเรียนรู้ จึงเป็นท่ีมาของผู้วิจัยท่ีจะศึกษาการพัฒนา
เทคโนโลยี 4.0 ในการเรียนการสอนของสถาบันเครือข่ายอุดมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช ซ่ึงเป็นสถาบันอุดมศึกษา ที่จะ
รองรับระบบการศึกษา 4.0 ในการพัฒนาสังคมไทยเข้าสู่ “สังคมไทย 4.0” โดยเฉพาะรูปแบบการเรียนการสอน ที่จะต้องปรับ
เปลี่ยน และจะต้องนำาเอาเทคโนโลยีมาใช้ในพัฒนาการเรียนการสอนอย่างไร ในการเข้าสู่สังคมยุคดิจิทัลอย่างสมบูรณ์แบบใน
ปัจจุบันนี้ เพื่อตอบสนองโจทย์ “ไทยแลนด์ 4.0” และการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21

วัตถุประสงค์ของการวิจััย

1. เพื่อศึกษาการพัฒนาเทคโนโลยี 4.0 ในการเรียนการสอนของเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษาจังหวัด
นครศรีธรรมราช

2. เพื่อศึกษาศักยภาพการใช้เทคโนโลยี 4.0 ในการเรียนการสอนของเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษาจังหวัด
นครศรีธรรมราช

3. เพื่อวิเคราะห์รูปแบบเทคโนโลยี 4.0 ในการเรียนการสอนของเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษาจังหวัด
นครศรีธรรมราช

ขอบเขตการวิจััย

1. ขอบเขตด้านเนื�อหา

ผูวิ้จัยมกีารกำาหนดขอบเขตดา้นเนือ้หา ดงัตอ่ไปนี ้ไดแ้ก ่การศกึษาเอกสาร วารสาร ตำาราทีเ่กีย่วขอ้งการกับการการจดัการเรยีน

รู้ การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา และนวัตกรรมการศึกษา ที่นำามาใช้ในการเรียนการสอน การพัฒนา

ระบบโปรแกรมการเรยีนรูแ้บออนไลน ์การสอบดว้ยระบบอเิลก็ทรอนกิส ์รวมไปถงึแอพพลเิคชัน่ชว่ยสอนตา่งๆ การพฒันาความ

พรอ้มดา้นอุปกรณ์สือ่โสตทศันปูกรณต์า่งๆ และการปรับสภาพแวดการเรยีนรูภ้ายในห้องเรยีนใหเ้หมาะสมกับการเรยีนรู ้ขอบเขต

ด้านเนื้อหา 

2. ขอบเขตพัื�นที่ของการวิจััย 

ผู้วิจัย กำาหนดพื้นที่ เป็นสถาบันอุดมศึกษาในจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่รวมตัวกันเป็นเครือข่าย ในนามเครือข่ายสถาบัน

อุดมศึกษาอุดมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช จำานวน 10 สถาบัน เป็นพื้นที่เป้าหมายของการวิจัยในครั้งนี้ ซึ่งได้แก่

 1) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตนครศรีธรรมราช

2  กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา, thailand 4.0 โมเดลขับูเคล่�อนป็ระเทศึไทยสู่้�ควัามมั�งคั�ง มั�นคง ยั�งย่น , [ออนไลน]์ แหล่งที่มา 
:http://www.libarts.up.ac.th /v2/img/ Thailand-4.0.pdf [15 ธ.ค.2560].
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 2) มหาวิทยาลัยมหามกุฏิราชวิทยาลัย  วิทยาเขตศรีธรรมโศกราช

 3) มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์

 4) มหาวิทยาลัยราชภัฏินครศรีธรรมราช

 5) มหาวิทยาลัยรามคำาแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกยีรต ิจงัหวดันครศรธีรรมราช

 6) ศูนย์วิทยพัฒนา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช นครศรีธรรมราช

 7) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  วิทยาเขตนครศรีธรรมราช

 8) วิทยาลัยนาฏิศิลปนครศรีธรรมราช  สถาบันบัณฑิิตพัฒนศิลป์   

9) วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี นครศรีธรรมราช

 10) วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคใต้

3. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

ผู้วิจัยได้กำาหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ในเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษาอุดมศึกษาจังหวัด
นครศรธีรรมราช จำานวน 10 สถาบนั ประกอบดว้ยผูบ้รหิารของสถาบนั อาจารยผ์ูส้อน และนกัวชิาการดา้นเทคโนโลยกีารศกึษา 
ภายในสถาบันนั้นๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนาเทคโนโลยีทางการศึกษาและการเรียนการสอน ได้แก่ ผู้บริหาร สถาบันละ 
1 รูป/คน (เนื่องจาก เครือข่ายสถาบันอุดมศึกษาอุดมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช มีมหาวิทยาลัยของคณะสงฆ์์ร่วมอยู่ด้วย 2 
สถาบัน) รวมจำานวน 10 รูป/คน อาจารย์ผู้สอน สถาบันละ1 รูป/คน รวมจำานวน 10 รูป/คน และ นักวิชาการด้านเทคโนโลยี
ทางการศึกษา  สถาบันละ1 คน รวมจำานวน 10 คน ดังตาราง

ที� กลุ�มตัวัอย�าง จำนวัน

1. ผู้บริหาร สถาบันละ 1 รูป/คน จำนวน 10 สถาบัน 10

2. อาจารย์ผู้สอน สถาบันละ 1 รูป/คน จำนวน 10 สถาบัน 10

3. นักวิชาการด้านเทคโนโลยีการศึกษาสถาบันละ 1 คน จำนวน 10 สถาบัน 10

รวัม 30

ผลการการดำาเนินการวิจััย

1. ผลการศึึกษาการพััฒนาเทคโนโลยี 4.0 ในการเรียนการสอนของเครือข่ายสถาบันอุดมศึึกษา จัังหวัด

นครศึรีธรรมราช

    การเรยีนการสอนของเครอืขา่ยสถาบันอดุมศกึษา จงัหวดันครศรธีรรมราชไดม้กีารนำาเทคโนโลยีทางการศึกษา

มาใช้ปรับใช้ในการเรียนการสอน เพราะความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีโทรคมนาคม จะเป็นส่วนผลัก

ดนัใหม้กีารใชน้วตักรรมการศกึษาเพิม่มากขึน้ เชน่ เทคโนโลยคีอมพิวเตอรท์ำาใหค้อมพิวเตอร ์มขีนาดเล็กลง แตม่ปีระสทิธภิาพ

สงูขึน้มาก เทคโนโลยีเครือข่ายคอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ต ทำาให้เกิดการส่ือสารไรพ้รมแดน นกัเทคโนโลยีการศึกษาจึงคิดค้น

หาวิธีการใหม่ ๆ ในการประยุกต์ใช้ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์เป็นฐานในการเรียนรู้ ที่เรียกว่า “Web-based Learning” 

ทำาใหส้ามารถเรยีนรูใ้นทกุทีท่กุเวลาสำาหรบัทกุคน (Sny where. Any time for Everyone) ถา้หากผู้เรยีนสามารถใชอ้นิเตอรเ์นต็

ได้ การใช้คอมพิวเตอร์ในปัจจุบันเป็นไปอย่างกว้างขวาง ในวงการศึกษาคอมพิวเตอร์มิใช่เพียงแต่สิ่งอำานวยความสะดวกใน

สำานักงานเทา่นัน้ แตย่งัใชเ้ป็นสือ่หรอืเปน็เครือ่งมอืสรา้งสือ่ไดอ้ยา่งสวยงามเหมอืนจรงิ และรวดเรว็มากกวา่กอ่น นกัเทคโนโลยี
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การศึกษา จึงศึกษาวิจัยบทนวัตกรรมทางด้านการผลิตและการใช้สื่อใหม่ ๆ ตามศักยภาพของเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ เช่น 

คอมพิวเตอร์กราฟิก ระบบมลัติมีเดีย วิดีโอออนดีมานด์ การประชุมทางไกล

 การนำาเทคโนโลยีทางการศึกษาจะทำาให้เกิดทักษะด้านสารสนเทศสื่อและเทคโนโลยีและทักษะชีวิตและอาชีพ เพื่อ

ความสำาเร็จทั้งด้านการทางานและการดำาเนินชีวิต ในศตวรรษที่ 21และการพัฒนาเทคโนโลยี 4.0ในการเรียนการสอน การจัด

กระบวนการเรยีนรูจึ้งพยายามเปลีย่นบทบาทผูส้อนจากผูบ้รรยายมาเป็นผูส้อนร่วมกันออกแบบกิจกรรมในการจัดกระบวนการ

เรียนรู้ (Pedagogy) ให้ผู้เรียนใช้เป็นเครื่องมือไปเรียนรู้สร้างองค์ความรู้ด้วยตนเองผู้สอน เป็นผู้อำานวยความสะดวก และเสนอ

แนะเครือ่งมือการเขา้ถึงองค์ความรูผ่้านวิธกีารต่างๆโดยเฉพาะผ่านเทคโนโลยีให้เขา้ถึงความรู้ได้อย่างรวดเรว็และกว้างขวางนำา

ความรู้ที่ได้มาแลกเปลี่ยนกับเพื่อนในห้องเรียน เรียกกระบวนการเรียนรู้แบบนี้ว่า การเรียนรู้เชิงลึก (Active Learning) ที่ยึด

นักเรียนเป็นศูนย์กลาง (Student-centered) สำาหรับการเรียนรู้ยุคใหม่ประสบความสำาเร็จด้วยดีการเรียนรู้ยุคใหม่ หรือการ

พัฒนาเทคโนโลยี 4.0ในการเรียนการสอนการใช้ขุมความรู้ที่เรียกว่า World knowledge ซึ่งมีแหล่งความรู้มากมายกระจาย

อยู่ทั่วโลก ผู้เรียนต้องเรียนรู้ได้มาก และรวดเร็ว อีกทั้งสามารถแยกแยะค้นหาข่าวสารตลอดจนการแสวงหาสิ่งที่ต้องการได้ตรง

ความต้องการ เพื่อนำาความรู้ที่ได้จากการค้นคว้า ศึกษาข้อมูลนำามาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการเรียนของผู้เรียน และสามารถนำา

ความรู้มาใช้ในชีวิตประจำาวันได้ เมื่อพิจารณากิจวัตรประจำาวันตั้งแต่ตื่นขึ้นมาจนเข้านอนชีวิตในทุกวันนี้แวดล้อมด้วยสื่อ เช่น 

หนังสอืพมิพวิ์ทย ุโทรทัศน ์และคอมพวิเตอรส์ือ่เหลา่นีค้อืภาพรวมเรยีกวา่ เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (Information 

and communication technology: ICT) ไม่ว่าจะเรื่องการรับรู้และการใช้ ICT เป็นสิ่งสำาคัญอย่างยิ่งในสังคมแห่งความรู้ที่

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว

 ผลการศึกษาการพัฒนาเทคโนโลยี 4.0 ในการเรียนการสอนของเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

จากข้อตกลงความร่วมมือของเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษา จังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีแสดงออกถึงความร่วมมือ ช่วยเหลือ 

สนับสนุน แลกเปลี่ยนทรัพยากรต่างๆ เพื่อการดำาเนินภารกิจสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน และจัดการศึกษาของสถาบัน โดย

ทำาความร่วมมืออยู่บนพื้นฐานของความเท่าเทียมกัน ความร่วมมือกัน ประกอบไปด้วย 6 แนวทาง คือ (1) ความร่วมมือด้าน

วชิาการ (2) ความรว่มมอืดา้นวจิยัและบรกิารวชิาการ (3) ความรว่มมอืด้านการใชท้รพัยากร อาคารสถานทีห่อ้งปฏิบิตักิาร หอ้ง

สมุด (4) ความร่วมมือด้านการพัฒนาบุคลากร (5) ความร่วมมือด้านการพัฒนานักศึกษา และ (6) ความร่วมมือด้านการเสริม

สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน

 การพัฒนาเทคโนโลยี 4.0 ในการเรียนการสอนของเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษา เป็นการจัดการเรียนรู้สู่การศึกษาไทย 

4.0 เปน็ประเดน็สำาคญัยิง่ของการจดัการศกึษาในยุคปจัจุบนั สอดคลอ้งกบัรายงานการวิจยัของ ธนภทัร จนัทร์เจรญิ ซึง่ตอ้งการ

ปรบัเปลีย่นกระบวนการจดัการเรยีนรูข้องมนษุยใ์หส้อดรบักบัแนวคดิอตุสาหกรรม 4.0 ทีเ่นน้การนำาเทคโนโลยดีจิทิลัมาประยกุต์

ในการผลตินวตักรรมและบรกิาร การศกึษา 4.0 เปน็การจดัการเรยีนรู้ เพ่ือพฒันาผู้เรยีนใหม้คีวามสามารถในการคดิ ออกแบบ 

ผลิต พฒันา ตอ่ยอด และนำาเสนอสิง่ใหมท่ี่มคีณุคา่และใชป้ระโยชนไ์ดจ้รงิ ดว้ยความรบัผดิชอบ ผูเ้รยีน 4.0 จงึควรมคีณุลกัษณะ

สำาคัญที่คิดเป็น ทำาเป็น สร้างสรรค์ผลงานได้ ด้วยการบูรณาการความรู้เข้ากับเทคโนโลยีดิจิทัล และริเริ่มการดำาเนินการใหม่ ๆ 

ไดด้ว้ยตนเอง ครู อาจารย์ 4.0 ควรมีสมรรถนะทีก้่าวทันการเปลีย่นแปลง เพือ่ใชเ้ปน็เคร่ืองมือในการพัฒนาผู้เรยีนให้มคีณุลกัษณะ

ตามที่ต้องการ หลักสูตร 4.0 ควรเป็นหลักสูตรที่มีเนื้อหาความรู้ในโลกยุคใหม่ เรียนรู้เฉพาะเรื่องที่สำาคัญอย่างลึกซึ้ง เน้นการ

ฝึึกปฏิิบัติ เพื่อให้เกิดทักษะในการดำารงชีวิตและสร้างผลงานขึ้นได้ รูปแบบการจัดการเรียนรู้ 4.0 ควรเป็นรูปแบบที่เสริมสร้าง

ให้ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ คิดผลิตภาพ และคิดรับผิดชอบ เพื่อให้สามารถสร้างผลผลิตหรือ

นวัตกรรมสร้างสรรค์ และการวัดและประเมินผลการเรยีนรู ้4.0 ควรเป็นการประเมินผลเชงิคณุภาพระหว่างเรยีนตามสภาพจริง 
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ทีเ่นน้การปฏิิบตัซิึง่สะทอ้นใหเ้หน็ความกา้วหนา้ของผูเ้รยีน3 โดยใชข้อ้มลู เครือ่งมอืและวธิกีารอยา่งหลากหลาย การดำาเนนิการ

ท่ีสอดคล้องสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบนี้ ย่อมส่งผลให้การจัดการเรียนรู้เกิดสัมฤทธิ์ผลตามเจตนารมณ์การศึกษาไทย 4.0 ได้

โดยสมบูรณ์

 2. ผลการศึึกษาศึักยภาพัการใช้เทคโนโลยี 4.0 ในการเรียนการสอนของเครือข่ายสถาบันอุดมศึึกษา จัังหวัด

นครศึรีธรรมราช

การศึกษาศักยภาพการใช้เทคโนโลยี 4.0 ในการเรียนการสอนของเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษา จังหวัดนครศรีธรรมราชสภาพ

ปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจำาเป็นเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการในยุคเทคโนโลยี 4.0 ของเครือข่าย

สถาบันอุดมศึกษา จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า

  1) การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้สู่ยุคไทยแลนด์ 4.0 มี 2 มาตรการ4 คือ 1) เพิ่มขีดความสามารถในการ

ออกแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นการปฏิิบัติ ได้แก่ การสอน แบบสะเต็มศึกษา (STEM) การสอนแบบลงมือทำา(Active 

Learning) การสอนทีพั่ฒนาทักษะ การคิดวเิคราะห์ (Analysis Thinking) 2) สง่เสริมการจัดกจิกรรมการเรยีนการสอนทีห่ลาก

หลายให้ผู้เรียนเพื่อเข้าถึงแหล่งรวมสื่อการเรียนรู้แบบเปิด (Open Education Resources) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน

โดยบรูณาการหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิ พอเพยีง และการจดักจิกรรมการเรยีนการสอนตามความถนดัของผู้เรยีน ซ่ึงสอดคลอ้ง 

วิจารณ์ พานิช กล่าวว่า ผู้เรียนหรือผู้เรียนต้องเน้นสร้างความรู้ขั้นภายในตนเองเป็นความรู้ที่งอกงามภายในตนเอง จากการ

ลงมือทำากิจกรรมแล้วเกิดความรู้ แล้วเน้นให้เกิดทักษะ5 

  2) พฒันาหลักสตูรสถานศึกษาในยุคไทยแลนด์ 4.0 ม ี2 มาตรการ6 คอื (1) พฒันาหลักสตูรทกุระดับการศึกษา 

ปรับหลักสูตรเพื่อเตรียมให้เป็นพลเมืองที่มีความพร้อม ในยุคเศรษฐกิจดิจิทัล ให้ผู้เรียนมีทักษะในการคิดวิเคราะห์ เรียนรู้แบบ

บูรณาการสหวิชาการ ส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเอง การมีทักษะชีวิตและทักษะในการทำางาน และ (2) เพิ่มขีด ความสามารถ

ในการสร้างนวัตกรรมได้ ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) สามารถนำาไปใช้ได้จริง 

   3) เรง่พฒันาการนเิทศการศึกษาสูยุ่คไทยแลนด ์4.0 ม ี3 มาตรการ7 คอื (1) เพิม่ขดีความสามารถให้ครมีูความ

สนใจและใชอุ้ปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร (ICT) จดัทำาขอ้มูลสารสนเทศในการนิเทศการศึกษาโดยใชเ้ทคโนโลยี

สารสนเทศ (ICT) ปรบัการ สอนโดยเน้นเทคโนโลยสีารสนเทศเปน็หลกั (2) สง่เสริมการสรา้งขวญัและกำาลงัใจในการทำางาน โดย

ใช้ระบบพี่เลี้ยง (Mentoring) และ (3) พัฒนาการนิเทศแบบเพื่อนร่วมพัฒนาวิชาชีพ (Cooperative professional 

development supervision) เช่นการทำางานเป็นทีม (Teamwork) การนิเทศแบบมีส่วนร่วม (Collaborative supervision) 

  4) การพัฒนาการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพวิชาการ มี 2 มาตรการ8 คือ (1) กำาหนดนโยบายและแนวทางการ

ใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้และ กระบวนการทำางานของนักเรียน ครูและผู้เกี่ยวข้องกับการศึกษา และ (2) 

เพิ่มขีดความสามารถ ในการพัฒนางานวิจัยอย่างหลากหลาย เช่น การวิจัยและพัฒนา (R & D) สิ่งประดิษฐ์ใหม่หรือ นวัตกรรม

3  ธนภัทร จันทร์เจริญ, การจัดการเรียนรู้สู่การศึกษาไทย 4.0, สาขาวิชาการบริหารจัดการศึกษา คณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา จังหวัดกรุงเทพมหานคร, วัารสู่ารบูัณฑิตศึึกษ์า มห์าวัิทยาลัยราชีภัฏิวัไลยอลงกรณ์ ในพัระบูรม
ราชี้ป็ถัมภ์, ปีที่ 13 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2562 : บทคัดย่อ.

4 กัญชพร ค้าทอง และประยุทธ ชูสอน, กลยุทธ์การบริหารงานวิชาการในยุคไทยแลนด์ 4.0 ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดขอนแก่น, วัารสู่ารสู่ังคมศึาสู่ตร์และมานุษ์ยวัิทยาเชีิงพัุทธิ์, ปีที่ 5 ฉบับที่ 3 (มีนาคม 
2563), หน้า 456.

5 วิจารณ์ พานิช, วัิถีสู่ร�างการเรียนร้�เพั่�อศึิษ์ย์ในศึตวัรรษ์ที� 21, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสดศรี- สฤษดิ�วงศ, 2555),
6 กัญชพร ค้าทอง และประยุทธ ชูสอน, กลยุทธ์การบริหารงานวิชาการในยุคไทยแลนด์ 4.0 ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด

สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดขอนแก่น, วัารสู่ารสู่ังคมศึาสู่ตร์และมานุษ์ยวัิทยาเชีิงพัุทธิ์, หน้า 456.
7 เรื่องเดียวกัน, หน้า 456.
8 เรื่องเดียวกัน, หน้า 457.
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สมัยใหม่ การวิจัยด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ และเน้นการตอบสนองนโยบายการ พัฒนาชาติ ซึ่งสอดคล้อง พรชัย เจดามาน 

และคณะ บทความวิชาการเรื่อง การพัฒนา การศึกษาภายใต้กรอบประเทศไทย 4.0 สู่ศตวรรษที่ 21 กระบวนทัศน์การพัฒนา

ทาง การศึกษาภายใต้ประเทศไทย 4.0 สู่ศตวรรษที่ 21 คือ การเป็นจุดเริ่มต้นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี การขับเคลื่อนไปสู่ความ

มั่นคง มั่งคั่ง พอเพียง และยั่งยืน อย่างเป็นรูปธรรม การขับเคลื่อนเชิงปฏิิบัติการที่มีการผลักดันการปฏิิรูปโครงสร้างการวิจัย

และการพัฒนาการศึกษา การผนึกกำาลังภายใต้แนวคิดประชารัฐ การวิจัยพัฒนาบุคลากรการศึกษา และผู้เรียนภายใต้หลัก

ปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียงจากการรู้จักเติมเต็มพอเพียง แบ่งปันรับผิดชอบและให้คุณค่าการหาความรู้ อย่างต่อเนื่องการ

มีคุณธรรม วัฒนธรรมภิบาลเพื่อเป็นเกราะคุ้มกัน และการเรียนรู้ในทักษะ ศตวรรษที่ 219 

  5) การพัฒนาการใช้สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษายุคไทยแลนด์ 4.0 มี 2 มาตรการ10 คือ (1) 

พัฒนา Digital Platform เพื่อตอบสนองต่อการพัฒนาการเรียนรู้ ของผู้เรียนเป็นรายบุคคล (2) เพิ่มขีดความสามารถในการนำา 

Digital Technology มาใช้ในการเรียนการสอนจนผู้เรียนเกิดทักษะการนำาสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) มาส่งเสริมการ 

เรียนรู้เรียนรู้แบบโต้ตอบผ่านโปรแกรมหรือแอพพลิเคชั่นต่าง ๆ (Inter-active Learning) และ 3) พัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสือ่สาร และเครือขา่ยในสถานศึกษาอย่าง เป็นระบบและรวดเรว็ สะดวกแก่การใชง้านของผูเ้รยีน ซึง่สอดคล้อง

กับ วสันต์ นาวเหนียว สื่อการเรียนการสอนเป็นองค์ประกอบท่ีสำาคัญประการหนึ่งในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ที่จะ

ช่วยให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เนื้อหา เกิดทักษะกระบวนการและความรู้สึกนึกคิดอันจะนำาไปสู่ การบรรลุเป้าหมาย11  

 3. ผลการวิเคราะห์รูปแบบเทคโนโลยี 4.0 ในการเรียนการสอนของเครือข่ายสถาบันอุดมศึึกษาจัังหวัด

นครศึรีธรรมราช

 เทคโนโลยี 4.0 ในการเรยีนการสอนหรือนวัตกรรมด้านวิธกีารจัดการเรยีนการสอน เป็นการใชว้ธิรีะบบในการปรับปรุง

และคิดค้นพัฒนาวิธีสอนแบบใหม่ๆ ที่สามารถตอบสนองการเรียนรายบุคคล การสอนแบบผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง การเรียนแบบ

มสีว่นรว่ม การเรยีนรูแ้บบแก้ปญัหา การพัฒนาวธิสีอนจำาเปน็ตอ้งอาศัยวธิกีารและเทคโนโลยีใหม่ๆ  เขา้มาจดัการและสนับสนนุ

การเรียนการสอน เช่น การสอนแบบร่วมมือ การสอนแบบอภิปราย วิธีสอนแบบบทบาทสมมุติ การสอนด้วยรูปแบบการเรียน

เป็นคู่ เป็นต้น

 ปจัจัยสำาคญัทีมี่อทิธิพลอย่างมากต่อวิธกีารศึกษา ได้แก่ แนวความคิดพ้ืนฐานทาง การศึกษาทีเ่ปล่ียนแปลงไป อนัมีผล

ทำาให้เกิดนวัตกรรมการศึกษาขึ้นหลายรูปแบบด้วยกัน ความคิดทางการศึกษาที่สำาคัญๆ พอจะสรุปได้ 4 ประการ12 คือ 

 1. แนวความคิดพื้นฐานในเรื่องความแตกต่างระหว่างบุคคล (Individual Different) การจัดการศึกษาของไทยได้ให้

ความสำาคัญในเรื่อง ความแตกต่างระหว่างบุคคลเอาไว้อย่างชัดเจน ซึ่งจะเห็นได้จากแผนการศึกษาของชาติ ให้มุ่งจัดการศึกษา

ตามความถนัด ความสนใจ และความสามารถของแต่ละคนเป็นเกณฑิ์ ตัวอย่างที่เห็นได้ เช่น การจัดระบบห้องเรียนโดยใช้อายุ

เปน็เกณฑิบ์า้ง ใชค้วามสามารถเปน็เกณฑิบ์า้ง ในปจัจบุนัไดม้กีารคดิคัน้วธิใีหม่ๆ  เพ่ือสง่เสรมิการเรยีนการสอนท่ีมุง่ให ้นกัศกึษา

ใช้ความสามารถ ความสนใจ ท่ีแต่ละคนมีแตกต่างกันไปให้เป็นประโยชน์ต่อการเรียนมากที่สุด และไม่จากัดเพียงในเรื่องของ

นักเรียนเท่านั้น แต่ยังไม่ขยายครอบคลุมไปถึงความแตกต่างระหว่างครู อาจารย์ด้วย ซึ่งประกอบไปด้วย

  1.1 การเรียนแบบไม่แบ่งชั้น (Non-Graded School) 

9 พรชัย เจดามาน และคณะ, และคณะ, การพััฒนาการศึึกษ์าภายใต�กรอบูป็ระเทศึไทย 4.0 สู่้�ศึตวัรรษ์ที� 21, ออนไลน์, แหล่ง
ที่มา,  https://www.kroobannok. com/news_file/p81770280746.pdf)[สืบค้นเมื่อ 3 เมษายน 2563].

10 กัญชพร ค้าทอง และประยุทธ ชูสอน, กลยุทธ์การบริหารงานวิชาการในยุคไทยแลนด์ 4.0 ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดขอนแก่น, วัารสู่ารสู่ังคมศึาสู่ตร์และมานุษ์ยวัิทยาเชีิงพัุทธิ์, หน้า 457.

11 วสันต์ นาวเหนียว, แนวัทางการจัดการที�เป็็นเลิศึของโรงเรียนเร�งสู่้�ฝัน, (พิษณุโลก : มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2550).
12 บุญเก้ือ ควรหาเวช, นวััตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึึกษ์า, (นนทบุรี: สำานักพิมพ์ SR printing, 2553), หน้า 17 – 20.
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  1.2 แบบเรียนสำาเร็จรูป (Programmed Text Book) 

  1.3 เครื่องสอน (Teaching Machine) 

1.4 การสอนเป็นคณะ (Team Teaching) 

1.5 การจัดโรงเรียนในโรงเรียน (School within School) 

1.6 เครื่องคอมพิวเตอร์ช่วยสอน (Computer Assisted Instruction) 

 2. แนวความคิดพื้นฐานในเรื่องความพร้อม (Readiness) เดิมทีเดียวเชื่อกันว่า นักศึกษา นักเรียนจะเริ่มเรียนได้ก็ต้อง

มีความพร้อมซึ่งเป็นพัฒนาการตามธรรมชาติ แต่ในปัจจุบันผลการวิจัยทางด้านจิตวิทยาการเรียนรู้ ชี้ให้เห็นว่า ความพร้อมใน

การเรยีนเป็นสิง่ทีส่ร้างข้ึนได้ ถา้หากสามารถจัดบทเรยีน ให้พอเหมาะกับระดับความสามารถของผูเ้รยีน วชิาทีเ่คยเชือ่กนัวา่ยาก

และไม่เหมาะสมสำาหรับเด็กเล็ก ถ้าได้รับการพิจารณาปรับปรุงลำาดับของเนื้อหาใหม่หรือนำาเทคโนโลยี หือนวัตกรรมการศึกษา

ที่เหมาะสมกับการสร้างความพร้อมให้กับผู้เรียนหรือเด็กก็จะทำาให้การเรียนรู้ได้ผลดีขึ้น นวัตกรรมการศึกษาที่สนองแนวความ

คิดพื้นฐานด้านนี้ เช่น 

2.1 ศูนย์การเรียน (Learning Center) 

2.2 การจัดโรงเรียนในโรงเรียน (School within School) 

2.3 การปรับปรุงการสอนสามชั้น (Instructional Development in 3 Phases) 

 3. แนวความคิดพื้นฐานในเรื่องการใช้เวลาเพื่อการศึกษา แต่เดิมมาการจัดเวลาเพื่อการสอนหรือตารางสอนมักจะจัด

โดยอาศัยความสะดวกเป็นเกณฑ์ิ เช่น ถือหน่วยเวลาเป็นชั่วโมงๆ เท่ากันทุกวิชาทุกวัน นอกจากนั้นก็ยังจัดเวลาเรียนเอาไว้

แน่นอนเป็นภาคเรียน เป็นปีไป ในปัจจุบันได้มีความคิดในการจัดเป็นหน่วยเวลาสอนให้สัมพันธ์กับลักษณะของแต่ละวิชา ซึ่ง

จะใชเ้วลาไมเ่ทา่กนับางวิชาอาจใชช่้วงสัน้ๆ แต่สอนบอ่ยครัง้ การเรยีนกไ็มจ่ากดัอยูแ่ตเ่ฉพาะในโรงเรยีนเทา่นัน้นวตักรรมทีส่นอง

แนวความคิดอันนี้ ได้แก่ 

3.1 การจัดตารางสอนแบบยืดหยุ่น (Flexible Scheduling) 

3.2 มหาวิทยาลัยเปิด (Open University) 

3.3 แบบเรียนสำาเร็จรูป (Programmed Text Book) 

3.4 การเรียนทางไปรษณีย์ 

 4. แนวความคิดพื้นฐานในเรื่องการขยายตัวทางวิชาการและอัตราการเพิ่มประชากรทำาให้ความต้องการในด้านการ

ศึกษาเพิ่มมากขึ้น และความจาเป็นในการศึกษาเพียงเฉพาะเรื่องมีสูงขึ้นตามสภาพแวดล้อมและการดำารงชีพ แต่การจัดระบบ

การศึกษาในปัจจุบันยังไม่สามารถสนองตอบได้เพียงพอ จึงทำาให้เกิดนวัตกรรมในด้านนี้ที่เกิดขึ้น ได้แก่ 

 4.1 มหาวิทยาลัยเปิด 

 4.2 การเรียนทางวิทยุ 

 4.3 การเรียนทางโทรทัศน์ 

 4.4 การเรียนทางไปรษณีย์ 

 4.5 แบบเรียนสำาเร็จรูป 

 4.6 ชุดการเรียน
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 บทคัดย่อ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหาร

เกีย่วกบัการตดัสนิใจในเรือ่งตา่ง ๆ   รวมทัง้การจดัสรรทรพัยากรของชมุชนและของชาต ิทีจ่ะสง่ผลกระทบตอ่วถิชีวีติและความ

เป็นอยู่ของประชาชน การมีส่วนร่วมในการออกกฎหมายตลอดจนการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อำานาจหน้าที่ของรัฐ

การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลักสากลที่อารยประเทศให้ความสำาคัญ และเป็นประเด็นหลักที่สังคมไทยให้

ความสนใจเพื่อพัฒนาการเมืองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลท่ีภาครัฐจะต้อง

เปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนรับรู้ ร่วมคิดร่วมตัดสินใจเพื่อสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการตัดสิน

ใจของภาครฐัใหด้ขีึน้และเปน็ทีย่อมรบัรว่มกนัของทกุ ๆ ฝึา่ยจงึตา่งใหค้วามสำาคญัตอ่การบรหิารราชการอยา่งโปรง่ใส สจุรติ เปดิ

เผยข้อมูลและการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการกำาหนดนโยบายสาธารณะการตัดสินใจทางการเมือง รวม

ถึงการตรวจสอบ การใช้อำานาจรัฐในทุกระดับ

คำาสำาคัญ : การมีส่วนร่วมของประชาชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ABSTRACT 

        Public participation refers to the distribution of opportunities for people to participate in political, 
administrative, decision-making, including the allocation of community and national resources. This will 
affect the way of life and well-being of the people Participation in legislation as well as participation in the 
investigation of the exercise of state powers and public participation. It is a universal principle that civilized 
countries pay attention to. Besides, it is the main issue that Thai society pays attention to develop politics 
into a democratic system with people’s participation under the principles of good governance that the 
government must allow people and all stakeholders to know. Participate in decision-making to create 
transparency and increase the quality of government decision-making to be better and mutually acceptable 
to all. All parties therefore attach great importance to the administration of the public sector with 
transparency, honesty, disclosure of information and the opportunity for people to participate in public 

policy making and political decision making including inspection.

  

Keywords: public participation   local government organization
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Introduction
 

  As of February 28 2022, there are 22,311 confirmed cases of COVID-19 in Thailand. This figure suggests 

that the pandemic is likely to have long-lasting consequences for everyone, making now the time for 

governments to find sustainable ways forward by learning from countries that have successfully responded 

to the pandemic. The pandemic has exposed community engagement and community-centered approaches 

as important components of health emergency preparedness and response. From compliance with lockdown 

measures to the needed steps as countries ease restrictions to community support through volunteering, 

community participation is essential in the collective response to COVID-19.

           Governments should work on building a culture of solidarity, trust, and kindness. Rather than lay 

down unexplained or draconian restrictions, relevant authorities should provide empowerment and guidance 

to ensure that those within the community can act without fear of losing their livelihoods, can put food 

on their tables, and can look out for their neighbors’ well-being. The following are steps that governments 

can take to ensure community participation and guarantee collective responsibility in their COVID-19 

pandemic responses. These guidelines were implemented in countries that have successfully handled their 

COVID-19 outbreaks.

           Thailand has 20 constitutions, all of which have one principle in common. People own so-called 

supreme powers, sovereignty, although in the past Thai people will not participate in politics and governance 

as they should. But when the democratic trend of the world enters Thailand It made people realize that 

they should have more rights, freedoms and participation in politics. led to the reform of the Thai political 

system, which was clearly seen in the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2540, but until the 

constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560, the current edition, which attaches great importance 

to the process of people’s participation.

            Public participation It is a universal principle that civilized countries pay attention to. And it is the 

main issue that Thai society pays attention to develop politics into a democratic system of participation 

under the principles of good governance that the government has to allow people and all stakeholders 

to know. Participate in decision-making to create transparency and increase the quality of government 

decision-making to be better and mutually acceptable to all. All parties therefore attach great importance 

to the administration of the public sector with transparency, honesty, disclosure of information and the 

opportunity for people to participate in public policy making and political decision making including 

inspection exercise of state power at all levels because of these important aspect;

            1. To want people to have a bond, feel love, and have a sense of belonging to the local area for 

the administrators of local administrative organizations 

           2. To have the management with transparency meet the needs of the people and more responsible 

to the people 

          3. To have an audit of the management of the executives and the local administrative council at 

every step
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Definition of public participation 
              Participation, according to the Oxford English Dictionary. has defined it as participation. The term 

participation is most often used as the opposite of “apathy”. The above meaning therefore means that a 

person acts on a particular matter or issue that that person is interested in. Whether or not he has taken 

action to show serious interest. And the people does not need to be directly involved in the activity. But 

having attitudes, opinions, interests, and concerns is enough to be considered participatory. It also defines 

the participation of the people that “public participation” means that a group of people or a movement 

in which members of the community act in a collaborative manner to demonstrate a common desire, 

common interest, a desire to achieve common economic and social or political goals; or joint action to 

influence the power of Matichon, whether directly or indirectly or actions to influence political and economic 

power, to improve social status in the community. Some scholars who have defined the term “public 

participation”, for example James L. Crayton defined the definition of public participation as: It is a process 

that gathers concerns. The needs and values   of the public are held in public and private decisions as a 

two-way communication. And it is an interaction that is aimed at making better decisions and that is 

supported by the public.

          Kanungnit Sribua-iam and his team defined the public participation. Distribution of opportunities for 

people to participate in politics and management of decision-making on various matters, including the 

allocation of community and national resources. which will affect the way of life and well-being of the 

people by providing information comment Provide advice, consult, participate in planning, joint 

implementation, including direct control of the people. (Kanungnit Sribua-iam,1997) 

          Padma Sungkampang summarized the meaning of public participation in the study report, People’s 

Participation in Public Policy Processes. giving and receiving information, giving opinions or suggestions; 

decision making both in the process of initiation, policy, planning Projects or activities that may affect the 

quality of life and the environment economic and social development planning environmental management 

natural resources including the implementation, monitoring and evaluation according to the plan policies 

that project or activity Public participation refers to the distribution of opportunities for people to participate 

in political, administrative, decision-making, including the allocation of community and national resources. 

that will affect the way of life and well-being of the people Participation in legislation as well as participation 

in the monitoring of the exercise of state powers. (Padma Sungkampang,2009) 

         There are many levels of public participation. from the level of sharing awareness, sharing thinking, 

sharing decision making, sharing responsibility and participate in the investigation. will make public services 

that occur in the locality under the needs of the local people as much as possible; local government 

organization It will result in various local operations to be transparent. Fairness, reducing corruption and 

conflicts at work

        Consistent and transparent information communicated by a trusted leader

         Communicate clearly about the risks involved is necessary for the administration of local community.

Clear communication channels between the government and all sectors is necessary for translating policy 
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into action. Consistent and transparent information communicated by a trusted leader promotes the 

acceptance of policy measures.

 Concise, public messages tailored to the community and its cultural norms accelerate public 

awareness of health crises, which facilitates public trust in leadership and promotes cooperation in 

containment efforts. In Thailand, a government-sponsored task force frequently provided transparent 

situational updates on the pandemic and issued new guidance, along with its associated rationale, through 

traditional channels, social media, and regular press conferences. Also, understanding that these nationwide 

communication channels were susceptible to misinformation, the Ministry of Health regularly clarified 

misinformation and encouraged the public to follow accurate and reliable information from official channels.  

Basic conditions of public participation

  There are three conditions for public participation: 

          1. Freedom of participation means participation must be voluntary. 

          2. Equality of participation means everyone who participates must. have equal rights. But if the 

scheduled activities are too complex than the ability of the target audience. It has to develop the potential 

for them to participate.

 Level of public participation

  The level of public participation can be classified in several ways. Depending on the purpose and 

granularity of the division is important. It is worth noting that If the participation level is low. The number 

of people participating will be large. and the higher the level of participation. The number of people 

participating will decrease accordingly. The levels of public participation in order from lowest to highest 

were:

         1. Level of information is the lowest level and is the easiest method of communication between 

the project planner and the public. Its purpose is to provide information to the public. by various methods 

such as press releases, news distribution and exhibitions, etc., but does not allow to express opinions or 

get involved in any way.

            2. The level of openness for opinions from the public It was a higher level than the first level. That 

is, project planners will invite people to express their opinions. To provide information in assessing the 

advantages and disadvantages of the project more clearly, such as preparing a questionnaire before starting 

a project or giving a lecture and aloowing listenner to express their opinions about that project, etc.

         3. Level of consultation It is a formal dialogue between the project planner and the people. to 

assess progress or identify issues such as meetings, workshops and openness to listen to opinions, etc.

           4. Joint planning level It is the level of participation where the project planner and the people share 

the responsibility of planning and preparing the project. and the results that will occur from the 

implementation of the project It is suitable to be used when considering complex and highly controversial 

issues, such as the use of highly qualified advisory groups in related fields. Using Arbitration to Resolve 

Disputes and negotiating to find a compromise, etc.
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           5. Level of cooperation It is the level where the responsible person and the public work together 

on the project. It is the process of bringing the project into action together to achieve the intended objectives.

           Participation in monitoring the administration of local administrative 

 organizations, monitoring the administration of local government organization that it operates with 

transparency, fairness, meets the needs of the people, monitors the budget expenditure according to the 

regulations of the annual expenditure budget of the whether it is correct, transparent, and beneficial or 

not attending the council meeting local government organization to monitor the performance or behavior 

of the executives Local government organizations would like to receive information from local government 

organization. If you see that the work is not transparent, join the local community to express their opinions 

and consider the plan. Projects or activities that have an impact on local people, check the development 

plan of local government organization that corresponds to the problem and the needs of the people or 

not to oppose the regulations or resolutions of the local government organization. causing trouble to the 

people, the removal of executives or members of the council local government organization with dishonest 

behavior. The benefits people get from participating are as follows;

          - Getting better public services. in terms of quality, standards, meeting the needs of local people 

and providing access to public services universally and fairly

          - Plays a role in decision-making, oversight, audit, and can support the implementation of the 

activities of the Local government organizations (local administration) fully

        - Have the opportunity to participate in the administration of Local government organizations, such 

as presenting the problems and needs of the community Participation in the formulation of development 

plans local government organization Election of executives/members of the council Local government 

organizations (local administrations) proposing local ordinances and removal of executives or members of 

the Council Local government organizations, etc.

         - Improved quality of decision making This is because the public consultation process will help 

clarify the objectives and needs of a project or policy. And often, public participation leads to the 

consideration of alternatives that are likely to be the most effective solutions (Borwornsak Uwanno,2011) 

         - Less cost and less delays although enabling people to participate would be more time consuming 

and costly than making a unilateral decision that does not take into account the people’s true needs, may 

lead to objection or litigation. which causes high costs in the long run. There were delays and eventual 

project failures.

           - Building consensus public participation will create an agreement. and long-term stable commitments 

between different groups It helps to build understanding between different groups, reduce political arguments 

and help legitimize government decisions- easier implementation. Participation in decision making makes 

people knowledgeable. A sense of ownership of that decision and as soon as the decision has been made. 

They want to see it work in practice. and may also actively help each other.

        - Avoiding the worst confrontation Because of the opportunity for various parties to express their 
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needs and concerns at the beginning of the project. It reduces the chances of arguments and divisions. 

that can be a factor in violent confrontation - maintaining credibility and legitimacy. due to transparent 

decision

          - Making processes and opportunities for people to participate will build credibility with the public 

and legitimacy especially when making controversial decisions.

          - Anticipating public expectations, concerns and attitudes Because when the officials involved come 

to work with the public in the process of participation. They will be aware of their concerns. and the public 

view of the work of the organization. This allows officials to anticipate public responses to corporate 

processes and decisions.

          - Civil Society Development One of the benefits of public participation is Make people know in both 

the project content and the decision-making process of the state. including leadership training and enabling 

people to learn skills to work together to solve problems effectively in the future (Bowornsak Uwanno and 

Thawilwadee Burikul,2005)

Level of Public Participation

         The level of public participation can be classified in several ways depending on the purpose and 

granularity of the division is important. It is worth noting that If the participation level is low. The number 

of people participating will be large. and the higher the level of participation. The number of people 

participating will decrease accordingly. The levels of public participation in order from lowest to highest 

were:

          1. Level of information is the lowest level and is the easiest method of communication between 

the project planner and the public. Its purpose is to provide information to the public. by various methods 

such as press releases, news distribution and exhibitions, etc., but does not allow expressing opinions or 

get involved in anything.

          2. Level of openness for opinions from the public It was a higher level than the first level. That is, 

project planners will invite people to express their opinions.To provide information in assessing the advantages 

and disadvantages of the project more clearly, such as preparing a questionnaire before starting a project 

or giving a lecture and allowing listenner to express their opinions about that project, etc.

           3. Consultation level It is a formal dialogue between the project planner and the people. to assess 

progress or identify issues such as meetings, workshops and openness to opinions etc. 

          4. Joint planning level It is the level of participation where the project planner and the people share 

the responsibility of planning and preparing the project and the results that will occur from the implementation 

of the project It is suitable to be used when considering complex and highly controversial issues, such as 

the use of highly qualified advisory groups in related fields. Using Arbitration to Resolve Disputes and 

negotiating to find a compromise, etc.

            5. Level of cooperation, it is the level where the responsible person and the public work together 

on the project. It is the process of implementing the project together to achieve the intended objectives. 

           6. Level of control by the people, it is the highest level of participation by the people to solve all 
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existing conflicts, such as a referendum. But how well will the referendum reflect the needs of the people? 

It depends on the clarity of the issues to be voted on in the referendum. and how widely and comprehensively 

disseminating information about the pros and cons of such issues to the public in countries that have 

already developed political. The outcome of the referendum will force the government to comply but for 

Thailand, the current constitution provides for the outcomes of the referendums were both with a majority 

decision. and the type that is just advising to the Cabinet which does not force the government to comply 

in any way (Section 165).

           Principles for creating public participation Means to allow people and people involved in all sectors 

of society to participate in the government sector (International Association for Public Participation) has 

divided the levels of public participation into 5 levels as follows:

           1. Providing information, it is considered the lowest level of public participation. But it’s the most 

important level. Because it is the first step for the government sector to allow people to participate in matters 

such as printed documents. dissemination of information through various media, exhibitions, newsletters, press 

conferences, posting announcements and providing information through the website, etc.

        2. Listening to opinions It is a process that allows the public to participate in providing factual 

information. and opinions for decision-making by government agencies in various ways, such as hearing 

opinions opinion poll public forum commenting through the website, etc.

           3. Involvement It is an opportunity for people to participate in the practice or to contribute to the 

decision-making process. to reassure the public that Information, opinions and needs of the people will be 

considered as alternatives to government administration, such as a workshop to consider public policy 

issues, a public hearing, and the establishment of a working group to recommend policy issues, etc. 

         4. Cooperation is Involve public groups and public sector representatives in partnership with the 

government at every step of the decision-making process. and has continually carried out joint activities 

such as a committee with the people’s side as a committee member, etc.

5. Empowering the people It is a step that gives people the role of the highest level. by allowing the people 

to make decisions, such as referendums on various public issues, village fund projects that empower people 

to make decisions, etc.

Summary

           The impact of COVID-19 as evidenced by health, legal, political, economic, and societal disruptions 

have challenged the old norms, and there will be no going back to “business as usual”, even in a post-

pandemic Thailand. All-the-while, this unprecedented threat has created unique opportunities in realizing 

the transformative role of multi-sector cooperation and coordination, in promoting sub-national resilience 

by seeking sustainable community-inspired solutions adapted to local circumstances. There should be the 

potential of this initiative in mitigating the impact of COVID-19 provide powerful example as to the success 

of this approach in localizing solutions through multi-sector community engagement and participation.

           The trend of democracy that is going on today Increasing the availability of processes for people’s 

participation in government decision-making is the definition of democracy. Make public participation a 
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necessity to take legal action. It is also a condition that must be provided before funding the World Bank’s 

international economic development program and other banks in the region. In addition to the government 

many private companies have implemented citizen participation programs as part of their decision-making 

regarding project site locations. environmental management or remedies for those affected for the project 

to be held to be recognized and supported by the people truly.           
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บูทคดัย�อ
 บทความนีเ้น้นทีก่ารพัฒนาการปรับตวัทางสังคมของคนวัยกลางคนก่อนท่ีจะกลายเป็นผู้สูงอายุ ซึ่ึง่จะเป็นแนวทางหนึง่

ในการช่วยเหลือให้มีการปรับตัวที่เหมาะสม แม้ว่าในปัจจุบันความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีจะส่งผลให้มีอายุยืนข้ึน แต่ยังมีข้อ

จำกัดในการดำรงอยู่ของชีวิตอันเกิดจากความชราภาพและความเสื่อมของสภาพร่างกายที่เป็นไปตามวัยนั้น ย่อมเป็นสิ่งที่ไม่

สามารถหลีกเลี่ยงไม่ได้ การเปลี่ยนแปลงทางร่างกายที่มีประสิทธิภาพในการทำงานลดลงหรือเสื่อมสภาพไป ผนวกกับปัจจัย

ภายนอกที่สังคมให้ลดทอนมิติของมนุษย์ให้เป็นเพียงผู้ผลิตงานให้แก่ระบบทุนนิยม เมื่ออายุถึงเกณฑ์ต้องออกจากระบบการ

ทำงาน ทำให้คุณค่าที่สั่งสมมาถูกลดพื้นที่ลงให้กับคนรุ่นใหม่ คุณค่าของผู้อาวุโสจึงค่อย ๆ ลดลงโดยปริยาย บทบาททางสังคม

ที่เปลี่ยนแปลงไปจากการเป็นผู้นำครอบครัวกลายเป็นผู้อยู่อาศัย รวมไปถึงการเกิดช่องว่างระหว่างวัยอาจก่อให้เกิดปัญหาการ

เห็นคุณค่าในตนเองของผู้สูงอายุในทางจิตวิทยา 

 ดังนั้นจึงจำเป็นที่จะหาแนวทางให้พัฒนาสุขภาวะองค์รวมของตนเอง การสามารถยอมรับตนเองตามสภาพความเป็น

จริง จัดการกับชีวิตที่เป็นอยู่จริง ๆ ไม่ท้อแท้และมีกำลังใจที่จะเผชิญกับตนเองและคนรอบข้าง เรียนรู้เพื่อที่จะพัฒนาการปรับ

ตัวเข้ากับสังคมที่เป็นอยู่ได้ด้วยความเข้าใจ ด้วยแนวการคิดเชิงบวกช่วยเสริมการริเริ่มพัฒนาความงอกงามแห่งตน คนที่มีการ

ปรบัตวัทีดี่สามารถเผชิญความทุกขแ์ละความกดดัน โดยมีความคิดทางบวกจะแยกแยะปัญหาได้ มสีมัพนัธภาพทีดี่กบับคุคลอ่ืน 

มีแหล่งช่วยเหลือและทรัพยากรต่าง ๆ ที่สามารถใช้เป็นทางเลือกในการจัดการปัญหาได้มากขึ้น

คำสู่ำคัญ: การปรบัตวั, ผูส้งูอาย,ุ คดิเชงิบวก, การรเิริม่พัฒนาความงอกงามแห่งตน 

ABSTRACT
 This article focuses on the development of social adaptation of middle-aged people before becomm-

ing older. This will be one way to help with proper adaptation. Although today’s advances in technology 

have resulted in longer lifespans. But the limitations in the existence of life caused by aging and deteriora-

tion of the physical condition according to that age It is inevitable. Changes in the body’s performance 

decrease or deteriorate. Combined with external factors that society has to reduce the human dimension 

to only produce jobs for the capitalist system. When reaching a certain age, have to leave the system, 

causing the accumulated values   to be reduced in space for the new generation. Thus, the Elder’s value 
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gradually deteriorated. Social roles change from leading a family to becoming a resident. Including the 

generation gap may cause problems in the self-esteem of the elderly psychologically. 

 Therefore, it is necessary to find a way to improve one’s own Positive Thinking drive personal growth 

initiative. Able to accept themselves according to reality. Dealing with the way life is, is not discouraged 

and has the courage to face yourself and those around you. Learn in order to develop adaptation to the 

existing society through understanding. with a positive thinking that reinforces personal growth Initiative. 

Well-adjusted people can face suffering and pressure. By having a positive mindset, problems can be 

sorted out. By holistically good mental health, can make a good relationship with other people. There are 

more help and resources available that can be used as an alternative solution to the problem.

Key word: adaptation, elder, positive thinking, personal growth initiative.

บูทนำ
สภาพสังคมในช่วงเวลาปัจจุบันที่ได้มีโรคอุบัติใหม่ที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลันและการแพร่ระบาดอย่างรวดเร็ว คนทุกกลุ่ม

ท่ัวโลกจำเป็นต้องปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตใหม่ทั้งหมด ขาดการทำกิจกรรมพบปะสังสรรค์กันเหมือนเคย เกิดความสูญเสียทั้งทาง

เศรษฐกิจ ก่อปัญหาทางการเงินในระดับครอบครัวและระดับประเทศ ซึ่้ำเติมในยุคที่สังคมมีความต้องการทางวัตถุมากขึ้น จน

ส่งผลถึงคนวัยทำงานส่วนใหญ่มักมีปัญหาหลายอย่างที่ตนเองไม่อาจแก้ได้ด้วยตนเอง ความเครียดจากสภาพปัญหาสังคม และ

รวมถึงความกังวลถึงอนาคต ปัญหาเหล่านี้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อคนวัยทำงานและผู้สูงวัย

จากการสำรวจคนในทวีปเอเชีย บริษัทวิจัยและให้คำปรึกษาด้านทรัพยากรบุคคล รายงานเมื่อ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๔ ผล

งานวจัิยปี ๒๕๖๔ ช้ีวา่ ผูค้นทัว่โลกตา่งรูส้กึวา่กำลงัตดิอยูก่บัภาวะนา่เบือ่หนา่ยทีไ่มส่ามารถหาทางออกได ้ทัง้ในเรือ่งอาชพีการ

งานและเรื่องส่วนตัว จำนวนมากกว่า ๖,๐๐๐ คนจากภูมิภาคเอเชียมีความกังวลใจถึงอนาคตการทำงานที่เสี่ยงไม่ก้าวหน้า มี

รายงานว่าร้อยละ ๖๓ คิดว่าปี ๒๕๖๔ เป็นปีที่ตึงเครียดที่สุดในการทำงาน โดยกว่าครึ่งหนึ่งของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด

ร้อยละ ๕๕ ต้องต่อสู้กับปัญหาสุขภาพจิตจากเรื่องงานในปีนี้มากกว่าปีที่ผ่านมา โดยผู้คนรู้สึกถึงการไม่สามารถควบคุมการใช้

ชวิีตได ้ทัง้ในเรือ่งสว่นตวัและเรือ่งงานเพิม่ขึน้หลงัจากเกดิการแพรร่ะบาดมสุีขภาพจติไมดี่ โดยเฉพาะยิง่เปน็ผู้สงูวยัทีไ่มไ่ดท้ำงาน 

ไม่มีรายได้ยิ่งมีความวิตกกังวลถึงอนาคตตนเอง

 การเปลีย่นแปลงของโครงสรา้งประชากรไทยส่งผลให้ผูสู้งอายเุปน็กลุม่ประชากรทีมี่อตัราเพิม่สงูขึน้อยา่งต่อเนือ่งหลาย

ประเทศทั่วโลก ซึ่ึ่งองค์การสหประชาชาติได้ประเมินไว้ว่าในศตวรรษที่ ๒๑ นี้ จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ คาดการณ์ว่าในปี 

๒๕๖๘ สังคมไทยจะก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ คือเนื่องจากจำนวนประชากรผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่ ๖๐ ปีขึ้นไป จะ

มากกว่าร้อยละ ๒๐ ของประชากรทั้งหมดของประเทศ (กรมกิจการผู้สูงอาย,ุ ๒๕๖๒) แสดงถึงแนวโน้มของจำนวนผู้สูงอายุ

อัตราการเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ อย่างต่อเนื่อง

บทความนีไ้ด้ทบทวนงานวิจยัทีเ่กีย่วข้องกับการปรับตัวทางสังคมและจากการสังเคราะห์องค์ประกอบของนักวิชาการ

หลายแนวคิด  การพัฒนาการปรับตัวทางสังคมจะเป็นแนวทางหนึ่งในการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาในการปรับตัวทางสังคมที่

เหมาะสมและเขา้ถงึผูส้งูอาย ุเมือ่คนมอีายุยนืมากข้ึนตอ้งปรบัตวัหาทกัษะใหมใ่นการประกอบอาชพีมากขึน้ ทกัษะทีจ่ำเปน็ของ

คนวยักลางคนทีต้่องปรบัเปลีย่นในปจัจบุนั ซ่ึึ่งคนวยักลางคนหนัมาลงทนุเรยีนรู้ปรบัตวัเองให้อยูใ่นยคุสมยันีไ้ด ้โดยเฉพาะลงทนุ

เพื่อให้ตนเองนั้นมีสุขภาวะที่ดีทั้งทางร่างกายและจิตใจ พัฒนาตนเองให้มีการปรับตัวทางสังคมที่ดีได้ เช่น การมองโลกในแง่ดี 

การเข้าใจความรู้สึกของตนเองและผู้อื่น ทำให้พร้อมรับกับความเปลี่ยนแปลงของสิ่งต่าง ๆ ได้อย่างมั่นคงและมีสุขภาพจิตที่ดี 
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 กระบวนการคิดเชิงบวก เป็นทักษะที่จำเป็นของคนวัยกลางคนที่ต้องปรับเปลี่ยนในปัจจุบัน เพราะจะเสริมด้านทักษะ

รู้คิดและจิตสำนึกเป็นทางออกของการพัฒนาต่อยอดจากความตระหนักรู้ในตนเอง คือ รู้เท่าทันตนเองและผู้อื่น ไม่โดนล่อลวง 

รูพ้ฒันาการ และมอีงคค์วามรู ้มจีติสำนกึถงึคณุลกัษณะทีด่ ีเชน่ มคีณุธรรม จรยิธรรม เมตตา กตญัญู ูหากยิง่มกีารบรูณาการนำ

หลกัธรรมมะมาสูว่ถิชีวีติ จะสามารถพฒันาทกัษะเหลา่นีใ้ห้เตม็ศกัยภาพ จะสง่ผลให้การเหน็คณุคา่ของตนนำมาใชใ้นชวีติประจำ

วันได้ง่าย ยิ่งเม่ือบุคคลตระหนักในคุณค่าของตนเองและของผู้อื่นมากเท่าไร ก็จะมีความเคารพนับถือตนเองและผู้อื่นได้มาก

เท่านั้น หรืออาจกล่าวได้ว่าการที่บุคคลสามารถเคารพนับถือตนเองและผู้อื่นได้ ก็เพราะว่าตระหนักในคุณค่าของตัวเองและผู้

อื่น

วััตถุป็ระสู่งค์
 ส่งเสรมิเพือ่ให้คนวยักลางคนทีจ่ะเข้าสูว่ยัสงูอายไุด้มแีนวทางการพฒันารเิริม่พฒันาความงอกงามแหง่ตนดว้ยการคดิเชงิ

บวก ที่จะเป็นการปรับพฤติกรรมให้เข้ากับสังคมที่ ทำให้เป็นผู้สูงอายุมีชีวิตที่มีความมั่นคงและมีความพึงพอใจในชีวิต มีกำลัง

ใจเปน็แรงจูงใจในการดำรงชีวติอยูแ่ละสง่ผลดตีอ่ทัง้สขุภาพกายและสุขภาพจิตทีดี่ สามารถดำรงชีวติในชว่งบัน้ปลายได้อย่างมี

ความสุขตามอัตภาพต่อไป 

เน่�อห์า 
       การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของโลกมีสัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยองค์การสหประชาชาติคาด

การณ์ว่าภายในปี ๒๕๙๓ ประชากรที่มีอายุตั้งแต่ ๖๕ ปีขึ้นไป จะเพิ่มสูงขึ้นเฉลี่ยกว่าร้อยละ ๑๒๐ จนมีจำนวนรวมถึง ๑.๕ พัน

ลา้นคน สง่ผลให้สดัส่วนประชากรวัยแรงงานมีแนวโน้มลดลงในเกือบทุกประเทศ โดยเฉพาะภูมภิาคเอเชยีตะวันออกและเอเชยี

ตะวันออกเฉียงใต้ที่มีจำนวนผู้สูงอายุมากที่สุดในโลก มีแนวโน้มท่ีประชากรผู้สูงอายุจะขยายตัวเพ่ิมข้ึนอีกราว ๓๑๒ ล้านคน 

จนคาดว่าจะมีจำนวนผู้สูงอายุรวมกว่า ๕๗๓ ล้านคน ภายในระยะเวลา ๓๐ ปีข้างหน้า ประกอบกับประเทศไทยกำลังมุ่งหน้า

สู่การเป็น “สังคมสูงวัยระดับสุดยอด” ภายในปี ๒๕๗๗ เมื่อมีสัดส่วนของประชากรสูงวัยสูงถึงร้อยละ ๒๘.๑ ของประชากร

ทั้งหมด ซึ่ึ่งการที่ไทยมีโครงสร้างประชากรเป็นสังคมสูงวัยและมีสัดส่วนวัยแรงงานลดลงนั้น จะทำให้อัตราส่วนพึ่งพิงของผู้สูง

อายุต่อวัยแรงงานและภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น ส่งผลให้ภาครัฐจำเป็นต้องพิจารณาการพัฒนาคนทุก

ชว่งวยัใหเ้ตม็ตามศกัยภาพ โดยเฉพาะในกลุม่ผูส้งูวัยทีม่สีขุภาพดนีัน้ ควรทีจ่ะใหพ้ฒันาความสามารถพึง่พาตนเองและชว่ยเหลอื

สังคมได้อย่างสมศักดิ�ศรีและมีสุขภาวะทางจิตที่ดีได้ด้วยตนเอง 

 ในขณะเดียวกันยังมีกลุ่มผู้สูงอายุที่ขาดสวัสดิการทางสังคมที่จำเป็นต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยในปี ๒๕๖๒ มีผู้สูง

อายุทีต่กอยูใ่นความยากจนรอ้ยละ ๗.๒ ซึ่ึง่ผูส้งูอายคุนใดท่ีไมม่รีายได ้หรอืหลกัประกนัในรปูแบบอืน่รองรบั จะมเีพียงเบีย้ยงัชพี

ผู้สูงอายุเดือนละ ๖๐๐-๑,๐๐๐ บาท เพื่อใช้สำหรับการดำรงชีพ นอกจากนี้ ยังมีผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิงอีกจำนวนหนึ่งที่

ยงัไมไ่ด้รบัการดแูลที่เหมาะสม โดย ณ เดอืนกรกฎีาคม ๒๕๖๔ มีผูส้งูอายทุี่อยู่ในภาวะพึ่งพงิซึ่ึง่สามารถเขา้ถงึบรกิารดแูลระยะ

ยาวด้านสาธารณสุขในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเพียงร้อยละ ๕๒.๙ 

 นอกเหนือจากการที่กลุ่มผู้สูงอายุซึ่ึ่งเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่าในสังคมมีจำนวนเพิ่มขึ้น ผู้สูงอายุยังเป็นกลุ่มที่มี

ความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและขนาดของครอบครัวด้วยอิทธิพลของเศรษฐกิจและสังคม ส่งผลให้ครอบครัว

ไทยมีขนาดเล็กลง จนกลายเป็นครอบครัวเดี่ยวท่ีประกอบด้วยพ่อแม่ลูกมากกว่าครอบครัวขยายที่ประกอบด้วยคนหลาย

รุ่นอยู่รวมกันในครอบครัว ทำให้สมาชิกในครอบครัวไม่สามารถดูแลผู้สูงอายุดังที่เคยปฏิบัติ นอกจากนี้ ผู้สูงอายุจำนวนหนึ่งที่

เคยไดร้บัการดูแลในครอบครัวจำเป็นต้องเข้ารับการอุปการะในรูปแบบของสถาบันจากหน่วยงานของรัฐ เนือ่งจากไม่อยูใ่นภาวะ

ที่จะช่วยเหลือตนเองได้และขาดผู้ดูแล (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 
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๒๕๔๘) กล่าวไว้ว่า ผู้สูงอายุที่เคยได้รับการดูแลในครอบครัวเริ่มได้รับผลกระทบนอกเหนือจากสภาวะร่างกายที่นับวันมีแต่จะ

เสือ่มลง ทำให้ผูส้งูอายตุ้องประสบกบัภาวะวกิฤตต่าง ๆ  มากกวา่ชว่งวยัอืน่ แสดงให้เหน็ว่าสงูอายมุคีวามเสีย่งกบัปัญหาสขุภาพ

จิตมากกว่าวัยอื่น ๆ เนื่องมาจากผู้สูงอายุยอมรับการเปลี่ยนแปลงได้ยาก จึงเกิดความเครียด ความคับข้องใจ และเกิดปัญหา

สุขภาพจิตตามมาได้ (อัมพร โอตระกูล, ๒๕๓๘) หากผู้สูงอายุมีสุขภาวะทางจิตที่จะยอมรับการเปลี่ยนแปลงตามกระบวนการ

สูงอายุ ยอมรับการสูญเสียได้ มีความยืดหยุ่นในสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างเหมาะสมและมีปฏิกิริยาต่อสภาพแวดล้อมในทางที่

ดี ผู้สูงอายุนั้นก็จะมีสุขภาพจิตที่ดี มีความสุขในชีวิต (พัชรี ตันศิริและคณะ, ๒๕๓๙) ดังนั้นการจัดระบบบริการเพื่อรองรับกับ

ความต้องการที่เพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตด้วยการพัฒนากระบวนการคิดเชิงบวก จึงเป็นทักษะที่จำเป็น

ของคนวัยกลางคน ทีจ่ะเตรียมตัวริเริม่พัฒนาความงอกงามในตนเองให้พร้อมทีจ่ะสู่วยัสูงอาย ุการเสริมด้านการคิดเชงิบวกเป็น

ทางออกของการพัฒนาจึงเป็นเรื่องที่สำคัญ 

ชอ่งว่างจากงานวิจยัทางทฤษฎีจิีตวิทยามีการศึกษาวิธกีระตุน้ให้เรามองบุคคลโดยรวมและให้ความสำคัญกับแนวคิดที่

สนับสนุนการเติบโตในเชิงบวก ก่อนหน้านี้มีการวิจัยส่วนใหญ่แสดงให้เห็นว่ามีการประยุกต์เกี่ยวกับสมาธิภาวนาที่มีผลต่อการ

ลดปัจจัยทางจิตวิทยาที่ไม่พึงปรารถนา และผลต่อการเพิ่มปัจจัยทางจิตวิทยาที่พึงปรารถนา โดยมีความมุ่งหวังว่าสมาธิภาวนา

จะทำให้ชีวิตมีความสุขเพิ่มข้ึน แต่การนำหลักการคิดเชิงบวกมาเป็นกำลังของจิตใจเพื่อสร้างความเข้มแข็งจากพลังชีวิตภายใน

สำหรับผู้สูงวัยนี้ยังไม่มี เมื่อพิจารณาให้ลึกซึ่ึ้ง แม้ว่าสมาธิภาวนาจะส่งผลต่อทางจิตใจใด้ แต่ยังไม่ได้เป็นสุขภาวะทางจิตที่แท้

จริง เนื่องจากยังไม่ได้ใช้หลักธรรรมทางพุทธศาสนามาเป็นหลักปฏิบัติทางจิตใจ เป็นสิ่งสำคัญที่ควรมีกิจกรรมที่มีหลักธรรมมา

เปน็เคร่ืองมือสร้างเป็นกระบวนการพัฒนาตนเอง เพราะการจะปรับเปลีย่นพฤติกรรมตอ้งอาศัยความตัง้ใจและความพร้อมของ

บุคคลที่จะเช้าใจในหลักธรรมมะ และเลือกที่จะนำกระบวนการพัฒนาไปใช้ในชีวิตตนเอง

สู่มาธิ์ิภาวันามีผู้ลต�อการพััฒนาพัฤติกรรมที�ดี

 เป็นที่น่าสนใจว่า ปัจจุบันมีคนในสังคมสนใจมาสมาธิภาวนา มีส่วนทำให้มีสุขภาวะทางจิต (Psychological well-

being) ทีด่ ีเน่ืองจากเปน็การมโีอกาสไดต้ระหนกัรูค้ณุคา่ในตนเอง เอือ้ใหเ้กดิการยอมรบัวา่ทกุคนมคีวามแตกตา่งกนัและความ

ต้องการ ค่านิยมและความปรารถนาจะแตกต่างกันไป การรู้สึกว่าตนเองได้รับการยอมรับจากสังคม จะนำไปสู่การมีสุขภาวะ

ทางจิตที่ดีและการมีความสุขในชีวิตที่เป็นอยู่ 

 พฤตกิรรมทีน่ำไปสูก่ารตืน่รูเ้ปน็ผลตอ่การรเิร่ิมพฒันาความงอกงามแหง่ตนอาศยัการพัฒนาปญัญาจะทำให้การวนิจิฉยั

เหตุการณ์ตามความจริงว่า ผิด ถูก ดี ชั่ว เป็นอย่างไร อะไรเป็นสัจธรรม อะไรเป็นเพียงมายา อีกประการหนึ่ง จะเป็นเครื่องมือ

ในการทำลายสิ่งที่เป็นอุปสรรคขัดขวางต่อกิจการงานทั้งปวง ฉะนั้นการพัฒนาปัญญาจึงมีช่วยดังนี้ ๑) การพัฒนาปัญญา

ทำให้คนรู้จักตนเอง แม้ว่าจะไม่ฉ่ลาดปราดเปรือ่งในทกุๆ เรือ่ง แต่รู่ร้ะดบัศกัยภาพของตนเองและไม่โ่อ้อวด ยอมรบัระดบัความ

สามารถของตนเอง คนประเภทนี้ถือได้ว่า เป็นคนมีปัญญาอย่างแท้จริง ในขณะที่คนไม่รู้ตนเอง ไม่ได้้เก่งแต่่อวดฉลาด ๒) การ

พัฒนาปัญญาเพื่อขจัดความกลัวอันโง่เขลา มนุษย์มักประสบกับความกลัวต่อภยันตรายต่างๆ ความกลัวบางอย่างอาจจะเกิด

การปรุงแต่งภายในจิตใจของมนุษย์เอง ทำให้เกิดความกลัวไปมากมาย 

         ในยุคปัจจุบันที่พุทธศาสนาได้ถูกนำมาประยุกต์ใช้อธิบายเรื่องราวต่าง ๆ อย่างมากมายจนกลายเป็นงานวิชาการที่เป็น

ประโยชน์อย่างน่าประทับใจระดับกว้างและหลากหลาย สาขาพุทธศาสนาจะกลายเป็นศาสนาแห่งวิทยาศาสตร์ ที่สามารถนำ

มาตอบปัญหาสมัยใหม่ได้อย่างสมเหตุสมผล มีการประยุกต์พุทธศาสนาเข้าหาศาสตร์สมัยใหม่อย่างกว้างขวาง 

 เมื่อบูรณาการนำองค์ความเข้าใจในการคิดบวกที่มีจุดแข็งทำหน้าที่เป็นเกราะป้องกันความเจ็บป่วยทางจิต เชื่อมโยง

กับการมีสมาธิ หลักความมั่นคงแน่วแน่ด้วยสมาธิ จะช่วยให้จิตใจเข้มแข็งมีพลังของจิตใจของตนเองที่จะสู้กับอกุศลทั้งปวง จะ

รว่มกนัเปน็พลงัชวีติปรบัสมดลุใหส้รา้งสภาวะใหมท่ีม่กีำลงัจากภายใน เปน็พลงัของชวีติทีร่เิริม่งอกงามเจรญิเตบิโตไดด้ว้ยตนเอง 

ถึงแม้จะเจอเรื่องท้าทายก็จะต่อสู้กับปัญหาปัจจัยภายนอกได้
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คดิบูวักเพั่�อการพัฒันาตน 

 คนวัยทำงานส่วนใหญ่มักมีปัญหาหลายอย่างที่ตนเองไม่อาจจะแก้ได้ด้วยตนเอง ความเครียดจากสภาพสังคม สภาพ

คล่องทางการเงิน การมีพฤติกรรมรุนแรง และรวมถึงความกังวลถึงอนาคต ในเรื่องนี้หากได้สร้างภูมิคุ้มกันให้กับคนวัยทำงาน 

เสริมทักษะชีวิตและจิตสำนึกที่ดีเป็นต้นทุนชีวิตที่ได้รับ ก็จะเป็นการหล่อหลอมด้วยปัจจัยที่ดี ที่ส่งเสริมให้คนวัยทำงานก้าวไป

เปน็ผูใ้หญส่งูวยัอยา่งมคีณุภาพ สามารถดำรงชวีติอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งมคีวามสขุ ทัง้นีบ้ทบาททีจ่ะสรา้งกระบวนการสรา้งทกัษะ

ชีวิตไม่ใช่เรื่องยาก แต่ไม่ง่ายที่บุคคลวัยทำงานจะพัฒนาตนเองให้มีต้นทุนที่ดี ซึ่ึ่งต้องอาศัยความเข้มแข็งทางจิตใจ มีสติปัญญา

สามารถดำรงชีพอยู่ในสังคมได้อย่างสันติสุข

 ในทัศนะเรื่องบุคคลกับสิ่งแวดล้อมและการสร้างเสริมการเจริญเติบโตส่วนบุคคลนั้น การเจริญเติบโตทางจิตใจของ

มนุษย์เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงตลอดชีวิตอายุขัยภายใต้อิทธิพลของสิ่งแวดล้อม  หากมีเป้าหมายของการสร้างการเจริญ

เติบโต คอืการหยดุพฤตกิรรมขาดเหตผุลและสรา้งทกัษะการแกป้ญัหาทีส่มเหตสุมผล มาปรบัใหม้กีารสรา้งเสรมิการเจรญิเตบิโต

อาจใช้วิธีการสอนชี้แนะหรือควบคุมการกระทำ จะช่วยให้มีเป้าหมายระยะยาวคือการพัฒนาทักษะการคิดและการตัดสินใจ

 การพัฒนาบุคคล คือ การสร้างเสริมให้ผู้นั้นมีลักษณะที่สอดคล้องกับคุณลักษณะของอาชีพในสังคม  บรรยากาศ

ที่ดีร่วมกับระบบสังคมท่ีดีจะช่วยเสริมสร้างพัฒนาคน ทฤษฎีีทางจิตวิทยากระตุ้นให้เรามองบุคคลโดยรวมและให้ความสำคัญ

กับแนวคิดที่สนับสนุนการเติบโตในเชิงบวก เช่น การรับรู้ความสามารถในตนเอง ความหมายของการมีชีวิตอยู่ ครอบคลุมแก่น

สำคัญของการดำรงอยู่ของมนุษย์ นั่นคือการค้นหาการเติมเต็มทางอารมณ์ร่างกาย วัตถุและจิตวิญญาณเพื่อให้บรรลุศักยภาพ

สงูสดุของเรา รูจั้กตน รูค่้าของตน เหน็คณุคา่ของการมชีวีติ และการรูศั้กยภาพของตน การดำรงชวีติประจำวนัอยา่งเตม็ศกัยภาพ

นั้น สามารถทำให้เกิดการตื่นรู้ได้ เอื้อต่อการพัฒนาตนเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ (Self-actualization) 

 ทฤษฎีีพัฒนาการทางจิตสังคมของอีริคสัน (Erik Erikson’s theory of psychosocial development) (Munley, 

1975) ได้กล่าวไว้ว่า วัยผู้สูงอายุเป็นช่วงวัยสุดท้ายของชีวิต หากช่วงพัฒนาการทางสังคมในวัยที่ผ่านมามีการปรับตัวได้ดี ซึ่ึ่ง

เมื่อถึงวัยสูงอายุจะมีความพึงพอใจในชีวิตของตนเองได้ และจากประสบการณ์ที่ผ่านมา รู้จักหาความสุขจากความสงบ พร้อม

รับสภาพการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติท่ีจะเกิดข้ึนกับตนเอง แต่หากมีพัฒนาการที่ไม่เหมาะสม ปรับตัวไม่ได้จะรู้สึกผิดหวัง 

(Despair) รู้สึกไม่ดีกับช่วงชีวิตที่ผ่านมา ไม่มีความสงบภายในจิตใจตนเอง ซึ่ึ่งอาจส่งผลทำให้รู้สึกว่าตนเองไม่มีคุณค่า คิดมาก

ว่าตนเองจะเป็นภาระกับบุตรหลาน มีความคิดทางด้านลบต่อตนเองต่อคนรอบข้างและต่อโลก บ่นน้อยใจ เกิดอาการเจ็บป่วย

อนัเนือ่งมาจากสภาวะทางดา้นรา่งกายและทางดา้นจติใจ ไม่มพีลงัในการดำเนนิชวีติตอ่ เสมือนกบัรอคอยความตาย ซึ่ึง่สภาวะ

นี้ ถือเป็นการลดทอนศักยภาพและทำให้สูญเสียทรัพยากรอันทรงคุณค่านี้ (ศรีเรือน แก้วกังวาน, ๒๕๔๕) ผู้สูงอายุต้องจัดการ

กับการเปลี่ยนแปลงมากมาย ต้องมีการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของร่างกายที่เปลี่ยนไปตามกาลเวลาและต้องเผชิญกับการ

สญูเสยีคู่ชวีติ ครอบครัวและเพือ่น รวมทัง้การเกษียณ ซึ่ึง่นำไปสูก่ารสูญเสยีรายได้และโอกาสการเขา้สงัคม ดงันัน้จงึจำเปน็ตอ้ง

มีการเปลี่ยนวิถีการดำเนินชีวิตและการมีสัมพันธภาพกับบุตรหลาน ซึ่ึ่งมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นบ่อย ๆ และบางครัง้การสูญ

เสียหลาย ๆ อย่างเกิดขึ้นในเวลาพร้อมกัน การพัฒนาตน (Self-Development) นับว่าเป็นสิ่งสำคัญที่ควรมีกิจกรรมที่จะเป็น

เครื่องมือนำพาให้คนไปถึงจุดหมายปลายทางได้ กระบวนการพัฒนาตนเองเกิดขึ้นได้เพราะการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

แนวัทางพััฒนาด�วัยการคิดเชีิงบูวัก: แง�งามยามสู่้งวััย

ความหมายของการคิดเชงิบวกเป็นได้ทัง้กระบวนการในการคิดและผลทีเ่กิดจากการคิดของบุคคลอันเกิดจากการมีรปู

แบบการรับรู้ และการรู้คิดไปในทิศทางที่ดี มีความเชื่อในความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ บนพื้นฐานความเป็นจริง ความเป็นเหตุ

เป็นผลและความเอื้ออาทร มีความมุ่งมั่น เชื่อมั่นในตนเองและควบคุมอารมณ์ได้ ส่งผลให้บุคคลมีพฤติกรรมการแสดงออกที่

เหมาะสมและดีงาม การคิดในมุมมองในเหตุการณ์ที่เข้ามาในชีวิตไม่ว่าเหตุการณ์นั้นจะเป็นสถานการณ์บวกหรือสถานการณ์
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ลบก็ตามสามารถคิดไปในทางที่ดีงาม เป็นกุศลและเป็นประโยชน์ได้เสมอ

 แนวทางบูรณาการกระบวนการจิตวิทยาเชิงบวก Seligman ได้ค้นพบว่า มนุษย์มีจุดแข็งที่ทำหน้าที่เป็นเกราะป้องกัน

ความเจ็บป่วยทางจิต ได้แก่ ความกล้าหาญ การมองโลกในแง่ดี และการมีทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลจากองค์ประกอบ

ที่ส่งผลต่อการคิดเชิงบวก (เวนเทรลลา, ๒๕๔๕: ๑๐๑-๑๓๑) ได้กำหนดคุณลักษณะเฉพาะ ๑๐ ประการ ของการคิดเชิงบวก 

ได้แก่

 ๑. การมองโลกในแง่ด ี(Optimism) หมายถึง ความเชือ่และความคาดหวังว่าจะเกิดสิง่ทีดี่แม้วา่จะตกอยูใ่นสถานการณ์

ที่ยากลำบาก คับขันหรือท้าทายก็ตาม

 ๒. ความกระตือรือร้น (Enthusiasm) หมายถึง การมีความสนใจ พลังในแง่บวก แรงปรารถนาหรือ แรงกระตุ้นส่วน

ตัวสูงในการกระทาสิ่งต่างๆ

 ๓. ความเชื่อ (Belief) หมายถึง ความเชื่อมั่นและศรัทธาในตนเองต่อผู้อื่นและ/ หรือต่อพลังอำนาจทางจิตวิญญาณที่

สูงกว่าซึ่ึ่งคอยให้การสนับสนุนการชี้แนะแนวทาง

 ๔. ความยึดมั่นในคุณธรรม (Integrity) หมายถึง การกระทำภายใต้คำมั่นสัญญาที่มีต่อความซึ่ื่อสัตย์ความเปิดเผยและ

ความยุติธรรมตามมาตรฐานของบุคคลนั้น ๆ

 ๕. ความกล้าหาญ (Courage) หมายถึง ความเต็มใจในการลองเสี่ยงและเอาชนะความกลัวแม้ผลลัพธ์ที่ได้อาจจะไม่

แน่นอน

 ๖. ความมัน่ใจ (Confidence) หมายถงึ การมคีวามเชือ่มัน่ในตนเองถงึการมคีวามสามารถตอ่สมรรถภาพและศกัยภาพ

ของตนเอง

 ๗. ความมุ่งมั่น (Determination) หมายถึง การมุ่งดำเนินให้สำเร็จตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์ หรือ สิ่งที่จำเป็นใน

ชีวิตอย่างไม่รู้จักเหน็ดเหนื่อย

 ๘. ความอดทน (Patience) หมายถึง ความเต็มใจในการรอคอยโอกาส ความพร้อมหรือผลลัพธ์จาก การกระทำของ

ตนเองหรือของผู้อื่น

 ๙. ความสุขุม (Calmness) หมายถึง การดำรงไว้ซึ่ึ่งความเยือกเย็นและใฝ่หาความพอเหมาะพอควร ในการโต้ตอบกับ

ความยากลำบาก ความท้าทายหรือวิกฤตการณ์ต่างๆ 

 ๑๐.การสำรวมความตัง้ใจ (Focus) หมายถงึ การเอาใจจดจอ่อยูกั่บการกระทำใหบ้รรลเุปา้หมายตามลำดับความสำคัญ

ก่อนหลัง

การพฒันาสามารถทำไดโ้ดยนำแนวทางการคดิเชงิบวกนีม้าใชใ้นชวีติประจำวนัได ้จากการศกึษาองคป์ระกอบของความ

คดิบวก คอื การทีบุ่คคลมีความคิดบวกนัน้จะช่วยส่งเสริมให้บคุคลประสบความสำเรจ็ในชีวติมคีวามเชือ่มัน่ในตัวเองว่าจะสามารถ

เผชิญกับปัญหาต่าง ๆได้ด้วยดี เป็นผู้ที่มองโลกในแง่ดี จะมีความกระตือรือร้นที่จะมองหาโอกาส และแสวงหาทางออกความ

เป็นไปได้ในสถานการณ์ต่าง ๆ มีความยึดมั่นในคุณธรรมไม่คิดร้ายต่อผู้อื่น อารมณ์ดีมั่นคงมั่นใจในตัวเองอย่างสร้างสรรค์ และ

มีกำลังใจที่จะต่อสู้กับอุปสรรคเสมอ เปิดใจกว้างยอมรับฟัื้งและพร้อมท่ีจะปรับปรุงตัวเอง มีความกล้าไม่หลีกหนีปัญหา และ

พยายามหาหนทางในการแก้ไขปัญหาให้สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี

การริเริ�มพััฒนาควัามงอกงามแห์�งตน 

 เปน็สว่นหนึง่ท่ีจะนำใหค้นวยัทำงานกา้วไปสูค่วามสมดลุในยามสงูวยั การทำกจิกรรมเสรมิสรา้งทกัษะนีม้แีรงจงูใจแตก

ตา่งกันไป เชน่ บคุคลนัน้ตอ้งการไดร้บัความรูแ้ละประสบการณ์เพิม่ขึน้ บางคนอาจมีความมุง่หวังเพือ่ให้เปน็ทีย่อมรับของเพือ่น

ในกลุ่ม นอกจากนี้เหตุจูงใจในการตั้งใจเรียนรู้แตกต่างกันออกไปตามช่วงวัยและโอกาส หากแต่การพัฒนาความงอกงามแห่ง

ตนนั้น อาศัยกิจกรรมที่ต้องผ่านประสบการณ์ตรง จะเป็นการรับมือกับสังคมในอนาคต สร้างจิตสำนึกที่สามารถเอาชนะกับ
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ปัญหาความยากลำบากพื้นฐาน เอาชนะอุปสรรคได้ด้วยตัวเอง มีงานวิจัยของ ยรัตน์ดุล เลาห์วีระพานิช (2558) ศึกษาพบว่า

ระดับการริเริ่มพัฒนาความงอกงามแห่งตนอยู่ในระดับที่สูง ระดับสุขภาวะทางจิตจะสูง หมายความว่า เมื่อนิสิตนักศึกษามีสุข

ภาวะทางจิตที่ดี เขาจะสามารถรับรู้ถึงศักยภาพของตน สามารถพัฒนาตนและมีความสุขในสิ่งที่ตนทำ จากงานวิจัยเรื่องความ

สมัพนัธร์ะหวา่งการรบัรูค้วามขดัแยง้ระหวา่งผูป้กครองกบัสุขภาวะทางจติของนสิิตนกัศึกษาโดยมกีารรเิร่ิมพฒันาความงอกงาม

แห่งตนเป็นตัวแปรส่งผ่าน

ทั้งนี้ (Robitschek & Kashubeck, 1999) พบว่า เมื่อบุคคลท่ีมีค่าการริเร่ิมพัฒนาความงอกงามแห่งตนสูงมีความ

สัมพันธ์ทางบวกกับสุขภาวะและสัมพันธ์ทางลบกับความเครียด รวมทั้งโรคซึ่ึมเศร้า และวิตกกังวลด้วย (Robitschek, 2007) 

ทำการศึกษาบทบาทของการริเริม่พัฒนาความงอกงามแห่งตนต่อความเชือ่มัน่ในตนเองและความทุกข์ใจ พบว่า การริเริม่พัฒนา

ความงอกงามแหง่ตนมคีวามสมัพนัธท์างบวกกบัสขุภาวะทางจติทีด่ ีและพบความสมัพันธท์างลบระหวา่งการรเิร่ิมพฒันาความ

งอกงามแห่งตนกับความทุกข์ใจ โดยความตั้งใจท่ีจะพัฒนาตนเองของบุคคลนั้น อาจเกี่ยวกับความสามารถในการป้องกันการ

ลดและการฟื้้�นจากความยากลำบากทางจิตใจได้ดีเพียงใด ดังนั้นบุคคลที่มีระดับความต้ังใจที่จะพัฒนาตนเองจึงไม่ใช่เพียงแค่

ยอมรบักบัความยากลำบากทางจติใจไดเ้รว็เทา่นัน้ แตย่งัสามารถมุง่มัน่สรรหาวธิกีารปรบัตวั เพือ่ทีจ่ะบรรเทาความยากลำบาก

นั้นให้ลดลงได้

 Robitschek (2012) ไดแ้บง่ตวัแปรทัง้ ๔ ออกเปน็ ๒ มติิด้วยกนั คอื ดา้นความคดิ ไดแ้ก ่ความพรอ้มในการเปลีย่นแปลง 

(Readiness for Change) และ การวางแผน (Planfulness) มิติที่ ๒ คือ ด้านพฤติกรรม ได้แก่ การใช้แหล่งทรัพยากร (Using 

Resource) และการกระทำอยา่งตัง้ใจ (Intentional Behavior) ซึ่ึง่จากการวจิยัเกีย่วกบัการสรา้งบคุลกิภาพจากวยัรุน่ไปสูช่ว่ง

วัยผู้ใหญ่ตอนต้น พบว่าทั้ง ๔ ด้านนั้นสามารถนำไปทำนายกระบวนการการสร้างบุคลิกภาพของบุคคลได้อย่างมีนัยสำคัญทาง

สถติ ิงานวิจยัพบวา่ตวัแปรทัง้ ๔ ของ (Robitschek, 2009) นัน้มคีวามสมัพนัธท์างบวกกบัการเหน็คณุคา่ในตวัเอง (Self-Esteem) 

และมีความสัมพันธ์ทางลบกับโรคซึ่ึมเศร้า (Depression) จากการวิเคราะห์เส้นทางเพื่อไปสู่ผล (Path Analysis) พบว่าการ

วางแผน (Planfulness) เป็นตัวแปรที่ดีที่สุด ในการทำนายผล ซึ่ึ่งตรงกับที่คาดการณ์ไว้ 

 ด้านการพัฒนาสุขภาวะทางจิตด้วยกระบวนการเข้ากลุ่มของผู้สูงวัย วรัปสร โรหิตะบุตร (๒๕๔๙) ได้เคยศึกษาพบว่า 

ผู้สูงอายุที่เข้ากลุ่มพัฒนาตนรับรู้ผลดีของการเข้าร่วมกลุ่มประสบการณ์ในระหว่างการเข้ากลุ่มที่เอื้อให้ผู้สูงอายุมีสุขภาวะทาง

จิตเพิ่มสูงขึ้นกว่าก่อนเข้ากลุ่ม หลังจากเข้ากลุ่มพัฒนาตนเองตามแนวทรอตเซึ่อร์ เป็นเวลา ๓ สัปดาห์ติดต่อกัน รวม ๑๒ ครั้ง 

๑๘ ชั่วโมง กระบวนการกลุ่มและปฏิสัมพันธ์กับผู้นำกลุ่มและสมาชิกของกลุ่มที่อบอุ่น ปลอดภัยไว้วางใจและยอมรับนับถือกัน

ทีเ่อ้ือใหส้มาชกิมกีารสำรวจตนเอง เปดิเผยตนเองและแบง่ปนัประสบการณ ์ผูสู้งอายสุมัผสักบัสมัพนัธภาพทีเ่กือ้กลูอบอุน่เขา้ใจ

และมีความหมาย ซ่ึึ่งเอื้อให้ผู้สูงอายุมีความเข้าใจและยอมรับตนเองและผู้อื่นและปัญหาที่ตนประสบมากขึ้น เรียนรู้และ

เปลี่ยนแปลงไปในทางบวก

ผลของการริเริม่พฒันาความงอกงามแห่งตน เปน็ส่วนหนึง่ทีจ่ะนำให้คนวยัทำงานก้าวไปสูค่วามสมดุลในยามสูงวยั การ

ทำกิจกรรมเสริมสร้างทักษะจะสร้างแรงจูงใจแตกต่างกันไป เช่น บุคคลนั้นต้องการได้รับความรู้และประสบการณ์เพิ่มขึ้น บาง

คนอาจมีความมุง่หวังเพือ่ให้เป็นทีย่อมรับของเพือ่นในกลุม่ เหตุจงูใจในการตัง้ใจเรยีนรูแ้ตกต่างกนัออกไปตามช่วงวยั เปน็จงัหวะ

โอกาสบรูณาการใหม้กีระบวนการพฒันาในทศิทางทีเ่ปน็ความสมบรูณม์ากข้ึน หรอืเปน็มนษุย์ท่ีแทโ้ดยการพฒันาความงอกงาม

แห่งตนนี้ เป็นทั้งกระบวนการที่เป็นไปตามพัฒนาการและจากการเรียนรู้อย่างต้ังใจเมื่อได้รับการกระตุ้นโดยส่ิงแวดล้อม การ

ริเริ่มพัฒนาความงอกงามแห่งตนก็สามารถเกิดขึ้นได้ 

บูทสู่รปุ็

 การคิดเชงิบวกเป็นทกัษะสำคัญของการดำรงชีวติ ผลจากการมีการคิดเชงิบวกจะช่วยให้บคุคลมีความสุขในชีวติ ยอมรับ
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สภาพปัญหาที่กำลังเกิดขึ้น สามารถเผชิญกับสถานการณ์ต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้ในชวีติประจำวนัได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ช่วยให้รูจ้กัตดัสนิ

ใจ รูจั้กตนเอง มคีวามเชือ่มัน่ในตนเองและกระทำการให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างเหมาะสม มกีำลงัใจและความเข้มแขง็ในการต่อสูชี้วติต่อไป 

การบูรณาการคิดเชิงบวกที่ใช้แนวทางของ Seligman ได้ค้นพบว่า มนุษย์มีจุดแข็งที่ทำหน้าที่เป็นเกราะป้องกันความเจ็บป่วย

ทางจิต เมื่อบูรณาการนำองค์ความเข้าใจในการคิดบวกที่มีจุดแข็งทำหน้าที่เป็นเกราะป้องกันความเจบ็ป่วยทางจติ หากผูส้งูอายมุี

ความเข้าใจในการสร้างแรงใจให้กบัตนเอง จะช่วยให้มพีลงัใจในการมชีวีติอยูต่่อ การมวีธิสีร้างทกัษะในการมมีมุมองทีดี่ในการใช้ชวีติ จะร่วม

กนัเป็นพลงัชวีติปรบัสมดลุให้สร้างสภาวะใหม่ทีมี่กำลงัจากภายใน เป็นพลงัของชวีติทีริ่เร่ิมงอกงามเจรญิเตบิโตได้ด้วยตนเอง ถงึแม้จะเจอ

เรือ่งท้าทายกจ็ะต่อสูก้บัปัญหาปัจจยัภายนอกได้ 

 การทีส่ามารถทบทวนความหมาย ตคีวามจากประสบการณ์ตนเองด้วยการประยุกติ�การคิดเชงิบวกนำมาใช้ในชีวติประจำ

วนันัน้ จะช่วยเตรียมความพร้อมให้กับตนเองในสถานการณ์จริงก่อนท่ีจะเป็นผู้สงูวยัใน การมีสติท่ีรู้ตัวเป็นการช่วยให้นำการคิด

เชงิบวกมาปฏิบตัไิด้ในชีวิตประจำวัน สำหรับผูสู้งวัยน้ันอาศัยการคิดเชงิบวก ซ่ึึ่งส่งผลต่อริเริม่พัฒนาความงอกงามแห่งตนจะช่วย

ให้มีชีวิตที่มีความหมาย การคิดในมุมมองด้านบวกในเหตุการณ์ท่ีเข้ามาในชีวิตไม่ว่าเหตุการณ์นั้นจะเป็นสถานการณ์บวกหรือ

สถานการณ์ลบก็ตาม สามารถคิดไปในทางที่ดีงามและเป็นประโยชน์ได้เสมอ เป็นการปรับปรุงสิ่งที่ตนบกพร่องและพัฒนา

พฤตกิรรมให้เหมาะสม เป็นแนวทางให้ปัจเจกบคุคลสามารถพัฒนาไปสู่เป้าหมายรับรู้ถึงคณุค่าของตนเองได้ 
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