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บทความในหนังสือเล่มนี้เป็นบทความวิจัยและบทความวิชาการที่น�าเสนอในการประชุมวิชาระดับชาติ

และนานาชาติครั้งที่11 ซึ่งจัดโดยสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

จงัหวดัพระนครศรอียธุยา ภายใต้ความร่วมมอืกบัภาคทีางวชิาการอันประกอบไปด้วย มหาวทิยาลัยมหา

มกุฏราชวิทยาลัย มหามหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า

พระนครเหนือ สถาบันไทยพัฒน์ และส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) จัดขึ้น

ในวันที่ 27 มิถุนายน 2563

สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ ก่อตั้งขึ้นในปี 2533 เพื่อฉลองครบรอบ 90 ปี พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า

เจ้าอยู่หัวซึ่งทรงเป็นผู้ก่อตั้ง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้ง 

สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ คือเพื่อสนับสนุนนักวิจัยวิจัยในการพัฒนางานวิจัยในด้านต่าง ๆ ของพระพุทธ

ศาสนา และประยุกต์กับศาสตร์สมัยใหม่ เพื่อพัฒนาจิตใจและสังคม 

ดังนั้นการสร้างเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากงานวิจัยและงานวิชาการในการประชุมวิชาการในครั้งนี้  ภาย

ใต้สถานการณ์แพร่ระบาดของไวรัสโควิด19 จะเป็นการทบทวนองค์ความรู้ ในการท�าความเข้าใจและ

เรยีนรู ้สถานการณ์ทางสงัคมทีม่กีารเปลีย่นไปอย่างรวดเรว็ การประชมุวชิาการในหวัข้อ “New Normal: 

การวิจัยเพื่อสังคมใหม่ในยุคออนไลน์” จึงมีความสอดคล้องกับสถานการณ์ทางสังคมที่ก�าลังถูกท้าทาย

จากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว

ขอขอบคุณนักวิชาการทุกคนทีใ่ห้ความสนใจส่งบทความเข้าร่วมน�าเสนอในครั้งนี้ และขอขอบคุณคณะ

บรรณาธิการ ผู้อ�านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ ภาคีทางวิชาการทุกท่าน เจ้าหน้าที่และนักวิจัยของ

สถาบนัวิจัยพทุธศาสตร์ ตลอดถึงภาคจีติอาสาจากหน่วยงานต่างๆ เช่น ศนูย์อาเซยีนศกึษา มหาวทิยาลยั

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์เชียงราย และอีกหลายๆท่าน ที่มีส่วนร่วมในการรวบรวม

บทความวจิยัและบทความทางวิชาการในงานประชุมวชิาการในครัง้นี ้ ขอขอบคณุทกุท่าน มา ณ โอกาส

นี้

(พระราชปริยัติกวี,ศ.ดร.)
อธิการบดี
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สารจากผู้อำานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์

 
การประชุมวิชาการและเสนอผลงานวิจัยระดับชาติและนานาชาติ “New Normal : การวิจัยเพื่อสังคม
ใหมใ่น ยคุออนไลน”์ ได้จัดขึน้เป็นประจ�าทกุปีและต่อเนือ่งมาเป็นครัง้ที ่11 แล้ว โดยมวีตัถุประสงค์เพือ่
เป็นช่องทางในการสื่อสารและเผยแพร่ผลงานวิจัยและผลงานวิชาการของคณาจารย ์ นักศึกษา และ
บุคคลทั่วไปทั้งในและนอกมหาวิทยาลัยสู่สาธารณชน ถือเป็นเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ์องค์ความรู ้
ซึ่งเกิดจากการศึกษาวิจัย และส่งต่อสู่สาธารณชน ในรูปแบบของประโยชน์จากงานวิจัย โดยเฉพาะองค์
ความรูจ้ากการวิจยัทีมุ่ง่ทบทวนและเสนอทางออกใหก้บัสังคมในยคุออนไลน ์ภายใตค้วามเปลีย่นแปลง
ที่รวดเร็วของสังคมยุคใหม่

 การจัดประชมุวชิาการในครัง้นีถ้อืเปน็กจิกรรมหนึง่ ท่ีกระตุน้และสร้างบรรยากาศการแลกเปลีย่นเรยีน
รู ้ถงึสถานการณก์ารเปลีย่นแปลงทางสงัคมรว่มกนั ภายในงานจงึได้จดักจิกรรมการน�าเสนอผลงานวจิยั
และผลงานทางวชิาการในรปูแบบออนไลน ์ถอืเปน็การปรบัเปล่ียนรปูแบบการน�าเสนอใหส้อดคล้องกับ
สถานการณ์แพร่ระบาดของไวรัสโควิด19 

การจดัประชุมนีจ้ะประสบผลส�าเรจ็และลุล่วงไปไม่ได้หากขาดความร่วมมอืร่วมใจจากบคุลากรในทกุภาค
ส่วน ดังนั้นสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ ขอขอบคุณ ภาคีร่วมสัมมนา อันได้แก่ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ สถาบัน
ไทยพัฒน์ และส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สภามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวทิยาลยั ท่านอธกิารบดมีหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั คณะกรรมการจัดการประชมุ 
คณะอนุกรรมการด�าเนินงานฝายต่างๆ ผู้ทรงคุณวุฒิที่พิจารณาผลงาน วิทยากร ผู้ด�าเนินรายการ หน่ว
ยงานภายในมหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลัย และบคุลากรของสถาบนัวจัิยพุทธศาสตร์ทกุท่าน 
อย่างไรกต็าม การประชุมครัง้นีห้ากพบข้อบกพร่องประการใด สถาบนัวจิยัพทุธศาสตรข์อน้อมรบัทกุค�า
ติชม เพื่อน�ามาปรับปรุงแก้ไขการด�าเนินงานประชุมในครั้งต่อไป

(พระสุธีรัตนบัณฑิต, รศ.ดร.)
ผู้อ�านวยการ สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์
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การก าหนดกลยุทธ์ของผูป้ระกอบการธุรกิจในชายแดนภาคใต้ของไทย : สตลู 
Strategic Formulation of Entrepreneur in Southern Border of Thailand : 

Satoon 
 

ชัยยุทธ  ชิโนกุล 
 
 
บทคัดย่อ 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในของการวางแผนและ  
การก าหนดแผนกลยุทธ์ระดับองค์การของผู้ประกอบการธุรกิจในจังหวัดสตูล ด าเนินการวิจัยโดยวิธีการวิจัย  
เชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักจากอดีตประธานหอการค้ าจังหวัด 
อดีตกรรมการหอการค้า อดีตประธานผู้ประกอบการรุ่นใหม่หอการค้าจังหวัดสตูล ข้อมูลทุติยภูมิ การท า
โอกาส อุปสรรค จุดแข็ง จุดอ่อนของจังหวัด ผลการวิจัยพบว่าสภาพแวดล้อมภายนอกด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และเทคโนโลยี ส่วนใหญ่เป็นอุปสรรค สภาพแวดล้อมภายในทั้งด้านการตลาด และคนส่วนใหญ่เป็น
จุดแข็ง เพ่ือลดอุปสรรคและเสนอว่ากลยุทธ์ระดับองค์การ ควรเน้นกลยุทธ์แบบลดการด าเนินงานกับกลยุทธ์
หมุนตัวกลับเพื่อทบทวนกลยุทธ์เดิม 
 
ค าส าคัญ: สภาพแวดล้อมภายนอก ภายใน, ระดับกลยุทธ์องค์การ 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

จังหวัดสตูลเป็นจังหวัดที่มีความส าคัญมาตั้งแต่อดีตในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของไทรบุรีจนพ.ศ. 2452 
ยุคล่าอาณานิคมผนวกเอามณฑลไทรบุรี (ไทรบุรี และ เปอร์ลิส) ไปพร้อมกับกลันตัน ตรังกานู ปัจจุบันเป็น
ชายแดนด้านทะเลอันดามันเป็นประตูสู่ประเทศเพ่ือนบ้านมีหมู่เกาะในทะเลอีกร้อยเกาะ เช่น หมู่เกาะตะรุเตา  
สตูลมีอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว อุตสาหกรรมอาหาร และยางพารา ฯลฯ เป็นหลัก  ในต้นปี 2563 สตูลได้
เผชิญปัญหาโรคระบาดเช่นเดียวกับในทุกบริเวณของโลก  ท าให้รายได้หลังจากการท่องเที่ยวลดลง 
อุตสาหกรรมอาหารมีรายได้ลดลงตามไปด้วย มีคนว่างงานเช่นเดียวกับพ้ืนที่อ่ืนของประเทศ หลังจากเศรษฐกิจ
ได้ชะลอตัวมาต่อเนื่องตั้งแต่ปลายปี 2562 

การวิเคราะห์โอกาส อุปสรรค จุดแข็ง จุดอ่อนของสตูลเป็นสิ่งส าคัญ เนื่องจากเป็นองค์ประกอบแรก
ในการก าหนดกลยุทธ์ใหม่ให้เป็นผู้ประกอบการในวิจัยนี้ได้ศึกษา สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในองค์การ 
โดยวิธีใช้ตารางสรุปการวิเคราะห์ภายนอก (External Factors Analysis Summary - EFAS) และภายใน 
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(Internal Analysis Summary – IFAS) โดยเลือกปัจจัยกลยุทธ์ที่ส าคัญออกมา นอกจากนั้นยังใช้ตารางสรุป
ความเชื่อมโยงระหว่างสภาพแวดล้อมท้ังสอง เพ่ือยืนยันเครื่องมือการวิเคราะห์กลยุทธ์ระดับองค์การ  ซึ่งใช้
ตารางแสดงความเจริญเติบโตของกลุ่มที่ปรึกษาบอสตันยืนยันการด าเนินการน าเสนอกลยุทธ์ระดับองค์การนี้ 

สตูลเป็นไข่มุกแห่งอันดามันที่ต้องวางต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ชัดเจน ดังนั้นการก าหนดกลยุทธ์ส าหรับ
ผู้ประกอบการธุรกิจขนาดย่อมและขนาดกลางเป็นสิ่งจ าเป็นมาก เพ่ือพัฒนาให้มีความสามารถในการแข่งขัน
โดยใช้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกภายใน และแผนกลยุทธ์เป็นประธานในการด าเนินงานที่ดี 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1) เพ่ือศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในของการวางแผนของผู้ประกอบการธุรกิจในจังหวัด 
สตูล 

2) เพ่ือศึกษาการก าหนดแผนกลยุทธ์ระดับองค์การผู้ประกอบการธุรกิจในจังหวัดสตูล 

 
ค าถามการวิจัย 

1)  สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในของการวางแผนของผู้ประกอบการธุรกิจในจังหวัดสตูล  
เป็นอย่างไร 

2)  การก าหนดแผนกลยุทธ์ระดับองค์การของผู้ประกอบการธุรกิจในจังหวัดสตูลเป็นอย่างไร 
 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 
ผู้ประกอบการสามารถน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการวางแผนธุรกิจของตน 
 

ขอบเขตการวิจัย 
ขอบเขตด้านทฤษฎี 

ผู้วิจัยใช้หลักการก าหนดกลยุทธ์ อันประกอบด้วย ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก (เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยี) สภาพแวดล้อมภายในด้านผลิตภัณฑ์ ราคา 
สถานที่และบุคลากร และการก าหนดยุทธศาสตร์ระดับองค์กร 

ขอบเขตด้านพื้นที่วิจัย  

ผู้วิจัยท าการวิจัยจากผู้ประกอบการซึ่งเคยเป็นผู้บริหารในหอการค้าจังหวัดสตูล และผู้เกี่ยวข้อง  อัน
ประกอบด้วย อดีตประธานหอการค้า กรรมการหอการค้า และอดีตประธานผู้ประกอบการรุ่นใหม่ หอการค้า
จังหวัด 
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ขอบเขตด้านระยะเวลาการวิจัย 
ตั้งแต่ 1 กุมภาพันธ์ - 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างต่อผู้เชี่ยวชาญ ได้แก่ อดีต
ประธานหอการค้า กรรมการหอการค้าและประธานผู้ประกอบการรุ่นใหม่หอการค้า จังหวัดสตูล รวมทั้งข้อมูล
ทุติยภูมิ (โอกาส ข้อจ ากัด จุดแข็งและจุดอ่อน) ที่ศึกษาไว้ก่อน น ามาปรับตามค าสัมภาษณ์ โดยละเอียด 
 
ผลการวิจัย 
 1) สภาพแวดล้อมภายนอกภายใน 

โอกาส 
1. เศรษฐกิจ 

1.1 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ อินโดนีเซีย -มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand 
Growth triangle : IMT-GT) นอกเหนือจากความร่วมมือในกลุ่มอาเซียน ที่จะอ านวยประโยชน์ในการค้าและ
การท่องเที่ยว คล้ายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือด้านภูมิศาสตร์มีที่ตั้งท่ีดี 

1.2 จังหวัดมีแหล่งท่องเท่ียวและเกษตรกรรมในพ้ืนที่ ซึ่งเพาะปลูกยางพารากับปาล์มน้ ามัน ใน
ทะเลมีวัตถุดิบอาหารอุดมสมบูรณ์สามารถสร้างพลังงานชีวมวลได้ ก่อเกิดรายได้ให้จังหวัด รัฐสนับสนุน
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และเกษตรกรให้เข้าถึงแหล่งเงินทุน 

1.3 เป็นศูนย์กลางเชื่อมการพัฒนากับกลุ่มจังหวัด ทะเลอันดามัน เชื่อมการพัฒนากับหาดใหญ่ 
(ศูนย์กลางเศรษฐกิจ) เชื่อมการพัฒนาทางทะเลกับตรัง และเชื่อมการท่องเที่ยวกับรัฐเคดาร์ ตลอดจนสร้าง
เศรษฐกิจชุมชนลดความเหลื่อมล้ า 

1.4 การเกิดโรคระบาดท าให้แรงงานกลับมาจังหวัดมาก สินค้าอุปโภคบริโภคบางชนิดขายได้ 
2. สังคม 

2.1 สตูลเป็นอุทยานธรณีโลกของยูเนสโก (Unessco) เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ นอกจาก
ชายหาด หมู่เกาะที่สวยงาม 

2.2 มีวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสงบเรียบร้อย ร่วมมือช่วยเหลือกัน 
2.3 เมืองอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ ป่าไม้ ทะเล น้ า และพลังงาน (ใช้พลังงานทดลอง) 

เมืองที่น่าอยู่พลเมืองส่วนใหญ่เป็นคนใจดี ไม่มีคดีร้ายแรง 
3. การเมือง 
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3.1 นโยบายรัฐอ านวยประโยชน์ด้านการท่องเที่ยว โดยประกาศเขตพัฒนาการท่องเที่ยวร่วมกับ
จังหวัดด้านทะเลอันดามันอ่ืน ๆ 

3.2 รัฐบาลสนับสนุนผลิตอาหารปลอดภัย เนื่องจากความสนใจในสุขภาพมีเพ่ิมขึ้น เช่น อาหาร
ฮาลาล 

3.3 รัฐบาลให้ความสนใจกับภาคเกษตร โดยการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการผลิตสินค้า 

3.4 การเมืองนิ่งไม่ขัดแย้งทางความคิดมาก ช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างรัฐกับประชาชนดี 
4. เทคโนโลยี 

4.1 ได้น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้การบริการภาครัฐ 
4.2 การขายออนไลน์เพ่ิมขึ้นจากผลกระทบของโรคระบาด เช่น Satun Marketplace มีร้าน

มาก 
อุปสรรค 
1. เศรษฐกิจ 

1.1 การเกษตรมีปัญหาผลผลิตลดลงจากภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงอุณหภูมิสูงขึ้น ท าให้กระทบต่อ
การคมนาคม เช่น น้ าท่วม 

1.2 สถาณการณ์ความไม่สงบในภาคใต้ จังหวัดใกล้เคียง ท าให้สื่อมวลชนเสนอข่าวความรุนแรง มี
ผลกระทบต่อการลงทุนและการท่องเที่ยวของภาคใต้ และของจังหวัดนี้ 

1.3 การเกิดโรคไข้หวัดใหญ่ระบาดกระทบต่อการท่องเที่ยวและการประมง ซึ่งเป็นรายได้หลักท า
ให้ว่างงานอยู่ใกล้ชายแดน ท าให้เงินออมลดลง นอกจากนั้น นโยบายกีดกันทางการค้า ท าให้ต้นทุนและราคา
สินค้าสูง 

1.4 การเกษตรมีพ้ืนที่ลดลง ผลผลิตลดลง 
1.5 มีอาชีพให้เลือกไม่มาก คนหนุ่มสาวต้องท างานนอกพ้ืนที่ คนยากจนมีมาก หนี้ครัวเรือนสูง มี

กิจการใหญ่ ๆ เป็นของคนนอกพ้ืนที่ การจัดการแหล่งท่องเที่ยวขาดประสิทธิภาพท าให้รายได้ลดลง มีปัญหา
ความเสื่อมโทรม นอกจากปัญหาขยะและความปลอดภัย 

2. สังคม 
2.1 ขาดน้ าใช้อุปโภคบริโภค แต่ในพ้ืนที่กลับมีน้ าท่วม แสดงถึงการขาดบูรณาการทางผังเมือง 
2.2 คนบางกลุ่มขาดจิตส านึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ (เช่น การก าจัดขยะในแหล่ง

ท่องเที่ยว) การใช้พลังงานทดแทนน้อย เกิดการใช้ยาเสพติดในหมู่เยาวชน 
2.3 การสาธารณสุขไม่ทั่วถึง ขาดความพร้อมในการดูแลผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นสมาชิกที่มีจ านวนมาก

ของสังคม 
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2.4 ใช้แรงงานผิดกฎหมายจากต่างประเทศ ขณะที่คนในพ้ืนที่ต้องไปท างานต่างประเทศที่
มาเลเซีย ท าให้เกิดปัญหาทางสังคม โดยเฉพาะเรื่องครอบครัว 

2.5 ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงท าให้เกิดโรคอุบัติใหม่ ท าให้ต้องปรับตัวทางสังคมและเศรษฐกิจ เช่น 
เกิดโรคระบาดโควิด 19 ท าให้ต้องกลับมาอยู่บ้าน 

2.6 สังคมท่ีดีท าให้เคยชินในสังคมที่เป็นอยู่มาไม่ต่อต้าน 
3. การเมือง 

3.1 นโยบายรัฐบาลขาดความต่อเนื่อง โดยเฉพาะในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานยังกระทบต่อ
การชะลอตัวของการค้าชายแดน เนื่องจากนโยบายของรัฐฯในการส่งออกหรือน าเข้าสินค้าบางชนิด 

3.2 มีปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย โดยเฉพาะเร่ืองการบุกรุกที่สาธารณะ การจราจร และการ
ก าจัดขยะ เป็นต้น 

4. เทคโนโลยี  
4.1 วิทยาการเปลี่ยนแปลงเร็วท าให้เกษตรกรตามไม่ทันเกิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
4.2 การสื่อสารภาพลบของสังคมผ่านสื่อทางสังคมทั้งหลายไปได้เร็วและมีผลต่อเยาวชน 

จุดแข็ง  
1. ผลิตภัณฑ์  

1.1 ผลจากการพัฒนามาตรฐานสินค้า ท าให้ผลไม้จ าปาดะได้รับรองเป็นสินค้าบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
(Geographic Indication G.I.) ท าให้สร้างตราท้องถิ่นได้  

1.2 มีทรัพยากรอาหารที่สามารถพัฒนาได้ 
2. สถานที่และช่องทางการตลาด 

2.1 มีพ้ืนที่ใกล้หาดใหญ่ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและเชื่อมโยงเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยวบริเวณทะเลอัน
ดามัน  

2.2 มีด่านถาวรที่วังประจันไขสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน นอกจากนั้นมีเส้นทางคมนาคมเชื่อมกับ
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันตกของประเทศมาเลเซีย มีท่าเรือท่องเที่ยวและท่าเรือประมงสามารถ เดินทางไปรัฐเค
ดาร์(ลังกาวี) และไปยังรัฐเปอลิสได้ 

2.3 เพ่ิมช่องทางออนไลน์เฉพาะรายสินค้ามากข้ึน 
3. บุคลากร 

3.1 ชุมชนเข้มแข็ง รักความสงบ เมืองคนดี  
3.2 มีภูมิปัญญาท้องถิ่น สามารถพูดภาษาเดียวกับเพ่ือนบ้าน ท าให้ติดต่อสื่อสารสะดวก  
3.3 เกษตรกรสามารถพัฒนาตนเป็นเกษตรกรรุ่นใหม่ (หรือ Smart Farmer) 

จุดอ่อน  
1. ผลิตภัณฑ์  
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1.1 ขาดการพัฒนาการท่องเที่ยวสู่สากล โดยเฉพาะการพัฒนาตราสินค้า การท่องเที่ยวเพ่ือการ
แข่งขัน  

1.2 การท่องเที่ยวขาดนวัตกรรมดึงดูดลูกค้า  
1.3 ผลิตภัณฑ์หลักมีน้อยรายการเน้นที่อาหารสด นอกจากนั้นผลิตภัณฑ์ต่างๆ โดยเฉพาะทางการ

เกษตรขาดการสร้างมูลค่าเพ่ิมคู่กับสร้างมาตรฐาน 
1.4 ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นท่ีได้จากการฝึกอาชีพไม่มีตลาดรองรับ 

2. สถานที่และช่องทางการตลาด 
2.1 ขาดการจัดสรรพ้ืนที่ชายแดนให้เป็นระบบเหมือนเขตพ้ืนที่อ่ืน ท าให้ขาดสิ่งอ านวยความ

สะดวกทางการค้า โดยเฉพาะแหล่งกระจายสินค้าหรือ คลังสินค้าสนับสนุนการค้า  
2.2 การคมนาคมพ้ืนฐานและระบบการขนส่งโลจิสติกส์ยังไม่ครบ ขาดการขนส่งทางรางและทาง

อากาศ 
2.3 ช่วงเกิดโรคระบาดมีผลถึงโลจิสติกส์ทั่วประเทศ  

3. ราคา  
3.1 ราคาสินค้าเกษตรมีแนวโน้มลดลงท าให้ความส าคัญลดลง การท่องเที่ยวเพ่ิมความส าคัญแต่

เกิดปัญหามากหลังโรคระบาด 
3.2 ขาดความช านาญในการคิดต้นทุนสินค้า ท าให้ไม่สร้างก าไรในธุรกิจ 

4. บุคลากร  
4.1 ขาดการรวมกลุ่มทางการค้าโดยเฉพาะในการท่องเที่ยวและการค้าชายแดน ท าให้ศักยภาพ

ในการแข่งขันลดลง 
4.2 ขาดการพัฒนาความรู้ในอาชีพการท่องเที่ยว ขาดทักษะในการให้บริการ และขาดความรู้ใน

ภาษาสากล(โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ) 
กลยุทธ์ 

 เมื่อวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (ด้านโอกาส อุปสรรค) EFAS และวิเคราะห์ปัจจัยภายใน (ด้านจุดแข็ง 
จุดอ่อน) IFAS โดยเลือกปัจจัยกลยุทธ์ (Strategic Factors) ที่ส าคัญที่สุดออกมา ท าให้ทราบผลว่า องค์กร
ธุรกิจส่วนใหญ่มีสภาพแวดล้อมที่เป็นอุปสรรค แต่มีจุดแข็งสามารถใช้ตารางแสดงความเชื่อมโยงระหว่าง
สภาพแวดล้อมภายนอกและสภาพแวดล้อมภายในองค์การ ดังนี้ 
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 ตารางที่ 1 ความเชื่อมโยงระหว่างสภาพแวดล้อมภายนอกและสภาพแวดล้อมภายในองค์การ 
            
สภาพแวดล้อม 
                         
ภายใน 
สภาพแวดล้อม 
ภายนอก 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

โอกาส - - 

อุปสรรค 
สร้างกลยุทธ์ที่องค์การใช้จุดแข็ง เพ่ือ
หลีกเลี่ยงอุปสรรค 

- 

  
ผู้ประกอบการต้องสร้างกลยุทธ์ที่องค์กรสามารถใช้จุดแข็งเพ่ือหลีกเลี่ยงอุปสรรค ดังข้อเสนอแนะ

ต่อไป ผู้วิจัยยังได้ใช้เครื่องมือในการวิเคราะห์กลยุทธ์ระดับองค์การที่เรียกว่า ตารางแสดงความเจริญเติบโต
ของกลุ่มท่ีปรึกษาบอสตัน The Boston Consulting Group (BCG) Growth Share Matrix ยืนยันการ
ก าหนดกลยุทธ์ดังกล่าว ดังตารางที่ 2 ผลปรากฏว่าผู้ประกอบธุรกิจส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มเด็กมีปัญหา เนื่องจากมี
ส่วนแบ่งตลาดน้อยในขณะที่ตลาดเติบโตสูง 

 
ตารางที่ 2 การวิเคราะห์โดยใช้ตารางแสดงความเจริญเติบโตของกลุ่มท่ีปรึกษาบอสตัน 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

สุนขั 
D 

เด็กมีปัญหา 

? 
ดาวรุ่ง 

แม่ววัเงินสด 

สูง ต ่า 

สูง 

ต ่า 

ส่วนแบ่งตลาด (สร้างเงินสด) 

อตั
ราค

วาม
เติบ

โต
ขอ

งต
ลา
ด (

ใช
เ้งิน

) 
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อภิปรายผล 

 1. ในการวางแผนกลยุทธ์จะเริ่มจากทิศทางมาสู่การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือก าหนดกล
ยุทธ์ ในขณะที่วิจัยนี้เน้นกลุ่มขององค์การในหลาย ๆ อุตสาหกรรมของจังหวัด จึงมองคล้าย ๆ กัน แนวคิดการ
วิเคราะห์ ก าหนด และการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ของโรทเทอร์เมล (Rothaermal) เริ่มต้นจากผู้บริหารท าการ
วิเคราะห์ ก าหนดและปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ในขั้นตอนการวิเคราะห์ จะวิเคราะห์ปรับวิสัยทัศน์ (Vision) 
ภารกิจ (Mission) และคุณค่า (Value) ขององค์กร ต่อมาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในองค์กร 
(External and Internal Analysis) เพ่ือให้เกิดการได้เปรียบในการแข่งขัน ต่อมาจะก าหนดยุทธศาสตร์ 
(Formulation) 3 ระดับ ตั้งแต่ระดับองค์การ (Corporate Strategy) ระดับธุรกิจ (Business Strategy) และ
ระดับหน้าที่  (Functional Strategy) ในขั้นตอนสุดท้ายจะน าไปปฏิบัติ  ( Implementation) โดยผ่าน
โครงสร้างวัฒนธรรมและการควบคุม ซึ่งองค์การต้องมีธรรมาภิบาล และจริยธรรมธุรกิจ โดยไม่มีข้อมูล
ย้อนกลับเนื่องจากเป็นการสื่อสารทางเดียวจากผู้บริหารไปสู่พนักงาน 

ต่อมาการเน้นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกอันประกอบด้วย เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
การเมืองและกฎหมาย ตลอดจนวิทยาการหรือเทคโนโลยี1 

ปัจจัยทางเศรษฐกิจ (Economic Factor) เป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับลักษณะทางเศรษฐกิจและทิศทาง
ของเศรษฐกิจที่องค์การนั้นด าเนินการอยู่ เนื่องจากการบริโภคย่อมมีผลกระทบจากตลาดหลายส่วน ในการ
วางแผนกลยุทธ์แต่ละองค์การจึงต้องค านึงถึงแนวโน้มที่มีผลเฉพาะอุตสาหกรรมที่ตนเกี่ย วข้องทั้ ง
ระดับประเทศ และระดับต่างประเทศ เช่นเกี่ยวข้องกับเร่ืองรายได้ส่วนบุคคล การใช้จ่ายเงิน สินเชื่อ อัตรา
ดอกเบี้ย อัตราเงินเฟ้อ ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ จ านวนเงิน อัตราการว่างงานและการว่าจ้างแรงงาน 
การควบคุมระดับราคา การลดค่าเงิน และการปรับเพ่ิมค่าเงิน ตลอดจนต้นทุนการจัดหาพลังงาน เป็นต้น 
นอกจากนั้นการรวมตัวกันในระดับต่างประเทศยังมีผลถึงเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคด้วย เช่นการรวมตัวกันเป็น
กลุ่มประเทศยุโรปแล้วใช้เงินสกุดยูโรดอลล่าร์ จะมีผลกระทบต่อหลายๆ ประเทศ หรือหลายองค์การธุรกิจที่
ติดต่อด้วย ปัจจัยทางเศรษฐกิจนั้น ก็คือ แรงที่ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน วัตถุดิบ พลัง ตลอดจนระบบข่าวสาร
ในระบบเพ่ือให้ระบบนั้นเกิดสมดุล ส าหรับในหน่วยนี้จะแยกเศรษฐกิจระดับต่างประเทศออกไปจากสภาวะ
แวดล้อมทั่วไป เป็นสภาวะแวดล้อมในระดับต่างประเทศ 

ปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม (Socioculture Factor) เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อกิจการ อันที่มีท่ีมา
จากความเชื่อ คุณค่า ทัศนคติ ความคิดเห็น และวิถีชีวิตของคนในองค์การท่ามกลางสภาพแวดล้อมภายนอกที่
ได้พัฒนามาจากความเงื่อนไขของทางวัฒนธรรม เชื้อชาติ การศึกษา ศาสนา อาชีพ ครอบครัว และ
ประชากรศาสตร์ ในแง่ของอายุเฉล่ีย อัตราการเกิด การย้ายถิ่นฐาน และการกระจายของประชากร พลังทาง

                                                      
1 1John A. Pearce II and Richard B. Robinson, Strategic Management: Planning for Domestic and 

Global Competition 14th ed (New York: Mc Grawhill Education, 2015), P88. 
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สังคมนี้เป็นพลังที่เปลี่ยนแปลงได้ เป็นพลวัตรเช่นเดียวกับปัจจัยอื่นๆ อันมีผลจากความพยายามของบุคคลที่จะ
สร้างความพึงพอใจต่อความต้องการของตนโดยควบคุมและปรับปรุงสภาวะแวดล้อม เม่ือทัศนะทางสังคม
เปลี่ยนไป อุปสงค์ต่อสิ่งต่างๆ จะเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย เช่นความต้องการบริโภคหนังสือ เสื้อผ้าแฟชั่น และ
อาหาร เปลี่ยนแปลงไปตามความนิยมของสังคม 

ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นและเห็นได้ชัด ประเด็นที่ 1 คือ การเพ่ิมขึ้นของแรงงานสตรีใน
ตลาดแรงงานมีผลต่อนโยบายการว่าจ้างแรงงาน นโยบายค่าตอบแทน และยังมีผลต่ออุปสงค์ในสินค้าและ
บริการส าหรับสตรีเมื่อออกไปท างานนอกบ้านด้วย ประเด็นทางสังคมต่อมา ประการที่ 2 คือ การเพ่ิมขึ้นของ
อายุเฉลี่ยประชากรในประเทศ ท าให้เกิดการเรียกร้องให้ปรับปรุงนโยบายการคุ้มครองแรงงาน และสิทธิ
ประโยชน์ด้านต่างๆ ต่อผู้สูงอายุ เนื่องจากรายได้ที่มีจ ากัดของผู้สูงอายุ ท าให้มีผลกระทบต้องเปลี่ยนแปลง
กฎเกณฑ์ขอเพ่ิมขยายในเรื่องอายุการท างานและ2 สวัสดิการมีผลต่อเนื่องไปถึงธุรกิจการประกันชีวิต ธุรกิจ
ด้านสุขภาพและอนามัย ตลอดจนธุรกิจอาหารและยา ต้องปรับปรุงผลิตภัณฑ์ให้รองรับกับผู้สูงอายุ 
ตัวอย่างเช่น เพ่ิมอาหารเสริม เพ่ิมยาหลากหลายชนิด ปรับปรุงครีมสบู่บ ารุงผิวส าหรับคนสูงอายุที่ผิวแห้งกว่า
คนปกติ การเพ่ิมขนาดรองซับกันเปื้อนของผู้ใหญ่ ประเด็นทางสังคมที่ 3 ที่เปลี่ยนไป คือการให้ความสนใจต่อ
คุณชีวิตคนในสังคม ท าให้เกิดข้อเรียกร้องทางกฎหมายเกี่ยวกับสภาพการจ้าง มีผลกระทบต่อการจัดสถานที่
ท างาน เวลาการท างาน และเครื่องอ านวยความสะดวกในการท างาน ให้คล่องตัวทันสมัย เท่าเทียมกัน 
องค์การใดให้ความสนใจในการศึกษาควรกระจาย เคลื่อนย้ายประชากรทางภูมิศาสตร์ การเปลี่ยนคุณค่ าใน
การท างาน ตลอดจนมาตรฐานทางคุณธรรมและศาสนาจะท าให้องค์การมั่นคง สภาวะแวดล้อมข้อนี้จึงเป็นพลัง
ที่เก่ียวกับขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม และค่านิยมขององค์การนั่นเอง 

ปัจจัยทางการเมืองและกฎหมาย (Political – Legal Factor) ทิศทางและเสถียรภาพทางด้านการเมือง
เป็นข้อพิจารณาที่ส าคัญที่ส าคัญส าหรับผู้บริหารในการวางแผนกลยุทธ์เนื่องจากการเมืองเป็นผู้ก าหนด
กฎหมายและข้อบังคับ ระเบียบต่างๆ ที่องค์การจ าเป็นต้องด าเนินการตามกรอบนั้น กฎหมายและข้อก าหนด
เป็นทั้งข้อจ ากัดศักยภาพในการท างาน และเป็นโอกาสสนับสนุนในการท างาน เป็นประโยชน์ต่อองค์การ เช่น 
กฎหมายสิทธิบัตร กฎหมายป้องกันการผูกขาด กฎหมายภาษีนิติบุคคล วัตถุประสงค์ของกฎหมายเพ่ือปกป้อง
ผู้บริโภค ลูกค้า สิ่งแวดล้อมและสร้างความเป็นธรรมแก่สาธารณชน รัฐบาลเป็นทั้งผู้บริโภครายใหญ่ที่มีอ านาจ
ต่อรองสูงและเป็นผู้ขายวัตถุดิบรายใหญ่อีกด้วย เนื่องจากเป็นผู้ให้สัมปทานในทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ ของ
ประเทศ 

                                                      
2 Thomas L. Wheelen, J. David Hunger, Alan N. Hoffman and Chaeles E. Bamford., —  Strategic 

Management and Business Policy: Globalization, Innovation and Sustainablilty, 15th ed, (Harlow; Pearson 
Education, 2018), P156 
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ปัจจัยทางวิทยาการหรือเทคโนโลยี (Technological Factor) องค์การควรระมัดระวังการเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยีที่จะมีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมทั้งในแง่การสร้างนวัตกรรมใหม่ และการหลีกเลี่ยงความล้าสมัย
ที่อาจจะเกิดขึ้น โดยการออกผลิตภัณฑ์ใหม่ และปรับปรุงผลิตภัณฑ์เดิม 

องค์การควรรีบใช้วิธีการพยากรณ์ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและประเมินผลกระทบทาง
เทคโนโลยีต่อการด าเนินงานขององค์การ เพ่ือรักษาและเพ่ิมก าไรให้องค์การ เนื่องจากเทคโนโลยีมีไว้เพ่ือ
แก้ปัญหา การพยากรณ์ต้องถูกต้องแม่นย า โดยเฉพาะการพยากรณ์ความสามารถทางเทคโนโลยี พยากรณ์
ผลกระทบต่อสถานการณ์ทางธุรกิจและสังคมจากการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีด้านต่างๆ เช่น ด้านระบบ
นิเวศวิทยา หรือสิ่งแวดล้อม หรือด้านความปลอดภัยต่อสาธารณะ เป็นต้น 

การวิจัยนี้ได้ใช้แนวทางการวางแผน การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมสอดคล้องกับทฤษฎีข้างต้น ยังใช้
วิธีการเลือกปัจจัยกลยุทธ์ (Strategic Factors) เพ่ือท าการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (EFAS) และปัจจัยภายใน 
(IFAS) โดยเชิงปริมาณตามทฤษฎีของฮังเกอร์และอีเล็น (Hunger and Wheelen) จะท าวิธีเดียวกันทั้ง
ภายนอกภายใน 

 การประมวลผลปัจจัยภายนอกหรือการสรุปวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก เมื่อผู้บริหารได้ตรวจสอบสภาวะ
แวดล้อมภายนอกและได้ระบุปัจจัยภายนอกที่ส าคัญแล้วต่อมาจะใช้ตารางสรุปการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 
(EFAS Table) อันหมายถึงวิธีการจัดระเบียบสภาวะแวดล้อมภายนอกให้เป็นโอกาสหรืออุปสรรคเพ่ือวิเคราะห์
ดูการตอบสนองของฝ่ายบริหาร (โดยให้ค่าน้ าหนัก) ที่มีต่อปัจจัยภายนอกว่าดีเพียงใด (โดยให้คะแนน) ตาม
ขั้นตอนดังนี้ 

ในแถวตั้งที่ 1 เขียนปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาสและอุปสรรคที่องค์การนั้นเผชิญอยู่ 8 ถึง 10 ประการ 
ในแถวตั้งที่ 2 ก าหนดน้ าหนักของแต่ละปัจจัยตั้งแต่ 1.0 ส าคัญมากที่สุดไปจนถึง 0 ไม่มีความส าคัญ 

โดยยึดหลักและผลกระทบที่เป็นไปได้ของปัจจัยที่มีต่อต าแหน่งทางกลยุทธ์ในปัจจุบันขององค์การ หากมี
น้ าหนักมากแสดงว่าปัจจัยนั้นมีความส าคัญต่อความส าเร็จทั้งในปัจจุบันและอนาคตขอองค์การ โดยน้ าหนัก
รวมทุกข้อต้องเท่ากับ 1.0 เสมอ ไม่ว่าจะมีก่ีรายการก็ตาม 

ในแถวตั้งที่ 3 ให้คะแนนแต่ละปัจจัยจาก 
 5 = ส าคัญมากท่ีสุด 
 4 = ดีกว่าค่าเฉลี่ย 
 3 = ค่าเฉลี่ย 
 2 = ต่ ากว่าค่าเฉลี่ย 
 1 = ไม่ดีเลย 
โดยยึดหลักการตอบสนองขององค์การที่มีต่อปัจจัยเหล่านั้น แต่ละคะแนนแสดงถึงความสามารถที่

องค์การจะตอบสนองต่อปัจจัยภายนอก 
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ในแถวตั้งที่ 4 หาค่าคะแนนถ่วงน้ าหนักโดยน าแถวตั้งที่ 2 คูณกับแถวตั้งที่ 3 ผลที่ได้ของแต่ละปัจจัยจะ
มีน้ าหนักรวมตั้งแต่ 5.0 มีความส าคัญมากท่ีสุดไปจนถึง 1.0 มีความส าคัญน้อย โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.0 

ในแถวตั้งที่ 5 แสดงความคิดเห็นว่าเหตุใดปัจจัยเหล่านั้นจึงถูกเลือก การให้น้ าหนักและให้คะแนนเป็น
อย่างไร 

รวมคะแนนถ่วงน้ าหนัก เพ่ือรวมเป็นค่าน้ าหนักรวมของกิจการจะแสดงการตอบสนองต่อปัจจัยแวดล้อม
ภายนอกทั้งปัจจุบันและอนาคต 

นอกจากนั้นการวิจัยนี้ใช้ความเชื่อมโยงระหว่างสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในองค์การ (Tows 
Matrix) ของวีแลนและฮังเกอร์เพื่อก าหนดกลยุทธ์ 

ภาพแสดงความเชื่อมโยงระหว่างสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในองค์การ (Tows Matrix) 
2.  การก าหนดกลยุทธ์นั้น ต้องใช้เคร่ืองมือในการก าหนดเลือกยุทธ์ศาสตร์ระดับองค์การที่ส าคัญ คือ 

ตารางแสดงความเจริญเติบโตของกลุ่มที่ปรึกษาบอสตัน (Boston Consulting Group Growth Share 
Matrix) 

ประมาณพ.ศ. 2513 กลุ่มที่ปรึกษาบอสตันได้คิดตารางวิเคราะห์การเจริญเติบโตและส่วนแบ่งตลาดขึ้น
ส าหรับตารางนี้จะเป็นสองมิติโดยแนวนอน แสดงอัตราส่วนแบ่งของตลาดของหน่วยยุทธศาสตร์ธุรกิจหรือของ
กิจการนั้น เมื่อเปรียบเทียบกับส่วนแบ่งตลาดของคู่แข่งใหญ่ที่สุด หรืออาจหมายถึงสถานการณ์การแข่งขัน
นั่นเอง 

ส าหรับแนวตั้งแสดงอัตราความเจริญเติบโตของทั้งตลาด ไม่เฉพาะธุรกิจนั้น วงกลมจะแสดงให้เห็น
หน่วยยุทธศาสตร์ธุรกิจ (SBU) ต่างๆ ขนาดพ้ืนที่ของวงกลมเสดงรายได้จากการขายของธุรกิจต่างๆ หาก
วงกลมมีขนาดใหญ่ แสดงว่าธุรกิจจะมีผลกระทบกับบริษัทมาก ต าแหน่งของวงกลมจึงแสดงความสัมพันธ์
ระหว่างส่วนแบ่งของตลาดกับอัตราความเจริญเติบโตของตลาดดังกล่าว 

ตารางนี้ช่วยองค์การในการกระจายทรัพยากรไปยังผลิตภัณฑ์ที่ให้ผลประโยชน์มากที่สุด ตารางนี้มี
สมมุติฐานว่า การมีส่วนแบ่งของตลาดสูงและตลาดมีความเจริญเติบโตขยายตัวสูง มักจะก าไรสูงหรือให้
ผลตอบแทนสูง จะมีข้อได้เปรียบมากกว่าคู่แข่ง แต่ถ้าตลาดเติบโตช้าการเพ่ิมส่วนของตลาดจะเสียค่าใช้จ่ายสูง 
ไม่ควรทุ่มเงินในกรณีนี้เนื่องจากตลาดขยายตัวต่ า ท าให้สูญเงินเปล่า บริษัทควรเลือกลงทุนในธุรกิจและ
ผลิตภัณฑ์ที่มีความได้เปรียบทางการตลาดสูงเนื่องจากมีผลตอบแทนมากกว่า ตารางของกลุ่มที่ปรึกษาบอสตัน
นี้จะช่วยรักษาสมดุลของการท างานของแต่ละหน่วยงาน ถ้ามีหลายหน่วยยุทธศาสตร์ ธุรกิจ ตารางจะช่วย
ตัดสินใจว่า หน่วยธุรกิจใดควรขยายตัวเจริญเติบโต หรือหน่วยใดควรลดขนาดลง หรือควรคงที่  

ตารางนี้แสดงผลออกมาเป็น 4 ทาง คือ ดาวรุ่ง แม่วัวเงินสด สุนัข และเด็กมีปัญหา 
ซึ่งดาวรุ่งจะตรงกับกลยุทธ์เจริญเติบโต แม่วัวเงินสดตรงกับการอยู่กับที่ (Stability) สุนัขหรือเด็กมี

ปัญหาตรงกับกลยุทธ์การลดการด าเนินงานและการหมุนตัวกลับ (Retrenchment and Turnaround)  
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วิจัยนี้พบว่า สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นโอกาสในขณะที่ภายในเป็นจุดแข็งสอดคล้องกับการวิเคราะห์
ตารางแสดงความเจริญเติบโตของกลุ่มที่ปรึกษาบอสตัน เป็นเด็กมีปัญหาหรือสุนัขตามทฤษฎี เนื่องจากมีอัตรา
ความเจริญเติบโตในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ประมงค่อนข้างต่ าจึงน่าจะใช้กลยุทธ์การหมุนตัวกลับ หรือลด
การด าเนินงาน 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกได้ผลเป็นอุปสรรคหรือข้อจ ากัด ในขณะท่ีการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในเรื่องการตลาดกับคน (ซึ่งเป็นด้านที่สามารถทราบได้ทั่วไป) ผลเป็นจุดแข็ง ผู้วิจัยเสนอให้
ใช้จุดแข็งที่มีเพ่ือลดอุปสรรค ไม่ว่าจะเป็นจุดแข็งด้านผลิตภัณฑ์สินค้าที่มีหลากหลาย การมีสถานที่ตั้งติด
ชายแดนเชื่อมโยงสู่ศูนย์การค้าในและนอกประเทศ ชุมชนเข้มแข็งลดจุดอ่อนโดยเฉพาะการพัฒนาเพ่ิมสินค้า 
การพัฒนาพื้นที่ชายแดนให้เป็นระบบเชื่อมโยงต่างประเทศได้จริง 

2. ในการวิเคราะห์กลยุทธ์ทั้ง 2 วิธีข้างต้น ท าให้มั่นใจได้ว่าผู้ประกอบการต้องใช้กลยุทธ์การลดการ
ด าเนินงาน (หากผลเป็น “สุนัข” ที่มีอัตราความเจริญเติบโตของตลาดน้อย) หรือกลยุทธ์หมุนตัวกลับ (หากเป็น 
“เด็กมีปัญหา” หากมีอัตราความเจริญเติบโตของตลาดสูง) ต้องทบทวนระบบงานภายใน ต้องพัฒนาการ
ท างานสร้างผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง 
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บทคัดย่อ  

การพัฒนาวิธีการพิจารณาอธิกรณ์เป็นรูปแบบการด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลเป็นการศึกษา
แนวทางการจัดให้มีการจัดตั้งศาลวินัยและปกครองสงฆ์ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยศึกษาจากเอกสารแนวคิด 
ทฤษฎี และกฎหมายเกี่ยวกับการกระท าผิดวินัยสงฆ์ของประเทศไทย แล้วน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษามา
วิเคราะห์เพื่อบัญญัติกฎหมายในการปกครองพระภิกษุสงฆ์ให้มีผลบังคับใช้ต่อไป 

จากการวิจัยพบว่า การลงโทษทางวินัยสงฆ์ หรือนิคหกรรมนั้นยังไม่ชัดเจนว่าพระภิกษุสงฆ์ที่กระท า
ผิดนั้นเป็นความผิดเฉพาะวินัยสงฆ์อย่างเดียว หรือเป็นความผิดเกี่ยวกับกฎหมายอ่ืนของรัฐด้วย  การจัดตั้งศาล
วินัยสงฆ์ข้ึนพิจารณาความผิดที่พระภิกษุสงฆ์ได้ท าความผิดเกี่ยวกับพระธรรมวินัยก็ให้ลงโทษทางวินัยสงฆ์โดย
คณะผู้พิจารณาแบบศาล ถ้าเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือ
กฎหมายอื่นๆ ก็พิจารณาในศาลที่มีอ านาจต่อไป 

ส่วนการลงโทษสงฆ์ล่วงจริยาพระสังฆาธิการ และอธิกรณ์ทางปกครองคณะสงฆ์ สมควรให้ผู้เสียหาย
ได้มีโอกาสใช้สิทธิได้ทางศาลปกครองสงฆ์เพ่ือความยุติธรรมของสงฆ์ที่ท าหน้าที่ทางปกครองคณะสงฆ์ 

ข้อเสนอแนะ จากวิธีพิจารณาความอธิกรณ์สงฆ์หากพัฒนารูปแบบเป็นระบบศาลวินัยสงฆ์และศาล
ปกครองสงฆ์ จักเป็นการสร้างความยุติธรรมของคณะสงฆ์ไทยอย่างแท้จริง พระสงฆ์มีโอกาสได้รับความเป็น
ธรรมอย่างเท่าเทียมกัน จึงขอเสนอแนะให้มีการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์และศาลปกครองสงฆ์ต่อไป 
 
ค าส าคัญ:  ศาลวินัยสงฆ,์ ศาลปกครองสงฆ์ ,การจัดตั้ง 
 
ABSTRACT 

“The Development on the Consideration process of Monk Wrong doing is the format 
of court Consideration process.” It is the study to find out the ways to set up the Court Rules 
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and to control monks. This is the qualitative research by means of studying documents, 
theories and law on the wrong doing of monk rules and regulation in Thailand. And then are 
analyzing all of then so, we can set up the law to govern the monk. 

As from the research we found that the monks punishment rules of “NIKAHAGUM” 
is still Unclear whether that wrong-doing law only the monk rules or that concerns with other 
state laws. The setting up of Court of Monks rules in considering the wrong doing of monks 
only with Monks Rules, so that they will be punished by means of LAW Court. If that is the 
wrong doing of “Monks Law” so, it should be applied with “Monk Law” in the law Court and 
if that wrong doing along with Criminal Law or Civil and Criminal Laws or other laws. It should 
be considered by those Court concerned. 

But while the monks wrong doing to the Chief monk and to the monk Governing 
Court, it should allow the “ loser to sue the Monk court for the Justice for the “monk”  who 
works for the “monks” group. Suggestion; By the means to consider “the wrong doing monk”, 
if it is developed the form of “Court of Monk Rules”  and Court of Monk Governing, this will 
certainly format the justice for Thai Monks. The monks will certainly be treated equally, so, 
we would suggest to create the “ Court of Monks Laws” and the court of Governing. 

Keys word : the Court of Monks Laws, the court of Monks Governing, the creation 

 

บทน า 

 สมัยพุทธกาลพระพุทธเจ้าทรงเผยแผ่พระพุทธศาสนา ทรงเป็นพระประมุขเมื่อมีผู้ศรัทธาออกบวช
จ านวนมากทรงกระจายอ านาจการปกครองคณะสงฆ์โดยให้พระสงฆ์จัดการสังฆกิจกันเอง เรียกว่า  
“สังฆกรรม” การท าสังฆกรรมตามพระวินัยได้สมมติพระภิกษุสงฆ์หลายรูปขึ้นเป็นคณะกรรมการการกสงฆ์มี
จ านวนตามความส าคัญของสังฆกิจแต่ละประเภทภายใต้พระธรรมวินัยเช่นคณะสงฆ์จตุวรรค (พระสงฆ์ 4 รูป) 
คณะสงฆ์ปัญจวรรค (พระสงฆ์ 5 รูป) เป็นต้น แต่ได้เกิดอธิกรณ์ขึ้นเป็นที่ประจักษ์ว่าภายหลังพุทธพรรษาที่ 12 
พระสุทินเสพเมถุนธรรมกับอดีตภรรยาที่ป่ามหาวัน เกิดความด่างพร้อยแก่คณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าเรียกประชุม
คณะสงฆ์จ านวน 500 รูปข้ึนพิจารณาอธิกรณ์โดยทรงเป็นประธาน พระสุทินยอมรับสารภาพเป็นสัจจะไม่เป็น
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ปรปักษ์ต่อตนเอง1  ด้วยในครั้งนั้นพระพุทธเจ้ายังมิได้บัญญัติพระวินัยเกี่ยวกับปาราชิกเหตุเสพเมถุนธรรมของ
พระภิกษุสาวกไว้ก่อนและยังไม่ได้บัญญัติพระวินัยแต่อย่างใด ทรงตรัสว่า พระวินัยไม่มีผลย้อนหลังไปถึงขณะ
เวลาที่พระสุทินเสพเมถุนให้พระวินัยบังคับในเบื้องหน้าต่อไป  เป็นเหตุให้พระสุทินไม่ต้องรับโทษปาราชิก
สิกขาบทนี้จึงเป็น “ปฐมปาราชิก” และเม่ือมีสิกขาบทอ่ืน ๆ ขึ้นอีกรวมเรียกว่า   “พระวินัยบัญญัติ”2    
 สมัยพุทธกาลไม่มีพระราชบัญญัติหรือกฎหมายใด ๆ ของรัฐที่ตราขึ้นเพ่ือใช้เป็นกฎหรือกติกาใช้
ปกครองคณะสงฆ์เป็นการเฉพาะ พระธรรมวินัยเป็นหลักการปกครองพระภิกษุสงฆ์อย่างอิสระ     พระพุทธ
องค์ทรงเล็งเห็นกาลข้างหน้าในการรักษาความบริสุทธิ์แห่งคณะสงฆ์ จึงได้ทรงอนุญาตให้ระบบการปกครอง
พระภิกษุสงฆ์ได้อนุวัตรไปตามกฎหมายบ้านเมืองแห่งรัฐใด ๆ  ตามหลักมัชฌิมาปฏิปทาธรรม  ดั่งพระพุทธ
ภาษิตว่า “อนุชามิ ภิกฺขเว ราชูน  อนุวตฺติต ” แปลว่า ดูกรภิกษุทั้งหลาย “เราอนุญาตให้คล้อยตามพระราชา” 
พระภิกษุสงฆ์จึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐใดๆที่พระสงฆ์ ได้อยู่พ านักพักอาศัย รวมถึง ขนบธรรมเนียม 
จารีตประเพณีท่ีไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองอีกด้วย  
 การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล 
  เป็นการปกครองโดยอาศัยพระธรรมวินัย ดังพระพุทธด ารัสที่ว่า “ดูกรอานนท์ ตถาคตมิได้มีความด าริ
อย่างนี้ว่า เราจักบริหารภิกษุสงฆ์หรือว่าภิกษุสงฆ์จักเชิดชูเรา ตถาคตจักปรารภภิกษุสงฆ์แล้วกล่าวค าอย่างใด
อย่างหนึ่งในคราวหนึ่ง”3 ศัพท์ที่ใช้ในความหมายว่าปกครองในพระไตรปิฎก เช่น ปสาส4 อภิปาล5 และที่เป็น
รูปธรรมทรงก าหนดระเบียบปฏิบัติส าหรับภิกษุสงฆ์ หรือเรียกว่าทรงบัญญัติพระวินัย และทรงใช้ธรรมเป็นหลัก
ในการบริหารการปกครองด้วยธรรมเป็นค าสอน วินัยเป็นค าสั่ง หรือรวมเรียกว่า พระธรรมวินัย ทรงแสดงไว้ใน
โคตรมีสูตร6  โดยใจความว่าลักษณะที่จะตัดสินว่าอะไรคือธรรมวินัยของพระองค์นั้น จะต้องเป็นธรรมที่เป็นไป
เพ่ือคลายความก าหนัด ความปราศจากทุกข์ ความไม่พอกพูนกองกิเลส ความอยากอันน้อย ความสันโดษ 
ความสงัด การประกอบความเพียร ความเลี้ยงง่าย ธรรมเหล่าใดที่มีลักษณะเป็นไปอย่างนี้จึงชื่อว่าเป็นธรรม
เป็นวินัยของพระองค์ ถ้าตรงข้ามจากหลักทั้ง 8 ประการนี้แล้ว ก็ถือว่าไม่ใช่ธรรมไม่ใช่วินัยไม่ใช่ค าสอนของ
พระองค์ การปกครองสงฆ์ในสมัยพุทธกาลยังไม่มีรูปแบบอย่างองค์กรบริหารในปัจจุบัน แต่เป็นการท าหน้าที่
ของพระภิกษุทุกรูปอยู่ร่วมกันในอาวาสหนึ่ง ๆ ซึ่งมีสิทธิเท่าเทียมกันที่จะช่วยเหลือดูแลกันในชีวิตความเป็นอยู่
และกิจกรรมของสงฆ์ในสังคมกันเอง เรียกว่า “ปกครองโดยธรรมวินัย”          

 
 

                                                           
1 ประทีป อ่าววิจิตรกุล, หลักกฎหมายละตินและสุภาษิต. กรุงเทพมหานคร :หจก.จิรัชการพิมพ์, 2549. 
2 ร.แลงกาต์, หนังสือชุดภาษาไทยกฎหมายตราสามดวงเล่ม 1. กรุงเทพ: องค์การค้าคุรุสภา, 2515. 
3 Thai Tipitakas/10/165/119. 
4 Thai Tipitakas/11/278/216. 
5 Thai Tipitakas/7/523/231. 
6 Thai Tipitakas/23/143/22-222. 
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การปกครองและการอธิกรณ์พระภิกษุสงฆ์ในประเทศไทย 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช รัชกาลที่ 1  แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ทรงรวบรวม

กฎหมายตราสามดวงขึ้นใหม่ใช้บริหารราชการบ้านเมือง แต่ในฝ่ายพระสงฆ์ไทยยังมีการประพฤติผิดพระวินัย
กันมากน าความเศร้าหมองมาสู่พระพุทธศาสนา ดังนั้นในปี พ.ศ.2304  ทรงตรากฎหมายพระสงฆ์ขึ้นเป็นครั้ง
แรก และในสมัยรัชกาลที่ 5 พระองค์ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.121 (พ.ศ.2454) 
ข้ึน มีหลักการปกครองพระภิกษุสงฆ์และการตัดสินและระงับอธิกรณ์พระภิกษุสงฆ์แบบรวมศูนย์อ านาจมาไว้
ยังส่วนกลาง (Centralization Government) คล้ายกับการปกครองรัฐในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
(Absolute Monarchy)  

เมื่อปี พ.ศ.2477 หลังประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย 
(Democracy Regime) มีพระภิกษุสงฆ์ไทย (มหานิกาย) เรียกตนเองว่า “คณะปฏิสังขรณ์การพระศาสนา” 
ท าหนังสือร้องเรียนต่อรัฐบาลขณะนั้น ให้มีการออกกฎหมายเพ่ือปกครองคณะสงฆ์ไทยเสียใหม่ น าโดยพระ
วิสุทธิ์สมโพธิ์ (เจี่ย ป.ธ.9) วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม เป็นหัวหน้าในการเรียกร้องให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงการ
บริหารการพระศาสนาให้มีความเสมอภาคเป็นประชาธิปไตยและขอให้รัฐบาลยกเลิกกฎหมายลักษณะปกครอง
คณะสงฆ์ ร.ศ.121 เพ่ือยึดหลักเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  โดยมีวัตถุประสงค์ 3 ข้อคือ  
(1) ขอให้แก้ไขและปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เสียใหม่ เพ่ือให้คณะสงฆ์ 2 ฝ่ายได้มีการบริหารที่เสมอ
ภาคกัน (2) พระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์นั้น ต้องปราศจากเอกสิทธิแห่งนิกายหรือเอกชนใด ๆ (3) ขอให้
คณะสงฆ์สยามมีการร่วมสังฆกรรมกันได้ 

ต่อมารัฐบาลได้ยกเลิกกฎหมายลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.121   และตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ.2484 วางระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ใหม่เป็น 1) การปกครองคณะสงฆ์เป็นอ านาจคณะสังฆ
มนตรี  2) การใช้อ านาจตุลาการหรืออ านาจตัดสินอธิกรณ์พระภิกษุท่ีท าผิดพระวินัยให้เป็นอ านาจคณะวินัยธร 
ได้มีการกระจายอ านาจทางฝ่ายสงฆ์จากการรวมศูนย์อ านาจที่มหาเถรสมาคมออกเป็น 1) อ านาจบริหาร 2)
อ านาจนิติบัญญัติ  3)อ านาจตุลาการ โดยให้แต่ละฝ่ายมีอ านาจอย่างสิ้นเชิงในการบริหารคณะสงฆ์ และเป็น
ประชาธิปไตยในหมู่คณะสงฆ์  

ปี พ.ศ.2505 รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้บัญญัติพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 ให้การ
บริหารคณะสงฆ์กลับมาเป็นแบบรวมศูนย์กลางอยู่ที่มหาเถรสมาคม คืออ านาจบริหาร นิติบัญญัติ และอ านาจ
ตุลาการ   เป็นแนวคิดทฤษฎีกฎหมาย และหลักการระบบนิติธรรม (The Rule of Law)   

ศาลวินัยสงฆ์และการใช้ดุลยพินิจได้อย่างผู้เชี่ยวชาญเฉพาะจึงเป็นการให้ความเป็นธรรมกับพระสงฆ์
ในประเทศไทย และกรณีเกิดเหตุอธิกรณ์ในต่างประเทศก็สามารถน าอธิกรณ์มาพิจารณาในศาลวินัยสงฆ์กลางที่
มีเขตอ านาจศาลทั่วราชอาณาจักรและนอกราชอาณาจักรทั่วสังฆมณฑลอีกด้วย   

ในส่วนการปกครองคณะสงฆ์ ในปัจจุบันใช้วิธีการสอบสวนหรือไต่สวนโดยที่ผู้บังคับบัญชาตั้ง
คณะกรรมการขึ้นเป็นการเฉพาะกิจเฉพาะคดี คณะกรรมการตัดสินอย่างใดไม่อาจน าคดีไปฟ้องต่อศาลปกครอง
ของรัฐได้อาจเกิดความไม่เป็นธรรมเกิดขึ้นปัญหาทางปกครองคณะสงฆ์ท่ีผ่านมาบางคดีเกิดขึ้นอาจไม่เป็นธรรม
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ต่อผู้ใต้บังคับบัญชา  ท าให้เกิดระบบไม่เป็นธรรมและไม่มีอ านาจตรวจสอบได้เป็นระบบไม่เป็นธรรมกับ 
พระภิกษุสงฆ์ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่สุจริตจึงควรมีการจัดตั้ง “ศาลปกครองสงฆ์”ขึ้นท าหน้าที่ให้ความยุติธรรม
ต่อพระสังฆาธิการผู้ปกครองด้วย  

ผู้วิจัยจึงเห็นว่ากระบวนวิธีพิจารณาความอธิกรณ์ ตามกฎนิคหกรรม ควรยกระดับขึ้นเป็น “ระบบศาล
วินัยสงฆ์”  และกรณีการใช้อ านาจสอบสวนทางปกครองคณะสงฆ์ท่ีผู้บังคับบัญชากระท าเกินขอบอ านาจหน้าที่
ทางปกครองสงฆ์ ควรยกระดับขึ้นเป็น “ระบบศาลปกครองสงฆ์” เพ่ือสร้างความยุติธรรมของคณะสงฆ์ไทย
อย่างแท้จริง ในการพิจารณาอธิกรณ์และค าสั่งทางปกครองสงฆ์ 
           1.ศาลวินัยสงฆ ์    เป็นการพัฒนาระบบนิคหกรรมตามกฎนิคหกรรมฉบับที่ 11 พ.ศ.2521  จากการ
พิจารณาคดีของผู้พิจารณาคดีระบบนิคหกรรมชั้นต้น นิคหกรรมชั้นอุทธรณ์ และนิคหกรรมชั้นฎีกา  พัฒนา
เป็นรูปแบบคล้ายกับศาลยุติธรรมและศาลทหารและศาลปกครอง ซึ่งอาจเรียกว่าเป็นรูปแบบที่มีลักษณะพิเศษ
เป็นการเฉพาะตัว ให้มีชั้นของศาล 2 ชั้นคือ ศาลวินัยสงฆ์ชั้นต้น และศาลวินัยสงฆ์ชั้นสูงสุด ตุลาการผู้พิจารณา
วินิจฉัยอธิกรณ์เก่ียวกับพระวินัยสงฆ์ต้องมีความเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซงของบุคคลหรือคณะบุคคลใด 
มีองค์คณะมีความรู้ความเข้าใจหลักธรรมวินัยและช านาญการในหลักกฎหมายบ้านเมืองโดยต้องเป็นพระภิกษุ
สงฆ์ผู้มีคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร์ดังนี้ คือ ส าเร็จปริญญาเอกทางนิติศาสตร์ และทางธรรมจบนักธรรมเอกถึง
เปรียญธรรมขึ้นไป หรือส าเร็จปริญญาโททางนิติศาสตร์ และทางธรรมจบเปรียญธรรม 4,5,6 หรือ ส าเร็จ
ปริญญาตรีทางนิติศาสตร์และทางธรรมจบเปรียญธรรม 7,8,9 
     ศาลวินัยสงฆ์เป็นศาลพิเศษหรือศาลช านัญการพิเศษ มีเพียง 2 ชั้น มีเขตอ านาจทั่วราชอาณาจักร โดย
แบ่งเป็นศาลวินัยสงฆ์ชั้นต้น 19 ศาลคือ ศาลวินัยสงฆ์กลาง (กรุงเทพมหานคร)จ านวน 1 ศาล และศาลวินัย
สงฆ์ประจ าภาค 18 ศาลใช้ที่ท าการภาคเป็นที่ตั้งศาลหรือตามพระธรรมนูญศาลวินัยสงฆ์บัญญัติ เป็นศาลวินัย
สงฆ์ชั้นต้น และมีศาลวินัยสงฆ์สูงสุดเทียบเท่ากับศาลฎีกา จ านวน 1 ศาลตั้งที่ท าการในส านักงานเถรสมาคม  
    คณะผู้พิจารณาคดีของธรรมยุตินิกาย และมหานิกาย  แยกออกจากกัน โดยให้แต่ละศาลมีองค์คณะ
ตุลาการถาวรประจ าไม่น้อยกว่า 2 คณะ แต่ละคณะมีจ านวนผู้พิพากษาไม่น้อยกว่า 4 รูป (จตุวรรค)  และมี
ประธานตุลาการร่วมอีก 1 รูป ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของจ าเลย (สงฆ์)ในระดับเจ้าคณะจังหวัดขึ้นไปตาม
ภูมิล าเนาของจ าเลย คณะผู้พิพากษาของศาลวินัยสงฆ์ จะต้องพ้นจากหน้าที่ฝ่ายบริหารเช่น เจ้าคณะจังหวัด 
หรือเจ้าคณะอ าเภอ เป็นต้นเป็นการชั่วคราว และได้รับการโปรดเกล้าฯ เป็นผู้พิจารณาคดีศาลสงฆ์  (ใน
ระยะแรกให้มีศาลวินัยสงฆ์เฉพาะเป็นศาลกรุงเทพมหานครและมีฝ่ายมหานิกาย 2 คณะ ฝ่ายธรรมยุตินิกาย 2 
คณะ)    
     อ านาจหน้าที่ในการพิจารณาอรรถคดี ให้ผู้พิจารณาคดีศาลวินัยสงฆ์ มีอ านาจพิจารณาคดีเก่ียวกับ
วินัยที่พระสงฆ์ท าผิดพระวินัย โดยไม่ชักช้า    มีอ านาจออกหมายเรียกพยานบุคคลและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ
คดีวินัยสงฆ์มาศาลได้   และสามารถส่งตัวผู้ละเมิดอ านาจศาลไปให้ศาลยุติธรรมสั่งขัง จ าขัง จ าคุก ได้โดยไม่
ต้องไต่สวนใหม่ และมีอ านาจให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งพยานหลักฐานให้ศาลได้ภายในก าหนด ให้มีอ านาจ
ออกหมายเรียกเจ้าคณะผู้ปกครองชั้นต้นของพระภิกษุที่ต้องอธิกรณ์  หรือต้องคดีวินัยเข้าให้ปากค าต่อตุลาการ
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ผู้พิจารณาคดี ของศาลวินัยสงฆ์ได้ และหากขัดขืนหมายศาลดังกล่าวถือว่าเป็นผู้หย่อนยานในจรรยาวัตรของ
พระสังฆาธิการ 
  ให้ศาลวินัยสงฆ์ชั้นต้นและศาลวินัยสงฆ์สูงสุด มีหน้าที่ท ารายงานบันทึกผลคดีและผู้ต้องโทษทางวินัย
ไว้เป็นหลักฐานมหาชนเมื่อคดีถึงที่สุดแล้ว ส่งลงโฆษณาประกาศพระปัณณาณัติ หรือแถลงการณ์คณะสงฆ์ 
เพ่ือให้พระอุปัชฌาย์และสังคมสามารถตรวจสอบพระภิกษุที่ต้องโทษอาบัติปาราชิกได้ และเป็นการป้องกันมิ
ให้เข้ามาอุปสมบทอีก พระอุปัชฌาย์ที่บวชให้พระภิกษุใดที่ต้องปาราชิกแล้วหรือมีประกาศห้ามบวชไว้นั้น หาก
จงใจบวชให้ถือว่ามีความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
157  

 
2.ศาลปกครองสงฆ์  

              การปกครองสงฆ์แต่เดิมมาเป็นการปกครองแบบบิดาปกครองบุตร บิดามีความเมตตาในบุตร บุตร
ต้องเคารพในบิดาต่างก็เป็นกัลยาณมิตรแก่กัน พระพุทธเจ้าทรงด ารงต าแหน่งประมุขสูงสุดทรงเป็นพระสังฆ
บิดรผู้ดูแลพระภิกษุสงฆ์ ทรงวางระบอบการปกครองคือพระวินัยเพ่ือให้หมู่สงฆ์เป็นหมู่สงฆ์ที่ดี ทรงบัญญัติ
หน้าที่ซึ่งอาจารย์กับศิษย์จะพึงปฏิบัติต่อกันเรียกว่า “วัตร” มีอุปัชฌายวัตร ลัทธิวิหาริกวัตร อาจาริยวัตร 
อันเตวาสิกวัตร ต่างฝ่ายต่างก็เป็นธุระของกันและกัน ไม่ปล่อยละเลยเพิกเฉย เมื่อศิษย์ท าผิดอาจารย์ก็จะ
ลงโทษในฐานะอาจารย์กับศิษย์ หรือตักเตือนความประพฤติผิดมาเป็นประพฤติให้ถูกต้อง อาจารย์หรือ
ผู้ปกครองก็คอยแนะน าพร่ าสอนชี้คุณชี้โทษให้รู้ตระหนักถึงเหตุผล และคอยควบคุมเอาใจใส่ โดยผู้ที่ท าหน้าที่
ปกครองนั้นจะต้องตั้งตนให้เป็นตัวอย่างหรือผู้ปกครองที่ดีเสียก่อน จึงจะเป็นการง่ายขึ้นในการชักน าให้เกิด
ศรัทธาแก่ผู้ใต้ปกครอง ศาลปกครองสงฆ์พัฒนาขึ้นจาก การสอบสวนของพระสังฆาธิการในการปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัยและการปกครองตามกฎหมายของคณะสงฆ์และจารีตอันดีงามของฝ่ายสงฆ์ ซึ่งสอบสวนผู้กระท าผิด
แล้วมีค าสั่งตั้งแต่ให้สละสมณเพศ และการลงโทษอ่ืน ๆ ได้มีโอกาสใช้ช่องทางของศาลปกครองสงฆ์ ในการ
อุทธรณ์ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา เพ่ือให้เกิดการตรวจสอบและประสาทความเป็นให้กับคณะสงฆ์ เพ่ือ
ผลประโยชน์อันสูงสุดคือสร้างความกระบวนการให้เกิดความบริสุทธิ์กับพระสงฆ์ทั้งปวง เพ่ือให้เกิดศรัทธายิ่ง
ต่อบุคคลในสังคมทุกหมู่เหล่าและเพ่ือความเจริญรุ่งเรืองของ พระพุทธศาสนา 
          รูปแบบของศาลปกครองสงฆ์  ศาลปกครองสงฆ์ เป็นศาลที่ตุลาการผู้พิจารณาคดีของศาลปกครองสงฆ์ 
สมควรมีคุณวุฒิแตกต่างกับศาลวินัยสงฆ์ ให้ศาลปกครองสงฆ์ตั้งขึ้นตามจ านวนตามภาคต่าง ๆ ในทางปกครอง
คณะสงฆ์  แต่ในเบ้ืองต้นเป็นระยะเริ่มแรกสมควรเปิดท าการศาลปกครองสงฆ์ขึ้นใน กรุงเทพมหานครเพียง 1 
ศาล  และศาลปกครองสงฆ์สูงสุด 1 ศาล และมีเขตอ านาจศาลทั่วราชอาณาจักรและทั่วสังฆมณฑล 
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วัตถุประสงค์การวิจัย  
1) เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดต้ังศาลวินัยสงฆ์ และศาลปกครองสงฆ์ ให้สอดคล้องกับหลักพระธรรม

วินัย พระไตรปิฎก และหลักกฎหมายคณะสงฆ์ไทย กฎหมายอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นแนวทางจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์และ
ศาลปกครองสงฆ์ โดยมีผู้พิจารณาคดีมีความรู้ในกระบวนการยุติธรรมฝ่ายสงฆ์และเป็นอิสระในการพิจารณา
ระงับอธิกรณ์สงฆ์ตามพระธรรมวินัยและคดีทางปกครองสงฆ์  

2) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความเหมาะสมและความน่าจะเป็นของการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์แทน
รูปแบบนิคหกรรมภายใต้ค าสั่งมหาเถรสมาคมและการศาลปกครองสงฆ์เพ่ือให้ความเป็นธรรมต่อพระสงฆ์และ
สังฆาธิการในการท าหน้าที่ตามพระธรรมวินัย  

3) เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการเสนอแนะในการบริหารภายในคณะสงฆ์ตามยุทธศาสตร์ชาติ 
 
ขอบเขตการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัย เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเป็นการวิจัยข้อมูลจาก
เอกสาร (Documentary Research) ศึกษาและวิเคราะห์ ข้อมูลที่ได้จากแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับแนวทางการ
จัดให้มีการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์และปกครองสงฆ์ โดยศึกษาพระไตรปิฎก พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  กฎมหาเถร
สมาคมฉบับต่างๆ รวมทั้งกฎหมายอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง ค าพิพากษาศาลฎีกา ข้อมูลทาง อินเตอร์เน็ต บทความใน
วารสาร ต าราต่างๆทั้งของต่างประเทศ และ ของไทย  

             การเก็บรวบรวมข้อมูลทางด้านวรรณกรรม งานวิจัย ต ารา หนังสือวิชาการ ตัวบทกฎหมายต่างๆ 
กฎ ระเบียบ แนวค าพิพากษาของศาล วารสาร นิตยสาร รายงานข้อมูลทางสถิติเอกสาร บทความทางวิชาการ 
หนังสือพิมพ์ และงานทางวิจัยทางเว็บไซต์ ทั้งของประเทศไทย และต่างประเทศอย่ างเป็นระบบ น าไปสู่การ
จัดตั้ง  (1)ศาลวินัยสงฆ์  (2)ศาลปกครองสงฆ์ 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาค้นคว้าทางเอกสาร (Documentary 
Research) มีวิธีการด าเนินการวิจัยดังนี้ 
              1.ศึกษาข้อมูลจากเอกสารขั้นปฐมภูมิ โดยวิธีเก็บข้อมูลจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 
พระไตรปิฎกฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย การระงับอธิกรณ์จากพระวินัยปิฎก กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 
11 พ.ศ.2521 ว่าด้วยกฎนิคหกรรม ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2535 ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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              2.รวมรวมข้อมูลขั้นทุติยภูมิ เอกสารงานวิจัย วิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง บทความทางวิชาการ ต ารา
ค าบรรยาย ค าพิพากษาศาลฎีกา นิตยสารต่าง ๆ หนังสือพิมพ์ รวมทั้งอินเทอร์เน็ตที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับหัวข้อ
ที่ท าการวิจัย 
              3.น าข้อมูลมาศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบตามวัตถุประสงค์ และสรุปข้อมูลน าเสนอผลงานการวิจัย 
 
ผลการวิจัย 
 จากการศึกษาพัฒนาการทางปกครองคณะสงฆ์และการอธิกรณ์สงฆ์สมัยพุทธกาลพระภิกษุไม่มี
กฎหมายใด ๆ ของรัฐที่ตราขึ้นเพ่ือใช้เป็นกฎและกติกาในการปกครองคณะสงฆ์มีแต่พระธรรมวินัยเป็นหลักการ
ปกครองพระภิกษุสงฆ์ โดยใช้หลักการปกครองแบบพ่อปกครองลูก เมื่อสถาบันสงฆ์ขยายตัวมากขึ้นพระพุทธ
องค์ทรงเล็งเห็นว่าในการรักษาความบริสุทธิ์แห่งคณะสงฆ์ในภายหน้าให้ที่ประชุมสังฆสภาได้พิจารณาอธิกรณ์
โดยถือว่าพระภิกษุสงฆ์เป็นคณะกรรมการการกสงฆ์ท าสังฆกรรมในทางตุลาการขึ้นระงับอธิกรณ์ตามพระธรรม
วินัย 
             ในสมัยสุโขทัยการปกครองในระบอบพ่อขุน คณะสงฆ์มีพระสังฆราชหลายพระองค์ แต่ละพระองค์
ขึ้นตรงต่อพ่อขุนหรือพระมหากษัตริย์คล้ายกับการที่เจ้าประเทศราชขึ้นตรงต่อพระมหากษัตริย์ 
              สมัยอยุธยา พระมหากษัตริย์ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ทรงเป็นศูนย์กลางแห่ง
อ านาจการปกครอง สมเด็จพระสังฆราชทรงเป็นสกลมหาสังฆปริณายกคือประมุขสงฆ์ทั่วราชอาณาจักร ทรง
บังคับบัญชาเจ้าคณะใหญ่สามฝ่าย เจ้าคณะคามวาสีฝ่ายซ้าย เจ้าคณะคามวาสีฝ่ายขวา และเจ้าคณะอรัญวาสี
ซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ในหัวเมืองต่าง ๆ  
               สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น ตั้งแต่รัชกาลที่ 1 ถึงรัชกาลที่ 4 การปกครองเป็นแบบอยุธยา การ
ปกครองคณะสงฆ์ไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก เจ้าคณะใหญ่ทุกรูปอยู่ภายใต้การปกครองบังคับบัญชาของสมเด็จ
พระสังฆราช ในสมัยรัชกาลที่ 5 มีการปกครองแผ่นดินและการปกครองคณะสงฆ์ มีการตราพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.121 ให้เจ้าคณะใหญ่ทั้ง 4และรองเจ้าคณะใหญ่อีก 4 รูป รวมกันเป็นมหาเถร
สมาคม เป็นที่ปรึกษาของพระมหากษัตริย์ผู้ทรงปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราช แต่ในสมัยรัชกาลที่ 6 และที่ 
7 สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆ์ด้วยพระองค์เองโดยมีมหาเถรสมาคมเป็นกรรมการที่ปรึกษา  
สมัยรัชกาลที่ 8 มีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2484 สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆ์ผ่าน
ทางสังฆสภา คณะสังฆมนตรีและคณะวินัยธร  
           สมัยรัชกาลที่ 9 ยุครัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ใช้ระบอบการปกครองแบบรวมอ านาจเบ็ดเสร็จ 
ด้วยการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505  เป็นการรวมอ านาจยังศูนย์กลางที่มหาเถรสมาคม จึงมี
อ านาจบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ จนถึงปัจจุบันนี้  

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 ได้แก้ไขปรับปรุงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยสมัยนั้น 
เป็นแนวคิดทฤษฎีกฎหมาย และหลักการระบบนิติธรรมโดยถือกฎหมายเป็นใหญ่ กล่าวคือบุคคลย่อมเสมอ
ภาคกันตามกฎหมาย บุคคลทุกคนจะมีความผิดต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไว้  และต้องได้รับการพิจารณา
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พิพากษาจากองค์กรฝ่ายตุลาการ การคุ้มครองอุปถัมภ์พระศาสนาใช้กฎหมายคุ้มครองพระธรรมวินัย และ
สนับสนุนอ านวยการต่อการประกาศหลักธรรมของศาสนาด้วย  แต่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505  ได้
บังคับใช้มานานแล้ว ไม่อาจเกื้อกูลต่อภารกิจการรักษาพระธรรมวินัยอย่างมีประสิทธิภาพ โดยสภาพของ
พระราชบัญญัติดังกล่าวผู้ใช้อ านาจตามกฎหมายของคณะสงฆ์คือ มหาเถรสมาคม เป็นองค์กรปกครองสงฆ์
สูงสุดรวมศูนย์อ านาจอยู่เพียงองค์กรเดียวเห็นว่ากระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายคณะสงฆ์ ในปัจจุบันยังไม่
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม องค์คณะผู้พิจารณาอธิกรณ์เพ่ือลงนิคหกรรมพระภิกษุผู้ละเมิดพระวินัยยัง
ขาดประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา กฎมหาเถรสมาคมว่าด้วยการลงนิคหกรรมและการสละสมณเพศที่บังคับ
อยู่ไม่เป็นธรรม  ซึ่งผู้พิจารณาคดีส่วนใหญ่คือเจ้าอาวาสยังขาดความรู้ทางด้านกฎหมายทั้งกฎหมายสารบัญญัติ
และวิธีสบัญญัติ การพิจารณาส่วนมากจึงไม่รอบคอบด้วยนิติวิธี และผลของการมีค าสั่งให้สละสมณเพศก็ไม่มี
การประกาศให้สังคมทราบโดยราชกิจจานุเบกษาหรือแถลงการณ์คณะสงฆ์อันเป็นหนังสือราชการที่สามารถ
ตรวจสอบได้ ซ่ึงเป็นการปิดช่องทางมิให้ผู้กระท าผิดกลับมาบวชใหม่อันก่อให้เกิดความเสื่อมเสียใน
พระพุทธศาสนา ส่วนการอธิกรณ์เกิดขึ้นก็ยังมีพระภิกษุลาสิกขาบทเสียเป็นการอาศัยช่องว่างปกปิดความผิด
ต่อเมื่อไม่มีคนสนใจก็กลับมาบวชใหม่ก็เป็นความอ่อนแอของระบบบริหารคณะสงฆ์ ดังนั้นเพ่ือเป็นการ
แก้ปัญหาดังกล่าวถึงแม้ผู้ต้องอธิกรณ์ชั้นปาราชิก 4 จะได้สิกขาบทไปก่อนก็ตามก็ให้ตกเป็นอ านาจศาลวินัยสงฆ์
ท าการพิจารณามีค าสั่งต่อไปแม้ได้ลาสิกขาบทแล้วทั้งนี้เพ่ือความบริสุทธิ์ของพระพุทธศาสนา   

แก้ปัญหาอธิกรณ์โดยระบบการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์ขึ้นพิจารณาคดีปาราชิก 4  สังฆาทิเสส 13 จะได้รับ
ความเป็นธรรมตามระบบความยุติธรรมศาลวินัยสงฆ์สามารถให้ความเป็นธรรมต่อผู้ที่เกี่ยวข้องได้อย่างชัดเจน 
มีกฎหมายห้ามการละเมิดอ านาจศาล และเมื่ออยู่ในอ านาจศาลแล้ว  ห้ามสื่อสารมวลชนไปออกข่าวขณะที่คดี
เข้าสู่การพิจารณาของศาล  การฟังพยานและหลักฐานต่าง ๆของศาลสงฆ์ใช้ดุลยพินิจได้อย่างผู้เชี่ยวชาญที่มี
ความรู้ทั้งทางโลกและทางธรรม มีประเด็นพิจารณาสรุปคือ 

            1.ศาลวินัยสงฆ ์

                  1) เป็นการพัฒนาต่อจากระบบนิคหกรรมเน้นรูปแบบแบบองค์คณะตุลาการผู้พิจารณาอธิกรณ์
ในความผิดพระวินัยขั้นปาราชิก 4 และสังฆาทิเสส 13 (เฉพาะผู้มีโจทก์ยื่นฟ้องเป็นคดีขึ้น) 1)มีองค์คณะผู้
พิจารณาคดีแบบจตุรวรรค มีผู้พิจารณาคดี 4 รูปโดยมีตุลาการร่วมเป็นผู้พิจารณา 1 รูปซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา
ของจ าเลยตั้งแต่ชั้น เจ้าคณะจังหวัดขึ้นไปเข้าร่วมในคดีนั้นด้วยการแต่งตั้งตุลาการร่วมเป็นการแต่งตั้งเฉพาะ
คดีทั้งนี้มีจุดมุ่งหมายคือให้ผู้บังคับบัญชาได้รับรู้ข้อเท็จจริงมูลแห่งความผิดของจ าเลยซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชามี
อ านาจเสนอแนะในการตัดสินอธิกรณ์ได้แต่ไม่มีอ านาจชี้ขาดคดีและ ไม่จ าต้องมีความคุณวุฒิทางนิติศาสตร์ 
และอีก  3 รูปต้องเป็นตุลาการผู้พิจารณาคดีของศาลวินัยสงฆ์ผู้ทรงคุณท่ีมีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมวินัย
ที่เหมาะสมและเข้าใจหลักกฎหมายบ้านเมืองเป็นอย่างดี คือ ส าเร็จปริญญาเอกทางนิติศาสตร์ และทางธรรม
จบนักธรรมเอกถึงเปรียญธรรมข้ึนไป หรือส าเร็จปริญญาโททางนิติศาสตร์ และทางธรรมจบเปรียญธรรม 4,5,6 
ขึ้นไป หรือ ส าเร็จปริญญาตรีทางนิติศาสตร์และทางธรรมจบเปรียญธรรม 7,8,9 ศาลวินัยสงฆ์มีเขตอ านาจทั่ว
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ราชอาณาจักร ศาลวินัยสงฆ์พิจารณาคดีภายใต้ “พระนามสมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก” ก่อน
เข้ารับต าแหน่งได้รับโปรดเกล้าฯ เป็นตุลาการผู้พิจารณาคดี ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ศาลวินัยสงฆ์ชั้นต้น
มี 19 ศาลคือ ศาลวินัยสงฆ์กลาง (กรุงเทพมหานคร)โดยใช้ท่ีท าการภาคเป็นศาลหรือตามพระธรรมนูญศาล
วินัยสงฆ์ เทียบเท่ากับศาลชั้นต้น และมีศาลวินัยสงฆ์สูงสุดเทียบเท่ากับศาลฎีกา จ านวน 1 ศาลตั้งที่ท าการใน
ส านักงานเถรสมาคม ซึ่งจัดเป็นเพียง 2 ชั้นเทียบกับศาลช านัญการพิเศษหรือของศาลนานาประเทศ 
                2) คณะผู้พิพากษาของธรรมยุตินิกาย และมหานิกาย  แยกออกจากกัน โดยให้แต่ละศาลมีองค์
คณะตุลาการถาวรผู้พิจารณาคดีประจ าไม่น้อยกว่า 2 คณะ แต่ละคณะมีจ านวนผู้พิพากษาไม่น้อยกว่า 4 รูป 
(จตุรวรรค)  และมีตุลาการร่วม ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของจ าเลย (สงฆ์)ในระดับเจ้าคณะจังหวัดตามภูมิล าเนา
ของจ าเลย คณะผู้พิพากษาของศาลวินัยสงฆ์ จะต้องพ้นจากหน้าที่ฝ่ายบริหารเช่น เจ้าคณะจังหวัด หรือเจ้า
คณะอ าเภอ ฯลฯ  

     3) อ านาจหน้าที่ในการพิจารณาอรรถคดี ให้ผู้พิพากษาศาลวินัยสงฆ์ มีอ านาจพิจารณาคดีเก่ียวกับ
วินัยที่พระสงฆ์ท าผิดพระวินัย โดยไม่ชักช้า มีอ านาจออกหมายเรียกพยานบุคคลและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับคดี
วินัยสงฆ์มาศาลได้   และสามารถส่งตัวผู้ละเมิดอ านาจศาลไปให้ศาลยุติธรรมสั่งขัง จ าขัง จ าคุก ได้โดยไม่ต้อง
ไต่สวนใหม่ และมีอ านาจให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งพยานหลักฐานให้ศาลได้ภายในก าหนด ผู้พิพากษาศาลวินัย
สงฆ์อาจออกหมายเรียกเจ้าคณะผู้ปกครองชั้นต้นของพระภิกษุที่ต้องอธิกรณ์  หรือต้องคดีวินัยเข้าให้ปากค าต่อ
ตุลาการสงฆ์ ของศาลวินัยสงฆ์ได้ และหากขัดขืนหมายศาลดังกล่าวถือว่าเป็นผู้หย่อนยานในจรรยาวัตรของ
พระสังฆาธิการ กรณีจ าเลยท าความผิดตามพระวินัย และท าความผิดอาญา ไม่ต้องรอผลการพิจารณาของ
คดีอาญาจากศาลยุติธรรม ให้สามารถพิจารณาคดีความผิดพระวินัยสงฆ์ไปได้ หรือพิจารณาไปพร้อมกันได้ ให้
ศาลวินัยสงฆ์ชั้นต้น มีหน้าที่ท ารายงานบันทึกผลคดีและผู้ต้องโทษทางวินัยไว้เป็นหลักฐานมหาชนเพื่อป้องกันมิ
ให้พระภิกษุต้องวินัยชั้นปาราชิกกลับมาบวชใหม่อีก และคดีใดถึงที่สุดในศาลชั้นใดให้ส่งประวัติผู้ท าผิดพระ
วินัยชั้นปาราชิกไปลงประกาศตามแบบของเถรสมาคมหรือพระปัณณาณัติ เพ่ือให้พระอุปัชฌาย์ตรวจสอบได้
ก่อนบวชให้กับบุคคลใด 

2.ศาลปกครองสงฆ์  
 ในสมัยพุทธกาล พระพุทธเจ้าทรงบริหารกิจการคณะสงฆ์จนเจริญรุ่งเรือง และทรงเป็นประมุขสงฆ์ให้

สงฆ์ทั้งหลายอยู่ด้วยกันด้วยพระธรรมวินัย ทรงมีพุทธบัญชาอนุญาตให้พุทธบริษัทผู้มีปัญญาเฉียบแหลมมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านและมีวาจาเชื่อถือได้เป็นที่ไว้วางใจของบรรพชิตให้จัดตั้งคณะกรรมการตุลาการแห่งสงฆ์
ขึ้น โดยให้ร่วมกันตัดสินวินิจฉัยอธิกรณ์ที่เกิดขึ้นกับคณะสงฆ์เรียกว่า “สันนิบาตประชุมกันโดยพุทธบัญชาเพ่ือ
พิจารณาวินิจฉัยระงับอธิกรณ์โดยธรรม 

  ในสมัยรัชกาลที่ 5 ทรงบัญญัติกฎหมายลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.121 (พ.ศ.2445) เพ่ือให้
อ านาจเจ้ากระทรวงธรรมการและเจ้าพนักงานผู้ปกครองช่วยอุดหนุนให้เจ้าคณะฝ่ายสงฆ์มีอ านาจการจัดการ
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ในการบังคับบัญชาและให้สมณศักดิ์เป็นฐานันดรแห่งพระภิกษุสงฆ์ พร้อมถวาย
เงินนิตยภัตเป็นรายเดือน ต่อมาในรัชกาลที่ 6 ทรงให้เจ้าคณะผู้ปกครองอย่างอิสระโดยมีต าแหน่งทางตุลาการ
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สงฆ์ตามตามพระมหาสมณาณัติเป็นกลไกในการพิจารณาทางปกครองสงฆ์ให้ได้รับความเป็นธรรม ลักษณะ
ศาลปกครองสงฆ์ที่แปลสภาพมาจากการสอบสวนพระภิกษุผู้มีอ านาจทางปกครองในการกระท าล่วงละเมิด
หน้าที่ในกิจของสงฆ ์

  1) ศาลปกครองสงฆ์เป็นศาลพิเศษ ตั้งขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาความเป็นธรรมให้แก่พระสังฆาธิการได้มี
ช่องทางในการใช้สิทธิทางปกครองเป็นการเสรีภาพภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยมีผู้พิจารณาคดีของศาล
ปกครองเป็นผู้ไต่สวนและพิจารณาคดี  

 2) ศาลปกครองสงฆ์มี 2 ชั้นคือ ศาลปกครองสงฆ์ชั้นต้นและศาลปกครองสงฆ์ชั้นสูงสุด ให้ศาล
ปกครองสงฆ์กลางมีเขตอ านาจทั่วราชอาณาจักร มี 1 ศาล และศาลปกครองสูงสุดมีเขตอ านาจทั่ว
ราชอาณาจักรและมี 1 ศาล  ส่วนศาลปกครองภาคจะได้พิจารณาเปิดแต่ละที่ตามความเหมาะสม 

  3) คุณสมบัติของตุลาการผู้พิจารณาคดีในศาลปกครองสงฆ์ 
          -เป็นพระภิกษุมีอายุพรรษาไม่น้อยกว่า 10 พรรษา 
          -ส าเร็จเปรียญธรรม 4 ถึง 9 จบการศึกษาระดับปริญญาเอกทางด้านนิติศาสตร์ ปริญญาเอก

ด้านรัฐประศาสนศาสตร์ ปริญญาเอกทางด้านสังคมศาสตร์  หรือปริญญาเอกด้านใดด้านหนึ่ง  หรือปริญญาโท
ทางด้านนิติศาสตร์  ปริญญาโททางด้านรัฐศาสตร์ ปริญญาโททางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ ปริญญาโททางด้าน
สังคมศาสตร์ ปริญญาโททางด้านใดด้านหนึ่ง  

          -หรือเป็นหรือเคยเป็นพระภิกษุผู้มีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่าชั้นพระเทพ 
   4) การพิจารณาพิพากษาอธิกรณ์ให้กระท าในพระนามสมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก 
   5) การบริหารศาลปกครองสงฆ์ 
          -การพิจารณาคดีปกครองสงฆ์ชั้นต้น จะต้องกระท าโดยรูปองค์คณะผู้พิจารณาคดี มีคณะหนึ่ง

ไม่น้อยกว่า 4 รูป ในแต่ละคดีให้จัดการเลือกประธานคดีกันเอง 
         -การพิจารณาคดีปกครองสงฆ์ชั้นสูงสุด จะต้องกระท าโดยรูปองค์คณะผู้พิจารณาคดีมีคณะ

หนึ่งไม่น้อยกว่า 5 รูป ในแต่ละคดีให้จัดการเลือกประธานคดีกันเอง 
               6) อ านาจในการพิจารณาคดี การละเมิดอ านาจศาลปกครองสงฆ์ในการพิจารณาคดีใด ห้ามบุคคล
หรือสื่อมวลชนวิพากใด ๆ ผู้ใดฝ่าฝืนจะเป็นการละเมิดอ านาจศาลมีความผิดเท่ากับการละเมิดอ านาจศาล
ยุติธรรม  
                7) ให้ตุลาการผู้พิจารณาคดีของศาลปกครองสงฆ์มีอ านาจเรียกพยานบุคคล พยานเอกสารและ
พยานวัตถุอ่ืนใดมาศาลได้โดยชอบ ให้ศาลมีอ านาจออกค าสั่งค าบังคับใดๆ ที่พระสงฆ์ล่วงละเมิดไม่มาตาม
หนังสือพระสังฆาธิการในปกครอง และเมื่อประกาศดังกล่าวได้ประกาศในหนังสือพิมพ์ศาลให้ถือว่าเป็นค าสั่ง
โดยชอบ 
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อภิปรายผล 
 การอุปสมบทเป็นพระภิกษุสงฆ์ตั้งแต่สมัยพุทธกาลจนถึงปัจจุบัน  จ าเป็นต้องมีกฎกติกาขึ้น
ควบคุมดูแลความประพฤติในศีลธรรมเรียกว่าพระวินัยสงฆ์ เพ่ือป้องกันไม่ให้เป็นคนเหี้ยมโหด เพ่ือป้องกันมิให้
หลอกลวงชาวโลกเลี้ยงชีพ เพ่ือป้องกันความประพฤติเลวทรามเสียหาย เพ่ือป้องกนัการเล่นซุกซน  เพื่อให้เป็น
ธรรมเนียมปฏิบัติเป็นเอกลักษณ์ของภิกษุ เพ่ือความดีงามผาสุกแห่งสงฆ์  เพ่ือระวังอาสวะที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
เพ่ือป้องกันอาสวะที่เกิดขึ้นในอนาคต  เพ่ือความเลื่อมใสของชนผู้ยังไม่เลื่อมใส เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งขึ้นของชน
ผู้เลื่อมใสแล้ว เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม พระภิกษุสงฆ์จะต้องเป็นผู้บริสุทธิ์ทั้งกาย วาจา ใจ ถ้า
พระภิกษุสงฆ์สามารถปฏิบัติได้ครบถ้วนจะไม่ต้องคดีอาญาใด ๆ  

 แต่ถึงอย่างไรก็ตามยังมีพระภิกษุสงฆ์ท าผิดพระวินัยอยู่ทั้งที่เป็นความผิดวินัยร้อยแรงและไม่ร้ายแรง 
ซึ่งเรียกว่าอาบัติ การท าผิดพระวินัยสงฆ์ท่ีมีโทษหนักที่สุดท าให้ขาดจากความเป็นพระภิกษุสงฆ์ทันทีโดยไม่ต้อง
ลาสิกขาบท หรือสึกจากการเป็นพระ ได้แก่ ปาราชิก 4 คือ 1)ปฐมปาราชิกสิกขาบทที่ 1 ภิกษุเสพเมถุน
หมายถึง การร่วมประเวณี การมีเพศสัมพันธ์กับสตรี บุรุษ กะเทย อมนุษย์ หรือกับสัตว์ดิรั จฉาน ผ่านทวาร
หนัก ทวารเบา ช่องปากที่ท าแล้วสามารถให้ส าเร็จกามกิจได้  2)ทุติยปาราชิกสิกขาบทที่ 2 ภิกษุถือเอาสิ่งของ
ที่เจ้าของไม่ได้ให้  มีราคาเกิน 5 มาสก ต้องปาราชิก ทรัพย์ประเภทสังหาริมทรัพย์ ได้แก่ทรัพย์เคลื่อนที่ได้เช่น 
แก้ว แหวน เงินทอง และอสังหาริมทรัพย์ เป็นทรัพย์เคลื่อนที่ไม่ได้ เช่นที่ดินและสิ่งปลูกสร้างติดกับท่ีดินนั้น 3) 
ตติยปาราชิกสิกขาบทที่ 3 ภิกษุจงใจฆ่ามนุษย์ ภิกษุแกล้งพรากกายมนุษย์จากชีวิต แสวงหาศัสตราอันจะน า
เสีย แก่กายมนุษย์นั้น พรรณาคุณแห่งความตายชักชวนเพ่ือไปตาย  4)จตุตถปาราชิกสิกขาบทที่ 4 ภิกษุกล่าว
อวดอุตริมนุสสธรรม คือธรรมอันยิ่งของมนุษย์ ที่ไม่มีในตน ค าว่าอุตตริมนุสสธรรมคือ คุณอย่างยิ่งยวดของ
มนุษย์หรือคุณของมนุษย์ผู้ยวดยิ่ง ส่วนการกระท าที่ถือว่าเป็นความผิดพระวินัยสงฆ์ที่ถือว่ามีโทษทางพระวินัย
ที่เบากว่า ปาราชิก 4  คือสังฆาทิเสส 13  นิสสัคคิยปาจิตตีย์ สุทธิกปาจิตตีย์ หรือ ปาจิตตีย์ เป็นต้น บาง
ความผิดผิดเฉพาะวินัยสงฆ์ไม่เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เช่น อาบัติปาจิตตีย์ การดื่มน้ าเมาโดย
ไม่มีเจตนาหรือตั้งใจ ดื่มเข้าไปก็ต้องอาบัติ ซึ่งอาจมีความผิดทางอาญาเช่นการดื่มสุราเถื่อนอาจถูกจับกุมได้  

โทษของพระภิกษุสงฆ์ผู้ต้องอาบัติมี  3 สถาน 1) โทษอย่างหนัก ต้องให้ขาดจากความเป็นภิกษุ ได้แก่
อาบัติปาราชิก   2) โทษปานกลาง ต้องให้อยู่กรรม คือประพฤติวัตรอย่างหนึ่ง เพ่ือทรมานตน ได้แก่อาบัติ
สังฆาทิเสส 13 , 3) โทษอย่างเบา ต้องให้ประจานตนต่อหน้าภิกษุด้วยกันได้แก่อาบัติถุลลัจจัย ปาจิตตีย์ ปาฎิ
เทสนียะ ทุกกฎ และทุพภาสิต เมื่อพิจารณาความหนักเบาของการปรับโทษมีทั้งอาบัติที่แก้ไขได้และแก้ไขไม่ได้ 
คือ 1) อเตกิจฉา  คืออาบัติที่แก้ไขไม่ได้  ได้แก่ปาราชิก4  2) สเตกิจฉา คืออาบัติที่แก้ไขได้ ได้แก่สังฆาทิเสส 
ถุลลัจจัย ปาจิตตีย์ ปาฎิเทสนียะ ทุกกฎ และทุพภาสิต มูลเหตุที่เกิดแห่งอาบัติ โดยตรงมี 4 ทางคือ 1) ล าพัง
กาย  คือมีกายเป็นทางเกิดแห่งอาบัติ เช่นอาบัติปาจิตตีย์ ดื่มน้ าเมา แม้ไม่มีเจตนาหรือตั้งใจ   2) ล าพังวาจา  
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คือมีวาจาเป็นทางเกิดแห่งอาบัติ เช่นอาบัติปาจิตตีย์ เพราะสอนธรรมแก่อนุปสัมปัน ให้ว่าพร้อมกัน แม้จะระวัง
อยู่แต่พลาดพลั้งว่าพร้อมกันก็ต้องอาบัติ 3) กายกับจิต  คือมีกายกับจิต เป็นทางเกิดแห่งอาบัติ เช่น อาบัติ
ปาราชิก เพราะท าโจรกรรมด้วยตนเอง 4) วาจากับจิต คือมีวาจากับจิต เป็นทางเกิดแห่งอาบัติ เช่นอาบัติ
ปาราชิก เพราะสั่งให้เขาท าโจรกรรมด้วยวาจา 5) กายกับวาจาคู่กัน 6) กายกับวาจาเติมจิตเข้าด้วย    โทษแห่ง
อาบัติ 2 ลักษณะ  1)โลกวัชชะ คือเป็นโทษทางโลก หมายความว่า ชาวโลกท าก็เป็นความเสียหายหรือความผิด 
ภิกษุท าก็เสียหายเช่นเดียวกัน เช่นการท าโจรกรรม หรือการฆ่ามนุษย์  2) ปัณณัตติวัชชะ คือเป็นโทษทางพระ
บัญญัติ หมายความว่าชาวโลกท าไม่เป็นความเสียหาย แต่ภิกษุท าเป็นความผิดฐานละเมิดพระบัญญัติ เช่นการ
ขุดดินหรือฉันอาหารในเวลาวิกาล ซึ่งอาจเป็นความผิดทางพระวินัยสงฆ์แต่อาจไม่มีความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา 

การปกครองคณะสงฆ์ไทยตั้งแต่สมัยสุโขทัย มีการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์เป็นแบบแผน
ชัดเจนพระสงฆ์จากนครศรีธรรมราชมาตั้งส านักเผยแผ่พระศาสนาในกรุงสุโขทัย คณะหนึ่งกับพระสงฆ์ชาว
ลังกามาต้ังส านักเผยแผ่พระศาสนา ในสมัยกรุงสุโขทัยอีกคณะหนึ่ง พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งพระสังฆราช
ประจ าแต่ละหัวเมือง การปกครองคณะสงฆ์สมัยอยุธยา ยังคงตามแบบการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยสุโขทัย 
การปกครองคณะสงฆ์สมัยรัตนโกสินทร์ ในตอนต้นยังคงถือตามแบบอย่างของการปกครองคณะสงฆ์ในสมัย
อยุธยา แต่ได้เพ่ิมเติมการตรากฎหมายคณะสงฆ์ขึ้นในสมัยรัตนโกสินทร์ ก็เพ่ือควบคุมคุ้มครองความประพฤติ
ของพระสงฆ์ให้ปฏิบัติเคร่งครัดตามพระธรรมวินัย มีข้อห้ามพระภิกษุสามเณรประพฤติปฏิบัติชัดเจนขึ้น
นอกจากพระธรรมวินัย  ต่อมามีการตรากฎหมายคณะสงฆ์ ร.ศ.121 เป็นการใช้อ านาจอธิปไตยตามการ
ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  โครงสร้างการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ์ มีต าแหน่งประมุข
สงฆ์เป็นสกลมหาสังฆปรินายก  เป็นผู้ใช้อ านาจสูงสุดฝ่ายพระภิกษุสงฆ์ มีการก่อตั้งมหาเถรสมาคม ท าหน้าที่
ถวายค าปรึกษาในการพระศาสนา แด่พระมหากษัตริย์ ทรงก าหนดนโยบายบริหารการพระพุทธศาสนา และ
การตัดสินช าระคดีความผิดตามพระวินัยสงฆ์และน ากฎหมายลักษณะผัวเมียมาใช้ในการตัดสินคดีขั้นปาราชิก
ในศาลหลวง  

ในส่วนระบบศาลไทยปัจจุบันประกอบด้วย ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม และศาล
ทหาร ศาลยุติธรรมตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรมมีสามชั้น คือ ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา  ศาล
ชั้นต้นได้แก่ศาลแพ่ง ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ศาลแพ่งธนบุรี ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต้   ศาลอาญาธนบุรี   
ศาลจังหวัด   ศาลแขวง  และศาลยุติธรรมอ่ืนที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลนั้นก าหนดให้เป็นศาลชั้นต้น ในศาล
ยุติธรรมมีส านักงานศาลยุติธรรมเป็นส่วนราชการหน่วยงานอิสระมีฐานะเป็นนิติบุคคล  การบริหารงานขึ้นอยู่
กับคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) ข้าราชการฝ่ายตุลาการ คือ ผู้พิพากษาซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจตุลา
การมีเจ้าหน้าที่ฝ่ายธุรการช่วยเหลือ มีผู้ประนีประนอมซึ่งเป็นบุคคลภายนอกช่วยเหลือไกลเกลี่ยคดีพาทกัน 
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พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.2543 ก าหนดข้าราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยุติธรรมไว้ 3 ประเภทคือ 1) ข้าราชการตุลาการ คือข้าราชการผู้มีอ านาจและหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษา
อรรถคดีตลอดถึงผู้ช่วยผู้พิพากษา 2) ดะโต๊ะยุติธรรม คือข้าราชการผู้มีอ านาจและหน้าที่ในการวินิจฉัยชี้ขาด
ข้อกฎหมายอิสลาม 3) ข้าราชการศาลยุติธรรม คือข้าราชการผู้มีอ านาจหน้าที่ในทางธุรการซึ่งได้รับการบรรจุ
และแต่งตั้งให้เป็นข้าราชการตามกฎหมาย ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม ศาลยุติธรรมทุกศาล
แบ่งส่วนราชการเป็น 2ฝ่ายคืองานฝ่ายตุลาการ และงานฝ่ายธุรการ ประธานศาลฎีกา เป็นผู้ด ารงต าแหน่ง
สูงสุดเป็นประมุขของศาลยุติธรรม มีอ านาจหน้าที่เก่ียวกับงานศาลยุติธรรม     

ศาลทหาร  เป็นศาลพิเศษ ที่ตั้งขึ้นสังกัดกระทรวงกลาโหม  มีอ านาจพิจารณาคดีทหารที่กระท าผิด
เกี่ยวกับ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาอาญาทั่วไป  
ความผิดอาญาตามกฎหมายอ่ืน ท าความผิดวินัยทหาร ศาลทหารอยู่ภายใต้สังกัดหน่วยงาน 2 หน่วยงานคือ 
ศาลทหารที่สังกัดในกรมพระธรรมนูญ ขึ้นตรงต่อส านักงานปลัดกระทรวง ได้แก่ศาลทหารกรุงเทพ  ศาลทหาร
กลาง  และศาลทหารสูงสุด และศาลทหารที่สังกัดกองทัพบก ได้แก่ ศาลมณฑลทหารบก ศาลทหารมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญา ที่ผู้กระท าผิดเป็นบุคคลซึ่งอยู่ในอ านาจศาลทหารในขณะกระท าความผิด และคดี
อ่ืน การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอ านาจของศาล  ซึ่งต้องด าเนินการให้เป็นไปโดยยุติธรรม ตาม
รัฐธรรมนูญตามกฎหมาย    และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ ผู้พิพากษาและตุลาการมีอิสระในการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปโดยถูกต้อง รวดเร็วและเป็นธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายเกี่ยวกับ
ศาลทหาร   

ลักษณะของศาลทหาร  สังกัดกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้รับผิดชอบใน
งานธุรการของศาลทหารให้ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย เจ้ากรมพระธรรมนูญเป็นผู้วางระเบียบราชการของ
ศาลทหารและระเบียบราชการอัยการทหาร โดยต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ทั้งนี้
เพ่ือให้กิจการศาลทหารและอัยการทหารด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย  ศาลทหารมี 3 ชั้น คือศาลทหารชั้นต้น 
ศาลทหารกลางและศาลทหารสูงสุด  

เปรียบเทียบศาลทหารกับระบบนิคหกรรม 

ข้อที่เหมือนกัน 1) ศาลทหารและระบบนิคหกรรมไม่สังกัดกระทรวงยุติธรรม ศาลทหารสังกัด
กระทรวงกลาโหม ระบบนิคหกรรมสังกัดมหาเถรสมาคม 2) องค์คณะตุลาการศาลทหาร ประธานต้องมีชั้นยศ
สูงกว่าจ าเลย  ระบบนิคหกรรมมีประธานในการพิจารณาคดีซึ่งมีสมณศักดิ์สูงกว่าจ าเลยหรือผู้ถูกกล่าวหา 3) 
ศาลทหารมี 3 ชั้นศาล ชั้นต้น ชั้นอุทธรณ์ และชั้นฎีกา  ระบบนิคหกรรมมี 3 ชั้น คือชั้นต้น ชั้นอุทธรณ์ และชั้น
ฎีกา มีข้ันตอนทั้งศาลทหารและนิคหกรรมที่เหมือนกัน 4) คดีทีขึ้นศาลทหารมีคดีที่ท าผิดวินัยทหารด้วย ระบบ
นิคหกรรมพิจารณาคดีวินัยพระสงฆ์ 5) ค าตัดสินคดีศาลทหารที่ท าผิดวินัยให้มีอ านาจลงทัณฑ์ทางวินัยได้ 
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ระบบนิคหกรรมให้ลงโทษทางวินัยได้ และให้ลงโทษข้อหาวินัยครุกาบัติเป็นสึกหมดสภาพทั้งสงฆ์ได้ 6) 
กระบวนไต่สวนมูลฟ้องท าได้ทั้งในศาลทหารและระบบนิคหกรรม 

 ข้อแตกต่างกัน 1) การพิจารณาคดีของศาลทหารเป็นการเปิดเผย การพิจารณาของนิคหกรรมเป็น
พิจารณาลับ 2) ศาลทหารตั้งทนายได้ แต่นิคหกรรมตั้งบุคคลใดมาช่วยในคดีไม่ได้ 3) ศาลทหารเป็นระบบ
สากลและไม่ยุ่งยาก แต่นิคหกรรมไม่สากลและยุ่งยาก 4) ศาลวินัยสงฆ์ เป็นการพัฒนาระบบนิคหกรรม ส่วน
ศาลปกครองสงฆ์เป็นพัฒนการสอบสวนให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ปฏิบัติงานในหน้าที่ของคณะสงฆ์จากคณะตุลา
การสงฆ์ผู้พิจารณาคดีในศาลนั้น ๆ  มีองค์คณะผู้พิจารณาคดีมีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมวินัยและการ
ปกครอง และเข้าใจหลักกฎหมายบ้านเมือง เป็นอย่างดี ซึ่งคณะผู้พิพากษาศาลวินัยสงฆ์ต้องเป็นพระภิกษุสงฆ์
ผู้มีคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร์ ส าเร็จปริญญาเอกทางนิติศาสตร์  และทางธรรมจบนักธรรมเอกถึงเปรียญธรรม
ขึ้นไป หรือส าเร็จปริญญาโททางนิติศาตร์ และทางธรรมจบเปรียญธรรม 4,5,6 หรือส าเร็จปริญญาตรีทาง
นิติศาสตร์ และทางธรรมจบเปรียญธรรม 7,8,9 ส่วนผู้พิจารณาคดีในศาลปกครองสงฆ์ไม่จ ากัดคุณวุฒิทาง
การศึกษาแต่ต้องจบเปรียญธรรมชั้นสูง 

 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์และศาลปกครองสงฆ์   พระภิกษุสงฆ์อยู่ภายใต้
กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ย่อมมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยโดยทั่วไป ไว้เป็นการเฉพาะใน
รัฐธรรมนูญแล้ว การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพ
ที่จะท าการนั้นได้ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคง
ของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืนที่
ค านึงถึงหลักสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชนทุกคนโดยเท่าเทียมกันรวมพระภิกษุสงฆ์ การจัดให้มีศาลวินัยสงฆ์
และศาลปกครองสงฆ์ มีความมุ่งหมายเพ่ือให้ความเป็นธรรมแก่ภิกษุสงฆ์ โดยจัดเป็นระบบศาลพิจารณาคดีโดย
พระภิกษุสงฆ์เพ่ือสังคมสงฆ์อย่างแท้จริง 

 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแนวทางด้านกฎหมายเพ่ือให้เป็นเครื่องมือส าหรับการจัดตั้งเป็นองค์กรในการ
จัดตั้งศาลวินัยสงฆ์และศาลปกครองสงฆ์ประกอบด้วยพระราชบัญญัติการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์และวิธีพิจารณา
คดีวินัยสงฆ์ พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลวินัยสงฆ์  ข้อบังคับมหาเถรสมาคมว่าด้วยจ่าศาลวินัยสงฆ์  
ข้อบังคับมหาเถรสมาคมว่าด้วยคณะกรรมการบริหารศาลวินัยสงฆ์ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองสงฆ์และ
วิธีพิจารณาคดีปกครองสงฆ์ ข้อบังคับมหาเถรสมาคมว่าด้วยให้อ านาจพระวินัยธรท าหน้าที่เป็นผู้ฟ้องคดี 
ข้อบังคับมหาเถรสมาคมว่าด้วยให้อ านาจพระวินยาธิการท าหน้าท่ีจับกุมควบคุมพระท าผิดพระวินัย และท า
หน้าที่สอบสวนท าส านวนคดีส่งพระวินัยธรฟ้องต่อศาลวินัยสงฆ์ 
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ข้อเสนอแนะ 
 1.ให้จัดตั้งศาลวินัยสงฆ์ และศาลปกครองสงฆ์ข้ึน ให้มีเขตอ านาจทั่วราชอาณาจักรและสังฆปริ
มณฑล  
              2.ให้มหาวิทยาลัยสงฆ์ได้เร่งรัดพัฒนาการศึกษาด้านนิติศาสตร์อย่างจริงจังและเข้มแข็งตั้งแต่
ปริญญาตรีถึงปริญญาเอก ให้ผู้บริหารคณะสงฆ์ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยสงฆ์ และมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ ทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศในการศึกษานิติศาสตร์และพุทธศาสตร์ 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยในครั้งต่อไป 
              เพ่ือให้มีการวิจัยที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้นน าไปใช้ในทางปฏิบัติได้ในครั้งต่อไปขอเสนอแนะให้ท าการวิจัย 
“แนวทางการจัดให้มีกฎหมายเพื่อการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์และวิธีพิจารณาคดีวินัยสงฆ์” และ “แนวทางการจัด
ให้มีกฎหมายเพ่ือการจัดตั้งศาลปกครองสงฆ์และวิธีพิจารณาคดีศาลปกครองสงฆ์” โดยท าการวิจัยด้าน
กฎหมาย ดังนี้   
               
เอกสารอ้างอิง 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ข้อ 4 (3)) 
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แนวทางการเพ่ิมยอดผู้เปิดใช้บริการมายโมของธนาคารออมสินสาขาพนมไพร 
 จังหวัดร้อยเอ็ด 

Guidelines for increasing service users MyMo system in GSB Banking  
Phanompai branch , Roi-et Province 
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คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย 
Email : info.utccmbaonline@gmail.com 

 
 
บทคัดย่อ 

แนวทางการเพ่ิมยอดผู้เปิดใช้บริการมายโมของธนาคารออมสินสาขาพนมไพร    จังหวัด
ร้อยเอ็ด   ผู้ศึกษาได้ศึกษาและรวบรวมปัญหา  สาเหตุของปัญหา และน าเสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหา เพ่ือจะได้น าข้อมูลไปพัฒนาการบริการระบบมายโม  การวางแผนการตลาดเพ่ือเพ่ิมยอดผู้เปิด
ใช้บริการระบบมายโมเพ่ิมมากขึ้น  โดยผู้ศึกษาได้น าเสนอปัญหาออกมาในรูปของแผนภูมิก้างปลา  
ศึกษาปัจจัยส่วนประสมทางการตลาด 7 P’s ของการบริการระบบมายโม  ได้ศึกษาและรวบรวม
ข้อมูลด้วยการแจกแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 ตัวอย่าง  เก็บข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยด้าน
ประชากรศาสตร์  พฤติกรรมและปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดที่ส่งผลต่อการตัดสินใจใช้บริการ
ระบบมายโม    

เมื่อท าการศึกษา และรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวกับปัญหา ผู้ศึกษาได้น าเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา 
คือ การตลาดเชิงรุก ประชาสัมพันธ์การบริการระบบมายโม  ให้ความรู้  ค าแนะน า  เสนอแนะข้อมูล
แก่ลูกค้า และท าอย่างต่อเนื่อง เมื่อลูกค้าสมัครใช้บริการก็ให้ของสมนาคุณพร้อมทั้งอธิบาย แนะน า  
เสนอแนะข้อมูลเพ่ือสร้างความเชื่อมั่น  มั่นใจในการใช้บริการของลูกค้า รับฟังปัญหาของลูกค้า 
แนะน า Call Center เมื่อเกิดปัญหา  ดังนั้น แนวทางการเพ่ิมยอดผู้เปิดใช้บริการมายโมของธนาคาร

                                                           
1 บัณฑิตวิทยาลัย  กลุ่มวิชาการตลาด คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย 
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ออมสินสาขาพนมไพร จังหวัดร้อยเอ็ด  คือ  การตลาดเชิงรุกสร้างการรับรู้  ความรู้  ความเข้าใจ  
เสนอแนะ  แนะน า  รับฟังปัญหา และประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง 

 
ค าส าคัญ  :  MyMo , 7 P’s , การตลาดเชิงรุก 

 
ABSTRACT 

Guidelines for increasing service users MyMo system in GSB Banking 
Phanompai branch , Roi-et Province. The study has complied problems , cause of the 
problem and presentation for solving the problem .In order to use the information to 
improve the My Mo system by Marketing plan for increasing service usage. The study 
presents a fish bones chart , study marketing mix factors 7P’s of My Mo system 
service and collected data by give questionnaires for 400 samples , Collecting 
demographic behavior and marketing mix factors .Include affecting decisions in using 
My Mo system service 

When studying and collecting problem data. The study presents the way to 
solve the problem is Proactive marketing , Publicize the use of My Mo system by  
providing continuous knowledge , suggesting  and recommending information to 
customers . When  customers use My Mo system service , We will give a gift set for 
them. Suggestion for building confidence use My Mo service system , listening 
customers issues and suggest customers use call center when have a problem. 
Therefor ways of increasing customers use My Mo system service GSB Banking , 
Phanompai chance , Roi-et city is  Proactive marketing to build knowledge and 
creates awareness understanding, suggestion ,listening problem , continues publicity 
 
Keyword:  My Mo , 7P’s , Proactive marketing   
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บทน า  
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีด้านการสื่อสาร อินเทอร์เน็ต  มีความส าคัญ และจ าเป็นมากใน

ชีวิตปัจจุบันของมนุษย์  เรียกได้ว่าเป็นปัจจัยที่ 5 เลยก็ได้  สังเกตได้จากทุกรุ่น  ทุกวัยทั้งเด็ก ผู้ใหญ่ 
วัยท างาน หรือแม้แต่คนแก่  ล้วนแล้วแต่รู้จักและใช้งานสมาร์ทโฟนกันทั้งสิ้น  จากการรายงานของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย น าเสนอข้อมูลจ านวนผู้ใช้งาน Mobile Banking จะไปถึงจุด 30 – 40 ล้าน
บัญชีได้ในอีก 1 – 3 ปีข้างหน้า2 ปัจจัยหลักอย่างหนึ่งของ Mobile Payment ในไทยก็อาจจะเป็นไป
ได้ว่า พฤติกรรมการจับจ่ายใช้สอยมาคู่กันกับการถือครองอุปกรณ์สมาร์ทโฟนที่ทุกวันนี้เข้าถึงได้
ส าหรับคนทุกเพศ  ทุกวัย ทุกฐานะทางการเงินจริงๆ เพราะสมาร์ทโฟนราคาไม่แพงมีให้เลือกใช้สอย
กันได้อย่างง่าย  และที่ส าคัญก็คือทุกคนไม่ว่าจะมีฐานะใด หรือวัยไหนก็ล้วนอยากเป็นส่วนหนึ่งของ
สังคมออนไลน์  ดังนั้น  ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่องของ “แนวทางการเพ่ิมยอดผู้เปิดใช้
บริการมายโมของธนาคารออมสินสาขาพนมไพร  จังหวัดร้อยเอ็ด”  เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการ
ตัดสินใจใช้บริการระบบมายโม อันจะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนขั้นตอนการท างานอย่างเป็นระบบ  
น าข้อมูลที่ได้มาปรับปรุงแก้ไขเพ่ือขยายฐานลูกค้าให้ เพ่ิมมากขึ้น  รวมถึงการสร้างกลยุทธ์ทาง
การตลาด  เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการบริการให้สอดคล้องกับความต้องการ  และความพึง
พอใจของลูกค้าได้มากยิ่งขึ้น โดยการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ  1)  ศึกษาพฤติกรรมการใช้
บริการระบบ Mobile Banking  ของประชากรในเขตอ าเภอ  พนมไพร  จังหวัดร้อยเอ็ด  2)  ศึกษา
ส่วนประสมทางการตลาด  กับปัจจัยที่มีผลต่อการใช้บริการระบบ Mobile Banking ของประชากรใน
เขตอ าเภอพนมไพร    3)  น าเสนอแนวทางการพัฒนาการใช้บริการระบบ MyMo By GSB Mobile 
Banking 
 
แนวคิด  ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประชากรศาสตร์ 
ประชากรศาสตร์  หมายถึง ศาสตร์ที่ท าการศึกษาเกี่ยวกับขนาด หรือจ านวนคนที่มีอยู่ในแต่

ละสังคม  ภูมิภาค  และระดับโลก  นอกจากนี้ยังศึกษาเกี่ยวกับการกระจายตัวของประชากรและ

                                                           
2 Droidsans, สถิ ติน่ารู้ Mobile Banking, https://droidsans.com/thailand-mobile-banking-

2019-to-cashless-society/, 2562. 
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องค์ประกอบต่างๆ ของประชากร  โดยองค์ประกอบของประชากรศาสตร์มีทั้งทางด้านชีววิทยา และ
สังคม  สามารถแบ่งออกได้ดังนี้3  

1.  องค์ประกอบที่ติดตัวมาแต่ก าเนิด  เช่น  อายุ เพศ เชื้อชาติ 
2.  องค์ประกอบที่หามาได้จากสังคม  เช่น  การศึกษา  อาชีพ  รายได้ 

2.  ทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรมในการตัดสินใจของผู้บริโภค 
อดุลย์  จาตุรงคกุล4 (2543 : 139) ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผู้บริโภคคือ ในความรู้สึกนึกคิดของ

ผู้บริโภคจะถูกแรงกระตุ้นให้เกิดความต้องการ คุณลักษณะต่างๆของตนเองจะมีอิทธิพลต่อความรู้สึก
นึกคิด  กระบวนการในการตัดสินใจจะเริ่มจากสภาพแวดล้อมภายนอก กระตุ้นให้เกิดการตอบสนอง
ต่อความคิดและการตัดสินใจในการซื้อผลิตภัณฑ์หรือบริการต่างๆ พฤติกรรมของผู้บริโภคจะได้รับ
อิทธิพลมาจากปัจจัย หรือ สิ่งที่มากระตุ้น และเป็นเหตุจูงใจท าให้ตัดสินใจเลือกผลิตภัณฑ์ และบริการ 
โดยเหตุจูงใจส าหรับผู้ประกอบธุรกิจประกอบไปด้วย 2  ส่วนคือ 

  1.  ปัจจัยภายใน  ได้แก่  ความจ าเป็น  ความต้องการ  และความปรารถนาแรงจูงใจ
บุคลิกภาพ  ทัศนคติการรับรู้และการเรียนรู้ 

  2.  ปัจจัยภายนอก  ได้แก่  สภาพเศรษฐกิจ ครอบครัว สังคม วัฒนธรรม การติดต่อธุรกิจ
และสภาพแวดล้อม  

ทฤษฏีเกี่ยวกับพฤติกรรมผู้บริโภค 
คอร์ทเลอร์5 (Kotler , อ้างถึงใน  ธนวรรณ  แสงสุวรรณ 2547 : 250) ได้ให้ความหมาย

ของพฤติกรรมผู้บริโภค  คือ  พฤติกรรมการตัดสินใจและการกระท าของผู้บริโภคเกี่ยวกับการซื้อหรือ
การใช้ผลิตภัณฑ์และบริการอันก่อให้เกิดความพึงพอใจแก่ผู้ใช้บริการทั้งที่เกิดขึ้นแล้วในปัจจุบันและ
ก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคต ดังนั้น การที่ผู้บริโภคจะติดสินใจเลือกใช้บริการ หรือ เลือกซื้อผลิตภัณฑ์
ย่อมเกิดจากความพึงพอใจเป็นล าดับแรก เกิดแรงกระตุ้น เกิดความอยากในการที่จะเลือกซื้อ หรือ
เลือกใช้ เมื่อเกิดความพึงพอใจก็จะตามมาซึ่งการตัดสินใจเลือกซื้อ หรือเลือกใช้  และ หากเลือกซื้อ
หรือใช้แล้ว เกิดความประทับใจในสิ่งที่เลือกซื้อหรือเลือกใช้ ย่อมน ามาซึ่งความเต็มใจและใช้ต่อๆไป

                                                           
3 วิไลพร  สุตันไชยนนท์. ความหมายของประชากรศาสตร์, http://www.dentistry.kku.ac.6h, 20 

กรกฎาคม 2562. 
4 อดุลย์  จาตุรงคกุล, กลยุทธ์การตลาด. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2543), หน้า 

139. 
5 คอร์ทเลอร์, อ้างถึงใน  ธนวรรณ  แสงสุวรรณ และคณะ, การจัดการตลาด, (กรุงเทพมหานคร : เพียร์

สัน  เอ็ดดูเคช่ัน  อินโดไชน่า, ๒๕๔๗), หน้า 250. 
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นั้นเอง และ อาจจะมีการบอกต่อไปยังผู้ใช้บริการรายอ่ืนๆ หรือในกลุ่มเครือญาติ หรือเพ่ือนสนิท
ต่อไป 

3.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับปัจจัยส่วนประสมทางการตลาด 
ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ , ปริญ  ลักษิตานนท์  และศุภร  เสรีรัตน์ 6 (2552, หน้า 157)  ได้

อธิบายค าว่า  ส่วนประสมทางการตลาด  คือ  ตัวแปรทางการตลาดที่ธุรกิจสามารถควบคุมได้  และ
น ามาประยุกต์ใช้เพื่อตอบสนองความพึงพอใจของกลุ่มลูกค้าท่ีเป็นเป้าหมาย 

ส่วนประสมทางการตลาดของธุรกิจสินค้าและบริการ (7 P’s) 
ส่วนประสมการตลาดของตลาดบริการมีความส าคัญอย่างมากต่อนักการตลาดที่จะ

จัดรูปแบบส่วนประสมการตลาดบริการต่างๆ ให้สอดคล้องกัน  เพ่ือที่จะน าเสนอต่อผู้ใช้บริการใน
ปัจจุบัน และในอนาคต  อันประกอบด้วย 

1) ผลิตภัณฑ์ (Product) 
2) ราคา (Price) 
3) ช่องทางการจัดจ าหน่าย (Place) 
4) การส่งเสริมการตลาด (Promotion) 
5) บุคคล (Pleple) 
6) กระบวนการให้บริการ (Process) 

     7)   องค์ประกอบทางกายภาพ (Physical  Evidence) 
4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ปาลี  คล้ายเพชร7 (2559 : บทคัดย่อ)  ได้ท าการวิจัยเรื่องการเปรียบเทียบการยอมรับ
เทคโน โล ยี  Mobile Banking : กรณี ศึกษา MyMo  กับ  K-Plus  ในอ าเภอหั วหิ น   จั งหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  จากการวิจัยพบว่าการรับรู้ถึงการใช้งานง่าย  และการรับรู้ถึงประโยชน์ของการใช้
งานส่งผลในเชิงบวกต่อทัศนคติในการใช้ Mobile Banking  ซึ่งจะมีผลในเชิงบวกต่อทัศนคติการใช้ 
Mobile  Banking  เพ่ือท าธุรกรรมทางการเงินและบรรทัดฐานของกลุ่มคนที่ติดต่อด้วยและบรรทัด
ฐานของคนใกล้ชิด  หรือคนในครอบครัว  และเพ่ือนฝูงส่งผลในเชิงบวกต่อบรรทัดฐานของกลุ่มอ้างอิง  

                                                           
6 ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ ปริญ  ลักษิตานนท์  และศุภร  เสรีรัตน์ , การบริหารตลาดยุคใหม่, ฉบับปรับปรุง

ใหม่ป ี2552, (กรุงเทพฯ : ธรรมสาร, 2552), หน้า 157. 
7 ปาลี  คล้ายเพชร,  การเปรียบเทียบการยอมรับเทคโนโลยี Mobile Banking : กรณีศึกษา MyMo  กับ 

K-Plus  ในอ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์, ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (ประจวบคีรีขันธ์ : 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์, 2559), บทคัดย่อ.   



.......................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................36 การประชุมวิชาการระดับชาติและนานาชาติ คร้ังท่ี 11(New Normal : การวิจัยเพ่ือสังคมใหม่ในยุคออนไลน์)

ซึ่งมีผลต่อเชิงบวกต่อความตั้งใจในการใช้ Mobile Banking ในการท าธุรกรรมทางการเงินโดยที่ความ
ตั้งใจในการใช้  Mobile Banking เพ่ือท าธุรกรรมทางการเงิน  ส่งผลในเชิงบวกต่อการเลือกใช้จริง  
แต่หากมีการรับรู้ความเสี่ยงในการใช้  Mobile Banking  เพ่ือท าธุรกรรมทางการเงินจะมีผลในเชิงลบ
ต่อความตั้งใจในการใช้  Mobile Banking  และการเลือกใช้จริงของ Mobile  Banking  อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

ศุภิสรา  คุณรัตน์8 ได้ศึกษาเรื่อง  ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการยอมรับเทคโนโลยีทางการเงิน
แอพพลิเคชั่น  Mobile Banking ของผู้ใช้บริการในกรุงเทพมหานคร  การวิจัยครั้งนี้ มีความมุ่งหมาย
เพ่ือศึกษาปัจจัยส่วนบุคคล  พฤติกรรมการใช้แอพพลิเคชั่นและคุณภาพการให้บริการอิเล็กทรอนิกส์ที่
มีอิทธิพลต่อการยอมรับเทคโนโลยีทางการเงิน  แอพพลิเคชั่นโมบายแบงก์กิ้งของผู้ใช้บริการใน
กรุงเทพมหานคร  โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  จากการศึกษา พบว่า  
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมีอายุระหว่าง 26 -35 ปี  การศึกษาระดับปริญญาตรี  
อาชีพพนักงานรัฐวิสาหกิจ /ข้าราชการ  รายได้เฉลี่ย 15,000 – 30,000 บาทต่อเดือน  การทดสอบ
สมมติฐานปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับเทคโนโลยีทางการเงินแอพพลิเคชั่นโมบายแบงก์กิ้งของ
ผู้ใช้บริการในกรุงเทพมหานคร  ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และความถี่ในการใช้บริการ  ส่วน
คุณภาพการบริการอิเล็กทรอนิกส์  ด้านความสามารถของระบบมีอิทธิพลต่อการยอมรับเทคโนโลยี
ทางการเงินแอพพลิเคชั่นโมบายแบงก์กิ้งของผู้ใช้บริการในกรุงเทพมหานครมากที่สุด 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ได้แก่ ลูกค้าของธนาคารออมสินสาขาพนมไพร  จังหวัดร้อยเอ็ด  
จ านวน 400 ตัวอย่าง  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม โดยการสุ่มแจกลูกค้าที่มาใช้
บริการที่ธนาคาร เป็นเวลา 1 เดือน แล้วรวบรวมข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูป SPSS for Windows ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ใช้ค่าร้อยละ  ค่าเฉลี่ย  ค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน   
 
 
 

                                                           
8 ศุภิสรา คุณรัตน์, ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการยอมรับเทคโนโลยีทางการเงินแอพพลิเคชั่น  Mobile Banking 

ของผู้ใช้บริการในกรุงเทพมหานคร, รายงานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสยาม, 2561), บทคัดย่อ.   
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ผลการวิจัย 
 จากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 ตัวอย่าง  เป็นผู้ใช้บริการระบบ MyMo  จ านวน 304 ตัวอย่าง  
คิดเป็นร้อยละ 76.0  และไม่ใช้อีกจ านวน 96 ตัวอย่าง  คิดเป็นร้อยละ 24.0 กลุ่มตัวอย่างที่ไม่ใช้
บริการระบบ MyMo มีเหตุผลที่ไม่ใช้ คือ รู้สึกไม่ปลอดภัยในการใช้งาน   มากที่สุด  มีจ านวน 75 
ตัวอย่าง  คิดเป็นร้อยละ 18.8  รองลงมา คือ ใช้ของธนาคารอ่ืน มีจ านวน 65 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 
16.2 และที่เลือกน้อยที่สุด คือ ใช้ไม่เป็น มีจ านวน 15 ตัวอย่าง  คิดเป็นร้อยละ 3.8 ตามล าดับ  ส่วน
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้บริการระบบ MyMo อยู่แล้วรู้จักระบบ MyMo จากพนักงานธนาคารแนะน ามาก
ที่สุด  จ านวน 216 ตัวอย่าง  คิดเป็นร้อยละ 54.0  รองลงมา คือ เพ่ือน /คนรู้จักแนะน า  จ านวน 
136 ตัวอย่าง  คิดเป็นร้อยละ 34.0  และ การโฆษณาทางหนังสือพิมพ์น้อยที่สุด จ านวน 4 ตัวอย่าง 
คิดเป็นร้อยละ 1.0  ตามล าดับ  เหตุผลที่ตัดสินใจใช้บริการระบบ MyMo คือ ความสะดวกในการใช้
งานมากที่สุด  มีจ านวน    266 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 66.5  รองลงมาคือ ความน่าเชื่อถือ  ความ
มั่นใจ  มีจ านวน 240 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 60.0  และสมัครใช้งานง่าย  ไม่ค่อยมีปัญหา น้อยที่สุด 
มีจ านวน   11 ตัวอย่าง  คิดเป็นร้อยละ 2.8  ตามล าดับ  โดยใช้บริการระบบ MyMo ในธุรกรรมการ
โอนเงินมากที่สุด  มีจ านวน 288 ตัวอย่าง  คิดเป็นร้อยละ 72.0  รองลงมือคือเช็คยอดเงินและ
รายการเคลื่อนไหวทั้งบัญชีเงินฝากและบัญชีสินเชื่อ  จ านวน 210 ตัวอย่าง  คิดเป็นร้อยละ 52.5       
และช าระค่างวดสินเชื่อของธนาคารออมสินน้อยที่สุด  จ านวน 7 ตัวอย่าง  คิดเป็นร้อยละ 1.8 
ตามล าดับ  ส่วนการเรียนรู้การใช้งานของ MyMo กลุ่มตัวอย่างเรียนรู้ได้จากการศึกษาการใช้งานด้วย
ตนเองมากที่สุด มีจ านวน 216 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 54.0  รองลงมาคือพนักงานให้ค าแนะน าการ
ใช้งาน มีจ านวน 138 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 34.5  และได้รับค าแนะน าจากบุคคลรอบข้างน้อยที่สุด  
มีจ านวน 63 ตัวอย่าง  คิดเป็นร้อยละ 15.8  ตามล าดับ 
 ปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจใช้บริการระบบ MyMo  ของลูกค้า
ธนาคารออมสินสาขาพนมไพร  จังหวัดร้อยเอ็ด  ใน 7 ด้าน  พบว่า กลุ่มตัวอย่างให้ความส าคัญใน
ด้านกระบวนการมากที่สุด (�̅�𝑥  = 4.17 และ S.D. = 0.60)  ด้านพนักงาน ผู้ให้บริการอยู่ในอันดับ
รองลงมา (�̅�𝑥  = 4.03 และ S.D. = 0.70)  และให้ความส าคัญในด้านราคาน้อยที่สุด (�̅�𝑥  = 3.85 
และ S.D. = 0.59)  ตามล าดับ  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า   

ด้านผลิตภัณฑ์และบริการ  กลุ่มตัวอย่างให้ความส าคัญในเรื่องมีค าแนะน าในการใช้บริการ
ขณะท ารายการทุกขั้นตอนมากที่สุด (�̅�𝑥  = 4.03 และ S.D. = 0.41)  ให้ความส าคัญในเรื่องบริการ 
MyMo  เป็นบริการธุรกรรมทางการเงินที่มีความปลอดภัยและมีความน่าเชื่อถืออยู่ในอันดับรองลงมา 
(�̅�𝑥 = 4.02 และ S.D. = 0.55)  และให้ความส าคัญในเรื่องการท ารายการผ่านระบบ MyMo มีความ
รวดเร็วสะดวกต่อการใช้งานน้อยที่สุด (�̅�𝑥  = 3.95  และ S.D. = 0.55)  ตามล าดับ 
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ด้านราคา กลุ่มตัวอย่างให้ความส าคัญในเรื่องไม่คิดค่าบริการ และค่าธรรมเนียมต่างๆ เมื่อใช้
งานมากที่สุด   (�̅�𝑥  = 3.87  และ S.D. = 0.52)  ให้ความส าคัญในเรื่องไม่คิดค่าสมัคร หรือ
ค่าธรรมเนียม ค่าบริการรายปีอันดับรองลงมา (�̅�𝑥  = 3.84  และ S.D. = 0.68)  ตามล าดับ 

ด้านช่องทางการจัดจ าหน่าย  กลุ่มตัวอย่างให้ความส าคัญในเรื่องการใช้บริการ MyMo ได้
ตลอด 24 ชม. เป็นการอ านวยความสะดวกให้ลูกค้ามากที่สุด (�̅�𝑥  = 4.28  และ S.D. = 0.66)  ให้
ความส าคัญในเรื่องสมัครใช้บริการ MyMo ได้ที่สาขาเป็นวิธีที่เหมาะสมอยู่ในอันดับรองลงมา (�̅�𝑥  = 
3.55  และ S.D. = 0.83)  ตามล าดับ 

ด้านการส่งเสริมการตลาด  กลุ่มตัวอย่างให้ความส าคัญในเรื่องรับของสมนาคุณทันทีเมื่อ
สมัครใช้บริการมากที่สุด (�̅�𝑥  = 4.40  และ S.D. = 0.58)  ให้ความส าคัญในเรื่องมีการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์การให้บริการอย่างต่อเนื่องอยู่ในอันดับรองลงมา (�̅�𝑥  = 3.84  และ S.D. = 0.55)  
และให้ความส าคัญ      ในเรื่องการประชาสัมพันธ์โดยใช้แผ่นพับ     โบรชัวร์ ท าให้ทราบข้อมูล
เกี่ยวกับบริการ MyMo น้อยที่สุด (�̅�𝑥  = 3.73  และ S.D. = 0.67)  ตามล าดับ 

ด้านพนักงานผู้ให้บริการ กลุ่มตัวอย่างให้ความส าคัญในเรื่องพนักงานธนาคารเป็น      ผู้
แนะน าให้ท่านรู้จัก และใช้บริการ MyMo มากที่สุด (�̅�𝑥 = 4.26  และ S.D. = 0.76)  ให้ความส าคัญ
ในเรื่องพนักงานมีความรู้ความเข้าใจสามารถ ให้ค าแนะน าและ สาธิตวิธีการใช้งาน   ที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับบริการ MyMo อยู่ในอันดับรองลงมา (�̅�𝑥 = 3.98  และ S.D. = 0.77)  และให้ความส าคัญใน
เรื่องเมื่อเกิดปัญหาในการใช้บริการ พนักงานมีความกระตือรือร้นที่จะช่วยแก้ปัญหา และสามารถ
แก้ปัญหาได้ทันทีน้อยท่ีสุด (�̅�𝑥  = 3.85  และ S.D. = 0.57)  ตามล าดับ 

ด้านลักษณะทางกายภาพ  กลุ่มตัวอย่างให้ความส าคัญในเรื่องการเชื่อมต่อเข้าใช้บริ การมี
ความสะดวก รวดเร็วมากที่สุด (�̅�𝑥  = 4.00  และ S.D. = 0.54)   ให้ความส าคัญในเรื่องการออกแบบ
แอพพลิเคชั่นของบริการ MyMo มีความน่าสนใจ ทันสมัย ดึงดูดให้เข้าเยี่ยมชมบริการ ไม่สลับซับซ้อน 
สามารถท าธุรกรรมได้ง่ายอยู่ในอันดับรองลงมา (�̅�𝑥 = 3.79  และ S.D. = 0.55)  ตามล าดับ 

ด้านกระบวนการ  กลุ่มตัวอย่างให้ความส าคัญในเรื่องการแจ้งยืนยันการท ารายการก่อนการ
ท าธุรกรรมทางการเงินท าให้เกิดความมั่นใจมากที่สุด (�̅�𝑥  = 4.32  และ S.D. = 0.55)         ให้
ความส าคัญในเรื่องบริการ MyMo มีระบบความปลอดภัยสูง ที่สร้างความเชื่อมั่นในการใช้บริการอยู่
ในอันดับรองลงมา (�̅�𝑥  = 4.21  และ S.D. = 0.63)  และให้ความส าคัญในเรื่องขั้นตอนการใช้บริการ 
MyMo สามารถท ารายการได้ง่าย ไม่ซับซ้อนน้อยที่สุด  (�̅�𝑥  = 3.99  และ S.D. = 0.62)  ตามล าดับ  
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สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 
 เมื่อน าปัญหามาวิเคราะห์ออกมาในรูปแบบแผนภูมิก้างปลาแล้ว  วิเคราะห์สาเหตุของปัญหา
โดยใช้แบบสอบถามกึ่งสัมภาษณ์มาเป็นข้อมูลประกอบการแก้ไขปัญหา  ได้แนวทางการเลือกการ
แก้ปัญหาตามแผนภูมิก้างปลา ดังต่อไปนี้ 

 

แผนภูมิที่ 1 : แผนภูมิก้างปลา 

 
1.  ด้านผลิตภัณฑ์และบริการ 

ปัญหาด้านผลิตภัณฑ์และบริการ  ลูกค้ายังรู้สึกไม่ปลอดภัย ไม่เชื่อมั่น  ลูกค้าบางกลุ่ม
โทรศัพท์ไม่เอ้ือต่อการใช้งาน  ลูกค้าบางกลุ่มแจ้งว่าธุรกรรมไม่หลากหลาย 

แนวทางการแก้ไขปัญหา  จากการศึกษาปัญหา และการศึกษาข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง  
พบว่า  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้บริการระบบ MyMo  มีความต้องการการบริการที่หลากหลาย  รวดเร็ว  
สะดวก  ปลอดภัย  น่าเชื่อถือ  แนวทางการแก้ไขปัญหาคือ สร้างความเชื่อมั่นในการใช้บริการ  การัน
ตีความปลอดภัยในการใช้บริการ  โดยที่ระบบ MyMo ของธนาคารออมสินเอง พัฒนาแอพพลิเคชันที่
มีระบบการรักษาความปลอดภัย  มีการแจ้งเตือนทั้งทางข้อความ และทางไลน์  สามารถตรวจสอบได้  
การท าธุรกรรมรัดกุมอยู่แล้ว เพียงแต่ลูกค้ายังไม่รับรู้ และยังไม่มั่นใจในการใช้บริการ  การสร้างการ
รับรู้ถึงสิ่งที่ลูกค้าต้องการจึงเป็นสิ่งส าคัญด้วยการน าเสนอ ประชาสัมพันธ์  เสนอแนะ  แนะน า  เพ่ือ
สร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง  สร้างความมั่นใจในการใช้บริการ เน้นย้ าความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ 



.......................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................40 การประชุมวิชาการระดับชาติและนานาชาติ คร้ังท่ี 11(New Normal : การวิจัยเพ่ือสังคมใหม่ในยุคออนไลน์)

2.  ด้านราคา   
ปัญหาด้านราคา  ลูกค้ามีความต้องการการบริการที่ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ ทั้งสิ้น  ไม่

ว่าจะเป็นค่าธรรมเนียมแรกเข้า  ค่าธรรมเนียมรายปี  และค่าบริการในการท าธุรกรรมในแต่ละครั้ง 
แนวทางการแก้ไขปัญหา  ระบบ MyMo ของธนาคารออมสิน  ไม่มีค่าใช้จ่ายใดๆ ทั้งสิ้น 

ไม่ว่าจะเป็นค่าบริการในการท าธุรกรรมในแต่ละครั้ง  ค่าธรรมเนียมแรกเข้า  หรือค่าธรรมเนียมรายปี  
ซึ่งก็ตรงต่อความต้องการของลูกค้า  แต่ลูกค้ายังไม่รับรู้ในเรื่องค่าใช้จ่ายที่ชัดเจน  และยังไม่มั่นใจว่า
จะไม่ได้เสียค่าใช้จ่ายจริงๆ  ซึ่งการสร้างการรับรู้ถึงการใช้บริการฟรี  น าเสนอ  ประชาสัมพันธ์  สร้าง
การรับรู้ สร้างความม่ันใจในการใช้บริการจึงเป็นสิ่งเน้นย้ า 

3.  ด้านช่องทางการจัดจ าหน่าย   
ปัญหาด้านช่องทางการจัดจ าหน่าย  ลูกค้าไม่สะดวกไปสมัครใช้ที่ธนาคาร  และมีความ

ยุ่งยากในการสมัครใช้บริการ  และมีความต้องการให้มีการบริการรับสมัครนอกสถานที่ 
แนวทางการแก้ปัญหา  ธนาคารควรมีนโยบายออกให้บริการนอกสถานที่ ตามสถานที่

ต่างๆ เพื่อประชาสัมพันธ์การบริการ  และสามารถเข้าถึงลูกค้าได้มากขึ้น 
4.  ด้านการส่งเสริมการตลาด   

ปัญหาด้านการส่งเสริมการตลาด  ปัญหาที่พบคือลูกค้ายังไม่รู้ว่าทางธนาคารมีการ
ส่งเสริมการตลาดอะไรบ้าง รายละเอียดการใช้บริการ  ต้องการให้มีการโฆษณาประชาสัมพันธ์อย่าง
ต่อเนื่อง 

แนวทางการแก้ปัญหา  จากปัญหาและความต้องการด้านการส่งเสริมการตลาดของกลุ่ม
ตัวอย่าง  ทางธนาคารควรมีจัดการส่งเสริมการตลาด เสริมไปพร้อมกับการประชาสัมพันธ์สร้างการ
รับรู้อย่างต่อเนื่องทุกช่องทางเพ่ือให้สามารถเข้าถึงลูกค้าได้อย่างทั่วถึงทุกกลุ่มสถานะ 

5.  ด้านพนักงานผู้ให้บริการ  
ปัญหาด้านพนักงานผู้ให้บริการ  ปัญหาที่พบ คือ พนักงานที่ประจ าอยู่ธนาคารมีน้อย  

รอนานกว่าจะได้ใช้บริการ  และไม่เข้าใจในสิ่งที่พนักงานเสนอแนะ  และต้องการการบริการหลังจาก
เปิดใช้บริการเมื่อเกิดปัญหา  ต้องการให้พนักงานมีความกระตือรือร้นในการให้บริการและช่วย
แก้ปัญหาทันที 

แนวทางการแก้ปัญหา  จากปัญหาและความต้องการด้านพนักงาน  เนื่องจากว่าการ
ให้บริการที่ธนาคารอาจจะเข้าถึงลูกค้าได้ไม่ทั่วถึง  ทั้งปริมาณลูกค้า ระยะเวลาการรอคอย  จึงไม่
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เอ้ืออ านวยในการให้บริการ  การให้ค าแนะน า  เสนอแนะ  และการรับรู้ ความเข้าใจของลูกค้า  แต่
หากมีการบริการอกสถานที่  ออกการตลาดเชิงรุกจะช่วยให้เข้าถึงลูกค้าได้มากยิ่งข้ึน 

6.  ด้านลักษณะทางกายภาพ   
ปัญหาด้านลักษณะทางกายภาพ  ปัญหาที่พบ คือ โทรศัพท์ไม่เอ้ือต่อระบบ MyMo

อินเตอร์เน็ตไม่เอ้ือต่อการใช้งาน  และต้องการการเชื่อมต่อกับระบบที่มีความสะดวก  รวดเร็ว  การ
บริการที่หลากหลาย การออกแบบแอพพลิเคชันมีความน่าสนใจ  ทันสมัย  ดึงดูดให้เข้าเยี่ยมชม
บริการ  ไม่สลับซับซ้อน  สามารถท าธุรกรรมได้ง่าย 

แนวทางการแก้ปัญหา  จากปัญหาและความต้องการด้านลักษณะทางกายภาพ  ระบบ 
MyMo ของธนาคารออมสินมีคุณสมบัติตามที่ลูกค้าต้องการอยู่แล้ว  เพียงแต่ลูกค้ายังไม่รับรู้ถึง
หน้าตา  และการใช้งานของระบบ MyMo  ประโยชน์การใช้งานของระบบที่ชัดเจน  แต่ปัญหาด้าน
โทรศัพท์ไม่เอ้ือต่อแอพพลิเคชั่นนั้น  ลูกค้าจ าเป็นต้องหาโทรศัพท์ที่มีแอนดรอยส์ที่เอ้ือต่อการบริการ
ด้วยระบบ MyMo ด้วย 

7.  ด้านกระบวนการ 
ปัญหาด้านกระบวนการ  ปัญหาที่พบ คือ ลูกค้าท าธุรกรรมผิดพลาดบ่อยเนื่องจากการ

ใช้งานที่ง่ายเกินไป  ระบบคอนเฟิร์มระบบแค่ครั้งเดียว ลูกค้าต้องการการแจ้งผลการโอนเงิน การท า
ธุรกรรมต่างๆ ทาง SMS ท าให้เกิดความมั่นใจ และการแจ้งยืนยันการท ารายการก่อนการท าธุรกรรม
ทางการเงินท าให้เกิดความม่ันใจ 

แนวทางการแก้ปัญหา  ด้วยความที่ระบบ MyMo ของธนาคารออมสินมี sms และไลน์
แจ้งเตือนหลังท ารายการทุกครั้งอยู่แล้ว  สิ่งที่ขาดคือการรับรู้ของลูกค้า 

 
แนวทางการแก้ปัญหา 
1)  พนักงานออกให้บริการนอกสถานที่  เพ่ือจะได้เข้าถึงลูกค้าได้โดยตรง  ให้ความรู้ความ

เข้าใจ น าเสนอ แนะน าเกี่ยวกับการบริการต่างๆ ของธนาคารออมสิน อีกทั้งน าเสนอการบริการ
ธุรกรรมทางการเงินผ่านระบบแอพพลิเคชั่น MyMo  พร้อมรับฟังปัญหา และข้อเสนอแนะของลูกค้า
ของธนาคารเก่ียวกับการใช้บริการ  เพื่อน าข้อมูลที่ได้มาปรับปรุงแก้ไขการบริการในอนาคต 

2)  สร้างการรับรู้  ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง  เพ่ือสร้างการรับรู้เกี่ยวกับการบริการของ
ธนาคาร  ลูกค้าบางกลุ่มที่ยังไม่รับรู้ถึงการบริการที่ชัดเจน  การรับรู้ถึงการประชาสัมพันธ์  การเข้าถึง
การบริการ  สิ่งที่เพ่ิมเติมคือ ความต่อเนื่องของการสร้างการรับรู้  และประชาสัมพันธ์ 
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โดยผู้ศึกษาได้น าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาพร้อมทั้งวิเคราะห์ข้อดีข้อเสียไว้ดังนี้ 
1)  พนักงานให้บริการนอกสถานที่ 

ข้อดี 
1.1  เข้าถึงลูกค้าโดยตรง  ลูกค้าไม่ต้องรอคิว  สะดวกสบายมากยิ่งขึ้น สามารถให้

ค าแนะน า  น าเสนอการบริการด้วยระบบ MyMo  ให้ลูกค้าได้เข้าใจการใช้งานได้มากยิ่งขึ้น 
1.2  ลูกค้าไม่เสียเวลาในการเข้ามาใช้บริการที่ธนาคาร   
1.3  สามารถรับฟังปัญหาจากลูกค้า  และน าข้อมูลมาแก้ไขและพัฒนาต่อไป 
1.4  เป็นการขยายฐานลูกค้าให้มีมากขึ้น 
ข้อเสีย 
1.5  พนักงานท่ีออกไปให้บริการมีจ านวนไม่เพียงพอต่อจ านวนลูกค้าเป้าหมายที่

คาดการณ์ 
1.6  จ านวนพนักงานที่ให้บริการในธนาคารจะน้อยลง  ลูกค้าท่ีใช้บริการที่ธนาคาร

อาจจะไม่ได้รับความสะดวก  เมื่อพนักงานออกให้บริการนอกสถานที่ 
2)  สร้างการรับรู้และประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง 

ข้อดี 
2.1  ลูกค้ามีความเข้าใจที่ถูกต้อง รับรู้ข้อมูลในการบริการที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 
2.2  เป็นแนวทางในการน าไปสู่ลูกค้ารายใหม่ 
2.3  สร้างความเชื่อมั่นต่อ แอปพลิเคชั่น สร้างภาพลักษณ์เชิงบวก 
2.4  เพื่อป้องกันและแก้ไขความเข้าใจผิดของการใช้งานระบบ MyMo กับลูกค้า 
ข้อเสีย 
2.5  ต้องส่งเสริมการตลาดร่วมกับการประชาสัมพันธ์  มีของแถมส าหรับการส่งเสริม

การตลาด  เช่น  แจกกระปุกออมสินที่ไม่ไว้ส าหรับผู้เปิดบัญชีใหม่  ช่วงวันส าคัญต่าง  อาจน าของแจก
ตรงนี้มาใช้ในการส่งเสริมการตลาดด้วย 

แผนการปฏิบัติงาน 
แผนการตลาดเชิงรุกของการแก้ปัญหาในการศึกษาครั้งนี้  คือ 
1) พนักงานให้บริการนอกสถานที่  ทุกวันอังคาร และศุกร์ ตามหน่วยงานต่างๆ  สถานที่

ต่างๆ ในเขตพ้ืนที่อ าเภอพนมไพร  จังหวัดร้อยเอ็ด  เช่น  หน่วยงานราชการ  , เทศบาล , อบต. ทุก
ต าบล , โรงเรียน ,ตลาดทั้งตลาดในตัวอ าเภอ  และตลาดแต่ละต าบล  เมื่อครบทุกหน่วย  ทุกจุดแล้ว  
ก็เวียนมาอีก 1 รอบ  เพ่ือความต่อเนื่องของการบริการ 
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2) เมื่อออกให้บริการนอกสถานที่  น าของที่ระลึกไปแจกเพ่ือส่งเสริมการตลาด  
3) การให้บริการนอกสถานที่ จะประสานเจ้าหน้าที่ตามหน่วยงาน  หรือสถานที่ที่จะไป

ก่อน 1 วัน  เพ่ือให้บุคลากรประจ าสถานที่นั้นๆ ช่วยประชาสัมพันธ์เบื้องต้น  ว่าจะมีพนักงานของ
ธนาคารออมสินออกมาให้บริการนอกสถานที่ในวัน  และเวลาใด  เอกสาร  หรือหลักฐานที่ควรเตรียม
ไว้   

โดยมีตารางกิจกรรม ดังต่อไปนี้ 

 
 
ข้อจ ากัดในการ  ศึกษาครั้งนี้  คือ ความต่อเนื่องในการออกตลาดเชิงรุก  จ านวนพนักงานที่

ออกตลาดไม่เพียงพอกับปริมาณลูกค้า  เป็นต้น 
 จากปัญหา  ที่ได้รวบรวม  ศึกษา ค้นคว้า และวิเคราะห์ปัญหา ผู้ศึกษาได้เสนอแนวทางการ
แก้ไขปัญหาเพ่ือเพ่ิมยอดผู้เปิดใช้บริการมายโมของธนาคารออมสินสาขาพนมไพร  จังหวัดร้อยเอ็ด  
ได้ 2 วิธี คือ การตลาดเชิงรุก และการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง  สืบเนื่องจากปัญหาการรับ รู้
บริการ  ความรู้ความเข้าใจในการบริการ  รวมถึงความยุ่งยากในการเข้าถึงบริการ  ดังนี้ผู้ศึกษาจึงมี
แนวคิดว่าการเข้าหาลูกค้าจะเป็นการแก้ปัญหาในส่วนนี้  ทั้งสภาวะการแข่งขันในตลาดไร้เงินสดใน
ปัจจุบันที่มีการแข่งขันสูง  การออกตลาดเชิงรุกและการประชาสัมพันธ์อย่างต่ อเนื่อง  จะช่วย
แก้ปัญหาในการเข้าถึงลูกค้าได้ทุกกลุ่ม ทุกเพศ  ทั้งยังเป็นการขยายฐานลูกค้ามีมีปริมาณเพ่ิมขึ้นอีก
ด้วย 
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บทคัดย่อ 
        สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในหลายประเทศรวมถึง
ประเทศไทย และได้ส่งผลกระทบในวงกว้างไปในทุกประเทศทั่วโลก องค์การอนามัยโลก (WTO) ได้แจ้งเตือน
แก่ทุกประเทศ กระทรวงสาธารณะสุขได้ประกาศให้เป็นโรคติดต่ออันตราย และนายกรัฐมนตรีได้ประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชก าหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2563 ให้ทุกหน่วยงาน
ราชการระดมทรัพยากรและก าลังในการบริหาร โดยให้ปรับการบริหารและการบริการประชาชนให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ และมีแผนบริการประชาชนในช่วงวิกฤติ เพ่ือหยุดยั้งการแพร่ระบาดควบคู่กับการบรรเทา
ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความส าคัญในระดับพ้ืนที่และมี
บทบาทในการแก้ปัญหาการระบาดของโรค และตามที่กระทรวงสาธารณะสุขได้มีประกาศแต่งตั้งให้ข้าราชการ
ในสังกัดราชการส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องถือเอาวิกฤติ 
ในครั้งนี้มาเป็นโอกาสในการทบทวนและปรับปรุงแผนการบริการจัดการ เพ่ือควบคุมสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดต่อ โดยการจัดท าบริการสาธารณะในสองลักษณะ คือ อ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการ
สาธารณะ (service public) และอ านาจหน้าที่ในการควบคุมตรวจสอบ (police) โดยใช้เครื่องมือในทาง
ปกครองจัดท าบริการสาธารณะ คือ 1. การออกข้อบัญญัติของท้องถิ่น 2. การออกค าสั่งทางปกครอง 3. การ
ท าสัญญาทางปกครองและสัญญาทางแพ่งของท้องถิ่น และ4. การปฏิบัติการทางปกครองของท้องถิ่น โดย
ท้องถิ่นจะต้องแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของการบริหารจัดการที่เรียกว่า “การบริหารจัดการตนเองของท้องถิ่น” 
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จนนับได้ว่าเป็นความปกติใหม่ (New Normol) ในการจัดการตนเองของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ค าส าคัญ: บริการสาธารณะ, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, สถานการณ,์ โรคติดต่อ 
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ABSTRACT 

The spread of viral diseases corona 2019 (COVID-19) in several countries, including 
Thailand. It affects every country in the wider world. The World Health Organization (WTO) 
has notified to every country. The Ministry of Health has declared a dangerous disease. And 
the prime minister has declared a State of Emergency Decree on Public Administration in 
Emergency Situation BE 2563 to all government agencies, resource mobilization and 
management. To adjust administrative and public service in accordance with the situation and 
plans to serve people in crisis. To stop the spread, coupled with mitigation, the economic and 
social happening. Local governments are important in the region and play a role in tackling 
the epidemic. And, according to the Ministry of Health has announced the appointment of 
officials in the local government under the official control of communicable diseases. Local 
governments must take serious. This is an opportunity to review and update the plan 
management services to control the spread of communicable diseases. The public services in 
two ways. Acting as a public service (service public) authority to regulate and monitor the 
(police) by using  public services were the provision of Local 1. The provision of local 2. the 
issuance of the administrative order 3. The administrative contract and civil contracts of the 
district and 4. The operations of the local administration. The local authorities must 
demonstrate the ability of management is called "The management of the local self" efficiency 
and effectiveness. It is considered as a new regular (New Normal) of self-management of local 
government. 
 
Keywords: Public services, Local governments, situation, infection 
 
บทน า 
 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในหลายประเทศ
รวมถึงประเทศไทย ได้ส่งผลกระทบในวงกว้างต่อประชาชนและชาวต่างชาติในประเทศไทย องค์การอนามัย
โลก (WTO) ได้แจ้งเตือนแก่ทุกประเทศ และกระทรวงสาธารณะสุขได้ประกาศให้โรคติดเชื่อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) เป็นโรคติดต่ออันตรายตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ.2558 จนกระทั้งนายกรัฐมนตรีได้มี
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชก าหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2563 เพ่ือระดม
ทรัพยากรทางการบริหารและสรรพก าลังของทุกหน่วยงานราชการ ในการหยุดยั้งการแพร่ระบาดควบคู่กับการ
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บรรเทาผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้น โดยหน่วยงานของรัฐในทุกภาคส่วนจะต้องปรับการ
บริหารและการบริการประชาชนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ และจะต้องมีแผนบริการประชาชนในช่วงวิกฤติ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ถือเป็นอีกหน่วยงานหนึ่งที่มีความส าคัญในระดับพ้ืนที่ ทีมี่บทบาทในการ
แก้ปัญหาการระบาดของโรค โดยในสถานการณ์เช่นนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องถือเอาวิกฤติในครั้งนี้มา
เป็นโอกาสในการทบทวนและปรับปรุงแผนการบริการจัดการ เพ่ือควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคติดต่อไม่ให้มีการขยายตัว โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของการบริหาร
จัดการที่เรียกว่า “การบริหารจัดการตนเองของท้องถิ่น” อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จนนับได้ว่าเป็น
ความปกตใิหม ่(New Normol) ของการจัดการตนเอง ทีจ่ะกล่าวดังต่อไปนี้ 

 
สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
 จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ซึ่งเป็นไวรัสอุบัติใหม่ที่พบว่ามีการ
ระบาดไปตั้งแต่เดือนธันวาคม 2019 โดยรายงานครั้งแรกที่มณฑลหูเป่ย สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยเชื้อไวรัส 
COVID-19 สามารถแพร่กระจายจากคนสู่คนผ่านทางการไอ จาม สัมผัส โดยตรงกับสารคัดหลั่ง เช่น น้ ามูก 
น้ าลายของคนโดยผู้ติดเชื้อจะมีอาการหลายแบบตั้งแต่ติดเชื้อไม่มีอาการ หรืออาการเล็กน้อยคล้ายเป็นไข้หวัด
ธรรมดา อาการปานกลางเป็นปอดอักเสบ และหากอาการรุนแรงมากอาจเสียชีวิตได้ การแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ได้เกิดข้ึนอย่างกว้างขวางในหลายประเทศทั่วโลก องค์การอนามัยโลก
จึงได้ประกาศให้โรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เป็นภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขระหว่าง
ประเทศ (Puplic Health Emergency of Internation Concern) ประเทศไทยเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จนกระทั้งเมื่อวันที่ 26 มีนาคม 
2563 นายกรัฐมนตรีได้มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชก าหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ.2563 และกระทรวงสาธารณะสุขได้มีประกาศแต่งตั้งเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อตามพระราชบัญญัติ
โรคติดต่อ พ.ศ.2558 โดยในกรณีนี้ได้มีการแต่งตั้งให้ข้าราชการในสังกัดราชการส่วนท้องถิ่น เป็นเจ้าพนักงาน
ควบคุมโรคติดต่อตามพระราชบัญญัติดังกล่าว เฉพาะในเขตท้องที่ที่ตนมีอ านาจหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบใน
การปฏิบัติราชการ และในกรณีเดียวกันนี้ กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือสั่งการให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุก ๆ พื้นที่ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ ด าเนินการตามแนวการ
ปฏิบัติด้านสาธารณะสุข เพ่ือการจัดการภาวะระบาทของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยการปกครองย่อยของประเทศท่ีรัฐบาลกลางได้กระจายอ านาจ
และมอบหมายให้ประชาชนท้องถิ่นด าเนินการกันเอง ทั้งนี้เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมีโอกาสปกครองและ
บริหารท้องถิ่นด้วยตนเอง โดยการมีส่วนร่วมในการเลือกผู้น าของตนมาเป็นผู้บริหาร เพ่ือตอบสองความต้องการ
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ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น พร้อมทั้งแก้ปัญหาให้กับประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ อย่างรวดเร็วและตรงตามความ
ต้องการ ด้วยการด าเนินการที่เป็นไปอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล สมดั่งความประสงค์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น โดยมีงบประมาณเป็นของตนเองและมีอิสระการบริหารพอสมควร 
 อย่างไรก็ตาม ได้มีนักคิด นักวิชาการ และผู้เชี่ยวชาญ ได้ให้ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่นนี้
ไว้หลายประการ ดังจะได้ยกมาเป็นแนวทางในบทความนี้ ดังนี้     

Daniel Wit,2 ได้นิยามความหมายของการปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลาง ให้
อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เปิดโอกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจใน
การปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือเป็นบางส่วนในการบริหารท้องถิ่น ตามหลักการที่ว่า ถ้าอ านาจการปกครอง
มาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลท้องถ่ินก็จะเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน
 Haris G. Montagu,3 ให้นิยามว่า การปกครองท้องถ่ิน หมายถึง การปกครองซึ่งหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่น ได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระเพ่ือเลือกผู้ที่มีหน้าที่บริหาร การปกครองท้องถิ่น มีอ านาจอิสระพร้อมความ
รับผิดชอบ ซ่ึงตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือส่วน
ภูมิภาค แต่ทั้งนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่น ยังต้องอยู่ภายใต้ บทบังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ได้
กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อย่างใด 
 โกวิทย์ พวงงาม4 ได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่น (Local Government) ว่าเป็นรูปแบบ
พ้ืนฐานอย่างหนึ่งของการปกครองในระบอกประชาธิปไตย มีความส าคัญต่อการฝึกหัดประชาธิปไตยโดยเฉพาะ
ชุมชนท้อถิ่นที่จะได้มีส่วนร่วม ในการตอบสนองปัญหาความเป็นอยู่และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ตนเองได้เป็นอย่างดี เพราะล าพังเพียงรัฐบาลกลางไม่อาจ ดูแลตอบสนองความต้องการหรือแก้ปัญหาของ
ประชาชนได้อย่างตรงใจและท่ัวถึงอย่างแท้จริง ดังนั้น ลักษณะของการปกครองท้องถิ่น คือ การที่องค์กรหนึ่งมี
อาณาเขตของตนเอง มีจ านวนประชากรตามที่ก าหนดมีอ านาจและมีอิสระในการปกครองตนเอง มีการบริหาร
การคลังของตนเอง มีหน้าที่ในการบริหารด้างต่าง ๆ แก่ประชาชน ซึ่งประชาชนในพ้ืนที่ดังกลาวจะมีส่วนร่วม
ในการบริหารและปกครองตนเอง โดยผ่านตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้ง เช่น การมีสภาท้องถิ่น เป็นต้น 

สรุป หลักการของการปกครองท้องถิ่นในสาระส าคัญ ดังนี้5 1. เป็นการปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่ง
ชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกันในด้านความเจริญ จ านวนประชากรหรือขนาดของพ้ืนที่ เช่น หน่วยการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ของไทยจัดเป็นกรุงเทพมหานคร เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหาร

                                                           
          2  Danel Wit, A Comparative Survey of Local Government and Administration, (Bangkok: 
Kurusapha Press, 1967) p 12-14.    
           3 Harris G.Montagu, Comparative Local Government, (Great Britain: William Brendon and Son Ltd., 
1984), p 574.    
          4 โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด, 2550), หน้า 28. 
          5 ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถ่ินไทย, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท พิฆเนศพริ้นท์ติ้งเซ็นเตอร์ จ ากัด, 2539), 
หน้า 26.             
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ส่วนต าบล และเมืองพัทยาตามเหตุผลดังกล่าว  2. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระ 
(Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่ ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้อง
มีขอบเขตพอสมควร เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยปกครองท้องถิ่นอย่าแท้จริง หากมี
อ านาจมากเกิดไปไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสียต่อ
ความมั่นคงของรัฐบาล อ านาจของท้องถิ่นนี้มีขอบเขตที่แตกต่างกันออกไป ตามลักษณะความเจริญและ
ความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นนั้น เป็นส าคัญ รวมทั้งนโยบาลของรัฐบาลในการพิจารณากระจาย
อ านาจให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับใดจึงมีความเหมาะสม 3. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิ
ตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะด าเนินการปกครองตนเอง โดยสิทธิตามกฎหมายแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คือ ก) หน่วยการปกครองท้องถิ่นสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่น เพ่ือประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่ และเพ่ือบังคับประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ เช่น เทศบัญญัติ 
ข้อบังคับองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น ข) สิทธิที่เป็นหลักในการด าเนินการบริหารท้องถิ่น คือ อ านาจ
ก าหนดงบประมาณ เพ่ือบริหารกิจการตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ  4. มีองค์กรที่
จ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กรที่จ าเป็นของท้องถิ่น จัดเป็นสองฝ่ายคือองค์การฝ่าย
บริหารและองค์การฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น การปกครองท้องถิ่นแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร 
และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นต้น  

 
การจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2560 ได้บัญญัติถึงอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้หลาย
ประการในหมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ รัฐธรรมนูญมาตรา 250 ก าหนดให้องค์ปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ ตลอดจนกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

การจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ ให้เป็นไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยอย่างน้อยต้องมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายอ านาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับส่วน
ราชการให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 

ในการจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ถ้าการร่วมด าเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือมอบหมายให้เอกชน หรือหน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมหรือมอบให้
เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ ด าเนินการนั้นก็ได้ 
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อ านาจหน้าท่ีในการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในที่นี้ เป็นค าที่มี
ความหมายอย่างกว้าง6 กล่าวคือ หมายความรวมถึงอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะ (service 
public) และอ านาจหน้าที่ในการควบคุมตรวจสอบ (police)  

อ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะ (service public) หมายความถึง กิจการที่อยู่ในความ
อ านวยการ หรือในความควบคุมของฝ่ายปกครองที่จัดท าขึ้นเพ่ือสนองความต้องการส่วนรวมของประชาชน 7 
กิจการที่อยู่ในความอ านวยการของรัฐที่เป็นบริการสาธารณะนั้นอาจแยกได้เป็น ๒ ประเภท คือ ภารกิจพ้ืนฐาน 
และ ภารกิจล าดับรอง8 ภารกิจพ้ืนฐาน (primary function) คือ ความม่ันคงปลอดภัยภายในชุมชน ความ
มั่นคงปลอดภัยจากการประทุษร้ายอันมีที่มาจากภายนอกชุมชน ตลอดจนความมั่นคงในด้านสาธารณะสุข การ
อนามัยในครอบครัว การรักษาพยาบาลและการป้องกันการระบาดของโรคติดต่อ   ภารกิจล าดับรอง 
(secondary function) ได้แก่ การส่งเสริมคุณภาพ ให้บริการการศึกษา ส่งเสริมการรักษาพยาบาล การขนส่ง
คมนาคม การพักผ่อนหย่อนใจ ส่งเสริมการเล่นกีฬา เพ่ือให้ราษฎรมีสุขภาพแข็งแรง ส่งเสริมศิลปะวัฒนธรรม 
ประกันการว่างงาน คุ้มครองการบริโภคของราษฎร เป็นต้น  

อ านาจหน้าที่ในการควบคุมตรวจสอบ (police) เป็นการใช้อ านาจควบคุมการใช้เสรีภาพของปัจเจก
ชนเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้น ตลอดจนความมั่นคงในด้านสาธารณะสุข การอนามัยใน
ครอบครัว การรักษาพยาบาลและการป้องกันการระบาดของโรคติดต่อ ทั้งนี้โดยมีลักษณะส าคัญดังต่อไปนี้9 
คือ 1. ผู้ที่จะใช้อ านาจหน้าที่ในการควบคุมได้ต้องเป็นผู้กฎหมายก าหนดให้อ านาจไว้ 2. มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ป้องกันมิให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย หรือเกิดการระบาดของโรคติดต่อขึ้นในชุมชน 3. เป็นการใช้อ านาจฝ่าย
เดียวในปกครอง ในลักษณะของการจ ากัดเสรีภาพ 4. ความสงบเรียบร้อยที่ต้องป้องกันนั้น มักมี 3 ลักษณะคือ 
ความสงบในถนนและท่ีสาธารณะ ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
          การจัดท ากิจกรรมเพ่ือสนองความต้องการของประชาชน หรือที่เรียกว่า บริการสาธารณะ เป็นหน้าที่ที่
ส าคัญประการหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และในการจัดท ากิจกรรมดังกล่าวขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องมีเครื่องมือทางปกครอง ที่ต้องน ามาใช้ส าหรับการด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดมาตราการทางกฎหมายที่อยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ ขึ้นมาเพ่ือใช้ในการ
ปฏิบัติการของตนให้ประสบผลส าเร็จ เครื่องมือในทางปกครองดังกล่าวที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
น ามาใช้ในการจัดท าบริการสาธารณะที่ส าคัญมีอยู่ ดังนี้ คือ 1. การออกข้อบัญญัติของท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการ
                                                           
        6 สมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายการปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกจจานุเบกษา
, 2549), หน้า 446-447. 
        7 ประยูร กาญจนดุล, ค าบรรยายกฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2538), หน้า 108. 
            8  จันจิรา เอี่ยมมยุรา, “วิสาหกิจมหาชน(รัฐวิสาหกิจ)ในกฎหมายไทย: ศึกษาในเชิงประวัติศาสตร์และเชิงวิเคราะห์
ความคิด”, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต, (คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยง, 2529), หน้า 5-6.                
          9 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ที่มาและนิติวิธี, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2538), 
หน้า 301-303.   
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ปฏิบัติการหรือด าเนินภารกิจต่าง ๆ ในการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามขอบ
อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบมาให้ส าเร็จลุล่วงลงได้ 2. ค าสั่งทางปกครอง คือ การออกค าวินิจฉัยสั่งการทาง
ปกครอง เพ่ือก าหนดนิติสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะเจาะจงต่อบุคคล
ใดบุคคลหนึ่งก่อให้เกิดการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลผู้รับค าวินิจฉัยสั่งการภายในขอบเขตที่กฎหมาย
ก าหนดให้อ านาจไว้ 3. การท าสัญญาทางปกครองและสัญญาทางแพ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
จัดท าบริการสาธารณะ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะฝ่ายปกครองสามารถที่จะเลือกได้ว่า จะท าสัญญา
ภายในระบบกฎหมายเอกชนเช่นเดียวกับที่เอกชนท าสัญญาระหว่างกันเอง หรือว่าตนประสงค์จะท าสัญญา
ภายใต้ระบบกฎหมายพิเศษ คือ ระบบกฎหมายปกครอง 4. การปฏิบัติการทางปกครองขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น คือ การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้กระท าโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย การปฏิบัติการทาง
ปกครองเป็นการแสดงเจตนาที่ก่อให้เกิดผลทางกฎหมายด้วยการกระท า 

 
การจัดท าบริการสาธารณะของท้องถิ่นในสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19)   

จากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ทีมีผลกระทบไปทั่วโลก 
องค์การอนามัยโลกจึงได้ประกาศให้โรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เป็นภาวะฉุกเฉินทาง
สาธารณสุขระหว่างประเทศ (Puplic Health Emergency of Internation Concern) ในประเทศไทย
นายกรัฐมนตรีได้มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชก าหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.
2548 เพ่ือให้รัฐบาลได้มีช่องทางตามกฎหมายในการเข้าควบคุมหรือบริหารสถานการณ์การระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เช่น มีการโอนอ านาจบางประการของคณะรัฐมนตรีตามกฎหมายบาง
ฉบับมาเป็นของนายกรัฐมนตรีเท่าที่จ าเป็น อันเป็นการชั่วคราวเพ่ือให้เกิดความรวดเร็วและการบูรณาการโดย
ได้มีการออกข้อก าหนด คือข้อห้ามหรือข้อปฏิบัติบางอย่างโดยอาศัยความจากมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนด
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ซ่ึงมีผลบังคับใช้ทั่วราชอาณาจักร  

กระทรวงสาธารณะสุข โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ.2558 ก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติด้านสาธารณะสุขเพ่ือการจัดการภาวะการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ให้
หน่วยงาน บุคคล และประชาชนทั่วไปได้ใช้ประโยชน์ เพ่ือการคุ้มครองป้องกันสุขภาพของประชาชน  และได้มี
ประกาศกระทรวงสาธารณะสุขโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ .2558 แต่งตั้งเจ้าหน้าที่
ควบคุมโรคติดต่อตามตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ.2558 (ฉบับที่ 4 ) พ.ศ.2563 เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 
2563 ข้อ 5 ให้ข้าราชการสังกัดราชการส่วนท้องถิ่นที่ด ารงต าแหน่งตามประกาศนี้ เป็นเจ้าพนักงานควบคุม
โรคติดต่อตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ.2558 เฉพาะในเขตท้องที่ที่ตนมีอ านาจหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติราชการ อีกทั้งกระทรวงมหาดไทยโดยปลัดกระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือสั่งการให้องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการป้องกัน บ าบัดโรค และระงับโรคติดต่อ ให้ด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ มีบทบาทและอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายในการควบคุมภาวะการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19 ) ทั้ งตาม
พระราชบัญญัติสาธารณะสุข พ.ศ.2535 และตามพระราชบัญญัติควบคุมโรคติดต่อ พ.ศ.2558 อีกทั้งการช่วย
ดูแลสุขภาพของประชาชน การควบคุมและป้องกันการแพร่กระจายของเชื้อโรค ทั้งในระยะการระบาดของ
โรคติดต่อ และในระยะที่การระบาดของโรคได้คลี่คลายลง แต่จากบทบาทบริหารจัดการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในขณะที่เกิดการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในขณะนี้นั้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกลับมีบทบาทเพียงแค่เป็นหน่วยงานสนับสนุนหน่วยราชการอื่น ๆ ที่ร่วมบูรณาการในการ
ปฏิบัติการรวมกันเท่านั้น เช่น การสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อ เคร่ืองตรวจวัดอุณภูมิมาตรวจคัดกรอง 
เครื่องฉีดพ่นยาฆ่าเชื้อไวรัส ถุงยังชีพหรือแคร์เซ็ท เจลแอลกอฮอล์และหน้ากากผ้า  เท่านั้น ถือว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ได้ใช้อ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ  
 ดังนั้น ตามท่ีกระทรวงสาธารณะสุขได้มีประกาศแต่งตั้งให้ข้าราชการสังกัดราชการส่วนท้องถิ่นที่ด ารง
ต าแหน่งเป็นเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ.2558 เฉพาะในเขตท้องที่ที่ตนมี
อ านาจหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ โดยก าหนดแนวทางปฏิบัติด้านสาธารณะสุขเพ่ือจัดการ
ภาวะระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในข้อก าหนดซึ่งออกตามมาตรา 9 แห่งพระราช
ก าหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 นั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องใช้อ านาจหน้าที่
ในการจัดท าบริการสาธารณะ โดยการปรับการบริหารและการบริการประชาชนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 
และต้องมีแผนบริการประชาชนในช่วงวิกฤติของสถานการณ์ เพ่ือควบคุมและป้องกันการแพร่กระจายของเชื้อ
โรค และเพ่ือให้เห็นซึ่งศักยภาพในการบริหารจัดการหรือที่เรียกว่า “การบริหารจัดการตนเองของท้องถิ่น” ใน
ความปกติใหม่ (New Normol) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้เคร่ืองมือทางปกครองภายใต้อ านาจ
หน้าที่แห่งกฎหมาย หรือใช้หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรมในการด าเนินการ ดังจะได้กล่าวถึงต่อไปนี้ 

1. การออกข้อบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจตามกฎหมายที่รองรับการ
ปฏิบัติด้านสาธารณะสุขในการจัดการภาวะการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ภายใน
เขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของตนเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ตามแนวทาง
ปฏิบัติด้านสาธารณะสุขเพ่ือจัดการภาวะระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) มาตรา 9 แห่ง
พระราชก าหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 และอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
สาธารณะสุข พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติควบคุมโรคติดต่อ พ.ศ.2558 เพ่ือใช้บังคับกับผู้ประกอบการ 
ประชาชน ชุมชนในท้องถิ่น เช่น การก าหนดมาตรการให้สถานบริการต่าง ๆ  ตลาดสด ร้านสะดวกซ้ือ ร้าน
ขายของช า สถานีขนส่ง ศาสนสถาน สถานที่ราชการ สถานประกอบการ ธนาคาร ร้านขายยา ในเขตพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของตน ที่ยังเปิดให้บริการให้ปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถิ่น  
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2. การออกค าสั่งทางปกครอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานทางปกครอง เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นจึงสามารถออกค าสั่งทางปกครองให้มีผลบังคับแก่บุคคล โดยให้กระท าการหรืองดเว้นการกระท าการใด 
ๆภายในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของตน ตามมาตรการป้องกันโรคในการภาวะระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโค
โรนา ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) โดยให้ถือปฏิบัติตามแนวทางการปฏิบัติด้านสาธารณะสุข มาตรา ๙ แห่งพระราช
ก าหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 และอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสาธารณะสุข 
พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติควบคุมโรคติดต่อ พ.ศ.2558 เช่น  ค าสั่งให้ผู้ที่มีเหตุสงสัยว่าเป็นโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) มารับการตรวจ หรือรับการชันสูตรทางการแพทย์ ค าสั่งให้กักกันตัว แยกกัน
หรือควบคุมตัวบุคคลให้อยู่ภายในเคหสถาน ค าสั่งห้ามบุคคลเข้าหรือออกเคหสถานและท าการตรวจค้น
เคหสถาน ค าส่ังห้ามใช้อาคารหรือห้ามอยู่ในสถานที่ใด ๆ ที่ก าหนด ค าสั่งห้ามใช้เส้นทางคมนาคมหรือ
ยานพาหนะท่ีก าหนด เป็นต้น 

3. การท าสัญญาทางปกครองหรือสัญญาทางแพ่ง ในการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือจัดการกับภาวะระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการจัดหาอาคารสถานที่ ตลอดจนพัสดุอุปกรณ์เพ่ือจัดเป็นพ้ืนที่ควบคุมโรค (Local 
Quarantine) ให้เป็นสถานที่ส าหรับผู้ที่กักกันโรคหลังเกิดทางกลับมาจากพ้ืนที่เสี่ยวต่อโรคระบาดทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 14 วัน ในกรณีเช่นนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถท า
สัญญากับเอกชนหรือบุคคลภายนอก โดยการท าสัญญาเช่า หรือการขอรับการสนับสนุนอาคารสถานที่ และให้
มีอ านาจหน้าที่ท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือจัดหาอาหารให้แก่ผู้ถูกกักกัน  ตลอดจนอุปกรณ์ป้องกันต่าง ๆ เช่น 
เครื่องตรวจวัดอุณหภูมิ (Themoscan Covid-19) หน้ากากอนามัย เจลล้างมือแอลกอฮอล์ สบู่ อุปกรณ์
ส าหรับท าความสะอาด เครื่องฉีดพ่นน้ ายาและน้ ายาฉีดพ่นฆ่าเชื้อโรค เป็นต้น 

4. การปฏิบัติการทางปกครอง ตามท่ีกระทรวงสาธารณะสุขได้มีประกาศแต่งตั้งพนักงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อ หรือเจ้าหน้าที่สาธารณะสุขตามพระราชบัญญัติ
สาธารณะสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติควบคุมโรคติดต่อ พ.ศ.2558 ท าให้พนักงานในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและข้อบัญญัติท้องถิ่น ที่จะเข้าปฏิบัติการเพ่ือควบคุมภาวะระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 209 (COVID-19)  ด้วยการปฏิบัติการ ดั่งเช่น การเข้าไปในสถานบริการ ตลาดสด ร้าน
สะดวกซื้อ ร้านขายของช า สถานีขนส่ง ศาสนสถาน สถานที่ราชการ สถานประกอบการ ธนาคาร ร้านขายยา 
ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของตน เพ่ือตรวจสอบและบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่น การเข้าด าเนินการคัดกรองบุคคล
ในพ้ืนที่ที่เดินทางมาจากพ้ืนที่เสี่ยงต่อการติดเชื้อ หรือผู้อยู่ในข่ายการติดเชื้อ และใช้รถยนต์ของทางราชการ
เพ่ือรับส่งผู้ติดเชื้อไปยังโรงพยาบาล ตลอดจนการเฝ้าระวังสังเกตการณ์ในพ้ืนที่ควบคุมโรค (Local 
Quarantine) ไม่ให้ผู้ถูกกักกันหลบหนี การท าความสะอาดฉีดพ่นน้ ายาฆ่าเชื้อบริเวรสถานที่ที่เสี่ยงต่อการ
ระบาดของโรคติดต่อ เช่น ตลาดสด สถานีขนส่ง สถานที่ที่ให้บริการแก่ผู้คนจ านวนมากตลอดจนสถานที่พัก
ของผู้ป่วยและผู้ถูกกับกันตัว เป็นต้น 
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การจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือควบคุมภาวะระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติสาธารณะสุข พ.ศ.2535 และ
พระราชบัญญัติควบคุมโรคติดต่อ พ.ศ.2558 ดังกล่าวข้างต้น ถือว่าเป็นปรับการบริหารและการบริการ
ประชาชนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ ด้วยการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
สถานการณ์วิกฤตของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องแสดง
ให้เห็นถึงศักยภาพของการจัดการตนเองที่เรียกว่า “การบริหารจัดการตนเองของท้องถิ่น” ที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท าได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ซึ่งในกรณีนี้มีผลงานวิจัยของรุ่งทิวา พลอยสุวรรณ์10 และระพีพัฒน์ ศรีมาลา11, ที่แสดงให้เห็นว่า 
บริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอ้ือต่อการท างานร่วมกับหน่วยบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ คือ สถาน
ที่ตั้งองค์กร วัฒนธรรม การท างานด้านสาธารณะสุขขององค์กร องค์ความรู้และประสบการณ์การท างานด้าน
สุขภาพของเจ้าพนักงานท้องถิ่น วิสัยทัศน์ของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น กระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาคมชุมชน ประสิทธิภาพของกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การจัดท าข้อบังคับท้องถิ่นและ
การปฏิบัติตามข้อบังคับ กฎหมาย นโยบาย ค าสั่งและการแสดงบทบาทของท้องถิ่นที่มีต่อการมีส่วนร่วม
รับผิดชอบปัญหาสุขภาพของประชาชน อีกท้ัง ได้มีการพฒันาศักยภาพผู้น าชุมชนด้านสุขภาพที่สามารถจัดการ
สุขภาพชุมชนของตนเองได้อย่างมีส่วนร่วม มีการประสานงานของผู้น าชุมชนด้านสุขภาพที่ประกอบด้วยผู้น า
ท้องถิ่น เจ้าหน้าที่สาธารณะสุข อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน และผู้น าศาสนาเกิดความร่วมมือเป็น
เครือข่ายโดยการแสวงหาความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ และจัดการสุขภาพชุมชนตนเองได้อย่างมีส่วนร่วม 
เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนหรือท้องถิ่นได้รับการคุ้มครองป้องกันสุขภาพและปลอดภัยจากภาวะระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  

ดังนั้น “การบริหารจัดการตนเองของท้องถิ่น” ในสถานการณ์วิกฤตของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว นับว่าเป็นความปกติใหม่ (New Normol) ในการจัดท า
บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จะน าพาให้ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่น และประเทศชาติผ่าน
พ้นวิกฤติในครั้งนี้ไปด้วยกัน 

 
 
 

                                                           
        10 รุ่งทิวา พลอยสุวรรณ์, “การศึกษาบริบทองค์การบริหารส่วนต าบลที่เอื้อต่อการท างานร่วมกับหน่วยบริการสุขภาพ
ระดับปฐมภูมิ”. วิทยานิพนธ์สาธารณะสุขศาสตรมหาบัณฑิต. (คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชศรีมา, 
2551) 
        11 ระพีพัฒน์ ศรีมาลา, “การจัดการสุขภาพชุมชนแบบมีส่วนร่วม: กรณีศึกษาชุมชนแห่งหนึ่งในจังหวัดฉะเชิงเทรา”. 
วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. (คณะพละศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนคริทรวิโรฒ, 2559) 
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สรุป 
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในสาธารณรัฐประชาชนจีน ต่อมาการ

แพร่ระบาดได้เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางในหลายประเทศทั่วโลก องค์การอนามัยโลกจึงได้ประกาศให้เป็นภาวะ
ฉุกเฉินทางสาธารณสุข นายกรัฐมนตรีได้มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชก าหนดบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2563 และกระทรวงสาธารณะสุขได้ประกาศให้โรคติดเชื่อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) เป็นโรคติดต่ออันตรายตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ.2558 และประกาศแต่งตั้งให้
ข้าราชการในสังกัดราชการส่วนท้องถิ่น เป็นเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีบา
บาทท่ีส าคัญในการจัดท าบริการสาธารณะ เพ่ือการจัดการภาวะระบาดของโรคติดโดยการจัดท าบริการ
สาธารณะในสองลักษณะ คือ อ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะ (service public) และอ านาจหน้าที่
ในการควบคุมตรวจสอบ (police) 

เครื่องมือในทางปกครองในการจัดท าบริการสาธารณะ คือ 1. การออกข้อบัญญัติของท้องถิ่น เพ่ือ
น าไปบังคับใช้ให้สถานบริการ ตลาดสด ร้านสะดวกซื้อ สถานีขนส่ง ศาสนสถาน ธนาคาร สถานที่ราชการ 
ปฏิบัติตามแนวมาตรการป้องกันโรคในภาวะการระบาดของโรค 2. การออกค าสั่งทางปกครอง เพ่ือปฏิบัติตาม
แนวมาตรการป้องกันโรคในการภาวะระบาดของโรค เช่น ค าสั่งให้กักกันตัว แยกกันหรือควบคุมตัวบุคคลให้อยู่
ภายในเคหสถาน ค าสั่งห้ามบุคคลเข้าหรือออกเคหสถานและท าการตรวจค้นเคหสถาน ค าสั่งห้ามใช้อาคารหรือ
ห้ามอยู่ในสถานที่ใด ๆ ที่ก าหนด 3. การท าสัญญาทางปกครองและสัญญาทางแพ่งขององค์กรปกครองส่วน 
เพ่ือการจัดหาพัสดุอุปกรณ์ ตลอดจนการจัดหาอาคารสถานที่เพ่ือจัดเป็นพื้นที่ควบคุมโรค (Local Quarantine
) และจัดซื้อจัดหาอาหารให้แก่ผู้ถูกกักกัน อุปกรณ์ป้องกันต่าง ๆ 4. การปฏิบัติการทางปกครองขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การเข้าไปในสถานบริการ ตลาดสด ร้านสะดวกซ้ือ สถานีขนส่ง ศาสนสถาน สถานที่
ราชการ ธนาคาร ร้านขายยา เพ่ือตรวจสอบและบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่น ตลอดจนการฉีดพ่นน้ ายาฆ่าเชื้อ
เพ่ือท าความสะอาด  

การจัดท าบริการสาธารณะในสถานการณ์วิกฤตของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องจะต้องปรับการบริหารและการบริการประชาชนให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ และให้เห็นถึงศักยภาพของการบริหารจัดการที่เรียกว่า “การบริหารจัดการตนเองของท้องถิ่น” 
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นับได้ว่าเป็นความปกติใหม่ (New Normol) ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ที่จะน าพาให้ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่น และประเทศชาติผ่านพ้นวิกฤติในครั้งนี้ไปด้วยกัน 
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ชีวิตปกติใหม่ของการท างานที่บ้าน และเลี้ยงลูกดว้ยนมแม่ 
The New Normal Life of Working at Home and Breastfeeding 
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บทคัดย่อ 
  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการท างานที่บ้านและเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ของบุคลากรสถาบัน
แห่งชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครัว   มหาวิทยาลัยมหิดล  โครงการนี้สนับสนุนให้แม่ที่อยู่ระหว่างการ
เลี้ยงลูกด้วยนมแม่ท่ีลาคลอดเพ่ือเลี้ยงดูลูกได้ 90 วัน สามารถท างานที่บ้านได้ต่ออีก 90 วัน โดยได้รับเงินเดือน  
โดยที่ต้องเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ที่บ้านจนถึง 6 เดือน   กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาเป็น บุคลากรหญิงสถาบัน
แห่งชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครัวที่ตั้งครรภ์ หรือมีลูกอายุแรกเกิด – ไม่เกิน 2 เดือน ที่สมัครใจเข้า
ร่วมโครงการและได้รับการอนุมัติจากหัวหน้างาน  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสัมภาษณ์  
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  ผลการวิจัยพบว่า  บุคลากรหญิง
ที่เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจที่สามารถท างานที่บ้านและเลี้ยงลูกด้วยนมแม่จนครบ 6 เดือน  ท าให้ได้
ใกล้ชิดกับลูกและมีความสัมพันธ์กับลูกมากยิ่งขึ้น  โครงการนี้ท าให้กลุ่มตัวอย่างมีความผูกพันและความมุ่งมั่น
ต่อการท างานและองค์กรมากยิ่งขึ้น  รูปแบบการท างานและการประเมินผลการปฏิบัติงานที่ยืดหยุ่นช่วยให้
กลุ่มตัวอย่างสามารถท างานที่บ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้การตกลงล่วงหน้า การดูแลและติดตามโดย
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หัวหน้างาน โครงการการท างานที่บ้านและเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ จึงเป็นโครงการที่น านโยบายองค์กรด้านความ
รับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Child and Family  Responsibility: CCFR)  ของสถาบันแห่งชาติเพ่ือการ
พัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล มาประยุกต์สู่การปฏิบัติได้ทันท่วงที โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
สถานการณ์ที่องค์กรต้องปรับเป็นวิถีชีวิตปกติใหม่ (New Normal) และสนับสนุนแม่ให้สามารถท างานที่บ้าน
และเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ในโลกผันผวน (Disruption)   
 
ค าส าคัญ : ชีวิตปกติใหม่, ท างานที่บ้าน, เลี้ยงลูกด้วยนมแม่   
 
ABSTRACT  
 This research aims to study the concept of breastfeeding and work from home of 
breastfeeding mother who at the National Institute for Child and Family Development, 
Mahidol University. This study supports breastfeeding mother who have a maternity leave 
for 9 0  days and continue working at home for another 9 0  days with a salary as well as  
breastfeeding until 6 months. The participants in this study are female staffs  at the National 
Institute for Child and Family Development who have a baby from birth to 2 months that 
willing to participate in the project and being approved by a supervisor.  This study is a 
qualitative study, using an in-depth interview questions and content analysis to analyze and 
summarize the qualitative information. The finding shows that female participants  were 
satisfied with the project. They were able to work at home and breastfeed until 6  months 
which allow them to be closer and have a closer relationship among their children. This 
project helps increase the engagement and commitment to work of participants. A flexible 
working style and performance evaluation helps participants to be able to effectively work 
for home, under performance agreement and supervision and monitoring of supervisors. This 
project of breastfeeding and work from home is, therefore, a project that  promptly put an 
organizational policy of ‘The  Corporate Child and Family Responsibility (CCFR)’ of the 
National Institute for Child and Family Development, Mahidol University into practice, 
particularly  in the situations where the organization has to adjust to a new normal, and 
support mothers to work at home and breastfeeding in the world of Disruption 
 
Keyword :  new normal life, work at home, breastfeeding  
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บทน า    
เป็นที่ทราบกันดีว่าการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ มีประโยชน์ทั้งต่อแม่และลูก  เนื่องจากนมแม่เป็นแหล่ง

สารอาหารที่ดีที่สุดของลูกวัย 6 เดือนแรกของชีวิต   ซึ่งจะช่วยให้เด็กมีสุขภาพและพัฒนาการการที่ดี  ส่วนแม่
ที่เลี้ยงลูกด้วยนมตนเองจะช่วยให้ฟ้ืนฟูสุขภาพได้ดี และมดลูกคืนสภาพเดิมได้เร็ว  เป็นการเกิดการผลลัพธ์ที่ดี
ทั้งต่อตัวแม่และลูก   อีกทั้งยังช่วยเพ่ิมสายใยสัมพันธ์แม่-ลูกให้ดียิ่งขึ้น   แต่สภาพปัจจุบันที่ผู้หญิงต้องท างาน
นอกบ้าน  ไม่ได้ท างานบ้านและเลี้ยงลูกเพียงอย่างเดียวเช่นในอดีต  ท าให้ผู้หญิงส่วนหนึ่งเมื่อคลอดลูกออก
มาแล้ว  พอครบสิทธิลาคลอด 90 วัน  ก็ต้องฝากลูกไว้เลี้ยงกับปู่ย่าตายาย หรือฝากจ้างเลี้ยงในสถานบริการรับ
เลี้ยงกลางวัน  ซึ่งท าให้เด็กต้องเสี่ยงกับการเดินทางออกนอกบ้าน  การรับเชื้อโรค มลภาวะเป็นพิษ  และขาด
การเลี้ยงดูด้วยนมแม่อย่างต่อเนื่อง  ซึ่งแม่อาจไม่สะดวกในการปั๊มนมเก็บให้ลูกในช่วงกลางวันที่ท างาน การ
เก็บรักษานมแม่อาจไม่ดีพอท าให้น้ านมด้อยคุณภาพ  และแม่มีน้ านมไม่เพียงพอ เพราะขาดการดูดกระตุ้นจาก
ลูกอย่างต่อเนื่อง  ทั้งๆ ที่เด็กทุกคนควรได้รับนมแม่อย่างเดียวจนถึง 6 เดือนแรกของชีวิตตามค าแนะน าของ
องค์การอนามัยโลก และองค์การยูนิเซฟ   

แม่ที่ท างานไปด้วยและเลี้ยงลูกไปด้วย  ควรได้รับการสนับสนุนจากนายจ้างด้วยการจัดการงานที่มี
ความยืดหยุ่น  (Flexible Working Arrangement : FWA)6 ได้อธิบายความหมายของการจัดการงานแบบ
ยืดหยุ่น หมายรวมถึง   (1) ความยืดหยุ่นเกี่ยวกับเวลาในการท างาน (2) ความยืดหยุ่นเกี่ยวกับช่วงเวลาในการ
ท างาน และ (3) ความยืดหยุ่นในด้านสถานที่ท างาน เช่น การท างานที่บ้าน (working at home) หรือ การ
ท างานจากต าแหน่งของดาวเทียม (satellite location) ซึ่งเป็นไปตามการเปลี่ยนแปลงของโลกยุค 4.0  ที่ผัน
ผวน (Disruption)   ประกอบกับมหาวิทยาลัยมหิดลมีนโยบายและน าแนวคิดระบบการปฏิบัติการยืดหยุ่น 
(Flexible Time) มาใช้กับบุคลากรส านักงานอธิการบดี และส านักงานสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. 2561 ในบาง
ต าแหน่งเพ่ือเป็นการสร้างความสมดุลระหว่างชีวิตการท างานและชีวิตส่วนตัวของบุคลากร  ตามคามคาดหวัง
ของบุคลากรที่เป็น generation ที่มีความคาดหวังที่แตกต่างกัน เป็นการรักษาบุคลากรที่มีศักยภาพสูง สร้าง
ความผูกพันของบุคลากร  และไม่กระทบต่อภารกิจขององค์กร  

แต่จากสภาพการณ์ความเป็นจริงดังกล่าว   การที่แม่ลูกอ่อนจะได้รับการสนับสนุนการท างานที่
ยืดหยุ่น และเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ที่บ้านเพ่ือสร้างใยความสัมพันธ์แม่ลูก  ยังไม่มีปรากฏขึ้น   แม่บางคนที่มีลูก
อ่อนจึงอาจตัดสินใจลาเพ่ือเลี้ยงลูกต่อโดยไม่รับเงินเดือน  ท าให้ครอบครัวต้องสูญเสียรายได้  หรือบางคนอาจ
ใช้วิธีการลาออกจากงานเพ่ือเลี้ยงลูกอย่างเดียว  ซึ่งอาจท าให้องค์กรต้องสูญเสียบุคลากรได้  ดังนั้นการที่แม่จะ
                                                           

6 Eldridge, Sally and Croker, Anne. “ Breastfeeding friendly workplace accreditation. Creating 
supportive workplaces for breastfeeding women” ,Breastfeeding review : professional publication of 
the Australian Breastfeeding Association.,  13(2) (2005).:17-22.  

 Hill, Edward  Erickson, Jenet Holmes, Erin and Ferris, Maria. “Workplace Flexibility, Work Hours, 
and Work-Life Conflict: Finding an Extra Day or Two”,Journal of Family Psychology. 24(3) (2010).  :349-58. 
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ท างานที่บ้านโดยได้รับเงินเดือน และเลี้ยงลูกด้วยนแม่จนครบ 6 เดือนไปด้วย  จึงยังไม่ปรากฏใน
มหาวิทยาลัยมหิดล  (ปัจจุบันราชการเมื่อลาคลอดครบ 90 วัน จะได้รับเงินเดือน  และสามารถลาเพ่ือเลี้ยงลูก
ต่อได้อีก 150 วันท าการ โดยไม่ได้รับเงินเดือน)    สถาบันแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครัวจึงริเริ่ม
แ น ว คิ ด ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ต่ อ เ ด็ ก แ ล ะ ค ร อ บ ค รั ว  Corporate Child and Family 
Responsibility (CCFR) โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือพัฒนาความร่วมมือ และขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ระหว่างองค์กรภายใต้หลักจริยธรรมการจัดการที่ดี  และการมีความรับผิดชอบต่อเด็กและครอบครัว ด้วยหวัง
ว่าแนวคิดดังกล่าวจะมีส่วนในการสร้าง และเปลี่ยนแปลงสังคมในทิศทางที่ดีขึ้น อันจะน าไปสู่การพัฒนาที่
ยั่งยืน และขยายแนวคิดเป็นโมเดลให้น าไปใช้การปฏิบัติในวงกว้างต่อไป 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

เพ่ือศึกษาการท างานที่บ้านพร้อมเลี้ยงลูกด้วยนมแม่จนลูกอายุ 6 เดือน และความสัมพันธ์แม่-ลูก ของ
บุคลากรหญิงที่เข้าร่วมโครงการ   

 
ขอบเขตการวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
   การวิจัยครั้งนี้ศึกษาเฉพาะพ้ืนที่ที่บุคลากรหญิงตั้งครรภ์ท างาน และสังกัดอยู่สถาบันแห่งชาติเพ่ือ
การพัฒนาเด็กและครอบครัว  มหาวิทยาลัยมหิดล  จังหวัดนครปฐม   
 2. ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล 
   กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา คือ  

      2.1 บุคลากรหญิงของสถาบันแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครัว  มหาวิทยาลัยมหิดลที่
อยู่ในระหว่างตั้งครรภ์ หรืออยู่ในช่วงของการลาคลอดที่มีอายุลูกไม่เกิน 2 เดือน และต้องผู้บังคับบัญชาต้อง
ยินยอมให้เข้าร่วมโครงการ 

       2.2 หัวหน้างาน หรือผู้บังคับบัญชาชั้นต้นที่บุคลากรหญิงสังกัดอยู่ 

 3. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   เนื้อหาสาระของการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่   

3.1 “ประกาศการท างานที่บ้านด้วยการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ และเพ่ิมสายใยสัมพันธ์แม่-ลูก  ของ
สถาบันแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครัว”  ใช้เฉพาะในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ และสิ้นสุดประกาศเมื่อ
เสร็จสิ้นการศึกษาวิจัย 
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3.2 โครงการศึกษาวิจัยนี้ ด าเนินการวิจัยควบคู่ไปกับการด าเนินงานของคณะท างานโครงการ
ท างานที่บ้านด้วยการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ และเพ่ิมสายใยสัมพันธ์แม่-ลูก ภายใต้แนวคิดความรับผิดชอบต่อเด็ก
และครอบครัว (Corporate Child and Family Responsibility)  ของสถาบันแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาเด็ก
และครอบครัว 

3.3 ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการท างานที่ยืดหยุ่น และการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ที่
แม่ต้องท างานนอกบ้าน 
 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีระยะเวลาที่ศึกษา 1 ปีงบประมาณ  ตั้งแต่ ตุลาคม 2562 - กันยายน 2563  

 
ระเบียบวิธีวิจัย   
  1. แหล่งข้อมูล  

         1.1 บุคลากรหญิงของสถาบันแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครัว  มหาวิทยาลัยมหิดล
ที่อยู่ในระหว่างตั้งครรภ์ หรืออยู่ในช่วงของการลาคลอดที่มีอายุลูกไม่เกิน 2 เดือน และผู้บังคับบัญชาต้อง
ยินยอมให้เข้าร่วมโครงการ  ในช่วงระยะเวลาด าเนินการวิจัยมี จ านวน 1 คน  โดยบุคลากรดังกล่าวได้ลาคลอด
เมื่อ 8 มกราคม 2563  

          1.2 หัวหน้างาน หรือผู้บังคับบัญชาชั้นต้นที่บุคลากรหญิงสังกัดอยู่ จ านวน 1 คน  

  2. เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล 
    2.1 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัยประกอบด้วยแบบสัมภาษณ์บุคลการหญิงที่เข้าร่วม
โครงการ  และแบบสัมภาษณ์หัวหน้างาน 
   2.2 องค์ประกอบของเครื่องมือเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างที่ผ่านการตรวจสอบ
เครื่องมือจากผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน ประกอบด้วย กุมารแพทย์ด้านพัฒนาการเด็ก  หัวหน้างานบริหารสวัสดิการ
และสิทธิประโยชน์ของมหาวิทยาลัย และอาจารย์มหาวิทยาลัย 
  3.การเก็บรวบรวมข้อมูล 
    ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลด าเนินการดังนี้  

3.1  จัดท า “ประกาศการท างานที่บ้านด้วยการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ และเพ่ิมสายใยสัมพันธ์
แม่-ลูก  ของสถาบันแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครัว”  ส าหรับใช้เฉพาะในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ และ
สิ้นสุดประกาศเมื่อเสร็จสิ้นการศึกษาวิจัย   และประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้บุคลากรหญิงที่ตั้งครรภ์ หรือที่เพ่ิง
คลอดและอายุลูกไม่เกิน 2 เดือน สมัครเข้าร่วมโครงการวิจัย และได้รับการอนุมัติจากผู้บังคับบัญชาตามล าดับ 
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3.2 พัฒนาระบบการ  check in และ check out  การท างาน  การจัดระบบการท างานที่
บ้าน การรับงานและส่งงาน การติดตามประเมินผลออนไลน์  ร่วมกับคณะท างานโครงการท างานที่บ้านด้วย
การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ และเพ่ิมสายใยสัมพันธ์แม่-ลูก ภายใต้แนวคิดความรับผิดชอบต่อเด็กและครอบครัว 
(Corporate Child and Family Responsibility)  ของสถาบันแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครัว 

  3.3 เยี่ยมบ้าน และสัมภาษณ์บุคลากรหญิงที่เข้าร่วมโครงการวิจัย   ตลอดจนสังเกตการ
เลี้ยงดูลูก  สภาพแวดล้อมในบ้าน  พร้อมค าแนะน าในการเลี้ยงดูเด็ก และประเมินพัฒนาการลูกของบุคลากร
หญิง 

  3.4  สัมภาษณ์  และสอบถามความคิดเห็นหัวหน้างานของบุคลากรหญิงที่ เข้าร่วม
โครงการวิจัย   

  4. การวิเคราะห์ข้อมูล  
     การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ด าเนินการ ดังนี้   ใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา   
 
ผลการวิจัย  
 ผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการท างานที่บ้านของบุคลากรหญิงที่เลี้ยงลูกด้วยนมแม่จนถึง 6 เดือน 
และสายใยความผูกพันแม่ลูก สามารถน าเสนอผลการวิจัยโดยสรุปได้ ดังนี้   

1. การท างานด้วยการท างานที่บ้านของบุคลากรหญิงที่เลี้ยงลูกด้วยนมแม่จนถึง 6 เดือน ที่
เข้าร่วมโครงการเพื่อให้เกิดความส าเร็จในการเลี้ยงดูลูกด้วยนมแม่อย่างต่อเนื่อง และการท างานที่ยืดหยุ่นทั้งใน
ลักษณะของความยืดหยุ่นด้านสถานที่  ยืดหยุ่นด้านเวลา และยืดหยุ่นด้านเนื้องาน   

1.1 ความยืดหยุ่นด้านสถานที่  ของบุคลากรหญิงที่เลี้ยงลูกด้วยนมแม่สามารถท าได้  คือ 
การท างานที่บ้านเพ่ือให้แม่และลูกได้มีเวลาได้ใกล้ชิดกัน กอด สัมผัส ให้นมลูกจากเต้านมของแม่เอง  เพ่ือสร้าง
สายใยสัมพันธ์แม่ลูกที่ดี และท างานไปได้ด้วยในเวลาเดียวกัน  โดยไม่ต้องค านึงถึงสถานที่ที่ปฏิบัติงานว่าต้อง
มาท างานที่ท างาน  แต่ถือเสมือนว่า “บ้าน” คือ “ที่ท างาน” ในช่วงเวลา 3 เดือน  หลังจากใช้สิทธิลาคลอด
ตามปกติแล้ว 3 เดือน ช่วงเวลา 3 เดือนที่ท างานที่บ้านยังถือว่าเป็นการปฏิบัติงานเพียงแต่ยืดหยุ่นสถานที่
ท างานให้ท างานที่บ้านได้  ไม่ต้องมาท างานที่ท างาน และยังได้รับเงินเดือนตามปกติ   การยืดหยุ่นด้านสถานที่
ท างานนี้สามารถช่วยให้บุคลากรหญิงที่เลี้ยงลูกด้วยนมแม่ สามารถประสบความส าเร็จในการเลี้ยงลูกด้วยนม
แม่จากเต้าจนครบ 6 เดือนเต็ม   

1.2 ความยืดหยุ่นด้านเวลา  บุคลากรหญิงที่ เป็นแม่ลูกอ่อนและเลี้ยงลูกด้วยนมแม่
ปฏิบัติงานตามตกลงกับหัวหน้างาน  ซึ่งมีการจัดท าข้อตกลงการปฏิบัติงาน (Performance Agreement : 
PA) ไว้ล่วงหน้าตั้งแต่ตอนสมัครเข้าร่วมโครงการในช่วงเวลา 3 เดือน  โดยมีการก าหนดเป็นชิ้นงาน ตลอดจน
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งานอ่ืนๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้างาน และให้ถือว่าการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงาน  โดยที่สามารถท างานเวลาไหนก็ได้ให้งานแต่ละชิ้นนั้นส าเร็จตามระยะเวลาที่ได้รับมอบหมาย  และ
มีการมอบหมายงาน  รับส่งงาน  การติดตามงานผ่านระบบออนไลน์เป็นหลัก 

1.3 ความยืดหยุ่นด้านเนื้องาน  บุคลากรหญิงที่เป็นแม่ลูกอ่อนและเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ที่เข้า
ร่วมโครงการวิจัย  มีลักษณะงานเป็นพ่ีเลี้ยงเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กปฐมวัย ซึ่งมีหน้างานที่ต้องดูแลเด็กนั้น  
ในช่วง 3 เดือนหลังจากลาคลอดตามปกติ ต้องกลับมาท างานนั้น   หัวหน้างานได้ปรับเนื้องานจากที่ต้องดูแล
เด็ก ให้เป็นการท างานเอกสาร  การเตรียมสื่อการเรียนการสอน  การพัฒนาตนเองด้วยการเรียนออนไลน์ และ
งานอ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย ที่สามารถท างานที่บ้านได้แต่ยังเป็นงานที่เก่ียวข้องกับการดูแลและพัฒนาเด็ก  

1.4 การติดตามงาน และการประเมินผลการท างาน  หัวหน้าของของบุคลกรหญิงที่มีลูก
อ่อนจะใช้การโทรติดต่อ ประสานงานทางโทรศัพท์ และทางไลน์  และในบางครั้งเมื่อบุคลากรหญิงต้องมารับ
งานและส่งงานบางชิ้นงานอาจต้องเข้ามาที่ท างานบ้าง   ก็จะได้พบหัวหน้างานและเพ่ือนร่วมงานเป็นระยะๆ  
รวมทั้งในระบบการ check in และ check out รายวัน  จะตรวจสอบสถานะการท างานที่ให้บุคลากรหญิงที่มี
ลูกอ่อนได้เข้ามาในระบบ เพ่ือได้ส่งงาน และอัพโหลดไฟล์งานในระบบที่ท าไว้  ซึ่งจะเป็นช่องทางหนึ่งในการ
ติดต่อประสานงาน  การส่งงานและรับงาน และการติดตามประเมินผลการท างานระหว่างหัวหน้างาน และ
บุคลากรหญิงที่มลีูกอ่อน 

1.5 ปัญหาด้านการท างานที่บ้าน  บุคลากรหญิงที่เป็นแม่ลูกอ่อน และเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ที่
เข้าร่วมโครงการ  มีปัญหาด้านความรู้สึกส่วนตัวที่อาจรู้สึกว่าท างานได้ไม่เต็มที่ตามที่ตนเองตั้งใจไว้ในช่วงเวลา
ที่ตนเองก าหนดในแต่ละวัน  แต่บุคลากรจะหาเวลาชดเชยเวลาอ่ืนท างานได้ส าเร็จตามมอบหมายที่ตกลงกับ
หัวหน้างาน  โดยที่หัวหน้างานจะค านึงถึงชิ้นงานและผลลัพธ์ของงานที่ตามท่ีตกลงไว้ และให้ความยืดหยุ่นด้าน
เวลาการท างาน   

1.6 ปัญหาในการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่  บุคลากรหญิงไม่มีปัญหาการให้นมแม่แต่อย่างใด  แม่
มีน้ านมไหลดีลูกสามารถดูดนมจากเต้าได้อย่างเพียงพอ  และเมื่อลูกเริ่มมีอายุใกล้ 5 เดือน  แม่เริ่มทดลองฝึก
ให้ลูกดูดนมแม่จากขวดนมเป็นบางครั้ง  เพ่ือให้ไม่ล าบากตายายที่ต้องรับช่วงต่อในเลี้ยงดูลูกให้ เมื่อแม่ต้อง
กลับมาท างานที่ท างานเมื่อเข้าเดือนที่ 7  แม่กลับประสบปัญหาลูกติดเต้า  ไม่ยอมดูดนมแม่จากขวดนม 

2. สายใยความผูกพันแม่-ลูก  ของบุคลากรหญิงที่ท างานที่บ้านและเลี้ยงลูกด้วยนมแม่จนครบ 
6 เดือน  พบว่า แม่-ลูกมีความใกล้ชิดกัน ทั้งสองคนมีสายใยผูกพันกันและกันเป็นอย่างดี  ครอบครัวของบุคล
กรหญิงมีความพึงพอใจ  ตัวบุคลากรเองมีความรักและความผูกพันต่อองค์กรมากยิ่งขึ้น     
 
อภิปรายผลการวิจัย  

 ผลจากการวิจัยตามวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาการท างานที่บ้านพร้อมเลี้ยงลูกด้วยนมแม่จนลูกอายุ 6 
เดือน และความสัมพันธ์แม่-ลูก ของบุคลากรหญิงที่เข้าร่วมโครงการ พบว่า บุคลากรหญิงที่เลี้ยงลูกด้วยนม
แม่จนถึง 6 เดือน ทีส่มัครใจเข้าร่วมโครงการท างานที่บ้านฯ ให้เกิดความส าเร็จในการเลี้ยงดูลูกด้วยนมแม่
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อย่างต่อเนื่องจนครบ 6 เดือนเต็ม และการท างานตามที่ได้รับมอบหมายนั้น ต้องมีรูปแบบการท างานที่
ยืดหยุ่นทั้งในลักษณะของความยืดหยุ่นด้านสถานที่  ยืดหยุ่นด้านเวลา และยืดหยุ่นด้านเนื้องาน   เนื่องจาก
การท างานไปด้วยและเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ไปด้วยต้องมีความยืดหยุ่นในหลายๆ ด้าน  และยิ่งในสถานการณ์ช่วง
การเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยครั้งนี้เป็นช่วงการระบาดของ COVID-19 การท างานที่บ้าน (Work at home) เป็น
สิ่งที่หลายองค์กรได้ให้ทางเลือกให้บุคลากรของตนเองได้ท างานที่บ้าน  เพ่ือจะได้ควบคุมโรคระบาดได้ดียิ่งขึ้น  
กรณีศึกษาในการวิจัยครั้งนี้ที่เป็นบุคลากรหญิงที่มีลูกอ่อนได้เข้าร่วมโครงการวิจัยก่อนการระบาดของ COVID-
19  การท างานที่บ้านจึงสอดคล้องตามประกาศของสถาบันฯ และประกาศของมหาวิทยาลัยที่สนับสนุน
บุคลากรให้ท างานที่บ้าน    ดังนั้นการท างานที่บ้านของแม่ที่เลี้ยงลูกด้วยนมแม่ 6 เดือน จึงมีความจ าเป็นต้องมี
ความยืดหยุ่น  เพราะ เมื่อแม่ต้องท างานนอกบ้านในขณะที่ต้องให้นมแม่    หลังจากลาคลอดแล้ว 
สภาพแวดล้อมสถานที่ที่ท างานอาจไม่สะดวกต่อการเลี้ยงดูให้นมแม่กับลูก  อาจเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการให้
นมลูกอย่างต่อเนื่องจนครบ  6 เดือนเต็มได้ ซ่ึงสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยที่พบว่า แม่ที่ท างานนอกบ้านแบบ
เต็มเวลามีอิทธิพลทางลบต่อระยะเวลาของการให้นมลูก7  ในขณะที่ภาวการณ์มีงานท าของแม่จะมีผลกระทบ
ด้านลบต่อการให้นมลูกน้อยกว่า8 พบว่า ผู้หญิงมักให้ลูกหย่านมก่อนเวลาที่เหมาะสมเนื่องจากความไม่
สอดคล้องกับสภาพของการท างาน หรือการขาดการสนับสนุนจากนายจ้างในการสนับสนุนการให้นมลูกใน
สถานที่ท างาน9 การขาดการสนับสนุนสิ่งอ านวยความสะดวกในการให้นมลูกในที่ท างาน การขาดความมีพ้ืนที่
ส่วนตัวในการให้นมลูกในสถานที่ท างาน รวมไปถึงอุปสรรคในด้านการความตระหนักถึงความส าคัญ การขาด
ความตระหนักของลูกถึงความส าคัญของการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่10   

  ส าหรับสายใยความผูกพันแม่ลูกที่มีมากขึ้นของบุคลากรหญิงท่ีท างานที่บ้านและเลี้ยงลูกด้วยนม
แม่  มีความสอดคล้องกับงานวิจัยทางการแพทย์ที่สนับสนุนว่า ขณะที่แม่ให้ลูกดูดนมจากเต้านม  ร่างกายแม่
จะหลั่งฮอร์โมนออกซิโทซิน (Oxytocin) หรือที่บางคนเรียกว่าฮอร์โมนแห่งความรัก  ซึ่งช่วยให้แม่เกิดความ
ผ่อนคลาย ลดภาวะซึมเศร้าหลังคลอด ท าให้มีความสุขในขณะให้นมลูก ช่วยสร้างความรักและความผูกพัน
ระหว่างแม่กับลูก ท าให้ลูกรู้สึกปลอดภัยเมื่ออยู่ในอ้อมกอดของแม่  และความอบอุ่นที่ส่งผ่านจากแม่สู่ลูกนี้ยัง
                                                           

7 Ryan AS, Zhou W, Arensberg MB. “ The effect of employment status on breastfeeding in the 
United States.”, Womens Health Issues. 2006;16(5):243–251. 

8 Calnen, Gerald. “Paid maternity leave and its impact on breastfeeding in the United States: an 
historic, economic, political, and social perspective”. Breastfeeding Medicine, 2(1): (2007). 34-44. 

9 Ortiz J, McGilligan K, Kelly P. “ Duration of breast milk expression among working mothers 
enrolled in an employer-sponsored lactation program.” Pediatr Nurs.,30(2) (2004).:111–119.  

10 Fein SB, Mandal B, Roe BE. “ Success of strategies for combining employment and 
breastfeeding.” Pediatrics., 122(Suppl 2) (2008).:S56–S62.   
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ส่งผลให้ฮอร์โมนโปรแลคติน (Prolactin) ช่วยขับน้ านมของแม่ให้ไหลได้ดีขึ้นในขณะให้นมอีกด้วย  นอกจากนี้
การที่แม่ให้ลูกดูนมจากเต้านมแม่เป็นวิธีการทางธรรมชาติ  ที่ช่วยให้แม่ลูกได้ใกล้ชิดกัน  แม่กับลูกได้เรียนรู้
มองหน้าสบตา สร้างความรู้สึกสานสัมพันธ์  เรียนรู้ซึ่งกันและกัน  เรียนรู้ที่จะตอบสนองกันและกัน11 ก่อเกิด
สายใยรักและผูกพันระหว่างแม่กับลูกที่มั่นคงต่อไป  ซึ่งแม้ว่าแม่จะท างานที่บ้านไปด้วยและเลี้ยงลูกด้วยนมแม่  
จะมีความวิตกกังวลเกี่ยวกับงานที่ได้รับมอบหมายอยู่บ้าง ที่ต้องบริหารจัดการเวลาท าให้เสร็จทันตามท่ีก าหนด
ไว้   แต่แม่ก็มีความสุขที่ได้มีเวลาใกล้ชิดกับลูก  สามารถให้นมแม่ด้วยตนเองจากเต้าได้ตลอดเวลา  ความสุข
ความผูกพันที่ได้รับตรงนี้จึงท าให้แม่มีความรู้สึกผูกพันต่อองค์กรที่ให้ความส าคัญกับบุคลากร และสถาบัน
ครอบครัวที่ได้จัดให้มีโครงการนี้อีกด้วย 
  
ข้อเสนอแนะ  
 จากผลจากการวิจัยที่ศึกษา การท างานที่บ้านของบุคลากรหญิงที่เลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างต่อเนื่อง
จนถึง 6 เดือน  จะต้องมีรูปแบบการท างานที่ยืดหยุ่นทั้งในลักษณะของความยืดหยุ่นด้านสถานที่  ยืดหยุ่นด้าน
เวลา และยืดหยุ่นด้านเนื้องาน  เพ่ือให้การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ประสบความส าเร็จ และยังเป็นการสร้างสายใย
ความผูกพันระหว่างแม่ลูกให้ดียิ่งขึ้น และเป็นการสร้างความผูกพันให้กับองค์กร     
 ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรด าเนินการดังนี้  

1. มหาวิทยาลัยมหิดลควรส่งเสริม “การท างานที่บ้านของบุคลากรหญิงด้วยการเลี้ยงลูกด้วยนม
แม่ และเพ่ิมสายใยสัมพันธ์แม่-ลูก” ให้ครอบคลุมในเชิงปฏิบัติที่จะน าไปใช้กับบุคลากรหญิงที่ต้องเลี้ยงลูกนม
แม่ ในทุกคณะ/ สถาบัน  โดยอาจเริ่มต้นจากส่วนงานที่มีความพร้อมและสามารถท าได้ก่อนในเบื้องต้น 

2. ผู้บริหารส่วนงาน และหรือหัวหน้างาน  ควรสนับสนุนการส่งเสริมการท างานที่บ้านของ
บุคลากรหญิงที่เลี้ยงลูกด้วยนมแม่ และสร้างสายใยสัมพันธ์แม่ลูก  ด้วยการจัดรูปแบบการท างานอย่างยืดหยุ่น 
มีการจัดท าข้อตกลงการปฏิบัติงานล่วงหน้า (Performance Agreement) และการติดตามประเมินผลอย่าง
เป็นระบบ 

3. สถาบันแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล ขยายแนวคิดความ
รับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Child and Family  Responsibility: CCFR) : การท างานที่บ้านและเลี้ยง

                                                           
11 Sloan, S., Sneddon, H. , Stewart, M. and Iwaniec, D. “ Breast is Best? Reasons Why Mothers 

Decide to Breastfeed or Bottlefeed their Babies and Factors Influencing the Duration of Breastfeeding.” 
Child Care Practice, 12(3) (2006)., 283-297. 

Walker,M. “ International breastfeeding initiative and their relevance to current state of 
breastfeeding in the United States. Journal of Midwifery & Women’s Health, 52(6), (2007).549-555. 
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ลูกด้วยนมแม่เพ่ือส่งเสริมสายใยสัมพันธ์แม่ลูก ไปตามหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  และผลักดันเป็นนโยบาย
ระดับชาติเพื่อน าไปใช้ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในระดับประเทศ 
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บทคัดย่อ  
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ (๑) เพ่ือศึกษาประวัติความเป็นมาภาษาไทหล่ม 
จังหวัดเพชรบูรณ์    (๒) เพ่ือรวบรวมและจัดท าพจนานุกรมภาษาไทหล่ม จังหวัดเพชรบูรณ์  และ 
(๓) เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูการใช้ภาษา  ไทหล่มของวัดและชุมในจังหวัดเพชรบูรณ์ 

งานวิจัยฉบับนี้เป็นงานวิจัยเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary  Research) ด าเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยการ การสัมภาษณ์ เชิ งลึก ( In-depth interview) และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory observations) จากปราชญ์ชาวบ้าน นักวิชาการ ผู้น าชุมชน ประชาชนผู้สูงอายุ รวม ๑๗ รูป/
คน วิเคราะห์ข้อมูลสรุปประมวลเขียนเชิงพรรณนา 
 ผลการวิจัยพบว่า  ส าเนียงภาษา ไทหล่มจะเรียกตนเองว่าเป็น คนลาว มีวัฒนธรรมลาวที่ชัดเจนมาก
ทางด้านภาษาพูด บริเวณเมืองหล่มเก่าและเมืองหล่มสักนั้น มีการรวมตัวกันของวัฒนธรรมลาวที่หนาแน่นและ
หลากหลาย แต่ที่ส าคัญนั้นมีอยู่ ๒ ตระกูล คือ ตระกูลลาวหลวงพระบาง และตระกูลลาวเวียงจันทร์ ถ้าจะ
แยกแยะลาวทั้งสองตระกูลนี้ ต่างกันด้านส าเนียงการพูดเท่านั้น บริเวณท่ีพูดภาษาส าเนียงหลวงพระบาง ได้แก่ 
ในอ าเภอหล่มเก่าบ้านนาซ า บ้านหินกลิ้ง บ้านตาดกลอย เป็นต้น ในอ าเภอหล่มสัก ได้แก่ บ้านน้ าก้อ  บ้านบุ่ง
ยาง เป็นต้น   ส่วนส าเนียงเวียงจันทน์ ในอ าเภอหล่มเก่า ได้แก่ บ้านนาแซง บ้านพรวน เป็นต้น ในอ าเภอหล่ม
สัก ได้แก่ บ้านฝายนาแซง บ้านติ้ว บ้านหวาย บ้านโสก เป็นต้น  
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม จากปราชญ์ชาวบ้าน นักวิชาการ ผู้น าชุมชน 
ประชาชนผู้สูงอายุ ของอ าเภอหล่มสักและอ าเภอหล่มเก่า ได้รวบรวมศัพท์ภาษาไทหล่ม จ านวน ๑,๖๐๓ ศัพท์
ส่วนส าเนียงการออกเสียงภาษาไทหล่มของทั้ง ๒ อ าเภอ ในบางศัพท์มีความแตกต่างกัน แต่มีความหมาย
                                                           
 1 ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาศาสนา สังกัด วิทยาลัยสงฆ์พ่อขุนผาเมือง 
เพชรบูรณ์ E-mail thanagorn_s@hotmail.com 
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เหมือนกัน เช่นค าว่า “เบิ๊ด” ใช้ในอ าเภอหล่มสัก “เหมิ๊ด” ใช้ในอ าเภอหล่มเก่า มีความหมายว่า หมด หรือค า
ว่า “หัวขี้ไค” ใช้ในอ าเภอหล่มสัก “หัวสีไค” ใช้ในอ าเภอหล่มเก่า มีความหมายว่า ตะไคร้ เป็นต้น ในการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูภาษาถิ่น หรือภาษาไทหล่มซึ่งเป็นภาษาประจ าท้องถิ่นของจังหวัดเพชรบูรณ์นั้น ผู้ที่มีส่วน
เกี่ยงข้องที่ส าคัญที่สุด ก็คงต้องเป็นเจ้าของภาษาหรือคนในท้องถิ่นนั้น อันจะเป็นผู้ที่ซึมซับวัฒนธรรม ดังกล่าว
มาตั้งแต่เกิด ได้เห็นความส าคัญและความคงอยู่ของภาษาท้องถิ่นมานานจนสามารถรู้ได้ถึงความคงอยู่ และ
สามารถอนุรักษ์ได้โดยไม่ยากนัก ซึ่งสามารถท าได้โดยการสืบต่อ ๆ กันไปตามสายเลือด และหน่วยงานของรัฐ, 
โรงเรียน, องค์กรท้องถิ่น ควรมีหัวข้อ การอนุรักษ์พ้ืนที่ภาษาถิ่นอยู่ในแผนงานด้วย มีการก าหนดรูปแบบ
กิจกรรมให้เป็นรูปธรรมขึ้น เพ่ือให้ชุมชนตื่นตัวและตระหนักถึงความส าคัญของภาษาไทหล่ม 
 
ค าส าคัญ : การอนุรักษ,์  ฟ้ืนฟ,ู  ภาษาไทหล่ม,  ของวัดและชุมชน 

 

ABSTRACT  
 This research has three objectives, ๑ ) to study of the history of Tai Lom language in 
Phechabun Province, ๒ ) to compile and to create the vocabulary of Tai Lom language in 
Phechabun Province, and ๓ ) to promote the preservation and the restoration of using Tai 
Lom in the temples and the communities in Phetchabun Province.   

 This is the documentary research by collecting data, In-depth interview and 
participatory observation from the ๑ ๗  of scholars, leader, and elderly people of 
communities, to analyze data and conclude in the descriptive writing.  

 The result of research found that Tai Lom dialect is called Laos which is very clear 
Lao culture in speaking. There is combination of cultures in the area of Muang Lom Kao and 
Muang Lom Sak. There are important two families, namely Laos Luang Prabang and Lao 
Vientiane. If these families are separated, it is different in speech accent only. The area 
speaking Luang Prabang accent such as in Amphoe Lom Kao; Ban Na Sam, Ban Hin Kling, Ban 
Tat kloi, etc., in Amphoe Lom Sak such as Ban Nam Ko, Ban Bung Yang, etc. Then, Vientiane 
accent in Amphoe Lom Koa such as Ban Na Saeng, Ban Phruan, etc., in Amphoe Lom Sak 
such as Ban Fhai Na Saeng, Ban Tio, Ban Wai, Ban Sok, etc. 
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 From In-depth interview and participatory observation of the local wisdom elite, 
scholars, leaders, and elderly people in Lom Sak and Lom Kao District, it has compiled 
๑ ,๖๐๓  vocabularies of Tai Lom. While the pronunciation of Tai Lom in some words of the 
two Districts is different, but it is the same meaning such as the term of “Boed” is used in 
Lom Sak, “Hmoed” is used in Lom Kao, it mean “Hmod” (nothing), the term of “Hua Khi 
Khai” is used in Lom Sak, “Hua Si Khai” is used in Lom Kao, it means “Ta Khrai” (lemon 
grass), etc.  

 The preservation and the restoration of dialects or Tai Lom language which is the 
local language in Phetchabun Province, the most important person is the native speaker or 
local people who is the language owner and who is the relevant language ancestors 
descended directly, and be absorb the culture since birth. They have seen the importance 
and the existence of the local language for a long time and to be able know its existence, 
and it is not difficult to preserve. It can be done by inheritance of blood. The government 
agencies, schools, local organizations should also have the topic of the conservation of 
language in the plan, it should be defined a form of activity concretely to make the awake 
community and realize the importance of Tai Lom language.   

Keywords : The Preservation,  the Restoration,  Tai Lom  Language,  the Temples and the 
Communications 

 

บทน า    
 ความหลากหลายทางภาษาและวัฒนธรรมของจังหวัดเพชรบูรณ์แบ่งได้เป็น ๗ กลุ่มที่แตกต่างกัน 
ได้แก่กลุ่มภาษาถิ่นไทยกลาง กลุ่มภาษาถิ่นไทยอีสาน กลุ่มภาษาถิ่นไทยหล่ม กลุ่มภาษาลาว กลุ่มภาษาจีน 
กลุ่มภาษาชาวบน หรือญัฉกุรและภาษากลุ่มชาวเขา ความหลากหลายทางวัฒนธรรมในแต่ละชุมชนแสดงให้
เห็นถึงความเป็นลักษณะเฉพาะหรือความเป็นลักษณะของแต่ละชุมชน ค าว่า “ไทหล่ม” มีความหมายว่า กลุ่ม
ชนที่อาศัยอยู่บริเวณอ าเภอหล่มสักและอ าเภอหล่มเก่า เป็นกลุ่มชนที่อยู่ในวิถีชีวิตวัฒนธรรมลาว ถ้าจะเรียกว่า 
“คนลาว” ก็ไม่ผิด ค าว่า “ไทหล่ม” ไม่ได้หมายถึงเชื้อชาติ ลาว-ไทย-เขมร แต่มีความหมายถึงกลุ่มผู้คนที่มี
ภูมิล าเนาอยู่ในเมืองหล่ม  ค าว่า “ไท” ในความหมายดั้งเดิมภาษาหล่มนั้นหมายความว่า “คน” เช่น เมื่อเรา
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อยากจะทราบว่าเขาเหล่านั้นเป็นคนถิ่นไหน ขอใช้ค าถามเป็นภาษาหล่มว่า “เจ้าเป็นไทบ้านได๋” (คุณเป็นคน
บ้านไหน) อาจจะมีค าตอบว่า “ข้อยเป็นไทบ้านเหนือ” (ฉันเป็นคนบ้านเหนือ) เป็นต้น ดังนั้นค าว่า “ไทหล่ม” 
จึงหมายความว่า “คนหล่ม” นั่นเอง ตามข้อสันนิษฐานของสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ ไทหล่มนั้น 
เพลงลาวพุงขาว เช่นเดียวกับชาวมณฑลอุดร ซึ่งนิยมสักลายสีด าเนื้อหั วเข่า แต่ไม่ถึงพุงเหมือนชาวล้านนา 
เสียงเรียกต่างกันไปว่า “ลาวพุงด า”  ส าเนียงภาษา ไทหล่มจะเรียกตนเองว่าเป็น คนลาว มีวัฒนธรรมลาวที่
ชัดเจนมากทางด้านภาษาพูด บริเวณเมืองหล่มเก่าและเมืองหล่มสักนั้น มีการรวมตัวกันของวัฒนธรรมลาวที่
หนาแน่นและหลากหลาย แต่ที่ส าคัญนั้นมีอยู่ ๒ ตระกูล คือ ตระกูลลาวหลวงพระบาง และตระกูลลาวเวียง
จันทร์ ถ้าจะแยกแยะลาวทั้งสองตระกูลนี้ ต่างกันด้านส าเนียงการพูดเท่านั้น เป็นต้น  

 ส่วนส าเนียงเวียงจันทน์ ในอ าเภอหล่มเก่า ได้แก่ บ้านนาแซง บ้านพรวน เป็นต้น ในอ าเภอหล่มสัก 
ได้แก่ บ้านฝายนาแซง บ้านติ้ว บ้านหวาย บ้านโสก เป็นต้น  

 ทั้งสองสามอย่างนี้ถือว่าเป็นตระกูลภาษาลาวล้างช้างเหมือนกัน แต่มีที่มาถิ่นฐานที่แตกต่างกันจึงมี
ส าเนียงแตกต่าง และค าพูดบางค าอาจจะแตกต่างกันบ้างเล็กน้อยถ้าเป็นคนล้มจะทราบดีว่า ใครเป็นใคร 
ส าเนียงอะไรและเป็นคนที่ไหน แต่ในปัจจุบันความเป็น “ไทหล่ม” เริ่มชัดเจนขึ้น เมื่อทั้งสองส าเนียงภาษามา
อยู่รวมกัน จึงเกิดเป็นส าเนียงผสมผสานขึ้นมาใหม่ตามวิวัฒนาการของภาษา ซึ่งรวมทั้งสองส าเนียงเข้าไว้
ด้วยกัน เป็นส าเนียงลาวหล่มที่คุ้นเคยของคนส่วนมาก ได้แก่ ส าเนียงบ้านท่ากกโพธิ์ บ้านท่ากกแก บ้านท่าโก 
บ้านท่ามะกล้วย บ้านนาหลวง ในอ าเภอหล่มสัก ซึ่งเป็นผู้คนที่อาศัยปะปนกันจนมีส าเนียงเป็นของตนเอง เมื่อ
เราได้ฟังส าเนียงคนลาวหลวงพระบางที่พูดกันอยู่ในประเทศลาวปัจจุบันนี้ จะท าให้รู้สึกว่า “คนลาวหลวงพระ
บางนั้นพูดเหน่อมากทีเดียว  

 ซึ่งในปัจจุบันภาษาเหล่านี้ได้สูญหายไปจากสังคมไทยหล่ม ภาษาและวัฒนธรรมพ้ืนบ้านของคนกลุ่ม
เล็กกลุ่มน้อยอยู่ในภาวะอันตรายและเสี่ยงต่อการสูญสลาย สภาวะเช่นนี้เป็นภัยคุกคามความหลากหลายทาง
ภาษาและวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆเป็นปัญหาคล้ายกับความสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพใน
ความสนใจของนักวิทยาศาสตร์ ปัญหาวิกฤตด้านความหลากหลายของภาษาและวัฒนธรรมเป็นปัญหาระดับ
โลกโดย ๙๐% ของภาษาในโลกกว่า ๖,๐๐๐ ภาษาก าลังอยู่ในภาวะวิกฤติ ผู้วิจัยจึงเห็นว่าควรอนุรักษ์ภาษาไท
หล่มไว้เพ่ือให้อยู่คู่กับสังคมแบบบ้านพ่ีเมืองน้องเช่นนี้เพ่ือให้ลูกหลานได้สืบทอดศิลปะและวัฒนธรรม ภาษา 
ของบรรพบุรุษสืบไปดังค ากล่าวที่ว่า “อันของกินบ่กินมันกะเน่า อันของเก่าบ่เล่ามันกะลืม คอยจับคอยก่อยอ
ยกไว้บ่ให้สูญ 



.......................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................71 การประชุมวิชาการระดับชาติและนานาชาติ คร้ังท่ี 11(New Normal : การวิจัยเพ่ือสังคมใหม่ในยุคออนไลน์)

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 ๑) เพ่ือศึกษาประวัติความเป็นมาภาษาไทหล่ม จังหวัดเพชรบูรณ์     
 ๒) เพ่ือรวบรวมค าศัพท์และจัดท าพจนานุกรมภาษาไทหล่ม จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 ๓) เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูการใช้ภาษาไทหล่มของวัดและชุมในจังหวัดเพชรบูรณ์  
 
ขอบเขตการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้  เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary  Research) โดยมุ่งศึกษา บทความ 
วารสาร รายงานการวิจัย หนังสือวิชาการ และด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
depth interview) และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participatory observations) จากปราชญ์ชาวบ้าน 
นักวิชาการ ผู้น าชุมชน ประชาชนผู้สูงอายุ ดังนี้ 
 ๑.  ขอบเขตด้านพื้นที่ท าการส ารวจ ในอ าเภอหล่มเก่า อ าเภอหล่มสัก อ าเภอเมือง  จังหวัดเพชรบูรณ์ 
เพ่ือเป็นข้อมูลในเบื้องต้น  
 ๒. ท าการส ารวจ สืบค้น และจัดระบบการใช้ภาษาไทหล่ม จัดท าพจนานุกรมภาษาไทหล่ม 
 ๓. วิเคราะห์ถ่ายทอดภูมิปัญญาส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูการใช้ภาษาไทหล่มของวัดและชุมใน
จังหวัดเพชรบูรณ์  
 
ระเบียบวิธีวิจัย   

 ๑. การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants)   โดย แบ่ง
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญมีปราชญ์ชาวบ้าน นักวิชาการ ผู้น าชุมชน ประชาชน ผู้สูงอายุ จ านวนทั้งหมด ๑๗ ท่าน  
  ๒. เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล 
    ๒.๑ แนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึก ใช้เป็นแนวค าถามในการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล ซึ่ง
ครอบคลุมตัวแปรต่างๆ ตามกรอบแนวคิดการวิจัย 

 ๒.๒ แบบบันทึกภาคสนาม ใช้บันทึกการสังเกตแบบมีส่วนร่วม โดยรูปแบบของแบบบันทึก 
แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ 

 ส่วนที่ ๑ การจดบันทึกสิ่งที่สังเกตได้ตามความเป็นจริง (observation note) บรรยายอย่าง
ละเอียดถึงสิ่งแวดล้อม สถานที่ บุคคล เหตุการณ์ ค าพูดของบุคคล โดยไม่มีการตีความ 

 ส่วนที่ ๒ เป็นส่วนที่มีความเบื้องต้น โดยใช้แนวคิดทฤษฎีของผู้วิจัยประกอบ (theoretical 
note) แสดงความคิดเห็น เน้นความหมายให้ชัดเจนและสร้างสมมติฐานชั่วคราว ในบาง กรณีอาจต้องใช้ข้อมูล
ในส่วนที่ ๑ หลายๆ เรื่อง จึงจะสรุปเป็นส่วนที่ ๒ ได้ 
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  ๓.การเก็บรวบรวมข้อมูล 
    ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลด าเนินการดังนี้  

 ๑) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Observations Participant) ซึ่งเป็นการสังเกต ปราชญ์
ชาวบ้าน นักวิชาการ ผู้น าชุมชน ประชาชน ผู้สูงอายุ ของอ าเภอหล่มสักและอ าเภอหล่มเก่า 

 ๒) การสัมภาษณ์ เชิงลึก (In–depth Interviews)  กับผู้รับผิดชอบการด าเนินงานโรงเรียน
ผู้สูงอายุ และตัวแทนผู้สูงอายุในโรงเรียนผู้สูงอายุ  

    ๔. การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับดังนี้ 
๑. น าข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ปราชญ์ชาวบ้าน นักวิชาการ ผู้น าชุมชน ประชาชน ผู้สูงอายุของ

อ าเภอหล่มสักและอ าเภอหล่มเก่า มาบันทึกไว้  ๒. แยกข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ว่าตรงกันหรือไม่ 
๓. วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากสัมภาษณ์ ๔. รวบรวมส านวนภาษาไทหล่มที่อาจสูญหายไป 
 

ผลการวิจัย 
 ๑. ประวัติความเป็นมาภาษาไทหล่ม จังหวัดเพชรบูรณ์    “เมืองหล่ม” หรือ อ าเภอหล่มเก่าและ
อ าเภอหล่มสัก ตั้งอยู่ในเขตจังหวัดเพชรบูรณ์เป็นบริเวณราบลุ่มที่มีเทือกเขาล้อมขนาบทั้งสามด้าน ได้แก่ด้าน
ทิศเหนือ ด้านทิศตะวันออกและทิศตะวันตก เป็นพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ไปด้วยพืชพันธุ์ธัญญาหาร ชื่อ
เมืองหล่มแต่เดิมนั้นเรียกว่า "เมืองลุ่ม” ค าว่า “ลุ่ม" ถ้าออกเสียงตามส าเนียงพ้ืนถิ่นจะต้องออกเสียงว่า “ลุ๊ม” 
ในภาษาพ้ืนเมืองหล่มสักและภาษาพ้ืนเมืองภาคเหนือรวมถึงประเทศลาว หมายถึง “ข้างล่าง” เช่นมีค าที่ซาว
หล่มสักใช้เรียกบริเวณใต้ถุนเรือนว่า “ใต้ลุ๊มใต้ล่าง ” ในภาษาเหนือเรียก “ใต้ลุ่ม” ซึ่งก็หมายถึง “ ข้างล่าง” 
นั่นเอง แต่ถ้าแปลความหมายตามภาษาไทยกลางก็ หมายถึง บริเวณที่ลุ่มต่ ามีลักษณะเป็นแอ่ง หรือ บริเวณที่
ราบลุ่มซึ่งก็ตรงกับลักษณะของพ้ืนที่ตั้งของอ าเภอหล่มสักและหล่มเก่าเพราะตั้งอยู่ระหว่าง อ้อมกอดของภูเขา
มีลักษณะเป็นแอ่งกระทะ ชื่อของเมืองลุ่มมีปรากฏอยู่และน าเสนอให้เราเห็นว่า    "เมืองลุ่มหรือเมืองหล่มนั้นก็
มีความสัมพันธ์ในทางเชื้อชาติประวัติศาสตร์ร่วมกับผู้คน ในดินแดนแคว้นถิ่นล้านช้างหลวงพระบางและเวียง
จันทร์ด้วยกันนั่นเอง” ความเข้าใจในประวัติศาสตร์ท้องถิ่นของเมืองหล่มนั้น คนหล่มเองก็ไม่เข้าใจแจ่มแจ้ง
มากนักเพราะพัฒนาการของเมืองหล่มนั้นเกิดขึ้นจากขุมขนเล็ก ๆ ระดับหมู่บ้านแล้วเจริญขึ้นเป็นเมืองตาม
ครรลองของสังคม เมืองหล่มไม่ใช่เมืองส าคัญที่รัฐจะต้องทุ่มเทสัพพะก าลังในการก่อตั้งเมืองเหมือนเมืองส าคัญ
อ่ืน ๆ เช่น เมืองเพชรบูรณ์ ที่มีลักษณะเป็นเมืองที่มีคูน้ าและก าแพงเมืองชัดเจน  
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๒. รวบรวมค าศัพท์และจัดท าพจนานุกรมภาษาไทหล่ม 

 จากการลงพ้ืนที่เพ่ือรวบรวมค าศัพท์ภาษาไทหล่ม ในต าบลหล่มสัก อ าเภอหล่มสัก ได้รวมรวม
ศัพท์ภาษาไทหล่ม ทั้งค านามและกิริยา จ านวนศัพท์ ๖๔๓ ศัพท์ ในต าบลนาเกาะ อ าเภอหล่มเก่า ได้จดบันทึก
ศัพท์ภาษาไทหล่ม ทั้งค านามและกิริยา จ านวนศัพท์ ๔๖๐ ศัพท์ ในต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก ได้จดบันทึก
ศัพท์ภาษาไทหล่ม ทั้งค านามและกิริยา จ านวนศัพท์ ๕๐๐ ศัพท์ รวมจ านวนค าศัพท์ที่ได้จดบันทึกทั้งสิ้น 
๑,๖๐๓ ค าศัพท ์
 ๑ ความหมายของพจนานุกรม พจนานุกรม (Dictionary) จัดเป็นหนังสืออ้างอิงประเภทหนึ่ง ซึ่ง

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน2  ได้ให้ความหมายของค าว่า “พจนานุกรม” ไว้ว่า เป็นหนังสือส าหรับ
ค้นคว้าความหมายของค าเรียงตามล าดับตัวอักษร นอกจากนี้  Webster’s Third New International 
Dictionary of the English Language Unabridged3 ให้ความหมายไว้ว่า “พจนานุกรม” เป็นหนังสืออ้างอิง
ที่รวบรวมค า จัดเรียงค าตามล าดับตัวอักษร และให้ข้อมูลเกี่ยวกับ รูปศัพท์หรือการสะกดค า การอ่านออกเสียง 
ชนิดของค า  
 ๒. ประเภทของพจนานุกรม การแบ่งประเภทของพจนานุกรม สามารถแบ่งได้หลายลักษณะ 
ได้แก่ การแบ่งตามภาษา การแบ่งตามขนาด การแบ่งตามของเขตเนื้อหา การแบ่งตามประเภทของ
งบประมาณในการจัดท า และ การแบ่งตามวัยของผู้ใช้   
 ๓. ประโยชน์ของพจนานุกรม พจนานุกรมแต่ละเล่มอาจจะมีความแตกต่างกันทางด้านลักษณะ
ประเภท และวัตถุประสงค์ในการจัดท า เช่น ลักษณะของข้อมูลที่น าเสนอ ขนาด กลุ่มผู้ใช้ขอบเขตเนื้อหา เป็น
ต้น  

สัมภาษณ์ พระมหาดาวสยาม วชิรปญฺโ ,ผศ.ดร.4  ภาษาซึ่งเป็นสัญลักษณ์หรือเครื่องหมายที่
สามารถสื่อความหมายให้คนในกลุ่มหรือคนในชาติเข้าใจกันได้ อันอาจรวมถึงการกระท าใด ๆ หรือสัญญาใด ๆ 
ที่ท าให้คนในกลุ่มหรือต่างกลุ่ม สามารถเข้าใจกันได้ ภาษาของชาวเมืองหล่มสัก ส าเนียงของภาษาหล่มสักนั้น
อาจจะจ าแนกออกได้ ๒ ส าเนียง คือ 

๑. ส าเนียงหลวงพระบาง เป็นส าเนียงที่ผู้คนส่วนมากใช้กันผู้คนที่ใช้ส าเนียงนี้ส่วนมากจะเป็นผู้คน
ในอ าเภอหล่มเก่า ส่วนในหล่มสักนั้นก็คงเป็นผู้คนที่มาจากเมืองหล่มเก่าในคราวที่ย้ายเมืองนั่นเอง 

๒. ส าเนียงเวียงจันทร์ เป็นส าเนียงที่ผู้คนแถบ ต.บ้านติ้ว ต.บ้านหวาย ต.ห้วยไร่ ต.บ้านโสก ฯลฯ 
ใช้พูดเสียงส าเนียงนี้เป็นส าเนียงดั้งเดิมของชาวหล่มสัก สันนิษฐานว่าคงจะเป็นชาวเวียงจันทร์ อพยพมาก่อน
หน้าการสร้างเมืองขึ้นมาใหม่  

                                                           
 2 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน์ จ ากัด),  ๒๕๒๕, หน้า ๕๗๐  
 3 Webster’s Third New International Dictionary of the English Language Unabridged ,๑๙๗๖ p ๖๒๗. 
 4 สัมภาษณ์ พระมหาดาวสยาม วชิรปญฺโญ,ผศ.ดร. ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ขอนแก่น เมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๓ 
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 อักษรไทยน้อย   

 อักษรไทยน้อย หรือไทน้อย คืออักษรไทยชนิดหนึ่ง ที่ใช้ เขียนในภาคอีสาน และสปป.ลาว แต่ใน
สปป.ลาว ได้พัฒนาต่อจนเรียกว่า อักษรลาวในปัจจุบัน อักษรไทยน้อยเหมือนอักษรไทยสมัยพระเจ้าลิไท แห่ง
อาณาจักรสุโขทัยมาก มีที่แตกต่างกันเฉพาะตัว ถ เท่านั้น นักปราชญ์ไทยจึงถือว่าอักษรไทยน้อยพัฒนามาจาก
อักษรไทยสมัยพระเจ้าลิไท แต่นักปราชญ์ลาว เช่น อาจารย์มหาสีลา วีรวงศ์ กล่าวว่า อักษรไทยน้อยพัฒนามา
จากอักษรนิครนถ์ของอินเดีย จากนั้นค่อยคลี่คลายมาเป็นอักษรปัลลวะ และพัฒนามาเป็นอักษรไทยน้อย
ตามล าดับ 

 

๑. พยัญชนะเต็ม ๒๗ ตัว 

 
 

๒. สระ ๒๖ ตัว 
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๓. การผสมพยัญชนะ 

 
 

 
 
 

๔. พยัญชนะท่ีมีอักษรน าหรือควบกล  า 
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๕. การประกอบพยัญชนะกับสระ 
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 การประกอบพยัญชนะกับสระเหมือนกับภาษาไทยทุกประการ มีแตกต่างบ้างเล็กน้อย ข้อแตกต่าง
อีกประการหนึ่งของภาษาไทยกลาง กับภาษาไทยน้อยคือ ไทยน้อยเน้นเขียนตามเสียง ส่วนภาษาไทยเขียนตาม
ศัพท์  
 ๖. การรวบรวมศัพท์ภาษาไทหล่ม 
  ๖.๑ สัมภาษณ์ นายล  า   จันทวงศ์5 ข้าราชการบ านาญ ได้จดบันทึกภาษาไทหล่ม ทั้งค านาม
และกิริยา ในต าบลนาเกาะ อ าเภอหล่มเก่า ดังนี้ (น ามาแสดงมาสังเขป) 

 
                                                           
 5 สัมภาษณ์ นายล้ า จันทวงศ์  ข้าราชการบ านาญ เมื่อวันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๓ 
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  ๖.๒ สัมภาษณ์ นายกิจสุพัฒน์  ฉัตรวิโรจน์6 ข้าราชการครูบ านาญ ได้จดบันทึกภาษาไท
หล่ม ทั้งค านามและกิริยา ในต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก ดังนี้ (น ามาแสดงมาสังเขป) 

 
 
 
 
                                                           
 6 สัมภาษณ์ นายกิจสุพัฒน์  ฉัตรวิโรจน์ ข้าราชการบ านาญ เมื่อวันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๓ 
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๗. กลยุทธ์ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟื้นฟูการใช้ภาษาไทหล่มของวัดและชุมชน 
  ส าหรับกลยุทธ์การการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูภาษาไทหล่ม แบบยั่งยืนฉบับวัดโฆษา เป้าหมายหลัก คือ   
ท าอย่างไร ภาษาถิ่น เป็นภาษาที่ใช้พูดคุยติดต่อสื่อสารความหมายให้เข้าใจซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะวัฒนธรรม
ในด้านภาษาท้องถิ่นและวัฒนธรรมพฤติกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ทั้งนี้ทางศูนย์วัฒนธรรมเฉลิมราช
วัดโฆษา ได้มีนโยบายตามกลยุทธ์ในการด าเนินงาน ซึ่งจะขอขยายความ ดังนี้ 
  ๑) ด้านการสร้างความตระหนักในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูภาษาไทยหล่ม โดยเป้าหมายเพ่ือให้
บุคลากรในศูนย์วัฒนธรรมเฉลิมราชวัดโฆษา และชุมชน ในฐานะเจ้าของพ้ืนที่ ได้เห็นความส าคัญของสิ่งที่จะ
อนุรักษ์นอกจากผู้น าในวัดเห็นความส าคัญแล้วผู้น าชุมชน และประชาชนก็ต้องเห็นความส าคัญเช่นกัน   โดย
ปัจจุบันทางวัดได้ด าเนินการสร้างความตระหนัก ให้คนในชุมชนเห็นถึงความส าคัญ   ของการส่งเสริมอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูภาษาไทยหล่ม ดังนี้ 

 • พัฒนาชุมชนเป็นแหล่งศึกษาภาษาไทหล่ม 
 • พัฒนาคู่มือการเรียนการสอนภาษาไทหล่ม (อักษรไทยน้อย) 

  • เชิญบุคคลที่เป็นผู้น า ผู้ที่มีชื่อเสียง และบุคคลส าคัญจากภายนอกมาชมและร่วมกันการส่งเสริม
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูภาษาไทยหล่ม ของวัดและชุมชน 
  ๒) ด้านการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ โดยเป้าหมายเพ่ือให้ทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการ
วางแผนและก าหนดการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูภาษาไทหล่มร่วมกันกับชุมชน หน่วยงานราชการ จะได้เกิดการ
ยอมรับแบบประชาธิปไตย ในการปฏิบัติภายใต้แผนปฏิบัติการ และ ระเบียบการ เดียวกัน เพ่ือลดความ
ขัดแย้งในการปฏิบัติงาน และ เป็นกรอบในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามที่ตั้งไว้  มีระบบบริหารการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูภาษาไทยหล่ม ศูนย์วัฒนธรรมเฉลิมราชวัดโฆษาและวัดท่ากกแก มีการจัดระบบ ดังนี้ 

 • จัดให้มีคณะกรรมการบริหารและด าเนินการ 
 • จัดท าแผนคู่มือการเรียนการสอนภาษาไทหล่ม   (อักษรไทยน้อย) 
 • ก าหนดแผนปฏิบัติงานและก าหนดระเบียบด าเนินการ 

  ๓) การอนุรักษ์ โดยเป้าหมายเพ่ือให้ทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูภาษา  ไทหล่ม 
และ เข้าถึงเนื้อหาในภาษาไทหล่มที่จับต้องได้ และมีจิตใจที่จดจ่อต่อสิ่งดีงาม เพ่ือให้เกิดบุญและกุศล  โดยใน
ขั้นนี้ โดยการก าหนดให้มีการอนุรักษ์ภาษาไทหล่ม ในรูปแบบกิจกรรม ประเพณี และ เทศกาลต่าง ๆ ให้
เหมาะสมกับบุคคลแต่ละกลุ่ม แต่ละวัย เพ่ือการเข้าถึง และสนใจเบื้องต้น การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูภาษาไทยหล่ม 
ผ่านการจัดกิจกรรม ที่เหมาะสมกับบุคคลหลายๆ กลุ่ม ได้แก่  

 • ส ารวจเก็บตัวอย่างภาษาไทยหล่ม ท าการบันทึกไว้ 
 • จัดท าคู่มือการเรียนการสอนภาษาไทหล่ม (อักษรไทยน้อย) 
 • ใช้สื่อเทคโนโลยี ในการบันทึกภาษาไทหล่ม (อักษรไทย น้อย) ส าเนียงเสียง (วรรณยุกต์) สร้าง
แบบเรียนออนไลน์ 
 • สถานศึกษาต้องปลูกฝังความรักในภาษาและวัฒนธรรม ท้องถิ่น 
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 • ครูมีโอกาสมากกว่าคนอ่ืนในการปลูกฝังความเข้าใจเกี่ยวกับ ภาษาถิ่น (ไทหล่ม) เริ่มตั้งแต่ ครู
ประถม และต่อเนื่องถึงมัธยมก าหนดรายวิชา ท้องถิ่นศึกษาและภาษาถ่ินอยู่ใน หัวข้อด้วย 
 • หน่วยงานของรัฐ, โรงเรียน , องค์กรท้องถิ่น ควรมีหัวข้อ การอนุรักษ์พ้ืนที่ภาษาถิ่นอยู่ใน
แผนงานด้วย มีการก าหนดรูปแบบกิจกรรมให้เป็นรูปธรรมขึ้น เพ่ือให้ชุมชนตื่นตัวและตระหนักถึง
ความส าคัญของภาษาไทหล่ม 
 • ส่งเสริม สนับสนุนให้คนในชุมชนใช้ภาษาถ่ินในการสื่อสาร 
 • จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการใช้ภาษาถิ่น เช่น - แข่งขัน พูดภาษาถิ่นไทหล่ม (ใช้ส าเนียงไทหล่ม) - 
แต่งเพลง, กลอนล า (หมอล า) ภาษาถ่ินไทหล่ม  - แข่งขันเล่านิทานพื้นบ้าน โดยใช้ภาษาถ่ินไทหล่ม 
 • สร้างกลุ่มชมรมรักษาภาษาถิ่น ยกย่องเชิดชูผู้ใช้ภาษาถิ่นที่ถูกต้อง  งานประเพณี ท้องถิ่น ควร
พูดภาษาถ่ิน 

  ๔) ด้านการจัดท าแหล่งเรียนรู้และสร้างเครือข่าย  โดยเป้าหมายเพ่ือรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการ
ด าเนินการตั้งแต่ขั้นตอนแรก ถึงขั้นตอนที่ ๓ มาจัดท าเป็นฐานข้อมูลและสารสนเทศที่เป็นประโยชน์โดยเฉพาะ
ด้านการการอนุรักษ์ภาษาไทหล่ม ตลอดถึงข้อมูลอ่ืน ๆ ด้านศาสนาศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี หรือ แม้แต่
อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับภาษาไทหล่ม และภูมิปัญญาท้องถิ่น มาจัดแสดง เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ และพัฒนา
วิธีการอนุรักษ์ภาษาไทหล่ม ให้เหมาะกับยุคสมัยต่อไป ท าให้คนเข้าถึงภาษาถิ่น ด้วยวิธีการจัดท าแหล่งเรียนรู้
ด้านภาษาไทหล่ม (อักษรไทยน้อย) ดังนี้ 

 • สร้างศูนย์การเรียนรู้ทางวัฒนธรรมภาษาไทยหล่ม 
     รายวิชา   - ภูมิปัญญาไทย – ท้องถิ่นศึกษา – คติชนวิทยา – วรรณกรรมท้องถิ่น - ภาษาและ
วรรณกรรมท้องถิ่น 
 • สร้างเครือข่ายแนวร่วมส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูภาษาไทยหล่ม 
 • ท าแบบเรียนภาษาไทหล่ม (อักษรไทยน้อย) จัดการเรียนการสอน ณ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์พ่อขุนผาเมือง เพชรบูรณ์ 
 • เข้าโครงการกรมส่งเสริมวัฒนธรรมกระทรวงวัฒนธรรม 

  ๕) ด้านการถ่ายทอดและเผยแพร่  โดยเป้าหมายเพ่ือน าความรู้ที่ได้จากอนุรักษ์ภาษาไทหล่ม ที่ได้
ท าส าเร็จแล้วเผยแพร่ ไปยังสาธารณะชน ซึ่งอาจจะเป็นแรงบันดาลใจมาช่วยกันอนุรักษ์ที่ศูนย์วัฒนธรรมเฉลิม
ราชวัดโฆษา หรือสถานที่อ่ืน ๆ ที่ยังมีคู่มือภาษาไทหล่ม หรือแบบเรียนภาษาไทหล่ม (อักษรไทยน้อย) หรืออีก
นัยยะหนึ่งด้านศาสนาวัฒนธรรมคือ การน าความสุขที่ได้จากการเรียนรู้สู่สาธารณะชนเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนใน
การอนุรักษ์ภาษาไทหล่มและภูมิปัญญาท้องถิ่นต่อไป 

 

อภิปรายผลการวิจัย  
๑. ผลการวิจัยในประเด็นแรก “เมืองหล่ม” หรือ อ าเภอหล่มเก่าและอ าเภอหล่มสัก ตั้งอยู่ในเขต

จังหวัดเพชรบูรณ์เป็นบริเวณราบลุ่มที่มีเทือกเขาล้อมขนาบทั้งสามด้าน ได้แก่ด้านทิศเหนือ ด้านทิศตะวันออก
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และทิศตะวันตก เป็นพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ไปด้วยพืชพันธุ์ธัญญาหาร ชื่อเมืองหล่มแต่เดิมนั้นเรียกว่า 
"เมืองลุ่ม” ค าว่า “ลุ่ม" ถ้าออกเสียงตามส าเนียงพ้ืนถิ่นจะต้องออกเสียงว่า “ลุ๊ม” ในภาษาพ้ืนเมืองหล่มสักและ
ภาษาพ้ืนเมืองภาคเหนือรวมถึงประเทศลาว หมายถึง “ข้างล่าง” เช่นมีค าที่ซาวหล่มสักใช้เรียกบริเวณใต้ถุน
เรือนว่า “ใต้ลุ๊มใต้ล่าง ” ในภาษาเหนือเรียก “ใต้ลุ่ม” ซึ่งก็หมายถึง “ ข้างล่าง” นั่นเอง แต่ถ้าแปลความหมาย
ตามภาษาไทยกลางก็ หมายถึง บริเวณท่ีลุ่มต่ ามีลักษณะเป็นแอ่ง หรือ บริเวณที่ราบลุ่มซึ่งก็ตรงกับลักษณะของ
พ้ืนที่ตั้งของอ าเภอหล่มสักและหล่มเก่าเพราะตั้งอยู่ระหว่าง อ้อมกอดของภูเขามีลักษณะเป็นแอ่งกระทะ ชื่อ
ของเมืองลุ่มมีปรากฏอยู่และน าเสนอให้เราเห็นว่า    "เมืองลุ่มหรือเมืองหล่มนั้นก็มีความสัมพันธ์ในทางเชื้อชาติ
ประวัติศาสตร์ร่วมกับผู้คน ในดินแดนแคว้นถิ่นล้านช้างหลวงพระบางและเวียงจันทร์ด้วยกันนั่นเอง” ความ
เข้าใจในประวัติศาสตร์ท้องถิ่นของเมืองหล่มนั้น คนหล่มเองก็ไม่เข้าใจแจ่มแจ้งมากนักเพราะพัฒนาการของ
เมืองหล่มนั้นเกิดขึ้นจากขุมขนเล็ก ๆ ระดับหมู่บ้านแล้วเจริญขึ้นเป็นเมืองตามครรลองของสังคม เมืองหล่ม
ไม่ใช่เมืองส าคัญที่รัฐจะต้องทุ่มเทสัพพะก าลังในการก่อตั้งเมืองเหมือนเมืองส าคัญอ่ืน ๆ เช่น เมืองเพชรบูรณ์ ที่
มีลักษณะเป็นเมืองที่มีคูน้ าและก าแพงเมืองชัดเจน  
 ๒. ผลการวิจัยในประเด็นที่สอง ๑ ความหมายของพจนานุกรม พจนานุกรม (Dictionary) 

จัดเป็นหนังสืออ้างอิงประเภทหนึ่ง ซึ่งพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 7  ได้ให้ความหมายของค าว่า 
“พจนานุกรม” ไว้ว่า เป็นหนังสือส าหรับค้นคว้าความหมายของค าเรียงตามล าดับตัวอักษร นอกจากนี้ 
Webster’s Third New International Dictionary of the English Language Unabridged8 ใ ห้
ความหมายไว้ว่า “พจนานุกรม” เป็นหนังสืออ้างอิงที่รวบรวมค า จัดเรียงค าตามล าดับตัวอักษร และให้ข้อมูล
เกี่ยวกับ รูปศัพท์หรือการสะกดค า การอ่านออกเสียง ๒. ประเภทของพจนานุกรม การแบ่งประเภทของ
พจนานุกรม สามารถแบ่งได้หลายลักษณะ ได้แก่ การแบ่งตามภาษา การแบ่งตามขนาด การแบ่งตามของเขต
เน้ือหา การแบ่งตามประเภทของงบประมาณในการจัดท า และ การแบ่งตามวัยของผู้ใช้  ๓. ประโยชน์ของ
พจนานุกรม พจนานุกรมแต่ละเล่มอาจจะมีความแตกต่างกันทางด้านลักษณะประเภท และวัตถุประสงค์ใน
การจัดท า เช่น ลักษณะของข้อมูลที่น าเสนอ ขนาด กลุ่มผู้ใช้ขอบเขตเนื้อหา เป็นต้น จากการสัมภาษณ์ พระ
มหาดาวสยาม วชิรปญฺโ ,ผศ.ดร.9  ภาษาซึ่งเป็นสัญลักษณ์หรือเครื่องหมายที่สามารถสื่อความหมายให้คน
ในกลุ่มหรือคนในชาติเข้าใจกันได้ อันอาจรวมถึงการกระท าใด ๆ หรือสัญญาใด ๆ ที่ท าให้คนในกลุ่ มหรือต่าง
กลุ่ม สามารถเข้าใจกันได้ ภาษาของชาวเมืองหล่มสัก ส าเนียงของภาษาหล่มสักนั้นอาจจะจ าแนกออกได้ ๒ 

ส าเนียง คือ ๑. ส าเนียงหลวงพระบาง เป็นส าเนียงที่ผู้คนส่วนมากใช้กันผู้คนที่ใช้ส าเนียงนี้ส่วนมากจะเป็นผู้คน
ในอ าเภอหล่มเก่า ส่วนในหล่มสักนั้นก็คงเป็นผู้คนที่มาจากเมืองหล่มเก่าในคราวที่ย้ายเมืองนั่นเอง ๒. ส าเนียง
เวียงจันทร์ เป็นส าเนียงที่ผู้คนแถบ ต.บ้านติ้ว ต.บ้านหวาย ต.ห้วยไร่ ต.บ้านโสก ฯลฯ ใช้พูดเสียงส าเนียงนี้เป็น

                                                           
 7พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน์ จ ากัด),  ๒๕๒๕, หน้า ๕๗๐  
 8 Webster’s Third New International Dictionary of the English Language Unabridged ,๑๙๗๖ p ๖๒๗. 
 9 สัมภาษณ์ พระมหาดาวสยาม วชิรปญฺโญ,ผศ.ดร. ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ขอนแก่น เมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๓ 
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ส าเนียงดั้งเดิมของชาวหล่มสัก สันนิษฐานว่าคงจะเป็นชาวเวียงจันทร์ อพยพมาก่อนหน้าการสร้างเมืองขึ้นมา
ใหม่  
 ผลการวิจัยในประเด็นที่สองสอดคล้องกับ กาญจนา คูวัฒนศิริ10 กล่าวถึงความหมายในการศึกษา
ภาษาถิ่นย่อยโดยทั่วไปดังนี้เพ่ือได้ใช้ความรู้ความเข้าใจของภาษาว่า ภาษาในโลกนี้อาจมีหลายตระกูลและ
ภาษาในแต่ละตระกูลยังมีภาษาย่อย และภาษาย่อยยังสามารถย่อยได้อีกมากมาย เพ่ือได้ใช้ความรู้ความเข้าใจ
ในเรื่องของภาษา เพ่ือเป็นสื่อให้เกิดความเข้าใจภาษาถิ่นที่ผู้อ่ืนพูด แนะน าภาษาถิ่นไปแก้ปัญหาในการเรียน
การสอนเพ่ือให้เรียนรู้วิธีการศึกษาและวิเคราะห์ภาษาเพ่ือให้ได้ความรู้จากการศึกษาเป็นพ้ืนฐานในการศึกษา
ให้กว้างขวางลึกซึ้งยิ่งขึ้น  

 ๓. ผลการวิจัยในประเด็นที่สาม การส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูการใช้ภาษาไทหล่ม เพ่ือไม่ให้ ภาษา
ถิ่น สูญหายไปจากสังคมไทยในความจริงด้วยตัวการจะอนุรักษ์ภาษาถิ่นไว้ จะต้องรณรงค์ ส่งเสริมในทุก
รูปแบบ ให้มีการใช้ภาษาถิ่น ภายในท้องถิ่นของตน เริ่มจากบ้าน ภายในบ้านควรใช้ภาษาถิ่น เมื่อเด็กมา
โรงเรียนก็ต้องให้ใช้ภาษาถิ่นในการสื่อสารระหว่างกัน ในขณะเรียนจะใช้ภาษากลางที่เป็นภาษาทางการ เด็ก
รุ่นใหม่จะกล้าที่จะแสดงออกในการใช้ภาษาถิ่น อีกทั้งเทคโนโลยีต่าง ๆ ภายในท้องถิ่นก็จะเป็นตัวช่วยที่ดีใน
การอนุรักษ์ภาษา เช่น การกงอายเวียง เวี้ยง ตามป้าย การจัดประชุมในหมู่บ้าน สามารถท าได้ด้วยการใช้
ภาษาท้องถิ่น ท าให้เกิดความเคยชิน เป็นการรณรงค์ได้อีกทางหนึ่ง  หน่วยงานของรัฐ, โรงเรียน, องค์กร
ท้องถิ่น ควรมีหัวข้อ การอนุรักษ์พ้ืนที่ภาษาถิ่นอยู่ในแผนงานด้วย มีการก าหนดรูปแบบกิจกรรมให้เป็น
รูปธรรมขึ้น เพ่ือให้ชุมชนตื่นตัวและตระหนักถึงความส าคัญของภาษาไทหล่ม 

 ปัญหาและอุปสรรค ของการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูการใช้ภาษาไทหล่มของวัดและชุมชนนั้น ขึ้นอยู่กับ
ค่านิยม ความเกรงใจเป็นส่อนตัวในการใช้ภาษาถิ่น อาจจะเกิดเพราะเกรงว่าคนอ่ืนไม่เข้าใจในความหมายของ
ภาษา หรือเกรงว่าตนจะแปลกใจจากคนอ่ืนที่ใช้ภาษากลาง เกรงว่าจะโดนดูถูกว่าเป็นคนบ้านนอก จึงเป็น
อุปสรรคต่อการอนุรักษ์ในเด็กรุ่นใหม่ ดังนั้น การปลูกฝังค่านิยมในภาษาถิ่น จึงเป็นเรื่องส าคัญมากท่ีจะต้องท า
ให้ลูกหลาน ภูมิใจในเสียงของภาษาของตนก่อน 
  
ข้อเสนอแนะ 

 การจะอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูการใช้ภาษาไทหล่มของวัดและชุมชนในจังหวัดเพชรบูรณ์ ควรต้องใช้ความ
จริงใจจากคนที่เข้ามามีบทบาทในการอนุรักษ์ด้วย การร่วมมือกันทุกฝ่ายของสังคมจะท าให้การปฏิบัติง่ายขึ้น 
ภาษาไทหล่มเป็นภาษาพ้ืนบ้านซึ่งหากอนุรักษ์เฉพาะในท้องถิ่น สักวันก็จะหายไปตามกาลเวลา ควรร่วมมือ
ร่วมใจกันจึงจะเกิดผลบรรลุตามประสงค์ดังกล่าวได้ 
 
 
                                                           
 10 กาญจนา คูวัฒนะศิริ, ภาษาไทยถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : หน่วยศึกษานิเทศ กรมการฝึกหัดครู, ๒๕๒๔), หน้า ๓-
๔. 
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เอกสารอ้างอิง 
พระสมุห์ไพศาล ภัทรมุณี เว้าพื นเมืองหล่ม เล่าเรื่องประวัติศาสตร์บ้านเมืองและอัตลักษณ์ของไทหล่ม. 

๒๕๕๖. 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน์ จ ากัด),  ๒๕๒๕. 
ภิญโญ จิตต์ธรรม. ภาษถิ่น. สงขลา : โรงพิมพ์เมืองสงขลา, ๒๕๑๗.. 
สมทรง บุรุษพัฒน์. ภูมิศาสตร์ภาษาถิ่น . นครปฐม : สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเพ่ือพัฒนาชนบท 

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓. 
สมศักดิ์ ศรีสันติสุข. มองอนาคต : บทวิเคราะห์วัฒนธรรมของคนอีสาน. วารสารมนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์. 

๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ : ๒๗-๓๒  
ส าราญ ท้าวเงิน. การศึกษาความหลากหลายทางภาษาและวัฒนธรรมของจังหวัดเพชรบูรณ์.  ส านักวิจัยและ

พัฒนา. มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๕๕.  

สัมภาษณ์. พระมหาดาวสยาม วชิรปญฺโญ ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ขอนแก่น เมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๓ 
สัมภาษณ์. นายล้ า  จันทวงศ์ ข้าราชการบ านาญ เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๓ 
สัมภาษณ์. นายกิจสุพัฒน์  ฉัตรวิโรจน์ ข้าราชการบ านาญ เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๓  
Webster’s Third New International Dictionary of the English Language Unabridged ,๑๙๗๖. 
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การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติด  
กรณีศึกษา ชุมชนรางหวาย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 

THE PUBLIC PARTICIPATION IN DRUG ABUSE PREVENTION:  

A CASE STUDY OF THE RANGWAI COMMUNITY OF PHANOMTHUAN DISTRICT, 
KANCHANABURI PROVINCE 

นางสาว มนต์ภัค พฤฒิถาวร1 

คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 
E-mail: mp.progress1994@hotmail.com 

 

บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติด  
ของชุมชนรางหวาย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาเป็น เจ้าหน้าที่ต ารวจ 
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ผู้น าชุมชน และประชาชนในชุมชน ที่มีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชน 
รางหวาย จ านวนทั้งส้ิน 16 คน ได้มาโดยการก าหนดขนาดแบบการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 2 ส่วนโดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยวิธีการ
วิเคราะห์เนื้อหา  

 ผลการศึกษาพบว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดชุมชนต าบลรางหวาย 
อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี เป็นการด าเนินงานโดยต ารวจชุมชนสัมพันธ์ที่ริเริ่มให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติดโดยการน าหลักการของต ารวจชุมชนสัมพันธ์มาด าเนินงานโดยใช้ทฤษฎี
ต ารวจชุมชนสัมพันธ์ และแนวคิดเพ่ือป้องกันยาเสพติดของชุมชนด้วยตนเองตลอดจนการเข้าไปสนับสนุน
ชุมชนด้านการถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติด พร้อมทั้งท าความคุ้นเคยท าให้ประชาชนเกิดความ
ไว้วางใจต ารวจโดยการประสานงานกับผู้น าชุมชนให้ร่วมกัน และชักชวนคนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ป้องกันปญัหายาเสพติด ส่งผลให้เกิดความเข้มแข็งในชุมชนรางหวาย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี และ
จ านวนผู้ติดยาเสพติดลดลง 

ค าส าคัญ : การมีส่วนร่วม, การป้องกันปัญหายาเสพติด 

                                                                 
1 นักศึกษาปริญญาโท สังกัด คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล, 
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ABSTRACT 

 The purpose of this research to study the participation of the community in preventing 
narcotic problem of Rang Wai community, Panom Tuan district, Kanchanaburi.  The samples 
are polices, government staffs, community leaders, and people who participate in preventing 
narcotic problem in Rang Wai community in total number of 16 .  The samples came from 
purposive sampling.  The tool is an interview which divided into 2  parts by qualitative data 
analysis using content analysis method. 

 The study found that the participation of the community in preventing narcotic 
problem of Rang Wai community, Panom Tuan district, Kanchanaburi is running by police 
community relations who encourage people to participate in preventing narcotic problem by 
using police community relations method and theory.  And also, the concept of narcotic 
preventing by themselves and support the community by sharing the knowledge about 
narcotics.  As well as making people getting used to the police, causing the public to trust in 
the police by coordinating with community leaders to join together and persuade people in 
the community to participate in the prevention of drug problems which giving the strength in 
Rang Wai community, Panom Tuan district, Kanchanaburi and the number of the addict 
decrease. 

Keywords: participation, narcotic problem prevention 

 

บทน า    

 สถานการณ์ยาเสพติดของประเทศไทยในปัจจุบันอยู่ในขั้นวิกฤตโดยความรุนแรงของการแพร่ระบาด
ยาเสพติดมีความรวดเร็วและรุนแรงมากขึ้นเพราะมีการผลิตยาเสพติดในประเทศ และลักลอบน าเข้ามาจาก
ต่างประเทศปลายชนิด เช่น เฮโรอีน ยาบ้า ยาอี เป็นต้น แม้ว่าในปัจจุบันได้มีการปราบปรามจับกุมการค้ายา
เสพติดอย่างเข้มงวด แต่ก็ไม่สามารถท าให้การแพร่ระบาดของยาเสพติดลดน้อยลง แต่กลับพบผู้ผลิตและผู้ค้า
ยาเสพติดมากขึ้น ด้วยความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท าให้ผู้ผลิตสามารถพัฒนายาเสพติดให้
ออกฤทธิ์แรงขึ้น การตรวจพบในตัวผู้เสพได้ยากขึ้น ท าให้เป็นอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ในการจับกุมได้ยาก
ยิ่งขึ้น  
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 การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้เกิดประสิทธิภาพตามเป้าหมาย จ าเป็นอย่างย่ิงต้องอาศัย
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคมไทย  การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน กลุ่มหรือ
องค์กรที่สนใจ และสมัครใจ แจ้งข้อมูลข่าวสารและประสานความร่วมมือในการเฝ้าระวังและร่วมแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด นับว่ามีความส าคัญ รัฐบาลจึงประกาศนโยบาย ปฏิบัติการรวมพลังไทย ขจัดภัยยาเสพติด ร่วมเทิด
ไท้องค์ราชัน โดยใช้ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินในการขับเคลื่อนนโยบาย จากยุทธศาสตร์ฯดังกล่าวจึงมีความเห็น
ว่า การค้นคว้าวิจัย และพัฒนาทางวิชาการ เพ่ือถ่ายทอดความรู้ เพ่ือให้บริการด้านวิชาการแก่ประชาชน 
ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งถูกก าหนดให้รับผิดชอบการเฝ้าป้องกัน และแก้ไขปัญหาสาร
เสพติดในชุมชนตามนโยบายของรัฐบาล ทั้งเพ่ือเป็นการสนับสนุนทางวิชาการในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
สารเสพติด 

 สาเหตุการแพร่ระบาดของยาเสพติด มีข้อมูลแสดงว่า ประชาชน จ านวนมาก คิดว่าเป็นเพราะ
มาตรการทางกฎหมายและบทลงโทษท่ียังไม่เด็ดขาด รองลงมา คือ การเข้าไปมีผลประโยชน์ร่วมกันของ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ คนมีชื่อเสียง ผู้มีอิทธิพลที่เข้ามาเกี่ยวข้องในขบวนการยาเสพติด  การปฏิบัติงานและบังคับ
ใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ยังไม่ดีพอ และสภาพสังคมที่มีการแข่งขันอย่างรุนแรง ท าให้เกิดความเครียด และยัง
มีผู้ต้องการใช้ยาเสพติดจ านวนมาก  

 ส านักงานสถิติแห่งชาติได้ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ด าเนินการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับสถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติดตามแผนปฏิบัติการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดปี 2560 (ตุลาคม 2559 - กันยายน 2560) ที่ประกอบด้วย 4 แผน คือ แผน
ปราบปราม  แผนป้องกัน แผนบ าบัดรักษาผู้ติดย าเสพติด และแผนบริหารจัดการอย่างบูรณาการ ประชาชน
ส่วนใหญ่เห็นว่า ผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดที่พบเห็น/ทราบ เป็นกลุ่มคนอายุ 20-24 ปี มากสุดร้อยละ 47.0  
เป็นกลุ่มอาชีพรับจ้างทั่วไปมากสุดร้อยละ 46.4  ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากปัญหายาเสพติดร้อยละ 
21.6 เพ่ิมขึ้นจากเดือนมีนาคม 2560 ที่มีร้อยละ 17.2 แต่ส่วนใหญ่ร้อยละ 18.2 ไม่ได้ประสบปัญหาโดยตรง 
และร้อยละ 3.4 ประสบปัญหาโดยตรง เรื่องที่ได้รับความเดือนร้อนส่วนใหญ่เป็นการกระท าผิดเกี่ยวกับทรัพย์
มากที่สุด ร้อยละ 16.9 ส านักงาน ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ พบว่า สถานการณ์ยาเสพติด มี
การลักลอบน าเข้าจากภายนอกประเทศ พ้ืนที่ด้านตรงข้ามแนวชายแดน อ.สังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ยังคง
เป็นพ้ืนที่หลักที่มีการลักลอบน าเข้ายาเสพติดจากฝั่งตะวันตกของประเทศจากสถิติเกี่ยวกับสถานการณ์การ
แพร่ระบาดยาเสพติดตาม การลักลอบน ายาบ้าเข้ามาจากประเทศเมียนมาร์ ยังท ากันต่อเนื่อง และมีแนวโน้ม
ล าเลียงเข้ามาโดยใช้ช่องทางธรรมชาติเพ่ิมขึ้น เนื่องจาก ชาวพม่า (ผู้น าทาง) มีความเชี่ยวชาญในพ้ืนที่ การ
ลักลอบสามารถใช้เส้นทางลัดเลาะจากพุน้ าร้อน มุ่งสู่ อ.สวนผึ้ง จ.ราชบุรี ซึ่งสามารถมุ่งหน้าสู่ อ.จอมบึง จ.
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ราชบุรี หรือไปต่อที่ อ.แก่งกระจาน จ.เพชรบุรี ก่อนลงสู่ภาคใต้หรือเข้า กทม. ได้ เพ่ือหลบหลีกจุดตรวจ/สกัด 
โดยเส้นทางดังกล่าว มีเส้นทางย่อยมากและเป็นถนน 2 เลน ที่มีสภาพดี จุดตรวจน้อยกว่าถนนเส้นหลักมาก  

 ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้นท าให้ผู้ศึกษาต้องการที่จะศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกัน
ปัญหายาเสพติดของชุมชนต าบลรางหวาย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี ว่าใช้มาตรการใดมาปฏิบัติเพ่ือ
ลดปัญหายาเสพติด ผู้ค้า ผู้เสพ และปัญหาอาชญากรรมที่มีผลมาจากยาเสพติด เช่น ลักทรัพย์ ทะเลาะวิวาท 
เป็นต้น โดยศึกษาเน้นที่การปฏิบัติงานของผู้น าชุมชน ประชาชนในชุมชน เจ้าหน้าที่ต ารวจ หน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้อง ในการร่วมกันป้องกันปัญหายาเสพติด ว่ามีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติดมากน้อยเพียงใด
และปัจจัยใดบ้างที่เป็นสาเหตุที่เป็นสาเหตุที่ท าให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในการป้องกัน
ปัญหายาเสพติด เพ่ือน าเอาผลการศึกษามาใช้ในการปรับปรุงแก้ไขการด าเนินการป้องกันปัญหายาเสพติดใน
พ้ืนที่เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งนี้ยังเป็นการลดอัตราเสี่ยงของผู้เสพยาภายในชุมชนและก่อให้เกิดการบูรณา
การร่วมกันทุกภาคส่วนเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบยั่งยืน 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนต าบลรางหวาย  
อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 

 2. ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชน
ต าบลรางหวาย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 

 

ขอบเขตการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านพื้นที่ 

  การวิจัยครั้งนี้ศึกษาในพื้นที่ชุมชนรางหวาย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 

 2. ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล 

  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ กลุ่มเจ้าหน้าที่ต ารวจ สถานีต ารวจภูธรพนมทวน กลุ่มเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ได้แก่ 
ปลัดฝ่ายความมั่นคง อ าเภอพนมทวน ปลัดเทศบาลรางหวาย กลุ่มผู้น าชุมชนได้แก่  ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน ทั้ง 8 หมู่บ้านต าบลรางหวาย จ านวน 16 คน โดยการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างแบบ การสุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  โดยแบ่งออกเป็น 3  กลุ่ม ดังนี้  
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กลุ่มท่ี 1  กลุ่มเจ้าหน้าที่ต ารวจ ที่ปฏิบัติหน้าที่ระยะเวลามากกว่า 3 ปี ในต าบลรางหวาย อ าเภอพนม
ทวน จังหวัดกาญจนบุรี ได้แก่  รองผู้ก ากับฝ่ายป้องกันและปราบปราม 1 คน ต ารวจผู้บังคับหมู่งานป้องกัน
ปราบปราม 1 คน  และต ารวจชุมชนสัมพันธ์ 3 คน (จากการส ารวจในพ้ืนที่ ต าบลรางหวายไม่มีอาสาสมัคร
ต ารวจชุมชนและอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน) 

 กลุ่มที่ 2  กลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหา
ยาเสพติด กรณีศึกษา ต าบลรางหวาย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี ได้แก่ ปลัดฝ่ายความมั่นคง 1 คน 
และปลัดเทศบาล 1 คน 

 กลุ่มที่ 3 กลุ่มผู้น าชุมชน ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติด 
กรณีศึกษา ต าบลรางหวาย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรีได้แก่ ก านัน 1 คน ผู้ใหญ่บ้าน 8 คน  

3. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

  เนื้อหาสาระของการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ในการมีส่วน
ร่วมกับภาครัฐ  ประเด็นต่างๆในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชน ศึกษา
แนวทางการป้องกัน การสอดส่องดูแล การประชาสัมพันธ์ และการจัดการในการท างานร่วมกัน ศึกษาปัญหา
อุปสรรคในการร่วมมือ ของภาครัฐกับประชาชน   

4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 

  การศึกษาครั้ งนี้ ศึกษาในช่วงเวลาระหว่าง เดือนมิถุนายน พ.ศ.  2562 ถึง เดือนธันวาคม  
พ.ศ.2562 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยคุณภาพ 

 1. แหล่งข้อมูล  

 กลุ่ มตั วอย่ า งที่ ใช้ ในการศึกษา คือ  กลุ่ ม เจ้ าหน้ าที่ ต า รวจ  สถานีต ารวจภู ธรพนมทวน  
กลุ่มเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ได้แก่ ปลัดฝ่ายความมั่นคง อ าเภอพนมทวน ปลัดเทศบาลรางหวาย กลุ่มผู้น าชุมชน
ได้แก่  ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ทั้ง 8 หมู่บ้านต าบลรางหวาย จ านวน 16 คน ได้มาโดยการก าหนดขนาด
กลุ่มตัวอย่างแบบกลุ่มตัวอย่างแบบ การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling)   
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2. เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ประเภทของเครื่องมือ แบบสัมภาษณ์ องค์ประกอบของเครื่องมือ คือการสัมภาษณ์ (Interview) เป็น
การสัมภาษณ์ข้อมูลจากจากกลุ่มเป้าหมายที่ได้ระบุไว้ตามตัวอย่างโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง 
วิธีการนี้ผู้วิจัยใช้ในการรวบรวมข้อมูลจากประชากรกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญในพ้ืนที่กรณีศึกษา 
โดยสัมภาษณ์เรื่องราวต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติด จ านวน 16 คน โดย
ต้องมีการขอหนังสือรับรองจากหมาวิทยาลัย เพ่ือยืนยันการเก็บข้อมูลดังกล่าวเพ่ือศึกษา  และการสังเกตแบบ
ไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) ผู้วิจัยเข้าไปยังชุมชนที่ใช้เป็นกรณีศึกษาเพ่ือสังเกต การปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจในชุมชน การจัดกิจกรรมในชุมชน 

3.การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลด าเนินการ 3 ระยะ คือ 

1. ทบทวนวรรณกรรม เป็นการเก็บข้อมูลจากเอกสาร ต ารา หนังสือหรือวารสารต่าง ๆ ตลอดจน 
ข่าวสารและอินเตอร์เน็ต 

 2. ด าเนินการติดต่อเพ่ือขอสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ และสมาชิกในต าบลรางหวาย
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการป้องกันปัญหายาเสพติด กรณีศึกษา ต าบลรางหวาย อ าเภอพนมทวน จังหวัด
กาญจนบุรี 

 3. การวิจัยภาคสนาม การวิจัยครั้งนี้อาศัยขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาภาคสนามเป็น
หลักส าคัญ โดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลตามจากบุคคลกลุ่มตัวอย่างและบันทึกข้อมูลต่าง ๆ เหล่านั้น 

 4. การวิเคราะห์ข้อมูล  

 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ด าเนินการ ดังนี้ ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลควบคู่ไปกับการเก็บ
ข้อมูล โดยใช้รูปแบบการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 

 1. การจ าแนกและจัดระบบข้อมูล (Typology and Taxonomy) เป็นการจัดระเบียบข้อมูลดิบที่
กระจายให้เป็นระบบ โดยข้อมูลที่มีความคล้ายคลึงกันมาอยู่ด้วยกัน 

 2. การสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย (Analytic Induction) คือการหาลักษณะร่วมของข้อมูลและสรุป
ข้อมูลที่ได้มาเป็นอย่างไร 

 3. การตีความข้อมูล (Interpretation) การวิเคราะห์ข้อมูล มุ่งเน้นการหาความหมายของข้อมูลที่มีอยู่
ท าความเข้าในว่าข้อมูลบอกอะไรแก่เราบ้าง 
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ผลการวิจัย  

 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติด กรณีศึกษา ชุมชนต าบลรางหวาย อ าเภอพนม
ทวน จังหวัดกาญจนบุรี การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติด กรณีศึกษา ชุมชนต าบลราง
หวาย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรีพบว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติด 
กรณีศึกษา ชุมชนต าบลรางหวาย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี เป็นการด าเนินงานโดยต ารวจชุมชน
สัมพันธ์ซึ่งเป็นผู้ริเริ่มให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติด โดยการน าหลักการของ
ต ารวจชุมชนสัมพันธ์มาเป็นยุทธศาสตร์ในการด าเนินงานการประยุกต์ทฤษฎีผู้รับใช้ชุมชนไปสู่การปฏิบัติ
สามารถท าได้หลายรูปแบบ เช่น สายตรวจเดินเท้า,สถานีต ารวจชุมชน (Neighborhood Ministrations) และ
ศูนย์ประสานงานชุมชน (Community Centers), ยุทธศาสตร์การเข้าถึงและการจัดตั้งองค์กรชุมชน (Police 
Organizing and Outreach Strategies), การด าเนินงานของ สถานีต ารวจภูธรพนมทวน โดยการจัดท า
โครงการต ารวจบ้านนั้นจึงเปรียบ เหมือนสถานีต ารวจชุมชนที่เกิดจากการริเริ่มและสนับสนุนของต ารวจใน
ระดับผู้บริหารโดยใช้ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพันธ์ และแนวคิดการสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง ประชาชนสามารถ
ดูแลความปลอดภัยใน ชีวิตและทรัพย์สิน ตลอดจนการตรวจสอบป้องกันยาเสพติดของชุมชนด้วยตนเอง จาก
แนวคิดดังกล่าว ท าให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทั้งในขั้นตอนการท าประชามติเพ่ือรับฟังความคิดเห็น ซึ่ง
ได้รับความเห็นชอบจากคนในชุมชนสนับสนุนให้ด าเนินการ อีกทั้งยังมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าร่วม
เป็นสายตรวจประชาชน (Citizen Patrols) สามารถดูแลรักษาความปลอดภัยในพ้ืนที่ภายใน ชุมชนตนเองการ
สร้างความสัมพันธ์กับชุมชนโดยการเข้าไปรับใช้ให้บริการแก่ประชาชนคือแนวทาง การปฏิบัติของ ทฤษฎี
ต ารวจชุมชนสัมพันธ์ในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างต ารวจกับประชาชนในชุมชนรางหวายมีทั้งในระดับ
ต ารวจผู้บริหารและผู้ปฏิบัติการ โดยต ารวจผู้บังคับบัญชาจะสร้าง ความสัมพันธ์กับผู้น าชุมชนด้วยการออก
ตรวจเยี่ยมอย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนการเข้าไปสนับสนุน ชุมชนท าให้ ประชาชนเกิดความไว้วางใจและเห็นถึง
ความตั้งใจจริงของต ารวจในระดับผู้บังคับบัญชามากยิ่งขึ้น ในส่วนของต ารวจชุมชนสัมพันธ์จะเข้าไปฝังตัวอยู่
ในชุมชนเป็นระยะเวลาค่อนข้างยาวนาน เพ่ือให้เข้าใจถึงสภาพของชุมชนอย่างแท้จริง และให้บริการแก่
ประชาชนทั้งในด้านการดูแล ความปลอดภัย การออกตรวจเยี่ยมท าให้ทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน การ
ร่วมกันระบุปัญหาและ แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน (Problem Solving) การตอบสนองความต้องการด้าน
ต่าง ๆ ที่ประชาชนต้องการ ซึ่งภายในชุมชน การจัดหาทุนสนับสนุน และอุปกรณ์กีฬาเพ่ือเยาวชนในพ้ืนที่ 
ตลอดจนการดูแลเรื่องความเป็นอยู่และเรื่องสุขภาพของคนในชุมชน  

โดยที่ต ารวจดูแลประชาชนเหมือนเป็นญาติพ่ีน้อง ซึ่งจะท าให้ประชาชนรู้สึกว่าต ารวจคือส่วนหนึ่งของ 
ชุมชน เป็นผลท าให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจต ารวจและมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน จากที่กล่าวมาในข้างต้น
จึงสะท้อนให้เห็นว่าสถานีต ารวจภูธรพนมทวน ได้น าหลักการต ารวจชุมชนสัมพันธ์มาเป็นยุทธศาสตร์หลักใน
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การปฏิบัติงาน ระหว่างต ารวจและประชาชน องค์ประกอบท่ีส าคัญของการน าทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพันธ์ไป
ปฏิบัติ จะต้องประกอบด้วย ผู้น าต ารวจ ผู้ปฏิบัติ และชุมชน แนวทางการบริหารงานของผู้น าต ารวจ สถานี
ต ารวจภูธรพนมทวน ได้สะท้อนให้เห็น วิสัยทัศน์ในการท างานและความเข้าใจในหลักการทฤษฎีต ารวจชุมชน
สัมพันธ์ท าให้สามารถน าหลักการไปปฏิบัติและพัฒนาให้เหมาะสมสอดคล้องกับพ้ืนที่ของตน และยังเป็นการ
สะท้อนให้เห็นว่า สถานีต ารวจภูธรพนมทวน ได้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหายาเสพติดทุกขั้นตอน ซึ่งสอดคล้องกับหลักการของทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพันธ์ที่เป็นการ ปฏิบัติงาน
ร่วมกับชุมชนโดยใช้แนวทางประชาธิปไตย (Oliver, 2008)ในส่วนของมาตรการด้านการปราบปราม เจ้าหน้าที่
ต ารวจจะดาเนินการปราบปราม ผู้ค้ายาเสพติดอย่างเด็ดขาด เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนว่าต ารวจ
จัดการกับผู้ค้ายาเสพติด อย่างจริงจัง และไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือมีผลประโยชน์กับกลุ่มผู้ค้า ในด้านมาตรการ
ด้านการบ าบัด ฟ้ืนฟู เจ้าหน้าที่ต ารวจชุมชนสัมพันธ์จะปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับผู้น าชุมชน และเจ้าหน้าที่ 
สาธารณสุขจากศูนย์บริการสาธารณสุข ในการค้นหาผู้เสพจากทุกครัวเรือนเพ่ือท าการตรวจปัสสาวะ จากนั้น
จัดท าบัญชีรายชื่อผู้เสพ และท าการชักชวนให้เข้าร่วมโครงการบ าบัดด้วยตนเอง ในระหว่าง ด าเนินโครงการ
ต ารวจจะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็น วิเคราะห์ปัญหาและหา จุดบกพร่องจากการด าเนิน
โครงการ ตลอดจนการก าหนดแนวทางในการแก้ปัญหาเพ่ือน ามาพัฒนา วิธีการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 

ต ารวจชุมชนสัมพันธ์ใช้พลังความร่วมมือของประชาชนและจิตอาสาในชุมชนรางหวาย เช่น 
แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งด าเนินงานโดยการใช้พลังความร่วมมือของ ต ารวจชุมชน
สัมพันธ์ ประชาชน ประกอบด้วย ผู้น าชุมชน คณะกรรมการชุมชน และอาสาสมัครพิทักษ์ชุมชนร่วมกันบริหาร 
สถานีและการใช้สายตรวจเดินเท้าในการดูแลความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน โดยมีต ารวจท าหน้าที่ เป็นพ่ี
เลี้ยง การเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถดูแลชุมชนของตนเองได้ มีความสอดคล้องกับทฤษฎีต ารวจชุมชน
สัมพันธ์ซึ่งมุ่งเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน การค้นหาแนวร่วมเพ่ือมาปฏิบัติ  

นอกจากการใช้พลังความร่วมมือของประชาชนและอาสาสมัครในรูปแบบที่ได้กล่าวในข้างต้น คือ
อาสาสมัครประชาชนแล้ว ต ารวจยังสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในรูปแบบอ่ืนๆ ได้ตามความเหมาะสมของแต่ละ
พ้ืนที่ เช่น สมาชิกแจ้งข่าวยาเสพติด เป็นต้น การแสวงหาความร่วมมือและผู้สนับสนุน (Enhancer) ต ารวจ
ผู้ปฏิบัติงานในชุมชนรางหวายมีการร่วมมือกันกับผู้น าชุมชนโดยการประสานงานกับผู้น าชุมชนและ
คณะกรรมการชุมชนให้ร่วมกัน ชักชวนคนในพ้ืนที่เข้ามาเป็นอาสาสมัครเพ่ือดูแลความเรียบร้อยของชุมชน 
การมีความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้น าชุมชนยังส่งผลท าให้ต ารวจได้รับความร่วมมือในเรื่องการประชาสัมพันธ์โครงการ
หรือกิจกรรมต่างๆ เช่น ผู้น าชุมชนช่วยประกาศผ่านหอกระจายข่าว คณะกรรมการชุมชนช่วยเดิน
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ประชาสัมพันธ์ รายละเอียดโครงการตามบ้านเรือน และรองลงมาคือประธานชุมชน บุคคลเหล่านี้จึงมีส่วน
ส าคัญอย่างยิ่งในการโน้มน้าวให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับกิจกรรม และโครงการต่าง ๆ 
 ด้านปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนต าบลรางหวาย อ าเภอพนมทวน 
จังหวัดกาญจนบุรี ประชาชนยังไม่ค่อยไว้วางใจในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ขั้นตอนแรกของการ
ปฏิบัติหน้าที่ต ารวจชุมชนสัมพันธ์คือการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับ ประชาชน เพ่ือให้ชาวบ้านเกิดความไว้วางใจ
และลดความหวาดระแวงต่อต ารวจ การเริ่มต้นสร้างความสัมพันธ์ในช่วงแรกนั้นพบว่าประชาชนในพ้ืนที่ยังคงมี
ความไม่ไว้วางใจต ารวจ เพราะประชาชน เกรงว่าต ารวจจะเข้ามาด าเนินการเร่ืองการเมือง เนื่องจากปัญหา
ทางการเมืองในปัจจุบันท าให้ ประชาชนในพ้ืนที่แบ่งเป็นฝักเป็นฝ่าย ท าให้ในการท ากิจกรรมในบางครั้ง
ประชาชนไม่อยากเข้าร่วม ถ้าหากต ารวจสามารถท าให้ประชาชนไว้วางใจ และเกิดความสนิทสนมได้จะส่งผล
ท าให้การปฏิบัติงานราบรื่นมากยิ่งขึ้น และการเข้ามาปฏิบัติงาน ของต ารวจฝ่ายอ่ืน ๆ มีความสะดวกและ
รวดเร็วด้วยเช่นกัน ดังนั้นต ารวจชุมชนสัมพันธ์จะต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างจริงจังและมีความจริงใจ เพ่ือพิสูจน์ว่า
ต ารวจ ไม่ได้เข้ามาท างานโดยมีการเมืองแอบแฝง แต่ต ารวจต้องการเข้ามาช่วยเหลือชุมชนให้ ดีขึ้น โดยขั้น
ตอนนี้ต ารวจต้องมีความอดทนและใช้ระยะเวลาพอสมควร การพบปะประชาชนต้องท าอย่างสม่ าเสมอ พร้อม
กันนั้นต ารวจยังต้องศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชนเพ่ือให้เกิดความเข้าใจทั้งด้าน กายภาพและด้านประชากร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าศึกษาและท าความเข้าใจข้อปฏิบัติของชุมชน  

ทั้งนี้เพ่ือเป็นการให้เกียรติและเคารพชุมชนด้วย เนื่องจากต ารวจชุมชนสัมพันธ์เคยปฏิบัติหน้าที่ในการ
หาข่าวและเคยรู้จักคนในมาเป็นระยะเวลายาวนาน จึงเริ่มสร้างความสัมพันธ์กับกลุ่มคนที่คุ้นเคยกันมาก่อน
และ ใช้ความสัมพันธ์แบบญาติพ่ีน้องซึ่งเป็นเอกลักษณ์ของสังคมไทย อีกทั้งต้องเข้าไปท าความสนิทสนมทุก 
กลุ่ม ทุกฝ่าย ทุกสี และไม่พูดคุยหรือสนทนาประเด็นเรื่องการเมือง ตลอดจนการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือ พิสูจน์ว่า
ต ารวจต้องการช่วยเหลือคนในชุมชนจนท าให้ประชาชนได้ประจักษ์และเกิดการบอกต่อแบบ ปากต่อปากว่า
ต ารวจเข้ามาช่วยเหลือชุมชนอย่างแท้จริง ตัวอย่างเช่นการปฏิบัติงานด้านการช่วยเหลือ และบาบัดรักษาผู้เสพ
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง ท าให้สามารถบ าบัดผู้เสพให้หายขาดได้ คนในชุมชนจึง ได้เห็นถึงความตั้งใจของ
ต ารวจในการแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในชุมชน 

 กลุ่มวัยรุ่นมั่วสุมก่อให้เกิดความเสี่ยงในการเกิดปัญหายาเสพติด การแก้ปัญหาวัยรุ่นมั่วสุมและสร้าง
ความเดือดร้อนให้ชาวบ้าน ต ารวจชุมชนสัมพันธ์ควรพบปะและท าความเข้าใจกับผู้ปกครอง และด าเนิน
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ร่วมกับกลุ่มวัยรุ่นเหล่านั้น เพ่ือเป็นการบ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมและใช้เวลาว่างไป
ในทางที่ถูกต้อง เช่น กิจกรรม ด้านการพัฒนาชุมชน คือ การปรับสภาพแวดล้อมในชุมชน หรือกิจกรรมออก
ก าลังกาย เป็นต้น 
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อภิปรายผล  

 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนต าบลรางหวาย อ าเภอพนมทวน 
จังหวัดกาญจนบุรี จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนต าบลราง
หวาย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี เป็นการด าเนินงานโดยต ารวจชุมชนสัมพันธ์ซึ่งเป็นผู้ริเริ่มให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติด โดยการน าหลักการของต ารวจชุมชนสัมพันธ์มา
เป็นยุทธศาสตร์ในการด าเนินงานการประยุกต์ทฤษฎีผู้รับใช้ชุมชนไปสู่การปฏิบัติสามารถท าได้หลายรูปแบบ 
เช่น โครงการ D.A.R.E. ,สายตรวจเดินเท้า,สถานีต ารวจชุมชน (Neighborhood Ministrations) และศูนย์
ประสานงานชุมชน (Community Centers), ยุทธศาสตร์การเข้าถึงและการจัดตั้งองค์กรชุมชน (Police 
Organizing and Outreach Strategies), การด าเนินงานของ สถานีต ารวจภูธรพนมทวน  

โดยการจัดท าโครงการต ารวจบ้านนั้นจึงเปรียบ เหมือนสถานีต ารวจชุมชนที่เกิดจากการริเริ่มและ
สนับสนุนของต ารวจในระดับผู้บริหารโดยใช้ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพันธ์ และแนวคิดการสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง 
ประชาชนสามารถดูแลความปลอดภัยใน ชีวิตและทรัพย์สิน ตลอดจนการตรวจสอบป้องกันยาเสพติดของ
ชุมชนด้วยตนเอง จากแนวคิดดังกล่าว ท าให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทั้งในขั้นตอนการท าประชามติเพ่ือ
รับฟังความคิดเห็น ชุมชนตนเองการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนโดยการเข้าไปรับใช้ให้บริการแก่ประชาชนคือ
แนวทาง การปฏิบัติของ ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพันธ์ในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างต ารวจกับประชาชนใน
ชุมชนรางหวายมีทั้งในระดับต ารวจผู้บริหารและผู้ปฏิบัติการ โดยต ารวจผู้บังคับบัญชาจะสร้าง ความสัมพันธ์
กับผู้น าชุมชนด้วยการออกตรวจเยี่ยมอย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนการเข้าไปสนับสนุน ชุมชนท าให้ ประชาชนเกิด
ความไว้วางใจและเห็นถึงความตั้งใจจริงของต ารวจในระดับผู้บังคับบัญชามากยิ่งข้ึน  

จากที่กล่าวมาในข้างต้นจึงสะท้อนให้เห็นว่าสถานีภูธรต ารวจพนมทวน ได้น าหลักการต ารวจชุมชน
สัมพันธ์มาเป็นยุทธศาสตร์หลักในการปฏิบัติงาน ระหว่างต ารวจและประชาชน องค์ประกอบที่ส าคัญของการ
น าทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพันธ์ไปปฏิบัติ จะต้องประกอบด้วย ผู้น าต ารวจ ผู้ปฏิบัติ และชุมชน แนวทางการ
บริหารงานของผู้น าต ารวจ สถานีต ารวจภูธรพนมทวน ได้สะท้อนให้เห็น วิสัยทัศน์ในการท างานและความ
เข้าใจในหลักการทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพันธ์ท าให้สามารถนาหลักการไปปฏิบัติและพัฒนาให้เหมาะสม
สอดคล้องกับพ้ืนที่ของตน และยังเป็นการสะท้อนให้เห็นว่า สถานีต ารวจพนมทวน ได้ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการป้องกันและแก้ไข ปัญหายาเสพติดทุกข้ันตอน ซึ่งสอดคล้องกับหลักการของทฤษฎีต ารวจ
ชุมชนสัมพันธ์ที่เป็นการ ปฏิบัติงานร่วมกับชุมชนโดยใช้แนวทางประชาธิปไตย ต ารวจชุมชนสัมพันธ์ใช้พลัง
ความร่วมมือของประชาชนและจิตอาสาในชุมชนรางหวาย เช่น แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด ซึ่งด าเนินงานโดยการใช้พลังความร่วมมือของ ต ารวจชุมชนสัมพันธ์ ประชาชน ประกอบด้วย ผู้น าชุมชน 
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คณะกรรมการชุมชน และอาสาสมัครพิทักษ์ชุมชนร่วมกันบริหาร สถานีและการใช้สายตรวจเดินเท้าในการ
ดูแลความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน โดยมีต ารวจท าหน้าที่ เป็นพ่ีเลี้ยง การเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ
ดูแลชุมชนของตนเองได้ มีความสอดคล้องกับทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพันธ์ซึ่งมุ่งเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การค้นหาแนวร่วมเพ่ือมาปฏิบัติ นอกจากการใช้พลังความร่วมมือของประชาชนและอาสาสมัครใน
รูปแบบที่ได้กล่าวในข้างต้น คืออาสาสมัครประชาชนแล้ว ต ารวจยังสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในรูปแบบอ่ืนๆ 
ได้ตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ เช่น สมาชิกแจ้งข่าวยาเสพติด เป็นต้น การแสวงหาความร่วมมือและ
ผู้สนับสนุน (Enhancer) ต ารวจผู้ปฏิบัติงานในชุมชนรางหวายมีการร่วมมือกันกับผู้น าชุมชน  

โดยการประสานงานกับผู้น าชุมชนและคณะกรรมการชุมชนให้ร่วมกัน ชักชวนคนในพ้ืนที่เข้ามาเป็น
อาสาสมัครเพ่ือดูแลความเรียบร้อยของชุมชน การมีความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้น าชุมชนยังส่งผลท าให้ต ารวจได้รับ
ความร่วมมือในเรื่องการประชาสัมพันธ์โครงการหรือกิจกรรม ต่างๆ เช่น ผู้น าชุมชนช่วยประกาศผ่านหอ
กระจายข่าว คณะกรรมการชุมชนช่วยเดินประชาสัมพันธ์ รายละเอียดโครงการตามบ้านเรือน และรองลงมา
คือประธานชุมชน บุคคลเหล่านี้จึงมีส่วนส าคัญอย่างยิ่ งในการโน้มน้าวให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับ
กิจกรรม และโครงการต่างๆในส่วนของมาตรการด้านการปราบปราม เจ้าหน้าที่ต ารวจจะด าเนินการ
ปราบปราม ผู้ค้ายาเสพติดอย่างเด็ดขาด เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนว่าต ารวจจัดการกับผู้ค้ายาเสพ
ติดอย่างจริงจัง และไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือมีผลประโยชน์กับกลุ่มผู้ค้า ในด้านมาตรการด้านการบาบัดฟ้ืนฟู 
เจ้าหน้าที่ต ารวจชุมชนสัมพันธ์จะปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับผู้น าชุมชน และเจ้าหน้าที่ สาธารณสุขจากศูนย์บริการ
สาธารณสุข ในการค้นหาผู้เสพจากทุกครัวเรือนเพ่ือท าการตรวจปัสสาวะ จากนั้นจัดท าบัญชีรายชื่อผู้เสพ และ
ท าการชักชวนให้เข้าร่วมโครงการบ าบัดด้วยตนเอง ในระหว่าง ดาเนินโครงการต ารวจจะเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็น วิเคราะห์ปัญหาและหา จุดบกพร่องจากการด าเนินโครงการ ตลอดจนการ
ก าหนดแนวทางในการแก้ปัญหาเพ่ือน ามาพัฒนา วิธีการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในการป้องกัน
เด็กและเยาวชนให้ห่างไกลจากยาเสพติด ต ารวจและชุมชนได้สนับสนุนให้เด็ก และเยาวชนได้ใช้เวลาว่างให้
เกิดประโยชน์ โดยผ่านกิจกรรมและโครงการต่างๆ คือ การจัดกิจกรรม วันเด็ก การส่งเด็กและเยาวชนไปเข้า
ค่าย การจัดตั้งศูนย์กีฬาในชุมชน การสนับสนุนให้เด็กและ เยาวชนเข้าแข่งขันรายการกีฬาต่างๆ การดูแลเรื่อง
เด็กและเยาวชนเป็นอีกบทบาทหนึ่งที่ส าคัญของ ต ารวจชุมชนสัมพันธ์เนื่องจากเด็กและเยาวชนในชุมชนราง
หวายเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ควรได้รับการ ดูแลเป็นพิเศษ (Targeting Special Groups) เพราะเป็นกลุ่มเสี่ยง 
(At-Risk-Youths) ที่อาจได้รับ อันตรายจากภัยของยาเสพติด  

จากข้อมูลดังกล่าวจึงแสดงให้เห็นว่าสถานีต ารวจพนมทวน มีการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ครบทั้ง 2 รูปแบบ คือ การใช้มาตรการทั้งเชิงรับและเชิงรุกการเป็นพันธมิตรเชิงหุ้นส่วนกับชุมชน 
(Community Partnership) การป้องกันปัญหายาเสพติดไม่ใช่หน้าที่ของฝ่ายใดฝายหนึ่ง ตามหลักการทฤษฎี
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ต ารวจชุมชนสัมพันธ์ต ารวจและประชาชนเป็นหุ้นส่วนร่วมกันรับผิดชอบป้องกันปัญหายาเสพ จากการน า
ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพันธ์ไปปฏิบัติในชุมชนรางหวายนั้นได้แสดงให้เห็นถึงการเป็นหุ้นส่วนร่วมกันในการ
แก้ปัญหาระหว่างต ารวจ และประชาชน ทั้งในด้านการมีอาสาสมัครประชาชนร่วมตรวจตราความเรียบร้อย
ภายในชุมชน เพ่ือการป้องกันยาเสพติด โดยมีเจ้าหน้าที่ต ารวจท าหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยง หรือแม้กระทั่งร่วมกัน
ท างานเพ่ือแก้ไขปัญหา ยาเสพติดภายในชุมชน ซึ่งมีการใช้วิธีปราบปรามผู้ค้าอย่างเด็ดขาด  

และส าหรับผู้เสพจะใช้วิธีการบ าบัดเพราะถือว่าเป็นผู้ป่วยที่ควรได้รับการรักษา โดยผู้น าชุมชน 
คณะกรรมการชุมชน ในพ้ืนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการในขั้นตอนต่างๆ เช่น ร่วมกับต ารวจ ค้นหาผู้เสพ
และชักชวนให้เข้าร่วมการบ าบัด การประชาสัมพันธ์และท าความเข้าใจกับผู้ปกครองหรือ ญาติพ่ีน้องของผู้เสพ
เจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่สาธารณสุขร่วมกันปฏิบัติตาม ขั้นตอนการบ าบัดผู้เสพภายในชุมชน และร่วมกัน
ก าหนดหลักเกณฑ์และคัดเลือกบ้านสีขาวตาม โครงการแก้ปัญหายาเสพติด เป็นต้น จากการร่วมกันป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในชุมชนจึงเป็นผลให้ปัญหายาเสพติดลดลง ไม่มีผู้ค้าในชุมชน และสามารถ
บ าบัดผู้เสพให้หายขาดได้ อีกท้ังยังท าให้ปัญหาการทะเลาะวิวาทลดลงด้วย  

ประชาชนในพ้ืนที่คลายความกังวลเรื่องยาเสพติดสิ่งที่เป็นผลพลอยได้จากการใช้ทฤษฎีต ารวจชุมชน
สัมพันธ์เป็นหลักในการปฏิบัติงานคือการ เกิดความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างชุมชนและต ารวจ ช่องว่างระหว่างท้ัง
สองฝ่ายลดลง ประชาชนมีความไว้วางต ารวจมากยิ่งขึ้น ส่งผลต่อภาพลักษณ์ที่ดีทั้งในระดับบุคคลและองค์กร 
จากการศึกษาพบว่า คนในชุมชนรางหวายมีความรู้สึกต่อต ารวจชุมชนสัมพันธ์เหมือนกับเป็นบุคคลหนึ่งของ
ชุมชน และมีความสัมพันธ์เหมือนญาติพ่ีน้องที่สามารถพ่ึงพิงกันได้ อีกทั้งยังมีความรู้สึกอุ่นใจที่มีต ารวจเข้ามา 
ดูแลชุมชนอย่างใกล้ชิด ตลอดจนต ารวจในฝ่ายอื่นๆ ของสถานีต ารวจภูธรพนมทวนที่ได้มี โอกาสท างานร่วมกับ
คนในชุมชน โดยยึดหลักการใช้ความสัมพันธ์แบบพี่น้องและให้เกียรติประชาชน ท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึก
ที่ดีต่อต ารวจมากยิ่งข้ึน 

  ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนต าบลรางหวาย อ าเภอพนมทวน 
จังหวัดกาญจนบุรี ประชาชนยังไม่ค่อยไว้วางใจในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ขั้นตอนแรกของการ
ปฏิบัติหน้าที่ต ารวจชุมชนสัมพันธ์คือการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับ ประชาชน เพ่ือให้ชาวบ้านเกิดความไว้วางใจ
และลดความหวาดระแวงต่อต ารวจ การเริ่มต้นสร้างความสัมพันธ์ในช่วงแรกนั้นพบว่าประชาชนในพ้ืนที่ยังคงมี
ความไม่ไว้วางใจต ารวจ เพราะประชาชน เกรงว่าต ารวจจะเข้ามาดาเนินการเร่ืองการเมือง เนื่องจากปัญหา
ทางการเมืองในปัจจุบันท าให้ ประชาชนในพ้ืนที่แบ่งเป็นฝักเป็นฝ่าย ท าให้ในการท ากิจกรรมในบางครั้ง
ประชาชนไม่อยากเข้าร่วม ถ้าหากต ารวจสามารถท าให้ประชาชนไว้วางใจ และเกิดความสนิทสนมได้จะส่งผล
ท าให้การปฏิบัติงานราบรื่นมากยิ่งขึ้น และการเข้ามาปฏิบัติงาน ของต ารวจฝ่ายอ่ืนๆ มีความสะดวกและ
รวดเร็วด้วยเช่นกัน ดังนั้นต ารวจชุมชนสัมพันธ์จะต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างจริงจังและมีความจริงใจ  
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เพ่ือพิสูจน์ว่าต ารวจ ไม่ได้เข้ามาท างานโดยมีการเมืองแอบแฝง แต่ต ารวจต้องการเข้ามาช่วยเหลือ
ชุมชนให้ดีขึ้น โดยขั้นตอนนี้ต ารวจต้องมีความอดทนและใช้ระยะเวลาพอสมควร การพบปะประชาชนต้องท า
อย่าง สม่ าเสมอ พร้อมกันนั้นต ารวจยังต้องศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชนเพ่ือให้เกิดความเข้าใจทั้งด้าน 
กายภาพและด้านประชากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าศึกษาและท าความเข้าใจข้อปฏิบัติของชุมชน ทั้งนี้เพ่ือ
เป็นการให้เกียรติและเคารพชุมชนด้วย เนื่องจากต ารวจชุมชนสัมพันธ์เคยปฏิบัติหน้าที่ในการหาข่าวและเคย
รู้จักคนในมาเป็นระยะเวลายาวนาน จึงเริ่มสร้างความสัมพันธ์กับกลุ่มคนที่คุ้นเคยกันม าก่อนและ ใช้
ความสัมพันธ์แบบญาติพ่ีน้องซึ่งเป็นเอกลักษณ์ของสังคมไทย อีกทั้งต้องเข้าไปท าความสนิทสนมทุก กลุ่ม ทุก
ฝ่าย ทุกสี และไม่พูดคุยหรือสนทนาประเด็นเรื่องการเมือง ตลอดจนการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือ พิสูจน์ว่าต ารวจ
ต้องการช่วยเหลือคนในชุมชนจนท าให้ประชาชนได้ประจักษ์และเกิดการบอกต่อแบบ ปากต่อปากว่าต ารวจ
เข้ามาช่วยเหลือชุมชนอย่างแท้จริง ตัวอย่างเช่นการปฏิบัติงานด้านการช่วยเหลือ และบาบัดรักษาผู้เสพอย่าง
จริงจังและต่อเนื่อง ท าให้สามารถบาบัดผู้เสพให้หายขาดได้ คนในชุมชนจึง ได้เห็นถึงความตั้งใจของต ารวจใน
การแก้ไขปัญหายาเสพตดิภายในชุมชน 

 กลุ่มวัยรุ่นมั่วสุมก่อให้เกิดความเสี่ยงในการเกิดปัญหายาเสพติด การแก้ปัญหาวัยรุ่นมั่วสุมและสร้าง
ความเดือดร้อนให้ชาวบ้าน ต ารวจชุมชนสัมพันธ์ควรพบปะและท าความเข้าใจกับผู้ปกครอง และด าเนิน
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ร่วมกับกลุ่มวัยรุ่นเหล่านั้น เพ่ือเป็นการบ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมและใช้เวลาว่างไป
ในทางท่ีถูกต้อง เช่น กิจกรรม ด้านการพัฒนาชุมชน คือ การปรับสภาพแวดล้อมในชุมชน กิจกรรมทางศาสนา 
สมาธิบ าบัด หรือกิจกรรมออกกาลังกาย เป็นต้น 

 

ข้อเสนอแนะ  

 1. ควรขยายพ้ืนที่การวิจัยให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทุกต าบลในเขต อ าเภออ่ืนหรือพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิด
ปัญหายาเสพติด  

 2. ควรท าการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือรับทราบถึงปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ ประชาชนใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรด าเนินการ ได้แก่ กลุ่มเจ้าหน้าที่ต ารวจ กลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐ กลุ่ม
ผู้น าชุมชน รวมทั้งพระสงค์ เพ่ือพัฒนาเยาวชน 
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การใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีการจัดการเรียนรู้วิชาพระพุทธศาสนา 
The Usage of Innovation and Technology for Learning Management  

in Buddhist Subject for Primary 
 
 

พระมหาสมบตัิ ธนปญฺโญ,ผศ.ดร.1 
พระครูปลัดประสิทธ์ิ  ฐิติโก (สร้อยทองค า)2 

คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

 
บทคัดย่อ 

การจัดการเรียนการสอนปัจจุบันได้น าทฤษฎีการเรียนรู้และหลักการแนวคิดทางเทคโนโลยี
การศึกษาในทัศนะต่างๆมาใช้ร่วมกันอย่างผสมผสานเพ่ือก่อให้เกิดคุณภาพของการสอนเทคโนโลยีทางการ
ศึกษาการใช้วัสดุอุปกรณ์เข้าช่วยในการจัดการเรียนการสอนได้มีบทบาทอย่างมากในการประยุกต์ใช้ทฤษฎีการ
เรียนรู้เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการสอน ให้การจัดการเรียนการสอนบรรลุจุดประสงค์ท าให้เกิดสภาพการณ์ ที่
มั่นใจได้ว่าจะก่อให้เกิดการเรียนรู้ได้ตามจุดประสงค์ของบทเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ ๑ ประการ คือ 

๑. ให้ผู้เรียนได้มีส่วนร่วมในการเรียนรู้อย่างแข็งขัน ด้วยความพึงพอใจและเต็มใจที่จะเรียนรู้ 
๒. ให้ผู้เรียนได้รับข้อมูลย้อนกลับอย่างฉับพลัน ช่วยกระตุ้นผู้เรียนต้องการจะเรียนรู้ต่อไป 
๓. ให้ผู้เรียนได้รับการเสริมแรงด้วยการให้ประสบการณ์แห่งความส าเร็จเรียนรู้ด้วยความพอใจ 
๔. ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เป็นขั้นตอนทีละน้อย ไม่เกิดความดับข้องใจ เรียนด้วยความสนใจ พอใจ และ

ไม่เบื่อหน่าย 
จากหลักการและแนวคิดข้างต้นจะเห็นว่าการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาเป็น

สิ่งจ าเป็นในการจัดการเรียนการสอนในปัจจุบันการจัดท าแผนภาพแผนภูมิหาวัสดุอุปกรณ์ประกอบการเรียน
การสอนซึ่งไม่เคยใช้มาก่อนเป็นนวัตกรรมทางการศึกษาการจัดให้มีการสร้างจัดหาวัสดุอุปกรณ์ประกอบการ
สอนเป็นสิ่งจ าเป็นในการจัดการเรียนการสอนการจัดให้ครูท าบันทึกการสอนตามล าดับขั้นตอนการสอนของ
กิจกรรมการเรียนการสอนซึ่งครูไม่เคยท าการบันทึกมาก่อนเป็นนวัตกรรมทางการศึกษาการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนโดยสร้างบทเรียนส าเร็จรูปใช้ในการเรียนการสอนอย่างนี้เป็นการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี

                                                           
1 อาจารย์ประจ าหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
2 นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, 
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ทางการศึกษาขอเสนอแนวด าเนินการการจัดท าบทเรียนส าเร็จรูป และบทเรียนโปรแกรม เพ่ือใช้ในการเรียน
การสอน 

 
ค าส าคัญ: การใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี, การจัดการเรียนรู้ 
 
ABSTRACT 
  Teaching and learning management Nowadays, learning theory and principles of 
educational technology are combined to create a quality of teaching, educational technology, 
and use of materials to help in learning management. Teaching plays a big role in applying 
the learning theories to promote and support. Resulting in a condition that can be assured 
how it will happen 

  1. Allow learners to participate in learning tightly with satisfaction and satisfaction 
to learn. 

  2. To provide learners with clear information 
  3. Learners are encouraged by providing experiences of success. 
  4. Let the students learn the last step less, without fear and grievances, learn with 

feeling satisfied and not bored 
  From the above principles and concepts, it is seen that the use of innovation and 

educational technology is essential in teaching and learning at present, creating diagrams, 
finding materials and teaching tools which have never been used before as educational 
innovation. Providing construction, procurement of teaching materials, is essential in the 
teaching and learning management, the teachers to make teaching notes respectively. The 
teaching process of the teaching and learning activities which the teacher has never recorded 
before is an educational innovation. The teaching and learning activities by creating ready-
made lessons used in teaching and learning are the use of innovation and formal technology. 
Education, preparation, teaching exercises and lesson preparation for teaching and learning 

 
Keyword: The Usage of Innovation and Technology, Learning Management  
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บทน า 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีการศึกษา
และนวัตกรรมการศึกษาไว้หลายมาตรา มาตราท่ีส าคัญ คือ มาตรา ๖๗ รัฐต้องส่งเสริมให้มีการวิจัยและ
พัฒนาการผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการใช้
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือให้เกิดการใช้ที่คุ้มค่าและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู้ของคนไทยและใน
มาตรา ๒๒ “การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้และถือว่า
ผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตนเองได้และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการ
จัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ"3  
   การด าเนินการปฏิรูปการศึกษาให้ส าเร็จได้ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๔๒ ดังกล่าว จ าเป็นต้องท าการศึกษาวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการศึกษาใหม่ๆ ที่จะเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหา
ทางการศึกษาทั้งในรูปแบบของการศึกษาวิจัย การทดลองและการประเมินผลนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีที่
น ามาใช้ว่ามีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด นวัตกรรมที่น ามาใช้ทั้งที่ผ่านมาแล้วและที่จะมีในอนาคตมีหลาย
ประเภทขึ้นอยู่กับการประยุกต์ใช้นวัตกรรมในด้านต่างๆ ในที่นี้จะขอกล่าวคือ นวัตกรรม ๕ ประเภท คือ 
นวัตกรรมทางด้านหลักสูตรนวัตกรรมการเรียนการสอน  นวัตกรรมสื่อการสอน นวัตกรรมการประเมินผลและ
นวัตกรรมการบริหารจัดการ4 

   ความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ( Information 
and Communication Technology : ICT) ท าให้ทักษะ ที่จ าเป็นส าหรับคนในยุคศตวรรษที่ ๒๑ เปลี่ยนไป
จากยุคศตวรรษที่ ๒๐ อย่างชัดเจน เหตุเนื่องจากงานที่เคยใช้คนท างานกับเครื่องจักรก าลังเปลี่ยนแปลงอย่าง
ต่อเนื่อง เพราะคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีโทรคมนาคมได้ขยายขีดความสามารถจนสามารถท างานแทนที่คน
ได้ ท าให้สัดส่วนแรงงานลดลงเกิดขึ้นในงานที่ใช้สัมผัสรับรู้อย่างจ าเจและงานที่ใช้แบบซ้ าๆซากๆ ซึ่งเป็นงานที่
ป้อนค าสั่งให้คอมพิวเตอร์ท าแทน แต่สัดส่วนแรงงานระดับชาติบางส่วนที่เพ่ิมขึ้นในงานที่เน้นการคิดอย่าง
ผู้เชี่ยวชาญและต้องใช้การสื่อสารที่ซับซ้อน ซึ่งเป็นงานที่คอมพิวเตอร์ไม่สามารถท าแทนได้คนในศตวรรษท่ี ๒๑ 
จึงต้องมีความเชี่ยวชาญในการสื่อสาร ที่ซับซ้อนจากยุคเดิม ต้องมีไหวพริบในการตอบค าถามเฉพาะหน้าอย่าง
ฉับพลัน และควบคุมการเจรจา ถกเถียง ที่ไม่เป็นระเบียบได้อย่างราบรื่น หรือถ้าเป็นครูก็ต้ องเป็นครูที่
เชี่ยวชาญในการสื่อสารและมีไหวพริบในการจัดการ และควบคุมห้องเรียนที่วุ่นวายให้เป็นห้องเรียนที่มีการ
เรียนรู้อย่างเป็นระบบ ราบรื่น สามารถส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดองค์ความรู้ที่ชัดเจนและน าไปใช้ในชีวิตจริงได้  

                                                           
3 พระราชบัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ, ๒๕๖๑,ศราชกิจจานุเบกษา เผยแพร่ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่า

ด้วยเคร่ืองแบบนักเรียน (ฉบับท่ี ๒  พ, ศ, ๒๕๖๑ ว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน (ฉบับท่ี ๒  พ, ศ, ๒๕๖๑ , 
4 ชัยวัฒน์ สุทธิรัตน์, ๘๐นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ , พิมพ์ครั้งที่ ๗,พี บา:นนทบุรี 

ลานซ์ดีไซด์แอนปริ๊นติ้ง, ๒๕๕๙, 
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   การสอนวิชาพระพุทธศาสนา แนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับศาสนา ศีลธรรม และคุณธรรมจริยธรรม 

หลักธรรมของพระพุทธศาสนาหรือศาสนาที่ตนนับถือ การน าหลักธรรมค าสอนไปปฏิบัติในการพัฒนาตนเอง 
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข เป็นผู้กระท าความดี มีค่านิยมที่ดีงาม พัฒนาตนเองอยู่เสมอ รวมทั้งบ าเพ็ญ
ประโยชน์ต่อสังคมและส่วนรวม การเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาในอดีตจนถึงปัจจุบันยังไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่ควรเพราะครูยังขาดทักษะในการคิดวิเคราะห์กระตือรือร้นและใช้วิธีการบรรยายมากกว่าการ
ใช้สื่อให้ผู้เรียนสนใจการเรียน ดังนั้นจึงท าให้ผู้เรียนเกิดความเบื่อหน่ายต่อวิชาที่เรียนเพ่ือให้นักเรียนสนใจการ
เรียนมากขึ้น5 

   จากความส าคัญดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะท าการวิจัยเรื่องการใช้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีในการจัดการเรียนรู้วิชาพระพุทธศาสนา อันจะเป็นประโยชน์ในส่งเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรู้
วิชาพระพุทธศาสนาให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เพ่ือน าผลของการศึกษาไปเป็นข้อมูลในการ
ปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาในการจัดการเรียนการสอนของนักเรียนโดยใช้นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้วิชา
พระพุทธศาสนาต่อไป 

   คอมพิวเตอร์ที่น ามาใช้ในวงการศึกษา หรืออาจเรียกว่า คอมพิวเตอร์เพ่ือการศึกษา (Computer-
Based Education, Instructional Computer : IC, Computer-Based Instruction : CBI) มีความหมาย
เหมือนกันคือ การน าคอมพิวเตอร์ มาใช้ประโยชน์ในด้านการศึกษา ไม่ว่าจะ เป็นการจัดการเรียนการสอน การ
ลงทะเบียน การจัดท าบัตรนักศึกษา การจัดท าผลการเรียนการสอนรวมไป จนถึงการออกใบรับรองการจบ
หลักสูตร Robert Taylor นักเทคโนโลยีการศึกษา ได้แบ่งการใช้คอมพิวเตอร์เพ่ือการศึกษา ไว้ในหนังสือ the 
Computer in the School : Tutor, Tutee โดยได้แบ่งการน าคอมพิวเตอร์เข้ามาใช้ในโรงเรียนออกเป็น ๓ 
ลักษณะคือ การใช้คอมพิวเตอร์ในลักษณะของติวเตอร์ การใช้คอมพิวเตอร์ในลักษณะของอุปกรณ์ การเรียน
การสอนและการใช้คอมพิวเตอร์ในลักษณะของผู้เรียน แต่กระบวนการในการจัดการศึกษาในภาพรวม ไม่ได้
หมายถึงสถานศึกษาหรือสถาบันการศึกษาเพียงอย่างเดียวเท่านั้น ทั้งนี้ยังมีหน่วยงานทางการศึกษาและองค์กร
อ่ืนที่ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและสนับสนุนการจัดการศึกษาด้วย ฉะนั้นบทบาทของคอมพิวเตอร์ที่
จ าเป็นต้องน ามาใช้ในการศึกษา จึงแบ่งเป็น ๓ ประเภทใหญ่ ๆ คือ 

 ๑. คอมพิวเตอร์เพื่อการบริหาร (computer Applications into Administration) 
  การบริหารการศึกษานับเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดทิศทาง นโยบาย อันน าไปสู่แนวทางปฏิบัติ

ในการจัดการศึกษา ทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น สิ่งส าคัญในการที่จะช่วยให้บริหารเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพก็คือความพร้อมของข้อมูลในการบริหารจัดการเพ่ือการตัดสินใจและก าหนดนโยบายการศึกษา 
คอมพิวเตอร์จึงเข้ามามีบทบาทในการบริหารการศึกษามากขึ้น ซึ่งช่วยให้การด าเนินงานตั้งอยู่บนฐานข้อมูลที่
ชัดเจนถูกต้องและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด สรุปได้ดังนี้ 
                                                           

5 ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิกา  ,(
สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๑, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย ,

(๒๕๕๒  
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   ๑.๑ การบริหารงานทั่วไป เป็นการน าคอมพิวเตอร์ช่วยในการบริหารงานบุคคล งานธุรการ 

การเงินและบัญชีการประชาสัมพันธ์ รวมถึงการจัดท าระบบฐานข้อมูล (Management Information System 
:MIS) เพ่ือประโยชน์ในการวางแผนและบริหารการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น 

   ๑.๒ งานบริหารการเรียนการสอน เป็นการน าคอมพิวเตอร์ช่วยในการบริหารของครูผู้สอน
นอกเหนือจากงานด้านการสอนปกติ เช่น งานทะเบียน งานด้านเอกสาร การจัดตารางสอน ตารางสอบ การ
ตรวจและการเก็บรวบรวมคะแนน การสร้าง-วิเคราะห์ข้อสอบ การวัดและประเมินผลการเรียน เป็นต้น 

 ๒. คอมพิวเตอร์เพื่อการจัดการเรียนการสอน (Computer -Managed Instruction) 
          การใช้คอมพิวเตอร์ช่วยจัดการเรียนการสอน เพ่ือช่วยให้ครูผู้สอนไม่ต้องเสียเวลากับการงาน

บริหาร ครูผู้สอนจะได้มีเวลาไปปรับปรุงบทเรียนให้ทันสมัยและมีเวลาให้กับนักเรียนมากขึ้น เช่น การจัดเลือก
ข้อสอบ การตรวจและให้คะแนนและวิเคราะห์ข้อสอบ การเก็บประวัตินักเรียนเฉพาะวิชาที่สอนเพ่ือดู
พัฒนาการด้านการเรียนและการให้ค าปรึกษา และช่วยในการจัดท าเอกสารเกี่ยวกับการเรียนการสอนของวิชา
ที่สอน รวมถึงการน าคอมพิวเตอร์มาช่วยในการจัดการเรียนการสอนจะท าให้ครูผู้สอนสามารถวิเคราะห์ผู้เรียน
เพ่ือออกแบบและพัฒนาระบบการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตรงกับวัตถุประสงค์และความต้องการของ
ผู้เรียน 

 ๓. คอมพิวเตอร์ช่วยสอน (Computer -Assisted Instruction : CAI) 
         คอมพิวเตอร์ช่วยสอนเป็นกระบวนการเรียนการสอน โดยใช้สื่อคอมพิวเตอร์ ในการน าเสนอเนื้อหา

เรื่องราวต่างๆ มีลักษณะเป็นการเรียนโดยตรง และเป็นการเรียน แบบมีปฏิสัมพันธ์ (Interactive) คือสามารถ 
โต้ตอบระหว่างผู้เรียนกับคอมพิวเตอร์ได้ เช่นเดียวกับการสอนระหว่างครูกับนักเรียนที่อยู่ในห้องตามปกติ 
คอมพิวเตอร์ช่วยสอนมีหลายประเภทตามวัตถุประสงค์ที่จะให้นักเรียนได้เรียน กล่าวคือ ประเภทติวเตอร์ 
ประเภทแบบฝึกหัด ประเภทการจ าลอง ประเภทเกม ประเภทแบบทดสอบซึ่งในแต่ละประเภทก็มีจุดมุ่งหมาย
ในการให้ความรู้แก่ผู้เรียนแต่วิธีการที่แตกต่างกันไป ข้อดีของการใช้คอมพิวเตอร์ช่วยสอนคือช่วยลดความ
แตกต่างระหว่างผู้เรียน เช่นผู้ที่มีผลการเรียนต่ า ก็สามารถชดเชยโดยการเรียนจากบทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วย
สอนได้ และส าหรับผู้มีผลการเรียนสูงก็สามารถเรียนเสริมบทเรียนหรือเรียนล่วงหน้าก่อนที่ผู้สอนจะท าการ
สอนก็ได้6 

   ค าว่า”นวัตกรรม”เป็นค าที่ค่อนข้างจะใหม่ในวงการศึกษาของไทยค านี้เป็นศัพท์บัญญัติของ
คณะกรรมการพิจารณาศัพท์วิชาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ มาจากภาษาอังกฤษว่า Innovation มาจาก
ค ากิริยาว่า Innovate แปลว่าท าใหม่เปลี่ยนแปลงให้เกิดสิ่งใหม่ในภาษาไทยเดิมใช้ค าว่า “นวกรรม”ต่อมา
พบว่าค านี้มีความหายคลาดเคลื่อนจึงเปลี่ยนมาใช้ค าว่า นวัตกรรม หมายถึงการน าสิ่งใหม่ๆเข้ามาเปลี่ยนแปลง
เพ่ิมเติมจากวิธีการที่ท าอยู่เดิมเพ่ือใช้ให้ได้ผลดียิ่งขึ้นดังนั้นไม่ว่าวงการหรือกิจการใดๆก็ตามเมื่อมีการน าเอา
                                                           

6 Robert Taylor อ้ า ง ใน  ตวงแตง  ณ นคร  ๒๕๔๒ ,  เ ทค โน โลยี ส า รสน เทศ กับการศึ กษา ไทย 
http://www,bangkok,go,th/upload/user/๐๐๐๐๐๑๑๖/๔-techno/article/๑-academic/๕๖ ,pdf  [๑๕ มิถุนายน 
๒๕๖๓], 
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ความเปลี่ยนแปลงใหม่ๆเข้ามาใช้เพ่ือปรับปรุงงานให้ดีกว่าเดิมก็เรียกได้ว่าเป็นนวัตกรรมของวงการนั้นๆเช่นใน
วงการการศึกษาน าเอามาใช้ก็เรียกว่า “นวัตกรรมการศึกษา”(EducationalInnovation)ส าหรับผู้ที่กระท าหรื
อน าความเปลี่ยนแปลงใหม่ๆมาใช้นี้เรียกว่าเป็น”นวัตกร”7 
    
  ความส าคัญของนวัตกรรมการและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู้ 

  ความส าคัญของนวัตกรรมการและเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา นวัตกรรมการมีความส าคัญ
ต่อการศึกษาหลายประการทั้งนี้เนื่องจากในโลกยุคโลกาภิวัตน์โลกมีการเปลี่ยนแปลงในทุกด้านอย่างรวดเร็ว
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและสารสนเทศการศึกษาจึ งจ าเป็นต้องมีการพัฒนา
เปลี่ยนแปลงจากระบบการศึกษาที่มีอยู่เดิมเพ่ือให้ทันสมัยต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและสภาพสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไปอีกทั้งเพ่ือแก้ไขปัญหาทางด้านการศึกษาบางอย่างที่เกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพเช่นเดียวกับ
การเปลี่ยนแปลงทางด้านการศึกษาจึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาเกี่ยวกับนวัตกรรมการศึกษาที่จะน ามาใช้เพ่ือ
แก้ไขปัญหาทางการศึกษาในบางเรื่อง เช่น ปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกันจ านวนผู้เรียนที่มาก8 

  บทบาทของนวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา 
  ๑.เทคโนโลยีการศึกษาท าให้การเรียนการสอนมีความหายมากขึ้นท าให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้

กว้างขวางเรียนได้เร็วขึ้นท าให้ผู้สอนมีเวลาให้ผู้เรียนมากข้ึน 
  ๒.เทคโนโลยีการศึกษาสามารถตอบสนองความแตกต่างของผู้เรียนผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความ

สามารของผู้เรียนการเรียนการสอนจะเป็นการตอบสนองความสนใจและความต้องการของแต่ละบุคคลได้ดี 
  ๓.เทคโนโลยีการศึกษาท าให้การจัดการศึกษาตั้งบนรากฐานของวิธีการทางวิทยาศาสตร์ท าให้จัด

การศึกษาเป็นระบบและเป็นขั้นตอน 
  ๔.เทคโนโลยีการศึกษาช่วยให้การศึกษามีพลังมากขึ้นการน าเทคโนโลยีด้านสื่อเป็นเครื่องมืออย่าง

หนึ่งที่จะท าให้การศึกษามีพลัง 
  ๕.เทคโนโลยีการศึกษาท าให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้อย่างกว้างขวางและได้พบกับสภาพความจริงใน

ชีวิตมากที่สุด 
  ๖.เทคโนโลยีการศึกษาท าให้เปิดโอกาสทางการศึกษาทั้งๆการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 
 

                                                           
7 ชัยวัฒน์ สุทธิรัตน์, ๘๐ นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ , พิมพ์ครั้งที่ ๗, นนทบุรี: พีบา

ลานซ์ดีไซด์แอนปริ๊นติ้ง, (๒๕๕๙(  
8 กิดานันท์ มลิทอง,,เทคโนโลยีการศึกษาและนวัตกรรม :กรุงเทพมหานคร ,  อรุณการพิมพ์, ๒๕๔๘, 
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  การใช้นวัตกรรมการและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู้ 

  การใช้นวัตกรรม(Innovation)และเทคโนโลยี(Technology)ในการจัดการศึกษาคือใช้ ในการเรียน
การสอนถ้าใช้ทั้ง๒อย่างร่วมกันด้วยการน าเอาเทคนิคและสิ่งประดิษฐ์ ใหม่ ๆทางวิทยาศาสตร์มาใช้เรียก
“INNOTECH”ซ่ึงมาจากค าเต็ม ว่า“InnovationTechnology”เป็นการน าเอาค านวัตกรรมและเทคโนโลยีเข้า
ด้วยกัน ขณะนี้ยังไม่มีศัพท์เฉพาะในปัจจุบันถือว่าเป็นความจ าเป็นที่โรงเรียนจะต้อง น าเอาหลักวิชาใหม่ๆ
ประดิษฐ์สิ่งใหม่ขึ้นใช้และใช้เทคนิคใหม่ๆที่ เป็น Innovation มาใช้ร่วมกันไปกับสิ่งประดิษฐ์ที่เป็นอุปกรณ์
ส าเร็จรูปเป็นเครื่องช่วยสอน ซึ่งเป็นTechnologyน ามาใช้ในการจัดการเรียนการสอนไปว่าถึงเวลาแล้วที่
จะต้อง น า INNOTECH เข้ามาใช้ในโรงเรียนหรือสถานศึกษาสิ่งที่ต้องค านึงถึงเมื่อน านวัตกรรมและเทคโนโลยี
มาใช้ในการศึกษาการน านวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใช้ในการศึกษาและใช้ในการเรียนการสอน ต้องค านึงถึง
ความส าคัญ ๓ ประการ คือ 

  ประสิทธิภาพ(Efficiency) ในการเรียนการสอนต้องให้ผู้ เรียนผู้สอนได้เรียนและได้สอนเต็ม
ความสามารถเต็มหลักสูตรเต็มเวลาด้วยความพึงพอใจ เกิดการเรียนรู้ตามจุดประสงค์เต็มความสามารถ (Full 
Energy) และเกิดความพอใจ (Satisfaction) เป็นที่ได้ใช้สื่อนั้น 

  ประสิทธิผล(Productivity)ในการจัดการเรียนการสอนให้บรรลุจุดประสงค์ตามที่ก าหนดจุดประสงค์
ไว้ซึ่งนักเรียนเกิดการเรียนรู้บรรลุจุดประสงค์ได้ดีกว่า สูงกว่าไม่ใช้สื่อนั้น 

  ประหยัด (Economy) ในการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการจัดการเรียนการสอน 
ต้องค านึงถึงสภาพความเหมาะสมตามฐานะแล้ว จะต้องประหยัด นั่นคือ ประหยัดท้ังเงินประหยัดเวลา และ
ประหยัดแรงงาน9 

   การใช้เทคโนโลยีในการจัดการฐานข้อมูลขององค์การทางการศึกษา 
   การใช้เทคโนโลยีในการจัดการฐานข้อมูล (Database Management) ขององค์การทางการศึกษา

จะก่อให้เกิดผลดีหลายประการ เช่น ได้ฐานข้อมูลที่มีความเบ็ดเสร็จในตัวเอง มีการแยกการจัดเก็บอย่างเป็น
ระบบ โดยผู้ใช้ไม่ต้องท าการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการบรรจุรวบรวมข้อมูลอีก ใช้ได้กับผู้ใช้บริการหลายกลุ่มและลด
ความซ้ าซ้อนของข้อมูลเพราะสามารถใช้ร่วมกันได้ ขจัดความไม่ตรงกันของข้อมูล ผู้ใช้สามารถใช้ข้อมูลและ
ควบคุมการใช้ข้อมูลได้ในเวลาเดียวกัน สามารถก าหนดมาตรการในการควบคุมและเปลี่ยนแปลงแก้ไขข้อมูลได้ 
มีการก าหนดมาตรฐานข้อมูลไว้ตายตัวเป็นแนวเดียวกันและท าให้ข้อมูลทุกด้านมีความสัมพันธ์กัน 
การใช้เทคโนโลยีช่วยสนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหารองค์การทางการศึกษา 

   เทคโนโลยีช่วยการตัดสินใจเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็น เพราะกระบวนการตัดสินใจ จ าเป็นต้องอาศัย
ปัจจัยหลายด้าน มีข้อมูลที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก มีการด าเนินงานหลายขั้นตอนแต่มีเวลาจ ากัดนักเทคโนโลยี
สารสนเทศจึงพยายามพัฒนาระบบที่เอ้ือต่อกระบวนการตัดสินใจเพ่ือให้เกิดผลกระทบกับงานด้านต่าง ๆ อัน
เป็นผลจากการตัดสินใจนั้น ๆ 
                                                           

9 จรูญ วงศ์สายัณห์, เทคโนโลยีการศึกษาและนวัตกรรม, กรุงเทพมหานครจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย :, ๒๕๒๐,  
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   การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารองค์การทางการศึกษาผู้บริหารองค์การทางการศึกษามี

หน้าที่เกี่ยวข้องกับงานสาขาต่าง ๆ หลายด้าน เช่น งานด้านงบประมาณและการเงิน งานบุคลากร งานอาคาร
สถานที่ งานโปรแกรมการศึกษาและงานนิสิตนักศึกษา เป็นต้น งานเหล่านี้ยังแบ่งเป็นระบบงานย่อย ๆ อีก
มากมาย ผู้บริหารจึงจ าเป็นต้องมีระบบสารสนเทศหรือข่าวสารข้อมูลที่ดี กล่าวคือ เป็นข้อมูลที่ทันต่อเวลาและ
การใช้ประโยชน์ตรงตามความต้องการในขณะนั้น มีความถูกต้องแม่นย า ความสมบูรณ์ ครอบคลุมทุกเรื่องที่
ผู้บริหารต้องการ 

   การพัฒนานวัตกรรมการศึกษา (Educational Innovation) หมายถึง การกระท าใหม่ การ
สร้างใหม่ หรือการพัฒนาดัดแปลงจางสิ่งใดๆ แล้วท าให้การศึกษาหรือการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมี
ประสิทธิภาพดีขึ้นกว่าเดิม ท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนเปลี่ยนแปลงในการเรียนรู้ เกิดการเรียนรู้อย่างรวดเร็ว มี
แรงจูงใจในการเรียน ท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดกับผู้เรียน10 

การวิจัยและพัฒนาทางการศึกษาประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ ๔ องค์ประกอบ คือ 
  ๑. ผู้ใช้ผลการวิจัยและพัฒนา ได้แก่ ผู้ที่ต้องการน าวิทยาการใหม่จากการวิจัยและการพัฒนาไปใช้

งาน ซึ่งผู้ต้องการใช้ผลการวิจัยจะเป็นผู้ก าหนดเป้าหมายของการวิจัยแต่ละครั้ง 
  ๒. นักวิจัย ได้แก่ ผู้ท าการวิจัย มีหน้าที่วางแผนการวิจัยให้ตอบสนองความต้องการของผู้ใช้ในการ

ช่วยหาค าตอบเพื่อการแก้ปัญหาแก่ผู้ที่จ าน าไปใช้ 
  ๓. สถาบันที่ให้การสนับสนุนทุนเพื่อการวิจัย ได้แก่ หน่วยงานราชการและองค์กรธุรกิจเอกชนต่างๆ 
  ๔. สิ่งที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและพัฒนา ได้แก่ ปัจจัยส่งเสริมต่างๆ เช่น ห้องสมุดและสารสนเทศ

ส าหรับเตรียมข้อมูลในการวิจัย 
  ๕. ประเภทของนวัตกรรมการศึกษา มี ๕ ประเภทได้แก่ มีทั้งประเภท ที่เป็นนวัตกรรมแบบใหม่หมด
และนวัตกรรมที่เป็นแบบใหม่บางส่วนโดยแบ่งเป็น ๕ ประเภท11 ได้แก่ 

๑. นวัตกรรมด้านสื่อสารการสอน 
๒. นวัตกรรมด้านวิธีการจัดการเรียนการสอน 
๓. นวัตกรรมด้านหลักสูตร 
๔. นวัตกรรมด้านการวัดและการประเมินผล 
๕. นวัตกรรมด้านการบริหารจัดการ 

  ๑ .นวัตกรรมด้านสื่อสารการสอน  เนื่องจากมีความก้าวหน้าของเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์  
คอมพิวเตอร์เครือข่ายและเทคโนโลยี โทรคมนาคม ท าให้นักการศึกษาพยายามน าศักยภาพของเทคโนโลยี

                                                           
10 กองการวิจัยทางการศึกษา กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ,(การพัฒนาและการใช้คอมพิวเตอร์เพ่ือการ

เรียนการสอนในโรงเรียน มัธยมศึกษา,กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๔๕(, (๑๕๗-๑๕๘( 
11 ชัยวัฒน์ สุทธิรัตน์, ๘๐นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ , พิมพ์ครั้งที่ ๗,พี บา:นนทบุรี 

ลานซ์ดีไซด์แอนปริ๊นติ้ง, ๒๕๕๙, 
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เหล่านี้มาใช้ในการผลิตส่ือการเรียนการสอนใหม่ๆ จ านวนมากมาย ทั้งการเรียนด้วยตนเองการเรียนเป็นกลุ่ม
และการเรียนแบบมวลชน ตลอดจนสื่อที่ใช้เพ่ือสนับสนุนการฝึกอบรม ตัวอย่าง นวัตกรรมสื่อและเทคโนโลยี
การศึกษา ได้แก่ 

– คอมพิวเตอร์ช่วยสอน (CAI : Computer-Assisted Instruction) 
– มัลติมีเดีย (Multimedia) 
– การประชุมทางไกล (Tele Conference) 
– วีดีทัศน์แบบมีปฎิสัมพันธ์ (Interactive Media/Video) 
– บทเรียนส าเร็จรูป (Programed Instruction) 
– เครื่องช่วยสอน (Teaching Machine) 
– วิทยุและโทรทัศน์ช่วยสอน (Teaching By Radio and TV) 
– ชุดการสอน (Learning Packages) 

  ๒.นวัตกรรมด้านวิธีการจัดการเรียนการสอน เป็นการใช้วิธีระบบในการปรับปรุงและคิดค้นพัฒนา
วิธีสอนแบบใหม่ๆ ที่สามารถตอบสนองการเรียนรายบุคคล การสอนแบบผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง การเรียนแบบมี
ส่วนร่วม การเรียนรู้แบบ แก้ปัญหาการพัฒนาวิธีสอนจ าเป็นต้องอาศัยวิธีการและเทคโนโลยีใหม่ๆ เข้ามา
จัดการและสนับสนุนการเรียนการสอน ตัวอย่าง นวัตกรรมที่ใช้ในการเรียนการสอน ได้แก่ 

– การสอนแบบโมดุล (Module Teaching) 
– การสอนแบบจุลภาค (Micro Teaching) 
– การสอนแบบกลุ่มสัมพันธ์ (Group Process Teaching) 
– การสอนซ่อมเสริม (Remidial Teaching) 
– การสอนโดยเพ่ือน สอนเพ่ือน (Peers Teaching) 
– การสอนแบบพ่ีสอนน้อง (Monitoring) และการปรับพฤติกรรม (Behavioral Modification) 
– การสอนเป็นรายบุคคล (Individualized Instruction) 
– การเรียนแบบรู้รอบ (Mastery Learning) 
– การเรียนแบบศูนย์การเรียน (Learning Center) 
– การสอนแบบบูรณาการ (Integrative Techniques) 
– การสอน แบบสืบสวนสอบสวน (Inquiry Method) 
– การสอนแบบโครงการ อาร์ ไอ ที (Reduced Instructional Time) 
– การสอนโดยใช้ชุดการเรียนการสอน (Instructional Package) 
– การสร้างบทเรียนให้เรียนด้วยตนเอง (Personalized System Instruction) 
– การสอนโดยให้ทางบ้านดูแลการฝึกปฏิบัติ (Home Training) 
– ชุดการสอนย่อย (Minicourse) 
– การเรียนผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ต 
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– การวิจัยในชั้นเรียน ฯลฯ 

 
  ๓.นวัตกรรมด้านหลักสูตร นวัตกรรมทางด้านหลักสูตร เป็นการใช้วิธีการใหม่ๆ ในการพัฒนา

หลักสูตรให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในท้องถิ่นและตอบสนองความต้องการสอนบุคคลให้มากขึ้น เนื่องจาก
หลักสูตรจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ เพ่ือให้สอดคล้องกับความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศและของโลก นอกจากนี้การพัฒนาหลักสูตรยังมีความจ าเป็นที่จะต้องอยู่บนฐานของ
แนวคิดทฤษฎี และปรัชญาทางการจัดการสัมมนาอีกด้วย การพัฒนาหลักสูตรตามหลักการและวิธีการดังกล่าว
ต้องอาศัยแนวคิดและวิธีการใหม่ๆ ที่เป็นนวัตกรรมการศึกษาเข้ามาช่วยเหลือจัดการให้เป็นไปในทิศทางที่
ต้องการ นวัตกรรมทางด้านหลักสูตรในประเทศไทย ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตรดังต่อไปนี้ 

   ๑. หลักสูตรแบบบูรณาการ (Integrated Curriculum) เป็นการบูรณาการส่วนประกอบของ
หลักสูตรเข้าด้วยกันทางด้านวิทยาการในสาขาต่างๆ การศึกษาทางด้านจริยธรรมและสังคม โดยมุ่งให้ผู้เรียน
เป็นคนดีสามารถใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ในสาขาต่างๆ ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมอย่างมีจริยธรรม 

   ๒. หลักสูตรรายบุคคล เป็นแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือการศึกษาตามอัตภาพ เพ่ือ
ตอบสนองแนวความคิดในการจัดการศึกษารายบุคคล ซึ่งจะต้องออกแบบระบบเพ่ือรองรับความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีด้านต่างๆ 

   ๓ . หลักสูตรกิจกรรมหรือประสบการณ์  (Activity or Experience Curriculum) เป็น
หลักสูตรที่มุ่งเน้น กระบวนการในการจัดกิจกรรมและประสบการณ์ให้กับผู้เรียนเพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จ เช่น 
กิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในบทเรียน ประสบการณ์การเรียนรู้จากการสืบค้นด้วยตนเอง เป็นต้น 

   ๔. หลักสูตรท้องถิ่น เป็นการพัฒนาหลักสูตรที่ต้องการกระจายการบริหารจัดการการมีออกสู่
ท้องถิ่น เพ่ือให้สอดคล้องกับศิลปวัฒนธรรมสิ่งแวดล้อมและความเป็นอยู่ของประชาชนที่มีอยู่ในแต่ละท้องถิ่น 
แทนที่หลักสูตรในแบบเดิมที่ใช้วิธีการรวมศูนย์การพัฒนาอยู่ในส่วนกลาง และ – การจัดหลักสูตรการศึกษา
ผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จ (Function Literacy) – การจัดหลักสูตรเพ่ือให้ผู้เรียนเรียนรู้ ตามล าดับขั้นจนบรรลุ
เป้าหมาย (Mastery Learning Curriculum) – หลักสูตรแบบเอกัตภาพ (Individualized Curriculum) 

  ๔.นวัตกรรมด้านการวัดและการประเมินผล เป็นนวัตกรรมที่ใช้เป็นเคร่ืองมือเพ่ือการวัดผลและ
ประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพและท าได้อย่างรวดเร็ว รวมไปถึงการวิจัยทางการศึกษา การวิจัยสถาบัน 
ด้วยการประยุกต์ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์มาสนับสนุนการวัดผล ประเมินผลของสถานศึกษา ครู อาจารย์ 
ตัวอย่าง นวัตกรรมทางด้านการประเมินผล ได้แก่ 

– การพัฒนาคลังข้อสอบ 
– การลงทะเบียนผ่านทางเครือข่ายคอมพิวเตอร์ และอินเตอร์เน็ต 
– การใช้บัตรสมาร์ทการ์ด เพ่ือการใช้บริการของสถาบันศึกษา 
– การใช้คอมพิวเตอร์ในการตัดเกรด 
– การวัดผลแบบอิงกลุ่มและแบบอิงเกณฑ์ (Formative and Summative Evaluation) 
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– การประเมินผลเพ่ือแก้ข้อบกพร่อง (Diagnostic Evaluation) 
– การเลื่อนชั้นโดยอัตโนมัติ (Automatic Promotion) 
– การประเมินผลก่อนเรียน (Pre-test) นวัตกรรมทางด้านการประเมินผลนับเป็นเรื่องที่มีการ

พัฒนาอย่างต่อเนื่อง แต่ก็มีเหมือนบางสถาบันการศึกษาเท่านั้นที่สามารถให้บริการได้ เนื่องจากบางสถาบันยัง
ไม่มีความพร้อมด้านอุปกรณ์ เครือข่ายคอมพิวเตอร์ และขาดบุคลากร ที่มีความอ านวยด้านการออกแบบระบบ
และการพัฒนาเครือข่าย ซึ่งต้องอาศัยระยะเวลาอีกช่วงหนึ่งที่จะพัฒนาระบบให้เหมาะสมกับการใช้งานใน
สถาบัน 

  ๕.นวัตกรรมด้านการบริหารจัดการ เป็นการใช้นวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับการใช้สารสนเทศมาช่วยใน
การบริหารจัดการ เพ่ือการ ตัดสินใจของผู้บริหารการศึกษาให้มีความรวดเร็วทันเหตุการณ์ ทั นต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลก นวัตกรรมการศึกษาท่ีนามาใช้ทางด้านการบริหาร เช่น 

– การจัดการศึกษาแบบเปิด (Open University) 
– การจัดการศึกษาตามแนวมานุษยนิยม (Humanistic Education) 
– การจัดตารางสอนแบบยืดหยุ่น (Flexible Scheduling) 
– การจัดการศึกษานอกโรงเรียน (Non-Formal Education) 
– การจัดโรงเรียนหมู่บ้านเด็ก (Summer Hill School) 
– การจัดโรงเรียนในโรงเรียน (School Within School) 
– การจัดโรงเรียนแบบไม่แบ่งชั้น (Non-Graded School) 
– การเกณฑ์เด็กสองกลุ่มอายุ 

   และจะเกี่ยวข้องกับระบบการจัดการฐานข้อมูลในหน่วยงานสถานศึกษา เช่น ฐานข้อมูล นักเรียน 
นักศึกษา ฐานข้อมูล คณะอาจารย์และบุคลากร ในสถานศึกษา ด้านการเงิน บัญชี พัสดุ และครุภัณฑ์ 
ฐานข้อมูลเหล่านี้ต้องการออกระบบที่สมบูรณ์มีความปลอดภัยของข้อมูลสูง นอกจากนี้ยังมีความเกี่ยวข้องกับ
สารสนเทศภายนอกหน่วยงาน เช่น ระเบียบปฏิบัติ กฎหมาย พระราชบัญญัติ ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา ซึ่ง
จะต้องมีการอบรม เก็บรักษาและออกแบบระบบการสืบค้นที่ดีพอซึ่งผู้บริหารสามารถสืบค้นข้อมูลมาใช้งานได้
ทันทีตลอดเวลา การใช้นวัตกรรมแต่ละด้านอาจมีการผสมผสานที่ซ้อนทับกันในบางเรื่อง ซึ่งจ าเป็นต้องมีการ
พัฒนาร่วมกันไปพร้อมๆ กันหลายด้าน การพัฒนาฐานข้อมูลอาจต้องท าเป็นกลุ่มเพ่ือให้สามารถน ามาใช้
ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ12 

  กระบวนการสร้างนวัตกรรมทางการศึกษา 
  กระบวนการสร้างนวัตกรรมทางการศึกษามีขั้นตอนที่ส าคัญประกอบด้วย 

                                                           
12 สุพรรณี มีภูเวียง, การจัดกิจกรรมการเรียนรู ้โดยใช้บทเรียนส าเรจ็รูปประกอบ STAD กลุ่มสาระสังคม ศาสนา

และวัฒนธรรม เรื่องวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาช้ันประถมศึกษาปีที่ ๓, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชา
หลักสูตรและการสอน, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,(๒๕๕๐(, 
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๑.ก าหนดจุดประสงค์การเรียนรู้เมื่อครูได้วิเคราะห์สาเหตุของปัญหาในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

เพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนแล้ว ก็ตั้งเป้าหมายในการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียนนั้นคือ 
ก าหนดจุดประสงค์การเรียนรู้ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในตัวผู้เรียนตามเป้าหมายของหลักสูตร เช่น ความสามารถใน
กระบวนการแก้ปัญหา ความสามารถในทักษะกระบวนการสร้างค่านิยม การพัฒนาด้านความคิดสร้างสรรค์ 
ฯลฯ 

๒. ก าหนดกรอบแนวคิดของกระบวนการเรียนรู้เมื่อได้ก าหนดจุดประสงค์การเรียนรู้แล้ว ครูควร
ศึกษาค้นคว้าหลักวิชาการ แนวคิดทฤษฎีผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับจุดประสงค์ในการพัฒนาคุณลักษณะของ
ผู้ เรียนและน ามาผสมผสานกับความคิดและประสบการณ์ของตนเอง ก าหนดเป็นกรอบแนวคิดของ
กระบวนการเรียนรู้ขึ้นเพ่ือจัดสร้างเป็นต้นแบบนวัตกรรมข้ึนเพื่อใช้แก้ปัญหาหรือพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน 

๓. สร้างต้นแบบนวัตกรรมเมื่อตัดสินใจได้ว่าจะเลือกจัดท านวัตกรรมชนิดใดครูผู้ต้องศึกษาวิธีการ
จัดท านวัตกรรมชนิดนั้น ๆ อย่างละเอียด เช่น จะจัดท าบทเรียนส าเร็จรูปในรายวิชาหนึ่ง ต้องศึกษาค้นคว้า
วิธีการจัดท าบทเรียนส าเร็จรูปว่ามีวิธีการจัดท าอย่างไรจากเอกสารต าราที่เกี่ยวข้อง แล้วจัดท าต้นแบบบทเรียน
ส าเร็จรูปให้สมบูรณ์ตามข้อก าหนดของวิธีการท าบทเรียนส าเร็จรูป 

ส าหรับเครื่องมือที่ต้องใช้ในการวัดผลสัมฤทธิ์หรือเครื่องมืออ่ืน ๆ ต้องมีการพัฒนาเครื่องมือตาม
วิธีการทางวิจัยด้วย การสร้างต้นแบบนวัตกรรมจะต้องน าไปทดลองใช้เพ่ือหาประสิทธิภาพของนวัตกรรม ซึ่งมี
ขั้นตอนการหาประสิทธิภาพนวัตกรรม ดังต่อไปนี้ 

  ๓.๑ ขั้นตอนการการหาประสิทธิภาพของนวัตกรรม อย่างง่าย ๆ ดังนี้ 
     ๑) การหาคุณภาพของนวัตกรรมเบื้องต้น ควรให้ผู้เชี่ยวชาญด้านการเรียนการสอนในวิชานั้น 

ๆ ตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหาและการสื่อความหมาย โดยน านวัตกรรมที่สร้างขึ้นพร้อมแบบประเมินที่มี
แนวทางหรือประเด็นในการพิจารณาคุณภาพให้ผู้เชี่ยวชาญประเมินคุณภาพ 

     ๒) น าข้อมูลในข้อที่๑ ซึ่งเป็นข้อแนะน าของผู้เชี่ยวชาญมาพิจารณาปรับปรุงแก้ไข หลังจาก 
นั้นจึงน านวัตกรรมที่สร้างขึ้นไปทดลองกับผู้เรียนกลุ่มเล็ก ๆ อาจเป็น ๑ คน หรือ ๓ คน หรือ ๕ คน แล้วแต่
ความเหมาะสม โดยให้ผู้เรียนปฏิบัติกิจกรรม หรือฝึกปฏิบัติตามขั้นตอนที่ระบุไว้ แล้วเก็บผลระหว่างปฏิบัติ
กิจกรรม และผลหลังการทดลองใช้นวัตกรรม เพ่ือหาประสิทธิภาพของนวัตกรรมตามหลักการต่อไป 

     ๓) น าผลการทดลองใช้นวัตกรรมจากผู้เรียนกลุ่มเล็กในข้อ ๒ มาปรับปรุงข้อบกพร่องอีกครั้ง
หนึ่ง ก่อนน าไปใช้จริงกับกลุ่มผู้เรียนที่รับผิดชอบหรือผู้เรียนที่ต้องการแก้ปัญหาการเรียน 

   ๓.๒ การทดสอบประสิทธิภาพของนวัตกรรมการทดสอบประสิทธิภาพของนวัตกรรม โดยทั่วไปจะ
ใช้ทดลองกับผู้เรียนกลุ่มหนึ่งตามความเหมาะสม ซึ่งสามารถใช้วิธีการหาประสิทธิภาพได้ดังนี้ 

   ๑) วิธีบรรยายเปรียบเทียบสภาพก่อนและหลังการใช้นวัตกรรม โดยการบันทึกหรือเก็บข้อมูลที่ได้
จากการวัดผลผู้เรียนด้วยเครื่องมือต่าง ๆ ทั้งก่อนและหลังการใช้นวัตกรรม แล้วจึงน าข้อมูลเหล่านั้นมา
ประกอบการบรรยายเชิงคุณภาพเพ่ือแสดงให้เห็นว่าหลังการใช้นวัตกรรมแล้ว ผู้เรียนมีการพัฒนาเพิ่มข้ึนเป็นที่
น่าพอใจมากน้อยเพียงใด 
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   ๒) วิธีนิยามตัวบ่งชี้ที่แสดงผลลัพธ์ที่ต้องการ แล้วเปรียบเทียบข้อมูลก่อนใช้และหลังใช้นวัตกรรม 

เช่น ก าหนดผลสัมฤทธิ์ไว้ ร้อยละ ๖๕ แสดงว่าหลังจากการใช้นวัตกรรมแล้ว ผู้เรียนทุกคนที่เป็นกลุ่มทดลอง
จะต้องผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดไว้คือ ร้อยละ ๖๕ จึงจะถือว่านวัตกรรมนั้นมีประสิทธิภาพ 

   ๓) วิธีค านวณหาอัตราส่วนระหว่างร้อยละของจ านวนผู้เรียนที่สอบแบบทดสอบอิงเกณฑ์ผ่าน
เกณฑ์ที่ก าหนดไว้ (P๑) ต่อร้อยละของคะแนนเต็มที่ก าหนดเกณฑ์การผ่านไว้ (P๒) เช่น P๑ : P๒ = ๗๐ : ๖๐ 
หมายความว่า ก าหนดเกณฑ์การผ่านไว้ต้องมีผู้เรียนร้อยละ ๗๐ ของจ านวนผู้เรียนทั้งหมด ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 
๖๐ ของคะแนนเต็ม จึงจะแสดงว่านวัตกรรมนั้นมีประสิทธิภาพ 

   ๔. ทดลองใช้นวัตกรรม การทดลองภาคสนามเพ่ือหาประสิทธิภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน ด าเนินการ
ทดลอง ใช้นวัตกรรมกับผู้เรียนที่เป็นกลุ่มทดลอง (กลุ่มที่ต้องการแก้ปัญหา( ในสภาพในกลุ่มเรียนจริง 
วิธีด าเนินการเหมือนกับวิธีการทดลองกับกลุ่มเล็กทุกอย่าง ต่างกันที่จุดประสงค์ของการใช้นวัตกรรม ซึ่งการ
ทดลองในที่ผ่านมาถือว่าเป็นการกระท าเพ่ือหาข้อบกพร่องที่ควรแก้ไข ผู้เรียนเปรียบเสมือนที่ ปรึกษา และ
นวัตกรรมที่ใช้ก็เป็นเพียงการยกร่าง เมื่อผ่านการทดลองกับกลุ่มเล็กแล้ว จึงจะถือว่าเป็นบทเรียนฉบับจริง การ
ทดลองภาคสนามก็เป็นการทดลองโดยเป็นการน าไปใช้จริง ก่อนเริ่มใช้นวัตกรรมผู้สอนควรแนะน าผู้เรียนให้
เข้าใจวิธีเรียนเสียก่อน และให้ท าแบบทดสอบก่อนเรียน และเม่ือใช้นวัตกรรมเสร็จแล้วก็ต้องมีการทดสอบหลัง
เรียนอีกครั้ง13 

  
  นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่โรงเรียนควรน ามาใช้ 

  ๑) การเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  ( Electronic Learning ) หรือ E-Learning การศึกษาเรียนรู้
ผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์อินเทอร์เน็ต(Internet) หรืออินทราเน็ต(Intranet) เป็นการเรียนรู้ด้วยตัวเอง ผู้เรียน
จะได้เรียนตามความสามารถและความสนใจของตน โดยเนื้อหาของบทเรียนซึ่งประกอบด้วย ข้อความ รูปภาพ
เสียง วิดีโอและมัลติมีเดียอ่ืนๆ จะถูกส่งไปยังผู้เรียนผ่าน Web Browser โดยผู้เรียน ผู้สอน และ เพ่ือนร่วมชั้น
เรียนทุกคน สามารถติดต่อ ปรึกษา แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างกันได้เช่นเดียวกับ การเรียนในชั้นเรียน
ปกติ โดยอาศัยเครื่องมือการติดต่อ สื่อสารที่ทันสมัย(e-mail, web-board, chat) จึงเป็นการเรียนส าหรับทุก
คน, เรียนได้ทุกเวลา และทุกสถานที่ (Learn for all : anyone, anywhere and anytime)  

  ๒) ห้องเรียนอัจฉริยะ ( Electronic Classroom ) หรือ E-Classroom เป็นการจัดระบบบริหาร
จัดการห้องเรียน ที่ใช้การเรียนการสอนแบบ On-Line ๓) หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ ( E- Book ) และห้องสมุด 
อิเล็กทรอนิกส์ ( E- Library ) เพ่ือเสริมการเรียนการสอน ให้แก่นักเรียน ครู และส าหรับสถานศึกษาที่สอนใน
ระดับประถมปลาย  เนื่องจากเด็กวัยนี้ก าลังอยากรู้อยากเห็นและอยากพิสูจน์ความสามารถของตนเอง ๔)  
การสอนบนเว็บ  ซึ่งสามารถใช้ได้กับทุกวิชาโดยอาจจะใช้สอนทั้งรายวิชาหรือเพ่ือประกอบเนื้อหาวิชาการสอน  
                                                           

13 จุฑามาศ กาญจนธรรม และเด่น ชะเนติยัง, การพัฒนารูปแบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการ
บริหารจัดการในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต ๒, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาตรมหา
บัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย  :มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ,,๒๕๕๘ 
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แบ่งได้เป็น ๕ รูปแบบ คือ๑) ใช้เว็บทั้งวิชา  ๒) ใช้เว็บเสริม๓) การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ  บนเว็บเป็นส่วนหนึ่ง
ของเนื้อหา๔) ห้องเรียนเสมือน๕)  การจัดการเรียนการสอนทางไกลผ่านดาวเทียม 

  แนวทางการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาในโรงเรียนขั้นตอนการน ามาใช้ในโรงเรียน ประกอบด้วย
ขั้นตอน  ๖  ขั้นดังนี ้

  ๑.จัดท าแผนการน าเทคโนโลยี มาใช้ต้องให้ผู้เกี่ยวข้องมีความเข้าใจ  และเตรียมตัวในการพัฒนา
สิ่งแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องให้ประสานสอดคล้องกัน  การเตรียมงบประมาณรองรับให้ครอบคลุมค่าใช้จ่าย และคน
ทีจ่ะดูแลระบบ และผู้เกี่ยวข้องได้รับทราบและท าความเข้าใจด้วย 

  ๒. การพัฒนาหรือจัดหาระบบเทคโนโลยีที่ต้องการน ามาเข้าใช้ จะต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบ 
โดยการพิจารณ วิเคราะห์และคัดเลือกด้วยวิธีการที่ก าหนดไว้อย่างชัดเจน และจัดหาผู้พัฒนาระบบและผู้
ให้บริการที่จะปรับปรุงพัฒนาระบบที่จะน ามาบริหารจัดการ 

  ๓. การเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีความส าคัญต่อความส าเร็จและความล้มเหลวของการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการมาก  เช่น การเลือกใช้วัสดุ อุปกรณ์  หรือบุคลากรขาดความรู้ 
เพราะเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วมาก  จึงจ าเป็นต้องให้ผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้พิจารณาร่วมกันกับ
บุคลากรของโรงเรียน 

  ๔.การพัฒนาบุคลากรที่ควบคุมการใช้เทคโนโลยี เป็นสิ่งจ าเป็นที่ต้องให้งานประสบผลส าเร็จและมี
ประสิทธิภาพ และใช้งานอย่างครบถ้วน 

  ๕.  การบ ารุงรักษา  ให้เหมาะสมกับความต้องการและการเปลี่ยนแปลงและสอดคล้องกับเทคโนโลยี
สมัยใหม่ 

  ๖.  การติดตาม  ประเมินผล  ควรประเมิน ๒ ส่วนคือ ส่วนแรกต้องประเมินผลงานที่ก าหนดไว้ใน
แผน  และประเมินความพึงพอใจในการบริการ 

 การน านวัตกรรมและเทคโนโลยีทันสมัยมาใช้ในการพัฒนาการเรียนการสอน 
 วิธีการจัดการศึกษา สามารถแบ่งเป็นหัวข้อต่าง ๆ ได้ดังนี้ เช่น การศึกษารายบุคคล การศึกษาเป็นกลุ่ม 
การศึกษามวลชน เป็นต้น  การจัดการเรียนการสอนปัจจุบันได้น าทฤษฎีการเรียนรู้และหลักการแนวคิดทาง
เทคโนโลยีการศึกษาในทัศนะต่างๆมาใช้ร่วมกันอย่างผสมผสานเพ่ือก่อให้เกิดคุณภาพของการสอนเทคโนโลยี
ทางการศึกษาการใช้วัสดุอุปกรณ์เข้าช่วยในการจัดการเรียนการสอนได้มีบทบาทอย่างมากในการประยุกต์ใช้
ทฤษฎีการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการสอน ให้การจัดการเรียนการสอนบรรลุจุดประสงค์ท าให้เกิด
สภาพการณ์ที่มั่นใจได้ว่าจะก่อให้เกิดการเรียนรู้ได้ตามจุดประสงค์ของบทเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ ๔ ประการ 
คือ 

๑.ให้ผู้เรียนได้มีส่วนร่วมในการเรียนรู้อย่างแข็งขัน ด้วยความพึงพอใจและเต็มใจที่จะเรียนรู้ 
๒.ให้ผู้เรียนได้รับข้อมูลย้อนกลับอย่างฉับพลัน ช่วยกระตุ้นผู้เรียนต้องการจะเรียนรู้ต่อไป 
๓.ให้ผู้เรียนได้รับการเสริมแรงด้วยการให้ประสบการณ์แห่งความส าเร็จเรียนรู้ด้วยความพอใจ 
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๔.ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เป็นขั้นตอนทีละน้อย ไม่เกิดความดับข้องใจ เรียนด้วยความสนใจ พอใจ และไม่

เบื่อหน่าย14 
 

สรุป 
  ในยุคศตวรรษที่ ๒๑ กระบวนการเรียนการสอนมีการเปลี่ยนแปลง  โดยผู้เรียนจะเรียนด้วย

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัย และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างรวดเร็วนอกจากนี้ยังมี
ปัญหาที่สืบเนื่องมาจากจ านวนนักเรียนที่เพ่ิมขึ้นต่อห้องเรียน (สุทธิพร จิตต์มิตรภาพ , ๒๕๕๓) จนท าให้
ประสิทธิภาพในการเรียนการสอนลดลง สื่อที่แสดงมีขนาดใหญ่ไม่เพียงพอส าหรับผู้เรียนที่อยู่หลังห้องความจด
จ่อกับผู้สอนถูกเบี่ยงเบนจากพฤติกรรมและสภาพแวดล้อมในชั้นเรียนขนาดใหญ่ ผู้เรียนมีการน าเอา
คอมพิวเตอร์พกพาเข้ามาสืบค้นความรู้ในชั้นเรียน อภิปรายหรือซักถามค าถามเกี่ยวกับเรื่องที่ครูก าลังสอน เมื่อ
เป็นเช่นนี้ ครูจึงต้องพร้อมที่จะปรับตัวและพัฒนาตนเองให้เท่าทันเทคโนโลยีอยู่เสมอ รู้จักน าเทคโนโลยีที่มีอยู่
มาปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอน เช่น การสืบค้นเน้ือหาสาระหรือเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับ
เน้ือหาบทเรียน การพัฒนาสื่อการเรียนรู้ เป็นต้น และต้องมีความกระตือรือร้นที่จะพัฒนาความรู้และทักษะ
ของตนอยู่เสมอ โดยอาศัยเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือช่วยในการพัฒนาตนเอง เรียนรู้เทคนิค รูปแบบ และวิธีการ
เ รียนการสอนที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับลักษณะของนักเรียนสื่อสาร ( Information and 
Communications Technology : ICT) มาใช้เป็นเครื่องมือส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอนและพัฒนาครูได้อย่างรวดเร็ว รวมทั้งยังช่วยแก้ปัญหาการ
ขาดแคลนครู ตลอดจนลดความไม่เท่าเทียมทางการศึกษาในโรงเรียนที่ห่างไกลอีกด้วย15 
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พระพุทธศาสนา กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมส าหรับนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี ๔, วิทยานิพนธ์
ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย  :มหาวิทยาลัยทักษิณ ,,๒๕๕๘ 

15 กรมวิชาการ, หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพุทธศักราช ๒๕๕๑,ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน, กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๑, 
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ชัยวัฒน์ สุทธิรัตน์ .๘๐ นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ .พิมพ์ครั้งที่ ๗. นนทบุรี: พีบา

ลานซ์ดีไซด์แอนปริ๊นติ้ง. ๒๕๕๙ 
นฤมล อุ้ยกูล และ จินตนา กสินันท์  . การพัฒนาบทเรียนคอมพิวเตอร์มัลติมีเดีย เรื่องวันส าคัญทาง

พระพุทธศาสนา กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมส าหรับนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ ๔ .วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาเทคโนโลยีและสื่อสาร
การศึกษา .บัณฑิตวิทยาลัย  :มหาวิทยาลัยทักษิณ.๒๕๕๘  

รัชนีพร แอนุ้ย. การพัฒนาชุดการสอน เรื่องธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ 
อ าเภอแว้ง จังหวัดนราธิวาส .วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิทยาศาสตรศึกษา. 
บัณฑิตวิทยาลัย  :มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา.๒๕๕๖  

ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ .(( .
สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๑. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย .๒๕๕๒  

สุพรรณี มีภูเวียง.(( . การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ โดยใช้บทเรียนส าเร็จรูปประกอบ STAD กลุ่มสาระสังคม 
ศาสนาและวัฒนธรรม เรื่องวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาชั้นประถมศึกษาปีที่ ๓. วิทยานิพนธ์
การศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน . บัณฑิตวิทยาลัย  :มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม.๒๕๕๐ 

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. ((. การจัดการนวัตกรรมและสารสนเทศ.
กรุงเทพฯ: เอส แอนด์ จี กราฟฟิค. ๒๕๔๖ 
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การบริหารสถานศึกษายุคดิจิทัลสู่ความส าเร็จ 
The management of digital education for success 

 
พระครสูังฆรักษ์จักรกฤษณ์ ภรูิปญฺโญ,ผศ.ดร.1 

 พระสมุหส์มนึก สมณธมฺโม (อุทัยแสงไพศาล) 2 
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
บทคัดย่อ 

การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีปัจจุบันและที่ก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคตมีอัตราการ เปลี่ยนแปลง 
ที่รวดเร็วมากเมื่อเปรียบเทียบกับการเปลี่ยนแปลงในอดีตที่ผ่านมาซึ่งมีผลกระทบต่อการบริหารจัดการ
สถานศึกษาเป็นอย่างมาก ดังนั้นในฐานะผู้บริหารสถานศึกษาจึงมีความจ าเป็นที่ต้องเปลี่ยนทัศนคติและแนวคิด
การบริหารของตนเองให้ทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทั้งนี้เพ่ือให้สถานศึกษามีความทันสมัย
สามารถบริหารจัดการสถานศึกษาได้อย่ างมีคุณภาพในทุกๆด้าน ยุคดิจิทัล  )Digital Era) คือ ยุค 
ของอิเลคโทรนิคส์ที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีที่มีความรวดเร็วในการสื่อสารการส่งผ่านข้อมูลความรู้ต่างๆที่มีอยู่
ในสังคมไม่ว่าจะเป็นข่าวสาร ภาพหรือวิดีโอที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้อย่างรวดเร็วทุกที่และทุกเวลา 

ค าส าคัญ: การบริหารสถานศึกษา, ยุคดิจิทัล 
 
ABSTRACT 

Changes in current and future technology have an increasing rate of Changes very 
quickly compared to changes in the past that have a great impact on school management 
Therefore, as school administrators, it is necessary to change their attitudes and management 
concepts to keep up with the changing situations. In order for the school to be modern, able 
to manage the school with quality in all aspects, Digital Era is the age of electronics related 
to technology that is fast in communication, data transmission, and Know various things that 
exist in society, whether news Every image or video can be quickly accessed anywhere and 
anytime 

Keyword: Education Administration, Digital 

                                                           
1 อาจารย์ประจ าหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยั

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
2 นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย 
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บทน า 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศกลายเป็นปัจจัยส าคัญในการเปลี่ยนแปลงวิถีการด าเนิน

ชีวิตของคนในยุคปัจจุบัน เปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ชีวิตตั้งแต่ตื่นนอนจนกระทั่งการกลับไปสู่ห้องนอน 
ตัวอย่างปรากฏการณ์ความเปลี่ยนแปลงเช่นเป็นยุคที่คนใช้คอมพิวเตอร์โดยไม่รู้ตัวว่าใช้คอมพิวเตอร์ เนื่องจาก
คอมพิวเตอร์ที่เล็กลงแต่มีประสิทธิภาพมากขึ้นและแปลงรูปทรงเป็นผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ต่างๆ เช่น นาฬีกา 
แว่นตา ตู้เย็น โทรทัศน์ โทรศัพท์ ทั้งหมดสามารถประมวลผลน าเสนอเสนอได้ไม่แตกต่างจากคอมพิวเตอร์ตั้ง
โต๊ะ ยิ่งไปกว่านั้นอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ดังกล่าวจะเชื่อมต่อข้อมูลระหว่างกันอย่างสะดวกและรวดเร็ว ผู้คน
สามารถเชื่อมต่อและถ่ายโอนข้อมูลจ านวนมากมายได้อย่างสะดวกและเป็นอิสระ และสามารถใช้อุปกรณ์ที่
หลากหลายในการเข้าถึงข้อมูลได้ 

การด าเนินงานในรูปแบบดิจิตอล อันเนื่องจากการเชื่อมต่อข้อมูลสารสนเทศ ท าให้ระบบดิจิตอลมี
บทบาทในการด าเนินธุรกรรมต่างๆ ทั้งด้านการเงิน การสื่อสาร หรือการปฏิบัติงาน ผู้คนสามารถปฏิบัติงาน
หรือท าธุรกรรมต่างๆ ไม่ว่าจะอยู่ที่ไหนเวลาใดเพียงแค่สามารถเชื่อมต่อเข้าสู่ระบบอินเตอร์เน็ตได้เท่านั้นเอง 
ขณะเดียวกันการใช้อินเตอร์เน็ตก็ให้ความส าคัญต่อการระบุตัวตนของผู้ใช้มากขึ้นด้วยเช่นกัน ทั้งนี้เพ่ือสร้าง
ความปลอดภัยส าหรับผู้ใช้เองด้วย ความสัมพันธ์ในระหว่างบุคคลอยู่ในรูปแบบความสัมพันธ์เสมือนมากยิ่งข้ึน 
เป็นอีกสภาพการณ์หนึ่งที่เกิดข้ึนส าหรับศตวรรษที่ 21 ขอบเขตทางภูมิศาสตร์ไม่สามารถขวางการมีปฏิสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลได้ เพราะเป็นการสื่อสารท าให้เกิดความสัมพันธ์ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ แต่ทั้งนี้ผู้คนในยุคนี้
จ าเป็นต้องมีทักษะทางภาษาที่มากกว่าคนในยุคท่ีผ่านๆ มา3 

 
คุณลักษณะยุคดิจิทัล (Characteristicsof Digital Era)  
พัฒนาการจากยุคอุตสาหกรรมมาสู่ยุคดิจิทัลในปัจจุบันจะเห็นได้ว่ามีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้

ชัดเจนโดยเฉพาะในปัจจุบันนี้นับได้ว่าเป็นยุคของข้อมูลข่าวสาร และอินเทอร์เน็ต ซึ่งความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีนี่เองที่ท าให้ครู อาจารย์และนักเรียนของสถานศึกษาสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลความรู้ได้โดยไม่มี
ข้อจ ากัดในเรื่องเวลาหรือแม้แต่สถานที่ คุณลักษณะยุคดิจิทัลที่ส าคัญตามความคิดของผู้เขียนมี ๓ ประการคือ 

๑.ความรวดเร็วในการสื่อสารไม่ว่าจะเป็นการจัดเก็บ หรือการเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสาร ความรู้
ต่างๆ ของผู้ใช้ 

๒.การใช้เทคโนโลยีการสื่อสารที่ไม่มีขอบเขตหรือข้อจ ากัดในเรื่องเวลาหรือสถานที่ ท าให้สามารถ
เข้าถึง รับรู้ และ เรียนรู้ได้ทุกที่ และทุกเวลา 

๓.การใช้เทคโนโลยีมาบูรณาการเชื่อมโยงเครือข่ายต่างๆให้ทุกคนสามารถจัดเก็บ เข้าถึง ใช้พัฒนา
ความรู้ เผยแพร่และแบ่งปันความรู้ได้อย่างทั่วถึง 

                                                           
3 พัฒนดล นามวงเนาว์ ,  “ความส าคัญและบทบาทของเทคโนโลยี”,  http://www.thaigoodview. 

com/node/149384 [๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๓]. 
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คุณลักษณะส าคัญของยุคดิจิทัลข้างต้นนี้จึงมีผลต่อการบริหารจัดการสถานศึกษาของผู้บริหารเป็น
อย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของระบบสารสนเทศ ( Information System) เพ่ือการบริหารและการ
จัดการความรู้  (Knowledge Management) ของสถานศึกษาซึ่ งมีความจ าเป็นและมีความส าคัญต่อ
ประสิทธิภาพ และประสิทฺธิผลของการบริหารสถานศึกษา ทัศนคติต่อเทคโนโลยีและความสามารถในการใช้
เทคโนโลยีในปัจจุบันของผู้บริหารสถานศึกษาที่ถูกต้องย่อมมีผลท าให้การลงทุนและการใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ 
ของสถานศึกษาเป็นไปอย่างเหมาะสมเกิดความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการบริหา รงานของ
สถานศึกษา 

 
ดิจิทัลเทคโนโลยีกับการบริหารสถานศึกษา 
ดิจิทัลเทคโนโลยีมีผลกระทบต่อการบริหารงานของสถานศึกษาในด้านต่างๆไม่ว่าจะเป็นการ

บริหารงานวิชาการ การจัดการเรียนการสอน การบริหารทรัพยากรบุคคล การบริหารอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อม การบริหารกิจการนักเรียน และการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน ซึ่งงานของสถานศึกษาในทุก
ด้านจะต้องมีระบบจัดการฐานข้อมูลของสถานศึกษาเพ่ือการตัดสินใจในการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ICT (Information and 
Communication Technology) มาใช้การเพ่ือสร้างระบบฐานข้อมูลเพ่ือการบริหารและการจัดการความรู้ใน
งานด้านต่างๆตามท่ีกล่าวมาแล้วของสถานศึกษา 

เทคโนโลยีในปัจจุบันที่ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องรู้จักน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหาร
จัดการสถานศึกษา ได้แก่ 

๑.Cloud Computing เป็นเสมือนมีบริการ Server บน Internet ซึ่งสถานศึกษาไม่จ าเป็นต้อง
วาง ระบบ Server ของตนเองในสถานศึกษา ซึ่งเป็นการประหยัดงบประมาณของสถานศึกษาในการใช้
เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ที่ เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บข้อมูล (Storage) การใช้ Softwareและการลงทุนด้าน 
Hardware รวมทั้งการลงทุนด้านบุคลากรผู้ดูแลระบบ เนื่องจากผู้ให้บริการ Cloud จะเป็นผู้รับผิดชอบเอง 
เอกชนที่ให้บริการ Cloud เช่น Amazon Web Services (AWS),Microsoft Azure, IBM/SoftLayer and 
Google Compute Engine. ค่าใช้จ่ายในการใช้บริการ Cloud ขึ้นกับ Applications หรือ Software ที่จะใช้
ขนาดความจุที่ต้องการในการเก็บข้อมูล )Storage) และการเชื่อมต่อ )Connectivity) 

๒.Mobility Devices ได้แก่อุปกรณ์พกพาที่สามารถใช้งานได้ทุกสถานที่ทั้งหลาย โทรศัพท์มือถือ 
Smart Phones, Tablet PC และอุปกรณ์คอมพิวเตอร์อ่ืนๆมีความสามารถเข้าถึงอย่างอิสระเพ่ือการใช้งาน
แบบเคลื่อนที่ได้ เพราะอุปกรณ์เหล่านี้มี Applications ที่ช่วยให้ผู้ใช้ไม่ว่าจะเป็นครู อาจารย์บุคลากร
สถานศึกษา หรือแม้แต่นักเรียนก็สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลความรู้ต่างๆทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
จากสถิติผู้ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ในปี คศ .1990 มีเพียง 0.2 %ของประชากร แต่ในปี คศ .2015 เพ่ิมข้ึนถึง 50% 
ของประชากรในขณะท่ีอดีตใช้ได้พียงการโทรศัพท์เพียงอย่างเดียว)  Singlepurpose) แต่ปัจจุบันนี้เป็นแบบ 
Multipurpose 
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๓. Social Network ในยุคที่สื่อสังคมออนไลน์มีอิทธิพลต่อทัศนคติ พฤติกรรมและความเชื่อของ
คนในสังคมเป็นอย่างมากไม่ว่าจะเป็น LINE, Facebook, Twitter, WeChat หรือ Instagram ซึ่งผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องสามารถที่จะเลือกใช้สื่อสังคมออนไลน์เหล่านั้นอย่างถูกต้องเหมาะสมกับลักษณะงานการ
บริหารของสถานศึกษา เช่น ไช้กลุ่ม LINE เพ่ือการสื่อสารที่รวดเร็วทั่วถึงเฉพาะกลุ่มในการสื่อสารข้อมูล 
ความรู้ความเข้าใจในการท างานที่ไม่เป็นทางการ แต่ไม่ควรใช้ในการสั่งงานหรือการบริหารที่เป็นทางการ เป็น
ต้น ปัจจุบันนี้สื่อสังคมออนไลน์สามารถใช้เป็นเครื่องมือที่ช่วยสนับสนุนการบริหารงานหรือท าลายบรรยากาศ
การบริหารงานของสถานศึกษาได้เช่นกัน 

๔. Internet of Things (IoT) ปัจจุบันและในอนาคตอันใกล้ภายในปึ คศ .2020 นี้การใช้อุปกรณ์
ต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวันจะใช้การเชื่อมต่อผ่าน Internetเป็นหลักไม่ว่าจะเป็นอุปกรณ์ข้าวของเครื่องใช้
ส านักงานในบ้าน Smart Phones, Tablet PC หรือ แม้กระทั่งนาฬิกาของใช้ส่วนบุคคล IoT นี้จะสามารถ
น ามาใช้ในการสร้างนวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนการจัดโครงสร้างและระบบการบริหารให้เป็นSmart 
Office ได้ หรือแม้แต่การน าแนวคิด Work at Home มาใช้ในอนาคต 

จากที่กล่าวมาแล้วจะเห็นได้การบริหารสถานศึกษาในยุคดิจิทัลนี้ถ้ารู้จักน าดิจิทัลเทคโนโลยีมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ในด้านต่างๆเช่น การจัดการเรียนการสอน ครูต้องไม่ใช้ Power Point หรือโปรแกรมน าเสนองาน
อ่ืนๆแทนกระดานด าเท่านั้น แต่ครูต้องสามารถเชื่อมโยงข้อมูลความรู้จากโลกภายนอกสู่ห้องเรียนโดยผ่าน 
Internet ก็จะท าให้นักเรียนสนุกกับการเรียนรู้มากขึ้น ครูสามารถเล่นบทบาทเป็นผู้อ านวยการเรียนรู้ได้ดี 
นักเรียนสามารถเรียนรู้แบบสืบสอบ (Inquiry Learning) หรือเรียนรู้แบบร่วมมือ (Collaborative Learning) 
ในห้องเรียนหรือนอกห้องเรียนได้อย่างสนุกสนาน นอกจากนี้ครูอาจารย์ยังสามารถสร้างบรรยากาศชั้นเรียนให้
เป็นแบบชั้นเรียนดิจิทัล (Digital Classroom)ได้อีกด้วย ผู้เขียนเห็นว่าเทคโนโลยีไม่สามารถมาสอนแทนครูได้
แต่ครูที่ไม่ใช้เทคโนโลยีจะต้องถูกแทนที่โดยครูที่มีความสามารถใช้เทคโนโลยี 

ในการบริหารด้านอ่ืนไม่ว่าจะเป็นการบริหางานบุคคล การบริหารกิจการนักเรียน การบริหาร
งบประมาณการเงิน งานธุรการ งานอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมตลอดจนงานความสัมพันธ์กับชุมชน 
เหล่านี้สถานศึกษาจะต้องสร้างระบบฐานข้อมูลเพ่ือการบริหารต้องน าเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และเครือข่าย มา
ใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษาอย่างเหมาะสมกับยุคสมัยอย่างคุ้มค่า4  

 
คุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล 
ผู้บริหารสถานศึกษาในยุคดิจิทัล จ าเป็นที่จะต้องเรียนรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีการสื่อสารและ

เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์) ICT) และผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือการใช้ ICT ให้
เหมาะสม เกิดประโยชน์สูงสุด อย่างคุ้มค่าแท้จริง ดังนั้นคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษายุคดิจิทัลจึงควร
เป็นดังต่อไปนี้ 

                                                           
4 เอกชัย กี่สุพันธ์, (๑ พ.ย. ๒๕๕๘), “การบริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล (School Management in Digital 

Era) โครงการผสานพลังประชารัฐ”, https://www.trueplookpanya.com/ 15 มิถุนายน ๒๕๖๓. 
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๑. ก าหนดวิสัยทัศน์ด้าน ICT ของสถานศึกษาให้ชัดเจนว่าต้องการไปในทิศทางใด และจะน ามาใช้
กับการบริหารสถานศึกษาในเรื่องใดบ้าง 

๒. การบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ Hardware 
Software, Network และเครือข่ายไร้สายต่างๆของสถานศึกษาให้ครู อาจารย์ บุคลากรและนักเรียนทุกคน
สามารถใช้และเข้าถึงได้อย่างรวดเร็ว สะดวกต่อการใช้งาน พร้อมทั้งจัดสรรทรัพยากรต่างๆเพ่ือสนับสนุนอย่าง
เพียงพอ 

๓. การสร้างวัฒนธรรมการท างานและบรรยากาศสถานศึกษาให้มีการใช้ ICT อย่างแพร่หลายไม่ว่า
จะเป็นการจัดการเรียนการสอนของครู การบริหารงานสถานศึกษาในด้านต่างๆ ตลอดจนการให้นักเรียน
สามารถใช้และเข้าถึงแหล่งข้อมูลความรู้ต่างๆผ่าน Internet ได้ตลอดเวลา 

๔. การฝึกอบรมพัฒนาบุคลากรทุกคนของสถานศึกษาให้มีความรู้ความสามารถด้าน ICT อย่าง
ต่อเนื่องสม่ าเสมอ 

๕. ผู้บริหารสถานศึกษาต้องท าตนให้เป็นตัวอย่างที่ดีสามารถใช้ ICT ในการปฏิบัติงานอย่างได้
เหมาะสม 

๖. ส่งเสริมสนับสนุนสร้างแรงจูงใจครูอาจารย์บุคลากรทุคนของสถานศึกษาให้น าความรู้
ความสามารถด้านICT และเทคโนโลยีต่างๆที่สถานศึกษาจัดให้มาสร้างนวัตกรรมใหม่ๆในการจัดการเรียนการ
สอนหรือการปฏิบัติงาน 

๗. จัดให้มีระบบการก ากับติดตามและการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการใช้ ICT ของสถานศึกษาทั้งครู
อาจารย์ บุคลากรทุกคนและนักเรียนว่าสามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามนโยบายอย่างถูกต้อง
เหมาะสมหรือไม ่

คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษายุคดิจิทัลข้างต้นนี้มีผลต่อการใช้ภาวะผู้น า ICT (ICT Leadership) 
ของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นอย่างมากเพราะภาวะผู้น า ICT หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการเรียนรู้
เข้าใจ ยอมรับการเปล่ียนแปลงด้าน ICT สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้อย่าง เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อสถานศึกษา5 

ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขในการบริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล 
การบริหารสถานศึกษาในยุคดิจิทัลนั้นอาจจะเกิดปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานไม่ว่าจะเป็น Hardware 

Software, หรือ Network ต่างๆ รวมทั้งความรู้ความสามารถของผู้เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นครู อาจารย์ บุคลากร
ทางการศึกษา นักเรียน และปัญหาการใช้เทคโนโลยี ICT ที่ไม่เหมาะสม ต่างๆเหล่านี้จึงจ าเป็นที่ผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องมีการด าเนินการดังนี้ 

                                                           
5 พัฒนดล นามวงเนาว์ ,  “ความส าคัญและบทบาทของเทคโนโลยี” ,  http://www.thaigoodview. 

com/node/149384 ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๓. 
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๑. ก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของโครงสร้างพ้ืนฐานเกี่ยวกับ ICT ของสถานศึกษาไม่ว่าจะเป็น 
Hardware Software, หรือ Network ต่างๆในแต่ละช่วงเวลา เช่น ๒ ปี ๓ ปี เป็นต้น และต้องจัดท าคู่มือการ
ใช้ระบบ ICT ของสถานศึกษาส าหรับครู อาจารย์ บุคลากรและนักเรียนทุกคน 

๒. แต่งตั้งคณะกรรมการหรือบุคคลที่จะให้ดูแลรับผิดชอบระบบ ICT ของสถานศึกษาที่ชัดเจนไม่
ควรให้งาน ICT เป็นงานฝากให้ครู อาจารย์หรือบุคลากรบางคนช่วยดูแล เพราะจะขาดความต่อเนื่องและ
ทิศทางท่ีชัดเจน 

๓. ก าหนดตัวชี้วัดการใช้งานของระบบ ICT ในการปฏิบัติงานต่างๆของสถานศึกษา เช่น สัดส่วน
จ านวนเครื่องคอมพิวเตอร์ต่อครู ต่อ นักเรียน การใช้ห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๕ 
ของจ านวนคาบทั้งหมดต่อสัปดาห์ นักเรียนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๐ เข้ามาใช้บริการสืบค้นข้อมูลความรู้หรือเข้า
มาศึกษาหาความรู้ หรือฝึกทักษะภาษาอังกฤษในระบบที่สถานศึกษาจัดไว้ให้ เป็นต้น6 

๔. จัดให้มีระบบการก ากับติดตาม ประเมินผลการใช้งาน ICT ของสถานศึกษาในทุกๆด้านทุกสิ้นปี
การศึกษาเพ่ือน ามาเป็นข้อมูลในการปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๕. แสวงหาแหล่งเงินทุนจากชุมชนเพ่ือขอการสนับสนุนเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน ICT ของ
สถานศึกษาเท่าที่จะท าได้โดยใช้มาตรการทางภาษีที่ผู้บริจาคเงินสนับสนุนสามารถน าใช้เป็นค่าลดหย่อนได้ถึง
สองเท่า7 

โดยสรุปจะเห็นได้ว่าการบริหารสถานศึกษาในยุคดิจิทัลนี้ ผู้บริหารจ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับเทคโนโลยีการสื่อสารและเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ เพ่ือให้สามารถที่จะเลือกใช้กับการบริห าร
สถานศึกษาให้ได้อย่างเหมาะสม คุ้มค่าและเพียงพอต่อการใช้งาน โดยเฉพาะผู้บริหารสถานศึกษาในโครงการ
ประชารัฐของกระทรวงศึกษาธิการที่ร่วมมือกับภาคเอกชนในการพัฒนาการศึกษาของชาติ ผู้บริหาร
สถานศึกษาจะต้องแสดงศักยภาพทางด้านการบริหารและจัดสภาพแวดล้อมต่างๆของสถานศึกษาให้มีความ
ทันสมัยเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีต่างๆที่เกิดขึ้น ซึ่งนอกจากจะมีผลต่อภาพลักษณ์ของ
สถานศึกษาในชุมชนแล้วยังจะท าให้สถานศึกษาเป็นที่ไว้วางใจของชุมชนในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพได้
อย่างยั่งยืน 
 
สรุป 

ทักษะส าคัญส าหรับคนยุคศตวรรษที่ 21 ดังกล่าวจะเป็นต้องอาศัยการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
เพราะการจัดการศึกษาในรูปแบบเดิมไม่สามารถใช้การสอนแบบเดิมๆ ที่เน้นการถ่ายทอดจากครูผู้สอนได้อีก

                                                           
6 มาลัย วงศ์ฤทัยวัฒนา, แนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กยุคดิจิทัลสู่ความส าเร็จของส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาชัยนาท,วารสารวิจัยและพัฒนาวไลอลงกรณ์ในพระบรมราชูปถัมป์, ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๑ (พฤษภาคม-
สิงหาคม ๒๕๖๒). 

7 ฐิตินันท์ บ.คอมอน, “คุณลักษณะและเอกลักษณ์ทางวิชาชีพของผู้บริหารสื่อโทรทัศน์ในยุคดิจิทัลหลอมรวม”,
วารสารนิเทศศาสตร์ธุรกิจบัณฑิต,ปีท่ี ๑๑ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๖๐). 
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ต่อไป ดังนั้นจึงการปฏิรูปการจัดการเรียนรู้จึงเป็นโจทย์ส าคัญส าหรับทุกภาคส่วน จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี
การด าเนินการปฏิรูปที่มีประสิทธิภาพ และการปฏิรูปการจัดการเรียนรู้จะส าเร็จได้ก็ต้องด้วยการบริหารจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพ พร้อมรับกับความท้าทายความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

 ความเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งที่ไม่สามารถหยุดยั้งได้ สถานศึกษาท่ีเป็นหน่วยแรกๆ ของการเตรียมคน สร้าง
คนเพ่ือการอยู่ในความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ข้อมูล
ที่น าเสนอไปข้างต้นไม่ใช่สูตรส าเร็จส าหรับสถานศึกษา แต่เป็นโจทย์ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาที่จะน าไปสู่
การวางแผนการขับเคลื่อนสถานศึกษาสู่ความส าเร็จในการจัดการศึกษาส าหรับผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 
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บทคัดย่อ  
 กำรวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำ (1) เพ่ือศึกษำลักษณะพฤติกรรมควำมรุนแรงจำกแนวพุทธ
ปรัชญำทำงสังคม (2) เพ่ือศึกษำสำเหตุและระดับควำมรุนแรงตำมแนวพุทธปรัชญำทำงสังคมและควำมคิดของ
เยำวชนในสถำบันอุดมศึกษำภำครัฐและเอกชน (3) เพ่ือเสนอแนวทำงกำรป้องกันพฤติกรรมกำรใช้ควำมรุนแรง
ของเยำวชนในสถำบันอุดมศึกษำภำครัฐและเอกชน จ ำนวนประชำกรที่ใช้ในกำรศึกษำ คือ นักศึกษำที่ก ำลัง
ศึกษำอยู่ในระดับปริญญำตรีมหำวิทยำลัยของรัฐและเอกชน จ ำนวน 372 คน เครื่องมือในกำรศึกษำวิจัย
ประกอบด้วย แบบสอบถำมและแบบสัมภำษณ์ ท ำกำรวิเครำะห์โดยใช้โปแกรมคอมพิวเตอร์ส ำเร็จรูปทำงสถิติ 
วิเครำะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถำมโดยกำรหำค่ำควำมถี่  ค่ำร้อยละ  ค่ำเฉลี่ย และค่ำเบี่ยงเบน
มำตรฐำน และวิเครำะห์ตำมพุทธปรัชญำทำงสังคม  
 ผลการศึกษาพบว่า 
 สภำพทั่วไปและรูปแบบของพฤติกรรมควำมรุนแรงพบว่ำ มีอยู่ทั่วไปในสังคมไทยโดยลักษณะของ
พฤติกรรมควำมรุนแรงปรำกฏในรูปของกำรประทุษร้ำยทำงร่ำกำยหรือทำงจิตใจ พฤติกรรมควำมรุนแรงเมื่อ
แสดงออกมำแล้วซึ่งส่งผลกระทบต่อสภำพร่ำงกำยและจิตใจของบุคคลอ่ืนในระดับต่ำงๆ เช่นกำรบำดเจ็บทำง
กำย ควำมรู้สึกเกลียดกลัว และควำมเสียหำยต่อทรัพย์สิน สำเหตุกำรเกิดพฤติกรรมควำมรุนแรง พบว่ำ เกิด
จำกประเพณีวัฒนธรรม ค่ำนิยมสังคม กำรเลี้ยงดูในครอบครัว อิทธิพลของเพ่ือน สื่อสำรมวลชน และ
ควำมชอบส่วนตัว ระดับพฤติกรรมอันเนื่องมำจำกสำเหตุทั้ง 6 อย่ำง พบว่ำ ทั้ง 6 ด้ำน ควำมคิดเห็นของ
เยำวชนมีระดับควำมคิดเห็นไม่แตกต่ำงกันมำกนัก ส ำหรับแนวทำงกำรป้องกันและกำรแกไขพฤติกรรมควำม
รุนแรง ควรยึดแนวทำงพุทธจริยธรรมคือ เมตตำ กรุณำ สติและปัญญำ และกำรแก้ไขไม่ควรแก้ไขตำมสำเหตุที่



.......................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................124 การประชุมวิชาการระดับชาติและนานาชาติ คร้ังท่ี 11(New Normal : การวิจัยเพ่ือสังคมใหม่ในยุคออนไลน์)

 

ก่อให้เกิดควำมรุนแรง รวมทั้งกำรปลุกจิตส ำนึก ควำมมีสติ ควำมรู้เท่ำถึงกำรณ์  และพยำยำมหลีกเลี่ยงปัจจัย
อำจกระตุ้นให้ใช้ควำมรุนแรง 
 
ค าส าคัญ : พฤติกรรมควำมรุนแรง, พุทธปรัชญำทำงสังคม 
 
ABSTRACT 
 The purposes of this research were to study the general  conditions and patterns 
and causes of violent behavior as viewed by the students in higher educational institution, 
levels of violence classified in terms of causes and the prevention of violent behavior. The 
population consisted of 372 students studying at the undergraduate level. Research tools 
includes questionnaire and interviews  analyzed  by using computerised statistical methods, 
consisting of frequency  and percentage. 
 The general conditions and patterns of violent behavior were found existing 
every where in Thai society. Viodent behaviors were mainly expressed in bodily action and 
in verbal speech which  were affecting  the bodily and  mental conditions of the people at 
various levels such as hurted body, fearful mind and damaged property. Violent behavior’s 
causes consisted of traditions and culture, social value, raising by family, influence of peer  
group, mass media and personal preference. The levels of violence classified in terms of the 
above-mentioned  causes as expressed  by the students were found at no-significant level. 
The recommendations for prevention and solution of violent behavior  should be based on 
the Buddhist ethical principles such as loving kind-ness, compassion,  mindfulness, right 
understanding and avoidance of association with bad companies including solving  the 
problems placing priority on the major causes, cultivation of mindfulness   and avoiding the 
factors leading to the stimulation of violent behavior 
 
Keywords : Violent Behavior, Buddhist Social Philosophy 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา    
 สภำพสังคมไทยในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปในทุกๆด้ำนอย่ำงรวดเร็วได้ส่งผลกระทบต่อคนใน
สังคมก่อให้เกิดปัญหำต่ำงๆเป็นจ ำนวนมำกซึ่งปัญหำควำมขัดแย้งกำรใช้ควำมรุนแรงก็เป็นปัญหำหนึ่งที่นับวัน
จะยิ่งทวีควำมรุนแรงปัญหำนี้ถือว่ำเป็นปัญหำที่ส ำคัญระดับชำติและส่งผลกระทบต่อกระบวนกำรทำงสังคม
เป็นอย่ำงมำกโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งปัญหำควำมรุนแรงในเยำวชนที่เป็นทรัพยำกรบุคคลที่ควรให้ควำมส ำคัญใน
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กำรพัฒนำให้เป็นผู้ที่มีคุณภำพในอนำคตเพ่ือก้ำวเข้ำไปสู่กำรรับผิดชอบสังคมในอนำคตต่อไป1ปัญหำที่เกิดขึ้นมี
รูปแบบต่ำงๆมำกมำยเมื่อเกิดขึ้นแล้วก็ยำกที่จะเรียกกลับคืนมำได้สิ่งเดียวที่เรำสำมำรถท ำได้ก็คือน ำมำเป็น
บทเรียนหรือประสบกำรณ์ที่ดีได้ประสบกำรณ์ที่ดีน ำมำเป็นแนวทำงศึกษำเรียนรู้สอนเตือนตนมุ่งสร้ำงสรรค์
พัฒนำคุณภำพชีวิตให้ดียิ่งขึ้นไปส่วนประสบกำรณ์ที่ไม่ดีน ำมำเป็นอุทำหรณ์สอนเตือนตนให้ระวังไม่ประมำท
ไม่ให้ควำมผิดพลำดเสียหำยเกิดข้ึนได้ดี 
 ปัญหำควำมรุนแรงในเด็กและเยำวชนประกอบขึ้นด้วยหลำยเหตุปัจจัยทั้งปัจจัยในระดับบุคคล
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคลครอบครัวและสังคมสำเหตุควำมรุนแรงระหว่ำงบุคคลคือปัจจัยระดับบุคคลปัจจัย
ระหว่ำงบุคคลและปัจจัยระดับสังคมวัฒนธรรมระดับบุคคลโดยให้ควำมส ำคัญที่บุคลิกภำพของผู้กระท ำควำม
รุนแรงหรือผู้ที่ได้รับควำมรุนแรงแนวคิดนี้รวมควำมถึงแนวคิดว่ำด้วยบุคลิกภำพที่เบี่ยงเบนควำมเจ็บป่วยทำง
จิตกำรใช้สำรเสพติดกำรดื่มแอลกอฮอล์และกระบวนกำรในระดับบุคคลที่ส่งผลต่อพฤติกรรมควำมรุนแรง
ปัจจัยระหว่ำงบุคคลเน้นควำมสนใจไปที่กำรวิเครำะห์ปัจจัยภำยนอกที่ส่งผลต่อควำมสัมพันธ์ของคนโครงสร้ำง
และบทบำทของครอบครัวและปฎิสัมพันธ์ของสมำชิกและกำรเรียนรู้ในครอบครัวและสังคมซึ่งส่งผลต่อกำรเกิด
พฤติกรรมควำมรุนแรงส่วนปัจจัยระดับสังคมวัฒนธรรมจะให้ควำมส ำคัญกับกำรวิเครำะห์ปัจจัยในระดับมห
ภำคโดยมีสมมุติฐำนที่ว่ำควำมรุนแรงระหว่ำงบุคคลก่อรูปมำจำกโครงสร้ำงทำงสังคมท่ีเอ้ือต่อกำรเกิดควำม
รุนแรงเช่นควำมไม่เป็นธรรมปัญหำช่องว่ำงทำงวัฒนธรรมและกำรเปลี่ยนแปลงแนวคิดทำงวัฒนธรรมประเพณี
นิยมที่ยอมรับควำมรุนแรงนอกจำกเพ่ือนแล้วกำรชักชวนจำกคนใกล้ชิดหรือผู้หลักผู้ใหญ่ในชุมชุมก็มีอิทธิพลไม่
น้อยต่อกำรสร้ำงแกนน ำของเด็กและเยำวชนได้2อีกอย่ำงหนึ่งเกิดจำกช่องว่ำงควำมคิดระหว่ำงวัยรุ่นกับพ่อแม่
มำกขึ้นเพรำะกำรเปลี่ยนแปลงทำงสังคมที่มีมำกและรวดเร็วในระยะนี้ท ำให้ผู้ใหญ่ซึ่งรับกำรเปลี่ยนแปลงได้ช้ำ
และน้อยกว่ำเด็กประกอบกับควำมเครียดทำงครอบครัวมีมำกขึ้นควำมอบอุ่นใกล้ชิดที่เคยเป็นสิ่งที่ประสำน
ควำมแตกต่ำงในควำมคิดระหว่ำงวัยรุ่นและผู้ใหญ่ขำดไปประกอบกับกำรเลี้ยงดูที่ไม่ถูกต้องท ำให้วัยรุนขำด
ควำมอดทนจิตใจฟุ้งซ่ำนขำดท่ียึดเหนี่ยวทำงจิตใจ3 
 แนวทำงแก้ไขปัญหำแบบพุทธเสนอว่ำชีวิตทำงสังคมเต็มไปด้วยปัญหำตัวเองปัญหำคนอื่นพ่อแม่
สำมีภรรยำเป็นต้นตลอดเส้นทำงของชีวิตตั้งแต่เกิดจนตำยมีปัญหำแทรกซึมเจอปนเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลำปัญหำ
ทุกปัญหำมีสำเหตุมิใช่เกิดจำกสำเหตุใดสำเหตุหนึ่งหำกแต่เกิดจำกสำเหตุต่ำงๆหลำยสำเหตุตำมทัศนะของ
พระพุทธศำสนำ “ปัญหำทุกปัญหำเกิดแต่เหตุถ้ำจะแก้ดับปัญหำต้องแก้และดับที่เหตุแห่งปัญหำนั้น” 
พระพุทธศำสนำมองเห็นควำมจริงของโลกทำงสังคมจะมีปัญหำหรือไม่มีปัญหำขึ้นอยู่กับเหตุปัจจัยเสนอให้

                                                 
1 สุเทพสุวีรางกูร, ปัญหาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ดีโอเดียนสโตร์, 2551), หน้า 1 
2 จุฬาภรณ์มาเสถียรวงศ์, เด็กไทยบนทางสามแพร่ง, (กรุงเทพมหานคร:ส านักพิมพ์ส านักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย, 2550), หน้า 148. 
3 นงลักษณ์  เทพสวัสดิ์, วิเคราะห์ปัญหาส าคัญในสังคมไทย, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549), หน้า 126. 
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แก้ไขและดับปัญหำที่เหตุด้วยปัญญำกำรกระท ำของมนุษย์เอง4ปัจจุบันเด็กไทยประสบปัญหำหลำยประกำร
สับสนวุ่นว่ำยจึงมีผู้ให้ควำมสนใจว่ำในยุคโลกำภิวัตน์เด็กไทยที่เป็นลูกหลำนของเรำและก ำลังจะเป็นผู้สืบทอด
เจตนำรมณ์ในกำรพัฒนำสังคมประเทศชำติบ้ำนเมืองในอนำคตควรจะเป็นอย่ำงไรหรือจะพูดอีกอย่ำงหนึ่งก็คือ
ลักษณะของเด็กไทยในอนำคตควรจะเป็นอย่ำงไรกำรที่จะพัฒนำเด็กไทยให้มีคุณลักษณะดังกล่ำวข้ำงต้นมี
องค์ประกอบที่ส ำคัญ 4 ประกำรคือครอบครัวโรงเรียนสังคมและสื่อมวลชนซึ่งจะต้องท ำงำนประสำนกันและ
ต่ำงฝ่ำยต่ำงท ำหน้ำที่ของตนเป็นอย่ำงดีแต้ในสภำพปัจจุบันองค์ประกอบต่ำงๆยังมีปัญหำเป็นอันมำกทุกฝ่ำย
จะต้องหำทำงแก้ไขและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน5 
 จำกสถำนกำรณ์ดังกล่ำวสำเหตุพฤติกรรมควำมรุนแรงของเยำวชนและจะช่วยให้เยำวนชน
ตระหนักถึงพฤติกรรมกำรแสดงออกที่ไม่เหมำะสมของตนเองและเป็นแนวทำงในกำรป้องกันแก้ไขและให้
เยำวชนสำมำรถอยู่ในสังคมได้อย่ำงมีควำมสุขอีกท้ังยังช่วยให้ครูผู้ปกครองได้เล็งเห็นถึงควำมส ำคัญของปัญหำ
และทรำบแนวทำงป้องกันกำรเกิดพฤติกรรมควำมรุนแรงของเยำวชนในสถำบันอุดมศึกษำต่อไปหลักกำรต่ำงๆ
ที่น่ำสนใจของนักวิชำกำรนักจิตวิทยำนักสังคมสงเครำะห์และผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำรป้องกันพฤติกรรมควำม
รุนแรงของเยำวชนทั้งชำวตะวันตกและตะวันออกประกอบกับทัศนะของนักปรำชญ์และนักวิชำกำรชำวพุทธทั้ง
ไทยและต่ำงชำติร่วมกับกำรศึกษำวิเครำะห์ เพ่ือหำวิธีกำรป้องกันและแก้ไขพฤติกรรมควำมรุนแรงของเยำวชน
ในสถำบันอุดมศึกษำ ผู้วิจัยจึงใช้พุทธปรัชญำทำงสังคมมำประยุกต์ใช้อธิบำย วิเครำะห์ในเรืองดังกล่ำวข้ำงต้น 
ว่ำด้วยพุทธปรัชญำทำงสังคมให้เป็นอีกทำงเลือกหนึ่งในกำรป้องกันแก้ไขพฤติกรรมควำมรุนแรงของเยำวชน
ต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษำลักษณะพฤติกรรมควำมรุนแรงของเด็กและเยำวชน 
 2. เพ่ือศึกษำสำเหตุและระดับควำมรุนแรงตำมแนวพุทธปรัชญำทำงสังคมและควำมคิดของเยำวชน
ในสถำบันอุดมศึกษำภำครัฐและเอกชน 
 3. เพ่ือเสนอแนวทำงกำรป้องกันพฤติกรรมกำรใช้ควำมรุนแรงของเยำวชนในสถำบันอุดมศึกษำ
ภำครัฐและเอกชน 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ของเขตเนื้อหา  กำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรศึกษำเชิงคุณภำพและกำรวิจัยเชิงปริมำณศึกษำแนวคิด
ทฤษฏีเกี่ยวกับพฤติควำมรุนแรงของเยำวชนในสถำบันอุดมศึกษำ สำเหตุพฤติกรรมควำมรุนแรงโดยจ ำกัดอยู่

                                                 
4 สุเทพสุวีรางกูร, ปัญหาสังคม, (กรุงเทพมหานคร:ส านักพิมพ์ดีโอเดียนสโตร์, 2551), หน้า 11. 
5 นงลักษณ์เทพสวัสดิ์, วิเคราะห์ปัญหาส าคัญในสังคมไทย, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549), หน้า 142. 
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กับสำเหตุ 6 อย่ำงในเบื้องต้น คือ ประเพณีและวัฒนธรรม  ค่ำนิยมสังคม ครอบครัว อิทธิพลของเพ่ือน 
สื่อสำรมวลชน และควำมชอบส่วนตัว ที่มีควำมสัมพันธ์กับพฤติกรรมควำมรุนแรง 
 2. ขอบเขตพื้นที่/องค์กร ประกอบด้วยมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ เขตบำงเขน กรุงเทพมหำนคร 
และมหำวิทยำลัยปทุมธำนี อ ำเภอเมือง จังหวัดปทุมธำนี 
 3. ขอบเขตประชากร  ประชำกรที่ใช้ในกำรศึกษำครั้งนี้  ได้แก่ ผู้บริหำร คณำจำรย์ เจ้ำหน้ำที่
มหำวิทยำลัยของรัฐและเอกชน และนักศึกษำที่ก ำลังศึกษำอยู่ในระดับปริญญำตรี จ ำนวน 372 คน  
 4. ขอบเขตระยะเวลา   ศึกษำและวิเครำะห์กำรเก็บรวบร่วมข้อมูล  เริ่มตั้งแต่ระหว่ำงวันที่  1  
ตุลำคม พ.ศ. 2561 – 30 กันยำยน  พ.ศ. 2562 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
  

พฤติกรรมควำมรุนแรง 
 

 
 รูปแบบ       สำเหตุ      กำรป้องกันและแก้ไข 
 -ทำงกำย  -ประเพณีวัฒนธรรม                  พุทธปรัชญำทำงสังคม 
 -ทำงวำจำ   –ค่ำนิยมทำงสังคม       ควำมเมตตำ กรุณำ ปัญญำ สติ 
    -กำรเลี้ยงดูในครอบครัว         คบเพ่ือนดี หลีกเลี้ยงเพ่ือนไม่ดี 
    -กลุ่มเพ่ือน 
    -สื่อสำรมวลชน 
    -ควำมอบส่วนตัว 
 
 
          ผลกระทบ 
           -ร่ำงกำย 
           -จิตใจ             
                                                 -ทรัพย์สิน 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 กำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรวิจัยเชิงปริมำณและกำรวิจัยเชิงเชิงคุณภำพเน้นกำรศึกษำวิเครำะห์ข้อมูลจำก
เอกสำร และกำรจัดกำรกระบวนกำรวิจัยด้วยกำรถอดบทเรียนและกำรบูรณำกำรข้อมูลทีได้จำกกำรสัมภำษณ์
ในพ้ืนที่ศึกษำท่ีก ำหนดไว้ 
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 1.กำรศึกษำในเชิงเอกสำร ท ำกำรศึกษำและรวบรวมข้อมูล จำกเอกสำรและหลักฐำนที่เกี่ยวกับกำร
แก้ไขเกี่ยวข้องกับประไตรปิฎก หนังสือ รำยงำนกำรวิจัย  เอกสำรที่เกี่ยวกับควำมสัมพันธ์ควำมเป็นมำที่แสดง
ให้เห็นแนวคิด หลักกำร ควำมเป็นมำ ปัญหำ กำรป้องกันและแก้ไขพฤติกรรมควำมรุนแรงของเยำวชน ดังนี้ 
 2. กำรศึกษำภำคสนำม (Field Study) ผู้วิจัยด ำเนินกำรสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญในกำรวิจัย
ทั้งหมด แล้วน ำข้อมูลมำสังเครำะห์ผล และสรุปผลกำรศึกษำ  
 ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
   ก. เชิงปริมาณ 
  (1) ประชากร ที่ใช้ในกำรศึกษำได้แก่ ผู้บริหำร อำจำรย์ นิสิต สักศึกษำมหำวิทยำลัยจองรัฐ
และเอกชน ที่ก ำลังศึกษำในระดับปริญญำตรีจ ำนวน 400 คน  
  ข. เชิงคุณภาพ 
      (2) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญการสัมภาษณ์ ได้แก่ นิสิต นักศึกษำมหำวิทยำลัยของรัฐที่ก ำลังศกึษำอยู่
ในระดับชั้นปริญญำตรี จ ำนวน 20 คน และนักศึกษำมหำวิทยำลัยของเอกชนที่ก ำลังศึกษำอยู่ในระดับชั้น
ปริญญำตรี จ ำนวน 20 คน  ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลส ำคัญกับกำรป้องกันและแก้ไขพฤติกรมควำมรุนแรงของเยำวชน
ในสถำบันอุดมศึกษำ:วิเครำะห์ตำมพุทธปรัชญำทำงสังคม  รวมทั้งสิ้น 40 คน  
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 คณะผู้วิจัยด ำเนินกำรวิเครำะห์ข้อมูล ดังต่อไปนี้   
 1) กระบวนกำรในกำรวิเครำะห์ข้อมูลที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์เจำะลึกนั้น คณะผู้วิจัยได้น ำข้อมูลจำ
กกกำรสัมภำษณ์นั้น มำใช้ในกำรวิเครำะห์และประมวลผลข้อมูล โดยด ำเนินกำรร่วมกับกระบวนกำรรวมขอ้มูล
จำกกำรศึกษำค้นคว้ำข้อมูลจำกเอกสำร โดยวิธีกำรวิเครำะห์ อันได้แก่ กำรวิเครำะห์ประเด่นย่อยของ
กระบวนกำรวิเครำะห์ตำมแนวทำงกำรวิจัยเชิงคุณภำพ 
 2) กระบวนกำรวิเครำะห์ข้อมูลกำรสนทนำกลุ่มย่อยนั้น คณะผู้วิจัยได้ท ำกำรรวบรวมข้อมูลจำก
กำรสนทนำกลุ่มย่อย โดยได้ท ำกำรถอดข้อควำมจำกกำรบันทึกข้อมูล จำกนั้นท ำกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหำ 
อธิบำยเป็นควำมเรียง โดยใช้โปแกรมคอมพิวเตอร์ส ำเร็จรูปทำงสถิติน ำมำบันทึกลงเครื่องคอมพิวเตอร์โดยใช้
สถิติในกำรวิเครำะห์ข้อมูล ดังนี้ 
 3) วิเครำะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถำมโดยกำรหำค่ำควำมถี่ และค่ำร้อยละสถิติที่ใช้
ได้แก่ค่ำเฉลี่ย (Mean) และค่ำเบี่ยงเบนมำตรฐำน (Standard Deviation) 
 4) ปัญหำและข้อเสนอแนะ สถิติที่ใช้วิเครำะห์ ได้แก่ควำมถี่ และร้อยละ 
 ในกำรวิ เครำะห์ ข้อมู ลกำรป้ องกันและแก้ ไขพฤติกรรมควำมรุนแรงของเยำวชนใน
สถำบันอุดมศึกษำ:วิเครำะห์ตำมพุทธปรัชญำทำงสังคม  
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องค์ความรูก้ารวิจัย 
 กำรศึกษำวิจัยเรื่องกำรป้องกันและแก้ไขพฤติกรรมควำมรุนแรงของเยำวชนในสถำบันอุดมศึกษำ :
วิเครำะห์ตำมพุทธปรัชญำทำงสังคม  ได้รับควำมรู้ใหม่โดยกำรสังเครำะห์จำกผลกำรวิจัยที่ปรำกฏผลตำม
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 

พฤติกรรมควำมรุนแรง 
          
             
  สาเหตุ         การป้องกัน    การแก้ไข 
 - ทำงจิตวิทยำ   -กำรอบรมให้ควำมรู้ของ   *ภาครัฐ 
 - ทำงสังคมวิทยำ           ของควำมรุนแรง    -มำตรกำรลงโทษทำง 
 - กรรมสะสม                -กำรน ำตัวอย่ำงมำเสนอ                 กฎหมำยทีเป็นธรรม 
  จำกอดีตชำติ                 ให้เห็นเป็นปัจจุบัน                   *ภาคการศึกษา 
      -กำรส่งเสริมควำม     - ผู้บริหำรกำรศึกษำ 
          ส ำรวมอินทรีย์    ควรมีบทบำทแก้ไข 
             ฯลฯ                                     ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ  
     ฯลฯ 
     *ภาคสังคม 
        -บทบำทของครอบครัว 
        -บทบำทกำรสื่อสำรมวลชน 
 
 
 
  ภำคศำสนำ 
  -บทบำทของวัด/พระสงฆ์6 
 
 จำกแผนภูมิดังกล่ำว เรำสำมำรถขยำยควำมเพิ่มเติมได้ดังนี้ 
 พฤติกรรมความรุนแรง คือพฤติกรรมที่แสดงออกมำมีผลกระทบต่อร่ำงกำย จิตใจ และวิถีชีวิต
ของบุคคลในครอบครัว และในสงคมระดับต่ำงๆ ตำมแต่ระดับควำมรุนแรงที่แสดงออกมำ 

                                                 
6 แผนภูมินี้: แสดงความรู้และการเช่ือมโยงแนวคิดพฤติกรรมความรุนแรง สาเหตุความรุนแรง การป้องกันและการ

แก้ไขพฤติกรรมความรุนแรง 
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 สาเหตุของพฤติกรรมความรุนแรง  สำมำรถสรุปลงในสำเหตุซึ่งวิเครำะห์ตำมหลักวิชำสังคมวิทยำ
หรือ วิชำจิตวิทยำลัย และวิชำตำมหลักพุทธธรรม 
 การป้องกันและแก้ไข  พฤติกรรมควำมรุนแรงของเยำวชนควรจะเน้นควำมร่วมมือกันอย่ำงจริงจัง 
ภำคส่วนต่ำงๆ ในสังคมโดยเฉพำะภำครัฐ ควรมีมำตรกำรลงโทษอย่ำงไร ซึ่งจะต้องเป็นมำตรกำรที่เที่ยงธรรม  
เป็นธรรมและมีควำมเหมำะสมกับเยำชน รวมทั้งก ำหนดนโยบำยกำรพัฒนำเยำวชน  ภาคการศึกษา ควร
ก ำหนดมำตรกำรอบรมกำรให้รำงวัล และกำรลงโทษที่เหมำะสม นอกจำกนี้ ภาคครอบครัวและภาคศาสนา ก็
ควรมีบทบำทในกำรป้องกันและแก้ไขอย่ำงเหมำะสมกับสถำนะของตน 
 
สรุปผลการวิจัย 
 กำรวิจัยเรื่อง กำรป้องกันและกำรแก้ไขพฤติกรรมควำมรุนแรงของเยำวชนในสถำบันอุดมศึกษำ :
วิเครำะห์ตำมพุทธปรัชญำทำงสังคม โดยภำพรวม ทั้ง 6 ประเด็น ประกอบด้วย วัฒนธรรมประเพณี ค่ำนิยม
สังคม ครอบครัว อิทธิพลของเพ่ือน สื่อสำรมวลชน และควำมชอบส่วนตัว โดยสำระส ำคัญในประเด็นที่ผู้ตอบ
แบบสอบถำมได้ให้ข้อคิดเห็นพร้อมทั้งวิเครำะห์ในประเด็นที่ผู้ศึกษำงำนวิจัย พบว่ำ อยู่ในระดับมำก อำจเป็น
เพรำะว่ำ ผู้ริหำร คณำจำรย์  และเจ้ำหน้ำที่มหำวิทยำลัยภำครัฐและเอกชน มีควำมตระหนักต้องกำรให้
นักศึกษำได้เรียนรู้และเข้ำใจกับปัญหำพฤติกรรมควำมรุนแรงที่จะเกิดขึ้นแก่ตนเองและท ำให้สังคมผิดหวังที่
เห็นกำรแสดงพฤติควำมรุนแรงต่ำงๆ ออกมำ 
 วัฒนธรรมประเพณี  เพรำะว่ำวัฒนธรรมประเพณีเป็นวัฒนธรรมที่เคยปฏิบัติสืบทอดกันมำชั่วอำยุ
คนกำรท ำให้เกิดพฤติกรรมควำมรุนแรงขึ้นแล้วท ำให้รุ่นๆ ต่อมำได้ปฏิบัติตำมที่รุ่นพีเคยท ำให้เห็นเสมอๆ ซึ่ง
ปัญหำเหล่ำนี้จะแสดงให้เห็นตำมหนังสือพิมพ์ ข่ำวสำรทำงทีวีโทรทัศน์ ซึ่งเกิดจำกทฤษฎีกำรเรียนรู้ทำงสังคม 
(Social learning Theories) โดยสำธิตให้เห็นว่ำ มนุษย์สำมำรถเรียนรู้พฤติกรรมใหม่โดยดูจำกผู้ อ่ืนใน
สถำนกำรณ์ที่เกิดขึ้นในสังคม  และหลังจำกนั้นจะลดพฤติกรรมของเขำเอง  แนวทำงป้องกันแก้ไขที่จะไม่ให้
เกิดปัญหำเหล่ำนี้อีกต่อไป สอดคล้องกับงำนวิจัยของพระสรวิทย์  อภิปญฺโญ และดร.นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ7 ได้
ศึกษำงำนวิจัยเรื่อง “กำรสร้ำงและพัฒนำรูปแบบลดพฤติกรรมควำมรุนแรงของวัยรุ่นตำมแนวทำง
พระพุทธศำสนำ” จำกผลกำรศึกษำพบว่ำ พ่อแม่อยู่ด้วยกันส ำหรับควำมตะหนักรู้พฤติกรรมควำมรุนแรง 5 
ด้ำน ได้แก่ กำรเป็นบุตรที่ดีของพ่อของพ่อแม่  กำรเป็นลูกศิษย์ที่ดีของครูอำจำรย์ กำรเป็นเพ่ือนที่ดีของเพ่ือน   
กำรเป็นพลเมืองที่ดีของชำติ  กำรเป็นสำวกที่ดีพุทธศำสนิกชนที่ดีของพระพุทธศำสนำ หลังจำกอบรมตำมโป
รกรม ไตรสิกขำตำมแนวพุทธพบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงมีควำมตระหนักรู้พฤติกรรมควำมรุนแรงเพ่ิมขึ้นทุกด้ำน ส่วน
กำรกำรศึกษำเปรียบเทียบทัศนคติกำรลดพฤติกรรมควำมรุนแรงของวัยรุ่นก่อนและหลังจำกกำรสร้ำงและกำร
พัฒนำพัฒนำรูปแบบตำมแนวพุทธศำสนำ พบว่ำ แตกต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ 4 ด้ำนพฤติกรรมกำร
เป็นลูกศิษย์ที่ดีของครูอำจำรย์ ด้ำนพฤติกรรมกำรเป็นเพ่ือนที่ดี   ด้ำนพฤติกรรมเป็นพลเมืองที่ดีของชำติ  ด้ำน
                                                 

7 พระสรวิทย์  อภิปญฺโญ และดร.นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ, การสร้างและพัฒนารูปแบบลดพฤติกรรมความรุนแรงของ
วัยรุ่นตามแนวทางพระพุทธศาสนา, รายงานการวิจัย, 2555 
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ทักษะกำรควบคุมพฤติกรรมควำมรุนแรงและแตกต่ำงกันอย่ำงไม่มีนัยส ำคัญทำงสถิติ 2 ด้ำน คือ ด้ำน
พฤติกรรมเป็นลูกท่ีดี ด้ำนพฤติกรรมเป็นพุทธศำสนิกชนที่ดี 
 ค่านิยมสังคม ค่ำนิยมของสังคมที่นิยมกำรใช้ควำมรุนแรงทำงกำยหรือทำงวำจำที่แสดงถึงกำรมี
เกียรติ มีศักดิ์ศรี ปัญหำเหล่ำนี้จะเกิดขึ้นบ่อยๆ มำกในช่วงที่เปิดกำรเรียนจะเห็นเยำวชนที่เอำสีไปขีดเขียนใน
สถำนที่อ่ืนๆ กำรด่ำทอกันบนรถประจ ำทำง หรือมองเห็นเข็มขัด สัญลักษณ์ อ่ืนๆ ที่เยำวชนคนนั้นได้ใส่ไว้ 
แสดงให้อีกฝ่ำยไม่พอใจ ก็เลยเกิดกำรท ำร้ำยร่ำงกำยชกต่อยกันบนรถประจ ำทำง จนท ำให้สังคมเขำมองว่ำ 
กำรแสดงออกพฤติกรรมควำมรุนแรงของเยำวชนไม่เหมำะสมที่จะป้องกันแก้ไข เพรำะเมื่อน ำเอำทฤษฎีกำรไม่
เป็นระเบียบในสังคม (The Social disorganization the theory) มำใช้เพรำะทฤษฎีนี้อธิบำยว่ำ กำรไม่เป็น
ระเบียบทำงสังคม ทฤษฎีนี้นี้ถือว่ำ “สังคมได้เกิดจำกกำรรวมตัวอย่ำงมีระเบียบ กฎเกณฑ์แน่นอนที่คำดหวังให้
สมำชิกต้องปฏิบัติ กำรเสียระเบียบทำงสังคมเกิดจำกกฎเกณฑ์เหล่ำนี้ล้มเหลว” ท ำให้ไม่มีผู้ปฏิบัติตำมอำจมำ
จำกสำเหตุ 3 ประกำรนี้คือ(1) กำรใช้กฎเกณฑ์เป็นภำวะที่คนเรำไม่มีกฎเกณฑ์คอยบอกว่ำจะต้องท ำอย่ำงไร 
(2) ควำมขัดแย้งของกฎเกณฑ์ เป็นภำวะควำมรู้สึกถูกบีบบังคับให้กระท ำตำม และ (3) กำรฝ่ำฝืน เป็นภำวะที่
รู้สึกว่ำ กำรเชื่อกฎเกณฑ์ไม่ได้ท ำให้ตนได้รับประโยชน์ เพ่ือให้มีระเบียบ กฎเกณฑ์ที่ดีในกำรป้องกันแก้ไข
พฤติกรรมควำมรุนของเยำวชน  สอดคล้องกับงำนวิจัยของพระครูสมุห์ธนโชติ จิรธมฺโม, (เขื่อนพชร)8 ผล
กำรศึกษำ พบว่ำ  พฤติกรรมที่เป็นสิ่งโน้มน้ำวให้เยำวชนเกิดควำมทุกข์ทรมำน โดยละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ทั้ง
ด้ำนร่ำงกำย วำจำ แลจิตใจ จนเป็นที่แสดงออกมำให้เพ่ือนๆ ในกลุ่มได้ตระหนักว่ำ ตัวเองเก่ง เท่ห์ และมีบำท
บำทกำรที่จะท ำไห้ตนเองได้รับกำรย่อมรับจำกเพ่ือนฝูงเพ่ือกำรจะได้เห็นผู้น ำในโอกำสต่อไป หรือในทุกๆ ด้ำน
ที่ตนเองมีควำมต้องกำร ซึ่งปัญหำเหล่ำนี้มีให้เห็นเป็นประจ ำท ำให้สังคมองเด็กและเยำวชนที่มีพฤติกรรม
เหล่ำนี้ไปในทำงที่ไม่ดีเสมอ  วำดกลัวกับกำรกระท ำของเยำวชน มีทำงเดียวที่จะไม่ให้เกิดปัญหำต่ำงๆ เหล่ำนี้
ตำมมำก็คือ ผู้น ำควรหำแนวทำงป้องกัน ลดละไม่ให้เกิดขึ้นพฤติกรรมควำมรุนแรงอย่ำงเนื่องนิด      
 ด้านครอบครัว เพรำะว่ำกำรปฏิบัติตำมแบบอย่ำงของบิดำมำรดำหรือบุคคลในครอบครัวเป็นสิ่งที่
เยำวชนควรถือปฏิบัติตำมค ำสอนของบิดำมำรดำหรือคนในครอบครัวเป็นเบื้องต้นมิใช่ไปปรึกษำก่อน คิดเอง
ก่อนนี่คือปัญหำส ำคัญของเยำวชนถึงอย่ำงไรเมื่อเกิดปัญหำขึ้นกับตนเองคนที่หนักใจไม่ใช่เพ่ือน แต่เป็นบิดำ
มำรดำคนในครอบครัวที่คอยปลอบประโลม  ในครอบครัวถึงแม้จะมีกำรทะเลำะกันบ้ำงแต่ก็เป็นเรื่องธรรมดำ 
ถึงเป็นหน่วยงำนเล็กที่สุดของสังคมก็ตำม เป็นรำกฐำนของสังคมและเป็นส่วนที่ส ำคัญที่สุดของสังคมที่จะช่วย
จรรโลงให้คนทุกคนที่อยู่ร่วมกันในสังคมได้อยู่ร่วมกันอย่ำงสันติ แต่ในเมื่อมันมีปัญหำที่คอยให้ก ำลังใจและอยู่
เคียงข้ำงตลอดนั้นก็คือบิดำมำรดำและคนในครอบครัว สอดคล้องกับงำนวิจัยของ พูนสุข มำศรังสรรค์9 ได้
ศึกษำงำนวิจัย เรื่อง “กำรจัดกำรควำมรุนแรงในครอบครัวเชิงพุทธ” ผลกำรศึกษำพบว่ำ คนในสถำบัน
ครอบครัวและในสถำบันอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง สำมำรถใช้ประโยชน์จำกหลักธรรมต่ำงๆ ในพระพุทธศำสนำเถรวำท
โดยกำรน ำมำประยุกต์ร่วมกับแนวทำงกำรด ำเนินกำรของประเทศตะวันตก ตะวันออก และประเทศไทย ใน

                                                 
8 พระครูสมุห์ธนโชติ จิรธมฺโม, (เขื่อนพชร)8, 2557 
9 พูนสุข มาศรังสรรค์, การจัดการความรุนแรงในครอบครัวเชิงพุทธ, รายงานการวิจัย, 2555 
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สังคมยุคโลกำภิวัฒน์ปัจจุบันเป็นกำรกำรจัดกำรควำมรุนแรงในครอบครัวเชิงพุทธบูรณำกำร เพ่ือใช้จัดกำรกับ
ควำมรุแรงในครอบครัวได้อย่ำงเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภำพมำกขึ้น โดยมีวิธีกำรและเครื่องมือส ำหรับแต่
ละปัจเจบุคคลเริ่มลงมือท ำไปจัดกำรได้เองว่ำรีบด่วน และหมั่นน ำไปปฏิบัติในระยำว และแผ่ขยำยไปในองค์
รวมของสังคมในมิติของ (1) กำรแปรเปลี่ยนควำมขัดแย้งที่เป็นควำมก้ำวร้ำวรุนแรงให้เป็นควำมเข้ำใจอันดีต่อ
กัน (2) กำรหำแนวทำงไจปัญหำควำมรุนแรงในระดับต่ำงๆ  รวมถึงกำรป้องกันมิเกิดซ้ ำซ้อน และกำรเยียวยำ
รักษำใจตนให้สงบสันติไปพร้อมๆ กับคนในครอบครัว  
 อิทธิพลของเพื่อน  เพรำะว่ำควำมต้องกำรที่จะได้รับกำรยอมรับจำกกลุ่มเพ่ือนเป็นสิ่งที่เยำวชนมี
ควำมต้องกำรมำก ด้วยกำรแสดงออกในรูปแบบต่ำงๆ เช่นกำรแข่งขันรถมอเตอร์ไซค์ กำรขับรถยกล้อ ที่ชอบ
แสดงออกมำให้เพ่ือนๆ ในกลุ่มได้ตระเห็นว่ำ ตัวเองเก่ง  เท่ห์ และมีบำทที่จะท ำให้ตนเองได้รับกำรย่อมรับจำก
เพ่ือนในกลุ่มและเพ่ือที่จะได้เป็นผู้น ำในโอกำสต่อไป สอดคล้องกับงำนวิจัยของชุณำรักษ์ หมื่นศรีจูม และ 
ชัญญำ อภิปำลกุล10 ได้ศึกษำงำนวิจัย เรื่อง “แนวทำงลดควำมรุนแรงของวัยรุ่นในสถำนศึกษำโดยใช้วิธีกำร
เจรจำไกล่เกลี่ยคนกลำง:กรณีศึกษำโรงเรียนค ำแคนวิทยำคม สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนกำรศึกษำมัธยมศึกษำ 
เขต 25” ผลกำรศึกษำ พบว่ำ (1) ควำมรุนแรงทำงด้ำนร่ำงกำย พบว่ำ นักเรียนเคยท ำร้ำงร่ำงกำยผู้อ่ืนจนท ำ
ให้ได้รับบำดเจ็บ รองลงมำพบว่ำ  ดูถูกเหยียดหยำม (2) ควำมรุนแรงทำงเพศ พบว่ำ นักเรียนส่วนมำกไม่เคย
ถูกบุคคลอ่ืนกระท ำในลักษณะกำรละเมิดสิทธิทำงเพศ ส่วนมำกเคยถูกบังคับในลักษณะกำรโดนจับเนื้อต้องตัว 
เป็นต้น (3) ควำมรุนแรงในจิตใจ พบว่ำ ส่วนมำกเป็นกำรพูดจำกดูถูกเหยียดหยำม รองลงมำกำรด่ำทอใส่ร้ำย
ป้ำยสี และกำรขู่บังคับ สำเหตุที่นักเรียนถูกท ำร้ำยจิตใจส่วนมำกเกิดจำกกำรเข้ำใจผิด (4) ควำมรุนแรงที่เกิด
จำกปัญหำช่องว่ำงระหว่ำงวัย พบว่ำ ส่วนมำกเคยเห็นนักเรียนแสดงพฤติกรรมออกมำในลักษณะแต่งกำยผิด
ระเบียบ รองลงมำถูกชักชวนจำกเพ่ือน (5) ควำมรุนแรงที่เกิดจำกกำรปรับตัวของเด็กวัยรุ่น พบว่ำ ส่วนมำก
เคยปรำกฏในลักษณะกำรแสดงพฤติกรรมก้ำวร้ำว รองลงมำเกิดข้ึนเองหรือควบคุมอำรมณ์ตนเองไม่ได้ 
 แนวทำงกำรลดควำมรุนแรงของนักเรียนในกำรแก้ไขปัญหำโดยกำรจัดโครงกำรอบรมคุณธรรม
จริยธรรม จัดกิจกรรมพัฒนำผู้เรียน และกิจกรรมเพ่ือสังคมให้นักเรียนมีควำมตระหนักถึงสิ่งที่ควรปฏิบัติ และ
ที่ควรปฏิบัติ และอีกทั้งกำรใช้วิธีกำรเจรจำไกล่เกลี่ยคนกลำงโดยแบ่งออกเป็น 3 ทีม    ดังนี้ (1) ทีมไกล่เกลี่ย
คนกลำง (2) ทีมสืบค้นข้อมูล (3) ทีมผู้ควบคุมควำมประพฤติ  
 ด้านสื่อสารมวลชน  เพรำะว่ำ กำรได้รับค่ำนิยมจำกอิทธิพลของกำรสื่อสำรมวลที่ ชอบเสนอ
ข่ำวสำรเกี่ยวกับควำมรุนแรงเป็นประจ ำ ซึ่งอิทธิพลของกำรสื่อสำรเหล่ำนี้เป็นอันตรำยต่อผู้เสพเป็นอย่ำงมำก  
เพรำะกำรได้รับชมแล้วน ำเอำมำปฏิบัติ เอำมำเป็นแบบอย่ำงด้วยกำรเรียนรู้จำกสื่อสำรที่ได้รับแสดงออกมำทั้ง
ทำงวิทยุ โทรทัศน์ แล้วท ำให้เยำวชนได้เอำมำเป็นแบบอย่ำง  เพ่ือให้เพ่ือนชื่นชมตัวเอง แต่ในทำงกลับกันไม่

                                                 
10 ชุณารักษ์ หมื่นศรีจูม และ ชัญญา อภิปาลกุล, แนวทางลดความรุนแรงของวัยรุ่นในสถานศึกษาโดยใช้วิธีการ

เจรจาไกล่เกลี่ยคนกลาง:กรณีศึกษาโรงเรียนค าแคนวิทยาคม สังกัดส านักงานเขตพื้นการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25, รายงาน
การวิจัย, 2554 
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เห็นผู้เสียหำยที่เกิดขึ้นมำย้อนหลังกับตนเองเลย สอดคล้องกับงำนวิจัยของสิริภิญญ์  อินทรประเสริฐ11 ได้
ศึกษำงำนวิจัย เรื่อง อิทธิพลของสื่อที่มีควำมสัมพันธ์กับพฤติกรรมควำมรุนแรงของเด็กและเยำวชนใน
กรุงเทพมหำนคร ผลกำรศึกษำพบว่ำ   อิทธิพลของสื่อที่มีควำมสัมพันธ์กับพฤติกรรมควำมรุนแรงของเด็กและ
เยำวชน พบว่ำ สื่อที่เป็นกลุ่มตัวอย่ำงที่ทุกคนเข้ำถึงและใช้ประโยชน์อันดังแรกคือ โทรทัศน์  รองลงมำคือ
อินเทอร์เน็ต  และภำพยนตร์ ควำมรุนแรงที่อยู่ในสื่อภำพ และเสียง อันดับแรกคือภำพยนตร์ รองลงมำคือ
โทรทัศน์ และอินเทอร์เน็ต 
 แนวทำงกำรป้องกันปัญหำต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นจำกอิทธิพลของสื่อสำรที่มีต่อเด็กและเยำวชนจะต้องเสพ
อยู่เสมอและเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหำตำมมำจึงควรแนวทำงกำรป้องกันกำรสื่อสำรประชำสัมพันธ์ให้เด็กและ
เยำวชนได้เข้ำใจ สอดคล้องกับงำนวิจัยของ จุรัตน์ ทองค ำชื่นวิวัฒน์12 ได้ศึกษำงำนวิจัย เรื่อง กำรสื่อสำรใน
ครอบครัวเพ่ือป้องกันพฤติกรรมเบี่ยงเบนทำงสังคมของเยำวชนไทยในภำคกลำง ผลกำรศึกษำพบว่ำ   นักเรียน
และผู้ปกครองมีทัศนคติเกี่ยวกับพฤติกรรมเบี่ยงเบนทำงสังคมของเยำวชนไทยอยู่ในระดับมำกที่ สุด ปัจจัย
สถำนภำพทำงสังคมของนักเรียนและผู้ปกครองหลำยปัจจัย มีอิทธิพลร่วมและมีควำมสัมพันธ์ทำงบวกในขนำด
น้อยกับทัศนคติปัจจัยสถำนภำพภำคครอบครัวทุกด้ำนมีผลต่อพฤติกรรมเบี่ยงเบนทำงสังคม และสำเหตุของ
พฤติกรรมเบี่ยงเบนทำงสังคม ได้แก่ ครอบครัว เยำวชน สภำพแวดล้อม และสื่อ  ส่วนกำรป้องกันควร
พัฒนำกำรสื่อสำรที่ดีในครอบครัวทั้งทำงกำรสื่อสำรทำงวัจนภำษำและอวัจนภำษำ  
 ด้านความชอบส่วนตัว เพรำะว่ำ ควำมรู้สึกส่วนตัวโดยจะรู้สึกมีควำมสุขและผ่อนคลำยเมื่อได้
แสดงออกด้วยควำมสุขของร่ำงกำยแล้วหรือทำงวำจำ ควำมต้องกำรของเยำวชนนั้นขึ้นอยู่กับค่ำนิยมของแต่ละ
คนคนยึดถือซึ่งอำจจะมีควำมต้องกำรควำมเป็นอิสสระเสรีกับตนเองโดยไม่ต้องให้ใครมำยุ้งเกี่ยวกับชีวิตของ
ตนเองมำกนัก มีควำมต้องกำรเพ่ือนฝูงมำก มีควำมต้องกำรยกย่องและกำรยอมรับจำกผู้ใหญ่ มีควำมต้องกำร
ประสบกำรณ์ใหม่ๆ อยู่ร่ ำไป มีอุดคติอันสูงส่ง รวมถึงมีควำมรู้สึกอ่อนไหวง่ำยและรุนแรง ควำมต้องกำรของ
เยำวชน ซึ่งเกิดจำกค่ำนิยมดังกล่ำวแล้วนั้น อำจเนื่องมำจำกเกิดควำมเรียกร้องต้องกำรตำมธรรมชำติของ
บุคคลที่อยู่ในวันนี้อย่ำงหนึ่ง และเกิดจำกสภำพแวดล้อมที่ผู้น ำสถำบันทำงสังคมบำงคนได้สร้ำงขึ้นมำ เพ่ือ
ผลประโยชน์แก่ตนเองและสังคม โดยไม่ได้ค ำนึงถึงผลกระทบที่จะติดตำมมำอย่ำงหนึ่ง ซึ่งปัญหำต่ำงๆ เหล่ำนี้
ผู้น ำควรให้ค ำแนะน ำปรึกษำเพ่ือไม่ให้เยำวชนหลงตนเองมำกเกินไป มีควำมส ำคัญที่จะเกิดขึ้นตำมมำใน
ภำยหลังอันจะน ำไปสู่ปัญหำต่ำงๆ ที่จะเกิดขึ้นแก่ตนเองและครอบครัว  สอดคล้องกับบทควำมทำงวิชำกำร
ของ  
 
 
                                                 

11 สิริภิญญ์  อินทรประเสริฐ, อิทธิพลของสื่อที่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมความรุนแรงของเด็กและเยาวชนใน
กรุงเทพมหานคร, รายงานการวิจัย, 2555 

12 จุรัตน์ ทองค าช่ืนวิวัฒน์, การสื่อสารในครอบครัวเพื่อป้องกันพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางสังคมของเยาวชนไทยใน
ภาคกลาง, รายงานการวิจัย, 2559 
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ข้อเสนอแนะ  
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. ผู้บริหำร คณำจำรย์ เจ้ำหน้ำที่ทุกระดับทำงกำรศึกษำ ไม่ว่ำจะเป็นมหำวิทยำลัยของรัฐและ
เอกชนจะต้องมีจุดเด่นในเรื่องจริยธรรม คุณธรรม และและมีศีลำจำรวัตรที่ดีงำมมีกำรส่งเสริมด ำรงรักษำไว้ซึ่ง
คุณธรรมและจริยธรรมของเด็กและเยำวชน และกระตุ้นให้เขำมีจิตส ำนึกต่อส่วนรวม และมีจิตอำสำเพ่ือ
ช่วยเหลือสังคมกว่ำงก้ำงขวำงต่อไป 
 2. ในส่วนรวมของเด็กและเยำวชนจะต้องมีจิตส ำนึกอยู่ตลอดเวลำว่ำ ชีวิตของตนเองมีคุณค่ำ จะ
ท ำอะไรทีผิดจำกศีลธรรมอันดีงำมก็นึกถึงบิดมำรดำ ครู อำจำรย์เป็นอย่ำงมำก ดังนั้น เยำวชนจะต้องปฏิบัติ
อย่ำงเหมำะสมและเป็นแบบอย่ำงที่ดีของสังคมภำยนอก เพ่ือเป็นลักษณะพิเศษของบุคคลในสังคม และน ำเอำ
ชื่อเสียงที่ดีน ำมำสู่ครอบครัว 
 3. ผู้ปกครองควรมีส่วนร่วมในกำรส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กและเยำวชนได้ตระหนักถึงพฤติกรรม
ควำมรุนที่จะท ำให้เกิดปัญหำอุปสรรคกับตนเองและครอบครัว ท ำให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลได้รับควำมเดือดร้อน
ตำมมำ 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1. ผู้บริหำรคณำจำรย์ และเจ้ำหน้ำที่มหำวิทยำลัยของรัฐและเอกชน ควรมีควำมตระหนักส ำคัญ
เป็นอย่ำงมำกเพ่ือไม่ให้เยำวชนได้ก่อเหตุพฤตริกรรมควำมรุนแรงในสังคม ไม่ว่ำจะเป็นเรื่องของสถำบัน เรือง
ของสี อะไรต่ำงๆ ที่จะก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนต่อสังคม เพรำะว่ำ จำกผลกำรที่ได้ศึกษำมำจะพบว่ำ 
กำรศึกษำก็มีส่วนส ำคัญท่ีท ำให้เด็ก ได้ศึกษำเล่ำเรียน   
บทเรียนที่มีกำรพัฒนำของสังคมมำกท่ีสุด 
 2. ผู้ปกครองควรมีส่วนร่วมในกำรสนับสนุนส่งเสริมให้บุตรหลำนได้มีโอกำสสร้ำงคุณงำมดีต่อส่วน
ร่วมไม่ว่ำ จะเป็นผู้มีจิตอำสำช่วยเหลือสังคม เมื่อพบเพ่ือนตกทุกข์ได้ยำก ก็คอยปลอบประโลมให้เขำได้มี
ก ำลังใจกำรดะเนินชีวิตที่ดีต่อในสังคม 
 3. หลักธรรมทำงพระพุทธศำสนำ คณะสงฆ์ รวมถึงมหำวิทยำลัยสงฆ์ควรมีบทบำทส ำคัญที่จะเข้ำ
ไปอบรม สอนทำงศีลธรรม จริยธรรมให้แก่เด็กและเยำวชนมำกขึ้น โดยใช้หลักวิธีกำรทำงพระพุทธศำสนำเป็น
แนวทำงอันเป็นกำรปลูกฝั่งทัศนคติที่ดีงำม เพ่ือไม่ให้เกิดพฤติกรรมควำมรุนแรงต่อสังคมและต่อเพ่ือนร่วมโลก 
และให้เป็นคนดีของสังคมต่อไป 
 
เอกสารอ้างอิง  
จุรัตน์ ทองค ำชื่นวิวัฒน์, กำรสื่อสำรในครอบครัวเพ่ือป้องกันพฤติกรรมเบี่ยงเบนทำงสังคมของเยำวชนไทยใน
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แนวทางการกักตัวอยู่บ้าน หยุดเชื้อ เพ่ือชาติ ตามแนวคิดปลีกวิเวกในพระพุทธศาสนา 
The Guidelines for Self-quarantine to Stay Home, Stop Infection 

for the Nation According to Solitude in Buddhism 
 

 
พระมหาเศรษฐา เสฏฺฐมโน/หินศิลา, ดร.1 

วิทยาลัยสงฆ์มหาสารคาม 
พระมหาบัณฑิต ปณฺฑิตเมธี/ชรินทร์2 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

บทคัดย่อ 
 สภาพการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ก่อให้เกิดภัยคุกคามต่อมวลมนุษยชาติอย่างรุนแรงทั้งยังอยู่
ในสภาพเปราะบางและสุ่มเสี่ยงกับการติดเชื้อง่ายขึ้น ท าให้แต่ละประเทศได้หาแนวทางและมาตรการยับยั้ง
การแพร่ระบาด การดูแลรักษาผู้ที่ติดเชื้อ และเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมทั้งการ
เฝ้าระวังการแพร่ระบาดด้วย ในขณะที่ประชาชนก็จ าเป็นต้องมีการปรับตัวเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ ท า
ให้มีผลกระทบต่อวิถีชีวิต การประกอบอาชีพ และท าให้มีชีวิตความเป็นอยู่ยากล าบากมากขึ้น ประกอบกับ
รัฐบาลมีมาตรการปิดประเทศ ปิดเมือง การเว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) และห้ามกิจกรรมที่มี
การรวมกลุ่มกัน ซึ่งมีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนทั่วไปทุกกลุ่ม รัฐบาลมีแนวนโยบายรณรงค์ให้
อยู่บ้านหยุดเชื้อเพ่ือชาติ ท าให้เกิดแนวคิดที่สอดคล้องในด้านค าสอนของพระพุทธศาสนา ในเรื่องของการปลีก
วิเวก ที่เน้นให้เกิดความสงบและเป็นการปฏิบัติให้เกิดความสงบด้านกาย วาจา ใจ ดังนั้นแนวคิดดังกล่าว เป็น
เหตุให้สังคมควรที่จะได้เรียนรู้และน้อมรับมาปฏิบัติสืบต่อไป 
 
ค าส าคัญ :  แนวทาง,  กักตัว, ปลีกวิเวก,  พระพุทธศาสนา 
 
ABSTRACT 

The Covid-19 pandemic has caused a serious threat to humankind, which is still in 
delicate condition and easier for the risk of infection, causing each country to find solutions 
and measures to prevent the epidemic. In order to taking care of infected people and 
treating the affected people both directly or indirectly, and also taking precautions of the 
                                                      

1 พระมหาเศรษฐา เสฏฺฐมโน/หินศิลา, ดร. อาจารย์ วิทยาลัยสงฆ์มหาสารคาม 
2 พระมหาบัณฑิต  ปณฺฑิตเมธี/ชรินทร์  ผู้อ านวยการกองแผนงาน  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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epidemic as well. Meanwhile, the people also have to adjust with the situation, causing an 
impact towards their lifestyle, occupation, and made their livings more difficult. In addition, 
the government has measures to go on lockdown, social distancing, and prohibiting from 
doing activities in group, which affected the lives of all groups of people. The government 
has a campaign policy ‘Stay home, stop infection for the nation’, resulting the consistent 
concept in the Buddhist teachings in the matter of solitude, that emphasizes peace and also 
the practice of physical, verbal and mental peace. Therefore, such concepts are the reason 
that society should learn and embrace to practice further. 

Keyword : Guidelines, Self-quarantine, Solitude, Buddhism 
 

บทน า 
สภาพปัญหามักจะมีการเปลี่ยนไปตามกาลเวลา สรรพสิ่งทั้งหลายย่อมอยู่ ในกฎแห่งอนิจจัง ทุกขัง 

อนัตตา ในขณะเดียวกันพระพุทธศาสนายังคงต้องรักษาจารีตประเพณีไว้ได้อย่างเหนียวแน่น โลกแห่งโลกา
วิวัฒน์ได้มีการปรับตัวอยู่ตลอดเวลา หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาได้ค่อยๆ แยกขยายออกไปเป็นกิ่งแขนง
สาขามากมาย3  สรุปแล้วก็คือ ๑. เพราะการปฏิบัติพระธรรมวินัยไม่สม่ าเสมอเรียกว่า ความวิบัติแห่งสีล
สามัญญตา ๒. เพราะทรรศนะในหลักธรรมอธิบายไม่ตรงกัน เรียกว่าความวิบัติแห่งทิฏฐิสามัญญตา ทั้งสอง
ประการนี้ เป็นสมุฏฐานให้แบ่งแยกนิกายขึ้น4  องค์ความรู้ทางพระพุทธศาสนา ได้รับการอธิบายผ่าน
กระบวนการเรียนรู้ของศาสตร์สมัยใหม่ จากการศึกษาและท าการวิเคราะห์ประวัติของพระพุทธสาวกและ
นักวิทยาศาสตร์คนส าคัญๆ หลายๆ คน ท าให้ได้ประจักษ์ชัดกับสัจธรรมอันน่าอัศจรรย์อย่างยิ่งระหว่างเวลา
แห่งการค้นพบความจริง ว่ามีลักษณะอาการหรือกระบวนการที่คล้ายคลึงกันกับอาการของจิตขณะบรรลุธรรม
หรือตรัสรู้ธรรมของพระอัครสาวกของพระพุทธเจ้าทั้งหลาย  ก็ด้วยความที่พระพุทธศาสนา มีความมหัศจรรย์
หลายๆ อย่างที่สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตตามวิธีของโลกนี้เอง  ทุกครั้งที่เกิดปรากฏการณ์ใหม่ๆ ขึ้นในสังคม 
หนึ่งในวิธีคิดก็คืออิงกับมิติของพระพุทธศาสนา จึงกล่าวได้ว่าในการด าเนินชีวิตและแนวทางปฏิบัติของโลกนั้น 
มีความเกี่ยวเนื่องในพระพุทธศาสนา โดยครอบคลุมไปถึงหลักแนวคิดด้านวิทยาศาสนา และด้านสังคมศาสตร์ 
และท้ังแนวคิดอ่ืนอีกด้วย   

ในห้วงเวลาที่ผ่านมา สังคมไทยได้เกิดความไม่ปกติทางสังคม เนื่องจากการระบาดของโรคไวรัสโคโร
นา หรือ โควิด-19 ท าให้ได้เห็นความคิดเชิงระบบทีเ่กิดข้ึนในสังคม ดังนี้ 

   ๑. ระบบสาธารณสุขไทยมีความพร้อมทั้งการตั้งรับและท างานเชิงรุกเพ่ือการควบคุมการระบาด
ของโรคติดต่อได้ดีเยี่ยม เรามีระบบบริการทางการแพทย์ที่เข้มแข็งขณะที่ในทุกพ้ืนที่มีอาสาสมัครสาธารณสุข

                                                      
3 พระมหามิตร  ฐิตปญฺโญ, พระพุทธศาสนามหายาน, (ขอนแก่น : โรงพิมพ์คลังนานาวิทยา, ๒๕๕๘), หน้า ๘. 
4 เสถียร โพธินันทะ, ชุมนุมพระสูตรมหายาน, (กรุงเทพฯ : บรรณาคาร, ๒๕๑๖), หน้า ซ-ฏ. 



.......................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................139 การประชุมวิชาการระดับชาติและนานาชาติ คร้ังท่ี 11(New Normal : การวิจัยเพ่ือสังคมใหม่ในยุคออนไลน์)

ประจ าหมู่บ้าน (อสม.) มากว่าหนึ่งล้านคน มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) เกือบ ๑๐,๐๐๐ แห่ง 
และมีโรงพยาบาลชุมชนกว่า ๘๐๐ แห่ง เป็นเครือข่ายทั่วประเทศที่พร้อมเป็นฐานรองรับผู้ป่วยส่งต่อจาก
โรงพยาบาลใหญ่ 

   ๒. ประชาชนมีความสามารถในการเรียนรู้และปรับเปลี่ยนบทบาทจากเร่ิมแรกตื่นกลัว  กลายเป็น
การตื่นรู้ และมีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรการต่างๆ ของตัวเองและของชุมชน ที่จะเสริมมาตรการของรัฐใน
รับมือกับการระบาดของไวรัส  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

    ๓. มาตรการต่างๆ ของประชาชน ผ่านทางสภาองค์กรชุมชนต าบลมากกว่า ๗,๗๙๐ สภา และ
กองทุนสวัสดิการชุมชนมากกว่า ๖,๐๐๐ กองทุน และมีหลายพ้ืนที่ได้ยกระดับเป็นข้อตกลงร่วมหรือธรรมนูญ
ประชาชน และมีการประกาศเป็นสัญญาประชาคมไว้อย่างชัดเจน เพ่ือควบคุมให้ก าลังใจกลุ่มเสี่ยงเผยแพร่โรค 
และป้องกันดูแลกลุ่มเสี่ยงที่จะติด 
เชื้อไวรัส เช่น ผู้สูงอายุ เด็กเล็ก ผู้ป่วยโรคเรื้อรังในชุมชน พร้อมกับมีมาตรการดูแลทางสังคมและเศรษฐกิจ 
เช่น การรวมกลุ่มผลิตหน้ากากอนามัย การตั้งโรงทาน การเตรียมการเรื่องความม่ันคงทางอาหาร 

   ๔. การกระจายอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้บริหาร
มาตรการต่างๆ ของรัฐบาลกลาง น าไปสู่การปฏิบัติที่รวดเร็วและสอดคล้องกับสภาพของพ้ืนที่ รวมทั้งสามารถ
ระดมความร่วมมือจากประชาชนได้มากข้ึน 

 นอกจากสิ่งที่ได้เห็นดังกล่าวแล้ว วิกฤตของประเทศครั้งนี้สังคมได้เรียนรู้ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. สังคมได้เรียนรู้ว่าความเสี่ยงมีอยู่ทุกเวลา ทุกสถานที่ และเกิดขึ้นได้กับทุกคน คนรวย คนจน มี

โอกาสได้รับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นหลากหลาย รุนแรงและไม่ปลอดภัยต่อชีวิต ดังนั้นการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในการสร้างระบบของประเทศที่ดี มีประสิทธิภาพ จึงเป็นหัวใจส าคัญของการป้องกันความ เสี่ยงที่จะ
เกิดข้ึน 

 ๒. สังคมได้เรียนรู้ว่า ปัญหาเรื่องสุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ทุกอย่างเกี่ยวข้องกัน
ทั้งหมด เมื่อเกิดปัญหาโรคระบาดขึ้นจึงกระทบทุกระบบของประเทศ การลงทุนภาครัฐจะเน้นเฉพาะด้าน
เศรษฐกิจอย่างเดียวไม่ได้ ต้องลงทุนด้านสุขภาพ และสังคมควบคู่ไปด้วย 

 ๓. สังคมได้เรียนรู้ว่าการแก้ปัญหารวมศูนย์อยู่ที่ส่วนกลาง ไม่สามารถแก้ไขปัญหาทั้งหมดได้ ต้องมี
การกระจายอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้ประชาชนในพ้ืนที่ จึงจะ
สามารถรับมือกับวิกฤตได้อย่างทันท่วงที และมีประสิทธิภาพ 

 ๔. สังคมได้เรียนรู้ว่าวิกฤตที่เกิดขึ้น มีพ้ืนฐานจากประเทศมีปัญหาความเหลื่อมล้ าทางรายได้และมี
ช่องว่างทางความคิด เห็นได้จากคนรวยและคนชั้นกลางในเมืองต้องการนโยบาย Lockdown ที่คุมเข้ม ปิด
กิจกรรม ห้ามออกนอกบ้านเพ่ือควบคุมการแพร่ระบาดของโรค เพราะมีก าลังทางเศรษฐกิจจึงต้องการความ
ปลอดภัย ขณะที่คนยากจนอีกกลุ่มใหญ่เลือกที่จะต้องท ามาหากินไว้ก่อน ไม่เช่นนั้นอาจจะอดตายได้ ช่องว่าง
ระหว่างคนสองกลุ่มนี้ชัดเจนและประเทศต้องมีทางออกให้คนทุกกลุ่มอยู่ร่วมกันได้ เพ่ือหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง
ที่จะน าไปสู่การเผชิญหน้า 
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  การระบาดของโรคโควิด-19 และขยายเป็นวิกฤตใหญ่ของประเทศ ท าให้ได้เห็นสิ่งดีๆ เชิงระบบที่มี
อยู่ในสังคมไทย และคนในสังคมได้เรียนรู้ปัญหามากมาย แม้คนส่วนหนึ่งจะเห็นปัญหาแต่ยังรับกับสภาพ
ปัจจุบันได้เพราะอาจหาทางออกที่ดีให้กับประเทศไม่ได้ แต่เชื่อว่าวิกฤตนี้ได้ปลุกให้ประชาชนกลุ่มใหญ่และคน
รุ่นใหม่ที่เป็นอนาคตของประเทศจะไม่ยอมทน เพราะพวกเขาได้เรียนรู้และพร้อมมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา ร่วม
ก าหนดอนาคตของประเทศ ดังนั้นแนวโน้มสังคมไทยหลังวิกฤตโควิด-19 น่าจะมีการพัฒนาหรือปฏิรูประบบ
ต่างๆ ของประเทศไปในทิศทางที่ดีขึ้น เพราะประชาชนไทยต่างได้รับผลกระทบและเรียนรู้ระหว่างการรับมือ
กับวิกฤตินี้ร่วมกันอย่างถ้วนหน้า 

สถานการณ์โรคโควิด-19  
สภาพการณ์ของสังคมโลกปัจจุบันมีภัยคุกคามรอบด้าน แต่สิ่งที่เป็นภัยคุกคามครั้งใหญ่ที่ได้รับ

ผลกระทบไปทั่วโลก คือ ภัยคุกคามจากการระบาดของโรคไวรัสโคโรนา หรือ โควิด-19 ซึ่งเป็นไวรัสที่ติดต่อกัน
ระหว่างมนุษย์ด้วยกัน ท าให้มีการแพร่กระจายไปอย่างรวดเร็ว ถึงแม้ว่าจะมีความเจริญทางการแพทย์มาก
เพียงใด แต่ก็ยังขาดองค์ความรู้หรือเทคโนโลยีทางการแพทย์ที่สามารถผลิตยารักษาโรคได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ยังพบว่าผู้ติดเชื้อบางคนไม่แสดงอาการออกมาให้เห็น จึงใช้ชีวิตเหมือนคนปกติดทั่วไปเมื่อมีการ
สัมผัสกับคนอ่ืนจึงท าให้ติดเชื้อโดยไม่รู้ตัว “ผู้ป่วยโรคโควิด-19 จะมีการแสดงอาการแตกต่างกัน เริ่มแรก
อาจจะมีอาการตัวร้อน เป็นไข้ ไอ รู้สึกร่างกายไมมีแรง และจะค่อยๆเกิดอาการหายใจล้มเหลว โดยทั่วไปไวรัส
ชนิดนี้จะมีระยะฟักตัวในร่างกายประมาณ 7-14 วัน ในช่วงระยะฟักตัวมันได้มีการแบ่งตัวอย่างรวดเร็วใน
ร่างกาย เร็วจนกระท่ังความแข็งแรงในร่างกายก าจัดเชื้อโรคไม่ทัน เพียงแค่มันเข้าสู่ร่างกายก็จะท าให้กลายเป็น
เครื่องถ่ายเอกสารให้กับพวกมัน ช่วยให้มันแพร่เชื้อไปสู่ผู้อ่ืน”5 ท าให้ร่างกายของมนุษย์เป็นแหล่งเพาะเชื้อ
อย่างดีของโรคโควิด-19 ทั้งยังมีการติดต่อกันได้หลายช่องทาง จนกลายมาเป็นโรคระบาดที่แพร่กระจายไปทั่ว
โลก ท าให้มีการระดมความรู้จากบุคลากรทางการแพทย์และนักระบาดวิทยาเข้ามาช่วยรักษาผู้ติดเชื้อและ
ป้องกันไม่ให้มีการแพร่ระบาด “สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด-19 
(Coronavirus Disease 2019 หรือ COVID-19) ได้แพร่อย่างรวดเร็ว และกว้างขวางไปหลายประเทศทั่วโลก
ซึ่งมีผู้ติดเชื้อและเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก   ประกอบกับองค์การอนามัยโลก  (WHO  :  World  Health  
Organization) ได้ประกาศให้การระบาดของโรคโควิด-19 เป็นการระบาดใหญ่ (Pandemic)”6 ก่อให้เกิด
ความตื่นตระหนกและหวาดกลัวไปทั่วโลก โดยแต่ละประเทศก็ได้มีการหามาตรการต่าง ๆ มาใช้เพ่ือป้องกัน
การแพร่ระบาดและรักษาเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโรคโควิด-19 แต่ก็ยังมีการแพร่ระบาดอย่างต่อเนื่อง 
                                                      

5คณะกรรมการสุขภาพแห่งมณฑลหยุนหนาน ร่วมกับ มหาวิทยาลัยการแพทย์คุนหมิง สถาบันการศึกษาทาง
วิทยาศาสตร์ มณฑลหยุนหนาน และส านักพิมพ์หยุนหนาน เอ็ดดูเคช่ัน, คู่มือป้องกัน โรคโควิด-19,  (นครคุนหมิง : 
ส านักพิมพ์หยุนหนาน กรุ๊ป, 2563), หน้า 8. 

6 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563, ท้องที่นอกราชอาณาจักรที่เป็นเขตติดโรคติดต่ออันตราย 
ก ร ณี โ ร ค ติ ด เชื้ อ ไ ว รั ส โ ค โ ร น า  2019 ห รื อ  โ ร ค โค วิ ด  19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19), 
https://ddc.moph.go.th/uploads/files/10020200423034157.PDF, 10 พฤษภาคม 2563. 
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จากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิดทั่วโลกจนถึงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓ พบว่า “มีผู้ติดเชื้อจ านวน 
๔,๑๕๓,๒๙๓ คน เสียชีวิตแล้ว ๒๘๒,๗๔๓ คน ผู้ป่วยอยู่ในอาการวิกฤต ๔๗,๓๕๗ คน ส่วนในประเทศไทยมีผู้
ติดเชื้อสะสมจ านวน ๓,๐๑๕ คน เสียชีวิตแล้ว ๕๖ คน และผู้ป่วยที่อยู่ ในอาการวิกฤต ๖๑ คน”7 ใน 
ส่วนของประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกา แม้จะมีความเจริญทางเทคโนโลยี แต่กลับพบว่ามีผู้ติดเชื้อมาก
ที่สุดถึง ๑,๓๖๗,๖๓๘ คน และเสียชีวิตแล้วจ านวน ๘๐,๗๘๗ คน และประเทศที่ติดเชื้อมากรองลงมาเป็น
ประเทศเสปน อังกฤษ อิตาลี รัสเซีย ฝรั่งเศส เยอรมันตามล าดับ ซึ่งโดยภาพรวมแล้วมีผู้ติดเชื้อเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง 
         จากสภาพการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ก่อให้เกิดภัยคุกคามต่อมวลมนุษยชาติอย่างรุนแรงทั้ง อีก
ทั้งเป็นสิ่งที่ท าให้มวลมนุษย์อยู่ในสภาพเปาะบาง อีกทั้งเกิดภาวะสุมเสี่ยงกับการติดเชื้อง่ายขึ้น ท าให้แต่ละ
ประเทศได้หาแนวทางและมาตรการยับยั้งการแพร่ระบาด การดูแลรักษาผู้ที่ติดเชื้อ และเยียวยาผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมทั้งการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดด้วย ในขณะที่ประชาชนก็จ าเป็นต้องมี
การปรับตัวเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ ท าให้มีผลกระทบต่อวิถีชีวิต การประกอบอาชีพ และท าให้มีชีวิต
ความเป็นอยู่ยากล าบากมากขึ้น ประกอบกับรัฐบาลมีมาตรการปิดประเทศ ปิดเมือง การเว้นระยะห่างทาง
สังคม และห้ามกิจกรรมที่มีการรวมกลุ่มกัน ซึ่งมีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนทั่วไปทุกกลุ่ม 
นอกจากการด าเนินงานของรัฐบาลและบุคลากรทางการแพทย์แล้ว ยังมีภาคส่วนอ่ืน ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การช่วยเหลือเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบ ในขณะเดียวกันยังพบว่าพระสงฆ์ก็เป็นกลุ่มหนึ่งที่ได้รับผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดด้วย แต่ก็พยายามเข้ามามีส่วนในการช่วยเหลือสังคม ทั้งส่วนของมาตรการและโครงการ
ช่วยเหลือพระสงฆ์กับประชาชนตัวอย่างเช่น ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)  ร่วมกับมหาเถร
สมาคม ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และภาคีเครือข่าย จัดเวทีรวมพลังพลเมืองตื่นรู้ ช่วยชาติกู้ภัยโควิด
19 ธรรมนูญสงฆ์รวมพลังบวรสู้วิกฤตโควิด19การตั้งโรงทานตามพระด าริสมเด็จพระสังฆราชช่วยผู้ได้รับ
ผลกระทบโควิด-19ศูนย์ช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ
โควิด-19โครงการดูแลจิตใจประชาชนภายใต้สถานการณ์ โควิด-19 โดยพระภิกษุสงฆ์ การมอบเครื่องอุปโภค 
บริโภค ปัจจัยถวายพระภิกษุสามเณร และประชาชนที่ได้ รับผลกระทบจากการระบาดเชื้อไวรัสโคโรน่า 
(COVID-19) โดยศูนย์ควบคุมและป้องกันการระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 (COVID-19) โดยมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและก าหนดให้วิทยาลัยสงฆ์ทุกแห่งขับเคลื่อนการช่วยเหลือประชาชน เป็นต้น ทั้งยังมี
พระสงฆ์จ านวนมากในทุกพ้ืนทีไ่ด้มีส่วนช่วยเหลือประชาชนในสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด-19  
  จากสถานการณ์ดังกล่าวข้างตน จึงท าให้เกิดแนวนโยบายจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรน่าสายพันธุ์ใหม่ 2019 (COVID-19) ยังมีผู้ติดเชื้อรายใหม่อย่างต่อเนื่อง  ท าให้มีผู้ป่วยเข้ารับการ
รักษาและมีผู้เสียชีวิตเพ่ิม ประชาชนได้รับผลกระทบด้านสุขภาพ สังคมและเศรษฐกิจมีผลกระทบอย่างมาก 
รัฐบาลจึงได้มีมาตรการขอความร่วมมือให้ประชาชนปรับพฤติกรรมการอยู่ร่วมกัน ให้ความส าคัญกับการเว้น

                                                      
7 Khaosod Online, เกาะติดสถานการณ์ไวรัสมรณะโควิด 19, https://www.khaosod.co.th/covid-19, 11 

พฤษภาคม 2563. 
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ระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) งดกิจกรรมทางสังคม เน้นอยู่บ้านให้มากที่สุดตามนโยบาย "อยู่บ้าน 
หยุดเชื้อ เพื่อชาติ" แต่ก็ยังปรากฏว่า มีประชาชนจ านวนมากเดินทางกลับบ้านต่างจังหวัด ท าให้เสี่ยงที่จะแพร่
เชื้อโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ไปยังครอบครัว และผู้คนในชุมชนได้ 
          จากมาตรการขอความร่วมมือประชาชนที่เดินทางกลับต่างจังหวัดให้งดการเดินทาง หากมีไข้ และให้
ความร่วมมือกับหน่วยงานราชการเมื่อเดินทางถึงภูมิล าเนา ด้วยการเฝ้าระวังอาการอยู่กับบ้าน ๑๔ วัน เพ่ือ
ป้องกันการแพร่กระจายของเชื้อโรค เพ่ือตนเอง ครอบครัว และเพ่ือประเทศชาติจะได้กลับมาฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
และสังคม  การอยู่บ้านเพ่ือหยุดการแพร่เชื้อ เป็นการอยู่บ้านเฉยๆ นอนเล่นโซเชียลมีเดียเพ่ืออัพเดต
สถานการณ์ไปเรื่อยๆ ก็เริ่มสะสมความเครียด จะออกไปข้างนอกก็เสี่ยงการแพร่เชื้อ ขอเสนอกิจกรรมให้ท า
เมื่อยามอยู่บ้าน เพ่ือให้การอยู่บ้าน ได้หยุดเชื้อเพ่ือชาติ แล้วยังได้ประโยชน์กับตนเองและครอบครัวด้วย เพ่ือ
เพ่ิมความสัมพันธ์ในครอบครัว ท าอาหารกินเอง ลดการออกจากบ้าน ลดการเจอคนอ่ืน นอกจากจะได้กินแต่
ของที่ถูกใจแล้ว ยังประหยัดค่าใช้จ่าย ได้อาหารที่มั่นใจแน่ๆ ว่าปลอดภัย ด้วยการกินอาหารปรุงใหม่ร้อนๆ ใช้
ช้อนของเราและภาชนะของเราใส่อาหาร น้ าดื่ม จัดแยกส ารับอาหารคาวหวานของแต่ละคน ท าให้ทุกคนมี
สุขภาพดี มีทักษะในการท าอาหาร ท าขนม  สามารถเลือกเมนูเพ่ือสุขภาพของครอบครัว ที่ไม่ท าให้อ้วน ด้วย
การลดแป้ง น้ าตาล เพ่ิมผักเป็นหลัก หลีกเลี่ยงขนมขบเคี้ยว ของหวาน ระหว่างเล่นโซเชียลมีเดีย และดูทีวี ใส่
ใจสุขอนามัย ท าความสะอาดบ้าน สิ่งของ เครื่องใช้ ลดแหล่งรังโรคในบ้าน ด้วยการท า 5 ส จัดเก็บของให้เป็น
ระเบียบ หยิบใช้ง่าย ลดอุบัติเหตุในบ้าน ลดฝุ่นในบ้าน แบ่งของที่ไม่ได้ใช้ไว้บริจาค ได้บุญกุศล สุขใจในการ
แบ่งปัน ท าให้บ้านสวยงามน่าอยู่ ช่วยลดความเสี่ยงการป่วยลงได้ด้วย บ้านสวย มองไปทางไหนก็สบายตา 
ครอบครัวมีสุขอนามัยดี น าไปสู่การมีสุขภาพดี 
 การออกก าลังกายเพ่ือให้ร่างกายแข็งแรง ช่วยควบคุมน้ าหนักตัว รูปร่างดี เมื่อกลับไปท างาน
หลังสถาณการณ์ปกติ กลับไปเรียนหนังสือ โดยการออกก าลังกายเป็นประจ า เลือกกิจกรรมแบบเดี่ยวท าคน
เดียวในบ้านไม่ควรไปสวนสาธารณะ เช่น กระโดดเชือก วิ่งอยู่กับที่ เต้นแอโรบิค ไม่ต้องพ่ึงอุปกรณ์ จะเต้นแอ
โรบิค หรือออกก าลังกายแบบบอดี้เวท แค่วันละ ๑๕ นาทีก็เรียกเหงื่อได้แล้ว จะช่วยให้เราได้เผาผลาญ
พลังงานและยังช่วยให้ร่างกายยืดหยุ่น กล้ามเนื้อแข็งแรง มีสมาธิ และช่วยปรับบุคลิกภาพให้ดูดีอีกด้วย แต่ถ้า
จะให้ได้สุขภาพดีอย่างยั่งยืน ต้องออกก าลังกายอย่างน้อย ๕  วัน ๆ ละ ไม่ต่ ากว่า ๓๐ นาที นอกจากนั้นควร
ลดเวลาในการน่ังๆ นอนๆ อยู่กับที่นานๆ เพราะเป็นสาเหตุของโรคเร้ือรังมากมาย เช่น โรคอ้วน เบาหวาน 
ไขมันในเลือดสูง เปลี่ยนพฤติกรรมมาเคลื่อนไหวร่างกายบ่อยๆ จะช่วยลดความเสี่ยงต่อโรคเหล่านั้นได้ 
 การกักตัว อยู่บ้าน หยุดเชื้อ เพ่ือชาติ ได้อะไรมากกว่าที่คิด นอกจากกิจกรรมยามว่าง ท าให้ท่านมี
โอกาสท างานอดิเรกที่ชอบ เย็บหน้ากากอนามัยไปบริจาค งานประดิษฐ์ ปลูกต้นไม้ วาดรูป ท าขนม เล่นเกมฝึก
สมอง มีเวลาสืบค้นข้อมูลที่เป็นประโยชน์ ตรวจสอบข้อมูล เรียนรู้จากบทเรียนออนไลน์ ต่อยอดความรู้ อาชีพ 
มีโอกาสได้พูดคุยกับเพ่ือนเก่า ญาติๆ ผ่านโซเชี่ยลมีเดีย  มีเวลาอยู่กับครอบครัวมากขึ้น อยู่กับตัวเอง ได้คิด
ทบทวนท าสิ่งดี ๆ มีประโยชน์ ที่ส าคัญลดค่าใช้จ่าย ท้ายนี้ ขอให้ติดตามสถานการณ์ข่าวสารอย่างต่อเนื่อง 
และให้ความร่วมมือปฏิบัติตามค าแนะน าของกระทรวงสาธารณสุขอย่างเคร่งครัดด้วย เพียงเท่านี้ ก็ท าให้เรา
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อยู่บ้าน หยุดเชื้อ เพ่ือชาติ ได้อย่างมีความสุข ซึ่งเป็นการปฏิบัติสุขบัญญัติข้อ  ๑๐ มีส านึกต่อส่วนรวม ร่วม
สร้างสรรค์สังคมแล้ว ยังช่วยลดการแพร่กระจายของเชื้อโควิด-19 ได้อีกด้วย 
 การกักตัว อยู่บ้าน หยุดเชื้อ เพ่ือชาติ นับเป็นจุดมุ่งหมายหลายด้าน ส าหรับมนุษย์ เช่น อัตตัตถะ 
จุดมุ่งหมายเพ่ือตน หรือประโยชน์ตน ซึ่งท าให้เกิดขึ้นแก่ตนเอง หรือพัฒนาชีวิตของตนไปให้ได้ให้ถึง 8 จึงเป็น
โอกาสที่จะให้เราอยู่กับตัวเอง อยู่กับลมหายใจ ที่เรียกว่าอานาปานสติกรรมฐานมีธรรมเป็นที่พ่ึงในโอกาสที่เป็น
วิกฤต อตฺตทีปา อตฺตสรณา อนญฺญทีปา อนญฺญสรณา จงมีตนเป็นประทีป จงมีตนเป็นที่พ่ึง  อย่างมีสิ่งอื่นเป็น
ประทีป อย่างมีสิ่งอ่ืนเป็นที่พ่ึง9 สิ่งที่พระพุทธองค์ทรงย้ าเตือนนักหนา ก็คือ รู้จักตนเอง การรู้จักตนเองเป็น
กุญแจส าคัญยิ่งที่จะเปิดประตูแห่งมรรคผลนิพพาน10  การรู้จักตัวเอง ตระหนักรู้ในตัวเอง จึงสอดคล้องกับการ
กั๊กตัวในมิติของพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง 
 
ความหมายของ ค าว่า วิเวก ในพระพุทธศาสนา  

ค าว่า วิเวก ตามนัยแห่งอรรถาธิบายของสุชีพ ปุญญานุภาพ ได้ให้ความ ในพจนานุกรมศัพท์
พระพุทธศาสนา ว่า วิเวก น. ความสงัด ความไม่เกี่ยวข้อง11  สมเด็จพระพุทธโฆสาจารย์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้ให้
ความหมายวิเวกในพจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม ว่า วิเวก ความสงัด มี ๓ คือ   อยู่ในที่สงัดเป็น 
กายวิเวก  จิตสงบเป็น จิตวิเวก หมดกิเลสเป็น อุปธิวิเวก12 กายวิเวก คือความสงบทางกายนั้น คือการอยู่ในที่
สงบสงัด ปราศจากผู้คนและเสียงที่พลุกพล่าน ดังการปฏิบัติของพระพุทธเจ้า ในระหว่างบ าเพ็ญทุกกรกิริยา 
กล่าว คือ พวกปัญจวัคคีย์ผู้มีความนิยมในทุกกรกิริยา เมื่อเห็นพระมหาบุรุษทรงเลิกละทุกกรกิริยากลับเสวย
พระกระยาหารแล้ว จึงมีความเห็นร่วมกันว่า บัดนี้พระองค์คลายความเพียร เวียนมาเพ่ือความเป็นผู้มักมาก
เสียแล้ว  ก็หมดความเชื่อถือ จึงพากันทอดทิ้งพระองค์ไปอยู่ป่าอิสิปตนมฤคทายวัน แขวงเมืองพาราณสี ซึ่งท า
ให้พระองค์ได้วิเวกยิ่งขึ้น 13 โดยที่พระองค์ได้บ าเพ็ญเพียรทางจิต โดยสมัยนั้น พระผู้มีพระภาคพระสัมมาสัม
พุทธเจ้า เมื่อแรกตรัสรู้ ประทับอยู่ ณ ควงต้นโพธิพฤกษ์ ใกล้ฝั่งแม่น้ าเนรัญชรา เขตต าบลอุรุเวลา ครั้งนั้น พระ
ผู้มีพระภาคได้ประทับนั่งโดยบัลลังก์เดียว เสวยวิมุตติสุข ณ ควงต้นโพธิพฤกษ์เป็นเวลา ๗ วัน14 และ ที่ปรากฏ

                                                      
  8 สมเด็จพระพุทธโฆษจารย์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง
ประเทศไทย จ ากัด, ๒๕๔๒), หน้า ๙ 

9 พุทธทาสภิกขุ, ปฏิจจสมุปบาท กับ อาณาปานสติ, (กรุงเทพฯ : สุขภาพใจ, ๒๕๕๓), หน้า ๑๕๕. 
10 แสง จันทร์งาม, พุทธศาสนวิทยา,  (กรุงเทพฯ : สุขภาพใจ, ๒๕๔๔), หน้า ๙๙. 
11 สุชีพ  ปุญญานุภาพ, พจนานุกรมศัพท์พระพุทธศาสนา, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), 

หน้า ๒๕๔. 
12 สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม , (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๖๒), หน้า ๔๑๑. 
13 สุนารี ตามไท, พุทธประวัติฉบับร้อยเรียง, (กรุงเทพฯ :  บริษัทรุ่งแสงการพิมพ์, ๒๕๕๙), หน้า ๕๘. 
14 วิ.ม. (ไทย) ๔/๑/๑. 
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ในวิหารสูตรที่ ๑ แห่งวิหารวรรค มหาวารวรรค สังยุตตนิกาย15 เรื่องเกิดขึ้นที่กรุงสาวัตถี พระผู้มีพระภาคตรัส
ว่า “ภิกษุทั้งหลาย เราปรารถนาจะหลีกเร้นสักครึ่งเดือน ใครๆ อย่าเข้าไปหาเรา ยกเว้นภิกษุผู้น าอาหาร
บิณฑบาตเข้าไปให้รูปเดียว” ภิกษุเหล่านั้นทูลรับสนองพระด ารัสแล้ว ในครึ่งเดือนนี้จึงไม่มีใครเข้าไปเฝ้าพระผู้
มีพระภาคเลย ยกเว้นภิกษุผู้น าอาหารบิณฑบาตไปทูลถวายรูปเดียว  ครั้นครึ่งเดือนนั้นผ่านไป พระผู้มีพระภาค
เสด็จออกจากที่หลีกเร้นแล้ว รับสั่งเรียกภิกษุทั้งหลายมาตรัสว่า “ภิกษุทั้งหลาย เรานั้นแรกตรัสรู้ ได้อยู่ด้วย
ส่วนแห่งวิหารธรรม (ธรรมเป็นเครื่องอยู่) 

ตามปกติแล้วพระพุทธองค์จะทรงปฏิบัติพุทธกิจคือโปรดสัตว์ทั้งหลาย แม้ในยามราตรีก็ทรงโปรด
อมนุษย์ คือเทวดาเป็นต้น แต่ก็ยังทรงเว้นวรรคการโปรดสัตว์ เพ่ือปลีกวิเวกยาวนานถึงครึ่งเดือน ในข้อนี้เพราะ
เหตุใด  เพราะเหตุที่ ในกึ่งเดือนนั้น สัตว์ที่พระองค์จะพึงแนะน าไม่มี  เมื่อความเช่นนั้น พระศาสดาทรงด าริว่า 
เราจักยังกึ่งเดือนนี้ให้ล่วงไปด้วยสุขอันเกิดแต่ผลสมาบัติ การอยู่เป็นสุขจักมีแก่เราด้วยอาการอย่างนี้ และใน
อนาคต ชนผู้เกิดในภายหลังจักเอาอย่างว่า แม้พระศาสดาทรงละคณะไปประทับอยู่แต่พระองค์เดียว จะกล่าว
อะไรถึงพวกเราเล่า ข้อนั้นจักมีเพ่ือประโยชน์ เพ่ือความสุขแก่ปัจฉิมชนนั้นตลอดกาลนาน ดังนี้ จึงตรัสอย่างนี้ 
ด้วยเหตุนี้ แม้ภิกษุสงฆ์ทูลรับพระด ารัสของพระศาสดาแล้ว จึงได้ถวายภิกษุรูปหนึ่ง ภิกษุรูปนั้นท ากิจทั้งปวงมี
การกวาดบริเวณพระคันธกุฎี ถวายน้ าสรงพระพักตร์และไม้ช าระพระทนต์เป็นต้น แต่เช้าตรู่เสร็จแล้ว ก็หลีกไป
ในขณะนั้น  กล่าวคือทรงปลีกวิเวกเพ่ือที่จะกระท าเป็นตัวอย่างให้คนทั้งหลายปลีกวิเวกบ้าง คนเหล่านั้นจะคิด
ได้ว่าแม้แต่พระพุทธเจ้าที่ทรงตรัสรู้แล้วก็ยังทรงไม่คลุกคลีกับหมู่ แล้วหลีกไปอยู่พระองค์เดียว คนสามัญเช่น
พวกเขาก็พวกภาวนาบ้าง ในข้อนี้เหมือนพระเถระทั้งหลายในปัจจุบัน ซึ่งยินว่า แม้ท่านจะบรรลุธรรมขั้นสูง
แล้วก็ยังเดินจงกรม นั่งวิปัสสนา ปฏิบัติธรรมโดยตลอด ข้อนี้คงเหมือนพระพุทธเจ้า คือท่านท าเป็นตัวอย่างให้
คนรุ่นหลังเห็นถึงความเพียรในการปฏิบัติธรรม แม้ถึงปลายทางแห่งธรรมแล้ว ก็ไม่ละจริยาเดิม 

แม่ในพิธีกรรมอันเนื่องด้วยพระวินัย ในการงานปริวาสกรรม คือกิจของสงฆ์ที่พึงช าระศีลของตนเองให้
บริสุทธิ์ ดังนั้นการที่เราช่วยในกิจของสงฆ์ตามที่ฆราวาสสามารถช่วยได้ ก็เท่ากับเอ้ือความสะดว กให้กับ
พระสงฆ์ท่าน จึงมีอานิสงส์มาก  ค าว่า ปริวาส นี้มีมาแต่สมัยพุทธกาล เป็นชื่อของสังฆกรรมประเภทหนึ่ง ที่
สงฆ์จะพึงกระท าเพ่ือการอยู่ชดใช้ เรียกสามัญว่า “การอยู่กรรม” เรียกรวมกันว่า “ปริวาสกรรม” จึงต้อง
ประพฤติเพ่ือเป็นการลงโทษตัวเองให้ครบเท่ากับจ านวนวันที่ปกปิดอาบัติไว้ เพ่ือให้ พ้นมลทินและเพ่ือความ
บริสุทธิ์ในการบ าเพ็ญเพียรในทางจิตของพระภิกษุสงฆ์ต่อไป  อีกทั้งการตกแต่งบริเวณสถานที่ให้สะอาด ปลูก
เป็นกระท่อมเล็กๆ หาน้ ากินน้ าใช้ใส่ตุ่มใส่โอ่งไว้ไห้พอกับการใช้ โดยปกติวัดที่เหมาะในการเข้าปริวาสกรรมนั้น
ต้องเป็นวัดที่สงบเงียบ ไม่มีภิกษุสัญจรผ่านไปมาและผู้คนไม่พลุกพล่าน16 กล่าวคือ การที่ภิกษุผู้อยู่ปริวาสกรรม
นั้น มีข้อปฏิบัติต่างเพ่ือให้อยู่แยกกัน โดยที่สุด ไม่อยู่ในที่มุงบังเดียวกัน17  ท าให้เห็นได้ว่าแม้หลักปฏิบัติทาง

                                                      
15 ส .ส. (ไทย) ๑๙/๑๑/๑๖. 
16 บุญเกิด พิมพ์วรเมธากุล, ประเพณีอีสาน, (ขอนแก่น : โรงพิมพ์คลังนานาวิทยา, ๒๕๔๔), หน้า ๕. 
17 วิ.จู. (ไทย) ๗/๙๖/๑๙/ 
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พระวินัย ก็เน้นระยะห่างทางสังคม อยู่ในลักษณะการกั๊กตัว ซึ่งสอดคล้องกับการกั๊กตัวอยู่บ้านเพ่ือชาติ เป็น
การหยุดเชื้อเพ่ือชาติซึ่งสอดรับกับแนวทางในสถานการณ์วิกฤติโรคระบาดโควิด-19 ได้อย่างชัดเจน 

 
การกักตัวอยู่บ้าน หยุดเชือ่เพ่ือชาติ กับวิเวกในพระพุทธศาสนา 
  ในขณะที่ผู้คนในสังคมไทยก าลังประสบปัญหาความเดือดร้อนจากสถานการณ์ โรคไวรัส โควิด-19 
ราคาสินค้า และบริการเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากโรคระบาดดังกล่าว ถึงขั้นที่เรียกได้ว่าเป็นภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ
ด้านหนึ่งของสังคมไทยได้เกิดภาวะวิกฤตทางสังคม  

การแพร่ระบาดของโควิด-19 ยังคงด าเนินต่อไป พร้อมกับที่นโยบายการช่วยเหลือจากภาครัฐก็มี
ออกมาอย่างต่อเนื่องในหลายรูปแบบเพ่ือรับมือกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น เราคนไทยทุกคนก าลังได้รับผลกระทบ
จากมหันตภัยโควิด-19 เพียงแต่มากบ้างน้อยบ้างแตกต่างกัน หากท างานอยู่ในสายอาชีพที่เกี่ยวข้องกับการ
ท่องเที่ยวหรือสายอาชีพที่ท างาน ณ สถานที่เสี่ยงต่อการติดโรคก็จะต้องหยุดงานตามการปิดชั่วคราว โดยคน
ในสายอาชีพดังกล่าว มีอยู่ประมาณหนึ่งในห้าของผู้มีงานท าทั้งหมด และเป็นที่ทราบกันดีว่าคนกลุ่มนี้ได้รับ
ผลกระทบอย่างมาก ต้องสูญเสียงานหรือรายได้ ในอีกมุมหนึ่ง กลุ่มข้าราชการ รัฐวิสาหกิจ ดูเหมือนจะได้รับ
ผลกระทบน้อยกว่า เนื่องจากยังได้รับเงินเดือนประจ าเท่าเดิม แต่คงปฏิเสธไม่ได้ว่าจะต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบ
ความเป็นอยู่ ยิ่งหากคนกลุ่มนี้มีรายได้เสริมจากอาชีพที่ได้รับผลกระทบ เช่น ขายของตามตลาดนัด จึงพูดได้ไม่
เต็มปากว่าคนกลุ่มนี้จะได้รับผลกระทบน้อย ดังนั้นนโยบายการช่วยเหลือที่ครอบคลุมผู้ได้รับผลกระทบในแต่
ละระดับที่แตกต่างกันอย่างเหมาะสมและทั่วถึงจึงเป็นสิ่งส าคัญมาก ณ ช่วงเวลานี้ บทความในวันนี้จึงขอเชิญ
ชวนทุกท่านมาแลกเปลี่ยนความเห็นถึงผู้ได้รับผลกระทบหลัก ก่อนที่จะชวนคิดถึงสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจใน
ระยะข้างหน้า 

การประเมินผู้ได้รับผลกระทบอาจตั้งต้นตามความเสี่ยงของภาคธุรกิจ ตามที่ บริษัท TRIS rating ได้
จัดอันดับภาคธุรกิจที่ได้รับผลกระทบของโควิด-19 โดยใช้ รายได้ มูลค่าทรัพย์สิน และสภาพคล่อง เป็นเกณฑ์ 
จึงพบว่ากลุ่มสาขาที่มีความเสี่ยงที่ได้รับผลกระทบมาก คือ สาขาที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวหรือสายอาชีพที่
ท างาน ณ สถานที่เสี่ยงต่อการติดโรคที่ได้กล่าวถึงไปก่อนหน้า ได้แก่  สายการบิน โรงแรม โรงภาพยนตร์ 
รวมถึงสาขาในกิจกรรมการผลิตที่คาดว่าได้รับผลกระทบจากมาตรการ lock down จนท าให้ไม่สามารถน าเข้า
วัตถุดิบมาใช้ในการผลิตได้ คือ อิเล็กทรอนิกส์ โลหะ ผลิตรถยนต์ ชิ้นส่วนยานยนต์ และกระดาษ ซึ่งแน่นอนว่า
สาขาเหล่านี้ครอบคลุมแรงงานจ านวนไม่น้อยเลยทีเดียว  

หลังจากมองในมุมของสาขาเศรษฐกิจแล้ว ขอมองลึกถึงมิติของแรงงานที่ได้รับผลกระทบซึ่งขอ
แบ่งเป็นสองกลุ่ม คือ แรงงานกลุ่มแรกอยู่ในระบบประกันสังคมซึ่งย่อมได้รับการดูแล และเยียวยาผ่านทาง
มาตรการของส านักงานประกันสังคม ไม่ว่าจะเป็นการลดและขยายเวลาจ่ายเงินสมทบ การให้เงินชดเชยหาก
ถูกพักงาน หรือแม้แต่การให้เงินเยียวยาที่เพ่ิมขึ้นหากถูกเลิกจ้างจากสถานการณ์โควิด -19 จึงยังพอบรรเทา
ผลกระทบได้บ้าง แต่จะดีกว่าแน่ ถ้าผู้ประกอบการและแรงงานของเขาเหล่านี้จะสามารถอยู่ รอดรักษาหน้าที่
การงานผ่านวิกฤตนี้ไปได้ด้วยกัน แรงงานกลุ่มนี้ส่วนหนึ่งอยู่ในภาคการท่องเที่ยวและบริการที่ได้รับผลต่อ
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เนื่องมาจากมาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม (Social distancing) แม้รัฐไม่ได้สั่งปิดโดยตรง เช่น โรงแรม 
รวมถึงแรงงานในภาคการผลิต โดยเฉพาะที่ท างานในห่วงโซ่อุปทานของสาขาที่เก่ียวข้องกับชิ้นส่วนยานยนต์ซึ่ง
ถือว่าเป็นสาขาท่ีมีความส าคัญต่อภาคการผลิตของประเทศ แต่มีสถานประกอบการรายย่อยอยู่เป็นจ านวนมาก 
จึงเป็นกลุ่มที่มีความเปราะบางและอ่อนไหวต่อเศรษฐกิจที่ชะลอตัวในขณะนี้  

แรงงานอีกกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ คือ ผู้จ้างงานตนเองหรือผู้ประกอบอาชีพอิสระ (self-employed) 
ซึ่งอยู่นอกระบบประกันสังคม อย่างไรก็ดี ภาครัฐได้เปิดโอกาสให้แรงงานกลุ่มนี้สามารถลงทะเบียนเพ่ือได้รับ
เงินเยียวยา ๕,๐๐๐ บาท ต่อเดือน รวม ๓ เดือน หากผ่านกระบวนการคัดกรองตามเงื่อนไขหลักได้แก่ การ
ด าเนินกิจกรรมที่ได้รับผลกระทบหรือที่รัฐสั่งปิด เช่น ร้านอาหาร ร้านค้าปลีก การจัดประชุมแสดงสินค้า และ
กิจกรรมความบันเทิงและนันทนาการ ซึ่งครอบคลุมผู้ประกอบอาชีพอิสระกว่า ๔.๕ ล้านคน จากผู้มีงานท าใน
สาขาเหล่านี้รวม ๖.๖ ล้านคน  

นอกเหนือจากการช่วยเหลือแรงงานที่ถือเป็นปัจจัยหลักส าคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
แล้ว การเยียวยาหรือช่วยเหลือผู้ประกอบการก็มีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน เพราะหากผู้ประกอบการ
ยังคงรักษาการจ้างงานไว้ได้ ในท้ายที่สุดแล้วแรงงานจะยังคงมีงานให้กลับไปท า ขณะที่ ธุรกิจอ่ืน ๆ ในห่วงโซ่
อุปทานที่ต้องพ่ึงพาอาศัยกันก็จะยังคงอยู่ต่อไปได้  ส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบรายย่อยอ่อนไหวง่ายต่อสภาวะ
วิกฤตในปัจจุบัน จึงต้องอาศัยมาตรการช่วยเหลือสภาพคล่องด้านการเงิน หรือช่วยสนับสนุนต้นทุนค่าใช้จ่าย 
โดยเฉพาะในส่วนของค่าจ้างด้วยการให้เงินสนับสนุนแก่สถานประกอบการรายย่อยที่มีรายได้ลดลง ภายใต้
เงื่อนไขที่สถานประกอบการจะต้องไม่ปลดคนงาน ดังเช่นที่ประเทศเยอรมัน และมาเลเซีย ได้ด าเนินการน าร่อง
ไปแล้ว 

เมื่อมองไปข้างหน้าหากเราสามารถควบคุมโรคระบาดได้ในระดับหนึ่ง ภาครัฐจ าเป็นต้องออก
มาตรการกระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศ เช่น มาตรการเร่งการสร้างงาน และการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวในประเทศ เพราะอุปสงค์ในประเทศจะกลายเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่สถานการณ์ใน
ต่างประเทศยังไม่แน่นอน โดยระยะนี้ต้องกระตุ้นให้เกิดการบริโภคและการลงทุนในประเทศ เพ่ือเป็นแรงส่งให้
เศรษฐกิจหมุนไปสู่การสร้างรายได้ให้แก่ทั้งครัวเรือนและภาคธุรกิจ สุดท้ายแล้วขั้นตอนการเปลี่ยนผ่านไปสู่โลก
หลังโควิด-19 จะเกิดภาวะปกติใหม่ (New Normal) ในระบบเศรษฐกิจทั่วโลก เช่น การประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างก้าวกระโดด โดยเฉพาะพฤติกรรมการใช้ Online platform เพ่ือซื้อสินค้าและบริการที่
หลากหลายเพ่ิมขึ้น จึงเป็นความท้าทายของภาครัฐที่จะต้องเหยียบคันเร่งเปลี่ยนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจจาก
โหมดประคับประคองมาสู่โหมดเร่งเครื่องยนต์ จึงต้องยกเครื่องนโยบายที่เอ้ือให้เศรษฐกิจสามารถเติบโตได้
อย่างยั่งยืนมาใช้ในโลกใหม่ อาทิ การพัฒนาฝีมือแรงงาน Online เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของทุนมนุษย์ให้
สามารถเป็นหัวจักรส าคัญขับเคลื่อนผลิตภาพของประเทศไปสู่การเติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพ 

ในเรื่องดังกล่าว ท่านพุทธทาสภิกขุ18  ได้เสนอไว้ใน หนังสือ เรื่อง “พุทธศาสนาในโลกอนาคตอันใกล้) 
โดยได้น าเสนอทิศทาง ที่เป็นภาพลักษณ์ที่ดีงามของสังคมบนกรอบของพระพุทธศาสนา  คือ 
                                                      

18 พุทธทาสภิกขุ, พุทธทาสลิขิต, (กรุงเทพฯ : ธรรมทานมูลนิธิ, ๒๕๔๓), หน้า ๑๕๙. 
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๑) “โลกค่อยๆ เห็นความจ าเป็นที่จะต้องมีพระพุทธศาสนาส าหรับช่วยโลก” 
๒) “พวกเราท าให้โลกมีความพอใจในพระพุทธศาสนาได้ส าเร็จ” 
๓) “พุทธศาสนาปรับตัวให้กลายเป็น Way of life  ได้จนพอใจกันทั้งโลก” 
ภาพทั้ง ๓ นี้นับเป็นวิธีที่จะยับยังภาวะวิกฤต ตามมุมมองของพระพุทธศาสนาได้ 

 
สรุป 

เมื่ อมองวิ เวกในสั งคมตามมุมมองของพระพุทธศาสนาแล้วจะเห็นว่า  การปฏิบัติ ในทาง
พระพุทธศาสนานั้น มี ๒ ส่วนด้วยกัน คือ ปรัตถประโยชน์ และ อัตตทัตถประโยชน์ ปรัตถประโยชน์ เป็นการ
ปฏิบัติตนให้เป็นกระบวนการทางสังคม เป็นแนวปฏิบัติร่วมกันของคนในสังคมที่ทุกคนจะต้องปฏิบัติร่วมกัน
เป็นกลุ่มเป็นหมู่เป็นคณะ เป็นภาพร่วมของสังคมและเป็นแนวทางให้เกิดความสงบสุขในสังคมได้ เช่น ชมรม
อาสาสมัคร จิตอาสา งานสามัคคีร่วมปฏิบัติธรรม เป็นต้น ซึ่งงานดังกล่าวนั้น ต้องรวมคนหมู่มามาชุมนุมมา
ประชุมกันเพ่ือให้เกิดกิจกรรมที่สร้างสรรค์ แก่สังคม เป็นประโยชน์แก่สังคมโดยภาพร่วม   

ในส่วนของอัตตทัตถประโยชน์ ที่เป็นประโยชน์ส่วนตนนั้น เป็นการปฏิบัติขั้นสูงที่เรียกได้ว่าวิเวก คือ 
หลังจากเสร็จความอนุเคราะห์สงเคราะห์เกื้อกูลแก่ชนหมู่มากแล้ว ก็หาความสงบส่วนตนให้เกิด โดยที่ไม่ใช่ละ
ทิ้งทุกสิ่งอย่าง ตลอดกาลนาน แต่เป็นการเว้นวรรค หรือที่เรียกว่า ล๊อกดาวน์ (Lock Down) เพียงชั่วขณะ รอ
สถานการณ์สงบและคลี่คลายค่อยแก้ไข เหมือนการที่พระสัมมาสัมพุทธเจ้า หลีกออกจากเมืองโกสัมพี เมื่อครั้ง
เกิดการทะเลาะกันครั้งใหญ่ของเหล่าภิกษุ พระองค์ทรงปลีกวิเวก ไปที่ป่าเลไลย์ โดยมีช้างและลิงเป็นผู้
อุปัฏฐาก และทรงแก้ไขสถานการณ์ดังกล่าวเมื่อการทะเลาะเริ่มคลี่คลาย การแสวงหาความสงบทางกาย คือ 
กายวิเวก เป็นเรื่องของการท าชั่วครู่ ชั่วยาม ตลอดที่ยังมีสถานการณ์ที่ไม่ปกติเช่นในปัจจุบันที่เป็นอยู่นี้  เมื่อ
สถานการณ์คลีคลาย แล้ว ย่อมจ าเป็นที่จะต้องมีการรวมพลังท าความดี รวมพังท ากิจกรรมที่สร้างสรรค์ส าคัญ
เหมือนเดิม หากแต่ความสงบทางจิตนั้นเป็นสิ่งที่เกิดได้โดยตลอดเวลา ในที่ทุกสถานในกาลทุกเมื่อ ทั้งนี้เพ่ือ
บรรลุอปธิวิเวกในที่สุดนั้นเอง 

ตารางเปรียบเทียบ การกักตัว อยู่บ้านหยุด เชื้อเพื่อชาติ และปลีกวิเวกในพระพุทธศาสนา 
การกักตัวอยู่บ้าน  เปรียบเทียบ กับ การปลีกวิเวกในพระพุทธศาสนา 
การอยู่บ้าน ท ากิจกรรม อยู่ที่บ้าน อยู่กับ
ครอบครัว เว้นวรรค เพื่อทบทวนตัวเอง 

เทียบได้กับ กายวิเวก คือการอยู่ในที่สงัด 

การคิดพิจารณาสิ่งที่เป็นประโยชน์เพ่ือตัวเอง
ฟังธรรม ฟังดนตรี ตลอดจนการสวดมนต์ไว้
พระ ท าสมาธิ 

เทียบได้กับ จิตตวิเวก ท าจิตให้สงบผ่องแผ้ว 

การพ้นจากโรคภัยไข้เจ็บ มีสุขภาพที่ดี 
ตัวเองปลอดภัย สังคมพ้นภัย ประเทศชาติ
พัฒนาก้าวหน้า ห่างไกล โควิด ๑๙ 

เที ยบ ได้ กั บ  อุป ธิวิ เวก  การฝึ กฝนทาง
ความคิด  การอยู่ ด้ วยการตระหนั กรู้ ไม่
ประมาท การ์ดไม่ตก 
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ปัจจัยที่มีผลต่อการตื่นตัวทางการเมืองในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตของประชาชน
ตามหลักพรหมวหิาร ๔ ในชุมชนบ้านละมงค์ ต าบลณรงค์ อ าเภอศรีณรงค์ จังหวัดสุรินทร์   

Factors affecting the current political concerned  to the way of life of the 
people on the principles of the four Brahmavihara of Ban Lamong 
Community,Narong Sub-district ,Sri Narong District, Surin Province. 

 
นางสาวนภัตวาบพติร  ทวีสุข1 

พระปลัดสรุะ ญาณธโร/จันทึก ดร.2 
ผศ. เศรษฐพร หนุนชู3 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร ์
E-mail : parocha๖๐๗@gmail.com 

 
บทคัดย่อ  

ในการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้ คือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพการตื่นตัวทางการเมืองในปัจจุบันที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตของประชาชนในชุมชนบ้านละมงค์ต าบลณรงค์ อ าเภอศรีณรงค์ จังหวัดสุรินทร์  
๒) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตื่นตัวทางการเมืองในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตของประชาชนตาม
หลักพรหมวิหาร ๔ ในชุมชนบ้านละมงค์ ต าบลณรงค์ อ าเภอศรีณรงค์ จังหวัดสุรินทร์ การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็น
การใช้แบบวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย จ านวนทั้งหมด ๒๙๔ คน 
สถิติที่ใช้ คือ ค่าความถ่ี  ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

ผลการศึกษาวิจัยพบว่า 

๑) สภาพการตื่นตัวทางการเมืองและปัจจัยมีผลต่อการตื่นตัวทางการเมืองในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินชีวิตของประชาชนตามหลักพรหมวิหาร ๔ ในชุมชนบ้านละมงค์ ต าบลณรงค์ อ าเภอศรีณรงค์ 
จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง คือ (x̅=๓.๒๐) และเมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน ทั้ง ๖ ด้าน 
พบว่า ด้านความเข้าใจทางการเมือง อยู่ในระดับมาก (x̅=๓.๔๑), ด้านสถาบันสื่อมวลชน อยู่ในระดับมาก  
(x̅=๓.๓๓), ด้านกลุ่มเพ่ือนและชุมชน อยู่ในระดับปานกลาง (x̅=๓.๒๐), ด้านสถาบันการศึกษา อยู่ในระดับ

                                                           
1 ศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดสุรินทร์ หน่วยบริการศรีณรงค์ 
2 คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร์ 
3 คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร์ 
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ปานกลาง  (x̅=๓.๑๙), ด้านการน าหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ มาใช้ในการด าเนินชีวิต อยู่ในระดับปานกลาง  
(x̅=๓.๑๖), และด้านสถาบันครอบครัว อยู่ในระดับปานกลาง (x̅=๒.๙๑)   

๒) ด้านปัญหาและอุปสรรค พบว่า เมื่อสมัยก่อนจะเห็นได้ว่าวัดและประชาชนในชุมชนมีความ
ใกล้ชิดผูกพันกันเป็นอย่างมาก ซึ่งแตกต่างจากปัจจุบันดังนั้นในการน าหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ มาใช้ในการ
ด าเนินชีวิตอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนสถาบันสื่อมวลชนเข้ามาแทรกในการด าเนินชีวิตของประชาชนและทรง
อิทธิพลมากอีกชองทางหนึ่งจึงท าให้เกิดความคิดที่แตกต่างกันส่วนการตื่นตัวทางการเมืองนั้นมีบางกลุ่มเท่านั้น
เนื่องจากประชาชนในชุมชนเบื่อหน่ายการเมืองซึ่งเกิดจากสถานการณ์บ้านเมืองปัจจุบัน 

 
ค าส าคัญ : การตื่นตัวทางการเมือง, การด าเนินชีวิต, พรหมวิหาร ๔ 
 

 
 

ABSTRACT 

The objectives of this research were 1) to study the current political alertness 
concerned  to the way of life of the people on the principles of the four Brahmavihara of 
Ban Lamong Community, Narong Sub-district, Sri Narong District, Surin Province. 2) to study 
the factors affecting the current political concerned to the way of life of the people on the 
principles of the four Brahmavihara of Ban Lamong Community, Narong Sub-district, Sri 
Narong District, Surin Province. This study used the quantitative research methodology to 
collect data in the sample  using a questionnaire a total of 294 people. The statistics used 
are frequency, percentage, mean and standard deviation. 

The research results were as follows: 

1) The current political alertness concerned  to the way of life of the people on 
the principles of the four Brahmavihara of Ban Lamong Community, Sri Narong District, Surin 
Province were rated at a medium level, (x̅=3.20) in both overall and studied aspects  and 
when considering each of the 6 aspects, in order from highest to lowest according to the 
average and the standard deviation found that: in terms of political understanding was at a 
high level ( x̅=3 . 4 1 ) ,  the media institution was at a high level ( x̅=3.33) ,  friends and 
community groups was at a medium level ( x̅=3.20) ,  educational institutions was at a 
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medium level (x̅=3.19), in the application of the four principles of Brahmavihara in the way 
of life was at a medium level (x̅=3 .16 ), and the family institution was at a medium level 
(x̅=2.91).   

2) Problems and obstacles  were as follows: that it was found  in the past, it can 
be seen that temples and people in the community are very closely bound. Which is 
different from the present. Therefore, in the application on the principles of the four 
Brahmavihara in life is at a moderate level As for the media institutions, which intervenes in 
people's lives and is very powerful, it creates a different way of thinking, while there are only 
some groups of political awakening because people in the community are tired of the 
politics which caused From the current country situation. 

Keyword : political alertness , way of life, four Brahmavihara 
  
 

บทน า 

มนุษย์เกิดมาในโลกแห่งความเป็นจริงที่มิอาจปลอดจากการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และ
สังคมได้ นัยเริ่มแต่ลืมตาดูโลกอยู่รอดเป็นสถานะบุคคลตามกฎหมายในสถาบันครอบครัวที่มี  การขัดเกลาทาง
สังคมแตกต่างกันไป ทุกคนในสังคมต้องประกอบอาชีพในวัยอันควร เพ่ือด ารงชีวิตให้สอดคล้อ งกับวิถีสังคม
และความถนัดทางเศรษฐกิจของแต่ละคนภายใต้กรอบนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมแห่งรัฐ4 

ประชาธิปไตย คือ รูปแบบหรือกระบวนการในการท างานโดยใช้กระบวนการกลุ่ม ในการวาง
แผนการท างานร่วมกัน ประเมินผลการท างานร่วมกัน และรับผลแห่งการท างานร่วมกัน โดยทุกคนในกลุ่มต้อง
มีส่วนร่วมในการท างานทุกขั้นตอน เมื่อมีปัญหาในการท างานเกิดขึ้น ต้องใช้เหตุผลในการตัดสินใจเพ่ือ
แก้ปัญหาร่วมกัน ซึ่งการปกครองแบบประชาธิปไตยอาจมีรูปแบบและวิธีการที่แตกต่างกันมากมาย แต่
ประชาธิปไตยไม่ได้มีฐานะเป็นรูปแบบการปกครองแต่เพียงอย่างเดียว     เป็นหลักการส าคัญ ค่านิยมและ
ทัศนคติของบุคคลในสังคมด้วยว่า จะมีวิถีทางการด าเนินชีวิตที่เรียกว่าเป็นประชาธิปไตยหรือไม่ ซึ่งความจริง
แล้วอุปนิสัยของคนในสังคม และวิถีด าเนินชีวิตประจ าวันนั้นมีลักษณะเป็นประชาธิปไตยด้วยจึงจะมีส่วนช่วย
หล่อเลี้ยงระบบประชาธิปไตย5 

                                                           
4 ปรีชา  เรืองจันทร์,  การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม,  (พิษณุโลก: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยนเรศวร,  ๒๕๕๙),  

หน้า ๓. 
5 วิสุทธิ์ โพธิแท่น,  ประชาธิปไตย: แนวความคิดและตัวแบบประเทศประชาธิปไตย ในอุดมคติ ,  (กรุงเทพฯ: 

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  ๒๕๕๔),  หน้า ๒๐-๒๒. 
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กว่า 7 ทศวรรษ ที่ ผ่ านมา ประเทศไทยมีการปกครองแบบระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในประเทศไทยนับแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน 
๒๔๗๕ มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นมากมายทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม โดยเฉพาะด้านการเมือง ซึ่งตลอด
ระยะเวลายังคงต้องเผชิญกับปัญหาวิกฤติทางการเมือง อย่างซ้ าซากตามวังวนของวงจรอุบาทว (vicious circle) ที่
สับเปลี่ยนหมุนเวียนระหว่างรัฐบาล  จากการเลือกตั้งกับการปฏิวัติรัฐประหาร และเป็นเช่นนี้เรื่อยมาจนส่งผล
ให้พัฒนาการ ทางการเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตยอยู่ในภาวะชะงักงันมาโดยตลอด ดังพิจารณาไดจาก
การรัฐประหารในประเทศไทยที่ส าเร็จมาแล้วจ านวน  13 ครั้ง การกอกบฏยึดอ านาจ จ านวน 11 ครั้ง 
(รัฐประหาร/ปฏิวัติ ไม่ส าเร็จ) และการปฏิวัติ ๑ ครั้ง คือ การปฏิวัติสยามเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ 
กล่าวคือ ในรอบ 88 ปีประเทศไทยมีคณะรัฐบาลบริหารประเทศมาแลว ถึง 58  ชุด ซึ่งหากพิจารณาค่าเฉลี่ย
โดยรวมแล้วก็จะพบว่ารัฐบาล 1 ชุดเขามาบริหารประเทศ เพียงหนึ่งปีเศษเท่านั้น นอกเหนือจากนั้นยังมีการ
เลือกตั้งทั่วไปมากกว่า 24 ครั้ง พรอมกับการซื้อ สิทธิขายเสียงและการทุจริตคอรรัปชั่นในรัฐบาลเกือบทุกยุค
ทุกสมัย ซึ่งท้ายที่สุดแล้วก็มักจะถูกยกน ามาอ้างอิงความชอบธรรมในการปฏิวัติรัฐประหาร  

จากปัญหาในประเทศไทยปัจจุบันมีสภาพทางการเมืองที่มีปัญหาทางความคิดเห็นมีการแตกแยก
ปะทะทางความคิดอย่างรุนแรง ท าให้หวั่นเกรงว่าสังคมไทยจะหาทางออกไม่ได้และน าไปสู่ความแตกต่างใน
ด้านต่างๆ เพราะทุกคนมัวมุ่งไปกับการเสนอข่าวสารของสื่อ และการโฆษณาชวนเชื่อของแต่ละฝ่าย ไม่ยอมรับ
ความคิดเห็นของผู้ อ่ืน ซึ่งในสังคมไทยก าลังตกอยู่ในภาวะขาดที่ พ่ึงทางความคิดและแบบอย่างอันเป็น
ประชาธิปไตยที่แท้จริงซึ่งจากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะ
ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตื่นตัวทางการเมืองในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตของประชาชนตามหลัก 
พรหมวิหาร ๔ ในชุมชนบ้านละมงค์ ต าบลณรงค์ อ าเภอศรีณรงค์ จังหวัดสุรินทร์เพ่ือจะได้น าผลการศึกษาไป
ขยายผลเพื่อการปรับปรุง แก้ไข ในการพัฒนาชุมชนเพ่ือให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของสังคม อันจะ
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการพัฒนาชุมชนต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
๑) เพ่ือศึกษาสภาพการตื่นตัวทางการเมืองในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตของประชาชน

ในชุมชนบ้านละมงค์ ต าบลณรงค์ อ าเภอศรีณรงค์ จังหวัดสุรินทร์ 
๒) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตื่นตัวทางการเมืองในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตของ

ประชาชนตามหลักพรหมวิหาร ๔ ในชุมชนบ้านละมงค์ ต าบลณรงค์ อ าเภอศรีณรงค์   จังหวัดสุรินทร์ 
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ขอบเขตในการวิจัย 
ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อการตื่นตัวทางการเมืองในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน

ชีวิตของประชาชนตามหลักพรหมวิหาร ๔ ในชุมชนบ้านละมงค์ ต าบลณรงค์  อ าเภอศรีณรงค์ จังหวัดสุรินทร์”
โดยก าหนดขอบเขตดังต่อไปนี้  

        1. การกล่อมเกลาทางสังคม  

        2. ด้านความเข้าใจทางการเมือง 
 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ผู้วิจัยมุ่งศึกษาถึงเนื้อหาเกี่ยวกับสภาพการตื่นตัวทางการเมืองและปัจจัยที่มีผลต่อการตื่นตัวทาง
การเมืองในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตของประชาชนตามหลักพรหมวิหาร ๔ ในชุมชนบ้านละมงค์ 
ต าบลณรงค์ อ าเภอศรีณรงค์ จังหวัดสุรินทร์ 

๒. ขอบเขตด้านประชากร  

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่อยู่ในเขตการปกครองของบ้านละมงค์ 
ต าบลณรงค์ อ าเภอศรีณรงค์ จังหวัดสุรินทร์ จ านวนทั้งสิ้น ๑,114 คนเป็นชาย 545 คน เป็นหญิง 569 คน6  

๓. ขอบเขตด้านพื้นที่ 

ผู้วิจัยได้เลือกพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตปกครองของชมชุนบ้านละมงค์ ต าบลณรงค์ อ าเภอศรีณรงค์ จังหวัด
สุรินทร์ 

๔. ขอบเขตด้านเวลา 

ระยะเวลาการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ใช้ระยะเวลาตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
รวมเป็นระยะเวลา ๘ เดือน 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
จากแนวคิด ทฤษฎี หนังสือ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ที่ได้น าเสนอประกอบการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้

น าแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการตื่นตัวทางการเมืองในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตของ
ประชาชนตามหลักพรมวิหาร ๔ ในชุมชนบ้านละมงค์ ต าบลณรงค์ อ าเภอศรีณรงค์  จังหวัดสุรินทร์  เพื่อน ามา
ศึกษา ในประเด็นด้านสถาบันครอบครัว ด้านกลุ่มเพ่ือนและชุมชน ด้านสถาบันการศึกษา ด้านสถาบัน 

                                                           
6 ส าอาง สุขนันท์, แผนพัฒนาหมู่บ้าน บ้านละมงค์ หมู่ที่ ๕  ต าบลณรงค์ อ าเภอศรีณรงค์ จังหวัดสุรินทร์ 

ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑-๒๕๖๕,  (แผนและงบประมาณ: กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๖๒), หน้า ๔.  
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สื่อมวลชน และด้านความเข้าใจทางการเมืองปัจจัยที่มีผลต่อการตื่นตัวทางการเมืองในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินชีวิตของประชาชนตามหลักพรมวิหาร ๔ ในชุมชนบ้านละมงค์ ต าบลณรงค์ อ าเภอศรีณรงค์ จังหวัด
สุรินทร์ สามารถน ามาก าหนดเป็น “กรอบแนวคิดในการวิจัย” ดังต่อไปนี้ 

 

 

 

 

 

       

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

ตัวแปรตาม 
(DependentVariables ) 

 

ระดับการตื่นตัวทางการเมือง ตัวแปรต้น 

(Independent Variables) 

 

ข้อมูลทั่วไป 

1.เพศ 

2.อายุ 

๓.สถานภาพ
ทางสังคม 

๔.การศึกษา 

๕.อาชีพ 

๖. รายได ้

ปัจจัยที่มีผลต่อการตื่นตัวทาง
การเมืองในปัจจุบันที่เกี่ยวข้อง
กับการด าเนินชีวิตของประชาชน
ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ในชุมชน
บ้านละมงค์ ต าบลณรงค์  
อ าเภอศรีณรงค์ จังหวัดสุรินทร์ 

ระดับมาก 

 

ระดับน้อยที่สุด 

 

ระดับมากท่ีสุด 

ระดับปานกลาง 

ระดับน้อย 

ด้าน
สถาบัน 

ครอบครัว 

ด้านกลุ่มเพ่ือน 
และชุมชน 

ด้านสถาบัน 
การศึกษา 

ด้านสถาบัน 
สื่อมวลชน 

ด้านความ
เข้าใจทาง
การเมือง 

ด้านการน าหลักธรรม
พรมวิหาร 4 มาใช้ใน

การด าเนินชีวิต 
-เมตตา   -กรุณา 
-มุทิตา    -อุเบกขา 

แผนภาพที่ ๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 ๑. รูปแบบการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการตื่นตัวทางการเมืองในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน
ชีวิตของประชาชนตามหลักพรหมวิหาร ๔ ในชุมชนบ้านละมงค์ ต าบลณรงค์ อ าเภอศรีณรงค์ จังหวัดสุรินทร์  
สามารถจ าแนกรูปแบบการวิจัยออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ   

๑. การวิจัยจากเอกสาร (Documentary research) ได้แก่ หนังสือ/เอกสารที่เกี่ยวข้องกับหลักพรหม
วิหาร ๔ ปัจจัยทางการเมืองในปัจจุบันเกี่ยวกับชีวิตประชาชน และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยน ามาวิเคราะห์
และน าเสนอ ในรูปของการอธิบายเชิงพรรณนา (Descriptive method) เพ่ือเกิดความเข้าใจและสร้างแนวคิด ใน
การศึกษา เพ่ือให้การศึกษาครั้งนี้มีความถูกต้องที่สุด   

๒. การวิจัยแบบส ารวจ (Survey research) เป็นการศึกษาโดยลงพ้ืนที่จริงและเก็บข้อมูล จาการแจก
แบบสอบถามประชาชนในชุมชนบ้านละมงค์ ต าบลณรงค์ อ าเภอศรีณรงค์ จังหวัดสุรินทร์ ในเรื่องปัจจัยที่มีผล
ต่อการตื่นตัวทางการเมืองในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตของประชาชนตามหลักพรหมวิหาร ๔ ใน
ชุมชนบ้านละมงค์ ต าบลณรงค์ อ าเภอศรีณรงค์ จังหวัดสุรินทร์ ประกอบด้วย ดังนี้    

        1. ด้านสถาบันครอบครัว    
        2. ด้านกลุ่มเพ่ือนและชุมชน    
        3. ด้านสถาบันการศึกษา    
        4. ด้านสถาบันสื่อมวลชน 
        5. ด้านความเข้าใจทางการเมือง 
        6. ด้านการน าหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ มาใช้ในการด าเนินชีวิต 

๒. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   
๑. ประชากร (Population)  
        ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ประชาชนในชุมชนบ้านละมงค์ ต าบลณรงค์ 

อ าเภอศรีณรงค์ จังหวัดสุรินทร์ จ านวนทั้งสิ้น 1,114 คน 
๒. การเลือกกลุ่มตัวอย่าง   
        กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาโดยคิดจากสูตรการค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างของ 

Taro Yamane (1973) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95 % และก าหนดความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ .05  
กลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มเลือกตัวอย่างแบบเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม
เลือกเป้าหมายที่เป็นประชาชนในชุมชนบ้านละมงค์ ต าบลณรงค์ อ าเภอศรีณรงค์ จังหวัดสุรินทร์ โดยแบ่งตาม
เพศได้ ดังนี้ 
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เพศ จ านวนประชากร (คน) จ านวนตัวอย่าง (คน) 

เพศชาย 545 144 

เพศหญิง 569 150 

รวม 1,114 294 
 

๓. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
    เครื่องมือที่ ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้  คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยด าเนินการสร้าง
เครื่องมือ ดังนี้ 
    ๑.แบบสอบถาม  
  ๑. ศึกษาวิธีการสร้างแบบสอบถาม ที่ใช้ในการเก็บข้อมูล จากเอกสารต าราและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบความคิดในการสร้างแบบสอบถาม 
  ๒. ศึกษาแนวคิดทฤษฎี และเอกสารการวิจัยต่างๆ ที่เก่ียวข้องโดยพิจารณาถึงรายละเอียด
ต่างๆ เพื่อให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ก าหนดไว้ 
  ๓. ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
  ๔. สร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล 
  ๕. น าเสนอร่างแบบสอบถามต่ออาจารย์ที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญเพ่ือตรวจสอบและปรับปรุง
แก้ไข 
  ๖. น าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try out) กับประชากรที่มีลักษณะใกล้เคียงกลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน ๓๐ ชุด เพื่อหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) แล้วน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษา 
  ๗. จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับจริงแล้วน าไปแจกกับกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 
  ๘. รวบรวมแบบสอบถามแล้วน ามาวิเคราะห์ 
   ๒. ลักษณะของเครื่องมือ 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งผู้วิจัยได้ออกแบบ ให้มีความ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยและกรอบแนวคิดในการวิจัย ประกอบด้วย 3 ตอนซึ่งมีรายละเอียด 
ของแบบสอบถามแบ่งออกเป็น ๖ ส่วน ดังนี้   

ตอนที่ 1 ค าถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้แบบสอบถามแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check list) ได้แก่  

        1. เพศ 
        2. อายุ 

ตารางท่ี ๑  จ านวนประชากรและจ านวนกลุ่มตัวอย่างแบบสัดส่วน 
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  ๓. สถานภาพทางสังคม 
        ๔. ระดับการศึกษาสูงสุด 
        ๕. อาชีพ 

         ๖. รายได้ต่อเดือน 
ตอนที่ 2 ค าถามเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการตื่นตัวทางการเมืองในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการ

ด าเนินชีวิตของประชาชนตามหลักพรหมวิหาร ๔ ในชุมชนบ้านละมงค์ ต าบลณรงค์            อ าเภอศรีณรงค์ 
จังหวัดสุรินทร์ ในลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่าของ    ลิเคิร์ท (Likert ratting 
scale) มี 5 ระดับ (ระดับการตื่นตัวทางการเมืองมากท่ีสุด, มาก, ปานกลาง, น้อย, และน้อยที่สุด โดยมีค าถาม
แต่ละด้านแบ่งออกได้ 6 ส่วน ใน ๖ ด้าน ซึ่งจ าแนกได้ 3๒ ข้อ ดังนี้ 1)ด้านสถาบันครอบครัว 2)ด้านกลุ่มเพ่ือน
และชุมชน 3)ด้านสถาบันการศึกษา 4)ด้านสถาบันสื่อมวลชน 5) ด้านความเข้าใจทางการเมือง และ6)ด้านการ
น าหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ มาใช้ในการด าเนินชีวิต 

ตอนที่ 3 ปัญหา/ อุปสรรค และ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการตื่นตัวทางการเมืองใน
ปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตของประชาชนตามหลักพรหมวิหาร ๔ ในชุมชน  บ้านละมงค์ ต าบล
ณรงค์ อ าเภอศรีณรงค์ จังหวัดสุรินทร์โดยมีการแยกออก เป็น 6 ด้าน คือ  

        1.  ด้านสถาบันครอบครัว  
        2.  ด้านกลุ่มเพื่อนและชุมชน   
        3.  ด้านสถาบันการศึกษา   
        4.  ด้านสถาบันสื่อมวลชน   
        5.  ด้านความเข้าใจทางการเมือง 
        6.  ด้านการน าหลักธรรมพรหมวิหาร 4 มาใช้ในการด าเนินชีวิต 

    3. การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ   
ในขั้นตอนการตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย ผู้วิจัยได้ก าหนดการด าเนินการตามขั้นตอน ตรวจสอบ

คุณภาพของแบบสอบถาม จ านวน ๔ ขั้นตอน ดังนี้   
      1.  ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาในรายวิชาและผู้เชี่ยวชาญเพ่ือตรวจสอบเครื่องมือที่

สร้างไว้   
2.  หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการน าแบบสอบถาม ที่สร้างเสร็จแล้วเสนอต่อ 

อาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อขอความอนุเคราะห์ตรวจสอบเครื่องมือและน าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญจากนั้นน ามาปรับปรุง
แก้ไขให้ถูกต้อง โดยมีผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 ท่าน  
 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือในการวิจัย  ก่อนน าไปใช้เพ่ือพิจารณาทั้งในด้านเชิงเนื้อหา 
(Content validation) สาระและโครงสร้างของแบบสอบถาม ตลอดจนภาษาและตรวจสอบคุณภาพของ
เครื่องมือให้เหมาะสม โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ หรือค่า (Index of Item – 

Objective Congruence : IOC) โดยก าหนดเกณฑ์การพิจารณาดังนี้ 
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  +๑  หมายถึง แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสอดคล้องกับจุดประสงค์การวิจัย    
0   หมายถึง ไม่แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสอดคล้องกับจุดประสงค์การวิจัย   
-1   หมายถึง แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นไม่สอดคล้องกับจุดประสงค์การวิจัย 

 เกณฑ์การแปลความหมายค่าดัชนีความสอดคล้องที่ยอมรับได้ซึ่งเครื่องมือการวิจัยฉบับนี้ได้ค่า IOC 
เท่ากับ ๑.๐๐ ทุกข้อซึ่งถือว่าเครื่องมือใช้ได้   

3. การตรวจสอบหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ปรับปรุง 
แก้ไขที่ผ่านการตรวจสอบหาค่าความเชื่อมั่นตรงเชิงเนื้อหาแล้ว โดยน าแบบสอบถามไปทดลอง (Try out) กับ
กลุ่มตัวอย่างงานวิจัย โดยการน าไปทดลองครั้งนี้คือ           ๑)บ้านมหาชัย ๒)บ้านหนองเทพ ๓)บ้านรัฐราษฎ์
พัฒนา ซึ่งเป็นหมู่บ้านใกล้เคียงและเป็นประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างวิจัยจริง โดยกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้ง
นี้ทดลองท าแบบสอบถาม จ านวน 30 ราย จากนั้นน าข้อมูลที่ ได้ มาวิเคราะห์หาค่าคว ามเชื่อมั่นของ
แบบสอบถามด้วยการหาค่าสัมประสิทธิ์  แอลฟ่าของคอนบาร์ช (Cronbach’s alpha coefficient) โดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูปทางสถิติเพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ ส าหรับคอมพิวเตอร์ในการประมวลผล โดย
ก าหนดค่าความเชื่อมั่น ตั้งแต่ .๗๐ ขึ้นไป ซึ่งจากการหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Reliability)ในกลุ่ม
ตัวอย่างผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของคอนบาร์ช (Cronbach’s alpha coefficient)  ในครั้งนี้ได้ค่าความ
เชื่อมั่นที่ระดับ = .94 ซึ่งมีค่ามากกว่า .๗๐ ดังนั้นจึงสามารถยอมรับแบบสอบถามเพ่ือการวิเคราะห์การวิจัยนี้
ในขั้นต่อไปได ้

4. น าแบบสอบถามที่แก้ไขปรับปรุงแล้วเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือขอความเห็นชอบแล้วน าไป
จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการแจกกลุ่มตัวอย่างจริงซึ่งเป็นประชาชนในชุมชน
บ้านละมงค์ ต าบลณรงค์ อ าเภอศรีณรงค์ จังหวัดสุรินทร์ จ านวน 294 ชุด ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ 

๔. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวมรวบข้อมูลส าหรับการศึกษาโดยการทบทวนแนวคิดและ
ทฤษฎี  ที่เกี่ยวข้องจากเอกสาร ต ารา บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และมีการรวบรวมข้อมูลภาคสนาม 
ในกลุ่มขั้นตอนการแจกแบบสอบถาม ผู้วิจัยท าการแจกแบบสอบถามให้กับกลุ่มตัวอย่างในเขตชุมชนบ้าน
ละมงค์ จ านวน ๒๙๔ ชุด พร้อมทั้งรวบรวมแบบสอบถามกลับคืนมาด้วยตนเอง โดยก่อนเริ่มท าแบบสอบถาม
ทุกครั้ง ผู้วิจัยจะชี้แจงวัตถุประสงค์ของการวิจัยให้กลุ่มตัวอย่างรับทราบก่อนทุกครั้ง เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ตรงกับ
ความเป็นจริงมากที่สุดผู้วิจัยลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลด้วยตนเองในระหว่างเดือนกุมภาพันธ์-เดือนกันยายน 2563 
แล้วน ามาวิเคราะห์ข้อมูล 

๕. การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลในครั้งนี้ ได้ก าหนดเกณฑ์ในการแปลความความและวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้
สถิติเพ่ือการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้   
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        1.  สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ในการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตื่นตัวทาง
การเมืองในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตของประชาชนตามหลักพรหมวิหาร ๔ ในชุมชนบ้านละมงค์ 
ต าบลณรงค์ อ าเภอศรีณรงค์ จังหวัดสุรินทร์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพทางสังคม 
การศึกษา อาชีพ รายได้ โดยใช้สถิติค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage)  

        2.  สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ในการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตื่นตัวทาง
การเมืองในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตของประชาชนตามหลักพรหมวิหาร ๔ ในชุมชนบ้านละมงค์ 
ต าบลณรงค์ อ าเภอศรีณรงค์ จังหวัดสุรินทร์ จ าแนกตามปัจจัยด้านสถาบันครอบครัว ด้านกลุ่มเพ่ือนและชุมชน 
ด้านสถาบันการศึกษา ด้านสถาบันสื่อมวลชน ด้านความเข้าใจ ทางการเมือง ด้านการน าหลักธรรมพรหมวิหาร 
4 มาใช้ในการด าเนินชีวิต โดยใช้สถิติค่าความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (X) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) ซ่ึงก าหนดการให้คะแนนของแบบสอบถาม จ านวน ๕ ระดับ ตามมาตราส่วนประเมิน
ค่า (Rating scale)  
 
ผลการวิจัย 
  จากการศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อการตื่นตัวทางการเมืองในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน
ชีวิตของประชาชนตามหลักพรหมวิหาร ๔ ในชุมชนบ้านละมงค์ ต าบลณรงค์ อ าเภอศรีณรงค์ จังหวัดสุรินทร์” 
จากทั้ง ๖ ด้าน สรุปโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง คือ (x̅=๓.๒๐, S.D.=๐.๖๖) และเมื่อพิจารณาในแต่ละ
ด้าน ทั้ง ๖ ด้าน โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยตามค่าเฉลี่ย พบว่า   ด้านความเข้าใจทางการเมือง อยู่ใน
ระดับมาก  (x̅=๓.๔๑, S.D.=๐.๗๙), ด้านสถาบันสื่อมวลชน อยู่ในระดับมาก (x̅=๓.๓๓, S.D.=๐.๗๙), ด้าน
กลุ่มเพ่ือนและชุมชน อยู่ในระดับปานกลาง (x̅=๓.๒๐, S.D.=๐.๙๕), ด้านสถาบันการศึกษา อยู่ในระดับปาน
กลาง (x̅=๓.๑๙,S.D.=๐.๖๗), ด้านการน าหลักธรรมพรหมวิหาร 4 มาใช้ในการด าเนินชีวิต อยู่ในระดับปาน
กลาง (x̅=๓.๑๖,S.D.=๐.๖๗), และด้านสถาบันครอบครัว อยู่ในระดับปานกลาง (x̅=๒.๙๑, S.D.=๐.๘๖)  
โดยมีรายละเอียดในแต่ละด้าน ทั้ง ๖ ด้านได้ดังนี้ 
 ๑) ด้านสถาบันครอบครัว พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (x̅=๒.๙๑, S.D.=๐.๘๖) 
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้  บุคคลในครอบครัวของท่านได้เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ เช่น ไป
ใช้สิทธิเลือกตั้ง การสนทนาแสดงความคิดเห็นทางการเมือง ไปฟังค าปราศรัยนักการเมือง (x̅=๓.๒๙,S.D.=
๑.๐๕), ในครอบครัวของท่าน มีการติดตาม รับฟังข่าวสารเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบัน ผ่าน
แหล่งข้อมูลและ ทางสื่อประเภทต่าง ๆ (x̅=๓.๐๓, S.D.=๐.๙๘), ในครอบครัวของท่านมีการพูดคุย สนทนา
เกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบัน ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ  (x̅=๒.๗๗, S.D.=๑.๐๒), 
บุคคลในครอบครัวของท่านเข้าร่วมพูดคุยประเด็นเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบัน ทั้งในระดับ
ท้องถิ่นและระดับประเทศกับสมาชิกคนอ่ืนของชุมชนตามสถานที่ต่างๆ เช่น ร้านค้า / กาแฟ ร้านอาหาร (x̅=
๒.๗๔, S.D.=๑.๐๙), และบุคคลในครอบครัวของท่าน มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนหรือถกเถียงประเด็น เกี่ยวกับ
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สถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบัน ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ ที่มีมุมมองแตกต่างกัน ( x̅=๒.๗๔, 
S.D.=๑.๐๔) 

 ๒) ด้านกลุ่มเพื่อนและชุมชน  พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (x̅=๓.๒๐, S.D.=
๐.๙๕) เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้  บุคคลในครอบครัวของท่านได้เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ 
เช่น ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การสนทนาแสดงความคิดเห็นทางการเมือง ไปฟังค าปราศรัยนักการเมือง (x̅=๓.๖๐,
S.D.=๑.๑๕), ในครอบครัวของท่าน มีการติดตาม รับฟังข่าวสารเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบัน 
ผ่านแหล่งข้อมูลและ ทางสื่อประเภทต่าง ๆ  (x̅=๓.๒๙, S.D.=๐.๙๙), บุคคลในครอบครัวของท่าน มีการ
พูดคุยแลกเปลี่ยนหรือถกเถียงประเด็น เกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบัน  ทั้งในระดับท้องถิ่นและ
ระดับประเทศ ที่มีมุมมองแตกต่างกัน (x̅=๓.๑๒, S.D.=๑.๐๓), ในครอบครัวของท่านมีการพูดคุย สนทนา
เกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบัน ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ (x̅=๓.๐๗, S.D.=๑.๐๘), 
และบุคคลในครอบครัวของท่านเข้าร่วมพูดคุยประเด็นเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบัน ทั้งในระดับ
ท้องถิ่นและระดับประเทศกับสมาชิกคนอ่ืนของชุมชนตามสถานที่ต่างๆ เช่น ร้านค้า / กาแฟ ร้านอาหาร       
(x̅=๒.๙๔, , S.D.=๑.๑๙) 
 ๓) ด้านสถาบันการศึกษา พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (x̅=๓.๑๙,   S.D.=๐.๖๗) 
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้  สถาบันการศึกษาของท่าน มีหลักสูตร เนื้อหา การเรียน  การสอนที่
เกี่ยวกับการเมือง การปกครองและแนวทางการปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตย (x̅=๓.๓๒, S.D.=๐.๘๓), 
ครู อาจารย์ในสถาบันการศึกษา มีความเป็นกันเอง และแสดงออก หรือปฏิบัติตนต่อนักเรียนและประชาชน
ทั่วไป ด้วยความเสมอภาคและยุติธรรม (x̅=๓.๓๑, S.D.=๐.๘๒), สถาบันการศึกษาเปิดโอกาสให้ท่าน ได้แสดง
ความคิดเห็น อย่างเสรี และแสดงออกได้อย่างอิสระ ในเชิงสร้างสรรค์ (x̅=3.21, S.D.=๐.๘๘), มีบรรยากาศ
ความเป็นประชาธิปไตย เช่น เปิดโอกาสให้ท่านมีส่วนร่วม ในการตัดสินใจ การวางแผน การรับฟังความคิดเห็น
กันและกันการแก้ปัญหา ด้วยวิธีสันติวิธี (x̅=3.14, S.D.=๐.๗๘), และท่านคิดว่าสถาบันการศึกษาเป็นแหล่ง 
บ่มเพาะความคิด ความเชื่อ ค่านิยม และอุดมการณ์ทางการเมือง (x̅=3.00, S.D.=๐.๘๗) 
 ๔) ด้านสถาบันสื่อมวลชน พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅=๓.๓๓, S.D.=๐ .๗๙) 
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ เทคโนโลยีด้านข้อมูลข่าวสารปัจจุบัน ท าให้ท่านสามารถเข้าถึงข้อมูล 
ติดตาม ข่าวสารสถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบันได้ (x̅=๓.๗๑, S.D.=๑.๑๓ ), สื่อวิทยุ โทรทัศน์ 
หนังสือพิมพ์ อินเตอร์เน็ตและอ่ืนๆ ได้น าเสนอ ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองทุกๆ วัน ได้กระตุ้นให้ท่าน สนใจ
สถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบันได้ (x̅=๓.๖๙,  S.D.=๑.๐๗), สื่อสารมวลชนมีส่วนส าคัญ ในการเสริมสร้าง
ความรู้ และ  บ่มเพาะ ความคิด ความเชื่อ ค่านิยม และอุดมการณ์ทางการเมืองแก่ท่าน ( x̅=๓.๓๑, S.D.=
๐.๙๗), ท่านคิดว่า สื่อสารมวลชนในปัจจุบัน มีจรรยาบรรณในการให้ข้อมูลข่าวสาร อย่างเป็นธรรม และ
เคารพสิทธิเสรีภาพ ของประชาชน (x̅=๓.๒๕, S.D.=๐.๙๐), ท่านยินดีรับฟังความความคิดเห็นและทัศนะ 
ทางการเมืองที่แตกต่างของผู้อ่ืน ที่แสดงออกผ่านสื่อมวลชนได้  (x̅=๓.๑๕, S.D.=๐.๙๐), สื่อสารมวลชนใน
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แขนงต่างๆ มีอิทธิพล ส าคัญในการชักจูง โน้มน้าวความคิดเห็นของท่าน (x̅=๓.๑๔, S.D.=๑.๐๕), และท่านได้
น าข้อมูลข่าวสารสถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบันมาวิเคราะห์เพ่ือใช้ในการตัดสินใจทางการเมืองท่านได้น า
ข้อมูลข่าวสารสถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบันมาวิเคราะห์เพ่ือใช้ในการตัดสินใจทางการเมือง ( x̅=๓.๑๒, 
S.D.=๐.๙๙) 
 ๕) ด้านความเข้าใจทางการเมือง พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅=๓.๔๑, S.D.=๐.๗๙) 
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ท่านเห็นด้วยกับแนวคิดที่ว่า ประชาชนมีสิทธิในการออกเสียง เพ่ือแสดง
จุดยืนทางการเมืองได้คนละ ๑ เสียง ไม่ว่าท่านจะเป็นใคร (x̅=๓.๘๙,  S.D.=๑.๐๔), ท่านเห็นด้วยกับแนวคิด
ที่ว่า การออกเสียงเลือกตั้งโดยอิสระเป็นสิทธิ  ขั้นพ้ืนฐานในระบอบประชาธิปไตย ที่ท่านจะลงคะแนนให้ใครก็
ได้ที่ท่านเห็นชอบ (x̅=๓.๖๑, S.D.=๑.๐๔), ท่านเห็นด้วยกับแนวคิดที่ว่า ทุกคนมีสิทธิในการแสดงออกทาง
การเมืองแสดงความนิยมชมชอบพรรคการเมือง ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายใดภายใต้กรอบกฎหมาย ( x̅=๓.๔๔, S.D.=
๐.๙๐), ท่านเห็นด้วยกับแนวคิดที่ว่า ท่านจะเลือกผู้แทนที่ดีจากพรรคการเมือง ใดก็ได้ ไม่ว่าจะเป็นผู้น าที่อยู่ใน
ภูมิภาคเดียวกับท่านหรือไม่ก็ตาม (x̅=๓.๒๘, S.D.=๐.๙๐), และท่านเห็นด้วยกับแนวคิดที่ว่า ท่านมีสิทธิแสดง
ความคิดเห็นทางการเมือง แม้ว่าจะสอดคล้องหรือแตกต่างกับผู้อ่ืน (x̅=๒.๘๗, S.D.=๐.๙๙)   
 ๖) ด้านการน าหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ มาใช้ในการด าเนินชีวิต พบว่า โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง (x̅=๓.๑๖, S.D.=๐.๖๗) เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ การด าเนินชีวิตในสังคมปัจจุบัน 
ตามหลักธรรมความกรุณา หากเราเข้าไปช่วยเหลือผู้ที่ทุกข์ร้อน ให้รอดพ้นจากความทุกข์ โดยที่ไม่ต้องคิดว่าผู้
นั้นจะเป็นคนดีหรือคนไม่ดี เพียงแค่เรามีจิตต้องการช่วยเหลือ ก็ถือเป็นบุญจากความกรุณา ท าให้เรามีความ
อ่ิมเอิบใจ และมีความยินดีต่อความสุขของการพ้นจากทุกข์ของผู้นั้น ท่านเห็นว่าในชุมชนของท่านยังมีอยู่จริง  
(x̅=๓.๒๘, S.D.=๐.๘๗), การด าเนินชีวิตในสังคมปัจจุบัน ตามหลักธรรมความมุทิตา ในปัจจุบันมนุษย์มีความ
อิจฉาริษยากันมาก หากเราวางตัวเองให้ ไร้ซึ่งการอิจฉา ริษยา และ คอยสนับสนุนให้ก าลังใจรวมถึงยินดีกับสิ่ง
ดีที่เกิดขึ้นกับผู้อ่ืน ก็น าไปสู่การส่งเสริม และสนับความสุขหรือความดีนั้นๆให้คงอยู่ และเจริญยิ่งๆขึ้นไป  (x̅=
๓.๒๗, S.D.=๐.๗๗), การด าเนินชีวิตในสังคมปัจจุบันตามหลักธรรมความเมตตา ความรู้สึกเอ็นดู สงสาร ไม่ว่า
ผู้นั้นจะเป็นใครก็ตามในสังคม เพียงแค่เราเอาใจเขามาใส่ใจเรา เราก็จะเกิดความคิดปรารถนาดีแก่ผู้นั้น การมี
ความเมตตาจะท าให้เรามีพลังดึงดูด และคนรอบข้างก็จะเอ็นดูรักใคร่ ท่านเห็นว่าในชุมชนของท่านยังมีอยู่จริง     
(x̅=๓.๒๓, S.D.=๐.๙๑), การด าเนินชีวิตในสังคมปัจจุบัน ตามหลักธรรมความอุเบกขา ถือเป็นความสงบของ
จิตใจ ด้วยการวางใจนิ่งเฉยต่อการท าร้ายจากกาย วาจา ใจ ความสุขหรือความทุกข์ที่ตนหรือผู้อื่นได้รับเราควร
อภัยให้กับความโกรธ ความริษยา นินทาที่ย่อมเกิดขึ้นเป็นธรรมดา จิตใจเราควรเป็นกลาง สงบนิ่งเฉย เพราะ
คนท าดีย่อมได้ดี ใครท าชั่วย่อมได้ชั่ว ตามกฎแห่งกรรม ท่านเห็นว่าในชุมชนของท่านยังมีอยู่จริง ( x̅=๓.๑๒, 
S.D.=๐.๘๗), และท่านเห็นด้วยกับแนวคิดที่ว่า นักการเมืองการปกครองทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ
ในปัจจุบันมีการประพฤติตนตามหลัก เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ซึ่งเป็นพรหมวิหารธรรม คือ ธรรม
ปฏิบัติของผู้ที่ผู้ปกครอง และการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน  (x̅=๒.๙๕, S.D.=๐.๘๒) 

ด้านปัญหาและอุปสรรค ปัจจัยที่มีผลต่อการตื่นตัวทางการเมืองในปัจจุบันที่เก่ียวข้องกับ 
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การด าเนินชีวิตของประชาชนตามหลักพรหมวิหาร ๔ ในชุมชนบ้านละมงค์ ต าบลณรงค์ อ าเภอศรีณรงค์ 
จังหวัดสุรินทร์ พบว่า เมื่อสมัยก่อนจะเห็นได้ว่าวัดและประชาชนในชุมชนมีความใกล้ชิดผูกพันกันเป็นอย่าง
มาก ซึ่งแตกต่างจากปัจจุบันดังนั้นในการน าหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ มาใช้ในการด าเนินชีวิตอยู่ในระดับปาน
กลาง ส่วนสถาบันสื่อมวลชนเข้ามาแทรกในการด าเนินชีวิตของประชาชนและทรงอิทธิพลมากอีกชองทางหนึ่ง
จึงท าให้เกิดความคิดที่แตกต่างกันส่วนการตื่นตัวทางการเมืองนั้นมีบางกลุ่มเท่านั้นเนื่องจากประชาชนในชุมชน
เบื่อหน่ายการเมืองซึ่งเกิดจากสถานการณ์บ้านเมืองปัจจุบัน  

 

ข้อเสนอแนะ  

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑. สถาบันครอบครัวควรอบรม สั่งสอน ปลูกฝัง ชี้น าบุตรหลานให้น าหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ มาปรับ

ใช้ในการด าเนินชีวิต  
๒. สถาบันการศึกษาทุกระดับชั้นควรบูรณาการโดยน าหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ เข้าสอดแทรกใน

กิจกรรมการเรียนการสอน 
๓.  ภาครัฐ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในชุมชนควรเข้ามามีบทบาทในการสร้างทัศนคติและเจตคติที่ดี

ต่อการเมืองเพ่ือกระตุ้นให้เกิดการตื่นตัวและความเข้าใจทางการเมือง 

 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้  

        ๑. ภาครัฐ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในชุมชนควรเข้ามามีบทบาทให้ความรู้แก่ประชาชนที่มีสิทธิการ
เลือกตั้งและสร้างทัศนคติและเจตคติที่ดีต่อการเมืองและร่วมรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในชุมชนเพ่ือกระตุ้นให้เกิด
การตื่นตัวและความรู้ความเข้าใจทางการเมืองมากยิ่งขึ้น 
       ๒. ประชาชนในชุมชนควรน าหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ มาปรับใช้ในการด าเนินชีวิต  

 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

 ๑. ศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการตื่นตัวทางการเมืองในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตของ
ประชาชนตามหลักธรรมอ่ืนและขยายพ้ืนที่ระดับ ต าบล อ าเภอ หรือจังหวัด เพ่ือให้มีทราบการตื่นตัวในวงกว้าง
และหาทางแก้ไข 
 ๒. ควรท าการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตื่นตัวทางการเมืองในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตของ
ประชาชนตามหลักธรรมพรมวิหาร ๔  โดยมีการเปรียบเทียบกับหมู่บ้านอ่ืน 
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สรุป 
 ในการท าวิจัยเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อการตื่นตัวทางการเมืองในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตของ
ประชาชนตามหลักพรหมวิหาร ๔ ในชุมชนบ้านละมงค์ ต าบลณรงค์ อ าเภอศรีณรงค์ จังหวัดสุรินทร์ พบว่า 
ประชาชนในชุมชนเมื่อสมัยก่อนจะเห็นได้ว่าวัดและประชาชนในชุมชนมีความใกล้ชิดผูกพันกันเป็นอย่างมาก 
ซึ่งแตกต่างจากปัจจุบันดังนั้นในการน าหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ มาใช้ในการด าเนินชีวิตอยู่ในระดับปานกลาง 
ส่วนสถาบันสื่อมวลชนเข้ามาแทรกในการด าเนินชีวิตของประชาชนและทรงอิทธิพลมากอีกชองทางหนึ่งจึงท า
ให้เกิดความคิดที่แตกต่างกันส่วนการตื่นตัวทางการเมืองนั้นมีบางกลุ่มเท่านั้นเนื่องจากประชาชนในชุมชนเบื่อ
หน่ายการเมืองซึ่งเกิดจากสถานการณ์บ้านเมืองปัจจุบัน 
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การมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรม 

ทางพระพุทธศาสนาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ในวัดมงคลรัตน์ ต าบลคอโค อ าเภอเมือง จังหวัดสุรินทร ์

Participation of Community participation and Local Administrative 
Organizationin Promoting Buddhist Activities based on  the four Principles 

Sangahavatthu of  Mongkhonrat Temple in Khokho Sub-district, 
Mueang District, Surin Province. 
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บทคัดย่อ 

ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ๑) เพ่ือศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อการมี ส่วนร่วมของชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของวัดมงคลรัตน์ 
ตําบลคอโค อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ ๒) เพ่ือศึกษา ปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการมีส่วนร่วมของชุมชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริม กิจกรรมทางพระพุทธศาสนาตามหลัก สังคหวัตถุ ๔ ของวัด
มงคลรัตน์  ตําบลคอโค อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ โดยวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ตัวแทนในชุนชน พื้นที่วัดมงคลรัตน์ ซึ่งมีจํานวน ๕๐ คน โดยใช้สูตร ทาโร่ 
ยามาเน่ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป 
คือ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบียงเบนมาตรฐาน  

ผลการศึกษาวิจัยพบว่า 
   ๑) ความพึงพอใจของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X = ๓.๗๐, S.D. = ๐.๕๒) จําแนกเป็นรายด้าน ด้านสมานัตตตา (X = ๓.๘๐, S.D. = 
                                                           

1 คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร์ 
2 คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร์ 
3 คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร์ 
4 คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร์ 
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๐.๗๓) อยู่ระดับ มาก ด้านอัตถจริยา (X = ๓.๗๕, S.D. = ๐.๕๖) อยู่ระดับมาก ด้านปิยวาจา (X = ๓.๗๑, S.D. 
= ๐.๗๔) อยู่ระดับมาก และ ด้านทาน (X = ๓.๕๕, S.D. = ๐.๖๔) อยู่ใระดับมาก 
   ๒) ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ พบว่า มีการกระจายข้อมูลข่าวสารที่ไม่ครอบคลุมในบ้างพ้ืนที่ 
ควรมีการจัดตั้ง คณะกรรมการรับผิดชอบด้านการประชาสัมพันธ์ ควรมีการแสดงความยินดีต่อการเข้าไปมีส่วน
ร่วม และความร่วมมือในกิจกรรมนั้นๆ ของประชาชนรวมไปถึงผู้นําชุมชนหรือผู้มีส่วนรวมในการส่งเสริม 
กิจกรรมทางพระพุทธศาสนา  
 
ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วม, สังคหวัตถุ ๔, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
ABSTRACT 

The objectives of this research were 1) to study the people’s satisfaction with 
community participation and local administrative organizationin promoting Buddhism 
activities  based on the Principles of the four Sangahavatthu of Mongkhonrat Temple in 
Khokho Sub-district, Muang District, Surin Province. 2) to study the problems, obstacles, and 
guidelines for participation of communities and local administrative organizations in 
promoting the Buddhism activities based on the four Principles Sangahavatthu of  
Mongkhonrat Temple in Khokho Sub-district, Muang District, Surin Province. This study used 
the quantitative research methodology to collect the data from 50 samples, by using the 
Taro Yamane formula. The research tools used in this study were a questionnaire and 
statistics used in this study were: frequency, percentage, mean, standard deviation. 

The research results were as follows: 
1)  The mean scores of the People’s Satisfaction with Community participation and 

Local Administrative Organizationin Promoting Buddhist Activities based on the four 
Principles Sangahavatthu of Mongkhonrat Temple in Khokho Sub-district, Muang District, 
Surin Province were rated at a high level, (x = 3.70, S.D. = 0.25)  in both overall and studied 
aspects. The highest score can be seen in the aspect of (Samanattata) participation; 
behaving consistently and impartially, ( x = 3.80, S.D. = 0.73) , followed by that of 
(Atthacariya) helpful action, (x = 3.75, S.D. = 0.56), (Piyavaca) amicable speech, (x̅ = 3.71, 
S.D.= 0.74) and finally, (Dana)giving; sacrificing, (x = 3.55, S.D. = 0.68). 

2) Problems, obstacles, and and guidelines for participation of communities and 
Local Administrative organizations in promoting the Buddhism activities based on the four 
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Principles Sangahavatthu of  Mongkhonrat Temple in Khokho Sub-district, Muang District, 
Surin Province followed that; the information disseminated is not covered in Some areas, 
there should be a committee responsible for public relations, there should be 
congratulations on participation and cooperation in that activity of the public, including 
community leaders or those involved in promoting Buddhism activities. 
 
บทน า 

ประเทศไทยนับเป็นประเทศหนึ่งที่มีความอุดมสมบูรณ์ทางวัฒนธรรมและ ขนบธรรมเนียมประเพณี
และจารีตประเพณีเห็นได้จากประวัติศาสตร์ความเป็นมาท่ียาวนานของ ประเทศ สืบเนื่องมาจากประชากรส่วน
ใหญ่ร้อยละ ๙๕ เปอร์เซ็นต์ นับถือพระพุทธศาสนา ซึ่งดัง พุทธพจน์ของพระศาสดาตรัสว่า ศาสนาเจริญรุ่งเรือง
ต้องประกอบไปด้วยพุทธบริษัท ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก/อุบาสิกา ในเมื่อโลกปัจจุบันความเจริญทาง
เทคโนโลยีแบบไร้ขีดพรมแดนอย่างไม่มี ขีดจํากัด กิจกรรมบางอย่างที่เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา จึงจําเป็นที่
หน่วยงานของรัฐเข้ามามีบทบาท ในการส่งเสริมและเพ่ือสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรืองสืบไป 
ความสัมพันธ์ของชุมชน และหน่วยงานของรัฐที่มีส่วนส่งเสริมกิจกรรมในวัด สืบเนื่องด้วยการนับถือ
พระพุทธศาสนามาตั้งแต่ บรรพบุรุษจนถึงลูกหลานในปัจจุบัน เป็นการเกื้อกูลซึ่งกันและกันตามหลักธรรมสังคห
วัตถุ ๔ 

การพัฒนาประเทศในภาวะที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและตลอดเวลา รัฐบาลมี หน้าที่ต้องพัฒนา
ให้ประเทศมีความเจริญก้าวหน้า โดยการบริหารงานจะต้องแก้ปัญหาและ ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน มุ่งให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน ซึ่งประชาชนต้องมีส่วนร่วม การแก้ไขปัญหาดังกล่าวที่เกิดขึ้นกับทุก
ระดับได้เป็นอย่างดี ในการแก้ปัญหานั้นจะเกิดขึ้นและสําเร็จ ได้ด้วยดีต้องอาศัยการมีส่วนร่วม โดยความร่วมมือ 
ความสามัคคี และความเข้าใจในศักยภาพของ ชุมชนได้ดีก่อให้เกิดพลังความสามัคคีอันเป็นเกราะที่เข้มแข็งให้
เกิดกับประเทศได้ ซึ่งพระพุทธเจ้าก็ ทรงสั่งสอนให้มีความรัก ความสามัคคี ความพร้อมเพรียงในหมู่คณะให้เกิด
สุข เพราะความสามัคคี เป็นปัจจัยแห่งความสุข ความพร้อมเพรียงของหมู่ให้เกิดสุข และการอนุเคราะห์ซึ่งหมู่ผู้
พร้อมเพรียง กันให้เกิดสุขผู้ยินดีแล้วในหมู่ผู้พร้อมเพรียงกัน ตั้งอยู่ในธรรมย่อม ไม่พลาดจากธรรมอันเป็นแดน 
เกษมจากโยคะย่อมบันเทิงในสวรรค์ตลอดกัป เพราะกระทําให้หมู่คณะมีความพร้อมเพรียงสามัคคี กันการมีส่วน
ร่วมนอกจากเกิดขึ้นจากภายในจิตใจ แล้วต้องอาศัยหรือสอดคล้องกับบริบทต่างๆ เช่น ความเชื่อ ความศรัทธา 
จารีต ธรรมเนียม ประเพณี กฎหมาย เป็นต้น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ พอสรุปได้ว่า รัฐ ต้อง
ดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน ร่วมในการ
กําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น การตัดสินใจ การวาง
แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดหาบริการสาธารณะการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐทุกระดับใน
รูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตาม สาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืนการส่งเสริมให้ประชาชนมีความ
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เข้มแข็งในการทางเมือง และจัดให้มีกฎหมายจัดตั้ง กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เพ่ือช่วยเหลือการ
ดําเนินกิจกรรม สาธารณะของชุมชนรวมทั้ง สนับสนุนการดําเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะ 
เครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถ แสดงความคิดเห็น และยังได้ส่งเสริมให้ท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมด้วย กระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐาน สารสนเทศในท้องถิ่น ให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่ว
ประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยคํานึงถึง
เจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น การ มีส่วนร่วม เป็นกระบวนการที่มีความสําคัญต่อสังคมมนุษย์เพราะ
ต่างพ่ึงพาอาศัยกันและต่างต้องมี หน้าที่บทบาทภาระหน้าที่ต้องรับผิดชอบตามวาระโอกาสที่มาถึงในการดําเนิน
กิจกรรมเพ่ือบรรลุ เป้าหมายและได้รับประโยชน์สุขร่วมกัน 

การศึกษานี้ มีความสัมพันธ์ที่ผูกขาดทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ความเชื่อ ประเพณีวัฒนธรรม ได้แก่การ
ร่วมงานบุญ งานบวช หรือกิจกรรมการพัฒนาชุนชนในท้องถิ่น รวมทั้งเงื่อนไขความร่วมมือ ของชาวบ้านเกิดขึ้น
ด้วยจิตสํานึกสาธารณะและปัญหาทางเศรษฐกิจของชุมชน 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

๑. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนาตามหลัก สังคหวัตถุ ๔ ของวัดมงคลรัตน์ ตําบลคอโค อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ 

๒. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาตามหลัก สังคหวัตถุ ๔ ของวัดมงคลรัตน์ ตําบลคอโค อําเภอ
เมือง จังหวัดสุรินทร์ 
 
ขอบเขตการวิจัย 

๑) ขอบเขตด้านเนื้อหา 
งานวิจัยนี้มีเป้าหมายเพ่ือศึกษาการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชน โดย การศึกษาถึงการมี

ส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรมในทาง พระพุทธศาสนาในวัดมงคล
รัตน์ ดังนี้ 

๑. ศึกษาพฤติกรรมและความสนใจของชุมชนที่มีต่อวัด/ ชุมชนที่เป็นกรณีศึกษา 
๒. ศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรมภายในวัด มงคลรัตน์ 
๓. ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริม กิจกรรมทาง

พระพุทธศาสนาตามหลัก สังคหวัตถุ ๔ ของวัดมงคลรัตน์ ตําบลคอโค อําเภอ เมือง จังหวัดสุรินทร์ 
๔. ศึกษาเงื่อนไขความร่วมมือระหว่างวัดกับชุมชนในด้านการพัฒนาชุมชน  
๕. ศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชน 
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๒) ขอบเขตด้านตัวแปร 
ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบ แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ, 

อายุ, ระดับการศึกษา รายได้, อาชีพ, และสถานภาพ 
ตัวแปรตาม (Dependent variables) คือ ความพึงพอใจของประชาชนต่อการมี ส่วนร่วมของชุมชน

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาตาม หลักสังคหวัตถุ ๔ ของวัดมงคล
รัตน์ ตําบลคอโค อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ 

๓) ขอบเขตด้านพื้นที ่
เนื่องจากเป็นการศึกษางานวิจัยมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนที่ส่งเสริมกิจกรรมภายใน วัด ผู้วิจัยจึง

กําหนดพ้ืนที่ในรูปแบบของพ้ืนที่กรณีศึกษาในชุมชนใกล้วัด แบบเจาะจงโดยผู้วิจัยมีเกณฑ์ในการ เลือกพ้ืนที่ 
ดังนี้ 

๑. หมู่บ้านที่อยู่ใกล้วัด ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยจะเน้นศึกษาค้นคว้าเฉพาะเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วน
ตําบลตระแสง ได้แก่ หมู่ที่ ๘ บ้านตะโก และหมู่ที่ ๙ บ้านรุ่งฤษี ตําบลตระแสง อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์
เท่านั้น 

๔) ขอบเขตด้านประชากร 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณแบบมีส่วนร่วม กลุ่มเป้าหมายของการศึกษางานวิจัยประกอบไป

ด้วย ผู้นําชาวบ้านในชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยกําหนดกลุ่มตัวอย่าง ๓ กลุ่ม ได้แก ่
 ๑. ตัวแทนของชุมชนจากการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในวัดมงคลรัตน์ ใน
เบื้องต้นพบว่าแต่ละชุมชนจะมีบุคคลผู้ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมจ านวน ๒ ท่าน ได้แก่ นายประสพ สํารวมจิตร 
ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๘ บ้านตะโก และนายสนั่น บูรณะเจริญศิริ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๙ บ้านรุ่งฤาษี และดํารงตําแหน่ง
กํานันตําบลตระแสง ดังนั้น ผู้ศึกษาจะใช้เป็นกลุ่มเป้าหมายในการศึกษาท้ังหมด 

๒. เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ได้แก่ ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลตระ แสง จํานวน ๓-
๕ คน ดังนี้ 

๑. นายวิริยะ จันทร์เพ็ญ  นายกองการบริหารส่วนตําบลคอโค   
๒. นายฉลวย ยิ่งมี ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบลตระแสง   
๓. นายบุญยก พวงขจร  สมาชิก อบต. ตระแสง หมู่ที่ ๘ บ้านตะโก   
๔. นายอวย ช่อมะลิ สมาชิก อบต. ตระแสง หมู่ที่ ๘ บ้านตะโก   
๕. นายพุธ ช่อมะลิ สมาชิก อบต. ตระแสง หมู่ที่ ๙ บ้านรุ่งฤาษ ี
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กรอบแนวคิดในการวิจัย     
การศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรม

ทางพระพุทธศาสนาตามหลัก สังคหวัตถุ ๔ ของวัดมงคลรัตน์ ตําบลคอโค อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ ผู้วิจัยได้
ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย คือ แนวคิดเกี่ยวกับศาสนา แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท แนวคิดการ
เปลี่ยนแปลง แนวคิดวัฒนธรรม แนวคิดเครือข่ายทางสังคม แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม แนวคิดการร่วมมือ  
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
     ตัวแปรต้น             ตัวแปรตาม 
         (Independent)                 (Dependent Variables)  
  
 
   
 
 
 
 
                              
 
 
 
 
 
 
 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 

๑. รูปแบบการวิจัย  
 งานวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนา ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในวัดมงคลรัตน์ ตําบลคอโค อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร” ใช้ระเบียบวิธี
วิจัยวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
    ๑. เพศ       
    ๒. อายุ      
    ๓. ระดับการศึกษา       
    ๔. สถานภาพ       
    ๕. อาชีพ 

การมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วท้องถิ่น 
ในการส่งเสริมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของวัดมงคลรัตน์ ดังนี้        
   ๑)  ทาน คือ การให้ การเสียสละ        
   ๒)  ปิยวาจา คือ การพูดจาด้วยความไพเราะ     
   ๓)  อัตถจริยา คือ การช่วยเหลือสังคม และผู้อื่น     
  ๔)  สมานัตตา คือ การท าตนให้เสมอต้นเสมอปลาย 

ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของชุมชน
และองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนาตามหลัก สังคหวัตถุ ๔ ของวัดมงคล รัตน์ 
ต าบลคอโค อ าเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์
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๒. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ประชากร (Population)  ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้กําหนดประชากร การวิจัย คือ ตัวแทนใน
ชุนชนและตัวแทนในองค์กรบริหารส่วนตําบล ในเขตพ้ืนที่วัดมงคลรัตน์ ตําบลคอโค อําเภอ เมือง จังหวัดสุรินทร์ 
จํานวน ๕๐ คน 
 กลุ่มตัวอย่าง (Sample) ผู้วิจัยได้คัดเลือกประชากรให้เป็นกลุ่มตัวอย่าง คือ ตัวแทนในชุนชน และ
ตัวแทนในองค์กรบริหารส่วนต าบล ในเขตพ้ืนที่วัดมงคลรัตน์ ใช้เก็บข้อมูลตามประเด็นศึกษาของ ทาโร ยามาเน่ 
ที่ระดับความเชื่อมั่น ๙๐% ความคลาดเคลื่อน ๑๐% ได้จํานวนตัวอย่างทั้งสิ้น  ๕๐ คน  

๓. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยดําเนินการสร้าง เครื่องมือ ดังนี้  

๓.๑ แบบสอบถาม 
๑. ศึกษาวิธีการสร้างแบบสอบถาม ที่ใช้ในการเก็บข้อมูล จากเอกสารตําราและงานวิจัยที่

เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสร้างแบบสอบถาม 
๒. ศึกษาแนวคิดทฤษฎี และเอกสารการวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยพิจารณาถึงรายละเอียด

ต่าง ๆ เพ่ือให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่กําหนดไว้ 
๓. ขอคําแนะนําจากอาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
๔. สร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บ

รวบรวมข้อมูล 
๕. นําเสนอร่างแบบสอบถาม ต่ออาจารย์ที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญเพ่ือตรวจสอบและปรับปรุง

แก้ไข 
๖. นําแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try out) กับประชากรที่มีลักษณะใกล้เคียงกลุ่มตัวอย่าง

จํานวน ๓๐ ชุดเพ่ือหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) แล้วนําเสนออาจารย์ที่ปรึกษา 
๗. จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับจริงและนําไปแจกกับกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 
๘. รวบรวมแบบสอบถามแล้วนํามาวิเคราะห์ 

๓.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามประเภทคําถาม ปลายปิด

ลักษณะเป็นมาตราส่วนประมานค่า มี  ๕ ระดับ  ผู้จัดทําวิจัยได้ศึกษาข้อมูลเอกสาร ตําราที่ เกี่ยวข้องและขอ
คําแนะนําจากอาจารย์ที่ปรึกษางานวิจัย แล้วนํามาสร้างแบบสอบถามซึ่งแบ่ง แบบสอบถามเป็น ๓ ตอน ดั้งนี  

ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไป ลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบเลือกตอบ (Check List) จํานวน ๕ 
ข้อ ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ อาชีพ ระดับการศึกษา  

ตอนที่ ๒ การมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนาตามหลัก สังคหวัตถุ ๔ ของวัดมงคลรัตน์ ตําบลคอโค อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์มีลักษณะ 
แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ๕ อันดับ คือ พึงพอใจมากที่สุด พึงพอใจ มาก พึง
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พอใจปานกลาง พึงพอใจน้อย พึงพอใจน้อยที่สุด จํานวน ๒๐ ข้อ โดยแบ่งเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ ดา้นทาน (การให้ 
การเสียสละ) ด้านปิยวาจา (การพูดจาดี) ด้านอัตถจริยา (การช่วยเหลือสังคม) ด้าน สมานัตตา (การทําตัวเสมอ
ต้นเสมอปลาย)   

ตอนที่ ๓ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของวัดมงคลรัตน์ ตําบลคอโค อําเภอ
เมือง จังหวัดสุรินทร์ 

๓.๓ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
ในการหาคุณภาพของเครื่องมือผู้วิจัยได้ดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
  ๑. ขอคําแนะนํา จากอาจารย์ที่ปรึกษาและ ผู้เชี่ยวชาญเพ่ือตรวจสอบเครื่องมือที่สร้างไว้ 
  ๒. หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถาม ที่สร้างเสร็จแล้วเสนออาจารย์ที่

ปรึกษา เพื่อขอความอนุเคราะห์ตรวจสอบเครื่องมือและนําเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญจากนั้นนํามาปรับปรุงแก้ไขให้
ถูกต้อง  

การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในการวิจัย ก่อนนําไปใช้เพ่ือพิจารณาทั้งในด้านเนื้อหาสาระและ
โครงสร้างของคําถาม ตลอดจน ภาษาที่ใช้และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้อง 
ระหว่างข้อคําถาม และวัตถุประสงค์ หรือหาค่า IOC (Index ofItem Objective Congruence) ได้ค่า IOC= 
๑.๐๐ ทุกข้อ แสดงค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ ๐.๘๙ 

 ๓.  นําแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อขอความเห็นชอบ
และจัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพ่ือแจกกลุ่มตัวอย่างจริงในการวิจัยต่อไป 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล   
๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถาม  
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ดําเนินการเก็บข้อมูลมีขั้นตอน ดังนี้ 
๑. ขอหนังสือจากประธานหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิตจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วิทยาเขตสุรินทร์ ถึง ถึงตัวแทนในชุนชนและตัวแทนในองค์กร บริหารส่วนตําบล ในเขตพ้ืนที่วัดมงคลรัตน์ 
ตําบลคอโค อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ เพ่ือขอความ อนุเคราะห์จากการตอบแบบสอบถาม 

๒.ผู้วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยแจกแบบสอบถามกับกลุ่มเป้าหมาย คือ ตัวแทนในชุนชน
และตัวแทนในองค์กรบริหารส่วนตําบล ในเขตพ้ืนที่วัดมงคลรัตน์ ตําบลคอโค อําเภอ เมือง จังหวัดสุรินทร์ 
จํานวน ๕๐ คน ซึ่งในการแจกแบบสอบถามผู้วิจัยได้นําแบบสอบถามไปแจกและ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตัวเอง 

๓. นําข้อมูลที่ได้มารวบรวมเพ่ือวิเคราะห์โดยวิธีการที่เหมาะสมและนําเสนอต่อไป 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล  

 หลังจากท่ีได้ทําการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามเรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยนําข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์
โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ โดยนําเสนอในรูปแบบตาราง พร้อมคําอธิบายผลการวิเคราะห์ข้อมูล สถิติที่
ใช้ในการวิเคราะห์มีดังนี้ 
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 ๑. ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อย (Percentage) 
ใช้อธิบายลักษณะทางประชากรศาสตร์ (เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา และ อาชีพ) และใช้อธิบายข้อมูล
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ ส่งเสริมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา
ตามหลัก สังคหวัตถุ ๔ ของวัดมงคลรัตน์ ตําบลคอโค อําเภอ เมือง จังหวัดสุรินทร์ ของกลุ่มตัวอย่าง 
 ๒. ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 ใช้อธิบายความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการส่งเสริมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาตามหลัก สังคหวัตถุ ๔ ของวัดมงคลรัตน์ ตําบลคอโค อําเภอเมือง 
จังหวัดสุรินทร์ โดยใช้วิธีการประมวลผลทางหลักสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่  ค่าเฉลี่ย (x ̅) และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D)  
  กําหนดการให้คะแนนของแบบสอบถามจํานวน ๕ ระดับ ตามมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) 
ดังนี้มี ๕ ระดับ ตามหลักการของลิเคิร์ท ๕ มากที่สุด ๔ มาก ๓ ปานกลาง ๒ น้อย ๑ น้อยที่สุด 

จากนั้นหาค่าเฉลี่ยของคําตอบแบบสอบถามโดยพิจารณาตามเกณฑ์ประเมินผลตามหลักการของลิเคิร์ท 
ดังนี้ 

ช่วงค่าเฉลี่ย    การแปลความหมาย 
 ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ ๔.๕๑ – ๕.๐๐ กําหนดให้อยู่ในเกณฑ์มากท่ีสุด 
 ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ ๓.๕๑ – ๔.๕๐ กําหนดให้อยู่ในเกณฑ์มาก 
 ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ ๒.๕๑ – ๓.๕๐ กําหนดให้อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ ๑.๕๑ – ๒.๕๐ กําหนดให้อยู่ในเกณฑ์น้อย 
 ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ ๑.๐๐ – ๑.๕๐ กําหนดให้อยู่ในเกณฑ์น้อยที่สุด  
 ๓. การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามปลายเปิด (Open ended Question) วิเคราะห์โดย ใช้
เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท นําเสนอเป็นความ เรียงประกอบ
ตาราง ของผู้ตอบแบบสอบถามแบบปลายเปิด 
 
ผลการวิจัย 
 ๑. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

จําแนกตามเพศ พบวา ๑) จําแนกตามเพศ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จํานวน 
๓๒ คน คิด เป็นร้อยละ ๖๔.๐๐ จําแนกตามอายุ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นอายุ ๔๑ – ๕๐ ปี 
จํานวน ๒๒ คนคิดเป็นร้อยละ ๔๔.๐๐ จําแนกตามสถานภาพ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น
สถานภาพสมรส จํานวน ๓๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๐.๐๐ จําแนกตามระดับการศึกษา พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นระดับการศึกษา ประถมศึกษา จํานวน ๒๙ คน คิดเป็นร้อย ๕๘.๐๐ จําแนกตาม
อาชีพ  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นอาชีพเกษตรกร จํานวน ๓๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๘.๐๐ 
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๒. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความพึงพอใจของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในวัดมงคล
รัตน์ ต าบลคอโค อ าเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ดังนี้ 

ความพึงพอใจของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริม
กิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในวัดมงคลรัตน์ ตําบลคอโค อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก จําแนกรายด้านได้ดังนี้ 

ด้านทาน   โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่้อจําแนกเป็นรายข้อ พบว่า ในการจัดกิจกรรมประชาชนให้
การช่วยเหลือเป็นอย่างดี รองลงมา คือ มีตัวแทนจัดทําปฏิทินกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาภายในวัดมงคลรัตน์ 
และระดับความคิดเห็นน้อยที่สุดการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการร่วมมือการจัดกิจกรรมทาง พระพุทธศาสนา 
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 

ด้านปิยวาจา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อจําแนกเป็นราย ข้อพบว่า การใช้ภาษาที่ถูกต้องสร้าง
ความเข้าใจในชุมชนได้อย่างดี ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ การพูดจาดีสามารถสร้าง
ความสุขในการจัดกิจกรรมทาง พระพุทธศาสนาได้ ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก และระดับความ คิดเห็น
น้อยที่สุดคือ การพูดจาดีสามารถสร้างความปรองดองให้กับชุมชนเป็นอย่างดีอยู่ในระดับมาก 
 ด้านอัตถจริยา  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่้อจําแนกเป็น รายข้อพบว่า การจัดกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนาส่งเสริมทักษะ ทั้งด้านสติปัญญา การช่วยเหลือผู้อ่ืน และการช่วยเหลือสังคม อยู่ในระดับมาก  
และรองลงมาคือ เจ้าหน้าที่ อบต. มีความสุภาพเรียบร้อย มีความเป็นกันเองต่อการเข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมทาง
พระพุทธศาสนา  มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก และระดับความคิดเห็นน้อยที่สุดคือ เจ้าหน้าที่ให้คําแนะนํา/
การตอบข้อซักถาม/ข้อสงสัยในการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาได้อย่าง ชัดเจน มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ
มาก  
 ด้านสมานัตตา  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจําแนกเป็น รายข้อ พบว่า การแบ่งงานรับผิดชอบ
การจัดกิจกรรมอย่างเท่าเทียบกันเพ่ือให้เป็นไปอย่างเรียบร้อย อยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ การจัดกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนาถือเป็น การฝึกการอยู่ร่วมกันในชุมชม อยู่ในระดับมากและระดับความคิดเห็น น้อยที่สุดคือ 
การจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนายึดถือความร่วมมือของคนในชมชุนเป็นหลัก อยู่ใน ระดับมาก  

๓. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามปลายเปิด (Open Questionnaire) เกี่ยวกับปัญหา
อุปสรรคและข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรม
ทางพระพุทธศาสนาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในวัดมงคลรัตน์ ต าบลคอโค อ าเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์พบว่า  

ปัญหา อุปสรรค 
- มีการกระจายข้อมูลข่าวสารที่ไม่ครอบคลุมในบ้างพ้ืนที่ ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบด้าน

การประชาสัมพันธ์ 
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ข้อเสนอ 
- ควรมีการแสดงความยินดีต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมและความร่วมมือในกิจกรรมนั้นๆ ของประชาชน 

รวมไปถึงผู้นําชุมชนหรือผู้มีส่วนรวมในการส่งเสริมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ไม่เลือกปฏิบัติ ควรให้เกียรติ
กับประชาชนทุกคนที่มาเข้าร่วมกิจกรรมอย่างเท่าเทียมกันให้เหมือนกับญาติๆ ของตนเอง ร่วมไปถึงการดูแลเอา
ใจใส่ประชาชนทุกคนอย่างเสมอภาคในเรื่องการให้บริการสาธารณะที่เป็นของส่วนรวม เพ่ือให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

 
ข้อเสนอแนะ 
 ๑) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 ๑. ควรนําข้อค้นพบจากการวิจัยไปใช้ประโยชน์สําหรับวางแผนจัดทําโครงการใน ปีงบประมาณต่อไป     
 ๒. ผู้รับผิดชอบโครงการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ตาม หลักสังคหวัตถุ ๔ ในวัด
มงคลรัตน์ ควรนําผลจากการวิจัยครั้งนี้ไปใช้ประโยชน์ต่อไป    
 ๓. ประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ตามหลักสังคห วัตถุ ๔ ในวัดมงคล
รัตน์ ควรให้การสนับสนุนการวิจัยในครั้งนี้ เพ่ือให้โครงการบรรลุวัตถุประสงค์และ สามารถนําไปใช้ได้จริง    
 ๒) ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้  
 ๑. ควรเพ่ิมจํานวนกลุ่มตัวอย่างให้มากขึ้น เพ่ือจะได้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น     
 ๒. ควรมีการศึกษาปัญหาในการส่งเสริมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ตาม หลักสังคหวัตถุ ๔ ในวัดมงคล
รัตน์ และแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ เพื่อใช้เป็นแนวทาง ในการแก้ปัญหา และการดําเนินการ
อย่างถูกวิธี 
 ๓. ผู้ที่สนใจในเรื่องของการส่งเสริมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในวัดมงคลรัตน์ 
ในงานวิจัยนี้ ควรมีการศึกษาทั้งเนื้อหา รูปแบบ วิธีการ การดําเนินการ และการ ปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างถูกต้อง 
 ๓) ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 ๑. ควรศึกษาเกี่ยวกับการส่งเสริมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา โดยการประยุกต์ใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ 
ตามทัศนะของผู้บริหาร บุคลากรของหน่วยงานในท้องถิ่น     
 ๒. ควรศึกษาการประยุกต์ใช้หลักธรรมอ่ืน เช่นสาราณียธรรม ๖ พรหมวิหาร ๔ อปริ หานิยธรรม ๗ เป็น
ต้น การประยุกต์ใช้หลักธรรมหมวดใด ในการส่งเสริมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา     
 ๓. ควรศึกษาการประยุกต์ใช้กับการบริหารงาน และการส่งเสริมกิจกรรมทาง พระพุทธศาสนา ในเชิง
เปรียบเทียบระหว่างองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น การบริหารจัดการที่ดีตาม หลักธรรมาภิบาลกับองค์การบริหาร
ว่าจะใช้หลักธรรมใดมาใช้เพ่ือให้ประชาชนร่วมมือร่วมใจกัน สามัคคีกันเพ่ือทําให้ชุมชนอยู่ร่วมกันด้วยความรัก
และสามัคค ี
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สรุป 
การมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปดครองส่วนท้องถิ่้นในการส่งเสริมกิจกรรมทางพระะพุทธศาสนา

ตามหลัก สังคหวัตถุ ๖ ในวัดมงคลรัตน์ ตําบลคอโค อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ ด้วยพุทธศาสนิกชนมีความยินดี
ส่งเสริมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนามาโดยตลอดเนื่องจากบรรพบุรุษได้พาปฏิบัติมาแต่โบราณกาลจนสืบทอด
ตกถึงลูกหลานในปัจจุบันกาลโดยแท้และเนื่องด้วยคนไทยพุทธส่วนใหญ่เชื่อในเรื่องบาปบุญคุณโทษนรกสวรรค์
จึงพากันเข้าวัดทําบุญและส่งเสริมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนามาโดยตลอด เพราะฉะนั้นชุมชนและหน่วยงาน
ราชการกับวัดต้องเกื้อกูลซึ่งกันและกันตามหลักสังคหวัตถุ 4 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นด้วยประกาลฉะนี้ 
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บทคัดย่อ  
 

 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอการเจริญสติในชีวิตประจ าวัน  โดยเฉพาะการ
ปรับตัวในยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงทั้งส่วนพฤติกรรมส่วนบุคคล ครอบครัว สังคม รวมไปถึงสภาพแวดล้อมอย่าง
ฉับพลัน อันเนื่องมาจากโรคอุบัติใหม่ ภัยจากการระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ในปัจจุบัน ซึ่งท าให้เกิดการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบชีวิตมาสู่ความปกติในวิถีชีวิตใหม่ (New Normal) ผู้เขียนศึกษาค้นคว้าจากเอกสารงานวิจัย 
ต ารา วารสารบทความ แนวคิดทางพุทธศาสนากับศาสตร์สมัยใหม่ พบว่า การเจริญสติและฝึกปฏิบัติสมาธิ
ภาวนา จะเป็นเครื่องมือหรือทางเลือกที่ส าคัญ เพราะการเจริญสติและฝึกปฏิบัติสมาธิภาวนาเป็นการฝึกการ
หยุดคิด โดยการให้จิตใจจับอยู่ที่ลมหายใจเข้า-ออก หรือส่วนต่างๆ ของร่างกาย คือการเจริญสติปัฏฐาน 4 
ได้แก่ ใช้สติก าหนด กาย เวทนา จิต และธรรม เพราะการปฏิบัติดังกล่าวจะส่งผลให้จิตเรามีพลังงานในด้าน
บวกที่สามารถรู้เท่าทันความกลัวต่อโรคภัย และเมื่อมีจิตที่เข้มแข็งก็สามารถเยียวยาสุขภาพกายภายนอกได้  
การเจริญสติเป็นเครื่องมือที่ได้รับการยอมรับทั่วโลกทั้งศาสตร์ตะวันออกและศาสตร์ตะวันตก มีบทเรียนและ
รูปแบบการน าไปใช้ได้จริงในวิถีชีวิตประจ าวันอย่างหลากหลาย  แม้กระทั่งศาสตร์ทางจิตวิทยาของยุโรป และ
อเมริกาที่ได้ท าแนวทางการฝึกเจริญสติเข้ามาใช้ในการบ าบัดรักษาผู้เจ็บป่วยทางอารมณ์  ภายใต้สถานการณ์
วิกฤติของโรคอุบัติใหม่ที่ทุกคนต่างก็โกลาหลในการปรับตัวให้เข้ากับวิถีชีวิตใหม่ การเจริญสติจึงเป็นเครื่องมือที่
ส าคัญในการปรับตัวอยู่ร่วมกันของผู้คนในยุคนี ้
 
ค าส าคัญ:  สติ, สติปัฏฐาน 4, โควิด-19, ความปกติในวิถีชีวิตใหม่ 
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ABSTRACT 

 This scholarly article aims to  Presenting mindfulness in daily life Especially adaptation 
in an era of changes in both personal behavior family, society, including the immediate 
environment due to the emerging disease, the risk of the outbreak of the covid-19 virus at 
present Which causes the change of lifestyle to normal in the new way of life (New Normal) 
The author studies from the document research, textbooks, journals, articles Buddhist 
concepts and modern science found that Mindfulness and practice of meditation Will be an 
important tool or choice because the development of mindfulness and meditation practice 
is the practice of stopping thinking By allowing the mind to hold on to the in-out breath Or 
parts of the body are The Four Foundations of Mindfulness Include Use conscious 
determination body pity mind and dharma Because such practice will cause our mind to have 
a positive energy able to keep up with fear of disease and when having a strong mind, can 
heal the external physical health Mindfulness is a tool that is accepted around the world in 
both Eastern and Western sciences. There are a variety of lessons and practical applications 
in everyday life and even the psychological sciences of Europe and America That has made 
the practice of mindfulness practice used in the treatment of emotional illnesses Under the 
crisis of emerging diseases that everyone is in chaos to adapt to a new way of life. Mindfulness 
is an important tool in the adjustment of the coexistence of people in this era 

 

Keywords:  Mindfulness, The Four Foundations of Meditations, Covid – 19, New Normal    
 

 
บทน า  
 

 ชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) เป็นแนวทางที่หลาย ๆ คนจะต้องปรับเปลี่ยนชุดพฤติกรรม ในช่วง
วิกฤติโควิด-19 ออกมาระบาดแล้วเปล่ียนชีวิตเราไปอีกนาน ท าให้เราต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบวิถีชีวิตไปพร้อม
กันทั่วโลก จากที่เราเคยออกจากบ้านเพ่ือไปท างาน ไปโรงเรียน เราต้องหันมาท าทุกอย่างที่บ้าน หากมีความ
จ าเป็นต้องออกจากบ้านไปช้อปปิ้ง หรือแม้กระทั่งไปพบแพทย์ เราต้องใส่หน้ากากเพ่ือป้องกันโรค ต้องเว้น
ระยะห่างส าหรับบุคคล ล้างมือบ่อยๆนาน 20 วินาที เช็ดมือด้วยแอลกอฮอร์ ฯ รวมถึงการปรับเปลี่ยนทางด้าน
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ธุรกิจและบริการต่าง ๆ ให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน จึงต้องปรับเปลี่ยนไปสู่การเปิดระบบลงทะเบียนออนไลน์ 
การใช้ระบบซื้อขายและบริการทางออนไลน์ สิ่งนี้เกิดเป็นวิถีใหม่ในการด ารงชีวิต ซึ่งเมื่อเราจ าต้องปฏิบัติกัน
เป็นปกติต่อเนื่องในระยะเวลาหนึ่งจนเกิดเป็นความพอใจ ในที่สุด 

 ทั้งหมดนี้ก็ได้กลายเป็น New Normal ในสังคมของเราไปนั่นเอง2 ซึ่งเหตุที่เราต้องตกอยู่ในภาวะ
ความปกติในวิถีชีวิตใหม่ ก็เพราะด้วยน้ ามือของไวรัสขนาดเล็กจิ๋ว ที่แม้กระทั่งตาเปล่าเรายังมองไม่เห็นแต่พลา
นุภาพท าเอาเศรษฐกิจทั่วโลกเกือบล่มสลาย และตกต่ าจนต้องจารึกจดจ าอีกครั้งในหน้าประวัติศาสตร์ บางคน
ก็เปรียบวิกฤติโควิด-19 ไม่ตา่งจากสงครามโลกครั้งใหม่ บ้างก็เปรียบว่าเป็นมหันตภัยล้างโลก ท าคนตกงานกว่า
หลายล้านคนทั่วโลก ผู้คนเกิดความกลัว มีพฤติกรรมในการอยู่ร่วมกันที่เปลี่ยนไป เช่น การแสดงความรังเกียจ 
การวิตกกังวล เสียขวัญ3   

 

 จากวิกฤติสถานการณ์ดังกล่าว พบว่า ผู้คนมีความทุกข์ทางจิตใจ ในเรื่องต่างๆ เพ่ิมมากขึ้น เช่น มี
ความวิตกกังวล ความเครียด ความเหนื่อยล้า ความเบื่อหน่าย ความโกรธ ความท้อแท้ และความสิ้นหวัง เป็น
ต้น ซึ่งล้วนแล้วมีสาเหตุจากการขาดภูมิคุ้มกัน และป้องกันจิตใจจากสภาพแวดล้อมที่คอยกระตุ้นเร้าอารมณ์ 
ท าให้เกิดอาการของโรคที่เรียกว่าป่วยใจ ทั้งนี้ทางพระพุทธศาสนามีเครื่องมือขจัดความทุกข์ที่สามารถป้องกัน
และดับพิษอารมณ์ได้ด้วยการปฏิบัติธรรมในชีวิตประจ าวัน การมีสติในการพิจารณาข้อมูลโดยใช้สติปัญญา
มากกว่าการใช้อารมณ์ จึงเป็นประโยชน์อย่างมากในทุกๆ ด้าน อาทิเช่น การเรียน การปฏิบัติงานและการ
ด าเนินชีวิตประจ าวันอย่างเป็นรูปธรรม4 และโดยเฉพาะสถานการณ์วิกฤติเช่นนี้ การฝึกจิตให้สงบและเป็น
สมาธิจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญ การเจริญสติ นับว่าเป็นหัวใจของพระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นหลักปฏิบัติที่พระพุทธองค์
ทรงมอบเป็นมรดกไว้ มิใช่แต่เฉพาะเจาะจงหมู่พระภิกษุสงฆ์สาวก แต่รวมถึงอุบาสก อุบาสิกา ซึ่งเป็นพุทธ
บริษัทก็พึงปฏิบัติเจริญสติให้มากได้ คุณค่าและประโยชน์ของการปฏิบัติธรรม มีผลจากการศึกษา พบว่า ผู้เข้า
ปฏิบัติกรรมฐานส่วนใหญ่ต้องการพัฒนาชีวิตตนเองให้ดีขึ้น โดยน าธรรมะจากการปฏิบัติกรรมฐานไปใช้ในการ
แก้ปัญหาชีวิต เป็นหลักในการด าเนินชีวิต และพัฒนาจิตใจ ตลอดจนสติปัญญาของตนเองให้สูงขึ้น อีกทั้งยัง
เป็นการสร้างบุญ กุศลให้แก่ตนเองและบุคคลในครอบครัว ด้านทัศนคติที่มีต่อการปฏิบัติธรรมวิปัสสนา
กรรมฐานนั้น มีเสียงสะท้อนจากผู้ฝึกปฏิบัติว่าการปฏิบัติธรรม ท าให้พวกเขาได้พัฒนาตนเองทางด้าน
พฤติกรรม คือ กาย วาจา และสามารถพัฒนาทางด้านปัญญาได้ด้วยพุทธศาสนิกชนทุกคนควรเรียนรู้ และ

                                                           
 2 กระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม, สื่อเผยแพร่: NEW NORMAL ชีวิตวิถีใหม่และการ
ป รับ ตั ว ในภ าว ะ  COVID-19, https://www.mhesi.go.th/home/ index.php/pr/ all-media/55-covid-19/covid-
km/1448-new-normal, 10 มิ.ย. 2563. 
 3 กรุงเทพธุรกิจ, ถอดบทเรียน ปรับตัว ปรับใจอย่างไรดี ก่อนก้าววิถีชีวิตใหม่ แบบ New Normal. 
https://www.bangkokbiznews.com/recommended/detail/2210. ๑๐ มิ.ย. 2563. 
 4 มาลีวัล เลิศสาครศิริ, ประสิทธิผลของโปรแกรมการฝึกสมาธิ ต่อพหุปัญญาของนักศึกษาช้ันปีที่ ๑ วิทยาลัย
เซนต์หลุยส์, วารสารพยาบาลทหารบก , Journal of The Royal Thai Army Nurses, ปีที่ 17 ฉบับที่ 13 (กันยายน - 
ธันวาคม, 2559) 
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น าไปปฏิบัติให้เกิดประโยชน์ ต่อตนเอง ครอบครัวและสังคม การปฏิบัติธรรมจึงเป็นเสมือนรูปแบบหนึ่งแห่ง
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ในสังคมไทย5 พระพุทธเจ้าได้ตรัสถึงอานิสงส์ของการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน
ว่ามีอยู่ 4 ประการ คือเมื่อใกล้ตายจะได้มีสติระลึกถึงบุญกุศล คุณงามความดีของตนที่ได้ท าไว้ ไม่หวั่นกลัวต่อ
ความตาย เมื่อตายแล้วจะได้ไปสู่สุคติ คือการเกิดในโลกสวรรค์รอกลับมาเกิดเป็นมนุษย์ที่เป็นบัณฑิตชน ถ้ายัง
ไม่บรรลุในชาตินี้จะเป็นความเชื่ออันเป็นพ้ืนฐาน เป็นอุปนิสัยส่งเสริมให้บรรลุมรรคผล นิพพานในชาติหน้า
ต่อไป แต่ถ้าได้เจริญวิปัสสนาตามแนวสติปัฏฐาน 4 นี้ เป็นเวลา 7 วันถึง 7 ปีต่อเนื่องกันจะได้ผลคือจะได้บรรลุ
ธรรมในชาตินี้6 ซึ่งสติปัฏฐานสูตร หรือมหาสติปัฏฐานสูตร เป็นพระสูตรส าคัญในพระพุทธศาสนาที่
พระพุทธเจ้าตรัสแก่ชาวกุรุชนบท ชื่อว่ากัมมาสธัมมะ (ปัจจุบันอยู่ในกรุงนิวเดลี เมืองหลวง  ของประเทศ
อินเดีย) สติปัฏฐานสูตรหรือมหาสติปัฏฐานสูตร เป็นพระสูตรที่พระพุทธเจ้าตรัสว่าภิกษุทั้งหลาย ทางนี้เป็นทาง
เดียวเพ่ือความบริสุทธิ์ของเหล่าสัตว์เพ่ือล่วงโสกะและปริเทวะ เพ่ือดับทุกข์และโทมนัส เพ่ือบรรลุญาณธรรม 
เพ่ือท าให้แจ้งนิพพาน ทางนี้คือสติปัฏฐาน 4 ประการ7 เมื่อพิจารณาจากพระพุทธพจน์ตอนเริ่มพระสูตร อาจ
กล่าวได้ว่า หลักการในพระสูตรนี้ เป็นหลักแนวปฏิบัติตรงที่เน้นเฉพาะเพ่ือการรู้แจ้ง คือให้มีสติพิจารณาก ากับ
ดูสิ่งทั้งหลาย ให้รู้เห็นเท่าทันตามความเป็นจริง โดยไม่ให้ถูกครอบง าไว้ด้วยอ านาจกิเลสต่างๆ โดยมีแนวปฏิบัติ
เป็นขั้นตอน 4 ระดับคือ พิจารณา กาย ความรู้สึก (เวทนา) จิตและธรรมที่เกิดในจิต8  

 กล่าวได้ว่า หลักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานที่สมบูรณ์ที่สุด มีปรากฏอยู่ในมหาสติปัฏฐานสูตร การ
ปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานตามแนวสติปัฏฐานนี้ สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าตรัสว่าเป็นหนทางเดียว ที่ท าให้จิต
บริสุทธิ์หมดจดท าให้พ้นจากทุกข์และบรรลุมรรคผล นิพพาน และสติปัฏฐาน 4 ได้ชื่อว่าเป็น     เอกาย
นมรรคหรือทางสายเอก9 เพราะเป็นทางที่พระพุทธเจ้าพระองค์เดียวเท่านั้น  ทรงค้นพบ ปัจจุบันมี
พุทธศาสนิกชนสนใจให้ความส าคัญในการปฏิบัติธรรมมากขึ้น และมีสถานปฏิบัติธรรมเปิดมากข้ึน แต่อย่างไรก็
ตาม ปัญหาของผู้ปฏิบัติธรรม นอกจากเป็นปัญหาจาก การฝึกปฏิบัติในห้องกรรมฐานแล้ว ปัญหาที่พบอีก
ประการหนึ่งคือ ผู้ปฏิบัติธรรมไม่สามารถน า สติ สมาธิ ปัญญา เหตุผล คิดเชิงบวก ให้เกิดในระหว่างวัน กับ
ตัวเอง ที่บ้าน หรือที่ท างาน10 แต่ในขณะเดียวกันก็มีผู้ปฏิบัติธรรมที่สามารถน ามาพัฒนาปรั บใช้กับ

                                                           
 5 กนิษฐรัตน์ แสงจันทร์, ความรู้ทัศนคติและการใช้ประโยชน์จากธรรมะของผู้ปฏิบัติกรรมฐาน ที่วัดอัมพวัน 
จังหวัดสิงห์บุรี, วิทยานิพนธ์นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขานิเทศศาสตรพัฒนาการ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543) 

 6 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
(กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539) 

 7  เรื่องเดียวกัน 
 8 พระมหาณัชพล พนฺธิญาโณ (นราวงษ์), ศึกษาวิเคราะห์อุเบกขาในการปฏิบัติวิปัสสนาภาวนา ตามแนวสติปัฏ

ฐาน ๔, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2554) 
 9 พระโสภณมหาเถระ (มหาสีสยาดอ), มหาสติปัฏฐานสูตร ทางสู่พระนิพพาน, แปลและเรียบเรียง โดย พระ
คันธสาราภิวงศ,์ พระพรหมโมลี ตรวจช าระ, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ไทยรายวัน, 2549) 

 10 พระราชสิทธิมุณี  (วิ . ) ,  ปัญหาและอุปสรรค ที่ เ กิ ดขึ้ น จากการปฏิบั ติ  วิปั สสนากัมมัฏฐาน , 
https://www.vipassanathai.org/main.php?url=about1&code=about18, 10 มิ.ย. 2563. 
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ชีวิตประจ าวันได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับก าลังศรัทธา กัลยาณมิตร การใคร่ครวญพิจารณาในคลองธรรม การเลือกวิธี
ปฏิบัติกัมมัฏฐานที่เหมาะกับจริตของตน ความเพียรและอุปนิสัยในการบรรลุธรรม การฝึกจิตให้มีสมาธินี้ ฝึกได้
ทั้งในขณะปฏิบัติภารกิจประจ าวัน ในการสวดมนต์เช้า (ท าวัตรเช้า) สวดมนต์เย็น (ท าวัตรเย็น) ทุกวัน11 กล่าว
อีกนัยหนึ่ง ผู้ปฏิบัติธรรมในสถานปฏิบัติธรรมแต่ละแห่งก็มีกลุ่มที่ปฏิบัติแล้วน าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน สามารถ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนให้เป็นผู้ด ารงสติ และมีความสุข มองโลกได้อย่างเข้าใจ  สามารถใช้สติในการ
แก้ปัญหาชีวิตได้ และมีกลุ่มท่ีมีสติ สงบ ในห้องกรรมฐาน แต่ไม่สามารถน าไปฝึกใช้ในชีวิตประจ าวันได้จริง 

 อย่างไรก็ตาม ภายใต้สถานการณ์วิกฤติของโรคอุบัติใหม่ ที่ส่งผลให้พวกเราต้องปรับตัว ในยุคที่มี
การเปลี่ยนแปลง ทั้งส่วนพฤติกรรมส่วนบุคคล ครอบครัว สังคม รวมไปถึงสภาพแวดล้อม อย่างฉับพลันซึ่งเป็น
ความปกติในวิถีชีวิตใหม่ (New Normal) ที่พวกเราเองต่างก็ก าลังสับสน หวาดกลัว เกิดภาวะตึงเครียด
มากมาย ในสถานการณ์ที่เศรษฐกิจถดถอย หลายชีวิตยังต้องกังวลกับอนาคตของตนเองว่าจะด าเนินต่อไป
หลังจากนี้อย่างไร ผู้เขียนมองว่าสถานการณ์เช่นนี้ เราควรหันกลับมาตั้งสติให้ดี เรียนรู้ที่จะอยู่กับปัจจุบันและ
สถานการณ์ข้างหน้าอย่างเข้าใจ ในขณะที่สังคมไทยมีเครื่องมือทางพระพุทธศาสนาอย่างมากมาย ใน
สถานการณ์เช่นนี้จึงเป็นโอกาสเหมาะสมที่เราควรจะประยุกต์หลักธรรมโดยเฉพาะการเจริญสติ มาใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน และเป็นเครื่องมือในการปรับตัวเข้ากับความปกติในวิถีชีวิตใหม่ (New Normal) ให้พวกเรา
ผ่านพ้นวิกฤตินี้ไปได้ด้วยความเข้มแข็ง 

 

การประยุกต์ใช้ “การเจริญสติ” ในความปกติในวถิีชีวิตใหม่  
 

  สติ แปลว่าความระลึกได้ความนึกขึ้นได้ ความไม่เผลอ ฉุกคิดขึ้นได้ การคุมจิตไว้ในกิจ หมายถึง 
อาการท่ีจิตนึกถึงสิ่งที่จะท าจะพูดได้ นึกถึงสิ่งที่ท าค าที่พูดไว้แล้วได้ เป็นอาการที่จิตไม่หลงลืม ระงับยับยั้งใจได้ 
ไม่ให้เลินเล่อพลั้งเผลอ ป้องกันความเสียหายเบื้องต้นยับยั้งชั่งใจไม่บุ่มบ่าม สติเป็นธรรมมีอุปการะมาก คือท า
ให้ตื่นตัวอยู่เสมอ หากน ามาใช้กับทางโลกทั่วไปก็ย่อมมีประโยชน์มหาศาลอยู่แล้ว ไม่ว่าจะเป็นการงาน 
ความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน ๆ การคิดอ่านย่อมเป็นระบบ จิตย่อมมีสมาธิในการท ากิจการงานใด ๆ อารมณ์ 
มักจะเป็นปกติ ไม่ค่อยโกรธ เครียด หรือทุกข์ใจอะไรมาก ๆ กล่าวโดยรวมคือ ย่อมเกื้อกูลชีวิตประจ าวันทาง
โลกได้อย่างดีซึ่งเป็นประโยชน์ที่เห็นได้ชัดเจน12  สติเป็นคุณธรรมที่เกิดเองไม่ได้ ต้องท าให้เกิดขึ้นด้วยการ
ฝึกฝนรวบรวมจิตใจให้นิ่งแน่วด้วยวิธีต่างๆ เช่น การเจริญวิปัสสนาคือการฝึกตามมหาสติปัฏฐานสูตรตาม
หนังสือพุทธธรรม ได้ให้รายละเอียดของสติปัฏฐานสูตรไว้ดังนี้13 สติปัฏฐาน แปลว่า ท่ีตั้งของสติ การที่สติเข้า

                                                           
 11 ทัสนี วงยืน, ศึกษาวิเคราะห์การปฏิบัติกัมมัฏฐาน ตามแนวกายคตาสติ ในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท , 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2540) 
 12 พระธรรมกิตติวงศ์  ๙ .ธ.ป (ทองดี สุรเตโช) , พจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพุทธศาสน์  ชุดค าวัด , 

(กรุงเทพมหานคร: วัดราชโอรสาราม, 2548) 
 13 พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตโต), พุทธธรรม, พิมพ์ครั้งที่11, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

2546) 
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ไปตั้งอยู่ คือมีสติก ากับอยู่ บ้าง ฯลฯ ว่าโดยหลักการก็คือ การใช้สติหรือวิธีปฏิบัติเพ่ือใช้สติให้บังเกิดผลดีที่สุด 
การเจริญสติปัฏฐานนี้มีใจความโดยสังเขป คือ  
 1. การพิจารณากาย หรือตามดูรู้ทันกาย เช่น อานาปนสติ ก าหนดอิริยาบถ สร้างสัมปชัญญะใน
การกระท าทุกอย่าง และความเคลื่อนไหวทุกอย่าง พิจารณาร่างกาย เป็นต้น  
 2. การตามดูรู้ทันเวทนา คือ เมื่อเกิดความรู้สึกสุขก็ดี ทุกข์ก็ดี เฉยๆ ก็ดี ก็รู้ชัดตามที่เป็นอยู่ใน  
ขณะนั้น  
 3. การตามดูรู้ทันจิต คือ จิตของตนในขณะนั้นๆ เป็นอย่างไร เช่น มีราคา ไม่มีราคะ มีโทสะ ไม่มี  
โทสะ ฯลฯ ก็รู้ชัดตามที่มันเป็นอยู่ในขณะนั้นๆ  
 4. การตามดูรู้ทันธรรม คือ รู้ชัดในขณะนั้นว่า นิวรณ์ 5 แต่ละอย่างๆ มีอยู่ในใจตนหรือไม่ เกิดขึ้น 
อย่างไร ละเสียได้อย่างไร หรือก าหนดรู้ขันธ์ 5 คืออะไร เกิดและดับไปได้อย่างไร หรือรู้ชัดในอายตนะภายใน 
ภายนอกแต่ละอย่าง หรือรู้ชัดในโพชฌงค์ (องค์แห่งการตรัสรู้ คือ สติ ธรรมวิจัย วิริยะ ปีติ ปัสสัทธิ สมาธิ  
อุเบกขา) หรือรู้ชัดอริยสัจ  
 

 สติปัฏฐานไม่ใช่หลักการที่จ ากัดว่าจะต้องปลีกตัวหลบลี้ไปนั่งปฏิบัติอยู่นอกสังคม หรือจ าเพาะใน
กาลเวลาตอนใดตอนหนึ่ง โดยเหตุนี้จึงมีปราชญ์หลายท่านสนับสนุนให้น ามาปฏิบัติในชีวิตประจ าวันทั่วไป 
หลักสติปัฏฐาน 4 บอกให้ทราบว่า ชีวิตของเรานี้มีจุดที่ควรใช้สติคอยก ากับดูแลทั้งหมดเพียง 4 แห่งเท่านั้นเอง 
คือ ร่างกายและพฤติกรรมของมัน 1 เวทนาคือความรู้สึกสุขทุกข์ต่างๆ 1 ภาวะจิตที่เป็นไปต่างๆ 1 ความคิดนึก
ไตร่ตรอง 1 ถ้าด าเนินชีวิตโดยมีสติคุ้มครอง ณ จุดทั้งสี่นี้แล้ว ก็จะช่วยให้เป็นอยู่อย่างปลอดภัย ไร้ทุกข์ มี
ความสุขผ่องใส และเป็นปฏิปทา น าไปสู่ความรู้แจ้งแห่งอริยสัจธรรม14   
  กล่าวได้ว่า ภายใต้วิกฤติ COVID-19 ที่ผลักให้ผู้คนทั่วโลกเข้าสู่ “ความปกติรูปแบบใหม่” ในทุกๆ 
ด้าน การหันมาประยุกต์ใช้การเจริญสติในชีวิตประจ าวันจึงเป็นทางออกที่ส าคัญ เพราะจะช่วยท าให้จิตใจของ
ผู้คนผ่อนคลาย หายเครียด เกิดความสงบหายกระวนกระวาย ยั้งหยุดจากความกลัดกลุ้มวิตกกังวล เป็นเครื่อง
พักผ่อนกายให้ใจสบายและมีความสุข เช่น บางท่านท าอานาปานสติ (ก าหนดลมหายใจเข้า-ออก) ในเวลาที่
จ าเป็นรอคอยและไม่มีอะไรที่จะท า เหมือนดังเวลานั่งติดในรถประจ าทาง หรือปฏิบัติสลับแทรกในเวลาท างาน
ใช้สมองหนัก เป็นต้น หรืออย่างสมบูรณ์แบบ ได้แก่ ฌานสมาบัติที่พระพุทธเจ้าและพระอรหันต์ทั้งหลายใช้เป็น
ที่พักผ่อนกายใจเป็นอย่างสุขสบายในโอกาสจากการบ าเพ็ญกิจ ซึ่งมีค าเรียกเฉพาะว่า เพ่ือเป็นทิฏฐธรรมสุข
วิหาร15  นอกจากนั้น การเจริญสติ ยังช่วยเสริมสุขภาพกายและใช้แก้ไขโรคภัยต่างๆ ได้ เพราะร่างกายกับ
จิตใจอาศัยกันและมีอิทธิพลต่อกัน ปุถุชนทั่วไปเมื่อกายไม่สบาย จิตใจก็พลอยอ่อนแอเศร้าหมองขุ่นมัว ครั้น
เสียใจไม่มีก าลังใจ ก็ยิ่งซ้ าให้โรคทางกายนั้นทรุดหนักลงไปอีก แม้ในเวลาที่ร่างกายเป็นปกติ พอประสบ
เรื่องราวให้เสียใจรุนแรงก็ล้มป่วยเจ็บไข้ไปได้ ส่วนผู้ที่มีจิตใจเข้มแข็งสมบูรณ์ (โดยเฉพาะท่านที่มีจิตหลุดพ้น
                                                           

 14 ฑีฆายุวัฒน์ สวัสดิ์ลออ, การวิเคราะห์การเจริญสติตามแนวทางของ ติช นัท ฮันห์, วิทยานิพนธ์ปริญญา
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาพุทธศาสนาศึกษา: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2551) 

  15 ประโยชน์ของสมาธิในชีวิตประจ าวัน, http://www.todayhealth.org/daily-health [10 มิ.ย. 2563]. 
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เป็นอิสระแล้ว) เมื่อเจ็บป่วยกายก็ไม่สบายอยู่แค่กายเท่านั้น จิตใจไม่พลอยป่วยไปด้วย ยิ่งกว่านั้นกลับใช้ใจที่
สบายมีก าลังจิตเข้มแข็งนั้นหันกลับมาส่งอิทธิพลบรรเทาหรือผ่อนเบาโรคทางกายได้อีกด้วย อาจท าให้โรคหาย
ง่ายและไวขึ้น หรือแม้แต่ใช้ก าลังสมาธิระงับทุกขเวทนาทางกายไว้ก็ได้ ในด้านดี ผู้มีจิตใจผ่องใสเบิกบาน ย่อม
ช่วยให้กายเอิบอ่ิม ผิวพรรณผ่องใส สุขภาพกายดี เป็นภูมิต้านทานโรคไปในตัว ความสัมพันธ์นี้มีผลต่อ
อัตราส่วนของความต้องการและการเผาผลาญใช้พลังงานของร่างกายด้วย เช่น จิตใจที่สบายผ่องใสสดชื่นเบิก
บานนั้น ต้องการอาหารน้อยลงในการท าให้ร่างกายสมบูรณ์ผ่องใส เช่น คนธรรมดามีเรื่องดีใจ ปลาบปลื้มอ่ิมใจ 
จะไม่หิวข้าว หรือพระที่บรรลุธรรมแล้วมีปีติเป็นภักษาฉันอาหารวันละมื้อเดียว แต่ผิวพรรณผ่องใส เพราะไม่
หวานละห้อยความหลัง ไม่เพ้อหวังอนาคต โรคกายหลายย่างเป็นเรื่องของกายจิตสัมพันธ์ เกิดจากความ
แปรปรวนทางจิตใจ เช่น ความมักโกรธบ้าง เกิดกลุ้มกังวลบ้าง ท าให้เกิดโรคปวดศีรษะบางอย่าง หรือโรคแผล
ในกระเพาะอาหารอาจเกิดได้ เป็นต้น เมื่อท าจิตใจให้ดีด้วยวิธีอย่างใดอย่างหนึ่งก็ช่วยแก้ไขโรคเหล่านั้นได้ 16 
อย่างไรก็ตามประโยชน์ข้อนี้จะสมบูรณ์ต่อเมื่อมีปัญญาที่รู้เท่าทันสภาวธรรมประกอบอยู่ด้วย 

 การเจริญสติจึงมีความส าคัญในวิถีชีวิตความปกติรูปแบบใหม่  เพราะนอกจากจะเป็นการฝึกฝน
จิตใจให้เกิดความสงบสุขแล้ว ยังมีประโยชน์ในการช่วยบรรเทาโรคหรือภาวะทางร่างกายบางชนิดได้ 
โดยเฉพาะโรคที่ทรุดลงด้วยความเครียด  ความวิตกกังวลต่าง ๆ ซึ่งในปัจจุบันพบว่า ศาสตร์ทางจิตวิทยาได้มี
การศึกษาและน าแนวทางการฝึกเจริญสติเข้ามาใช้อย่างมาก โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกา และยุโรป 
โดยเฉพาะในเชิงการบ าบัดรักษาภาวะซึมเศร้า หรือผู้เจ็บป่วยทางอารมณ์ การบ าบัดดังกล่าวเรียกว่า 
“Mindfulness-Based Cognitive Therapy (MBCT) ” จนกลายเป็นคลื่นลูกท่ีสามของจิตบ าบัด17  เนื่องจาก
สามารถบ าบัดรักษาผู้ป่วยได้อย่างมีประสิทธิภาพ จนได้รับความนิยมขึ้นอย่างมาก18 เช่นเดียวกับการใช้เจริญ
สติเพื่อลดความเครียด19   

 กล่าวโดยสรุปได้ว่า การเจริญสติ เป็นเครื่องมือที่ได้รับการยอมรับทั่วโลกทั้งศาสตร์ตะวันออกและ
ศาสตร์ตะวันตก มีบทเรียนและรูปแบบการน าไปใช้ได้จริงในวิถีชีวิตประจ าวันอย่างหลากหลาย  แม้กระทั่ง
ศาสตร์ทางจิตวิทยาของยุโรป และอเมริกาที่ได้ท าแนวทางการฝึกเจริญสติเข้ามาใช้ในการบ าบัดรักษาผู้
เจ็บป่วยทางอารมณ์ จึงเป็นเครื่องการันตีได้ว่าภายใต้สถานการณ์วิกฤติของโรคอุบัติใหม่ที่ทุกคนต่างก็โกลาหล
ในการปรับตัวให้เข้ากับวิถีชีวิตใหม่ (New Normal) การเจริญสติ (Mindfulness) จึงเป็นค าตอบส าคัญในการ
น ามาเป็นเครื่องมือในการปรับตัวอยู่ร่วมกันของผู้คนในยุคนี้ 
                                                           
 16 เรื่องเดียวกัน 

 17 Segal, Z. V., Williams, J. M. G., & Teasdale, J. D. ,  Mindfulness-based cognitive therapy for 
depression: A new approach to preventing relapse, (New York: The Guilford Press, 2002) 

 18 Williams, M., Teasdale, J., Segal, Z., & Kabat-Zinn, J., The mindful way through depression, 
(New York: The Guilford Press, 2007). 

 19 Kabat-Zinn, Jon, Full catastrophe living: How to cope with stress, pain and illness using 
mindfulness meditation, (London: Little, Brown Book Group, 1990) 
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สติ เพ่ิมพลังจิตภายในสู้ภัยวิกฤติปรับวิถีชีวิตสู่ New Normal  
 

 ผลของการเจริญสติและวิปัสสนากรรมฐานที่เกิดขึ้นส าหรับผู้ปฏิบัติอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลา
หนึ่ง คือการมี หิริโอตตัปปะ  (การละอายและเกรงกลัวต่อความผิด) ที่เกิดขึ้นเอง ทางกาย วาจา ใจต่อ
ผู้อ่ืน  แม้แต่ความคิดเล็กน้อยหรือค าพูดที่ไปกระทบผู้อื่น ยังผุดขึ้นในใจเพ่ือเตือนตนเองในภายหลัง ซึ่งท าให้ผู้
นั้นมีสติรับรู้และรู้สึกผิดจนไม่กล้าท าผิดเรื่องใหญ่โตเช่น ละเมิดศีล ๕ เป็นต้น  หิริโอตตัปปะที่ได้รับการพัฒนา
แล้ว ย่อมส่งผลให้ผู้นั้นเกิดศรัทธาในเรื่องการท าดีได้ดี ท าชั่วได้ชั่ว ที่จะถูกบันทึกเก็บไว้ในจิต ไม่ว่าบุญหรือบาป 
ท าให้ผู้นั้นยอมรับและเชื่อมั่นในเรื่องกฎแห่งกรรม20  ผลในด้านสุขภาพ เนื่องจากมีงานวิจัยอยู่หลายชิ้น ไม่ว่า
จะเป็นงานวิจัยทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ ค้นพบว่า การนั่งวิปัสสนากรรมฐานสามารถป้องกันและ
รักษาโรคร้ายต่างๆ ได้ เช่น งานในประเทศไทยของ ดร.จุฑามาศ วารีแสงทิพย์ ที่ได้ศึกษาผลของการปฏิบัติ
วิปัสสนากรรมฐานที่มีต่อระดับของความดันโลหิตและที่มีต่อระดับของสัญญาณชีพ พบว่า การปฏิบัติวิปัสสนา
กรรมฐานสามารถลดอัตราการตายจากโรคหัวใจขาดเลือดได้ องค์ความรู้ใหม่เหล่านี้เป็นการยืนยันผลของการ
ปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานออกมาเป็นตัวเลขจากค่าความดันโลหิตและชีพจรที่ลดลงได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
อย่างเป็นรูปธรรม จึงเป็นที่ประจักษ์ว่าสามารถน าวิธีการปฏิบัตินี้ไปใช้กับผู้ป่วยความดันโลหิตสูงให้สามารถใช้
ยาได้น้อยลงหรือไม่ต้องใช้เลยในรายที่ความดันโลหิตสูงไม่มาก ท าให้ผลข้างเคียงของการใช้ยาน้อยลง และจะมี
ผลท าให้เศรษฐกิจมวลรวมของประเทศ และของโลกดีข้ึนอีกด้วย21  สอดคล้องกับงานของศศิญดา ธนยศโสภณ 
ที่ได้ศึกษาประสิทธิผลที่เกิดกับผู้ปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานโครงการพัฒนาจิตเพ่ือพ่อ ณ วัดป่าเจริญราช จังหวัด
ปทุมธานี พบว่า ผู้ปฏิบัติมีการพัฒนาชีวิตที่ดีขึ้น มีสติ สมาธิ เกิดปัญญาในการแก้ไขปัญหาชีวิตได้อย่าง
รอบคอบ มีความอดทน มองโลกในแง่ดีมากขึ้น มีหลักในการประพฤติปฏิบัติตนให้อยู่ในศีลธรรม ท าให้ ความ
โลภ ความโกรธ ความหลงลดน้อยลง มีสมาธิในการท ากิจการงานได้อย่างต่อเนื่อง เป็นระเบียบแบบแผน 
โรคภัยไข้เจ็บต่างๆ หายได้อย่างน่าอัศจรรย์ ความจ าดีขึ้น วิปัสสนากรรมฐาน ยังสามารถช่วยเหลือบิดามารดา 
ญาติพ่ีน้องและคนรอบข้างให้มีความสุขไปด้วย22  ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกับงานของ ณอภัย พวงมะลิ ที่ได้
ศึกษาวิปัสสนาแนวสติปัฏฐานสี่ของผู้ที่มาปฏิบัติ ณ ศูนย์ปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานวัดถ้ าพระผาคอก อ าเภอ
เวียงชัย จังหวัดเชียงราย หลังการปฏิบัติพบว่า มีความเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น สุขภาพกาย สุขภาพจิตดี
ขึ้น มีความสุขความพอใจในชีวิตตนเอง เข้าใจเพ่ือนมนุษย์ มีสติปัญญาแก้ปัญหาในชีวิตได้ดีขึ้น เข้าใจและ

                                                           
 20 สถาบันวิปัสสนาธุระ, โครงการวิปัสสนากรรมฐานส าหรับประชาชน, https://www.vipassanathai.org/ 

main.php?url=about1&code=about17 [10 มิ.ย. 2563]. 
 21 จุฑามาศ วารีแสงทิพยและคณะ, การศึกษาผลของการปฏิบัติวิปัสสนากัมมัฏฐานต่อระดับของความดัน

โลหิต, รายงานการวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2561) 
 22 ศศิญดา ธนยศโสภณ, ประสิทธิผลของการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงชีวิตของผู้ปฏิบัติ

วิปัสสนากรรมฐานโครงการพัฒนาจิตเพื่อพ่อ ณ วัดป่าเจริญราช จังหวัดปทุมธานี , วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
( มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, 2558) 
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ยอมรับความจริงส าหรับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น นอกจากนั้นยังพบแนวทางที่น าไปใช้เป็นแนวปฏิบัตเิพ่ือให้
มีสติสัมปชัญญะให้รู้ทันในปัจจุบันในสิ่งที่เกิดหรือปรากฏในฐานทั้ง 4 คือ กาย เวทนา จิต และธรรม ซึ่งต้องรู้
และเข้าใจถึงลักษณะหรือคุณสมบัติสืบสาวไปถึงเหตุและปัจจัยที่ท า ให้เกิดหรือปรากฏขึ้น รู้และเข้าใจถึง
กระบวนการเกิด รู้และเข้าใจถึงเหตุและปัจจัยการดับตลอดจนท าการดับ ของรูปนามอย่างถ่องแท้ สามารถ
น าพาให้ผู้ฝึกปฏิบัติมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นได้ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์และสติปัญญา คือเป็นผู้ที่เก่งคน เก่ง
งานและเก่งเรียนและสามารถสร้างประโยชน์สุขให้กับตนเองและผู้อ่ืน เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน23  
สอดคล้องกับงานของนายแพทย์ณรงค์ สหเมธาพัฒน์ อดีตปลัดกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) ที่พบว่าการเจริญ
สติและนั่งสมาธิ จะท าให้ร่างกายหลั่งฮอร์โมนเอ็นดอร์ฟินส์ (Endorphins) หรือสารแห่งความสุขออกมา สารนี้
ช่วยให้ระบบประสาทสมองและระบบอื่นๆ ของร่างกายท างานอย่างเป็นระเบียบและมีประสิทธิภาพ ช่วยยับยั้ง
ระบบสมองเสื่อม และร่างกายสามารถสร้างภูมิต้านทานและป้องกันโรคต่างๆ และยังสอดคล้องกับงานวิจัยใน
ต่างประเทศ เช่น ดร. เดวิท     แมคคลีแลนด์ แห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ดเมืองเคมบริดจ์ รัฐแมสซาชูเซตส์ 
สหรัฐอเมริกา พบว่า ผู้ที่นั่งสมาธิวันละ 1 ชั่วโมงขึ้นไป ติดต่อกัน 1 เดือนท าให้สภาวะอารมณ์สดชื่น สามารถ
แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้ดีกว่าปกติ และเซลล์ต่างๆ ในร่างกายแข็งแรง สามารถป้องกันและรักษาโรคต่างๆได้ 
ต่อมาคือนาย  เซลดอน โคเฮน แห่งมหาวิทยาลัยคาร์เนกีเมลลอน เมืองพิตซ์เบิร์ก รัฐเพนซิลเวเนีย ประเทศ
สหรัฐอเมริกา พบว่า คนที่นั่งสมาธิวันละ 30 นาที ติดต่อกัน 3 เดือน ร่างกายมีการภูมิต้านทานต่อโรค ปอด
ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ และมีภูมิต้านทานโรคไข้หวัดต่างๆ ได้ดีกว่าคนอ่ืน และอีกท่านหนึ่งคือ นายแพทย์
บรูช แมคอีแวน จิตแพทย์แห่งมหาวิทยาลัยเยล เมืองนิวเฮเวน รัฐคอนเนตทิคัต สหรัฐอเมริกา พบว่า การนั่ง
สมาธิวันละ 20 นาที ขึ้นไปติดต่อกัน 3 เดือน สามารถป้องกันโรคหัวใจตีบ โรคไวรัสต่างๆ เช่น ไข้หวัดใหญ่ 
โรคสมองเสื่อม โรคเบาหวาน โรคล าไส้อักเสบ โรคหอบหืดและโรคไข้หวัด เป็นต้น24      

  นายแพทย์โจน คาเบตซิน ในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ใช้การฝึกสติปัฏฐาน 4 ในชีวิตประจ าวันใน
การรักษาผู้ป่วยที่เป็นโรคเครียด และโรคทางกายอ่ืนๆ เช่น โรคถุงลมโป่งพอง และได้จัดตั้งศูนย์การเจริญสติ
ทางแพทย์ที่มหาวิทยาลัยแมสซาซูเซต ในปัจจุบันนายแพทย์โจนได้สอนการเจริญสติเป็นส่วนหนึ่งของโปรแกรม
กายภาพบ าบัดส าหรับผู้ป่วยโรคปอด นอกจากนั้นเขาได้ศึกษาผู้ป่วยโรคเรื้อนกวาง ซึ่งเป็นโรคผิวหนังเรื้อรัง
ชนิดหนึ่ง รักษาด้วยการฉายแสงอุลตร้าไวโอเล็ต ตามผิวหนังทั่วตัวร่วมกับการกินยา โดยแบ่งผู้ป่วยออกเป็น 2 
กลุ่ม กลุ่มหนึ่งรักษาโดยการกินยาร่วมกับการฉายแสง อีกกลุ่มหนึ่งไม่ให้กินยา แต่ให้ฝึกเจริญสติ สมาธิภาวนา

                                                           
 23 ณอภัย พวงมะลิ, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานตามแนวสติปัฏฐานสี่ ,

วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาผู้น าทางการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
ราชภัฏเชียงใหม่, 2561) 

 24 ณัฐพงษ์ นาคถ้ า, “พลังสมาธิ” ผู้พิชิตโรคไวรัส “โควิด-19”, บ้านเมือง เข้มข้น ครบเครื่อง เรื่องข่าว, 
https://www.banmuang.co.th/news/gallery/183493  [12 มิ.ย. 2563]. 
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ร่วมกับการฉายแสง นายแพทย์ผู้นี้พบว่าในกลุ่มที่เจริญสติฝึกสมาธิภาวนา โรคที่ผิวหนังยุบหายไปได้เร็วกว่า
กลุ่มท่ีไม่ได้ฝึกสมาธิ25  

 กล่าวได้ว่า การเจริญสติและปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน เพ่ือป้องกันและรักษาโรคต่างๆ ที่กล่าวมา
นั้น นักวิชาการในมหาวิทยาลัยต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศได้ศึกษาค้นคว้า วิจัย ในรูปแบบวิทยาศาสตร์ และ
เชื่อมประสานวิถีของพุทธศาสนากับการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของคลื่นสมองของนักวิทยาศาสตร์ตะวันตก ซ่ึง
สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับผู้ป่วยได้อย่างมีประสิทธิผลได้จริง เพราะการปฏิบัติดังกล่าวเป็นการเพ่ิมพลังจิต
ภายในของผู้ที่เจ็บป่วยให้มีความเข้มแข็ง ส่งผลต่อการเยียวยาความเจ็บป่วยของสุขภาพกายภายนอกได้  
อย่างไรก็ตามในขณะที่พวกเราก าลังรอคอยยารักษาโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  อย่างมี
ความหวังอยู่นี้ ผู้เขียนมองว่าการเจริญสติ รวมถึงการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานจึงเป็นทางเลือกหนึ่งที่ส าคัญ 
ในขณะที่พวกเราต้องกักตัวเองและท างานอยู่ที่บ้าน (Work from home) และอยู่ภาวะที่ต้องปรับตัวและ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตัวเองให้เข้ากับความปกติในวิถีชีวิตใหม่ (New Normal) การเจริญสติท าสมาธิ จะช่วย
ท าให้สภาพจิตใจเราเข้มแข็ง มีจิตที่มีพลังสามารถรู้เท่าทันและต่อสู้กับโรคภัยไข้เจ็บต่างๆ ได้  
 
สรุป 

 ท่ามกลางปัญหาการแพร่ระบาดของไวรัสที่ก าลังระส่ าระสายไปทั่วโลก ปฏิเสธไม่ได้ว่าหลายคน
อาจเกิดความรู้สึกเครียด กังวล ส่วนหนึ่งเพราะความไม่แน่ใจต่อสถานการณ์ดังกล่าว อีกส่วนเป็นความกังวลที่
ต้องพยายามระมัดระวังตนเอง เพ่ือป้องกันไม่ให้เสี่ยงติดเชื้อไวรัส แต่หลังรัฐบาลประกาศพระราชก าหนดการบ
ริหาราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยคาดหวังว่าจะเป็นอีกหนึ่งมาตรการเพ่ือควบคุมการแพร่ระบาดของไวรัส
โควิด-19 ไม่ให้กระจายออกไปจนสายเกินแก้ ซึ่งได้มีผลบังคับใช้มากว่า 3 เดือน ก็อาจมีหลายคนเริ่มกังวลว่า 
เมื่อเราจ าต้องถูกจ ากัดพ้ืนที่มาก ๆ หรือการใช้เวลาอยู่แต่ในบ้านมาก ๆ จะยิ่งเพ่ิมความเครียดมากขึ้นหรือไม่  
เพราะในช่วงเวลาที่เกิดอุบัติภัยขึ้นในโลก สัญชาตญาณดิบของมนุษย์อย่างความกลัว ความเอาตัวรอด ความ
โลภ ความเห็นแก่ตัวจะโผล่ออกจากที่ซ่อน ช่วงเวลาของโควิด-19 ก็เช่นกัน ไม่มีใครอยากป่วย อยากตาย 
อยากพลัดพรากจากคนรักหรืออยากจ่ายเงินรักษาราคาแพง ต่างพากันหวาดระแวงไปตามๆ กัน จิตปรุงแต่ง
จากความรักตัวกลัวตายนี้ไม่น าไปสู่ผลดีใดๆ เลย รังแต่จะสร้างความขุ่นข้องหมองใจให้ตัวเอง ซึ่งเป็นบ่อเกิด
แห่งความทุกข์ไม่จบสิ้น ช่วงภาวะเช่นนี้ เมื่อเรามีความรู้สึกปรุงแต่งและเป็นอกุศล เช่น รุมประณามบุคคลและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่าไม่สามารถรับมือได้อย่างมีประสิทธิภาพ26 จากสถานการณ์ดังกล่าว นอกจากเราจะต้อง
ระวังสุขภาพกายแล้ว เราอาจต้องปรับสุขภาพจิตตนเองให้แข็งแรงด้วยเช่นกัน เราควรพลิกวิกฤตนี้ให้เป็น

                                                           
25 พินิจ รัตนกุล, 2550 

 26 ดลพร รุจิรวงศ์ , COVID-19: พลิกมุมคิด ...วิกฤต หรือ โอกาส , TCDC, https://web.tcdc.or.th/th/ 
Articles/Detail/Covid-19-cover-story [12 มิ.ย. 2563]. 
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โอกาส ถือว่าเป็นโอกาสที่ดีในการตั้งสติให้มั่น จับความคิดตัวเองให้ทัน เพ่ือพิจารณาจิตที่ปรุงแต่งของเรา และ
หยุดใช้อารมณ์ แต่ถอยมามองโรคระบาดนี้ด้วยเหตุผลตามความเป็นจริงว่า ทุกอย่างล้วนไม่เที่ยง เกิด แก่ เจ็บ 
ตายถือเป็นธรรมดาของชีวิต สิ่งที่เราและโลกก าลังเผชิญอยู่ทุกวันนี้ไม่ใช่เรื่องแปลกและไม่ใช่เรื่องใหม่ สมมติ
วันหนึ่งเราติดเชื้อไวรัสตัวนี้ขึ้นมา ก็รักษาไปตามกระบวนการของแพทย์ อย่าตื่นตูม เพราะการตื่นตระหนกก็ไม่
สามารถช่วยให้เรารอดพ้นจากการติดเชื้อได้ แถมอาจจะท าให้เราล้มป่วยด้วยโรคอ่ืนด้วยซ้ า  การเจริญสติใน
ชีวิตประจ าวันจึงเป็นเครื่องมือหรือทางเลือกที่ส าคัญในช่วงนี้ เพราะการฝึกเจริญสติ เป็นการฝึกการหยุดคิด 
โดยการให้จิตใจจับอยู่ที่ลมหายใจเข้า-ออก หรือส่วนต่างๆ ของร่างกาย คือการเจริญสติปัฏฐาน 4 ได้แก่ ใช้สติ
ก าหนด กาย เวทนา จิต และธรรม ภายใต้สถานการณ์ที่ทุกคนต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการด ารงอยู่ในชีวิตวิถี
ใหม่ (New Normal) เป็นแนวทางที่หลาย ๆ คนจะต้องปรับเปลี่ยนชุดพฤติกรรม ในช่วงวิกฤติโควิด-19 ท าให้
เราต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบวิถีชีวิตไปพร้อมกัน ดังนั้น การใช้เครื่องมือในทางพระพุทธศาสนา ไม่ว่าจะเป็นการ
สวดมนต์ ท าสมาธิและการเจริญสติภาวนา มาเป็นเครื่องมือในการรับมือกับสถานการณ์ในช่วงนี้ จะส่งผลให้จิต
เรามีพลังงานในด้านบวกท่ีสามารถรู้เท่าทันความกลัวต่อทุกสิ่ง และเม่ือมีจิตที่เข้มแข็งก็สามารถเยียวยาสุขภาพ
กายภายนอกได้  บทเรียนของการน าหลักปฏิบัติของชาวพุทธไปเชื่อมประสานกับงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์
ทางการแพทย์ตะวันตก ซึ่งก็ได้พิสูจน์ให้เห็นแล้วว่า แนวทางปฏิบัติแบบนี้ช่วยให้การบ าบัดโรคได้ทั้งทางกาย
และทางใจ ช่วยให้จิตอยู่กับเวลาปัจจุบัน สามารถทิ้งความนึกคิดท าให้รู้สึกเบากายและใจ การหยุดความคิด
ช่วยบ าบัดโรคต่างๆ ได้ เช่น โรคย้ าคิดย้ าท า โรคตื่นตระหนกกลัว โรควิตกกังวลว่าตัวเองเป็นโรคนั้นโรคนี้ โรค
เครียด โรคกลัวอยู่คนเดียวและโรคกลัวความมืด เป็นต้น  และภายใต้สถานการณ์ของโรคระบาดปัจจุบัน เราจึง
ต้องมีสติและหันกลับมาทบทวนและใช้เครื่องมือตามแนวทางพระพุทธศาสนา เพราะโรคระบาดไม่ได้ท า
อันตรายเราเท่าความกลัวโรคระบาด แต่ถ้าเราได้ฝึกปฏิบัติเพื่อพัฒนาและเพ่ิมพลังทางจิตจะท าให้เรารู้ว่าถึงแม้
ในช่วงที่มีโรคระบาดความสุขก็ยังคงมีอยู่รอบตัวเรา  ผู้เขียนขอเชื้อเชิญให้ทุกท่านได้ร่วมมือกันฟันฝ่าวิกฤติครั้ง
ใหญ่ในประวัติศาสตร์ของมนุษยชาติด้วยความเห็นอกเห็นใจในเพ่ือนมนุษย์ ไม่เหยียดไม่ย่ า ไม่ซ้ าเติมใครให้เจ็บ
ช้ าน้ าใจ แต่ควรให้ก าลังใจกัน ยกย่องกันส่งเสริมเติมพลังให้กันด้วยปิยวาจาและด้วยการสนับสนุนตาม
ศักยภาพของตนในด้านต่างๆ เท่าที่ตนจะพึงท าได้ใช้วันเวลาที่ได้มาจากการหยุดอยู่กับบ้าน (Stay at home) 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้วยการใช้วันเวลาคุณภาพกับครอบครัว และการพัฒนาตัวเองให้เกิดประโยชน์สูงสุดใน
ชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) ด้วยการฝึกเจริญสติ เช่น การนั่งสมาธิและปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานวันละ 30 
นาทหีรือ 1 ชั่วโมง เชื่อว่าพวกเราจะผ่านพ้นวิกฤตของโรคร้ายนี้ไปได้อย่างแน่นอน 
 

ข้อเสนอแนะ 

 1) สถาบันทางวิชาการที่ เกี่ยวข้อง เช่น มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย ควรผลิตสื่อออนไลน์ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับเครื่องมือหรือวิธีการรับมือกับ
โรคระบาดไวรัสโควิด – 19 โดยใช้การสวดมนต์ ท าสมาธิและการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน 
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 2) ในช่วงสถานการณ์นี้นักวิชาการหรือผู้มีความเชียวชาญทางด้านวิปัสสนาธุระควรมีการเปิดคอร์
สการสอนปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานผ่านสื่อออนไลน์ ให้กับประชาชนและบุคคลที่สนใจได้ฝึกปฏิบัติ 
 3) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการต่อสู้กับโรคระบาด ควรท าสื่อประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนน าการ
ปฏิบัติในพุทธศาสนา มาใช้ในการบ าบัดโรค มีการสวดมนต์ การแผ่เมตตา และการปฏิบัติสมาธิวิปัสสนา
กรรมฐานเป็นส าคัญ 
 4) ในขณะที่พวกเราก าลังรอคอยยารักษาไวรัสโควิด – 19 อย่างมีความหวังอยู่นี้ พวกเราควรท า
ตามค าแนะน าของหมออย่างเคร่งคัด คือ กินอาหารร้อน ใช้ช้อนกลาง ล้างมือบ่อยๆ สวมใส่หน้ากากอนามัย
เม่ือออกจากบ้าน ออกก าลังกายสม่ าเสมอ หลีกเลี่ยงสถานที่ผู้คนแออัด และรับประทานอาหารที่มีประโยชน์ 
และเสริมด้วยการปรับเปลี่ยนชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) ด้วยการนั่งสมาธิและปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานวัน
ละนิดวันละหน่อยตามแต่ท่ีทุกท่านจะสะดวกใจ 
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ภาคผนวก ก:

เอกสารโครงการประชุม 

วิชาการระดับชาต ิ

และนานาชาติฯ
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โครงการสัมมนานาผลงานวิจัยระดับชาติและนานาชาติครั้งที่ ๑๑ 
“New Normal: การวิจัยเพือ่สังคมใหม่ในยุคออนไลน”์ 

(ผ่านระบบออนไลน์) 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

วันที่ ๒๗-๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ณ สถาบนัวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระนครศรอียุธยา 

********************************** 
 

๑. ชื่อโครงการ : โครงการสัมมนานาผลงานวิจัยระดับชาติและนานาชาติครั้งที่ ๑๑  
๒. ชื่อหน่วยงาน : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๓. หน่วยงานหลักรับผิดชอบ : สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๔. โครงการเชื่อมโยงกับมาตรฐาน สกอ. องค์ประกอบที่ ... 
๕. หลักการและเหตุผล 
 การวิจัยถือเป็นกระบวนการส าคัญในการค้นหาองค์ความรู้ใหม่ ๆ อย่างเป็นระบบเพื่อน ามาพัฒนา
หรือแก้ปัญหาการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไดมุ้่งเน้นการ
พัฒนาคณาจารย์ของมหาวิทยาลัยให้เป็นเลิศทางวิชาการพระพุทธศาสนา มีพันธกิจด้านการวิจัย คือ เพื่อ
สร้างองค์ความรู้ควบคู่ไปกับการเรียนการสอน เน้นการวิจัยด้านพระพุทธศาสนาเพื่อพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ 
และเพิ่มขีดความสามารถทางวิชาการและการบริการวิชาการทางพระพุทธศาสนาในระดับสูงให้แก่
ประเทศชาติ และสถาบันสงฆ์ นอกจากการอบรมสั่งสอน การถ่ายทอดวิชาความรู้ให้แก่นิสิตนักศึกษาแล้ว 
การค้นคว้าวิจัยยังถือเป็นหน้าที่ส าคัญประการหนึ่งที่ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าภารกิจด้านการเรยีนการสอน เพราะ
การท าวิจัยเป็นดัชนีบ่งช้ีถึงศักยภาพของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา คุณประโยชน์ของผลงานการวิจัยที่
ได้ ยังสามารถน าไปใช้อ้างอิงและประกอบการเรียนการสอนเพื่อสร้างความน่าเช่ือถือแก่ผู้เรียนและบุคคล
ทั่วไป อีกทั้งเป็นข้อมูลเพื่อการพัฒนาให้แก่ชุมชน สังคม และประเทศชาติได้ 
 จากความส าคัญดังกล่าว สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์  ในฐานะเป็นสถาบันที่ดูแลเกี่ยวกับงานวิจัยของ
คณาจารย์เจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัย และหน่วยงานเจ้าภาพร่วมได้เล็งเห็นคุณค่าและความส าคัญของการ
พัฒนาคุณภาพของคณาจารย์และเจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัย จึงก าหนดให้มีโครงการสัมมนานาผลงานวิจัย
ระดับชาติและนานาชาติครั้งที่ ๑๑ “New Normal: การวิจัยเพื ่อสังคมใหม่ในยุคออนไลน์” ขึ้นเพื ่อ
เป็นเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์และความรู้จากคณาจารย์ นักวิจัย และนิสิตนักศึกษา ตลอดจนเป็นการ
เผยแพร่ผลงานวิจัยซึ ่งจะน าไปสู่การยกระดับคุณภาพงานวิจ ัยในศาสตร์สาขาวิชาต่าง ๆ เพื ่อพัฒนา
ประเทศชาติ พร้อมยังสามารถสร้างเครือข่ายในการเรียนรู้การวิจัยกับนานาประเทศต่อไป 
 

๖. วัตถุประสงค์ของโครงการ 
 ๑. เพื่อเป็นเวทีในการน าเสนอและเผยแพร่ผลงานวิจัยระดับชาติและนานาชาติให้กับคณาจารย์
และนักวิจัย 
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๒ 
 
 ๒. เพื่อเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ วิชาการทางพระพุทธศาสนาระหว่างคณาจารย์ 
นักวิชาการ นักวิจัย และนิสิต นักศึกษา  
 ๓. เพื่อส่งเสริมและสร้างเครือข่ายงานวิจัยและผลงานสร้างสรรค์กับสถาบันการศึกษาทั้งใน
ประเทศ และต่างประเทศ 
  
๗. หน่วยงานความร่วมมือ 
 ๑. สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๒. สาขาวิชาการพัฒนาสังคม คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๓. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
 ๔. คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 ๕. ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
 

๘. วันและสถานท่ีด าเนินงาน 
 วันที่ ๒๗-๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ณ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ต าบลล าไทร 
อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
๙. รูปแบบการประชุม 
 การน าเสนอผลงานวิจัย และผลงานวิชาการ ภาคบรรยาย (ผ่านระบบออนไลน์) 
 
๑๐. หัวข้อการประชุม 
 การประชุมสัมมนาผลงานวิจัยระดับชาติและนานาชาติครั้งที่ ๑๑ “New Normal: การวิจัยเพื่อ
สังคมใหม่ในยุคออนไลน์” เปิดรับบทความวิจัยภาษาไทยและภาษาอังกฤษที่ยังไม่เคยตีพิมพ์หรือเผยแพร่
ของคณาจารย์ นักวิจัย และนิสิตนักศึกษาใน ๔ กลุ่ม ได้แก่ 
 ๑. การวิจัยเพื่อแก้ไขวิกฤตโลก   
 ๒. การวิจัยเพื่อการอยู่ร่วมในสังคมยุคใหม่ 
 ๓. การวิจัยและเรียนรู้แบบออนไลน ์  
 ๔. การวิจัยทางสังคมและมนุษยศาสตร์ เพื่อการเรียนรู้ในยุคออนไลน์ 
 

หมายเหตุ : บทความจะได้รับการตีพิมพ์ Full Paper ลงใน Proceeding online ของการประชุมวิชาการ  
  

๑๑. ก าหนดการส าคัญ  
กิจกรรม ก าหนดการ 

เปิดรับบทความ Full Paper ผ่านระบบ Online บัดน้ี - ๑๐ มิ.ย. ๒๕๖๓ 
แจ้งผลการพิจารณาเบื้องต้นจากกองบรรณาธิการ ภายใน ๑๐ มิ.ย. ๒๕๖๓ 
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๓ 
 
แจ้งผลการพิจารณาจากกรรมการกลั่นกรอง ภายใน ๑๕ มิ.ย. ๒๕๖๓ 
นักวิจัยส่ง Full Paper (ฉบับแก้ไข) ภายใน ๒๕ มิ.ย. ๒๕๖๓ 
ตอบรับการน าเสนอ (Acceptance Letter) ภายใน ๒๕ มิ.ย. ๒๕๖๓ 
น าเสนอผลงาน (ผ่านระบบออนไลน์) GOOGLE MEET ๒๗-๒๘ มิ.ย. ๒๕๖๓ 
จัดท า Proceeding online (ฉบับสมบูรณ์) พร้อมออนไลน์บน
เว็บไซต์ 

ภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๓ 

 

๑๒  งบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินการ 
 ๒๐๐,๐๐๐ บาท  
๑๓. กลุ่มเป้าหมายโครงการ 
 ผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนาผลงานวิจัยระดับชาติและนานาชาติครั้งที่ ๑๑ จ านวน ๒๐๐ รูป/คน ดังนี้ 
  - คณาจารย์ นักวิชาการ ผู้บริหารและบุคลากรของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 - คณาจารย์ นักวิชาการ ผู้บริหาร และบุคลากรจากส่วนงานภายนอก  
  - ผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานภายนอก และต่างประเทศ 
 

๑๔. กิจกรรมการด าเนินงาน 
 - ขออนุมัติโครงการ 
 - ประชุมวางแผนและด าเนินงาน 
 - ขอแต่งตั้งค าสั่งคณะกรรมการด าเนินงาน 
 - ประชาสัมพันธ์/ประสานงานติดต่อเชิญผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมสัมมนาทั้งภายในและต่างประเทศ 
 - ด าเนินตามแผนงานที่ได้ก าหนดไว้ 
 - ประเมินผล/สรุปผลด าเนินการ 
 

๑๕. อัตราค่าลงทะเบียน 
 - โอนเงินผ่าน ธนาคารกรุงไทย สาขายานนาวา ช่ือบัญชี สัมมนาวิจัย สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ 
เลขที่บัญชี 010-0-72766-2  
 - ค่าลงทะเบียนบทความ ๒,๐๐๐ บาท ส าหรับอาจารย์ และนักวิจัย / ๑,๐๐๐ บาท ส าหรับนิสิต 
  

ติดต่อสอบถามได้ท่ี  
 ๑. พระมหาเกรียงศักด์ิ อินฺทปญฺโญ นักวิจัย โทรศัพท์ ๐๘๖-๑๐๕-๐๒๒๙  
E-mail: kriangsak.wit@mcu.ac.th 
 ๒. พระมหาประจักษ์ กิตฺติเมธี นักวิจัย โทรศัพท์ ๐๘๔-๙๘๐-๙๕๙๐  
E-mail: juk.bri@hotmail.com 
 ๓. นายถาวร ภูษา นักวิจัย โทรศัพท์ ๐๙๙-๕๑๕-๙๔๑๔ E-mail: dhawara.bhu@mcu.ac.th 



ภาคผนวก ข:

คณะกรรมการกลั่นกรอง

บทความวิจัย
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ภาคผนวก ค:

กำาหนดการประชุม 
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กำหนดการ  
การประชุมสัมมนาวิจัย ระดับชาติและนานาชาติ ครั้งที่ 11 
“New Normal : การวิจัยเพื่อสังคมใหม่ในยุคออนไลน์”  

สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วันเสาร์ที่ 27 มิถุนายน 2563 

  
 
เวลา    กิจกรรม 
08.30 - 09.00 น.  เข้าระบบห้องประชุมผ่าน Google Meet รหัสห้อง : uks-uetu-tvb 
09.00 – 09.20 น.  ประธาน ให้โอวาทและกล่าวเปิดการประชุม  

โดย พระครูโสภณพุทธิศาสตร์, ผศ.ดร. รองอธิการบดีฝ่ายประชาสัมพันธ์และเผยแผ่ 
09.20 – 10.20 น.  การวิจัยเชิงสร้างสรรค์ : การบูรณาการศาสตร์เพื่อรับใช้สังคม 
     โดย พระสุธีรัตนบัณฑิต รศ.ดร.  ผู้อำนวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ 
10.20 – 10.50 น.  การสร้างความยั่งยืนของสังคมยุค New Normal 
     โดย ดร.พิพัฒน์  ยอดพฤติการณ์  ประธานกรรมการสถาบันไทยพัฒน์ 
10.50 – 11.20 น.  แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและนวัตกรรมในยุค New Normal 
     โดย ดร.เทพรัตน์  กล่ำรัศมี อาจารย์และนักวิจัยศูนย์วิจัย MOVE มหาวิทยาลัย 
    เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
11.20 – 13.00 น.  พักรับประทานอาหาร  
13.00 – 17.00 น.  ผู้ลงทะเบียนนำเสนอผลงานผ่านระบบ Google Meet ที่เว็บไซต์ 

https://meet.google.com 
ห้องประชุม 1  รหัสห้อง : uks-uetu-tvb  
ผู้ทรงคุณวุฒิห้อง 1 : พระสุธีรัตนบัณฑิต, รศ.ดร. | ผศ.ดร.เบญจมาศ  สุขสถิต 
ห้องประชุม 2  รหัสห้อง : nia-kjzx-omb 
ผู้ทรงคุณวุฒิห้อง 2 : พระมหาสุรศักดิ์  ปจฺจนฺตเสโน, ดร. | รศ.ดร.สุวิญ  รักสัตย ์
ห้องประชุม 3  รหัสห้อง : stx-ngxc-ukx 
ผู้ทรงคุณวุฒิห้อง 3 : พระมหาสมบูรณ์  วุฑฺฒิกโร, รศ.ดร. | ผศ.ดร.วุฒินันท์  กันทะเตียน 
ห้องประชุม 4  รหัสห้อง : vzg-mwac-wng 
ผู้ทรงคุณวุฒิห้อง 4 : รศ.ดร.โกนิฏฐ์  ศรีทอง | รศ.ดร.ชลวิทย์  เจียรจิตต์ 
ห้องประชุม 5  รหัสห้อง : pmb-zwwq-ggm 
ผู้ทรงคุณวุฒิห้อง 5 : พระมหานันทวิทย์  ธีรภทฺโท, ดร. | ผศ.ดร.กมลาศ  ภูวชนาธิพงศ์ 

17.00 น.  ปิดการประชุม    
 
 

พิธีกร    พระมหาชุติภัค  อภินนฺโท  
   ผู้อำนวยการส่วนวางแผนและส่งเสริมการวิจัย สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ 
   พระมหาเสรีชน นริสฺสโร  
   ผู้อำนวยการส่วนบริหาร สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ 
 

หมายเหตุ : กำหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม 
เว็บไซต์รายละเอียดการสัมมนา : www.mcucon.com/2020 



“New Normal :  
การวิจัยเพื่อสังคมใหม ่

ในยุคออนไลน์”

สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย


