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บทคัดย่อ 
  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์   เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน
เพื่อวิเคราะห์ประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน เพื่อนําเสนอองค์ความรู้จากประวัติ
ความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญในเชิงคุณภาพ (Key Informant) 
ในการศึกษาครั้งผู้วิ จัยได้ทําการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลสําคัญโดยการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
(purposive sampling) ท่ีมีความเช่ียวชาญด้านภาษาล้านนา และวรรณกรรมล้านนา การปริวรรต
และการแปล ได้แก่พระสงฆ์ ปราชญ์ชาวบ้าน ครูภูมิปัญญา นักวิชาการท่ีมีความรู้เกี่ยวกับคัมภีร์
โบราณ จํานวน  7  รูป/คน เครื่องมือสําหรับเก็บข้อมูลได้แก่แบบสัมภาษณ์เชิงลึก การจัดประชุมกลุ่ม
ย่อย วิเคราะหข์้อมูลด้วยการพรรณนา 
 ผลการวิจัยพบว่า  ประวัติความเป็นมาของการบันทึกคัมภีร์พงศาวดารน่านเกิดจากความ
ประสงค์ของพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดช พระเจ้าน่านองค์ท่ี 63 พระองค์ทรงได้มอบหมายให้ให้แสนหลวง
ราชสมภาร แต่งขึ้นและเป็นผู้รวบรวมและเรียบเรียงจากเอกสารใบลานต่างๆ เพื่อให้ได้เนื้อหาท่ีสมบูรณ์
มากท่ีสุดแล้วจดบันทึกเขียนด้วยอักษรธรรมล้านนา (ต๋ัวเมือง) เป็นการบันทึกกล่าวถึงราชวงค์ภูคาสร้างท่ี
อําเภอปัว ลําดับเจ้าผู้ปกครองของนครน่านจากเริ่มต้นจนถึงเจ้าผู้ปกครองนครน่านองค์ท่ี 63 รวมถึงมี
เนื้อหาของคัมภีร์พงศาวดารน่านท่ีกล่าวถึงเรื่องการสร้างเมืองน่านการศึกสงครามสมัยต่างๆ ความ
เจริญรุ่งเรืองทางพระพุทธศาสนา การบูรณปฏิสังขรณ์พระธาตุแช่แห้ง ความสัมพันธ์ไมตรีกับกรุงรัตนโก
สิน การสร้างคัมภีร์พระไตรปิฎกและคัมภีร์ นิบาต นิกาย นิยายต่างๆ ทางพระพุทธศาสนา และเรื่องราว
อื่นๆ ท่ีมีความสําคัญทางด้านประวัติศาสตร์ของจังหวัดน่าน สามารถแบ่งเป็นยุคต่าง ๆ ตามการ
ปกครองออกเป็น 5 ยุค และเป็นไปตามการโยกย้ายถ่ินฐานบ้านเมือง และศูนย์กลางของการปกครอง
ตามลําดับ ท้ัง 5 ยุคนั้น ประกอบด้วย ยุคสร้างวรนคร ยุคท่ีสอง คือ ยุคเวียงภูเพียงแช่แห้ง ยุคท่ีสาม 
คือ ยุคเวียงใต้ ยุคท่ีส่ี ยุคเวียงเหนือ ยุคท่ีห้า ยุคเมืองน่าน จนถึงปัจจุบันสภาพท่ัวไปของนครน่านใน
ด้านการเมืองการปกครอง มีลักษณะเช่นเดียวกันกับหัวเมืองอื่น ๆ ในล้านนาไทย คือ เป็นการ
ปกครองแบบรัฐประเทศราชโดยแต่ละเมืองจะมีเจ้าผู้ครองนครท่ีมีอํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครอง
พลเมือง 
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กิตติกรรมประกาศ 
 งานวิจัยเรื่อง การศึกษาประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน สําเร็จได้ด้วยดี
เนื่องจากผู้วิจัยได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ท่ีให้ความกรุณาในการสนับสนุน
งานวิจัยครั้งนี้เป็นอย่างดี จึงขอกราบขอบพระคุณทุกท่านท่ีมีส่วนให้งานวิจัยนี้สําเร็จลุล่วงตาม
วัตถุประสงค์ทุกประการไว้ ณ โอกาสนี้ 
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ข้อมูลคําช้ีแนะการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น อันเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยจนทําให้งานวิจัยนี้สําเร็จลุล่วง
ตามวัตถุประสงค์ด้วยดี 
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ท้ังหมดนี้ ประสบแต่ความสุข ความเจริญท้ังทางโลกและทางธรรมยิ่งขึ้นไป 
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บทที่ ๑ 
บทน า 

 
 1.1 ความส าคั และความเป็นมาของปั หา 

จังหวัดน่านมีสภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาซึ่งวางตัวในแนวเหนือ -ใต้ โดยเฉพาะ
บริเวณชายแดนด้านเหนือและตะวันออกซึ่งเป็นรอยต่อกับประเทศลาว มีภูเขาในเขตอําเภอบ่อเกลือ 
เป็นยอดเขาท่ีสูงท่ีสุดในจังหวัด คือมีความสูงถึง 2,079 เมตร และมีดอยภูคาในเขตอําเภอปัว เป็น
ยอดเขาท่ีสําคัญของจังหวัด มีความสูง 1,980 เมตร ส่วนพื้นท่ีราบจะอยู่บริเวณตอนกลางของจังหวัด 
และตามลุ่มน้ําต่าง ๆ แหล่งน้ําท่ีสําคัญของจังหวัดคือแม่น้ําน่าน ซึ่งมีต้นกําเนิดทางตอนเหนือของ
จังหวัด แล้วไหลลงไปยังเขื่อนสิริกิต์ิในจังหวัดอุตรดิตถ์ และบรรจบกับแม่น้ําปิงท่ีจังหวัดนครสวรรค์
เป็นแม่น้ําเจ้าพระยา นอกจากนี้ยังมีลําน้ําสาขาต่าง ๆ ท่ีสําคัญ ได้แก่ ลําน้ําสา ลําน้ําว้า ลําน้ําสมุน ลํา
น้ําปัว ลําน้ํายาว ลําน้ําย่าง ลําน้ําแหง เป็นต้น มีพื้นท่ีกว้างใหญ่ พื้นท่ีเต็มไปด้วยภูเขาสูงสลับซับซ้อน 
ท้ังยังมีประชากรหลายชาติพันธุ์ นับว่าเป็นดินแดนของความหลากหลายอีกแห่งหนึ่งของประเทศ น่าน
ถือได้ว่าเป็นนครรัฐในหุบเขาพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขา มีท่ีราบลุ่มแม่น้ําน่านทางตอนบนขนาดเล็กเป็น
ตอน ๆ ในลักษณะแนวยาวทิศเหนือ-ใต้ขนาบโดยเทือกเขาผีปันน้ําทางตะวันตก และเทือกเขาหลวง
พระบางทางตะวันออก ท่ีราบแบ่งได้เป็นสองตอน คือตอนเหนือเป็นท่ีราบขนาดเล็กต้นแม่น้ําน่านเป็น
ท่ีต้ังของเมืองปัว และท่ีราบตอนล่างอันเป็นต้ังของเมืองน่านซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์กว่า สามา รถ
ติดต่อค้าขายกับเมืองทางใต้ได้อย่างสะดวก นอกจากนี้น่านยังมีท่ีราบขนาดเล็กอีกหลายแห่งกระจาย
ตัวในหุบเขาอีกด้วย  

จังหวัดน่าน เมืองน่าน มีท่ีมาของช่ือปรากฏในตํานานพระอัมภาคว่า "นันทสุวรรณนคร" ใน
ตํานานเก่าๆ เรียกเมืองน่านอีกคําหนึ่งว่า "กาวน่าน " ต่อมามีการเรียกชื่อเมืองน่านว่า "นันทบุรี "หรือ"
นันทบุรีศรีนครน่าน " ท่ีมาของช่ือเมืองน่าน มาจากช่ือแม่น้ําน่าน อันเป็นท่ีต้ังของเมืองท่ีอยู่บนสอง
ฟากฝ่ังแม่น้ําน่าน ช่ือของเมืองน่าน ได้ปรากฏในศิลาจารึกของพ่อขุนรามคําแหง ต้ังแต่แรกต้ังเมือง
ใหม่ ณ ฝ่ังตะวันออกของแม่น้ําน่าน ซึ่งเรียกเมืองแห่งนี้ว่า "เมืองน่าน" เมืองน่าน แม้จะมีการเรียกว่า 
"นันทบุรี"หรือ "นันทบุรีศรีนครน่าน" ซึ่งใช้กันในทางราชการในสมัยโบราณ และศุภอักษรนาม นันท
บุรี เป็นนามท่ีไพเราะ และมีความหมายมงคลนาม แต่ก็มีหลายพยางค์และเรียกยาก จึงกลับมานิยม
เรียก นามเมืองตามเดิมว่า "เมืองน่าน" ตลอดจนถึงปัจจุบัน เมืองน่าน ในอดีตเป็นนครรัฐเล็ก ๆ ก่อตัว
ขึ้นราวกลางพุทธศตวรรษที่ 18 บริเวณท่ีราบลุ่มแม่น้ําน่าน และแม่น้ําสาขา ในหุบเขา ทางตะวันออก
ของภาคเหนือ 

ประวัติศาสตร์เมืองน่าน เริ่มปรากฏ ขึ้นราว พ.ศ. 1825 ภายใต้การนําของพญาภูคาศูนย์
การปกครองอยู่ท่ีเมืองย่าง (เช่ือกันว่าคือบริเวณริมฝ่ังด้านใต้ ของแม่น้ําย่าง ใกล้เทือกเขาดอยภูคาใน
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เขตบ้านเส้ียว ตําบลยม อําเภอท่าวังผา) เพราะปรากฏร่องรอย ชุมชนในสภาพท่ีเป็นคูน้ํา คันดิน 
กําแพงเมืองช้อนกันอยู่ ต่อมาพระยาภูคา ได้ขยายอาณาเขตปกครองของตนออกไปให้กว้างขว าง
ยิ่งขึ้น โดยส่งราชบุตรบุญธรรม 2 คน ไปสร้างเมืองใหม่ โดย ขุนนุ่น ผู้พี่ไปสร้างเมืองจันทบุรี (เมือง
พระบาง) และขุนฟองผู้น้องสร้างเมือง วรนคร หรือเมืองปัว ในสมัยของพญาการเมือง (กรานเมือง) 
โอรสของพญาผานอง เมืองปัว ได้มีการขยายตัวมากขึ้น ตลอดจนมีความสัมพันธ์ กับเมืองสุโขทัยอย่าง
ใกล้ชิดพงศาวดารเมืองน่านกล่าวถึงพญาการเมืองว่า ได้รับเชิญจากเจ้าเมืองสุโขทัย (พระมหาธรรม
ราชาลิไท) ไปร่วมสร้าง วัดหลวงอภัย (วัดอัมพวนาราม) ขากลับเจ้าเมืองสุโขทัย ได้พระราชทานพระ
ธาตุ 7 องค์ พระพิมพ์ทองคํา 20 องค์ พระพิมพ์เงิน 20 องค์ ให้กับพญาการเมือง มาบูชา ณ เมือง
ปัว ด้วย พญาการเมือง ได้ปรึกษาพระมหาเถรธรรมบาล จึงได้ก่อสร้างพระธาตุแช่แห้งขึ้นท่ีบนกูเพียง
แช่แห้ง พร้อมท้ังได้อพยพผู้คนจากเมืองปัว ลงมาสร้างเมืองใหม่ท่ีบริเวณพระธาตุแช่แห้ง เรียกว่า ภู
เพียงแช่แห้ง ในปี พ.ศ. 1902 โดยมีพระธาตุแช่แห้งเป็นศูนย์กลางเมือง หลังจากพญาการเมืองถึงแก่
พิราลัย โอรส คือ พญาผากองขึ้นครองเมืองแทน ต่อมาเกิดปัญหาความแห้งแล้ง จึงย้ายเมืองมา
สร้างใหม่ท่ีริมแม่น้ําน่านด้านตะวันตกบริเวณบ้านห้วยได้ คือบริเวณท่ีต้ังของจังหวัดน่านในปัจจุบัน 
เมื่อปี พ.ศ. 1911 ในสมัยเจ้าปูุเข่งครองเมืองระหว่างปี พ.ศ. 1950 - 1960 ได้สร้างวัดพระธาตุ
ช้างคํ้าวรวิหาร วัดพระธาตุเขาน้อย วัดพญาภู แต่สร้างไม่ทันเสร็จก็ถึงแก่พิราลัยเสียก่อน พญางั่วหาร
ผาสุม ผู้เป็นหลานได้สร้างต่อจนแล้วเสร็จและได้สร้าง พระพุทธรูปทองคําปางลีลาปัจจุบันคือ พระ
พุทธนันทบุรีศรีศากยมุนี ประดิษฐานอยู่ในวิหารวัดพระธาตุข้างคํ้าวรวิหาร ในปี พ.ศ. 1993 พระเจ้า
ติโลกราชกษัตริย์นครเชียงใหม่ มีความประสงค์จะครอบครองเมืองน่านและแหล่งเกลือ บ่อมาง (ต.บ่อ
เกลือใต้ อ.บ่อเกลือ) ท่ีมีอย่างอุดมสมบูรณ์และหาได้ยากทางภาคเหนือ1 จึงได้จัดกองทัพเข้ายึด 

เมืองน่าน เมืองน่านจึงถูกผนวกเข้าไว้ในอาณาจักรล้านนาต้ังแต่นั้นมา ตลอดระยะเวลาเกือบ 
100 ปี ท่ีเมืองน่านอยู่ในครอบครองของ อาณาจักรล้านนา ได้ค่อยๆ ซึมซับเอาศิลปวัฒนธรรมของ
ล้านนา มาไว้ในวิถีชีวิต โดยเฉพาะการรับเอาศิลปกรรมทางด้านศาสนา ปรากฏศิลปกรรมแบบล้านนา
เข้ามาแทนท่ีศิลปกรรมแบบสุโขทัย อย่างชัดเจน ดังเช่น เจดีย์วัดพระธาตุแช่แห้ง เจดีย์วัดสวนตาล 
เจดีย์วัดพระธาตุช้างคํ้า แม้จะเหลือส่วนฐานท่ีมีช้างล้อมรอบ ซึ่งเป็นลักษณะศิลปะแบบสุโขทัยอยู่ แต่
ส่วนองค์เจดีย์ข้ึนไปถึงส่วนยอดเปล่ียนเป็นศิลปกรรมแบบล้านนาไปจนหมดส้ิน 

ในปี พ.ศ. 2446 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าๆ 
สถาปนาให้เจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ เล่ือนยศฐานันดรศักด์ิขึ้นเป็น "พระเจ้านครน่าน" มีพระนาม 
ปรากฏตาม สุพรรณปัฏว่า "พระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดช กุลเชษฐมหันต์ ไชยนันทบุรมหาราชวงศาธิบดี สุ

                                                             

 
1 สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดน่าน, เอกลักษณ์น่าน, (เชียงใหม่ : ดาวคอมพวกราฟิก.2549),หน้า  8 

 
2 กรมศิลปากร, เมืองน่าน โบราณคดี ประวัติศาสตร์ และศิลปะ ,(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์ชวนพิมพ์
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ริตจารีราชนุภาวรักษ์ วิบูลยศักดิ์กิติไพศาลภูบาลบพิตรสถิตย์ ณ นันทราชวงษ์"2 เป็นพระเจ้านครน่าน
องค์แรกและองค์เดียวในประวัติศาสตร์น่าน ภายหลังได้รับการสถาปนาเป็นพระเจ้าน่านพระเจ้าสุริย
พงษ์ผริตเดชฯ จึงได้สร้างหอคํา (คุ้มหลวง ขึ้นแทนหลังเดิมซึ่งสร้างในสมัยของ เจ้าอนันตวรฤทธิเดซฯ 
และด้านหน้าหอคํา มีข่วงไว้ทําหน้าท่ีคล้ายสนามหลวง สําหรับจัดงานพิธีต่างๆ ตลอดจนเป็นท่ีจัด
ขบวนทัพออกสู้ศึก จัดขบวนนําเสด็จหรือขบวนรับแขกเมืองสําคัญ และไนปี พ.ศ. 2474 เจ้า
มหาพรหมสุรธาดา เจ้าผู้ครองนครน่าน ถึงแก่พิราลัย ตําแหน่งเจ้าผู้ครองนครก็ถูกยุบเลิกต้ังแต่นั้นมา 
ส่วนหอคําได้ใช้เป็นศาลากลางจังหวัดน่าน จนปี พ.ศ. 2511 จังหวัดน่าน ได้มอบหอคําให้กรม
ศิลปากร ใช้เป็นสถานท่ีจัดต้ัง พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติน่าน จนกระท่ังปัจจุบัน จึงได้มีการประกาศ
เขตพื้นท่ีเมืองเก่าน่าน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 20 กันยายน 2548 เห็นชอบมติท่ีประชุมของ
คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า เรื่อง การอนุรักษ์และพัฒนาเมือง
เก่าน่าน ครั้งท่ี 3/2518 วันท่ี 24 มิถุนายน 2548 ดังนี้ประกาศเขตพื้นท่ีเมืองเก่าน่าน และเวียง
พระธาตุแช่แห้ง เป็นพื้นท่ีอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า (ข้อ 9 (1) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก๋า พ.ศ.2546 มีผลเมื่อได้รับการประกาศโดย
คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่าแล้ว และได้มีการประกาศเมื่อวันท่ี 
24 มีนาคม 2549 ได้ประกาศให้พื้นท่ีใจเมืองน่าน ในเขตตําบลในเวียง เป็นพื้นท่ีเมืองเก่าน่าน 

ด้วยสภาพภูมิประเทศของจังหวัดน่านถึงจะเป็นเมืองเล็กๆ แต่มากด้วยอารยธรรมท่ีเก่าแก่ท่ีมี
เอกลักษณ์เป็นของตัวเอง ในอดีตจังหวัดน่านถือได้ว่าเป็นนครรัฐท่ีมีการปกครองโดยเจ้าผู้ครองนคร
น่าน สืบเช้ือสายมาแต่ต้นตระกูลมีรูปแบบการปกครองและกฎหมายปกครองเป็นของตัวเอง ท่ีเรียก
กันว่ากฎหมายอาณาจักรหลักคํา จังหวัดน่านนั้นมีประวัติศาสตร์ความเป็นมาท่ียาวนานมีลําดับช้ันการ
ปกครองท้ังท่ีเคยตกอยู่ใต้ของอาณาจักรท่ียิ่งใหญ่ในยุคก่อน ตัวอย่างเช่น เป็นเมืองขึ้นของอาณาจักร
สุโขทัย ล้านนา อีกท้ังยังเป็นเมืองท่ีเป็นท่ีหมายปองของประเทศพม่าท่ีเข้ามารุกรานอยู่ตลอด จนมี
ประวัติศาสตร์เล่าสืบต่อกันมาถึงการสู้รบด้วยยุทธวิธีชาญฉลาด คือการสร้างพระธาตุแข่งขันกันเป็น
ต้น รวมถึงการตั้งรกรากของนครรัฐน่านในอดีตมีการย้ายเมืองหลวงของน่านจากท่ีหนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่ง
ท้ังหมดนี้ ได้ถูกบันทึกลงในพงศวดารน่าน เป็นการบันทึกถึงเรื่องราวประวัติศาสตร์การสืบเช้ือสาย
ของเจ้าผู้ครองนครน่าน การย้ายเมืองและสร้างเมืองน่านรวมถึงความเจริญรุ่ ง เรืองทาง
พระพุทธศาสนาท่ีเป็นส่วนสําคัญอย่างยิ่งต่อการสร้างบ้านแปงเมืองให้เจริญรุ่งเรื่องจึงถือได้ว่า  
พงศาวดารน่าน เป็นมรดกทางวัฒนธรรมของล้านนาในอดีต ปรากฏสืบมาถึงปัจจุบัน ท้ังท่ีเป็นลาย
ลักษณ์อักษร แต่นับวันคนรุ่นหลังยิ่งไม่สามารถทําความเข้าใจได้ เนื่องจากตลอดศตวรรษท่ีผ่านมา
ระบบการศึกษาสมัยใหม่ ได้ละเลยการศึกษาวัฒนธรรมของท้องถิ่นเกือบส้ินเชิง โดยเฉพาะหลักฐานท่ี

                                                             

 
2 กรมศิลปากร, เมืองน่าน โบราณคดี ประวัติศาสตร์ และศิลปะ ,(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์ชวนพิมพ์

,2537),หน้า 15 
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เป็นลายลักษณ์อักษรซึ่งบันทึกด้วยอักษรพื้นเมืองมีจํานวนหลายแสนผูก การเก็บรักษาและถูกทําลาย
ไปท้างทางตรงและทางอ้อมตลอดมา ผู้ท่ีมีความสามารถอ่าน และปริวรรตได้ก็มีจํานวนน้อยลง องค์
ความรู้ท่ีมีอยู่ในคัมภีร์ใบลานจํานวนมากเหล่านั้นก็ขาดหายไปอย่างน่าเสียดาย เหมือนกระแสน้ําปิง 
วัง ยม น่าน น้ําเก่าไหลไปน้ําใหม่ไหลตาม เหมือนวัฒนธรรมเก่าและวัฒนธรรมใหม่ท่ีไหลตามกันไป 

    จากเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยได้เล็งเห็นความสําคัญของประวัติความเป็นมาของวรรณกรรม
พงศาวดารน่าน ท่ีได้บันทึกประวัติศาสตร์ของความเป็นนครรัฐน่านในอดีต ในรูปของการบันทึกเป็น
อักษรภาษาล้านนาหรืออักษรตั๋วเมือง ทําให้เป็นอุปสรรค์ต่อการศึกษาและเข้าถึงของผู้ท่ีสนใจเรื่องราว
ความเป็นมาของนครรัฐแห่งนี้รวมถึงองค์ความรู้ของความเป็นนครน่านท่ีถูกบันทึกไว้เป็นลายลักษณ์
อักษร จึงมีความต้องการท่ีศึกษาถึงความเป็นมาของการบันทึกประวัติศาสตร์น่านผ่านพงศาวดารฉบับ
วัดพระธาตุช้างคํ้าวรวิหาร ให้ผู้สนใจและนิสิตนักศึกษา รวมถึงนักเรียนในระบบการศึกษาปฐมศึกษา
และมัธยมศึกษาสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ในพงศาวดารน่าน และมีความภาคภูมิใจในความเป็นอัต
ลักษณ์และเอกลักษณ์น่าน 

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน 
 2. เพื่อวิเคราะห์ประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน 
 3. เพื่อนําเสนอองค์ความรู้จากประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน 

1.3 ปั หาที่ต้องการทราบ 
 1. วรรณกรรมพงศาวดารน่านมีประวัติความเป็นมาอย่างไร   
 2. เนื้อหาในคัมภีร์วรรณกรรมพงศาวดารน่าน กล่าวถึงเรื่องราวเกี่ยวกับประวัติศาสตร์น่าน
อย่างไร 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตของการวิจัยในครั้งนี้ได้แก ่
 1. ขอบเขตเนื้อหา 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้กําหนดกรอบเนื้อหาในการศึกษาให้สอดคล้องกับพงศาวดารน่าน : 
ประวัติพัฒนาการและการพัฒนาสู่การเรียนรู้ ชุมชนน่าน  โดยมีเนื้อท่ีท่ีศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ 1.
วรรณกรรมพงศาวดารน่านฉบับวัดพระธาตุช้างคํ้าวรวิหาร  2. ประวัติศาสตร์ความเป็นมาของจังหวัด
น่าน 3. วรรณกรรมภาษาล้านนา  4. กระบวนการวิเคราะห์สังเคราะห์องค์ความรู้ 5. ภาษาล้านนา
เทียบเคียงภาษาไทยกลาง 
 2. ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ทําการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลสําคัญโดยการเจาะจง  (Purposive 
Sampling) ตามความสําคัญของประเด็นท่ีศึกษา ดังนี้ 
 1. ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเช่ียวชาญด้านปริวรรตและแปลภาษาล้านนา จํานวน 10 รูป/คน 
 2. ประธานและคณะกรรมการสภาวัฒนธรรมจังหวัดน่าน จํานวน 5 คน 
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 3. ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดทําประวัติศาสตร์น่าน/หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริม
วัฒนธรรมและขับเคล่ือนพื้นท่ีเมืองเก่าน่าน โดยพบว่าในจังหวัดน่าน มีหน่วยงานภาครัฐและท้องถิ่นท่ี
เกี่ยวข้องคือ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดน่าน ,กรมศิลปกรพื้น ท่ีจังหวัดน่าน, สํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดน่าน, เทศบาลเมืองน่าน,สํานักงานปฐมศึกษาน่าน ,วิทยาลัยสงฆ์นครน่านฯ 
เฉลิมพระเกียรติฯ ดังนั้น ผู้วิจัยจะใช้เป็นผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาท้ังหมด โดยใช้วิธีการประชุมกลุ่มย่อย
และการสัมภาษณ์เชิงลึก รวมจํานวนท้ังส้ิน 20 รูป/คน   
 3. ขอบเขตพื้นท่ี 
 เนื่องจากเป็นการศึกษาวิจัยในพงศาวดารน่าน : ประวัติพัฒนาการและการพัฒนาสู่การ
เรียนรู้ชุมชนน่าน ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงกําหนดพื้นท่ีของการของการศึกษาวิจัย ดังนี้  
  1. วัดพระธาตุช้างคํ้าวรวิหาร 
  2. วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน เฉลิมพระเกียรติฯ   
  
1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 

พงศาวดารน่าน หมายถึง   บันทึกเหตุการณ์เกี่ยวกับจังหวัดน่านหรือเจ้าผู้ครองนครน่านท่ี
กล่าวถึงการก่อตั้งเมืองน่านขึ้นมาในอดีต การสืบเช้ือสายของเจ้าผู้ครองนครรัฐน่าน การศึกสงคราม
การย้ายเมืองจากเมืองวรนคร มาเมืองภูเพียงแช่แห้งตลอดจนถึงเมืองนันทบุรีศรีนครน่าน บันทึก
เหตุการณ์ความสัมพันธ์กับอาณาจักรภายนอกระหว่างนครรัฐน่านกับอาณาจักรสุโขทัย และ
อาณาจักรล้านนา เป็นต้น 

ประวัติศาสตร์น่าน หมายถึง  เหตุการณ์หรือเรื่องราวในอดีตของจังหวัดน่าน ท่ีกล่าวเรื่อง
เรื่องราวความเป็นมาของการต่อต้ังเมืองน่าน การสืบเช้ือสายของเจ้าผู้ครองนครรัฐน่าน การศึก
สงครามการย้ายเมือง เหตุการณ์ความสัมพันธ์กับอาณาจักรภายนอกระหว่างนครรัฐน่านกับอาณาจักร
สุโขทัย และอาณาจักรล้านนา รวมถึงเรื่องราวเกี่ยวกับความเช่ือ วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิตของคน
น่าน และเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองท่ีมีระบบกฎหมายเป็นของตนเองในอดีตของจังหวัด
น่าน  

การปริวรรตคัมภีร์ใบลาน หมายถึง  การเลือกเอาบันทึกพงศาวดารน่านฉบับวัดพระธาตุช้าง
คํ้าวรวิหาร ท่ีมีการบันทึกวัน เดือน ปี ท่ีชัดเจนและมีเนื้อหาครบถ้วนไม่ขาดหาย ด้วยการถ่ายทอด
คัมภีร์ใบลานอักษรต้นฉบับท่ีมีการบันทึกด้วยอักษรล้านนา เป็นอักษรไทยล้านนาแล้วถ่ายทอดเป็น
อักษรไทยกลาง 
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1.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่องนี้  ผู้วิจัยได้สร้างกรอบแนวคิดท่ีสําคัญของการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

1.7 ประโยชนท์ี่คาดว่าจะได้รบั 
1. ได้ทราบถึงความเป็นมาของประวัติวรรณกรรมพงศาวดารน่าน 
2. ได้รู้ประวัติความเป็นมาของอดีตเจ้าผู้ครองเมืองน่าน และรูปแบบการปกครอง

ความสัมพันธ์กับอาณาจักรต่างๆ ในคัมภีร์พงศาวดารน่าน 
3. ได้องค์ความรู้จากประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน ฉบับวัดพระธาตุ

ช้างคํ้าวรวิหาร จังหวัดน่าน 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 

 การวิจัยเรื่อง ประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด 
ทฤษฏีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง มานําเสนอตามลําดับดังนี้ 

 2.1 แนวคิดเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 
 2.2 แนวคิดการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมโดยชุมชน 
 2.3 แนวคิดเกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

2.1 แนวคิดประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 
 2.2.1 ความหมายประวัติศาสตร์ท้องถ่ิน  
 ผู้วิจัยได้ศึกษาหาความรู้ท่ีเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ท้องถิ่น และได้ค้นพบว่า มีผู้ท่ีให้คําจํากัด
ความ หรือความหมาย ได้แก่ 
 สุเทพ สุนทรเภสัช3   ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น เป็นเรื่องศึกษาเกี่ยวกับหมู่บ้านเพียงแห่งเดียว
เมืองขนาดเล็กหรือขนาดกลาง หรือไม่ก็เป็นอาณาเขตทางภูมิศาสตร์ท่ีไม่ใหญ่เกินกว่าจังหวัดหรือ
มณฑล หน่วยของการศึกษาท้องถิ่นอาจจะเป็นหมู่ปูานหนึ่งหรือหลายๆ หมู่บ้าน ท่ีมีความสัมพันธ์เป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน หรือเมืองขนาดเล็กหรือไม่ก็อาจเป็นแคว้น ภาค หรือมณฑล ท่ีสมาชิกของชุมชน
ท้องถิ่นนั้นต่างก็มีความสํานึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางวัฒนธรรมสังคมและการเมือง 
 ธิดา สาระยา4  กล่าวว่า การลงไปศึกษาประ วัติศาสตร์ของสังคมท้องถิ่นท่ีมีมวลชนเป็นตัว
เคล่ือนไหว คือ ประ วัติศาสตร์ท้องถิ่น หรืออีกนัยหนึ่ง ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น คือกระบวนการศึกษา
ประวัติศาสตร์สังคมท่ีเน้นมวลชน เป็นประวัติศาสตร์ที่คนภายในท้องถิ่นเช่ือว่าเป็นจริง ซึ่งในท่ีนี้จะใช้
คําว่าประวัติศาสตร์จากภายใน (History from the inside) ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเป็นประวัติศาสตร์
ท่ีมีชีวิตและมี dynamic เสมอ ประวัติศาสตร์จากภายในมิได้คาดหมายหาข้อเท็จจริงจากข้อมูล แต่
เป็นประวัติศาสตร์ที่ถูกเช่ือว่าเป็นเช่นนั้น ประวัติศาสตร์แบบนี้จึงเกิดจากแรงสะท้อนทางความคิดของ
คนในสังคม ซึ่งปรากฏในรูปของตํานาน นิทานพื้นบ้าน เรื่องปรัมปรามาแล้วแต่อดีตและโดยการ
สัมภาษณ์ สืบสวนในปัจจุบัน 

                                                             

 3 สุเทพ  สุนทรเภสัช. ประวัติสาสตร์ท้องถ่ิน : การศึกษาประวัติศาสตร์ระดับจุลภาค,วารสาร
ประวัติศาสตร์ท้องถ่ิน.2542,หน้า 2-5 
 4 ธิดา  สาระยา. ประวัติศาสตร์ท้องถ่ิน ,(กรุงเทพมหานครฯ : เมืองโบราณ.2539),หน้า 15 
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 ศรีศักร วัลลิโภดม5   กล่าวว่า ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น เป็นการศึกษาเรื่องราวของท้องถิ่นอัน
เป็นบริเวณท่ีมีชุมชนอยู่รวมกันและมีความสัมพันธ์กันทางเศรษฐกิจ สังคมระบบความเช่ือพิธีกรรม
และการเมือง การปกครอง จนกล่าวได้ว่าทําให้ผู้คนในท้องถิ่นนั้นๆ มีอะไรหลายๆ อย่างร่วมกันและ
คล้ายคลึงกันจนมีจิตสํานึกว่าเป็นคนถิ่นเดียวกัน การศึกษาเช่นนี้เน้นอดีตมาจนถึงปัจจุบันโดยแสดงให้
เห็นว่ามีการพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรมเกิดขึ้นในท้องถิ่นหนึ่งๆ ได้อย่างไร เช่น ท้องถิ่นนั้นมี
สภาพแวดล้อมอย่างไร ต้ังอยู่ตําแหน่งไหนภายในเขตอําเภอใด จังหวัดไหน และภูมิภาคใดมีหลักฐาน
ทางค้านประวัติศาสตร์และโบราณคดี ท่ีแสดงความเป็นมาทางวัฒนธรรมอย่างไรบ้างบรรดากลุ่มชนท่ี
อยู่รวมกันเป็นชุมชนท่ีสืบมาจนปัจจุบันเป็นพวกไหน อยู่ในท้องถิ่นมาแต่ด้ังเดิมหรือเคล่ือนย้ายมาจาก
ท่ีอื่นเมื่อเข้ามาอยู่ในห้องถิ่นเดียวกันแล้ว มีความขัดแย้งหรือมีเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์อย่างใด
เกิดขึ้น 
 อานันท์ กาญจนพันธุ์6 กล่าวว่า ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น คือ การหาพื้นท่ียืนของชุมชนท่ีอยู่
นอกรัฐชาติ เพราะรัฐชาติพยายามทําให้เราอยู่กายได้กรอบท่ีเขากําหนดให้ประวั ติศาสตร์ท้องถิ่นคือ 
การศึกษาท่ีอยากรู้ว่าผู้คนในชาติยืนอยู่ในพื้นท่ีรัฐชาติท้ังหมดหรือพื้นท่ีอื่นท่ีเขาสร้างได้เองบ้าง โดย
การแสวงหาผ่านการศึกษาทางประวัติศาสตร์ ว่าในประวัติศาสตร์ท่ีผ่านมาผู้คนท่ีหลากหลายใน
สังคมไทยเขายืนอยู่ในพื้นท่ีท่ีไม่ใช่ของรัฐชาติตรงไหนบ้าง มีบางพื้นท่ีท่ีอยู่นอกรัฐชาติพื้นท่ีเหล่านี้คือ 
พื้นท่ีของความเป็นคน เพราะพื้นท่ีของรัฐชาติคือ พื้นท่ีของการเป็นประชากรทุกคนไม่อยากเป็น
ราษฎรธรรมคา อยากมีอะไรท่ีมีความเป็นมนุษย์เล็ดรอดออกมาได้บ้างเป็นคําถามหนึ่งท่ีเราอยาก
เรียนรู้ประ วัติศาสตร์จะช่วยให้เรารู้ความเคล่ือนไหวเหล่านี้ ประวัติศาสตร์ของการอยู่เป็นผู้คนเป็น
อย่างไร 
 สรุปความหมายของประวัติศาสตร์ ท้องถิ่นคือ ประวั ติศาสตร์ท้องถิ่น เป็นการศึกษา
พัฒนาการของประชาชนในระดับท้องถิ่น ซึ่งอาจเป็นประวัติศาสตร์ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันท่ี
ครอบคลุมด้านต่างๆท้ังด้านสังคม การเมือง เศรษฐกิจ ภูมิปัญญาท้องถิ่น และประวั ติศาสตร์ 
วัฒนธรรมท้องถิ่น และแสดงให้เห็นว่ามีการพัฒนาเกิดขึ้นในท้องถิ่น 
 
 2.1.2 ความส าคั  และแนวคิดประวัติศาสตร์ท้องถ่ิน 
 ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น (Local history มีความสําคัญต่อเรื่องราวของท้องถิ่นมากกว่าจะเป็น
เรื่องราวเกี่ยวกับชาติ ซึ่งเป็นเรื่องราวเกี่ยวกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ มากกว่าจะเป็นการศึกสงคราม 
และเรื่องราววีรกรรมของชาวบ้าน โดยมีหลักฐานจากผู้สูงอายุ และผู้ทรงความรู้จากชุมชนตํานาน 
ประเพณีของท้องถิ่น ซึ่งมีแนวคิดของการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นดังกล่าว ผู้ศึกษาได้รวบรวมไว้ 3 
แนวคิดหลัก ดังนี้ 

                                                             

 5 ศรีศักร  วิลลิโภดม. พระนครศรีอยุธยาในฐานะราชธานีในศูนย์ศึกษาประวัติศาสตร์อยุธยา.
(พระนครศรีอยุธยา : ศูนย์ศึกษาประวัติศาสตร์อยุธยา.2553),หน้า 23 
 6 อานันท์  กาญจนพันธ์ุ. วิธีคิดเชิงซ้อนในการวิจัยชุมชน.(กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.2545),
หน้า 45 
 



๙ 
 

 แนวคิดท่ี 1 ของ ธิดา สาระยา7 ซึ่งได้แบ่งประวัติศาสตร์ออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนแรกเป็น
เรื่องประวัติศาสตร์ทางวัฒนธรรมท่ีต้องอาศัยหลักฐานทางโบราณคดีและประวัติศาสตร์จากส่วนกลาง 
ส่วนท่ี 2 เป็นประวัติศาสตร์ท่ีเกี่ยวกับประวัติศาสตร์สังคม ท่ีมุ่งเน้นศึกษาความเป็นมาของคนท่ีอยู่
ภายในท้องถิ่นในปัจจุบัน 
 แนวคิดท่ี 2 ผู้ศึกษาได้นําแนวคิดของ สุเทพ สุนทรเภสัช8   ท่ีกล่าวถึงขอบเขตและแนวทาง
การศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นไว้ว่า การศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเป็นการศึกษาประวั ติศาสตร์
จุลภาค คือ ศึกษาเกี่ยวกับเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในท้องถิ่นและมีขอบเขตท่ีจํากัด ชุมชนท้องถิ่นเป็น
ตัวตนทางสังคม (Social entities) การเจริญเติบโต การเส่ือม และการส้ินสุดในตัวของมันเอง 
 แนวคิดท่ี 3 เป็นแนวคิดของ จามะรี เชียงทอง9 ได้กล่าวถึงกระบวนการของการศึกษา
ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นว่า ควรจะทําการศึกษาในรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเน้นใน
แนว Action research นี้ ผู้วิจัยไม่ได้ทําหน้าท่ีในการเก็บรวบรวมข้อมูลอย่างเดียว หากแต่รับรู้ถึง
ปัญหาของคนในชุมชนท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงทางสังคม และแปลงข้อมูลเหล่านั้นให้เป็นรูปธรรม
มากขึ้น และช่วยให้ทุกคนท่ีเกี่ยวข้องเข้ามารับรู้ปัญหาของคนในชุมชนท้องถิ่นมากขึ้น 
 กล่าวโดยสรุป ความสําคัญของประวัติศาสตร์ท้องถิ่นในปัจจุบันมีอยู่อย่างน้อย 3 ประการท่ี
สัมพันธ์กัน ดังนี้  
  1) เป็นการสร้างสํานึกประวั ติศาสตร์ของประชาชนในท้องถิ่นให้ตระหนักถึง
สถานภาพของตัวเองในประ วัติศาสตร์ และเป็นความรู้ท่ีจะส่ังสมเรียนรู้ถ่ายทอดกันในชุมชนท้องถิ่น 
รวมท้ังเป็นแกนสําหรับร้อยเรียง “หลักสูตรท้องถิ่น” สําหรับการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เหล่านี้จะเป็นพื้นฐานสําคัญในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
  2) ความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ท้องถิ่นจะสามารถเป็นประโยชน์สําหรับการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาได้อย่างสอดคล้องและเหมาะสมกับศักยภาพและข้อจํากัดของ “ท้องถิ่น” 
ต่างๆ 
  3) จะเกิดเป็นองค์ความรู้ท่ีช่วยให้เกิดความสมดุลแก่การศึกษาประวัติศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ ท่ีให้ความสําคัญแก่ศูนย์กลางมากเกินไป รากฐานทางวิชาการท่ีมีอคติเน้นศูนย์กลางย่อม
ครอบงําการวางนโยบายสาธารณะต่างๆ ดังท่ีได้เห็นอยู่ตลอดมา ด้วยเหตุดังนั้น การศึกษา
ประวัติศาสตร์ที่เปิด “พื้นท่ี” ให้ประชาชนมากขึ้นจึงย่อมช่วยเพิ่มพลังและอํานาจแก่พวกเขาในการมี
ส่วนร่วมการใช้อํานาจรัฐด้วย 
 จากความสําคัญ และแนวคิด ข้างต้นผู้วิจัยขอสรุป คือ การสร้างสํานึกประวั ติศาสตร์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น ความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ท้องถิ่นจะสามารถเป็นประโยชน์สําหรับการ

                                                             

 7 ธิดา  สาระยา. ประวัติศาสตร์ท้องถ่ิน : ประวัติศาสตร์ที่ส าคั กับสังคมมนุษย์ (พิมพ์ครั้งที่ 2). 
(กรุงเทพฯ : เมืองโบราณ.2539), หน้า 41 - 47 
 8 สุเทพ  สุนทรเภสัช. ทฤษฎีสังคมวิทยาร่วมสมัย พื้นฐานแนวความคิดทฤษฎีทางสังคมวิทยาและ
วัฒนธรรม, (เชียงใหม่ : โกลบอลวิชั่น.2540),หน้า 108 - 127 
 9 จามะรี  เชียงทอง. การศึกษาความสัมพันธ์ทางสังคมและไทยศึกษา. สถานภาพไทยศึกษา : การ
ส ารวจเชิงวพิากษ์. (เชียงใหม่ : ไซต์วอม บุ๊ค.2543),หน้า 54 



๑๐ 
 

กําหนดนโยบายการพัฒนาได้อย่างสอดคล้องและเหมาะสมชุมชน และองค์ความรู้ท่ีช่วยให้เกิดความ
สมดุลทางการศึกษาประวัติศาสตร์ 
 2.1.3 ประโยชน์ของประวัติศาสตร์ท้องถ่ิน 
 ประโยชน์ของประวัติศาสตร์ท้องถิ่นสามารถกล่าวได้ ดังนี้  
 1) ก่อให้เกิดความรักความภาคภูมิใจในชาติบ้านเมืองของตน คือทําให้เรารู้ถึงความเสียสละ
ของบรรพบุรมท่ีได้สร้างบ้านเมืองมา รักชาติบ้านเมืองด้วยชีวิด สร้างสมวัฒนธรรมอันดีงามมาสู่รุ่น
ลูกหลาน จึงก่อให้เกิดความภูมิใจ รักหวงแหนมรดกท่ีบรรพบุรุษท้ิงไว้ ต้องการท่ีจะอนุรักษ์และสืบ
สานส่ิงท่ีดีงามไปยังคนรุ่นลูกรุ่นหลานของเราต่อไป 
 2) ทําใหเ้ข้าใจทัศนคติของผู้อื่น การศึกษาประวัติศาสตร์ช่วยให้เราเข้าใจความคิดความรู้สึก
ของคนใน 
สังคมต่างๆ และในเวลาต่างๆ กัน  
 3) ทําใหไ้ด้บทเรียนจากประวัติศาสตร์ เหตุการณ์หรือพฤติกรรมของมนุษย์ในอดีตย่อมมีท้ัง
ด้านดีและด้านร้าย พฤติกรรมใดท่ีนําความเสียหายมาสู่สังคมส่วนรวมในอดีต ซึ่งอาจส่งผลร้ายมาสู่
ปัจจุบันและเช่ือมโยงไปถึงอนาคตด้วย เราก็จําไว้เป็นบทเรียน ไม่สร้างความเส่ือมเสียเช่นนั้นอีก 
เหตุการณ์หรือพฤติกรรมในทางดี เราก็นํามาเป็นแบบอย่างในการประพฤติปฏิบัติ  
 4) ทําให้เราเข้าใจในปัจจุบันชัดเจนขึ้น การเรียนรู้ว่าชาติหรือประเทศของเรานั้นมีท่ีมาจาก
ไหน มีพัฒนาการมาอย่างไร มีวัฒนธรรมด้ังเดิมเป็นอย่างไร และเปล่ียนแปลงไปเพราะอะไร ซึ่งจะทํา
ให้เรารู้จักตัวเองและเข้าใจสังคมปัจจุบันได้ดียิ่งขึ้น  
 5) ทําให้ได้ฝึกทักษะท่ีเป็นประโยชน์ ซึ่งนํามาใช้ในการเรียนวิชาอื่นและนําไปใช้ใน
ชีวิตประจําวันได้ เช่น ทักษะการกันคว้าข้อมูล ทักษะการแสดงความคิดเห็น ทักษะการเขียนรายงาน
การค้นคว้าด้วยตนเองเป็นต้น 
 ผู้วิจัยได้ข้อสรุปดังนี้ ความรักความภูมิใจในชาติบ้านเมืองของตน เข้าใจทัศนคติของผู้อื่นได้
บทเรียนจากประวัติศาสตร์ เหตุการณ์หรือพฤติกรรมของมนุษย์ในอดีตย่อมมีท้ังด้านดีและค้านร้าย
เข้าใจในปัจจุบันชัดเจนขึ้น และได้ฝึกทักษะท่ีเป็นประโยชน์ ซึ่งจะเป็นประโยชน์มากในการเรียนรู้โดย
ใช้ชุมชนเป็นฐาน 
 

2.2 แนวคิดการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมโดยชุมชน  
 “ทรัพยากรวัฒนธรรม” (Cultural Resource) มีความหมายท่ีครอบคลุมถึงทรัพยากร
ประเภทต่างๆท้ังท่ีเป็นวัฒนธรรมทางวัตถุ (Material Culture) ในรูปของวัตถุ ส่ิงก่อสร้าง (Object) 
สถานท่ี/แหล่ง (Sites) และภูมิทัศน์ (Landscape) และวัฒนธรรมท่ียังดํารงอยู่ (Living Culture) 
หรือวัฒนธรรมท่ีแสดงออก (Expressive Culture) เช่น ดนตรี งานฝีมือ ศิลปะ วรรณคดี ประเพณี
บอกเล่า และภาษาเป็นต้น ซึ่งเป็นความต่อเนื่องจากอดีตผ่านปัจจุบันไปสู่อนาคต โดยยอมรับว่า 
วัฒนธรรมมีคุณลักษณะ เป็นอินทรีย์ (Organic) และสามารถวิวัฒน์ (Evolving) ไปได้อย่างต่อเนื่อง10

                                                             

 10 สายันต์ ไพรชาญจิตร์, การจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีในงานพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร:
โครงการหนังสือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ ๒๕๕0), หน้า.๒๘-๗๒. 



๑๑ 
 

ทรัพยากรวัฒนธรรมนั้นจัดเป็นทรัพยากรประเภทหนึ่งท่ีจับต้องได้ (Tangible  Cultural  Resource) 
ในกลุ่มท่ีเรียกว่า มรดก (Heritages) ในท่ีนี้หมายถึง สถานท่ี ส่ิงก่อสร้าง และวัตถุส่ิงของท่ีเกี่ยวข้อง
กับมนุษย์และวัฒนธรรมท่ีมนุษย์สร้างสรรค์ขึ้นมาต้ังแต่ในอดีต เป็นส่ิงท่ีสามารถนํามาจัดการให้เกิด
ประโยชน์ต่อการดํารงชีวิตของผู้คนสมัยปัจจุบัน 
 ทรัพยากรวัฒนธรรมนั้น มีปรากฏในสถานท่ีต่างๆ โดยเฉพาะชุมชนในพื้นท่ีโบราณหรือแหล่ง
อารยธรรมในอดีต ซึ่งสามารถพบเห็นและศึกษาได้ใน ๓ กลุ่ม คือ 
 ๑. ทรัพยากรทางโบราณคดี (Archaeological Resources) 
 ๒. วัตถุทางชาติพันธุ์ (Ethnographic Material) 
 ๓. ภูมิปัญญาท้องถิ่น (Local  Wisdom) ท่ีมีความสัมพันธ์กับท้ังทรัพยากรโบราณคดีและ 
 ทรัพยากรวัฒนธรรมท่ีเป็นวัตถุทางชาติพันธุ์ ซึ่งรวมไปถึงวรรณกรรม ดนตรี การละเล่น การ
แสดง นิทานขนมธรรมเนียม ประเพณี ความเช่ือ ศาสนพิธี พิธีกรรมตามความเช่ือ ภาษา ศิลปะ เป็น
ต้นซึ่งในปัจจุบันสามารถจัดแบ่งทรัพยากรวัฒนธรรมออกเป็นประเภทต่างๆ ตามแนวทางการศึกษา
ด้านโบราณคดีและวัฒนธรรมชุมชน ได้แก่แนวคิดการจัดการความรู้ทางวัฒนธรรมนั้น เป็นส่วนหนึ่ง
ของการจัดการความรู้ (Knowledge Management) ท่ีมุ่งเน้นการนําความรู้ทางวัฒนธรรมอันเป็น
มรดกทางปัญญาของชุมชนและสังคมออกมาเผยแพร่เพื่อให้ผู้คนได้รับรู้และนําไปสร้างสรรค์ส่ิงท่ี
เหมาะสม รวมท้ังนํามาแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในสังคมสมัยปัจจุบัน 
 โดยแนวคิดการจัดการความรู้นั้นมาจากการมองถึงโลกในยุคปัจจุบันว่า ได้เข้าสู่ยุคเศรษฐกิจ
ฐานความรู้ (Knowledge-based Economy - KBE) งานต่างๆ จําเป็นต้องใช้ความรู้มาสร้างผลผลิต
ให้เกิดมูลค่าเพิ่มมากยิ่งขึ้น การจัดการความรู้เป็นคํากว้างๆ ท่ีมีความหมายครอบคลุมเทคนิค กลไก
ต่างๆมากมาย เพื่อสนับสนุนให้การทํางานของแรงงานความรู้ (Knowledge Worker) มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นกลไกดังกล่าวได้แก่ การรวบรวมความรู้ท่ีกระจัดกระจายอยู่ท่ีต่างๆ มารวมไว้ท่ีเดียวกัน การ
สร้างบรรยากาศให้คนคิดคัน เรียนรู้ สร้างความรู้ใหม่ๆ ขึ้น การจัดระเบียบความรู้ในเอกสาร และทํา
สมุดหน้าเหลืองรวบรวมรายช่ือผู้มีความรู้ในด้านต่างๆ และท่ีสําคัญท่ีสุด คือการสร้างช่องทาง และ
เงื่อนไขให้คนเกิดการแลกเปล่ียนความรู้ระหว่างกัน เพื่อนําไปใช้พัฒนางานของตนให้สัมฤทธิ์ผล 
 2.2.1 ความหมายการจัดการความรู้ 
 การจัดการความรู้ (Knowledge  Management  - KM) คือ การรวบรวม สร้าง จัดระเบียบ
แลกเปล่ียน และประยุกต์ใช้ความรู้ในองค์กร โดยพัฒนาระบบจาก ข้อมูล ไปสู่ สารสนเทศ เพื่อให้เกิด
ความรู้ และ ปัญญา ในท่ีสุด การจัดการความรู้ประกอบไปด้วยชุดของการปฏิบัติงานท่ีถูกใช้โดย
องค์กรต่างๆ เพื่อท่ีจะระบุ สร้าง แสดงและกระจายความรู้ เพื่อประโยชน์ในการนําไปใช้และการ
เรียนรู้ภายในองค์กร อันนําไปสู่การจัดการสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งเป็ นส่ิงท่ีจําเป็น
สําหรับการดําเนินการธุรกิจท่ีดี องค์กรขนาดใหญ่โดยส่วนมากจะมีการจัดสรรทรัพยากรสําหรับการ
จัดการองค์ความรู้ โดยมักจะเป็นส่วนหนึ่งของแผนกเทคโนโลยีสารสนเทศหรือแผนกการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์11 การจัดการความรู้ (Knowledge  Management) เป็นกระบวนการท่ีสําคัญท่ีจะ
ทําให้คนรู้จักหาความรู้และนําความรู้มาใช้ในการทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ การ
                                                             

 11 วิจารณ์ พานิช, การจัดการความรู้. (กรุงเทพมหานคร: สถาบันการจัดการความรู้เพ่ือสังคม, ๒๕๔๘),
หน้า ๔. 
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จัดการความรู้จําเป็นต้องมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง (Continuous Leaning อยู่ตลอดเวลา เพราะการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่องจะทําให้ผู้เรียนรู้เป็นคนท่ีมีโลกทัศน์และวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกล รู้ว่าควรทําอะไรไม่
ควรทําอะไรในช่วงเวลาไหนรวมถึงการรับรู้ถึงข้อดีข้อเสียจากการเลือกปฏิบัติในแนวทางใดแนวทาง
หนึ่ง ซึ่งความสามารถต่าง ๆเหล่านี้ท่ีจะสะท้อนถึงคุณค่า (Value) ของผู้เรียนรู้ในฐานะผู้นําของผู้นํา
ความรู้สู่สังคม 
 การจัดการความรู้มีความหมายกว้างกว่าการจัดการสารสนเทศ กว้างกว่าการจัดการข้อมูล 
และกว้างกว่าการจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร โดยในการจัดการความรู้ จะต้องมีการ
จัดการครบท้ัง ๓ องค์ประกอบของความรู้คือ ความรู้ฝังลึกในคน ความรู้แฝงในองค์กร และความรู้
เปิดเผยรวมท้ังจะต้องมีเปูาหมายเพื่อการพัฒนากิจกรรมหลัก (core activities) ขององค์กร กลุ่ม
บุคคล หรือเครือข่าย 
 รูปแบบการจัดการองค์ความรู้โดยปกติจะถูกจัดให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์กรและ
ประสงค์ท่ีจะได้ผลลัพธ์เฉพาะด้าน เช่น เพื่อแบ่งปันภูมิปัญญา  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน เพื่อ
ความได้เปรียบทางการแข่งขัน หรือเพื่อเพิ่มระดับนวัตกรรมให้สูงขึ้นการจัดการความรู้เป็นกิจกรรมท่ี
ซับซ้อนและกว้างขวาง ไม่สามารถให้นิยามด้วยถ้อยคําส้ันๆ ได้ 
ต้องให้นิยามหลายข้อ จึงจะครอบคลุมความหมาย ซึ่งได้แก่ 
 ๑. การจัดการความรู้มีความหมายรวมถึง การรวบรวม การจัดระบบ การจัดเก็บ และการ
เข้าถึงข้อมูลเพื่อสร้างเป็นความรู้ 
 2. การจัดการความรู้เกี่ยวข้องกับการแบ่งปันความรู้ (knowledge sharing ถ้าไม่มีการ
แบ่งปันความรู้ความพยายามในการจัดการความรู้จะไม่ประสบผลสําเร็จ พฤติกรรมภายในองค์การ
เกี่ยวกับวัฒนธรรม พลวัต และวิธีปฏิบัติ  มีผลต่อการแบ่งปันความรู้  ประเด็นด้านวัฒนธรรมและ
สังคม  มีความสําคัญยิ่งต่อการจัดการความรู้ 
 ๓. การจัดการความรู้ต้องการผู้ทรงความรู้ความสามารถในการตีความและประยุกต์ใช้ความรู้ 
ในการสร้างนวัตกรรมและเป็นผู้นําทางในองค์การ รวมท้ังต้องการผู้เช่ียวชาญในสาขาใดสาขาหนึ่ง
สําหรับช่วยแนะนําวิธีประยุกต์ใช้การจัดการความรู้ ดังนั้น กิจกรรมเกี่ยวกับคน ได้แก่ การดึงดูดคน
เก่งและดีมาพัฒนา การติดตามความก้าวหน้าของคน และการดึงคนมีความรู้ความสามารถไว้ใน
องค์การถือเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการความรู้ 
 ๔. การจัดการความรู้เป็นเรื่องของการเพิ่มประสิทธิผลขององค์การ การจัดการความรู้เกิดขึ้น
เพราะมีความเช่ือว่าจะช่วยสร้างความมีชีวิตชีวาและความสําเร็จให้แก่องค์การ การประเมิน "ต้นทุน
ทางปัญญา" (intellectual capital และผลสําเร็จของการประยุกต์ใช้การจัดการความรู้ เป็นดัชนีบอก
ว่าองค์การมีการจัดการความรู้อย่างได้ผลหรือไม่ กิจกรรมท่ีเกี่ยวข้อง เช่น การพัฒนาฐานข้อมูล การ
นําความรู้ออกมาจากผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นต้น ถือเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการความรู้ 
 การจัดการความรู้มีความเกี่ยวข้องกับต้นทุนทางปัญญา คําว่า "ต้นทุนทางปัญญา"
(Intellectual Capita มีความหมายรวมถึง ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร ทรัพย์สินทางปัญญา  และ
ประสบการณ์ ซึ่งสามารถนํามาใช้ในการสร้างความมั่งค่ังได้ส่ิงท่ีรวมอยู่ใน "ต้นทุนทางปัญญา" ซึ่งอาจ
มีรายการท่ีแตกต่างกัน แล้วแต่วิธีคิด และความเห็นของแต่ละคน 
 



๑๓ 
 

 2.2.๒ ประเภทของความรู้ 
 ความรู้สามารถแบ่งออกเป็นประเภทใหญ่ๆ ได้สองประเภท คือ ความรู้ชัดแจ้ง (Explicit 
Knowledge)  และความรู้แฝงเร้น (Tacit  Knowledge) ความรู้ชัดแจ้งคือความรู้ท่ีเขี่ยนอธิบาย
ออกมาเป็นตัวอักษร เช่น คู่มือปฏิบัติงาน หนังสือ ตํารา ส่วนความรู้แฝงเร้นคือความรู้ท่ีฝังอยู่ในตัวคน 
ไม่ได้ถอดออกมาเป็นลายลักษณ์อักษร หรือบางครั้งก็ไม่สามารถถอดเป็นลายลักษณ์อักษรได้ ความรู้ท่ี
สําคัญส่วนใหญ่ มีลักษณะเป็นความรู้แฝงเร้น อยู่ในคนทํางาน และผู้เช่ียวชาญในแต่ละเรื่อง จึงต้อง
อาศัยกลไกแลกเปล่ียนเรียนรู้ให้คนได้พบกัน สร้างความไว้วางใจกัน และถ่ายทอดความรู้ระหว่างกัน
และกันตามตัวแบบของเซกิ  (SECI Model) ความรู้ ท้ังแบบแฝงเร้นและแบบชัดแจ้งจะมีการ
แปรเปล่ียนถ่ายทอดไปตามกลไกลต่างๆ เช่น การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การถอดความรู้ การผสานความรู้ 
และการซึมซับความรู้12 การจัดการความรู้นั้นมีหลายรูปแบบแต่ท่ีน่าสนใจ คือ การจัดการความรู้ ท่ี
ทําให้คนเคารพศักด์ิตรีของคนอื่น เป็นรูปแบบการจัดการความรู้ท่ีเช่ือว่า ทุกคนมีความรู้ปฏิบัติใน
ระดับความชํานาญท่ีต่างกัน เคารพความรู้ท่ีอยู่ในคน เพราะหากถ้าเคารพความรู้ในตําราวิชาการ
อย่างเดียวนั้น ก็เท่ากับว่าเป็นการมองว่า คนท่ีไม่ได้เรียนหนังสือ เป็นคนท่ีไม่มีความรู้ 
 2.2.๓ ขั้นตอนการจัดการความรู้ 
 การจัดการความรู้ไม่มีหลักการหรือวิธีปฏิบัติตายตัว  แต่โดยส่วนใหญ่ประกอบด้วยขั้นตอนท่ี
สําคัญ 9 ประการ คือ 
 ๑. การขุดคัน การคันหา และการวบรวมความรู้ เป็นการคันหาและคัดเลือกเอาไว้เฉพาะ
ความรู้ท่ีจําเป็นสําหรับการใช้ประโยชน์  ท้ังจากภายในองค์กรและจากภายนอกองค์กร แล้วนํามา
ตรวจสอบความน่าเช่ือถือ และความเหมาะสมกับบริบทของสังคมและขององค์กร ถ้าไม่เหมาะสมก็
ดําเนินการปรับปรุง 
 2. การจัดหมวดหมู่ความรู้  เพื่อให้เหมาะสมต่อการใช้งาน โดยการจัดหมวดหมู่ความรู้นั้น
มุ่งเน้นการง่ายต่อการนํามาใช้งานและการพัฒนาความรู้ท่ีต่อเนื่อง 
 ๓. การจัดเก็บความรู้ เพื่อเป็นการค้นหาได้ง่าย และการสะสมความรู้ท่ีต่อเนื่อง ซึ่งบางครั้ง
ความรู้แบบด้ังเดิมอาจเหมาะสมกับการประยุคใช้ในสถานการณ์ในปัจจุบัน 
 4. การส่ือสารเพื่อถ่ายทอดความรู้ เป็นการนําความรู้ท่ีได้รวบรวมไว้นํามาส่ือสารให้บุคลากร
ในหน่วยงานได้รับทราบและเป็นการขยายความรู้นั้นให้กว้างขวางออกไป ซึ่งจะทําให้เกิดการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ 
 ๕. การจัดกิจกรรมและกระบวนการเพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนความรู้ เป็นการนําความรู้จาก
ฝุายต่างๆ หรือจากบุคคลท่ีมีความรู้มาแลกเปล่ียนเพื่อให้เกิดการวิเคราะห์ สังเคราะห์ความรู้ในเป็นท่ี
ประจักษ์ 
 ๖. การวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อยกระดับความรู้ เป็นการสังเคราะห์ชุดความรู้ท่ีได้จากการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้นั้น ไปสู่การสร้างความรู้ท่ีมีความเหมาะสมต่อการประยุกต์ใช้ 

                                                             

 12 พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น) , นวัตกรรมการเรียนรู้  คน ชุมชน และการพัฒนา . 
(กรุงเทพมหานคร :โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพ่ือชุมชนเป็นสุข, ๒๕๔๘), หน้า ๑๒. 
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 ๗. การสร้างความรู้ใหม่ เป็นการนําความรู้ท่ีผ่านวิเคราะห์ สังเคราะห์มาประยุกต์ใช้ภายใต้
บริบททางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป จนเกิดความรู้ใหม่ 
 8.การประยุกต์ใช้ความรู้ เป็นการนําความรู้ท่ีได้กระบวนการท้ังหมดมาประยุกต์ใช้ เพื่อเกิด
มูลค่าและคุณค่า หรือให้ได้ผลสัมฤทธิ์ตามความมุ่งหมายของการใช้ความรู้นั้น 
 9.การเรียนรู้จากการใช้ความรู้ ผลท่ีต่อเนื่องจากการใช้ความรู้ คือ บุคคลได้รับการเรียนรู้ซึ่ง
จะเป็นประโยชน์ต่อการสร้างสรรค์และการพัฒนาความรู้ในระยะยาว 
 2.2.๔ การจัดการความรู้ทางวัฒนธรรม 
 ตามท่ีได้กล่าวแล้วว่า ทรัพยากรทางวัฒนธรรมนั้น มิได้หมายถึงเฉพาะทรัพยากรทาง
วัฒนธรรมท่ีอยู่ในรูปของสถานท่ี วัตถุ หรือส่ิงของเท่านั้น แต่หากหมายรวมถึง ความคิด ความเช่ือ 
ความรู้ วิถีการปฏิบัติ คํานิยม ขนบธรรมเนียม ประเพณี และแบบแผนของปฏิสัมพันธ์ในสังคม 
(Pattern Interaction) ดังนั้น การจัดการความรู้ในทรัพยากรวัฒนธรรม จึงสามารถดําเนินการได้ 
โดยอาศัยหลักท่ีสําคัญ "การนําความรู้ท่ีมีอยู่ทรัพยากรวัฒนธรรมนั้น ออกมาประยุกต์ใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาคน ส่ิงแวดล้อม และกระบวนการท่ีนําไปสู่การสร้างสมความรู้ ความดี 
และความงามของผู้คนในสังคม  โดยมีหลักการที่สําคัญ คือ 
 ๑. การให้ความสําคัญกับการเรียนรู้ท่ีมาจากภายในและภายนอก (ปรโตโฆสะ และ โยนิโส
มนสิการ ได้แก่ การให้ความสําคัญกับการเรียนรู้ที่มาจากจิตใจภายในของบุคคลและมาจากการเรียนรู้
ท่ีผ่านประสบการณ์ของบุคคลและสภาพแวดล้อม 
 2. การยึดมั่นในความรู้ท่ีนําไปสู่การสร้างสรรค์ความดีและความงามของมนุษย์ กล่าวคือ ให้
ความสําคัญกับชุดความรู้ท่ีเป็นชุดความรู้เพื่อตอบสนองต่อการพัฒนามนุษย์ให้มีความดีและความงาม
อันจะเป็นพลังให้สังคมได้ใช้ความรู้เป็นกลไกในการขับเคล่ือนและการพัฒนาสังคม 
 ๓. หลักเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เป็นการให้ความสําคัญกับการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องและพัฒนาผู้รู้
นั้นให้เป็นผู้ท่ีมีความรู้ท่ีทรงคุณค่า ท่ีจะนําพาสังคมไปสู่การเรียนรู้ร่วมกัน การจัดการความรู้ทาง
วัฒนธรรมนั้น อาจใช้ขั้นตอนและกระบวนการของการจัดการความรู้ท่ัวไปได้ แต่ต้องมีหลักการสําคัญ 
๓ ประการตามท่ีกล่าวแล้ว ท้ังนี้โดยให้ความสําคัญกับ “ผู้รู้” “ความรู้” และ “กระบวนการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ที่ต่อเนื่อง” ท่ีต้ังอยู่การสร้างสรรค์ความรู้ ความดี และความงามท่ีมาจากบุคคลและ
สังคมแนวคิดการจัดการความรู้ทางวัฒนธรรมนั้น เป็นแนวคิดท่ีช่วยให้มีการนําความรู้ท่ีมีอยู่ในท่ีต่างๆ
มาวิเคราะห์ แลกเปล่ียนและนําไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการเรียนรู้ 
 สรุปว่าการจัดการความรู้ คือ การรวบรวม สร้าง จัดระเบียบแลกเปล่ียน และประยุกต์ใช้
ความรู้ในองค์กร โดยพัฒนาระบบจาก ข้อมูล ไปสู่ สารสนเทศ เพื่อให้เกิดความรู้ และ ปัญญา ในท่ีสุด 
การจัดการความรู้ประกอบไปด้วยชุดของการปฏิบัติงานท่ีถูกใช้โดยองค์กรต่างๆ เพื่อท่ีจะระบุ สร้ าง 
แสดงและกระจายความรู้ เพื่อประโยชน์ในการนําไปใช้และการเรียนรู้ภายในองค์กร อันนําไปสู่การ
จัดการสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งเป็นส่ิงท่ีจําเป็นสําหรับการดําเนินการธุรกิจท่ีดี องค์กร
ขนาดใหญ่โดยส่วนมากจะมีการจัดสรรทรัพยากรสําหรับการจัดการองค์ความรู้ โดยมักจะเป็นส่วน
หนึ่งของแผนกเทคโนโลยีสารสนเทศหรือแผนกการจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
 



๑๕ 
 

๒.3 แนวคดิเกี่ยวกบัภูมปิ ั าท้องถิ่น 

 ๒.3.1 ความหมายของภูมิปั  า 
 ภูมิปั  า หรือ Wisdom หมายถึง ความรู้ ความสามารถ ความเช่ือ ท่ีนํามาไปสู่การ
ปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหาของมนุษย์ หรือ ภูมิปัญญา คือ พื้นความรู้ของปวงชนในสังคมนั้น ๆ และปวง
ชนในสังคมยอมรับรู้เช่ือถือ เข้าใจ ร่วมกัน เรียกว่า ภูมิปัญญา 
 ภูมิปั  าไทย หมายถึง องค์ความรู้ ความสามารถและทักษะของคนไทยอันเกิดจากการ
ส่ังสมประสบการณ์ท่ีผ่านกระบวนการเรียนรู้ เลือกสรร ปรุงแต่ง พัฒนา และถ่ายทอดสืบต่อกันมา    
เพื่อใช้แก้ปัญญาและพัฒนาวิถีชีวิตของคนไทยให้สมดุลกับสภาพแวดล้อมและเหมาะสมกับยุคสมัย 
ภูมิปัญญาไทยนี้มีลักษณะเป็นองค์รวม มีคุณค่าทางวัฒนธรรมเกิดขึ้นในวิถีชีวิตไทย ซึ่งภูมิปัญญา
ท้องถิ่นอาจเป็นท่ีมาขององค์ความรู้ท่ีงอกงามข้ึนใหม่ท่ีจะช่วยในการเรียนรู้ การแก้ปัญหา การจัดการ
และการปรับตัวในการดําเนินวิถีชีวิตของคนไทย ลักษณะองค์รวมของภูมิปัญญามีความเด่นชัดใน
หลายด้านเช่น ด้านเกษตรกรรม ด้านอุตสาหกรรม และหัตถกรรม ด้านการแพทย์แผนไทย ด้านการ
จัดการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ด้านกองทุนและธุรกิจชุมชนด้านศิลปกรรม ด้ านภาษาและ
วรรณกรรม ด้านปรัชญา ศาสนา และประเพณี และด้านโภชนาการ วัฒนธรรมพัฒนาการทาง
ประวัติศาสตร์ เอกลักษณะและภูมิปัญญา 
 ภูมิปั  าชาวบ้าน หรือภูมิปั  าท้องถ่ิน (Folk Wisdom) 
 ได้มีผู้ให้ความหมายดังนี้ กระทรวงศึกษาธิการ หมายถึง ความรู้ท่ีเกิดจากประสบการณ์ใน
ชีวิตของคนเราผ่านกระบวนการศึกษา สังเกตคิดวิเคราะห์จนเกิดปัญญา และตกผลึกมาเป็นองค์
ความรู้ท่ีประกอบกันขึ้นมาจากความรู้เฉพาะหลาย ๆ เรื่อง ความรู้ดังกล่าวไม่ได้แยกย่อยออกมาเป็น
ศาสตร์ เฉพาะสาขาวิชาต่าง ๆอาจกล่าวไว้ว่า ภูมิปัญญาท้องถิ่นจัดเป็นพื้นฐานขององค์ความรู้
สมัยใหม่ท่ีจะช่วยในการเรียนรู้ การแก้ปัญหาการจัดการ แลการปรับตัวในการดําเนินชีวิตของคนเรา 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นความรู้ท่ีมีอยู่ท่ัวไปในสังคมชุมชนและในการตัวของผู้รู้เอง หากมีการสืบคันหา
เพื่อศึกษา และนํามาใช้ก็จะเป็นท่ีรู้จักกันเกิดการยอมรับถ่ายทอด และพัฒนาไปสู่คนรุ่นใหม่ตามยุค
ตามสมัยได้ 
 ศักด์ิชัย เกียรตินาคินทร์13 ได้ให้ความหมายของภูมิปัญญาท้องถิ่น คือ องค์ความรู้
ความสามารถของชุมชนท่ีส่ังสมสืบทอดกันมานาน เป็นความจริงแท้ของชุมชนเป็นศักยภาพท่ีจะใช้
แก้ปัญหาจัดการปรับตน เรียนรู้ และถ่ายทอดสู่คนรุ่นใหม่ เพื่อให้ดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างผาสุก เป็นแก่น
ของชุมชนท่ีจรรโลง ความเป็นชาติให้อยู่รอดจากทุกข์ภัยพิบัติท้ังปวง 
 จารุวรรณ ธรรมวัติ14   ได้ให้ความหมาย ของภูมิปัญญาท้องถิ่น คือ แบบแผน การดําเนิน
ชีวิตท่ีมีคุณคําแสดงถึงความเฉลียวฉลาดของบุคคล และสังคมซึ่งได้ส่ังสมและปฏิบัติต่อกั นมา        
ภูมิปัญญาจะเป็นทรัพยากรบุคคล หรือทรัพยากรความรู้ก็ได้ 

                                                             

 13 ศักด์ิชัย  เกียรตินาคินทร์, “ภูมิปัญญาไทยพัฒนาไทย” , วารสารวัฒนธรรมไทย, ๓๗(๔) : ๗-๑๑ 
เมษายน – พฤษภาคม, ๒๕๔๒. 
 14 จารุวรรณ  ธรรมวัตร, วิเคราะห์ภูมิปั  าอีสาน, (มหาสารคาม : โรงพิมพ์สิรินธรออฟเซ็ต, ๒๕๓๘), 
หน้า ๑. 
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 จากการศึกษาความหมายและแนวคิดของภูมิปัญญาของชาวบ้านท่ีกล่าวมาแล้วข้างตันพอ
สรุปได้ว่าภูมิปัญญาไทย หมายถึง ความรู้ ความสามารถในการดําเนินชีวิตอยู่ในพื้นท่ีนั้น ๆ โดยใช้
สติปัญญาส่ังสมความรู้อย่างแพร่หลาย ผสมผสานความกลมกลืนระหว่างศาสนา สภาพภูมิอากาศ 
สภาพแวดล้อมการประกอบอาชีพและกระบวนการเหล่านี้มาจนหลายช่ัวคนซึ่งจะเป็นวิถีการดําเนิน
ชีวิตของมนุษย์นั้น เกิดจากการเรียนรู้และส่ังสมประสบการณ์เป็นระยะเวลายาวนาน โดยอาศัยภูมิ
ปัญญาท่ีมีอยู่มาใช้ในการต้ังถิ่นฐาน การประกอบอาชีพการปรับตัวและแก้ปัญหาในการดําเนินชีวิต 
จนเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของธรรมชาติและสังคม 
 
 ๒.3.2 ลักษณะของภูมิปั  า 
 ประเวศ  วะสี15 ได้กล่าวว่าภูมิปัญญามีลักษณะเป็นนามธรรมอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
องค์ประกอบต่าง ๆ เหล่านี้ คือ 
 ๑ ความคิด เป็นส่ิงท่ีติดตัวมาแต่กําเนิด ท่ีเรียกว่า Cognitive System ซึ่งประกอบด้วย
ระบบประสาทระบบสมอง และต่อมต่าง ๆ ทําหน้าท่ีคิดให้แก่ร่างกายและนักมานุษยวิทยาเช่ือว่า
ทํางานอยู่นอกเหนือจากการบงการของร่างกาย หมายถึง ท้ังส่วนท่ีเป็นจินตนาการและผลของการ
วิเคราะห์และสังเคราะห์จากสภาพแวดล้อมท้ังทางธรรมชาติและสังคมวัฒนธรรม ซึ่งความคิดดังกล่าว
นี้จะเป็นแหล่งสําคัญหรือท่ีมาของความรู้อันเป็นองค์ประกอบของภูมิปัญญาในลําดับถัดไป 
 ๒ ความรู้ มีการนํามาใช้ในลักษณะต่าง ๆ เช่น องค์ความรู้ ภูมิรู้ ปรากฏอยู่ในแนวคิด 
ทฤษฎีญาณวิทยาท่ีว่าด้วยทฤษฎีแห่งความรู้ การสืบคันกําเนิดแห่งความรู้ และธรรมชาติของความรู้ 
การหาคําตอบว่าตรงกับความเป็นจริงหรือไม่ หรือว่าความรู้เป็นเพียงการพิจารณาเทียบเคียง ซึ่งไม่
ตรงกับข้อเท็จจริงและยังสืบค้นความรู้เรื่องกาล (Time) อวกาศ (Space) เนื้อสาร (Substance) 
สัมพันธภาพ (Relation) และความเป็นเหตุเป็นผล (Causality) องค์ความรู้เป็นหมวด ๆ (Category) 
ความรู้ หรือองค์ความรู้เป็นองค์ประกอบส่วนหนึ่งของภูมิปัญญาท่ีกล่าวข้างตัน 
 ๓ ความเช่ือเป็นพื้นฐานสําคัญยิ่งของสังคมมนุษย์ มนุษย์แต่ละกลุ่มมีความเช่ือแตกต่างกัน
ไป ซึ่งความเช่ือก็คือความศรัทธาหรือยึดมั่นถือมั่น ซึ่งเป็นแกนสําคัญในการดําเนินชีวิตและความ
มั่นคงของสังคม ความเช่ือมีอยู่หลายระดับท้ังในการดําเนินชีวิตประจําวันอันเป็นความเช่ือโดยท่ัวไป 
และความเช่ือท่ีเกี่ยวกับวิญญาณโลกนี้ โลกหน้า ความดี ความช่ัว นรก สวรรค์ บาปบุญคุณโทษ  
ซึ่งเป็นองค์ประกอบสําคัญยิ่งในภูมิปัญญา 
 ๔ ค่านิยม คือ ส่ิงท่ีคนสนใจ ความปรารถนาอยากจะมี อยากจะเป็นท่ียกย่อง สรรเสริญ  
หรือเป็นส่ิงท่ีบังคับต้องทํา ต้องปฏิบัติ มีความรักและมีความสุขเมื่อได้เห็นหรือได้ส่ิงเหล่านั้นมา  
คํานิยมจึงเป็นพื้นฐานของ 
การจัดรูปแบบพฤติกรรมท่ีปรากฏอยู่ภายใน และแสดงออกเป็นพฤติกรรมในลักษณะต่าง ๆ ทางกาย 
วาจาและความคิด โดยสรุปค่านิยมเป็นพื้นฐานสําคัญทางภูมิปัญญา เป็นบ่อเกิดพฤติกรรมของบุคคล
แต่ละสังคม 

                                                             

 15 ประเวศ  วะสี, การสร้างภูมิปั  าไทยเพือ่การพฒันา, (กรุงเทพฯ : อัมรินทร์พริ้นต้ิงกรุ๊ป, ๒๕๓๐), 
หน้า ๕-๖. 



๑๗ 
 

 ๕ ความเห็น คือ ภาวะท่ีเกิดขึ้นหลังจากบุคคลหรือชุมชน ได้พิจารณาและใคร่ครวญโดย
รอบคอบแล้วจึงลงมติตัดสินใจ ว่าควรจะแสดงออกในลักษณะอย่างไร เช่น เห็นด้วย ทําตาม ยอมรับ 
ปฏิเสธ ร่วมมือ กระทําหรือดําเนินการ ด้วยเห็นว่าดี ช่ัว เหมาะสม ไม่เหมาะสม เป็นบาป เป็นบุญ 
เป็นต้น ซึ่งความเห็นในลักษณะดังกล่าวนี้เป็นภูมิปัญญาประการหนึ่งท่ีมีผลสําคัญยิ่งต่อพฤติกรมท่ี
แสดงออกมาท้ังกาย วาจา และจิตใจ 
 ๖ ความสามารถ หมายถึง ศักยภาพและประสิทธิภาพท่ีมีอยู่ภายในบุคคล เช่น ชุมชนใน
การท่ีจะจัดการเรื่องใดเรื่องหนึ่งในลักษณะเดียวกับส่ิงท่ีเรียกว่า "พรสวรรค์"ซึ่งเป็นผลมาจากลักษณะ
ทางกายและจิตใจร่วมกัน โดยแต่ละคนหรือชุมชนย่อมจะต้องมีแตกต่างกัน เช่น การท่ีบงคนสามารถ
ปาฐกถาได้ดี ลําดับเนื้อหาและการแสดงทุกอย่างเป็นท่ีช่ืนชม ซึ่งถือว่าเป็นผลมาจากความสามารถท่ีมี
อยู่ในบุคคลนั้น ๆ ฉะนั้นความสามารถจึงเป็นภูมิปัญญาอีกประการหนึ่ง 
 ๗ ความฉลาดไหวพริบ หมายถึง ทักษะท่ีปรากฏอยู่ภายในจิตใจ หรือจิตวิญญาณ เป็นส่ิง
ท่ีสามารถนํามาใช้แก้ไขปูองกันควบคุมเหตุการณ์ต่าง ๆ ไม่ให้เกิดเป็นปัญหาขึ้นหรือให้เป็นไป ตามท่ี
ตนเองหรือชุมชนต้องการ 
 ดังนั้น องค์ประกอบของภูมิปัญญาจึงมีส่วนสําคัญท่ีจะทําให้ภูมิปัญญาท่ีมีอยู่เกิดคุณค่าแก่
ความภาคภูมิใจซึ่งได้แก่ ความคิดท่ีเกิดจากการจินตนาการจากสภาพแวดล้อมท่ีมีอยู่ในสังคม ความรู้
อาจเกิดจากภูมิความรู้ท่ีได้จากการทดสอบทดลองหลายครั้งจนได้ความรู้ท่ีแท้จริง ความเช่ือถืออันเป็น
พื้นฐานในการดํารงชีวิตท่ีมีบาปบุญคุณโทษ และจิตวิญญาณเข้ามาเกี่ยวข้องค่านิยมท่ีคนในสังคมให้
การยกย่องเชิดชูว่าเป็นส่ิงดีงามควรคําแก่การอนุรักษ์ให้มีการสืบทอดแก่ลูกหลาน ความเห็นท่ีเกิดจาก
พิจารณารอบคอบจากชุมชนจนเกิดการยอมรับด้วยความจริงใจ ความสามารถอันเกิดจากพรสวรรค์
หรือจากการฝึกฝนจนสามารถแก้ปัญหาของชุมชนได้ ความฉลาดไหวพริบการแก้ไข เช่นกัน         
ย่อมเกิดขึ้นจากจินตนาการ ความรู้ ความสามารถ ความเช่ือ และค่านิยม การส่ังสมประสบการณ์ดังท่ี
ได้กล่าวมาแล้ว จนสามารถสร้างองค์ความรู้และสังเคราะห์ใหม่ให้มีความก้าวหน้าและนํามาใช้งานได้
ดีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

              ๒.3.3 ประเภทของภูมิปั  า 
 มณนิภา ชุติบุตร16 ได้แบ่งภูมิปัญญาท้องถิ่นออกเป็น ๔ กลุ่ม คือ 
 ๑. คติ ความคิด ความเช่ือ และหลักการ เป็นพื้นฐานขององค์ความรู้ ท่ีถ่ายทอดกันมา 
ได้แก่การประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ ของแต่ละท้องถิ่น เพื่อให้สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้โดยการพึ่งพา
ธรรมชาติมาใช้ประโยชน์เพื่อการยังชีพ เช่น ชุมชนภูเขา มีความเช่ือเรื่องผีปุา เจ้าปุา เทพารักษ์ ผู้ท่ี
อยู่ตามพื้นราบจะเช่ือในเรื่อง พระภูมิเจ้าท่ี พระภูมินา การสู่ขวัญ การให้ความเคารพแม่โพสพ ผู้ท่ีอยู่
ตามแม่น้ํา ริมทะเล มักจะเช่ือในเรื่องของแม่ย่านางเรือ เป็นต้น ความคิด ความเช่ือ เหล่านี้จะนํามาสู่
การพัฒนาชีวิตและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมเช่น การต้ังธนาคารแห่งชีวิตเพื่ อพัฒนาหมู่บ้าน โดยยึด

                                                             

 16 มณนิภา ชุติบุตร, "แนวทางการใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการจัดการเรียนการสอน", วารสารหมู่บ้าน, ๗
(๘๗): ๕; ธันวาคม, ๒๕๓๘. 



๑๘ 
 

หลักธรรมในพระพุทธศาสนา การจัดพิธีกรรมบวชต้นไม้การจัดต้ังปุาสมุนไพร ธนาคารผ้า กลุ่มทอผ้า 
กลุ่มชาปนกิจ เป็นต้น 
 ๒. ศิลปะ วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียม ประเพณีท่ีเป็นแบบแผนของการดําเนินชีวิตท่ี
ปฏิบัติ สืบทอดกันมา เป็นตัวช้ีท่ีสําคัญต่อการแสดงออกถึงภูมิปัญญาของชุมชนต่อการดําเนินชีวิต 
เช่น ประเพณีการบวชนาคเข้าพรรษา แต่งงาน นอกจากนั้นยังมีศิลปกรรมพื้นบ้านท่ีแสดงให้เห็นถึง
ความสําเร็จของภูมิปัญญาท่ีสืบทอดกันมาหลายช่ัวอายุ เช่น งานจักสาน และงานทอกระเป๋าลิเพา
ภาคใต้ ส่ือจันทรบูร เครื่องจักรสานต่าง ๆเครื่องปั้นดินผา งานแกะสลัก งานปั้น งานหล่อด้วยโลหะ 
การก่อสร้างอาคารที่อยู่อาศัย ภาพเขียนบนผนังการฟูอนรํา และเพลงพื้นบ้าน เป็นต้น 
 ๓. การประกอบอาชีพในแต่ละท้องถิ่นที่ได้รับการพัฒนาให้เหมาะสมกับกาลสมัย เป็นการ
ดําเนินชีวิตท่ี เคยถูกครอบงําจากสภาพแวดล้อม พ่อค้าคนกลาง ระบบเศรษฐกิจ ระบบโรงงาน กลับสู่
การเกษตรที่อาศัยความสมดุลทางธรรมชาติ สามารถยืนหยัดต่อสู้กับความล้มเหลวกับการล้มละลาย
ทางสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมได้อย่างภูมิใจด้วยกําลังกาย และการส่ังสมประสบการณ์ กําลัง
ปัญญา เช่น การทําเกษตรแบบผสมผสาน การเกษตรแบบพึ่งพาตนเอง การทําสวนสมุนไพรและ
การแพทย์แผนโบราณ 
 ๔. แนวคิดหลักปฏิบัติแลเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีชาวบ้านนํามาใช้ในชุมชนเป็นอิทธิพลของ
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เช่น การเล้ียงปลาดุกบิ๊กอุยในบ่อซีเมนต์ โดยจัดระบบ
ถ่ายเทน้ําและคิดสูตรอาหารปลาขึ้นมาเอง การประดิษฐ์เครื่องนวดข้าวแบบประหยัด เป็นต้น 
 คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ (๒๕๓๕) แบ่งประเภทของภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้ดังนี้ 
 ๑. ภูมิปัญญาด้านการเกษตร 
 ๒. ภูมิปัญญาด้านเศรษฐกิจ 
 ๓. ภูมิปัญญาด้านศาสนา คุณธรรม จริยธรรม คํานิยม ความเช่ือ 
 ๔. ภูมิปัญญาด้านการจัดการทรัพยากรและการพัฒนาหมู่บ้าน 
 ๕. ภูมิปัญญาด้านศิลปะ 
 ๖. ภูมิปัญญาด้านการจัดการส่ิงแวดล้อม 
 ๗. ภูมิปัญญาด้านภาษาและวรรณกรรม 
 จากการแบ่งประเภทของภูมิปัญญาท้องถิ่นที่นักการศึกษา และหน่วยงานต่าง ๆ ได้กล่าว
มาสรุปได้ว่าภูมิปัญญาท้องถิ่นสามารถแบ่งตามลักษณะของคนในท้องถิ่นหรือชุมชนได้คิดหรือ ได้รับ
การถ่ายทอดและถือปฏิบัติสืบต่อกันมาจากบรรพบุรุษ ซึ่งเกิดจากความเช่ือ ความรู้สึก ความนึกคิด 
ในการสร้างสรรค์แบบแผนของการดําเนินชีวิต รวมถึงการนําเทคโนโลยีพื้นบ้านมาประยุกต์ใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อไป 
 

 ๒.3.4 ความส าคั ของภูมิปั  า 
 คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ คนไทยได้สร้างชาติ สร้างความเป็นปีกแผ่นมั่นคงของ
บ้านเมือง มีการดํารงชีวิตด้วยความสุขร่มเย็นอยู่ได้จนถึงทุกวันนี้ เพราะได้ใช้ภูมิปัญญาของตนมา
ตลอด ภูมิปัญญาไทยจึงมีความสําคัญอย่างยิ่ง ซึ่งพอจะสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ภูมิปัญญาไทยช่วยสร้างชาติให้เป็นปึกแผ่น 



๑๙ 
 

 พระมหากษัตริย์ไทยได้ใช้ภูมิปัญญาในการสร้างชาติ สร้างความเป็นปึกแผ่นให้แก่
ประเทศชาติมาโดยตลอด ต้ังแต่สมัยพ่อขุนรามคําแหงมหาราช พระองค์ทรงปกครองประชาชนด้วย
พระเมตตาแบบพ่อปกครองลูก ผู้ใดประสบความเดือดร้อนก็สามารถตีระฆังแสดงความเดือดร้อนเพื่อ
ขอรับพระราชทานความช่วยเหลือทําให้ประชาชนมีความจงรักภักดีต่อพระองค์ต่อประเทศชาติ 
ร่วมกันสร้างบ้านเรือนจนเจริญรุ่งเรืองเป็นปีกแผ่นสมเด็จพระนเรศวรมหาราช พระองค์ทรงใช้ภูมิ
ปัญญากระทํายุทธหัตถีจนชนะข้าศึกศัตรู และทรงกอบกู้เอกราชของชาติไทยคืนมาได้พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลปัจจุบัน พระองค์ทรงใช้ภูมิปัญญาสร้างคุณประโยชน์แก่
ประเทศชาติ และเหล่าพสกนิกรมากมายเหลือคณานับ ทรงใช้พระปรีชาสามารถแก้ไขวิกฤตการณ์
ทางการเมืองภายในประเทศ จนรอดพ้นภัยพิบัติ หลายครั้งพระองค์ทรงมีพระปรีชาสามารถหลาย
ด้าน แม้แต่ด้านการเกษตร พระองค์ได้พระราชทานทฤษฎีใหม่ให้แก่พสกนิกรท้ังด้านการเกษตรแบบ
สมดุลและยั่งยืน ฟื้นฟูสภาพแวดล้อม นําความสงบร่มเย็นของประชาชนให้กลับคืนมา สมดังพระราช
ประสงค์ท่ีทรงอุทิศพระวรกายและพระสติปัญญาในการพัฒนาการเกษตรไทยตลอดระยะเวลาแห่ง
การครองราชย์ 
 ๒. สร้างความภาคภูมิใจ และศักดิ์ศรีเกียรติภูมิแก่คนไทย 
 คนไทยในอดีตท่ีมีความสามารถปรากฏในประวัติศาสตร์มีมาก เป็นท่ียอมรับของนานา
อารยประเทศ เช่น นายขนมต้มเป็นนักมวยไทยท่ีมีฝีมือเก่งในการใช้อวัยวะทุกส่วน ทุกทําของแม้ไม้
มวยไทยสามารถชกมวยไทยจนชนะพม่าได้ถึงเก้าคนสิบคนในคราวเดียวกัน แม้ในปัจจุบันมวยไทยก็
ยังถือว่า เป็นศิลปะช้ันเยี่ยม เป็นท่ีนิยมฝึกและแข่งขันในหมู่คนไทยและชาวต่างประเทศ ปัจจุบันมี
ค่ายมวยไทยท่ัวโลก ชาวต่างประเทศท่ีได้ฝึกมวยไทยจะรู้สึกยินดีและภาคภูมิใจ ในการท่ีจะใช้กติกา
ของมวยไทย เช่น การไหว้ครูมวยไทย การออกคําส่ังในการชกเป็นภาษาไทยทุกคํา เช่น คําว่า "ซก" 
"นับหนึ่งถึงสิบ" เป็นต้น ถือเป็นมรดกภูมิปัญญาไทย นอกจากนี้ ภูมิปัญญาไทยท่ีโดดเด่นยังมีอีก
มากมาย เช่น มรดกภูมิปัญญาทางภาษาและวรรณกรรม โดยท่ีมีอักษรไทยเป็นของตนเองมาต้ังแต่
สมัยกรุงสุโขทัย และวิวัฒนาการมาจนถึงปัจจุบันวรรณกรรมไทยถือว่าเป็นวรรณกรรมท่ีมีความ
ไพเราะ ได้อรรถรสครบทุกด้าน วรรณกรรมหลายเรื่องได้รับการแปลเป็นภาษาต่างประเทศหลาย
ภาษาด้านอาหาร อาหารไทยเป็นอาหารที่ปรุงง่าย พืชท่ีใช้ประกอบอาหารส่วนใหญ่เป็นพืชสมุนไพร ท่ี
หาได้ง่ายในท้องถิ่นและราคาถูก มีคุณค่าทางโภชนาการ และยังปูองกันโรคได้หลายโรค เพรา ะ
ส่วนประกอบส่วนใหญ่เป็นพืชสมุนไพร เช่น ตะไคร้ ขิง ข่า กระชาย ใบมะกรูดใบโหระพา ใบกะเพรา 
เป็นต้น 
 ๓.สามารถปรับประยุกต์หลักธรรมคําสอนทางศาสนาใช้กับวิถีชีวิตได้อย่างเหมาะสมคน
ไทยส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ โดยนําหลักธรรมคําสอนของศาสนามาปรับใช้ในวิถีชีวิตได้อย่าง
เหมาะสม ทําให้คนไทยเป็นผู้อ่อน-น้อมถ่อมตน เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ ประนีประนอมรักสงบ ใจเย็น มีความ
อดทนให้อภัยแก่ผู้สํานึกผิด ดํารงวิถีชีวิตอย่างเรียบง่ายปกติสุข ทําให้คนในชุมชนพึ่งพากันได้ แม้จะ
อดอยากเพราะแห้งแล้ง แต่ไม่มีใครอดตาย เพราะพึ่งพาอาศัยกัน แบ่งปั่นกันแบบ  "พริกบ้านเหนือ
เกลือบ้านใต้" เป็นต้นท้ังหมดนี้สืบเนื่องมาจากหลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนา เป็นการใช้ภูมิ
ปัญญาในการนําเอาหลักของพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้กับชีวิตประจําวัน และดําเนินกุศโลบาย
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ด้านต่างประเทศ จนทําให้ชาวพุทธท่ัวโลกยกย่องให้ประเทศไทยเป็นผู้นําทางพุทธศาสนา และ เป็น
ท่ีต้ังสํานักงานใหญ่องค์การพุทธศาสนิกสัมพันธ์แห่งโลก (พสล.)  
 ๔. สร้างความสมดุลระหว่างคนในสังคมและธรรมชาติได้อย่างยังยืน 
 ภูมิปัญญาไทยมีความเด่นชัดในเรื่องของการยอมรับนับถือ และให้ความสําคัญแก่คน 
สังคมและธรรมชาติอย่างยิ่ง มีเครื่องช้ีท่ีแสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจนมากมาย เช่น ประเพณีไทย ๑๒ 
เดือนตลอดท้ังปี ล้วนเคารพคุณค่าของธรรมชาติได้แก่ ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีลอยกระทงเป็น
ต้น  ประ เพณีสงกรานต์เป็นประเพณีท่ีทําในฤดูร้อนซึ่งมีอากาศร้อน ทําให้ต้องการความเย็นจึงมีการ
รดน้ําดําหัว ทําความสะอาดบ้านเรือนและธรรมชาติส่ิงแวดล้อม มีการแห่นางสงกรานต์การทํานายฝน
ว่าจะตกมากหรือน้อยในแต่ละปี ส่วนประเพณีลอยกระทง คุณค่าอยู่ท่ีการบูชาระลึกถึงบุญคุณของน้ํา 
ท่ีหล่อเล้ียงชีวิตของคน พืช และสัตว์ ให้ได้ใช้ท้ังบริโภคและอุปโภค ในวันลอยกระทง คนจึงทําความ
สะอาดแม่น้ําลําธาร บูชาแม่น้ําจากตัวอย่างข้างต้น ล้วนเป็นความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสังคมและ
ธรรมชาติท้ังส้ิน 
 ในการรักษาปุาไม้ต้นน้ําลําธาร ได้ประยุกต์ให้มีประเพณีการบวชปุา ให้คนเคารพส่ิง
ศักดิ์สิทธิ์ธรรมชาติ และสภาพแวดล้อม ยังความอุดมสมบูรณ์แก่ต้นน้ํา ลําธาร ให้ฟื้นสภาพกลับคืนมา
ได้มาก 
 อาชีพการเกษตรเป็นอาชีพหลักของคนไทยท่ีคํานึงถึงความสมดุล ทําแต่น้อยพออยู่พอกิน
แบบ “เฮ็ดอยู่เฮ็ดกิน” ของพ่อทองดี นันทะ เมื่อเหลือกินก็แจกญาติพี่น้อง เพื่อนบ้าน บ้านใกล้เรือน
เคียง นอกจากนี้ ยังนําไปแลกเปล่ียนกับส่ิงของอย่างอื่นท่ีตนไม่มี เมื่อเหลือใช้จริง ๆ จึงจะนําไปขาย 
อาจกล่าวได้ว่า เป็นการเกษตรแบบ “กิน-แจก-แลก-ขาย” ทําให้คนในสังคมได้ช่วยเหลือเกื้อกูล 
แบ่งปันกัน เคารพรักนับถือ เป็นญาติกันท้ังหมู่บ้าน จึงอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความสัมพันธ์กันอย่าง
แนบแน่นธรรมชาติไม่ถูกทําลายไปมากนักเนื่องจากทําพออยู่พอกิน ไม่โลภมากและไม่ทําลายทุกอย่าง
ผิดกับในปัจจุบัน ถือเป็นภูมิปัญญาท่ีสร้างความสมดุลระหว่างคน สังคม และธรรมชาติ 
 ๕. เปล่ียนแปลงปรับปรุงได้ตามยุคสมัย 
 แม้ว่ากาลเวลาจะผ่านไป ความรู้สมัยใหม่จะหล่ังไหลเข้ามามาก แต่ภูมิปัญญาไทยก็
สามารถปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกับยุคสมัย เช่นการรู้จักนําเครื่องยนต์มาติดต้ังกับเรือ ใสใบพัดเป็น
หางเสือ ทําให้เรือสามารถแล่นได้เร็วขึ้น เรียกว่า เรือหางยาว การรู้จักทําการเกษตรแบบผสมผสาน 
สามารถพลิกฟื้นคืนธรรมชาติให้อุดมสมบูรณ์แทนสภาพเดิมท่ีถูกทําลายไป การรู้จักออมเงิน สะสมทุน
ให้สมาชิกกู้ยืม ปลดเปล้ืองหนี้สิน และจัดสวัสดิการแก่สมาชิก จนชุมชนมีความมั่นคง เข้มแข็ง 
สามารถช่วยตนเองได้หลายร้อยหมู่บ้านท่ัวประเทศ เช่นกลุ่มออมทรัพย์คีรีวง จังหวัดนครศรีธรรมราช
จัดในรูปกองทุนหมุนเวียนของชุมชน จนสามารถช่วยตนเองได้  
 

๒.4 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
การศึกษาแนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิด และผลงาน

จากนักวิชาการหลายท่านท่ีได้นาเสนอไว้หลายประเด็น เช่น ความหมาย แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วม สาเหตุการมีส่วนร่วม ปัจจัยของการมีส่วนร่วม และประโยชน์ของการมีส่วนร่วม ดังนี้ 
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๒.4.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ “กระบวนการท่ีความกังวล ความต้องการ และคุณค่า

ของประชาชน ได้รับการบูรณาการในกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ ผ่านกระบวนการส่ือสารแบบ 
สองทาง โดยมีเป้าหมายโดยรวมเพื่อท่ีจะท าให้เกิดการตัดสินใจท่ีดีขึ้นและได้รับ การสนับสนุนจาก
ประชาชน” การมีส่วนร่วมนั้นจะหมายถึงการท่ีประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นก่อนการตัดสินใจ
จะเกิดขึ้น หรือหมายความว่า ผู้มีอ านาจตัดสินใจจะสามารถตัดสินใจใดๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบ จากประชาชนก่อนเท่านั้น Creighton ต้ังค าถามถึงประเด็น
ผู้มีอ านาจตัดสินใจ โดยพิจารณาว่าท าไม เจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงเป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจได้เท่านั้น 
ถึงแม้ว่าปัจจุบันเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีแนวโน้มท่ีจะท ากระบวนการตัดสินใจให้เปิดเผย และมีความ
โปร่งใสมากขึ้น แต่ในหลายกรณีหรือสถานการณ์ โดยอ านาจการตัดสินใจขั้นสุดท้ายก็ยังคงเป็นของ
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐอยู่นั่นเอง17 

การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิด ซึ่งเป็นการส่ือสาร 
สองทางระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน หรือองค์การ ในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือ
หลายกิจกรรมท้ังเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งการมีส่วนร่วมจะเกี่ยวข้องกับกระบวนการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมการดาเนินการ
และร่วมรับผลประโยชน์ โดยมีเป้าหมายเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกันของกลุ่ม  และเป็นการ
เสริมสร้างความสามัคคี ความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่ม การให้ความหมายค าจ ากัดความการมีส่วน
ร่วมมีมากมายหลายทัศนะ โดยการเกี่ยวข้องทางจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม
ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้นกับท้ังให้เกิด
ความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกับกลุ่มดังกล่าวด้วย18

 

บางมิติกล่าวถึง การที่ปัจเจกบุคคลก็ดี กลุ่มคน หรือองค์กรประชาชนก็ดี ได้อาสาเข้ามา
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การดําเนินโครงการ การแบ่งปันผลประโยชน์ และการประเมินผลโครงการ
พัฒนาด้วยความสมัครใจ โดยปราศจากข้อกําหนดท่ีมาจากบุคคลภายนอก และเป็นไปเพื่อตอบสนอง
ต่อความต้องการของสมาชิกในชุมชน รวมท้ังมีอํานาจอิสระในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการ
พัฒนาให้กับสมาชิกด้วยความพึงพอใจ และผู้เข้ามามีส่วนร่วมมีความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการด้วย19 

ซึ่งอาจเป็นกระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการพัฒนา ร่วม
คิด ตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของประชาชน ใช้ความคิด
สร้างสรรค์ และความช านาญของประชาชนแก้ไขปัญหาร่วมกับการใช้วิทยาการ20 หรือการท่ีผู้ได้รับ

                                                             
17 ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท์, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล้า และ มูลนิธิอาเซีย, ๒๕๕๒), หน้า ๗. 
18 Davis Keith, Human Behavior of World-Man Relations and Organization Behavior, 

(New York : Mc Graw –Hill Book Co, 1972), p. 15.   
19 เสาวนิตย์ ชัยมุสิก, การบริหารโรงเรียนเป็นฐานเพื่อการประกันคุณภาพการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพ์บุ๊คพ้อยท์, ๒๕๔๒), หน้า ๔๑. 
20 Erwin, Williams, Participation  Management : Concept, Theory  and Implementation, 

(At lanta, Ga : Georgia  State  University  Press, 1976), p. 138. 
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ผลประโยชน์หรือมีส่วนได้เสียในการพัฒนาได้ใช้ความพยายามร่วมกันในขั้นตอนต่าง ๆ ของ
กระบวนการพัฒนา ด้วยความรู้สึกผูกพันในความเป็นเจ้าของหรือหุ้นส่วน เพื่อท าให้งานหรือโครงการ
นั้นบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีทุกฝ่ายได้รับประโยชน์ร่วมกัน21 

ในขณะท่ี “ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดท่ีไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ หรือเข้าร่วมการตัดสินใจ
หรือเคยเข้ามาร่วมด้วยเล็กน้อยได้เข้ามาร่วมด้วยมากขึ้น เป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่เพียง
ส่วนร่วมอย่างผิวเผิน แต่เข้าร่วมด้วยแท้จริงยิ่งขึ้น และการเข้าร่วมนั้นต้องเริ่มต้ังแต่ขั้นแรกจนถึงขั้น
สุดท้ายของโครงการ22 

บางครั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในความหมายกว้างซึ่งมักจะคาบเกี่ยวกับการพัฒนา
นั้นก็คือ การให้โอกาสประชาชนเป็นฝุายตัดสินใจ กําหนดปัญหาและความต้องการของตนเองอย่าง
แท้จริง เป็นการเสริมพลังอํานาจให้แก่ประชาชน/ชมชนให้สามารถระดมขีดความสามารถในการ
จัดการทรัพยากร การตัดสินใจ และควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนมากกว่าท่ีจะเป็นฝุายต้ังรับ
...23 เป็นคําท่ีทุกคนในวงการพัฒนาพูดกันมาก เป็นคําท่ีมักจะถูกนําไปใช้ปนกันกับคําว่า การให้ความ
ร่วมมือ การมีส่วนร่วม หมายถึง การยุ่งเกี่ยว การเกี่ยวข้องกับกิจกรรมต่างๆ เป็นคําท่ีหมายถึง บุคคล 
๒ ฝุาย เป็นต้นว่า ใครร่วมกับใคร เป็นคําท่ีในทางการพัฒนามีความหมายเกี่ยวข้องกับศักด์ิศรีและ
ศักยภาพแห่งมนุษย์24 

พจนานุกรมอังกฤษฉบับ Oxford (Oxford English Dictionary : OED) ได้ให้คํานิยาม 
คําว่า “การมีส่วนร่วม (Participation) ไว้ว่า “เป็นการมีส่วน (ร่วมกับคนอื่น) ในการกระทําบางอย่าง
หรือบางเรื่อง” ซึ่งจะมีความหมายตรงกันข้ามกับคําว่า การเมินเฉย (Apathy) หากจะอธิบาย
ความหมายของการมีส่วนร่วม (Participation) ในทางวิชาการ จะหมายถึงความเกี่ยวข้องทางด้าน
จิตใจ ความรู้สึก นึกคิดของแต่ละคนท่ีมีต่อกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของกลุ่ม เป็นแรงกระตุ้นท่ีช่วยให้
ทําให้ เกิดความสําเร็จ เกิดความรับผิดชอบต่อกิจกรรมร่วมกันด้วยการเข้าไปเกี่ ยวข้อ ง 
(Responsibility) ซึ่งอาจเกิดขึ้นทุกระดับของสายบังคับบัญชาใน ๓ ลักษณะ คือ การช่วยเหลือ มีการ
ให้อํานาจ และมีขอบเขตภาระงาน25  

การมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีความหมาย ครอบคลุม ๓ ประการ26 คือ  

                                                             
21 White, Alastair T, The community A Discussion of the Agreement Community 

Participation, Current issue and Lesson Learned, (USA. : The United Nations Childrens Fund, 
1982), p. 18. 

22 นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม : หลักการพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง, ภาควิชา
ส่งเสริมและเผยแพร่การเกษตร, คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๖, หน้า ๔. 

23 จินตวีร์ เกษมศุข, หลักการมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัแอคทีฟ พริ้นท์ จํากัด, ๒๕๕๗), หน้า ๙. 

24 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, แนวคิดแนวทางการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท รําไทยเพรส, 
๒๕๕๐), หน้า ๔๓. 

25 โกวิทย์ พวงงาม, การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถ่ิน, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท บพิธการพิมพ์ จํากัด, ๒๕๕๓), หน้า ๑๘๙. 

26 ทวีวงศ์ ศรบีุรี, สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๑๐๐. 
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๑) การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากโครงการพัฒนา  
๒) การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมช่วยเหลือในการปฏิบัติตามโครงการ  
๓) การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ตลอดกระบวนการพัฒนา   

 ความหมายการมีส่วนร่วมนั้นมีนักวิชาการได้กล่าวไว้หลายท่าน ซึ่งสรุปได้ว่า การมีส่วน
ร่วม (Participation) คือ กระบวนการส่ือสารในระบบเปิด ซึ่งเป็นการส่ือสาร สองทางระหว่างบุคคล 
กลุ่มบุคคล ชุมชน หรือองค์การ ในการดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรมท้ังเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนา ร่วมคิด 
ตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของประชาชน ใช้ความคิด
สร้างสรรค์ และความชํานาญของประชาชนแก้ไขปัญหาร่วมกับการใช้วิทยาการ 

เมื่อศึกษาจากความหมายของการมีส่วนร่วมจากวิชาการต่างๆแล้วนั้น สามารถสรุปได้ว่า 
การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง “การส่ือสารสองทาง ระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน หรือ
องค์การ ในการดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรมท้ังเป็นทางการและไม่เป็นทางการ” 

๒.4.2 แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมขององค์กรปกครองท้องถิ่น นับว่าเป็นหัวใจ

สําคัญ หรือเป็นหลักการอันเป็นสาระสําคัญของระบบการปกครองท้องถิ่น และอาจเป็นเหตุผลสําคัญ
ท่ีอธิบายว่า เหตุใดจึงต้องมีระบบการปกครองท้องถิ่นคู่ขนานไปกับระบบการปกครองส่วนกลาง และ
ส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นเหตุผลสําคัญท่ีรัฐจะต้องมีการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 เช่น มาตรา ๖๖ บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน 
ชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟู จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ การมีส่วนร่วมในการจัดการ และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน มาตรา 
๖๗ สิทธิของบุคคลท่ีจะร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บํารุงรักษา และการได้ประโยชน์จากการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุ้มครองส่งเสริม และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ดํารงอยู่อย่างปกติและต่อเนื่องในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ
สุขภาพและอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความ
เหมาะสม27 นอกจากนั้น แนวนโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรา ๘๗ รัฐต้องดําเนินตาม
แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนด
นโยบายและวางแผนเศรษฐกิจ ท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น28 

การมีส่วนร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร ท่ีเกี่ยวข้องกับจิตใจและพฤติกรรมของคนใน
สังคมนั้น ท่ีจะเป็นแรงกระตุ้นไปสู่ความสําเร็จหรือล้มเหลว เดวิส และนิวสตรอม (Davis and 

                                                             

 27 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, รัฐธรรมนู แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจานุเบกษา, ๒๕๕๑), หน้า ๓ -๔ . 

 28 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕ -๖ . 
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Newstrom) อธิบายว่า การมีส่วนร่วมเป็นเรื่องของการเข้าไปเกี่ยวข้อง ( Involvement) เมื่อ
เกี่ยวข้องก็คิดช่วยเหลือกัน (Contribution) และร่วมรับผิดชอบ (Responsibility) ในส่ิงนั้นๆ29 

การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นครบถ้วนทุกขั้นตอนในการด าเนินงานข้างต้นนั้นย่อมเรียกได้ว่าเป็น
การมีส่วนร่วมอย่างมีความหมาย (Meaningful Participation) เป็นกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้
มีส่วนได้เสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเปล่ียนข้อมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือกและ  
การตัดสินใจต่างๆ เกี่ยวกับโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับร่วมกัน ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องจึงควร
เข้าร่วมในกระบวนการนี้ต้ังแต่เริ่มจนกระท่ังถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดความเข้าใจและ
การรับรู้-เรียนรู้ การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย30 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political participation) เป็นคําท่ีมีความหมายมากจนทํา
ให้เกิดความสับสน คํานี้ใช้กับกิจกรรมท่ีคนเข้าไปสู่ระบบการเมืองทุกระดับ เช่น การมีส่วนร่วม
เลือกตั้งโดยการออกเสียง รัฐมนตรีต่างประเทศมีส่วนร่วมกําหนดนโยบายต่างประเทศ บางครั้งก็ใช้ใน
ความหมายท่ีเป็นความสับสนใจการเมืองมากกว่าทําจริง เช่น ประชาชนมีส่วนร่วมโดยการสนใจ
การเมือง หรือบางครั้งก็อยู่นอกการเมือง เช่น ประชาชนมีส่วนร่วมกับครอบครัวหรือโรงเรียน31 

กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่งสาธารณะชนมีความห่วง
กังวล มีความต้องการ และมีทัศนะท่ีมีส่วนร่วมกับรัฐบาลในการตัดสินใจ กระบวนการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารสองทางท่ีมีเปูาหมายโดยรวมท่ีจะให้เกิดการตัดสินใจท่ีดีขึ้น
และได้รับการสนับสนุนจากสาธารณะชน32 

การมีส่วนร่วมแสดงลักษณะร่วมกันได้ ๔ ประการ ดังนี้33 
๑) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้าไปได้รับอํานาจ ท่ีจะคิดจะทํามากขึ้น ไม่ว่าในเรื่อง

การเมืองหรืออํานาจในการตัดสินใจท่ีจะดําเนินการใดๆ 
๒) การมีส่วนร่วม หมายถึง ต้องร่วมกันอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค เท่าเทียมกัน และ ควร

มีส่วนร่วมด้วยอย่างแท้จริง/เข้มแข็ง (active) มิใช่ร่วมอย่างผิวเผินเฉ่ือยชา (passive) 
๓) การมีส่วนร่วม หมายถึง ต้องร่วมต้ังแต่ขึ้นแรกของกระบวนการ จนถึงขึ้นสุดท้ายของ

โครงการ (entire development process)  
๔) การมีส่วนร่วมมักเป็นเรื่องท่ีผู้ด้อยโอกาสขอแบ่งอํานาจจากผู้ท่ีมีอํานาจเหนือกว่า เพื่อ

ปรับปรุงวิถีชีวิตชุมชนให้ดีขึ้น 
                                                             

 
29

 Davis Keith, Human Behavior of World-Man Relations and Organization 
Behavior, (New York : Mc Graw – Hill Book Co, 1972), p. 21. 

 30 อรทัย ก๊กผล และฉัตรระวี ปริสุทธิญาณ, บันทึกเรื่องเด่นรางวัลพระปกเกล้า ๕๒ ด้านความ
โปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๓), หน้า ๙. 

 31 เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, หลักรัฐศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท บพิธการพิมพ์, 
๒๕๕๓), หน้า ๑๖๕. 

32 ศ.นพ. วันชัย วัฒนศัพท์, คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, พิมพ์ครั้ง
ที่ ๔, (ขอนแก่น : โรงพิมพ์ศิริภัณฑ์ ออฟเซ็ท, ๒๕๔๗), หน้า ๑. 

33 นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง, พิมพ์ครั้งที่ 
๒, (เชียงใหม่ : สิริลักษณ์การพิมพ์, ๒๕๔๗), หน้า ๓. 



๒๕ 
 

นักวิชาการได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนภายใต้หลักการแห่งรัฐธรรมนูญว่า
ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้ใน 5 ลักษณะ34  
 1) มีส่วนร่วมในการรับรู้ (ความเป็นไปของการบริหารราชการแผ่นดินท้ังฝุายนิติบัญญัติ 
บริหาร และตุลาการ มากขึ้น)  
 2) มีส่วนร่วมในการคิด (ร่วมกับองค์กรท้ังหลายท่ีรัฐธรรมนูญต้ังขึ้น)  
 3) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
 4) มีส่วนร่วมในการกระทําการบางอย่าง (ร่วมกับรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
 5) มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ (องค์กรท่ีใช้อํานาจรัฐ ไม่ว่าจะเป็นฝุายทางการเมืองหรือ
ข้าราชการประจํา) 

 

 นอกจากนั้น หลักการพื้นฐานของการมีส่วนร่วมมีอยู่ด้วยกัน ๑๐ ประการ ดังนี้35 
๑) เช่ือว่ามนุษย์ต่างมีความคิดและมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน 
๒) เช่ือว่าทุกคนไม่ได้ช่ัวมาแต่กําเนิด 
๓) ต้องคิดว่ามนุษย์มีความสําคัญไม่น้อยไปกว่าเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใช้ 

 ๔) เช่ือว่าชาวชุมชนต่างๆ มักมีภูมิปัญญาท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิต ตามความเป็นอยู่ของตน
ในระดับหนึ่ง 

๕) ต้องมีความเช่ือว่ามนุษย์มีความสามารถพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง ให้ดีได้ 
๖) การมีส่วนร่วมย่อมเพิ่มขึ้น เมื่อมีสภาพที่เหมาะสมต่อไปนี้ 

-ประชาชนในท้องถิ่นได้รู้สึกว่าเขาได้ควบคุมโชคชะตาของตนเอง 
-ผู้ท่ีจะเข้าร่วมต้องมีอิสรภาพ ได้รับความเสมอภาคและได้รับความจริงใจให้เข้ามีส่วนร่วม 
-ผู้ท่ีจะเข้าร่วมด้วยต้องมีความสามารถพอท่ีจะมีส่วนร่วมด้วยได้ 
-มีการส่ือสาร ๒ ทาง เพื่อให้ผู้มีส่วนได้รับข้อมูลอย่างถูกต้อง 
-ประชาชนมีส่วนร่วมรับราบ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในโครงการตั้งแต่เริ่มต้น จะทํา

ให้ต้องการเข้ามามีส่วนร่วมกับโครงการมากยิ่งขึ้น 
-ประชาชนมีทัศนคติท่ีดีต่อเจ้าหน้าท่ีโครงการและต่อโครงการนั้น และเต็มใจท่ี

จะมีส่วนร่วมด้วย 
-การมีส่วนร่วมนั้นต้องไม่ทําให้ประชาชนเสียค่าใช้จ่ายมากเกินกว่าผลตอบแทนท่ี

ประเมินว่าจะได้รับ 
-เมื่อเข้ามามีส่วนร่วมแล้ว จะไม่กระทบกระเทือนสถานภาพในหน้าท่ีการงาน

หรือทางสังคมให้ลดน้อยลง 
-มีกลวิธีการแลกเปล่ียนข่าวสารระหว่างโครงการ และมี ผู้ส่วนได้ส่วนเสีย       

เป็นอย่างดี 

                                                             
34 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, รัฐธรรมนู ปัจจุบันกับการปฏิรูปการเมือง, (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, 

2542), หน้า 61.   
35 นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง, พิมพ์ครั้งที่ 

๒, (เชียงใหม่ : สิริลักษณ์การพิมพ์, ๒๕๔๗), หน้า ๑๔-๑๖. 



๒๖ 
 

๗) เช่ือว่าตนต่างกับชาวบ้านอยู่ไม่น้อย และชาวบ้านเองก็แตกต่างกันอยู่บ้าง 
๘) อาจใช้การมีส่วนร่วมในหลายรูปแบบ 
๙) ไม่มีส่ิงใดได้มาฟรี 
๑๐) การมีส่วนร่วมต้องนึกถึงใจของผู้อื่น 

 นอกจากนั้น หลักการมีส่วนร่วมพื้นฐาน “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ยังเป็นส่ิงท่ี
สังคมไทยต่ืนตัวและถูกนามาใช้กล่าวอ้างกันอย่างกว้างขวางเมื่อสิบกว่าปีนี้เอง เริ่มต้นจากการมีส่วน
ร่วมในการปฏิรูปการเมืองหลังเหตุการณ์  เดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕ ซึ่ งต้องยอมรับว่าเป็น
ประวัติศาสตร์หน้าใหม่ของการเมืองการปกครองไทย ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทและได้เข้ามี
ส่วนร่วมในการกําหนดกฎหมายสูงสุดของประเทศ โดยท่ีเป็นการมีส่วนร่วมท้ังอย่างเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ36 
 การมีส่วนร่วมเป็นพื้นฐานของกิจกรรมทุกกิจกรรม กระบวนการตัดสินใจของกลุ่มจะเกิด
จากการมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในกลุ่ม ซึ่งปัจจัยส าคัญของการมีส่วนร่วมมี ๔ ประการ คือ  
 ๑) เป็นความพยายามท่ีเกี่ยวข้องกันทางด้านจิตใจและความรู้สึก  
 ๒) เป็นการกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือ  
 ๓) เป็นการให้บุคลากรรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน  
 ๔) เป็นการพัฒนาการมีส่วนรวม ซึ่งค านึงถึงความสมดุลระหว่างการมีส่วนร่วมอย่างไม่
แท้จริงกับการมีส่วนร่วมมากเกินไป37 ขณะท่ีนักวิชชาการบางท่านกล่าวว่า “การให้มีส่วนร่วมเป็น
เทคนิคอย่างหนึ่งท่ีผู้บริหารต้องการให้ได้รับการสนับสนุนท่ีเข้มแข็ง อันมีผลมาจากการวิจัยและทฤษฏี
ด้านการสร้างแรงจูงใจท่ีตระหนักถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมและการสร้างการยอมรับนับถือ”38 
 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนมีลักษณะ ๓ ประการ39 ได้แก่  
๑) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามี ส่วนร่วมในการ

ด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจแก้ไขปัญหาตนเอง ร่วมให้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้และ
ความช านาญ ร่วมกับการใช้วิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กร
และเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง 

๒ ) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับ
โอกาสและได้ใช้โอกาสท่ีได้รับแสดงออกซึ่งความรู้สึกนึกคิด แสดงออกซึ่งส่ิงท่ีเขามี แสดงออกซึ่งส่ิงท่ี
เขาต้องการ แสดงออกซึ่งปัญหาท่ีก าลังเผชิญ และแสดงซึ่งวิธีการแก้ไขปัญหา และลงมือปฏิบัติโดย
การช่วยเหลือของหน่วยงานภายนอกน้อยท่ีสุด 

                                                             
36 ปัทมา สูบกาปัง, “การมีส่วนร่วมของประชาชนชาวไทยในรอบทศวรรษที่ผ่านมา : สภาพปัญหา

และความท้าทายในอนาคต”, วารสารส านักวิจัยและพฒันา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักวิจัยและพัฒนา สถาบัน
พระปกเกล้า, ๒๕๕๑), หน้า ๑. 
 37 Putti Joseph M,  Management :  A Functional,  (Singapore :  Mc Graw-Hill,  1987), p. 305. 
 38 Koontz & others,  Essential  of management,  (New York :  Mc Graw-Hill, 1986),  p. 385. 
 39 ทนงศักด์ิ คุ้มไข่น้ า, หลักการพัฒนาชุมชน, (ขอนแก่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๐), หน้า ๙๓. 



๒๗ 
 

       ๓ ) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีรัฐบาลท าการส่งเสริม ชักน า 
สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนท้ังรูปของบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ 
 การมีส่วนร่วม40 คือ การท่ีประชาชนจะเข้ามามีบทบาทในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไข 
และร่วมมีผลประโยชน์ดังท่ีกล่าวมานั้น ขึ้นอยู่กับลักษณะของกลยุทธ์การพัฒนาท่ีเห็นความส าคัญของ
ประชาชนในระดับรากหญ้าโดยค านึงถึงหลักเกณฑ์ประกอบ ท้ังด้านการกระจายอ านาจการวางแผน
จากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น และการก าหนดแนวทางการพัฒนาจากล่างขึ้นบน  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนสามารถท าได้ ๔ ลักษณะ คือ 
                       ๑) เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการก าหนดว่าอะไรคือความจ าเป็นพื้นฐานของชุมชน 
                       ๒) เป็นผู้ระดมทรัพยากรต่างๆเพื่อตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน 
                       ๓) เป็นผู้มีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินค้าและบริการให้สมบูรณ์ขึ้น 
                       ๔) เป็นผู้ได้รับความพึงพอใจและเกิดแรงจูงใจท่ีจะสร้างกระบวนการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องซึ่งมีความสอดคล้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ๗ ประการ41 ดังนี้ การมีส่วนร่วมแบบ
อยู่เฉย ๆ (Passive Participation) administration ประชาชนจะได้รับการบอกกล่าวในส่ิงท่ีเกิดขึ้น 
จะเป็นการประกาศฝ่ายเดียวโดยฝ่ายบริหารหรือผู้จัดการโครงการโดยไม่ต้องมีการฟังการตอบสนอง
ของประชาชนใดๆท้ังส้ิน การมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล (Participation in information giving) 
ข้อมูลถูกน าใช้ร่วมกันกับผู้เชียวชาญจากภายนอก การมีส่วนร่วมของประชาชนคือการตอบค าถาม
จากผู้เช่ียวชาญหรือนักวิจัยโดยใช้แบบสอบถามหรือการส ารวจ ประชาชนไม่ได้มีโอกาสท่ีจะมีอิทธิพล
ต่อวิธีการหรือผลลัพธ์ท่ีเป็นผลการวิจัยท่ีใช้ร่วมกันไม่ได้มีการตรวจสอบความถูกต้อง การมีส่วนร่วม
แบบปรึกษาหารือ (Participation by consultation) การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเริ่มจากการ
ปรึกษาและรับฟังทัศนะจากตัวแทนภายนอก 
 องค์การอนามัยโลก (WHO and UNICEF) ได้เสนอกระบวนการ มีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการดําเนินกิจกรรมไว้ ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑. การวางแผน ประชาชนต้องมีส่วนร่วม ในการวิเคราะห์ปัญหา จัดอันดับความสําคัญ 
ต้ังเปูาหมาย กําหนดการให้ทรัพยากร กําหนดวิธีติดตามประเมินผล และประการท่ีสําคัญคือ ต้อง
ตัดสินใจด้วยตนเอง 

 ๒. การดําเนินกิจกรรม ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการดาเนินการและบริหารการใช้
ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงิน 

 ๓. การใช้ประโยชน์ประชาชนต้องมีความสามารถในการนาเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ได้ ซึ่งเป็นการเพิ่มระดับของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 

                                                             

 40 ปกรณ์ ปรียากร,  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักด์ิโสภาการ
พิมพ์), หน้า ๖๕-๖๖. 
 41 Helene Heyd and Andreas Neef, International Food policy Research Institute 
2033 K Street, N.W.Washington, D.C. 2006 (U.S.A. December 2004). p. 29. 



๒๘ 
 

 ๔. การได้รับประโยชน์ประชาชนต้องได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐาน
ท่ีเท่าเทียมกัน ซึ่งเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได้42 
 

 2.4.3 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชนมีเนื้อหาแตกต่างกันดังนี้27   

  2.4.3.1 ทฤษฎีการเกล้ียกล่อมมวลชน (Mass Persuation Theory) กล่าวถึงการใช้ 
ค าพูดหรือการเขียนเพื่อให้เกิดความเช่ือถือและการกระท าโดยใช้หลักพฤติกรรมของมนุษย์ การเกล้ีย
กล่อมต้องอาศัยชนส่วนใหญ่ และใช้เวลามาก ในการเกล้ียกล่อมต้องอาศัยพฤติกรรม สัญชาตญาณ
การศึกษาอบรมและความสัมพันธ์ระหว่างส่ิงแวดล้อมรอบตัว การเกล้ียกล่อมจะให้ ผลดีต้องสร้าง
ความสนใจในเรื่องท่ีจะเกล้ียกล่อมให้เข้าใจแจ่มแจ้ง ให้เกิดศรัทธาตรงกับ 

2.4.3.2 ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของชนในชาติ (National Morale Theory) 
กล่าวถึงการสร้างก าลังใจหรือการสร้างขวัญขึ้นมาเพื่อให้คนเกิดก าลังใจในการท างานในการฝ่าฟัน  
อุปสรรค ต่าง ๆ คนท่ีมีขวัญในการท างานดีจะเกิดความรู้สึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมมากกว่าคนท่ี ไม่มี
ขวัญและก าลังใจ เมื่อคนมีส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม ก็จะท าให้เขามีความคิดท่ีจะเข้าไป มีส่วน
ร่วมกับสังคมในด้านต่าง ๆ เพื่อท่ีจะพิทักษ์รักษาทรัพย์สมบัติของส่วนรวมเอาไว้  

2.4.3.3 ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership Theory) ทฤษฎีนี้กล่าวถึงการจูงใจให้ 
คนท างานด้วยความเต็มใจ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน ชนหมู่มากจ าเป็นจะต้องมีผู้น าท่ีมี 
ความสามารถในการตัดสินใจ รู้จักประนีประนอม รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น และอดทน ต่อค า
วิพากษ์วิจารณ์ ผู้น าช่วยให้เกิดความร่วมมือในการปฏิบัติงานกันอย่างมีขวัญและก าลังใจ ท าให้คนหมู่
มากเข้ามาร่วมคิด ร่วมท ากิจกรรมต่าง ๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ การสร้างผู้น าจึงเป็น การส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมอย่างหนึ่ง เพราะผู้น าท่ีดี สามารถจูงใจให้คนคล้อยตาม และเต็มใจท่ีจะ ให้ความร่วมมือด้วยดี  

2.4.3.4 ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative System and 
Method Theory) กล่าวว่าการใช้ระบบการบริหารเป็นวิธีการในการระดมความร่วมมือท่ีง่ายท่ีสุด 
เพราะใช้กฎหมายระเบียบแบบแผนในการด าเนินการ  แต่ผลของการร่วมมือยังไม่มีระบบใดดีท่ีสุด 
ระบบการบริหารแบบกระจายอ านาจ ถือว่าเป็นหัวใจส าคัญของแนวการพัฒนาท่ีมุ่งให้ประชาชน มี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ในการตัดสินใจ การประเมินผลโครงการและอื่น ๆ ไม่ว่า ประชาชน
จะเข้าร่วมโดยตรง หรือเข้าร่วมโดยอ้อม ผ่านผู้แทนหรือไม่ก็ตาม  
              2.4.3.5 ทฤษฎีแรงจูงใจ (Theory of Human Motivation) มาสโลว์ ได้อธิบายว่า การ
ท่ีจะจูงใจคนนั้น จะต้องรู้ความต้องการตามล าดับขั้นของคน และการปฏิบัติการเพื่อสนองตอบความ
ต้องการเหล่านั้น มาสโลว์ แบ่งล าดับความต้องการ ของคนออกเป็น ๕ ระดับ 

                                                             
42 WHO and UNICEF, Report of The International Conference on Primary Health 

Care, (NewYork : N.P.Press, 1981), p. 41. 
27 ไกรสร  เพ็งสกุล และคณะ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า”, 

(รายงานวิจัยกรมทรัพยากรนํ้า : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๑, (อัดสําเนา). 



๒๙ 
 

 Cohen, J.M. and Uphoff ได้อธิบายกรอบความคิดเบื้องต้นในการวิเคราะห์การมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชนบทไว้ว่า มี ๓ มิติ (Dimensions) และ ๒ บริบท (Contexts) ท้ังนี้ ในมิติของการ
มีส่วนร่วม ได้แก่  
 มิติท่ี ๑ การมีส่วนร่วมอะไร (What) แบ่งเป็น  
 ๑) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
 ๒) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  
 ๓) การมีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์  
 ๔) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน 
 กรอบทฤษฎีการมีส่วนร่วมโดยได้รับการพัฒนาจากแนวคิดท่ีเป็นระบบมากท่ีสุด ซึ่งมี
ลักษณะและขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนี้ 

ขั้นท่ี ๑ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (decision making) ในกระบวนการของการ
ตัดสินใจนั้น ประการแรกสุดท่ีจะต้องกระท าคือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับ
ความส าคัญ ต่อจากนั้นจึงเลือกนโยบายและประชากรท่ีเกี่ยวข้อง การตัดสินใจนี้เป็นกระบวนการ
ต่อเนื่องท่ีต้องด าเนินการไปเรื่อย ๆ ต้ังแต่การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงด าเนินการ
วางแผน และการตัดสินใจปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว้ 
 ขั้นท่ี ๒ การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (implementation)ในส่วนท่ีเป็นองค์ประกอบของ
การด าเนินโครงการนั้นจะได้มาจากค าถามท่ีว่า ใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้าง และจะท า
ประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารงานและการประสานงาน และ
การขอความช่วยเหลือ เป็นต้น 
 ขั้นท่ี ๓ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (benefits) ในส่วนท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ 
นอกจากความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วยผลประโยชน์ของโครงการนี้ รวมท้ังผลท่ีได้ประโยชน์ทางบวก และผลท่ี
เกิดขึ้นในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซึ่งจะได้ผลประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคมด้วย 
 ขั้นที่ ๔ การมีส่วนร่วมในการประเมนิผล (evaluation) ซึ่งส่ิงส าคัญท่ีจะต้องสังเกตในขั้น
นี้ คือ ความเห็น (view) ความชอบ (preferences) และความคาดหวัง (expectation) ซึ่งจะมี
อิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได้ 
 ท้ังนี้รูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีดําเนินอยู่โดยท่ัวไป สามารุสรุปได้เห็น ๔ รูปแบบ 31 คือ 
 ๑) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) ประชาชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะต้อง
ได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการมี่จะดําเนินการ รวมท้ั งผลกระทบท่ีคาดว่าจะ
เกิดขึ้น ท้ังนี้ การได้รับแจ้งข่าวสารดังกล่าวจะต้องเป็นการแจ้งก่อนท่ีจะมีการตัดสินใจดําเนินโครงการ 
 ๒) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีมีการจัดการ
หารือระหว่างผู้ดําเนินโครงการกับประชาชนท่ีเกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพื่อรับฟังความคิดเห็น
และตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม เพื่อให้เกิดความเข้าใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ้น 

                                                             

 31 จินตวีร์ เกษมศุข, หลักการมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชมุชนอย่างยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัแอคทีฟ พริ้นท์ จํากัด, ๒๕๕๗), หน้า ๙ – ๑๑. 



๓๐ 
 

 ๓) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชน
และฝุายท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู้มีอํานาจตัดสินใจในการทําโครงการหรือกิจกรรม
นั้นได้ใช้เวทีสาธารณะในการทําความเข้าใจ และค้นหาสาเหตุในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใน
พื้นท่ีนั้น ซึ่งมีหลายรูปแบบ ได้แก่ การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting)  การประชุม
รับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) และ การประชาพิจารณ์ (Public Hearing)  
 ๔) การร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเปูาหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจได้เพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบของ
คณะกรรมการท่ีเป็นผู้แทนประชาชนในพื้นท่ี 
 และได้มีนักวิชาการได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมไว้ว่า “มีชุมชนต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับความ
พยายามในการวางแผนระยะยาวอย่างสม่ําเสมอเพื่อช้ีทิศทางการพัฒนาและเพื่อท่ีจะตัดสินลําดับ
ความจําเห็นของงบประมาณหรือเพื่อท่ีจะพิจารณาถึงความจําเป็นท่ีจะต้องมีอาคารหลังใหม่
โดยเฉพาะ ขอบเขตของการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจจะมีประเด็นกว้างขวางครอบคลุมท้ังเมือง
หรือนครหรือเขตเทศบาลหรืออาจจะจํากัดอยู่เพียงชุมชนใดชุมชนหนึ่งโดยเฉพาะ”32 
 

 การติดตามงานประเมินผลแบบมีส่วนร่วมไว้ดังนี้33 
 การติดตามและประเมินผล มักถูกนํามากล่าวพร้อมกันเป็น “การติดตามและประเมินผล” 
แต่โดยแท้จริงแล้วคําท้ัง ๒ มีความหมายท่ีแตกต่างกัน แต่ก็มีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกัน 
 การติดตามงาน (Monitoring) คือ ระบบการติดตามความก้าวหน้าของการดําเนิน
โครงการ เพื่อให้การดําเนินงานเป็นไปตามแผนมากท่ีสุด ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าท่ีสุด ซึ่งจะมีการ
ติดตามเป็นระยะๆ อย่างต่อเนื่อง ต้ังแต่เริ่มดําเนินการโครงการจนส้ินสุดโครงการ เพื่อการทบทวน
การดําเนินงานในแต่ละกิจกรรมในประเด็นสําคัญ ๒ ประการ คือ ประการแรก การใช้ทรัพยากรของ
โครงการ เช่น บุคลากร งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ ว่าเป็นไปตามแผนท่ีวางไว้หรือไม่ เป็นไปตามเวลา
ท่ีกําหนดหรือไม่ มีคุณภาพเป็นอย่างไร ในประการท่ี ๒ การพิจารณากระบวนการ วิธีการทํางานว่ามี
ความเหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ีเพียงใด มีปัญหา-อุปสรรคใด ท่ีจําเป็นต้องได้รับการแก้ไขปรับปรุง 
 การประเมินผล (Evaluation) ความหมายในมุมมองของงานพัฒนาชุมชนคือ “การศึกษา
ว่า การดําเนินโครงการสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ ภายใต้เงื่อนไข ปัจจัยใด หาก
จะดําเนินการต่อไปน่าจะทําอย่างไรบ้าง” การประเมินผลจึงมุ่งเน้นเพื่อให้เห็นว่าโครงการพัฒนาได้
ดําเนินการบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้หรือไม่ และการแสดงให้เห็นคุณภาพของโครงการ... การ
ประเมินผลสามารถทําได้ในหลายช่วงเวลา ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการประเมิน โดยท่ัวไปมี ๔ 
ระยะ คือ นอกจากการติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วมแล้ว ในกระบวนการทํางานพัฒนามักจัดให้มี 
๑) การสรุปบทเรียน เป็นระยะๆ ของการดําเนินงาน ๒) การทบทวน ตรวจสอบผลสําเร็จและความ
ล้มเหลว ๓) พิจารณาศักยภาพและข้อจํากัด เงื่อนไขท่ีสนับสนุนให้เกิดผลสําคัญหรือปัจจัยเงื่อนไขท่ี
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 ศ.นพ. วันชัย วัฒนศัพท์, คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ 
๔, (ขอนแก่น : โรงพิมพ์ศิริภัณฑ์ ออฟเซ็ท, ๒๕๔๗), หน้า ๓๖ – ๓๗. 

33 อรุณี เวียงแสง และคณะ, การติดตามและประเมินผลแบบมีส่วนร่วม, (กรุงเทพมหานคร : พิสษฐ์ 
ไทย ออฟเซต, ๒๕๔๘) หน้า ๑๘ – ๒๐. 
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ขัดขวางความสําเร็จ และ ๔) การพัฒนางานในอนาคต เพื่อให้เกิดผลสําเร็จมากท่ีสุด ซึ่งอาจหมายถึง
การเสริมศักยภาพ การแก้ไขข้อจํากัด ท้ังนี้การสรุปบทเรียนมุ่งเน้นท่ีจะสรุปกระบวนการ วิธีการ
ทํางานเป็นสําคัญ ว่าถูกออกแบบอย่างไรเอื้อให้เกิด “การเรียนรู้” หรือไม่ เช่น การมีส่วนร่วมการ
ดําเนินโครงการในเชิงความสัมพันธ์แนวราบ การมีปฏิสัมพันธ์ การส่ือสาร จนเกิดความไว้วางใจกัน 
การมองส่ิงต่างๆ อย่างองค์รวมและบูรณาการ เป็นต้น 
 

 ได้มีนักวิชาการอีกท่านได้กล่าวว่า34 การติดตาม (Monitoring) คือ กระบวนการ
ตรวจสอบ บันทึกซ้ําหลายครั้ง เป็นส่วนหนึ่งของวัฏจักรการจัดการ นั่นคือ การติดตามสังเกต
ผลกระทบเห็นระยะๆ จะใช้ในการตัดสินใจปรับปรุงวิธีการจัดการ 
 การติดตามในงานจัดการทรัพยากรปุาไม้เช่นเมื่ออนุญาตให้ชุมชนจัดการปุาชุมชนนั้น
สามารถแบ่งการติดการจัดการโครงการปุาชุมชนออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ35 
 ๑. การติดตามโครงการ (Project monitoring) หรือบางทีอาจเรียกว่าการติดตาม
กิจกรรม (Active monitoring) เป็นการติดตามกิจกรรมต่างๆ ท่ีได้กําหนดตามแผนงานต่างๆ ใน
โครงการ ว่าทําได้ หรือไม่ ได้ผลตามท่ีวางแผนท้ังปริมาณ และคุณภาพอย่างไรบ้ าง ซึ่งการติดตาม
ลักษณะนี้จะเป็นงานของเจ้าของโครงการ 
 ๒. การติดตามผลกระทบของโครงการ ( Impact monitoring) คือ การติดตาม
วัตถุประสงค์ของการจัดการ เช่น การทําปุาชุมชนบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ โดยติดตาม
ว่ามีผลกระทบต่อปุา ต่อคนอย่างไร ลักษณะการติดตามจะเป็นการติดตามร่วมกันระหว่างผู้ท่ีเป็น
เจ้าของโครงการ และผู้ท่ีเกี่ยวข้อง มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีจะได้รับผลกระทบจากโครงการนั้นๆ เช่น 
ภาครัฐกับชุมชนร่วมกันติดตามประเมินผลการทําปุาชุมชน แล้วนําผลท่ีได้มาปรับปรุงวิธีการจัดการ 
ความจริงแล้ว คําว่า ยั่งยืนในการจัดการทรัพยากรหรือจัดปุานั้นเป็นการเดินสู่ความยั่งยืน การติดตาม
ผลกระทบนั้นก็เปรียบเสมือนแสงส่องทางไปสู่จุดหมาย 

 จะเห็นว่าแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมนัน้ท่ีเป็นท่ีนิยมและได้รับการยอมรับมาก
ท่ีสุดนั้นคือ ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ Cohen, J.M. and Uphoff  แต่ด้วยผู้วิจัยเห็นว่าการะบวนการ
วางแผนนั้นก็เป็นส่ิงท่ีสําคัญเป็นอย่างมากต่อการยังให้เกิดผลตามมา ดังท่ีนักวิชาการข้างบนได้กล่าว
ไว้แล้ว ดังนั้นผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมควรประกอบด้วย ๕ ขั้นตอนดังนี ้
 ๑) การมีส่วนร่วมในการวางแผน (Planning) 
 ๒) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) 
 ๓) การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน (Implementation) 
 ๔) การมีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์ (Benefit) 
 ๕) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการดําเนินงาน (Evaluation) 
                                                             

34 ระวี ถาวร บรรณาธิการ, การติดตามระบบนิเวศอย่างมีส่วนร่วม : บทเรียนปัจจุบันสู่ทิศทางใน
อนาคต, (ปทุมธานี : บริษัท ดูมายเบส จํากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๑๕. 

 35  อ้างแล้วใน ระวี ถาวร บรรณาธิการ, การติดตามระบบนิเวศอย่างมีส่วนร่วม : บทเรียนปัจจุบันสู่
ทิศทางในอนาคต, หน้า ๑๕. 
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 2.4.4 ระดับการมีส่วนร่วม 
 เมื่อกล่าวถึงความหมาย แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมแล้วนั้น ยังมีนักวิชาการ
อีกหลายท่านท่ีได้กล่าวหรืออธิบายเกี่ยวกับระดับของการมีส่วนร่วมไว้อย่างน่าสนมจอย่างยิ่ง คือ 

 ถวิลวดี บุรีกุล กล่าวว่า จํานวนประชาชนท่ีเข้ามีส่วนร่วมในแต่ละระดับ จะเป็นปฏิภาค
กับระดับของการมีส่วนร่วม กล่าวคือ ถ้าระดับการมีส่วนร่วมตํ่า จํานวนประชาชนท่ีเข้ามีส่วนร่วมจะ
มาก และยิ่งระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้นเพียงใด จํานวนประชาชนท่ีเข้ามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามลําดับ 
ซึ่งระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงลําดับจากต่ําสุดไปสูงสุดได้แก่ ระดับการให้ข้อมูล ระดับ
การเปิดรับความคิดเห็นของประชาชน ระดับการปรึกษาหารือ ระดับการวางแผนจนถึงระดับการ
ตัดสินใจร่วมกัน ระดับการร่วมปฏิบัติ ระดับการติดคามตรวจสอบ จนสูงสุดคือระดับการควบคุมโดย
ประชาชน  
 2.4.4.1 ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับท่ีตํ่าท่ีสุดและเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดของการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม เป็นการให้ข้อมูลกับประชาชนเพื่อประกอบการตัดสินใจ แต่ไม่ได้
เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นสะท้อนกลับมาแนวทางในระดับนี้มีหลายวิธี เช่น การแถลง
ข่าว การแจกข่าว การจัดนิทรรศการ เป็นต้น 
 2.4.4.2 ระดับเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เป็นระดับท่ีสูงกว่าระดับแรก 
กล่าวคือ มีการเริ่มรับข้อมูลสะท้อนกลับจากประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาแสดงความ
คิดเห็น แนวทางการดําเนินการในระดับนี้ ส่วนใหญ่ จะเป็นการสํารวจความคิดเห็นและการบรรยาย
ให้ความรู้โดยมีการซักถามได้ในประเด็นท่ีสงสัย 
 2.4.4.3 ระดับของการให้คําปรึกษาหารือ เป็นระดับการมีส่วนร่วมท่ีสูงขึ้น เป็นการ
เปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และการเจรจาอย่างเป็นทางการ เพื่อประเมินความก้าวหน้า 
และระบุประเด็นหรือข้อสงสัยต่างๆ สําหรับแนวทางในการดําเนินการในระดับนี้ เช่น การจัดระชุม 
การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 
 2.4.4.4 ระดับการวางแผนร่วมกัน เห็นระดับการมีส่วนร่วมท่ีสูงขึ้นจากระดับของการ
ให้คําปรึกษาหารือ ซึ่งมีขอบเขตไปถึงการร่วมกันวางแผนการดําเนินและรับผิดชอบผลของการ
ดําเนินงานร่วมกัน ซึ่งพบว่ามีประเด็นความซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมากมาย สําหรับแนวทางในการ
ระดับนี้ เช่น การใช้กลุ่มท่ีปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ เพื่อแก้ปัญหาข้อขัดแย้งร่วมกัน 
เป็นต้น 
 2.4.4.5 ระดับการร่วมปฏิบัติ เห็นระดับท่ีสูงกว่าระดับการวางแผนร่วมกัน กล่าวคือ 
เป็นระดับท่ีผู้ดําเนินการกับประชาชนร่วมกันดําเนินโครงการ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 
 2.4.4.6 ระดับการร่วมตรวจสอบ ติดตามประเมินผล เห็นระดับท่ีมีประชาชนเข้าร่วม
น้อย แต่มีประโยชน์ต่อการดําเนินงานเห็นอย่างมาก แนวทางในการดําเนินการระดับนี้ คือ การจัดต้ัง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลท่ีมาจากหลายฝุายท่ีเกี่ยวข้อง 
 2.5.4.7 ระดับการควบคุมโดยปะชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน 
เพื่อแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งท่ีมีอยู่ท้ังหมด เช่น การลงประชามติ เป็นต้น 
 



๓๓ 
 

 นอกจากนั้น ระดับของการมีส่วนร่วมโดยเรียงลําดับจากระดับน้อยไปหาระดับมากดังนี้ 43 
 ระดับท่ี ๑ ถูกบังคับให้ร่วม มองว่าการท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการต่างๆ 
เพราะถูกบังคับโดยไม่มีทางหลีกเล่ียง 
 ระดับท่ี ๒ ถูกหลอกให้ร่วม ลักษณะนี้ประชาชนจะถูกล่อใจด้วยผลประโยชน์ในรูปของ
ค่าจ้างแรงงาน หรือความสะดวกสบายบางอย่าง 
 ระดับท่ี ๓ ถูกชักชวนให้เข้าร่วม  การมีส่วนร่วมในลักษณะเช่นนี้ ส่วนมากเป็นโครงการท่ี
ทางราชการคิดขึ้นเองเรียบร้อยแล้วพยายามชักชวนประชาชนให้ร่วมมือในทุกรูปแบบโดยอาศัยระบบ
การโฆษณาประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือสารมวลชนต่างๆ ว่าเป็นโครงการท่ีดีขอให้ประชาชนให้ความร่วมมือ 
 ระดับท่ี ๔ สัมภาษณ์แล้ววางแผนให้ ลักษณะการมีส่วนร่วมในชนิดนี้ จะปรากฏว่าปัญหา
ความต้องการและเสียงเรียกร้องของประชาชนจะได้รับการเอาใจใส่ขึ้นบ้าง กล่าวคือ ผู้ท่ีจะ
วางโครงการจะต้องสํารวจปัญหาและความต้องการของประชาชนด้วยการเรียกประชุม สอบถาม 
สัมภาษณ์ แต่การตัดสินใจว่าปัญหาของชาวบ้าน คืออะไร ควรจะแก้ไขด้วยวิธีใด จะวางแผนย่างไร 
และจะปฏิบัติตามแผนอย่างไร ซึ่งยังคงเป็นเรื่องของทางราชการ 
 ระดับท่ี ๕ มีโอกาสเสนอความคิดเห็น ในระดับนี้ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นท่ี
เกี่ยวข้องกับการวางโครงการและดําเนินการตามโครงการ แต่การตัดสินใจยังเป็นส่วนราชกาลอยู่ 
 ระดับท่ี ๖ โอกาสเสนอโครงการ ในระดับนี้ทางราชการกับประชาชนจะมีการ
ปรึกษาหารือกันอย่างใกล้ชิด ประชาชนมีโอกาสในการตัดสินใจว่าปัญหาของตนเองคืออะไร จะแก้ไข
อย่างไร วิธีใดท่ีดีท่ีสุด จนกระท่ังมีสิทธิเสนอโครงการและเข้าร่วมปฏิบัติด้วย 
 ระดับท่ี ๗ มีโอกาสในการตัดสินใจ ซึ่งในระดับนี้ประชาชนจะเป็นหลักสําคัญของการ
ตัดสินใจทุกเรื่องต้ังแต่การวางแผน การปฏิบัติแผนและการประเมินผลโครงการ  

 การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริงหรือการมีส่วนร่วมระดับมากในทุกขั้นตอนจะ
น าไปสู่ความประสบความส าเร็จ เพราะเป็นการสร้างจิตส านึกของประชาชนในกระบวนการพัฒนา
ชุมชนว่าเป็นการพัฒนาของประชาชนโดยประชาชนเพื่อประชาชน และอุทิศตนให้กับการพัฒนา
ชุมชนอย่างเต็มท่ี ดังนั้นนอกจากการพัฒนาชุมชนทุกขั้นตอนจะต้องมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน
ตามล าดับแล้วยังต้องมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนอีกด้วย  

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาชุมชน จึงมาจากแนวคิดเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมของประชาชน และแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในงานพัฒนาชุมชนรวมกันโดยมีแนวคิดท่ี
ส าคัญ คือ ความส าเร็จของการพัฒนาชุมชน เห็นผลมาจากการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการพัฒนาชุมชน ไม่ใช่ด้วยการด าเนินงานโดยภาครัฐ ภาคประชาชนหรือองค์กรพัฒนา
เอกชนเพียงฝ่ายเดียว โดยต้องให้ประชาชนท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องหรือเป็นผู้ท่ีได้รับผลท่ีเกิดขึ้นจากการ
พัฒนามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาอย่างเต็มท่ี ท้ังการมีส่วนร่วมของบุคคล การรวมกันเห็น
กลุ่ม องค์กร และเครือข่าย ส่วนหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชนหรือหน่วยงาน
อื่นๆ เป็นผู้เข้ามาร่วมสนับสนุนส่งเสริมเพื่อรวมพลังกันพัฒนาชุมชนเท่านั้น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในงานพัฒนาชุมชนนี้จะสร้างเสริมให้ประชาชนเกิดความรัก ความหวงแหนชุมชนของ
                                                             

 43 ปรีดี โชติช่วง และคณะ, การพัฒนาชุมชนและการบริหารงานพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท บพิธการพิมพ์, ๒๕๓๖), หน้า ๑๑๐ – ๑๑๒. 
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ตนเอง อันจะท าให้เกิดจิตส านึกความเป็นชุมชนและความรู้สึกเห็นเจ้าของชุมชน ซึ่งเป็นพลังส าคัญท่ี
ผลักดันให้การพัฒนาชุมชนประสบความส าเร็จ 
 เมื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมจากนักวิชาการหลายท่านแล้วนั้น สามารถสรุปได้ว่า 
ระดับของการมีส่วนร่วมแบ่งเป็น ๓ ระดับ ๘ ข้ันตอน อันได้แก ่
 ระดับท่ี ๑ (ระดับต่ า) ประชาชนไม่มีส่วนร่วมมี ๓ ขั้นตอน คือ 
     ๑. ผู้อื่นเป็นผู้ก าหนด (ผู้อื่นคิดให้แทน)  *ระดับ ต่ าท่ีสุด 
      ๒. ผู้อื่นเป็นผู้จัดการให ้
       ๓. ผู้อื่นบอกกล่าวให้ทราบ 
 ระดับท่ี ๒ (ระดับปานกลาง) ระดับประชาชนมีส่วนร่วมปานกลาง มี ๒ ขั้นตอน คือ 
       ๔. มีการขอรับค าปรึกษา  
       ๕. มีการให้ผู้อื่นเข้าร่วมได้บางเรื่อง  
 ระดับท่ี ๓ (ระดับสูง) ระดับประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น มี ๓ ขั้นตอน คือ 
       ๖. มีใหม้ีส่วนร่วมเท่าๆกัน  
       ๗. ให้ผู้มีส่วนได้-เสีย ควบคุมได้บางส่วน 
       ๘. ผู้มีส่วนได้เสียสามารถก าหนดส่ิงท่ีต้องการและร่วมกันจัดการ  *ระดับ สูงท่ีสุด 
 
 

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 สมคิด สุขเอิบ44  ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาตู้และหีบเก็บคัมภีร์ใบลานเพื่ออนุรักษ์และพัฒนา
รูปแบบและโครงสร้างทางศิลปกรรมโดยชุมชนมีส่วนร่วมในวัดจังหวัดยโสธร” ผลการวิจัยพบว่า ตู้
และหีบเก็บคัมภีร์ใบลานเป็นงานศิลปวัตถุท่ีมีรูปแบบทางด้านศิลปกรรมและเน้นประโยชน์ใช้สอยเพื่อ
เก็บคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนาแต่เนื่องจากศิลปวัตถุเหล่านี้เป็นงานศิลปกรรมในสมัยโบราณและผ่าน
กาลเวลามายาวนานจึงทําให้มีสภาพผุพังและไม่สามารถใช้งานตามวัตถุประสงค์การศึกษาครั้งนี้มี
ความมุ่งหมายเพื่อศึกษารูปแบบและโครงสร้างทางศิลปกรรมของตู้และหีบเก็บคัมภีร์ใบลานในวัด
จังหวัดยโสธรและเพื่ออนุรักษ์และพัฒนารูปแบบและโครงสร้างทางศิลปกรรมของตู้และหีบเก็บคัมภีร์
ใบลานโดยชุมชนมีส่วนร่วมในวัดจังหวัดยโสธร 
 วรรณวิทย์ เหลืองประภัสร์45 ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์คัมภีร์ใบลานเรื่องสตรา
อภิธรรมกําเนิด” ผลการวิจัยพบว่า วรรณกรรมเรื่องสตราอภิธรรมกาเนิดโดยศึกษาจากคัมภีร์ใบลาน
จํานวน ๑ ผูก ๓๒ หน้าลาน ฉบับวัดคันธารมย์ อําเภอกระสังจังหวัดบุรีรัมย์ปรากฎช่ือผู้จารคือ
พระภิกษุกียในปีพ.ศ. ๒๔๘๗ ผลจากการศึกษาทําให้ทราบว่าอักษรและอักขรวิธีในใบลานเป็นอักษร
ขอมรูปแบบอักษรคล้ายกับอักษรเขมรสมัยปัจจุบันแต่รูปแบบอักชรวิธีนั้นมีลักษณะหลายอย่าง
เหมือนกับอักขรวิธีในสมัยหลังพระนครวรรณกรรมสตราอภิธรรมกําเนิดน่าจะได้เค้าโครงเรื่องในส่วน
                                                             

 44 สมคิด  สุขเอิบ, “ การศึกษาตู้และหีบเก็บคัมภีร์ใบลานเพื่ออนุรักษ์และพัฒนารูปแบบและโครงสร้าง
ทางศิลปกรรมโดยชุมชนมีส่วนร่วมในจังหวัดยโสธร”, วิทยานิพนธ์หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
วัฒนธรรมศาสตร์,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,2551) 
 45 วรรณวิทย์  เหลืองประภัสร์, “ การศึกษาวเิคราะห์คัมภรี์ใบลานเรื่องสัตราอภิธรรมก าเนิด”, สาร
นิพนธ์หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร,2547) 
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พุทธประวัติมาจากคัมภีร์อัฏฐสาลินีและคัมภีร์ปฐมสมโพธิเนื้อหากล่าวถึงพุทธประวัติและหลักคําสอน
ท่ีเกี่ยวข้องกับพระอภิธรรมแต่ในวรรณกรรมเรื่องสตราอภิธรรมกําเนิดมีการแต่งนิทานประกอบคํา
สอนเพิ่มขึ้นโดยมีจุดมุ่งหมายของเรื่องเพื่อให้ผู้ฟังและผู้อ่านได้เห็นความสําคัญการสร้างกุศลกรรมดี
เพื่อให้ได้รับผลกรรมดีนั้นลักษณะคาประพันธ์ในส่วนท่ีเป็นภาษาบาลีใช้รูปแบบร้อยกรองในส่วนภาษา
เขมรแต่งเป็นร้อยแก้วการใช้ถ้อยคําสํานวนนั้นนิยมเล่นคําช้อนและคําพอ้งความหมายเป็นจํานวนมาก
อีกท้ังนิยมใช้โวหารเพื่อดําเนินเรื่องรูปแบบการใช้ถ้อยคําสํานวนโดยเล่นคําจํานวนมากและการใช้
โวหารเป็นรูปแบบอย่างหนึ่งท่ีนักประพันธ์เขมรนิยมใช้ส่วนภาพสะท้อนจากรรณกรรมนั้นสะท้อนให้
เห็นในเรื่องค่านิยมความเช่ือประเพณีหลักคําสอนภาพสะท้อนจากวรรณกรรมส่วนใหญ่ล้วนเป็นเรื่อง
ท่ีเกี่ยวข้องกับพุทธศาสนาท้ังส้ิน 
 พระสุธีวราลังการ (สมคิด สิริคุตโต)46  ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาวิเคราะห์นิพพานสูตรในคัมภีร์
ล้านนา”พบว่า คัมภีร์นิพพานสูตรฉบับล้านนา เป็นวรรณกรรมท่ีมีพัฒนาการยุคหลังต่อมาจาก
วรรณกรรมรุ่นแรก ๆ ทางพระพุทธศาสนาท่ีพระเถระชาวล้านนาหลายรูปได้รจนาขึ้น เช่น มังคลัตถ
ทีปนี เวสสันตรทีปนี จักรวาลทีปนี ท่ีรจนาโดยพระสิริมังคลาจารย์ ชินกาลมาลีปกรณ์และวชิรสารัต
ถะสังคหะรจนโดยพระรัตนปัญญาเถระ สารัตถท่ีปนี รจนาโดยพระนันทาจารย์ รวมถึงวรรณกรรม
อื่นๆ ท่ีพระเถระชาวล้านนาได้รจนาเป็นลําดับมา ถือว่าเป็นวรรณกรรมช้ันครูท่ีมีความไพเราะใน
เบ้ืองต้น ท่ามกลางและท่ีสุด นิพพานสูตรฉบับล้านนา ก็เช่นกับคัมภีร์ล้านนาอื่นๆ ท่ีสะท้อนให้เห็นถึง
พัฒนาการสร้างสรรค์อย่างต่อเนื่องยาวนานจากรุ่นสู่รุ่น ด้วยการจาร "จารึก" อักษรล้านนา “คํา
เมือง” ท่ีเป็นคําสอนทางพระพุทธศาสนา เช่น พระวินัยปิฏก พระสุตตันตปิฎก พระอภิธรรมปิฏก 
และคําสอนท่ีเป็นของท้องถิ่นผ่านกระบวนการสอนประเภทร้อยแก้วบ้าง เช่น โอวาทคําสอน สุภาษิต 
โวหารล้านนา ประเภทร้อยกรองบ้าง เช่น โคลง ค่าว ฮ่า จ๊อย ลํานําซอ เป็นต้น วรรณกรรมเหล่านี้
ล้วนจารึกด้วยอักษรล้านนาท้ังส้ิน 
 ตุลาภรณ์  แสนปรน47  ได้วิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์คัมภีร์ใบลานวัดในเขตอําเภอแม่ทะ
จังหวัดลําปาง”ผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์ปราชญ์ชาวบ้านผู้รู้ในท้องถิ่นผู้สูงอายุเรื่องการอนุรักษ์
เอกสารโบราณพบว่าควรตระหนักถึงคุณค่าและความสําคัญโดยเฉพาะคุณค่าทางองค์ความรู้ท่ี เป็น
ประโยชน์ต่อตนเองและสังคมโดยการศึกษาคันคว้าการทํารายงานการทําวิจัยตลอดจนการสํารวจดูแล
การจัดเก็บรักษาเพื่อคงไว้เป็นมรดกของชาติสืบไปนอกจากนี้ควรมีการใช้ประโยชน์ในการแสดงพระ
ธรรมเทศนาเทศมหาชาติประเพณีพิธีกรรม 
 กฤษฏา ศรีธรรมาและคณะ48  ได้วิจัยเรื่อง “การสืบค้นภูมิปัญญาแพทย์พื้นบ้านอีสานใน
คัมภีร์ยาใบลาน” ผลการวิจัยพบว่า ในการบําบัดรักษาโรคของแพทย์พื้นบ้านอีสานท่ีปรากฏในคัมภีร์
ยาใบลานอีสานจํานวน ๒ ผูกคือคัมภีร์ยาจากหนังสือก้อมใบลานฉบับวัดบ้านโกทาตําบลพระธาตุ

                                                             

 46 พระสุธีวราลังการ (สมคิด  สิรคิุตฺโต), “ ศึกษาวิเคราะหนิ์พพานสูตรในคัมภีร์ล้านนา”, วิทยานิพนธ์
หลักสุตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,2553) 
 47 ตุลาภรณ์ แสนปรน, “กรวิเคราะห์คัมภีร์ใบลานวัดในเขตอ าเภอแม่ทะจังหวัดลาปาง”, รายงานการ
วิจัย, (คณะมนุษศาสตร์และสงัคมศาสตร์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง, ๒๕๕๘). 
 48 กฤษฎา ศรีธรรมาและคณะ, “การสืบค้นภูมิปั  าแพทย์พื้นบ้านอีสานในคัมภีร์ยาใบลาน”, รายงาน
การวิจัย, (คณะมนุษศาสตร์และสังคมศาสตร์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๒). 



๓๖ 
 

อําเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคามและคัมภีร์ยาฉบับพระชินฐิติธัมโม บ้านวังบัวท่ีได้เก็บรักษาไว้แล้ว
ปริวรรตเป็นอักษรไทยปัจจุบันเพื่อศึกษาความรู้ในการบําบัดรักษาโรคของแพทย์พื้นบ้านอีสาน
เพิ่มเติมตลอดจนสืบค้นสมุนไพรท่ีปรากฎในคัมภีร์ยาใบลานอีสานในพื้นท่ีจังหวัดมหาสารคามร้อยเอ็ด
และกาฬสินธุ์ ผลการวิจัยพบว่าคัมภีร์ยาในใบลานอีสานบันทึกด้วยอักษรไทยน้อยและอักษรธรรมเป็น
ภาษาอีสานโบราณกล่าวถึงโรคและการรักษาโรคโดยใช้สมุนไพรท่ีได้จากพืชสัตว์แร่ธาตุในท้องถิ่นและ
ใช้วิธีการนวดการบริหารร่างกายในการรักษาผู้ปุวยทางด้านร่างกายและจิตใจแพทย์พื้นบ้านจะรักษา
ด้วยคาถาพิธีกรรมการใช้ยาสมุนไพรประกอบเพื่อให้เกิดผลด้านจิตใจส่งผลให้ผู้ปุวยหายเร็วขึ้นแสดง
ให้เห็นถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นของแพทย์พื้นบ้านอีสานในการเก็บยากรรมวิธีปรุงยาและกรรมวิธีในการ
รักษาสุขภาพด้วยวิถีท้องถิ่น 
 รัตนา จันทร์เทาว์49 ได้ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การปริวรรตใบลานอีสาน : ตํารายา” พบว่า
อักษรท่ีใช้ในการจาร หรือเขียน ใบลาน ส่วนใหญ่เป็นอักษรธรรม บางผูกมีการใช้ท้ังอักษรธรรมและ
อักษรไทน้อยและมีวิธีการสะกดการันต์แตกต่างกัน หนังสือผูกใบลานไม่สมบูรณ์ ชํารุดและตัวอักษร
เลือนราง ไม่ชัดเจนทําให้การอ่านลําบากมากยิ่งขึ้น เนื้อหาเกี่ยวกับยา ส่วนใหญ่เป็นการบันทึกสูตรยา
พื้นบ้านท่ีมีการสืบทอดจากบรรพบุรุษ โดยโรคท่ีพบมากท่ีสุด ได้แก่ โรคไข้ต่างๆ อาการปวดเมื่อยตาม
ร่างกายท่ีเกิดจากการทํางานหนักและโรคผิวหนัง ผ่ืนคัน รองลงมาได้แก่ โรคท่ีเกิดจากแมลงมีพิษกัด
ต่อย ตลอดจนวิธีบันทึกรักษาบาลแผลต่างๆ การปริวรรตใบลาน เอกสารท่ีเกี่ยวกับปริ วรรตอักษร
โบราณอีสาน เช่น อักษรไทน้อย และอักษรธรรมนั้นมีจํานวนไม่มากนัก ส่วนมากเป็นเอกสารประเภท
หนังสือท่ีใช้เรียน การอ่านใบลานอักษรธรรมและการสัมภาษณ์หมอยาท่ีมีประสบการณ์เพื่อ เผยแพร่
ลงในวารสาร ธรรมทรรศน์ ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
วิทยาเขตขอนแก่น โดยเริ่มเผยแพร่ต้ังแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๔ เป็นต้นมา 

 สรุปว่า ทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องจะเห็นได้ว่า แนวทางการจัดการทรัพยากร
วัฒนธรรมชุมชนมีแนวคิดและวิธีการจัดการท่ีหลากหลาย แต่โดยกระบวนการท้ังหมดก็เพื่อให้เกิดการ
สืบสาน การอนุรักษ์และการประยุกต์ใช้ทรัพยากรวัฒนธรรมชุมชนท่ีเหมาะสม วรรณกรรมท่ีมีอยู่นั้น
ล้วนมีคุณค่าทางด้านภาษา ความรู้เชิงประวัติศาสตร์ และภูมิปัญญาท้องถิ่น ท่ีสะท้อนถึงคติธรรม 
ความเช่ือและวิถีการปฏิบัติตามหลักการทางพระพุทธศาสนา ดังนั้น หากได้มีการศึกษาองค์ความรู้
และมีการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมชุมชนเหล่านั้นให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาชุมชนและการ
เรียนรู้ ก็นับว่าเป็นการส่งเสริมพระพุทธศาสนาและการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมสืบต่อไป 

 
 
 
 
 

                                                             

 49 รัตนา จันทร์เทาว์, “การปริวรรตใบลานอีสาน : ต ารายา”, รายงานการวิจัย, (สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๔๘). 



๓๗ 
 

 
บทที่ 3 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน” มีวัตถุประสงค์ 
๓ ประการคือ ๑) เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน  ๒) เพื่อวิเคราะห์
ประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน  ๓) เพื่อนําเสนอองค์ความรู้จากประวัติความ
เป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย  
 ๓.๒ พื้นท่ีและผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล  
 ๓.๖ การนําเสนอผลการศึกษาวิจัย  
 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย  
รูปแบบการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจัยเชิง

เอกสาร (Documentary Research) โดยทีมวิจัยจากวิทยาลัยสงฆ์นครน่าน เป็นผู้ออกแบบ
กระบวนการร่วมกันกําหนดกิจกรรมการวิจัย แล้วดําเนินงานวิจัยตามแผนท่ีจัดทําไว้ โดยมีคณะ
นักวิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัดน่านให้การสนับสนุนการดําเนินงานวิจัย ซึ่งมีวิธีการดําเนินงานโดยมี
ขั้นตอนการวิจัย ดังนี้ 

1. การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) ทําการศึกษาและรวบรวมข้อมูล 
จากเอกสารและหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องหนังสือ รายงานการวิจัย รายงานการประชุม ภาพถ่าย เอกสาร
แสดงความสัมพันธ์ท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการ ประวัติความเป็นมาเกี่ยวกับพงศาวดารน่าน 
การบันทึกประวัติศาสตร์  รวมท้ังแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 (๑) ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องท้ัง
หนังสือ รายงานการวิจัย และเอกสารอื่นๆ โดยอาศัยแนวคิดการปริวรรต การแปลและการวิเคราะห์ 
เป็นกรอบในการศึกษา  

 (๒) ทําการศึกษาวิเคราะห์พงศาวดารน่าน ผ่านผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านภาษาและ
อักษรภาษาล้านนา 

 (๓) ศึกษาวิเคราะห์การแปลเนื้อความของพงศาวดารน่าน 
 (๔) สรุปผลการศึกษาท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา ของ

พงศาวดารน่าน ท่ีมีบทบาทต่อการสร้างนครรัฐน่าน  
 



๓๘ 
 

 2. การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม (Field Study) เพื่อ
ทราบถึงแนวคิด หลักการ ประวัติความเป็นมาของพงศาวดารน่าน การบันทึกพงศาวดารในคัมภีร์ใบ
ลาน ด้วยภาษาล้านนา พร้อมท้ังการแปลพงศาวดาร โดยมีข้ันตอนการศึกษาค้นคว้า ดังนี้ 
  (๑)  ทําการศึกษาพงศาวดารน่าน ฉบับวัดพระธาตุช้างคํ้าวรวิหาร จังหวัดน่าน โดย
การสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามความสําคัญของเรื่อง คือศึกษาประวัติความเป็นมา
ของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน    
  (๒) ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่มย่อย ร่วมกับ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เช่ียวชาญด้านอักษรภาษาล้านนา และครูภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  (๓) ดําเนินการศึกษาวิเคราะห์แนวคิด หลักการ ความเป็นมาเกี่ยวพงศาวดารน่าน 
การพัฒนาหลักสูตรเรียนรู้ท้องถิ่นจากพงศาวดารน่าน และการส่งเสริมการเรียนรู้ ในลักษณะของการ
วิเคราะห์เชิงลึก โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ท่ีเกี่ยวข้องในการดําเนินการศึกษาวิจัย 
  (๔) สรุปและนําเสนอผลการศึกษาท่ีได้ท้ังจากการศึกษาในเชิงเอกสารและภาคสนาม 
โดยนํามาวิเคราะห์ตามประเด็นท่ีสําคัญ คือแนวคิด หลักการ ความหลักการ ความเป็นมาเกี่ยว
พงศาวดารน่าน องค์ความรู้จากวรรณกรรมพงศาวดารน่านสู่การเรียนรู้ และการส่งเสริมการเรียนรู้
ท้ังนี้ เน้นการนําผลการศึกษาวิจัยมาเผยแพร่ให้สาธารณะชนได้รับทราบ 
   
๓.๒ พื้นทีแ่ละผู้ให้ข้อมูลส าค ั (Key Informant) 
 คณะผู้วิจัยได้กําหนดพื้นท่ีการศึกษาในจังหวัดน่าน โดยมีพื้นท่ีการวิจัย ดังนี้ 
 1.พื้นที่ท าการวิจัยประกอบด้วย 
  พื้นท่ีในการศึกษาประวัติความเป็นมาของพงศาวดารน่าน ได้แก่ 
  1. วัดพระธาตุช้างคํ้าวรวิหาร  อําเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน 
  2. วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เฉลิมพระ
เกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
   

2. ผู้ใช้ข้อมูลส าคั ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  
 1) ผู้ให้ข้อมูลสําคัญในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  โดยใช้วิธี

คัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) ท่ีมีความเช่ียวชาญด้านภาษาล้านนา และ
วรรณกรรมล้านนา การปริวรรตและการแปล ได้แก่พระสงฆ์ ปราชญ์ชาวบ้าน ครูภูมิปัญญา 
นักวิชาการท่ีมีความรู้เกี่ยวกับคัมภีร์โบราณ จํานวน  7  รูป/คน ประกอบด้วย 

1. พระมหาปิยะ  ธีรํกุโร เจ้าอาวาสวัดนาเหลืองใน อําเภอเวียงสา จังหวัดน่าน 
2. พระมหาธนพล  ธมฺมพโล เจ้าคณะตําบลฝายแก้ว เจ้าอาวาสวัดแสงดาว  
3. พระครูสังฆรักษ์พนัส  ทิพฺพเมธี เจ้าอาวาสวัดน้ําลัด อําเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 
4. พระครูพิทักษ์เจติยานันท์  เจ้าอาวาสวัดพระธาตุช้างคํ้าวรวิหาร 
5. อาจารย์นิยม  สองศรีโย  ครูภูมิปัญญาด้านภาษาล้านนาและวรรณกรรม 
6. อาจารย์เกษม  ศิริรัตนพิริยะ  ครูภูมิปัญญาด้านภาษาล้านนาและวรรณกรรม 
7. อาจารย์สมเจต  วิมลเกษม  ผู้เช่ียวชาญประวัติศาสตร์จังหวัดน่าน  

 



๓๙ 
 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย  
 การดําเนินการตามโครงการวิจัยดังกล่าว เน้นการจัดกิจกรรมโครงการเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop Project) การมีส่วนร่วมท้ังการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัย รายงานการ
ประชุมท่ีเกี่ยวข้อง การประชุมกลุ่มย่อย  (Focus Group)   ส่วนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลนั้น
เน้นวิธีการแสวงหาความรู้ จากการต้ังประเด็นหลักในการศึกษาประวัติความเป็นมาของวรรณกรรม
พงศาวดารน่าน โดยดําเนินการและใช้เครื่องมือท่ีสําคัญ ได้แก่  
 1. แบบสัมภาษณ์ ( Inter View) โดยผู้วิ จัยใช้การสัมภาษณ์เชิง ลึก ( In–depth 
Interviews) สําหรับผู้นําชุมชน ผู้นําทางธรรมชาติ ตัวแทนคณะสงฆ์ ผู้เช่ียวชาญทางประวัติศาสตร์
ของจังหวัดน่าน ท่ีมีบทบาทด้านการอนุรักษ์คัมภีร์ การปริวรรต และการแปลโดยพัฒนาเป็นแบบ
สัมภาษณ์ท่ีพัฒนาจากเอกสาร รายงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีเนื้อหาท่ีสําคัญคือ ประวัติความเป็นมาของ
พงศาวดารน่าน การถอดบทเรียนจากพงศาวดารน่าน   
 2. การจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) โดยดําเนินการร่วมกับผู้นําชุมชน ผู้นําทาง
ธรรมชาติ ตัวแทน ตัวแทนคณะสงฆ์ นักวิชาการทางศาสนา และวัฒนธรรมท่ีมีบทบาทด้านการ
อนุรักษ์คัมภีร์ใบลาน มีความเช่ียวชาญด้านภาษาล้านนา และวรรณกรรมล้านนา โดยมีประเด็น
สนทนาเช่น ประวัติความเป็นมาของพงศาวดารน่าน การจัดบันทึกประวัติศาสตร์น่าน การปริวรรต
และการแปล การติดตามผลการดําเนินการ อย่างเป็นรูปธรรม  

3. การจัดประชุมเสวนาทางวิชาการ เกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของพงศาวดารน่าน 
การบันทึกประวัติศาสตร์น่าน การปริวรรตและการแปล เพื่อถอดบทเรียนองค์ความรู้พงศาวดารน่าน  
 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูลและการปฏิบัติการวิจัย 

การเก็บรวบรวมข้อมูลและการปฏิบัติการวิจัยเพื่อให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ 
ผู้วิจัยได้แบ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยออกเป็น 8 ระยะ มีข้ันตอนการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

๑) ระยะท่ี ๑ การจัดประชุมทีมวิจัย เพื่อช้ีแจงความรู้ความเข้าใจและจัดสร้างการจัดสร้าง
เครื่องมือประกอบการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group)  การใช้เครื่องมืออุปกรณ์ประกอบการวิจัย ได้แก่ เครื่องบันทึกภาพและเสียง และ
ความพร้อมของอุปกรณ์เครื่องมือการทํางาน 

2) ระยะท่ี 2 การตรวจเย่ียมพื้นท่ีเบ้ืองต้น (Community Meeting) เป็นกระบวนการใน
ขั้นตอนเริ่มต้นของการดําเนินงานวิจัย เป็นการบูรณาการวิจัย เข้าถึงพื้นท่ีศึกษาของโครงการ โดยการ
ให้นักวิจัยได้เรียนรู้และสัมผัสกับสภาพแวดล้อมการเรียนรู้พื้นท่ี อย่างใกล้ชิดเพื่อท่ีจะได้วางแผนการ
ศึกษาวิจัยให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเปูาหมาย ของการวิจัยต่อไป โดยท่ัวไปการตรวจเยี่ยม
พื้นท่ีเบ้ืองต้น เปรียบเสมือนกับการเรียนรู้ “ภูมิสังคม” ของพื้นท่ีเปูาหมาย อันประกอบด้วยประเด็น
การตรวจเยี่ยมในด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพของพื้นท่ีศึกษา เป็นการศึกษาเรียนรู้ข้อมูลทาง
กายภาพ ชีวภาพ และลักษณะภูมิประเทศของพื้นท่ี เปูาหมาย เพื่อท่ีจะนําข้อมูลมาใช้ในการศึกษา
ประวัติศาสตร์ความเป็นมาของเมืองน่าน การตั้งถิ่นฐานการสร้างเมืองในอดีตจนถึงปัจจุบัน  

3) ระยะท่ี 3 การลงสํารวจข้อมูลภาคสนาม (Field Study) โดยการคัดเลือกพื้นท่ีทําการ
วิจัยแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อรวบรวมข้อมูลในการจัดการองค์ความรู้และภูมิปัญญา



๔๐ 
 

ท้องถิ่น โดยการทําจดหมายและประสานงานติดต่อเพื่อขออนุญาตทําวิจัยกับกลุ่มประชากรเปูาหมาย 
โดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม   (Focus Group) เพื่อตอบ
วัตถุประสงค์ข้อท่ี ๑ ศึกษาประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน 

4) ระยะท่ี 4 การสัมมนากลุ่ม (Focus Group) ผู้นํา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เป็นการเข้า
พบพูดคุย โดยท่ัวไปนักวิจัยจะให้มีผู้นําทางซึ่งเป็นบุคคลท่ีได้รับการเคารพนับถือในสังคม ซึ่งเป็นท่ี
รู้จักของปราชญ์ชุมชน ครูภูมิปัญญา และนักวิชาการเป็นผู้ประสานให้เกิดการพบปะพูดคุย โดย 
ประเด็นของการพบปะพูดคุยประกอบด้วย  

            - การแนะนําตัวของคณะผู้วิจัย  
             - การช้ีแจงวัตถุประสงค์/กระบวนการวิจัยและผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์  
             - การสอบถามประเด็นสําคัญของของภูมิปัญญาท้องถิ่น  
             - การเตรียมพร้อมในการศึกษา/สํารวจ/การสนทนากลุ่มเจาะจง  
การเก็บข้อมูลทุกครั้ง ผู้วิจัยได้จดบันทึกไว้เป็นหลักฐานเพื่อสามารถจดจําข้อมูลท่ีได้จาก

การสัมภาษณ์ หรือบางครั้งใช้วิธีการบันทึกเทปในการสัมภาษณ์ สําหรับบันทึกข้อมูลท่ีได้จากการ
สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ผู้วิจัยจะทําการจดบันทึกทันทีท่ีสังเกตเห็น โดยใช้เวลาในช่วงตอนกลางคืนใน
การเรียบเรียงข้อมูลท่ีได้จากการบันทึกเทป นอกจากนี้ได้ถ่ายรูปบุคคลและส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการ
ทํางาน เพื่อประกอบข้อมูลให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นอีกด้วย 

5) ระยะท่ี 5 การปฏิบัติการสร้างเสริมมีส่วนร่วมของและภาคีเครือข่ายในการศึกษาประวัติ
ความเป็นมาของพงศาวดารน่าน การปริวรรตและการแปล   ผ่านกระบวนการวิเคราะห์สังเคราะห์ร่วมกับ
ผู้เช่ียวชาญ   

6) ระยะท่ี 6 การจัดประชุมเสวนาทางวิชาการ และกิจกรรมเชิงปฏิบัติการศึกษาประวัติ
ความเป็นมาของพงศาวดารน่าน การบันทึกประวัติศาสตร์น่านในคัมภีร์ใบลาน ด้วยอักษรภาษา
ล้านนา การวิเคราะห์สํานวนและภาษาจากการปริวรรตและการแปล ผ่านผู้เช่ียวชาญด้านภาษา
ล้านนาและวรรณกรรมล้านนา เพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 และ 3 คือ วิเคราะห์ประวัติความ
เป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน  และ นําเสนอองค์ความรู้จากประวัติความเป็นมาของ
วรรณกรรมพงศาวดารน่าน 

7) ระยะท่ี 7 การจัดพิมพ์เอกสารรายงานความก้าวหน้างานวิจัยเพื่อนําเสนอรายงาน
ความก้าวหน้าแก่แหล่งทุนสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ เพื่อพัฒนาและปรับปรุงรายงานความก้าวหน้า
งานวิจัยและนําเครื่องมือการวิจัยไปทดสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และทดสอบ
ความเช่ือมั่น (Reliability) ในการจัดทําฉบับสมบูรณ์ 

8) ระยะท่ี 8 การจัดทําส่ือส่ิงพิมพ์ วีดีโอ ผลงานวิจัย วีดิทัศน์นําเสนอ และนวัตกรรมเพื่อ
เผยแพร่ความรู้ สู่สาธารณชน รวมท้ังการจัดทําแผ่นพับ หนังสือสรุปองค์ความรู้ เว็บไซต์ และ                       
การเผยแพร่สู่ส่ือสารมวลชน ส่ือสารสนเทศ วารสาร และการจัดพิมพ์เอกสารรายงานวิจัยฉบับ
สมบูรณ์ 
 
 
 



๔๑ 
 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล  
คณะผู้วิจัยดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามเนื้อหา (Content analysis) แล้วสรุปตาม

วัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ การวิเคราะห์ สังเคราะห์ ผู้วิจัยจะนําข้อมูลจากการวิเคราะห์จากเอกสาร ประกอบ
กับข้อมูลท่ีได้จากแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
หลังจากนั้น ผู้วิจัยยืนยันความน่าเช่ือถือได้ของข้อมูลด้วยการให้บุคคลท่ีอยู่ในปรากฏการณ์ท่ีศึกษาและ
บุคคลท่ีมีความรู้เกี่ยวกับเรื่องท่ีทําการศึกษาตรวจสอบและรับรองความถูกต้อง โดยการแปลข้อมูลพร้อม
ให้ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม ทักท้วงหรือยอมรับข้อมูลท่ีนําเสนอ ซึ่งการตรวจสอบความน่าเช่ือถือได้ของข้อมูล
ด้วยวิธีนี้ ผู้วิจัยใช้กับข้อมูลเบื้องต้นและข้อมูลท่ีเป็นส่วนท่ีผู้วิจัยได้ตีความแล้วนําข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์โดยผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Information) นํามาวิเคราะห์เชิงพรรณนาและการนําเสนอภาพ
กิจกรรมและชุดองค์ความรู้ (หนังสือสรุปองค์ความรู้) และวีดีทัศน์บรรยากาศการสังเคราะห์ข้อมูลใน
พื้นท่ีสาธารณะประวัติความเป็นมาพงศาวดารน่าน ให้ได้ผลเป็นเชิงประจักษ์ และนําผลไปใช้ประโยชน์
ได้จริงในวงกว้าง โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์โดยการสรุปตามสาระสําคัญด้านเนื้อหาท่ีกําหนดไว้ โดย
วิเคราะห์เนื้อหา ดังนี้ 1) ประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน 2) วิเคราะห์ประวัติ
ความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน  3) น าเสนอองค์ความรู้จากประวัติความเป็นมาของ
วรรณกรรมพงศาวดารน่าน สู่การสร้างบทสรุปและการพิสูจน์บทสรุป เป็นการนําแนวคิด ทฤษฎี 
งานวิจัยต่างๆ ทางวิชาการมาสร้างเป็นบทสรุปร่วมกับข้อมูลท่ีเช่ือถือได้อีกครั้งหนึ่ง โดยเน้นความ
เช่ือมโยง เพื่อนําไปสู่การพิสูจน์ท่ีเป็นรูปธรรมและตรงต่อข้อเท็จจริง 
 
 

๓.๖ การน าเสนอผลการศึกษาวิจัย  
 การศึกษาวิจัย “ประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน” ดําเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูลการศึกษาเป็นการวิ จัยในเชิ งคุณภาพ (Qualitative) การวิ จัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Research) ด้วยการนําเสนอผลการศึกษาวิจัย โดยการพรรณนาความ (Descriptive 
Presentation) ประกอบภาพถ่ายพร้อมการบรรยาย แล้วนําไปสู่การสรุปองค์ความรู้ประวัติศาสตร์
ความเป็นมาของพงศาวดารน่าน และการส่งเสริมการมีส่วนร่วม เพื่อนําไปสู่การประยุกต์ใช้ในระดับ
นโยบาย ชุมชน องค์กร และปัจเจกบุคคล โดยผู้วิจัยได้คัดเลือกพงศาวดารน่านฉบับวัดพระธาตุช้างคํ้า
วรวิหาร   และขยายไปยังพื้นท่ีโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในจังหวัดน่าน สู่ขั้นตอน
การจัดทําส่ือส่ิงพิมพ์ ผลงานวิจัย  วีดิทัศน์นําเสนอ และนวัตกรรมเพื่อเผยแพร่ความรู้สู่สาธารณชน 
รวมท้ังการจัดทําแผ่นพับโบว์ชัวส์ หนังสือสรุปองค์ความรู้ และการเผยแพร่สู่ส่ือสารมวลชน ส่ือ
สารสนเทศ วารสาร และ   การจัดพิมพ์เอกสารรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 

 
 
 
 

 
 
 



๔๒ 
 

บท ที่   ๔   
ผล การ วิจัย 

 
 การศึกษาวิจัย “การศึกษาประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน” ดําเนินการ
เก็บรวบรวมข้อมูลการศึกษาเป็นเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจัยเชิง
เอกสาร (Documentary Research) โดยทีมวิจัยจากวิทยาลัยสงฆ์นครน่าน เป็นผู้ออกแบบ
กระบวนการร่วมกันกําหนดกิจกรรมการวิจัย แล้วดําเนินงานวิจัยตามแผนท่ีจัดทําไว้ โดยมีคณะ
นักวิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัดน่านให้การสนับสนุนการดําเนินงานวิจัยพร้อมการบรรยาย แล้วนําไปสู่การ
สรุปองค์ความรู้จากประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน เพื่อให้เห็นการประวัติความ
เป็นมาขององค์เจ้าผู้ครองนครน่าน และสภาพบ้านเมืองในอดีต การก่อต้ังบ้านเมืองและการสงคราม
ของน่าน  โดยผู้วิจัยจะใช้ผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาท้ังหมด รวมจํานวนท้ังส้ิน 8 รูป/คน ได้แก่พระสงฆ์ 
ปราชญ์ชาวบ้าน ครูภูมิปัญญา นักวิชาการท่ีมีความรู้เกี่ยวกับคัมภีร์โบราณ  โดยใช้วิธีการประชุมกลุ่ม
ย่อยและการสัมภาษณ์ ตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย การสรุปองค์ความรู้ประวัติความเป็นมาของ
วรรณกรรมพงศาวดารน่าน สู่ขั้นตอนการจัดทําส่ือส่ิงพิมพ์ ผลงานวิจัย  วีดิทัศน์นําเสนอ  และการ
เผยแพร่สู่ส่ือสารมวลชน ส่ือสารสนเทศ วารสาร และการจัดพิมพ์เอกสารรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์
โดยสรุปผลการศึกษาของงานวิจัย ได้ดังนี้ 
 ๔.๑ ประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน 
 ๔.๒ วิเคราะห์ประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน 
 ๔.๓ องค์ความรู้จากประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน 
 
๔.๑ ประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน 

  นครน่าน มีประวัติความเป็นมาในการสร้างเมือง ดังปรากฏหลักฐานต่าง ๆ หลายแห่งมีท้ังท่ี
บันทึกไว้ตรงกันบ้าง มีความแตกต่างและมีความขัดแย้งกันบ้าง ดังเช่น หนังสือพื้นเมืองน่าน ฉบับวัดพระ
เกิด กล่าวว่า นครน่านสร้างขึ้นในปี พ.ศ. 191150 และยังปรากฏในศิลาจารึกหลักท่ี 8 ซึ่งจารึกในสมัยพระ
มหาธรรมราชาลิไทย ว่าด้วยการประดิษฐานรอยพระพุทธบาทไว้ท่ีเขาสุมณกูฎ เมื่อ พ.ศ. 1903 และมี
ข้อความตอนหนึ่ง ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับเมืองพลัว ปัจจุบันเรียกว่า อําเภอปัว เป็นช่ือของอําเภอหนึ่งใน
จํานวนสิบห้าอําเภอของจังหวัดน่าน ได้กล่าวว่า “ เบื้องเหนือน้้าน่านถือแดนเจ้าพระญาผากอง เจ้าเมือง
น่าน เมืองพลัว”51 และพิจารณาจากหลักฐานในการประชุมศิลาจารึก ภาคท่ี 1 ของ สํานักนายกรัฐมนตรี
พบว่า พระมหาธรรมราชาลิไทยได้ทําการประดิษฐานรอยพระพุทธบาทไว้เมื่อ พ.ศ. 1902 (ค.ศ. 1359) ณ 
สถานท่ีเขาสุมนกูฏ หรือสมนตกูฏ ซึ่งเป็นภูเขาสําคัญท่ีมีรอยพระพุทธบาทในลังกาสําหรับท่ีอังกฤษเรียกว่า 
“อาดัมสปีก” ดังนั้น เขาสุมนกูฏในกรุงสุโขทัย คงจะเอาช่ือจากลังกา มาสมมติเรียกช่ือภูเขาดังกล่าว และได้
มีการสันนิษฐานและคาดคะเนว่า อาจจะถูกจารึกขึ้นในห้วงระยะเวลาระหว่าง พ.ศ. 1902-1915  
                                                             

 
50 สรัสวดี อ๋องสกุล. พื้นเมืองน่าน ฉบับวัดพระเกิด. (เชียงใหม่: โรงพิมพ์วนิดา-การพิมพ์.2561),หน้า 
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 51 ตรี อมาตยกุล. เมืองเหนือและเมืองใต้.( กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์รุ่งเรืองรัตน์.2513),หน้า 115 



๔๓ 
 

  ดังนั้น ถ้าพิจารณาจากหลักฐานการประชุมศิลาจารึก ภาคท่ี 1 ของ สํานักนายกรัฐมนตรี (2521) 
แล้วไม่ได้ระบุปีท่ีทําการจารึกไว้ท่ีชัดเจนของหลักฐานว่านครน่านสร้างเมื่อใด หากพิจารณาตามหนังสือ
พื้นเมืองน่าน ฉบับวัดพระเกิด กล่าวถึงนครน่านสร้างขึ้นในปี พ.ศ. 1911 จะขัดแย้งกับหลักฐานเมืองเหนือ
และเมืองใต้ของ ตรี อมาตยกุล ได้กล่าวถึงนครน่าน โดยขออธิบายตามข้อความท่ีว่าพระมหาธรรมราชาลิ
ไทยได้ประดิษฐานรอยพระพุทธบาทไว้ที่ภูเขาสุมณกูฎ พ.ศ. 1903 เป็นการแสดงให้เห็นว่า นครน่านสร้าง
ขึ้นก่อน พ.ศ. 1903 ผู้วิจัยเห็นว่า ถ้าความหมายข้างต้น หมายถึง การสร้างเมืองพลัว น่าจะมีความถูกต้อง
มากกว่าการสร้างนครน่าน ซึ่งจะสอดคล้องกับหลักฐานของ สํานักนายกรัฐมนตรีท่ีได้กล่าวมาแล้วทําให้
สามารถสันนิษฐานหรือคาดคะเนได้ว่า ถ้านครน่านถูกสร้างขึ้นก่อนหรือสร้างขึ้นในปี พ.ศ. 1903 ซึ่งจะตรง
กับพระญาครานเมืองเป็นผู้สร้างขึ้น ท้ังนี้ เนื่องจากพระญาครานเมืองถึงแก่พิราลัย ในปี พ.ศ.1906 ซึ่งตาม
หลักฐานในหนังสือพื้นเมืองน่าน ฉบับวัดพระเกิด กล่าวว่า “ท้าวครานเมืองอยู่เวียงแช่แห้งได้ 5 ขวบเข้า 
ขุนอินทร์เมืองใต้ใช้ผ้ามาถวาย หื้อเป็นปัณณาการเมืองใหญ่ร่ายมนต์ใส่แถมพิษท้าวก็ใส่ใจว่าเปนมหามิตต์
มือลูบหยุบแผ่นผ้าถูกพิษลวดเจ็บเสียบเส้ียมตนท่าวทั้งยืน แล้วก็ลวดจุติปีก่าเหม้าในเวียงแช่แห้งท่ีนั้น
แล”52 ถ้าหากการสร้างนครน่านขึ้นหลังจาก พ.ศ. 1906 จะตรงกับพระญาผากองเป็นผู้สร้างนครน่าน 
ผู้วิจัยพิจารณาแล้วสามารถกล่าวได้ว่า นครน่านสร้างขึ้นภายหลังปี พ.ศ. 1906 นั่นคือ นครน่านคงจะถูก
สร้างขึ้นในสมัยพระญาผากอง ซึ่งตรงกับ พ.ศ. 1911 ตามแนวทางการศึกษาและการสืบค้นข้อมูลจาก
คัมภีร์ใบลาน ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น เว้นเสียแต่ว่า จะมีหลักฐานเอกสารหรือวัตถุอื่นใดท่ีจะสามารถ
พิสูจน์ทราบได้ตามหลักวิทยาศาสตร์และหลักฐานทางวิชาการที่มีความถูกต้องชัดเจนกว่ามายืนยันอย่าง
ชัดเจน และสามารถนํามาหักล้างได้ในภายหลัง จึงสามารถให้แก้ไขตามเอกสารหลักฐานท่ีค้นพบใหม่ได้ โดย
ผู้วิจัยขอน้อมรับการแก้ไขด้วยความเคารพอย่างยิ่ง 
 จากหลักฐานท่ีได้กล่าวถึง ดังมีข้อความว่า “เบื้องเหนือน้้าน่านถือแดนเจ้าพระญาผากองเจ้าเมือง
น่าน เมืองพลัว” เป็นการแสดงให้เห็นถึงนครน่านไม่ได้อยู่ภายใต้การปกครองหรือเป็นเมืองขึ้นของสุโขทัยใน
สมัยของพระมหาธรรมราชาลิไทย นครน่านเป็นเมืองอิสระ จึงมีการจารึกถึงพรมแดนหรือเขตแดนของกรุง
สุโขทัยไว้ แต่อยู่ภายใต้การปกครองของสุโขทัยในสมัยพ่อขุนรามคําแหง ซึ่งเป็นยุคท่ีสุโขทัยเรืองอํานาจมาก
ท่ีสุด ดังปรากฏหลักฐานในศิลาจารึกกรุงสุโขทัยหลักท่ี 1 ของพ่อขุนรามคําแหง มีข้อความว่า53  พ่อขุน
รามคําแหงนั้นหาเป็นท้าวเป็นพระยาแก่ไทยท้ังหลาย “ด้วยรู้ด้วยหลวก ด้วยแกล้วด้วยหาญ ด้วยแคะด้วย
แรง หาคนจักเสมอมิได้ อาจปราบฝูงข้าศึก มีเมืองกว้างช้างหลาย ปราบเบื้องตะวันออก รอดสระหลวงสอง
แคว ลุมบาจาย   สคาเท้าฝ่ังของ ถึงเวียงจันทน์เวียงค้าเป็นท่ีแล้ว เบื้องหัวนอนรอดคนทีพระบางแพรก
สุพรรณภูมิ ราชบุรี เพชรบุรี ศรีธรรมราช ฝ่ังทะเลสมุทรเป็นท่ีแล้ว เบื้องตะวันตกรอดเมืองฉอด เมืองหงสาว
ดี สมุทรห้าเป็นแดนเบื้องตีนนอน รอดเมืองแพร่ เมืองม่าน เมืองพล่ัวพ้นฝ่ังของ เมืองชวาเป็นท่ีแล้ว ” 
  สําหรับช่ือของนครน่าน มีการเรียกช่ือกันในหลากหลายรูปแบบต้ังแต่แรกสร้างเมืองในสมัย
ราชวงศ์ภูคา คือ สร้างเมืองปัว หรือเมืองพลัว ปลายพุทธศตวรรษท่ี 18 ซึ่งถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการ

                                                             

 
52 สรัสวดี อ๋องสกุล. พื้นเมืองน่าน ฉบับวัดพระเกิด. (เชียงใหม่: โรงพิมพ์วนิดา-การพิมพ์.2561),หน้า 
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53 กรมศิลปากร. ประชุมพงศาวดารภาคที่ 1: จารึกกรุงสุโขทัย ฉบับพิมพ์ พ.ศ. 2467 พิมพ์เป็น
อนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ พระราชประสิทธิคุณ ณ สุสานวัดราชธานี จังหวัดสุ โขทัย . 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คุรุสภาพระสุเมรุ.2515),หน้า 10 



๔๔ 
 

เกิดขึ้นของนครน่าน แต่ผู้ปกครองนครน่านพระองค์แรกไม่ใช่พระญาภูคา ผู้ปกครองพระองค์แรก คือ เจ้า
ขุนฟอง ซึ่งเป็นราชบุตรบุญธรรมพระญาภูคา เจ้าเมืองย่าง การสร้างเมืองปัวไม่ปรากฏศักราช (ปีท่ีสร้าง) 
ประมาณปลายพุทธศตวรรษที่ 1854 ความเป็นมาของนครน่านดังท่ีปรากฏตามหลักฐานต่าง ๆ ทาง
ประวัติศาสตร์ของนครน่านถือว่ามีหลักฐานค่อนข้างตรงกันเกือบทุกฉบับ ดังนั้น เพื่อให้มีความเข้าใจคําว่า 
“นครน่าน” มากขึ้น ผู้วิจัยขอนําข้อความต่าง ๆ ท่ีกล่าวถึงนครน่านมาอธิบายเพื่อประกอบการพิจารณา
ตามหลักฐาน และจะได้มีความเข้าใจไปในแนวทางเดียวกับผู้วิจัย ภายใต้เอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องมา
ประกอบการพิจารณาตามลําดับ ดังนี้ 
 คําว่า “นันทบุรี” เป็นนามเรียกขานของนครน่าน ตามท่ีพระญาผากอง โอรสของพระญาคราน
เมือง ได้สร้างเวียงน่าน (นครน่าน) บริเวณดอนไคร้ฝ่ังแม่น้ําน่าน ซึ่งอยู่ทางด้านทิศตะวันตกของท่ีต้ังเมือง
หรือเวียงแช่แห้ง โดย พงศาวดารน่านระบุว่า “พระญาผากอง ผู้ลูกเป็นพระญา แทนในปีก่าเม้า สกราชได้ 
725 ตัว อยู่เปน พระญาพูเพียงท่ีนั้นได้ 2 ปี อยู่ไกลน้ํานัก พระญา จึงพิจารณาดูแห่งดอนไคร้จ่ิมแม่น้ํา
น่าน ยังมีผ้าขาวผู้หนึ่งช่ือว่า ผ้าขาวนันทะ ก็อยู่รักษาวัดดอนไคร้ ท่ีนายบ้านมันจ่ิงมีของฝากอันดีมาไหว้สา
พระญา เมื่อนั้นพระญา จ่ิงจากับด้วยนายบ้านท่ีฮั้นแล”55  
 สําหรับคําว่า “พระญา” หมายถึง เจ้าผู้ปกครองนครน่าน หรือเจ้าเมืองซึ่งมีความหมาย
เช่นเดียวกันกับคําว่า “พญา” ท่ีใช้ในเอกสารอื่น ๆ เช่นกัน สําหรับการวิจัยครั้งนี้จะใช้คําว่า “พระญา” 
นําหน้าพระนามของเจ้าผู้ปกครองนครน่าน และคําหรือตัวอักษรอื่น ๆ ท่ีมีความหมายถึง กษัตริย์ หรือ
ผู้ปกครองเมืองอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับนครน่านด้วยเช่นกัน โดยจะใช้คําว่า “พระญา” แทนคําว่า “พญา” 
เว้นเสียแต่ว่าคําว่า “พญา” ปรากฎในหลักฐานอ้างอิงอย่างไร ผู้วิจัยจะคงรูปแบบตัวอักษรไว้คงเดิมไม่
เปล่ียนแปลง   
 คําว่า “จ่ิมแม่น้ําน่าน” หมายถึง ริมแม่น้ําน่าน หรือต้ังอยู่บนฝ่ังของแม่น้ําน่าน และคําว่า “ผ้า
ขาวนันทะ” หมายถึง ชีปะขาว เป็นผู้ถือศีลห้าหรือศีลแปด นุ่งห่มด้วยผ้าสีขาว ไม่ได้นุ่มห่มด้วยผ้าสีเหลือง 
หรือผ้าสี ท่ีพระภิกษุสงฆ์และสามเณรใช้นุ่งห่มกันตามรูปแบบในศาสนาพุทธ และไม่ได้ศึกษาพระธรรมวินัย
ในรูปแบบของการบวชเรียนเป็นพระภิกษุสงฆ์หรือสามเณร เพียงแต่พักอาศัยอยู่ท่ีวัดร่วมกับพระภิกษุสงฆ์
และสามเณร เพื่อช่วยเหลือพระภิกษุสงฆ์และสามเณรในการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีสําคัญทางศาสนาได้
ตามโอกาส และอาจจะสามารถบวชเรียนเป็นพระภิกษุสงฆ์และสามเณรต่อไปได้ 
  ตํานานกล่าวถึงพระญาผากองได้สอบถามผู้นําหมู่บ้าน และผ้าขาวนันทะ ในปีสักราชได้ 725 ตัว 
ตรงกับ พ.ศ. 1906 เพื่อหาฤกษ์ยามสําหรับการสร้างเวียงน่าน และเมื่อได้ฤกษ์ตามท่ีพระญาผากอง ได้จาก
หมอดูวัน ดูยาม ดังได้ปรากฏในหนังสือ พื้นเมืองน่าน ฉบับวัดพระเกิด ว่า “พระญาจ่ิงหื้อหาหมอมาดูวัน ดู
ยาม อันแรกจักต้ังเมืองในปีเปิกสัน เดือน 12 ออก 3 ค้่า วัน 3 ยามแตร เมื่อค้่า สกราชได้ 730 ตัว แรกต้ัง
เมืองน่านจ่ิงได้ช่ือว่า “นันทบุรี” เพราะผ้าขาวนันทะอันท่ีอยู่บ้านท่ีนั้นแล ”  
  พระญาผากอง ได้ตัดสินใจเลือกพื้นท่ีสร้างเมืองนครน่าน  โดยถือฤกษ์เอาปี จุลศักราช 730 ซึ่ง
ตรงกับ พ.ศ. 1911 (ค.ศ. 1368) ปีวอก เป็นปีเริ่มต้นของ “นันทบุรี” เป็นการแสดงให้เห็นว่า นครน่าน 
                                                             

 
54 กรมศิลปากร. เมืองน่านโบราณคดี ประวัติศาสตร์และศิลปะ. (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์ชวนพิมพ์.

2537),หน้า 73 
 55 สรัสวดี อ๋องสกุล. พื้นเมืองน่าน ฉบับวัดพระเกิด. (เชียงใหม่: โรงพิมพ์วนิดา-การพิมพ์.2561),หน้า 
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นับตามระยะเวลาท่ีพระญาผากองได้สร้างนครน่านขึ้นต้ังแต่ปี พ.ศ. 1911 เป็นต้นมาและอีกช่ือหนึ่งของ
นครน่านท่ีเรียกช่ือกันในเวลาต่อมาว่า “ น่าน” หรือ “เมืองน่าน” มาจากสาเหตุของนครน่านต้ังอยู่ในพื้นท่ี
ริมฝ่ังแม่น้ําน่านหรือใกล้กับแม่น้ําน่าน ตามท่ีปรากฏในหนังสือ พื้นเมืองน่าน ฉบับวัดพระเกิด บันทึกไว้ว่า 
“เมื่อพายลุนคนทังหลายจ่ิงร้องว่าเมืองน่าน เหตุว่าใกล้น้้าแม่น่านด่าย”56 และคําว่า “ด่าย” จากตัวอักษร
คําว่า “ใกล้แม่น้้าน่านด่าย” หมายถึง ใกล้แม่น้ําน่านนั่นแหละ เป็นภาษาเขียนตามท่ีบันทึกไว้ในหนังสือ 
พื้นเมืองน่าน ฉบับวัดพระเกิด ท่ีได้ปริวรรตข้อมูลเบ้ืองต้นจากคัมภีร์ใบลาน ดังนั้น ความหมายตามท่ีได้
บันทึกไว้ว่า สกราช หมายถึง จุลศักราช และคําว่า 725 ตัว และ 730 ตัว หมายถึง ปีของจุลศักราช ซึ่งจะ
มีระยะเวลาท่ีห่างจากกัน 1181 ปี ดังนั้น คําว่า สกราชได้ 725 ตัว หมายถึง ปีท่ีเกิดเหตุการณ์ นั่นคือ จุล
ศักราช 725 จะตรงกับปีพุทธศักราช คือ พ.ศ. 1906 โดยการนําผลต่าง 1181 บวกกับ 725 จะเท่ากับปี 
พ.ศ. 1906 นอกจากนี้ ความหมายของคําว่า “จ่ิมแม่น้ําน่าน” หมายถึง ริมแม่น้ําน่าน และคําว่า “จ่ิงจา” 
หมายถึง การเจรจาหรือการพูดคุย สําหรับคําว่า “เมื่อพายลุนคนทังหลาย” หมายถึง เมื่อภายหลังคน
จํานวนมาก   
  สําหรับช่ือ “เมืองน่าน” การเรียกช่ือเมืองของนครน่าน อาจเรียกช่ือตามช่ือของแม่น้ําน่าน ดัง
ปรากฏหลักฐานมีข้อความตอนหนึ่งกล่าวว่า “เมื่อพายลุนคนทังหลายจ่ิงร้องว่า เมืองน่าน เหตุว่าใกล้แม่น้้า
น่านด่าย” ดังนั้น จึงขอสันนิษฐาน คําว่า “นครน่าน” และคําว่า “เมืองน่าน” น่าจะมาจากช่ือของแม่น้ํา
น่านประการหนึ่ง สําหรับประการท่ีสอง ผู้วิ จัยพิจารณาความหมายตาม พจนานุกรมไทย ฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายของ 
  สําหรับข้อมูลหลักฐานท่ีผู้วิจัยได้สืบค้นจากหนังสือ ประชุมพงษาวดาร ภาค 10 เรื่อง ราชวงษ์
ปกรณ์พงษาวดารเมืองน่าน ฉบับพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดช พระเจ้าน่านให้แสนหลวงราชสมภารแต่ง โดยเจ้า
ผู้ปกครองนครน่านองค์ท่ี 63 พระองค์ทรงมอบหมายให้แสนหลวงราชสมภารเป็นผู้รวบรวมและเรียบเรียง
แล้วจดบันทึกจัดทําเป็นรูปเล่มให้สมบูรณ์ ในวันท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2446 รัตนโกสินทร์ศก 113 
เดือนยี่ ขึ้น 4 คํ่า จุลศักราช 1265 ตัว ซึ่งกรรมการหอสมุดวชิรญาณได้จัดพิมพ์ขึ้น ดังมีข้อความว่า57 ยาม
แถนั้นแล้วจึงมาคิดร้าพึงพิจารณาดูในพื้นวงษาพระมหากษัตริย์เจ้าแลเจ้านายซึ่งอันได้เปนเจ้าเปนใหญ่ ได้
เสวยราชสมบัติสืบ ๆ มาต้ังแต่สันตานุสันตติโน้นมาแล คือ ต้ังแต่พระโพธิสัตว์แห่งเราปางเมื่อเปนพระยาสา
มันตราชต้ังแต่ปฐมกัลป อันนี้มาด้วยล้าดับมหาขัติยราชวงษาสืบ ๆ มาตราบถึงในสมัยนี้ ก็เปนท่ีสาบสูญ
หายไปส้ินก็พอได้รู้เห็นแต่เล็กน้อย หาเนื้อแนวมิได้ ฉะนั้นเราเปนเจ้าจึงมีอาชญาบังคับส่ังให้แสนหลวงราช
สมภาร เปนผู้เรียบเรียง เขียนไว้ให้เป็นหลักฐานมั่นคงสืบไปภายน่า ให้ได้รู้เช่นช่ัวลูกหลานหลิดหล้ี 
 สําหรับหนังสือฉบับนี้ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงลงพระนามใน
คํานําการจัดพิมพ์เป็นครั้งแรกเมื่อวันท่ี 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2461  
  นอกจากนี้แล้ว คําว่า “นครน่าน” หรือ “นครเมืองน่าน” ยังได้ปรากฏในเอกสารซึ่งเป็นหลักฐาน
สําคัญในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 20 เมื่อวันท่ี 29 พฤศจิกายน ร.ศ. 122 (พ.ศ. 2446)58 ซึ่งเจ้าสุริยพงษ์

                                                             

 56 อ้างแล้วใน สรัสวดี อ๋องสกุล. พ้ืนเมืองน่าน ฉบับวัดพระเกิด.หน้า 85 

 57 ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยา. ประชุมพงษาวดารภาค 10 เรื่อง ราชวงษ์ปกรณ์
พงษาวดารเมืองน่าน ฉบับพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชพระเจ้าน่าน ให้แสนหลวงราชสมภารแต่ง. (กรุงเทพมหานคร: หอสมุดวชิร
ญาณ.2461),หน้า 1-2 
 

58 ราชกิจจานุเบกษา.ประกาศต้ังพระเจ้านครเมืองน่าน.(2446) 20, 610-611. 
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ผริตเดชได้รับการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 
พระราชทานตามพระสุพรรณบัฎ โดยทรงได้สถาปนาเล่ือนฐานันดรศักด์ิเป็น “พระเจ้านครเมืองน่าน”   
 ผู้วิจัยเห็นว่า ข้อความของอักษรท้ายพระนามของเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ เจ้าผู้ปกครองนครน่าน
องค์ท่ี 63 มีข้อความว่า “พระเจ้านครเมืองน่าน” ต่อท้ายพระนามท่ีได้เล่ือนฐานันดรศักด์ิจาก “เจ้าสุริย
พงษ์ผริตเดชฯ” เป็น “พระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ” ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษาท่ีกล่าวถึงแล้วนั้น 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ทรงให้ความสําคัญต่อ “นครน่าน” ดังปรากฏท่ีมี
ข้อความต่อท้ายพระนามของเจ้าผู้ปกครองนครน่านเป็นอย่างมาก ผู้วิจัยเห็นว่า รัชกาลท่ี 5 ทรงให้
ความสําคัญต่อนครน่านมากยิ่งขึ้นภายหลังเกิดวิกฤตการณ์ ร.ศ. 112 (พ.ศ. 2436) เนื่องจากเขตแดนของ
นครน่านมีดินแดนติดต่อกับลาว และมีความล่อแหลมต่อการถูกผนวกรวมเป็นส่วนหนึ่งของลาวในยุคล่า
อาณานิคมจากชาติฝรั่งเศสในขณะนั้น ซึ่งผู้วิจัยพิจารณาได้จากการท่ีทรงโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมเล่ือน
ฐานันดรศักด์ิให้เป็นพระเจ้านครเมืองน่าน และด้วยพระราชวิเทโศบายของพระองค์ทรงเห็นความสําคัญ
อย่างยิ่งต่อต่อความมั่นคงปลอดภัยของสยามอีกด้วย หากสูญเสียพื้นท่ีของนครน่านย่อมกระทบต่อความ
มั่นคงของสยามอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ดังนั้น การสถาปนาและการให้ความสําคัญอย่างยิ่งต่อเจ้าผู้ปกครอง
นครน่าน ซึ่งเป็นรัฐประเทศราชของสยาม ผู้วิจัยมีความเห็นว่าเป็นการสร้างสายสัมพันธไมตรีท่ีท่ีแยบยล
อย่างยิ่ง ส่งผลท่ีดีต่อความผูกพันทางด้านจิตใจของเจ้าผู้ปกครองในหัวเมืองรัฐประเทศราชไม่ให้เอนเอียง
เข้าข้างประเทศฝรั่งเศส ซึ่งมีอิทธิพลมากต่อหัวเมืองทางเหนือ เนื่องจากประเทศในอินโดจีนถูกยึดครองโดย
ประเทศฝรั่งเศสเรียบร้อยแล้ว และการปรับปรุงระบบการปกครองในส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะพื้นท่ีภาคเหนือ 
หัวเมืองบางแห่งยังซ้ําซ้อนเป็นปัญหาในการยึดครองและเป็นข้อพิพาทกับประเทศฝรั่งเศสท่ีอ้างสิทธิ์จาก
การท่ีได้ครอบครองเมืองญวนและลาว โดยเมืองขึ้นต่าง ๆ ท่ีเป็นของญวนต้องตกเป็นเมืองขึ้นแก่ฝรั่งเศสด้วย 
ซึ่งในห้วงระยะเวลาดังกล่าวนั้นสยามกําลังรวบรวมหัวเมืองรัฐประเทศราชต่าง ๆ ทุกพื้นท่ีขึ้นเป็นภาคหรือ
มณฑล อาจทําให้หัวเมืองรัฐประเทศราชบางเมืองน่าจะเป็นของฝรั่งเศสซึ่งยึดครองญวนอยู่ เหตุการณ์ครั้ง
นั้นทําให้สยามเป็นคู่กรณีกับประเทศฝรั่งเศส และเป็นท่ีสนใจของประเทศในชาติตะวันตกเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะเรื่องเขตแดนการขยายอิทธิพลและสร้างเมืองอาณานิคมเพื่อผลประโยชน์ทางการค้า ท่ีซึ่งมีการ
แข่งขันระหว่างประเทศมหาอํานาจด้วยกันเอง59 และภายหลังจากเหตุการณ์ของสยาม ร.ศ. 112 (พ.ศ. 
2436) ถือว่าเป็นวิกฤตแผ่นดินพิพาทฝรั่งเศสและเสียดินแดนซึ่งในสัญญาสงบศึกระหว่างฝรั่งเศสกับสยาม
ได้ตกลงทําสัญญากันไว้ 10 ข้อมีข้อความตอนหนึ่งได้กล่าวถึงนครน่านว่า “ รัฐบาลฝรั่งเศสสงวนไว้ซึ่งสิทธิ
ท่ีจะต้ังกงสุล ณ ท่ีใดก็ได้เท่าท่ีเห็นสมควร เพื่อรักษาประโยชน์ของคนในปกครอง เช่น ท่ีโคราช และท่ีเมือง
น่าน เป็นต้น ”60  
  ผู้วิจัยเห็นว่า จากเหตุการณ์ใน ร.ศ. 112 (พ.ศ. 2436) อาจจะมีผลกระทบต่อนครน่านไม่มากก็
น้อย จึงส่งผลให้รัฐบาลสยามมีความสนใจต่อนครน่านมากขึ้น จึงได้เร่งทําการปฏิรูปการปกครองและระบบ
บริหารราชการแผ่นดินในนครน่านไวขึ้นกว่าเดิม โดยเริ่มดําเนินการอย่างจริงจังใน พ.ศ. 2439 โดยสยามส่ง
พระยาสุนทรนุรักษ์ ข้าหลวงท่ีสองประจํานครน่าน ร่วมกับพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ ทําการจัดเสนา 6 
                                                             

 59 เกริกฤทธี ไทคูนธนภพ. สยาม ร.ศ. 112 วิกฤตแผ่นดินพิพาทฝรั่งเศสและเสียดินแดน .
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์สยามความรู้.2555),หน้า 61-63 
 

60 อ้างแล้วใน เกริกฤทธี ไทคูนธนภพ. สยาม ร.ศ. 112 วิกฤตแผ่นดินพิพาทฝรั่งเศสและเสียดินแดน
,หน้า 271 – 272  
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ตําแหน่งขึ้นเป็นครั้งแรก แบบทดลองดําเนินการไปพลางก่อน เนื่องจากขาดแคลนข้าราชการท่ีมีความรู้จาก
สยาม61 ซึ่งได้รับความร่วมมือและการยอบรับจากเจ้าผู้ปกครองนครน่านด้วยดี กอปรกับด้วยความ
จงรักภักดีของพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ ท่ีมีต่อราชวงศ์จักรี ดังท่ีได้มีหลักฐานปรากฏอย่างชัดเจนไว้ท่ีหน้า
บันหอพระไตรปิฎก วัดพระธาตุช้างคํ้าวรวิหาร พระอารามหลวง ถนนสุริยพงษ์ตําบลในเวียง อําเภอเมือง
น่าน จังหวัดน่าน ดังมีข้อความว่า “ พ.จ.น.พ.ร.ช.ก.ศ.ถ.พ.พ.ธ.จ.ล.ฯ” แปลว่า “พระเจ้านครน่าน พระราช
กุศลถวายพระพุทธเจ้าหลวง” ซึ่งเป็นการสร้างขึ้นถวายเพื่อเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ครั้นเสด็จสวรรคตเมื่อ พ.ศ. 245362   
  ผู้วิจัยเห็นว่า เหตุการณ์ดังท่ีกล่าวถึงแล้วนั้นน่าจะมีผลทําให้นครน่าน ภายใต้การปกครองของพระ
เจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ ตระหนักถึงการถูกฝรั่งเศสยึดครองแผ่นดินนครน่าน เนื่องมาจากการเสียดินแดนฝ่ัง
ขวาแม่น้ําโขงนั้น สืบเนื่องมาจากสาเหตุของปัญหาท่ีมีผลมาจากการตีความในสนธิสัญญาท่ีลงนามในวันท่ี 3 
ตุลาคม พ.ศ. 2436 ซึ่งในข้อ 3 นั้น มีการห้ามสร้าง ซ่อม ด่าน ค่าย คู นั้น ทําให้รัฐบาลสยามไม่อาจจะ
ปูองกันการรุกรานของฝุายลาวหลวงพระบางได้ จึงทําให้เป็นโอกาสดีของฝรั่งเศสท่ีจะขยายอํานาจเข้ามาใน
ฝ่ังขวาแม่น้ําโขงได้อย่างรวดเร็ว สําหรับในข้อ 4 นั้น รัฐบาลสยามไม่ได้ส่งกําลังทหารเข้าไปในเขต 25 
กิโลเมตร ถึงแม้ว่าในสนธิสัญญาไม่ได้รวมถึงข้าราชการพลเรือนด้วยก็ตาม แต่ฝรั่งเศสกับตีความว่า ห้ามส่ง
ข้าราชการพลเรือนเข้าไปในพื้นท่ีเขต 25 กิโลเมตร โดยฝรั่งเศสได้ขับไล่ข้าราชการพลเรือนของสยามออก
จากพื้นท่ีลาวฝ่ังขวาแม่น้ําโขง แล้วส่งข้าราชการจากหลวงพระบางเข้าไปปกครองดินแดนฝ่ังขวาแม่น้ําโขงใน
เขต 25 กิโลเมตรแทน ซึ่งทําให้ประเทศสยามเสียเปรียบในการปูองกันรักษาดินแดนของฝ่ังขวาแม่น้ําโขง 
นอกจากนี้ ยังมาจากสาเหตุของการแย่งชิงบ่อเกลือซึ่งมีอยู่จํานวนมาก โดยเฉพาะบริเวณต้นแม่น้ําน่านท่ีมี
บ่อเกลือ ซึ่งมีความสําคัญท้ังในการอุปโภคและบริโภค รวมถึงเป็นยุทธปัจจัยสําคัญทางการรบด้านการส่ง
กําลังบํารุงเกี่ยวกับการถนอมอาหารในการเดินทัพ ซึ่งมีบ่อเกลือมากในพื้นท่ีของเมืองเงิน หรือเมืองกุสาวดี 
จึงเกิดการโต้เถียงสร้างความขัดแย้งขึ้นบ่อยครั้ง ซึ่งอยู่ในพื้นท่ีเขต 25 กิโลเมตร ทางฝ่ังขวาแม่น้ําโขงด้วย 
ท่ีสําคัญราษฎรส่วนใหญ่มีเช้ือสายไทล้ือ ซึ่งกวาดต้อนมาจากเมืองพง และเป็นเมืองขึ้นของเมืองสิงห์ ย่อม
เป็นปัจจัยสําคัญท่ีทําให้ฝรั่งเศสคิดครอบครองบริเวณพื้นท่ีส่วนนี้มากยิ่งขึ้น ถึงแม้ว่าราษฎรส่วนใหญ่ท่ีเป็น
ไทล้ือจากเมืองเงินจะมีความจงรักภักดีต่อเจ้าผู้ปกครองนครน่านมากก็ตาม จึงเป็นอุปสรรคต่อการเกล้ีย
กล่อมของฝรั่งเศสอยู่ไม่น้อย นอกจากนี้ เมืองเงินหรือเมืองกุสาวดีซึ่งเป็นเมืองสําคัญของปัญหาเหล่านี้แล้ว 
ยังมีเมืองคอบ เมืองเชียงลม และเมืองเชียงฮ่อน ต่างก็ประสบปัญหาการแทรกแซงจากฝรั่งเศสเช่นกัน ซึ่ง
วิธีการแทรกแซงนั้น ฝรั่งเศสอยู่เบื้องหลังของการสนับสนุนให้เจ้าเมืองหลวงพระบางเป็นผู้เข้าไปดําเนินการ
ในพื้นท่ีฝ่ังขวาแม่น้ําโขง โดยมีเจ้าหน้าท่ีกงสุลฝรั่งเศสประจํานครน่านให้การสนับสนุน ซึ่งพิจารณาได้จาก 
เมอร์ซิเออ ฮารดูวิน (Monsieur Harduvin) รองกงสุลฝรั่งเศสประจํานครน่าน ได้เสนอความเห็นการกระทํา
ของเจ้าหลวงพระบางต่อพระพรหมสุรินทร์ ข้าหลวงประจํานครน่านว่า ฝรั่งเศสเห็นด้วยกับการดําเนินการ
ของเจ้าหลวงพระบางในการอ้างว่า ดินแดนหัวเมืองริมฝ่ังขวาแม่น้ําโขงเป็นดินแดนท่ีขึ้นกับเมืองหลวงพระ
บางมาก่อน ถึงแม้ว่าเจ้าผู้ปกครองนครน่านจะอ้างว่า ดินแดนส่วนนี้ขึ้นกับนครน่านเป็นระยะเวลายาวนาน
มาแล้วก็ตาม แต่ฝรั่งเศสก็ยังอ้างสิทธิครอบครองดินแดนในส่วนนี้ว่าเป็นเมืองขึ้นของหลวงพระบางมา

                                                             

 61 สรัสวดี อ๋องสกุล. ประวัติศาสตร์ล้านนา.(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ์อัมรินทร์.2561),หน้า 335 
 

62 จังหวัดทหารบกน่าน. พระเจ้านครน่าน. (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์เอบอย.2552),หน้า 148 
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ก่อน63   ปัญหาดังกล่าวนี้ย่อมจะส่งผลกระทบต่อนครน่านเป็นอย่างมาก เนื่องจากมีเขตแดนติดต่อกับเมือง
ในฝ่ังขวาแม่น้ําโขงซึ่งเป็นรัฐอาณานิคมของฝรั่งเศส ซึ่งฝรั่งเศสมีแสนยานุภาพทางการรบโดยเฉพาะทางเรือ
มากกว่าประเทศสยาม การท่ีฝรั่งเศสคิดจะรุกรานนครน่านโดยใช้กําลังทางทหารย่อมสามารถดําเนินการได้
โดยง่าย แต่ด้วยเจ้าผู้ปกครองนครน่านนั้นไม่คิดท่ีจะอยู่ข้างเดียวกับฝรั่งเศส และยอมรับรูปแบบการ
ปกครองจากรัฐบาลสยามมากกว่า จึงได้ดําเนินการทุกวิถีทางตามนโยบายของรัฐบาลสยามโดยไม่ใช้กําลัง
ทหารเข้าดําเนินการในพื้นท่ี ซึ่งมีความขัดแย้งยินยอมให้รัฐบาลสยามดําเนินการทางการทูตกับฝรั่งเศส
มากกว่า กอปรกับเจ้าผู้ปกครองนครน่านมีความรู้สึกท่ีดีและมีความจงรักภักดีต่อรัชกาลท่ี 5 จึงมีส่วน
สําคัญในการปกปูองนครน่านและสยาม ไม่ให้ถูกประเทศฝรั่งเศสยึดครองควบรวมเป็นส่วนหนึ่งของลาว
จนถึงการส้ินสุดเจ้าผู้ปกครองนครน่าน และได้มีการยุบเลิกตําแหน่งของเจ้าผู้ปกครองนครน่านในปี พ.ศ. 
2474 นั่นคือนครน่านถูกควบรวมโดยมีการปกครองในรูปแบบของรัฐสมัยใหม่ ตามท่ีรัชกาลท่ี 5 ทรงได้ทํา
การปฏิรูปประเทศสยามให้เป็นตามแบบชาติตะวันตก และนครน่านจึงถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของสยาม
จนถงึปัจจุบัน64   
 จังหวัดน่าน ในปัจจุบันเป็นหนึ่งใน 77 จังหวัดของประเทศไทย ช่ือท่ีใช้เรียกในปัจจุบันนั้น แต่เดิม
มาเรียกว่า “เมืองน่าน” บ้าง “เมืองนาน” บ้าง “นันทบุรี” บ้าง หลักศิลาจารึกของพ่อขุนรามคําแหงหลักท่ี 
8 เรียกว่า “เมืองน่าน”65 ส่วนนามท่ีเรียกว่า “เมืองนาน” นี้ ปรากฏในตํานานพระธาตุแช่แห้งว่าเป็นนามท่ี
ได้มีข้ึนโดยพุทธทํานาย แต่ท้ังนี้ สันนิษฐานว่า เกี่ยวด้วยความนิยมของชาวล้านนาไทยในการแต่งตํานานใน
อันท่ีจะสืบสาวราวเรื่องให้เข้าไปต่อเนื่องกับสมัยพุทธกาลเป็นข้อใหญ่ เพราะคําว่า “เมืองน่าน” นั้น มี
เหตุผลเพียงเพื่อจะยกย่องส่ิงสําคัญทางพระพุทธศาสนา คือ พระธาตุแช่แห้งอันเป็นปูชนียสถานสําคัญของ
บ้านเมืองเท่านั้น และท่ีเรียกว่า “เมืองนา่น” นั้น ก็ไม่ปรากฏเรียกในพงศาวดารของนครน่านเลย นอกจาก
จะเรียกกันในตํานานของพระธาตุแช่แห้งอยู่ช่ัวขณะหนึ่งแล้วก็หายไป ส่วนคําว่า “นันทบุรี” ปรากฏว่า 
เรียกกันอยู่แทบทุกตํานาน เพราะทางล้านนามีผู้เช่ียวชาญภาษาบาลีมาก เหตุแต่ได้มีพระสงฆ์ในลังกามา
เผยแผ่พุทธศาสนาติดต่อกับล้านนาอยู่ช้านาน นาม “นันทบุรี” ท่ีต้ังขึ้นใหม่ ก็ไม่จําเป็นจะต้องเอา
ความหมายจากช่ือด้ังเดิม เพียงแต่ให้มีสําเนียงสัมผัสสอดคล้องกันไปกับคําเดิมเท่านั้น แม้ว่า “เมืองน่าน” 
จะได้นําคําว่า “นันทบุรี” มาใช้ ก็ยังมิได้ท้ิงนามเดิมเสียทีเดียว ยังมีการเรียกขานนามเมืองกันต่อมาว่า 
“นันทบุรี ศรีนครน่าน” เพราะช่ือของเมือง “นันทบุรี” เป็นนามท่ีไพเราะและมีความหมายเป็นมงคลนาม
นั่นเอง แต่มีหลายพยางค์และเรียกยาก ความท่ีไม่นิยมในการท่ีจะเขียนหรือเรียกกันยืดยาว จึงหันกลับมา
นิยมเรียกช่ือเมืองไปตามเดิมว่า “เมืองน่าน” ตราบมาจนถึงปัจจุบัน และคําว่า “ นันทบุรี” ท่ีนํามาใช้
นําหน้าคําว่า “เมืองน่าน” นั้น ยังมีความสอดคล้องกับงานเขียนของ เอนก เหล่าธรรมทัศน์ และอัครเดช 
สุภัคกุล66 ในล้านนานิยม เค้าโครงประวัติศาสตร์เพื่อความรักและภูมิใจในท้องถิ่น ตอนท่ี 28 ได้บันทึกช่ือ
จังหวัดน่านในปัจจุบันว่า “น่านนันทบุรี” ผู้วิจัยมีความเห็นว่า การเรียกช่ือจังหวัดน่านในปัจจุบันนี้ เมื่อนํา

                                                             

 63 สรัสวดี อ๋องสกุล. ประวัติศาสตร์ล้านนา.(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ์อัมรินทร์.2561),หน้า 305 - 
306 
 64 จังหวัดทหารบกน่าน. พระเจ้านครน่าน. (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์เอบอย.2552),หน้า 48 
 65 ชลดา สังวร. เอกลักษณ์น่าน. (เชียงใหม่: สํานักพิมพ์แม็ก.2553),หน้า  23 
 66 เอนก เหล่าธรรมทัศน์ และอัครเดช สุภัคกุล. ล้านนานิยม: เค้าโครงประวัติศาสตร์เพือ่ความรักและ
ภูมิใจในท้องถ่ิน. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์อมาตาการพิมพ์.2557),หน้า 1 - 2 
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คําว่า “เมืองน่าน” ซึ่งเป็นข้อมูลตามหลักศิลาจารึกสุโขทัยหลักท่ี 8 นําคํามารวมกันแล้วเติมคําท่ีมีความ
สัมผัสเสียงภายในคําท่ีเรียกให้เกิดความไพเราะในการพูด การอ่าน การเขียน ของคําว่า “นันทบุรี ศรีนคร
น่าน”  
 สรุปว่า 

 ประวัติความเป็นมาของการบันทึกคัมภีร์พงศาวดารน่านเกิดจากความประสงค์ของพระเจ้าสุริย
พงษ์ผริตเดช พระเจ้าน่านองค์ท่ี 63 พระองค์ทรงได้มอบหมายให้ให้แสนหลวงราชสมภารแต่งและเป็นผู้
รวบรวมและเรียบเรียงจากเอกสารใบลานต่างๆ เพื่อให้ได้เนื้อหาท่ีสมบูรณ์มากท่ีสุดแล้วจดบันทึกเขียนด้วย
อักษรธรรมล้านนา (ต๋ัวเมือง) เป็นการบันทึกกล่าวถึงราชวงค์ภูคาสร้างท่ีอําเภอปัว ลําดับเจ้าผู้ปกครองของ
นครน่านจากเริ่มต้นจนถึงเจ้าผู้ปกครองนครน่านองค์ท่ี 63 รวมถึงมีเนื้อหาของคัมภีร์พงศาวดารน่านท่ี
กล่าวถึงเรื่องการสร้างเมืองน่านการศึกสงครามสมัยต่างๆ ความเจริญรุ่งเรืองทางพระพุทธศาสนา การ
บูรณปฏิสังขรณ์พระธาตุแช่แห้ง ความสัมพันธ์ไมตรีกับกรุงรัตนโกสิน การสร้างคัมภีร์พระไตรปิฎกและ
คัมภีร์  นิบาต นิกาย นิยายต่างๆ ทางพระพุทธศาสนา และเรื่องราวอื่นๆ ท่ีมีความสําคัญทางด้าน
ประวัติศาสตร์ของจังหวัดน่าน   

  
๔.๒ วิเคราะห์ประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน 
 นครน่าน มีความเป็นมาของการปกครองท่ีสืบทอดกันมา นับต้ังแต่  เมืองวรนคร หรือ
เมืองพลัว(พัว หรือ ปัว) จนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 มี
การเปล่ียนแปลงการปกครอง โดยนับต้ังแต่เป็นนครรัฐอิสระและเข้ามาอยู่ภายใต้การปกครองของ
เมืองสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา เชียงใหม่ พม่า กรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร์ โดยเฉพาะในยุคของพระ
เจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ ซึ่งเป็นเจ้าผู้ปกครองนครน่าน องค์ท่ี 63 เป็นผู้ปกครองท่ีได้มีวิสัยทัศน์
กว้างไกลทรงมีพระราชประสงค์ให้แสนหลวงราชสมภารได้ทําการรวบรวมและบันทึกประวั ติความ
เป็นมาของนครน่าน จากเอกสารสําคัญท้ังคัมภีร์ใบลาน ปั๊บสาและการบอกเล่าของผู้คนในอดีตเพื่อ
ถ่ายทอดออกมาเป็นพงศาวดารน่าน ไว้ให้อนุชนคนรุ่นหลังได้ศึกษาเรียนรู้ประวัติศาสตร์ความเป็นมา
และการสร้างเมืองน่านจากอดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งในปัจจุบันยังมีสถานท่ีสําคัญทางประวัติศาสตร์ท่ี
หลงเหลือให้อนุชนคนรุ่นหลังได้ศึกษาเรียนรู้ นครน่านเริ่มมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองจาก
การปกครองแบบรัฐจารีตหรือรัฐศักดินา สู่การปกครองแบบรัฐสมัยใหม่ ตามรูปแบบของสยาม ดังนั้น
ผู้วิจัยจึงได้วิเคราะห์ความเป็นมาของพงศาวดารน่าน ฉบับวัดพระธาตุช้างคําวรวิหาร โดยได้อาศัย
หลักการวิเคราะห์ตามเอกสารสําคัญต่าง ๆ ประกอบในเนื้อหาของพงศาวดารน่าน โดยสามาร
วิเคราะห์ออกเป็นส่วนได้ดังต่อไปนี้ 
  
 4.2.1 ประวัติความเป็นมาของการก่อต้ังเมืองน่านตามปรากฏในพงศาวดารน่าน 
 

 เขตพื้นท่ีต้ังของนครน่าน ปรากฏร่องรอยการอยู่อาศัยของมนุษย์ต่อเนื่องกันมาเป็น
ระยะเวลาท่ียาวนานต้ังแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์ เนื่องจากได้ค้นพบหลักฐานเครื่องมือเครื่องใช้ของ
คนก่อนประวัติศาสตร์ตั้งแต่สมัยหินเก่า และสมัยหินกลาง (ราว 200,000-7,000 ปี) และสมัยหิน
ใหม่ (ราว 5,000-3,000 ปี) เรื่อยลงมาจนถึงยุคโลหะ (ราว 2,000-1,300 ปี) ซึ่งได้ค้นพบบริเวณ
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พื้นท่ีลาดตามไหล่เขา และท่ีราบใกล้กับลําน้ําหลายสายด้วยกัน67 เช่น ท่ีราบตอนบนแถบอําเภอปัว ท่ี
ราบตอนล่างในเขตอําเภอเมืองน่านและเขตอําเภอนาน้อย เป็นต้น การแบ่งยุคประวัติศาสตร์ออกจาก
ยุคก่อนประวัติศาสตร์นั้น ดูจากการมีตัวอักษรขึ้นมาใช้เป็นเกณฑ์ โดยสมัยก่อนประวัติศาสตร์เริ่ม
นับต้ังแต่มีมนุษย์ได้ปรากฏขึ้นบนโลก และส้ินสุดลงเมื่อมนุษย์ได้เริ่มมีการประดิษฐ์หรือนําอักษรมาใช้ 
แต่พื้นท่ีบางแห่ง แม้จะพบว่า มีหลักฐานท่ีเป็นตัวอักษรซึ่งอาจนํามาจากท่ีอื่นมาใช้ แต่ไม่สามารถระบุ
เรื่องราวต่าง ๆ เกี่ยวกับพื้นท่ีนั้น ๆ ได้ชัดเจน อาจจะถูกจัดอยู่ในช่วงสมัยหัวเล้ียวหัวต่อระหว่างสมัย
ประวัติศาสตร์กับสมัยก่อนประวัติศาสตร์ เช่น สมัยทวารวดีของไทย เป็นต้น  
 
 การย้ายถิ่นฐานของนครน่านแบ่งออกเป็น 5 ยุค 
 จากประวัติศาสตร์การสร้างนครน่าน และการพัฒนานครรัฐขึ้นตามลําดั บนั้น นัก
ประวัติศาสตร์ได้กําหนดแบ่งเป็นยุคต่าง ๆ ตามการปกครองออกเป็น 5 ยุค และเป็นไปตามการ
โยกย้ายถ่ินฐานบ้านเมือง และศูนย์กลางของการปกครองตามลําดับ ท้ัง 5 ยุคนั้น ประกอบด้วย68    
  ยุคสร้างวรนคร (เมืองพัว (ปัว) หรือเมืองพลัว) เป็นยุคแรกเริ่มตั้งแต่ฤาษีสร้างเมืองวรนครให้
ขุนฟองปกครอง ถือว่าเป็นยุคแรกของนครน่าน สําหรับหนังสือกําแพงเมืองน่าน ตํานานท่ีมีชีวิตได้
กล่าวถึงการสร้างเมืองวรนคร (พัว หรือ พลัว) ไว้ว่า “ส่วนขุนฟอง โอรสผู้น้อง ไปสร้างเมืองวรนคร 
หรือเมืองพัว โดยพระญาภูคาได้เลือกพื้นท่ีชัยภูมิให้ขุนฟองสร้างเมืองใหม่นี้ว่า “วรนคร” หมายถึง 
เมืองดี สร้างเมืองส้าเร็จในราวปี พ.ศ. 1825 ”69   
  ยุคที่สอง คือ ยุคเวียงภูเพียงแช่แห้ง เป็นยุคท่ีพระญาครานเมืองได้รับคําเชิญจากพระญา
โสปัตตคันธิ เจ้าเมืองสุโขทัย ในปี พ.ศ. 1896 ให้ไปร่วมสร้างวัดหลวงอภัย เมื่อสร้างเสร็จบริบูรณ์
แล้ว คณะของพระองค์จึงเดินทางกลับวรนคร เจ้าเมืองสุโขทัยมอบพระธาตุเจ้า 7 พระองค์ พระพิมพ์
คํา 20 องค์ พระพิมพ์เงิน 20 องค์ ให้กับพระญาครานเมืองแล้ว ทรงนํามาบรรจุไว้ท่ีดอยภูเพียงแช่
แห้งตามคําแนะนําของพระมหาเถรเจ้าธรรมบาล ในปี ค.ศ. 1896 ซึ่งอยู่ระหว่างลําน้ําเตียนกับลําน้ํา
ลิง ด้านฝ่ังตะวันออกของแม่น้ําน่านแล้วกลับเมืองปัว70  ผู้วิจัยขออธิบายถึงพระญาโสปัตตคันธิ 
หมายถึง พระญาลิไท ทรงปกครองเมืองสุโขทัยในห้วงระยะเวลาปี พ.ศ. 1890-1913 และพระองค์
ทรงเป็นพระมหากษัตริย์พระองค์แรกท่ีได้ออกผนวชเป็นพระภิกษุสงฆ์ ของพุทธศาสนา ซึ่งขณะทรง
ผนวชนั้นอยู่ในระหว่างการครองราชย์ท่ีวัดปุามะม่วงในปี พ.ศ. 1905 และจากการท่ีพระองค์ทรง
อุปถัมภ์คํ้าชูพระพุทธศาสนาประชาชนจึงถวายพระนามพระองค์ว่า “พระมหาธรรมราชา” และ
พระองค์ทรงประพันธ์หนังสือไตรภูมิพระร่วง เพื่อใช้ในการเทศนา สําหรับวัดปุามะม่วงปัจจุบัน คือ 
อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย71  ต่อมาภายหลังพระญาครานเมืองทรงมีความอาลัยอาวรณ์ถึง

                                                             

 67 คณะทํางานเอกลักษณ์น่าน. เอกลักษณ์น่าน. (เชียงใหม่: สํานักพิมพ์แม็กซ์.2553),หน้า 15 
 68 สิทธิศักด์ิ ธงเงิน และคณะ. ก าแพงเมืองน่านต านานที่มีชีวิต. (เชียงใหม่: สํานักพิมพ์มรดกล้านนา.
2550),หน้า 1 
 69 อ้างแล้วใน สิทธิศักด์ิ  ธงเงิน และคณะ.ก าแพงเมืองน่านต านานที่มีชีวิต,หน้า 2 
 70 นิยม  สองศรีโย และคณะ.พงศาวดารน่าน. (น่าน : ห้างหุ้นส่วนจํากัด อิงค์เบอร์รี่.2556),หน้า 13 
 71 รงรอง วงศ์โอบอ้อม.ประวัติศาสตร์ไทย. (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ธรรมสาร.2560),หน้า 110 - 
113 
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อยากกราบไหว้ถวายราชสักการบูชาทุกวันจึงได้ตัดสินย้ายเมืองจาก วรนคร (ปัวหรือพลัว) มาสร้าง
เมืองใหม่ท่ีเวียงภูเพียงแช่แห้งในปี พ.ศ. 1902  ดังปรากฏในหนังสือ พื้นเมืองน่าน ฉบับวัดพระเกิด 
ความว่า ส่วนท้าวนั้นอยู่ท่ีเมืองพัวท่ีนั้นก็คึดใจเถิงเทิงยังชินธาตุเจ้าใคร่ไหว้ชู่วันยามจ่ิงเอาริพลยอรัว
จากเมืองพัวลงมาต้ังอยู่พูเพียง ส้างยังเวียงวังวงธาตุขุด คือ คราดใส่พนักต้ังดิน แต่งประตูชืนงาม
สะอาดแล เมื่อตติยสกราช 721 ตัว ปีกัดใค้ ส้าน้ากุญชร ชาวกาวไทยเรียกร้องกันมาแปลงโรงหลวง 
พระญาขนไม้มาแช่น้้าแม่เตียน แม่ลิงไว้ น้้าลวดแห้งเสีย ฝนบ่ตก ได้ช่ือว่า แช่แห้ง ติดด้วยชินธาตุเจ้า
ว่า มหาธาตุเจ้าแช่แห้งว่าอั้นแลจากนั้นปกครองได้ 5 ปี ก็เสด็จสวรรคต เนื่องจากถูกกษัตริย์จากเมือง
ใต้ (กรุงศรีอยุธยา) ให้คนมาลอบวางยาพิษปลงพระชนม์72 ดังได้มีข้อความบันทึกในพงศาวดารนคร
น่านไว้ว่า พระยาครานเมืองเสวยราชสมบัติได้ 6 ปี อยู่เวียงแช่แห้งได้ 5 ปี ครั้นถึงปีร้วงเป้า จุลสก
ราช ได้ 725 ตัว ขุนอินทา เมืองใต้ใช้เอาผ้าดีมาถวายหื้อเป็นบรรณาการเมืองใหญ่ร่ายมนต์ใส่แถม
พิษ ท้าวก็ใส่ใจว่าบ่มีพิษก็เอามือลูบหยุบเอาผ้าลวดถูกพิษเจ็บเสียบตนตายท่าวทั้งยืนหั้นแล 
 หนังสือ พื้นเมืองน่าน ฉบับวัดพระเกิด บันทึกว่า “ท้าวครานเมืองอยู่เวียงแช่แห้งได้ 5 ขวบ 
ขุนอินท์ เมืองใต้มาถวาย หื้อเปน บรรณาการเมืองใหญ่ ร่ายมนต์ใส่แถมพิษ ท้าวก็ใส่ใจว่าเปนมหา
มิตต์มือลูบหยุบแผ่นถูกพิษลวดเจ็บเสียบเส้ียมตน ท้าวทั้งยืนแล้วก็ลวดจุติตายปีก่าเหม้าในเวียงแช่แห้ง
ท่ีนั้นแล ” ผู้วิจัยได้ตรวจสอบหลักฐานแล้วเห็นว่าข้อความท่ีว่า “ท้าวก็ใส่ใจว่าเปนมหามิตต์ ” ใน
พื้นเมืองน่านปริวรรตโดย สรัสวดี อ๋องสกุล และคําว่า“ท้าวก็ใส่ใจว่าบ่มีพิษ ” แปลโดย นิยม สองสีโย 
อาจมีความแตกต่างกันในความหมาย ถือว่ามีความถูกต้องตรงกัน เพียงแต่มีความแตกต่างกันใน
รูปแบบของการแปลเท่านั้น แต่ความหมายในภาพรวมถือว่ามีความหมายเป็นไปในทางเดียวกัน คือ 
พระญาครานเมืองสวรรคต เพราะถูกพิษนั่นเอง   
  สําหรับพระญาโสปัตตคันธิที่กล่าวถึงข้างต้นนั้นอยู่ในราชวงศ์พระร่วง คือพระเจ้าลิไทย ทรง
ปกครองสุโขทัยนานถึง 22 ปี และเป็นห้วงระยะเวลาเดียวกันท่ีพระเจ้าอู่ทองทรงสถาปนากรุงศรี
อยุธยาขึ้นเป็นศูนย์กลางของอํานาจ คือ ราชธานีแห่งใหม่ ในปี พ.ศ. 1893 (ค.ศ. 1350) ดังมี
ข้อความบันทึกไว้ว่า สร้างกรุงใหม่ได้แม่น้ําถึง 3 ด้านเมื่อสร้างกรุงแล้ว (กรุงศรีอยุธยาเริ่มสร้างเมื่อวัน
ศุกร์ ขึ้น 6 คํ่า เดือน 5 ปีขาล พ.ศ. 1893 เวลารุ่งแล้ว 3 นาฬิกา 9 บาท เป็นวันเวลาแรกสถาปนา
กรุงศรีอยุธยา) จึงได้ขนานนามพระนครใหม่ว่า กรุงเทพมหานครทวาราวดีศรีอยุธยา ต่อมาเรียกว่า
กรุงเทพทวาราวดีบ้างกรุงศรีบ้าง แต่ช่ือศรีอยุธยานิยมใช้เรียกกันมาตลอดถึงต่างประเทศ73 
 การท่ีพระญาครานเมืองถูกลอบวางยาพิษจากกษัตริย์เมืองใต้ คือ กรุงศรีอยุธยานั้นมีความ
ประสงค์จะตัดกําลังของสุโขทัย นั่นหมายถึง ไม่ต้องการให้นครน่านไปช่วยเหลือสุโขทัย หากกรณีเกิด
ศึกสงครามในอนาคต เนื่องจากในห้วงระยะเวลาการปกครองของพระญาเลอไทปกครองสุโขทัยนั้น 
เมืองประเทศราช คือ เมืองมอญ หงสาวดี ท่ีพระเจ้าฟูารั่วครองราชย์สมบัติอยู่นั้นก่อกบฏ โดยพระเจ้า
แสนมิ่งเมืองเจ้าเมืองมอญ ได้ยกกองทัพมาตีทะวาย และเมืองตะนาวศรี และพระญาเลอไทได้ส่ง
กองทัพไปปราบปราม แต่พ่ายแพ้แก่กองทัพมอญ จึงทําให้หัวเมืองประเทศราชช้ันนอกต่าง ๆ ได้พา
กันกบฏต่อกรุงสุโขทัย ส่วนเมืองพระยามหานครและเมืองช้ันในต่าง ๆ นั้นยังคงภักดีต่อกรุงสุโขทัย จึง
ไม่มีใครกล้ายกกองทัพมาล้อมเมืองสุโขทัย  
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๕๒ 
 

 
  ยุคที่สาม คือ ยุคเวียงใต้ หลังจากพระญาครานเมือง เสด็จสวรรคตแล้ว พระญาผากองได้
เสวยราชสมบัติต่อจากพระราชบิดา ในปี พ.ศ. 1906 พระองค์ทรงวิตกว่า ปัญหาน้ําไม่พอใช้ เพราะ
เวียงภูเพียงแช่แห้งอยู่บนเนินสูงลําน้ําลิงแหล่งน้ํา สําคัญนั้นมีขนาดเล็กน้ําแห้งขอดในฤดูแล้งไม่พอกับ
พลเมืองท่ีเพิ่มข้ึน ดังนั้น พระญาผากองจึงได้ย้ายเมืองมายังฝ่ังตะวันตกของแม่น้ําน่านท่ีบ้านห้วยไคร้ 
ซึ่งเป็นท่ีต้ังของเมืองน่านในปัจจุบันเรียกว่า “นันทบุรี” ดังมีข้อความปรากฏในหนังสือ พื้นเมืองน่าน 
ฉบับวัดพระเกิด ว่า “แรกตั้งเมืองน่านจ่ิงได้ช่ือว่า นันทบุรี เพราะผ้าขาวนันทะอันอยู่บ้านท่ีนั้นแล เมื่อ
พายลุนคนทังหลาย จ่ิงร้องว่า เมืองน่าน เหตุว่าใกล้น้้าแม่น่านด่าย ”74  ต่อมาเกิดน้ําท่วมบ้านเรือน 
วัด พังเสียหาย จึงมีการยกหนีน้ําท่วมไปเวียงเหนือ คือ ย้ายจากทางทิศใต้ขึ้นไปทางทิศเหนือของท่ีต้ัง
นครน่านเดิม น้ําท่วมจึงเรียกท่ีต้ังของนครน่านเดิมว่า “เวียงใต้”75  นับต้ังแต่พระญาผากองได้ย้าย
เมืองจากเวียงภูเพียงแช่แห้งมาฝ่ังของแม่น้ําน่านด้านตะวันตก ได้มีกษัตริย์และเจ้าผู้ครองนครน่าน
ปกครองสืบต่อกันมาอีกหลายองค์ และอยู่ภายใต้อํานาจการปกครองของอาณาจักรล้านนาและ
อาณาจักรพม่า  นอกจากนี้แล้ว การสร้างนครน่านหลังจากย้ายจากเวียงภูเพียงแช่แห้งมายังบ้านห้วย
ไคร้ หรือจังหวัดน่านในปัจจุบัน เป็นพื้นท่ีใหม่ใกล้แม่น้ําน่านมีความอุดมสมบูรณ์น้ําไหลตลอดท้ังปี ยัง
สอดคล้องกับเอกสารของ ดังปรากฏใน ประชุมพงศาวดารภาคท่ี 10 เล่ม 9 ว่า “ท่านก็ปกป่าวเสนา
อามาตย์ท้ังหลาย และไพร่พลคนเมืองท้ังหลายมาสร้างเวียงกุมบ้านห้วยไค้ คือ เวียงน่าน จุลศักราชได้ 
730 ตัว เดือน 12 ขึ้น 6 ค้่า วันอังคารหั้นแล ” 76 
 
  ยุคที่สี่ ยุคเวียงเหนือ นับต้ังแต่พระญาผากองได้ย้ายเมืองจากเวียงภูเพียงแช่แห้ง มายังฝ่ัง
ตะวันตกของแม่น้ําน่าน จนกระท่ังถึงปี พ.ศ. 2360 เจ้าสุมนเทวราช เป็นเจ้าผู้ครองนครน่านองค์ท่ี 
58 ซึ่งตรงกับในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย รัชกาลท่ี 2 แห่งกรุง
รัตนโกสินทร์77   ได้เกิดน้ําท่วมใหญ่น้ําในแม่น้ําน่านไหลบ่าเข้าท่วมนครน่าน กระแสน้ํา ของแม่น้ํา
น่านท่ีไหล เร็ว รุนแรง และเช่ียว ได้พัดพากําแพงเมืองทางทิศตะวันตกพังทลายลงท้ังแถบบ้านเรือน
ราษฎรพังทลายเกือบหมด วัดวาอารามในนครน่านหักพังเป็นอันมาก ในปี พ.ศ. 2362 เจ้าสุมน
เทวราชจึงได้ย้ายเมืองไปอยู่ทางด้านทิศเหนือของเมืองเดิม  ซึ่งเรียกว่า “ดงพระเนตรช้าง” อยู่ทาง
ตอนเหนือของนครน่านท่ีต้ังเดิม (เวียงใต้) ซึ่งเป็นท่ีน้ําท่วมไม่ถึงใช้เวลาในการสร้างเมือง ประมาณ 6 
เดือนเศษ จึงแล้วเสร็จและจึงเรียกบริเวณนี้ว่า “เวียงเหนือ” ซึ่งการสร้างเมืองทอดขนานไปตามแนว
แม่น้ําน่านห่างจากแม่น้ําน่าน 800 เมตร สันนิษฐานว่า จะอยู่บริเวณพื้นท่ีต้ังค่ายสุริยพงษ์ในปัจจุบัน
ศูนย์กลางนครน่านได้มาอยู่ท่ีคุ้มเวียงเหนือนานถึง 36 ปี พงศาวดารเมืองน่านได้กล่าวถึงการสร้างคุ้ม
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๕๓ 
 

เวียงเหนือว่า78   ในสกราชเดียวนี้เดือน 9 ทุติยะลง 10 ค้่า วันเสาร์ ยามตูดเช้า น้้าน่านนองท่วมเวียง
วันนั้น ด่ังปราการเวียงและวัดวาอารามหอเรือนก็หลุไหลโปดพังไปเป็นอันมากหั้นแล อาชญาเจ้าสุมน
เทวราช ท่านก็มาเล็งหันเวียงเก่านั้นเป็นอันซ้อมแคบด้านวันออกแม่น้้าก็ท่ังขวักโปดพังเข้ามาเป็นอัน
มากฉันนั้น ท่านก็จึงมีอาชญาแก่ท้าวพระยาขัตติยะวงศาเสนาอ้ามาตย์ท้ังหลาย หื้อได้พิจารณาท่ีเป็น
ชัยภูมิควรจักย้ายไปต้ังหื้อเป็นเวียงนั้นจึงหันยังดงพระเนตรช้าง มีทิศหนเหนือไกลเวียงเก่า 36 เส้น 
ไกลน้้าน่าน 20 เส้น ก็เป็นท่ีชัยภูมิต้ังหื้อเป็นมหานครเวียงใหญ่หั้นแล ในสกราชเดียวนี้ เดือน 3 ขึ้น 
9 ค้่า ท่านก็เอาพลนิกายเสนาโยธาไปเลียบเล็งดูหันสถานท่ีนั้นควรต้ังช่ือเป็นมหานครชัยภูมิแล้ว 
อาชญาหลวงเจ้าท่านก็หื้อคนท้ังหลายเผ้ียวถางท่ีนั่นถึงเดือน 4 ขึ้น 3 ค้่า เม็งวันศุกร์ ท่านก็พาเอา
ท้าวพระยาเสนาอ้ามาตย์ไพร่ไทยท้ังหลายข้ึนเมื่อต้ังอยู่ต้าหนักดงพระเนตรช้างท่ีนั่น ถึงเดือน 5 ขึ้น 2 
ค้่า เผ้ียวถางบรมวล ถึงเดือน 5 ขึ้น 9 ค้่า เม็งวันเสาร์ไทย เปิกสัน ฤกษ์ 2 ตัว ช่ือ มหาธนะฤกษ์ อยู่
ในกรกฎราช ยามตูดซ้ายแรกปุกประตูเวียงและต้ังล้าด้านวันออก มี 940 ต่า ขุด คือ ด้านวันตก 
728 ต่า ด้านใต้ 393 ต่า ด้านเหนือ 677 ต่า ความกว้าง 5 ศอก ท้อง คือ กว้าง 4 ศอก ลึก 9 
ศอก รวมต่าเวียงท้ัง 4 ด้าน เข้ากันมี 3,038 ต่า ท่านสร้างแปงก็แล้วบรมวลในเดือน 6 หั้นแล ถึง
เดือน 7 ขึ้น 8 ค้่า วันสังขารอาชญา เจ้าหลวงก็เสด็จขึ้นไปตกปีใหม่เสียก่อน ถึงจุลสกราช 1180 ตัว 
ปีเป็กยี เดือน 7 เพ็ง ท่านก็เบิกบายฉลองวิหารหลวงด้านใต้และพระพุทธรูปเจ้าองค์หลวงและหอ
ธรรมเป็นมหาทานอันใหญ่หั้นแล ถึงจุลสกราช 1181 ตัว ปีกัดเม้า เดือน 9 ขึ้น 8 ค้่า เม็งวันอังคาร 
ฤกษ์ 11 ตัว ช่ือ มหาธนะยามแถจักใกล้เท่ียงวันอาชญาหลวงเจ้าสุมนเทวราช ท่านก็ยกเอาครอบครัว
ท้ังมวลเสด็จเข้าอยู่เวียงในวันนั้นหั้นแล 
 

 ยุคที่ห้า ยุคเมืองน่าน จนถึงปัจจุบัน ในสมัยของเจ้าอนันตวรฤทธิเดชเป็นเจ้าผู้ปกครองนคร
น่านองค์ท่ี 62 จึงขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลท่ี 4 เพื่อย้ายเมืองจากเวียงเหนือกลับมายังเวียงใต้ ในปี พ.ศ. 2398 ซึ่งเป็นท่ีต้ังของนครน่าน
ในปัจจุบัน และจากนั้นเริ่มบูรณะกําแพงเมืองส่วนท่ีเคยถูกกระแสน้ําพัดพังทลายและซ่อมแซมวัดวา
อารามในเวียงใต้ซึ่งชํารุดทรุดโทรมได้งดงามด่ังเดิม การซ่อมกําแพงแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2400 ตัว
เมืองน่านมีกําแพง 4 ด้าน มีคู่เมือง 3 ด้านเว้นด้านติดแม่น้ํากําแพงสูงประมาณ 2 วา กําแพงด้าน
ตะวันออกมีประตูชัย และประตูน้ําเข้ม ด้านตะวันตกมีประตูปุองน้ํา และประตูหนองห่าน (หนองห้า) 
ทิศเหนือมีประตูริม ทิศใต้มีประตูเชียงใหม่ และประตูท่าล่ี ราษฎรในนครน่านได้ผูกเป็นคําคล้องจอง
ว่า เมืองเจ็ดประตู หนึ่งหนอง สิบสองวัด79  
 
 
 

                                                             

 78 นิยม  สองศรีโย และคณะ.พงศาวดารน่าน. (น่าน : ห้างหุ้นส่วนจํากัด อิงค์เบอร์รี่.2556),หน้า 84 - 
85 
 

 79 สิทธิศักด์ิ ธงเงิน และคณะ. ก าแพงเมืองน่านต านานที่มีชีวิต. (เชียงใหม่: สํานักพิมพ์มรดกล้านนา.
2550),หน้า 7 
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 4.2.2 สภาพทั่วไปของนครน่านในอดีตตามพงศาวดารน่าน 
 ตามสภาพทางภูมิศาสตร์นั้น ประกอบด้วย ปุาเขาสลับกับพื้นท่ีราบระหว่างหุบเขาแคบ ๆ มี
ลําห้วย และลําน้ําหลายสาขา ดังท่ีได้กล่าวถึงแล้วข้างต้น ซึ่งมีแม่น้ําน่าน เป็นแม่น้ําสายหลักท่ีสําคัญ
ไหลผ่านจากแอ่งน่านตอนบนลงสู่แอ่งน่านตอนล่าง การสร้างบ้านแปงเมืองของนครน่านจากลักษณะ
ทางภูมิประเทศและสภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ท่ีเป็นพื้นฐานทางธรรมชาติ ท่ีทําให้เกิดการ
เคล่ือนย้ายของผู้คนเข้ามาต้ังบ้านแปงเมืองท่ีแลเห็นได้จากหลักฐานทางโบราณคดี ท้ังท่ีเป็นแหล่ง
โบราณสถานวัดวาอารามและเรื่องราวทางศิลาจารึก ตํานาน พงศาวดาร และความทรงจําของผู้คนใน
ท้องถิ่นที่เล่าขานกันสืบทอดต่อกันมา ล้วนแสดงให้เห็นการพัฒนาการของบ้านเมืองในแอ่งน่านท้ังแอ่ง
ตอนบนและตอนล่างท่ีมีความแตกต่างกันในแต่ละช่วงระยะเวลาอย่างชัดเจนซึ่งการต้ังถิ่นฐานในแอ่ง
ตอนบนนับเรื่องเป็นยุคตํานานและยุคเริ่มต้นของการเกิดบ้านเมือง ในขณะท่ีแอ่งตอนล่าง เป็นยุค
ประวัติศาสตร์ที่มีหลักฐานทางเอกสารและโบราณวัตถุท่ีเป็นประวัติศาสตร์อย่างชัดเจน80 และการมี
พื้นท่ีราบทอดขนานไปตามแม่น้ําน่าน จากพื้นท่ีสูงลาดลงสู่พื้นท่ีตํ่า ลักษณะเช่นนี้เหมาะสมอย่างยิ่ง
ต่อการดํารงชีวิตท้ังพืชและสัตว์และการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ มาต้ังแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์เรื่อยมา
จนถึงปัจจุบัน  
  จากสภาพทางภูมิศาสตร์ดังท่ีได้กล่าวถึงข้างต้นนั้นก่อให้เกิดรูปแบบการปกครองของนคร
น่านขึ้นในราวกลางพุทธศตวรรษท่ี 18 ซึ่งเป็นห้วงระยะเวลาใกล้เคียงกันกับการรวบรวมการก่อต้ัง
นครรัฐหรือแว่นแคว้นของกลุ่มชนชาวไทยผู้อาศัยบริเวณลุ่มแม่น้ํากก และแม่น้ําปิง ตอนบนของ
ภาคเหนือ ฐานะของนครน่านเป็นเพียงนครรัฐเล็ก ๆ ท่ีมีเขตปกครองไม่กว้างขวางนัก เนื่องด้วยสภาพ
ภูมิประเทศปิดล้อมด้วยเทือกเขาสูงในปุาทึบมีท่ีราบสําหรับทําการเกษตรกรรมมีอยู่จํากัด ไม่เพียงพอ
ต่อการเพาะปลูกพืชพันธุ์ธัญญาหารสําหรับการเล้ียงผู้คนจํานวนมากได้ ทําให้มีผู้คนอาศัยอยู่น้อยเมื่อ
อาณาจักรหรือแว่นแคว้น   ใด ๆ ท่ีมีอํานาจมากกว่าก็มักจะขยายอิทธิพลทางการเมืองและการ
ปกครองเหนือนครน่านเสมอมา ทําให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อการปกครองภายในของนครน่าน ซึ่ง
บางครั้งก็ตกอยู่ในสภาพหัวเมืองรัฐประเทศราช แต่บางคราวก็เปล่ียนแปลงเป็นหัวเมืองภายในราช
อาณาเขตท่ีผู้ปกครองเข้ามามีอํานาจจัดการการปกครองโดยตรง ดังเช่น ในกรณีของการปฏิรูป
ประเทศสยามเริ่มต้นจากการปฏิรูปการปกครองทุกพื้นท่ีในหัวเมืองรัฐประเทศราชโดยใช้ระบบ
เทศาภิบาล ซึ่งภายหลังอํานาจของเจ้าผู้ปกครองได้ลดลงแล้ว รัฐบาลสยามได้จัดส่งข้าหลวง หรือขุน
นางเป็นผู้แทนเข้าไปควบคุมกํากับการปกครองแทนรัฐบาลสยามสับเปล่ียนกันไปตราบจนกระ ท่ังมี
การยกเลิกการปกครองระบบเจ้าผู้ปกครองนคร โดยใช้ระบบของข้าราชการ เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด 
เข้าปกครองแทนเจ้าผู้ปกครองเดิม ได้เกิดขึ้นหลังจากเจ้ามหาพรหมสุรธาดา เจ้าผู้ปกครองนครน่าน
องค์สุดท้าย ถึงแก่พิราลัยในปี พ.ศ. 247481 ดังนั้น ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ภายหลังรูปแบบการปกครองระบบเทศาภิบาลเข้าไปทุกพื้นท่ีในหัวเมืองรัฐ
ประเทศราชเมื่อส้ินสุดการปกครองของเจ้าผู้ปกครองนครตามรูปแบบเดิมแล้ว ทําให้มีระบบราชการ
เข้ามาแทนรูปแบบของวัฒนธรรมแบบข้าราชการจึงมีส่วนเปล่ียนแปลงทางสังคมของชาติสยามและ

                                                             

 80 ศรีศักร วัลลิโภดม.สร้างบ้านแปงเมือง. (นนทบุรี: โรงพิมพ์มติชนปาเกร็ด.2560),หน้า 91 - 96 
 81 กรมศิลปากร. เมืองน่านโบราณคดี ประวัติศาสตร์และศิลปะ. (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพช์วนพิมพ์.2537),หน้า 
51 
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นครน่าน นั่นคือ การเน้นบทบาทของข้าราชการเป็นสําคัญ82  นั่นคือ การส่งข้าราชการจากส่วนกลาง
ของรัฐบาลสยามไปดําเนินการปกครองในหัวเมืองท่ีเคยเป็นรัฐประเทศราชมีบทบาทท่ีสําคัญยิ่งขึ้น
ตามลําดับแสดงให้เห็นความเป็นรัฐสมัยใหม่แบบชาติตะวันตกได้มากยิ่งขึ้น 
 นครน่านนั้นมีเอกสารและตํานานของภาคเหนือเรียกช่ือเมืองน่านแตกต่างกันไปบ้าง เช่น 
ตํานานพระธาตุแช่แห้งเรียกว่า “นาน” ซึ่งตรงกับภาษาบาลีว่า “นันท์”ส่วนพื้นเมืองน่านเรียกว่า 
“นันทบุรี” และท่ีได้มีนามเมืองว่า “น่าน” เนื่องจากต้ังอยู่ใกล้แม่น้ําน่าน ซึ่งมีความสอดคล้องกับ
แนวทางในการศึกษาของ สรัสวดี อ๋องสกุล ในตํานานเรื่อง พื้นเมืองน่าน ฉบับวัดพระเกิด สําหรับช่ือ
ของนครน่านยังได้ปรากฏเป็นหลักฐานสําคัญให้ทราบถึงความเกี่ยวข้องกับเมืองสุโขทัยในหลักศิลา
จารึกกรุงสุโขทัยหลักท่ี 8 ด้านท่ี 3 และหลักฐานในชินกาลมาลีปกรณ์เรียกกษัตริย์ราชวงศ์ภูคาว่า 
พญากาว ตํานานเมืองเชียงใหม่ เรียก “พระยากาวน่าน” บางครั้งจึงเรียกชาวน่านว่า “กาว” หรือ 
“กาวน่าน” หรือเรียกเมืองว่า “กาวเทส” หลังจากนครน่านมีความมั่นคงแล้ว จึงใช้คําว่า “น่าน” 
แทน กาว จนถึงปัจจุบัน83  ส่วนคําว่า “กาว” หมายถึง กลุ่มคนชนชาติหนึ่งในเมืองน่าน ซึ่งภายหลัง
ชนชาติด้ังเดิมค่อยเปล่ียนแปลงไป ในเวลาต่อมาจึงไม่พบคําว่า กาว อีกเลย และนิยมเรียกช่ือของเมือง 
คือ น่าน แทนช่ือของชนชาติ ส่วนผู้คนในนครน่านก็เรียกว่า ชาวน่าน แทน ชาวกาว นั่นคือ คําว่า กาว 
ได้หายไปจากนครน่านราวกลางพุทธศตวรรษท่ี 20 เป็นต้นมา จึงเหลือแต่ร่ องรอยปรากฏอยู่ใน
เอกสารโบราณเท่านั้น  
   นครน่านเป็นนครรัฐอิสระมาต้ังแต่เริ่มสร้างเมืองวรนคร เป็นยุคเริ่มต้นของนครน่าน จนถึงปี 
พ.ศ. 1993 นครน่านได้ถูกเชียงใหม่โดยพระเจ้าติโลกราชยกกองทัพมาตีนครน่าน เจ้าอินต๊ะแก่นท้าว 
พ่ายแพ้จึงหนีไปพึ่งเมืองเชลียง ดังปรากฏข้อความในพงศาวดารเมืองน่านว่า ท้าวก็เสด็จออกเมืองปิง
เชียงใหม่ ท้าวก็ข่มพลไปทางเมืองลอ เอาเจ้าลอเปนหัวน่า มาทางเมืองปงเมืองควัน ลงมาทางตีนดอย
วาว มาฮอดเมืองน่านแล้วก็ต้ังทัพอยู่สวนตาลหลวงหั้นแล้ว ก็ต้ังอะม๊อกสีนาดยิงเข้าทางประตูอุญ
ญาณโห่ร้องเข้าคุมเวียงหั้นแลเมื่อนั้นเจ้าพระยาอินต๊ะแก่นท้าวบ่อาจจะต่อล้ีพลท้าวตนใหญ่ได้จึงเอา
ลูกแลเมียหนีไปเมืองใต้ไปพึ่งพระยาชเลียงสหายตนหั้นแล . . . หนีจากเมืองไปปีเปิกสี จุลศักราช 
812 ตัวหั้นแล  นับต้ังแต่นั้นมานครน่านจึงเป็นส่วนหนึ่งของล้านนาด้านตะวันออก เชียงใหม่ปกครอง
นครน่านในฐานะประเทศราช ต่อมาไม่นานก็รวมเข้าเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรโดยทําการแต่งต้ังขุน
นางจากเชียงใหม่ หรือโยกย้ายจากเมืองอื่นไปปกครองนครน่านแทนเช้ือสายเจ้านครน่านคนเดิม 
สาเหตุมาจากนครน่านอยู่ติดกับอาณาจักรล้านช้างและญวน ทําให้เขตแดนด้านนี้ไม่ปลอดภัย ทําให้
พระองค์ผนวกเอาดินแดนฝ่ังนี้ไว้เป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรล้านนาโดยให้นครน่านมีฐานะเป็นเพียง
เมืองหน้าด่านท่ีสําคัญด้านตะวันออกของอาณาจักรล้านนาไทย  
 นครน่านเป็นรัฐประเทศราชของสยามในรัชสมัยรัชกาลท่ี 1 แต่มีอิสระในการปกครองตนเอง 
เช่น กรณีการบัญญัติกฎหมายใช้เป็นแนวทางในการปกครอง คือ กฎหมายอาณาจักรหลักคําออกใช้
บังคับใน พ.ศ. 2395 และมีการแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2404 การแก้ไขกฎหมายทําแบบจารีต คือ ใช้

                                                             

 82 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์. การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475. (กรุงเทพมหานคร: สาํนักพิมพ์ฟูาเดยีวกัน.2553),หน้า 75 
 83 จังหวดัทหารบกน่าน. พระเจ้านครน่าน. (กรุงเทพมหานคร: สาํนักพิมพ์เอบอย.2552),หน้า 35 
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วิธีออกกฎหมายใหม่แล้วบัญญัติต่อเติมเข้าไปโดยไม่ลบกฎหมายเดิม84 นอกจากนี้แล้ว นครน่านยังมี
ระบบเงินตราใช้เป็นของตนเอง นั่นคือ เงินท้อกน่าน และเงินเจียงน่าน สําหรับเงินเจียงนั้นจะมีอักษร
ย่อ “นาน” และ “นวน” เป็นตราประทับของเงินเจียงและยังมีการประทับตราของเจ้าเมือง และ
น้ําหนักของเงินด้วย สําหรับเงินเจียงน่านจัดอยู่ในกลุ่มเงินเจียงของอาณาจักรล้านนาด้วย85 ซึ่งในกรณี
ดังกล่าวนี้ นครน่านเป็นรัฐอิสระมาเป็นระยะเวลายาวนานต้ังแต่เริ่มสร้างนครน่านเป็นต้นมา แม้ว่าใน
ห้วงระยะเวลาต่อมานครน่านขึ้นการปกครองกับสุโขทัย เชียงใหม่ อยุธยา ท่ีสําคัญก็คือ นครน่าน
สามารถดํารงความเป็นอิสระได้ดีกว่าหัวเมืองอื่น ๆ ในล้านนา อาจจะมาจากพื้นท่ีของนครน่าน ไม่ใช่
เป็นทางผ่านทัพหรือตําบลรวบรวมเสบียงและรวบรวมกําลังพล เช่น ในกรณีท่ีพม่าจะไปรบกับกรุงศรี
อยุธยา จําเป็นต้องตีหัวเมืองล้านนาให้เรียบร้อยก่อน เพื่อเป็นตําบลส่งกําลังบํารุงด้านกําลังพล ด้าน
เสบียงอาหาร เช่นเดียวกันในกรณีของอยุธยา หากจะยกกองทัพขึ้นเป็นตีหัวเมืองของพม่าหรือล้าน
ช้างก็จําเป็นจะต้องยึดพื้นท่ีหัวเมืองล้านนาเป็นท่ีต้ังมั่นให้ได้ก่อน แม้แต่ในห้วงระยะเวลาท่ีอิทธิพลของ
ชาติตะวันตก ท้ังอังกฤษและฝรั่งเศส ซึ่งมีบทบาทสําคัญต่อสยามในขณะนั้น เช่น กรณีพิพาทต่าง ๆ 
ฝรั่งเศสกับสยามในพื้นท่ีของลาว สยามจําเป็นต้องใช้พื้นท่ีหัวเมืองล้านนาเป็นท่ีต้ังของตําบลส่งกําลัง
บํารุงท้ังกําลังพลของกองทัพและเสบียงอาหารเพื่อสนับสนุนการทัพของสยามมาโดยตลอดเช่นกัน 
ดังนั้น นครน่านไม่ใช่ทางผ่านของกองทัพพม่าและอยุธยาในห้วงระยะเวลาท่ีต้องรบกัน หากมีการสู้รบ
กัน แม้ว่าจะยึดนครน่านได้ก็ตามยังคงให้นครน่านปกครองกันเอง แม้ว่าในบางครั้ง ผู้มีอํานาจปกครอง
ใช้คนของตนเองมาทําการปกครองนครน่านก็ตาม ดังนั้น ความเป็นอิสระในการปกครองของนครน่าน
จึงมีมากกว่าหัวเมืองต่าง ๆ ในล้านนา นครน่านถือว่าเป็นรัฐอิสระท่ีแตกต่างไปจากหัวเมืองอื่น ๆ ใน
ล้านนา   
 สภาพทั่วไปของนครน่านในด้านการเมืองการปกครอง มีลักษณะเช่นเดียวกันกับหัวเมืองอื่น 
ๆ ในล้านนาไทย คือ เป็นการปกครองแบบรัฐประเทศราชโดยแต่ละเมืองจะมีเจ้าผู้ครองนครท่ีมี
อํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครองพลเมือง นอกจากนี้แล้ว การขึ้นครองนครน่านหรือปกครองนครน่าน 
แมจ้ะต้องได้รับความเห็นชอบจากสยามแต่ในทางปฏิบัติแล้ว พระมหากษัตริย์แห่งกรุงรัตนโกสินทร์
ของสยาม มิได้ยุ่งเกี่ยวกับกิจการภายในของนครน่านโดยจะให้เจ้านายและขุนนางผู้ใหญ่ในนครน่าน
คัดเลือกตัวเจ้านายผู้มีอาวุโสเป็นเจ้าผู้ปกครองกันเอง86    
  สําหรับเจ้าผู้ปกครองนครน่านจะมีอํานาจสูงสุดอย่างพระมหากษัตริย์ท่ีทรงปกครองแผ่นดิน 
ไม่ว่าจะเป็นด้านนิติบัญญัติ การบริหารราชการ การภาษี และการตุลาการ รัฐบาลสยามจะไม่เข้าไปยุ่ง
เกี่ยวใด ๆ นอกจากบังคับให้มีการถือน้ําพิพัฒน์สัตยาส่งต้นไม้เงิน ต้นไม้ทอง ทุก 3 ปี ในแบบเครื่อง
ราชบรรณาการ และการจ่ายส่วยทรัพยากรประจําปี ซึ่งมักจะเป็นของสําคัญ เช่น ไม้สัก ครั่ ง แร่ธาตุ 
ฯลฯ ซึ่งสยามหรือเมืองหลวงของสยาม คือ ศูนย์กลางอํานาจท่ีกรุงเทพมหานคร ก็จะได้มีการ
พระราชทานส่ิงของท่ีเป็นของหายากตอบแทนไปตามพระราชประสงค์ในลักษณะสินน้ําใจ รวมถึงการ

                                                             

 84 สรัสวดี อ๋องสกุล. พินิจหลักฐานประวัติศาสตร์ล้านนา. (เชียงใหม่: สํานักพิมพ์วิทอินดีไซน์.2559),
หน้า 136 
 85 องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน.เล่าเรื่องวรนคร.( กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์อัมรินทร์.2549),หน้า 
156 
 86 อ้างแล้วใน กรมศิลปากร. เมืองน่านโบราณคดี ประวัติศาสตร์และศิลปะ,หน้า 54 



๕๗ 
 

จัดกองทัพเข้าร่วมในยามศึกสงคราม นอกจากนั้น ให้หัวเมืองจัดการบริหารบ้านเมืองกันเองโดยมี
เจ้านายร่วมกันให้คําปรึกษาและช่วยเจ้าผู้ปกครองนครน่านในด้านปกครองในลักษณะของเจ้าขันห้า
ใบ อันได้แก่ เจ้าอุปราช เจ้าบุรีรัตน์ เจ้าราชวงศ์ เจ้าราชบุตร และรวมถึงเจ้าผู้ครองนครน่านด้วย เป็น 
5 คน แต่ละคนก็ได้รับหน้าท่ีในการรับผิดชอบ คล้ายลักษณะของจตุสดมภ์แบบเวียง วัง คลัง นา ของ
สยามก่อนจะมีการปฏิรูปสยามในปี พ.ศ. 2435 นอกจากนี้ ยังมีคณะกรรมการท่ีเป็นขุนนางต่าง ๆ 
ประมาณ 32 คน เรียกว่า “เค้าสนามหลวง” ทําหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาราชการ   
   สรุป นครน่าน มีการเปล่ียนแปลงท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงด้าน
วัฒนธรรมท่ีสืบทอดมาจากอดีตถึงปัจจุบันนั้นจะได้รับอิทธิพลจากผู้เข้ามาปกครองในแต่ละยุคสมัย
ของผู้มีอํานาจปกครอง ท่ีทําให้รูปแบบของวัฒนธรรมและวิถีในการดําเนินชีวิตของแต่ละชุมชนของ
นครน่านในมีส่วนท่ีคล้ายคลึงกันบ้าง และมีความแตกต่างกันบ้าง ซึ่งถือว่า มีความหลากหลายตาม
ความเช่ือและความศรัทธาท่ีสืบทอดกันมาเป็นระยะเวลาท่ียาวนาน แต่อย่างไรก็ตาม ความเป็น
เอกลักษณ์ของนครน่านท่ีสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ นับได้ว่า เป็นความภาคภูมิใจในวิถีการดําเนินชีวิต
แต่ละชุมชน ท่ีนํามาซึ่งความรักสามัคคีท่ีเป็นแบบเครือญาติ ซึ่งสามารถศึกษาได้จากความเป็นมาและ
สภาพทั่วไปของนครน่านท่ีมีความสัมพันธ์กับผู้เข้ามาปกครอง จึงมีความหล่อหลอมกล่อมเกลาอย่าง
ลงตัว และเหมาะสมตามยุคสมัยสืบมา  
  
๔.๓ องค์ความรู้จากประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน 
 
 การศึกษาวิจัยประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ในส่วน
ของเนื้อหาสาระสําคัญของพงศาวดารน่าน ฉบับวัดพระธาตุช้างคําวรวิหาร ท่ีมีเนื้อหาประวัติการ
ก่อสร้างเมืองน่านและลําดับของเจ้าผู้ครองนครน่านต้ังแต่อดีตเริ่มแรกก่อสร้างเมืองจนมาถึงผู้ครอง
นครน่านองค์สุดท้าย พร้อมกับการศึกษาเอกสารสําคัญต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการบันทึกพงศาวดารน่าน 
ประวัติเจ้าผู้ครองนครน่านและการสร้างบ้านเมือง ซึ่งผู้วิจัยได้ทําการสรุปเป็นองค็ความรู้จาก
พงศาวดารน่าน โดยแบ่งออกเป็นระยะของการสร้างและปกครองเมืองน่านท่ีมีความสําคัญทาง
ประวัติศาสตร์ ดังนี้ 
  
 ระยะที่ ๑ การสร้างเมืองปัวและเมืองน่าน (ปลายพุทธศตวรรษที่ ๑๘ - พ.ศ. ๑๙๙๒)  
  ราวปลายพุทธศตวรรษท่ี ๑๘ มีเรื่องในลักษณะตํานาน กล่าวถึงชนกลุ่มหนึ่งภายใต้การนํา
ของพระญาภูคา ได้ครอบครองพื้นท่ีราบตอนบนของจังหวัดน่าน และต้ังศูนย์กลางปกครองอยู่ท่ี เมือง
ย่าง (เช่ือกันว่า คือ บริเวณริมฝ่ัง ด้านใต้ของแม่น้ําย่างใกล้เทือกเขาดอยภูคาในเขตบ้านเส้ียว หมู่ท่ี ๗ 
ตําบลยม อําเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน) เพราะปรากฏร่องรอยชุมชนในภาพถ่ายทางอากาศลักษณะ
เป็นคูน้ํา คันดิน กําแพงเมืองซ้อนกันอยู่ ต่อมาพระญาภูคาได้ขยายอาณาเขตปกครองของตนออกไปให้
กว้างขวางยิ่งขึ้น โดยส่งราชบุตรบุญธรรม ๒ คน ไปสร้างเมืองใหม่ ทางตะวันออกฝ่ังซ้ายของแม่น้ําโขง



๕๘ 
 

ให้ขุนนุ่นผู้พี่ไปสร้าง เมืองจันทบุรี (เมืองหลวงพระบาง) ทางใต้ให้ขุนฟองผู้น้อง ลงมาสร้างเมืองว
รนคร หรือเมืองปัว87     
  ภายหลังขุนฟองถึงแก่พิราลัยแล้ว หลักฐานทางประวัติศาสตร์ได้ช้ีให้เห็นว่าเมืองปัวเป็นเมือง
ท่ีมีความสัมพันธ์เป็นกลุ่มเมืองกับเมืองแพร่ งาว พะเยา ลงไปถึงเมืองศรีสัชนาลัย สุโขทัย  ซึ่งอาจมา
จากสาเหตุของการถ่วงดุลอํานาจเพื่อรักษาอิสรภาพจากอํานาจของเมืองพะเยา โดยอาศัยความ
คุ้มครองของกรุงสุโขทัยในห้วงระหว่างรัชกาลพ่อขุนรามคําแหง ดังปรากฏในศิลาจารึกหลักท่ี ๑88   
ร่วมกับหัวเมืองอื่นในเขตอาณาจักรสุโขทัย  ล่วงมาถึงปีพุทธศักราช ๑๙๐๒ พญาการเมือง ได้ย้ายลง
มาสร้างเมืองใหม่ บริเวณท่ีราบทางตอนล่างทางฝ่ังตะวันออกของแม่น้ําน่าน ล้อมพระธาตุแช่แห้งบน
ดอยภูเพียง ซึ่งพระองค์นําพระธาตุและพระพิมพ์จากสุโขทัยมาบรรจุไว้ก่อนเรียกว่า เวียงภูเพียงแช่
แห้ง89   (ปัจจุบันยังคงเหลือร่องรอยของคูน้ําคันดิน ซึ่งเป็นกําแพงและคูเมืองสองช้ัน ในเขตบ้าน
หนองเต่า ตําบลม่วงต๊ึด อําเภอภูเพียง จังหวัดน่าน ผังเมืองเป็นรูปส่ีเหล่ียมมุมมน ขนาดยาวประมาณ 
๕๐๐ เมตร กว้าง ๓๕๐ เมตร โดยมีพระธาตุแช่แห้งเป็นศูนย์กลางของเมือง ต่อมาเกิดความแห้งแล้ง
กันดารน้ํา พระญาผากอง โอรสพระญาการเมือง จึงได้ย้ายเมืองมาทางฝ่ังตะวันตกของแม่น้ําน่าน ในปี 
พ.ศ. ๑๙๑๑90   ซึ่งเป็นบริเวณท่ีต้ังของจังหวัดน่านในปัจจุบัน และสําหรับความเป็นมาของการย้าย
เมืองจากเวียงภูเพียงแช่แห้งไปยังฝ่ังแม่น้ําน่านด้านตะวันตก มีความสอดคล้องกับแนวทางการศึกษา
ของ สรัสวดี อ๋องสกุล91   ในหนังสือ พื้นเมืองน่าน ฉบับวัดพระเกิด ซึ่งได้บันทึกไว้ว่า “น้้าแห้งเสียหา
ท่ีจักช้างม้า จักกินบ่ได้ จ่ิงจักหนีไปสร้างเวียงกวมบ้านห้วยไคร้คือว่าเวียงน่าน ”  
  ปัจจุบันได้ปรากฏหลักฐานให้เห็นชัดเจน ซึ่งเช่ือกันว่า ตัวเมืองนครน่านท่ีสร้างขึ้นในปี พ.ศ. 
๑๙๑๑ คือ แนวคันดินใหญ่ท่ียังคงปรากฏร่องรอย บางส่วนให้เห็นอย่างชัดเจน อยู่บริเวณวัดพญาวัด 
พอจะบอกได้ว่า แนวคันดินดังกล่าวเป็นกําแพงเมืองด้านทิศใต้ กว้างประมาณ ๒๕ เมตร สูงประมาณ 
๕ เมตร กําแพงเมืองดังกล่าวคงถูกใช้มาจนกระท่ังสมัยเจ้างั่วฬารผาสุม เพราะปรากฏตามประวัติวัด
พระธาตุช้างคํ้าฯ ว่า ในปี พ.ศ. ๑๙๖๙ เจ้างั่วฬารผาสุม เจ้าผู้ปกครองนครน่านองค์ท่ี ๑๕ ในห้วง
ระยะเวลา พ.ศ. ๑๙๖๙-๑๙๗๖ ครองเมืองนาน ๘ ปี92  โปรดให้ก่อกําแพงเมืองขึ้นใหม่ โดยใช้ไม้ซุง
ท้ังท่อนตามแนวกําแพงเดิมเป็นปราการช้ันนอกของนคร ช่ือของเมืองนครน่านปรากฏขึ้นเป็นครั้งแรก
ในศิลาจารึกสุโขทัย หลักท่ี ๘ กล่าวถึงเขตแดนแคว้นสุโขทัย สมัยพระมหาธรรมราชาลิไท ความตอน
หนึ่งว่า93 “ เมืองเหนือน้้าน่านถี เจ้าพญาผากองเจ้าเมืองน่าน เมืองพลัว ” ซึ่งแสดงให้เห็นว่า 
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๕๙ 
 

นอกจากความสัมพันธ์ทางการปกครองและการศาสนาแล้ว เจ้าผู้ปกครองนครน่านมีความสัมพันธ์ทาง
เครือญาติกับกษัตริย์สุโขทัย อีกทางหนึ่งด้วย ดังปรากฏในศิลาจารึกสุโขทัยหลักท่ี ๔๕ ด้านท่ี ๑ และ
หลักท่ี ๖๔ ด้านท่ี ๑ (จารึกวัดพระธาตุช้างคํ้าฯ) กล่าวถึงการกระทําสัตย์สาบานระหว่างปูุพญา (เจ้า
พญาผากอง) และหลาน (กษัตริย์ครองสุโขทัย) ในปีพุทธศักราช ๑๙๓๕ เพื่อช่วยเหลือกันเมื่อเกิด
สงคราม94 และก่อนหน้านี้พระญาผากองได้ส่งกองทัพทหารจากนครน่านลงไปช่วยแหลือสุโขทัยใน
สมัยของพระญาลือไท (สมเด็จพระมหาธรรมราชาท่ี ๒) รบกับสมเด็จพระบรมราชาธิราชท่ี ๑ (ขุนหลวง
พะงั่ว) ยกทัพมาจากกรุงศรีอยุธยา เพื่อปูองกันเมืองชากังราว เมื่อปี พ.ศ. ๑๙๑๙ แต่ก็ไม่สามารถต้าน
ทัพอยุธยาได้95 ขณะเดียวกัน เรื่องท่ีพงศาวดารเมืองน่านกล่าวถึงการส้ินพระชนม์ของกษัตริย์เมือง
น่านสองพระองค์ว่า เกิดจากการลอบวางยาพิษโดยกรุงศรีอยุธยานั้น แสดงถึงการอยู่คนละฝักฝุา ย
ระหว่างเมืองน่านกับกรุงศรีอยุธยาได้เป็นอย่างดี96    
 
ระยะที่ ๒ เมืองน่านขึ้นกับอาณาจักรล้านนา (พ.ศ. ๑๙๙๓-๒๑๐๑)  
 
  ในปี พ.ศ. ๑๙๙๓ พระเจ้าติโลกราชกษัตริย์ แห่งนครเชียงใหม่มีความประสงค์จะครอบครอง
นครน่าน และแหล่งเกลือบ่อมาง ซึ่งอยู่ใกล้ลําน้ํามาง (ปัจจุบันอยู่ในเขตอําเภอบ่อเกลือ) ท่ีหาได้ยาก
ทางภาคเหนือ จึงจัดทัพยกมาตีนครน่านเมื่อตีได้สําเร็จจึงได้ผนวกเข้าไว้ในอาณาจักรล้านนา97 
 ระยะแรก เมืองน่านยังมีฐานะเป็นเมืองประเทศราชของแคว้นล้านนา แต่หลังจากท่ีพระญา
ผาแสงเจ้าผู้ครองนครน่าน ราชวงศ์ภูคา องค์สุดท้ายถึงแก่พิราลัยในปี พ.ศ. ๒๐๐๔   ฐานะของเมือง
น่านถูกลดลงเป็นเพียงหัวเมืองในราชอาณาเขตของแคว้นล้านนา กษัตริย์นครเชียงใหม่ได้จัดส่งขุนนาง
หรือเจ้าเมืองท่ีอยู่ในเขตปกครองของพระองค์มาผลัดเปล่ียนกันปกครองนครน่าน นับแต่หมื่นสร้อย
เชียงของ เมื่อปี พ.ศ. ๒๐๐๕  เป็นต้นมา จนถึงพญาพลเทพฤาชัยในปี พ.ศ. ๒๑๐๑ (ค.ศ. ๑๕๕๘) ซึ่ง
ในห้วงระยะเวลาระหว่าง พ.ศ. ๒๐๙๖-๒๑๐๑  พระเจ้าบุเรงนองกษัตริย์แห่งพม่ายกกองทัพขึ้นตี
เชียงใหม่ พระเจ้าเมกุฏิ เจ้าผู้ปกครองเชียงใหม่ ไม่สามารถต้านทานอํานาจกําลังรบของพม่าได้ จึงได้
ยอมอ่อนน้อมเป็นประเทศราช ส่งผลให้เจ้าผู้ปกครองนครน่านได้หนีไปพึ่งเจ้าเมืองหลวงพระบาง 
เนื่องจากว่า นครน่านเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรล้านนาในขณะนั้น98    
  ระหว่าง พ.ศ. ๒๐๙๖-๒๑๐๑  พระเจ้าบุเรงนองแห่งพม่า ยกกองทัพมาตีเมืองเชียงใหม่ครั้ง
นั้น พระเมกุฏิ พระเจ้าเชียงใหม่ ไม่สามารถต้านทานกําลังได้ จึงยอมอ่อนน้อมเป็นประเทศราช 
พระญาพลเทพฤาชัย เจ้าเมืองน่าน จึงหนีไปพึ่งเมืองหลวงพระบาง ดังมีข้อความบันทึกไว้ว่า 
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๖๐ 
 

“เจ้าพระยาเทพฦาไชย มาเสวยเมืองน่าน ท่านเสวยเมืองได้ ๓๒ ปี จุลศักราชได้ ๙๒๐ ตัว ปีเบิกชง้า 
(พ.ศ. ๒๑๐๑) “เจ้าฟ้าหงสามังตรามาปราบเอาเมืองเชียงใหม่ได้แล้ว ดังเจ้าพระยาเทพฦาไชยเมือง
น่านก็หนีไปเมืองล้านช้างพุ้นในปีนั้นแล ”99  
  ตลอดระยะเวลาเกือบ ๑๐๐ ปี นครน่านตกอยู่ภายใต้การปกครองของแคว้นล้านนา ซึ่งมีนพ
บุรีศรีนครพิงค์เชียงใหม่ เป็นราชธานี หรือเป็นศูนย์กลางการปกครอง นครน่านได้ซึมซับเอา
ศิลปวัฒนธรรมของ ล้านนามาไว้ ในวิถี ชีวิ ต โดยเฉพาะการรับเอารูปแบบศิลปกรรมทาง
พระพุทธศาสนา เข้ามาแทนท่ีศิลปกรรมแบบเดิมท่ีมีรูปแบบร่วมกับศิลปะแบบสุโขทัย100   
 
ระยะที่ ๓ เมืองน่านตกเป็นเมืองขึ้นของพม่า (พ.ศ. ๒๑๐๓-๒๓๒๘)  
 
  หลังจากพญาพลเทพฤาชัยหนีไปเมืองหลวงพระบางแล้ว พระเจ้าหงสาวดีบุเรงนองโปรดฯ ให้
พญาหน่อคําเสถียรชัยสงคราม มาเป็นเจ้าเมืองน่านแทนดังมีข้อความบันทึกไว้ว่า “เจ้าฟ้ามังตรา ได้
ปราบเอาเมืองเชียงใหม่ได้แล้ว ก็หื้อพระยาหน่อค้าเสถียรไชยสงครามได้มาเปนเจ้าเสวยเมืองน่านหั้น
แล ” และตลอดในห้วงระยะเวลา ๒๐๐ ปีเศษ ระหว่าง พ.ศ. ๒๑๐๓-๒๓๒๘ หัวเมืองล้านนาท้ังมวล
ตกอยู่ในความระสํ่าระสาย เพราะทุกหัวเมืองเกิดศึกสงครามกับพม่าและกรุงศรีอยุธยาอยู่เนือง ๆ เมื่อ
พระนางวิสุทธิเทวี เจ้าผู้ครองเชียงใหม่ เช้ือสายราชวงศ์มังราย องค์สุดท้ายถึงแก่พิราลัย พระเจ้าหง
สาวดีจึงส่ง มังนรธาช่อ มาปกครองเชียงใหม่ เพื่อปกครองหัวเมืองล้านนาโดยตรง101 ในปี พ.ศ. 
๒๑๒๒ นครน่านต้องขึ้นตรงต่อการปกครองของพม่าท่ีเมืองเชียงใหม่ด้วย อย่างไรก็ตาม ในระหว่างท่ี
พม่าปกครองหัวเมืองล้านนาและนครน่านอยู่นั้นพม่าต้องการท่ีจะควบคุมหัวเมืองล้านนาไว้ท้ังหมด
โดยมีมังนรธาช่อ ซึ่งปกครองอยู่ท่ีเชียงใหม่ คอยสอดส่องและควบคุมการปกครองแทนกษัตริย์ของ
พม่าโดยมีเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางของการปกครองและควบคุมหัวเมืองต่าง ๆ ในล้านนาท้ังหมด ความ
กดดันจากการปกครองของพม่า ทําให้เจ้าผู้ปกครองนครน่านได้คิดและพยายาม แข็งเมืองต่อพม่า
หลายครั้ง แต่ไม่สามารถทําได้สําเร็จ ดังเช่น ในปี พ.ศ. ๒๑๔๐ เจ้าเจตบุตรพรหมมินทร์ได้ต่อสู้
กับมังนรธาช่อท่ีปากง้าว แต่พ่ายแพ้จึงหนีไปพึ่งล้านช้าง ดังมีข้อความบันทึกไว้ว่า “พระยาหลวงน่าน
แลเจ้าฟ้าสาระวดีต่อรบกันท่ีปากง้าวหั้นแลฝ่ายพระยาน่านบ่ชนะเจ้าฟ้าสาระวดีถอยรี้พลลงมาส่วน
ตนเจ้าพระยาน่าน ก็หนีไปเมืองล้านช้างพุ้น วันนั้นแล ”102 มังนรธาช่อ (เจ้าฟูาสาระวดี) ได้ต้ังพระยา
แขกขุนนางรักษาเมืองอยู่ในปี พ.ศ. ๒๑๔๐-๒๑๔๓ เจ้าเจตบุตรพรหมมินทร์ ได้นํากําลังของล้านช้าง
เข้าไปตีเชียงใหม่ แต่ไม่สําเร็จ จึงกลับมายึดนครน่านคืนแล้วปกครองนครน่านต่อจนถึง ปี พ.ศ. 
๒๑๔๖   ดังมีข้อความบันทึกไว้ว่า “ ถึงเบิกเสร็จ จุลศักราช ๙๖๒ เจ้าเจตบุตร คือ พระยาหลวงน่าน
ได้ก้าลังลาว คือ ลาวก็ฟื้นหงสาออกมาก็พาเอาก้าลังเมืองล้านช้างไปเอาเชียงใหม่ นั้นก็ผ้ายไป 
เชียงใหม่ในปีเบิกเสร็จนั้นแล พระยาก็กลับคืนมาอยู่เมืองน่านดังเก่าหั้นแล  ” และต่อมาในปี พ.ศ. 
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๖๑ 
 

๒๑๔๖ เจ้าเจตบุตรพรหมมินทร์ถูกมังนรธาช่อจับไปประหารท่ีเมืองเชียงใหม่ เนื่องจากเจ้าศรีสอง
เมือง อนุชาของตนเอง รักษาประตูเมืองเป็นขบถ เปิดประตูเมืองให้พม่าเข้ายึดนครน่านได้สําเร็จ103  
 มังนรธาช่อได้มอบให้เจ้าศรีสองเมือง ถวายพระนามใหม่ว่า เจ้าพระบาทศึกซ้ายไชยสงคราม 
ปกครองนครน่านต่อจากเจ้าเจตบุตรพรหมมินทร์ ในปี พ.ศ. ๒๑๔๖-๒๑๕๘ และในปี พ.ศ. ๒๑๕๘ 
ท้าวพระยาเมืองเชียงใหม่ได้มาเชิญไปเป็นพระเจ้าเชียงใหม่ปกครองเชียงใหม่จนถึงปี พ.ศ. ๒๑๗๔ และ
ได้มอบให้ เจ้าอุ่นเมือง ผู้เป็นอนุชาปกครองนครน่านสืบแทน ในปี พ.ศ. ๒๑๕๘-๒๑๖๘ และในปี พ.ศ. 
๒๑๖๖ ถูกพม่ามาคุกคาม เจ้าอุ่นเมืองจึงได้รวบรวมไพร่พล ส่วนหนึ่งหนีทัพพม่าลงไปพึ่งกรุงศรีอยุธยา 
ซึ่งตรงกับรัชสมัยของสมเด็จพระเจ้าทรงธรรม ปกครองกรุงศรีอยุธยา พงศาวดารเมืองน่านได้ ดังมี
ข้อความบันทึกเกี่ยวกับเจ้าอุ่นเมืองลงไปพึ่งกษัตริย์เมืองใต้ไว้ว่า “เจ้าอุ่นเมืองตนเปนน้องเสวยเมือง
น่านแทนพี่ตนถึงปีกาไก๊นั้นจุลศักราชได้ ๙๘๕ ตัว เดือน ๑๒ ขึ้น ๑๕ ค้่า เพ็งเม็งวันศุกร์ท่านก็พื้นม่าน
หนีไปเมืองใต้พุ้นแล”104 ในปี พ.ศ. ๒๑๖๗ และในปี พ.ศ. ๒๑๖๗ เจ้าอุ่นเมืองได้รวบรวมกําลังทัพ
กลับมาชิงนครน่านคืนจากพม่า และต่อมาในปี พ.ศ. ๒๑๖๗ พระเจ้าสุทโธธรรมราชาได้ยกทัพมาตีนคร
น่านและได้ทําการกวาดต้อนผู้คนไปไว้ท่ีเมืองหงสาวดี จึงได้มีการโยกย้ายสับเปล่ียนเจ้าเมืองในเขต
ล้านนาเข้ามาปกครองนครน่านอีกครั้ง105   เจ้าอุ่นเมืองสู้ไม่ได้จึงได้หลบหนีไปพึ่งเจ้าเมืองหลวงพระ
บาง   
  ในปี พ.ศ. ๒๑๖๘ เจ้าหลวงเมืองละคร ได้ยกกําลังจากลําปางมาชิงนครน่านและปกครองนคร
น่านในระหว่าง พ.ศ. ๒๑๖๘-๒๑๘๑ และเมื่อถึงแก่พิราลัยลง เจ้าพระญาเชียงราย ปกครองนครน่าน
เป็นองค์ต่อมาในระหว่าง พ.ศ. ๒๑๘๑-๒๑๙๑ และเมื่อถึงแก่พิราลัยลง มหาธรรมราชาเจ้า กษัตริย์พม่า 
ซึ่งมีอํานาจในการปกครองล้านนาในขณะนั้น จึงได้ส่งพระยาเชียงของ สามคนพี่น้องมากินนครน่าน คน
พี่มีช่ือว่า เจ้าพระญาแหลมมุม คนน้องถ้วน ๒ ช่ือ เจ้าพระญายอดใจ และน้องคนท่ี ๓ ช่ือว่า เจ้า
พระญาเมืองราชา โดยเจ้าพระยาแหลมมุมกินนครน่านต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๑๙๒-๒๒๐๕ แต่ถูกกษัตริย์
จากอยุธยา คือ สมเด็จพระนารายณ์มหาราช ทรงส่งกองทัพมาตีนครน่านในปี พ.ศ. ๒๒๐๕ ถึงแก่
พิราลัยท่ีอยุธยา106 เมื่อพระญาแหลมมุมถึงแก่พิราลัย พระญายอดใจปกครองนครน่าน ในปี พ.ศ. 
๒๒๐๘-๒๒๓๐ เนื่องจากปี พ.ศ. ๒๒๐๕-๒๒๐๘ อยู่ท่ีเมืองปัว แล้วย้ายเข้ามายังนครน่านในปี พ.ศ. 
๒๒๐๘ เมื่อถึงแก่พิราลัย มหาธรรมราชาเจ้าก็ให้พระญาเมืองราชาปกครองนครน่านต่อในปี พ.ศ. 
๒๒๓๒-๒๒๔๖ ภายหลังสมคบกับลาวแสนแก้วแข็งเมืองกับพม่า พระเจ้ากรุงอังวะแห่งพม่าจึงส่ง
กองทัพจากเชียงใหม่มาตีนครน่าน เมื่อยึดได้แล้วจึงทําการเผาทําลาย นครน่านเสียหายอย่างหนัก 
ผู้คนทางหลบหนีละท้ิงบ้านเรือนเข้าไปหลบซ่อนตามปุาเขา นครน่านจึงถูกท้ิงร้างนานถึง ๕ ปี พระญา
เมืองราชาจึงหนีไปพึ่งเมืองล้านช้างและลงไปพึ่งกรุงศรีอยุธยา ทําให้นครน่านร้างผู้คนครั้งแรกในการ
ศึกครั้งนี้ พม่าเผานครน่านเสียหายเป็นอย่างมาก คงเหลือแต่แผ่นดิน107  
                                                             

 103 อ้างแล้วใน สมเดจ็พระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,นิทานโบราณคดี,หน้า 67 
 104 อ้างแล้วใน สมเด็จพระเจ้าบรมวงศเ์ธอกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ,นิทานโบราณคดี,หน้า 68-69 

 105 อ้างแล้วใน กรมศิลปากร, เมืองน่านโบราณคดี ประวตัิศาสตร์และศิลปะ,หน้า 53 
 106 กรมศิลปากร,ประชุมพงศาวดารภาคท่ี 10 พงศาวดารเมืองนา่น เล่มท่ี 9,(พระนคร: โรงพิมพ์คุรุสภา,2507),หน้า 
329 

 107 อ้างแล้วใน สมเด็จพระเจ้าบรมวงศเ์ธอกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ,นิทานโบราณคดี,หน้า79 
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 เจ้าฟูาเมืองคองและเจ้าฟูาเมียวซา ขุนนางพม่า ได้เข้ามารวบรวมไพร่พลต้ังบ้านเรือนขึ้นใหม่ 
ในปี พ.ศ. ๒๒๕๑-๒๒๕๗ และให้การปกครองดูแลนครน่านมิให้ก่อการกระด้างกระเด่ืองได้อีกต่อไป 
เมื่อเจ้าฟูาเมียวซาถึงแก่พิราลัยแล้ว พระยานาขวา (น้อยอินทร์) ผู้รักษาเมือง ซึ่งเป็นชาวน่าน ได้ขอ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตจากพระเจ้ากรุงอังวะ อัญเชิญพญาหลวงต๋ินมหาวงศ์เจ้าเมือง
เชียงใหม่มาเป็นผู้ปกครองน่านในปี พ.ศ. ๒๒๖๙-๒๒๙๔ จึงทําให้นครน่านได้มีเจ้าผู้ปกครองนครโดย
การสืบเช้ือสายลําดับราชวงศ์อีกครั้งหนึ่งในพงศาวดารเมืองน่านเรียกว่า “ราชวงศ์หลวงต๋ินมหาวงศ์” 
(บรรพบุรุษต้นสายสกุล ณ น่าน)108   
  ในปี พ.ศ. ๒๓๐๓ พระเจ้าอลองพญากษัตริย์แห่งพม่า ยกทัพมาตีกรุงศรีอยุธยา แต่เกิดเหตุ
ปืนใหญ่แตก ถูกพระองค์ประชวรหนัก ต้องยกทัพกลับและเสด็จสวรรคตกลางทาง109 ส่งผลให้บรรดา
หัวเมืองต่าง ๆ ในล้านนาได้โอกาส จึงพากันแข็งเมืองต่อพม่า เมื่อพระเจ้ามังลอกเสวยราชสมบัติ จึง
ทรงส่งอภัยคามณีเป็นแม่ทัพมาตีเมืองเชียงใหม่และหัวเมืองอื่น ๆ เจ้าอริยวงศ์เจ้าเมืองน่าน จําต้อง
ยอมหันไปอ่อนน้อมกับพม่าดังเดิม110 เมื่อปราบปรามหัวเมืองต่าง ๆ ในล้านนาได้ราบคาบเรียบร้อย
แล้ว พระเจ้ามังลอกทรงแต่งต้ังอภัยคามณีเป็นเจ้าเมืองเชียงใหม่ และต่อมาในปี พ.ศ. ๒๓๐๖ พระ
เจ้ามังระได้ขึ้นเสวยราชย์ อภัยคามณีลงไปเข้าเฝูาท่ีเมืองอังวะ เจ้านายท้าวพระยาในหัวเมืองต่าง ๆ 
ของล้านนา ได้กําลังทหารสนับสนุนจากเมืองหลวงพระบางพากันแข็งเมือง พระเจ้ามังระทรงทราบจึง
แต่งต้ังให้เนเมียวสีหบดีเป็นแม่ทัพนํากําลังร่วมกับกองทัพอภัยคามณียกมาปราบปรามอีกครั้ง จากนั้น
ในปี พ.ศ. ๒๓๑๐ อภัยคามณีได้ตระเตรียมกองทัพให้พร้อมเพื่อจะเข้าตีกรุงศรีอยุธยา โดยได้ระดม
กําลังไพร่พลจากหัวเมืองต่าง ๆ ในล้านนา เจ้าอริยวงศ์ เจ้าผู้ปกครองนครน่านขณะนั้นได้มอบหมาย
ให้เจ้านายอ้าย ผู้เป็นหลานคุมกําลังพลของนครน่านมาสมทบกับกองทัพของ เนเหมียวสีหบดี แม่ทัพ
พม่าเพื่อไปตีกรุงศรีอยุธยาต่อไป111 กรุงศรีอยุธยาเสียแก่พม่าในวันท่ี ๗ เมษายน พ.ศ. ๒๓๑๐ แล้ว
เมื่อสมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรีกอบกู้เอกราชของกรุงศรีอยุธยาจากพม่าได้สําเร็จแล้ว แต่พม่ายังคงยึด
ครองหัวเมืองล้านนาอยู่จึงทรงยกกองทัพขึ้นมาตีเมืองเชียงใหม่ถึง ๒ ครั้ง ครั้งแรกตีไม่สําเร็จ ส่วนครั้ง
หลังยกขึ้นมาในปี พ.ศ. ๒๓๑๗  พญาจ่าบ้าน เจ้าเมืองเชียงใหม่ พญากาวิละ เจ้าเมืองลําปาง ได้หันมา
สวามิภักด์ิกับฝุายไทย และได้นํากําลังผู้คนเข้ามาสมทบตีเมืองเชียงใหม่ ส่วนทางนครน่านซึ่งยัง
สวามิภักด์ิต่อพม่า ได้มอบให้เจ้าน้อยวิทูรตําแหน่งเจ้านาขวา เกณฑ์พลมาช่วยพม่าปูองกันเมือง
เชียงใหม่ โปมะยุง่วน เจ้าเมืองเชียงใหม่สู้กําลังกองทัพไทยไม่ได้ จึงท้ิงเมืองไปต้ังมั่นอยู่ท่ีเมืองเชียงแสน 
ส่วนเจ้าน้อยวิทูรถูกกองทัพไทยจับกุม หลังจากท่ีตีเมืองเชียงใหม่ได้แล้ว สมเด็จพระเจ้า กรุงธนบุรี
โปรดฯ ให้เจ้าพระยาจักรี (ต่อมาคือ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกฯ รัชกาลท่ี ๑) อยู่จัดการ
ปกครองหัวเมืองล้านนา  และได้เกล้ียกล่อมเจ้าผู้ปกครองนครน่านให้สวามิภักด์ิกับสยาม และให้เจ้า
น้อยวิทูรกลับไปปกครองนครน่าน ในเวลาต่อมาเจ้าน้อยวิทูรไม่ต้ังมั่นอยู่ในสัจจะพระญากาวิละเ จ้า
ผู้ปกครองลําปาง จึงนํากําลังไปควบคุมตัวและครอบครัวส่งมายังกรุงธนบุรีในปี พ.ศ. ๒๓๒๑ เป็นเหตุ
                                                             

 108 องค์การบริหารส่วนจังหวดัน่าน,เล่าเรื่องวรนคร,(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ์อัมรินทร์,2549),หน้า 27 
 109 สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  พงศาวดารเรื่องไทยรบพม่า (พิมพ์ครั้งท่ี 2). 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ไทยควอลติี้บุคส์ ,2006),หน้า 341 
 110 องค์การค้าคุรุสภา,ประชุมพงศาวดาร ภาคท่ี 10 เล่ม 10. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คุรุสภา,2507 จ),หน้า3 
 111 อ้างแล้วใน องค์การค้าคุรุสภา,ประชุมพงศาวดาร ภาคท่ี 10 เล่ม 10,หน้า 11 



๖๓ 
 

ให้นครน่านขาดผู้นํา กองทัพพม่าจากเมืองเชียงแสนได้ยกกําลังมากวาดต้อนผู้คนในนครน่านไปไว้ท่ี
เมืองเชียงแสน ทําให้นครน่านถูกท้ิงร้างเป็นครั้งท่ี ๒ เป็นเวลาถึง ๒๓ ปี112  
  นับต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๓๒๒ เป็นต้นมา นครน่านตกอยู่ในความวุ่นวายสับสน ดังปรากฏความใน
พงศาวดารเมืองน่านตอนท่ีหนึ่งว่า “ในกาลยามนั้นเมืองล้านนาไทยก็บ่มั่น บ่เท่ียง สักบ้าน สักเมืองแล 
ดังเมืองน่าน เราเป็นอันเปล่าห่างสูญหาท้าวพระยาบ่อได้แล” เจ้านายเช้ือสายราชวงศ์หลวงต๋ินมหา
วงศ์ท่ียังหลงเหลืออยู่ตามบ้านเล็กเมืองน้อยในเขตนครน่าน และเมืองข้างเคียง ต่างแตกความสามัคคี
แบ่งแยกออกจากกัน หันไปเข้าข้างพม่าบ้าง ไทยบ้าง ประกอบกับระยะนี้สถานการณ์ในกรุงธนบุรีไม่
เรียบร้อย มีการผลัดเปล่ียนแผ่นดิน และสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์เป็นราชธานี ส่วนทางฝุายพม่านั้น
โปมะยุง่วนก็ยังคงคุมกําลังต้ังมั่นอยู่ท่ีเมืองเชียงแสน  
  ในปี พ.ศ. ๒๓๒๖ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกฯ ทรงแต่งต้ังเจ้าหนานจันทปโชติ 
ขึ้นเป็นพระยามงคลวรยศให้มาครองนครน่าน ขณะนั้นบ้านเมืองรกร้างว่างเปล่า พระยามงคลวรยศจึง
ต้ังมั่นอยู่ท่ีบ้านท่าปลา (ปัจจุบันอยู่ในเขตอําเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์)113   
 สําหรับฝุายพม่าได้แต่งต้ังเจ้าฟูาอัตถวรปัญโญ เป็นผู้ปกครองนครน่านในปีต่อมาเช่นกัน โดย
เจ้าอัตถวรปัญโญต้ังมั่นอยู่ท่ีเมืองเทิง (ปัจจุบันอยู่ในเขตอําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย) ซึ่งในพงศาวดาร
เมืองน่านได้มีการบันทึกเกี่ยวกับเขตพื้นท่ีการปกครองและอยู่ภายใต้การปกครองของพม่าไว้114    
 ส่วนเจ้าสุมนเทวราช ต้ังมั่นอยู่ ท่ีเวียงสา (ปัจจุบันอยู่ในเขตอําเภอเวียงสา จังหวัดน่าน)  
พงศาวดารเมืองน่านได้มีการบันทึกไว้ว่า “ ยามนั้นเจ้าจันทปโชติ คือ เจ้ามงคลวรยศนั้นท่านก็ต้ังอยู่ท่า
ปลาหั้นแลดังเจ้าสมณะตนเปนน้องเจ้าพระยามงคลวรยศนั้นท่านก็มาต้ังอยู่บ้าน คือ เวียงพ้อหั้นแล ”    
  หลังจากเมืองเชียงแสนถูกกําลังหัวเมืองฝุายเหนือตีได้สําเร็จในปี พ.ศ. ๒๓๒๙ แล้ว เจ้า
ฟูาอัตถวรปัญโญ ได้นําครอบครัวชาวน่านและชาวเมืองเทิงย้ายลงมาอยู่ท่ีบ้านต๊ึดในเขตนครน่านอยู่
ด้านตะวันตกของเวียงภูเพียงแช่แห้ง หมายถึง ท่ีต้ังของจังหวัดน่านในปัจจุบัน ซึ่งพงศาวดารเมืองน่าน
ได้มีการบันทึกไว้ว่า “ฝ่ายพระยาน่านแลชาวเทิงท้ังมวลก็ค่อยเกากุมครอบครัวไพร่ไทยชาวน่าน
ชาวเทิงท้ังมวลหนีออกจากเมืองเทิงลงมาในวันเดือนยี่ ขึ้น ๑๓ ค้่า มาฮอดเมืองน่านเดือน ๓ ขึ้น ๔ ค้่า 
มาต้ังบ้านต๊ึดริมน้้าน่านวันตกภูเพียงแช่แห้งหั้นแลฯ” ในเวลาต่อมาเจ้าอัตถวรปัญโญเกิดวิวาทกับเจ้า
สุมนเทวราช ผู้เป็นน้า115   
 จากเหตุการณ์ดังกล่าวนั้น พระญามงคลยศ ซึ่งต้ังมั่นอยู่ท่ีท่าปลา จึงไกล่เกล่ียปรองดองให้
สมัครสมานสามัคคีกัน แล้วยกนครน่านให้เจ้าฟูาอัตถวรปัญโญปกครองแทนตน  
 
 

                                                             

 112 กรมศิลปากร, เมืองน่านโบราณคดี ประวัติศาสตร์และศิลปะ,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชวนพิมพ.์2537 ),
หน้า 54 
 113 อ้างแล้วใน สมเด็จพระเจ้าบรมวงศเ์ธอกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ,นิทานโบราณคดี,หน้า 86 
 114 นิยม  สองศรีโย และคณะ,พงศาวดารน่าน อนุสรณ์งานบ าเพ็ บุ ออกเมรุพระราชทานเพลิงศพพระครูอินทร
วิสุทธิ์,(น่าน : โรงพิมพ์อิงค์เบอร่ี,2556),หน้า 59 
 115 อ้างแล้วใน นิยม  สองศรีโยและคณะ,พงศาวดารน่าน อนุสรณ์งานบ าเพ็ บุ ออกเมรุพระราชทานเพลิงศพพระ
ครูอินทรวิสุทธิ์,หน้า 57 
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ระยะที่ ๔ เมืองน่านขึ้นกับกรุงรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. ๒๓๓๑)  
 ในปี พ.ศ. ๒๓๒๕ เมื่อสมเด็จเจ้าพระยามหากษัตริย์ศึกทําการปราบจลาจลส้ินสุดลงแล้ว จึง
ได้จัดการแก้ไขปัญหาบ้านเมืองให้กลับเข้าสู่สภาวะปกติ ในปีขาล จัตราศก จ.ศ. ๑๑๔๔ (พ.ศ. ๒๓๒๕) 
วันเสาร์ เดือน ๕ แรม ๙ คํ่า ตรงกับวันท่ี ๖ เมษายน พ.ศ. พร้อมกันนี้ได้ทําการปราบดาภิเษกขึ้นเป็น
พระเจ้าแผ่นดินปกครองเมืองสยามทรงมีพระนามว่า “พระบาทสมเด็จพระปรโมรุราชามหาจักรีบรม
นาถนเรศวรราชวิวัฒวงศ์ ปฐมพงศาธิราชรามาธิบดินทร สยามพิชิตินทรวโรดมบรมนารถบพิตร พระ
พุทธยอดฟูาจุฬาโลก” ซึ่งมีพระชนมายุได้ ๔๕ พรรษากับ ๒ เดือนในขณะนั้น ทรงเป็นปฐมกษัตริย์
แห่งราชวงศ์จักรี116   
  ใน พ.ศ. ๒๓๒๙ เจ้ามงคลวรยศ ได้สละอํานาจในการปกครองนครน่าน ให้เจ้าอัตถวรปัญโญ ซึ่ง
เป็นหลานขึ้นเป็นเจ้าผู้ปกครองนครน่านสืบต่อมาในห้วงระยะเวลา ปี พ.ศ. ๒๓๒๙-๒๓๕๓ รวม ๒๔ 
ปี117 ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๓๓๑ เจ้าฟูาอัตถวรปัญโญลงมาเฝูาพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกฯ 
รัชกาลท่ี ๑ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ เพื่อขอเป็นข้าขอบขัณฑสีมา จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เจ้า
ฟูาอัตถวรปัญโญเป็นเจ้าผู้ปกครองนครน่านและแต่งต้ังเจ้าสุมนเทวราช ขึ้นเป็นเจ้าพระยาหอหน้า ซึ่ง
มีตําแหน่งเทียบเท่าอุปราชหรือเจ้าอุปราช ให้กลับข้ึนมาครองนครน่าน ล่วงมาถึง ปี พ.ศ. ๒๓๔๓ เจ้า
ฟูาอัตถวรปัญโญได้ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตย้ายจากบ้านต๊ึดกลับไปต้ังนครน่าน ท่ีเดิมซึ่ง
ถูกท้ิงร้างไว้นานถึง ๒๓ ปี นับต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๓๒๑-๒๓๔๔ และในปี พ.ศ. ๒๓๔๔ พระบาทสมเด็จ-
พระพุทธยอดฟูาจุฬาโลก รัชกาลท่ี ๑ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมพระราชทานพระบรม
ราชานุญาตให้เจ้าอัตถวรปัญโญซ่อมสร้างนครน่าน เมื่อเสร็จแล้วจึงกลับมาต้ังยังถิ่นฐานท่ีเดิมพร้อมท้ัง
ได้ก่อสร้างกําแพงและบูรณะตัวเมืองขึ้นใหม่ ซึ่งในสมัยเจ้าอัตถวรปัญโญ ในปี พ.ศ. ๒๓๔๗ ยังได้นํา
กําลังไปร่วมเป็นกองทัพผสมกับทัพเชียงใหม่ ลําปาง เวียงจันทน์ และกรุงเทพฯ ตีเมืองเชียงแสนแตก 
ยึดคืนจากพม่าได้ มีการแบ่งผู้คนของเมืองเชียงแสน ๒ หมื่น ๓ พันคนเศษ ไปให้บ้านฮ่อม เชียงใหม่ 
บ้านปงสนุก เมืองลําปาง บ้านพระหลวง เมืองแพร่ บ้านเสาไห้ เมืองสระบุรี และบ้านคูบัว เมืองราชบุรี 
เป็นต้น118 จึงถือว่าเป็นการขับไล่พม่าให้พ้นจากแผ่นดินสยามไปได้ และพร้อมกันนี้ได้นําเมืองเชียง
แสน เชียงรุ่ง และเมืองในแคว้นสิบสองพันนา ลงมาสวามิภักด์ิต่อกรุงรัตนโกสินทร์ ในปี พ.ศ. ๒๓๔๗ 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลก รัชกาลท่ี ๑ ทรงรักใคร่ดังพระโอรส และทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้เล่ือนฐานันดรศักด์ิเป็น “เจ้าฟูาอัตถวรปัญโญ” นอกจากงานในด้านการ
ปกครอง และงานด้านการทหารแล้ว เจ้าฟูาอัตถวรปัญโญยังสืบสานงานด้านการศาสนา เช่น การ
ถวายพระเกศาธาตุแก่พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลก รัชกาลท่ี ๑ ได้สร้างกําแพงและบันได
นาควัดพระธาตุแช่แห้ง และสร้างวัดบุญยืนท่ีเวียงพ้อปัจจุบัน คือ วัดบุญยืนพระอารามหลวง ตําบล
กลางเวียง อําเภอเวียงสา จังหวัดน่าน และสร้างเสาหลักเมืองน่าน ซึ่งปัจจุบันประดิษฐาน ณ วัดมิ่ง

                                                             

 116 เกริกฤทธิ์ เชื้อมงคล,แรกสร้างพระนคร,(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์สยามความรู้,2552),หน้า 52 
 117 อ้างแล้วใน จงัหวดัทหารบกน่าน,พระเจ้าน่าน,หน้า 47 
 118 สรัสวดี อ๋องสกุล, ประวตัิศาสตร์ล้านนา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์อัมรินทร์,2561),หน้า 243 
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เมือง ตําบลในเวียง อําเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน ในปี พ.ศ. ๒๓๕๑119 ความโปรดปรานของรัชกาลท่ี 
๑ ทรงมีต่อเจ้าฟูาอัตถวรปัญโญนั้น ดังพงศาวดารเมืองน่านได้บันทึกไว้ว่า “พระมหากระษัตริย์เจ้ามี
ความยินดีก็ชุบเล้ียงเจ้าหลวงอัตถวรปัญโญหื้อเปนเจ้าน่านหั้นแล เมื่อนั้ นพระมหากระษัตริย์เจ้ามี
ความยินดีรักเจ้าหลวงฟ้าน่านเสมอ ดังลูกอันเกิดแต่อกตนนั้นแล ” และในปี พ.ศ. ๒๓๕๓ เจ้า
ฟูาอัตถวรปัญโญ ได้ลงไปกรุงเทพฯ เพื่อประกอบพระราชพิธีปลงพระบรมศพรัชกาลท่ี ๑ ทรงประชวร
ถึงแก่พิราลัยท่ีกรุงเทพฯ120  
 ในปี พ.ศ. ๒๓๕๓ เจ้าสุมนเทวราช ขึ้นปกครองนครน่านต่อจากเจ้าฟูาอัตถวรปัญโญ ตรงกับ
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยรัชกาลท่ี ๒ แห่งราชวงศ์จักรี ในปี พ.ศ. ๒๓๕๔ 
เจ้าสุมนเทวราชทรงยกทัพไปกวาดต้อนชาวไทล้ือ ๖,๐๐๐ คน 121จากเมืองล้า เมืองพง เมืองเชียง
แข็งและเมืองหลวงภูคา ในแคว้นสิบสองปันนามาไว้ท่ีนครน่าน ซึ่งในยุคนั้นเรียกว่า “ยุคเก็บผักใส่ซ้า
เก็บข้าใส่เมือง” และหลังจับช้างเผือกพลายได้แขวงเมืองปุาแดดเมืองยิ้มปัจจุบันอยู่เขตตําบลงิม 
อําเภอปง จังหวัดพะเยา จึงได้นําไปถวายรัชกาลท่ี ๒ ยังกรุงเทพมหานครเป็นช้างคู่พระบารมีได้รับ
พระราชทานนามว่า “พระยาเศวตคชลักษณ์” ซึ่งในปัจจุบันเป็นผู้สืบสายสกุลพระราชทานนามว่า 
“สมณะช้างเผือก”122 ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๓๖๐ ได้เกิดอุทกภัยใหญ่น้ําท่วมตัวเมืองของนครน่านอย่าง
หนัก เจ้าสุมนเทวราชจึงได้ย้ายเมืองขึ้นไปทางทิศเหนือไปต้ังบนที่ดอนบริเวณท่ีเรียกว่า “ดงพระเนตร
ช้าง” ซึ่งอยู่ทางตอนเหนือของนครงน่าน จึงเรียกว่าในยุคนั้นว่า “เวียงเหนือ” ปัจจุบัน คือ บ้านมหา
โพธิ์ และบ้านหัวเวียงเหนือ ตําบลในเวียง อําเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน ห่างจากตัวเมืองน่านใน
ปัจจุบันขึ้นไปทางทิศเหนือ ประมาณ ๒ กิโลเมตร ปัจจุบันยังพบร่องรอยของคูน้ํา คันดินโบราณอยู่ ใน
ด้านความจงรักภักดีต่อสยามของเจ้าสุมนเทวราชแสดงให้เห็นในกรณีของเมืองเชียงรุ้ง เมืองสิบสอง
ปันนา ได้ขอซื้อช้างจากนครน่านแต่เจ้าสุมนเทวราช ไม่ยอมขายให้ทันทีด้วยเกรงว่า สยามจะระแวง
สงสัยว่ามีใจเอนเอียงไปข้างพม่า จึงมีหนังสือบอกลงมายังรัชกาลท่ี ๒ ท่ีกรุงเทพฯ เมื่อได้รับอนุญาต
แล้วจึงยินยอมขายช้างให้ เป็นต้น123 เจ้าสุมนเทวราช ถึงแก่พิราลัยท่ีกรุงเทพฯ เนื่องจากลงไปร่วม
พระราชพิธีปลงพระบรมศพของรัชกาลท่ี ๒ ในปี พ.ศ. ๒๓๖๗ แล้วรัชกาลท่ี ๓ พระราชโอรสของ
รัชกาลท่ี ๒ จึงให้ทําการปลงพระศพเจ้าสุมนเทวราช ท่ีวัดแจ้งกรุงเทพฯ  
 ในปี พ.ศ. ๒๓๖๘ เจ้ามหายศ ปกครองนครน่านต่อจากเจ้าสุมนเทวราช ปี พ.ศ. ๒๓๖๙
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๓ แห่งราชวงศ์จักรี โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้เจ้า
มหายศ เกณฑ์กําลังพลเมืองนครน่านไปช่วยปราบกบฏเจ้าอนุวงศ์ท่ีกรุงเวียงจันทน์ และปี พ.ศ. 
                                                             

 119 องค์การบริหารส่วนจังหวดัน่าน,สารานุกรมจังหวัดน่าน เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี ในโอกาสฉลองพระชนมายุ 5 รอบ เม่ือวันท่ี 2 เมษายน 2558.(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์อัมรินทร์
,2558),หน้า261 
 120 อ้างแล้วใน จังหวัดทหารบกน่าน,พระเจ้าน่าน,หน้า 47 
 121 องค์การค้าคุรุสภา,ประชุมพงศาวดาร ภาคท่ี 11 เล่ม 4 พงศาวดารโยนก,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คุรุสภา
,2507จ),หน้า 48 

 122 อ้างแล้วในองค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน,สารานุกรมจังหวัดน่าน เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี ในโอกาสฉลองพระชนมายุ 5 รอบ เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 2558,หน้า 261 
 123 ทิพากรวงศ,์ เจ้าพระยา,พระราชพงศาวดารกรงุรัตนโกสินทร์ รัชกาลท่ี 1 เล่ม 1,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพค์ุรุ
สภาลาดพร้าว,2526),หน้า 95 - 96 



๖๖ 
 

๒๓๗๐ พระยาพิชัยรณฤทธิ์ ถือท้องตราราชสีห์มาให้เกณฑ์กําลังพลเมืองนครน่านไปรักษาหลวงพระ
บางเจ้ามหายศปกครองนครน่านถึงปี พ.ศ. ๒๓๗๘ ก็ถึงแก่พิราลัย เจ้าอชิตวงศ์ได้ขึ้นปกครองนครน่าน
สืบต่อมาได้ ๗ เดือน ประชวรติดเช้ือมาจากการลงไปเฝูารัชกาลท่ี ๓ ท่ีกรุงเทพฯ เมื่อกลับมาถึงนคร
น่านก็ถึงแก่พิราลัย ในปี พ.ศ. ๒๓๗๙ เจ้ามหาวงศ์จึงได้ขึ้นปกครองนครน่าน ในระหว่าง พ.ศ. ๒๓๘๑-
๒๓๙๔ รวม ๑๓ ปี ในยุคนี้เป็นยุคแห่งความสงบสุข เจ้ามหาวงศ์จึงได้ทํานุบํารุงวัดวาอาราม และศา
สนสถานต่าง ๆ อาทิ สร้างวิหารวัดสถารศ และวัดพระเกิด ซ่อมสร้างพระวิหารวัดพระธาตุแช่แห้ง 
ซ่อมสร้างพระธาตุเจ้าวัดท่าล้อ และวัดช้างเผือก สร้างพระพุทธรูปวัดดอนหนาม เมืองปัวซ่อมสร้างวัด
ปงสนุก เวียงสา124  
 เจ้าอนันตวรฤทธิเดชฯ ได้ขึ้นปกครองนครน่าน เป็นองค์ท่ี ๖๒ ในระหว่าง พ.ศ. ๒๓๙๖-
๒๔๓๖ ซึ่งปกครองนครน่านในห้วงระยะเวลาของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๔ 
และพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ปกครองสยาม
โดยมีศูนย์กลางการปกครอง คือ กรุงเทพมหานคร และเป็นห้วงระยะเวลาท่ีชาติมหาอํานาจตะวันตก 
คือ อังกฤษและฝรั่งเศส ได้แผ่อิทธิพลเข้ายึดปกครองประเทศต่าง ๆ ในแถบเอเชียอาคเนย์ ซึ่ งย่อม
ส่งผลกระทบต่อสยามและประเทศราชของสยามอย่างหลีกเล่ียงได้ยาก ซึ่งจะได้กล่าวถึงในเรื่องของ
ปัจจัยส่งเสริมบทบาทและความสําคัญของเจ้าผู้ปกครองนครน่าน ท่ีมีต่อการปฏิรูปการปกครองสยาม
ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๕ ในบทต่อไป 
 ในปี พ.ศ. ๒๓๙๖ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๔ ทรงโปรดเกล้าโปรด
กระหม่อมให้เจ้าอนันตวรฤทธิเดชฯ ไปตีเมืองสิบสองปันนาเชียงรุ้ง ให้มาสวามิภักด์ิต่อสยาม และใน
ห้วง ปี พ.ศ. ๒๓๙๗-๒๓๙๘ ยกกองทัพไปช่วยพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวงวงศาธิราชสนิท ทรงนํา
กองทัพหลวงและกองทัพหัวเมืองล้านนาไปรบเมืองเชียงตุง (ปัจจุบันอยู่ในพื้นท่ีรัฐฉาน ประเทศ
สหภาพพม่า) และในปี พ.ศ. ๒๓๙๘ แม่น้ําน่านได้เปล่ียนเส้นทางเดินแนวลําน้ําจึงถอยห่างจากตัว
เมืองเก่าไปมากแล้ว เจ้าอนันตวรฤทธิเดชฯ ได้มีหนังสือกราบบังคมทูลขอพระราชทานพระบรมรา
ชานุญาตพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๔ ย้ายเมืองกลับไปต้ังยังท่ีเดิม125 
หลังจากได้รับพระบรมราชานุญาตจากรัชกาลท่ี ๔ ให้ย้ายเมืองกลับท่ีต้ังเดิมได้เจ้าอนันตวรฤทธิเดชฯ 
โปรดให้ซ่อมสร้างเวียงเก่า และสร้างคุ้มแก้ว ๗ หลัง เป็นท่ีประทับและสร้างหอคําเป็นท้องพระโรง
ออกว่าราชการทรงปกครองนครน่าน ให้ความร่มเย็นเป็นสุขแก่ราษฎร พระองค์ทรงมีฐานะเป็น “เจ้า
ชีวิต” มีกฎหมายเรียกว่า “อาณาจักรหลักคํา” เป็นกฎหมายท่ีเข้มงวดและมีบทลงโทษท่ีรุนแรงถึงขั้น
ประหารชีวิต โดยมีเจ้าขันห้าใบ ประกอบด้วย เจ้าผู้ปกครองนคร เจ้าอุปราช เจ้าราชวงศ์ เจ้าราชบุตร
และเจ้าบุรีรัตน์ และเค้าสนามหลวง (สําหรับคําว่า “เค้าสนามหลวง” หมายถึง กรณีท่ีกรุงเทพฯ ซึ่งเป็น
ศูนย์กลางการปกครองของสยามได้ส่งผู้แทนท่ีเป็นข้าราชการมาประจําหน่วยงานของนครน่าน  เช่น 

                                                             

 124 มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, 

วิทยาลยัสงฆ์นครน่าน,ประชุมพงศาวดาร ภาค 10 เรื่อง ราชวงษ์ปกรณ์พงศาวดารเมืองน่าน,(น่าน: โรงพิมพ์น่านออฟเซ็ต
,2557),หน้า 145  
 125 องค์การค้าคุรุสภา,ประชุมพงศาวดาร ภาคท่ี 10 เล่ม 10. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คุรุสภา,2507จ),หน้า 
22 - 27 



๖๗ 
 

ผู้ว่าราชการจังหวัด คลังจังหวัด และสรรพากรจังหวัด เป็นต้น สําหรับเจ้าผู้คร องนครน่านนั้นได้
กําหนดรายได้เป็นอัตราเงินเดือนสําหรับส่วยอากรต่าง ๆ ต้องเก็บเข้าท้องพระคลังท้ังส้ิน  
 ในปี พ.ศ. ๒๓๙๙ เจ้าอนันตวรฤทธิเดชฯ โปรดให้เจ้าราชวงศ์(พระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ) ยก
ทัพขึ้นไปตีเมืองพง เมืองเชียงแข็ง และกวาดต้อนคนซึ่งส่วนใหญ่เป็นครอบครัวชาวไทล้ืออพยพลงมาอยู่
ท่ีนครน่านเป็นครั้งท่ี ๓ ซึ่งครั้งแรกนั้นในปี พ.ศ. ๒๓๔๗ ในสมัยเจ้าฟูาอัตถวรปัญโญ และในครั้งท่ี ๒ 
ในปี พ.ศ. ๒๓๕๔ ในสมัยเจ้าสุมนเทวราช ซึ่งมีความสอดคล้องกับการศึกษาของ วิพันธุ์ ชมะโชติ126 
ศึกษาเรื่อง บันทึกไว้ในประวัติศาสตร์ “แผ่นดินท่ีเสียไป” ประวัติศาสตร์จารึกด้วยน้้าตาความสูญเสีย
ท่ีคนท้ังชาติต้องขมขื่น ทําให้ทราบถึงอาณาเขตการปกครองของสยามในรัชสมัยของรัชกาลท่ี ๑ ถึง
รัชกาลท่ี ๔ มีอาณาเขตของดินแดนครอบคลุมถึงสิบสองปันนา ทิศตะวันออก และตะวันตกเฉียงเหนือ 
มี อาณาบริ เ วณถึ ง เมื อ งหลวงพระบาง  เวี ย ง จันทร์  แ ละ จําปาศัก ด์ิ  ส่ วนทิศ เหนือ  และ
ตะวันออกเฉียงเหนือมีอาณาเขตจรดจีนถึงแคว้นสิบสองปันนา โดยมีชาวไทล้ืออาศัยอยู่เป็นจํานวน
มาก มีเมืองเชียงรุ้งเป็นศูนย์กลางการปกครอง โดยเจ้าเมืองเชียงรุ้งจะส่งเครื่องราชบรรณาการถวาย
แก่พระมหากษัตริย์สยามทุกปี ในวันท่ี ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๓๙๓ สยามได้สูญเสียแคว้นสิบสองปันนา
ให้แก่จีนมีพื้นท่ีประมาณ ๖๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร   
  สําหรับในห้วงระยะเวลาของรัชสมัยรัชกาลท่ี ๑ ถึงรัชกาลท่ี ๕ นครน่านมีอาณาเขต
กว้างขวาง โดยมีเมืองบริวารถึง ๔๕ เมือง จึงถูกจัดให้มีฐานะเป็น “นครน่าน” โดยพิจารณาจาก
การศึกษาความสําคัญของเมืองแพร่และน่านในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. 
๒๔๑๑-๒๔๕๓ ของ สมศักดิ์ ลือราช127 ในการจัดการแบ่งเขตการปกครองเป็นบริเวณของเมืองแพร่
และนครน่าน ซึ่ งการจัดแบ่ง เขตการปกครองเป็นบริ เวณตามกฎข้อบัง คับสําหรับมณฑล
ตะวันออกเฉียงเหนือ ร.ศ. ๑๑๙ (พ.ศ. ๒๔๔๓) ได้แบ่งเขตการปกครองแบบเดิม คือ เมืองแพร่ได้ถูก
กําหนดฐานะเป็น “เมือง” ส่วนเมืองน่านมีฐานะเป็น “นคร” เพราะมีอาณาเขตกว้างขวางโดยแบ่งเป็น
หัวเมืองช้ันใน คือ เมืองท่ีอยู่ใกล้ท่ีทําการเค้าสนามหลวงและหัวเมือง ช้ันนอก ซึ่งเป็นเมืองท่ีอยู่ห่าง
ออกไปและมีความยุ่งยากในด้านการปกครอง จึงจําเป็นจะต้องจัดต้ังเป็นบริเวณขึ้น128  
  นครน่านมีเนื้อท่ีกว้างขวางระยะทางท่ีจะไปมาหากันระหว่างเมืองต่อเมืองนั้นห่างกันมากและ
มีความยากลําบากในการเดินทางไปมาหาสู่กัน คือ อย่างเร็วใช้เวลา ๑ วัน อย่างช้าใช้เวลา ๒ ถึง ๓ 
คืน ซึ่งถือว่ามีความลําบากต่อการติดต่อและการจัดการปกครองในหัวเมืองช้ันนอกเหล่านั้น และยังมี
เหตุการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการแผ่อิทธิพลเข้ามาของฝรั่งเศสผ่านทางเมืองหลวงพระบางอีกด้วย ดังนั้น 
การจัดการปฏิรูปการปกครองนครน่านจึงต้องดําเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไป ซึ่งในพื้นท่ีของนครน่าน
มีการต่อต้านจากเจ้านายพื้นเมืองน้อยมากสําหรับการปฏิรูปการปกครองในนครน่านนั้น เจ้า
ผู้ปกครองนครน่านยอมรับการเปล่ียนแปลงตามรัฐบาลสยาม ด้วยทรงมองเห็นการณ์ไกลท่ีจะพัฒนา

                                                             

 126 วิพันธุ์ ชมะโชติ,บันทึกไว้ในประวัติศาสตร์ “แผ่นดินท่ีเสียไป” ประวัติศาสตร์จารึกด้วยน้ าตาความสู เสียท่ีคน
ท้ังชาติต้องขมขื่น,(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์อนิเมทกรู๊ป,2551),หน้า 63 - 68 
 127 สมศักดิ ์ลือราช,ความส าคั ของเมืองแพร่และน่านในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 
2411-2453). (ปริ  านิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร,2559) 
 128 เสถียร ลายลักษณ์,ผู้รวบรวม “กฎเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเป็นข้อบังคับส าหรับปกครองมณฑลตะวันตก
เฉียงเหนือ ร.ศ. 119” เล่มท่ี 17. (กรุงเทพ-มหานคร: โรงพิมพ์เดลิเมล์,2477ข),หน้า 407 - 408 



๖๘ 
 

นครน่านให้มีความเจริญตามรูปแบบของรัฐสมัยใหม่ โดยพิจารณาจากท่ีเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ เจ้า
ผู้ปกครองนครน่าน ได้เร่งรัดให้ข้าหลวงใหญ่จัดการปกครองนครน่านให้เป็นแบบเดียวกับเมือง
เชียงใหม่ โดยท่ีข้าหลวงใหญ่เห็นว่า นครน่านยังไม่ถึงเวลาอันสมควร เป็นต้น สําหรับปัญหาท่ีเกิดจาก
การแย่งชิงอํานาจกันของเจ้านายบุตรหลานในนครน่านมีไม่มาก เช่น หัวเมืองอื่น ๆ เจ้าผู้ปกครองนคร
น่านสามารถควบคุมและแก้ไขปัญหาเหล่านั้นได้129 สําหรับพื้นท่ีการปกครองหัวเมืองช้ันนอกของนคร
น่านนั้น ได้แสดงให้เห็นถึงพื้นท่ีเขตการปกครองทางภูมิรัฐศาสตร์ของนครน่านท่ีกว้างขวางมากกว่าใน
ปัจจุบัน นั่นคือ เส้นแบ่งเขตแดนของนครน่านกับรัฐอาณานิคมของฝรั่งเศสจรดถึงแม่น้ําโขงตรงข้าม
เมืองหลวงพระบางหรือเรียกว่า ฝ่ังขวาของแม่น้ําโขง  
  สําหรับเขตพื้นท่ีการปกครองของหัวเมืองขึ้น เท่าท่ีปรากฏในหลักฐานนครน่านได้ทําการ
ปกครองโดยแบ่งหัวเมืองออกเป็นช้ัน ๆ แบบสมัยโบราณ โดยวิธีการกําหนดยศเจ้าเมืองตามขนาดและ
ความสําคัญของเมืองท่ีมีต่อนครน่านน่าน ดังได้กําหนดยศของเจ้าเมืองท่ีเป็นเมืองขึ้นดังนี้ คือ กลุ่ม
แรก ได้แก่ หัวเมืองท่ีมีขนาดใหญ่ต้ังอยู่ใกล้นครน่าน ผู้ปกครองจะมียศเป็นเจ้า ซึ่งมีอยู่ด้วยกัน ๔ 
เมือง ได้แก่ เชียงของ เทิง เชียงคํา เมืองเงิน ถัดลงมา ได้แก่ เมืองขนาดเล็กอยู่ไกลจากเมืองน่าน 
ผู้ปกครองมียศเป็นพระยา และแสนหลวง มีด้วยกันท้ังหมด ๔๑ หัวเมือง เช่น เมืองงอบ เมืองพง เมือง
บ่อ เมืองปัว เป็นต้น เมืองต่าง ๆ เหล่านี้โดยส่วนใหญ่นครน่านจะปกครองโดยปล่อยให้คนพื้นเมือง
ปกครองกันเอง แต่ถ้าเป็นเมืองใหญ่และมีความสําคัญทางยุทธศาสตร์อย่าง เช่น เมืองเชียงของ เมือง
เทิง แล้วเจ้าเมืองจะได้รับการแต่งต้ังและส่งไปจากเมืองน่านแทบท้ังส้ิน130   
  นับต้ังแต่เจ้าฟูาอัตถวรปัญโญขอเป็นข้าขอบขัณฑสีมากรุงรัตนโกสินทร์ นครน่านมีฐานะเป็น
หัวเมืองประเทศราช เจ้าผู้ปกครองนครน่านมีอํานาจสิทธิ์เด็ดขาดในการปกครองพลเมือง การขึ้น
ปกครองนครน่านแม้จะต้องได้รับความเห็นชอบจากกรุงรัตนโกสินทร์ แต่โดยทางปฏิบัติแล้ว 
พระมหากษัตริย์แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ทรงให้เจ้านายและขุนนางผู้ใหญ่ในนครน่านเลือกตัวเจ้านายผู้มี
อาวุโสเป็นเจ้าผู้ปกครองนครน่านกันเอง มิได้ทรงยุ่งเกี่ยวกับกิจการภายใน และเจ้าผู้ปกครองนครน่าน
ในช้ันหลังทุกพระองค์ ต่างปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วยความเท่ียงธรรม มีความซื่อสัตย์ จงรักภักดี ต่อ
พระมหากษัตริย์ราชวงศ์จักรี ได้ช่วยราชการบ้านเมืองสําคัญ ๆ หลายครั้งหลายคราด้วยกัน เช่น ช่วย
ราชการสงครามเมืองเชียงแสน ในรัชกาลท่ี ๑ ปราบกบฏเจ้าอนุวงศ์ในรัชกาลท่ี ๓ ช่วยราชการ
สงครามเมืองเชียงตุง ในรัชกาลท่ี ๔ และรัชกาลท่ี ๕ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังได้ทํานุบํารุงกิจการ
พระพุทธศาสนาในนครน่าน ซ่อมแซมวัดวาอารามต่าง ๆ อยู่เป็นนิจ ทําให้นครน่านกลับคืนสู่สันติสุข
ร่มเย็นต่างจากระยะท่ีผ่านมา   
  ในสมัยของเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ เป็นเจ้าผู้ครองนครน่าน ตรงกับรัชสมัย พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงแก้ไขวิธีการปกครองแผ่นดินขึ้นใหม่ในปี พ.ศ. ๒๔๓๕ โดย
แบ่งการปกครองหัวเมืองออกเป็นมณฑลเทศาภิบาล ได้ส่งข้าราชการช้ันผู้ใหญ่ท่ีไว้วางพระราชหฤทัย
จากกรุงเทพมหานครมาเป็นผู้แทนต่างพระเนตรพระกรรณ เพื่อกํากับดูแลการบริหารบ้านเมืองของ
เจ้าผู้ครองนคร รวมถึงการแก้ปัญหากรณีพิพาท เรียกช่ือตามตําแหน่งทําเนียบว่า “ข้าหลวงประจํา
                                                             

 129 สรัสวด ีอ๋องสกุล, ประวัติศาสตร์ลา้นนา,หน้า 335 
 130 อ้างแล้วใน สมศักดิ ์ลือราช,ความส าคั ของเมืองแพร่และน่านในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2411-2453). 
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เมือง” และทรงแต่งต้ังเจ้านายบุตรหลานของเจ้าผู้ครองนครให้เป็นเจ้าศักดินาช้ันสัญญาบัตรลดหล่ัน
กันลงไปเป็นกรมการพิเศษ ช่วยเหลือการบริหารงานของเจ้าผู้ปกครองนครน่านประกอบด้วย (๑) เจ้า
อุปราช (๒) เจ้าราชวงศ์ (๓) เจ้าบุรีรัตน์ (๔) เจ้าสุริยวงศ์ (๕) เจ้าราช-ภาติวงศ์ (๖) เจ้าราชภาคินัย 
(๗) เจ้าราชดนัย (๘) เจ้าราชสัมพันธ์วงศ์ (๙) เจ้าราชบุตร (๑๐) เจ้าประพันธ์พงษ์ (๑๑) เจ้าชัย
สงคราม (๑๒) เจ้าราชญาต และ (๑๓) เจ้าวรญาติ 
  พ.ศ. ๒๔๔๖ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงมีพระราชดําริว่า 
เจ้าสุริยะ (เจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ) เจ้าผู้ปกครองนครน่าน ได้ประกอบคุณงามความดี เป็นประโยชน์
แก่ราชการบ้านเมือง เป็นท่ีรักใคร่นับถือของเจ้านาย ท้าวพระยา และพลเมืองโดยท่ัวไป จึงมีพระบรม
ราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้สถาปนาเล่ือนฐานันดรศักด์ิขึ้นเป็น “พระเจ้านครเมืองน่าน”
มีพระนามตามจารึกในพระสุพรรณบัฏว่า “พระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดช กุลเชษฐมหันต์ไชยนันทบุระ
มหาราชวงษาธิบดี สุจริตจารีราชานุภาวรักษ์ วิบุลยศักดิกิตติไพศาล ภูบาลบพิตร์ สถิต ณ นันทราช
วงษ์พระเจ้านครเมืองน่าน ได้ปกปูองเจ้านายบุตรหลานแสนท้าวพระยา ลาว ราษฎรในเมืองน่าน และ
เมืองขึ้นทั้งปวง ให้ปรากฏเกียรติยศเดชานุภาพสืบไป ขอจงเจริญชนมายุ พรรณศุธพล ปฏิภาณ คุณ
สารสมบัติสรรพศิริ สวัสด์ิพิพัฒนมงคล ทุกประการ ปกปูองพระราชอาณาเขตร์ขันธสีมาโดยความ
ซื่อตรงต่อกรุงเทพมหานคร ดํารงอยู่ยืนยาวส้ินกาลนานเทอญ”131 ซึ่งถือได้ว่า เจ้าผู้ปกครองนครน่าน
นับต้ังแต่อดีตจนส้ินสุดการปกครองนครน่านในรูปแบบของเจ้าผู้ปกครองนครท้องถิ่นเป็นรูปแบบการ
ปกครองแบบรัฐสมัยใหม่  เ จ้า ผู้ปกครองนครน่านองค์ท่ี  ๖๓ ได้รับพระมากรุณาธิ คุณจาก
พระมหากษัตริย์ในราชวงศ์จักรี ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้สถาปนาเล่ือน
ฐานันดรศักด์ิขึ้นเป็น “พระเจ้านครเมืองน่าน” เพียงพระองค์เดียวท่ีได้รับพระราชทานเครื่องอิสริยยศสูง
ท่ีสุดของนครน่าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

 131 ราชกิจจานุเบกษา,ประกาศต้ังพระเจ้านครเมืองน่าน,(กรุงเทพมหานครฯ,2446),หน้า 610-611. 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน” มีวัตถุประสงค์ 
๓ ประการคือ ๑) เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน ๒) เพื่อวิเคราะห์
ประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน ๓) เพื่อน าเสนอองค์ความรู้จากประวัติความ
เป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน  
 รูปแบบการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจัยเชิง
เอกสาร (Documentary Research)  
 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญในเชิงคุณภาพ (Key Informant) ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ทําการ
คัดเลือกผู้ท่ีมีความเช่ียวชาญด้านภาษาล้านนา และวรรณกรรมล้านนา การปริวรรตและการแปล 
ได้แก่พระสงฆ์ ปราชญ์ชาวบ้าน ครูภูมิปัญญา นักวิชาการท่ีมีความรู้เกี่ยวกับคัมภีร์โบราณ จํานวน  7  
รูป/คน โดยใช้วิธีคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) จากการดําเนินการวิจัย 
วิเคราะห์สังเคราะห์สามารถสรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะในการวิจัยได้ดังนี้ 
 
5.1 สรุปผลการวิจัย 
 5.1.1 ประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน 
 จากการวิจัยพบว่า ประวัติความเป็นมาของการบันทึกคัมภีร์พงศาวดารน่านเกิดจากความ
ประสงค์ของพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดช พระเจ้าน่านองค์ท่ี 63 พระองค์ทรงได้มอบหมายให้ให้แสน
หลวงราชสมภาร แต่งขึ้นและเป็นผู้รวบรวมและเรียบเรียงจากเอกสารใบลานต่างๆ เพื่อให้ได้เนื้อหาท่ี
สมบูรณ์มากท่ีสุดแล้วจดบันทึกเขียนด้วยอักษรธรรมล้านนา (ต๋ัวเมือง) เป็นการบันทึกกล่าวถึงราชวงค์
ภูคาสร้างท่ีอําเภอปัว ลําดับเจ้าผู้ปกครองของนครน่านจากเริ่มต้นจนถึงเจ้าผู้ปกครองนครน่านองค์ท่ี 
63 รวมถึงมีเนื้อหาของคัมภีร์พงศาวดารน่านท่ีกล่าวถึงเรื่องการสร้างเมืองน่านการศึกสงครามสมัย
ต่างๆ ความเจริญรุ่งเรืองทางพระพุทธศาสนา การบูรณปฏิสังขรณ์พระธาตุแช่แห้ง ความสัมพันธ์ไมตรี
กับกรุงรัตนโกสิน การสร้างคัมภีร์พระไตรปิฎกและคัมภีร์  นิบาต นิกาย นิยายต่างๆ ทาง
พระพุทธศาสนา และเรื่องราวอื่นๆ ท่ีมีความสําคัญทางด้านประวัติศาสตร์ของจังหวัดน่าน   
 5.1.2   ผลการวิเคราะห์ประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน  
 จากการวิจัยพบว่า นครน่าน มีความเป็นมาของการปกครองท่ีสืบทอดกันมา นับต้ังแต่  
เมืองวรนคร หรือเมืองพลัว(พัว หรือ ปัว) จนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลท่ี 5 มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง โดยนับต้ังแต่เป็นนครรัฐอิสระและเข้ามาอยู่ภายใต้การ
ปกครองของเมืองสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา เชียงใหม่ พม่า กรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร์ โดยเฉพาะใน
ยุคของพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ ซึ่งเป็นเจ้าผู้ปกครองนครน่าน องค์ท่ี 63 เป็นผู้ปกครองท่ีได้มี
วิสัยทัศน์กว้างไกลทรงมีพระราชประสงค์ให้แสนหลวงราชสมภารได้ทําการรวบรวมและบันทึกประวัติ
ความเป็นมาของนครน่าน จากเอกสารสําคัญท้ังคัมภีร์ใบลาน ปั๊บสาและการบอกเล่าของผู้คนในอดีต
เพื่อถ่ายทอดออกมาเป็นพงศาวดารน่าน ไว้ให้อนุชนคนรุ่นหลังได้ศึกษาเรียนรู้ประวัติศาสตร์ความ
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เป็นมาและการสร้างเมืองน่านจากอดีตจนถึงปัจจุบัน จากประวัติศาสตร์การสร้างนครน่าน และการ
พัฒนานครรัฐขึ้นตามลําดับนั้น นักประวัติศาสตร์ได้กําหนดแบ่งเป็นยุคต่าง ๆ ตามการปกครอง
ออกเป็น 5 ยุค และเป็นไปตามการโยกย้ายถิ่นฐานบ้านเมือง และศูนย์กลางของการปกครอง
ตามลําดับ ท้ัง 5 ยุคนั้น ประกอบด้วย ยุคสร้างวรนคร (เมืองพัว (ปัว) หรือเมืองพลัว) ยุคท่ีสอง คือ 
ยุคเวียงภูเพียงแช่แห้ง ยุคท่ีสาม คือ ยุคเวียงใต้ ยุคท่ีส่ี ยุคเวียงเหนือ ยุคท่ีห้า ยุคเมืองน่าน จนถึง
ปัจจุบันสภาพทั่วไปของนครน่านในด้านการเมืองการปกครอง มีลักษณะเช่นเดียวกันกับหัวเมืองอื่น ๆ 
ในล้านนาไทย คือ เป็นการปกครองแบบรัฐประเทศราชโดยแต่ละเมืองจะมีเจ้าผู้ครองนครท่ีมีอํานาจ
สิทธิ์ขาดในการปกครองพลเมือง นอกจากนี้แล้ว การขึ้นครองนครน่านหรือปกครองนครน่าน แม้
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสยามแต่ในทางปฏิบัติแล้ว พระมหากษัตริย์แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ของ
สยาม มิได้ยุ่งเกี่ยวกับกิจการภายในของนครน่านโดยจะให้เจ้านายและขุนนางผู้ใหญ่ในนครน่าน
คัดเลือกตัวเจ้านายผู้มีอาวุโสเป็นเจ้าผู้ปกครองกันเอง  ความเป็นเอกลักษณ์ของนครน่านท่ีสืบทอดมา
จากบรรพบุรุษ นับได้ว่า เป็นความภาคภูมิใจในวิถีการดําเนินชีวิตแต่ละชุมชน ท่ีนํามาซึ่งความรัก
สามัคคีท่ีเป็นแบบเครือญาติ ซึ่งสามารถศึกษาได้จากความเป็นมาและสภาพท่ัวไปของนครน่านท่ี มี
ความสัมพันธ์กับผู้เข้ามาปกครอง จึงมีความหล่อหลอมกล่อมเกลาอย่างลงตัว และเหมาะสมตามยุค
สมัยสืบมา 

 5.1.3 วิเคราะห์องค์ความรู้จากประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน 
จากการวิจัยพบว่า เนื้อหาสาระสําคัญของพงศาวดารน่าน ฉบับวัดพระธาตุช้างคําวรวิหาร 

ท่ีมีเนื้อหาประวัติการก่อสร้างเมืองน่านและลําดับของเจ้าผู้ครองนครน่านต้ังแต่อดีตเริ่มแรกก่อสร้าง
เมืองจนมาถึงผู้ครองนครน่านองค์สุดท้าย พร้อมกับการศึกษาเอกสารสําคัญต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
บันทึกพงศาวดารน่าน ประวัติเจ้าผู้ครองนครน่านและการสร้างบ้านเมือง ซึ่งผู้วิจัยได้ทําการสรุปเป็น
องค็ความรู้จากพงศาวดารน่าน โดยแบ่งออกเป็นระยะของการสร้างและปกครองเมืองน่านท่ีมี
ความสําคัญทางประวัติศาสตร์ ดังนี้  

ระยะท่ี ๑ การสร้างเมืองปัวและเมืองน่าน (ปลายพุทธศตวรรษที่ ๑๘ - พ.ศ. ๑๙๙๒) ราว
ปลายพุทธศตวรรษที่ ๑๘ มีเรื่องในลักษณะตํานาน กล่าวถึงชนกลุ่มหนึ่งภายใต้การนําของพระญาภู
คา ได้ครอบครองพื้นท่ีราบตอนบนของจังหวัดน่าน และต้ังศูนย์กลางปกครองอยู่ท่ี เมืองย่าง  

ระยะท่ี ๒ เมืองน่านขึ้นกับอาณาจักรล้านนา (พ.ศ. ๑๙๙๓-๒๑๐๑) พระเจ้าติโลกราช
กษัตริย์ แห่งนครเชียงใหม่มีความประสงค์จะครอบครองนครน่าน และแหล่งเกลือบ่อมาง ซึ่งอยู่ใกล้
ลําน้ํามางท่ีหาได้ยากทางภาคเหนือ จึงจัดทัพยกมาตีนครน่านเมื่อตีได้สําเร็จจึงได้ผนวกเข้าไว้ใน
อาณาจักรล้านนา 

ระยะท่ี ๓ เมืองน่านตกเป็นเมืองขึ้นของพม่า (พ.ศ. ๒๑๐๓-๒๓๒๘) นครน่านต้องขึ้นตรง
ต่อการปกครองของพม่าท่ีเมืองเชียงใหม่ด้วย  

ระยะท่ี ๔ เมืองน่านขึ้นกับกรุงรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. ๒๓๓๑) เจ้าฟูาอัตถวรปัญโญขอเป็นข้า
ขอบขัณฑสีมากรุงรัตนโกสินทร์ นครน่านมีฐานะเป็นหัวเมืองประเทศราช เจ้าผู้ปกครองนครน่านมี
อํานาจสิทธิ์เด็ดขาดในการปกครองพลเมือง  
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5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
  

 การวิจัยเรื่อง “ประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน” ภายใต้แผนงานวิจัย 
เรื่อง พงศาวดารน่าน : ประวัติพัฒนาการและการพัฒนาสู่การเรียนรู้ชุมชนน่าน ผู้วิจัยได้สรุป
วิเคราะห์เป็นการอภิปรายผลได้ดังต่อไปนี้ 
 จากผลการวิเคราะห์ คัมภีร์พงศาวดารน่านและเอกสารสําคัญทางประวัติศาสตร์ประกอบมี
ข้อค้นพบว่านครน่าน ประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน  เกิดจากความประสงค์
ของพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดช พระเจ้าน่านองค์ท่ี 63 พระองค์ทรงได้มอบหมายให้ให้แสนหลวงราช
สมภาร แต่งขึ้นและเป็นผู้รวบรวมและเรียบเรียงจากเอกสารใบลานต่างๆ เพื่อให้ได้เนื้อหาท่ีสมบูรณ์
มากท่ีสุดแล้วจดบันทึกเขียนด้วยอักษรธรรมล้านนา (ต๋ัวเมือง) เป็นการบันทึกกล่าวถึงราชวงค์ภูคา
สร้างท่ีอําเภอปัว ลําดับเจ้าผู้ปกครองของนครน่านจากเริ่มต้นจนถึงเจ้าผู้ปกครองนครน่านองค์ท่ี 63 
รวมถึงมีเนื้อหาของคัมภีร์พงศาวดารน่านท่ีกล่าวถึงเรื่องการสร้างเมืองน่านการศึกสงครามสมัยต่างๆ 
ความเจริญรุ่งเรืองทางพระพุทธศาสนา การบูรณปฏิสังขรณ์พระธาตุแช่แห้ง ความสัมพันธ์ไมตรีกับ
กรุงรัตนโกสิน การสร้างคัมภีร์พระไตรปิฎกและคัมภีร์ นิบาต นิกาย นิยายต่างๆ ทางพระพุทธศาสนา 
และเรื่องราวอื่นๆ ท่ีมีความสําคัญทางด้านประวัติศาสตร์ของจังหวัดน่าน มีประวัติความเป็นมาในการ
สร้างเมือง ดังปรากฏหลักฐานต่าง ๆ หลายแห่งมีท้ังท่ีบันทึกไว้ตรงกันบ้าง มีความแตกต่างและมีความ
ขัดแย้งกันบ้าง ดังเช่น หนังสือพื้นเมืองน่าน ฉบับวัดพระเกิด กล่าวว่า นครน่านสร้างขึ้นในปี พ.ศ. 
1911  และยังปรากฏในศิลาจารึกหลักท่ี 8 ซึ่งจารึกในสมัยพระมหาธรรมราชาลิไทย ว่าด้วยการ
ประดิษฐานรอยพระพุทธบาทไว้ท่ีเขาสุมณกูฎ เมื่อ พ.ศ. 1903 และมีข้อความตอนหนึ่ง ซึ่งมีส่วน
เกี่ยวข้องกับเมืองพลัว ปัจจุบันเรียกว่า อําเภอปัว เป็นช่ือของอําเภอหนึ่งในจํานวนสิบห้าอําเภอของ
จังหวัดน่าน การศึกษาประวัติความเป็นมาของพงศาวดารน่านเป็นการศึกษาผ่านการวิเคราะห์คัมภีร์
ใบลานท่ีถูกบันทึกด้วยอักษรภาษาล้านนา นํามาปริวรรตเพื่อถอดความให้ได้เนื้อหาสาระท่ีถูกต้อง
แม่นยํา สอดคล้องกับ วรรณวิทย์ เหลืองประภัสร์132 ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์คัมภีร์ใบลาน
เรื่องสตราอภิธรรมกําเนิด” ผลการวิจัยพบว่า วรรณกรรมเรื่องสตราอภิธรรมกาเนิดโดยศึกษาจาก
คัมภีร์ใบลานจํานวน ๑ ผูก ๓๒ หน้าลาน ฉบับวัดคันธารมย์ อําเภอกระสังจังหวัดบุรีรัมย์ปรากฎช่ือผู้
จารคือพระภิกษุกียในปีพ.ศ. ๒๔๘๗ ผลจากการศึกษาทําให้ทราบว่าอักษรและอักขรวิธีในใบลานเป็น
อักษรขอมรูปแบบอักษรคล้ายกับอักษรเขมรสมัยปัจจุบันแต่รูปแบบอักชรวิธีนั้นมีลักษณะหลายอย่าง
เหมือนกับอักขรวิธีในสมัยหลังพระนครวรรณกรรมสตราอภิธรรมกําเนิดน่าจะได้เค้าโครงเรื่องในส่วน
พุทธประวัติมาจากคัมภีร์อัฏฐสาลินีและคัมภีร์ปฐมสมโพธิเนื้อหากล่าวถึงพุทธประวัติและหลักคําสอน
ท่ีเกี่ยวข้องกับพระอภิธรรมแต่ในวรรณกรรมเรื่องสตราอภิธรรมกําเนิดมีการแต่งนิทานประกอบคํา
สอนเพิ่มขึ้นโดยมีจุดมุ่งหมายของเรื่องเพื่อให้ผู้ฟังและผู้อ่านได้เห็นความสําคัญการสร้างกุศลกรรมดี
เพื่อให้ได้รับผลกรรมดีนั้นลักษณะคาประพันธ์ในส่วนท่ีเป็นภาษาบาลีใช้รูปแบบร้อยกรองในส่วนภาษา
เขมรแต่งเป็นร้อยแก้วการใช้ถ้อยคําสํานวนนั้นนิยมเล่นคําช้อนและคําพ้องความหมายเป็นจํานวนมาก
อีกท้ังนิยมใช้โวหารเพื่อดําเนินเรื่องรูปแบบการใช้ถ้อยคําสํานวนโดยเล่นคําจํานวนมากและการใช้

                                                             

 132 วรรณวิทย์  เหลืองประภัสร์, “ การศึกษาวเิคราะห์คัมภรี์ใบลานเรื่องสัตราอภิธรรมก าเนิด”, สาร
นิพนธ์หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร,2547) 
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โวหารเป็นรูปแบบอย่างหนึ่งท่ีนักประพันธ์เขมรนิยมใช้ส่วนภาพสะท้อนจากรรณกรรมนั้นสะท้อนให้
เห็นในเรื่องค่านิยมความเช่ือประเพณีหลักคําสอนภาพสะท้อนจากวรรณกรรมส่วนใหญ่ล้วนเป็นเรื่อง
ท่ีเกี่ยวข้องกับพุทธศาสนาท้ังส้ิน 
 การวิเคราะห์ประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน นครน่าน มีความเป็นมา
ของการปกครองท่ีสืบทอดกันมา นับต้ังแต่  เมืองวรนคร หรือเมืองพลัว (พัว หรือ ปัว) จนถึงรัชสมัย
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง โดย
นับต้ังแต่เป็นนครรัฐอิสระและเข้ามาอยู่ภายใต้การปกครองของเมืองสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา เชียงใหม่ 
พม่า กรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร์ โดยเฉพาะในยุคของพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ ซึ่งเป็นเจ้า
ผู้ปกครองนครน่าน องค์ท่ี 63 เป็นผู้ปกครองท่ีได้มีวิสัยทัศน์กว้างไกลทรงมีพระราชประสงค์ให้แสน
หลวงราชสมภารได้ทําการรวบรวมและบันทึกประวัติความเป็นมาของนครน่าน จากเอกสารสําคัญท้ัง
คัมภีร์ใบลาน ปั๊บสาและการบอกเล่าของผู้คนในอดีตเพื่อถ่ายทอดออกมาเป็นพงศาวดารน่าน ไว้ให้
อนุชนคนรุ่นหลังได้ศึกษาเรียนรู้ประวัติศาสตร์ความเป็นมาและการสร้างเมืองน่านจากอดีตจนถึง
ปัจจุบัน ซึ่งในปัจจุบันยังมีสถานท่ีสําคัญทางประวัติศาสตร์ท่ีหลงเหลือให้อนุชนคนรุ่นหลังได้ศึกษา
เรียนรู้ นครน่านเริ่มมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองจากการปกครองแบบรัฐจารีตหรือรัฐศักดิ
นา สู่การปกครองแบบรัฐสมัยใหม่ ตามรูปแบบของสยาม จากประวัติศาสตร์การสร้างนครน่าน และ
การพัฒนานครรัฐขึ้นตามลําดับนั้น นักประวัติศาสตร์ได้กําหนดแบ่งเป็นยุคต่าง ๆ ตามการปกครอง
ออกเป็น 5 ยุค และเป็นไปตามการโยกย้ายถิ่นฐานบ้านเมือง และศูนย์กลาง ของการปกครอง
ตามลําดับ ท้ัง 5 ยุคนั้น ประกอบด้วย ยุคสร้างวรนคร (เมืองพัว (ปัว) หรือเมืองพลัว) ยุคท่ีสอง คือ 
ยุคเวียงภูเพียงแช่แห้ง ยุคท่ีสาม คือ ยุคเวียงใต้ ยุคท่ีส่ี ยุคเวียงเหนือ ยุคท่ีห้า ยุคเมืองน่าน จนถึง
ปัจจุบัน  นครน่านเป็นนครรัฐอิสระมาต้ังแต่เริ่มสร้างเมืองวรนคร เป็นยุคเริ่มต้นของนครน่าน จนถึงปี 
พ.ศ. 1993 นครน่านได้ถูกเชียงใหม่โดยพระเจ้าติโลกราชยกกองทัพมาตีนครน่าน เจ้าอินต๊ะแก่นท้าว 
พ่ายแพ้จึงหนีไปพึ่งเมือง  นับต้ังแต่นั้นมานครน่านจึงเป็นส่วนหนึ่งของล้านนาด้านตะวันออก 
เชียงใหม่ปกครองนครน่านในฐานะประเทศราช ต่อมาไม่นานก็รวมเข้าเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรโดย
ทําการแต่งต้ังขุนนางจากเชียงใหม่ หรือโยกย้ายจากเมืองอื่นไปปกครองนครน่านแทนเช้ือสายเจ้านคร
น่านคนเดิม สาเหตุมาจากนครน่านอยู่ติดกับอาณาจักรล้านช้างและญวน ทําให้เขตแดนด้านนี้ไม่
ปลอดภัย ทําให้พระองค์ผนวกเอาดินแดนฝ่ังนี้ไว้เป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรล้านนาโดยให้นครน่านมี
ฐานะเป็นเพียงเมืองหน้าด่านท่ีสําคัญด้านตะวันออกของอาณาจักรล้านนาไทย  
 นครน่านเป็นรัฐประเทศราชของสยามในรัชสมัยรัชกาลท่ี 1 แต่มีอิสระในการปกครองตนเอง 
เช่น กรณีการบัญญัติกฎหมายใช้เป็นแนวทางในการปกครอง คือ กฎหมายอาณาจักรหลักคําออกใช้
บังคับใน พ.ศ. 2395 และมีการแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2404 การแก้ไขกฎหมายทําแบบจารีต คือ ใช้
วิธีออกกฎหมายใหม่แล้วบัญญัติต่อเติมเข้าไปโดยไม่ลบกฎหมายเดิม  นอกจากนี้แล้ว นครน่านยังมี
ระบบเงินตราใช้เป็นของตนเอง นั่นคือ เงินท้อกน่าน และเงินเจียงน่าน สําหรับเงินเจียงนั้นจะมีอักษร
ย่อ “นาน” และ “นวน” เป็นตราประทับของเงินเจียงและยังมีการประทับตราของเจ้าเมือง และ
น้ําหนักของเงินด้วย สําหรับเงินเจียงน่านจัดอยู่ในกลุ่มเงินเจียงของอาณาจักรล้านนาด้วย  ซึ่งในกรณี
ดังกล่าวนี้ นครน่านเป็นรัฐอิสระมาเป็นระยะเวลายาวนานต้ังแต่เริ่มสร้างนครน่านเป็นต้นมา แม้ว่าใน
ห้วงระยะเวลาต่อมานครน่านขึ้นการปกครองกับสุโขทัย เชียงใหม่ อยุธยา ท่ีสําคัญก็คือ นครน่าน
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สามารถดํารงความเป็นอิสระได้ดีกว่าหัวเมืองอื่น ๆ ในล้านนา อาจจะมาจากพื้นท่ีของนครน่าน ไม่ใช่
เป็นทางผ่านทัพหรือตําบลรวบรวมเสบียงและรวบรวมกําลังพล เช่น ในกรณีท่ีพม่าจะไปรบกับกรุงศรี
อยุธยา จําเป็นต้องตีหัวเมืองล้านนาให้เรียบร้อยก่อน เพื่อเป็นตําบลส่งกําลังบํารุงด้านกําลังพล ด้าน
เสบียงอาหาร เช่นเดียวกันในกรณีของอยุธยา หากจะยกกองทัพขึ้นเป็นตีหัวเมืองของพม่าหรือล้าน
ช้างก็จําเป็นจะต้องยึดพื้นท่ีหัวเมืองล้านนาเป็นท่ีต้ังมั่นให้ได้ก่อน แม้แต่ในห้วงระยะเวลาท่ีอิทธิพลของ
ชาติตะวันตก ท้ังอังกฤษและฝรั่งเศส ซึ่งมีบทบาทสําคัญต่อสยามในขณะนั้น เช่น กรณีพิพาทต่าง ๆ 
ฝรั่งเศสกับสยามในพื้นท่ีของลาว สยามจําเป็นต้องใช้พื้นท่ีหัวเมืองล้านนาเป็นท่ีต้ังของตําบลส่งกําลัง
บํารุงท้ังกําลังพลของกองทัพและเสบียงอาหารเพื่อสนับสนุนการทัพของสยามมาโดยตลอดเช่นกัน 
ดังนั้น นครน่านไม่ใช่ทางผ่านของกองทัพพม่าและอยุธยาในห้วงระยะเวลาท่ีต้องรบกัน หากมีการสู้รบ
กัน แม้ว่าจะยึดนครน่านได้ก็ตามยังคงให้นครน่านปกครองกันเอง แม้ว่าในบางครั้งผู้มีอํานาจปกครอง
ใช้คนของตนเองมาทําการปกครองนครน่านก็ตาม ดังนั้น ความเป็นอิสระในการปกครองของนครน่าน
จึงมีมากกว่าหัวเมืองต่าง ๆ ในล้านนา นครน่านถือว่าเป็นรัฐอิสระท่ีแตกต่างไปจากหัวเมืองอื่น ๆ ใน
ล้านนา   
 สภาพทั่วไปของนครน่านในด้านการเมืองการปกครอง มีลักษณะเช่นเดียวกันกับหัวเมืองอื่น 
ๆ ในล้านนาไทย คือ เป็นการปกครองแบบรัฐประเทศราชโดยแต่ละเมืองจะมีเจ้าผู้ครองนครท่ีมี
อํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครองพลเมือง นอกจากนี้แล้ว การขึ้นครองนครน่านหรือปกครองนครน่าน 
แม้จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสยามแต่ในทางปฏิบัติแล้ว พระมหากษัตริย์แห่งกรุงรั ตนโกสินทร์
ของสยาม มิได้ยุ่งเกี่ยวกับกิจการภายในของนครน่านโดยจะให้เจ้านายและขุนนางผู้ใหญ่ในนครน่าน
คัดเลือกตัวเจ้านายผู้มีอาวุโสเป็นเจ้าผู้ปกครองกันเอง     
  สําหรับเจ้าผู้ปกครองนครน่านจะมีอํานาจสูงสุดอย่างพระมหากษัตริย์ท่ีทรงปกครองแผ่นดิน 
ไม่ว่าจะเป็นด้านนิติบัญญัติ การบริหารราชการ การภาษี และการตุลาการ รัฐบาลสยามจะไม่เข้าไปยุ่ง
เกี่ยวใด ๆ นอกจากบังคับให้มีการถือน้ําพิพัฒน์สัตยาส่งต้นไม้เงิน ต้นไม้ทอง ทุก 3 ปี ในแบบเครื่อง
ราชบรรณาการ และการจ่ายส่วยทรัพยากรประจําปี ซึ่งมักจะเป็นของสําคัญ เช่น ไม้สัก ครั่ง แร่ธาตุ 
ฯลฯ ซึ่งสยามหรือเมืองหลวงของสยาม คือ ศูนย์กลางอํานาจท่ีกรุงเทพมหานคร ก็จะได้มีการ
พระราชทานส่ิงของท่ีเป็นของหายากตอบแทนไปตามพระราชประสงค์ในลักษณะสินน้ําใจ รวมถึงการ
จัดกองทัพเข้าร่วมในยามศึกสงคราม นอกจากนั้น ให้หัวเมืองจัดการบริหารบ้านเมืองกันเองโดยมี
เจ้านายร่วมกันให้คําปรึกษาและช่วยเจ้าผู้ปกครองนครน่านในด้านปกครองในลักษณะของเจ้าขันห้า
ใบ อันได้แก่ เจ้าอุปราช เจ้าบุรีรัตน์ เจ้าราชวงศ์ เจ้าราชบุตร และรวมถึงเจ้าผู้ครองนครน่านด้วย เป็น 
5 คน แต่ละคนก็ได้รับหน้าท่ีในการรับผิดชอบ คล้ายลักษณะของจตุสดมภ์แบบเวียง วัง คลัง นา ของ
สยามก่อนจะมีการปฏิรูปสยามในปี พ.ศ. 2435 นอกจากนี้ ยังมีคณะกรรมการท่ีเป็นขุนนางต่าง ๆ 
ประมาณ 32 คน เรียกว่า “เค้าสนามหลวง” ทําหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาราชการ  สอดคล้องกับ ณัชชา 
เลาหศิรินาถ133 ศึกษาเรื่อง การสลายตัวของรัฐแบบจารีตในลุ่มแม่น้ําโขงตอนกลาง: สิบสองพันนา 
พ.ศ. 2369-2463 จากผลการศึกษาพบว่า การสลายตัวของรัฐแบบจารีตของสิบสองพันนามีผลมา
จากการแข่งขันทางการค้าและการเมือง ของอังกฤษและฝรั่งเศสทางตะวันตกเฉียงใต้ของจีน รวมท้ัง
                                                             

 133 ณัชชา เลาหศริินาถ,การสลายตัวของรัฐแบบจารีตในลุ่มแม่น้ าโขงตอนกลาง: สิบสองพันนา พ.ศ. 
2369-2463. (วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต,จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2527) 
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การขยายอิทธิพลเข้ามาครอบครองสิบสองพันนาของจีน ซึ่งมีผลกระทบต่อการสลายตัวของรัฐจารีต
ของสิบสองพันนา ซึ่งรัฐแบบจารีตของสิบสองพันนาเป็นรัฐท่ีมีพระเจ้าแผ่นดินเป็นประมุขแบ่งเขตการ
ปกครองเป็น 12 เขต ในแต่ละเขตเรียกว่า พันนา ซึ่งมีโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
ของแต่ละพันนาแยกออกจากกัน ซึ่งแต่ละพันนามีการรวมตัวกันอย่างหลวม ๆ โดยมีการยอม รับ
อํานาจของพระเจ้าแผ่นดินท่ีสืบเช้ือสายมาจากพระญาเจ่ิงและการยอมรับจากจีนและพม่า ซึ่งเป็น
ลักษณะเฉพาะตัวของรัฐแบบจารีตของสิบสองพันนา และเมื่ออังกฤษและฝรั่งเศสเข้ามาแข่งขันการค้า
และการเมืองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแข่งขันทางการค้า แ ละ
การเมือง ตามเส้นทางการค้าทางบกเพื่อติดต่อกับจีนท่ียูนนาน การแข่งขันการค้าดังกล่าวมีผลกระทบ
ต่อรัฐจารีตของสิบสองพันนา ซึ่งนําไปสู่การสลายตัวของรัฐแบบจารีตของสิบสองพันนา ผู้วิจัยเห็นว่า 
ชาติฝรั่งเศสต้องการควบคุมสิบสองพันนาไว้ให้ได้เพื่อประโยชน์ทางการค้าเป็นหลักสําคัญ และใช้พื้นท่ี
สิบสองพันนาเป็นเขตขยายอิทธิพลในการยึดลาวฝ่ังซ้ายแม่น้ําโขง รวมถึงลาวฝ่ังขวาแม่น้ําโขงในเวลา
ต่อมาด้วย 

ในส่วนของเนื้อหาสาระสําคัญของพงศาวดารน่าน ฉบับวัดพระธาตุช้างคําวรวิหาร ท่ีมี
เนื้อหาประวัติการก่อสร้างเมืองน่านและลําดับของเจ้าผู้ครองนครน่านต้ังแต่อดีตเริ่มแรกก่อสร้างเมือง
จนมาถึงผู้ครองนครน่านองค์สุดท้าย พร้อมกับการศึกษาเอกสารสําคัญต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการบันทึก
พงศาวดารน่าน ประวัติเจ้าผู้ครองนครน่านและการสร้างบ้านเมือง ซึ่งผู้วิจัยได้ทําการสรุปเป็นองค็
ความรู้จากพงศาวดารน่าน โดยแบ่งออกเป็นระยะของการสร้างและปกครองเมืองน่านท่ีมีความสําคัญ
ทางประวัติศาสตร์ ดังนี้  

ระยะท่ี ๑ การสร้างเมืองปัวและเมืองน่าน (ปลายพุทธศตวรรษที่ ๑๘ - พ.ศ. ๑๙๙๒) ราว
ปลายพุทธศตวรรษที่ ๑๘ มีเรื่องในลักษณะตํานาน กล่าวถึงชนกลุ่มหนึ่งภายใต้การนําของพระญาภู
คา ได้ครอบครองพื้นท่ีราบตอนบนของจังหวัดน่าน และต้ังศูนย์กลางปกครองอยู่ท่ี เมืองย่าง (เช่ือกัน
ว่า คือ บริเวณริมฝ่ัง ด้านใต้ของแม่น้ําย่างใกล้เทือกเขาดอยภูคาในเขตบ้านเส้ียว หมู่ท่ี ๗ ตําบลยม 
อําเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน) เพราะปรากฏร่องรอยชุมชนในภาพถ่ายทางอากาศลักษณะเป็นคูน้ํา คัน
ดิน กําแพงเมืองซ้อนกันอยู่ ต่อมาพระญาภูคาได้ขยายอาณาเขตปกครองของตนออกไปให้กว้างขวาง
ยิ่งขึ้น โดยส่งราชบุตรบุญธรรม ๒ คน ไปสร้างเมืองใหม่ ทางตะวันออกฝ่ังซ้ายของแม่น้ําโขงให้ขุนนุ่นผู้
พี่ไปสร้าง เมืองจันทบุรี (เมืองหลวงพระบาง) ทางใต้ให้ขุนฟองผู้น้อง ลงมาสร้างเมืองวรนคร หรือ
เมืองปัว 

ระยะท่ี ๒ เมืองน่านขึ้นกับอาณาจักรล้านนา (พ.ศ. ๑๙๙๓-๒๑๐๑) พระเจ้าติโลกราช
กษัตริย์ แห่งนครเชียงใหม่มีความประสงค์จะครอบครองนครน่าน และแหล่งเกลือบ่อมาง ซึ่งอยู่ใกล้
ลําน้ํามาง (ปัจจุบันอยู่ในเขตอําเภอบ่อเกลือ) ท่ีหาได้ยากทางภาคเหนือ จึงจัดทัพยกมาตีนครน่านเมื่อ
ตีได้สําเร็จจึงได้ผนวกเข้าไว้ในอาณาจักรล้านนา 

ระยะท่ี ๓ เมืองน่านตกเป็นเมืองขึ้นของพม่า (พ.ศ. ๒๑๐๓-๒๓๒๘) นครน่านต้องขึ้นตรง
ต่อการปกครองของพม่าท่ีเมืองเชียงใหม่ด้วย อย่างไรก็ตาม ในระหว่างท่ีพม่าปกครองหัวเมืองล้านนา
และนครน่านอยู่นั้นพม่าต้องการท่ีจะควบคุมหัวเมืองล้านนาไว้ทั้งหมดโดยมีมังนรธาช่อ ซึ่งปกครองอยู่
ท่ีเชียงใหม่ คอยสอดส่องและควบคุมการปกครองแทนกษัตริย์ของพม่าโดยมีเชียงใหม่เป็นศูนย์กลาง
ของการปกครองและควบคุมหัวเมืองต่าง ๆ ในล้านนาท้ังหมด 
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ระยะท่ี ๔ เมืองน่านขึ้นกับกรุงรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. ๒๓๓๑) เจ้าฟูาอัตถวรปัญโญขอเป็นข้า
ขอบขัณฑสีมากรุงรัตนโกสินทร์ นครน่านมีฐานะเป็นหัวเมืองประเทศราช เจ้าผู้ปกครองนครน่านมี
อํานาจสิทธิ์เด็ดขาดในการปกครองพลเมือง การขึ้นปกครองนครน่านแม้จะต้องได้รับความเห็นชอบ
จากกรุงรัตนโกสินทร์ แต่โดยทางปฏิบัติแล้ว พระมหากษัตริย์แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ทรงให้เจ้านายและ
ขุนนางผู้ใหญ่ในนครน่านเลือกตัวเจ้านายผู้มีอาวุโสเป็นเจ้าผู้ปกครองนครน่านกันเอง มิได้ทรงยุ่ง
เกี่ยวกับกิจการภายใน และเจ้าผู้ปกครองนครน่านในช้ันหลังทุกพระองค์ ต่างปฏิบัติหน้าท่ีราชการ
ด้วยความเท่ียงธรรม มีความซื่อสัตย์ จงรักภักดี ต่อพระมหากษัตริย์ราชวงศ์จักรี 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 จากการวิ จัยเรื่อง ประวั ติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน  ผู้วิ จัยมี
ข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
 5.3.1. ข้อเสนอแนะการน าผลวิจัยไปใช้ 
 1. หน่วยงานภาครัฐ ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมท้ังวัฒนธรรมจังหวัด 
สํานักงานพระพุทธศาสนา องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนําเอาเรื่องราวประวัติศาสตร์ความเป็นมาของ
จังหวัดน่าน บูรณาการร่วมกับการจัดการเรียนรู้ท้องถิ่นชุมชนผ่านสือท่ีมีความหลากหลายร่วมสมัย 
 3. ควรให้ชุมชนท่ีมีแหล่งสถานท่ีสําคัญทางประวัติศาสตร์ได้ศึกษาทําความเข้าใจ ใน
ประวัติความเป็นมาของสถานท่ีทางประวัติศาสตร์ท่ีมีความสําคัญกับชุมชน เป็นสถานท่ีท่ีควรได้รับ
การอนุรักษ์และรักษาให้คงอยู่ คู่กับชุมชน เพื่อจะสามารถยกระดับเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตร์ของจังหวัดน่าน 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. ผลการวิจัยนี้  สามารถนําไปต่อยอดงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดทําเรื่องราว
ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น การสร้างผลงานภาพกิจกรรมบนฝาผนัง การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นเพื่อให้เกิด
การตระหนักรู้ ถึงความสําคัญของประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ภูมิปัญญา วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของ
ท้องถิ่นให้เกิดความมั่งคง ยั่งยืนต่อไป 
 2. สามารถนําผลการวิจัยมาต่อยอดทางการศึกษา ด้านการอนุรักษ์รักษามรดกทาง
ประวัติศาสตร์ของชุมชนให้คงอยู่คู่กับชุมชน ผ่านการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับนักเรียนในสถานศึกษา
ให้มีความรู้ความเข้าใจในประวัติศาสตร์บ้านเมืองของตนเอง ตลอดจนนําไปศึกษาเปรียบเทียบกับ
จังหวัดอื่นที่ได้รับการพัฒนาแล้ว เพื่อเกิดกระบวนการและองค์ความรู้ใหม่ๆ 
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เรื่อง  การศึกษาประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน 
---------------------------- 

ค าช้ีแจง : แบบสัมภาษณ ์
การวิจัยเรื่อง  การศึกษาประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน   แบ่ง

แนวทางการสัมภาษณ์ออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ 
 ตอนท่ี ๑  สัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
   ตอนท่ี 2 สัมภาษณ์เกีย่วกับประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน   

ตอนที่ ๑ สัมภาษณเ์ก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ช่ือ – ฉายา/นามสกุล……………….……………………….......................................……………….. 
อายุ......…………………………………….......................................…………….……...................... 
วุฒิการศึกษา……………………...........................................…………………………………………… 
ตําแหน่งหน้าท่ี………………….........................................…………………………………………..... 
สังกัดองค์กร…………………………...........................................…………….………………………… 
ประสบการณ์การทํางานในตําแหน่งปัจจุบัน (จํานวนปี)...........................…………….…..… 
วัน/เวลาท่ีสัมภาษณ์…………………………………….......................................…………………….. 
สถานท่ี…………………………………….......................................…………….………………………… 
เบอร์โทรติดต่อ.................................................................................................................. 
 

ตอนที่ 2   สัมภาษณ์เก่ียวกับประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน   
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ภาคผนวก ข.                                                                                     

หนังสือเชิ  ผู้ทรงคุณวุฒิ,ผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ 
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ภาคผนวก ค                                                                                     
รูปภาพบุคคลส าคั ทางประวัติศาสตร์น่าน 
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ภาคผนวก ง 
ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบจากงานวิจัย/ประวัตินักวิจัย  
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ผลผลิต (Output) 

ผลงานที่คาดว่าจะได้รับ 
รายละเอียดของ

ผลผลิต 

จ านวนนับ หน่วย
นับ 

ระดับ 
ความ 
ส าเร็จ 2564 2565 2566 2567 2568 รวม 

1. ต้นแบบผลิตภัณฑ์ โดยระบุ ดังน้ี  
     1.1 ระดับอุตสาหกรรม        ต้นแบบ Primary 

Result 

     1.2 ระดับกึ่งอุตสาหกรรม        ต้นแบบ Primary 
Result 

     1.3 ระดับภาคสนาม องค์ความรูป้ระวัติความ
เป็นมาพงศาวดารน่าน 

  1    ต้นแบบ 
Primary 
Result 

     1.4 ระดับห้องปฏิบัติการ        ต้นแบบ Primary 
Result 

2.ต้นแบบเทคโนโลยี  โดยระบุ ดังน้ี  

     2.1 ระดับอุตสาหกรรม        ต้นแบบ Primary 
Result 

     2.2 ระดับกึ่งอุตสาหกรรม        ต้นแบบ Primary 
Result 

     2.3 ระดับภาคสนาม           ต้นแบบ Primary 
Result 

     2.4 ระดับห้องปฏิบัติการ        ต้นแบบ Primary 
Result 

3. กระบวนการใหม่ โดยระบุ ดังน้ี  
     3.1 ระดับอุตสาหกรรม        กระบว

นการ 

Primary 
Result 

     3.2 ระดับกึ่งอุตสาหกรรม        กระบว
นการ 

Primary 
Result 

     3.3 ระดับภาคสนาม กรบวนการวิเคราะห์
สังเคราะห์องคค์วามรู้
ประวัติความเป็นมา
พงศาวดารน่าน 

   1    กระบว
นการ 

Primary 
Result 

     3.4 ระดับห้องปฏิบัติการ        กระบว
นการ 

Primary 
Result 

4.องค์ความรู้ (โปรดระบุ)  
     4.1  การผลิตผลงาน ประวัติความเป็นมาของ

พงศาวดารน่าน 
   1    

เรื่อง 
Primary 
Result 

     4.2  การเพิ่มขีด
ความสามารถในการผลิต
ผลงาน 

       
เรื่อง 

Primary 
Result 

           เรื่อง Primary 
Result 

5. การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์  
     5.1 การถา่ยทอด
เทคโนโลยี 

ชุดองค์ความรู้ประวัติ
ความเป็นมาของ
พงศาวดารน่าน 

  1    
ครั้ง 

Primary 
Result 

     5.2 การฝึกอบรม        ครั้ง Primary 
Result 

     5.3 การจัดสัมมนา        ครั้ง Primary 
Result 

6. การใช้ประโยชน์เชิงสาธารณะ  
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ผลงานที่คาดว่าจะได้รับ 
รายละเอียดของ

ผลผลิต 

จ านวนนับ หน่วย
นับ 

ระดับ 
ความ 
ส าเร็จ 2564 2565 2566 2567 2568 รวม 

     6.1 การถา่ยทอด
เทคโนโลยี 

        
ครั้ง 

Primary 
Result 

     6.2 การฝึกอบรม        ครั้ง Primary 
Result 

     6.3 การจัดสัมมนา ประวัติความเป็นมา
พงศาวดารน่าน 

  1    
ครั้ง 

Primary 
Result 

7. การพัฒนาก าลังคน  
     7.1 นศ.ระดับปริญญาโท        คน Primary 

Result 
     7.2 นศ.ระดับปริญญา
เอก 

       คน Primary 
Result 

     7.3 นักวิจัยหลังปรญิญา
เอก 

       คน Primary 
Result 

     7.4 นักวิจัยจาก
ภาคเอกชน ภาคบริการและ
ภาคสังคม 

       คน Primary 
Result 

8. ทรัพย์สินทางปัญญา ได้แก่ สิทธิบัตร/ลิขสิทธ์ิ/เครื่องหมายการค้า/ความลับทางการค้า เป็นต้น (โปรดระบุ)  
     8.1 ...............        เรื่อง Primary 

Result 
     8.2 ...............        เรื่อง Primary 

Result 
     8.3 .............        เรื่อง Primary 

Result 
9. บทความทางวิชาการ  
     9.1 วารสารระดับชาติ การศึกษาประวัติความ

เป็นมาพงศาวดารน่าน 
  1    

เรื่อง 
Primary 
Result 

     9.2 วารสารระดับ
นานาชาติ 

       เรื่อง 
Primary 
Result 

10. การประชุม/สัมมนาระดับชาติ  
     10.1 น าเสนอแบบปาก
เปล่า 

       ครั้ง 
Primary 
Result 

     10.2 น าเสนอแบบ
โปสเตอร์ 

การน าเสนอบทความ
วิชาการ ในหัวข้อประวัติ
ความเป็นมาพงศาวดาร
น่าน 

  1    

ครั้ง 

Primary 
Result 

11. การประชุม/สัมมนาระดับนานาชาติ  
     11.1 น าเสนอแบบปาก
เปล่า 

       
ครั้ง 

Primary 
Result 

     11.2 น าเสนอแบบ
โปสเตอร์ 

        
ครั้ง 

Primary 
Result 
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ผลลัพธ์ (Outcome) ที่คาดว่าจะได้ตลอดระยะเวลาโครงการ 
ชื่อผลลัพธ ์ ประเภท ปริมาณ รายละเอียด 

ชุดองค์ความรู้ประวัติความเป็นมาของ
พงศาวดารน่านและพัฒนาการจากอดีต 

เชิงคุณภาพ 1 สถานศึกษาให้ความส าคัญต่อการ
ตระหนักการเรียนรู้ท้องถิ่น  

ฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ เกี่ยวกับ
ประวัติศาสตร์น่าน 

เชิงคุณภาพ 1 มีฐานข้อมูลประวัติศาสตร์น่านเชิง
ประจักษ์ให้ได้ศึกษาเรียนรู้ 

 
 ผลกระทบ (Impact) ที่คาดว่าจะได้รับ  

ชื่อผลงาน ลักษณะผลงาน 
กลุ่มเป้าหมาย /            
ผู้ใช้ประโยชน์ 

ผลกระทบที่คาดว่าจะได้รับ 

การวิจัยและพัฒนา
ท้องถ่ิน 

โครงการวิจัยชุมชน สถานศึกษาในสังกัดเขต
พ้ืนที่การศึกษาน่าน 

สถานศึกษาน าหลักสูตรท้องถิ่น
ไปประยุกต์ใช้ให้เกิดการเรียน
การสอนอย่างเป็นรูปธรรม 

น่านหน่ึงเดียวที่คุณควรรู้ สื่อมัลติมีเดีย ประชาชนทั่วไป/และ
นักเรียนในสถานศึกษา 

ได้ความรู้เก่ียวกับการก่อต้ังเมืองน่าน 
ความเป็นมาของสถานที่ส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์ที่ควรรู ้

  
 
 
 
 
 
 
            


