
     
 

รายงานแผนงานวิจัยฉบับร่างสมบูรณ์ 
 

เรื่อง 
พงศาวดารน่าน : ประวัติพัฒนาการและการพัฒนาสู่การเรียนรู้ชุมชนน่าน 

Nan Chronicle : History of Development and Development towards 
Learning of Nan Community 

 
โดย 

ผศ.ดร.ฐิติพร  สะสม 
นายอนนัต์  จิตอาร ี

นายสทิธิชัย  อุ่นสวน 
 
 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆน์ครน่าน  
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

พ.ศ. 2566 
 
 
 

ได้รบัทนุอุดหนนุการวิจัยจากกองทนุสง่เสรมิวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม 
MCU RS 800766062 



 

 
 

รายงานแผนงานวิจัยฉบับร่างสมบูรณ์ 
เรื่อง 

พงศาวดารน่าน : ประวัติพัฒนาการและการพัฒนาสู่การเรียนรู้ชุมชนน่าน 
Nan Chronicle : History of Development and Development towards 

Learning of Nan Community 
 

โดย 
 

ผศ.ดร.ฐิติพร  สะสม 
นายอนนัต์  จิตอาร ี

นายสทิธิชัย  อุ่นสวน 
 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆน์ครน่าน  
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

พ.ศ. 2566 
 
 

ได้รบัทนุอุดหนนุการวิจัยจากกองทนุสง่เสรมิวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม 
MCU RS 800766800766062 

 (ลิขสิทธ์เปน็ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย) 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 

Research Report 
 
 

Nan Chronicle : History of Development and Development towards 
Learning of Nan Community 

 
 

By 
 

Assistant Professor.Dr.Thitiporn  Sasom 
Mr.Anan  Jitaree 

Mr.Sittichai  Unsaun 
 
 
 
 
 

Mahachulalongkornrajavidyalaya University Nan Buddist College 
B.E.2023 

 
 

Research Project Funded by Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
MCU RS 800765020 

 (Copyright Mahachulalongkornrajavidyalaya University) 



ก 

ชื่อรายงานการวิจัย : พงศาวดารน่าน : ประวัติพัฒนาการและการพฒันาสู่การเรียนรู้ชุมชนน่าน 
ผู้วิจัย :  ผศ.ดร.ฐิติพร  สะสม, นายอนันต์  จิตอารี, นายสิทธิชัย  อุ่นสวน 
ส่วนงาน :   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน  
  เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ปีงบประมาณ :   2566 
ทุนอุดหนุนการวิจัย :  มหาวิทยาลัยหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

บทคัดย่อ 
  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์  เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน   
เพื่อปริวรรตและวิเคราะห์คัมภีร์พงศาวดารน่าน   เพื่อพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดาร
น่าน เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน(Mixed method research) ท้ังการวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Research)  เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ
มีส่วนร่วม (Participatory Action Research)  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญในเชิงคุณภาพ (Key Informant) 
ในการศึกษาครั้งผู้วิจัยได้ทําการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลสําคัญโดยการเจาะจง  (Purposive Sampling) 
ตามความสําคัญของประเด็นท่ีศึกษา ดังนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเช่ียวชาญด้านปริวรรตและแปลภาษาล้านนา 
คณะกรรมการสภาวัฒนธรรมจังหวัดน่าน ผู้เช่ียวชาญการพัฒนาหลักสูตรของพื้นท่ีปฐมศึกษาน่าน 
ผู้เช่ียวชาญประวัติศาสตร์ท้องถิ่นน่าน เครื่องมือสําหรับเก็บข้อมูลได้แก่แบบสัมภาษณ์เชิงลึก การจัด
ประชุมกลุ่มย่อย การปฏิบัติการสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น วิเคราะห์ข้อมูลด้วย
การพรรณนา 
 ผลการวิจัยพบว่า  1. คัมภีร์พงศาวดารน่านเกิดจากความประสงค์ของพระเจ้าสุริยพงษ์ผริต
เดช พระเจ้าน่านองค์ท่ี 63 พระองค์ทรงได้มอบหมายให้ให้แสนหลวงราชสมภาร แต่งขึ้ นและเป็นผู้
รวบรวมและเรียบเรียงจากเอกสารใบลานต่างๆ เป็นการบันทึกกล่าวถึงราชวงค์ภูคาสร้างท่ีอําเภอป๎ว 
ลําดับเจ้าผู้ปกครองของนครน่านจากเริ่มต้นจนถึงเจ้าผู้ปกครองนครน่านองค์ท่ี 63 รวมถึงเรื่องราวการ
สร้างเมืองน่านการศึกสงครามสมัยต่างๆ ความเจริญรุ่งเรืองทางพระพุทธศาสนา การบูรณปฏิสังขรณ์
พระธาตุแช่แห้ง ความสัมพันธ์ไมตรีกับกรุงรัตนโกสิน 2. การวิเคราะห์พงศาวดารน่าน มีข้อค้นพบว่า 
การปกครองเมืองน่านท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร์ แบ่งออกได้เป็น 5 ระยะ ๑) การสร้าง
เมืองป๎วและเมืองน่าน ๒) เมืองน่านขึ้นกับอาณาจักรล้านนา ๓) เมอืงน่านตกเป็นเมืองขึ้นของพม่า  ๔) 
เมืองน่านขึ้นกับกรุงรัตนโกสินทร์  3. การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่านจังหวัดน่าน 
มีข้อค้นพบว่า มีกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสามารถ 3 กระบวนการโดยกระบวนการแรกคือการ
วิเคราะห์เนื้อหาสาระสําคัญจากพงศาวดารน่าน ส่วนของประวัติความเป็นมาสาระสําคัญของเนื้อหาท่ี
ปรากฏในคัมภีร์พงศาวดารน่าน กระบวนการท่ีสองคือการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นเรียนรู้พงศาวดาร
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น่าน แบบมีส่วนร่วมดําเนินการจัดทําบนแนวทางของการจัดทํากรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่นตาม
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 กระบวนการท่ีสามการตรวจสอบ
หลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน 
ค าส าคัญ : พงศาวดารน่าน,ประวัติพัฒนาการ,ชุมชนน่าน 
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ท่ีให้โอกาสกับผู้วิจัยในการให้การสนับสนุนการวิจัย 

ขอขอบคุณผู้เช่ียวชาญภาษาล้านนา  ผู้ทรงคุณวุฒิของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีได้ให้
ข้อมูลคําช้ีแนะการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น อันเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยจนทําให้งานวิจัยนี้สําเร็จลุล่วง
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ในการนี้ ความสําเร็จและคุณค่าของงานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบแด่บิดา มารดา ผู้มีพระคุณ
และ คณาจารย์ทุกท่านท่ีประสาทวิชา อบรมส่ังสอน หล่อหลอมขัดเกลา จนผู้วิจัยมีพัฒนาการ                        
มีความก้าวหน้ามาจนถึงทุกวันนี้ ขออํานาจคุณพระศรีรัตนตรัย จงดลบันดาลให้ทุกท่านท่ีกล่าวมา
ท้ังหมดนี้ ประสบแต่ความสุข ความเจริญท้ังทางโลกและทางธรรมยิ่งขึ้นไป 
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บทที่ ๑ 
บทน า 

 

 1.1 ความส าคัญและความเป็นมาของปัญหา 
จังหวัดน่านมีสภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาซึ่งวางตัวในแนวเหนือ-ใต้ โดยเฉพาะ

บริเวณชายแดนด้านเหนือและตะวันออกซึ่งเป็นรอยต่อกับประเทศลาว มีภูเขาในเขตอําเภอบ่อเกลือ 
เป็นยอดเขาท่ีสูงท่ีสุดในจังหวัด คือมีความสูงถึง 2,079 เมตร และมีดอยภูคาในเขตอําเภอป๎ว เป็น
ยอดเขาท่ีสําคัญของจังหวัด มีความสูง 1,980 เมตร ส่วนพื้นท่ีราบจะอยู่บริเวณตอนกลางของจังหวัด 
และตามลุ่มน้ําต่าง ๆ แหล่งน้ําท่ีสําคัญของจังหวัดคือแม่น้ําน่าน ซึ่งมีต้นกําเนิดทางตอนเหนือของ
จังหวัด แล้วไหลลงไปยังเขื่อนสิริกิต์ิในจังหวัดอุตรดิตถ์ และบรรจบกับแม่น้ําปิงท่ีจังหวัดนครสวรรค์
เป็นแม่น้ําเจ้าพระยา นอกจากนี้ยังมีลําน้ําสาขาต่าง ๆ ท่ีสําคัญ ได้แก่ ลําน้ําสา ลําน้ําว้า ลําน้ําสมุน ลํา
น้ําป๎ว ลําน้ํายาว ลําน้ําย่าง ลําน้ําแหง เป็นต้น มีพื้นท่ีกว้างใหญ่ พื้นท่ีเต็มไปด้วยภูเขาสูงสลับซับซ้อน 
ท้ังยังมีประชากรหลายชาติพันธุ์ นับว่าเป็นดินแดนของความหลากหลายอีกแห่งหนึ่งของประเทศ น่าน
ถือได้ว่าเป็นนครรัฐในหุบเขาพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขา มีท่ีราบลุ่มแม่น้ําน่านทางตอนบนขนาดเล็กเป็น
ตอน ๆ ในลักษณะแนวยาวทิศเหนือ-ใต้ขนาบโดยเทือกเขาผีป๎นน้ําทางตะวันตก และเทือกเขาหลวง
พระบางทางตะวันออก ท่ีราบแบ่งได้เป็นสองตอน คือตอนเหนือเป็นท่ีราบขนาดเล็กต้นแม่น้ําน่านเป็น
ท่ีต้ังของเมืองป๎ว และท่ีราบตอนล่างอันเป็นต้ังของเมืองน่านซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์กว่า สามารถ
ติดต่อค้าขายกับเมืองทางใต้ได้อย่างสะดวก นอกจากนี้น่านยังมีท่ีราบขนาดเล็กอีกหลายแห่งกระจาย
ตัวในหุบเขาอีกด้วย  

จังหวัดน่าน เมืองน่าน มีท่ีมาของช่ือปรากฏในตํานานพระอัมภาคว่า "นันทสุวรรณนคร" ใน
ตํานานเก่าๆ เรียกเมืองน่านอีกคําหนึ่งว่า "กาวน่าน " ต่อมามีการเรียกชื่อเมืองน่านว่า "นันทบุรี "หรือ"
นันทบุรีศรีนครน่าน " ท่ีมาของช่ือเมืองน่าน มาจากช่ือแม่น้ําน่าน อันเป็นท่ีต้ังของเมืองท่ีอยู่บนสอง
ฟากฝ่๎งแม่น้ําน่าน ช่ือของเมืองน่าน ได้ปรากฏในศิลาจารึกของพ่อขุนรามคําแหง ต้ังแต่แรกต้ังเมือง
ใหม่ ณ ฝ่๎งตะวันออกของแม่น้ําน่าน ซึ่งเรียกเมืองแห่งนี้ว่า "เมืองน่าน" เมืองน่าน แม้จะมีการเรียกว่า 
"นันทบุรี"หรือ "นันทบุรีศรีนครน่าน" ซึ่งใช้กันในทางราชการในสมัยโบราณ และศุภอักษรนาม นันท
บุรี เป็นนามท่ีไพเราะ และมีความหมายมงคลนาม แต่ก็มีหลายพยางค์และเรียกยาก จึงกลับมานิยม
เรียก นามเมืองตามเดิมว่า "เมืองน่าน" ตลอดจนถึงป๎จจุบัน เมืองน่าน ในอดีตเป็นนครรัฐเล็ก ๆ ก่อตัว
ขึ้นราวกลางพุทธศตวรรษที่ 18 บริเวณท่ีราบลุ่มแม่น้ําน่าน และแม่น้ําสาขา ในหุบเขา ทางตะวันออก
ของภาคเหนือ 

ประวัติศาสตร์เมืองน่าน เริ่มปรากฏ ขึ้นราว พ.ศ. 1825 ภายใต้การนําของพญาภูคาศูนย์
การปกครองอยู่ท่ีเมืองย่าง (เช่ือกันว่าคือบริเวณริมฝ่๎งด้านใต้ ของแม่น้ําย่าง ใกล้เทือกเขาดอยภูคาใน
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เขตบ้านเส้ียว ตําบลยม อําเภอท่าวังผา) เพราะปรากฏร่องรอย ชุมชนในสภาพท่ีเป็นคูน้ํา คันดิน 
กําแพงเมืองช้อนกันอยู่ ต่อมาพระยาภูคา ได้ขยายอาณาเขตปกครองของตนออกไปให้กว้างขวาง
ยิ่งขึ้น โดยส่งราชบุตรบุญธรรม 2 คน ไปสร้างเมืองใหม่ โดย ขุนนุ่น ผู้พี่ไปสร้างเมืองจันทบุรี (เมือง
พระบาง) และขุนฟองผู้น้องสร้างเมือง วรนคร หรือเมืองป๎ว ในสมัยของพญาการเมือง (กรานเมือง)  
โอรสของพญาผานอง เมืองป๎ว ได้มีการขยายตัวมากขึ้น ตลอดจนมีความสัมพันธ์ กับเมืองสุโขทัยอย่าง
ใกล้ชิดพงศาวดารเมืองน่านกล่าวถึงพญาการเมืองว่า ได้รับเชิญจากเจ้าเมืองสุโขทัย (พระมหาธรรม
ราชาลิไท) ไปร่วมสร้าง วัดหลวงอภัย (วัดอัมพวนาราม) ขากลับเจ้าเมืองสุโขทัย ได้พระราชทานพระ
ธาตุ 7 องค์ พระพิมพ์ทองคํา 20 องค์ พระพิมพ์เงิน 20 องค์ ให้กับพญาการเมือง มาบูชา ณ เมือง
ป๎ว ด้วย พญาการเมือง ได้ปรึกษาพระมหาเถรธรรมบาล จึงได้ก่อสร้างพระธาตุแช่แห้งขึ้นท่ีบนกูเพียง
แช่แห้ง พร้อมท้ังได้อพยพผู้คนจากเมืองป๎ว ลงมาสร้างเมืองใหม่ท่ีบริเวณพระธาตุแช่แห้ง เรียกว่า ภู
เพียงแช่แห้ง ในปี พ.ศ. 1902 โดยมีพระธาตุแช่แห้งเป็นศูนย์กลางเมือง หลังจากพญาการเมืองถึงแก่
พิราลัย โอรส คือ พญาผากองขึ้นครองเมืองแทน ต่อมาเกิดป๎ญหาความแห้งแล้ง จึงย้ายเมืองมา
สร้างใหม่ท่ีริมแม่น้ําน่านด้านตะวันตกบริเวณบ้านห้วยได้ คือบริเวณท่ีต้ังของจังหวัดน่านในป๎จจุบัน 
เมื่อปี พ.ศ. 1911 ในสมัยเจ้าปูุเข่งครองเมืองระหว่างปี พ.ศ. 1950 - 1960 ได้สร้างวัดพระธาตุ
ช้างคํ้าวรวิหาร วัดพระธาตุเขาน้อย วัดพญาภู แต่สร้างไม่ทันเสร็จก็ถึงแก่พิราลัยเสียก่อน พญางั่วหาร
ผาสุม ผู้เป็นหลานได้สร้างต่อจนแล้วเสร็จและได้สร้าง พระพุทธรูปทองคําปางลีลาป๎จจุบันคือ พระ
พุทธนันทบุรีศรีศากยมุนี ประดิษฐานอยู่ในวิหารวัดพระธาตุข้างคํ้าวรวิหาร ในปี พ.ศ. 1993 พระเจ้า
ติโลกราชกษัตริย์นครเชียงใหม่ มีความประสงค์จะครอบครองเมืองน่านและแหล่งเกลือ บ่อมาง (ต.บ่อ
เกลือใต้ อ.บ่อเกลือ) ท่ีมีอย่างอุดมสมบูรณ์และหาได้ยากทางภาคเหนือ1 จึงได้จัดกองทัพเข้ายึด 

เมืองน่าน เมืองน่านจึงถูกผนวกเข้าไว้ในอาณาจักรล้านนาต้ังแต่นั้นมา ตลอดระยะเวลาเกือบ 
100 ปี ท่ีเมืองน่านอยู่ในครอบครองของ อาณาจักรล้านนา ได้ค่อยๆ ซึมซับเอาศิลปวัฒนธรรมของ
ล้านนา มาไว้ในวิถีชีวิต โดยเฉพาะการรับเอาศิลปกรรมทางด้านศาสนา ปรากฏศิลปกรรมแบบล้านนา
เข้ามาแทนท่ีศิลปกรรมแบบสุโขทัย อย่างชัดเจน ดังเช่น เจดีย์วัดพระธาตุแช่แห้ง เจดีย์วัดสวนตาล 
เจดีย์วัดพระธาตุช้างคํ้า แม้จะเหลือส่วนฐานท่ีมีช้างล้อมรอบ ซึ่งเป็นลักษณะศิลปะแบบสุโขทัยอยู่ แต่
ส่วนองค์เจดีย์ข้ึนไปถึงส่วนยอดเปล่ียนเป็นศิลปกรรมแบบล้านนาไปจนหมดส้ิน 

ในปี พ.ศ. 2446 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าๆ 
สถาปนาให้เจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ เล่ือนยศฐานันดรศักด์ิขึ้นเป็น "พระเจ้านครน่าน" มีพระนาม 
ปรากฏตาม สุพรรณป๎ฏว่า "พระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดช กุลเชษฐมหันต์ ไชยนันทบุรมหาราชวงศาธิบดี สุ

                                                             

 
1 สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดน่าน, เอกลักษณ์น่าน, (เชียงใหม่ : ดาวคอมพวกราฟิก.2549),หน้า  8 
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ริตจารีราชนุภาวรักษ์ วิบูลยศักดิ์กิติไพศาลภูบาลบพิตรสถิตย์ ณ นันทราชวงษ์"2 เป็นพระเจ้านครน่าน
องค์แรกและองค์เดียวในประวัติศาสตร์น่าน ภายหลังได้รับการสถาปนาเป็นพระเจ้าน่านพระเจ้าสุริย
พงษ์ผริตเดชฯ จึงได้สร้างหอคํา (คุ้มหลวง ขึ้นแทนหลังเดิมซึ่งสร้างในสมัยของ เจ้าอนันตวรฤทธิเดซฯ 
และด้านหน้าหอคํา มีข่วงไว้ทําหน้าท่ีคล้ายสนามหลวง สําหรับจัดงานพิธีต่างๆ ตลอดจนเป็นท่ีจัด
ขบวนทัพออกสู้ศึก จัดขบวนนําเสด็จหรือขบวนรับแขกเมืองสําคัญ และไนปี พ.ศ. 2474 เจ้า
มหาพรหมสุรธาดา เจ้าผู้ครองนครน่าน ถึงแก่พิราลัย ตําแหน่งเจ้าผู้ครองนครก็ถูกยุบเลิกต้ังแต่นั้นมา 
ส่วนหอคําได้ใช้เป็นศาลากลางจังหวัดน่าน จนปี พ.ศ. 2511 จังหวัดน่าน ได้มอบหอคําให้กรม
ศิลปากร ใช้เป็นสถานท่ีจัดต้ัง พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติน่าน จนกระท่ังป๎จจุบัน จึงได้มีการประกาศ
เขตพื้นท่ีเมืองเก่าน่าน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 20 กันยายน 2548 เห็นชอบมติท่ีประชุมของ
คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า เรื่อง การอนุรักษ์และพัฒนาเมือง
เก่าน่าน ครั้งท่ี 3/2518 วันท่ี 24 มิถุนายน 2548 ดังนี้ประกาศเขตพื้นท่ีเมืองเก่าน่าน และเวียง
พระธาตุแช่แห้ง เป็นพื้นท่ีอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า (ข้อ 9 (1) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก๋า พ.ศ.2546 มีผลเมื่อได้รับการประกาศโดย
คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่าแล้ว และได้มีการประกาศเมื่อวันท่ี 
24 มีนาคม 2549 ได้ประกาศให้พื้นท่ีใจเมืองน่าน ในเขตตําบลในเวียง เป็นพื้นท่ีเมืองเก่าน่าน 

ด้วยสภาพภูมิประเทศของจังหวัดน่านถึงจะเป็นเมืองเล็กๆ แต่มากด้วยอารยธรรมท่ีเก่าแก่ท่ีมี
เอกลักษณ์เป็นของตัวเอง ในอดีตจังหวัดน่านถือได้ว่าเป็นนครรัฐท่ีมีการปกครองโดยเจ้าผู้ครองนคร
น่าน สืบเช้ือสายมาแต่ต้นตระกูลมีรูปแบบการปกครองและกฎหมายปกครองเป็นของตัวเอง ท่ีเรียก
กันว่ากฎหมายอาณาจักรหลักคํา จังหวัดน่านนั้นมีประวัติศาสตร์ความเป็นมาท่ียาวนานมีลําดับช้ันการ
ปกครองท้ังท่ีเคยตกอยู่ใต้ของอาณาจักรท่ียิ่งใหญ่ในยุคก่อน ตัวอย่างเช่น เป็นเมืองขึ้นของอาณาจักร
สุโขทัย ล้านนา อีกท้ังยังเป็นเมืองท่ีเป็นท่ีหมายปองของประเทศพม่าท่ีเข้ามารุกรานอยู่ตลอด จนมี
ประวัติศาสตร์เล่าสืบต่อกันมาถึงการสู้รบด้วยยุทธวิธีชาญฉลาด คือการสร้างพระธาตุแข่งขันกันเป็น
ต้น รวมถึงการตั้งรกรากของนครรัฐน่านในอดีตมีการย้ายเมืองหลวงของน่านจากท่ีหนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่ง
ท้ังหมดนี้ ได้ถูกบันทึกลงในพงศวดารน่าน เป็นการบันทึกถึงเรื่องราวประวัติศาสตร์การสืบเช้ือสาย
ของเจ้าผู้ครองนครน่าน การย้ายเมืองและสร้างเมืองน่านรวมถึงความเจริญรุ่ ง เรืองทาง
พระพุทธศาสนาท่ีเป็นส่วนสําคัญอย่างยิ่งต่อการสร้างบ้านแปงเมืองให้เจริญรุ่งเรื่องจึงถือได้ว่า 
พงศาวดารน่าน เป็นมรดกทางวัฒนธรรมของล้านนาในอดีต ปรากฏสืบมาถึงป๎จจุบัน ท้ังท่ีเป็นลาย
ลักษณ์อักษร แต่นับวันคนรุ่นหลังยิ่งไม่สามารถทําความเข้าใจได้ เนื่องจากตลอดศตวรรษท่ีผ่านมา
ระบบการศึกษาสมัยใหม่ ได้ละเลยการศึกษาวัฒนธรรมของท้องถิ่นเกือบส้ินเชิง โดยเฉพาะหลักฐานท่ี

                                                             

 
2 กรมศิลปากร, เมืองน่าน โบราณคดี ประวัติศาสตร์ และศิลปะ ,(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์ชวนพิมพ์

,2537),หน้า 15 
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เป็นลายลักษณ์อักษรซึ่งบันทึกด้วยอักษรพื้นเมืองมีจํานวนหลายแสนผูก การเก็บรักษาและถูกทําลาย
ไปท้างทางตรงและทางอ้อมตลอดมา ผู้ท่ีมีความสามารถอ่าน และปริวรรตได้ก็มีจํานวนน้อยลง องค์
ความรู้ท่ีมีอยู่ในคัมภีร์ใบลานจํานวนมากเหล่านั้นก็ขาดหายไปอย่างน่าเสียดาย เหมือนกระแสน้ําปิง 
วัง ยม น่าน น้ําเก่าไหลไปน้ําใหม่ไหลตาม เหมือนวัฒนธรรมเก่าและวัฒนธรรมใหม่ท่ีไหลตามกันไป 

    จากเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยได้เล็งเห็นความสําคัญของพงศาวดารน่านท่ีถูกเก็บไว้ ในรูปของ
การบันทึกเป็นอักษรภาษาล้านนาหรืออักษรตั๋วเมือง ทําให้เป็นอุปสรรค์ต่อการศึกษาและเข้าถึงของผู้
ท่ีสนใจเรื่องราวความเป็นมาของนครรัฐแห่งนี้รวมถึงองค์ความรู้ของความเป็นนครน่านท่ีถูกบันทึกไว้
เป็นลายลักษณ์อักษร จึงมีความต้องการท่ีจะทําการปริวรรตคัมภีร์พงศาวดารน่าน ให้ เป็นอักษรไทย
กลาง และแปลเป็นภาษาไทยกลางท่ีทําให้ผู้สนใจและนิสิตนักศึกษา รวมถึงนักเรียนในระบบ
การศึกษาปฐมศึกษาและมัธยมศึกษาสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ในพงศาวดารน่าน และมีความ
ภาคภูมิใจในความเป็นอัตลักษณ์และเอกลักษณ์น่าน 

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน 
 2. เพื่อปริวรรตและวิเคราะห์คัมภีร์พงศาวดารน่าน 
 3. เพื่อพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน 
1.3 ปัญหาที่ต้องการทราบ 
 1. วรรณกรรมพงศาวดารน่านมีประวัติความเป็นมาอย่างไร   
 2. เนื้อหาในคัมภีร์วรรณกรรมพงศาวดารน่าน กล่าวถึงเรื่องราวเกี่ยวกับประวัติศาสตร์น่าน
อย่างไร 
 3. จะมีกระบวนการใดบ้างท่ีจะพัฒนาวรรณกรรมพงศาวดารน่านให้เป็นหลักสูตรสําหรับการ
เรียนรู้ท้องถิ่นน่าน 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตของการวิจัยในครั้งนี้ได้แก ่
 1. ขอบเขตเนื้อหา 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้กําหนดกรอบเนื้อหาในการศึกษาให้สอดคล้องกับพงศาวดารน่าน : 
ประวัติพัฒนาการและการพัฒนาสู่การเรียนรู้ชุมชนน่าน โดยมีเนื้อท่ีท่ีศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ 1.พงศาวดาร
น่านฉบับวัดพระธาตุช้างคํ้าวรวิหาร  2. ประวัติศาสตร์ความเป็นมาของจังหวัดน่าน  3. 
กระบวนการพัฒนาหลักสูตรเรียนรู้ท้องถิ่น  4. การส่งเสริมการเรียนรู้ท้องถิ่นน่าน  
 2. ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ทําการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลสําคัญโดยการเจาะจง  (Purposive 
Sampling) ตามความสําคัญของประเด็นท่ีศึกษา ดังนี้ 
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 1. ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเช่ียวชาญด้านปริวรรตและแปลภาษาล้านนา จํานวน 7 รูป/คน 
 2. ประธานและคณะกรรมการสภาวัฒนธรรมจังหวัดน่าน จํานวน 5 คน 
 3. คณะกรรมการสํานักงานพื้นท่ีปฐมศึกษาน่านเขต 1,2 จํานวน 10 คน 
 4. ผู้เช่ียวชาญการพัฒนาหลักสูตรของพื้นท่ีปฐมศึกษาน่าน เขต 1,2 จํานวน 9 คน 
 5. ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดทําประวัติศาสตร์น่าน/หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริม
วัฒนธรรมและขับเคล่ือนพื้นท่ีเมืองเก่าน่าน โดยพบว่าในจังหวัดน่าน มีหน่วยงานภาครัฐและท้องถิ่นท่ี
เกี่ยวข้องคือ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดน่าน ,กรมศิลปกรพื้น ท่ีจังหวัดน่าน, สํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดน่าน, เทศบาลเมืองน่าน,สํานักงานปฐมศึกษาน่าน ,วิทยาลัยสงฆ์นครน่านฯ 
เฉลิมพระเกียรติฯ ดังนั้น ผู้วิจัยจะใช้เป็นผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาท้ังหมด โดยใช้วิธีการประชุมกลุ่มย่อย
และการสัมภาษณ์เชิงลึก รวมจํานวนท้ังส้ิน 20 รูป/คน   
 3. ขอบเขตพื้นท่ี 
 เนื่องจากเป็นการศึกษาวิจัยในพงศาวดารน่าน : ประวัติพัฒนาการและการพัฒนาสู่การ
เรียนรู้ชุมชนน่าน ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงกําหนดพื้นท่ีของการของการศึกษาวิจัย ดังนี้  
  1. วัดพระธาตุช้างคํ้าวรวิหาร 
  2. วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน เฉลิมพระเกียรติฯ   
  3. สํานักงานเขตพื้นท่ีปฐมศึกษาน่าน,สํานักงานมัธยมศึกษาน่าน 
  4. โรงเรียนบ้านท่าน้าว 
  5. โรงเรียนศรีเสริมกสิกร 
  6. โรงเรียนน่านนคร (มัธยมศึกษา) 
  7. โรงเรียนศรีนครน่าน (มัธยมศึกษา) 

1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
พงศาวดารน่าน หมายถึง   บันทึกเหตุการณ์เกี่ยวกับจังหวัดน่านหรือเจ้าผู้ครองนครน่านท่ี

กล่าวถึงการก่อตั้งเมืองน่านขึ้นมาในอดีต การสืบเช้ือสายของเจ้าผู้ครองนครรัฐน่าน การศึกสงคราม
การย้ายเมืองจากเมืองวรนคร มาเมืองภูเพียงแช่แห้งตลอดจนถึงเมืองนันทบุรีศรีนครน่าน บันทึก
เหตุการณ์ความสัมพันธ์กับอาณาจักรภายนอกระหว่างนครรัฐน่านกับอาณาจักรสุโขทัย และ
อาณาจักรล้านนา เป็นต้น 

ประวัติศาสตร์น่าน หมายถึง  เหตุการณ์หรือเรื่องราวในอดีตของจังหวัดน่าน ท่ีกล่าวเรื่อง
เรื่องราวความเป็นมาของการต่อต้ังเมืองน่าน การสืบเช้ือสายของเจ้าผู้ครองนครรัฐน่าน การศึก
สงครามการย้ายเมือง เหตุการณ์ความสัมพันธ์กับอาณาจักรภายนอกระหว่างนครรัฐน่านกับอาณาจักร
สุโขทัย และอาณาจักรล้านนา รวมถึงเรื่องราวเกี่ยวกับความเช่ือ วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิตของคน
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น่าน และเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองท่ีมีระบบกฎหมายเป็นของตนเองในอดีตของจังหวัด
น่าน  

หลักสูตรท้องถ่ินน่าน หมายถึง  หมายถึงหลักสูตรท่ีสร้างขึ้นจากพงศาวดารน่าน เป็นการ
เรียนรู้ประวัติศาสตร์ความเป็นมาของจังหวัดน่านต้ังแต่อดีตจนถึงป๎จจุบัน การเรียนรู้จากภูมิป๎ญญา
ท้องถิ่น ผู้เรียนสามารถแสวงหาองค์ความรู้ท่ีตอบสนองกับวิถีชีวิตของตนเอง พร้อมกับการปรับตนเอง
ให้ทันสมัยการเปล่ียนแปลงของโลกยุคโลกาภิวัตน์ เป็นหลักสูตรสําหรับนักเรียนในระดับประถมศึกษา 
และมัธยมศึกษาตอนต้น 

การปริวรรตคัมภีร์ใบลาน หมายถึง  การเลือกเอาบันทึกพงศาวดารน่านฉบับวัดพระธาตุช้าง
คํ้าวรวิหาร ท่ีมีการบันทึกวัน เดือน ปี ท่ีชัดเจนและมีเนื้อหาครบถ้วนไม่ขาดหาย ด้วยการถ่ายทอด
คัมภีร์ใบลานอักษรต้นฉบับท่ีมีการบันทึกด้วยอักษรล้านนา เป็นอักษรไทยล้านนาแล้วถ่ายทอดเป็น
อักษรไทยกลาง 

1.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่องนี้  ผู้วิจัยได้สร้างกรอบแนวคิดท่ีสําคัญของการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
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1.7 ประโยชนท์ี่คาดว่าจะได้รบั 

1. ได้ทราบถึงความเป็นมาของประวัติวรรณกรรมพงศาวดารน่าน 
2. ได้รู้ประวัติความเป็นมาของอดีตเจ้าผู้ครองเมืองน่าน และรูปแบบการปกครอง

ความสัมพันธ์กับอาณาจักรต่างๆ ในคัมภีร์พงศาวดารน่าน 
3. ได้หลักสูตรการเรียนรู้ท้องถิ่น ประวัติ ความเป็นมา และเอกลักษณ์ความเป็นน่านจาก

คัมภีร์พงศาวดารน่าน  
3. ได้องค์ความรู้การพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ท้องถิ่นน่าน จากคัมภีร์พงศาวดารน่านฯ  
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 

 การวิจัยเรื่อง พงศาวดารน่าน : ประวัติพัฒนาการและการพัฒนาสู่การเรียนรู้ชุมชนน่าน 
คณะผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง มานําเสนอตามลําดับดังนี้ 

 2.1 แนวคิดการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมโดยชุมชน 
 2.2 แนวคิดการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น 
 2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายส่งเสริมการเรียนรู้ 
 2.4 แนวคิดเกี่ยวกับภูมิป๎ญญาท้องถิ่น 
 2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

2.1 แนวคิดการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมโดยชุมชน  
 “ทรัพยากรวัฒนธรรม” (Cultural Resource) มีความหมายท่ีครอบคลุมถึงทรัพยากร
ประเภทต่างๆท้ังท่ีเป็นวัฒนธรรมทางวัตถุ (Material Culture) ในรูปของวัตถุ ส่ิงก่อสร้าง (Object) 
สถานท่ี/แหล่ง (Sites) และภูมิทัศน์ (Landscape) และวัฒนธรรมท่ียังดํารงอยู่ (Living Culture) 
หรือวัฒนธรรมท่ีแสดงออก (Expressive Culture) เช่น ดนตรี งานฝีมือ ศิลปะ วรรณคดี ประเพณี
บอกเล่า และภาษาเป็นต้น ซึ่งเป็นความต่อเนื่องจากอดีตผ่านป๎จจุบันไปสู่อนาคต โดยยอมรับว่า 
วัฒนธรรมมีคุณลักษณะ เป็นอินทรีย์ (Organic) และสามารถวิวัฒน์ (Evolving) ไปได้อย่างต่อเนื่อง3

ทรัพยากรวัฒนธรรมนั้นจัดเป็นทรัพยากรประเภทหนึ่งท่ีจับต้องได้ (Tangible  Cultural  Resource) 
ในกลุ่มท่ีเรียกว่า มรดก (Heritages) ในท่ีนี้หมายถึง สถานท่ี ส่ิงก่อสร้าง และวัตถุส่ิงของท่ีเกี่ยวข้อง
กับมนุษย์และวัฒนธรรมท่ีมนุษย์สร้างสรรค์ขึ้นมาต้ังแต่ในอดีต เป็นส่ิงท่ีสามารถนํามาจัดการให้เกิด
ประโยชน์ต่อการดํารงชีวิตของผู้คนสมัยป๎จจุบัน 
 ทรัพยากรวัฒนธรรมนั้น มีปรากฏในสถานท่ีต่างๆ โดยเฉพาะชุมชนในพื้นท่ีโบราณหรือแหล่ง
อารยธรรมในอดีต ซึ่งสามารถพบเห็นและศึกษาได้ใน ๓ กลุ่ม คือ 
 ๑. ทรัพยากรทางโบราณคดี (Archaeological Resources) 
 ๒. วัตถุทางชาติพันธุ์ (Ethnographic Material) 
 ๓. ภูมิป๎ญญาท้องถิ่น (Local  Wisdom) ท่ีมีความสัมพันธ์กับท้ังทรัพยากรโบราณคดีและ 

                                                             

 3 สายันต์ ไพรชาญจิตร์, การจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีในงานพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร:
โครงการหนังสือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ ๒๕๕0), หน้า.๒๘-๗๒. 
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 ทรัพยากรวัฒนธรรมท่ีเป็นวัตถุทางชาติพันธุ์ ซึ่งรวมไปถึงวรรณกรรม ดนตรี การละเล่น การ
แสดง นิทานขนมธรรมเนียม ประเพณี ความเช่ือ ศาสนพิธี พิธีกรรมตามความเช่ือ ภาษา ศิลปะ เป็น
ต้นซึ่งในป๎จจุบันสามารถจัดแบ่งทรัพยากรวัฒนธรรมออกเป็นประเภทต่างๆ ตามแนวทางการศึกษา
ด้านโบราณคดีและวัฒนธรรมชุมชน ได้แก่แนวคิดการจัดการความรู้ทางวัฒนธรรมนั้น เป็นส่วนหนึ่ง
ของการจัดการความรู้ (Knowledge Management) ท่ีมุ่งเน้นการนําความรู้ทางวัฒนธรรมอันเป็น
มรดกทางป๎ญญาของชุมชนและสังคมออกมาเผยแพร่เพื่อให้ผู้คนได้รับรู้และนําไปสร้างสรรค์ส่ิงท่ี
เหมาะสม รวมท้ังนํามาแก้ไขป๎ญหาท่ีเกิดขึ้นในสังคมสมัยป๎จจุบัน 
 โดยแนวคิดการจัดการความรู้นั้นมาจากการมองถึงโลกในยุคป๎จจุบันว่า ได้เข้าสู่ยุคเศรษฐกิจ
ฐานความรู้ (Knowledge-based Economy - KBE) งานต่างๆ จําเป็นต้องใช้ความรู้มาสร้างผลผลิต
ให้เกิดมูลค่าเพิ่มมากยิ่งขึ้น การจัดการความรู้เป็นคํากว้างๆ ท่ีมีความหมายครอบคลุมเทคนิค กลไก
ต่างๆมากมาย เพื่อสนับสนุนให้การทํางานของแรงงานความรู้ (Knowledge Worker) มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นกลไกดังกล่าวได้แก่ การรวบรวมความรู้ท่ีกระจัดกระจายอยู่ท่ีต่างๆ มารวมไว้ท่ีเดียวกัน การ
สร้างบรรยากาศให้คนคิดคัน เรียนรู้ สร้างความรู้ใหม่ๆ ขึ้น การจัดระเบียบความรู้ในเอกสาร และทํา
สมุดหน้าเหลืองรวบรวมรายช่ือผู้มีความรู้ในด้านต่างๆ และท่ีสําคัญท่ีสุด คือการสร้างช่องทาง และ
เงื่อนไขให้คนเกิดการแลกเปล่ียนความรู้ระหว่างกัน เพื่อนําไปใช้พัฒนางานของตนให้สัมฤทธิ์ผล 
 2.1.1 ความหมายการจัดการความรู้ 
 การจัดการความรู้ (Knowledge  Management  - KM) คือ การรวบรวม สร้าง จัดระเบียบ
แลกเปล่ียน และประยุกต์ใช้ความรู้ในองค์กร โดยพัฒนาระบบจาก ข้อมูล ไปสู่ สารสนเทศ เพื่อให้เกิด
ความรู้ และ ป๎ญญา ในท่ีสุด การจัดการความรู้ประกอบไปด้วยชุดของการปฏิบัติงานท่ีถูกใช้โดย
องค์กรต่างๆ เพื่อท่ีจะระบุ สร้าง แสดงและกระจายความรู้ เพื่อประโยชน์ในการนําไปใช้และการ
เรียนรู้ภายในองค์กร อันนําไปสู่การจัดการสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งเป็นส่ิงท่ีจําเป็น
สําหรับการดําเนินการธุรกิจท่ีดี องค์กรขนาดใหญ่โดยส่วนมากจะมีการจัดสรรทรัพยากรสําหรับการ
จัดการองค์ความรู้ โดยมักจะเป็นส่วนหนึ่งของแผนกเทคโนโลยีสารสนเทศหรือแผนกการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์4 การจัดการความรู้ (Knowledge  Management) เป็นกระบวนการท่ีสําคัญท่ีจะ
ทําให้คนรู้จักหาความรู้และนําความรู้มาใช้ในการทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ การ
จัดการความรู้จําเป็นต้องมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง (Continuous Leaning อยู่ตลอดเวลา เพราะการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่องจะทําให้ผู้เรียนรู้เป็นคนท่ีมีโลกทัศน์และวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกล รู้ว่าควรทําอะไรไม่
ควรทําอะไรในช่วงเวลาไหนรวมถึงการรับรู้ถึงข้อดีข้อเสียจากการเลือกปฏิบัติในแนวทางใดแนวทาง

                                                             

 4 วิจารณ์ พานิช, การจัดการความรู้. (กรุงเทพมหานคร: สถาบันการจัดการความรู้เพ่ือสังคม, ๒๕๔๘),
หน้า ๔. 
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หนึ่ง ซึ่งความสามารถต่าง ๆเหล่านี้ท่ีจะสะท้อนถึงคุณค่า (Value) ของผู้เรียนรู้ในฐานะผู้นําของผู้นํา
ความรู้สู่สังคม 
 การจัดการความรู้มีความหมายกว้างกว่าการจัดการสารสนเทศ กว้างกว่าการจัดการข้อมูล 
และกว้างกว่าการจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร โดยในการจัดการความรู้ จะต้องมีการ
จัดการครบท้ัง ๓ องค์ประกอบของความรู้คือ ความรู้ฝ๎งลึกในคน ความรู้แฝงในองค์กร และความรู้
เปิดเผยรวมท้ังจะต้องมีเปูาหมายเพื่อการพัฒนากิจกรรมหลัก (core activities) ขององค์กร กลุ่ม
บุคคล หรือเครือข่าย 
 รูปแบบการจัดการองค์ความรู้โดยปกติจะถูกจัดให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์กรและ
ประสงค์ท่ีจะได้ผลลัพธ์เฉพาะด้าน เช่น เพื่อแบ่งป๎นภูมิป๎ญญา  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน เพื่อ
ความได้เปรียบทางการแข่งขัน หรือเพื่อเพิ่มระดับนวัตกรรมให้สูงขึ้นการจัดการความรู้เป็นกิจกรรมท่ี
ซับซ้อนและกว้างขวาง ไม่สามารถให้นิยามด้วยถ้อยคําส้ันๆ ได้ 
ต้องให้นิยามหลายข้อ จึงจะครอบคลุมความหมาย ซึ่งได้แก่ 
 ๑. การจัดการความรู้มีความหมายรวมถึง การรวบรวม การจัดระบบ การจัดเก็บ และการ
เข้าถึงข้อมูลเพื่อสร้างเป็นความรู้ 
 2. การจัดการความรู้เกี่ยวข้องกับการแบ่งป๎นความรู้ (knowledge sharing ถ้าไม่มีการ
แบ่งป๎นความรู้ความพยายามในการจัดการความรู้จะไม่ประสบผลสําเร็จ พฤติกรรมภายในองค์การ
เกี่ยวกับวัฒนธรรม พลวัต และวิธีปฏิบัติ  มีผลต่อการแบ่งป๎นความรู้  ประเด็นด้านวัฒนธรรมและ
สังคม  มีความสําคัญยิ่งต่อการจัดการความรู้ 
 ๓. การจัดการความรู้ต้องการผู้ทรงความรู้ความสามารถในการตีความและประยุกต์ใช้ความรู้ 
ในการสร้างนวัตกรรมและเป็นผู้นําทางในองค์การ รวมท้ังต้องการผู้เช่ียวชาญในสาขาใดสาขาหนึ่ง
สําหรับช่วยแนะนําวิธีประยุกต์ใช้การจัดการความรู้ ดังนั้น กิจกรรมเกี่ยวกับคน ได้แก่ การดึงดูดคน
เก่งและดีมาพัฒนา การติดตามความก้าวหน้าของคน และการดึงคนมีความรู้ความสามารถไว้ใน
องค์การถือเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการความรู้ 
 ๔. การจัดการความรู้เป็นเรื่องของการเพิ่มประสิทธิผลขององค์การ การจัดการความรู้เกิดขึ้น
เพราะมีความเช่ือว่าจะช่วยสร้างความมีชีวิตชีวาและความสําเร็จให้แก่องค์การ การประเมิน "ต้นทุน
ทางป๎ญญา" (intellectual capital และผลสําเร็จของการประยุกต์ใช้การจัดการความรู้ เป็นดัชนีบอก
ว่าองค์การมีการจัดการความรู้อย่างได้ผลหรือไม่ กิจกรรมท่ีเกี่ยวข้อง เช่น การพัฒนาฐานข้อมูล การ
นําความรู้ออกมาจากผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นต้น ถือเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการความรู้ 
 การจัดการความรู้มีความเกี่ยวข้องกับต้นทุนทางป๎ญญา คําว่า "ต้นทุนทางป๎ญญา"
(Intellectual Capita มีความหมายรวมถึง ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร ทรัพย์สินทางป๎ญญา  และ
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ประสบการณ์ ซึ่งสามารถนํามาใช้ในการสร้างความมั่งค่ังได้ส่ิงท่ีรวมอยู่ใน "ต้นทุนทางป๎ญญา" ซึ่งอาจ
มีรายการท่ีแตกต่างกัน แล้วแต่วิธีคิด และความเห็นของแต่ละคน 
 2.1.๒ ประเภทของความรู้ 
 ความรู้สามารถแบ่งออกเป็นประเภทใหญ่ๆ ได้สองประเภท คือ ความรู้ชัดแจ้ง ( Explicit 
Knowledge)  และความรู้แฝงเร้น (Tacit  Knowledge) ความรู้ชัดแจ้งคือความรู้ท่ีเขี่ยนอธิบาย
ออกมาเป็นตัวอักษร เช่น คู่มือปฏิบัติงาน หนังสือ ตํารา ส่วนความรู้แฝงเร้นคือความรู้ท่ีฝ๎งอยู่ในตัวคน 
ไม่ได้ถอดออกมาเป็นลายลักษณ์อักษร หรือบางครั้งก็ไม่สามารถถอดเป็นลายลักษณ์อักษรได้ ความรู้ท่ี
สําคัญส่วนใหญ่ มีลักษณะเป็นความรู้แฝงเร้น อยู่ในคนทํางาน และผู้เช่ียวชาญในแต่ละเรื่อง จึงต้อง
อาศัยกลไกแลกเปล่ียนเรียนรู้ให้คนได้พบกัน สร้างความไว้วางใจกัน และถ่ายทอดความรู้ระหว่างกัน
และกันตามตัวแบบของเซกิ (SECI Model) ความรู้ ท้ังแบบแฝงเร้นและแบบชัดแจ้งจะมีการ
แปรเปล่ียนถ่ายทอดไปตามกลไกลต่างๆ เช่น การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การถอดความรู้ การผสานความรู้ 
และการซึมซับความรู้5 การจัดการความรู้นั้นมีหลายรูปแบบแต่ท่ีน่าสนใจ คือ การจัดการความรู้ ท่ีทํา
ให้คนเคารพศักดิ์ตรีของคนอื่น เป็นรูปแบบการจัดการความรู้ท่ีเช่ือว่า ทุกคนมีความรู้ปฏิบัติในระดับ
ความชํานาญท่ีต่างกัน เคารพความรู้ท่ีอยู่ในคน เพราะหากถ้าเคารพความรู้ในตําราวิชาการอย่างเดียว
นั้น ก็เท่ากับว่าเป็นการมองว่า คนท่ีไม่ได้เรียนหนังสือ เป็นคนท่ีไม่มีความรู้ 
 2.1.๓ ขั้นตอนการจัดการความรู้ 
 การจัดการความรู้ไม่มีหลักการหรือวิธีปฏิบัติตายตัว  แต่โดยส่วนใหญ่ประกอบด้วยขั้นตอนท่ี
สําคัญ 9 ประการ คือ 
 ๑. การขุดคัน การคันหา และการวบรวมความรู้ เป็นการคันหาและคัดเลือกเอาไว้เฉพาะ
ความรู้ท่ีจําเป็นสําหรับการใช้ประโยชน์  ท้ังจากภายในองค์กรและจากภายนอกองค์กร แล้วนํามา
ตรวจสอบความน่าเช่ือถือ และความเหมาะสมกับบริบทของสังคมและขององค์กร ถ้าไม่เหมาะสมก็
ดําเนินการปรับปรุง 
 2. การจัดหมวดหมู่ความรู้  เพื่อให้เหมาะสมต่อการใช้งาน โดยการจัดหมวดหมู่ความรู้นั้น
มุ่งเน้นการง่ายต่อการนํามาใช้งานและการพัฒนาความรู้ท่ีต่อเนื่อง 
 ๓. การจัดเก็บความรู้ เพื่อเป็นการค้นหาได้ง่าย และการสะสมความรู้ท่ีต่อเนื่อง ซึ่งบางครั้ง
ความรู้แบบด้ังเดิมอาจเหมาะสมกับการประยุคใช้ในสถานการณ์ในป๎จจุบัน 

                                                             

 5 พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), นวัตกรรมการเรียนรู้ คน ชุมชน และการพัฒนา. (กรุงเทพมหานคร 
:โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพ่ือชุมชนเป็นสุข, ๒๕๔๘), หน้า ๑๒. 
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 4. การส่ือสารเพื่อถ่ายทอดความรู้ เป็นการนําความรู้ท่ีได้รวบรวมไว้นํามาส่ือสารให้บุคลากร
ในหน่วยงานได้รับทราบและเป็นการขยายความรู้นั้นให้กว้างขวางออกไป ซึ่งจะทําให้เกิดการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ 
 ๕. การจัดกิจกรรมและกระบวนการเพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนความรู้ เป็นการนําความรู้จาก
ฝุายต่างๆ หรือจากบุคคลท่ีมีความรู้มาแลกเปล่ียนเพื่อให้เกิดการวิเคราะห์ สังเคราะห์ความรู้ในเป็นท่ี
ประจักษ์ 
 ๖. การวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อยกระดับความรู้ เป็นการสังเคราะห์ชุดความรู้ท่ีได้จากการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้นั้น ไปสู่การสร้างความรู้ท่ีมีความเหมาะสมต่อการประยุกต์ใช้ 
 ๗. การสร้างความรู้ใหม่ เป็นการนําความรู้ท่ีผ่านวิเคราะห์ สังเคราะห์มาประยุกต์ใช้ภายใต้
บริบททางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป จนเกิดความรู้ใหม่ 
 8.การประยุกต์ใช้ความรู้ เป็นการนําความรู้ท่ีได้กระบวนการท้ังหมดมาประยุกต์ใช้ เพื่อเกิด
มูลค่าและคุณค่า หรือให้ได้ผลสัมฤทธิ์ตามความมุ่งหมายของการใช้ความรู้นั้น 
 9.การเรียนรู้จากการใช้ความรู้ ผลท่ีต่อเนื่องจากการใช้ความรู้ คือ บุคคลได้รับการเรียนรู้ซึ่ง
จะเป็นประโยชน์ต่อการสร้างสรรค์และการพัฒนาความรู้ในระยะยาว 
 2.1.๔ การจัดการความรู้ทางวัฒนธรรม 
 ตามท่ีได้กล่าวแล้วว่า ทรัพยากรทางวัฒนธรรมนั้น มิได้หมายถึงเฉพาะทรัพยากรทาง
วัฒนธรรมท่ีอยู่ในรูปของสถานท่ี วัตถุ หรือส่ิงของเท่านั้น แต่หากหมายรวมถึง ความคิด ความเช่ือ 
ความรู้ วิถีการปฏิบัติ คํานิยม ขนบธรรมเนียม ประเพณี และแบบแผนของปฏิสัมพันธ์ในสังคม 
(Pattern Interaction) ดังนั้น การจัดการความรู้ในทรัพยากรวัฒนธรรม จึงสามารถดําเนินการได้ 
โดยอาศัยหลักท่ีสําคัญ "การนําความรู้ท่ีมีอยู่ทรัพยากรวัฒนธรรมนั้น ออกมาประยุกต์ใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาคน ส่ิงแวดล้อม และกระบวนการท่ีนําไปสู่การสร้างสมความรู้ ความดี 
และความงามของผู้คนในสังคม  โดยมีหลักการที่สําคัญ คือ 
 ๑. การให้ความสําคัญกับการเรียนรู้ท่ีมาจากภายในและภายนอก (ปรโตโฆสะ และ โยนิโส
มนสิการ ได้แก่ การให้ความสําคัญกับการเรียนรู้ที่มาจากจิตใจภายในของบุคคลและมาจากการเรียนรู้
ท่ีผ่านประสบการณ์ของบุคคลและสภาพแวดล้อม 
 2. การยึดมั่นในความรู้ท่ีนําไปสู่การสร้างสรรค์ความดีและความงามของมนุษย์ กล่าวคือ ให้
ความสําคัญกับชุดความรู้ท่ีเป็นชุดความรู้เพื่อตอบสนองต่อการพัฒนามนุษย์ให้มีความดีและความงาม
อันจะเป็นพลังให้สังคมได้ใช้ความรู้เป็นกลไกในการขับเคล่ือนและการพัฒนาสังคม 
 ๓. หลักเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เป็นการให้ความสําคัญกับการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องและพัฒนาผู้รู้
นั้นให้เป็นผู้ท่ีมีความรู้ท่ีทรงคุณค่า ท่ีจะนําพาสังคมไปสู่การเรียนรู้ร่วมกัน การจัดการความรู้ทาง
วัฒนธรรมนั้น อาจใช้ขั้นตอนและกระบวนการของการจัดการความรู้ท่ัวไปได้ แต่ต้องมีหลักการสําคัญ 
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๓ ประการตามท่ีกล่าวแล้ว ท้ังนี้โดยให้ความสําคัญกับ “ผู้รู้” “ความรู้” และ “กระบวนการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ที่ต่อเนื่อง” ท่ีต้ังอยู่การสร้างสรรค์ความรู้ ความดี และความงามท่ีมาจากบุคคลและ
สังคมแนวคิดการจัดการความรู้ทางวัฒนธรรมนั้น เป็นแนวคิดท่ีช่วยให้มีการนําความรู้ท่ีมีอยู่ในท่ีต่างๆ
มาวิเคราะห์ แลกเปล่ียนและนําไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการเรียนรู้ 
 สรุปว่าการจัดการความรู้ คือ การรวบรวม สร้าง จัดระเบียบแลกเปล่ียน และประยุกต์ใช้
ความรู้ในองค์กร โดยพัฒนาระบบจาก ข้อมูล ไปสู่ สารสนเทศ เพื่อให้เกิดความรู้ และ ป๎ญญา ในท่ีสุด 
การจัดการความรู้ประกอบไปด้วยชุดของการปฏิบัติงานท่ีถูกใช้โดยองค์กรต่างๆ เพื่อท่ีจะระบุ สร้าง 
แสดงและกระจายความรู้ เพื่อประโยชน์ในการนําไปใช้และการเรียนรู้ภายในองค์กร อันนําไปสู่การ
จัดการสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งเป็นส่ิงท่ีจําเป็นสําหรับการดําเนินการธุรกิจท่ีดี องค์กร
ขนาดใหญ่โดยส่วนมากจะมีการจัดสรรทรัพยากรสําหรับการจัดการองค์ความรู้ โดยมักจะเป็นส่วน
หนึ่งของแผนกเทคโนโลยีสารสนเทศหรือแผนกการจัดการทรัพยากรมนุษย์ 

 
2.2 แนวคิดการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น 
 2.2.1. ความหมายของหลักสูตรท้องถ่ิน 
 หลักสูตรท้องถิ่นเป็นหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นเพื่อใช้ในการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา
ตามบริบทของท้องถิ่นนั้น  เนื้อหาองค์ความรู้จึงเกี่ยวกับท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ เช่น สภาพทาง
ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมประเพณี อาชีพและภูมิป๎ญญาท้องถิ่น ซึ่งเนื้อหาเหล่านี้ควรได้รับ
การถ่ายทอดและพัฒนาไปสู่ผู้เรียน โดยมีผู้ให้ความหมายของหลักสูตรท้องถิ่นไว้หลายท่าน ดังนี้ 
 กรมวิชาการ6 ให้ความหมายของหลักสูตรท้องถิ่นว่า หมายถึง มวลประสบการณ์ท่ีจัดขึ้นท้ัง
ในและนอกห้องเรียน เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ เจตคติและคุณภาพการ
ดํารงชีวิตโดยใช้ทรัพยากรท้องถิ่น 
 สําลี ทองธิว7 ให้ความหมายของหลักสูตรท้องถิ่น ว่า หมายถึง หลักสูตรท่ีตอบสนองความ
ต้องการของลักษณะเฉพาะของชุมชน มองท่ีผลกระทบของหลักสูตรและระบบการศึกษาใน
สถานศึกษาท่ีมีต่อชุมชนและท้องถิ่น มองชุมชนเป็นหลัก เป็นการสร้างและพัฒนาหลักสูตรในระบบ
โรงเรียน 
 ฆนัท ธาตุทอง8 ให้ความหมายของหลักสูตรท้องถิ่นไว้ว่า เป็นหลักสูตรท่ีพัฒนาขึ้นมาเพื่อให้
เหมาะสมกับสภาพความต้องการและความเป็นจริงของท้องถิ่นเนื่องจากหลักสูตรแกนกลางยังมี
                                                             

 6 กรมวิชกาการ. ภูมิปัญญาท้องถ่ินกับการจัดการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา.
(กรุงเทพฯ : กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ.2540), หน้า 43 
 7 สําลี  ทองธิว. การศึกษากับความเข้มแข็งของชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาหลักสูตร
ท้องถ่ิน.(กรุงเทพฯ : ศูนย์วิจัยนโยบายการศึกษา คณะครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย,2544), หน้า 62 
 8 ฆนัท  ธาตุทอง. การพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ิน.(กรุงเทพฯ : เพชรเกษมการพิมพ์.2550),หน้า 12 
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ข้อบกพร่องบางประการ เช่น ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่วัฒนธรรมประเพณี อาชีพและ
ค่านิยมของผู้เรียนและชุมชน 
 นิคม ชมภูหลง9 กล่าวว่า หลักสูตรท้องถิ่น หมายถึง การท่ีท้องถิ่นปรับปรุงขยายหรือเพิ่ม
รายละเอียดเนื้อหา สาระ แผนการสอน ส่ือการเรียนการสอน กิจกรรมให้เหมาะสมกับความต้องการ
เฉพาะท้องถิ่น โดยยึดหลักสูตรแกนกลางหรือหลักสูตรแม่บทไม่ขัดต่อเจตนารมณ์จุดมุ่งหมายของ
หลักสูตรแกนกลาง เพื่อให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงและความต้องการของท้องถิ่น 
 จากแนวคิดท่ีกล่าวมาสรุปได้ว่าหลักสูตรท้องถิ่น เกิดจากการสร้างหลักสูตรขึ้นใหม่หรืออาจ
เกิดจากการนําหลักสูตรท้องถิ่นเดิมท่ีมีอยู่ มาปรับปรุง เพิ่มเติมเนื้อหาให้มีความสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมและความต้องการของท้องถิ่น โดยจะต้องเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาหลักสูตร เพื่อก่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ ในเนื้อหาท่ีชุมชนเห็นคุณค่าและให้ความสําคัญและ
เป็นประโยชน์กับประชากรในชุมชน 
 2.2.2. ความส าคัญในการพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ิน 
 ในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นจําเป็นจะต้องคํานึงถึงความถูกต้องและเหมาะสมถึงเนื้อหาและ
เรื่องราวท่ีเข้ากับบริบทในแต่ละท้องถิ่น ทําให้มีการสร้างและกําหนดเนื้อหาได้อย่างยืดหยุ่นตามแต่
สภาพของแต่ละท้องท่ี ซึ่งมีนักวิชาการและนักการศึกษาหลายท่านได้กล่าวถึงความจําเป็น และ
ความสําคัญของการพัฒนาหลักสูตรไว้ ดังนี้ 
 ใจทิพย์ เช้ือรัตนพงษ์10 ได้กล่าวถึงความสําคัญและความจําเป็นในการพัฒนาหลักสูตร
ท้องถิ่นว่า ถึงแม้จะมีหลักสูตรแกนกลางหรือหลักสูตรแม่บทแล้วแต่ก็ยังต้องมีการพัฒนาหลักสูตร 
ระดับท้องถิ่นโดยมีเหตุผลดังต่อไปนี้ คือ 
 1) หลักสูตรแกนกลางหรือหลักสูตรแม่บทได้กําหนดจุดมุ่งหมาย เนื้อหาสาระ และกิจกรรม
อย่างกว้างขวาง เพื่อให้ทุกคนได้เรียนรู้คล้ายคลึงกัน ทําให้กระบวนการเรียนการสอนมุ่งเนื้อหาสาระ
และประสบการณ์ท่ีเป็นหลักท่ัว ๆ ไปไม่สามารถประมวลรายละเอียดเกี่ยวกับสาระความรู้ตาม
สภาพแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ ป๎ญหา และความต้องการของท้องถิ่นในแต่ละแห่งได้ท้ังหมด จึงต้อง
พัฒนาหลักสูตรระดับท้องถิ่นเพื่อตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นได้มากท่ีสุด 
 2) การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วทางเศรษฐกิจ การเมือง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมี
ผลกระทบโดยตรงต่อทรรศนะและการดํารงชีวิตของคนไทยท้ังในเมืองและชนบทจึงต้องมีหลักสูตร
ระดับท้องถิ่น เพื่อปรับสภาพของผู้เรียนให้สามารถรับกับการเปล่ียนแปลงในด้านต่าง ๆ ดังกล่าว 

                                                             

 9 นิคม  ชมพูหลง. การสร้างและพัฒนาหลักสูตรโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน กลุ่มการงานพื้นฐานอาชีพ 
(ฉบับปรับปรุง).(มหาสารคาม : หน่วยศึกษานิเทศก์ สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม.2542),หน้า 
38 
 10 ใจทิพย์  เชื้อรัตนพงษ์. การพัฒนาหลักสูตร : หลักการแหนปฏิบัติ.(กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์อลีนเพรส.
2555),หน้า 41 
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โดยเฉพาะผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับภูมิลําเนาท้องถิ่นของตนเอง เพื่อให้ผู้เรียนสามารถนําความรู้และ
ประสบการณ์ไปพัฒนาตน ครอบครัวและท้องถิ่น ตลอดจนดําเนินอยู่ในท้องถิ่นของตนอย่างเป็นสุข 
 3) การเรียนรู้ที่ดีควรจะเรียนรู้จากส่ิงท่ีใกล้ตัวไปยังส่ิงท่ีไกลตัวเพราะเป็นกระบวนการเรียนรู้
ท่ีผู้เรียนสามารถดูดซับได้รวดเร็วกว่า ดังนั้นจึงควรมีหลักสูตรระดับท้องถิ่นเพื่อให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ชีวิต
จริงตามสภาพเศรษฐกิจ สังคมท้องถิ่นของตน แทนท่ีจะเรียนรู้เรื่องไกลตัวซึ่งทําให้ผู้เรียนไม่รู้จัก
ตนเอง ไม่รู้จักชีวิต ไม่เข้าใจ และไม่มีความรู้สึกท่ีดีต่อสังคมและส่ิงแวดล้อมรอบตัวเองนอกจากนี้การ
พัฒนาหลักสูตรระดับท้องถิ่นจะช่วยปลูกฝ๎งให้ผู้เรียนมีความรักและความผูกพันรวมท้ังภาคภูมิใจใน
ท้องถิ่นของตน 
 4) ทรัพยากรท้องถิ่นโดยเฉพาะภูมิป๎ญญาท้องถิ่น หรือ ภูมิป๎ญญาชาวบ้านในชนบทของไทย
มีอยู่มากมายและมีค่า บ่งบอกถึงความเจริญมาเป็นเวลานาน หลักสูตรแม่บทหรือหลักสูตรแกนกลาง
ไม่สามารถนําเอาทรัพยากรท้องถิ่นดังกล่าวมาใช้ประโยชน์ได้ แต่หลักสูตรระดับท้องถิ่นสามารถบูรณ
การเอาทรัพยากรท้องถิ่น และภูมิป๎ญญาชาวบ้านท้ังหลายมาใช้ในการเรียนการสอนไม่ว่าด้านอาชีพ 
หัตถกรรม เกษตรกรรม ดนตรี การแสดง วรรณกรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีซึ่งมีผลทําให้ผู้เรียนได้
รู้จักท้องถิ่นของตน และสามารถใช้ทรัพยากรท้องถิ่นในการประกอบอาชีพได้ 
 จากความสําคัญและความจําเป็นของหลักสูตรท้องถิ่นดังกล่าว เนื่องจากหลักสูตรแกนกลาง
ได้รับการพัฒนาขึ้นเพื่อนําไปใช้เป็นเครื่องมือจัดการเรียนการสอนให้ระดับกลุ่มผู้เรียนท่ัวทุกภูมิภาค
ในประเทศไทย โดยมีเปูาหมายสุดท้ายท่ีต้องบรรลุ คือ การให้ผู้เรียนมีคุณสมบัติหรือคุณลักษณะร่วม
บางประการท่ีเหมือนกันแต่อย่างไรก็ตามในสภาพความเป็นจริงของป๎จจัยพื้นฐานทางด้านวัฒนธรรม 
สังคม และเศรษฐกิจในประเทศไทยนั้นย่อมมีความหลากหลายแตกต่างกันออกไปในแต่ละพื้นท่ี ด้วย
ความแตกต่างหลากหลายของป๎จจัยพื้นฐานดังกล่าวนี้ การจัดการเรียนการสอนให้กลุ่มผู้เรียนท่ีอยู่ใน
พื้นท่ีมีป๎จจัยพื้นฐานแตกต่างกัน โดยใช้หลักสูตรแกนกลางเพียงอย่างเดียวจึงเป็นส่ิงท่ีไม่เหมาะสม
อย่างยิ่ง 
 อุดม เชยกีวงศ์11 กล่าวถึงความสําคัญของหลักสูตรท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 
 1) ตอบสนองการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนตามสภาพป๎ญหาท่ีแท้จริง 
 2) ตอบสนองความหลากหลายของป๎ญหา มุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตให้เหมาะสมกับเพศ วัย มี
ความสมดุลท้ังด้านความรู้ ความคิด และทักษะ เน้นกระบวนการสอนให้ผู้เรียนฝึกปฏิบัติจริงจนเกิด
ทักษะและสามารถนําไปใช้กับสถานการณ์อื่นได้อย่างเหมาะสม 3)ทําให้การเรียนมีความหมายต่อชีวิต 
และผู้เรียนสามารถประยุกต์ไปใช้ได้ในชีวิตจริงสอดคล้องกับการดําเนินชีวิตจริงและมุ่งการเรียนอย่าง
บูรณาการ ไม่แยกส่วนหรือตัดตอนเป็นท่อน ๆ ของกระบวนการเรียนรู้และกิจกรรมทางวิชาการ โดย

                                                             

 11 อุดม  เชยกีวงศ์. หลักสูตรท้องถ่ิน ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการเรียนรู้.(กรุงเทพฯ : กรุงธนพัฒนา.
2545),หน้า 20 
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ผู้เรียนเป็นผู้จัดกระบวนการเรียนรู้ด้วยตนเอง ด้วยการช้ีแนะของครูผู้สอนอันจะนําไปสู่การคิดเป็น 
โดยใช้ข้อมูลท่ีมีอยู่ในสังคมตนเองและวิชาการอย่างเหมาะสม 
 4) ผู้เรียนได้เรียนรู้วิธีการแสวงหาความรู้เพื่อท่ีจะมาใช้เป็นข้อมูลในการแก้ป๎ญหาชีวิตของ
ตนเองในวันข้างหน้า รวมท้ังวิธีวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล เพื่อการตัดสินใจท่ีเหมาะสม (คิดเป็น) กับ
ชีวิตของตนเอง 
 5) ชุมชนเป็นภูมิป๎ญญาเบื้องต้น และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้แก่ผู้เรียนซึ่งเป็น
สมาชิกในชุมชนเอง 
 6) ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรของตนเอง เพื่อให้ผู้เรียนได้รับ
ประโยชน์จากการเรียนรู้จากท้องถิ่นของตน เป็นการเช่ือมโยงระหว่างการเรียนกับชีวิตจริงและการ
ทํางาน รวมท้ังปลูกฝ๎งให้ผู้เรียนมีความรักและความผูกพันกับท้องถิ่นของตน มีการส่งเสริมให้ใช้ภูมิ
ป๎ญญาและวัฒนธรรมในท้องถิ่นในการจัดการศึกษา 
 7) ส่งเสริมความเป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณภาพของสังคม ในด้านศีลธรรมสันติภาพการ
ธํารงไว้ซึ่งสังคมประชาธิปไตย การร่วมรักษาส่ิงแวดล้อม ก่อให้เกิดศรัทธาเช่ือมั่นภูมิใจใน ภูมิป๎ญญา
และวัฒนธรรมของท้องถิ่น ชุมชน และชาติ 
 8) สามารถพัฒนาเพิ่มขึ้นได้ตลอดเวลา เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงได้
ตลอดเวลา และเมื่อเรื่องนั้น ๆ ไม่เป็นท่ีสนใจและต้องการของท้องถิ่นรวมท้ังล้าสมัยแล้ว สามารถ
ปรับเปล่ียนได้ทันทีจึงสามารถสรุปความสําคัญในการพัฒนาหลักสูตรได้ว่า การพัฒนาหลักสูตร
ท้องถิ่นเป็นเรื่องท่ีจําเป็นและมีความสําคัญต่อการศึกษาในป๎จจุบัน เพราะสภาพความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมในท้องถิ่นในแต่ละพื้นของประเทศไทยท่ีมีความแตกต่างกัน การใช้หลักสูตรเดียวกันจาก
ส่วนกลางท่ัวประเทศ ท่ีมีจุดหมายอย่างกว้าง ๆ เป็นลักษณะภาพรวม ไม่สามารถตอบสนองสภาพ
ป๎ญหาและความต้องการของแต่ละท้องถิ่นได้ แต่หลักสูตรท้องถิ่นเป็นเครื่องมือท่ีจะสามารถบูรณา
การ เนื้อหา เรื่องราว ทรัพยากร ภูมิป๎ญญา ประเพณีและวัฒนธรรมของท้องถิ่นนั้น ๆ มาเป็นบทเรียน
ท่ีใช้ในการเรียนการสอนทําให้ผู้เรียนเกิดความรู้และเข้าใจในบริบทของท้องถิ่นตนเองมากขึ้นเพื่อ
ก่อให้เกิดความรัก ความผูกพัน ภาคภูมิใจ เข้าใจ และอยู่ร่วมกันกับคนในท้องถิ่นตนเองได้อย่างเข้าใจ
และราบรื่น  
 2.2.3. การพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ิน 
 หลักสูตรท้องถิ่นเป็นหลักสูตรท่ีจะต้องตอบสนองชีวิตจริงในบริบทท่ีเป็นป๎จจุบันและ
เตรียมพร้อมเพื่อนําไปสู่อนาคต รวมท้ังสร้างความเข้าใจในถึงความเปล่ียนแปลงของบริบทท้องถิ่น ท่ี
เป็นไปอย่างรวดเร็วตามกระแสท่ีเกิดขึ้นในยุคโลกาภิวัฒน์ และส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เพื่อเข้าใจ
และแก้ป๎ญหาได้อย่างเหมาะสมในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นไว้ดังนี้ 
 1) พื้นฐานของชีวิต ประเพณี และวัฒนธรรมไทย 
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  (1.1) ชีวิต ประเพณี และวัฒนธรรมของผู้เรียน ข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเกี่ ยวข้องกับตัว
ผู้เรียนท่ีได้จากการสํารวจจะตอบสนองต่อกระบวนการการจัดการเรียนการสอน และแสวงหาความรู้
ของผู้เรียนท่ีสามารถนําไปใช้ได้จริงในชุมชนท่ีผู้เรียนอาศัยอยู่ 
  (1.2) ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมชีวิตมนุษย์จะเติบโตในลักษณะองค์รวมได้ต้อง
เกี่ยวข้องกับธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเขาอาศัยอยู่ รวมท้ังสามารถอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้อย่างมี
คุณค่าและมีความสุข 
 2) พื้นฐานทางพุทธศาสนา ประกอบด้วย 
  (2.1) อิทัปป๎จจยตา หลักพุทธศาสนาเช่ือว่าเพราะมีส่ิงนี้ ส่ิงนั้นจึงตามมาหรือเมื่อมี
อย่างนี้แล้ว อย่างนั้นจะตามมา ทุกอย่างมีความเกี่ยวข้องร้อยรัดกันไป (Interdependent) ไม่เป็น
อิสระโดดเด่ียวแต่จะเป็นไปในลักษณะของวิทยาการ (Interdiscipinary) และเป็นองค์รวมดังนั้นใน
การจัดการเรียนการสอนจะเน้นการจัดในลักษณะของการบูรณาการการเรียนรู้สู้ชีวิต  
  (2.2) เช่ือว่าทุกส่ิงมาจากเหตุ การเรียนการสอนควรให้สาเหตุว่าทําไมจึงเป็นอย่างนี้
จะทําให้ทราบสาเหตุท่ีแท้จริงแล้วจะทําให้รู้ว่าจะแก้ป๎ญหาอย่างไร ดังนั้นการเรียนการสอนจะต้องให้
คนได้เรียนรู้การหาสาเหตุท่ีแท้จริงของป๎ญหาท่ีเกิดขึ้น 
  (2.3) อริยสัจส่ี (ทุกข์ สมุทัย นิโรธ มรรค) การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นให้สอดคล้อง
กับชีวิตของผู้เรียนและชุมชน ต้องเริ่มจากป๎ญหา (ทุกข์) หาสาเหตุท่ีแท้จริงของป๎ญหาให้ได้เพื่อ
กําหนดทางแก้ไขป๎ญหาได้ตรงและสอดคล้องกัน และเมื่อได้ทราบสาเหตุของป๎ญหาแล้วต่อไปคือหาวิธี
แก้ (มรรค) เพื่อให้เกิดการแก้ป๎ญหาท่ีดีหรือการดับทุกข์ (นิโรธ) ท่ีส่งผลให้พ้นทุกข์แ ละสามารถ
ดํารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข 
 3) หลักการเรียนรู้ โดยเน้นหลักการต่อไปนี้ 
  (3.1) การเรียนรู้แบบองค์รวม หรือแบบสหวิทยาการ การเรียนการสอนแบบแยก
ส่วนบางครั้งอาจใช้ได้บางจุด แต่การสอนแบบองค์รวมจะเหมาะสมกับชีวิตจริงมากกว่า  
  (3.2) การใช้ภูมิป๎ญญาท้องถิ่นโดยแท้จริงผู้คนท่ีอาศัยอยู่ร่วมกันนั้นเมื่อพิจารณา
แล้วจะพบผู้ท่ีมีความรู้ ความสามารถ ความคิด และทักษะในการดํารงชีวิตอย่างมากถือว่าเป็นภูมิ
ป๎ญญาเริ่มต้นของชีวิตจริง ดังนั้นการจัดการเรียนการสอนในชุมชนจึงเน้นป๎ญหาด้านต่าง ๆ รวมท้ังตัว
ผู้เรียนด้วยที่สามารถนํามาใช้เพื่อเป็นส่ือการเรียนรู้ของผู้เรียน โดยเฉพาะหลักสูตรท้องถิ่นซึ่งเป็นเรื่อง
ท่ีเกี่ยวข้องกับสภาพป๎ญหาความเป็นอยู่ของผู้เรียนท่ีอยู่ในชุมชน 
  (3.3) พื้นฐานของทฤษฎีเชิงระบบ (Systems Approach) "ระบบ"คือ การนําเอา
องค์ประกอบหลาย ๆ ส่วนมาสอดประสานกันอย่างมีความสอดคล้องสัมพันธ์ต่อเนื่องและส่งเสริมซึ่ง
กันและกัน จนเกิดสัมฤทธิ์ผลตามจุดประสงค์ท่ีกําหนดไว้ องค์ประกอบท่ีสําคัญของระบบ ได้แก่ การ
ระบุป๎ญหาท่ีแท้จริง กําหนดความต้องการท่ีเป็นรูปธรรม การกําหนดวัตถุประสงค์ท่ีสอดคล้องกัน การ
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กําหนดเนื้อหาและการดําเนินการท่ีเหมาะสมมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การ
ดําเนินการจริง การประเมินผลส่วนท่ีสําคัญอย่างยิ่งของระบบคือ มีการตรวจสอบข้อมูลย้อนกลับว่า
การดําเนินการแต่ละขั้นตอนนั้นมีความต่อเนื่องสัมพันธ์กันเป็นลูกโซ่ต่อเนื่องเป็นผลต่อกันและกัน 
  (3.4) ผู้เรียนเป็นสําคัญ การดําเนินชีวิตของผู้เรียนจะมีการคลุกคลีกับสภาพของ
สังคมท่ีแตกต่างกัน การจัดการเรียนการสอนจึงจะต้องใช้เทคนิคและกระบวนการโดยคํานึงถึงผู้เรียน
เป็นหลัก ให้ผู้เรียนจากสภาพชีวิตความเป็นอยู่หรือความต้องการของเขาผสมผสานกับทฤษฎีความรู้
เพิ่มเติมในลักษณะของการบูรณาการ ไม่แยกแยะความรู้สึกเป็นส่วน ๆ เพื่อให้กลมกลืนกับการดําเนิน
ชีวิต จนผู้เรียนสามารถสร้างองค์ความรู้ใหม่ด้วยตนเองได้ ท่ีสามารถนําไปใช้จริงกับชีวิตของเขาเอง  
 4) การศึกษาตลอดชีวิต หลักสูตรท้องถิ่นถือเป็นกระบวนการจัดการศึกษาท่ีส่งผลให้คน
สามารถจัดการกับชีวิตของเขาด้วยตนเอง ให้สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขและพัฒนา
คุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
 5) การขยายผลและการประยุกต์ความรู้ไปใช้ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีส่งผลให้
ผู้เรียนสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในชีวิตจริงได้ ต้องจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้ครบตามวิธีการของ
ทฤษฎีเชิงระบบ คือ 
  ขั้นที่ 1 เป็นการแสวงหาและถ่ายทอดความรู้ร่วมกันระหว่างผู้เรียนและครู 
  ขั้นท่ี 2 เป็นกระบวนการท่ีผู้เรียนนําความรู้ท่ีได้ไปขยายผล หรือไปประยุกต์ใช้ใน
ชีวิตจริง 
  ขั้นท่ี 3 เป็นการแสดงผลท่ีเกิดจากการเรียนรู้ของการนําความรู้ไปขยายผลหรือ
ประยุกต์ใช้ในชีวิตจริง  
 6) ทฤษฎีการสร้างป๎ญญา (Constructivism) คนเรียนรู้จากความรู้ท่ีสร้างขึ้นมาโดยตรง
เปรียบเทียบข้อมูลใหม่กับประสบการณ์เดิม แล้วสร้างประสบการณ์หรือความรู้ใหม่ต่อไปเรื่อย ๆ จน
เกิดป๎ญญา ลําดับข้ันของการเรียนรู้เริ่มต้นจากการแสวงหาความรู้ของผู้เรียนและประสบการณ์เดิมท่ี
ผู้เรียนมีอยู่เรื่อยนั้น ๆ ถือได้ว่าผู้เรียนมีข้อมูล (Data) ในเรื่องนั้น ๆ เมื่อผู้เรียนได้นําข้อมูลท่ีมีอยู่มาใช้ 
อาจจะโดยการกระทําด้วยตนเองหรือมีการแลกเปล่ียนพูดคุยกับกลุ่มผู้ร่วมงานผู้เรียนก็จะได้รับ
ประสบการณ์ใหม่ และหากผู้เรียนมีการนําประสบการณ์ใหม่ท่ีได้รับไปจัดหมวดหมู่ หรือจัดกลุ่ม
ร่วมกับท่ีมีอยู่แล้ว มีการจัดระบบเป็นข้อมูลใหม่ถือได้ว่าขั้นนี้ผู้เรียนมีสาระของเนื้อหาประสบการณ์ 
(Information) ถ้าเปรียบกับการเรียนการสอนแล้วในขั้นนี้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ท่ีจะนําข้อมูลต่าง ๆ 
ในเรื่องนั้น ๆ มาใช้ และเมื่อผู้เรียนได้นําข้อมูลความรู้ท่ีมีอยู่ไปวิเคราะห์ แยกแยะ และสรุปสร้างเป็น
ความรู้ใหม่ โดยการปรับหรือประยุกต์ให้เหมาะสมเพื่อให้สามารถนําไปใช้ในชีวิตจริงได้และมีการใช้
อยู่บ่อย ๆ ผู้เรียนจะเกิดความรู้ความเข้าใจ (Knowledge) และหากผู้เรียนได้นําความรู้ในขั้นนี้ไปใช้
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บ่อย ๆ ทดลองทําไปเรื่อย ๆ จากสถานการณ์หนึ่งไปสู่สถานการณ์หนึ่ง จนเกิดเป็นแนวทางใหม่ท่ีคิด
คันได้ด้วยตนเอง ผู้เรียนก็จะเกิดป๎ญญา (Wisdom) ซึ่งเป็นป๎ญญาท่ีเกิดจากผู้เรียนเอง  
 7) การบูรณาการ เน้นการบูรณาการความรู้สู่การนําไปใช้ในชีวิตจริง การจัดการเรียนการ
สอนควรจัดให้เกิดความสอดคล้องระหว่างการเรียนรู้และการทํางานหรือชีวิตของผู้เรียนเนื้อหาการ
เรียนการสอนจึงเป็นเรื่องราวท่ีเป็นชีวิตจริงของผู้เรียนท่ีเรียนแล้วสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในชีวิตจริง
ได้ 
 8) เน้นการต่อยอดความคิดมากกว่าการถ่ายทอดความรู้เพียงอย่างเดียวมนุษย์ถ้าคิดได้ คิด
เป็น ก็จะสามารถแสวงหาความรู้ได้ มนุษย์จะแสวงหาความรู้ต้องผ่านกระบวนการการเรียนรู้ใน
ลักษณะท่ีเป็นการเรียนรู้ไปพร้อมกับการปฏิบัติจริง (Learning is Doing) หลาย ๆ กระบวนการจึงทํา
ให้ผู้เรียนคิดเป็น ทําเป็น และแก้ป๎ญหาเป็น รวมท้ังสามารถปรับตัวให้เหมาะสมในยุคข้อมูลข่าวสาร 
และสังคมแห่งการเรียนรู้ข้อมูลข่าวสารข้อมูลในการประกอบวิชาชีพหรือการแข่งขันอันจะส่งผลให้
ผู้เรียนสามารถดํารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 
 นิคม ชมภูหลง12 ได้สรุปแนวคิดในการพัฒนาหลักสูตรระดับท้องถิ่นไว้ ข้ันตอนดังนี้ 
 1) การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน ได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมนุษย์สร้าง
ขึ้น ทรัพยากรมนุษย์ สภาพความต้องการของท้องถิ่น สภาพจัดการศึกษาและสภาพความต้องการของ
นักเรียน ผู้ปกครอง และประชาชน 
 2) การสร้างหลักสูตรฉบับร่าง ได้แก่ คําช้ีแจง เหตุผลความจําเป็นในการพัฒนาหลักสูตรหลัก
ของหลักสูตร โครงสร้างเนื้อหา อัตราเวลาเรียน แนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ส่ือการ
เรียนการสอน การวัดประเมินผล คําอธิบายรายวิชา ตารางวิเคราะห์หลักสูตรจุดประสงค์เชิง
พฤติกรรม รายละเอียดของเนื้อหาของแต่ละหน่วยโดยละเอียด พร้อมภาพประกอบทุกขั้นตอน และ
บรรณานุกรมซึ่งจะต้องปรึกษากับผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับเรื่องท่ีจะพัฒนาอย่างจริงจังแล้วจัดพิมพ์เป็น
รูปเล่ม 
 3) การตรวจสอบหลักสูตรฉบับร่าง เป็นการตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตรและวัสดุ
หลักสูตรต่าง ๆ เพื่อนําผลมาปรับปรุงข้อบกพร่องก่อนนําหลักสูตรไปทดลองใช้ โดยจะต้อง มีการ
กําหนดเป็นแผนอย่างมีขั้นตอนและเป็นระบบ มีการประชุมพิจารณาร่วมกันหรือให้ผู้เช่ียวชาญ
ตรวจสอบว่าองค์ประกอบต่าง ๆ ของหลักสูตร เช่น จุดประสงค์ เนื้อหา กิจกรรมการเรียนการสอน
คาบเวลาเรียนวิธีกรวัดและประเมินผล มีความสอดคล้องกันหรือไม่ อย่างไร 
 4) การนําหลักสูตรไปทดลองใช้ มีการขออนุมัติหลักสูตร จัดทําตารางแผนการใช้หลักสูตร
ประชาสัมพันธ์หลักสูตร เตรียมความพร้อมของบุคลากร งบประมาณ วัสดุหลักสูตร โดยการใช้

                                                             

 12 อ้างแล้วใน  นิคม  ชมภูหลง.การสร้างและพัฒนาหลักสูตรโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน กลุ่มการงาน
พื้นฐานอาชีพ (ฉบับปรับปรุง),หน้า 35 
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หลักสูตร อาจเป็นการสอนเองหรือให้คนอื่นสอนแทน และจะต้องมีการจัดทําคู่มือการใช้หลักสูตรโดย
ระบุข้ันตอนต่าง ๆ อย่างละเอียด 
 5) การประเมินผลการนําหลักสูตรไปทดลองใช้ มีการวางแผนการประเมินประเมินย่อย 
ประเมินรวบยอด ประเมินการสอนของผู้สอน ประเมินผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน 
 6) การปรับปรุงแก้ไข เพื่อปรับแก้หลักสูตร ได้แก่ แผนการสอน ส่ือและเครื่องมือวัดผล
ประเมินผลให้สมบูรณ์และมีคุณภาพในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นมีเครือข่ายองค์กรท่ีจะเข้ามามีส่วน
ร่วมในการพัฒนาหลักสูตรประกอบด้วย หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนการสอนระดับต่าง 
ๆ ได้แก่ โรงเรียนกลุ่มโรงเรียน อําเภอ จังหวัด กรมต้นสังกัด และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอื่น ๆ หลักสูตร
ฉบับปรับปรุงท้ังหลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น เปิดโอกาสให้แต่ละท้องถิ่นพัฒนา
หลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการในลักษณะต่าง ๆ ได้ตามบริบทอย่างเหมาะสม 
 วิชัย ประสิทธิ์วุฒิเวชซ์13   ได้เสนอแนวการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น ดังนี้ 
 1) การปรับกิจกรรมการเรียนการสอนหรือจัดกิจกรรมเสริม เป็นการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น
อย่างหนึ่ง สามารถกระทําได้กับทุกกลุ่มประสบการณ์ในหลักสูตรประถมศึกษาและในรายงานวิชา
บังคับและวิชาเลือกเสรีทุกรายวิชาในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น โดยไม่ทําให้จุดประสงค์เนื้อหา 
และคาบเวลาเรียนเปล่ียนแปลงไปจากท่ีกําหนดไว้ในหลักสูตรแม่บท 
 2) ปรับรายละเอียดของเนื้อหา เป็นการพัฒนาหลักสูตร โดยการลดหรือเพิ่มรายละเอียดของ
เนื้อหาจากหัวข้อ หรือขอบข่ายท่ีระบุไว้ในคําอธิบายรายวิชา วิชาบังคับและวิชาเลือกเสรีทุกรายวิชา 
ท้ังนี้ต้องไม่ทําให้จุดประสงค์หัวข้อ ขอบข่ายเนื้อหา และคาบเรียนท่ีกําหนดไว้ในหลักสูตรแม่บท
เปล่ียนแปลงไป  
 3) จัดทําคําอธิบายหรือรายวิชาเพิ่มเติม เป็นการพัฒนาหลักสูตรของท้องถิ่นด้วย 
 4) การจัดทําคําอธิบายหรือรายวิชาเพิ่มเติมจากท่ีมีปรากฎในหลักสูตรระดับมัธยมศึกษา 
ท้องถิ่นสามารถจัดทํารายวิชาเพิ่มเติมได้เฉพาะส่วนท่ีเป็นวิชาบังคับเลือกและวิชาเลือกเสรีทุกกลุ่มวิชา 
โดยรายวิชาท่ีเพิ่มเติมนี้จะต้องไม่มีเนื้อหาท่ีไปซ้ําซ้อนกับรายวิชาบังคับแกน วิชาบังคับเลือกและวิชา
เลือกเสรี ท่ีมีอยู่แล้วในหลักสูตรแม่บทเมื่อพิจารณาแนวคิดข้างตันแล้ว จึงสามารถสรุปได้ว่า
กระบวนการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นมีดังนี้ 
 1) การจัดต้ังคณะกรรมการ เพื่อพัฒนาหลักสูตร 
 2) การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลขั้นพื้นฐาน 
 3) การกําหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตร 
 4) การกําหนดเนื้อหา 

                                                             

 13 วิชัย  ประสิทธ์ิวุฒิเวชช์. การพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ิน : สานต่อที่ท้องถ่ิน.(กรุงเทพฯ : บริษัทเซ็นเตอร์
ดิสคัฟเวอรี่จํากัด.2542),หน้า 15 
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 5) การกําหนดกิจกรรม 
 6) การกําหนดการวัดและประเมินผล 
 7) การนําหลักสูตรไปทดลองใช้ 
 8) การเสนอขออนุมัติใช้หลักสูตร 
 9) การนําหลักสูตรไปใช้ 
 สรุปภาพรวมของการหลักสูตรได้ดังนี้ 
 1. ด้านจุดประสงค์ของหลักสูตร จะเน้นให้ผู้เรียนเรียนรู้ประวัติ ความเป็นมา คุณค่า
ความสําคัญ ขั้นตอนกระบวนการในการสร้างช้ินงานภูมิป๎ญญา จากการลงมือปฏิบัติจริง เพื่อให้เกิด
การเรียนรู้ด้วยตนเอง ซึ่งจะทําผู้เรียนให้เกิดความตระหนัก เห็นคุณค่า และภาคภูมิใจในผลงาน
นําไปสู่ความรัก หวงแหน และเป็นส่วนหนึ่งในการอนุรักษ์ภูมิป๎ญญาท้องถิ่น  
 2. ด้านเนื้อหาสาระ เริ่มให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ประวัติความเป็นมา ความหมาย คุณค่า
ความสําคัญ ขั้นตอนกระบวนการ วัสดุอุปกรณ์ในการสร้างสรรค์ช้ินงาน รวมไปถึงการมีส่วนร่วมใน
การอนุรักษ์ และเผยแพร่ภูมิป๎ญญา 
 3. ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน จะเป็นลักษณะการเรียนตามลําดับขั้นตอนตามความ
เหมาะสมของเนื้อหา เช่น การบรรยาย การสาธิต การอภิปราย การฝึกปฏิบัติ และการทัศนศึกษา 
เป็นต้น โดยในการจัดกิจกรรมจะขึ้นอยู่กับเนื้อหาในหลักสูตรท่ีครูผู้สอนมีหน้าเลือกวิธีสอนตามความ
เหมาะสมของวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ในหลักสูตร 
 4. ด้านส่ือการสอน ส่วนใหญ่เป็นวัสดุอุปกรณ์ และผลผลิตทางภูมิป๎ญญา เช่น ผลงานจริง 
หรือวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการสร้างงาน เป็นต้น นอกจากนั้นยังมีใบความรู้ หรือใบงานประกอบการ
เรียนเพื่อให้ผู้เรียนได้ฝึกการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
 5. ด้านครูผู้สอน จะเป็นผู้รู้ ผู้ทรงภูมิป๎ญญา หรือปราชญ์ท้องถิ่น ท่ีมีความรู้ความชํานาญใน
เรื่องนั้น และใช้ประสบการณ์ในการถ่ายถอดไปสู่ผู้เรียน โดยวิธีการสาธิต บรรยายควบคู่ไปกับการฝึก
ให้ผู้เรียนปฏิบัติงานจริง 
 6. ด้านแหล่งการเรียนรู้ จะเป็นแหล่งต้นกําเนิดภูมิป๎ญญาเป็นหลัก โดยมีการเรียนรู้จาก
ห้องเรียน หรือห้องสมุดหรือแหล่งความรู้อื่น ๆ เป็นส่วนเสริม 
 7. ด้านการประเมินผล วัดจากการท่ีผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ประวัติ รู้ความหมายคุณค่าและ
ความสําคัญ สามารถสร้างงานหรือช้ินงาน เกิดความภาคภูมิใจในภูมิป๎ญญา สามารถบอกเล่าและ
เผยแพร่ภูมิป๎ญญาให้ผู้อื่นได้รู้จัก 
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2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายส่งเสริมการเรียนรู้ 
 ในป๎จจุบันการสร้างเครือข่าย ถือเป็นกลยุทธ์ท่ีสําคัญในการทํางานท่ีได้รับการยอมรับ ท้ังใน
ภาคธุรกิจเอกชนท่ีแสวงหากําไร และองค์การพัฒนาเอกชนท่ีไม่แสวงหากําไร กลุ่มอาสาสมัครของ
ประชาชน จนถึงองค์การระหว่างประเทศ เนื่องจากไม่มีองค์การใดท่ีจะมีความพร้อมท้ังทางด้าน
ทรัพยากร เงินทุน ฯลฯ หรือถ้าจะมีก็อาจจะน้อยมาก ดังนั้นการระดมเอาส่วนท่ีดีท่ีแต่ละบุคคลกลุ่ม 
หรือแต่ละองค์การมีเข้าไว้ด้วยกัน ทําให้สามารถลดข้อจํากัดในการทํางานลงด้วย 

2.3.1 ที่มาของการเกิดเครือข่าย 
 เครือข่ายไม่ใช่เรื่องใหม่ในสังคมไทยและสังคมตะวันตก ในสังคมชนบทไทย การพึ่งพาอาศัย
ร่วมมือกันทํางานเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิต คําพูดท่ีว่า “พริกอยู่บ้านเหนือ เกลืออยู่บ้านใต้ ข่าตะไคร้
อยู่บ้านเพื่อน” สะท้อนให้เห็นถึง เครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านซึ่งพร้อมท่ีจะให้ความ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ประเพณีทําบุญในเทศกาลต่างๆ ตลอดจนการเกณฑ์แรงงานในท้องถิ่นเพื่อมาลง
แขกเกี่ยวข้าว ล้วนเป็นตัวอย่างของการรวบรวมผู้คนมาทํางานร่วมกันโดยอาศัยความสัมพันธ์ท่ีมีต่อ
กันมาแต่เดิม 
 ในสังคมตะวันตก การสร้างเครือข่ายเป็นกลยุทธ์ท่ีนิยมใช้กันในหมู่นักปฏิรูปสังคมยุโรป
ในช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี 18 และ 19 เพียงแต่ไม่ได้ใช้ช่ือว่า “เครือข่าย” เท่านั้น เมื่อแนวคิดการ
ทํางานแบบเครือข่ายปรากฏขึ้นอีกครั้งในแวดวงการทํางานพัฒนาในช่วง 20 – 30 ปีท่ีผ่านมา เรื่อง 
เครือข่ายจึงเปรียบเสมือนเหล้าเก่าในขวดใหม่ ซึ่งเมื่อผนวกเข้ากับความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี
ด้านข่าวสารข้อมูล ซึ่งเป็นเครื่องมือสําคัญในการทํางานเครือข่าย ก็ทําให้การทํางานเครือข่าย
พัฒนาขึ้นไปอีก14   
 ท่ีมาของการสร้างเครือข่ายสามารถแบ่งได้ดังนี้15    
 1) ความต้องการความชํานาญเฉพาะด้านในการแก้ไขป๎ญหา ความชํานาญเฉพาะด้านของ
บุคคลหรือองค์การจะช่วยให้มองเห็นป๎ญหาได้ชัดเจน 
 2) ต้องการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ในการทํางาน 
 3) ต้องการมีเพื่อนหรือกลุ่มในการทํางาน 
 4) ต้องการทรัพยากรในการทํางาน 
 5) ต้องการรับภาระความเส่ียงในการทํากิจกรรมร่วมกัน 
 6) ต้องการประหยัด เนื่องจากการแบ่งป๎นงานกันทํา ลดความซ้ําซ้อนในการทํางาน 

                                                             
14 นฤมล  นิราทร, การสร้างเครือข่ายการท างาน : ข้อควรพิจารณาบางประการ,(กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.2543),หน้า 1-2 
15 เกรียงศักด์ิ  เจริญวงศ์ศักด์ิ, การจัดการเครือข่าย : กลยุทธ์ส าคัญสู่ความส าเร็จของการปฏิรูป

การศึกษา,(กรุงเทพมหานคร : ส.เอเชียเพรส.2543),หน้า37-43 
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 การเกิดขึ้นของเครือข่ายแต่ละเครือข่าย ต่างมีจุดเริ่มต้นหรือถูกสร้างมาด้วยวิธีการท่ีแตกต่าง
กัน ดังนั้นการเกิดขึ้นของเครือข่ายแต่ละเครือข่ายจึงมีสาเหตุป๎จจัยสนับสนุนและการก่อรูปเครือข่ายท่ี
แตกต่างกันออกไป ซึ่งจากการศึกษาสามารถสรุปได้ดังนี้16   
 1) เครือข่ายท่ีเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ เครือข่ายลักษณะนี้มักจะเกิดขึ้นเองโดยไม่มีใครจัดต้ังซึ่ง
เป็นผลมาจากรความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างมนุษย์ เช่น ความสัมพันธ์ ของระบบครอบครัวและ
เครือญาติ ความสัมพันธ์ของครูอาจารย์และลูกศิษย์ เป็นต้น 
 2) เครือข่ายท่ีเกิดจากวิกฤตการณ์ของสังคมมนุษย์ เป็นการเกิดเครือข่ายท่ีเป็นผลมาจากการ
เกิดป๎ญหา หรือวิกฤตการณ์ขึ้นในสังคมท่ีสมาชิกตระหนักถึงความจําเป็นท่ีต้องร่วมมือกันแก้ไขป๎ญหา
ในลักษณะของการรวมพลังกัน เช่น เครือข่ายพิทักษ์ปุา เครือข่ายอนุรักษ์ลุ่มน้ํา เป็นต้น 
 3) เครือข่ายท่ีเกิดขึ้นโดยวิวัฒนาการ เป็นการเกิดเครือข่ายเนื่องจากความสัมพันธ์ของ
สมาชิก เช่น เพื่อนบ้าน เพื่อนร่มงาน เป็นต้น มารวมกันโดยวัตถุประสงค์บางอย่างเป็นเวลานานใน
ลักษณะของกลุ่มและองค์การ แล้วพัฒนาความสัมพันธ์เป็นเครือข่าย เช่น จากกลุ่มแบบสภากาแฟ
พัฒนาเป็นเครือข่ายประชาคมหมู่บ้าน หรือประชาคมเมือง เป็นต้น 
 4) เครือข่ายท่ีเกิดขึ้นโดยการจัดต้ัง เป็นการเกิดเครือข่ายท่ีมีผู้จักต้ังและให้การสนับสนุนเพื่อ
วัตถุประสงค์บางประการ จนสมาชิกรวมกันเป็นเครือข่าย ท้ังการจัดต้ังโดยผู้นํารัฐบาล ภาคเอกชน
และองค์การพัฒนาเอกชน เช่น เครือข่ายกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมือง เครือข่ายสหกรณ์ เครือข่าย
กระทรวงต่างๆ 
 จากท่ีมาและการเกิดขึ้นของเครือข่าย จะเห็นว่าเครือข่ายมีท่ีมาจากหลายวิธีการแตกต่างกัน
ไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายท่ีเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ เครือข่ายท่ีเกิดขึ้นจากวิกฤตการณ์ของสังคมมนุษย์
เครือข่ายท่ีเกิดขึ้นโดยวิวัฒนาการ และเครือข่ายท่ีเกิดขึ้นโดยการจัดต้ัง ซึ่งการเกิดขึ้นของเครือข่าย
ความร่วมมือต่างๆ อาจเริ่มต้นมาจากเครือข่ายท้ังส่ีลักษณะดังกล่าวก็ได้ ซึ่งในท่ี นี้หมายถึงการ
รวมกลุ่มของหน่วยงาน องค์การ และคนในพื้นท่ีเห็นถึงความสําคัญของการรักษาประเพณีศีลปะ
วัฒนธรรมของท้องถิ่นจนรวมตัวกันเป็นเครือข่ายและร่วมมือกันทํางานเพื่อความพยายามท่ีจะรักษา
วัฒนธรรมของท้องถิ่นให้คงอยู่ต่อไป 
 2.3.2 ความหมายของเครือข่าย 
 นักวิชากรได้ให้คําจํากัดความหรือความหมายของคําว่า “เครือข่าย” ไว้มากมายแตกต่างกัน
ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมความหมายของเครือข่ายดังนี้ 
 Catherine Alter และ Jerald Hage17  ให้ความหมายของ เครือข่าย ไว้ว่า เครือข่ายเป็น
รูปแบบทางสังคมท่ีเปิดโอกาสให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์การ เพื่อแลกเปล่ียนการสร้างความเป็น

                                                             
16 สนธยา  พลศรี, เครือข่ายการเรียนรู้ในการพัฒนาชุมชน,(กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์.2548).

หน้า 257 
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อันหนึ่งอันเดียวกันและการร่วมกันทํางาน เครือข่ายประกอบด้วยองค์การจํานวนหนึ่งซึ่งมีอาณาเขต
แน่นอนหรือไม่ก็ได้ องค์การเหล่านี้มีฐานเท่าเทียมกัน 
 Godgrey K.B. and J. Clarke 18 ให้ความหมายไว้ว่า เครือข่าย คือกลุ่มของคนหรือ
องค์การท่ีสมัครใจแลกเปล่ียนข่าวสารข้อมูลระหว่างกัน หรือทํากิจกรรมร่วมกัน ในลักษณะท่ีบุคคล
หรือองค์การสมาชิกยังคงมีความเป็นอิสระในการดําเนินกิจกรรมของตน การสร้างเครือข่ายเป็นการ
ทําให้บุคคลและองค์การท่ีกระจัดกระจายได้ติดต่อและแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร และเป็นการร่วมมือ
กันด้วยความสมัครใจ อีกท้ังสมาชิกในเครือข่ายมีความสัมพันธ์กันฉันท์เพื่อนท่ีต่างก็มีความเป็นอิสระ
มากกว่าสร้างการคบค้าสมาคมแบบพึ่งพิง 
 Murphy 19   ได้ให้ความหมายของการทํางานแบบเครือข่ายว่า หมายถึง สภาวะท่ี
หน่วยงานภาครัฐร่วมมือกับองค์การต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของภาครัฐ ด้วยกัน องค์การ
ภาคเอกชน องค์การภาคประชาชน สถาบันวิชาชีพ หรือองค์การท่ีไม่แสวงหากําไร เพื่อแก้ไขป๎ญหา
หรือเพื่อดําเนินกิจกรรมสาธารณะให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยท่ีความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาย
หรืองค์การต่างๆ ไม่ได้เกิดขึ้นในลักษณะของการบังคับหรือการสังการตามลําดับข้ันการบังคับบัญชา 
 Stephen Goldsmith และ William D.Eggers20  ได้นิยามความหมายของเครือข่ายไว้
ว่า เครือข่ายคือโครงการริเริ่มต่างๆ ท่ีหน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ดําริให้มีขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการ
สาธารณะ โดยสามารถวัดเปูาหมายของผลงานได้ มีการมอบหมายหน้าท่ีรับผิดชอบให้แต่ละหุ้นส่วน
การงาน และได้กําหนดโครงสร้างการไหลของสารสนเทศไว้ เปูาหมายบั้นปลายของการทุ่มเท
ดําเนินงานคือเพื่อสร้างคุณค่าสาธารณะให้เกิดข้ึนสูงสุด เป็นคุณค่าท่ียิ่งใหญ่กว่าผลรวมจากคุณค่าของ
งานท่ีแต่ละหุ้นส่วนการงานสามารถทําได้ตามลําพังโดยปราศจากการประสานร่วมมือ 
 Smith Joanna และ Priscilla Wohlsstatter21 250 อธิบายว่าเครือข่าย คือ 
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงต่างๆ ภายในเครือข่ายมีลักษณะของความสมัครใจ (Voluntary) โดยท่ี
ไม่มีองค์กรใดบังคับหรือส่ังการองค์การอื่นๆ ในเครือข่ายได้ ท้ังนี้ความสัมพันธ์ดังกล่าวจะอยู่ในระดับ
ท่ีสามารถนําไปสู่การแลกเปล่ียนทรัพยากรในการดําเนินงานหรือการตัดสินใจร่วมกันระหว่างตัวแสดง
ต่างๆ ภายในเครือข่าย 

                                                                                                                                                                               
17 Alter,Catherine, and Hage, Jerald, Organization Working Together ,(California : 

Sage.1993),p 15 
18 Godgrey K.B. and J. Clarke, The Tourism  Development  Handbook : A Practical 

Approach  to  Planning and Marketing, (London : Cassell.2000),p 15 
19 Murphy,Tourism : A Community Apporach,(New York : Methuen.1992),p 682 
20 Goldsmith , Stephen and William D. Eggers, Governing  by Networks : The New 

Shape of the Public Sector,(Washington, D.C. : Brookings Institution Press.2004),p 24 
21 Smith Joanna and Priscilla Wohlsstatter,Understanding the Different Faces of 

Partnering, (California : Sage.1993),p 250 
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ขณะท่ีนักวิชาการชาวไทย ได้นิยามคําว่า เครือข่าย ไว้ดังนี้ 
กาญจนา  แก้วเทพ22  ได้ให้ความหมายของเครือข่ายไว้ว่า เครือข่ายหมายถึง รูปแบบหนึ่ง

ของการประสานงานของบุคคล กลุ่ม หรือองค์การหลายๆ องค์การ ท่ีต่างฝุายต่างมีทรัพยากร มี
เปูาหมาย มีวิธีการทํางานเป็นของตัวเอง แม้อาจจะไม่มีกิจกรรมร่วมกันอย่างสม่ําเสมอ แต่ก็จะมีการ
วางรากฐานเอาไว้ เมื่อฝุายใดฝุายหนึ่งมีความต้องการท่ีจะขอความช่วยเหลือหรือขอความร่วมมือจาก
กลุ่มอื่น ๆ เพื่อแก้ป๎ญหาก็สามารถติดต่อไปได้ ในการเข้าร่วมเป็นองค์การเครือข่าย แม้ว่าองค์การ
เหล่านี้จะมีบางส่ิงบางอย่างร่วมกัน เช่น มีเปูาหมายการทํางานร่วมกันมีผลประโยชน์ร่วมกัน องค์การ
เหล่านี้ก็ยังคงมีความเป็นเอกเทศอยู่ เพราะการเข้ามาร่วมเป็นเครือข่ายเป็นการ เข้ามาร่วมเพียง
บางส่วนขององค์การเท่านั้น ซึ่งแตกต่างจากกลุ่มหรือองค์การตรงท่ีบุคคลทุกคนในกลุ่มจะต้องเข้าร่วม
ในทุกอย่างพร้อมกันหมด อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์เดียวกัน รับผิดชอบในทรัพย์สินร่วมกันในช่วงระยะเวลา
ยาวนานตราบเท่าท่ียังเป็นสมาซิกอยู่ ฯลฯ แต่การเข้าร่วมเป็นเครือข่ายนั้น แม้จะมีบางอย่างร่วมกัน 
หรือมีกฎเกณฑ์บางอย่างร่วมกัน ฯลฯ แต่การเข้าร่วมนั้นก็เป็นเพียงบางส่วนบางเส้ียวเท่านั้น หรือเป็น
การเข้าร่วมเพียงช่ัวคราวเท่านั้น โดยท่ีแต่ละกลุ่มยังคงรักษาเอกลักษณ์ของตนเองเอาไว้ได้ 
 วีระศักด์ิ  เครือเทพ23   ในฐานะนักวิชาการทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์เขียนหนังสือช่ือ 
“เครือข่าย : นวัตกรรมการทํางานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ได้สรุปความหมายของเครือข่าย
โดยอิงกับกรอบวิเคราะห์ในทางรัฐประศาสนศาสตร์ว่าหมายถึงการจัดรูปแบบความสัมพันธ์เชิง
โครงสร้างของการทํางานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ต้ังแต่สองหน่วยงานขึ้นไป ซึ่งอาจเป็นหน่วยงานของ
รัฐ หน่วยงานเอกชนท่ีแสวงหากําไร หน่วยงานพัฒนาเอกชนท่ีไม่แสวงหากําไร กลุ่มอาสาสมัครของ
ประชาชน หรือองค์การระหว่างประเทศ เพื่อร่วมมือร่วมใจกันดําเนินภารกิจของสาธารณะบาง
ประการ โดยมีองค์การภาครัฐเป็นแกนหลักของเครือข่าย ท้ังนี้ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงเหล่านี้
เป็นไปในลักษณะท่ีพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน และมีความสัมพันธ์กันในลักษณะเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ โดยมีเปูาหมายของความร่วมมือก็เพื่อต้องการแก้ไขป๎ญหาสาธารณะบางประการร่วมกัน ซึ่ง
เป็นป๎ญหาท่ีองค์การใดองค์การหนึ่งมิอาจดําเนินการให้บรรลุผลสําเร็จได้โดยลําพัง 
 จากนิยามท้ังจากนักวิชาการต่างประเทศและนักวิชาการชาวไทย สามารถสรุปความหมาย
ของ “เครือข่าย” ว่าหมายถึง การท่ีป๎จเจกบุคคล กลุ่มของคนหรือองค์การท่ีมีความสมัครใจมาพบปะ
กันเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างกัน หรือลงมือทํากิจกรรมร่วมกัน โดยท่ีสมาชิกมีความ
เป็นอิสระ ขณะเดียวกันก็มีความสัมพันธ์ระหว่างกันในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นทางด้านสังคม ทางด้าน

                                                             
22 กาญจนา  แก้วเทพ, เคร่ืองมือการท างานแนววัฒนธรรมชุมชน,(กรุงเทพมหานคร : มายด์พับบริสซิ่ง.

2538),หน้า 60-61 
23 วีระศักด์ิ  เครือเทพ, เครือข่าย : นวัตกรรมการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแนวระนาบ

เพื่อการเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติงานและความรับผิดชอบต่อสาธารณะ,(กรุงเทพมหานคร : ซีโน ดีไซน์.
2550),หน้า 32-35 
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ข่าวสาร ฯลฯ โดยมีการจัดรูปแบบของการจัดการให้เป็นกลไกขับเคล่ือนเช่ือมโยงกิจกรรมร่วมกันและ
ตระหนักถึงงานท่ีจะทําร่วมกัน ท้ังนี้ก็เพื่อให้บรรลุเปูาหมายท่ีวางไว้ร่วมกัน 
 2.3.3 ความส าคัญในการสร้างเครือข่าย 
 เมื่อพิจารณาถึงความจําเป็นในการสร้างเครือข่ายแล้ว พบว่าหลักการท่ีเกี่ยวข้องกับ
ความสําคัญนั้นประกอบด้วย 3 ประการ คือ24   
 1) สถานการณ์ป๎ญหาและสภาพแวดล้อม ได้แก่ สถานการณ์ป๎ญหาท่ีซ้ําซ้อนหลากหลายและ
ขยายตัว เกินความสามารถของกลุ่มหรือองค์การใดองค์การหนึ่งท่ีจําดําเนินการแก้ไขได้จําเป็นต้องมี
การรวมพลังหรือมีกลไกการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อแก้ไขป๎ญหานั้น รวมถึงสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น
ในพื้นท่ี เช่น เกิดการรวมกลุ่ม เครือข่าย เกิดผู้นํา เกิดประสบการณ์ และมีความต้องการท่ีจะเช่ือมโยง
คน กลุ่ม และประสบการณ์นั้นให้เป็นขบวนการ เพื่อจัดการป๎ญหาและขยายผลการพัฒนา โดยนัยนี้
จึงจําเป็นต้องมีการเสริมสร้างเครือข่าย 
 2) การสร้างพื้นท่ีทางสังคม เครือข่ายเป็นเครื่องมือและเป็นยุทธศาสตร์ท่ีสําคัญต่อการระดม
ทรัพยากรและความคิดเห็นจากฝุายต่างๆ เพื่อนําไปสู่การแก้ไขป๎ญหาและการเปล่ียนแปลงในส่ิงท่ี
ต้องการขยายผลการพัฒนา เมื่อกลุ่มต่างๆ ท่ีมีความต้องการคล้ายกัน มีความคิดหรืออุดมคติ
เหมือนกัน มารวมกันเพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารกับกลุ่ม หรือบุคคล หรือองค์การอื่นๆ ในสังคมทํา
ให้กลุ่มของตนเองรู้สึกว่ามีพื้นท่ีทางสังคมท่ีชัดเจน ซึ่งเป็นการตอบสนองทางด้านจิตใจความเช่ือมั่น 
และความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ดังนั้นการสร้างพื้นท่ีทางสังคมจึงเป็นการสร้างตัวตนของเครือข่ายให้
ปรากฏขึ้น 
 3) การประสานผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม เมื่อกลุ่มองค์การ หรือเครือข่ายมีการประสาน
ประโยชน์ต่อกันในลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกันแล้ว ส่ิงท่ีจะเกิดตามมาคือ เครือข่ายเกิดการเรียนรู้ 
และมีกิจกรรมการพัฒนาท่ีต่อเนื่อง ซึ่งจะช่วยให้เกิดระบบการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพเกิดความรู้
ใหม่ๆ โดยการประสานผลประโยชน์อาจจะไม่ได้หมายถึงการให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทนเท่านั้น แต่
อาจหมายถึง การให้โอกาสในทางเลือกของฝุายต่างๆ ท่ีมีต่อกัน การได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วม
เป็นเครือข่าย จะช่วยกระตุ้นให้เกิดเครือข่ายใหม่ และเกิดการรักษาพันธกรณีร่วมกันของเครือข่ายท่ีมี
อยู่แล้ว รวมท้ังจะเป็นป๎จจัยเกื้อหนุนให้เกิดกระบวนการพัฒนาเครือข่ายท่ีต่อเนื่อง  

ดังนั้นการรวมตัวกันเป็นเป็นเครือข่ายของหน่วยย่อยภาคส่วนต่างๆ จึงเป็นการประสาน
ผลประโยชน์ในสภาวะท่ีมีการแข่งขันและต่อรองสูง 

 
 

                                                             
24 สุทิตย์  อาภากโร (อบอุ่น) เครือข่าย : ธรรมชาติ ความรู้และการจัดการ ,(กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.2545),หน้า 55-58 
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 2.3.4 ลักษณะของเครือข่าย 
 หากกล่าวในภาพรวมจะเห็นได้ว่าเครือข่ายเป็นแบบฉบับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลท่ีมีความเกี่ยวข้องกัน โดยกลุ่มบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกันในสังคมมักจะเช่ือมโยงกันในลักษณะ
ของการพึ่งพาอาศัยระหว่างกัน คุณสมบัติท่ีทําให้เครือข่ายมีลักษณะเฉพาะ คือการท่ีเครือข่ายแม้จะมี
ลักษณะร่วมกับความเป็นองค์การหรือกลุ่ม แต่ไม่ทุกกลุ่มหรือทุกองค์การท่ีจะเรียกว่าเ ครือข่ายได้ 
ลักษณะของเครือข่ายท่ีสําคัญมีดังนี้25  
 1) มีกลุ่มบุคคลหรือองค์กร 
 2) กลุ่มเหล่านี้มีปฏิสัมพันธ์ ปฏิสัมพันธ์เป็นกระบวนการท่ีประสานกลุ่มหรือบุคคลเอาไว้ส่ิงท่ี
ได้จากการมีปฏิสัมพันธ์ก็คือข่าวสารข้อมูลในรูปแบบต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ (หรือบางครั้งอาจไม่ เป็น
ประโยชน์) ต่อการทํางาน 
 3) มีการทํางานเพื่อให้บรรลุเปูาหมายร่วมกัน 
 ลักษณะท้ัง 3 ประการข้างต้นเป็น ลักษณะท่ัวไปของกลุ่ม ( Group) หรืออง ค์การ 
(Organization) แต่เครือข่ายยังมีลักษณะท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ 
 4) มีความเป็นอิสระต่อกัน ความเป็นอิสระต่อกันนี้หมายถึง แต่ละกลุ่มก็มีเปูาหมายมี
กิจกรรมของตนเองอยู่แล้ว การเข้ามาร่วมเครือข่ายเป็นการเข้ามาร่วมเป็นบางส่วนเพื่อทํากิจกรรม
หรือโครงการร่วมกัน เมื่อโครงการสําเร็จแล้วเครือข่ายก็อาจสลายตัวไปได้ 
 จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นจะเห็นได้ว่า ลักษณะท่ีดีของการทํางานเครือข่ายจํา เป็นต้องมี
องค์ประกอบหลักๆ ท่ีสําคัญ คือ เป็นเครือข่ายท่ีมีความสัมพันธ์ในการทํางานร่วมกัน มีเปูาหมายใน
การทํางานท่ีชัดเจนและเป็นอิสระ รวมถึงการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จึงจะทําให้การทํางาน
แบบเครือข่ายเป็นไปด้วยดี 

2.3.5 องค์ประกอบของเครือข่าย 
 ส่ิงสําคัญท่ีจะทําให้เครือข่ายเกิดข้ึนและสามารถทํางานได้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีต้ังไว้ก็คือ
องค์ประกอบส่วนต่างๆ ของเครือข่าย เมื่อพิจารณาจากความเป็นมา แนวคิด ความหมายและลักษณะ
ของเครือข่ายจะเห็นว่าเครือข่ายมีองค์ประกอบท่ีสําคัญหลายประการดังต่อไปนี้26   
 1) สมาชิกของเครือข่าย เครือข่ายจะต้องเริ่มต้นจากสมาชิก ซึ่งอาจจะเป็นบุคคล กลุ่มคน 
องค์การ หรือชุมชนขนาดต่างๆ 
 ๒) วัตถุประสงค์และเปูาหมายร่วมกัน สมาชิกของเครือข่ายจะต้องมีวัตถุประสงค์และ
เปูาหมายเหมือนกัน มารวมกันเป็นเครือข่ายเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ 

                                                             
25 อ้างแล้วใน นฤมล  นิราทร, การสร้างเครือข่ายการท างาน : ข้อควรพิจารณาบางประการ, หน้า 7-8 
26 อ้างแล้วใน สนธยา  พลศรี, เครือข่ายการเรียนรู้ในการพัฒนาชุมชน,หน้า 216-217 
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 3) ระบบความสัมพันธ์ของเครือข่าย สมาชิกของเครือข่ายมารวมกันด้วยความสมัครใจ
สมาชิกยังคงมีความเป็นอิสระในการดําเนินงาน มีความเท่าเทียมกันในการดําเนินกิจกรรม มีระบบใน
การเช่ือมโยงความสัมพันธ์หรือการถักทอสายใยของความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกให้เกิดความยั่งยืน 
 4) การบริการจัดการ สมาชิกเครือข่ายจะเป็นผู้ร่วมกันกําหนดการบริการจัดการเครือข่ายท้ัง
โครงสร้างของเครือข่าย 
 5) ผู้ประสานงานเครือข่าย เครือข่ายต้องมีผู้ประสานงาน ทําหน้าท่ีประสานงาน บริหารและ
จัดการเครือข่ายท่ีคัดเลือกโดยสมาชิก 
 6) กิจกรรมร่วมกัน เครือข่ายต้องมีกิจกรรมอย่างต่อเนื่องและเน้นการมีส่วนร่วมของสมาชิก
เพื่อการบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายของเครือข่าย 
 7) การรวมพลังสมาชิก เครือข่ายต้องมีการรวมพลังหรือศักยภาพของสมาชิกไว้ในการ
ดําเนินงานร่วมกัน 
 8) การสนับสนุนส่ิงเสริมซึ่งกันและกัน สมาชิกของเครือข่ายสนับสนุนส่งเสริมสมาชิกคนอื่นๆ 
ให้ประสงความสําเร็จในการดําเนินกิจกรรมของเครือข่าย 
 9) การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง สมาชิกของเครือข่ายมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของเครือข่าย
อย่างกว้างขวาง ท้ังการร่วมเรียนรู้ ร่วมสรุปบทเรียน ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผนงาน ร่วม
ปฏิบัติงาน ร่วมประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ 
 10) ผลงานของเครือข่าย เครือข่ายจําเป็นต้องมีผลการดําเนินงานเพื่อเป็นเครื่องช้ีวัด
ความสําเร็จของเครือข่าย ซึ่งความสําเร็จดังกล่าวคือการดําเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และ
เปูาหมายของเครือข่ายนั่นเอง 
 ดังนั้นจะเห็นได้ว่า เครือข่ายมักจะประกอบไปด้วยสมาชิก กรรมการ ผู้ประสานงาน 
เปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ กิจกรรม ลักษณะของความสัมพันธ์ รวมท้ังระยะเวลา ความถี่และวิธีท่ีใช้
ในการติดต่อส่ือสาร ซึ่งองค์ประกอบต่างๆ เหล่านี้ถือเป็นป๎จจัยสําคัญท่ีทําให้การทํางานของเครือข่าย
ประสบความสําเร็จ กล่าวคือ ถ้าเครือข่ายขาดองค์ประกอบส่วนใดส่วนหนึ่ งไปก็อาจจะทําให้การ
ทํางานของเครือข่ายไม่ประสบความสําเร็จ 
 2.3.6 การสร้างเครือข่าย 
 ขณะท่ีการสร้างเครือข่ายกําลังกลายเป็นส่ิงท่ีทุกภาคส่วนให้ความสําคัญ เนื่องมาจากการ
มองเห็นประโยชน์ของการร่วมมือกันทํางาน การสร้างเครือข่ายจึงกลายเป็นทางออกทางหนึ่งในการ
แก้ไขป๎ญหา แต่ส่ิงท่ีสําคัญท่ีต้องตระหนักถึงก็คือ ไม่ใช่ว่าทุกเครือข่ายท่ีจัดต้ังขึ้นมาจะสามารถทํางาน
ได้สําเร็จตามวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายท่ีวางไว้ ท้ังนี้การทํางานท่ีไม่ประสบความสําเร็จของเครือข่าย
อาจจะไม่ใช่มาจากป๎ญหาทางด้านการจัดการแต่อาจจะเริ่มมาต้ังแต่ขั้นตอนของการสร้ างเครือข่าย
ขณะท่ีนักวิชาการท่ีกล่าวถึงการก่อรูปเครือข่ายหรือสร้างเครือข่ายไว้  
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 การก่อรูปของเครือข่าย (Network Forming) มีดังนี้27   
 1) การสร้างความตระหนักในป๎ญหาและสํานึกในการรวมตัว การดําเนินการของเครือข่าย
จําเป็นต้องอาศัยฉันทานุมัติร่วมจากทุกภาคีท่ีเกี่ยวข้องเพราะฉันทานุมัติจะนํามาซึ่งความร่วมมือร่วม
ใจ โดยใช้กลยุทธ์ “การประชาสัมพันธ์” การประชาสัมพันธ์นอกจากจะทําให้รับรู้เกี่ยวกับวิสัยทัศน์
ของเครือข่ายแล้ว ยังเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนเกิดสํานึกอยากเข้าร่วม 
 2) การสร้างจุดร่วมผลประโยชน์ ถ้าเครือข่ายไม่มีเปูาหมาย ท่ีชัดเจน เครือข่ายจะไร้พลัง
เพราะสมาชิกต่างก็ไม่ทราบว่าเครือข่ายนั้นจัดต้ังขึ้นมาเพื่อวัตถุประสงค์อะไร ตังนั้นจึงต้องหา 
“ประเด็น” (Issues) ท่ีจะเป็นศูนย์กลาง ซึ่งจะทําให้เกิดการรวมตัวกัน ซึ่งกุญแจหลักของการสร้างจุด
ร่วมอยู่ท่ีการกําหนดเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ ท่ีให้ประโยชน์ต่อผู้เข้าร่วม ซึ่งจะส่งผลให้ทุกภาคี
อยากเข้ามามีส่วนร่วมกับเครือข่าย 
 3) การแสวงหาแกนนําท่ีดีของเครือข่ายแกนนํา คือ “ผู้เล่นหลัก” (Key Actors) ท่ีมี
คุณสมบัติเหมาะสม และมีอิทธิพลเพียงพอในการผลักดันการปฏิรูปด้านต่างๆ เช่น ด้านนโยบาย ด้าน
การสร้างกระแส ด้านข้อมูลข่าวสาร ซึ่งผู้เล่นหลักอาจจะไม่ใช่คนท่ีมีตําแหน่งหรืออํานาจ แต่หมายถึง
คนท่ีเป็น “ผู้นําตัวจริง” 
 4) การสร้างแนวร่วมสมาชิกของเครือข่าย ป๎จจัยสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีเป็นตัวกําหนดว่า
เครือข่ายจะดําเนินไปได้ยั่งยืนมากน้อยเพียงใด ก็คือปริมาณและคุณภาพของสมาชิกเครือข่าย ดังนั้น
การสร้างแนวร่วมของสมาชิกเครือข่ายให้กว้างขวาง และการดึงป๎จเจก กลุ่ม องค์การท่ีมีคุณสมบัติ
เหมาะสมเข้าเป็นสมาชิกเครือข่ายจึงเป็นส่ิงจําเป็น 
 กระบวนการสร้างเครือข่าย อาจจําแนกออกเป็นขั้นตอนได้ ดังนี้28   
 1) ขั้นตอนการตระหนักถึงความจําเป็นในการสร้างเครือข่าย เป็นขั้นตอนท่ีผู้ปฏิบัติงานหรือ
ฝุายจัดการตระหนักถึงความจําเป็นในการสร้างเครือข่ายเพื่อท่ีจะทํางานให้บรรลุเปูาหมายรวมท้ัง
พิจารณาองค์กรต่างๆ ท่ีเห็นว่าเหมาะสมเข้าเป็นเครือข่ายในการทํางาน 
 2) ขั้นการติดต่อกับองค์การท่ีจะเป็นสมาชิกภาคีเครือข่าย เป็นขั้นตอนของการติดต่อสัมพันธ์
ชักชวนให้เข้าร่วมเป็นเครือข่ายในการทํางาน จึงต้องสร้างความคุ้นเคยและการยอมรับรวมท้ังความ
ไว้วางใจระหว่างกัน เป็นขั้นตอนของการปลุกจิตสํานึกโดยการให้และแลกเปล่ียนข้อมูลหรือหว่านล้อม
ให้อยากแก้ป๎ญหาร่วมกัน อาจเรียกว่าเป็นขั้นตอนเตรียมกลุ่ม หรือเตรียมเครือข่าย 
 3) ขั้นตอนการสร้างพันธกรณีร่วมกัน เป็นขั้นตอนท่ีองค์การเข้าสู่การตกลงท่ีจะทํางาน
ร่วมกัน 
                                                             

27 อ้างแล้วใน เกรียงศักด์ิ  เจริญวงศ์ศักด์ิ, การจัดการเครือข่าย : กลยุทธ์ส าคัญสู่ความส าเร็จของการ
ปฏิรูปการศึกษา,หน้า 63-74 

28 บัณฑร  อ่อนคํา, 60 ปีบัณฑร  อ่อนค า ยิ่งนานยิ่งมั่นคง พิมพ์ครั้งที่ 5, (กรุงเทพมหานคร : สามเสน
การพิมพ์.2538),หน้า 25-30 
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 4) ขั้นตอนการพัฒนาความสัมพันธ์ เป็นขั้นตอนท่ีการสร้างเครือข่ายปรากฏผลงานเป็น
รูปธรรม เป็นขั้นตอนของการทํากิจกรรมโดยใช้ทรัพยากรร่วมกัน ขณะเดียวกันมีการตกลงกันในเรื่อง
การบริหารจัดการกลุ่ม ซึ่งเริ่มต้นด้วยการกําหนดวัตถุประสงค์ของกลุ่ม กําหนดกิจกรรม จัดทํา
ข้อตกลงในการทํางาน กําหนดบทบาทของสมาชิกรวมทั้งสิทธิหน้าท่ีของหัวหน้ากลุ่ม เป็นต้น 
 5) หลังจากขั้นตอนการพัฒนาความสัมพันธ์ จนนําไปสู่การทํากิจกรรมร่วมกันแล้วเมื่อผลงาน
ปรากฏชัด องค์การเครือข่าจะแน่นแฟูน พร้อมกับการเรียนรู้ร่วมกัน การเรียนรู้ร่วมกันนอกจากจะ
เป็นประโยชน์ต่อการทํางานของฝุายปฏิบัติการแล้ว อาจนําไปสู่การขยายตัวในรูปการขยายกิจกรรม
หรือการขยายกลุ่มตามพื้นท่ี หรือตามลักษณะของกิจกรรม ระดับการสร้างเครือข่ายในขั้นตอนนี้อาจ
อยู่ในระดับการเข้า “ลงทุน” ในองค์การใหม่ และการจัดต้ังองค์การใหม่ร่วมกัน นอกจากนั้น 
ความสําเร็จของเครือข่ายยังขึ้นอยู่กับป๎จจัยหลายประการ ต้ังแต่องค์การท่ีจะมาเข้าร่วมเป็นเครือข่าย 
การบริหารจัดการเครือข่าย รวมถึงคุณภาพของบุคลากรท่ีทํางานอยู่ในเครือข่ายด้วย 
 สรุปได้ว่า ขั้นตอนในการสร้างเครือข่ายประกอบด้วย การตระหนักถึงความจําเป็นในการ
สร้างเครือข่าย ซึ่งจําเป็นต้องมีเปูาหมายและวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน การติดต่อกับองค์การท่ีจะเข้ามา
เป็นสมาชิกหรือภาคีเครือข่าย การพัฒนาความสัมพันธ์ และการทํากิจกรรมร่วมกัน ซึ่งขั้นตอนต่างๆ 
เหล่านี้ล้วนส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

๒.4 แนวคดิเกี่ยวกบัภูมปิญัญาท้องถิ่น 
 ๒.4.1 ความหมายของภูมิปัญญา 
 ภูมิปัญญา หรือ Wisdom หมายถึง ความรู้ ความสามารถ ความเช่ือ ท่ีนํามาไปสู่การ
ปฏิบัติเพื่อแก้ไขป๎ญหาของมนุษย์ หรือ ภูมิป๎ญญา คือ พื้นความรู้ของปวงชนในสังคมนั้น ๆ และปวง
ชนในสังคมยอมรับรู้เช่ือถือ เข้าใจ ร่วมกัน เรียกว่า ภูมิป๎ญญา 
 ภูมิปัญญาไทย หมายถึง องค์ความรู้ ความสามารถและทักษะของคนไทยอันเกิดจากการ
ส่ังสมประสบการณ์ท่ีผ่านกระบวนการเรียนรู้ เลือกสรร ปรุงแต่ง พัฒนา และถ่ายทอดสืบต่อกันมา    
เพื่อใช้แก้ป๎ญญาและพัฒนาวิถีชีวิตของคนไทยให้สมดุลกับสภาพแวดล้อมและเหมาะสมกับยุคสมัย 
ภูมิป๎ญญาไทยนี้มีลักษณะเป็นองค์รวม มีคุณค่าทางวัฒนธรรมเกิดขึ้นในวิถีชีวิตไทย ซึ่งภูมิป๎ญญา
ท้องถิ่นอาจเป็นท่ีมาขององค์ความรู้ท่ีงอกงามข้ึนใหม่ท่ีจะช่วยในการเรียนรู้ การแก้ป๎ญหา การจัดการ
และการปรับตัวในการดําเนินวิถีชีวิตของคนไทย ลักษณะองค์รวมของภูมิป๎ญญามีความเด่นชัดใน
หลายด้านเช่น ด้านเกษตรกรรม ด้านอุตสาหกรรม และหัตถกรรม ด้านการแพทย์แผนไทย ด้านการ
จัดการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ด้านกองทุนและธุรกิจชุมชนด้านศิลปกรรม ด้านภาษาและ
วรรณกรรม ด้านปรัชญา ศาสนา และประเพณี และด้านโภชนาการ วัฒนธรรมพัฒนาการทาง
ประวัติศาสตร์ เอกลักษณะและภูมิป๎ญญา 
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 ภูมิปัญญาชาวบ้าน หรือภูมิปัญญาท้องถ่ิน (Folk Wisdom) 
 ได้มีผู้ให้ความหมายดังนี้ กระทรวงศึกษาธิการ หมายถึง ความรู้ท่ีเกิดจากประสบการณ์ใน
ชีวิตของคนเราผ่านกระบวนการศึกษา สังเกตคิดวิเคราะห์จนเกิดป๎ญญา และตกผลึกมาเป็นองค์
ความรู้ท่ีประกอบกันขึ้นมาจากความรู้เฉพาะหลาย ๆ เรื่อง ความรู้ดังกล่าวไม่ได้แยกย่อยออกมาเป็น
ศาสตร์ เฉพาะสาขาวิชาต่าง ๆอาจกล่าวไว้ว่า ภูมิป๎ญญาท้องถิ่นจัดเป็นพื้นฐานขององค์ความรู้
สมัยใหม่ท่ีจะช่วยในการเรียนรู้ การแก้ป๎ญหาการจัดการ แลการปรับตัวในการดําเนินชีวิตของคนเรา 
ภูมิป๎ญญาท้องถิ่นเป็นความรู้ท่ีมีอยู่ท่ัวไปในสังคมชุมชนและในการตัวของผู้รู้เอง หากมีการสืบคันหา
เพื่อศึกษา และนํามาใช้ก็จะเป็นท่ีรู้จักกันเกิดการยอมรับถ่ายทอด และพัฒนาไปสู่คนรุ่นใหม่ตามยุค
ตามสมัยได้ 
 ศักด์ิชัย เกียรตินาคินทร์29 ได้ให้ความหมายของภูมิป๎ญญาท้องถิ่น คือ องค์ความรู้
ความสามารถของชุมชนท่ีส่ังสมสืบทอดกันมานาน เป็นความจริงแท้ของชุมชนเป็นศักยภาพท่ีจะใช้
แก้ป๎ญหาจัดการปรับตน เรียนรู้ และถ่ายทอดสู่คนรุ่นใหม่ เพื่อให้ดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างผาสุก เป็นแก่น
ของชุมชนท่ีจรรโลง ความเป็นชาติให้อยู่รอดจากทุกข์ภัยพิบัติท้ังปวง 
 จารุวรรณ ธรรมวัติ30   ได้ให้ความหมาย ของภูมิป๎ญญาท้องถิ่น คือ แบบแผน การดําเนิน
ชีวิตท่ีมีคุณคําแสดงถึงความเฉลียวฉลาดของบุคคล และสังคมซึ่งได้ส่ังสมและปฏิบัติต่อกันมา        
ภูมิป๎ญญาจะเป็นทรัพยากรบุคคล หรือทรัพยากรความรู้ก็ได้ 
 จากการศึกษาความหมายและแนวคิดของภูมิป๎ญญาของชาวบ้านท่ีกล่าวมาแล้วข้างตันพอ
สรุปได้ว่าภูมิป๎ญญาไทย หมายถึง ความรู้ ความสามารถในการดําเนินชีวิตอยู่ในพื้นท่ีนั้น ๆ โดยใช้
สติป๎ญญาส่ังสมความรู้อย่างแพร่หลาย ผสมผสานความกลมกลืนระหว่างศาสนา สภาพภูมิอากาศ 
สภาพแวดล้อมการประกอบอาชีพและกระบวนการเหล่านี้มาจนหลายช่ัวคนซึ่งจะเป็นวิถีการดําเนิน
ชีวิตของมนุษย์นั้น เกิดจากการเรียนรู้และส่ังสมประสบการณ์เป็นระยะเวลายาวนาน โดยอาศัยภูมิ
ป๎ญญาท่ีมีอยู่มาใช้ในการต้ังถิ่นฐาน การประกอบอาชีพการปรับตัวและแก้ป๎ญหาในการดําเนินชีวิต 
จนเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของธรรมชาติและสังคม 
 
 ๒.4.2 ลักษณะของภูมิปัญญา 
 ประเวศ  วะสี31 ได้กล่าวว่าภูมิป๎ญญามีลักษณะเป็นนามธรรมอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

                                                             

 29 ศักด์ิชัย  เกียรตินาคินทร์, “ภูมิป๎ญญาไทยพัฒนาไทย” , วารสารวัฒนธรรมไทย, ๓๗(๔) : ๗-๑๑ 
เมษายน – พฤษภาคม, ๒๕๔๒. 
 30 จารุวรรณ  ธรรมวัตร, วิเคราะห์ภูมิปัญญาอีสาน, (มหาสารคาม : โรงพิมพ์สิรินธรออฟเซ็ต, ๒๕๓๘), 
หน้า ๑. 
 31 ประเวศ  วะสี, การสร้างภูมิปัญญาไทยเพื่อการพัฒนา, (กรุงเทพฯ : อัมรินทร์พริ้นต้ิงกรุ๊ป, ๒๕๓๐), 
หน้า ๕-๖. 
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องค์ประกอบต่าง ๆ เหล่านี้ คือ 
 ๑ ความคิด เป็นส่ิงท่ีติดตัวมาแต่กําเนิด ท่ีเรียกว่า Cognitive System ซึ่งประกอบด้วย
ระบบประสาทระบบสมอง และต่อมต่าง ๆ ทําหน้าท่ีคิดให้แก่ร่างกายและนักมานุษยวิทยาเช่ือว่า
ทํางานอยู่นอกเหนือจากการบงการของร่างกาย หมายถึง ท้ังส่วนท่ีเป็นจินตนาการและผลของการ
วิเคราะห์และสังเคราะห์จากสภาพแวดล้อมท้ังทางธรรมชาติและสังคมวัฒนธรรม ซึ่งความคิดดังกล่าว
นี้จะเป็นแหล่งสําคัญหรือท่ีมาของความรู้อันเป็นองค์ประกอบของภูมิป๎ญญาในลําดับถัดไป 
 ๒ ความรู้ มีการนํามาใช้ในลักษณะต่าง ๆ เช่น องค์ความรู้ ภูมิรู้ ปรากฏอยู่ในแนวคิด 
ทฤษฎีญาณวิทยาท่ีว่าด้วยทฤษฎีแห่งความรู้ การสืบคันกําเนิดแห่งความรู้ และธรรมชาติของความรู้ 
การหาคําตอบว่าตรงกับความเป็นจริงหรือไม่ หรือว่าความรู้เป็นเพียงการพิจารณาเทียบเคียง ซึ่งไม่
ตรงกับข้อเท็จจริงและยังสืบค้นความรู้เรื่องกาล (Time) อวกาศ (Space) เนื้อสาร (Substance) 
สัมพันธภาพ (Relation) และความเป็นเหตุเป็นผล (Causality) องค์ความรู้เป็นหมวด ๆ (Category) 
ความรู้ หรือองค์ความรู้เป็นองค์ประกอบส่วนหนึ่งของภูมิป๎ญญาท่ีกล่าวข้างตัน 
 ๓ ความเช่ือเป็นพื้นฐานสําคัญยิ่งของสังคมมนุษย์ มนุษย์แต่ละกลุ่มมีความเช่ือแตกต่างกัน
ไป ซึ่งความเช่ือก็คือความศรัทธาหรือยึดมั่นถือมั่น ซึ่งเป็นแกนสําคัญในการดําเนินชีวิตและความ
มั่นคงของสังคม ความเช่ือมีอยู่หลายระดับท้ังในการดําเนินชีวิตประจําวันอันเป็นความเช่ือโดยท่ัวไป 
และความเช่ือท่ีเกี่ยวกับวิญญาณโลกนี้ โลกหน้า ความดี ความช่ัว นรก สวรรค์ บาปบุญคุณโทษ  
ซึ่งเป็นองค์ประกอบสําคัญยิ่งในภูมิป๎ญญา 
 ๔ ค่านิยม คือ ส่ิงท่ีคนสนใจ ความปรารถนาอยากจะมี อยากจะเป็นท่ียกย่อง สรรเสริญ  
หรือเป็นส่ิงท่ีบังคับต้องทํา ต้องปฏิบัติ มีความรักและมีความสุขเมื่อได้เห็นหรือได้ส่ิงเหล่านั้นมา  
คํานิยมจึงเป็นพื้นฐานของ 
การจัดรูปแบบพฤติกรรมท่ีปรากฏอยู่ภายใน และแสดงออกเป็นพฤติกรรมในลักษณะต่าง ๆ ทางกาย 
วาจาและความคิด โดยสรุปค่านิยมเป็นพื้นฐานสําคัญทางภูมิป๎ญญา เป็นบ่อเกิดพฤติกรรมของบุคคล
แต่ละสังคม 
 ๕ ความเห็น คือ ภาวะท่ีเกิดขึ้นหลังจากบุคคลหรือชุมชน ได้พิจารณาและใคร่ครวญโดย
รอบคอบแล้วจึงลงมติตัดสินใจ ว่าควรจะแสดงออกในลักษณะอย่างไร เช่น เห็นด้วย ทําตาม ยอมรับ 
ปฏิเสธ ร่วมมือ กระทําหรือดําเนินการ ด้วยเห็นว่าดี ช่ัว เหมาะสม ไม่เหมาะสม เป็นบาป เป็นบุญ 
เป็นต้น ซึ่งความเห็นในลักษณะดังกล่าวนี้เป็นภูมิป๎ญญาประการหนึ่งท่ีมีผลสําคัญยิ่งต่อพฤติกรมท่ี
แสดงออกมาท้ังกาย วาจา และจิตใจ 
 ๖ ความสามารถ หมายถึง ศักยภาพและประสิทธิภาพท่ีมีอยู่ภายในบุคคล เช่น ชุมชนใน
การท่ีจะจัดการเรื่องใดเรื่องหนึ่งในลักษณะเดียวกับส่ิงท่ีเรียกว่า "พรสวรรค์"ซึ่งเป็นผลมาจากลักษณะ
ทางกายและจิตใจร่วมกัน โดยแต่ละคนหรือชุมชนย่อมจะต้องมีแตกต่างกัน เช่น การท่ีบงคนสามารถ
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ปาฐกถาได้ดี ลําดับเนื้อหาและการแสดงทุกอย่างเป็นท่ีช่ืนชม ซึ่งถือว่าเป็นผลมาจากความสามารถท่ีมี
อยู่ในบุคคลนั้น ๆ ฉะนั้นความสามารถจึงเป็นภูมิป๎ญญาอีกประการหนึ่ง 
 ๗ ความฉลาดไหวพริบ หมายถึง ทักษะท่ีปรากฏอยู่ภายในจิตใจ หรือจิตวิญญาณ เป็นส่ิง
ท่ีสามารถนํามาใช้แก้ไขปูองกันควบคุมเหตุการณ์ต่าง ๆ ไม่ให้เกิดเป็นป๎ญหาขึ้นหรือให้เป็นไป ตามท่ี
ตนเองหรือชุมชนต้องการ 
 ดังนั้น องค์ประกอบของภูมิป๎ญญาจึงมีส่วนสําคัญท่ีจะทําให้ภูมิป๎ญญาท่ีมีอยู่เกิดคุณค่าแก่
ความภาคภูมิใจซึ่งได้แก่ ความคิดท่ีเกิดจากการจินตนาการจากสภาพแวดล้อมท่ีมีอยู่ในสังคม ความรู้
อาจเกิดจากภูมิความรู้ท่ีได้จากการทดสอบทดลองหลายครั้งจนได้ความรู้ท่ีแท้จริง ความเช่ือถืออันเป็น
พื้นฐานในการดํารงชีวิตท่ีมีบาปบุญคุณโทษ และจิตวิญญาณเข้ามาเกี่ยวข้องค่านิยมท่ีคนในสังคมให้
การยกย่องเชิดชูว่าเป็นส่ิงดีงามควรคําแก่การอนุรักษ์ให้มีการสืบทอดแก่ลูกหลาน ความเห็นท่ีเกิดจาก
พิจารณารอบคอบจากชุมชนจนเกิดการยอมรับด้วยความจริงใจ ความสามารถอันเกิดจากพรสวรรค์
หรือจากการฝึกฝนจนสามารถแก้ป๎ญหาของชุมชนได้ ความฉลาดไหวพริบการแก้ไข เช่นกัน         
ย่อมเกิดขึ้นจากจินตนาการ ความรู้ ความสามารถ ความเช่ือ และค่านิยม การส่ังสมประสบการณ์ดังท่ี
ได้กล่าวมาแล้ว จนสามารถสร้างองค์ความรู้และสังเคราะห์ใหม่ให้มีความก้าวหน้าและนํามาใช้งานได้
ดีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
              ๒.4.3 ประเภทของภูมิปัญญา 
 มณนิภา ชุติบุตร32 ได้แบ่งภูมิป๎ญญาท้องถิ่นออกเป็น ๔ กลุ่ม คือ 
 ๑. คติ ความคิด ความเช่ือ และหลักการ เป็นพื้นฐานขององค์ความรู้ ท่ีถ่ายทอดกันมา 
ได้แก่การประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ ของแต่ละท้องถิ่น เพื่อให้สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้โดยการพึ่งพา
ธรรมชาติมาใช้ประโยชน์เพื่อการยังชีพ เช่น ชุมชนภูเขา มีความเช่ือเรื่องผีปุา เจ้าปุา เทพารักษ์  ผู้ท่ี
อยู่ตามพื้นราบจะเช่ือในเรื่อง พระภูมิเจ้าท่ี พระภูมินา การสู่ขวัญ การให้ความเคารพแม่โพสพ ผู้ท่ีอยู่
ตามแม่น้ํา ริมทะเล มักจะเช่ือในเรื่องของแม่ย่านางเรือ เป็นต้น ความคิด ความเช่ือ เหล่านี้จะนํามาสู่
การพัฒนาชีวิตและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมเช่น การต้ังธนาคารแห่งชีวิตเพื่อพัฒนาหมู่บ้าน โดยยึด
หลักธรรมในพระพุทธศาสนา การจัดพิธีกรรมบวชต้นไม้การจัดต้ังปุาสมุนไพร ธนาคารผ้า กลุ่มทอผ้า 
กลุ่มชาปนกิจ เป็นต้น 
 ๒. ศิลปะ วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียม ประเพณีท่ีเป็นแบบแผนของการดําเนินชีวิตท่ี
ปฏิบัติ สืบทอดกันมา เป็นตัวช้ีท่ีสําคัญต่อการแสดงออกถึงภูมิป๎ญญาของชุมชนต่อการดําเนินชีวิต 
เช่น ประเพณีการบวชนาคเข้าพรรษา แต่งงาน นอกจากนั้นยังมีศิลปกรรมพื้นบ้านท่ีแสดงให้เห็นถึง
ความสําเร็จของภูมิป๎ญญาท่ีสืบทอดกันมาหลายช่ัวอายุ เช่น งานจักสาน และงานทอกระเป๋าลิเพา
                                                             

 32 มณนิภา ชุติบุตร, "แนวทางการใช้ภูมิป๎ญญาท้องถ่ินในการจัดการเรียนการสอน", วารสารหมู่บ้าน, ๗

(๘๗): ๕; ธันวาคม, ๒๕๓๘. 
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ภาคใต้ ส่ือจันทรบูร เครื่องจักรสานต่าง ๆเครื่องป๎้นดินผา งานแกะสลัก งานป๎้น งานหล่อด้วยโลหะ 
การก่อสร้างอาคารที่อยู่อาศัย ภาพเขียนบนผนังการฟูอนรํา และเพลงพื้นบ้าน เป็นต้น 
 ๓. การประกอบอาชีพในแต่ละท้องถิ่นที่ได้รับการพัฒนาให้เหมาะสมกับกาลสมัย เป็นการ
ดําเนินชีวิตท่ี เคยถูกครอบงําจากสภาพแวดล้อม พ่อค้าคนกลาง ระบบเศรษฐกิจ ระบบโรงงาน กลับสู่
การเกษตรที่อาศัยความสมดุลทางธรรมชาติ สามารถยืนหยัดต่อสู้กับความล้มเหลวกับการล้มละลาย
ทางสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมได้อย่างภูมิใจด้วยกําลังกาย และการส่ังสมประสบการณ์ กําลัง
ป๎ญญา เช่น การทําเกษตรแบบผสมผสาน การเกษตรแบบพึ่ งพาตนเอง การทําสวนสมุนไพรและ
การแพทย์แผนโบราณ 
 ๔. แนวคิดหลักปฏิบัติแลเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีชาวบ้านนํามาใช้ในชุมชนเป็นอิทธิพลของ
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เช่น การเล้ียงปลาดุกบิ๊กอุยในบ่อซีเมนต์ โดยจัดระบบ
ถ่ายเทน้ําและคิดสูตรอาหารปลาขึ้นมาเอง การประดิษฐ์เครื่องนวดข้าวแบบประหยัด เป็นต้น 
 คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ (๒๕๓๕) แบ่งประเภทของภูมิป๎ญญาท้องถิ่นไว้ดังนี้ 
 ๑. ภูมิป๎ญญาด้านการเกษตร 
 ๒. ภูมิป๎ญญาด้านเศรษฐกิจ 
 ๓. ภูมิป๎ญญาด้านศาสนา คุณธรรม จริยธรรม คํานิยม ความเช่ือ 
 ๔. ภูมิป๎ญญาด้านการจัดการทรัพยากรและการพัฒนาหมู่บ้าน 
 ๕. ภูมิป๎ญญาด้านศิลปะ 
 ๖. ภูมิป๎ญญาด้านการจัดการส่ิงแวดล้อม 
 ๗. ภูมิป๎ญญาด้านภาษาและวรรณกรรม 
 จากการแบ่งประเภทของภูมิป๎ญญาท้องถิ่นที่นักการศึกษา และหน่วยงานต่าง ๆ ได้กล่าว
มาสรุปได้ว่าภูมิป๎ญญาท้องถิ่นสามารถแบ่งตามลักษณะของคนในท้องถิ่นหรือชุมชนได้คิดหรือ ได้รับ
การถ่ายทอดและถือปฏิบัติสืบต่อกันมาจากบรรพบุรุษ ซึ่งเกิดจากความเช่ือ ความรู้สึก ความนึกคิด 
ในการสร้างสรรค์แบบแผนของการดําเนินชีวิต รวมถึงการนําเทคโนโลยีพื้นบ้านมาประยุกต์ใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อไป 
 ๒.4.4 ความส าคัญของภูมิปัญญา 
 คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ คนไทยได้สร้างชาติ สร้างความเป็นปีกแผ่นมั่นคงของ
บ้านเมือง มีการดํารงชีวิตด้วยความสุขร่มเย็นอยู่ได้จนถึงทุกวันนี้ เพราะได้ใช้ภูมิป๎ญญาของตนมา
ตลอด ภูมิป๎ญญาไทยจึงมีความสําคัญอย่างยิ่ง ซึ่งพอจะสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ภูมิป๎ญญาไทยช่วยสร้างชาติให้เป็นปึกแผ่น 
 พระมหากษัตริย์ไทยได้ใช้ภูมิป๎ญญาในการสร้างชาติ สร้างความเป็นปึกแผ่นให้แก่
ประเทศชาติมาโดยตลอด ต้ังแต่สมัยพ่อขุนรามคําแหงมหาราช พระองค์ทรงปกครองประชาชนด้วย
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พระเมตตาแบบพ่อปกครองลูก ผู้ใดประสบความเดือดร้อนก็สามารถตีระฆังแสดงความเดือดร้อนเพื่อ
ขอรับพระราชทานความช่วยเหลือทําให้ประชาชนมีความจงรักภักดีต่อพระองค์ต่อประเทศชาติ 
ร่วมกันสร้างบ้านเรือนจนเจริญรุ่งเรืองเป็นปีกแผ่นสมเด็จพระนเรศวรมหาราช พระองค์ทรงใช้ภูมิ
ป๎ญญากระทํายุทธหัตถีจนชนะข้าศึกศัตรู และทรงกอบกู้เอกราชของชาติไทยคืนมาได้พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลป๎จจุบัน พระองค์ทรงใช้ภูมิป๎ญญาสร้างคุณประโยชน์แก่
ประเทศชาติ และเหล่าพสกนิกรมากมายเหลือคณานับ ทรงใช้พระปรีชาสามารถแก้ไขวิกฤตการณ์
ทางการเมืองภายในประเทศ จนรอดพ้นภัยพิบัติ หลายครั้งพระองค์ทรงมีพระปรีชาสามารถหลาย
ด้าน แม้แต่ด้านการเกษตร พระองค์ได้พระราชทานทฤษฎีใหม่ให้แก่พสกนิกรท้ังด้านการเกษตรแบบ
สมดุลและยั่งยืน ฟื้นฟูสภาพแวดล้อม นําความสงบร่มเย็นของประชาชนให้กลับคืนมา สมดังพระราช
ประสงค์ท่ีทรงอุทิศพระวรกายและพระสติป๎ญญาในการพัฒนาการเกษตรไทยตลอดระยะเวลาแห่ง
การครองราชย์ 
 ๒. สร้างความภาคภูมิใจ และศักดิ์ศรีเกียรติภูมิแก่คนไทย 
 คนไทยในอดีตท่ีมีความสามารถปรากฏในประวัติศาสตร์มีมาก เป็นท่ียอมรับของนานา
อารยประเทศ เช่น นายขนมต้มเป็นนักมวยไทยท่ีมีฝีมือเก่งในการใช้อวัยวะทุกส่วน ทุกทําของแม้ไม้
มวยไทยสามารถชกมวยไทยจนชนะพม่าได้ถึงเก้าคนสิบคนในคราวเดียวกัน แม้ในป๎จจุบันมวยไทยก็
ยังถือว่า เป็นศิลปะช้ันเยี่ยม เป็นท่ีนิยมฝึกและแข่งขันในหมู่คนไทยและชาวต่างประเทศ ป๎จจุบันมี
ค่ายมวยไทยท่ัวโลก ชาวต่างประเทศท่ีได้ฝึกมวยไทยจะรู้สึกยินดีและภาคภูมิใจ ในการท่ีจะใช้กติกา
ของมวยไทย เช่น การไหว้ครูมวยไทย การออกคําส่ังในการชกเป็นภาษาไทยทุกคํา เช่น คําว่า "ซก" 
"นับหนึ่งถึงสิบ" เป็นต้น ถือเป็นมรดกภูมิป๎ญญาไทย นอกจากนี้ ภูมิป๎ญญาไทยท่ีโดดเด่นยังมีอีก
มากมาย เช่น มรดกภูมิป๎ญญาทางภาษาและวรรณกรรม โดยท่ีมีอักษรไทยเป็นของตนเองมาต้ังแต่
สมัยกรุงสุโขทัย และวิวัฒนาการมาจนถึงป๎จจุบันวรรณกรรมไทยถือว่าเป็นวรรณกรรมท่ีมีความ
ไพเราะ ได้อรรถรสครบทุกด้าน วรรณกรรมหลายเรื่องได้รับการแปลเป็นภาษาต่างประเทศหลาย
ภาษาด้านอาหาร อาหารไทยเป็นอาหารที่ปรุงง่าย พืชท่ีใช้ประกอบอาหารส่วนใหญ่เป็นพืชสมุนไพร ท่ี
หาได้ง่ายในท้องถิ่นและราคาถูก มีคุณค่าทางโภชนาการ และยังปูองกันโรคได้หลายโรค เพราะ
ส่วนประกอบส่วนใหญ่เป็นพืชสมุนไพร เช่น ตะไคร้ ขิง ข่า กระชาย ใบมะกรูดใบโหระพา ใบกะเพรา 
เป็นต้น 
 ๓.สามารถปรับประยุกต์หลักธรรมคําสอนทางศาสนาใช้กับวิถีชีวิตได้อย่างเหมาะสมคน
ไทยส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ โดยนําหลักธรรมคําสอนของศาสนามาปรับใช้ในวิถีชีวิตได้อ ย่าง
เหมาะสม ทําให้คนไทยเป็นผู้อ่อน-น้อมถ่อมตน เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ ประนีประนอมรักสงบ ใจเย็น มีความ
อดทนให้อภัยแก่ผู้สํานึกผิด ดํารงวิถีชีวิตอย่างเรียบง่ายปกติสุข ทําให้คนในชุมชนพึ่งพากันได้ แม้จะ
อดอยากเพราะแห้งแล้ง แต่ไม่มีใครอดตาย เพราะพึ่งพาอาศัยกัน แบ่งป๎่นกันแบบ "พริกบ้านเหนือ
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เกลือบ้านใต้" เป็นต้นท้ังหมดนี้สืบเนื่องมาจากหลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนา เป็นการใช้ภูมิ
ป๎ญญาในการนําเอาหลักของพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้กับชีวิตประจําวัน และดําเนินกุศโลบาย
ด้านต่างประเทศ จนทําให้ชาวพุทธท่ัวโลกยกย่องให้ประเทศไทยเป็นผู้นําทางพุทธศาสนา และเป็น
ท่ีต้ังสํานักงานใหญ่องค์การพุทธศาสนิกสัมพันธ์แห่งโลก (พสล.)  
 ๔. สร้างความสมดุลระหว่างคนในสังคมและธรรมชาติได้อย่างยังยืน 
 ภูมิป๎ญญาไทยมีความเด่นชัดในเรื่องของการยอมรับนับถือ และให้ความสําคัญแก่คน 
สังคมและธรรมชาติอย่างยิ่ง มีเครื่องช้ีท่ีแสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจนมากมาย เช่น ประเพณีไทย ๑๒ 
เดือนตลอดท้ังปี ล้วนเคารพคุณค่าของธรรมชาติได้แก่ ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีลอยกระทงเป็น
ต้น  ประ เพณีสงกรานต์เป็นประเพณีท่ีทําในฤดูร้อนซึ่งมีอากาศร้อน ทําให้ต้องการความเย็นจึงมีการ
รดน้ําดําหัว ทําความสะอาดบ้านเรือนและธรรมชาติส่ิงแวดล้อม มีการแห่นางสงกรานต์การทํานายฝน
ว่าจะตกมากหรือน้อยในแต่ละปี ส่วนประเพณีลอยกระทง คุณค่าอยู่ท่ีการบูชาระลึกถึงบุญคุณของน้ํา 
ท่ีหล่อเล้ียงชีวิตของคน พืช และสัตว์ ให้ได้ใช้ท้ังบริโภคและอุปโภค ในวันลอยกระทง คนจึงทําความ
สะอาดแม่น้ําลําธาร บูชาแม่น้ําจากตัวอย่างข้างต้น ล้วนเป็นความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสังคมและ
ธรรมชาติท้ังส้ิน 
 ในการรักษาปุาไม้ต้นน้ําลําธาร ได้ประยุกต์ให้มีประเพณีการบวชปุา ให้คนเคารพส่ิง
ศักดิ์สิทธิ์ธรรมชาติ และสภาพแวดล้อม ยังความอุดมสมบูรณ์แก่ต้นน้ํา ลําธาร ให้ฟื้นสภาพกลับคืนมา
ได้มาก 
 อาชีพการเกษตรเป็นอาชีพหลักของคนไทยท่ีคํานึงถึงความสมดุล ทําแต่น้อยพออยู่พอกิน
แบบ “เฮ็ดอยู่เฮ็ดกิน” ของพ่อทองดี นันทะ เมื่อเหลือกินก็แจกญาติพี่น้อง เพื่อนบ้าน บ้านใกล้เรือน
เคียง นอกจากนี้ ยังนําไปแลกเปล่ียนกับส่ิงของอย่างอื่นท่ีตนไม่มี เมื่อเหลือใช้จริง ๆ จึงจะนําไปขาย 
อาจกล่าวได้ว่า เป็นการเกษตรแบบ “กิน-แจก-แลก-ขาย” ทําให้คนในสังคมได้ช่วยเหลือเกื้อกูล 
แบ่งป๎นกัน เคารพรักนับถือ เป็นญาติกันท้ังหมู่บ้าน จึงอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความสัมพันธ์กันอย่าง
แนบแน่นธรรมชาติไม่ถูกทําลายไปมากนักเนื่องจากทําพออยู่พอกิน ไม่โลภมากและไม่ทําลายทุกอย่าง
ผิดกับในป๎จจุบัน ถือเป็นภูมิป๎ญญาท่ีสร้างความสมดุลระหว่างคน สังคม และธรรมชาติ 
 ๕. เปล่ียนแปลงปรับปรุงได้ตามยุคสมัย 
 แม้ว่ากาลเวลาจะผ่านไป ความรู้สมัยใหม่จะหล่ังไหลเข้ามามาก แต่ภูมิป๎ญญาไทยก็
สามารถปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกับยุคสมัย เช่นการรู้จักนําเครื่ องยนต์มาติดต้ังกับเรือ ใสใบพัดเป็น
หางเสือ ทําให้เรือสามารถแล่นได้เร็วขึ้น เรียกว่า เรือหางยาว การรู้จักทําการเกษตรแบบผสมผสาน 
สามารถพลิกฟื้นคืนธรรมชาติให้อุดมสมบูรณ์แทนสภาพเดิมท่ีถูกทําลายไป การรู้จักออมเงิน สะสมทุน
ให้สมาชิกกู้ยืม ปลดเปล้ืองหนี้สิน และจัดสวัสดิการแก่สมาชิก จนชุมชนมีความมั่นคง เข้มแข็ง 
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สามารถช่วยตนเองได้หลายร้อยหมู่บ้านท่ัวประเทศ เช่นกลุ่มออมทรัพย์คีรีวง จังหวัดนครศรีธรรมราช
จัดในรูปกองทุนหมุนเวียนของชุมชน จนสามารถช่วยตนเองได้  
 

๒.5 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
การศึกษาแนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิด และผลงาน

จากนักวิชาการหลายท่านท่ีได้นาเสนอไว้หลายประเด็น เช่น ความหมาย แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วม สาเหตุการมีส่วนร่วม ปัจจัยของการมีส่วนร่วม และประโยชน์ของการมีส่วนร่วม ดังนี้ 

๒.5.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ “กระบวนการท่ีความกังวล ความต้องการ และคุณค่า

ของประชาชน ได้รับการบูรณาการในกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ ผ่านกระบวนการส่ือสารแบบ 
สองทาง โดยมีเป้าหมายโดยรวมเพื่อท่ีจะท าให้เกิดการตัดสินใจท่ีดีขึ้นและได้รับ การสนับสนุนจาก
ประชาชน” การมีส่วนร่วมนั้นจะหมายถึงการท่ีประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นก่อนการตัดสินใจ
จะเกิดขึ้น หรือหมายความว่า ผู้มีอ านาจตัดสินใจจะสามารถตัดสินใจใดๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบ จากประชาชนก่อนเท่านั้น Creighton ต้ังค าถามถึงประเด็น
ผู้มีอ านาจตัดสินใจ โดยพิจารณาว่าท าไม เจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงเป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจได้เท่านั้น 
ถึงแม้ว่าปัจจุบันเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีแนวโน้มท่ีจะท ากระบวนการตัดสินใจให้เปิดเผย และมีความ
โปร่งใสมากขึ้น แต่ในหลายกรณีหรือสถานการณ์ โดยอ านาจการตัดสินใจขั้นสุดท้ายก็ยังคงเป็นของ
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐอยู่นั่นเอง33 

การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิด ซึ่งเป็นการส่ือสาร 
สองทางระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน หรือองค์การ ในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือ
หลายกิจกรรมท้ังเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งการมีส่วนร่วมจะเกี่ยวข้องกับกระบวนการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมการดาเนินการ
และร่วมรับผลประโยชน์ โดยมีเป้าหมายเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกันของกลุ่ม และเป็นการ
เสริมสร้างความสามัคคี ความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่ม การให้ความหมายค าจ ากัดความการมีส่วน
ร่วมมีมากมายหลายทัศนะ โดยการเกี่ยวข้องทางจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม
ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้นกับท้ังให้เกิด
ความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกับกลุ่มดังกล่าวด้วย34

 

                                                             
33 ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท์, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล้า และ มูลนิธิอาเซีย, ๒๕๕๒), หน้า ๗. 
34 Davis Keith, Human Behavior of World-Man Relations and Organization Behavior, 

(New York : Mc Graw –Hill Book Co, 1972), p. 15.   
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บางมิติกล่าวถึง การท่ีป๎จเจกบุคคลก็ดี กลุ่มคน หรือองค์กรประชาชนก็ดี ได้อาสาเข้ามา
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การดําเนินโครงการ การแบ่งป๎นผลประโยชน์ และการประเมินผลโครงการ
พัฒนาด้วยความสมัครใจ โดยปราศจากข้อกําหนดท่ีมาจากบุคคลภายนอก และเป็นไปเพื่อตอบสนอง
ต่อความต้องการของสมาชิกในชุมชน รวมท้ังมีอํานาจอิสระในการแบ่งป๎นผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการ
พัฒนาให้กับสมาชิกด้วยความพึงพอใจ และผู้เข้ามามีส่วนร่วมมีความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการด้วย35 

ซึ่งอาจเป็นกระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการพัฒนา ร่วม
คิด ตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของประชาชน ใช้ความคิด
สร้างสรรค์ และความช านาญของประชาชนแก้ไขปัญหาร่วมกับการใช้วิทยาการ36 หรือการท่ีผู้ได้รับ
ผลประโยชน์หรือมีส่วนได้เสียในการพัฒนาได้ใช้ความพยายามร่วมกันในขั้นตอนต่าง ๆ ของ
กระบวนการพัฒนา ด้วยความรู้สึกผูกพันในความเป็นเจ้าของหรือหุ้นส่วน เพื่อท าให้งานหรือโครงการ
นั้นบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีทุกฝ่ายได้รับประโยชน์ร่วมกัน37 

ในขณะท่ี “ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดท่ีไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ หรือเข้าร่วมการตัดสินใจ
หรือเคยเข้ามาร่วมด้วยเล็กน้อยได้เข้ามาร่วมด้วยมากขึ้น เป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่เพียง
ส่วนร่วมอย่างผิวเผิน แต่เข้าร่วมด้วยแท้จริงยิ่งขึ้น และการเข้าร่วมนั้นต้องเริ่มต้ังแต่ขั้นแรกจนถึงขั้น
สุดท้ายของโครงการ38 

บางครั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในความหมายกว้างซึ่งมักจะคาบเกี่ยวกับการพัฒนา
นั้นก็คือ การให้โอกาสประชาชนเป็นฝุายตัดสินใจ กําหนดป๎ญหาและความต้องการของตนเองอย่าง
แท้จริง เป็นการเสริมพลังอํานาจให้แก่ประชาชน/ชมชนให้สามารถระดมขีดความสามารถในการ
จัดการทรัพยากร การตัดสินใจ และควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนมากกว่าท่ีจะเป็นฝุายต้ังรับ
...39 เป็นคําท่ีทุกคนในวงการพัฒนาพูดกันมาก เป็นคําท่ีมักจะถูกนําไปใช้ปนกันกับคําว่า การให้ความ
ร่วมมือ การมีส่วนร่วม หมายถึง การยุ่งเกี่ยว การเกี่ยวข้องกับกิจกรรมต่างๆ เป็นคําท่ีหมายถึง บุคคล 

                                                             
35 เสาวนิตย์ ชัยมุสิก, การบริหารโรงเรียนเป็นฐานเพื่อการประกันคุณภาพการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพ์บุ๊คพ้อยท์, ๒๕๔๒), หน้า ๔๑. 
36 Erwin, Williams, Participation  Management : Concept, Theory  and Implementation, 

(At lanta, Ga : Georgia  State  University  Press, 1976), p. 138. 
37 White, Alastair T, The community A Discussion of the Agreement Community 

Participation, Current issue and Lesson Learned, (USA. : The United Nations Childrens Fund, 
1982), p. 18. 

38 นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม : หลักการพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง, ภาควิชา
ส่งเสริมและเผยแพร่การเกษตร, คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๖, หน้า ๔. 

39 จินตวีร์ เกษมศุข, หลักการมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน , (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัแอคทีฟ พริ้นท์ จํากัด, ๒๕๕๗), หน้า ๙. 
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๒ ฝุาย เป็นต้นว่า ใครร่วมกับใคร เป็นคําท่ีในทางการพัฒนามีความหมายเกี่ยวข้องกับศักด์ิศรีและ
ศักยภาพแห่งมนุษย์40 

พจนานุกรมอังกฤษฉบับ Oxford (Oxford English Dictionary : OED) ได้ให้คํานิยาม 
คําว่า “การมีส่วนร่วม (Participation) ไว้ว่า “เป็นการมีส่วน (ร่วมกับคนอื่น) ในการกระทําบางอย่าง
หรือบางเรื่อง” ซึ่งจะมีความหมายตรงกันข้ามกับคําว่า การเมินเฉย (Apathy) หากจะอธิบาย
ความหมายของการมีส่วนร่วม (Participation) ในทางวิชาการ จะหมายถึงความเกี่ยวข้องทางด้าน
จิตใจ ความรู้สึก นึกคิดของแต่ละคนท่ีมีต่อกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของกลุ่ม เป็นแรงกระตุ้นท่ีช่วยให้
ทําให้ เกิดความสําเร็จ เกิดความรับผิดชอบต่อกิจกรรมร่วมกันด้วยการเข้าไ ปเกี่ ยวข้อง 
(Responsibility) ซึ่งอาจเกิดขึ้นทุกระดับของสายบังคับบัญชาใน ๓ ลักษณะ คือ การช่วยเหลือ มีการ
ให้อํานาจ และมีขอบเขตภาระงาน41  

การมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีความหมาย ครอบคลุม ๓ ประการ42 คือ  
๑) การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากโครงการพัฒนา  
๒) การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมช่วยเหลือในการปฏิบัติตามโครงการ  
๓) การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ตลอดกระบวนการพัฒนา   

 ความหมายการมีส่วนร่วมนั้นมีนักวิชาการได้กล่าวไว้หลายท่าน ซึ่งสรุปได้ว่า การมีส่วน
ร่วม (Participation) คือ กระบวนการส่ือสารในระบบเปิด ซึ่งเป็นการส่ือสาร สองทางระหว่างบุคคล 
กลุ่มบุคคล ชุมชน หรือองค์การ ในการดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรมท้ังเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนา ร่วมคิด 
ตัดสินใจ แก้ป๎ญหาของตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของประชาชน ใช้ความคิด
สร้างสรรค์ และความชํานาญของประชาชนแก้ไขป๎ญหาร่วมกับการใช้วิทยาการ 

เมื่อศึกษาจากความหมายของการมีส่วนร่วมจากวิชาการต่างๆแล้วนั้น สามารถสรุปได้ว่า 
การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง “การส่ือสารสองทาง ระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน หรือ

องค์การ ในการดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรมท้ังเป็นทางการและไม่เป็นทางการ” 
๒.5.2 แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมขององค์กรปกครองท้องถิ่น นับว่าเป็นหัวใจ

สําคัญ หรือเป็นหลักการอันเป็นสาระสําคัญของระบบการปกครองท้องถิ่น และอาจเป็นเหตุผลสําคัญ

                                                             
40 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, แนวคิดแนวทางการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท รําไทยเพรส, 

๒๕๕๐), หน้า ๔๓. 
41 โกวิทย์ พวงงาม, การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถ่ิน, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท บพิธการพิมพ์ จํากัด, ๒๕๕๓), หน้า ๑๘๙. 
42 ทวีวงศ์ ศรีบุรี, สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๑๐๐. 
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ท่ีอธิบายว่า เหตุใดจึงต้องมีระบบการปกครองท้องถิ่นคู่ขนานไปกับระบบการปกครองส่วนกลาง และ
ส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นเหตุผลสําคัญท่ีรัฐจะต้องมีการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 เช่น มาตรา ๖๖ บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน 
ชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟู จารีตประเพณี ภูมิป๎ญญาท้องถิ่น 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ การมีส่วนร่วมในการจัดการ และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน มาตรา 
๖๗ สิทธิของบุคคลท่ีจะร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บํารุงรักษา และการได้ประโยชน์จากการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุ้มครองส่งเสริม และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ดํารงอยู่อย่างปกติและต่อเนื่องในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ
สุขภาพและอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความ
เหมาะสม43 นอกจากนั้น แนวนโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรา ๘๗ รัฐต้องดําเนินตาม
แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนด
นโยบายและวางแผนเศรษฐกิจ ท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น44 

การมีส่วนร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร ท่ีเกี่ยวข้องกับจิตใจและพฤติกรรมของคนใน
สังคมนั้น ท่ีจะเป็นแรงกระตุ้นไปสู่ความสําเร็จหรือล้มเหลว เดวิส และนิวสตรอม (Davis and 
Newstrom) อธิบายว่า การมีส่วนร่วมเป็นเรื่องของการเข้าไปเกี่ยวข้อง ( Involvement) เมื่อ
เกี่ยวข้องก็คิดช่วยเหลือกัน (Contribution) และร่วมรับผิดชอบ (Responsibility) ในส่ิงนั้นๆ45 

การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นครบถ้วนทุกขั้นตอนในการด าเนินงานข้างต้นนั้นย่อมเรียกได้ว่าเป็น
การมีส่วนร่วมอย่างมีความหมาย (Meaningful Participation) เป็นกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้
มีส่วนได้เสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเปล่ียนข้อมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือกและ  
การตัดสินใจต่างๆ เกี่ยวกับโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับร่วมกัน ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องจึงควร
เข้าร่วมในกระบวนการนี้ต้ังแต่เริ่มจนกระท่ังถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดความเข้าใจและ
การรับรู้-เรียนรู้ การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย46 

                                                             

 43 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจานุเบกษา, ๒๕๕๑), หน้า ๓ -๔ . 

 44 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕ -๖ . 
 

45
 Davis Keith, Human Behavior of World-Man Relations and Organization 

Behavior, (New York : Mc Graw – Hill Book Co, 1972), p. 21. 
 46 อรทัย ก๊กผล และฉัตรระวี ปริสุทธิญาณ, บันทึกเรื่องเด่นรางวัลพระปกเกล้า ๕๒ ด้านความ

โปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๓), หน้า ๙. 
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การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political participation) เป็นคําท่ีมีความหมายมากจนทํา
ให้เกิดความสับสน คํานี้ใช้กับกิจกรรมท่ีคนเข้าไปสู่ระบบการเมืองทุกระดับ เช่น การมีส่วนร่วม
เลือกตั้งโดยการออกเสียง รัฐมนตรีต่างประเทศมีส่วนร่วมกําหนดนโยบายต่างประเทศ บางครั้งก็ใช้ใน
ความหมายท่ีเป็นความสับสนใจการเมืองมากกว่าทําจริง เช่น ประชาชนมีส่วนร่วมโดยการสนใจ
การเมือง หรือบางครั้งก็อยู่นอกการเมือง เช่น ประชาชนมีส่วนร่วมกับครอบครัวหรือโรงเรียน47 

กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่งสาธารณะชนมีความห่วง
กังวล มีความต้องการ และมีทัศนะท่ีมีส่วนร่วมกับรัฐบาลในการตัดสินใจ กระบวนการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารสองทางท่ีมีเปูาหมายโดยรวมท่ีจะให้เกิดการตัดสินใจท่ีดีขึ้น
และได้รับการสนับสนุนจากสาธารณะชน48 

การมีส่วนร่วมแสดงลักษณะร่วมกันได้ ๔ ประการ ดังนี้49 
๑) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้าไปได้รับอํานาจ ท่ีจะคิดจะทํามากขึ้น ไม่ว่าในเรื่อง

การเมืองหรืออํานาจในการตัดสินใจท่ีจะดําเนินการใดๆ 
๒) การมีส่วนร่วม หมายถึง ต้องร่วมกันอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค เท่าเทียมกัน และ ควร

มีส่วนร่วมด้วยอย่างแท้จริง/เข้มแข็ง (active) มิใช่ร่วมอย่างผิวเผินเฉ่ือยชา (passive) 
๓) การมีส่วนร่วม หมายถึง ต้องร่วมต้ังแต่ขึ้นแรกของกระบวนการ จนถึงขึ้นสุดท้ายของ

โครงการ (entire development process)  
๔) การมีส่วนร่วมมักเป็นเรื่องท่ีผู้ด้อยโอกาสขอแบ่งอํานาจจากผู้ท่ีมีอํานาจเหนือกว่า เพื่อ

ปรับปรุงวิถีชีวิตชุมชนให้ดีขึ้น 
นักวิชาการได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนภายใต้หลักการแห่งรัฐธรรมนูญว่า

ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้ใน 5 ลักษณะ50  
 1) มีส่วนร่วมในการรับรู้ (ความเป็นไปของการบริหารราชการแผ่นดินท้ังฝุายนิติบัญญัติ 
บริหาร และตุลาการ มากขึ้น)  
 2) มีส่วนร่วมในการคิด (ร่วมกับองค์กรท้ังหลายท่ีรัฐธรรมนูญต้ังขึ้น)  
 3) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
 4) มีส่วนร่วมในการกระทําการบางอย่าง (ร่วมกับรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
                                                             

 47 เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, หลักรัฐศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท บพิธการพิมพ์, 
๒๕๕๓), หน้า ๑๖๕. 

48 ศ.นพ. วันชัย วัฒนศัพท์, คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, พิมพ์ครั้ง
ที่ ๔, (ขอนแก่น : โรงพิมพ์ศิริภัณฑ์ ออฟเซ็ท, ๒๕๔๗), หน้า ๑. 

49 นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง , พิมพ์ครั้งที่ 
๒, (เชียงใหม่ : สิริลักษณ์การพิมพ์, ๒๕๔๗), หน้า ๓. 

50 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, รัฐธรรมนูญปัจจุบนักับการปฏิรูปการเมือง, (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, 
2542), หน้า 61.   
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 5) มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ (องค์กรท่ีใช้อํานาจรัฐ ไม่ว่าจะเป็นฝุายทางการเมืองหรือ
ข้าราชการประจํา) 

 

 นอกจากนั้น หลักการพื้นฐานของการมีส่วนร่วมมีอยู่ด้วยกัน ๑๐ ประการ ดังนี้51 
๑) เช่ือว่ามนุษย์ต่างมีความคิดและมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน 
๒) เช่ือว่าทุกคนไม่ได้ช่ัวมาแต่กําเนิด 
๓) ต้องคิดว่ามนุษย์มีความสําคัญไม่น้อยไปกว่าเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใช้ 

 ๔) เช่ือว่าชาวชุมชนต่างๆ มักมีภูมิป๎ญญาท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิต ตามความเป็นอยู่ของตน
ในระดับหนึ่ง 

๕) ต้องมีความเช่ือว่ามนุษย์มีความสามารถพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง ให้ดีได้ 
๖) การมีส่วนร่วมย่อมเพิ่มขึ้น เมื่อมีสภาพที่เหมาะสมต่อไปนี้ 

-ประชาชนในท้องถิ่นได้รู้สึกว่าเขาได้ควบคุมโชคชะตาของตนเอง 
-ผู้ท่ีจะเข้าร่วมต้องมีอิสรภาพ ได้รับความเสมอภาคและได้รับความจริงใจให้เข้ามีส่วนร่วม 
-ผู้ท่ีจะเข้าร่วมด้วยต้องมีความสามารถพอท่ีจะมีส่วนร่วมด้วยได้ 
-มีการส่ือสาร ๒ ทาง เพื่อให้ผู้มีส่วนได้รับข้อมูลอย่างถูกต้อง 
-ประชาชนมีส่วนร่วมรับราบ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในโครงการตั้งแต่เริ่มต้น จะทํา

ให้ต้องการเข้ามามีส่วนร่วมกับโครงการมากยิ่งขึ้น 
-ประชาชนมีทัศนคติท่ีดีต่อเจ้าหน้าท่ีโครงการและต่อโครงการนั้น และเต็มใจท่ี

จะมีส่วนร่วมด้วย 
-การมีส่วนร่วมนั้นต้องไม่ทําให้ประชาชนเสียค่าใช้จ่ายมากเกินกว่าผลตอบแทนท่ี

ประเมินว่าจะได้รับ 
-เมื่อเข้ามามีส่วนร่วมแล้ว จะไม่กระทบกระเทือนสถานภาพในหน้าท่ีการงาน

หรือทางสังคมให้ลดน้อยลง 
-มีกลวิธีการแลกเปล่ียนข่าวสารระหว่างโครงการ และมี ผู้ส่วนได้ส่วนเสีย       

เป็นอย่างดี 
๗) เช่ือว่าตนต่างกับชาวบ้านอยู่ไม่น้อย และชาวบ้านเองก็แตกต่างกันอยู่บ้าง 
๘) อาจใช้การมีส่วนร่วมในหลายรูปแบบ 
๙) ไม่มีส่ิงใดได้มาฟรี 
๑๐) การมีส่วนร่วมต้องนึกถึงใจของผู้อื่น 

                                                             
51 นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง , พิมพ์ครั้งที่ 

๒, (เชียงใหม่ : สิริลักษณ์การพิมพ์, ๒๕๔๗), หน้า ๑๔-๑๖. 
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 นอกจากนั้น หลักการมีส่วนร่วมพื้นฐาน “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ยังเป็นส่ิงท่ี
สังคมไทยต่ืนตัวและถูกนามาใช้กล่าวอ้างกันอย่างกว้างขวางเมื่อสิบกว่าปีนี้เอง เริ่มต้นจากการมีส่วน
ร่วมในการปฏิรูปการเมืองหลังเหตุการณ์  เดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕ ซึ่ งต้องยอมรับว่าเป็น
ประวัติศาสตร์หน้าใหม่ของการเมืองการปกครองไทย ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทและได้เข้ามี
ส่วนร่วมในการกําหนดกฎหมายสูงสุดของประเทศ โดยท่ีเป็นการมีส่วนร่วมท้ังอย่างเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ52 
 การมีส่วนร่วมเป็นพื้นฐานของกิจกรรมทุกกิจกรรม กระบวนการตัดสินใจของกลุ่มจะเกิด
จากการมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในกลุ่ม ซึ่งปัจจัยส าคัญของการมีส่วนร่วมมี ๔ ประการ คือ  
 ๑) เป็นความพยายามท่ีเกี่ยวข้องกันทางด้านจิตใจและความรู้สึก  
 ๒) เป็นการกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือ  
 ๓) เป็นการให้บุคลากรรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน  
 ๔) เป็นการพัฒนาการมีส่วนรวม ซึ่งค านึงถึงความสมดุลระหว่างการมีส่วนร่วมอย่างไม่
แท้จริงกับการมีส่วนร่วมมากเกินไป53 ขณะท่ีนักวิชชาการบางท่านกล่าวว่า “การให้มีส่วนร่วมเป็น
เทคนิคอย่างหนึ่งท่ีผู้บริหารต้องการให้ได้รับการสนับสนุนท่ีเข้มแข็ง อันมีผลมาจากการวิจัยและทฤษฏี
ด้านการสร้างแรงจูงใจท่ีตระหนักถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมและการสร้างการยอมรับนับถือ”54 
 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนมีลักษณะ ๓ ประการ55 ได้แก่  
๑) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามี ส่วนร่วมในการ

ด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจแก้ไขปัญหาตนเอง ร่วมให้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้และ
ความช านาญ ร่วมกับการใช้วิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กร
และเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง 

๒ ) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับ
โอกาสและได้ใช้โอกาสท่ีได้รับแสดงออกซึ่งความรู้สึกนึกคิด แสดงออกซึ่งส่ิงท่ีเขามี แสดงออกซึ่งส่ิงท่ี
เขาต้องการ แสดงออกซึ่งปัญหาท่ีก าลังเผชิญ และแสดงซึ่งวิธีการแก้ไขปัญหา และลงมือปฏิบัติโดย
การช่วยเหลือของหน่วยงานภายนอกน้อยท่ีสุด 
       ๓ ) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีรัฐบาลท าการส่งเสริม ชักน า 
สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนท้ังรูปของบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ 
                                                             

52 ปัทมา สูบกาปัง, “การมีส่วนร่วมของประชาชนชาวไทยในรอบทศวรรษที่ผ่านมา : สภาพปัญหา
และความท้าทายในอนาคต”, วารสารส านักวิจัยและพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักวิจัยและพัฒนา สถาบัน
พระปกเกล้า, ๒๕๕๑), หน้า ๑. 
 53 Putti Joseph M,  Management :  A Functional,  (Singapore :  Mc Graw-Hill,  1987), p. 305. 
 54 Koontz & others,  Essential  of management,  (New York :  Mc Graw-Hill, 1986),  p. 385. 
 55 ทนงศักด์ิ คุ้มไข่น้ า, หลักการพัฒนาชุมชน, (ขอนแก่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๐), หน้า ๙๓. 



44 
 
 การมีส่วนร่วม56 คือ การท่ีประชาชนจะเข้ามามีบทบาทในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไข 
และร่วมมีผลประโยชน์ดังท่ีกล่าวมานั้น ขึ้นอยู่กับลักษณะของกลยุทธ์การพัฒนาท่ีเห็นความส าคัญของ
ประชาชนในระดับรากหญ้าโดยค านึงถึงหลักเกณฑ์ประกอบ ท้ังด้านการกระจายอ านาจการวางแผน
จากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น และการก าหนดแนวทางการพัฒนาจากล่างขึ้นบน การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนสามารถท าได้ ๔ ลักษณะ คือ 
                       ๑) เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการก าหนดว่าอะไรคือความจ าเป็นพื้นฐานของชุมชน 
                       ๒) เป็นผู้ระดมทรัพยากรต่างๆเพื่อตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน 
                       ๓) เป็นผู้มีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินค้าและบริการให้สมบูรณ์ขึ้น 
                       ๔) เป็นผู้ได้รับความพึงพอใจและเกิดแรงจูงใจท่ีจะสร้างกระบวนการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องซึ่งมีความสอดคล้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ๗ ประการ57 ดังนี้ การมีส่วนร่วมแบบ
อยู่เฉย ๆ (Passive Participation) administration ประชาชนจะได้รับการบอกกล่าวในส่ิงท่ีเกิดขึ้น 
จะเป็นการประกาศฝ่ายเดียวโดยฝ่ายบริหารหรือผู้จัดการโครงการโดยไม่ต้องมีการฟังการตอบสนอง
ของประชาชนใดๆท้ังส้ิน การมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล (Participation in information giving) 
ข้อมูลถูกน าใช้ร่วมกันกับผู้เชียวชาญจากภายนอก การมีส่วนร่วมของประชาชนคือการตอบค าถาม
จากผู้เช่ียวชาญหรือนักวิจัยโดยใช้แบบสอบถามหรือการส ารวจ ประชาชนไม่ได้มีโอกาสท่ีจะมีอิทธิพล
ต่อวิธีการหรือผลลัพธ์ท่ีเป็นผลการวิจัยท่ีใช้ร่วมกันไม่ได้มีการตรวจสอบความถูกต้อง การมีส่วนร่วม
แบบปรึกษาหารือ (Participation by consultation) การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเริ่มจากการ
ปรึกษาและรับฟังทัศนะจากตัวแทนภายนอก 
 องค์การอนามัยโลก (WHO and UNICEF) ได้เสนอกระบวนการ มีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการดําเนินกิจกรรมไว้ ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑. การวางแผน ประชาชนต้องมีส่วนร่วม ในการวิเคราะห์ป๎ญหา จัดอันดับความสําคัญ 
ต้ังเปูาหมาย กําหนดการให้ทรัพยากร กําหนดวิธีติดตามประเมินผล และประการท่ีสําคัญคือ ต้อง
ตัดสินใจด้วยตนเอง 

 ๒. การดําเนินกิจกรรม ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการดาเนินการและบริหารการใช้
ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงิน 

 ๓. การใช้ประโยชน์ประชาชนต้องมีความสามารถในการนาเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ได้ ซึ่งเป็นการเพิ่มระดับของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 

                                                             

 56 ปกรณ์ ปรียากร,  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักด์ิโสภาการ
พิมพ์), หน้า ๖๕-๖๖. 
 57 Helene Heyd and Andreas Neef, International Food policy Research Institute 
2033 K Street, N.W.Washington, D.C. 2006 (U.S.A. December 2004). p. 29. 
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 ๔. การได้รับประโยชน์ประชาชนต้องได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐาน
ท่ีเท่าเทียมกัน ซึ่งเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได้58 
 

 2.5.3 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชนมีเนื้อหาแตกต่างกันดังนี้27   

  2.5.3.1 ทฤษฎีการเกล้ียกล่อมมวลชน (Mass Persuation Theory) กล่าวถึงการใช้ 
ค าพูดหรือการเขียนเพื่อให้เกิดความเช่ือถือและการกระท าโดยใช้หลักพฤติกรรมของมนุษย์ การเกล้ีย
กล่อมต้องอาศัยชนส่วนใหญ่ และใช้เวลามาก ในการเกล้ียกล่อมต้องอาศัยพฤติกรรม สัญชาตญาณ
การศึกษาอบรมและความสัมพันธ์ระหว่างส่ิงแวดล้อมรอบตัว การเกล้ียกล่อมจะให้ ผลดีต้องสร้าง
ความสนใจในเรื่องท่ีจะเกล้ียกล่อมให้เข้าใจแจ่มแจ้ง ให้เกิดศรัทธาตรงกับ 

2.5.3.2 ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของชนในชาติ (National Morale Theory) 
กล่าวถึงการสร้างก าลังใจหรือการสร้างขวัญขึ้นมาเพื่อให้คนเกิดก าลังใจในการท างานในการฝ่าฟัน  
อุปสรรค ต่าง ๆ คนท่ีมีขวัญในการท างานดีจะเกิดความรู้สึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมมากกว่าคนท่ี ไม่มี
ขวัญและก าลังใจ เมื่อคนมีส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม ก็จะท าให้เขามีความคิดท่ีจะเข้าไป มีส่วน
ร่วมกับสังคมในด้านต่าง ๆ เพื่อท่ีจะพิทักษ์รักษาทรัพย์สมบัติของส่วนรวมเอาไว้  

2.5.3.3 ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership Theory) ทฤษฎีนี้กล่าวถึงการจูงใจให้ 
คนท างานด้วยความเต็มใจ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน ชนหมู่มากจ าเป็นจะต้องมีผู้น าท่ีมี 
ความสามารถในการตัดสินใจ รู้จักประนีประนอม รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น และอดทน ต่อค า
วิพากษ์วิจารณ์ ผู้น าช่วยให้เกิดความร่วมมือในการปฏิบัติงานกันอย่างมีขวัญและก าลังใจ ท าให้คนหมู่
มากเข้ามาร่วมคิด ร่วมท ากิจกรรมต่าง ๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ การสร้างผู้น าจึงเป็น การส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมอย่างหนึ่ง เพราะผู้น าท่ีดี สามารถจูงใจให้คนคล้อยตาม และเต็มใจท่ีจะ ให้ความร่วมมือด้วยดี  

2.5.3.4 ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative System and 
Method Theory) กล่าวว่าการใช้ระบบการบริหารเป็นวิธีการในการระดมความร่วมมือท่ีง่ายท่ีสุด 
เพราะใช้กฎหมายระเบียบแบบแผนในการด าเนินการ แต่ผลของการร่วมมือยังไม่มีระบบใดดีท่ีสุด 
ระบบการบริหารแบบกระจายอ านาจ ถือว่าเป็นหัวใจส าคัญของแนวการพัฒนาท่ีมุ่งให้ประชาชน มี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ในการตัดสินใจ การประเมินผลโครงการและอื่น ๆ ไม่ว่า ประชาชน
จะเข้าร่วมโดยตรง หรือเข้าร่วมโดยอ้อม ผ่านผู้แทนหรือไม่ก็ตาม  

                                                             
58 WHO and UNICEF, Report of The International Conference on Primary Health 

Care, (NewYork : N.P.Press, 1981), p. 41. 
27 ไกรสร  เพ็งสกุล และคณะ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า”, 

(รายงานวิจัยกรมทรัพยากรนํ้า : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๑, (อัดสําเนา). 
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              2.5.3.5 ทฤษฎีแรงจูงใจ (Theory of Human Motivation) มาสโลว์ ได้อธิบายว่า การ
ท่ีจะจูงใจคนนั้น จะต้องรู้ความต้องการตามล าดับขั้นของคน และการปฏิบัติการเพื่อสนองตอบความ
ต้องการเหล่านั้น มาสโลว์ แบ่งล าดับความต้องการ ของคนออกเป็น ๕ ระดับ 
 Cohen, J.M. and Uphoff ได้อธิบายกรอบความคิดเบื้องต้นในการวิเคราะห์การมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชนบทไว้ว่า มี ๓ มิติ (Dimensions) และ ๒ บริบท (Contexts) ท้ังนี้ ในมิติของการ
มีส่วนร่วม ได้แก่  
 มิติท่ี ๑ การมีส่วนร่วมอะไร (What) แบ่งเป็น  
 ๑) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
 ๒) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  
 ๓) การมีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์  
 ๔) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน 
 กรอบทฤษฎีการมีส่วนร่วมโดยได้รับการพัฒนาจากแนวคิดท่ีเป็นระบบมากท่ีสุด ซึ่งมี
ลักษณะและขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนี้ 

ขั้นท่ี ๑ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (decision making) ในกระบวนการของการ
ตัดสินใจนั้น ประการแรกสุดท่ีจะต้องกระท าคือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับ
ความส าคัญ ต่อจากนั้นจึงเลือกนโยบายและประชากรท่ีเกี่ยวข้อง การตัดสินใจนี้เป็นกระบวนการ
ต่อเนื่องท่ีต้องด าเนินการไปเรื่อย ๆ ต้ังแต่การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงด าเนินการ
วางแผน และการตัดสินใจปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว้ 
 ขั้นท่ี ๒ การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (implementation)ในส่วนท่ีเป็นองค์ประกอบของ
การด าเนินโครงการนั้นจะได้มาจากค าถามท่ีว่า ใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้าง และจะท า
ประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารงานและการประสานงาน และ
การขอความช่วยเหลือ เป็นต้น 
 ขั้นท่ี ๓ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (benefits) ในส่วนท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ 
นอกจากความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วยผลประโยชน์ของโครงการนี้ รวมท้ังผลท่ีได้ประโยชน์ทางบวก และผลท่ี
เกิดขึ้นในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซึ่งจะได้ผลประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคมด้วย 
 ขั้นที่ ๔ การมีส่วนร่วมในการประเมนิผล (evaluation) ซึ่งส่ิงส าคัญท่ีจะต้องสังเกตในขั้น
นี้ คือ ความเห็น (view) ความชอบ (preferences) และความคาดหวัง (expectation) ซึ่งจะมี
อิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได้ 



47 
 
 ซึ่งสามารถแสดงเป็นวงจรการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff ได้ดังนี ้28 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 ในส่วนของ ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ 29 ได้กําหนดขั้นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วม ซึง่
สามารถจัดแบ่งเป็นขัน้ตอนง่ายๆ ได้ดังภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

 
28 ถวิลวดี บุรีกุล, เอกสารประกอบการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและ

การมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา เรื่อง “การมีส่วนร่วม : แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ”, 
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๑), หน้า ๘. 

 
29 ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน : การตัดสินใจที่ดีกว่าโดยให้ชุมชนมี

ส่วนร่วม, (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, 2551), หน้า ๒๗. 

ส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ 

ส่วนร่วมในการ
ดําเนินงาน 

Implementation 
การมีส่วนร่วมในการรักษา

ผลประโยชน์ 

Benefit การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 

Evaluation แผนภาพที่ ๒.๑  แสดงวงจรการมีส่วนร่วม 

 

๑. มีส่วนร่วมในการ
วางแผน 

๓. มีส่วนร่วมในการจัดสรร
ผลประโยชน์  

กระบวนการมี
ส่วนร่วม 

แผนภาพที่ ๒.๒  แสดงขั้นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วม 

 

๒. มีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติั/ดําเนินการ 

๔. มีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผล 
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 ขั้นที่ 1 มีส่วนร่วมในการวางแผน ประกอบด้วยการรับรู้ และเข้าถึงขอ้มูลเกี่ยวกับการ
วางแผนและร่วมวางแผนกิจกรรม 

 ขั้นที่ 2 มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ/ดําเนินการ ประกอบด้วยการเกี่ยวข้องกับการ
ดําเนินการในกิจกรรรมต่างๆ และการตัดสินใจ 

 ขั้นที่ 3 มีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ เป็นการมีส่วนร่วมในการจัดสรรประโยชน์ 
หรือผลของกิจกรรม หรือผลของการตัดสินใจท่ีเกิดขึ้น 

 ขั้นท่ี 4 มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล เกี่ยวข้องกับความพยายามท่ีจะประเมิน
ประสิทธิผลของโครงการ กิจกรรมต่างๆ และพิจารณาวิธีท่ีจะดําเนินการต่อเนื่องต่อไป ประชาชนจะ
เข้ามาเกี่ยวข้องกับการคิดเกณฑ์ในการประเมินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ด้ วย ซึ่งผลของ
กระบวนการประเมินนี้จะกลายเป็นป๎จจัยนําเข้าในกระบวนการมีส่วนร่วมขั้นท่ี 1 ซึ่งเป็นขั้นตอนของ
การวางแผนต่อไป 
 สถาบันวิจัยสังคมและสถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 30 ได้จัด
ประเภทของการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยอิงพัฒนาการของโครงการพัฒนาเป็นเกณฑ์กล่าวคือ 
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วยภารกิจสําคัญ 5 ประการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

 
30 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  สถาบันวิจัยสังคมและสถาบันวิจัย สภาวะแวดล้อม. โครงการ

พัฒนาการดำเนินงานการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวิ เคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545), 

1. การมีส่วนร่วม 
ในการวางแผน 

๒. การมีส่วนร่วม 
ในการดําเนินกิจกรรม 

๓. การมีส่วนร่วม 
ในการใช้ประโยชน์ 

๔. การมีส่วนร่วม 
ในการได้รับผลประโยชน์ 

๕. การมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล 

แผนภาพที่ ๒.๓  แสดงกระบวนการมีส่วนรว่มของประชาชน 
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ภารกิจท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการวางแผน (Participation in Planning) อันได้แก่ การท่ี
ประชาชนมีบทบาทในกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการวางแผนโครงการนับต้ังแต่การวิเคราะห์ป๎ญหา
การกําหนดลําดับ ความสําคัญของป๎ญหา การกําหนดเปูาหมาย การกําหนดแนวทางในการ
ดําเนินงาน การกําหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผลโครงการ 

 ภารกิจท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรม (Participation in Implementation) 
อันได้แก่ การสนับสนุนด้านทรัพยากรต่างๆ และการประสานความร่วมมือในการจัดกิจกรรมต่างๆ  

 ภารกิจท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์ (Participation in Utilization) อันได้แก่ 
การนําเอากิจกรรมต่าง มาใช้ให้เกิดประโยชน์ โดยเฉพาะในด้านการเพิ่มระดับการพึ่งตนเอง และการ
ควบคุมทางสังคม 

 ภารกิจท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการได้รับประโยชน์ (Participation in Benefit-Sharing) 
อันได้แก่ การแจกจ่ายผลประโยชน์ต่างๆ ในการพัฒนาอย่างยุติธรรม 

 ภารกิจท่ี 5 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Participation in Evaluation) อันได้แก่ 
การให้ประชาชนได้รับทราบถึงสภาพป๎ญหาและอุปสรรคต่างๆ เพื่อร่วมกันหาทางแก้ไขในลําดับต่อไป 
 ท้ังนี้รูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีดําเนินอยู่โดยท่ัวไป สามารุสรุปได้เห็น ๔ รูปแบบ 31 คือ 
 ๑) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) ประชาชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะต้อง
ได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการมี่จะดําเนินการ รวมท้ังผลกระทบท่ีคาดว่าจะ
เกิดขึ้น ท้ังนี้ การได้รับแจ้งข่าวสารดังกล่าวจะต้องเป็นการแจ้งก่อนท่ีจะมีการตัดสินใจดําเนินโครงการ 
 ๒) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีมีการจัดการ
หารือระหว่างผู้ดําเนินโครงการกับประชาชนท่ีเกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพื่อรับฟ๎งความคิดเห็น
และตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม เพื่อให้เกิดความเข้าใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ้น 
 ๓) การประชุมรับฟ๎งความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชน
และฝุายท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู้มีอํานาจตัดสินใจในการทําโครงการหรือกิจกรรม
นั้นได้ใช้เวทีสาธารณะในการทําความเข้าใจ และค้นหาสาเหตุในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใน
พื้นท่ีนั้น ซึ่งมีหลายรูปแบบ ได้แก่ การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting)  การประชุม
รับฟ๎งความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) และ การประชาพิจารณ์ (Public Hearing)  
 ๔) การร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเปูาหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจได้เพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบข อง
คณะกรรมการท่ีเป็นผู้แทนประชาชนในพื้นท่ี 

                                                             

 
31 จินตวีร์ เกษมศุข, หลักการมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน , (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัแอคทีฟ พริ้นท์ จํากัด, ๒๕๕๗), หน้า ๙ – ๑๑. 



50 
 
 และได้มีนักวิชาการได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมไว้ว่า “มีชุมชนต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับความ
พยายามในการวางแผนระยะยาวอย่างสม่ําเสมอเพื่อช้ีทิศทางการพัฒนาและเพื่อท่ีจะตัดสินลําดับ
ความจําเห็นของงบประมาณหรือเพื่อท่ีจะพิจารณาถึงความจําเป็นท่ีจะต้องมีอาคารหลังใหม่
โดยเฉพาะ ขอบเขตของการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจจะมีประเด็นกว้างขวางครอบคลุมท้ังเมือง

หรือนครหรือเขตเทศบาลหรืออาจจะจํากัดอยู่เพียงชุมชนใดชุมชนหนึ่งโดยเฉพาะ”32 
 

 การติดตามงานประเมินผลแบบมีส่วนร่วมไว้ดังนี้33 
 การติดตามและประเมินผล มักถูกนํามากล่าวพร้อมกันเป็น “การติดตามและประเมินผล” 
แต่โดยแท้จริงแล้วคําท้ัง ๒ มีความหมายท่ีแตกต่างกัน แต่ก็มีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกัน 
 การติดตามงาน (Monitoring) คือ ระบบการติดตามความก้าวหน้าของการดําเนิน
โครงการ เพื่อให้การดําเนินงานเป็นไปตามแผนมากท่ีสุด ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าท่ีสุด ซึ่งจะมีการ
ติดตามเป็นระยะๆ อย่างต่อเนื่อง ต้ังแต่เริ่มดําเนินการโครงการจนส้ินสุดโครงการ เพื่อการทบทวน
การดําเนินงานในแต่ละกิจกรรมในประเด็นสําคัญ ๒ ประการ คือ ประการแรก การใช้ทรัพยากรของ
โครงการ เช่น บุคลากร งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ ว่าเป็นไปตามแผนท่ีวางไว้หรือไม่ เป็นไปตามเวลา
ท่ีกําหนดหรือไม่ มีคุณภาพเป็นอย่างไร ในประการท่ี ๒ การพิจารณากระบวนการ วิธีการทํางานว่ามี
ความเหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ีเพียงใด มีป๎ญหา-อุปสรรคใด ท่ีจําเป็นต้องได้รับการแก้ไขปรับปรุง 
 การประเมินผล (Evaluation) ความหมายในมุมมองของงานพัฒนาชุมชนคือ “การศึกษา
ว่า การดําเนินโครงการสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ ภายใต้เงื่อนไข ป๎จจัยใด หาก
จะดําเนินการต่อไปน่าจะทําอย่างไรบ้าง” การประเมินผลจึงมุ่งเน้นเพื่อให้เห็นว่าโครงการพัฒนาได้
ดําเนินการบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้หรือไม่ และการแสดงให้เห็นคุณภาพของโครงการ... การ
ประเมินผลสามารถทําได้ในหลายช่วงเวลา ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการประเมิน โดยท่ัวไปมี ๔ 
ระยะ คือ นอกจากการติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วมแล้ว ในกระบวนการทํางานพัฒนามักจัดให้มี 
๑) การสรุปบทเรียน เป็นระยะๆ ของการดําเนินงาน ๒) การทบทวน ตรวจสอบผลสําเร็จและความ
ล้มเหลว ๓) พิจารณาศักยภาพและข้อจํากัด เงื่อนไขท่ีสนับสนุนให้เกิดผลสําคัญหรือป๎จจัยเงื่อนไขท่ี
ขัดขวางความสําเร็จ และ ๔) การพัฒนางานในอนาคต เพื่อให้เกิดผลสําเร็จมากท่ีสุด ซึ่งอาจหมายถึง
การเสริมศักยภาพ การแก้ไขข้อจํากัด ท้ังนี้การสรุปบทเรียนมุ่งเน้นท่ีจะสรุปกระบวนการ วิธีการ
ทํางานเป็นสําคัญ ว่าถูกออกแบบอย่างไรเอื้อให้เกิด “การเรียนรู้” หรือไม่ เช่น การมีส่วนร่วมการ

                                                             
32

 ศ.นพ. วันชัย วัฒนศัพท์, คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, พิมพ์ครั้ง
ที่ ๔, (ขอนแก่น : โรงพิมพ์ศิริภัณฑ์ ออฟเซ็ท, ๒๕๔๗), หน้า ๓๖ – ๓๗. 

33 อรุณี เวียงแสง และคณะ, การติดตามและประเมินผลแบบมีส่วนร่วม, (กรุงเทพมหานคร : พิสษฐ์ 
ไทย ออฟเซต, ๒๕๔๘) หน้า ๑๘ – ๒๐. 
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ดําเนินโครงการในเชิงความสัมพันธ์แนวราบ การมีปฏิสัมพันธ์ การส่ือสาร จนเกิดความไว้วางใจกัน 
การมองส่ิงต่างๆ อย่างองค์รวมและบูรณาการ เป็นต้น 
 

 ได้มีนักวิชาการอีกท่านได้กล่าวว่า34 การติดตาม (Monitoring) คือ กระบวนการ
ตรวจสอบ บันทึกซ้ําหลายครั้ง เป็นส่วนหนึ่งของวัฏจักรการจัดการ นั่นคือ การติดตามสังเกต
ผลกระทบเห็นระยะๆ จะใช้ในการตัดสินใจปรับปรุงวิธีการจัดการ 
 การติดตามในงานจัดการทรัพยากรปุาไม้เช่นเมื่ออนุญาตให้ชุมชนจัดการปุาชุมชนนั้น
สามารถแบ่งการติดการจัดการโครงการปุาชุมชนออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ35 
 ๑. การติดตามโครงการ (Project monitoring) หรือบางทีอาจเรียกว่าการติดตาม
กิจกรรม (Active monitoring) เป็นการติดตามกิจกรรมต่างๆ ท่ีได้กําหนดตามแผนงานต่างๆ ใน
โครงการ ว่าทําได้ หรือไม่ ได้ผลตามท่ีวางแผนท้ังปริมาณ และคุณภาพอย่างไรบ้าง ซึ่งการติดตาม
ลักษณะนี้จะเป็นงานของเจ้าของโครงการ 
 ๒. การติดตามผลกระทบของโครงการ ( Impact monitoring) คือ การติดตาม
วัตถุประสงค์ของการจัดการ เช่น การทําปุาชุมชนบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ โดยติดตาม
ว่ามีผลกระทบต่อปุา ต่อคนอย่างไร ลักษณะการติดตามจะเป็นการติดตามร่วมกันระหว่างผู้ท่ีเป็น
เจ้าของโครงการ และผู้ท่ีเกี่ยวข้อง มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีจะได้รับผลกระทบจากโครงการนั้นๆ เช่น 
ภาครัฐกับชุมชนร่วมกันติดตามประเมินผลการทําปุาชุมชน แล้วนําผลท่ีได้มาปรับปรุงวิธีการจัดการ 
ความจริงแล้ว คําว่า ยั่งยืนในการจัดการทรัพยากรหรือจัดปุานั้นเป็นการเดินสู่ความยั่งยืน การติดตาม
ผลกระทบนั้นก็เปรียบเสมือนแสงส่องทางไปสู่จุดหมาย 

 จะเห็นว่าแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมนัน้ท่ีเป็นท่ีนิยมและได้รับการยอมรับมาก
ท่ีสุดนั้นคือ ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ Cohen, J.M. and Uphoff  แต่ด้วยผู้วิจัยเห็นว่าการะบวนการ
วางแผนนั้นก็เป็นส่ิงท่ีสําคัญเป็นอย่างมากต่อการยังให้เกิดผลตามมา ดังท่ีนักวิชาการข้างบนได้กล่าว
ไว้แล้ว ดังนั้นผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมควรประกอบด้วย ๕ ขั้นตอนดังนี ้
 ๑) การมีส่วนร่วมในการวางแผน (Planning) 
 ๒) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) 
 ๓) การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน (Implementation) 
 ๔) การมีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์ (Benefit) 
 ๕) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการดําเนินงาน (Evaluation) 

                                                             
34 ระวี ถาวร บรรณาธิการ, การติดตามระบบนิเวศอย่างมีส่วนร่วม : บทเรียนปัจจุบันสู่ทิศทางใน

อนาคต, (ปทุมธานี : บริษัท ดูมายเบส จํากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๑๕. 
 

35  อ้างแล้วใน ระวี ถาวร บรรณาธิการ, การติดตามระบบนิเวศอย่างมีส่วนร่วม : บทเรียนปัจจุบันสู่
ทิศทางในอนาคต, หน้า ๑๕. 
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 2.5.4 ระดับการมีส่วนร่วม 
 เมื่อกล่าวถึงความหมาย แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมแล้วนั้น ยังมีนักวิชาการ
อีกหลายท่านท่ีได้กล่าวหรืออธิบายเกี่ยวกับระดับของการมีส่วนร่วมไว้อย่างน่าสนมจอย่างยิ่ง คือ 

 ถวิลวดี บุรีกุล กล่าวว่า จํานวนประชาชนท่ีเข้ามีส่วนร่วมในแต่ละระดับ จะเป็นปฏิภาค
กับระดับของการมีส่วนร่วม กล่าวคือ ถ้าระดับการมีส่วนร่วมตํ่า จํานวนประชาชนท่ีเข้ามีส่วนร่วมจะ
มาก และยิ่งระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้นเพียงใด จํานวนประชาชนท่ีเข้ามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามลําดับ 
ซึ่งระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงลําดับจากต่ําสุดไปสูงสุดได้แก่ ระดับการให้ข้อมูล ระดับ
การเปิดรับความคิดเห็นของประชาชน ระดับการปรึกษาหารือ ระดับการวางแผนจนถึงระดับการ
ตัดสินใจร่วมกัน ระดับการร่วมปฏิบัติ ระดับการติดคามตรวจสอบ จนสูงสุดคือระดับการควบคุมโดย
ประชาชน ดังภาพ36 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                             

 36 ถวิลวดี บุรีกุล, ทศธรรม : ตัวชีวัดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
พระปกเกล้า, ๒๕๕๐), หน้า ๒. 
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 2.5.4.1 ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับท่ีตํ่าท่ีสุดและเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดของการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม เป็นการให้ข้อมูลกับประชาชนเพื่อประกอบการตัดสินใจ แต่ไม่ได้
เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นสะท้อนกลับมาแนวทางในระดับนี้มีหลายวิธี เช่น การแถลง
ข่าว การแจกข่าว การจัดนิทรรศการ เป็นต้น 
 2.5.4.2 ระดับเปิดรับฟ๎งความคิดเห็นของประชาชน เป็นระดับท่ีสูงกว่าระดับแรก 
กล่าวคือ มีการเริ่มรับข้อมูลสะท้อนกลับจากประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาแสดงความ
คิดเห็น แนวทางการดําเนินการในระดับนี้ ส่วนใหญ่ จะเป็นการสํารวจความคิดเห็นและการบรรยาย
ให้ความรู้โดยมีการซักถามได้ในประเด็นท่ีสงสัย 
 2.5.4.3 ระดับของการให้คําปรึกษาหารือ เป็นระดับการมีส่วนร่วมท่ีสูงขึ้น เป็นการ
เปิดรับฟ๎งความคิดเห็นของประชาชน และการเจรจาอย่างเป็นทางการ เพื่อประเมินความก้าวหน้า 
และระบุประเด็นหรือข้อสงสัยต่างๆ สําหรับแนวทางในการดําเนินการในระดับนี้ เช่น การจัดระชุม 
การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 
 2.1.4.4 ระดับการวางแผนร่วมกัน เห็นระดับการมีส่วนร่วมท่ีสูงขึ้นจากระดับของการ
ให้คําปรึกษาหารือ ซึ่งมีขอบเขตไปถึงการร่วมกันวางแผนการดําเนินและรับผิดชอบผลของการ
ดําเนินงานร่วมกัน ซึ่งพบว่ามีประเด็นความซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมากมาย สําหรับแนวทางในการ
ระดับนี้ เช่น การใช้กลุ่มท่ีปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ เพื่อแก้ป๎ญหาข้อขัดแย้งร่วมกัน 
เป็นต้น 
 2.5.4.5 ระดับการร่วมปฏิบัติ เห็นระดับท่ีสูงกว่าระดับการวางแผนร่วมกัน กล่าวคือ 
เป็นระดับท่ีผู้ดําเนินการกับประชาชนร่วมกันดําเนินโครงการ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 
 2.5.4.6 ระดับการร่วมตรวจสอบ ติดตามประเมินผล เห็นระดับท่ีมีประชาชนเข้าร่วม
น้อย แต่มีประโยชน์ต่อการดําเนินงานเห็นอย่างมาก แนวทางในการดําเนินการระดับนี้ คือ การจัดต้ัง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลท่ีมาจากหลายฝุายท่ีเกี่ยวข้อง 
 2.5.4.7 ระดับการควบคุมโดยปะชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน 
เพื่อแก้ไขป๎ญหาข้อขัดแย้งท่ีมีอยู่ท้ังหมด เช่น การลงประชามติ เป็นต้น 
 

 นอกจากนั้น ระดับของการมีส่วนร่วมโดยเรียงลําดับจากระดับน้อยไปหาระดับมากดังนี้ 59 
 ระดับท่ี ๑ ถูกบังคับให้ร่วม มองว่าการท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการต่างๆ 
เพราะถูกบังคับโดยไม่มีทางหลีกเล่ียง 
 ระดับท่ี ๒ ถูกหลอกให้ร่วม ลักษณะนี้ประชาชนจะถูกล่อใจด้วยผลประโยชน์ในรูปของ
ค่าจ้างแรงงาน หรือความสะดวกสบายบางอย่าง 
                                                             

 59 ปรีดี โชติช่วง และคณะ, การพัฒนาชุมชนและการบริหารงานพัฒนาชุมชน , พิมพ์ครั้งที่ ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท บพิธการพิมพ์, ๒๕๓๖), หน้า ๑๑๐ – ๑๑๒. 
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 ระดับท่ี ๓ ถูกชักชวนให้เข้าร่วม  การมีส่วนร่วมในลักษณะเช่นนี้ ส่วนมากเป็นโครงการท่ี
ทางราชการคิดขึ้นเองเรียบร้อยแล้วพยายามชักชวนประชาชนให้ร่วมมือในทุกรูปแบบโดยอาศัยระบบ
การโฆษณาประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือสารมวลชนต่างๆ ว่าเป็นโครงการท่ีดีขอให้ประชาชนให้ความร่วมมือ 
 ระดับท่ี ๔ สัมภาษณ์แล้ววางแผนให้ ลักษณะการมีส่วนร่วมในชนิดนี้ จะปรากฏว่าป๎ญหา
ความต้องการและเสียงเรียกร้องของประชาชนจะได้รับการเอาใจใส่ขึ้นบ้าง กล่าวคือ ผู้ท่ีจะ
วางโครงการจะต้องสํารวจป๎ญหาและความต้องการของประชาชนด้วยการเรียกประชุม สอบถาม 
สัมภาษณ์ แต่การตัดสินใจว่าป๎ญหาของชาวบ้าน คืออะไร ควรจะแก้ไขด้วยวิธีใด จะวางแผนย่างไร 
และจะปฏิบัติตามแผนอย่างไร ซึ่งยังคงเป็นเรื่องของทางราชการ 
 ระดับท่ี ๕ มีโอกาสเสนอความคิดเห็น ในระดับนี้ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นท่ี
เกี่ยวข้องกับการวางโครงการและดําเนินการตามโครงการ แต่การตัดสินใจยังเป็นส่วนราชกาลอยู่ 
 ระดับท่ี ๖ โอกาสเสนอโครงการ ในระดับนี้ทางราชการกับประชาชนจะมีการ
ปรึกษาหารือกันอย่างใกล้ชิด ประชาชนมีโอกาสในการตัดสินใจว่าป๎ญหาของตนเองคืออะไร จะแก้ไข
อย่างไร วิธีใดท่ีดีท่ีสุด จนกระท่ังมีสิทธิเสนอโครงการและเข้าร่วมปฏิบัติด้วย 
 ระดับท่ี ๗ มีโอกาสในการตัดสินใจ ซึ่งในระดับนี้ประชาชนจะเป็นหลักสําคัญของการ
ตัดสินใจทุกเรื่องต้ังแต่การวางแผน การปฏิบัติแผนและการประเมินผลโครงการ  

 ซึ่งระดับการมีส่วนร่วมของปรีดี โชติช่วงและคณะ สามารถสรุปเป็นแผนภาพดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
  
  
 
 

มีโอกาสตัดสินใจด้วย
ตนเอง 

มีโอกาสเสนอโครงการ 

มีโอกาสเสนอความเห็น 

ถูกสัมภาษณ์ความ 

ถูกชักชวน 

ถูกหลอก 

ถูกบังคับ 

มีส่วนร่วมสูงสุด 

มีส่วนร่วมสูง 

มส่ีวนร่วมปานกลาง 

มีส่วนร่วมน้อย 

ไม่มีส่วนร่วมเลย 

แผนภาพที่ ๒.๕  ระดับการมีส่วนร่วมของปรีดี โชติช่วงและคณะ 
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 นอกจากนั้น นรนิทร์ชัย พัฒนพงศา  ได้แบ่งการมีส่วนร่วมเป็น ๓ ระดับ ๘ ขั้นตอน ดัง
ตารางระดับการมีส่วนร่วม ดังนี ้60 
ตารางที่ ๒.๑ : ระดับการมีส่วนร่วมของนรินทร์ชัย พัฒนพงศา  

ระดับการมีส่วนร่วม ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
ประชาชนมีส่วนร่วม 
มากขึ้น 

๘) ประชาชนคือผู้ก าหนดส่ิงท่ีต้องการ และร่วมกันจัดการ 
๗) ประชาชนได้ “ควบคุม” “บางส่วน” 
๖) ประชาชนและรัฐมีส่วนร่วมเท่ากัน (โดยรัฐถือว่าประชาชนเป็น 
“หุ้นส่วน” 

ประชาชนมีส่วนร่วม 
ปานกลาง 

๕) รัฐให้ประชาชนเข้าร่วมได้บางเรื่อง เช่น เป็นท่ีปรึกษา, เข้าเป็น
กรรมการ (แต่งเพียงส่วนน้อย)  
๔) ประชาชนได้รับการปรึกษา (โดยมีการถามความต้องการบ้าง) 

ระดับท่ีประชาชน 
ไม่มีส่วนร่วม 

๓) รัฐบอกให้ทราบว่า “มีอะไรบ้าง” 
๒) รัฐคือผู้จัดการให้ 
๑) รัฐคือผู้ก าหนด (คิดให้แทน) 

 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริงหรือการมีส่วนร่วมระดับมากในทุกขั้นตอนจะ
น าไปสู่ความประสบความส าเร็จ เพราะเป็นการสร้างจิตส านึกของประชาชนในกระบวนการพัฒนา
ชุมชนว่าเป็นการพัฒนาของประชาชนโดยประชาชนเพื่อประชาชน และอุทิศตนให้กับการพัฒนา
ชุมชนอย่างเต็มท่ี ดังนั้นนอกจากการพัฒนาชุมชนทุกขั้นตอนจะต้องมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน
ตามล าดับแล้วยังต้องมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนอีกด้วย ดังปรากฏในภาพ ดังนี้ 61 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
60

 นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง , พิมพ์ครั้งที่ 
๒, (เชียงใหม่ : สิริลักษณ์การพิมพ์, ๒๕๔๗), หน้า ๑๔-๑๖. 

 61 สนธยา พลศรี, การพัฒนาความสามารถของบุคคลและกลุ่ม, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
โอ.เอส.พริ้นต้ิง เฮ้าส์, ๒๕๕๖), หน้า ๒๐๓ - ๒๐๔. 
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 การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาชุมชน จึงมาจากแนวคิดเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมของประชาชน และแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในงานพัฒนาชุมชนรวมกันโดยมีแนวคิดท่ี
ส าคัญ คือ ความส าเร็จของการพัฒนาชุมชน เห็นผลมาจากการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการพัฒนาชุมชน ไม่ใช่ด้วยการด าเนินงานโดยภาครัฐ ภาคประชาชนหรือองค์กรพัฒนา
เอกชนเพียงฝ่ายเดียว โดยต้องให้ประชาชนท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องหรือเป็นผู้ท่ีได้รับผลท่ีเกิดขึ้นจากการ
พัฒนามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาอย่างเต็มท่ี ท้ังการมีส่วนร่วมของบุคคล การรวมกันเห็น
กลุ่ม องค์กร และเครือข่าย ส่วนหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชนหรือหน่วยงาน
อื่นๆ เป็นผู้เข้ามาร่วมสนับสนุนส่งเสริมเพื่อรวมพลังกันพัฒนาชุมชนเท่านั้น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในงานพัฒนาชุมชนนี้จะสร้างเสริมให้ประชาชนเกิดความรัก ความหวงแหนชุมชนของ
ตนเอง อันจะท าให้เกิดจิตส านึกความเป็นชุมชนและความรู้สึกเห็นเจ้าของชุมชน ซึ่งเป็นพลังส าคัญท่ี
ผลักดันให้การพัฒนาชุมชนประสบความส าเร็จ 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

๓ 

การวางแผน
โครงการ 

๔ 

การวางแผน
โครงการ ๕ 

การประเมินผล 

๖ 

ทบทวนป๎ญหา 

อุปสรรค 

๑ 

การศึกษาชุมชน 

๓ 

การวางแผน
โครงการ 

๒ 

การวิเคราะห์
ป๎ญหา 

แผนภาพที่ ๒.๖  ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของ สนธยา พลศรี 
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อรทัย ก๊กผล ได้กล่าวถึงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยสามารถแสดงเป็นตารางได้ดังนี้ 62  
ตารางที่ ๒.๒ : แสดงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน  

 

ให้ข้อมูลข่าวสาร 
(Inform) 

รับฟังความคิดเห็น 
(Consult) 

เข้ามามีบทบาท 
(Involve) 

สร้างความร่วมมือ 
(Collaborate) 

เสริมพลังอ านาจ 
(Empower) 

เป้าหมาย : เป้าหมาย : เป้าหมาย : เป้าหมาย : เป้าหมาย : 

เ พื่ อ ใ ห้ ข้ อ มู ล
ข่ า ว ส า ร แ ก่
ประชาชนและ
เสริมสร้างความ
เ ข้ า ใ จ ข อ ง
ป ร ะ ช า ช น
เกี่ยวกับประเด็น
ป๎ญหาทางเลือก
และทางแก้ไข 

เพื่อไ ด้รับข้อมูล
และความคิดเห็น
จากปร ะชาชน
เกี่ ย ว กั บสภาพ
ป๎ญหาทางเลือก
แ ล ะ แ น ว
ทางแก้ไข 

เพื่อร่วมทํางาน
กับประชาชนเพื่อ
สร้างความมั่นใจ
กับประชาชนว่า
ความคิดเห็นและ
คว าม ต้ อ ง ก า ร
ของประชาชนจะ
ไ ด้ รั บ ก า ร
พิจารณา 

เพื่อเป็นหุ้นส่วนกับ
ประชาชนใน ทุก
ขั้นตอนของการ
ตัดสินใจ ต้ังแต่การ
ระบุป๎ญหาพัฒนา
ทางเลือกและแนว
ทางแก้ไข 

เ พื่ อ ใ ห้
ประชาชนเป็นผู้
ตัดสินใจ 

 

 เมื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมจากนักวิชาการหลายท่านแล้วนั้น สามารถสรุปได้ว่า 
ระดับของการมีส่วนร่วมแบ่งเป็น ๓ ระดับ ๘ ข้ันตอน อันได้แก ่
 ระดับท่ี ๑ (ระดับต่ า) ประชาชนไม่มีส่วนร่วมมี ๓ ขั้นตอน คือ 
     ๑. ผู้อื่นเป็นผู้ก าหนด (ผู้อื่นคิดให้แทน)  *ระดับ ต่ าท่ีสุด 
      ๒. ผู้อื่นเป็นผู้จัดการให ้
       ๓. ผู้อื่นบอกกล่าวให้ทราบ 
 ระดับท่ี ๒ (ระดับปานกลาง) ระดับประชาชนมีส่วนร่วมปานกลาง มี ๒ ขั้นตอน คือ 
       ๔. มีการขอรับค าปรึกษา  
       ๕. มีการให้ผู้อื่นเข้าร่วมได้บางเรื่อง  
 ระดับท่ี ๓ (ระดับสูง) ระดับประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น มี ๓ ขั้นตอน คือ 
       ๖. มีใหม้ีส่วนร่วมเท่าๆกัน  
       ๗. ให้ผู้มีส่วนได้-เสีย ควบคุมได้บางส่วน 
       ๘. ผู้มีส่วนได้เสียสามารถก าหนดส่ิงท่ีต้องการและร่วมกันจัดการ  *ระดับ สูงท่ีสุด 
 
 

                                                             

 62 อัมพร ธํารงลักษณ์ บรรณาธิการ, การบริหารปกครองสาธารณะ (Public Governance)การ
บริหารรัฐกิจในศตวรรษที่ ๒๑, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๖), 
หน้า ๙๗. 
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2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 สมคิด สุขเอิบ63  ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาตู้และหีบเก็บคัมภีร์ใบลานเพื่ออนุรักษ์และพัฒนา
รูปแบบและโครงสร้างทางศิลปกรรมโดยชุมชนมีส่วนร่วมในวัดจังหวัดยโสธร” ผลการวิจัยพบว่า ตู้
และหีบเก็บคัมภีร์ใบลานเป็นงานศิลปวัตถุท่ีมีรูปแบบทางด้านศิลปกรรมและเน้นประโยชน์ใช้สอยเพื่อ
เก็บคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนาแต่เนื่องจากศิลปวัตถุเหล่านี้เป็นงานศิลปกรรมในสมัยโบราณและผ่าน
กาลเวลามายาวนานจึงทําให้มีสภาพผุพังและไม่สามารถใช้งานตามวัตถุประสงค์การศึกษาครั้งนี้มี
ความมุ่งหมายเพื่อศึกษารูปแบบและโครงสร้างทางศิลปกรรมของตู้และหีบเก็บคัมภีร์ใบลานในวัด
จังหวัดยโสธรและเพื่ออนุรักษ์และพัฒนารูปแบบและโครงสร้างทางศิลปกรรมของตู้และหีบเก็บคัมภีร์
ใบลานโดยชุมชนมีส่วนร่วมในวัดจังหวัดยโสธร 
 วรรณวิทย์ เหลืองประภัสร์64 ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์คัมภีร์ใบลานเรื่องสตรา
อภิธรรมกําเนิด” ผลการวิจัยพบว่า วรรณกรรมเรื่องสตราอภิธรรมกาเนิดโดยศึกษาจากคัมภีร์ใบลาน
จํานวน ๑ ผูก ๓๒ หน้าลาน ฉบับวัดคันธารมย์ อําเภอกระสังจังหวัดบุรีรัมย์ปรากฎช่ือผู้จารคือ
พระภิกษุกียในปีพ.ศ. ๒๔๘๗ ผลจากการศึกษาทําให้ทราบว่าอักษรและอักขรวิธีในใบลานเป็นอักษร
ขอมรูปแบบอักษรคล้ายกับอักษรเขมรสมัยป๎จจุบันแต่รูปแบบอักชรวิธีนั้นมีลักษณะหลายอย่าง
เหมือนกับอักขรวิธีในสมัยหลังพระนครวรรณกรรมสตราอภิธรรมกําเนิดน่าจะได้เค้าโครงเรื่องในส่วน
พุทธประวัติมาจากคัมภีร์อัฏฐสาลินีและคัมภีร์ปฐมสมโพธิเนื้อหากล่าวถึงพุทธประวัติและหลักคําสอน
ท่ีเกี่ยวข้องกับพระอภิธรรมแต่ในวรรณกรรมเรื่องสตราอภิธรรมกําเนิดมีการแต่งนิทานประกอบคํา
สอนเพิ่มขึ้นโดยมีจุดมุ่งหมายของเรื่องเพื่อให้ผู้ฟ๎งและผู้อ่านได้เห็นความสําคัญการสร้างกุศลกรรมดี
เพื่อให้ได้รับผลกรรมดีนั้นลักษณะคาประพันธ์ในส่วนท่ีเป็นภาษาบาลีใช้รูปแบบร้อยกรองในส่วนภาษา
เขมรแต่งเป็นร้อยแก้วการใช้ถ้อยคําสํานวนนั้นนิยมเล่นคําช้อนและคําพ้องความหมายเป็นจํานวนมาก
อีกท้ังนิยมใช้โวหารเพื่อดําเนินเรื่องรูปแบบการใช้ถ้อยคําสํานวนโดยเล่นคําจํานวนมากและการใช้
โวหารเป็นรูปแบบอย่างหนึ่งท่ีนักประพันธ์เขมรนิยมใช้ส่วนภาพสะท้อนจากรรณกรรมนั้นสะท้อนให้
เห็นในเรื่องค่านิยมความเช่ือประเพณีหลักคําสอนภาพสะท้อนจากวรรณกรรมส่วนใหญ่ล้วนเป็นเรื่อง
ท่ีเกี่ยวข้องกับพุทธศาสนาท้ังส้ิน 

                                                             

 63 สมคิด  สุขเอิบ, “ การศึกษาตู้และหีบเก็บคัมภีร์ใบลานเพื่ออนุรักษ์และพัฒนารูปแบบและโครงสร้าง
ทางศิลปกรรมโดยชุมชนมีส่วนร่วมในจังหวัดยโสธร”, วิทยานิพนธ์หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
วัฒนธรรมศาสตร์,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,2551) 
 64 วรรณวิทย์  เหลืองประภัสร์, “ การศึกษาวิเคราะห์คัมภีร์ใบลานเรื่องสัตราอภิธรรมก าเนิด”, สาร
นิพนธ์หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร,2547) 
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 พระสุธีวราลังการ (สมคิด สิริคุตโต)65  ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาวิเคราะห์นิพพานสูตรในคัมภีร์
ล้านนา”พบว่า คัมภีร์นิพพานสูตรฉบับล้านนา เป็นวรรณกรรมท่ีมีพัฒนาการยุคหลังต่อมาจาก
วรรณกรรมรุ่นแรก ๆ ทางพระพุทธศาสนาท่ีพระเถระชาวล้านนาหลายรูปได้รจนาขึ้น เช่น มังคลัตถ
ทีปนี เวสสันตรทีปนี จักรวาลทีปนี ท่ีรจนาโดยพระสิริมังคลาจารย์ ชินกาลมาลีปกรณ์และวชิรสารัต
ถะสังคหะรจนโดยพระรัตนป๎ญญาเถระ สารัตถท่ีปนี รจนาโดยพระนันทาจารย์ รวมถึงวรรณกรรม
อื่นๆ ท่ีพระเถระชาวล้านนาได้รจนาเป็นลําดับมา ถือว่าเป็นวรรณกรรมช้ันครูท่ีมีความไพเราะใน
เบ้ืองต้น ท่ามกลางและท่ีสุด นิพพานสูตรฉบับล้านนา ก็เช่นกับคัมภีร์ล้านนาอื่นๆ ท่ีสะท้อนให้เห็นถึง
พัฒนาการสร้างสรรค์อย่างต่อเนื่องยาวนานจากรุ่นสู่รุ่น ด้วยการจาร "จารึก" อักษรล้านนา “คํา
เมือง” ท่ีเป็นคําสอนทางพระพุทธศาสนา เช่น พระวินัยปิฏก พระสุตตันตปิฎก พระอภิธรรมปิฏก 
และคําสอนท่ีเป็นของท้องถิ่นผ่านกระบวนการสอนประเภทร้อยแก้วบ้าง เช่น โอวาทคําสอน สุภาษิต 
โวหารล้านนา ประเภทร้อยกรองบ้าง เช่น โคลง ค่าว ฮ่า จ๊อย ลํานําซอ เป็นต้น วรรณกรรมเหล่านี้
ล้วนจารึกด้วยอักษรล้านนาท้ังส้ิน 
 ตุลาภรณ์  แสนปรน66  ได้วิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์คัมภีร์ใบลานวัดในเขตอําเภอแม่ทะ
จังหวัดลําปาง”ผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์ปราชญ์ชาวบ้านผู้รู้ในท้องถิ่นผู้สูงอายุเรื่องการอนุรักษ์
เอกสารโบราณพบว่าควรตระหนักถึงคุณค่าและความสําคัญโดยเฉพาะคุณค่าทางองค์ความรู้ท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อตนเองและสังคมโดยการศึกษาคันคว้าการทํารายงานการทําวิจัยตลอดจนการสํารวจดูแล
การจัดเก็บรักษาเพื่อคงไว้เป็นมรดกของชาติสืบไปนอกจากนี้ควรมีการใช้ประโยชน์ในการแสดงพระ
ธรรมเทศนาเทศมหาชาติประเพณีพิธีกรรม 
 กฤษฏา ศรีธรรมาและคณะ67  ได้วิจัยเรื่อง “การสืบค้นภูมิป๎ญญาแพทย์พื้นบ้านอีสานใน
คัมภีร์ยาใบลาน” ผลการวิจัยพบว่า ในการบําบัดรักษาโรคของแพทย์พื้นบ้านอีสานท่ีปรากฏในคัมภีร์
ยาใบลานอีสานจํานวน ๒ ผูกคือคัมภีร์ยาจากหนังสือก้อมใบลานฉบับวัดบ้านโกทาตําบลพระธาตุ
อําเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคามและคัมภีร์ยาฉบับพระชินฐิติธัมโม บ้านวังบัวท่ีได้เก็บรักษาไว้แล้ว
ปริวรรตเป็นอักษรไทยป๎จจุบันเพื่อศึกษาความรู้ในการบําบัดรักษาโรคของแพทย์พื้นบ้านอีสาน
เพิ่มเติมตลอดจนสืบค้นสมุนไพรท่ีปรากฎในคัมภีร์ยาใบลานอีสานในพื้นท่ีจังหวัดมหาสารคามร้อยเอ็ด
และกาฬสินธุ์ ผลการวิจัยพบว่าคัมภีร์ยาในใบลานอีสานบันทึกด้วยอักษรไทยน้อยและอักษรธรรมเป็น
ภาษาอีสานโบราณกล่าวถึงโรคและการรักษาโรคโดยใช้สมุนไพรท่ีได้จากพืชสัตว์แร่ธาตุในท้องถิ่นและ

                                                             

 65 พระสุธีวราลังการ (สมคิด  สิริคุตฺโต), “ ศึกษาวิเคราะห์นิพพานสูตรในคัมภีร์ล้านนา”, วิทยานิพนธ์
หลักสุตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,2553) 
 66 ตุลาภรณ์ แสนปรน, “กรวิเคราะห์คัมภีร์ใบลานวัดในเขตอ าเภอแม่ทะจังหวัดลาปาง”, รายงานการ
วิจัย, (คณะมนุษศาสตร์และสังคมศาสตร์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง, ๒๕๕๘). 
 

67
 กฤษฎา ศรีธรรมาและคณะ, “การสืบค้นภูมิปัญญาแพทย์พื้นบ้านอีสานในคัมภีร์ยาใบลาน”, 

รายงานการวิจัย, (คณะมนุษศาสตร์และสังคมศาสตร์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๒). 
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ใช้วิธีการนวดการบริหารร่างกายในการรักษาผู้ปุวยทางด้านร่างกายและจิตใจแพทย์พื้นบ้านจะรักษา
ด้วยคาถาพิธีกรรมการใช้ยาสมุนไพรประกอบเพื่อให้เกิดผลด้านจิตใจส่งผลให้ผู้ปุวยหายเร็วขึ้นแสดง
ให้เห็นถึงภูมิป๎ญญาท้องถิ่นของแพทย์พื้นบ้านอีสานในการเก็บยากรรมวิธีปรุงยาและกรรมวิธีในการ
รักษาสุขภาพด้วยวิถีท้องถิ่น 
 รัตนา จันทร์เทาว์68 ได้ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การปริวรรตใบลานอีสาน : ตํารายา” พบว่า
อักษรท่ีใช้ในการจาร หรือเขียน ใบลาน ส่วนใหญ่เป็นอักษรธรรม บางผูกมีการใช้ท้ังอักษรธรรมและ
อักษรไทน้อยและมีวิธีการสะกดการันต์แตกต่างกัน หนังสือผูกใบลานไม่สมบูรณ์ ชํารุดและตัวอักษร
เลือนราง ไม่ชัดเจนทําให้การอ่านลําบากมากยิ่งขึ้น เนื้อหาเกี่ยวกับยา ส่วนใหญ่เป็นการบันทึกสูตรยา
พื้นบ้านท่ีมีการสืบทอดจากบรรพบุรุษ โดยโรคท่ีพบมากท่ีสุด ได้แก่ โรคไข้ต่างๆ อาการปวดเมื่อยตาม
ร่างกายท่ีเกิดจากการทํางานหนักและโรคผิวหนัง ผ่ืนคัน รองลงมาได้แก่ โรคท่ีเกิดจากแมลงมีพิษกัด
ต่อย ตลอดจนวิธีบันทึกรักษาบาลแผลต่างๆ การปริวรรตใบลาน เอกสารท่ีเกี่ยวกับปริวรรตอักษร
โบราณอีสาน เช่น อักษรไทน้อย และอักษรธรรมนั้นมีจํานวนไม่มากนัก ส่วนมากเป็นเอกสารประเภท
หนังสือท่ีใช้เรียน การอ่านใบลานอักษรธรรมและการสัมภาษณ์หมอยาท่ีมีประสบการณ์เพื่อ เผยแพร่
ลงในวารสาร ธรรมทรรศน์ ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
วิทยาเขตขอนแก่น โดยเริ่มเผยแพร่ต้ังแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๔ เป็นต้นมา 
 สรุปว่า ทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องจะเห็นได้ว่า แนวทางการจัดการทรัพยากร
วัฒนธรรมชุมชนมีแนวคิดและวิธีการจัดการท่ีหลากหลาย แต่โดยกระบวนการท้ังหมดก็เพื่อให้เกิดการ
สืบสาน การอนุรักษ์และการประยุกต์ใช้ทรัพยากรวัฒนธรรมชุมชนท่ีเหมาะสม วรรณกรรมท่ีมีอยู่นั้น
ล้วนมีคุณค่าทางด้านภาษา ความรู้เชิงประวัติศาสตร์ และภูมิป๎ญญาท้องถิ่น ท่ีสะท้อนถึงคติธรรม 
ความเช่ือและวิถีการปฏิบัติตามหลักการทางพระพุทธศาสนา ดังนั้น หากได้มีการศึกษาองค์ความรู้
และมีการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมชุมชนเหล่านั้นให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาชุมชนและการ
เรียนรู้ ก็นับว่าเป็นการส่งเสริมพระพุทธศาสนาและการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมสืบต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 

                                                             

 68 รัตนา จันทร์เทาว์, “การปริวรรตใบลานอีสาน : ต ารายา”, รายงานการวิจัย, (สํานักงาคณะกรรมการ

วิจัยแห่งชาติ, ๒๕๔๘). 



61 
 

บทที่ 3 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “พงศาวดารน่าน : ประวัติพัฒนาการและการพัฒนาสู่การเรียนรู้
ชุมชนน่าน” มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการคือ ๑) เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมาของวรรณกรรม
พงศาวดารน่าน๒) เพื่อปริวรรตและวิเคราะห์คัมภีร์พงศาวดารน่าน ๓) เพื่อพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น
การเรียนรู้พงศาวดารน่าน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย  
 ๓.๒ พื้นท่ีและผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล  
 ๓.๖ การนําเสนอผลการศึกษาวิจัย  
 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย  
รูปแบบการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสานของการวิจัย 3 ประเภท คือ การวิจัยเชิง

เอกสาร (Documentary Research) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) โดยทีมวิจัยจากวิทยาลัยสงฆ์นครน่าน                    
เป็นผู้ออกแบบกระบวนการร่วมกันกําหนดกิจกรรมการวิจัย แล้วดําเนินงานวิจัยตามแผนท่ีจัดทําไว้ 
โดยมีคณะนักวิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัดน่านให้การสนับสนุนการดําเนินงานวิจัย ซึ่ งมีวิธีการดําเนินงาน
โดยมีข้ันตอนการวิจัย ดังนี้ 

1. การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) ทําการศึกษาและรวบรวมข้อมูล 
จากเอกสารและหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องหนังสือ รายงานการวิจัย รายงานการประชุม ภาพถ่าย เอกสาร
แสดงความสัมพันธ์ท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการ ประวัติความเป็นมาเกี่ยวกับพงศาวดารน่าน 
การบันทึกประวัติศาสตร์  รวมท้ังแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 (๑) ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องท้ัง
หนังสือ รายงานการวิจัย และเอกสารอื่นๆ โดยอาศัยแนวคิดการปริวรรต การแปลและการวิเคราะห์ 
เป็นกรอบในการศึกษา  

 (๒) ทําการศึกษาวิเคราะห์พงศาวดารน่าน ผ่านผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านภาษาและ
อักษรภาษาล้านนา 

 (๓) ศึกษาวิเคราะห์การแปลเนื้อความของพงศาวดารน่าน 
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 (๔) สรุปผลการศึกษาท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา ของ
พงศาวดารน่าน ท่ีมีบทบาทต่อการสร้างนครรัฐน่าน  
 2. การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม (Field Study) เพื่อ
ทราบถึงแนวคิด หลักการ ประวัติความเป็นมาของพงศาวดารน่าน พร้อมท้ังการแปลพงศาวดาร การ
ออกแบบและพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ท้องถิ่นจากพงศาวดารน่าน ร่วมกับสํานักงานพื้นท่ีปฐมศึกษา
น่าน และมัธยมศึกษา โดยมีข้ันตอนการศึกษาค้นคว้า ดังนี้ 
  (๑)  ทําการศึกษาพงศาวดารน่าน ฉบับวัดพระธาตุช้างคํ้าวรวิหาร จังหวัดน่าน โดย
การสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามความสําคัญของเรื่อง คือศึกษาพงศาวดารน่าน : 
ประวัติพัฒนาการและการพัฒนาสู่การเรียนรู้ชุมชนน่าน    
  (๒) ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่มย่อย ร่วมกับ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เช่ียวชาญด้านอักษรภาษาล้านนา และครูภูมิป๎ญญาท้องถิ่น 
  (๓) ดําเนินการศึกษาวิเคราะห์แนวคิด หลักการ ความเป็นมาเกี่ยวพงศาวดารน่าน 
การพัฒนาหลักสูตรเรียนรู้ท้องถิ่นจากพงศาวดารน่าน และการส่งเสริมการเรียนรู้ในลักษณะของการ
วิเคราะห์เชิงลึก โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ท่ีเกี่ยวข้องในการดําเนินการศึกษาวิจัย 
  (๔) สรุปและนําเสนอผลการศึกษาท่ีได้ท้ังจากการศึกษาในเชิงเอกสารและภาคสนาม 
โดยนํามาวิเคราะห์ตามประเด็นท่ีสําคัญ คือแนวคิด หลักการ ความหลักการ ความเป็นมาเกี่ยว
พงศาวดารน่าน การพัฒนาหลักสูตรเรียนรู้ท้องถิ่นจากพงศาวดารน่าน และการส่งเสริมการเรียนท้ังนี้ 
เน้นการนําผลการศึกษาวิจัยมาเผยแพร่ให้สาธารณะชนได้รับทราบ 
 3. การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เพื่อนําไปสู่การได้ข้อมูลเชิงลึกของ
ประวัติความเป็นมาของพงศาวดารน่าน การปริวรรต การแปลและการวิเคราะห์ ร่วมถึงการพัฒนา
หลักสูตรเรียนรู้ท้องถิ่นจากพงศาวดารน่าน และการส่งเสริมการเรียน มีข้ันตอนในการดําเนินงานวิจัย 
ดังนี้  
  ขั้นตอนท่ี 1 ผู้วิจัยศึกษาและรวบรวมข้อมูล การปริวรรต การแปล พงศาวดารน่าน 
จากการทบทวนวรรณกรรมและลงพื้นท่ีภาคสนาม ตลอดจนข้อมูลด้าน การออกแบบการพัฒนา
หลักสูตรท้องถิ่นจากพงศาวดารน่าน และการรับรู้จากการทบทวนวรรณกรรม เพื่อนํามาเป็นหลักใน
การศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล และสร้างเครื่องมือในการวิจัย 
  ขั้นตอนท่ี 2 ผู้วิจัยเก็บข้อมูลเอกลักษณ์ของพื้นท่ีเปูาหมาย จากการสัมภาษณ์
ผู้เช่ียวชาญด้านด้านการแปลอักษรภาษาล้านนา ตามโครงสร้างคําถามการศึกษาและการพัฒนา
หลักสูตรเรียนรู้ท้องถิ่นจากพงศาวดารน่าน การส่งเสริมการเรียนรู้หลักสูตรท้องถิ่นน่าน 
  ขั้นตอนท่ี 3 ผู้วิจัยร่วมกับสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาปฐมศึกษาน่าน และ
มัธยมศึกษานําผลการปริวรรต ท่ีผ่านการแปลวิเคราะห์ จากพงศาวดารน่านท่ีสมบูรณ์ ถอดแบบ
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ออกมาในรูปของการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ท้องถิ่นจากพงศาวดารน่าน ให้เหมาะสมต่อช่วงวัย
การศึกษาของผู้เรียน 
  ขั้นตอนท่ี 4 ผู้วิจัยนําหลักสูตรที่ผ่านการพัฒนาร่วมกับสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ปฐมศึกษาน่าน และมัธยมศึกษาทดลองกับกลุ่มผู้เรียนเฉพาะกลุ่ม เพื่อประเมินผลของการเรียนรู้
หลักสูตรท้องถิ่นจากพงศาวดารน่าน นําผลการประเมินมาทําการวิเคราะห์ปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม
ต่อบริบทของผู้เรียน 
  ขั้นตอนท่ี 5 ผู้วิจัยร่วมกับสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาปฐมศึกษาน่าน และ
มัธยมศึกษา นําหลักสูตรการเรียนรู้ท้องถิ่นน่านจากพงศาวดาร สู่การส่งเสริมการเรียนรู้ผ่านรายวิชา 
เรียนรู้ท้องถิ่นน่าน 

      ขั้นตอนท่ี 6 ผู้วิจัยสรุป อภิปรายผลเพื่อรายงานการวิจัยในรูปเล่มวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ มีความมุ่งหวังให้เกิดการเรียนรู้ท้องถิ่นน่านผ่านประวัติศาสตร์พงศาวดาร

น่าน โดยมีหลักสูตรการเรียนรู้ท้องถิ่นท่ีได้รับการรับรองจากสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาน่าน และ
มัธยมศึกษาให้เกิดการเรียนรู้ประวัติความเป็นมาของการก่อสร้างเมืองน่าน ผ่านประวัติศาสตร์ท่ีได้รับ
การบันทึกในคัมภีร์ใบลานด้วยอักษรภาษาล้านนา รวมถึงการพัฒนาให้เกิดการเรียนรู้ผ่านระบบ
ออนไลน์ท่ีสามารถเข้าถึงได้ง่ายผ่านสมาร์ทโฟน เพื่อพัฒนาไปสู่การ์ตูนแอนนิเมช่ันในอนาคตต่อไป  
 

๓.๒ พื้นทีแ่ละผู้ให้ข้อมูลส าคญั (Key Informant) 
 คณะผู้วิจัยได้กําหนดพื้นท่ีการศึกษาในจังหวัดน่าน โดยมีพื้นท่ีการวิจัย ดังนี้ 
 1.พื้นที่ท าการวิจัยประกอบด้วย 
  พื้นท่ีในการศึกษาประวัติความเป็นมาของพงศาวดารน่าน การปริวรรตและการแปล 
รวมถึงการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน ได้แก่ 
  1. วัดพระธาตุช้างคํ้าวรวิหาร  อําเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน 
  2. สํานักงานเขตพื้นท่ีปฐมศึกษาจังหวัดน่าน 
  3. วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เฉลิมพระ
เกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
  พื้นท่ีในการนําหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน เพื่อการถ่ายทอดและการ
ประเมินหลักสูตรท้องถิ่น ได้แก่ 
  1. โรงเรียนพระปริยัติธรรมในจังหวัดน่าน 
  2. โรงเรียนน่านนคร 
  3. โรงเรียนศรีนครน่าน 
  4. โรงเรียนน่านประชาอุทิศ 
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2. ผู้ใช้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  
 1) ผู้ให้ข้อมูลสําคัญในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  โดยใช้วิธี

คัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) ท่ีมีความเช่ียวชาญด้านภาษาล้านนา และ
วรรณกรรมล้านนา การปริวรรตและการแปล ได้แก่พระสงฆ์ ปราชญ์ชาวบ้าน ครูภูมิป๎ญญา 
นักวิชาการท่ีมีความรู้เกี่ยวกับคัมภีร์โบราณ จํานวน  7  รูป/คน ประกอบด้วย 

1. พระมหาปิยะ  ธีรํกุโร เจ้าอาวาสวัดนาเหลืองใน อําเภอเวียงสา จังหวัดน่าน 
2. พระมหาธนพล  ธมฺมพโล เจ้าคณะตําบลฝายแก้ว เจ้าอาวาสวัดแสงดาว จังหวัดน่าน 
3. พระครูสังฆรักษ์พนัส  ทิพฺพเมธี เจ้าอาวาสวัดน้ําลัด อําเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 
4. พระครูพิทักษ์เจติยานันท์  เจ้าอาวาสวัดพระธาตุช้างคํ้าวรวิหาร 
5. อาจารย์นิยม  สองศรีโย  ครูภูมิป๎ญญาด้านภาษาล้านนาและวรรณกรรม 
6. อาจารย์เกษม  ศิริรัตนพิริยะ  ครูภูมิป๎ญญาด้านภาษาล้านนาและวรรณกรรม 
7. อาจารย์สมเจต  วิมลเกษม  ผู้เช่ียวชาญประวัติศาสตร์จังหวัดน่าน 
  
 2) ผู้ให้ข้อมูลสําคัญในการพัฒนาหลักสูตรเรียนรู้ท้องถิ่น  โดยใช้วิธีคัดเลือกแบบ

เฉพาะเจาะจง (purposive sampling) ท่ีมีความเช่ียวชาญด้านการพัฒนาหลักสูตรเรียนรู้ท้องถิ่น 
ได้แก่ นักวิชาการท่ีมีความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร จํานวน   11  รูป/คน ประกอบด้วย 

1. พระชยานันทมุนี ,ผศ.ดร.    ผู้อํานวยการวิทยาลัยสงฆ์นครน่าน 
2. พระครูปลัดวัชรพงษ์  วชิรปํฺโญ,ผศ.ดร.  รองผู้อํานวยการฝุายวิชาการ วิทยาลัย

       สงฆ์นครน่าน เฉลิมพระเกียรติฯ 
3. ผศ.สมคิด  นันต๊ะ       ประธานหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต  
4. ว่าท่ีพันตรี ดร.สุเดช  รอดจินดา   ข้าราชการครูบํานาญ 
5. นางสาวรุ่งนภา ธิศรี    ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ี 

       การศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต 1 
6. ดร.ระเบียบ  สิทธิชัย   ข้าราชการครูบํานาญ/ศึกษานิเทศก์ 
7. นางวิภา   อําระรงค์    ข้าราชการครูบํานาญ/ศึกษานิเทศก์

 8. นายสุเมษ  สายสูง    ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดน่าน 
9. นายภิรมย์  เทพสุคนธ์    ประธานสภาวัฒนธรรมอําเภอเมืองน่าน 
10. นางสาวสุบินรัตน์  รัตนศิลา  ข้าราชการครูบํานาญ 
11. นางสาวคนงนาฎ  รุณวุฒิ   ข้าราชการครูบํานาญ 
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๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย  
 การดําเนินการตามโครงการวิจัยดังกล่าว เน้นการจัดกิจกรรมโครงการเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop Project) การมีส่วนร่วมท้ังการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัย รายงานการ
ประชุมท่ีเกี่ยวข้อง การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)   ส่วนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลนั้น
เน้นวิธีการแสวงหาความรู้  จากการต้ังประเด็นหลักในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้
พงศาวดารน่าน โดยดําเนินการและใช้เครื่องมือท่ีสําคัญ ได้แก่  
 1. แบบสัมภาษณ์ ( Inter View) โดยผู้วิ จัยใช้การสัมภาษณ์เชิง ลึก ( In–depth 
Interviews) สําหรับผู้นําชุมชน ผู้นําทางธรรมชาติ ตัวแทนคณะสงฆ์ ผู้เช่ียวชาญทางประวัติศาสตร์
ของจังหวัดน่าน ท่ีมีบทบาทด้านการอนุรักษ์คัมภีร์ การปริวรรต และการแปลโดยพัฒนาเป็นแบบ
สัมภาษณ์ท่ีพัฒนาจากเอกสาร รายงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีเนื้อหาท่ีสําคัญคือ ประวัติความเป็นมาของ
พงศาวดารน่าน การถอดบทเรียนจากพงศาวดารน่าน  ท่ีจะเป็นรูปแบบให้เกิดการพัฒนาหลักสูตร
ท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน  
 2. การจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) โดยดําเนินการร่วมกับผู้นําชุมชน ผู้นําทาง
ธรรมชาติ ตัวแทน ตัวแทนคณะสงฆ์ นักวิชาการทางศาสนา และวัฒนธรรมท่ีมีบทบาทด้านการ
อนุรักษ์คัมภีร์ใบลาน มีความเช่ียวชาญด้านภาษาล้านนา และวรรณกรรมล้านนา โดยมีประเด็น
สนทนาเช่น ประวัติความเป็นมาของพงศาวดารน่าน การจัดบันทึกประวัติศาสตร์น่าน การปริวรรต
และการแปล การติดตามผลการดําเนินการ อย่างเป็นรูปธรรม  

3. การจัดประชุมเสวนาทางวิชาการ เกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของพงศาวดารน่าน 
การบันทึกประวัติศาสตร์น่าน การปริวรรตและการแปล เพื่อถอดบทเรียนองค์ความรู้พงศาวดารน่าน 
รวมถึงการวิภาคหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน ให้เหมาะสมกับสําหรับของช่วงวัยการ
เรียนรู้ 

4. การปฏิบัติการสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดาร
น่าน การนําหลักสูตรท้องถิ่นสู่การปฏิบัติภาคสนามในโรงเรียนกลุ่มเปูาหมาย ตามระยะเวลาเพื่อทํา
การประเมินผลการเรียนรู้หลักสูตรท้องถิ่น และการปรับปรุงให้เหมาะกับช่วงของวัยการเรียนรู้ของ
ผู้เรียน 

5. การปฏิบัติการขยายผลการถ่ายทอดหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน สู่
โรงเรียนกลุ่มเปูาหมายในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาในจังหวัดน่าน 
    

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูลและการปฏิบัติการวิจัย 
การเก็บรวบรวมข้อมูลและการปฏิบัติการวิจัยเพื่อให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ 

ผู้วิจัยได้แบ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยออกเป็น 8 ระยะ มีข้ันตอนการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
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๑) ระยะท่ี ๑ การจัดประชุมทีมวิจัย เพื่อช้ีแจงความรู้ความเข้าใจและจัดสร้างการจัดสร้าง
เครื่องมือประกอบการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group)  การใช้เครื่องมืออุปกรณ์ประกอบการวิจัย ได้แก่ เครื่องบันทึกภาพและเสียง และ
ความพร้อมของอุปกรณ์เครื่องมือการทํางาน 

2) ระยะท่ี 2 การตรวจเย่ียมพื้นท่ีเบ้ืองต้น (Community Meeting) เป็นกระบวนการใน
ขั้นตอนเริ่มต้นของการดําเนินงานวิจัย เป็นการบูรณาการวิจัย เข้าถึงพื้นท่ีศึกษาของโครงการ โดยการ
ให้นักวิจัยได้เรียนรู้และสัมผัสกับสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ชุมชน อย่างใกล้ชิดเพื่อท่ีจะได้วางแผนการ
ศึกษาวิจัยให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเปูาหมาย ของการวิจัยต่อไป โดยท่ัวไปการตรวจเยี่ยม
พื้นท่ีเบ้ืองต้น เปรียบเสมือนกับการเรียนรู้ “ภูมิสังคม” ของพื้นท่ีเปูาหมาย อันประกอบด้วยประเด็น
การตรวจเยี่ยมในด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพของพื้นท่ีศึกษา เป็นการศึกษาเรียนรู้ ข้อมูลทาง
กายภาพ ชีวภาพ และลักษณะภูมิประเทศของชุมชน เปูาหมาย เพื่อท่ีจะนําข้อมูลมาใช้ในการศึกษา
ประวัติศาสตร์ความเป็นมาของเมืองน่าน การตั้งถิ่นฐานการสร้างเมืองในอดีตจนถึงป๎จจุบัน  

3) ระยะท่ี 3 การลงสํารวจข้อมูลภาคสนาม (Field Study) โดยการคัดเลือกพื้นท่ี
โรงเรียนกลุ่มเปูาหมายแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อรวบรวมข้อมูลในการจัดการเรียนรู้ 
ของสถานศึกษา โดยการทําจดหมายและประสานงานติดต่อเพื่อขออนุญาตทําวิจัยกับกลุ่มประชากร
เปูาหมาย โดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม   (Focus 
Group) เพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี ๑ ศึกษาประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน 

4) ระยะท่ี 4 การสัมมนากลุ่ม (Focus Group) ผู้นํา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เป็นการเข้า
พบพูดคุย โดยท่ัวไปนักวิจัยจะให้มีผู้นําทางซึ่งเป็นบุคคลท่ีได้รับการเคารพนับถือในสังคม ซึ่งเป็นท่ี
รู้จักของปราชญ์ชุมชน ครูภูมิป๎ญญา และนักวิชาการเป็นผู้ประสานให้เกิดการพบปะพูดคุย โดย 
ประเด็นของการพบปะพูดคุยประกอบด้วย  

            - การแนะนําตัวของคณะผู้วิจัย  
             - การช้ีแจงวัตถุประสงค์/กระบวนการวิจัยและผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์  
             - การสอบถามประเด็นสําคัญของของภูมิป๎ญญาท้องถิ่น  
             - การเตรียมพร้อมในการศึกษา/สํารวจ/การสนทนากลุ่มเจาะจง  
การเก็บข้อมูลทุกครั้ง ผู้วิจัยได้จดบันทึกไว้เป็นหลักฐานเพื่อสามารถจดจําข้อมูลท่ีได้จาก

การสัมภาษณ์ หรือบางครั้งใช้วิธีการบันทึกเทปในการสัมภาษณ์ สําหรับบันทึกข้ อมูลท่ีได้จากการ
สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ผู้วิจัยจะทําการจดบันทึกทันทีท่ีสังเกตเห็น โดยใช้เวลาในช่วงตอนกลางคืนใน
การเรียบเรียงข้อมูลท่ีได้จากการบันทึกเทป นอกจากนี้ได้ถ่ายรูปบุคคลและส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการ
ทํางาน เพื่อประกอบข้อมูลให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นอีกด้วย 
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5) ระยะท่ี 5 การปฏิบัติการสร้างเสริมมีส่วนร่วมของและภาคีเครือข่ายในการศึกษาประวัติ
ความเป็นมาของพงศาวดารน่าน การปริวรรตและการแปล ตลอดจนถึงการพัฒนาให้เกิดหลักสูตรท้องถิ่น
การเรียนรู้พงศาวดารน่าน ผ่านกระบวนการวิเคราะห์สังเคราะห์ร่วมกับผู้เช่ียวชาญ การพัฒนาหลักสูตร
ท้องถิ่น 

6) ระยะท่ี 6 การจัดประชุมเสวนาทางวิชาการ และกิจกรรมเชิงปฏิบัติการศึกษาประวัติ
ความเป็นมาของพงศาวดารน่าน การบันทึกประวัติศาสตร์น่านในคัมภีร์ใบลาน ด้วยอักษรภาษา
ล้านนา การวิเคราะห์สํานวนและภาษาจากการปริวรรตและการแปล ผ่านผู้เช่ียวชาญด้านภาษา
ล้านนาและวรรณกรรมล้านนา พร้อมวิภาคหลักสูตรท้องถิ่นท่ีเกิดจากการร่วมพัฒนา โดยการ
ประเมินผลจากการสอบถามทัศนคติของคนในพื้นท่ี เพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 และ 3 คือ 
ปริวรรตและวิเคราะห์คัมภีร์พงศาวดารน่าน และ พัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน 

7) ระยะท่ี 7 การจัดพิมพ์เอกสารรายงานความก้าวหน้างานวิจัยเพื่อนําเสนอรายงาน
ความก้าวหน้าแก่แหล่งทุนสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ เพื่อพัฒนาและปรับปรุงรายงานความก้าวหน้า
งานวิจัยและนําเครื่องมือการวิจัยไปทดสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และทดสอบ
ความเช่ือมั่น (Reliability) ในการจัดทําฉบับสมบูรณ์ 

8) ระยะท่ี 8 การจัดทําส่ือส่ิงพิมพ์ วีดีโอ ผลงานวิจัย วีดิทัศน์นําเสนอ และนวัตกรรมเพื่อ
เผยแพร่ความรู้ สู่สาธารณชน รวมท้ังการจัดทําแผ่นพับ หนังสือสรุปองค์ความรู้ เว็บไซต์ และ                       
การเผยแพร่สู่ส่ือสารมวลชน ส่ือสารสนเทศ วารสาร และการจัดพิมพ์เอกสารรายงานวิจัยฉบับ
สมบูรณ์ 

 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล  

คณะผู้วิจัยดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามเนื้อหา (Content analysis) แล้วสรุปตาม
วัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ การวิเคราะห์ สังเคราะห์ ผู้วิจัยจะนําข้อมูลจากการวิเคราะห์จากเอกสาร ประกอบ
กับข้อมูลท่ีได้จากแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
หลังจากนั้น ผู้วิจัยยืนยันความน่าเช่ือถือได้ของข้อมูลด้วยการให้บุคคลท่ีอยู่ในปรากฏการณ์ท่ีศึกษาและ
บุคคลท่ีมีความรู้เกี่ยวกับเรื่องท่ีทําการศึกษาตรวจสอบและรับรองความถูกต้อง โดยการแปลข้อมูลพร้อม
ให้ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม ทักท้วงหรือยอมรับข้อมูลท่ีนําเสนอ ซึ่งการตรวจสอบความน่าเช่ือถือได้ของข้อมูล
ด้วยวิธีนี้ ผู้วิจัยใช้กับข้อมูลเบื้องต้นและข้อมูลท่ีเป็นส่วนท่ีผู้วิจัยได้ตีความแล้วนําข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์โดยผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Information) นํามาวิเคราะห์เชิงพรรณนาและการนําเสนอภาพ
กิจกรรมและชุดองค์ความรู้ (หนังสือสรุปองค์ความรู้) และวีดีทัศน์บรรยากาศการสังเคราะห์ข้อมูลใน
พื้นท่ีสาธารณะประวัติความเป็นมาพงศาวดารน่าน หลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน ให้ได้ผล
เป็นเชิงประจักษ์ และนําผลไปใช้ประโยชน์ได้จริงในวงกว้าง โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์โดยการสรุปตาม
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สาระสําคัญด้านเนื้อหาท่ีกําหนดไว้ โดยวิเคราะห์เนื้อหา ดังนี้ 1) ประวัติความเป็นมาของวรรณกรรม
พงศาวดารน่าน 2) การปริวรรตและวิเคราะห์คัมภีร์พงศาวดารน่าน 3) การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น
การเรียนรู้พงศาวดารน่าน สู่การสร้างบทสรุปและการพิสูจน์บทสรุป เป็นการนําแนวคิด ทฤษฎี 
งานวิจัยต่างๆ ทางวิชาการมาสร้างเป็นบทสรุปร่วมกับข้อมูลท่ีเช่ือถือได้อีกครั้งหนึ่ง โดยเน้นความ
เช่ือมโยง เพื่อนําไปสู่การพิสูจน์ท่ีเป็นรูปธรรมและตรงต่อข้อเท็จจริง 

 
 

๓.๖ การน าเสนอผลการศึกษาวิจัย  
 การศึกษาวิจัย “พงศาวดารน่าน : ประวัติพัฒนาการและการพัฒนาสู่การเรียนรู้ชุมชน
น่าน” ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลการศึกษาเป็นการวิจัยแบบผสมผสาน ท้ังวิจัยในเชิงคุณภาพ 
(Qualitative) และ เชิงปฏิบัติการ (Action Research) ด้วยการนําเสนอผลการศึกษาวิจัย โดยการ
พรรณนาความ (Descriptive Presentation) ประกอบภาพถ่ายพร้อมการบรรยาย แล้วนําไปสู่การ
สรุปองค์ความรู้ประวัติศาสตร์ความเป็นมาของพงศาวดารน่าน เพื่อให้เห็นการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น
การเรียนรู้พงศาวดารน่าน และการส่งเสริมการมีส่วนร่วม เพื่อนําไปสู่การประยุกต์ใช้ในระดับนโยบาย 
ชุมชน องค์กร และป๎จเจกบุคคล โดยผู้วิจัยได้คัดเลือกพงศาวดารน่านฉบับวัดพระธาตุช้างคํ้าวรวิหาร   
และขยายไปยังพื้นท่ีโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในจังหวัดน่าน สู่ขั้นตอนการจัดทํา
ส่ือส่ิงพิมพ์ ผลงานวิจัย  วีดิทัศน์นําเสนอ และนวัตกรรมเพื่อเผยแพร่ความรู้สู่สาธารณชน รวมท้ังการ
จัดทําแผ่นพับโบว์ชัวส์ หนังสือสรุปองค์ความรู้ และการเผยแพร่สู่ส่ือสารมวลชน ส่ือสารสนเทศ 
วารสาร และการจัดพิมพ์เอกสารรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
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บท ที่   ๔   
ผล การ วิจัย 

 
  การศึกษาวิจัย “พงศาวดารน่าน : ประวัติพัฒนาการและการพัฒนาสู่การเรียนรู้ชุมชน
น่าน” มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน 2) เพื่อ
ปริวรรตและวิเคราะห์คัมภีร์พงศาวดารน่าน 3) เพื่อพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน 
ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลการศึกษาเป็นการวิจัยแบบผสมผสาน(Mixed method research) ท้ังการ
วิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research)  เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research)   โดยสามารถอธิบายผลการศึกษา
ตามรายวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

4.1 การศึกษาประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน 
4.2 การศึกษาการปริวรรตและวิเคราะห์คัมภีร์พงศาวดารน่าน 
4.3 การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน 
4.4 องค์ความรู้ท่ีได้จากงานวิจัย 

 
4.1 การศึกษาประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน 
  นครน่าน มีประวัติความเป็นมาในการสร้างเมือง ดังปรากฏหลักฐานต่าง ๆ หลายแห่งมีท้ังท่ี
บันทึกไว้ตรงกันบ้าง มีความแตกต่างและมีความขัดแย้งกันบ้าง ดังเช่น หนังสือพื้นเมืองน่าน ฉบับวัดพระ
เกิด กล่าวว่า นครน่านสร้างขึ้นในปี พ.ศ. 191169 และยังปรากฏในศิลาจารึกหลักท่ี 8 ซึ่งจารึกในสมัยพระ
มหาธรรมราชาลิไทย ว่าด้วยการประดิษฐานรอยพระพุทธบาทไว้ท่ีเขาสุมณกูฎ เมื่อ พ.ศ. 1903 และมี
ข้อความตอนหนึ่ง ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับเมืองพลัว ป๎จจุบันเรียกว่า อําเภอป๎ว เป็นช่ือของอําเภอหนึ่งใน
จํานวนสิบห้าอําเภอของจังหวัดน่าน ได้กล่าวว่า “ เบื้องเหนือน้้าน่านถือแดนเจ้าพระญาผากอง เจ้าเมือง
น่าน เมืองพลัว”70 และพิจารณาจากหลักฐานในการประชุมศิลาจารึก ภาคท่ี 1 ของ สํานักนายกรัฐมนตรี
พบว่า พระมหาธรรมราชาลิไทยได้ทําการประดิษฐานรอยพระพุทธบาทไว้เมื่อ พ.ศ. 1902 (ค.ศ. 1359) ณ 
สถานท่ีเขาสุมนกูฏ หรือสมนตกูฏ ซึ่งเป็นภูเขาสําคัญท่ีมีรอยพระพุทธบาทในลังกาสําหรับท่ีอังกฤษเรียกว่า 
“อาดัมสปีก” ดังนั้น เขาสุมนกูฏในกรุงสุโขทัย คงจะเอาช่ือจากลังกา มาสมมติเรียกช่ือภูเขาดังกล่าว และได้
มีการสันนิษฐานและคาดคะเนว่า อาจจะถูกจารึกขึ้นในห้วงระยะเวลาระหว่าง พ.ศ. 1902-1915  
  ดังนั้น ถ้าพิจารณาจากหลักฐานการประชุมศิลาจารึก ภาคท่ี 1 ของ สํานักนายกรัฐมนตรี (2521) 
แล้วไม่ได้ระบุปีท่ีทําการจารึกไว้ท่ีชัดเจนของหลักฐานว่านครน่านสร้างเมื่อใด หากพิจารณาตามหนังสือ
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พื้นเมืองน่าน ฉบับวัดพระเกิด กล่าวถึงนครน่านสร้างขึ้นในปี พ.ศ. 1911 จะขัดแย้งกับหลักฐานเมืองเหนือ
และเมืองใต้ของ ตรี อมาตยกุล ได้กล่าวถึงนครน่าน โดยขออธิบายตามข้อความท่ีว่าพระมหาธรรมราชาลิ
ไทยได้ประดิษฐานรอยพระพุทธบาทไว้ที่ภูเขาสุมณกูฎ พ.ศ. 1903 เป็นการแสดงให้เห็นว่า นครน่านสร้าง
ขึ้นก่อน พ.ศ. 1903 ผู้วิจัยเห็นว่า ถ้าความหมายข้างต้น หมายถึง การสร้างเมืองพลัว น่าจะมีความถูกต้อง
มากกว่าการสร้างนครน่าน ซึ่งจะสอดคล้องกับหลักฐานของ สํานักนายกรัฐมนตรีท่ีได้กล่าวมาแล้วทําให้
สามารถสันนิษฐานหรือคาดคะเนได้ว่า ถ้านครน่านถูกสร้างขึ้นก่อนหรือสร้างขึ้นในปี พ.ศ. 1903 ซึ่งจะตรง
กับพระญาครานเมืองเป็นผู้สร้างขึ้น ท้ังนี้ เนื่องจากพระญาครานเมืองถึงแก่พิราลัย ในปี พ.ศ.1906 ซึ่งตาม
หลักฐานในหนังสือพื้นเมืองน่าน ฉบับวัดพระเกิด กล่าวว่า  
 “ท้าวครานเมืองอยู่เวียงแช่แห้งได้ 5 ขวบเข้า ขุนอินทร์เมืองใต้ใช้ผ้ามาถวาย หื้อเป็นปัณณา
การเมืองใหญ่ร่ายมนต์ใส่แถมพิษท้าวก็ใส่ใจว่าเปนมหามิตต์มือลูบหยุบแผ่นผ้าถูกพิษลวดเจ็บเสียบเส้ียมตน
ท่าวท้ังยืน แล้วก็ลวดจุติปีก่าเหม้าในเวียงแช่แห้งท่ีนั้นแล”71  
 ถ้าหากการสร้างนครน่านขึ้นหลังจาก พ.ศ. 1906 จะตรงกับพระญาผากองเป็นผู้สร้างนครน่าน 
ผู้วิจัยพิจารณาแล้วสามารถกล่าวได้ว่า นครน่านสร้างขึ้นภายหลังปี พ.ศ. 1906 นั่นคือ นครน่านคงจะถูก
สร้างขึ้นในสมัยพระญาผากอง ซึ่งตรงกับ พ.ศ. 1911 ตามแนวทางการศึกษาและการสืบค้นข้อมูลจาก
คัมภีร์ใบลาน ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น เว้นเสียแต่ว่า จะมีหลักฐานเอกสารหรือวัตถุอื่นใดท่ีจะสามารถ
พิสูจน์ทราบได้ตามหลักวิทยาศาสตร์และหลักฐานทางวิชาการที่มีความถูกต้องชัดเจนกว่ามายืนยันอย่าง
ชัดเจน และสามารถนํามาหักล้างได้ในภายหลัง จึงสามารถให้แก้ไขตามเอกสารหลักฐานท่ีค้นพบใหม่ได้ โดย
ผู้วิจัยขอน้อมรับการแก้ไขด้วยความเคารพอย่างยิ่ง 
 จากหลักฐานท่ีได้กล่าวถึง ดังมีข้อความว่า “เบื้องเหนือน้้าน่านถือแดนเจ้าพระญาผากองเจ้าเมือง
น่าน เมืองพลัว” เป็นการแสดงให้เห็นถึงนครน่านไม่ได้อยู่ภายใต้การปกครองหรือเป็นเมืองขึ้นของสุโขทัยใน
สมัยของพระมหาธรรมราชาลิไทย นครน่านเป็นเมืองอิสระ จึงมีการจารึกถึงพรมแดนหรือเขตแดนของกรุง
สุโขทัยไว้ แต่อยู่ภายใต้การปกครองของสุโขทัยในสมัยพ่อขุนรามคําแหง ซึ่งเป็นยุคท่ีสุโขทัยเรืองอํานาจมาก
ท่ีสุด ดังปรากฏหลักฐานในศิลาจารึกกรุงสุโขทัยหลักท่ี 1 ของพ่อขุนรามคําแหง มีข้อความว่า72  พ่อขุน
รามคําแหงนั้นหาเป็นท้าวเป็นพระยาแก่ไทยท้ังหลาย  
 “ด้วยรู้ด้วยหลวก ด้วยแกล้วด้วยหาญ ด้วยแคะด้วยแรง หาคนจักเสมอมิได้ อาจปราบฝูงข้าศึก มี
เมืองกว้างช้างหลาย ปราบเบื้องตะวันออก รอดสระหลวงสองแคว ลุมบาจาย   สคาเท้าฝ่ังของ ถึง
เวียงจันทน์เวียงค้าเป็นท่ีแล้ว เบื้องหัวนอนรอดคนทีพระบางแพรกสุพรรณภูมิ ราชบุรี เพชรบุรี ศรีธรรมราช 
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72 กรมศิลปากร. ประชุมพงศาวดารภาคที่ 1: จารึกกรุงสุโขทัย ฉบับพิมพ์ พ.ศ. 2467 พิมพ์เป็น
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ฝ่ังทะเลสมุทรเป็นท่ีแล้ว เบื้องตะวันตกรอดเมืองฉอด เมืองหงสาวดี สมุทรห้าเป็นแดนเบื้องตีนนอน รอด
เมืองแพร่ เมืองม่าน เมืองพล่ัวพ้นฝ่ังของ เมืองชวาเป็นท่ีแล้ว ” 
  สําหรับช่ือของนครน่าน มีการเรียกช่ือกันในหลากหลายรูปแบบต้ังแต่แรกสร้างเมืองในสมัย
ราชวงศ์ภูคา คือ สร้างเมืองป๎ว หรือเมืองพลัว ปลายพุทธศตวรรษท่ี 18 ซึ่งถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการ
เกิดขึ้นของนครน่าน แต่ผู้ปกครองนครน่านพระองค์แรกไม่ใช่พระญาภูคา ผู้ปกครองพระองค์แรก คือ เจ้า
ขุนฟอง ซึ่งเป็นราชบุตรบุญธรรมพระญาภูคา เจ้าเมืองย่าง การสร้างเมืองป๎วไม่ปรากฏศักราช (ปีท่ีสร้าง) 
ประมาณปลายพุทธศตวรรษที่ 1873 ความเป็นมาของนครน่านดังท่ีปรากฏตามหลักฐานต่าง ๆ ทาง
ประวัติศาสตร์ของนครน่านถือว่ามีหลักฐานค่อนข้างตรงกันเกือบทุกฉบับ ดังนั้น เพื่อให้มีความเข้าใจคําว่า 
“นครน่าน” มากขึ้น ผู้วิจัยขอนําข้อความต่าง ๆ ท่ีกล่าวถึงนครน่านมาอธิบายเพื่อประกอบการพิจารณา
ตามหลักฐาน และจะได้มีความเข้าใจไปในแนวทางเดียวกับผู้วิจัย ภายใต้เอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องมา
ประกอบการพิจารณาตามลําดับ ดังนี้ 
 คําว่า “นันทบุรี” เป็นนามเรียกขานของนครน่าน ตามท่ีพระญาผากอง โอรสของพระญาคราน
เมือง ได้สร้างเวียงน่าน (นครน่าน) บริเวณดอนไคร้ฝ่๎งแม่น้ําน่าน ซึ่งอยู่ทางด้านทิศตะวันตกของท่ีต้ังเมือง
หรือเวียงแช่แห้ง โดย พงศาวดารน่านระบุว่า “พระญาผากอง ผู้ลูกเป็นพระญา แทนในปีก่าเม้า สกราชได้ 
725 ตัว อยู่เปน พระญาพูเพียงท่ีนั้นได้ 2 ปี อยู่ไกลน้ํานัก พระญา จึงพิจารณาดูแห่งดอนไคร้จ่ิมแม่น้ํา
น่าน ยังมีผ้าขาวผู้หนึ่งช่ือว่า ผ้าขาวนันทะ ก็อยู่รักษาวัดดอนไคร้ ท่ีนายบ้านมันจ่ิงมีของฝากอันดีมาไหว้สา
พระญา เมื่อนั้นพระญา จ่ิงจากับด้วยนายบ้านท่ีฮั้นแล”74  
 สําหรับคําว่า “พระญา” หมายถึง เจ้าผู้ปกครองนครน่าน หรือเจ้าเมืองซึ่งมีความหมาย
เช่นเดียวกันกับคําว่า “พญา” ท่ีใช้ในเอกสารอื่น ๆ เช่นกัน สําหรับการวิจัยครั้งนี้จะใช้คําว่า “พระญา” 
นําหน้าพระนามของเจ้าผู้ปกครองนครน่าน และคําหรือตัวอักษรอื่น ๆ ท่ีมีความหมายถึง กษัตริย์ หรือ
ผู้ปกครองเมืองอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับนครน่านด้วยเช่นกัน โดยจะใช้คําว่า “พระญา” แทนคําว่า “พญา” 
เว้นเสียแต่ว่าคําว่า “พญา” ปรากฎในหลักฐานอ้างอิงอย่างไร ผู้วิจัยจะคงรูปแบบตัวอักษรไว้คงเดิมไม่
เปล่ียนแปลง   
 คําว่า “จ่ิมแม่น้ําน่าน” หมายถึง ริมแม่น้ําน่าน หรือต้ังอยู่บนฝ่๎งของแม่น้ําน่าน และคําว่า “ผ้า
ขาวนันทะ” หมายถึง ชีปะขาว เป็นผู้ถือศีลห้าหรือศีลแปด นุ่งห่มด้วยผ้าสีขาว ไม่ได้นุ่มห่มด้วยผ้าสีเหลือง 
หรือผ้าสี ท่ีพระภิกษุสงฆ์และสามเณรใช้นุ่งห่มกันตามรูปแบบในศาสนาพุทธ และไม่ได้ศึกษาพระธรรมวินัย
ในรูปแบบของการบวชเรียนเป็นพระภิกษุสงฆ์หรือสามเณร เพียงแต่พักอาศัยอยู่ท่ีวัดร่วมกับพระภิกษุสงฆ์
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และสามเณร เพื่อช่วยเหลือพระภิกษุสงฆ์และสามเณรในการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีสําคัญทางศาสนาได้
ตามโอกาส และอาจจะสามารถบวชเรียนเป็นพระภิกษุสงฆ์และสามเณรต่อไปได้ 
  ตํานานกล่าวถึงพระญาผากองได้สอบถามผู้นําหมู่บ้าน และผ้าขาวนันทะ ในปีสักราชได้ 725 ตัว 
ตรงกับ พ.ศ. 1906 เพื่อหาฤกษ์ยามสําหรับการสร้างเวียงน่าน และเมื่อได้ฤกษ์ตามท่ีพระญาผากอง ได้จาก
หมอดูวัน ดูยาม ดังได้ปรากฏในหนังสือ พื้นเมืองน่าน ฉบับวัดพระเกิด ว่า  
 “พระญาจ่ิงหื้อหาหมอมาดูวัน ดูยาม อันแรกจักต้ังเมืองในปีเปิกสัน เดือน 12 ออก 3 ค้่า วัน 3 
ยามแตร เมื่อค้่า สกราชได้ 730 ตัว แรกต้ังเมืองน่านจ่ิงได้ช่ือว่า “นันทบุรี” เพราะผ้าขาวนันทะอันท่ีอยู่
บ้านท่ีนั้นแล ”  
  พระญาผากอง ได้ตัดสินใจเลือกพื้นท่ีสร้างเมืองนครน่าน  โดยถือฤกษ์เอาปี จุลศักราช 730 ซึ่ง
ตรงกับ พ.ศ. 1911 (ค.ศ. 1368) ปีวอก เป็นปีเริ่มต้นของ “นันทบุรี” เป็นการแสดงให้เห็นว่า นครน่าน 
นับตามระยะเวลาท่ีพระญาผากองได้สร้างนครน่านขึ้นต้ังแต่ปี พ.ศ. 1911 เป็นต้นมาและอีกช่ือหนึ่งของ
นครน่านท่ีเรียกช่ือกันในเวลาต่อมาว่า “ น่าน” หรือ “เมืองน่าน” มาจากสาเหตุของนครน่านต้ังอยู่ในพื้นท่ี
ริมฝ่๎งแม่น้ําน่านหรือใกล้กับแม่น้ําน่าน ตามท่ีปรากฏในหนังสือ พื้นเมืองน่าน ฉบับวัดพระเกิด บันทึกไว้ว่า 
“เมื่อพายลุนคนทังหลายจ่ิงร้องว่าเมืองน่าน เหตุว่าใกล้น้้าแม่น่านด่าย”75 และคําว่า “ด่าย” จากตัวอักษร
คําว่า “ใกล้แม่น้้าน่านด่าย” หมายถึง ใกล้แม่น้ําน่านนั่นแหละ เป็นภาษาเขียนตามท่ีบันทึกไว้ในหนังสือ 
พื้นเมืองน่าน ฉบับวัดพระเกิด ท่ีได้ปริวรรตข้อมูลเบ้ืองต้นจากคัมภีร์ใบลาน ดังนั้น ความหมายตามท่ีได้
บันทึกไว้ว่า สกราช หมายถึง จุลศักราช และคําว่า 725 ตัว และ 730 ตัว หมายถึง ปีของจุลศักราช ซึ่งจะ
มีระยะเวลาท่ีห่างจากกัน 1181 ปี ดังนั้น คําว่า สกราชได้ 725 ตัว หมายถึง ปีท่ีเกิดเหตุการณ์ นั่นคือ จุล
ศักราช 725 จะตรงกับปีพุทธศักราช คือ พ.ศ. 1906 โดยการนําผลต่าง 1181 บวกกับ 725 จะเท่ากับปี 
พ.ศ. 1906 นอกจากนี้ ความหมายของคําว่า “จ่ิมแม่น้ําน่าน” หมายถึง ริมแม่น้ําน่าน และคําว่า “จ่ิงจา” 
หมายถึง การเจรจาหรือการพูดคุย สําหรับคําว่า “เมื่อพายลุนคนทังหลาย” หมายถึง เมื่อภายหลังคน
จํานวนมาก   
  สําหรับช่ือ “เมืองน่าน” การเรียกช่ือเมืองของนครน่าน อาจเรียกช่ือตามช่ือของแม่น้ําน่าน ดัง
ปรากฏหลักฐานมีข้อความตอนหนึ่งกล่าวว่า “เมื่อพายลุนคนทังหลายจ่ิงร้องว่า เมืองน่าน เหตุว่าใกล้แม่น้้า
น่านด่าย” ดังนั้น จึงขอสันนิษฐาน คําว่า “นครน่าน” และคําว่า “เมืองน่าน” น่าจะมาจากช่ือของแม่น้ํา
น่านประการหนึ่ง สําหรับประการท่ีสอง ผู้วิ จัยพิจารณาความหมายตาม พจนานุกรมไทย ฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายของ 
  สําหรับข้อมูลหลักฐานท่ีผู้วิจัยได้สืบค้นจากหนังสือ ประชุมพงษาวดาร ภาค 10 เรื่อง ราชวงษ์
ปกรณ์พงษาวดารเมืองน่าน ฉบับพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดช พระเจ้าน่านให้แสนหลวงราชสมภารแต่ง โดยเจ้า
ผู้ปกครองนครน่านองค์ท่ี 63 พระองค์ทรงมอบหมายให้แสนหลวงราชสมภารเป็นผู้รวบรวมและเรียบเรียง
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แล้วจดบันทึกจัดทําเป็นรูปเล่มให้สมบูรณ์ ในวันท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2446 รัตนโกสินทร์ศก 113 
เดือนยี่ ขึ้น 4 คํ่า จุลศักราช 1265 ตัว ซึ่งกรรมการหอสมุดวชิรญาณได้จัดพิมพ์ขึ้น ดังมีข้อความว่า76  
 ยามแถนั้นแล้วจึงมาคิดร้าพึงพิจารณาดูในพื้นวงษาพระมหากษัตริย์เจ้าแลเจ้านายซึ่งอันได้เปนเจ้า
เปนใหญ่ ได้เสวยราชสมบัติสืบ ๆ มาต้ังแต่สันตานุสันตติโน้นมาแล คือ ต้ังแต่พระโพธิสัตว์แห่งเราปางเมื่อเป
นพระยาสามันตราชต้ังแต่ปฐมกัลป อันนี้มาด้วยล้าดับมหาขัติยราชวงษาสืบ ๆ มาตราบถึงในสมัยนี้ ก็เปนท่ี
สาบสูญหายไปส้ินก็พอได้รู้เห็นแต่เล็กน้อย หาเนื้อแนวมิได้ ฉะนั้นเราเปนเจ้าจึงมีอาชญาบังคับส่ังให้แสน
หลวงราชสมภาร เปนผู้เรียบเรียง เขียนไว้ให้เป็นหลักฐานมั่นคงสืบไปภายน่า ให้ได้รู้เช่นช่ัวลูกหลานหลิดหล้ี 
 สําหรับหนังสือฉบับนี้ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงลงพระนามใน
คํานําการจัดพิมพ์เป็นครั้งแรกเมื่อวันท่ี 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2461  
  นอกจากนี้แล้ว คําว่า “นครน่าน” หรือ “นครเมืองน่าน” ยังได้ปรากฏในเอกสารซึ่งเป็นหลักฐาน
สําคัญในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 20 เมื่อวันท่ี 29 พฤศจิกายน ร.ศ. 122 (พ.ศ. 2446)77 ซึ่งเจ้าสุริย
พงษ์ผริตเดชได้รับการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 
พระราชทานตามพระสุพรรณบัฎ โดยทรงได้สถาปนาเล่ือนฐานันดรศักด์ิเป็น “พระเจ้านครเมืองน่าน”   
 ผู้วิจัยเห็นว่า ข้อความของอักษรท้ายพระนามของเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ เจ้าผู้ปกครองนครน่าน
องค์ท่ี 63 มีข้อความว่า “พระเจ้านครเมืองน่าน” ต่อท้ายพระนามท่ีได้เล่ือนฐานันดรศักด์ิจาก “เจ้าสุริย
พงษ์ผริตเดชฯ” เป็น “พระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ” ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษาท่ีกล่าวถึงแล้วนั้น 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ทรงให้ความสําคัญต่อ “นครน่าน” ดังปรากฏท่ีมี
ข้อความต่อท้ายพระนามของเจ้าผู้ปกครองนครน่านเป็นอย่างมาก ผู้วิจัยเห็นว่า รัชกาลท่ี 5 ทรงให้
ความสําคัญต่อนครน่านมากยิ่งขึ้นภายหลังเกิดวิกฤตการณ์ ร.ศ. 112 (พ.ศ. 2436) เนื่องจากเขตแดนของ
นครน่านมีดินแดนติดต่อกับลาว และมีความล่อแหลมต่อการถูกผนวกรวมเป็นส่วนหนึ่งของลาวในยุคล่า
อาณานิคมจากชาติฝรั่งเศสในขณะนั้น ซึ่งผู้วิจัยพิจารณาได้จากการท่ีทรงโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมเล่ือน
ฐานันดรศักด์ิให้เป็นพระเจ้านครเมืองน่าน และด้วยพระราชวิเทโศบายของพระองค์ทรงเห็นความสําคัญ
อย่างยิ่งต่อต่อความมั่นคงปลอดภัยของสยามอีกด้วย หากสูญเสียพื้นท่ีของนครน่านย่อมกระทบต่อความ
มั่นคงของสยามอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ดังนั้น การสถาปนาและการให้ความสําคัญอย่างยิ่งต่อเจ้าผู้ปกครอง
นครน่าน ซึ่งเป็นรัฐประเทศราชของสยาม ผู้วิจัยมีความเห็นว่าเป็นการสร้างสายสัมพันธไมตรีท่ีท่ีแยบยล
อย่างยิ่ง ส่งผลท่ีดีต่อความผูกพันทางด้านจิตใจของเจ้าผู้ปกครองในหัวเมืองรัฐประเทศราชไม่ให้เอนเอียง
เข้าข้างประเทศฝรั่งเศส ซึ่งมีอิทธิพลมากต่อหัวเมืองทางเหนือ เนื่องจากประเทศในอินโดจีนถูกยึดครองโดย
ประเทศฝรั่งเศสเรียบร้อยแล้ว และการปรับปรุงระบบการปกครองในส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะพื้นท่ีภาคเหนือ 
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หัวเมืองบางแห่งยังซ้ําซ้อนเป็นป๎ญหาในการยึดครองและเป็นข้อพิพาทกับประเทศฝรั่งเศสท่ีอ้างสิทธิ์จาก
การท่ีได้ครอบครองเมืองญวนและลาว โดยเมืองขึ้นต่าง ๆ ท่ีเป็นของญวนต้องตกเป็นเมืองขึ้นแก่ฝรั่งเศสด้วย 
ซึ่งในห้วงระยะเวลาดังกล่าวนั้นสยามกําลังรวบรวมหัวเมืองรัฐประเทศราชต่าง ๆ ทุกพื้นท่ีขึ้นเป็นภาคหรือ
มณฑล อาจทําให้หัวเมืองรัฐประเทศราชบางเมืองน่าจะเป็นของฝรั่งเศสซึ่งยึดครองญวนอยู่ เหตุการณ์ครั้ง
นั้นทําให้สยามเป็นคู่กรณีกับประเทศฝรั่งเศส และเป็นท่ีสนใจของประเทศในชาติตะวันตกเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะเรื่องเขตแดนการขยายอิทธิพลและสร้างเมืองอาณานิคมเพื่อผลประโยชน์ทางการค้า ท่ีซึ่งมีการ
แข่งขันระหว่างประเทศมหาอํานาจด้วยกันเอง78 และภายหลังจากเหตุการณ์ของสยาม ร.ศ. 112 (พ.ศ. 
2436) ถือว่าเป็นวิกฤตแผ่นดินพิพาทฝรั่งเศสและเสียดินแดนซึ่งในสัญญาสงบศึกระหว่างฝรั่งเศสกับสยาม
ได้ตกลงทําสัญญากันไว้ 10 ข้อมีข้อความตอนหนึ่งได้กล่าวถึงนครน่านว่า “ รัฐบาลฝรั่งเศสสงวนไว้ซึ่งสิทธิ
ท่ีจะต้ังกงสุล ณ ท่ีใดก็ได้เท่าท่ีเห็นสมควร เพื่อรักษาประโยชน์ของคนในปกครอง เช่น ท่ีโคราช และท่ีเมือง
น่าน เป็นต้น ”79  
  ผู้วิจัยเห็นว่า จากเหตุการณ์ใน ร.ศ. 112 (พ.ศ. 2436) อาจจะมีผลกระทบต่อนครน่านไม่มากก็
น้อย จึงส่งผลให้รัฐบาลสยามมีความสนใจต่อนครน่านมากขึ้น จึงได้เร่งทําการปฏิรูปการปกครองและระบบ
บริหารราชการแผ่นดินในนครน่านไวขึ้นกว่าเดิม โดยเริ่มดําเนินการอย่างจริงจังใน พ.ศ. 2439 โดยสยามส่ง
พระยาสุนทรนุรักษ์ ข้าหลวงท่ีสองประจํานครน่าน ร่วมกับพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ ทําการจัดเสนา 6 
ตําแหน่งขึ้นเป็นครั้งแรก แบบทดลองดําเนินการไปพลางก่อน เนื่องจากขาดแคลนข้าราชการท่ีมีความรู้จาก
สยาม80 ซึ่งได้รับความร่วมมือและการยอบรับจากเจ้าผู้ปกครองนครน่านด้วยดี กอปรกับด้วยความ
จงรักภักดีของพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ ท่ีมีต่อราชวงศ์จักรี ดังท่ีได้มีหลักฐานปรากฏอย่างชัดเจนไว้ท่ีหน้า
บันหอพระไตรปิฎก วัดพระธาตุช้างคํ้าวรวิหาร พระอารามหลวง ถนนสุริยพงษ์ตําบลในเวียง อําเภอเมือง
น่าน จังหวัดน่าน ดังมีข้อความว่า “ พ.จ.น.พ.ร.ช.ก.ศ.ถ.พ.พ.ธ.จ.ล.ฯ” แปลว่า “พระเจ้านครน่าน พระราช
กุศลถวายพระพุทธเจ้าหลวง” ซึ่งเป็นการสร้างขึ้นถวายเพื่อเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ครั้นเสด็จสวรรคตเมื่อ พ.ศ. 245381   
  ผู้วิจัยเห็นว่า เหตุการณ์ดังท่ีกล่าวถึงแล้วนั้นน่าจะมีผลทําให้นครน่าน ภายใต้การปกครองของพระ
เจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ ตระหนักถึงการถูกฝรั่งเศสยึดครองแผ่นดินนครน่าน เนื่องมาจากการเสียดินแดนฝ่๎ง
ขวาแม่น้ําโขงนั้น สืบเนื่องมาจากสาเหตุของป๎ญหาท่ีมีผลมาจากการตีความในสนธิสัญญาท่ีลงนามในวันท่ี 3 
ตุลาคม พ.ศ. 2436 ซึ่งในข้อ 3 นั้น มีการห้ามสร้าง ซ่อม ด่าน ค่าย คู นั้น ทําให้รัฐบาลสยามไม่อาจจะ

                                                             

 78 เกริกฤทธี ไทคูนธนภพ. สยาม ร.ศ. 112 วิกฤตแผ่นดินพิพาทฝรั่งเศสและเสียดินแดน .
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์สยามความรู้.2555),หน้า 61-63 
 

79 อ้างแล้วใน เกริกฤทธี ไทคูนธนภพ. สยาม ร.ศ. 112 วิกฤตแผ่นดินพิพาทฝรั่งเศสและเสียดินแดน
,หน้า 271 – 272  
 80 สรัสวดี อ๋องสกุล. ประวัติศาสตร์ล้านนา.(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ์อัมรินทร์.2561),หน้า 335 
 

81 จังหวัดทหารบกน่าน. พระเจ้านครน่าน. (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์เอบอย.2552),หน้า 148 



75 
 
ปูองกันการรุกรานของฝุายลาวหลวงพระบางได้ จึงทําให้เป็นโอกาสดีของฝรั่งเศสท่ีจะขยายอํานาจเข้ามาใน
ฝ่๎งขวาแม่น้ําโขงได้อย่างรวดเร็ว สําหรับในข้อ 4 นั้น รัฐบาลสยามไม่ได้ส่งกําลังทหารเข้าไปในเขต 25 
กิโลเมตร ถึงแม้ว่าในสนธิสัญญาไม่ได้รวมถึงข้าราชการพลเรือนด้วยก็ตาม แต่ฝรั่งเศสกับตีความว่า ห้ามส่ง
ข้าราชการพลเรือนเข้าไปในพื้นท่ีเขต 25 กิโลเมตร โดยฝรั่งเศสได้ขับไล่ข้าราชการพลเรือนของสยามออก
จากพื้นท่ีลาวฝ่๎งขวาแม่น้ําโขง แล้วส่งข้าราชการจากหลวงพระบางเข้าไปปกครองดินแดนฝ่๎งขวาแม่น้ําโขงใน
เขต 25 กิโลเมตรแทน ซึ่งทําให้ประเทศสยามเสียเปรียบในการปูองกันรักษาดินแดนของฝ่๎งขวาแม่น้ําโขง 
นอกจากนี้ ยังมาจากสาเหตุของการแย่งชิงบ่อเกลือซึ่งมีอยู่จํานวนมาก โดยเฉพาะบริเวณต้นแม่น้ําน่านท่ีมี
บ่อเกลือ ซึ่งมีความสําคัญท้ังในการอุปโภคและบริโภค รวมถึงเป็นยุทธป๎จจัยสําคัญทางการรบด้านการส่ง
กําลังบํารุงเกี่ยวกับการถนอมอาหารในการเดินทัพ ซึ่งมีบ่อเกลือมากในพื้นท่ีของเมืองเงิน หรือเมืองกุสาวดี 
จึงเกิดการโต้เถียงสร้างความขัดแย้งขึ้นบ่อยครั้ง ซึ่งอยู่ในพื้นท่ีเขต 25 กิโลเมตร ทางฝ่๎งขวาแม่น้ําโขงด้วย 
ท่ีสําคัญราษฎรส่วนใหญ่มีเช้ือสายไทล้ือ ซึ่งกวาดต้อนมาจากเมืองพง และเป็นเมืองขึ้นของเมืองสิงห์ ย่อม
เป็นป๎จจัยสําคัญท่ีทําให้ฝรั่งเศสคิดครอบครองบริเวณพื้นท่ีส่วนนี้มากยิ่งขึ้น ถึงแม้ว่าราษฎรส่วนใหญ่ท่ีเป็น
ไทล้ือจากเมืองเงินจะมีความจงรักภักดีต่อเจ้าผู้ปกครองนครน่านมากก็ตาม จึงเป็นอุปสรรคต่อการเกล้ีย
กล่อมของฝรั่งเศสอยู่ไม่น้อย นอกจากนี้ เมืองเงินหรือเมืองกุสาวดีซึ่งเป็นเมืองสําคัญของป๎ญหาเหล่านี้แล้ว 
ยังมีเมืองคอบ เมืองเชียงลม และเมืองเชียงฮ่อน ต่างก็ประสบป๎ญหาการแทรกแซงจากฝรั่งเศสเช่นกัน ซึ่ง
วิธีการแทรกแซงนั้น ฝรั่งเศสอยู่เบื้องหลังของการสนับสนุนให้เจ้าเมืองหลวงพระบางเป็นผู้เข้าไปดําเนินการ
ในพื้นท่ีฝ่๎งขวาแม่น้ําโขง โดยมีเจ้าหน้าท่ีกงสุลฝรั่งเศสประจํานครน่านให้การสนับสนุน ซึ่งพิจารณาได้จาก 
เมอร์ซิเออ ฮารดูวิน (Monsieur Harduvin) รองกงสุลฝรั่งเศสประจํานครน่าน ได้เสนอความเห็นการกระทํา
ของเจ้าหลวงพระบางต่อพระพรหมสุรินทร์ ข้าหลวงประจํานครน่านว่า ฝรั่งเศสเห็นด้วยกับการดําเนินการ
ของเจ้าหลวงพระบางในการอ้างว่า ดินแดนหัวเมืองริมฝ่๎งขวาแม่น้ําโขงเป็นดินแดนท่ีขึ้นกับเมืองหลวงพระ
บางมาก่อน ถึงแม้ว่าเจ้าผู้ปกครองนครน่านจะอ้างว่า ดินแดนส่วนนี้ขึ้นกับนครน่านเป็นระยะเวลายาวนาน
มาแล้วก็ตาม แต่ฝรั่งเศสก็ยังอ้างสิทธิครอบครองดินแดนในส่วนนี้ว่าเป็นเมืองขึ้นของหลวงพระบางมา
ก่อน82   ป๎ญหาดังกล่าวนี้ย่อมจะส่งผลกระทบต่อนครน่านเป็นอย่างมาก เนื่องจากมีเขตแดนติดต่อกับเมือง
ในฝ่๎งขวาแม่น้ําโขงซึ่งเป็นรัฐอาณานิคมของฝรั่งเศส ซึ่งฝรั่งเศสมีแสนยานุภาพทางการรบโดยเฉพาะทางเรือ
มากกว่าประเทศสยาม การท่ีฝรั่งเศสคิดจะรุกรานนครน่านโดยใช้กําลังทางทหารย่อมสามารถดําเนินการได้
โดยง่าย แต่ด้วยเจ้าผู้ปกครองนครน่านนั้นไม่คิดท่ีจะอยู่ข้างเดียวกับฝรั่งเศส และยอมรับรูปแบบการ
ปกครองจากรัฐบาลสยามมากกว่า จึงได้ดําเนินการทุกวิถีทางตามนโยบายของรัฐบาลสยามโดยไม่ใช้กําลัง
ทหารเข้าดําเนินการในพื้นท่ี ซึ่งมีความขัดแย้งยินยอมให้รัฐบาลสยามดําเนินการทางการทูตกับฝรั่งเศส
มากกว่า กอปรกับเจ้าผู้ปกครองนครน่านมีความรู้สึกท่ีดีและมีความจงรักภักดีต่อรัชกาลท่ี 5 จึงมีส่วน
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สําคัญในการปกปูองนครน่านและสยาม ไม่ให้ถูกประเทศฝรั่งเศสยึดครองควบรวมเป็นส่วนหนึ่งของลาว
จนถึงการส้ินสุดเจ้าผู้ปกครองนครน่าน และได้มีการยุบเลิกตําแหน่งของเจ้าผู้ปกครองนครน่านในปี พ.ศ. 
2474 นั่นคือนครน่านถูกควบรวมโดยมีการปกครองในรูปแบบของรัฐสมัยใหม่ ตามท่ีรัชกาลท่ี 5 ทรงได้ทํา
การปฏิรูปประเทศสยามให้เป็นตามแบบชาติตะวันตก และนครน่านจึงถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของสยาม
จนถึงป๎จจุบัน83   
 จังหวัดน่าน ในป๎จจุบันเป็นหนึ่งใน 77 จังหวัดของประเทศไทย ช่ือท่ีใช้เรียกในป๎จจุบันนั้น แต่เดิม
มาเรียกว่า “เมืองน่าน” บ้าง “เมืองนาน” บ้าง “นันทบุรี” บ้าง หลักศิลาจารึกของพ่อขุนรามคําแหงหลักท่ี 
8 เรียกว่า “เมืองน่าน”84 ส่วนนามท่ีเรียกว่า “เมืองนาน” นี้ ปรากฏในตํานานพระธาตุแช่แห้งว่าเป็นนามท่ี
ได้มีข้ึนโดยพุทธทํานาย แต่ท้ังนี้ สันนิษฐานว่า เกี่ยวด้วยความนิยมของชาวล้านนาไทยในการแต่งตํานานใน
อันท่ีจะสืบสาวราวเรื่องให้เข้าไปต่อเนื่องกับสมัยพุทธกาลเป็นข้อใหญ่ เพราะคําว่า “เมืองน่าน” นั้น มี
เหตุผลเพียงเพื่อจะยกย่องส่ิงสําคัญทางพระพุทธศาสนา คือ พระธาตุแช่แห้งอันเป็นปูชนียสถานสําคัญของ
บ้านเมืองเท่านั้น และท่ีเรียกว่า “เมืองนา่น” นั้น ก็ไม่ปรากฏเรียกในพงศาวดารของนครน่านเลย นอกจาก
จะเรียกกันในตํานานของพระธาตุแช่แห้งอยู่ช่ัวขณะหนึ่งแล้วก็หายไป ส่วนคําว่า “นันทบุรี” ปรากฏว่า 
เรียกกันอยู่แทบทุกตํานาน เพราะทางล้านนามีผู้เช่ียวชาญภาษาบาลีมาก เหตุแต่ได้มีพระสงฆ์ในลังกามา
เผยแผ่พุทธศาสนาติดต่อกับล้านนาอยู่ช้านาน นาม “นันทบุรี” ท่ีต้ังขึ้นใหม่ ก็ไม่จําเป็นจะต้องเอา
ความหมายจากช่ือด้ังเดิม เพียงแต่ให้มีสําเนียงสัมผัสสอดคล้องกันไปกับคําเดิมเท่านั้น แม้ว่า “เมืองน่าน” 
จะได้นําคําว่า “นันทบุรี” มาใช้ ก็ยังมิได้ท้ิงนามเดิมเสียทีเดียว ยังมีการเรียกขานนามเมืองกันต่อมาว่า 
“นันทบุรี ศรีนครน่าน” เพราะช่ือของเมือง “นันทบุรี” เป็นนามท่ีไพเราะและมีความหมายเป็นมงคลนาม
นั่นเอง แต่มีหลายพยางค์และเรียกยาก ความท่ีไม่นิยมในการท่ีจะเขียนหรือเรียกกันยืดยาว จึงหันกลับมา
นิยมเรียกช่ือเมืองไปตามเดิมว่า “เมืองน่าน” ตราบมาจนถึงป๎จจุบัน และคําว่า “ นันทบุรี” ท่ีนํามาใช้
นําหน้าคําว่า “เมืองน่าน” นั้น ยังมีความสอดคล้องกับงานเขียนของ เอนก เหล่าธรรมทัศน์ และอัครเดช 
สุภัคกุล85 ในล้านนานิยม เค้าโครงประวัติศาสตร์เพื่อความรักและภูมิใจในท้องถิ่น ตอนท่ี 28 ได้บันทึกช่ือ
จังหวัดน่านในป๎จจุบันว่า “น่านนันทบุรี” ผู้วิจัยมีความเห็นว่า การเรียกช่ือจังหวัดน่านในป๎จจุบันนี้ เมื่อนํา
คําว่า “เมืองน่าน” ซึ่งเป็นข้อมูลตามหลักศิลาจารึกสุโขทัยหลักท่ี 8 นําคํามารวมกันแล้วเติมคําท่ีมีความ
สัมผัสเสียงภายในคําท่ีเรียกให้เกิดความไพเราะในการพูด การอ่าน การเขียน ของคําว่า “นันทบุรี ศรีนคร
น่าน”  
 
 
                                                             

 83 จังหวัดทหารบกน่าน. พระเจ้านครน่าน. (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์เอบอย.2552),หน้า 48 
 84 ชลดา สังวร. เอกลักษณ์น่าน. (เชียงใหม่: สํานักพิมพ์แม็ก.2553),หน้า  23 
 85 เอนก เหล่าธรรมทัศน์ และอัครเดช สุภัคกุล. ล้านนานิยม: เค้าโครงประวัติศาสตร์เพื่อความรักและ
ภูมิใจในท้องถ่ิน. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์อมาตาการพิมพ์.2557),หน้า 1 - 2 
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 สรุปว่า 
 ประวัติความเป็นมาของการบันทึกคัมภีร์พงศาวดารน่านเกิดจากความประสงค์ของพระเจ้าสุริย
พงษ์ผริตเดช พระเจ้าน่านองค์ท่ี 63 พระองค์ทรงได้มอบหมายให้ให้แสนหลวงราชสมภารแต่งและเป็นผู้
รวบรวมและเรียบเรียงจากเอกสารใบลานต่างๆ เพื่อให้ได้เนื้อหาท่ีสมบูรณ์มากท่ีสุดแล้วจดบันทึกเขียนด้วย
อักษรธรรมล้านนา (ต๋ัวเมือง) เป็นการบันทึกกล่าวถึงราชวงค์ภูคาสร้างท่ีอําเภอป๎ว ลําดับเจ้าผู้ปกครองของ
นครน่านจากเริ่มต้นจนถึงเจ้าผู้ปกครองนครน่านองค์ท่ี 63 รวมถึงมีเนื้อหาของคัมภีร์พงศาวดารน่านท่ี
กล่าวถึงเรื่องการสร้างเมืองน่านการศึกสงครามสมัยต่างๆ ความเจริญรุ่งเรืองทางพระพุทธศาสนา การ
บูรณปฏิสังขรณ์พระธาตุแช่แห้ง ความสัมพันธ์ไมตรีกับกรุงรัตนโกสิน การสร้างคัมภีร์พระไตรปิฎกและ
คัมภีร์  นิบาต นิกาย นิยายต่างๆ ทางพระพุทธศาสนา และเรื่องราวอื่นๆ ท่ีมีความสําคัญทางด้าน
ประวัติศาสตร์ของจังหวัดน่าน   

 
4.2 การศึกษาการปริวรรตและวิเคราะห์คัมภีร์พงศาวดารน่าน 
  

 4.2.1 การศึกษาการปริวรรตคัมภีร์พงศาวดารน่าน 
 การปริวรรต หมายถึง การแปลคัมภีร์พงศาวดารน่าน ฉบับวัดพระธาตุช้างคํ้าวรวิหารท่ีถูก
บันทึกไว้บนใบลานด้วยอักษรภาษาล้านนา ให้เป็นอักษรไทยแล้วตรวจชําระให้ถูกต้องตามหลักของ
การเทียบเคียงอักษรไทยกับอักษรภาษาล้านนา ให้มีใจความคงเดิมตามแบบต้นฉบับของคัมภีร์
พงศาวดารน่าน ท้ังการสะกดและการใช้การปริวรรตอักษรภาษาล้านนาเป็นอักษรไทย การสะกดคํา
อาจจะไม่ได้ตรงกับหลักของภาษาไทยโดยท้ังหมดเพื่อให้เห็นถึงคําเฉพาะท้องถิ่น ท่ีเป็นภาษาล้านนา 
ในการปริวรรตเนื้อหาคัมภีร์พงศาวดารน่านอาจจะมีคําท่ีมาจากภาษาพม่าบ้าง ก็จะยังคงการสะกดคํา
แบบเดิมเอาไว้แบบเดิมตามต้นฉบับท่ีถูกบันทึกไว้ เนื่องจากเมืองน่านในอดีตเคยได้เป็นเมืองขึ้นกับ
พม่า การปริวรรตคัมภีร์พงศาวดารน่าน ฉบับวัดพระธาตุช้างคํ้าวรวิหาร สามารถแปลเนื้อหาท่ีถูก
บันทึกไว้ได้ว่า พงศาวดารน่านเป็นการบันทึกเรื่องราวประวัติศาสตร์ของจังหวัดน่านต้ังแต่เริ่มต้น
ตระกูลเจ้าผู้ปกครองเมืองน่านจากพระยาภูคาปฐมต้นเจ้าผู้ครองเมืองน่านเรียงลําดับเหตุการณ์ท่ี
สําคัญทางประวัติศาสตร์ในแต่ละช่วงยุคของผู้ครองเมืองน่าน การเป็นเมืองขึ้นของอาณาจักรล้านนา
เชียงใหม่ พม่า และกรุงรัตนโกสินทร์ บันทึกเหตุการณ์สําคัญในการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาการ
สร้างพระธาตุ เจ้าภู เพียงแช่แห้ ง  ตลอดจนการย้ายบ้านเมืองตามยุคสมัย การทํานุบํ ารุ ง
พระพุทธศาสนาด้วยการสร้างคัมภีร์ทางศาสนาเพื่อสืบต่ออายุพระพุทธศาสนาให้อยู่ยืนยาว เป็นต้น 
การศึกษาและแปลคัมภีร์พงศาวดารน่านจากล้านนาไทยเป็นภาษาไทย หมายถึงการแปลเนื้อหาของ
คัมภีร์พงศาวดารน่านท่ีเป็นสํานวนภาษาล้านนาให้เป็นสํานวนภาษาไทยกลาง เป็นการเทียบคําและ
สํานวนท่ีเป็นภาษาล้านนาให้เป็นคําและสํานวนภาษาไทยในป๎จจุบัน เพื่อให้ง่ายและสะดวกต่อ
การศึกษา วิเคราะห์สาระสําคัญของเนื้อหาท่ีถูกบันทึกไว้ในพงศาวดารน่าน ฉบับวัดพระธาตุช้างคํ้า
วรวิหาร ทําให้เห็นคุณค่าและความสําคัญของสาระสําคัญท่ีถูกบันทึกไว้ ซึ่งเกี่ยวข้องกับประวัติความ
เป็นมาของเมืองน่าน การกล่าวถึงลําดับของเจ้าผู้ปกครองเมืองน่านท้ัง 63 พระองค์ อาณาเขตของ
การปกครองท่ีมีความกว้างขวางจนอาจกล่าวได้ว่าน่านเป็นรัฐจารีตท่ีมีการปกครองเป็นของตนเอง 
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บางช่วงของยุคสมัยอาจจะเป็นเมืองขึ้นของอาณาจักรล้านนา พม่า กรุงรัตนโกสินทร์ แต่การปกครอง
อาณาจักรใหญ่ๆ ไม่ได้เข้ามาแทรกแซงการปกครองมีเฉพาะส่งเจ้าเมืองมาปกครองเป็นช่วงสมัย ทําให้
เป็นคุณค่าของภาษาล้านนาท่ีถือได้ว่าเป็นตัวกลางสําคัญในการบันทึกเรื่องราวทางประวัติศาสตร์
ท้องถิ่น เป็นตัวกลางสําคัญในการเผยแพร่พระพุทธศาสนาท่ีถูกบันทึกไว้ ผ่านความประสงค์ของเจ้า
เมืองน่านท่ีมีความศรัทธาต่อพระศาสนาเป็นอย่างมาก อีกท้ังยังทําให้เห็นถึงบริบทและสภาพของ
บ้านเมืองและความเป็นอยู่ของประชาชนคนน่านในอดีต 
 
 4.2.2 วิเคราะห์คุณค่าและองค์ความรู้ของคัมภีร์พงศาวดารน่าน 
 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ในส่วนของเนื้อหาสาระสําคัญของพงศาวดารน่าน ฉบับวัดพระธาตุช้างคํา
วรวิหาร ท่ีมีเนื้อหาประวัติการก่อสร้างเมืองน่านและลําดับของเจ้าผู้ครองนครน่านต้ังแต่อดีตเริ่มแรก
ก่อสร้างเมืองจนมาถึงผู้ครองนครน่านองค์สุดท้าย พร้อมกับการศึกษาเอกสารสําคัญต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
กับการบันทึกพงศาวดารน่าน ประวัติเจ้าผู้ครองนครน่านและการสร้างบ้านเมือง มาประกอบในการ
วิเคราะห์เพื่อให้มีเนื้อหาท่ีมีความน่าเช่ือถือในการศึกษาทางประวัติศาสตร์ ซึ่งผู้วิจัยทําการวิเคราะห์
พงศาวดารน่าน โดยแบ่งออกเป็นระยะของการวิเคราะห์พงศาวดารน่าน ประกอบเอกสารสําคัญทาง
ประวัติศาสตร์ ดังนี้ 
 ระยะท่ี ๑ การสร้างเมืองป๎วและเมืองน่าน (ปลายพุทธศตวรรษท่ี ๑๘ - พ.ศ. ๑๙๙๒)  
  ราวปลายพุทธศตวรรษท่ี ๑๘ มีเรื่องในลักษณะตํานาน กล่าวถึงชนกลุ่มหนึ่งภายใต้การนํา
ของพระญาภูคา ได้ครอบครองพื้นท่ีราบตอนบนของจังหวัดน่าน และต้ังศูนย์กลางปกครองอยู่ท่ี เมือง
ย่าง (เช่ือกันว่า คือ บริเวณริมฝ่๎ง ด้านใต้ของแม่น้ําย่างใกล้เทือกเขาดอยภูคาในเขตบ้านเส้ียว หมู่ท่ี ๗ 
ตําบลยม อําเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน) เพราะปรากฏร่องรอยชุมชนในภาพถ่ายทางอากาศลักษณะ
เป็นคูน้ํา คันดิน กําแพงเมืองซ้อนกันอยู่ ต่อมาพระญาภูคาได้ขยายอาณาเขตปกครองของตนออกไปให้
กว้างขวางยิ่งขึ้น โดยส่งราชบุตรบุญธรรม ๒ คน ไปสร้างเมืองใหม่ ทางตะวันออกฝ่๎งซ้ายของแม่น้ําโขง
ให้ขุนนุ่นผู้พี่ไปสร้าง เมืองจันทบุรี (เมืองหลวงพระบาง) ทางใต้ให้ขุนฟองผู้น้อง ลงมาสร้างเมืองว
รนคร หรือเมืองป๎ว86     
  ภายหลังขุนฟองถึงแก่พิราลัยแล้ว หลักฐานทางประวัติศาสตร์ได้ช้ีให้เห็นว่าเมืองป๎วเป็นเมือง
ท่ีมีความสัมพันธ์เป็นกลุ่มเมืองกับเมืองแพร่ งาว พะเยา ลงไปถึงเมืองศรีสัชนาลัย สุโขทัย ซึ่งอาจมา
จากสาเหตุของการถ่วงดุลอํานาจเพื่อรักษาอิสรภาพจากอํานาจของเมืองพะเยา โดยอาศัยความ
คุ้มครองของกรุงสุโขทัยในห้วงระหว่างรัชกาลพ่อขุนรามคําแหง ดังปรากฏในศิลาจารึกหลักท่ี ๑87   
ร่วมกับหัวเมืองอื่นในเขตอาณาจักรสุโขทัย  ล่วงมาถึงปีพุทธศักราช ๑๙๐๒ พญาการเมือง ได้ย้ายลง
มาสร้างเมืองใหม่ บริเวณท่ีราบทางตอนล่างทางฝ่๎งตะวันออกของแม่น้ําน่าน ล้อมพระธาตุแช่แห้งบน
ดอยภูเพียง ซึ่งพระองค์นําพระธาตุและพระพิมพ์จากสุโขทัยมาบรรจุไว้ก่อนเรียกว่า เวียงภูเพียงแช่
                                                             

 86 กรมศิลปากร, เมืองน่านโบราณคดี ประวัติศาสตร์และศิลปะ,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชวนพิมพ์.2537 ),
หน้า 51 

 
87

 กรมศิลปากร,ประชุมพงศาวดารภาคท่ี 1: จารึกกรุงสุโขทัย ฉบับพิมพ์ พ.ศ. 2467 พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงาน
พระราชทานเพลิงศพ พระราชประสิทธิคุณ ณ สุสานวัดราชธานี จังหวัดสุโขทัย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คุรุสภาพระสุเมรุ
,2015),หน้า 10 
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แห้ง88   (ป๎จจุบันยังคงเหลือร่องรอยของคูน้ําคันดิน ซึ่งเป็นกําแพงและคูเมืองสองช้ัน ในเขตบ้าน
หนองเต่า ตําบลม่วงต๊ึด อําเภอภูเพียง จังหวัดน่าน ผังเมืองเป็นรูปส่ีเหล่ียมมุมมน ขนาดยาวประมาณ 
๕๐๐ เมตร กว้าง ๓๕๐ เมตร โดยมีพระธาตุแช่แห้งเป็นศูนย์กลางของเมือง ต่อมาเกิดความแห้งแล้ง
กันดารน้ํา พระญาผากอง โอรสพระญาการเมือง จึงได้ย้ายเมืองมาทางฝ่๎งตะวันตกของแม่น้ําน่าน ในปี 
พ.ศ. ๑๙๑๑89   ซึ่งเป็นบริเวณท่ีต้ังของจังหวัดน่านในป๎จจุบัน และสําหรับความเป็นมาของการย้าย
เมืองจากเวียงภูเพียงแช่แห้งไปยังฝ่๎งแม่น้ําน่านด้านตะวันตก มีความสอดคล้องกับแนวทางการศึกษา
ของ สรัสวดี อ๋องสกุล90   ในหนังสือ พื้นเมืองน่าน ฉบับวัดพระเกิด ซึ่งได้บันทึกไว้ว่า “น้้าแห้งเสียหา
ท่ีจักช้างม้า จักกินบ่ได้ จ่ิงจักหนีไปสร้างเวียงกวมบ้านห้วยไคร้คือว่าเวียงน่าน ”  
  ป๎จจุบันได้ปรากฏหลักฐานให้เห็นชัดเจน ซึ่งเช่ือกันว่า ตัวเมืองนครน่านท่ีสร้างขึ้นในปี พ.ศ. 
๑๙๑๑ คือ แนวคันดินใหญ่ท่ียังคงปรากฏร่องรอย บางส่วนให้เห็นอย่างชัดเจน อยู่บริเวณวัดพญาวัด 
พอจะบอกได้ว่า แนวคันดินดังกล่าวเป็นกําแพงเมืองด้านทิศใต้ กว้างประมาณ ๒๕ เมตร สูงประมาณ 
๕ เมตร กําแพงเมืองดังกล่าวคงถูกใช้มาจนกระท่ังสมัยเจ้างั่วฬารผาสุม เพราะปรากฏตามประวัติวัด
พระธาตุช้างคํ้าฯ ว่า ในปี พ.ศ. ๑๙๖๙ เจ้างั่วฬารผาสุม เจ้าผู้ปกครองนครน่านองค์ท่ี ๑๕ ในห้วง
ระยะเวลา พ.ศ. ๑๙๖๙-๑๙๗๖ ครองเมืองนาน ๘ ปี91  โปรดให้ก่อกําแพงเมืองขึ้นใหม่ โดยใช้ไม้ซุง
ท้ังท่อนตามแนวกําแพงเดิมเป็นปราการช้ันนอกของนคร ช่ือของเมืองนครน่านปรากฏขึ้นเป็นครั้งแรก
ในศิลาจารึกสุโขทัย หลักท่ี ๘ กล่าวถึงเขตแดนแคว้นสุโขทัย สมัยพระมหาธรรมราชาลิไท ความตอน
หนึ่งว่า92 “ เมืองเหนือน้้าน่านถี เจ้าพญาผากองเจ้าเมืองน่าน เมืองพลัว ” ซึ่งแสดงให้เห็นว่า 
นอกจากความสัมพันธ์ทางการปกครองและการศาสนาแล้ว เจ้าผู้ปกครองนครน่านมีความสัมพันธ์ทาง
เครือญาติกับกษัตริย์สุโขทัย อีกทางหนึ่งด้วย ดังปรากฏในศิลาจารึกสุโขทัยหลักท่ี ๔๕ ด้านท่ี ๑ และ
หลักท่ี ๖๔ ด้านท่ี ๑ (จารึกวัดพระธาตุช้างคํ้าฯ) กล่าวถึงการกระทําสัตย์สาบานระหว่างปูุพญา (เจ้า
พญาผากอง) และหลาน (กษัตริย์ครองสุโขทัย) ในปีพุทธศักราช ๑๙๓๕ เพื่อช่วยเหลือกันเมื่อเกิด
สงคราม93 และก่อนหน้านี้พระญาผากองได้ส่งกองทัพทหารจากนครน่านลงไปช่วยแหลือสุโขทัยใน
สมัยของพระญาลือไท (สมเด็จพระมหาธรรมราชาท่ี ๒) รบกับสมเด็จพระบรมราชาธิราชท่ี ๑ (ขุนหลวง
พะงั่ว) ยกทัพมาจากกรุงศรีอยุธยา เพื่อปูองกันเมืองชากังราว เมื่อปี พ.ศ. ๑๙๑๙ แต่ก็ไม่สามารถต้าน
ทัพอยุธยาได้94 ขณะเดียวกัน เรื่องท่ีพงศาวดารเมืองน่านกล่าวถึงการส้ินพระชนม์ของกษัตริย์เมือง
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น่านสองพระองค์ว่า เกิดจากการลอบวางยาพิษโดยกรุงศรีอยุธยานั้น แสดงถึงการอยู่คนละฝ๎กฝุาย
ระหว่างเมืองน่านกับกรุงศรีอยุธยาได้เป็นอย่างดี95    
 
 ระยะท่ี ๒ เมืองน่านขึ้นกับอาณาจักรล้านนา (พ.ศ. ๑๙๙๓-๒๑๐๑)  
  ในปี พ.ศ. ๑๙๙๓ พระเจ้าติโลกราชกษัตริย์ แห่งนครเชียงใหม่มีความประสงค์จะครอบครอง
นครน่าน และแหล่งเกลือบ่อมาง ซึ่งอยู่ใกล้ลําน้ํามาง (ป๎จจุบันอยู่ในเขตอําเภอบ่อเกลือ) ท่ีหาได้ยาก
ทางภาคเหนือ จึงจัดทัพยกมาตีนครน่านเมื่อตีได้สําเร็จจึงได้ผนวกเข้าไว้ในอาณาจักรล้านนา96 
 ระยะแรก เมืองน่านยังมีฐานะเป็นเมืองประเทศราชของแคว้นล้านนา แต่หลังจากท่ีพระญา
ผาแสงเจ้าผู้ครองนครน่าน ราชวงศ์ภูคา องค์สุดท้ายถึงแก่พิราลัยในปี พ.ศ. ๒๐๐๔   ฐานะของเมือง
น่านถูกลดลงเป็นเพียงหัวเมืองในราชอาณาเขตของแคว้นล้านนา กษัตริย์นครเชียงใหม่ได้จัดส่งขุนนาง
หรือเจ้าเมืองท่ีอยู่ในเขตปกครองของพระองค์มาผลัดเปล่ียนกันปกครองนครน่าน นับแต่หมื่นสร้อย
เชียงของ เมื่อปี พ.ศ. ๒๐๐๕  เป็นต้นมา จนถึงพญาพลเทพฤาชัยในปี พ.ศ. ๒๑๐๑ (ค.ศ. ๑๕๕๘) ซึ่ง
ในห้วงระยะเวลาระหว่าง พ.ศ. ๒๐๙๖-๒๑๐๑  พระเจ้าบุเรงนองกษัตริย์แห่งพม่ายกกองทัพขึ้นตี
เชียงใหม่ พระเจ้าเมกุฏิ เจ้าผู้ปกครองเชียงใหม่ ไม่สามารถต้านทานอํานาจกําลังรบของพม่าได้ จึงได้
ยอมอ่อนน้อมเป็นประเทศราช ส่งผลให้เจ้าผู้ปกครองนครน่านได้หนีไปพึ่งเจ้าเมืองหลวงพระบาง 
เนื่องจากว่า นครน่านเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรล้านนาในขณะนั้น97    
  ระหว่าง พ.ศ. ๒๐๙๖-๒๑๐๑  พระเจ้าบุเรงนองแห่งพม่า ยกกองทัพมาตีเมืองเชียงใหม่ครั้ง
นั้น พระเมกุฏิ พระเจ้าเชียงใหม่ ไม่สามารถต้านทานกําลังได้ จึงยอมอ่อนน้อมเป็นประเทศราช 
พระญาพลเทพฤาชัย เจ้าเมืองน่าน จึงหนีไปพึ่งเมืองหลวงพระบาง ดังมีข้อความบันทึกไว้ว่า 
“เจ้าพระยาเทพฦาไชย มาเสวยเมืองน่าน ท่านเสวยเมืองได้ ๓๒ ปี จุลศักราชได้ ๙๒๐ ตัว ปีเบิกชง้า 
(พ.ศ. ๒๑๐๑) “เจ้าฟ้าหงสามังตรามาปราบเอาเมืองเชียงใหม่ได้แล้ว ดังเจ้าพระยาเทพฦาไชยเมือง
น่านก็หนีไปเมืองล้านช้างพุ้นในปีนั้นแล ”98  
  ตลอดระยะเวลาเกือบ ๑๐๐ ปี นครน่านตกอยู่ภายใต้การปกครองของแคว้นล้านนา ซึ่งมีนพ
บุรีศรีนครพิงค์เชียงใหม่ เป็นราชธานี หรือเป็นศูนย์กลางการปกครอง นครน่านได้ซึมซับเอา
ศิลปวัฒนธรรมของ ล้านนามาไว้ ในวิถี ชีวิต โดยเฉพาะการรับเอารูปแบบศิลปกรรมทาง
พระพุทธศาสนา เข้ามาแทนท่ีศิลปกรรมแบบเดิมท่ีมีรูปแบบร่วมกับศิลปะแบบสุโขทัย99   
 
 ระยะท่ี ๓ เมืองน่านตกเป็นเมืองขึ้นของพม่า (พ.ศ. ๒๑๐๓-๒๓๒๘)  
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  หลังจากพญาพลเทพฤาชัยหนีไปเมืองหลวงพระบางแล้ว พระเจ้าหงสาวดีบุเรงนองโปรดฯ ให้
พญาหน่อคําเสถียรชัยสงคราม มาเป็นเจ้าเมืองน่านแทนดังมีข้อความบันทึกไว้ว่า “เจ้าฟ้ามังตรา ได้
ปราบเอาเมืองเชียงใหม่ได้แล้ว ก็หื้อพระยาหน่อค้าเสถียรไชยสงครามได้มาเปนเจ้าเสวยเมืองน่านหั้น
แล ” และตลอดในห้วงระยะเวลา ๒๐๐ ปีเศษ ระหว่าง พ.ศ. ๒๑๐๓-๒๓๒๘ หัวเมืองล้านนาท้ังมวล
ตกอยู่ในความระสํ่าระสาย เพราะทุกหัวเมืองเกิดศึกสงครามกับพม่าและกรุงศรีอยุธยาอยู่เนือง ๆ เมื่อ
พระนางวิสุทธิเทวี เจ้าผู้ครองเชียงใหม่ เช้ือสายราชวงศ์มังราย องค์สุดท้ายถึงแก่พิราลัย พระเจ้าหง
สาวดีจึงส่ง มังนรธาช่อ มาปกครองเชียงใหม่ เพื่อปกครองหัวเมืองล้านนาโดยตรง 100 ในปี พ.ศ. 
๒๑๒๒ นครน่านต้องขึ้นตรงต่อการปกครองของพม่าท่ีเมืองเชียงใหม่ด้วย อย่างไรก็ตาม ในระหว่างท่ี
พม่าปกครองหัวเมืองล้านนาและนครน่านอยู่นั้นพม่าต้องการท่ีจะควบคุมหัวเมืองล้านนาไว้ท้ังหมด
โดยมีมังนรธาช่อ ซึ่งปกครองอยู่ท่ีเชียงใหม่ คอยสอดส่องและควบคุมการปกครองแทนกษัตริย์ของ
พม่าโดยมีเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางของการปกครองและควบคุมหัวเมืองต่าง ๆ ในล้านนาท้ังหมด ความ
กดดันจากการปกครองของพม่า ทําให้เจ้าผู้ปกครองนครน่านได้คิดและพยายาม แข็งเมืองต่อพม่า
หลายครั้ง แต่ไม่สามารถทําได้สําเร็จ ดังเช่น ในปี พ.ศ. ๒๑๔๐ เจ้าเจตบุตรพรหมมินทร์ได้ต่อสู้
กับมังนรธาช่อท่ีปากง้าว แต่พ่ายแพ้จึงหนีไปพึ่งล้านช้าง ดังมีข้อความบันทึกไว้ว่า  
 “พระยาหลวงน่านแลเจ้าฟ้าสาระวดีต่อรบกันท่ีปากง้าวหั้นแลฝ่ายพระยาน่านบ่ชนะเจ้าฟ้า
สาระวดีถอยรี้พลลงมาส่วนตนเจ้าพระยาน่าน ก็หนีไปเมืองล้านช้างพุ้น วันนั้นแล ”101  
 มังนรธาช่อ (เจ้าฟูาสาระวดี) ได้ต้ังพระยาแขกขุนนางรักษาเมืองอยู่ในปี พ.ศ. ๒๑๔๐-๒๑๔๓ 
เจ้าเจตบุตรพรหมมินทร์ ได้นํากําลังของล้านช้างเข้าไปตีเชียงใหม่ แต่ไม่สําเร็จ จึงกลับมายึดนครน่าน
คืนแล้วปกครองนครน่านต่อจนถึง ปี พ.ศ. ๒๑๔๖   ดังมีข้อความบันทึกไว้ว่า  
 “ ถึงเบิกเสร็จ จุลศักราช ๙๖๒ เจ้าเจตบุตร คือ พระยาหลวงน่านได้ก้าลังลาว คือ ลาวก็ฟื้น
หงสาออกมาก็พาเอาก้าลังเมืองล้านช้างไปเอาเชียงใหม่ นั้นก็ผ้ายไป เชียงใหม่ในปีเบิกเสร็จนั้นแล 
พระยาก็กลับคืนมาอยู่เมืองน่านดังเก่าหั้นแล ”  
 และต่อมาในปี พ.ศ. ๒๑๔๖ เจ้าเจตบุตรพรหมมินทร์ถูกมังนรธาช่อจับไปประหารท่ีเมือง
เชียงใหม่ เนื่องจากเจ้าศรีสองเมือง อนุชาของตนเอง รักษาประตูเมืองเป็นขบถ เปิดประตูเมืองให้พม่า
เข้ายึดนครน่านได้สําเร็จ ดังมีข้อความบันทึกไว้ว่า102  

พระยาหลวงน่านแลเ จ้าน้้ าบ่ อ จิ งหื้ อ เ จ้าศรี สอง เมืองตน เปนน้อง เปนลูก ท่ีแม่น 
แลหื้อไปอยู่ระวังรักษาประตู . . . วันนั้นก็ลวดไขประตูเอาหมู่ข้าศึก . . . เจ้าฟ้าสาระวดีจับได้
ก็เอาเมือเชียงใหม่พุ้นหั้นแล . . . ครั้นเอาเมือเถิงเมืองเชียงใหม่แล้วครั้นเถิงเดือน ๙ แรม ๙ 
ค้่า ก็ฆ่าเสียยังเมืองเชียงใหม่ห้ันแล 

 มังนรธาช่อได้มอบให้เจ้าศรีสองเมือง ถวายพระนามใหม่ว่า เจ้าพระบาทศึกซ้ายไชยสงคราม 
ปกครองนครน่านต่อจากเจ้าเจตบุตรพรหมมินทร์ ในปี พ.ศ. ๒๑๔๖-๒๑๕๘ และในปี พ.ศ. ๒๑๕๘ 
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 อ้างแล้วใน กรมศิลปากร,ประชุมพงศาวดารภาคท่ี 10 พงศาวดารเมืองน่าน เล่มท่ี 9,หน้า 52 

 
101

 สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,นิทานโบราณคดี,(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์
ศิลปาบรรณาคาร,2516),หน้า 66 
 102 อ้างแล้วใน สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,นิทานโบราณคดี,หน้า 67 
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ท้าวพระยาเมืองเชียงใหม่ได้มาเชิญไปเป็นพระเจ้าเชียงใหม่ปกครองเชียงใหม่จนถึงปี พ.ศ. ๒๑๗๔ และ
ได้มอบให้ เจ้าอุ่นเมือง ผู้เป็นอนุชาปกครองนครน่านสืบแทน ในปี พ.ศ. ๒๑๕๘-๒๑๖๘ และในปี พ.ศ. 
๒๑๖๖ ถูกพม่ามาคุกคาม เจ้าอุ่นเมืองจึงได้รวบรวมไพร่พล ส่วนหนึ่งหนีทัพพม่าลงไปพึ่งกรุงศรีอยุธยา 
ซึ่งตรงกับรัชสมัยของสมเด็จพระเจ้าทรงธรรม ปกครองกรุงศรีอยุธยา พงศาวดารเมืองน่านได้ ดังมี
ข้อความบันทึกเกี่ยวกับเจ้าอุ่นเมืองลงไปพึ่งกษัตริย์เมืองใต้ไว้ว่า “เจ้าอุ่นเมืองตนเปนน้องเสวยเมือง
น่านแทนพี่ตนถึงปีกาไก๊นั้นจุลศักราชได้ ๙๘๕ ตัว เดือน ๑๒ ขึ้น ๑๕ ค้่า เพ็งเม็งวันศุกร์ท่านก็พื้นม่าน
หนีไปเมืองใต้พุ้นแล”103 ในปี พ.ศ. ๒๑๖๗ และในปี พ.ศ. ๒๑๖๗ เจ้าอุ่นเมืองได้รวบรวมกําลังทัพ
กลับมาชิงนครน่านคืนจากพม่า และต่อมาในปี พ.ศ. ๒๑๖๗ พระเจ้าสุทโธธรรมราชาได้ยกทัพมาตีนคร
น่านและได้ทําการกวาดต้อนผู้คนไปไว้ท่ีเมืองหงสาวดี จึงได้มีการโยกย้ายสับเปล่ียนเจ้าเมืองในเขต
ล้านนาเข้ามาปกครองนครน่านอีกครั้ง104   เจ้าอุ่นเมืองสู้ไม่ได้จึงได้หลบหนีไปพึ่งเจ้าเมืองหลวงพระ
บาง   
  ในปี พ.ศ. ๒๑๖๘ เจ้าหลวงเมืองละคร ได้ยกกําลังจากลําปางมาชิงนครน่านและปกครองนคร
น่านในระหว่าง พ.ศ. ๒๑๖๘-๒๑๘๑ และเมื่อถึงแก่พิราลัยลง เจ้าพระญาเชียงราย ปกครองนครน่าน
เป็นองค์ต่อมาในระหว่าง พ.ศ. ๒๑๘๑-๒๑๙๑ และเมื่อถึงแก่พิราลัยลง มหาธรรมราชาเจ้า กษัตริย์พม่า 
ซึ่งมีอํานาจในการปกครองล้านนาในขณะนั้น จึงได้ส่งพระยาเชียงของ สามคนพี่น้องมากินนครน่าน คน
พี่มีช่ือว่า เจ้าพระญาแหลมมุม คนน้องถ้วน ๒ ช่ือ เจ้าพระญายอดใจ และน้องคนท่ี ๓ ช่ือว่า เจ้า
พระญาเมืองราชา โดยเจ้าพระยาแหลมมุมกินนครน่านต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๑๙๒-๒๒๐๕ แต่ถูกกษัตริย์
จากอยุธยา คือ สมเด็จพระนารายณ์มหาราช ทรงส่งกองทัพมาตีนครน่านในปี พ.ศ. ๒๒๐๕ ถึงแก่
พิราลัยท่ีอยุธยา105 เมื่อพระญาแหลมมุมถึงแก่พิราลัย พระญายอดใจปกครองนครน่าน ในปี พ.ศ. 
๒๒๐๘-๒๒๓๐ เนื่องจากปี พ.ศ. ๒๒๐๕-๒๒๐๘ อยู่ท่ีเมืองป๎ว แล้วย้ายเข้ามายังนครน่านในปี พ.ศ. 
๒๒๐๘ เมื่อถึงแก่พิราลัย มหาธรรมราชาเจ้าก็ให้พระญาเมืองราชาปกครองนครน่านต่อในปี พ.ศ. 
๒๒๓๒-๒๒๔๖ ภายหลังสมคบกับลาวแสนแก้วแข็งเมืองกับพม่า พระเจ้ากรุงอังวะแห่งพม่าจึงส่ง
กองทัพจากเชียงใหม่มาตีนครน่าน เมื่อยึดได้แล้วจึงทําการเผาทําลาย นครน่านเสียหายอย่างหนัก 
ผู้คนทางหลบหนีละท้ิงบ้านเรือนเข้าไปหลบซ่อนตามปุาเขา นครน่านจึงถูกท้ิงร้างนานถึง ๕ ปี พระญา
เมืองราชาจึงหนีไปพึ่งเมืองล้านช้างและลงไปพึ่งกรุงศรีอยุธยา ทําให้นครน่านร้างผู้คนครั้งแรกในการ
ศึกครั้งนี้ พม่าเผานครน่านเสียหายเป็นอย่างมาก คงเหลือแต่แผ่นดิน ดังได้มีการบันทึกไว้ว่า106  

ทัพม่านครั้นเถิงเมืองแล้วก็กระท้าอันตรายแก่บ้านเมืองรั่วเวียงท้ังมวล คือ จุดเผาม้าง
พระพุทธรูปเจ้า วัดภูมินทร์องค์ตะวันตกนั้นก็ม้างดู อนึ่งย่อมหาเจดีย์ทิพย์ธาตุเจ้าแช่แห้งแล
เจดีย์หลวงกลางเวียงแลทิพย์เจดีย์ข้าก็ม้างพระวัดอารามสาสนาธรรมพระพุทธเจ้าก็จุดเผา
เส้ียง จะเดาไว้แต่แผ่นดินหั้นแล 
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 อ้างแล้วใน สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,นิทานโบราณคดี,หน้า 68-69 

 104 อ้างแล้วใน กรมศิลปากร, เมืองน่านโบราณคดี ประวัติศาสตร์และศิลปะ,หน้า 53 
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 กรมศิลปากร,ประชุมพงศาวดารภาคท่ี 10 พงศาวดารเมืองน่าน เล่มท่ี 9,(พระนคร: โรงพิมพ์คุรุสภา,2507),หน้า 
329 
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 อ้างแล้วใน สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,นิทานโบราณคดี,หน้า79 
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 เจ้าฟูาเมืองคองและเจ้าฟูาเมียวซา ขุนนางพม่า ได้เข้ามารวบรวมไพร่พลต้ังบ้านเรือนขึ้นใหม่ 
ในปี พ.ศ. ๒๒๕๑-๒๒๕๗ และให้การปกครองดูแลนครน่านมิให้ก่อการกระด้างกระเด่ืองได้อีกต่อไป 
เมื่อเจ้าฟูาเมียวซาถึงแก่พิราลัยแล้ว พระยานาขวา (น้อยอินทร์) ผู้รักษาเมือง ซึ่งเป็นชาวน่าน ได้ขอ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตจากพระเจ้ากรุงอังวะ อัญเชิญพญาหลวงต๋ินมหาวงศ์เจ้าเมือง
เชียงใหม่มาเป็นผู้ปกครองน่านในปี พ.ศ. ๒๒๖๙-๒๒๙๔ จึงทําให้นครน่านได้มีเจ้าผู้ปกครองนครโดย
การสืบเช้ือสายลําดับราชวงศ์อีกครั้งหนึ่งในพงศาวดารเมืองน่านเรียกว่า “ราชวงศ์หลวงต๋ินมหาวงศ์” 
(บรรพบุรุษต้นสายสกุล ณ น่าน)107   
  ในปี พ.ศ. ๒๓๐๓ พระเจ้าอลองพญากษัตริย์แห่งพม่า ยกทัพมาตีกรุงศรีอยุธยา แต่เกิดเหตุ
ปืนใหญ่แตก ถูกพระองค์ประชวรหนัก ต้องยกทัพกลับและเสด็จสวรรคตกลางทาง108 ส่งผลให้บรรดา
หัวเมืองต่าง ๆ ในล้านนาได้โอกาส จึงพากันแข็งเมืองต่อพม่า เมื่อพระเจ้ามังลอกเสวยราชสมบัติ จึง
ทรงส่งอภัยคามณีเป็นแม่ทัพมาตีเมืองเชียงใหม่และหัวเมืองอื่น ๆ เจ้าอริยวงศ์เจ้าเมืองน่าน  จําต้อง
ยอมหันไปอ่อนน้อมกับพม่าดังเดิม109 เมื่อปราบปรามหัวเมืองต่าง ๆ ในล้านนาได้ราบคาบเรียบร้อย
แล้ว พระเจ้ามังลอกทรงแต่งต้ังอภัยคามณีเป็นเจ้าเมืองเชียงใหม่ และต่อมาในปี พ.ศ. ๒๓๐๖ พระ
เจ้ามังระได้ขึ้นเสวยราชย์ อภัยคามณีลงไปเข้าเฝูาท่ีเมืองอังวะ เจ้านายท้าวพระยาในหัวเมืองต่าง ๆ 
ของล้านนา ได้กําลังทหารสนับสนุนจากเมืองหลวงพระบางพากันแข็งเมือง พระเจ้ามังระทรงทราบจึง
แต่งต้ังให้เนเมียวสีหบดีเป็นแม่ทัพนํากําลังร่วมกับกองทัพอภัยคามณียกมาปราบปรามอีกครั้ง จากนั้น
ในปี พ.ศ. ๒๓๑๐ อภัยคามณีได้ตระเตรียมกองทัพให้พร้อมเพื่อจะเข้าตีกรุงศรีอยุธยา โดยได้ระดม
กําลังไพร่พลจากหัวเมืองต่าง ๆ ในล้านนา เจ้าอริยวงศ์ เจ้าผู้ปกครองนครน่านขณะนั้นได้มอบหมาย
ให้เจ้านายอ้าย ผู้เป็นหลานคุมกําลังพลของนครน่านมาสมทบกับกองทัพของ เนเหมียวสีหบดี แม่ทัพ
พม่าเพื่อไปตีกรุงศรีอยุธยาต่อไป110 กรุงศรีอยุธยาเสียแก่พม่าในวันท่ี ๗ เมษายน พ.ศ. ๒๓๑๐ แล้ว
เมื่อสมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรีกอบกู้เอกราชของกรุงศรีอยุธยาจากพม่าได้สําเร็จแล้ว แต่พม่ายังคงยึด
ครองหัวเมืองล้านนาอยู่จึงทรงยกกองทัพขึ้นมาตีเมืองเชียงใหม่ถึง ๒ ครั้ง ครั้งแรกตีไม่สําเร็จ ส่วนครั้ง
หลังยกขึ้นมาในปี พ.ศ. ๒๓๑๗  พญาจ่าบ้าน เจ้าเมืองเชียงใหม่ พญากาวิละ เจ้าเมืองลําปาง ได้หันมา
สวามิภักด์ิกับฝุายไทย และได้นํากําลังผู้คนเข้ามาสมทบตีเมืองเชียงใหม่ ส่วนทางนครน่านซึ่งยัง
สวามิภักด์ิต่อพม่า ได้มอบให้เจ้าน้อยวิทูรตําแหน่งเจ้านาขวา เกณฑ์พลมาช่วยพม่าปูองกันเมือง
เชียงใหม่ โปมะยุง่วน เจ้าเมืองเชียงใหม่สู้กําลังกองทัพไทยไม่ได้ จึงท้ิงเมืองไปต้ังมั่นอยู่ท่ีเมืองเชียงแสน 
ส่วนเจ้าน้อยวิทูรถูกกองทัพไทยจับกุม หลังจากท่ีตีเมืองเชียงใหม่ได้แล้ว สมเด็จพระเจ้า กรุงธนบุรี
โปรดฯ ให้เจ้าพระยาจักรี (ต่อมาคือ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกฯ รัชกาลท่ี ๑) อยู่จัดการ
ปกครองหัวเมืองล้านนา  และได้เกล้ียกล่อมเจ้าผู้ปกครองนครน่านให้สวามิภักด์ิกับสยาม และให้เจ้า
น้อยวิทูรกลับไปปกครองนครน่าน ในเวลาต่อมาเจ้าน้อยวิทูรไม่ต้ังมั่นอยู่ในสัจจะพระญากาวิละเจ้า

                                                             

 107 องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน,เล่าเรื่องวรนคร,(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ์อัมรินทร์,2549),หน้า 27 
 108 สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  พงศาวดารเรื่องไทยรบพม่า (พิมพ์ครั้งท่ี 2). 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ไทยควอลิตี้บุคส์ ,2006),หน้า 341 
 109 องค์การค้าคุรุสภา,ประชุมพงศาวดาร ภาคท่ี 10 เล่ม 10. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คุรุสภา,2507 จ),หน้า3 

 
110

 อ้างแล้วใน องค์การค้าคุรุสภา,ประชุมพงศาวดาร ภาคท่ี 10 เล่ม 10,หน้า 11 
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ผู้ปกครองลําปาง จึงนํากําลังไปควบคุมตัวและครอบครัวส่งมายังกรุงธนบุรีในปี พ.ศ. ๒๓๒๑ เป็นเหตุ
ให้นครน่านขาดผู้นํา กองทัพพม่าจากเมืองเชียงแสนได้ยกกําลังมากวาดต้อนผู้คนในนครน่านไปไว้ท่ี
เมืองเชียงแสน ทําให้นครน่านถูกท้ิงร้างเป็นครั้งท่ี ๒ เป็นเวลาถึง ๒๓ ปี111  
  นับต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๓๒๒ เป็นต้นมา นครน่านตกอยู่ในความวุ่นวายสับสน ดังปรากฏความใน
พงศาวดารเมืองน่านตอนท่ีหนึ่งว่า “ในกาลยามนั้นเมืองล้านนาไทยก็บ่มั่น บ่เท่ียง สักบ้าน สักเมืองแล 
ดังเมืองน่าน เราเป็นอันเปล่าห่างสูญหาท้าวพระยาบ่อได้แล” เจ้านายเช้ือสายราชวงศ์หลวงต๋ินมหา
วงศ์ท่ียังหลงเหลืออยู่ตามบ้านเล็กเมืองน้อยในเขตนครน่าน และเมืองข้างเคียง ต่างแตกความสามัคคี
แบ่งแยกออกจากกัน หันไปเข้าข้างพม่าบ้าง ไทยบ้าง ประกอบกับระยะนี้สถานการณ์ในกรุงธนบุรีไม่
เรียบร้อย มีการผลัดเปล่ียนแผ่นดิน และสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์เป็นราชธานี ส่วนทางฝุายพม่านั้น
โปมะยุง่วนก็ยังคงคุมกําลังต้ังมั่นอยู่ท่ีเมืองเชียงแสน  
  ในปี พ.ศ. ๒๓๒๖ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกฯ ทรงแต่งต้ังเจ้าหนานจันทปโชติ 
ขึ้นเป็นพระยามงคลวรยศให้มาครองนครน่าน ขณะนั้นบ้านเมืองรกร้างว่างเปล่า พระยามงคลวรยศจึง
ต้ังมั่นอยู่ท่ีบ้านท่าปลา (ป๎จจุบันอยู่ในเขตอําเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์) ซึ่ งในพงศาวดารเมืองน่าน
ได้มีการบันทึกเกี่ยวกับการแต่งต้ังเจ้าผู้ปกครองนครน่าน และเขตพื้นท่ีการปกครองท่ีอยู่ภายใต้การ
ปกครองของสยามไว้ว่า112   

ในเมื่อสกราชได้ ๑๑๔๕ เมืองน่านก็เปนอันว่างเปล่าห่างสูญเสียก็บ่มีท้าวพระยาแลรั้งไพร่ไทย
ท้ังหลายอันเกิดค้างอยู่กับบ้านกับเมืองนั้นก็พากันล้ีซ่อนอยู่ในป่าเถ่ือนฮอมห้วยราวเขาหั้นแล 
. . . มหากระษัตริย์เมืองใต้ต้ังเจ้าหนานจันทปโชตตนเปนลูกเจ้าอริยวงศ์นั้น หื้อเปนเจ้าพระ
ยามงคลวรยศแล้วก็หื้อข้ึนมาเปนเจ้าเสวยเมืองน่าน 

 สําหรับฝุายพม่าได้แต่งต้ังเจ้าฟูาอัตถวรป๎ญโญ เป็นผู้ปกครองนครน่านในปีต่อมาเช่นกัน โดย
เจ้าอัตถวรป๎ญโญต้ังมั่นอยู่ท่ีเมืองเทิง (ป๎จจุบันอยู่ในเขตอําเภอเทิง จังหวัด-เชียงราย) ซึ่งในพงศาวดาร
เมืองน่านได้มีการบันทึกเกี่ยวกับเขตพื้นท่ีการปกครองและอยู่ภายใต้การปกครองของพม่าไว้ว่า113    

เ จ้ามวยหวานเชียงแสนก็ ใ ช้มาเอาเ จ้าอัตถวรปัญโญ ต นเปนบุตร เ จ้า สุทธะเปน 
หลาน เ จ้าม โน ท่ี เมื อ ง เ ทิ งนั้ น  ขึ้ น เมื อ ท่ี เมื อ ง เ ชียงแสน ท่ีนั้ นแ ล้วก็ปง เมื อ งน่ าน 
ท้ังมวลหื้อเจ้าอัตถวรปัญโญได้เปนพระยาน่านหั้นแล ยามนั้นเจ้ามวยหวานเชียงแสนจิงใช้
แสนไชยปการขึ้นเมือทูล มหากระษัตริย์เจ้าเมืองอังวะหั้นแล เมื่อนั้นมหากระษัตริย์เจ้าอังวะ
จิงมีอามิศต่อจ่าสวนลงมาหื้อ เจ้าอัตถวรปัญโญ ตนหลานหื้อได้เปนพระยาน่านหั้นแล เจ้า
อัตถวรปัญโญได้รับอามิศต่อจ่าสวนได้กินเมืองน่านแล้วก็อยู่เมืองเทิงท่ีนั้นก่อนแล 

                                                             

 
111

 กรมศิลปากร, เมืองน่านโบราณคดี ประวัติศาสตร์และศิลปะ,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชวนพิมพ์.2537 ),
หน้า 54 
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 อ้างแล้วใน สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,นิทานโบราณคดี,หน้า 86 
113

 นิยม  สองศรีโย และคณะ,พงศาวดารน่าน อนุสรณ์งานบ าเพ็ญบุญออกเมรุพระราชทานเพลิงศพพระครูอินทรวิสุทธิ์,(น่าน 
: โรงพิมพ์อิงค์เบอร่ี,2556),หน้า 59 
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 ส่วนเจ้าสุมนเทวราช ต้ังมั่นอยู่ ท่ีเวียงสา (ป๎จจุบันอยู่ในเขตอําเภอเวียงสา จังหวัดน่าน)  
พงศาวดารเมืองน่านได้มีการบันทึกไว้ว่า “ ยามนั้นเจ้าจันทปโชติ คือ เจ้ามงคลวรยศนั้นท่านก็ต้ังอยู่ท่า
ปลาหั้นแลดังเจ้าสมณะตนเปนน้องเจ้าพระยามงคลวรยศนั้นท่านก็มาต้ังอยู่บ้าน คือ เวียงพ้อหั้นแล ”    
   
 ระยะท่ี ๔ เมืองน่านขึ้นกับกรุงรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. ๒๓๓๑)  
 ในปี พ.ศ. ๒๓๒๕ เมื่อสมเด็จเจ้าพระยามหากษัตริย์ศึกทําการปราบจลาจลส้ินสุดลงแล้ว จึง
ได้จัดการแก้ไขป๎ญหาบ้านเมืองให้กลับเข้าสู่สภาวะปกติ ในปีขาล จัตราศก จ.ศ. ๑๑๔๔ (พ.ศ. ๒๓๒๕) 
วันเสาร์ เดือน ๕ แรม ๙ คํ่า ตรงกับวันท่ี ๖ เมษายน พ.ศ. พร้อมกันนี้ได้ทําการปราบดาภิเษกขึ้นเป็น
พระเจ้าแผ่นดินปกครองเมืองสยามทรงมีพระนามว่า “พระบาทสมเด็จพระปรโมรุราชามหาจักรีบรม
นาถนเรศวรราชวิวัฒวงศ์ ปฐมพงศาธิราชรามาธิบดินทร สยามพิชิตินทรวโรดมบรมนารถบพิตร พระ
พุทธยอดฟูาจุฬาโลก” ซึ่งมีพระชนมายุได้ ๔๕ พรรษากับ ๒ เดือนในขณะนั้น ทรงเป็นปฐมกษัตริย์
แห่งราชวงศ์จักรี114   
  ใน พ.ศ. ๒๓๒๙ เจ้ามงคลวรยศ ได้สละอํานาจในการปกครองนครน่าน ให้เจ้าอัตถวรป๎ญโญ ซึ่ง
เป็นหลานขึ้นเป็นเจ้าผู้ปกครองนครน่านสืบต่อมาในห้วงระยะเวลา ปี พ.ศ. ๒๓๒๙-๒๓๕๓ รวม ๒๔ 
ปี115 ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๓๓๑ เจ้าฟูาอัตถวรป๎ญโญลงมาเฝูาพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกฯ 
รัชกาลท่ี ๑ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ เพื่อขอเป็นข้าขอบขัณฑสีมา จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เจ้า
ฟูาอัตถวรป๎ญโญเป็นเจ้าผู้ปกครองนครน่านและแต่งต้ังเจ้าสุมนเทวราช ขึ้นเป็นเจ้าพระยาหอหน้า ซึ่ง
มีตําแหน่งเทียบเท่าอุปราชหรือเจ้าอุปราช ให้กลับข้ึนมาครองนครน่าน ล่วงมาถึง ปี พ.ศ. ๒๓๔๓ เจ้า
ฟูาอัตถวรป๎ญโญได้ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตย้ายจากบ้านต๊ึดกลับไปต้ังนครน่าน ท่ีเดิมซึ่ง
ถูกท้ิงร้างไว้นานถึง ๒๓ ปี นับต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๓๒๑-๒๓๔๔ และในปี พ.ศ. ๒๓๔๔ พระบาทสมเด็จ-
พระพุทธยอดฟูาจุฬาโลก รัชกาลท่ี ๑ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมพระราชทานพระบรม
ราชานุญาตให้เจ้าอัตถวรป๎ญโญซ่อมสร้างนครน่าน เมื่อเสร็จแล้วจึงกลับมาต้ังยังถิ่นฐานท่ีเดิมพร้อมท้ัง
ได้ก่อสร้างกําแพงและบูรณะตัวเมืองขึ้นใหม่ ซึ่งในสมัยเจ้าอัตถวรป๎ญโญ ในปี พ.ศ. ๒๓๔๗ ยังได้นํา
กําลังไปร่วมเป็นกองทัพผสมกับทัพเชียงใหม่ ลําปาง เวียงจันทน์ และกรุงเทพฯ ตีเมืองเชียงแสนแตก 
ยึดคืนจากพม่าได้ มีการแบ่งผู้คนของเมืองเชียงแสน ๒ หมื่น ๓ พันคนเศษ ไปให้บ้านฮ่อม เชียงใหม่ 
บ้านปงสนุก เมืองลําปาง บ้านพระหลวง เมืองแพร่ บ้านเสาไห้ เมืองสระบุรี และบ้านคูบัว เมืองราชบุรี 
เป็นต้น116 จึงถือว่าเป็นการขับไล่พม่าให้พ้นจากแผ่นดินสยามไปได้ และพร้อมกันนี้ได้นําเมืองเชียง
แสน เชียงรุ่ง และเมืองในแคว้นสิบสองพันนา ลงมาสวามิภักด์ิต่อกรุงรัตนโกสินทร์ ในปี พ.ศ. ๒๓๔๗ 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลก รัชกาลท่ี ๑ ทรงรักใคร่ดังพระโอรส และทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้เล่ือนฐานันดรศักด์ิเป็น “เจ้าฟูาอัตถวรป๎ญโญ” นอกจากงานในด้านการ
ปกครอง และงานด้านการทหารแล้ว เจ้าฟูาอัตถวรป๎ญโญยังสืบสานงานด้านการศาสนา เช่น การ
ถวายพระเกศาธาตุแก่พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลก รัชกาลท่ี ๑ ได้สร้างกําแพงและบันได

                                                             

 114 เกริกฤทธิ์ เชื้อมงคล,แรกสร้างพระนคร,(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์สยามความรู้,2552),หน้า 52 
 115 อ้างแล้วใน จังหวัดทหารบกน่าน,พระเจ้าน่าน,หน้า 47 
 116 สรัสวดี อ๋องสกุล, ประวัติศาสตร์ล้านนา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์อัมรินทร์,2561),หน้า 243 
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นาควัดพระธาตุแช่แห้ง และสร้างวัดบุญยืนท่ีเวียงพ้อป๎จจุบัน คือ วัดบุญยืนพระอารามหลวง ตําบล
กลางเวียง อําเภอเวียงสา จังหวัดน่าน และสร้างเสาหลักเมืองน่าน ซึ่งป๎จจุบันประดิษฐาน ณ วัดมิ่ง
เมือง ตําบลในเวียง อําเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน ในปี พ.ศ. ๒๓๕๑117 ความโปรดปรานของรัชกาลท่ี 
๑ ทรงมีต่อเจ้าฟูาอัตถวรป๎ญโญนั้น ดังพงศาวดารเมืองน่านได้บันทึกไว้ว่า “พระมหากระษัตริย์เจ้ามี
ความยินดีก็ชุบเล้ียงเจ้าหลวงอัตถวรปัญโญหื้อเปนเจ้าน่านหั้นแล เมื่อนั้นพระมหากระษัตริย์เจ้ามี
ความยินดีรักเจ้าหลวงฟ้าน่านเสมอ ดังลูกอันเกิดแต่อกตนนั้นแล ” และในปี พ.ศ. ๒๓๕๓ เจ้า
ฟูาอัตถวรป๎ญโญ ได้ลงไปกรุงเทพฯ เพื่อประกอบพระราชพิธีปลงพระบรมศพรัชกาลท่ี ๑ ทรงประชวร
ถึงแก่พิราลัยท่ีกรุงเทพฯ118 ดังพงศาวดารเมืองน่านได้บันทึกไว้ว่า  

เถิง จุลศักราชได้ ๑๑๗๒ ตัว ปีกดสง้า เดือน ๑๒ ขึ้น ๑๐ ค้่า เจ้าฟ้าอัตถวรปัญโญ 
ท่านก็ เ ส ด็จลง ไปปลงศพพระมหากระษัต ริ ย์ เ จ้ าบ รมโกษฐใน เมื อ งก รุ ง เทพ - 
มหานครนั้น ในปงเถิ ง  เ ดือนยี่  ลง ๔ ค้่า ยามใกล้รุ่ ง  ท่านก็ยัง เกิดด้วยพยาธิ เถิ ง 
แก่อสัญกรรมตายในเมืองใต้ท่ีนั้นวันนั้นแล  

 ในปี พ.ศ. ๒๓๕๓ เจ้าสุมนเทวราช ขึ้นปกครองนครน่านต่อจากเจ้าฟูาอัตถวรป๎ญโญ ตรงกับ
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยรัชกาลท่ี ๒ แห่งราชวงศ์จักรี ดังพงศาวดารเมือง
น่านได้บันทึกไว้ว่า  

ในจุลศักราชได้ ๑๑๗๒ ตัวปีกดสง้าเดือน ๓ ขึ้น ๑๐ ค้่า เม็งวันพฤหัสบดีนั้น . .  . 
วันนั้นมีข้าหลวงช่ือพระยาจันททิพ ถือหนังสือตราพระมหากระษัตริย์เจ้าเมืองใต้ขึ้นมาต้ัง
เจ้าพระยามหาอุปราชตนเปนน้านั้นหื้อเปนพระยาน่านในวันนั้นแล พระมหากระษัตริย์เจ้าก็
เล่ือนยศขึ้นว่าสุมนเทวราช เจ้าพระยาน่าน 

 ในปี พ.ศ. ๒๓๕๔ (ค.ศ. ๑๘๑๑) เจ้าสุมนเทวราชทรงยกทัพไปกวาดต้อนชาวไทล้ือ ๖,๐๐๐ 
คน 119จากเมืองล้า เมืองพง เมืองเชียงแข็งและเมืองหลวงภูคา ในแคว้นสิบสองป๎นนามาไว้ที่นครน่าน 
ซึ่งในยุคนั้นเรียกว่า “ยุคเก็บผักใส่ซ้าเก็บข้าใส่เมือง” และหลังจับช้างเผือกพลายได้แขวงเมืองปุาแดด
เมืองยิ้มป๎จจุบันอยู่เขตตําบลงิม อําเภอปง จังหวัดพะเยา จึงได้นําไปถวายรัชกาลท่ี ๒ ยัง
กรุงเทพมหานครเป็นช้างคู่พระบารมีได้รับพระราชทานนามว่า “พระยาเศวตคชลักษณ์” ซึ่งใน
ป๎จจุบันเป็นผู้สืบสายสกุลพระราชทานนามว่า “สมณะช้างเผือก”120 ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๓๖๐ ได้เกิด
อุทกภัยใหญ่น้ําท่วมตัวเมืองของนครน่านอย่างหนัก เจ้าสุมนเทวราชจึงได้ย้ายเมืองขึ้นไปทางทิศเหนือ
ไปต้ังบนที่ดอนบริเวณท่ีเรียกว่า “ดงพระเนตรช้าง” ซึ่งอยู่ทางตอนเหนือของนครงน่าน จึงเรียกว่าใน
ยุคนั้นว่า “เวียงเหนือ” ป๎จจุบัน คือ บ้านมหาโพธิ์ และบ้านหัวเวียงเหนือ ตําบลในเวียง อําเภอเมือง
                                                             

 117 องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน,สารานุกรมจังหวัดน่าน เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี ในโอกาสฉลองพระชนมายุ 5 รอบ เม่ือวันท่ี 2 เมษายน 2558 .(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์อัมรินทร์
,2558),หน้า261 
 

118
 อ้างแล้วใน จังหวัดทหารบกน่าน,พระเจ้าน่าน,หน้า 47 

 
119

 องค์การค้าคุรุสภา,ประชุมพงศาวดาร ภาคท่ี 11 เล่ม 4 พงศาวดารโยนก,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คุรุสภา
,2507จ),หน้า 48 

 
120

 อ้างแล้วในองค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน,สารานุกรมจังหวัดน่าน เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในโอกาสฉลองพระชนมายุ 5 รอบ เม่ือวันท่ี 2 เมษายน 2558,หน้า 261 
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น่าน จังหวัดน่าน ห่างจากตัวเมืองน่านในป๎จจุบันขึ้นไปทางทิศเหนือ ประมาณ ๒ กิโลเมตร ป๎จจุบันยัง
พบร่องรอยของคูน้ํา คันดินโบราณอยู่ ในด้านความจงรักภักดีต่อสยามของเจ้าสุมนเทวราชแสดงให้
เห็นในกรณีของเมืองเชียงรุ้ง เมืองสิบสองป๎นนา ได้ขอซื้อช้างจากนครน่านแต่เจ้าสุมนเทวราช ไม่ยอม
ขายให้ทันทีด้วยเกรงว่า สยามจะระแวงสงสัยว่ามีใจเอนเอียงไปข้างพม่า จึงมีหนังสือบอกลงมายัง
รัชกาลท่ี ๒ ท่ีกรุงเทพฯ เมื่อได้รับอนุญาตแล้วจึงยินยอมขายช้างให้ เป็นต้น121 เจ้าสุมนเทวราช ถึง
แก่พิราลัยท่ีกรุงเทพฯ เนื่องจากลงไปร่วมพระราชพิธีปลงพระบรมศพของรัชกาลท่ี ๒ ในปี พ.ศ. 
๒๓๖๗ แล้วรัชกาลท่ี ๓ พระราชโอรสของรัชกาลท่ี ๒ จึงให้ทําการปลงพระศพเจ้าสุมนเทวราช ท่ีวัด
แจ้งกรุงเทพฯ ดังพงศาวดารเมืองน่านได้บันทึกไว้ว่า  

เถิ ง เ ดื อน  ๖  ท้อ ง ตร าพระ ร าช สีห์ น้ อ ยขึ้ น ม าว่ า  ก ร ะษั ต ริ ย์ บิ ด า เ ถิ ง สว ร รคต 
ให้พระยาน่านลงไปปลงพระบรมศพมหากระษัตริย์เจ้า . . . ท่านก็ลงไปเถิงกรุงเทพมหานคร
หั้นแล เถิงเดือน ๗ ลง ๑๓ ค้่า ท่านก็บังเกิดพยาธิลงท้องแลรากเปนอันนักเถิงเดือน ๘ ขึ้น ๑ 
ค้่า เมง็วันอาทิตย์ ยามกองแลง ก็เถิงแก่อสัญกรรมตายวันนั้นแล เมื่อนั้นพระมหากระษัตริย์ 
ตนเปนลูกก็มีโปรดให้ปลงศพ ท้าเสียในวัดแจ้งเมืองใต้นั้น เดือน ๙ ลง ๗ ค้่า หั้นแล 

 ในปี พ.ศ. ๒๓๖๘ เจ้ามหายศ ปกครองนครน่านต่อจากเจ้าสุมนเทวราช ปี พ.ศ. ๒๓๖๙
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๓ แห่งราชวงศ์จักรี โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้เจ้า
มหายศ เกณฑ์กําลังพลเมืองนครน่านไปช่วยปราบกบฏเจ้าอนุวงศ์ท่ีกรุงเวียงจันทน์ และปี พ.ศ. 
๒๓๗๐ พระยาพิชัยรณฤทธิ์ ถือท้องตราราชสีห์มาให้เกณฑ์กําลังพลเมืองนครน่านไปรักษาหลวงพระ
บางเจ้ามหายศปกครองนครน่านถึงปี พ.ศ. ๒๓๗๘ ก็ถึงแก่พิราลัย เจ้าอชิตวงศ์ได้ขึ้นปกครองนครน่าน
สืบต่อมาได้ ๗ เดือน ประชวรติดเช้ือมาจากการลงไปเฝูารัชกาลท่ี ๓ ท่ีกรุงเทพฯ เมื่อกลับมาถึงนคร
น่านก็ถึงแก่พิราลัย ในปี พ.ศ. ๒๓๗๙ เจ้ามหาวงศ์จึงได้ขึ้นปกครองนครน่าน ในระหว่าง พ.ศ. ๒๓๘๑-
๒๓๙๔ รวม ๑๓ ปี ในยุคนี้เป็นยุคแห่งความสงบสุข เจ้ามหาวงศ์จึงได้ทํานุบํารุงวัดวาอาราม และศา
สนสถานต่าง ๆ อาทิ สร้างวิหารวัดสถารศ และวัดพระเกิด ซ่อมสร้างพระวิหารวัดพระธาตุแช่แห้ง 
ซ่อมสร้างพระธาตุเจ้าวัดท่าล้อ และวัดช้างเผือก สร้างพระพุทธรูปวัดดอนหนาม เมืองป๎วซ่อมสร้างวัด
ปงสนุก เวียงสา122  
 เจ้าอนันตวรฤทธิเดชฯ ได้ขึ้นปกครองนครน่าน เป็นองค์ท่ี ๖๒ ในระหว่าง พ.ศ. ๒๓๙๖-
๒๔๓๖ ซึ่งปกครองนครน่านในห้วงระยะเวลาของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๔ 
และพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ปกครองสยาม
โดยมีศูนย์กลางการปกครอง คือ กรุงเทพมหานคร และเป็นห้วงระยะเวลาท่ีชาติมหาอํานาจตะวันตก 
คือ อังกฤษและฝรั่งเศส ได้แผ่อิทธิพลเข้ายึดปกครองประเทศต่าง ๆ ในแถบเอเชียอาคเนย์ ซึ่งย่อม
ส่งผลกระทบต่อสยามและประเทศราชของสยามอย่างหลีกเล่ียงได้ยาก ซึ่งจะได้กล่าวถึงใน เรื่องของ

                                                             

 121 ทิพากรวงศ์, เจ้าพระยา,พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลท่ี 1 เล่ม 1,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คุรุ
สภาลาดพร้าว,2526),หน้า 95 - 96 

 
122

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี , 

วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน,ประชุมพงศาวดาร ภาค 10 เรื่อง ราชวงษ์ปกรณ์พงศาวดารเมืองน่าน,(น่าน: โรงพิมพ์น่านออฟเซ็ต
,2557),หน้า 145  
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ป๎จจัยส่งเสริมบทบาทและความสําคัญของเจ้าผู้ปกครองนครน่าน ท่ีมีต่อการปฏิรูปการปกครองสยาม
ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๕ ในบทต่อไป 
 ในปี พ.ศ. ๒๓๙๖ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๔ ทรงโปรดเกล้าโปรด
กระหม่อมให้เจ้าอนันตวรฤทธิเดชฯ ไปตีเมืองสิบสองป๎นนาเชียงรุ้ง ให้มาสวามิภักด์ิต่อสยาม และใน
ห้วง ปี พ.ศ. ๒๓๙๗-๒๓๙๘ ยกกองทัพไปช่วยพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวงวงศาธิราชสนิท ทรงนํา
กองทัพหลวงและกองทัพหัวเมืองล้านนาไปรบเมืองเชียงตุง (ป๎จจุบันอยู่ในพื้นท่ีรัฐฉาน ประเทศ
สหภาพพม่า) และในปี พ.ศ. ๒๓๙๘ แม่น้ําน่านได้เปล่ียนเส้นทางเดินแนวลําน้ําจึงถอยห่างจากตัว
เมืองเก่าไปมากแล้ว เจ้าอนันตวรฤทธิเดชฯ ได้มีหนังสือกราบบังคมทูลขอพระราชทานพระบรมรา
ชานุญาตพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๔ ย้ายเมืองกลับไปต้ังยังท่ีเดิม123 
หลังจากได้รับพระบรมราชานุญาตจากรัชกาลท่ี ๔ ให้ย้ายเมืองกลับท่ีต้ังเดิมได้เจ้าอนันตวรฤทธิเดชฯ 
โปรดให้ซ่อมสร้างเวียงเก่า และสร้างคุ้มแก้ว ๗ หลัง เป็นท่ีประทับและสร้างหอคําเป็นท้องพระโรง
ออกว่าราชการทรงปกครองนครน่าน ให้ความร่มเย็นเป็นสุขแก่ราษฎร พระองค์ทรงมีฐานะเป็น “เจ้า
ชีวิต” มีกฎหมายเรียกว่า “อาณาจักรหลักคํา” เป็นกฎหมายท่ีเข้มงวดและมีบทลงโทษท่ีรุนแรงถึงขั้น
ประหารชีวิต โดยมีเจ้าขันห้าใบ ประกอบด้วย เจ้าผู้ปกครองนคร เจ้าอุปราช เจ้าราชวงศ์ เจ้าราชบุตร
และเจ้าบุรีรัตน์ และเค้าสนามหลวง (สําหรับคําว่า “เค้าสนามหลวง” หมายถึง กรณีท่ีกรุงเทพฯ ซึ่งเป็น
ศูนย์กลางการปกครองของสยามได้ส่งผู้แทนท่ีเป็นข้าราชการมาประจําหน่วยงานของนครน่าน  เช่น 
ผู้ว่าราชการจังหวัด คลังจังหวัด และสรรพากรจังหวัด เป็นต้น สําหรับเจ้าผู้ครองนครน่านนั้นได้
กําหนดรายได้เป็นอัตราเงินเดือนสําหรับส่วยอากรต่าง ๆ ต้องเก็บเข้าท้องพระคลังท้ังส้ิน  
 ในปี พ.ศ. ๒๓๙๙ เจ้าอนันตวรฤทธิเดชฯ โปรดให้เจ้าราชวงศ์ (พระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ) 
ยกทัพขึ้นไปตีเมืองพง เมืองเชียงแข็ง และกวาดต้อนคนซึ่งส่วนใหญ่เป็นครอบครัวชาวไทล้ืออพยพลงมา
อยู่ท่ีนครน่านเป็นครั้งท่ี ๓ ซึ่งครั้งแรกนั้นในปี พ.ศ. ๒๓๔๗ ในสมัยเจ้าฟูาอัตถวรป๎ญโญ และในครั้งท่ี 
๒ ในปี พ.ศ. ๒๓๕๔ ในสมัยเจ้าสุมนเทวราช ซึ่งมีความสอดคล้องกับการศึกษาของ วิพันธุ์ ชมะ
โชติ124 ศึกษาเรื่อง บันทึกไว้ในประวัติศาสตร์ “แผ่นดินท่ีเสียไป” ประวัติศาสตร์จารึกด้วยน้้าตาความ
สูญเสียท่ีคนท้ังชาติต้องขมขื่น ทําให้ทราบถึงอาณาเขตการปกครองของสยามในรัชสมัยของรัชกาลท่ี 
๑ ถึงรัชกาลท่ี ๔ มีอาณาเขตของดินแดนครอบคลุมถึงสิบสองป๎นนา ทิศตะวันออก และตะวันตกเฉียง
เหนือ มีอาณาบริ เวณถึงเมืองหลวงพระบาง เวียงจันทร์  และจําปาศักด์ิ ส่วนทิศเหนือ และ
ตะวันออกเฉียงเหนือมีอาณาเขตจรดจีนถึงแคว้นสิบสองป๎นนา โดยมีชาวไทล้ืออาศัยอยู่เป็นจํานวน
มาก มีเมืองเชียงรุ้งเป็นศูนย์กลางการปกครอง โดยเจ้าเมืองเชียงรุ้งจะส่งเครื่องราชบรรณาการถวาย
แก่พระมหากษัตริย์สยามทุกปี ในวันท่ี ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๓๙๓ สยามได้สูญเสียแคว้นสิบสองป๎นนา
ให้แก่จีนมีพื้นท่ีประมาณ ๖๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร   
  สําหรับในห้วงระยะเวลาของรัชสมัยรัชกาลท่ี ๑ ถึงรัชกาลท่ี ๕ นครน่านมีอาณาเขต
กว้างขวาง โดยมีเมืองบริวารถึง ๔๕ เมือง จึงถูกจัดให้มีฐานะเป็น “นครน่าน” โดยพิจารณาจาก
                                                             

 123 องค์การค้าคุรุสภา,ประชุมพงศาวดาร ภาคท่ี 10 เล่ม 10. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คุรุสภา,2507จ),หน้า 
22 - 27 
 124 วิพันธุ์ ชมะโชติ,บันทึกไว้ในประวัติศาสตร์ “แผ่นดินท่ีเสียไป” ประวัติศาสตร์จารึกด้วยน้ าตาความสูญเสียท่ีคน
ท้ังชาติต้องขมขื่น,(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์อนิเมทกรู๊ป,2551),หน้า 63 - 68 
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การศึกษาความสําคัญของเมืองแพร่และน่านในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. 
๒๔๑๑-๒๔๕๓ ของ สมศักดิ์ ลือราช125 ในการจัดการแบ่งเขตการปกครองเป็นบริเวณของเมืองแพร่
และนครน่าน ซึ่ งการจัดแบ่ง เขตการปกครองเป็นบริ เวณตามกฎข้อบัง คับสําหรับมณฑล
ตะวันออกเฉียงเหนือ ร.ศ. ๑๑๙ (พ.ศ. ๒๔๔๓) ได้แบ่งเขตการปกครองแบบเดิม คือ เมืองแพร่ได้ถูก
กําหนดฐานะเป็น “เมือง” ส่วนเมืองน่านมีฐานะเป็น “นคร” เพราะมีอาณาเขตกว้างขวางโดยแบ่งเป็น
หัวเมืองช้ันใน คือ เมืองท่ีอยู่ใกล้ท่ีทําการเค้าสนามหลวงและหัวเมือง ช้ันนอก ซึ่งเป็นเมืองท่ีอยู่ห่าง
ออกไปและมีความยุ่งยากในด้านการปกครอง จึงจําเป็นจะต้องจัดต้ังเป็นบริเวณขึ้น126  
 การจัดบริเวณของนครน่าน ซึ่งมีพระยาศรีสหเทพเป็นข้าหลวงพิเศษได้จัดหัวเมืองช้ันนอก 
คือ ริมแม่น้ําโขงตอนเหนือ จัดต้ังเป็นบริเวณน่านเหนือ ซึ่งมี ๘ เมือง ประกอบไปด้วย เมืองเชียงของ 
เมืองเชียงคาน เมืองเทิง เมืองเชียงคํา เมืองเชียงแลง เมืองเชียงลม เมืองเชียงฮ่อน และเมืองเงิน หรือ
เมืองกุฎสาวดี127 หัวเมืองช้ันนอกมีพื้นท่ีกว้างขวางมีเขตแดนติดต่อกับเมืองท่ีเป็นรัฐอาณานิคมของ
ฝรั่งเศส ซึ่งได้แผ่อิทธิพลเข้ามาทางเมืองหลวงพระบางนับต้ังแต่กรณีเหตุการณ์ ร.ศ. ๑๑๒ (พ.ศ. 
๒๔๓๖) สยามได้สูญเสียฝ่๎งซ้ายแม่น้ําโขงให้กับฝรั่งเศส ตามสัญญาสงบศึกระหว่างชาติสยามกับชาติ
ฝรั่งเศส ลงวันท่ี ๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๓๖ (ค.ศ. ๑๘๙๓) ในข้อ ๑ ความว่า “รัฐบาลสยามยอมสละ
กรรมสิทธิ์ทั้งส้ินท่ีมีอยู่เหนือดินแดนท่ัวไปบนฝ่๎งซ้ายของแม่น้ําโขงและบรรดาเกาะท้ังหลายในแม่น้ํา
นั้น ”128 ซึ่งหัวเมืองช้ันนอกมีเหตุการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับฝรั่งเศส ดังได้มีข้อความปรากฏในรายงานของ
พระยาบรมบาทบํารุง ซึ่งทําหน้าท่ีข้าหลวงพิเศษ ต่อจากพระยาศรีสหเทพ โดยให้เหตุผลว่า129  

เพราะนครน่านมีชายแดนต่อฝรั่งเศสมีการเกี่ยวข้องแก่ต่างประเทศมาก ถ้าไม่มีเจ้าพนักงาน
ผู้ใหญ่ประจ้าก้ากับรักษาอยู่แล้ว เมื่อมีเหตุเกิดขึ้นตามชายแดนไม่ค่อยรู้ทันท่ว งทีราชการ 
ย่อมจะท้าให้เสียผลทางราชการไปเป็นอันมาก และท้ังจะได้ไม่ให้มีการติดขัดซึ่งต้องมาถึง
เค้าสนามหลวง 

 จากการเข้ามาดําเนินการของพระยาบรมบาทบํารุงได้รับทราบป๎ญหาและอุปสรรคในการ
จัดการปกครองนครน่านของสยามท่ีเกี่ยวข้องกับชาติฝรั่งเศสต้องดําเนินการอย่างระมัดระวั ง เพื่อ
ไม่ให้เกิดป๎ญหาความขัดแย้งกับฝรั่งเศส โดยรัฐบาลสยามได้ใช้นโยบายแบบผ่อนปรน ไม่สร้างความ
ขัดแย้ง ไม่ใช้ความรุนแรง โดยใช้กําลังทหารเข้าบังคับและรวบรัดในการปกครองนครน่าน ซึ่งอาจ

                                                             

 
125

 สมศักดิ์ ลือราช,ความส าคัญของเมืองแพร่และน่านในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 
2411-2453). (ปริญญานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร,2559) 
 126 เสถียร ลายลักษณ์,ผู้รวบรวม “กฎเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเป็นข้อบังคับส าหรับปกครองมณฑลตะวันตก
เฉียงเหนือ ร.ศ. 119” เล่มท่ี 17. (กรุงเทพ-มหานคร: โรงพิมพ์เดลิเมล์,2477ข),หน้า 407 - 408 
 127 กรมศิลปากร, ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ,เอกสารรัชกาลท่ี 5 ม. 58/33ส าเนาท่ี 564/8225 ลงวันท่ี 
26 มีนาคม ร.ศ. 118 เรื่อง กรมหลวงด ารงราชานุภาพกราบทูลกรมหม่ืนสมมตอมรพันธุ์,(กรุงเทพมหานคร: ผู้แต่ง.2442ค)  
 128 กองทัพเรือ, กรมสารบรรณทหารเรือ,กรณีพิพาทระหว่างไทยกับฝรั่งเศส และการรบท่ีปากน้ าเจ้าพระยา สมัย 
ร.ศ. 112, (กรุงเทพมหานคร: ผู้แต่ง,2509),หน้า 158 
 129 กรมศิลปากร, ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ,เอกสารรัชกาลท่ี 5 ม. 58/158 ลงวันท่ี 2 มิถุนายน 119-4 
สิงหาคม  ร.ศ. 125 เรื่อง จัดการปกครองเมืองน่านและบริเวณเมืองขึ้น. (กรุงเทพมหานคร: ผู้แต่ง.2449ก) 
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ส่งผลกระทบต่อฝรั่งเศสได้ ดังเหตุผลท่ีพระยาบรมบาทบํารุงได้กราบทูลกรมหลวงดํารงราชานุภาพ มี
ข้อความบันทึกไว้ตอนหนึ่งว่า130  

นครน่านนี้ เป็นเมือง ท่ีพึ่ งย่างเข้ า สู่ความเจริญ และพึ่ ง เริ่ มมีภาษีอากรต่าง ๆ ขึ้น  
ซึ่ ง แ ต่ เ ดิ มมา ไพร่ บ้ านพล เมื อ ง ยั ง ไ ม่ รู้ สึ ก และประกอบ ท้ั งภู มิ ปร ะ เทศอยู่ ใ น ท่ี 
กันดานและต่อต่างประเทศ และท้ังไพร่บ้านพลเมืองก็อัตตาคัตขัดสน ท้ังส้าส่อนมีหลายชาติ
หลายภาษา และก็เป็นคนใหม่ของฟากตะวันออกโดยมาก ถ้าฝ่ายเราจัดการรุนแรง . . . ก็จะ
เป็นโอกาสของฝรั่งเศสท่ีจะหยิบยกขึ้นกล่าวส่งเสริมโดยเล่ห์กลอุบายต่าง ๆ ยุแหย่ให้พวก
เหล่านี้มีจิตร์ก้าเริบเข้ารับหนังสืออยู่ในความปกครองของฝรั่งเศสหรือกลับไปบ้านเมืองเดิม 

 จากกรณี เห ตุการ ณ์ ท่ีไ ด้ก ล่าวถึ ง ข้ า ง ต้น ทํา ให้ทราบถึ งพื้ น ท่ีการปกครองของ 
นครน่านมีเนื้อท่ีกว้างขวางระยะทางท่ีจะไปมาหากันระหว่างเมืองต่อเมืองนั้นห่างกันมากและมีความ
ยากลําบากในการเดินทางไปมาหาสู่กัน คือ อย่างเร็วใช้เวลา ๑ วัน อย่างช้าใช้เวลา ๒ ถึง ๓ คืน ซึ่งถือ
ว่ามีความลําบากต่อการติดต่อและการจัดการปกครองในหัวเมืองช้ันนอกเหล่านั้น และยังมีเหตุการณ์ท่ี
เกี่ยวข้องกับการแผ่อิทธิพลเข้ามาของฝรั่งเศสผ่านทางเมืองหลวงพระบางอีกด้วย ดังนั้น การจัดการ
ปฏิรูปการปกครองนครน่านจึงต้องดําเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไป ซึ่งในพื้นท่ี ของนครน่านมีการ
ต่อต้านจากเจ้านายพื้นเมืองน้อยมากสําหรับการปฏิรูปการปกครองในนครน่านนั้น เจ้าผู้ปกครองนคร
น่านยอมรับการเปล่ียนแปลงตามรัฐบาลสยาม ด้วยทรงมองเห็นการณ์ไกลท่ีจะพัฒนานครน่านให้มี
ความเจริญตามรูปแบบของรัฐสมัยใหม่ โดยพิจารณาจากท่ีเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ เจ้าผู้ปกครองนคร
น่าน ได้เร่งรัดให้ข้าหลวงใหญ่จัดการปกครองนครน่านให้เป็นแบบเดียวกับเมืองเชียงใหม่ โดยท่ี
ข้าหลวงใหญ่เห็นว่า นครน่านยังไม่ถึงเวลาอันสมควร เป็นต้น สําหรับป๎ญหาท่ีเกิดจากการแย่งชิง
อํานาจกันของเจ้านายบุตรหลานในนครน่านมีไม่มาก เช่น หัวเมืองอื่น ๆ เจ้าผู้ปกครองนครน่านสามารถ
ควบคุมและแก้ไขป๎ญหาเหล่านั้นได้131 สําหรับพื้นท่ีการปกครองหัวเมืองช้ันนอกของนครน่านนั้น ได้
แสดงให้เห็นถึงพื้นท่ีเขตการปกครองทางภูมิรัฐศาสตร์ของนครน่านท่ีกว้างขวางมากกว่าในป๎จจุบัน 
นั่นคือ เส้นแบ่งเขตแดนของนครน่านกับรัฐอาณานิคมของฝรั่งเศสจรดถึงแม่น้ําโขงตรงข้ามเมืองหลวง
พระบางหรือเรียกว่า ฝ่๎งขวาของแม่น้ําโขง  
  สําหรับเขตพื้นท่ีการปกครองของหัวเมืองขึ้น เท่าท่ีปรากฏในหลักฐานนครน่านได้ทําการ
ปกครองโดยแบ่งหัวเมืองออกเป็นช้ัน ๆ แบบสมัยโบราณ โดยวิธีการกําหนดยศเจ้าเมืองตามขนาดและ
ความสําคัญของเมืองท่ีมีต่อนครน่านน่าน ดังได้กําหนดยศของเจ้าเมืองท่ีเป็นเมืองขึ้นดังนี้ คือ กลุ่ม
แรก ได้แก่ หัวเมืองท่ีมีขนาดใหญ่ต้ังอยู่ใกล้นครน่าน ผู้ปกครองจะมียศเป็นเจ้า ซึ่งมีอยู่ด้วยกัน ๔ 
เมือง ได้แก่ เชียงของ เทิง เชียงคํา เมืองเงิน ถัดลงมา ได้แก่ เมืองขนาดเล็กอยู่ไกลจากเมื องน่าน 
ผู้ปกครองมียศเป็นพระยา และแสนหลวง มีด้วยกันท้ังหมด ๔๑ หัวเมือง เช่น เมืองงอบ เมืองพง เมือง
บ่อ เมืองป๎ว เป็นต้น เมืองต่าง ๆ เหล่านี้โดยส่วนใหญ่นครน่านจะปกครองโดยปล่อยให้คนพื้นเมือง

                                                             

 130 กรมศิลปากร, ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ,เอกสารรัชกาลท่ี 5 ม. 58/158ส าเนาท่ี 2/58 ลงวันท่ี 17 
เมษายน ร.ศ. 121 เรื่อง พระยาบรมบาทบ ารุงข้าหลวงประจ านครเมืองน่าน กราบทูลพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงด ารงรา
ชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย,(กรุงเทพมหานคร: ผู้แต่ง.2445ฉ). 
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 สรัสวดี อ๋องสกุล, ประวัติศาสตร์ล้านนา,หน้า 335 



91 
 
ปกครองกันเอง แต่ถ้าเป็นเมืองใหญ่และมีความสําคัญทางยุทธศาสตร์อย่าง เช่น เมืองเชียงของ เมือง
เทิง แล้วเจ้าเมืองจะได้รับการแต่งต้ังและส่งไปจากเมืองน่านแทบท้ังส้ิน132   
  นับต้ังแต่เจ้าฟูาอัตถวรป๎ญโญขอเป็นข้าขอบขัณฑสีมากรุงรัตนโกสินทร์ นครน่านมีฐานะเป็น
หัวเมืองประเทศราช เจ้าผู้ปกครองนครน่านมีอํานาจสิทธิ์เด็ดขาดในการปกครองพลเมือง การ ขึ้น
ปกครองนครน่านแม้จะต้องได้รับความเห็นชอบจากกรุงรัตนโกสินทร์ แต่โดยทางปฏิบัติแล้ว 
พระมหากษัตริย์แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ทรงให้เจ้านายและขุนนางผู้ใหญ่ในนครน่านเลือกตัวเจ้านายผู้มี
อาวุโสเป็นเจ้าผู้ปกครองนครน่านกันเอง มิได้ทรงยุ่งเกี่ยวกับกิจการภายใน และเจ้าผู้ปกครองนครน่าน
ในช้ันหลังทุกพระองค์ ต่างปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วยความเท่ียงธรรม มีความซื่อสัตย์ จงรักภักดี ต่อ
พระมหากษัตริย์ราชวงศ์จักรี ได้ช่วยราชการบ้านเมืองสําคัญ ๆ หลายครั้งหลายคราด้วยกัน เช่น ช่วย
ราชการสงครามเมืองเชียงแสน ในรัชกาลท่ี ๑ ปราบกบฏเจ้าอนุวงศ์ในรัชกาลท่ี ๓ ช่วยราชการ
สงครามเมืองเชียงตุง ในรัชกาลท่ี ๔ และรัชกาลท่ี ๕ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังได้ทํานุบํารุงกิจการ
พระพุทธศาสนาในนครน่าน ซ่อมแซมวัดวาอารามต่าง ๆ อยู่เป็นนิจ ทําให้นครน่านกลับคืนสู่สันติสุข
ร่มเย็นต่างจากระยะท่ีผ่านมา   
  ในสมัยของเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ เป็นเจ้าผู้ครองนครน่าน ตรงกับรัชสมัย พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงแก้ไขวิธีการปกครองแผ่นดินขึ้นใหม่ในปี พ.ศ. ๒๔๓๕ โดย
แบ่งการปกครองหัวเมืองออกเป็นมณฑลเทศาภิบาล ได้ส่งข้าราชการช้ันผู้ใหญ่ท่ีไว้วางพระราชหฤทัย
จากกรุงเทพมหานครมาเป็นผู้แทนต่างพระเนตรพระกรรณ เพื่อกํากับดูแลการบริหารบ้านเมืองของ
เจ้าผู้ครองนคร รวมถึงการแก้ป๎ญหากรณีพิพาท เรียกช่ือตามตําแหน่งทําเนียบว่า “ข้าหลวงประจํา
เมือง” และทรงแต่งต้ังเจ้านายบุตรหลานของเจ้าผู้ครองนครให้เป็นเจ้าศักดินาช้ันสัญญาบัตรลดหล่ัน
กันลงไปเป็นกรมการพิเศษ ช่วยเหลือการบริหารงานของเจ้าผู้ปกครองนครน่านประกอบด้วย (๑) เจ้า
อุปราช (๒) เจ้าราชวงศ์ (๓) เจ้าบุรีรัตน์ (๔) เจ้าสุริยวงศ์ (๕) เจ้าราช-ภาติวงศ์ (๖) เจ้าราชภาคินัย 
(๗) เจ้าราชดนัย (๘) เจ้าราชสัมพันธ์วงศ์ (๙) เจ้าราชบุตร (๑๐) เจ้าประพันธ์พงษ์ (๑๑) เจ้าชัย
สงคราม (๑๒) เจ้าราชญาต และ (๑๓) เจ้าวรญาติ 
  พ.ศ. ๒๔๔๖ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงมีพระราชดําริว่า 
เจ้าสุริยะ (เจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ) เจ้าผู้ปกครองนครน่าน ได้ประกอบคุณงามความดี เป็นประโยชน์
แก่ราชการบ้านเมือง เป็นท่ีรักใคร่นับถือของเจ้านาย ท้าวพระยา และพลเมืองโดยท่ัวไป จึงมีพระบรม
ราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้สถาปนาเล่ือนฐานันดรศักด์ิขึ้นเป็น “พระเจ้านครเมืองน่าน”
มีพระนามตามจารึกในพระสุพรรณบัฏว่า “พระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดช กุลเชษฐมหันต์ไชยนันทบุระ
มหาราชวงษาธิบดี สุจริตจารีราชานุภาวรักษ์ วิบุลยศักดิกิตติไพศาล ภูบาลบพิตร์ สถิต ณ นันทราช
วงษ์พระเจ้านครเมืองน่าน ได้ปกปูองเจ้านายบุตรหลานแสนท้าวพระยา ลาว ราษฎรในเมืองน่าน และ
เมืองขึ้นทั้งปวง ให้ปรากฏเกียรติยศเดชานุภาพสืบไป ขอจงเจริญชนมายุ พรรณศุธพล ปฏิภาณ คุณ
สารสมบัติสรรพศิริ สวัสด์ิพิพัฒนมงคล ทุกประการ ปกปูองพระราชอาณาเขตร์ขันธสีมาโดยความ

                                                             

 132 อ้างแล้วใน สมศักดิ์ ลือราช,ความส าคัญของเมืองแพร่และน่านในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2411-2453). 
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ซื่อตรงต่อกรุงเทพมหานคร ดํารงอยู่ยืนยาวส้ินกาลนานเทอญ”133 ซึ่งถือได้ว่า เจ้าผู้ปกครองนครน่าน
นับต้ังแต่อดีตจนส้ินสุดการปกครองนครน่านในรูปแบบของเจ้าผู้ปกครองนครท้องถิ่นเป็นรูปแบบการ
ปกครองแบบรัฐสมัยใหม่ เจ้าผู้ปกครองนครน่านองค์ท่ี ๖๓ ได้รับพระมากรุณาธิคุณจากพระมหา-
กษัตริย์ในราชวงศ์จักรี ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้สถาปนาเล่ือนฐานันดร
ศักด์ิขึ้นเป็น “พระเจ้านครเมืองน่าน” เพียงพระองค์เดียวท่ีได้รับพระราชทานเครื่องอิสริยยศสูงท่ีสุดของ
นครน่าน 
  นอกจากนี้ แ ล้ว  ความสําคัญของเ จ้า ผู้ปกครองนครน่านอง ค์ ท่ี  ๖๓ นั้น  ถือไ ด้ว่ า  
มีความสําคัญต่อนครน่านเป็นอย่างมาก เมื่อพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ ได้ถึงแก่พิราลัยในวันท่ี ๕ 
เมษายน พ.ศ. ๒๔๖๑ ทางราชการได้ประกาศให้วันนี้เป็นวันท่ีมีความสําคัญต่อชาวนครน่านสืบมา
จนถึงทุกวันนี้ จึงเรียกวันท่ี ๕ เมษายนของทุกปีเป็น “วันพระเจ้าน่าน” หรือ “วันพระเจ้านครน่าน” 
และทางจังหวัดน่านก็ได้จัดให้มีการทําบุญทักษิณานุปทานพระอัฐิและถวายราชสักการะเป็นประจํา
ทุกปีสืบมา และหลังจากนั้น เจ้ามหาพรหมสุรธาดา (เจ้าอุปราช) ได้ขึ้นปกครองนครน่านสืบต่อมาเป็น
เจ้าผู้ปกครองนครน่านองค์ท่ี ๖๔ และเป็นองค์สุดท้ายของนครน่าน ซึ่งในสมัยนี้อํานาจของเจ้า
ผู้ปกครองนครน่านได้ลดน้อยลง เนื่องมาจากทางกรุงเทพฯ ได้จัดส่งข้าราชการ เช่น ผู้ช่วยผู้ว่า
ราชการจังหวัด คลังจังหวัด และสรรพากรจังหวัด ฯลฯ มาประจําหน่วยงาน ท่ีเรียกกันว่า 
“เค้าสนามหลวง” ส่วนตัวเจ้าผู้ปกครองนครน่านได้กําหนดรายได้ให้เป็นอัตราเงินเดือน ส่วนส่วย
อากรต่าง ๆ ต้องเก็บเข้าท้องพระคลังหลวงท้ังส้ิน และเมื่อเจ้ามหาพรหมสุรธาดาถึงแก่พิราลัยในปี 
พ.ศ. ๒๔๗๔ ตําแหน่งเจ้าผู้ปกครองนครน่านจึงถูกยุบเลิกแต่นั้นมา   

 
4.3 การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน 
  ในป๎จจุบันหลักสูตรท้องถิ่นเป็นหลักสูตรท่ีถูกพัฒนาขึ้นเพื่อใช้ในการจัดการเรียนการสอน
ตามบริบทของท้องถิ่นนั้น  เนื้อหาองค์ความรู้ โดยส่วนใหญ่จะมีความเกี่ยวกับท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ 
เช่น สภาพทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมประเพณี อาชีพและภูมิป๎ญญาท้องถิ่น ซึ่งเนื้อหา
เหล่านี้เป็นส่ิงท่ีควรจะได้รับการถ่ายทอดและพัฒนาไปสู่ผู้เรียน ในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นจําเป็น
อย่างยิ่งท่ีจะต้องคํานึงถึงความถูกต้องและเหมาะสมถึงเนื้อหาและเรื่องราวท่ีเข้ากับบริบทในแต่ละ
ท้องถิ่นท่ีจะพัฒนาขึ้นมาเป็นหลักสูตรเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ท้องถิ่น ทําให้มีการสร้างและกําหนด
เนื้อหาได้อย่างยืดหยุ่นตามแต่สภาพของแต่ละท้องท่ี เนื่องจากหลักสูตรแกนกลางได้รับการพัฒนาขึ้น
เพื่อนําไปใช้เป็นเครื่องมือจัดการเรียนการสอนให้ระดับกลุ่มผู้เรียนท่ัวทุกภูมิภาคในประเทศไทย โดยมี
เปูาหมายสุดท้ายท่ีต้องบรรลุ คือ การให้ผู้เรียนมีคุณสมบัติหรือคุณลักษณะร่วมบางประการท่ี
เหมือนกันแต่อย่างไรก็ตามในสภาพความเป็นจริงของป๎จจัยพื้นฐานทางด้านวัฒนธรรม สังคม และ
เศรษฐกิจในประเทศไทยนั้นย่อมมีความหลากหลายแตกต่างกันออกไปในแต่ละพื้นท่ี ด้วยความ

                                                             

 133 ราชกิจจานุเบกษา,ประกาศต้ังพระเจ้านครเมืองน่าน,(กรุงเทพมหานครฯ,2446),หน้า 610-611. 
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แตกต่างหลากหลายของป๎จจัยพื้นฐานดังกล่าวนี้ การจัดการเรียนการสอนให้กลุ่มผู้เรียนท่ีอยู่ในพื้นท่ีมี
ป๎จจัยพื้นฐานแตกต่างกัน โดยใช้หลักสูตรแกนกลางเพียงอย่างเดียวจึงเป็นส่ิงท่ีไม่เหมาะสมอย่างยิ่ง 
 การวิจัยการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน ผู้วิจัยได้รับความอนุเคราะห์
จากผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความเช่ียวชาญด้านการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ท้องถิ่น ผู้เช่ียวชาญด้านการ
ปริวรรตภาษาล้านนา ในวรรณกรรมท้องถิ่นจากพงศาวดารน่าน ฉบับวัดพระธาตุช้างคําวรวิหาร 
เพื่อให้มีหลักสูตรท้องถิ่นทางประวัติศาสตร์ของจังหวัดน่าน โดยเป็นหลักสูตรท่ีสร้างการเรียนรู้ให้กับ
ผู้เรียนทางด้านประวัติศาสตร์ของท้องถิ่นตนเอง ให้ผู้เรียนได้มีความรู้ความเข้าใจประวัติศาสตร์ของ
จังหวัดน่านอย่างเป็นระบบผ่านกระบวนการเรียนรู้ในหลักสูตรท้องถิ่นจากพงศาวดารน่าน ซึ่งเริ่มจาก
การก่อร่างสร้างเมืองน่าน ไปจนถึงการเป็นเมืองขึ้นของอาณาจักรสําคัญต่างๆ และการอยู่รอดของ
ผู้คนในจังหวัดน่านในอดีตบทบาทของพระพุทธศาสนาท่ีมีความสําคัญต่อจังหวัดน่าน เพื่อให้ผู้เรียนรู้
ได้ตระหนักถึงความสําคัญและความภาคภูมิใจในความเป็นเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของจังหวัดน่าน 
สามารถนําความรู้เผยแผ่ให้แก่ผู้อื่นได้เป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ทางประวัติศาสตร์และความสําคัญ
ของสถานท่ีต่างๆ ให้กับอนุชนคนรุ่นหลังได้เรียนรู้สืบต่อไป ซึ่งสามารถจําแนกออกเป็นกระบวนการ
ของการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นจาการเรียนรู้พงศาวดารน่าน ได้ดังนี้ 
 1) กระบวนการวิเคราะห์เนื้อหาสาระส าคัญพงศาวดารน่าน  
 ผู้วิจัยและคณะร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิได้ทําการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารสําคัญท่ีมีความ
เกี่ยวข้องกับ พงศาวดารน่านท้ังในส่วนของประวัติความเป็นมาสาระสําคัญของเนื้อหาท่ีปรากฏใน
คัมภีร์พงศาวดารน่าน ถึงเรื่องราวการก่อสร้างบ้านแปงเมืองลําดับเจ้าผู้ปกครองของน่านต้ังแต่อดีต
เริ่มก่อต้ัง จนถึงเจ้าผู้ครองนครน่านองค์ท่ี 63 ซึ่งเป็นข้อมูลสําคัญของการพัฒนาไปสู่หลักสูตรการ
เรียนรู้พงศาวดารน่าน โดยผู้วิจัยและคณะได้วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร พงศาวดารน่านออกเป็น
ระยะ  หรือช่วงเวลาของการปกครองเมืองน่านท้ังท่ีปกครองตนเองและเป็นเมืองขึ้นของเมืองอื่นๆ 
 2) กระบวนการพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ินเรียนรู้พงศาวดารน่าน  
 การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่านผู้วิจัยและคณะได้ดําเนินการจัดทําบน
แนวทางของการจัดทํากรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่นตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 โดยได้นําเอาเนื้อหาสาระสําคัญของพงศาวดารน่านแยกออกเป็นหน่วยของการ
เรียนรู้ซึ่งได้แยกออกเป็นส่วนสําคัญของการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 ส่วนน า เป็นส่วนท่ีได้กล่าวถึงความเป็นมาและความสําคัญของการพัฒนาหลักสูตร
ท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน จากคัมภีร์พงศาวดารน่าน ฉบับวัดพระธาตุช้างคํ้าวรวิหาร ท่ีถูก
บันทึกไว้เป็นอักษรภาษาล้านนา (ต๋ัวเมือง) ทําการปริวรรตเป็นอักษรไทยกลาง พร้อมท้ังแปลเป็น
สํานวนไทยกลางท่ีสามารถทําให้ผู้สนใจได้ศึกษาและรู้ความหมายของอักษรล้านนาท่ีถูกบันทึกเอาไว้ 
ผ่านกระบวนการวิเคราะห์จากผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านภาษา ถ่ายทอดออกมาเป็นภาษาท่ีสามารถเข้าใจ
ได้ในป๎จจุบัน ซึ่งในส่วนของเนื้อหาท่ีถูกบันทึกไว้มีความสําคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการเรียนรู้ประวัติศาสตร์
ท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งประวัติความเป็นมาของการก่อต้ังเมืองน่าน ลําดับเหตุการณ์สําคัญทาง
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ประวัติศาสตร์ท่ีอนุชนคนรุ่นหลังควรได้ศึกษาเรียนรู้ภูมิหลังของจังหวัดของตนเอง มีเนื้อหาท่ีเป็น
สารประโยชน์ทางประวัติศาสตร์ของจังหวัดน่านได้ปรากฏเรื่องราวในสมัยต่างๆ ทําให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบ
ความเป็นมาต่างๆ ในอดีตท่ีผ่านมาเกี่ยวกับเจ้าผู้ครองนครน่าน และเรื่องราวเกี่ยวกับพระพุทธศาสนา
อันมีการก่อสร้างพุทธสถาน สถานท่ีสําคัญต่างๆ เพื่อเป็นการสืบอายุของพระพุทธศาสนาให้
เจริญรุ่งเรือง รวมถึงได้มีการสร้างคัมภีร์ธรรมใบลาน ครั้งใหญ่ของนครน่านในสมัยเจ้าอนันตวรฤทธิ
เดช การบูรณะซ่อมแซมพระธาตุแช่งแห้งพระธาตุคู่บ้านคู่เมืองของจังหวัดน่านและการสร้างโบราณ
สถานท่ีสําคัญต่างๆ ในจังหวัดน่าน โดยมีกรอบการจัดทําหลักสูตรท้องถิ่นเรียนรู้พงศาวดารน่าน ผู้วิจัย
และคณะได้นํากรอบของเนื้อหาในพงศาวดารน่าน กําหนดออกเป็นกรอบของการพัฒนาหลักสูตร
ท้องถิ่นเรียนรู้พงศาวดารน่าน โดยมีกรอบของเนื้อหาแบ่งเป็นช่วงของระยะเวลาการปกครองเมือง
น่าน ดังนี้ 
 1. เนื้อหาหลักสูตรในบทท่ี 1 การสร้างเมืองป๎วและเมืองน่าน (ปลายพุทธศตวรรษท่ี ๑๘ - 
พ.ศ. ๑๙๙๒) 
 2. เนื้อหาหลักสูตรในบทท่ี 2 เมืองน่านขึ้นกับอาณาจักรล้านนา (พ.ศ. ๑๙๙๓-๒๑๐๑) 
 3. เนื้อหาหลักสูตรในบทท่ี 3 เมืองน่านตกเป็นเมืองขึ้นของพม่า (พ.ศ. ๒๑๐๓-๒๓๒๘) 
 4. เนื้อหาหลักสูตรในบทท่ี 4 เมืองน่านขึ้นกับกรุงรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. ๒๓๓๑) 
 5. เนื้อหาหลักสูตรในบทท่ี 5 การทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาของเจ้าผู้ครองนครน่าน 
 การกําหนดเนื้อหาของการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นเรียนรู้พงศาวดารน่าน ผู้วิจัยและคณะ
ได้รับความร่วมมือจากผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านภาษาและวรรณกรรมของล้านนา รวมถึงผู้เช่ียวชาญด้าน
หลักสูตรท้องถิ่นจากสํานักงานพื้นท่ีประถมศึกษาและมัธยมศึกษาพื้นท่ีจังหวัดน่าน ศึกษานิเทศก์
จังหวัดน่านผ่านการปรึกษาหารือผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม เพื่อกําหนดกรอบของเนื้อหาหลักสูตร
ท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน   
  ส่วนที่ 2 เป้าหมายและจุดเน้น การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นเรียนรู้พงศาวดารน่าน ผู้วิจัยและ
คณะมีเปูาหมายของการพัฒนาหลักสูตรนี้ขึ้นมาเพื่อต้องการให้ผู้เรียนคือ นักเรียนและเยาวชนท่ีอาศัย
อยู่ในจังหวัดน่านได้เรียนรู้ถึงประวัติศาสตร์ความเป็นมาและความสําคัญของการก่อสร้างเมืองน่าน 
อดีตกาลของบ้านเมืองและการได้มาซึ่งความมีอิสรภาพของเมืองน่านก่อนจะมาเป็นจังหวัดน่านใน
ป๎จจุบัน ว่ามีเรื่องราวความเป็นมาท่ียาวนานของบรรพบุรุษ ผ่านการวิเคราะห์และสังเคราะห์เนื้อหา
สาระสําคัญ และเอกสารประกอบท่ีสําคัญและเช่ือถือได้ควบคู่ไปกับการสังเคราะห์จากหลักสูตร
แกนกลางศึกษาข้ึนพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 โดยการนําเอาข้อมูลสารสนเทศท่ีได้จากการปริวรรต
คัมภีร์ใบลานพงศาวดารน่าน ฉบับวัดพระธาตุช้างคํ้าวรวิหาร ท่ีผ่านการเรียบเรียงและวิเคราะห์ข้อมูล
เป็นท่ีเรียบร้อย รวมถึงการประมวลสภาพการศึกษาในป๎จจุบันของหลักสูตรแกนกลางท่ีจัดการศึกษา
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในจังหวัดน่าน การรับรู้เรื่องราวประวัติศาสตร์ท้องถิ่นของนักเรียน
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และเยาวชนจากสํานักงานพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษาจังหวัดน่าน พบว่าการศึกษา
ในป๎จจุบันมุ่งจัดการศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งเป็นผลทําให้ผู้เรียนและผู้ถ่ายทอด
ความรู้ได้ละเลยความรู้ท่ีเป็นประวัติศาสตร์ของท้องถิ่น ประกอบกับป๎จจุบันยังมีสถานท่ีสําคัญทาง
ประวัติศาสตร์ท่ียงคงหลงเหลือให้ศึกษาเรียนรู้อยู่เป็นจํานวนมาก แต่ถูกให้เป็นสถานท่ีท่ีผู้คนไม่
สามารถเข้าใจและอธิบายได้ว่ามีความสําคัญและความเป็นมาอย่างไร เป็นผลทําให้การเรียนรู้ใน
ป๎จจุบันถูกมองผ่านไปและน้อยคนท่ีจะมีความเข้าใจและรู้อย่างถ่องแท้เพราะเกิดจากความสนใจเป็น
การเฉพาะบุคคลเท่านั้น  
 การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นเรียนรู้พงศาวดารน่าน จึงเป็นหลักสูตรท่ีมุ่งเน้นด้านความรู้ของ
ผู้เรียน ท่ีต้องการให้ผู้เรียนได้ตระหนักถึงความสําคัญของประวัติศาสตร์ความเป็นมาของบ้านเกิดเมือง
นอนของตนเอง โดยมีเปูาหมายท่ีจะมุ่งให้ผู้เรียนได้เกิดความภาคภูมิใจในท้องถิ่นของตนเองและ
สามารถบอกกล่าวถ่ายทอดเรื่องราวความเป็นมาของประวัติศาสตร์ท้องถิ่นน่าน และสถานท่ีสํา คัญ
ต่างๆท่ียังคงหลงเหลืออยู่ในป๎จจุบันได้ถ่ายทอดความรู้โดยการเล่าเรื่องราวผ่านสถานท่ีสําคัญให้กับ
อนุชนคนรุ่นหลังได้ ศึกษาเรียนรู้เกิดการตระหนักรู้และรักในความเป็นอัตลักษณ์ของจังหวัดน่าน ไม่
หลงไปตามกระแสของโลกาภิวัฒน์จนลืมรากเหง้าของตัวเอง 
 ส่วนที่ 3 สาระการเรียนรู้ท้องถ่ิน หลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน เป็นหลักสูตร
ท้องถิ่นที่เกิดจากการปริวรรตคัมภีร์พงศาวดารน่าน ฉบับวัดพระธาตุช้างคํ้าวรวิหาร จากอักษรภาษา
ล้านนามาเป็นภาษาไทยกลาง ในเนื้อหากของพงศาวดารน่านเป็นเนื้อหาท่ีกล่าวถึงลําดับผู้ปกครอง
เมืองน่าน เหตุการณ์สําคัญต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นภายในเมืองน่านในช่วงระหว่างของการปกครอง รวมถึงการ
ทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ประกอบกับท่ีผู้วิจัยและคณะได้ทําการศึกษาค้นคว้าเอกสารสําคัญต่างๆ 
นํามาประกอบและเทียบเคียงของเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ เช่น หนังสือพื้นเมืองน่าน ของท่าน
ศาสตราจารย์เกียรติคุณสรัสวดี  อ๋องสกุล เป็นต้น ทําให้มีเนื้อหาข้อมูลทางประวัติศาสตร์ท่ีมีความ
สมบูรณ์ครบถ้วนมากขึ้น จึงได้กําหนดเอาประเด็นสาระสําคัญของเนื้อหาในพงศาวดารน่าน ถอด
ความออกมาเป็นสาระของการเรียนรู้ท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน โดยได้พิจารณาจากการ
วิเคราะห์มาตรฐานการเรียนรู้ ตัวชี้วัดและสาระของการเรียนรู้แกนกลางตามหลักสูตรแกนกลางศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับชุมชนและท้องถิ่น นํามาเป็นกรอบของการ
จัดทําสาระของการเรียนรู้รวมถึงสภาพบริบทของสังคมการเรียนรู้ในป๎จจุบันและการเปล่ียนแปลงของ
เทคโนโลยี ท่ีผู้เรียนในยุคป๎จจุบันได้ไหลไปตามกระแสของเทคโนโลยีก็ตาม แต่หากใช้เป็นเครื่องมือ
ส่ือสารและสร้างส่ือมัลติมีเดียเพื่อเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ และประวัติความเป็นมาของบ้านเมือง
แล้วสามารถทําให้ผู้สนใจและผู้เรียนได้เข้าใจ เข้าถึงประวัติศาสตร์ของเมืองน่าน ได้ รวดเร็วยิ่งขึ้น 
ดังนั้นผู้วิจัยและคณะจึงได้กําหนดกรอบของสารระการเรียนรู้ประวัติศาสตร์น่านออกเป็น 5 บทตาม
ระยะของการปกครองเมืองน่านในอดีตเพื่อถ่ายทอดให้กับผู้สนใจและผู้เรียนได้เข้าใจง่าย สามารถเกิด
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องค์ความรู้ ทักษะการเรียนรู้ เข้าใจถึงความสําคัญของประวัติศาสตร์เมืองน่าน ตลอดจนการนําเสนอ
ภาพนิ่งและภาพเคล่ือนไหวท้ังในบทบาทจําลองและสถานท่ีสําคัญทางประวัติศาสตร์จริงท่ียังคง
หลงเหลือให้ได้ศึกษาเรียนรู้ โดยมุ่งเน้นสาระการเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์ของเมืองน่าน อัตลักษณ์
เอกลักษณ์เพื่อปลูกฝ๎งให้ผู้เรียนได้มีความรักและหวงแหนในมรดกทางสังคมของบรรพบุรุษท่ีสร้าง
บ้านเมืองขึ้นมาให้ลูกหลานได้มีผืนแผ่นดินอาศัยอยู่ตราบจนถึงป๎จจุบัน 
 ส่วนที่ 4 การประเมินคุณภาพผู้ เรียนหลักสูตรท้องถ่ิน  หลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้
พงศาวดารน่าน เป็นหลักสูตรท้องถิ่นที่มุ่งเน้นความรู้ทางประวัติศาสตร์น่านเป็นหลักสําคัญ ด้วยกรอบ
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2551 มีเปูาหมาย
และจุดเน้นของกรอบหลักสูตรท้องถิ่นได้ให้กรอบของการวัดผลประเมินผลความรู้ของผู้เรียนด้วยวิธาร
การและเครื่องมือท่ีมีความหลากหลายท่ีมีคุณภาพ เช่ือถือได้ เพื่อให้ใช้เป็ นข้อมูลในการพัฒนา
คุณภาพของการศึกษาในหลักสูตรท้องถิ่น ผู้วิจัยและคณะได้กําหนดการประเมินคุณภาพของผู้เรียน
ตามเปูาหมายและจุดเน้นซึ่งเป็นความรู้ทางประวัติศาสตร์ของเมืองน่านพร้อมท้ังได้ระบุกลุ่มเปูาหมาย
และสาระการเรียนรู้ วิธีการถ่ายทอดความรู้ เครื่องมือท่ีใช้ในการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตร
ท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน เพื่อให้เกิดการครอบคลุม สอดคล้องและเหมาะสมกับเปูาหมายโดย
ได้เน้นการถ่ายทอดความรู้แบ่งเป็นระดับ ดังนี้ ระดับประถมศึกษาจะมีจุดเน้นคือความรู้ทาง
ประวัติศาสตร์น่านถ่านทอดโดยการใช้ส่ือมัลติมีเดีย รูปภาพ ภาพเคล่ือนไว้ ท้ังภาพพื้นท่ีจริงและภาพ
วากการ์ตูนเชิงประวัติศาสตร์ รวมถึงการจัดทัศนะศึกษาในสถานท่ีทางประวัติศาสตร์ใกล้บ้าน เพื่อให้
ง่ายน่าสนใจและสะดวกแก่การศึกษาเรียนรู้ มีรูปแบบการประเมินความรู้ในลักษณะของการถาม
คําถามแบบปรนัยให้เลือกตอบ ใช้รูปภาพเป็นคําถามให้กับผู้เรียนสําหรับการประเมินความรู้ทาง
ประวัติศาสตร์น่าน เพื่อประเมินผลการเรียนรู้ให้เป็นไปตามเปูาหมายของการเรียนรู้ ด้านความรู้ทาง
ประวัติศาสตร์ของเมืองน่าน ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นผู้วิจัยและคณะได้กําหนดให้มีการถ่ายทอด
ความรู้ทางประวัติศาสตร์น่าน โดยกระบวนการเรียนรู้เพิ่มเติมในกลุ่มสาระสังคมศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรมการถ่ายทอดเป็นรูปแบบของการบรรยายประกอบภาพ ใช้ส่ือมัลติมีเดียประกอบการ
บรรยาย ภาพถ่ายสถานท่ีจริงทางประวัติศาสตร์น่านท่ียังคงหลงเหลือให้ได้ศึกษาเรียนรู้ ท้ังนี้ยังได้
ร่วมมือกับกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนจังหวัดน่านขับเคล่ือนโครงการเรียนรู้ถิ่นแผ่นดินเกิด 
จังหวัดน่าน ในรูปแบบของการนําผู้เรียนไปศึกษาสถานท่ีทางประวัติศาสตร์จริงท่ียังคงหลงเหลือให้
ศึกษา ผ่านการบรรยายของวิทยากร มีกระบวนการประเมินความรู้ของผู้เรียนผ่านคําถามตอบใน
รูปแบบของปรนัยและให้ผู้เรียนได้บรรยายความรู้ท่ีได้ศึกษามาเป็นรายเฉพาะบุคคล เพื่อประเมิน
ความรู้ตามเปูาหมายของการจัดหลักสูตรท้องถิ่นเรียนรู้พงศาวดารน่านด้านความรู้ประวัติศาสตร์น่าน 
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 3) กระบวนการตรวจสอบหลักสูตรท้องถ่ินเรียนรู้พงศาวดารน่าน  
 การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นเรียนรู้พงศาวดารน่าน ผู้วิจัยและคณะได้รับความร่วมมือจาก
ผู้เช่ียวชาญด้านการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น และนักวิชาการท้องถิ่นได้ให้ความอนุเคราะห์คําแนะนํา
การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นเรียนรู้พงศาวดารน่าน จากวรรณกรรมพงศาวดารน่านฉบับวัดพระธาตุช้าง
คําวรวิหาร ท่ีถูกบันทึกเป็นอักษรภาษาล้านนาทําการปริวรรตให้เป็นภาษาไทยกลางและสํานวนไทย
กลางเพื่อสะดวกแก่การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลทางประวัติศาสตร์น่าน ทําให้สามารถพัฒนาขึ้นมา
เป็นกรอบของหลักสูตรท้องถิ่นเรียนรู้พงศาวดารน่าน คณะผู้วิจัยได้รวบรวมสาระสําคัญและข้อมูลเนื้อ
หากของหลักสูตรท้องถิ่นขึ้นมาเป็นรูปเล่มของหลักสูตรพร้อมท้ังได้ให้ผู้ทรงคุณวุฒิได้ทําการตรวจสอบ
หลักสูตรท้องถิ่นเรียนรู้พงศาวดารน่าน จํานวน 11 ท่าน ผ่านแบบตรวจสอบหลักสูตรท้องถิ่น 
ภาพรวมจากการตรวจสอบหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน ปรากฏว่าจุดประสงค์ของหลัก
ของหลักสูตรท้องถิ่นเรียนรู้พงศาวดารน่านภาพรวมจากผู้ทรงคุณวุฒิเห็นว่ามีความเหมาะสมสําหรับ
ผู้เรียนตามระดับซึ่งในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นนี้ได้กําหนดกลุ่มผู้เรียนอยู่ในระดับประถมศึกษา
ตอนปลายและมัธยมศึกษาตอนต้น โดยครอบคลุมในด้านของความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ความ
เป็นมา การเห็นคุณค่าความสําคัญ การตระหนักรู้ ความภาคภูมิใจและสามารถเผยแผ่ความรู้ได้ ใน
ส่วนของเนื้อหาของหลักสูตรผู้วิจัยและคณะได้ทําการแบ่งเนื้อหาของหลักสูตรออกเป็นจํานวนห้าบท 
ซึ่งแต่ละบทจะเน้นในช่วงของระยะเวลาเป็นหลักเพื่อให้ผู้เรียนได้เห็นบริบทและสภาพของการ
ปกครองของผู้ครองนครน่านในแต่ละช่วงสมัย ผลของการตรวจสอบเนื้อหากจากผู้ทรงคุณวุฒิท้ัง 11 
ท่านสรุปภาพรวมได้ว่าเนื้อหาท่ีกําหนดให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ในด้านวิชาการสามารถให้ผู้เรียนได้เข้าใจได้
ง่ายและเป็นเนื้อหาท่ีมีความจําเป็นต่อการศึกษาเรียนรู้ประวัติศาสตร์น่านเป็นอย่างยิ่ง การแบ่งช่วง
ระยะเวลาจะทําให้ผู้เรียนสามารถเข้าใจถึงบริบทสภาพของการปกครองเมืองน่านในอดีตได้เป็นอย่าง
ดี รวมถึงวัฒนธรรมต่างๆ ท่ีถูกถ่ายทอดและรับมาจากการปกครองในแต่ละช่วงเวลาเป็นผลทําให้มี
วัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงามมาจนถึงป๎จจุบันนี้ ให้อนุชนคนรุ่นหลังได้สืบทอดเป็นมรดกทางวัฒนธรรม 
การตรวจสอบหลักสูตรท้องถิ่นเรียนรู้พงศาวดารน่านผลสรุปจากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญด้านการ
พัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นท้ัง 11 ท่านได้ให้ความเห็นว่ากิจกรรมของการเรียนรู้นอกจากจะมีการ
บรรยายประกอบภาพให้กับผู้เรียนในห้องเรียนแล้วควรจัดความร่วมมือกับกองการศึกษาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดน่าน ในการจัดโครงการเรียนรู้ถิ่นแผ่นดินเกิดจังหวัดน่านเพื่อเป็นการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือกับท้องถิ่นในการจัดกิจกรรมในรูปแบบของการทัศนศึกษานําผู้เรียนออกไปดู
สถานท่ีทางประวัติศาสตร์ท่ียังคงหลงเหลือ เรียนรู้จากศูนย์การเรียนรู้หออัตลักษณ์ผ่านการบรรยาย
ของวิทยากร เพื่อให้เกิดการซึมซับความรู้ผ่านประสบการณ์ตรงของผู้เรียนทําให้มีความเหมาะสมใน
กิจกรรมการเรียนรู้ต่อกลุ่มผู้เรียนสามารถตอบจุดประสงค์ของหลักสูตรได้ ในส่วนของส่ือการเรียนการ
สอนในกรอบของหลักสูตรที่กําหนดไว้เป็นเนื้อหาบรรยายประกอบภาพ ส่ือมัลติมีเดียและสถานท่ีทาง
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ประวัติศาสตร์น่านจริงท่ียังคงหลงเหลือให้ได้ศึกษาเรียนรู้ผลจากการตรวจสอบจากผู้ทรงคุณวุฒิ
ภาพรวมพบว่าส่ือในการจัดการเรียนมีความเหมาะสมสอดคล้องกับจุดประสงค์ความต้องการของ
หลักสูตรที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนได้มีความรู้ด้านประวัติศาสตร์ การก่อสร้างเมืองน่านลําดับของเจ้า ผู้ครอง
นครน่านในแต่ละช่วงยุคสมัยรวมถึงการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา สามารถตอบจุดประสงค์ของ
หลักสูตรและกําหนดตัวชีวัดได้อย่างเหมาะสมกับระดับของผู้เรียนได้เป็นอย่างดี การประเมินผลการ
เรียนรู้ในหลักสูตรท้องถิ่นเรียนรู้พงศาวดารน่านมีกระบวนการประเมินในหลักสูตรประเมินการมีส่วน
ร่วมและการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ของผู้เรียนผลการตรวจความเหมาะสมของการประเมิน
หลักสูตรจากผู้ทรงคุณวุฒิสรุปได้ว่า กรอบของการประเมินมีความสอดคล้องกับจุดประสงค์ของ
รายวิชาและมีตัวชี้วัดผลการเรียนรู้ของผู้เรียนเหมาะสมกับระดับของผู้เรียนท้ังสองระดับ ซึ่งเป็นการ
ประเมินในด้านของความรู้ตามแบบของการประเมินความรู้ท้องถิ่นเรียนรู้พงศาวดารน่าน  
 สรุป ภาพรวมของการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น ผู้วิจัยและคณะได้ทําการวิเคราะห์และแยก
ประเด็นความสําคัญของส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นออกเป็นรายด้าน ซึ่งลําดับ
ความสําคัญของแต่ละด้านดังนี้ 
 1. ด้านจุดประสงค์ของหลักสูตร จะเน้นให้ผู้เรียนเรียนรู้ประวัติ ความเป็นมา คุณค่า
ความสําคัญ ของหลักสูตรท้องถิ่นเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง ซึ่งจะทําผู้เรียนให้เกิดความ
ตระหนัก เห็นคุณค่า และภาคภูมิใจในความเป็นเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของตนเองนําไปสู่ความรัก 
หวงแหน และเป็นส่วนหนึ่งในการอนุรักษ์ภูมิป๎ญญาท้องถิ่น  
 2. ด้านเนื้อหาสาระ ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ประวัติความเป็นมา ความหมาย คุณค่าความสําคัญ
รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ และเผยแพร่องค์ความรู้ของประวัติศาสตร์ที่มีมาอย่างยาวนาน 
 3. ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน จะเป็นลักษณะการเรียนตามลําดับขั้นตอนตามความ
เหมาะสมของเนื้อหา เช่น การบรรยาย การอภิปราย การทัศนศึกษา เป็นต้น โดยในการจัดกิจกรรม
จะขึ้นอยู่กับเนื้อหาในหลักสูตรที่ครูผู้สอนมีหน้าเลือกวิธีสอนตามความเหมาะสมของวัตถุประสงค์ท่ีต้ัง
ไว้ในหลักสูตร 
 4. ด้านส่ือการสอน พัฒนาให้เป็นส่ือในรูปแบบของมันติมีเดีย รูปภาพ วีดีโอ สารคดี  เช่น 
ภาพประวัติศาสตร์สถานท่ีสําคัญ บุคคลสําคัญในทางประวัติศาสตร์ ภาพวาดการ์ตูนประกอบการ
บรรยาย เป็นต้น นอกจากนั้นยังมีใบความรู้ หรือใบงานประกอบการเรียนเพื่อให้ผู้เรียนได้ ฝึกการ
เรียนรู้ด้วยตนเอง 
 5. ด้านครูผู้สอน จะเป็นผู้รู้ ผู้ทรงภูมิป๎ญญา หรือปราชญ์ท้องถิ่น ท่ีมีความรู้ความชํานาญใน
เรื่องนั้น และใช้ประสบการณ์ในการถ่ายถอดไปสู่ผู้เรียน โดยวิธีการบรรยายควบคู่ไปกับการให้ผู้เรียน
ได้เห็นสภาพและบริบทสถานท่ีจริงท่ีเคยปรากฏในประวัติศาสตร์ที่ถูกบันทึกไว้ และคุณค่าทางจิตใจ 



99 
 
 6. ด้านแหล่งการเรียนรู้ จะเป็นแหล่งเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์ซึ่งเป็นสถานท่ีสําคัญเป็นหลัก 
โดยมีการเรียนรู้จากห้องเรียน ผ่านครูผู้สอนบรรยายภาพทางประวัติศาสตร์ประกอบ และสถานท่ีทาง
ประวัติศาสตร์จริงท่ียังคงหลงเหล่ือร่องรอยให้ศึกษาอยู่ในป๎จจุบัน 
 7. ด้านการประเมินผล วัดจากการท่ีผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ประวัติ รู้ความหมายคุณค่าและ
ความสําคัญ ของประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิ สามารถบอกเล่าและเผยแพร่องค์ความรู้
ใหก้ับผู้อื่นได้รู้จัก 
 
4.4 องค์ความรู้ที่ได้จากงานวิจัย 
 4.4.1 ประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน 
 การสังเคราะห์องค์ความรู้ท่ีได้ครั้งนี้เป็นการสังเคราะห์โดยนําส่ิงท่ีทําการศึกษาท้ังหมดใน
การศึกษาเพื่อนําเสนอประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน นครน่าน มีความเป็นมา
ของการปกครองท่ีสืบทอดกันมา นับต้ังแต่  เมืองวรนคร หรือเมืองพลัว (พัว หรือ ป๎ว) จนถึงรัชสมัย
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง โดย
นับต้ังแต่เป็นนครรัฐอิสระและเข้ามาอยู่ภายใต้การปกครองของเมืองสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา เชียงใหม่ 
พม่า กรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร์ โดยเฉพาะในยุคของพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ ซึ่งเป็นเจ้า
ผู้ปกครองนครน่าน องค์ท่ี 63 เป็นผู้ปกครองท่ีได้มีวิสัยทัศน์กว้างไกลทรงมีพระราชประสงค์ให้แสน
หลวงราชสมภารได้ทําการรวบรวมและบันทึกประวัติความเป็นมาของนครน่าน จากเอกสารสําคัญท้ัง
คัมภีร์ใบลาน ป๎๊บสาและการบอกเล่าของผู้คนในอดีตเพื่อถ่ายทอดออกมาเป็นพงศาวดารน่าน ไว้ให้
อนุชนคนรุ่นหลังได้ศึกษาเรียนรู้ประวัติศาสตร์ความเป็นมาและการสร้างเมืองน่านจากอดีตจนถึง
ป๎จจุบัน จากประวัติศาสตร์การสร้างนครน่าน และการพัฒนานครรัฐขึ้นตามลําดับนั้น นัก
ประวัติศาสตร์ได้กําหนดแบ่งเป็นยุคต่าง ๆ ตามการปกครองออกเป็น 5 ยุค และเป็นไปตามการ
โยกย้ายถ่ินฐานบ้านเมือง และศูนย์กลางของการปกครองตามลําดับ ท้ัง 5 ยุคนั้น ประกอบด้วย ยุค
สร้างวรนคร (เมืองพัว (ป๎ว) หรือเมืองพลัว) ยุคท่ีสอง คือ ยุคเวียงภูเพียงแช่แห้ง ยุคท่ีสาม คือ ยุคเวียง
ใต้ ยุคท่ีส่ี ยุคเวียงเหนือ ยุคท่ีห้า ยุคเมืองน่าน จนถึงป๎จจุบันสภาพทั่วไปของนครน่านในด้านการเมือง
การปกครอง มีลักษณะเช่นเดียวกันกับหัวเมืองอื่น ๆ ในล้านนาไทย คือ เป็นการปกครองแบบรัฐ
ประเทศราชโดยแต่ละเมืองจะมีเจ้าผู้ครองนครที่มีอํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครองพลเมือง นอกจากนี้
แล้ว การขึ้นครองนครน่านหรือปกครองนครน่าน แม้จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสยามแต่ในทาง
ปฏิบัติแล้ว พระมหากษัตริย์แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ของสยาม มิได้ยุ่งเกี่ยวกับกิจการภายในของนคร
น่านโดยจะให้เจ้านายและขุนนางผู้ใหญ่ในนครน่านคัดเลือกตัวเจ้านายผู้มีอาวุโสเป็นเจ้าผู้ปกครอง
กันเอง  ความเป็นเอกลักษณ์ของนครน่านท่ีสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ นับได้ว่า เป็นความภาคภูมิใจใน
วิถีการดําเนินชีวิตแต่ละชุมชน ท่ีนํามาซึ่งความรักสามัคคีท่ีเป็นแบบเครือญาติ ซึ่งสามารถศึกษาได้
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จากความเป็นมาและสภาพท่ัวไปของนครน่านท่ีมีความสัมพันธ์กับผู้เข้ามาปกครอง จึงมีความหล่อ
หลอมกล่อมเกลาอย่างลงตัว และเหมาะสมตามยุคสมัยสืบมา 

สาระสําคัญของพงศาวดารน่าน ฉบับวัดพระธาตุช้างคําวรวิหาร ท่ีมีเนื้อหาประวัติการ
ก่อสร้างเมืองน่านและลําดับของเจ้าผู้ครองนครน่านต้ังแต่อดีตเริ่มแรกก่อสร้างเมืองจนมาถึงผู้ครอง
นครน่านองค์สุดท้าย พร้อมกับการศึกษาเอกสารสําคัญต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการบันทึกพงศาวดารน่าน 
ประวัติเจ้าผู้ครองนครน่านและการสร้างบ้านเมือง ซึ่งผู้วิจัยได้ทําการสรุปเป็นองค็ความรู้จาก
พงศาวดารน่าน โดยแบ่งออกเป็นระยะของการสร้างและปกครองเมืองน่านท่ีมีความสําคัญทาง
ประวัติศาสตร์ ดังนี้  

ระยะท่ี ๑ การสร้างเมืองป๎วและเมืองน่าน (ปลายพุทธศตวรรษที่ ๑๘ - พ.ศ. ๑๙๙๒) ราว
ปลายพุทธศตวรรษที่ ๑๘ มีเรื่องในลักษณะตํานาน กล่าวถึงชนกลุ่มหนึ่งภายใต้การนําของพระญาภู
คา ได้ครอบครองพื้นท่ีราบตอนบนของจังหวัดน่าน และต้ังศูนย์กลางปกครองอยู่ท่ี เมืองย่าง  

ระยะท่ี ๒ เมืองน่านขึ้นกับอาณาจักรล้านนา (พ.ศ. ๑๙๙๓-๒๑๐๑) พระเจ้าติโลกราช
กษัตริย์ แห่งนครเชียงใหม่มีความประสงค์จะครอบครองนครน่าน และแหล่งเกลือบ่อมาง ซึ่งอยู่ใกล้
ลําน้ํามางท่ีหาได้ยากทางภาคเหนือ จึงจัดทัพยกมาตีนครน่านเมื่อตีได้สําเร็จจึงได้ผนวกเข้าไว้ใน
อาณาจักรล้านนา 

ระยะท่ี ๓ เมืองน่านตกเป็นเมืองขึ้นของพม่า (พ.ศ. ๒๑๐๓-๒๓๒๘) นครน่านต้องขึ้นตรง
ต่อการปกครองของพม่าท่ีเมืองเชียงใหม่ด้วย  

ระยะท่ี ๔ เมืองน่านขึ้นกับกรุงรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. ๒๓๓๑) เจ้าฟูาอัตถวรป๎ญโญขอเป็นข้า
ขอบขัณฑสีมากรุงรัตนโกสินทร์ นครน่านมีฐานะเป็นหัวเมืองประเทศราช เจ้าผู้ปกครองนครน่านมี
อํานาจสิทธิ์เด็ดขาดในการปกครองพลเมือง  

 
4.4.2 การพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ินการเรียนรู้พงศาวดารน่าน 

 การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการเรียนรู้พงศาวดารน่าน ผ่านหลักสูตรท้องถิ่นโดยมี
กระบวนการท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกันต้ังแต่การศึกษาประวัติความเป็นมาของพงศาวดารน่าน ฉบับวัดพระ
ธาตุช้างคํ้าวรวิหาร เอกสารสําคัญท่ีเกี่ยวข้องกับประวัติศาสตร์น่าน การปริวรรตคัมภีร์ใบลานอักษร
ภาษาล้านนาให้เป็นภาษาไทยกลางและสํานวนไทยกลายเพื่อให้อ่านเข้าใจง่ายต่อการศึกษาและ
วิเคราะห์ นําไปสู่การกําหนดเป็นกรอบขอบข่ายของเนื้อหาในการศึกษาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้
พงศาวดารน่าน การพัฒนาหลักสูตรเรียนท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่านมีกระบวนการหรือขั้นตอน
ต่างๆ 3 ขั้นตอนดังนี้ 
 ขั้นท่ี 1 การวิเคราะห์เนื้อหาสาระสําคัญ จากพงศาวดารน่านท้ังในส่วนของประวัติความ
เป็นมาสาระสําคัญของเนื้อหาท่ีปรากฏในคัมภีร์พงศาวดารน่าน ถึงเรื่องราวการก่อสร้างบ้านแปงเมือง
ลําดับเจ้าผู้ปกครองของน่านต้ังแต่อดีตเริ่มก่อต้ัง จนถึงเจ้าผู้ครองนครน่านองค์ท่ี 63 ซึ่งเป็นข้อมูล



101 
 
สําคัญของการพัฒนาไปสู่กรอบการหลักสูตรการเรียนรู้พงศาวดารน่าน โดยได้วิเคราะห์ข้อมูลจาก
เอกสาร พงศาวดารน่านออกเป็นระยะ ช่วงเวลาของการปกครองเมืองน่านท้ังท่ีปกครองตนเองและ
เป็นเมืองขึ้นของเมืองอื่น 
 ขั้นที่ 2  การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นเรียนรู้พงศาวดารน่าน แบบมีส่วนร่วมดําเนินการจัดทํา
บนแนวทางของการจัดทํากรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่นตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 โดยได้นําเอาเนื้อหาสาระสําคัญของพงศาวดารน่านแยกออกเป็นหน่วยของการ
เรียนรู้ซึ่งได้แยกออกเป็นส่วนสําคัญของการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน แบ่ง
ออกเป็นส่วนสําคัญ 4 ส่วนคือ ส่วนนํา ส่วนเปูาหมายจุดเน้น ส่วนสาระการเรียนรู้ท้องถิ่น ส่วนการ
ประเมินคุณภาพผู้เรียนหลักสูตรท้องถิ่น ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมกับผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ขั้นที่ 3 การส่งเสริมการเรียนรู้หลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน ด้วยการส่งเสริม
ผ่านหน่วยงานหลักสําคัญของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่น อาศัยความ
ร่วมมือในระดับนโยบายการจัดการศึกษา สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ระดับในการส่งเสริมการเรียนรู้ 
ระดับท่ี 1 ผ่านการส่งเสริมหลักสูตรท้องถิ่นผ่านสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ซึ่งเป็นระดับนโยบาย
ของจังหวัดท่ีสามารถช้ีแนวทางให้สถานศึกษาได้กําหนดเนื้อหาของการเรียนรู้ท้องถิ่น ระดับท่ี 2 ผ่าน
การส่งเสริมในสถานศึกษาด้วยการบูรณาการกับหลักสูตรพื้นฐานตามกรอบมาตรฐานการศึกษา โดย
ครูผู้สอนสามารถกําหนดส่ือการสอนและเนื้อหาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่านผ่านส่ือใน
รูปแบบต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม ระดับท่ี 3 ส่งเสริมการเรียนรู้หลักสูตรท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงาน
ท้องถิ่นที่มีเปูาหมายของการพัฒนาการศึกษาของจังหวัดน่านไปในกรอบทิศทางท่ีสอดคล้องกันด้วย
การบูรณาการเนื้อหารในหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารสู่โครงการการศึกษาของท้องถิ่นเพื่อให้
เกิดการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงอย่างมีประสิทธิภาพ ดังแผนภูมิภาพที่ 4.1 
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แผนภูมิภาพที่ 4.1 แสดงองค์ความรู้การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน 
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สถานศึกษา องค์การปกครองท้องถ่ิน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 

 
 แผนงานวิจัยเรื่อง “พงศาวดารน่าน : ประวัติพัฒนาการและการพัฒนาสู่การเรียนรู้ชุมชน
น่าน” มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการคือ ๑) เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน 
2) เพื่อปริวรรตและวิเคราะห์คัมภีร์พงศาวดารน่าน 3) เพื่อพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้
พงศาวดารน่าน ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลการศึกษาเป็นการวิจัยแบบผสมผสาน(Mixed method 
research) ท้ังการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research)  เชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) ซึ่งจาก
การศึกษา การวิเคราะห์ สังเคราะห์สามารถ สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ในการศึกษาได้ดังนี้ 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
  5.1.1 ผลการศึกษาประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน  
 5.1.๒ ผลการการศึกษาการปริวรรตและวิเคราะห์คัมภีร์พงศาวดารน่าน 
  5.1.3 ผลการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่านจังหวัดน่าน 

5.2 การอภิปรายผลการศึกษา พงศาวดารน่าน : ประวัติพัฒนาการและการพัฒนาสู่การ
เรียนรู้ชุมชนน่าน 

5.3 ข้อเสนอแนะในการศึกษา  
 5.3.1 ข้อเสนอแนะการนําผลวิจัยไปใช้ 
 5.3.๒ ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาครั้งต่อไป 

 

5.1 สรปุผลการวิจัย 
 5.1.1 ผลการศึกษาประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน 
 1) ประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน 
 จากการวิจัยพบว่า ประวัติความเป็นมาของการบันทึกคัมภีร์พงศาวดารน่านเกิดจากความ
ประสงค์ของพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดช พระเจ้าน่านองค์ท่ี 63 พระองค์ทรงได้มอบหมายให้ให้แสน
หลวงราชสมภาร แต่งขึ้นและเป็นผู้รวบรวมและเรียบเรียงจากเอกสารใบลานต่างๆ เพื่อให้ได้เนื้อหาท่ี
สมบูรณ์มากท่ีสุดแล้วจดบันทึกเขียนด้วยอักษรธรรมล้านนา (ต๋ัวเมือง) เป็นการบันทึกกล่าวถึงราชวงค์
ภูคาสร้างท่ีอําเภอป๎ว ลําดับเจ้าผู้ปกครองของนครน่านจากเริ่มต้นจนถึงเจ้าผู้ปกครองนครน่านองค์ท่ี 
63 รวมถึงมีเนื้อหาของคัมภีร์พงศาวดารน่านท่ีกล่าวถึงเรื่องการสร้างเมืองน่านการศึกสงครามสมัย
ต่างๆ ความเจริญรุ่งเรืองทางพระพุทธศาสนา การบูรณปฏิสังขรณ์พระธาตุแช่แห้ง ความสัมพันธ์ไมตรี
กับกรุงรัตนโกสิน การสร้างคัมภีร์พระไตรปิฎกและคัมภีร์  นิบาต นิกาย นิยายต่างๆ ทาง
พระพุทธศาสนา และเรื่องราวอื่นๆ ท่ีมีความสําคัญทางด้านประวัติศาสตร์ของจังหวัดน่าน   
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 2)  ผลการวิเคราะห์ประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน  
 จากการวิจัยพบว่า นครน่าน มีความเป็นมาของการปกครองท่ีสืบทอดกันมา นับต้ังแต่  
เมือง วรนคร หรือเมืองพลัว (พัว หรือ ป๎ว) จนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง โดยนับต้ังแต่เป็นนครรัฐอิสระและเข้ามาอยู่
ภายใต้การปกครองของเมืองสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา เชียงใหม่ พม่า กรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร์ 
โดยเฉพาะในยุคของพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ ซึ่งเป็นเจ้าผู้ปกครองนครน่าน องค์ท่ี 63 เป็น
ผู้ปกครองท่ีได้มีวิสัยทัศน์กว้างไกลทรงมีพระราชประสงค์ให้แสนหลวงราชสมภารได้ทําการรวบรวม
และบันทึกประวัติความเป็นมาของนครน่าน จากเอกสารสําคัญท้ังคัมภีร์ใบลาน ป๎๊บสาและการบอก
เล่าของผู้คนในอดีตเพื่อถ่ายทอดออกมาเป็นพงศาวดารน่าน ไว้ให้อนุชนคนรุ่นหลังได้ศึกษาเรียนรู้
ประวัติศาสตร์ความเป็นมาและการสร้างเมืองน่านจากอดีตจนถึงป๎จจุบัน จากประวัติศาสตร์การสร้าง
นครน่าน และการพัฒนานครรัฐขึ้นตามลําดับนั้น นักประวัติศาสตร์ได้กําหนดแบ่งเป็นยุคต่าง ๆ ตาม
การปกครองออกเป็น 5 ยุค และเป็นไปตามการโยกย้ายถิ่นฐานบ้านเมือง และศูนย์กลางของการ
ปกครองตามลําดับ ท้ัง 5 ยุคนั้น ประกอบด้วย ยุคสร้างวรนคร (เมืองพัว (ป๎ว) หรือเมืองพลัว) ยุคท่ี
สอง คือ ยุคเวียงภูเพียงแช่แห้ง ยุคท่ีสาม คือ ยุคเวียงใต้ ยุคท่ีส่ี ยุคเวียงเหนือ ยุคท่ีห้า ยุคเมืองน่าน 
จนถึงป๎จจุบันสภาพทั่วไปของนครน่านในด้านการเมืองการปกครอง มีลักษณะเช่นเดียวกันกับหัวเมือง
อื่น ๆ ในล้านนาไทย คือ เป็นการปกครองแบบรัฐประเทศราชโดยแต่ละเมืองจะมีเจ้าผู้ครองนครท่ีมี
อํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครองพลเมือง นอกจากนี้แล้ว การขึ้นครองนครน่านหรือปกครองนครน่าน 
แม้จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสยามแต่ในทางปฏิบัติแล้ว พระมหากษัตริย์แห่งกรุงรัตนโกสินทร์
ของสยาม มิได้ยุ่งเกี่ยวกับกิจการภายในของนครน่านโดยจะให้เจ้านายและขุนนางผู้ใหญ่ในนครน่าน
คัดเลือกตัวเจ้านายผู้มีอาวุโสเป็นเจ้าผู้ปกครองกันเอง  ความเป็นเอกลักษณ์ของนครน่านท่ีสืบทอดมา
จากบรรพบุรุษ นับได้ว่า เป็นความภาคภูมิใจในวิถีการดําเนินชีวิตแต่ละชุมชน ท่ีนํามาซึ่งความรัก
สามัคคีท่ีเป็นแบบเครือญาติ ซึ่งสามารถศึกษาได้จากความเป็นมาและสภาพท่ัวไปของนครน่านท่ีมี
ความสัมพันธ์กับผู้เข้ามาปกครอง จึงมีความหล่อหลอมกล่อมเกลาอย่างลงตัว และเหมาะสมตามยุค
สมัยสืบมา 
 
 5.1.๒ ผลการการศึกษาการปริวรรตและวิเคราะห์คัมภีร์พงศาวดารน่าน 
 1) การศึกษาและปริวรรตคัมภีร์พงศาวดารน่านจากอักษรล้านนาเปน็อักษรไทย   
 จากการวิจัยพบว่า การปริวรรต หมายถึง การแปลคัมภีร์พงศาวดารน่าน ฉบับวัดพระธาตุช้าง
คํ้าวรวิหารท่ีถูกบันทึกไว้บนใบลานด้วยอักษรภาษาล้านนา ให้เป็นอักษรไทยแล้วตรวจชําระให้ถูกต้อง
ตามหลักของการเทียบเคียงอักษรไทยกับอักษรภาษาล้านนา ให้มีใจความคงเดิมตามแบบต้นฉบับของ
คัมภีร์พงศาวดารน่าน ท้ังการสะกดและการใช้การปริวรรตอักษรภาษาล้านนาเป็นอักษรไทย การ
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สะกดคําอาจจะไม่ได้ตรงกับหลักของภาษาไทยโดยท้ังหมดเพื่อให้เห็นถึงคําเฉพาะท้องถิ่น ท่ีเป็นภาษา
ล้านนา ในการปริวรรตเนื้อหาคัมภีร์พงศาวดารน่านอาจจะมีคําท่ีมาจากภาษาพม่าบ้าง ก็จะยังคงการ
สะกดคําแบบเดิมเอาไว้แบบเดิมตามต้นฉบับท่ีถูกบันทึกไว้ เนื่องจากเมืองน่านในอดีตเคยได้เป็นเมือง
ขึ้นกับพม่า การปริวรรตคัมภีร์พงศาวดารน่าน ฉบับวัดพระธาตุช้างคํ้าวรวิหาร สามารถแปลเนื้อหาท่ี
ถูกบันทึกไว้ได้ว่า พงศาวดารน่านเป็นการบันทึกเรื่องราวประวัติศาสตร์ของจังหวัดน่านต้ังแต่เริ่มต้น
ตระกูลเจ้าผู้ปกครองเมืองน่านจากพระยาภูคาปฐมต้นเจ้าผู้ครองเมืองน่านเรียงลําดับเหตุการณ์ท่ี
สําคัญทางประวัติศาสตร์ในแต่ละช่วงยุคของผู้ครองเมืองน่าน การเป็นเมืองขึ้นของอาณาจักรล้านนา
เชียงใหม่ พม่า และกรุงรัตนโกสินทร์ บันทึกเหตุการณ์สําคัญในการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาการ
สร้างพระธาตุ เจ้าภู เพียงแช่แห้ง  ตลอดจนการย้ายบ้านเมืองตามยุคสมัย การทํานุบํ ารุ ง
พระพุทธศาสนาด้วยการสร้างคัมภีร์ทางศาสนาเพื่อสืบต่ออายุพระพุทธศาสนาให้อยู่ยืนยาว เป็นต้น 
 2)   การศึกษาและแปลคัมภีร์พงศาวดารน่านจากล้านนาไทยเป็นภาษาไทย  
 จากการวิจัยพบว่า การแปลคัมภีร์พงศาวดารน่านจากล้านนาไทยเป็นภาษาไทย หมายถึง
การแปลเนื้อหาของคัมภีร์พงศาวดารน่านท่ีเป็นสํานวนภาษาล้านนาให้เป็นสํานวนภาษาไทยกลาง 
เป็นการเทียบคําและสํานวนท่ีเป็นภาษาล้านนาให้เป็นคําและสํานวนภาษาไทยในป๎จจุบัน เพื่อให้ง่าย
และสะดวกต่อการศึกษา วิเคราะห์สาระสําคัญของเนื้อหาท่ีถูกบันทึกไว้ในพงศาวดารน่าน ฉบับวัด
พระธาตุช้างคํ้าวรวิหาร ทําให้เห็นคุณค่าและความสําคัญของสาระสําคัญท่ีถูกบันทึกไว้ ซึ่งเกี่ยวข้อง
กับประวัติความเป็นมาของเมืองน่าน การกล่าวถึงลําดับของเจ้าผู้ปกครองเมืองน่านท้ัง 63 พระองค์ 
อาณาเขตของการปกครองท่ีมีความกว้างขวางจนอาจกล่าวได้ว่าน่านเป็นรัฐจารีตท่ีมีการปกครองเป็น
ของตนเอง บางช่วงของยุคสมัยอาจจะเป็นเมืองขึ้นของอาณาจักรล้านนา พม่า กรุงรัตนโกสินทร์ แต่
การปกครองอาณาจักรใหญ่ๆ ไม่ได้เข้ามาแทรกแซงการปกครองมีเฉพาะส่งเจ้าเมืองมาปกครองเป็น
ช่วงสมัย ทําให้เป็นคุณค่าของภาษาล้านนาท่ีถือได้ว่าเป็นตัวกลางสําคัญในการบันทึกเรื่องราวทาง
ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น เป็นตัวกลางสําคัญในการเผยแพร่พระพุทธศาสนาท่ีถูกบันทึกไว้ ผ่านความ
ประสงค์ของเจ้าเมืองน่านท่ีมีความศรัทธาต่อพระศาสนาเป็นอย่างมาก อีกท้ังยังทําให้เห็นถึงบริบท
และสภาพของบ้านเมืองและความเป็นอยู่ของประชาชนคนน่านในอดีต 

3) วิเคราะห์คุณค่าและองค์ความรู้ของคัมภีร์พงศาวดารน่าน 
จากการวิจัยพบว่า เนื้อหาสาระสําคัญของพงศาวดารน่าน ฉบับวัดพระธาตุช้างคําวรวิหาร 

ท่ีมีเนื้อหาประวัติการก่อสร้างเมืองน่านและลําดับของเจ้าผู้ครองนครน่านต้ังแต่อดีตเริ่มแรกก่อสร้าง
เมืองจนมาถึงผู้ครองนครน่านองค์สุดท้าย พร้อมกับการศึกษาเอกสารสําคัญต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
บันทึกพงศาวดารน่าน ประวัติเจ้าผู้ครองนครน่านและการสร้างบ้านเมือง ซึ่งผู้วิจัยได้ทําการสรุปเป็น
องค์ความรู้จากพงศาวดารน่าน โดยแบ่งออกเป็นระยะของการสร้างและปกครองเมืองน่านท่ีมี
ความสําคัญทางประวัติศาสตร์ ดังนี้ ระยะท่ี ๑ การสร้างเมืองป๎วและเมืองน่าน (ปลายพุทธศตวรรษท่ี 
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๑๘ - พ.ศ. ๑๙๙๒) ราวปลายพุทธศตวรรษท่ี ๑๘ มีเรื่องในลักษณะตํานาน กล่าวถึงชนกลุ่มหนึ่ง
ภายใต้การนําของพระญาภูคา ได้ครอบครองพื้นท่ีราบตอนบนของจังหวัดน่าน และต้ังศูนย์กลาง
ปกครองอยู่ท่ี เมืองย่าง ระยะท่ี ๒ เมืองน่านขึ้นกับอาณาจักรล้านนา (พ.ศ. ๑๙๙๓-๒๑๐๑) พระเจ้าติ
โลกราชกษัตริย์ แห่งนครเชียงใหม่มีความประสงค์จะครอบครองนครน่าน และแหล่งเกลือบ่อมาง ซึ่ง
อยู่ใกล้ลําน้ํามางท่ีหาได้ยากทางภาคเหนือ จึงจัดทัพยกมาตีนครน่านเมื่อตีได้สําเร็จจึงได้ผนวกเข้าไว้ใน
อาณาจักรล้านนา ระยะท่ี ๓ เมืองน่านตกเป็นเมืองขึ้นของพม่า (พ.ศ. ๒๑๐๓-๒๓๒๘) นครน่านต้อง
ขึ้นตรงต่อการปกครองของพม่าท่ีเมืองเชียงใหม่ด้วย  ระยะท่ี ๔ เมืองน่านขึ้นกับกรุงรัตนโกสินทร์ 
(พ.ศ. ๒๓๓๑) เจ้าฟูาอัตถวรป๎ญโญขอเป็นข้าขอบขัณฑสีมากรุงรัตนโกสินทร์ นครน่านมีฐานะเป็นหัว
เมืองประเทศราช เจ้าผู้ปกครองนครน่านมีอํานาจสิทธิ์เด็ดขาดในการปกครองพลเมือง  

 

 5.1.3 ผลการพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ินการเรียนรู้พงศาวดารน่านจังหวัดน่าน 
 1) การศึกษาการพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ิน 
 จากการวิจัยพบว่า หลักสูตรท้องถิ่น เกิดจากการสร้างหลักสูตรขึ้นใหม่หรืออาจเกิดจากการ
นําหลักสูตรท้องถิ่นเดิมท่ีมีอยู่ มาปรับปรุง เพิ่มเติมเนื้อหาให้มีความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและ
ความต้องการของท้องถิ่น โดยจะต้องเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร 
เพื่อก่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ ในเนื้อหาท่ีชุมชนเห็นคุณค่าและให้ความสําคัญและเป็นประโยชน์
กับประชากรในชุมชน สาระความสําคัญของการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นจะประกอบไปด้วยจุดประสงค์
ของหลักสูตร เน้นให้ผู้เรียนเรียนรู้ประวัติ ความเป็นมา คุณค่าความสําคัญ ของหลักสูตรท้องถิ่น
เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง ซึ่งจะทําผู้เรียนให้เกิดความตระหนัก เห็นคุณค่า และภาคภูมิใจใน
ความเป็นเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของตนเองนําไปสู่ความรัก หวงแหน และเป็นส่วนหนึ่งในการ
อนุรักษ์ภูมิป๎ญญาท้องถิ่น เนื้อหาสาระ ได้เรียนรู้ประวัติความเป็นมา ความหมาย คุณค่าความสําคัญ
รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ และเผยแพร่องค์ความรู้ของประวัติศาสตร์ท่ีมีมาอย่างยาวนาน 
กิจกรรมการเรียนการสอน จะเป็นลักษณะการเรียนตามลําดับขั้นตอนตามความเหมาะสมของเนื้อหา 
เช่น การบรรยาย การอภิปราย การทัศนศึกษา เป็นต้น ส่ือการสอน พัฒนาให้เป็นส่ือในรูปแบบของ
มันติมีเดีย รูปภาพ วีดีโอ สารคดี  ครูผู้สอน จะเป็นผู้รู้ ผู้ทรงภูมิป๎ญญา หรือปราชญ์ท้องถิ่น ท่ีมี
ความรู้ความชํานาญในเรื่องนั้น และใช้ประสบการณ์ในการถ่ายถอดไปสู่ผู้เรียน โดยวิธีการบรรยาย
ควบคู่ไปกับการให้ผู้เรียนได้เห็นสภาพและบริบทสถานท่ีจริงท่ีเคยปรากฏในประวัติศาสตร์ท่ีถูกบันทึก
ไว้ และคุณค่าทางจิตใจ แหล่งการเรียนรู้เป็นแหล่งเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์ซึ่งเป็นสถานท่ีสําคัญเป็น
หลัก โดยมีการเรียนรู้จากห้องเรียน ผ่านครูผู้สอนบรรยายภาพทางประวัติศาสตร์ประกอบ และ
สถานท่ีทางประวัติศาสตร์จริงท่ียังคงหลงเหล่ือร่องรอยให้ศึกษาอยู่ในป๎จจุบัน การประเมินผล วัดจาก
การท่ีผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ประวัติ รู้ความหมายคุณค่าและความสําคัญ ของประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเกิด
ความภาคภูมิ สามารถบอกเล่าและเผยแพร่องค์ความรู้ใหก้ับผู้อื่นได้รู้จัก 
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 2) การพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ินการเรียนรู้พงศาวดารน่าน  
 จากการวิจัยพบว่า การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่านมีกระบวนการ 
การมีส่วนร่วมท่ีสําคัญสําหรับการพัฒนาหลักสูตรสามารถแบ่งออกเป็น 3 กระบวนการโดย
กระบวนการแรกคือการวิเคราะห์เนื้อหาสาระสําคัญจากพงศาวดารน่าน ส่วนของประวัติความเป็นมา
สาระสําคัญของเนื้อหาท่ีปรากฏในคัมภีร์พงศาวดารน่าน ถึงเรื่องราวการก่อสร้างบ้านแปงเมืองลําดับ
เจ้าผู้ปกครองของน่านต้ังแต่อดีตเริ่มก่อต้ัง จนถึงเจ้าผู้ครองนครน่านองค์ท่ี 63 ซึ่งเป็นข้อมูลสําคัญ
ของการพัฒนาไปสู่กรอบการหลักสูตรการเรียนรู้ กระบวนการท่ีสองคือการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น
เรียนรู้พงศาวดารน่าน แบบมีส่วนร่วมดําเนินการจัดทําบนแนวทางของการจัดทํากรอบหลักสูตรระดับ
ท้องถิ่นตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 โดยได้นําเอาเนื้อหา
สาระสําคัญของพงศาวดารน่านแยกออกเป็นหน่วยของการเรียนรู้ซึ่งได้แยกออกเป็นส่วนสําคัญของ
การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน แบ่งออกเป็นส่วนสําคัญ 4 ส่วนคือ ส่วนนํา 
ส่วนเปูาหมายจุดเน้น ส่วนสาระการเรียนรู้ท้องถิ่น ส่วนการประเมินคุณภาพผู้เรียนหลักสูตรท้องถิ่น 
กระบวนการท่ีสามการตรวจสอบหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่านภาพรวมจากการ
ตรวจสอบหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน ปรากฏว่าจุดประสงค์ของหลักของหลักสูตร
ท้องถิ่นเรียนรู้พงศาวดารน่านภาพรวมจากผู้ทรงคุณวุฒิเห็นว่ามีความเหมาะสมสําหรับผู้เรียนตาม
ระดับซึ่งในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นนี้ได้กําหนดกลุ่มผู้เรียนอยู่ในระดับประถมศึกษาตอนปลายและ
มัธยมศึกษาตอนต้น โดยครอบคลุมในด้านของความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ความเป็นมา การเห็น
คุณค่าความสําคัญ การตระหนักรู้ ความภาคภูมิใจและสามารถเผยแผ่ความรู้ได้ มีเนื้อหาของหลักสูตร
แบ่งเนื้อหาออกเป็นจํานวนห้าบท ซึ่งแต่ละบทจะเน้นในช่วงของระยะเวลาเป็นหลักเพื่อให้ผู้เรียนได้
เห็นบริบทและสภาพของการปกครองของผู้ครองนครน่านในแต่ละช่วงสมัยทําให้ผู้เรียนได้เข้าใจง่ายมี
ความจําเป็นต่อการศึกษาเรียนรู้ประวัติศาสตร์น่านเป็นอย่างยิ่ง 

3) การส่งเสริมการเรียนรู้หลักสูตรท้องถ่ินการเรียนรู้พงศาวดารน่าน 
จากการวิจัยพบว่า การส่งเสริมการเรียนรู้หลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน ด้วย

การส่งเสริมผ่านหน่วยงานหลักสําคัญของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่น 
อาศัยความร่วมมือในระดับนโยบายการจัดการศึกษา สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ระดับในการส่งเสริม
การเรียนรู้ ระดับท่ี 1 ผ่านการส่งเสริมหลักสูตรท้องถิ่นผ่านสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ซึ่งเป็นระดับ
นโยบายของจังหวัดท่ีสามารถช้ีแนวทางให้สถานศึกษาได้กําหนดเนื้อหาของการเรียนรู้ท้องถิ่น ระดับท่ี 
2 ผ่านการส่งเสริมในสถานศึกษาด้วยการบูรณาการกับหลักสูตรพื้นฐานตามกรอบมาตรฐาน
การศึกษา โดยครูผู้สอนสามารถกําหนดส่ือการสอนและเนื้อหาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดาร
น่านผ่านส่ือในรูปแบบต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม ระดับท่ี 3 ส่งเสริมการเรียนรู้หลักสูตรท้องถิ่นร่วมกับ
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หน่วยงานท้องถิ่นที่มีเปูาหมายของการพัฒนาการศึกษาของจังหวัดน่านไปในกรอบทิศทางท่ีสอดคล้อง
กันด้วยการบูรณาการเนื้อหารในหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารสู่โคร งการการศึกษาของ
ท้องถิ่นเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

5.2 การอภิปรายผล  
 ในการอภิปรายผลผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลและสังเคราะห์ข้อมูลของการวิจัยและอภิปรายข้อ
ค้นพบใหม่จากการทําวิจัย ดังนี้ 
 ๕.2.๑ จากผลการวิเคราะห์การศึกษาประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน 
 จากผลการวิเคราะห์ คัมภีร์พงศาวดารน่านและเอกสารสําคัญทางประวัติศาสตร์ประกอบมี
ข้อค้นพบว่านครน่าน ประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน  เกิดจากความประสงค์
ของพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดช พระเจ้าน่านองค์ท่ี 63 พระองค์ทรงได้มอบหมายให้ ให้แสนหลวงราช
สมภาร แต่งขึ้นและเป็นผู้รวบรวมและเรียบเรียงจากเอกสารใบลานต่างๆ เพื่อให้ได้เนื้อหาท่ีสมบูรณ์
มากท่ีสุดแล้วจดบันทึกเขียนด้วยอักษรธรรมล้านนา (ต๋ัวเมือง) เป็นการบันทึกกล่าวถึงราชวงค์ภูคา
สร้างท่ีอําเภอป๎ว ลําดับเจ้าผู้ปกครองของนครน่านจากเริ่มต้นจนถึงเจ้าผู้ปกครองนครน่านองค์ท่ี 63 
รวมถึงมีเนื้อหาของคัมภีร์พงศาวดารน่านท่ีกล่าวถึงเรื่องการสร้างเมืองน่านการศึกสงครามสมัยต่างๆ 
ความเจริญรุ่งเรืองทางพระพุทธศาสนา การบูรณปฏิสังขรณ์พระธาตุแช่แห้ง ความสัมพันธ์ไมตรีกับ
กรุงรัตนโกสิน การสร้างคัมภีร์พระไตรปิฎกและคัมภีร์ นิบาต นิกาย นิยายต่างๆ ทางพระพุทธศาสนา 
และเรื่องราวอื่นๆ ท่ีมีความสําคัญทางด้านประวัติศาสตร์ของจังหวัดน่าน มีประวัติความเป็นมาในการ
สร้างเมือง ดังปรากฏหลักฐานต่าง ๆ หลายแห่งมีท้ังท่ีบันทึกไว้ตรงกันบ้าง มีความแตกต่างและมีความ
ขัดแย้งกันบ้าง ดังเช่น หนังสือพื้นเมืองน่าน ฉบับวัดพระเกิด กล่าวว่า นครน่านสร้างขึ้นในปี พ.ศ. 
1911  และยังปรากฏในศิลาจารึกหลักท่ี 8 ซึ่งจารึกในสมัยพระมหาธรรมราชาลิไทย ว่าด้วยการ
ประดิษฐานรอยพระพุทธบาทไว้ท่ีเขาสุมณกูฎ เมื่อ พ.ศ. 1903 และมีข้อความตอนหนึ่ง ซึ่งมีส่วน
เกี่ยวข้องกับเมืองพลัว ป๎จจุบันเรียกว่า อําเภอป๎ว เป็นช่ือของอําเภอหนึ่งในจํานวนสิบห้าอําเภอของ
จังหวัดน่าน การศึกษาประวัติความเป็นมาของพงศาวดารน่านเป็นการศึกษาผ่านการวิเคราะห์คัมภีร์
ใบลานท่ีถูกบันทึกด้วยอักษรภาษาล้านนา นํามาปริวรรตเพื่อถอดความให้ได้เนื้อหาสาระท่ีถูกต้อง
แม่นยํา สอดคล้องกับ วรรณวิทย์ เหลืองประภัสร์134 ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์คัมภีร์ใบลาน
เรื่องสตราอภิธรรมกําเนิด” ผลการวิจัยพบว่า วรรณกรรมเรื่องสตราอภิธรรมกาเนิดโดยศึกษาจาก
คัมภีร์ใบลานจํานวน ๑ ผูก ๓๒ หน้าลาน ฉบับวัดคันธารมย์ อําเภอกระสังจังหวัดบุรีรัมย์ปรากฎช่ือผู้
จารคือพระภิกษุกียในปีพ.ศ. ๒๔๘๗ ผลจากการศึกษาทําให้ทราบว่าอักษรและอักขรวิธีในใบลานเป็น
อักษรขอมรูปแบบอักษรคล้ายกับอักษรเขมรสมัยป๎จจุบันแต่รูปแบบอักชรวิธีนั้นมีลักษณะหลายอย่าง
เหมือนกับอักขรวิธีในสมัยหลังพระนครวรรณกรรมสตราอภิธรรมกําเนิดน่าจะได้เค้าโครงเรื่องในส่วน
พุทธประวัติมาจากคัมภีร์อัฏฐสาลินีและคัมภีร์ปฐมสมโพธิเนื้อหากล่าวถึงพุทธประวัติและหลักคําสอน
ท่ีเกี่ยวข้องกับพระอภิธรรมแต่ในวรรณกรรมเรื่องสตราอภิธรรมกําเนิดมีการแต่งนิทานประกอบคํา

                                                             

 134 วรรณวิทย์  เหลืองประภัสร์, “ การศึกษาวิเคราะห์คัมภีร์ใบลานเรื่องสัตราอภิธรรมก าเนิด”, สาร
นิพนธ์หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร,2547) 
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สอนเพิ่มขึ้นโดยมีจุดมุ่งหมายของเรื่องเพื่อให้ผู้ฟ๎งและผู้อ่านได้เห็นความสําคัญการสร้างกุศลกรรมดี
เพื่อให้ได้รับผลกรรมดีนั้นลักษณะคาประพันธ์ในส่วนท่ีเป็นภาษาบาลีใช้รูปแบบร้อยกรองในส่วนภาษา
เขมรแต่งเป็นร้อยแก้วการใช้ถ้อยคําสํานวนนั้นนิยมเล่นคําช้อนและคําพ้องความหมายเป็นจํานวนมาก
อีกท้ังนิยมใช้โวหารเพื่อดําเนินเรื่องรูปแบบการใช้ถ้อยคําสํานวนโดยเล่นคําจํานวนมากและการใช้
โวหารเป็นรูปแบบอย่างหนึ่งท่ีนักประพันธ์เขมรนิยมใช้ส่วนภาพสะท้อนจากรรณกรรมนั้นสะท้อนให้
เห็นในเรื่องค่านิยมความเช่ือประเพณีหลักคําสอนภาพสะท้อนจากวรรณกรรมส่วนใหญ่ล้วนเป็นเรื่อง
ท่ีเกี่ยวข้องกับพุทธศาสนาท้ังส้ิน 
 การวิเคราะห์ประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน นครน่าน มีความเป็นมา
ของการปกครองท่ีสืบทอดกันมา นับต้ังแต่  เมืองวรนคร หรือเมืองพลัว (พัว หรือ ป๎ว) จนถึงรัชสมัย
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง โดย
นับต้ังแต่เป็นนครรัฐอิสระและเข้ามาอยู่ภายใต้การปกครองของเมืองสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา เชียงใหม่ 
พม่า กรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร์ โดยเฉพาะในยุคของพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ ซึ่งเป็นเจ้า
ผู้ปกครองนครน่าน องค์ท่ี 63 เป็นผู้ปกครองท่ีได้มีวิสัยทัศน์กว้างไกลทรงมีพระราชประสงค์ให้แสน
หลวงราชสมภารได้ทําการรวบรวมและบันทึกประวัติความเป็นมาของนครน่าน จากเอกสารสําคัญท้ัง
คัมภีร์ใบลาน ป๎๊บสาและการบอกเล่าของผู้คนในอดีตเพื่อถ่ายทอดออกมาเป็นพงศาวดารน่าน ไว้ให้
อนุชนคนรุ่นหลังได้ศึกษาเรียนรู้ประวัติศาสตร์ความเป็นมาและการสร้างเมืองน่านจากอดีตจนถึง
ป๎จจุบัน ซึ่งในป๎จจุบันยังมีสถานท่ีสําคัญทางประวัติศาสตร์ท่ีหลงเหลือให้อนุชนคนรุ่นหลังได้ศึกษา
เรียนรู้ นครน่านเริ่มมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองจากการปกครองแบบรัฐจารีตหรือรัฐศักดิ
นา สู่การปกครองแบบรัฐสมัยใหม่ ตามรูปแบบของสยาม จากประวัติศาสตร์การสร้างนครน่าน และ
การพัฒนานครรัฐขึ้นตามลําดับนั้น นักประวัติศาสตร์ได้กําหนดแบ่งเป็นยุคต่าง ๆ ตามการปกครอง
ออกเป็น 5 ยุค และเป็นไปตามการโยกย้ายถิ่นฐานบ้านเมือง และศูนย์กลางของการปกครอง
ตามลําดับ ท้ัง 5 ยุคนั้น ประกอบด้วย ยุคสร้างวรนคร (เมืองพัว (ป๎ว) หรือเมืองพลัว) ยุคท่ีสอง คือ 
ยุคเวียงภูเพียงแช่แห้ง ยุคท่ีสาม คือ ยุคเวียงใต้ ยุคท่ีส่ี ยุคเวียงเหนือ ยุคท่ีห้า ยุคเมืองน่าน จนถึง
ป๎จจุบัน  นครน่านเป็นนครรัฐอิสระมาต้ังแต่เริ่มสร้างเมืองวรนคร เป็นยุคเริ่มต้นของนครน่าน จนถึงปี 
พ.ศ. 1993 นครน่านได้ถูกเชียงใหม่โดยพระเจ้าติโลกราชยกกองทัพมาตีนครน่าน เจ้าอินต๊ะแก่นท้าว 
พ่ายแพ้จึงหนีไปพึ่งเมือง  นับต้ังแต่นั้นมานครน่านจึงเป็นส่วนหนึ่งของล้านนาด้านตะวันออก 
เชียงใหม่ปกครองนครน่านในฐานะประเทศราช ต่อมาไม่นานก็รวมเข้าเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรโดย
ทําการแต่งต้ังขุนนางจากเชียงใหม่ หรือโยกย้ายจากเมืองอื่นไปปกครองนครน่านแทนเช้ือสายเจ้านคร
น่านคนเดิม สาเหตุมาจากนครน่านอยู่ติดกับอาณาจักรล้านช้างและญวน ทําให้เขตแดนด้านนี้ไม่
ปลอดภัย ทําให้พระองค์ผนวกเอาดินแดนฝ่๎งนี้ไว้เป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรล้านนาโดยให้นครน่านมี
ฐานะเป็นเพียงเมืองหน้าด่านท่ีสําคัญด้านตะวันออกของอาณาจักรล้านนาไทย  
 นครน่านเป็นรัฐประเทศราชของสยามในรัชสมัยรัชกาลท่ี 1 แต่มีอิสระในการปกครองตนเอง 
เช่น กรณีการบัญญัติกฎหมายใช้เป็นแนวทางในการปกครอง คือ กฎหมายอาณาจักรหลักคําออกใช้
บังคับใน พ.ศ. 2395 และมีการแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2404 การแก้ไขกฎหมายทําแบบจารีต คือ ใช้
วิธีออกกฎหมายใหม่แล้วบัญญัติต่อเติมเข้าไปโดยไม่ลบกฎหมายเดิม  นอกจากนี้แล้ว นครน่านยังมี
ระบบเงินตราใช้เป็นของตนเอง นั่นคือ เงินท้อกน่าน และเงินเจียงน่าน สําหรับเงินเจียงนั้นจะมีอักษร
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ย่อ “นาน” และ “นวน” เป็นตราประทับของเงินเจียงและยังมีการประทับตราของเจ้าเมือง และ
น้ําหนักของเงินด้วย สําหรับเงินเจียงน่านจัดอยู่ในกลุ่มเงินเจียงของอาณาจักรล้านนาด้วย  ซึ่งในกรณี
ดังกล่าวนี้ นครน่านเป็นรัฐอิสระมาเป็นระยะเวลายาวนานต้ังแต่เริ่มสร้างนครน่านเป็นต้นมา แม้ว่าใน
ห้วงระยะเวลาต่อมานครน่านขึ้นการปกครองกับสุโขทัย เชียงใหม่ อยุธยา ท่ีสําคัญก็คือ นครน่าน
สามารถดํารงความเป็นอิสระได้ดีกว่าหัวเมืองอื่น ๆ ในล้านนา อาจจะมาจากพื้นท่ีของนครน่าน ไม่ใช่
เป็นทางผ่านทัพหรือตําบลรวบรวมเสบียงและรวบรวมกําลังพล เช่น ในกรณีท่ีพม่าจะไปรบกับกรุงศรี
อยุธยา จําเป็นต้องตีหัวเมืองล้านนาให้เรียบร้อยก่อน เพื่อเป็นตําบลส่งกําลังบํารุงด้านกําลังพล ด้าน
เสบียงอาหาร เช่นเดียวกันในกรณีของอยุธยา หากจะยกกองทัพขึ้นเป็นตีหัวเมืองของพม่าหรือล้าน
ช้างก็จําเป็นจะต้องยึดพื้นท่ีหัวเมืองล้านนาเป็นท่ีต้ังมั่นให้ได้ก่อน แม้แต่ในห้วงระยะเวลาท่ีอิทธิพลของ
ชาติตะวันตก ท้ังอังกฤษและฝรั่งเศส ซึ่งมีบทบาทสําคัญต่อสยามในขณะนั้น เช่น กรณีพิพาทต่าง ๆ 
ฝรั่งเศสกับสยามในพื้นท่ีของลาว สยามจําเป็นต้องใช้พื้นท่ีหัวเมืองล้านนาเป็นท่ีต้ังของตําบลส่งกําลัง
บํารุงท้ังกําลังพลของกองทัพและเสบียงอาหารเพื่อสนับสนุนการทัพของสยามมาโดยตลอดเช่นกัน 
ดังนั้น นครน่านไม่ใช่ทางผ่านของกองทัพพม่าและอยุธยาในห้วงระยะเวลาท่ีต้องรบกัน หากมีการสู้รบ
กัน แม้ว่าจะยึดนครน่านได้ก็ตามยังคงให้นครน่านปกครองกันเอง แม้ว่าในบางครั้งผู้มีอํานาจปกครอง
ใช้คนของตนเองมาทําการปกครองนครน่านก็ตาม ดังนั้น ความเป็นอิสระในการปกครองของนครน่าน
จึงมีมากกว่าหัวเมืองต่าง ๆ ในล้านนา นครน่านถือว่าเป็นรัฐอิสระท่ีแตกต่างไปจากหัวเมืองอื่น ๆ ใน
ล้านนา   
 สภาพทั่วไปของนครน่านในด้านการเมืองการปกครอง มีลักษณะเช่นเดียวกันกับหัวเมืองอื่น 
ๆ ในล้านนาไทย คือ เป็นการปกครองแบบรัฐประเทศราชโดยแต่ละเมืองจะมีเจ้าผู้ครองนครท่ีมี
อํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครองพลเมือง นอกจากนี้แล้ว การขึ้นครองนครน่านหรือปกครองนครน่าน 
แม้จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสยามแต่ในทางปฏิบัติแล้ว พระมหากษัตริย์แห่งกรุงรัตนโกสินทร์
ของสยาม มิได้ยุ่งเกี่ยวกับกิจการภายในของนครน่านโดยจะให้เจ้านายและขุนนางผู้ใหญ่ในนครน่าน
คัดเลือกตัวเจ้านายผู้มีอาวุโสเป็นเจ้าผู้ปกครองกันเอง     
  สําหรับเจ้าผู้ปกครองนครน่านจะมีอํานาจสูงสุดอย่างพระมหากษัตริย์ท่ีทรงปกครองแผ่นดิน 
ไม่ว่าจะเป็นด้านนิติบัญญัติ การบริหารราชการ การภาษี และการตุลาการ รัฐบาลสยามจะไม่เข้าไปยุ่ง
เกี่ยวใด ๆ นอกจากบังคับให้มีการถือน้ําพิพัฒน์สัตยาส่งต้นไม้เงิน ต้นไม้ทอง ทุก 3 ปี ในแบบเครื่อง
ราชบรรณาการ และการจ่ายส่วยทรัพยากรประจําปี ซึ่งมักจะเป็นของสําคัญ เช่น ไม้สัก ครั่ง แร่ธาตุ 
ฯลฯ ซึ่งสยามหรือเมืองหลวงของสยาม คือ ศูนย์กลางอํานาจท่ีกรุงเทพมหานคร ก็จะได้มีการ
พระราชทานส่ิงของท่ีเป็นของหายากตอบแทนไปตามพระราชประสงค์ในลักษณะสินน้ําใจ รวมถึงการ
จัดกองทัพเข้าร่วมในยามศึกสงคราม นอกจากนั้น ให้หัวเมืองจัดการบริหารบ้านเมืองกันเองโดยมี
เจ้านายร่วมกันให้คําปรึกษาและช่วยเจ้าผู้ปกครองนครน่านในด้านปกครองในลักษณะของเจ้าขันห้า
ใบ อันได้แก่ เจ้าอุปราช เจ้าบุรีรัตน์ เจ้าราชวงศ์ เจ้าราชบุตร และรวมถึงเจ้าผู้ครองนครน่านด้วย เป็น 
5 คน แต่ละคนก็ได้รับหน้าท่ีในการรับผิดชอบ คล้ายลักษณะของจตุสดมภ์แบบเวียง วัง คลัง นา ของ
สยามก่อนจะมีการปฏิรูปสยามในปี พ.ศ. 2435 นอกจากนี้ ยังมีคณะกรรมการท่ีเป็นขุนนางต่าง ๆ 
ประมาณ 32 คน เรียกว่า “เค้าสนามหลวง” ทําหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาราชการ  สอดคล้องกับ ณัชชา 
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เลาหศิรินาถ135 ศึกษาเรื่อง การสลายตัวของรัฐแบบจารีตในลุ่มแม่น้ําโขงตอนกลาง: สิบสองพันนา 
พ.ศ. 2369-2463 จากผลการศึกษาพบว่า การสลายตัวของรัฐแบบจารีตของสิบสองพันนามีผลมา
จากการแข่งขันทางการค้าและการเมือง ของอังกฤษและฝรั่งเศสทางตะวันตกเฉียงใต้ของจีน รวมท้ัง
การขยายอิทธิพลเข้ามาครอบครองสิบสองพันนาของจีน ซึ่งมีผลกระทบต่อการสลายตัวของรัฐจารีต
ของสิบสองพันนา ซึ่งรัฐแบบจารีตของสิบสองพันนาเป็นรัฐท่ีมีพระเจ้าแผ่นดินเป็นประมุขแบ่งเขตการ
ปกครองเป็น 12 เขต ในแต่ละเขตเรียกว่า พันนา ซึ่งมีโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
ของแต่ละพันนาแยกออกจากกัน ซึ่งแต่ละพันนามีการรวมตัวกันอย่างหลวม ๆ โดยมีการยอมรับ
อํานาจของพระเจ้าแผ่นดินท่ีสืบเช้ือสายมาจากพระญาเจ่ิงและการยอมรับจากจีนและพม่า ซึ่งเป็น
ลักษณะเฉพาะตัวของรัฐแบบจารีตของสิบสองพันนา และเมื่ออังกฤษและฝรั่งเศสเข้ามาแข่งขันการค้า
และการเมืองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแข่งขันทางการค้า และ
การเมือง ตามเส้นทางการค้าทางบกเพื่อติดต่อกับจีนท่ียูนนาน การแข่งขันการค้าดังกล่าวมีผลกระทบ
ต่อรัฐจารีตของสิบสองพันนา ซึ่งนําไปสู่การสลายตัวของรัฐแบบจารีตของสิบสองพันนา ผู้วิจัยเห็นว่า 
ชาติฝรั่งเศสต้องการควบคุมสิบสองพันนาไว้ให้ได้เพื่อประโยชน์ทางการค้าเป็นหลักสําคัญ และใช้พื้นท่ี
สิบสองพันนาเป็นเขตขยายอิทธิพลในการยึดลาวฝ่๎งซ้ายแม่น้ําโขง รวมถึงลาวฝ่๎งขวาแม่น้ําโขงในเวลา
ต่อมาด้วย 

ในส่วนของเนื้อหาสาระสําคัญของพงศาวดารน่าน ฉบับวัดพระธาตุช้างคําวรวิหาร ท่ีมี
เนื้อหาประวัติการก่อสร้างเมืองน่านและลําดับของเจ้าผู้ครองนครน่านต้ังแต่อดีตเริ่มแรกก่อสร้างเมือง
จนมาถึงผู้ครองนครน่านองค์สุดท้าย พร้อมกับการศึกษาเอกสารสําคัญต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการบันทึก
พงศาวดารน่าน ประวัติเจ้าผู้ครองนครน่านและการสร้างบ้านเมือง ซึ่งผู้วิจัยได้ทําการสรุปเป็นองค์
ความรู้จากพงศาวดารน่าน โดยแบ่งออกเป็นระยะของการสร้างและปกครองเมืองน่านท่ีมีความสําคัญ
ทางประวัติศาสตร์ ดังนี้  

ระยะท่ี ๑ การสร้างเมืองป๎วและเมืองน่าน (ปลายพุทธศตวรรษที่ ๑๘ - พ.ศ. ๑๙๙๒) ราว
ปลายพุทธศตวรรษที่ ๑๘ มีเรื่องในลักษณะตํานาน กล่าวถึงชนกลุ่มหนึ่งภายใต้การนําของพระญาภู
คา ได้ครอบครองพื้นท่ีราบตอนบนของจังหวัดน่าน และต้ังศูนย์กลางปกครองอยู่ท่ี เมืองย่าง (เช่ือกัน
ว่า คือ บริเวณริมฝ่๎ง ด้านใต้ของแม่น้ําย่างใกล้เทือกเขาดอยภูคาในเขตบ้านเส้ียว หมู่ท่ี ๗ ตําบลยม 
อําเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน) เพราะปรากฏร่องรอยชุมชนในภาพถ่ายทางอากาศลักษณะเป็นคูน้ํา คัน
ดิน กําแพงเมืองซ้อนกันอยู่ ต่อมาพระญาภูคาได้ขยายอาณาเขตปกครองของตนออกไปให้กว้างขวาง
ยิ่งขึ้น โดยส่งราชบุตรบุญธรรม ๒ คน ไปสร้างเมืองใหม่ ทางตะวันออกฝ่๎งซ้ายของแม่น้ําโขงให้ขุนนุ่นผู้
พี่ไปสร้าง เมืองจันทบุรี (เมืองหลวงพระบาง) ทางใต้ให้ขุนฟองผู้น้อง ลงมาสร้างเมืองวรนคร หรือ
เมืองป๎ว 

                                                             

 
135

 ณัชชา เลาหศิรินาถ,การสลายตัวของรัฐแบบจารีตในลุ่มแม่น้ าโขงตอนกลาง: สิบสองพันนา พ.ศ. 
2369-2463. (วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต,จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2527) 
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ระยะท่ี ๒ เมืองน่านขึ้นกับอาณาจักรล้านนา (พ.ศ. ๑๙๙๓-๒๑๐๑) พระเจ้าติโลกราช
กษัตริย์ แห่งนครเชียงใหม่มีความประสงค์จะครอบครองนครน่าน และแหล่งเกลือบ่อมาง ซึ่งอยู่ใกล้
ลําน้ํามาง (ป๎จจุบันอยู่ในเขตอําเภอบ่อเกลือ) ท่ีหาได้ยากทางภาคเหนือ จึงจัดทัพยกมาตีนครน่านเมื่อ
ตีได้สําเร็จจึงได้ผนวกเข้าไว้ในอาณาจักรล้านนา 

ระยะท่ี ๓ เมืองน่านตกเป็นเมืองขึ้นของพม่า (พ.ศ. ๒๑๐๓-๒๓๒๘) นครน่านต้องขึ้นตรง
ต่อการปกครองของพม่าท่ีเมืองเชียงใหม่ด้วย อย่างไรก็ตาม ในระหว่างท่ีพม่าปกครองหัวเมืองล้านนา
และนครน่านอยู่นั้นพม่าต้องการท่ีจะควบคุมหัวเมืองล้านนาไว้ทั้งหมดโดยมีมังนรธาช่อ ซึ่งปกครองอยู่
ท่ีเชียงใหม่ คอยสอดส่องและควบคุมการปกครองแทนกษัตริย์ของพม่าโดยมีเชียงใหม่เป็นศูนย์กลาง
ของการปกครองและควบคุมหัวเมืองต่าง ๆ ในล้านนาท้ังหมด 

ระยะท่ี ๔ เมืองน่านขึ้นกับกรุงรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. ๒๓๓๑) เจ้าฟูาอัตถวรป๎ญโญขอเป็นข้า
ขอบขัณฑสีมากรุงรัตนโกสินทร์ นครน่านมีฐานะเป็นหัวเมืองประเทศราช เจ้าผู้ปกครองนครน่านมี
อํานาจสิทธิ์เด็ดขาดในการปกครองพลเมือง การขึ้นปกครองนครน่านแม้จะต้องได้รับความเห็นชอบ
จากกรุงรัตนโกสินทร์ แต่โดยทางปฏิบัติแล้ว พระมหากษัตริย์แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ทรงให้เจ้านายและ
ขุนนางผู้ใหญ่ในนครน่านเลือกตัวเจ้านายผู้มีอาวุโสเป็นเจ้าผู้ปกครองนครน่านกันเอง มิได้ทรงยุ่ง
เกี่ยวกับกิจการภายใน และเจ้าผู้ปกครองนครน่านในช้ันหลังทุกพระองค์ ต่างปฏิบัติหน้าท่ีราชการ
ด้วยความเท่ียงธรรม มีความซื่อสัตย์ จงรักภักดี ต่อพระมหากษัตริย์ราชวงศ์จักรี 
 ๕.๒.๒ จากผลการวิเคราะห์การการศึกษาการปริวรรตและวิเคราะห์พงศาวดารน่าน
สามารถอภิปรายได้ดังนี้ 
 จากผลการศึกษาวิเคราะห์ การศึกษาและปริวรรตคัมภีร์พงศาวดารน่านจากอักษรล้านนา
เป็นอักษรไทย การปริวรรต หมายถึง การแปลคัมภีร์พงศาวดารน่าน ฉบับวัดพระธาตุช้างคํ้าวรวิหารท่ี
ถูกบันทึกไว้บนใบลานด้วยอักษรภาษาล้านนา ให้เป็นอักษรไทยแล้วตรวจชําระให้ถูกต้องตามหลักของ
การเทียบเคียงอักษรไทยกับอักษรภาษาล้านนา ให้มีใจความคงเดิมตามแบบต้นฉบับของคัมภีร์
พงศาวดารน่าน ท้ังการสะกดและการใช้การปริวรรตอักษรภาษาล้านนาเป็นอักษรไทย การสะกดคํา
อาจจะไม่ได้ตรงกับหลักของภาษาไทยโดยท้ังหมดเพื่อให้เห็นถึงคําเฉพาะท้องถิ่น ท่ีเป็นภาษาล้านนา 
ในการปริวรรตเนื้อหาคัมภีร์พงศาวดารน่านอาจจะมีคําท่ีมาจากภาษาพม่าบ้าง ก็จะยังคงการสะกดคํา
แบบเดิมเอาไว้แบบเดิมตามต้นฉบับท่ีถูกบันทึกไว้ เนื่องจากเมืองน่านในอดีตเคยได้เป็นเมืองขึ้นกับ
พม่า การปริวรรตคัมภีร์พงศาวดารน่าน ฉบับวัดพระธาตุช้างคํ้าวรวิหาร สามารถแปลเนื้อหาท่ีถูก
บันทึกไว้ได้ว่า พงศาวดารน่านเป็นการบันทึกเรื่องราวประวัติศาสตร์ของจังหวัดน่านต้ังแต่เริ่มต้น
ตระกูลเจ้าผู้ปกครองเมืองน่านจากพระยาภูคาปฐมต้นเจ้าผู้ครองเมืองน่านเรียงลําดับเหตุการณ์ท่ี
สําคัญทางประวัติศาสตร์ในแต่ละช่วงยุคของผู้ครองเมืองน่าน การเป็นเมืองขึ้นของอาณาจักรล้านนา
เชียงใหม่ พม่า และกรุงรัตนโกสินทร์ บันทึกเหตุการณ์สําคัญในการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาการ
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สร้างพระธาตุเจ้าภูเพียงแช่แห้ง ตลอดจนการย้ายบ้านเมืองตามยุคสมัย สอดคล้องกับ รัตนา จันทร์
เทาว์136 ได้ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การปริวรรตใบลานอีสาน : ตํารายา” พบว่าอักษรท่ีใช้ในการจาร 
หรือเขียน ใบลาน ส่วนใหญ่เป็นอักษรธรรม บางผูกมีการใช้ท้ังอักษรธรรมและอักษรไทน้อยและมี
วิธีการสะกดการันต์แตกต่างกัน หนังสือผูกใบลานไม่สมบูรณ์ ชํารุดและตัวอักษรเลือนราง ไม่ชัดเจน
ทําให้การอ่านลําบากมากยิ่งขึ้น เนื้อหาเกี่ยวกับยา ส่วนใหญ่เป็นการบันทึกสูตรยาพื้นบ้านท่ีมีการสืบ
ทอดจากบรรพบุรุษ โดยโรคท่ีพบมากท่ีสุด ได้แก่ โรคไข้ต่างๆ อาการปวดเมื่อยตามร่างกายท่ีเกิดจาก
การทํางานหนักและโรคผิวหนัง ผ่ืนคัน รองลงมาได้แก่ โรคท่ีเกิดจากแมลงมีพิษกัดต่อย ตลอดจนวิธี
บันทึกรักษาบาลแผลต่างๆ การปริวรรตใบลาน เอกสารท่ีเกี่ยวกับปริวรรตอักษรโบราณอีสาน เช่น 
อักษรไทน้อย และอักษรธรรมนั้นมีจํานวนไม่มากนัก ส่วนมากเป็นเอกสารประเภทหนังสือท่ีใช้เรียน 
การอ่านใบลานอักษรธรรมและการสัมภาษณ์หมอยาท่ีมีประสบการณ์เพื่อเผยแพร่ลงในวารสาร ธรรม
ทรรศน์ ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตขอนแก่น 
โดยเริ่มเผยแพร่ต้ังแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๔ เป็นต้นมา 
 ในส่วนของการศึกษาและแปลคัมภีร์พงศาวดารน่านจากล้านนาไทยเป็นภาษาไทย การแปล
คัมภีร์พงศาวดารน่านจากล้านนาไทยเป็นภาษาไทย หมายถึงการแปลเนื้อหาของคัมภีร์พงศาวดาร
น่านท่ีเป็นสํานวนภาษาล้านนาให้เป็นสํานวนภาษาไทยกลาง เป็นการเทียบคําและสํานวนท่ีเป็นภาษา
ล้านนาให้เป็นคําและสํานวนภาษาไทยในป๎จจุบัน เพื่อให้ง่ายและสะดวกต่อการศึกษา วิเคราะห์
สาระสําคัญของเนื้อหาท่ีถูกบันทึกไว้ในพงศาวดารน่าน ฉบับวัดพระธาตุช้างคํ้าวรวิหาร ทําให้เห็น
คุณค่าและความสําคัญของสาระสําคัญท่ีถูกบันทึกไว้ ซึ่งเกี่ยวข้องกับประวัติความเป็นมาของเมืองน่าน 
การกล่าวถึงลําดับของเจ้าผู้ปกครองเมืองน่านท้ัง 63 พระองค์ อาณาเขตของการปกครองท่ีมีความ
กว้างขวางจนอาจกล่าวได้ว่าน่านเป็นรัฐจารีตท่ีมีการปกครองเป็นของตนเอง บางช่วงของยุคสมัย
อาจจะเป็นเมืองขึ้นของอาณาจักรล้านนา พม่า กรุงรัตนโกสินทร์ แต่การปกครองอาณาจักรใหญ่ๆ 
ไม่ได้เข้ามาแทรกแซงการปกครองมีเฉพาะส่งเจ้าเมืองมาปกครองเป็นช่วงสมัย ทําให้เป็นคุณค่าของ
ภาษาล้านนาท่ีถือได้ว่าเป็นตัวกลางสําคัญในการบันทึกเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ท้องถิ่น เป็น
ตัวกลางสําคัญในการเผยแพร่พระพุทธศาสนาท่ีถูกบันทึกไว้ ผ่านความประสงค์ของเจ้าเมืองน่านท่ีมี
ความศรัทธาต่อพระศาสนาเป็นอย่างมาก ถือได้ว่าเป็นหนึ่งของภูมิป๎ญญาท้องถิ่นท่ีคนรุ่นก่อนได้เห็น
ความสําคัญของเรื่องราวในอดีตท่ีควรบันทึกทําให้ให้อนุชนคนรุ่นหลังได้ศึกษาเรียนรู้ประวัติศาสตร์
บ้านเมืองของตนเอง สอดคล้องกับ ตุลาภรณ์  แสนปรน137  ได้วิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์คัมภีร์ใบลาน

                                                             

 136 รัตนา จันทร์เทาว์, “การปริวรรตใบลานอีสาน : ต ารายา”, รายงานการวิจัย, (สํานักงาน

คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๔๘). 
 137 ตุลาภรณ์ แสนปรน, “กรวิเคราะห์คัมภีร์ใบลานวัดในเขตอ าเภอแม่ทะจังหวัดลาปาง”, รายงานการ
วิจัย, (คณะมนุษศาสตร์และสังคมศาสตร์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง, ๒๕๕๘). 
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วัดในเขตอําเภอแม่ทะจังหวัดลําปาง”ผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์ปราชญ์ชาวบ้านผู้รู้ในท้องถิ่นผู้สูงอายุ
เรื่องการอนุรักษ์เอกสารโบราณพบว่าควรตระหนักถึงคุณค่าและความสําคัญโดยเฉพาะคุณค่าทางองค์
ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคมโดยการศึกษาคันคว้าการทํารายงานการทําวิจัยตลอดจน
การสํารวจดูแลการจัดเก็บรักษาเพื่อคงไว้เป็นมรดกของชาติสืบไปนอกจากนี้ควรมีการใช้ประโยชน์ใน
การแสดงพระธรรมเทศนาเทศมหาชาติประเพณีพิธีกรรม 
 การวิเคราะห์คุณค่าและองค์ความรู้จากพงศาวดารน่านสามรถกล่าวได้ว่า นครน่านเป็น
นครรัฐอิสระมาต้ังแต่เริ่มสร้างเมืองวรนคร เป็นยุคเริ่มต้นของนครน่าน จนถึงปี พ.ศ. 1993 นครน่าน
ได้ถูกเชียงใหม่โดยพระเจ้าติโลกราชยกกองทัพมาตีนครน่าน เจ้าอินต๊ะแก่นท้าว พ่ายแพ้จึงหนีไปพึ่ง
เมือง  นับต้ังแต่นั้นมานครน่านจึงเป็นส่วนหนึ่งของล้านนาด้านตะวันออก เชียงใหม่ปกครองนครน่าน
ในฐานะประเทศราช ต่อมาไม่นานก็รวมเข้าเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรโดยทําการแต่งต้ังขุนนางจาก
เชียงใหม่ หรือโยกย้ายจากเมืองอื่นไปปกครองนครน่านแทนเช้ือสายเจ้านครน่านคนเดิม สาเหตุมา
จากนครน่านอยู่ติดกับอาณาจักรล้านช้างและญวน ทําให้เขตแดนด้านนี้ไม่ปลอดภัย ทําให้พระองค์
ผนวกเอาดินแดนฝ่๎งนี้ไว้เป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรล้านนาโดยให้นครน่านมีฐานะเป็นเพียงเมืองหน้า
ด่านท่ีสําคัญด้านตะวันออกของอาณาจักรล้านนาไทย  
 นครน่านเป็นรัฐประเทศราชของสยามในรัชสมัยรัชกาลท่ี 1 แต่มีอิสระในการปกครองตนเอง 
เช่น กรณีการบัญญัติกฎหมายใช้เป็นแนวทางในการปกครอง คือ กฎหมายอาณาจักรหลักคําออกใช้
บังคับใน พ.ศ. 2395 และมีการแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2404 การแก้ไขกฎหมายทําแบบจารีต คือ ใช้
วิธีออกกฎหมายใหม่แล้วบัญญัติต่อเติมเข้าไปโดยไม่ลบกฎหมายเดิม  นอกจากนี้แล้ว นครน่านยังมี
ระบบเงินตราใช้เป็นของตนเอง นั่นคือ เงินท้อกน่าน และเงินเจียงน่าน สําหรับเงินเจียงนั้นจะมีอักษร
ย่อ “นาน” และ “นวน” เป็นตราประทับของเงินเจียงและยังมีการประทับตราของเจ้าเมือง และ
น้ําหนักของเงินด้วย สําหรับเงินเจียงน่านจัดอยู่ในกลุ่มเงินเจียงของอาณาจักรล้านนาด้วย  ซึ่งในกรณี
ดังกล่าวนี้ นครน่านเป็นรัฐอิสระมาเป็นระยะเวลายาวนานต้ังแต่เริ่มสร้างนครน่านเป็นต้นมา แม้ว่าใน
ห้วงระยะเวลาต่อมานครน่านขึ้นการปกครองกับสุโขทัย เชียงใหม่ อยุธยา ท่ีสําคัญก็คือ นครน่าน
สามารถดํารงความเป็นอิสระได้ดีกว่าหัวเมืองอื่น ๆ ในล้านนา อาจจะมาจากพื้นท่ีของนครน่าน ไม่ใช่
เป็นทางผ่านทัพหรือตําบลรวบรวมเสบียงและรวบรวมกําลังพล เช่น ในกรณีท่ีพม่าจะไปรบกับกรุงศรี
อยุธยา จําเป็นต้องตีหัวเมืองล้านนาให้เรียบร้อยก่อน เพื่อเป็นตําบลส่งกําลังบํารุงด้านกําลังพล ด้าน
เสบียงอาหาร เช่นเดียวกันในกรณีของอยุธยา หากจะยกกองทัพขึ้นเป็นตีหัวเมืองของพม่าหรือล้าน
ช้างก็จําเป็นจะต้องยึดพื้นท่ีหัวเมืองล้านนาเป็นท่ีต้ังมั่นให้ได้ก่อน แม้แต่ในห้วงระยะเวลาท่ีอิทธิพลของ
ชาติตะวันตก ท้ังอังกฤษและฝรั่งเศส ซึ่งมีบทบาทสําคัญต่อสยามในขณะนั้น เช่น กรณีพิพาทต่าง ๆ 
ฝรั่งเศสกับสยามในพื้นท่ีของลาว สยามจําเป็นต้องใช้พื้นท่ีหัวเมืองล้านนาเป็นท่ีต้ังของตําบลส่งกําลัง
บํารุงท้ังกําลังพลของกองทัพและเสบียงอาหารเพื่อสนับสนุนการทัพของสยามมาโดยตลอดเช่นกัน 
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ดังนั้น นครน่านไม่ใช่ทางผ่านของกองทัพพม่าและอยุธยาในห้วงระยะเวลาท่ีต้องรบกัน หากมีการสู้รบ
กัน แม้ว่าจะยึดนครน่านได้ก็ตามยังคงให้นครน่านปกครองกันเอง แม้ว่าในบางครั้งผู้มีอํานาจปกครอง
ใช้คนของตนเองมาทําการปกครองนครน่านก็ตาม ดังนั้น ความเป็นอิสระในการปกครองของนครน่าน
จึงมีมากกว่าหัวเมืองต่าง ๆ ในล้านนา นครน่านถือว่าเป็นรัฐอิสระท่ีแตกต่างไปจากหัวเมืองอื่น ๆ ใน
ล้านนา  สําหรับเจ้าผู้ปกครองนครน่านจะมีอํานาจสูงสุดอย่างพระมหากษัตริย์ท่ีทรงปกครองแผ่นดิน 
ไม่ว่าจะเป็นด้านนิติบัญญัติ การบริหารราชการ การภาษี และการตุลาการ รัฐบาลสยามจะไม่เข้าไปยุ่ง
เกี่ยวใด ๆ นอกจากบังคับให้มีการถือน้ําพิพัฒน์สัตยาส่งต้นไม้เงิน ต้นไม้ทอง ทุก 3 ปี ในแบบเครื่อง
ราชบรรณาการ และการจ่ายส่วยทรัพยากรประจําปี ซึ่งมักจะเป็นของสําคัญ เช่น ไม้สัก ครั่ง แร่ธาตุ 
ฯลฯ ซึ่งสยามหรือเมืองหลวงของสยาม คือ ศูนย์กลางอํานาจท่ีกรุงเทพมหานคร ก็จะได้มีการ
พระราชทานส่ิงของท่ีเป็นของหายากตอบแทนไปตามพระราชประสงค์ในลักษณะสินน้ําใจ รวมถึงการ
จัดกองทัพเข้าร่วมในยามศึกสงคราม นอกจากนั้น ให้หัวเมืองจัดการบริหารบ้านเมืองกันเองโดยมี
เจ้านายร่วมกันให้คําปรึกษาและช่วยเจ้าผู้ปกครองนครน่านในด้านปกครองในลักษณะของเจ้าขันห้า
ใบ อันได้แก่ เจ้าอุปราช เจ้าบุรีรัตน์ เจ้าราชวงศ์ เจ้าราชบุตร และรวมถึงเจ้าผู้ครองนครน่านด้วย เป็น 
5 คน แต่ละคนก็ได้รับหน้าท่ีในการรับผิดชอบ คล้ายลักษณะของจตุสดมภ์แบบเวียง วัง คลัง นา ของ
สยามก่อนจะมีการปฏิรูปสยามในปี พ.ศ. 2435 นอกจากนี้ ยังมีคณะกรรมการท่ีเป็นขุนนางต่าง ๆ 
ประมาณ 32 คน เรียกว่า “เค้าสนามหลวง” ทําหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาราชการ   
 ๕.๓.๒ จากผลการวิเคราะห์การพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ินเรียนรู้พงศาวดารน่าน  สามารถ
อภิปรายได้ ดังนี้ 
 จากผลการวิเคราะห์การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่านนั้น อภิปรายได้ว่า 
การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่านนั้นต้องจัดทําบนแนวทางของการจัดทํากรอบ
หลักสูตรระดับท้องถิ่นตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 โดยได้นําเอา
เนื้อหาสาระสําคัญของพงศาวดารน่านแยกออกเป็นหน่วยของการเรียนรู้ซึ่งได้แยกออกเป็นส่วนสําคัญ
ของการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน ดังนี้ 1) ส่วนนํา เป็นส่วนท่ีได้กล่าวถึงความ
เป็นมาและความสําคัญของการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน จากคัมภีร์
พงศาวดารน่าน ฉบับวัดพระธาตุช้างคํ้าวรวิหาร ท่ีถูกบันทึกไว้เป็นอักษรภาษาล้านนา (ต๋ัวเมือง) ทํา
การปริวรรตเป็นอักษรไทยกลาง พร้อมท้ังแปลเป็นสํานวนไทยกลางท่ีสามารถทําให้ผู้สนใจได้ศึกษา
และรู้ความหมายของอักษรล้านนาท่ีถูกบันทึกเอาไว้ ผ่านกระบวนการวิเคราะห์จากผู้ทรงคุณวุฒิ
ทางด้านภาษา ถ่ายทอดออกมาเป็นภาษาท่ีสามารถเข้าใจได้ในป๎จจุบัน 2) เปูาหมายและจุดเน้น การ
พัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นเรียนรู้พงศาวดารน่าน มีเปูาหมายของการพัฒนาหลักสูตรนี้ขึ้นมาเพื่อต้องการ
ให้ผู้เรียนคือ นักเรียนและเยาวชนที่อาศัยอยู่ในจังหวัดน่านได้เรียนรู้ถึงประวัติศาสตร์ความเป็นมาและ
ความสําคัญของการก่อสร้างเมืองน่าน อดีตกาลของบ้านเมืองและการได้มาซึ่งความมีอิสรภาพของ
เมืองน่านก่อนจะมาเป็นจังหวัดน่านในป๎จจุบัน ควบคู่ไปกับการสังเคราะห์จากหลักสูตรแกนกลาง
ศึกษาขึ้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นเรียนรู้พงศาวดารน่าน จึงเป็น
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หลักสูตรท่ีมุ่งเน้นด้านความรู้ของผู้เรียน ท่ีต้องการให้ ผู้เรียนได้ตระหนักถึงความสําคัญของ
ประวัติศาสตร์ความเป็นมาของบ้านเกิดเมืองนอนของตนเอง  3) สาระการเรียนรู้ท้องถิ่น เนื้อหาของ
พงศาวดารน่านเป็นเนื้อหาท่ีกล่าวถึงลําดับผู้ปกครองเมืองน่าน เหตุการณ์สําคัญต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นภายใน
เมืองน่านในช่วงระหว่างของการปกครอง รวมถึงการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา สาระสําคัญของ
เนื้อหาในพงศาวดารน่าน ถอดความออกมาเป็นสาระของการเรียนรู้ท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน 
โดยได้พิจารณาจากการวิเคราะห์มาตรฐานการเรียนรู้ ตัวช้ีวัดและสาระของการเรียนรู้แกนกลางตาม
หลักสูตรแกนกลางศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับชุมชนและท้องถิ่น 
นํามาเป็นกรอบของการจัดทําสาระของการเรียนรู้รวมถึงสภาพบริบทของสังคมการเรียนรู้ในป๎จจุบัน 
4) การประเมินคุณภาพผู้เรียนหลักสูตรท้องถิ่นได้ให้กรอบของการวัดผลประเมินผลความรู้ของผู้เรียน
ด้วยวิธีการและเครื่องมือท่ีมีความหลากหลายท่ีมีคุณภาพ เช่ือถือได้ เพื่อให้ใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนา
คุณภาพของการศึกษาในหลักสูตรท้องถิ่น โดยกําหนดการประเมินคุณภาพของผู้เรียนตามเปูาหมาย
และจุดเน้นซึ่งเป็นความรู้ทางประวัติศาสตร์ของเมืองน่านพร้อมท้ังได้ระบุกลุ่มเปูาหมายและสาระการ
เรียนรู้ วิธีการถ่ายทอดความรู้ เครื่องมือท่ีใช้ในการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้
พงศาวดารน่าน เพื่อให้เกิดการครอบคลุม สอดคล้องและเหมาะสมกับเปูาหมายโดยได้เน้นการ
ถ่ายทอดความรู้แบ่งเป็นระดับ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กนกวรรณ รุกขชาติ138 ได้ทําการวิจัย
เรื่อง แนวโน้มการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการศึกษานอกโรงเรียนสายอชีพจากภูมิป๎ญญาชาวบ้าน ใน
ศตวรรษท่ี 21 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวโน้มการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการศึกษานอก
โรงเรียนสายอาชีพ จากภูมิป๎ญญาชาวบ้านในศตวรรษท่ี 21 ใน 4 ด้าน คือ ด้านจุดมุ่งหมาย ด้าน
เนื้อหาและประสบการณ์ ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการวัดและประเมินผล เป็นการวิจัย
อนาคตโดยใช้เทคนิคเดลฟาย กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้เช่ียวชาญท่ีมีความรู้และประสบการณ์ ทางด้านภูมิ
ป๎ญญาชาวบ้านท่ีเป็นปราชญ์ชาวบ้าน และท่ีเป็นนักวิชาการ พร้อมท้ังผู้เช่ียวชาญ ท่ีมีความรู้และ
ประสบการณ์ ทางด้านการพัฒนาหลักสูตร จํานวน  20 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยคือ 
แบบสอบถามท่ีพัฒนาโดยการถามผู้เช่ียวชาญ 3 รอบ ข้อมูลท่ีได้วิเคราะห์หาค่ามัธยฐาน และค่าพิสัย
ระหว่างควอไทล์ ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ หลักสูตรท้องถิ่นการศึกษานอกโรงเรียนสายอชีพจากภูมิ
ป๎ญญาชาวบ้าน ในศตวรรษท่ี 21 มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผู้เรียนมีทักษะในการจัดกรต่อชีวิตและ
ทรัพยากร ท่ีมีอยู่ในท้องถิ่น เกิดความตระหนัก และเห็นคุณค่าของภูมิป๎ญญาไทยท่ีมีความสัมพันธ์ต่อ
ชีวิต สังคม ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพิ่มขึ้น และจะเป็นหลักสูตรที่ให้องค์กรชุมชนมีส่วนร่วมมากขึ้น 
ต้ังแต่การกําหนดวัตถุประสงค์ไปจนถึงการประเมินผลเนื้อหาความรู้ จะเป็นเนื้อหาท่ีมีการเช่ือมโยงกับ
วิถีชีวิตของผู้เรียน สอดคล้องกับชุมชนอย่างแท้จริงลักษณะการเรียน การสอนเป็นการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนท่ีให้ผู้เรียนปฏิบัติจริง เพื่อให้เกิดประสบการณ์ตรง บทบาทของผู้สอนจะเป็นผู้นําด้านวิธี
คิด วิธีการเรียนรู้เกี่ยวกับภูมิป๎ญญาชาวบ้านการเรียนการสอนมีการใช้ส่ือท่ีเป็นของจริง ส่ือท่ีให้ผู้เรียน
ปฏิบัติได้จริง การวัดและประเมินผลเป็นการประเมินจากการปฏิบัติได้จริง หลังจากเรียนรู้ไปแล้ว
สามารถนําส่ิงท่ีเรียนไปใช้ในชีวิตประจําวันได้ 
                                                             

 138 กนกวรรณ รุกชชาติ,แนวโน้มการพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ินการศึกษานอกโรงเรียน สายอาชีพจากภูมิ
ปัญญาชาวบ้านในศตวรรษที่ 21. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต,ภาควิชาการศึกษานอกโรงเรียน 
(กรุงเทพมหานคร:จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2541) 
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 ในเรื่องของผลการวิเคราะห์ผลการศึกษาการส่งเสริมการเรียนรู้หลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้
พงศาวดารน่าน นั้นสถานศึกษาเป็นกลไกลสําคัญหลักในการส่งเสริมการเรียนรู้สําหรับผู้เรียนท้ังใน
ส่วนของระดับนโยบายการศึกษาจังหวัดและผู้ปฏิบัติการถ่ายทอดองค์ความรู้จริง โดยสามารถ
สังเคราะห์ออกมามีรูปแบบการส่งเสริมการเรียนหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่านคือ การ
ส่งเสริมการเรียนรู้หลักสูตรท้องถิ่นระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ได้กําหนดให้สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา มีหน้าท่ีใน
การบริหารจัดการศึกษาและพัฒนาสาระของหลักสูตรการศึกษา ให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพื้นฐาน รวมท้ังมีหน้าท่ีในการพัฒนางานด้านวิชาการร่วมกับสถานศึกษาในส่วนของการ
จัดทํากรอบสาระการเรียนรู้ ท้องถิ่นในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อให้สถานศึกษานําไปจัด
รายละเอียดของเนื้อหา ท่ีมีองค์ความรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับท้องถิ่นให้เหมาะสมกับสภาพของสถานศึกษา
และนําไปสู่การปฏิบัติเรียนรู้จริง ซึ่งบริบทของเขตพื้นท่ีการศึกษาของจังหวัดน่านมีสภาพแวดล้อมทาง
ชุมชนและสังคมท่ีมีรากฐานของวัฒนธรรมประเพณีและสถานท่ีสําคัญทางประวัติศาสตร์เป็นจํานวน
มากมีประวัติศาสตร์ความเป็นมาท่ีน่าสนใจและศึกษาเรียนรู้ในท้องถิ่นของตนเอง  ดําเนินการในรูป
ของคณะกรรมการ ซึ่งมีองค์ประกอบของคณะกรรมการอันประกอบด้วยศึกษานิเทศก์ ครู ผู้บริหาร
การศึกษา ผู้นําชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ประสบการณ์ทางด้านประวัติศาสตร์ท้องถิ่น เช่นมี
ความรู้เกี่ยวกับการก่อต้ังเมืองน่าน ประวัติศาสตร์สถานท่ีสําคัญของบ้านเมืองและมีความรู้ เรื่องของ
สาระสําคัญเนื้อหาในพงศาวดารน่าน ลําดับของเจ้าผู้ปกครองนครน่านเหตุการณ์สําคัญท่ีเกิดขึ้นใน
อดีตของเมืองน่านและความสัมพันธ์กับอาณาจักรต่างๆ รวมถึงมีความรู้ด้านจิตวิทยาการพัฒนาผู้เรียน 
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมิลผล ได้ร่วมกันส่งเสริม
สาระการเรียนรู้ท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่านให้เหมาะสม ทันสมัย เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผู้เรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษา ให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้
การศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างแท้จริง  การส่งเสริมการเรียนรู้หลักสูตรท้องถิ่นในระดับสถานศึกษา 
สถานศึกษาเป็นหน่วยงานในระดับปฏิบัติการท่ีจําเป็นต้องนํากรอบสาระการเรียนรู้ท้องถิ่น ท่ี
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นผู้จัดนําไปสู่การปฏิบัติให้เห็นเป็นรูปธรรม เพื่อให้ผู้เรียนได้เรียนรู้
เกี่ยวกับองค์ความรู้ท้องถิ่นของตนเองเพื่อให้เกิดการตระหนักรู้มีความรัก ความผูกพัน และมีความ
ภาคภูมิในท้องถิ่นของตนเอง  การวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูลกรอบสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นการเรียนรู้
พงศาวดารน่าน ว่าควรอยู่ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ใด ช้ันปีไหนบ้างท่ีจะต้องจัดทําสาระการเรียนรู้
ท้องถิ่น และจะจัดทําเป็นรายวิชาพื้นฐานหรือรายวิชาเพิ่มเติม จากนั้นจึงร่วมกันพิจารณากําหนด
เนื้อหาองค์ความรู้เกี่ยวกับท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่านอย่างเหมาะสม ให้สอดคล้องกับบริบท
และจุดเน้นของสถานศึกษาและสภาพของชุมชน ซึ่งอาจจะจัดทําสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นเป็นช่วงช้ัน 
หรือเป็นช้ันปีใดก็ได้การนําสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นไปจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้ผู้เรียนนั้น 
สถานศึกษาหรือครูผู้สอนสามารถนําไปวางแผนจัดประสบการณ์ ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เกี่ยวกับท้องถิ่น
ของตนเองในกลุ่มสาระการเรียนรู้ ให้บรรลุมาตรฐานการเรียนรู้ท่ีกําหนดไว้ตามโครงสร้างของ
หลักสูตรสถานศึกษาท่ีกําหนดโดยครูผู้สอนสามารถดําเนินการได้หลายลักษณะ เช่น จัดทํารายวิชา
เพิ่มเติม ซึ่งครูผู้สอนอาจจัดทํารายวิชาท่ีเป็นสาระการเรียนรู้พื้นฐาน หรือรายวิชาท่ีเป็นสาระการ
เรียนรู้เพิ่มเติม ของสถานศึกษานั้นๆก็ได้ในการจัดทําครูผู้สอนอาจปรับปรุงพัฒนารายวิชาท่ีมีอยู่เดิม
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หรือจัดเป็นรายวิชาใหม่เพื่อให้ผู้เรียนมีคุณภาพบรรลุตามมาตรฐานการเรียนรู้ของกลุ่มสาระการ
เรียนรู้และระดับช้ันนั้น  รวมถึงการสอดแทรกในกลุ่มสาระการเรียนรู้พื้นฐานโดยปรับกิจกรรมการ
เรียนการสอนหรือจัดกิจกรรมเสริมหรือบูรณาการในรายวิชาต่างๆ เพื่อให้ผู้เรียนมีประสบการณ์การ
เรียนรู้เกี่ยวกับท้องถิ่นของตนเองตามมาตรฐานการเรียนรู้ท่ีกําหนดไว้ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ และ
ระดับช้ันนั้นๆ ท้ังนี้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ครูผู้สอนอาจเชิญวิทยากรท่ีมีความเช่ียวชาญ
ทางด้านประวัติศาสตร์เมืองน่านมาบรรยาย หรือนํานักเรียนออกไปเรียนรู้สภาพจริงในท้องถิ่นและ
สถานท่ีสําคัญทางประวัติศาสตร์ก็จะเป็นการทําให้ผู้เรียนได้มีความสนใจและมีความสําคัญต่อผู้เรียน
เป็นอย่างยิ่ง  ท้ังนี้ยังสามารถดําเนินการส่งเสริมการเรียนรู้ท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานในท้องถิ่น ซึ่ง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่านได้มีวิสัยขององค์กรคือ “น่านหนึ่งเดียว” โดยมีเนื้อหาในความหมาย
ของน่านหนึ่งเดียวคือ น่านน่าอยู่ น่านน่ากิน น่านน่าเท่ียว น่านน่าเรียน และน่านนําธรรม โดยเฉพาะ
น่านน่าเรียนมีเปูาประสงค์เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ท้ังในระบบและนอกระบบเพื่อความเป็นหนึ่งเดียว
ของคนน่าน มีการบริหารฟรีด้านวิชาการ วิชาชีพ และวิชาชีวิต เพื่อให้สังคมจังหวัดน่านเป็นสังคม
เรียนรู้ตลอดชีวิต องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่านมีกลุ่มงานท่ีมีขอบเขตความรับผิดชอบด้าน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมท่ีดําเนินการส่งเสริมและขับเคล่ือนด้านการศึกษาเรียนรู้ท้องถิ่นของ
จังหวัดน่าน ซึ่งการขับเคล่ือนการส่งเสริมการเรียนรู้ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน มี
ความสอดคล้องกับการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้พงศาวดารน่าน ทางผู้วิจัยและคณะได้
ประสานทําความร่วมมือกับกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน ในการขับเคล่ือนโครงการ
เรียนรู้ถิ่นแผ่นดินเกิดจังหวัดน่าน โดยการนําเอาเนื้อหารสาระสําคัญในหลักสูตรท้องถิ่นการเรียนรู้
พงศาวดารน่าน เข้าไปสอดแทรกและกําหนดเป็นกรอบขอบข่ายของเนื้อหาในหลักสูตรท้องถิ่น
โครงการเรียนรู้ถิ่นแผ่นดินเกิด ในกิจกรรมของหลักสูตร เป็นลักษณะของกิจกรรมถามตอบในหัวข้อ
ประวัติศาสตร์เมืองน่าน เวียงภูเพียงแช่แห้งในรูปแบบของการบรรยายสถานท่ีทางประวัติศาสตร์จริง
ผ่านวิทยากรผู้ทรงความรู้ โดยทางกองการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน จัดกิจกรรมใน
ลักษณะของการพาผู้เรียนไปเรียนรู้สถานท่ีจริงทางประวัติศาสตร์ เพื่อให้ผู้เรียนได้สัมผัสประสบการณ์
การเรียนรู้ตรงมีงบประมาณสนับสนุนให้กับผู้เรียนได้ออกไปเรียนรู้นอกห้องเรียน ซึ่งสอดคล้องกับ
ความต้องการของสถานศึกษาท่ีมีความประสงค์จะจัดการศึกษาในหลักสูตรท้องถิ่นเรียนรู้พงศาวดาร
น่าน ในการบูรณาการกับรายวิชาของหลักสูตรแกนกลางตามกรอบมาตรฐานการศึกษาท่ียังขาด
งบประมาณและยานพาหนะสําหรับพาผู้เรียนไปศึกษาเรียนรู้ในสถานท่ีทางประวัติศาสตร์จริง ในการ
จัดการเรียนการสอนเป็นกระบวนการส่ือสารความรู้ และสบการณ์ ทักษะ ความคิดเห็นตลอดจนเจต
คติท่ีทําได้หลายวิธี ด้วยกระบวนการถ่ายทอดโดยใช้เครื่องมือมีการจัดการเรียนรู้ท่ีเน้นเอาผู้เรียนเป็น
สําคัญ ให้ผู้เรียนมีท้ังความรู้ คุณธรรมจริยธรรม มีค่านิยมท่ีพึงประสงค์และสามารถดําเนินชีวิตอยู่ใน
สังคมได้โดยปกติสุข จึงมีความจําเป็นจะต้องพัฒนาศักยภาพความสามารถของผู้เรียนอย่างเต็มท่ี 
เพื่อให้มีนิสัยใฝุรู้ใฝุเรียน สามรถแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง การนําองความรู้ทางประวัติศาสตร์ของ
ท้องถิ่นผ่านรูปแบบการเรียนรู้หลักสูตรท้องถิ่น จะทําให้ผู้เรียนได้ตระหนักรู้และเกิดความภาคภูมิใจ
ในเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ในท้องถิ่นของตนเองซึ่งจะสามารถทําให้เกิดกระบวนการส่งเสริมการ
เรียนรู้หลักสูตรท้องถิ่นเรียนรู้พงศาวดารน่าน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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5.3 ข้อเสนอแนะ 
 5.3.1. ข้อเสนอแนะการน าผลวิจัยไปใช้ 
 1. ควรนําผลการวิจัยนี้ได้เผยแพร่ ในรูปของการจัดพิมพ์เป็นรูปเล่ม จัดพิมพ์ลงตามส่ือ
ต่างๆ เช่น เว็บไซด์ หนังสือ วารสาร นิตยสาร ในรูปของบทความวิชาการ 
 2. หน่วยงานภาครัฐ และเอกชนท่ีเกี่ยวข้องกับบทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ท้องถิ่นของ
จังหวัดน่านในด้านของประวัติศาสตร์น่าน ควรนําไปเป็นเอกสารประกอบการพิจารณา การดําเนินการใน
การนํากระบวนการจัดการด้านการพัฒนาการศึกษาท้องถิ่นให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ีจัดการศึกษา 
 3. ควรให้ชุมชนท่ีมีแหล่งสถานท่ีสําคัญทางประวัติศาสตร์ได้ศึกษาทําความเข้าใจ ใน
ประวัติความเป็นมาของสถานท่ีทางประวัติศาสตร์ที่มีความสําคัญกับชุมชน สามารถบรรยายให้กับผู้ท่ี
สนใจศึกษาและนักท่องเท่ียวได้อย่างถูกต้อง รวมถึงสร้างเครือข่ายเพื่อการเรียนรู้ท้องถิ่นการเรียนรู้
พงศาวดารน่าน ผ่านรูปแบบส่ือตามยุคสมัย 
5.4.2 ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาคร้ังต่อไป 
 1. ผลการวิจัยนี้ สามารถนําไปต่อยอดงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น
เพื่อให้เกิดการตระหนักรู้ ถึงความสําคัญของประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ภูมิป๎ญญา วัฒนธรรมประเพณีอัน
ดีงามของท้องถิ่นให้เกิดความมั่งคง ยั่งยืนต่อไป 
 2. สามารถนําผลการวิจัยมาต่อยอดทางการศึกษา ด้านการพัฒนาหลักสูตรเรียนรู้ท้องถิ่น
ผ่านส่ือตามยุคสมัย ตลอดจนนําไปศึกษาเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นท่ีได้รับการพัฒนาแล้ว เพื่อเกิด
กระบวนการและองค์ความรู้ใหม่ๆ 



120 
 

บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาไทย  
 (๑) หนังสือ  
กรมศิลปากร, เมืองน่าน โบราณคดี ประวัติศาสตร์ และศิลปะ.กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์ชวนพิมพ์
 ,2537. 
กรมศิลปากร, เมืองน่านโบราณคดี ประวัติศาสตร์และศิลปะ, กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์ชวนพมิพ์.
 2537. 
กรมศิลปากร, ประชุมพงศาวดารภาคที่ 1: จารึกกรุงสุโขทัย ฉบับพิมพ์ พ.ศ. 2467 พิมพเ์ป็น
 อนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ พระราชประสิทธิคุณ ณ สุสานวัดราชธานี จังหวัด
 สุโขทัย,กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คุรุสภาพระสุเมรุ.2515. 
กรมศิลปากร,ประชุมพงศาวดารภาคท่ี 10 พงศาวดารเมืองน่าน เล่มที่ 9, พระนคร: โรงพิมพ์คุรุ
 สภา,2507. 
กรมศิลปากร,พระราชพงศาวดารฉบับพระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
 เล่ม 2 (พิมพ์คร้ังที่ 7), กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์คลังวิทยา,2516. 
กรมวิชกาการ.ภูมิปัญญาท้องถ่ินกับการจัดการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา.
 กรุงเทพฯ : กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ.2540. 
เกรียงศักด์ิ  เจริญวงศ์ศักด์ิ, การจัดการเครือข่าย : กลยุทธ์ส าคัญสู่ความส าเร็จของการปฏิรูป
 การศึกษา, กรุงเทพมหานคร : ส.เอเชียเพรส.2543. 
กาญจนา  แก้วเทพ, เคร่ืองมือการท างานแนววัฒนธรรมชุมชน, กรุงเทพมหานคร : มายด์พับบริสซิ่ง.
 2538. 
โกวิทย์ พวงงาม, การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถ่ิน, พิมพ์ครั้งท่ี ๑, กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
 บพิธการพิมพ์ จํากัด, ๒๕๕๓. 
เกริกฤทธิ์ เช้ือมงคล,แรกสร้างพระนคร, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์สยามความรู้,2552. 
ฆนัท  ธาตุทอง. การพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ิน.กรุงเทพฯ : เพชรเกษมการพิมพ์.2550. 
จินตวีร์ เกษมศุข, หลักการมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน, กรุงเทพมหานคร : บริษัแอค
 ทีฟ พริ้นท์ จํากัด, ๒๕๕๗. 
จารุวรรณ  ธรรมวัตร, วิเคราะห์ภูมิปัญญาอีสาน, มหาสารคาม : โรงพิมพ์สิรินธรออฟเซ็ต, ๒๕๓๘.  
จินตวีร์ เกษมศุข, หลักการมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน, กรุงเทพมหานคร : บริษัแอค
 ทีฟ พริ้นท์ จํากัด, ๒๕๕๗. 
ใจทิพย์  เช้ือรัตนพงษ์. การพัฒนาหลักสูตร : หลักการแหนปฏิบัติ.กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์อลีนเพรส.
 2555. 
ตรี อมาตยกุล,เมืองเหนือและเมืองใต้, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์รุ่งเรืองรัตน์.2513. 



121 
 
ถวิลวดี บุรีกุล, เอกสารประกอบการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการ
 มีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา เร่ือง “การมีส่วนร่วม : แนวคิด ทฤษฎีและ
 กระบวนการ”, กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๑. 
ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน : การตัดสินใจที่ดีกว่าโดยให้ชุมชนมี
 ส่วนร่วม, นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, 2551. 
ทวีวงศ์ ศรีบุรี, สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และการศึกษา, กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
 ๒๕๓๙. 
ทิพากรวงศ์  เจ้าพระยา,พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ 1 เล่ม 1, กรุงเทพมหานคร: 
 โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว,2526. 
ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ํา, หลักการพัฒนาชุมชน, ขอนแก่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๐. 
นิคม  ชมพูหลง. การสร้างและพัฒนาหลักสูตรโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน กลุ่มการงานพื้นฐานอาชีพ 
 (ฉบับปรับปรุง). มหาสารคาม : หน่วยศึกษานิเทศก์ สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
 มหาสารคาม.2542. 
นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, 
 เชียงใหม่ : สิริลักษณ์การพิมพ์, ๒๕๔๗. 
นฤมล  นิราทร, การสร้างเครือข่ายการท างาน : ข้อควรพิจารณาบางประการ, กรุงเทพมหานคร : 
 สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.2543. 
นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม : หลักการพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง, ภาควิชา
 ส่งเสริมและเผยแพร่การเกษตร, คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๖. 
นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, แนวคิดแนวทางการพัฒนาชุมชน, กรุงเทพมหานคร : บริษัท รําไทยเพรส, 
 ๒๕๕๐. 
นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, 
 เชียงใหม่ : สิริลักษณ์การพิมพ์, ๒๕๔๗. 
นิยม  สองศรีโย และคณะ,พงศาวดารน่าน, น่าน : ห้างหุ้นส่วนจํากัด อิงค์เบอร์รี่,2556. 
บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, รัฐธรรมนูญปัจจุบันกับการปฏิรูปการเมือง, นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, 
 2542.   
บัณฑร  อ่อนคํา, 60 ปีบัณฑร  อ่อนค า ยิ่งนานยิ่งม่ันคง พิมพ์คร้ังที่ 5, กรุงเทพมหานคร : สามเสน
 การพิมพ์.2538. 
ปรีดี โชติช่วง และคณะ, การพัฒนาชุมชนและการบริหารงานพัฒนาชุมชน , พิมพ์ครั้งท่ี ๒, 
 กรุงเทพมหานคร : บริษัท บพิธการพิมพ์, ๒๕๓๖. 
ประเวศ  วะสี, การสร้างภูมิปัญญาไทยเพื่อการพัฒนา, กรุงเทพฯ : อัมรินทร์พริ้นต้ิงกรุ๊ป, ๒๕๓๐. 
ปกรณ์ ปรียากร,  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, กรุงเทพมหานคร : ศักด์ิโสภาการ
 พิมพ์, มปป. 
พระมหาสุทิตย์  อาภากโร (อบอุ่น) , นวัตกรรมการเรียนรู้ คน ชุมชน และการพัฒนา . 
 กรุงเทพมหานคร :โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข, ๒๕๔๘. 



122 
 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
 ราชกุมารี, วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน,ประชุมพงศาวดาร ภาค 10 เร่ือง ราชวงษ์ปกรณ์
 พงศาวดารเมืองน่าน, น่าน: โรงพิมพ์น่านออฟเซ็ต,2557. 
ระวี ถาวร บรรณาธิการ, การติดตามระบบนิเวศอย่างมีส่วนร่วม : บทเรียนปัจจุบันสู่ทิศทางใน
 อนาคต, ปทุมธานี : บริษัท ดูมายเบส จํากัด, ๒๕๔๙. 
ราชกิจจานุเบกษา,ประกาศต้ังพระเจ้านครเมืองน่าน,กรุงเทพมหานครฯ : สํานักพิมพ์คณะรัฐมนตรี
 และราชกิจจานุเบกษา,2446. 
เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, หลักรัฐศาสตร์, พิมพ์ครั้งท่ี ๔, กรุงเทพมหานคร : บริษัท บพิธการพิมพ์, ๒๕๕๓. 
วิพันธุ์ ชมะโชติ,บันทึกไว้ในประวัติศาสตร์ “แผ่นดินที่เสียไป” ประวัติศาสตร์จารึกด้วยน้ าตาความ
 สูญเสียที่คนทั้งชาติต้องขมขื่น, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์อนิเมทกรู๊ป,2551. 
วิชยั  ประสิทธิ์วุฒิเวชช์. การพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ิน : สานต่อที่ท้องถ่ิน.กรุงเทพฯ : บริษัทเซ็นเตอร์
 ดิสคัฟเวอรี่จํากัด.2542. 
วิจารณ์ พานิช, การจัดการความรู้.กรุงเทพมหานคร: สถาบันการจัดการความรู้เพื่อสังคม, ๒๕๔๘. 
วีระศักด์ิ  เครือเทพ, เครือข่าย : นวัตกรรมการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแนว
 ระนาบเพื่อการเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติงานและความรับผิดชอบต่อสาธารณะ , 
 กรุงเทพมหานคร : ซีโน ดีไซน์.2550. 
สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,นิทานโบราณคดี, กรุงเทพมหานคร: สํานัก
 พิมพ์ศิลปาบรรณาคาร,2516. 
สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  พงศาวดารเร่ืองไทยรบพม่า (พิมพ์คร้ังที่ 
 2). กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ไทยควอลิต้ีบุคส์ ,2506. 
สรัสวดี อ๋องสกุล, พื้นเมืองน่าน ฉบับวัดพระเกิด, เชียงใหม่: โรงพิมพ์วนิดาการพิมพ์.2561. 
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดน่าน, เอกลักษณ์น่าน, เชียงใหม่ : ดาวคอมพวกราฟิก.2549. 
สนธยา พลศรี, การพัฒนาความสามารถของบุคคลและกลุ่ม, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, กรุงเทพมหานคร : โอ.
 เอส.พริ้นต้ิง เฮ้าส์, ๒๕๕๖. 
สายันต์ ไพรชาญจิตร์, การจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีในงานพัฒนาชุมชน ,กรุงเทพมหานคร:
 โครงการหนังสือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕0. 
สําลี  ทองธิว. การศึกษากับความเข้มแข็งของชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาหลักสูตร
 ท้องถ่ิน.กรุงเทพฯ : ศูนย์วิจัยนโยบายการศึกษา คณะครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย
 ,2544. 
สนธยา  พลศรี, เครือข่ายการเรียนรู้ในการพัฒนาชุมชน, กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์.2548. 
สุทิตย์  อาภากโร (อบอุ่น) เครือข่าย : ธรรมชาติ ความรู้และการจัดการ, กรุงเทพมหานคร : 
 สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.2545. 



123 
 
เสถียร ลายลักษณ์,ผู้รวบรวม “กฎเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเป็นข้อบังคับส าหรับปกครอง
 มณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ ร.ศ. 119” เล่มที่ 17,กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เดลิเมล์
 ,2477. 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ , 
 กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจานุเบกษา, ๒๕๕๑. 
ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท์ , คู่ มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน 
 กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล้า และ มูลนิธิอาเซีย, ๒๕๕๒. 
ศ.นพ. วันชัย วัฒนศัพท์, คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, พิมพ์ครั้งท่ี 
 ๔, ขอนแก่น : โรงพิมพ์ศิริภัณฑ์ ออฟเซ็ท, ๒๕๔๗. 
อุดม  เชยกีวงศ์. หลักสูตรท้องถ่ิน ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการเรียนรู้.กรุงเทพฯ : กรุงธนพัฒนา.
 2545. 
อรทัย ก๊กผล และฉัตรระวี ปริสุทธิญาณ, บันทึกเร่ืองเด่นรางวัลพระปกเกล้า ๕๒ ด้านความโปร่งใส
 และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน, กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๓.  
อรุณี เวียงแสง และคณะ, การติดตามและประเมินผลแบบมีส่วนร่วม, กรุงเทพมหานคร : พิสษฐ์ 
 ไทย ออฟเซต, ๒๕๔๘. 
อัมพร ธํารงลักษณ์ บรรณาธิการ, การบริหารปกครองสาธารณะ (Public Governance)การ
 บริหารรัฐ กิจในศตวรรษที่  ๒๑ ,  พิมพ์ครั้ ง ท่ี  ๒ , กรุ ง เทพมหานคร : โรงพิมพ์
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๖. 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน,เล่าเร่ืองวรนคร, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์อัมรินทร์,2549. 
องค์การค้าคุรุสภา,ประชุมพงศาวดาร ภาคที่ 10 เล่ม 10,กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คุรุสภา,2507. 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน ,สารานุกรมจังหวัดน่าน เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพ
 รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในโอกาสฉลองพระชนมายุ 5 รอบ เม่ือวันที่ 2 
 เมษายน 2558,กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์อัมรินทร์,2558. 
 
  (2) บทความในวารสารและงานวิจัย 
 
กฤษฎา ศรีธรรมาและคณะ, “การสืบค้นภูมิปัญญาแพทย์พื้นบ้านอีสานในคัมภีร์ยาใบลาน”, 
 รายงานการวิจัย, คณะมนุษศาสตร์และสังคมศาสตร์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, 
 ๒๕๕๒. 
ไกรสร  เพ็งสกุล และคณะ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า . 
 รายงานวิจัยกรมทรัพยากรน้ํา : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, ๒๕๕๑ 
ตุลาภรณ์ แสนปรน, “กรวิเคราะห์คัมภีร์ใบลานวัดในเขตอ าเภอแม่ทะจังหวัดลาปาง”, รายงานการ
 วิจัย, คณะมนุษศาสตร์และสังคมศาสตร์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง, ๒๕๕๘. 



124 
 
ป๎ทมา สูบกาป๎ง, “การมีส่วนร่วมของประชาชนชาวไทยในรอบทศวรรษที่ผ่านมา : สภาพปัญหา
 และความท้าทายในอนาคต”, วารสารส านักวิจัยและพัฒนา, กรุงเทพมหานคร : 
 สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๑. 
พระสุธีวราลังการ (สมคิด  สิริคุตฺโต), “ ศึกษาวิเคราะห์นิพพานสูตรในคัมภีร์ล้านนา”, วิทยานิพนธ์
 หลักสุตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
 วิทยาลัย,2553. 
มณนิภา ชุติบุตร, “แนวทางการใช้ภูมิป๎ญญาท้องถิ่นในการจัดการเรียนการสอน”, วารสารหมู่บ้าน, 
 ๗(๘๗): ๕; ธันวาคม, ๒๕๓๘. 
รัตนา จันทร์เทาว์ , “การปริวรรตใบลานอีสาน : ต ารายา”, รายงานการวิจัย, สํานักงาน
 คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๔๘. 
วรรณวิทย์  เหลืองประภัสร์, “ การศึกษาวิเคราะห์คัมภีร์ใบลานเร่ืองสัตราอภิธรรมก าเนิด”, สาร
 นิพนธ์หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร,2547. 
ศักด์ิชัย  เกียรตินาคินทร์, “ภูมิป๎ญญาไทยพัฒนาไทย” , วารสารวัฒนธรรมไทย, ๓๗(๔) : ๗-๑๑ 
 เมษายน – พฤษภาคม, ๒๕๔๒. 
สมคิด  สุขเอิบ, “ การศึกษาตู้และหีบเก็บคัมภีร์ใบลานเพื่ออนุรักษ์และพัฒนารูปแบบและ
 โครงสร้างทางศิลปกรรมโดยชุมชนมีส่วนร่วมในจังหวัดยโสธร”, วิทยานิพนธ์หลักสูตร
 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวัฒนธรรมศาสตร์, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
 ,2551. 
สมศักด์ิ ลือราช,ความส าคัญของเมืองแพร่และน่านในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
 เจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2411-2453), ปริญญานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยศรีนค
 รินทรวิโรฒ ประสานมิตร,2559. 
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย,การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจในชนบท. รายงาน
 การวิจัย, กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย, ๒๕๓๘. 
 
 

2. ภาษาอังกฤษ 
 
Alter,Catherine, and Hage, Jerald, Organization Working Together , California : 
 Sage.1993. 
Davis Keith, Human Behavior of World-Man Relations and Organization Behavior, New 
 York : Mc Graw –Hill Book Co, 1972.   
Davis Keith, Human Behavior of World-Man Relations and Organization Behavior, 
 New York : Mc Graw – Hill Book Co, 1972. 
Erwin, Williams, Participation  Management : Concept, Theory  and Implementation, 
 At lanta, Ga : Georgia  State  University  Press, 1976. 



125 
 
Godgrey K.B. and J. Clarke, The Tourism  Development  Handbook : A Practical 
 Approach  to  Planning and Marketing, London : Cassell.2000. 
Goldsmith , Stephen and William D. Eggers, Governing  by Networks : The New 
 Shape of the Public Sector, Washington, D.C. : Brookings Institution 
 Press.2004. 
Helene Heyd and Andreas Neef, International Food policy Research Institute 2033 
 K Street, N.W.Washington, D.C. 2006 U.S.A. December 2004. 
Koontz & others,  Essential  of management,  New York :  Mc Graw-Hill, 1986. 
Putti Joseph M,  Management :  A Functional, Singapore :  Mc Graw-Hill,  1987. 
Murphy,Tourism : A Community Apporach, New York : Methuen.1992. 
Smith Joanna and Priscilla Wohlsstatter,Understanding the Different Faces of 
 Partnering, California : Sage.1993. 
White, Alastair T, The community A Discussion of the Agreement Community 
 Participation, Current issue and Lesson Learned, USA. : The United Nations 
 Childrens Fund, 1982. 
WHO and UNICEF, Report of The International Conference on Primary Health 
 Care, NewYork : N.P.Press, 1981. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



126 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก 

  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



127 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก  
เครื่องมือวิจัย 
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แบบสมัภาษณ์เพื่อการวิจัย 
สัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ 

เรื่อง  การศึกษาประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน 
---------------------------- 

ค าช้ีแจง : แบบสัมภาษณ ์
การวิจัยเรื่อง  การศึกษาประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน   แบ่ง

แนวทางการสัมภาษณ์ออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ 
 ตอนท่ี ๑  สัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
   ตอนท่ี 2 สัมภาษณ์เกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน   

ตอนที่ ๑ สัมภาษณเ์ก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ช่ือ – ฉายา/นามสกุล……………….……………………….......................................……………….. 
อายุ......…………………………………….......................................…………….……...................... 
วุฒิการศึกษา……………………...........................................…………………………………………… 
ตําแหน่งหน้าท่ี………………….........................................…………………………………………..... 
สังกัดองค์กร…………………………...........................................…………….………………………… 
ประสบการณ์การทํางานในตําแหน่งป๎จจุบัน (จํานวนปี)...........................…………….…..… 
วัน/เวลาท่ีสัมภาษณ์…………………………………….......................................…………………….. 
สถานท่ี…………………………………….......................................…………….………………………… 
เบอร์โทรติดต่อ.................................................................................................................. 
 

ตอนที่ 2   สัมภาษณ์เก่ียวกับประวัติความเป็นมาของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน   
 2.1 ท่านเห็นว่าการบันทึกประวัติศาสตร์น่าน ในรูปแบบของวรรณกรรมพงศาวดารน่านนั้น
ได้มีความเป็นมา เป็นอย่างไร 
……………….……………………….......................................………………................................................................. 
……………….……………………….......................................………………................................................................. 
……………….……………………….......................................………………................................................................. 
……………….……………………….......................................………………................................................................. 
……………….……………………….......................................……………….................................................................
................……………….……………………….......................................………………................................................. 
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 2.2 ท่านเห็นว่ามีเหตุผลใดบ้าง ถึงได้มีการบันทึกประวัติศาสตร์น่านในรูปแบบของ
วรรณกรรมพงศาวดารน่าน  
……………….……………………….......................................………………................................................................. 
……………….……………………….......................................………………................................................................. 
……………….……………………….......................................………………................................................................. 
……………….……………………….......................................………………................................................................. 
……………….……………………….......................................……………….................................................................
...............……………….……………………….......................................……………….................................................. 
……………….……………………….......................................………………................................................................. 
……………….……………………….......................................………………................................................................. 
 
 2.3 ท่านเห็นว่าวรรณกรรมพงสาวดารน่านได้กล่าวถึงเรื่องราวท่ีเกี่ยวกับประวัติศาสตร์น่าน
อย่างไร 
……………….……………………….......................................………………................................................................. 
……………….……………………….......................................………………................................................................. 
……………….……………………….......................................………………................................................................. 
……………….……………………….......................................………………................................................................. 
……………….……………………….......................................………………................................................................. 
 2.4 ท่านเห็นว่าวรรณกรรมพงศาวดารน่านมีความสําคัญอย่างไรต่อการศึกษาประวัติศาสตร์
ของจังหวัดน่าน 
……………….……………………….......................................………………................................................................. 
……………….……………………….......................................………………................................................................. 
……………….……………………….......................................………………................................................................. 
……………….……………………….......................................………………................................................................. 
……………….……………………….......................................………………................................................................. 
……………….……………………….......................................………………................................................................. 
 2.5 ท่านเห็นว่าหากจะมีแนวทางใดท่ีจะส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ประวัติศาสตร์น่าน
จากวรรณกรรมพงศาวดารน่าน นี้ 
……………….……………………….......................................………………................................................................. 
……………….……………………….......................................………………................................................................. 
……………….……………………….......................................………………................................................................. 
……………….……………………….......................................………………................................................................. 
……………….……………………….......................................………………................................................................. 
 
 

ขอขอบคุณเป็นอย่างสูง ในการให้ความอนุเคราะห์การสัมภาษณ์ 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
แบบสนทนากลุ่มผู้เช่ียวชาญ 

เรื่อง  การปริวรรตและวิเคราะห์คัมภีร์พงศาวดารน่าน 
---------------------------- 

ค าช้ีแจง : แบบสนทนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 
แบบสนทนากลุ่มชุดนี้จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาเรื่อง “การปริวรรตและวิเคราะห์คัมภีร์พงศาวดาร

น่าน” จากผู้เช่ียวชาญด้านอักษรภาษาล้านนาและวรรณกรรมท้องถิ่นน่าน เพื่อนําไปสู่ข้อเสนอทาง
วิชาการเกี่ยวกับประวัติศาสตร์น่านท่ีปรากฏในพงศาวดารน่าน ซึ่งข้อมูลท้ังหมดนี้จะถูกรวบรวมและ
ทําการวิเคราะห์นําเสนอเป็นองค์ความรู้ในภาพรวมของวรรณกรรมพงศาวดารน่าน ต่อไป 

 
ล าดับ ประเภทข้อมูล ประเด็นสนทนากลุ่ม สรุปผลการสนทนากลุ่ม ข้อสังเกต 

1 การใช้อักษร 1. การใช้อักษรในการบันทึกพงศาวดาร
น่าน นั้นท่านเห็นว่ามีความยากง่ายของการ
ใช้อักษรในการบันทึกอย่างไร 

2. อักษรท่ีใช้ในการบันทึกพงศาวดารน่าน 
มีความเหมือนหรือแตกต่างจากอักษร
แบบเรียนภาษาล้านนาโดยท่ัวไปอย่างไร
บ้าง 

3. อักษรท่ีใช้ในการบันทึกพงศาวดารน่าน 
มีความยากง่ายอย่างไรต่อการปริวรรต 

4. ป๎ญหาอุปสรรค์ของการใช้อักษรในการ
บันทึกพงศาวดารน่านเป็นอย่างไร 

  

2 สํานวน 1. สํานวนท่ีใช้ในการบันทึกพงศาวดารน่าน
มีสํานวนเป็นอย่างไรบ้าง 
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2. การใช้สํานวนในการบันทึกพงศาวดาร
น่านมีความยากง่ายอย่างไร่บ้าง 

3. สํานวนท่ีใช้ในการบันทึกพงศาวดารน่าน
มีผลต่อการปริวรรตหรือไม่อย่างไร 

3 การถอดใจความ 1. การถอดใจความของบันทึกพงศาวดาร
น่านมีความยากง่ายอย่างไรบ้าง 

2. ป๎ญหาอุปสรรคของการถอดใจความเป็น
อย่างไร 

  

4 การเทียบคําล้านนา
กับภาษาไทยกลาง 

1. ท่านเห็นว่าการเทียบคําภาษาล้านนากับ
ภาษาไทยกลางมีความยากง่ายอย่างไรต่อ
การปริวรรต 

2. ท่านใช้หลักการวิธีการใดในการเทียบคํา
ภาษาล้านนากับภาษาไทยกลาง 

3. ท่านเห็นว่าการเทียบคํามีป๎ญหาอุปสรรค์
ใดบ้าง 

  

5 เนื้อหาในวรรณกรรม 1. ในวรรณกรรมพงศาวดารโดยภาพรวมมี
เนื้อหาอย่างไรบ้าง 

2. เนื้ อหาวรรณกรรมพงศาวดารน่าน
กล่าวถึงประวัติศาสตร์น่านอย่างไร 

3. ท่านเห็นว่าสามารถแยกประเภทของ
เนื้อหาในวรรณกรรมพงศาวดารน่านได้
หรือไม่อย่างไร 
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ภาคผนวก ข.                                                                                     
หนังสือเชิญ ผู้ทรงคุณวุฒิ,ผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ 
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ภาคผนวก ค 
ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบจากงานวิจัย/ประวัตินักวิจัย  
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ผลผลิต (Output) 

ผลงานที่คาดว่าจะได้รับ 
รายละเอียดของ

ผลผลิต 

จ านวนนับ หน่วย
นับ 

ระดับ 
ความ 
ส าเร็จ 2564 2565 2566 2567 2568 รวม 

1. ต้นแบบผลิตภัณฑ์ โดยระบุ ดังน้ี  
     1.1 ระดับอุตสาหกรรม        ต้นแบบ Primary 

Result 

     1.2 ระดับกึ่งอุตสาหกรรม        ต้นแบบ Primary 
Result 

     1.3 ระดับภาคสนาม หลักสูตรท้องถิ่นเรียนรู้
พงศาวดารน่าน 

  1    
ต้นแบบ 

Primary 
Result 

     1.4 ระดับห้องปฏิบัติการ        ต้นแบบ Primary 
Result 

2.ต้นแบบเทคโนโลยี  โดยระบุ ดังน้ี  

     2.1 ระดับอุตสาหกรรม        ต้นแบบ Primary 
Result 

     2.2 ระดับกึ่งอุตสาหกรรม        ต้นแบบ Primary 
Result 

     2.3 ระดับภาคสนาม           ต้นแบบ Primary 
Result 

     2.4 ระดับห้องปฏิบัติการ        ต้นแบบ Primary 
Result 

3. กระบวนการใหม่ โดยระบุ ดังน้ี  
     3.1 ระดับอุตสาหกรรม        กระบว

นการ 

Primary 
Result 

     3.2 ระดับกึ่งอุตสาหกรรม        กระบว
นการ 

Primary 
Result 

     3.3 ระดับภาคสนาม - กระบวนการปริวรรต
คัมภีร์พงศาวดารน่าน 
- กระบวนการพัฒนา
พัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น
เรียนรู้พงศาวดารน่าน 

    2    กระบว
นการ 

Primary 
Result 

     3.4 ระดับห้องปฏิบัติการ        กระบว
นการ 

Primary 
Result 

4.องค์ความรู้ (โปรดระบุ)  
     4.1  การผลิตผลงาน - ประวัติความเป็นมา

พงศาวดารน่าน 
- รูปแบบการปริวรรค
คัมภีร์พงศาวดารน่าน 
ฉบับภาษาล้านนา 
- กระบวนการพัฒนา
หลักสูตรท้องถิ่นเรียนรู้
พงศาวดารน่าน 

    3    

เรื่อง 

Primary 
Result 

     4.2  การเพิ่มขีด
ความสามารถในการผลิต
ผลงาน 

ส่งเสริมการเรียนรู้
หลักสูตรท้องถิ่นสู่การ
เรียนรู้ชุมชนน่าน ผ่าน
พงศาวดารน่าน 

   1    

เรื่อง 

Primary 
Result 
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ผลงานที่คาดว่าจะได้รับ 
รายละเอียดของ

ผลผลิต 

จ านวนนับ หน่วย
นับ 

ระดับ 
ความ 
ส าเร็จ 2564 2565 2566 2567 2568 รวม 

           เรื่อง Primary 
Result 

5. การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์  
     5.1 การถา่ยทอด
เทคโนโลยี 

ชุดองค์ความรู้พงศาวดาร
น่าน ประวัติความเป็นมา
การเรียนรู้ท้องถิ่นชุมชน
น่าน 

   1    

ครั้ง 

Primary 
Result 

     5.2 การฝึกอบรม          ครั้ง Primary 
Result 

     5.3 การจัดสัมมนา การปริวรรตคัมภรี์
พงศาวดารน่าน 
ประวัติศาสตร์น่านที่ควร
รู้ 

  1    

ครั้ง 

Primary 
Result 

6. การใช้ประโยชน์เชิงสาธารณะ  
     6.1 การถา่ยทอด
เทคโนโลยี 

    1    
ครั้ง 

Primary 
Result 

     6.2 การฝึกอบรม        ครั้ง Primary 
Result 

     6.3 การจัดสัมมนา        ครั้ง Primary 
Result 

7. การพัฒนาก าลังคน  
     7.1 นศ.ระดับปริญญาโท        คน Primary 

Result 
     7.2 นศ.ระดับปริญญา
เอก 

       คน Primary 
Result 

     7.3 นักวิจัยหลังปรญิญา
เอก 

       คน Primary 
Result 

     7.4 นักวิจัยจาก
ภาคเอกชน ภาคบริการและ
ภาคสังคม 

       คน Primary 
Result 

8. ทรัพย์สินทางปัญญา ได้แก่ สิทธิบัตร/ลิขสิทธ์ิ/เครื่องหมายการค้า/ความลับทางการค้า เป็นต้น (โปรดระบุ)  
     8.1 ...............        เรื่อง Primary 

Result 
     8.2 ...............        เรื่อง Primary 

Result 
     8.3 .............        เรื่อง Primary 

Result 
9. บทความทางวิชาการ  
     9.1 วารสารระดับชาติ พงศาวดารน่าน : ประวัติ

พัฒนาการและการ
พัฒนาสู่การเรียนรู้ชุมชน
น่าน 

  1    

เรื่อง 

Primary 
Result 

     9.2 วารสารระดับ
นานาชาติ 

       
เรื่อง 

Primary 
Result 

10. การประชุม/สัมมนาระดับชาติ  
     10.1 น าเสนอแบบปาก        ครั้ง Primary 

Result 
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ผลงานที่คาดว่าจะได้รับ 
รายละเอียดของ

ผลผลิต 

จ านวนนับ หน่วย
นับ 

ระดับ 
ความ 
ส าเร็จ 2564 2565 2566 2567 2568 รวม 

เปล่า 
     10.2 น าเสนอแบบ
โปสเตอร์ 

- การศึกษาประวัติความ
เป็นมาพงศาวดารน่าน 
- การศึกษาการปรวิรรต
และวิเคราะห์คัมภีร์
พงศาวดารน่าน 
- การพัฒนาหลักสูตร
ท้องถิ่นเรียนรู้พงศาวดาร
น่าน 

  3    

ครั้ง 

Primary 
Result 

11. การประชุม/สัมมนาระดับนานาชาติ  
     11.1 น าเสนอแบบปาก
เปล่า 

       
ครั้ง 

Primary 
Result 

     11.2 น าเสนอแบบ
โปสเตอร์ 

        
ครั้ง 

Primary 
Result 

 
ผลลัพธ์ (Outcome) ที่คาดว่าจะได้ตลอดระยะเวลาโครงการ 

ชื่อผลลัพธ ์ ประเภท ปริมาณ รายละเอียด 
ชุดองค์ความรู้ประวัติความเปน็มา
พงศาวดารน่าน 

เชิงคุณภาพ 1 ชุมชนน่านตระหนักการเรียนรู้
ประวัติความเป็นมาของจังหวัด

น่าน  
หลักสูตรท้องถิ่นที่พัฒนาขึ้นเป็นท่ีรู้จักของ
สถานศึกษาและสามารถน าไปประยุกต์
การเรียนรู้ท้องถิน่น่านในสถานศึกษา 

เชิงคุณภาพ 3 ประวัติความเป็นมาของการสร้าง
เมืองน่าน และหลักสูตรเรียนรู้
ท้องถิ่นน่านเป็นท่ีรู้จักมากข้ึน  

 
 ผลกระทบ (Impact) ที่คาดว่าจะได้รับ  

ชื่อผลงาน ลักษณะผลงาน 
กลุ่มเป้าหมาย /            
ผู้ใช้ประโยชน์ 

ผลกระทบที่คาดว่าจะได้รับ 

การวิจัยและพัฒนา
ท้องถ่ิน 

โครงการวิจัยชุมชน กลุ่มกลุ่มสถานศึกษา หลักสูตรท้องถิ่นเรียนรู้
พงศาวดารน่านเป็นท่ีรู้จักมาก
ขึ้นและได้รับการยอมรับ 

การตระหนักรู้ประวัติ
ความเป็นมาท้องถ่ินน่าน 

คุณค่า ความรู้ และเอกลักษณ์
น่าน 

สมาชิกในชุมชน/
นักเรียนในสถานศกึษา 

สถานศึกษาได้ต่อยอดการเรียนรู้
ประวัติความเป็นมาของท้องถ่ินน่าน 
อย่างเปน็รูปธรรม 

  
 
 


