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บทสรุปผู้บริหาร 

(Executive Summary) 
 ค ำถำมหลักของงำนวิจัยนี้ คือ สภำพกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงในสถำนกำรณ์กำร
ระบำดโรคโควิด-๑๙ ของหน่วยงำนสำธำรณสุขในจังหวัดรำชบุรี กระบวนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงและ
หลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรในสถำนกำรณ์กำรระบำดโรคโควิด -๑๙ และพุทธวิธีกำร
จัดกำรควำมเสี่ยงในสถำนกำรณกำรระบำดโรคโควิด-๑๙ ส ำหรับหน่วยงำนสำธำรณสุขในจังหวัด
รำชบุรีเป็นอย่ำงไร โดยใช้รูปแบบกำรวิจัยเชิงคุภำพภำคสนำม (Wild Qualitative research) โดย
กำรเก็บข้อมูล จำกเอกสำรปฐมภูมิ (Primary sources) เอกสำรทุติยภูมิ (Secondary sources) 
และกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จ ำนวน ๓๐ รูป/คน ผู้ทรงคุณวุฒิเข้ำร่วมสนทนำ
กลุ่มเฉพำะ ๘ รูป/คน ศึกษำในพื้นที่จังหวัดรำชบุรี 

 ผลการวิจัยพบว่า ปัญหำกำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ในช่วงปี ๒๕๖๓-๒๕๖๔ 
ส่งผลกระทบต่อประชำชนในจังหวัดรำชบุรี สรุปได้เป็น ๔ ด้ำน ได้แก่ ๑) ด้ำนสุขภำพ ๒ ด้ำน
เศรษฐกิจ ๓) ด้ำนสังคม และ ๔) ด้ำนสิ่งแวดล้อม โดยด้ำนที่ได้รับผลกระทบมำกที่สุด คือ ด้ำน
สุขภำพ โดยประชำชนได้รับผลกระทบทำงด้ำนจิตใจ มีควำมวิตกกังวลกับสถำนกำรณ์โรคระบำด มี
ควำมเครียดจำกภำวะทำงเศรษฐกิจ และยังส่งผลกระทบด้ำนเศรษฐกิจ ท ำให้จ ำนวนนักท่องเที่ยวที่
เข้ำมำในจังหวัดรำชบุรีลดน้อยลงมำก ส่งผลให้มีรำยได้ลดน้อยลง ค่ำครองชีพสูงขึ้น หนี้สินของ
ครัวเรือนเพ่ิมขึ้น และอัตรำกำรจ้ำงงำนในพ้ืนที่ลดลง ในส่วนผลกระทบด้ำนสังคม กำรแพร่ระบำด
ของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ส่งผลต่อวิถีชีวิตควำมเป็นอยู่ มีกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ชีวิตประจ ำวัน โดยคน
ในชุมชนมีปฏิสัมพันธ์กันน้อยลง และในด้ำนผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ท ำให้สถำนที่ต่ำง ๆ เช่น 
สถำนที่ท่องเที่ยว พิพิธภัณฑ์ โรงงำน ร้ำนค้ำ โรงเรียน ต้องปิดตัวลง ส่งผลให้ปริมำณขยะทั่วไปลดลง
ตำมไปด้วย แต่ปริมำณขยะติดเชื้อในชุมชนกลับเพ่ิมมำกขึ้น ซึ่งมำจำกกำรใช้หน้ำกำกอนำมัย หรือ
อุปกรณ์ต่ำง ๆ ที่ใช้ป้องกันเชื้อโรค  

 ในขณะที่สภำพกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงในสถำนกำรณ์กำรระบำดโรคโควิด-๑๙ ของ
หน่วยงำนสำธำรณสุขจังหวัดรำชบุรีได้มีกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง โดยเตรียมกำรรองรับโรคติด
ติดต่อที่เป็นเหตุกำรณ์กำรแพร่ระบำดอย่ำงผิดปกติของโรคติดต่อเฉียบพลัน พร้อมกับมีมำตรกำร
ป้องกันและควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิค-๑๙ ที่เข้มข้นขึ้น  

วัตถุประสงค์ข้อ ๒ กระบวนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงและหลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรใน
สถำนกำรณ์กำรระบำดโรคโควิด-๑๙ 

 กระบวนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงในสถำนกำรณ์กำรระบำดโรคโควิด-๑๙ ได้แก่ ๑) กำร
ยอมรับควำมเสี่ยง เป็นกำรยอมรับควำมเสี่ยงที่เกิดขึ้น เนื่องจำกไม่คุ้มค่ำ ในกำรจัดกำรควบคุมหรือ
ป้องกันควำมเสี่ยง ๒) กำรลด หรือกำรควบคุมควำมเสี่ยง เป็นกำรปรับปรุงระบบกำรท ำงำนหรือกำร
ออกแบบวิธีกำรท ำงำนใหม่เพ่ือลดโอกำสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
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๓) กำรกระจำยควำมเสี่ยง หรือกำรโอนควำมเสี่ยง โดยให้ผู้อ่ืนช่วยแบ่งควำมรับผิดชอบในกำรท ำงำน 
และ ๔) เลี่ยงควำมเสี่ยง ที่ไม่สำมำรถเข้ำไปจัดกำรได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกกิจกรรมนั้น 

 หลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรในสถำนกำรณ์กำรระบำดโรคโควิด-๑๙ ได้แก่ 
 ๑) หลักสติ สัมปชัญญะ ระลึกรู้ตัวอยู่เสมอในกำรท ำกิจต่ำง ๆ ในกำรบริหำรจัดกำรควำม
เสี่ยงในสถำนกำรณ์กำรแพร่กำรระบำดโรคโควิด-๑๙ ด้วยกำรมีสติ สัมปชัญญะ เพ่ือยอมรับกับควำม
เสี่ยงที่เกิดขึ้นจริง ในกำรจัดกำรควบคุมหรือป้องกันควำมเสี่ยง โดยระลึกรู้ในทุกกำรกระท ำ ใส่
หน้ำกำกให้ถูกวิธี หมั่นล้ำงมือ เว้นระยะห่ำง หำกจ ำเป็นต้องมีกำรเดินทำงไปไหนหรือหำกจ ำเป็นต้อง
อยู่ร่วมกับผู้อ่ืน ขอให้ระมัดระวังทั้งในแง่กำรเป็นผู้รับและผู้ให้ คือ กำรรับเชื้อและแพร่เชื้อให้แก่ผู้อ่ืน 
รวมถึงกำรและปฏิบัติตำมค ำแนะน ำต่ำง ๆ อย่ำงเคร่งครัด  
 ๒) หลักภำวนำ ๔ ได้แก่ (๑) ด้ำนกำยภำวนำ ด้วยกำรดูแลร่ำงกำยให้แข็งแรง 
รับประทำนอำหำรที่มีประโยชน์ กินอำหำรที่สดและปรุงสุก เลี่ยงกำรกินอำหำรไม่มีประโยชน์ (๒) 
ด้ำนศีลภำวนำ ด้วยกำรสร้ำงวินัยให้กับตนเอง ปฏิบัติตำมมำตรกำรอย่ำงเคร่งครัด สร้ำงสิ่งที่เป็น
ประโยชน์ต่อสังคม (๓) ด้ำนจิตภำวนำ ด้วยกำรเสริมสร้ำงคุณธรรมประจ ำตน มีจิตใจดีงำม เสียสละ มี
เมตตำ มีควำมรักควำมเป็นมิตร และ (๔) ด้ำนปัญญำภำวนำ ด้วยกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้
ถูกต้อง รู้เหตุและปัจจัยของกำรติดเชื้อโรค 
 ๓) หลักสัปปุริสธรรม ๗ มีส่วนกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ที่มีมีควำมเหมำะสมกับกำร
บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงในสถำนกำรณ์กำรระบำดโรคโควิด-๑๙ ได้แก่ (๑) ธัมมัญญุตำ รู้จักเหตุ (๒) 
อัตถัญญุตำ รู้จักผล (๓) อัตตัญญุตำ รู้จักตน (๔) มัตตัญญุตำ รู้จักประมำณ (๕) กำลัญญุตำ รู้จักเวลำ 
(๖) ปริสัญญุตำ รู้จักชุมชน และ (๗) ปุคลลัญญุตำ รู้จักบุคคล  โดยที่ผู้บริหำรงำนสำมำรถน ำไปใช้ใน
บริหำรกระจำยควำมเสี่ยงหรือกำรโอนควำมเสี่ยงที่มีควำมเหมำะสมให้กับผู้ร่วมงำนช่วยแบ่งควำม
รับผิดชอบในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงในสถำนกำรณกำรระบำดโรคโควิด-๑๙ 
 ๔) หลักอิทธิบำทธรรม ๔ เพ่ือควำมส ำเร็จตำมเป้ำหมำย ได้แก่ (๑) ฉันทะ มีควำมพอใจ
ในกำรด ำเนินชีวิต โดยมีสติระลึกรู้ในทุกกำรกระท ำ ใส่หน้ำกำกให้ถูกวิธี หมั่นล้ำงมือ เว้นระยะห่ำง 
รวมถึงกำรและปฏิบัติตำมค ำแนะน ำต่ำง ๆ อย่ำงเคร่งครัด มีสติเมื่อได้รับข่ำวสำร ก่อนจะเชื่อ หรือ
เผยแพร่ต่อ มีสติในกำรแก้ปัญหำ เมื่อเจอปัญหำก็คือ หำกติดเชื้อ ไม่ตื่นตระหนก แล้วปฏิบัติตำม
ขั้นตอนในกำรควบคุมดูแลรักษำตัวเองและผู้อ่ืน (๒) วิริยะ ขยันหมั่นเพียรในกำรประกอบกิจที่ต้องท ำ 
และอดทนต่อสภำวะสถำนกำรณ์ที่เกิดขึ้น (๓) จิตตะ เอำใจใส่ต่อกำรดูแลสุขภำพอย่ำงเคร่งครัด และ 
๔) วิมังสำ หมั่นตริตรองพิจำรณำในกำรเสพข่ำวสำรต่ำง ๆ อย่ำงมีสติรู้เท่ำทัน  เมื่อพิจำรณำถึงควำม
เสี่ยงในสถำนกำรณกำรระบำดโรคโควิด-๑๙ ที่ไม่สำมำรถเข้ำไปจัดกำรได้ ด้วยกำรมีสติในกำร
ตัดสินใจยกเลิกกิจกรรมนั้นเพื่อเลี่ยงควำมเสี่ยงที่เกิดข้ัน 

 พุทธวิธีกำรจัดกำรควำมเสี่ยงในสถำนกำรณกำรระบำดโรคโควิด-๑๙ ด้วยกำรร่วมมือของ
ทุกฝ่ำยในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงบูรณำกำรกับหลักพุทธธรรม เพ่ือบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงใน
สถำนกำรณกำรระบำดโรคโควิด-๑๙ ส ำหรับหน่วยงำนสำธำรณสุขในจังหวัดรำชบุรี ๔ ด้ำน ได้แก่ 
 ๑) ด้ำนกำรยอมรับควำมเสี่ยง (Risk Management) เป็นกำรยอมรับควำมเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
เนื่องจำกไม่คุ้มค่ำ ในกำรจัดกำรควบคุมหรือป้องกันควำมเสี่ยง โดยบูรณำกำรกับหลักสติ สัมปชัญญะ 
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ท ำให้สำมำรถยอมรับกับควำมเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริงในกำรจัดกำรควบคุมหรือป้องกันควำมเสี่ยง โดย
ระลึกรู้ในทุกกำรกระท ำได้ตลอด 
 ๒) ด้ำนกำรลด หรือกำรควบคุมควำมเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นกำรปรับปรุงระบบ
กำรท ำงำนหรือกำรออกแบบวิธีกำรท ำงำนใหม่เพ่ือลดโอกำสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับ
ที่องค์กรยอมรับได้ โดยบูรณำกำรกับหลักภำวนำ ๔ ท ำให้สำมำรถดูแลร่ำงกำยให้แข็งแรง มีวินัยใน
กำรปฏิบัติตำมมำตรกำรอย่ำงเคร่งครัด มีจิตใจดีงำม เสียสละ มีเมตตำ และสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ
ในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงในสถำนกำรณกำรระบำดโรคโควิด-๑๙ ได้อย่ำงถูกต้อง 
 ๓) ด้ำนกำรกระจำยควำมเสี่ยง หรือกำรโอนควำมเสี่ยง (Risk Sharing)  เป็นกำรกระจำย
หรือถ่ำยโอนควำมเสี่ยงให้ผู้อ่ืนช่วยแบ่งควำมรับผิดชอบไป โดยบูรณำกำรกับหลักสัปปุริ สธรรม ๗ 
รู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตน รู้จักประมำณ รู้จักเวลำ รู้จักชุมชน และรู้จักบุคคล ซึ่งหลักธรรมนี้ท ำให้
สำมำรถเข้ำใจสถำนกำรณ์ควำมเสี่ยง และผู้ร่วมงำนในส่วนกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ที่มีมีควำม
เหมำะสมกับกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงในสถำนกำรณ์กำรระบำดโรคโควิด-๑๙ 
 ๔) ด้ำนเลี่ยงควำมเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นกำรจัดกำรควำมเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง
มำกและหน่วยงำนไม่อำจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงกำร/กิจกรรมนั้น โดยบูรณำกำรกับ
หลักอิทธิบำท ๔ เพ่ือควำมส ำเร็จตำมเป้ำหมำยและมีสติพิจำรณำในกำรตัดสินใจยกเลิกกิจกรรมนั้น
เพ่ือเลี่ยงควำมเสี่ยงที่เกิดข้ันในสถำนกำรณ์กำรระบำดโรคโควิด-๑๙ 

 ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย  
 กำรท ำคู่มือวิธีกำรจัดกำรควำมเสี่ยงในสถำนกำรณกำรระบำดโรคโควิด-๑๙ เพ่ือส่งเสริม
กำรเรียนรู้และเตรียมพร้อมกับสถำนกำรณ์กำรระบำดโรคโควิด-๑๙ ที่จะเกิดข้ึนในอนำคต 
 กำรสร้ำงภำคีเครือข่ำยให้ควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และ
ศำสนำ เพ่ือกำรประชำสัมพันธ์วิธีกำรจัดกำรควำมเสี่ยงในสถำนกำรณกำรระบำดโรคโควิด-๑๙ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 ควรมีกำรน ำผลกำรศึกษำวิธีกำรจัดกำรควำมเสี่ยงในสถำนกำรณกำรระบำดโรคโควิด-๑๙ 
ไปจัดท ำเป็นแผนกลยุทธ์เพ่ือใช้ในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงในสถำนกำรณกำรระบำดโรคโควิด-๑๙ ใน
ท้องถิ่นต่ำง ๆ เพื่อเป็นกำรเตรียมควำมพร้อมกับสถำนกำรณ์ที่จะเกิดขึ้น 
 หน่วยงำนภำครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องควรผลักดันให้เกิดกำรท ำงำนร่วมกันอย่ำงเป็นระบบ
ระหว่ำงภำครัฐและชุมชนเพ่ือวิธีกำรจัดกำรควำมเสี่ยงในสถำนกำรณกำรระบำดโรคโควิด-๑๙ ในจังหวัด
ต่ำง ๆ ต่อไป 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงใน
สถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ ของหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี  ๒) เพ่ือศึกษา
กระบวนการจัดการความเสี่ยงและหลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการบริหารจัดการในสถานการณ์การ
ระบาดโรคโควิด-๑๙ และ ๓) เพ่ือเสนอพุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรค      
โควิด-๑๙ ส าหรับหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี เป็นการวิจัยเชิงคุภาพภาคสนาม โดยการ
เก็บข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน ๓๐ รูป/คน และผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมการ
สนทนากลุ่มเฉพาะ จ านวน ๗ รูป/คน และน าเสนอข้อมูลในรูปแบบการพรรณนาวิเคราะห์   

ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรค        
โควิด-๑๙ ของหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี เตรียมการรองรับโรคติดติดต่อที่เป็นเหตุการณ์
การแพร่ระบาดอย่างผิดปกติของโรคติดต่อเฉียบพลัน พร้อมกับมีมาตรการป้องกันและควบคุมการ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิค-๑๙ ที่เข้มข้นขึ้น หลักพุทธธรรมที่น ามาใช้บูรณาการกับการ
จัดการความเสี่ยงมาเป็นกรอบเพ่ือน าเสนอพุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรค        
โควิด-๑๙ ส าหรับหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี ทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) การยอมรับความเสี่ยง 
บูรณาการกับหลักสติ สัมปชัญญะ ท าให้สามารถยอมรับกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริง โดยระลึกรู้ในทุก
ขณะในการจัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยง ๒) การลด/การควบคุมความเสี่ยงบูรณาการกับหลัก
ภาวนา ๔ ท าให้สามารถดูแลร่างกายให้แข็งแรง มีวินัย มีจิตใจดีงาม เสียสละ มีเมตตา และสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างถูกต้อง ๓) การกระจายความเสี่ยง บูรณา
การกับหลักสัปปุริสธรรม ๗ ท าให้สามารถเข้าใจสถานการณ์ความเสี่ยง และผู้ร่วมงานในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง และ ๔) เลี่ยงความเสี่ยง บูรณการกับหลักอิทธิบาท ๔ เพ่ือความส าเร็จตาม
เป้าหมายและมีสติพิจารณาในการตัดสินใจยกเลิกกิจกรรมนั้นเพ่ือเลี่ยงความเสี่ยงที่เกิดขั้นใน
สถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ 
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ABSTRACT 
 

The objectives of the research are as 1.) to study the risk management in 
the situation of COVID-19 performed by Government Provincial Public Health service 
centers in Ratchaburi Province, 2.) to study the movement of the risk management 
and Buddhist methods supporting to the management in the situation of COVID-19 
and 3.) to present the Buddhist methods in the risk management in the situation of 
COVID-19 of the Government Provincial Public Health Organizations in Ratchaburi 
Province. This is Field-qualitative research by collecting the data from the deep 
intensive interview of 30 persons and 7experts who participated in group-talking to 
present the informative data in the form of Analytical Narrative Discussion. 

 The research results are found that the risk management in the situation of 
COVID-19 of Government Provincial Health service centeers in Ratchaburi province in 
the way to solve the problems of abnormal infective disease with the measurement 
to protect and control the widespread of COVID-19 intensively. However, the 
Buddhist methods are taken to integrate with the risk management as the protecting 
frame to present the Buddhist approaches of risk management in the situation of 
COVID-19 performed by Government Provincial Public Health service centers in 
Ratchaburi Province in 4 aspects such as 1.) the ways to accept the risk integrated 
with the principle of mindfulness and concentration cultivating the acceptation of 
the true situations by reminding to all times of the control and the protection of the 
risk, 2.) the reduction/the control of the risk integrated with 4 Bhavanas encouraging 
to take care of the body to be strong, disciplined, having a good mind, sacrifice, 
mercy mind and cultivating the knowledge and understanding of the risk 
management in the right ways, 3.) the distribution of the risk integrated with the 
principle of 7 Sappurisadhamas to understand the situation of the risk and their 
colleagues in the risk management and 4.) to avoid the  risk integrated with the 
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principle of 4 Iddhipadhas for the succession in accordance with their goals and 
having mindfulness to consideration of the decision to cancel the activities to 
abandon the risk of the situation of COVID-19. 
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 ๒.๓.๒ สุขภาวะองค์รวมระดับบุคคล ๒๕ 
 ๒.๓.๓ การเกิดภาวะความสมดุลของสุขภาวะองค์รวม ๒๖ 

๒.๔ หลักพุทธธรรมส าหรับการจัดการความเสี่ยง ๒๘ 
 ๒.๔.๑ หลักสติ สัมปชัญญะ ๒๘ 
 ๒.๔.๒ หลักภาวนา ๔ ๒๙ 
 ๒.๔.๓ หลักอิทธิบาท ๔ ๓๑ 
 ๒.๔.๔ หลักสัปปุริสธรรม ๗ ๓๔ 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๓๘ 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๔๓ 

บทที่ ๓  วิธีด าเนินการวิจัย ๔๔ 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๔๔ 
๓.๒ พ้ืนที่/องค์กรที่ใช้ท าการวิจัย ๔๔ 
๓.๓ ประชากร/กลุ่มตัวอย่าง ๔๕ 
๓.๔ เครื่องมือการวิจัย ๔๗ 
๓.๕ การเก็บรวบรวมข้อมูล ๔๗ 
๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูล ๔๘ 
๓.๗ สรุปกระบวนการวิจัย ๔๙ 

บทที่ ๔  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ๕๑ 
๔.๑ ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙  
                 ของหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี 

 
๕๑ 

 ๔.๑.๑ ปัญหาของการระบาดโรคโควิด-๑๙ ในปัจจุบันของจังหวัดราชบุรี ๕๑ 
 ๔.๑.๒ สภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙  

         ของหน่วยงานสาธารณสุข ในจังหวัดราชบุรี 
 

๕๔ 
๔.๒ ผลการศึกษากระบวนการจัดการความเสี่ยงและหลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการบริหารจัดการ 
                 ในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ 

 
๕๖ 

 ๔.๒.๑ กระบวนการในการจัดการความเสี่ยงและขั้นตอนป้องกันการติดเชื้อ 
         โควิด-๑๙ 

 
๕๖ 

 ๔.๒.๒ หลักพุทธธรรมที่น าไปใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์ 
         การระบาดโรคโควิด-๑๙ 

 
๕๘ 

๔.๓ ผลการศึกษาการเสนอพุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙  
                 ส าหรับหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี 

 
๖๒ 

๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย ๖๔ 

บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ๖๘ 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๖๘ 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๗๐ 
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๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๗๒ 

บรรณานุกรม ๗๓ 

ภาคผนวก ๗๖ 
ภาคผนวก ก. เครื่องมือวิจัย: แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ๗๗ 
ภาคผนวก ข. หนังสือเชิญผู้ทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือการวิจัย ๘๑ 
ภาคผนวก ค. หนังสือรับรองจริยธรรม ๘๕ 
ภาคผนวก ง. หนังสืออนุญาตให้สัมภาษณ์ : รายนามผู้ให้สัมภาษณ์ ๘๗ 
ภาคผนวก จ. ภาพการเก็บข้อมูลภาคสนาม : การสัมภาษณ์เชิงลึก ๙๑ 

ประวัติผู้วิจัย ๙๘ 
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สารบัญแผนภาพ 
     
แผนภาพ หน้า 
๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๔๓ 
๓.๑ กระบวนการวิจัย ๕๐ 
๔.๑ แสดงการพัฒนาคุณภาพชีวิตวิถีใหม่ของคนเมืองเชิงพุทธบูรณาการ ๖๕ 
 
 



ฏ 
 

ค ำอธิบำยสัญลักษณ์และค ำย่อ 
 
อักษรย่อชื่อคัมภีร์ในดุษฎีนิพนธ์เล่มนี้ ใช้อ้างอิงจากคัมภีร์พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙  

การใช้อักษรย่อเกี่ยวกับพระไตรปิฎก ใช้ระบบอ้างอิงระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า หลังอักษรย่อชื่อ
คัมภีร์ ดังตัวอย่าง เช่น สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๒๔๖/๓๕๑ หมายถึง สังยุตตนิกาย สคาถวรรค ภาษาไทย    
เล่ม ๑๕ ข้อ ๒๔๖ หน้า ๓๕๑ ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙ 

ก. ค ำย่อชื่อคัมภีร์พระไตรปิฎก 

พระสุตตันตปิฎก 

ค ำย่อ                         ชื่อคัมภีร์ ภำษำ 
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก.(ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก.(ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต (ภาษาไทย) 

พระอภิธรรมปิฎก 

ค ำย่อ ชื่อคัมภีร์ ภำษำ 
อภิ.สงฺ. (ไทย) = อภิธรรมปิฎก ธรรมสังคณี  (ภาษาไทย) 

 



 
บทท่ี ๑ 

 
บทน ำ 

 
๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  
 ในสถานการณ์โรคไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (coronavirus disease ๒๐๑๙, COVID-19) ซึ่ง
อุบัติขึ้นเมื่อปลายปี พ.ศ.๒๕๖๒ เกิดจากการติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ซาร์ส-โควี-๒ (SARS-CoV-2)  ซึ่งได้
มีการค้นพบการระบาดครั้งแรกที่เมืองอู่ฮ่ัน สาธารณรัฐประชาชนจีน และได้มีการแพร่ระบาดไปยัง
ประเทศต่างๆ ทั่วโลกอย่างต่อเนื่อง องค์การอนามัย (World Health Organization: WHO)๑ ได้
ประกาศ ให้การระบาดนี้เป็นภาวะฉุกเฉินทางการสาธารณสุขระหว่างประเทศ ในวันที่ ๓๐ มกราคม 
๒๕๖๓ และประกาศเป็นโรคระบาดทั่วไป ในวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๓ และในวันที่ ๒๔ ธันวาคม 
๒๕๖๔ มีผลติดเชื้อยืนยันแล้วมากกว่า ๒๗๗,๕๑๕,๒๙๗ คน ใน ๒๒๐ ประเทศ ๒ เขตบริหารพิเศษ 
๒ เรือส าราญ มีผู้เสียชีวิตจากโรคไวรัสโคโรนา มากกว่า ๕,๓๙๓,๑๔๐ ราย จากการระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) กระจายไปทั่วโลกอย่างรวดเร็ว ท าให้สหประชาชาติ องค์การอนามัย
โลกได้มีข้อเสนอให้แต่ละประเทศเน้นการดูแลสุขภาพจิต โดย Tedrods Adhanom Ghreyesus 
ผู้อ านวยการใหญ่องค์การอนามัยโลกแถลงข่าว๒ “การระบาดของโรคไวรัสโคโรนา ๑๙” กับ
สุขภาพจิตของผู้คนเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกันเป็นอย่างยิ่ง ความโดดเดี่ยวทางสังคม ความกลัวการติดเชื้อ 
และการสูญเสียสมาชิกในครอบครัว รวมทั้งความทุกข์ที่เกิดขึ้นจากภาวะบีบคั้นต่างๆ จากการสูญเสีย
รายได้และการจ้างงาน ท าให้คนเกิดความเครียด ดังนั้นขณะนี้เป็นที่ชัดเจนว่า ความต้องการการดูแล
สุขภาพจิตจะต้องได้รับการปฏิบัติเป็นหนึ่งในองค์ประกอบหลักของการรับมือ และการฟ้ืนฟู
ผลกระทบที่เกิดจากการระบาดของโรคไวรัสโคโรนา (COVID-19) 
 ในประเทศไทย ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๓ - ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๔๓ มีผลติดเชื้อยืนยัน
แล้ว ๒,๒๐๒,๐๐๑ ราย ใน ๗๘ จังหวัด มีผู้เสียชีวิตสะสม ๒๑,๕๐๑ ราย ผู้ป่วยรายใหม่ ๒,๙๐๔ ราย 
ติดเชื้อในประเทศ ๒,๘๓๐ ราย ติดเชื้อจากต่างประเทศ ๕๗ ราย รักษาอยู่ในโรงพยาบาล ๑๙,๘๒๙ 
ราย  โรงพยาบาลสนามและอ่ืนๆ ๑๘,๔๘๕ ราย อาการหนัก ๘๕๔ ราย ใส่เครื่องช่วยหายใจ ๒๒๗ 
ราย แถลงการณ์ส านักนายกรัฐมนตรี๔ เรื่องการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ตามพระราชก าหนดการ
                                                           

 ๑ World Health Organization, สถำนกำรณ์ข้อมูลผู้ติดเชื้อโควิด ๑๙, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-๒๐๑๙ [๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๖]. 
 ๒ สหประชาชาติ, องค์กำรอนำมัยโลกเตือนผลกระทบของ COVID-๑๙ ต่อสุขภำพจิต น่ำเป็นห่วง
อย่ำงย่ิง, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: https://www.Pptvhd๓๖.com/news [๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๖]. 
 ๓ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, สถำนกำรณ์ผู้ติดเชื้อโควิด ๑๙, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 
https://ddc.moph.go.th/viralpneumonia/situation.php [๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๖]. 

 ๔ ราชกิจจานุเบกษา, ประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินในท้องที่ทั่วรำชอำณำจักร เล่ม ๑๓๗ ตอนพิเศษ  
๖๙ ง หน้ำ ๑ ,  [ออนไลน์ ],  แหล่งที่มา : http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2563/E/069/ 
T_0001.PDF, [๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๖]. 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2563/E/069/%20T_0001.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2563/E/069/%20T_0001.PDF
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บริหารราชในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘  ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทั่วราชอาณาจักร ตั้งแต่
วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ เนื่องมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา (COVID-19) 
 การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-๑๙ ได้สร้างความโกลาหลวุ่นวายให้กับโลกอย่างหนัก
หน่วงทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมไปถึงวิถีชีวิตของผู้คน และส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจโดยตรง  อย่างไรก็ตาม การแพร่ระบาดของไวรัสตัวนี้รุนแรง รวดเร็ว และขยายวงกว้างกว่า
ที่เคยประเมินไว้ ส่วนบุคลากรทางสาธารณสุขแนวหน้า  รวมทั้งเจ้าหน้าที่ภาครัฐและภาคเอกชนทั่ว
โลกที่พยายามเยียวยาผลกระทบอันใหญ่หลวงครั้งนี้จะจบลงด้วยความร่วมแรงร่วมใจของทุกคนใน
การเว้นระยะห่างทางสังคม (social distancing) โดยเฉพาะการอยู่บ้านเพ่ือหยุดการแพร่และรับเชื้อ 
และการได้รับประโยชน์จากมาตรการเยียวยาของภาครัฐอย่างตรงจุดในช่วงเวลาที่ยากล าบาก 
ตลอดจนความส าเร็จจากการคิดค้นวิธีการรักษาและวัคซีนป้องกันไวรัสโดยเร็วที่สุด 
 จากสถานการณ์ ระบาดของไวรัส COVID-19 ที่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ วิถีชีวิต
ของคนท่ัวโลก ทุกภาคส่วนของสังคมต่างมีมาตรการต่าง ๆ เพ่ือ รับมือการแพร่ระบาดเช่น มาตรการ 
เว้นระยะห่างทางสังคม (Social distancing) มีผลท าให้กิจกรรมการ รวมกลุ่มคน เกี่ยวกับการเรียน 
การอบรม การสัมมนา การจัดค่าย รวมถึง กิจกรรมทางศาสนาทั้งของพระสงฆ์และพุทธศาสนิกชน
ทั่วไปในการปฏิบัติ กิจกรรมทางศาสนา เพราะก าหนดให้เป็นกิจกรรมที่เสี่ยงต่อการระบาดของ โรค 
จากที่ทางรัฐบาลและองค์กรทางสังคมทุกภาคส่วนได้รวมมือกันในการ  ออกมาตรการการ
ประชาสัมพันธ์ท าให้การรับมือสถานการณ์แก้ปัญหาโรค ระบาด COVD-19 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ที่
ส าคัญส่วนหนึ่งคือการให้ข่าวสาร ความรู้ความเข้าใจ ที่ถูกต้องแก่ประชาชนทุกกลุ่มให้สามารถเรียนรู้
การอยู่ ร่วมกัน เข้าใจการรับมือและดูแลปกป้องตนเองในสถานการณ์ความเสี่ยง อีกทั้งมีส่วนช่วยใน
การลดการระบาดหรือลดการสูญเสียต่อส่วนรวมได้อย่างมี  ประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม สามารถ
น าไปสู่การบูรณาการพุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด -๑๙ ของ
หน่วยงานด้านสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรีได้ ซึ่งถือว่าเป็นการขับเคลื่อนสังคมเพ่ือการอยู่ร่วมกันใน
สถานการณ์เช่นนี้ ดังนั้น พุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงดังกล่าวจึงเป็นการปฏิบัติตนตามหลักการที่
จากการบูรณาการค าสอนในทางพระพุทธศาสนา ให้การด าเนินชีวิตประจ าวันของคนในสังคม
ปลอดภัยจากโควิดในวิถีชีวิตที่ยังเป็นปกติแนวใหม่ หลังการแพร่ระบาดของ COVD-19 ที่เรียกว่า ยุค 
New Normal นั้นเอง  
 พฤติกรรมการป้องกันการติดโรคไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ือการป้องกันและควบคุม การติด
เชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ซึ่งการกระท าดังกล่าวเกิดจากการมีความรู้ที่ถูกต้อง และมีการ รับรู้เกี่ยวกับ
การติดเชื้อของไวรัสโควิด สอดคล้องกับแนวคิดของโรเซนสต็อค (Rosenstock, 1988) ได้อธิบายแบบ
แผนความเชื่อด้านสุขภาพว่า “การที่บุคคลจะแสดงพฤติกรรมสุขภาพ อย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือหลีกเลี่ยง
จากการเป็นโรค บุคคลนั้นจะต้องมีความเชื่อว่า ๑) เขามี โอกาสเสี่ยงต่อการเป็นโรค ๒) อย่างน้อย
ที่สุดโรคนั้นจะต้องมีความรุนแรงต่อชีวิตเขา พอสมควร ๓) การปฏิบัติดังกล่าวเพ่ือหลีกเลี่ยงจากการ
เป็นโรคจะก่อให้เกิดผลดีแก่เขา โดยการช่วยลดโอกาสเสี่ยงของการเป็นโรคหรือช่วยลดความรุนแรง
ของโรคถ้าเกิดป่วยเป็นโรคนั้นๆ ๔) การปฏิบัติดังกล่าว ไม่ควรจะมีอุปสรรคทางด้านจิตวิทยาที่มี
อิทธิพลต่อการปฏิบัติ ของเขา” เช่น ค่าใช้จ่าย เวลา ความไม่สะดวก ความกลัว ความอาย เป็นต้น 



๓ 
 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงดังที่ได้กล่าวมา แม้จะขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง แต่สิ่งที่เป็น
หัวใจส าคัญที่อย่างแท้จริง คือ กระบวนการบริหาร ซึ่งแม้จะต้องอาศัยปัจจัยอ่ืนๆ อีกมากมายมา
สนับสนุนงาน  แต่สิ่งที่จะเป็นพลังขับเคลื่อนงานอย่างแท้จริง ก็คือ มนุษย์ และมนุษย์ก็จะเป็นผู้ชี้
ทิศทางขององค์กรได้อย่างชัดเจน การขับเคลื่อนองค์กรไปสู่สภาพใด ผู้บริหารย่อมมีความส าคัญอย่าง
มาก และสิ่งที่ผู้บริหารต้องการมากกว่าความรู้ความสามารถในเชิงบริหารในด้านต่างๆ เรียกว่า พุทธ
วิธีในการจัดการความเสี่ยง ที่ต้องอาศัยหลักการในทางพระพุทธศาสนา ที่มีแนวทางของพุทธวิธีการ
บริหารจัดการไว้ ๔ ประการ คือ ก าลังความรู้ ก าลังความขยัน ความสุจริต ก าลังการสงเคราะห์หรือ
มนุษยสัมพันธ์ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ นักบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-๑๙
ของหน่วยงานด้านสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี สามารถน ามาบูรณาการเพ่ือประยุกต์ใช้ได้ ซึ่ง
เหมาะสมกับสถานการณ์บ้านเมืองปัจจุบัน สืบเนื่องจากปัญหาเรื่องของความไม่โปร่งใสในการบริหาร
จัดการงบประมาณ การขัดแย้งกันในองค์กรคงไม่เกิดขึ้น ถ้านักบริหารที่ดีสามารถจูงใจคนเก่ง ให้
ปรองดองกัน และพร้อมใจกันท างาน เพ่ือบรรลุผลตามเป้าหมายและคนไทยจะท างานเป็นทีมได้ดีขึ้น 
ถ้ามีนักบริหารที่ดีคอยก ากับดูแล๕ 
 การประสบกับโรคหรือความเจ็บป่วยเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้เป็นสิ่งที่ไม่เที่ยงเปลี่ยนแปลง
อยู่ตลอดเวลาและแหล่ง เกิดของโรคนานาชนิดส่งผลให้ร่างกายเกิดความเจ็บป่วย ทรุดโทรม และตาย
ในที่สุดที่น ามาซึ่งความทุกข์ ดังนั้น การมีสุขภาพ แข็งแรงปราศจากการเจ็บป่วยจึงเป็นเรื่องยิ่งที่
มนุษย์ทุกคนปรารถนา ดังพุทธพจน์ที่ว่า “ความไม่มีโรคเป็นลาภอันประเสริฐ”๖ ทั้งนี้ความแปรปรวน
หรือความไม่เที่ยงท้ังหลายจะหมดสิ้นลงได้และถือว่าเป็นโชคลาภอย่างหนึ่ง เพราะการไม่มีโรคหรือไม่
เป็นโรคสามารถน ามาซึ่งสิ่งที่ดีไม่เกิดความกังวล ไม่ต้องเสียทรัพย์ ไม่เสียเวลา และอ่ืนๆ และใน
ท้ายที่สุดการไม่มีโรคคือไม่มีกิเลส ไม่เกิดความโลภความอยากได้อยากเป็นย่อมน ามาซึ่งลาภ เกิดธรรม
ฝ่ายดี ได้แก่ กุศลธรรม ศรัทธา ปัญญา นอกจากนี้ค าว่าโรค กล่าวไว้ว่า โรคในพุทธศาสนานั้น มี ๒ 
ชนิด คือโรคทาง กาย และ โรคทางใจ ดังพุทธพจน์ที่ว่า ภิกษุทั้งหลาย โรค ๒ อย่างนี้ คือ โรคทางกาย 
และ โรคทางใจ สัตว์ผู้อ้างว่าตนเองไม่มี โรคทางกายตลอดระยะเวลา ๑ ปี แม้ยิ่งกว่า ๑๐๐ ปี ยังพอมี
อยู่ แต่สัตว์ผู้จะกล่าวอ้างว่าตนเองไม่มีโรคทางใจตลอดระยะเวลา แม้ครู่เดียวหาได้ยากยกเว้นผู้หมด
กิเลสแล้ว๗ 
 ดังนั้น จากที่ผู้วิจัยได้กล่าวมาข้างต้นนั้น ท าให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคในภาพใหญ่คือระดับโลก และระดับประเทศ ขณะเดียวกันสถานการณ์การระบาดโรค
โควิด -๑๙ ในพ้ืนที่จังหวัดราชบุรี ก็ยังมีความคืบหน้าของปรากฏการรณ์ดังกล่าว โดยได้จากการ
รายงานของสาธารณสุขจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ข้อมูล ณ วันที่  ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
จากการระบาดโรคโควิด-๑๙ เฉลี่ย ๑๓๐ รายต่อวัน จ านวนผู้ป่วยระลอกใหม่สะสมทั้งหมด ๓๘,๗๒๑ 
ราย รักษาหายจ านวน ๓๖,๖๕๘ ราย (คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๔๓) อยู่ระหว่างรักษาจ านวน ๑,๗๗๙ ราย 
นับจากช่วงเวลานั้นมีการระบาดไปทั้งจังหวัด มาตรการการป้องกันมีการก าหนดแผนงานการท างาน
                                                           

 ๕ พระเทพโสภณ (ประยูร ธมมจิตโต), หัวใจนักบริหำร, (กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์ , ๒๕๔๙),       
หน้า ๑๑.  

 ๖ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๒๑๖/๒๕๔. 
 ๗ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๕๗/๒๑๗. 



๔ 
 

ร่วมกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านเข้ามามีบทบาทในการป้องกันความเสี่ยงและให้ความรู้
แก่ประชาชนในพ้ืนที่ นอกจากนั้นทางจังหวัดก็ได้มีมาตรการต่างๆ เพ่ือลดผลกระทบจากการแพร่
ระบาดของโรคไม่ว่าจะเป็นการปิดสถานที่ท่ีมีความเสี่ยงจากการแพร่ระบาดของโรคไม่ว่าจะเป็นตลาด
สด สถานศึกษา รวมถึงหน่วยงานบางส่วนของรัฐโดยให้ท างานผ่านระบบออนไลน์ทั้งการประสานงาน
และการสื่อสารและการออกค าสั่งอนุญาตให้จัดกิจกรรมบางอย่างที่สามารถผ่อนคลายและป้องกัน
ไม่ให้เกิดการระบาดซ้ าอีกและนับตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๔ จนถึงปี ๒๕๖๕ ข้อมูลผู้ติดเชื้อราย
ใหม่และที่รักษาไม่เกิน ๕๐ คน ต่อเดือน นับได้ว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงานรัฐได้มีการ
ประสานงานกันได้ดีท าให้อัตราการติดเชื้อไม่ขยับถึง ๑๐๐ คนต่อเดือน โดยรวมแล้วยอดสะสมผู้ป่วย
ในปี ๒๕๖๕ ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ ราย แต่ก็ยังมีปัญหาบางส่วนที่จ าเป็นจะต้องมีมาตรการป้องกันความ
เสี่ยงเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาที่ยังมีการระบาดและมีความเสี่ยงที่จะเกิดการระบาดหนักอีกและจาก
ข้อมูลของกรมการปกครองได้ประเมินความเสี่ยงของการแพร่ระบาดออกเป็น ๔ กลุ่ม กลุ่มส าคัญ คือ 
กลุ่มที่ ๑กลุ่มผู้สัมผัสผู้ติดเชื้อ กลุ่มที่ ๒ กลุ่มผู้ที่เดินทางมาจากพ้ืนที่เสี่ยง กลุ่มที่ ๓ กลุ่มแรงงานต่าง
ด้าว และ กลุ่มที่ ๔ กลุ่มประชากรทั่วไปในพ้ืนที จ าเป็นจะต้องหามาตรการป้องกันความเสี่ยงที่ช่วย
ป้องกันปัญหาจะตามและป้องกันมิให้การกระจายเชื้อระบาดมากข้ึน๘ 
 จากเหตุผลที่ได้กล่าวอ้างมาเบื้องต้นนั้นจ าเป็นจะต้องหามาตรการป้องกันความเสี่ยงที่จะ
ท าให้ปัญหาที่เกิดขึ้นลดความรุนแรงได้จากการศึกษาหลักการบริหารความเสี่ยงของ COSO – ERM 
ได้เห็นความสอดคล้องในมาตรการป้องกันดังกล่าวโดยเฉพาะความเสี่ยงของหน่วยงานที่รับผิดชอบ
เรื่องการระบาดของโรคโควิด - ๑๙ โดยมี ๖ องค์ประกอบส าคัญที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการ
แก้ไขปัญหาโดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ คือ ๑) การตระหนักถึงวัฒนธรรมองค์กร ท าให้เจ้าหน้าที่
เข้าใจถึงการบริหารความเสี่ยง ๒) การพัฒนาความสามารถ คือการปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนทั้งการ
ก าหนดพันธกิจ วิสัยทัศน์ ให้บุคลากรมีการพัฒนาตนเอง ๓) การน าวิธีปฏิบัติไปปรับใช้ ให้เกิดความ
เข้าใจตรงกันไม่ว่าจะเป็นด้านแผน และแนวทางปฏิบัติให้มีความเข้าใจตรงกัน ๔) การบูรณาการ
ร่วมกับการก าหนดกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับพันธกิจและวิสัยทัศน์ ๕)การจัดการความเสี่ยงเพ่ือบรรลุกล
ยุทธ์และวัตถุประสงค์โดยเฉพาะผู้บริหารจะต้องทบทวนและติดตามการจัดการความเสี่ยงที่จะส่งผล
ต่อการบรรลุกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ในการจัดการความเสี่ยง ๖) การเชื่อมโยงกับคุณค่า การจัดการ
ความเสี่ยงที่อยู่ในระดับยอมรับได้สามารถมั่นใจในการด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ได้ ซึ่งคณะผู้วิจัย
ได้เล็งเห็นกระบวนการของและหลักคิด COSO – ERM น ามาศึกษาวิจัยในการจัดการความเสี่ยงโรค
ระบาดโควิด-๑๙ กับการบูรณาการหลักพุทธธรรมที่น ามาส่งเสริมการบริหารความเสี่ยงในสถานการณ์
การระบาดโรคโควิด-๑๙ ของสาธารณสุขจังหวัดราชบุรี เป็นการส่งเสริมกระบวนการน าหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ร่วมในการแก้ไขปัญหาตั้งแต่ ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ ากับ
ศาสตร์ร่วมสมัยน ามาเป็นแนวทางท่ีจะน าเสนอองค์ความรู้จากการลงพ้ืนที่วิจัย๙ 

                                                           

 ๘ ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดราชบุรี ,  รำยงำนสถำนกำรณ์โรคระบำดปี ๖๕, [ออนไลน์], 
แหล่ งที่มา : https://ratchaburi.prd.go.th/th/content/category/detail/id/9/ iid/127528 [๓๐ มีนาคม 
๒๕๖๖]. 
 ๙ จุฑามน สิทธิผลวนิชกุล, แนวทางการบริหารความเสี่ยงองค์กร COSO Enterprise Risk 
Management 2017, วำรสำรวิชำชีพบัญชี, ๑๔ (๔๒), (๒๕๖๑) : ๑๑๑-๑๑๓. 

https://ratchaburi.prd.go.th/th/content/category/detail/id/9/iid/127528


๕ 
 

 คณะผู้วิจัยจึงเล็งเห็นความส าคัญที่จะน าหลักพุทธธรรม ส่งเสริม สนับสนุนแก้ไข ปรับปรุง
พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงการป้องกันโรคระบาดโควิด-๑๙ เพ่ือให้เกิดการประสานงาน
และร่วมมือกันของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนได้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันโดย
การน าแนวคิด หลักการของศาสตร์สมัยใหม่มาร่วมกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่มีหลักค าสอน
เข้าใจทั้งหลักเหตุและผลที่มาของปัญหาโดยพิจารณาถึงสาเหตุ ต้นเหตุ และปัจจัยแวดล้อมที่
ก่อให้เกิดที่มาของปัญหา ฉะนั้นการน าหลักพุทธธรรมมาส่งเสริมสนับสนุนร่วมกันเพ่ือให้เกิด
กระบวนการทางความคิดมีความแยบคลายละเอียดเข้าใจถึงเหตุปัจจัยที่สิ่งเกิดขึ้น จึงเป็นที่มาของการ
วิจัยในครั้งนี้ 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย          

๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ 
ของหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี 

๑.๒.๒ เพ่ือศึกษากระบวนการจัดการความเสี่ยงและหลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการบริหาร
จัดการในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ 

๑.๒.๓ เพ่ือเสนอพุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ ส าหรับ
หน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี  
 
๑.๓ ปัญหำกำรวิจัย          

การบริหารจัดการความเสี่ยงเชิงบูรณาการ กับสถานการณ์ระบาดของโรคโควิ ด-๑๙ 
หน่วยงานทางด้านสาธารณสุข มีวิธีการอย่างไร 

 
๑.๔ ขอบเขตของกำรวิจัย 

โครงการวิจัย “พุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ ของ
หน่วยงานด้านสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี” คณะผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัย แบ่งออกเป็น ๔ 
ขั้นตอน ดังนี้   

ขั้นตอนที่ ๑ ขอบเขตของเอกสำร เป็นขั้นตอนของการศึกษาเอกสาร (Documentary 
Research) โดยศึกษาจากคัมภีรพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวข้องกับการการบริหารจัดการความเสี่ยงโรค
ระบาด ประกอบด้วย 

๑) ขั้นปฐมภูมิ (Primary Sources) ได้แก่  พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ คัมภีร์ทางด้านพระพุทธศาสนา  

๒) ขั้นทุติยภูมิ (Secondary Sources) ได้แก่  หนังสือ ต ารา เอกสาร บทความทาง
วิชาการ และ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

เนื้อหาสาระประกอบด้วย พุทธวิธีการจัดการความเสี่ยวจากหลักค าสอนในทาง
พระพุทธศาสนาที่เกี่ยวข้องกับการการบริหารจัดการความเสี่ยงโรคระบาด การแพร่ระบาดของโรค
อุบัติใหม่ในปจจุบันจากหน่วยงานราชการ กระทรวงสาธารณสุข ข้อมูลข่าวสารจากเว็บไซต์ต่าง ๆ ที่



๖ 
 

เกี่ยวของการโรคระบาด เชน องคกรด้านสาธารณสุข ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ. 
รพสต.) อาสาสมัครประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ใน ๓ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมืองราชบุรี อ าเภอโพธาราม 
และอ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี เพ่ือน าเสนอกระบวนการในการจัดการความเสี่ยง และ
หลักการที่น าไปปฏิบัติได้จริงในชีวิตประจ าวัน  

ขั้นตอนที่ ๒ ขอบเขตด้ำนผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key Informant)   
ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลหลัก ประกอบด้วย       
๑) ทรงคุณวุฒิของหน่วยงานที่เก่ียวของในองคกรสาธารณสุข จ านวน ๑๕ คน   
๒) พระสังฆาธิการที่เกี่ยวของกับการให้ความช่วยเหลือผู้ป่วยโรคระบาด โควิด-๑๙  

จ านวน ๕ รูป  
๓) นักวิชาการทางด้านพระพุทธศาสนา จ านวน ๕ รูป/คน  
๔) ผู้น าชุมชน และประชาชนทั่วไป จ านวน ๕ คน  
โดยใชวิธีการเจาะจงตามประเด็นที่ตองการศึกษาวิจัย ซึ่งงานวิจัยในครั้งนี้มีผู้ให้ข้อมูล

ส าคัญรวมทั้งหมด ๓๐ รูป/คน 

 ขั้นตอนที่ ๓ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ที่ท ำกำรวิจัย  
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยเลือกพ้ืนที่ในการการวิจัย/องค์กร จ านวน ๓ อ าเภอของจังหวัดราชบุรี  

ได้แก่ 
 ๑. อ าเภอด าเนินสะดวก ประกอบด้วย ๑๓ ต าบล  
 ๒. อ าเภอโพธาราม ประกอบด้วย  ๑๙ ต าบล  
 ๓. อ าเภอเมืองราชบุรี ประกอบด้วย  ๒๒ ต าบล๑๐  

ขั้นตอนที่ ๔ ขอบเขตด้ำนเวลำ  
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดเวลาในการเก็บรวมรวมข้อมูลภาคสนาม โดยการเริ่มเก็บ

ข้อมูลแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ รวมระยะเวลา ๑ ปี 
 

๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
พุทธวิธีกำรจัดกำรควำมเสี่ยง หมายถึง การน าหลักการในทางพระพุทธศาสนามาบูรณา

การเพ่ือการประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์ที่เกิดโรคระบาดอย่างรุนแรง 
สถำนกำรณ์โรคระบำดโคโรน่ำ ๒๐๑๙ หมายถึง การเกิดโรคระบาดที่เรียกว่าไวรัสโคโร

น่า ๒๐๑๙ (Corona 2019) ที่มีผลกระทบไปท่ัวโลก  
สำธำรณสุขจังหวัดรำชบุรี หมายถึง หน่วยงานที่ท าหน้าที่  ดังนี้  ๑) จัดท าแผน

ยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพในเขตพ้ืนที่จังหวัด ๒) ด าเนินการ และให้บริการด้านการแพทย์และการ
สาธารณสุขในเขตพ้ืนที่จังหวัด ๓) ก ากับ ดูแล ประเมินผล และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
สาธารณสุขในเขตพ้ืนที่จังหวัด เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามกฎหมาย มีการบริการสุขภาพที่มี
คุณภาพ และมีการคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ  

                                                           

 ๑๐ ทีม่า https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMONTH/statmonth/#/mainpage 



๗ 
 

กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง หมายถึง การจัดการความเสี่ยงที่เริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของสถานการณ์ กระบวนการในจัดการความเสี่ยง และประเมินผลหลังการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่ได้น าหลักการทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้แล้ว เพ่ือน าเสนอแนว
ทางการน าไปใช้ด าเนินชีวิตประจ าวันในการท ากิจกรรม ในการปฏิบัติหน้าที่และกระบวนการท างาน 
เพ่ือให้องค์กรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากที่สุด  

 
๑.๖ ประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรวิจัย  

๑.๖.๑ ได้องค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการโรคระบาดโควิด-
๑๙ ของหน่วยงานด้านสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี  

๑.๖.๒ ได้หลักพุทธธรรมเกี่ยวกับบริบทการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาด
โรคโควิด-๑๙ ของหน่วยงานด้านสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี 

๑.๖.๓ ได้รูปแบบการน าเสนอพุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรค
โควิด-๑๙ ของหน่วยงานด้านสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี  

๑.๖.๔ ได้น าไปเป็นแนวทางในเชิงนโยบายการจัดการความเสี่ยง 



 
 

 
บทท่ี ๒ 

 
แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับพุทธวิธีการจัดการ
ความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ ของหน่วยงานด้านสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี มี
รายละเอียดดังนี้ 
 
 ๒.๑ แนวคิดการบริหารความเสี่ยง 
   ๒.๑.๑ นิยามความเสี่ยง 
  ๒.๑.๒ แนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ๒.๑.๓ การระบุความเสี่ยง 
  ๒.๑.๔ การประเมินความเสี่ยง 
  ๒.๑.๕ การจัดการความเสี่ยง 
   ๒.๑.๖ กระบวนการบริหารความเสี่ยงตามแนว COSO ERM 
  ๒.๑.๗ การบริหารความเสี่ยงตามหลักพุทธวิธี 
  ๒.๒ ทฤษฎีระบาดวิทยา 
  ๒.๒.๑ วิวัฒนาการของการระบาดวิทยา 
  ๒.๒.๒ ความหมายของระบาดวิทยา 
  ๒.๒.๓ การด าเนินงานทางระบาดวิทยา 
  ๒.๒.๔ ประโยชน์ของระบาดวิทยา 
  ๒.๓ แนวคิดสุขภาวะองค์รวม 
  ๒.๓.๑ ความหมายของสุขภาวะองค์รวม 
  ๒.๓.๒ สุขภาวะองค์รวมระดับบุคคล 
  ๒.๓.๓ การเกิดภาวะความสมดุลของสุขภาวะองค์รวม  
 ๒.๔ หลักพุทธธรรมส าหรับการจัดการความเสี่ยง 
  ๒.๔.๑ หลักสติ สัมปชัญญะ 
  ๒.๔.๒ หลักภาวนา ๔ 
  ๒.๔.๓ หลักอิทธิบาท ๔ 
  ๒.๔.๔ หลักสัปปุริสธรรม ๗ 
 ๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 
 
 
 



๙ 

  

๒.๑ แนวคิดการบริหารความเสี่ยง 
 
๒.๑.๑ นิยามความเสี่ยง 
ความเสี่ยง (Risk) คือ เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอนาคต หรือการกระท าใดๆ ที่อาจ

เกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย(ทั้งที่เป็นตัวเงินและ
ไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความลัมเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุ  วัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
องค์กร ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) คือ ต้นเหตุ/สาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้ นจะเกิดที่ไหน เมื่อใดและเกิดขึ้นได้
อย่างไร และท าไม ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริงเพ่ือจะได้วิเคราะห์และ
ก าหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง 

การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) คือ กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการ
ปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ เพื่อให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความ เสียหาย
จากเหตุการณ์ ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) การจัดการความเสี่ยงต้อง
มองปัญหาความเสี่ยงแบบองค์รวม การจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมจะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจาก
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน จากทุกระดับร่วมกัน พิจารณาทั้งความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และระดับความ
เสี่ยงที่ยอมรับได้ เพื่อให้เกิดความเข้าใจและเห็นพ้องร่วมกันทั่วทั้งองค์กร จึงจะสามารถควบคุมความ
เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้๑ 

การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management) คือกระบวนการที่
เป็นระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือลด
มูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับ
ของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรสามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ 
และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ โดยการค านึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงขององค์กรเป็นส าคัญโดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วม
ในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 

 
๒.๑.๒ แนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๑. ความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO : Enterprise Risk Management๒ ประกอบด้วย 

๔ ด้าน คือ 
๑.๑ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk): เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมายและ 
พันธกิจในภาพร่วมโดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการ

เปลี่ยนแปลงของ    
-สถานการณ์ และเหตุการณ์ภายนอก ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับ

ประเด็นยุทธศาสตร์ / วิสัยทัศน์ 
                                                           

๑ นางณัฐมา รองมาลี, นางสาวพัทธ์ธีรา สมควร, “แนวทางการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร”, 
สถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง, (๒๕๖๓), หน้า ๒. 

๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓. 
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-เกิดจากการก าหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือ
กับองค์กรอิสระ ท าให้โครงการขาดการยอมรับ และโครงการไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหา หรือ 
ตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการหรือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

- เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาด หรือน าการตัดสินใจนั้น 
มาใช้ไม่ถูกต้อง 
๑.๒ ความเสี่ยงต้านการด าเนินงาน (Operation Risk): เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง

เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร / กระบวนการ / เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้ / บุคลากร / 
ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงาน 

๑.๓ ความเสี่ยงต้านการรายงาน (Reporting Risk) หรือความเสี่ยงด้านการเงิน 
(Financial Risk) : เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับระบบรายงานที่ส าคัญของหน่วยงาน เช่น 

สถานะการเงิน ผลการด าเนินงาน ฐานข้อมูลส าคัญ ระบบสารสนเทศขององค์กร ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
ความน่าเชื่อถือ ความถูกต้อง ความทันเหตุการณ์ ความปลอดภัยและการเข้าถึงข้อมูล การสูญเปล่า 
และความเสี่ยงที่เก่ียวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 

๑.๔ ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ (Compliance Risk): 
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความ

เสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทานิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

๒. กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง (Process) ตามมาตรฐาน ISO ๓๑๐๐๐:
๒๐๐๙ (การประยุกต์กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง (Focess) ตามมาตรฐาน) 

- Establish the Context -  ศึกษาวิเคราะห์ การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทั้ง
ภายนอกที่ท าให้เกิดผลกระทบต่อองค์กร 

- Risk identification – ระบุสถานการณ์และเหตุการณ์โดยพิจารณาปัจจัยความ
เสี่ยงทุกด้านที่อาจเกิดข้ึน ควบคู่กับแผนกลยุทธ์ 

- Risk analysis –  วิเคราะห์ความเสี่ยง 
- Risk evaluation – การประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น 
- Risk treatment - การให้ค าปรึกษา เสนอแนะ การจัดการความเสี่ยงหรือการ

ตอบสนองความเสี่ยง จัดท าแผนความเสี่ยง มาตรการป้องกัน 
- Monitoring and review – ผลักดัน ขับเคลื่อน และประเมินผลให้แผนความเสี่ยง

บรรลุเป้าหมาย 
- Commnunication and consultation – สื่อสาร สร้างความเข้าใจ ขั้นตอน 

วิธีการ ขอบเขตการด าเนินงานพร้อมสร้างวัฒนธรรมองค์กรด้านการบริหารความเสี่ยง 
๓. ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ๑๐ ประการในการ

วิเคราะห์เพื่อระบุความเสี่ยง ต้องน าแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลในแต่ละด้านมาพิจารณาปัจจัยเสี่ยงต่าง 
ๆ ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงของโครงการที่คัดเลือกมา เช่น ด้านกลยุทธ์ อาจมีความเสี่ยงต่อเรื่อง
ประสิทธิผล และการมีส่วนร่วมด้านการด าเนินงาน อาจมีความเสี่ยงต่อเรื่องประสิทธิภาพ และความ
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โปร่งใส ด้านการเงิน อาจมีความเสี่ยงต่อเรื่องนิติธรรม และภาระรับผิดชอบ ด้านกฎหมาย/
กฎระเบียบ อาจมีความเสี่ยงต่อเรื่องนิติธรรมและความเสมอภาค 

๑) หลักประสิทธิผล (Effectiveness)มีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสร้างกระบวนการการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมี
มาตรฐาน มุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ ติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้
ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

๒) หลักประสิทธิภาพ (EMicienicy) ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด เกิดผลิตภาพ 
คุ้มคา่การลงทุน และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ลดขั้นตอนและระยะเวลาโนการปฏิบัติงานและ
ลดภาระค่าใช้จ่าย 

๓) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) ให้บริการได้อย่างมีคุณภาพภายใน 
ระยะเวลาที่ก าหนด สร้างความชื่อม่ันไว้วางใจ ตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของ 

ประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้อย่างเหมาะสม 
๔) หลักภาระรับผิดขอบ (Accountability) สามารถตอบค าถามและขี้แจงได้เมื่อมี

ข้อสงสัย จัดระบบการรายงานผลสัมฤทธิ์ต่อสาธารณะเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณ
ให้โทษ และมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 

๕) หลักความโปร่งใส (Transparency) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและ
เชื่อถือได้ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย 

๖) หลักการมีส่วนร่วม(Participation)การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้เรียนรู้ ท าความเข้าใจแสดงทัศนะ เสนอปัญหา/ประเด็นส าคัญที่
เกี่ยวข้อง ร่วมคิดแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินงาน และร่วมตรวจสอบผล
การปฏิบัติงาน 

๗) หลักการกระจาย(Decentralization)การมอบอ านาจและกระจายความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจและการอ านาจด าเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ได้อย่าง
เหมาะสม รวมทั้งภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม 

๘) หลักนิติธรรม (Rule of Law)การใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ
ในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและค านึงถึงเสรีภาพของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 

๙) หลักความเสมอภาค(Equity)การให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน และต้องค านึงถึง
โอกาสความทัดเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคม 

๑๐) หลักการมุ่งเน้น(Consensus Oriented)กระบวนการในการแสวงหาฉันทามติ
หรือข้อตกลงร่วมกัน ระหว่างกลุ่มฉันทามติ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีข้อคัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ 

 
๒.๑.๓ การระบุความเสี่ยง 
การระบุความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความ 
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เสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับโครงการ/กิจกรรม โดยต้องค านึงถึงความเสี่ยงที่มี
สาเหตุมาจากปัจจัยภายในและภายนอก เพ่ือให้ทราบถึงเหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง และปัจจัยเสี่ยงที่
มีผลกระทบต่อการบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร๓ 

วิธีการในการระบุความเสี่ยง มีหลายวิธีอาจเลือกใช้ได้ตามความเหมาะสม เช่น การ
ระดมสมอง การใช้ Checklist การวิเคราะห์สถานการณ์จากการตั้งค าถาม "What -if" การวิเคราะห์
ขั้นตอนการปฏิบัติงานในแต่ละข้ันตอนที่ส าคัญ เป็นต้น 

ขั้นตอนการระบุความเสี่ยง 
๑.ก าหนดปัญหา (Problem) 
๒. ก าหนดกลุ่มปัจจัยที่จะท าให้เกิดปัญหา 
๓.หาสาเหตุในแต่ละปัจจัย (Possible cause) 
๔.หาสาเหตุหลักของปัญหา 
๕.จัดล าดับความส าคัญของสาเหตุ 
๖. ใช้แนวทางการปรับปรุงที่จ าเป็น 
 

๒.๑.๔ การประเมินความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน 
และการจัดระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของ

กระบวนการท างานของหน่วยงานหรือขององค์กร๔ ซึ่งประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
๑. ก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความ 
เสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของ

ความเสี่ยง (Degree of Risk) 
๒.น าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้ มาประเมินโอกาสที่จะเกิด

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยง 
เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยง 

๓. พิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของ
ความเสี่ยงต่อการด าเนินงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 

๔. จัดล าดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลต่อการด าเนินงาน เพ่ือพิจารณา
ก าหนดกิจกรรมการควบคุมในแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่ส าคัญให้เหมาะสม โดยจัดเรียงตามล าดับ
จากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า และเลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงมากและสูง มาจัดท าแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยงในขั้นตอนต่อไป 

หลักเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง มีหลักเกณฑ์ดังนี้ 
๑. การประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) แบ่งออกเป็น ๕ ระดับ คือ 
๑- น้อยมาก ๒ = น้อย ๓ = ปานกลาง ๔ – สูง  ๕ – สูงมาก  
๒.การประเมินความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) แบ่งออกเป็น ๕ ระดับ คือ 

                                                           
๓ เรื่องเดียวกัน, ๗. 
๔ เรื่องเดียวกัน, ๖. 



๑๓ 

  

ประเด็น/ความรุนแรงของผลกระทบ องค์ประกอบ ๑ = น้อย ๒ – น้อย ๓- ปาน
กลาง ๔ – สูง ๕ - สูงมาก 

๓. การประเมินระดับความเสี่ยงระดับความเสี่ยง (Likelihood x Impact) =- 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง x ความรุนแรงของผลกระทบ ซึ่งแบ่งออกเป็น ๔ ระดับ คือ (๑) ระดับ
ความเสียงต่ า (Low) คะแนนความเสียง ๑ - ๕ คะแนน (๒) ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนความ
เสี่ยง ๖ - ๘ คะแนน (Medium) (๓) ระดับความเสี่ยงสู! (High) คะแนนความเสี่ยง ๙ - ๑๕ คะแนน 
(๔) ระดับความเสียงสูงมาก (Extrerne) คะแนนความเสียง ๑๖ -๒๕ คะแนน 

 
๒.๑.๕ การจัดการความเสี่ยง 
การจัดการความเสี่ยงแนวทางในการจัดการความเสี่ยง๕มี ๔ วิธี ดังนี้ 
๑. การยอมรับความเสี่ยง (Take Risk) เป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับความเสี่ยงปานกลาง 

ต่ า หรือ ต่ ามาก หรือเป็นความเสี่ยงที่มีต้นทุนในการจัดการความเสี่ยงสูงมากจนไม่คุ้มค่ากับผลที่จะ
ได้รับหรือเป็นความเสี่ยงที่อยู่นอกเหนือการควบคุมขององค์การซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากปัจจัยภายนอก
ที่ไม่สามารถควบคุมได้ 

๒. การลดหรือควบคุมความเสี่ยง (Treat Risk) เป็นการจัดการความเสี่ยงในกรณีที่
หน่วยงานเห็นว่าความเสี่ยงนั้น เกิดขึ้นจากปัจจัยภายในหรือมีสาเหตุที่สามารถลดหรือควบคุมได้ด้วย
วิธีการควบคุมภายในหรือปรับปรุงระบบการท างาน เพ่ือลดโอกาสจะเกิดความเสียหาย หรือผลกระ
พบให้อยู่ในระตับที่ยอมรับได้ เหมาะกับลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติบ่อยครั้งหรือปฏิบัติเป็นประจ า เช่น 
การใช้ระบบงานอัตโนมัติทดแทนกระบวนการที่ใช้คน การปรับปรุงกระบวนการท างานเพ่ือลดความ
ซ้ าช้อน การมีระบบตรวจจับและป้องกันการกระท าทุจริต การก าหนดให้มี Checklist เพ่ือตรวจสอบ
ความถูกต้องครบถ้วนในการท างาน การจัดอบรม การท าคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือลดปัญหาจากการ
ท างานผิดพลาด หรือหากเป็นความเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายนอกที่อาจน ากลยุทธ์หรือมาตรการต่างๆ 
มาใช้เพ่ือลดผลกระทบหรือความรุนแรงของความเสี่ยงนั้น เช่น การท า Business Continuity Plan 
เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องในช่วงเกิดเหตุการณ์ความเสียหายและอยู่ระหว่างการแก้ไข
เพ่ือให้กลับไปสู่สภาพการด าเนินงานตามปกติได้เร็วที่สุด  

๓. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate Risk) เป็นการปฏิเสธและหลีกเสี่ยงโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยง โดยการหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการที่จะน าไปสู่เหตุการณ์ที่
เป็นความเสี่ยง  

๔. การกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer Risk) เป็นการถ่ายโอนงานโครงการ 
หรือกิจกรรม ให้หน่วยงานอ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบ อาจเป็นหน่วยงานภายในหรือภายนอก
องค์การ โดยเฉพาะกรณีที่เห็นว่าเป็นความเสี่ยงที่คาดไม่ถึง หรือมีระดับความรุนแรงสูง เช่น ภัย
ธรรมชาติหรือวินาศภัยต่างๆ ซึ่งหน่วยงานไม่สามารถแบกรับความเสี่ยงนั้นได้ ก็อาจกระจายหรือถ่าย
โอนความเสี่ยงด้วยการประกันภัย หรือในกรณีความเสี่ยงที่เกิดจากความไม่ช านาญงานของบุคลากร
ภายในหน่วยงานก็อาจจัดจ้างบุคลากรภายนอกมาด าเนินการแทน 

                                                           
๕ เรื่องเดียวกัน, ๙. 



๑๔ 

  

๒.๑.๖ กระบวนการบริหารความเสี่ยงตามแนว COSO ERM๖ 
๑. สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) สภาพแวดล้อมภายในครอบคลุมถึง

แนวนโยบายโดยทั่วไปขององค์กร ปรัชญาและรูปแบบการบริหาร วัฒนธรรมองค์กร ข้อจ ากัด 
ระเบียบปฏิบัติ ความรู้ ความสามารถของบุคลากร และสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

๒. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Settings) ผู้บริหารจะต้องก าหนด เป้าประสงค์
ในการด าเนินงาน และบุคลากรทุกคนต้องรู้เป้าประสงค์ของหน่วยงาน รู้และเข้าใจกระบวนงาน
ภายในของหน่วยงานตนเองซึ่งการก าหนดเป้าประสงค์สามารถพิจารณาได้ในด้านต่าง ๆ เช่น 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ด้านยุทธศาสตร์ ด้านปฏิบัติงาน เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
ผลการปฏิบัติงาน ด้านการรายงาน เกี่ยวข้องกับการรายงานทั้งภายในและภายนอกองค์กรด้านการ
ปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ 

๓. การระบุเหตุการณ์ (Event Identification) เป็นการระบุเหตุการณ์ความไม่แน่นอนที่
อาจเกิดขึ้น โดยพิจารณาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ได้แก่ สภาวะเศรษฐกิจ สภาพแวดล้อม
ทางธรรมชาติ การเมือง สังคม คุณภาพของบุคลากร กระบวนการท างาน วิธีการปฏิบัติงานเทคโนโลยี
ใหม่ๆ และเหตุการณ์ที่มีความเป็นไปได้ว่าจะเกิดผลกระทบต่อการบรรลุเป้ าประสงค์ของหน่วยงาน 
ซึ่งต้องประเมิน และตอบสนองกับเหตุการณ์นั้นให้ครอบคลุมทุกประเภทของความเสี่ยง เพ่ือให้
ผู้บริหารได้รับข้อมูลที่เพียงพอในการบริหารงานและตัดสินใจ 

๔. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ประเมินโดยพิจารณาว่า แต่ละปัจจัย
เสี่ยงนั้นมีโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) มากน้อยเพียงใด หากส่งผลกระทบ (Impact) ต่อหน่วยงาน
รุนแรงเพียงใด ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพ่ือเป็นฐานในการตัดสินใจว่าจะบริหารความเสี่ยงนั้น
อย่างไร รวมถึงการประเมินความเสี่ยงทั่วไปก่อนที่จะมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่มีอยู่ ( Inherent 
Risk) หรือความเสี่ยงที่เหลืออยู่ (Residual Risk) 

๕. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการระบุทางเลือกในการจัดการความ
เสี่ยง และคัดเลือกวิธีการจัดการที่เหมาะสม โดยพิจารณาจากโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบ รวมถึง
ค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนในการด าเนินการ เปรียบเทียบกับประโยชน์ที่จะได้รับว่ามีความคุ้มค่าหรือไม่ โดย
มี ๔ แนวทางในการตอบสนองความเสี่ยง ได้แก่ การหลีกเลี่ยง (Avoid) การหาผู้ร่วมรับความเสี่ยง 
(Share) การลด (Reduce) การยอมรับ (Accept)  

๖. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) กิจกรรมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อความ
เสี่ยง ประกอบด้วย กิจกรรมที่ช่วยลดเหตุการณ์ที่น่าจะเกิดเป็นความเสี่ยงหรือลดผลกระทบความ
เสียหายเมื่อเกิดเหตุการณ์นั้นขึ้น โดยมีการก าหนดตัวผู้รับผิดชอบในแต่ละกิจกรรม ระยะเวลาในการ
ปฏิบัติ การวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ของกิจกรรม ค่าใช้จ่ายส าหรับกิจกรรม และระดับความ
เสี่ยงที่คงเหลือจากการปฏิบัติกิจกรรมนั้น กิจกรรมการควบคุมอาจมีความแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับ
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร ลักษณะธุรกิจ โครงสร้างและวัฒนธรรมองค์กร ซึ่งอาจแบ่งได้เป็น ๔ 
ประเภท คือ 

                                                           
๖ เรื่องเดียวกัน, ๑๐. 



๑๕ 

  

 (๑) การควบคุมแบบป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้น
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก 

 (๒) การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Contro) เป็นวิธีการควบคุมเพ่ือให้
ค้นพบข้อผิดพลาดที่ได้เกิดข้ึนแล้ว 

 (๓) การควบคุมแบบส่งเสริมหรือชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีควบคุมที่
ส่งเสริมหรือกระตุ้นให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 

 (๔) การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective Contro) เป็นวิธีควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือ
แก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึน และป้องกันไม่ให้เกิดซ้ าอีกในอนาคต 

๗. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) การบริหารจัดการ
ต้องมีการระบุถึงสารสนเทศที่จ าเป็นทั้งจากแหล่งข้อมูลภายในและภายนอกองค์กร การจัดเก็บ และมี
ระบบสื่อสารไปยังบุคลากรทุกระดับในหน่วยงาน การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพจะครอบคลุมถึงการ
สื่อสารจากระดับบนลงล่าง ระดับล่างไปสู่บน และการสื่อสารระหว่างหน่วยงาน รวมถึงการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลกับบุคคลภายนอกองค์กร เช่น ลูกค้า ผู้จัดหาสินค้า ผู้ให้บริการ เป็นตันตามแนวทาง 
COSO นั้น สารสนเทศมีความส าคัญและจ าเป็นต่อบุคลากรทุกระดับขององค์กร เนื่องจากเราต้องใช้
สารสนเทศในการระบุ ประเมิน และก าหนดวิธีจัดการความเสี่ยง และด้านอ่ืนๆ เพ่ือด าเนินงานให้ไปสู่
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้ 

๘. การติดตามประเมินผล (Monitoring) การบริหารความเสี่ยงขององค์กรต้องได้รับการ
ติดตามประเมินผลและได้รับการบริหารความเสี่ยงขององค์กรต้องได้รับการติดตามประเมินผลและ
ได้รับการปรับเปลี่ยนตามความจ าเป็น การติดตามการบริหารความเสี่ยง สามารถท าได้ ๒ แบบ หรือ
ใช้ทั้ง ๒ วิธีร่วมกัน คือ 

 - การติดตามอย่างต่อเนื่อง เป็นการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้สามารถ
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงที และถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 

 - การติดตามรายครั้ง เป็นการด าเนินการภายหลังจากเกิดเหตุการณ์ ดังนั้นปัญหาที่
เกิดข้ึนจะได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็ว 
 
 ๒.๑.๗  พุทธวิธีบริหารความเสี่ยง 

พุทธวิธีการบริหาร( Buddhas Administration Method) 
พุทธะ หมายถึง พระพุทธเจ้า วิธี หมายถึงท านองหรือหนทางที่จะท า , แบบ, เยี่ยงอย่าง, กฎ, 

เกณฑ์, คติ, ธรรมเนียม บริหารหมายถึง ด าเนินการ, จัดการ, ปกครอง, ออกก าลัง 
ความหมาย (Meaning) การบริหาร หมายถึง การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอื่น(Getting 

Things Done Through Other People) เพราะฉะนั้น พุทธวิธีการบริหาร จึงหมายถึง รูปแบบการบริหาร
จัดการของพระพุทธเจ้า 

พุทธวิธีการบริหารตามกรอบหน้าที่ ( Function)ของนักบริหาร คือ POSDC 
P = Planning : การวางแผน  O = Organizing :การจัดองค์กร  S = Staffing :การบริหารงาน

บุคคล  D = Directing:การอ านวยการ    C = Controlling:การก ากับดูแล 
พุทธวิธีในการวางแผน Buddhas Planning 
๑. ทรงวางแผนไปโปรดปัญจวัคคีย์ 
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๒. ทรงก าหนดวัตถุประสงค์ของการบวชที่ชัดเจนเช่นตัวอย่าง เธอจงเป็นภิกษุมาเถิด ธรรมอัน
เรากล่าวดีแล้ว เธอจงประพฤติพรหมจรรย์ เพื่อท าที่สุดแห่งทุกข์โดยชอบเถิด (วิ. มหา. ๑/๑๘/๒๓) 

๓. ทรงให้ผู้บริหารต้องมี จักขุมา คือ มีสายตา ที่ยาวไกล หรือมองการณ์ไกล หรือมีวิสัยทัศน์ 
(องฺ. ติก. ๒๐/๔๕๙/๑๔๖) 

๔. ทรงก าหนดเป้าหมายสูงสุดของการปฏิบัติธรรม คือ ความหลุดพ้นทุกข์ หรือวิมุตติ 
ตัวอย่างเช่น เปรียบเหมือนมหาสมุทรมีรสเดียว คือ รสเค็ม ฉันใด ธรรมวินัยนี้ก็มีรสเดียว คือ วิมุตติรส ฉัน
นั้น (วิ. จุล. ๗/๔๖๒/๒๙๑) 

๕. ทรงวางแผนเพื่อประกาศพระศาสนาไปในทิศต่าง ๆ 
ตัวอย่างเช่น ภิกษุทั้งหลาย...เธอทั้งหลายจงเที่ยวจาริกไป เพื่อประโยชน์และความสุขแก่ชนหมู่

มาก เพื่ออนุเคราะห์แก่ชาวโลก เพื่อประโยชน์เกื้อกูลและความสุขแก่เทวดาและมนุษย์ทั้งหลาย แต่อย่าไป
ทางเดียวกันสองรูป...แม้เราเองก็จะไปยังต าบลอุรุเวลเสนานิคม เพื่อแสดงธรรม (วิ. มหา. ๑/๓๒/๓๙) 

๖. ทรงวางแผนให้เผยแผ่ธรรมด้วยหลักสมานฉันท์ ตัวอย่างเช่น ให้เผยแผ่พระพุทธศาสนาด้วย
ขันติ คือ ความอดทน ไม่ให้ว่าร้ายหรือการเข่นฆ่าประหัตประหาร เพื่อบีบบังคับให้คนหันมานับถือ
พระพุทธศาสนา    (ขุ. ธ. ๒๕/๒๔/๓๙) 

 ความหมายของการบริหารความเสี่ยง   
ความเสี่ยง (Risk) คือ การวัดความสามารถ ที่จะด าเนินการให้วัตถุประสงค์ของงาน

ประสบความส าเร็จ ภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ ก าหนดเวลา และข้อจ ากัดด้านเทคนิคที่เผชิญ
อยู่ อย่างเช่น การจัดท าโครงการเป็นชุดของกิจกรรม ที่จะด าเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งในอนาคต โดย
ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด มาด าเนินการให้ประสบความส าเร็จ ภายใต้กรอบเวลาอันจ ากัด ซึ่งเป็น
ก าหนดการปฏิบัติการในอนาคต ความเสี่ยงจึงอาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไม่
แน่นอน และความจ ากัดของทรัพยากรโครงการ ผู้บริหารโครงการจึงต้องจัดการความเสี่ยงของ
โครงการ เพ่ือให้ปัญหาของโครงการลดน้อยลง และสามารถด าเนินการให้ประสบความส าเร็จ ตาม
เป้าหมายที่ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

การจัดการความเสี่ยงหรือ การบริหารความเสี่ยง (Risk managment)คือ การจัดการ
ความเสี่ยง ทั้งในกระบวนการในการระบุ วิเคราะห์(Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) 
ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธ์กับ กิจกรรม หน้าที่และกระบวนการท างาน เพ่ือให้
องค์กรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากที่สุด อันเนื่องมาจากภัยที่องค์กรต้องเผชิญในช่วงเวลาใด
เวลาหนึ่ง หรือเรียกว่า อุบัติภัย (Accident) 

ความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง  
การสร้างมูลค่าองค์กรให้สูงสุดภายใต้สภาวะการที่ไม่แน่นอนในการด าเนินธุรกิจ 
ผู้บริหารที่ปัจจุบันยอมรับว่า เหตุผลที่สนับสนุนให้มีการบริหารความเสี่ยงในองค์กรคือ 

การที่ทุกองค์กรต้องพยายามสร้างหรือเพ่ิมมูลค่าเพ่ิมให้กับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งปวง แม้ว่ามีความไม่
แน่นอนหลายประการที่อาจกระทบต่อการด าเนินธุรกิจ มูลค่าขององค์กรเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้เพียงใด 
ขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้บริหารในการตัดสินใจ การก าหนดกลยุทธ์การบริหารงานประจ าวันใน
องค์กรนั้นๆ ความไม่แน่นอนทางธุรกิจนี้เป็นดาบสองคม คืออาจก่อให้เกิดผลลัพธ์ในทางบวกซึ่งเป็น
การให้โอกาสแก่องค์กร หรืออาจก่อให้เกิดผลลัพท์ในทางลบซึ่งถือว่าเป็นความเสี่ยงดังนั้นจึงเป็นสิ่งที่
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ท้าทายผู้บริหาร ให้ต้องสามารถใช้โอกาสให้เป็นประโยชน์ในการก าหนดกลยุทธ์องค์กร หรือก าหนด
ระดับความเสี่ยงที่เหมาะสมที่องค์กรสามารถยอมรับได้ 

การบริหารความเสี่ยง(Enterprise Risk Management) เป็นกระบวนการที่มีระบบ
สามารถน าไปใช้กับทุกองค์กรและทุกธรุกิจ เพ่ือบ่งชี้เหตุการณ์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง 
จัดล าดับความส าคัญและจัดการความเสี่ยง โดยการบริหารความเสี่ยงขององค์กรจะช่วยให้เกิดผล
ต่อไปนี้ 

๑. สนับสนุนให้องค์กรสามารถพิจารณาระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ หรือต้องการ
ที่จะยอมรับเพื่อสร้างมูลค่าให้กับผู้ถือหุ้น 

๒. ก าหนดกรอบการด าเนินงานให้แก่องค์กรเพ่ือให้สามารถบริหารความไม่แน่นอนความ
เสี่ยงและโอกาสของธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพ 

ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 
การบริหารความเสี่ยงช่วยให้องค์กรสามารถบรรลุเป้ามหายในขณะที่ลดอุปสรรคหรือสิ่งที่

ไม่คาดหวังที่อาจเกิดขึ้นทั้งในด้านผลก าไรและการปฏิบัติงาน ป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากรของ
องค์กร และสร้างความมั่นใจในการรายงานและการปฏิบัติตามกฎระเบียบ การบริการความเสี่ยงจึงมี
ประโยชน์หลาย ประการดังนี้ 

๑. ความสอดคล้องกันระหว่างความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) และกลยุทธ์ของ
องค์กร:ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ คือ ความไม่แน่นอนโดยรวมที่องค์กรยอมรับได้โดยยังคงให้ธุรกิจบรรลุ
เป้าหมาย ความเสี่ยงที่ยอมรับได้เป็นปัจจัยที่ส าคัญในการประเมินทางเลือกในการด าเนินกลยุทธ์ การ
บริหารความเสี่ยงช่วยให้ผู้บริหารพิจารณาความเสี่ยงที่ยอมรับได้ที่สอดคล้องกับกลยุทธ์ขององค์กร 

๒. ความสัมพันธ์ระหว่างการเติบโต ความเสี่ยง และ ผลตอบแทนธุรกิจ: การบริหารความ
เสี่ยงสนับสนุนให้องค์กรสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ ประเมินความเสี่ยงและจัดการความเสี่ยงให้สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ด้านการเติบโตและผลตอบแทนของธุรกิจ 

๓. การจัดการความเสี่ยง:  เนื่องจากการบริหารความเสี่ยง คลอบคลุมเหตุการณืทั้งหมดที่
เกิดข้ึน โดยไม่จ าเป็นจะต้องจ ากัดเฉพาะสิ่งที่เป็นความเสียหาย จึงช่วยให้ผู้บริหารสามารถบ่งชี้และใช้
ประโยชน์จากเหตุการณ์ในเชิงบวกได้อย่างรวดเร็วแบะมีประสิทธิภาพ 

๔. การลดความสูญเสียและสิ่งที่ไม่คาดหวังจากการด าเนินการ: การบริหารความเสี่ยงช่วย
ให้องค์กรตระหนักถึงเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นในทางเสียหาย ประเมินความเสี่ยง และก านดวิธีจัดการ 
ดังนั้นลดสิ่งที่ไม่คาดหวังและการสูญเสียต่อธุรกิจ 

๕. การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร: องค์กรทุกแห่งประสบกับความเสี่ยงมากมายซึ่งมี
ผลต่อหน่วยงานและการปฏิบัติงานต่างๆ การบริหารความเสี่ยงช่วยท าให้เห็นว่าความเสี่ยงมีความ
เชื่อมโยงกัน ดังนั้นการจัดการความเสี่ยงทั้งหมดจึงควรมองความเสี่ยงในภาพรวมขององค์กร 

๖. การสร้างโอกาส: การพิจารณาเหตุการณืทั้งหมดที่อาจเกิดขึ้นต่อองค์กรโดยไม่จ ากัด
เฉพาะความเสี่ยงที่เป็นความเสียหาย ช่วยให้ผู้บริหารสามารถบ่งชี้ และใช้ประโยชน์จากเหตุการณ์ใน
เชิงบวกได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น (อ้างอิงมาจาก แนวทางบริหารความเสี่ยง Price Waterhouse 
Cooper) 
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การวางแผนแก้ไขปัญหาตามหลักอริยสัจ 
การประยุกต์ใช้ธรรมะมาเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการเป็นสิ่งที่สามารถท าได้ไม่ยาก  

แต่เวลาจะลงมือท าจริงๆ แล้ว เรามักจะมองข้ามหรือนึกไม่ถึง  ทั้งๆ ที่หลักธรรมค าสอนทางพุทธ
ศาสนาเป็นสิ่งที่เราคุ้นเคยกันดีอยู่แล้ว  หรือเราอาจท าอยู่แล้วโดยไม่รู้ตัว  แนวโน้มการบริหาร
สมัยใหม่ก็หันเหเข้าสู่หลักพ้ืนฐาน คือการท าคุณงามความดีมากขึ้น  เช่น  เน้นเรื่องความรับผิดชอบ
ต่อสังคมสิ่แวดล้อม  การสร้างสมดุลชีวิตและธุรกิจ การใส่ใจให้ความสัมคัญต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
พนักงานมากข้ึน ฯลฯ 

ซึ่งการท าธุรกิจภายใต้การท าความดีมีคุณธรรม  ก็จะสอดคล้องกับหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนาหลายประการ  ยกตัวอย่างหลักธรรมพ้ืนฐานที่เรียกว่า อริยสัจ ๔ ทุกข์  สมุทัย  นิโรธ  
มรรค  ที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้  ก็สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้อย่างกว้างขวาง  ในที่นี้จะขอยกตัวอย่าง
การน าหลักอริยสัจ ๔  มาใช้กับการวางแผนแก้ปัญหาในการท างาน  โดยเป็นตัวย่อว่า ๔C ได้แก่     
๑. Case ๒. Cause  ๓. Clear  ๔. Crack 

ตัวอย่างการประยุกต์ใช้ อริยสัจ ๔ กับ การวางแผนแก้ปัญหาพนักงานลาออก 
๑. ทุกข์ (case)= ปัญหา:  อัตราพนักงานลาออกสูง 
๒. สมุทัย (cause) = สาเหตุของปัญหา : วิเคราะห์สาเหตุการลาออกของพนักงาน ได้แก่ 
- หาโอกาสความก้าวหน้าที่อื่น 
- ไปรับเงินเดือนที่สูงขึ้นในที่อ่ืน 
- ขาดเส้นทางอาชีพในระยะยาว 
- ไปศึกษาต่อ 
- ไม่มีความสุขกับงานท่ีท า 
- รู้สึกว่าตนเองไม่มีคุณค่า 
- การเปลี่ยนแปลงวิธีการท างาน 
- ขัดแย้งกับหัวหน้า 
- เหตุผลเรื่องส่วนตัวหรือครอบครัว 
- เปลี่ยนสายอาชีพ 
- ไม่มีส่วนร่วมกับความส าเร็จ 
- ฯลฯ 
๓. นิโรธ (clear) = หมดปัญหา : อัตราการลาออกลดลง พนักงานผูกพันกับองค์กร 
๔. มรรค (crack) = วิธีการแก้ปัญหา : น าสาเหตุของปัญหามาจัดกลุ่มแล้วเรียงล าดับ

ความส าคัญ และวางแผนมาตรการส าหรับแก้ไขแต่ละด้าน 
- Reward & Recognition เช่น ปรับปรุงระบบบริหารค่าตอบแทน การให้รางวัล การให้

ค ายกย่องชมเชย การให้แรงจูงใจ สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
- Role & Responsibility เช่น ออกแบบและมอบหมายภาระงาน ให้มีบทบาทหน้าที่

ความรับผิดชอบที่ส าคัญ ส่งผลต่อความส าเร็จขององค์กร 
- Relation & Retention เช่น สร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากร สร้างบรรยากาศที่ดี

ในการท างาน สื่อสารให้พนักงานได้รับข้อมูลที่ชัดเจน 
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- Engagement & Development เช่น วางระบบพัฒนาความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
ฝึกอบรมให้พนักงานเก่งขึ้น ให้ทุนการศึกษา ส่งเสริมกิจกรรมครอบครัวพนักงาน 

นี่เป็นตัวอย่างง่าย ๆ ส าหรับเป็นไอเดียหรือแนวทางที่จะน าไปด าเนินการต่อ ส าหรับการ
น าหลักธรรมอริยสัจ ๔ หรือ ๔C ไปประยุกต์ใช้ก็อาจจะท าได้โดยส่งเสริมให้พนักงานหรือหัวหน้างาน
ช่วยกันบันทึกปัญหาประจ าวันที่พบในการท างาน แล้วน ามาวิเคราะห์ปัญหาร่วมกันว่ามีสาเหตุมาจาก
อะไรบ้าง จากนั้นก็ระบุสิ่งที่เป็นความคาดหวังในการบรรลุ แล้วก็คิดหาแนวทางแก้ไขปัญหาจาก
สาเหตุที่เราได้ท าการจัดกลุ่มและเรียงล าดับความส าคัญแล้ว ว่าจะสามารถแก้ปัญหานั้น ๆ ด้วยวิธีการ
ใดได้บ้าง ถ้าหากเรารณรงค์ส่งเสริมให้บุคลากรประยุกต์ใช้แนวทางอริยสัจ ๔ เพ่ือแก้ปัญหาในงานได้
จนเป็นวัฒนธรรมในการท างานแล้ว ก็จะท าให้องค์กรได้รู้แจ้งเห็นจริง แก้ไขปัญหาอุปสรรคได้อย่าง
ทะลุปรุ โปร่ง จนบรรลุความส าเร็จได้อย่างแน่นอน (https://humanrevod.wordpress.com 
(Posted : เมษายน ๓,๒๐๑๓) 

พุทธวิธีที่ส่งเสริมการบริหารความเสี่ยง 
การวางกฎระเบียบเกี่ยวกับการบรรพชาอุปสมบท นับเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญเพ่ือการ

คัดกรองและตรวจสอบบุคลากรขององค์กร เพ่ือให้ได้มาเป็นศาสนทายาทที่มีคุณภาพคือพระอุปัชฌาย์ 
ผู้ที่ให้การอุปสมบทแนะน าข้อวัตรปฏิบัติ บทบัญญัติเก่ียวกับพระธรรมวินัยที่ทรงอนุญาตและข้อห้ามมิ
ให้ประพฤติปฏิบัติ  และเพ่ือน ามาซึ่ งความเลื่อมใสแก่พุทธศาสนิกชนและความมั่นคงของ
พระพุทธศาสนา ผู้วิจัยจะได้น าเสนอความเป็นมาของการบรรพชาอุปสมบทพอสังเขป ดังนี้ 

๑. การบรรพชาอุปสมบทของกุลบุตรในปฐมโพธิกาลในข้อนี้ ผู้วิจัยจะแสดงคุณสมบัติของ
กุลบุตร โดยกล่าวถึงการอุปสมบทของกุลบุตรในปฐมโพธิกาลซึ่งมีคุณสมบัติสมบูรณ์แล้ว เป็นการ
อุปสมบทที่ยังไม่ก่อให้เกิดความเสี่ยง เพราะเป็นผู้มีความศรัทธาเป็นที่ตั้ง หรือเป็นผู้บวชด้วยความ
เคารพในพระพุทธ เจ้ า  ซึ่ ง เป็นผู้ ที่ พระพุทธเจ้ าทรงประทานการบวชด้ วยวิ ธีที่ เ รี ยกว่ า 
เอหิภิกขุอุปสัมปทา เป็นต้น จัดว่าเป็นผู้มีตั้งใจ มุ่งมั่นและเต็มใจในการบวช จึงมิได้สร้างความเสื่อม
เสียให้เกิดข้ึนในพระพุทธศาสนา ดังจะได้ยกตัวอย่างเรื่องราวของท่านเหล่านั้น พอเป็นตัวอย่าง ดังนี้ 

๑) กุลบุตรผู้ได้สดับพระธรรมเทศนาแล้วพิจารณาและปฏิบัติ กาย วาจา ใจ ไปตามพระ
ธรรมเทศนานั้นกระทั่งได้บรรลุเป็นพระอริยบุคคล เช่น พระปัญจวัคคีย์ เป็นต้น๑๒ 

๒) กุลบุตรผู้ออกบวช เพราะจิตเล็งเห็นถึงความวุ่นวาย ความขัดข้องของการอยู่ครอง
เรือนว่าไม่เป็นทีต่ั้งแห่งความสุขที่แท้จริง เช่น พระยสกุลบุตร (ลูกชายมหาเศรษฐี) เป็นต้น ๑๓ 

๓) กุลบุตรผู้ออกบวชเพราะต้องการจะเรียนและพิสูจน์หลักธรรมที่ละเอียดลึกซึ้ง ของ
พระพุทธเจ้า เช่น พระสารีบุตรและพระโมคคัลลานะ เป็นต้น  ๑๔ 

๔) กุลบุตรผู้ออกบวชด้วยจิตศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธเจ้า พระธรรม พระสงฆ์ เช่น พระ
มหากัสสปเถระ (ซึ่งเป็นอดีตผู้ใหญบ้าน) เป็นต้น๑๕ 

๕) กุลบุตรผู้ออกบวชเพราะได้ฟังธรรมและเพ่ือลบล้างกรรมชั่วที่ตนได้เคยกระท ามา 
เพราะเกิดความส านึกผิดกลับตัวได้ เช่น พระองคุลิมาล๑๖ เป็นต้น 

๖) กุลบุตรผู้ออกบวชเพราะรู้ตัวเองว่าอายุมากแล้วควรสละการครองเรือน แล้วบวชเพ่ือ
ท าตนให้บริสุทธิ์ เช่น ราธะพราหมณ์๑๗ เป็นต้น 
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การบวชในช่วงปฐมโพธิกาลนั้น คณะสงฆ์ยังไม่ได้ขยายตัวมากนัก การอุปสมบทจึงไม่เป็น
เรื่องยุ่งยาก เพราะเป็นเพียงการเปล่งพระวาจาของพระพุทธเจ้าเพียงพระองค์เดียว แต่ภายหลังได้
ทรงอนุญาตให้มีการอุปสมบทได้อีกหลายวิธี โดยสรุปวิธีอุปสมบทมีทั้งหมด ๘ อย่าง แต่เฉพาะที่ใช้
เป็นหลักมี ๓ อย่างคือ 

๑. เอหิภิกขุอุปสัมปทา การอุปสมบทด้วยพระวาจาว่า “เธอจงมาเป็นภิกษุเถิด”๑๘ เป็น
วิธีที่พระพุทธเจ้าทรงบวชให้เอง 

๒. ติสรณคมนูปสัมปทา หรือ สรณคมนูปสัมปทา๑๙ การอุปสมบทด้วยถึงไตรสรณะ เป็น
วิธี ที่ทรงอนุญาตให้พระสาวกท าในยุคต้นพุทธกาล เมื่อคณะสงฆ์ยังไม่ใหญ่นัก เมื่อทรงอนุญาตวิธีที่ ๓ 
แล้ว วิธีที่ ๒ นี้ ก็เปลี่ยนใช้ส าหรับบรรพชาสามเณร 

๓. ญัตติจตุตถกัมมอุปสัมปทา การอุปสมบทด้วยญัตติจตุตถกรรม๒๐ เป็นวิธีที่ทรง
อนุญาตให้สงฆ์ท า ในเมื่อคณะสงฆ์เป็นหมู่ใหญ่ขึ้นแล้ว และเป็นวิธีใช้สืบมาจนทุกวันนี้ 
 
๒.๒ ทฤษฎีระบาดวิทยา 

 
๒.๒.๑ วิวัฒนาการของระบาดวิทยา 
ระบาดวิทยาเป็น “กระบวนการแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพในกลุ่มประชากรอย่างเป็น

วิทยาศาสตร์” จึงเป็น “เครื่องมือ” ที่ส าคัญของคนที่ท างานด้านสุขภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาสุขภาพต่างๆ
ในชุมชนหรือพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ แม้ว่าระบาดวิทยาได้เริ่มก่อตัวจริงเมื่อไม่กี่สิบปีที่ผ่านมา แต่ก็มี
วิวัฒนาการที่เป็นการแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพ โดยใช้กระบวนการเชิงวิทยาศาสตร์มาช้านานแล้ว
วิวัฒนาการของระบาดวิทยาโดยสรุป มีดังนี้ เมื่อ ๔๖๐ ปีก่อนคริสตกาล Hippocrates ปราชญ์ชาว
กรีก ได้อธิบายว่า การเกิดโรคไม่ใช่เกิดจากอ านาจลึกลับ แต่น่าจะมีความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมที่อยู่
รอบตัวเราในศตวรรษที่๑๖ Fracastoro แพทย์ชาวอิตาลีได้อธิบายว่าสาเหตุที่ท าให้เกิดโรค คือ เชื้อ
โรค และพบว่า มีการถ่ายทอดโรคได้ ๓ แบบ คือ จากคนสู่คน จากทางอากาศ และโดยผ่านทางวัตถุ
ตัวกลาง ในปีค.ศ.๑๗๔๗ James Lind (ค.ศ.๑๗๑๖-๑๗๙๔) ได้ศึกษาสาเหตุและทดลองรักษาโรค 
scurvy (โรคลักปิดลักเปิดหรือโรคขาดวิตามินซี) ในลูกเรือของราชนาวีอังกฤษ จนพบว่าผลไม้รส
เปรี้ยว เช่นมะนาว สามารถป้องกันโรคนี้ได้และราชนาวีอังกฤษยอมรับผลการวิเคราะห์มาเป็นวิธี
ป้องกันโรคแก่บรรดาทหารเรือโดยให้มีมะนาวหรือน้ ามะนาวในอาหารบนเรือตั้งแต่ปีค.ศ.๑๗๙๕ ในปี
ค.ศ.๑๗๖๙ Sir George Baker (ค.ศ.๑๗๒๒-๑๘๐๙) ได้ศึกษาลักษณะการระบาดของ colic(ปวด
ท้องบีบเป็นพักๆ) ในกลุ่มคนดื่มน้ าแอปเปิลที่เมือง Devonshire ประเทศอังกฤษ โดยพบว่าน้ า
แอปเปิลมีภาวะเป็นกรดจึงท าให้สารตะกั่วละลายออกมาปนอยู่กับน้ าแอปเปิล และท าให้เกิดอาการ
colic ซึ่งเป็นอาการของ acute lead intoxicationในปีค.ศ.๑๘๔๘ และ ๑๘๕๔ John Snow (ค.ศ.
๑๘๑๓-๑๘๕๘) แพทย์ชาวอังกฤษได้แก้ไขปัญหาการระบาดของอหิวาตกโรคในกรุงลอนดอน ประเทศ
อังกฤษ ๒ ครั้ง โดยครั้งแรกในปีค.ศ.๑๘๔๘ สังเกตพบว่ามีความแตกต่างในอัตราป่วยอหิวาตกโรคใน
แต่ละพ้ืนที่ ซึ่งสัมพันธ์กับการใช้น้ าจากปัมป์น้ าคนละตัว ที่มีทั้งหมด ๓ ตัว และจากรายละเอียดของ
ข้อมูลสามารถพิสูจน์ได้ว่า ปัมป์ตัวหนึ่งสัมพันธ์กับการระบาดของโรค การระบาดอีกครั้งหนึ่งในปีค.ศ.
๑๘๕๔ พบว่า ผู้ป่วยเกิดขึ้นมีความแตกต่างกันตามพ้ืนที่ส่งน้ าประปาของ ๒ บริษัท ซึ่งใช้น้ าในแม่น้ า
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เทมส์จากคนละจุดที่มีระดับการปนเปื้อนแตกต่างกัน ท าให้สรุปได้ว่า น้ าที่ถูกปนเปื้อนท าให้เกิ ด
อหิวาตกโรคระบาด ทั้งนี้การแก้ไขปัญหาการระบาดของอหิวาตกโรคในยุคนั้น ยังไม่มีผู้ศึกษาเชื้อ
สาเหตุของอหิวาตกโรค John Snow ใช้เพียงกระบวนการทางระบาดวิทยาอย่างเดียว ก็สามารถ
แก้ไขการระบาดของอหิวาตกโรคได้ 

โดยสรุป หากพิจารณาตามกระบวนการที่ John Snow ได้ใช้ในการแก้ไขปัญหาการ
ระบาดของอหิวาตกโรคที่กรุงลอนดอน กระบวนการดังกล่าวนั้นก็เป็น “ระบาดวิทยา” ที่
ประกอบด้วย ๒ ขั้นตอนส าคัญ คือ 

๑. ค้นหาว่า โรคหรือปัญหาสุขภาพมี“การกระจาย” (distribution) อย่างไร การกระจาย
ของที่อยู่ของผู้เสียชีวิตเป็นหนึ่งในสามมิติของระบาดวิทยาเชิงพรรณนา (descriptive  

epidemiology) ที่มีบุคคล สถานที่ และเวลา (person, place and time) โดยในกรณี
ของการระบาดอหิวาตกโรคในกรุงลอนดอนในปีค.ศ.๑๘๔๘ ที่ John Snow ท าแผนที่ไว้เป็นมิติด้าน
สถานที่ (place) ที่มีการกระจายไม่เป็นแบบสุ่มหรือโดยบังเอิญ (random) ตามหลักของระบาดวิทยา
เชิงพรรณนาที่ว่า โรคไม่เกิดขึ้นแบบสุ่ม(Diseases do not occur at random.) ดังนั้น ที่อยู่ของการ
เสียชีวิตของผู้ป่วยอหิวาตกโรคย่อมกระจุกตัวแบบใดแบบหนึ่งเสมอ ไม่ใช่การกระจายแบบสุ่มหรือโดย
บังเอิญ  

๒. ค้นหาว่า มี“ปัจจัย” หรือ “สาเหตุ” (determinant or cause) ที่ท าให้เกิดโรคหรือ
ปัญหาสุขภาพมีการกระจายแบบนั้น มีอะไรบ้าง ในกรณีนี้การกระจุกตัวของที่อยู่ของผู้เสียชีวิตจาก
อหิวาตกโรคมีสัมพันธ์กับการใช้น้ าประปาจากปัมป์น้ าตัวหนึ่ง แต่คนที่ใช้น้ าประปาจากปัมป์อ่ืนๆ ไม่
ป่วยเป็นอหิวาตกโรค โดยน้ าประปาเป็นเพียง “ปัจจัย” ที่ท าให้เกิดอหิวาตกโรคเท่านั้น ขณะนั้นยังไม่
ทราบ “สาเหตุ” ที่แท้จริง และในสมัยหลังๆ ต่อมาจึงทราบกันว่าเกิดจากเชื้อโรค (biological 
cause๗ 

 
๒.๒.๒ ความหมายของระบาดวิทยา 
ค าว่า “ระบาดวิทยา” เป็นค าดั้งเดิมท่ีมีมาก่อนที่จะมีการบัญญตัิค าว่า“วิทยาการระบาด” 

ตามหลักภาษาศาสตร์ใน พ.ศ. ๒๕๑๙ อย่างไรก็ตาม โดยทั่วไปก็ยังมีการใช้อยู่ทั้งสองค าในปัจจุบัน
“ระบาดวิทยา” หรือ epidemiology มาจากรากศัพท์ภาษากรีก ๓ ค า (กระทรวงสาธารณสุข, 
ไพบูลย์โล่ห์สุนทร, สมาคมนักระบาดวิทยาภาคสนาม, ๒๕๕๙ คือ 

epi = on, upon = เกี่ยวกับ 
demos = people = ประชาชน 
logos = the study of = การศึกษา 
หนังสือหรือต าราทางด้านระบาดวิทยาได้ให้ค าจ ากัดความหรือนิยามของค าว่า "ระบาด

วิทยา" ไว้หลากหลายด้วยกัน ค าจ ากัดความในที่นี้เป็นของ Last ที่ยังคงได้รับการใช้อยู่โดย 

                                                           
๗ พันธ์ชัย รัตนสุวรรณ, ต าราระบาดวิทยา, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: https://smd.wu.ac.th/wp [๒๒ 

พฤษภาคม ๒๕๖๖].   



๒๒ 

  

องค์การอนามัยโลก และศูนย์ควบคุมและป้องกันโรคของสหรัฐอเมริกา และผู้เชี่ยวชาญ
ทางด้านระบาดวิทยาบางท่านกล่าวว่าเป็นค าจ ากัดความที่นักวิชาการโดยทั่วไปยอมรับกันมากที่สุด 
ค านิยามดังกล่าวแปลเป็นภาษาไทย ได้ดังนี้ 

ระบาดวิทยา หมายถึง “การศึกษาเกี่ยวกับการกระจายและปัจจัยของภาวะหรือ
เหตุการณ์ที่เก่ียวข้องกับสุขภาพในกลุ่มประชากรเฉพาะ และการน าผลของการศึกษานี้ไปประยุกต์ใช้
ในการควบคุมปัญหาสุขภาพ”๘ 

ระบาดวิทยา (Epidemiology) คือ การศึกษาเกี่ยวกับธรรมชาติการเกิดโรค การกระจาย
ของโรค และองค์ประกอบที่มีผลต่อการกระจาย จนส่งผลต่อภาวะทางสุขภาพต่างๆ ต่อประชาชน 

การศึกษาโควิด-๑๙ ในทางระบาดวิทยา ท าให้เราทราบทั้งปัจจัยที่ท าให้เกิดโควิด ระยะ
ต่างๆ ของโรคโควิด วิธีกระจายเชื้อ และผู้ที่ไวต่อโรคซึ่งควรระวังเป็นพิเศษ 

หน่วยงานสาธารณสุข หรือบุคลากรทางการแพทย์จะใช้ข้อมูลเหล่านี้มาออกเป็นมาตรการ
ต่างๆ เพื่อควบคุมโรคระบาดทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

 
๒.๒.๓ การด าเนินงานทางระบาดวิทยา 
การด าเนินงานทางระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุขมี ๓ กิจกรรม คือ 
๑. การเฝ้าระวังทางระบาดวิทยา (epidemiological surveillance) เป็นกิจกรรม

พ้ืนฐานที่ส าคัญที่สุดของการด าเนินงานทางระบาดวิทยา การเฝ้าระวังทางระบาดวิทยาจะช่วยให้
ทราบถึงการกระจาย สถานการณ์และแนวโน้มการเกิดโรคหรือปัญหาสุขภาพในพ้ืนที่ต่างๆ อันเป็น
พ้ืนฐานที่มาของการค้นหาสาเหตุหรือปัจจัยที่เก่ียวข้อง เพ่ือแก้ไขปัญหานั้นๆ ต่อไป 

๒. การสอบสวนทางระบาดวิทยา (epidemiological investigation) เป็นกิจกรรมที่
ส าคัญในการลงพ้ืนที่เพ่ือค้นหาข้อมูลหรือข้อเท็จจริงของการเกิดโรคส าคัญๆ หรือโรคระบาดต่างๆ
ทั้งนี้เพ่ือควบคุมโรคให้ได้ผลและป้องกันการเกิดโรคนั้นๆ ขึ้นมาอีก 

๓. การศึกษาทางระบาดวิทยา (epidemiological study) เป็นการค้นหาองค์ความรู้ใหม่ 
โดยเน้นที่การค้นหาปัจจัยที่เกี่ยวข้องหรือสาเหตุของการเกิดโรคต่างๆ รูปแบบการศึกษาทางระบาด
วิทยามีหลายรูปแบบ ทั้งรูปแบบพ้ืนฐานและรูปแบบขั้นสูง๙ 

 
๒.๒.๔ ประโยชน์ของระบาดวิทยา 
ประโยชน์ของระบาดวิทยา จากกิจกรรมการด าเนินทางระบาดวิทยา มีดังนี้ 
๑. ท าให้ทราบการกระจาย สถานการณ์และแนวโน้มของโรคหรือปัญหาด้านสุขภาพที่

เกิดข้ึน 
๒. ท าให้ทราบปัจจัยหรือสาเหตุของการเกิดโรคหรือปัญหาด้านสุขภาพที่สนใจ 
๓. เพ่ือตรวจจับการเกิดขึ้นของโรคอุบัติใหม่ (emerging disease) และโรคอุบัติซ้ า 

(reemerging disease)  
๔. น าไปใช้วางแผนแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพต่อไป 

                                                           
๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔. 
๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๘. 



๒๓ 

  

การน าผลการศึกษาหรือข้อมูลที่ได้ทางระบาดวิทยาไปใช้ประโยชน์ที่ส าคัญที่สุด ก็คือ เพ่ือ
ใช้ในการวางแผนแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพ ซึ่งอาจมีหลายวิธีได้แก่การก าหนดเป้าหมายด าเนินการ การ
วางแผนด าเนินการระยะยาว การจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีหรือประจ าเดือนทุกระดับ การ
ก าหนดมาตร/กิจกรรมด าเนินการที่ส าคัญ การก าหนดงบประมาณตามมาตรการ/กิจกรรม การ
ควบคุมก ากับกิจกรรมระหว่างด าเนินการ จนกระทั่งเมื่อได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาตามมาตรการและ
งบประมาณที่ก าหนดเสร็จสิ้นแล้ว ก็ยังต้องท าการประเมินผลในสิ่งที่ได้ท าไปด้วย ซึ่งต้องใช้การ
ด าเนินงานทางระบาดวิทยาเช่นเดียวกัน ในการประเมินผล มักจะเปรียบเทียบกับข้อมูลก่อน
ด าเนินการหรือเป้าหมายที่ก าหนดว่าประสบผลส าเร็จหรือไม่ หากส าเร็จหรือไม่ส าเร็จแล้วจะ
ด าเนินการต่อไปอย่างไร จะคงมาตรการ (กรณีส าเร็จตามเป้าหมาย) หรือปรับ/เปลี่ยนมาตรการ 
(กรณีไม่ส าเร็จตามเป้าหมาย) หรือไม่ อันเป็น "วงจรทางระบาดวิทยา" ต่อไปเป็นพลวัตไม่สิ้นสุดและ
ไม่หยุดนิ่ง (dynamic)๑๐  

สรุป ระบาดวิทยาเป็นเครื่องมือที่ส าคัญส าหรับการแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพโดยใช้
กระบวนการที่เป็นวิทยาศาสตร์มีบริบทขอบเขตคลอบคลุมทั้งทางด้านการป้องกันและการรักษา และ
ต้องมีการน าผลการศึกษาไปประยุกต์ใช้ประโยชน์ในแก้ไขปัญหาสุขภาพให้ได้จริงๆ ดังนั้น ประโยชน์ที่
ส าคัญที่สุดของระบาดวิทยาคือการน าไปใช้ในการวางแผนแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพอย่างเป็นวงจรที่
ต่อเนื่องไม่สิ้นสุด ผู้ที่ท างานด้านสุขภาพทุกๆ คน จ าเป็นต้องมีพ้ืนฐานทางด้านระบาดวิทยา เพ่ือให้
สามารถน าไปพัฒนางานที่รับผิดชอบ เพราะระบาดวิทยาเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาองค์ความรู้
ใหม่ๆ ที่ทันสมัย ซึ่งจะน ามาใช้ประโยชน์ในการด าเนินการแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพนั่นเอง 

 
๒.๓ แนวคิดสุขภาวะองค์รวม 

 
๒.๓.๑ ความหมายของสุขภาวะองค์รวม 
องค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) (Ottawa Charter: ๑๙๘๐)

ได้ให้ความหมายของสุขภาพ หรือสุขภาวะ (Well-Bcing) ไว้ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๙เ ว่า "สุขภาพ คือ ภาวะ
แห่งความสมบูรณ์พร้อมของร่างกาย จิตใจ และการค ารงชีวิตอยู่ในสังคมด้วยดี ไม่ไช่เพียงแต่ความ
ปราศจากโรค หรือทุพพลภาพเท่านั้น Cealth is defned as a state complete ptysical, mental 
andsocial well-being and merely the absence of disease iotiminy)" สุขภาพจึงมี
ความหมายที่เน้นความเป็นอยู่ที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย จิดใจ และสังคม นั่นคือ ด้องมีสุขภาพกาย 
สุขภาพจิต และสุขภาพทางสังคมครบทุกค้าน และในที่ประชุมสมัชชาองค์การอนามัยโลก เมื่อเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ ด้ตกลงเดิมค าว่า "Spiritual Wellbeing" หรือสุขภาวะทางจิตวิญญาณเข้า
ไป ในค าจ ากัดความของสุขภาพเพ่ิมเติม จึงอาจกล่าวได้ว่า สุขภาพ หมายถึง ภาวะของการด ารงชีวิต
ที่มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ รวมทั้งการอยู่ร่วมกันในสังคมได้ด้วยดี อยู่บนพ้ืนฐานของคุณธรรม 
และการใช้สติปัญญา 

                                                           
๑๐ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๙. 



๒๔ 

  

พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓ ได้นิยามความหมายของสุขภาพ 
หมายถึง ภาวะของมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางกาย ทางจิต ทางปัญญา และทางสังคมเชื่อมโยงกันเป็น
องค์รวมอย่างสมดุล ปัญญา หมายความว่า ความรู้ทั่ว รู้เท่าทันและความเข้าใจอย่างแยกได้ในเหตุผล
แห่งความดี ความชั่ว ความมีประโยชน์และความมีโทษ ซึ่ งน าไปสู่ความมีจิตอันดีงามและ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ความหมายของระบบสุขภาพองค์รวมในประเทศไทยสอดคล้องกับความหมายที่ ได้
นิยามไว้โดยองค์การอนามัยโลกข้อแตกต่างทางภาพาระหว่างความหมายที่ก าหนดโดยพระราชบัญญัติ
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และองค์การอนามัยโลก คือความแตกต่างในการใช้ค าว่า ปัญญา แทน 
จิตวิญญาณ เนื่องจากคณะกรรมการพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐เหตุผลที่จะไม่ให้
เกิดความสับสนกับค าว่าจิตใจ จึงใช้ค าว่า ปัญญา แทนค าว่าจิตวิญญาณในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยอ้างอิง
ความหมายสุขภาพองค์รวมที่ก าหนดโดยองค์การอนามัยโลก 

พระไพศาล วิสาโถ ให้ทรรศนะในการพัฒนาสุขภาพส่วนบุคคลและสังคมที่เน้นการ
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตและความผาสุกทั้งทางร่างกาย จิตใจ สังคม และธรรมชาติ โดยให้ค าจ ากัด
ความของสุขภาวะองค์รวมว่า"การคิดแบบองค์รวมเป็นการเชื่อมโยงชีวิตของผู้คนกับสังคม 
สิ่งแวดล้อม การเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ศาสนา จึงควรปรับทรรศนะเรื่องสุขภาพทั้งหมดของ
ประชาชนและสาธารณะ รวมถึงศึกษาวิจัยการแพทย์ลักษณ์ทุกด้าน โดยเน้นความเข้าใจวิธีคิดของ
ประชาชนจึงเป็นการศึกษาระบบคิดหรือศึกพาวัฒนธรรมในทรรศนะคุณค่าของวัฒนธรรมท้องถิ่นกับ
การพัฒนาที่มีเป้าหมายให้เกิดความหลากหลายที่บูรณาการขึ้น เป็นการเปิดคุณค่าไห้สังคมมีทางออก
ดังนั้นสุขภาพองค์รวมจึงเกี่ยวข้องกับเรื่องวัฒนธรรม ความหลากพลายของท้องถิ่น การส่งเสริมไห้มี
องค์กรชุมชนเพ่ือให้ชุมชนเป็นตัวของตัวเอง สามารถพัฒนาเศรษฐกิจ จิตใจ วัฒนธรรม การเมือง 
สิ่งแวดล้อม ที่สามารถพ่ึงตนเองได้ เป็นประชาธิปไตย มีการกระจายอ านาจมีความชอบธรรม" 

โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ ให้นิยามสุขภาพแบบองค์รวมว่า "เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับทั้งชีวิต
มากกว่าการเน้นแค่ความเจ็บป่วยหรือการจัดการกับส่วนใดส่วนหนึ่งของร่างกายโดยพิจารณาคนทั้ง
คน ที่เกี่ยวเนื่องกันของร่างกายจิตใจ และจิตวิญญาณ รวมทั้งปัจจัยแวดล้อมต่างๆ ที่มีปฏิสัมพันธ์กับ
คนๆ นั้น สุขภาพแบบองค์รวมเน้นความสัมพันธ์ที่มีดุลยภาพของระบบสุขภาพที่ไม่มีการแยกขาด
ระหว่างร่างกาย จิต สังคม และนิเวศน์วิทยา กระบวนการทางสุขภาพจึงไม่แยกขาดตัดตอนออกจาก
กระบวนการทางสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม สุขภาพแบบองค์รวมจึงมิได้หมายถึงเฉพาะเทคนิค
การดูแลสุขภาพ แต่รวมถึงการปรับวิถีชีวิต พฤติกรรมสุขภาพ การกินอาหาร ตลอดจนการเข้าไป
เกี่ยวข้องกับสังคมของบุคคลด้วยภารกิจของการสร้างระบบสุขภาพที่เป็นองค์รวม จึงเป็นเรื่องของการ
สร้างองค์ความรู้ หากเห็นความส าคัญของการที่จะท าให้จินตนาการใหม่ของระบบสุขภาพที่ต้องการ
ให้เกิดบริการสุขภาพที่มีหัวใจของความเป็นมนุษย์เป็นจริง และเข้าใจลักษณะองค์รวมของความเป็น
มนุษย์ จะต้องมีความเข้มแข็งทางวิชาการอย่างมากและมีการสร้างความรู้และทักษะต่างๆ อย่าง
ต่อเนื่อง ในการสร้างกลไกเพ่ือพัฒนาความรู้ในการเข้าใจสุขภาพในมิติองค์รวมมากข้ึน" 

นพ.ประเวศ วะสี ซึ่งได้นิยามความหมายสุขภาวะองค์รวม หมายถึงสุขภาวะอันสมบูรณ์
และเชื่อมโยงกันเป็นองค์รวมอย่างสมดุล ทั้งทางกาย จิตใจ สังคม และจิตวิญญาณ และไม่ใช่เพียงการ
ปราศจากโรคและการเจ็บป่วยเท่านั้นสภาวะที่มีความสมดุลย์ของกาย จิต สังคม และจิตวิญญาณ ซึ่ง
เป็นการท างานร่วมกันอย่างสอดคล้องเชื่อมโยงกันของทุกองค์ประกอบของชีวิต โดยองค์รวมของ
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องค์ประกอบเหล่านี้จะแปรเปลี่ยนเสมอไม่หยุดนิ่ง และมีปฏิสัมพันธ์ภายในกับคนเอง มีปฏิสัมพันธ์กับ
บุคคลและสิ่งแวดล้อมรอบข้าง และจักรวาล โดยทุกองค์ประกอบของชีวิตมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน
อย่างมีความหมายในบริบทหนึ่งๆ หากทุกองค์ประกอบมีความสมดุลลงตัวกัน จะน าไปสู่สุขภาวะองค์
รวม๑๑ 

จากแนวคิดข้างต้นสรุปได้ว่า สุขภาพแบบองค์รวมมีพ้ืนฐานอยู่บนกฎเกณฑ์ที่ว่าส่วนรวม
ทั้งหมดถูกสร้างขึ้นมาจากส่วนช่อยที่ สัมพันธ์เกี่ยวเนื่องและพ่ึงพาต่อกัน ต้องอาลัยและพ่ึงพาซึ่งกัน
และกัน ไม่สามารถแยกจากกันได้ เพราะถ้าส่วนใดส่วนหนึ่งสูญเสียหรือถูกท าลาย ไปจะท าให้ความ
สมดุลระหว่างส่วนต่างๆ เสียไป ซึ่งจะส่งผลไห้ส่วนดื่มถูกท าลายไปด้วยเช่นเดียวกับชีวิตมนุษย์แต่ละ
คนจะประกอบขึ้นด้วยร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และจิตวิญญาณ ถ้าองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่ง
ของชีวิตสูญเสียการท างานไปก็จะส่งผลต่อองค์ประกอบอ่ืนๆ ที่ เหลือมีผลให้ร่างกายโดยรวมเจ็บป่วย 
ดังนั้นบุคคลที่มีสุขภาพดี คือ มีสุขภาพทางกายและจิตใจจะต้องสัมพันธ์กันด้วยดีควบคู่ไปกับ
ความสัมพันธ์ทางสังคมถึงจะท าให้เกิดสุขภาวะที่ดีได้การเสริมสร้างสุขภาวะในลักษณะต่างๆ จึงเป็น
การปรับตัวให้เข้ากับสิ่งเวคล้อมอย่างสมดุล ครอบคลุมร่างกายทุกระบบ (Totaig) ทั้งทางค้านร่างกาย 
การปรับตัวด้านพฤติกรรมและการปรับตัวระดับจิตส านึก เป็นเรื่องของดุลยภาพในท่ามกลาง
ปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมรวมทั้งแนวทางในการรักษาสุขภาพที่เน้นการด ารงชีวิตให้มีความประสาน
สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ธรรมชาติ  

 
๒.๓.๒ สุขภาวะองค์รวมระดับบุคคล 
สุขภาวะองค์รวมระดับบุคคลเป็นความสัมพันธ์ที่คลอบคลุมทุกมิติที่น าไปสู่สุขภาวะที่

สมบูรณ์ ทางร่างกาย ทางจิตใจ ทางสังคม และทางจิตวิญญาณ 
ความสัมพันธ์ของมิติสุขภาพองค์รวมระดับบุคคล ๔ ด้าน อธิบายได้ ดังนี้ 
(๑) มิติทางกาย (Physical Dimension) หมายถึงร่างกายที่สมบูรณ์ แข็งแรงปราศจาก

โรคหรือความเจ็บป่วย มีปัจจัยองค์ประกอบทั้งด้าน อาหาร สิ่งแวดล้อม ที่อยู่อาศัย ปัจจัยเกื้อหนุน
ทางเศรษฐกิจที่เพียงพอและส่งเสริมภาวะสุขภาพ แม้มีความเสื่อมหรือความบกพร่องทางร่างกาย แต่
ได้รับการดูแลให้สามารถประกอบกิจกรรมต่างๆ ได้เทียบเท่าคนปกติ ย่อมหมายถึงว่ามีสุขภาวะทาง
ร่างกายโดยอนุโลม 

 (๒) มิติทางจิตใจ (Psychological Dimension) เป็นมิติที่บุคคลมีสภาวะทางจิตใจที่
แจ่มใสมีความสบายใจ ปลอดโปร่ง ไม่มีความเครียดวิตกกังวล มีความสุข นอนหลับดี ไม่มีความคิด
อยากฆ่าตัวตาย ไม่เสพยานอนหลับและสารเสพติดรวมทั้งแอลกอฮอล์ 

(๓) มิติทางสังคม (Social Dimension) เป็นความผาสุกของครอบครัว สังคม และชุมชน
โดยชุมชนสามารถให้การดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สังคมมีความเป็นอยู่ที่เอ้ืออาทรและช่วยเหลือ
กันอย่างเสมอภาค มีความยุติธรรม มีระบบบริการที่ดีและทั่วถึงรวมทั้งการบ าเพ็ญประ โยชน์ต่อผู้อ่ืน 
ไม่มีการทะเลาะวิวาท รู้จักการแก้ปัญหาด้วยสันติวิธี น ามาซึ่งการมีครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง 

                                                           
๑๑ อุ่นเอื้อ สิงค์ค า, “กระบวนการและผลกระทบของการสร้างเสริมสุขภาวะองค์รวมวิถีพุทธ”, 

วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี), ๒๕๕๗, หน้า ๓๔-๓๗.. 
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สังคมมีความยุติธรรม มีภราดรภาพ และสันติภาพและผู้ที่มีมิติทางสังคมที่ดีย่อมมีคุณค่าต่อผู้อ่ืนและ 
ได้รับการยอมรับนับถือจากผู้อื่น 

(๔) มิติทางจิตวิญญาณหรือปัญญา (Spiriual Dinension) เป็นความผาสุกที่เกิดจากจิต
สัมผัสกับสิ่งที่บุคคลยึดมั่นและเคารพสูงสุด ท าให้เกิดความหวังความเชื่อมั่นศรัทธา มีการปฏิบัติใน 

สิ่งที่ดีงาม ด้วยความมีเมตตา กรุณาไม่เห็นแก่ตัว มีความเสียสละ เข้าถึงความจึงงาม 
ความถูกต้องมีคุณธรรม สุขภาวะทางจิตวิญญาณจะเกิดขึ้นเมื่อบุคคลสามารถปฏิบัติตามแก่นธรรม
ทางศาสนา จนลดความยึดมั่นในตัวเอง ( Self Transcending) ลดความเห็นแก่ตัว มีจิตใจที่เป็นอิสระ 
ย่อมส่งผลต่อสุขภาวะโดยรวม ความสัมพันธ์ดังกล่าวสุขภาวะทางจิตวิญญาณเป็นมิติที่ส าคัญสูงสุด
และส่งผลกระทบ 

โดยตรงต่อสุขภาพอีก ๓ มิติ การขาดสุขภาวะทางจิตวิญญาณมีผลต่อความไม่สมบูรณ์ใน
ชีวิต ต้องหาสิ่งมาเดิมเต็ม เช่น ยาเสพติด เหล้า บุหรี่ และสิ่งอ่ืนๆ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อสุขภาวะทาง
กายทางจิต สังคมและจิตวิญญาณ๑๒  

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าการสร้างเสริมสุขภาวะแบบองค์รวมต้องพัฒนาไปถึงการเพ่ิมความ
แข็งแรงให้แก่จิตวิญญาณ ตราบใดที่ยังไม่ยกระดับการพัฒนาไปถึงจิตวิญญาณแล้ว จะไม่สามารถ
แก้ปัญหาการขาดสุขภาวะได้ ดังนั้นระบบสุขภาพองค์รวมที่ดีจึงต้องผสมผสานและบูรณาการทุก
องค์ประกอบในชีวิตเพ่ือน าไปสู่การเกิดความสมดุลถึงระดับจิตวิญญาณ 

 
๒.๓.๓ การเกิดภาวะความสมดุลของสุขภาวะองค์รวม 
การเกิดภาวะความสมดุลของสุขภาวะองค์รวมทั้ง ๔ ด้าน คือ สุขภาวะ (Well-Being) คือ

การมีสุขภาพดี มีความรู้สึกเป็นสุข ซึ่งมีลักษณะที่เป็นองค์รวม ไม่แยกสิ่งต่างๆ ส่วนต่างๆ ออกจากกัน 
มองทุกอย่างเป็น"องคาพยพ" (Orgarism) เป็นระบบชีวิต ซึ่งทุกส่วน ทุกเซลสัมพันธ์และมีปฏิสัมพันธ์
กัน ดังนี้ 

๑ สุขภาวะที่สมบูรณ์ทางร่างกาย (Physical Heald) คือ ร่างกายสมบูรณ์แข็งแรง 
คล่องแคล่ว มีก าลัง ไม่เป็นโรค ไม่พิการ มีสิ่งแวดล้อมท่ีส่งเสริมสุขภาพ 

๒ สุขภาวะทางจิตใจ (Mental Healh) องค์การอนามัยโลก (WHO) กล่าวว่า สุขภาพจิต
ที่ดีหมายถึง ความสามารถท่ีจะปรับตัวให้มีดวามสุขอยู่กับสังคมและสิ่งแวดล้อมได้ดี มีสัมพันธภาพอัน
ดีงามกับบุคคลอ่ืน ค ารงชีวิตอยู่ให้ด้วยความสมดุลอย่างสุขสบาย รวมทั้งสนองความต้องการของ
ตนเองในโลกที่ก าลังเปลี่ยนแปลงนี้ได้โดยไม่มีข้อขัดแข็งภายในจิตใจ ทั้งนี้มิได้หมายความเฉพาะ
อาการของโรคประสาทและโรคจิตเท่านั้น  

๓ สุขภาวะที่สมบูรณ์ทางสังคม (Social Hecalt) คือ ความสามารถในการอยู่ร่วมกันใน
สังคม มีความสุข มีสันติภาพ มีระบบการบริการที่ดี ได้รับการยอมรับจากสังคม ในทางตรงกันข้าม
บางคนรู้สึกเป็นทุกข์อันเป็นผลจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลไม้ดี คนที่มีสุขภาทางสังคมที่ดีมักจะมี
ความสุนทรีภาพในการติดต่อกับคนอ่ืนและมักจะแสดงออกในลักษณะเป็นประโยชน์และให้ความ

                                                           
๑๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๗-๓๙. 
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ร่วมมือที่ดี ดังนั้นปัจจัยที่บ่งบอกการมีสุขภาวะทางสังคมที่ดีคือการมีทักษะในการบริหารจัดการความ
ขัดแย้งเป็นส าคัญ 

๔ สุขภาวะทางจิตวิญญาณ (Spiriual Health) เป็นการเข้าใจธรรมชาติ เข้าใจความจริง
แห่งชีวิตและสรรพสิ่ง จนเกิดความรอบรู้ ความเชื่อมั่นในสิ่งที่คนเองศรัทธาซึ่งเข้าใจความจริงแห่งชีวิต
และสรรพสิ่ง จนเกิดความรอบรู้ ความเชื่อมั่นในสิ่งที่ตนเองศรัทธาซึ่งก่อให้เกิดความมั่นใจในตนเอง 
ภาวะของสุขภาวะทางจิตวิญญาณ ได้แก่  

(๑) สุขภาวะทางจิตวิญญาณเป็นสภาวะที่เป็นความจริงแท้แน่นอนคือ การไม่มีตัวตน ทุก
อย่างเป็นพลวัด เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน เชื่อมโยงถึงกัน เป็นส่วนของกันและกัน มองไปถึงเรื่องของ
การเข้าถึงสิ่งดีงาม ความถูกต้อง 

(๒) สุขภาวะทางจิตวิญญาณเป็นสภาวะที่อยู่ในกระบวนการพัฒนาจิตเป็นสภาวะที่อยู่ใน
กระบวนการพัฒนาจิตให้สูงขึ้น คนที่ พัฒนาจิตวิญญาณสูงขึ้นจิตใจจะละเอียดบางยิ่งขึ้น มี
ความสามารถในการรับสัมผัสสิ่งต่างๆ รอบตัวไวขึ้น ละเอียดประณีตข้ึน 

(๓) สุขภาวะทางจิตวิญญาณเป็นสภาวะที่อยู่ในกระบวนการเรียนรู้มีความพร้อมที่จะ
เปิดตัวเองให้เกิดการเรียนรู้ตลอดเวลา พร้อมที่จะเรียนรู้และเปลี่ยนแปลงตนเอง เป็นการเรืยนรู้ที่ 

จะเข้าสู่ในสภาวะปกติ เป็นการเข้าสู่มณฑลแห่งพลังจิตวิญญาณ 
(๔) สุขภาวะทางจิตวิญญาณเป็นสภาวะที่มีสัมมาทิฏฐิ (ความเห็นถูก) โดยจิตรู้ว่าสิ่งนี้ไม่

ควรท า สิ่งนี้สังคมรับ สิ่งนี้ดี สิ่งนี้ชั่ว คือเมื่อมีทิฐิขอบ ความเห็นชอบจะน าไปสู่ประโยชน์และเกื้อกูล
อย่างไม่เลือกปฏิบัติ และมีหิริมีความละอาย มีโอตตัปปะเกรงกลัวในสิ่งที่ท าผิด 

(๕) สุขภาวะทางจิตวิญญาณเป็นสภาวะที่จิตสงบ สะอาดเป็นสภาวะที่จิตสงบเพ่ือตนเอง 
และสงบเพ่ือคนอ่ืน เป็นจิตที่ใสสะอาด จิตมั่นคงไม่หวั่นไหว มีความสม่ าเสมอ ความเบาความโปร่ง 
ความสมถะ ความเรียบง่าย 

(๖) สุขภาวะทางจิตวิญญาณเป็นสภาวะที่มีจิตวิญญาณของวิชาชีพ เป็นเรื่องของจริยธรรม 
จรรยาบรรณในวิชาชีพ 

(๗) สุขภาระทางจิตวิญญาณเป็นสภาวะที่อยู่ในกระบวนการจัดการชีวิต เป็นภาวะที่เรามี
ความแข็งแรงต่อการใช้ชีวิตมากขึ้น โดยพ่ึงพาตัวเองได้ ความสุขของชีวิตที่มันควรแก่อัตภาพ
ปราศจากความหวาดกลัว การด ารงชีวิตให้รอดอยู่บนพ้ืนฐานของการเคารพ การใช้ชีวิตที่ ไม่
เบียดเบียนผู้อ่ืน การเคารพในทุกชีวิตอย่างเท่าเทียม การจัดการกับชีวิตที่มีอยู่ข้างหน้า เพ่ือที่จะใช้
ชีวิตร่วมกันเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางที่ดี ที่เจริญขึ้น 

(๘) สุขภาวะทางจิตวิญญาณเป็นสภาวะที่อยู่ในกระบวนการทางปัญญาที่เข้าถึงธรรมะขั้น
ดับทุกข์ให้ รู้แจ้งในเรื่องนั้นๆโดยไม่จ าเป็นต้องรู้แจ้งในทุกเรื่อง มีปัญญาที่รู้ถูกต้อง รู้เท่าทัน และ
น ามาจัดการทางใจและทางกายได ้

(๙) ปรากฏการณ์การแสดงออกของสุขภาวะทางจิตวิญญาณ คนที่มีสุขภาวะทางจิต
วิญญาณ จะมีพฤติกรรมการแสดงออกที่ เหมาะสม คือ ไม่เบียดเบียนกัน ไม่เลือกปฏิบัติ มีความ
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เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ความช่วยเหลือเกื้อกูล มีความประพฤติปฏิบัติที่ดีไม่เห็นแก่ตัว โดยสรุปคือ ปฏิบัติตน
เพ่ือดับทุกข์และเพ่ือช่วยเหลือสังคม๑๓ 

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า สุขภาพแบบองค์รวม (Holisic Heat) เป็นปรัชญาของการมีสุขภาวะที่
ดี โดยพิจารณาถึงทุกๆ องค์ประกอบของชีวิต ได้แก่ ร่างกาย จิตใจ สังคมและจิต วิญญาณไม่ได้
พิจารณาเฉพาะโรคที่เป็นหรือเฉพาะส่วนใดส่วนหนึ่งของร่างกาย แต่จะพิจารณาจากปฏิกิริยา
ความสัมพันธ์ระหว่างกาย จิตใจ จิตวิญญาณ และสภาพแวดล้อม โดยไม่แยกออกจากกัน และ
ความสัมพันธ์ดังกล่าวต้องอยู่ในกาวะท่ีเชื่อมโยงเก้ือหนุนกันเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการมีสุขภาวะทีดี
ที่สุด 

 
๒.๔ หลักพุทธธรรมส าหรับการจัดการความเสี่ยง 
  
 ๒.๔.๑ หลักสติ สัมปชัญญะ 
 ๑) ความหมายของสติ สัมปชัญญะ 
 ความหมายของสติที่ปรากฏอยู่ในคัมภีร์พระอภิธรรมปิฎกว่า “สติ คือ การตามระลึก
ความหวนระลึก กิริบาที่ระลึก ความทรงจ า ความไม่เลื่อนลอย ความไม่หลงลืม คือสติที่เป็นอินทรีย์
สติที่เป็นพละ สัมมาสติ นี้ชื่อว่าสติที่เกิดข้ึนในสมัยนั้น”๑๔ 
 สติ (Sati mindfulness) ความระลึกได้ นึกได้ ส านึกอยู่ไม่เผลอ คือ คว ามไม่ประมาท
ความเป็นอยู่อย่างไม่ขาดสติ หรือวิริยะ ความเพียรที่มีสติเป็นเครื่องเร่งเร้ า หรือควบคุม ได้แก่ การ
ด าเนินชีวิต โดยมีสติเป็นเครื่องก ากับความประพฤติในการกระท าทุกอย่าง ระมัดระวังตัวไม่ยอมถล า
ลงไปสู่อบาย และไม่ยอมพลาดโอกาสส าหรับความดีงาม ที่จะส่งผลให้ความเจริญก้าวหน้า มีความ
ระลึกรู้อยู่ในสิ่งที่ท า และควรละเว้น ใส่ใจจดจ่ออยู่เสมอในหน้าที่อันจะต้องรับผิดชอบ ไม่ยอมปล่อย
ปละละเลย ในการกระท าด้วยความจริง ด้วยการพิจารณารอบคอบถ้วนถี่และรุดหน้ าตลอดไป๑๕ 
 พระโพธิญาณเถระ (หลวงพ่อชา สุภทฺโท) กล่าวไว้ว่า “สติ คือความระมัดระวังรู้อยู่ว่า
เดี๋ยวนี้เราท าอะไรอยู่ สติสัมปะชัญญะ คือรู้ตัวว่าเราก าลังท าอะไรอยู่ ระลึกได้ถึงความรู้สึกที่เกิดขึ้น   
ในจิต ระลึกได้ว่าเราก าลังพูด หรือก าลังท าอยู่ และต้องประกอบด้วยปัญญา หรือมีปัญญาเกิดร่วมด้วย
เสมอ”๑๖ 
 หลวงพ่อพุทธทาสภิกขุ ได้อธิบายเรื่องสติไว้ว่า “สติ แปลว่า แล่น การแล่น คือ เป็นการ
แล่นมาของความรู้ แล่นมาแห่งความทรงจ า สติเป็นเครื่องขนส่ง หากเรามีปัญญามากหรือความจ า

                                                           
๑๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๙-๔๑. 

 ๑๔ อภิ.สงฺ. (ไทย) ๓๔/๕๒/๓๖. 
 ๑๕ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม , พิมพ์ครั้ง       
ที่ ๒๗, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬ าลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หนา้ ๖๕. 
 ๑๖ พระโพธิญาณเถระ (ชา สุภทฺโท), อุปลมณี, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คุรุสภา, ๒๕๕๓),        
หนา้ ๗๘๙. 
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มาก แต่แล่นมาไม่ทันกับเวลาที่มีเหตุการณ์เกิดขึ้น นั่นคือความไม่มีสติ สติจึงเป็นเครื่องขนส่งความรู้ 
ความจ ามาใช้ให้ทันเวลาที่เกิดขึ้น”๑๗ 
 สรุปได้ว่า สติมีลักษณะแนบชิดกับอารมณ์ ซึ่งมีหน้าที่ท าให้ไม่หลงลืม และมีประโยชน์ใน
การส ารวมระวังรักษาจิต หรือมีภาวะมุ่งหน้าสู่อารมณ์เป็นผลเฉพาะหน้า มีความจ าได้หมายรู้ มั่นคง
เป็นทางด าเนินหรือมีสติในกาย แต่พึงเข้าใจว่าสตินั้นเป็นประดุจเสาระเนียด เพราะตั้งอยู่ในอารมณ์
อย่างมั่นคง และเป็นดุจนายประตู คอยระวังรักษาประตู ไม่ให้เกิดความประมาท มีสติตื่นตัวอยู่
ตลอดเวลา ไม่หลงลืมในการงานทั้งปวง มักมาคู่กับสัมปชัญญะ 
 ในส่วนความหมายของสัมปชัญญะ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้อธิบาย
สัมปชัญญะไว้ว่า สัมปชัญญะ หมายถึง ความรู้ตัวทั่วพร้อม ความรู้ตระหนัก ความรู้ชัดเข้าใจชัดซึ่งสิ่งที่
นึกได้ มักมาคู่กับสติ๑๘๒๐ และสัมปชัญญะแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือความรู้ตัว ความรู้ตัวทั่วพร้อม
ความรู้ชัด ความรู้ทั่วชัด และความตระหนัก อย่างไรก็ตาม สัมปชัญญะหรือปัญญา คือการรู้ตัวทั่ว
พร้อมหรือการรู้ประการต่าง ๆ โดยชอบ เพ่ือเป็นอุปการะในการด าเนินชีวิต โดยเลือกกระท าในสิ่งที่
เป็นประโยชน์ต่อตนเองและผู้อ่ืน สัมปชัญญะหรือปัญญา เป็นหลักธรรมส าคัญในการปฏิบัติวิปัสสนา
ภาวนา ซึ่งมักมาพร้อมกันกับสติ เพราะเป็นหลักธรรมคู่กัน 
 ๒) ความส าคัญของสติและสัมปชัญญะ 
 สติและสัมปชัญญะ เป็นหลักธรรมที่มีความส าคัญท าให้เกิด ศีล สมาธิ และปัญญา เป็น
มูลเหตุส าคัญที่ขาดไม่ได้ เพราะว่าสติและสัมปชัญญะ เป็นตัวก ากับการตั้งมั่นด ารงอยู่ของมนุษย์
เมื่อไหร่ขาดสติและสัมปชัญญะ เมื่อนั้นก็ขาดศีล สมาธิ และปัญญา ด้วยเหตุนี้จ าเป็นต้องพัฒนาสติ
และสัมปชัญญะ ให้เกิดความประพฤติทางกาย วาจา เรียบร้อยดีงาม เกิดความตั้งมั่นทางจิตใจ และ
ท าให้เกิดความรู้แจ้งทางปัญญา 
 สติและสัมปชัญญะมีความส าคัญในการด าเนินชีวิต และการอบรมเจริญภาวนา ๒ อย่าง 
คือ การอบรมเจริญความสงบของจิต ที่เป็นสมถภาวนา และการอบรมปัญญาที่รูส้ภาพธรรมตามความ
เป็นจริง ที่เป็นวิปัสสนาภาวนา คือ การปฏิบัติสติปัฏฐาน เพราะตามความเป็นจริงแล้ว สติเกิดโดยไม่
มีปัญญาเกิดร่วมด้วยก็ได้ แต่เมื่อสัมปชัญญะเกิดก็จะต้องมีสติเกิดร่วมด้วยเสมอ เมื่อเหตุปัจจัยพร้อมก็
ย่อมจะเป็นปัจจัยให้สติและสัมปชัญญะเกิดขึ้นได้โดยที่สติท ากิจระลึกลักษณะของสภาพธรรมที่มีจริง 
และปัญญาท ากิจรู้ตามความเป็นจริงของสภาพธรรมนั้นๆ เกิดขึ้นตั้งอยู่ ดับไป เป็นไปตามเหตุตาม
ปัจจัยจริง ๆ ไม่อยู่ในอ านาจบังคับบัญชาของใครทั้งสิ้น 
 
 ๒.๔.๒ หลักภาวนา ๔ 
 ๑) กายภาวนาหรือการพัฒนาทางด้านกาย 
 ทางด้านกายนั้น จะมีความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ในทางที่ท า ให้เกิดผลดี 
โดยด ารงชีวิตอย่างมีความสุข เกื้อกูลกันกับธรรมชาติและปฏิบัติต่อสิ่งทั้งหลายอย่างมีสติ ปราศจาก
โทษและเป็นคุณประโยชน์ต่อการใช้สอยและสิ่งของเครื่องใช้ต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความพอเหมาะพอดี ไม่
ลุ่มหลงมัวเมาหรือประมาทขาดสติ เพราะการพัฒนากายนี้ เป็นการพัฒนาพฤติกรรมทั้งหมดของ
                                                           

 ๑๗ พุทธทาสภิกข,ุ สต,ิ พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: จักรานุกุลการพิมพ,์ ๒๕๒๘), หนา้ ๒๐-๒๑. 
 ๑๘ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หนา้ ๔๓๓. 
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ร่างกาย เช่น วินัย ชีวิตคนนั้นหากขาดวินัยไปแล้ว ก็จะไม่มีระเบียบ ไม่สามารถพัฒนากายให้ดี การ
ฝึกมนุษย์นั้นก็ต้องอาศัยวินัย เมื่อมีการฝึกหัดที่ดีแล้ว ก็จะพัฒนาสิ่งแวดล้อมทางกายภาพหรือสิ่งปลูก
สร้างนั้นให้เป็นไปด้วยดีและมีมาตรฐานมากยิ่งขึ้น๑๙ 
 ๒) สีลภาวนาหรือการพัฒนาทางด้านสังคม 
 การพัฒนาทางด้านสังคมนี้ เป็นการพัฒนาให้มีความสัมพันธ์กับสิ่ งแวดล้อมทางสังคม มี
พฤติกรรมที่ดีงามในความสัมพันธ์กับเพ่ือนมนุษย์ ไม่เบียดเบียน ไม่สร้างความเดือดร้อนให้แก่ผู้อ่ืน 
ให้แก่สังคม โดยตั้งอยู่ในวินัยอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ด้วยดี ไม่ก่อความเดือดร้อนเสียหาย สร้างคุณประโยชน์
อันเป็นประโยชน์ต่อสังคม ช่วยเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนพัฒนาชีวิตตน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
สร้างสรรค์สังคมให้มีจิตใจที่ดียิ่ง ๆ ขึ้นไป๒๐ 
 ๓) จิตตภาวนาหรือการพัฒนาทางด้านจิตใจ 
 เป็นการพัฒนาทางด้านจิตใจให้มีความเจริญงอกงามทางด้านคุณธรรม ความดีงาม ความ
เข้มแข็งมั่นคงและความเบิกบานผ่องใส มีอยู่ ๓ ด้าน๒๑ 
  (๑) คุณภาพจิต คือ ให้มีคุณธรรมต่าง ๆ ที่เสริมสร้างจิตใจให้ดีงาม เป็นจิตใจที่สูง 
ประณีต เช่น มีเมตตา มีความรักความเป็นมิตร มีความกรุณา อยากช่วยเหลือความทุกข์ของผู้อื่น 
  (๒) สมรรถภาพจิต คือ ให้เป็นจิตที่มีความสามารถ เช่น มีสติดี มีวิริยะคือความเพียร มี
ขันติคือ ความอดทน มีสมาธิคือ จิตใจตั้งมั่นแน่วแน่ มีสัจจะคือ ความจริงจัง มีอธิษฐานคือ เด็ดเดี่ยว
แน่วแน่ต่อจุดหมาย เป็นจิตใจที่พร้อมและเหมาะจะใช้งาน โดยเฉพาะงานทางปัญญาคือ การคิด
พิจารณาให้เห็นความจริง 
  (๓) สุขภาพจิต คือ ให้เป็นจิตที่มีสุขภาพดี มีความสุข สดชื่น เมื่อจิตที่พัฒนาดีแล้ว มี
จิตใจที่ฝึกอบรมดีแล้ว สมบูรณ์ด้วยคุณภาพจิตคือ มีคุณธรรม มีความเมตตากรุณา เพราะการจะ
พัฒนาฝึกอบรมจิตนี้ ต้องมีความรู้ลักษณะหรือธรรมชาติของจิตของตนก่อนว่า ตนนั้นมีจิตหรือจริต
ชอบแบบไหน จึงจะสามารถพัฒนาจิตนี้ให้เกิดผลดีได้ 
 ๔) ปัญญาภาวนาหรือการพัฒนาทางด้านปัญญา 
 การพัฒนาทางด้านปัญญา เป็นการฝึกอบรมพัฒนาปัญญา เสริมสร้างความรู้ ความคิด 
ความเข้าใจ ให้เกิดความรู้แจ้งเห็นจริง สามารถแก้ปัญหาและจัดการด า เนินการต่าง ๆ ด้วยปัญญา 
ด้วยความรู้ความเข้าใจในเหตุปัจจัย เมื่อมีปัญญาที่พัฒนาแล้ว ก็จักรู้คิดพิจารณา รู้จักวินิจฉัย รู้จัก
แก้ปัญหาและรู้จักจัดท าด าเนินการต่าง ๆ ด้วยปัญญาได้ สามารถมองเห็นถึงความเข้าใจต่าง ๆ ได้เป็น
อย่างดี๒๒ 

                                                           

 ๑๙ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๗๒. 
 ๒๐ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๗๒, ดูรายละเอียดใน สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์  (ป.อ.ปยุตฺโต), 
พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งที่ ๓๓, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ผลิธัมม์, ๒๕๖๑),     
หน้า ๓๑๓. 
 ๒๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๗๒. 
 ๒๒ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ความส าคัญของพระพุทธศาสนาในฐานะศาสนาประจ าชาติ, 
พิมพ์ครั้งท่ี ๑๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๕๐), หน้า ๘๐ ๘๑. 



๓๑ 

  

 สรุปได้ว่า องค์ประกอบของภาวนามี ๔ คือ (๑) ทางด้านกาย มีความสัมพันธ์กับ
สิ่งแวดล้อมทางกายภาพที่ท าให้เกิดผลดีได้ เกื้อกูลกับธรรมชาติและปฏิบัติกับสิ่งทั้งหลายอย่างมีสติ 
(๒) ทางด้านสังคม มีความเกื้อกูลกับสิ่งแวดล้อมทางสังคม มีพฤติกรรมที่ดีต่อสิ่งทั้งหลาย ไม่
เบียดเบียนกัน ไม่สร้างความเดือดร้อนให้กับผู้อ่ืน (๓) ทางด้านจิตใจ มีการพัฒนาจิตใจให้เจริญงอก
งามด้วยคุณธรรมความดีต่าง ๆ (๔) ทางด้านปัญญา เป็นการฝึกอบรมพัฒนาปัญญา เสริมสร้างความรู้ 
ความคิด ความเข้าใจได้ 
 
 ๒.๔.๓ หลักอิทธิบาท ๔ 
 ๑) ความหมายของอิทธิบาทธรรม ๔ 
 อิทธิบาทธรรม ๔ ประการเป็นหลักธรรมที่ส าคัญในพระพุทธศาสนา ได้มีนักปราชญ์ให้
ความหมายของอิทธิบาทธรรมไว้ดังนี้ 
 พุทธทาสภิกขุ ได้ให้ความหมายไว้ว่า อิทธิบาท แยกเป็น “อิทธิ” แปลว่า ความส าเร็จ
“บาท”แปลว่า ฐาน เชิงรอง ดังนั้น อิทธิบาท จึงแปลว่า รากฐานแห่งความสาเร็จ ซึ่งมี ๔ อย่าง คือ 
ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา๒๓ 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ปัญญานันทภิกขุ) ได้อธิบายว่า อิทธิบาท คือ ทางที่จะไปสู่
ความส าเร็จ ๔ ประการ คือ ๑) ฉันทะ ความพอใจ ๒) วิริยะ ความเพียร ๓) จิตตะ ความเอาใจใส่และ 
๔) วิมังสา ไตร่ตรองค้นคว้าในสิ่งนั้น ๆ ถ้าเรารักสิ่งนั้น เอาใจใส่สิ่งนั้น มันก็ก้าวหน้า การคิดการท าก็
ก้าวหน้าต่อไป เพราะเรารักสิ่งนั้น ถ้าไม่รักมันก็ไปไม่ได้๒๔ 
 พระธรรมปิฏก (ป.อ.ปยุตฺโต) กล่าวว่า อิทธิบาท แปลว่า ธรรมเครื่องให้ถึงอิทธิ (ฤทธิ์หรือ
ความส าเร็จ) หรือธรรมที่เป็นเหตุให้ประสบความส าเร็จหรือแปลง่าย ๆ ว่า ทางแห่งความส าเร็จ มี ๔
อย่างคือ ฉันทะ (ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ (ความคิดจดจ่อ) และวิมังสา (ความสอบสวน 
ไตร่ตรอง) แปลให้จาง่ายตามล าดับว่า มีใจรัก พากเพียรท าเอาจิตฝักใฝ่ ใช้ปัญญาสอบสวน๒๕๔ 
 สรุปได้ว่า อิทธิบาท ๔ หมายถึง หลักธรรมที่ปฏิบัติเพ่ือเอาชนะปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ 
เป็นหนทางน าไปสู่ความสาเร็จในหน้าที่การงานต่าง ๆ ตามที่มุ่งหวังไว้ เมื่อท าการงานใดก็ตาม
ประกอบด้วยฉันทะ (ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ (ความคิด) และวิมังสา (ความไตร่ตรอง)  
งานนั้นก็จะส าเร็จตามเป้าหมายที่ได้วางไว้ 
 ๒) ความส าคัญของอิทธิบาทธรรม ๔ 
 พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวว่า อิทธิบาท ๔ นอกจากจะเป็นคุณธรรมที่
น าไปสู่ความสาเร็จในงานที่ท าแล้ว อิทธิบาทยังเป็นอายุวัฒนธรรมคือ ธรรมเป็นเหตุให้คนมีอายุยืน
ยาวอีกด้วย ดังที่มีพุทธด ารัสรับรองไว้ในมหาปรินิพพานสูตรว่า “ยสฺส กสฺสจิ อานนฺท จตฺตาโร อิทฺธิปา
ทา” เป็นต้น แปลความว่า “อานนท์ อิทธิบาท ๔ บุคคลใดเจริญ ท าให้มาก ท าให้เป็นดุจยาน ท าให้

                                                           

 ๒๓ พุทธทาสภิกขุ, ฆราวาสธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: สขุภาพใจ, ๒๕๓๗), หน้า ๙๐. 
 ๒๔ พระธรรมโกศาจารย์ (ปัญญานันทภิกขุ), พจนานุกรมธรรมปัญญานันทะ, (กรุงเทพมหานคร:
ธรรมสภา, ม.ป.ป.), หน้า ๑๕๐. 
 ๒๕ พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพ์ครั้งที่๙. (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๘๔๒-๘๔๖. 



๓๒ 

  

เป็นพ้ืนฐานตั้งไว้ อบรม เริ่มไว้ดีแล้ว บุคคลนั้นเมื่อปรารถนาก็พึงด ารงชีวิตอยู่ตลอดกัปหรือเกินกว่า
กัป” พระอรรถกถาจารย์อธิบายว่า การเจริญอิทธิบาททาให้คนมีชีวิตอยู่ตลอดอายุกัป หมายถึงมีชีวิต
อยู่ได้จนครบเกณฑ์อายุขัยประมาณได้ ๑๐๐ ปีหรือมากกว่านั้น๒๖  
 ปิ่น มุทุกันต์ พ.อ. ปัญหาหรืออุปสรรคที่จะขัดขวางให้การท างานนั้นล้มเหลวหรือไม่
ประสบความส าเร็จมีหลายทางคือ เกิดจากตัวเองก็มี เกิดจากการเหตุการณ์แวดล้อมก็มี เกิดจากเนื้อ
งานที่ท านั้นเองก็มี แต่อุปสรรคที่ส าคัญอย่างยิ่งที่เกิดจากตัวเราที่ท างานให้ล้มเหลวมี ๔ อย่าง คือ
ความเบื่อหน่าย ความเกียจคร้านความทอดธุระความโง่เขลา ดังนั้นพระพุทธเจ้าจึงสอนวิธีการท างาน
ไว้มี ๔ ข้อ เรียกว่า อิทธิบาท แปลว่าทางแห่งความส าเร็จ คือฉันทะ ความพอใจ วิริยะ ความเพียร    
จิตตะ ความใส่ใจ วิมังสา ความคิดค้น ถ้ามีอิทธิบาท ๔ นี้ครบแล้ว ย่อมบรรลุถึงความส าเร็จได้       
สมประสงค์หากสิ่งนั้นไม่เหลือวิสัย๒๗ 
 สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย กล่าวว่า อิทธิบาท ๔ มีความส าคัญเป็นอย่างมาก ทั้งนี้ก็เพราะว่า     
การฝึกหัดคนให้มีคุณธรรมตามหลักอิทธิบาทธรรม ๔ นี้ จัดเป็นการใช้ปัญญาในการพิจารณาหา
เหตุผลและกระบวนการท างาน โดยวิมังสาเป็นผลของจิตตะ คือเมื่อตรวจตราดูแล้วเห็นว่า การท างาน
ของตนยังบกพร่องอยู่หรือผิดวัตถุประสงค์ อีกอย่างหนึ่งคือพิจารณาหาเหตุผลในการท า งานตาม
ขั้นตอน งานที่ลงมือท าแล้วนั้นได้ผลเป็นขั้น ๆ อย่างไร เป็นการทบทวนผลว่าเป็นที่พึงปรารถนา
หรือไม่ถ้าได้ผลไม่เป็นที่น่าพอใจหรือได้ผลที่ไม่พึงปรารถนา ก็จัดการแก้ไขหรือปรับปรุงตาม
กระบวนการอิทธิบาท ๔ นั้น๒๘ 
 ๓) องค์ประกอบของอิทธิบาทธรรม ๔ 
 องค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ ในความหมายของพุทธศาสนานั้น พระธรรมปิฎก (ป.อ. 
ปยุตฺโต) กล่าวถึงองค์ประกอบของอิทธิบาท 4๒๙ ไว้ดังนี้ 
 ๑) ฉันทะ แปลว่า ความพอใจ ได้แก่ ความมีใจรักในสิ่งที่ท า และพอใจใฝ่รักในจุดหมาย
ของสิ่งที่ท านั้นอยากท าสิ่งนั้นๆ ให้ส าเร็จอยากให้งานนั้นหรือสิ่งนั้นบรรลุ พูดง่ายๆว่ารักงานและรัก
จุดหมายของงาน พูดให้ลึกลงไปในทางธรรมว่า ความรักความใส่ใจปรารถนาต่อภาวะดีงามเต็มเปี่ยม
สมบูรณ์ ซึ่งเป็นจุดหมายของสิ่งที่กระท าหรือจะเข้าให้ถึงได้ด้วยการกระท านั้น อยากให้สิ่งนั้นๆ เข้าถึง
หรือด ารงอยู่ในภาวะที่ดีที่งดงามที่ประณีต ที่สมบูรณ์ที่สุดของมันหรืออยากให้ภาวะดีงามเต็มเปี่ยม
สมบูรณ์ของสิ่งนั้นๆของงานนั้นอยากท าให้ส าเร็จตามจุดหมายที่ดีงามนั้น เมื่อเห็นสิ่ งนั้นหรืองานนั้น
ก าลังเดินหน้าไปสู่จุดหมาย ก็เกิดปิติเป็นความอ่ิมเอมใจ ครั่นสิ่งหรืองานที่ท าบรรลุจุดหมายก็ได้รับ

                                                           

 ๒๖ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), “อิทธิปาทกถา”, พุทธจักร, (กรุงเพทมหานคร: โรงพิมพ์
มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๑๐. 
 ๒๗ ปิ่น มุทุกันต์ พ.อ., ปฏิบัติตามธรรมะประสบความสาเร็จ, (กรุงเทพมหานคร: มงคลสาร, ๒๕๓๙), 
หน้า ๑๐. 
 ๒๘ สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย, “หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธศาสตร์”, สารนิพนธ์พุทธศาสตร
บัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๒๓๙. 
 ๒๙ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่ 9, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๘๔๒-๘๔๔. 
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ความโสมนัสเป็นความฉ่ าชื่นใจที่พร้อมด้วยความรู้สึกโปร่งโล่งผ่องใส เบิกบานแผ่ออกไปเป็นอิสระไร้
ขอบเขต 
 ถ้าสามารถปลุกเร้าฉันทะให้เกิดอย่างแรงกล้า เกิดความรักในคุณค่าความดีงาม ความ
สมบูรณ์ของสิ่งนั้นหรือจุดหมายนั้นอย่างเต็มที่แล้ว คนก็จะทุ่มเทชีวิตจิตใจอุทิศให้แก่สิ่งนั้น เมื่อรักแท้ 
ก็มอบใจให้อาจถึงขนานยอมสละชีวิตเพ่ือสิ่งนั้นได้ เมื่อมีฉันทะแล้วก็ต้องท าการสิ่งนั้น ให้ดีที่สุดให้
ส าเร็จผลอย่างดีที่สุดของสิ่งนั้นของงานนั้น ไม่ห่วงพะวงกับสิ่งล่อเร้าหรือผลตอบแทนทั้งหลาย จิตใจ
มุ่งแนวแน่ มั่นคงในการด าเนินสู่จุดหมาย เดินเรียบสม่ าเสมอ ไม่ซ่าน ไม่ส่าย ฉันทะสมาธิ จึงเกิดขึ้น
โดยนัยนี้ และพร้อมนั้น 
 ๒) วิริยะ แปลว่า ความอาจหาญ แกล้วกล้า บากบั่น ก้าวไป ใจสู้ ไม่ย่อท้อไม่หวั่นกลัวต่อ
อุปสรรคและความยากล าบาก เมื่อคนรู้ว่าสิ่งใดมีคุณค่าควรแก่การบรรลุถึง ถ้าวิริยะเกิดขึ้นแก่เข้าแล้ว
แม้ได้ยินว่าจุดหมายจะบรรลุถึงได้ยากนัก มีอุปสรรคมาก หรืออาจใช้เวลายาวนานเท่านั้นปีเท่านี้เดือน
เขาก็ไม่ท้อถอยกลับเห็นเป็นสิ่งท้าทายที่เขาจะเอาชนะให้ได้ให้ส าเร็จ คนที่มีความเพียร เท่ากับมีแรง
หนุนเวลาท างานหรือปฏิบัติธรรมก็ตาม จิตใจจะแนวแน่มั่นคง พุ่งตรงต่อจุดหมาย สมาธิก็เกิดขึ้นได้ 
เรียกว่าเป็น วิริยะสมาธิ 
 ๓) จิตตะ แปลว่า ความคิดจดจ่อ หรือเอาใจฝักใฝ่ ได้แก่ ความมีจิตผูกพัน จดจ่อเฝ้าคิด
เรื่องนั้นใจอยู่กับงานนั้น ไม่ปล่อย ไม่ห่างไปไหน ถ้าจิตตะเป็นไปอย่างแรงกล้าในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือ
งาน อย่างใดอย่างหนึ่ง คนผู้นั้นจะไม่สนใจรับรู้เรื่องอ่ืนๆ ใครพูดอะไรเรื่องอ่ืนๆไม่สนใจ แต่ถ้าพูดเรื่อง
งานนั้น จะสนใจเป็นพิเศษโดยทันที บางทีจัดท าเรื่องนั้น งานนั้น ขลุกง่วนอยู่ได้ทั้งวันทั้งคืน ลืมกินลืม
นอน ความมีใจฝักใฝ่เช่นนี้ย่อมท าให้สมาธิเกิดขึ้น จิตจะแน่วแน่ แนบสนิทในจิตที่ท า มีก าลังมาก
เฉพาะส าหรับกิจนั้น เรียกว่าเป็นจิตตะสมาธิ 
 ๔) วิมังสา แปลว่า ความสอบสวนไตร่ตรอง ได้แก่ การใช้ปัญญาพิจารณาหมั่นใคร่ครวญ
ตรวจหาเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อน เกินเลย บกพร่องหรือขัดข้อง เป็นต้นในกิจที่ท า รู้จัก
ทดลองและคิดค้นหาทางแก้ไขและปรับปรุง ข้อนนี้เป็นการใช้ปัญญาชักน าสมาธิซึ่งจะเห็นได้ไม่ยากคน
มีวิมังสาเป็นพวกชอบคิด ค้นหาเหตุผล ชอบสอบสวนทดลอง เมื่อท าอะไร ก็คิดพิจารณาทดสอบไป
เช่นคิดว่าผลนี้เกิดจากเหตุอะไรท าไมจึงเป็นอย่างนี้ ผลนี้เกิดจากปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบเหล่านี้เท่านี้
ถ้าชักองค์ประกอบนี้ออกเสียจะเป็นอย่างนี้ ถ้าเพ่ิมองค์ประกอบนี้เข้าไปแทนจะเกิดผลอย่างนี้       
ลองเปลี่ยนองค์ประกอบนั้นแล้ว ไม่เกิดผลอย่างที่คาดหมาย เป็นเพราะอะไร จะแก้ไขจุดไหน เป็นเหตุ
ให้จิต แน่วแน่แล่นดิ่งไปกับเรื่องท่ีพิจารณา ไม่ฟุ้งซ่านไม่วอกแวก เรียกว่าเป็นวิมังสาสมาธิ 
 สรุปองค์ประกอบของอิทธิบาท 4 ได้ว่า องค์ประกอบของอิทธิบาทเป็นหลักธรรมที่มุ่งสู่
เป้าหมายในการท างานให้ประสบผลส าเร็จ ประกอบ 1) ฉันทะ (พอใจในการท างานหน้าที่) 2) วิริยะ 
(พากเพียร ขยันต่อการท างานหน้าที่) 3) จิตตะ(ใจฝักใฝ่ รับรู้ในสิ่งที่ท างานหน้าที่) และ4) วิมังสา 
(พิจารณาใคร่ครวญตรวจหาเหตุผล) 
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 ๒.๔.๔ หลักสัปปุริสธรรม ๗  
 ๑) ความหมายของสัปปุริสธรรม ๗ 
 สัปปุริสธรรม ๗ เป็นหลักธรรมที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ทรงแสดไว้ในสัปปุริสสูตร 
อันเป็นแนวทางในการบริหารศาตร์มิได้มุ่งเน้นหรือหวังผลก าไรเพียงอย่างเดียว แต่เป็นหลักธรรมที่
สร้างความยั่งยืน สร้างหลักบริหารแบบไม่เบียดเบียน อยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติ มีความเมตตาต่อกัน 
และรู้เท่าทันโลกโดยไม่ปฏิเสธกระแสโลกาภิวัตน์ ซึ่งมีผู้ให้ความหมายของสัปปุริสธรรมไว้ดังนี้ 
 สมเด็จพระอริยวงศาคตญาญ สมเด็จพระสังฆราช (อุฏฐายี) กล่าวว่า สัปปุริสธรรม ๗ 
หมายถึง คุณธรรม ๗ ประการ ที่บริบูรณ์ในผู้ใดย่อมส่งเสริมผู้นั้นให้เป็น สัปปุริสชนที่เจริญด้วย
คุณสมบัติควรแก่ความเคารพนับถือของชนทั้งหลาย ท าให้บุคคลนั้นสามารถปฏิบัติการงานให้บรรลุผล
สาเร็จด้วยดีและเป็นหลักปฏิบัติเพ่ือท าตนให้เป็นผู้สงบ และเป็นผู้น าในทางสงบ และสามารถบริหาร
หมู่คณะประเทศชาติให้ถึงความสงบและความเจริญก้าวหน้าได้๓๐ 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต) กล่าวว่า สัปปุริสธรรม ๗ ว่า เป็นธรรมสัตบุรุษ ธรรมที่ให้
เป็นมนุษย์โดยสมบูรณ์ ถือได้ว่าเป็นสมาชิกที่ดีมีคุณค่าอย่างแท้จริงของมนุษยชาติซึ่งเรียกได้ว่าเป็นคน
ที่สมบูรณ์ ผู้สามารถน าบุคคลและสังคมไปสู่ความส าเร็จได้๓๑ 
 จ.เปรียญ กล่าวว่า หลักสัปปุริสธรรม ๗ หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมของคนดี 
บุคคลที่มีคุณธรรมประจ าใจ โดยยึดเอาหลักสัปปุริสธรรมเป็นหลักในการด าเนินชีวิต บุคคลที่ยึดเอา
หลัก   สัปปุริสธรรม เป็นธรรมประจ าใจยังได้ชื่อว่าเป็นผู้ดี เพราะเป็นผู้มีเหตุผลมีผลในการปฏิบัติตน 
เมื่อบุคคลรู้จักเหตุผลแล้ว การปฏิบัติตนก็เพียบพร้อมด้วยความดี คือ รู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตน รู้จัก
ประมาณ รู้จักกาล รู้จักชุมชน รู้จักบุคคล แล้วบุคคลนั้นเป็นคนดี คือ สัตบุรุษในทางพระพุทธศาสนา
ถือว่าเป็นคนดี เพราะเป็นผู้รักสงลบ รักความเที่ยงธรรม รู้จักหน้าที่ของตน รู้จักกาลเทศะ มีเหตุมีผล
ในการท างาน โดยเฉพาะผู้ที่ท าหน้าที่ปกครองคนอ่ืนจะสามารถบริหารงานได้๓๒ 
 ดังนั้น หลักสัปปุริสธรรม เป็นหลักธรรมที่ผู้บริหารงานสามารถน าไปเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานเพื่อท าให้การทางานร่วมกับผู้อ่ืนประสบความผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยให้เป็นคน
ตระหนักในเหตุผลรู้จักการวางตัวพอเหมาะพอดีทั้งทางการพัฒนาองค์การ รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมและมีความเป็นตัวของตัวเอง จึงมีความส าคัญมากต่อการจัดการความเสี่ยง โดยมีการ
ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม กับการปฏิบัติงานตามกระบวนการจัดการความเสี่ยงทุกด้าน  
 ๒) แนวคิดเกี่ยวกับสัปปุริสธรรม ๗ 
 หลักการบริหารเชิงพุทธศาสตร์เกี่ยวข้องกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่มีคุณค่า
มากกว่าสองพันห้าร้อยกว่าปีในยุคโลกาภิวัตน์หรือยุคทุนนิยมในปัจจุบัน การบริหารจัดการสมัยใหม่

                                                           

 ๓๐ สมเด็จพระอริยวงศาคตญาญ สมเด็จพระสังฆราช (อุฏฐายี), สัปปุริสธรรม, หนังสืออนุสรณ์เนื่อง
ในโอกาสงานฌาปนกิจศพ นายชัย, (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๐๙), หน้า ๑๒. 
 ๓๑ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), หนังสือธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร: พุทธจริยธรรม,๒๕๔๐), 
หน้า ๒๕. 
 ๓๒ จ.เปรียญ, อ้างใน พระสามารถ อานนฺโท, “ภาวะผู้นาตามหลักสัปปุริสธรรม”, ปริญญานิพนธ์   
ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาพุทธศาสน์ศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๘), หน้า ๓๓ -๓๔. 
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ต่างก็กลับมาทบทวนบทบาททางวิชาการในการบริหารจัดการสมัยใหม่ว่า ยังคงเป็นแนวทางเดียว
หรือไม่ ทีก่ารบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ จะต้องสนองตอบต่อระบบทุนนิยมที่เน้นการแข่งขันและ
สร้างผลก าไร หรือการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรเพียงอย่างเดียว การบริหารจัดการสมัยใหม่ยัง
ขาดอะไรบ้างที่เป็นนามธรรมที่เกี่ยวกับมนุษย์ที่จะต้องอยู่ร่วมกัน รวมทั้งสิ่งแวดล้อมในโลกที่ ก าลัง
เปลี่ยนแปลงและ มีผลกระทบต่อสังคมและองค์กร 
 หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่กล่าวถึงการบริหารจัดการมีอยู่มากมาย เป็นค าสอนของ
องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่ยังทันสมัยอยู่จนถึงปัจจุบันและในอนาคต แต่ในที่นี้จะได้น า
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาบางประการ ได้แก่ หลักสัปปุริสธรรม ที่พระพุทธเจ้าทรงแสดง ไว้ใน  
สัปปุริสสูตร๓๓ อันเป็นแนวทางในการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์เพียง หลักธรรมหนึ่ง เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาว่า หลักการบริหารเชิงพุทธศาสตร์มิได้มุ่งหวังก าไร หรือการแข่งขัน เพียงอย่าง
เดียว แต่ได้บรรจุหลักการที่สร้างความยั่งยืน การไม่เบียดเบียน การอยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติมีความ
เมตตาต่อกัน และรู้เท่าทันโลก โดยมิได้ปฎิเสธกระแสโลกาภิวัตน์หรือระบบทุนนิยมในปัจจุบัน แต่ให้
ยึดหลักการอยู่ร่วมกันและรู้เท่าทันโลก๓๔ 
 การบริหารงานบุคคล ถ้าหากว่าได้ผู้น าผู้ปกครองที่ขาดคุณธรรมแล้วไม่ว่ าระบบการ
บริหารการปกครองนั้นจะดีเพียงไรก็ตาม ก็จะกลายเป็นการบริหารปกครองแบบน าความเดือดร้อนมา 
สู่ประชาชน และก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติได้อย่างมากมาย เพราะจะใช้อ านาจหน้าที่ไป
ในทางท่ีทุจริต แสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตัวเองและพวกพ้อง เกิดมีการทุจริตคดโกงกันอย่างมากมาย 
เพราะอ านาจนั้นเป็นสิ่งที่ยั่วยวนจิตใจและสามารถเปลี่ยนแปลงอุปนิสัยใจคอของมนุษย์ได้รวดเร็ว
ที่สุด ผู้มีส่วนรวมในการปกครองโดยปฏิบัติตามหลักการร่วมรับผิดชอบที่จะช่วยป้องกันความเสื่อม
น าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองโดยส่วนรวมคือการน าหลักธรรมมาท าหน้าที่  ได้แก่ หลักสัปปุริสธรรม ๗ 
ผู้น าหรือผู้ปกครองน าหลักธรรมนี้มาประพฤติปฏิบัติในการประยุกต์ใช้กับชุมชนของผู้น าจะท าให้
ชุมชนอยู่กันอย่างสันติสุข๓๕ 
 สรุปได้ว่า จากสาระของสัปปุริสธรรม ข้างต้น จะเห็นว่า พระพุทธศาสนา อธิบาย
ความสัมพันธ์ของการบริหารจัดการเกี่ยวข้องกับคนและสิ่งแวดล้อม โดยค านึงถึงคุณธรรมและ
จริยธรรมที่มีคุณค่า พบได้ในสังคมมนุษย์หรือปัจจัยแห่งสังคมในกระบวนการอาศัยซึ่งกันและกัน การ
พิจารณาด้วยเหตุด้วยผล รู้จักโลก รู้จักธรรมชาติเพราะมนุษย์เท่านั้นที่จะเป็นผู้ที่ บริหารจัดการ
องค์การที่ดีได้ส าหรับในส่วนของ หลักการบริหารสมัยใหม่จะเน้นเทคนิคและวิธีการ โดยแสวงหาก าไร 
และการแข่งขันให้องค์กรบรรลุสู่เป้าหมาย ตามแบบของทุนนิยม แต่หากผู้บริหารจะน าหลักการ
บริหารเชิงพุทธศาสตร์เข้ามาประกอบ หรือบูรณาการให้เข้ากับการบริหารงานในปัจจุบัน ก็ถือว่าเป็น
แนวทางใหม่ หรือเข้าสู่มิติของการบริหารงาน ที่ยั่งยืน มีความมั่นคง และสร้างความเป็นธรรมต่อ

                                                           

 ๓๓ องฺ. จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๓/๑๑๘. 
 ๓๔ จ ารัส จันทร์แสงศรี, หลักการบริหารงานสมัยใหม่กับหลักการบริหารงานเชิงพุทธศาสตร์ , 
(กรุงเทพมหานคร: สมาคมฟันดาบแห่งประเทศไทย, ๒๕๕๔), หน้า ๒๑. 
 ๓๕ นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, “ภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์ในยุคโลกานุวัตน์: ศึกษาจากหลักพุทธธรรม”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๘๕. 
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บุคคล หรือสังคมท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรอย่างชาญฉลาด รวมทั้งสร้างประสิทธิภาพประสิทธิผล ต่อการ
บริหารงานอย่างยั่งยืนและมั่นคง รวมทั้งจะเป็นหลักการของนักบริหารในการบริหารจัดการองค์กร
ของตนอย่างมีระบบ โดยที่ยังมีคุณธรรมมาประกอบในการพิจารณาบริหารจัดการด้วยอีกโสตหนึ่งด้วย 
 ๓) องค์ประกอบของหลักสัปปุริสธรรม ๗ 
 หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ มีส่วนการด าเนินกิจกรรมต่างๆ จะมีความเหมาะสมกับความ
เป็นภาวะผู้น าปรากฏพุทธโอวาทเรื่องธรรมของคนดี (สัตบุรุษ) คนที่สมบูรณ์แบบ หรือมนุษย์โดย
สมบูรณ์ซึ่งถือว่าเป็นสมาชิกที่ดีมีคุณค่า ที่แท้จริงของมนุษย์ชาติ มีธรรมะหรือคุณสมบัติที่เรียกว่า      
สัปปุริสธรรม ๗ ประการ๓๖ คือ 
 ๑) ธัมมัญญุตา รู้หลักและรู้จักเหตุคือรู้หลักการและกฎเกณฑ์ของสิ่งทั้งหลาย ที่ตนเข้าไป
เกี่ยวข้องในการด าเนินชีวิตในการปฏิบัติกิจหน้าที่และด าเนินกิจการต่างๆ รู้เข้าใจสิ่งที่ตนประพฤติ
ปฏิบัติตามเหตุผล เช่นรู้ว่า ต าแหน่งฐานะ อาชีพ การงานของตน มีหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างไร 
มีอะไรเป็นหลักการ จะต้องท าอะไรอย่างไรจึงจะเป็นเหตุให้บรรลุถึงผลส าเร็จที่เป็นไปตามหน้าที่และ
ความรับผิดชอบนั้นๆ ดังนี้เป็นต้น ตลอดจนชั้นสูงสุดคือรู้เท่าทันกฎธรรมดาหรือหลักความจริงของ
ธรรมชาติเพ่ือปฏิบัติต่อโลกและชีวิตอย่างถูกต้อง มีจิตใจเป็นอิสระ ไม่ตกเป็นทาสของโลกและชีวิตนั้น 
 ๒) อัตถัญญุตา รู้ความหมายและรู้จักผล คือรู้ความหมายและความมุ่งหมายของหลักการ
ที่ตนปฏิบัติเข้าใจวัตถุประสงค์ของกิจการที่ตนกระท า รู้ว่าหลักการนั้น ๆ มีความมุ่งหมายอย่างไร รู้ว่า
ที่ตนท าอยู่อย่างนั้นๆ ด าเนินชีวิตอย่างนั้น เพ่ือประสงค์ประโยชน์หรือควรจะได้บรรลุถึงผลอะไรที่ไม่มี
หน้าที่ ต าแหน่ง หรือควรจะได้บรรลุถึงผลอะไร ที่ให้มีหน้าที่ ต าแหน่ง ฐานะการงานอย่างนั้นๆ เขา
ก าหนดวางกันไว้เพื่อความมุ่งหมายอะไร กิจการที่ตนท าอยู่ขณะนี้เมื่อท าไปแล้วจะบังเกิดผลอะไรบ้าง 
เป็นผลดีหรือผลเสียอย่างไรดังนี้เป็นต้น ตลอดจนถึงขั้นสูงสุดคือรู้ความหมายของคติธรรมดา และ
ประโยชน์ที่เป็นสาระของชีวิต 
 ๓) อัตตัญญุตา รู้จักตน คือ รู้ตามเป็นจริงว่า ตัวเรานั้นว่าโดยฐานะ ภาวะ เพศ ก าลัง
ความรู้ความถนัด ความสามารถและคุณธรรมเป็นต้น เท่าไรอย่างไร แล้วประพฤติปฏิบัติให้เหมาะสม
และรู้จักแก้ไขปรับปรุงส่งเสริม ท าการต่าง ๆ ให้สอดคล้องถูกจุด ตรงทางที่จะให้เจริญงอกงามบังเกิด
ผลดี 
 ๔) มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ คือ รู้จักพอดีเช่นประมาณในการบริโภค รู้จักประมาณใน
การใช้จ่ายทรัพย์รู้จักความพอดีในการพูด การปฏิบัติกิจและท าการต่างๆ ตลอดจนการพักผ่อนหลับ
นอนและการสนุกสนานรื่นเริงต่าง ๆ 
 ๕) กาลัญญุตา รู้จักกาล คือ รู้กาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่พึงได้ใช้ในการ
ประกอบกิจกระท าหน้าที่การงานปฏิบัติการต่างๆ และเกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน เช่น รู้ว่า เวลาไหนควรท า
อะไร และท าให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้ทันเวลาให้พอเวลา ให้เหมาะสม ให้ถูกเวลา เป็นต้น 
 ๖) ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน คือ รู้จักถิ่น รู้จักที่ชุมนุมและชุมชน รู้การอันควรประพฤติ
ปฏิบัติในถิ่นที่ชุมชน และต่อชุมชนนั้นว่า ชุมชนนี้เมื่อไปหา ควรต้องท ากิริยาอย่างนี้ควรต้องท ากิริยา

                                                           

 ๓๖ ที.ปา (ไทย) ๑๑/๓๓๑/๒๖๔, องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๑๔. 
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อย่างนี้ควรต้องพูดอย่างนี้ชุมชนนี้มีระเบียบวินัยอย่างนี้มีวัฒนธรรมประเพณีอย่างนี้มีความต้องการ
อย่างนี้ควรเกี่ยวข้องควรต้องสงเคราะห์ควรรับใช้ควรบ าเพ็ญประโยชน์ให้อย่างนี้ ๆ เป็นต้น 
 ๗) ปุคลลัญญุตา รู้จักบุคคล คือ รู้จักและเข้าใจความแตกต่างแห่งบุคคลว่า โดยอัธยาศัย
ความสามารถ และคุณธรรมเป็นต้น ใครๆ ยิ่งหรือหย่อนอย่างไร และรู้จักที่จะปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืน
ด้วยดีว่า ควรจะคบหรือไม่ ได้คติอะไร จะสัมพันธ์เกี่ยวข้อง จะใช้จะยกย่อง จะต าหนิหรือจะแนะน า    
สั่งสอนอย่างไร จึงจะได้ผลดี๓๗  
 ทั้งนี้สัปปุริสธรรม เป็นอีกหลักธรรมหนึ่งที่มนุษย์ปฏิบัติตามแล้วสามารถท า ให้บรรลุ
นิพพานได้หรืออาจกล่าวได้ว่า หลักธรรมที่เป็นหลักธรรมที่สามารถพัฒนามนุษย์ให้อย่างยิ่งประการ
หนึ่งซึ่งประกอบด้วย๓๘ 
 ๑) ธัมมัญญุตา รู้จักหลักการ รู้จักเหตุผล รู้กฎเกณฑ์ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และ
เข้าใจสิ่งที่ตนจะต้องประพฤติปฏิบัติคือ รู้ว่าต าแหน่ง หน้าที่การงาน ฐานะ อาชีพ รู้จักรับผิดชอบ
ตลอดถึงผลส าเร็จขั้นสูงสุด คือ ตามธรรมชาติของความเป็นจริง ไม่ตกเป็นทาสของความโลภ ความ
โกรธ ความหลง กิเลส ตัณหา อุปาทาน 
 ๒) อัตถัญญุตา รู้ความมุ่งหมายและรู้จักผล คือ รู้ความหมายที่ตนปฏิบัติ เข้าใจ
วัตถุประสงค์ที่ตนกระท า รู้ว่าหลักการนั้นมุ่งหมายอะไร การด าเนินชีวิตอย่างนั้น ๆ เพ่ือประโยชน์
อะไร เป็นผลดีหรือผลเสีย ตลอดถึงข้ันสูงสุดที่เป็นประโยชน์ที่เป็นแก่นสาระแห่งชีวิต 
 ๓) อัตตัญญุตา รู้จักตนตามความเป็นจริง โดยฐานะภาวะ เพศ ความรู้ก าลังความสามารถ 
คุณธรรมที่จะประพฤติปฏิบัติชอบได้อย่างเหมาะสม และรู้จักแก้ไขปรับปรุงให้สอดคล้องถกตู  ้องตาม
จุดมุ่งหมายปลายทางสูงสุดของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 ๔) มัตตัญญุตา การรู้จักประมาณในการบริโภค การใช้จ่ายทรัพย์สิน คือ รู้จักพอดี
พอเหมาะรู้จักคิด พูด กระท ากิจต่าง ๆ แต่พอดีแม้การพักผ่อนสนุกสนาน ก็เช่นกัน 
 ๕) กาลัญญุตา รู้กาลเวลาอันสมควร รู้เวลาไหน ควรท าอะไร ที่ไหน ใช้เวลาแต่พอดีในการ
ด าเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์หรือประกอบกิจการหน้าที่การงานต่าง ๆ 
 ๖) ปริสัญญุตา การรู้จักชุมชน สังคม สิ่งแวดล้อม ในถิ่น ควรมีกริยาวาจาอย่างไร          
มีระเบียบวัฒนธรรมประเพณีอย่างไร ควรประพฤติตนให้เหมาะสมกับสังคม และสิ่งแวดล้อมนั้น ๆ 
 ๗) ปุคคลัญญุตา การรู้บุคคล และเข้าใจความแตกต่างของบุคคลที่จะต้องเกี่ยวข้องซึ่งกัน
และกัน 
 สรุปได้ว่า หลักสัปปุริสธรรม ๗ นั้นมีความสัมพันธ์กับการบริการงานในการจัดการความ
เสี่ยงในสถานการณต่าง ๆ โดยค านึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมที่มีคุณค่าต่อการบริหารงานเป็น
หลักธรรมที่ผู้บริหารสมัยใหม่ควรตะหนักถึง และน าไปประยุกต์ใช้ในด้านเทคนิคและวิธีการ เพ่ือ
พัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ต่อการบริหารงานอย่างยั่งยืนมั่นคง และท า ให้สามารถ
รักษาความเป็นมนุษย์ของตนไว้ได้ ผู้ที่ยึดถือหลักธรรมนี้จัดว่าเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติของคนดี มีคุณสมบัติ
ของความเป็นนักบริหาร อยู่ในตนอย่างแท้จริง 
                                                           

 ๓๗ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หน้า ๑ - ๓ 
 ๓๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๐/๓๓๓. 
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๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ในการวิจัยเกี่ยวกับพุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ 
ของหน่วยงานด้านสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี ซึ่งมีงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

พิมพ์รวินท์ แก้วเมืองทอง (๒๕๖๖;บทคัดย่อ) วิจัยเรื่อง “การศึกษาผลกระทบและแนว
ทางการรับมือตอการแพรระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 ในเขตเทศบาลต าบลด าเนินสะดวกจังหวัด
ราชบุรี” กล่าวว่า ในส่วนของเทศบาลต าบลด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ซึ่งมีตลาดน ้าที่เป็นสถานที่
ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลกที่เปิดให้บริการมานานถึง ๕๓ ปี แต่จากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส 
COVID-19 ท าให้ภาคธุรกิจการท่องเที่ยวต้องหยุดชะงัก การท่องเที่ยวภายในประเทศตกต ่าถึงขั้น
วิกฤต ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งของรากฐานเศรษฐกิจส าคัญของไทย ส่งผลให้ตลาดน ้าด าเนินสะดวกไม่มี
นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการภายในตลาดน ้าจึงต้องปิดให้บริการ แม้จะไม่มีค าสั่งของภาครัฐ แต่เพราะ
ไม่มีนักท่องเที่ยวต่างชาติ จึงต้องปิดบริการไปเอง ส่วนทางอ าเภอด าเนินสะดวก เพียงแต่ออกหนังสือ
ขอความร่วมมือผู้ประกอบท่าเรือและร้านค้า ให้หยุดบริการชั่วคราวในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อ
ไวรัส COVID-19 ท าให้ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของคนในชุมชน เขตเทศบาลต าบล
ด าเนินสะดวก๓๙ 

สิทธิชน จันทร์แพง (๒๕๖๔;บทคัดย่อ) วิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการ
ป้องกันโรคไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) ของประชาชนอ าเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี ผลการวิจัย
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับการรับรู้โอกาสเสี่ยง การรับรู้ความรุนแรง การรับรู้ประโยชน์ การ
รับรู้ต่ออุปสรรค และพฤติกรรมการป้องกันโรคไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ อยู่ในระดับสูง ปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการป้องกันโรคไวรัสโคโรนา 2019 ได้แก่ อาชีพ สภาพแวดล้อมในการ
ท างาน การรับรู้ข่าวสาร จ านวนสมาชิกในครัวเรือน การรับรู้โอกาสเสี่ยง การรับรู้ความรุนแรง การ
รับรู้ประโยชน์ และการรับรู้ต่ออุปสรรค ส าหรับปัจจัยที่ ใช้ในการท านายพฤติกรรมการป้องกันโรคฯ 
ได้แก่ จ านวนสมาชิกในครอบครัว , การรับรู้โอกาสเสี่ยง และการรับรู้ประโยชน์ โดยสามารถร่วมกัน
ท านายพฤติกรรมการป้องกันโรคไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ได้เท่ากับร้อยละ ๘.๘๐ (β = 17.192, R2 = 
0.088)๔๐ 

ณัชปภา โพธิ์พุ่ม และคณะ (๒๕๖๔;บทคัดย่อ) วิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาตนในวิกฤต
สถานการณ์โควิด-๑๙ ตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในจังหวัดสุรินทร์ ” ผลวิจัยพบว่า              
๑) พฤติกรรมการพัฒนาตนตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในจังหวัดสุรินทร์ด้านกายภาวนา ศีล
ภาวนา จิตภาวนา และปัญญาภาวนา โดยรวมอยู่ในระดับมาก ๒) รูปแบบการพัฒนาตนในวิกฤต
สถานการณ์โควิด-๑๙ ตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในจังหวัดสุรินทร์ มี ๔ รูปแบบ คือ ด้านกาย
ภาวนา คือ การดูแลร่างกายให้แข็งแรง รับประทานอาหารที่มีประโยชน์ กินอาหารที่สดและปรุงสุก 
                                                           

 ๓๙ พิมพรวินท แกวเมืองทอง, “การศึกษาผลกระทบและแนวทางการรับมือตอการแพรระบาดของ
เช้ือไวรัสCOVID-19 ในเขตเทศบาลต าบลด าเนินสะดวกจังหวัดราชบุรี ”, วารสารสังคมศาสตร์บูรณาการ
มหาวิทยาลัยมหิดล, ปีท่ี ๑๐ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๖๖), หน้า ๘๓. 
 ๔๐ สิทธิชน จันทร์แพง, “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการป้องกันโรคไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙    
(โควิด-๑๙) ของประชาชนอ าเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี”, วารสารศาสตร์สาธารณสุขและนวัตกรรม , ปีที่ ๑      
ฉบับท่ี ๓ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๖๔). 



๓๙ 

  

เลี่ยงการกินอาหารไม่มีประโยชน์ ด้านศีลภาวนา คือ การสร้างวินัยให้กับตนเอง ปฏิบัติตามมาตรการ
อย่างเคร่งครัด สร้างสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ด้านจิตภาวนา คือ การเสริมสร้างคุณธรรมประจ าตน 
มีจิตใจดีงาม เสียสละ มีเมตตา มีความรักความเป็นมิตร และด้านปัญญาภาวนา คือ การสร้างความรู้
ความเข้าใจให้ถูกต้อง รู้เหตุและปัจจัยของการติดเชื้อโรค และ ๓) แนวทางการพัฒนาตนในวิกฤติ
สถานการณ์โควิด-๑๙ ตามหลักพุทธธรรม ด้านกายภาวนา คือ การดูแลร่างกายให้แข็งแรง เลี่ยง
อาหารไม่มีประโยชน์ ลดการเข้าพ้ืนที่เสี่ยง ดังค าว่า “ดูเป็น ฟังเป็น เห็นคุณค่า”ด้านศีลภาวนา คือ 
ดูแลความสัมพันธ์ตนเองกับสิ่งแวดล้อม ลดโอกาสเสี่ยงจากการติดเชื้อ เลี่ยงกิจกรรมคนหมู่มาก ดังค า
ว่า “ไมตรี มิตร เกื้อกูล” ด้านจิตภาวนา คือ การเจริญเมตตาธรรม ลดความเครียด การฝึกสติ ดังค า
ว่า “มุ่งมั่นในความดี มีคุณธรรม” ด้านปัญญาภาวนา คือ สร้างความรู้ความเข้าใจให้ถูกต้อง ไม่
หลงเชื่อข้อมูลเท็จ รู้เท่าทันสังขารตามจริง ดังค าว่า “ปัญญาผ่องใส่ อยู่ด้วยปัญญา”๔๑ 

พระครูปลัดสุวัฒน์ สุวฑฺฒโน และ พระปัญญารัตนากร (๒๕๖๓;บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง 
“การดาเนินชีวิตตามหลักพุทธธรรมในยุคโควิค-๑๙” ผลการศึกษาพบว่า การแพร่ระบาดของไวรัสโค
โรน่า (โควิด ๒๐๑๙) ส่งผลกระทบต่อการดาเนินชีวิตของประชาชนในทางตรงและทางอ้อม ทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว ไม่ว่าจะเป็นการเจ็บป่วย การเสียชีวิต รายได้ของประชาชนลดลงซึ่งเกิดจาก
การว่างงานและการลดเวลาทางาน อันเป็นผลมาจากมาตรการทางเศรษฐกิจของภาครัฐที่จะมุ่ง
แก้ปัญหาและสกัดกั้นการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่า (โควิด ๒๐๑๙) ในสถานการณ์เช่นนี้ทาให้
ความสุขในการดาเนินชีวิตประจาวันของประชาชนลดลง จากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นที่ส่งผล
กระทบในชีวิตประจาวัน อย่างไรก็ตาม เราสามารถใช้วิกฤตการณ์เช่นนี้ให้เป็นโอกาสได้ด้วยการดา
เนินชีวิตตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา บทความนี้ต้องการนาเสนอแนวทางในการดาเนินชีวิต
ตามหลักพุทธธรรม ได้แก่ ๑) ความสุขในการดาเนินชีวิตตามหลักพุทธธรรม ๒) การตั้งสติในการดา
เนินชีวิตตามหลักพุทธธรรม และ ๓) การดาเนินชีวิตด้วยความไม่ประมาทตามหลักพุทธธรรม เพ่ือ
เป็นแนวทางในการศึกษาต่อไป๔๒ 

พระเทพสุวรรณเมธี, ดร.(สุชาติ กิตฺติปญฺโญ) (๒๕๖๑;บทคัดย่อ) โครงการวิจัยเรื่อง 
“รูปแบบและกระบวนการเยียวยาใจผู้ป่วยด้วยธรรมะของกลุ่มพระจิตอาสาคิลานธรรม” กล่าวถึง 
กลุ่มพระจิตอาสาคิลานธรรมเป็นกลุ่มพระอาสาที่เน้นการท างานจิตอาสาเพ่ือเยียวยาผู้ป่วยและญาติ
ผู้ป่วยถือเป็นมิติใหม่ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาเชิงรุกอย่างเป็นรูปธรรม กระบวนการเยียวยาใจ
ผู้ป่วยและญาติมิตร ให้สามารถยอมรับและกล้าเผชิญกับความทุกข์ตามความเป็นจริงควบคู่กับพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้ป่วยตามศักยภาพ การปรับเปลี่ยนทัศนคติชองผู้ป่วยท าให้เห็นความหมายของ
ความทุกข์ที่ เป็นอยู่และความทุกข์ก็จะมิ ใช่ความทุกข์อีกต่อไป ซึ่งจะน าไปสู่ความเข้าใจ หรือ
ความหมายในตัวเอง และหากคนไข้มีศรัทธาต่อความเชื่อทางศาสนา การใช้ผลเชิงบ าบัดจากความเชื่อ
ทางศาสนาและเอาเหตุผลทางจิตวิญญาณมาช่วยก็เป็นสิ่งที่สามารถท าได้ ผู้วิจัยจึงเห็นความส าคัญ

                                                           

 ๔๑ ณัชปภา โพธิ์พุ่ม และคณะ, “รูปแบบการพัฒนาตนในวิกฤตสถานการณ์โควิด-๑๙ ตามหลักพุทธ
ธรรมของประชาชนในจังหวัดสุรินทร์”, รายงานวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร์, 
๒๕๖๔). 
 ๔๒ พระครูปลัดสุวัฒน์ สุวฑฺฒโน และ พระปัญญารัตนากร. “การด าาเนินชีวิตตามหลักพุทธธรรมในยุค
โควิค-๑๙”. วารสารสหวิทยาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์. ปีท่ี ๓ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม - เมษายน ๒๕๖๓). 



๔๐ 

  

ของการแสวงหารูปแบบและกระบวนการการเยียวยาผู้ป่วยด้วยธรรมะของกลุ่มพระจิตอาสาคิลาน
ธรรมโดยอาศัยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและทฤษฎีทางจิตวิทยา ให้เกิดผลดีต่อการบรรเทาความ
ทุกข์และการพัฒนาชีวิตทั้งในด้านจิตใจและปัญญา วิเคราะห์รูปแบบและกระบวนการการเยียวยา
ผู้ป่วย และสังเคราะห์กระบวนการเยียวยาใจด้วยธรรมะ เพ่ือส่งเสริมให้พระจิตอาสาได้เกิดความรู้ 
ความเข้าใจและเกิดทักษะพ้ืนฐานในการเยียวยาผู้ป่วยแบบบูรณาการ๔๓ 

อุ่นเอ้ือ สิงค์ค า, ผศ.ดร.น้องเล็ก คุณวราติศัย (๒๕๕๗;บทคัดย่อ) โครงการวิจัยเรื่อง 
“กระบวนการและผลของการสร้างเสริมสุขภาวะองค์รวมวิถีพุทธ” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
กระบวนการและผลของการสร้างเสริมสุขภาวะองค์รวมวิถีพุทธโดยมีค าถามวิจัยว่า การสร้างเสริมสุข
ภาวะองค์รวมวิถีพุทธมีกระบวนการอย่างไร และก่อให้เกิดผลต่อสุขภาวะทางกาย จิตใจ สังคมและจิต
วิญญาณอย่างไร ใช้ระเบียบการวิจัยเชิ งคุณภาพ แบบแนวทางการศึกษาอัตตชีวประวัติ  
(Autobiography) จากค าบอกเล่าของผู้ที่มีประสบการณ์ เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบไม่มี
โครงสร้าง ในกลุ่มผู้เข้าร่วมค่ายล้างพิษระหว่างปีพ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๕ ในพ้ืนที่ล้างพิษแบบศีรษะอโศก
จ านวน ๑๐ คน สังเคราะห์ข้อมูลโดยพรรณนาวิเคราะห์ ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

๑ กระบวนการและผลของการสร้างเสริมสุขภาวะองค์รวมวิถีพุทธ จัดขึ้นเป็นระยะเวลา 
๕ วัน เพ่ือเรียนรู้ทฤษฎีการสร้างสุขภาวะควบคู่กับการปฏิบัติ โดยบูรณาการองค์ความรู้บนความเชื่อ
การวิถีการด ารงชีวิตของสังคมไทยและวิทยาการทางวิทยาศาสตร์ เน้นองค์ความรู้เพ่ือการ “พ่ึงตนเอง
จนเป็นที่พ่ึงของคนอ่ืนได้” มีกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพทางกาย จิตใจ สังคมและจิตวิญญาณ มีการฟัง
และสนทนาธรรมจากนักบวชเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางร่างกาย จิตใจ สังคมและจิตวิญญาณ     
สู่การลด ละ เลิกความโลภ โกรธ หลง 

๒ ผลจากกระบวนการการสร้างเสริมสุขภาวะองค์รวมวิถีพุทธท าให้คนมีสุขภาพที่ดีขึ้น 
เกิดจิตใจที่ดีงาม มีความเสียสละ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ มีอารมณ์เบิกบานแจ่มใส ท าให้เกิดพลังในการ
ช่วยเหลือผู้อื่นที่ทุกข์ทรมาน เพ่ือให้มีสุขภาพดี และช่วยท าให้สุขภาวะของสังคมดีข้ึน๔๔ 

รัชดา ลาภใหญ่ (๒๕๖๐;บทคัดย่อ) บทความเรื่อง “ปาฐกถาธรรมของสมเด็จพระพุทธ
โฆษาจารย์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ; อุดมการณ์ความเชื่อในสังคม และความจริงในพระพุทธศาสนา” กล่าวว่า 
บทความเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์อุดมการณ์ที่ปรากฏในปาฐกถาธรรมของสมเด็จพระพุทธ
โฆษาจารย์ (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) โดยตีความผ่านความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ภาษาและอุดมการณ์หรือ
ชุดความคิดที่แฝงอยู่เบื้องหลังตามหลักวาทกรรมวิเคราะห์เชิงวิพากษ์ผลการวิเคราะห์เผยให้เห็น
อุดมการณ์ส าคัญ ๓ ชุดความคิด ได้แก่ อุดมการณ์ศาสนาซึ่งสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ประยุทธ์ 
ปยุตฺโต) ได้ชี้แจงให้เข้าใจหลักความจริงทางพระพุทธศาสนาที่ปัจจุบันคน ในสังคมมีความเชื่อที่
กลายเป็นวิถีปฏิบัติที่ผิดหลักพระพุทธศาสนา นอกจากนี้ยังปรากฏอุดมการณ์การเมืองซึ่งสมเด็จพระ
พุทธโฆษาจารย์ (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ได้อธิบายถึงหลักการปกครองที่ถูกต้องอันจะน าความผาสุกมาสู่

                                                           
๔๓ พระเทพสุวรรณเมธี, ดร.(สุชาติ กิตฺติปญฺโญ), “รูปแบบและกระบวนการเยียวยาใจผู้ป่วยดว้ยธรรมะ

ของกลุ่มพระจิตอาสาคิลานธรรม”, วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์, ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๖ (พฤศจิกายน-ธันวาคม ๒๕๖๒) 
หน้า ๒๖๒-๒๗๒.   

๔๔ อุ่นเอื้อ สิงค์ค า, ผศ.ดร.น้องเล็ก คุณวราติศัย ,“กระบวนการและผลของการสร้างเสริมสุขภาวะ
องค์รวมวิถีพุทธ”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี), ๒๕๕๗. 



๔๑ 

  

สังคมและอุดมการณ์พัฒนาสังคมซึ่งสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) สะท้อนให้เห็น
ปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมโดยเกิดจากค่านิยมและความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องรวมทั้งได้เสนอแนวทางแก้ไข
ปัญหาอย่างยั่งยืนด้วยพุทธวิธี๔๕ 

มังคลัตถทีปนี (บาลี: มงฺคลตฺถทีปนี) หรือ มงคลทีปนี เป็นปกรณ์วิเสสภาษาบาลี ที่       
พระสิริมังคลาจารย์ชาวเชียงใหม่รจนาขึ้นในสมัยอาณาจักรล้านนา เพ่ืออธิบายความในมงคลสูตรที่
ปรากฏในพระไตรปิฎก ๒ แห่ง คือ ในขุททกปาฐะและสุตตนิบาตแห่งพระสุตตันตปิฎก ท่านได้อธิบาย
ถึงความหมายของพระสูตรนี้โดยละเอียดด้วยภาษาไพเราะและสละสลวย เนื้อหาอ้างอิงเนื้อความจาก
อรรถกถา ทั้งฎีกา ทั้งอนุฎีกา ทั้งค าเกจิอาจารย์ และมีการยกเรื่องจากคัมภีร์และชาดกอ่ืนๆ มา
อธิบายประกอบ ค้นพบเป็นคัมภรีใบลานและสมุดข่อยจารโดยอักษรหรืออักขระพม่าและอักขระไทย
เหนือ ต่อมาได้ปริวรรตเป็นอักษรไทยภาษาบาลีและมหาวิทยาลัยมหามกุฏ ฯลฯ ได้จัดพิมพ์เป็น
จ านวนหลายครั้งเพ่ือใช้ประกอบการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของคณะสงฆ์ไทย เป็นหนังสือที่
ปราชญ์ภาษาบาลีทั้งศรีลังกาและพม่าให้การยอมรับโดยมีการน าไปเผยแพร่ยังประเทศศรีลังกา 
กัมพูชา ลาว และพม่า และปรากฏในพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
(๒๕๓๙) เล่มที่ ๒๕, เล่มที่ ๑๗ ขุททกนิกาย ขุททกปาฐะ มงคลสูตร เป็นพระสูตรส าคัญบทหนึ่ง ใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท เพราะมีเนื้อหาแสดงถึงการปฏิเสธ มงคลภายนอก ที่นับถือเหตุการณ์หรือสิ่ง
ต่างๆว่าเป็นมงคล หรือมีมงคล โดยอธิบายว่าในทัศนะพระพุทธศาสนานั้น มงคลของมนุษย์และเทวดา
ย่อมเกิดจากการกระท าอันได้แก่ การอยู่ในประเทศที่เหมาะสม คบบัณฑิต ไม่ประมาทในธรรม
ทั้งหลาย และความดีนั้นจะเป็นสิ่งที่เรียกว่ามงคล โดยไม่ต้องไปอ้อนวอนกราบไหว้ขอมงคลจากนอก
ตัว ในคัมภีร์ชั้นอรรถกถา อธิบายความโดยพิสดารถึงสาเหตุของการที่พระพุทธเจ้าตรัสมงคลสูตรไว้ว่า 
ประมาณ ๑๒ ปีก่อนพุทธกาล ประชาชนต่างตื่นตัวว่า อะไรคือเหตุที่ท าให้ชีวิตเป็นมงคล เช่น ความ
สันโดษ เมื่อพระสัมมาสัมพุทธเจ้าตรัสรู้อนุตตรสัมมาสัมโพธิญาณแล้ว คืนหนึ่งขณะที่ประทับอยู่ ณ    
เชตวันมหาวิหาร ใกล้เมืองสาวัตถี ท้าวสักกเทวราชได้น าหมู่เทวดาเข้าเฝ้า และบัญชาให้เทพบุตรองค์
หนึ่งทูลถามพระองค์ว่า อะไรคือมงคลของชีวิต พระสัมมาสัมพุทธเจ้าจึงทรงแสดงหลักมงคลสูตร ซึ่งมี
ทั้งหมด ๑๐ หมวด นับเป็นรายการได้ ๓๘ ประการ รศ.ดร.สมิทธิพล เนตรนิมิตร (๒๕๖๐: บทคัดย่อ)  
หนังสือมังคลัตถทีปนี เป็นหนังสือที่โดดเด่นเล่มหนึ่งในพระพุทธศาสนา ที่แสดงหลั กปฏิบัติใน
ชีวิตประจ าวัน พระสิริมงคลาจารย์นักปราชญ์แห่งล้านนาไทย แต่งหนังสือนี้เมื่อ  พ.ศ.๒๐๖๐ เพ่ือ
ขยายความอรรถกถามงคลสูตร สุตตนิบาต ขุททกนิกาย หนังสือนี้ผู้รู้รับรองว่าเป็นหนังสือในชั้น
ปกรณ์พิเศษ ผู้แต่งอ้างพระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกาและค าของเกจิอาจารย์ จากเดิมที่มี
เนื้อหา ๒๐ หน้า เพ่ิมเป็น ๘๕๐ หน้า มังคลัตถทีปนี (มงคลสูตร) ชี้ให้เห็นว่าทางด าเนินชีวิตที่มีความ
สมบูรณ์ ยั่งยืน เป็นมาตรฐาน เรียกว่า “มงคล” มงคลข้อแรกคือ ไม่คบคนพาล และมงคลสุดท้าย     
คือ จิตเกษม พระสูตรนี้ยืนยันว่า ชีวิตที่ยั่ งยืนและชีวิตที่ มีมาตรฐาน จะต้องมีทั้งโลกียธรรม         

                                                           
๔๕ รัชดา ลาภใหญ่, บทความเรื่อง “ปาฐกถาธรรมของสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ; 

อุดมการณ์ความเชื่อในสังคม และความจริงในพระพุทธศาสนา”, วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์, ปีที่ ๑๓ ฉบับที่ ๓ 
(กันยายน–ธันวาคม ๒๕๖๐) หน้า ๗๐-๘๑. 

 



๔๒ 

  

ทั้งโลกุตตรธรรมควบคู่กัน ปัจจุบัน มังคลัตถทีปนี ใช้เป็นคู่มือของนักเรียนบาลีชั้นประโยค ๔-๕ และ
ชั้นประโยค ๗๔๖ 

สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ.ปยุตฺโต) พุทธธรรม เป็นหนังสือธรรมะ แต่งโดยพระ
ธรรมปิฎกปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) แรกเริ่มเดิมทีท่านเขียนเป็นบทความขนาดยาวลงพิมพ์เพ่ือ เป็น
อนุสรณ์แก่พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ หรือเรียกสั้นๆ ว่าพระองค์วรรณฯ ต่อมา
ได้ขยายบทความชิ้นนั้นมาเป็นหนังสือขนาดย่อม แล้วมาขยายเป็นฉบับขยายความดังที่ปรากฏใน
ปัจจุบัน หนังสือ พุทธธรรม ของพระพรหมคุณาภรณ์เล่มนี้  เป็นหนังสือที่ทรงคุณค่าทาง
พระพุทธศาสนามากที่สุดเล่มหนึ่ง เพราะประมวลหลักพุทธธรรม หรือกฎของธรรมชาติในแง่มุมต่างๆ 
โดยดึงเอาค าอธิบายจากพระไตรปิฎก, อรรถกถา,ฎีกา, อนุฎีกา ฯลฯ เพ่ือให้พุทธวจนะ    แจ่มกระ
จ่างไว้ครบถ้วน สมบูรณ์มาก เหมาะส าหรับผู้สนใจใฝ่รู้เนื้อหาพระพุทธศาสนาโดยภาพรวมทั้งหมดไว้
ประจ าบ้าน๔๗ 

สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก (สมเด็จพระสังฆราช
เจ้า กรมหลวงวชิรญาณสังวร) ทรงอธิบายค าว่า “รัตนะ” แปลว่า “สิ่งที่น าความยินดี คือให้เกิดให้
เจริญความยินดี หมายถึงสิ่งที่กระท าให้เกิดความย าเกรง สิ่งที่มีค่ามาก สิ่งที่ไม่มีสิ่งอ่ืนเสมอเหมือน
หรือว่าชั่งไม่ได้เปรียบไม่ได้ สิ่งที่หาดูได้ยาก สิ่งที่เป็นของบริโภคของสัตว์ผู้ไม่ต่ าทราม สิ่งที่ท าให้เกิด
ความยินดีอันมีลักษณะดังกล่าวนี้ ได้ชื่อว่ารัตนะ…”และ “รัตนสูตร” คือพระสูตรที่ว่าด้วยรัตนะ 
ต านาน “รัตนสูตร” เกิดในสมัยพุทธกาล มีอยู่ว่า เกิดเภทภัยอุบัติในกรุงเวสาลี แคว้นวัชชี ๓ เภทภัย 
คือทุกขภิกขภัยประการหนึ่ง เกิดภาวะข้าวยากเพราะฝนแล้งติดต่อกันหลายปี ท าไร่ท านาไม่ได้
ผลผลิตเพียงพอ พวกอมนุษย์เข้ามารบกวนท าร้ายผู้คนประการหนึ่ง และอหิวาตกโรคระบาดซ้ าเติม
อีกประการหนึ่ง เหล่านี้ล้วนท าให้ประชาชนอดอยากถึงขั้นล้มตายกันจ านวนมาก และในพระไตรปิฎก
ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (๒๕๓๙) พระสูตรที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย คือ รัตนสูตร 
เป็นพระสูตรในรัตนสูตร เป็นพระสูตรในพระสุตตันตปิฎก หมวดขุททกนิกาย ขุททกปาฐะ๔๘ และยัง
ปรากฏในหมวดสุตตนิบาต เป็นพระคาถาจ านวน ๑๗ บท แต่ปรากฏในพากย์ภาษาสันสกฤตจ านวน 
๑๙ บท ดังที่มีอยู่ในคัมภีร์มหาวัสตุอวทานของนิกายโลกุตตรวาท และนิกายมหาสังฆิกะพระสูตรนี้
พรรณนาคุณของพระรัตนตรัย และป่าวประกาศความยิ่งใหญ่ และคุณลักษณะของพระอริยะเจ้า มี
พระโสดาบัน เป็นอาทิ จุดประสงค์ของการประกาศพระสูตรนี้ก็เพ่ือโปรดชาวเมืองเวสาลีให้รอดพ้น
จากภยันตรายทั้งหลวงทั้งปวงที่ก าลังรุมเร้าเมืองแห่งนี้ และเพ่ือยังให้ชาวเมืองทั้งหลายได้มีดวงตาเห็น
ธรรม รัตนสูตร หรือรัตน ปริตร จัดเป็นหนึ่งในพระปริตร หรือพระคาถาพรรณนาอานุภาพของพระ
รัตนตรัย โดยได้รับการจัดให้เป็นหนึ่งในพระคาถาหลักของคัมภีร์จตุภาณะวารปาลี หรือต ารารวบรวม
พระปริตรที่เป็นที่นิยมสวดสาธยายกันในศรีลังกา รวบรวมขึ้นในช่วงยุคกลางของประวัติศาสตร์พุทธ

                                                           
๔๖ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. มังคลัตถทีปนี ภาษาไทย ภาค ๑ ฉบับมหาจุฬาลงกรณ         

ราชวิทยาลัย. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.). 
๔๗ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับขยาย, (กรุงเทพมหานคร ; ส านักพิมพ์ผลิ

ธรรม, ๒๕๕๕). 
๔๘ ขุ.ขุ. (ไทย) ๒๕/๑๗. 



๔๓ 

  

ศาสนา หรือในยุคที่พระพุทธศาสนาก าลังรุ่งเรืองในลังกา นอกจากนี้ ยังมีอรรถกถาอธิบายพระปริตร
นี้ในคัมภีร์ปรมัตถโชติกา อรรกถาขุททกนิกาย 
 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง พุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด -๑๙ 
ของหน่วยงานด้านสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
และได้ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
 
 

 

วิธีการจัดการความเสี่ยงใน
สถานการณ์การระบาด      

โรคโควิด-๑๙ 

- การยอมรับความเสีย่ง     สติ สัมปชัญญะ 
- การควบคุมความเสี่ยง        ภาวนา ๔ 
- การกระจายความเสี่ยง     สัปปุริสธรรม ๗ 
- การเลี่ยงความเสีย่ง     อิทธิบาท ๔ 
 

พุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ 

หลักพุทธธรรมส าหรับ 
การจัดการความเสี่ยง 

- ท าให้ระลึกรู้ในทุกการกระท า 

- ท าให้เข้าใจและควบคุมการจัดการได้ 
- ท าให้การจัดการได้อย่างเหมาะสม 

- ท าให้ส าเร็จตามเป้าหมายและตัดสินใจได้ถูกต้อง 

น าเสนอพุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙            
ของหน่วยงานด้านสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี 



 
 

 
บทท่ี ๓ 

 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
“พุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ ของหน่วยงานด้าน

สาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี ” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพภาคสนาม (Wild Qualitative research) 
โดยผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการด าเนินการวิจัย ออกเป็นขั้นตอน ดังนี้   
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ พ้ืนที่/องค์กรที่ใช้ท าการวิจัย 
 ๓.๓ ประชากร/กลุ่มตัวอย่าง 
 ๓.๔ เครื่องมือการวิจัย 
  ๓.๕ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๓.๗ สรุปกระบวนการวิจัย 
 
๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุภาพภาคสนาม (Wild Qualitative research) โดยการ
เก็บข้อมูล จากเอกสารปฐมภูมิ (Primary sources) เอกสารทุติยภูมิ (Secondary sources) การ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และแบบพุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการ
ระบาดโรคโควิด-๑๙ ของหน่วยงานด้านสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี โดยผู้วิจัยจะได้ท าการศึกษา
สภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ ของหน่วยงานสาธารณสุขใน
จังหวัดราชบุรี ศึกษากระบวนการจัดการความเสี่ยงและหลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการบริหารจัดการใน
สถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ และเสนอพุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรค
โควิด-๑๙ ส าหรับหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี  

 

๓.๒ พื้นที่/องค์กรที่ใช้ท ำกำรวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยเลือกพ้ืนที่ในการการวิจัย/องค์กรที่ใช้ในการท าวิจัย จ านวน ๓ อ าเภอ
ของจังหวัดราชบุรี  ได้แก่ 

 ๑. อ าเภอด าเนินสะดวก ประกอบด้วย ๑๓ ต าบล  
 ๒. อ าเภอโพธาราม ประกอบด้วย  ๑๙ ต าบล  
 ๓. อ าเภอเมืองราชบุรี ประกอบด้วย  ๒๒ ต าบล๑ 

                                                           
๑

 ทีมาhttps://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMONTH/statmonth/#/mainpage 



๔๕ 
 

๓.๓ ประชำกร/กลุ่มตัวอย่ำง 

๓.๓.๑ ประชำกร  
ประชากรที่ใช้ในการท าวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ ประชากรใน ๓ อ าเภอ จังหวัดราชบุรี ดังต่อไปนี้ 

 ๑. อ าเภอด าเนินสะดวก ประกอบด้วย ๑๓ ต าบล ประชาการวม ๙๕,๑๓๐ คน 
 ๒. อ าเภอโพธาราม ประกอบด้วย  ๑๙ ต าบล ประชากรรวม ๑๓๔,๔๙๔ คน 
 ๓. อ าเภอเมืองราชบุรี ประกอบด้วย  ๒๒ ต าบล๒  ประชากรรวม ๑๙๕,๒๙๑ คน๓  

๓.๓.๒ กลุ่มตัวอย่ำง 
กลุ่มตัวอย่างในงานวิจัยเรื่องนี้ ซึ่งเป็นการได้มาของกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยใช้วิธีการเลือก

แบบเจาะจง ประกอบด้วย 
๑) ผู้ทรงคุณวุฒิของหน่วยงานที่เกี่ยวของในองคกรสาธารณสุข แพทย์ พยาบาล จ านวน 

๑๗ คน  ดังนี้ 
- นางศศิจริญญา อ าม์พรพันธ์ ผู้อ านวยการ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ๕ อ.เมือง จ.

ราชบุรี 
- นายภาณุวัฒน์ พิทักษ์ธรรมากุล นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ อ.เมือง 
- นายสายชล กองทอง วิศวกรไฟฟ้าปฏิบัติการ อ.เมือง 
- นางกรรณิการ์ กิจนพเกียรติ อาจารย์   วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี ราชบุรี คณะ

พยาบาลศาสตร์ สถาบันพระบรมราชชนก 
- นางสาวชนันทิชา ศรีมันตะ พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการ โรงพยาบาลราชบุรี 
- น.ส.สิมาพร ฤทธิปัญญา นักวิชาการสาธาณสุขช านาญการ อ.โพธาราม 
- น.ส.เกศริน ออมสิน นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ อ.โพธาราม 
- นายเกรียงศักดิ์ วงค์หนายโกด นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ อ.โพธาราม 
- นายนิคม พุทธา ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านเลือก อ.โพธาราม 
- นางสาวกัญญาภัค บุญฮู้ พยาบาลวิชาชีพช านาญการ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล

บ้านเลือก อ.โพธาราม 
- นายสิทธิชน  จันทร์แพง สาธารณสุขอ าเภอด าเนินสะดวก 
- นายชาตรี ตาปะสี นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ อ.ด าเนินสะดวก 
- นายศุภกร ลิขิตภิญโญ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ อ.ด าเนินสะดวก 
- นายแพทย์สิทธิชัย บรรจงเจริญเลิศ นายแพทย์ช านาญการพิเศษ โรงพยาบาลด าเนิน

สะดวก 

                                                           

๑ ทีมา
https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMONTH/statmonth/#/mainpage  

๒ ส านักงานสถิติแห่งชาติ ที่มา
http://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/home.aspx. 



๔๖ 
 

- นางสาวรักชนก  จันทร์เพ็ญ พยาบาลวิชาชีพช านาญการพิเศษ โรงพยาบาลด าเนิน
สะดวก 

- นายวิริยะ ลิ่มมั่น ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลแพงพวย อ.ด าเนิน
สะดวก 

- นางพิมพ์ณภัส ทับทิม พยาบาลวิชาชีพช านาญการ อ.ด าเนินสะดวก 
๒) พระสังฆาธิการที่เกี่ยวของกับการให้ความช่วยเหลือผู้ป่วยโรคระบาด โควิด-๑๙  

จ านวน ๓ รูป ดังนี้ 
- พระครูโสภณธรรมวิภูษิต, ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดสัตตนารถปริวัตร วัดสัตตนารถปริวัตร 

ต าบลหน้าเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 
- พระครูปลัดสุพจน์ ญาณโสธโน, เจ้าอาวาสวัดปรกเจริญ ต าบลตาหลวง อ าเภอด าเนิน

สะดวก จังหวัดราชบุรี 
- พระครูคุณสารานุกูล, รองเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม เจ้าอาวาสวัดโบสถ์ ต าบลบ้านเลือก 

อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
๓) นักวิชาการทางด้านพระพุทธศาสนา จ านวน ๗ รูป/คน ดังนี้ 
- ศาสตราจารย์พิเศษ ร้อยโท ดร.บรรจบ บรรณรุจิ ราชบัณฑิต 
- พระเมธาวินัยรส, รศ. ดร. ผู้ทรงคุณวุฒิ มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
- พระเมธีวรญาณ, ผศ. ดร. คณบดีคณะพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย 
- รศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม รองอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย 
- รศ.ดร.ณัทธีร์ ศรีดี รองคณบดี คณะพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย  
- ผศ.ดร.อ านาจ บัวศิริ ผู้ทรงคุณวุฒิสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย  
- ดร.วีระ สิริเสรีภาพ ผู้อ านวยการส านักงานวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๔) ผู้น าชุมชน อสม.และประชาชนทั่วไป จ านวน ๔ คน ดังนี้ 
- นายกิตติ โค้วถาวร ผู้ใหญ่บ้าน ม.3 ต.อ่างทอง อ.เมือง จ.ราชบุรี 
- นางสมใจ รอบจังหวัด ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ต าบลอ่างทอง   

อ.เมือง จ.ราชบุรี 
- นายสญชัย ศิริพิรุณ ประธานชุมชนตลาดบน อ.โพธาราม 
- นายชัยรัตน์ ถิรมงคล อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน อ.โพธาราม 
โดยใชวิธีการเจาะจงตามประเด็นที่ตองการศึกษาวิจัย ซึ่งงานวิจัยในครั้งนี้มีผู้ให้ข้อมูล

ส าคัญรวมทั้งหมด ๓๐ รูป/คน 
 
 



๔๗ 
 

๓.๔ เครื่องมือกำรวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้แบ่งออกเป็น ๒ ชุด ได้แก่ ๑) แบบส ารวจ 

๒) แบบสัมภาษณ์เชิงลึก และ ๓) แบบสนทนากลุ่ม ซึ่งจะเป็นการประชุมกลุ่มย่อย เพ่ือหาข้อมูลจา
กลุ่มเป้าหมาย รายละเอียดของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย 
  ๑) แบบสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) ส าหรับสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย 
จ าแนกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่  

 ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบสัมภาษณ์เชิงลึก 
  ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณ์สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
  วัตถุประสงค์ข้อที่ ๑. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การ
ระบาดโรคโควิด-๑๙ ของหน่วยงานด้านสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี    

 วัตถุประสงค์ข้อที่ ๒. เพ่ือศึกษากระบวนการจัดการความเสี่ยงและหลักพุทธธรรมที่
ส่งเสริมการบริหารจัดการในสถานการณ์การระบาดโรค โควิด-๑๙ ของหน่วยงานด้านสาธารณสุขใน
จังหวัดราชบุรี 

 วัตถุประสงค์ข้อที่ ๓. เพ่ือเสนอพุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรค
โควิด-๑๙ ส าหรับหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี 

 ตอนที่ ๓ ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
  ๒) ชุดแบบสัมภำษณ์เชิงลึกกลุ่มบุคคลผู้มีหน้ำที่ดูแลด้ำนสำธำรณสุข  (In-depth 
Public Health Careers Interview)  ส าหรับการประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือหาข้อมูลที่ได้จาก
กลุ่มเป้าหมาย จ าแนกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ 
  ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
  ตอนที่ ๒ ข้อมูลค าถามเก่ียวกับบริบทการจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรค
โควิด-19 ของหน่วยงานด้านสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี    
  ตอนที่ ๓ ข้อมูลค าถามเกี่ยวกับแนวคิด หลักการ กระบวนการ ในการประยุกต์ใช้หลัก
พุทธธรรม ในการจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด -19 ของหน่วยงานด้าน
สาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี 
  ตอนที่ ๔ ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่ดีในสถานการณ์การระบาดโรคโค
วิด-19 ของหน่วยงานด้านสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี  
 
๓.๕ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

๓.๕.๑ กำรเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงเอกสำร  ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร คือ  
๑) เอกสารเชิงปฐมภูมิ (Primary Sources) ได้แก่  พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๓๙ คัมภีร์ทางด้านพระพุทธศาสนา การท าแบบสัมภาษณ์เชิงลึก แบบ
สนทนากลุ่ม  

๒) เอกสารเชิงทุติยภูมิ ได้แก่ ข้อมูลจากหนังสือ บทความ ต าราและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
น ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยการตีความ (Interpretation) แล้วน าข้อมูลมาบรรยาย (Descriptive) ตาม
วิธีการของอุปนัย  



๔๘ 
 

๓.๕.๒ กำรเก็บรวบรวมข้อมูลภำคสนำม  
๑) น าหนังสือจาก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงกลุ่มเป้าหมายที่

เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เพ่ือขออนุญาต เก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย ในการสัมภาษณ์เชิงลึก และแบบ
สนทนากลุ่ม  

๒) สร้างความสัมพันธ์กับกลุ่มเป้าหมาย พบปะพูดคุยเพ่ือสร้างความคุ้นเคย แจ้ง
วัตถุประสงค์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

๓) ก าหนดนัดหมายวันเวลาที่จะด าเนินการสัมภาษณ์ที่แน่นอน เ พ่ือให้
กลุ่มเป้าหมายได้เตรียมตัวและเตรียมเอกสารอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

๔) ด าเนินการเก็บรวมรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลหลัก 
เพ่ือให้ได้ขอ้มูลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้  

(๑) การลงพ้ืนที่สัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลหลัก  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In– 
depth interviews) คณะผู้วิจัยได้สัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเพ่ือสัมภาษณเชิงลึก ๔ กลมุ คือ 

   กลุ่มที่ ๑ เจาหนาที่องคกรสาธารณสุข (รพ. รพสต. ) ผู้ทรงคุณวุฒิใน
จังหวัดราชบุรี  

   กลุ่มที่ ๒ พระภิกษุ ไดแก พระสังฆาธิการที่เกี่ยวของกับการให้ความ
ช่วยเหลือผูปวยโรคระบาด โควิด-๑๙ ในจังหวัดราชบุรี  

   กลุ่มท่ี ๓ นักวิชาการทางด้านพระพุทธศาสนา  
   กลุ่มท่ี ๔ ผู้น าชุมชน อสม.และประชาชนทั่วไป  
         (๒) แบบสนทนากลุ่ม คณะผู้วิจัยได้สัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเพ่ือสัมภาษณเชิง

ลึก ๔ กลุม ข้างต้น เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงในสถานการณ
โรคระบาดโดยบูรณาการเขากับหลักพุทธธรรม 
 
 
๓.๖ กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
  หลังจากเก็บข้อมูลภาคสนามแล้วผู้วิจัยน าประเด็นที่พบจากการศึกษาข้อมูลเอกสาร การ
สัมภาษณ์ และการบันทึกสังเกตมาวิเคราะห์ตามหลักการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ซึ่งมีขั้นตอน
ดังต่อไปนี้  
  ๑) การจัดท าข้อมูล ด าเนินการตรวจสอบข้อมูลซ้ าเพ่ือหาความเที่ยงตรงและความ
น่าเชื่อถือของข้อมูล หลังจากนั้นจึงจ าแนกและจัดกลุ่มข้อมูลตามรายประเด็นที่ก าหนดไว้  
   ๒) การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) วิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร ข้อมูลภาคสนามที่
ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ และการสนทนากลุ่ม ตามหลักอุปนัยวิธี จ าแนกประเด็นตาม
องค์ความรู้ที่ค้นพบ โดยมุ่งวิเคราะห์ให้ได้ชุดความรู้ เกี่ยวกับ  บริบทการจัดการความเสี่ยงใน
สถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ ของหน่วยงานด้านสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี ความต้องการ 
ปัญหา ข้อเสนอแนะในการจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรค โควิด-๑๙ ของหน่วยงาน
ด้านสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี ข้อมูลค าถามเกี่ยวกับแนวคิด หลักการ กระบวนการ และ
ความสัมพันธ์บริบทการจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ ของหน่วยงานด้าน



๔๙ 
 

สาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี และข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ือการจัดการความเสี่ยงที่ดีในสถานการณ์การ
ระบาดโรคโควิด-๑๙ ของหน่วยงานด้านสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี เป็นประเด็นหลักในการวิจัย    
ครั้งนี ้
 
๓.๗ สรุปกระบวนกำรวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นเชิงคุณภาพภาคสนาม (Fild Qualitative Research) ใช้การส ารวจ การ
สัมภาษณ์เชิงลึก และสนทนากลุ่ม จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๔ กลุ่ม จ านวนทั้งหมด ๓๐ รูป/คน 
ได้แก่ ๑) ทรงคุณวุฒิของหน่วยงานที่เกี่ยวของในองคกรสาธารณสุข จ านวน ๑๗ คน ๒) พระสังฆาธิ
การที่เกี่ยวของกับการให้ความช่วยเหลือผู้ป่วยโรคระบาด โควิด-๑๙  จ านวน ๓ รูป ๓) นักวิชาการ
ทางด้านพระพุทธศาสนา จ านวน ๗ รูป/คน ๔) ผู้น าชุมชน อสม.และประชาชนทั่วไป จ านวน ๔ คน 
โดยใชวิธีการเจาะจงตามประเด็นที่ตองการศึกษาวิจัย ซึ่งงานวิจัยในครั้งนี้มีผู้ให้ข้อมูลส าคัญรวม
ทั้งหมด ๓๐ รูป/คน การเก็บรวบรวมข้อมูล จ าแนกเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ ๑) การเก็บรวบรวมข้อมูล
เอกสาร ๒) การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม ซึ่งใช้วิธี สัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม การ
วิเคราะห์ข้อมูล มีวิธีและขั้นตอนดังนี้คือ จัดท าข้อมูล การเปรียบเทียบข้อมูล การตีความ 
( interpretation) และน าเสนอผลการศึกษาวิจัยโดยการพรรณนาความ (Descriptive 
Presentation) เพ่ือแสดงความสัมพันธ์กันแห่งข้อมูล จากนั้นจึงสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และ
เสนอแนะในการวิจัย ๓ ด้าน คือ ๑) เชิงนโยบาย ๒) เชิงปฏิบัติการ ๓) การวิจัยครั้งต่อไป 
 



๕๐ 
 

 
 

แผนภำพที่ ๓.๑ กระบวนการวิจัย 



 
บทท่ี ๔ 

 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 งานวิจัยเรื่อง “พุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ ของ
หน่วยงานด้านสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี” ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ ๑) เพ่ือ
ศึกษาสภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ ของหน่วยงาน
สาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี ๒) เพ่ือศึกษาหลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการบริหารจัดการในสถานการณ์
การระบาดโรคโควิด-๑๙ ๓) เพ่ือเสนอพุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโค
วิด-๑๙ ส าหรับหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี โดยมีผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังต่อไปนี้  
 ๔.๑ ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโค
วิด-๑๙ ของหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี 
 ๔.๒ ผลการศึกษากระบวนการจัดการความเสี่ยงและหลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการบริหาร
จัดการในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ 
 ๔.๓ ผลการศึกษาการเสนอพุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโค
วิด-๑๙ ส าหรับหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี 
 ๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย 
 
๔.๑ ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรค
โควิด-๑๙ ของหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง พุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ 
ของหน่วยงานด้านสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกซึ่งถือว่าเป็นส่วนหนึ่งที่มี
ความส าคัญส าหรับงานวิจัยเรื่องนี้ โดยการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานภาคสนามที่ได้จากการสัมภาษณ์
กลุ่มเป้าหมาย ในประเด็นสภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ 
ของหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี  โดยผลการสัมภาษณ์สามารถวิเคราะห์ได้ออกเป็น ๓ 
ประเด็นที่ส าคัญ ซึ่งจะวิเคราะห์ให้เห็นในรายละเอียดของแต่ละประเด็นดังนี้ 
 
 ๔.๑.๑ ปัญหาของการระบาดโรคโควิด-๑๙ ในปัจจุบันของจังหวัดราชบุรี 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาของการระบาดโรคโควิด-๑๙ ในจังหวัดราชบุรี พบว่า ในช่วง
ปี ๒๕๖๓ การแพร่ระบาดโรคโควิด-๑๙ พบผูติดเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ในจังหวัดราชบุรี จ านวน ๘ ราย 
และระลอกใหมในช่วงปี ๒๕๖๔ มีผูป่วยยืนยันสะสมในจังหวัดรวม ๔๒,๒๖๗ ราย จัดเปนพ้ืนที่ที่พบ
จ านวนผูติดเชื้อสะสมอยูในล าดับที่ ๑๒ ของประเทศไทย จึงเปนผลใหประชาชนในจังหวัดราชบุรีได
รับผลกระทบจากมาตรการ การควบคุม ปองกันการแพรระบาด โดยเฉพาะการกระทบต่อจ านวน



๕๒ 

 

นักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและตางประเทศ ที่เดินทางเขามาในจังหวัดราชบุรี๑ ซึ่งสอดคล้องกับรายงาน
วิเคราะห์สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ จังหวัดราชบุรี พบว่า ผู้ป่วยโควิดยืนยันระลอก
สอง จ านวน ๑ ราย เป็นผู้ป่วยสะสมรายที่ ๑๐ ของจังหวัดราชบุรี โดยเป็นผู้เดินทางกลับจากพ้ืนที่
แพร่ระบาดเชื่อมโยงกับตลาดกุ้ง ในจังหวัดสมุทรสาคร ทั้งนี้ยังพบผู้มีความเสี่ยงสูง ๒๐ คน และเสี่ยง
ต่ าอีก ๕๗ คน โดยมีแนวโน้มผู้ป่วยระลอกใหม่ในเมษายน ๒๕๖๔ เพ่ิมสูงขึ้นต่อเนื่องทุกเดือน 
กล่าวคือเดือนเมษายน ๒๘๐ ราย พฤษภาคม ๔๙๒ ราย มิถุนายน ๖๓๒ราย กรกฎาคม ๓,๘๖๓ ราย 
และสิงหาคม พบผู้ป่วยแล้ว ๑,๒๐๒ ราย โดยผู้ป่วยที่พบในช่วงแรกเป็นการระบาดจากสถานบันเทิง
จากต่างจังหวัด ผู้ป่วยจากต่างจังหวัด จากพนักงานโรงงาน ที่อยู่รอบจังหวัดราชบุรี ในช่วงเดือน
กรกฎาคม พบผู้ป่วยคลัสเตอร์ ในโรงงานในจังหวัด เพ่ิมมากขึ้น และส่วนใหญ่เป็นผู้สัมผัสเสี่ยงสูง     
ร่วมบ้าน ร่วมที่ท างาน ถึงร้อยละ ๖๐ อีกทั้งยังพบผู้ป่วยต่อเนื่องเริ่มจากคลัสเตอร์ทหาร โรงงาน
น าเชาและพบคลัสเตอร์ตลาดผักผลไม้ในจังหวัดราชบุรี พบผู้ป่วยในจังหวัดราชบุรีเพ่ิมขึ้นหลักร้อยต่อ
วัน ส่วนใหญ่เป็นผู้สัมผัสเสี่ยงสูง โดยติดกันในครอบครัว ในที่ท างาน ท าให้พบการระบาดเป็นกลุ่ ม
ก้อนหลายเหตุการณ์ และยังพบว่ามีผู้ป่วยบางรายในจังหวัดไม่ทราบสาเหตุที่แน่ชัดในการติดเชื้อ๒ ซึ่ง
จากข้อมูลการสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้กล่าวว่า ในช่วง ๒ ปีที่ผ่านมา สถานการณ์การแพร่
ระบาดเชื้อโควิดรุนแรงมากขึ้นตามล าดับ และทางเจ้าหน้าที่ทั้งอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน
และพยาบาลร่วมมือร่วมแรงร่วมใจกันช่วยเหลือผู้ป่วยอย่างเต็มที่บางครั้งต้องอดนอนพักผ่อนไม่
เพียงพอ เพราะเจ้าหน้าที่ด้านสาธารณสุขไม่เพียงพอในการป้องกันไม่ให้เชื้อโควิดระบาดเพ่ิมมากขึ้น๓  

 ส าหรับปัญหาของการระบาดโรคโควิด-๑๙ ในปัจจุบันของจังหวัดราชบุรี จากข้อมูลการ
สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้กล่าวว่า ยังมีการระบาดแบบหลายรูปแบบ และเชื้อโรคกลายพันธุ์
เป็นโรคอ่ืน ๆ เช่น โรคไข้หวัดใหญ่ เป็นต้น๔ ซึ่งสอดคล้องกับพระครูคุณสารานุกูล กล่าวว่า การแพร่
ระบาดของเชื้อโรคโควิดยังแพร่กระจายได้ตลอด ไม่ว่าเราจะอยู่ในสถานที่ใด หรือการพูดคุย หากไม่
สวมหน้ากากอนามัย (แมส) หรือล้างมือบ่อย ๆ ก็ยังสามารถที่จะติดเชื้อโรคโควิดได้ ๕ ในขณะที่      
นายชัยรัตน์ ถิรมงคล กล่าวว่า ปัญหาการช่วยเหลือผู้ป่วยติดเชื้อไวรัสโควิดในช่วง ๒ ปีที่ผ่านมา เป็น
ปัญหาอย่างมาก และการช่วยเหลือจากภาครัฐท าได้ล่าช้า แต่ในปัจจุบันปัญหาดังกล่าวสามารถ

                                                        
 ๑ พิมพรวินท แกวเมืองทอง, “การศึกษาผลกระทบและแนวทางการรับมือตอการแพรระบาดของเช้ือ
ไวรัสCOVID-19 ในเขตเทศบาลต าบลด าเนินสะดวกจังหวัดราชบุรี ”, วารสารสังคมศาสตร์บูรณาการ
มหาวิทยาลัยมหิดล, ปีท่ี ๑๐ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๖๖), หน้า ๘๓. 
 ๒ ส านักงานสถิติจังหวัดราชบุรี, รายงานวิเคราะห์สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ 
จังหวัดราชบุรี พ.ศ. ๒๕๖๔, (ราชบุรี: โรงพิมพ์ธนญชัย ธนญชัยซีร๊อกซ์, ๒๕๖๔), หน้า ๕-๖. 
 ๓ สัมภาษณ์ นายสัญชัย ศิริพิรุณ, ประธานชุมชนตลาด ต าบลโพธาราม อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี ,                
๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
 ๔ สัมภาษณ์ พระครูปลัดสุพจน์ ญาณโสธโน, เจ้าอาวาสวัดปรกเจริญ ต าบลตาหลวง อ าเภอด าเนิน
สะดวก จังหวัดราชบุรี, ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 

 ๕ สัมภาษณ์ พระครูคุณสารานุกูล, รองเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม เจ้าอาวาสวัดโบสถ์ ต าบลบ้านเลือก 
อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี, ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 



๕๓ 

 

ช่วยเหลือผู้ป่วยติดเชื้อไวรัสโควิดได้อย่างรวดเร็ว๖ ซึ่งสอดคล้องกับนายวิริยะ ลิ่มม่ัน กล่าวว่า การแพร่
ระบาดของเชื้อโรคโควิดในปัจจุบันนั้นสถานการณ์ดีขึ้น สามารถจัดการปัญหาการแพร่ระบาดของเชื้อ
โรคโควิดได้ เนื่องจากมีประสบการณ์ของปัญหาการแพร่ระบาดของเชื้อโรคโควิดในช่วง ๒ ปีที่ผ่านมา 
และมีองค์ความรู้เพียงพอต่อการจัดการปัญหาการแพร่ระบาดของเชื้อโรคโควิดได้เป็นอย่างดี๗ ส าหรับ
ศาสตราจารย์พิเศษ ร้อยโท ดร.บรรจบ บรรณรุจิ กล่าวว่า ปัจจุบันนี้ปัญหาการแพร่ระบาดของเชื้อ
โรคโควิดไม่รุนแรง เนื่องจากหน่วยงานด้านสาธารณสุขจังหวัดสามารถจัดการปัญหาได้อย่างรวดเร็ว  
เนื่องจากสถานการณ์ในอดีตที่ผ่ามาเป็นประสบการณ์ที่ส าคัญ ท าให้ปัจจุบันแก้ปัญหาได้อย่าง
รวดเร็ว๘ 

 อย่างไรก็ตาม ปัญหาของการระบาดโรคโควิด-๑๙ ในปัจจุบันของจังหวัดราชบุรีนั้น 
ในช่วงแรก ๆ ของการแพร่ระบาดนั้น ต้องยอมรับว่า ขั้นรุนแรงพอสมควร และก่อให้เกิดการหวั่นไหว
ด้านความคิด จนก่อเกิดความวิตก และสุดท้ายกลายเป็นการระแวงคนรอบข้างทุก ๆ คน/รูป เพราะ
การแพร่ระบาดนั้น ณ ขณะนั้น แม้กระทั่งด้านหน่วยงานของรัฐ คือสาธารณสุข ก็ยังไม่อาจควบคุม
การระบาดได้ จนการแพร่ระบาดของโรค น ามาซึ่งความถดถอยของเศรษฐกิจไปด้วยนี้ไม่เฉพาะ
จังหวัดราชบุรีเท่านั้น จะเห็นได้ว่า เกือบทั่วประเทศ ฉะนั้นจึงเป็นสาเหตุก่อเกิดสภาพโรคใหม่ คือ     
โรคประสาท หรือโรคระบบทางประสาท เพราะมีความหวั่นวิตกโดยสภาพรวม๙ ซึ่งสอดคล้องกับ
ความคิดเห็นของนายกิตติ โค้วถาวร กล่าวว่า การระบาดของโควิด-๑๙ ได้ท าให้สถานการณ์
เปลี่ยนแปลงและซับซ้อนยิ่งขึ้น อย่างที่ก่อนการระบาดจะพบแนวโน้มที่ครอบครัวย้ายถิ่นจากชนบท
เข้าสู่เมือง แต่ตอนนี้เป็นการย้ายถิ่นกลับชนบท ซึ่งเป็นการกลับไปแบบไม่มีงานท า อีกทั้งมีข้อจ ากัด
ทางเงินออม ท าให้ยิ่งได้รับผลกระทบสถานการณ์จากภาวะเศรษฐกิจไม่ดี ปัญหาการทะเลาะเบาะแว้ง
มากขึ้น การจัดการในครอบครัวไม่ดี การจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา เหล่านี้ท าให้เกิดภาวะ
ซึมเศร้ามากขึ้น ขณะเดียวกันในช่วงโควิด-๑๙ ระบาด ท าให้หนี้สินครอบครัวเพ่ิม มีภาวะความเครียด 
วิตกกังวล และน าไปสู่ความรุนแรงในครอบครัว ก็ยังไม่มีสวัสดิการอะไรที่จะมาตอบโจทย์ครอบครัว๑๐ 
และ นางศศิจริญญา อ าม์พรพันธ์ ให้ความคิดเห็นว่า ปัญหาของการระบาดโรคโควิด-๑๙ นั้นยังส่งผล

                                                        
 ๖ สัมภาษณ์ นายชัยรัตน์ ถิรมงคล, อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน เทศบาลเมืองโพธาราม  
ต าบลโพธาราม อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี, ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
 ๗ สัมภาษณ์ นายวิริยะ ลิ่มมั่น, ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ต าบลแพงพวย อ าเภอ
ด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
 ๘ สัมภาษณ์ ศาสตราจารย์พิเศษ รอ้ยโท ดร.บรรจบ บรรณรุจิ ราชบัณฑิต, ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
 ๙ สัมภาษณ์ พระครูโสภณธรรมวิภูษิต, ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดสัตตนารถปริวัตร วัดสัตตนารถปริวัตร 
ต าบลหน้าเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
 ๑๐ สัมภาษณ์ นายกิตติ โค้วถาวร, ผู้ใหญ่บ้าน ม.๓ ต าบลอ่างทอง อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี ,        
๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 



๕๔ 

 

กระทบต่อสภาพแวดล้อม คือขยะติดเชื้อใน ซึ่งมาจากการใช้หน้ากากอนามัย หรืออุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้
ป้องกันเชื้อโรคมีมากขึ้นและต้องระมัดระวังในการก าจัดขยะ๑๑ 

 ดังนั้น จากการศึกษาปัญหาของการระบาดโรคโควิด-๑๙ ของจังหวัดราชบุรี  พบว่า      
ปัญหาการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ในช่วงปี ๒๕๖๓-๒๕๖๔ ส่งผลกระทบต่อประชาชนใน
จังหวัดราชบุรี สรุปได้เป็น ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านสุขภาพ ๒ ด้านเศรษฐกิจ ๓) ด้านสังคม และ       
๔) ด้านสิ่งแวดล้อม โดยด้านที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด คือ ด้านสุขภาพ โดยประชาชนได้รับ
ผลกระทบทางด้านจิตใจ มีความวิตกกังวลกับสถานการณ์โรคระบาด มีความเครียดจากภาวะทาง
เศรษฐกิจ และยังส่งผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ท าให้จ านวนนักท่องเที่ยวที่เข้ามาในจังหวัดราชบุรีลด
น้อยลงมาก ส่งผลให้มีรายได้ลดน้อยลง ค่าครองชีพสูงขึ้น หนี้สินของครัวเรือนเพ่ิมขึ้น และอัตราการ
จ้างงานในพ้ืนที่ลดลง ในส่วนผลกระทบด้านสังคม การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ส่งผลต่อวิถี
ชีวิตความเป็นอยู่ มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ชีวิตประจ าวัน โดยคนในชุมชนมีปฏิสัมพันธ์กันน้อยลง 
และในด้านผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ท าให้สถานที่ต่าง ๆ เช่น สถานที่ท่องเที่ยว พิพิธภัณฑ์ โรงงาน 
ร้านค้า โรงเรียน ต้องปิดตัวลง ส่งผลให้ปริมาณขยะทั่วไปลดลงตามไปด้วย แต่ปริมาณขยะติดเชื้อใน
ชุมชนกลับเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งมาจากการใช้หน้ากากอนามัย หรืออุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้ป้องกันเชื้อโรค 

 ซ่ึงปัญหาการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ จังหวัดราชบุรี ดังกล่าว ในปัจจุบันได้รับ
การแก้ไขปัญหาจากความร่วมมือของหลายฝ่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และฝ่ายคณะสงฆ์ ท าให้ความ
เป็นอยู่ในของประชาชนสามารถด าเนินชีวิตประจ าวันได้อย่างปกติสุข พร้อมทั้งสามารถเตรียมความ
พร้อมรับมือกับสถานการณ์ของการแพร่ระบาดเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ได้เป็นอย่างด ี
 
 ๔.๑.๒ สภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ 
ของหน่วยงานสาธารณสุข ในจังหวัดราชบุร ี

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโค
วิด-๑๙ ของหน่วยงานสาธารณสุข พบว่า สถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง ได้จัดท าเป็น 
แผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) ด้านการป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง ซึ่งประกอบด้วย 
๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ๑) การพัฒนาระบบและกลไกการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคในเขตเมืองให้มี
ประสิทธิภาพ ๒) การบริหารจัดการแบบบูรณาการและการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน
เพ่ือการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพในเขตเมือง ๓) การผลักดันและบังคับใช้กฎหมาย/
ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ มาตรการ มาตรฐาน เพ่ือสนับสนุนการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคและภัย
สุขภาพในเขตเมือง ๔) การสื่อสารความเสี่ยงและประชาสัมพันธ์โรคและภัยสุขภาพด้วยสื่อและ
เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับบริบทเขตเมือง ๕) การผลิตและพัฒนางานวิจัย นวัตกรรม ด้านการป้องกัน
ควบคุมโรคและภัยสุขภาพเขตเมือง และ ๖) การพัฒนาศักยภาพก าลังคนด้านการป้องกันควบคุมโรค
และภัยสุขภาพเขตเมือง ซึ่งมีความเชื่อมโยงส าคัญกับแผนที่ ๑๓ การสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
                                                        
 ๑๑ สัมภาษณ์ นางศศิจริญญา อ าม์พรพันธ์, ผู้อ านวยการศูนย์สนับสนุนบริการสุขภาพท่ี ๕ อ าเภอเมือง 
จังหวัดราชบุรี, ๑๕ กรกฎาคม 



๕๕ 

 

โดยมีแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ครอบคลุมจุดเน้นในการด าเนินงาน พัฒนาระบบ กลไก การป้องกัน
ควบคุมโรคเขตเมือง ดังนี้ 
 ๑) งานลดความเหลื่อมล้ า ยกระดับการดูแลใน “พ้ืนที่สุขภาพมุ่งเป้า” Health 
Enhancing Zone: HEZ 
 ๒) งานพัฒนาระบบข้อมูลสุขภาพเขตเมืองด้วย Big Data 
 ๓) งานเพ่ิมศักยภาพการป้องกันควบคุมโรคให้กับชุมชนเมืองภายใต้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 ๔) งานวิจัยและพัฒนารูปแบบการป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง๑๒ 

 จากข้อมูลการสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้กล่าวว่า หน่วยงานสาธารณสุขของ
จังหวัดได้มีการจัดการเตรียมความพร้อมทันต่อสถานการณ์การป้องกันการแพร่ระบาดเชื้อโรคได้เป็น
อย่างดี๑๓ ซึ่งสอดคล้องกับทัศนะของนางสาวสิมาพร ฤทธิปัญญา กล่าวว่า หน่วยงานสาธารณสุขได้มี
การก าหนดมาตรการในการเฝ้าระวังติดตามกลุ่มเสี่ยงที่มีการระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ โดยความ
ร่วมมือหลายฝ่าย ทั้งฝ่ายปกครอง สาธารณสุข ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และอาสาสมัครสาธารณสุข๑๔ และ
ยังสอดคล้องกับทัศนะของ พระครูคุณสารานุกูล กล่าวว่า ปัจจุบันนี้การบริหารจัดการความเสี่ยงใน
สถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ ของหน่วยงานสาธารณสุข ในจังหวัดราชบุรีมีมาตรการป้องกัน
ได้ดี และคอยเสนอแนะให้ความรู้แนะน าวิธีป้องกันการแพร่ระบาดเชื้อโรคมาตลอดด้วยดี๑๕ ในขณะที่
ได้กล่าวว่า การบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ ของหน่วยงาน
สาธารณสุขได้มีการการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของทางราชการให้ทั่วถึงมากยิ่งขึ้น ท าให้ประชาชน
ตื่นตัว และระมัดระวังต่อสถานการณ์แพร่ระบาดโรคโควิด-๑๙  โดยประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมกับ
หน่วยราชการในพ้ืนที่มากขึ้นตลอดจนมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินงาน หรือในการลงมือปฏิบัติ
เชิงรูปธรรมในด้านอื่น ๆ มากยิ่งข้ึน๑๖ 

 อย่างไรก็ตาม ระบบการบริหารจัดการในเรื่องความเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส
โควิด-๑๙  นั้น ในส่วนของหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงคือ สาธารณสุขประจ าจังหวัด ซึ่งร่วมกับ
โรงพยาบาลประจ าจังหวัด โดยมีการจัดเจ้าหน้าที่สาธารณสุขทั้งให้ความรู้และทั้งมาควบคุมดูแล เช่น
การจัดให้เจ้าหน้าที่สาธารณสุข มีเจ้าหน้าที่อสม. เป็นต้น แจกแมสก์ ตรวจหาเชื้อ และฉีดวัคซีน

                                                        
 ๑๒ สถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง, แนวทางการบริหารความเสี่ยงองค์กร, [ออนไลน์], แหล่งที่มา 
https://ddc.moph.go.th/iudc/ [๑๕ กันยายน ๒๕๖๖]. 
 ๑๓ สัมภาษณ์ ศาสตราจารย์พิเศษ ร้อยโท ดร.บรรจบ บรรณรุจิ ราชบัณฑิต, ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
 ๑๔ สัมภาษณ์ นางสาวสิมาพร ฤทธิปัญญา, นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ อ าเภอโพธาราม จังหวัด
ราชบุรี, ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖.  
  ๑๕ สัมภาษณ์ พระครูคุณสารานุกูล, รองเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม เจ้าอาวาสวัดโบสถ์ ต าบลบ้านเลือก 
อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี, ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
 ๑๖ พิมพรวินท แกวเมืองทอง, “การศึกษาผลกระทบและแนวทางการรับมือตอการแพรระบาดของ
เช้ือไวรัส COVID-19 ในเขตเทศบาลต าบลด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ”, วารสารสังคมศาสตร์บูรณาการ
มหาวิทยาลัยมหิดล, หน้า ๑๐๑. 

https://ddc.moph.go.th/iudc/


๕๖ 

 

ป้องกัน ทั้งในสถานที่ สาธารณสถาน เช่น วัด โรงเรียน หรือหมู่บ้านต่าง ๆ และในบางครั้งเมื่อ
สถานพยาบาลไม่เพียงพอต่อการรองรับผู้ติดเชื้อ สาธารณสุขฯ ร่วมด้วยจังหวัดฯ ได้มีการขอความ
ร่วมมือโดยเฉพาะกับวัดต่าง ๆ ที่มีศักยภาพในการจัดสถานที่ เพ่ือใช้เป็นที่รองรับให้เป็นสถานที่พักฟ้ืน
ต่อผู้ติดเชื้อ เพ่ือเป็นการควบคุมการแพร่ระบาดอีกทางหนี่ง ซึ่งท่านพระครูโสภณธรรมวิภูษิต         
ให้ความเห็นว่า สาธารณสุขประจ าจังหวัดมีการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของเชื้อ
ไวรัสโควิด-๑๙ ได้ดี เพราะเห็นว่า ปริมาณของผู้ติดเชื้อลดลงเรื่อย จนกระท่ังพ้นวิกฤตไปในที่สุด๑๗  

 ดังนั้น จาการศึกษาสภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรค      
โควิด-๑๙ ของหน่วยงานสาธารณสุข จังหวัดราชบุรี พบว่า หน่วยงานสาธารณสุขจังหวัดราชบุรีได้มี
การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยเตรียมการรองรับโรคติดติดต่อที่เป็นเหตุการณ์การแพร่ระบาดอย่าง
ผิดปกติของโรคติดต่อเฉียบพลัน เช่น โรคโควิด-๑๙ ไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ ไข้วัดนก โรคซาร์ส โรค
ชิคุกุนยา โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา โรคทางเดินหายใจตะวันออกกลาง หรือแม้แต่โรคที่เกิดขึ้นตาม
ฤดูกาล และโรคประจ าถิ่นที่มีการแพร่ระบาดอย่างผิดปกติ เช่น ไข้เลือดออก ไข้หวัดใหญ่ตามฤดูกาล 
ทั้งนี้รวมถึงโรคที่ประกาศไว้ในกฎอนามัยระหว่างประเทศ (IHR) ให้เป็นภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข
ระหว่างประเทศ เป็นต้น พร้อมกับมีมาตรการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โควิค-๑๙ ที่เข้มข้นขึ้น 
  
๔.๒ ผลการวิเคราะห์กระบวนการจัดการความเสี่ยงและหลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการ
บริหารจัดการในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ 
 ในประเด็นกระบวนการจัดการความเสี่ยงและหลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการบริหารจัดการ
ในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ โดยผลการสัมภาษณ์สามารถวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 
 
 ๔.๒.๑. กระบวนการในการจัดการความเสี่ยงและข้ันตอนป้องกันการติดเชื้อโควิด-๑๙ 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลกระบวนการในการบริหารจัดการความเสี่ยง และขั้นตอนป้องกัน
การติดเชื้อโควิด-๑๙ พบว่า การป้องกันตัวเองและสังคมจากการติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ 
หรือโควิด-๑๙ เป็นมาตรการที่ประชาชนทุกคนควรท าและให้ความร่วมมือ เพ่ือช่วยป้องกันและลด
ความเสี่ยงในการเกิดโรค รวมถึงลดการแพร่กระจายเชื้อในสังคม ด้วยการมีการมีสุขภาพร่างกายที่
แข็งแรงและพฤติกรรมสุขภาพที่ดี เป็นสิ่งที่ช่วยเสริมสร้างภูมิคุ้มกันของร่างกายให้สามารถต่อสู้กับ
โรคภัยต่าง ๆ ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ๑๘ ในขณะที่ นางพิมพ์ณภัส ทับทิม กล่าวว่า การรักษา
ระยะห่างระหว่างตัวเองและผู้อ่ืน เป็นสิ่งที่ทุกคนควรท า ไม่ว่าจะได้สัมผัสเชื้อหรือไม่ ซึ่งรวมถึงการ
หลีกเลี่ยงการจับมือ เลี่ยงการสัมผัสใกล้ชิดกัน ควรอยู่ห่างจากผู้อ่ืนอย่างน้อย ๑ เมตร เลี่ยงไปใน
                                                        
 ๑๗ สัมภาษณ์ พระครูโสภณธรรมวิภูษิต, ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดสัตตนารถปริวัตร วัดสัตตนารถปริ วัตร 
ต าบลหน้าเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
 ๑๘ สัมภาษณ์ นายชาตรี ตาปะสี, นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี, ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 



๕๗ 

 

สถานที่แออัดหรือเสี่ยงต่อการติดเชื้อ และสิ่งส าคัญที่สุดคือการพักอยู่บ้านหากรู้สึกไม่สบาย การเว้น
ระยะห่างทางสังคม จะช่วยชะลอการกระจายของไวรัส ซึ่งท าให้ทรัพยากรเพียงพอต่อผู้ที่จ าเป็นต้อง
ใช้การล้างมือให้สะอาด ด้วยสบู่หรือแอลกอฮอล์ฆ่าเชื้อ หลังจากท ากิจกรรมต่าง  ๆ สามารถช่วย
ป้องกันการติดเชื้อได้ดีที่สุด๑๙ และ นางสาวเกศริน ออมสิน กล่าวว่า การเฝ้าระวังและสังเกตอาการ
ตัวเองนั้น นอกจากจะช่วยลดความเสี่ยงในการติดเชื้อไวรัสแล้ว หากระหว่างสังเกตพบว่ามีอาการเข้า
ข่ายการติดเชื้อท าให้สามารถเข้ารับการตรวจและรักษาได้ทันท่วงทีอีกด้วย๒๐ ในขณะที่ นายนิคม 
พุทธา กล่าวว่า การบริหารความเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ นั้น ใช้ในโอกาสที่จะ
เกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงหรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อ
ไวรัสโควิด-๑๙ โดยความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่สามารถตัดสินใจและยอมรับได้ ได้แก่ ๑) การ
ยอมรับความเสี่ยง เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น เนื่องจากไม่คุ้มค่า ในการจัดการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยง ๒) การลด/การควบคุมความเสี่ยง เป็นการปรับปรุงระบบการท างานหรือการ
ออกแบบวิธีการท างานใหม่เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
๓) การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง โดยให้ผู้อ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบในการท างาน 
และ ๔) เลี่ยงความเสี่ยง ที่ไม่สามารถเข้าไปจัดการได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกกิจกรรมนั้น๒๑ 

 อย่างไรก็ตาม เทคนิคในการบริหารจัดการความเสี่ยง และขั้นตอนป้องกันการติดเชื้อ     
โควิด-๑๙ ข้อควรปฏิบัติในการป้องกันการแพร่เชื้อไวรัสโควิด-๑๙ มี ๕ ขั้นตอนลดความเสี่ยงติดเชื้อ
ไวรัส "โควิด ๑๙ ดังนี้ 
 ๑) วิธีป้องกันตนเองจากโควิด-๑๙ ด้วยการสวมหน้ากากอนามัย และไม่คลุกคลีกับผู้ป่วย
โรคทางเดินหายใจ ปิดปาก ปิดจมูก เวลาไอ จาม ด้วยกระดาษทิชชู หรือต้นแขนด้านใน ให้หมั่นล้าง
มือให้สะอาดอยู่เสมอด้วยน้ า และสบู่ หรือแอลกอฮอล์เจลล้างมือ ไม่น ามือมาสัมผัสตา จมูก ปาก หรือ
ใบหน้าโดยไม่จ าเป็น ไม่ใช้ของส่วนตัวร่วมกับผู้อ่ืน เช่น ผ้าเช็ดหน้า ผ้าเช็ดตัว แก้วน้ า จาน ชาม ช้อน 
เนื่องจากเชื้อก่อโรคทางระบบทางเดินหายใจ สามารถเข้าสู่ร่างกายได้ทางการสัมผัสสารคัดหลั่งของผู้
ติดเชื้อ รับประทานอาหารปรุงสุกร้อน หรือปรุงอาหารประเภทเนื้อสัตว์และไข่ให้สุกด้วยความร้อน 
หลีกเลี่ยงการเดินทางไปยังสถานที่ที่มีคนหมู่มาก โดยเฉพาะตลาดที่ขายซากสัตว์ป่าหรือที่มีชีวิต  และ
การสัมผัสโดยไม่ใช้ถุงมือ และดื่มน้ าเยอะ ๆ พักผ่อนให้เพียงพอ เพ่ือให้ร่างกายแข็งแรงและสามารถ
สร้างภูมิคุ้มกันได้อย่างเต็มที ่
 ๒) จัดเตรียมสบู่ แอลกอฮอล์ เจลท าความสะอาดมือ การจัดอุปกรณ์ท าความสะอาดเพ่ือ
ป้องกันการแพร่กระจายเชื้อโรค ด้วยการเตรียมแอลกอฮอล์ เจลท าความสะอาดมือ สบู่ ไว้ที่บริเวณ

                                                        
 ๑๙ สัมภาษณ์ นางพิมพ์ณภัส ทับทิม, พยาบาลวิชาชีพ อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี , ๑๙ 
กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
 ๒๐ สัมภาษณ์ นางสาวเกศริน ออมสิน, นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ, อ าเภอโพธาราม จังหวัด
ราชบุรี, ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
 ๒๑ สัมภาษณ์ นายนิคม พุทธา, ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านเลือก อ าเภอ       
โพธาราม จังหวัดราชบุรี, ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 



๕๘ 

 

หน้าบ้าน โดยให้ทุกคนได้ล้างมือก่อนเข้าบ้าน และควรเตรียมไว้ที่อ่างล้างมือ ห้องน้ าด้วย โดย
จัดเตรียมสบู่ล้างมือให้เพียงพอ 
 ๓) ควบคุมสุขลักษณะของบ้านสิ่งที่จ าเป็นในการลดความเสี่ยงจากการติดเชื้อไวรัส       
โควิด ๑๙ คือการควบคุมสุขลักษณะของบ้านและอุปกรณ์เครื่องใช้ ควรท าความสะอาดตัวบ้านและ
บริเวณโดยรอบ เช่น พ้ืน ผนัง ประตู และจุดหรือบริเวณท่ีมีการใช้ร่วมกัน เช่น กลอนหรือลูกบิดประตู      
ราวจับ ราวบันได สวิตช์ไฟ เป็นต้น ด้วยน้ ายาท าความสะอาดอย่างสม่ าเสมอ และให้มีระบบการ
ระบายอากาศและถ่ายเทอากาศภายในบ้าน รวมถึงห้องครัว ต้องท าความสะอาดสิ่งของเครื่องใช้ เช่น 
โต๊ะอาหาร อุปกรณ์ที่ใช้ในการปรุง ประกอบอาหาร อุปกรณ์ที่ใช้ในการรับประทานอาหารด้วยน้ ายา
ท าความสะอาด แล้วเน้นย้ าบริเวณที่มีการสัมผัสบ่อย  ๆ ในห้องน้ า ซึ่งอาจเป็นแหล่งที่มีการ
แพร่กระจายเชื้อโรคได้ เช่น โถส้วม ที่กดชักโครก สายฉีดช าระ กลอนหรือลูกบิดประตู ฝารองนั่ง       
ฝาปิดชักโครก และก๊อกน้ าอ่างล้างมือ 
 ๔) สื่อสารสร้างความเข้าใจเรื่องนี้เป็นเรื่องส าคัญในการสร้างความตระหนักให้เกิดขึ้นกับ
คนในครอบครัวและคนรอบข้าง ถึงวิธีการปฏิบัติตนอย่างเคร่งครัด เพราะอย่างน้อยทุกคนจะได้เข้าใจ
และปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน และเพ่ือสร้างสุขอนามัยที่ดีให้เกิดข้ึนในครอบครัวของเราด้วย 
 ๕) เมื่อพบว่ามีไข้พบแพทย์ทันท ี

 ดังนั้น กระบวนการจัดการความเสี่ยงที่ส่งเสริมการบริหารจัดการในสถานการณ์การ
ระบาดโรคโควิด-๑๙ ได้แก่ ๑) การยอมรับความเสี่ยง เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น เนื่องจากไม่
คุ้มค่า ในการจัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยง ๒) การลด/การควบคุมความเสี่ยง เป็นการ
ปรับปรุงระบบการท างานหรือการออกแบบวิธีการท างานใหม่เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลด
ผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ๓) การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง โดยให้
ผู้อื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบในการท างาน และ ๔) เลี่ยงความเสี่ยง ที่ไม่สามารถเข้าไปจัดการได้ จึง
ต้องตัดสินใจยกเลิกกิจกรรมนั้น และข้ันตอนป้องกันการติดเชื้อโควิด-๑๙ ข้อควรปฏิบัติในการป้องกัน
การแพร่เชื้อไวรัสโควิด-๑๙ มี ๕ ขั้นตอน ๑) การสวมหน้ากากอนามัย และไม่คลุกคลีกับผู้ป่วย        
๒) การจัดอุปกรณ์ท าความสะอาดเพ่ือป้องกันการแพร่กระจายเชื้อโรค ๓) ควบคุมสุขลักษณะของ
บ้านสิ่งที่จ าเป็นในการลดความเสี่ยงจากการติดเชื้อไวรัสโควิด ๑๙ ๔) สื่อสารสร้างเข้าใจสร้างความ
ตระหนักให้เกิดข้ึนกับคนในครอบครัวและคนรอบข้าง ถึงวิธีการปฏิบัติตนอย่างเคร่งครัด และ ๕) เมื่อ
มีไข้พบแพทย์ทันท ี
 
  ๔.๒.๒ หลักพุทธธรรมที่น าไปใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การ
ระบาดโรคโควิด-๑๙ 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลหลักพุทธธรรมที่น าไปใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงใน
สถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ พบว่า หลักธรรมที่น ามาใช้คือ สติ และสัมปชัญญะ เพ่ือป้องกัน
โรคไวรัสโควิค-๑๙ ๑) สติ ความระลึกได้ หมายถึง ลักษณะของสติภายใน คือการนึกได้ก่อน เมื่อจะท า 
จะพูด จะคิด นึกได้ก่อนแล้ว จึงท า จึงพูด จึงคิด ระลึกได้ถึงภารกิจที่กระท า ค าที่พูด และฉุกในเรื่อง  
ที่คิด แม้ที่ล่วงมาแล้วหรือระลึกถึงสิ่งที่ยังมาไม่ถึงในอนาคต เช่น ก าหนดว่า ชั่วโมงต่อไปนี้ หรือวัน



๕๙ 

 

พรุ่งนี้ว่าจะท าอะไรก็นึกขึ้นมาได้ หน้าที่ของสติจึงเป็นไปได้ทั้ง ๒ เวลา คือ รู้เรื่องโรคภัย ในอดีตและ
พึงระวังในอนาคตต่ไป และ ๒) สัมปชัญญะ หมายถึง ลักษณะของสัมปชัญญะภายใน คือความรู้สึกตัว
ในขณะที่ก าลังท า ก าลังพูดและก าลังคิด ที่เป็นไปในปัจจุบันว่า ท า พูด คิด อะไร อยู่ก็รู้ตัวในขณะ   
นั้น ๆ เช่นว่า ก าลังขับรถอยู่ ก าลังอ่านหนังสืออยู่ ก าลังท างานโดยมีเครื่องมือต่าง ๆ อยู่ ก็ให้รู้ตัวอยู่
เสมอ ความผิดพลาดหรืออุปัทวะเหตุใด ๆ ก็จะไม่เกิดขึ้น ความสูญเสียใด ๆ ก็ไม่มี ดังนั้น หน้าที่ของ
สัมปชัญญะจึงเป็นเรื่องส าคัญในขณะที่เป็นปัจจุบันเท่านั้น ว่าต้องระวังและปฏิบัติตนเช่นไรจึง         
จะปลอดภัยจากโรคติดต่อ๒๒ ซึ่งสอดคล้องกับทัศนะของ ศาสตราจารย์พิเศษ ร้อยโท ดร.บรรจบ 
บรรณรุจิ กล่าวว่า หลักสติและสัมปชัญญะ น ามาใช้ในการด าเนินชีวิตโดยให้มีสติระลึกได้ และ
สัมปชัญญะรู้ตัวตลอดเวลาในการท ากิจต่าง ๆ เช่น ต้องสวมหน้ากากอนามัยทุกครั้งเมื่ออยู่ในสถานที่มี
กลุ่มคนจ านวนมาก ล้างมือก่อนรับประทานอาหาร เป็นต้น๒๓ ในขณะที่ พระครูโสภณธรรมวิภูษิต     
ได้กล่าวว่า มีพระพุทธด ารัสว่า ในธรรมะทุกค าสอนนั้น รวมลงที่ สติ ฉะนั้น ในการน าหลักธรรมเพ่ือใช้
บริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ นั้น ต้องยอมรับว่า จ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องใช้สติเป็นหลัก แต่ก็อาจพูดได้ว่า เป็นการประยุกต์ธรรมะกับหลัก ๕ ส ซึ่งหน่วยงานของรัฐ 
และบริษัทห้างร้านเอกชน น ามาใช้ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่หรือพนักงานต่าง ๆ อันได้แก่       
๑) สะสาง ๒) สะดวก ๓) สะอาด ๔) สุขลักษณะ และ ๕) สร้างนิสัย ในส่วนของ หลักพุทธธรรมก็ คือ 
หลักอิทธิบาทธรรม ๔ ธรรมะท่ีใช้ส าหรับการด าเนินชีวิตเพ่ือความส าเร็จตามเป้าหมาย๒๔  
 ในการดูแลและเยียวยาตัวเองตามหลักพุทธศาสนาโดยยึดหลัก ๓ ส. หรือ สสส ซึ่ง
ประกอบไปด้วย๒๕  
 ส ตัวที่ ๑ ได้แก่ สติ สติในทางพุทธศาสนา คือการระลึก รู้สึกตัว โดยพยายามให้มีสติ
ระลึกรู้โดยเฉพาะใน ๔ เรื่องต่อไปคือ 
 ๑) มีสติระลึกรู้ในทุกการกระท า ใส่หน้ากากให้ถูกวิธี  หมั่นล้างมือ เว้นระยะห่าง         
หากจ าเป็นต้องมีการเดินทางไปไหนหรือหากจ าเป็นต้องอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน ขอให้ระมัดระวังทั้งในแง่การ
เป็นผู้รับและผู้ให้ คือ การรับเชื้อและแพร่เชื้อให้แก่ผู้อ่ืน รวมถึงการและปฏิบัติตามค าแนะน าต่าง  ๆ 
อย่างเคร่งครัด 
 ๒) มีสติเมื่อได้รับข่าวสาร ก่อนจะเชื่อ หรือเผยแพร่ต่อ ขอให้ตรวจสอบที่มาและเช็คข้อมูล
ว่าเป็นข้อมูลที่ถูกต้อง และมีที่มาที่น่าเชื่อถือ โดยขอให้ยึดหลักกาลามสูตร คือ พิจารณาและใช้
วิจารณญาณของตนเองอย่างรอบคอบ ไม่เชื่ออะไรง่าย ๆ สรุปสั้น ๆ คือ เช็คก่อนเชื่อ ชัวร์ก่อนแชร์ 

                                                        
 ๒๒ พระครูปลัดสุวัฒน์ สุวฑฺฒโน และ พระปัญญารัตนากร,  “การด าาเนินชีวิตตามหลักพุทธธรรมใน
ยุคโควิค-๑๙”, วารสารสหวิทยาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ , ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๑ (มกราคม – เมษายน 
๒๕๖๓), หน้า ๑๒๒-๑๒๓. 
 ๒๓ สัมภาษณ์ ศาสตราจารย์พิเศษ ร้อยโท ดร.บรรจบ บรรณรุจิ ราชบัณฑิต, ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
 ๒๔ สัมภาษณ์ พระครูโสภณธรรมวิภูษิต, ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดสัตตนารถปริวัตร วัดสัตตนารถปริวัตร 
ต าบลหน้าเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
 ๒๕ ไพเราะ มากเจริญ, “ดูแลกายและใจ ตามหลักพุทธศาสนาในสถานการณ์โควิด-๑๙”, [ออนไลน์] 
แหล่งที่มา https://dmh.go.th/news-dmh/view.asp?id=30999 [๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๖]. 

https://dmh.go.th/news-dmh/view.asp?id=30999


๖๐ 

 

 ๓) มีสติในการแก้ปัญหา เมื่อเจอปัญหาให้ตั้งสติ ไม่ตื่นตระหนกเมื่อต้องเผชิญกับ
สถานการณ์ที่คาดไม่ถึง ไม่ว่าจะปัญหาเศรษฐกิจ งาน เงินหรือ ปัญหาโรคระบาด หลายครั้งที่ปัญหา
ถาโถมเรามาทุกด้าน เปรียบเหมือนเราก าลังเจอพายุใหญ่ เราอาจจะคิดว่าไม่มีแสงสว่างในพายุ แต่สติ
จะท าให้เราวางท่าทีและจัดการปัญหาต่าง ๆ ได้ หรือแม้จะยังท าอะไรไม่ได้ แต่สติจะช่วยให้เรา
สามารถอดทนรอให้พายุนั้นผ่านพ้น หรือสงบพอที่จะมองหาแสงสว่างท่ามกลางความมืดมิดนั้นได้ 
 ๔) มีสติในการดูแลตัวเอง หลายครั้งความวิตกกังวลท าให้เราท าทุกอย่างเกินเลย ไม่ยึด
หลักทางสายกลาง เช่น พอทราบว่าฟ้าทะลายโจรมีสรรพคุณช่วยต้านโควิด บางคนก็ทานมากเกินไป
จนป่วย หรือกักตุนสะสมสิ่งของที่จ าเป็น เช่น หน้ากากอนามัย แอลกอฮอล์ เครื่องวัดออกซิเจน      
จนเกิดภาวะขาดแคลน ก่อให้เกิดผลกระทบทั้งต่อตนเองและส่วนรวม สติในการดูแลตัวเอง โดย
ตระหนักถึงส่วนรวมและบนพื้นฐานข้อมูลที่ถูกต้องจึงจ าเป็นอย่างยิ่งในยามวิกฤติเช่นนี้ 
 ส ตัวที่ ๒ ได้แก่ สมาธิ คือความตั้งใจมั่น โดยรูปแบบของการฝึกสมาธิที่เหมาะส าหรับ
สถานการณ์การระบาดของโควิด-๑๙ ก็คือ การฝึกอานาปานสติ หรือการฝึกดูลมหายใจ ทั้งในรูปแบบ
การหายใจสั้นและหายใจยาว และการรับรู้ลมหายใจของตนเอง ซึ่งการฝึกควบคุมลมหายใจ รวมถึง
การฝึกดูและรับรู้ลมหายใจของตนเองนั้นนอกจากจะท าให้มีสติมากขึ้นแล้ว ยังเกิดประโยชน์ทั้งต่อ
สุขภาพกายและสุขภาพใจ ช่วยเสริมสร้างสุขภาพปอด และการฝึกสมาธิยังช่ วยให้การท างานของ
สมองดีขึ้น ช่วยลดความกังวล ความเครียด ที่ส าคัญจะช่วยให้เราสามารถควบคุมอารมณ์ ส่งผลให้เรา
สามารถจัดการปัญหาต่าง ๆ ได้ดีขึ้นด้วย 
 ส ตัวที่ ๓ ได้แก่ สมานัตตตา ค านี้เราอาจจะไม่ค่อยคุ้ยเคยนัก แต่หากเปลี่ยนเป็นค าว่า 
“สม่ าเสมอ” อาจจะเข้าใจง่ายขึ้น สมานัตตตา ในทางพุทธศาสนามีความหมายในหลายแง่ แต่ในส่วน
ที่เราจะน ามาประยุกต์ใช้ในสถานการณ์นี้คือ 
 ๑) สม่ าเสมอในการดูแลตัวเอง คือ การดูแลสุขภาพกายและใจอย่างสม่ าเสมอ ทาน
อาหารให้ครบ ๕ หมู่ ออกก าลังกายตามสมควร 
 ๒) สม่ าเสมอในการวางตน คือ การท าตัวให้เหมาะแก่ภาวะ และสิ่งแวดล้อม คือต้องเว้น
ระยะห่าง ใส่หน้ากากอนามัย และดูแลตัวเองรวมทั้งคนที่ตัวเองรักตามความเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมและสถานะของแต่ละคน หากบ้านมีเด็ก คนแก่ อาจจะต้องพยายามแยกตัวหรือใส่
หน้ากากอนามัยในบ้าน เพ่ือลดความเสี่ยงให้กับผู้ที่เป็นกลุ่มเปราะบางเหล่านี้  
 ๓) สม่ าเสมอในการวางใจ คือ ไม่ตื่นตระหนกแต่ก็ไม่ประมาท ในยุคที่ข่าวสารมากมายถา
โถมเข้ามา ทั้งข่าวผู้ติดเชื้อ ความรุนแรงของโรค จ านวนผู้เสียชีวิตหรือสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ 
อาจจะท าให้หลาย ๆ คน เกิดความความตื่นตระหนก กังวลจนมีเครียดสะสมจนกลายเป็นปัญหาทาง
สุขภาพจิต การประคับประคองใจไม่ให้ไหลไปตามอารมณ์รอบตัวมากเกินไปจึงเป็นสิ่งส าคัญ เมื่อรู้ตัว
ว่าก าลังจะไม่ไหวก็อาจจะต้องหยุดรับข่าวสารเพ่ือปรับสภาพจิตใจชั่วคราว แต่ก็ไม่ใช่ประมาทจน
ละเลยข่าวสารที่จ าเป็น  
 ๔) สม่ าเสมอในการช่วยเหลือ คือ การค านึงถึงประโยชน์ร่วมกัน และการร่วมทุกข์ร่วมสุข
ของคนในสังคม เช่น การแบ่งปันและช่วยเหลือกันตามที่ตัวเองสามารถท าได้ การไม่กักตุนสิ่งของ
เครื่องใช้ที่จ าเป็นต่อการป้องกันและดูแลรักษาโรคเกินความจ าเป็น หรือแม้แต่เรื่องเล็ก ๆ น้อย ๆ เช่น 



๖๑ 

 

การไม่ใช้อภิสิทธิ์หรือเส้นสาย ไม่ว่าจะในเรื่องใด ๆ เพ่ือให้เกิดการแบ่งปัน และร่วมทุกข์ร่วมสุขอย่าง
เท่าเทียมกัน โดยไม่น าฐานะ ชาติตระกูล หน้าที่การงานหรือปัจจัยอ่ืน ๆ มาแบ่งแยกท าให้เกิดความ
แตกต่างในการแบ่งปันช่วยเหลือ หรือหากจะสรุปง่าย ๆ ก็คือ ให้ทุกคนมองว่าตอนนี้เราต้องร่วมทุกข์
กับคนอ่ืน ๆ เพ่ือจะได้ร่วมสุขในวันข้างหน้า และความสุขที่ได้ก้าวไปพร้อม ๆ กันโดยไม่ทิ้งใครไว้
เบื้องหลังก็คงจะเป็นสุขท่ียืนยาวและม่ันคงส าหรับเราทุกคนในสังคม  
 ในขณะที่ท่าน พระครูโสภณธรรมวิภูษิต กล่าวว่า หลักพุทธธรรมก็ คือ หลักอิทธิบาท
ธรรม ๔ ธรรมะที่ใช้ส าหรับการด าเนินชีวิตเพ่ือความส าเร็จตามเป้าหมาย ได้แก่ ๑) ฉันทะ มีความ
พอใจในการด าเนินชีวิต คือ (๑) มีสติระลึกรู้ในทุกการกระท า ใส่หน้ากากให้ถูกวิธี หมั่นล้างมือ เว้น
ระยะห่าง รวมถึงการและปฏิบัติตามค าแนะน าต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด (๒) มีสติเมื่อได้รับข่าวสาร ก่อน
จะเชื่อ หรือเผยแพร่ต่อ สรุปสั้น ๆ คือ เช็คก่อนเชื่อ ชัวร์ก่อนแชร์ (๓) มีสติในการแก้ปัญหา เมื่อเจอ
ปัญหาก็คือ หากติดเชื้อ ไม่ตื่นตระหนก แล้วปฏิบัติตามขั้นตอนในการควบคุมดูแลรักษาตัวเองและ
ผู้อ่ืน ๒) วิริยะ คือ ขยันหมั่นเพียรในการประกอบกิจที่ต้องท า และอดทนต่อสภาวะสถานการณ์ที่
เกิดขึ้น ๓) จิตตะ คือ เอาใจใส่ต่อการดูแลสุขภาพอย่างเคร่งครัด และ ๔) วิมังสา คือ พิจารณาใน   
การเสพข่าวสารต่าง ๆ อย่างมีสติรู้เท่าทัน๒๖ ซึ่งสอดคล้องกับทัศนะของ นายแพทย์สิทธิชัย บรรจง
เจริญเลิศ กล่าวว่า ในการจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ โดยการใช้หลัก
ศรัทธา ในการท างานแพทย์ในการช่วยเหลือผู้ป่วยติดเชื้อให้หายจากการเจ็บป่วย และใช้ อิทธิบาท ๔ 
ในการท างานร่วมกับผู้อ่ืนเพ่ือให้งานนั้นส าเร็จตามเป้าหมาย และหลักพรหมวิหาร ๔ ในการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ป่วยที่ติดเชื้อโควิด-๑๙๒๗ 
 อย่างไรก็ตาม ยังมีหลักพุทธธรรมที่สามารถน ามาใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง       
ในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ ได้เป็นอย่างดี ดังที่ ดร.วีระ สิริเสรีภาพ ได้กล่าวว่า ในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ โดยใช้หลักภาวนา ๔ มี ๔ ประการ 
คือ ๑) ด้านกายภาวนา คือ การดูแลร่างกายให้แข็งแรง รับประทานอาหารที่มีประโยชน์ กินอาหารที่
สดและปรุงสุก เลี่ยงการกินอาหารไม่มีประโยชน์ ๒) ด้านศีลภาวนา คือ การสร้างวินัยให้กับตนเอง 
ปฏิบัติตามมาตรการอย่างเคร่งครัด สร้างสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ๓) ด้านจิตภาวนา คือ การ
เสริมสร้างคุณธรรมประจ าตน มีจิตใจดีงาม เสียสละ มีเมตตา มีความรักความเป็นมิตร และ ๔) ด้าน
ปัญญาภาวนา คือ การสร้างความรู้ความเข้าใจให้ถูกต้อง รู้เหตุและปัจจัยของการติดเชื้อโรค๒๘ 
ในขณะที่ พระเมธีวรญาณ, ผศ.ดร. กล่าวว่า หลักสัปปุริสธรรม ๗ มีส่วนการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่มี
มีความเหมาะสมกับการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ ได้แก่       
๑) ธัมมัญญุตา รู้จักเหตุ ๒) อัตถัญญุตา รู้จักผล ๓) อัตตัญญุตา รู้จักตน ๔) มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ 

                                                        
 ๒๖ สัมภาษณ์ พระครูโสภณธรรมวิภูษิต, ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดสัตตนารถปริวัตร วัดสัตตนารถปริวัตร 
ต าบลหน้าเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
 ๒๗ สัมภาษณ์ นายแพทย์สิทธิชัย บรรจงเจริญเลิศ, นายแพทย์ช านาญพิเศษ โรงพยาบาลด าเนินสะดวก 
ต าบลท่านัด อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
 ๒๘ สัมภาษณ์ ดร.วีระ สิริเสรีภาพ ผู้อ านวยการส านักงานวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 



๖๒ 

 

๕) กาลัญญุตา รู้จักเวลา ๖) ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน และ ๗) ปุคลลัญญุตา รู้จักบุคคล ซึ่งหลัก         
สัปปุริสธรรม เป็นหลักธรรมที่ผู้บริหารงานสามารถน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานเพ่ือท าให้    
การท างานร่วมกับผู้อ่ืนประสบความผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยให้เป็นคนตระหนักในเหตุผล
รู้จักการวางตัวพอเหมาะพอดีทั้งทางการพัฒนาองค์การ รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมและมี
ความเป็นตัวของตัวเอง จึงมีความส าคัญมากต่อการจัดการความเสี่ยง โดยมีการประยุกต์ใช้หลักสัปปุ
ริสธรรม กับการปฏิบัติงานตามกระบวนการจัดการความเสี่ยงทุกด้าน๒๙ 

 ดังนั้น หลักพุทธธรรมที่มีความเหมาะสมที่จะน าไปใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง       
ในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ จังหวัดราชบุรี ได้แก่ หลักสัปปุริสธรรม ๗ รู้จักเหตุ รู้จักผล 
รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักกาล รู้จักชุมชน รู้จักบุคคล โดยมีความสัมพันธ์กับการบริการงานในการ
จัดการความเสี่ยงในสถานการณต่าง ๆ โดยค านึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมที่มีคุณค่าต่อการ
บริหารงานเป็นหลักธรรมที่ผู้บริหารสมัยใหม่ควรตะหนักถึง และน าไปประยุกต์ใช้ในด้านเทคนิคและ
วิธีการ เพ่ือพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ต่อการบริหารงานอย่างยั่งยืนมั่นคง และท า
ให้สามารถรักษาความเป็นมนุษย์ของตนไว้ได้ พร้อมกับใช้หลักสติ สัมปชัญญะ ระลึกรู้ตัวอยู่เสมอใน
การท ากิจต่าง ๆ ในการป้องกันการแพร่การระบาดโรคโควิด-๑๙ เป็นหลักธรรมที่มีความส าคัญของ
การท างานในทุก ๆ ด้าน พร้อนกันนั้นใช้หลักอิทธิบาท ๔ หลักธรรมที่ใช้ส าหรับการด าเนินชีวิตเพ่ือ
ความส าเร็จตามเป้าหมายในการจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ และใช้หลัก
ภาวนา ๔ ใช้ในการควบคุมกาย จิตใจ สร้างวินัย และสร้างความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ 
 
๔.๓ ผลการวิเคราะห์พุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรค           
โควิด-๑๙ ส าหรับหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณ การระบาดโรค          
โควิด-๑๙ ของหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี พบว่า รูปแบบพุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงใน
สถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ ส าหรับหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี ด้วยการน าหลัก
พุทธรรมบูรณาการใช้กับวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานสาธารณสุขหรือหน่วยงาน อ่ืน 
ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์ระระบาดของโรคโควิด-๑๙ ทั้ง ๔ ด้าน 
ดังนี้ 
 ๑) ด้านการยอมรับความเสี่ยง พบว่า พุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณ       
การระบาดโรคโควิด-๑๙ ส าหรับหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี  โดยใช้หลักสติและ
สัมปชัญญะ ระลึกรู้ตัวอยู่เสมอในการท ากิจต่าง ๆ ในการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์   
การแพร่การระบาดโรคโควิด-๑๙ ด้วยการมีสติ สัมปชัญญะ เพ่ือยอมรับกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริง   
ในการจัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยง โดยระลึกรู้ในทุกการกระท า ใส่หน้ากากให้ถูกวิธี หมั่น
                                                        
 ๒๙ สัมภาษณ์ พระเมธีวรญาณ, ผศ.ดร., คณบดีคณะพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ       
ราชวิทยาลัย, ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 



๖๓ 

 

ล้างมือ เว้นระยะห่าง หากจ าเป็นต้องมีการเดินทางไปไหนหรือหากจ าเป็นต้องอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน ขอให้
ระมัดระวังทั้งในแง่การเป็นผู้รับและผู้ให้ คือ การรับเชื้อและแพร่เชื้อให้แก่ผู้อ่ืน รวมถึงการและปฏิบัติ
ตามค าแนะน าต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด 
 ๒) ด้านการลด/การควบคุมความเสี่ยง พบว่า พุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณ
การระบาดโรคโควิด-๑๙ ส าหรับหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี โดยใช้หลักภาวนา ๔ คือ      
๑) ด้านกายภาวนา ด้วยการดูแลร่างกายให้แข็งแรง รับประทานอาหารที่มีประโยชน์ กินอาหารที่สด
และปรุงสุก เลี่ยงการกินอาหารไม่มีประโยชน์  ๒) ด้านศีลภาวนา ด้วยการสร้างวินัยให้กับตนเอง 
ปฏิบัติตามมาตรการอย่างเคร่งครัด สร้างสิ่งที่ เป็นประโยชน์ต่อสังคม ๓) ด้านจิตภาวนา ด้วย          
การเสริมสร้างคุณธรรมประจ าตน มีจิตใจดีงาม เสียสละ มีเมตตา มีความรักความเป็นมิตร และ      
๔) ด้านปัญญาภาวนา ด้วยการสร้างความรู้ความเข้าใจให้ถูกต้อง รู้เหตุและปัจจัยของการติด        
เชื้อโรค๓๐  โดยใช้หลักภาวนา ๔ มาบูรณาการกระบวนการท างานใหม่เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือ    
ลดผลกระทบความเสี่ยงที่หน่วยงานสาธารณสุขสามารถตัดสินใจและยอมรับได้  
 ๓) ด้านการกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง พบว่า พุทธวิธีการจัดการความ
เสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ ส าหรับหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี โดยใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ มีส่วนการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีมีความเหมาะสมกับการบริหารจัดการความ
เสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ คือ (๑) ธัมมัญญุตา รู้จักเหตุ (๒) อัตถัญญุตา รู้จักผล (๓) 
อัตตัญญุตา รู้จักตน (๔) มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ (๕) กาลัญญุตา รู้จักเวลา (๖) ปริสัญญุตา รู้จัก
ชุมชน และ (๗) ปุคลลัญญุตา รู้จักบุคคล๓๑ โดยที่ผู้บริหารงานสามารถน าไปใช้ในบริหารกระจาย
ความเสี่ยงหรือการโอนความเสี่ยงให้กับผู้ร่วมงานช่วยแบ่งความรับผิดชอบในการจัดการความเสี่ยงใน
สถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ 
 ๔) ด้านเลี่ยงความเสี่ยง พบว่า พุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรค          
โควิด-๑๙ ส าหรับหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี  โดยใช้หลักอิทธิบาทธรรม ๔ เพ่ือ
ความส าเร็จตามเป้าหมาย คือ (๑) ฉันทะ มีความพอใจในการด าเนินชีวิต โดยมีสติระลึกรู้ในทุกการ
กระท า ใส่หน้ากากให้ถูกวิธี หมั่นล้างมือ เว้นระยะห่าง รวมถึงการและปฏิบัติตามค าแนะน าต่าง ๆ 
อย่างเคร่งครัด มีสติเมื่อได้รับข่าวสาร ก่อนจะเชื่อ หรือเผยแพร่ต่อ มีสติในการแก้ปัญหา เมื่อเจอ
ปัญหาก็คือ หากติดเชื้อ ไม่ตื่นตระหนก แล้วปฏิบัติตามขั้นตอนในการควบคุมดูแลรักษาตัวเองและ
ผู้อื่น (๒) วิริยะ ขยันหมั่นเพียรในการประกอบกิจที่ต้องท า และอดทนต่อสภาวะสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 
(๓) จิตตะ เอาใจใส่ต่อการดูแลสุขภาพอย่างเคร่งครัด และ ๔) วิมังสา หมั่นตริตรองพิจารณาในการ
เสพข่าวสารต่าง ๆ อย่างมีสติรู้เท่าทัน๓๒ เมื่อพิจารณาถึงความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรค     

                                                        
 ๓๐ สัมภาษณ์ ดร.วีระ สิริเสรีภาพ ผู้อ านวยการส านักงานวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
 ๓๑ สัมภาษณ์ พระเมธีวรญาณ, ผศ.ดร., คณบดีคณะพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ       
ราชวิทยาลัย, ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 
 ๓๒ สัมภาษณ์ พระครูโสภณธรรมวิภูษิต, ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดสัตตนารถปริวัตร วัดสัตตนารถปริวัตร 
ต าบลหน้าเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖. 



๖๔ 

 

โควิด-๑๙ ทีไ่ม่สามารถเข้าไปจัดการได้ ด้วยการมีสติในการตัดสินใจยกเลิกกิจกรรมนั้นเพ่ือเลี่ยงความ
เสี่ยงที่เกิดขั้น 
 สรุปได้ว่า พุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ ของ
หน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี พบว่า พุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาด
โรคโควิด-๑๙ ด้วยการน าหลักพุทธรรมบูรณาการใช้กับวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงทั้ง ๔ ด้าน 
ได้แก่ ๑) ด้านการยอมรับความเสี่ยง บูรณาการกับหลักสติ สัมปชัญญะ ด้วยการมีสติ สัมปชัญญะ 
เพ่ือยอมรับกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริงในการจัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยง ๒) ด้านการลด/
การควบคุมความเสี่ยง บูรณาการกับหลักภาวนา ๔ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบความ
เสี่ยงที่หน่วยงานสาธารณสุขสามารถตัดสินใจและยอมรับได้ ๓) ด้านการกระจายความเสี่ยง หรือการ
โอนความเสี่ยง บูรณาการกับหลักสัปปุริสธรรม ๗ เพ่ือการบริหารกระจายความเสี่ยงหรือการโอน
ความเสี่ยงให้กับผู้ร่วมงานช่วยแบ่งความรับผิดชอบ และ ๔) ด้านเลี่ยงความเสี่ยง บูรณาการกับหลัก
อิทธิบาท ๔ เพ่ือความส าเร็จตามเป้าหมายและมีสติพิจารณาในการตัดสินใจยกเลิกกิจกรรมนั้นเพ่ือ
เลี่ยงความเสี่ยงที่เกิดข้ัน 
 
๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “พุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ ของ
หน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี” จากการศึกษารวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์
เชิงลึก โดยผลการวิจัยพบว่า พุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ 
ด้วยการร่วมมือของทุกฝ่ายในการบริหารจัดการความเสี่ยงบูรณาการกับหลักพุทธธรรม เพ่ือบริหาร
จัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ ส าหรับหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัด
ราชบุรี สามารถสรุปองค์ความรู้ได้ดังนี้ 
 ๑) ด้านการยอมรับความเสี่ยง เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น เนื่องจากไม่คุ้มค่า ใน
การจัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยง โดยบูรณาการกับหลักสติ สัมปชัญญะ ท าให้สามารถ
ยอมรับกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริงในการจัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยง โดยระลึกรู้ในทุกการ
กระท าได้ตลอด 
           ๒) ด้านการลด/การควบคุมความเสี่ยง เป็นการปรับปรุงระบบการท างานหรือการ
ออกแบบวิธีการท างานใหม่เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
โดยบูรณาการกับหลักภาวนา ๔ ท าให้สามารถดูแลร่างกายให้แข็งแรง มีวินัยในการปฏิบัติตาม
มาตรการอย่างเคร่งครัด มีจิตใจดีงาม เสียสละ มีเมตตา และสร้างความรู้ความเข้าใจในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ ได้อย่างถูกต้อง 
 ๓) ด้านการกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง เป็นการกระจายหรือถ่ายโอน
ความเสี่ยงให้ผู้อื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป โดยบูรณาการกับหลักสัปปุริสธรรม ๗ รู้จักเหตุ รู้จักผล 
รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักเวลา รู้จักชุมชน และรู้จักบุคคล ซึ่งหลักธรรมนี้ท าให้สามารถเข้าใจ
สถานการณ์ความเสี่ยง และผู้ร่วมงานในส่วนการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีความเหมาะสมกับการ
บริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ 



๖๕ 

 

 ๔) ด้านเลี่ยงความเสี่ยง เป็นการจัดการความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงมากและหน่วยงานไม่
อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้น โดยบูรณาการกับหลักอิทธิบาท ๔ เพ่ือ
ความส าเร็จตามเป้าหมายและมีสติพิจารณาในการตัดสินใจยกเลิกกิจกรรมนั้นเพ่ือเลี่ยงความเสี่ยงที่
เกิดข้ันในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ 
 อย่างไรก็ตาม องค์ความรู้จาการวิจัยพุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการ
ระบาดโรคโควิด-๑๙ ของหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี โดยการน าหลักพุทธธรรมบูรณาการ
กับการบริหารจัดการความเสี่ยง ทั้ง ๔ ด้านได้แก่ ๑) ด้านการยอมรับความเสี่ยง ๒) ด้านการลดหรือ
การควบคุมความเสี่ยง ๓) ด้านการกระจายความเสี่ยง และ ๔) ด้านเลี่ยงความเสี่ยง ผู้วิจัยได้สรุปเป็น 
4R-B Model องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัยเรื่อง “พุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการ
ระบาดโรคโควิด-๑๙ ส าหรับหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี” สามารถแสดงแผนภาพได้ดังนี้ 
 

 
 

แผนภาพที่ ๔.๑ พุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ ของหน่วยงาน 
   สาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี 

 
 จากแผนภาพองค์ความรู้จากการวิจัย พุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การ
ระบาดโรคโควิด-๑๙ ของหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี สรุปเป็นรูปแบบ 4R-B Model 
ผู้วิจัยขออธิบายดังนี้ 
 ๑. การจัดการความเสี่ยง : Risk Management (4R) คือ กระบวนการที่ใช้ในการบริหาร
จัดการให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงหรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์
ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได ้ทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่  
  ๑) Risk Acceptance ด้านการยอมรับความเสี่ยง เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
เนื่องจากไม่คุ้มค่า ในการจัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙  



๖๖ 

 

            ๒) Risk Reduction ด้านการลด หรือการควบคุมความเสี่ยง เป็นการปรับปรุงระบบ
การท างานหรือการออกแบบวิธีการท างานใหม่เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบความเสี่ยงใน
สถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ ให้อยู่ในระดับทีส่ามารถยอมรับได ้ 
  ๓) Risk Sharing ด้านการกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง เป็นการ
กระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบที่มีความเหมาะสมกับการบริหาร
จัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ 
  ๔) Risk Avoidance ด้านเลี่ยงความเสี่ยง เป็นการจัดการความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง
มากและหน่วยงานไม่อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกกิจกรรมนั้นเพ่ือเลี่ยงความเสี่ยงที่เกิดขั้นใน
สถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ 
 ๒. หลักพุทธธรรม : Buddhadhamma (B) คือ การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการ
จัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ ส าหรับหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัด
ราชบุรี ได้แก่ 
  ๑) หลักสติและสัมปชัญญะ ระลึกรู้ตัวอยู่เสมอในการท ากิจต่าง ๆ ในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การแพร่การระบาดโรคโควิด-๑๙ ด้วยการมีสติ สัมปชัญญะ เพ่ือ
ยอมรับกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริง ในการจัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยง โดยระลึกรู้ในทุกการ
กระท า ใส่หน้ากากให้ถูกวิธี หมั่นล้างมือ เว้นระยะห่าง หากจ าเป็นต้องมีการเดินทางไปไหนหรือหาก
จ าเป็นต้องอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน ขอให้ระมัดระวังทั้งในแง่การเป็นผู้รับและผู้ให้ คือ การรับเชื้อและแพร่เชื้อ
ให้แก่ผู้อื่น รวมถึงการและปฏิบัติตามค าแนะน าต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด 
  ๒) หลักภาวนา ๔ ได้แก่ (๑) ด้านกายภาวนา ด้วยการดูแลร่างกายให้แข็งแรง 
รับประทานอาหารที่มีประโยชน์ กินอาหารที่สดและปรุงสุก เลี่ยงการกินอาหารไม่มีประโยชน์        
(๒) ด้านศีลภาวนา ด้วยการสร้างวินัยให้กับตนเอง ปฏิบัติตามมาตรการอย่างเคร่งครัด สร้างสิ่งที่เป็น
ประโยชน์ต่อสังคม (๓) ด้านจิตภาวนา ด้วยการเสริมสร้างคุณธรรมประจ าตน มีจิตใจดีงาม เสียสละ มี
เมตตา มีความรักความเป็นมิตร และ (๔) ด้านปัญญาภาวนา ด้วยการสร้างความรู้ความเข้าใจให้
ถูกต้อง รู้เหตุและปัจจัยของการติดเชื้อโรค 
  ๓) หลักสัปปุริสธรรม ๗ มีส่วนการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีมีความเหมาะสมกับการ
บริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ ได้แก่ (๑) ธัมมัญญุตา รู้จักเหตุ (๒) 
อัตถัญญุตา รู้จักผล (๓) อัตตัญญุตา รู้จักตน (๔) มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ (๕) กาลัญญุตา รู้จักเวลา 
(๖) ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน และ (๗) ปุคลลัญญุตา รู้จักบุคคล  โดยที่ผู้บริหารงานสามารถน าไปใช้ใน
บริหารกระจายความเสี่ยงหรือการโอนความเสี่ยงที่มีความเหมาะสมให้กับผู้ร่วมงานช่วยแบ่งความ
รับผิดชอบในการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ 
  ๔) หลักอิทธิบาทธรรม ๔ เพ่ือความส าเร็จตามเป้าหมาย ได้แก่ (๑) ฉันทะ มีความ
พอใจในการด าเนินชีวิต โดยมีสติระลึกรู้ในทุกการกระท า ใส่หน้ากากให้ถู กวิธี หมั่นล้างมือ เว้น
ระยะห่าง รวมถึงการและปฏิบัติตามค าแนะน าต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด มีสติเมื่อได้รับข่าวสาร ก่อนจะ
เชื่อ หรือเผยแพร่ต่อ มีสติในการแก้ปัญหา เมื่อเจอปัญหาก็คือ หากติดเชื้อ ไม่ตื่นตระหนก แล้วปฏิบัติ
ตามขั้นตอนในการควบคุมดูแลรักษาตัวเองและผู้อ่ืน (๒) วิริยะ ขยันหมั่นเพียรในการประกอบกิจที่



๖๗ 

 

ต้องท า และอดทนต่อสภาวะสถานการณ์ที่เกิดขึ้น (๓) จิตตะ เอาใจใส่ต่อการดูแลสุขภาพอย่าง
เคร่งครัด และ ๔) วิมังสา หมั่นตริตรองพิจารณาในการเสพข่าวสารต่าง ๆ อย่างมีสติรู้เท่าทัน  เมื่อ
พิจารณาถึงความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ ที่ไม่สามารถเข้าไปจัดการได้ ด้วยการมี
สติในการตัดสินใจยกเลิกกิจกรรมนั้นเพื่อเลี่ยงความเสี่ยงที่เกิดข้ัน 
 ดังนั้น พุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด -๑๙ ส าหรับ
หน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี ตามรูปแบบ 4R-B Model จึงเป็นการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมกับวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด -๑๙ ส าหรับหน่วยงาน
สาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี ทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านการยอมรับความเสี่ยง ๒) ด้านการลด/การ
ควบคุมความเสี่ยง ๓) ด้านการกระจายความเสี่ยง และ ๔) ด้านเลี่ยงความเสี่ยง 



 
บทท่ี ๕ 

 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

  
 งานวิจัยเรื่อง “พุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ ของ
หน่วยงานด้านสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี” มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ ของหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี ๒) เพ่ือ
ศึกษากระบวนการจัดการความเสี่ยงและหลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการบริหารจัดการในสถานการณ์
การระบาดโรคโควิด-๑๙ ๓) เพ่ือเสนอพุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโค
วิด-๑๙ ส าหรับหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี โดยสรุปผลการวิจัย ไดด้ังนี้ 

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุภาพภาคสนาม (Wild Qualitative research) โดยการ
เก็บข้อมูลจาการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค ์ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ข้อ ๑ สภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรค      
โควิด-๑๙ ของหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี 

ปัญหาการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ในช่วงปี ๒๕๖๓-๒๕๖๔ ส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนในจังหวัดราชบุรี สรุปได้เป็น ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านสุขภาพ ๒ ด้านเศรษฐกิจ ๓) ด้านสังคม 
และ ๔) ด้านสิ่งแวดล้อม โดยด้านที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด คือ ด้านสุขภาพ โดยประชาชนได้รับ
ผลกระทบทางด้านจิตใจ มีความวิตกกังวลกับสถานการณ์โรคระบาด มีความเครียดจากภาวะทาง
เศรษฐกิจ และยังส่งผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ท าให้จ านวนนักท่องเที่ยวที่เข้ามาในจังหวัดราชบุรีลด
น้อยลงมาก ส่งผลให้มีรายได้ลดน้อยลง ค่าครองชีพสูงขึ้น หนี้สินของครัวเรือนเพ่ิมขึ้น และอัตราการ
จ้างงานในพ้ืนที่ลดลง ในส่วนผลกระทบด้านสังคม การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ส่งผลต่อวิถี
ชีวิตความเป็นอยู่ มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ชีวิตประจ าวัน โดยคนในชุมชนมีปฏิสัมพันธ์กันน้อยลง 
และในด้านผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ท าให้สถานที่ต่าง ๆ เช่น สถานที่ท่องเที่ยว พิพิธภัณฑ์ โรงงาน 
ร้านค้า โรงเรียน ต้องปิดตัวลง ส่งผลให้ปริมาณขยะทั่วไปลดลงตามไปด้วย แต่ปริมาณขยะติดเชื้อใน
ชุมชนกลับเพิ่มมากขึ้น ซึ่งมาจากการใช้หน้ากากอนามัย หรืออุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้ป้องกันเชื้อโรค 

ในขณะที่สภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ ของ
หน่วยงานสาธารณสุขจังหวัดราชบุรีได้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยเตรียมการรองรับโรคติด
ติดต่อที่เป็นเหตุการณ์การแพร่ระบาดอย่างผิดปกติของโรคติดต่อเฉียบพลัน พร้อมกับมีมาตรการ
ป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิค-๑๙ ที่เข้มข้นขึ้น  

วัตถุประสงค์ข้อ ๒ กระบวนการจัดการความเสี่ยงและหลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการ
บริหารจัดการในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ 



๖๙ 
 

กระบวนการจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ ได้แก่ ๑) การ
ยอมรับความเสี่ยง เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น เนื่องจากไม่คุ้มค่า ในการจัดการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยง ๒) การลด หรือการควบคุมความเสี่ยง เป็นการปรับปรุงระบบการท างานหรือการ
ออกแบบวิธีการท างานใหม่เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
๓) การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง โดยให้ผู้อ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบในการท างาน 
และ ๔) เลี่ยงความเสี่ยง ที่ไม่สามารถเข้าไปจัดการได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกกิจกรรมนั้น 

หลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการบริหารจัดการในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ ได้แก่ 
๑) หลักสติ สัมปชัญญะ ระลึกรู้ตัวอยู่เสมอในการท ากิจต่าง ๆ ในการบริหารจัดการความ

เสี่ยงในสถานการณ์การแพร่การระบาดโรคโควิด-๑๙ ด้วยการมีสติ สัมปชัญญะ เพ่ือยอมรับกับความ
เสี่ยงที่เกิดขึ้นจริง ในการจัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยง โดยระลึกรู้ในทุกการกระท า ใส่
หน้ากากให้ถูกวิธี หมั่นล้างมือ เว้นระยะห่าง หากจ าเป็นต้องมีการเดินทางไปไหนหรือหากจ าเป็นต้อง
อยู่ร่วมกับผู้อ่ืน ขอให้ระมัดระวังทั้งในแง่การเป็นผู้รับและผู้ให้ คือ การรับเชื้อและแพร่เชื้อให้แก่ผู้อ่ืน 
รวมถึงการและปฏิบัติตามค าแนะน าต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด  

๒) หลักภาวนา ๔ ได้แก่ (๑) ด้านกายภาวนา ด้วยการดูแลร่างกายให้แข็งแรง 
รับประทานอาหารที่มีประโยชน์ กินอาหารที่สดและปรุงสุก เลี่ยงการกินอาหารไม่มีประโยชน์  (๒) 
ด้านศีลภาวนา ด้วยการสร้างวินัยให้กับตนเอง ปฏิบัติตามมาตรการอย่างเคร่งครัด สร้างสิ่งที่เป็น
ประโยชน์ต่อสังคม (๓) ด้านจิตภาวนา ด้วยการเสริมสร้างคุณธรรมประจ าตน มีจิตใจดีงาม เสียสละ มี
เมตตา มีความรักความเป็นมิตร และ (๔) ด้านปัญญาภาวนา ด้วยการสร้างความรู้ความเข้าใจให้
ถูกต้อง รู้เหตุและปัจจัยของการติดเชื้อโรค 

๓) หลักสัปปุริสธรรม ๗ มีส่วนการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีมีความเหมาะสมกับการ
บริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ ได้แก่ (๑) ธัมมัญญุตา รู้จักเหตุ (๒) 
อัตถัญญุตา รู้จักผล (๓) อัตตัญญุตา รู้จักตน (๔) มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ (๕) กาลัญญุตา รู้จักเวลา 
(๖) ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน และ (๗) ปุคลลัญญุตา รู้จักบุคคล  โดยที่ผู้บริหารงานสามารถน าไปใช้ใน
บริหารกระจายความเสี่ยงหรือการโอนความเสี่ยงที่มีความเหมาะสมให้กับผู้ร่วมงานช่วยแบ่งความ
รับผิดชอบในการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ 

๔) หลักอิทธิบาทธรรม ๔ เพ่ือความส าเร็จตามเป้าหมาย ได้แก่ (๑) ฉันทะ มีความพอใจ
ในการด าเนินชีวิต โดยมีสติระลึกรู้ในทุกการกระท า ใส่หน้ากากให้ถูกวิธี หมั่นล้างมือ เว้นระยะห่าง 
รวมถึงการและปฏิบัติตามค าแนะน าต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด มีสติเมื่อได้รับข่าวสาร ก่อนจะเชื่อ หรือ
เผยแพร่ต่อ มีสติในการแก้ปัญหา เมื่อเจอปัญหาก็คือ หากติดเชื้อ ไม่ตื่นตระหนก แล้วปฏิบัติตาม
ขั้นตอนในการควบคุมดูแลรักษาตัวเองและผู้อ่ืน (๒) วิริยะ ขยันหมั่นเพียรในการประกอบกิจที่ต้องท า 
และอดทนต่อสภาวะสถานการณ์ที่เกิดขึ้น (๓) จิตตะ เอาใจใส่ต่อการดูแลสุขภาพอย่างเคร่งครัด และ 
(๔) วิมังสา หมั่นตริตรองพิจารณาในการเสพข่าวสารต่าง ๆ อย่างมีสติรู้เท่าทัน  เมื่อพิจารณาถึงความ
เสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ ที่ไม่สามารถเข้าไปจัดการได้ ด้วยการมีสติในการ
ตัดสินใจยกเลิกกิจกรรมนั้นเพื่อเลี่ยงความเสี่ยงที่เกิดข้ัน 



๗๐ 
 

วัตถุประสงค์ข้อ ๓ พุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ 
ส าหรับหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี 

พุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ ด้วยการร่วมมือของ
ทุกฝ่ายในการบริหารจัดการความเสี่ยงบูรณาการกับหลักพุทธธรรม เพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงใน
สถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ ส าหรับหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี ๔ ด้าน ได้แก่ 

๑) ด้านการยอมรับความเสี่ยง (Risk Management) เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
เนื่องจากไม่คุ้มค่า ในการจัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยง โดยบูรณาการกับหลักสติ สัมปชัญญะ 
ท าให้สามารถยอมรับกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริงในการจัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยง โดย
ระลึกรู้ในทุกการกระท าได้ตลอด 

๒) ด้านการลด หรือการควบคุมความเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นการปรับปรุงระบบ
การท างานหรือการออกแบบวิธีการท างานใหม่เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับ
ที่องค์กรยอมรับได้ โดยบูรณาการกับหลักภาวนา ๔ ท าให้สามารถดูแลร่างกายให้แข็งแรง มีวินัยใน
การปฏิบัติตามมาตรการอย่างเคร่งครัด มีจิตใจดีงาม เสียสละ มีเมตตา และสร้างความรู้ความเข้าใจ
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ ได้อย่างถูกต้อง 

๓) ด้านการกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing)  เป็นการกระจาย
หรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป โดยบูรณาการกับหลักสัปปุริสธรรม ๗ 
รู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักเวลา รู้จักชุมชน และรู้จักบุคคล ซึ่งหลักธรรมนี้ท าให้
สามารถเข้าใจสถานการณ์ความเสี่ยง และผู้ร่วมงานในส่วนการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีมีความ
เหมาะสมกับการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ 

๔) ด้านเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นการจัดการความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง
มากและหน่วยงานไม่อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้น โดยบูรณาการกับ
หลักอิทธิบาท ๔ เพ่ือความส าเร็จตามเป้าหมายและมีสติพิจารณาในการตัดสินใจยกเลิกกิจกรรมนั้น
เพ่ือเลี่ยงความเสี่ยงที่เกิดข้ันในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ 
 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

 ในการอภิปรายผลการวิจัย ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลและสังเคราะห์ข้อมูลของการวิจัยเรื่อง 
พุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ ของหน่วยงานด้านสาธารณสุข
ในจังหวัดราชบุรี ผู้วิจัยได้อภิปรายผลการวิจัย ดังนี้ 

 ๑. สภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด -๑๙ ของ
หน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี  ในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ส่งผลกระทบ
ต่อประชาชนในจังหวัดราชบุรี ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านสุขภาพ ท าให้ประชาชนได้รับผลกระทบทางด้าน
จิตใจ มีความวิตกกังวลกับสถานการณ์โรคระบาด ๒) ด้านเศรษฐกิจ ท าให้จ านวนนักท่องเที่ยวใน
จังหวัดราชบุรีลดน้อยลงมาก ส่งผลให้มีรายได้ลดน้อยลง ค่าครองชีพและหนี้สินของครัวเรือนเพ่ิมขึ้น 
๓) ด้านสังคม  ส่งผลต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ชีวิตประจ าวัน โดยคนในชุมชน
มีปฏิสัมพันธ์กันน้อยลง และ ๔) ด้านสิ่งแวดล้อม ปริมาณขยะติดเชื้อในชุมชนเพ่ิมมากขึ้น สอดคล้อง



๗๑ 
 

กับบทสัมภาษณ์ นางศศิจริญญา อ าม์พรพันธ์ กล่าวว่า ปัญหาของการระบาดโรคโควิด-๑๙ นั้นยัง
ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม คือขยะติดเชื้อใน ซึ่งมาจากการใช้หน้ากากอนามัย หรืออุปกรณ์     
ต่าง ๆ ที่ใช้ป้องกันเชื้อโรคมีมากขึ้นและต้องระมัดระวังในการก าจัดขยะ และสภาพการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของหน่วยงานสาธารณสุขจังหวัดราชบุรีได้เตรียมการรองรับโรคติดติดต่อที่เป็นเหตุการณ์
การแพร่ระบาดอย่างผิดปกติของโรคติดต่อเฉียบพลัน พร้อมกับมีมาตรการป้องกันและควบคุมการ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิค-๑๙ ที่เข้มข้นขึ้น 

 ๒. กระบวนการจัดการความเสี่ยงและหลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการบริหารจัดการใน
สถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ มี ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) การยอมรับความเสี่ยง  ๒) การลด หรือการ
ควบคุมความเสี่ยง ๓) การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง และ ๔) เลี่ยงความเสี่ยง ซึ่งการ
จัดการความเสี่ยงทั้ง ๔ ด้านนี้ ท าให้หน่วยงานสาธารณสุขสามารถน ามาใช้ในการจัดการความเสี่ยงใน
การตัดสินใจได้อย่างเหมาะสมและยอมรับกับความเสี่ยงลดลงหรือผลกระทบของความเสียหายจาก
เหตุการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ นางณัฐมา รองมาลี, 
นางสาวพัทธ์ธีรา สมควร กล่าวว่า การบริหารความเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ นั้น 
ใช้ในโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงหรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์การ
แพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ โดยความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่สามารถตัดสินใจและยอมรับได้  
 หลักพุทธธรรมที่มีความเหมาะสมที่จะน าไปใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงใน
สถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ จังหวัดราชบุรี ได้แก่ หลักสติ  สัมปชัญญะ ระลึกรู้ตัวอยู่เสมอใน
การท ากิจต่าง ๆ ในการป้องกันการแพร่การระบาดโรคโควิด-๑๙ เป็นหลักธรรมที่มีความส าคัญของ
การท างานในทุก ๆ ด้าน พร้อมกันนั้นใช้หลักภาวนา ๔ ในการควบคุมกาย จิตใจ สร้างวินัย และสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ ด้วยการใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ รู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักกาล รู้จักชุมชน รู้จักบุคคล ในการ
จัดการความเสี่ยงในสถานการณต่าง ๆ โดยค านึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมที่มีคุณค่าต่อการ
บริหารงานเป็นหลักธรรมที่ผู้บริหารสมัยใหม่ควรตะหนักถึง และน าไปประยุกต์ใช้ในด้ านเทคนิคและ
วิธีการ เพ่ือพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ต่อการบริหารงานอย่างยั่งยืนมั่นคง และท า
ให้สามารถรักษาความเป็นมนุษย์ของตนไว้ได้ พร้อนกันนั้นใช้หลักอิทธิบาท ๔ หลักธรรมที่ใช้ส าหรับ
การด าเนินชีวิตเพ่ือความส าเร็จตามเป้าหมายในการจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโค
วิด-๑๙  
 ๓. พุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณ การระบาดโรคโควิด-๑๙ ส าหรับ
หน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี ด้วยการน าหลักพุทธรรมบูรณาการใช้กับวิธีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่  
 ๑) ด้านการยอมรับความเสี่ยง บูรณาการกับหลั กสติ สัมปชัญญะ ด้วยการมีสติ 
สัมปชัญญะ เพ่ือยอมรับกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริงในการจัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยง  ช่วย
ให้สามารถยอมรับกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริงในการจัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยง โดยระลึกรู้
ในทุกการกระท าได้ตลอด  
 ๒) ด้านการลดหรือการควบคุมความเสี่ยง บูรณาการกับหลักภาวนา ๔ เพ่ือลดโอกาสที่จะ
เกิด หรือลดผลกระทบความเสี่ยงที่หน่วยงานสาธารณสุขสามารถตัดสินใจและยอมรับได้ ท าให้



๗๒ 
 

สามารถดูแลร่างกายให้แข็งแรง มีวินัยในการปฏิบัติตามมาตรการอย่างเคร่งครัด มีจิตใจดีงาม 
เสียสละ มีเมตตา และสร้างความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณการ
ระบาดโรคโควิด-๑๙ ได้อย่างถูกต้อง  
 ๓) ด้านการกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง บูรณาการกับหลักสัปปุริสธรรม ๗ 
เพ่ือการบริหารกระจายความเสี่ยงหรือการโอนความเสี่ยงให้กับผู้ร่วมงานช่วยแบ่งความรับผิดชอบ ท า
ให้สามารถเข้าใจสถานการณ์ความเสี่ยง และผู้ร่วมงานในส่วนการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีมีความ
เหมาะสมกับการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙  
 ๔) ด้านเลี่ยงความเสี่ยง บูรณาการกับหลักอิทธิบาท ๔ เป็นการจัดการความเสี่ยงที่อยู่ใน
ระดับสูงมากและหน่วยงานไม่อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการกิจกรรมนั้น  เพ่ือ
ความส าเร็จตามเป้าหมายและมีสติพิจารณาในการตัดสินใจยกเลิกกิจกรรมนั้นเพ่ือเลี่ยงความเสี่ยงที่
เกิดข้ัน 
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “พุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ 
ของหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี” มีข้อเสนอแนะหลัก ๓ ประเด็น ดังนี้ 

 ๑) ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย มีประเด็นน่าสนใจ ดังนี้ 
  (๑) การท าคู่มือวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ เพ่ือ
ส่งเสริมการเรียนรู้และเตรียมพร้อมกับสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
  (๒) การสร้างภาคีเครือข่ายให้ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และศาสนา เพ่ือการประชาสัมพันธ์วิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ 

 ๒) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย มีประเด็นน่าสนใจ ดังนี้ 
  (๑) ควรมีการน าผลการศึกษาวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรค   
โควิด-๑๙ ไปจัดท าเป็นแผนกลยุทธ์เพ่ือใช้ในการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-
๑๙ ในท้องถิ่นต่าง ๆ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมกับสถานการณ์ท่ีจะเกิดขึ้น 
  (๒) หน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องควรผลักดันให้เกิดการท างานร่วมกันอย่างเป็น
ระบบระหว่างภาครัฐและชุมชนเพ่ือวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ ใน
จังหวัดต่าง ๆ ต่อไป 

 ๓) ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป มีประเด็นน่าสนใจ ดังนี้ 
  (๑) ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการ
ระบาดโรคโควิด-๑๙ แบบมีส่วนร่วม  
  (๒) ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับภาคีเครือข่ายที่สนใจน าหลักธรรมมาใช้ในวิธีการจัดการ
ความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรค   โควิด-๑๙ 
  (๓) ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับแนววิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรค   
โควิด-๑๙ ในจังหวัดอ่ืน ๆ  
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 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 

โครงการวิจัยพุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ 
ของหน่วยงานด้านสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี  

Buddhist Method of Risk management in Covid-19 
Outbreak Situation of Public Health Unit in Ratchaburi. 

 
ได้รับทุนสนับสนุนการวิจัย 

จากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

ค าชี้แจง 
 แบบสัมภาษณ์เชิงลึกฉบับนี้ เป็นเครื่องมือในการวิจัยเรื่องพุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงใน
สถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ ของหน่วยงานด้านสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี  ส าหรับผู้ให้
ข้อมูลส าคัญในประเด็นต่าง ๆ  ซึ่งเอกสารฉบับนี้ เป็นการส ารวจเชิงพ้ืนที่ของหน่วยงานด้าน
สาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี ที่ได้ด าเนินการตามมาตราการสาธารณสุข 
 ผลการด าเนินงานในพ้ืนที่นี้จะส่งผลให้ผู้วิจัยได้ข้อมูลที่เป็นความจริงเพ่ิมมากขึ้น โดยมี
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 ๑  เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ ของ
หน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี 
 ๒ เพ่ือศึกษากระบวนการจัดการความเสี่ยงและหลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการบริหารจัดการใน
สถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ 
 ๓ เพ่ือเสนอพุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ ส าหรับ
หน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี 
 
 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยผู้วิจัยแบ่งเป็น ๔ กลุ่ม ประกอบด้วย 

 กลุ่มที่ ๑ เจาหนาที่องคกรสาธารณสุข (รพ. รพสต. อสม.) ผู้ทรงคุณวุฒิในจังหวัด
ราชบุรี    

 กลุ่มท่ี ๒ พระภิกษุ ไดแก พระสังฆาธิการที่เกี่ยวของกับการให้ความช่วยเหลือผูปวย
โรคระบาด โควิด-๑๙ ในจังหวัดราชบุรี  

 กลุ่มท่ี ๓ นักวิชาการทางด้านพระพุทธศาสนา  
  กลุ่มท่ี ๔ ผู้น าชุมชน และประชาชนทั่วไป  
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 แบบสัมภาษณ์เชิงลึกตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
 ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณ์สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
 ตอนที่ ๓ ข้อเสนอแนะ 
 
ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

ชื่อ.......................................................นามสกุล........................................................... ....... 
ต าแหน่ง......................................................ที่อยู่......................... ............................................................ 
ต าบล............................................อ าเภอ........................................จังหวัด......................... .................... 
เวลาให้สัมภาษณ์......................................................สถานที่ให้สัมภาษณ์...............................................  

 
ตอนที ่๒ แบบสัมภาษณ์สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ เพื่อศึกษาสภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การ
ระบาดโรคโควิด-๑๙ ของหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี 
 ๑) ท่านคิดว่า ปัญหาของการระบาดโรคโควิด -๑๙ ในปัจจุบัน ของจังหวัดราชบุรี        
เป็นอย่างไร 
 
 
 
 
 ๒) ท่านคิดว่า สภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ 
ของหน่วยงานสาธารณสุข ในจังหวัดราชบุรี เป็นอย่างไร 
 
 
 
 
  
 วัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ เพื่อศึกษากระบวนการจัดการความเสี่ยงและหลักพุทธธรรมที่
ส่งเสริมการบริหารจัดการในสถานการณ์การระบาดโรคโควิด-๑๙ 
  ๑) ท่านใช้เทคนิคในการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างไร และมีขั้นตอนอย่างไร 
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 ๒) ท่านมีวิธีการน าหลักพุทธธรรมไปใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานการณ์   
การระบาดโรคโควิด-๑๙ อย่างไรบ้าง 
 
 
 
  
 วัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ เพื่อเสนอพุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาด
โรคโควิด-๑๙ ส าหรับหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี 
 ท่านคิดว่าพุทธวิธีการจัดการความเสี่ยงในสถานการณการระบาดโรคโควิด-๑๙ ส าหรับ
หน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัดราชบุรี ควรเป็นอย่างไรบ้าง 
 
 
 
 
 
ตอนที่ ๓ ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 
 
 
 
 
 
 
 ผู้วิจัยขอขอบคุณทุกท่านที่กรุณาเสียสละเวลาในการให้สัมภาษณ์ในประเด็นต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัยครั้งนี้อย่างครบถ้วน ซึ่งจะเป็นข้อมูลทางวิชาการที่เป็นประโยชน์ สามารถ
น าไปประยุกต์ใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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ภาคผนวก ข 
หนังสือเชิญผู้ทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือการวิจัย 
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หนังสือรับรองจริยธรรม 
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ภาคผนวก ง 
หนังสืออนุญาตใหส้ัมภาษณ์/รายนามผู้ให้สัมภาษณ ์
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รายนามผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ 
 

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth interview) โดยแบ่งเป็น ๔ กลุ่ม ดังนี้ 
 ๑. ผู้ทรงคุณวุฒิของหน่วยงานที่เกี่ยวของในองคกรสาธารณสุข แพทย์ พยาบาล จ านวน 
๑๗ คน ประกอบด้วย 

 ๑) นางศศิจริญญา อ าม์พรพันธ์ ผู้อ านวยการ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ๕    
อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 

 ๒) นายภาณุวัฒน์ พิทักษ์ธรรมากุล นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ อ าเภอเมือง 
จังหวัดราชบุรี 

 ๓) นายสายชล กองทอง วิศวกรไฟฟ้าปฏิบัติการ อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 
 ๔) นางกรรณิการ์ กิจนพเกียรติ อาจารย์ วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี ราชบุรี       

คณะพยาบาลศาสตร์ สถาบันพระบรมราชชนก 
 ๕) นางสาวชนันทิชา ศรีมันตะ พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการ โรงพยาบาลราชบุรี 
 ๖) น.ส.สิมาพร ฤทธิปัญญา นักวิชาการสาธาณสุขช านาญการ อ าเภอโพธาราม 

จังหวัดราชบุรี 
 ๗) น.ส.เกศริน ออมสิน นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ อ าเภอโพธาราม จังหวัด

ราชบุรี 
 ๘) นายเกรียงศักดิ์ วงค์หนายโกด นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ อ าเภอโพธาราม 

จังหวัดราชบุรี 
 ๙) นายนิคม พุทธา ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านเลือก อ าเภอ

โพธาราม จังหวัดราชบุรี 
 ๑๐) นางสาวกัญญาภัค บุญฮู้ พยาบาลวิชาชีพช านาญการ โรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบลบ้านเลือก อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
 ๑๑) นายสิทธิชน  จันทร์แพง สาธารณสุขอ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
 ๑๒) นายชาตรี ตาปะสี นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ อ าเภอด าเนินสะดวก 

จังหวัดราชบุรี 
 ๑๓) นายศุภกร ลิขิตภิญโญ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ อ าเภอด าเนินสะดวก 

จังหวัดราชบุรี 
 ๑๔) นายแพทย์สิทธิชัย บรรจงเจริญเลิศ นายแพทย์ช านาญการพิเศษ โรงพยาบาล

ด าเนินสะดวก อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
 ๑๕) นางสาวรักชนก  จันทร์เพ็ญ พยาบาลวิชาชีพช านาญการพิเศษ โรงพยาบาล

ด าเนินสะดวก อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
 ๑๖) นายวิริยะ ลิ่มม่ัน ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลแพงพวย อ าเภอ

ด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
 ๑๗) นางพิมพ์ณภัส ทับทิม พยาบาลวิชาชีพช านาญการ อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัด

ราชบุรี 



๙๐ 
 

๒) พระสังฆาธิการที่เกี่ยวของกับการให้ความช่วยเหลือผู้ป่วยโรคระบาด โควิด-๑๙  
จ านวน ๓ รูป ดังนี้ 

 ๑) พระครูโสภณธรรมวิภูษิต, ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดสัตตนารถปริวัตร วัดสัตตนารถ
ปริวัตร ต าบลหน้าเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 

 ๒) พระครูปลัดสุพจน์ ญาณโสธโน, เจ้าอาวาสวัดปรกเจริญ ต าบลตาหลวง อ าเภอ
ด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

 ๓) พระครูคุณสารานุกูล, รองเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม เจ้าอาวาสวัดโบสถ์ ต าบลบ้าน
เลือก อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 

๓) นักวิชาการทางด้านพระพุทธศาสนา จ านวน ๗ รูป/คน ดังนี้ 
 ๑) ศาสตราจารย์พิเศษ ร้อยโท ดร.บรรจบ บรรณรุจิ ราชบัณฑิต 
 ๒) พระเมธาวินัยรส, รศ. ดร. ผู้ทรงคุณวุฒิ มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
 ๓) พระเมธีวรญาณ, ผศ. ดร. คณบดีคณะพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย 
 ๔) รศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม รองอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป  มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๕) รศ.ดร.ณัทธีร์ ศรีดี รองคณบดี คณะพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย  
 ๖) ผศ.ดร.อ านาจ บัวศิริ ผู้ทรงคุณวุฒิสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย  
 ๗) ดร.วีระ สิริ เสรีภาพ ผู้อ านวยการส านักงานวิทยาลัย  วิทยาเขตเชียงใหม่ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๔) ผู้น าชุมชน อสม.และประชาชนทั่วไป จ านวน ๔ คน ดังนี้ 
 ๑) นายกิตติ โค้วถาวร ผู้ใหญ่บ้าน ม.3 ต.อ่างทอง อ.เมือง จ.ราชบุรี 
 ๒) นางสมใจ รอบจังหวัด ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ต าบล

อ่างทอง   อ.เมือง จ.ราชบุรี 
 ๓) นายสญชัย ศิริพิรุณ ประธานชุมชนตลาดบน อ.โพธาราม 
 ๔) นายชัยรัตน์ ถิรมงคล อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน อ.โพธาราม 

โดยใชวิธีการเจาะจงตามประเด็นที่ตองการศึกษาวิจัย ซึ่งงานวิจัยในครั้งนี้มีผู้ให้ข้อมูลส าคัญรวม
ทั้งหมด ๓๐ รูป/คน 

 
 
 
 
 
 



๙๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
ภาพการเก็บข้อมูลภาคสนาม : การสัมภาษณ์เชิงลึก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๒ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๙๓ 
 

 
 

 
 



๙๔ 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 



๙๕ 
 

 
 

 
 

 
 

 



ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล : ดร.ณัฏฐนาถ  ศรีเลิศ 

วัน เดือน ปีเกิด : วันศุกร์ ที่ ๒๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๒  

ภูมิล าเนาที่เกิด : กรุงเทพมหานคร 

การศึกษา : - พ .ศ .  ๒๕๔๓ ศิลปศาสตรบัณฑิต  (ศศ .บ . )  สาขาวิ ช าการ   
ประชาสัมพันธ์ สถาบันราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา   

- พ.ศ. ๒๕๔๘  พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) สาขาวิชาพระอภิธรรม   
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
- พ.ศ. ๒๕๕๓  พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พธ.ม.)  
  สาขาวิชาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   
- พ .ศ .  ๒๕๖๑ พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต  (พธ .ด )  สาขาวิ ช า 

พระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ประสบการณ์การท างาน : - ครูสอนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา โรงเรียนพุทธศาสตร์
วิทยา วัดสุทธาวาส กรุงเทพมหานคร 
- อาจารย์พิเศษ โรงเรียนบาลีเตรียมอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย 
- อาจารย์หลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 

ผลงานทางวิชาการ : บทความวิชาการ 
- อธิษฐานธรรมเพื่อการพัฒนาชีวิตในพระไตรปิฎก พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- การตีความแบบวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่าง Pity and Fear กับหิริ
โอตัปปะ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- The Quality of Life bases of Suitable Things for Mental 
Development of Monks in Khon Kaen Province ปี 2020 
- การประยุกต์ใช้หลักเบญจศีลเพ่ือส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสันติของ
กลุ่มชาติพันธุ์ในภาคตะวันตก พ.ศ.๒๕๖๓ 
- The basic human rights According to Buddhism พ.ศ. ๒๕๖๕ 
- พุทธธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการทางการเมืองในสังคมไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๖  

ที่อยู่ปัจจุบัน  ๘๙/๙๙๒ หมู่บ้านเพอร์เฟ็ค พาร์ค พระราม ๕ หมู่ ๕ ถนนกาญจนา
ภิเษก ต าบลบางแม่นาง อ าเภอบางใหญ่ นนทบุรี ๑๑๑๔๐  

 
 



๙๙ 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล : พระปิฎกโกศล, ผศ.ดร. 
วัน เดือน ปีเกิด : ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๐๘ 
ภูมิล าเนาที่เกิด : จังหวัดสุพรรณบุรี 
การศึกษา : -พธ.ด. (พระพุทธศาสนา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย 
-ศษ.ม. (การแนะแนว) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
-พธ.บ. (บาลีพุทธศาสตร์) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

การศึกษาทางธรรม ซ พ.ศ. ๒๕๔๖ สอบได้เปรียญธรรม ๙ ประโยค 
ประสบการณ์การท างาน : พ.ศ.๒๕๖๑ เจ้าอาวาสวัดหลวงพ่อสดธรรมกายาราม 

พ.ศ.๒๕๖๑ เป็นผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 
พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นผู้รักษาการแทนเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี  
พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นผู้รักษาการแทนเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี 

ผลงานทางวิชาการ : พระปิฎกโกศล. (๒๕๖๒). “การวิเคราะห์หลักไตรสิกขาในฐานะ
นวัตกรรมการศึกศา”. วารสาร มจร. บัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ ปีที่ 
๑๕ ฉบับที่ ๒” (พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๖๒)  

 : พระปิฎกโกศล. (๒๕๖๒). “หลักกัลป์ยานมิตรธรรม ๗ ใน
พระไตรปิฎกส าหรับครู”. วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์ ปีที่ ๖ 
ฉบับที่ ๙”  

 : พระปิฎกโกศล. (๒๕๖๓). “การประยุกต์ใช้หลัดเบญจศีลเบญเพื่อ
ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสันติของกลุ่มชาติพันธ์ในภาค
ตะวันตก”. วารสารครุศาสตร์ปริทรรศน์ ปีที่  ๗ ฉบับที่ ๓” 
(กันยายน-ธันวาคม ๒๕๖๓) 

 ซ พระปิฎกโกศล. (๒๕๖๕). “การพัฒนาการสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์ของชุมชนตามแนววิถีพุทธในจังหวัดสมุทรสงคราม”. 
วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๙ ฉบับที่ ๑” (มกราคม-เมษายน 
๒๕๖๕) 

ที่อยู่ปัจจุบัน  เลขที่ ๑๐๙ หมู่ ๗ ต าบลแพงพวย อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี 

 
 

 

 



๑๐๐ 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล : พระครูธรรมธรไพบูลย์ าณวิปุโล (พิศาลวชิโรภาส) 

วัน เดือน ปีเกิด : วันอังคาร ที่ ๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (แรม ๖ ค่ า เดือน ๕) 

ภูมิล าเนาที่เกิด : ๑๔๙ หมู่ ๗ ถนนเพชรเกษม แขวงหนองค้างพลู เขตหนองแขม 
กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๖๐ 

การศึกษา : - พ.ศ. ๒๕๔๘  พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) สาขาวิชาพระพุทธศาสนา   
  (เกียรตินิยมอันดับ ๑) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
- พ.ศ. ๒๕๕๔  พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พธ.ม.)  
  สาขาวิชาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   
- พ.ศ. ๒๕๕๔ บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (บธ.ม.) สาขาวิชาบริหารธุรกิจ   
  มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง 
- พ.ศ. ๒๕๕๘ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.) สาขาวิชา 
  การจัดการสาธารณส าหรับผู้บริหารยุคใหม่ มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย์ 

ประสบการณ์การท างาน : - เป็นครูสอนพระปริยัติธรรม วัดเพชรสมุทรวรวิหาร 
- เป็นครูสอนพระปริยัติธรรม จังหวัดสมุทรสงคราม 
- เป็นหัวหน้าพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนประจ าจังหวัดสมุทรสงคราม 
- เป็นพระธรรมวิทยากรประจ าจังหวัดสมุทรสงคราม 
- เป็นพระธรรมทูต ฝ่ายปฏิบัติการเขตอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม  
  จังหวัดสมุทรสงคราม 
- เป็นพระวินยาธิการ เขตอ าเภอเมืองสมุทรสงคาม 
  จังหวัดสมุทรสงคราม 
- เป็นอาจารย์หลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 

ผลงานทางวิชาการ : บทความวิชาการ 
- พ.ศ. ๒๕๖๐ พุทธศาสนากับการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
- พ.ศ. ๒๕๖๑ พัฒนาการสื่อสารสติปัฏฐาน ๔ เพ่ือพัฒนาบุคลากร 
- พ.ศ. ๒๕๖๑ พุทธปัญญากับทศวรรษแห่งการพัฒนาที่ยั่งยืน 
- พ.ศ. ๒๕๖๒ ค่านิยมบริโภคตามแนวพระพุทธศาสนา 
- พ.ศ. ๒๕๖๕ วิเคราะห์มิลินทปัญญาว่าด้วยลักษณะของศีล 
- พ.ศ. ๒๕๖๖ การใช้เหตุผลในอนัตตลักขณสูตร 
บทความวิจัย 
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