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บทคัดย่อ 

การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์ คือ ๑. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ๒. เพ่ือศึกษารูปแบบหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา ในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย ๓. เพ่ือเสนอรูปแบบการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลปะ
โค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการวิจัยพบว่า 

การมีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย 
จังหวัด พบว่า มีการน าหลักพุทธธรรมทางพระพุทธศาสนาดังนี้ ด้านการพัฒนากาย คือ หลักศีล
ภาวนา เพ่ือไปพัฒนาสังคมด้วยการฝึกอบรมศีล ตั้งอยู่ในระเบียบวินัย ไม่เบียดเบียน ด้านสิ่งแวดล้อม
มีการน าหลักหิริ คือความละอายใจที่จะไม่ท าความชั่ว และน าหลักโอตตัปปะ ด้านเศรษฐกิจมีการน า
หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ด้านวัฒนธรรมมีการน าหลักกตัญญู ด้านการปกครองมีการน าหลัก
ทศพิธราชธรรม อยู่บนทางสายกลางคือ อริยมรรค ที่มีการบูรณาการให้เข้ากับกิจกรรมของชุมชนเพ่ือ
สร้างการมีส่วนร่วม 

รูปแบบหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาล
ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย พบว่า ปัญหาด้านสังคมผู้บริหารเทศบาล มีการ
น าหลักศีลภาวนาไปพัฒนาสังคมด้วยการฝึกอบรมศีล ตั้งอยู่ในระเบียบวินัย ไม่เบียดเบียน หรือก่อ
ความเสียหายอยู่กับผู้อ่ืนได้ มีความเกื้อกูลต่อกัน , ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมมีการน าหลักหิริ คือความ
ละอายใจที่จะไม่ท าความชั่วและน าหลักโอตตัปปะ คือความรู้สึกเกรงกลัวต่อการท าชั่วทั้งปวง, ปัญหา
ด้านเศรษฐกิจมีการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ คือการมองเห็นประโยชน์สุขสามัญได้แก่ การมี
รายได้พอใช้กับค่าใช้จ่าย มีปัจจัย ๔ ที่พอเหมาะแก่การด ารงชีวิตประจ าวัน รู้คุณค่าของการออม และ
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ระมัดระวังในการใช้จ่ายมากยิ่งขึ้น, ปัญหาด้านวัฒนธรรมมีการน าหลักกตัญญูกตเวทิตา คือชาวชุมชน
ต าบลปะโค มีความภาคภูมิใจรู้คุณค่าต่อวัฒนธรรมดั้งเดิมที่มีความเรื่องพญานาค จึงเกิดความหวง
แหน รักษาวัฒนธรรมไว้ด้วยความเพียรพยายาม , และปัญหาด้านการปกครองมีการน าหลัก
ทศพิธราชธรรม คือผู้น าหรือผู้บริหารเทศบาลต าบลปะโค ต้องเป็นผู้มีความเอ้ือเฟ้ือแบ่งปัน มีความ
ประพฤติดีงาม เป็นผู้เสียสละความสุขส่วนตนเพื่อความสุขส่วนรวม 

รูปแบบการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย ดังนี้ ๑. รูปแบบด้านการพัฒนากาย คือ การบริโภคปัจจัย ๔ คือ การ
แต่งกายที่เป็นไปตามสมัยนิยม บริโภคอาหารพอเพียงกับความต้องการของร่างกาย และไม่ท าร้าย
ร่างกายด้วยสิ่งผิดศีลธรรม ตามหลักธรรม ๑) สัมมากัมมันตะ หรือกายสุจริต ๓ และ๒) สัมมาอาชีวะ 
หรือมิจฉาวณิชชา ๒. รูปแบบด้านการพัฒนาศีล คือ การละเว้นจากการฆ่า การเอารัดเอาเปรียบกัน 
การประพฤติผิดล่วงละเมิดทางเพศ การพูดเท็จพูดส่อเสียด และการประกอบอาชีพที่ผิดศีลธรรม ด้วย
การฝึกอบรม ตามหลักธรรม ๑) สัมมาวาจา ๒) สัมมากัมมันตะ และ๓) สัมมาอาชีวะ ๓. รูปแบบด้าน
การพัฒนาจิต คือ ความเพียรระวังบาปไม่เกิดขึ้นในใจ เพียรป้องกันไม่ให้ความชั่วเกิดขึ้นในใจ 
สร้างสรรค์จิตใจให้แข็งแกร่ง การรักษาความดีของตน การควบคุมตนเองด้วยการมีสติ และการฝึกจิต 
เพ่ือให้เกิดความมั่นคง ตามหลักธรรม ๑) สัมมาวายามะ ๒) สัมมาสติ และ๓) สัมมาสมาธิ และ๔. 
รูปแบบการพัฒนาปัญญา คือ มีความเห็นที่ถูกต้อง การคิดแบบสร้างสรรค์ การละความโลภ ความ
โกรธและความหลง ตามหลักธรรม ๑) สัมมาทิฏฐิ เช่น มีความคิดและความเห็นที่ถูกต้อง หรือรู้อกุศล 
และอกุศลมูล และ๒) สัมมาสังกัปปะ เช่น เป็นลักษณะของคนที่มีจิตสาธารณะ หรือความตรึกที่เป็น
กุศลเป็นคนที่มีความนึกคิดท่ีดีงามมีความเสียสละ 
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Abstract 

The objectives of this research are: 1 .  To study Buddhist participation in 
community development of Pa Kho Subdistrict Municipality. Mueang Nong Khai District 
Nong Khai Province 2. To study the pattern of Buddhist principles. in the participatory 
community development of Pa Kho Subdistrict Municipality Mueang Nong Khai District 
Nong Khai Province 3 .  To propose a Buddhist participatory community development 
model of Pakho Subdistrict Municipality. Mueang Nong Khai District Nong Khai Province 
It is qualitative research. The research results found that 

Buddhist Participation in Community Development of Pakho Subdistrict 
Municipality Mueang Nong Khai District, Province found that the principles of Buddhism 
in Buddhism were applied as follows: In terms of physical development, it is the 
principles of precepts and prayers to develop society through precept training. Set in 
discipline Don't harass In the environmental aspect, the principle of ethics is applied. 
It is the shame of not doing evil. and apply the principles of Ottappa In the economic 
aspect, the principles of Tiṭṭhadhammikattha are applied. Culturally, the principle of 
filial piety is introduced. In terms of governance, the tenets of Dassabhidharat Dhamma 
have been applied. Being on the middle path is the Noble Path that is integrated with 
community activities to create participation. 
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Model of Buddhist principles in the participatory community development 
of Pa Kho Subdistrict Municipality Mueang Nong Khai District Nong Khai Province found 
that social problems among municipal administrators The principles of precepts and 
prayers are used to develop society through training in precepts. Set in discipline Don't 
harass or cause damage to others There is mutual support, environmental problems 
are based on the principles of ethics. It is the shame of not doing evil and adopting 
the principles of Ottappa. It is the feeling of being afraid of doing all bad things. 
Economic problems have the use of the principle of the Dhammikattha benefits. is to 
see the benefits of ordinary happiness, including Having income sufficient to cover 
expenses has 4  factors that are appropriate for daily living. Know the value of saving 
and be more careful in spending, cultural issues include the introduction of the 
principle of gratitude They are the people of the Pa Kho Subdistrict community. Have 
pride and know the value of the traditional culture that has the Naga story. Therefore 
jealousy arises. Culture is preserved with diligence, and administrative problems 
involve the application of the Tenth Dharaja Dhamma principle. is the leader or 
administrator of Pa Kho Subdistrict Municipality Must be a person who is generous in 
sharing. Have good behavior He is a person who sacrifices his own happiness for the 
happiness of the whole. 

Buddhist participatory community development model of Pakho Subdistrict 
Municipality Mueang Nong Khai District Nong Khai Province as follows: 1 .  The form of 
physical development is the consumption of 4  factors, namely, dressing according to 
the fashion. Consume enough food to meet your body's needs. and do not harm the 
body with immoral things according to the principles of 1) right action or honest body 
3  and 2 )  right livelihood or micchavanicha 2 .  The form of moral development is 
abstaining from killing. taking advantage of each other Sexual misconduct telling lies, 
speaking slanderously and engaging in immoral occupations With training according to 
the principles of 1) Right Speech, 2) Right Action, and 3) Right Livelihood. 3. The form 
of mental development is diligence and caution so that sin does not arise in the mind. 
Work hard to prevent evil from arising in your heart. Create a strong mind Maintaining 
one's goodness Self-control by being mindful and training the mind to achieve stability 
according to the principles of 1 )  Right Way, 2 )  Right Mindfulness, and 3 )  Right 
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Concentration, and 4. The form of intellectual development is having correct opinions. 
Thinking creatively, abandoning greed, anger and delusion according to the principles 
of 1) right view, such as having correct thoughts and opinions or knowing the evil and 
the base evil, and 2 )  right mind, such as being the characteristic of a person who has 
a public mind. Or the thoughts that are charitable are people who have good thoughts 
and are selfless. 
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๒.๒.๒ ลักษณะของการมีส่วนร่วม ๓๔ 
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๒.๒.๓ รูปแบบและขั้นตอนของการมีส่วนร่วม ๓๖ 

๒.๒.๔ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ๓๘ 

๒.๒.๕. กรรมวิธีในการมีส่วนร่วมของประชาชน ๓๙ 

๒.๒.๖ สรุปวิเคราะห์ทฤษฎีการมีส่วนร่วม ๔๐ 

๒.๓ แนวคิดการพัฒนาชุมชน ๔๒ 

๒.๓.๑ ความหมายการพัฒนา ๔๒ 

๒.๓.๒ ความหมายของชุมชน ๔๔ 

๒.๓.๓ หลักการพัฒนาชุมชน ๔๖ 

๒.๓.๔ ประโยชน์การพัฒนาชุมชน ๕๐ 

๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาตามหลักการพระพุทธศาสนา ๕๓ 

๒.๔.๑ แนวคดิการพัฒนาตามหลักการพุทธศาสนา ๕๓ 

๒.๔.๒ ทฤษฎีการพัฒนาตามหลักการพระพุทธศาสนา ๕๕ 

๒.๕ หลักธรรมที่สอดคล้องกับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธ ๖๕ 

๒.๕.๑ หลักธรรมเพื่อพัฒนาด้านสังคม ๖๕ 

๒.๕.๒ หลักธรรมเพื่อพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม ๖๙ 

๒.๕.๓ หลักธรรมเพื่อพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ๗๐ 

๒.๕.๔ หลักธรรมเพื่อพัฒนาด้านการปกครอง ๗๒ 

๒.๕.๕ หลักธรรมเพื่อพัฒนาด้านวัฒนธรรม ๗๕ 

๒.๖ วธิีการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม ๗๖ 

๒.๖.๑ การอบรม ๗๗ 

๒.๖.๒ การจัดกิจกรรม ๗๙ 

๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๘๑ 

๒.๗.๑ งานวิจัยในประเทศ ๘๑ 

๒.๗.๒ เอกสารและงานวิจัยต่างประเทศ ๙๔ 

๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๙๖ 

บทที่ ๓ วิธีด าเนินการวิจัย ๙๗ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๙๗ 

๓.๒ ขอบเขตการวิจัย ๙๘ 

๓.๒.๑ ขอบเขตด้านเอกสาร ๙๘ 

๓.๒.๒ ขอบเขตด้านเนื้อหา ๙๘ 

๓.๒.๓ ขอบเขตด้านพ้ืนที่ ๙๘ 
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๓.๒.๔ ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๙๘ 

๓.๓ การสร้างเครื่องมือในการวิจัย ๙๙ 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล ๙๙ 

๓.๔.๑ การรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ๑๐๐ 

๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ (Interview) ๑๐๐ 

๓.๔.๓ ขั้นลงภาคสนามเพ่ือการสัมภาษณ์ข้อมูล ๑๐๐ 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล ๑๐๐ 

บทที่ ๔ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ๑๐๒ 

๔.๑ สภาพการมีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค  
อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ๑๐๒ 

๔.๑.๑ สภาพปัญหาในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม ๑๐๓ 

๔.๑.๒ สภาพปัญหาในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเทศบาลต าบลปะโค  
อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย  
โดยวิเคราะห์จากการเก็บข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลหลัก ๑๐๗ 

๔.๑.๓ วิเคราะห์สภาพ และปัญหาของเทศบาลต าบลปะโค ๑๑๕ 

๔.๒.๑ สังเคราะห์สภาพปัญหาในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม ๑๑๘ 

๔.๒.๒ สังเคราะห์แนวคิดทฤษฎีและหลักธรรมที่สอดคล้องกับการพัฒนาชุมชน 
แบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลปะโค ๑๒๐ 

๔.๒.๓ รูปแบบการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาล 
ต าบลปะโคจังหวัดหนองคาย ๑๓๐ 

๔.๓ รูปแบบการมีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค  
อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ๑๔๓ 

๔.๓.๑ สังเคราะห์สภาพปัญหา ๑๔๔ 

๔.๓.๒ รูปแบบการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลปะโค ๑๔๗ 

๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ๑๖๖ 

บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ๑๖๗ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๖๗ 

๕.๑.๑ ผลจากการสังเคราะห์เชิงคุณภาพจากสภาพและปัญหาการพัฒนาชุมชน 
แบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลปะโค จังหวัดหนองคาย ๑๖๗ 

๕.๑.๒ รูปแบบการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลปะโค  
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จังหวัดหนองคาย ๑๗๐ 

๕.๑.๓ สังเคราะห์สภาพปัญหาการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของ 
เทศบาลต าบลปะโค จังหวัดหนองคาย ๑๗๓ 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๗๔ 

๕.๓ ข้อเสนอแนะการวิจัย ๑๘๒ 

บรรณานุกรม ๑๘๔ 

ภาคผนวก ๑๙๒ 

ภาคผนวก ก รายนามผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๑๙๓ 

ภาคผนวก ข ใบรับรองจริยธรรมการวิจัย ๑๙๕ 

ภาคผนวก ค หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์ ๑๙๗ 

ภาคผนวก ง แบบสัมภาษณ์การวิจัย ๒๐๙ 

ภาคผนวก จ ประมวลภาพจากการศึกษาภาคสนาม/การสัมภาษณ์ ๒๑๕ 

ประวัติผู้วิจัย ๒๒๓ 
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สารบัญภาพ 

ภาพที่  หน้า 

แผนภาพที่ ๒.๑ กรอบแนวคิดกระบวนการน าไปสู่การมีส่วนร่วม  ๔๑ 
แผนภาพที่ ๒.๒ โครงสร้างทฤษฎีการพัฒนากับความสัมพันธ์กันกับอริยมรรค ๘  ๖๕ 
แผนภาพที่ ๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย  ๙๖ 
แผนภาพที่ ๔.๑ โครงสร้างสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลภายในชุมชน  ๑๔๕
  

 



  

 

บทท่ี ๑ 
 

บทน า 
 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่การพัฒนา ภายใต้แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ
นับตั้งแต่ปี( พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างมากมาย ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม๑ หากแต่การพัฒนาที่ก าลังเป็นไปอยู่นั้น ต่างอิงกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุน
นิยมตะวันตก ที่เป็นการพัฒนาในด้านวัตถุ โดยละเลยการควบคุม และสร้างความเข้มแข็งทางจิตใจ
และชุมชนฐานราก๒ หากแต่เนนแนวทางการพัฒนาในสังคมทุนนิยม โลกาภิวัตน์ ที่มีการแข่งขัน
เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายในด้านผลก าไรเพียงในด้านปัจเจก หรือแม้ในองค์การภาครัฐ ก็วัดผลการ
พัฒนาประเทศ โดยเน้นเพียงด้านปัจจัยผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP : Gross Domestic Product) เป็น
ดัชนีชี้วัดความส าเร็จในการพัฒนาแต่เพียงอย่างเดียว ท าใหสังคมไทยประสบปัญหาสังคมมากมาย
เนื่องมาจากการวัดผลแห่งการพัฒนาเพียงความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ โดยละเลยการควบคุมและ
สร้างความเข้มแข็งทางจิตใจ และชุมชนฐานราก ก่อให้เกิดการเจริญเติบโตที่ขาดสมดุลระหว่างวัตถุกับ
จิตใจ๓ อันเนื่องมาจากการพัฒนาแบบขาดความสมดุลและไม่ยั่งยืน๔ ปัญหาเหล่านี้ เป็นผลมาจากการ
ที่ภาครัฐมองไม่เห็นคุณค่าของการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทองถิ่น เพราะการพัฒนาที่ผ่านมา

                                           
๑ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ทิศทางแผนพัฒนาฉบับที่ ๑๑,

(กรุงเทพมหานคร : อัมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชช่ิง, ๒๕๕๓), หนา้ ๘๓. 
๒ เทิดชาย ช่วยบ ารุง, ภูมิปัญญาเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นเชิงสร้างสรรค์, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

พระปกเกล้า, ๒๕๕๔), หนา้ ๓๒. 
๓ พระเทพเวที (ประยุทธ์  ปยุตฺ โต) , อุดมธรรมน าจิตส านึกของสังคมไทย , พิมพ์ครั้ งที่  ๒ ,

(กรุงเทพมหานคร : กรุงเทพบุ๊คสโตร์, ๒๕๓๕), หนา้ ๑๗. 
๔ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่ัวภูมิพลอดุลยเดช, "พระบรมราโชวาทพระราชทานในพิธีพระราชทาน

ปริญญาบัตรแก่ผู้ส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๑๗", 
ในประมวลพระราชด า รัสและพระบรมราโชวาทที่พระราชทานในโอกาสต่าง ๆ ปีพุทธศักราช ๒๕๑๗,
(กรุงเทพมหานคร : ส านักราชเลขาธิการ, ๑๕๑๘), หนา้ ๑๙. 
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นอกจากเนนการพัฒนาด้านเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียวแล้ว ก็ยังเน้นการพัฒนาแบบรวมศูนย์ใน
ระดับมหภาค (Top-Down Development) ทั้งในดานเศรษฐกิจ การศึกษา ประชาธิปไตย และความ
ยุติธรรม การพัฒนาจึงล้มเหลวในหลายด้าน เป็นการพัฒนาแบบมิจฉาทิฐิ ซึ่งน า ไปสู่มิจฉาพัฒนา๕ 

พระพุทธศาสนาเป็นสถาบันที่ส าคัญในการพัฒนาชาติไทย ความเป็นพุทธและความเป็น 
ไทยจึงมีความสัมพันธ์ต่อกันอย่างแยกกันไม่ออก บุคลากรในประเทศตั้งแต่พระมหากษัตริย์ รวมถึงขุน 
นางและประชาชน  คิดเป็นร้อยละ ๙๕ %  นับถือพระพุทธศาสนาและได้น าหลักธรรมค าสอนตาม 
หลักการทางพระพุทธศาสนา โดยใช้แนบเนื่องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ได้อย่างกลมกลืน   เช่น การ 
สมาทานรักษาศีล ๕ ศีล ๘ เพ่ือเป็นหลักประกันความสงบสุขของสังคมโดยรวม  เพ่ือป้องกันการ 
เบียดเบียนท าร้ายกัน ทั้งยังช่วยในการพัฒนาประเทศให้อยู่อย่างสงบร่มเย็น อันเป็นปัจจัยเพ่ือเอ้ือต่อ 
ความเจริญก้าวหน้าและความมั่นคงของประเทศได้อีกทางหนึ่ง เป็นวิถีชีวิต  ประเพณีและวัฒนธรรม 
เหล่านี้ล้วนมีรากฐานมาจากพุทธธรรม เป็นวิถีชีวิตแบบพุทธ นับตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตายจะมีกิจกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนาอย่างมากมาย จนพระพุทธศาสนานั้น เป็นส่วนหนึ่งในชีวิตของคนไทย 
แม้คนไทยจะย้ายถิ่นที่อยู่ไปไหนก็ตาม แต่ความเป็นพุทธของคนไทยก็จะติดตามไปทุกหนทุ กแห่ง 
เพราะพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่ส่งเสริมให้มนุษย์พัฒนาตนเอง ฝึกฝนตนเองให้สมบูรณ์สูงสุด โดย 
ใช้พระธรรมเป็นแนวทฤษฎีในการฝึกฝน โดยน าหลักธรรมทางศาสนาเข้ามาประยุกต์ใช้กับงานพัฒนา 
ตัวอย่าง เช่น หลักธรรมค าสอนในพระสุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต พระพุทธองค์ตรัส ไว้
ว่า อุฏฐานสัมปทา คือ การเลี้ยงชีพด้วยการหมั่นประกอบการงาน คือ กสิกรรม พาณิชยกรรม โครักข
กรรม รับราชการฝ่ายทหาร รับราชการฝ่ายพลเรือน หรือศิลปะอย่างใดอย่างหนึ่ง เป็นผู้ขยัน ไม่เกียจ
คร้านในการงานนั้น ประกอบด้วยปัญญา เครื่องสอดส่องอันเป็นอุบายในการงานนั้น อารักข สัมปทา 
คือ มีโภคทรัพย์ที่หามาได้ด้วยความขยันหมั่นเพียร สั่งสมด้วยก าลังแขน มีเหงื่อโทรมตัวชอบธรรม 
ได้มาโดยธรรม เขารักษาคุ้มครองโภคทรัพย์เหล่านั้นไว้ได๖้ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนสร้างความเชื่อมโยงโดยตรงใหม่ ระหว่างสาธารณชนและผู้มี 
อ านาจตัดสินใจในทางราชการในระดับพ้ืนฐานที่สุด การมีส่วนร่วมของสาธารณชนเป็นวิธีการของการ 
สร้างความมั่นใจว่า ผู้ที่ท าหน้าที่ตัดสินใจที่จะท าให้เกิดผลกระทบต่อชีวิตของประชาชน มีการเสวนา 
กับสาธารณชนกลุ่มนั้น ก่อนการตัดสินใจจากมุมมองของสาธารณชน การมีส่วนร่วมของประชาชน 
เพ่ิมการมีอิทธิพลของพวกเขาต่อการตัดสินใจที่มีผลต่อชีวิตของพวกเขา จากมุมมองของข้าราชการ 

                                           
๕ ประเวศ วะสี, กระบวนทรรศน์ใหมใ่นการพัฒนาประเทศไทย : ท้องถิ่นเข้มแข็ง, (กรุงเทพมหานคร 

: มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ (มสช.), ๒๕๕๒), หนา้ ๘-๙. 
๖ องฺ.อฏฺฐก. (บาลี) ๒๓/๑๑๔/๒๒๒-๒๒๓. 



๓ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นวิถีทางที่ปัญหาโต้เถียงกัน ได้รับการแก้ไข  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นวิธีการของการสร้างช่องทางที่ท าให้เรื่องที่แตกต่างเหล่านี้ สู่การสานเสวนาที่แท้จริง 
ระหว่างประชาชนที่มีมุมมองต่างๆ กันไป จะเป็นวิธีการที่สร้างความมั่นใจว่า มีปฏิสัมพันธ์ที่แท้จริง 
เกิดขึ้นและสร้างความมั่นใจต่อสาธารณชนว่ามุมมองต่างๆของประชาชนจะได้รับการน ามาสู่การ 
พิจารณาด้วย  การมีส่วนร่วมของประชาชนจะให้ข้อมูลแก่ผู้มีอ านาจตัดสินใจเกี่ยวกับความส าคัญที่      
สัมพันธ์กับสาธารณชนในมุมมองทางเลือกที่มีคุณค่าที่อาจเกิดข้ึนจากการตัดสินใจนั้นๆ๗ 

เทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคายเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่งที่มีลักษณะของ ความเป็นชุมชนเมือง ให้ประชาชนมีสิทธิ มีส่วนร่วมในการ
ปกครองท้องถิ่น เป็นรูปแบบที่เรียกได้ว่า เป็นประชาธิปไตย และใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด เท่าที่
ปรากฏในเขตเทศบาลนั้นจะเป็นลักษณะ ผสมผสานกัน ของความเป็นเมือง และชนบทรวมกัน 
ประชาชนจึงรวมอยู่ด้วยกันอย่างหลากหลายไม่ ว่าจะเป็นอาชีพ ฐานะ หรือรายได้ ชุมชนในเขต
เทศบาลเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ที่ผ่านมาก็มีการ พัฒนาชุมชน
มาอย่างต่อเนื่อง ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา ท าให้การพัฒนาชุมชนเป็นไป ตามความ
ต้องการของประชาชน ทั้งนี้ประชาชนหลายส่วนก็ได้น าหลักธรรมทางศาสนาไปปรับใช้ใน การด าเนิน
ชีวิต การพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการบริหารพัฒนางานในด้านต่างๆ ซึ่งมีการ ด าเนินงานด้าน
พัฒนาชุมชน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
ที่ผ่านมาการบริหารงานพัฒนาชุมชนของเทศบาล ตลอดถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต ของประชาชน
ประสบผลส าเร็จไปในส่วนหนึ่ง และยังไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ดีเท่าท่ีควร๘ 

ในปัจจุบันของสังคมไทย ปัญหาที่ชุมชนในชนบทประสบกันอยู่ทั่วๆ ไปก็คือปัญหา 
ทางด้านเศรษฐกิจ ประชาชนประสบความยากจน มีความเป็นอยู่แร้นแค้น เนื่องจากการขาดแคลน 
ความรู้ในการผลิตสมัยใหม่ วิธีการผลิตยังอยู่ภายใต้อิทธิพลของธรรมชาติ รวมทั้งขาดแคลนเงินทุน 
ขาดแคลนอุปกรณ์ในการผลิต ชาวนามักจะขายผลผลิตของตนเองให้แก่พ่อค้าคนกลางในราคาต่ า 
และช่องทางในการประกอบอาชีพอ่ืนมีจากัดหลังจากทานาแล้วชาวนาส่วนให้ญ่จะว่างงาน การนาเอา 
งานพัฒนาชุมชนมาใช้จะท าให้เศรษฐกิจของชาวชนบทดีขึ้นคือ ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของ 
ประชาชนให้สูงขึ้น ช่วยแก้ปัญหาการว่างงานส่งเสริมให้ประชาชนได้รู้จักใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 

                                           
๗ เจมส์ แอล เครย์ตัน, ศ.นพ. วันชัย  วัฒนศัพท์ และคณะ เรียบเรียง, การมีส่วนร่วมของ ประชาชน, 

(ขอนแก่น: โรงพิมพ์ศิริภัณฑ์ ออฟเซ็ท, ๒๕๕๑), หน้า ๒๐. 
๘ งานวิเคราะห์นโยบายและแผน กองวิชาการและแผนงาน, แผนพัฒนาสามปี, (เอกสารอัด ส าเนา: ปี 

๒๕๖๔-๒๕๖๖), ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย, หน้า ๑๙. 



๔ 

 

ลดความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจของประชาชน ท าให้ประชาชนมีฐานะทางด้านเศรษฐกิจดีขึ้นและ 
ประเทศชาติมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ งานพัฒนาชุมชนด้านต่างๆ นั้น มีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะ 
ช่วยให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนได้ ฉะนั้นในงานพัฒนาชุมชนจึง 
พยายามที่จะพัฒนาด้านต่างๆ ไปพร้อมกันในทุกๆ ด้านให้เกิดความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน เพราะทุก 
ภาคส่วนการพัฒนาจะมีส่วนช่วยสนับสนุน ซึ่งกันและกันอย่างมาก กล่าวคือหากให้การพัฒนาด้านใด 
ด้านหนึ่งเพียงด้านเดียวโดยละทิ้งหรือไม่ให้ความส าคัญแก่ด้านอ่ืนอย่างเท่าเทียมกันแล้วด้านที่ได้รับ
การพัฒนานั้นจะไม่ประสบผลส าเร็จอย่างแท้จริง เพราะมีด้านที่ไม่ได้รับการพัฒนาจะกลายเป็นปัญหา 
ที่แฝงอยู่ ด้วยเหตุนี้การพัฒนาชุมชนจึงต้องพัฒนาทั้งคนและวัตถุไปพร้อมๆ กัน๙ 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์กระแสหลัก (Swanson and Holton ; ๒๐๐๑) มีนิยามว่า 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คือ กระบวนการในการพัฒนาความรู้เชี่ยวชาญของบุคลากรในองค์การ 
ด้วยการพัฒนาและการพัฒนา การฝึกอบรมบุคลากรเพ่ือจุดประสงค์ในการปรับปรุงผลงาน จากนิยาม 
ข้างต้น จะเห็นว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์กระแสหลักจะมีจุดเน้นอยู่ที่การพัฒนา เพ่ือการ 
ปฏิบัติงานให้องค์การโดยการเพ่ิมพูนความรู้ ความเชี่ยวชาญ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีผลิต 
ภาพ (productivity) มากขึ้ น  ด้ วยสองแนวทาง  คื อ  การ พัฒนาฝึ กอบรม ( training and 
development) ดังนั้น เมื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวทางพุทธที่มีค าสั่งสอนของ 
พระพุทธเจ้าเป็นฐานคิด นิยามของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธ จึงก าหนดเป็น การพัฒนา 
ทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธ คือ กระบวนการในการพัฒนามนุษย์ในองค์การโดยการน าค าสอนของ 
พระพุทธเจ้ามาเป็นฐานคิด ให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน มีความเจริญเติบโตทั้ง 
ทางด้านพฤติกรรม จิต ใจและปัญญา๑๐  หลักการเรื่องการพัฒนาที่ ยั่ งยืน ( Sustainable 
Development) ตามแนวพุทธ คือ การพัฒนามนุษย์ ตามหลักการทางพระพุทธศาสนา ด้วยการ 
พัฒนาระบบการด าเนินชีวิตทั้งสามด้านให้เป็นการพัฒนาเต็มทั้งคนก่อน จึงจะเป็นการพัฒนาที่ได้ผล 
คือ ระบบแห่งไตรสิกขา ได้แก่ ศีล สมาธิ ปัญญา โดยเน้นเฉพาะประเด็นที่ พึงพัฒนาเป็นส าคัญ คือ 
ด้านพฤติกรรม เป็นช่องทางให้เกิดการพัฒนาต่อเนื่อง ไปถึงการพัฒนาด้านจิตใจและด้านปัญญาได้ดี 
ด้วย ด้านพฤติกรรม ได้แก่ ละความเคยชินที่ไม่เกื้อกูล โดยใช้วินัยและวัฒนธรรม เพ่ือเร่งแก้ปัญหา 

                                           
๙ พระบุญโชค กิตฺติสาโร (ค าภีระ), "ประสิทธิผลการบริหารการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วน 

ต าบลเขาวง  อ าเภอพระพุทธบาท  จังหวัดสระบุรี" , ดุษฎีนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์ , (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๒. 

๑๐ ฌาน ตรรกวิจารณ์, "การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธ" , ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๐), หน้า ๒๒๘-๒๒๙. 



๕ 

 

สิ่งแวดล้อมอย่างเอาจริง ท่านให้ความส าคัญกับพฤติกรรมการหาความสุข เพราะมีผลกระทบต่อการ 
พัฒนามาก ด้านจิตใจ พัฒนาจิตให้มีศักยภาพในการหาความสุขได้ง่ายขึ้นเสพบริโภคด้วยเท่าที่มีก็ได้ 
ไม่มีก็ได้ จนถึงขั้นมีก็ได้ ไม่มีก็ดี อย่างฉลาดและมีจุดหมายที่ นิรามิสสุข หมายถึง การมีความสุขเป็น 
อิสระโดยไม่อาศัยการเสพ มีคุณธรรมและมีความเพียร พยายาม ขยัน อดทนเกื้อกูลเพ่ือนมนุษย์และ 
สิ่งแวดล้อม ด้านปัญญา มีความรู้เข้าใจโลกและชีวิตตามความเป็นจริงของธรรมชาติ เสพบริโภคด้วยรู้ 
เข้าใจคุณค่าแท้เป็นผู้บรรลุจุดหมายของการพัฒนามนุษย์ และเป็นผู้ที่เอ้ือเฟ้ือเกื้อกูลต่อสังคมมนุษย์ 
และธรรมชาติสิ่งแวดล้อม จะบรรลุจุดหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน๑๑ การพัฒนาชุมชนประกอบด้วย ๒ ค า 
คือ การพัฒนาและชุมชนการพัฒนา หมายถึง ท าให้เจริญการเปลี่ยนแปลงเปลี่ยนสภาพปรับปรุงให้
ต่างจากเดิมชุมชน หมายถึง การรวมตัวของบุคคลกลุ่ม/องค์กรชุมชนเครือข่ายองค์กรชุมชนและ 
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในขอบเขตพ้ืนที่หนึ่งๆ ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันระดับพ้ืนฐานที่สุด คือ 
หมู่บ้านหรือชุมชนในรูปแบบอ่ืนๆ ที่มีมารวมตัวกัน เพ่ือแก้ไขปัญหาเดียวกันเช่นชุมชนลุ่มน้ าชุมชน 
วัฒนธรรมเป็นต้นการพัฒนาชุมชน (Community Development) ตามหลักการพ้ืนฐานเป็น 
กระบวนการให้การศึกษา (Educational Process) แก่ประชาชนเพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้ (Self- 
Reliance) หรือช่วยตนเองได้ (Self-Help) ในการคิดตัดสินใจและด าเนินการแก้ปัญหาตลอดจน 
ตอบสนองความต้องการของตนเองและส่วนรวม การพัฒนาชุมชน คือ กระบวนการการพัฒนาคน 
และกลุ่มคนในชุมชนให้มีศักยภาพเพียงพอ และร่วมมือกันปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง และ
ชุมชนตามแผนและโครงการที่ก าหนดไว้ ทั้งการใช้พลังงานของชุมชนและการสนับสนุน ภายนอก
ชุมชนเป็นกระบวนการที่มุ่งส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น โดยความร่วมมือ อย่างจริงจัง
ของประชาชน และควรเป็นความคิดริเริ่มของประชาชนเองด้วย แต่ถ้าประชาชนไม่รู้จัก ริเริ่ม ก็ให้ใช้
เทคนิคกระตุ้นเตือนให้เกิดความคิดริเริ่ม ทั้งนี้  เพ่ือให้กระบวนการนี้ได้รับการตอบสนอง จาก
ประชาชนด้วยการกระตือรือร้นอย่างจริงจัง๑๒ 

ในปัจจุบันแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน หรือการสร้าง 
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนก าลังเป็นประเด็นส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับการพัฒนาที่พยายาม 

                                           
๑๑ ประพันธ์ นึกกระโทก, "ทุนทางสังคมกับการจัดการความรู้สู่องค์กรชุมชนพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืนใน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง", ดุษฎีนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๖๐-๖๑. 

๑๒ พระสมัย สุทฺธิโก (แถมบุญ), "การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน อ าเภอขุนหาญ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ๒๓. 



๖ 

 

ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม โดยการจัดเวทีประชาคมต่างๆ 
เพ่ือให้ชุมชนสามารถใช้ศักยภาพของชุมชนเองในการแก้ปัญหาของชุมชน ซึ่งจะเห็นว่าศักยภาพของ 
ชุมชนในวิสัยทัศน์ใหม่ คือ กระบวนการเคลื่อนไหวที่น าไปสู่การสร้างชุมชนแบบองค์รวมที่เป็นอิสระ 
การพ่ึงพาตัวเองได้อย่างมั่นคงแล้วประสานกันเข้าเป็นเครือข่ายองค์กรชุมชนในทุกระดับ เพ่ือร่วมกัน 
วางแผนยุทธศาสตร์และร่วมมือกันวางแผนชีวิตของตนเอง ซึ่งเป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพัฒนาชุมชน ในเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย มีปัญหาหลาย
ด้าน เช่น ด้านสังคมความเป็นอยู่ ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านประเพณีวัฒนธรรม ด้านสาธารณสุข ด้านการ
ปกครอง เป็นต้นในการพัฒนาชุมชนนั้นจะต้อง พัฒนาในทุกๆ ด้านไปพร้อมกัน เพ่ือให้เกิด
ความสัมพันธ์ต่อกัน และต้องได้รับความร่วมมือจากทุก ภาคส่วนและกลไกส าคัญในการพัฒนาชุมชน
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ส าคัญคือ การน าหลักธรรม ทางพระพุทธศาสนาเข้ามาปรับใช้ในการสนับสนุน
ให้ประชาชนชุมชนมีความเข้มแข็ง ทั้งทางจิตใจ มี หลักปฏิบัติในการด าเนินชีวิตที่ดี 

ผู้วิจัยเห็นว่าควรจะน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่มีความเกี่ยวข้องมาประยุกต์ใช้ใน 
การพัฒนาชุมชน ความเป็นอยู่ การประกอบอาชีพ เพ่ือเป็นหลักในการยึดเหนี่ยวจิตใจของเพ่ือน 
มนุษย์ที่มีความเอ้ืออาทรต่อกัน  ให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตนเองได้อย่างภาคภูมิใจ 
ในส่วนของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ได้จัดท าโครงการที่เป็น
ประโยชน์แก่ประชาชน และมีการ พัฒนาอยู่อย่างต่อเนื่อง เช่น โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและ การสื่อสาร การติดตั้ง Internet ในเขตเทศบาล โครงการรณรงค์การจัดการลด
ปริมาณขยะและคัด แยกขยะมูลฝอย ตลอดถึงการสนับสนุนทางด้านการศึกษา ส่งเสริมในแต่ ละ
โครงการจะต้องมี ภูมิคุ้มกันที่ดีต่อเนื่องและยั่งยืน ผู้วิจัยเล็งเห็นว่า จะต้องน าหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาเข้าไป พัฒนา เพ่ือเสริมศักยภาพให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง ทั้งทางด้านวัตถุ และจิตใจ 
คือ หลักธรรมภาวนา ๔ คือควรได้รับการพัฒนา ๔ ด้าน พัฒนากาย พัฒนาศีล พัฒนาจิตและพัฒนา
ปัญญา กล่าวคือ หลักธรรมเหล่านี้ สามารถน าไปเป็นกระบวนการในการพัฒนาได้ในทุกระดับ โดยมุ่ง
การพัฒนา ทางด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านการปกครองและด้ านวัฒนธรรม 
เพ่ือให้ประชาชน มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยมุ่งพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของประชาชนให้
ด าเนินการพัฒนาและ แก้ปัญหาของชุมชนได้อย่างยั่งยืน 

จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการมีส่วน
ร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย” 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค 
อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย และเพ่ือศึกษารูปแบบหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในการ
พัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย แล้วท า



๗ 

 

การวิเคราะห์ข้อมูลจากการลงพ้ืนที่ภาคสนามเพ่ือเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ผู้วิจัยเห็นว่าหลักธรรมที่
กล่าวมา ข้างต้นนั้น จะสามารถน ามาปรับประยุกต์ใช้เพ่ือการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของ 
เทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ได้เป็นอย่างดี และจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อชุมชน ท าให้ชุมชนมีความสมัค สมานสามัคคี ความเอ้ืออาทร ความมีเหตุมีผลในการ
ท างานร่วมกัน ความสอดคล้องและครอบคลุม กับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือส่งเสริม
ให้บุคลากรในองค์กรและประชาชนในชุมชน รู้ ถึงคุณค่าของหลักธรรมในการด ารงชีวิต เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์อย่างสูงสุดต่อประชาชนของ เทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
ต่อไป 

๑.๒ ค าถามวิจัย 

๑.๒.๑ การมีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย เป็นอย่างไร 

๑.๒.๒ รูปแบบหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของ
เทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย เป็นอย่างไร 

๑.๒.๓ การเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะ
โค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย เป็นอย่างไร 

๑.๓ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค 
อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

๑.๓.๒ เพ่ือศึกษารูปแบบหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วน
ร่วมของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

๑.๓.๓ เพ่ือเสนอรูปแบบการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลปะโค 
อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ Qualitative research ผู้วิจัยได้ก าหนด 
ขอบเขตของการวิจัยโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 



๘ 

 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเอกสาร 

๑) เอกสารชั้นปฐมภูมิ (Primary Source) คือ พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลง 
กรณราชวิทยาลัย และพระไตรปิฎกและอรรถกถาแปล  

๒) เอกสารชั้นทุติยภูมิ (Secondary Source) คือ แนวคิดและแนวทฤษฎีทีมี่ความสัมพันธ์
กับวัตถุประสงค์ของการวิจัย พร้อมทั้งต ารา เอกสารวิชาการ บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ศึกษาแนวคิดและทฤษฎี  ที่ เป็นหลักการว่าด้วยการพัฒนาตามหลักธรรมทาง 
พระพุทธศาสนา เพ่ือศึกษาทฤษฎีการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน และปัญหาในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมและเพ่ือสร้างรูปแบบการ
พัฒนา ชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัด
หนองคาย  

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านพื้นที่ 

ศึกษาวิจัยชุมชนในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย  

๑.๔.๔ ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลหลักที่ใช้ในการวิจัย โดยได้ก าหนดคุณลักษณะของ 
ผู้ให้ข้อมูลหลักที่ใช้ในการศึกษาวิจัยเป็น ๒ กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มที่ ๑ ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
โดยผู้วิจัยได้คัดเลือกจากผู้น าชุมชนใน เทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
และกลุ่มพระสงฆ์ ภายใน เทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

กลุ่มที่ ๒ ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 
Discussion) โดยผู้วิจัยได้คัดเลือกจากผู้บริหารเทศบาลเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย จ านวน ๕ คน ได้แก่ นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย รองนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
ปลัดเทศบาลเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย รองปลัดเทศบาลเทศบาล
ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ผู้อ านวยการกองสาธารณะสุขและสิ่งแวดล้อม
เทศบาลเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

รวมทัง้หมดของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๔๐ รูป/คน 



๙ 

 

๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

การมีส่วนร่วมเชิงพุทธ หมายถึง ความเป็นอิสระโดยความสมัครใจ ในการร่วมคิด ร่วม 
ตัดสินใจ ร่วมลงมือปฏิบัติ ร่วมประเมินผลและร่วมรับประโยชน์ เช่น การในชุมชนของ เทศบาลต าบล
ปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย โดยเข้าไปมีส่วนในการรับรู้สภาพปัญหาร่วมกันใน
ชุมชน และมีส่วนในการตัดสินใจด าเนิน กิจกรรมในการพัฒนาชุมชนตามหลักพุทธศาสนา 

การพัฒนาชุมชน  หมายถึง กระบวนการการพัฒนาความคิด ความสามารถของ 
ประชาชนให้เกิดความเชื่อมั่น ช่วยเหลือตนเอง เพ่ือบ้าน และชุมชน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตให้มี 
มาตรฐานความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยความร่วมมือของราษฎรและภาครัฐ เพ่ือพัฒนาการท าให้ชุมชนใน
เขตเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคายดีขึ้น ท า ให้ก้าวหน้า ยิ่งขึ้น ท าให้
มั่นคง เพ่ือความยั่งยืนบนพ้ืนฐานของทรัพยากรที่ชุมชนมีอยู่ 

เทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย หมายถึง พ้ืนที่ของการ
วิจัยรูปแบบการมีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย เพ่ือจัดการปัญหาด้านสังคมความเป็นอยู่ ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
วัฒนธรรม และ ด้านการปกครอง 

๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

๑.๖.๑ ไดท้ราบการมีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอ
เมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

๑.๖.๒ ได้รูปแบบหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของ
เทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

๑.๖.๓ ไดรู้ปแบบการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอ
เมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

 

 



  

 

บทท่ี ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการมีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค 

อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพภาคสนาม เพ่ือศึกษาการมีส่วน
ร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
และเพ่ือศึกษารูปแบบหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาล
ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย แล้วท าการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือเสนอรูปแบบการ
มีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัด
หนองคาย ในบทนี้ผู้วิจัยได้ศึกษารวบรวมข้อมูลด้านเอกสาร เกี่ยวกับแนวคิด และทฤษฎีที่มี
ความสัมพันธ์กับงานวิจัยเพ่ือที่จะเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลด้านเอกสาร เพ่ือที่ได้เห็นแนวทางภาพรวม
ของการวิจัยที่จะใช้เป็นการตั้งข้อสังเกต แบบสัมภาษณ์ ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดการมีส่วนร่วม 
๒.๒ ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
๒.๓ แนวคิดการพัฒนาชุมชน 
๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาตามหลักการพระพุทธศาสนา 
๒.๕ หลักธรรมที่สอดคล้องกับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธ  
๒.๖ วิธีการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม  
๒.๗ งานวิจัยที่เกีย่วข้อง  
๒.๘ กรอบแนวคิด 

๒.๑ แนวคิดการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนสังคมนั้นๆ ได้มีโอกาสแสดงออก 
ทางด้านความคิดในทางสร้างสรรค์ทั้งในด้านสังคม การเมืองการปกครอง เป็นต้น ตลอดถึ งการ 
ก าหนดวิถีชีวิตของคนในชุมชนในการประกอบสัมมาอาชีพ ความเป็นอยู่ผ่านกระบวนการการมีส่วน 
ร่วมของประชาชนในชุมชนของตน จึงเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งของคนในชุมชนเพราะเป็นการก าหนด 
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของ 



๑๑ 

 

ประชาชนในชุมชนนั้น เพราะจะช่วยแก้ปัญหาต่างๆ ได้ดีและรวดเร็ว รวมทั้งเป็นวิธีการที่จะช่วย 
เสริมสร้างความเข้มแข็งในชุมชนและยังเป็นรากฐานของการพัฒนาประชาธิปไตยให้เข้มแข็งต่อไป 

ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่มีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิง 
พุทธซึ่งแนวคิดที่ส าคัญของการมีส่วนร่วมมีดังนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการด าเนินชีวิตมนุษย์ในโลกใบนี้ เพราะมนุษย์อยู่ 
ร่วมกันเป็นสังคม ต่างพ่ึงพาอาศัยกันและต่างต้องมีบทบาทภาระหน้าที่ต้องรับผิดชอบตามวาระโอกาส 
ที่มาถึง บทบาทหน้าที่ที่รับจากการยอมรับ บทบาทหน้าที่สร้างขึ้นด้วยตนเอง เช่น การรับหน้าที่เป็น 
พอแม่ เป็นหัวหน้าครอบครัว เป็นผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าหมู่บ้าน ประชาชนในหมู่บ้าน ความส าคัญของ 
บทบาทหน้าที่ การงานต้องมีกฎระเบียบและองค์การที่มั่นคงคอยช่วยรับนโยบายให้สอดคล้องกับ 
กฎหมายของบ้านเมือง แต่ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมนั้น รวมถึงการร่วมด้วยช่วยกันในด้านความคิดเห็น การ
บริหารจัดการ ตลอดการเสียสละเวลาอาคารสถานที่ปัจจัยอ่ืนๆ ในการด าเนินกิจกรรม เพ่ือบรรลุ
เป้าหมาย๑ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ไม่อาจก าหนดเป็นค าที่มีความหมายเดียวที่ครอบคลุมได้ 
อาจมีความแตกต่างกันออกไปของแต่ละประเทศ    เพ่ือให้เกิดความเข้าใจได้ง่ายแล้ว การนิยาม 
ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ควรเฉพาะเจาะจงในประเด็นของระบบเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองเท่านั้น การให้ค านิยามควรครอบคลุมถึงประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

๑) ครอบคลุมถึงการสร้างโอกาสที่ให้สมาชิกทุกคนของชุมชนและสังคมได้ร่วมกิจกรรมซึ่ง 
น าไปสู่การมีอิทธิพลต่อกระบวนการพัฒนาและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียมกัน 

๒) สะท้อนถึงการเข้าร่วมโดยความสมัครใจและเป็นประชาธิปไตย ในการก าหนดนโยบาย 
การวางแผนและด าเนินโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการแบ่งสรรผลประโยชน์ที่เกิดจากการ 
พัฒนา 

๓) การพิจารณาในมิติดังกล่าวนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นการเชื่อมโยง 
ระหว่างในส่วนที่ประชาชนลงทุน (แรงงาน ทรัพยากร) เพ่ือการพัฒนากับประโยชน์ที่จะได้รับจาการ 
ในการลงทุน 

                                           
๑ ยุพาพร รูปงาม, “การมีส่วนร่วมของข้าราชการส านักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ”, ภาค

นิพนธ์ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตร์: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๙. 



๑๒ 

 

๔) การมีส่วนร่วมของประชาชน อาจมีความแตกต่างกันไปตามสภาพโครงสร้างการ 
บริหาร นโยบาย และลักษณะเศรษฐกิจ สังคมของประชากร๒ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนมิได้เป็นเพียงเทคนิควิธีการ แต่เป็นปัจจัยส าคัญในการ 
ประกันให้เกิดการพัฒนาที่มุ่งประโยชน์ต่อประชาชนในมิติดังกล่าว ได้มุ่งเน้นการพัฒนาที่เกิดจากการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน ในด้านการตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย การวางแผน 
ปฏิบัติ การสนับสนุนในกิจกรรมต่างๆ การแบ่งสรรผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม การมีส่วนร่วมจึงมี 
ความหมายของการปลดปล่อยประชาชนจากการเป็นผู้รับผลการพัฒนาเป็นผู้กระท าในกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงเข้าสู่สภาวะทันสมัยเพราะเป็นการแสดงออกของประชาชนในสิทธิ เสรีภาพ ที่จะก าหนด 
ชะตาชีวิตของตนเอง 

กระบวนการที่รัฐบาลได้ท าการส่งเสริม ชักน า สนับสนุน เพ่ือสร้างโอกาสให้กับประชาชน 
ในชุมชนทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองค์การอาสาสมัครรูปต่างๆ ให้เข้ามา 
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง   หรือหลายเรื่องร่วมกันให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และ 
นโยบายการพัฒนาที่ก าหนดไว้ คือ 

๑) ร่วมท าการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจนความ 
ต้องการของชุมชน 

๒) ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพ่ือแก้ไขและลดปัญหาของชุมชนหรือ 
เพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน     หรือสนองความต้องการของชุมชน 

๓) ร่วมวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ กิจกรรม เพ่ือขจัดและแก้ไขปัญหา และ 
ตอบสนองความต้องการของชุมชน 

๔) ร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

๕) ร่วมจัด หรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน เพ่ือให้การพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลหน่วยงาน 

๖) ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามความสามารถของตนเองและของ 

๗) ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการและกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมาย 

                                           
๒ ปรัชญา เวสารัชช์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อพัฒนาชนบท , รายงานการวิจัย, 

(สถาบันไทยคดีการศึกษา: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๐), หน้า ๓-๕. 



๑๓ 

 

๘) ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผลและร่วมบ ารุงรักษาโครงการ ส่งเสริมกิจกรรมที่ได้ท า
ไว้ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ได้ต่อไป๓ 

พรชัย รัศมีแพทย์ มีทรรศนะไว้ว่า การมีส่วนร่วม มีความหมาย ๒ ประการ คือ 

๑) ความหมายอย่างกว้าง การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเข้าไปมี 
ส่วนในการก าหนดนโยบายของประเทศและการบริหารประเทศ โดยผ่านกระบวนการในทางการเมือง 
ได้แก่ การเป็นผู้บริหารพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเป็น 
รัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี เป็นต้น รวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นและการเป็น 
สมาชิกสภาท้องถิ่นด้วย 

๒) ความหมายอย่างแคบ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเข้าไป 
ช่วยสนับสนุนงานซึ่งเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยกรอบของกฎหมายหรือนโยบายของรัฐ๔ 

การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มการพิจารณา ตัดสินใจ การร่วม 
ปฏิบัติ และการร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง และการที่จะ 
สามารถท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ือแก้ปัญหาและน ามาซึ่งสภาพ ความเป็นอยู่ที่ดี 
ขึ้นแล้วจ าเป็นที่จะต้องยอมรับปรัชญาที่ว่า   มนุษย์ทุกคนต่างปรารถนาที่จะอยู่ร่วมกันกับผู้อ่ืนอย่าง 
เป็นสุข ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของผู้อ่ืนและพร้อมที่จะอุทิศตน เพ่ือกิจกรรมของ 
กลุม่ ขณะเดียวกันจะต้องยอมรับด้วยความบริสุทธิ์ใจว่า มนุษย์สามารถพัฒนาได้๕ 

แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย ทั้งนี้เพราะหลักเบื้องต้นของการมีส่วนร่วม คือ ถ้าการ 
ตัดสินใจใดก็ตามส่งผลกระทบถึงบุคคลต่างๆ บุคคลเหล่านั้น ควรจะเป็นผู้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
นั้น หมายความว่า หลักการนี้ตั้งอยู่บนความคิดที่ว่าบุคคลแต่ละคน ย่อมทราบดีว่าตนต้องการอะไร 
เพราะฉะนั้น การที่เหตุการณ์ใดก็ตามจะส่งผลกระทบถึงบุคคลหนึ่ง บุคคลนั้นย่อมจะทราบว่าเขา 
ต้องการ หรือไม่ต้องการอะไรบ้างที่เกิดขึ้นกับตัวเอง ดั้งนั้น เพ่ือความยุติธรรมบุคคลนั้น ควรจะต้องมี 
สิทธิในการก าหนดให้เหตุการณ์นั้น เป็นไปอย่างที่เขาต้องการ เพ่ือให้ผลที่ตามมาเป็นไปตามที่เขา 

                                           
๓ ไพรัตน์  เตชะรินทร์, นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ปัจจุบัน, (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภา การพิมพ์, ๒๕๒๗), หน้า ๑๓. 
๔ พรชัย รัศมีแพทย์, หลักกฎหมายการปกครองท้องถิ่นไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๔๔๑), หน้า ๒๒๕-๒๒๖. 
๕ เมธี จันท์จารุภรณ์ และคณะ, การแลกเปลี่ยนประสบการณ์การเรียนรู้ระหว่างประชาชน , (นคร- 

สวรรค์: ส านักพิมพ์ สุขุมและบุตร, ๒๕๔๑), หน้า ๕. 



๑๔ 

 

ต้องการ แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในฐานะที่เป็นสาระส าคัญต่อความส าเร็จของการพัฒนา เช่น 
ทางการเมือง เศรษฐกิจและวัฒนธรรม ไม่ว่าจะเป็นระดับนานาชาติ ระดับท้องถิ่นและในระดับชุมชน 
ก็ตาม๖ 

สมพร แสงชัย ให้ทรรศนะไว้ว่าการมีส่วนร่วม (Participation) เป็นวิธีการและเป้าหมาย 
ที่ส าคัญอย่างหนึ่งของการพัฒนาชุมชน เป็นการแสดงการยอมรับศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์ที่เท่า 
เทียมกันของผู้ที่เข้าร่วมในกิจกรรมและกิจการ ที่มีผลได้ผลเสียต่อตัวของเขาเองและชุมชนที่เขาสังกัด 
ท าให้เกิดความรู้สึกเป็นมิตร เป็นเพื่อน เป็นญาติและเป็นคนในชุมชนเดียวกัน มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
ในกิจกรรมและทรัพยากรร่วมกัน เกิดการรับรู้และตระหนักถึงความส าคัญของประโยชน์ส่วนรวม 
(ชุมชน) รู้และตระหนักว่าเป็นหน้าที่ ที่ต้องเข้าไปรับผิดชอบดูแลจัดการให้ดีอยู่เสมอ เพราะตนเอง 
และคนในชุมชนจะได้ประโยชน์ร่วมกันตลอดไป จะส่งผลให้สังคมท่ีใหญ่กว่า ได้รับผลดีเชื่อมโยงกันไป 
ด้วย ซึ่งเป็นกระบวนการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน๗ 

ดังนั้นการมีส่วนร่วม จึงหมายถึงการที่ประชาชนร่วมความคิด ร่วมปฏิบัติร่วมรับผลและ 
ร่วมรับผิดชอบด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นของบุคคลและของกลุ่ม ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการด าเนินงานให้เกิดการ 
พัฒนาและเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ต้องการ การมีส่วนร่วมจึงเป็นการเปิดโอกาสให้ 
ประชาชนในชุมชนนั้นๆได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา โดยผ่านกระบวนการในการส่งเสริม ชักน า
สนับสนุนและการกระตุ้นให้ประชาชนมีบทบาทในการริเริ่มคิด จนสามารถถ่ายทอดภูมิปัญญาและ 
ร่วมก าหนดแนวทางในการพัฒนาและวางแผนปฏิบัติ หรือก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของการ 
พัฒนาชุมชน ส่งผลให้การด าเนินงาน หรือท าให้โครงการเกิดประสิทธิผล อันจะน าไปสู่การพ่ึ งพา 
ตนเองได้ การมีส่วนร่วมยังหมายถึง การด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพ่ือประโยชน์ของตัวเองและ 
ส่วนร่วม เช่น การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การวางแผน การลงมือปฏิบัติงาน ตรวจสอบ ติดตามและ 
การประเมินผล เพ่ือเป้าหมายของการท างานร่วมกันอย่างได้ประสิทธิผลนั่นเอง 

๒.๑.๒ รูปแบบการมสี่วนร่วม 

รูปแบบ หมายถึง กระบวนการการพัฒนาความคิด ความสามารถของประชาชนให้เกิด 
ความเชื่อมั่น ช่วยเหลือตนเอง เพ่ือบ้าน และชุมชนของตนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีมาตรฐาน 

                                           
๖ ทวีทอง  หงษ์วิวัฒน์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา , (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์ศึกษา 

นโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หน้า ๑๑๗. 
๗ สมพร  แสงชัย, การวางแผนและโครงการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร 

ศาสตร์, ๒๕๒๐), หน้า ๔๕. 



๑๕ 

 

ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยความร่วมมือของราษฎรที่อยู่ในชุมชนของตน ทั้งภาครัฐและเอกชนอันจะพึง 
ปฏิบัติร่วมกันอย่างเป็นรูปแบบที่ดีและยั่งยืนต่อไป 

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ ให้ทรรศนะไว้ว่า รูปแบบการมีส่วนร่วม จ าแนกได้ ๓ ประการ คือ  

๑) การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง โดยผ่านองค์การที่ได้จัดตั้งของประชาชน เช่น การ
รวมกลุ่มเยาวชนกลุ่มต่างๆ 

๒) การทีป่ระชาชนมีส่วนร่วมทางอ้อม โดยผ่านองค์กรผู้แทนของประชาชน เช่นกรรมการ 
ของกลุ่ม หรือชุมชนกรรมการกลุ่มเลี้ยงไหม กรรมการหมู่บ้าน 

๓) การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให้ โดยผ่านองค์กรที่ไม่ใช้ผู้แทนของ 
ประชาชน เช่น สถาบัน หรือหน่วยงาน เปิดโอกาสให้ประชาชน เข้ามีส่วนร่วมได้ทุกเวลา๘ 

สุพรรณี ไชยอ าพร ให้ทรรศนะไว้ว่า การมีส่วนร่วม สามารถแบ่งออกได้ ๒ ประเภท คือ  

๑) การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง (Genuine  Participation)  คือ การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ ถ้าหากไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง และการมีส่วน 
ร่วมที่แท้จริงจะต้องมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในทุกขั้นตอน 

๒) การมีส่วนร่วมไม่แท้จริง เช่น (Non-Genuine Participation) การร่วมลงแขก ร่วมลง 
แรงในการท าโครงการร่วมบริจาคเงิน หรือสิ่งของอ่ืน ๆ บางส่วน หรือร่วมบ ารุงรักษา โดยไม่ได้ร่วม 
ขั้นตอนการตัดสินใจ๙ 

กิติ จุ่งดิลก ได้ให้ทรรศนะเอาไว้ว่า รูปแบบและระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชน ใน
โครงการพัฒนา โดยจ าแนกเป็น ๓ รูปแบบ คือ 

๑) การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง (Spontaneous) ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมโดยการ 
อาสาสมัคร หรือการรวมตัวกันขึ้น เพ่ือแก้ไขปัญหาของตนเอง โดยเป็นการกระท าที่มิ ได้รับความ 
ช่วยเหลือ จากภายนอก 

                                           
๘ นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, กลวิธี แนวทาง วิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา 

ชุมชน ๑๗๗ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์ศึกษานโยบายสาธารณสุข 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หน้า ๑๘๘. 

๙ สุพรรณี  ไชยอ าพร, การวิเคราะห์สังคมเพ่ือการพัฒนาแนวคิดวิธีการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ 
องค์กรการคลังสินค้าและพัสดุภัณฑ์, ๒๕๔๓), หน้า ๓๗. 



๑๖ 

 

๒) การมีส่วนร่วมแบบถูกชักจูง ( Induced) เป็นการเข้าร่วมโดยความต้องการความ 
เห็นชอบ หรือการสนับสนุนจากรัฐบาล 

๓) การมีส่วนร่วมแบบบังคับ (Coercive) ซึ่งเป็นผู้มีส่วนร่วมภายใต้การด าเนินนโยบาย 
ของรัฐบาล ภายใต้การจัดการของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือโดยการบังคับโดยตรง๑๐ 

ปรีดี เกษมทรัพย์ ได้ให้ทรรศนะเอาไว้ว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นระดับ 
(Degree) ของการมีส่วนร่วมจากน้อยไปหามาก มีรายละเอียด ดังนี้ 

๑) ถูกบังคับให้ร่วม ประชาชนที่เข้ามาร่วมโครงการเพราะถูกบังคับ โดยไม่มีทางหลีกเลี่ยง 
ตัวอย่างเช่น ผู้เช่านาท ากิน ถูกเจ้าของที่ดินบังคับให้ต้องปลูกป่าคืน ตามโครงการแม่บทพลังงาน 
ทดแทน มิฉะนั้นแล้ว เจ้าของที่ดินจะยึดไปให้ผู้อ่ืน ผู้เช่าแทนที่คนนี้ จึงกลายเป็นประชาชนเข้ามามี 
ส่วนร่วมในโครงการนี้ 

๒) ถูกหลอกให้ร่วม ลักษณะนี้ประชาชน จะถูกล่อใจ หรือด้วยผลประโยชน์ในรูปของ 
ค่าจ้างแรงงาน หรือความสะดวกสบายบางอย่าง แต่ในเบื้องหลังจริงๆแล้ว เป็นเพียงการหาเสียงของ 
นักการเมือง ผู้หยิบยื่นโครงการมาลอกล่อเท่านั้น 

๓) ถูกชักชวนให้ร่วม การมีส่วนร่วมลักษณะนี้ ส่วนมากเป็นโครงการที่ทางราชการคิดขึ้น 
เองเรียบร้อยแล้ว พยายามชักชวนประชาชนให้ร่วมมือทุกรูปแบบ โดยอาศัยระบบการโฆษณา 
ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อมวลชนต่างๆ ว่าเป็นโครงการที่ดี ขอให้ประชาชนให้ความร่วมมือ 

๔) สัมภาษณ์แล้ววางแผนให้ ลักษณะการมีส่วนร่วมชนิดนี้ จะปรากฏว่าปัญหาความ 
ต้องการและเสียงเรียกร้องของประชาชน จะได้รับการเอาใจใส่ขึ้นบ้าง กล่าวคือ ผู้ที่วางโครงการก็จะ 
ส ารวจปัญหาความต้องการด้านต่างๆ ของชาวบ้าน ด้วยการเรียกประชุม สอบถาม สัมภาษณ์ แต่การ 
ตัดสินใจว่า ปัญหาของชาวบ้านคืออะไร ควรจะแก้ไขด้วยวิธีใด จะวางแผนอย่างไรและจะปฏิบัติตาม 
แผนอย่างไร แต่ยังคงเป็นเรื่องของทางราชการ 

๕) มีโอกาสเสนอความเห็น ประชาชนจะเริ่มเข้าไปมีส่วนร่วมในการเสนอความเห็นที่ 
เกี่ยวข้องกับการวางโครงการและการด าเนิน แต่ด้านการตัดสินใจนั้นยังคงเป็นของส่วนราชการอยู่ 

                                           
๑๐ กิติ จุ่งดิลก, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ บริเวณพ้ืนที่ลุ่มแม่น้ า 

แม่สรวย จังหวัดเชียงราย, (ภาคนิพนธ์คณะพัฒนาสังคม: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๙), หน้า ๑๕. 



๑๗ 

 

๖) มีโอกาสเสนอโครงการ ในระดับนี้ทางราชการกับประชาชนจะมีการปรึกษาหารือกัน 
อย่างใกล้ชิด ประชาชนจะมีโอกาสตัดสินใจว่า ปัญหาของตนคืออะไร จะแก้ไขได้อย่างไร วิธีใดที่ดีท่ีสุด 
จนกระท่ังมีสิทธิเสนอโครงการและเข้าร่วมปฏิบัติด้วย 

๗) มีโอกาสตัดสินใจ ในระดับนี้ประชาชนจะเป็นหลักส าคัญของการตัดสินใจในทุกเรื่อง 
ตั้งแต่การวางแผน จนถึงการปฏิบัติตามแผนและการประเมินผลโครงการ การมีส่วนร่วมนี้ยังก่อ ให้ 
เกิดผลดีต่อการขับเคลื่อนองค์กร เพราะมีผลในทางจิตวิทยาเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือ ผู้ที่เข้ามามีส่วน
ร่วมนั้น ย่อมจะเกิดความภาคภูมิใจขึ้น จะเกิดพลังในการท างานมากยิ่งขึ้นไปอีก การขับเคลื่อนงานใน 
เครือข่ายก็จะมีอีกต่อไป๑๑ 

ดังนั้นรูปแบบของการส่วนร่วมของแต่ละบุคคลนั้น จะแตกต่างกันออกไป ซึ่งอาจจะเกิด 
จากสถานะทางสังคม กล่าวคือ ความสามารถทางด้านปัญญาของแต่ละคนที่แตกต่างกันนั่นเอง เพราะ 
เหตุนั้น รูปแบบในการที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมจึงไม่เหมือนกัน การมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดขึ้นจาก 
เป้าหมายที่ต้องการ ค่านิยม ความเชื่อ วัฒนธรรมประเพณี ความผูกพัน การเสริมแรง โอกาส 
ความสามารถ การสนับสนุน ความคาดหมายในสิ่งที่ต้องการ โดยมีพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม แต่การ 
ท ากิจกรรมต่างๆนั้น ต้องมีเง่ือนไขที่จะต้องท าและปฏิบัติร่วมกัน เช่น ประชาชนต้องมีอิสรภาพที่จะมี 
ส่วนร่วม ประชาชนต้องเต็มใจที่จะมีส่วนร่วม ประชาชนต้องสามารถที่จะมีส่วนร่วม ฉะนั้น การมีส่วน 
ร่วมของประชาชนในการท างานต่างๆนั้น ต้องมีกฎเกณฑ์ในการมีส่วนร่วมความรับผิดชอบ การ 
ตัดสินใจ การเปิดกว้าง ยอมรับความสามารถของแต่ละบุคคลให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ให้ได้ 

๒.๑.๓ ระดับของกระบวนการในการมีส่วนร่วม 

ระดับของกระบวนการในการมีส่วนร่วม ได้แก่ วิธีการวิเคราะห์ว่า การมีส่วนร่วมนั้น มี 
ความส าคัญต่อกระบวนการตัดสินใจนี้หรือไม่ หรือมีความจ าเป็นด้วยเหตุผลอ่ืน กระบวนการในการ 
ตัดสินใจนั้น กล่าวได้ว่า เป็นการกระท าที่อาจเสียเวลาเปล่าของทุกฝ่าย ดังนั้น ทั้งขององค์การและ 
ภาคประชาชน ก่อนที่ผู้ด าเนินกระบวนการในการมีส่วนร่วม เริ่มต้นชักชวนใคร หรือหน่วยงานใดที่จะ 
ให้มีส่วนร่วม ในกระบวนการตัดสินใจใดๆนั้น โดยมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น การโต้แย้งและ 
การอภิปรายอย่างมีคุณค่า โดยที่ผลของการมีส่วนร่วมของพวกเขา ต้องมีประโยชน์ในการตัดสินใจใน 
ขั้นตอนสุดท้ายได้อย่างเหมาะสม กระบวนการในการมีส่วนร่วมในทรรศนะต่างๆ มีดังนี้ 

                                           
๑๑ ปรีดี เกษมทรัพย์, ประชาธิปไตยกับชนชั้นกลาง, (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, ๒๕๓๖), หน้า ๒๑-

๒๒. 



๑๘ 

 

สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ (ศาสตราจารย์) ได้ให้ทรรศนะไว้ว่า ระดับในการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน จ าแนกได้ ๖ ประการ คือ 

๑) ร่วมรับรู้ หมายถึง รัฐได้ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับโครงการ หรือกิจกรรมแก่ 
ประชาชน เมื่อรัฐมีความคิดริเริ่ม หรือมีนโยบายที่จะให้มีโครงการ หรือกิจกรรมนั้นๆ แล้วเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนได้รับรู้ โดยการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน หรือให้สิทธิแก่ประชาชนในการเข้าถึง 
ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มอบให้แก่ประชาชนนั้น นับว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการให้ประชาชนได้มี 
โอกาสเข้ามีส่วนร่วมด้วย เนื่องจากข้อมูลข่าวสารจะบอกถึงโครงการ หรือกิจกรรมที่ก าลังจะเกิดขึ้น 
ความจ าเป็นและความส าคัญที่จะต้องให้มีโครงการ หรือกิจกรรมนั้น รวมถึงการด าเนินการและ 
มาตรการต่างๆ ที่จะน ามาใช้ เพ่ีอการปูองกันแก้ไขปัญหาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม จาก
โครงการ หรือกิจกรรมนั้นๆ  ซึ่งการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารนี้ ถือได้ว่าเป็นสิทธิประการอีกประการ หนึ่ง
ของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วม   ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒) ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เมื่อประชาชนได้ร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสารจาก 
รัฐแล้ว ประชาชนก็จะร่วมค้นหาปัญหาสาเหตุของปัญหา ความจ าเป็นและความต้องการที่ต้องให้มี
โครงการ หรือกิจกรรมนั้น พร้อมร่วมแสดงความคิดเห็น เพ่ือหน่วยงานเจ้าของโครง หรือกิจกรรม 
หรือหน่วยงาน หรือผู้มีอ านาจตัดสินใจ น าไปใช้ประกอบการพิจารณาต่อไป 

๓) ร่วมพิจารณา ร่วมตัดสินใจ หมายถึง ร่วมพิจารณาเห็นด้วย หรือไม่เห็นด้วยกับ 
โครงการหรือกิจกรรม การเลือกพ้ืนที่ตั้งโครงการ โดยเฉพาะประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ ที่จะตั้งโครงการ 
ควรจะมีส่วนร่วมพิจารณารับ หรือปฏิเสธไม่ให้โครงการตั้งในพ้ืนที่ หากเห็นว่ามาตรการที่จะใช้ในการ 
ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตามตรวจสอบไม่ชัดเจนและไม่เปิดโอกาส ให้ประชาชนมี 
ส่วนร่วมตรวจสอบด้วย 

๔) ร่วมด าเนินการ หมายถึง ร่วมในการลงทุน ร่วมในการคัดเลือกผู้ปฏิบัติงาน หรือร่วม 
ปฏิบัติงานเอง ในระดับการมีส่วนร่วมนี้ อาจจะท าไม่ได้ในทุกประเภทของโครงการ เช่น หากเป็น 
โครงการที่จ าเป็นต้องใช้ ผู้มีความรู้เฉพาะด้านผู้ช านาญการ หรือเทคโนโลยีชั้นสูงแล้ว บางครั้งเป็น 
ความยุ่งยากที่จะให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมปฏิบัติงานได้ แต่หากเป็นโครงการ หรือกิจกรรมในระดับ 
ท้องถิ่น เช่น การจัดการป่าลุ่มน้ า หรือทรัพยากรอ่ืนๆที่ใช้ภูมิปัญญาของชาวบ้านได้ ชาวบ้าน หรือ  
ประชาชนในท้องถิ่น ก็เข้าร่วมด าเนินการได้ หรือเป็นการร่วมด าเนินการด้วยการลงทุนถือหุ้น ก็ย่อม 
ถือว่ามีการร่วมด าเนินการได้ 

๕) ร่วมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หมายถึง การร่วมตรวจสอบและติดตามการ 
ด าเนินการตามโครงการ หรือกิจกรรมนั้นๆ ว่าเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่ 



๑๙ 

 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากเป็นโครงการ หรือกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแล้ว ได้น ามาตรการ 
ลดผลกระทบมาใช้ หรือไม่มีการใช้ระบบการติดตามตรวจสอบ เพ่ือป้องกันปัญหาเกิดข้ึน หรือไม่การมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในระดับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมอย่างมาก เพราะประชาชนจะท าหน้าที่คอยเฝ้าระวังและเตือนภัย (Watch  Dog)  การ 
ด าเนินงานโครงการ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที ก่อนที่จะมีผลร้ายเกิดขึ้นและเมื่อมีการ 
ด าเนินการตามโครงการ หรือกิจกรรมแล้ว ก็ต้องมีการประเมินผลว่า การด าเนินการนั้นๆบรรลุตาม 
เป้าหมายและวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด เพ่ือการพิจารณาน าเอามาตรการที่เหมาะสมมาใช้ 

๖) ร่วมรับผล หมายถึง การด าเนินการโครงการ หรือกิจกรรมที่ด าเนินไปแล้ว ย่อมได้มา 
ซึ่งผลประโยชน์และผลกระทบ ทั้งที่เป็นผลกระทบด้านบวกและผลกระทบด้านลบ ทั้งต่อประชาชน 
และต่อสิ่งแวดล้อม โดยที่ประชาชนหลีกเลี่ยงไม่พ้น ที่จะต้องรับเอาผลที่เกิดขึ้นมานั้น การมีส่วนร่วม 
ของประชาชนทั้ง ๖ ระดับนั้น หากประชาชนได้มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมด้วยทุกระดับแล้วย่อมถือว่า 
เป็นการมีส่วนร่วมที่สมบูรณ์ตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน๑๒ 

อรทัย  ก๊กผล ได้ให้ทรรศนะเอาไว้ว่า องค์ประกอบที่ส าคัญในการท างานเพ่ือให้ 
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องค านึงถึงเงื่อนไข โดยจะต้องอาศัยหลักการที่ 
ส าคัญ ๓ ประการ คือ 

๑) การมีส่วนร่วมต้องเกิดจากความเต็มใจและความตั้งใจที่จะเข้าร่วม เพราะจะท าให้เกิด 
ความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในการแก้ไขปัญหา/ตัดสินใจในเรื่องนั้นๆ 

๒) กระบวนการมีส่วนร่วมนั้น จะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคกันและขีด 
ความสามารถของแต่ละบุคคลที่จะเข้ามามีส่วนร่วม 

๓) การมีส่วนร่วม ต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของเสรีภาพ โดยมีอิสรภาพที่จะตัดสินใจว่าจะ 
เลือก หรือจัดให้มีการมีส่วนร่วมหรือไม่ ข้อส าคัญ คือ การมีส่วนร่วมนั้น ต้องไม่เกิดจากการบังคับ 
หรือขู่เข็ญจากผู้ที่เหนือกว่า๑๓ 

                                           
๑๒ สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ (ศาสตราจารย์ ดร.) , รัฐธรรมนูญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 

พิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), 
หน้า ๕๗-๖๒. 

๑๓ อรทัย  ก๊กผล (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.), คู่คิด คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับผู้บริหาร 
ท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: ส.เจริญการพิมพ์, ๒๕๕๒), หน้า ๑๙. 



๒๐ 

 

จินตวีร์ เกษมศุข ให้ทรรศนะไว้ว่า การที่ประชาชนภายในพ้ืนที่มีการรวมกลุ่มในรูปของ 
ประชาคม ซึ่งเป็นแนวคิดที่สนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม โดยเน้นการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน ให้ร่วมคิด ร่วมท าร่วมแก้ไขปัญหา เพ่ือเสริมสร้างความเป็นชุมชนให้มีความเข้มแข็งขึ้น  
การมีส่วนร่วมที่ด าเนินอยู่โดยทั่วไป สามารถสรุปได้เป็น ๔ รูปแบบ คือ 

๑) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้อง 
ได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะ 
เกิดข้ึน ทั้งนี้ การได้รับแจ้งข่าวสารต้องเป็นการแจ้งก่อนที่จะมีการตัดสินใจเพ่ือการด าเนินโครงการ 

๒) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที่มีการจัดการ 
หารือระหว่างผู้ด าเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพ่ือรับฟังความ 
คิดเห็นและตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน 

๓) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค์เพ่ือจะให้ประชาชน 
และฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู้มีอ านาจตัดสินใจในการท าโครงการหรือกิจกรรม 
นั้นได้ใช้เวทีสาธารณะในการท าความเข้าใจ และค้นหาเหตุผลในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใน 
พ้ืนที่นั้น ซึ่งมีอีก ๓ ข้อ ได้แก่ 

(๑) การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยการจัดขึ้นในชุมชนที่ได้รับ 
ผลกระทบจากโครงการ โดยเจ้าของโครงการหรือกิจกรรมจะต้องส่งตัวแทนเข้าร่วม เพ่ืออธิบายให้ ที่  
ประชุมทราบถึงลักษณะโครงการและผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นและตอบข้อซักถาม 

(๒) การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) ส าหรับโครงการ 
ที่มีข้อโต้แย้งในเชิงวิชาการ จ าเป็นที่จะต้องเชิญผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขา หรือผู้เชี่ยวชาญจากภายนอก 
มาช่วยอธิบายและให้ความเห็นต่อโครงการต่างๆ ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมนั้นต้องได้รับทราบผลดังกล่าว 
ด้วย 

(๓) การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นเวทีในการเสนอข้อมูลอย่างเปิดเผยไม่มี 
การปิดบังทั้งฝ่ายเจ้าของโครงการและฝ่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการ ซึ่งจะต้องมีองค์ประกอบ 
ของผู้เข้าร่วมที่เป็นที่ยอมรับ มีหลักเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจน และแจ้งให้ทุกฝ่าย 
ทราบทั่วกัน 



๒๑ 

 

๔) การร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจได้เพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบของ 
คณะกรรมการที่เป็นผู้แทนประชาชนในพื้นท่ี๑๔ 

ดังนั้นระดับของกระบวนการในการมีส่วนร่วมนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องมี "การตัดสินใจ" 
(Decision Making) ในกระบวนการของการตัดสินใจนั้น อันดับแรก คือ ก าหนดความต้องการและ 
จัดล าดับความส าคัญ จากนั้นเลือกนโยบายและประชากรที่เกี่ยวข้องการตัดสินใจ "การมีส่วนร่วมใน 
การด าเนินงาน" (Implementation) องค์ประกอบของการด าเนินงานตามโครงการนั้น จะได้มาจาก 
ค าถามท่ีว่าใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้างและจะท าประโยชน์ได้โดยวิธีใด "การมีส่วนร่วมใน 
การรับผลประโยชน์" (Benefits)   ในส่วนผลประโยชน์นอกจากความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิง 
ปริมาณและคุณภาพแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่ม ผลประโยชน์ของ 
โครงการนี้ รวมทั้งผลประโยชน์ในทางบวกและผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เป็นผลเสียของโครงการ "การมี 
ส่วนร่วมในการประเมินผล" (Evaluation) สิ่งส าคัญที่จะต้องสังเกต คือ ความเห็นความชอบและ 
ความคาดหวัง  ซึ่งจะมีอิทธิพลและที่จะสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆได้
นั่นเอง 

๒.๑.๔ จิตส านึกในการมีส่วนร่วม 

จิตส านึก (Conscious)  หมายถึง ความตระหนักรู้ตัวในการกระท าสิ่งหนึ่งสิ่งใด ซึ่งเป็น 
การกระท าทีดีทั้งตนเอง ผู้อ่ืน และสังคมโดยรวม รู้ว่าสิ่งไหนควรท าและไม่ควรท า เป็นประโยชน์ต่อ 
ส่วนรวมที่แท้จริง ตลอดถึงจิตเป็นสาธารณะฝักใฝ่ในกิจที่ควรกระท า เพ่ือประโยชน์สุขโดยส่วนรวม 
โดยไม่หวังผลประโยชน์ตอบแทนใดๆ อันจะเกิดความเจริญงอกงามสู่หมู่ชนต่อไป 

สรรเสริญ วงศ์ชะอุ่ม ได้ให้ทรรศนะไว้ว่า จิตส านึกเพ่ือส่วนร่วม หรือจิตส านึกสาธารณะ 
อาจจะกล่าวได้ว่า เป็นเรื่องของจิตใจความคิดของคนที่มีความรู้สึกในทางสร้างสรรค์ที่จะท าเพ่ือสังคม 
ส่วนร่วมให้ดีขึ้น โดยธรรมชาติคนเราจะมีจิตใจ หรือความคิดทั้งในทางที่เอ้ือและไม่เอ้ือต่อส่วนร่วม 
ทัง้นั้น อยู่ที่ว่าจะมีส่วนที่เอ้ือไม่เอ้ือต่อส่วนร่วม หรือต่อสาธารณะ พอจะน ามากล่าวได้ คือ 

๑) มีความเสียสละเห็นแก่ส่วนร่วมเป็นส าคัญ เป็นคนที่ยอมเสียสละความสุขส่วนตัว มา 
ท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อคนอ่ืนโดยส่วนร่วมหรือยอมลดสิ่งที่เป็นความสุขของตนเองให้น้อยลง เพ่ือ 

                                           
๑๔ จินตวีร์  เกษมศุข, เอกสารประกอบการเรียนรู้ด้วยตนเอง การสื่อสารกับการเปลี่ยนแปลงของ 

สังคม, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๓-๔. 



๒๒ 

 

แบ่งปันให้คนอ่ืนได้มีโอกาสหรือเฉลี่ยสุขกันมากขึ้น เช่น การช่วยกันประหยัดน้ ามัน ไฟฟ้าในกรณีที่ 
เกิดวิกฤตน้ ามัน เป็นการลดความฟุ่มเฟือยและประหยัดการใช้จ่ายของประเทศโดยรวมด้วย 

๒) มีคุณธรรม ซื่อสัตย์ สุจริต เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะต้องท าให้คนส่วนใหญ่ 
ในสังคม มีจิตส านึกและพฤติกรรมที่มาในทางคุณธรรม มีความคิดที่เป็นธรรม มีความซื่อสัตย์ สุจริต 
ตรงไปตรงมา จิตส านึกที่ตรงกันข้าม ก็คือ ขี้โกง เอาเปรียบ เบียดเบียนหากสังคมที่มีคนทุจริตส่วน 
ใหญ่ขาดคุณธรรม ชาติก็ย่อยยับ 

๓) มีระเบียบวินัย รับผิดชอบ ต่อสาธารณะประโยชน์ ช่วยกันรักษาสาธารณะสมบัติที่เป็น 
ของประชาชนทั่วไป ที่ลงทุนมาจากภาษีของประชาชน ให้สามารถใช้กันได้นานๆช่วยกันเอาใจใส่ดูแล 
รวมถึงการรักษาความสะอาด ไม่ทิ้งขยะ น้ าเสียในที่สาธารณะ การรักษากฎระเบียบของสังคม เช่น 
การไม่ผิดกฎจราจรในการขับรถ ไม่ส่งเสียงดังรบกวนชาวบ้าน เป็นต้น ถือว่าเป็นหน้าที่ของพลเมืองดี 
จิตส านึกท่ีตรงกันข้าม ก็คือ มักง่าย ละเมิดการท าลายสาธารณะประโยชน์ 

๔) มีน้ าใจ เอ้ืออาทร เมตตากรุณา หากคนส่วนใหญ่มีจิตใจที่อบอุ่นดังกล่าว ก็จะท าให้ 
สังคมช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เห็นแก่ส่วนร่วมมากกว่าส่วนตน คนในสังคมก็จะพ่ึงพากันได้เป็นสังคมที่มี 
ความสมานฉันท์ สามัคคี จิตส านึกท่ีตรงข้ามที่เห็นได้ง่าย คือ ใจแคบ 

๕) มองไกล หมายถึง ความคิดท่ีรอบคอบ คิดถึงผลกระทบที่จะเกิดต่อส่วนร่วมเป็นส าคัญ 
เช่น การท าโครงการที่เกี่ยวกับสาธารณะต้องดูถึงผลได้ผลเสียให้ละเอียดโดยเฉพาะผลที่จะกระทบต่อ 
สังคม วิถีชีวิต การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่ดูแต่ด้านเศรษฐกิจและการเงิน 
เท่านั้น ต้องดูให้เกิดความสมดุล เป็นจิตที่คิดในเรื่องที่จะน าไปสู่ความยั่งยืน จิตส านึกท่ีตรงกันข้าม คือ 
ไม่รอบคอบ๑๕ 

อรทัย ก๊กผล ได้ได้ทรรศนะไว้ว่า โครงการแรงงานอาสานั้น เกิดขึ้นจากความร่วมมือร่วม
ใจ กันของประชาชนในชุมชน เพ่ือช่วยกันระดมแรงงานและความสามารถ เพ่ือสร้างสาธารณูปโภคขั้น
พ้ืนฐาน ให้แก่ชุมชน โดยมีฐานคิดมาจากเรื่องชุมชนเข้มแข็ง ที่มุ่งเน้นให้ประชาชนในชุมชนรวมตัวกัน
เป็น “องค์กร ชุมชน” โดยมีการเรียนรู้ การจัดการและการแก้ไขปัญหาร่วมกันของชุมชน โดยอาศัย
กระบวนการมีส่วน ร่วมของประชาชนเป็นหลัก โดยโครงการแรงงานอาสานี้จะช่วยสร้างความรู้สึก
เป็นเจ้าของและมอบหมาย ภารกิจในการดูแลชุมชนของตนเองให้แก่ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมี

                                           
๑๕ สรรเสริญ  วงศ์ชะอุ่ม, แนวคิดการพัฒนาประเทศ, (นนทบุรี: เพชรรุ่งการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๔๙), 

หน้า ๔๑-๔๒. 



๒๓ 

 

ความรับผิดชอบและมีจิตส านึก สาธารณะ ซึ่งจะน าไปสู่กระบวนการ เพ่ือการสร้างความเข้มแข็งให้
ชุมชนในที่สุด๑๖ 

สมพล สิงหะพล ได้ให้ทรรศนะไว้ว่า จิตสาธารณะ หรือจิตส านึกสาธารณะ มี  
องค์ประกอบส าคัญอยู่ ๓ ประการ คือ 

๑) จิตส านึกเกี่ยวกับตนเอง (Self-Consciousness) เป็นจิตส านักเพ่ือพัฒนาตนเองท าให้ 
ตนเองเป็นบุคคลที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้น จิตส านึกด้านนี้ การศึกษาไทยมุ่งมั่นปลูกฝังมานาน เกิดบ้างและไม่ 
เกิดบ้างไปตามสภาพการณ์ เป็นจิตส านึกแบบคลาสสิกที่ทุกสังคมพยายามเหมือนกันที่จะสร้างให้ 
เกิดขึ้นให้ได้ เช่น ความขยัน ความรับผิดชอบ ความมานะอดทน เป็นจิตส านึกที่ถูกปลูกฝังและมีมา 
นานตามสภาพสังคมไทย 

๒) จิตส านักเกี่ยวกับผู้อ่ืน (Others   Oriented   Consciousness)   เป็นจิตส านึกของ 
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลของคนในกลุ่มหนึ่ง หรือสังคมหนึ่ง เช่น มีความเห็นอกเห็นใจ มีความ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ความสามัคคี เป็นจิตส านึกที่คนไทยส่วนใหญ่ถูกหล่อหลอมจากพ้ืนฐานเดิมของ 
วัฒนธรรมไทยอยู่แล้ว สร้างได้ไม่ยากนัก 

๓) จิตส านึกเกี่ยวกับสังคม หรือจิตสาธารณะ (Social or Public Consciousness) เป็น 
จิตส านึกที่ตระหนักถึงความส าคัญในการอยู่ร่วมกัน หรือค านึงถึงผู้อ่ืนที่ร่วมความสัมพันธ์เป็นกลุ่ม 
เดียวกัน เป็นจิตส านึกที่คนไทยไม่ค่อยมีและขาดกันอยู่มาก เพราะพ้ืนฐานความเป็นมาของสังคมไทย 
สมควรที่จะรีบพัฒนาขึ้นโดยเร็ว เช่น มีจิตส านึกด้านเศรษฐกิจ จิตส านึกด้านการเมือง จิตส านึกด้าน 
สิ่งแวดล้อม จิตส านึกด้านสุขภาพ๑๗ 

อนุชาติ  พวงส าลี และคณะ มีทรรศนะไว้ว่า องค์ประกอบของจิตค านึงถึงส่วนรวม 
ร่วมกันเป็นคุณลักษณะที่ส าคัญและมีความหมายอย่างยิ่งในสังคม ท าให้เกิดประชาสังคม คือ เป็น 
ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง ซึ่งหมายถึงชุมชนแห่งส านึก (Consciousness Community) ที่สมาชิกของ 
ชุมชน ต่างก็เป็นส่วนหนึ่งของระบบโดยรวมที่มีความสัมพันธ์กันอย่างเหนียวแน่น ซึ่งมีองค์ประกอบ 
ส าคัญ อยู่ ๕ ประการ มีดังนี ้

                                           
๑๖ อรทัย ก๊กผล, คู่คิด คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับผู้บริหาร ท้องถิ่น , หน้า ๑๑๕-

๑๑๖. 
๑๗ สมพงษ์  สิงหะพล, ต้องสอนให้เกิดจิตส านึกใหม่, (สีมาจารย์:  ปีที่ ๑๓ ฉบับที่ ๒๗, มิถุนายน- 

ตุลาคม ๒๕๔๒), หน้า ๑๕-๑๖. 



๒๔ 

 

๑) มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน คนในชุมชนต้องมองอนาคตร่วมกันเรียนรู้และท าความเข้าใจ 
ร่วมกัน โดยอาศัยการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ให้ถึงสถานการณ์ แนวโน้มความเปลี่ยนแปลงพร้อม 
ควบคู่ไปกับการปฏิบัติ 

๒) ประชาชนส านึกถึงพลังของตนเองว่า จะสามารถร่วมแก้ไขเปลี่ยนแปลงสังคมได้คือ 
การที่ท าให้เกิดกลุ่มสนใจต่อสาธารณะจ านวนมาก ท าให้เกิดความเข้มแข็งเป็นพลังทางสังคมไม่รอ 
คอยให้ผู้อ่ืนปัญหาให้กับตัวเอง ซึ่งการที่บุคคลส านึกถึงพลังของตนต้องให้ความส าคัญกับกระบวนการ 
เรียนรู้ร่วมกันทางสังคม 

๓) ความรักความเอ้ืออาทรสามัคคี การรวมกลุ่มของบุคคลในสังคม ซึ่งมีความหลากหลาย 
จึงจ าเป็นต้องสร้างขึ้นบนฐานแห่งความรัก ความเมตตา ความเอ้ืออาทรและความสามั คคี ความ 
แตกต่างระหว่างบุคคลย่อมเกิดขึ้นได้ ซึ่งความแตกต่างนี้เป็นสิ่งที่ดีและไม่จ าเป็นต้องน าไปสู่การ 
แตกแยกเสมอไป ดังนั้น เงื่อนไขแห่งความรักสมานฉันท์ จึงเชื่อมโยงให้เกิดความร่วมมืออย่างมีพลัง 

๔) การเรียนรู้ที่มีการปฏิบัติร่วมกัน จิตค านึงถึงการมีส่วนร่วมเป็นนามธรรมที่ไม่สามารถ 
บังคับให้เกิดได้ ดังนั้นต้องสร้างเงื่อนไขหรือกิจกรรมร่วมกัน ที่จะก่อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน ตลอดจน 
การพัฒนาให้เกิดอย่างต่อเนื่อง 

๕) การมีเครือข่ายและการติดต่อสื่อสาร การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสื่อสารและเครือข่าย 
เป็นส่วนที่ท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ ซึ่งเป็นแนวทางให้เกิดจิตสาธารณะ๑๘ 

ดังนั้นจิตสาธารณะหรือจิตส านึก จึงเป็นลักษณะอาสาที่จะกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ ง ที่เกี่ยวกับ 
ตนเอง ผู้อ่ืนและสังคม มีความเห็นอกเห็นใจและมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ รวมไปถึงการเสียสละเวลา
ก าลังทางกาย ทางทรัพย์ เพ่ือประกอบกิจกรรมที่เป็นสาธารณะ เป็นประโยชน์ส่วนรวม เป็นประโยชน์ 
ต่อสังคม หรือการตระหนักรู้ ค านึงถึงประโยชน์ต่อส่วนรวม การปลูกฝังจิตส านึกให้กับชุมชนนั้น จึง 
เป็นส่วนหนึ่งของการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีให้กับชุมชน กล่าวคือ การมีจิตส านึกจึงเป็นการมองเห็น 
ประโยชน์ส่วนรวม หรือกล่าวได้อีกอย่างก็คือ เป็นบุคคลที่เสียสละ โดยไม่เห็นประโยชน์ตนนั่นเอง 

๒.๑.๕ ประโยชน์ในการมีส่วนร่วม 

ประโยชน์ในการมีส่วนร่วมของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นในองค์กร หรือในหน่วยงานใดก็ 
ตาม จึงเป็นสิ่งที่พึงปรารถนา เพราะการมีส่วนร่วมนั้น จะมีคุณประโยชน์หลากหลายประการอย่างไร 

                                           
๑๘ อนุชาติ  พวงส าลี และคณะ, ประชาสังคม ค า ความคิดและความหมาย, (กรุงเทพมหานคร: 

สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, ๒๕๔๐), หน้า ๔๒-๔๔. 



๒๕ 

 

ก็ตาม ประโยชน์ที่จะได้จากการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นก็จะขึ้นอยู่กับความจริงจัง หรือการเอา 
จรงิต่อสิ่งที่รับผิดชอบนั้น ประโยชน์ในการมีส่วนร่วมของประชาชน มีทรรศนะไว้ดังนี้ 

ชิต นิลพานิช และคณะ ให้ทรรศนะไว้ว่า หลักการส าคัญของการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนที่ท าให้เกิดประโยชน์มี ๖ ประการ คือ 

๑) สร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันระหว่างทางราชการกับประชาชน โดยยึดถือความศรัทธา 
ของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานและต่อบุคคล 

๒) ขจัดความขัดแย้ง เพราะความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์และเรื่องความคิดจะมี 
อิทธิพลต่อการด าเนินงานพัฒนาเป็นอย่างมาก เพราะจะท าให้งานหยุดชะงักและล้มเหลว 

๓) สร้างอุดมการณ์และค่านิยม ในด้านความขยัน ด้านความอดทน ด้านการร่วมมือ การ 
ซื่อสัตย์และการพ่ึงตนเอง เพราะอุดมการณ์เป็นเรืองที่จะจูงใจประชาชนให้ความร่วมมือสนับสนุน 
นโยบายและเป้าหมายการด าเนินงานและอาจก่อให้เกิดขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

๔) การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเนื่อง เป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้ มีความคิด ของ 
ตนเอง ช่วยให้ประชาชนมั่นใจในตนเองมากขึ้น การให้การศึกษาอบรมโดยให้ประชาชนมีโอกาส 
ทดลองคิดปฏิบัติ จะช่วยให้ประชาชนสามารถคุ้มครองตนเองได้ รู้ จักวิเคราะห์ เห็นคุณค่าของงาน 
และน าไปสู่การเข้าร่วมในการพัฒนา 

๕) รู้จักการท างานเป็นทีม สามารถน าไปใช้แสวงหาความร่วมมือในการพัฒนาได้ด ี

๖) หลักการสร้างพลังชุมชน การรวมกลุ่มกันท างานจะท าให้เกิดพลังในการท างาน และ 
ท าให้งานเกิดประสิทธิภาพ๑๙ 

เจมส์ แอล เครย์ตัน ให้ทรรศนะไว้ว่า ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เกิด 
จากประสบการณ์ของผม จ าแนกประโยชน์ในการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ ๘ ประการ คือ 

๑) คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น บ่อยครั้งที่กระบวนการของการปรึกษาหารือกับ 
สาธารณชน ช่วยสร้างความกระจ่างให้กับวัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการ หรือนโยบาย 
สาธารณชนสามารถผลักดันให้เกิดการคิดทบทวนสมมติฐานที่อยู่เบื้องหลัง ซึ่งอาจท าให้มองไม่เห็น 
ค าตอบทีม่ีประสิทธิผลที่สุดได้ 

                                           
๑๙ ชิต นิลพานิช และคณะ , การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท , พิมพ์ครั้งที่ ๓, 

(นนทบุรี: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒), หน้า ๓๖๒. 



๒๖ 

 

๒) ใช้ทุนน้อยและลดความล่าช้าลง การตัดสินใจฝ่ายเดียวอาจจะเร็วที่สุด แต่ในที่สุดแล้ว 
จะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมาก ในการด าเนินการบ่อยครั้งที่มีการต่อต้านมากเสียจนไม่อาจด าเนินการได้ 
เลย หรือการตัดสินใจแต่ฝ่ายเดียวอาจเกิดการโต้แย้ง ล่าช้า หรือการฟ้องร้องกัน แม้ว่าการตัดสินใจที่ 
เกิดขึ้นและน าไปปฏิบัติได้ อย่างไรก็ตาม ครั้งต่อไปองค์การคงต้องอาศัยบางอย่างในชุมชนนั้น 
กระบวนการจะเริ่มด้วยความไม่ร่วมมือและความเกลียดชัง 

๓) การสร้างฉันทามติ โครงการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจสร้างข้อตกลงและข้อผูกพัน 
อย่างมั่นคงในระยะยาวระหว่างกลุ่มที่มีความแตกต่างกัน ช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่ม ต่างๆ ลด 
ข้อโต้แย้งทางการเมืองและช่วยให้เกิดความชอบธรรมต่อการตัดสินใจของรัฐบาล 

๔) การน าไปปฏิบัติง่ายขึ้น การเข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ก็จะท าให้ประชาชนมี 
ความรู้สึกของการเป็นเจ้าของในการตัดสินใจนั้นและไม่เพียงแต่เกิดการสนับสนุนทางการเมือง เพ่ือ 
การน าไปสู่การปฏิบัติแต่กลุ่มต่างๆ และปัจเจกชน แต่ละคนยังอาจเข้ามาช่วยกันอย่างกระตือรือร้น 
ได้อีกทางหนึ่งด้วย 

๕) การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าที่ เลวร้ายที่สุด เพราะทันทีที่ข้อโต้แย้งดุเดือดขึ้นและ 
แบ่งเป็นฝ่ายตรงข้ามกัน จะท าให้เกิดความยากขึ้นในการแก้ปัญหา การมีส่วนร่วมของประชาชนเปิด 
โอกาสให้ฝ่ายต่างๆเข้ามาแสดงความต้องการและข้อห่วงกังวลโดยปราศจากการเป็นฝ่ายตรงข้ามกัน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่เริ่มแรก สามารถช่วยลดความน่าจะเป็นที่ชุมชนจะพบกับการ 
เผชิญหน้าที่เจ็บปวด     แต่การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยลดการเผชิญหน้ากันลงได้ 

๖) การคงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม วิถีทางที่จะบรรลุแ ละคงไว้ซึ่ง 
ความชอบธรรม โดยเฉพาะเมื่อต้องมีการตัดสินใจในเรื่องที่มีการโต้แย้งกันก็คือ การด าเนินการตาม 
กระบวนการในการตัดสินใจที่โปร่งใจและมีความน่าเชื่อถือต่อสาธารณชน เมื่อมีสาธารณชนได้เข้ามา 
มีส่วนร่วมจะช่วยให้ได้รับข้อมูลมากกว่า ถึงเหตุผลเบื้องหลังของการตัดสินใจนั้น 

๗) การคาดการณ์ความห่วงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของ 
องค์การมาท างานกับสาธารณชนในโครงการในการมีส่วนร่วมของประชาชน พวกเขาจะเริ่มมีความ 
อ่อนไหวมากขึ้นต่อความห่วงกังวลของสาธารณชน มุมมองที่สาธารณชนมองการท างานขององค์การ 
มุมมองเหล่านี้ มักเกิดขึ้นจากภายในเพ่ือที่เจ้าหน้าที่จะมีความตระหนักมากขึ้นต่อการตอบสนองที่ 
อาจเกิดข้ึนของสาธารณชนต่อกระบวนการและการตัดสินใจขององค์การ 

๘) การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชน์อีกประการหนึ่งของการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน คือ การมีสาธารณชนที่มีความรู้  การมีส่วนร่วมไม่เพียงแต่เรียนรู้เกี่ยวกับประเด็นเนื้อหา 
แต่ยังเรียนรู้ว่า การตัดสินใจที่ท าโดยรัฐบาล เกิดขึ้นได้อย่างไรและเพราะเหตุใด การมีส่วนร่วมของ 



๒๗ 

 

ประชาชนยังเป็นการฝึกอบรมผู้น าในอนาคตด้วย การประสานงานกันกับประชาชนที่ฝึกอบรมแล้วนั้น 
จะได้ท างานอย่างมีประสิทธิผล เมื่อได้เรียนรู้ถึงทักษะของการแก้ปัญหาต่างๆร่วมกัน๒๐ 

อรทัย ก๊กผล ได้ให้ทรรศนะไว้ว่า ประโยชน์ที่ได้รับจากการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมี 
๗ ประการ คือ 

๑) เพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจ หมายถึง การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล 
ข่าวสารและความคิดเห็นต่างๆ ก็จะช่วยให้ได้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจที่ครบถ้วน รอบคอบมากขึ้น 
นอกจากนั้นยังช่วยให้เกิดทางเลือกใหม่ ท าให้การตัดสินใจรอบคอบและได้รับการยอมรับ มากขึ้น 
โดยเฉพาะการตัดสินใจที่กระทบกับประชาชนโดยตรง 

๒) ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา หมายถึง เมื่อการตัดสินใจนั้น ได้รับการยอมรับ 
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น รับทราบข้อมูลค าอธิบายต่างๆ เห็นประโยชน์ส่วนรวมที่จะได้รับ 
จะช่วยลดความขัดแย้งระหว่างการน าไปปฏิบัติ แน่นอนว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 
ค่าใช้จ่ายและใช้ระยะเวลา แต่เมื่อประชาชนยอมรับ การน าโครงการไปสู่การปฏิบัติ จะรวดเร็วขึ้น ซึ่ง
ในประเด็นนี้จะเห็นว่า โครงการของภาครัฐที่เร่งการตัดสินใจ หรือปกปิด เมื่อประชาชนนั้นได้ทราบ 
ภายหลัง จึงมีการต่อต้านบางโครงการ อันน าไปสู่การปฏิบัติไม่ได้ ล่าช้าหลายปี บางโครงการสามารถ 
ก่อสร้างได้เสร็จและประชาชนไม่ยอมให้เข้าไปด าเนินการ กลายเป็นอนุสาวรีย์ร้าง ซึ่งเป็นเรื่องที่น่า 
เสียดาย งบประมาณดังกล่าวสามารถน าไปสร้างคุณประโยชน์ได้มากมาย 

๓) การสร้างฉันทามติ หมายถึง ส าหรับสถานการณ์ในปัจจุบันการสร้างฉันทามติ อาจเป็น 
เรื่องยาก สังคมเรานั้นกลายร่างเป็นพหุลักษณ์และต้องยอมรับความหลากหลายแตกต่าง ทางความคิด 
กลไกที่ช่วยให้ความแตกต่างนั้นได้มีการแลกเปลี่ยน คือ กลไกในการมีส่วนร่วมของประชาชน ในทาง 
หลักการ เราเชื่อว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจช่วยป้องกันความขัดแย้งได้ แต่ในสังคมไทยที่ 
ผ่านมา ภาครัฐมักจะใช้วิธีด าเนินการตัดสินใจไปก่อน เมื่อประชาชนต่อต้านขึ้น จึงจัดกระบวนการใน 
การมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งอาจจะช้าไปแล้ว หากเกิดเป็นความขัดแย้งขึ้น จ าเป็นต้องใช้หลักการ 
จัดการความขัดแย้งเข้ามาแทน ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงสามารถช่วยลดความขัดแย้ง 
ทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 

๔) ร่วมมือในการน าไปปฏิบัติ หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น เมื่อประสบ 
ความส าเร็จ   จะท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยให้
เกิดผลในทางปฏิบัติ 

                                           
๒๐ เจมส์ แอล เครยต์ัน, วันชัย วัฒนศัพท,์ และคณะ, เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๑-๒๕. 



๒๘ 

 

๕) ช่วยท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีความใกล้ชิดกับประชาชน หมายถึง การมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน ช่วยให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกิดความใกล้ชิด สร้าง 
ความสัมพันธ์ที่ดี สร้างความรู้สึกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เป็นของประชาชน ไม่ใช่เป็นของ 
นักการเมืองเท่านั้น นอกจากนั้นด้วยความใกล้ชิด ผู้บริหารท้องถิ่นจะมีความรู้สึก มีความห่วงกั งวล 
ของประชาชนและเกิดความตระหนักในการตอบสนองต่อความกังวลของประชาชน 

๖) ช่วยพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน หมายถึง การมี 
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นการให้การศึกษาแก่ประชาชน เพ่ือเรียนรู้กระบวนการตัดสินใจและเป็น 
เวทีฝึกผู้น าชุมชน 

๗) ช่วยท าให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น หมายถึง การมีส่วนร่วมเป็นการ 
เพ่ิมทุนทางสังคมและช่วยเสริมสร้างให้ประชาชน เป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น สอดคล้องกับการ 
ปกครองตามหลักประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม๒๑ 

โกวิทย์ พวงงาม (รองศาสตราจารย์ ดร.) ได้ให้ทรรศนะไว้ว่า เรื่องการมีส่วนร่วมที่ แท้จริง
ของประชาชนในการพัฒนานั้น ควรมีขั้นตอน ๔ ประการ คือ 

๑) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและค้นหาสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น 
กล่าวคือ ถ้าหากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหาในท่องถิ่นของ 
ตนเป็นอย่างดีแล้ว การด าเนินงานต่างๆเพ่ือแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นย่อมไร้ประโยชน์ เพราะประชาชน 
ในชนบทจะไม่เข้าใจ มองไม่เห็นถึงความส าคัญของการด าเนินงานในงานเหล่านั้น 

๒) การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงานเป็น 
ขั้นตอนที่จะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการน าเอาปัจจัยข่าวสาร 
ข้อมูลต่างๆ มาใช้ในการวางแผน 

๓) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมี ฐานะ 
ยากจน แต่ก็มีแรงงานของตน ที่สามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัติงาน จะให้ชาวชนบท 
สามารถคิดต้นทุนด าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท าให้ได้เรียนรู้การด าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด 

๔) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและการ 
ประเมินผลงาน ขาดการมีส่วนร่วมและชาวชนบท ย่อมไม่ทราบด้วยตนเองว่างานที่ท าไปนั้นได้รับผลดี 

                                           
๒๑ อรทัย  ก๊กผล, เรื่องเดียวกัน, หนา้ ๒๗-๒๘. 



๒๙ 

 

และได้ประโยชน์หรือไม่ อย่างใด การด าเนินการในกิจกรรมเพียงอย่างเดียวกัน โอกาสต่อไปจึงอาจ 
ประสบความล าบาก๒๒ 

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา ให้ทรรศนะไว้ว่า หลักการที่เป็นประโยชน์ขั้นพ้ืนฐานในการมี ส่วน
ร่วมของชุมชนที่ควรค านึงถึง มี ๑๑ ประการ คือ 

๑) ท าให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การมีส่วนร่วมกันท ากิจกรรม ท าให้แต่ละฝ่ายได้เรียนรู้ 
ซึ่งกันและกันแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน จนไปสู่การยอมรับความแตกต่าง 
ในรูปร่าง ความรู้ นิสัย ค่านิยม ต่างๆ อันเป็นรากฐานส าคัญของประชาธิปไตย 

๒) ท าให้งานที่ยากบางอย่างส าเร็จขึ้นมาได้ งานหลายอย่างหากท าเพียงผู้เดียว หรือท า 
น้อยคนอาจไม่ส าเร็จ ต้องให้ผู้มาร่วมงานมากคนจึงจะส าเร็จ เช่น การสร้างบ้าน สร้างเจดีย์ สร้างสิ่ง 
มหัศจรรย์ของโลก เช่น ทัชมาฮาลและก าแพงเมืองจีน หรืองานบางอย่างต้องการความร่วมมือโดย 
ตลอดเช่น การลดปริมาณขยะ จึงต้องให้คนทั้งชุมชนเห็นด้วยและร่วมมือกันปฏิบัติ 

๓) ท าให้บุคคลคิดช่วยตนเอง เพราะถ้ารัฐเป็นฝ่ายท าให้ก็ระรอความช่วยเหลือหากมา 
ร่วมกันพิจารณาอาจท าบางสิ่งได้เองและจะร่วมดูแลรักษาสิ่งนั้นมากข้ึน 

๔) ท าให้ความช่วยเหลือนั้นตรงกับที่ต้องการ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในขั้นการระบุ 
ประเด็นปัญหาและความต้องการ จึงไม่เกิดปัญหาที่สร้างไว้เพ่ือใช้ แล้วไม่ใช้ให้เกิดประโยชน์ 

๕) จะท าให้ประหยัดทรัพยากรลงได้ เพราะการช่วยตรงกับความต้องการที่จะใช้ จะท า  
และยังอาจมีแรงงานจากการมีส่วนร่วมมาช่วยได้ อาจมีบ้างถ้ามีส่วนร่วมจนวุ่นวาย ไม่มีการจัดการที่ดี 
ก็อาจสิ้นเปลืองทรัพยากรมากกว่าที่ควร หรืออาจเกิดความเสียหายก็ได้ 

๖) ท าให้รู้สึกเป็นเจ้าของ การมาร่วมคิดร่วมท า ท าให้รู้สึกเป็นเจ้าของ ก็มักร่วมกันดูแล 
รักษา ซ่อมแซมและมีความภูมิใจในสิ่งที่ตนร่วมกันท าขึ้นมา 

๗) เพ่ิมทางเลือกที่ดีเพ่ือการตัดสินใจ การได้รับรู้ในโครงการได้อย่างละเอียด ท าให้ 
ช่วยกันเว้นหาทางเลือก (ทางออก) หลายทางที่สมบูรณ์และเหมาะสมที่สุด ท าให้เกิดผลเสียหาย 
น้อยลง หรือเกิดผลดีมากว่าการไม่ให้เข้ามามีส่วนร่วม 

                                           
๒๒ โกวิทย์ พวงงาม, การประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความเป็นเลิศด้านความโปร่งใส 

และการมีส่วนร่วมของประชาชน ประจ าปี ๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท มิสเตอร์ก๊อปปี้ ประเทศไทย จ ากัด, 
๒๕๕๐), หน้า ๘. 



๓๐ 

 

๘) เกิดการสร้างฉันทามติ (Consensus building) หรือการเห็นพ้องต้องกันขึ้นมาได้โดย 
ในประเทศตะวันตก การมีส่วนร่วมของประชาชน มักท าให้เกิดความเข้าใจระหว่างคู่กรณี เกิดการ 
สร้างข้อตกลงที่ม่ันคงยืนยงได้ 

๙) ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง เพราะชุมชนที่เข้มแข็ง ควรต้องมีส่วนร่วมกันตัดสินใจร่วมดูแล 
ปกครองพิทักษ์ผลประโยชน์ของชุมชน ท าให้ชุมชนรู้สึกว่า ได้ควบคุมโชคชะตาของตนเอง แทนที่จะ 
เป็นผู้ช านาญที่อื่นที่เขาไม่รู้จัก หรือไม่ไว้ใจมาควบคุมคอยสั่งการ 

๑๐) ท าให้การด าเนินงานของชุมชน หรือสังคมนั้นโปร่งใส เพราะการมีส่วนร่วมเพ่ือ 
กิจการสาธารณะอยู่เสมอท าให้ผู้ที่จะทุจริต คดโกงก็หวั่นเกรงกระท าได้ยากขึ้น กลัวพลังการมีส่วน 
ร่วมของประชาสังคม นักการเมือง ข้าราชการที่ไม่ค่อยปฏิบัติงานก็กลัวการเสนอให้ออกจากต าแหน่ง 

๑๑) ท าให้บุคคลที่อาจยอมรับยาก ยอมรับโครงการนั้นๆได้ โดยการยอมรับว่าเมื่อมี 
โครงการแล้ว ตนอาจเสียประโยชน์ไปบ้าง แต่เมื่อมีค่าชดเชยที่เหมาะสมและคนอ่ืนๆ ยอมรับโครงการ 
นั้น ก็เห็นแก่ประโยชน์ของคนส่วนใหญ่๒๓ 

ดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น มีประโยชน์หลายประการ เช่น ได้การเข้าถึงข้อมูล 
ซึ่งเป็นเรื่องที่ส าคัญ เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาครัฐที่จะเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่ม ได้ก้าว 
เข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆได้ เช่น การจัดเวทีสาธารณะ การส ารวจความคิดเห็น การ 
แสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์และการมีส่วนร่วมยังเกิดความร่วมมือ ซึ่งเป็นการให้กลุ่มประชาชน 
ผู้แทนภาคสาธารณะ มีส่วนร่วมกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ ดังนั้น การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของชุมชน ในลักษณะบุคคล กลุ่มบุคคลและองค์กร จึงเป็นการร่วมตัดสินใจ 
ร่วมกันในการด าเนินกิจกรรมต่างๆเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ เพ่ือให้งานเกิดผลส าเร็จตามหน้าที่นั่นเอง 

๒.๒ ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมเป็นการที่ประชาชน หรือชุมชน สามารถเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจ ใน 
การก าหนด นโยบายพัฒนาท้องถิ่นและมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากบริการ มีส่วนในการควบคุม 
ประเมินผลโครงการต่างๆ ดังนั้น ทฤษฎีการมีส่วนร่วมจึงมีลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพัฒนา 
โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา ตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงสิ้นสุดโครงการ ทฤษฎีการมีส่วนร่วมนั้น 

                                           
๒๓ นรินทร์ชัย  พัฒนาพงศา, การมีส่วนร่วมหลักการพ้ืนฐานเทคนิคและกรณีตัวอย่าง, พิมพ์ครั้งท่ี ๒,

(เชียงใหม่: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗), หน้า ๒๗-๒๘. 



๓๑ 

 

เป็นแนวทางในการน าไปประพฤติปฏิบัติ เหตุนั้น การโน้มน้าวจิตใจของแต่ละคนให้เห็นด้วยเป็นเรื่อง 
ยาก จึงต้องอาศัยทฤษฎี เพ่ือเป็นแรงกระตุ้นให้เกิดการกระท า หลักทฤษฎีมีหลักการต่างๆ ดังนี้ 

๒.๒.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วม 

อ านาจ อนันตชัย ได้ให้ทรรศนะไว้ว่า ทฤษฎีในการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมจะช่วย ปรับปรุง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานให้ดีขึ้น ทฤษฎีการมีส่วนร่วมมี ๔ ประการ คือ 

๑) ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน (mass persuasion) เป็นวิธีการหนึ่งที่ใช้แก้ไขปัญหา
การ ขัดแย้งในการปฏิบัติงาน โดยผู้เกลี้ยกล่อม โดยเฉพาะความรู้ขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้ด าเนินงานบรรลุ 
เป้าหมายที่ตั้งไว้ ดังนั้น การเกลี้ยกล่อมจึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่น าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนและถ้า 
การเกลี้ยกล่อมนั้น เป็นเรื่องที่ตรงกับความต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์ ย่อมส่งผลถึงการมีส่วนร่วมใน
ที่สุด  

๒) ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ (National Morale) คนเรามีความต้องการ 
ทางกายและใจ ถ้าคนมีขวัญดีพอ ผลของการท างานจะสูงตามไปด้วย แต่ถ้าขวัญไม่ดีผลงานก็ต่ าไป 
ด้วย ทั้งนี้เนื่องจากว่าขวัญเป็นสถานการณ์ทางจิตใจที่แสดงออกในรูปพฤติกรรมต่างๆนั่นเอง การจะ 
สร้างขวัญให้ดีต้องพยายามสร้างทัศนคติที่ดีต่อผู้ร่วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอาเปรียบ การให้ 
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นต้น เมื่อใดก็ตามถ้าคนท างานมีขวัญ 
ดีจะเกิดส านึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแก่หน่วยงาน ทั้งในส่วนที่เป็นขวัญส่วนบุคคลและ 
ขวัญของกลุ่ม ดังนั้น จะเป็นไปได้ว่าขวัญของคนเรา โดยเฉพาะคนมีขวัญที่ดี ย่อมเป็นปัจจัยหนึ่งที่จะ
น าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ได้เช่นกัน 

๓) ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) ปัจจัยประการหนึ่งที่น าไปสู่การมีส่วน 
ร่วมคือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดขึ้น หมายถึง ความรู้สึกเป็นตัวของตัวเองที่จะอุทิศ หรือ 
เน้นค่านิยมเรื่องผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ มีความพอใจในชาติของตัว เอง พอใจเกียรติภูมิ 
จงรักภักดีต่อท้องถิ่น 

๔) ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership) การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานด้วย 
ความเต็มใจ เพ่ือบรรลุเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งนี้เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญของการ 
ร่วมกลุ่มคน จูงใจไปยังเป้าประสงค์ โดยทั่วไปแล้วผู้น าอาจจะมีทั้งผู้น าที่ดีเรียกว่าผู้น าปฏิฐาน 
(positive leader) ผู้น าพลวัต คือ เคลื่อนไหวท างานอยู่เสมอ (dynamic leader) และผู้น าไม่มีกิจ ไม่
มีผลงานสร้างสรรค์ ที่เรียกว่า ผู้น านิเสธ (negative leader) ผลของการใหท้ฤษฎีการสร้างผู้น า จึงท า



๓๒ 

 

ให้เกิดการระดมความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญก าลังใจ มีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
และร่วมรับผิดชอบ ดังนั้น การสร้างผู้น าที่ดีจะน าไปสู่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมด้วยดีนั่นเอง๒๔ 

อคิน รพีพัฒน์ ได้ให้ทรรศนะไว้ดังนี้ 

๑. ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน (Mass Persuation) Maslow กล่าวว่า การเกลี้ยกล่อม 
หมายถึง การใช้ค าพูดหรือการเขียน เพ่ือมุ่งให้เกิดความเชื่อถือและการกระท า ซึ่งการ เกลี้ยกล่อมมี 
ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการปฏิบัติงานและถ้าจะให้ เกิดผลดีผู้เกลี้ยกล่อมจะต้องมี 
ศิลปะในการสร้างความสนใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกล่อม๒๕ โดยเฉพาะในเรื่อง ความต้องการของคนตาม 
หลักทฤษฎีของ Maslow ที่เรียกว่าส าดับขั้น ความต้องการ (hierarchy of needs) คือ ความ 
ต้องการของคนจะเป็นไปตามส าดับจาก น้อยไปมาก มีทั้งหมด ๕ ระดับ ดังนี้ 

๑.๑ ความต้องการทางด้านสรีระวิทยา (physiological needs) เป็นความต้องการ ขั้น 
พ้ืนฐานของมนุษย์ (survival needร) ได้แก่ ความต้องการทางต้านอาหาร ยา เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่ 
อาศัย ยารักษาโรค และความต้องการทางเพศ 

๑.๒ ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (safety and security needs) ได้แก่ 
ความต้องการที่อยู่อาศัยอย่างมีความปลอดภัยจากการถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูก ขโมยทรัพย์สิน หรือ 
ความมั่นคงในการท างานและการมีชีวิตอยู่อย่างมั่นคงในสังคม 

๑.๓ ความต้องการทางด้านสังคม (social needs) ไต้แก่ ความต้องการความรัก ความ 
ต้องการที่จะให้สังคมยอมรับว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

๑.๔ ความต้องการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง (self-esteem needs) ไต้แก่ ความภาคภูมิใจ 
ความต้องการดีเด่นในเรื่องหนึ่งที่จะให้ไต้รับการยกย่องจากบุคคลอ่ืน ความต้องการ ต้านนี้เป็นความ 
ต้องการระดับสูงที่เกี่ยวกับความมั่นใจในตัวเองในเรื่องความความสามารถ และความส าคัญของบุคคล  

๑.๕ ความต้องการความส าเร็จแห่งตน (self-actualization needs) เป็นความ ต้องการ 
ในระบบสูงสุด ที่อยากจะให้เกิดความส าเร็จในทุกสิ่งทุกอย่างตามความนึกคิด ของตนเองเพ่ือจะ 
พัฒนาตนเองให้ดีที่สุดเท่าที่จะท าได้ความต้องการนี้จึงเป็นความต้องการ พิเศษของบุคคลที่จะ
พยายามผลักดันชีวิตของตนเองให้เป็นแนวทางท่ีดีที่สุด 

                                           
๒๔ อ านาจ  อนันตชัย , การระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน , (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๗), หน้า ๑๒๗-๑๓๐. 
๒๕ อคิน รพีพัฒน,์ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคม และวัฒนธรรมไทย, 

(กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ์, ๒๕๒๗), หน้า ๗-๘. 



๓๓ 

 

๒. ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ (National Morale) คนเรามีความต้องการ 
ทางกายและใจถ้าคนมีขวัญดีพอ ผลของการท างานจะสูง ตามไปด้วย แด่ถ้าขวัญไม่ดีผลงานก็ต่ าไป 
ด้วย ทั้งนี้เนื่องจากว่าขวัญเป็นสถานการณ์ทาง จิตใจที่แสดงออกในรูปพฤติกรรมด่างๆ นั่นเอง การจะ 
สร้างขวัญให้ดีต้องพยายามสร้าง ทัศนคติที่ดีต่อผู้ร่วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอาเปรียบ การให้ 
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นต้น และเมื่อใดก็ตามถ้าคนท างานมี 
ขวัญดีจะ เกิดส านึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแก่หน่วยงานทั้งในส่วนที่เป็นขวัญส่วนบุคคล
และขวัญของกลุ่ม ดังนั้น จะเป็นไปได้ว่าขวัญของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวัญที่ดีย่อมเป็นปัจจัยหนึ่งที่ 
จะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ได้เช่นกัน 

๓. ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) ปัจจัยประการหนึ่งที่น าสู่การมีส่วน 
ร่วมคือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้ เกิดขึ้น หมายถึง ความรู้สึกเป็นตัวของตัวเองที่จะอุทิศหรือ 
เน้นค่านิยมเรื่องผลประโยชน์ ส่วนรวมของชาติ มีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกี ยรติภูมิ 
จงรักภักดี ผูกพันต่อ ท้องถิ่น 

๔. ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership) การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานควย 
ความเต็มใจเพื่อบรรลุ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งนี้เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญของการร่วม 
กลุ่มคน จูงใจไปยังเป้าประสงค์โดยทั่วไปแล้วผู้น าอาจจะมีทั้งผู้น าที่ดีเรียกว่า ผู้น าปฏิฐาน (positive 
leader) ผู้น าพลวัต คือ เคลื่อนไหวท างานอยู่เสมอ (dynamic leader) และผู้น าไม่มีกิจ ไม่มีผลงาน 
สร้างสรรค์ ที่เรียกว่า ผู้น านิเสธ (negative leader)  ผลของการให้ทฤษฎีการสร้างผู้น า จึงท าให้เกิด 
การระดมความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญก าลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และ 
ร่วมรับผิดชอบ ตังนั้น การสร้างผู้น าที่ดี ยอมจะน าไปสู่ การมีส่วนร่วมใน กิจกรรมต่างๆ ด้วยดีนั่นเอง 

๕. ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) การใช้ 
ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหนึ่งที่ง่ายเพราะใช้กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน เป็น 
เครื่องมือในการด าเนินการ แต่อย่างใดก็ตามผลของ ความร่วมมือยังไม่มีระบบใดดีที่ชุดในเรื่องการใช้ 
บริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถ้าท างานตามความสมัครใจอย่างตั้งใจไม่มีใครบังคับก็จะท างานด้ วย 
ความรัก แต่ถ้าไม่ ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจ าเป็นของรัฐ เพราะการใช้ระบบ 
บริหาร เป็นการให้ปฏิบัติตามนโยบายเพื่อให้บรรลุเป้าหมายเพิ่มความคาดหวังผลประโยชน์ 

ดังนั้นการที่จะท าให้เกิดการส่วนร่วมในการท ากิจกรรมภายในชุมชนให้สัมฤทธิ์ผลได้นั้น 
จ าเป็นจะต้องอาศัยหลักทฤษฎีต่างๆ เพ่ือโน้มน้าวจิตใจของคนในชุมชนให้คล้อยตาม หรือให้เกิดการ 
ยอมรับในแนวทางปฏิบัติในกิจกรรมการพัฒนาชุมชน เพราะการพัฒนาในแต่ระดับนั้น ก็เพ่ือต้องการ 
การแก้ไขปัญหา ร่วมสร้างและส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุก 
ด้าน การพัฒนาจะได้สมบูรณ์ได้นั้น จะต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่ เกิดความตระหนัก 



๓๔ 

 

ร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง ในบางครั้ งการมีส่วนร่วมของ 
คนในชุมชนก็เกิดอุปสรรค กล่าวคือ ไม่ให้ความร่วมมือ ดังนั้น แนวทฤษฎี (แรงจูงใจ) จึงเป็นหลักการ 
ในเชิงจิตวิทยาอีกประเภทหนึ่งที่สามารถกระตุ้นคนในชุมชน ให้เกิดแรงผลักดันเพ่ือท าให้ให้เกิดการ 
กระท าได้ เพ่ือท าให้การปฏิบัติงานให้ได้ผลตามเป้าประสงค์นั่นเอง 

๒.๒.๒ ลักษณะของการมีส่วนร่วม 

ลักษณะการมีส่วนร่วมนั้น จะพิจารณาได้หลากหลาย ขึ้นอยู่กับว่าจะสนใจศึกษาใน 
ประเด็นบ้าง ประเด็นที่น่าสนใจในงานวิจัยครั้งนี้ คือ การเน้นลักษณะการมีส่วนร่วมในประเด็นที่เกิด 
จากกิจกรรม เช่น การเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในประโยชน์สาธารณะ การเข้าร่วมในการตัดสิ นใจ 
การวางแผน และร่วมตรวจสอบในลักษณะองค์กรชุมชน ฯลฯ และการเน้นการศึกษาในลักษณะของ 
การบริหารที่เกิดจากการด าเนินงานในทางนโยบายและในทางปฏิบัติการโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐร่วมกับ 
ชุมชน ดังมีนักวิชาการได้ให้ความเห็น เช่น Ornstein๒๖ เห็นว่าการมีส่วนร่วมจะมีลักษณะมากน้อย
เพียงใด ให้พิจารณาว่าผู้น าเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปร่วมใน การใช้อ านาจและมีบทบาทในการ
ควบคุมได้เท่าใด ซึ่งเป็นข้อบ่งบอกถึงภาวะผู้น าที่เป็นประชาธิปไตย ว่า มีสูงหรือต่ า โดยOrnstein ได้
สรุปลักษณะการมีส่วนร่วมออกเป็น ๓ ลักษณะ คือ ๑) การมีส่วน ร่วมเทียม หรือไม่มีส่วนร่วม ๒) 
การมีส่วนร่วมพอเป็นพิธีหรือร่วมเพียงบางส่วน ๓) การมีส่วนร่วม อย่างแท้จริง คือ มีอ านาจและ
บทบาทมาก สอดคล้องกับ แนวคิดของ Campbell & Ramseyer ได้ แบ่งลักษณะการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนได้ ๕ ลักษณะ ได้แก่ ๑) ลักษณะที่ไม่มีส่วนร่วม เลย  ๒) ลักษณะที่มีส่วนร่วมน้อย  ๓) 
ลักษณะที่มีส่วนร่วมปานกลาง ๔)    ลักษณะที่มสี่วนร่วมมาก ๕) ลักษณะที่มีส่วนร่วมมากท่ีสุด 

Huntington & Nelson เห็นว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนจะพิจารณาจาก 
กิจกรรม และการบริหาร ซึ่งจะต้องมีการศึกษาควบคู่กันไป ในระดับกิจกรรมนั้น จะเป็นพ้ืนฐาน 
เบื้องต้นของการท าให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมมากที่สุด ส่วนในด้านการบริหารนั้น จะ 
เป็นลักษณะของผู้มีอ านาจหน้าที่ที่จะเปิดทางให้ประชาชนได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น หรือ 
แสดงออกถึงเข้าร่วมในกิจกรรม โดย Huntington & Nelsonได้มีหลักในการพิจารณาถึงลักษณะการ 
มีส่วนร่วมดังมีรายละเอียด ดังนี้ 

                                           
๒๖ ชูชาติ พ่วงสมจิตร์, การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งเสริมและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธ์, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๒๑๐. 
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๑) กิจกรรม ลักษณะของการมีส่วนร่วมประเภทนี้ให้ดูจากกิจกรรมที่เข้าร่วม เช่น ด้าน 
การเมือง อาจพิจารณาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง การลงประชามติ การประท้วง 
กรณีท่ีรัฐมีโครงการที่มีผลกระทบต่อประชาชน เป็นต้น ว่า สามารถกระท าได้เพียงใด 

๒) ระดับการบริหาร โครงสร้างขององค์กรหนึ่งจะต้องมีสายการบังคับบัญชา ดังนั้น การมี 
ส่วนร่วมจะพิจารณาได้จาก 

(๑) ในแนวราบ ทุกแผนกทุกฝ่ายจะมีความเสมอกันในต าแหน่ง ดังนั้น การมีส่วนร่วมใน 
แนวราบจึงเป็นไปอย่างหลวมๆ ไม่จริงจัง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะมีสถานะหรือต าแหน่งเท่ากัน 

(๒) ในแนวดิ่ง เป็นการมีส่วนร่วมตามสายการบังคับบัญชา เช่น มีหัวหน้าลูกน้อง มีฝ่าย 
แผนกต่างๆ ลดหลั่นกันไป เป็นต้น การท างานจึงมีการตรวจสอบตามล าดับขั้น การแสวงหา     
ผลประโยชน์เพื่อตนเองหรือผู้อื่นจะได้รับการตรวจสอบจากผู้บังคับบัญชา 

(๓) การมีส่วนร่วมทั้งแนวราบและแนวดิ่งนั้น ในบางครั้งจะต้อ งท างาน ร่วมกัน
ผู้บังคับบัญชาและเพ่ือนร่วมงานในแผนกอ่ืน จึงต้องแสดงบทบาทตาสถานภาพของแนวราบ และ
แนวดิ่ง๒๗ 

ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย์ เพชรมาก ได้กล่าวถึงลักษณะการมีส่วนร่วมใน 
การพัฒนาชุมชนไว้ใน เอกสารประกอบการสอนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเมืองและ 
ชนบท โดยได้ข้อสรุปลักษณะการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น ๖ ลักษณะ ได้แก่ 

๑) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมแบบนี้ ประชาชนเป็นผู้ที่มีส่วน 
ได้ส่วนเสีย และบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของ
โครงการที่จะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ การแจ้งข่าวสารดังกล่าวจะต้อง 
เป็นการแจ้งก่อนที่จะมีการตัดสินใจด าเนินโครงการ 

๒) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมที่มีการ 
จัดการหารือระหว่างผู้ด าเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพ่ือรับฟัง 
ความคิดเห็นและการตรวจสอบข้อมูลเพ่ิมเติม นอกจากนี้ ยังเป็นช่องทางการกระจายข่าวารข้อมูลไป 
ยังประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เกิดความเข้าใจ และเพ่ือให้มีการให้ข้อเสนอแนะเพ่ือ 
ประกอบทางเลือกการตัดสินใจ 

                                           
๒๗ Huntington, S. & Nelson, S. (๑ ๙ ๗ ๕ ) .  No easy choice: political participation in 

developing countries. New York:  Harvard University Press. ๑๙. 
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๓) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชน 
และฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรมและผู้ที่มีอ านาจในการตัดสินใจ ใช้เวทีสาธารณะในการ 
ท าความเข้าใจ การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เช่น การประชุมระดับชุมชน 
(Community Meeting) การประชุมรับฟังความคิดเห็นเชิงวิชาการ (Technical Meeting) 

๔) การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมที่มีข้ันตอนการด าเนินงานที่เป็น 
ระบบ และมีความชัดเจนมากข้ึน เป็นเวทีในการสเนอข้อมูลอย่างเปิดเผยไม่มีการปิดบังขอผู้ที่มีส่วนได้ 
และส่วยของโครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจัดประชุมจะต้องมีองค์ประกอบของผู้เข้าร่วม 
ที่เป็นที่ยอมรับ มีหลักเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจน และมีการแจ้งให้ทุกฝ่ายทราบอย่าง 
ชัดเจน 

๕) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วน 
ร่วมของประชาชนให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจต่อประเด็นปัญหานั้นๆ ซึ่งอาจจะด าเนินการโดยการ 
เลือกตัวแทนเข้าไปเป็นกรรมการที่มีอ านาจการตัดสินใจ 

๖) การใช้กลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี้ไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง 
ในเชิงการป้องกันและแก้ไข แต่เป็นลักษณะของการเรียกร้องและการป้องกันสิทธิของตนเองอัน 
เนื่องมาจากการไม่ได้รับความเป็นธรรม เ พ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่ตนเองควรจะไดรับ ซึ่ง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้หลักเรื่องการมีส่วนของประชาชนไว้หลายประการ และ 
ประชาชนสามารถใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญทั้งในรูปแบบของปัจเจกหรือในรูปแบบกลุ่ม องค์การ ตามที่ 
กฎหมายบัญญัติไว้๒๘ 

ดังนั้นลักษณะการมีส่วนร่วม คือ การมีส่วนร่วมในระดับกิจกรรม ได้แก่ การรับรู้ข่าวสาร 
การปรึกษาหารือ การประชุมรับฟังความคิดเห็น การประชาพิจารณ์ การลงประชามติ และการมีส่วน 
ร่วมในระดับการบริหาร ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การใช้กลไกทางกฎหมาย ในประเด็น 
การมีส่วนร่วมในระดับการบริหารนี้ ยังจะต้องพิจารณาจาก ในแนวราบ ทุกแผนกทุกฝ่ายจะมีความ 
เสมอกันในต าแหน่ง และ ในแนวดิ่งเป็นการมีส่วนร่วมตามสายการบังคับบัญชา 

๒.๒.๓ รูปแบบและขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 

วรรณา วงษ์วานิช ได้ก าหนดรูปแบบของการมีส่วนร่วมของบุคคลไว้เป็นลักษณะดังนี้คือ 
๑) การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง คือ รูปแบบที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม หรือเข้ามา เกี่ยวข้องร่วม

                                           
๒๘ ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย์ เพชรมาก ,  การบริหารสังคม ศาสตร์แห่งศตวรรษเพ่ือ 

สังคมไทยและสังคมโลก, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน. ๒๕๕๑), หน้า ๕๗. 



๓๗ 

 

ตัดสินใจในการด าเนินงานแต่ละข้ันตอน จนกว่าการด าเนินงานจะบรรลุผลเสร็จสมบูรณ์ ๒) การมีส่วน
ร่วมที่ไม่แท้จริง คือ รูปแบบที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม หรือเข้ามาเกี่ยวข้องในลักษณะหนึ่ง
ลักษณะใด หรือในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งเท่านั้น โดยแท้จริงแล้วกระบวนการมีส่วนร่วมไม่อาจ
สามารถกระท าได้ในทุกประเด็น แต่การมีส่วนร่วมของบุคคลจะมีอยู่ในเกือบทุกกิจกรรมของสังคม 
ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความสนใจและประเด็นการ พิจารณาที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมว่า 
จะต้องมีอิสรภาพ มีความเสมอภาค และมี ความสามารถในการเข้าร่วมกิจกรรม เพ่ือให้การมีส่วนร่วม
ด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

โกวิทย์ พวงงาม ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชน ในการพัฒนาควรจะมี ๔ 
ขั้นตอน คือ 

๑. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น กล่าวคือ ถ้า 
หากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา ในท้องถิ่นของตนเป็นอย่าง 
ดีแล้ว การด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือแก้ปัญหาของท้องถิ่นย่อม ไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะไม่เข้าใจ 
และมองไม่เห็นถึงความส าคัญของการ ด าเนินงานเหล่านั้น 

๒.   การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงาน เป็น 
ขั้นตอนที่จะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการ น าเอาปัจจัยข่าวสาร 
ข้อมูลต่างๆ มาใช้ในการวางแผน 

๓ การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมี ฐานะ 
ยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนที่สามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัติงาน จะท าให้ชาว 
ชนบทสามารถคิดต้นทุนด าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท าให้ได้เรียนรู้การด าเนิน กิจกรรมอย่างใกล้ชิด 

๔. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและ 
ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแล้วชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานที่ท า ไปนั้นได้รับ 
ผลดี ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันใน โอกาสต่อไป จึงอาจจะ 
ประสบความยากส าบาก๒๙ 

                                           
๒๙ โกวิทย์ พวงงาม, การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน, ม.ป.ท. ๒๕๔๕.  (สืบค้นเมื่อ วันที่ ๙

ธันวาคม ๒๕๖๐), หน้า ๘. 



๓๘ 

 

๒.๒.๔ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

หลักการส าคัญของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมี ดังนี้๓๐ 

๑. หลักการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันระหว่างทางราชการกับประชาชน โดย ยึดถือ 
ความศรัทธาของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานหรือต่อบุคคล 

๒. หลักการขจัดความขัดแรง ความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์และความคิด จะมี อิทธิพล
ต่อการด าเนนิงานพัฒนาเป็นอย่างมากเพราะจะท าให้งานหยุดชะงักและลมเหลว 

๓. หลักการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในด้านความขยัน ความอดทน การ ร่วมมือ การ
ซื่อสัตย์ และการพ่ึงตนเอง เพราะอุดมการณ์เป็นเรื่องที่จะจูงใจประชาชนให้ ร่วม สนับสนุนนโยบาย 
และเป้าหมายการด าเนินงาน และอาจก่อให้เกิดขวัญและก าลังใจ ในการ ปฏิบัติงาน 

๔. การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเนื่องเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้ความคิด ของ 
ตนเอง ช่วยให้ประชาชนมั่นใจในตนเองมากขึ้น การให้การศึกษาอบรมโดยให้ ประชาชนมีโอกาส 
ทดลองคิด ปฏิบัติ จะช่วยให้ประชาชนสามารถคุ้มครองตนเองได้ รู้จักวิ เคราะห์เห็นคุณค่าของงาน 
และน่าไปสู่การเข้าร่วมในการพัฒนา 

๕. หลักการท างานเป็นทีม สามารถน่ามาใช้ในการแสวงหาความร่วมมือในการพัฒนาได้สิ 

๖. หลักการสร้างพลังชุมชน การรวมกลุ่มกันท างานจะท าให้เกิดพลังในการ ท างานและ 
ท าให้งานเกิดประสิทธิภาพ 

อนึ่ง ส านักมาตรฐานการศึกษา,  ส านักงานสภาสถาบันราชภัฎ,   กระทรวงศึกษาธิการ, 
ส านักมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย ได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนไว้ ๒ ประการคือ๓๑ 

๑. การจัดกระบวนการเรียนรู้ สามารถท าได้หลายวิธี ดังนี้ 

๑) จัดเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บ้านเพ่ือท าความเข้าใจและเรียนรู้ ร่วมกันใน
ประเด็นต่างๆ 

                                           
๓๐ ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร, เรื่องเดยีวกัน, หน้า ๔๗. 
๓๑ ส านักมาตรฐานการศึกษา, ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ, กระทรวงศึกษาธิการ, ส านักมาตรฐาน 

อุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย, ชุดการเรียนรู้ด้วยตนเอง ชุดวิชาการวิจัยชุมชนล , (กรุงเทพมหานคร: เอส. 
อาร์. พริ้นติ้ง. ๒๕๔๕), หน้า ๑๑๘. สืบค้นเมื่อ วันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๖๐.   



๓๙ 

 

๒) จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์หรือจัดทัศนศึกษาระหว่างกลุ่มองค์กร ต่างๆ ภายใน 
ชุมชนและระหว่างชุมชน 

๓) อบรมเพ่ือพัฒนาทักษะเฉพาะด้านต่างๆ ลงมือปฏิบัติจริง 

๔) ถ่ายถอดประสบการณ์และสรุปบทเรียนที่จะน าไปสู่การปรับปรุง กระบวนการท างาน
ที่เหมาะสม 

๒. การพัฒนาผู้น าเครือข่าย เพ่ือให้ผู้น าเกิดความมั่นใจในความและ ความสามารถที่มี จะ 
ช่วยให้สามารถริเริ่มกิจกรรมการแก้ไขปัญหา หรือกิจกรรมการ พัฒนาได้ ซึ่งสามารถท าไค้หลายวิธี 
ดังนี้ 

๑) แลกเปลี่ยน เรียนfระหว่างผู้น าทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

๒)  สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนเอย่างต่อเนื่อง และสนับสนุน ข้อมูลข่าวสารที่ 
จ าเป็นอย่างต่อเนื่อง 

๓)   แลกเปลี่ยนเรียน! และด าเนินงานร่วมกันของเครือข่ายอย่างต่อเนื่องจะท า ให้เกิด 
กระบวนการจัดการและจัดองค์กรร่วมกัน 

๒.๒.๕. กรรมวิธีในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

กรรมวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถท าได้หลายวิธี ที่ส าคัญมี ดังต่อไปนี้๓๒ 

๑. การเข้าร่วมประชุมอภิปราย เป็นการเข้าร่วมถกปัญหาหรือเนื้อหาสาระของ แผนงาน 
หรือโครงการพัฒนา เพ่ือสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 

๒.การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็นโต้แย้งตามวิถีทางประชาธิปไตย เพ่ือให้ทราบถึง
ผลดี ผลเสียในกรณีต่างๆ โดยเฉพาะประชาชนในท้องถิ่นที่มีผลกระทบ ทั้งทางบวก และทางลบต่อ
ความเป็นอยู่ของเขา 

๓. การให้ค าปรึกษาแนะน า ประชาชนต้องร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการ บริหาร 
โครงการเพ่ือให้ความมั่นใจว่ามีเสียงของประชาชนที่ลูกผลกระทบ เข้ามีส่วนร่วม รับรู้และร่วมในการ 
ตัดสินใจและการวางแผนด้วย 

๔. การส ารวจ เป็นวิธีการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเรื่อง ต่างๆ อย่าง
ทั่วถงึ 

                                           
๓๒ โกวิทย์ พวงงาม, เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๑. 



๔๐ 

 

๕. การประสานงานร่วม เป็นกรรมวิธีที่ประชาชนเข้าร่วมตั้งแต่การคัดเลือก ตัวแทนของ
กลุ่มเข้าไปเป็นแกนน าในการจัดการหรือบริหาร 

๖. การจัดทัศนศึกษา เป็นการให้ประชาชนได้เข้าร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริง ณ จุด 
ด าเนินการ ก่อนให้มีการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ง 

๗. การสัมภาษณ์หรือพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกับผู้น า รวมทั้งประชาชนที่ได้รบ 
ผลกระทบเพ่ือหาข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและความต้องการที่แท้จริงของท้องถิ่น 

๘. การไต่สวนสาธารณะ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าร่วมแสดง ความ 
คิดเห็นต่อนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อประชาชน โดยรวม 

๙. การสาธิต เป็นการใช้เทคนิคการสื่อสารทุกรูปแบบเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ให้ 
ประชาชนรับทราบอย่างทั่วถึงและชัดเจนอันจะเป็นแรงจูงใจให้เข้ามามีส่วนร่วม 

๑๐. การรายงานผล เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทบทวนและสะท้อนผลการตัดสินใจ 
ต่อโครงการอีกครั้งหนึ่ง หากมีการเปลี่ยนแปลงจะได้แก้ไขได้ทันท่วงที 

ชุมชนใดที่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมมาก เท่าใด ก็จะท าให้การพัฒนา 
ชุมชนนั้นสามารถเป็นไปได้โดยสะดวกและสามารถด าเนิน ไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ได้ ทั้งนี้โดยมีความ 
เชื่อพ้ืนฐานที่ว่า คนมีศักยภาพในการเปลี่ยนแปลง คุณค่าของความคิดและสมรรถภาพของคนเรานั้น 
จะไม่มีความหมาย ถ้าหากขาด การมีส่วนร่วมกับบุคคลอ่ืน๓๓ 

๒.๒.๖ สรุปวิเคราะห์ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

ความต้องการของมนุษย์มีลักษณะเป็นล าดับขั้น จากระดับต่ าสุดไปยังระดับสูงสุด เมื่อ 
ความต้องการในระดับหนึ่งได้รับการตอบสนองแล้ว มนุษย์ก็จะมีความต้องการอ่ืนในระดับที่สูงขึ้น 
ต่อไป เช่น ความต้องการทางร่างกาย ซึ่งเป็นความต้องการขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ เพ่ือความอยู่รอด 
เช่น อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค อากาศ น้ าดื่ม การพักผ่อน  ความต้องการเหล่านี้ 
อันน าไปสู่การมีส่วนร่วม ดังนี้ 

๑) ความต้องการ (Needs) คือ สิ่งที่เกิดขึ้นจากทางร่างกายและจิตใจ มีความต้องการ 
ขึ้นมา เช่น ความต้องการมีชีวิตอยู่รอด หรือบางครั้งคนเราไม่มีเพ่ือน ก็พยายามหาเพ่ือนด้วยวิธีการ 
ต่างๆ เป็นต้น 

                                           
๓๓ สานิตย์ บุญชุ, การพัฒนาชุมชน : การมีส่วนร่วมของประชาชน , (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. ๒๕๒๗), หน้า ๘๗.  



๔๑ 

 

๒) แรงผลักดัน (Drives) คือ เมื่อร่างกายและจิตใจของคนเรารู้สึกว่ามีสิ่งใดสิ่งหนึ่งขาด 
หายไป พลังงานที่อยู่ในตัวเราก็จะขับออกมา เพ่ือที่จะสามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมนั้นๆได้ 
เช่น ความต้องการน้ า อาหาร อาการท่ีเกิดข้ึนมีความรู้สึกหิวกระหาย นั่นคือแรงผลักดันรูปแบบหนึ่งที่ 
ออกมาจากร่างกาย หรือเมื่อต้องการเพื่อน จะมีแรงผลักดันให้เข้าไปสู่การเป็นสมาชิกของสังคมนั้น 

๓) สิ่งจูงใจ (Incentives) คือ สิ่งที่จูงใจขั้นสุดท้ายในการจูงใจ เมื่อร่างกายและจิตใจได้รับ 
การตอบสนองจากแรงผลักดันที่ได้กระท าไปนั้น ความต้องการและแรงผลักดันจะลดน้อยลงคนเราก็ 
จะเข้าสู่สภาพปกติ เช่น ได้ดื่มน้ า กินอาหาร และการได้มีเพ่ือน ดังนั้น น้ า อาหาร  และเพ่ือนก็คือ 
สิ่งจูงใจ 

๔) การมีส่วนร่วม คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าจะเป็นการ 
ตัดสินใจเพียงอย่างเดียว แต่ยังใช้การตัดสินใจควบคู่ไปกับการด าเนินงานและการตัดสินใจ ยังมีความ 
เกี่ยวข้องกับประชาชนในเรื่องผลประโยชน์ เช่น การประเมินผลในกิจกรรมพัฒนา จะเห็นได้ว่า การ 
ตัดสินใจนั้นเกี่ยวข้องกันเกือบโดยตรงกับการด าเนินงาน ทั้งยังเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และการ 
ประเมินผลอีกด้วย กล่าวคือ ผลประโยชน์นั้นเป็นผลมาจากการด าเนินงานและผลประโยชน์ก็จะมา 
เป็นตัวก าหนดใหญ่มีการประเมินผล ซึ่งจะได้รับผลมาจากขั้นตอนการตัดสินใจแล้วทั้งสิ้น นอกจากนี้ก็ 
มีผลสะท้อนกลับจากการประเมินผลและการด าเนินงานกลับไปสู่การตัดสินใจ การมีส่วนร่วมจึงเป็น 
การด าเนินกิจกรรมโดยปัจเจกบุคคล กลุ่ม หรือชุมชน ที่มีความเห็นร่วมกันในเรื่องที่มีผลกระทบต่างๆ 
แล้วมีการแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้เป็นไปตามประสงค์ของกลุ่ม 
และของตน จนน าไปสู่การตัดสินใจกระท าเพ่ือให้บรรลุถึงจุดประสงค์ 

 

ความต้องการ 

Needs 

แรงผลัก 

Drives 

แรงจูงใจ 

Incentives 

การมีส่วนร่วม 

Participation 

 

แผนภาพที่ ๒.๑ กรอบแนวคิดกระบวนการน าไปสู่การมีส่วนร่วม 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน อาจกล่าวได้ว่าเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชุมชน ซึ่งเป็น 
หลักการส าคัญ เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น จะต้องให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้าร่วมในทุ ก 
ขั้นตอนของทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม เช่น ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน ทฤษฎีการระดมสร้าง 



๔๒ 

 

ขวัญของคนในชาติ ทฤษฎีการสร้างความรู้สึกชาตินิยม ทฤษฎีการสร้างผู้น า ทฤษฎีการใช้วิธีและ 
ระบบทางการบริหาร เหล่านี้ เป็นกระบวนการในการพัฒนาในทุกระดับได้เป็นอย่างดี 

 

๒.๓ แนวคิดการพัฒนาชุมชน 

การพัฒนาชุมชนประกอบด้วย ๒ ค า คือ "การพัฒนาและชุมชน" การพัฒนา หมายถึง 
การท าให้เจริญ การเปลี่ยนแปลง เปลี่ยนสภาพปรับปรุงให้ต่างจากเดิม ชุมชน หมายถึง การรวมตัว 
ของบุคคลกลุ่มและองค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชนและประชาชนที่อาศัยอยู่ในขอบเขตพ้ืนที่ 
หนึ่งๆ ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันระดับพ้ืนฐานที่สุด คือ หมู่บ้าน หรือชุมชนในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่มารวมตัว
กัน เพ่ือแก้ไขปัญหาเดียวกัน เช่น ชุมชนเทศบาลเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัด
หนองคาย เป็นต้น การพัฒนาชุมชน (Community Development) ตามหลักการพ้ืนฐานนั้นเป็น
กระบวนการให้การศึกษา (Educational Process) แก่ ประชาชน เพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้ (Self - 
Reliance) หรือช่วยตนเองได้ (Self-Help) เช่น ในการ คิดตัดสินใจและด าเนินการแก้ปัญหา ตลอดจน
สามารถตอบสนองความต้องการของตนและส่วนรวม ได้เป็นอย่างดีนั่นเอง จ าแนกหลักการดังกล่าวได้
ดังนี้ 

๒.๓.๑ ความหมายการพัฒนา 

การพัฒนา หมายถึง ท าให้เจริญยิ่งขึ้น ใช้ในความหมายได้หลายประเภท คือ การพัฒนา 
คน พัฒนาวัตถุ หรือการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เพ่ือน าไปสู่มิติที่ดีกว่า ความเจริญเติบโต 
ความก้าวหน้าการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของมนุษย์ให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น หรือการเปลี่ยนแปลง 
สภาพด้านจิตใจจนสามารถท าให้แต่ละบุคคลเจริญขึ้น หรือเพ่ิมทับทวียิ่งขึ้น การพัฒนามีทรรศนะ 
ต่างๆ คือ 

การพัฒนา คือ ต้องท าให้มันเจริญ มันเป็นตัวธรรมะ เพราะธรรมะจะช่วยพัฒนาจิตใจให้ 
สูงขึ้น เมื่อมีจิตใจที่สูงขึ้นแล้ว ก็ย่อมจะท าการพัฒนาไม่ว่าในด้านไหน ก็จะท าให้เกิดผลดี ถ้าจิตใจขาด
ธรรมะแล้ว ก็ย่อมไม่อาจพัฒนาอะไรได้เลย ธรรมะมันจะช่วยเราให้สามารถพัฒนาจิตได้ เมื่อจิตได้รับ 
การพัฒนาอย่างถูกต้องแล้ว ก็ย่อมจะพัฒนาอะไรก็ได้๓๔ 

                                           
๓๔ พระธรรมโกศาจารย์, (พุทธทาสภิกขุ), สุขภาพทางจิตวิญญาณ, (กรุงเทพมหานคร: ตถาคตา 

พับลิเคชั่น จ ากัด, ๒๕๑๔), หน้า ๑๐๖. 



๔๓ 

 

การพัฒนา คือ ท าให้มีความเจริญการฝึกอบรม หรือการท าให้เป็น การท าให้มีขึ้น โดย 
อาศัยหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิและปัญญาหลักการดังกล่าว ได้แก่ 

๑) อธิศีลสิกขา คือ การฝึกฝนอบรม การพัฒนาด้านความประพฤติ กฎระเบียบวินัย ความ
สุจริต ทางกาย วาจาและอาชีวะ 

๒) อธิจิตตสิกขา คือ การฝึกฝน การอบรม พัฒนาด้านจิตใจ ที่ปลูกฝังคุณธรรมเพ่ือสร้ าง 
เสริมคุณภาพ สมรรถภาพและสุขภาพจิต 

๓) อธิปัญญา คือ การฝึกฝนอบรม พัฒนาด้านปัญญา เพ่ือท าให้เกิดความรู้เข้าใจ ใน 
สรรพสิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริง รู้ตามความเป็นไปตามเหตุปัจจัยอันเกิดขึ้น เพ่ือจะช่วยแก้ไข 
ปัญหาที่บังเกิดข้ึนได้อย่างถูกต้อง๓๕ 

การที่เรานั้นจะหาจุดอ่อนแล้วน ามาแก้ไขให้ได้ ไม่ยอมท้อถอยเพ่ือการบ าเพ็ญเพียร ใน 
การท าความดี จะได้มีโอกาสเพ่ือแก้ไขปรับปรุงตนเอง สามารถจะพัฒนาตนเองได้ตลอดเวลา หา 
ข้อมูลเพื่อวิเคราะห์ตนให้พบว่า อะไรที่เป็นจุดแข็งและจุดอ่อน๓๖ 

โฆสิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ ได้ให้ทรรศนะไว้ว่า ความหมายของการพัฒนาที่น่าจะส่งผลต่อคน 
ส่วนใหญ่ใน ๓ ลักษณะด้วยกัน คือ 

๑) การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้า ซึ่งถ้าเป็นเรื่องเศรษฐกิจก็เรียกว่า ความเจริญทาง 
เศรษฐกิจ ถ้าเป็นด้านสังคมก็เป็นเรื่องของความมีเหตุผล ตลอดจนระบบและกลไกซึ่งเอ้ืออ านวยให้ 
สามารถใช้เหตุผลเป็นหลักในการตัดสินใจ และลดความขัดแย้งโดยสันติวิธี เรื่องความก้าวหน้านี้ ได้ 
กลายเป็นเรื่องที่ได้รับความเอาใจใส่กันมาก และมีคนส่วนหนึ่งเห็นว่า การพัฒนานั้น หมายถึง เรื่อง 
ของความก้าวหน้าในทางเศรษฐกิจอย่างเดียว ซึ่งตามทรรศนะของการพัฒนาโดยทั่วไปแล้ว ยัง 
หมายถึง เรื่องความก้าวหน้าในทางสังคมด้วย ไม่เฉพาะแต่ความก้าวหน้าในทางเศรษฐกิจเท่านั้น 

๒) การพัฒนา หมายถึง ความมั่นคง ถ้าในทางเศรษฐกิจเราต้องการให้ระบบเศรษฐกิจ 
เป็นระบบที่มั่นคงมีเสถียรภาพ ไม่มีปัญหาเงินเฟ้อ ในทางสังคมก็เช่นกัน เราต้องการเห็นความมั่นคง
ทางสังคม       สังคมที่สามารถปรับตัวเองให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้โดย
ปราศจาก ความรุนแรง     ความมั่นคงจึงเป็นเรื่องใหญ่และในการพัฒนาก็ต้องคิดถึงเรื่องนี้ด้วย 

                                           
๓๕ พระพรหมคุณาภรณ์, (ป.อ. ปยุตฺโต), วิธีคิดแบบหลักพุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร 

จ ากัด, ๒๕๔๗), หน้า ๑๒. 
๓๖ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การเผยแผ่เชิงรุก, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬา 

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๔๒. 



๔๔ 

 

๓) การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้าและความมั่นคง การพัฒนายังควร หมายถึงความ 
เป็นธรรมอีกด้วย โดยเฉพาะความเป็นธรรมในลักษณะที่ว่าประชาชนทุกคนที่เป็นสมาชิกของสังคมได้ 
เข้ามีส่วนร่วมและได้รับผลตอบแทน จากการที่มีส่วนในการพัฒนาตามควร ดังนั้น การพัฒนาที่ เรา 
ต้องการจึงควรเป็นการพัฒนาในรูปแบบที่ช่วยสร้างความเป็นธรรมด้วย๓๗ 

สนธยา พลศรี ได้ให้ทรรศนะเอาไว้ว่า การพัฒนา ในภาษาอังกฤษนั้น จะเรียกว่า 
“Development” แปลว่า การเปลี่ยนแปลงที่ละน้อยโดยผ่านตามล าดับขั้นตอน เพ่ือมุ่งไปสู่ระดับที่ 
สามารถจะขยายตัวให้มากขึ้น ให้เติบโตขึ้น และการปรับปรุงให้ดีขึ้น ให้มีความเหมาะสมมากกว่าเดิม 
อาจก้าวหน้าไปถึงขั้นท่ีสมบูรณ์และน่าพอใจ๓๘ 

ดังนั้นการพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มีการกระท าให้เกิดขึ้น หรือมีการวางแผน 
ก าหนดทิศทางไว้ล่วงหน้า โดยการเปลี่ยนแปลงจะต้องเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น การพัฒนาไม่ได้ 
หมายถึงการเพ่ิมขึ้นปริมาณสินค้า หรือรายได้ของประชาชนเท่านั้น แต่หมายความรวมไปถึงการเพ่ิม 
ความพึงพอใจและเพ่ิมความสุขของประชาชนได้ด้วย จึงกล่าวได้ว่า เป็นกระบวนการเพ่ือเพ่ิม 
ความสามารถของคนในสังคม เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตอย่างต่อเนื่อง ซึ่งนอกจาก 
จะข้ึนอยู่กับการได้รับปัจจัยทางวัตถุ เพ่ือสนองความต้องการของร่างกาย ประชาชนยังต้องการพัฒนา 
ทางด้านการศึกษาและสิ่งแวดล้อมที่ดี ทางวัฒนธรรมและจิตใจนั่นเอง 

๒.๓.๒ ความหมายของชุมชน 

ไพรัตน์ เตชะรินทร์ ได้กล่าวไว้ว่า ชุมชน หมายถึง อาณาบริเวณแห่งหนึ่งที่มีคนจ านวน 
หนึ่ง อาศัยอยู่รวมกันเป็นเวลายาวนาน มีความผูกพันต่อสถานที่นั้น มีจารีต ประเพณีและมีความ 
คิดเห็นและความเชื่อไปในทางเดียวกัน ใช้สาธารณสถานและสถาบันต่างๆร่วมกัน สามารถจะร่วมแรง 
ร่วมใจกันท ากิจกรรมอันใดอันหนึ่งได้ส าเร็จ มีที่ตั้งภูมิล าเนาอยู่ในอาณาเขตในทางภูมิศาสตร์ที่แน่นอน 
มีส่วนส าคัญของชีวิตทั่วๆ ไปอย่างเดียวกัน เช่น ขนบธรรมเนียม ประเพณี ความหมายของชุมชนมี 
ทรรศนะต่างๆ ดังนี้ 

กลุ่มทางสังคมที่ตกลงกันที่จะอาศัยอยู่ร่วมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน มีความสัมพันธ์ 
ใกล้ชิด มีลักษณะของการใช้ชีวิตร่วมกัน มีฐานะและอาชีพที่คล้ายคลึงกัน มีความเป็นอันหนึ่ง อัน 

                                           
๓๗ โฆสิต  ปั้นเปี่ยมรัษฎ์, การพัฒนาประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา 

เศรษฐกิจและการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๓๒), หน้า ๒๕. 
๓๘ สนธยา  พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์ 

จ ากัด, ๒๕๔๘), หน้า ๑. 



๔๕ 

 

เดียวกัน ตั้งแต่ในระดับครอบครัว ไปจนถึงในระดับชุมชน เพ่ืออาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้น 
ในการด ารงชีวิตภายในชุมชน จึงได้มีการก าหนดรูปแบบความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันโดยมีองค์กร หรือ
สถาบันของชุมชน เช่น ระบบครอบครัว ระบบการศึกษา การศาสนาและการเมือง เพ่ือจะเป็น 
แนวทางในการก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆในชุมชน องค์ประกอบของชุมชน ๓ ประการ คือ (๑) มนุษย์ 
(Human Component), (๒)  สิ่ งที่ มนุษย์ คิ ดค้น  หรื อมี การประดิษฐ์ ขึ้ น มา  ( Man - Made 
Component), (๓) สิ่งที่ธรรมชาติสร้างข้ึน (Natural Component)๓๙ 

๑) กลุ่มทางสังคมที่อาศัยอยู่ร่วมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน เช่น ครอบครัวละแวกบ้าน 
หมู่บ้าน ต าบล 

๒) มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน มีการติดต่อสื่อสารและเรียนรู้ร่วมกัน มีความผูกพันเอ้ือ 
อาทรกันภายใต้บรรทัดฐานและวัฒนธรรมอย่างเดียวกัน ร่วมมือและพ่ึงพาอาศัยกั น เพ่ือบรรลุ 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกัน๔๐ 

ด ารงศักดิ์ แก้วเพ็ง ได้กล่าวไว้ว่า ชุมชนประกอบไปด้วย ระบบความสัมพันธ์ของคน ความ
เชื่อ ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ อาชีพ ระบบการเมือง ระบบการปกครอง โครงสร้าง
อ านาจ รวมถึงระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีต่างๆ ซึ่งระบบเหล่านี้มีความสัมพันธ์ ต่อกัน 
และระหว่างกัน หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า มีความเชื่อมโยงได้อย่างที่ชนิดไม่สามารถที่จะแยก จากกัน
ได๔้๑ 

ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสดิ์ ได้กล่าวไว้ว่า ชุมชน คือ การอยู่รวมกันของกลุ่มคนจ านวน 
หนึ่ง ในพ้ืนที่แห่งหนึ่ง เพ่ืออาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้น ในการด ารงชีวิต โดยเหตุที่มีคน 
กลุ่มดังกล่าวอาศัยอยู่ร่วมกัน ใช้ทรัพยากรเพ่ือการผลิต จึงมีการก าหนดรูปแบบความสัมพันธ์ซึ่งกัน 
และกันขึ้น มีองค์กร หรือสถาบันของชุมชนและกฎเกณฑ์ต่างๆ๔๒ 

                                           
๓๙ ไพรัตน์  เตชะรินทร์, การบริหารการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๔), 

หน้า ๑๖. 
๔๐ สนธยา  พลศรี, เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๒. 
๔๑ ด ารงศักดิ์  แก้วเพ็ง, การศึกษาชุมชนเพ่ือการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาการพัฒนา

ชุมชน คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๗. 
๔๒ ธีระภัทรา  เอกผาชัยสวัสดิ์, ชุมชนศึกษา Community Study, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๕. 



๔๖ 

 

ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในอาณาเขตบริเวณเดียวกัน มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด มี 
ฐานะและอาชีพที่คล้ายคลึงกัน มีลักษณะของการใช้ชีวิตร่วมกัน มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ตั้งแต่ 
ระดับครอบครัวไปสู่ระดับเครือญาติ จนถึงระดับหมู่บ้าน และระดับเกินหมู่บ้าน และผู้ที่อาศัยอยู่ใน 
ชุมชนมีความรู้สึกว่าเป็นคนชุมชนเดียวกัน นอกจากนี้ ยังมีการดารงรักษาคุณค่า มรดกทางวัฒนธรรม 
และศาสนา และมีการถ่ายทอดไปยังลูกหลานอีกด้วย๔๓ 

ดังนั้นชุมชนจะประกอบไปด้วยมนุษย์ (Human Component) เป็นองค์ประกอบที่มี 
บทบาทส าคัญยิ่งในชุมชน จากวิวัฒนาการของมนุษย์ มาจนถึงวันนี้ มนุษย์ชอบอยู่ รวมกันเป็นกลุ่ม 
การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มมีหลากหลายลักษณะและหลายรูปแบบ เช่น การอยู่รวมกันเป็นครอบครัว การ 
อยู่รวมกันเป็นกลุ่มพ่อค้า เป็นต้น ; สิ่งที่มนุษย์คิดค้นประดิษฐ์ขึ้น (Man-Made Component) สิ่งที่ 
มนุษย์คิดค้นประดิษฐ์ขึ้นมีหลากหลายลักษณะ ทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรมและได้น าไปใช้ใน 
ชุมชน เช่น โทรทัศน์ ที่อยู่อาศัย รถยนต์ ฯลฯ นอกจากสิ่งที่เป็นวัตถุแล้ว มนุษย์ยังสร้างแนวความคิด 
ปรัชญา ค่านิยม ความเชื่อ ความรู้ต่างๆ สิ่งเหล่านี้ล้วนแล้วเป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นองค์ประกอบ 
ดังกล่าวก็จะแตกต่างกันไปในแต่ละชุมชน ซึ่งมีสภาพและระดับต่างกัน การประดิษฐ์คิดค้นของมนุษย์ 
ไม่มีที่สิ้นสุดและสืบต่อกันไปตลอดเวลา ; สิ่งที่ธรรมชาติสร้างขึ้น (Natural Component) สิ่งที่ 
ธรรมชาติสร้างข้ึนมานั้น จะรวบความหมายเอาไว้ทุกอย่าง เช่น พืช สัตว์ ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลาย 
ซึ่งทุกชุมชนจะมีสิ่งที่ธรรมชาติสร้างขึ้นเป็นส่วนประกอบอยู่ทั้งนั้น สิ่งต่างๆแต่ละชนิดใน ชุมชนที่ 
ธรรมชาติสร้างข้ึนจะมีความสัมพันธ์ต่อกัน 

๒.๓.๓ หลักการพัฒนาชุมชน 

หลักการในการพัฒนาชุมชน หมายถึง สาระส าคัญที่ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ เพ่ือพัฒนา 
ชุมชน เพ่ือการปรับปรุงสภาพต่างๆภายในชุมชนนั้นๆ รวมทั้งมาตรฐานความเป็นอยู่ให้ดีขึ้นยิ่งขึ้น 
เพ่ือให้เกิดความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ ทางด้านสังคม ทางวัฒนธรรมและทางการเมือง ตามแนวทาง 
ที่ชุมชนต้องการโดยความคิดริเริ่ม โดยการพ่ึงพาตนเอง ความร่วมมือกันของชุมชนและระหว่างรัฐกับ 
ราษฎร การพัฒนาชุมชน เป็นการร่วมมือระหว่างรัฐและประชาชนในการพัฒนาชุมชนให้ดียิ่งขึ้นในทุก 
ด้าน กล่าวคือ เป็นการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมอย่างมีระบบแบบแผนและเป็นไปในทิศทางที่ดี 
กว่าเดิม หลักการดังกล่าวมีดังนี้ 

                                           
๔๓ กาญจนา แก้วเทพ, การพัฒนาแนววัฒนธรรมชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: สภาคาทอลิค แห่ง 

ประเทศไทยเพื่อการพัฒนา, ๒๕๓๕), หน้า ๑๔. 



๔๗ 

 

สนธยา พลศรี  การพัฒนาชุมชน ไม่ เป็นเพียงหลักการเท่านั้น ซึ่ งทางองค์การ 
สหประชาชาติ ได้ก าหนดหลักการด าเนินงานพัฒนาในที่ประชุมเดือนมีนาคม ๒๕๐๐ ไว้ ๑๐ ประการ 
คือ 

๑) โครงการพัฒนาชุมชนนั้น จะต้องให้สอดคล้องกับความต้องการอันแท้จริงของ 
ประชาชนเริ่มจากโครงการง่ายๆ ก่อนแล้วค่อยๆไปสู่โครงการที่ยากข้ึน 

๒) โครงการพัฒนาชุมชนนั้น จะต้องเป็นโครงการอเนกประสงค์ คือ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
การแก้ไขปัญหาของชุมชน หรือปรับปรุงความสุขความเจริญได้ในหลายๆด้านพร้อมๆกัน 

๓) การพัฒนาชุมชนนั้นจะต้องเริ่มการด าเนินการเพ่ือเปลี่ยนแปลงทัศนคติประชาชน 
พร้อมๆกับการพัฒนาชุมชน หรือพร้อมๆกับการด าเนินการของชุมชน 

๔) ต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในโครงการพัฒนาชุมชนอย่างเต็มที่ เพ่ือเป็นการสร้าง 
พลังชุมชนและจัดรูปสถานบันหรือหน่วยงานปกครอง หน่วยงานบริหารงานของประชาชนขึ้น 

๕) ต้องแสวงหาผู้น าในท้องถิ่นและพัฒนาผู้น าท้องถิ่นขึ้นตามลักษณะของกิจกรรมและ 
ความจ าเป็นของชุมชน 

๖) ให้สตรีและเยาวชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการให้มากที่สุด เพราะสตรีนั้นมี 
บทบาทส าคัญต่อการขยายตัวของงานแนะแนวความคิดต่างๆ ส่วนเยาวชนสามารถเป็นก าลังรับช่วง 
งานและขยายผลงานได้เป็นอย่างดี 

๗) รัฐบาลจะต้องจัดบริการไว้ให้พร้อมเพ่ือสนับสนุนงาน และเป็นหลักประกันใน 
ประสิทธิภาพของผลงานและเป็นก าลังใจให้แก่ประชาชน 

๘) ต้องมีการวางแผนงานเพ่ือการพัฒนาชุมชนตั้งแต่ระดับประเทศถึงระดับท้องถิ่นและ 
การบริหารในทุกระดับจะต้องมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 

๙) ในการด าเนินงานในการพัฒนาชุมชนนั้น ควรสนับสนุนให้องค์การของเอกชนและ 
องค์การอาสาสมัคร หรือหน่วยงานต่างๆ ทั้งในระดับท้องถิ่น ในระดับชาติและในระดับนานาชาติ ได้ 
เขา้มามีส่วนร่วมด้วย 



๔๘ 

 

๑๐) ในการวางแผนการพัฒนาชุมชนนั้น ต้องมีการวางแผนให้มีการพัฒนาหรือความ 
เจริญก้าวหน้าไปพร้อมๆกัน ทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ ทั้งนี้นั้น เพ่ือให้ได้ระดับกับทุกภาคส่วน 
ของประเทศ๔๔ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ได้กล่าวไว้ว่า การพัฒนาชุมชน มีความหมายเป็นได้ทั้งขบวนการ 
โครงการ วิธีการและกระบวนการ ขึ้นอยู่กับมุมมองของแต่ละคน แนวคิดดังกล่าวมีดังนี้ 

๑) การพัฒนาชุมชนในฐานะที่เป็นขบวนการ (movement) ซึ่งหมายถึง "การรณรงค์ 
(campaign) หรือรวมตัวกันเรียกร้อง (rally) ของมวลชนหรือประชาชน" เพ่ือด าเนินการหรือ 
เรียกร้องให้เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน หรือชุมชน เช่น ความ 
ยากจน การถูกกดขี่ข่มเหงเอารัดเอาเปรียบและการด้อยโอกาส ให้ดีขึ้น โดยผู้เข้าร่วมขบวนการเกิด 
ความไม่พอใจอย่างมากหรือรุนแรง ผู้เข้าร่วมขบวนการจะได้รับการกระตุ้น เร่งเร้า หรือปลูกฝังด้าน 
จิตใจ เพ่ือเกิดความรู้สึกนึกคิด ในลักษณะที่ต้องการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น 
กว่าเดิม การพัฒนาชุมชนในฐานะนี้ จึงให้ความส าคัญกับจิตใจโดยเฉพาะอุดมการณ์ และจิตวิญญาณ 
เพ่ือส่วนรวม โดยผู้เข้าร่วมขบวนการ จะเชื่อมั่นและศรัทธาว่าการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนั้น 
เป็นสิ่งที่สมควรกระท าอย่างยิ่ง เช่น การรณรงค์ต่อต้านการทุจริต การรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด และ 
การรณรงค์เพ่ือละ ลด เลิกอบายมุข เป็นต้น 

๒) การพัฒนาชุมชนในฐานะที่เป็นโครงการ (program) การพัฒนาชุมชนในฐานะนี้ถือว่า 
รัฐเป็นผู้จัดเตรียมและให้บริการสาธารณะต่างๆแก่ประชาชน หรือชุมชนในรูปของ“โครงการพัฒนา 
ต่างๆ” เช่น โครงการสร้างงานในชนบทและโครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค เพ่ือช่วยกระตุ้นให้ชุมชน 
เกิดความต้องการ ในอันที่จะน าบริการเหล่านั้น ไปตอบสนองความต้องการของชุมชน 

๓) การพัฒนาชุมชนในฐานะที่เป็นวิธีการ (method) มุ่งให้ความส าคัญกับวิธีการ 
ปฏิบัติงานพัฒนาเป็นหลัก เช่น ถ้ากิจกรรมพัฒนาทั้งหลายสั่งการ หรือด าเนินงานโดยกลไกของรัฐ 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งหมด โดยที่ประชาชนไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมด้วย กิจกรรมพัฒนานั้นก็ไม่ถือว่า 
เป็นกิจกรรมพัฒนาตามวิธีการพัฒนาชุมชน เช่น การท ากิจกรรมที่สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วน 
ร่วมในการปฏิบัติงานพัฒนาทุกขั้นตอน 

๔) การพัฒนาชุมชนในฐานะที่เป็นกระบวนการ (process) หมายถึง การพัฒนา หรือการ 
เปลี่ยนแปลงที่ให้ความส าคัญกับ “การด าเนินงาน หรือการปฏิบัติงานผ่านทางกิจกรรมพัฒนาที่ 
ประกอบด้วยหลายขั้นตอนที่สอดคล้องกันอย่างเป็นระบบ” กระบวนการพัฒนาชุมชนยังต้องเป็น 

                                           
๔๔ สนธยา  พลศรี, เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๔-๕๕. 



๔๙ 

 

กระบวนการต่อเนื่องอีกด้วย กล่าวคือ หลังจากด าเนินงาน หรือปฏิบัติงานผ่านทางกิจกรรมพัฒนา 
หนึ่งไปแล้ว ก็จะน าไปสู่การเริ่มด าเนินงาน หรือปฏิบัติงานผ่านทางกิจกรรมพัฒนาอื่นต่อไปอีก๔๕ 

การพัฒนาชุมชน มีความเป็นมา ปรัชญา แนวความคิด ความหมายที่เป็นของตนเอง ซึ่ง 
สามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในก าหนดลักษณะของการพัฒนาชุมชน ได้ ๙ ประการ ดังนี้ 

๑)  เป็นการด าเนินงานโดยและใช้ทรัพยากรในชุมชนเป็นส าคัญ    ไม่พ่ึงพาบุคคลหรือ 
ทรัพยากรนอกชุมชน 

๒) เป็นการร่วมมือกันระหว่างคนในชุมชนด้วยกัน คนในชุมชนกับหน่วยงานของรัฐหรือ 
คนในชุมชนกับภาคเอกชน เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้การพัฒนาชุมชนประสบความส าเร็จ 

๓) การเปลี่ยนแปลงที่มีเป้าหมาย หรือทิศทางสามารถควบคุมได้ 

๔) เกิดจากความตั้งใจและการกระท าของมนุษย์ ตามแผนและโครงการที่ก าหนดขึ้นไม่ใช่ 
เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 

๕) เป็นการพัฒนาคุณภาพของคนในชุมชน ให้มีความรู้ ความสามารถในการพัฒนาตนเอง 
บุคคลอื่นและสิ่งแวดล้อมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของตนและชุมชนให้มีมาตรฐาน 

๖) เป็นกระบวนการในการศึกษา โดยใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนในชุมชน 
ให้มีคุณภาพและความพร้อมในการพัฒนา 

๗) เป็นกระบวนการจัดองค์กร หรือกลุ่ม เพราะการพัฒนาชุมชนเป็นการผนึกก าลังของ 
คนในชุมชนเข้าด้วยกัน เพ่ือให้เกิดศักยภาพของชุมชนและน ามาใช้ในกรพัฒนาชุมชนได้ 

๘) เป็นการน ากลวิธี หรือวิธีการต่างๆมาใช้ 

๙) มีลักษณะเป็นประชาธิปไตย การพัฒนาชุมชนเป็นของชุมชน ด าเนินการโดยคนใน 
ชุมชน เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในชุมชน เป็นการให้สิทธิเสรีภาพ อิสรภาพและความเสมอภาค ใน
ชุมชนและเป็นการเปิดโอกาสให้คนในชุมชนนั้นๆ เป็นผู้ก าหนดวิธีการด ารงชีวิตของตนเองและชุมชน 
ได้ด้วยตนเอง๔๖ 

                                           
๔๕ วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, การพัฒนาเมืองและชนบทประยุกต์, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ ฟอร์ 

เพช, ๒๕๔๙), หน้า ๑๒-๑๘. 
๔๖ สุรสิทธิ์  วิทยารัฐ, หลักการสื่อสารมวลชน , พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์หนังสือ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๔๙), หน้า ๒๕. 



๕๐ 

 

ดังนั้นหลักการในการพัฒนาชุมชนนั้น จะต้องมั่นคงแห่งความศรัทธาในตัวคนว่า เป็น 
ทรัพยากรที่มีความหมายและส าคัญที่สุด มนุษย์ทุกคนมีความสามารถที่จะพัฒนาตัวเองให้ดีขึ้น ถ้ามี 
โอกาส การพัฒนาทั้งหลาย จะปราศจากผลถ้าหากมองข้ามในเรื่องการพัฒนาบุคคลแต่ละคน ให้มี 
ทรรศนะที่ถูกทางและมีขีดความสามารถสูงขึ้น เช่น ความศรัทธาในเรื่องความยุติธรรมในทางสังคม 
(Social Justice) การมุ่งขจัดความขัดแย้งและความเหลื่อมล้ าต่ าสูงที่เห็นได้ชัดในหมู่มวลชนนั้นเป็น 
เรื่องที่อารยะสังคมพึงยึดมั่น ดังนั้น การพัฒนาจะมีประสิทธิภาพได้ จะต้องยึดหลักการรวมกลุ่มและ 
การท างานกับกลุ่ม เพราะมนุษย์เราเป็นสัตว์สังคม การท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม จะช่วยให้คนได้ 
เจริญเติบโตได้อย่างมีคุณภาพยิ่งข้ึนนั้นเอง 

๒.๓.๔ ประโยชน์การพัฒนาชุมชน 

ประโยชน์ของการพัฒนาชุมชนนั้น เป้าหมายส าคัญ ได้แก่  การท าให้สภาพเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมของชุมชนเจริญมากยิ่งขึ้น หรือเป็นวิธีการสร้างชุมชนให้เจริญ โดย 
อาศัยก าลังความสามารถของประชาชนและรัฐบาล กล่าวคือ การร่วมมือกันทั้งสองฝ่าย จึงจะสามารถ 
ด าเนินการไปสู่เป้าหมายได้ เมื่อรวมความหมายแล้ว คือ เพ่ือท าให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาชุมชน 
ให้มากที่สุด 

การพัฒนาชุมชน (Community  development)  ไว้ว่ามีประโยชน์ ๔ ประการ ได้แก่ 

๑) การพัฒนาชุมชน เพ่ือการสร้างสรรค์ความเจริญและยับยั้งความเสื่อมของชุมชน 

๒) การพัฒนาชุมชน เพ่ือการสร้างชุมชนให้เจริญยิ่งขึ้น โดยจะต้องอาศัยก าลังความรู้และ 
ความสามารถของประชาชนและความช่วยเหลือของรัฐบาลร่วมกัน 

๓) การพัฒนาชุมชน เพ่ือมุ่งชักจูงและส่งเสริมประชาชนให้มีความกระตือรือร้น สนใจที่จะ 
เข้าร่วมมือด าเนินการในการท ามาหากินและสร้างความเจริญให้กับท้องถิ่น 

๔) การพัฒนาชุมชน เพ่ือการพัฒนาก าลังความคิดและความสามารถของประชาชนในการ 
ท างานร่วมกัน ระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนด้วยกัน เพ่ือปรับปรุงตนเอง 
และชุมชนไปสู่ความเจริญทั้งในทางเศรษฐกิจและการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย๔๗ 

                                           
๔๗ ทองคูณ  หงษ์พันธ์,  แนวคิดทฤษฎีและการปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ภาพ

พิมพ์, ๒๕๔๑), หน้า ๓๑. 



๕๑ 

 

การพัฒนาชุมชนเป็นงานที่ด าเนินแบบต่อเนื่องและค่อยเป็นค่อยไปโดยอาศัยหลักความ 
ต้องการและการริเริ่มจากประชาชนเป็นหลักเพ่ือว่าผลที่ได้รับจะเป็นการแน่นอนและถาวรต่อไป จึงได้ 
มีการก าหนดจุดมุ่งหมายของการพัฒนาชุมชนไว้ดังนี้ 

๑) มุ่งที่จะเปลี่ยนทัศนคติของประชาชน จากสภาพ หรือสถานการณ์อันเก่าแก่ให้หันมา 
สนใจและท าความเข้าใจกับสถานการณ์ในปัจจุบัน เพ่ือทันต่อเหตุการณ์และมีความคิดก้าวหน้า 

๒) มุ่งท่ีจะให้ประชาชนมีความส านึก ในการที่ตนเป็นสมาชิกของชุมชนรู้จักร่วมแรงร่วมใจ 
กันแก้ไขปัญหาและความเป็นอยู่ของชุมชน     เพ่ือความเจริญของตนเองและชุมชน 

๓) มุ่งที่จะให้ประชาชน มีความรับผิดชอบ รู้จักรับผิดชอบในการท างานกิจกรรม 
รับผิดชอบในการด าเนินงาน รับผิดชอบต่อตนเอง ต่อชุมชน และต่อประเทศชาติในที่สุด 

๔) มุ่งที่จะให้ประชาชนรู้จักช่วยตนเอง สามารถแก้ไขปัญหาของชุมชน มีความคิดริเริ่ม 
และปรับปรุงความเป็นอยู่ของตนให้ดีขึ้น ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยรัฐจะเข้า 
ช่วยเหลือเมื่อเกินขีดความสามารถของประชาชนที่จะร่วมมือกันท าเอง๔๘ 

ขอบข่ายของการพัฒนา ประกอบด้วยการพัฒนาในด้านต่างๆ จ าแนกจุดประสงค์ของการ 
พัฒนาไว้ ๘ ประการ ดังนี้ 

๑) การพัฒนาด้านการเมือง ประโยชน์คือ มีการเปลี่ยนแปลงความรู้ ความคิดของสมาชิก 
ในชุมชนตลอดจนแนวปฏิบัติ  กลไกและวัสดุอุปกรณ์ทางด้านการเมืองการปกครองในชุมชน 

๒) การพัฒนาชุมชนด้านเศรษฐกิจ ประโยชน์คือ มีการเปลี่ยนแปลงความรู้เกี่ยวกับการท า 
มาหากิน การผลิต การแลกเปลี่ยน หรือจ าหน่าย 

๓) การพัฒนาชุมชนด้านการศึกษา ประโยชน์คือ มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบ 
การศึกษาทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

๔) การพัฒนาชุมชนด้านสังคม ประโยชน์คือ มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแสดงบทบาท 
ตามสถานะต่างๆ เช่น พ่อ แม่ ลูก ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๕) การพัฒนาชุมชนด้านวัฒนธรรม ซึ่งเป็นวัฒนธรรมทั้งด้านวัตถุและไม่ใช่วัตถุ ประโยชน์
คือ การอนุรักษ์ จรรยา ภาษา วรรณคดี ศิลปะ ประเพณีและศีลธรรม 

                                           
๔๘ สเุทพ เชาวลิต, หลกัการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๔), หน้า ๒๓-๒๔. 



๕๒ 

 

๖) การพัฒนาชุมชนด้านครอบครัวและประชากร ประโยชน์คือ การลดขนาดของ 
ครอบครัวและการมีวัฒนธรรมครอบครัวที่ดี 

๗) การพัฒนาด้านอนามัยและการพัฒนาด้านสาธารณสุข ประโยชน์คือ การปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงภาวะแวดล้อมและส่งเสริมสุขภาพให้ประชาชนประพฤติปฏิบัติตนให้ถูกสุขลักษณะ 

๘) การพัฒนาชุมชนด้านนันทนาการ เป็นเรื่องการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 

การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการที่ต้องกระท าอย่างต่อเนื่องและค่อยเป็นค่อยไป โดย 
อาศัยหลักความต้องการและการริเริ่มจากประชาชนเป็นหลัก เพ่ือว่าผลที่ได้รับจะเป็นการแน่นอนและ 
ถาวรตลอดไป จึงได้ก าหนดจุดมุ่งหมายการพัฒนาชุมชนไว้ดังนี้ 

๑) มุ่งท่ีจะเปลี่ยนทัศนคตขิองประชาชนให้เป็นผู้ที่ทันต่อเหตุการณ์มีความคิดก้าวหน้า 

๒) มุ่งให้ประชาชนมีความส านึกในการเป็นสมาชิกของชุมชน รู้จักร่ วมแรงร่วมใจกัน 
แก้ปัญหาและความเป็นอยู่ของชุมชน เพ่ือความเจริญของตนเองและชุมชน 

๓) มุ่งจะให้ประชาชนมีความรับผิดชอบ รู้จักรับผิดชอบในการด าเนินงาน รับผิดชอบต่อ 
ตนเองชุมชนและประเทศชาติ 

๔) มุ่งที่จะให้ประชาชนรู้จักช่วยตนเอง กระตือรือร้นในการแก้ปัญหาของชุมชน มี 
ความคิดริเริ่มและปรับปรุงความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม๔๙ 

ดังนั้นการพัฒนาชุมชนเป็นการรวบรวมก าลังของคนในชุมชน เพ่ือร่ วมกันด าเนินการ 
ปรับปรุง สภาพ หรือการพัฒนาความเป็นอยู่ของคนในชุมชนนั้นให้เกิดมีความเข้มแข็ง โดยมีความ 
ร่วมมือกันระหว่างประชาชน เพ่ือท าให้สภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมของชุมชน 
ให้มีเจริญขึ้นมากยิ่งขึ้นไปอีก โดยมิติของการพัฒนาชุมชนนั้นก็คือ การมุ่ งพัฒนาคนและพัฒนาวัตถุ 
เช่น การก าหนดกฎกติกาในชุมชน การพัฒนาสิ่งแวดล้อมในชุมชน การก าหนดเป้าหมายที่สอดคล้อง 
กับปรัชญาและแนวคิดของการพัฒนาชุมชน เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาให้บรรลุเป้าหมาย การพัฒนา 
ชุมชุมชนอาจท าเป็นโครงการต่างๆ เพ่ือจะเปลี่ยนแปลงปรับปรุงคนในชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
ควบคู่ไปกลับการพัฒนาวัตถุโดยการใช้วิธีการที่เหมาะสมกับชุมชนนั่นเอง 

 

                                           
๔๙ จิตจ านงค์  กิติกีรติ, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คุณพิณอักษรกิจ, ๒๕๓๖), หน้า 

๕๐. 



๕๓ 

 

๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาตามหลักการพระพุทธศาสนา 

ในทางพระพุทธศาสนาถือได้ว่า มนุษย์เป็นสัตว์ที่ประเสริฐ สามารถพัฒนาในด้านต่างๆได้ 
เร็วกว่าสัตว์จ าพวกอ่ืน มนุษย์จึงเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา กล่าวคือ มนุษย์นั้นต้องเป็นผู้กระท าด้วย 
การฝึกฝนอบรมให้เกิดคุณสมบัติภายในตน คือ คุณสมบัติทางกาย ทางศีล ทางจิตและทางปัญญาที่ 
ส่งผลไปสู่ภายนอกตน ซึ่งแสดงออกผ่านพฤติกรรมทางกายและวาจา เมื่อมนุษย์ได้รับการปฏิบัติอย่าง 
ครบถ้วนแล้ว ในทางพระพุทธศาสนาก็จะให้ความส าคัญต่อเรื่องจิต เพราะจิตเป็นผู้บงการให้บุคคลมี 
พฤติกรรมต่างๆออกมาทางกายและวาจา ในการพัฒนาจิตตามแนวทฤษฎีของพระพุทธศาสนา จึงเป็น 
การฝึกให้บุคคลมีจิตใจสงบ จึงถือได้ว่าเป็นการท าให้มนุษย์เกิดการพัฒนาทางคุณธรรมและจริยธรรม 
ตามท่ีสังคมต้องการ 

๒.๔.๑ แนวคิดการพัฒนาตามหลักการพุทธศาสนา 

ค าว่า ภาวนา เป็นค านามในภาษาบาลี มีรูปกิริยาศัพท์เป็น ภาเวติ มีความหมายตรงกับค า 
ว่า วฑฺเฒติ หรือวัฒนา หรือพัฒนา ที่ใช้ในภาษาไทย ค าว่า ภาวนา ในค าสอนพุทธศาสนา หมายถึง 
การท าให้มีขึ้นเป็นขึ้น หรือการท าให้เจริญขึ้น การบ าเพ็ญ การพัฒนาเพ่ือท าสิ่งที่ยังไม่มีให้มีขึ้น โดย 
เป็นการฝึกอบรมตนให้ดีขึ้นไปกว่าเดิม โดยแก้ไขในสิ่งที่ตนได้กระท าที่บกพร่องไปให้ดีขึ้น หรือภาวนา 
แปลว่า เจริญ หรือการท าให้เพ่ิมพูนขึ้น โดยการฝึกอบรม  ตรงกับความหมายว่า สิกขา ฉะนั้น สิกขา 
กับภาวนาเป็นค าที่ใช้อย่างใกล้เคียงกัน หรือใช้แทนกันได้ในบางกรณี การปฏิบัติทางพระพุทธศาสนา 
มีหลักการในการพัฒนา 

ดังที่มีเนื้อความในตอนหนึ่งว่า ในอนาคต ภิกษุทั้งหลายจักไม่อบรมกาย ไม่อบรมศีล ไม่ 
อบรมจิต ไม่อบรมปัญญา เมื่อไม่อบรมกาย ไม่อบรมศีล ไม่อบรมจิต ไม่อบรมปัญญา จักให้อุปสมบท 
กุลบุตรเหล่าอ่ืน จักไม่สามารถแนะน าแม้กุลบุตรเหล่านั้น ในอธิศีลอธิจิต อธิปัญญา แม้กุลบุตร 
เหล่านั้น ก็จักไม่อบรมกาย ไม่อบรมศีล ไม่อบรมจิต ไม่อบรมปัญญา เมื่อไม่อบรมกาย ไม่อบรมศีล ไม่ 
อบรมจิต ไม่อบรมปัญญา ก็จักให้อุปสมบทกุลบุตรเหล่าอ่ืน จักไม่สามารถแนะน าแม้กุลบุตรเหล่ านั้น 
ในอธิศีล อธิจิต อธิปัญญา แม้กุลบุตรเหล่านั้น ก็จักไม่อบรมกาย ไม่อบรมศีล ไม่อบรมจิต ไม่อบรม 
ปัญญาเพราะเหตุ ดังนี้แล การลบล้างวินัย ย่อมมีเพราะการ ลบล้างธรรม การลบล้างธรรม ย่อมมี 
เพราะการลบล้างวินัย ดูกรภิกษุท้ังหลาย ภัยในอนาคตข้อที่ ๑ นี้ ซึ่งยังไม่บังเกิดในบัดนี้ แต่จักบังเกิด 
ในกาลต่อไป ภัยข้อนี้ อันเธอทั้งหลายพึงรู้ไว้เฉพาะ ครั้นแล้วพึงพยายามเพ่ือละภัยนั้น๕๐ 

                                           
๕๐ องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๗๙/๑๑๔. 



๕๔ 

 

ทรงจ าแนก ทรงแจกวิเศษ ทรงจ าแนกเฉพาะซึ่งธรรมรตนะ เพราะเหตุนั้น จึงชื่อว่าภควา 
ทรงท าซ่ึงที่สุดแห่งภพทั้งหลาย เพราะเหตุนั้น จึงชื่อว่าภควา มีกายอันอบรมแล้ว เพราะเหตุนั้น จึงได้ 
ชื่อว่า ภควา มีศีลอันอบรมแล้ว เพราะเหตุนั้น จึงได้ชื่อว่าภควา มีจิตอันเจริญแล้ว มีปัญญาอันเจริญ 
แล้ว พระผู้มีพระภาคผู้วีระ มีพระวิริยะ จึงชื่อว่า พระวีระ ทรงองอาจ ทรงให้ผู้อ่ืนพากเพียร ทรง 
สามารถ ทรงกล้าหาญ ทรงก้าวไปข้างหน้า ไม่ขลาด ไม่หวาดเสียว ไม่สะดุ้ง ไม่หนี ไม่ทรงละ จึงชื่อว่า 
วีระ๕๑ 

ภาวนา ๔ คือ การเจริญ การท าให้เป็นให้มีขึ้น การฝึกอบรม การพัฒนา มีแนวทางอยู่ ๔ 
ประการ คือ 

๑) กายภาวนา หมายถึง การเจริญกาย พัฒนากาย การฝึกอบรมกาย ให้รู้จักติดต่อ 
เกี่ยวข้องกับสิ่งทั้งหลายภายนอกทางอินทรีย์ทั้งห้าด้วยดีและปฏิบัติต่อสิ่งเหล่านั้นในทางที่เป็นคุณ 
ไม่ให้เกิดโทษให้กุศลธรรมงอกงามและการพัฒนาความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมในทางกายภาพ 

๒) สีลภาวนา หมายถึง การเจริญศีล การพัฒนาความประพฤติ การฝึกอบรมศีล ให้ตั้งอยู่ 
ในระเบียบวินัย ไม่เบียดเบียนซึ่งกันและกัน หรือไม่ก่อความเดือดร้อนเสียหายให้กับบุคคลอ่ืน อยู่ 
ร่วมกับผู้อ่ืนได้ด้วยดี เกื้อกูลแก่กัน 

๓) จิตตภาวนา หมายถึง การเจริญจิต พัฒนาจิต หรือการฝึกอบรมจิตใจ ให้เข้มแข็งมั่นคง 
เจริญงอกงามด้วยคุณธรรมทั้งหลาย เช่น มีความเมตตากรุณา มีฉันทะ มีความอุตสาหะ มีคว าม 
ขยันหมั่นเพียร มีความอดทน มีสมาธิและสดชื่นเบิกบานภายในจิตใจ กล่าวคือ การเป็นสุขผ่องใสทาง 
จิตใจ เป็นต้น 

๔) ปัญญาภาวนา หมายถึง การเจริญปัญญา พัฒนาปัญญา การฝึกอบรมปัญญา ให้รู้ 
เข้าใจสิ่งทั้งหลายตามเป็นจริง รู้เท่าทันเห็นแจ้งโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถท าจิตใจให้เป็นอิสระ 
สามารถท าตนให้เกิดความบริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพ้นจากความทุกข์ โดยมีการแก้ไขปัญหาได้ด้วย 
ปัญญา เป็นต้น๕๒ 

พระสมภพ โชติปญฺโญ ได้ให้ทรรศนะไว้ว่า การพัฒนา คือ พัฒนากาย ให้พอเหมาะสมที่ 
จะฝึกจิตให้ตั้งอยู่ได้, พัฒนาศีล คือ การอบรมเพ่ือให้อยู่ในหมู่คณะและในสังคมได้, พัฒนาจิต คือ จิต 

                                           
๕๑ ขุ.จู. (ไทย) ๓๐/๖๕/๒๔๕. 
๕๒ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๖ 

(กรุงเทพมหานคร: เอส อาร์ พริ้นติ้ง แมสโปรดักส์ จ ากัด, ๒๕๕๑), หน้า ๗๐. 



๕๕ 

 

มีความผ่อนคลาย หรือเพ่ือให้คลายจากความฟุ้งซ่านและไม่เกิดความกังวล , พัฒนาปัญญา คือ ท าให้ 
เห็นแจ้ง จนใจแจ่มใส๕๓ 

เอกลักษณ์ของศาสนาพุทธ คือ สร้างปัญญาให้เป็นที่พ่ึงของตนเองได้ พอเราจับหลักการนี้ 
ได้ว่า พระพุทธศาสนาเป็นเรื่องการศึกษาที่มีค าถามต่อไปอีกว่าการศึกษา คืออะไร การศึกษาใน 
พระพุทธศาสนา ได้แก่ การฝึกความเป็นมนุษย์ของตน ด้วยวิธีการเรียนรู้และพัฒนากาย พัฒนาวาจา 
พัฒนาใจ จะต้องพัฒนาชีวิตในทุกด้าน คือ พัฒนาทั้งพฤติกรรม พัฒนาจิตและปัญญาไปพร้อมๆกัน๕๔ 

ดังนั้นการพัฒนาในทางพระพุทธศาสนานั้นจะมีหลักการอยู่ ๔ ประการ คือ การพัฒนาใน 
ด้านกาย การพัฒนาในด้านศีล การพัฒนาในด้านจิตและการพัฒนาในด้านปัญญา เหล่ านี้คือ เป็น 
หลักการส าคัญที่จะต้องน ามาปรับปรุง มาอบรม เพ่ือจะให้เกิดความเจริญมากยิ่งขึ้น หรือการน าเอา 
หลักการในด้านพุทธศาสนาน ามาปรับประยุกต์ เพ่ือให้สอดคล้องกับพฤติกรรมของมนุษย์ หรือของ 
ชุมชนให้ได้มากที่สุด เช่น การพัฒนาศีล จะสอดคล้องเก่ียวกับว่า มนุษย์จะต้องรู้เกี่ยวกับกฎกติกาของ 
ชุมชน รู้จักรับผิดในสิ่งที่ได้รับมอบหมาย ไม่ท าผิดกฎกติกา หรือการพัฒนาศีลนั้น ก็เพ่ือให้เข้าใจถึง 
ข้อก าหนดที่ต้องรับผิดชอบร่วมกัน หรือการอยู่ในกรอบข้อตกลงร่วมกัน การพัฒนาตามแนวพุทธ
ศาสนานั้น จึงให้ความส าคัญกับมนุษย์เพราะเป็นผู้ที่ฝึกอบรมตนเองได้ เพ่ือท าให้เกิดมีมนุษยธรรม 
กลา่วคือ ให้กุศลธรรมเกิดความงอกงามขึ้น ให้อกุศลเสื่อมสูญสลายไป รวมทั้งการพัฒนาความสัมพันธ์ 
กับสิ่งแวดล้อมด้วยนั่นเอง 

๒.๔.๒ ทฤษฎีการพัฒนาตามหลักการพระพุทธศาสนา 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามความหมายของพระพุทธศาสนา ก็คือ ภาวนา หมายถึง 
การท าให้เป็นให้มีขึ้น การฝึกอบรม การพัฒนามีอยู่ ๔ ประเภท คือ 

๑. พัฒนากาย หลักการนี้จะสอดคล้องกับการพัฒนาอินทรีย์ ๖ และพัฒนาปัจจัย ๔ การ 
พัฒนากายเป็นจุดหมายขั้นตาเห็น เมื่อมนุษย์มีความส ารวมระวังต่อการประพฤติทางกาย ย่อมน ามา 
ซึ่งความสง่างาม แข็งแรงปลอดภัยจากโรคร้าย เช่น ฝึกฝนในแง่การใช้งาน คือ ท าให้อินทรีย์เหล่านี้มี 
ความเฉียบคม มีความละเอียดอ่อน มีความคล่อง เป็นการฝึกในแง่การใช้งานคล้ายกับที่พูดว่าฝึก 

                                           
๕๓ พระสมภพ  โชติปญฺโญ, ชีวิตที่มคีุณค่า, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (นนทบุรี: นิติธรรมการพิมพ์, ๒๕๕๓), หน้า 

๑๒๔. 
๕๔ พระชยสาโรภิกขุ, อาณาจักรแห่งปัญญา, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: คิวพริ้นท์ แมนเนจ

เม้นท์ จ ากัด, ๒๕๕๐), หน้า ๑๔. 



๕๖ 

 

ทักษะ ฝึกการท าให้รู้จักเลือก รับสิ่งที่มีคุณค่าเป็นประโยชน์ให้แก่ชีวิต ซึ่งมีหลักทฤษฎีการพัฒนาตาม 
หลักการพระพุทธศาสนา ดังนี้ 

๑) การควบคุมอินทรีย์ ๖ 

(๑) ทางตา คือ เมื่อตาเห็นรูป หากเป็นรูปสวย เป็นที่น่ายั่วยวนใจ น่าหลงใหลโดยเฉพาะ 
เพศตรงข้าม ก็ให้มีสติควบคุม อย่าไปสนใจ อย่าไปใกล้ชิด เป็นต้น ในด้านรูปที่เป็นวัตถุสิ่งของก็ 
เช่นเดียวกัน เมื่อมองเห็นแล้ว ก็ไม่ควรไปใส่ใจในเรื่องสวยงาม ยี่ห้อนั้นยี่ห้อนี้ มีราคามากราคาน้อย 
ผู้คนเขาก าลังนิยมกัน ได้มาแล้จะท าให้รู้สึกโก้เก๋ เหล่านี้ ให้มีสติอยู่กับตนเอง ควรพิจารณาให้ถ่องแท้ 
ถึงคุณประโยชน์ในของสิ่งนั้น 

(๒) ทางหู คือ เมื่อได้ฟังเสียงที่เพราะ หรือไม่เพราะ ให้มีสติ ไม่ไปยึดถือเสียงนั้นโดยรวบ 
รัด คือ ไม่ผูกใจว่า เสียงหญิง เสียงชาย เสียงคนรัก เสียงของศัตรู เป็นต้น พึงพิจารณาให้เห็นว่า ไม่ 
ควรใสใจเสียงด่า หรือเสียงชมของคนท่ัวไปนัก เพราะคนโดยทั่วไปเป็นพวกที่ขาดสติ หากเขาชอบ เขา 
ก็ชม เขาไม่ชอบ เขาก็ด่า ไม่ได้มีเหตุผล หรือข้อเท็จจริงอะไรมากนัก ผู้ที่ด่านั้นเป็นผู้ขาดสติ หากเรา 
ไปใส่ใจ ก็จะโกรธตอบผู้ที่ด่า เราก็จะขาดสติเสียยิ่งไปกว่าเขา 

(๓) ทางจมูก เมื่อได้ดมกลิ่น ให้มีสติ ไม่ถือโดยรวบรัดว่า กลิ่นผู้หญิง กลิ่นผู้ชาย กลิ่นหอม 
กลิ่นเหม็น กลิ่นฉุน กลิ่นเน่า เป็นต้น โดยพิจารณาให้เห็นเป็นสักว่า เป็นกลิ่นที่ลอยมากระทบจมูก 
เท่านั้น เป็นสิ่งที่ไม่มีตัวตน แม้สิ่งที่เป็นต้นตอให้เกิดกลิ่นนั้นก็ไม่มีตัวตน เมื่อไม่ยึดติด ไม่ยินดีในกลิ่นที่ 
น่าพอใจ ไม่หงุดหงิดในกลิ่นที่ไม่น่าพอใจ ชื่อว่าส ารวมอินทรีย์ทางจมูกไว้ได้ 

(๔) ทางลิ้น เมื่อได้ลิ้มรส ให้มีสติ ไม่ถือโดยรวบรัดว่า รสของคาว ของหวาน เปรี้ยว เค็ม 
ขม เผ็ด เป็นต้น กล่าวคือ เมื่อบริโภคอาหาร ก็ไม่พึงบริโภคไปตามความอยาก พึงพิจารณาอาหารนั้น 
ว่าเป็นสักว่าธาตุ การบริโภคก็ให้พอสมควรพอประมาณ เพียงเพ่ืออัตภาพ ไม่ยินดีในรส ไม่หงุดหงิดใน 
รสที่ไม่น่าพอใจ ไม่เกิดกิเลสขึ้น ชื่อว่าส ารวมอินทรีย์ทางลิ้นไว้ได้ 

(๕) ทางกาย คือ เมื่อได้รับสัมผัสทางผิวกาย ก็ไม่ถือโดยรวบรัดว่า สัมผัสนี้เย็น ร้อน แข็ง 
นุ่มนวล เป็นต้น พิจารณาให้เห็นเป็นสักว่า เป็นสัมผัสที่กระทบกับผิวกายเท่านั้น กล่าวคือ ไม่เกิดความ
ซาบซ่านเพราะพอใจ ไม่เกิดความเร่าร้อนเพราะไม่พอใจ ไม่เกิดกิเลสขึ้น ชื่อว่าส ารวมอินทรีย์ กายไว้
ได ้

(๖) ทางใจ คือ เมื่อใจรับรู้ธรรมารมณ์ ให้มีสติ ไม่ถือโดยรวบรัด คือ ไม่ยึดถือสิ่งที่รับรู้ทาง 
ใจว่า นี้ เป็นเรื่องเศร้าโศก เรื่องรัก เรื่ องเพลิดเพลิน เรื่องน่ากลัว เป็นต้น โดยไม่ถือแยกแยะ 
รายละเอียดต่อไปว่า เรื่องนี้เกิดจากผู้นั้นผู้นี้ เรื่องนี้ดีเพราะอย่างนี้ เป็นต้น พึงพิจารณาให้เห็นว่า สุข 
ทุกข์ สงบ ฟุ้งซ่าน ฯลฯ ที่จิตไปรับรู้เข้ามา ล้วนเป็นสิ่งที่แปรปรวนไปเป็นธรรมดา เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเป็น 



๕๗ 

 

ครั้งๆเท่านั้น เมื่อไม่ยินดีในอารมณ์ที่น่าพอใจ ไม่หงุดหงิดในอารมณ์ที่ไม่น่าพอใจ ไม่เกิดกิเลสขึ้น ชื่อ 
ว่าส ารวมอินทรีย์คือใจไว้ได้๕๕ 

๒) การใช้ปัจจัย ๔ 

(๑) ประโยชน์แท้จริงที่ได้รับจากเครื่องนุ่งห่ม คือ เพ่ือป้องกันบรรเทาอันตรายจาก 
ธรรมชาติ มีความหนาว มีความร้อน ฝนตก แดดออกและเพ่ือช่วยบ าบัดบรรเทาอันตรายจากสัตว์ 
จ าพวกเหลือบ ยุงและเพ่ือปกปิดอวัยวะที่ควรปกปิด การนุ่งห่มตามจุดมุ่งหมายดังกล่าวนี้ จะช่วย 
ไม่ให้คนเราให้ความส าคัญกับแฟชั่นต่างๆที่มีการประกวดประชันกันหมกมุ่นวุ่นวายกับเครื่องแต่งกาย 
เครื่องประดับที่เป็นไปตามสมัยนิยม ใช้สิ่งของยี่ห้อดังที่ไม่เหมาะสมกับกาลเทศะและราคาแพง 
ฟุ่มเฟือยเกินความจ าเป็น จนกลายเป็นปัญหาเศรษฐกิจของตนเองและประเทศชาติ การรู้จักใช้ 
เครื่องนุ่งห่มตามจุดมุ่งหมายที่แท้จริงเป็นการรู้จักพอประมาณในการด ารงชีวิตและไม่สร้างความ 
เดือดร้อนให้แก่ตนเองและสังคมส่วนรวมด้วย 

(๒) ให้รู้จักพิจารณาก่อนบริโภคอาหาร จะได้บริโภคตามจุดมุ่งหมาย ไม่ตกเป็นทาสของ 
อาหาร ความผาสุกและก าลังกายย่อมเกิดขึ้น มีก าลังในการสร้างความดี บ าเพ็ญธรรมจนสามารถละ 
กิเลสได้ตามล าดับ ส าหรับคฤหัสถ์นั้น พระพุทธองค์ได้แสดงหลักพิจารณาให้เป็นประโยชน์ที่แท้จริง 
จากการบริโภคอาหาร เพ่ือท าใจให้หยุดกระวนกระวาย รู้จักประมาณให้การบริโภคอาหาร คือ บริโภค
แต่พอดี ไม่มากเกินไป ไม่น้อยเกินไป คนที่บริโภคอาหารเกินความต้องการของร่างกาย ท าให้ รู้สึกอึด
อัด ง่วงนอน อย่างที่พระพุทธองค์ทรงประทานแนวคิดให้พระเจ้าปเสนทิโกศลว่า คนที่ หาวนอนด้ วย 
กินจุด้วย มักนอนหลับกลิ้งเกลือกไปมา เหมือนหมูใหญ่ที่เขาเลี้ยงไว้ด้วยอาหาร เขาเป็น คนเขลา ย่อม
เข้าสู่ห้องบรรทมบ่อยๆ 

(๓) การใช้ที่อยู่อาศัยควรพิจารณาให้ดีว่า เราใช้เพ่ือประโยชน์อะไร เมื่อใช้แล้วก็ควร 
จัดเก็บให้เรียบร้อยเมื่อใช้งานเสร็จ หากเกิดการช ารุดทรุดโทรมก็ต้องรู้จักดูแลรักษาซ่อมแซม ไม่ให้
ทิ้ง ให้เกิดความรกร้าง การสร้างที่อยู่อาศัยในลักษณะนี้ จะช่วยให้เกิดการประหยัดในการก่อสร้างโดย
ไม่ จ าเป็นต้องใช้วัสดุที่มีราคาแพงและก็ไม่จ าเป็นที่จะต้องสร้างใหญ่โตมากนัก แต่เป็นการสร้างที่อยู่ 
อาศัยเพียงเพ่ือให้ส าเร็จประโยชน์ตามความต้องการ ก็เป็นอันใช้ได้แล้ว เพ่ือประหยัดงบประมาณใน
การสร้างและอายุยืนนานในการใช้ที่ทนทานและสะดวกสบายในการรักษาซ่อมแซม แต่ส่วนมากจะ 

                                           
๕๕ สุภีร์  ทุมทอง, ศึกษาการพัฒนาอินทรีย์สังวรในพระพุทธศาสนาเถรวาท, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร 

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๓), หนา้ ๑๔๙-๑๕๓. 



๕๘ 

 

เน้นในการสร้างกุฏิของพระสงฆ์ แต่หลักการนี้สร้างที่อยู่อาศัยในลักษณะนี้ แม้แต่ชาวบ้านทั่วไปก็ 
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้กับความจ าเป็น หรือตามรายได้ของตนตามสภาวการณ์ในปัจจุบันได้ 

(๔) การใช้ยารักษาโรค พระพุทธองค์ก็ให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะว่ายารักษาโรคมี 
ความจ าเป็น เพ่ือบ าบัดอาการเจ็บป่วยในยามที่เกิดโรคภัย พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ หรือประโยชน์ที่ 
จะได้รับจากการใช้ยา ตามนัยว่า เราพิจารณาโดยแยบคายแล้วรับประทานยา เพียงเพ่ือบ าบัดเวทนา 
มีอาพาธต่างๆ เป็นมูลอันเกิดขึ้นแล้วเพ่ือเป็นผู้หาความล าบากมิได้เป็นอย่างยิ่ง การใช้ยาเพ่ือบรรเทา 
ความเจ็บป่วย ต้องเลือกใช้ยาให้ถูกกับโรคจึงจะหายจากการเจ็บป่วยได้๕๖ 

๒. พัฒนาศีล หลักการที่สอดคล้อง คือ "สัมมาวาจา สัมมากัมมันตะ สัมมาอาชีวะ" การ 
พัฒนาในด้านพฤติกรรม ท าให้ชีวิตมีความก้าวหน้า ตลอดระยะเวลาแห่งการด ารงชีวิตอยู่ นอกจากนี้ 
การกระท าถูกในแง่ของศีลยังประกอบไปด้วย เช่น การไม่ท าร้ายท าลายผู้อ่ืน ให้ได้รับความเดือดร้อน 
หรือการก้าวก่ายสิทธิของผู้อ่ืน เหล่านี้ การพัฒนาพฤติกรรมในแบบของพระพุทธศาสนา ถือได้ว่าเป็น 
การไม่สร้างอกุศลกรรมใหม่ให้เกิดขึ้น ศีลในส่วนที่มีส่วนสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทางกาย ที่เรียกว่า 
สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ได้แก่ ความสัมพันธ์กับวัตถุ หรือโลกของวัตถุและธรรมชาติ ส่วนอ่ืน ที่ไม่ใช่ 
มนุษย์ เช่น เรื่องปัจจัย ๔ สิ่งที่เราบริโภคใช้สอยทุกอย่างและธรรมชาติแวดล้อมทั่วๆ ไปส่วนนี้แหละ 
ที่แยกออกไปจัดเป็น "กายภาวนา", ศีล ในส่วนที่สัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทางสังคม คือ บุคคลอ่ืนใน 
สังคมมนุษย์ด้วยกัน คือ ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์อยู่ร่วมกันด้วยดีในหมู่มนุษย์ไม่เบียดเบียนกัน แต่ 
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันส่วนนี้แยกออกไปจัดเป็น "ศีลภาวนา" หลักการดังกล่าวมีดังนี้ 

๑) กายสุจริต ๓ "สัมมากัมมันตะ" คือ 

(๑) ละเว้นการฆ่า การสังหาร การบีบคั้นเบียดเบียน มีเมตตากรุณา ช่วยเหลือเกื้อกูล 
สงเคราะห์กัน 

(๒) ละเว้นการแย่งชิงลักขโมยและการเอารัดเอาเปรียบ เคารพสิทธิในทรัพย์สินของกัน
และกัน 

(๓) ละเว้นการประพฤติผิดล่วงละเมิดในของรักของหวงแหนผู้อ่ืน ไม่ข่มเหงจิตใจ หรือ
ท าลายลบหลู่เกียรติและวงศ์ตระกูลของกัน 

                                           
๕๖ พระวีรชน อุตฺตโร (ชัชวาลย์), “การศึกษาเชิงวิเคราะห์การบริโภคปัจจัย ๔ เพื่อสนับสนุนการบรรลุ 

ธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๑๙-๒๒. 



๕๙ 

 

๒) วจีสุจริต ๔ "สัมมาวาจา" คือ 

(๑) ละเว้นการพูดเท็จ โกหกหลอกลวง  กล่าวแต่ค าสัตย์ ไม่จงใจพูดให้ผิดจากความจริง 
เพราะเห็นแก่ผลประโยชน์ใดๆ 

(๒) ละเว้นการพูดส่อเสียด สร้างความแตกแยก พูดแต่ค าที่ส่งเสริมสามัคคี  

(๓) ละเว้นการพูดค าหยาบคาย สกปรก พูดแต่ค าสุภาพ นุ่มนวลควรฟัง 

(๔) ละเว้นการพูดเหลวไหล พูดแต่ค าจริงมีเหตุผล มีประโยชน์ ถูกกาลเทศะ๕๗ 

๓) เว้นมิจฉาชีพ "สัมมาอาชีวะ" คือ 

(๑) การเลี้ยงชีพชอบทางกาย เรียกว่า มิจฉาวณิชชา คือ การเลี้ยงชีพในทางที่ผิด เพราะ 
เป็นอาชีพที่ส่งเสริมการเบียดเบียนและการท าลายชีวิต สัมมาอาชีวะต้องเว้นจากการประกอบอาชีพ 
ทั้ง ๕ ประการ คือ สัตถวณิชชา การค้าศัสตราอันเป็นเครื่องประหาร เช่น ปืน ระเบิด ฯลฯ, มังส 
วณิชชา การค้าขายสัตว์มีชีวิต, มัชชวณิชชา การค้าขายสิ่งของมึนเมา, วิสวณิชชา การค้าขายยาพิษ 
เพราะการค้าขายดังกล่าวตามทรรศนะของพระพุทธศาสนา ถือเป็นการประกอบการงานที่มีโทษ คือ 
มีโทษต่อผู้อ่ืนและต่อสังคมส่วนรวมด้วย หากอาชีพเหล่านี้เข้าสู่กระบวนการทางธุรกิจย่อมเป็นการ 
ส่งเสริมให้คนในสังคมกระท าผิดทางจริยธรรมได้ง่ายขึ้น 

(๒) การเลี้ยงชีพชอบทางวาจา ตามหลักพระพุทธศาสนา การเลี้ยงชีพชอบทางวาจา 
จัดเป็นกุศลกรรมและเป็นการด าเนินชีวิตที่เป็นสัมมาอาชีวะ โดยยึดหลักการ คือ...การไม่โกหก 
หลอกลวงเลี้ยงชีพ โดยด าเนินชีวิตอย่างมีสัจจะ รักษาความสัตย์ , การไม่พูดส่อเสียดเลี้ยงชีพ คือ การ 
เว้นจากการใช้ค าพูดยุยงให้คนอ่ืนแตกแยกกันหรือเข้าใจผิดกัน เพ่ือผลประโยชน์ของตนเอง , การไม่ 
พูดค าหยาบเลี้ยงชีพ, การไม่พูดเพ้อเจ้อเลี้ยงชีพ คือ ให้เว้นจากการด าเนินชีวิตด้วยอาศัยวาจาที่ไร้ 
สาระ ไร้แก่นสาร ไม่เป็นธรรมและไม่ประกอบด้วยประโยชน์ เนื่องจากค าพูดที่เพ้อเจ้อนั้นท าให้ผู้ฟัง 
หลงผิด เข้าใจผิดได้, การไม่ประจบเลี้ยงชีพ คือ การเว้นจากการใช้วาจาที่ประจบสอพอผู้อ่ืน เพ่ือ 
ผลประโยชน์ของตนเอง, การไม่บังคับขู่เข็ญเลี้ยงชีพ วาจานั้นย่อมไม่เป็นไปเพ่ือการข่มขู่หรือบังคับขู่ 
เข็ญเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์จากบุคคลอื่นด้วยความไม่ชอบธรรม 

(๓) การเลี้ยงชีพชอบทางใจ การเลี้ยงชีพชอบทางใจเป็นมโนกรรมฝ่ายกุศลซึ่งเป็นแนวทาง 
ที่น าไปสู่ความสุขสงบภายใน เป็นการด าเนินชีวิตตามหลักสัมมาอาชีวะ โดยยึดหลักการ คือ การไม่ 

                                           
๕๗ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), วิสัยธรรม เพ่ือเบิกน าวิสัยทัศน์, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

พิมพ์สวย จ ากัด, ๒๕๔๘), หน้า ๓๐-๓๑. 



๖๐ 

 

โลภอยากได้ทรัพย์คนอ่ืนเลี้ยงชีพ มีสภาพจิตที่สามารถควบคุมความโลภไว้ได้, การไม่คิดเบียดเบียน 
คนอ่ืนเลี้ยงชีพ เป็นการควบคุมสภาพจิตใจต่อความพยาบาท ปองร้ายผู้อ่ืนเพ่ือหวังเอาแต่ประโยชน์ 
ส่วนตน ให้มีจิตเมตตา คิดเอ้ือเฟ้ือประโยชน์แก่ผู้อ่ืน, การไม่คิดเอารัดเอาเปรียบคนอ่ืนเลี้ยงชีพ คือเว้น 
จากการคิดหาโอกาสเพ่ือตักตวงเอาผลประโยชน์จากบุคคลอ่ืน๕๘ 

๓. พัฒนาจิต หลักการที่สอดคล้อง คือ "สัมมาวายามะ สัมมาสติ สัมมาสมาธิ" การพัฒนา 
จิต คือ สร้างจิตให้มีคุณภาพ หรือคุณธรรมต่างๆ ที่ท าให้จิตใจประณีตดีงาม เช่น มีเมตตากรุณา มี
ศรัทธา มีความกตัญญูกตเวที จิตของเราก็ต้องมีสมรรถภาพเช่นกัน สมรรถภาพของจิตนี้เน้นที่สมาธิ 
คือ จิตต้องมีสมาธิจึงจะท างานได้ผลดี หลักการดังกล่าวมีดังนี้ 

๑) ความเพียร "สัมมาวายามะ" คือ เหมือนการออกแรงก้าวไป หรือแรงขับเคลื่อนผลักดัน 
ให้วิ่งแล่นไป...เพ่ือให้เกิดความไพบูลย์และความเจริญงอกงามแห่งกุศลธรรมที่เกิดขึ้นแล้ว เพ่ือให้ทวี 
ยิ่งขึ้น โดยอาศัยหลักการ ๔ อย่าง คือ 

(๑) ระวัง แปลว่า ระวังไม่ให้เกิดขึ้น จะกินความหมายไปถึง การป้องกัน หรือเนื่องเป็น 
อย่างเดียวกันไปหมด หรือเรียกว่า ระวัง หมายความว่า การระวังบาป หรืออกุศลธรรมอันลามก ถ้า 
แปลเอาความหมาย จะกว้างไปทุกทิศทุกทาง ดูแล้วน่าเกลียด น่าขยะแขยง รวมความ คือ บาปยังไม่ 
เกิดอย่าท าให้มันเกิด ลักษณะนี้เรียกว่า สังวรปธาน 

(๒) ละเว้น แปลว่า ความเพียรป้องกันไม่ให้มันเกิด ถ้าเกิดขึ้นแล้ว หรือถ้ามีอยู่ก่อนจะต้อง 
ละออก พอจะกล่าวได้ว่า อย่าปล่อยให้มันเกิดขึ้นได้ มันจะสามารถละไปเอง ละความเคยชินที่จะเป็น 
อย่างนั้น ลักษณะนี้เรียกว่า ปหานปธาน 

(๓) สร้างสรรค์ แปลว่า เพ่ือการเกิดขึ้นแห่งกุศลธรรมที่ยังไม่เกิดขึ้น ก็ท าให้ก้าวหน้าขึ้นไป 
ที่เกิดอยู่แล้วก็ไม่สันโดษ คือ ไม่พอใจเพียงเท่านั้น ดังพระพุทธองค์ตรัสไว้ว่า จะไม่รู้จักพอในกุศลธรรม 
ฉะนั้น เราจึงท าให้เกิดมีอีก พยายามพากเพียรท าให้เกิดสูงขึ้นไป หรือท าให้มากข้ึนไป ในส่วนที่ยังไม่มี 
ถ้าจะให้ดีจริงๆจะต้องเป็นเรื่องตัดความชั่ว มีแต่กุศล หรือความดี ยังไม่ใช่สิ่งสูงสุดจะมีอีกหลายอย่าง 
ตามมา คือ ความดับทุกข์ได้สิ้นเชิง ลักษณะนี้เรียกว่า ภาวนาปธาน 

                                           
๕๘ พระธานี  เขมธมฺโม (จ าปา), ศึกษาสัมมาอาชีวะในพระพุทธศาสนา , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร 

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๙-๑๑. 



๖๑ 

 

(๔) รักษา แปลว่า รักษากุศลที่เกิดขึ้นอันเป็นกุศลธรรม อย่าให้อกุศลธรรมเข้ามา 
แทรกแซง ต้องรักษาเอาไว้ เพ่ือไม่ให้เลอะเลือน เพ่ือไม่ให้เศร้าหมอง ไม่วิปริต เพ่ือความเต็มแห่งกุศล 
ธรรมอันจะงอกงามต่อไป ลักษณะนี้เรียกว่า อนุรักขนาปธาน๕๙ 

๒) ควบคุมตน "สัมมาสติ" คือ เหมือนเครื่องบังคับ เช่น พวงมาลัย หางเสือ การระวัง ให้ 
การเดินทางอยู่ในเส้นทาง ถูกจังหวะและหลบหลีกพ้นภัย...สติ คือ การก าหนดรู้ กล่าวคือ รู้เหตุ รู้ผล 
รู้สึกตัว การก าหนดรู้มีหลักการดังนี้ 

(๑) รู้สึกตัว คือ การมองดูตัวเองในแง่ธรรมไว้บ่อยๆโดยมองดูว่าเรามีอะไร มีธรรมะ 
ประเภทใดอยู่ในใจของเรา ธรรมที่เป็นกุศล หรือว่าธรรมที่เป็นอกุศล มันเกิดมันมีอยู่ในใจของเรา ถ้า 
เป็นอกุศลก็เป็นไปเพ่ือความเป็นทุกข์ เป็นไปเพ่ือโทษ ถ้าเป็นกุศลก็เป็นไปเพ่ือความสุขและเป็นไปเพ่ือ 
ความสบายใจ ชั้นนี้เป็นการศึกษาจากต ารา เมื่อรู้ทฤษฎีแล้วก็มามองที่ตัวเราเอง เช่น รู้ว่าความโลภไม่ 
ดี เป็นต้น 

(๒) รู้ทันที คือ สิ่งใดที่มันเกิดขึ้นในใจของเรา พอเรารู้มันก็หยุด เพราะใจเราคิดได้ที่ละ 
อย่าง เมื่อคิดอย่างหนึ่ง สิ่งอ่ืนมันก็หายไป ขณะที่เราโกรธ พอเรารู้ตัวว่าเราโกรธ ความโกรธมันก็ 
หายไป เพราะเมื่อเรารู้แล้ว ไม่สร้างสติให้มันติดต่อไป๖๐ 

๓) อบรมจิต "สัมมาสมาธิ" คือ การฝึกจิต หรือการตั้งใจมั่น คือ การที่ก าหนดเอาสิ่งใดสิ่ง 
หนึ่ง หรือที่เรียกว่าอารมณ์ แล้วเอาใจจดจ่ออยู่ที่สิ่งนั้นนานๆขณะก าหนดจิตนั้น จิตอาจไม่หยุดนิ่ง แต่ 
เมื่อท าอย่างนี้นานๆ จิตก็จะมั่นคงจนเป็นสมาธิ หลักการเกี่ยวกับการท าสมาธิ นักวิชาการทางพุทธ 
ศาสนาได้อธิบายไว้ดังนี้ 

(๑) ชักจูงเกลี้ยกล่อมจิตใจของเรา คือ การจูงใจเราด้วยตนเอง เช่น เราเจริญเมตตาหนักๆ 
เข้า มนัก็จงูใจเราให้เป็นคนเมตตา หรือจูงให้ไปรักพระพุทธ พระธรรม พระสงฆ์ นี่เป็นการจูงใจตัวเอง 
ให้ไปในทางที่สบาย สงบเย็นอยู่เรื่อย การเจริญเมตตา โดยตั้งความปรารถนาว่า "สัตว์ทั้งหลายทั้งปวง 
จงเป็นผู้มีสุข อย่าเบียดเบียนแก่กันเลย" อย่างนี้ไม่ต้องถึงกับเป็นฌานเป็นอัปปนาอะไร มันมีความรู้สึก 
อยู่เต็มที่ แต่ความรู้สึกนั้นถูกบรรจุเข้าไว้ด้วยสิ่งที่เรียกว่าเมตตา 

                                           
๕๙ พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ), โพธิปักขิยธรรมประยุกต์, (สุราษฎร์ธานี: ธรรมทานมูลนิธิ, 

๒๕๔๔), หน้า ๒๕๑-๒๕๔. 
๖๐ พระธรรมโกศาจารย์ (ปัญญานันทภิกขุ) , สติ ธรรมะที่ใช้แก้ไขปัญหาชีวิต, (กรุงเทพมหานคร: 

ธรรมสภา, ๒๕๔๓), หน้า ๑๖-๑๗. 



๖๒ 

 

(๒) การพิจารณาพอที่จะเป็นทางเปลี่ยนอารมณ์ร้าย คือ ถ้าเราโมโหโทโส กลัดกลุ้มอยู่ 
อย่างนี้ พอมาลงมือเจริญเมตตาภาวนา หรือเจริญพุทธานุสสติ มันก็เปลี่ยนอารมณ์ร้ายกลัดกลุ้มนั้นให้ 
สงบเย็น เป็นอารมณ์ที่ไม่เป็นทุกข์ อย่างนี้ไม่ต้องถึงกับเป็นฌานเป็นอัปปนาอะไร ท าได้ด้วยความรู้สึก 
ธรรมดาสามัญ 

(๓) การอธิษฐานจิตให้แน่วแน่ไปในทางใดทางหนึ่ง เราท าซ้ าๆกันอยู่อย่างนี้ เหมือนกับ 
อธิษฐานจิตให้มั่นคงแน่วแน่ อยู่ในทางใดทางหนึ่ง เช่น ให้รักศีล ให้รักการท างาน หรือเพ่ือให้น้อมไป 
เพ่ือจะรักพระนิพพาน หรือที่เรียกว่า จาคานุสสติ สีลานุสสติ อุปสมานุสสติ๖๑ 

๔. พัฒนาปัญญา หรือการคิดให้เป็นระบบ หลักการที่สอดคล้อง คือ "สัมมาทิฏฐิ สัมมา 
สังกัปปะ" การพัฒนาปัญญา ล้วนมีผลมาจากการพัฒนาข้างต้นทั้งหมด คือ การมองโลกตามความเป็น 
จริง ส่วนการใช้ความคิดให้ถูกทางเป็นแนวทางในการฝึกคนให้คิดเป็น กระท าเป็น เพ่ือช่วยกระตุ้น 
และเร้าให้คิดหาเหตุผลอย่างเป็นระบบ หลักการดังกล่าวมีดังนี้ 

๑) สัมมาทิฏฐิ คือ ทางเกิดแห่งแนวความคิดที่ถูกต้อง หรือต้นทางของปัญญาและความดี 
งามท้ังปวง...สัมมาทิฏฐิ หมายถึง ความเห็นแจ้งที่ถูกต้อง จ าแนกย่อยได้ ๕ ประเภท คือ 

(๑) โลกิยสัมมาทิฏฐิ คือ สัมมาทิฏฐิที่ยังเนื่องอยู่กับวิสัยโลก หรือจะแก้ปัญหาของ
โลกใน ขั้นต้นๆ เช่น การให้ การบูชา การบวงสรวง ข้อนี้มีความหมายพิเศษ ส าหรับการให้ที่บริสุทธิ์ 
คือ การ ให้ชนิดที่มีเจตนาจะให้เป็นประโยชน์แก่ผู้รับจริงๆและมีผล ถ้าคนที่ไม่มีสัมมาทิฏฐิ เขาก็ไม่
เห็นว่ามนัเป็นสิ่งที่มี หรือควรจะกระท า ถ้าเราจะมีการให้ชนิดที่บริสุทธิ์เกิดขึ้นในโลก มันก็เต็มไปด้วย
ความ เมตตา มีความกรุณา เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่โดยบริสุทธิ์ 

(๒) กัมมสัมมาทิฏฐิ คือ มีสัมมาทิฏฐิในเรื่องของกรรม ได้แก่ มีดีมีชั่ว มีบุญมีบาป ท า
ดีได้ดี ท าชั่วได้ชั่ว แล้วผู้ท านั่นแหละจะต้องได้รับผลของการกระท า ถ้าว่าจะยิ่งไปกว่านั้นอีกต้องศึกษา
ให้ สูงขึ้น คือ อริยมรรค กล่าวคือ ศีล สมาธิ ปัญญา ในพระพุทธศาสนา ให้จิตใจมันหลุดพ้นจากกรรม
ชั่ว และกรรมดีไปเสียอีกทีหนึ่ง นั้นต้องไปศึกษาเรื่องโลกุตตระ 

(๓) อิทัปปัจจยตาสัมมาทิฏฐิ คือ ความที่ทุกอย่างเป็นไปตามเหตุปัจจัยนั้นๆ มันมีตัว
บทว่า อย่างนี้ เมื่อสิ่งนี้มี สิ่งนี้ก็มี เมื่อสิ่งนี้เกิดขึ้น สิ่งนี้ก็เกิดข้ึน (นี้คู่หนึ่ง), เมื่อสิ่งนี้ไม่มี สิ่งนี้ก็ไม่มี เมื่อ
สิ่งนี้ ดับไป เพราะสิ่งนี้ดับ สิ่งนี้ก็ดับไป (คู่ที่สอง), ถ้าเราใช้กฎเกณฑ์อันนี้ไปในทางที่ถูกท่ีควร จะท าให้
โลกนี้ มีสันติภาพ แต่ถ้าเราใช้ในทางที่เอาเปรียบและท าลายผู้อ่ืน โลกนี้ก็มีวิกฤตการณ์ ส่วนผู้มี

                                           
๖๑ พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ), หลักและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับทาน ศีล ภาวนา, (กรุงเทพ มหา

นคร: โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด, ๒๕๕๓), หน้า ๙๕. 



๖๓ 

 

มิจฉาทิฏฐิก็ มองเห็นอย่างแจ่มแจ้งก็เข้าใจไปต่างๆ หรือแล้วแต่จะเข้าใจ เช่น ว่าเป็นตัวเป็นตนเป็นคน
เป็นสัตว์ก็มี หรือถือว่าไม่มีอะไรเลยก็มี แต่ถ้าโลกมีสัมมาทิฏฐิที่เกี่ยวกับอิทัปปัจจยตา เรียกว่า เป็น
โลกของคน ฉลาด ก็ต้องถือว่า สัมมาทิฏฐิจะช่วยแก้ไขโลก ไม่ให้เป็นโลกของคนโง่และงมงาย 

(๔) อริยสัจสัมมาทิฏฐิ คือ สัจจะนี้แปลว่าความจริง คือคนในโลกนี้เขาถือกันว่าความ
ทุกข์ ในโลกนี้มันเกิดจากเศรษฐกิจไม่ดี ก็ไปยุ่งกันในปัญหาทางเศรษฐกิจ ที่จะท าให้โลกนี้ดับทุกข์ ยิ่ง
ไปยุ่ง ทางเศรษฐกิจมันก็เห็นแก่ตัวมันก็มีตัณหามากขึ้น เมื่อไม่มีความอยาก ไม่มีตัณหาอย่างเขลา ก็
สามารถ จะรู้จักท าให้มันถูก ท าด้วยความอยากท่ีไม่ต้องมีตัณหา ก็ไม่มีผิดโลกนี้ก็จะมีสันติสุข 

(๕) อัตถิตานัตถิตาสัมมาทิฏฐิ คือ อัตถิ แปลว่า ความมี และนัตถิ แปลว่า ความไม่มี 
เกี่ยว กับทิฏฐิของคนที่เป็นนักคิด นักวิพากษ์วิจารณ์อย่างละเอียด มีผลท าให้พวกหนึ่งแล่นไป
สุดเหวี่ยงฝ่าย โน้นว่ามี ทุกอย่างมี มีเป็นเที่ยง เป็นแน่นอน เป็นตายตัว ทีนี้อีกพวกหนึ่งก็มีวิธีคิดไป
อย่างอ่ืน มันก็ แล่นไปสุดโต่งอีกฝ่ายหนึ่งว่าไม่มี ถ้าเราไม่เคยศึกษาในเรื่องนี้ เราก็ต้องพูดว่ามี หรือไม่
มี เพราะมันเป็น ความเห็นอย่างเด็กๆ เช่น ก้อนหินนี้มี มันเข้าใจผิดว่าเป็นก้อนหิน ถ้าเห็นจริงก็เห็นว่า
เป็นเพียงกระแสของการปรุงแต่งเปลี่ยนแปลง ถ้าเรามีความเห็นที่ถูกต้องในสิ่งทั้งปวง สันติภาพในโลก
ก็เกิดขึ้นเพราะ สัมมาทิฏฐิ๖๒ 

๒) สัมมาสังกัปปะ ความด าริชอบ หมายถึง ความคิดท่ีจะท าให้มันดี ท าให้มันถูก ท าให้มัน 
ตรง ท าให้ไม่เดือดร้อนแก่ใครๆ ในทางพระพุทธศาสนา มี ๓ ประการ คือ การคิดออกจากกาม หรือ 
เนกขัมมสังกัปป์ คือ ความคิดในการออกบวชถือเพศพรหมจรรย์ การคิดไม่พยาบาทใครหรืออ 
พยาบาทสังกัปป์ คือ ความในการละความเคียดแค้น ชิงชังการจองเวร ความขัดเคือง ความโกรธ 
ความเกลียด เป็นต้น การคิดที่จะไม่เบียดเบียนผู้ใด หรืออวิหิงสาสังกัปป์ คือ ความคิดที่จะไม่ท าลาย 
ใครด้วยความโกรธ ด้วยความคึกคะนองกาย และวาจาต่อผู้หนึ่งผู้ใด...การออกบวชนี้ก็เพ่ือจะประพฤติ
พรหมจรรย์ให้บริสุทธิ์บริบูรณ์ เหมือนสังข์ที่เขาขัดดีแล้ว อย่างอ่ืนดูไม่มีความส าคัญเท่า การบวชมี 
หลักการและมีผลดีต่อตนเองดังนี้ 

(๑) ซื่อตรงต่อตนเอง คือ นึกคิดอะไรออกไปมันก็ต้องรู้ตัวว่า สิ่ งนี้ผิด หรือสิ่งนี้ถูก สิ่งนี้ 
ควรท า สิ่งนี้ไม่ควรท า การเป็นคนคดจึงเป็นการหลอกลวงตัวเอง มันก็เลยไม่รู้ว่า อะไรที่จะไม่ควรท า 
อะไรควรท า เพราะมันอยากท าตามกิเลส อ านาจกิเลสมันมีมากกว่าความรู้สึกผิดชอบชั่วดี มันก็ 
ตัดสินใจไปในทางท่ีว่า คือ จะท าตามกิเลสท า 

                                           
๖๒ พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ), สัมมาทิฏฐิ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ ธรรมสภา, ๒๕๔๙), 

หน้า ๓๔. 



๖๔ 

 

(๒) จิตแจ่มใส คือ ความคิดที่จะเอียงไปในทางกามารมณ์นั้นไม่มีแน่ ความคิดเกลียดชัง 
พยาบาท โกรธแค้นใครก็ไม่มีแน่ มันรู้ได้ด้วยสามัญส านึก ฉะนั้น เราจึงถือหลักรวมเสียว่า ความไม่ 
สะอาดในทางจิต ความไม่สะอาดของจิตนี้ จะต้องสลัดไปให้หมดด้วยสามัญส านึกก็ท าได้ ขอให้มันมีใจ 
ซ่ือตรงบริสุทธิ์ 

(๓) ปฏิบัติให้ถูกให้ตรง คือ การระวังกายและวาจา ไม่ให้ความสกปรกเข้า จิตไม่ให้ความ 
สกปรกเข้า ทิฏฐิความคิดความเห็นก็ไม่ให้ไปสกปรกเข้า ค าว่าทิฏฐิ หมายความว่า ไปยึดมั่นความดีเข้า 
ก็เป็นทุกข์เพราะความดี อย่างนี้ไม่ผิดในทางศีล ไม่ผิดในทางสมาธิ แต่ผิดในทางปัญญา ถ้าพูดเป็น 
ภาษาชาวบ้านก็คือ ความถูกต้องทางกายทางวาจา นี้เรียกว่าศีล , ความถูกต้องในทางจิตนี้เรียกว่า 
สมาธิ, ความถูกต้องทางความเข้าใจ ความคิดเห็น เรียกว่าปัญญา สามอย่างนี้ คือ พรหมจรรย์ 

(๔) ไม่ประมาท คือ ความมีสติ ความไม่ประมาทนี้ก็จะรวมอยู่ในพวกปัญญา ความไม่ 
ประมาทมันก็มีความรู้ความเข้าใจให้ถูกต้อง ตั้งความมุ่งหมายไว้ถูกต้อง ด้วยอาศัยสามัญส านึกว่านี้ 
สกปรก ก็มองเห็นที่กายวาจานั้นประเภทหนึ่ง ตัวจิตส่วนที่เกี่ยวกับจิตตามธรรมชาตินี้ส่วนหนึ่ง จิต 
ส่วนนี้มันเนื่องอยู่กับกายวาจา ส่วนสติปัญญาความคิดเห็นนั้นอีกส่วนหนึ่ง ก็ไม่สกปรก เห็นดีเป็นชั่ว 
เห็นชั่วเป็นดี นี้เรียกว่าสกปรก๖๓ 

ดังนั้นทฤษฏีการพัฒนา จึงมีเป้าหมายไปที่การฝึกอบรม ให้รู้จักติดต่อเกี่ยวกับสิ่งทั้งหลาย 
ภายนอกทางอินทรีย์ ปฏิบัติต่อสิ่งเหล่านั้นในทางที่เป็นคุณ หรือเพ่ือการพัฒนาความสัมพันธ์กับ 
สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ เพ่ือให้ตั้งอยู่ในระเบียบวินัยไม่เบียดเบียน หรือก่อความเดือดร้อนเสียหาย 
อยู่ร่วมกันกับผู้อ่ืนได้ด้วยดีเกื้อกูลแก่กัน เพ่ือเกิดความเจริญงอกงามด้วยคุณธรรมทั้งหลาย เช่น มีการ 
เมตตา มีฉันทะ ขยันหมั่นเพียร อดทน มีสมาธิ เป็นสุขผ่องใส ให้รู้เข้าใจสิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริง 
หรือการรู้เท่าทันเห็นแจ้งโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถท าให้เป็นอิสระท าตนให้บริสุทธิ์จากกิเลส 
และปลอดพ้นจากความทุกข์ได้ในที่สุด 

 

 

 

 

                                           
๖๓ พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ), นวกานุสาสน์ เล่ม ๑, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (สุราษฎร์ธานี: ธรรม- 

ทานมูลนิธ,ิ ๒๕๔๘), หน้า ๒๖-๓๑. 



๖๕ 

 

 
 

โครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างทฤษฎีและหลักธรรม 
 

  

การพัฒนากาย การพัฒนาศีล การพัฒนาจติ การพัฒนาปัญญา 
     

-สัมมากัมมันตะ 

(กายสุจรติ ๓) 

- สัมมาอาชวีะ 

(มิจฉาวณชิชา) 

- สัมมาวาจา 

- สัมมากัมมันตะ 

- สัมมาอาชวีะ 

- สัมมาวายามะ 

- สัมมาสติ 

- สัมมาสมาธิ 

- สัมมาทิฏฐิ 

- สัมมาสังกัปปะ 

 

แผนภาพที่ ๒.๒ โครงสร้างทฤษฎีการพัฒนากับความสัมพันธ์กันกับอริยมรรค ๘ 

 

๒.๕ หลักธรรมที่สอดคล้องกับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธ 

หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาเพ่ือน าไปพัฒนาชุมชนนั้น เป็นแนวทางหนึ่งที่ สามารถ 
น ามาแก้ปัญหาในเชิงจริยธรรม เนื่องจากท าให้เกิดการพัฒนาที่ดีให้แก่ผู้น าและชุมชน หรือผู้ปกครอง 
และยังน าไปประยุกต์เพ่ือใช้ในการบริหารองค์กรต่างๆ ได้เป็นอย่างดี ดังนั้น องค์กรต่างๆ ที่จะประสบ 
ความส าเร็จได้นั้น จะต้องมีหลักธรรมเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนา เพ่ือเพ่ิมศักยภาพให้ตัวเองและ 
องค์กร ทั้งการท างาน ทางร่างกาย ทางจิตใจ เพ่ิมความรู้และความสามารถ พร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ 
ของตนอย่างถูกต้องและชาญฉลาด หลักธรรมที่ส าคัญท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาชุมชนมีดังนี ้

๒.๕.๑ หลักธรรมเพื่อพัฒนาด้านสังคม 

สังคม คือ การที่มีกลุ่มคนจ านวนหนึ่งมาอยู่ร่วมกันอย่างมีระเบียบ มีจุดมุ่งหมายบางอย่าง 
ร่วมกัน ตลอดจนมีการสร้างรูปแบบของพฤติกรรมร่วมกัน แต่บางครั้งก็เกิดมีปัญหาขัดแย้งกันขึ้น อาจ 
มีสาเหตุหลายประการ เช่น ปัญหาด้านส่วนตัว ครอบครัว สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ ปัญหาที่ส าคัญจะ 
เป็นเรื่องส่วนบุคคล เพราะเป็นรากฐานของครอบครัว ซึ่งเป็นกลุ่มคนส่วนย่อยของสังคมไทยส่วนใหญ่ 
หลักธรรมที่สามารถน าไปพัฒนาในด้านสังคม คือ พรหมวิหาร ๔  เป็นธรรมประจ าใจของผู้ประเสริฐ 
หรือผู้มีจิตใจยิ่งใหญ่กว้างขวางดุจพระพรหม มี ๔ อย่าง คือ 



๖๖ 

 

๑) เมตตา ความรัก คือ ความปรารถนาดี มีไมตรี ต้องการช่วยเหลือให้ทุกคนประสบ 
ประโยชน์และความสุข 

๒) กรุณา ความสงสาร คือ อยากช่วยเหลือผู้ อ่ืนให้พ้นจากความทุกข์ ใฝ่ใจที่จะปลด 
เปลื้องบ าบัดความทุกข์ยากเดือดร้อนของคนและสัตว์ทั้งปวง 

๓) มุทติา ความเบิกบานพลอยยินดี เมื่อเห็นผู้อ่ืนอยู่ดีมีสุข ก็มีใจแช่มชื่นเบิกบาน เมื่อเห็น 
เขาท า ดีงามประสบความส าเร็จก้าวหน้ายิ่งขึ้นไป ก็พลอยยินดีบันเทิงใจด้วย พร้อมที่จะช่วยส่งเสริม 
สนับสนุน 

๔) อุเบกขา ความมีใจเป็นกลาง คือ มองตามเป็นจริง มีจิตมั่นคง เที่ยงตรงดุจตาชั่ง 
มองเห็นการที่บุคคลจะได้รับผลดีหรือชั่ว สมควรแก่เหตุที่ตนประกอบ พร้อมที่จะวินิจฉัย วางตนและ 
ปฏิบัติไปตามหลักการ เหตุผลและความเที่ยงธรรม 

พรหมวิหารมีในผู้ใด ย่อมท าให้ผู้นั้นประพฤติปฏิบัติเกื้อกูลแก่ผู้อ่ืน ด้วยสังคหวัตถุเป็นต้น 
อนึ่ง ในการที่จะเข้าใจและปฏิบัติพรหมวิหาร ๔ ให้ถูกต้อง พึงทราบรายละเอียดบางอย่างโดยเฉพาะ 
สมบัติและวิบัติของธรรม ๔ ประการนั้น ดังนี้ 

ก. ความหมายโดยวิเคราะห์ศัพท์ 

๑) เมตตา = มีน้ าใจ เยื่อใยใฝ่ประโยชน์สุขแก่คนสัตว์ทั้งหลาย หรือมีน้ าใจปรารถนา 
ประโยชน์สุขท่ีเป็นไปต่อมิตร 

๒) กรุณา = ท าความสะเทือนใจแก่สาธุชน เมื่อคนอ่ืนประสบทุกข์ หรือถ่ายถอนท าทุกข์ 
ของผู้อื่นให้หมดไป หรือแผ่ใจไปรับรู้ต่อคนสัตว์ทั้งหลายที่ประสบทุกข์ 

๓) มุทิตา = โมทนายินดีต่อผู้ประกอบด้วยสมบัติหรือผลดีนั้นๆ 

๔) อุเบกขา = คอยมองดูอยู่ โดยละความขวนขวายว่าสัตว์ทั้งหลายจงอย่าผูกเวรกัน เป็น 
ต้นและโดยเข้าถึงความเป็นกลาง 

ข. ลักษณะ หน้าที่ หรือกิจ (รส) ผลปรากฏ (ปัจจุปัฏฐาน) และปทัสถาน (เหตุใกล้) 

๑) เมตตา = ในสถานการณ์ท่ีคนอ่ืนอยู่เป็นปกติ  

ลักษณะ = เป็นไปโดยอาการเก้ือกูลแก่คน สัตว์ทั้งหลาย  

หน้าที่ = น้อมน าประโยชน์เข้าไปให้แก่เขา  

ผลปรากฏ = ก าจัดความอาฆาตแค้นเคืองให้ปราศไป  

ปทัสถาน = เห็นภาวะที่น่าเจริญใจของคน สัตว์ทัง้หลาย  



๖๗ 

 

๒) กรุณา = ในสถานการณ์ท่ีคนอ่ืนตกทุกข์เดือดร้อน 

ลักษณะ = เป็นไปโดยอาการปลดเปลื้องทุกข์แก่คน สัตว์ทั้งหลาย  

หน้าที่ = ไม่นิ่งดูดาย / ทนนิ่งอยู่ไม่ได้ต่อทุกข์ของคน สัตว์ทั้งหลาย  

ผลปรากฏ = ไม่เบียดเบียน / อวิหิงสา 

ปทัสถาน = เห็นภาวะไร้ที่พ่ึง / สภาพน่าอนาถของคนและสัตว์ที่ถูกทุกข์ครอบง า  

๓) มุทิตา = ในสถานการณ์ท่ีคนอ่ืนมีสุขส าเร็จ หรือท าอะไรก้าวไปด้วยดี 

ลักษณะ = พลอยยินดี / ยินดีด้วย 

หน้าที่ = ไม่ริษยา / เป็นปฏิปักษ์ต่อความริษยา 

ผลปรากฏ = ขจัดความริษยา ความไม่ยินดี ทนไม่ได้ต่อความสุขส าเร็จของผู้อื่น  

ปทัสถาน = เห็นสมบัติ / ความส าเร็จของคน สัตว์ทั้งหลาย 

๔) อุเบกขา = ในสถานการณ์รักษาธรรมตามความรับผิดชอบต่อกรรมที่เขาท า  

ลักษณะ = เป็นไปโดยอาการเป็นกลางต่อคน สัตว์ทั้งหลาย 

หน้าที่ = มองเห็นความเสมอภาคกันในสัตว์ทั้งหลาย 

ผลปรากฏ = ระงับความขัดเคืองเสียใจและความคล้อยตามดีใจ 

ปทัสถาน = มองเห็นภาวะที่ทุกคนเป็นเจ้าของกรรมของตน ว่าสัตว์ทั้งหลายจักได้สุข 
พ้น ทุกข์ไม่เสื่อมจากสมบัติที่ได้ที่ถึง ตามใจชอบได้อย่างไร 

ค. สมบัติ (ความสมบูรณ์ หรือความสัมฤทธิ์ผล) และวิบัติ (ความล้มเหลว หรือการ ปฏิบัติ
ผิดพลาด ไม่ส าเร็จผล) 

๑) เมตตา  

สมบัติ = สงบหายไร้ความแค้นเคืองไม่พอใจ  

วิบัติ = เกิดเสน่หา 

๒) กรุณา  

สมบัติ = สงบหายไร้วิหิงสา 

วิบัติ = เกิดความโศกเศร้า  

๓) มุทิตา  



๖๘ 

 

สมบัติ = สงบหายไร้ความริษยา 

วิบัติ = เกิดความสนุกสนาน 

๔) อุเบกขา  

สมบัติ = สงบหายไม่มีความยินดียินร้าย 

วิบัติ = เกิดความเฉยด้วยไม่รู้ (เฉยโง่ เฉยเมย เฉยเมิน) 

ง. ข้าศึก คือ อกุศลซึ่งเป็นศัตรูคู่ปรับที่จะท าลายหรือท าธรรมนั้นๆ ให้เสียไป 

๑) เมตตา  

ข้าศึกใกล้ = ราคะ 

ข้าศึกไกล = พยาบาท คือ ความขัดเคืองไม่พอใจ  

๒) กรุณา  

ข้าศึกใกล้ = โทมนัส คือ ความโศกเศร้าเสียใจ 

ข้าศึกไกล = วิหิงสา 

๓) มุทิตา  

ข้าศึกใกล้ = โสมนัส (เช่นดีใจว่าตนจะพลอยได้รับผลประโยชน์)  

ข้าศึกไกล = อรติ คือ ความไม่ยินดี ไม่ใยดี ริษยา 

๔) อุเบกขา  

ข้าศึกใกล้ = อัญญาณุเบกขา (เฉยไม่รู้เรื่อง เฉยโง่ เฉยเมย) 

ข้าศึกไกล = ราคะ(ความใคร่)ปฏิฆะ(ความเคือง)ชอบและขัดใจ๖๔ 

ดังนั้นพรหมวิหารมีลักษณะของการสร้างความอยู่เย็นเป็นสุขให้กับสังคม หรือเป็นการ 
กระท าที่น าไปสู่ความสมดุลของการอยู่ร่วมกัน เพราะเมตตาจะท าให้สังคมมีความปรารถนาดี ความ 
เป็นมิตรต่อกัน กรุณาท าให้คนในสังคมอยากช่วยเหลือกัน มุทิตาท าให้กิจกรรมที่ดีงามต่างๆ ในสังคม 
ด าเนินต่อไปอย่างราบรื่น มุทิตาเป็นแรงจูงใจให้คนในสังคมมีการสร้างสรรค์สิ่งดีงามในสังคม อุเบกขา 
จะเป็นองค์ธรรม ซึ่งท าให้กลไกของสังคมนั้นด าเนินไปได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 

                                           
๖๔ พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๒๔-๑๒๖. 



๖๙ 

 

๒.๕.๒ หลักธรรมเพื่อพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 

สิ่งแวดล้อม คือ สิ่งที่อยู่รอบตัวเรามีทั้งส่วนที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ ภูเขา 
ดิน น้ า อากาศ หรือทรัพยากรต่างๆ ส่วนสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างข้ึน เช่น ศิลปกรรม ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี ส่วนสาธารณะและมนุษย์ก็เป็นส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อม มีความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม 
อย่างใกล้ชิด จนไม่สามารถแยกออกจากกันได้ สิ่งแวดล้อมทุกชนิดมีผลโดยทางตรงและโดยทางอ้อม 
"หลักธรรมอย่างหนึ่งในทางพระพุทธศาสนาที่ถือว่าเป็นแนวคิดในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและปกป้อง 
คุ้มครองโลก ไม่ให้ถูกท าลายไปมากกว่านี้ คือ หิริ ได้แก่ ความละอายต่อบาปและโอตตัปปะ ได้ แก่ 
ความเกรงกลัวต่อบาป คนเราเมื่อกระท าต่อกัน กระท าต่อสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ โดยปราศจาก 
ความละอายใจและความเกรงกลัวต่อบาปกรรมที่จะเกิดต่อตนเอง ท าให้การท าลายสิ่งแวดล้อมทาง 
ธรรมชาติขยายวงกว้างมากยิ่งขึ้น ท าให้เกิดวิกฤตภาวะโลกร้อน" ดังนั้น หิริ โอตตัปปะ จึงมีส่ วนช่วย 
ยับยั้งพฤติกรรมของมนุษย์ที่ไม่มีความละอายได้ในระดับหนึ่ง กล่าวคือ เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิง 
พฤติกรรมในทางท่ีไม่ดี เปลี่ยนมาท าความดีได้๖๕  หลักการดังกล่าวมีทรรศนะต่างๆ ดังนี้ 

๑. หิริ หมายถึง ความละอายบาป ละอายใจต่อการท าความชั่ว โดยหลักการดังกล่าวมี 
นักวิชาการแสดงทรรศนะไว้หลายประการ เช่น...หิริ (อ่านว่า หิ-ริ, หิ-หริ) แปลว่า ความละอายแก่ใจ 
หรือความละอายต่อบาป หิริ มีแนวคิดอยู่ ๓ ประการ คือ 

๑) หิริ หมายถึง ความละอายใจตัวเองต่อการท าความชั่ว ต่อการท าความผิดและต่อการ 
ประพฤติทุจริตทั้งหลาย ความละอายใจตัวเองที่จะละเว้น ไม่ท าความดีซึ่งควรท าให้เกิดมีในตน เช่น 
บิดามาดามีความละอายใจที่จะไม่ดูแลบุตรธิดาของ เช่นนี้เรียกว่ามีหิริ 

๒) หิริ เกิดขึ้นได้ด้วยการคิดถึงการศึกษา ฐานะ ยศศักดิ์ ชาติตระกูลของตน คิดถึงความ 
เสียหายที่จะเกิดขึ้น รวมกับความแกล้วกล้าของจิตใจที่จะไม่ท าชั่วเช่นนั้น 

๓) หิริ เป็นธรรมรักษาคุ้มครองโลก ท าให้โลกเกิดสันติ ท าให้คนเราอยู่กันอย่างสงบสุ ข 
เพราะคนที่มีหิริจะเกลียดความชั่วและละอายที่จะท าความชั่ว ทั้งต่อหน้ าและลับหลัง ท าให้ไม่ก่อ 
ความเดือดร้อนให้แก่โลก คือ แผ่นดินและสรรพสัตว์ทั้งปวง๖๖ 

                                           
๖๕ รวมบทความประชุมวิชาการทางพระพุทธศาสนานานาชาติ ครั้งที่ ๘, พุทธธรรมกับการพัฒนา

สังคมและเศรษฐกิจ, (กรุงเทพมหานค: บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จ ากัด, ๒๕๕๔), หน้า ๕๒๙. 
๖๖ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี  สุรเตโช ), พจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพุทธศาสน์ ค าวัด, (กรุงเทพมหา 

นคร: ส านักพิมพ์ เลี่ยงเซียง, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑๗๒. 



๗๐ 

 

๒. โอตตัปปะ หมายถึง ความกลัวบาป เกรงกลัวต่อความชั่ว โดยหลักการดังกล่าวมี 
นักวิชาการแสดงทรรศนะไว้หลายประการ เช่น...โอตตัปปะ (อ่านว่า โอดตับปะ) แปลว่า ความเกรง 
กลัว หมายถึง ความสะดุ้งกลัวต่อผลของความชั่ว ต่อผลของทุจริตที่ท าไว้ โอตตัปปะมีแนวคิดอยู่ ๒ 
ประการ คือ 

๑) โอตตัปปะ เป็นอาการของจิตที่หวั่นไหว เมื่อจะท าชั่ว เพราะกลัวความผิดที่จะตาม 
ให้ผลในภายหลัง เกิดขึ้นได้เพราะคิดถึงโทษ หรือความทุกข์ที่จะเกิดขึ้นจากการท าความชั่ว จากการ 
ประพฤติทุจริตของตน เช่น ตัวเองต้องเดือดร้อน เกิดความเสียหาย เสียทรัพย์สินเงินทอง เสีย 
อิสรภาพ หรือถูกคนอ่ืนต าหนิติเตียน ถูกสังคมรังเกียจ ท าให้สังคมเกิดความไม่ไว้วางใจและในที่สุดก็ 
เกิดความเดียดให้กับตนเอง เป็นต้น 

๒) โอตตัปปะ เป็นธรรมคุ้มครองโลกคู่กับหิริ เพราะคนที่มีโอตตัปปะ ย่อมกลัวที่จะท า 
ความผิด ท าให้งดเว้นจากการประพฤติผิดต่างๆได้ อันเป็นเหตุให้โลกเกิดความร่มเย็นเป็นสุข เกิด 
สันติภาพขึ้น๖๗ 

ดังนั้นหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นสิ่งเตือนใจในเรื่องเกี่ยวกับการคุ้มครองโลกให้ 
รอดปลอดภัย จะท าให้มนุษย์ไม่กล้าท าร้ายกันไม่กล้าท าลายธรรมชาติ ความส าคัญของสิ่งแวดล้อมจะ 
น าไปสู่ความร่วมมือร่วมใจกันปกป้องดูแลกัน แล้วจะน าไปสู่การอนุรักษ์ธรรมชาติ สิ่ งแวดล้อมโดย 
ธรรมชาตินั้นถ้าหากมนุษย์ไม่เข้าไปท าลายสิ่งต่างๆก็จะเกิดความสมดุลทางธรรมชาติ ประเทศชาติก็ 
จะน่าอยู่เพราะมีสิ่งแวดล้อมที่ดี กล่าวคือ มนุษย์กับสิ่งแวดล้อมต้องอิงอาศัยต่อกันอยู่ตลอดเวลา ถ้า 
เราไม่รู้จักรักษาสิ่งแวดล้อมก็จะท าให้เกิดผลร้ายทางธรรมชาติตามมานั่นเอง 

๒.๕.๓ หลักธรรมเพื่อพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่สอนให้แก้ความเสื่อมทางศีลธรรม แต่ไม่มองข้ามปัญหา 
ทางด้านเศรษฐกิจ กล่าวคือ สอนให้แก้ความชั่วด้วยความดี สอนให้แก้ที่ตัวเองก่อน เพราะปัญหาที่ 
ส าคัญยิ่งในชีวิตมนุษย์ คือ ปัญหาเศรษฐกิจ การใช้จับจ่ายใช้สอยบ าบัดความต้องการต่างๆ เพราะ 
จุดประสงค์ของเศรษฐกิจนั้น ได้แก่ การพยายามบ าบัด หรือสนองความต้องการของมนุษย์ ค าสอนที่ 
เป็นหลักเศรษฐกิจในบางครั้งพระพุทธองค์ก็จะสอนให้ตั้งเนื้อตั้งตัวให้ได้ในทางเศรษฐกิจพยายามยก 
ฐานะของตนให้สูงขึ้นด้วยความขยัน เป็นต้น หลักธรรมที่สามารถน าไปพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ 
ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ๔  หรือสังวัตตนิกธรรม หมายถึง คนที่จะเรียกได้ว่า รู้จักหา รู้จักใช้ทรัพย์

                                           
๖๗ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี  สุรเตโช), เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๔-๒๖. 



๗๑ 

 

หรือหาเงินเป็น ใช้เงินเป็น เป็นคนท ามาหากินที่ดี ตั้งตัวสร้างหลักฐานได้และใช้ทรัพย์สมบัติให้เป็น 
ประโยชน์ เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ทางเศรษฐกิจอย่างถูกต้อง หลักการดังกล่าวมีดังนี้ 

๑. อุฏฐานสัมปทา ถึงพร้อมด้วยความหมั่น คือ ขยันหมั่นเพียร ในการปฏิบัติหน้าที่การ 
งานและการประกอบอาชีพที่สุจริต ฝึกฝนให้มีความช านิช านาญและรู้จริง รู้จักใช้ปัญญาสอดส่อง 
ตรวจตรา หาวิธีการที่เหมาะที่ดี จัดการและด าเนินการให้ได้ผลดี 

๒. อารักขสัมปทา ถึงพร้อมด้วยการรักษา คือ รู้จักคุ้มครอง เก็บ รักษาโภคทรัพย์และ 
ผลงานที่ตนได้ท าไว้ด้วยความขยันหมั่นเพียรโดยชอบธรรมด้วยก าลังงานของตน ไม่ให้เป็นอันตราย 
หรือเสื่อมเสีย ท าการงานหาทรัพย์โดยถูกต้องตามหลักศีลธรรมและกฎหมายที่ก าหนดแล้ว ทรัพย์ 
สมบัติ เงินทองที่ตนได้มาโดยสุจริตนั้นย่อมเป็นผลที่ดีท าให้ชีวิตประสบสุข 

๓. กัลยาณมิตตตา คบหาคนดีเป็นมิตร คือ รู้จักเสวนาคบหาคน ไม่คบไม่เอาอย่างผู้ที่ชัก 
จูงไปในทางเสื่อมเสีย เลือกเสวนาศึกษาเยี่ยงอย่างท่านผู้รู้ผู้ทรงคุณ ผู้มีความสามารถ ผู้น่าเคารพนับ 
ถือและมีคุณสมบัติเกื้อกูลแก่อาชีพการงาน 

๔. สมชีวิตา เลี้ยงชีวิตแต่พอดี คือ รู้จักก าหนดรายได้และรายจ่าย เป็นอยู่พอดีสมรายได้ 
มิให้ฝืดเคือง หรือฟุ่มเฟือย ให้รายได้เหนือรายจ่าย มีประหยัดเก็บไว้ 

ผลจากการปฏิบัติตามหลักการดังกล่าวก็จะท าให้เกิดมีความสุข ตามหลักธรรมที่เรียกว่า 
"สุขของคฤหัสถ์ หรือคิหิสุข เรียกได้อีกอย่างว่า "กามโภคีสุข ๔" หรือสุขที่ชาวบ้านควรพยายามเข้าถึง 
ให้ได้สม่ าเสมอ สุขอันชอบธรรมที่ผู้ครองเรือนควรมี มีอยู่ ๔ ประการ คือ๖๘ 

๑. อัตถิสุข ได้แก่ สุขเกิดจากความมีทรัพย์ คือ ความภูมิใจ ความเอิบอ่ิมใจ ว่าตนมีโภค 
ทรัพย์ที่ได้มาด้วยน้ าพักน้ าแรง ความขยันหมั่นเพียรของตนและโดยชอบธรรม 

๒. โภคสุข ได้แก่ สุขเกิดจากการใช้จ่ายทรัพย์ คือ ความภูมิใจ เอิบอิ่มใจ ว่าตนได้ใช้ทรัพย์ 
ที่ได้มาโดยชอบนั้น เลี้ยงชีพ เลี้ยงผู้ควรเลี้ยงและบ าเพ็ญประโยชน์ 

๓. อนณสุข ได้แก่ สุขเกิดจากความไม่เป็นหนี้ คือ ความภูมิใจ เอิบอ่ิมใจ ว่าตนเป็นไท ไม่ 
มีหนี้สินติดค้างใคร 

                                           
๖๘ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร: พิมพ์สวย 

การพิมพ,์ ๒๕๕๐), หน้า ๔๑. 



๗๒ 

 

๔. อนวัชชสุข ได้แก่ สุขเกิดจากความประพฤติไม่มีโทษ คือ ความภูมิใจ เอิบอิ่มใจ ว่าตนมี 
ความประพฤติสุจริต ไม่บกพร่องเสียหาย ใครๆติเตียนไม่ได้ ทั้งทางกาย ทางวาจาและทางใจ๖๙ 

ดังนั้นทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์นั้น มีหลักธรรมที่มีประโยชน์มากมายหลายประการแก่ผู้ 
ประพฤติปฏิบัติตาม รวมทั้งส่งผลดีไปถึงสังคมด้วย คือ ท าให้บุคคลสามารถสร้างหลักฐานได้อย่าง 
มั่นคง ท าให้เป็นคนที่มีเกียรติ มีชื่อเสียง มีคนเชื่อฟังนับถือ เป็นทางเสริมสร้างสัมพันธไมตรี ท าให้มี
โอกาสได้บ าเพ็ญประโยชน์แก่ส่วนรวม เป็นแบบอย่างที่ดีให้บุคคลอ่ืนได้ปฏิบัติตามทั้งในด้านการ 
ท างานและการด ารงชีวิตและยังช่วยลดปัญหาทางสังคมได้อีกทางหนึ่งด้วย 

๒.๕.๔ หลักธรรมเพื่อพัฒนาด้านการปกครอง 

ทศพิธราชธรรม คือ มีคุณธรรมของผู้ปกครอง หรือราชธรรม ๑๐ ประการ เป็นคุณธรรมที่ 
โบราณบัณฑิตได้บัญญัติไว้ก่อนสมัยพุทธกาล พระมหากษัตริย์ในอดีต ได้ทรงถือปฏิบัติมาเป็นพระราช 
จริยาวัตร แม้บุคคลผู้มิใช่พระเจ้าแผ่นดินก็ควรเจริญรอยตาม โดยน าเอาหลักธรรม ๑๐ ประการนี้ มา 
ปฏิบัติในการบริหารการปกครอง เพ่ือให้เกิดความสวัสดีในสังคม ตามอุดมการณ์แห่งการปกครอง 
ยิ่งๆขึ้นไป คุณสมบัติของนักบริหาร หรือนักปกครอง หรือผู้เป็นใหญ่ในแผ่นดิน ตั้งแต่พระราชามหา 
กษัตริย์ นักบริหารและนักปกครองทั่วไป ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ หลักการดังกล่าวมีดังนี้ 

๑. ทาน นักบริหาร หรือนักปกครองต้องรู้จักบ าเพ็ญตนเป็นผู้ให้ เป็นนักเสียสละ โดยมุ่ง 
ปกครอง หรือท างานเพ่ือให้เขาได้ มิใช่หมายจะเอาจากเขา รู้จักเอาใจใส่ดูแลและจัดสรรสงเคราะห์ 
อนุเคราะห์ให้ประชาชน ผู้ใต้บังคับบัญชาได้รับประโยชน์สุข ได้รับความสะดวกปลอดภัย ตลอดจนให้ 
ความช่วยเหลือแก่ผู้เดือดร้อน แม้หากผู้น้อยผิดพลาดไปบ้าง โดยมิได้ตั้งใจ ผู้ใหญ่ก็ต้องรู้จักให้โอกาส 
แก้ไข ให้อภัยให้น้ าใจ เป็นเหตุน ามาซึ่งความสามัคคีในหมู่คณะ เพราะถ้าไม่มีการให้อภัยผิดและไม่คิด 
ที่จะลืมซึ่งความหลัง จะหาสามัคคียากล าบากจัง ความพลาดพลั้งย่อมมีทั่วทุกตัวคน 

๒. ศีล ผู้ปกครองต้องมีความประพฤติดีงาม รู้จักรักษาความซื่อสัตย์ รักษาเกียรติคุณ 
ประพฤติตนให้เป็นแบบอย่าง เป็นที่เคารพนับถือของประชาชน รวมความว่า การรักษาศีลโดยเฉพาะ 
ศีลห้านั้น ความมุ่งหมายก็คือรักษาตนเองไว้ไม่ให้เสียหาย เป็นการปิดช่องทางที่จะน าความเสียหายมา 
สู่ตนได้ถึง ๕ ทาง ด้วยกัน คือ 

๑) ศีลข้อที่ ๑ ป้องกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความโหดร้าย 

๒) ศีลข้อที่ ๒ ป้องกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความใจอยาก 

                                           
๖๙ พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๔๗. 



๗๓ 

 

๓) ศีลข้อที ่๓ ป้องกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความมากรัก 

๔) ศีลข้อที่ ๔ ป้องกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความปากชั่ว 

๕) ศีลข้อที่ ๕ ป้องกันทางท่ีตนจะเสียหายเพราะความมัวเมา 

หมายความว่า ชีวิตของผู้คนทั้งหลายไม่ว่าผู้ใหญ่และผู้น้อย มักจะพังทลายไปเพราะ ๕ 
เรื่องเหล่านี้ คือ 

๑) ความโหดร้ายในสันดาน 

๒) ความอยากได้ในทรัพย์สินของผู้อื่นในทางท่ีผิดๆ 

๓) ความฟุ้งซ่านในทางกามเกี่ยวกับเพศตรงข้าม 

๔) ความไม่มีสัจจะประจ าใจ 

๕) ความประมาทขาดสติสัมปชัญญะ 

รวมเรียกง่ายๆว่า โหดร้าย ใจอยาก มากรัก ปากชั่ว มัวเมา หรือโหดร้าย มือไว ใจเร็ว ขี้ 
ปด หมดสติ แต่ถ้ามีศีลก ากับควบคุมแล้ว กายกรรม วจีกรรม มโนกรรม ก็จักไม่น าความวิบัติเสียหาย 
มาให้แก่ตน ทั้งผู้น าและผู้ตาม 

๓. บริจาค การบ าเพ็ญกิจด้วยเสียสละ คือ สามารถเสียสละความสุข ความส าราญ 
ตลอดจนชีวิตของตน เพ่ือประโยชน์สุขของส่วนรวมและความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง นักบริหาร 
และนักปกครองนั้น หากเห็นแต่ประโยชน์ส่วนตนก็เป็นคนสกปรก ไม่สามารถท างานเพ่ือบ้านเมืองได้ 
กว้างขวาง เพราะคนเห็นแก่ตนแก่ตัวนั้น เป็นผู้มีจิตใจคับแคบ หากผู้น าเป็นนักเสียสละ ย่อมสามารถ 
ที่จะบันดาลประโยชน์สุขให้เกิดได้อย่างไพศาล วิญญาณของผู้น า จึงหมายถึง ความเป็นนักเสียสละ 
สมเด็จพระบรมศาสดาได้ตรัสไว้ว่า “พึงสละทรัพย์เพ่ือรักษาอวัยวะ พึงสละอวัยวะเพ่ือรักษาชีวิต พึง 
สละชีวิตเพ่ือรักษาธรรม” นี่เป็นยอดของนักเสียสละ 

๔. อาชชวะ การปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง ไม่เสแสร้งหาผลประโยชน์ แต่ปฏิบัติโดยสุจริต 
ข้อนี้สมเด็จบรมบพิตร ได้พระราชทานพระบรมราโชวาท ในการเสด็จออกมหาสมาคมรับการถวาย 
พระพรชัยมงคล พระราชพิธีเฉลิมพระชนม์พรรษา ๕ ธันวามหาราช พุทธศักราช ๒๕๕๒ ณ พระที่นั่ง 
อมรินทรวินิจฉัยความตอนหนึ่งว่า "ความเจริญมั่นคงท้ังนั้นจะส าเร็จผลเป็นจริงได้ ก็ด้วยทุกคนทุกฝ่าย 
ในชาติ มุ่งปฏิบัติหน้าที่ของตน ให้เต็มก าลัง ด้วยสติรู้ตัว ด้วยปัญญารู้คิด และด้วยความสุจริตจริงใจ 
โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมยิ่งกว่าส่วนอ่ืนๆ" ความสะอาดในการปฏิบัติหน้าที่ก็ดี ความซื่อตรงใน 
การปฏิบัติหน้าที่ก็ดี ฝรั่ง เรียกว่า "คลีน" และ "เคลีย" ได้แก่ สะอาดโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีความ 
จริงใจต่อประชาชนและประเทศชาติ ความซื่อสัตย์ซื่อตรงที่ผู้น าทุกชั้นจะพึงระวัง คือ 



๗๔ 

 

๑) ซื่อตรงต่อบุคคล ได้แก่ ไม่คิดคดทรยศต่อมิตรและผู้มีพระคุณ 

๒) ซื่อตรงต่อเวลา ได้แก่ การท างานตรงกับเวลานาที ที่ก าหนดหมาย ไม่เอาเวลาราชการ 
ไปเป็นประโยชน์ส่วนตน 

๓) ซ่ือตรงต่อวาจา ได้แก่ รับปากกับใครอย่างไร ก็พยายามปฏิบัติให้ได้ตามนั้น 

๔) ซื่อตรงต่อหน้าที่ ได้แก่ ตั้งใจท างานตามที่ได้รับมอบหมายให้เกิดผล ไม่ละท้ิง 

๕) ซื่อตรงต่อความดี ได้แก่ รักษาความดีที่เรียกว่าธรรม มิให้เสียหาย เช่น ความเที่ยง 
ธรรม ความยุติธรรม ความชอบธรรมและความเป็นธรรม 

๖) ซื่อตรงต่อตนเอง ได้แก่ การไม่โกหกตนเอง ซื่อสัตย์สุจริตต่ออุดมการณ์ของตน เอา 
เหตุผลเข้าปรับปรุงกับเหตุการณ์อันเป็นแนวความคิดของตน ไม่ฝืนใจประพฤติปฏิบัติสิ่งที่ไม่ดีงาม ผิด 
จากปฏิญาณของตน 

๕. มัททวะ การแสดงกิริยาอ่อนโยน อ่อนน้อม เป็นคนไม่แข็งกระด้าง ปราศจากมานะทิฐิ 
มีอัธยาศัยไม่เย่อหยิ่ง หรือหยาบคาย ไม่เป็น "ท้าวพระยาลืมกัน ต้นไม้ลืมดิน ปักษินลืมไพร" 

๖. ตบะ การใช้ความเพียร เพ่ือเผาผลาญกิเลสตัณหา มิให้เข้ามาครอบง าจิต เห็นผิดเป็น 
ชอบ รู้จักระงับยับยั้งชั่งใจได้ ไม่หลงใหลหมกมุ่นในความสุขส าราญและการปรนเปรอ มีความเป็นอยู่ 
อย่างสม่ าเสมอ มุ่งม่ันในอันที่จะบ าเพ็ญเพียร ท ากิจในหน้าที่ให้สมบูรณ์ 

๗. อักโกธะ รู้จักใช้เหตุผล ไม่เกรี้ยวกราดปราศจากเหตุผลและไม่ท าการด้วยอ านาจความ 
โกรธ มีเมตตาธรรมประจ าใจ รู้จักระงับความขุ่นเคืองแห่งจิตและมีวินิจฉัย ตลอดถึงการกระท าด้วย 
จิตอันสุขุม รอบคอบ เยือกเย็น 

๘. อวิหิงสา ความเป็นผู้ไม่หลงระเริงในอ านาจ ไม่บีบคั้น กดขี่ มีความกรุณา ไม่หาเหตุ  
เบียดเบียนลงโทษด้วยอาชญาแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือประชาราษฎร์ ด้วยอ านาจความอาฆาต ด้วย 
ความเกลียดชัง 

๙. ขันติ ความเป็นผู้อดทนต่อกระแสอกุศลที่มากระทบ ตลอดถึงอดทนต่องานที่ตรากตร 
า ต่อความเหนื่อยยาก ถึงจะล าบากกายน่าเหนื่อยหน่ายเพียงไร ก็ไม่ท้อแท้ ไม่ท้อถอยไม่หมดก าลังใจ 
ไม่ละท้ิงกิจการงานที่ท าโดยชอบธรรม 

๑๐. อวิโรธนะ ความเป็นผู้ประพฤติมิให้ผิดพลาดจากศีลธรรม กฎหมาย ระเบียบวินัย 
ขนบประเพณี อันดีงามของบ้านเมือง ถือประโยชน์สุขความดีงามของรัฐและประชาราษฎร์ เป็นที่ตั้ง 
สถิตมั่นในธรรมทั้งส่วนยุติธรรม คือ ความเที่ยงธรรมก็ดี นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผนหลักการ 



๗๕ 

 

ปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามดังกล่าวแล้วก็ดี ไม่ประพฤติให้พลาด ไม่ปฏิบัติให้ 
เคลื่อน จนกลายเป็นวิปริตผิดเพ้ียนไป๗๐ 

ดังนั้นทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ กล่าวได้ว่า เป็นหลักธรรมของผู้เป็นใหญ่ในแผ่นดิน 
ผู้น าและผู้ปกครองรัฐ ตั้งแต่พระเจ้าจักรพรรดิ พระมหากษัตริย์ ตลอดจนนักปกครองโดยทั่วไป ถือได้ 
ว่าเป็นธรรมที่สุดยอดของนักบริหาร ถ้าบุคคลใดสามารถน าเอาไปใช้ได้ครบทุกข้อ หรือข้อใดข้อหนึ่ง 
ย่อมจะก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งส่วนรวมและส่วนของแต่ละบุคคลและยังเป็นธรรมที่ส่งเสริมให้บุคคล 
เป็นคนดีทั้งของชาติและคนดีของสังคมอีกด้วย เช่น ให้ปันช่วยประชาด้วยการบ าเพ็ญตนเป็นผู้ให้ โดย 
มุ่งปกครอง เอาใจใส่อ านวยบริการ จัดสรรความสงเคราะห์และให้การอนุเคราะห์ให้ประชาราษฎร์ 
ได้รับประโยชน์สุขรักษาความสุจริต เป็นต้น มีอัธยาศัยไม่เย่อหยิ่งหยาบคายกระด้างถือองค์ มีความ 
งามสง่าเกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวล ไม่หลงใหลหมกมุ่นในความสุขส าราญและการปรนเปรอ มี 
ความเป็นอยู่สม่ าเสมอหรืออยู่อย่างง่ายๆ ไม่มีความเอนเอียงหวั่นไหว เหล่านี้เป็นคุณสมบัติของนัก 
ปกครองที่ดีนั่นเอง 

๒.๕.๕ หลักธรรมเพื่อพัฒนาด้านวัฒนธรรม 

กตัญญูกตเวทิตา หมายถึง ผู้รู้อุปการะ ผู้รู้จักคุณค่าแห่งการท าความดีของผู้อ่ืน และ 
แสดงออกเพ่ือเชิดชูความดีนั้น หลักการดังกล่าวมีนักวิชาการทางพระพุทธศาสนาแสดงทรรศนะไว้ 
อย่างหลากหลาย เช่น ความกตัญญูกตเวทีเป็นวัฒนธรรมที่ดีงาม วัฒนธรรมไทยได้สอดแทรกความ 
กตัญญูกตเวทีไว้เกือบทุกเรื่อง เช่น การท าบุญอุทิศส่วนกุศลให้กับผู้ตาย การบวช วันขึ้นปี ใหม่ วัน 
สงกรานต์ วันลอยกระทง เป็นต้น ความกตัญญูกตเวทีท าให้สถาบันครอบครัวและสังคมมั่นคง ซึ่ง
นับว่าเป็นหลักธรรมพ้ืนฐานที่ท าให้มนุษย์รู้จักการกระท าหน้าที่อันเหมาะสมของตนเอง ความกตัญญู 
ช่วยให้โลกอยู่รอดไม่มีปัญหา ปัญหาคนชราไม่มีคนเลี้ยง ปัญหาสงครามปัญหาความโหดร้ายทารุณ 
ปัญหาการเมือง ปัญหาเศรษฐกิจ ก็จะหมดไป๗๑ คนไทยส่วนใหญ่มีความเกี่ยวเนื่องกับวัฒนธรรมอยู่ 
เสมอ วิถีในการด าเนินชีวิตก็จะสอดคล้องกับวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาเกือบทั้งหมด กล่าวคือ 
ได้รับอิทธิพลทางพุทธศาสนานั่นเอง หลักการดังกล่าวมีดังนี้ 

                                           
๗๐ พระชัยวัฒน์  ธมฺมวฑฺฒโน, ๙๙ ธรรมวาทะ - ข้อคิด, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ เลี่ยงเชียง, 

๒๕๕๒), หน้า ๑๗-๒๐. 
๗๑ พระธรรมโกศาจารย์ (ปัญญานันทภิกขุ), กตัญญูกตเวทีเป็นเคร่ืองหมายของคนดี, (กรุงเทพ มหา

นคร: ธรรมสภา, ๒๕๓๖), หน้า ๖-๗. 



๗๖ 

 

๑. อาศัยประเพณี ๑๒ เดือน ได้แก่ "ฮีต ๑๒" ที่ชาวพุทธได้ถือปฏิบัติกันอยู่ แม้ว่าไม่ 
สามารถไปครบทุกเดือนก็ตาม ที่ว่าอาศัย คือ การถือปฏิบัติ หรือมีสัญญากับตัวเองว่า หากทางบ้านมี 
การท าบุญก็จะอาศัยเทศกาลงานบุญนี้ เป็นเหตุต้องกลับบ้าน นอกจากไปร่วมท าบุญแล้วที่ส าคัญคือ 
การได้ไปดูแล หรือปรนนิบัติพ่อแม่ ด้วยการให้ข้าวน้ า อาหารการกิน เงินและอ่ืนๆ ตามสมควร เรียก 
ได้ว่าเดือนหนึ่งไปร่วมรับประทานอาหารกับพ่อแม ่

๒. ประสานสัมพันธ์กับลูกหลาน หมายความว่า ก่อนเดินทางไปจะต้องบอกลูกหลาน ผู้อยู่ 
ใกล้ทราบและบอกกล่าวกับพ่อแม่และตายายได้ทราบ เวลาไปถึงบ้านก็จะให้ลูกหลานได้ช่วยจัดสิ่งของ 
เครื่องใช้ต่างๆ ให้ดูดีเพ่ือน าไปมอบให้พ่อแม่ ท าแบบนี้เป็นการสร้างความตระหนักได้เป็นอย่างด ี

๓. ปฏิบัติตนเสมอต้นเสมอปลาย ทุกวันนี้คิดอยู่เสมอว่า หากเราไม่ท าแล้วใครจะท า 
โดยเฉพาะบทบาทหน้าที่ ที่ท าอยู่ทุกวันนี้เป็นแรงผลักดัน หรือเป็นแรงกระตุ้นให้ตระหนักอยู่เสมอว่า 
ต้องปฏิบัติตนให้เสมอต้นเสมอปลายจนกลายเป็นปกติของชีวิตไปแล้ว มีบางเดือนที่ยุ่งกับงานไม่มี 
เวลาไปจะรู้สึกขัดเคืองตัวเอง แต่ได้ให้ลูกหลานที่อยู่ใกล้ได้ท าหน้าที่แทนการที่ให้ลูกหลานท าแทนเรา 
ก็เป็นวิธีการหนึ่งที่ช่วยพัฒนา หรือสร้างความตระหนักต่อการบ ารุงพ่อแม่ได้เป็นอย่างดี๗๒ 

ดังนั้นความกตัญญู เป็นคุณธรรมพ้ืนฐานของมนุษย์ ในสังคมมนุษย์ต้องเกี่ยวข้องสัมพันธ์ 
กับผู้อ่ืนและสิ่งอ่ืน ชีวิตด้านกายภาพด ารงอยู่ได้เพราะได้รับการอุปการะเลี้ยงดูจากบุคคลต่าง ๆ มี 
บิดามารดา ครูอาจารย์ ญาติพ่ีน้อง เป็นต้น นอกจากนั้นต้องพ่ึงพาอาศัยสิ่งเหล่าอ่ืนอีก เช่น อาศัย 
ปัจจัย ๔ เป็นเครื่องเลี้ยงชีวิตจึงจะมีชีวิตอยู่รอดได้ ในส่วนจิตใจ มนุษย์ก็ได้รับการปลูกฝังอบรม 
ลักษณะคุณค่าทางจิตใจจากบุคคลอ่ืน มีบิดามารดา เป็นต้นให้มีทัศนคติ ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม 
อันเป็นหลักส าคัญในการด าเนินชีวิตให้ความเจริญรุ่งเรืองซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญของมนุษย์ ความ 
กตัญญูนี้เป็นคุณธรรมที่มนุษย์พึงปฏิบัติ 

 

๒.๖ วิธีการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม 

วิธีการพัฒนา เป็นขั้นตอนในการเปลี่ยนแปลงกระบวนการคิดและการประพฤติปฏิบัติ 
ของมนุษย์ทั้งในเชิงนามธรรมและรูปธรรม เพ่ือให้มีความเจริญขึ้น โดยมีการวางแผนล่วงหน้า เพ่ือให้ 

                                           
๗๒ นัยนา นามเข็ม, “ศึกษาวิเคราะห์การบ ารุงบิดามารดาตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนาเถรวาท”, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า 
๙๔. 



๗๗ 

 

เกิดการเปลี่ยนแปลงและมีทิศทาง หรือมีเป้าหมายในการพัฒนาที่แน่นอน เพ่ือให้มนุษย์มีการ 
พิจารณาไตร่ตรองอย่างรอบคอบว่าสิ่งไหนเป็นสิ่งที่ดี สิ่งไหนเป็นสิ่งที่ไม่ดี สิ่งใดควรกระท า มีขั้นตอน 
ดังนี้ 

๒.๖.๑ การอบรม 

การฝึกอบรมเป็นวิธีการพัฒนาบุคคลและหน่วยงานให้สามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ เสริมสร้างก าลังใจแก่คนปฏิบัติงาน สามารถป้องกันปัญหา ลดภาวะเสี่ยง 
ประหยัดเวลา และแรงงาน รวมถึงการเสริมความรู้และประสบการณ์ท่ีจะช่วยให้ก้าวหน้าไปในอนาคต 
ซึ่งจะช่วยให้เกิดการพัฒนาตนเองลงไปสู่การพัฒนางานและหน่วยงานตามต้องการได้ 

การอบรมเป็นวิธีการปรับเปลี่ยนทัศนคติ เพ่ือให้เกิดความช านาญและเป็นการเสริมสร้าง 
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของชุมชน หรือแม้แต่ในองค์การทุกระดับ การอบรมจึงเป็นการกระตุ้น 
เพ่ือให้มีความคิดริเริ่มและเพ่ือหาข้อบกพร่องในชุมชน เพ่ือหาทางแก้ไขปัญหาร่วมกันนั่นเอง หลักการ 
ดังกล่าวมีดังนี้ 

เสนาะ ติเยาว์ ให้ทรรศนะไว้เกี่ยวกับการอบรมว่า ประโยชน์การฝึกอบรมมีหลาย ประการ
ด้วยกัน มีดังนี้ 

๑. ผลผลิตในการท างานก็จะสูงขึ้น การฝึกอบรมจะท าให้ผู้ปฏิบัติงานใหม่และผู้ที่มี 
ประสบการณ์มาแล้วท างานได้ดีขึ้น ทั้งทางคุณภาพและปริมาณงาน 

๒. ช่วยแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน การฝึกอบรมคนงานในระดับต่างๆช่วยลดปัญหาใน 
การปฏิบัติงานลง เพราะทุกคนเข้าใจงานดี 

๓. ท าให้ขวัญของคนงานดีขึ้น คนงานที่ท างานอย่างมีความรู้ถูกวิธี ย่อมมีความเชื่อมั่นใน 
ตัวเองทางด้านก าลังใจในการท างาน ส าหรับคนงานที่เข้าใหม่ก็มีความสบายใจที่จะท างาน เพราะ 
ได้รับการอบรมมาก่อน 

๔. การควบคุมลดลง คนงานที่ได้รับการฝึกอบรมมาอย่างดี จะสามารถควบคุมตัวเองใน 
การปฏิบัติงาน ท าให้เสียค่าใช้จ่ายในการควบคุมน้อยลงไป 

๕. อุบัติเหตุในการท างานลดลง โดยปกติอุบัติเหตุอันเนื่องจากการท างานเกิดจาก 
ผู้ปฏิบัติงานมากกว่าจากเครื่องอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน หรือสภาพการท างาน ฉะนั้น การฝึกอบรมที่ 
ดีจึงเท่ากับลดอุบัติเหตุได้ส่วนหนึ่ง 



๗๘ 

 

๖. เป็นประโยชน์ต่อคนงานโดยตรง เนื่องจากคนงานได้รับความรู้ความช านาญจากการ 
ฝึกอบรม จึงท าให้ประสิทธิภาพในการท างานสูงขึ้น ซึ่งมีผลท าให้รายได้สูงขึ้น นอกจากนี้ยังส่งเสริมให้ 
คนงานมีโอกาสเลื่อนต าแหน่งและฐานะการงานให้สูงขึ้น 

๗. ส่งเสริมความมั่นคงและความยืดหยุ่นให้องค์การ ในแง่ความมั่นคง คือ หากองค์การ 
ขาดแคลนคนงานในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง ก็อาจคัดเลือกจากบุคคลในต าแหน่งรองลงไป ซึ่งมี 
ความรู้ในการปฏิบัติงานดี เพราะได้รับการฝึกอบรมมาแล้ว หากองค์การเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงใด 
ในทางธุรกิจ ก็สามารถสับเปลี่ยน เพ่ิมลดก าลังแรงงานจากหน่วยงานหนึ่งไปยังหน่วยงานที่ต้องการ 
แรงงานแทน เพ่ือผลิตสินค้าบางอย่างเพ่ิมขึ้นและลดการผลิตสินค้าบางอย่างลงให้พอเพียงกับการ 
เปลี่ยนแปลงในตลาด 

๘. ส่งเสริมทัศนคติที่ดีต่อองค์การ จุดประสงค์อย่างหนึ่งขององค์การในการฝึกอบรม 
คนงานก็เพ่ือปรับท่าทีของคนงานที่มีต่อหน่วยงาน ให้เป็นไปในทางที่สนับสนุนและให้ความร่วมมือ ท า 
ให้การปฏิบัติงานเป็นไปในแนวเดียวกัน 

๙. ลดการสิ้นเปลืองต่างๆ ลง ได้แก่  การขาดงานน้อยลง งานเสียมีน้อย อัตราการ 
หมุนเวียนของแรงงานไม่มาก ความไม่พอใจต่างๆ ระหว่างคนงานไม่เกิดข้ึน๗๓ 

พัฒนา สุขประเสริฐ ให้ทรรศนะไว้ว่า การฝึกอบรม หมายถึง กระบวนการส าคัญท่ีจะ ช่วย
พัฒนา หรือการฝึกฝนเจ้าหน้าที่ หรือเป็นแนวทางในพัฒนาบุคลากรใหม่ที่จะเข้ามาท างาน หรือ 
ปฏิบัติงานประจ าอยู่แล้วในหน่วยงาน ให้มีเกิดมีความรู้ มีความสามารถ เพ่ือเสริมทักษะ หรือความ 
ช านาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสมกับการท างาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติที่ดี 
ต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากรแต่ละคนในหน่วยงานนั้นๆ หรือในองค์กรมีความสามารถ 
เฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ดียิ่งขึ้น ก็จะท าให้หน่วยงาน หรือองค์กรมี 
ประสิทธิภาพที่ดีข้ึน๗๔ 

ดังนั้นประโยชน์ของการฝึกอบรมเกิดประโยชน์ได้หลายประการ คือ เกิดประโยชน์ต่อ 
ตนเอง เพราะท าให้ได้รับความรู้และมีความเข้าใจในสิ่งที่จะเรียนรู้เพ่ิมขึ้น หรือมีทักษะเพ่ิมยิ่งขึ้นและ 
มีประสบการณ์เพ่ิมสูงขึ้น รวมถึงมีทัศนคติ มีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ได้ดียิ่งขึ้น การอบรม 

                                           
๗๓ เสนาะ  ติเยาว์, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , ๒๕๓๗), 

หน้า ๑๒๘-๑๒๙. 
๗๔ พัฒนา  สุขประเสริฐ, กลยุทธ์ในการฝึกอบรม, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร์, ๒๕๔๑), หน้า ๔. 



๗๙ 

 

เกิดประโยชน์ต่อผู้บริหารและผู้บังคับบัญชา เพราะจะท าให้ผลงานบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ปัญหาใน 
การท างานที่ผิดพลาดลดลง เสริมสร้างการพัฒนาพนักงานให้มีประสิทธิภาพที่สูงขึ้นและหน่วยงาน 
หรือองค์การ ลดค่าใช้จ่ายต่างๆ ของหน่วยงานลง แต่จะท าให้ผลผลิตของหน่วยงานเพ่ิมสูงขึ้น 
กล่าวคือ ช่วยส่งเสริมความรู้และความเข้าใจ ซึ่งเป็นการเพ่ิมคุณค่าแก่ตนเอง ช่วยท าให้เกิดผลงานที่ ดี
ขึ้น เมื่อ ตระหนักในบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบมนุษย์สัมพันธ์เพ่ือความส าเร็จของงาน โดยท า
ให้เกิด ความร่วมมือร่วมใจในการท างานให้บรรลุเป้าหมายได้ 

๒.๖.๒ การจัดกิจกรรม 

กิจกรรม หมายถึง การปฏิบัติกิจอย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือน าไปสู่เป้าหมาย ดังนั้น การจัด 
กิจกรรมจึงมีวิธีต่างๆหลากหลายที่มุ่งให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างแท้จริง เกิดการพัฒนาตนและสั่งสม 
คุณลักษณะที่จ าเป็นส าหรับการเป็นสมาชิกที่ดีของสังคมของประเทศชาติ แนวทางดังกล่าวมีดังนี้ 

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีรายละเอียดดังนี้ 

๑. กิจกรรมนันทนาการ คือ การที่เราจะสามารถจัดกิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ให้ประสบ 
ผลส าเร็จได้นั้น ต้องมีกระบวนการสร้างมนุษย์สัมพันธ์ ว่ามีรูปแบบและลักษณะใด เพ่ือเป็นพ้ืนฐาน 
ของการจัดกิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์อันเป็นผลต่อการพัฒนาบุคลากรองค์กรและการอบรมสัมมนา 

๒. การติดต่อเกี่ยวข้องกันระหว่างบุคคลในสังคมทั้งที่เป็นส่วนตัวและที่เกี่ยวข้องกับงาน 
ทั้งที่เป็นส่วนตัวและที่เกี่ยวข้องกับงาน ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยมี เป้าหมายสุดท้าย 
เพ่ือให้ตนเองเป็นสุขผู้อ่ืนเป็นสุขและสังคมมีประสิทธิภาพ 

๓. ได้ศึกษาตนเองและผู้อ่ืน ต้องใจกว้างส ารวจตนเองพบข้อบกพร่องแล้ว ต้องยอมรับ 
ตนเองและตั้งใจที่จะปรับปรุงพฤติกรรมที่ไม่สมควรของตนเอง ศึกษาผู้อ่ืนว่านิสัยใจคออย่างไรชอบ 
อย่างไร แก้ไขปรับปรุงตนเอง เมื่อพบข้อบกพร่องแล้ว ต้องตั้งใจแก้ไข 

๔. เป็นกิจกรรมที่ให้กลุ่มเรียนรู้ถึงพฤติกรรมทัศนคติและการเข้าใจคน เป็นกิจกรรมที่กลุ่ม 
รู้วิธีแก้ไขปัญหายอมรับพัฒนาตนและรับรู้ตนเอง เป็นการเรียนรู้ปฏิกิริยาภายในกลุ่ม กระตุ้นในบุคคล 
เกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการอยู่ในสังคม เป็นการใช้กระบวนการกลุ่ม เป็นแนวทางให้เกิดความ 
ร่วมมือที่ดตี่อการพัฒนาองค์กร๗๕ 

                                           
๗๕ พระเลื่อน อมโร (สิงห์เจริญ), “การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนา โรงเรียนวัด 

บางนานอก เขตบางนา กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา้ ๑๒. 



๘๐ 

 

การจัดกิจกรรมจ าแนกได้ ๑๐ ประการ ดังนี้ 

๑. กิจกรรมเสริมสร้างพัฒนาตนเอง เป็นกิจกรรรมที่มุ่งสร้างเสริมความรู้สึกและเห็น 
คุณค่าในตนเอง เพ่ือช่วยให้ผู้เรียนส ารวจ วิเคราะห์ประเมินตนเองตามความเป็นจริง จนกระทั่ง รู้จัก 
เข้าใจยอมรับ ควบคุมและพัฒนาตนเอง สร้างสิ่งที่ดีงามให้แก่สังคมและด ารงชีวิตได้อย่างมีความสุข 

๒. กิจกรรมพัฒนาวุฒิภาวะทางอารมณ์ ศีลธรรมและจริยธรรม เป็นกิจกรรรมที่มุ่งพัฒนา 
วุฒิทางอารมณ์ เชาว์ปัญญาในการแก้ปัญหาทางด้านศีลธรรมและจริยธรรม เพ่ือช่วยให้ผู้เรียนมีความ 
สมดุลทั้งด้านจิตใจ กาย อารมณ์และสังคม ท าให้ด าเนินชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างสร้างสรรค์ 

๓. กิจกรรมพัฒนาทักษะการคิด เป็นกิจกรรรมที่มุ่งสร้างภูมิคุ้มกัน เพ่ือให้ผู้ศึกษามีทักษะ 
ด้านรู้จักตนเอง การแสวงหาและใช้ข้อมูล การคิด การตัดสินใจและการแก้ปัญหา การวางแผนการ 
จัดการ การมีวิสัยทัศน์ เพ่ือสร้างเสริมความสามารถในการปรับตัวอยู่กับผู้อื่นในสังคมได้ 

๔. กิจกรรมเสริมสร้างการแสวงหาความรู้ เป็นกิจกรรมมุ่ งเสริมสร้างประสิทธิภาพ เห็น 
คุณค่าของการแสวงหาความรู้ มีเทคนิคและวิธีการเรียนที่ดีรู้ปัจจัยส่งเสริมการเรียนที่ ได้ผลและ 
วางแผนการศึกษาและอนาคตของตนได้ 

๕. กิจกรรมเสริมนิสัยรักการท างาน เป็นกิจกรรมที่มุ่งสร้างนิสัยรักการท างาน เพ่ือช่วยให้ 
เข้าใจตนเอง ปลูกฝังค่านิยมนิสัยรักการท างาน แสดงถึงความพึงพอใจมุ่งมั่นที่จะท างานให้บรรลุผล 
ส าเร็จและมีความภาคภูมิใจในผลงานของตนเอง 

๖. กิจกรรมผู้บริโภค เป็นกิจกรรมที่มุ่งสร้างเสริม พัฒนาการคิด วิเคราะห์ตัดสินใจ เลือก 
บริโภคโดยยึดหลักประโยชน์ ประหยัดและปลอดภัยเพ่ือช่วยให้ผู้เรียนสามารถเชื่อมโยงความรู้มาใช้ 
เป็นประโยชน์ต่อการบริโภคในชีวิตประจ าวัน 

๗. กิจกรรมนักอ่าน เป็นกิจกรรมที่มุ่งสร้างเสริมในการักการอ่าน หรือเพ่ือให้รู้ข่าวสาร 
ต่างๆและการอ่านออกเสียงได้ถูกต้อง 

๘. กิจกรรมเพื่อน เป็นกิจกรรมที่มุ่งสร้างเสริม พัฒนาให้มีความสามารถปรับปรุงตนเองใน 
การปฏิบัติต่อผู้อื่นได้อย่างเหมาะสม ช่วยให้ผู้เรียนได้ปฏิบัติตนช่วยเหลือผู้อื่นที่เดือดร้อนได้ 

๙. กิจกรรมสร้างเสริมนิสัยการท าประโยชน์เพ่ือสังคม เป็นกิจกรรมที่มุ่งสร้างเสริมนิสัย 
การท าประโยชน์เพ่ือสังคมและปลูกฝังคณุลักษณะนิสัยที่เอ้ือต่อการท าประโยชน์เพื่อสังคม 

๑๐. กิจกรรมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เป็นกิจกรรมที่สร้างเสริม สนับสนุนให้เยาวชนได้เรียนรู้ 
ร่วมกันและฝึกทักษะในการเป็นผู้ช่วยเหลือ แสดงความเมตตา กรุณา ทุกคนร่วมกันปฏิญาณตนเ พ่ือ 



๘๑ 

 

ปฏิบัติตามกฎ ผู้บ าเพ็ญประโยชน์ ได้เรียนรู้กระบวนการกลุ่มในการอยู่ร่วมกันสามารถค้นพบ 
ความสามารถ สนใจและเรียนรู้ทักษะใหม่ ๆ๗๖ 

ดังนั้นการจัดกิจกรรมนั้นเป็นกระบวนการในการเรียนรู้ เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมอันเป็น 
การเพ่ิมความสามารถในการท างานของคน ทั้งในเรื่องของความรู้ ทักษะ ทัศนคติ ความช านาญใน 
การปฏิบัติงาน รวมทั้งความรับผิดชอบต่างๆที่บุคคลพึงมีต่อหน่วยงานและสิ่งอ่ืนๆที่แวดล้อมเกี่ยวข้อง 
กับตัวผู้ปฏิบัติงาน การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่จัดขึ้นนั้น จึงมีจุดมุ่งหมายหลายประการ เช่นเพื่อให้คน 
เปลี่ยนแปลงการกระท า หรือเรียกได้อีกอย่างว่า เพ่ือเป็นการละลายพฤติกรรมเชิงลบ หรือ 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการปฏิบัติงาน ซึ่งการฝึกอบรมเป็นรูปแบบอย่างหนึ่งของการศึกษาและการ 
สื่อความหมายในการจัดกิจกรรมั่นนเอง 

๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และมีความสัมพันธ์กับงานวิจัยเพ่ือที่จะได้เป็นการ
ทบทวนผลงานวิจัยทางวิชาการเพ่ือที่จะถอดบทเรียนของการวิจัยที่จะใช้เป็นการศึกษาเป็นองค์
ความรู้ของการวิจัย และใช้ในการอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้ 

๒.๗.๑ งานวิจัยในประเทศ 

พระครูปลัดสังวาลย์ เทวสโร (ศรีสุข)๗๗ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารงานเผย
แผ่พระพุทธศาสนาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา ส าหรับวัดในกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า 
๑. สภาพการบริหารการเผยแผ่ตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของวัดในกรุงเทพมหานคร ด้วยการ
วิเคราะห์ SWOT พบจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ประกอบหลักการ ๑) หลักการพัฒนา
รูปแบบการบริหาร ๒) รูปแบบการวางแผน ๓)  รูปแบบการจัดองค์กร ๔) รูปแบบการเผยแผ่ตามหลัก
พุทธบริหาร ๒. การศึกษารูปแบบการบริหารงานเผยแผ่พระพุทธศาสนาตามหลักพุทธบริหาร
การศึกษา ส าหรับวัดในกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ๑) สภาพการบริหารการเผยแผ่ตามหลักพุทธ
บริหารการศึกษา บูรณาการด้วยหลักพุทธธรรม และแนวคิดทฤษฎีการเผยแผ่ ๒) พัฒนารูปแบบการ
บริหารเชิงพุทธบูรณาการ ยึดหลักทางพระพุทธศาสนา และแนวคิดสมัยใหม่ ๓) การวางแผน โดยการ

                                           
๗๖ สุขพัชรา  ซิ้มเจริญ, การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ ประสานมิตร , 

๒๕๕๔), หน้า ๒๕. 
๗๗ พระครูปลัดสังวาลย์ เทวสโร (ศรีสุข), รูปแบบการบริหารงานเผยแผ่พระพุทธศาสนาตามหลักพุทธ

บริหารการศึกษา ส าหรับวัดในกรุงเทพมหานคร, ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาพุทธบริหารการศึกษา
, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๓), หน้า บทคัดย่อ. 



๘๒ 

 

เชื่อมโยง แนวคิดสมัยใหม่ และหลักการทางพระพุทธศาสนา ๔) บริหารงานและองค์กรให้เกิด
ประสิทธิภาพแบบองค์รวม และ ๕) รูปแบบการเผยแผ่ตามหลักพุทธบริหารการศึกษา เน้นแนวทาง
พระพุทธศาสนาด าเนินการเผยแผ่ ๓. ได้รูปแบบการบริหารงานเผยแผ่พระพุทธศาสนาตามหลักพุทธ
บริหารการศึกษา ส าหรับวัดในกรุงเทพมหานคร ๔ รูปแบบ ๑) สันทัสสนา ชี้แจง และแสดงเหตุผลให้
ชัดเจน ๒) สมาทปนา ให้ค าแนะน าให้เห็นคุณค่า และความส าคัญ ฝึกฝน จิตใจ ยอมรับ และพร้อม
ปฏิบัติตาม ๓) สมุตเตชนา สร้างแรงจูงใจ ปลุกเร้า กระตือรือร้น ให้ก าลังใจ สร้างความเชื่อมั่นในใจที่
จะท าให้ส าเร็จ ๔) สัมปหังสนา สร้างอารมณ์สุนทรีย์ จิตใจเบิกบาน โดยชี้ให้เห็นคุณประโยชน์ และ
แนวทางท่ีจะก้าวหน้าสู่ความส าเร็จตามที่คาดหวังในอนาคต 

พระราชปัญญาภรณ์ (สิงห์ค า ชยว โส)๗๘ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “กระบวนการสร้างสังคม
คุณธรรมแบบมีส่วนร่วม ภายใต้รูปแบบธนาคารความดี ส าหรับหน่วยอบรมประชาชน ประจ าต าบล 
หนเหนือ” ผลการวิจัยพบว่า ความดีและความมีคุณธรรมนั้น  เป็นรากฐานส าคัญของสังคม เป็น
อุดมการณ์ที่ก่อให้เกิดประโยชน์และความสุขแก่ทุกฝ่าย ไม่มีความรุนแรง  ล้างผลาญ  ไม่ เบียดเบียน
ซึ่งกันและกัน  มีความเอ้ือเฟ้ือแบ่งปัน สามารถพัฒนาบุคลากรในสังคมได้อย่างสร้างสรรค์ทั้งทาง
ร่างกายจิตใจ  และสติปัญญา  พระพุทธศาสนามีหลักการในการพัฒนาสังคมไปสู่สังคมที่มีคุณธรรม ๘ 
ประการ คือ  ความถูกต้อง  ความเสมอภาค  ความยุติรรม  ความสันติ  ความพอเพียง  สามัคคีธรรม  
การพ่ึงพาอาศัย  การมีศรัทธาและปัญญา  ซึ่งถ้าสังคมใดมีธรรมเหล่านี้ทั้งหมด สังคมนั้นก็จะมีความ
สงบสุข มีการเกื้อกูลแบ่งปัน และช่วยพัฒนาบุคคลให้เป็นผู้มีความสุจริต สามารถก้าวข้ามไปสู่การ
หลุดพ้นจากกิเลส  ตัณหา  ความอยากต่าง ๆ  ได้  หรือสามารถเข้าถึงธรรมได้  การจัดตั้งกลุ่มธนาคาร
ความดีของชุมชนวัดศรีเมืองมูลต าบลหัวง้ม อ าเภอพาน  จังหวัดเชียงราย  เกิดขึ้นภายใต้หน่วยงานที่
เรียกว่า “หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล” มีแนวคิดในการจัดตั้งธนาคารความดี ๒ ประการ  คือ 
๑) เพ่ือป้องกันสิ่งไม่ดี  มุ่งเน้นการพัฒนาคนให้เป็นผู้มีคุณภาพ  สามารถที่จะด าเนินชีวิตไปได้อย่าง
สงบสุข ๒) เพ่ือพัฒนากระบวนการขับเคลื่อนความดี โดยน าหลักการทางพระ พุทธศาสนามา
ประยุกต์ใช้ในลักษณะของคะแนนความดี  โดยมีเป้าหมายหลัก  คือเพ่ือการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
การเสริมสร้างความดีและสังคมคุณธรรม  การจัดสวัสดิการชุมชน เป็นต้น  ผลจากการด าเนินการ
ธนาคารความดี  สามารถท าให้คนในชุมชนมีความสุข  มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยได้รับค่าความดี
เป็นสิ่งตอบแทนแล้วสามารถน ามาแลกเป็นสิ่งของได้   หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลในหนเหนือ  

                                           
๗๘ พระราชปัญญาภรณ์ (สิงห์ค า ชยว โส), กระบวนการสร้างสังคมคุณธรรมแบบมีส่วนร่วม ภายใต้

รูปแบบธนาคารความดี สาหรับหน่วยอบรมประชาชน ประจ าต าบล หนเหนือ, ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 
สาขาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), หน้า บทคัดย่อ. 



๘๓ 

 

มีกระบวนการและหลักการที่คล้ายคลึงกัน คือ การน าหลักการ  ๘  ประการ  คือ  หลักศีลธรรมและ
วัฒนธรรม สุขภาพ  สัมมาชีพ  สันติสุข  ศึกษาสงเคราะห์  สาธารณสงเคราะห์  กตัญญูกตเวที  และ
หลักสามัคคีธรรม  มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาบุคคลและสังคม  โดยมีเป้าหมายของการด าเนินการ 
คือเพ่ือการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  การปฏิบัติตามหลักพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมท้องถิ่น การ
พัฒนาสังคม  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  การจัดสวัสดิการชุมชน และ  กา ร
สงเคราะห์ชุมชน  การใช้หลักการทางพระพุทธศาสนาควบคู่กับการพัฒนาชีวิต  และสังคม เพ่ือให้
บุคคลพ่ึงพาตนเองได้  มีการยึดมั่นในการท าความดี  มีการช่วยเหลือแบ่งปันสร้างความผูกพันด้วย
กิจกรรมการพัฒนา  มีการสื่อสารเพ่ือให้คนเข้าถึงสัจธรรมด้วยวิถีการปฏิบัติ  และมีการฝึกตามหลัก
ไตรสิกขาและหลักภาวนา ๔  เพ่ือให้บุคคลท าประโยชน์ตนสมบูรณ์  พ่ึงพาตนเองได้ในทุกทาง  ให้มี
ความพร้อมที่บ าเพ็ญประโยชน์เพื่อผู้อ่ืนด้วยความเสียสละ  จากนั้นควรมีการพัฒนาสังคมให้ไปสู่สังคม
คุณธรรมที่เกิดประโยชน์และความสุขของทุกคนในสังคม 

พระครูประทีปวีรธรรม (ปัญญา ปญฺญาปทีโป)๗๙ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งด้วยหลักเศรษฐกิจเชิงพุทธของกลุ่มเกษตรกร ในเขตอ าเภอยางสีสุราช จังหวัด
มหาสารคาม” ผลการวิจัยพบว่า หลักเศรษฐกิจในพระพุทธศาสนาเถรวาท ในงานวิจัยมีอยู่ ๓ 
ประการ คือ การผลิต การจ าหน่ายและการบริโภค ที่เน้นการมีสัมมาทิฏฐิ ความเห็นที่ถูกต้องชอบ
ธรรม มีเหตุ มีผล ในการผลิตมีการจ าหน่ายและบริโภควัตถุเพ่ือสร้างประโยชน์แก่สังคม ใช้ทรัพยากร
ทางธรรมชาติให้คุ้มค่าด้วยปัญญา ไม่ส่งเสริมการผลิตแบบทุนนิยมและบริโภคด้วยตัณหา แต่เน้นให้
ผลิตด้วยปัญญาค่อยเป็นค่อยไปตามเหตุปัจจัยและรู้จักประมาณในปัจจัย ๔ ที่ส าคัญต้องตั้งอยู่บน
ประโยชน์ของตนเองและบุคคลอ่ืน อย่างถูกต้องและเป็นธรรม สภาพทั่วไปของกลุ่มเกษตรในเขต
อ าเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม ได้มีการแบ่งกลุ่มเกษตรกรออกเป็น ๕ กลุ่มคือ  กลุ่มบ านาญ
ชาวนา กลุ่มปลูกผักปลอดสารพิษ กลุ่มท าปุ๋ยชีวภาพ กลุ่มท าเครื่องจักสาน  และกลุ่มปลูกหม่อนเลี้ยง
ไหม ทุกกลุ่มล้วนมีหลักการและวิธีการในการท างาน กลุ่มบ านาญชาวนาเน้นเรื่อง ดิน นา ป่า น้ า กลุ่ม
โรงปุ๋ยจะเน้นปุ๋ยที่เป็นชีวภาพ  กลุ่มเครื่องจักสาน จะเน้นการใช้วัสดุธรรมชาติในการผลิต กลุ่มปลูก
หม่อนเลี้ยงไหม จะเน้นในเรื่องของการผลิตผ้าไหมส่งออก ทุกกลุ่มล้วนมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 
โดยปัญหาที่พบแต่ละกลุ่มนั้นส่วนมากจะเป็นในเรื่องของภัยธรรมชาติ  แหล่งน้ ามีสารเคมีตกค้างจาก
การใช้สารก าจัดศัตรูพืช  เรื่องของการขาดการประชาสัมพันธ์เพ่ือเชื่อมโยงกับหน่วยงานของรัฐและ

                                           
๗๙ พระครูประทีปวีรธรรม (ปัญญา ปญฺญาปทีโป), การเสริมสร้างความเข้มแข็งด้วยหลักเศรษฐกิจเชิง

พุทธของกลุ่มเกษตรกร ในเขตอ าเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม, ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขา
พระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑), หน้า บทคัดย่อ. 



๘๔ 

 

เอกชน การเสริมสร้างความเข็มแข็งด้วยหลักเศรษฐกิจเชิงพุทธของกลุ่มเกษตรกรในเขตอ าเภอยางสีสุ
ราช  จังหวัดมหาสารคาม กลุ่มเกษตรกรได้น าหลักสัมมาอาชีวะ หลักทิฏฐธัมมิกัตถะ ๔, นาถกรณ
ธรรม ๑๐, สังคหวัตถุ ๔, การละเว้นอคติ ๔, มัตตัญญุตา, โภควิภาค ๔ ซึ่งสิ่งส าคัญสุดของกลุ่ม
เกษตรกรคือการด ารงชีวิตตามหลักสันโดษและหลักมัตตัญญุตา ตรงกับหลักเศรษฐกิจเชิงพุทธที่ไม่ได้
มุ่งเน้นเพียงแค่การผลิตและจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคเพ่ือหวังผลก าไรเท่านั้น แต่หมายเอาการได้พัฒนา
องค์ประกอบทุกอย่างของชีวิต เช่น การรู้จักประมาณ การไม่เอารัดเอาเปรียบกันไม่เบียดเบียน
สิ่งแวดล้อม และไม่ใช้ชีวิตอย่างฟุ่มเฟือยเกินฐานะของตน 

พระใบฎีกาเอกวัฒน์ ธมฺมานนฺโท (เป็งปลูก)๘๐ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การจัดการศูนย์
เรียนรู้ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงเชิงพุทธบูรณาการ ต าบลห้างฉัตร อ าเภอห้างฉัตร จังหวัดล าปาง” 
ผลการวิจัยพบว่า การจัดการศูนย์เรียนรู้ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง บ้านแม่ฮาว ต าบลห้างฉัตร อ าเภอ
ห้างฉัตร จังหวัดล าปาง คณะผู้บริหาร มีการจัดกิจกรรมสร้างเสริมให้เกิดการประยุกต์ใช้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยอาศัยหลักตนเป็นที่พ่ึงแห่งตน ยึดหลักความพอดี มีการวางแผนก าลังคน มีการ
แสวงหาคนเข้าท างาน คัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม มีการก าหนดมาตรการหรือกติกาการใช้
บริการศูนย์เรียนรู้ชุมชน มีการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเสริมทักษะด้านการประกอบอาชีพ เน้น
กิจกรรมส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีวิถีชีวิต ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีการพัฒนากระบวนการ
ชุมชนเข้มแข็ง ให้เกิดพลังของคนในชุมชน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบในการพัฒนา การแก้ไข
ปัญหา ส่วนประชาชนในชุมชนบ้านแม่ฮาว เห็นว่า การจัดการศูนย์เรียนรู้ชุมชนดังกล่าว มีการรณรงค์
ให้ประชาชนรู้จักใช้จ่ายพอประมาณ รู้จักประหยัดโดยการตัดทอนรายจ่ายและลดความฟุ่มเฟือย 
เจ้าหน้าที่ศูนย์เรียนรู้ชุมชน มีวินัยในการท างาน ตรงต่อเวลานัดหมาย มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีการ
แบ่งปัน ส่วนการประสานประโยชน์ มีการจัดฐานกิจกรรม และมีสื่อประกอบการเรียนรู้ประจ าฐาน
กิจกรรม และให้ความสนใจและมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
ชุมชน ทางด้านการศึกษาเรียนรู้ เจ้าหน้าที่ศูนย์เรียนรู้ชุมชน มีความรู้ความเข้าใจในหลักการท างาน
อย่างถูกต้อง แนวทางการจัดการศูนย์เรียนรู้ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงเชิงพุทธบูรณาการ บ้านแม่ฮาว 
ต าบลห้างฉัตร อ าเภอห้างฉัตร จังหวัดล าปาง มีการจัดกิจกรรมสร้างเสริมให้เกิดการประยุกต์ใช้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยอาศัยหลักตนเป็นที่พ่ึงแห่งตน ยึดหลักความพอดี มีการรณรงค์ให้
ประชาชนรู้จักใช้จ่ายพอประมาณ อันเป็นไปตามหลัก “สมชีวิตา” คือ ความเป็นอยู่แต่พอควร มีการ

                                           
๘๐ พระใบฎีกาเอกวัฒน์ ธมฺมานนฺโท (เป็งปลูก), การจัดการศูนย์เรียนรู้ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงเชิง

พุทธบูรณาการ ต าบลห้างฉัตร อ าเภอห้างฉัตร จังหวัดล าปาง, ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๒), หน้า บทคัดย่อ. 



๘๕ 

 

วางแผนก าลังคน มีการแสวงหาคนเข้าท างาน คัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม สามารถบริหาร
จัดการเพ่ือรอง รับการขอศึกษาดูงานจากสถานอ่ืน และให้ความสนใจและมีร่วมรับผิดชอบในการ
พัฒนา การแก้ไขปัญ หา ซึ่งเป็นลักษณะของหลัก “อัตถจริยา”คือ การประสานประโยชน์ มีการ
ก าหนดมาตรการหรือกติกาการใช้บริการศูนย์เรียนรู้ชุมชน สร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเสริมทักษะด้าน
การประกอบอาชีพ มีวินัยในการท างาน มีความซื่อสัตย์สุจริต ซึ่งเป็นไปตามหลัก “สัจจะ” ความ
ซื่อตรง มีการส่งเสริมชุมชนให้มีกิจกรรมเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีวิถีชีวิต ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น มีความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างถูกต้อง อันเป็นไปตามหลัก 
“พาหุสัจจะ คือ การศึกษาเรียนรู้ 

พระมหาวัฒนา ปญฺญาทีโป (ค าเคน)๘๑ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนา
เกษตรกรรมสมัยใหม่ตามแนวเกษตรเชิงพุทธบูรณาการ” ผลการวิจัยพบว่า เกษตรแนวพุทธ หรือพุทธ
เกษตร หมายถึง การท าเกษตรกรรม โดยยึดหลักค าสอนทางพระพุทธศาสนา ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานหลัก
ศีล ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน มีเมตตากรุณา แบ่งปันกัน และเป็นสัมมาอาชีวะ เป็นพ้ืนฐานการ
ประพฤติธรรม ส่วนเกษตรแนวใหม่มีทั้งเกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน เกษตรพอเพียง ล้วนมุ่งเพ่ิม
ผลผลิตลดรายจ่ายเพ่ิมรายได้พ่ึงพาตนเอง และไม่เบียดเบียนสิ่งแวดล้อม มุ่ งไปในเรื่องของเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อมเป็นหลัก การถอดบทเรียนพุทธเกษตรกรรมของพระสงฆ์ที่สอนประชาชน พบว่า 
ปัจจุบันพระสงฆ์สอนธรรมะหลากหลายวิธีการเพ่ือเข้าถึงประชาชน การสอนธรรมะผ่านกิจกรรม
เกษตรเป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพแทนการสอนธรรมะแบบจารีตที่ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิต พระสงฆ์ท่ีสอน
ธรรมะผ่านการท าเกษตรกรรมในประเทศไทยมี ๔ ส านัก คือ (๑)กลุ่มสันติอโศก โดยสมณะเสียงศีล 
ชาตวโร (๒)กลุ่มวัดสวนแก้ว โดยพระราชธรรมนิเทศ (พยอม กลฺยาโณ) (๓) กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ 
โดยพระสุบิน ปณีโต และ (๔)กลุ่มโรงเรียนชาวนาพุทธเศรษฐศาสตร์ โดยพระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี ทั้ง 
๔ กลุ่มนี้มีแนวค าสอนเรื่องพุทธเกษตรกรรม คล้ายกันคือ สอนให้คนรู้จักความขยัน ซื่อสัตย์ ประหยัด 
สามัคคี แบ่งปันกัน และค านึงถึงความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับหลักธรรม ทิฏฐธัมมิกัตถ
ธรรม โภควิภาค กามโภคีสุข อปริหานิยธรรม พรหมวิหาร สัมมาอาชีวะ รูปแบบพุทธเกษตรกลุ่มตาม
ค าสอนของพระสงฆ์ทั้ง ๔ กลุ่มนี้ เรียกว่าพุทธเกษตรกลุ่มสีขาว (white Buddhist agriculture) 
นอกจากนั้นยังมีหลักพุทธเศรษฐศาสตร์เข้ามาก ากับเพ่ือให้การด าเนินชีวิตสอดคล้องกับสภาพสังคม
ยุคใหม่ ในส่วนของชาวเกษตรกรผู้รับแนวทางการท าเกษตรเชิงพุทธไปปฏิบัติ พบว่าผู้ประสบ

                                           
๘๑ พระมหาวัฒนา ปญญฺาทีโป (ค าเคน), รูปแบบการพัฒนาเกษตรกรรมสมัยใหมต่ามแนวเกษตรเชิง

พุทธบูรณาการ, ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๒), หน้า บทคัดย่อ. 



๘๖ 

 

ความส าเร็จด้านอาชีพเกษตรกรรม ล้วนแต่มีศีลธรรม มีศีล ๕ เป็นพ้ืนฐาน มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ มี
เมตตากรุณา แบ่งปันผลผลิต ไม่ถูกครอบง าด้วยกิเลสในการท าเกษตรกรรม ซื่อสัตย์สุจริต การบูรณา
การหลักพุทธเกษตรกรรมเข้าไปในวิถีชีวิตเพ่ือให้เกิดการพัฒนาการทางด้านศีลธรรมควบคู่ไปกับการ
ประกอบอาชีพ เป็นการสอนธรรมะในรูปแบบของการปฏิบัติได้ผลคือ กลุ่มชาวเกษตรกร ชาวนา 
ชาวสวน และชาวไร่ ที่รับเอาแนวค าสอนหลักธรรมะที่ผสมอยู่กับการประกอบอาชีพ ท าให้สามารถ
ด าเนินชีวิตได้อย่างดีทั้งในแง่ปัจเจกที่ก่อให้เกิดศีลธรรม การตระหนักรู้ ความรับผิดชอบต่อตนเองและ
สังคม ซึ่งเป็นจุดแข็งท าให้ชุมชนหรือสังคมเกิดการพัฒนาอย่างเป็นระบบ เกิดกัลยาณมิตรพ่ึงพาอาศัย
กัน 

พระปลัดธนากร สนฺตมโน (เพราะถะ)๘๒ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาชุมชน
แบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาลเมืองวังสะพุง จังหวัดเลย” ผลการวิจัยพบว่า ๑) สภาพปัญหาใน
การพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองวังสะพุง มีอยู่ ๕ ด้าน ได้แก่ ปัญหาด้านสังคม ได้แก่ 
ยาเสพติด ลักขโมย อาชญากรรม, ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ขยะเป็นพิษส่งกลิ่นเหม็น, ปัญหาด้าน
วัฒนธรรม ได้แก่ การแต่งกายเลียนแบบต่างชาติ การดื่มสุราในสถานที่อันไม่สมควร เช่นในวัด เป็นต้น
, ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ขาดการเก็บออมทรัพย์ ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย, ปัญหาด้านการปกครอง ได้แก่ 
ขาดเสรีภาพในความคิด การแสดงออกทางการเมืองในท้องถิ่น ผู้มีอิทธิพลครอบง าผู้น าท้องถิ่น เป็น
ต้น  ๒) รูปแบบการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองวังสะพุง จังหวัดเลย ตามหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา พบว่า ปัญหาด้านสังคมผู้บริหารเทศบาลต าบลปะโคมีการน าหลักศีลภาวนาไป
พัฒนาสังคมด้วยการฝึกอบรมศีล ตั้งอยู่ในระเบียบวินัย ไม่เบียดเบียนหรือก่อความเสียหาย อยู่กับ
ผู้อ่ืนได้ มีความเกื้อกูลต่อกัน, ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมมีการน าหลักหิริคือความละอายใจที่จะไม่ท า
ความชั่วและน าหลักโอตตัปปะคือความรู้สึกเกรงกลัวต่อการท าชั่วทั้งปวง, ปัญหาด้านเศรษฐกิจมีการ
น าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ คือการมองเห็นประโยชน์สุขสามัญได้แก่ การมีรายได้พอใช้กับ
ค่าใช้จ่าย มีปัจจัย ๔ ที่พอเหมาะแก่การด ารงชีวิตประจ าวัน รู้คุณค่าของการออม และระมัดระวังใน
การใช้จ่ายมากยิ่งขึ้น, ปัญหาด้านวัฒนธรรมมีการน าหลักกตัญญูกตเวทิตา คือชาววังสะพุงมีความ
ภาคภูมิใจรู้คุณค่าต่อวัฒนธรรมดั้งเดิม เกิดความหวงแหน รักษาวัฒนธรรมไว้ด้วยความเพียรพยายาม, 
และปัญหาด้านการปกครองมีการน าหลักทศพิธราชธรรม คือผู้น าหรือผู้บริหารเทศบาลต าบลปะโค
ต้องเป็นผู้มีความเอ้ือเฟ้ือแบ่งปัน มีความประพฤติดีงาม เป็นผู้เสียสละความสุขส่วนตนเพ่ือความสุข

                                           
๘๒ พระปลัดธนากร สนฺตมโน (เพราะถะ), รูปแบบการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาล

เมืองวังสะพุง จังหวัดเลย, ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑), หน้า บทคัดย่อ. 



๘๗ 

 

ส่วนรวม  ๓) รูปแบบการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาลเมืองวังสะพุง จังหวัดเลย มี
อยู่ ๕ รูปแบบ  ได้แก่ (๑) รูปแบบตามหลักศีลภาวนา เป็นรูปแบบที่เน้นการพัฒนาหมู่บ้าน ชุมชน
สังคมด้วยการให้ประชาชนชาววังสะพุงเจริญศีลด้วยการน าหลักการของศีลไปพัฒนาความประพฤติ
ทางกายทางวาจา การฝึกอบรมศีลตั้งอยู่ในระเบียบวินัย ไม่เบียดเบียนหรือก่อความเสียหาย อยู่กับ
ผู้อ่ืนได้ มีความเอ้ือเกื้อกูลกันต่อกันอยู่เสมอ, (๒) รูปแบบตามหลักหิริคือชาววังสะพุงจะต้องมีความ
ละอายใจที่จะไม่ท าความชั่วและน าหลักโอตตัปปะคือความรู้สึกเกรงตัวต่อการท าชั่ว เช่น การทิ้งขยะ
ไม่เป็นที่เป็นทาง, (๓) รูปแบบตามหลักหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์คือชาววังสะพุงมีการมองเห็น
ประโยชน์สุขสามัญของวิถีชาวบ้าน ได้แก่ การมีปัจจัย ๔ ที่พอเพียงในการด ารงชีวิตประจ าวัน  ชุมชน
รู้จักประหยัด และระมัดระวังในการใช้จ่ายมากยิ่งขึ้น , (๔) รูปแบบตามหลักกตัญญูกตเวทิตา คือชาว
วังสะพุงมีความภาคภูมิใจ รู้คุณต่อวัฒนธรรมเดิมมีความหวงแหน รักษาวัฒนธรรมไว้ด้วยความเพียร
พยายาม, (๕) รูปแบบตามหลักทศพิธราชธรรม คือผู้น าหรือผู้บริหารเทศบาลต าบลปะโคต้องเป็นผู้มี
ความอ่อนโยนหรือเป็นกันเองกับชาวบ้าน มีความประพฤติดีงาม เป็นผู้เสียสละประโยชน์สุขส่วนตน
เพ่ือความสุขส่วนรวม และมีความหนักแน่นในธรรม ไม่มีความเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถ้อยค าที่ดีร้าย 
มีความเท่ียงธรรม เป็นธรรมกับชาวบ้านผู้มารับบริการอยู่เสมอ 

นายธีรวิทย์ ทองนอก๘๓ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี” ผลการวิจัยพบว่า เทศบาลเมือง
หนองปรือ จังหวัดชลบุรีมีการน าหลักพุทธธรรมาบูรณาการเข้ากับการบริหารจัดการเทศบาลเมือง
หนองปรือให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผ่านการด าเนินโครงการและกิจกรรมต่าง 
ๆ ดังนี้ (๑) การบริหารจัดการองค์การด้วยการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือให้
มีการยึดมั่น และประพฤติปฏิบัติด ารงตนอยู่ในหลักพุทธธรรม คุณธรรม และจริยธรรม อย่างต่อเนื่อง 
ซึ่งสอดคล้องกับหลักสังคหวัตถุ ๔ หลักอิทธิบาท ๔ และหลักโลกบาลธรรม (๒) การบริหารจัดการ
องค์การแบบมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม โดยการพัฒนาศักยภาพและสร้างโอกาสให้ภาคประชาสังคมได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ ซึ่งสอดคล้องกับหลักอปริหานิยธรรม ๗  หลักสัปปุรสธรรม ๗ 
และหลักอริยสัจ ๔ (๓) การบริหารจัดการองค์การด้วยการเสริมสร้างจริยธรรม โดยก าหนดให้มีการ
สอดแทรกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับหลักพุทธธรรมไว้ในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ครั้งละน้อย ๆ แต่
บ่อย ๆ และต่อเนื่องตามความเหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับหลักพรหมวิหาร ๔ ส าหรับองค์ความรู้ที่ได้

                                           
๘๓ นายธีรวิทย์ ทองนอก, การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการของ

เทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี, ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑), หน้า บทคัดย่อ. 



๘๘ 

 

จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ คือ ผลส าเร็จที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้รับนั้นมาจากการที่เทศบาลเมือง
หนองปรือได้มีการน าหลักโลกบาลธรรมไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุด 

พระทองเจริญ อุปสนฺโต (โคตรดินขาว)๘๔  ได้ท าการวิจัยเรื่อง “โปรแกรมการพัฒนา
จิตส านึกและพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ ตามหลักภาวนา ๔ ด้วยนิเวศวิทยาเชิงพุทธ
ของประชาชนต าบลคลองหก อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบว่า  ผลการศึกษา
เชิงคุณภาพ พบว่าการสร้างโปรแกรมการพัฒนาจิตส านึกและพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ขยะตามหลักภาวนา ๔ ด้วยนิเวศวิทยาเชิงพุทธนั้น มี ๘ ขั้นตอนคือ  ๑) หลักการของโปรแกรม ๒) 
เป้าหมายของโปรแกรม ๓) จุดมุ่งหมายของโปรแกรม ๔) เนื้อหาสาระของโปรแกรม ๕) ระยะเวลาที่
ใช้ของโปรแกรม ๖) การเลือกผู้ท าหน้าที่แสดงธรรม ๗) สื่อและอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้อง ๘) การประเมินผล
โปรแกรมเครื่องมือที่ใช้ เป็นแบบการประชุมสนทนากลุ่ม (focus group) เพ่ือสร้างโปรแกรม คือ สงฆ์
ผู้เชี่ยวชาญในการเทศน์ในต าบลคลองหก เข้าร่วมประชุมจ านวน ๑๒ รูป เชิงปริมาณ เป็นกลุ่ม
ตัวอย่างที่ยอมเข้าร่วมทดลองโปรแกรม เลือกแบบบังเอิญจาก ๖๐ รูป/คน แบ่งกลุ่มทดลอง ๓๐ รูป/
คน และกลุ่มควบคุม ๓๐ รูป/คน เก็บข้อมูลจากวัด ก่อน หลัง และวัดเมื่อผ่าน ๑ เดือน อีกครั้ง ด้วย
แบบสอบถามประเมินความรู้ด้านภาวนา ๔  จิตส านึกในการจัดการขยะและพฤติกรรมในการจัดการ
ขยะ วิเคราะห์ด้วยค่าร้อยละ ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า (๑) กลุ่ม
ทดลองหลังเข้าอบรมโปรแกรม มีคะแนนความรู้ด้านภาวนา ๔ จิตส านึกในการจัดการขยะและ
พฤติกรรมในการจัดการขยะมากกว่าก่อนการทดลอง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ (๒) กลุ่ม
ทดลองหลังเข้าอบรมโปรแกรมแล้ว มีคะแนนมากกว่ากลุ่มควบคุม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .
๐๕ (๓) กลุ่มทดลองวัดหลังการอบรม ๑ เดือนมีคะแนนความรู้ด้านภาวนา ๔ จิตส านึกในการจัดการ
ขยะและพฤติกรรมในการจัดการขยะมากกว่าก่อนและหลังทดลอง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .
๐๕ ผลการเสนอโปรแกรม พบว่าจากการทดลองโปรแกรมการพัฒนาจิตส านึกและพฤติกรรมในการ
จัดการขยะได้ ๖ ด้าน ๑) ด้านโปรแกรมเป็นโปรแกรมที่ดี  ทั้งการเทศน์ ส่วนเนื้อหาต้องมีการเพ่ิม
เนื้อหาให้เข้าใจได้ง่ายขึ้น ๒) ด้านบุคลากรควรมีวิทยากรผู้ช่วย ๓) ด้านค าสอน ของภาวนา ๔ ควรมี
การปฏิบัติตามให้ครบทั้ง ๔ ด้าน ๔) ด้านสื่ออุปกรณ์ควรมีภาพ ค าสุภาษิตท่ีสื่อสารเข้าใจง่าย ๕) ด้าน

                                           
๘๔ พระทองเจริญ อุปสนฺโต (โคตรดินขาว), โปรแกรมการพัฒนาจิตส านึกและพฤติกรรมการมีส่วนร่วม

ในการจัดการขยะ ตามหลักภาวนา ๔ ด้วยนิเวศวิทยาเชิงพุทธของประชาชนต าบลคลองหก อ าเภอคลองหลวง 
จังหวัดปทุมธานี, ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑), หน้า บทคัดย่อ. 



๘๙ 

 

วิธีการบรรยายควรมีการบรรยายจากสิ่งใกล้ตัว ๖) ด้านระยะเวลา ควรเพ่ิมจ านวนครั้งในการบรรยาย
ตามเนื้อหาให้ชัดเจนขึ้น 

นายประวิทย์ เฮงพระธานี๘๕ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การจัดการท่องเที่ยวเชิงพุทธของวัดใน
จังหวัดขอนแก่น” ผลการวิจัยพบว่า ในสมัยพุทธกาลมีการสร้างและส่งเสริมวัดให้เป็นสถานที่มีความ
สะดวกสบาย ๓ ประการ คือ (๑) สถานที่อยู่ที่เหมาะสม (๒) บุคลากรที่มีความรู้และความประพฤติดี 
(๓) เป็นสถานที่เหมาะแก่การศึกษาและปฏิบัติธรรม การจัดการท่องเที่ยวเชิงพุทธของวัดเจติยภูมิและ
วัดหนองแวงพระอารามหลวง มีลักษณะสอดคล้องกับวัดในสมัยพุทธกาล กล่าวคือวัดทั้งสองแห่งมี
การจัดการสิ่งแวดล้อมให้มีความสงบ ร่มรื่น สะอาด บุคคลากรทั้งสองของวัดเป็นผู้ที่มีความรู้คู่
คุณธรรม และเป็นสถานที่ที่เหมาะแก่การศึกษาและปฏิบัติธรรม ส่วนการจัดการวัดในจังหวัดขอนแก่น
ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงพุทธ เน้นการส่งเสริมสร้ างจิตส านึกสาธารณะและการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของพุทธศาสนิกชน โดยการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาและ
ศิลปวัฒนธรรมที่ส่งเสริมการให้ทาน การรักษาศีล และการเจริญภาวนา 

นางสาวอรทัย มีแสง๘๖ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ทฤษฎีบูรณาการเชิงพุทธ” ผลการวิจัยพบว่า
ทฤษฎีบูรณาการเป็นทฤษฎีใหญ่ ครอบคลุมทุกองค์ประกอบ และทุกศาสตร์เข้าด้วยกัน มีชื่อเรียกอีก
อย่างว่า มณฑลทัศน์ ๔ ด้าน หรืออะ-คว่า เมื่อมณฑลทัศน์ที่ ๑ คือ ด้านฉันหรือเจตนา มณฑลทัศน์ที่ 
๒ คือ ด้านพฤติกรรมหรือสิ่งที่ปรากฏภายนอก หรือกายภาพ มณฑลทัศน์ที่ ๓ คือ ด้านวัฒนธรรม 
และประเพณี และมณฑลทัศน์ที่ ๔ คือ ด้านสังคม นิเวศวิทยา จนถึงจักรวาลวิทยา แนวคิดนี้ได้รับ
อิทธิพลจากศาสตร์หลายสาขา ทั้งอิทธิพลของปรัชญาและศาสนาด้านตะวันออกและตะวันตก เช่น 
พุทธศาสนามหายาน วัชรยาน เซน เวทานตะ ฮินดู เป็นต้น รวมถึงทฤษฎีวิวัฒนาการ ทฤษฎี
พัฒนาการทางสติปัญญาของฌอง เพียเจต์ ทฤษฎีลาดับขั้นของความต้องการของมาสโลว์ แนวคิดเชิง
โครงสร้างนิยม แนวคิดหลังสมัยใหม่ และทฤษฎีเกลียวพลวัตด้วย โฮลอนคือหน่วยที่ใช้วิเคราะห์และ
อธิบายความจริงที่ เกิดขึ้นในทุกสรรพสิ่ง  โฮลอน ไม่ใช่วัตถุ ไม่ใช่วิธีการ แต่เป็นการอธิบาย
ความสัมพนัธ์ของสรรพสิ่ง โฮลอนเป็นทั้งส่วนรวมและส่วนย่อย ซึ่งเกิดจากการก้าวข้ามและหลอมรวม 
โฮลอนจะปรากฏอยู่ในทุกที่ กระจายไปทุกภาคส่วน ทั้งในส่วนที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม การเกิด

                                           
๘๕ นายประวิทย์ เฮงพระธานี, การจัดการท่องเที่ยวเชิงพุทธของวัดในจังหวัดขอนแก่น , ดุษฎีนิพนธ์

พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั
, ๒๕๖๑), หน้า บทคัดย่อ. 

๘๖ นางสาวอรทัย มีแสง, ทฤษฎีบูรณาการเชิงพุทธ, ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขา
พระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), หน้า บทคัดย่อ. 



๙๐ 

 

ของโฮลอนจะเป็นระบบและเป็นระดับขั้น และสรรพสิ่งก็เกิดเป็นระบบและล าดับขั้นเช่นเดียวกัน จิต
ในทัศนะของเคน วิลเบอร์และของพุทธศาสนาต่างกัน จิตของเคน วิลเบอร์ เป็น นิรันดร์ เกิดแต่ไม่ดับ 
ในขณะที่จิตของพุทธศาสนา เกิดและดับ จิตของมนุษย์ก็คือโฮลอนอย่างหนึ่งคุณลักษณะบางประการ
ของโฮลอนมีทั้งความเหมือนและความต่างกับจิตในพุทธศาสนาเถรวาท อย่างไรก็ตาม แนวคิดเรื่ อง
อัตตา อนัตตา นิพพาน และการตรัสรู้ มีความแตกต่างหรือคลาดเคลื่อนกับพุทธศาสนาเถรวาท  เคน 
วิลเบอร์ ได้น าเสนอการฝึกปฏิบัติตามแนวทฤษฎีของตนเองเรียกว่า การพัฒนาจิตปัญญาอย่างบูรณา
การ ซึ่งการปฏิบัติเช่นนี้จะช่วยท าให้ศักยภาพที่ซ่อนเร้นอยู่ภายในมนุษย์มีการเติบโตและพัฒนาได้เต็ม
รูปแบบ การพัฒนาจิตปัญญาอย่างบูรณาการมีท้ังหมด ๙ ด้าน คือ แกนหลักของการพัฒนาอยู่ ๔ ด้าน 
และมีด้านเสริมอยู่ ๕ ด้าน การฝึกปฏิบัติในหัวข้อหลัก มีความสอดคล้องกับภาคปฏิบัติของไตรสิกขา
ในพุทธศาสนาเถรวาทด้วย ผู้วิจัยได้สังเคราะห์องค์ความรู้ใหม่ เรียกว่า ทฤษฎีบูรณาการเชิงพุทธ ทั้ง
ส่วนที่เป็นภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ภาคทฤษฎีจะได้ประยุกต์หลักธรรมจากพุทธศาสนาเรื่องนิยาม 
๕ และหลักอิทัปปัจจยตา ได้แนวคิดใน ๓ มิติ คือมิติของปัจเจก มิติของสังคม และมิติของ
ความสัมพันธ์ที่อิงอาศัยกัน ส าหรับภาคปฏิบัติ ได้ประยุกต์ทฤษฎีบูรณาการกับหลักคาสอนในพุทธ
ศาสนาเถรวาท เช่น จิตวิทยาเชิงพุทธบูรณาการ ได้น าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาเรื่องเงาหรือสิ่งที่
ซ่อนเร้นในใจ โดยใช้หลักธรรมเรื่องสัมมาทิฏฐิ และพรหมวิหาร ๔ เป็นต้น พฤติกรรมเชิงพุทธบูรณา
การเสนอการปรับปรุงพฤติกรรมด้วยกรอบแนวคิด ๓ ประการ คือ ศีล จริต ๖ และเสขิยวัตร 
วัฒนธรรมเชิงพุทธบูรณาการ ได้ประยุกต์หลักค าสอนเรื่องสัปปุริสธรรม ๗ และสังคมเชิงพุทธบูรณา
การ น าเสนอในเรื่องมิติของจิตส านึกเพ่ือสังคม หรือจิตวิวัฒน์เพ่ือสังคม ด้วยจิตวิญญาณบูรณาการ อิ
ทัปปัจจยตา และอัปปมัญญา ๔ นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังได้เสนอการพัฒนาจิตและสังคมด้วยไตรสิกขาโดย
ใช้กรอบทฤษฎีบูรณาการด้วย ทฤษฎีบูรณาการเชิงพุทธ เป็นองค์ความรู้ใหม่ที่สามารถน าไปพัฒนา
ตนเองและสังคม เช่น การส่งเสริมให้เยาวชนท ากิจกรรมเพ่ือสังคม หรือการส่งเสริมความรู้เรื่อง
ความสัมพันธ์ที่อิงอาศัยเพ่ือให้เกิดจิตส านึกเพ่ือส่วนรวม เป็นต้น การพัฒนาตนเองจะท าให้เกิด
ความสุข ความสงบ และสามารถพัฒนาตนเองสู่ขั้นสูงสุดคือการหลุดพ้นได้ นอกจากนี้ ยังสามารถ
น าไปพัฒนาเพื่อความสงบสุขของสังคมได้อีกด้วย 

นายพรเมธินท์ ฐิติพงษ์วรภัทร๘๗ ไดท้ าการวิจัยเรื่อง “ผลการใช้โปรแกรมการปรึกษาแบบ
กลุ่มเชิงพุทธเพ่ือเสริมสร้างการคิดเร้ากุศลของเด็กวัยรุ่นในเขตกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า

                                           
๘๗ นายพรเมธินท์ ฐิติพงษ์วรภัทร, ผลการใช้โปรแกรมการปรึกษาแบบกลุ่มเชิงพุทธเพื่อเสริมสร้างการ

คิดเร้ากุศลของเด็กวัยรุ่นในเขตกรุงเทพมหานคร , ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๔), หน้า บทคัดย่อ. 



๙๑ 

 

โปรแกรมคือ สร้างบรรยากาศของกัลยาณมิตร สร้างพ้ืนที่ปลอดภัยเพียงพอท าให้ผู้เข้าร่วมกล้า
แสดงออกในความเป็นตนเองได้อย่างเต็มที่ โดยใช้กระบวนการ เน้นการมีส่วนร่วมของคนในกลุ่ม รับ
ฟัง สังเกต สะท้อน ถาม ตั้งประเด็น เสริมพลังบวก ท าให้กลุ่มทดลองได้ รับฟัง ตระหนักรู้  เรียนรู้ 
เชื่อมโยง วิเคราะห์ ไตร่ตรอง จากประสบการณ์และการเรียนรู้ด้วยตนเอง ผลที่ได้น าไปสู่การคิดเร้า
กุศลทั้ง ๕ องค์ประกอบคือ ความสามารถในการจัดการอารมณ์ ยอมรับความจริง การเห็นคุณค่าใน
ตนเอง ความมั่นใจในตนเอง คิดแก้ปัญหาด้วยปัญญา ซึ่งผลการทดลองพบว่า กลุ่มทดลองเมื่อ
เปรียบเทียบคะแนนก่อนและหลังการทดลอง พบว่าคะแนนหลังการทดลองสูงกว่าก่อนการทดลอง
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

นายชัยยา ทองอาบ๘๘ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การใช้หลักมนุษยสัมพันธ์เชิงพุทธในส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน” ผลการวิจัยพบว่า ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลาการต่อการใช้
หลักมนุษย์สัมพันธ์เชิงพุทธในส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า 
บุคลากรที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ และประสบการณ์การท างาน ต่างกัน มีความ
คิดเห็นในการใช้หลักมนุษยสัมพันธ์เชิงพุทธในส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โดยรวมไม่แตกต่างกัน 
จึงปฎิเสธสมมติฐานที่ตั้ งไว้  ปัญหาเกี่ยวกับการใช้หลักมนุษยสัมพันธ์เชิงพุทธในส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน พบว่า บางครั้งการท างานมีปัญหา จะได้รับค าปรึกษาน้อย และการท างานเกิด
ความผิดพลาดมักจะถูกต าหนิ มากกว่าการให้ค าแนะน า นอกจากนี้บุคลากรบางคน พูดจาทักทายด้วย
น้ าเสียงดูเหมือนไม่จริงใจเท่าที่ควร รวมถึงการท างานที่รู้สึกเครียดหรือสับสน ท าให้มีการอธิบาย
ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ค่อยสุภาพ ความผูกพันน้อยและความเอาใจใส่ ยังมีอยู่บ้างบางครั้งยังยึดติดกับตัว
บุคคลมากเกินไป ยังมีมาตรฐานที่ไม่แน่นอน มีการมุ่งมั่นต่อการท างานมากเกินไป โดยไม่ได้ค านึงถึง
ขอบเขตของกฎระเบียบในการท างาน นอกจากนี้การท างานบางอย่าง มีอุปกรณ์ เทคโนโลยีที่ไม่
เอ้ืออ านวยเท่าที่ควร ส่วนข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้หลักมนุษย์สัมพันธ์เชิงพุทธในส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน พบว่า ควรให้ความช่วยเหลือแก่เพ่ือนร่วมงานที่เดือดร้อน ด้วยค าแนะน าที่เป็น
ประโยชน์ มีการให้อภัยอยู่เสมอ เมื่อเกิดความผิดพลาดในการท างานร่วมกัน มีความเป็นกัลยาณมิตร 
พูดจาทักทายด้วบน้ าเสียงที่จริงใจ พูดอธิบายข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ด้วยความสุภาพ ถึงแม้จะประสบ
กับภาวะเครียด หรือสับสน รวมถึงความสัมพันธ์ ให้เป็นอันหนึงอันเดียวกันต้องไม่ยึดติดกับบุคคล 
หรืองานนั้น แต่ควรค านึงถึง ผลประโยชน์ขององค์การเป็นหลัก มีบรรทัดฐาน หรือกฎเกณฑ์ ที่ทุกคน

                                           
๘๘ นายชัยยา ทองอาบ, การใช้หลักมนุษยสัมพันธ์เชิงพุทธในส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, ดุษฎี

นิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๕๕๙), หน้า 
บทคัดย่อ. 



๙๒ 

 

ยอมรับ และส่งเสริมให้ทุกคนปฏิบัติตาม ท างานโดยยึดหลักกฎระเบียบ มากกว่ายึดติดกับผลของงาน 
และการมีคุณธรรมประจ าใจในการปฏิบัติงาน รวมถึงสนับสนุนให้มีการแนะน าเทคโนโลยีและอุปกรร์
ที่เหมาะสมมาใช้ในการด าเนินงาน 

นางบุญฤดี อุดมผล๘๙ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะ
ความเป็นครูเชิงพุทธบูรณาการของนักศึกษาคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ” ผลการวิจัยพบว่า 
๑. สภาพสมรรถนะความเป็นครูของนักศึกษาคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ มีดังนี้๑) นักศึกษา
ครูขาดความเชื่อมโยงเนื้อหากับวิธีการจัดการเรียนรู้ ๒) นักศึกษาขาดจิตวิญญาณความเป็นครูและ
จรรยาบรรณวิชาชีพครู ๓) นักศึกษาครูไม่สามารถจัดการเรียนรู้ที่ส่งเสริมทักษะการคิดและทักษะใน
ศตวรรษที่๒๑ ๔) นักศึกษายังขาดการมีจิตอาสา ความสัมพันธ์กับผู้ปกครอง ชุมชนและการสร้าง
เครือข่าย ๕) สมรรถนะความเป็นครูที่นักศึกษาควรได้รับการเสริมสร้างมี  ๕ องค์ประกอบ จ านวน 
๘๘ ตัวแปร ได้แก่องค์ประกอบที่ ๑ ด้านครูต้องรอบรู้  มีจ านวนตัวแปร ๑๗ ตัวแปร องค์ประกอบที่ 
๒ ด้านครูต้องจัดการเรียนรู้เชิงรุกเพ่ือพัฒนาผู้เรียน มี จ านวนตัวแปร ๑๔ ตัวแปร องค์ประกอบที่ ๓ 
ด้านเป็นครูผู้ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีจ านวนตัวแปร ๑๘ ตัวแปร องค์ประกอบที่ ๔ เป็นครู
ผู้พัฒนาตนและวิชาชีพมีจ านวนตัวแปร ๑๗ ตัวแปร และองค์ประกอบที่ ๕ เป็นครูผู้สร้างสัมพันธ์กับ
ผู้ปกครองและชุมชน มีจ านวนตัวแปร ๑๙ ตัวแปร ๒. ผลการพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะ
ความเป็นครูเชิงพุทธบูรณาการของนักศึกษาคณะครุศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏโดยการน าไปทดลอง
ใช้พบว่านักศึกษามีสมรรถนะความเป็นครูหลังการทดลองใช้รูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะความ
เป็นครูเชิงพุทธบูรณาการสูงกว่าก่อนการทดลองใช้รูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะความเป็นครูเชิง
พุทธบูรณาการ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ๓.รูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะความเป็นครู
เชิงพุทธบูรณาการของนักศึกษาคณะครุศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏประกอบด้วย ๕ส่วนคือ ๑. 
หลักการ ๒. วัตถุประสงค์ ๓. กระบวนการพัฒนาสมรรถนะความเป็นครู ประกอบด้วย ๑) 
องค์ประกอบของสมรรถนะความเป็นครู ๒) ขั้นตอนการพัฒนาและบ่มเพาะสมรรถนะความเป็นครู ๓) 
หลักธรรมในการพัฒนาสมรรถนะความเป็นครู ๔) โครงการกิจกรรมพัฒนาสมรรถนะความเป็นครู ๔. 
การน ารูปแบบไปใช้ และ ๕. เงื่อนไขและข้อจ ากัดของรูปแบบ 

                                           
๘๙ นางบุญฤดี อุดมผล, การพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะความเป็นครูเชิงพุทธบูรณาการของ

นักศึกษาคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ, ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต , สาขาวิชาพุทธบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๓), หน้า บทคัดย่อ. 



๙๓ 

 

นายชลากร เทียนส่องใจ๙๐ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลางเชิงพุทธ : 
หลักการและเครื่องมือส าหรับการจัดการความขัดแย้ง” ผลการวิจัยพบว่า ๑.ความขัดแย้งเป็น
ธรรมชาติของมนุษย์ ซึ่งยากที่จะหลีกเลี่ยงได้ สาเหตุของปัญหาความขัดแย้งสามารถแบ่งตามปัจจัย
ภายนอกได้เป็น ๕ ประเภทด้วยกัน คือ ๑) ความขัดแย้งด้านข้อมูล ๒) ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ 
๓) ความขัดแย้งด้านความสัมพันธ์ ๔) ความขัดแย้งด้านโครงสร้าง และ ๕ ) ความขัดแย้งด้านคุณค่า
และค่านิยม การเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลาง ถือได้ว่า อีกทางเลือกหนึ่งในการจัดการความขัดแย้ง โดยมี
บุคคลที่สามหรือคนกลางเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการปัญหา บทบาทหน้าที่ของคนกลางจะเป็นผู้ที่
ให้ค าแนะน า และพร้อมทั้งเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการจัดการปัญหาความขัดแย้ง เพ่ือที่จะให้
คู่กรณีสามารถบรรลุข้อตกลงได้โดยความสมัครใจของทั้งสองฝ่าย ทั้งนี้คนกลางไม่มีอ านาจบังคับให้
คู่กรณีต้องปฏิบัติตามค าแนะน าแต่อย่างใด ๒.ในทัศนของพระพุทธศาสนา รากเหง้าที่เป็นสาเหตุของ
ความขัดแย้งเกิดจากเหตุปัจจัยภายใน คืออกุศลธรรมและปปัญจธรรม โดยทิฏฐิซึ่งเป็นหนึ่งในปปัญจ
ธรรมนั้น ถือว่าเป็นแกนกลางที่อยู่ลึกที่สุด เพราะเป็นการยึดมั่นในอุดมการณ์ของแต่ละคน ยิ่งถ้าทิฏฐ
นั้นประกอบไปด้วยอกุศลมูล อันได้แก่ โลภะ โทสะและโมหะ ทิฎฐินั้นก็จะกลายเป็นมิจฉาทิฏฐิเหตุ
ปัจจัยภายในรวมทั้งเหตุปัจจัยภายนอก จะกลายเป็นแรงผลักดันที่ท าให้เกิดสภาวะของความขัดแย้ง
ขึ้น จนน าไปสู่ความรุนแรงในที่สุด ในการปฏิบัติการจัดการความขัดแย้งทางพระพุทธศาสนานั้นแบ่ง
ออกเป็น ๓ วิธี คือ (๑) การเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลาง (๒) อภัยทาน และ (๓) ทางเลือกอ่ืนตามแนวทาง
แห่งพระวินัย ซึ่งได้แก่ การไต่สวน การประนีประนอม การใช้เสียงข้างมากและการพิจารณาตัดสิน
โดยสังฆสภา ๓.หลักการและวิธีการในการเจรจาไกล่เกลี่ยเชิงพุทธประกอบไปด้วย ๙ ขั้นตอน ซึ่ง
ได้แก่ (๑) คุมสติ -Mindfulness Control (๒) ท าหน้าที่กัลยาณมิตร -Education Process (๓) 
สื่อสารอย่างลึกซึ้ง -Deep communication (๔) วิเคราะห์เรื่องราว -Issues Analysis (๕) เขาถึง
วิธีการ-Approaching to Strategies (๖) คิดอย่างแยบคาย -คิดอย่างแยคาย- Thinking Wisely (๗)
หาจุดสนใจ Interest Finding (๘) เสนอทางเลือก-Option Creating และ (๙) สร้างสัมพันภาพอัน-
New Relation ship Building ทั้ง ๙ ข้อที่กล่าวมานี้ สามารถสรุปได้เป็นรูปแบบของพุทธวิธีการ
เจรจาไกล่เกลี่ยคนกลาง ซึ่งแบ่งออกเป็น ๓ ขั้นตอน ใหญ่ ๆ คือ (๑) ขั้นตอนกัลยามิตร (๒) ขั้นตอน
โยนิโสมนสิการ และ (๓) ขั้นตอนการจัดการปัญหาความขัดแย้ง ในขั้นตอนกัลยาณมิตรนั้น คนกลาง
จะต้องรับผิดชอบในบทบาทหน้าที่โดยตรง แต่ในขั้นตอนที่ ๒ และ ๓ ทั้งผู้ที่ท าหน้าที่เป็นคนกลาง 

                                           
๙๐ นายชลากร เทียนส่องใจ, การเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลางเชิงพุทธ : หลักการและเครื่องมือส าหรับการ

จัดการความขัดแย้ง, ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต , สาขาวิชาพระพุทธศาสนา , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), หน้า บทคัดย่อ. 



๙๔ 

 

และคู่กรณีท้ังสองฝ่าย จะต้องมีบทบาทหน้าที่ร่วมมือกัน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย เกิดสัมมาทิฏฐิ ในการ
หาจุดสนใจอย่างแท้จริงของคู่กรณี และส่งเสริมความเข้าใจอันดีของทั้งสองฝ่ายกล่าวโดยสรุป การ
เจรจาไกล่เกลี่ยเชิงพุทธ เป็นหนึ่งในพุทธสันติ ที่ใช้น ามาเป็นรปูแบบส าหรับจัดการปัญหาความขัดแย้ง 
ซึ่งไม่เพียงแต่สามารถใช้ได้ในรูปแบบการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งแล้วยังเป็นการสร้างสัมพันธภาพที่
ยั่งยืนดังเช่นการให้อภัยทาน ซึ่งเป็นเป้าหมายสูงสุดในการจัดการความขัดแย้งทางพระพุทธศาสนา 

๒.๗.๒ เอกสารและงานวิจัยต่างประเทศ 

เอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม มีผู้ที่เคยศึกษา ดังนี้ 

วิลเลี่ยม เออร วิน (William Erwin) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวข้องในการด าเนินงานการพัฒนา ร่วม
คิด รวมตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเองร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้ความช านาญร่วมกับการใช้
วิทยากรที่เหมาะสม  และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวของ๙๑ 

ซิดนีย์ เวอร์บา (Sydncy  Verba)    ได้ให้ นิยามว่าการมีส่วนร่วมเป็นกิจกรรมของ 
ประชาชนตามสิทธิที่กฎหมายก าหนดโดยเฉพาะสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง สิทธิที่จะเข้า
สมาคม หรือจัดตั้งการเมือง หรือกลุ่มผลประโยชน์  และสิทธิอุทธรณ์  ต่อรัฐบาล สิทธิเกี่ยวกับการพูด 
ชุมนุม และการพิมพ์ อย่างอิสระ และเป็นกิจกรรมซึ่งมุ่งหมายเพ่ืออิทธิพลต่อรัฐบาลในการเลือกตั้งเจ้า
ที่หนเาของรัฐ๙๒ 

เฮอร์เบิร์ต แม็คคลอสกี้ (Herbert  Mcclosky)  กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็นการกระท า 
ด้วยความสมัครใจของสมาชิกในสังคมเพ่ือที่คัดเลือกผู้ปกครองและมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบาย 
สาธารณะทั้งทางตรง และทางออมกิจกรรมเหล่านี้ คือการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การติดตามข่าวสาร
การเมือง การช่วยเหลือทางการเงินแก ผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือพรรคการเมือง การติดต่อสัมพันธ์กับ 
ผู้แทนราษฎร๙๓ 

                                           
๙๑ William, Erwin, Participation Managament: Concept Theory  and  Implementation 

Atlanta, (Georgia State Unversity, ๑๙๗๖), P. ๖๘. 
๙๒ Sydncy, Verba, Norman Nie, Fae-On kim, Participation and Political Equality A 

Seven Nation Comparison, (Melbourne: Cambridge University Press, ๑๙๗๘), p. ๔๖. 
๙๓ Herbert, McClosky, “Political Participation”, International Employee of The Social 

Science, (NORC at the University of Chicago, ๑๙๖๘), pp. ๒๕๒-๒๕๓. 



๙๕ 

 

จากการศึกษาค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่าการศึกษาประเด็นนี้มีผู้ศึกษาค่อนข้างมาก 
ส่วนให้ญ่ศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมประเด็นต่างๆ และประเด็นการพัฒนาชุมชนก็มีผู้ศึกษามาก 
เช่นกัน ในส่วนที่ศึกษาเกี่ยวกับการน าหลักธรรมเชิงพุทธมาปรับใช้พัฒนาชุมนแบบมีส่วนร่วมยังไม่มีผู้ 
ศึกษามากนัก จากข้อจ ากัดดังกล่าวผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาวิจัย รูปแบบการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
เชิงพุทธของเทศบาลเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกที่แท้จริง สามารถน าหลักธรรม ทางพุทธศาสนาพัฒนามาปรับใช้เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ต่อชุมชน กระบวนการกิจกรรมต่างๆ ประชาชน ทุกคนมีส่วนร่วมได้ทุกกระบวนการ 

เจมส์ แอล เครย์ตัน ให้ทรรศนะไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนสร้างความเชื่อมโยง 
โดยตรงใหม่ ระหว่างสาธารณชนและผู้มีอ านาจตัดสินใจในทางราชการในระดับพ้ืนฐานที่สุด การมี 
ส่วนร่วมของสาธารณชนเป็นวิธีการของการสร้างความมั่นใจว่า ผู้ที่ท าหน้าที่ตัดสินใจที่จะท าให้เกิดผล 
กระทบต่อชีวิตของประชาชน มีการเสวนากับสาธารณชนกลุ่มนั้น ก่อนที่จะมีการตัดสินใจจากมุมมอง 
ของสาธารณชน การมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ิมการมีอิทธิพลของพวกเขาต่อการตัดสินใจที่มีผลต่อ 
ชีวิตของพวกเขา จากมุมมองของข้าราชการ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นวิถีทางที่ปัญหาโต้เถียง 
กัน ได้รับการแก้ไข จะเป็นวิธีการที่สร้างความมั่นใจว่า มีปฏิสัมพันธ์ที่แท้จริงเกิดขึ้นและสร้างความ 
มั่นใจต่อสาธารณชนว่ามุมมองต่างๆของประชาชนจะได้รับการน ามาสู่การพิจารณาด้วย การมีส่วน 
ร่วมของประชาชนจะให้ข้อมูลแก่ผู้มีอ านาจตัดสินใจเกี่ยวกับความส าคัญที่สัมพันธ์กับสาธารณชนใน      
มุมมองทางเลือกที่มีคุณค่าที่อาจเกิดข้ึนจากการตัดสินใจนั้นๆ๙๔ 

 

 

 

 

 

 

                                           
๙๔ เจมส์ แอล เครย์ตัน, วันชัย วัฒนศัพท์ (ศาสตราจารย์ นายแพทย์) , และคณะ เรียบเรียง, การมี 

ส่วนร่วมของประชาชน, (ขอนแก่น: โรงพิมพ์ศิริภัณฑ์ ออฟเซ็ท, ๒๕๕๑), หน้า ๒๐. 



๙๖ 

 

๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ผู้วิจัยได้สรุปกรอบแนวคิดของการวิจัย รูปแบบการมีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ได้ดังนี้ 

 
 ทฤษฎีการพัฒนาชุมชนแบบมสีว่นร่วม 

 ๑. ทฤษฎีการพัฒนา ๔ ข้อ ของพระพรหม
คุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) คือ ๑) พัฒนากาย ๒) 
พัฒนาศลี ๓) พัฒนาจิต ๔) พัฒนาปญัญา 

 
๒. ทฤษฎีพัฒนาทางจริยธรรมตามแนว มนษุย
นยิมของ อ ับบราฮัม  มาส-โลว์ (Abraham 
Harold Maslow) คือ 

๑) ความต้องการทางดานสรีระวทยา 

๒) ความต้องการความมั่น คงปลอดภัย 

ของชีวิต 

๓) ความต้องการทางด้านสังคม 

๔) ความต้องการทีจ่ะมเีกียรตยิศช่ือเสยีง 
    ๕) ความต้องการความสา เร็จแห่งตน 
        

ส ภาพปัจจุบันและปัญหาในการพฒันาชุมชนแบบมี
ส่วนร่วมของอ าเภอโพนพิสัยจังหวัดหนองคาย 

หลักพุทธธรรที่สอดคล้องกับการพัฒนา 
ชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของอ าเภอโพน
พิสัยจังหวัดหนองคาย 

๑) พรหมวิหาร ๔ = ด้านสังคม 
๒) หิริ-โอตตัปปะ  = ด้านสิ่งแวดล้อม   
๓) ทฏิฐธมัมกิตัถประโยชน์ = ด้านเศรษฐกิจ 

๔) ทศพิธราชธรรม = ดา้นการปกครอง 
๕) กตญัญูกตเวทติา = ด้านวัฒนธรรม 

 

เอกสารและงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้อง 

 

 

สมัภาษณเ์ชิงลกึ 
(In-depth 
Interview) รูปแบบการมสี่วนร่วมเชิงพุทธ

ในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลต าบลปะโค อ าเภอ
เมืองหนองคาย จังหวัด
หนองคาย 

 

วิเคราะห์ข ้อมูล 
ทีไ่ด้มาจาก 
สมัภาษณ ์

 

 

 

สนทนากลุ่ม 
Focus Group 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๓ : กรอบแนวคิดในการวิจัย 



  

 

บทท่ี ๓ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการมีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค 
อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมเชิงพุทธ
ในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย และเพ่ือศึกษา
รูปแบบหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลปะโค 
อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย แล้วท าการวิเคราะห์ข้อมูลจากการลงพ้ืนที่ภาคสนามเพ่ือ
เสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย ในบทนี้ผู้วิจัยได้สรุปวิธีด า เนินการวิจัยเพ่ือที่จะได้รูปแบบ และ
กระบวนการวิจัยที่เห็นภาพรวมของการวิจัยตั้งแต่ต้น จนเสร็จสิ้นกระบวนการวิจัย ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

๓.๒ กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบ่งเป็น ๒ 
รูปแบบ ได้แก่ การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) และการวิจัยเชิง 
คุณภาพ โดยการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ โดย 
การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มผู้น าชุมชนในเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย  



๙๘ 

 

๓.๒ ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ Qualitative research ผู้วิจัยได้ก าหนด 
ขอบเขตของการวิจัยโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๓.๒.๑ ขอบเขตด้านเอกสาร 

๑) เอกสารชั้นปฐมภูมิ (Primary Source) คือ พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลง 
กรณราชวิทยาลัย และพระไตรปิฎกและอรรถกถาแปล  

๒) เอกสารชั้นทุติยภูมิ (Secondary Source) คือ แนวคิดและแนวทฤษฎีที่มีความสัมพันธ์
กับวัตถุประสงค์ของการวิจัย พร้อมทั้งต ารา เอกสารวิชาการ บทความ และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

๓.๒.๒ ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่ เป็นหลักการว่ าด้ วยการพัฒนาตามหลักธรรมทาง 
พระพุทธศาสนา เพ่ือศึกษาทฤษฎีการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
เพ่ือศึกษาสภาพ และปัญหาในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม และเพ่ือสร้างรูปแบบการพัฒนาชุมชน 
แบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย  

๓.๒.๓ ขอบเขตด้านพื้นที่ 

ศึกษาวิจัยชุมชนในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย  

๓.๒.๔ ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลหลักที่ใช้ในการวิจัย โดยได้ก าหนดคุณลักษณะของ 
ผู้ให้ข้อมูลหลักท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยเป็น ๒ กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มที่ ๑ ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
โดยผู้วิจัยได้คัดเลือกจากผู้น าชุมชนใน เทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
และกลุ่มพระสงฆ์ ภายใน เทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย และกลุ่ม
ประชาชนภายในเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ๖ คน 

กลุ่มที่ ๒ ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 
Discussion) โดยผู้วิจัยได้คัดเลือกจากผู้บริหารเทศบาลเทศบาลต าบลปะโค อ า เภอเมืองหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย จ านวน ๕ คน ได้แก่ นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย รองนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
ปลัดเทศบาลเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย รองปลัดเทศบาลเทศบาล



๙๙ 

 

ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ผู้อ านวยการกองสาธารณะสุขและสิ่งแวดล้อม
เทศบาลเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

รวมทั้งหมดของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๔๐ รูป/คน 

๓.๓ การสร้างเครื่องมือในการวิจัย 

การสร้างเครื่องมือและการหาคุณภาพเครื่องมือการวิจัย ผู้ วิจัยมีขั้นตอนในการสร้าง 
เครื่องมือและการหาคุณภาพเครื่องมือเพ่ือการวิจัยดังนี้ 

๑) ศึกษาแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วน าเอาข้อมูลมาวิเคราะห์และ 
สังเคราะห์จนได้องค์ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบ การพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธ จากนั้นน าองค์ 
ความรู้ที่ได้จากการวิเคราะห์ และสังเคราะห์มาสร้างเป็นค าถามในการสนทนากลุ่ม (Focus group) 
และสร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึกโดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัยเป็นฐาน 

๒) สร้างแบบสัมภาษณ์ตามกรอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๓) น าแบบสัมภาษณ์ และร่างวิจัย ๓ บท เพ่ือของหนังสือจริยธรรมการวิจัย ในการ
ตรวจสอบ แบบสัมภาณ์ เพ่ือน ามาปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ 

๔) ปรับแบบสัมภาษณ์ตามที่คณะกรรมการ จริยธรรมการวิจัยคอมเม้น  

๕) จัดพมิพ์เครือ่งมือวิจัยฉบับสมบูรณ์แล้วน าไปใช้ในการเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย 

๖) น าแบบสัมภาษณ์ลงใช้กลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริง รวมทั้งเป็นการลดช่องว่าง 
ระหว่างผู้วิจัยกับกลุ่มเป้าหมายให้ได้มีโอกาสคุ้นเคยกันมากขึ้น เสมือนผู้วิจัยเป็นคนในชุมชนและ 
เนื่องจากในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้รูปแบบการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In - Depth Interview) เป็น 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาและรวบรวมข้อมูล 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การวิจัยครั้งนี้ ได้ก าหนดวิธีการที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบด้วย ๒ ประเด็น 
หลัก คือ การรวบรวมข้อมูลด้านเอกสาร และการรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ 
ใช้ในการศึกษา โดยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการศึกษาและสัมภาษณ์ น ามาวิเคราะห์ 
สังเคราะห์และเขียนงานวิจัย พร้อมความเห็นของผู้วิจัย ทั้งนี้ มุ่งตอบวัตถุประสงค์และปัญหาที่  
ต้องการทราบ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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๓.๔.๑ การรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร  

ข้อมูลแนวคิด ทฤษฎีต่างๆ บทความ วารสารวิชาหาร การสืบค้นข้อมูลจากสื่อ 
อิเลคทรอนิค (Internet) ที่เก่ียวข้องกับรูปแบบการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของ เทศบาล
ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ (Interview) 

โดยการท าเรื่องขอหนังรับรอง และแนะน าตัวจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
วิทยาลัย เพ่ือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลไปยังผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยผู้วิจัยจะท าการเก็บ 
รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ท้ังหมดที่ได้จึงน ามาด าเนินการตามข้ันตอนการวิจัยต่อไป 

๑) ผู้วิจัยก าหนด วัน เวลาและสถานที่ในการสัมภาษณ์ ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ ( Key 
Informants ) 

๒) ผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์ โดยใช้วิธีจดบันทึกการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informants )และบันทึกเสียง 

๓) ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key  Informants)  แล้วน ามาวิเคราะห์ 
พร้อมทั้งแยกแยะจับประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย เพ่ือให้ข้อมูลนั้น เป็นไปตามระเบียบวิธีวิจัยเชิง 
คุณภาพ (Qualitative Research) 

๔) ผู้วิจัยด าเนินการการสนทนากลุ่ม (Focus group) และสร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึกโดย 
มีวัตถุประสงค์ของการวิจัยเป็นฐาน 

๕) วิเคราะห์ข้อมูลทั้งด้านเอกสารและทั้งข้อมูลภาคสนาม 

๓.๔.๓ ขั้นลงภาคสนามเพื่อการสัมภาษณ์ข้อมูล 

๑) ด าเนินการประสานงาน และส ารวจชุมชนในเขตเทศบาลเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอ
เมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย รวมถึงเตรียมก าหนดช่วงระยะเวลาที่เหมาะสม 

๒) ด าเนินการสัมภาษณ์ตามกลุ่มบุคคลที่ก าหนด ตามวันเวลาที่ประสานงาน 

๓) เก็บรวบรวมข้อมูลและจัดเรียบเรียงเป็นหมวดหมู่ 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 

ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยน าไปใช้ประกอบการวิเคราะห์ข้อมูล สรุปผลการ 
ด าเนินการวิจัย เพ่ือประเมินผลการปฏิบัติงานเมื่อสิ้นสุดการวิจัย และน าไปใช้ประกอบการอภิปราย 
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ผลร่วมกับข้อมูลอ่ืนๆ เพ่ือสรุปผลการวิจัยการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน แล้วน ามาเขียนสรุปผลการวิจัย 
ในรูปแบบเชิงพรรณนา ดังนี้ 

๑. วิเคราะห์ข้อมูลขั้นปฐมภูมิ จากคัมภีร์พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลง กรณ
ราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๓๙ เกี่ยวกับพุทธวิธีการพัฒนาชุมชนตามแนวกูฏทันตสูตร ทั้งใน ด้านสังคม 
เศรษฐกิจ การปกครอง และคุณธรรมจริยธรรม 

๒. วิเคราะห์ข้อมูลขั้นทุติยภูมิ จากแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเชิงพุทธ ที่
ได้ศึกษาค้นคว้าจากคัมภีร์ ต ารา เอกสาร งานนิพนธ์  บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ของ 
นักวิชาการทางพระพุทธศาสนา ตลอดถึงสิ่งพิมพ์หรือแหล่งข้อมูลจาก Internet เป็นต้น 

๓. การจัดท าเครื่องมือการวิจัย ตามขั้นตอน ของหนังสือจริยธรรมการวิจัย และ
กระบวนการวิจัย 

๔. การสนทนากลุ่ม (Focus  group)  หรือ การสัมมนาย่อย (Seminar)  ประชากร กลุ่ม
ตัวอย่าง จากภาคสนามในการลงพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัด
หนองคาย  

๕. การน าข้อมูลที่ได้จากการลงพ้ืนวิจัยภาคสนามมาท าการวิเคราะห์ข้อมูล และ สรุปผล
ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ที่ผู้วิจัยได้ก าหนดไว้ในเบื้องต้น 

๖. เมื่อได้ผลสรุปของการวิจัยแล้ว จากนั้น ผู้วิจัยได้น าผลของการวิจัยมาเขียนสรุป 
ผลการวิจัย และอภิปรายผลของการวิจัยในรูปแบบเชิงพรรณนาความ 

 

 



  

 

บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการมีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค 
อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพภาคสนาม เพ่ือศึกษาการมีส่วน
ร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
และเพ่ือศึกษารูปแบบหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาล
ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย แล้วท าการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือเสนอรูปแบบการ
มีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัด
หนองคาย ในบทนี้ผู้วิจัยได้ลงพื้นที่ภาคสนามเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมชุมชน ในการสังเกตการณ์ 
สัมภาษณ์ เพ่ือเป็นการเก็บข้อมูลของการวิจัยให้ได้ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 

๑. สภาพการมีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย 

๒. รูปแบบหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาล
ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

๓. รูปแบบการมสี่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย 

๔. องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

๔.๑ สภาพการมีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอ
เมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

งานวิจัยเรื่อง "รูปแบบการมีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค 
อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย" ในบทนี้ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามวัตถุประสงค์ และปัญหา
ที่ต้องการทราบบทที่ ๑ ดังที่ได้กล่าวมาในบทที่ ๒ โดยผู้วิจัยได้ท าการศึกษาสภาพ และปัญหาการ
พัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลปะโค จังหวัดหนองคาย ไว้ดังนี้ ๑. สภาพปัญหาในการ
พัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม โดยวิจัยจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๒. สภาพปัญหาในการ
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พัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยวิเคราะห์จากการ
เก็บข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลหลัก และ ๓. สรุปสภาพปัญหาจากการวิเคราะห์เก็บข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์ 

๔.๑.๑ สภาพปัญหาในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม 

สภาพปัญหาทั่วไปของการพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบลปะโค ผู้วิจัยได้เคราะห์สภาพปัญหา
และอุปสรรคการด าเนินการด้านการพัฒนาจากการวิจัยเอกสาร ซึ่งจะเห็นได้ว่าสังคมมนุษย์ทุกสังคม
มักจะมีปัญหาอยู่ในทุกระดับ ตามสภาพแวดล้อมของสังคม บางครั้งก็เป็นปัญหาที่รุนแรงซึ่งเป็น
อันตรายต่อสังคมส่วนรวมบางครั้งปัญหาก็ไม่รุนแรง เพราะเหตุใดปัญหาเหล่านั้นจึงเกิดขึ้นถ้าเราน า
ปัญหาเหล่านั้นมาพิจารณาอย่างรอบด้าน ก็จะพบว่าปัญหาทุกอย่างมันเกิดขึ้นจากตัวของมนุษย์เอง
เพราะมนุษย์มีความต้องการที่แตกต่ างกันหรือปัญหาที่เกิดขึ้นกับมนุษย์ไม่เหมือกัน เหล่านี้ จึงเป็นขาด
การไตร่ตรอง ขาดการพิจารณา กล่าวได้ว่า การขาดแนวทางและทฤษฎีที่ถูกต้อง เพราะปัญหาที่
เกิดขึ้นในชุมชน หรือสังคมก็จะท าให้เกิดพฤติกรรมในการกระท าต่าง ๆ   ที่แสดงออกมาในหลาย ๆ 
ด้านเช่น ทางกาย ทางวาจาและทางใจสภาพปัญหาดังกล่าวจ าแนกได้ ดังนี้ 

ถ้ามนุษย์สนองความต้องการประเภทสิ่งเสพปรนเปรอตนนี้มาก ก็จะท าลายคุณภาพชีวิต
ไปเรื่อยไม่เฉพาะในการบริโภคอาหารเท่านั้น ในกิจกรรมของมนุษย์ทุกอย่าง แม้แต่การใช้เทคโนโลยีก็
เหมือนกัน จะต้องแยกให้ได้ว่าอันไหนเป็น "ความต้องการคุณภาพชีวิต" อันไหนเป็น "ความต้องการสิ่ง
เสพปรนเปรอตน"และเอาสองด้านนี้มาพิจารณาโดยแยกได้ ดังนี้ 

๑) คุณค่าแท้ คือคุณค่าที่สนองความต้องการคุณภาพชีวิต และมีความจ าเป็นต่อการ
ด าเนินชีวิตของตนเอง และครอบครัวได้อย่างมีความสุข 

๒) คุณค่าเทียม คือ คุณค่าเพ่ือสนองความอยากเสพสิ่งปรนเปรอตนถ้าเราจะมีจะใช้อะไร
สักอย่างหนึ่ง สิ่งนั้นอาจจะมีคุณค่าที่แท้แก่เราส่วนหนึ่ง แต่มักจะมีคุณค่าเทียม ที่เกิดจากตัณหาและ
มานะ เพ่ือให้ได้อร่อย เพ่ือให้ได้โก้เก๋ เพ่ือแสดงความมีฐานะ ตลอดจนค่านิยมทางสังคมอะไรต่ออะไร
พรั่งพรูเข้ามาจนกลบคุณค่าแท้นั้น๑ 

ปัญหาความขัดแย้งเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากการที่มนุษย์เรามีความต้องการที่แตกต่างกัน
แต่ไม่สามารถต้อบสนองความต้องการได้ จึงคิด หาทาง เพ่ือให้ความต้องการของตนเองนั้นได้รับการ
ตอบสนองความต้องการโดยที่ไม่สนใจ คุณธรรม จริยธรรมทางสังคม หรือหลักศีลธรรมใน
พระพุทธศาสนา ความขัดแย้งเป็นมาของการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ เมื่อกล่าวถึงปัจจัย ๔ ซ่ึง

                                           
๑ สัมภาษณ์ นายอุดม เลื่อมศรี, รองนายกเทศมนตรตี าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๐๔ 

 

ได้แก่เครื่องนุ่งห่ม อาหาร ที่อยู่อาศัยและยารักษาโรค ถือได้ว่าเป็นปัจจัยขั้นพื้นฐานที่มีความส าคัญต่อ
การด ารงอยู่ของมนุษย์อย่างยิ่ง ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดประการหนึ่งคือ อาหาร พระพุทธเจ้าตรัสว่า 
"ความหิวเป็นโรคอย่างหนึ่ง" ซึ่งความหิว หรือความต้องการนั้น ถือได้ว่าเป็นปัจจัย หรือตัวแปรส าคัญ
ที่ท าให้เกิดความขัดแย้งในสังคมมนุษย์ ความขัดแย้งจึงเป็นปฏิสัมพันธ์ที่มีลักษณะของความไม่เป็น
มิตรกันหรือการไม่ลงรอยกันเช่น เป้าหมาย ความคิด ทัศนคติ ความรู้สึก ค่านิยม ความสนใจ 
ความสัมพันธ์ดังจะเห็นได้จากกรณีการแย่งข้าวสาลีตามที่ปรากฏในอัคคัญญสูตร หรือการที่ภิกษุใส่
ร้ายพระทัพพมัลลบุตรในข้อหาจัดวาระในล าดับสุดท้ายจนทาตัวเองได้อาหารไม่ประณีต ก็เกิดจาก
ความต้องการทางอาหาร๒ 

ในสังคมปัจจุบัน มนุษย์ตกเป็นทาสของวัตถุนิยมอย่างมหาศาลและนับวันจะทวีความ
รุนแรงมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด จากผลของการจัดการศึกษาที่ผ่านมาพบว่า มนุษย์ยังไม่สามารถพัฒนา
ตนเอง เพ่ือเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ได้ตามเป้าประสงค์ท่ีชาติต้องการ กล่าวคือ ยังมีปัญหาในเรื่องของการ
พัฒนาสติปัญญา ขาดคุณธรรมและจริยธรรมในการด าเนินชีวิต ไม่สามารถใช้กระบวนการคิด เพ่ือ
แก้ปัญหาในชีวิตประจ าวันได้อย่างเหมาะสม การศึกษาที่ไม่ถูกต้องยังส่งเสริมให้มนุษย์ศึกษาเพ่ือให้ใช้
เป็นเครื่องมือส าหรับการไต่ระดับชนชั้นทางสังคม โดยมุ่งเน้นการพัฒนาด้านสติปัญญาเป็นส าคัญ
มากกว่าการพัฒนาวุฒิภาวะทางอารมณ์และวุฒิภาวะทางคุณธรรมจริยธรรมควบคู่กันไปอย่างเท่า
เทียมกัน จึงท าให้มนุษย์ถูกครอบงาความคิดเป็นอย่างมาก๓ 

ดังนั้น ปัญหาของมนุษย์จะสอดคล้องกับทฤษฎีความต้องการของมนุษย์ของมาสโลว์ คือ  
"ความต้องการทางด้านสรีระวิทยา" เป็นความต้องการขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ คือ ความต้องการ
ทางด้านอาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค "ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต"คือ
ความต้องการที่อยู่อาศัยอย่างมีความปลอดภัย หรือถูกขโมยทรัพย์สิน ความมั่นคงในการท างานและ
การมีชีวิตอยู่อย่างมั่นคงในสังคม "ความต้องการทางด้านสังคม"คือ ความต้องการความรักความ
ต้องการที่จะให้สังคมยอมรับว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม, "ความต้องการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง"คือ 
ความภาคภูมิใจ ความต้องการดีเด่นในเรื่องหนึ่งที่จะให้ได้รับการยกย่องจากบุคคลอ่ืน "ความต้องการ
ความส าเร็จแห่งตน" เป็นความต้องการในระบบสูงสุด ที่อยากจะให้เกิดความส าเร็จในทุกสิ่งทุกอย่าง
ตามความนึกคิดของตนเอง เพ่ือจะพัฒนาตนเองให้ดีที่สุดเท่าที่จะท าได้ ความต้องการเหล่านี้เมื่อ
มนุษย์ไม่ได้รับการตอบสนองอย่างเพียงพอก็จะเกิดปัญหาตามมาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เพราะการแก้ไข
ปัญหานั้น ๆ ไม่ตรงจุดหรือไม่ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน ดังนั้น ผู้บริหารทุก

                                           
๒ สัมภาษณ์ นายก าชัย เดชสุทธ์ิ, เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๓ สัมภาษณ์ นายอดิศักดิ์ ทิพยกรณ,์ ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๐๕ 

 

ระดับจะต้องจัดโครงการเอนกประสงค์ที่ช่วยแก้ปัญหาได้หลาย ๆ ด้านและต้องให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมอย่างเต็มที่ สภาพปัญหาในการพัฒนาชุมชนตามหลักการได้ ดังนี้ 

ปัญหาทางด้านการพัฒนาคือ การขาดความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกับสิ่งแวดล้อมทางด้าน     
ต่าง ๆ  ไม่ตั้งอยู่ในระเบียบวินัย จนเกิดความเดือนร้อนในสังคม การไม่รู้จักการตั้งอยู่ในระเบียบวินัย 
เช่น การประกอบอาชีพที่ทุจริต มีสภาพจิตใจไม่เข้มแข็ง การมีทัศนคติที่ผิด ปัญหาดังกล่าววิเคราะห์
ได้ดังนี ้

๑. ปัญหาทางด้านการพัฒนากาย 

๑) ปัญหาด้านการบริโภคปัจจัย ๔ วิเคราะห์ได้ว่า มนุษย์จ าเป็นต้องอาศัยเครื่องอุปโภค
บริโภคอย่างน้อยก็ต้องอาศัยปัจจัย ๔ คือ อาหาร เสื้อผ้า ที่อยู่อาศัยและยารักษาโรค ดังนั้นการมี
ระบบเศรษฐกิจที่ดี ย่อมจะท าให้สังคมในครอบครัวและสังคมส่วนใหญ่มีความมั่นคง แต่ถ้าแต่ละคน
ซึ่งเป็นสมาชิกของสังคมส่วนใหญ่มีความเดือนร้อนในเรื่องดังกล่าว ย่อมจะเป็นสาเหตุแรกที่จะน า
ความอ่อนแอมาสู่สังคมนั้นได้ ในสังคมนั้นย่อมจะมีความเดือดร้อนเกิดขึ้นเช่น ทาผิดทางกฎหมาย
บ้านเมืองมากยิ่งขึ้น 

๒) ปัญหาด้านการใช้อินทรีย์ ๕ ผลกระทบ คือ ไม่สามารถควบคุมสติได้ จนเกิดความ
ประมาท เหตุนั้น การขาดสติ จึงเกิดความประมาทได้ง่ายหรือขาดความระวัง ไม่รอบคอบในสิ่งที่ควร
กระท าความเลินเล่อ ความเผลอ เป็นต้น 

๒. ปัญหาทางด้านการพัฒนาศีล 

ปัญหาด้านกายทุจริต วจีทุจริตและการประกอบมิจฉาชีพวิเคราะห์ได้ ดังนี้ 

๑) กายทุจริต ผลกระทบ คือ การประพฤติชั่ว ๓ ข้อ คือ การท าปาณาติบาต อทินนาทาน
และกาเมสุมิจฉาจาร เช่น การเบียดเบียนสิทธิของบุคคลอื่น การปล้น การคอร์รัปชั่น การสาส่อนทาง
เพศ เป็นต้น 

๒) วจีทุจริต ผลกระทบ คือ การประพฤติชั่วด้วยวาจา มี ๔ข้อคือ มุสาวาท ปิสุณาวาจาผรุ
สวาจาและสัมผัปปลาปะเช่น การเป็นพยานเท็จ การพูดยุแย่ส่อเสียดเพ่ือแตกความสามัคคี การพูดค า
หยาบเพ่ือให้ผู้ฟังเกิดความโกรธ การพูดเพ้อเจ้อ การพูดล่วงเกิน เพ่ือจะท าให้เกิดการติเตียนและขาด
ความเชื่อถือ เช่น นาเรื่องส่วนตัวซึ่งเป็นความลับของคนอ่ืนมาเล่า เป็นต้น (ศีล ในส่วนที่สัมพันธ์กับ
สิ่งแวดล้อมทางสังคม คือ บุคคลอื่นในสังคมมนุษย์ด้วยกัน คือ ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์อยู่ร่วมกันด้วยดี
ในหมู่มนุษย์ไม่เบียดเบียนกัน แต่ช่วยเหลือเกื้อกูลกันส่วนนี้แยกออกไปจัดเป็น ศีลภาวนา) 



๑๐๖ 

 

๓) มิจฉาชีพ ผลกระทบ คือ การท าผิดกฎหมายและผิดศีลธรรม เช่น การค้าขายสิ่งของ
มึนเมา การค้ายาเสพติด การค้าอาวุธสงคราม เป็นต้น การประกอบมิจฉาชีพทางวาจา เช่นการพูด
หลอกลวงเป็นหวังผลประโยชน์ตอบแทน เป็นต้น 

๓. ปัญหาทางด้านการพัฒนาจิต 

๑) ขาดความเพียร ผลกระทบ คือ ขาดการสร้างจิตให้มีคุณภาพ ไม่รู้จักการระวังบาป ไม่รู้
วิธีการป้องกันความชั่ว ไม่มีความพยายามที่จะท าความดีและไม่มีวิธีการรักษาเอาไว้ 

๒) ขาดวิธีการควบคุมสติ ผลกระทบ คือ ไม่สามารถแยกแยะได้ว่า สิ่งไหนดี สิ่ง ไหนชั่ว
หรือธรรมที่เป็นกุศล หรือว่าธรรมที่เป็นอกุศล 

๓) ขาดการอบรมจิต ผลกระทบ คือ เป็นเหตุจูงใจให้ท าความชั่วได้ง่าย เพราะไม่รู้จักคิด
พิจารณาให้เหตุนั้น ๆ  สาเหตุหลักคือไม่มีสภาพจิตที่มั่นคง 

๔. ปัญหาทางด้านการพัฒนาปัญญา 

๑) ปรโตโฆสะแบบมิจฉาทิฏฐิ หมายถึง เสียงที่ได้รับจากภายนอกที่เป็นสิ่งไม่ดีงาม หรือไม่
ถูกต้องเป็นฝ่ายอกุศลหรือมีความเห็นที่ผิด ผลกระทบ คือ การยึดติดที่ในสิ่งที่ผิด หรือการหลงผิด โดย
ไปยึดติดในสิ่งที่เชื่อแล้วน ามาเพ่ือปฏิบัติตามความเชื่อของตน เช่น การบูชา การบวงสรวง การที่ตนไม่
เชื่อว่าท าดไีด้ดีท าชั่วได้ชั่ว เป็นต้น 

๒) อโยนิโสมนสิการ หรือจะมีความหมายตรงกันข้ามกับค าว่า "โยนิโสมนสิการ" กล่าวคือ
หมายถึง การไม่รู้จักกระท าใจโดยอุบายอย่างแยบคาย การไม่รู้จักพิจารณาโดยแยบคาย คือ พิจารณา
เพ่ือเข้าถึงความจริงโดยสืบค้นหา ไม่รู้จักตริตรองให้รู้จักสิ่งที่ดีที่ชั่ว ยั งอกุศลธรรม หรือตัณหาให้
เกิดข้ึนไม่รู้จักคิดเพ่ือหาวิธีการ เช่น (๑) โลภะ คือ ความอยากได้ก าหนัดยินดีในคน สัตว์สิ่งของโดยวิธี
ทุจริตหรือการแสวงหาในทางที่ไม่ถูกต้องคนที่มีความโลภ จึงมีตัณหา มีความทะยานอยากได้ เมื่อ
เกิดข้ึนแล้วท าให้จิตหิวโหยอยากได้ เกิดความดิ้นรน อยู่ไม่เป็นสุข หากหยุดยั้งไม่ได้ก็จะเป็นต้นเหตุให้
ด้ินรนแสวงหาสิ่งที่อยากได้มาสนองความต้องการ (๒) โทสะ คือ ความประทุษร้าย ความไม่ชอบใจ 
ความคิดร้าย คนทีมีโทสะ จึงเกิดจากมานะคือความถือตัวถือตน ความรู้สึกว่าตัวเด่นกว่าเขา ตัวด้อย
กว่าเขาหรือตัวเสมอกับเขา เมื่อถูกกระทบเข้าก็เกิดความไม่พอใจ และ (๓) โมหะ คือ ความหลง เป็น
อาการที่จิตมืดมน ความไม่รู้ ความหลงเข้าใจผิด ดังนั้น การมีความคิดที่ผิด จึงมีผลกระทบหลาย
ประการ เช่นจะท ากิจใดก็จะขาดการกลั่นกรองด้วยปัญญา หรือขาดการพินิจพิเคราะห์ จึงมีความคิด
ที่มีลักษณะพยาบาท คิดเคียดแค้นชิงชังต่อบุคคลอ่ืน กล่าวคือ มีทัศนคติและมีค่านิยมต่าง ๆ  ไม่
ถูกต้อง หรือการมองสิ่งทั้งหลายไม่มีความสอดคล้องกับความเป็นจริงที่เกิดขึ้นปัญหาดังกล่าวจึงเป็น
เหตุปัจจัยต่อกระบวนการพัฒนาในทุกองค์การนั่นเอง 



๑๐๗ 

 

๔.๑.๒ สภาพปัญหาในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอ
เมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย โดยวิเคราะห์จากการเก็บข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลหลัก 

๑. สภาพปัญหาในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม จากการวิเคราะห์วิเคราะห์สภาพและ
ปัญหาในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัด
หนองคายโดยวิจัยจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องผู้วิจัยจึงวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ิมเติม จากผู้ให้ข้อมูล
หลัก (Key Informants) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และมีข้อมูลการสัมภาษณ์
ที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลปะโค ว่ามีปัญหาหรืออุปสรรคอย่างไร
บ้าง เกิดจากสาเหตุอะไร ซึ่งจากการสัมภาษณ์พบว่า สภาพปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการด้าน
การพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมมีรากฐานมาจากคนชุมชนที่เป็นปัญหาส าคัญ หลายประการ เช่น 
ปัญหาด้านคุณภาพชีวิตของท่านในปัจจุบัน ปัญหาการบุกรุก และท าลายทรัพยากรธรรมชาติ เช่น 
การตัดไม้ท าลายป่าที่เป็นป่าชุมชน การเลี้ยงปลากระชังที่เป็นการสร้างสถานที่เก็บอาหารปลาที่ดูไม่
สวยงาม และด้านอ่ืน ๆ ปัญหาด้านการจัดการทรัพยากร และโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานทางการเกษตร 
ปัญหาความยากจน ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ า ปัญหาความเสื่อมถอยในด้านวัฒนธรรม หรือแบบวิถีพุทธ 
การบริโภคนยิม ปัญหาองค์การของรัฐ หรือองค์กรที่รับผิดชอบด้านการปกครอง อ านวยความสะดวก 
และตอบสนองความต้องการของชุมชน จิตส านึกให้เคารพกฎระเบียบ กติกาสังคมและวินัย ปัญหา
ดังกล่าววิเคราะห์ได้ ดังนี้ 

๑.๑ สภาพปัญหาและสาเหตุที่เกิดขึ้นในเทศบาลต าบลปะโค จากสภาพปัญหาในการ
ด าเนินการด้านสภาพและปัญหาการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลปะโค จังหวัด
หนองคายซึ่งมีอยู่ ๕ ประการ เช่น สภาพปัญหาในด้านสังคม สภาพปัญหาในด้านสิ่งแวดล้อม สภาพ
ปัญหาในด้านเศรษฐกิจ สภาพปัญหาในด้านการปกครองและสภาพปัญหาในด้านวัฒนธรรม สภาพ
ปัญหา และสาเหตุของปัญหาทีเ่กดิขึน้ มีดังนี้ 

๑. ปัญหาด้านสังคม 

ปัญหาด้านสังคม ปัญหาด้านคุณภาพชีวิตของท่านในปัจจุบัน เช่น ด้านสาธารณสุขปัญหา
ด้านยาเสพติดปัญหาคอร์รัปชั่น สภาพและสาเหตุปัญหาในชุมชนเทศบาลต าบลปะโค เช่น มียาเสพติด
ชนิดยาบ้า มีอย่างแพร่หลายในชุมชน๔  การเข้าถึงยาเสพติดของกลุ่มเด็ก และเยาวชนสามารถเข้าถึง
ได้ง่าย เพราะในพ้ืนที่ส่วนมากติดกับแม่น้ าโขงที่ติดกับประเทศลาว ท าให้ง่ายต่อการชื้อขาย และ
หลบหนีของผู้กระท าความผิดในเรื่องของยางเสพติด เป็นต้น หน่วยงานของรัฐควรหาทางป้องกันและ

                                           
๔ สัมภาษณ์ นายอุดม เลื่อมศรี, รองนายกเทศมนตรตี าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๐๘ 

 

แก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน มาตรการส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด สิ่งแรกที่
ควรให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง คือ บทบาททางสังคมไทยในระดับรากหญ้า เพราะเป็นแนวทางการ
ปฏิบัติอย่างมีระเบียบและระบบ เกิดจากการอยากทดลองสูบและมาจากเพ่ือนชักชวน เพราะ
ธรรมชาติของวัยรุ่น มักจะมีความอยากรู้อยากเห็น อยากทดลองโดยปราศจากการไตร่ตรอง ไม่
ค านึงถึงผลร้ายของการกระท าตามความต้องการของตนเอง คนในชุมชนชอบเล่นการพนัน ส่วนกลุ่มที่
เป็นปัญหา หรือที่เรียกว่านักพนัน ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่หมกมุ่น หรือใช้เวลาส่วนใหญ่เพ่ือการเล่นพนั น
แสวงหาทีจ่ะเล่นพนันตลอดเวลา ในชุมชนจะมีกลุ่มท่ีเป็นปัญหาหรือเรียกว่านักพนันมีเพียงไม่กี่คน ไม่
ค่อยเกิดปัญหาแบบรุนแรงมากนัก เพราะเล่นเพ่ือความสนุกสนาน สร้างความสัมพันธ์ในชุมชน หรือ
เล่นเพ่ือเสี่ยงโชคเท่านั้น๕ 

ความยากจน เกิดจากการที่ประชาชนในพ้ืนที่ไม่สามรถสร้างรายได้ในยุคสังคมออนไลน์ได้ 
เพราะอาจจะไม่มีความร็เรื่องการค้าขายสมัยใหม่ หรือการผลิตสินค้าสมัยใหม่ รวมทั้งความรู้ต่างๆ 
เกี่ยวกับการบูรณาการและเงินทุนในการลงทุนท าสิ่งต่างๆ เพ่ือการจัดจ าหน่าย และสร้างผลิตผลของ
ชุมชน การขาดแคลนปัจจัยสี่ในการด ารงชีวิต ท าให้เกิดปัญหาสังคมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมืองตามมา "สาเหตุของปัญหา" คือ ทางองค์กรของรัฐไม่ค่อยเอาใจใส่ในเรื่องดังกล่าว หรือไม่มี
ความรับผิดชอบต่อปัญหาเท่าที่ควร๖ ในด้านเกษตรกรรม เช่น ข้าวไม่มีราคาหรือราคาตกต่ าไม่คุ้มค่า
ในการลงทุน "สาเหตุของปัญหา" คือ เทคโนโลยีที่จะเข้ามาช่วยในการเพ่ิมผลผลิตมีน้อย บางปีฝนแล้ง
และแรงบีบจากพ่อค้าคนกลาง มักจะซื้อผลผลิตจากชาวนาในราคาถูก๗ปัญหาสังคมในปัจจุบันที่
รุนแรงมากที่สุดในยุคนี้น่าจะเกี่ยวกับยาเสพติด มีทั้งเป็นวัยการท างานและวัยรุ่น ที่รุนแรงมากสุด คือ 
วัยรุ่น หรือเยาวชน คือ ผู้ที่ติดยาเสพติดส่วนใหญ่เป็นผู้มีปัญหาชีวิตอาจจะตกงาน ความยากจน 
หนี้สินมาก ปัญหาทางครอบครัว ถูกเพ่ือนชักชวนส่วนใหญ่เป็นวัยรุ่น๘ 

ดังนั้น สภาพปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากปัญหาความยากจน ซึ่งคนในชุมชนส่วนใหญ่นั้นจะ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปัญหาดังกล่าวอาจมีหลายประการ เช่น ปัญหาแหล่งน้ าในการผลิตปัญหา

                                           
๕ สัมภาษณ์ นายอชิร บุดนาชิน, ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณเทศบาลต าบลปะโค , 

๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๖ สัมภาษณ์ นางสาวชินดาภา นันทบุตร , นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 
๗ สัมภาษณ์ นางสาวณัฐชญามล หนิะกาล, ผูดู้แลเด็กเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๘ สัมภาษณ์ นางสาวณรุมน น้อยแสงสี, หัวหน้าฝ่ายอ านวยการเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ มกราคม 

๒๕๖๗. 



๑๐๙ 

 

ด้านการปลูกพืชไม่เหมาะสมกับที่ดินปัญหาด้านทุนด าเนินงานในการผลิตของเกษตรกรหรือปัญหา
หนี้สิน และการขาดแคลนทุนด าเนินการปัญหาการเก็บรักษาผลผลิต และปัญหาด้านสังคมในชุมชน
อีกประการหนึ่งคือ ปัญหาด้านยาเสพติด เช่น อยากลอง อยากรู้ อยากเห็น อยากสัมผัส ซึ่งเป็น
สัญชาตญาณอย่างหนึ่งของมนุษย์ โดยคิดว่าไม่ติดแต่เมื่อลองเสพเข้าไปแล้วมักจะติดถูกเพ่ือนชักชวน
ส่วนใหญ่พบในกลุ่มเยาวชน ท าตามเพ่ือน เพราะต้องการ การยอมรับจากเพ่ือนฝูง หรือใช้แล้วท าให้
ขยันจึงเหมาะแก่การเรียน หรืออันเนื่องมาจากโรคภัยไข้เจ็บ จนเกิดการติดยา เพราะใช้เป็นประจ า
เกิดจากขาดสติยั้งคิด ภาวะสิ่งแวดล้อมรอบตัว เอ้ืออ านวยที่จะส่งเสริม และผลักดันให้หันเข้าหายา
เสพติด เช่น ครอบครัวแตกแยก สมาชิกในครอบครัวขาดความเข้าใจกัน ภาวะเศรษฐกิจบีบบังคับให้
ท าเพ่ือความอยู่รอด อยากรวยเร็ว หรือพักอาศัยอยู่ ในแหล่งที่มีการเสพและค้ายาเสพติด 

๒. ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 

ปัญหาการบุกรุก และท าลายทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การตัดไม้ท าลายป่าชุมชน การ
เลี้ยงปลากระชัง และปัญหาอ่ืน ๆ  สภาพและสาเหตุของปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในชุมชนเทศบาล
ต าบลปะโคเช่น  ปัญหาขยะมูลฝอยสิ่งกลิ่นเหม็นรบกวน โดยเฉพาะในฤดูฝนจะมีปัญหามาก ทาง
เทศบาลไม่มีแหล่งกาจัดขยะ เพราะไม่รู้ว่าจะชี้แจงยังไงให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้าใจ จึงต้องนาขยะไป
ทิ้งในพื้นที่ห่างไกล นอกพ้ืนที่ ในป่า สถานที่รกร้าง จึงสร้างปัญหาให้กับชุมชนและการเก็บรวบรวมได้
ไม่หมดก็จะเกิดเป็นกลิ่นรบกวน กระจายอยู่ทั่วไปในชุมชนนอกจากนั้นฝุ่นละอองที่ เกิดจากการเก็บ
รวบรวมการขนถ่าย และการกาจัดขยะก็ยังคงเป็นเหตุราคาญที่มักจะได้รับการร้องเรียนจาก
ประชาชนในชุมชนอยู่เสมออีกทั้งอุดจาดตาน่าขยะแขยง๙ ปัญหาขยะโดยเฉพาะอย่างยิ่งจะเป็นขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ ไม่มีการคัดแยกขยะให้ชัดเจน การกาจัด หรือการน ามารีไซเคิลแบบไม่ถูกต้องตามหลัก
วิชาการ ท าให้สารพิษรั่วไหลปนเปื้อนสู่สิ่งแวดล้อม เกิดสารพิษตกค้างและสะสม ส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพของคนในชุมชน๑๐ การบุกรุกพ้ืนที่ป่าและลักลอบตัดไม้ท าลายป่าเพ่ือน ามาเผ่าถ่านเพ่ิมมาก
ขึ้น ส่งผลให้พ้ืนที่ป่าในชุมชนลดลงอย่างต่อเนื่อง การบุกรุกเพ่ือขยายพ้ืนที่การเกษตร การบุกรุกจับ
จองของนายทุนผู้มีอิทธิพล การออกเอกสารสิทธิ์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย การขาดจิตส านึกสาธารณะ
และการบริหารจัดการของหน่วยงานที่รับผิดชอบขาดประสิทธิภาพ หรือไม่รับผิดชอบ โดยผู้กระท าผิด
ได้มีการพัฒนารูปแบบและวิธีการที่สลับซับซ้อนมากขึ้น๑๑ การเลี้ยงปลากระชังที่ส่งผลกระทบต่อ

                                           
๙ สัมภาษณ์ นายจอมเพชร หินกาล , หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้างเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๐ สัมภาษณ์ นางนิศารัตน์ พุนาโน, นักพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๑ สัมภาษณ์ นายปลันดา แก่นชนา, นักทรัพยากรบุคคลเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๑๐ 

 

ประชาชนริมแม่น้ าโขงเช่น สร้างความสกปรกให้กับหน้าบ้านดูแล้วไม่สวยงาม ไม่มีระเบียบ ส่งผล
กระทบต่อระบบนิเวศผลกระทบด้านความเป็นอยู่ที่ไม่สวยงามให้กับชุมชน ซึ่งส่งผลกระทบทางสังคม
ในพ้ืน ไม่มีการใช้กฎหมายอย่างจริงจังกับประชาชนที่มีการปลูกสร้างที่เก็บอาหารปลาในพ้ืนที่
ต้องห้ามเช่น ริมแม้น้ าโขงที่มีหน้าบ้านของประชาชน เป็นต้น การให้ความรู้แก่ประชาชนในพ้ืนที่อย่าง
ถูกต้องและเป็นจริง การรับรู้ข้อมูลในการตรวจสอบและเฝ้าระวังอย่างโปร่งใส รวมถึงการสร้างความ
น่า เชื่อถือของข้อมูลนอกจากนี้ ภาครัฐไม่มีมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก
ปัญหาและแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการเลี้ยงปลากระชัง๑๒ การขาดแคลนน้ าหน้ าแล้งและจนเกิด
มลพิษทางน้ า เช่น การปล่อยน้ าเสียลงแม่น้ าเลย ท าให้น้ าเสียได้ง่ายขึ้น "สาเหตุของปัญหา" คือ ไม่มี
โครงการจัดการอย่างเป็นระบบไม่มีวิธีการกักเก็บน้ าไว้ใช้หน้ าแล้ง กล่าวคือ ไม่มีฝ่ายกักเก็บน้ า 
เทศบาลต าบลปะโคเป็นชุมชนขนาดกลาง ควรมีจัดการระบบน้ าให้มีประสิทธิภาพมากกว่านี้๑๓ 

ดังนั้น ปัญหาที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในเทศบาลต าบลปะโคนั้น ล้วนเกิดขึ้น
จากการกระท าของมนุษย์แทบทั้งสิ้น ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรต้องเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว
ผู้ที่จะได้รับผลกระทบโดยตรง คือ ชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงนอกจากนั้นยังก่อให้เกิดการแย่งชิงเพ่ือใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรที่เหลืออยู่ สร้างปัญหาความขัดแย้งขึ้นในสังคม ปัญหาเหล่านี้สามารถแก้ไข
ได้ หากทุกคนในชุมชนร่วมในกันเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นอย่าง
จริงจัง ทั้งที่ลงมือกระท าด้วยตนเองและการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก็จะสามารถฟ้ืนฟู
บูรณะให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในท้องถิ่นกลับคืนสู่สภาพมาอย่างเดิมได้ 

๓. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

ปัญหาด้านการจัดการทรัพยากรและโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานทางการเกษตร ปัญหาความ
ยากจน ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ า และปัญหาด้านอ่ืน ๆ  สภาพและสาเหตุปัญหาด้านเศรษฐกิจในชุมชน
เทศบาลต าบลปะโค เช่น 

การพัฒนาเศรษฐกิจของไทยที่ผ่านมานั้น ก่อให้เกิดการขยายตัวด้านการผลิตสินค้า และ
การบริการอย่างมาก ก่อให้เกิดการใช้จ่ายอย่างฟุ่มเฟือย โดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่น เช่น การซื้อ
โทรศัพท์มือถือที่มีราคาแพง เพราะมีค่านิยมที่ผิด ๆ  พ่อแม่ต้องรับผิดชอบในเรื่องดังกล่าว เพราะมี
รายได้ไม่มากนัก แต่ต้องรับภาระการเลี้ยงดูลูก คือ โดยมีรายจ่ายมากกว่ารายรับ๑๔ ส่วนใหญ่คนใน

                                           
๑๒ สัมภาษณ์ นายชวดล ลีทองดี, นักทรัพยากรบุคคลเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๓ สัมภาษณ์ นายราเชน กันทะวงษ,์ นายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๔ สัมภาษณ์ นายอุดม เลื่อมศรี, รองนายกเทศมนตรตี าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๑๑ 

 

ชุมชนเทศบาลต าบลปะโค จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม แต่ไม่มีองค์กรใดรับผิดชอบ และรับประกัน
เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของชาวนาเลย และอาชีพประมงน้ าจืด หน าซ้ ายังต้องเป็นหนี้สินชักหน้าไม่ถึง
หลัง จนท าให้ลูกหลานชาวนา ชาวสวน ชาวประมง ไม่มีคนไหนอยากจะสืบทอดอาชีพต่อจากบรรพ
บุรุษ เพราะไม่คุ้มค่ากับการลงทุน ไม่มีสวัสดิการเพ่ือประโยชน์ส าหรับสมาชิกที่ประกอบอาชีพท านา 
ชาวสวน ชาวประมง โดยเฉพาะและมีรายได้แน่นอน เช่น การจัดหาปัจจัยการผลิตและอ่ืน ๆ ให้กับผู้
ประกอบอาชีพท านา ชาวสวน ชาวประมง ไม่มีกองทุนเพ่ือท าให้เกิดความมั่นคง และยั่งยืนในแก่ผู้
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม๑๕ การไปยึดติดกับค่านิยมที่ไม่ถูกต้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มวัยรุ่นที่ขาด
สติปัญญาในการไตร่ตรองในการใช้เงิน หรือการใช้จ่ายเงินเกินรายได้ เหล่านี้ จึงเป็นภาระของพ่อแม่ 
เช่น การซื้อโทรศัพท์ที่มีราคาแพงโดยขาดการพิจารณา สถาบันครอบครัวไม่ปลู กฝังค่านิยมที่ดีให้
เยาวชนได้ พ่อแม่อบรมเลี้ยงดูเป็นแบบปล่อยไปตามใจเด็กมากเกินไป ขาดการอบรมสั่งสอนในด้าน
ความรู้ ด้านความคิดขาดการมีคุณธรรมและจริยธรรม ควรปลูกฝังให้เยาวชนรู้จักใช้สติปัญญาในการ
แก้ไขปัญหาด้วยเหตุผลแห่งความถูกต้อง๑๖ ปัญหาการขาดแคลนปัจจัยการผลิต ปัจจัยที่จ าเป็นและ
เป็นส่วนส าคัญยิ่งในการผลิต ได้แก่ ที่ดิน เงินทุน เครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ  ปัญหาการถือครองที่ดิน 
เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเองปัญหาภัยธรรมชาติ ในช่วงภัยแล้ง เกษตรกรก็จะไม่
สามารถท าการผลิตได้ เนื่องจากระบบชลประธานไม่เพียงพอต่อการท าการเกษตรปัญหาเหล่านี้จึง
เป็นการบั่นทอนทางเศรษฐกิจของชุมชน หน่วยงานภาครัฐไม่ค่อยรับผิดชอบในปัญหาดังกล่าวอย่าง
เต็มที่ ไม่มีโครงการแห่งชาติเพ่ือแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง๑๗ ในชุมชนส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมแต่ปัจจุบันราคาตกต่ ามาก ผลผลิตมีมากก็จริง แต่ชาวบ้านไม่ได้รับผลประโยชน์ในการ
ขายผลผลิตจากการเกษตรได้ราคาน้อย ถูกพ่อค้าคนกลางกดราคาสินค้า หน่วยงานของรัฐและองค์กร
ที่รับผิดชอบ ไม่รับผิดชอบต่อผลกระทบจากเรื่องดังกล่าว๑๘ 

ดังนั้น ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ และสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในเทศบาลต าบลปะโคมี
หลายประการ เช่น การผลิตสินค้าและการบริการอย่างมาก ก่อให้เกิดการใช้จ่ายอย่างฟุ่มเฟือย
โดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่น เพราะมีค่านิยมที่ผิด ๆ  พ่อแม่ต้องรับผิดชอบทั้งที่มีรายได้ไม่มาก ปัญหาการ

                                           
๑๕ สัมภาษณ์ นายก าชัย เดชสุทธ์ิ, เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๖ สัมภาษณ์ นายอดิศักดิ์ ทิพยกรณ,์ ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๗ สัมภาษณ์ นายอชิร บุดนาชิน, ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณเทศบาลต าบลปะโค, 

๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๘ สัมภาษณ์ นางสาวชินดาภา นันทบุตร, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๑๒ 

 

ขาดแคลนปัจจัยการผลิต ปัจจัยที่จ าเป็นและเป็นส่วนส าคัญยิ่งในการผลิต ได้แก่ ที่ดิน เงินทุน 
เครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ  และปัญหาที่พบมากท่ีสุด คือ ราคาการเกษตรตกต่ าเหล่านี้เป็นปัญหาที่ต้อง
ได้รับการแก้ไขให้ถูกวิธีการต่อไป 

๔. ปัญหาด้านการปกครอง 

องค์การของรัฐ หรือองค์กรที่รับผิดชอบด้านการปกครอง อ านวยความสะดวกและ
ตอบสนองความต้องการของชุมชน จิตส านึกให้เคารพกฎระเบียบ กติกาสังคมและวินัย สภาพและ
สาเหตุปัญหาในชุมชนเทศบาลต าบลปะโค เช่น ชุมชนท้องถิ่นไม่ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง มีการ
เจริญเติบโตอย่างไม่สม่ าเสมอ และมีช่องว่างของสังคมสูงภาคการเกษตรมีความอ่อนแอ และมีความ
เสียเปรียบจึงท าให้คนรวยยิ่งรวยเพ่ิมขึ้น แต่คนจนยิ่งจนลง ต้องยอมรับว่าวัฒนธรรมอ านาจเชิง
อุปถัมภ์ยังมีอยู่ในสังคมไทยกล่าวคือ ก าหนดให้ฐานะของผู้คนไม่เท่าเทียมกัน มีความคิดหวังพ่ึง ไม่
เชื่อมั่นในอ านาจของตนเอง ไม่สามัคคีรวมกลุ่มกันและเมื่อมีการรับอิทธิพลของทุนนิยม ยิ่งมาเสริมให้
ระบบโครงสร้างและระบบเศรษฐกิจไปรวมศูนย์ที่ตัวเมือง๑๙" ภาคประชาชนและชนชั้นกลางยัง
อ่อนแอ ไม่มีการรวมตัวเป็นองค์กรของตนที่จะคัดเลือกและตรวจสอบนักเลือกตั้งได้ ท าให้ผู้กุมปัจจัย
และผูกขาดทางด้านเศรษฐกิจ เข้ามามีบทบาทในอ านาจรัฐ กลุ่มผู้มีอ านาจอิทธิพลท้องถิ่น ที่มี
ผลประโยชน์ร่วมกัน ได้เข้ามาครอบครอง และกุมอ านาจของสังคมทั้งในระดับประเทศและระดับ
ท้องถิ่น๒๐" พรรคการเมืองและนักธุรกิจการเมือง ได้ใช้อ านาจรัฐและกลไกของกระทรวงมหาดไทย
สมคบกับนักเลือกตั้ง และนายทุนท้องถิ่น แปรเจตนารมย์ของประชาชนที่หวังจะให้มีการปกครอง
ท้องถิ่นของประชาชนเป็น สภาผู้รับเหมาท้องถิ่น "สาเหตุของปัญหา" คือ เพ่ือรับช่วงผลประโยชน์จาก
งบประมาณของท้องถิ่น ต้องการแบ่งปันผลประโยชน์ เพ่ือการร่วมมือกันของนักเลือกตั้งในระดับชาติ
และระดับท้องถิ่นโดยไม่ได้คิดถึงผลประโยชน์ของชุมชน๒๑ รัฐเกิดความขัดแย้งกับประชาชน เช่น การ
เลี้ยงปลากระชังในเขต ต าบลปะโค อ าเภอเมืองจังหวัดหนองคาย ที่ชาวบ้านไม่เชื่อฟังอ านาจของ
ภาครัฐ โดยการที่ชาวบ้านสร้างสิ่งปลูกสร้างเพ่ือไว้อาหารปลา โดยที่ไม่สนใจค าสังของภาครัฐ ซึ่งแสดง
ให้เห็นถึงอ านาจของภาครัฐของกรมเจ้าท่า และในเทศบาลต าบลปะโค ในการมีส่วนร่วมตัดสินใจที่ไม่
เท่ากัน "สาเหตุของปัญหา" คือ มีความโลภ หรือเจ้าหน้าที่รัฐที่ตามหน้าที่ แต่อ าอะไรมากไม่ได้เพราะ
ประชาชนนั้นมีความต้องการ มากจึงไม่สนใจการตักเตือนของภาครัฐ๒๒ เมื่อภาครัฐไม่เข็มงวดก็จะท า

                                           
๑๙ สัมภาษณ์ นางนิศารัตน์ พุนาโน, นักพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๒๐ สัมภาษณ์ นายชวดล ลีทองดี, นักทรัพยากรบุคคลเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๒๑ สัมภาษณ์ นายอนุวัฒน์ โลหะปาน, ประชาชนต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๒๒ สัมภาษณ์ นายณัฐวุฒิ ไชยวี, ประชาชนต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๑๓ 

 

ให้สภาพชุมชนนั้นไม่มีความเรียบร้อย และสวยงาม เป็นเพียงการขายฝันที่ในช่วงหาเสียง แต่กลับท า
ให้ชุมชนพัฒนาไม่ได้ดีเท่าที่ควร๒๓ เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นใช้อ านาจหน้าที่โดยไม่สมควรจากการที่การ
เลือกตั้งท าให้เกิดการถือพรรคถือพวก มากกว่าที่จะมุ่งท าประโยชน์ให้แก่ชุมชนเป็นส่วนรวม จึงสร้าง
ความเสียหายให้ชุมชน มากกว่าสร้างประโยชน์ให้กับชุมชน ความทับซ้อนกันในทางอ านาจในการ
บริหารราชการระหว่างส่วนภูมิภาคกับส่วนท้องถิ่น๒๔ 

ดังนั้นปัญหาและสาเหตุในการปกครองชุมชนเทศบาลต าบลปะโคไม่ได้รับการพัฒนาอย่าง
ทั่วถึง มีการเจริญเติบโตอย่างไม่สม่ าเสมอภาคการเกษตรมีความอ่อนแอและมีความเสียเปรียบต่อกลุ่ม
นายทุน หรือแม้แต่การบังคับใช้กฎหมายก็ไม่เท่าเทียมกัน เช่น การบุกรุกป่าอุทยานแห่งชาติการเลี้ยง
ปลากระชัง ปัญหาต่าง ๆ  เหล่านี้หน่วยงานของรัฐไม่ค่อยเอาใจใส่ในปัญหาดังกล่าว กล่าวได้ว่า
เหมือนกับว่า ได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน ปัญหาทั้งหลายควรได้รับการดูแลอย่างเอาจริงเอาจังเพราะถ้า
ปล่อยให้ปัญหาเกิดขึ้นบ่อย  ๆ  อาจจะท าให้เกิดความเสียหายต่อชุมชน และยังเป็นการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นสมบัติของชาติและของชุมชนนั่นเอง 

๕. ปัญหาด้านวัฒนธรรม 

ความเสื่อมถอยในด้านวัฒนธรรม หรือแบบวิถีพุทธ การบริโภคนิยม ความเสื่อมถอยทาง
วัฒนธรรมประเพณีในชุมชนเทศบาลต าบลปะโค สภาพและสาเหตุปัญหาในชุมชนเทศบาลต าบลปะโค 
เช่น สิ่งแวดล้อมทางสังคม ค่านิยม ความเชื่อ ในปัจจุบันภาวะแวดล้อมต่าง ๆ  ได้เปลี่ยนแปลงไป มี
ผลต่อขนบธรรมเนียมประเพณีบางอย่าง เช่น ค่านิยมของคนไทยในเรื่องความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ซึ่ง
แสดงออกถึงการมีน้ าใจ และความสามัคคี มีการแข่งขันต่อสู้เพ่ือการอยู่รอดในสังคมมีมากขึ้น หรือ
การชิงความได้เปรียบในสังคมมีมากขึ้น ดังนั้น คนจึงมุ่งค านึงถึงตนเองก่อนผู้อ่ืน สังคมจึงเปลี่ยน
รูปแบบจากสังคมชนบทมาเป็นสังคมเมือง โดยเหตุดังกล่าววัฒนธรรมจึงมีการเปลี่ยนแปลงไป แต่ไม่
ถึงกับรุนแรง๒๕ การที่กลุ่มคนรุ่นใหม่ไม่เข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชน 
ก็จะมีแค่กลุ่มผู้สูงอายุที่มีเวลาเข้าร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมเท่านั้น ชึ่งกลุ่มคนรุ่นใหม่นั้นจะติดปัญหา
ในเรื่องของไม่ค่อยมีเวลาเพราะความเร่งรีปในสังคมปัจจุบันจึงเกิดปัญหาการมีส่วนร่วมกับกลุ่มคนร่น
ใหม่๒๖ เกิดการไหลบ่าของวัฒนธรรมตะวันตก ท าให้แนวความคิด ความรู้สึก วิถีการด าเนินชีวิต
เปลี่ยนแปลงไป เริ่มแนวคิดใหม่ว่า ทุกคนมีสิทธิเสมอภาคเท่าเทียมกัน ควรมีสิทธิมีเสียงในด้านต่าง ๆ  

                                           
๒๓ สัมภาษณ์ นางสาวจดิาภา โคตะเสนา, ประชาชนต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๒๔ สัมภาษณ์ นายณัฐชนน พุทธจง, ประชาชนต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๒๕ สัมภาษณ์ นายปลันดา แก่นชนา, นักทรัพยากรบุคคลเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๒๖ สัมภาษณ์ นายก าชัย เดชสุทธ์ิ, เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๑๔ 

 

เท่าเทียมกัน ย่อมมีอิสระและสิทธิในการตัดสินชีวิตของตัวเอง ความคิดเห็นจึงขัดกับผู้ใหญ่หรือคนรุ่น
เก่าที่ยังถือว่าเด็กควรเชื่อฟังผู้ใหญ่จึงเกิดปัญหาช่องว่างระหว่างวัยขึ้น๒๗ คนรุ่นใหม่ไม่ได้ศึกษา
เกี่ยวกับวัฒนธรรมไทยอย่างเพียงพอ ไม่เคยเข้าวัดเข้าวา เลยไม่ได้รับการอบรมบ่มนิสัย อีกประการ
หนึ่งคือ คนในยุคปัจจุบันไม่นิยมที่จะบวช จึงเป็นสาเหตุของการไม่ รู้จักศีลธรรม จึงเป็นคนขาด
คุณธรรม๒๘ ความเจริญทางวัตถุมีความก้าวหน้ามากกว่าความเจริญทางด้านศีลธรรม ปัญหาส าคัญคือ 
คนที่จะสืบทอดวัฒนธรรม ได้แก่ วัยรุ่นในชุมชนผู้ที่จะสอบทอดเจตนารม ไม่ค่อยเอาใจใส่ "สาเหตุของ
ปัญหา" คือ ความนิยมทางด้านวัตถุ หรือไปนิยมวัฒนธรรมทางตะวันตกมากกว่า โดยได้รับข้อมูลจาก
อินเตอร์เน็ตและสื่อต่าง ๆ  ที่ไหลบ่าเข้ามา ในปัจจุบันมีจ านวนมาก ผู้มีอ านาจไม่ควบคุมเพียงพอจึง
เกิดปัญหาดังกล่าวขึ้น๒๙ มีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ตามสถานภาพทางสังคม โดยเฉพาะทาง
เทคโนโลยีใหม่ ๆ  และการเพิ่มของประชากร ฯลฯ มีส่วนท าให้สภาพแวดล้อม สภาพจิตใจ ทางความ
เชื่อและทางทัศนคติเกิดการเปลี่ยนแปลงไป วัฒนธรรมจึงต้องเปลี่ยนแปลงปรับปรุงเพ่ือสอดคล้อง
ตามไปด้วย๓๐ การหลั่งไหลเข้ามาของวัฒนธรรมตะวันตก หรือวัฒนธรรมสมัยใหม่ความเจริญทาง
เทคโนโลยีที่เข้ามา เช่น อินเตอร์เน็ต วิทยุ โทรทัศน์ นับเป็นสื่ออันส าคัญที่ท าให้ชุมชนได้รับข่าวสาร
เรื่องราวต่าง ๆ   จึงเกิดการเรียนรู้ ยอมรับและปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมท้องถิ่น๓๑ สังคมในชุมชน
เทศบาลต าบลปะโค มีการขยายตัวอย่างขวางขวางคนส่วนใหญ่โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเยาวชน หันไป
สนใจเศรษฐกิจมากขึ้น จึงเกิดการแข่งขันท าให้เกิดการหลงลืมวัฒนธรรมท้องถิ่น ขาดการจัดกิจกรรม
เกี่ยวกับวัฒนธรรมไทย เพราะเยาวชนถือว่าการเข้าวัดเป็นความเบื่อหน่ายและไม่สนุก จึงขาดสืบสาน
ด้านวัฒนธรรมแบบต่อเนื่อง หรือการท าให้เป็นสังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ โดยคนไทย
สามารถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิตให้เป็นคนคิดเป็น ท าเป็นและแก้ปัญหาเป็น เป็นผู้มีเหตุผล ร่วมใจกัน
พัฒนาภูมิปัญญาไทย ควบคู่กับการอนุรักษ์สืบสานวัฒนธรรม ประเพณีในท้องถิ่นของตนเอง๓๒ 

ดังนั้น ปัญหาเกี่ยวกับด้านวัฒนธรรม ส่วนใหญ่เกิดขึ้นกับเยาวชน ซึ่งปัญหาดังกล่าวมา
จากค่านิยม ความเชื่อ ในปัจจุบันภาวะแวดล้อมต่าง ๆ  จากการไหลบ่าของวัฒนธรรมตะวันตก ท าให้

                                           
๒๗ สัมภาษณ์ นางสาวณัฐชญามล หนิะกาล, ผูดู้แลเด็กเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๒๘ สัมภาษณ์ นางสาวณรุมน น้อยแสงสี, หัวหน้าฝ่ายอ านวยการเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ มกราคม 

๒๕๖๗. 
๒๙ สัมภาษณ์ นายจอมเพชร หินกาล , หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้างเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 
๓๐ สัมภาษณ์ พระครูอุดมฐติิคุณ, เจา้อาวาสวัดชุมแพ, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๗. 
๓๑ สัมภาษณ์ นายอุดม เลื่อมศรี, รองนายกเทศมนตรตี าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๓๒ สัมภาษณ์ นายราเชน กันทะวงษ์, นายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๑๕ 

 

แนวความคิด ความรู้สึก วิถีการด าเนินชีวิตมีการเปลี่ยนแปลงไปความเจริญทางเทคโนโลยีที่เข้ามาเช่น 
อินเตอร์เน็ต วิทยุ โทรทัศน์ คนรุ่นใหม่ หรือเยาวชนจึงไม่ได้ศึกษาเก่ียวกับวัฒนธรรมไทยอย่างเพียงพอ
เหล่านี้เป็นปัญหาที่เกิดข้ึนในเทศบาลต าบลปะโค ซึ่งต้องหาทางแก้ไขปัญหาต่อไป 

๔.๑.๓ วิเคราะห์สภาพ และปัญหาของเทศบาลต าบลปะโค 

ปัจจุบันเป็นยุคแห่งโลกาภิวัฒน์หรือเป็นโลกแห่งข่าวสารที่ไร้พรมแดน มีการเปลี่ยนแปลง
พัฒนาอย่างรวดเร็ว ความทันสมัยก่อให้เกิดปัญหาในด้านต่าง ๆ  ตามมาอย่างต่อเนื่อง อันเนื่องมาจาก
ความต้องการของมนุษย์นั่นเอง ด้วยเหตุดังกล่าว ท าให้มนุษย์ชิงความได้เปรียบกันในสังคม เพ่ือสนอง
ความต้องการของตน และพวกพ้อง ดังนั้น ปัญหาต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้นกับมนุษย์ เช่น การไม่มีระเบียบ
วินัยขาดความมีคุณธรรมและขาดการพัฒนาอย่างถูกต้อง จึงมีผลกระทบต่อสังคม เพราะเหตุว่า 
มนุษย์ไม่ได้รับการตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานอย่างเพียงพอนั่นเอง 

ชุมชนเทศบาลต าบลปะโค จังหวัดหนองคาย ถือได้ว่าเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่รวมกันเป็น
ชุมชน และอาศัยอยู่ร่วมกันหลายกลุ่ม เช่น กลุ่มคนวัยท างาน กลุ่มคนสูงวัยและกลุ่มเยาวชนที่เป็น
อนาคตของชาติ ก็ได้รับผลกระทบที่เป็นผลต่อเนื่องมาจากปัญหาดังกล่าวกล่าวคือ ไม่ได้รับการ
ตอบสนองความต้องการอย่างเพียงพอ โดยชุมชนเทศบาลต าบลปะโคและหน่วยงานของรัฐในบางส่วน 
ยังขาดการพัฒนาที่ถูกต้อง เพราะเหตุนั้น การประพฤติการปฏิบัติ จึงเป็นการกระท าที่แสดงออกใน
ลักษณะที่ไม่ดีงามและไม่ถูกต้องเหมาะสม ปัญหาดังกล่าวจึงส่งผลกระทบต่อสังคมส่วนรวม ขาด
เป้าหมายในการด าเนินชีวิตอย่างถูกต้อง ขาดความรับผิดชอบ ขาดความซื่อสัตย์สุจริต ขาดความมีเหตุ
มีผล ขาดความกตัญญูกตเวที การรักษาระเบียบวินัยมีน้อย การช่วยเหลือเกื้ อกูลต่อกันขาดความ
สามัคคีในหมูค่ณะ ไม่เคารพสิทธิของบุคคลอ่ืน ขาดการประหยัด ไม่มีความมัธยัสถ์ ขาดความยุติธรรม 
ความอุตสาหะ ขยันหมั่นเพียรมีน้อย คอยเอาเปรียบซึ่งกันและกัน ทัศนคติ ความเชื่อและมีพฤติกรรม
ในการปฏิบัติที่เอนเอียงไปในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง มีความรู้สึกนึกคิดแปรปรวน มีความก้าวร้าวจนเกิดความ
รุนแรง การด ารงชีวิตประจ าวันเป็นแบบบริโภคนิยม หรือเน้นความเป็นวัตถุนิยมมากจนเกินไปหรือตก
อยู่ในอบายมุขต่าง ๆ   ค่านิยมและวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามของชาติจึงถูกลืมเลือนอย่างน่าเสียดาย
ขาดการยึดถือประโยชน์ส่วนร่วม มุ่งเน้นประโยชน์ส่วนตนเป็นใหญ่ 

สภาพปัญหาในชุมชนเทศบาลต าบลปะโคในการด าเนินการด้านการพัฒนาชุมชน จาก
การศึกษาสภาพปัญหาทั่วไป การวิจัยเอกสารและจากการเก็บข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยการ
สัมภาษณ์ (In-depth Interview) พบว่าปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นเกิดจากคนในชุมชนและหน่วยงานของรัฐ
ทีใ่ช้อ านาจในทางท่ีผิด โดยสภาพแวดล้อมของชุมชนเทศบาลต าบลปะโคท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมและ
การปฏิบัติของชุมชน ซึ่งปัญหาที่ค้นพบจึงสรุปได้ ดังนี้ 



๑๑๖ 

 

๑) ปัญหาที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในชุมชนเทศบาลต าบลปะโค สามารถสรุปประเด็น
ส าคัญดังนี้ คือ 

(๑) ปัญหาด้านสังคม 

๑) สภาพปัญหาในชุมชนได้แก่ ปัญหาด้านยาเสพติดชนิดยาบ้าเล่นการพนันการขาด
แคลนปัจจัยสี่ในการด ารงชีวิต 

๒) สาเหตุของปัญหาได้แก่ ผู้ที่ติดยาเสพติดส่วนใหญ่เป็นผู้มีปัญหาชีวิต อาจจะตกงาน
ความยากจน มีหนี้สินมาก ปัญหาทางครอบครัว ปัญหาราคาเกษตรกรรมตกต่ า 

(๒) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 

๑) สภาพปัญหาในชุมชน ได้แก่ ปัญหาขยะมูลฝอยสิ่งกลิ่นเหม็นรบกวน ปัญหาการบุกรุก
ตัดไม้ท าลายป่า ปัญหาการขาดแคลนน้ าหน้ าแล้ง 

๒) สาเหตุของปัญหา ได้แก่ไม่มีการคัดแยกขยะให้ชัดเจนไม่มีโครงการจัดการอย่างเป็น
ระบบ หรือไม่มีการเฝ้าระวังเพื่อฟ้ืนฟูและการแก้ไขสภาพปัญหา 

(๓) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

๑) สภาพปัญหาในชุมชน ได้แก่การยึดติดกับค่านิยมที่ไม่ถูกต้อง โดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่นที่
ขาดสติในการไตร่ตรองในการใช้เงินปัญหาการขาดแคลนปัจจัยการผลิตทางเกษตรกรรม 

๒) สาเหตุของปัญหา ได้แก่ไม่มีกองทุนเพ่ือท าให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนในแก่ผู้
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมปัญหาพ่อค้าคนกลางกดราคาสินค้าการเกษตร หน่วยงานภาครัฐไม่ค่อย
รับผิดชอบในปัญหาดังกล่าวอย่างเต็มที ่

(๔) ปัญหาด้านการปกครอง 

๑) สภาพปัญหาในชุมชน ได้แก่ปัญหาชุมชนท้องถิ่นไม่ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง มีการ
เจริญเติบโตอย่างไม่สม่ าเสมอและมีช่องว่างของสังคมสูง 

๒) สาเหตุของปัญหา ได้แก่อ านาจเชิงอุปถัมภ์ยังมีอยู่ในสังคมไทย หรือความทับซ้อนกัน
ในทางอ านาจในการบริหารราชการระหว่างส่วนภูมิภาค 

(๕) ปัญหาด้านวัฒนธรรม 

๑) สภาพปัญหาในชุมชน ได้แก่ค่านิยม ความเชื่อ ในปัจจุบันภาวะแวดล้อมต่าง ๆ   ได้
เปลี่ยนแปลงไป หรือความเจริญทางวัตถุมีความก้าวหน้ามากกว่าความเจริญทางด้านศีลธรรม 



๑๑๗ 

 

๒) สาเหตุของปัญหา ได้แก่วัฒนธรรมสมัยใหม่ ความเจริญทางเทคโนโลยีที่เข้ามา เช่น
อินเตอร์เน็ต วิทยุ โทรทัศน์ หรือขาดการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับวัฒนธรรมไทย เพ่ือฟ้ืนฟูและอนุรักษ์
ขนบธรรมเนียมประเพณีไทยที่ดีงามเอาไว้ 

๒) ปัญหาที่เกิดจากบุคคลในชุมชนสรุปได้ ๔ ประการ คือ 

(๑) ปัญหาที่เกิดจากขาดการพัฒนากาย เช่น การพัฒนาด้านปัจจัย ๔ อินทรีย์ ๕ หลัก 

สัมมาชีพ หรือมิจฉาวณิชชา 

๑) ปัญหาที่เกิดจากขาดการพัฒนาศีลเช่น ขาดการพัฒนาด้านวจีสุจริต ๔ กายสุจริต ๓
การเลี้ยงชีพที่สุจริต การคอรัปชั่น 

๒) ปัญหาที่เกิดจากขาดการพัฒนาจิตเช่น ขาดความขยันหมั่นเพียร ไม่มีความคิด
สร้างสรรค์ ขาดสติและมีความประมาท มีจิตใจไม่ม่ันคง 

๓) ปัญหาที่เกิดจากขาดการพัฒนาปัญญาเช่น ขาดชุดความคิดที่เป็นระบบ ไม่รู้จัก
พิจารณาเพื่อหาเหตุผล ติดอยู่ในความโลภ โกรธและหลง 

๓) ปัญหาที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนสรุปได้ ๒ ประการ คือ 

(๑) ขาดการอบรมเช่น ด้านทักษะ หรือความสามารถของบุคคลในชุมชนเทศบาลต าบล
ปะโคให้มีเทคนิคในการท างาน จึงไม่เกิดการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงานและขาดการอบรมด้าน
คุณธรรมและศีลธรรมในชุมชน 

(๒) ขาดการจัดกิจกรรมเช่น กิจกรรมเพื่อเสริมสร้างพัฒนาตนเองกิจกรรมพัฒนาวุฒิภาวะ
ทางอารมณ์ ศีลธรรมและจริยธรรมกิจกรรมพัฒนาทักษะการคิดกิจกรรมเสริมนิสัยรักการท างาน
กิจกรรมผู้บริโภคกิจกรรมสร้างเสริมนิสัยการท าประโยชน์เพื่อสังคมกิจกรรมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

๔.๒ รูปแบบหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของ
เทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวดัหนองคาย 

ตามวัตถุประสงค์และปัญหาที่ต้องการทราบในข้อที่ ๒ คือ "รูปแบบการพัฒนาชุมชนแบบ
มีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลปะโค จังหวัดหนองคาย ตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลในขั้นที่ ๓ จากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth 
Interview)จ านวน ๒๕ รูป/คน และการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) จ านวน ๕ 
คน และได้ด าเนินการด้วยวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลในขั้นที่ ๔ โดยน าผลการศึกษาในขั้นที่ ๑ ขั้นที่ ๒ 
ขั้นที่ ๓ มาวิเคราะห์และสังเคราะห์ เพ่ือสร้างองค์ความรู้ใหม่ และน าเสนอผลจากการศึกษาวิจัยจาก
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เหตุผลดังกล่าว อธิบายเป็นประเด็นที่ส าคัญได้ ดังต่อไปนี้  ๑. สังเคราะห์สภาพปัญหาในการพัฒนา
ชุมชนแบบมีส่วนร่วม โดยวิจัยจากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๒. สังเคราะห์แนวคิดทฤษฎี และ
หลักธรรมที่สอดคล้องกับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลปะโค และ ๓. 
หลักธรรมที่สอดคล้องกับความต้องการส าหรับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาล
ต าบลปะโค จังหวัดหนองคาย 

๔.๒.๑ สังเคราะห์สภาพปัญหาในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม 

สภาพและปัญหาการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลปะโค จังหวัด
หนองคายจากการศึกษาสภาพปัญหาทั่วไป โดยจากการวิจัยเอกสารและจากการเก็บข้อมูลของผู้ให้
ข้อมูลหลักโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) ผู้วิจัยได้สังเคราะห์สภาพปัญหาที่เป็นข้อ
ค้นพบจากการวิจัยตามประเด็นที่ค้นพบได้ ดังนี้ 

๑) ปัญหาด้านสังคม เพราะขาดการพัฒนาศีล ปัญหาที่เกิดจากการขาดการพัฒนาศีล คือ
ขาดการระวังทางกายและวาจา กล่าวคือ ศีลจะควบคุมได้ ๒ อย่างดังกล่าว ปัญหาที่เกิดจากการ
กระท าทางกายเป็นปัญหาที่เกิดจากการประพฤติ การปฏิบัติ โดยแสดงออกด้วยการกระท าต่าง ๆ  
ของหน่วยงานของรัฐและคนในชุมชน โดยจะเป็นการตั้งใจปฏิบัติ หรือไม่ตั้งใจปฏิบัติก็ตาม เช่น ความ
รับผิดชอบต่อองค์กร ในครอบครัว หรือคนในชุมชน จะมีพฤติกรรมการปฏิบัติในการเลียนแบบในสิ่งที่
ไม่เหมาะสม เช่น การทะเลาะวิวาทในชุมชน การเสพสื่อทางด้านเทคโนโลยีในทางที่ผิด มีค่านิยม
ฟุ้งเฟ้อ ใช้จ่ายอย่างฟุ่มเฟือย ดื่มสุรา สูบบุหรี่ ติดสารเสพติด ก้าวร้าว ชอบให้ความรุนแรง และการก่อ
อาชญากรรม หรือการที่ไม่มีระเบียบวินัยในเรื่องต่าง ๆ  คิดพิจารณารับผิดชอบได้น้อย หลงใหลใน
วัตถุนิยม ส่วนปัญหาทางวาจา ได้แก่ ใช้ภาษาที่หยาบคาย เพ้อเจ้อ ชอบพูดโกหก กล่าวนินทาว่าร้าย
ผู้อื่นด่าทอบิดาและมารดา ชอบดูถูกเหยียดหยามคนอ่ืน รวมถึงใช้ค าพูดที่ไม่มีสัมมาคารวะต่อผู้ที่สูงวัย
กว่าตนเอง ปัญหาดังกล่าวนั้นยังมีอยู่ในเทศบาลต าบลปะโค จึงน าปัญหาดังกล่าวมาแก้ไข เพ่ือให้
ชุมชนอยู่ในกฎกติกาของสังคม กล่าวคือ ชุมชนยังขาดความรับผิดชอบร่วมกัน หรือยังขาดศีลธรรมที่ดี
งาม 

๒) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เพราะขาดการพัฒนาจิต เมื่อได้พัฒนาจิตแล้วก็ไม่ท าชั่วเพราะ
นึกถึงชาติ คือ การเกิดมาเป็นมนุษย์ ไม่ว่าจะอยู่ในฐานะใดก็ตาม ย่อมเป็นผลของกุศลกรรมและรู้ได้ว่า
บุญกิริยาวัตถุ หรือการท าความดีประการต่าง ๆ  เป็นมนุษยธรรม เพราะฉะนั้น ขณะใดที่มีการระลึก
ถึงชาติ คือ การเกิดเป็นมนุษย์ ในขณะนั้นก็เป็นเหตุที่จะให้ละการกระท าทุจริต เพราะเห็นว่าการ
กระท าทุจริต เป็นการกระท าที่ต่ าทราม ไม่ใช่เป็นธรรมของมนุษย์ เมื่อระลึกได้อย่างนี้ก็จะไม่ท าทุจริต 
อีกประการ คือ การไม่กระท าชั่ว เพราะระลึกถึงความแกล้วกล้า เพราะเหตุว่า คนขลาดย่อมท าอกุศล 
แต่ว่าคนแกล้วกล้าจะท ากุศล เพราะคนกล้าหาญ แม้ว่าจะล าบาก แม้ว่าจะขัดสน ก็จะไม่ท าทุจริต คน
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แกล้วกล้านั้น กล้าละเว้นทุจริตได้ โดยไม่กลัวความล าบาก เพราะเห็นว่าคนท าชั่วเป็นคนไม่ฉลาด 
บุคคลใดที่ท าชั่ว บุคคลนั้นเป็นผู้ไม่ฉลาด ถ้าทุกคนคิดได้อย่างนี้ ระลึกได้อย่างนี้ ก็จะไม่มีการท าทุจริต
ใด ๆ  ไม่ไปตัดไม้ท าลายป่า ไม่ไปรุกอุทยานแห่งชาติ ไม่ไปฆ่าเสือด าที่เป็นข่าวในปัจจุบัน ซึ่งปัญหา
เหล่านั้น เป็นคนที่ขาดการพัฒนาจิต กล่าวคือ ไม่มีความละอายใจในสิ่งที่ตนเองกระท าลงไปดังนั้น 
ปัญหาในชุมชนเทศบาลต าบลปะโคไม่ค่อยน าเอาปัญหาดังกล่าวมาพิจารณา เพ่ือให้เกิดมีการพัฒนา
ทางด้านจิตใจ เพ่ือให้เกิดจิตส านึกต่อชุมชนซึ่งเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม เหล่านี้ ต้องได้รับการแก้ไข
อย่างรวดเร็ว 

๓) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ เพราะขาดการพัฒนากาย ปัญหาทางเศรษฐกิจในปัจจุบันส่ง
ผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ ในการด าเนินชีวิตของคนในชุมชนเป็นอย่างมาก แม้ว่าจะเกิดความ
เจริญ หรือความทันสมัยในด้านต่าง ๆ  อย่างต่อเนื่อง โดยมีวัตถุ เป็นเครื่องช่วยท าให้วิถีชีวิตประจ าวัน
ของมนุษย์สะดวกขึ้น แต่ในความเจริญเหล่านั้นก็มีความเสื่อมโทรมตามมา เช่น การบริโภคปัจจัย  ๔ 
อย่างไม่ระมัดระวังในการใช้จ่าย หรือวางแผนการใช้จ่ายไม่สอดคล้องกับรายได้ เกิดความเหลื่อมล้ า
ของการกระจายรายได้ และความยากจนรุนแรงขึ้น ภาระการว่างงานเพ่ิมขึ้น และมาตรฐานความ
เป็นอยู่ของคนไทยมีแนวโน้มลดลง เพราะชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า 
ร่วมรับผลประโยชน์ ในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ  ทั้งด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม
บริการ ทั้งในด้านการผลิตและการบริโภคจึงเกิดมาตามมา ดังนั้น เทศบาลต าบลปะโคเมื่อเห็นปัญหา
ดังกล่าวแล้ว ต้องหาวิธีการเพ่ือจัดการกับปัญหาดังกล่าวให้ลงตัวเพ่ือพัฒนาชุมชนให้อยู่ในกรอบ 
ปัญหาในชุมชนเทศบาลต าบลปะโค ยังมีความประมาทในการใช้จ่าย โดยไม่รู้ จักการวางแผนชีวิตให้
ถูกต้อง จึงมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจภายในครอบครัว และชุมชน 

๔) ปัญหาด้านวัฒนธรรม เพราะขาดการพัฒนาปัญญา วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ก าหนด
พฤติกรรมของมนุษย์ พฤติกรรมของคน จะเป็นเช่นไรก็ขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมของกลุ่มสังคมนั้น ๆ  เช่น
วัฒนธรรมในการพบปะทักทายของไทยใช้ในการสวัสดีของชาวตะวันตกทั่วไปใช้ในการสัมผัสมือ
วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ควบคุมสังคม สร้างความเป็นระเบียบ เรียบร้อย ให้แก่สังคม เพราะในวัฒนธรรม
จะมีทั้งความศรัทธา ความเชื่อ ค่านิยม บรรทัดฐาน ตลอดจน ผลตอบแทนในการปฏิบัติและ
บทลงโทษเมื่อฝ่าฝืน ผลกระทบทางด้านลบนั้นก็จะก่อให้เกิดการรับวัฒนธรรม หรือการแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรมของคนในสังคมโลก ท าให้พฤติกรรมที่แสดงออก ด้านการแต่งกายและการบริโภค
เปลี่ยนแปลงไป เกิดการกลืนวัฒนธรรมดั้งเดิมซึ่งแสดงถึงเอกลักษณ์ของสังคมนั้น ๆ  เช่น พฤติกรรม
การเล่นน้าสงกรานต์ที่อันตรายมาจากหลากหลายสาเหตุ โดยกลุ่มผู้เล่นน้าสงกรานต์ตามจุดต่าง ๆ  มี
การปิดถนน โดยไม่ได้รับอนุญาตจากทางเจ้าหน้าที่ ปัญหาดังกล่าวควรได้รับการแก้ไขให้ถูกต้องตาม
ประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม เพราะวันสงกรานต์เป็นวันแสดงถึงความกตัญญูกตเวทิตาต่อผู้ให้เราก่อน
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กล่าวคือ พ่อแม่ ปัญหาในชุมชนเทศบาลต าบลปะโค ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเพียงพอ หรือไม่ได้
พัฒนาทางด้านจิตใจ ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงทั้งด้านวัตถุ ความเชื่อ ค่านิยม จึงท าให้ประเพณีที่ดีงาม
บางอย่างจึงสูญหายไป 

๕) ปัญหาด้านการปกครอง เพราะขาดการพัฒนาศีล ปัญหาด้านการปกครอง กล่าวได้ว่า 
ยังขาดศีลธรรมที่ดีงาม นักปกครองถ้าขาดศีลธรรมก็อาจอนุมานได้เลยว่า ไม่อยู่ในกฎกติกา ไม่
รับผิดชอบต่อหน่วยงานที่ตนเองรับผิดชอบ ต่อมาก็เกิดการคอรัปชั่น ผลตามมาก็คือ ชุมชนในท้องถิ่น
ไม่ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง มีการเจริญเติบโตอย่างไม่สม่ าเสมอและมีช่องว่างของสังคมสูงนัก
เลือกตั้งกุมปัจจัยและผูกขาดทางด้านเศรษฐกิจหรือแม้แต่รัฐเกิดความขัดแย้งกับประชาชน ปัญหา
เหล่านี้เกิดขึ้นในชุมชนเทศบาลต าบลปะโค ถ้าปล่อยให้ปัญหาดังกล่าวลุกลาม หรือปล่อยไว้เป็นเวลา
ยาวนาน ย่อมมีผลกระทบแบบรุนแรง จนไม่สามารถแก้ไขได้ดังนั้น นักปกครองที่ดี เพราะการ
ปกครองเป็นเรื่องของการใช้อ านาจบังคับ ให้เป็นไปตามข้อบัญญัติของรัฐ การเมืองการปกครองเป็น
เรื่องของการตัดสินใจตกลงใจ หรือก าหนดนโยบาย เพ่ือแก้ปัญหาสังคมและจัดสรรสิ่งที่มีคุณค่าต่าง ๆ  
ให้แก่สังคม เช่น อ านาจหน้าที่ต าแหน่ง เศรษฐกิจ ฐานะทางสังคม ตลอดจนการใช้ทรัพยากร เหล่านี้
ชุมชนเทศบาลต าบลปะโคยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเพียงพอ จะเห็นได้จากบทสัมภาษณ์ซึ่งอธิบาย
รายละเอียดของปัญหา เหตุนั้น ต้องหาวิธีแก้ปัญหาที่ได้รับอย่างถูกต้องนั่นเอง 

๔.๒.๒ สังเคราะห์แนวคิดทฤษฎีและหลักธรรมที่สอดคล้องกับการพัฒนาชุมชนแบบมี
ส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลปะโค 

จากการศึกษาวิเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนที่สอดคล้องกับ
หลักธรรมที่เหมาะสมส าหรับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธ ในบทที่ ๒ พบว่า การพัฒนา
ชุมชนเป็นการเปลี่ยนแปลงกระบวนการทางด้านความคิดและพฤติกรรมของชุมชน กล่าวคือ เพ่ือให้
มนุษย์มีความเจริญขึ้นทั้งในเรื่องของความรู้ ด้านทักษะและความสามารถ ดังนั้นกระบวนการพัฒนา
ต้องมีวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ชัดเจน มีประสิทธิภาพหลักการดังกล่าว มีดังนี้ 

๑. แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม จากการสังเคราะห์
สภาพปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธ ในบทที่ ๔ นี้ พบว่าพฤติกรรม
ในการกระท าของมนุษย์จะขึ้นอยู่ล าดับขั้นความต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของ
อับราฮัมมาสโลว์ (Abraham H Maslow) โดยมีอยู่ ๕ ขั้นตอนคือความต้องการทางด้านร่างกายความ
ต้องการความปลอดภัย ความต้องการทางสังคม ความต้องการมีเกียรติยศมีศักดิ์ศรีในสังคม และความ
ต้องการความหวังในชีวิต แนวคิดและทฤษฎีดังกล่าว มีทรรศนะที่นักวิชาการกล่าวไว้ ดังนี้ 
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มนุษย์มีความต้องการทั้งหมด ๕ ขั้น (ตามทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการของ "Maslow" 
(Maslow, s Hierarchy of Needs Theory) มนุษย์จะมีความต้องการในขั้นต่ าสุดก่อน เมื่อได้รับการ
ตอบสนองความต้องการในขั้นนี้เป็นที่พึงพอใจแล้ว ก็จะเกิดความต้องการในขั้นสูงต่อไป เรียงล าดับ
จากข้ันต่ าสุดไปยังสูงสุดดังนี้ 

๑. ความต้องการทางกายภาพ (Physiological Needs) เป็นความต้องการข้ันแรกหรือขั้น
ต่ าสุดหรือเรียกว่าขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ ซึ่งความต้องการดังกล่าวเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการอยู่รอดของ
ชีวิตมนุษย์ที่จะขาดเสียมิได้ เช่น ความต้องการอาหาร น้ า อากาศ เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรคที่ อยู่
อาศัย เป็นต้น สิ่งเหล่านี้จ าเป็นส าหรับมนุษย์ทุกคนท าให้มนุษย์จ าเป็นต้องใฝ่หาสิ่งเหล่านี้มา
ตอบสนองก่อนสิ่งอ่ืนใด ด้วยเหตุผลดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการตอบสนองความต้องการของร่างกายก็จะ
เป็นสิ่งหนึ่งที่จูงใจให้มนุษย์เราได้ ส่วนสิ่งที่เกี่ยวกับจิตใจหรือความนึกคิด จะมีอิทธิพลก็ต่อเมื่อความ
ต้องการทางร่างกายได้รับการตอบสนองเป็นที่เรียบร้อยแล้วเท่านั้นความจ าเป็นทางด้านร่างกายเป็น
ความต้องการล าดับแรกท่ีมนุษย์จะต้องมีเป็นพ้ืนฐานก่อนจึงจะมีความต้องการล าดับต่อไป 

๒. ความต้องการด้านความปลอดภัยหรือความมั่นคง (Safety or Security Needs) เมื่อ
มนุษย์ได้รับการตอบสนองทางด้านร่างกายแล้วตามสมควร มนุษย์ก็จะต้องการในขั้นที่สูงขึ้นต่อไป คือ
ความต้องการความปลอดภัย หรือความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน เช่น ความมั่นคงในหน้าที่การงาน
คนงานจะต้องไม่ถูกปลดให้ออก หรือถูกย้ายออกไปง่าย ๆ  แต่เขาและเพ่ือนร่วมงานจะต้องได้รับการ
ปฏิบัติอย่างยุติธรรมทัดเทียมกัน เวลาเจ็บป่วยก็มีคนรักษาพยาบาลให้ได้รับการเอาใจใส่ดูแล เมื่อออก
จากงานก็จะต้องได้รับบ าเหน็จบ านาญเป็นการตอบแทน นอกจากนี้ยังต้องความมีรายได้ดีพอสมควร
หรืออย่างน้อยก็พอเพียงแก่การด ารงชีวิตอย่างสุขสบาย มีหลักประกันต่าง ๆ   ในการท างานอย่าง
เพียงพอตลอดทั้งครอบครัวเป็นสุขปลอดภัยด้วย ในฐานะที่ผู้บริหารเป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้า
หน่วยงานผู้บริหารจ าเป็นต้องสนองสิ่งต่าง ๆ  กับผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้เขามีความรู้สึกว่างานที่ท าอยู่
มีความม่ันคงปลอดภัย ซึ่งจะมีผลท าให้ระดับความร่วมมือร่วมใจในการปฏิบัติงานสูงยิ่งขึ้น 

๓. ความต้องการทางสังคม (Social Needs) เมื่อมนุษย์ได้รับการตอบสนองตามล าดับ
ความต้องการ ๒ ขั้น ดังกล่าวแล้ว คือทั้งทางกายภาพและความปลอดภัย ความต้องการทางด้านสังคม
ซึ่งเป็นขั้นที่สูงกว่าตามมานั่นคือ ความต้องการสังคม หมายถึง ความต้องการเข้าสู่สังคมต้องการความ
รัก ความห่วงใย ความผูกพันจากผู้อ่ืนในสังคม ความต้องการที่จะให้สังคมยอมรับ หรือต้องการที่จะ
เข้าพวกเข้าหมู่มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ   ความต้องการเข้าร่วมเป็นสมาชิกขององค์การต่าง ๆ  
รวมทั้งมิตรภาพและความเห็นใจจากเพ่ือนมนุษย์ด้วย ทั้งนี้เนื่องจากมนุษย์เป็นสัตว์สังคม โดย
ธรรมชาติมนุษย์จึงต้องอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนเสมอ ในจิตส านึกจึงมีความกลัวที่จะถูกทอดทิ้งความต้องการขั้น
นี้มักจะมองในแง่ที่เกิดความรู้สึกแก่ตนองว่าเป็นผู้มีความส าคัญคนหนึ่งในกลุ่มและมีบุคคลรักใคร่
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เชื่อถือตนเอง ผู้บังคับบัญชาจะต้องท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความรู้สึกว่าเขาเป็นส่วนหนึ่งของงานที่ท า
หรือหน่วยงานนั้น โดยให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  ของหน่วยงานทั้งในด้านการ
ท างานและด้านสังคมเช่น ให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการแสดงออกซึ่งความคิด เห็นต่าง ๆ  ใน
การท างานให้ได้รู้สึกว่าตนเป็นส่วนประกอบส าคัญในความส าเร็จของงาน ตลอดจนให้ได้เข้าร่วมใน
งานสังคมต่าง ๆ   เป็นต้น 

๔. ความต้องการการยกย่องและยอมรับนับถือ (Esteem Needs) หรือเรียกว่า ความ
ต้องการการยอมรับในสังคม ซึ่งความต้องการด้านนี้จะมีความต้องการสูงกว่าความต้องการด้านสังคม
คือนอกเหนือจากมีเพ่ือนร่วมกลุ่มในสังคมแล้วยังต้องการให้ตนมีฐานะเด่นในสังคมนั้นด้วย โดยเป็นที่
ยอมรับของบุคคลอ่ืน และมีบุคคลอ่ืนสรรเสริญยกย่องนี่คือความต้องการที่จะมีความมั่นใจเชื่อมั่นใน
เรื่องของความรู้ ความสามารถของตน และความส าคัญของตนเองมากขึ้น เมื่อได้รับการยกย่องเขาก็
จะเกิดความภาคภูมิใจเมื่อจะชักชวนให้ท าสิ่งใดก็มักจะร่วมมือด้วยเสมอ 

๕. ความต้องการที่จะได้รับความส าเร็จ (Needs for self-actualization) หมายถึง ความ
ต้องการแสดงศักยภาพภายในออกมาให้ปรากฏ และพยายามมุ่งมั่นที่จะท าในสิ่งที่เป็นความมุ่งหวังให้
ส าเร็จหรือท าในสิ่งที่เป็นความหวังสูงสุดในชีวิตให้ประสบความส าเร็จ เป็นความต้องการของบุคคลที่
จะบรรลุถึงความส าเร็จในสิ่งต่าง ๆ   ซึ่งถือว่าเป็นความสามารถในระดับที่มนุษย์พึงกระท าได้ ความ
ต้องการขั้นนี้จะเกิดขึ้นหลังจากความต้องการต่าง ๆ  ที่กล่าวมาแล้วทุกขั้นได้รับการตอบสนองแล้ว ถ้า
หากขาดการตอบสนองความต้องการดังกล่าวข้างต้น โอกาสที่จะท าให้บุคคลนั้น สามารถเข้าสู่
ศักยภาพสูงสุดในตนเองไม่มี 

ดังนั้นการที่มนุษย์จะคิดจะท าสิ่งอื่นได้ต่อเมื่อความต้องการข้ันพ้ืนฐานได้รับการตอบสนอง
ความต้องการนั้นองค์กรใดที่ยังไม่ได้รับการตอบสนองความต้องการในขั้นพ้ืนฐานอย่างเพียงพอจะเกิด
ปัญหาตามมา จากการเก็บข้อมูลการสัมภาษณ์งานวิจัยในครั้งนี้ เห็นได้ว่าปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินการด้านการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค เกิดจากภายในตัวบุคคลเป็นส าคัญโดยเกิด
จากสภาพแวดล้อมรอบตัวของชุมชน มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการปฏิบัติของคนในชุมชน กระบวนการ
ในการมีส่วนร่วม เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมคนในชุมชน เพ่ือให้มีความเจริญขึ้นทั้งในเรื่องของความรู้
ทักษะความสามารถโดยผ่าน ๒ ขั้นตอน คือการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนเทศบาล
ต าบลปะโคและการส่งเสริมกิจกรรมในด้านต่าง ๆ   เพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบร่วมกัน หรือกิจกรรมที่
แสดงถงึการมีส่วนร่วม ปัญหาที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนเทศบาลต าบลปะโค 

๑. ความต้องการดังกล่าว จ าแนกเป็น ๕ ประการ คือ 
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๑) ความต้องการด้านสังคม คือต้องการความรัก ความนับถือและการยกย่องจากบุคคล
อ่ืน ความต้องการอ านาจ เกียรติยศและชื่อเสียงมีทรัพย์สมบัติและการมีครอบครัวที่อบอุ่น การได้รับ
สิ่งซึ่งสนองความต้องการทางจิตใจ จะสร้างเสริมให้สมาชิกมีบุคลิกภาพที่เหมาะสม และด ารงชีวิตได้
อย่างมีความสุข 

๒) ความต้องการด้านสิ่งแวดล้อม คือความต้องการสิ่งแวดล้อมที่สมบูรณ์ สิ่งแวดล้อมมี ๒
ประเภท คือ สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ ภูเขา ดิน น้ า อากาศ ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น ชุมชนเมือง สิ่งก่อสร้างโบราณสถาน ศิลปกรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณ ีและวัฒนธรรมเพื่อให้การด ารงชีวิตร่วมกันในสังคมมนุษย์ด ารงอยู่ตลอดไป 

๓) ความต้องการด้านเศรษฐกิจ คือความต้องความมั่นคงในชีวิต เพ่ือท าให้ตนและ
ครอบครัว เพ่ือให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นความต้องการที่มีความยุติธรรมในการกระจายรายได้หรือความ
ต้องการความมั่นคงทางการเงิน ความต้องการได้รับการศึกษา และมีสุขภาพแข็งแรง 

๔) ความต้องการด้านวัฒนธรรม คือความต้องการแบบแผนที่ดีงามในการด าเนินชีวิตหรือ
แนวทางที่สามารถเปลี่ยนแปลงในการด ารงชีวิตให้เจริญขึ้นไป หรือที่เป็นลักษณะที่แสดงถึงความ
เจริญงอกงาม ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความกลมเกลียวก้าวหน้าของชุมชนและความ
เจริญก้าวหน้าของชาติ เป็นศีลธรรมอันดีที่น่าน าเอาไปประพฤติปฏิบัติ 

๕) ความต้องการด้านการปกครอง คือมีความต้องการความเป็นธรรม ความเที่ยงธรรม
ความชอบธรรมความถูกต้อง และความไม่เป็นสองมาตรฐานเพ่ือให้พรรคพวก หรือคณะตลอดไป
จนถึงความต้องการในการบังคับใช้กฎหมาย หรือสิทธิของปวงชน และเอกชนให้ได้รับความคุ้มครอง
อย่างเท่าเทียมกันตามกฎหมาย 

๒. ขั้นตอนในการมีส่วนร่วมในชุมชน จ าแนกได้ ๒ ประการ คือ 

๑) ด้านการอบรมเช่น การอบรมด้านศีลธรรมเพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม เพ่ือสร้างจิตส านึก
ในชุมชน เพื่อสร้างระเบียบวินัย เพ่ือให้รู้จักควบคุมตัวเองและรับผิดชอบต่อสังคมร่วมกัน 

๒) ด้านการจัดกิจกรรมภายในชุมชนเช่น อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การจัดกิจกรรมการ การ
ปลูกป่า การรักษาความสะอาดภายในชุมชนและกิจกรรมด้านศาสนา เพ่ือปลูกจิตส านึกด้านคุณธรรม
ให้กับชุมชน เพ่ือให้ชุมชุมมีส่วนร่วมทั้งด้านความคิดและลงมือท า เคารพในกติกาในชุมชน 

๓. ปัญหาที่เกิดจากบุคคลในชุมชน จ าแนกได้ ๔ ประการ คือ 

๑) ปัญหาด้านพัฒนากาย 

๑) สัมมากัมมันตะได้แก่ การพัฒนาปัจจัย ๔ และอินทรีย์ ๕ 
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๒) สัมมาอาชีวะ ได้แก่ หลักสัมมาชีพ หรือมิจฉาวณิชชา 

๒) ปัญหาด้านพัฒนาศีล 

๑) สัมมาวาจา ได้แก่ วจีสุจริต ๔ 

๒) สัมมากัมมันตะได้แก่ กายสุจริต ๓ 

๓) สัมมาอาชีวะได้แก่ ไม่คดโกง ไม่คอรัปชั่น มีความยุติธรรม 

๓) ปัญหาด้านพัฒนาจิต 

๑) สัมมาวายามะได้แก่ มีความขยันหมั่นเพียร มีความคิดสร้างสรรค์ 

๒) สัมมาสติได้แก่ มีสติและไม่ประมาท สามารถควบคุมตนเองได้ 

๓) สัมมาสมาธิ ได้แก่ มีความม่ันคง มีความเมตตา ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน 

๔) ปัญหาด้านพัฒนาปัญญา 

๑) สัมมาทิฏฐิได้แก่ มีความคิดที่เป็นระบบ รู้จักพิจารณาแล้วค่อยทา 

๒) สัมมาสังกัปปะ ได้แก่ คิดออกจากอกุศล คือ โลภ โกรธและหลง 

ดังนั้น จากสภาพปัญหาในการด าเนินการด้านการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธ ที่
เกิดจากบุคคลในชุมชนซึ่งเป็นผลมาจากการขาดเรียนรู้เกี่ยวกับการอบรม และขาดการจัดกิจกรรม
ภายในชุมชม เพราะกระบวนการดังกล่าว สามารถเปลี่ยนพฤติกรรมของคนในชุมชนได้การเรียนรู้ที่
ผ่านการอบรม หรือผ่านการฝึกฝน และจัดกิจกรรม ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดกรอบแนวคิด และทฤษฎีความ
ต้องการของมนุษย์ของ "Maslow" (Maslow, s Hierarchy of Needs Theory)ตามทฤษฎีล าดับขั้น
ความต้องการของมนุษย์เพื่อเป็นแนวทางในการวิจัยในครั้งนี้ด้วย ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับ
ปัญหา และในการด าเนินการด้านการพัฒนาชุมชนผู้วิจัยจึงด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ิมเติมจากผู้ให้
ข้อมลูหลักโดยสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ซึ่งมีประเด็นในการสัมภาษณ์คือพ้ืนฐานความ
ต้องการที่มีผลต่อพฤติกรรมในการปฏิบัติของชุมชนเทศบาลต าบลปะโคจังหวัดหนองคาย ว่ามีความ
ต้องการอย่างไรบ้างจากการสัมภาษณ์พบว่าความต้องการของชุมชนที่มีผลต่อการด าเนินชีวิต มีอยู่  ๕ 
ประการคือ ความต้องการด้านสังคม ความต้องการด้านเศรษฐกิจ ความต้องการด้านสิ่งแวดล้อม 
ความต้องการด้านการปกครองและด้านวัฒนธรรม ความต้องการเหล่าจากลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลน ามา
สังเคราะห์ได้ ดังนี้ 

๑. ความต้องการด้านสังคม เช่น ความต้องการขจัดปัญหาความยากจน เป็นปัญหา
ระดับชาติที่ต้องการความช่วยเหลือ องค์กรของรัฐจะต้องให้ความส าคัญเข้ามาแก้ไขในส่วนของ
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เศรษฐกิจและสังคม เช่นให้การศึกษา เพราะการศึกษาจะช่วยให้ประชาชนมีความรู้ที่สามารถน าไปใช้
ประกอบอาชีพที่มีความก้าวหน้าตลอดจนการสร้างอาชีพให้แก่ประชาชน๓๓ ปัญหาการว่างงานของคน
ในชุมชน เพราะการว่างงานนั้นจะก่อให้เกิดปัญหาครอบครัว ผู้ที่ว่างงานอาจจะเป็นหัวหน้าครอบครัว
เมื่อไม่มีงานท าก็จะส่งผลให้รายได้ผู้ที่เคยมีงานท ามักจะคิดฟุ้งซ่านจนเกิดปัญหาเครียดตามมาจึงท าให้
เสียสุขภาพจิต และมีผลเสียต่อร่างกาย๓๔ ความต้องการมีคุณภาพชีวิตที่ดี เช่น ผู้ด้อยโอกาสในสังคม
เพราะบุคคลที่มีรายได้ไม่เพียงพอในการใช้จ่ายเพ่ือสนองตอบความต้องการขั้นพ้ืนฐานที่ทุกคนใน
สังคมควรได้รับเพ่ือการด ารงชีวิตอย่างมีความสุขตามอัตภาพ๓๕ ควรปรับปรุงลักษณะรูปแบบการ
ให้บริการด้านสวัสดิการ และสวัสดิการสงเคราะห์ เพ่ือช่วยเหลือประชาชนให้รู้จักการช่วยเหลือตนเอง
ได้มากขึ้นควรเร่งรัด และฟ้ืนฟูสถาบันในระดับครอบครัว ชุมชนและโรงเรียน ให้มีบทบาทในการสร้าง
ค่านิยมจริยธรรม ความมีระเบียบและการรักษาหน้าที่ของเด็กและเยาวชน๓๖ ควรพัฒนาคุณภาพคน
ในชุมชน หรือการยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของชุมชน เช่น การพัฒนาระบบและพัฒนากลไกใน
การส่งเสริมการเรียนรู้ การจัดการความรู้ การอาชีพ การออม และการบริหารจัดการเงินทุนของ
ชุมชนเพ่ือเป็นการสร้างเสถียรภาพในชุมชนเทศบาลต าบลปะโค จัดทายุทธศาสตร์ชุมชนเทศบาล
ต าบลปะโค ตลอดจนการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาชุมชน เพ่ือให้เป็น
ชุมชนมีเข้มแข็ง๓๗ 

ดังนั้น ความต้องการในระดับต่ าสุดของมนุษย์ที่ต้องการได้มาในสิ่งที่จ าเป็นเพ่ือการ
ด ารงชีวิตอยู่รอดจะเกี่ยวข้องกับความต้องการทางด้านร่างกายและปรารถนาอยากมีสิ่งของเครื่องใช้
ต่าง ๆ   เช่น ต้องการอาหาร ที่อยู่อาศัย ความต้องการที่จะอยู่รวมกันในสังคม และความต้องการ
ได้รับการยอมรับนับถือ ยกย่องสรรเสริญความต้องการประสบความส าเร็จในหน้าที่การงาน เพ่ือ
ต้องการด ารงชีวิตของตนและครอบครัวให้อยู่รอดได้ในสังคมนั่นเอง 

                                           
๓๓ สัมภาษณ์ นายก าชัย เดชสุทธ์ิ, เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๓๔ สัมภาษณ์ นายอดิศักดิ์ ทิพยกรณ,์ ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
สัมภาษณ์ นายอชิร บุดนาชิน, ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 
๓๕ สัมภาษณ์ นางสาวณัฐชญามล หนิะกาล, ผูดู้แลเด็กเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๓๖ สัมภาษณ์ นางสาวชินดาภา นันทบุตร, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 
๓๗ สัมภาษณ์ นางสาวณรุมน น้อยแสงสี, หัวหน้าฝ่ายอ านวยการเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม 

๒๕๖๗. 



๑๒๖ 

 

๒. ความต้องการด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ต้องฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชนให้ยั่งยืน รวมถึงการอนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นเช่น การสร้างจิตส านึกด้าน
สิ่งแวดล้อมชุมชน โดยการกิจกรรมในชุมชนเทศบาลต าบลปะโค ด้วยการตกแต่งด้วยวัสดุที่ไม่เป็น
อันตรายและภาระต่อสิ่งแวดล้อม หรือการใช้วัสดุที่สามารถใช้ได้หลายครั้งและน ากลับมาใช้ใหม่ได้
เพราะถ้าใช้วัสดุที่เป็นพลาสติก จะส่งผลให้เกิดขยะเพ่ิมยิ่งขึ้น เหตุผลดังกล่าวจะเป็นการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมได้อีกทางหนึ่งได้ด้วย๓๘ ควรจะเพ่ิมความเข้มแข็งให้ชุมชน โดยใช้กระบวนการชุมชน
เข้มแข็งขับเคลื่อนให้เกิดการมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชนน่าอยู่ รวมทั้งปรับระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดมีประสิทธิภาพ และให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 
เช่น สถานที่ท่องเที่ยวกิจกรรมและวัฒนธรรม ประเพณีในชุมชนเทศบาลต าบลปะโค การมีส่วนร่วมใน
อนุรักษ์ทรัพยากรท้องเที่ยวให้คงอยู่อย่างยั่งยืน๓๙ ควรเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์
และรักษาสภาพแวดล้อมชุมชน ศิลปวัฒนธรรมและแหล่งท่องเที่ยวการบริหารจัดการปัญหามลพิษให้
มีประสิทธิภาพ๔๐ การเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสันติและมีความเกื้อกูล๔๑ หน่วยงานของรัฐและในชุมชนเทศบาลต าบลปะโค ควร
ช่วยกันปกป้องสิ่งแวดล้อมในระดับชุมชนเพ่ือชนรุ่นหลัง เพราะเป็นการพัฒนาที่ท าให้คุณภาพชีวิตดี
ขึ้น ซึ่งเป็นการจุดประกายแห่งการรักษามรดกทางทรัพยากรทางธรรมชาติ การท าให้คุณภาพของชีวิต
มนุษย์ดขีึน้อย่างแท้จริง๔๒ 

ดังนั้นความต้องการทางด้านสิ่งแวดล้อม จึงหมายถึง การช่วยกันรักษาสภาพธรรมชาติให้
คงความสมบูรณ์ไว้มากที่สุด การรณรงค์ส่งเสริม และฟ้ืนฟูขนบธรรมเนียมประเพณีในชุมชมเทศบาล
ต าบลปะโค การป้องกันปัญหาขยะในชุมชน เช่น ลดวัสดุในการใช้ที่ท าลายได้ยาก เช่น  พลาสติก ลด
การน าขยะเข้าบ้าน ก่อนซื้อของเข้าบ้านทุกครั้ง ควรพิจารณาว่ามีความต้องการและจ าเป็นหรือไม่
เพราะของที่เหลือใช้จากการใช้ นั้นคือปริมาณขยะชุมชนที่เพ่ิมยิ่งขึ้น การณรงค์ให้เกิดกิจกรรมด้าน
สิ่งแวดล้อมในชุมชน สามารถกระตุ้นให้ชุมชนเกิดจิตส านึกด้านสิ่งแวดล้อมได้นั่นเอง 

                                           
๓๘ สัมภาษณ์ นายจอมเพชร หินกาล , หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้างเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 
๓๙ สัมภาษณ์ นางนิศารัตน์ พุนาโน, นักพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๔๐ สัมภาษณ์ นายชวดล ลีทองดี, นักทรัพยากรบุคคลเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๔๑ สัมภาษณ์ นายปลันดา แก่นชนา, นักทรัพยากรบุคคลเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๔๒ สัมภาษณ์ นายอนุวัฒน์ โลหะปาน, ประชาชนต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๒๗ 

 

๓. ความต้องการด้านเศรษฐกิจ เช่น ต้องการพัฒนาขีดความสามารถของคนในครอบครัว 
และชุมชนด้วยการสร้างกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้มีความสามารถที่จะพ่ึงตนเองได้ตามศักยภาพของ
ตนเอง และในชุมชนมีความอยู่ดีกินดีอย่างถ้วนหน้า๔๓ ต้องการในการส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มใน
ลักษณะต่าง ๆ  เช่นกลุ่มอาชีพกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตกลุ่ มสะสมทุนกลุ่มอนุรักษ์ต่าง ๆ  
นอกจากนี้ควรมีการสร้างเครือข่ายระหว่างองค์กรในชุมชนเทศบาลต าบลปะโค๔๔ การส่งเสริมการ
พัฒนาระบบตลาด เช่น ตลาดในชุมชนเทศบาลต าบลปะโคหากชุมชนมีศักยภาพสูงก็สามารถพัฒนา
ไปถึงตลาดในระดับจังหวัด และรับดับประเทศส่งเสริมให้มีการสร้างเครือข่ายระหว่างกลุ่มผู้ผลิตกับ
กลุ่มผู้บริโภคเพ่ือเชื่อมโยงระหว่างผู้ผลิตกับตลาดปลายทาง เช่น ระหว่างกลุ่มผู้ผลิตกับกลุ่มผู้บริโภค
กลุ่มผู้ผลิตกับโรงงานแปรรูป๔๕ ควรส่งเสริมให้มีการสร้างศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจชุมชนแบบเบ็ดเสร็จ
ในระดับอ าเภอ และระดับจังหวัด โดยเน้นการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนท้องถิ่นเป็นส าคัญ เพ่ือ
ฝึกอบรมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และพัฒนาให้เป็นสถานที่ดูงานของชุมชนอ่ืน ๆ  ที่ต้องการเข้ามา
ศึกษาดูงาน หรือต้องการเข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้๔๖ ควรส่งเสริมให้มีการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต
เพราะในชุมชนเทศบาลต าบลปะโคส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมดังนั้น ควรส่งเสริมการพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับวิธีการผลิตคัดคุณภาพการเก็บรักษาการแปรรูปการบรรจุหีบห่อของผลิตภัณฑ์ท่ีชุมชน
เทศบาลต าบลปะโคสามารถผลิตขึ้นมาได้ด้วยทรัพยากรของตนเอง 

ดังนั้นการสร้างเศรษฐกิจชุมชน หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นการ
ผลิตการบริโภค การจ าหน่ายจ่ายแจกที่คนในชุมชนได้มีส่วนร่วม การคิดและการท าร่วมกัน โดยได้รับ
ประโยชน์โดยชุมชนเพราะเศรษฐกิจมีรากฐานมาจากศักยภาพของชุมชน ภูมิปัญญาของชุมชน หรือ
ทุนในชุมชน เช่น วัฒนธรรม ประเพณี สภาพภูมิประเทศ ความหลากหลายทางทรัพยากรที่ มีอยู่
เศรษฐกิจชุมชนจึงมีลักษณะส าคัญคือ ครอบครัวซึ่งเป็นหน่วยการผลิตแรงงานของสมาชิกใน
ครอบครัวเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุด เป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการอยู่รอดของครอบครัวดังนั้น รัฐควรเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหาร เร่งพัฒนาด้านเศรษฐกิจ เพ่ือให้เกิดความม่ันคงในชุมชนต่อไป 

                                           
๔๓ สัมภาษณ์ นายณัฐวุฒิ ไชยวี, ประชาชนต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๔๔ สัมภาษณ์ นางสาวจดิาภา โคตะเสนา, ประชาชนต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๔๕ สัมภาษณ์ นายจอมเพชร หินกาล, หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้างเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 
๔๖ สัมภาษณ์ นายปลันดา แก่นชนา, นักทรัพยากรบุคคลเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๒๘ 

 

๔. ความต้องการด้านการปกครอง เช่น ต้องการให้หน่วยงานของรัฐกระจายอ านาจ ท าให้
เกิดการพัฒนาชุมชน และสามารถพ่ึงตนเองได้ ทั้งทางการเมือง ทางเศรษฐกิจและทางสังคม๔๗เพราะ
การปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกว่า
ตนมีความเก่ียวพัน หรือการมีส่วนได้ส่วนเสียในการปกครอง เหล่านี้ก็จะเกิดความรับผิดชอบ และหวง
แหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัยอันจะน ามาซึ่งความเชื่อมั่นในระบอบการปกครอง
ประชาธิปไตยในที่สุด๔๘ ต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ซึ่งผู้บริหารส่วนท้องถิ่น
นอกจากจะได้รับเลือกตั้งมาเพ่ือรับผิดชอบการบริหารแล้ว ผู้บริหารในท้องถิ่นจะต้องฟังเสียง
ประชาชนด้วยวิถีทางประชาธิปไตยซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดความส านึกในความส าคัญของตนเองต่อ
ท้องถิ่นและมีส่วนรับรู้ถึงปัญหาร่วมกันและเพ่ือแก้ไขปัญหาท้องถิ่นของตน๔๙ ควรมีการกระจาย
อ านาจ เนื่องจากภารกิจของรัฐมีอยู่มากมาย ในขณะที่แต่ละท้องถิ่นมีปัญหาและมีความต้องการที่
แตกต่ างกัน ประชาชนจึงเป็นผู้มีความเหมาะสมที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น เพราะกิจการ
บางอย่างเป็นเรื่องเฉพาะท้องถิ่น จึงเป็นการสมควรที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่นบริหารด้วยตนเอง
ต้องการมีส่วนร่วมในการปกครอง หรือการมีอ านาจในการออกความคิด ในการตัดสินใจในการบริหาร
ได้ หรือด าเนินการดังกล่าวภายในชุมชนเอง ซึ่งจะเป็นการแบ่งเบาภาระในท างานของรัฐ อันจะท าให้
รัฐมีเวลาที่จะด าเนินการในเรื่องที่ส าคัญ๕๐ 

ดังนั้นการปกครอง คือการใช้อ านาจอธิปไตยตามกฎหมายในการบริหารและจัดการ
ประเทศ การปกครองมีหลายรูปแบบ เช่น การปกครองแบบประชาธิปไตยและการปกครองแบบเผด็จ
การ นอกจากนี้การปกครองยังมีได้หลายระดับ เช่น การปกครองส่วนกลาง การปกครองส่วนภูมิภาค 
และการปกครองส่วนท้องถิ่น การปกครองในชุมชนเทศบาลต าบลปะโค ปัญหาส่วนใหญ่จะเกี่ยวกับ
กระจายอ านาจ เพ่ือต้องการให้เกิดการพัฒนาชุมชน และสามารถพ่ึงตนเองได้นั่นเอง 

๕. ความต้องการด้านวัฒนธรรม เช่น หน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบต้อง
สนับสนุนและส่งเสริมองค์ด้วยการรณรงค์ เพ่ือการอนุรักษ์ โดยการอบรมให้ความรู้ประชาสัมพันธ์
ฟ้ืนฟูวัฒนธรรมไทย เพ่ือเป็นการด ารงไว้ การรักษาวัฒนธรรม ประเพณีและขนบธรรมเนียม เพราะสิ่ง

                                           
๔๗ สัมภาษณ์ นางนิศารัตน์ พุนาโน, นักพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๔๘ สัมภาษณ์ นายชวดล ลีทองดี, นักทรัพยากรบุคคลเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๔๙ สัมภาษณ์ นายปลันดา แก่นชนา, นักทรัพยากรบุคคลเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๕๐ สัมภาษณ์ นางสาวณัฐชญามล หนิะกาล, ผูดู้แลเด็กเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๒๙ 

 

เหล่านี้นับว่าเป็นสิ่งส าคัญที่หล่อหลอมให้คนในชาติสามัคคีกัน๕๑ ควรมีการปรับปรุงและเผยแพร่งาน
ทางวัฒนธรรมไทย โดยสร้างความรู้ความเข้าใจโดยอาศัยสื่อต่าง ๆ   โดยเน้นการส่งเสริมการท า
กิจกรรมร่วมกัน๕๒ ควรมีการถ่ายทอดเพ่ือสืบสานวัฒนธรรม โดยการเรียนรู้จากบรรพบุรุษ ครอบครัว 
ผู้ใหญ่หรือบุคคลอ่ืน ซึ่งเป็นงานทางวัฒนธรรมประเพณีที่สั่งสมไว้ อาจออกมาในรูปแบบกิจกรรม   
ต่าง ๆ   เช่นการตั้งชมรมวัฒนธรรมในเทศบาลต าบลปะโค ซึ่งเป็นงานทางวัฒนธรรมประเพณีที่สั่งสม
ไว้และเห็นว่าเป็นสิ่งที่ดีงามน ามาปฏิบัติ เพ่ือธ ารงรักษาวัฒนธรรมสืบต่อไป๕๓ 

ควรมีการสั่งสมวัฒนธรรม เพ่ือการอนุรักษ์ โดยการประพฤติ ปฏิบัติวัฒนธรรมประเพณีที่
ดีงามตามหลักศาสนาและมีการถ่ายทอดสู่คนรุ่นต่อไปให้เป็นมรดกทางวัฒนธรรม๕๔ หน่วยงานของรัฐ
หรือหน่วยงานที่มีอ านาจ ควรให้การบริการทางด้านวัฒนธรรมอย่างทั่วถึง โดยทุกคนมีส่วนร่วมในการ
รักษาและการพัฒนาร่วมกันสร้างสรรค์วัฒนธรรม ให้ตะหนักถึงคุณค่าของวัฒนธรรมเผยแพร่ความรู้
ผสมผสานกับภูมิปัญญาในการด าเนินชีวิตได้อย่างเหมาะสม เพ่ือการพัฒนาชุมชนแบบยั่งยืน๕๕ 

ดังนั้นความต้องการทางด้านวัฒนธรรมของชุมชนเทศบาลต าบลปะโค จะมีแนวคิดที่
หลากหลายด้วยกัน แต่จุดประสงค์หลักก็คือ การพัฒนาและการสืบทอดในด้านวัฒนธรรมไทย มีความ
ต้องการที่จะด ารงไว้ซึ่งสิ่งที่ดีงามสืบไป โดยการเรียนรู้และการฝึกตนเองให้เห็นคุณค่าจึงเป็นวิธีการที่ดี 
และด้วยการปลูกจิตส านึก ต้องการปลูกฝังค่านิยมที่ดี ด้วยการจัดกิจกรรมส่งเสริมด้านวัฒนธรรมและ
ประเพณีไทยด้วยการส่งเสริมให้สถาบันในทางพุทธศาสนาเป็นศูนย์รวมแหล่งความรู้แขนงต่าง ๆ   
เช่นวัด หรือพระสงฆ์ ซึ่งมีส่วนในการช่วยปลูกฝั งคุณธรรม และจริยธรรม ช่วยส่งเสริมประเพณี
วัฒนธรรมในรูปแบบต่าง ๆ   เช่น การเทศน์ การอบรมและการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับศีลธรรม เพ่ือให้
ชุมชนมีระเบียบวินัยและรักถ่ินบ้านเกิดของตนเอง เพ่ืออนุรักษ์และสืบสานให้คนรุ่นหลังต่อไปและจาก
สภาพปัญหาในการด าเนินการพัฒนาชุมชนเทศบาลแบบมีส่วนร่วม ขึ้นอยู่กับพฤติกรรมในการกระท า
ของมนุษย์ ซึ่งอยู่ล าดับขั้นความต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์เป็นไปตามแนวคิดของอับราฮัมมาสโลว์  
(Abraham H Maslow) โดยมีอยู่ ๕ ขั้นคือ (๑) ความต้องการทางด้านร่างกาย, (๒) ความต้องการ

                                           
๕๑ สัมภาษณ์ นางสาวชินดาภา นันทบุตร, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 
๕๒ สัมภาษณ์ นางสาวณรุมน น้อยแสงสี, หัวหน้าฝ่ายอ านวยการเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ มกราคม 

๒๕๖๗. 
๕๓ สัมภาษณ์ นายอุดม เลื่อมศรี, รองนายกเทศมนตรตี าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๕๔ สัมภาษณ์ นายก าชัย เดชสุทธ์ิ, เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๕๕ สัมภาษณ์ นายอดิศักดิ์ ทิพยกรณ,์ ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๓๐ 

 

ความปลอดภัย, (๓) ความต้องการทางสังคม, (๔) ความต้องการมีเกียรติยศมีศักดิ์ศรีในสังคม, และ(๕) 
ความต้องการความหวังในชีวิตและมนุษย์จะคิดท าสิ่งอ่ืนได้ต่อเมื่อความต้องการขั้นพ้ืนฐานได้รับการ
ตอบสนองแต่คนในชุมชนเทศบาลต าบลปะโคไม่ได้รับการตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานอย่าง
เพียงพอยิ่งมีความต้องการมากเท่าใดปัญหาก็ยิ่งตามมามากเท่านั้น 

๔.๒.๓ รูปแบบการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลปะโค
จังหวัดหนองคาย 

จากการศึกษาวิเคราะห์หลักพุทธธรรมที่สอดคล้องกับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิง
พุทธของเทศบาลต าบลปะโค ซึ่งอยู่ในบทที่ ๒ พบว่าการน าแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนา
มนุษย์นั้น หลักการใหญ่ คือ เพ่ือเป็นแนวทางและการน าไปปฏิบัติเพ่ือให้เห็นเป็นรูปธรรมแต่ก็ยังไม่
เพียงพอและไม่สามารถรองรับกับสิ่งที่เปลี่ยนแปลงในชุมชนที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอได้ 

ดังนั้นการน าเอาหลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าหรือหลักพุทธธรรม น ามาบูรณาการ
ปรับประยุกต์เพ่ิมเติมจากการน าแนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หรือการ
พัฒนาชุมชน เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขด้านการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธ เพ่ือให้เห็น
เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้นไปการน าหลักธรรมจึงต้องมีความเหมาะสมส าหรับการพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบล
ปะโคเพ่ือน าหลักธรรมมาปรับประยุกต์ใช้อย่างเป็นระบบและมีความชัดเจน เพ่ือจะได้น าไปปฏิบัติ 
เพ่ือให้ได้เป็นรูปธรรมผู้วิจัยจึงด าเนินการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลักโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-
depth Interview) จ านวน ๒๕ รูป/คน เพ่ือค้นหาวิธีการที่จะท าให้ชุมชนเทศบาลต าบลปะโคมีพัฒนา
อย่างถูกต้องโดยประเด็นในการสัมภาษณ์ "การพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธโดยการฝึกอบรม
และจัดกิจกรรม ควรเป็นอย่างไร" มีประที่น่าสนใจและน ามาสังเคราะห์ประเด็นส าคัญ ได้ดังนี้ 

๑. การพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธด้านสังคม 

๑) การอบรม เช่น การฝึกอบรมด้านอาชีพต่าง ๆ  เพ่ือพัฒนาทักษะและเสริมสร้าง
ประสบการณ์ด้านอาชีพและด้านคุณภาพชีวิต โดยเน้นให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้รับความรู้ ทักษะ ได้
สมรรถนะอาชีพตามความต้องการของชุมชน เมื่อชุมชนมีงานท า มีรายได้ ก็สามารถลดปัญหาด้าน   
ต่าง ๆ  ได้โดยไม่ยาก๕๖ อบรมเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดจากการป้องกันปัญหายาเสพติดในระดับตนเองก่อนโดยการตระหนักรู้ในโทษและภัยของยา

                                           
๕๖ สัมภาษณ์ นายอชิร บุดนาชิน, ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณเทศบาลต าบลปะโค , 

๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๓๑ 

 

เสพติด การอบรมจะท าให้รู้เท่าทันปัญหาที่จะเกิดขึ้น๕๗ อบรมปัญหาด้านสุขภาพในชุมชน หรือความ
ขัดข้องทางสุขภาพนั้นเกิดจากการเจ็บป่วยและความไม่ปลอดภัยในชีวิต ปัญหาสุขภาพในชุมชนมี
หลายด้าน เช่น ปัญหาโรคติดต่อและไม่ติดต่อในชุมชน ซึ่งคนในชุมชนควรได้รับการอบรมเพ่ือสร้าง
เสริมสุขภาพ เพ่ือป้องกันป้องกันจากโรคติดต่อและโรคไม่  ติดต่อ๕๘ การอบรมในด้านการสร้าง
สัมพันธภาพในครอบครัว หรือระหว่างพ่อกับแม่ สิ่งส าคัญที่ท าให้สัมพันธภาพระหว่างพ่อแม่มั่นคง ก็
คือความรัก พ่อแม่ต้องพยายามเรียนรู้การอยู่ร่วมกัน ปรับตัวเข้าหากัน รู้จักการให้อภัย ให้เกียรติซึ่ง
กันและกันเมื่อได้อบรมจนเกิดความเข้าใจกันแล้ว ปัญหายาเสพติด ปัญหาความขัดแย้งก็ไม่เกิดขึ้น ๕๙ 
การฝึกอบรมที่ได้รับความรู้ เช่น ด้านทักษะในการประกอบอาชีพ เพราะชุมชนเทศบาลต าบลปะโค
ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม การฝึกทักษะเพ่ือเรียนรู้อย่างถูกต้องย่อมจะได้รับผลผลิตที่เพ่ิมข้ึน๖๐ 

๒) การจัดกิจกรรม เช่น กิจกรรมกัลยาณมิตร ชุมชนเทศบาลต าบลปะโคร่วมกิจกรรมเป็น
หมู่คณะโดยการท าบุญตักบาตร ในวันธรรมะสวนะ เป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรมจากการได้เข้าอบรม
เป็นผู้มีจิตใจอ่อนโยนมีเมตตากรุณาจากการฟังธรรมะจากพระสงฆ์ มีความสุขในการได้ท าบุญให้ทาน 
ในวันส าคัญทางศาสนา๖๑ กิจกรรมชุมชนคุณธรรม เช่น ส่งเสริมให้คนในชุมชนรักษา ศีล ๕ ในวันพระ 
และวันส าคัญทางศาสนา เช่น มีความขยันหมั่นเพียร ประหยัดซื่อสัตย์ มีความสุจริต เสียสละอดทน 
ไม่ทะเลาะวิวาทและลด ละเลิก ยาเสพติดและอบายมุขกิจกรรมที่ส่งเสริมให้คนในชุมชนปฏิบัติตาม
หลักคาสอนทางพุทธศาสนา หรือข้อปฏิบัติตามหลักธรรมทางพุทธศาสนา อาจจะก าหนดการเข้าร่วม
กิจกรรมในวันส าคัญต่าง ๆ   เช่น วันมาฆบูชา วันอาสาฬหบูชาและวันวิสาขบูชา๖๒ การจัดกิจกรรม
เกี่ยวกับวินัยทางสังคม หรือวินัยในหมู่คณะ หมายถึง การใช้ระเบียบ หรือข้อบังคับกฎหมาย หรือ
กฎเกณฑ์ เพ่ือเป็นเครื่องมือรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความสงบสุขในสังคม๖๓ กิจกรรม
การส่งเสริมอาชีพในชุมชนเช่น กลุ่มอาชีพต่าง ๆ   ที่มีอยู่ในชุมชนแต่เดิม ควรส่งเสริมลักษณะ
แบบต่อเนื่องเพ่ือให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง เมื่อสังคมมีอาชีพปัญหาในสังคมย่อมลดน้อยลง 

                                           
๕๗ สัมภาษณ์ พระครูอุดมฐติิคุณ, เจา้อาวาสวัดชุมแพ, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๗. 
๕๘ สัมภาษณ์ นายราเชน กันทะวงษ์, นายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๕๙ สัมภาษณ์ นายอุดม เลื่อมศรี, รองนายกเทศมนตรตี าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๖๐ สัมภาษณ์ นายก าชัย เดชสุทธ์ิ, เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๖๑ สัมภาษณ์ นายอดิศักดิ์ ทิพยกรณ,์ ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๖๒ สัมภาษณ์ นายอชิร บุดนาชิน, ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณเทศบาลต าบลปะโค , 

๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๖๓ สัมภาษณ์ นางสาวชินดาภา นันทบุตร, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๓๒ 

 

๓) ประยุกต์พรหมวิหาร ใช้ในด้านสังคม เช่น มีความสงสารผู้อ่ืนไม่ว่าจะเป็นเด็ก คนชรา
หรือบุคคลอ่ืนความเมตตาอาจจะเกิดมาจากความสงสารที่บุคคลอ่ืนที่ก าลังตกอยู่ในความทุกข์ หรือ
คนที่ต าแหน่งต่ ากว่า ความเมตตาจะท าให้เรามีพลังดึงดูดและรักใคร่จากคนรอบข้างได้และท าให้สังคม
สงบสุข ไม่เกิดความขัดแย้งกัน๖๔ ถ้าในสังคมเกิดปัญหาในด้านต่าง ๆ  เกิดขึ้น ย่อมได้รับความ
ช่วยเหลือจากผู้อ่ืนรอบตัว การเข้าไปให้ความช่วยเหลือผู้อ่ืน เช่น ผู้ประสบภัย เพ่ือให้รอดพ้นจาก
ความทุกข์นัน้ล้วนเป็นบุญจากความกรุณา การช่วยเหลือนั้นไม่ใช่แต่เพียงผู้มีบุญคุณคนนั้นอาจเป็นคน
ดีและไม่ดี ก็ปล่อยวางอคติ ลดความถือตัว หากผู้น าของรัฐและผู้บริหารองค์กร ยึดหลักธรรมนี้ไ ว้
รับรองได้เลยว่าในสังคมก็จะมีแต่คนรักใคร่แม้แต่ศัตรูยังให้อภัยได้๖๕ การเป็นผู้น าที่แท้จริงควรจะวาง
ตัวเองให้ไร้ซึ่งการอิจฉา ริษยา แต่ต้องคอยสนับสนุนให้ก าลังใจกับเพ่ือนร่วมงานและคนในสังคมใน
ยามที่คนในสังคมทาพลาดก็พร้อมน้อมรับและให้อภัยคอยตักเตือนแก้ไขไม่ใช่โกรธเป็นฟืนเป็นไฟ๖๖

การวางใจให้เที่ยงธรรม หรือวางใจให้เป็นกลาง ไม่เอียงซ้ายเอียงขวา หากได้ยินการติฉินนินทาก็ให้ถือ
เสียว่าเราเคยทากรรมมากับเขา และเราก็ได้ชดใช้กรรมแล้ว สิ่งที่ควรกระท าที่สุดก็คือการอภัยให้กับ
ความโกรธ ความริษยา๖๗ สังคมจะเกิดความสงบสุขได้จะต้องมีหลักเมตตา มีไมตรีจิตต่อกัน การ
ปกครองก็ต้องมีความซื่อสัตย์ต่อหน้าที่ของตนที่ท าอยู่และต้องรู้จักช่วยเหลื่อสังคมเมื่อเกิดมีภัยต่าง ๆ  
เกิดข้ึน เช่น วาตภัย ภัยแล้ง ต้องมีจิตอาสาสังคมก็จะมีแต่ความสามัคคีและเกิดความสุขท่ียั่งยืน๖๘ 

ดังนั้นจากการสัมภาษณ์ชุมชนเทศบาลต าบลปะโค ส่วนใหญ่ต้องการฝึกอบรมด้านอาชีพ
ต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาทักษะและเสริมสร้างประสบการณ์ด้านอาชีพ และด้านคุณภาพชีวิต โดยเน้นให้ผู้เข้า
รับการฝึกอบรมเพ่ือเสริมทักษะด้านอาชีพ และต้องการให้ประชาชนรู้จักการป้องกันแก้ไขปัญหายา
เสพติดในระดับตนเอง กล่าวคือ ให้เข้าใจภัยที่ เกิดจากการเสพยาเสพติด ส่วนในด้านกิจกรรมที่
ส่งเสริมให้ให้ชุมชนได้รับตามจุดประสงค์ได้นั้น คนในชุมชนต้องน าหลักธรรมไปใช้ โดยก าหนดการเข้า
ร่วมกิจกรรมในวันส าคัญต่าง ๆ เช่น วันมาฆบูชา ฯลฯ หรือเป็นหลักธรรมที่สอดคล้องกับปัญหาที่

                                           
๖๔ สัมภาษณ์ นางสาวณัฐชญามล หนิะกาล, ผูดู้แลเด็กเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๖๕ สัมภาษณ์ นางสาวณรุมน น้อยแสงสี, หัวหน้าฝ่ายอ านวยการเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ มกราคม 

๒๕๖๗. 
๖๖ สัมภาษณ์ นายจอมเพชร หินกาล , หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้างเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 
๖๗ สัมภาษณ์ นางนิศารัตน์ พุนาโน, นักพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๖๘ สัมภาษณ์ นางสาวชินดาภา นันทบุตร, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๓๓ 

 

เกิดข้ึน ซึ่งมีหลักธรรมอยู่หลายประการ เช่น ความมีเมตตาและกรุณา ชุมชนก็จะเกิดความสามัคคีกัน
นั่นเอง 

๒. การพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธด้านเศรษฐกิจ 

๑) การอบรม เช่น ฝึกอบรมให้คนในชุมชนเทศบาลต าบลปะโคเข้าใจเกี่ยวกับการรักษา
สุขภาพของตนเอง เพราะปัญหาสุขภาพทั้งส่วนบุคคลและส่วนรวมมักเกิดจากสุขนิสัยและสุขปฏิบัติที่
ไม่ดีของประชาชน อาจเป็นเพราะขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตนที่ถูกต้องและเหมาะสมด้าน
สุขภาพ๖๙ การอบรมเกี่ยวกับทัศนคติต่อการป้องกันและการรักษาโรค เพราะในชุมชนบางกลุ่มมีความ
เชื่อผิด ๆ ในการรักษาสุขภาพ หรือการอาศัยความเชื่อส่วนตัวที่ลึกลับในการรักษา ด้วยเหตุเหล่านี้จึง
ท าให้ประชาชนไม่ค่อยเห็นความส าคัญในการป้องกันโรค และส่งเสริมสุขภาพ ตลอดจนไม่ให้ความ
ร่วมมือที่ดีแก่เจ้าหน้าที่สาธารณสุข จึงส่งผลให้เจ็บป่วยได้ง่าย ท าให้เสียเวลาและเสียเงินในการ
รักษาการรักษาโรคภัยในบางครั้งมีค่าใช้จ่ายมาก๗๐ ฝึกอบรมส่วนราชการที่รับผิดชอบโดยเฉพาะทาง
โรงเรียนควรมีการจัดอบรมให้กับนักเรียน หรือเยาวชน เกี่ยวกับปัจจัยด้านความรู้ คือ การมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับประโยชน์และโทษ รวมทั้งแนวทางในการตัดสินใจบริโภคอาหารได้อย่างถูกต้อง
และปลอดภัย วัยรุ่นต้องมีความรู้เกี่ยวกับการบริโภคให้มาก ซึ่งปัจจุบันพบว่าวัยรุ่นส่วนใหญ่มี
พฤติกรรมไม่รับประทานอาหารเช้า แต่หันมารับประทานขนมขบเคี้ยว น้ า อัดลม ชา กาแฟ และ
อาหารจานด่วนหรืออาหารประเภทอ่ืน ซึ่งท าให้ผู้ปกครองมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น๗๑ การฝึกอบรมชุมชน
เทศบาลต าบลปะโคให้รู้เกี่ยวกับด้านศีลธรรม เพราะในชุมชนมีปัญหาเรื่องการดื่มสุราเยอะพอสมควร 
ส่วนใหญ่จะเป็นวัยรุ่น สาเหตุน่าจะเกิดจากผู้ปกครองทะเลาะกันเป็นประจ า หย่าร้างหรือแยกกันอยู่
ท าให้บุตรหลานมีจิตใจว้าวุ่น สับสน จึงหาทางออกด้วยการดื่มสุรา ซึ่งเป็นการสิ้นเปลืองเงินโดยใช่เหตุ
อบรมด้านงานอาชีพให้ชุมชน ด้วยการพัฒนาอาชีพในลักษณะแบบยั่งยืน เช่น การแปรรูปสินค้า การ
จัดโครงการตลาดชุมชนเทศบาลต าบลปะโค เพ่ือให้คนระดับรากหญ้ามีรายได้๗๒ 

๒) การจัดกิจกรรม เช่น จัดกิจกรรมค่ายเด็กและเยาวชนเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้และ
พัฒนาศักยภาพของเด็ก และเยาวชน และการจัดกิจกรรมค่ายครอบครัวเพ่ือส่งเสริม และสร้าง

                                           
๖๙ สัมภาษณ์ นางสาวณัฐชญามล หนิะกาล, ผูดู้แลเด็กเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๗๐ สัมภาษณ์ นางสาวณรุมน น้อยแสงสี, หัวหน้าฝ่ายอ านวยการเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ มกราคม 

๒๕๖๗. 
๗๑ สัมภาษณ์ นายจอมเพชร หินกาล , หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้างเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 
๗๒ สัมภาษณ์ นายราเชน กันทะวงษ์, นายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๓๔ 

 

ความสัมพันธ์สายใยในครอบครัว เพ่ือให้เกิดความรัก ความอบอุ่น ดูแลเอาใจใส่บุตรหลาน และสร้าง
ความสามัคคีภายในครอบครัว ตลอดจนเป็นที่ปรึกษาเมื่อบุตรหลานมีปัญหา๗๓ การจัดกิจกรรมการ
พัฒนาผู้น าชุมชนหรือชุมชนต้นแบบเช่น ปัจจัยด้านสื่อ คือ เครื่องมือหรือสิ่งเร้าที่มีอิทธิพลท าให้เกิด
พฤติกรรมการบริโภคอาหาร เช่น สื่อบุคคลและสื่อโฆษณาที่ได้รับจากทางวิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์
นิตยสารและอินเทอร์เน็ต ซึ่งมีส่วนชักนาให้ชุมชนมีการเลือกบริโภคอาหารตามกระแส โดยสื่อมี
อิทธิพลต่อการก าหนดค่านิยมของคนในชุมชนได้การจัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน เพ่ือสร้าง
ผู้น าการเปลี่ยนแปลง มีประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้อง อยู่ ๓ ประการ คือมีจิตอาสา การมีส านึกรักษ์บ้าน
เกิด และการมีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาชุมชน การมีจิตอาสา ผู้น าชุมชนมีความตระหนักในการแก้ไข
ปัญหาการบริหารจัดการกลุ่มกองทุนชุมชน เช่น ให้มีการบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล โปร่งใส
และสามารถตรวจสอบได้๗๔ การท ากลุ่มออมทรัพย์ หรือธนาคารเกษตรเพ่ือชุมชน เพ่ือให้คนในชุมชน
มีการออมเงินและมีแหล่งเงินกู้ที่มีดอกเบี้ยต่ าส าหรับน าไปท าการเกษตร การเสริมสร้างรายได้ให้แก่
คนในชุมชน ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ เช่น การเก็บออมเงิน เช่นเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่ม
สัจจะออมทรัพย์,สหกรณ์ออมทรัพย์กลุ่มสวัสดิการชุมชน กองทุนหมู่บ้าน กองทุนอ่ืน ๆ และ
ธนาคาร๗๕กิจกรรมที่น่าจัดในชุมชน คือ เริ่มต้นมีการก าหนดยุทธศาสตร์และแผนงานโครงการที่จะท า
ให้บรรลุวิสัยทัศน์ เช่นโครงการกองทุนสามัคคีโครงการผลิต และแปรรูปวัตถุดิบภายในชุมชนเทศบาล
ต าบลปะโคและโครงการเกษตรอินทรีย์ชีวภาพในชุมชนเทศบาลต าบลปะโค ฯลฯ เพราะกิจกรรม
เหล่านี้ สามารถสร้างรายได้ในครอบครัวและในชุมชนได้ ซึ่งเป็นการพัฒนาชุมชนได้อีกทางหนึ่ง๗๖ 

๓) ประยุกต์ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ใช้ในด้านเศรษฐกิจ เช่น ในชุมชนต้องมีความเพียร
ขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติหน้าที่การงาน และฝึกฝนให้มีความช านาญ และรู้จักใช้ปัญญาสอดส่อง
ตรวจตราและหาอุบายวิธี สามารถจัดด าเนินการให้ได้ผลดีการประกอบอาชีพการงานนั้น ต้องท าเพ่ือ
เลี้ยงชีพตนเอง และครอบครัวมีความขยันในการท างานตามหน้าที่๗๗ ต้องรู้จักประหยัดทรัพย์ให้เป็น
คนมัธยัสถ์ รู้จักจ่ายทรัพย์ไปในทางท่ีเกิดประโยชน์ ไม่ใช่น าไปใช้เพื่อการใช้จ่ายในทางอบายมุข จนท า

                                           
๗๓ สัมภาษณ์ นายอุดม เลื่อมศรี, รองนายกเทศมนตรตี าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๗๔ สัมภาษณ์ นายก าชัย เดชสุทธ์ิ, เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๗๕ สัมภาษณ์ นายอชิร บุดนาชิน, ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณเทศบาลต าบลปะโค , 

๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๗๖ สัมภาษณ์ นายอดิศักดิ์ ทิพยกรณ,์ ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๗๗ สัมภาษณ์ นางสาวชินดาภา นันทบุตร, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๓๕ 

 

ให้ทรัพย์นั้นหมดไปโดยไม่ท าให้ตนและครอบครัวเจริญขึ้นเลย๗๘ รู้จักเลือกบุคคลที่จะคบหาว่าจะน า
ชีวิตของเราไปในทิศทางใด เพราะถ้าคบมิตรที่ผิดอาจท าให้เราเสียทรัพย์ได้ เช่น เพ่ือนที่ชอบเที่ยว ดื่ม
สุราเล่นการพนันเพราะหากเราไม่รู้จักเลือกคบบัณฑิตคือกัลยาณมิตรแล้ว ย่อมเป็นเหตุที่ท าให้เราต้อง
เสียทรัพย์และเสียชื่อเสียงได้๗๙ รู้จักก าหนดรายได้และรายจ่าย ให้เหมาะสม หรือแบบพอดี สมกับ
รายได้ไม่ให้เกิดฝืดเคืองหรือไม่ใช้จ่ายเงินจนฟุ่มเฟือย ให้มีรายได้เหนือรายจ่าย๘๐ ซื่อสัตย์ในการ
ท างาน มีความขยันในการท างาน ไม่บริโภคสิ่งที่ฟุ่มเฟือย ใช้จ่ายเงินทองในสิ่งที่จ าเป็นเท่านั้น ไม่
ฟุ้งเฟ้อตามสมัยนิยม ต้องรู้จักอดออมทรัพย์ และต้องรู้จักคบมิตรที่ดีด้วย ถ้ามีเพ่ือนที่ไม่ดีเขาอาจจะ
น าเราไปสู่ความเสียหายได้๘๑ 

ดังนั้นจากการสัมภาษณ์การพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบลปะโคแบบเชิงพุทธ พบว่า สิ่งที่
จะต้องพัฒนาเริ่มแรก คือ คนในชุมชนเทศบาลต าบลปะโคนั้น จะต้องเป็นคนมีความเพียร มีความ
ขยันในการปฏิบัติหน้าที่การงาน และประกอบอาชีพ อีกประการหนึ่ง คือ การอบรมเกี่ยวกับทัศนคติ
ต่อการป้องกันและการรักษาโรค เพราะในชุมชนบางกลุ่มมีความเชื่อผิด ๆ  ในการรักษาสุขภาพ เรื่อง
การรักษาโรคเป็นเรื่องส าคัญ เพราะถ้าสุขภาพไม่มีย่อมส่งผลต่อเศรษฐกิจภายในครอบครัวได้ ส่วน
การจัดกิจกรรมการพัฒนาชุมชนนั้น คือ ปัจจัยด้านสื่อที่เป็นสิ่งเร้าและมีอิทธิพลท าให้เกิดพฤติกรรม
การบริโภคอาหาร เช่น สื่อบุคคลและสื่อโฆษณา เหล่านี้ ต้องมีระบบจัดการอย่างถูกต้องและเป็นใน
ลักษณะเชิงบวก ส่วนหลักธรรมที่สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว คือ ต้องรู้จักประหยัดทรัพย์ให้เป็นคน
มัธยัสถ์ รู้จักจ่ายทรัพย์ไปในทางที่เกิดประโยชน์ ไม่ใช่น าไปใช้เพื่อการใช้จ่ายในทางอบายมุข เป็นต้น 

๓. การพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธด้านสิ่งแวดล้อม 

๑) การอบรม เช่น ในเทศบาลต าบลปะโค เป็นอ าเภอท่ีขยายตัวอย่างรวดเร็วจ าเป็นต้องมี
การอบรมเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เช่น อบรมเรื่องขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล เพ่ือท าความเข้าใจกับ
สภาพแวดล้อมเช่นอากาศเสีย มีกลิ่นเหม็น เป็นต้น สภาพปัญหาดังกล่าว ย่อมจะท าให้เกิดการระบาด
ของโรคได้ ถ้าไม่รู้จักวิธีการแก้ไขอย่างถูกต้อง๘๒ การฝึกอบรม ได้รับความรู้ ความเข้าใจในแนวคิด

                                           
๗๘ สัมภาษณ์ นางสาวณัฐชญามล หนิะกาล, ผูดู้แลเด็กเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๗๙ สัมภาษณ์ นางสาวณรุมน น้อยแสงสี, หัวหน้าฝ่ายอ านวยการเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ มกราคม 

๒๕๖๗. 
๘๐ สัมภาษณ์ นายจอมเพชร หินกาล, หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้างเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 
๘๑ สัมภาษณ์ นางนิศารัตน์ พุนาโน, นักพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๘๒ สัมภาษณ์ นายชวดล ลีทองดี, นักทรัพยากรบุคคลเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๓๖ 

 

หลักการ และเกิดแนวทางปฏิบัติด้าน การจัดการ ขยะมูลฝอยโดยชุมชนเกิดความร่วมมือและ
เครือข่ายการด าเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน ในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อบรมในด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อมหรือความเข้าใจเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมและ
กฎหมายอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวข้องในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม๘๓ การฝึกอบรมความสามารถน า
หลักการคิดบวกเป็นเครื่องมือในการจัดทาแผน และวิธีการปฏิบัติตนตามศักยภาพและความถนัด 
หรือมีความเข้าใจตัวตน และศักยภาพของตนเองที่แท้จริง เช่น การประเมินตนเองต่อการ
เปลี่ยนแปลงวิธีคิดของตนเองการชนะใจตนเองต่อการเปลี่ยนแปลงวิธีคิดของตนเองการชนะใจผู้ อ่ืน
ต่อการเปลี่ยนแปลงวิธีคิดของตนการอบรมที่โครงสร้างใหญ่ ๆ  ในชุมชน คือ การอบรมเกี่ยวกับความ
เสื่อมโทรมทางทรัพยากรธรรมชาติในเทศบาลต าบลปะโค เพราะมีผลกระทบในด้านสิ่งแวดล้อมแบบ
รุนแรง เช่น การเลี้ยงปลากระชัง  ซึ่งในปัจจุบันมีปัญหาทางด้านกฎหมายกันอยู่ จุดประสงค์หลัก คือ 
เพ่ือรักษา และอนุรักษ์ในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน หน่วยงานของรัฐควรขาด
การอบรมในเรื่องนี้ หรือยังขาดการบริหารในการจัดการที่ดีพอ๘๔ 

๒) การจัดกิจกรรม เช่น กิจกรรมอาสาสร้างฝายแม่น้ าเลยหรือฝายชะลอน้ าเป็นโครงการ
ที่สามารถลดความสูญเสียจากปัญหาน้ าท่วมและน้ าแล้งได้ น้ าเพ่ิมความชุ่มชื่นให้ผืนป่า การจัด
กิจกรรมดังกล่าว เพราะมีประชาชนถูกน้ าท่วมบ่อย ท าให้ทรัพย์สินเสียหายการสร้างฝายชะลอน้ าเพ่ือ
เพ่ิมแหล่งกักเก็บน้ าและเพ่ือใช้ในฤดูแล้ง ยังพัฒนาท าเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้อีกด้วย๘๕ กิจกรรมเก็บ
ขยะกิจกรรมนี้จัดขึ้นเพ่ือปลูกฝังจิตส านึก และขยายเครือข่ายด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยให้ชุมชนเทศบาลต าบลปะโคให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมนี้ด้วย นอกจากจะ
เป็นการท ากิจกรรมจิตอาสา และยังช่วยให้ชุมชนเป็นเมืองที่น่าอยู่ และเป็นแบบอย่างให้กับคนรุ่น
ต่อไป เพ่ือพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบลปะโคแบบยั่งยืน๘๖ การจัดกิจกรรมเพ่ือทดลองท าปุ๋ยน้ าชีวภาพ
จากการหมักเศษผลไม้ ใบไม้ให้ลูกช่วยท าด้วยการหยิบ เศษผลไม้ ใบไม้ น้ า กากน้ าตาล กรรมวิธี เช่น 
หมักไว้อย่างน้อย ๓ เดือนให้น ามาผสมกับน้าและน าไปรดต้นไม้ที่เพาะปลูกได้ซึ่งเป็นการลดการใช้
สารเคมีได้เป็นอย่างดี การใช้สารเคมีมากเกินไปท าเป็นมลพิษต่ออากาศ๘๗ การท ากิจกรรมในด้านการ
สร้างการมีส่วนร่วมให้ชุมชนเพ่ือตระหนักและร่วมกันบ ารุงและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เช่น กิจกรรมการ

                                           
๘๓ สัมภาษณ์ นายปลันดา แก่นชนา, นักทรัพยากรบุคคลเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๘๔ สัมภาษณ์ นายอนุวัฒน์ โลหะปาน, ประชาชนต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๘๕ สัมภาษณ์ นายณัฐวุฒิ ไชยวี, ประชาชนต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๘๖ สัมภาษณ์ พระครูอุดมฐติิคุณ, เจา้อาวาสวัดชุมแพ, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๗. 
๘๗ สัมภาษณ์ นายราเชน กันทะวงษ,์ นายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๓๗ 

 

ปลูกต้นไม้ ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ชุมชนเทศบาลต าบลปะโคปลูกและดูแลบ ารุงรักษาต้นไม้ด้วยตนเอง 
เพ่ือสร้างความร่มเย็นให้กับชุมชน และรอบตลิ่งบริเวณแม่น้ าเลยและยังสามารถเป็นแหล่งดูดซับกาซ
เรือนกระจกและตกแต่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวการออกก าลังกายได้อีกด้วย๘๘ ในชุมชนเทศบาลต าบลปะ
โคควรการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยใช้กระบวนการ
สิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือให้เยาวชนในท้องถิ่นสามารถแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในชุมชนได้อย่างยั่งยืน จัด
กิจกรรมเพ่ือให้เยาวชนในเทศบาลต าบลปะโค สามารถสร้างเครือข่ายเยาวชนในท้องถิ่นเพ่ือการ
อนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น เป้าหมายหลัก คือให้เยาวชนจิตอาสา หรือที่ เกิดจาก
ความสมัครใจของตนเอง ซึ่งจะสามารถท างานในการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีอย่าง
มีประสิทธิภาพต่อชุมชน๘๙ 

๓) ประยุกต์หิริ-โอตตัปปะ ใช้ในด้านสิ่งแวดล้อม เช่น จัดให้ผู้น าชุมชน หรือผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการบริหารชุมชน หรือแม้แต่บุคคลในชุมชน ได้เข้าร่วมอบรม หรือการปฏิบัติธรรม เพ่ือ
ขัดเกลาตนเอง ด้วยเหตุผลว่า หากคนกลัวแต่กฎหมาย ไม่กลัวกฎแห่งกรรม สังคมก็จะมีแต่ความ
วุ่นวาย เพราะหาช่องโหว่ในทางกฎหมาย โดยไม่ค านึงถึงความถูกต้อง เหมาะสม๙๐ การอยู่ร่วมกันใน
สังคมควรมีส่วนรับผิดชอบร่วมกัน ไม่เอารัดเอาเปรียบกัน หรือต้องมีความละอายบาปคนในสังคมควร
ยกย่องผู้กระท าดี มีศีลธรรม และต าหนิผู้ประพฤติชั่ว ไม่ใช่ยกย่องผู้มีเงินและมีอ านาจ โดยไม่สนใจ
ที่มาของเงิน และอ านาจหากสังคมให้ยอมรับผู้มีศีลธรรมเป็นส าคัญ สังคมนั้นก็สงบร่มเย็น๙๑ การท า
ให้บุคคลในชุมชนให้มีมารยาททางใจ คือ เป็นผู้ที่ได้มีการปรับปรุงทางจิตใจและให้ฝักใฝ่ในศีลธรรม 
หรือความใฝ่ในคุณงามความดีการปรับปรุงความประพฤติทางกายและวาจา จึงเป็นทั้งเครื่อง
ประคับประคองใจของเราให้เที่ยงตรงต่อจุดหมาย คือความดีงามตามสมควรแก่เหตุ เมื่อคนมีจิตส านึก
ต่อสังคม หรือมีสภาพจิตที่ดีที่ได้เกิดจากการอบรมด้านศีลธรรมแล้ว ย่อมจะรักธรรมชาติ ไม่ไปท าลาย
ธรรมธรรมชาติ๙๒ การส่งเสริมองค์กรของรัฐให้มีคุณธรรมภายในจิตใจ เพราะผู้บริหารของรัฐ เป็นผู้
ตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการต่าง ๆ จะต้องแสดงออกภายนอกให้เป็นไปอย่างบริสุทธิ์หนักแน่นและ
จริงจังนอกจากนั้นต้องฝึกฝนจิตให้มีความสันโดษ คือ ยินดี พึงพอใจแต่ในลาภผลซึ่งเกิดจากผลงานที่

                                           
๘๘ สัมภาษณ์ นายอุดม เลื่อมศรี, รองนายกเทศมนตรตี าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๘๙ สัมภาษณ์ นายก าชัย เดชสุทธ์ิ, เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๙๐ สัมภาษณ์ นายอดิศักดิ์ ทิพยกรณ,์ ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๙๑ สัมภาษณ์ นายอชิร บุดนาชิน, ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณเทศบาลต าบลปะโค , 

๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๙๒ สัมภาษณ์ นางสาวชินดาภา นันทบุตร, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๓๘ 

 

ตนแสวงหามา ได้ โ ดยชอบธรรม  ก าหนดจิ ต ให้ มี สติ  หรื อ ไม่ แสวงหาผลประโยชน์ ใน
ทรัพยากรธรรมชาติ๙๓ส่งเสริมเยาวชนเข้าวัด เพ่ือการปลูกฝังในเรื่องศีลธรรมและคุณธรรม เพราะ
เยาวชนเป็นก าลังส าคัญในอนาคต ปลูกฝังจิตใต้ส านึกในการละอายและเกรงกลัวต่อบาป เพ่ือช่วยกัน
สร้างเครือข่ายคนดีขึ้นในสังคม เพ่ือให้มีแบบอย่างที่ดี๙๔ 

ดังนั้นในเทศบาลต าบลปะโค เป็นอ าเภอที่ขยายตัวอย่างรวดเร็ว การอบรมเกี่ยวกับการ
จัดเก็บขยะมูลฝอย และสิงปฏิกูลเพ่ือท าความเข้าใจกับสภาพแวดล้อมจึงเป็นหลักการส าคัญท่ีจะท าให้
สภาพแวดล้อมในชุมชนน่าอยู่ การอบรมเกี่ยวกับความเสื่อมโทรมทางทรัพยากรธรรมชาติและช่วยกัน
ฟ้ืนฟูธรรมชาติ เช่น กิจกรรมอาสาสร้างฝายแม่น้ าเลย หรือฝายชะลอน้ าเป็นโครงการที่สามารถลด
ความสูญเสียจากปัญหาน้ าท่วมและน้ าแล้งได้ การสร้างฝายชะลอน้ า เพ่ือเพ่ิมแหล่งกักเก็บน้ าและเพ่ือ
ใช้ในฤดูแล้ง กิจกรรมนี้จะส่งผลดีต่อชุมชนเป็นอย่างมาก หลักธรรมที่สอดคล้องกับการรักษา
สิ่งแวดล้อมก็คือ การอยู่ร่วมกันในสังคมควรมีส่วนรับผิดชอบร่วมกัน โดยไม่เอารัดเอาเปรียบกัน หรือ
ต้องมีความละอายบาปในการที่จะท าลายธรรมชาตินั่นเอง 

๔. การพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธด้านการปกครอง 

๑) การอบรม เช่น อบรมด้านสิทธิและหน้าที่ของพลเมืองดี และการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง ตามระบอบประชาธิปไตย เพ่ือให้ชุมชนเทศบาลต าบลปะโคทุกคนรักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
และความเท่าเทียมกันในการใช้สิทธิเสรีภาพในสังคม มีหน้าที่ความรับผิดชอบตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ หากทุกคนเข้าใจและตระหนักการรู้จักใช้สิทธิเสรีภาพ และท าหน้าที่ตามบทบาทของตน
เคารพกฎกติกา การอยู่รวมกันตามระบอบประชาธิปไตยก็จะท าให้ชุมชนมีความสุข๙๕ ควรอบรมด้าน
การสร้างจิตส านึกต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะเมื่อชุมชนมีจิตส านึกต่อระบอบการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยจนเกิดเป็นวิถีชีวิตประชาธิปไตย หากผู้น า  และผู้มีอ านาจในสังคม
ประพฤติปฏิบัติเป็นแบบอย่างที่ดีก็จะช่วยให้การสร้างจิตส านึกต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ประสบผลตามเป้าหมายได้ง่ายขึ้น๙๖ ด้านการสร้างความรักสามัคคีในสังคมและกระบวนการเรียนรู้
เพ่ือการอยู่ร่วมกันในชุมชน อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติสุข ถ้าชุมชนใดการขาดความสามัคคีก็จะท า

                                           
๙๓ สัมภาษณ์ นางสาวณัฐชญามล หนิะกาล, ผูดู้แลเด็กเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๙๔ สัมภาษณ์ นางสาวณรุมน น้อยแสงสี, หัวหน้าฝ่ายอ านวยการเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ มกราคม 

๒๕๖๗. 
๙๕ สัมภาษณ์ นายจอมเพชร หินกาล , หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้างเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 
๙๖ สัมภาษณ์ นางนิศารัตน์ พุนาโน, นักพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๓๙ 

 

ให้การบริหารในด้านต่าง ๆ   เกิดความชะงัก เกิดความแตกแยกกัน ท าให้บ้านเมืองวุ่นวาย ไม่เกิด
ความเจริญ ดังนั้น ความสามัคคีจึงเป็นการประสานความร่วมแรงร่วมใจได้เป็นอย่างดี๙๗ อบรมด้าน
อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน และการมีส่วนร่วมในการปกครองของประชาชนเช่นการเลือกตั้งการ
แสดงความคิดเห็นความต้องการการแสดงประชามติการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบหรือถอดถอน 
เพราะในชุมชนเทศบาลต าบลปะโคส่วนใหญ่ไม่ค่อยรู้กฎหมายเพียงพอ๙๘ การอบรมด้านระเบียบวินัย
ชุมชน เริ่มตั้งแต่ภายในครอบครัว เช่น การฟังความคิดเห็นกันในครอบครัวและรวมไปถึงความคิดเห็น
ของคนในชุมชนประชาชนจะได้รู้หน้าที่และอ านาจของตนเองตามระบอบประชาธิปไตย๙๙ 

๒) การจัดกิจกรรม เช่น กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย การสอดคล้องกับบริบทของ
ชุมชนเทศบาลต าบลปะโค เช่น เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยจัดให้สถานศึกษาและวัดเป็นแหล่งเรียนรู้
เพ่ือการสร้างบรรยากาศการถกเถียง เป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย เราต้องฟังเสียง
ของประชาชนเพ่ือตรวจสอบว่ารัฐกิจใด ๆ  ต้องตามความต้องการของคนส่วนใหญ่๑๐๐ กิจกรรมการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชน โดยร่วมในการประชุมหรือกิจกรรมของชุมชนอย่างเต็มใจ รับฟังความ
คิดเห็นของทุกคน และไม่ถือโทษโกรธเคืองกันแม้จะมีความเห็นขัดแย้งกัน ตัดสินใจโดย ใช้เหตุผล
มากกว่าอารมณ์มีการปรึกษาหารือกันในขณะท างาน ร่วมกันแก้ไขปัญหาข้อบกพร่อง  ต่าง ๆ   
มากกว่าที่จะคอยซ้ าเติม เคารพกฎระเบียบของชุมชนและกฎหมาย ติดตามข่าวสารและแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นระหว่างกันอย่างสม่ าเสมอ ตัดสินปัญหาโดยเปิดโอกาสให้มีการแสดงความเห็นอย่าง
กว้างขวาง ไม่ควรรีบร้อนให้มีการลงมติ๑๐๑ การส่งเสริมกิจกรรมประชาธิปไตยในครอบครัว โดย
สมาชิกในครอบครัวมีความรักใคร่ปรองดอง กันเคารพเชื่อฟังพ่อแม่ในฐานะที่เป็นผู้ที่มีประสบการณ์ 
และเป็นผู้รับผิดชอบต่อครอบครัว พ่อแม่ ยอมรับฟังความเห็น ความต้องการของลูก ตัดสินปัญหา  
ต่าง ๆ   โดยใช้เหตุผลมากกว่าที่จะใช้อารมณ์ ปรึกษาหารือกันในเรื่องที่ส าคัญและเกี่ยวข้องกับผู้นั้น 
พ่อแม่ลูกรู้จักหน้าที่ของตนเอง และปฏิบัติ หน้าที่ของตนด้วยความรับผิดชอบ๑๐๒ กิจกรรมด้านการ
ประชาสัมพันธ์เชิญชวนสนับสนุนให้ชุมชนไปใช้สิทธิเลือกตั้ง สนับสนุนให้ผู้น าชุมชนร่วมเป็น
คณะกรรมการในการเลือกตั้งทุกระดับ ส่งเสริมให้ชุมชนรับผิดชอบด้านสิทธิของตน โดยเข้าร่วม

                                           
๙๗ สัมภาษณ์ นายชวดล ลีทองดี, นักทรัพยากรบุคคลเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๙๘ สัมภาษณ์ นายปลันดา แก่นชนา, นักทรัพยากรบุคคลเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๙๙ สัมภาษณ์ นายราเชน กันทะวงษ์, นายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๐๐ สัมภาษณ์ นายอุดม เลื่อมศรี, รองนายกเทศมนตรตี าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๐๑ สัมภาษณ์ นายก าชัย เดชสุทธ์ิ, เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๐๒ สัมภาษณ์ นายอดิศักดิ์ ทิพยกรณ,์ ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๔๐ 

 

ประชุมกับชุมชนให้ความรู้เกี่ยวกับการเลือกตั้ง ด้วยการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนอย่างใกล้ชิดและ 
ผู้บริหารชุมชน หรือหน่วยของรัฐที่รับผิดชอบ ควรเข้าไปเป็นที่ปรึกษาให้แก่ชุมชน เพ่ือเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยในชุมชน๑๐๓ 

๓) ประยุกต์ทศพิธราชธรรม ใช้ในด้านการปกครอง เช่น นักปกครองต้องรู้จักการสละ
ประโยชน์ส่วนตัว เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม มีความประพฤติที่ดีงาม เป็นตัวอย่างที่ดีแก่คนทั่วไปได้ ใน
หมู่คณะใดสังคมใดก็ตาม ถ้าคนส่วนใหญ่ไม่ตั้งอยู่ในศีล มีแต่ทุจริตเบียดเบียนกัน สังคมนั้นจะอยู่ไม่ได้
จะต้องถึงความหายนะในที่สุด นักปกครองนั้นอยู่บนที่สูง ใคร  ๆ  ก็เห็นได้ง่าย ไม่ว่าจะเป็นด้านดีด้าน
ชั่ว๑๐๔ มีความการเสียสละความสุขสาราญของตน เพ่ือประโยชน์สุขของหมู่คณะ ผู้ที่เป็นหัวหน้าหรือ
ผู้ปกครอง ย่อมมีภาระหน้าที่ความรับผิดชอบมาก ต้องใช้เวลากับงานหน้าที่ของตน หมั่นสอบถาม
ความทุกข์ความสุขและจะท าตัวเป็นคนเจ้าสาราญไม่ได้ เพราะคนอ่ืนจะเอาอย่าง สังคมหรือหมู่คณะ
จะเจริญได้ยาก เหตุนั้น นักปกครองที่ดีต้องมีความซื่อตรง ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ไม่
หลอกลวงประชาชนหรือสมาชิกของหมู่คณะ มีความจริงใจ ปากกับใจตรงกัน ไม่ท าตนเป็นคนเจ้าเล่ห์
กับประชาชน คุณธรรมข้อนี้ส าคัญมากเพราะถ้านักปกครองไม่ซื่อตรงแล้วสังคม และหมู่คณะนั้นจะระ
ส่าระส่ายและปั่นป่วนอย่างที่สุดมีกิริยาสุภาพ มีวาจาอ่อนหวาน ไม่เย่อหยิ่ง ไม่หยาบคาย มีความ
นุ่มนวล ผู้คนได้พบได้เห็นมีแต่ความสบายใจ แต่ความอ่อนโยนมิได้หมายความว่าอ่อนแอ นักปกครอง
ที่ดีต้องมีทั้งความอ่อนโยนและเข้มแข็งในเวลาเดียวกัน แต่ไม่ใช่แข็งกระด้าง๑๐๕ มีจิตใจมั่นคง ไม่
ฉุนเฉียว สามารถอดกลั้นความไม่พอใจไว้ได้ นักปกครองที่ดี จะต้องรับฟังคาวิพากษ์วิจารณ์ได้อย่างใจ
เย็น เมื่อคนพูดเสียดสีก็ข่มใจไว้ ไม่แสดงปฏิกิริยาโต้ตอบด้วยอารมณ์ แต่ใช้เหตุใช้ผลพูดจากัน ไม่กดขี่
ข่มเหงคนอ่ืน ไม่หลงระเริงในอ านาจและควรใช้อ านาจด้วยความเมตตากรุณา สังคมจะสงบสุข
ความสามารถทนต่องานหนักได้ สามารถเผชิญกับความยากล าบาก ได้อย่างเข้มแข็ง เมื่อพบอุปสรรค
ในการท างานก็ยิ่งเข้มแข็งเด็ดเดี่ยวไม่ท้อแท้ ความอดทนยังหมายถึง ทนต่อคาเสียดสีถากถางได้ ไม่
กล่าวรุนแรงตอบ นักปกครอง หรือผู้มีอ านาจต้องมีความตั้งมั่นในธรรม ไม่หวั่นไหวในเรื่องดีและเรื่อง

                                           
๑๐๓ สัมภาษณ์ นายอชิร บุดนาชิน, ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณเทศบาลต าบลปะโค, 

๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๐๔ สัมภาษณ์ นางสาวชินดาภา นันทบุตร , นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๐๕ สัมภาษณ์ นางสาวณัฐชญามล หนิะกาล, ผูดู้แลเด็กเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๔๑ 

 

ร้าย ประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในความดีงาม ไม่ประพฤติผิดทานองคลองธรรม หรือมีจิตใจที่ดีงาม จึงจะ
สมควรเป็นนักปกครอง๑๐๖ 

ดังนั้นการที่ประชาชนมีความเข้าใจในการปกครอง จะต้องมีการอบรมด้านสิทธิและหน้าที่
ของพลเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง ตามระบอบประชาธิปไตย เช่น การสร้างจิตส านึกต่อการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะเมื่อชุมชนมีจิตส านึกต่อระบอบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยก็จะประสบผลตามเป้าหมายได้ง่ายขึ้น ชุมชนมีบทบาทในการเลือกตั้งการแสดงความ
คิดเห็นความความต้องการการแสดงประชามติการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เหล่านี้ ก็ จะเป็น
ประโยชน์ต่อชุมชน กิจกรรมด้านการปกครองที่น่าจะได้ผลอย่างรวดเร็ว ก็คือ กิจกรรมด้านการ
ประชาสัมพันธ์เชิญชวนสนับสนุนให้ชุมชนให้มีส่วนร่วม ซึ่งการชักชวนมีหลายแบบ เช่น ทางไลน์  
(line) ทางเฟสบุ๊ค (Face book) ทางโทรศัพท์ ส่วนนักปกครองที่ดีนั้น ต้องรู้จักการสละประโยชน์
ส่วนตัว เพื่อประโยชน์ส่วนรวม มีความประพฤติท่ีดีงามและเป็นตัวอย่างที่ดีแก่คนทั่วไป 

๕. การพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธด้านวัฒนธรรม 

๑) การอบรม เช่น อบรมในด้านหลักการของ "บวร" หรือบ้าน วัด โรงเรียน เพื่อขับเคลื่อน
การด าเนินงานชุมชนคุณธรรม โดยคนในชุมชนสมัครใจและเข้าใจที่จะสร้างสรรค์ให้เป็นชุมชน
คุณธรรม๑๐๗ ส่งเสริมและอบรมให้คนในชุมชนเทศบาลต าบลปะโค ยึดมั่นในหลักธรรมทางพุทธศาสนา 
น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิตและร่วมสืบสานประเพณี วิถีถิ่นวิถีไทย 
และวัฒนธรรมที่ดีงามอบรมด้านจิตส านึกเพ่ือเกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน เช่น ช่วยกันคิดร่วมกันท า 
ร่วมรับผลประโยชน์พ่ึงพาตนเองและพ่ึงพากันเองได้ รวมพลังพัฒนาต่อยอดทุนทางวัฒนธรรม เพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนเทศบาลต าบลปะโค๑๐๘ ต้องมีการส่งเสริมอบรมให้คนในชุมชนอ าเภอ
เมืองจังหวัดหนองคายนาทุนทางวัฒนธรรม ความหลากหลายทางทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
เสริมสร้างรายได้แก่ชุมชน เช่น ผ้าไหม ฯลฯ เพราะวัตถุดิบในชุมชนเทศบาลต าบลปะโคสามารถผลิต
ได้มีระบบการขยายเครือข่ายชุมชนคุณธรรมโดยใช้หลักการสร้างชุมชนเทศบาลต าบลปะโคด้าน
คุณธรรม เป็นต้นแบบหรือเป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้ด้านวัฒนธรรม อ าเภอเมืองจังหวัดหนองคาย

                                           
๑๐๖ สัมภาษณ์ นางสาวณรุมน น้อยแสงสี, หัวหน้าฝ่ายอ านวยการเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม 

๒๕๖๗. 
๑๐๗ สัมภาษณ์ นางนิศารัตน์ พุนาโน, นักพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๐๘ สัมภาษณ์ นายจอมเพชร หินกาล, หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้างเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๔๒ 

 

มีพ้ืนที่กว้างและเป็นทางผ่าน เพ่ือไปสู่อ าเภออ่ืน ๆ  เหตุนั้น จึงเหมาะต่อด าเนินการในการเป็นศูนย์
เผยแพร่ในด้านต่าง ๆ   เป็นอย่างด๑ี๐๙ 

๒) การจัดกิจกรรม เช่น จัดตลาดผลิตภัณฑ์ที่มาจากชุมชนเทศบาลต าบลปะโคโดยให้
ชุมชนนาผลิตผลทางการเกษตร ทางวัฒนธรรม ทางภูมิปัญญา เพ่ือน ามาแลกเปลี่ยน หรือมาจ าหน่าย
ในราคาถูกภายในวัดหรือบริเวณท่ีได้จัดเตรียมไว้ เช่น ผ้าไหม เครื่องจักสาน การเก็บผักริมรั้ว น าผักที่
คนในชุมชนปลูกเอง น ามาจ าหน่ายเพ่ือเสริมสร้างรายได้๑๑๐ ภาครัฐและภาคเอกชนร่วมส่งเสริมสืบ
สานประเพณี และส่งเสริมวัฒนธรรมไทยอันดีงามของไทยแก่เด็ก และเยาวชนเช่นประเพณีการสรงน้า
วันสงกรานต์ "กิจกรรมรดน้ าด าหัว" ซึ่งเป็นกิจกรรมในการส่งเสริมด้านวัฒนธรรมทางด้านการให้ความ
เคารพต่อผู้ใหญ่ และบรรพบุรุษจัดกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงธรรมะ เพ่ือเรียนรู้วิถีวัฒนธรรม และภูมิ
ปัญญาของท้องถิ่น ในจังหวัดหนองคายมีสถานที่ทางพุทธศาสนามากพอสมควร การกิจกรรมในเรื่อง
ดังกล่าวยังส่งเสริมด้านคุณธรรมอและยังสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนนั้นได้อีกด้วย๑๑๑ จัดกิจกรรมเข้าวัด
ปฏิบัติธรรมการจัดค่ายอบรมคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติธรรม เพ่ือขัดเกลากิเลสของ
เยาวชนอและคนในชุมชนการส่งเสริมให้ลูกได้ปฏิบัติ และท ากิจกรรมที่เป็นการปลูกฝังให้เกิดความ
กตัญญูกิจกรรมด้านการสืบสานประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น เช่นกิจกรรมรณรงค์ส่งเสริมเรื่อง ความ
พอเพียง มีวินัยใจสุจริต มีจิตอาสาในพุทธสถาน และสถานศึกษา การจัดกิจกรรมถ่ายทอดภูมิปัญญา
โดยปราชญ์ชาวบ้าน การจัดตลาดนัดภูมิปัญญา๑๑๒ 

๓) ประยุกต์กตัญญูกตเวทิตา ใช้ในด้านวัฒนธรรม เช่น หลักธรรมดังกล่าวท าให้สถาบัน
ครอบครัวและสังคมมั่นคง ซึ่งนับว่าเป็นหลักธรรมพ้ืนฐานที่ท าให้มนุษย์รู้จักการกระท าหน้าที่อัน
เหมาะสมของตนเอง โดยเริ่มจากความรับผิดชอบต่อตนเอง ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ในสถาบัน
ครอบครัว โดยบิดามารดาท าหน้าที่ในฐานะบุพการี และบุตรธิดาปฏิบัติหน้าที่ต่อบิดามารดาในฐานะผู้
มีความกตัญญูกตเวที ความกตัญญูช่วยให้โลกอยู่รอดไม่มีปัญหา๑๑๓ เป็นคุณธรรม หรือข้อปฏิบัติที่คู่
กับบุญคุณ หรืออุปการคุณที่ท่านได้ท าอุปการคุณให้ก่อน ไม่ว่าท่านผู้กระท าอุปการคุณนั้น จะมีความ
ประพฤติปฏิบัติเช่นไรก็ตาม ก็ชื่อว่าบุพการีของผู้ได้รับอุปการคุณนั้น ความกตัญญูกตเวทีนั้นเป็น
วัฒนธรรมที่ดีงาม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมไทยได้สอดแทรกความกตัญญูกตเวทีไว้

                                           
๑๐๙ สัมภาษณ์ นายชวดล ลีทองดี, นักทรัพยากรบุคคลเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๑๐ สัมภาษณ์ นายปลันดา แก่นชนา, นักทรัพยากรบุคคลเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๑๑ สัมภาษณ์ นายอนุวัฒน์ โลหะปาน, ประชาชนต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๑๒ สัมภาษณ์ นายณัฐวุฒิ ไชยวี, ประชาชนต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๑๓ สัมภาษณ์ นางสาวจดิาภา โคตะเสนา, ประชาชนต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๔๓ 

 

เกือบทุกเรื่อง เช่น การท าบุญอุทิศส่วนกุศลให้กับผู้ตาย การบวช วันสงกรานต์ วันลอยกระทงความ
กตัญญูกตเวทีเป็นคุณธรรมที่ส าคัญส าหรับมนุษยชาติ เป็นคุณธรรมพ้ืนฐานของมนุษย์ ท าให้มี
ความสัมพันธ์กันในสังคมมนุษย์ และเป็นบ่อเกิดแห่งความรับผิดชอบต่อความเป็นมนุษย์ เพราะเป็น
เครื่องท าลายความเห็นแก่ตัวซึ่งเป็นศัตรูส าคัญของความดี๑๑๔ การมีความกตัญญูยังช่วยปลูกฝัง
คุณธรรมให้เป็นเครื่องก ากับตลอดชีวิต ด้วยคุณธรรมความดีงามทั้งหลายจะเกิดกับชุมชน และเยาวชน
ได้แบบถาวร เพราะความกตัญญูจะท าให้ชุมชนช่วยเหลือกันอยู่กันด้วยดี มีความร่มเย็นเป็นสุข๑๑๕ 

ดังนั้นการส่งเสริมด้านวัฒนธรรมขั้นตอนแรกนั้น ต้องสร้างจิตส านึกเพ่ือเกิดการมีส่วนร่วม
ของชุมชน เช่น ช่วยกันคิด ร่วมกันท า ร่วมรับผลประโยชน์พ่ึงพาตนเองและพ่ึงพากันเองได้ โดยมี
หลักการของ "บวร" หรือการรวมกันทั้งสามด้าน คือ "บ้าน วัด โรงเรียน"เพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ชุมชนคุณธรรม จัดกิจกรรมด้านการสืบสานประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น เช่นกิจกรรมรณรงค์ส่งเสริม
เรื่อง ความมีวินัย ใจสุจริต มีจิตอาสาในพุทธสถานและสถานศึกษา ส่งเสริมประเพณีและวัฒนธรรม
ไทยได้สอดแทรกความกตัญญูกตเวทีเช่น การบวช วันขึ้นปีใหม่ วันสงกรานต์ ซึ่งเป็นวัฒนธรรมไทยที่
สืบทอดกันมายาวนาน ควรส่งเสริมให้เกิดความเจริญต่อไป 

๔.๓ รูปแบบการมีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอ
เมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

จากการศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาล
ต าบลปะโค ในบทที่ ๒ โดยการศึกษาวิเคราะห์จากสภาพปัญหาทั่วไป จากการวิจัยเอกสาร และจาก
การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) จ านวน ๒๕ รูป/คน พบว่า การเปลี่ยนแปลงของ
สังคมในชุมชนเทศบาลต าบลปะโคมีอยู่ตลอดเวลา น ามาซึ่งปัญหาต่าง ๆ  ตามมาอย่างต่อเนื่อง
เนื่องมาจากความต้องการของมนุษย์มีไม่เพียงพอ ท าให้มนุษย์ชิงความได้เปรียบกันอยู่ตลอดเวลา เพ่ือ
จะได้มาซึ่งความต้องการของตนเอง เมื่อมนุษย์ไม่ได้รับการตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานอย่าง
เพียงพอย่อมจะเกิดปัญหาขึ้น ปัญหาจะรุนแรง หรือเบาบางก็จะขึ้นอยู่กับความต้องการของแต่ละคน
ว่ามีกิเลสมากน้อยเพียงใด จากการศึกษาสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนเทศบาลต าบลปะโค จ าแนก
ปัญหาที่เกิดข้ึนได้ดังนี้ 

๑. ปัญหาที่เกิดจากความต้องการของชุมชน มีองค์ประกอบ ๕ ด้าน คือ 

                                           
๑๑๔ สัมภาษณ์ นายก าชัย เดชสุทธ์ิ, เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๑๕ สัมภาษณ์ นายณัฐชนน พุทธจง, ประชาชนต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๔๔ 

 

๑) ปัญหาที่เกิดจากโครงสร้างทางสังคม 

๒) ปัญหาที่เกิดจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

๓) ปัญหาที่เกิดจากโครงสร้างทางสิ่งแวดล้อม 

๔) ปัญหาที่เกิดจากโครงสร้างทางการปกครอง 

๕) ปัญหาที่เกิดจากโครงสร้างทางวัฒนธรรม 

๒. ปัญหาที่เกิดจากบุคคลในชุมชน มีองค์ประกอบ ๔ ด้าน คือ 

๑) ขาดการพัฒนากาย 

๒) ขาดการพัฒนาศีล 

๓) ขาดการพัฒนาจิต 

๔) ขาดการพัฒนาปัญญา 

๔.๓.๑ สังเคราะห์สภาพปัญหา 

จากการศึกษาและวิเคราะห์ผู้วิจัยมีความเห็นว่าปัญหาที่เกิดจากโครงสร้างของชุมชน
เทศบาลต าบลปะโค การบริหารงานในองค์กร ยังไม่สามารถตอบความของชุมชนเพียงพอ การอบรม
ชุมชนเพ่ือให้การด าเนินชีวิตอย่างความสุข หรือปัญหาที่เกิดจากสภาพแวดล้อมของบุคคลในชุมชน
ได้แก่ด้านสังคมเศรษฐกิจสิ่งแวดล้อม การปกครองและวัฒนธรรม ปัญหาที่ขาดการพัฒนามากที่สุด
เกิดจากโครงสร้างของชุมชนไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการประพฤติปฏิบัติตนในการครองชีพ ความไม่
เข้าใจทางด้านกฎหมาย ขาดการน าเอาหลักธรรมมาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน ดังนั้น ผู้วิจัยขอสรุป
สังเคราะห์เป็นประเด็นปัญหาและอุปสรรคการด าเนินการด้านการพัฒนาชุมชนเชิงพุทธ โดยมุ่งเน้นไป
ที่ตัวของบุคคลในชุมชน ซึ่งสามารถแบ่งเป็นปัญหาใหญ่ ๆ  ได้ ๕ ด้าน ตามภาพโครงสร้างต่อไปนี้ 

๔.๓.๑.๑ ภาพโครงสร้างสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชนเทศบาลต าบลปะโค 

สภาพปัญหาการพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบลปะโค โดยมุ่งเน้นที่โครงสร้างความต้องการ
ของบุคคลภายในชุมชนโดยมีสภาพปัญหาดังนี้ 

 

 

 

 



๑๔๕ 

 

ชุมชนเทศบาล 
ต าบลปะโค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๔.๑ โครงสร้างสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลภายในชุมชน 

๑. ปัญหาความต้องการด้านสังคม คือ ความต้องการอยู่เย็นเป็นสุขในสังคม หรือเป็น
เป็นความต้องการที่จะน าไปสู่ความสมดุลของการอยู่ร่วมกันในสังคม มีความปรารถนาดี ความเป็น
มิตรต่อกัน อยากให้สังคมมีการช่วยเหลือกัน โดยการสร้างกิจกรรมที่ดีงามต่าง ๆ  ในสังคมด าเนิน
ต่อไปอย่างราบรื่น เป็นแรงจูงใจให้คนในสังคมมีการสร้างสรรค์สิ่งดีงามในสังคมและท าให้กลไกของ
สังคมนั้นด าเนินไปได้อย่างถูกต้องเหมาะสม และสร้างความเข้มแข็งและความอบอุ่นให้กับสถาบัน
ครอบครัว และชุมชนให้สามารถดูแลตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันและกันได้ สร้างสวัสดิการและความ
มั่นคงในชีวิตและรายได้ให้กับผู้ด้อยโอกาส 

๒. ปัญหาความต้องการด้านสิ่งแวดล้อมคือ ต้องการอนุรักษ์ธรรมชาติให้อยู่รอดและ
ปลอดภัย โดยองค์กรของรัฐและคนในชุมชนผ่านการอบรมด้านศีลธรรม ก็จะท าให้มนุษย์ไม่กล้าไป
ท าลายธรรมชาติ ต้องการให้ชุมชนมีความร่วมมือร่วมใจกันปกป้องดูแลกัน เหล่านี้ ก็จะน าไปสู่การ
อนุรักษ์ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมโดยธรรมชาตินั้นถ้าหากมนุษย์ไม่เข้าไปท าลายสิ่งต่าง ๆ   ก็จะเกิดความ
สมดุลทางธรรมชาติ ในชุมชนเทศบาลต าบลปะโคก็จะน่าอยู่เพราะมีสิ่งแวดล้อมที่ดี การอนุรักษ์ใช้
ประโยชน์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติทั้งดินน้ า และป่าไม้ในลุ่มแม่น้ าเลย โดยเน้นการลดปัญหาการ
แพร่กระจายดินเค็ม การชะล้างพังทลายของหน้าดิน ลดการพังทลายของตลิ่งริมแม่น้ าจัดท าฝายเพ่ือ
กักเก็บน้ า ท าการเกษตร และท าการท่องเที่ยว เพ่ือลดปัญหาน้ าท่วมและฝนแล้ง โดยเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้

ปัญหาความ
ต้องการด้าน

สังคม 

ปัญหาความ
ต้องการด้าน
การปกครอง 

ปัญหาความ
ต้องการด้าน
วัฒนธรรม 

ปัญหาความ
ต้องการด้าน
สิ่งแวดล้อม 

ปัญหาความ
ต้องการด้าน
เศรษฐกิจ 



๑๔๖ 

 

ในเขตต้นน้ า และป่าสงวนเสื่อมโทรมรวมทั้งการพัฒนาสภาพแวดล้อมให้น่าอยู่ โดยเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้มีการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมทั่วถึง 
พอเพียง เพ่ือให้เป็นฐานการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน
เทศบาลต าบลปะโคหรือชุมชนในพ้ืนที่ต้องมีส่วนร่วมเพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและรับผิดชอบร่วมกัน 

๓. ปัญหาความต้องการด้านเศรษฐกิจคือ ความต้องการท าให้ชุมชน สามารถสร้าง
หลักฐานได้อย่างมั่นคง ต้องการมีรายได้ หรือการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดปัญหาหนี้สิน และ
ส่งเสริมการออมในครัวเรือนให้สามารถพ่ึงตนเองได้ปรับโครงสร้างการผลิตให้หลากหลายและมี
มูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และเพ่ิมประสิทธิภาพของแรงงานทั้งภาคการเกษตร
อุตสาหกรรมและบริการ ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ได้รับการพัฒนาต่อยอดทั้งในเชิงพาณิชย์และใช้
ประโยชน์ร่วมกันเพื่อการด ารงชีวิตที่สงบสุขอย่างมีคุณค่าตามวิถีไทย 

๔. ปัญหาความต้องการด้านการปกครอง คือ ต้องการให้หน่วยงานของรั ฐ หรือนัก
ปกครอง เอาใจใส่ชุมชน หรือการอ านวยบริการที่ดีโดยจัดสรรความสงเคราะห์และการอนุเคราะห์ ให้
ชุมชนได้รับประโยชน์สุขรักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงามทั้งกาย วาจาและใจ ประกอบแต่การ
สุจริต บ าเพ็ญกิจด้วยความเสียสละ สามารถเสียสละความสุขของตนได้ มีอัธยาศัยไม่เย่ อหยิ่งหยาบ
คายกระด้างมีความงามสง่าเกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวล ไม่หลงใหลในอ านาจ ไม่หมกมุ่นใน
ความสุขสาราญ และการปรนเปรอ มีความเป็นอยู่สม่ าเสมอหรืออยู่อย่างง่าย  ๆ ไม่มีความเอนเอียง
หวั่นไหว หรือต้องมีความยุติธรรม เหล่านี้ คือคุณสมบัติของนักปกครองที่ดี 

๕. ปัญหาความต้องการด้านวัฒนธรรมคือต้องการให้ชุมชนเทศบาลต าบลปะโคเป็นคนที่มี
คุณธรรม เพราะพ้ืนฐานของมนุษย์ ในสังคมมนุษย์ต้องเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้อ่ืนและสิ่งอ่ืน ชีวิตด้าน
กายภาพด ารงอยู่ได้เพราะได้รับการอุปการะเลี้ยงดูจากบุคคลต่าง ๆ   เช่น มีบิดามารดา มีครูอาจารย์ 
มีญาติพ่ีน้อง นอกจากนั้นต้องพ่ึงพาอาศัยสิ่งเหล่าอ่ืนอีก เช่น อาศัยปัจจัย ๔ เป็นเครื่องเลี้ยงชีวิตจึงจะ
มีชีวิตอยู่รอดได้ ปัญหาเหล่านี้ จึงต้องปลูกฝังจิตใจของมนุษย์ให้มีคุณธรรม โดยการฝึกอบรม เพ่ือให้มี
ทัศนคติ ค่านิยม คุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งเป็นหลักการที่ส าคัญในการด าเนินชีวิตและยังช่วยส่งเสริม
และอนุรักษ์ โดยการปลุกจิตส านึกให้คนในท้องถิ่นตระหนักถึงคุณค่าแก่นสาระและความส าคัญของ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมตามประเพณีและวัฒนธรรมต่าง ๆ   อนุรักษ์ภูมิ
ปัญญาที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น รวมทั้งสนับสนุนให้มีพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นหรือพิพิธภัณฑ์ชุมชนเพ่ือ
ศึกษาความเป็นมาของชุมชนเพื่อสร้างความรู้ และความภูมิใจในชุมชนท้องถิ่น 



๑๔๗ 

 

๔.๓.๒ รูปแบบการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลปะโค 

จากการวิเคราะห์ สังเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม
เชิงพุทธ พบว่า แรงจูงใจที่สามารถผลักดันให้ชุมชนเทศบาลต าบลปะโคมีความต้องการมีหลายแบบ
ด้วยกัน ตามปกติ คนเราจะท าอะไรได้ จะต้องมีแรงจูงใจในการกระท าและแกนส าคัญของแรงจูงใจ
ทั้งหลายก็คือ ความปรารถนา ความต้องการ ซึ่งควรจะรวมอยู่ในค าว่าตัณหามิใช่แต่ความอยากความ
ปรารถนาเท่านั้นที่เป็นแรงจูงใจ แม้ความค านึงเหตุผลก็เป็นแรงจูงใจได้เช่นกันดังจะเห็นได้ในปุถุชน
เมื่อจะท าการบางอย่าง บางคราวมีการต่อสู้กันภายในจิตใจระหว่างพลังสองฝ่าย คือ ระหว่างความป
รารถน าผลประโยชน์ส่วนตัว กับความรู้เหตุรู้ผลรู้ดีรู้ชั่วบางคราวเขาก็ท าตามความอยากได้ บางคราว
เขาก็ท าตามเหตุผล๑๑๖ 

มนุษย์จะแสดงถึงความต้องการออกมาหลายแบบ เช่น ความต้องการในการด ารงชีวิต คือ
ต้องการอาหาร น้ า อากาศ เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรคและที่อยู่อาศัย เป็นต้นความต้องการความ
ปลอดภัย หรือความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน เช่น ต้องการความมั่นคง ในหน้าที่การงานความ
ต้องการเข้าสู่สังคมต้องการความรัก ความห่วงใย ความผูกพันจากผู้อ่ืนในสังคม ความต้องการที่จะให้
สังคมยอมรับ หรือต้องการที่จะเข้าพวกเข้าหมู่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ   ต้องการให้ตนมี
ฐานะเด่นในสังคมนั้นด้วย โดยเป็นที่ยอมรับของบุคคลอ่ืนและมีบุคคลอ่ืนสรรเสริญยกย่องและ
ต้องการแสดงศักยภาพภายในออกมาให้ปรากฏและพยายามมุ่งมั่นที่จะท าในสิ่งที่เป็นความมุ่งหวังให้
ส าเร็จเหตุนั้น การพัฒนาชุมชนต้องศึกษาบนพ้ืนฐานของแนวคิด ทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
โดยแนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาชุมชนในการท าวิจัยในครั้งนี้มีอยู่๔ ทฤษฎี คือ "ภาวนา ๔ หมายถึง 
การเจริญการท าให้เป็นให้มีข้ึนการฝึกอบรมซึ่งมีอยู่ ๔ ประการ คือ 

๑. การพัฒนากายคือการฝึกอบรมกาย ให้รู้จักติดต่อเกี่ยวข้องกับสิ่งทั้งหลายภายนอกทาง
อินทรีย์ทั้ง ๕ และปฏิบัติต่อสิ่งเหล่านั้นในทางที่เป็นคุณ มิให้เกิดโทษให้กุศลธรรมงอกงาม การพัฒนา
ความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 

๒. การพัฒนาศีล คือ พัฒนาความประพฤติหรือการฝึกอบรมศีล ให้ตั้งอยู่ในระเบียบวินัย
ไม่เบียดเบียนอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ด้วยดี เกื้อกูลแก่กัน 

๓. การพัฒนาจิต เช่น การฝึกอบรมจิตใจ ให้เข้มแข็งมั่นคง เจริญงอกงามด้วยคุณธรรม
ทั้งหลาย เช่น มีเมตตากรุณา มีฉันทะ ขยันหมั่นเพียร อดทน มีสมาธิและสดชื่นเบิกบาน เป็นสุขผ่องใส 

                                           
๑๑๖ พระพรหมคุณาภรณ์  (ป .อ .  ปยุ ตฺ โต ) , พุทธธรรมฉบับป รับขยาย , พิมพ์ครั้ งที่  ๓๙ , 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๓๖๒. 



๑๔๘ 

 

๔. การพัฒนาปัญญาเช่น การฝึกอบรมปัญญา ให้รู้เข้าใจสิ่งทั้งหลายตามเป็นจริง รู้เท่าทัน
เห็นแจ้งโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถทาจิตใจให้เป็นอิสระ ทาตนให้บริสุทธิ์จากกิเลสและปลอด
พ้นจากความทุกข์ แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ด้วยปัญญา"๑๑๗ 

จากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) 
"รูปแบบการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย" สามารถแบ่งเป็นรูปแบบในการพัฒนาออกได้เป็น ๔ รูปแบบ แนวทางดังกล่าวมี ดังนี้ 

๑. รูปแบบการพัฒนา ๔ ด้าน แบบ"In-depth Interview" 

๑.๑ รูปแบบการพัฒนากาย 

๑) สัมมากัมมันตะหรือการบริโภคปัจจัย ๔ เช่น เทศบาลต าบลปะโค ก าหนดนโยบาย
วางแผนเกี่ยวกับผู้บริโภคอย่างเป็นระบบและประหยัดและที่ผลิตเองในชุมชน เช่น อาหารไร้สารพิษ
โดยผลิตได้เองภายในชุมชน๑๑๘ ส่งเสริมให้เกิดการสร้างรายได้และทุนหมุนเวียนภายในชุมชน ไม่
ฟุ้งเฟ้อกับการบริโภคนิยม เพ่ือให้ชุมชนมีระบบการบริหารจัดการที่ดีในกลุ่มอาชีพจัดเทศกาลอาหาร
ในชุมชน ซึ่งเป็นการส่งเสริมอาชีพในชุมชน เพ่ือเสริมสร้างเศรษฐกิจภายในชุมชนให้แข็งแกร่งส่งเสริม
ให้ชุมชนเทศบาลต าบลปะโคมีคุณภาพชีวิตด้านสาธารณสุข เพราะมนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิตดังนั้นมนุษย์จึง
จ าเป็นต้องใช้ยาเพื่อบรรเทาอาการเมื่อเจ็บป่วย เพ่ือซ่อมแซมสิ่งที่เสียหาย ผุพังไปและน ากลับมาใช้ได้
เหมือนปกติ๑๑๙ ในยุคปัจจุบันนี้ เสื้อผ้าไม่ได้ใช้เพ่ือป้องกันสภาพอากาศ และอันตรายอย่างอ่ืนเท่านั้น 
แต่ยังใส่เพ่ือบ่งบอกวัฒนธรรมประเพณี ความเจริญก้าวหน้าของผู้ ผลิตและสวมใส่ ไว้บ่งบอกชื่อ
สถานที่ท างาน โรงเรียนหรือสถานศึกษาต่าง ๆ   ไว้ใส่เพ่ือให้เข้ากับงาน กิจกรรมและสภาพแวดล้อม
เพ่ือโอ้อวดฐานะกันในปัจจุบัน เสื้อผ้าที่ถูกออกแบบเพ่ือการณ์นั้นเรียกว่า เสื้อผ้าแบบสมัยนิยม
ส่งเสริม และสนับสนุนการเรียนรู้ของชุมชน และพัฒนากลุ่มอาชีพเดิมหรืออาชีพเดิมที่มีอยู่ในชุมชน
เทศบาลต าบลปะโคให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น เพ่ือเพ่ิมรายได้๑๒๐ 

๒) สัมมาอาชีวะ หรือมิจฉาวณิชชา เช่น อาจเป็นเรื่องยากที่ เทศบางเทศบาลต าบลปะโค
จะส่งเสริมอาชีพที่ถูกต้องตามหลักศีลธรรมให้ชุมชน แต่ควรมีการละเว้นในอาชีพบางอย่าง อาชีพด้วย
การค้าขายสัตว์ ค้าขายเนื้อสัตว์ต้องห้ามที่ผิดต่อหลักกฎหมาย หรือพุทธศาสนาอาชีพที่ไม่ส่งเสริม

                                           
๑๑๗ สัมภาษณ์ พระครูอุดมฐติิคุณ, เจา้อาวาสวัดชุมแพ, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๑๘ สัมภาษณ์ นายราเชน กันทะวงษ,์ นายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๑๙ สัมภาษณ์ นายอุดม เลื่อมศรี, รองนายกเทศมนตรตี าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๒๐ สัมภาษณ์ นายก าชัย เดชสุทธ์ิ, เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๔๙ 

 

อย่างเด็ดขาด คือ สารเสพติดการประกอบอาชีพด้วยการค้าขายยาหรือสารส าหรับการท าพิษต่อคน
หรือสัตว์๑๒๑ ต้องเป็นการท ามาหาเลี้ยงชีพที่ไม่เป็นพิษเป็นภัยต่อสิ่งมีชีวิต และต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึง
การประกอบอาชีพที่เอ้ืออ านวยให้เกิดความสุข ความส าเร็จตามอัตภาพของบุคคลของแต่ละคน ที่
เป็นลักษณะไม่ไปเบียดเบียนอาชีพของใครการเลี้ยงชีพที่สุจริต การแสวงหาปัจจัยมาบริโภคที่ถูก
กฎหมายไม่ได้มาด้วยการโกงหรือการหลอกลวง เว้นการประจบสอพลอและไม่ไปการบีบบั งคับขู่เข็ญ
กับใคร๑๒๒ไม่ประกอบอาชีพที่มีเจตนาเพ่ือจะท าร้ายกัน ซึ่งจะก่อให้เกิดการท าลายล้างซึ่งกันและกัน 
สังคมจะไม่เกิดสันติสุขได้เลย ส่งเสริมอาชีพที่ประกอบที่มีหลักศีลธรรม และรับผิดชอบต่อสังคม โดย
ไม่ไปค้าขายน้ าเมา ตลอดจนการค้าสารเสพติดทุกชนิด รวมถึงการเสพเอง ไม่ค้าขายยาพิษ ซึ่งเป็น
อันตรายต่อผู้ใช้รวมทั้งเป็นอันตรายต่อสัตว์ ปัจจุบันปัญหาการค้าที่ผิดศีลธรรมที่เป็นปัญหาระดับชาติ
ก็คือ การยาบ้าหน่วยของรัฐควรมีมาตรการจัดการเรื่องนี้อย่างเร่งด่วน๑๒๓ 

ดังนั้นการพัฒนาการในระดับนี้ ยังเป็นปัญหาในระดับธรรมดา หรือในระดับความต้องการ
ของปุถุชน การบริโภคปัจจัย ๔ เป็นสิ่งที่จ าเป็นของมนุษย์ เพราะการบริโภคนั้นก็จะเสริมโภชนาการ
ให้แก่ร่างกาย อาหารมักมาจากพืชและสัตว์มนุษย์ในยุคปัจจุบันไม่ได้สร้างบ้านติดแม่น้ าเพ่ือการเกษตร
อีกต่อไป แต่ใช้เพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยในครอบครัว เป็นแหล่งที่ประกอบอาชีพและเป็นสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจ ดังนั้น วิถีชีวิตในการบริโภคจึงมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคตามสมัย ถ้าเรารู้จักพัฒนากาย
โดยการจัดสรรในการใช้ปัจจัย ๔ ได้อย่างถูกต้อง ก็คาดคะเนได้ว่า เราเริ่มรู้จักวางแผนในการใช้ชีวิต
ให้ตนเองแล้วนั่นเอง 

๑.๒ รูปแบบการพัฒนาศีล 

๑) สัมมาวาจา เช่น ไม่โกหกหลอกลวงเพ่ือเลี้ยงชีพ ต้องด าเนินชีวิตอย่างมีสัจจะหรือต้อง
มีสุจริตทางวาจา ท าสิ่งที่ดีงามถูกต้อง ไม่พูดโกหกหลอกลวง กล่าวแต่คาสัตย์ ไม่จงใจพูดให้ผิดจาก
ความจริง เพราะเห็นแก่ผลประโยชน์ใด ๆ ๑๒๔ ไม่พูดส่อเสียด หรือยุยงให้เกิดการแตกความสามัคคีใน
ชุมชน ไม่พูดแตกแยก หรือพูดให้เข้าใจผิดเพ่ือผลประโยชน์ของตนเอง๑๒๕ ไม่พูดค าหยาบคาย เพราะ

                                           
๑๒๑ สัมภาษณ์ นายอดิศักดิ์ ทิพยกรณ,์ ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๒๒ สัมภาษณ์ นายอชิร บุดนาชิน, ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณเทศบาลต าบลปะโค, 

๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๒๓ สัมภาษณ์ นางสาวชินดาภา นันทบุตร , นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๒๔ สัมภาษณ์ นายราเชน กันทะวงษ์, นายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๒๕ สัมภาษณ์ นายอุดม เลื่อมศรี, รองนายกเทศมนตรตี าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๕๐ 

 

คนที่พูดค าหยาบจะเป็นท าลายตัวเอง คือ มีแต่คนเกลียด ไม่คบหา ควรพูดแต่ค าสุภาพ นุ่มนวลควร
ฟัง มีเหตุมีผล มีสารประโยชน์ และถูกกาลเทศะไม่พูดค าเท็จ ค าหลอกลวง เพราะคนที่พูดลักษณะนั้น
ก็จะไม่มีใครเชื่อถือ หรือเป็นค าที่ไม่เป็นจริง พูดเพียงเพ่ือหวังประโยชน์แก่ตนและยังให้ผู้ อ่ืน
เสียหาย๑๒๖ เว้นการพูดส่อเสียดเพื่อให้ผู้อื่นเจ็บใจและการพูดยุแย่เพ่ือให้เกิดความแตกแยกในหมู่คณะ
หรือความแตกร้าว ส่วนใหญ่ไม่มีใครชอบคนมีลักษณะแบบนี้ หรือสังคมรังเกียจ  เพราะชอบยุแยง
ตะแคงรั่ว หรือแม้แต่การพูดเพราะความคึกคะนองก็ไม่ควร เพราะหาสาระไม่ได้ หรือไม่มีประโยชน์
ต่อการฟังใด ๆ ๑๒๗ 

๒) สัมมากัมมันตะ เช่น การประพฤติชอบด้วยกาย ด้วยการละเว้นการบีบคั้น เบียดเบียน
มีเมตตากรุณา ช่วยเหลือเกื้อกูลสงเคราะห์กัน หรือไม่ไปล้างผลาญชีวิตกัน สัตว์ที่มีคุณก็คือมนุษย์และ
มนุษย์เป็นสัตว์ที่ฉลาด ดังนั้น ควรไม่ไปเบียดเบียนใครเคารพสิทธิในทรัพย์สินของกันและกัน ไม่
ประพฤติผิดล่วงละเมิดในของรักของหวงของผู้อ่ืน ไม่ข่มเหงจิตใจ หรือท าลายลบหลู่เกียรติและวงศ์
ตระกูลคนอ่ืน๑๒๘ ไม่ฆ่าสัตว์ทุกชนิด ไม่เป็นขโมย ซึ่งเป็นพฤติกรรมที่ไปเบียดเบียนคนอ่ืน หรือการ
ถือเอาสิ่งของที่เขาไม่ได้ให้ไม่เป็นคนเจ้าชู้ เพราะผิดศีลข้อที่ ๓ คือ ประพฤติผิดในกาม๑๒๙ ไม่ใช้อ านาจ
ของตนโดยมิชอบธรรม หรือไม่ยึดถือเอาสมบัติอันอยู่ในสิทธิครอบครองของบุคคลอ่ืน แม้แต่การ
ถือเอาโดยวิสาสะคือการถือเอาสิ่งของของผู้อ่ืนโดยไม่มีเจตนาก็ไม่สมควรท าให้มีเมตตากรุณาต่อสัตว์
ทั่วไปให้มีการเผื่อแผ่แบ่งปันลาภผลที่หามาได้โดยชอบธรรมให้ความสันโดษ คือ พอใจในคู่ครองของ
ตนย่อมเป็นไปเพ่ือความสุข ความเจริญของตนและสังคม๑๓๐ 

๓) สัมมาอาชีวะ เช่น ไม่ส่งเสริมอาชีพการค้าขายสัตว์มีชีวิต เพราะว่า สัตว์ก็รักชีวิตของ
ตนเองเหมือนกัน การแสวงหาการเลี้ยงชีพจากการขายสัตว์เป็นบ่อเกิดของการเบียดเบียนและการ
ท าลายชีวิตเป็นการด ารงชีวิตตนเองให้อยู่รอดบนความทุกข์ของสัตว์อ่ืน๑๓๑ ไม่ค้าขายสัตว์เป็นส าหรับ
ฆ่าเพ่ือเป็นอาหารเป็นการส่งเสริมให้ทาผิดศีลข้อที่ ๑ คือการฆ่าสัตว์ตัดชีวิตเว้นการประกอบอาชีพที่

                                           
๑๒๖ สัมภาษณ์ นายก าชัย เดชสุทธ์ิ, เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๒๗ สัมภาษณ์ นายอดิศักดิ์ ทิพยกรณ,์ ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๒๘ สัมภาษณ์ นายอชิร บุดนาชิน, ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณเทศบาลต าบลปะโค, 

๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๒๙ สัมภาษณ์ นางสาวณัฐชญามล หนิะกาล, ผูดู้แลเด็กเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๓๐ สัมภาษณ์ นางสาวณรุมน น้อยแสงสี, หัวหน้าฝ่ายอ านวยการเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม 

๒๕๖๗. 
๑๓๑ สัมภาษณ์ นายจอมเพชร หินกาล, หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้างเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๕๑ 

 

เป็นภัยต่อสังคมอย่างรุนแรง ได้แก่ การปล้น การโจรกรรม การลักทรัพย์ หรือการละซึ่งการพรากชีวิต
สรรพสัตว์และชีวิตผู้อื่นการค้าขายชีวิตมนุษย์ไม่ลักขโมย การทุจริต หรือคดโกงคนอ่ืน เพราะเป็นการ
เบียดเบียนคนอ่ืนให้เดือดร้อน ท าให้สังคมเกิดความไม่สงบสุข คนในชุมชนอยู่อย่างรู้สึกว่าไม่ปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของตน๑๓๒ ด าเนินชีวิตให้อยู่ในหลักศีลธรรม ไม่แสวงหาการเลี้ยงชีพที่ผิด
กฎหมายบ้านเมือง หรือด าเนินชีวิตที่มีคุณธรรมและจริยธรรม ตลอดจนมีความเกื้อหนุนการพัฒนา
อาชีพให้อยู่ในระบบของจริยธรรม หรือส่งเสริมให้สังคมประกอบอาชีพที่สุจริตไม่คดโกงกัน๑๓๓ การ
ประกอบอาชีพที่ถูกต้องทางศีลธรรม จะปลอดภัยทั้งทางกฎหมายบ้านเมือง คือ ปลอดภัยจากการ
ลงโทษและปลอดภัยจากบาปกรรม ซึ่งจะส่งผลทางด้านจิตใจ เพราะคนที่ประกอบอาชีพทุจริต มักจะ
มีจิตที่เศร้าหมอง มีอาการหวาดระแวง เพราะกลัวกฎหมายบ้านเมือง๑๓๔ 

ดังนั้นสัมมาอาชีวะเป็นหลักการในการด าเนินชีวิตที่ประกอบไปด้วยจริยธรรม กล่าวคือ มี
คุณภาพชีวิตทั้งทางกาย ทางวาจาและใจ อีกทั้งเกิดคุณค่าต่อการพัฒนาปัญญาให้รู้จักคิดอย่างมี
เหตุผลในการด าเนินชีวิต สัมมาอาชีวะยังส่งเสริมเกื้อหนุนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลอ่ืน
เพราะไม่ไปเบียดเบียนคนอ่ืนให้เดือดร้อนและยังมีความเกื้อหนุนการพัฒนาในระบบอ่ืนให้เข้มแข็ง
มั่นคงยิ่งขึ้น ซึ่งจะน าไปสู่เป้าหมายที่ก่อให้เกิดความสุขมวลรวมของคนในชุมชนได้มากยิ่งขึ้นนั่นเอง 

๑.๓ รูปแบบการพัฒนาจิต 

๑) สัมมาวายามะ เช่น มีความเพียรในการงานหรือความเพียรในการประพฤติต่อคุณงาม
ความดี ไม่เกียจคร้านในการท าความดี มีความอดทนไม่ย่อท้อต่อความยากล าบากหรืออุปสรรคที่
เกิดขึ้น ฝึกฝนตนเองให้มีความสามารถ และความช านาญในงานที่สุจริตเป็นประโยชน์ต่อสังคม๑๓๕ 
เพียรป้องกันไม่ให้ตนประพฤติอยู่ในอกุศลกรรม หรือเป็นการกระท าที่เป็นความชั่วโฉดเขลาเพียรละ
ให้หมดไปจากตนการเพียรสร้างกุศลกรรมอันที่ยังไม่เกิด ให้เกิดข้ึนแก่ตนและผู้อื่น หรือการลด การละ
และการเลิก๑๓๖ การเพียรรักษาสิ่งที่ดีที่เกิดขึ้นแล้วให้ยังคงอยู่เป็นนิจ หรือรักษาความดีที่เกิดมีขึ้นใน
ตนไว้ไม่ให้เสื่อมสูญไปและเพียรส่งเสริมพัฒนาให้สิ่งนั้นดียิ่ง ๆ ขึ้นไปผู้สร้างคุณงามความดีคือสร้าง
กุศลทั้งปวงนั้น เรียกว่าสะสมคุณงามความดีไม่เป็นคนขี้เกียจ หาทรัพย์ ได้มาโดยอาศัยก าลังแห่ง
สติปัญญาและแรงกายของตนไม่มีความโลภจนเกินเหตุ ไม่ไปเบียดเบียนใคร ไม่ไปท าลายสิ่งแวดล้อม

                                           
๑๓๒ สัมภาษณ์ นางนิศารัตน์ พุนาโน, นักพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๓๓ สัมภาษณ์ นายชวดล ลีทองดี, นักทรัพยากรบุคคลเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๓๔ สัมภาษณ์ นายปลันดา แก่นชนา, นักทรัพยากรบุคคลเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๓๕ สัมภาษณ์ นายราเชน กันทะวงษ,์ นายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๓๖ สัมภาษณ์ นายอุดม เลื่อมศรี, รองนายกเทศมนตรตี าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๕๒ 

 

และสร้างความวุ่นวายในสังคมรู้สึกละอายใจในการท าความชั่ว หรือสามารถควบคุมจิตใจของตนเอง
ได้ ไม่คิดเอารัดเอาเปรียบคนอ่ืน ไม่ประพฤติท่ีไม่ถูกต้องในการด าเนินชีวิต๑๓๗ 

๒) สัมมาสติ เช่น การตั้งสติได้ การระลึกได้ ไม่ฟ่ันเฟือน ไม่เลื่อนลอย สามารถระวังตัวมิ
ให้ประพฤติตนหลงเข้าไปในวังวนของกิเลสทั้งหลาย อะไรควรทา อะไรไม่ควรทา รวมถึงการตื่นตัวใน
หน้าที่ การส านึกในหน้าที่อยู่เสมอ สิ่งที่จะกระท าหรือก าลังกระท ามีประโยชน์หรือไม่ เป็นเรื่องดีหรือ
เรื่องชั่วระลึกได้ว่า สิ่งที่จะกระท าหรือก าลังกระท าเหมาะกับตนหรือไม่ระลึกได้ว่า สิ่งที่จะกระท าหรือ
ก าลังกระท ามีผลดีหรือร้ายระลึกได้ว่า สิ่งที่จะกระท าหรือก าลังกระท าเป็นเรื่องงมงายหรือไม่ระลึกได้
ว่า สิ่งที่จะกระท าหรือก าลังกระท ามีโอกาสส าเร็จหรือไม่๑๓๘ การมีสติท าให้เข้าใจชีวิต และจิตใจของ
เราท าให้พัฒนางานและสิ่งที่ท าให้ดีขึ้นท าให้จิตใจมีความสุข ไม่มีความวิตกกังวลท าให้ท างานที่ท าอยู่
ได้ดีขึ้นท าให้พูดถูก ท าถูก ไม่ลืมตัว เผลอตัว รู้ผิดชอบชั่วดีรู้ทันอารมณ์และความคิด ท าให้ไม่โมโหง่าย
และควบคุมความคิดได้ การมีสติจะไม่เกิดความประมาท เป็นคนรอบคอบขึ้น ความประมาทเป็นกิริยา
ที่กระท าลงโดยมิได้ตั้งใจจนเกิดผลอันเนื่องจากการกระท านั้น เช่น การขับรถยนต์ถ้าไม่มีสติย่อมจะ
เกิดอุบัติเหตุขึ้นได้สติเป็นสิ่งที่จ าเป็นส าหรับคนทุกช่วงวัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนวัยท างานนั้นเป็นวัยที่
เกี่ยวข้องกับผู้อ่ืนมากข้ึน หากยิ่งมีต าแหน่งเป็นหัวหน้างานด้วยแล้ว การฝึกสติสมาธิจะท าให้เราเข้าใจ
ตนเองได้มากขึ้น เช่น รู้ว่าจิตใจเราก าลังขุ่นมัว รู้ว่าตัวเองก าลังทุกข์ เมื่อรู้ทันอารมณ์ความรู้สึกก็จะ
ช่วยให้เรามองทุกปัญหาในเชิงบวกมากข้ึน๑๓๙ 

๓) สัมมาสมาธิ เช่น การตั้งมั่นในจิต การมีจิตแน่วแน่ต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง คือ มีจิตเป็นหนึ่ง
รวมกับสิ่งใด ๆ สมาธิชั่วขณะ เป็นสมาธิที่เกิดขณะท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งในการด าเนินชีวิต เช่น การท างาน
การท่องหนังสือ การรับประทานข้าว ถ้าเราไม่มีสมาธิก็จะเกิดความผิดพลาดได้๑๔๐ มีความตั้งมั่นอยู่
กับเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เราก าหนดจะกระท า ถ้าอยากให้งานนั้นเสร็จ เราก็ควรมีสมาธิอยู่กับงาน ไม่
วุ่นวายคิดเรื่องอ่ืน เพราะนอกจากจะท าให้เสียเวลาในการท างานแล้ว การที่กระแสจิตซัดส่ายไปมายัง
ท าให้จิตขาดพลังในการแก้ปัญหาต่าง ๆ   อีกด้วย การฝึกสมาธิเป็นสิ่งส าคัญก็คือ เวลาเราท างานก็ไม่
ท าให้เกิดความกระวนกระวายใจการฝึกสมาธินอกจากจะช่วยให้ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ก็

                                           
๑๓๗ สัมภาษณ์ นายก าชัย เดชสุทธ์ิ, เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๓๘ สัมภาษณ์ นายอดิศักดิ์ ทิพยกรณ,์ ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๓๙ สัมภาษณ์ นายอชิร บุดนาชิน, ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณเทศบาลต าบลปะโค, 

๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๔๐ สัมภาษณ์ นางสาวชินดาภา นันทบุตร, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๕๓ 

 

ยังท าให้สุขภาพจิตของคุณดีตามไปด้วย๑๔๑ ฝึกสมาธิด้วยการท ากิจกรรมบางอย่าง เช่น การเล่นเกม 
เล่นฟุตบอล หมากรุกเพ่ือฝึกสมาธิ หรือที่ต้องใช้สมาธิและความคิด ก็จะช่วยพัฒนาสมาธิและช่วยให้มี
ความจ าดีขึ้น ซึ่งมีผลดีต่อการท างานได้อย่างมีคุณภาพอีกด้วย คนที่มีสมาธิ ในการท างานนั้น เมื่อจะ
ท างานอันใด ก็คิดอยู่ในเรื่องเดียวย่อมท าให้เกิด คุณประโยชน์อย่างมาก เพราะ จะท าให้ สามารถคิด
ได้อย่างรวดเร็ว และไม่เหน็ดเหนื่อยง่าย คนที่ฝึกตัวเองได้แบบนี้ บางคนอาจมีพ้ืนฐานมาแต่เกิด คือ
สามารถสารวมจิตใจ ให้เป็นหนึ่งเดียวได้ในทันทีที่ต้องการแต่บางคน ที่ไม่มีสมาธิมาแต่เกิด ก็อาจจะ
ฝึกฝนให้มีได้เช่นกัน๑๔๒ 

ดังนั้นสมาธิมีประโยชน์หลายอย่าง เพราะสามารถขจัดความเหน็ดเหนื่อย หรือความเกียจ
คร้านได้ เมื่อเรารู้สึกเหน็ดเหนื่อยและไม่อยากท างาน แต่เกิดมีงานที่มีความจ าเป็นที่จะต้องท าใน
ทันทีทันใด ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ วิธีที่ดีที่สุด ที่จะขจัดความเหน็ดเหนื่อย หรือเกียจคร้านนั้น คือการ
ท าสมาธิ ตั้งใจให้แน่วแน่ อยู่ในงานเฉพาะหน้าเพียงอย่างเดียว เลิกคิดถึงสิ่งอ่ืนให้หมดเราอาจท างาน
อันนั้นได้สมาธิจึงหมายถึง ความตั้งใจ หรือ ความมุ่งมั่นในการกระท า ไม่ว่าจะเป็นในการเรียนหรือ
การท างาน สมาธิเราสามารถท่ีจะฝึกฝนและฝึกหัดกันได้ ไม่ใช่สิ่งที่เหลือวิสัย 

๑.๔ รูปแบบการพัฒนาปัญญา 

๑) สัมมาทิฏฐิ เช่น ความเห็นชอบที่มาจากปัจจัยรอบด้าน ที่เกิดจากคาบอกเล่า ข่าวสาร
ค าสั่งสอน ต ารา สิ่งเหล่านี้เป็นบ่อเกิดของความรู้ที่ประกอบขึ้นจากภายนอกที่เราต้องขวนขวายหาแต่
ความรู้เหล่านี้จ าเป็นต้องกรองหรือต้องรู้จักใช้วิจารณญาณให้เกิดความเข้าใจอย่างท่องแท้เสียก่อนการ
ใช้วิจารณญาณ เรียกว่าความรู้ที่ได้จากปัญญา๑๔๓ ประโยชน์ของสัมมาทิฏฐิ คือการรู้จักคิดวิเคราะห์
ในเหตุและผล อันน ามาซึ่งปัญญา คือ การรู้แจ้ง โดยใช้ข้อมูลข่าวสารหรือแหล่งความรู้มาประกอบการ
เห็นชอบตามท านองคลองธรรม คือ เห็นว่า ท าดีมีผลดี ท าชั่วมีผลชั่ว มารดา บิดามีกล่าวคือมีคุณ
ความดี ควรแกฐานะหนึ่ง มีความเห็นชอบหรือความเห็นที่ถูกต้องและมีความเข้าใจที่ถูกต้องมีความรู้  
และความเชื่อที่ถูกต้องหรือความรู้สึกนึกคิดที่ถูกต้องครบถ้วนสมบูรณทุกแงทุกมุม ไม่ใช่เห็นเพียงมุม
ใดมุมหนึ่ง หรือเห็นจากจุดยืนที่ยึดตัวตนเป็นศูนย์กลาง๑๔๔ การด าเนินชีวิตก็จะเป็นไปอย่างถูกทาง 

                                           
๑๔๑ สัมภาษณ์ นางสาวณัฐชญามล หนิะกาล, ผูดู้แลเด็กเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๔๒ สัมภาษณ์ นางสาวณรุมน น้อยแสงสี, หัวหน้าฝ่ายอ านวยการเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม 

๒๕๖๗. 
๑๔๓ สัมภาษณ์ นายจอมเพชร หินกาล, หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้างเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๔๔ สัมภาษณ์ นางนิศารัตน์ พุนาโน, นักพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๕๔ 

 

เช่น ความคิด ค าพูดและการกระท า ก็จะปรากฏออกมาในทางที่ดีงาม การเข้าใจในวิชาการทางโลกมี
ความเข้าใจในเรื่องโลก เรื่องชีวิตอย่างถูกต้องมีความคิดเห็นที่ถูก หรือความเข้าใจถูกต้องที่เกี่ยวกับ
โลกและชีวิต เมื่อความเห็นที่ถูกต้องไปอยู่ในใจของบุคคลอย่างมั่นคงก็จะกลายเป็นอุดมการณ์ 
ทัศนคติ หรือทฤษฎีชีวิตประจ าใจ อันเป็นเหตุให้บุคคลนั้นคิดถูกต้องและเขาจะท าหน้าที่การงานด้วย
ความสุจริต๑๔๕ 

๒) สัมมาสังกัปปะ เช่น การติดในกาม อันเป็นความอยาก ความต้องการของตนในทุกด้าน
โดยไม่สนใจเรื่องศีลธรรมอันดี จนน าไปสู่การแสวงหาแนวทางเพ่ือให้บรรลุซึ่งความอยากเหล่ านั้น ไม่
คิดพยาบาท ที่ประกอบขึ้นด้วยจิตที่มีความขุ่นเคือง ความเคียดแค้น และความอาฆาตต่อผู้อ่ืนการไม่
คิดเบียดเบียน อันประกอบขึ้นจากพยาบาทสังกัปปะที่ฝังอยู่ในจิตใจจนน าไปสู่การคิดเพ่ือแสวงหาทาง
ที่จะเบียดเบียนหรือท าร้ายผู้อ่ืนให้เกิดความเสียหาย๑๔๖ ความคิดที่จะปลอดจากโลภะ ความนึกคิดที่
ปลอดโปร่งจากกาม ไม่ติดข้องในสิ่งสนองตน มีความคิดปราศจากความเห็นแก่ตัว เป็นคนที่มีความคิด
เสียสละ และมีความคิดที่เป็นคุณเป็นกุศลไม่มีความเคียดแค้น ชิงชัง ขัดเคือง หรือเพ่งมองในแง่ร้าย
ต่าง ๆ   โดยเฉพาะมุ่งเอาธรรมที่ตรงข้าม คือเมตตา กรุณาซึ่งหมายถึงความปรารถนาดี ความมีไมตรี
ต้องการให้ผู้อ่ืนมีความสุข๑๔๗ ไมม่ีการคิดท าร้ายหรือท าลายด้วยความไม่รู้ เพราะคึกคะนอง ท าโดยไม่
มีความโลภหรือความโกรธมาเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะมุ่งเอาธรรมที่ตรงข้าม ปัญญาคือเข้าใจโลกนี้ตาม
ความเป็นจริง หรือมีจิตส านึกในสิ่งที่ถูกต้องดีงามปราศจากโมหะ๑๔๘ 

ดังนั้นการที่จะมองเห็นสิ่งทั้งหลายอย่างถูกต้อง ตามที่มันเป็นได้นั้น จะต้องใช้โยนิโส
มนสิการ คือ ขณะความนึกคิดด าริต่าง ๆ   จะต้องปลอดโปร่ง มีอิสระ ไม่มีทั้งความชอบใจ ความยึด
ติดพัวพัน เป็นปฏิปักษ์ต่าง ๆ  ด้วย นั่นคือ จะต้องมีสัมมาทิฏฐิและสัมมาสังกัปปะ ซึ่งองค์ประกอบทั้ง
สองอย่างนี้ ส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน ความคิดตรงข้ามกันก็คือ มิจฉาทิฏฐิ คือ ความเข้าใจ
ผิดพลาดไม่มองเห็นสิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริง จึงท าให้เกิดมิจฉาสังกัปปะ คือ ด าริ นึกคิดและมี
ทัศนคติต่อสิ่งทั้งหลายผิดพลาดมิจฉาทิฐิจะมองเห็นสิ่งทั้งหลาย อย่างผิดพลาดและบิดเบือนยิ่งขึ้นไป
อีกนั่นเอง 

นอกจากนี้ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บข้อมูลเพ่ิมจากผู้ ให้ข้อมูลหลักโดยการสนทนากลุ่ม
เฉพาะ (Focus Group Discussion) เพ่ือทราบถึงวิธีการด าเนินการของรูปแบบการพัฒนาชุมชนแบบ

                                           
๑๔๕ สัมภาษณ์ นายชวดล ลีทองดี, นักทรัพยากรบุคคลเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๔๖ สัมภาษณ์ นายปลันดา แก่นชนา, นักทรัพยากรบุคคลเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๔๗ สัมภาษณ์ นายอนุวัฒน์ โลหะปาน, ประชาชนต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๔๘ สัมภาษณ์ นายณัฐวุฒิ ไชยวี, ประชาชนต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๕๕ 

 

มีส่วนร่วมเชิงพุทธในเทศบาลต าบลปะโค ซึ่งมีรูปแบบอยู่ ๔ ด้านคือ(๑) การพัฒนากาย เพ่ือส่งเสริม
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ, (๒) การพัฒนาศีล เพ่ือส่งเสริมในการพัฒนาสังคมและการปกครอง , (๓) 
พัฒนาจิต เพ่ือส่งเสริมในการพัฒนาสิ่งแวดล้อม , (๔) พัฒนาปัญญา เพ่ือส่งเสริมในการพัฒนา
วัฒนธรรมและเข้าใจถึงความส าคัญในการพัฒนาในด้านต่าง ๆ   ทั้งหมด แนวทางมีดังนี้ 

๒. รูปแบบการพัฒนา ๔ ด้าน แบบ "Focus Group Discussion" 

๒.๑ รูปแบบการพัฒนากาย 

ข้อมูลการสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม : การพัฒนากาย เช่น การบริโภคปัจจัย ๔ คือ การ
แต่งกายที่เป็นไปตามสมัยนิยม บริโภคอาหารเกินความต้องการของร่างกาย เช่น ทานอาหารแพงเกิน
เหตุ การดื่มสุราการรักษาซ่อมแซมที่อยู่อาศัยด้านสาธารณสุข หรือยารักษาโรคด้วยการฝึกอบรมการ
จัดกิจกรรมในชุมชนเทศบาลต าบลปะโค ตามหลักธรรมดังนี้ 

๑) สัมมากัมมันตะหรือกายสุจริต ๓ เช่น การกระท าในสิ่งต่าง ๆ  จะไม่ให้เกิดผลกระทบ
กับใคร ไม่เบียดเบียนคนและสัตว์ ไม่กระท าผิดจารีตทางสังคม เป็นคนที่มีลักษณะของการประคองตน
เพ่ือไม่ให้เผลอ หรือไปพลาดท าในสิ่งที่เป็นกายทุจริต หรือไม่ท าในสิ่งที่ไปเบียดเบียนใคร ถือว่าเป็นกิจ
ส าคัญของชีวิตเป็นการท าหรือการสร้างสรรค์ชีวิตให้เป็นไปเพ่ือต้องการที่จะฝึกตนและสร้างบารมี
ธรรม เพ่ือให้สมกับที่ได้เกิดเป็นคน๑๔๙ การพยายามไม่ให้กิจของตนเองไม่ไปกระทบหรือไปเบียดเบียน
ต่อผู้อ่ืน แต่ท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์ส่วนรวมให้มากที่สุดท าสิ่งใด หรือประกอบกิจใด  ๆ  ก็เป็นไป
ในทางสุจริต หรือท ากิจใดก็ให้เกิดผลกระทบกับคนอ่ืนให้น้อยที่สุด๑๕๐ 

๒) สัมมาอาชีวะ หรือมิจฉาวณิชชา เช่น ไม่ประกอบอาชีพในทางทุจริต หรือผิดกฎหมาย
แต่ควรเลี้ยงชีวิตที่เรียบง่าย หรือการเลี้ยงชีวิตด้วยเครื่องอุปโภคบริโภคที่หามาได้โดยสุจริต ไม่มีความ
ฟุ้งเฟ้อไม่ประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับอบายมุข ไม่หลงมัวเมาในอบายมุข ด้วยการประกอบเป็นอาชีพ
ด้วยการเสพสิ่งเหล่านั้น โดยเว้นออกห่างสิ่งเหล่านั้น๑๕๑ ไม่ประกอบอาชีพที่เป็นอันตรายต่อคนอ่ืนเช่น 
การค้ายาบ้า การขายสุรา การขายยาพิษ แต่ประกอบสัมมาชีพได้อย่างถูกหลักศีลหลักธรรมการเสพ
บริโภคปัจจัย ๔ อย่างถูกหลักการของชีวิต หรือให้เหมาะของรายได้ ไม่หลงวัตถุนิยมทางโลกสมัยใหม่
จนลืมตัว จนไม่สามารถประคับประคองตนเองได้ แล้วหันไปประกอบอาชีพที่ทุจริต หรือการประกอบ
อาชีพที่ไม่ไปเบียดเบียนใคร การประกอบอาชีพ ควรเป็นไปในทางสุจริต เพราะถ้าเราเป็นคนทุจริต 

                                           
๑๔๙ สัมภาษณ์ นางสาวจดิาภา โคตะเสนา, ประชาชนต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๕๐ สัมภาษณ์ นายณัฐชนน พุทธจง, ประชาชนต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๕๑ สัมภาษณ์ พระครูอุดมฐติิคุณ, เจา้อาวาสวัดชุมแพ, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๕๖ 

 

คนอ่ืนก็ไม่พอใจต่อสิ่งนั้น กรณีศึกษา เช่น ถ้าเราไปซื้อสิ่งของที่มีราคาแพงมาใช้ แต่มารู้ทีหลังว่าเป็น
ของปลอม เราก็ความไม่พอใจ ดังนั้น การประกอบอาชีพต่าง ๆ  นั้น เราควรค านึงถึงค าว่า เอาใจเขา
มาใส่ใจเรา๑๕๒ 

๒.๑.๑ รูปแบบการอบรม เช่น ฝึกอบรมให้คนในชุมชนเทศบาลต าบลปะโคเข้าใจเกี่ยวกับ
การรักษาสุขภาพของตนเอง เพราะปัญหาสุขภาพทั้งส่วนบุคคล และส่วนรวมมักเกิดจากสุขนิสัย และ
สุขปฏิบัติที่ไม่ดีของประชาชน อาจเป็นเพราะขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตนที่ ถูกต้อง และ
เหมาะสมด้านสุขภาพ ทัศนคติต่อการป้องกัน และรักษาโรคที่ไม่ถูกต้อง มีความเชื่อผิด ๆ ในเรื่อง
สุขภาพ ตลอดจนไม่ให้ความร่วมมือที่ดีกับเจ้าหน้าที่สาธารณสุข จึงส่งผลให้เจ็บป่วยได้ง่าย ฝึกอบรม
ส่วนราชการที่รับผิดชอบโดยเฉพาะทางโรงเรียนจัดอบรมให้กับนักเรียน หรือเยาวชน เกี่ยวกับปัจจัย
ด้านความรู้ คือ การมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับประโยชน์และโทษ รวมทั้งแนวทางในการตัดสินใจ
บริโภคอาหารได้อย่างถูกต้องและปลอดภัย๑๕๓ การฝึกอบรมชุมชนเทศบาลต าบลปะโคให้รู้เกี่ยวกับ
ด้านศีลธรรม เพราะในชุมชนมีปัญหาเรื่องการดื่มสุราเยอะพอสมควร ส่วนใหญ่จะเป็นวัยรุ่น สาเหตุ
เกิดจากผู้ปกครองทะเลาะกันประจ า หย่าร้างหรือแยกกันอยู่ท าให้บุตรหลานมีจิตใจว้าวุ่น สับสน จึง
หาทางออกด้วยการดื่มสุรา ซึ่งเป็นการสิ้นเปลืองเงินโดยใช่เหตุสร้างทัศนคติที่ว่าปัจจัย ๔ เป็นเพียง
ความจ าเป็นพ้ืนฐานของชีวิตด้วยแนวคิดนี้ จะช่วยให้คนในชุมชนได้ปรับวิธีใช้ใหม่ มาเป็นการใช้ด้วย
ความแยบคาย โดยค านึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้และมีความรอบคอบระมัดระวังในการใช้เสื้อผ้า
เครื่องนุ่งห่ม ควรมุ่งใช้ให้ตรงกับวัตถุประสงค์ โดยรักษาเสื้อผ้าของตนให้สะอาด นุ่งห่มแล้วสุภาพ
เรียบร้อย ด้านอาหาร โดยการเน้นที่ความครบถ้วนทางโภชนาการ มากกว่ารับประทานอาหารที่ไม่
ค่อยมีประโยชน์ตามชอบใจที่อยู่อาศัย ควรอยู่ในสถานที่ที่เหมาะสม ใกล้แหล่งอาหาร และผู้คนใน
บริเวณที่อาศัยเป็นคนดี มีศีลธรรมและต้องหมั่นดูแลรักษาสุขภาพให้แข็งแรง หมั่นออกก าลังกายเป็น
ประจ าและตรวจสุขภาพประจ าปี๑๕๔ 

๒.๑.๒ รูปแบบการจัดกิจกรรม เช่น จัดกิจกรรมค่ายเด็กและเยาวชนเพ่ือส่งเสริมการ
เรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชน กิจกรรมค่ายครอบครัวเพ่ือส่งเสริมและสร้า ง
ความสัมพันธ์สายใยในครอบครัว เพ่ือให้เกิดความรัก ความอบอุ่น ดูแลเอาใจใส่บุตรหลาน และสร้าง
ความสามัคคีภายในครอบครัว ตลอดจนเป็นที่ปรึกษาเมื่อบุตรหลานมีปัญหาการจัดกิจกรรมการ
พัฒนาผู้น าชุมชนโดยเทศบาลต าบลปะโคเป็นต้นแบบ โดยเน้นผู้น าชุมชนเป็นศูนย์กลางแห่งการ

                                           
๑๕๒ สัมภาษณ์ นายราเชน กันทะวงษ์, นายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๕๓ สัมภาษณ์ นายอุดม เลื่อมศรี, รองนายกเทศมนตรตี าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๕๔ สมัภาษณ์ นายก าชัย เดชสุทธ์ิ, เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๕๗ 

 

พัฒนา เช่น ปัจจัยด้านสื่อ หรือสิ่งเร้าที่มีอิทธิพลท าให้เกิดพฤติกรรมการบริโภคได้แก่ สื่อโฆษณาที่
ได้รับจากทางวิทยุโทรทัศน์และอินเทอร์เน็ต ซึ่งมีส่วนชักนาให้วัยรุ่นมีการเลือกบริโภคอาหารตาม
กระแส โดยสื่อมีอิทธิพลต่อการก าหนดค่านิยมของวัยรุ่น ส่งเสริมสนับสนุนการปลูกผักและผลไม้ไว้
บริโภคและมีเหลือก็น าไปขาย หรือแปรรูปไว้บริโภคและจ าหน่ายและมีการรวมกลุ่มเพ่ือผลิตปุ๋ย
ชีวภาพ น้าส้มควันไม้ในการไล่แมลง เพ่ือเป็นลดต้นทุนการผลิต นอกจากนี้ยังเป็นหมู่บ้านปลอดยา
เสพติด รณรงค์การลด ละ เลิก อบายมุขและมีการจัดทาบัญชีรายรับรายจ่ายภายใน๑๕๕ ส่งเสริมอาชีพ
ในครัวเรือน เช่น กลุ่มสตรีกลุ่มปุ๋ยน้าหมักชีวภาพ กลุ่มทาน้าพริก การปลูกผักในครัวเรือน หรือเพ่ือ
จ าหน่ายในชุมชน และมีการส่งเสริมให้กลุ่มเกษตรกรใช้พันธ์ข้าวและเมล็ดพันธ์ที่ดีมีการรวมกลุ่มเพ่ือ
พัฒนาอาชีพ โดยคนในชุมชนเทศบาลต าบลปะโคร่วมกันเป็นสมาชิกกลุ่มกองทุนต่าง ๆ   เช่น กลุ่ม
ออมเงินสัจจะออมทรัพย์กลุ่มอาชีพแม่บ้านเพ่ือส่งเสริมรายได้ภายในครอบครัว๑๕๖ 

ดังนั้นการพัฒนากายจะเป็นเรื่องเกี่ยวกับการบริโภคปัจจัย ๔ ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับ
ผลกระทบทั้งทางชุมชน และภายในครอบครัว ซึ่งกิจกรรมส่วนใหญ่จะส่งเสริมในด้าน การปศุสัตว์ ซึ่ง
มีลักษณะการประกอบการปศุสัตว์และการปลูกพืช หรือเป็นแบบผสมผสาน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้
ในการบริโภค และใช้จ่ายให้กับครัวเรือน เมื่อเหลือจากการบริโภคหรือใช้งานแล้วจึงน ามาจ าหน่าย
เพ่ือเป็นการเพ่ิมรายได้ให้กับครัวเรือนกิจกรรมในการบริการ คือ การประกอบการค้าในเขตเทศบาล
ต าบลปะโค เป็นร้านค้าเกี่ยวกับการอุปโภคการค้าผลผลิตทางการเกษตร เหล่านี้ เป็นแนวทางในการ
ลดค่าใช้จ่ายภายในครอบครัวเป็นหลัก ด้านเศรษฐกิจหลายประเภท ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ผู้บริหารได้ทา
โครงการต่าง ๆ  เพ่ือส่งเสริมอาชีพในชุมชนนั่นเอง 

๒.๒ รูปแบบการพฒันาศีล 

ข้อมูลที่สัมภาษณ์เฉพาะกลุ่ม : การพัฒนาศีล เช่น การละเว้นจากการฆ่า การเอารัดเอา
เปรียบกัน การประพฤติผิดล่วงละเมิดทางเพศ การพูดเท็จพูดส่อเสียด และการประกอบอาชีพที่ผิด
ศีลธรรม ด้วยการฝึกอบรม และการจัดกิจกรรมในชุมชนเทศบาลต าบลปะโคท่ีเหมาะสม 

๑) สัมมาวาจา เช่น ไม่พูดโกหก การพูดเท็จหรือพูดโกหกนั้นเป็นการพูดที่มีเจตนาไม่ดี
มุ่งหวังที่จะคดโกง หลอกลวงคนที่ฟัง สัมมาวาจาจึงเป็นคาจริง กล่าวคือข้อมูลที่ถูกต้องมีหลักฐาน
อ้างอิงได้ไม่ปั้นแต่งขึ้นมาเองเพ่ือหวังผลประโยชน์ไม่ใช้วาจาที่เป็นลักษณะการด่าทอ สาปแช่งต่าง ๆ  

                                           
๑๕๕ สัมภาษณ์ นายอดิศักดิ์ ทิพยกรณ,์ ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๕๖ สัมภาษณ์ นายอชิร บุดนาชิน, ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณเทศบาลต าบลปะโค, 

๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๕๘ 

 

อันจะท าให้ผู้ฟังรู้สึกเศร้าเสียใจ เดือดร้อน ผลเสียของการพูดค าหยาบจะยิ่งเป็นบาปมาก หากด่าคนดี
มีศีลธรรมและผู้มีพระคุณ เช่น ลูกด่าพ่อแม่ของตนเอง ก็จะได้รับผลบาปทันทีอย่างน้อยก็เกิดความ
เศร้าใจ ไม่เบิกบานผ่องใสทั้งยังถูกผู้คนติเตียนนินทา๑๕๗ ไม่พูดยุยงให้คนเกิดการทะเลาะกัน เพ่ือให้
เข้าใจผิดกัน เกิดการแตกแยกกันไม่พูดเพ่ือท าลายประโยชน์สุขของคนอ่ืน การกล่าววาจาที่ท าลาย
ประโยชน์ความสุขต่าง ๆ  ด้วยเจตนาที่หาสาระและไม่เกิดประโยชน์ใดเลยการพูดด้วยภาษาที่สุภาพ
พูดแล้วมีประโยชน์คือมีประโยชน์ต่อผู้ฟังมีความจริงใจต่อผู้ฟัง 

๒) สัมมากัมมันตะ เช่น ไม่เอารัดเอาเปรียบกับคนอ่ืนเพราะล าเอียงความชอบพอกันของ
ตนเอง ก็ไม่ไปสร้างประโยชน์ให้กับญาติพ่ีน้อง พวกพ้องและคนสนิท หรือเมื่อมีอ านาจก็ไม่ใช้อ านาจ
ไปในทางท่ีผิด ไม่มองเห็นประโยชน์ตนและพวกพ้องมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม๑๕๘ เมื่อมีอ านาจก็มีใจ
ไม่เป็นกลางการปฏิบัติต่อทุกคนอ่ืนก็ให้เกิดความเหมาะสมหรือมีความเท่าเทียมกัน ไม่ลุแก่อ านาจ
เพราะความโทสะ ไม่ท าร้ายคนที่ตัวเองเกลียดชัง โดยไม่แยกแยะเรื่องความถูกต้อง ระเบียบและ
ประเพณีที่พึงปฏิบัตินักปกครองที่ดีจะไม่ความหลงอ านาจ เพราะเป็นเหตุแห่งความไม่รู้ หรือความ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ เพราะความสะเพร่า ความไม่ละเอียดถี่ถ้วน มองโลกมองคนในแง่ร้าย ตัดสินใจโดย
ไม่พิจารณาให้ดี หรือไม่รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน๑๕๙ นักบริหารทุกหน่วยงานต้องมีความกล้าหาญ
ในทางจริยธรรม คือ กล้าคิด กล้าพูดในสิ่งที่ดีงาม ไม่ใช่เพราะความหวาดกลัว หรือกลัวภัยอันตราย ก็
เลยตัดสินใจไม่กระท า หรือกระท าอย่างขาดความกล้าหาญ คนมีอคติไม่ควรมีอ านาจในทุกระดับ
เพราะจะท าให้ส่งผลเสียให้เกิดขึ้นต่อองค์กร เมื่อบุคคลใดมีจิตใจล าเอียงการกระท าย่อมมีความ
ล าเอียงไปด้วย หรือเป็นคนที่ท าความชั่วได้ง่าย กล่าวคือ มองเห็นประโยชน์ของตนมากกว่า ประโยชน์
ของส่วนตัว หรือเป็นคนท่ีเห็นแก่ตัว๑๖๐ 

๓) สัมมาอาชีวะ เช่น ไม่เบียดบังทรัพย์สินของทางราชการเป็นของตนหรือเป็นของผู้อ่ืน
โดยทุจริต หรือการทุจริตโดยใช้หรืออาศัยต าแหน่งหน้าที่อ านาจและอิทธิพลที่ตนมีอยู่เพ่ือประโยชน์
แก่ตนเองหรือผู้อื่นนักการเมืองในทุกระดับ ถือได้ว่าเป็นอาชีพอีกประเภทหนึ่ง ดังนั้น ต้องมีความเท่ียง

                                           
๑๕๗ สัมภาษณ์ นางสาวชินดาภา นันทบุตร, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๕๘ สัมภาษณ์ นางสาวณัฐชญามล หนิะกาล, ผูดู้แลเด็กเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๕๙ สัมภาษณ์ นางสาวณรุมน น้อยแสงสี, หัวหน้าฝ่ายอ านวยการเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม 

๒๕๖๗. 
๑๖๐ สัมภาษณ์ นายจอมเพชร หินกาล, หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้างเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๕๙ 

 

ธรรมในการประกอบอาชีพ เช่น ไม่ทุจริตในการซื้อจัดจ้าง การทุจริตในเรื่องเหล่านี้ก็จะมีตั้งแต่การ
เรียกรับเงินสินบน ค่านายหน้าหรือการตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ  ในการอนุมัติคาร้องเพ่ือด าเนิน
กิจการต่าง ๆ   หรือการคอรัปชั่น เพราะไม่ท าหน้าที่ถูกต้องเที่ยงธรรม๑๖๑ การทุจริตโดยการยักยอก
ทรัพย์ของทางราชการหรือการทุจริตในการเบิกค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่ารักษาพยาบาลและค่าเช่า
บ้าน เช่น การใช้พาหนะของทางราชการ โดยเบิกค่าพาหนะหรือการเบิกเบี้ยเลี้ยงเกินวันเวลาที่ปฏิบัติ
จริง หรือการเบิกค่าเช่าบ้าน แต่ไม่ได้เช่าบ้านจริง เหล่านี้ คือ การทุจริตในหน้าที่ หรือผิดกฎหมายและ
ศีลธรรมที่ดีงามการทุจริตโดยการเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนในการแต่งตั้งข้าราชการ ในการ
เลื่อนต าแหน่งหรือการโยกย้ายไปในพ้ืนที่ที่อยากไป โดยการให้ค่าตอบแทนหรือเรียกว่าก ารซื้อ
ต าแหน่ง ปัจจุบันนี้มีเยอะมากการเป็นข้าราชการเป็นอาชีพอีกประเภทหนึ่ง ควรมีจริยธรรมมากกว่า
ชาวบ้าน เพราะมีโอกาสมากกว่าคนอ่ืน ดังนั้น ควรวางตัวให้เหมาะสมกับอาชีพ ไม่ใช้อ านาจไปในทาง
ที่ผิดศีลธรรม๑๖๒ 

๒.๒.๑ รูปแบบการอบรม เช่น จัดอบรมในด้านคุณธรรมและจริยธรรมโดยนิมนต์พระคุณ
เจ้ามาเทศนา เพ่ือปลูกฝังให้ชุมชนให้เห็นคุณค่าของชีวิตและกรณีศึกษายกจากเหตุการณ์จริงที่มี
เพ่ือให้เข้าใจว่าการเบียดเบียนชีวิตกันของมนุษย์ซึ่งจะส่งผลเสียต่าง ๆ  อย่างชัดเจนชี้ให้เห็นผลของ
การกระท าว่าจะเป็นกรรมเป็นบาปหรือเกิดผลตามอย่างไรโดยให้ปฏิบัติกิจกรรมอ่ืนแทน เช่น การ
เลี้ยงสัตว์และสอนให้มีความเมตตา มีความกรุณาต่อเพ่ือนมนุษย์ในด้านสังคมควรอบรมเกี่ยวกับการ
ใช้อารมณ์ เพ่ือลดความรุนแรงในสังคม โดยศึกษาจากกรณีศึกษาจาก VDO โดยจัดการอบรมภายใน
วัดและในสถานที่เทศบาล ในเนื้อหาระบุถึงการละเว้นจากการพูดจาเสียดสีกัน เพ่ือลดการทะเลาะกัน
ในชุมชนและในครอบครัวอบรมด้านคุณค่าของชีวิต เพ่ือให้เข้าใจว่าควรมีเมตตาต่อกัน โดยพิจารณา
ว่าถ้าเป็นชีวิตของเราที่ถูกท าลายจะมีความรู้สึกอย่างไรและให้คิดว่า เมื่อตนเองสร้างเหตุปัจจัยไว้
อย่างไรผลจากการฆ่ากฎแห่งกรรมนั้นก็สะท้อนผลกลับมาหาตนเองแน่นอน อบรมด้านศีล ๕ เพราะ
สร้างสันติภาพในชุมขนไม่ฉกฉวยหรือข่มขู่บังคับเอาทรัพยากรเพ่ือผลประโยชน์ใส่ตน เป็นการป้องกัน
การใช้ความรุนแรงต่อเด็กและสตรีไม่ก้าวก่ายแทรกแซงข้อมูลข่าวสาร หรือไม่ปล่อยข่าวลวงเพ่ือให้
เกิดความสับสนและป้องกันอบายมุข ความเสื่อมทรามทางสังคมการรักษาระเบียบวินัย เป็นการอบรม
ด้านความประพฤติ เพ่ือปฏิบัติให้ถูกต้องและเหมาะสมกับจรรยามารยาท หรือข้อบังคับ ข้อตกลง

                                           
๑๖๑ สัมภาษณ์ นางนิศารัตน์ พุนาโน, นักพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๖๒ สัมภาษณ์ นายชวดล ลีทองดี, นักทรัพยากรบุคคลเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๖๐ 

 

กฎหมายบ้านเมืองและเป็นคนมีศีลธรรม เช่น การมีระเบียบวินัยต่อตนเองและบุคคลอ่ืน ต่อสถานที่
ต่อบรรทัดฐานทางสังคม๑๖๓ 

๒.๒.๒ รูปแบบการจัดกิจกรรม เช่น จัดกิจกรรมส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาเทศบาล โดยการส่งเสริมให้มีเวทีในการแสดงความคิดเห็น เช่น การจัดทาโครงการสภา
เทศบาลต าบลปะโคและสามารถตรวจสอบในการท างานได้ เมื่อชุมชนเห็นว่ามีการคอรัปชั่น หรือมี
ข้อผิดพลาด กิจกรรมการมีส่วนร่วมในชุมชนด้านการปกครอง คือ การเปิดเวทีให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือการพัฒนาเทศบาลให้ไปในทิศทางเดียวกัน โดยความเห็นชอบร่วมกัน
ของประชาชน ท าให้ประชาชนได้รับรู้ข่าวสารต่าง ๆ   จัดให้มีสถานที่ในการรวมกลุ่มของชุมชน ท าให้
การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ   ของเทศบาลส่วนหนึ่งมาจากประชาชนซึ่งมีส่วนร่วมในการคิดและการ
ตัดสินใจร่วมกัน๑๖๔ กิจกรรมด้านสังคม คือ การเข้าค่ายพุทธบุตรในวัด ที่มีโรงเรียนในพ้ืนที่ต าบลปะ
โคนั้นได้มีส่วนร่วมกับวัดในชุมชนเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชน เพ่ือจัดกิจกรรมในด้านพุทธศาสนา เพ่ือ
ลดความรุนแรงในสังคม หรืออาจจัดกิจกรรมในวันส าคัญ เช่น วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชาและวัน
อาสาฬหบูชาการจัดกรรมในเขตอ าเภอเมืองจังหวัดหนองคายที่ได้ผลก็คือ หมู่บ้านรักษาศีล ๕ ซึ่งมี
หลายหมู่บ้านที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมดังกล่าว ซึ่งเป็นการลดความวุ่นวายภายในชุมชน
ได้พอสมควรชุมชนเทศบาลต าบลปะโคส่วนใหญ่จะนับถือพุทธศาสนา ดังนั้น กิจกรรมจึงสอดคล้อง
การกับอิทธิพลในด้านความเชื่อด้วย เช่น การจัดกิจกรรมการเข้าค่ายและการจัดกิจกรรมในวันส าคัญ
ในทางพระพุทธศาสนา ควรจัดกิจกรรมภายในวัด เพราะจะมีความสะดวกในหลาย ๆ ด้าน๑๖๕ 

ดังนั้นการพัฒนาศีล ซึ่งมีองค์ประกอบแยกเป็น ๒ ประการ คือ ทางด้านสังคมและการ
ปกครองด้านสังคมทางเทศบาลต าบลปะโค จะส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณธรรมและจริยธรรมส่งเสริม
ให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างหลากหลายและทั่วถึงกระตุ้นให้ประชาชนมีจิตส านึก มีความ
รับผิดชอบต่อสังคมและมีวินัยรวมถึงโครงการต่าง ๆ อีกมากมาย โครงการจัดกิจกรรมของเด็กและ
เยาวชนเพ่ือพัฒนาศักยภาพและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนในด้านต่าง ๆ ส่วนการ
ปกครองก็ส่งเสริมให้ประชาขนได้มีส่วนร่วมตรวจสอบการท างานร่วมกับเทศบาล โดยเทศบาลต าบล
ปะโคได้ด าเนินโครงการและกิจกรรมร่วมกับชุมชนต่าง ๆ  โดยการประสานงานกับประธานชุมชนและ
คณะกรรมการชุมชน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการตรวจสอบการท างานของเทศบาล 

๒.๓ รูปแบบการพัฒนาจิต 

                                           
๑๖๓ สัมภาษณ์ พระครูอุดมฐติิคุณ, เจา้อาวาสวัดชุมแพ, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๖๔ สัมภาษณ์ นายราเชน กันทะวงษ์, นายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๖๕ สัมภาษณ์ นายอุดม เลื่อมศรี, รองนายกเทศมนตรตี าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๖๑ 

 

ข้อมูลที่สัมภาษณ์กลุ่มเฉพาะ : การพัฒนาจิต เช่น เพียรระวังบาปไม่เกิดขึ้นในใจ เ พียร
ป้องกันไม่ให้ความชั่วเกิดขึ้นในใจ สร้างสรรค์จิตใจให้แข็งแกร่ง การรักษาความดีของตน การควบคุม
ตนเองด้วยการมีสติและการฝึกจิต เพ่ือให้เกิดความมั่นคง ด้วยการฝึกอบรมและการจัดกิจกรรมใน
ชุมชนเทศบาลต าบลปะโค 

๑) สัมมาวายามะ เช่น คนที่ไม่มีความขยัน คือ คนที่เกียจคร้าน ไม่ปรารถนาทาอะไรที่
เป็นประโยชน์แก่ตนและคนอ่ืน แม้ร่างกายไม่ได้เหน็ดเหนื่อย ไม่ได้เจ็บป่วย แต่ก็ไม่ท างาน เอาแต่กิน
แล้วก็นอน แล้วก็เที่ยวไปทั่ว ประกอบกรรมอันเป็นโทษต่าง ๆ   เช่นความเป็นนักเลงต่าง ๆ   อย่าง
นักเลงผู้หญิง นักเลงการพนัน นักเลงสุรา เป็นต้น๑๖๖ มีความพยายามอย่างต่อเนื่อง จนกว่าจะประสบ
ผลส าเร็จ คนที่มีความเพียรแบบเหยาะแหยะ ขาดความทรหดอดทน แล้วมานั่งบ่นด้วยความน้อยใจ
ภายหลังว่าท าดีได้ดีมีที่ไหน ท าชั่วได้ดีมีถมไป จึงเป็นลักษณะของคนละความเพียร ไม่มีความตั้งใจที่
แท้จริง๑๖๗ ความขยันในการท างานแล้วประสบผลส าเร็จได้นั้นเป็นเรื่องซึ่งเกิดขึ้นง่ายมากส าหรับคนที่
มีความตั้งใจอันแน่วแน่การที่คนยังไม่ประสบผลส าเร็จในชีวิตได้ นั่นอาจเป็นไปได้ว่าเรายังมีความตั้งใจ
ยังไม่มากพอหลักการส าคัญอย่างหนึ่งที่จะท าให้เราประสบความส าเร็จได้นั้น ก็คือความเพียรพยายาม
อย่างไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค แน่นอนว่าในการท างานเราต้องเจองโจทย์ยาก ๆ ที่อาจท าให้เราท้อแท้ 
หรือล้มเหลวหลายครั้ง หากเพียรพยายาม ก็จะท าให้เราประสบความส าเร็จได้ในสักวันอาจกล่าวได้ว่า 
ทุกคนต่างก็มีเป้าหมายในการท างาน ว่าจะไปให้ถึงจุดไหน บางคนอาจยังมองไม่เห็นหนทางที่จะไปยัง
จุดนั้น บางคราวที่หลงทาง หรือต้องล้มลุกคลุกคลาน แต่หากเรามีความเพียร มีความอดทนและมี
ความเชื่อมั่นว่าเราท าได้ การให้ก าลังใจตนเองอยู่เสมอ ก็จะท าให้เรามีพลังในการฟันฝ่าอุปสรรค   
ต่าง ๆ   ได้โดยไม่ยาก๑๖๘ 

๒) สัมมาสติ เช่น สติ คือ ความระลึกได้ นึกได้ ความไม่ประมาท การคุมใจไว้กับกิจนั้น ๆ 
หรือกุมจิตไว้กับสิ่งที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติในปัจจุบันนี้โลกที่หมุนไปทุกขณะ ย่อมมีสิ่งใหม่เราได้
เรียนรู้ หากเรามีสติ ไม่ปิดหูปิดตา ไม่ตีกรอบความคิดเกินไป หรือไปติดในกับดักของสิ่งต่าง ๆ  ที่เข้า
มาหาเราเสียก่อน เราจะมองเห็นมุมมองใหม่ ๆ มุมมองที่เปิดกว้างได้ไม่ยากการมีสติ สามารถท าให้เรา
ไม่จมอยู่กับปัญหานั้น เพราะธรรมชาติของมนุษย์คือ เมื่อเกิดปัญหา มักจะคิดวนไปวนมา หรือมี
อาการจมอยู่กับปัญหานั้น แม้ว่าใจจะคิดหาทางแก้ปัญหาแต่ก็เหมือนมืดไปหมดทุกทาง เพราะขาด

                                           
๑๖๖ สัมภาษณ์ นายก าชัย เดชสุทธ์ิ, เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๖๗ สัมภาษณ์ นายอดิศักดิ์ ทิพยกรณ,์ ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๖๘ สัมภาษณ์ นายอชิร บุดนาชิน, ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณเทศบาลต าบลปะโค, 

๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๖๒ 

 

สติปัญญาในการไตร่ตรองคนที่ควบคุมสติได้มักจะแก้ปัญหาได้ก่อนที่คนอ่ืนถ้าเราทุกคนเรียนรู้ถึงการ
แก้ไขปัญหาอย่างมีสติ จึงกล่าวได้ว่าแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุด เพราะมีความรอบคอบ มีความตั้งใจ
ในการแก้ไขปัญหา๑๖๙ ถ้าเรามีการฝึกสติ ก็จะสามารถท าให้เราเห็นประสบการณ์ภายในตามจริงอย่าง
ที่เป็นประสบการณ์ภายใน ได้แก่ การรับรู้รูป รส กลิ่น เสียง สัมผัส ความรู้สึก ความนึกคิด ถ้าไม่ฝึก
สติ เราก็จะรับรู้ตามความเคยชินคือ การตีความ การใส่ความเห็น ความจ าได้หมายรู้เข้าไปหรือเรียกว่า
ปรุงแต่งและก็หลงเชื่อยึดถือตามที่ปรุงแต่งขึ้น จึงเกิดเป็นความพอใจและไม่พอใจ ปัญหามีทางแก้ไข
แต่ประการแรกที่เราต้องท าคือการตั้งสติก่อน เพราะการที่เราใช้ชีวิตแบบเร่งรีบขาดสติในปัจจุบันนี้ท า
ให้จิตใจว่าวุ่นและสับสนพอเราสงบนิ่งหลับตาตั้งสติ จิตใจก็สงบ มีสติปัญญาก็เกิดตามมาการแก้ไข
ปัญหาก็ย่อมส าเร็จตรงตามเป้าหมายได้โดยง่าย๑๗๐ 

๓) สัมมาสมาธิ เช่น คนที่ฝึกสมาธินั้นจะช่วยกล่อมเกลาจิตใจเราในตัว ท าให้เราเป็นคน
สุขุมนุ่มลึก ใจเย็น อ่อนโยนและมองโลกรอบตัวในแง่ดีงามมากขึ้น อารมณ์ก็จะแจ่มใสและยังส่งผลให้
สุขภาพดีตามมาอีกด้วย การมีสมาธิจะท าให้เรารู้เท่าทันอารมณ์ของตนเองได้ดี เพราะจิตเราจะอยู่กับ
ลมหายใจตลอดเวลา หรือมีสติอยู่เสมอ เมื่อไรที่เราเริ่มโกรธใครหรือก าลังโมโหร้ายหงุดหงิด ไม่เกรี้ยว
กราดง่ายและเป็นคนที่ใจเย็นลงได้มากขึ้นคนที่มีสมาธิเป็นคนที่บุคลิกภาพดีเพราะสมาธิจะท าให้มีสติ
กับตัวอยู่ตลอดเวลาและท าให้ใจเย็นและรอบคอบมากขึ้น การแสดงออกก็จะมีลักษณะอ่อนโยน สง่า
ไม่รีบร้อนหรือแสดงท่าทีแบบคนหุนหันพลันแล่นคนที่มีสมาธิมาก ย่อมผ่อนคลายได้มาก สุขสงบมาก
และย่อมท าให้เราพึงพอใจกับชีวิตที่เป็นอยู่ โดยไม่ต้องดิ้นรนออกไปไขว่คว้าหาความสุขนอกบ้านอีก
ฉะนั้น หากต้องการใช้ชีวิตอยู่บนโลกท่ามกลางความผาสุกต้องฝึกสมาธิให้กับตนให้ได้นักบริหาร หรือ
คนวัยท างานที่จะต้องใช้สมองในการคิด การวางแผนมาก  ๆ  ควรหมั่นท าสมาธิบ่อย  ๆ  ย่อมช่วย
เสริมสร้างทั้งความจ าดี ท าให้สมองท างานอย่างมีประสิทธิภาพ๑๗๑ 

๒.๓.๑ รูปแบบการอบรม เช่น ในเทศบาลต าบลปะโค เป็นอ าเภอเมืองจังหวัดหนองคายที่
ขยายตัวอย่างรวดเร็ว จ าเป็นต้องมีการอบรมเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เช่น อบรมเกี่ยวกับการจัดเก็บขยะ
มูลฝอยและสิงปฏิกูลเ พ่ือท าความเข้าใจกั บสภาพแวดล้อม เมื่อสิ่ งแวดล้อมถูกท าลายลง 
สภาพแวดล้อมบางอย่างจึงเสียไป เช่นอากาศเสีย มีกลิ่นเหม็น เป็นต้น สภาพปัญหาดังกล่าว ย่อมจะ

                                           
๑๖๙ สัมภาษณ์ นางสาวชินดาภา นันทบุตร , นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๗๐ สัมภาษณ์ นางสาวณัฐชญามล หนิะกาล, ผูดู้แลเด็กเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๗๑ สัมภาษณ์ นางสาวณรุมน น้อยแสงสี, หัวหน้าฝ่ายอ านวยการเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม 

๒๕๖๗. 



๑๖๓ 

 

ท าให้เกิดการระบาดของโรคได้ ถ้าไม่รู้จักวิธีการแก้ไขอย่างถูกต้องการอบรมเกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการบุกรุกและท าลายทรัพยากรป่าไม้ โดยให้ชุมชนมีการปลูกป่าทดแทนของเดิม และ
หน่วยงานของรัฐมีระเบียบการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างเคร่งครัด ไม่เอ้ือต่อนายทุน อนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟู หรือการช่วยดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การสร้างเมืองสะอาด น่าอยู่ น่า
ท่องเที่ยว อบรมด้านสิ่งแวดล้อมชุมชน เช่น การเก็บขยะมูลฝอยให้ถูกวิธีการอบรมด้านจิตส านึก การ
อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีจุดประสงค์ คือ เพ่ือสร้างมาตรฐาน
ให้กับเด็กเยาวชนและประชาชน มีคุณธรรมจริยธรรมประชาชนมีความตระหนักและมีจิตส านึกการ
ส่งเสริมคุณธรรมแก่เยาวชนโดยใช้หลักธรรมทางพุทธศาสนา เพ่ือขัดเกลาจิตใจ โดยเฉพาะกิจกรรม
เข้าค่ายปฏิบัติธรรม ที่สอดคล้องกับการด าเนินการในวิธีชีวิตในการปลูกฝังคุณธรรมด ารงชีวิตมี
ประโยชน์๑๗๒ 

๒.๓.๒ รูปแบบการจัดกิจกรรม เช่น การจัดกิจกรรมภายในวัด คือ ท าวัตรสวดมนต์ เจริญ
สมาธิภาวนา เดินจงกรม แผ่เมตตา เป็นการปฏิบัติธรรมอันสมควรแก่วัย เป็นการฝึกความแน่วแน่และ
ความอดทนของจิต อันจะน ามาซึ่งการเข้าใจในอารมณ์และจิตใจของตน การจัดกิจกรรมการเข้าค่าย
คุณธรรมเป็นกระบวนการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม การกิจกรรมเป็นรูปแบบของการเรียนรู้ที่เปิด
โอกาสให้ชุมชนได้แสดงความคิดเห็น หรือเป็นลักษณะการโต้วาที ประเด็นของกิจกรรม คือ สภาพ
สิ่งแวดล้อมที่เป็นปัญหาในปัจจุบัน ซึ่งเป็นการหาจุดด้อยจุดเด่นภายในเทศบาลต าบลปะโคได้อีกทาง
หนึ่งด้วยกิจกรรมเกี่ยวกับการกระตุ้นสติปัญญา เกี่ยวกับการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมขาดความต่อเนื่อง
เพราะเยาชนถูกปล่อยปละละเลยอยู่กับสิ่งแวดล้อมที่เสี่ยงและอันตรายจนซึมซับและน าไปสู่ การ
เชื่อมโยงกับปัญหาอ่ืน  ๆ  ที่เกิดขึ้นอย่างไม่รู้ตัว การกระตุ้นให้เด็กรู้จักคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ
เพ่ือเป็นคนรุ่นต่อไปในการอนุรักษ์ธรรมชาติ กิจกรรมเสริมธรรมะให้กับคนในชุมชนและเยาวชน
เพ่ือให้เกิดความละอายในการท าบาป โดยเฉพาะการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมให้กับเด็กและเยาวชน
ให้รู้จักหน้าที่ในการเป็นชาวพุทธที่ดี โดยไม่เอาเปรียบสังคมและมีจิตสาธารณะ รู้จักช่วยเหลือ
ผู้ด้อยโอกาสและมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชนจัดกิจกรรมอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม โดยกระตุ้นให้มี
จิตส านึกที่ดี และการร่วมกันอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมโดยเริ่มจากระดับบุคคล ครัวเรือน ชุมชนและขยาย
ผลจนถึงระดับประเทศ ก็จะสามารถช่วยให้มนุษย์เรียนรู้ที่อยู่ร่วมกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่าง
มีความสุขมากข้ึน๑๗๓ 

                                           
๑๗๒ สัมภาษณ์ นายจอมเพชร หินกาล, หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้างเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 
๑๗๓ สัมภาษณ์ นางนิศารัตน์ พุนาโน, นักพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๖๔ 

 

๒.๔ รูปแบบการพัฒนาปัญญา 

ข้อมูลที่สัมภาษณ์กลุ่มเฉพาะ : การพัฒนาปัญญา เช่น มีความเห็นที่ถูกต้อง การคิดแบบ
สร้างสรรค์ การละความโลภ ความโกรธและความหลง ด้วยการฝึกอบรมและการจัดกิจกรรมในชุมชน
เทศบาลต าบลปะโค 

๑) สัมมาทิฏฐิ เช่น มีความคิดและความเห็นที่ถูกต้อง หรือรู้อกุศลและอกุศลมูลกับกุศล
และกุศลมูลอาจเปรียบได้กับการมองเชิงบวกมีความคิดถูกต้องตามหลักศีลธรรม มีเมตตาเพราะชีวิต
เราจะต้องเผชิญกับอารมณ์ที่ขัดเคืองใจอยู่เป็นประจ า ถ้าเรามีความคิดที่ถูกต้องรู้จักปรับใจให้
ประกอบไปด้วยเมตตาพฤติกรรมของคนอ่ืนก็ไม่มีผลกระทบต่อเรามากนัก เพราะเรามีความคิดที่
ถูกต้อง ผลที่เกิดมีความคิดถูกนั้น คือ รู้เท่าทันอารมณ์ตนเอง เมื่อเรามีหลักการเช่นนี้ก็มองคนอ่ืนหรือ
สิ่งที่เกิดขึ้นด้วยจิตที่เมตตาเป็นเมตตาภาวนาการมีความคิดที่ถูกต้อง หมายถึง การที่เรานั้นมีจิตที่ไม่
ไปเบียดเบียนใคร กล่าวคือ เราได้มีการพิจารณาอย่างรอบคอบแล้ว จึงได้ตัดสินใจในการกระท าลงไป
ผลที่ตามมาก็คือ เป็นผลที่ถูกต้องไม่ไปเบียดเบียนใครการพินิจพิจารณาในการกระท าทุกสิ่งทุกอย่างได้
นั้น เหมือนกับว่าเรานั้นได้ปรับเข็มทิศทางของจิตให้ชี้ไปในทิศทางที่ถูกต้อง ซึ่งเป็นผลในทางกุศล
เพราะมีความรอบคอบในการกระท า จึงไม่เกิดโทษกับใคร ๆ ๑๗๔ 

๒) สัมมาสังกัปปะ เช่น เป็นลักษณะของคนท่ีมีจิตสาธารณะ หรือความตรึกท่ีเป็นกุศลเป็น
คนที่มีความนึกคิดที่ดีงามมีความเสียสละ เพราะเป็นบุคคลที่ไม่ติดในการสนองความอยากของตนเอง 
หรือไม่เห็นแก่ตัวเป็นบุคคลที่มีความนึกคิดที่ประกอบด้วยเมตตา หรือไม่เพ่งมองคนอ่ืนในแง่ร้ายและ
แต่คิดจะช่วยเหลือชุมชนและคนอ่ืนให้พ้นจากทุกข์ภัยต่าง ๆ  จะมีอาการพิจารณาตรึกตรองให้ดี
เสียก่อน แล้วค่อยลงมือท าสิ่งนั้น เมื่อจะท าก็เป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนร่วมมีแนวคิดในการปฏิบัติการ
งานต่าง ๆ  มีความสอดคล้องและเป็นประโยชน์ต่อตนและผู้อ่ืน เพราะเป็นคนที่มีความปรารถนาดี
หรือมีปัญญาในการที่จะเอ้ือเฟ้ือผู้อ่ืนอย่างจริงใจบุคคลที่มีลักษณะจิตส านึกต่อชุมชนสูงไม่เอาเปรียบ
คนอ่ืนถือความปรารถนาดีและถือความถูกต้องเป็นหลักการส าคัญ หรือเป็นคนที่มีอุดมการณ์ 

๒.๔.๑ รูปแบบการอบรม เช่น การอบรมได้เรียนรู้ธรรมประยุกต์คือ การแนะน าหลักธรรม
เพ่ือมาผสานกับการด าเนินชีวิต สร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับศาสนพิธี มรรยาทไทย เพ่ือความ
เป็นเอกลักษณ์ที่ดีงามของไทยอบรมด้านทางศาสนา คือ ศีลธรรม วัฒนธรรมสูญสิ้นความภาคภูมิใจใน
ความเป็นคนไทย การปฏิเสธวิถีธรรม การห่างไกลจากระเบียบแบบแผนที่ดีงามในอดีต ที่ให้
ความส าคัญกับระบบคุณค่าความละเอียดอ่อนความประณีตของพุทธศาสนา วัฒนธรรม คตินิยม ภูมิ

                                           
๑๗๔ สัมภาษณ์ นายชวดล ลีทองดี, นักทรัพยากรบุคคลเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๖๕ 

 

ปัญญาท้องถิ่น สิ่งเหล่านี้คนไทยมีส านึกที่อ่อนลงพิจารณาถึงความส าคัญของวัฒนธรรมไทย ที่มีมา
นานและเป็นวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับพุทธศาสนา โดยหาวิธีทางเพ่ืออนุรักษ์วัฒนธรรมดังกล่าวเอาไว้ให้
ยาวนาน เพ่ือคนรุ่นหลังต่อไป อบรมด้านการเผยแพร่ด้านวัฒนธรรม โดยการสนับสนุนเวทีวัฒนธรรม
ในรูปแบบที่หลากหลาย เช่น การสนับสนุนกิจกรรมทางวัฒนธรรมที่ริเริ่มโดยชุมชนท้องถิ่น การสร้าง
เวทีเสนอผลงานและเผยแพร่งานด้านศิลปวัฒนธรรม ส่งเสริมและประสานชุมชนและองค์กรบริหาร
ส่วนท้องถิ่นให้มีความรู้ความเข้าใจและขีดความสามารถในการสร้างสรรค์วัฒนธรรมเพ่ือท้องถิ่น โดย
ประสานแผนปฏิบัติการระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ เป้าหมายและแนวทางด้านวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนา 

๒.๔.๒ รูปแบบการจัดกิจกรรม เช่น ส่งเสริมให้ประชาชนร่วมสืบสานวัฒนธรรม ศาสนา
และประเพณีท้องถิ่นหรือการจัดกิจกรรมเพ่ือสร้างสรรค์วัฒนธรรมให้คุณค่าและน่าอนุรักษ์เอาไว้ คือ
วันสงกรานต์ ซึ่งเป็นวันปีใหม่ของคนไทย กิจกรรมรดน้าดาหัวผู้ใหญ่ แสดงถึงความกตัญญูกตเวทิตา
กิจกรรมท าบุญรวมญาติกิจกรรมและโครงการสืบสานประเพณีท้องถิ่น ได้แก่ ประเพณีลอยกระทง
แข่งขันเรือกาบ งานส่งท้ายปีเก่าต้อนรับปีใหม่ อาจเป็นปีแบบสากล แต่สามารถจัดกิจกรรมทางพุทธ
ศาสนาได้ เช่น การสวดมนต์ข้ามปีกิจกรรมแห่ต้นดอกไม้เครื่องเทศบาลต าบลปะโค แห่เทียนพรรษา 
ซึ่งเป็นกิจกรรมความเชื่อในท้องถิ่นที่มีอิทธิพลในทางพุทธศาสนากิจกรรมที่ส่งเสริมคุณธรรมและ
ทัศนคติที่ดีเช่น แสงเทียนแสงธรรม ที่มีเป้าหมายเพ่ือราลึกถึงพระคุณแม่ กิจกรรมจุดเทียนปัญญา 
เป็นการสร้างส านึกให้เด็กรู้จักหน้าที่และความรับผิดชอบในการกระท าความดี การทอดผ้าป่ากิเลส 
เป็นการบ าเพ็ญสัจจะบารมี ละเลิกความชั่ว และตั้งใจท าแต่ความดีวัฒนธรรมชุมชน ต้องรื้อฟ้ืนคุณค่า
ดั้งเดิมที่ชุมชนมีมาประยุกต์สร้างสรรค์ทางเลือกขึ้นมาใหม่ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมปัจจุบัน ต้อง
สร้างแบบแผนการผลิตและแบบแผนการด ารงชีวิตขึ้นมาใหม่ภายใต้คุณค่าที่ดีงามแบบดั้งเดิม เช่น 
การตั้งกองทุนหมู่บ้านธนาคารข้าว การต้ังกองทุนชาวสวน กองทุนชาวประมง กลุ่มออมทรัพย์เหล่านี้
คือคุณคา่แห่งการสร้างหลักประกันความม่ันคงร่วมกันหรือสวัสดิการของชุมชน๑๗๕ 

ดังนั้นรูปแบบการพัฒนาปัญญา คือ คนที่มีระบบการคิดแบบสร้างสรรค์ เช่น การรักษา
วัฒนธรรม กล่าวคือ มองเห็นคุณค่าของวัฒนธรรมและช่วยรักษาสิ่งดีงามเอาไว้ ด้วยอนุรักษ์ ด้วยการ
กิจกรรมส่งเสริมเก่ียวกับวัฒนธรรมประเพณีในท้องถิ่น ก็มีการสืบสานประเพณีท้องถิ่น วัฒนธรรมทาง
วัตถุ เช่น เครื่องมือ เครื่องใช้ ยานพาหนะ ที่อยู่อาศัย และวัฒนธรรมทางจิตใจ เป็นเรื่องเกี่ยวกับ
เครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของมนุษย์ไม่ให้เกิดความโลภ โกรธและหลง เพ่ือให้เกิดปัญญาและมีจิตใจที่

                                           
๑๗๕ สัมภาษณ์ นายอดิศักดิ์ ทิพยกรณ,์ ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๖๖ 

 

งดงาม เช่น ด้านศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม คติธรรม ตลอดจนศิลปะ วรรณคดี และระเบียบแบบแผน
ของขนบธรรมเนียมประเพณี เหล่านี้ สามารถกล่อมเกลาจิตใจของเราให้ท าความดีงามได้ 

๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง "รูปแบบการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาล
ต าบลปะโค อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย" ผู้วิจัยได้ค้นพบองค์ความรู้ใหม่ที่เกิดจากการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ข้อมูลตามกรอบแนวคิดและทฤษฎี ดังนี้ 

การพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลปะโค ในด้านต่าง ๆ ที่เป็นปัญหานั้น
พบว่า การน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเข้ามาปรับประยุกต์ใช้นั้น ท าให้การพัฒนาชุมชนเกิดผลดี
ตามมาหลาย ๆ ดังนี้  ด้านสังคม ผู้คนในชุมชนมีความสุขกับการด าเนินชีวิตประจ าวัน ไม่มี
อาชญากรรมที่ท าให้เกิดความวิตกกังวล ไม่มีการลักขโมยอันท าให้เกิดความหวาดระแวงสงสัย
อบายมุขต่าง ๆ ก็น้อยลงไม่เป็นปัญหาต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจ และชุมชนอยู่ อย่างมีความสุข ด้าน
สิ่งแวดล้อม ผู้คนมีความตระหนักถึงสภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่ไม่ทิ้งขยะด้วยความมักง่าย มีการช่วยกัน
รักษาความสะอาดร่วมกับฝ่ายเทศบาลที่รับผิดชอบเก็บขยะโดยตรง ท าให้ชุมชนสะอาดปราศจากกลิ่น
อันไม่พึงประสงค์ที่เกิดจากกองขยะเน่าเสีย ด้านเศรษฐกิจ คนในชุมชนมองเห็นคุณค่าของการออม 
อันส่งผลให้ครอบครัวมีเงินออมเพ่ิมมากขึ้น มีการใช้จ่ายอย่างระมัดระวัง เช่น ใช้จ่ายในสิ่งที่จ าเป็นไม่
ฟุ้งเฟ้อ ด้านวัฒนธรรม การรู้จักความกตัญญูรู้คุณค่าของวัฒนธรรมที่บรรพบุรุษได้รักษาและสืบทอด
กันมานั้นท าให้บุคคลในชุมชน เกิดความหวงแหน และช่วยกันพัฒนาให้ดีขึ้นอย่างเห็นได้ชัด เช่น การ
แต่งกายชุดไทยเข้าวัดไม่นุ่งสั้น เป็นต้น ด้านการปกครอง เทศบาลต าบลปะโคได้น าหลักการ 
“ทศพิธราชธรรม” อันเป็นธรรมฝ่ายผู้น าหรือนักปกครองน ามาใช้ในการปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เทศบาลต าบลปะโค ท าให้เกิดความรักตระหนักถึงความสามัคคีในหมู่ ในคณะ ในชุมชนของตนเป็น
อย่างดี การกระท ากิจกรรมใด ๆ  ในชุมชนก็ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากประชาชนในชุมชน 
หรือในเขตเทศบาลต าบลปะโค 

ดังที่กล่าวมาข้างต้นนี้ เป็นผลของการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาปรับประยุกต์ใช้
ในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธ ท าให้ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลปะโคมีความเจริญขึ้น
ในทุก ๆ  ด้านอย่างเห็นได้ชัด และผู้คนในชุมชนอยู่กันอย่างเอ้ืออาทร เหมือนพ่ีเหมือนน้อง คอย
ช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือ ด ารงชีพอยู่ในชุมชนอย่างมีความสุข และย่อมก่อให้เกิดความสงบสุขและยั่งยืน
สืบไป 



  

 

บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการมีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค 
อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพภาคสนาม เพ่ือศึกษาการมีส่วน
ร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
และเพ่ือศึกษารูปแบบหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาล
ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย แล้วท าการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือเสนอรูปแบบการ
มีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัด
หนองคาย ในบทนี้ ๑. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค 
อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ๒. เพ่ือศึกษารูปแบบหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในการ
พัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ๓. เพ่ือ
เสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

สรุปผลการวิจัยเรื่อง"รูปแบบการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาลต าบล
ปะโค จังหวัดหนองคาย"สรุปประเด็นที่ส าคัญได้ ดังต่อไปนี้ 

๕.๑.๑ ผลจากการสังเคราะห์เชิงคุณภาพจากสภาพและปัญหาการพัฒนาชุมชนแบบมี
ส่วนร่วมของเทศบาลต าบลปะโค จังหวัดหนองคาย 

๑. สภาพปัญหาในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม โดยวิจัยจากเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ปัญหาของมนุษย์จะสอดคล้องกับทฤษฎีความต้องการของมนุษย์ของมาสโลว์ คือ" ความ
ต้องการทางด้านสรีระวิทยา"เป็นความต้องการขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ คือ ความต้องการทางด้าน
อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค "ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต"คือ ความ
ต้องการที่อยู่อาศัยอย่างมีความปลอดภัย หรือถูกขโมยทรัพย์สิน ความมั่นคงในการท างานและการมี
ชีวิตอยู่อย่างมั่นคงในสังคม "ความต้องการทางด้านสังคม" คือความต้องการความรักความต้องการที่
จะให้สังคมยอมรับว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม , "ความต้องการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง" คือ ความ



๑๖๘ 

 

ภาคภูมิใจ ความต้องการดีเด่นในเรื่องหนึ่งที่จะให้ได้รับการยกย่องจากบุคคลอ่ืน "ความต้องการ
ความส าเร็จแห่งตน" เป็นความต้องการในระบบสูงสุด ที่อยากจะให้เกิดความส าเร็จในทุกสิ่งทุกอย่าง
ตามความนึกคิดของตนเอง 

ปัญหาทางด้านการพัฒนาคือ การขาดความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกับสิ่งแวดล้อมทางด้านต่างๆ
ไม่ตั้งอยู่ในระเบียบวินัย จนเกิดความเดือนร้อนในสังคม การไม่รู้จักการตั้งอยู่ในระเบียบวินัย เช่น การ
ประกอบอาชีพที่ทุจริต มีสภาพจิตใจไม่เข้มแข็ง การมีทัศนคติที่ผิด ปัญหาดังกล่าววิเคราะห์ได้ ดังนี้ 

๑) ปัญหาทางด้านการพัฒนากาย 

๒) ปัญหาทางดา้นการพัฒนาศีล 

๓) ปัญหาทางด้านการพัฒนาจิต 

๔) ปัญหาทางด้านการพัฒนาปัญญา 

๒. สภาพปัญหาในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเทศบาลต าบลปะโคโดยวิเคราะห์จาก
การเก็บข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลหลัก 

๑) สภาพปัญหาในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม โดยวิจัยจากเอกสาร และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องผู้วิจัยจึงวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ิมเติม จากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) โดยการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) และมีข้อมูลการสัมภาษณ์ที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม
ของเทศบาลต าบลปะโคว่ามีปัญหาหรืออุปสรรคอย่างไรบ้าง เกิดจากสาเหตุอะไร ซึ่งจากการ
สัมภาษณ์พบว่า สภาพปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการด้านการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมมี
รากฐานมาจากคนชุมชนที่เป็นปัญหาส าคัญ หลายประการ เช่น ปัญหาด้านคุณภาพชีวิตของท่านใน
ปัจจุบัน ปัญหาการบุกรุกและท าลายทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การตัดไม้ท าลายป่าการเลี้ยงปลา
กระชังและด้านอื่นๆ ปัญหาด้านการจัดการทรัพยากร และโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานทางการเกษตร ปัญหา
ความยากจน ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ า ปัญหาความเสื่อมถอยในด้านวัฒนธรรม หรือแบบวิถีพุทธ การ
บริโภคนิยม ปัญหาองค์การของรัฐ หรือองค์กรที่รับผิดชอบด้านการปกครอง อ านวยความสะดวก 
และตอบสนองความต้องการของชุมชน จิตส านึกให้เคารพกฎระเบียบ กติกาสังคมและวินัย 

๒) สภาพปัญหาและสาเหตุที่เกิดขึ้นในเทศบาลต าบลปะโค จากสภาพปัญหาในการ
ด าเนินการด้านสภาพและปัญหาการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลปะโค จังหวัด
หนองคายซึ่งมีอยู่ ๕ ประการ เช่น สภาพปัญหาในด้านสังคม สภาพปัญหาในด้านสิ่งแวดล้อม สภาพ
ปัญหาในด้านเศรษฐกิจ สภาพปัญหาในด้านการปกครอง และสภาพปัญหาในด้านวัฒนธรรม สภาพ
ปัญหา และสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น มีดังนี้ 



๑๖๙ 

 

๑) ปัญหาด้านสังคม สภาพปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากปัญหาความยากจน ซึ่งคนในชุมชน
ส่วนใหญ่นั้นจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปัญหาดังกล่าวอาจมีหลายประการ เช่น ปัญหาแหล่งน้ า
ในการผลิตปัญหาด้านการปลูกพืชไม่เหมาะสมกับที่ดินปัญหาด้านทุนด าเนินงานในการผลิตของ
เกษตรกรหรือ ปัญหาหนี้สินและการขาดแคลนทุนด าเนินการปัญหาการเก็บรักษาผลผลิต และปัญหา
ด้านสังคมในชุมชนอีกประการหนึ่งคือ ปัญหาด้านยาเสพติด เช่น อยากลอง อยากรู้ อยากเห็น อยาก
สัมผัส ซึ่งเป็นสัญชาตญาณอย่างหนึ่งของมนุษย์ โดยคิดว่าไม่ติดแต่เมื่อลองเสพเข้าไปแล้วมักจะติดถูก
เพ่ือนชักชวน ส่วนใหญ่พบในกลุ่มเยาวชน ท าตามเพ่ือน เพราะต้องการ การยอมรับจากเพ่ือนฝูง หรือ
ใช้แล้วท าให้ขยันจึงเหมาะแก่การเรียน หรืออันเนื่องมาจากโรคภัยไข้เจ็บ จนเกิดการติดยา เพราะใช้
เป็นประจ าเกิดจากขาดสติยั้งคิด ภาวะสิ่งแวดล้อมรอบตัว เอ้ืออ านวยที่จะส่งเสริม และผลักดันให้หัน
เข้าหายาเสพติด เช่น ครอบครัวแตกแยก สมาชิกในครอบครัวขาดความเข้าใจกัน ภาวะเศรษฐกิจบีบ
บังคับให้ท าเพ่ือความอยู่รอด อยากรวยเร็ว หรือพักอาศัยอยู่ ในแหล่งที่มีการเสพและค้ายาเสพติด 

๒) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ปัญหาที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในเทศบาลต าบลปะ
โค นั้น ล้วนเกิดขึ้นจากการกระท าของมนุษย์แทบทั้งสิ้น ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรต้องเสื่อม
โทรมลงอย่างรวดเร็ว ผู้ที่จะได้รับผลกระทบโดยตรง คือ ชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงนอกจากนั้นยังก่อให้เกิด
การแย่งชิงเพ่ือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่เหลืออยู่ สร้างปัญหาความขัดแย้งขึ้นในสังคม ปัญหา
เหล่านี้สามารถแก้ไขได้ หากทุกคนในชุมชนร่วมในกันเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน และแก้ไขปัญหา
ของทอ้งถิ่นอย่างจริงจัง ทั้งท่ีลงมือกระท าด้วยตนเอง และการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก็
จะสามารถฟ้ืนฟูบูรณะให้ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ในท้องถิ่นกลับคืนสู่สภาพมาอย่างเดิม
ได ้

๓) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ และสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นใน
เทศบาลต าบลปะโคมีหลายประการ เช่น การผลิตสินค้าและการบริการอย่างมาก ก่อให้เกิดการใช้จ่าย
อย่างฟุ่มเฟือย โดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่น เพราะมีค่านิยมที่ผิดๆ พ่อแม่ต้องรับผิดชอบทั้งที่มีรายได้ไม่มาก 
ปัญหาการขาดแคลนปัจจัยการผลิต ปัจจัยที่จ าเป็น และเป็นส่วนส าคัญยิ่งในการผลิต ได้แก่ที่ดิน 
เงินทุน เครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆ และปญัหาที่พบมากที่สุด คือ ราคาการเกษตรตกต่ าเหล่านี้เป็นปัญหา
ที่ต้องได้รับการแก้ไขให้ถูกวิธีการต่อไป 

๔) ปัญหาด้านการปกครอง ปัญหาและสาเหตุในการปกครองชุมชนเทศบาลต าบลปะโค
ไม่ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง มีการเจริญเติบโตอย่างไม่สม่ าเสมอภาคการเกษตรมีความอ่อนแอและ
มีความเสียเปรียบต่อกลุ่มนายทุน หรือแม้แต่การบังคับใช้กฎหมายก็ไม่เท่าเทียมกัน เช่น ท าลายริม
แม่น้ าโขงการสร้างสิ่งปลูกสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาติเลี้ยงปลากระชัง ปัญหาต่างๆ เหล่านี้หน่วยงาน
ของรัฐไม่ค่อยเอาใจใส่ในปัญหาดังกล่าว กล่าวได้ว่าเหมือนกับว่า ได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน ปัญหา



๑๗๐ 

 

ทั้งหลายควรได้รับการดูแลอย่างเอาจริงเอาจัง เพราะถ้าปล่อยให้ปัญหาเกิดขึ้นบ่อย ๆ อาจจะท าให้
เกิดความเสียหายต่อชุมชน และยังเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นสมบัติของชาติ และของ
ชุมชนนั่นเอง 

๕) ปัญหาด้านวัฒนธรรม ปัญหาเกี่ยวกับด้านวัฒนธรรม ส่วนใหญ่เกิดขึ้นกับเยาวชน ซึ่ง
ปัญหาดังกล่าวมาจากค่านิยม ความเชื่อ ในปัจจุบันภาวะแวดล้อมต่างๆ จากการไหลบ่าของวัฒนธรรม
ตะวันตก ท าให้แนวความคิด ความรู้สึก วิถีการด าเนินชีวิตมีการเปลี่ยนแปลงไปความเจริญทาง
เทคโนโลยีที่เข้ามา เช่น อินเตอร์เน็ต วิทยุ โทรทัศน์ คนรุ่นใหม่ หรือเยาวชนจึงไม่ได้ศึกษาเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมไทยอย่างเพียงพอเหล่านี้เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในเทศบาลต าบลปะโค ซึ่งต้องหาทางแก้ไข
ปัญหาต่อไป 

๓. สรุปสภาพปัญหาจากการวิเคราะห์ข้อมูล 

ชุมชนเทศบาลต าบลปะโค จังหวัดหนองคาย ถือได้ว่าเป็นสังคมที่รวมกันเป็นชุมชน และ
อาศัยอยู่ร่วมกันหลายกลุ่ม เช่น กลุ่มคนวัยท างาน กลุ่มคนสูงวัย และกลุ่มเยาวชนที่เป็นอนาคตของ
ชาติ ก็ได้รับผลกระทบที่เป็นผลต่อเนื่องมาจากปัญหาดังกล่าวกล่าวคือ ไม่ได้รับการตอบสนองความ
ต้องการอย่างเพียงพอ โดยชุมชนเทศบาลต าบลปะโค และหน่วยงานของรัฐในบางส่วน ยังขาดการ
พัฒนาที่ถูกต้อง เพราะเหตุนั้น การประพฤติการปฏิบัติ จึงเป็นการกระท าที่แสดงออกในลักษณะที่ไม่
ดีงามและไม่ถูกต้องเหมาะสม ปัญหาดังกล่าวจึงส่งผลกระทบต่อสังคมส่วนรวม ขาดเป้าหมายในการ
ด าเนินชีวิตอย่างถูกต้อง ขาดความรับผิดชอบ ขาดความซื่อสัตย์สุจริต ขาดความมีเหตุมีผล ขาดความ
กตัญญูกตเวที การรักษาระเบียบวินัยมีน้อย การช่วยเหลือเกื้อกูลต่อกันขาดความสามัคคีในหมู่คณะ 
ไม่เคารพสิทธิของบุคคลอ่ืน ขาดการประหยัด ไม่มีความมัธยัสถ์ ขาดความยุติธรรม ความอุตสาหะ
ขยันหมั่นเพียรมีน้อย คอยเอาเปรียบซึ่งกันและกัน ทัศนคติ ความเชื่อและมีพฤติกรรมในการปฏิบัติที่
เอนเอียงไปในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง มีความรู้สึกนึกคิดแปรปรวน มีความก้าวร้าวจนเกิดความรุนแรง การ
ดารงชีวิตประจ าวันเป็นแบบบริโภคนิยม หรือเน้นความเป็นวัตถุนิยมมากจนเกินไปหรือตกอยู่ใน
อบายมุขต่าง ๆ ค่านิยม และวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามของชาติจึงถูกลืมเลือนอย่างน่าเสียดาย ขาด
การยึดถือประโยชน์ส่วนร่วม แต่มุ่งเน้นประโยชน์ส่วนตนเป็นใหญ่ 

๕.๑.๒ รูปแบบการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลปะโค จังหวัด
หนองคาย 

ผู้วิจัยด าเนินการด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลในขั้นที่ ๓ จากการสัมภาษณ์ (In-depth 
Interview) การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) และได้ด าเนินการด้วยวิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลในขั้นที่ ๔ โดยนาผลการศึกษาในขั้นที่ ๑ ขั้นที่ ๒ขั้นที่ ๓ มาวิเคราะห์และสังเคราะห์ 



๑๗๑ 

 

เพ่ือสร้างองค์ความรู้ใหม่และนาเสนอผลจากการศึกษาวิจัยจากเหตุผลดังกล่าว อธิบายเป็นประเด็นที่
ส าคัญได้ ดังต่อไปนี้ 

๑. สังเคราะห์สภาพปัญหาในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม โดยวิจัยจากเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

สภาพและปัญหาการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลปะโค จังหวัด
หนองคายจากการศึกษาสภาพปัญหาทั่วไป โดยจากการวิจัยเอกสารและจากการเก็บข้อมูลของผู้ให้
ข้อมูลหลักโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) ผู้วิจัยได้สังเคราะห์สภาพปัญหาที่เป็นข้อ
ค้นพบจากการวิจัยตามประเด็นที่ค้นพบได้ ดังนี้ 

๑) ปัญหาด้านสังคม เพราะขาดการพัฒนาศีล ปัญหาที่เกิดจากการขาดการพัฒนาศีล คือ
ขาดการระวังทางกายและวาจา กล่าวคือ ศีลจะควบคุมได้ ๒ อย่างดังกล่าว ปัญหาที่เกิดจากการ
กระท าทางกายเป็นปัญหาที่เกิดจากการประพฤติ การปฏิบัติ โดยแสดงออกด้วยการกระท าต่างๆของ
หน่วยงานของรัฐและคนในชุมชน โดยจะเป็นการตั้งใจปฏิบัติ หรือไม่ตั้งใจปฏิบัติก็ตาม 

๒) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เพราะขาดการพัฒนาจิต เมื่อได้พัฒนาจิตแล้วก็ไม่ทาชั่ว เพราะ
นึกถึงชาติ คือ การเกิดมาเป็นมนุษย์ ไม่ว่าจะอยู่ในฐานะใดก็ตาม ย่อมเป็นผลของกุศลกรรมและรู้ได้ว่า
บุญกิริยาวัตถุ หรือการท าความดีประการต่างๆเป็นมนุษยธรรม เพราะฉะนั้น ขณะใดที่มีการระลึกถึง
ชาติ คือ การเกิดเป็นมนุษย์ ในขณะนั้นก็เป็นเหตุที่จะให้ละการกระท าทุจริต เพราะเห็นว่าการกระท า
ทุจริต เป็นการกระท าท่ีต่ าทราม ไม่ใช่เป็นธรรมของมนุษย์ เมื่อระลึกได้อย่างนี้ก็จะไม่ทาทุจริ 

๓) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ เพราะขาดการพัฒนากาย ปัญหาทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน ส่งผล
กระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ ในการด าเนินชีวิตของคนในชุมชนเป็นอย่างมาก แม้ว่าจะเกิดความเจริญ
หรือความทันสมัยในด้านต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง โดยมีวัตถุ เป็นเครื่องช่วยท าให้วิถีชีวิตประจ าวันของ
มนุษย์สะดวกข้ึน แต่ในความเจริญเหล่านั้นก็มีความเสื่อมโทรมตามมา ดังนั้น เทศบาลต าบลปะโคเมื่อ
เห็นปัญหาดังกล่าวแล้ว ต้องหาวิธีการเพ่ือจัดการกับปัญหาดังกล่าวให้ลงตัวเพ่ือพัฒนาชุมชนให้อยู่ใน
กรอบ ปัญหาในชุมชนเมืองวังสะพุง ยังมีความประมาทในการใช้จ่าย โดยไม่รู้จักการวางแผนชีวิตให้
ถูกต้อง จึงมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจภายในครอบครัวและชุมชน 

๔) ปัญหาด้านวัฒนธรรม เพราะขาดการพัฒนาปัญญา วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ก าหนด
พฤติกรรมของมนุษย์ พฤติกรรมของคน จะเป็นเช่นไรก็ขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมของกลุ่มสังคมนั้น ๆ เช่น
วัฒนธรรมในการพบปะทักทายของไทยใช้ในการสวัสดีของชาวตะวันตกทั่วไปใช้ในการสัมผัสมือ
วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ควบคุมสังคม สร้างความเป็นระเบียบ เรียบร้อย ให้แก่สังคม ปัญหาในชุมชน
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เทศบาลต าบลปะโค ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเพียงพอ หรือไม่ได้พัฒนาทางด้านจิตใจ ดังนั้น การ
เปลี่ยนแปลงทั้งด้านวัตถุ ความเชื่อ ค่านิยม จึงท าให้ประเพณีท่ีดีงามบางอย่างจึงสูญหายไป 

๕) ปัญหาด้านการปกครอง เพราะขาดการพัฒนาศีล ปัญหาด้านการปกครอง กล่าวได้ว่า
ยังขาดศีลธรรมที่ดีงาม นักปกครองถ้าขาดศีลธรรมก็อาจอนุมานได้เลยว่า ไม่อยู่ในกฎกติกา ไม่
รับผิดชอบต่อหน่วยงานที่ตนเองรับผิดชอบ ต่อมาก็เกิดการคอรัปชั่น ผลตามมาก็คือ ชุมชนในท้องถิ่น
ไม่ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง มีการเจริญเติบโตอย่างไม่สม่ าเสมอ และมีช่องว่างของสังคมสูงนัก
เลือกตั้งกุมปจัจัยและผูกขาดทางด้านเศรษฐกิจหรือแม้แต่รัฐเกิดความขัดแย้งกับประชาชน 

๒. สังเคราะห์แนวคิดทฤษฎีและหลักธรรมที่สอดคล้องกับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม
เชิงพุทธของเทศบาลต าบลปะโค 

จากการศึกษาวิเคราะห์แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนที่สอดคล้องกับ
หลักธรรมที่เหมาะสมส าหรับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธ ในบทที่ ๒ พบว่า การพัฒนา
ชุมชนเป็นการเปลี่ยนแปลงกระบวนการทางด้านความคิด และพฤติกรรมของชุมชน กล่าวคือ เพ่ือให้
มนุษย์มีความเจริญขึ้นทั้งในเรื่องของความรู้ ด้านทักษะและความสามารถ ดังนั้นกระบวนการพัฒนา
ต้องมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจน 

การที่มนุษย์จะคิดจะท าสิ่งอ่ืนได้ต่อเมื่อความต้องการขั้นพ้ืนฐานได้รับการตอบสนองความ
ต้องการนั้นองค์กรใดที่ยังไม่ได้รับการตอบสนองความต้องการในขั้นพ้ืนฐานอย่ างเพียงพอจะเกิด
ปัญหาตามมา จากการเก็บข้อมูลการสัมภาษณ์งานวิจัยในครั้งนี้ เห็นได้ว่าปัญหา และอุปสรรคในการ
ด าเนินการด้านการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค เกิดจากภายในตัวบุคคลเป็นส าคัญโดยเกิด
จากสภาพแวดล้อมรอบตัวของชุมชน มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการปฏิบัติของคนในชุมชน กระบวนการ
ในการมีส่วนร่วม เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมคนในชุมชน เพ่ือให้มีความเจริญขึ้นทั้งในเรื่องของความรู้
ทักษะความสามารถโดยผ่าน ๒ ขั้นตอน คือการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนเทศบาล
ต าบลปะโคและการส่งเสริมกิจกรรมในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบร่วมกัน หรือกิจกรรมที่
แสดงถึงการมีส่วนร่วม ปัญหาที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนเทศบาลต าบลปะโค 

๓. หลักธรรมที่สอดคล้องกับความต้องการส าหรับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิง
พุทธของเทศบาลต าบลปะโค จังหวัดหนองคาย 

จากการศึกษาวิเคราะห์หลักพุทธธรรมที่สอดคล้องกับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิง
พุทธของเทศบาลต าบลปะโค ซึ่งอยู่ในบทที่ ๒ พบว่าการน าแนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนา
มนุษย์นั้น หลักการใหญ่ คือ เพ่ือเป็นแนวทางและการน าไปปฏิบัติเพ่ือให้เห็นเป็นรูปธรรมแต่ก็ยังไม่
เพียงพอและไม่สามารถรองรับกับสิ่งที่เปลี่ยนแปลงในชุมชนที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอได้ 
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ดังนั้นการน าเอาหลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าหรือหลักพุทธธรรม น ามาบูรณาการ
ปรับประยุกต์เพ่ิมเติมจากการน าแนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หรือการ
พัฒนาชุมชน เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขด้านการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิ งพุทธ เพ่ือให้เห็น
เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้นไปการน าหลักธรรมจึงต้องมีความเหมาะสมส าหรับการพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบล
ปะโคเพ่ือน าหลักธรรมมาปรับประยุกต์ใช้อย่างเป็นระบบ และมีความชัดเจน เพ่ือจะได้น าไปปฏิบัติ
เพ่ือให้ได้เป็นรูปธรรมผู้วิจัยจึงด าเนินการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลักโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก          
(Indepth Interview) เพ่ือค้นหาวิธีการที่จะท าให้ชุมชนเทศบาลต าบลปะโคมีพัฒนาอย่างถูกต้องโดย
ประเด็นในการสัมภาษณ์"การพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธโดยการฝึกอบรมและจัดกิจกรรม 
ควรเป็นอย่างไร" 

๕.๑.๓ สังเคราะห์สภาพปัญหาการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาล
ต าบลปะโค จังหวัดหนองคาย 

จากการศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาล
ต าบลปะโค ในบทที่ ๒ โดยการศึกษาวิเคราะห์จากสภาพปัญหาทั่วไป จากการวิจัยเอกสาร และจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) พบว่า การเปลี่ยนแปลงของสังคมในชุมชน
เทศบาลต าบลปะโคมีอยู่ตลอดเวลา น ามาซึ่งปัญหาต่างๆ ตามมาอย่างต่อเนื่องเนื่องมาจากความ
ต้องการของมนุษย์มีไม่เพียงพอ ท าให้มนุษย์ชิงความได้เปรียบกันอยู่ตลอดเวลา เพ่ือจะได้มาซึ่งความ
ต้องการของตนเอง เมื่อมนุษย์ไม่ได้รับการตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานอย่างเพียงพอย่อมจะ
เกิดปัญหาขึ้น ปัญหาจะรุนแรง หรือเบาบางก็จะขึ้นอยู่กับความต้องการของแต่ละคนว่ามีกิเลสมาก
น้อยเพียงใด จากการศึกษาสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนเทศบาลต าบลปะโค จ าแนกปัญหาที่เกิดขึ้น
ได้ ดังนี้ 

๑) ปัญหาที่เกิดจากความต้องการของชุมชน มีองค์ประกอบ ๕ ด้าน คือ 

(๑) ปัญหาที่เกิดจากโครงสร้างทางสังคม 

(๒) ปัญหาที่เกิดจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

(๓) ปัญหาที่เกิดจากโครงสร้างทางสิ่งแวดล้อม 

(๔) ปัญหาที่เกิดจากโครงสร้างทางการปกครอง 

(๕) ปัญหาที่เกิดจากโครงสร้างทางวัฒนธรรม 

๒) ปัญหาที่เกิดจากบุคคลในชุมชน มีองค์ประกอบ ๔ ด้าน คือ 

(๑) ขาดการพัฒนากาย 
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(๒) ขาดการพัฒนาศีล 

(๓) ขาดการพัฒนาจิต 

(๔) ขาดการพัฒนาปัญญา 

มนุษย์จะแสดงถึงความต้องการออกมาหลายแบบ เช่น ความต้องการในการดารงชีวิต คือ
ต้องการอาหาร น้ า อากาศ เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรคและที่อยู่อาศัย เป็นต้นความต้องการความ
ปลอดภัย หรือความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน เช่น ต้องการความมั่นคงในหน้าที่การงานความ
ต้องการเข้าสู่สังคมต้องการความรัก ความห่วงใย ความผูกพันจากผู้อ่ืนในสังคม ความต้องการที่จะให้
สังคมยอมรับ หรือต้องการที่จะเข้าพวกเข้าหมู่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ต้องการให้ตนมีฐานะ
เด่นในสังคมนั้นด้วย โดยเป็นที่ยอมรับของบุคคลอ่ืน และมีบุคคลอ่ืนสรรเสริญยกย่อง และต้องการ
แสดงศักยภาพภายในออกมาให้ปรากฏ และพยายามมุ่งมั่นที่จะท าในสิ่งที่เป็นความมุ่งหวังให้ส าเร็จ
เหตุนั้น การพัฒนาชุมชนต้องศึกษาบนพ้ืนฐานของแนวคิด ทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดย
แนวคิด และทฤษฎีการพัฒนาชุมชนในการท าวิจัยในครั้งนี้มีอยู่๔ ทฤษฎี คือ "ภาวนา ๔ หมายถึง การ
เจริญการท าให้เป็นให้มีขึ้นการฝึกอบรมซึ่งมีอยู่ ๔ ประการ คือ 

(๑) การพัฒนากายคือการฝึกอบรมกาย ให้รู้จักติดต่อเกี่ยวข้องกับสิ่งทั้งหลายภายนอก
ทางอินทรีย์ทั้ง ๕ และปฏิบัติต่อสิ่งเหล่านั้นในทางที่เป็นคุณ มิให้เกิดโทษให้กุศลธรรมงอกงาม การ
พัฒนาความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 

(๒) การพัฒนาศีล คือ พัฒนาความประพฤติหรือการฝึกอบรมศีล ให้ตั้งอยู่ในระเบียบวินัย
ไม่เบียดเบียนอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ด้วยดี เกื้อกูลแก่กัน 

(๓) การพัฒนาจิต เช่น การฝึกอบรมจิตใจ ให้เข้มแข็งมั่นคง เจริญงอกงามด้วยคุณธรรม
ทั้งหลาย เช่น มีเมตตากรุณา มีฉันทะ ขยันหมั่นเพียร อดทน มีสมาธิและสดชื่นเบิกบาน เป็นสุขผ่องใส 

(๔) การพัฒนาปัญญาเช่น การฝึกอบรมปัญญา ให้รู้ เข้าใจสิ่งทั้งหลายตามเป็นจริง รู้เท่า
ทันเห็นแจ้งโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถท าจิตใจให้เป็นอิสระ ท าตนให้บริสุทธิ์จ ากกิเลสและ
ปลอดพ้นจากความทุกข์ แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ด้วยปัญญา 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้ เป็นการอภิปรายผลที่ได้จากการวิจัย ซึ่งพบว่า รูปแบบการ
พัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลปะโค จังหวัดหนองคาย โดยการน าหลักธรรม
ทั้ง ๕ประการ คือ พรหมวิหาร ๔, หิริ-โอตตัปปะ, ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ๔, กตัญญูกตเวทิตา, และ



๑๗๕ 

 

ทศพิธราชธรรม โดยน าหลักธรรมดังกล่าวมาปรับประยุกต์ใช้ สามารถจ าแนกได้เป็น ๒ รูปแบบ คือ 
(๑) รูปแบบการอบรม (๒) รูปแบบการจัดกิจกรรม ซึ่งมีประเด็นที่จะน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 

๑. รูปแบบการพัฒนากาย ๑) รูปแบบการอบรมด้านการพัฒนากาย คือ การสร้างทัศนคติ
ที่ว่าปัจจัย ๔ เป็นเพียงความจ าเป็นพื้นฐานของชีวิต ด้วยแนวคิดนี้ จะช่วยให้คนในชุมชนได้ปรับวิธีใช้
ใหม่ มาเป็นการใช้ด้วยความแยบคาย โดยค านึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้ และมีความรอบคอบ
ระมัดระวังในการใช้ควรมุ่งใช้ให้ตรงกับวัตถุประสงค์ โดยรักษาเสื้อผ้าของตนให้สะอาด นุ่งห่มแล้ว
สุภาพเรียบร้อย ด้านอาหารอบรมเกี่ยวกับการเน้นที่ความครบถ้วนทางโภชนาการ มากกว่าการ
รับประทานอาหารที่ไม่ค่อยมีประโยชน์ตามชอบใจ ที่อยู่อาศัย ควรอยู่ในสถานที่ที่เหมาะสม ใกล้แหล่ง
อาหาร และผู้คนในบริเวณที่อาศัยเป็นคนดี มีศีลธรรม และต้องหมั่นดูแลรักษาสุขภาพให้แข็งแรง 
หมั่นออกกาลังกายเป็นประจ าและตรวจสุขภาพประจ าปี  และฝึกอบรมส่วนราชการที่รับผิดชอบ
โดยเฉพาะทางโรงเรียนจัดอบรมให้กับนักเรียน หรือเยาวชน เกี่ยวกับปัจจัยด้านความรู้ คือ การมี
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับประโยชน์และโทษ รวมทั้งแนวทางในการตัดสินใจบริโภคอาหารได้อย่าง
ถูกต้องและปลอดภัย ๒) รูปแบบการกิจกรรมด้านการพัฒนากายคือ การจัดกิจกรรมการพัฒนาผู้น า
ชุมชนโดยเทศบาลต าบลปะโคเป็นต้นแบบ โดยเน้นผู้น าชุมชนเป็นศูนย์กลางแห่งการพัฒนา เช่น 
ปัจจัยด้านสื่อหรือสิ่งเร้าที่มีอิทธิพลท าให้เกิดพฤติกรรมการบริโภค ได้แก่ สื่อโฆษณาที่ได้รับจากทาง
วิทยุ โทรทัศน์และอินเทอร์เน็ต ซึ่งมีส่วนชักนาให้วัยรุ่นมีการเลือกบริโภคอาหารตามกระแส โดยสื่อมี
อิทธิพลต่อการก าหนดค่านิยมของวัยรุ่นส่งเสริมสนับสนุนการปลูกผัก และผลไม้ไว้บริโภค และมีเหลือ
ก็น าไปขาย หรือแปรรูปไว้บริโภค และจ าหน่ายและมีการรวมกลุ่มเพ่ือผลิตปุ๋ยชีวภาพ น้ าส้มควันไม้ใน
การไล่แมลง เพ่ือเป็นลดต้นทุนการผลิต นอกจากนี้ยังเป็นหมู่บ้านปลอดยาเสพติด รณรงค์การลด ละ 
เลิก อบายมุขและมีการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายภายใน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูปลัด
สังวาลย์ เทวสโร (ศรีสุข)๑ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารงานเผยแผ่พระพุทธศาสนาตาม
หลักพุทธบริหารการศึกษา ส าหรับวัดในกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า ๑. สภาพการบริหาร
การเผยแผ่ตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของวัดในกรุงเทพมหานคร ด้วยการวิเคราะห์ SWOT พบ
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ประกอบหลักการ ๑) หลักการพัฒนารูปแบบการบริหาร ๒) 
รูปแบบการวางแผน ๓)  รูปแบบการจัดองค์กร ๔) รูปแบบการเผยแผ่ตามหลักพุทธบริหาร ๒. 
การศึกษารูปแบบการบริหารงานเผยแผ่พระพุทธศาสนาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา ส าหรับวัดใน

                                           
๑ พระครูปลัดสังวาลย์ เทวสโร (ศรีสุข), รูปแบบการบริหารงานเผยแผ่พระพุทธศาสนาตามหลักพุทธ

บริหารการศึกษา ส าหรับวัดในกรุงเทพมหานคร, ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาพุทธบริหารการศึกษา
, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๓), หน้า บทคัดย่อ. 



๑๗๖ 

 

กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ๑) สภาพการบริหารการเผยแผ่ตามหลักพุทธบริหารการศึกษา บูรณา
การด้วยหลักพุทธธรรม และแนวคิดทฤษฎีการเผยแผ่ ๒) พัฒนารูปแบบการบริหารเชิงพุทธบูรณาการ 
ยึดหลักทางพระพุทธศาสนา และแนวคิดสมัยใหม่ ๓) การวางแผน โดยการเชื่อมโยง แนวคิดสมัยใหม่ 
และหลักการทางพระพุทธศาสนา ๔) บริหารงานและองค์กรให้เกิดประสิทธิภาพแบบองค์รวม และ 
๕) รูปแบบการเผยแผ่ตามหลักพุทธบริหารการศึกษา เน้นแนวทางพระพุทธศาสนาด าเนินการเผยแผ่  
๓. ได้รูปแบบการบริหารงานเผยแผ่พระพุทธศาสนาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา ส าหรับวัดใน
กรุงเทพมหานคร ๔ รูปแบบ ๑) สันทัสสนา ชี้แจง และแสดงเหตุผลให้ชัดเจน ๒) สมาทปนา ให้
ค าแนะน าให้เห็นคุณค่า และความส าคัญ ฝึกฝน จิตใจ ยอมรับ และพร้อมปฏิบัติตาม ๓) สมุตเตชนา 
สร้างแรงจูงใจ ปลุกเร้า กระตือรือร้น ให้ก าลังใจ สร้างความเชื่อม่ันในใจที่จะท าให้ส าเร็จ ๔) สัมปหังส
นา สร้างอารมณ์สุนทรีย์ จิตใจเบิกบาน โดยชี้ให้เห็นคุณประโยชน์ และแนวทางที่จะก้าวหน้าสู่
ความส าเร็จตามที่คาดหวังในอนาคต 

๒. รูปแบบการพัฒนาศีล ๑) รูปแบบการอบรมด้านการพัฒนาศีลคือ การอบรมระเบียบ
วินัย ซึ่งเป็นด้านความประพฤติ เพ่ือปฏิบัติให้ถูกต้องและเหมาะสมกับจรรยามารยาท หรือข้อบังคับ 
ข้อตกลง กฎหมายบ้านเมืองและเป็นคนมีศีลธรรม เช่น การมีระเบียบวินัยต่อตนเองและบุคคลอ่ืน ต่อ
สถานที่ ต่อบรรทัดฐานทางสังคมและอบรมด้านคุณค่าของชีวิต เพ่ือให้เข้าใจว่าควรมีเมตตาต่อกัน 
โดยพิจารณาว่าถ้าเป็นชีวิตของเราที่ถูกท าลายจะมีความรู้สึกอย่างไรและให้คิดว่า เมื่อตนเองสร้างเหตุ
ปัจจัยไว้อย่างไร ผลจากการฆ่า กฎแห่งกรรมนั้นก็สะท้อนผลกลับมาหาตนเองแน่นอน ๒) รูปแบบการ
จัดกิจกรรมด้านการพัฒนาศีล คือ กิจกรรมการมีส่วนร่วมในชุมชนด้านการปกครอง คือ การเปิดเวที
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือการพัฒนาเทศบาลให้ไปในทิศทางเดียวกัน โดย
ความเห็นชอบร่วมกันของประชาชน ท าให้ประชาชนได้รับรู้ข่าวสารต่างๆ กิจกรรมด้านสังคม คือ การ
เข้าค่ายพุทธบุตรในวัด เพ่ือจัดกิจกรรมในด้านพุทธศาสนา เพ่ือลดความรุนแรงในสังคมในวันส าคัญ 
เช่น วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชาและวันอาสาฬหบูชา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระราชปัญญา
ภรณ์ (สิงห์ค า ชยว โส)๒ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “กระบวนการสร้างสังคมคุณธรรมแบบมีส่วนร่วม ภายใต้
รูปแบบธนาคารความดี ส าหรับหน่วยอบรมประชาชน ประจ าต าบล หนเหนือ” ผลการวิจัยพบว่า 
ความดีและความมีคุณธรรมนั้น  เป็นรากฐานส าคัญของสังคม เป็นอุดมการณ์ที่ก่อให้เกิดประโยชน์

                                           
๒ พระราชปัญญาภรณ์ (สิงห์ค า ชยว โส), “กระบวนการสร้างสังคมคุณธรรมแบบมีส่วนร่วม ภายใต้

รูปแบบธนาคารความดี สาหรับหน่วยอบรมประชาชน ประจ าต าบล หนเหนือ”, ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต, สาขาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๕๕๙), หน้า 
บทคัดย่อ. 



๑๗๗ 

 

และความสุขแก่ทุกฝ่าย ไม่มีความรุนแรง  ล้างผลาญ  ไม่เบียดเบียนซึ่งกันและกัน  มีความเอ้ือเฟ้ือ
แบ่งปัน สามารถพัฒนาบุคลากรในสังคมได้อย่างสร้างสรรค์ทั้งทางร่างกายจิตใจ  และสติปัญญา  
พระพุทธศาสนามีหลักการในการพัฒนาสังคมไปสู่สังคมที่มีคุณธรรม ๘ ประการ คือ  ความถูกต้อง  
ความเสมอภาค  ความยุติรรม  ความสันติ  ความพอเพียง  สามัคคีธรรม  การพ่ึงพาอาศัย  การมี
ศรัทธาและปัญญา  ซึ่งถ้าสังคมใดมีธรรมเหล่านี้ทั้งหมด สังคมนั้นก็จะมีความสงบสุข มีการเกื้อกูล
แบ่งปัน และช่วยพัฒนาบุคคลให้เป็นผู้มีความสุจริต สามารถก้าวข้ามไปสู่การหลุดพ้นจากกิเลส  
ตัณหา  ความอยากต่าง ๆ  ได้  หรือสามารถเข้าถึงธรรมได้  การจัดตั้งกลุ่มธนาคารความดีของชุมชน
วัดศรีเมืองมูลต าบลหัวง้ม อ าเภอพาน  จังหวัดเชียงราย  เกิดขึ้นภายใต้หน่วยงานที่เรียกว่า “หน่วย
อบรมประชาชนประจ าต าบล” มีแนวคิดในการจัดตั้งธนาคารความดี ๒ ประการ  คือ ๑) เพ่ือป้องกัน
สิ่งไม่ดี  มุ่งเน้นการพัฒนาคนให้เป็นผู้มีคุณภาพ  สามารถที่จะด าเนินชีวิตไปได้อย่างสงบสุข ๒) เพ่ือ
พัฒนากระบวนการขับเคลื่อนความดี โดยน าหลักการทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในลักษณะ
ของคะแนนความดี  โดยมีเป้าหมายหลัก  คือเพ่ือการเผยแผ่พระพุทธศาสนา การเสริมสร้างความดี
และสังคมคุณธรรม  การจัดสวัสดิการชุมชน เป็นต้น  ผลจากการด าเนินการธนาคารความดี  สามารถ
ท าให้คนในชุมชนมีความสุข  มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยได้รับค่าความดีเป็นสิ่งตอบแทนแล้ว
สามารถน ามาแลกเป็นสิ่งของได้   หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลในหนเหนือ  มีกระบวนการและ
หลักการที่คล้ายคลึงกัน คือ การน าหลักการ  ๘  ประการ  คือ  หลักศีลธรรมและวัฒนธรรม สุขภาพ  
สัมมาชีพ  สันติสุข  ศึกษาสงเคราะห์  สาธารณสงเคราะห์  กตัญญูกตเวที  และหลักสามัคคีธรรม  มา
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาบุคคลและสังคม  โดยมีเป้าหมายของการด าเนินการ คือเพ่ือการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา  การปฏิบัติตามหลักพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมท้องถิ่น การพัฒนาสังคม  การ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  การจัดสวัสดิการชุมชน และ  การสงเคราะห์ชุมชน  การใช้
หลักการทางพระพุทธศาสนาควบคู่กับการพัฒนาชีวิต  และสังคม เพ่ือให้บุคคลพึ่งพาตนเองได้  มีการ
ยึดมั่นในการท าความดี  มีการช่วยเหลือแบ่งปันสร้างความผูกพันด้วยกิจกรรมการพัฒนา   มีการ
สื่อสารเพื่อให้คนเข้าถึงสัจธรรมด้วยวิถีการปฏิบัติ  และมีการฝึกตามหลักไตรสิกขาและหลักภาวนา ๔  
เพ่ือให้บุคคลท าประโยชน์ตนสมบูรณ์  พ่ึงพาตนเองได้ในทุกทาง  ให้มีความพร้อมที่บ าเพ็ญประโยชน์
เพ่ือผู้อ่ืนด้วยความเสียสละ  จากนั้นควรมีการพัฒนาสังคมให้ไปสู่สังคมคุณธรรมที่เกิดประโยชน์และ
ความสุขของทุกคนในสังคม 

๓. รูปแบบการพัฒนาจิต ๑) รูปแบบการอบรมด้านการพัฒนาจิตคือ อบรมด้านการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟู หรือการช่วยดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การสร้างเมืองสะอาด น่า
อยู่ น่าท่องเที่ยว อบรมด้านสิ่งแวดล้อมชุมชน เช่น การเก็บขยะมูลฝอยให้ถูกวิธีการการส่งเสริม
คุณธรรมเยาวชนโดยใช้หลักธรรมทางพุทธศาสนา เพ่ือขัดเกลาจิตใจ โดยเฉพาะกิจกรรมเข้าค่าย
ปฏิบัติธรรม ที่สอดคล้องกับการด าเนินการในวิธีชีวิตในการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม ได้น าหลักธรรม



๑๗๘ 

 

มาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาจิตใจอย่างมีเหตุมีผลในการดารงชีวิตของตนเอง  ๒) รูปแบบการจัด
กิจกรรมด้านการพัฒนาจิต คือ การจัดกิจกรรมการเข้าค่ายคุณธรรมเป็นกระบวนการปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรม การกิจกรรมเป็นรูปแบบของการเรียนรู้ที่เปิดโอกาสให้ชุมชนได้แสดงความคิดเห็น หรือเป็น
ลักษณะการโต้วาที ประเด็นของกิจกรรม คือ สภาพสิ่งแวดล้อมที่เป็นปัญหาในปัจจุบันกิจกรรม
เกี่ยวกับการกระตุ้นสติปัญญา เกี่ยวกับการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมขาดความต่อเนื่อง เพราะเยาวชนถูก
ปล่อยปละละเลยอยู่กับสิ่งแวดล้อมที่เสี่ยงและอันตราย จนซึมซับและน าไปสู่การเชื่อมโยงกับปัญหาใน
ด้านอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นอย่างไม่รู้ตัว การกระตุ้นเพ่ือท าให้เด็กรู้จักคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือเป็น
คนรุ่นต่อไปในการอนุรักษ์ธรรมชาติ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูใบฎีกาวรินทร วีรชโย 
(มงคลรัตนกาล)๓ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรอย่าง
ยั่งยืนของ เกาะลัดอีแท่นอ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบว่า  ๑. การมีส่วนร่วมใน
การจัดการการท่องเที่ยวของเกาะลัดอีแท่นอ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุด คือ ด้านการรับผลประโยชน์ รองลงมาคือ ด้านการประเมินผล ด้านการตัดสินใจ และด้านที่
มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการปฏิบัติการ ในการมีส่วนร่วมนั้นเกษตรกรมีการน าเสนอปัญหาที่
เกิดขึ้นเพ่ือการแก้ไขและการพัฒนาที่ตรงประเด็น มีการด าเนินกิจกรรมตามแผนที่ก าหนดร่วมกัน 
และมีการเสวนาแสดงความคิดเห็นร่วมกันเพ่ือเป็นข้อมูลในการประเมินผลเกษตรกรจึงได้รับ
ประโยชน์จากการถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับการจัดการการท่องเที่ยว ๒. การจัดการการท่องเที่ยวเชิง
เกษตรอย่างยั่งยืนของเกาะลัดอีแท่นอ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ 
ด้านการจัดการแหล่งท่องเที่ยว รองลงมาคือ ด้านแหล่งเรียนรู้ทางการเกษตร ด้านความมีไมตรีจิต 
และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านความปลอดภัย ในการจัดการท่องเที่ยวยังมีีการจัดการการ
ให้บริการอื่นๆ แก่นักท่องเที่ยว มีการศึกษาหาความรู้ท าความเข้าใจด้านการท่องเที่ยวเชิงเกษตรอย่าง
ต่อเนื่อง มีความเข้าใจความต้องการและสามารถตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว มีการสร้าง
ความเชื่อมั่นในความปลอดภัยผู้ให้บริการสาธารณะ 

๔. รูปแบบการพัฒนาปัญญา ๑) รูปแบบการอบรมด้านการพัฒนาปัญญา คือ การ
พิจารณาถึงคุณค่าของวัฒนธรรมเช่นการอบรมด้านทางพุทธศาสนา คือ ศีลธรรม วัฒนธรรมสูญสิ้น

                                           
๓ พระครูใบฎีกาวรินทร วีรชโย (มงคลรัตนกาล), “การมีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตร

อย่างยั่งยืนของ เกาะลัดอีแท่นอ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม”, ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาการ
พัฒนาสังคม, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๖), หน้า บทคัดย่อ. 



๑๗๙ 

 

ความภาคภูมิใจในความเป็นคนไทยการปฏิเสธวิถีธรรม การห่างไกลจากระเบียบแบบแผนที่ดีงามใน
อดีต ทีใ่ห้ความส าคัญกับระบบคุณค่าความละเอียดอ่อน ความประณีตของพุทธศาสนา วัฒนธรรม คติ
นิยม ภูมิปัญญาท้องถิ่น พิจารณาถึงความส าคัญของวัฒนธรรมไทย ที่มีมานานและเป็นวิถีชีวิตที่
สอดคล้องกับพุทธศาสนา โดยหาวิธีทางเพ่ืออนุรักษ์วัฒนธรรมดังกล่าวเอาไว้ให้ยาวนาน เพ่ือคนรุ่น
หลังต่อไป ๒) รูปแบบการจัดกิจกรรมด้านการพัฒนาปัญญา คือ การส่งเสริมให้ชุมชนร่วมกันสืบสาน
วัฒนธรรม ศาสนาและประเพณีท้องถิ่น หรือการจัดกิจกรรมเพ่ือสร้างสรรค์วัฒนธรรมให้คุณค่าและน่า
อนุรักษ์เอาไว้ คือ วันสงกรานต์ ซึ่งเป็นวันปีใหม่ของคนไทย กิจกรรมรดน้ าด าหัวผู้ใหญ่ แสดงถึงความ
กตัญญูกตเวทิตา กิจกรรมที่ส่งเสริมคุณธรรม และทัศนคติที่ดี เช่น แสงเทียนแสงธรรม ที่มีเป้าหมาย
เพ่ือราลึกถึงพระคุณแม่ กิจกรรมจุดเทียนปัญญา เป็นการสร้างส านึกให้เด็กรู้จักหน้าที่และความ
รับผิดชอบในการกระท าความดี ละเลิกความชั่วและตั้งใจท าแต่ความดี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
พระณรงค์ศักดิ์ ขนฺติสาโร (ศิหิรัญ)๔ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่นในเทศบาล ต าบลพรรณานิคม อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร” ผลการวิจัยพบว่า 
ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นในเทศบาลต าบล พรรณานิคม 
ประยุกต์ตามหลักอิทธิบาท ๔ พบว่า ควรมีความรักความศรัทธาในการท าเพ่ือประโยชน์ ส่วนรวม 
ควรช่วยกันท างานเพ่ือส่วนรวมด้วยความวิริยะอุตสาหะ มีจิตส านึกในหน้าที่ของพลเมือง มี ความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่ตนเองตามท่ีได้รับมอบหมาย มีการวางแผนในการปฏิบัติงานในท้องถิ่น ร่วมกัน 

๑. สังเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวกับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธ 

ผลจากการสังเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม  เชิง
พุทธ พบว่า การพัฒนาชุมชน เป็นการเปลี่ยนแปลงแนวคิด การประพฤติปฏิบัติของชุมชนให้มีความ
เจริญขึ้นทั้งในเรื่องในด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม การปกครองและวัฒนธรรม เพ่ือให้เกิดความรู้
ในด้านความต้องการของแต่ละคนเช่น ทัศนคติ อารมณ์ ความรู้สึกและมีระบบการตัดสินใจที่ถูกต้อง
โดยครอบคลุมในการพัฒนา ๔ ด้าน ของพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) คือ พัฒนากายพัฒนาศีล
พัฒนาจิตและการพัฒนาปัญญา โดยผ่านขั้นตอนในการอบรมและการจัดกิจกรรม โดยมีเป้าหมายเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพ และท าให้เกิดประสิทธิผลต่อชุมชนองค์กร และในสังคมเพ่ือความเข้าใจพ้ืนฐานใน
แนวทางการประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้องดีงามเพราะตามความต้องการของชุมชน เทศบาลต าบลปะ
โคมีหลายรูปแบบ เช่น ความต้องการทางกายภาพ (Physiological Needs)ความต้องการอาหาร น้ า 

                                           
๔ พระณรงค์ศักดิ์ ขนฺติสาโร (ศิหิรัญ), “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นในเทศบาล 

ต าบลพรรณานิคม อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๖), หน้า บทคัดย่อ. 



๑๘๐ 

 

อากาศ เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค ที่อยู่อาศัย เป็นต้นความต้องการด้านความปลอดภัยหรือความ
มั่นคง (Safety or Security Needs) หรือความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน เช่น ความมั่นคงในหน้าที่
การงานความต้องการทางสังคม (Social Needs) ต้องการความรัก ความห่วงใย ความผูกพันจากผู้อ่ืน
ในสังคม ความต้องการที่จะให้สังคมยอมรับ หรือต้องการที่จะเข้าพวกเข้าหมู่มีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ เป็นต้น ความต้องการการยกย่องและยอมรับนับถือ (Esteem Needs) ต้องการให้ตนมีฐานะ
เด่นในสังคมนั้นด้วย โดยเป็นที่ยอมรับของคนอ่ืน ยอมรับความสามารถของตนและความส าคัญของ
ตนเองมากขึ้น เป็นต้น ความต้องการที่จะได้รับความส าเร็จ (Needs for self -actualization) หรือ
ความต้องการแสดงศักยภาพภายในออกมาให้ปรากฏและพยายามมุ่งมั่นที่จะท าในสิ่งที่เป็นความ
มุ่งหวังให้ส าเร็จ สอดรับกับงานวิจัยของ นางพรพรรณ โปรเทียรณ์ ที่ได้ท าการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการ
พัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานตามหลักภาวนา ๔ ของบุคลากรสายสนับสนุนวิชาการมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราวิทยาลัย ผลการวิจัยพบว่า การน าหลักภาวนา ๔ พัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงาน
หลัก ๕ ด้าน เกิดคุณค่าเป็นประโยชน์ในการศึกษา และพัฒนาตนเองให้มีศักยภาพสูงขึ้น กายภาวนา 
คือการพัฒนาทางกายภาพให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง และศีลภาวนา คือการพัฒนาทางสังคมอยู่กับ
สังคมอย่างมีความสุข จิตภาวนาน คือการพัฒนาอารมณ์ความรู้สึกที่จะท าให้มีความอดทนและความ
เพียรสูงขึ้นมีสมาธิมั่นคงแน่วแน่ ปัญญาภาวนาคือการเข้าถึงความรู้มีวิธีการความสามารถในการ
ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพเข้าใจความเป็นจริงอย่างสมบูรณ์ 

ดังนั้นการที่จะให้ชุมชนมีประสิทธิภาพและส่งผลดีต่อตนเองและสังคม ตามเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ ต้องน าปัญหาความต้องการของชุมชน กล่าวคือ ความต้องการด้านสังคม ความ
ต้องการด้านเศรษฐกิจ ความต้องการด้านสิ่งแวดล้อม ความต้องการด้านวัฒนธรรมและความต้องการ
ด้านการปกครอง มาแก้ไขปัญหาให้ถูกต้อง เพ่ือมาสนองความต้องการของตนเองที่มีอยู่อย่าง
หลากหลาย เช่น ความต้องการความส าเร็จ ความต้องการความรักและความผู กพัน ความต้องการ
อ านาจบารมี เป็นต้น ปัญหาความต้องการต่างๆ ในชุมชนเทศบาลต าบลปะโค ถ้าได้รับการบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบและถูกต้อง ก็จะเกิดผลดีต่อตนและสังคมได้ไม่ยาก 

๒. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธ 

ผลจากการสังเคราะห์ แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธ ผู้วิจัย
พบว่า ธรรมชาติของมนุษย์นั้นมักจะเห็นประโยชน์ตน มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม หรือมีความล าเอียง
เข้าข้างตัวเอง คิดว่าตัวเองถูกต้องเสมอเหตุนั้น ความต้องการในด้านต่าง ๆ จึงเพ่ิมมากขึ้นเป็นทวีคูณ
ดังนั้น การใช้ทฤษฎีในการพัฒนาทั้ง ๔ ด้าน กล่าวคือ พัฒนากาย พัฒนาศีล พัฒนาจิตและพัฒนา
ปัญญา จึงเป็นหลักการประพฤติปฏิบัติที่แสดงออกในลักษณะที่ดีงาม ถูกต้องตามหลักศีลธรรมควรจะ
น าไปปฏิบัติต่อตนและอ่ืน ต่อสังคมส่วนรวม เพ่ือให้เกิดการด าเนินชีวิตการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมี



๑๘๑ 

 

ความสุข ซึ่งจะบ่งบอกถึงการมีความรับผิดชอบ มีความซื่อสัตย์สุจริต มีเหตุมีผล กตัญญูกตเวที รู้จัก
การรักษาระเบียบวินัย มีความเสียสละเพ่ือส่วนรวม มีความสามัคคีในหมู่คณะ รู้จักประหยัดอดออมมี
ความยุติธรรม มีความเพียรมีไมตรีจิต มีความเมตตาและกรุณาต่อสรรพสิ่งทั้งหลาย สอดรับงานวิจัย
ของ นางวิชญาภา เมธีวรวัตร ที่ได้ท าการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ ภาคเหนือตอนล่าง๒” ผลการวิจัยพบว่า ด้านศีล ได้ส่งเสริมให้บุคลากรมีความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่การงานอย่างเต็มที่มีการจัดอบรมถือศีล และปฏิบัติธรรมประจ าปี การฝึกอบรม
ขั้นศีล คือ ฝึกกาย วาจา ขั้นสมาธิ คือ ฝึกจิตใจ ขั้นปัญญา คือฝึกองค์ความรู้ในการพัฒนา ด้านสมาธิมี
การส่งเสริมให้บุคลากรท าสมาธิให้จิตใจมีความสงบก่อนปฏิบัติงานอยู่เสมอ ด้านปัญญา สนับสนุนให้
บุคลากรปฏิบัติงาน โดยใช้หลักความเห็นชอบ และคิดชอบในการท างาน 

ดังนั้นความต้องการของชุมชนเทศบาลต าบลปะโค จึงเป็นลักษณะในเชิงพฤติกรรม หรือ
ในระบบการตัดสินใจในกระท าทั้งในสิ่งที่ดีและไม่ดี ซึ่งเป็นผลจากหลายด้าน เช่น จากสื่อ จากการ
โฆษณา จากอินเตอร์เน็ต ฯลฯ จึงเกิดเป็นพฤติกรรมเลียนแบบ เหตุเนื่องจากชุมชนเทศบาลต าบลปะ
โค มีพ้ืนฐานในฐานะสังคมที่แตกต่ างกัน เช่น ด้านการงานอาชีพ ด้านความรู้ ด้านครอบครัว เป็นต้น
เหล่านี้ จึงส่งผลในเชิงความคิด จึงเกิดปัญหาตามมาในหลายๆด้าน ตั้งแต่ปัญหาภายในระดับ
ครอบครัว จนถึงระดับชาติ ดังนั้น หน่วยงานของรัฐต้องให้ความส าคัญในเรื่องดังกล่าว  และควร
พิจารณาถงึปัญหาในด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในชุมชน ชุมชนส่วนท้องถิ่น แม้จะเป็นองค์กรที่ไม่ส าคัญ
ในระดับชาติ หรือเป็นปัญหาที่มีขอบเขตที่เล็ก แต่ควรพิจารณาว่าชุมชนส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยมี
อีกมากมายที่มีปัญหาในลักษณะนี้ ดังนั้น การแก้ไขปัญหาโดยใช้รูปแบบในการพัฒนาทั้ง ๔ ด้าน จึง
เป็นการส่งเสริมให้ชุมชนรู้จักพัฒนาตนในสิ่งที่ดีงามและเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาคน พัฒนาตน
และพัฒนางาน เพ่ือการพัฒนาประเทศชาติต่อไปนั่นเอง 

๓. หลักธรรมที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธ 

ผลการสังเคราะห์หลักธรรมที่สอดคล้องกับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธจาก
การวิจัย พบว่า การน าแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนและความต้องการในการพัฒนา
ของชุมชน เพ่ือน าไปเป็นแนวทางหรือน าไปพัฒนา เพ่ือปรับปรุง แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอันเกิดจาก
ความต้องการของชุมชน คือ ด้านสังคม สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ การปกครองและวัฒนธรรม สอดรับ
งานวิจัยของ นายเสมอ อัศวมันตา ที่ได้ท าการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริ
หานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบว่า การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิย
ธรรมในการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี สามารถน าหลักอปริหานิยธรรมไป
บูรณาการเข้าไปในทุกขั้นตอนของกระบวนการบริหารเพ่ือพัฒนาการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี ท าให้เกิดการมีส่วนร่วม ความสามัคคีเป็นทีม (Teamwork) และสามารถน ามา



๑๘๒ 

 

บูรณาการเข้ากับบริหารงานทั้งในด้านการบริหารจัดการบุคลากร (Staffing) การประสานงาน
(Coordinating) และการจัดองค์กร (Organizing) โดยการร่วมแรงร่วมใจเป็นคณะแต่ละฝ่าย เป็นการ
ผนึกกาลัง (Synergy) เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และพบว่า อปริหานิยธรรม เป็นหลักป้องกันความ
เสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญสามารถน าไปเป็นแนวทางปฏิบัติด้านการบริหารจัดการได้เป็นอย่างดี 

ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าหลักธรรมทางพุทธศาสนาสามารถน ามาประยุกต์ใช้ใน การแก้ปัญหา
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นกับมนุษย์ได้เป็นอย่างดี และมีความเป็นรูปธรรมในผลของการปฏิบัติ เพราะหลักธรรม
ทางพุทธศาสนาเป็นหลักการด าเนินชีวิตของมนุษย์ ให้ประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้องดีงามและย่อมนา
ความสุขมาให้ในชุมชน สังคมองค์กร แก่ตนเองและบุคคลอ่ืน หลักธรรมที่ท าให้มนุษย์สามารถดารง
ชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุขนั้น และสามารถน ามาแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นได้ด้วยการปฏิบัติ
ตามหลักธรรมอย่างถูกต้องถูกวิธี ตามความต้องการของชุมชนต่อไป 

๕.๓ ข้อเสนอแนะการวิจัย 

๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๑) หน่วยของรัฐที่รับชอบ หรือกระทรวงมหาดไทย ควรพัฒนาเพื่อปรับปรุง แก้ไขนโยบาย 
ในกรอบแผนการพัฒนาส่วนท้องถิ่นในระยะยาวโดยมุ่งเน้น เพ่ือเสริมสร้างให้ชุมชนมีความตระหนัก
และมีความพยายามในปฏิบัติเพ่ือพัฒนาชุมชนและตนเองทั้ง ๔ ด้าน คือ ด้านพัฒนากายด้านพัฒนา
ศีล ด้านการพัฒนาจิตและด้านการปัญญา โดยสะท้อนถึงผลกระทบที่ตามมาหากยังไม่ได้รับการแก้ไข
อย่างถูกวิธี 

๒) ควรส่งเสริม สนับสนุนในการพัฒนาผู้น าชุมชน เพ่ือให้เป็นต้นแบบในการมี คุณธรรม
และจริยธรรมเพื่อเป็นตัวอย่างให้คนในชุมชนมีแนวทางในการน าไปปฏิบัติตาม รวมถึงท าความร่วมมือ
ข้อตกลงกับกรมการศาสนา กระทรวงมหาดไทย สานักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ในการจัดฝึกอบรม
จัดกิจกรรมการพัฒนาชุมชนอย่างต่อเนื่องทุกภาคส่วนในประเทศ 

๒. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

๑) ควรพัฒนาและปรับปรุง ด้วยการแก้ไขนโยบายในกรอบแผนการพัฒนาชุมชนในระยะ
ยาว หน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบ หรือกระทรวงมหาดไทย โดยการมุ่งเน้นเพ่ือให้เกิดการปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม ในการเสริมสร้างให้ชุมชนเกิดความตระหนักและพยายามเอาหลักการในการพัฒนาน าไป
ปฏิบัติ เพื่อให้เกิดประสิทธิผลต่อไป 

๒) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการประจ าปี ของเทศบาลทั่วประเทศ ให้มีความ
สอดคล้องกับกรอบแผนการพัฒนาชุมชนส่วนท้องถิ่นในระยะยาวโดยทุกภาคมีส่วนร่วมในการจัดท า  



๑๘๓ 

 

เช่น ผู้บริหารองค์กรส่วนท้องถิ่นสานักพระพุทธศาสนา ชุมชน ผู้ปกครอง เป็นต้น รวมถึง มีตัวบ่งชี้
ความส าเร็จของแผนอย่างสัมฤทธิ์ผล ตลอดจนมีการถ่ายทอดความรู้ลงไปสู่ทุกระดับ โดยการมุ่งเน้น
ให้ชุมชน เกิดกระบวนการคิดอย่างต่อเนื่อง และมีตัวบ่งชี้ความส าเร็จของกิจกรรมอย่างชัดเจน
สามารถวัดและประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๓. ข้อเสนอแนะเพ่ือการท าวิจัย 

๑) การศึกษากระบวนการที่สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมในการสร้างแนวทาง
ในการพัฒนาโดยน าหลักธรรมมาปรับประยุกต์เข้ากับหลักการเพ่ือการพัฒนาชุมชน 

๒) การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาชุมชนด้วยการประยุกต์หลักธรรมเพ่ือ
เสริมสร้างวินัยในชุมชนในระดับภูมิภาค 

๓) การศึกษารูปแบบการพัฒนาชุมชน โดยการประยุกต์หลักธรรม เพ่ือการพัฒนาชุมชน
ในระดับภูมิภาคมาประเมินผลเพ่ือหาข้อแตกต่าง เพ่ือหาจุดด้อยและจุดเด่น เพ่ือค้นหารูปแบบและ
แนวทางในการพัฒนาชุมชนในระดับชาติต่อไป 

 

 

 



๑๘๔ 

 

บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย 

ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาบาล ีฉบับมหาจุฬาเตปิฏก  ๒๕๐๐. กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

________. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย .  กรุงเทพมหานคร:  
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ปกรณวิเสสภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาปกรณวิเสโส. กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์วิญญาณ, ๒๕๓๙. 

________. อรรถกถาภาษาบาลี  ฉบับมหาจุฬาอฏฺ กถา. กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพ์มหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๒. 

________. ฎีกาภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาฎีกา . กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ: 

กาญจนา แก้วเทพ. การพัฒนาแนววัฒนธรรมชุมชน. กรุงเทพมหานคร: สภาคาทอลิค แห่งประเทศ
ไทยเพ่ือการพัฒนา, ๒๕๓๕ 

กิติ จุ่งดิลก. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ บริเวณพื้นที่ลุ่มแม่น้ า แม่
สรวย จังหวัดเชียงราย . ภาคนิพนธ์คณะพัฒนาสังคม: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร 
ศาสตร์, ๒๕๔๙. 

โกวิทย์ พวงงาม. การประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความเป็นเลิศด้านความโปร่งใสและ
การมีส่วนร่วมของประชาชน ประจ าปี ๒๕๕๐. กรุงเทพมหานคร: บริษัท มิสเตอร์ก๊อปปี้ 
ประเทศไทย จ ากัด, ๒๕๕๐. 

 . การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน. ม.ป.ท. ๒๕๔๕.  (สืบค้นเมื่อ วันที่ ๙  ธันวาคม 
๒๕๖๐). 

กิตติชัย  สุธาสิ โนบล. การศึกษากับความเป็นพลเมืองโลก : มุมมองพระพุทธศาสนา .
กรุงเทพมหานคร : บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จ ากัด, ๒๕๕๖. 

ขวัญดิน สิงห์ค า. บูรณาการ วัด บ้าน โรงเรียน ศาสตร์และศิลป์แห่งการพัฒนาชุมชน. คณะบริหาร
ศาสตร์. มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี, ๒๕๕๖. 



๑๘๕ 

 

โฆสิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ์. การพัฒนาประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๓๒. 

งานวิเคราะห์นโยบายและแผน กองวิชาการและแผนงาน. แผนพัฒนาสามปี. เอกสาร: ปี ๒๕๕๙- 
๒๕๖๑. เทศบาลเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย อ าเภอ
เทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย. 

เจมส์ แอล เครย์ตัน, และคณะ. การมีส่วนร่วมของประชาชน. ขอนแก่น: โรงพิมพ์ศิริภัณฑ์ ออฟเซ็ท, 
๒๕๕๑. 

จินตวีร์ เกษมศุข. เอกสารประกอบการเรียนรู้ด้วยตนเอง การสื่อสารกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม.
กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

จิตจ านงค์ กิติกีรติ. การพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คุณพิณอักษรกิจ, ๒๕๓๖. 
ชิต นิลพานิช และคณะ. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท. พิมพ์ครั้งที่ ๓. นนทบุรี : 

โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒. 
ชินรัตน์ สมสืบ. การบริหารการพัฒนาชนบท (เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารการพัฒนา

ชนบท). พิมพ์ครั้งที่ ๑๔. นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๘. 
ด ารงศักดิ์ แก้วเพ็ง. การศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาการพัฒนาชุมชน 

คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐. 
ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา . กรุงเทพมหานคร: ศูนย์ศึกษา 

นโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗. 
ทองคูณ หงษ์พันธ์. แนวคิดทฤษฎีและการปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ภาพพิมพ์.

๒๕๔๑. 
ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสดิ์. ชุมชนศึกษา Community Study. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 
นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์. กลวิธี แนวทาง วิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา 

ชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา . กรุงเทพมหานคร: ศูนย์ศึกษา
นโยบาย สาธารณสุขมหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗. 

นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา. การมีส่วนร่วมหลักการพื้นฐานเทคนิคและกรณีตัวอย่าง . พิมพ์ครั้งที่ ๒. 
เชียงใหม่: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗. 

ปรัชญา เวสารัชช์. การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อพัฒนาชนบท . สถาบันไทยคดี
การศึกษา : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๐. 

ปรีดี เกษมทรัพย์. นิติปรัชญา. พิมพ์ครั้งที่ ๖. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖. 
 . ประชาธิปไตยกับชนชั้นกลาง. กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, ๒๕๓๖. 



๑๘๖ 

 

พรชัย รัศมีแพทย์. หลักกฎหมายการปกครองท้องถิ่นไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๔. นนทบุรี: มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๔๔๑. 

พิพัฒน์ นนทนาธรณ์. การจัดการความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร การสร้างข้อได้เปรียบในการ 
แข่งขันอย่างยั่งยืน. นนทบุรี : บริษัท ธิงค์ บียอน บุ๊คส์ จ ากัด, ๒๕๕๓. 

พัฒนา  สุขประเสริฐ. กลยุทธ์ในการฝึกอบรม. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์, ๒๕๔๑. 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). พุทธธรรมฉบับปรับขยาย. พิมพ์ครั้งที่ ๓๙. กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

 . วิธีคิดแบบหลักพุทธธรรม. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสารจ ากัด, ๒๕๔๗. 
 . วิสัยธรรมเบิกน าวิสัยทัศน์. กรุงเทพมหานคร: พิมพ์สวย การพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๔๘. 
 . พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๑๖. กรุงเทพมหานคร: เอส 

อาร์ พริ้นติ้ง แมสโปรดักส์ จ ากัด, ๒๕๕๑. 
 . ธรรมนูญชีวิต. พิมพ์ครั้งที่ ๘. กรุงเทพมหานคร : พิมพ์สวย การพิมพ์, ๒๕๕๐. 
 . เศรษฐศาสตร์แนวพุทธ. พิมพ์ครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร: บริษัท พิมพ์สวย การพิมพ์, 

๒๕๔๘. 
 . สุขภาวะองค์รวมแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร : สถาบันบันลือธรรม, ๒๕๔๙.  
พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช). พจนานุกรมเพื่อการศึกษาพุทธศาสน์ ค าวัด. กรุงเทพมหานคร:

ส านักพิมพ์เลี่ยงเซียง, ๒๕๔๘. 
พระธรรมโกศาจารย์ (ปัญญานันทภิกขุ). สติ ธรรมะที่ใช้แก้ไขปัญหาชีวิต . กรุงเทพมหานคร: 

ธรรมสภา, ๒๕๔๓. 
 . กตัญญูกตเวทีเป็นเครื่องหมายของคนดี. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๓๖.  
พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ). สุขภาพทางจิตวิญญาณ . กรุงเทพมหานคร: ตถาคตา

พับลิเคชั่น จ ากัด, ๒๕๑๔. 
 . สัมมาทิฏฐิ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ ธรรมสภา, ๒๕๔๙. 
 . หลักและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับทาน ศีล ภาวนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์ 

การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด, ๒๕๕๓. 
 . โพธิปักขิยธรรมประยุกต.์ สุราษฎร์ธานี: ธรรมทานมูลนิธิ, ๒๕๔๔. 
 . นวกานุสาสน์ เล่ม ๑. พิมพ์ครั้งที่ ๒. สุราษฎร์ธานี : ธรรมทานมูลนิธิ, ๒๕๔๘.  
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). การเผยแผ่เชิงรุก. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 



๑๘๗ 

 

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร). พุทธสันติวิธี : การบูรณาการหลักการและเครื่องมือ 
จัดการความขัดแย้ง. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จ ากัด, ๒๕๕๔. 

พระชยสาโรภิกขุ. อาณาจักรแห่งปัญญา. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: คิวพริ้นท์ แมนเนจเม้นท์ 
จ ากัด, ๒๕๕๐. 

พระชัยวัฒน์  ธมฺมวฑฺฒโน. ๙๙ ธรรมวาทะ - ข้อคิด. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ เลี่ยงเชียง 
๒๕๕๒. 

พระสมภพ โชติปญฺโญ. ชีวิตที่มีคุณค่า. พิมพ์ครั้งที่ ๒. นนทบุรี: นิติธรรมการพิมพ์, ๒๕๕๓.  
พระไพศาล วิสาโล. พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโน้มและทางออกจากวิกฤต. พิมพ์ครั้งที่ ๒.

กรุงเทพมหานคร: บริษัท แปลนพริ้นท์ติ้ง จ ากัด, ๒๕๕๒. 
ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย์ เพชรมาก. การบริหารสังคม ศาสตร์แห่งศตวรรษเพื่อ 

สังคมไทยและสังคมโลก. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, ๒๕๕๑. 
ไพรัตน์ เตชะรินทร์. นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนาปัจจุบัน.

กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภา การพิมพ์, ๒๕๒๗. 
 . การบริหารการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๔. 
เมธี  จันท์จารุภรณ์ และคณะ. การแลกเปลี่ยนประสบการณ์การเรียนรู้ระหว่างประชาชน.

นครสวรรค์: ส านักพิมพ์ สุขุมและบุตร, ๒๕๔๑. 
ยุพาพร รูปงาม. การมีรส่วนร่วมของข้าราชการส านักงานงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ .

ภาคนิพนธ์ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , คณะสังคมศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์, ๒๕๔๕. 

รวมบทความประชุมวิชาการทางพระพุทธศาสนานานาชาติ ครั้งที่ ๘. พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคม 
และเศรษฐกิจ. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จ ากัด, ๒๕๕๔. 

วิทยา ชีวรุโณทัย. พลัง CSR สู่องค์กรเป็นเลิศ ฉบับ Advanced. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ฐานการ
พิมพ์ จ ากัด, ๒๕๕๓. 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การพัฒนาเมืองและชนบทประยุกต์. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ ฟอร์เพช, 
๒๕๔๙. 

วัชระ งามจิตรเจริญ. แนวคิดในการน าเศรษฐกิจเชิงพุทธศาสนาสู่การปฏิบัติ . กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท แอคทีฟ พริ้นท์ จ ากัด, ๒๕๕๔. 

สานิตย์ บุญชุ. การพัฒนาชุมชน : การมีส่วนร่วมของประชาชน . กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๗. 

สุรสิทธิ์  วิทยารัฐ. หลักการสื่อสารมวลชน . พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: ศูนย์หนังสือ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๔๙. 



๑๘๘ 

 

สนธยา พลศรี. ฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. พิมพ์ครั้งที่ ๕. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์ 
จ ากัด, ๒๕๔๘. 

ส านักมาตรฐานการศึกษา. ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ. กระทรวงศึกษาธิการ. ส านักมาตรฐาน
อุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย. ชุดการเรียนรู้ด้วยตนเอง ชุดวิชาการวิจัยชุมชน . 
กรุงเทพมหานคร: เอส. อาร์. พริ้นติ้ง, ๒๕๔๕. 

สุเทพ เชาวลิต. หลักการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๔. 
สุพรรณี ไชยอ าพร และคณะ. การวิเคราะห์สังคมเพื่อการพัฒนาแนวคิดวิธีการ. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์องค์กรการคลังสินค้าและพัสดุภัณฑ์, ๒๕๔๓. 
สุขพัชรา  ซิ้มเจริญ. การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ ประสานมิตร.๒๕๕๔. 
สมพงษ์ สิงหะพล. ต้องสอนให้เกิดจิตส านึกใหม่. วารสารสีมาจารย์. ปีที่ ๑๓ ฉบับที่ ๒๗, มิถุนายน-

ตุลาคม ๒๕๔๒. 
สรรเสริญ วงศ์ชะอุ่ม. แนวคิดการพัฒนาประเทศ. นนทบุรี: เพชรรุ่งการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๔๙. 
สมพร แสงชัย. การวางแผนและโครงการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร 

ศาสตร,์ ๒๕๒๐. 
สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ (ศาสตราจารย์ ดร.). รัฐธรรมนูญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์ 

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม . กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

เสนาะ ติเยาว์. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔. 
อรทัย ก๊กผล. คู่คิด คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับผู้บริหาร ท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร: 

ส. เจริญการพิมพ์, ๒๕๕๒. 
อคิน ระพีพัฒน์. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย .

นครปฐม: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗. 
อ านาจ  อนันตชัย. การระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน . นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๗. 
อนุชาติ พวงส าลี และคณะ. ประชาสังคม ค า ความคิดและความหมาย. กรุงเทพมหานคร: สถาบัน 

ชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, ๒๕๔๐. 

(๒) ดุษฎีนิพนธ์/วิทยานิพนธ์/สารนิพนธ:์ 

พระครูปลัดสังวาลย์ เทวสโร (ศรีสุข). รูปแบบการบริหารงานเผยแผ่พระพุทธศาสนาตามหลักพุทธ
บริหารการศึกษา ส าหรับวัดในกรุงเทพมหานคร. ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 



๑๘๙ 

 

สาขาพุทธบริหารการศึกษา . บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๖๓. 

พระราชปัญญาภรณ์ (สิงห์ค า ชยว โส). กระบวนการสร้างสังคมคุณธรรมแบบมีส่วนร่วม ภายใต้
รูปแบบธนาคารความดี ส าหรับหน่วยอบรมประชาชน ประจ าต าบล หนเหนือ. ดุษฎี
นิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. สาขาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

พระครูประทีปวีรธรรม (ปัญญา ปญฺญาปทีโป). การเสริมสร้างความเข้มแข็งด้วยหลักเศรษฐกิจเชิง
พุทธของกลุ่มเกษตรกร ในเขตอ าเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม. ดุษฎีนิพนธ์พุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต. สาขาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑. 

พระใบฎีกาเอกวัฒน์ ธมฺมานนฺโท (เป็งปลูก). การจัดการศูนย์เรียนรู้ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงเชิงพุทธ
บูรณาการ ต าบลห้างฉัตร อ าเภอห้างฉัตร จังหวัดล าปาง. ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต. สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๖๒. 

พระมหาวัฒนา ปญฺญาทีโป (ค าเคน). รูปแบบการพัฒนาเกษตรกรรมสมัยใหม่ตามแนวเกษตรเชิงพุทธ
บูรณาการ. ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๒. 

พระปลัดธนากร สนฺตมโน (เพราะถะ). รูปแบบการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาล
เมืองวังสะพุง จั งหวัดเลย .  ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต .  สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑. 

พระทองเจริญ อุปสนฺโต (โคตรดินขาว). โปรแกรมการพัฒนาจิตส านึกและพฤติกรรมการมีส่วนร่วมใน
การจัดการขยะ ตามหลักภาวนา ๔ ด้วยนิเวศวิทยาเชิงพุทธของประชาชนต าบลคลองหก 
อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี. ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑. 

นายธีรวิทย์ ทองนอก. การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการของเทศบาล
เมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี . ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑. 

นายประวิทย์ เฮงพระธานี. การจัดการท่องเที่ยวเชิงพุทธของวัดในจังหวัดขอนแก่น. ดุษฎีนิพนธ์พุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑. 



๑๙๐ 

 

นางสาวอรทัย มีแสง. ทฤษฎีบูรณาการเชิงพุทธ. ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. สาขา
พระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

นายพรเมธินท์ ฐิติพงษ์วรภัทร. ผลการใช้โปรแกรมการปรึกษาแบบกลุ่มเชิงพุทธเพ่ือเสริมสร้างการคิด
เร้ากุศลของเด็กวัยรุ่นในเขตกรุงเทพมหานคร. ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต . 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๔. 

นายชัยยา ทองอาบ. การใช้หลักมนุษยสัมพันธ์เชิงพุทธในส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน. ดุษฎี
นิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

นางบุญฤดี อุดมผล. การพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะความเป็นครูเชิงพุทธบูรณาการของ
นักศึกษาคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ. ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. 
สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๖๓. 

นายชลากร เทียนส่องใจ. การเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลางเชิงพุทธ : หลักการและเครื่องมือส าหรับการ
จัดการความขัดแย้ง. ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

 (๓) สัมภาษณ์/สนทนากลุ่ม: 

สัมภาษณ์ นายราเชน กันทะวงษ์, นายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
สัมภาษณ์ นายอุดม เลื่อมศรี, รองนายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
สัมภาษณ์ นายก าชัย เดชสุทธิ์, เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
สัมภาษณ์ นายอดิศักดิ์ ทิพยกรณ,์ ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
สัมภาษณ์ นายอชิร บุดนาชิน, ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 
สัมภาษณ์ นางสาวชินดาภา นันทบุตร , นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 
สัมภาษณ์ นางสาวณัฐชญามล หินะกาล, ผู้ดูแลเด็กเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
สัมภาษณ์ นางสาวณรุมน น้อยแสงสี , หัวหน้าฝ่ายอ านวยการเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ มกราคม 

๒๕๖๗. 
สัมภาษณ์ นายจอมเพชร หินกาล , หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้างเทศบาลต าบลปะโค , ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๗. 
สัมภาษณ์ นางนิศารัตน์ พุนาโน, นักพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๙๑ 

 

สัมภาษณ์ นายชวดล ลีทองดี, นักทรัพยากรบุคคลเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
สัมภาษณ์ นายปลันดา แก่นชนา, นักทรัพยากรบุคคลเทศบาลต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
สัมภาษณ์ นายอนุวัฒน์ โลหะปาน, ประชาชนต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
สัมภาษณ์ นายณัฐวุฒิ ไชยวี, ประชาชนต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
สัมภาษณ์ นางสาวจิดาภา โคตะเสนา, ประชาชนต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
สัมภาษณ์ นายณัฐชนน พุทธจง, ประชาชนต าบลปะโค, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 

๒. ภาษาอังกฤษ  

Secondary Sources 

William,Erwin. Participation Managament. Concept Theory and Implementation 
Atlanta : Georgia State Unversity, ๑๙๗๖. 

Sydncy, Verba. Norman Nie, Fae-On kim, Participation and Political Equality A Seven 
Nation Comparison. Melbourne : Cambridge University Press, ๑๙๗๘. 

Herbert, McClosky. Political Participation. International Employee of The Social 
Science. NORC at the University of Chicago, ๑๙๖๘. 

Huntington, S. & Nelson, S. No easy choice: political participation in developing 
countries. New York : Harvard University Press, ๑๙๗๕. 

 
 



  

 

ภาคผนวก



๑๙๓ 

 

ภาคผนวก ก 

รายนามผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

นายราเชน กันทะวงษ์, นายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 

นายอุดม เลื่อมศรี, รองนายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 

นายก าชัย เดชสุทธิ์, เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ต าบลปะโค อ าเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 

นายอดิศักดิ์ ทิพยกรณ์, ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลปะโค, ต าบลปะโค อ าเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 

นายอชิร บุดนาชิน, ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณเทศบาลต าบลปะโค, 
ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 

นางสาวชินดาภา นันทบุตร, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเทศบาลต าบลปะโค, ต าบลปะ
โค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 

นางสาวณัฐชญามล หินะกาล, ผู้ดูแลเด็กเทศบาลต าบลปะโค, ต าบลปะโค อ าเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 

นางสาวณรุมน น้อยแสงสี , หัวหน้าฝ่ายอ านวยการเทศบาลต าบลปะโค , ต าบลปะโค 
อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 

นายจอมเพชร หินกาล, หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้างเทศบาลต าบลปะโค, ต าบลปะ
โค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 

นางนิศารัตน์ พุนาโน, นักพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบลปะโค, ต าบลปะโค อ าเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 

นายชวดล ลีทองดี, นักทรัพยากรบุคคลเทศบาลต าบลปะโค , ต าบลปะโค อ าเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 

นายปลันดา แก่นชนา, นักทรัพยากรบุคคลเทศบาลต าบลปะโค, ต าบลปะโค อ าเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๑๙๔ 

 

นายอนุวัฒน์ โลหะปาน, ประชาชนต าบลปะโค, ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 

นายณัฐวุฒิ ไชยวี, ประชาชนต าบลปะโค, ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัด
หนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 

นางสาวจิดาภา โคตะเสนา, ประชาชนต าบลปะโค, ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 

นายณัฐชนน พุทธจง, ประชาชนต าบลปะโค, ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัด
หนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๕ 

 

ภาคผนวก ข 
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ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์ 

 



๑๙๘ 

 

 



๑๙๙ 

 

 



๒๐๐ 

 

 



๒๐๑ 

 

 



๒๐๒ 

 

 
 



๒๐๓ 

 

 



๒๐๔ 

 

 



๒๐๕ 

 

 



๒๐๖ 

 

 



๒๐๗ 

 

 



๒๐๘ 

 

 
 

 



๒๐๙ 

 

ภาคผนวก ง. 

แบบสัมภาษณ์การวิจัย 

 
แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

เรื่อง รูปแบบการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลปะโค  
อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

............................................................................... 

ค าชี้แจง : แบบสัมภาษณ์ในชุดนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือศึกษาเรื่อง "รูปแบบการพัฒนาชุมชนแบบ
มีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย" ซึ่งท่านเป็น
บุคคลหนึ่งที่ได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้ถูกสัมภาษณ์ เหตุนั้น โปรดแสดงความคิดเห็นของท่านให้
ครบถ้วน ค าตอบของท่านผู้วิจัยจะรักษาไว้เป็นความลับ และจะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของ
ท่าน หรือหน่วยงานที่ท่านรับผิดชอบเนื่องจากผู้วิจัยจะน าค าตอบของท่านไปใช้เพ่ือวิเคราะห์และรวบ
ยอดของเนื้อหาเท่านั้น 

แบบสัมภาษณ์ : แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 

ส่วนที่ ๒ ค าถามและความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม
เชิงพุทธของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

ส่วนที่ ๓ สัมภาษณ์ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของ
เทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

ผู้วิจัยหวังว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านในการตอบแบบสัมภาษณ์ครั้งนี้เป็นอย่างดี
และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

(ผศ. ดร.อริย์ธัช เลิศรวมโชค) 

อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 



๒๑๐ 

 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ 

ชื่อ......................................................นามสกุล.........................................................อาย.ุ...............ป ี

ระดับการศึกษาสูงสุดทางโลก................................................................................................ ............ 

ระดับการศึกษาสูงสุดทางธรรม................................................................................. .......................... 

ต าแหน่ง...................................................................................................... ........................................ 

สังกัดหน่วยงาน................................................................. ..............................................  

ที่อยู่ปัจจุบัน บ้านเลขท่ี..................หมู่ที่...................หมู่บ้าน.......... .................................................... 

ต าบล.............................................อ าเภอ............. ............................จงัหวดั.................. .................... 

รหัสไปรษณีย์................................................โทรศัพท์.......................................................................  

ส่วนที่ ๒ : สภาพปัญหาในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย 

๑) ปัญหาด้านสังคม 

(๑) ปัญหาด้านคุณภาพชีวิตของท่านในปัจจุบัน เช่น ด้านสาธารณสุข ปัญหายาเสพติด ปัญหา
คอร์รัปชั่นและด้านอ่ืนๆ มีผลกระทบมาก หรือน้อยเพียงใด ? 

           
           
            

(๒) ในชุมชนของท่านที่มีผลกระทบ เกิดจากสาเหตุใด ควรแก้ไขอย่างไร? 

           
           
            

 

 

 

 



๒๑๑ 

 

๒) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 

(๑) ปัญหาการบุกรุกและท าลายทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การตัดไม้ท าลาย การเลี้ยงปลากระชัง และ
ด้านอื่นๆ มีผลกระทบมาก หรือน้อยเพียงใด ? 

           
           
            

 

(๒) ในชุมชนของท่านที่มีผลกระทบ เกิดจากสาเหตุใด ควรแก้ไขอย่างไร ? 

           
           
            

 

๓) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

(๑) ปัญหาด้านการจัดการทรัพยากรและโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานทางการเกษตร ปัญหาความยากจน 
ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ าและด้านอื่นๆ มีผลกระทบมาก หรือน้อยเพียงใด ? 

           
           
            

 

(๒) ในชุมชนของท่านที่มีผลกระทบ เกิดจากสาเหตุใด ควรแก้ไขอย่างไร ? 

           
           
            

 

 

 



๒๑๒ 

 

๔) ปัญหาด้านวัฒนธรรม 

(๑) ความเสื่อมถอยในด้านวัฒนธรรม หรือแบบวิถีพุทธ การบริโภคนิยม ความเสื่อมถอยทางประเพณี
และอ่ืนๆ มีผลกระทบมาก หรือน้อยเพียงใด ? 

           
           
            

 

(๒) ในชุมชนของท่านที่มีผลกระทบ เกิดจากสาเหตุใด ควรแก้ไขอย่างไร? 

           
           
            

 

๕) ปัญหาด้านการปกครอง 

(๑) องค์การของรัฐ หรือองค์กรที่รับผิดชอบด้านการปกครอง อ านวยความสะดวก และตอบสนอง
ความต้องการของชุมชน จิตส านึกให้เคารพกฎระเบียบ กติกาสังคม และวินัยและด้านอ่ืนๆ มี
ผลกระทบมาก หรือน้อยเพียงใด ? 

           
           
            

 

(๒) ในชุมชนของท่านที่มีผลกระทบ เกิดจากสาเหตุใด ควรแก้ไขอย่างไร ? 

           
           
            

 

 



๒๑๓ 

 

ส่วนที่ ๓ : สัมภาษณ์ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาล
ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

๑) การพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมโดยการฝึกอบรมและจัดกิจกรรม ควรเป็นอย่างไร ? 

           
           
            

 

(๑) การพัฒนากาย เช่น การบริโภคปัจจัย ๔ ได้แก่ "การแต่งกายที่เป็นไปตามสมัยนิยม หรือใช้สิ่งของ
ยี่ห้อดัง, บริโภคอาหารเกินความต้องการของร่างกาย เช่น อาหารแพงเกินเหตุ การดื่มสุรา, การรักษา
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย, ด้านสาธารณสุข หรือยารักษาโรค" ด้วยการฝึกอบรมและการจัดกิจกรรมใน
ชุมชนเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย ควรใช้วิธีการใด ? 

           
           
            

 

(๒) การพัฒนาศีล เช่น การละเว้นการฆ่า, การเอารัดเอาเปรียบกัน, การประพฤติผิดล่วงละเมิดทาง
เพศ, การพูดเท็จ, พูดส่อเสียด, การพูดค าหยาบคาย, การประกอบอาชีพที่ผิดศีลธรรมด้วยการ
ฝึกอบรมและการจัดกิจกรรมในชุมชนเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย ควรใช้วิธีการใด ? 

           
           
            

 

 

 

 

 



๒๑๔ 

 

(๓) การพัฒนาจิต เช่น เพียรระวังบาปไม่เกิดขึ้นในใจ , เพียรป้องกันไม่ให้ความชั่วเกิดขึ้นในใจ , 
สร้างสรรค์จิตใจให้แข็งแกร่ง, การรักษาความดีของตนเอง, การควบคุมตนเองด้วยการมีสติ, การฝึกจิต
เพ่ือให้เกิดความมั่นคง, ด้วยการฝึกอบรมและการจัดกิจกรรมในชุมชนเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอ
เมืองหนองคาย ควรใช้วิธีการใด ? 

           
           
            

 

(๔) การพัฒนาปัญญา เช่น การมีความเห็นที่ถูกต้อง, การคิดแบบสร้างสรรค์, การละความโลภ ความ
โกรธและความหลง, ด้วยการฝึกอบรมและการจัดกิจกรรมในชุมชนเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมือง
หนองคาย ควรใช้วิธีการใด ? 

           
           
            

 

ขอบคุณที่ท่านได้สละเวลาอันมีค่าให้ความร่วมมือตอบแบบสัมภาษณ์การวิจัยเป็นอย่างดียิ่ง 

 

 

(ผศ. ดร.อริย์ธัช เลิศรวมโชค) 

อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 
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ประมวลภาพจากการศึกษาภาคสนาม/การสัมภาษณ์ 

 
สัมภาษณ์ นายราเชน กันทะวงษ์, นายกเทศมนตรีต าบลปะโค,  

ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
 

 
สัมภาษณ์ นายอุดม เลื่อมศรี, รองนายกเทศมนตรีต าบลปะโค,  

ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๒๑๖ 

 

 
สัมภาษณ์ นายก าชัย เดชสุทธิ์, เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลปะโค,  

ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
 

 
สัมภาษณ์ นายอดิศักดิ์ ทิพยกรณ์, ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลปะโค,  

ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๒๑๗ 

 

 
สัมภาษณ์ นายอชิร บุดนาชิน, ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณเทศบาลต าบลปะโค, 

ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
 

 
สัมภาษณ์ นางสาวชินดาภา นันทบุตร, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเทศบาลต าบลปะโค,  

ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๒๑๘ 

 

 
สัมภาษณ์ นางสาวณัฐชญามล หินะกาล, ผู้ดูแลเด็กเทศบาลต าบลปะโค,  

ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
 

 
สัมภาษณ์ นางสาวณรุมน น้อยแสงสี, หัวหน้าฝ่ายอ านวยการเทศบาลต าบลปะโค,  

ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๒๑๙ 

 

 
สัมภาษณ์ นายจอมเพชร หินกาล, หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้างเทศบาลต าบลปะโค,  

ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
 

 
สัมภาษณ์ นางนิศารัตน์ พุนาโน, นักพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบลปะโค,  

ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๒๒๐ 

 

 
สัมภาษณ์ นางปลันดา แก่นชนา, นักทรัพยากรบุคคลเทศบาลต าบลปะโค,  

ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
 

 
สัมภาษณ์ นายอนุวัฒน์ โลหะปาน, ประชาชนต าบลปะโค,  

ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๒๒๑ 

 

 
สัมภาษณ์ นายณัฐวุฒิ ไชยวี, ประชาชนต าบลปะโค,  

ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 
 

 
สัมภาษณ์ นางสาวจิดาภา โคตะเสนา, ประชาชนต าบลปะโค,  

ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๒๒๒ 

 

 
สัมภาษณ์ นายณัฐชนน พุทธจง, ประชาชนต าบลปะโค,  

ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗. 



๒๒๓ 

 

ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล : ผศ.ดร.อริย์ธัช  เลิศรวมโชค 

Asst. Prof. Dr.Arithat Loesruamchok 

วัน เดือน ปีเกิด : ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๙ 

ภูมิล าเนาที่เกิด : บ้านเลขที่ ๓ หมู่ ๙ ต าบลสร้างคอม อ าเภอสร้างคอง จังหวัด
อุดรธานี 

การศึกษา : พ.ศ. ๒๔๔๓  ปริญญาตรี (นศ.บ.) นิเทศศาสตร์บัณฑิต สาขา
วิทยุกระจายเสียง  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

พ.ศ. ๒๕๕๕ ปริญญาโท (รป.ม.) รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขารัฐประศาสนศาสตร์  วิทยาลัยทองสุข  

พ.ศ. ๒๕๖๕  ปริญญาเอก (พธ.ด.) พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย                

ประสบการณ์การท างาน : อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ 

ผลงานทางวิชาการ : ๒๕๖๓ หนังสือ เศรษฐศาสตร์ในชีวิตประจ าวัน 

๒๕๖๔ การบริหารสถานศึกษาในยุคดิจิทัลตามหลักสัปปุริสา
ธรรม ๗ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกการศึกษาในระบบวัดศรี
นคราราม อ.กุมภวาปี จ.อุดรธานี 

๒๕๖๕ รูปแบบการพัฒนาชุมชนสร้างสรรค์ด้วยกระบวนการ
เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อมและการออกแบบจังหวัดหนองคาย 

ต าแหน่งทางวิชาการ (ถ้ามี) : ผู้ช่วยศาสตราจารย์(พิเศษ)  สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ 

สังกัด : วิทยาลัยสงฆ์หนองคาย 

ต าแหน่ง : อาจารย์ 

ที่อยู่ปัจจุบัน  บ้านเลขที่ ๓ หมู่ ๙ ต าบลสร้างคอม อ าเภอสร้างคอง จังหวัด
อุดรธานี 

 
 
 
 
 



๒๒๔ 

 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล : พระครูสุตสารบัณฑิต (จ านงค์ ผมไผ), ดร. 

PhrakruSutasarabandit (Jumnong Pompai), Dr. 

วัน เดือน ปีเกิด : วันศุกร์ ที่ ๑๕ เดือน สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๙ 

ภูมิล าเนาที่เกิด : ๑๐๖ หมู่ที่ ๑๒ ต าบลจอมศรี อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 

การศึกษา : ปริญญาตรี - พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) สาขาวิชารัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 

ปริญญาโท รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต (ร.ม.) มหาวิทยาลัยรามค าแหง  

ปริญญาเอก รั ฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต  (รป .ด . ) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม                

ประสบการณ์การท างาน : อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตร์ 

ผลงานทางวิชาการ : ๒๕๖๓ การพัฒนาจิตอาสาของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาโรงเรียน
บ้านป่งไฮราษฎร์สามัคคี อ าเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 

๒๕๖๔ ความร่วมมือกรมการปกครองส่วนท้องถิ่นกับการแก้ไข
ปัญหาความต้องการบริโภคสุราของกลุ่ม เยาวชนในจังหวัด
หนองคาย 

อ านาจและผลประโยชน์ทางการเมืองท้องถิ่นในการจัดการ
ทรัพยากรน้ าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้ าสวยจังหวัดหนองคาย 

สังกัด : วิทยาลัยสงฆ์หนองคาย 

ต าแหน่ง : อาจารย์ 

ที่อยู่ปัจจุบัน  ๓๗๐ หมู่ที่  ๙ ต าบลวัดธาตุ อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัด
หนองคาย 

 
 
 
 
 
 
 



๒๒๕ 

 

ประวัติผู้วิจยั 
 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล : ดร.ทองค า ดวงขันเพ็ชร 

Dr. Thongkam Daungkhunpet   

วัน เดือน ปีเกิด : วันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๑๔ 

การศึกษา : - ประกาศนียบัตร วิชาชีพครู (ป.วค.)  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย 

- ปริญญาตรี พธ.บ. (พุทธศาสตรบัณฑิต) คณะสังคมศาสตร์ 
สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

- ปริญญาตรี น.บ. (กฎหมาย) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

- ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.) สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

-  ปริญญาเอก Ph.D.  (Social Science)  มหาวิทยาลัยมคธ 
ประเทศอินเดีย 

ประสบการณ์การท างาน : การศึกษาความพึงพอใจของผู้บริหารสถานศึกษาและครูพ่ีเลี้ยงที่
มีต่อ  พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 
๘, ๒๕๕๒. 

การประเมินผลโครงการอบรมพัฒนาวิชาการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
หนองคาย, ๒๕๕๒. 

การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมอย่างสร้างสรรค์โดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชนลุ่มแม่น้ าโขง, ๒๕๖๓. 

สังกัด : วิทยาลัยสงฆ์หนองคาย 

ต าแหน่ง : รักษาการผู้อ านวยการส านักงานวิทยาเขตหนองคาย , อาจารย์
ประจ า   

ที่อยู่ปัจจุบัน  ที่ท างาน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
หนองคาย   เลขที่ ๒๑๙ หมู่ที่ ๓ ต าบลค่ายบกหวาน อ าเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย หมายเลขโทรศัพท ๐๘-๔๙๕๕-
๙๗๖๕ และ E-mail:  thongk๔๑๑๔@hotmail.com    

 



๒๒๖ 

 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล : ดร.ภัณฑิลา น้อยเจริญ  

PHUNTHILA NOICHAROEN 

วัน เดือน ปีเกิด : ๑๗ กุมภาพันธ์ ๑๕๑๙ 

ภูมลิ าเนาที่เกิด : จังหวัดหนองคาย 

การศึกษา : ปริญญาตรี การบัญชี มหาวิทยาลัยเกริก 

ปริญญาโท  รั ฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลั ย ราชภัฏ
มหาสารคาม 

ปริญญาโท บริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ปริญญาเอก รั ฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม 

ประสบการณ์การท างาน : อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ 

ผลงานทางวิชาการ : • วารสารการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๕ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย “บทบาทและ
อิทธิพลของพุทธศิลป์ 

ต่อความศรัทธาในพุทธศาสนาของพุทธศาสนิกชนจังหวัด
หนองคาย” ไทย 

ผลงานตีพิมพ์ในวารสาร (Journal) ที่มีการควบคุมคุณภาพโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิ (peer review) 

• วารสารเกษมบัณฑิต ปัจจัยเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่มีผลต่องานพัฒนาหมู่บ้าน ต าบลโนนสมบูรณ์ อ าเภอ
เมือง จังหวัดบึงกาฬ 

ผศ.ดร.วัชรินทร์ สุทธิศัย ไทย 

• วารสารปัญญาปณิธาน ภูมิวิลาสีนี : เครื่องเตือนใจให้สังคมอยู่
ในพุทธโอวาท พระกฤษณุ ปญฺญาวชิโรและคิด วรุณดี ไทย 

• วารสารสหวิทยาการวิจัย : ฉบับบัณฑิตศึกษา แนวคิดและ
กระบวนทัศน์ในการก าหนดขนาดตัวอย่างด้วย G*Power 
Concepts and Paradigm in 



๒๒๗ 

 

Sample Size with G*Power ผศ.ดร.วัชรินทร์ สุทธิศัย, ผศ.ดร.
สิทธิพรร์ สุนทร., ดร.รัชนิดา ไสยรส ไทย 

สังกัด : วิทยาลัยสงฆ์หนองคาย 

ต าแหน่ง : อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ 

ที่อยู่ปัจจุบัน  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย   
เลขที่ ๒๑๙ หมู่ที่ ๓ ต าบลค่ายบกหวาน อ าเภอเมืองหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๘ 

 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล : ดร.ศุภกิจ ภักดีแสน 

Dr.Suphakit Phakdeesaen 

วัน เดือน ปีเกิด : วันศุกร์ ที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๙ 

ภูมิล าเนาที่เกิด : ๒๓๙ หมู่ ๓ บ้านหนองบะ ต าบลโคกสง่า อ าเภอพล จังหวัด
หนองคาย ๔๐๑๒๐ 

การศึกษา : ระดับปริญญาตรี 

พ.ศ. ๒๕๓๓ : พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) สาขาวิชารัฐศาสตร์ 
เอกการเมืองการปกครอง (เกียรตินิยมอันดับ ๑) รุ่นที่ ๕๕ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  

พ.ศ. ๒๕๖๑ :  นิติศาสตรบัณฑิต (น.บ.) รุ่นที่ ๑ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

ระดับปริญญาโท 

พ.ศ. ๒๕๕๔ :  พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พธ.ม.) สาขารัฐ
ประศาสนศาสตร์ รุ่นที่ ๔ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  

ระดับปริญญาเอก 

พ.ศ. ๒๕๕๘ : พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พธ.ด.) สาขารัฐ
ประศาสนศาสตร์ รุ่นที่ ๑ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

ประสบการณ์การท างาน : พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๓ :   อาจารย์สอนนักธรรม-บาลี ประจ าวัดสุ
ทธาราม กรุงเทพฯ 

พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๘ :   ครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๕๙ :   อาจารย์ประจ าหลักสูตร และประธาน
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พธ.ม.) สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 



๒๒๙ 

 

พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๐ :   อาจารย์ประจ าหลักสูตร และเลขานุการ
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.) สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี กรุงเทพฯ    

พ.ศ. ๒๕๖๑-ปัจจุบัน :   อาจารย์ประจ าหลักสูตร และประธาน
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต (รป.บ.) สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์  หน่ วยวิทยบริการคณะสั งคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดจันทบุรี 

ผลงานทางวิชาการ : ๑. เรื่อง “ปัจจัยและกระบวนการสร้างหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบในจังหวัดแพร่”ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ สถานภาพ : ผู้ร่วม
วิจัย. 

๒. เรื่อง “รูปแบบการด าเนินวิถีชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง
ของชุมชนริมน้ าจันทบูร” ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ สถานภาพ : 
หัวหน้าโครงการวิจัย. งานวิจัยเรื่องนี้ (ได้รับการคัดเลือกให้เป็น 
ผลงานวิจัยที่ผ่านการคัดเลือกเพ่ือรับรางวัลผลงานวิจัยระดับ
ดีเด่น ประจ าปี ๒๕๖๓ ในระดับ “ดี”) 

๓. เรื่อง “การอยู่ร่วมกันในสังคมชีวิตวิถีใหม่ของชุมชนพหุ
วัฒนธรรมริมฝั่งแม่น้ าจันทบูร อ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี ” 
ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ สถานภาพ : ผู้ร่วมวิจัย. งานวิจัยเรื่องนี้ 
(ได้รับการคัดเลือกให้เป็น ผลงานวิจัยที่ผ่านการคัดเลือกเพ่ือรับ
รางวัลผลงานวิจัยระดับดีเด่น ประจ าปี ๒๕๖๔ ในระดับ “ดี”) 

สังกัด : วิทยาลัยสงฆ์หนองคาย 

ต าแหน่ง : อาจารย์ 

ที่อยู่ปัจจุบัน  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย  
 


