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ทุนอุดหนุนการวิจัย:  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

บทคัดย่อ 
การวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ” 

โดยก าหนดวัตถุประสงค์ดังนี้ ๑) ศึกษาสภาพการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ ๒) 
การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภู มิ และ๓) น าเสนอรูปแบบการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บข้อมูลจากเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จากการสัมภาษณ์เชิงลึกลึก ผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน ๕ รูป และการสนทนากลุ่ม
เฉพาะ (Focus Group Discussion) กับผู้เกี่ยวข้อง จ านวน ๒๐ รูป วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์
เนื้อหาและน าเสนอเชิงพรรณนาความตามวัตถุประสงค์การวิจัย ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑. กระบวนการการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการในการปกครองคณะสงฆ์จังหวัด
ชัยภูมิ พระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ มีความเข้าใจบทบาท หน้าที่พระวินยาการในเบื้ องต้น แต่ยังมี
บางส่วนที่ไม่เข้าใจอย่างถ่องแท้ในวิธีการปฏิบัติและท างานจะต้องปรับปรุง โดยการปฏิบัติงานของ
พระวินยาธิการมีการปฏิบัติงานดังนี้ ตรวจตรา ชี้แจง แนะน า สอดส่องพระภิกษุสามเณรให้ปฏิบัติ
ชอบตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ระเบียบ ข้อบังคับซึ่งต้องพิจารณาอย่างถี่ถ้วน
ยึดคุณธรรม เป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่ 
 ๒. แนวทางการพัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ 
คือ ๑) วางแผนกระบวนการปฏิบัติหน้าที่และส่งเสริมการพัฒนาการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการ
จังหวัดชัยภูมิ  โดยท าแผนการคัดเลือกและแต่งตั้งพระวินยาธิการ สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ
กระบวนการปฏิบัติหน้าที่ ควรมีการประเมินผลและจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงาน ๒) การมี
ส่วนร่วมระหว่างพระวินยาธิการกับชุมชน ภาครัฐ และเอกชน ควรให้ทุกฝุายมีส่วนร่วมในการค้นหา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชน ร่วมตัดสินใจอย่างมีเหตุผล ร่วมจัดท างบประมาณ 
และปฏิบัติงาน และชี้ให้เห็นถึงความส าคัญในหน้าที่ของพระวินยาธิการ เพ่ือช่วยท านุบ ารุง ปกปูอง
พระพุทธศาสนา ๓) จัดโครงการฝึกอบรมพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ โดยวางแผนร่วมกับพระ
สังฆาธิการระดับจังหวัด เชิญวิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญมาให้ความรู้ วิธีการ ขั้นตอนการปฏิบัติหน้าที่ 
กระบวนการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือให้เกิดทักษะการพัฒนาบุคลิกภาพ ทักษะการสื่อสาร ทักษะ
การท างานเป็นทีม และทักษะการวางแผนที่มีประสิทธิภาพ 
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ABSTRACT 
Research on “Development of the performance model of the Phra 

Vinayathi of Chaiyaphum Province” with the following objectives: 1) Study the 

conditions of performance of the Phra Vinayathi of Chaiyaphum Province. 2) Develop 

the model of performance of the Phra Vinayathi of Chaiyaphum Province. 

Chaiyaphum Provincial Administration and 3) present the format for performing 

duties of Chaiyaphum Provincial Administration. It is a qualitative research, collecting 

data from documents and related research. From in-depth interviews There were 5 

key informants/person and a Focus Group Discussion with 20 people involved. 

The results of reseach 

1.Process of performing duties of Phra Vinayathi in governing the Sangha in 

Chaiyaphum Province Phra Vinayathithi, Chaiyaphum Province Have an understanding 

of the role Basic royal duties But there are still some areas that do not fully 

understand the procedures that need to be improved. The work of Phra Vinayathi is 

as follows: inspecting, explaining, advising, and monitoring monks and novices to 

ensure that they act in accordance with the Dhamma and discipline, laws, rules of 

the Sangha, rules and regulations which must be carefully considered and adhered 

to morality. Be neutral in performing your duties 



ง 

 
2.Guidelines for developing the performance of duties of Chaiyaphum 

Provincial Administrators.namely 1) planning the process of performing duties and 

promoting the development of the performance of duties of the Chaiyaphum 

Provincial Administrative Organization; By making a plan for selecting and appointing 

the Vinayathi Administrator. Create an understanding of the process of performing 

duties There should be an evaluation and a report summarizing the results of 

operations. 2) Participation between Phra Vinayathi and the community, government 

and private sectors. All parties should be involved in finding problems and the 

causes of problems that arise. within the community Participate in making reasonable 

decisions Participate in budget preparation and perform work and points out the 

importance of the duties of Phra Vinayathi To help maintain Protect Buddhism. 3) 

Organize a training project for Buddhist monks in Chaiyaphum Province. By planning 

together with provincial level monks. Invite expert speakers to provide knowledge, 

methods, and procedures for performing duties. Workshop process To create 

personality development skills communication skills Teamwork skills and effective 

planning skills 

Keywords: model development; performing duties; Phra Vinayathikarn; 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

งานวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการของคณะสงฆ์ จังหวัด

ชัยภูมิ” ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ด้วยความกรุณาอย่างสูง และการช่วยเหลือจากผู้อ านวยการ

สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้ให้ค าแนะน าและได้กรุณาเสียสละเวลาให้ค า ปรึกษา

ตรวจสอบ ชี้แนะ แก้ไขเนื้อหาที่บกพร่องให้สมบูรณ์ 

ผู้วิจัยขอขอบคุณทุกท่านที่ช่วยตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ท าให้งานวิจัยส าเร็จ

ลุล่วงลงด้วยดี ขอขอบคุณเป็นอย่างสูง ณ ที่นี้ 

ขอกราบขอบพระคุณ พระปริยัติกิจวิธาน เจ้าคณะอ าเภอเมือง พระครูปริยัติโพธิสาร เจ้า
คณะอ าเภอคอนสวรรค์ พระครูปฏิภานธรรมรส เจ้าคณะอ าเภอเทพสถิต พระครูสอนุรักษ์ชัยคุณ เจ้า
คณะอ าเภอหนองบัวระเหว พระครูวิมลจันทโสภณ เจ้าคณะอ าเภอบ้านเขว้า  ที่อนุเคราะห์ให้
สัมภาษณ์ รวมถึงพระภิกษุสงฆ์ที่เป็นพระเจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส ทุกรูป ที่ได้เสียสละเวลาอันมี
ค่าด้านการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ท าให้ผู้วิจัยได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ครบถ้วน 
และผลการวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อพระวินยาธิการ ซึ่งจะส่งผลให้พระภิกษุสงฆ์ ได้รับประโยชน์ตามไป
ด้วย 

อานิสงคใดที่จักพึงบังเกิดจากการท าวิจัยนี้  ผูวิจัยขอนอมบูชาคุณพระรัตนตรัย  คุณ บิดา  

คุณมารดา  คุณครูอาจารย ผูมีอุปการคุณทุกฯ ทาน 

 

พระครูใบฎีกาสุพรรณ ปสนฺนมโน 

๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 



ฉ 

 

สารบัญ 
 

บทคัดย่อภาษาไทย.................................................................................................... ................ 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ............................................................................................... ................ 
กิตติกรรมประกาศ...................................................................................................... ............. 
สารบัญ........................................................................................................................ ............ 

..........ก 
…………..ค 

...........จ 
............ฉ 

บทที่ ๑ บทน า............................................................................................................... .............  ...........๑ 
๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา...................................................................               ............๑ 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย..........................................................................................  ............๓ 
๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบในการวิจัย............................................................................. ...        ..........๓ 
๑.๔ ขอบเขตการวิจัย.................................................................................................   .............๓ 
๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย...........................................................................  .............๔ 

          ๑.๖. กรอบแนวคิดการวิจัย.....................................................................................        ๗  .......................๔ 
๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย.................................................................................  ..............๖ 

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง.................................................................... ...........๖ 
         ๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา................................................................................ ....................๖ 

        ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปฎิบัติหน้าที่............................................................... ....................๑๗ 
        ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับพระวินยาธิการ................................................................................... .....๓๐ 
  ๒.๔ การปฎิบัติงานและกฎระเบียบของพระวินยาธิการ.................................................... ....................๓๗ 
          ๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง........................................................................................... 
บทที่ ๓ วิธีด าเนินการวิจัย……………………………………………………………………………………….........……. 

..................๕๑ 
๖๓ 

           ๓.๑ รูปแบบการวิจัย……………………………………………………………………………………….. ..................๖๓ 
           ๓.๒ กลุ่มประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ …………...........................................…………… ..................๖๓ 
           ๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย...........................................................................................  ..................๖๕ 
           ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล………………………….......……………………………………………………. ..................๖๕ 
           ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล....................…………………………………………………....………. ....................๖๖ 



ช 

 
บทที่ ๔ ผลการวิจัย................................................................................................................  

 ๔.๑ สภาพการปฎิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ............................................ 
 ๔.๒ การพัฒนารูปแบบการปฎิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ....................... 

           ๔.๓ แนวทางการพัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ 
           ๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย.......................................................... ......................... 
บทที่ ๕ สรุปผลการวิจัย อภิปราย และข้อเสนอแนะ ..................................................................... 
           ๕.๑ สรุปผลการวิจัย………………………………………………………………………........…......……….. 
           ๕.๒ อภิปรายผล…………………………………………………………………………………….....….. 
           ๕.๓ ข้อเสนอแนะ.......................................................................................... ..................... 

........๖๗ 

........๖๗ 
.......๗๒ 
........๗๖ 
........๘๖ 

..................๙๑ 

..................๙๑ 

..................๙๔ 
           ๑๐๑ 

บรรณานุกรม……………………………………………………………………………………………………………................ 
ภาคผนวก................................................................................................................................... 
          ผนวก ก เครื่องมือการวิจัย...................................................................................... . 
          ผนวก ข เอกสารขออนุญาตเก็บข้อมูลวิจัย............................................................... .... 
          ผนวก ค ภาพประกอบ.............................................................................................. 
          ผนวก ประวัติผู้วิจัย........................................................................................................ 
 

ขขข๘๘ ...๑๐๒ 
          ....๑๐๘ 
    ...........๑๐๙ 
     ..........๑๑๑ 
   ..............๑๑๗ 

 ๑๒๓ 
 

 
 



๑ 

 

บทท่ี ๑ 

 

บทน า 
 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ในปัจจุบันในสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัดทางด้านวัตถุ ด้วยประดิษฐ์กรรมทาง

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่างๆที่เกิดขึ้นมา จึงท าให้สภาพสังคมของพระสงฆ์เปลี่ยนแปลงไปหลาย
อย่างท าให้พระสงฆ์ในปัจจุบันเปลี่ยนไปมีการกระท าความผิดมากขึ้น สภาพสังคมปัจจุบันย่อมมีทั้ง
พระสงฆด์ีและพระสงฆ์ไม่ดี ดังนั้น พระสงฆ์ดีจะต้องมีจ านวนที่มากกว่า และมีอ านาจในการปกครอง 
ถ้าไม่ได้เป็นอย่างนี้สภาพสังคมพระสงฆ์ก็จะอยู่ไม่ได้ทุกสังคมจ าเป็นจะต้องมีคุณธรรม เป็นหลักให้ยึด 
มีคุณธรรมเป็นหลักตัดสินความถูกต้องในทุกสังคมจ าเป็นจะต้องมีข้อกฎหมาย ข้อบังคับ สังคมของ
ทางโลกมีกฎหมาย ในสังคมของพระสงฆม์ีพระธรรม วินัย ถ้าพระสงฆ์รักษากฎหมาย ขนบธรรมเนียม 
ประเพณีของตนอย่างเคร่งครัดจะเกิดความสงบสุข แต่ในชีวิตจริงไม่ได้เป็นอย่างนั้น พระสงฆ์ในสังคม
ไม่สามารถห้ามความรู้สึกความอยากฝุายต่ าในใจตนได้ขาดจิตส านึกในอันที่จะรักษาคุณธรรม ความดี 
ในใจตน พระธรรม วินัย และกฎหมายจึงมีพระสงฆ์หลายรูปประพฤติผิดทั้งกฎหมายและพระธรรม 
วินัย ถ้าปล่อยให้เรื่องอย่างนี้เกิดขึ้นที่สุดแล้วก็จะถึงกาลวิบัติ ฉิบหาย ดังนั้น จ าต้องมีเจ้าหน้าที่ที่จะ
ควบคุมบังคับให้ปฏิบัติตาม พระธรรม วินัย และกฎหมาย 

จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น การดูแลคณะสงฆ์ให้เป็นผู้ที่ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ และให้มี
ความสงบเรียบร้อยตามพระวินัยนั้น คณะสงฆ์จ าเป็นต้องมีมาตรการในการควบคุมดูแลความ
ประพฤติของพระสงฆ์ อาศัยอ านาจตามความในข้อ ๑๕(๕) แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ 
พุทธศักราช ๒๕๔๑ ว่าด้วยการควบคุม บังคับบัญชาของเจ้าคณะปกครอง และเจ้าอาวาส ตลอดถึง
พระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชา และชี้แจง แนะน าการปฏิบัติ หน้าที่ ของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย  จึงแต่งตั้งพระภิกษุขึ้นคณะหนึ่ ง เรียกว่า “พระวินยาธิการ” เพ่ือแบ่งเบา
ภาระหน้าที่ เจ้าคณะผู้ปกครองคณะสงฆ์๑  พระวินยาธิการ มีหน้าที่ออกตรวจตราดูแลความเรียบร้อย

                                                                 

๑ พระธรรมสุธี เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร , คู่มือศูนย์ปฏิบัติการพระวินยาธิการคณะสงฆ์
กรุงเทพมหานคร, พิมพ์ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔).หน้า ๔๓. 



๒ 

 
ของพระภิกษุสงฆ์สามเณร ช่วยชี้แจง แนะน าพระภิกษุสามเณรให้ปฏิบัติอยู่ในหลักพระธรรมวินัยและ
น าพระภิกษุสามเณร ผู้ประพฤติผิดธรรมวินัย มอบให้เจ้าคณะผู้ปกครองคณะสงฆ์ เพ่ือพิจารณา
สภาพการณ์ปัญหาต่อไป  ปัจจุบันพระวินยาธิการเป็นต าแหน่งที่ยังไม่มี กฎหมายรองรับ ท าให้การ
ปฏิบัติหน้าเป็นไปอย่างติด ๆ ขัด ๆ พระรัตนเมธี เจ้าอาวาสวัดแก้วฟูาจุฬามณี และเจ้าคณะเขต บาง
ซื่อ ในฐานะหัวหน้าพระวินยาธิการเขตกรุงเทพมหานคร กล่าวว่า “การท างานของพระวินยาธิการ
ขณะนี้ ถือว่าล าบาก เพราะเป็นต าแหน่งที่ยังไม่มีกฎหมายรองรับ จะด าเนินการ อะไรกับพระที่ ท าผิด
พระธรรมวินัยไม่มีอ านาจในการลงโทษ เมื่อพบพระที่ท าความผิดก็ต้องพาไปให้เจ้าคณะผู้ปกครองใน 
ท้องที่นั้น ๆ วินิจฉัยลงโทษ รวมทั้งต้องอาศัยความร่วมมือ จากเจ้าหน้าที่ต ารวจด้วย๒             

พระวินยาธิการ โดยอาศัยอ านาจตามความในข้อ ๑๔ (๑) แห่งกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 
๑๕ (พ.ศ.๒๕๓๕) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ จึงได้อธิบายไว้ว่า วินย , วินัย (น.) คือ 
ระเบียบส าหรับความประพฤติให้เป็นระเบียบแบบแผนอันหนึ่งอันเดียวกัน ส่วนพระวินัยธร คือ พระผู้
ที่ทรงพระวินัย ได้แก่ พระที่มีความรู้  ความช านาญในการทรงจ าพระวินัยอธิการ หมายถึง 
ผู้อ านวยการ, ผู้ที่เป็นผู้ปกครอง, เจ้าวัด หรือผู้ที่เป็นใหญ่ดังนั้นเมื่อรวมกันแล้ว พระวินยาธิการ จึง
หมายถึงพระที่ทรงไว้ซึ่งพระวินัย หรือพระภิกษุ ที่คอยก ากับดูแลให้ผู้ประพฤติตามมีความเป็น
ระเบียบมากขึ้น๓ ดังนั้นจึงหมายถึงพระภิกษุสงฆ์ ที่ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าคณะจังหวัด หรือ เจ้า
คณะผู้ปกครอง ให้เป็นผู้ดูแลช่วยเหลือสนับสนุนในการปกครองของเจ้าอาวาสและเจ้าคณะผู้ปกครอง
ในจังหวัดชัยภูมิ เหตุที่มาศึกษาเรื่องนี้เพราะสถาบันสงฆ์เป็นสถาบันในทางจริยธรรม และมีพระสงฆ์
เป็นศาสนทายาทที่ส าคัญที่สุด และยังเป็นแกนน าในการสืบทอดอายุพระศาสนาให้ยังคงอยู่ต่อไป 
ฉะนั้น ปัญหาที่เกิดข้ึนในสถาบันสงฆ์จึงเป็นปัญหาใหญ่ของสังคม ข่าวความเสียหายที่เกิดขึ้นในวงการ
สงฆ์อันเกิดจากการที่ประพฤติไม่เหมาะสมของพระภิกษุสามเณร  มีการประพฤติเป็นกลุ่มเป็น
กระบวนการมีคนอยู่เบื้องหลัง เพ่ืออิงศาสนาหากิน นอกจากนั้นก็ยังมีปัญหาการปลอมบวชซึ่งการ
ปฏิบัติงานยิ่งเพ่ิมปัญหาตามมาอีกหลายรูปแบบ ซึ่งกลุ่มบุคคลเหล่านี้ได้อาศัยการปลอมเป็นพระ
อาศัยผ้าเหลืองห่มเพ่ือหลอกต้มตุ่นชาวบ้านในรูปแบบต่างๆ ซึ่งยากต่อการตรวจสอบ ฉะนั้น พระ
วินยาธิการจะต้องมีความรู้ความสามารถในการปฎิบัติหน้าที่อย่างดี และจ าเป็นต้องมี การพัฒนา

                                                                 

๒ พระรัตนเมธี. , คู่มือศูนย์ปฏิบัติการพระวินยาธิการคณะสงฆ์กรุงเทพมหานคร , พิมพ์ครั้งที่ ๖, 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔),หน้า ๒๑.  

๓ ถวัลย์ ทองมี, คู่มือพระวินยาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ภาพพิมพ์, ๒๕๓๕).หน้า 
๗ 



๓ 

 
รูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ให้ทันเท่ากับเหตุการในปัจจุบันนี้ พระวินยาธิการเป็นต าแหน่งที่ยังไม่มี
กฎหมายรองรับ ท าให้การปฏิบัติงานปฏิบัติได้อย่าไม่เต็มที่              

พระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ มีเขตการปกครองครอบคลุม ๑๖ อ าเภอ ประกอบไปด้วย 
อ าเภอเมืองชัยภูมิ อ าเภอหนองบัวระเหว อ าเภอเทพสถิต อ าเภอหนองบัวแดง อ าเภอภูเขียว อ าเภอ
บ้านแท่น อ าเภอซับใหญ่ อ าเภอภักดีชุมพล อ าเภอคอนสวรรค์ อ าเภอเกษตรสมบูรณ์ อ าเภอจัตุรัส 
อ าเภอบ าเหน็จณรงค์ อ าเภอบ้านเขว้า อ าเภอเนินสง่า อ าเภอคอนสาร และอ าเภอแก้งคล้อ  
มี พ ร ะ วิ น ย า ธิ ก า ร ป ร ะ จ า จั ง ห วั ด ชั ย ภู มิ  ทั้ ง สิ้ น  ๓ ๐ ๑  รู ป   ดั ง นั้ น  ผู้ วิ จั ย เ ห็ น ว่ า  
พระวินยาธิการของจังหวัดชัยภูมิ ควรจะมี การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการ
จังหวัดชัยภูมิ  ให้มีความรู้ให้มากขึ้น เพ่ือให้ทราบถึงหน้าที่ของตน และเข้าใจปัญหาและอุปสรรค 
สาเหตุและปัจจัยอื่น โดยประยุกต์หลักค าสอนในทางพระพุทธศาสนาที่เป็นกลวิธีหรืออุบายค าสั่งสอน
ของพระพุทธเจ้า เพ่ือเป็นข้อมูลในการวางแผนและการพัฒนาการปฏิบัติงานในรูปแบบการปฏิบัติ
หน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ  ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อันจะส่งผลต่อการพัฒนาการ
ท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาซึ่งเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของพุทธศาสนิกชนให้มีความมั่นคงถาวรสืบไป 

๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพการการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ     
๑.๒.๒ การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ                   
๑.๒.๓ น าเสนอรูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ 

๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบในการวิจัย 
๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาสภาพการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ    
๑.๓.๒ การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ 
๑.๓.๓ น าเสนอรูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ  

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 
ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี้  
๑.ขอบเขตด้านเนื้อหา 
ผู้วิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบเนื้อหาในการศึกษาที่ส าคัญ คือ (๑) ศึกษาสภาพการ

ปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ (๒) การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิ
การจงัหวัดชัยภูมิ (๓) น าเสนอรูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ 
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD


๔ 

 
๒ ขอบเขตประชากร 
ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ก าหนดกลุ่มประชากรคือ พระวินยาธิการ ในเขตการ

ปกครองคณะสงฆ์จังหวัดชัยภูมิ ทั้งหมดจ านวน ๓๐๑ รูป  
๓.ขอบเขตด้านพื้นที่             
ส าหรับขอบเขตด้านพื้นที ่ผู้วิจัยใด้ก าหนดพ้ืนที่ในการศึกษาในเขตจังหวัดชัยภูมิ 
๔.ขอบเขตระยะเวลา 
ระยะเวลาในการด าเนินการวิจัย ตั้งแต่เดือน เมษายน พ.ศ.๒๕๖๖ ถึงเดือน กันยายน 

พ.ศ. ๒๕๖๖  

๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะในการวิจัย  
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกันในวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระ

วินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ ผู้วิจัยก าหนดความหมายต่างฯ ของการใช้ค าในการวิจัยดังนี้ 
การพัฒนารูปแบบ หมายถึง กระบวนการที่มีแนวทางเปลี่ยนแปลงให้มีทิศทางไปในทาง

ที่ดีข้ึน โดยอาศัยปัจจัยหลากหลายอย่างในการด าเนินการ ขับเคลื่อนและการเปลี่ยนแปลง ซึ่งต้องใช้
การวางแผนในการด าเนินการ กระท า วิเคราะห์ แก้ปัญหา โดยใช้ความรู้ ความเชี่ยวชาญ เพ่ือให้
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน ซึ่งพระวิยาธิการนั้นจะต้องร่วมกันจัดการและวางแผน
แล้วลงมือกระท า 

การปฏิบัติหน้าที่ หมายถึง พฤติกรรมที่เกี่ยวกับการใช้อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ ซึ่งก าหนดในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครอง
คณะสงฆ์  

พระวินยาธิการ หมายถึง พระภิกษุที่ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าคณะจังหวัดชัยภูมิให้เป็น 
พระวินยาธิการ ผู้ช่วยเหลือ สนับสนุน การปกครองของเจ้าอาวาส และเจ้าคณะผู้ปกครองโดยมีหน้าที่ 
ตรวจตรา ชี้แจงแนะน าให้พระภิกษุ สามเณรปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย 

                
๑.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง”การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการของจังหวัดชัยภูมิ” 
ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้นกับตัวแปรตาม ซึ่งมีรายละเอียด คือ 

รายละเอียดดังแผนภูมิที่ ๒.๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 



๕ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย  

๑.๗.๑ ท าให้ทราบ สภาพการพัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัด
ชัยภูมิ                     

๑.๗.๒ ท าให้ทราบ การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการของจังหวัด
ชัยภูมิ 

๑.๗.๓ ท าให้ทราบ รูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ  
๑.๗.๔ เป็นฐานข้อมูลทางวิชาการให้คณะสงฆ์ที่เกี่ยวข้องน าไปปรับใช้ประโยชน์ใน การ

พัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์
ปัจจุบันและอนาคตต่อไป 

ศึกษาสภาพการปฏิบัติหน้าที่ 

การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่
ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ 

น าเสนอรูปแบบ 

พัฒนารูปแบบ 



๖๓ 

 

บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ในการศึกษาเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการของจังหวัด
ชัยภูมิ”ในครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้รวบรวมแนวคิดจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้ประกอบ
การศึกษา ตามล าดับดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา 
๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ 
๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับพระวินยาธิการ               
๒.๕ การปฏิบัติงานและกฎระเบียบของพระวินยาธิการ               
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง               
๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
๒.๑.๑ ความหมายของการพัฒนา 
การพัฒนา มาจากค าภาษาอังกฤษว่า Development แปลว่า การเปลี่ยนแปลงทีละเล็ก

ทีละน้อย โดยผ่านขั้นตอนต่างฯ ในที่นี้หมายถึงการท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงความรู้  ทัศนคติและ
พฤติกรรมในสังคมตั้งแต่บุคคล สถาบันไปจนถึงสังคม  จากสังคมเป็นอยู่ก้าวไปสู่สังคมตามแบบอย่างที่
ควรจะเป็นหรือเปลี่ยนแปลง ไปในทางท่ีดีขึ้นกว่าเดิม 

ก่อนศึกษาความหมายการพัฒนา ควรเข้าใจ แนวพ้ืนฐานการพัฒนาเสียก่อน อธิบายว่า 
สืบเนื่องจากสภาพธรรมชาติมนุษย์เป็นสัตว์สังคม หมายถึง มนุษย์โดยธรรมชาติย่อมอยู่เป็นกลุ่ม ไม่อยู่
คนเดี่ยว การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มของมนุษย์อาจมีหลายลักษณะและเรียกต่างกัน เป็นต้นว่า ครอบครัว
(family) เผ่าพันธุ์ (fride) ชุมชน (community) สังคม (society) และประเทศ (country) และเมื่อ
มนุษย์อยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ย่อมเป็นธรรมชาติแต่ละกลุ่มจะต้องมี ผู้น ากลุ่ม และผู้ตาม ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิด
ความสงบสุขความเรียบร้อย ด้วยเหตุผลนี้ มนุษย์จึงไม่อาจหลีกเลี่ยงจากการพัฒนาได้ และท าให้กล่าว
ได้อย่างมั่นใจว่า ที่ใดมีกลุ่ม ย่อมมีการพัฒนา 

 
 
  



๗ 

 
ความหมายของการพัฒนา 

สนธยา พลศรี ได้จ าแนกความหมายของการพัฒนาแต่ละประเภทไว้ ดังนี้ 
๑.ความหมายจากรูปศัพท์หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่ งให้ เกิดความ

เจริญเติบโตงอกงามและดีขึ้นจนเป็นที่พึงพอใจ ความหมายดังกล่าวนี้เป็นที่มาของความหมายใน
ภาษาไทยและเป็นแนวทางในการก าหนดความหมายอ่ืน ๆ 

๒.ความหมายโดยทั่วไป หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้คุณภาพดีขึ้นกว่าเดิม
ความหมายนี้นับว่าเป็นความหมายที่รู้จักกันโดยทั่วไป เพราะน ามาใช้มากกว่าความหมายอ่ืน ๆ แม้ว่า
จะไม่เป็นที่ยอมรับของนักวิชาการก็ตาม 

๓.ความหมายทางเศรษฐศาสตร์หมายถึง ความเจริญเติบโตแต่เป็นความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจตามเนื้อหาของวิชาเศรษฐศาสตร์ ซึ่งเป็นการเน้นความหมายในเชิงปริมาณ คือการเพ่ิมขึ้น
หรือการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากกว่าด้านอื่น ๆ 

๔.ความหมายทางพัฒนบริหารศาสตร์ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ทั้งใน
ด้านคุณภาพ (ดีขึ้น) ด้านปริมาณ (มากขึ้น) และด้านสิ่งแวดล้อม (มีความเหมาะสม) ไม่ใช่การ
เปลี่ยนแปลงด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียว 

๕.ความหมายทางด้านเทคโนโลยีหมายถึง การเปลี่ยนแปลงสังคมให้ทันสมัยด้วยความ
เจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งเป็นความหมายอีกแนวทางหนึ่ง 

๖.ความหมายทางด้านการวางแผน หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการ
เตรียมการของมนุษย์ไว้ล่วงหน้าในลักษณะของแผนและโครงงาน แล้วบริหารหรือจัดการให้เป็นไป
ตามแผนและโครงการจนประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ก าหนดไว้ จะเห็นได้ว่า
ความหมายของการพัฒนาทางด้านการวางแผนก าหนดให้การพัฒนาเป็นกิจกรรมของมนุษย์และ
เกิดขึ้นจากการเตรียมการไว้ล่วงหน้าเท่านั้น การเปลี่ยนแปลงที่ไม่ได้เกิดจากการวางแผนโดยมนุษย์ 
ไม่ใช่เป็นการพัฒนาในความหมายนี้ 

๗.ความหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติค าว่าการพัฒนาในความหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หรือการปฏิบัติการนี้ เป็นความหมายต่อเนื่องจากความหมายทางการวางแผน โดยมุ่งเน้นถึงการ
วางแผนและโครงการไปด าเนินการอย่างจริงจังและอย่างต่อเนื่องเพราะถึงจะมีแผนและโครงการแล้ว 
แต่ถ้าหากไม่มีการน าไปปฏิบัติการพัฒนาก็ไม่สามารถเกิดข้ึนได้ 

๘.ความหมายในทางพุทธศาสนา หมายถึง การพัฒนาคนให้มีความสุข มีสภาพแวดล้อม
ที่เหมาะสม การพัฒนาในความหมายนี้มีลักษณะเดียวกันกับการพัฒนาในความหมายทางด้านการ
วางแผน คือเป็นเรื่องของมนุษย์เท่านั้น แตกต่างกันเพียงการวางแผนให้ความส าคัญที่วิธี การ
ด าเนินงาน ส่วนพุทธศาสนามุ่งเน้นผลที่เกิดข้ึน คือความสุขของมนุษย์เท่านั้น 



๘ 

 
๙.ความหมายทางสังคมวิทยา นักสังคมวิทยาได้ให้ความหมายของการพัฒนาโดยเน้น

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสังคม คือมนุษย์ กลุ่มทางสังคม การจัดระเบียบทางสังคม ซึ่งมีลักษณะ
เช่นเดียวกับความหมายในทางพุทธศาสนา คือการเปลี่ยนแปลงมนุษย์และสิ่งแวดล้อมให้มีความสุข
และมีลักษณะเช่นเดียวกับความหมายทางการวางแผน คือด้วยวิธีการจัดสรรทรัพยากรของสังคมอย่าง
ยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ ซึ่งนักวางแผนเรียกว่าการบริหารและการจัดการ 

๑๐.ความหมายทางการพัฒนาชุมชน นักพัฒนาชุมชนได้ให้ความหมายค าว่า การพัฒนา
เอาไว้ใกล้เคียงกับนักสังคมวิทยา คือการพัฒนาเป็นวิธีการเปลี่ยนแปลงมนุษย์และสังคมมนุษย์ให้ดีขึ้น
แต่ว่านักพัฒนาชุมชนมุ่งเน้นที่มนุษย์ในชุมชนจะต้องร่วมกันด าเนินงานและได้รับผลจากการพัฒนา
ร่วมกัน๑ 

ราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของค าว่า การพัฒนา หมายถึง ความเจริญท า         
ให้เจริญ๒ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต) ได้ให้ความหมายของค าว่า “การพัฒนา” หมายถึง แปลว่า
เจริญหรือท าให้เจริญ ค าว่า “พัฒนา” ทางศาสนาไม่เคยใช้ แต่ถ้าหมายถึงค าว่า ความเจริญแล้ว ทาง
ศาสนาได้ใช้มานานแล้ว เช่น ถ้าเราจะสร้างกุศลให้มากเราก็เรียกว่าเจริญกุศล ถ้าจะปฎิบัติวิปัสสนา
กรรมฐานก็เรียกว่า เจริญวิปัสสนากรรมฐาน ถ้าจะสร้างเมตตาให้เกิดขึ้นก็เรียกว่าเจริญเมตตา ดังนั้น
ถ้าจะโยงเรื่องการพัฒนากับค าว่าเจริญแล้ว ก็ต้องถือว่าเราได้มีการพัฒนากันมานานแล้ว ดังนั้น การ
พัฒนาจึงหมายถึงการพัฒนาคุณสมบัตินั้นเอง การพัฒนาคุณสมบัติ ๔ ประการได้แก่ ๑) การพัฒนา
กาย ๒) การพัฒนาศีล ๓) การพัฒนาจิต ๔) การพัฒนาปัญญา 

๑.การพัฒนากาย หมายความว่า นอกจากมีปัจจัยสี่มาบ ารุงเลี้ยงร่างกายอย่างเพียงพอ ให้
แข็งแรงเป็นปกติสุขแล้ว ยังต้องมีความสัมพันธ์ที่ถูกต้องดีงามกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพไม่ให้เกิด
โทษแก่ร่างกายและจิตใจ เช่น กินอาหารก็มุ่งประโยชน์ต่อสุขภาพ มิใช่เพ่ือเอร็ดอร่อยสนองตัณหาโดย
ไม่ค านึงถึงประโยชน์คุณค่าอาหารว่าจะมีโทษต่อร่างกายหรือไม่ ส่วนการรับรู้สิ่งแวดล้อมภายนอก
สัมผัสทางตา หู จมูก กาย ก็รู้จักเรียกรับรู้สิ่งที่เป็นประโยชน์ไม่รับสิ่งที่เป็นโทษเข้ามา และไม่ก่อปัญหา
แก่สภาพแวดล้อมทางกายภาพ 

                                                                 

๑ สนธยา พลศรี. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน พิมพ์ครั้งที่ ๕ พิมพ์ลักษณ์,(กรุงเทพมหานคร : 
โอเดียนสโตร์ , ๒๕๔๗.), หน้า ๔๙. 

๒ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นานมี
บุคส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๗๗๙. 



๙ 

 
๒.การพัฒนาศีล คือ การพัฒนาความสัมพันธ์ทางด้านกาย วาจา กับบุคลอ่ืนซึ่งเป็น

สิ่งแวดล้อมทางสังคมอย่างถูกต้องล าพังการเป็นอิสระ ปลอดพ้นจากการถูกผู้อ่ืนเบียดเบียนเท่านี้ยังไม่
พอ บุคลยังต้องไม่กระท าการเบียดเบียนผู้อ่ืนอีกด้วย และประพฤติตนเป็นประโยชน์เกื้อกูลผู้ อ่ืน
ตลอดจนมีสัมมาอาชีวะ 

๓.การพัฒนาจิต คือ การฝึกฝนอบรมจิตให้มีคุณสมบัติครบถ้วนทั้งสามด้าน คือ มี
คุณสมบัติจิตดี เช่น มีความเมตตากรุณา อ่อนน้อมถ่อมตน มีสมรรถภาพจิตดี เช่น มีสติและสมาธิมี
ความขยันหมั่นเพียรมีสุขภาพจิตดี เช่น มีความปีติปราโมทย์แช่มชื่นใจ จิตทีได้รับการพัฒนาแล้วย่อม
ปลอดพ้นจากความหมองมัว เร่าร้อน ทะยานอยาก หากแต่ประสบสุขที่ประณีตยิ่งฯขึ้น 

๔.การพัฒนาปัญญา นอกจากการฝึกฝนให้มีความสามารถในการคิดเป็นคิดอย่างถูกต้อง
ตามความเป็นจริง ปราศจากอคติแล้วยังมีความหมายต่อไปถึงการรู้จักเข้าใจโลกและชีวิตตามความ
เป็นจริงรู้เท่าทันธรรมดาตามสังขาร จนสามารถแหรกอวิชชาจนจิตใจเป็นอิสระ ไม่ถูกกิเลสครอบง า
หลุดพ้นจากความทุกข์สิ้นเชิง 

เมื่อบุคคลสามารถพัฒนาตนเองให้เป็นที่พ่ึงมีจิตใจและปัญญาแล้ว การพัฒนาชีวิตด้านใน
บุคคลด้วยกระบวนการศึกษาอบรมในหลายลักษณะ จะท าให้บุคคลมีคุณภาพภายใน อันเป็นพ้ืนฐาน
ส าคัญในการรองรับการจัดระเบียบสังคมอย่างใหม่ ที่เป็นผลจากการพัฒนาสังคมอย่างแท้จริงการ
พัฒนาสภาพทางกายภาพตลอดการพัฒนาความสัมพันธ์ทางสังคมจะสามารถด าเนินไปได้อย่างราบรื่น 
เพราะผู้คนมีหลักธรรมพ้ืนฐาน เช่น มีสัมมาทิฐิ เห็นความเจริญงอกงามของชีวิตดีกว่าความมั่งคั่งทาง
วัตถุ มีความสันโดษพึงพอใจในความเป็นอยู่แต่พอดีควบคู่ไปกับความขยันมั่นเพียร และมีฉันทะเป็น
แรงจูงใจในการท างาน มีจิตใจเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อสรรพชีวิตเป็นต้น คุณภาพของชีวิตที่กล่าวมาแล้วย่อม
เป็นสิ่งสะท้อนและเป็นทั้งปัจจัยในการบรรลุเปูาหมายของการพัฒนาสังคมอย่างแท้จริง๓ 

จินตนา สุจจานันท์ ให้ความหมายของการพัฒนาว่า กระบวนการเพ่ือเพ่ิมความสามารถ
ของคนส่วนใหญ่ เพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตอย่างต่อเนื่อง กระบวนการพัฒนาจึงจ าเป็นต้องเป็น
กระบวนการระยะยาวและส่งผลต่อคนส่วนใหญ่ ๓ อย่างคือ 

๑.การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้า ถ้าเป็นเรื่องเศรษฐกิจก็เรียกว่าความเจริญทาง
เศรษฐกิจ ถ้าด้านสังคมก็เป็นเรื่องเหตุผลและสามารถใช้เหตุผลเป็นหลักในการตัดสินใจและลดความ
ขัดแย้งโดยสันติวิธี ดังนั้นการพัฒนาจึงหมายถึง ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคม 

                                                                 

๓ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), มองอเมริกามาแก้ปัญหาไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร : 
มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๓๗), หน้า ๖๘-๗๗. 



๑๐ 

 
๒.การพัฒนา หมายถึง ความมั่นคง มีระบบเศรษฐกิจที่มั่นคงมีเสถียรภาพ ไม่มีปัญหาเงิน

เฟูอ เงินฝืด และมีสังคมที่สงบสุข สังคมสามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป
ได้อย่างสูง 

๓.การพัฒนา หมายถึง ความเป็นธรรม ในลักษณะที่ว่าประชาชนทุกคนที่เป็นสมาชิกของ
สังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมและได้รับผลตอบแทนจากการมีส่วนร่วมในการพัฒนาตามสมควรถ้าการ
พัฒนานั้นเป็นการพัฒนาประเภทที่มีผู้เข้าร่วมจ านวนไม่มาก และผู้ที่รับผลตอบแทนจากการพัฒนามี
น้อยราย เป็นการพัฒนาไม่เหมาะสม เนื่องจากไม่ได้สร้างความเป็นธรรมไห้กับสังคม๔ 

ฮูจเว็ลท์ (Hoogvelt) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาว่า การพัฒนาเป็นกระบวนการหนึ่ง
ของการเปลี่ยนแปลงและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภายใต้การแบ่งโลกท่ีพัฒนาละไม่พัฒนา 

ที.อาร์ .แบ็ทเท็น  (T.  R. Batten)  ผู้ เชี่ยวชาญด้านพัฒนาชุมชนของอังกฤษได้ให้
ความหมายของค าว่า พัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้น๕ 

ทิตยา สุวรรณชฎ ได้อธิบายการพัฒนา ไว้ว่า การพัฒนา คือการเปลี่ยนแปลงที่ต้องการ
และก าหนดทิศทางและมุ้งที่จะควบคุมอัตราการเปลี่ยนแปลงด้วย สภาวะการพัฒนาเป็นสภาวะ
สมาชิกของสังคมได้ใช้ความรู้ความสามารถของตนได้เต็มที่โดยมีสภาวะครอบง า เช่น ความบีบคั้นทาง
การเมือง ความบีบคั้นทางเศรษฐกิจ หรือความไม่สมบูรณ์ในอนามัย ทุกคนสามารถที่จะน าเอาศักยะ
ของตนออกมาใช้ให้เป็นประโยชน์อย่างเต็มที่๖ 

พระพุทธศาสนา สอนให้บุคคลพัฒนาคุณภาพชีวิต ด้านวัตถุ และจิตใจ ให้มีความสมดุล
นอกจากนี้ ยังสอนเน้นด้านจิตใจเป็นพิเศษกว่าในบรรดาทรัพย์สมบัติทั้งหลายในโลกนี้ อริยทรัพย์ ๗ 
ประการ เหล่านี้สูงกว่าและประเสริฐที่สุด คือ ๑. ความเชื่อที่มีเหตุผล ๒. การรักษากายวาจาใจให้
เรียบร้อย ๓. การรู้สึกละอายต่อการท าความชั่ว ๔. การเกรงกลัวต่อการท าชั่ว ๕. ความเป็นผู้ได้ศึกษา
เล่าเรียนมามาก ๖. การรู้จักเอ้ือเฟ้ือเสียสละ ๗. การมีปัญญาเข้าใจอย่างถ่องแท้ในเหตุผลดีชั่ว ถูกผิด 
คุณโทษ ประโยชน์ แต่มิใช่ประโยชน์ อริยทรัพย์ทั้ง ๗ ประการนี้เป็นทรัพย์อันประเสริฐอยู่ภายในจิตใจ

                                                                 

๔ จินตนา สุจจานันท์, การศึกษาและพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ โอ.เอส.พริ้นติ้ง 
เฮ้า,๒๕๔๙),หน้า ๓๙-๔๐ 

๕ T. R. Batten, community and Their Development, (London : Oxford University 
Press, ๑๙๕๙, P. ๒ 

๖ ทิตยา สุวรรณชฎ “สังคมวิทยา” ใน วิทยาศาสตร์สังคม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักวิจัย สถาบัน
บัณฑิตพัฒนานบริหารศาสตร์, ๒๕๕๗), หน้า ๑๘๗-๑๘๙. 



๑๑ 

 
มีคุณค่าสูงกว่าทรัพย์ภายนอก ผู้ใดแย่งชิงไม่ได้ ไม่สูญหายไปด้วยอันตรายฯ ท าให้ไม่ยากจนและเป็น
ทุนสร้างทรัพย์สมบัติภายนอก๗ 

พระอาจารย์สังวรสุตกิจ (อนันต์ ญาณส วโร) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาองค์การ
พระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน ผลการวิจัย พบว่า แนวทางการพัฒนาตนเพ่ือการ
พัฒนาองค์การต้องมีการถ่ายทอดความรู้ ทักษะ ให้เข้าใจไปในทางเดียวกันของเจตนารมณ์ การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development) และการท างานเป็นทีม มีการคิดร่วมกัน 
พัฒนาร่วมกันในงานด้านต่างๆ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา 
การเกิดเอกภาพในการปกครองจะก่อให้เกิดความม่ันคง เข้มแข็ง ผ่านกิจกรรมที่สร้างสรรค์ขององค์กร
ด้วยการมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์การ ผ่านกระบวนการคิดและจูงใจร่วมกัน (Motivation) ด้วยการ
สร้างทีมงาน (Teamwork) ตามระบบการที่เกิดจากการอยู่ร่วมกัน การประสานงาน และการ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันภายในองค์การ โดยเป็นการเปลี่ยนแปลงระบบองค์กรอย่างมีแบบแผน เพ่ือให้
องค์กรสามารถแก้ไขปัญหาและมีการพัฒนาการอย่างเหมาะสม พร้อมทั้งเกิน 
แนวทางการปฏิบัติงานขององค์กรอย่างเป็นรูปธรรม ด้วยการพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การท างานขององค์กร๘ 

กรมการศาสนา ได้ท าการวิจัย แนวทางการพัฒนาพระสังฆาธิการพบว่าความต้องการใน
การพัฒนาพระสังฆาธิการ ต้องให้มีการจัดการประชุมถวายความรู้มากที่สุดรองลงมา คือ การตั้ง
สถาบันพระสังฆาธิการ ส่วนการจัดท าคู่มือและการสอนทางไกลพระสังฆาธิการทั้ง ๓ ระดับ เห็นด้วย
เป็นล าดับรองลงมา โดยเฉพาะการจัดการสอน หรือการประชุมถวายความรู้ทางไกล พระสังฆาธิการ
เห็นด้วยน้อยที่สุด๙  

อัฐทภร พลปัถพี ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาคุณลักษณะองค์กรธุรกิจสมรรถนะสูงตาม
แนวพระพุทธศาสนา ผลการวิจัย พบว่า กระบวนพัฒนาคุณลักษณะองค์กรสมรรถนะสูงประกอบด้วย
ขั้นตอนการด าเนินการ ๕’P คือในแต่ละองค์ประกอบขององค์กรสมรรถนะสูงจะมีกระบวนการพัฒนา
ด้วย การก าหนดความมุ่งหมาย (Purpose) ที่ชัดเจนสอดคล้องกับความคาดหวัง การเป็นองค์กร
สมรรถนะด้านธุรกิจบริการมีการเตรียมการที่เหมาะสมในการพัฒนาองค์กรด้วยการวางแผน  

                                                                 

๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๒๖/๒๖๔. 
๘ พระอาจารย์สังวรสุตกิจ (อนันต์ ญาณส วโร), “การพัฒนาองค์การพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖).หน้า ๘. 

๙ กรมการศาสนา, “ แนวทางพัฒนาพระสังฆาธิการ”, รายงานวิจัย, (กองแผนงาน: กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๑), หน้า ๒๓. 



๑๒ 

 
(Planning) การจัดการอย่างเป็นระบบโดยมีการก าหนดกระบวนการ (Processing) อย่างชัดเจน แล้ว
พัฒนาวิธีการปฏิบัติ (Practical) ที่เป็นขั้นตอนพร้อมกับการก าหนดแนวทางการตรวจสอบประเมินผล 
(Performance)ที่สอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาองค์กรที่ก าหนดไว้๑๐  

พัศมา แผนสมบูรณ์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการความรู้เพ่ือการพัฒนาศักยภาพองค์กร
ธุรกิจบริการสู่องค์กรประสิทธิภาพสูง ผลการวิจัย พบว่า คุณลักษณะองค์กรประสิทธิภาพสูงคือต้องมี
การจัดการความรู้เพ่ือพัฒนาองค์กร ต้องสร้างบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสูง (HPP) สร้างองค์กรให้เป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ (LO) สร้างระบบงานให้มีคุณภาพทั้งองค์กร (TQM) และสร้างวัฒนธรรมให้เป็น
วัฒนธรรมประสิทธิภาพสูง (HPC) หลักการจัดการความรู้เพ่ือพัฒนาองค์กรประสิทธิภาพสูงมี
กระบวนการ ๖ ขั้นตอน เริ่มตั้งแต่การก าหนดประเด็นความรู้ การแสวงหาความรู้ การรวบรวมความรู้
การแบ่งปันความรู้ การน าความรู้สู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผลที่สามารถสร้างคุณลักษณะ
ความเป็นองค์กรประสิทธิภาพสูง (HPO) ได้ทุกองค์ประกอบ๑๑ 

พระมหาสังเวียร ปญญาธโร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสงฆ์ในการน าหลัก 
พุทธธรรมมาประยุกต์ในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน กรณีศึกษา พระครูสุภาจารวัฒน์” จากผลการวิจัย 
พบว่า ด้านการปรับตัวและการปรับบทบาท หากพระสงฆ์ยังสามารถปรับและน าหลักธรรมะวิธีการ
สอนที่ สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชน พระสงฆ์จะได้รับความเคารพนับถือและ
ความศรัทธา จากประชาชน การน าหลักธรรมความเชื่อในทางพระศาสนาพัฒนาร่วมกับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจไม่เป็น เพียงเกิดผลต่อชุมชนด้านศีลธรรมเท่านั้น ยังท าให้เกิดการรวมกลุ่มและรู้สึกใน
ความส านึกร่วมกันที่จะ ด าเนินกิจกรรมต่อกลุ่ม ท าให้ชุมชนเกิดการพ่ึงตนเอง โดยพระสงฆ์ได้ปรับ
บทบาทในการเข้าถึง เข้าไปรับรู้ ปัญหาของชุมชน เช่น ปัญหาความยากจน โดยได้หยิบยกเอาปัญหา

                                                                 

๑๐ อัฐทภร พลปัถพี, “การพัฒนาคุณลักษณะองค์กรธุรกิจสมรรถนะสูงตามแนวพระพุทธศาสนา”, 
วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ๓๔.   

๑๑ พัศมา แผนสมบูรณ์, “การจัดการความรู้เพื่อการพัฒนาศักยภาพองค์กรธุรกิจบริการสู่องค์กร
ประสิทธิภาพสูง”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ๒๔.   



๑๓ 

 
เหล่านี้มาเป็นสื่อกระตุ้นส่งเสริม กระบวนการเรียนรู้ชุมชนโดยอาศัยหลักพระศาสนาจากการเรียนรู้
ชุมชนมาใช้เพ่ือแก้ปัญหาชุมชนได้อย่าง ลงตัวโดยการปลูกฝังหลักคุณธรรม๑๒ 

พระปลัดสัมฤทธิ์ เทวธมุโม ได้ท าการวิจัยเรื่อง “บทบาทภารกิจพระสังฆาธิการผู้ทรง 

สมณศักดิ์ในจังหวัดขอนแก่นที่มีต่อการพัฒนาสังคมไทย” จากผลการวิจัยพบว่า ในด้านการเผยแผ่ 

พระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ พบว่า รูปแบบการเผยแผ่คือ เทศน์ในวันพระ เทศน์ในเทศกาล 

เข้าพรรษาเทศน์ตามงานนิมนต์ งานพระธรรมทูต อบรมศีลธรรมนักเรียนตามโรงเรียน หรืออบรมใน 

เวลาเยาวชนเข้าค่ายอบรมคุณธรรม เขียนหนังสือธรรมะเผยแผ่ อบรมกรรมฐาน แสดงธรรม 

ออกอากาศทางวิทยุ และโทรทัศน์ ปัญหาที่พบในการเผยแผ่ เช่น ชาวบ้านจะชอบฟังและดูสิ่งบันเทิง 

มากกว่าการฟังธรรมะ และนักเผยแผ่ที่ดีจะต้องยึดองค์แห่งธรรมกถึก๑๓ 

พระมหาสังเวียร ปญญาธโร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสงฆ์ในการน าหลัก 

พุทธธรรมมาประยุกต์ในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน กรณีศึกษา พระครูสุภาจารวัฒน์” จากผลการวิจัย 

พบว่า ด้านการปรับตัวและการปรับบทบาท หากพระสงฆ์ยังสามารถปรับและน าหลักธรรมะวิธีการ

สอนที่ สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชน พระสงฆ์จะได้รับความเคารพนับถือและ

ความศรัทธา จากประชาชน การน าหลักธรรมความเชื่อในทางพระศาสนาพัฒนาร่วมกับการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจไม่เป็น เพียงเกิดผลต่อชุมชนด้านศีลธรรมเท่านั้น ยังท าให้เกิดการรวมกลุ่มและรู้สึกใน

ความส านึกร่วมกันที่จะ ด าเนินกิจกรรมต่อกลุ่ม ท าให้ชุมชนเกิดการพ่ึงตนเอง โดยพระสงฆ์ได้ปรับ

บทบาทในการเข้าถึง เข้าไปรับรู้ ปัญหาของชุมชน เช่น ปัญหาความยากจน โดยได้หยิบยกเอาปัญหา

                                                                 

 ๑๒ พระมหาสังเวียร ปญญาธโร, “บทบาทของพระสงฆ์ในการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ในการ
พัฒนา เศรษฐกิจชุมชน กรณีศึกษา พระครูสุภาจารวัฒน์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๔๒. 

๑๓ พระปลัดสัมฤทธิ์ เทวธมโม, “บทบาทภารกิจพระสังฆาธิการผู้ทรงสมณศักดิ์ในจังหวัดขอนแก่นที่มี
ต่อ การพัฒนาสังคมไทย”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราช วิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๑๕๒. 



๑๔ 

 
เหล่านี้มาเป็นสื่อกระตุ้นส่งเสริม กระบวนการเรียนรู้ชุมชนโดยอาศัยหลักพระศาสนาจากการเรียนรู้

ชุมชนมาใช้เพ่ือแก้ปัญหาชุมชนได้อย่าง ลงตัวโดยการปลูกฝังหลักคุณธรรม๑๔ 

แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
จากการน าค าว่า การพัฒนามาใช้ด้วยวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันจึงให้เกิดแนวความคิด

เกี่ยวกับการพัฒนาต่างกันออกไปหลายแนวความคิด ซึ่งสามารถจ าแนกออกได้ดังต่อไปนี้ 
๑.แนวความคิดด้านความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน เป็นผลมาจากการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของ

หลาย ๆ ประเทศและประเทศต่าง ๆ เริ่มตระหนักว่าการด าเนินการพัฒนาที่ผ่านมาไม่ได้ส่งผลให้
ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยการพัฒนาควรจะถูกก าหนดให้ไปสู่แนวคิด
ความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน เช่น อาหาร ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม การศึกษาและสุขภาพอนามัย รวมไปถึง
ความต้องการด้านต่าง ๆ ของประชาชนเป็นอันดับแรก แทนการมุ่งลงทุนในด้านอุตสาหกรรม
นอกจากนี้ยังต้องค านึงถึงสิทธิมนุษยชน การมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาและแนวทาง
ในการปฏิบัติแล้วการพัฒนาจะมุ่งไปที่สวัสดิการของประชาชนเพ่ือลดความยากจน ลดการว่างงาน
และลดความไม่เท่าเทียมกันด้วย 

๒.แนวคิดแบบการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นแนวคิดที่องค์การสหประชาชาติเรียกร้องให้
ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกได้ตระหนักถึงผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรอย่างฟูุมเฟือยจนเกินขีดจ ากัดของ
ทรัพยากรโลก เป็นแนวคิดการพัฒนาที่ต้องค านึงถึงความเป็นองค์รวมของทุกด้านอย่างสมดุลใน ๕ 
ด้าน คือด้านสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ ด้านวัฒนธรรม ด้านสังคมและด้านการเมือง 

๓.แนวคิดด้านมนุษย์นิยม เป็นการอธิบายแนวคิดพ้ืนฐานการพัฒนาของมนุษย์ที่เน้นเรื่อง
ค่านิยมกับจริยธรรม โดยมองว่าเปูาหมายสุดท้ายของการพัฒนาอยู่ที่มนุษย์และค่านิยมด้านจริยธรรม
เป็นสิ่งส าคัญในสังคมมนุษย์ ตามแนวคิดนี้ถือว่าคนเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนา คนเป็นผู้บันดาลให้
การเปลี่ยนแปลงคุณภาพ ปริมาณ สิ่งแวดล้อมกระบวนการพลวัตแผนและโครงการวิธีการปฏิบัติการ
การกระท าของมนุษย์มีความเหมาะสมมีเกณฑ์ชี้วัดเปลี่ยนแปลงได้ลักษณะของการพัฒนาสิ่งต่าง ๆ ใน
เกิดข้ึนหรือดับสลายได้ จุดหมายปลายทางสูงสุดของการพัฒนาคือการพัฒนาคน ซึ่งหมายถึงการท าให้
คนมีท้ังคุณภาพและคุณธรรม๑๕ 

                                                                 

๑๔ พระมหาสังเวียร ปญญาธโร, “บทบาทของพระสงฆ์ในการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ในการ
พัฒนา เศรษฐกิจชุมชน กรณีศึกษา พระครูสุภาจารวัฒน์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๔๒. 

๑๕ วิรัช เตียงหงษากุล. หลักการพัฒนาชุมชน.(กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์,๒๕๒๙) หน้า ๔-๕ 



๑๕ 

 
๔. แนวคิดทางด้านเศรษฐกิจ เป็นการอธิบายถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจซึ่งจะเน้น

ไปในเรื่องของการออมและการลงทุน มองว่าการพัฒนาเปรียบเสมือนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
โดยถือว่าเมื่อมีกระบวนการพัฒนาเกิดขึ้นแล้ว ผลแห่งการพัฒนาจะแพร่กระจายไปยังประชาชนทีละ
น้อยและประชาชนจะพัฒนาตามไปด้วย ซึ่งผลประโยชน์ของการเจริญเติบโตจะกระจายไปสู่ประชาชน
กลุ่มต่าง ๆ ในรูปของงานและโอกาสทางเศรษฐกิจ โดยผลของการกระจายนี้จะเพ่ิมผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจให้แก่กลุ่มท่ียากจนกว่า 

๕.แนวคิดแบบการพัฒนาชุมชน เป็นแนวคิดที่องค์การสหประชาชาติน าไปใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาที่กล่าวมาแล้วในเรื่องความเป็นมาของการพัฒนา กล่าวคือการให้คนและกลุ่ม
คนในชุมชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาและเป็นผู้ได้รับผลของการพัฒนาตามหลักการและวิธีการ
พัฒนาชุมชน 

๖.แนวความคิดแบบการปฏิบัติการทางสังคม เป็นแนวคิดที่เกิดจากรัฐบาลของประเทศ
ต่าง ๆ พยายามที่จะปรับปรุง แก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในรูปของการวางแผนและ
ปฏิบัติการ เช่น การปฏิรูปที่ดิน การสหกรณ์ การพัฒนาชนบท เป็นต้น และเรียกวิธีการนี้ว่าการ
พัฒนา๑๖ 

๗.แนวคิดแบบความขัดแย้งทางสังคม เป็นแนวคิดของการพัฒนาประเทศด้วยระบอบ

สังคมนิยมที่น าทฤษฎีความขัดแย้งมาใช้เป็นแนวทางในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและระบบสังคมโดย

ถือว่าการน าระบอบสังคมนิยมเข้ามาใช้แทนระบบที่ใช้อยู่เดิม ถือเป็นการพัฒนาในแนวความคิดนี้๑๗ 

ลักษณะของการพัฒนา 

จากความหมายของการพัฒนาดังกล่าวข้างต้นจึงท าให้ลักษณะของการพัฒนามีหลายประการ ซึ่ง

ลักษณะส าคัญของการพัฒนานั้น สนธยา พลศรี(๒๕๔๗ : ๕-๖) อธิบายไว้ ดังนี้ 

๑.เป็นการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ เช่น ด้านคุณภาพ ปริมาณและสิ่งแวดล้อมของสิ่งใดสิ่ง

หนึ่งให้ดีขึ้นหรือให้มีความเหมาะสม อันเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างรอบด้าน ไม่ใช่เปลี่ยนแปลงในด้าน

ในด้านหนึ่งเพียงด้านเดียวเท่านั้น หรืออาจจะเรียกได้ว่าต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ ซึ่งเป็น

ลักษณะตามความหมายทางด้านพัฒนาบริหารศาสตร์ 

                                                                 

๑๖ สนธยา พลศรี. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน พิมพ์ครั้งที่ ๕ (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, 
๒๕๔๗),หน้า ๙ 

๑๗ นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาชนบท (กรุงเทพมหานคร : สงขลานค
รินทร,๒๕๓๔),หน้า ๖ 



๑๖ 

 
๒.มีลักษณะเป็นกระบวนการ คือเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตามล าดับขั้นตอนและ

อย่างต่อเนื่องกัน โดยแต่ละขั้นตอนมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันเป็นล าดับ ไม่สามารถข้ามขั้นตอนใด

ขั้นตอนหนึ่งได้ 

๑.มีลักษณะเป็นพลวัต คือเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลาไม่หยุดนิ่ง แต่การ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะเป็นแบบรวดเร็วหรือช้า ๆ ปริมาณมากหรือน้อยก็ได้ 

๒.เป็นแผนโครงการ คือเกิดขึ้นจากการเตรียมการไว้ล่วงหน้าว่าจะเปลี่ยนแปลงใคร ด้าน

ใดด้วยวิธีการใด เมื่อไร ใช้งบประมาณเท่าใด ใครรับผิดชอบ เป็นต้น ไม่ใช่เป็นการเปลี่ยนแปลงที่

เกิดข้ึนโดยไม่มีการเตรียมการไว้ล่วงหน้า 

๑.เป็นวิธีการ การพัฒนาเป็นมรรควิธีหรือกลวิธีที่น ามาใช้ให้เกิดการเปลี่ ยนแปลงตาม

เปูาหมายที่ก าหนด เช่น การพัฒนาสังคม การพัฒนาชนบท การพัฒนาเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจการ

พัฒนาชุมชน ต่างก็เป็นวิธีการพัฒนาแบบหนึ่งที่มีลักษณะเฉพาะเป็นของตนเอง 

๒.เป็นปฏิบัติการ คือเป็นสิ่งที่ เกิดขึ้นจริง ไม่เป็นเพียงแนวความคิดหรือเป็นเพียง

รายละเอียดของแผนและโครงการเท่านั้น เพราะการพัฒนาเป็นวิธีการที่ต้องน ามาใช้ปฏิบัติจริงจึงจะ

เกิดผลตามที่ต้องการ 

๓.เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจากการกระท าของมนุษย์เพ่ือประโยชน์ของมนุษย์ เพราะมนุษย์เป็น

สัตว์โลกประเภทเดียวที่สามารถจัดท าแผนโครงการและคิดค้นวิธีการในการที่จะพัฒนาตนเองและสิ่ ง

ต่าง ๆ ได้ การเปลี่ยนแปลงใด ๆ ก็ตาม ถ้าไม่ได้เกิดจากการกระท าของมนุษย์แล้วจะไม่ใช่การพัฒนา

แม้ว่าจะมีลักษณะอ่ืน ๆ เหมือนกับการพัฒนาก็ตาม 

๑.ผลที่เกิดขึ้นมีความเหมาะสมหรือพึงพอใจ ท าให้มนุษย์และสังคมมีความสุข เพราะการ

พัฒนาเป็นสิ่งที่เก่ียวข้องกับมนุษย์และการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมของมนุษย์นั่นเอง 

๒.มีเกณฑ์หรือเครื่องชี้วัด คือสามารถบอกได้ว่าลักษณะที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงนั้น

เป็นการพัฒนาหรือไม่ ซึ่งอาจด าเนินการได้หลายวิธี เช่น เปรียบเทียบกับสภาพเดิมก่อนที่จะเกิดการ

เปลี่ยนแปลง ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการชี้วัดในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านคุณภาพ ปริมาณ

สิ่งแวดล้อม ความคงทนถาวร การประเมินผลจากผู้ที่เกี่ยวข้องว่ามีความเหมาะสมหรือพึงพอใจหรือไม่

และระดับใด เป็นต้น 



๑๗ 

 
๓.สามารถเปลี่ยนแปลงได้การพัฒนานอกจากจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อมนุษย์สังคม

และสิ่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์แล้ว รูปแบบ กระบวนการและวิธีการพัฒนาก็สามารถเปลี่ยนแปลง

ได้ เนื่องจากมนุษย์และสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทั้งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเองตาม

ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงที่เป็นผลของการพัฒนา ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นต้องปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงกระบวนการพัฒนาให้มีความเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นด้วย การพัฒนาใหม่ 

ๆ จึงเกิดขึ้นอยู่เสมอ๑๘ 

สรุปได้ว่า การพัฒนา หมายถึง เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงตามแผนด้วยการใช้

ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าหรือกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่มีการก าหนดทิศทาง ซึ่งเป็นความพยายามของ

มนุษย์ที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น โดยเปูาหมายสุดยอดของการพัฒนาอยู่ที่คนและคุณภาพ

ชีวิตของคน ซึ่งลักษณะโดยรวมของการพัฒนาจะมีหลักวิธีการ และกระบวนการที่มุ่งส่งเสริมความรู้ให้

ดีขึ้น คือการพัฒนาให้มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมมีจิตส านึกมีเหตุผลมีความรับผิดชอบต่อ

ส่วนรวม ถือเป็นบทบาทหน้าที่ ซึ่งพระวินยาธิการในปัจจุบันต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถในการ 

เลือกใช้รูปแบบและเทคนิคที่เหมาะสมในการเผยแผ่ รวมถึงมีความรู้ทางด้านการสื่อสารเพ่ือสามารถ

ท าหน้าที่ได้อย่างสัมฤทธิ์ผล อีกท้ังยังต้องเป็นผู้ที่มีจริยวัตรงดงามควรแก่การ เคารพบูชา อีกด้วย 

 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปฎิบัติหน้าที่              

การปฎิบัติหน้าที่ คือ การปฎิบัติงานของแต่ละบุคลที่ได้รับมอบหมายมาจากผู้บังคับบัญชา
ซึ่งการปฎิบัติงานนับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง ส่งผลต่อการปฏิบัติงานทั้งต่อบุคคลองค์กร และยัง
มุ่งหวังให้บุคลากรมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล ซึ่งจะส่งให้องค์กรมี
ประสิทธิภาพด้วย ซึ่งมีนักวิชาการได้ให้แนวคิดไว้หลายท่านดังนี้ 

ความหมายการปฏิบัติงาน 
ความหมายที่กล่าวมาเพ่ือท าให้การวิจัยมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นจึงเห็นว่า ค าว่าการ

ปฎิบัติงานจึงมีความจ าเป็นอย่างมากและกว้างขวางน ามาปรับใช้ก าหนดทิศทางการพัฒนาให้

                                                                 

๑๘ สนธยา พลศรี. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน พิมพ์ครั้งที่ ๕ (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, 
๒๕๔๗),หน้า ๕-๖. 



๑๘ 

 
สอดคล้องกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไปซึ่งผู้ศึกษาพบว่ามีผู้ให้ความหมายของค าว่า
“การปฏิบัติงาน” ได้มีนักวิชาการ ต่าง ๆ ให้ความหมายไว้ดังนี้ 

จ านรรจ์ บุญศิริ กล่าวว่า  การปฏิบัติงาน หมายถึง ความรู้สึกในทางที่ดีมีต่อการ
ปฏิบัติงานในมุมมองหลายมิติ ซึ่งเกิดจากการรับรู้และการประเมินประสบการณ์ในการท างานของแต่
ละบุคคล ท าให้บุคคลมีความกระตือรือร้นที่จะท างานด้วยความเต็มใจและ  มีความสุขและความรู้สึก
ดังกล่าวนั้นสามารถเปลี่ยนแปลงได้ จากความหมายของการปฏิบัติงานข้างต้น พอสรุปได้ว่าการ
ปฏิบัติงาน หมายถึง การตอบสนองความต้องการทั้งทางร่างกายและจิตใจเพ่ือให้เกิดความรู้สึกที่ดี 
และมีความเต็มใจ ในการปฏิบัติงานในอันที่จะท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงาน๑๙ 

ความส าคัญต่อการปฏิบัติงาน 
ในความส าคัญต่อการปฏิบัติงานที่จะน าไปสู่การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพและมีความพึง

พอใจในการปฏิบัติงานนั้น มีผลมาจากผู้ปฏิบัติงานได้ปฏิบัติงานในระดับสูงจึงอาจกล่าว  ได้ว่าการ
ปฏิบัติงานน ามาซึ่งศักยภาพในการที่มีประสิทธิภาพในขณะเดียวกันถ้าบุคคลได้ปฏิบัติงานที่มีลักษณะ
สภาพแวดล้อมและการบริหารจัดการที่สามารถตอบสนองความต้องการได้ยอมก่อให้เกิดศักยภาพใน
การปฏิบัติงาน จ านรรจ์ บุญศิริ สรุปได้ว่า ศักยภาพนั้น  มีความสัมพันธ์ต่อการปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพด้วยในทางตรงกนข้ามหากศักยภาพการปฏิบัติงานต่ าลง ประสิทธิภาพในการปฏิบัติก็จะ
ต่ าลงด้วย ทั้งนี้ ศักยภาพในการปฏิบัติงานสัมพันธ์กับปัญหาของการเปลี่ยนแปลงงาน การขาดงาน 
ความเฉื่อยในการท างาน และความรู้สึกเป็นทุกข์เป็นต้นในการปฏิบัติงานนั้น จะต้องเกี่ยวข้องกับ
ความรู้สึกความต้องการของบุคคลในการท างานผู้ปฏิบัติงานจะมีศักยภาพน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับ
สิ่งจูงใจ ดังนั้นหากหน่วยงานใดมีสิ่งจูงใจให้ บุคลากรได้มากก็จะเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน
มาก มีความกระตือรือร้นในการท างานและ ปฏิบัติงานเต็มก าลังความสามารถ อันจะส่งผลให้เกิด
ประสิทธิภาพในการท างานที่ดี ดังนั้น ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกบสิ่งจูงใจเป็นทฤษฎีพ้ืนฐาน ในการก าหนด
องค์ประกอบความพึงพอใจใน การปฏิบัติงาน๒๐ 

แนวคิดและทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการของมาสโลว์ หรือ Maslow’s need 
hierarchy ภูมิวิทย์ เวชกามา กล่าวว่าความต้องการของมนุษย์มีขั้นตอนถ้าความต้องการอันหนึ่ง

                                                                 

๑๙จ านรรจ์ บุญศิริ การปฏิบัติงาน, (พิมพ์ครั้งที่ ๒), (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เพื่อนดี,พ.ศ.
๒๕๔๓), หน้า ๖๗.  

๒๐เรื่องเดียวกัน  



๑๙ 

 
ได้รับการตอบสนองจะเป็นที่พึงพอใจแล้วความต้องการถัดไปที่สูงกว่าก็จะเกิดขึ้น ความต้องการนี้แบ่ง
ออกเป็น ๕ ขั้นตอน คือ  

๑.ความต้องการทางด้านร่างกาย (Physiological needs) เป็นความต้องการพ้ืนฐานขั้น
แรกของมนุษย์ ซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต ได้แก่ อาหาร อากาศ น้ าดื่ม ที่อยูอาศัยเครื่องนุ่มห่ม
การพักผ่อน เป็นต้น   

๒.ความต้องการความมันคง (Security needs) เมื่อความต้องการทางด้านร่างกายได้รับ
การตอบสนองเป็นที่พอใจแล้วความต้องการทางด้านความปลอดภัยก็จะเกิดขึ้นมาความต้องการความ
ปลอดภัยมีอยู่ ๒ แบบ คือความต้องการความปลอดภัยทางด้านร่างกาย และความมันคงทางด้าน
เศรษฐกิจ  

๓.ความต้องการทางด้านสังคม (Social needs) เมื่อความต้องการด้านร่างกายและความ 
ต้องการความปลอดภัยได้รับการตอบสนองจนเป็นที่พอใจแล้ว ความต้องการทางสังคมจะเริ่มเป็น
สิ่งจูงใจ ที่ส าคัญต่อพฤติกรรมของบุคคลความต้องการดังกล่าว เป็นความต้องการในด้านความรัก  
ความเป็นเจ้าของความรักใครซึ่งเป็นความต้องการที่จะเป็นผู้ให้ความรักและได้รับความรักจากคนอ่ืน
ด้วย  

๔.ความต้องการชื่อเสียง (Esteem needs) เป็นความต้องการที่ประกอบด้วยความมันใจ
ในตนเองในความรู้ความสามารถของตนในอันที่จะให้บุคคลอ่ืนยกยองสรรเสริญหรือนับถือ 

๕.ความต้องการที่จะมีความส าเร็จตามความนึกคิดของตนเอง (Self actrali-zation 
needs) เป็นความต้องการในระดับสูงสุดเป็นความต้องการความส าเร็จในทุกสิ่งทุกอย่างตามความหวัง
ของเขา๒๑     

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ กล่าวไว้วาู ปัจจัยจูงใจเป็นสิ่งกระตุ้นให้บุคลากรมีความกระตือรือร้น
และพยายามท างานให้มีประสิทธิภาพซึ่งจะท าให้ผลผลิตเพ่ิมขึ้น ดังนั้น ผู้บริหารจึงควรมอบหมายงาน
ที่ท้าทายให้ผู้ปฏิบัติงานรับผิดชอบตลอดจนการสนับสนุนให้มีความเจริญกาวหน้าส่วนปัจจัย
บ ารุงรักษาไม่ใช่เป็นสิ่งจูงใจที่จะให้ผลผลิตเพ่ิมขึ้น แต่เป็นข้อก าหนดเบื้องต้นที่จะปูองกันไม่ให้
ผู้ปฏิบัติงานรู้สึกไม่พึงพอใจในงานที่ท าอยู่ ซึ่งแม้ไม่ได้เป็นสิ่งจูงใจบุคคลภายในองค์การแต่ถ้าขาด
ปัจจัยเหล่านี้อาจท าให้เกิดความไม่พึงพอใจในการปฏิบัติงานได้คือ ปัจจัยจูงใจที่ท าให้เกิดความพึง
พอใจในการปฏิบัติงาน ทั้ง ๖ ประการ ได้แก่  

                                                                 

๒๑ ภูมิวิทย์เวชกามา, การระดมประชาชนเพ่ือพัฒนาชนบทในการบริหารงานชนบท , 
(กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๓), หน้า ๑๖. 



๒๐ 

 
๑.ความส าเร็จในงาน (Achievement) หมายถึง การที่บุคคลใช้พลังและความสามารถ 

ท างานจนบรรลุวัตถุประสงค์ ใช้สติปัญญาจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นจนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ผลส าเร็จ  ที่
เกิดขึ้นจะท าให้บุคคลเกิดความภาคภูมิใจ และความพึงพอใจ เมื่อบุคคลได้รับรู้ถึงความส าเร็จ  ของ
ตนเองก็จะท าให้เกิดความเชื่อมันในตนเองและมีความกระตือรือร้นที่จะปฏิบัติงานต่อไป  

๒.การยอมรับนับถือ (Recognition) หมายถึง การได้รับการยอมรับนับถือจากผู้อ่ืน เช่น 
ผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือนร่วมงานและบุคคลอ่ืนในสังคม โดยรับรู้จากพฤติกรรม  ที่กลุ่ม
แสดงออกในรูปของการยกยอง ชมเชย การประกาศเกียรติคุณ การมีส่วนร่วม หรือการ แสดงออกอ่ืน 
ๆ ท าให้บุคคลรู้สึกถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีในตนเอง  

๓.ความกาวหน้าในงาน (Advancement) หมายถึง การเจริญกาวหน้าในสายงาน
ต าแหน่งหน้าที่ การศึกษาฝึกอบรม การพัฒนาทักษะในการท างานเพ่ือพัฒนาตนเองให้  มี
ความสามารถในการปฏิบัติงาน  

๔.โอกาสเติบโตในอนาคต (Possibility of growth) หมายถึง โอกาสที่ได้รับ การ
มอบหมายความไว้วางใจในการท างาน การศึกษาอบรม การเลื่อนข้ันเลื่อนต าแหน่ง  

๕.ลักษณะงาน (Work if self) หมายถึง คุณลักษณะความน่าสนใจของงาน งานที่มี ความ
แปลกใหม่ไม่จ าเจงานที่ท้าทายความสามารถ สร้างสรรค์และเกิดประโยชน์ต่อผู้อ่ืนงานที่ตรงตาม
ความรู้ความสามารถ และความมีอิสระในการท างาน ปริมาณงานและระยะเวลาการท างาน  

๖.ความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง การรู้จักหน้าที่และตระหนักใน ความ
รับผิดชอบต่องานที่ได้รับมอบหมายและพร้อมที่จะปฏิบัติให้ส าเร็จ การยอมรับผลแห่ง  การกระท า
ทางบวกและทางลบ  

ส าหรับปัจจัยบ ารุงรักษาที่เป็นตัวปูองกนความไม้พึงพอใจในการปฏิบัติงาน มี ๙ ประการ
ได้แก่  

๑.นโยบายและการบริหาร (Company policy, Administration) หมายถึง นโยบาย
เกี่ยวกบการบริหารงาน การมอบหมายงาน การบังคับบัญชา การมีส่วนร่วมในการกาหนดเปูาหมาย
และแนวทางการด าเนินงาน การพิจารณาความดีความชอบและความยุติธรรมของผู้บังคับบัญชา  

๒.การนิเทศงาน (Technical supervision) หมายถึง เทคนิคการนิเทศงาน เช่น การ
แนะน างาน การช่วยเหลือและแกปัญหาในการปฏิบัติงาน การฝึกอบรมระหว่างประจ าการการติดตาม
และประเมินเพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงาน สนับสนุนในการปฏิบัติงาน  

๓.ความสัมพันธ์ระหวางบุคคล ( Interpersonal relations) หมายถึง ลักษณะ
ความสัมพันธ์ ที่มีต่อกันระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือนร่วมงานนักศึกษาและบุคคล
อ่ืน  



๒๑ 

 
๔.เงินเดือน (Salary) หมายถึง เงินค่าตอบแทนการท างานที่มีรูปแบบที่แน่นอนในช่วง 

ระยะของการจ่ายแต่ละครั้ง และเป็นค่าตอบแทนที่จ่ายให้กบพนักงานประจ า 
๕.ความมันคงปลอดภัยในงาน (Job security) หมายถึง ความแน่นอน หรือหลักประกัน

ความมันคงในหน้าที่การงานความรู้สึกปลอดภัยและเชื่อมั่นในการปฏิบัติงาน   
๖.ชีวิตส่วนตัว (Personal life) หมายถึง ชีวิตความเป็นอยู่ส่วนตัวเกี่ยวกบครอบครัว

ความสัมพันธ์ระหวางบุคคลในครอบครัวและบุคคลอ่ืน   
๗.สภาพการท างาน (Working conditions) หมายถึง สภาพแวดล้อมและบรรยากาศ 

ความสะดวก สบาย ความสะอาดของสถานที่ท างานการจัดการเตรียมอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ใน
การปฏิบัติงานท าให้การปฏิบัติงานมีความคล่องตัวปฏิบัติงานได้รวดเร็วมีประสิทธิภาพและ 
ผู้ปฏิบัติงานมีความสุข  

๘.ประโยชน์ตอบแทนพิเศษ (Fringe benefits) หมายถึง สิ่งตอบแทนหรือผลประโยชน์ ที่
ได้รับเป็นกรณีพิเศษ นอกเหนือจากเงินเดือนประจ า เช่น ค่าวิชาชีพ ค่ารักษาพยาบาล ค่าเช่าบ้าน ค่า
ล่วงเวลา วันหยุดชดเชย สิทธิการลา และสวัสดิการอื่น ๆ  

๙.สถานภาพในการงาน (Status) หมายถึง สถานะในการปฏิบัติงานในวิชาชีพ๒๒ 
สรุปได้ว่าทฤษฎีเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน มีปัจจัยหลัก ๒ ประการ ซึ่งจะมีผลต่อความพึง

พอใจ และความไม่พึงพอใจในการปฏิบัติงาน อันได้แก่ ปัจจัยจูงใจ และปัจจัยบ ารุงรักษา ซึ่งปัจจัยจูง
ใจจะเป็นการกระตุ้นให้เกิดความกระตือรือร้นในการท างาน และส่วนปัจจัยบ ารุงรักษาจะเป็นตัว
ปูองกันไม่ให้เกิดความไม่พึงพอใจในการปฏิบัติงาน ซึ่งในทางการบริหารจ าเป็นต้องส่งเสริมให้มีปัจจัย
ทั้งสองพร้อม ๆ กัน และผู้วิจัยก็เห็นว่าปัจจัยทังสองดังกล่าว เป็นปัจจัยที่มีความจ าเป็นในการน ามาใช้
อธิบายในการปฏิบัติงานได้ 

พุทธทาสภิกขุ ได้กล่าวถึง การปฏิบัติหน้าที่ของพุทธบริษัท ๒ ประการ คันถธุระ  
วิปัสสนาธุระ “คันถธุระ” หมายถึง พระภิกษุจะต้องศึกษาหลักพระธรรมวินัยตามพระคัมภีร์
พระไตรปิฎก “วิปัสสนาธุระ” หมายถึง การฝึกฝนอบรมจิตให้เป็นสมาธิ ให้มีพลัง เพ่ือน าไปใช้ในการ
ข่ม หรือก าจัดกิเลสคือความเศร้าหมองแห่งจิต และให้เกิดความรู้แจ้งเห็นจริง จากการท าหน้าที่ที่เป็น
ประโยชน์ส่วนตนทั้ง ๒ ประการนั้นก็เ พ่ือน าไปสั่งสอน ถ่ายทอด และเผยแพร่พระธรรม แก่
พุทธศาสนิกชนและบุคคลทั่วไปการสั่งสอนและเผยแพร่พระธรรม ซึ่งเป็นหน้าที่โดยตรงของพระภิกษุ
ในการเผยแพร่พระธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้า เพ่ือให้พุทธศาสนิกชน และบุคคลทั่วไป ได้เข้าใจใน

                                                                 

๒๒ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ การบริหารการตลาดยุคใหม่. (กรุงเทพฯ: บริษัท ธีระฟิล์ม. และไซ
เท็กซ์จ ากัด,.๒๕๔๑), หน้า ๕๖. 



๒๒ 

 
หลักธรรมและสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตของตนเองและสังคมได้อย่างปกติสุข 
เป็นการท าประโยชน์แก่สังคมโดยรวม เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจในพระธรรมวินัย อย่างถูกต้อง 
สามารถน าไปประพฤติปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับสมณเพศ ไม่ว่าเป็นอาชีพการงานประเภทใด สรุปได้
ว่า หน้าที่หรืออาชีพเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างหนึ่งในการที่จะเข้าถึงธรรม การที่จะรู้จักโลกหรือสิ่ง ทั้ งหลาย
ทั้งปวงดี ว่าอะไรเป็นอะไร จ าต้องท าหน้าที่โดยตรงของตนโดยไม่มีมลทินด่างพร้อย ย่อมเป็น การ
เพียงพอที่จะท าให้รู้จักว่าอะไรเป็นอะไร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ก็จะรู้จักชีวิตจิตใจตนเองว่า หมายความ
ว่าอย่างไร เป็นสิ่งที่ควรยึดถือหลงใหลเพียงไร เป็นต้น ถ้าหากว่าไม่ได้ท าอะไรจริง ๆ จัง ๆ ให้ดีที่สุดให้
ถูกต้องตามอุดมคติของอาชีพหรือของหน้าที่นั้น ๆ แล้ว มันยังน้อยเกินไปส าหรับที่จะรู้จัก ตัวเอง รู้จัก
โลก รู้จักกิเลส รู้จักทุกข์ และรู้จักความดับทุกข์เป็นต้น๒๓ 

นพพงษ์ บุญจิตราดุล กล่าวว่าการปฏิบัติงานจ าเป็นต้องมีทั้งศาสตร์และศิลป์ศาสตร์ คือ 
การศึกษาหาความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ทักษะ เทคนิควิธีท างานต่าง ๆ ศิลป์ คือ การที่ จะ
น าเอาความรู้ หลักการและทฤษฎีมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับคนสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนขอบเขตจ ากัดของทรัพยากรให้เป็นไปตามบทบาทหน้าที่รับผิดชอบของต าแหน่งงานต่างๆ ที่
ก าหนดขึ้นในหน่วยงาน๒๔ 

มาโนช สุขฤกษ์ และคณะ  ได้กล่าวถึง ปัจจัยที่จะก่อให้เกิดประสิทธิผลในการ ปฏิบัติงาน
ว่า ประกอบด้วยปัจจัยหลัก ๓ ปัจจัยด้วยกัน คือ  

 ๑. ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่  
  ๑.๑ เพศ  
  ๑.๒ จ านวนสมาชิกในครอบครัว  
  ๑.๓ อายุ  
  ๑.๔ ระยะเวลาในการท างาน  
  ๑.๕ สติปัญญา  
  ๑.๖ ระดับการศึกษา  
  ๑.๗ บุคลิกภาพ  
 ๒. ปัจจัยที่ได้รับมาจากงาน ได้แก่  

                                                                 

๒๓ พุทธทาสภิกขุ, คู่มือมนุษย์ (ฉบับสมบูรณ์), (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๓), 
หน้า ๒๕๓. 

๒๔ นพพงษ์ บุณจิตราดุลย์, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์การพิมพ์, ๒๕๒๙), 
หน้า ๑๑๕-๑๑๖. 



๒๓ 

 
  ๒.๑ ชนิดของงาน  
  ๒.๒ ทักษะความช านาญ  
  ๒.๓ สถานภาพทางอาชีพ  
  ๒.๔ สถานภาพทางภูมิศาสตร์  
  ๒.๕ ขนาดของธุรกิจ  
 ๓. ปัจจัยที่ควบคุมได้โดยฝุายบริหาร  
  ๓.๑ ความมัน่คง  
  ๓.๒ รายได ้
  ๓.๓ สวัสดิการ  
  ๓.๔ โอกาสก้าวหน้าในงาน  
  ๓.๕ สภาพการท างาน  
  ๓.๖ ผู้ร่วมงาน  
  ๓.๗ ความรับผิดชอบ  
  ๓.๘ การจัดการ๒๕ 
เฮอซ์เบริก และคณะ (Herzberg et al.) สรุปว่าบุคคลที่มีทัศนคติในทางบวกต่อการ

ท างาน ส่วนใหญ่จะมีแนวโน้มที่จะมีการปฏิบัติงานที่ดีข้ึน๒๖ 
กิติพันธ์ รุจิรกุล กล่าวว่าการปฏิบัติงานในองค์การหรือหน่วยงานต่างๆ นอกจากจะมี การ

แบ่งระดับการปฏิบัติงานแล้ว ยังต้องมีการแบ่งสันปันส่วนงานที่จะต้องปฏิบัติออกเป็นหน่วยงาน 
ย่อยๆ ซึ่งมีหัวหน้าหน่วยหรือผู้นา หน่วยเป็นผู้รับผิดชอบงานตามลักษณะหน้าที่ของตนที่แตกต่างกัน 
ในการปฏิบัติงานที่ต่างชนิด ต่างหน้าที่ ก็เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายขององค์การหรือหน่วยงานนั้น ซึ่งจะ 
ท าให้ผู้น า มีความสนใจ มีทักษะ มีความรู้ มีทัศนะและมีบทบาทหน้าที่ของแต่ละคนแตกต่างกันไป๒๗ 

พรรณราย ทรัพยะประภาพ ได้กล่าวถึงองค์ประกอบหรือตัวแปรที่ เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานของแต่บุคคลมีดังต่อไปนี้         

                                                                 

๒๕ มาโนช สุขฤกษ์, “ประสิทธิภาพต่อการปฏิบัติงานของต ารวจ :ศึกษาเฉพาะกรณีเขตอ าเภอเมือง 
ชลบุรี จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์,๒๕๔๔), หน้า ๑๘- 
๑๙. 

๒๖ F. Herzberg, et. al., Job Attitude: Review of Research and Opinion, Pittsburgh: 
Psychological Series of Pittsburgh), ๑๙๕๗, p๑๐๓. 

๒๗ กิติพันธ์ รุจิรกุล, พฤตกิรรมผู้นาทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส พรินติ้งเฮ้าส์, ๒๕๒๙), 
หน้า ๕๙. 



๒๔ 

 
๑.ตัวแปรด้านบุคคล ซึ่งหมายถึง คุณลักษณะหรือข้อเท็จจริงที่เป็นลักษณะเฉพาะของ แต่

ละบุคคลซึ่งลักษณะเหล่านี้จะน ามาซึ่งการกระท าการบางชนิดที่เป็นลักษณะพฤติกรรมเฉพาะของ
ตนเอง ความแตกต่างกันในแต่ละบุคคลจะมีผลท าให้พฤติกรรมของแต่ละบุคคลแตกต่างกันไป ซึ่งตัว
แปรด้านนี้ ได้แก่ ความถนัดในด้านต่าง ๆ ลักษณะทางกายภาพ ลักษณะบุคลิกภาพ ความสนใจและ 
แรงจูงใจ อายุและเพศ การศึกษา และประสบการณ์ ดังนั้น ตัวแปรต่างๆ ที่กล่าวมาจะมีผลที่ท าให้ 
บุคคลมีความต้องการที่จะแสดงออกในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง  

๒.ตัวแปรด้านสถานการณ์ คือ เงื่อนไขของสถานการณ์หรือลักษณะของสิ่งแวดล้อมที่มี ผล
ต่อพฤติกรรมของบุคคลเหล่านี้ เงื่อนไขบางอย่างอยู่ภายใต้การรับรู้ของบุคคลแต่บางอย่างก็อยู่ 
นอกเหนือจากการรับรู้ ซึ่งตัวแปรแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ  

๒.๑ ตัวแปรทางกายภาพและงาน คือ ลักษณะการท างานรวมถึงสถานที่ท างานที่ 
เกี่ยวข้องกับการท างานของแต่ละบุคคล ซึ่งตัวแปรทางกายภาพและงาน ได้แก่ วิธีการท างาน แบบ
และสภาพของเครื่องมือเครื่องใช้ในการท างาน สถานที่ท างานและการจัดสถานที่และสภาพแวดล้อม
ทางกายภาพ  

๒.๒ ตัวแปรทางองค์การและสังคม ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่อยู่ไกลจากสภาพการท างาน 
มากที่สุด และมีความเกี่ยวข้องกับชีวิตการปฏิบัติงานน้อยที่สุด แต่มีความส าคัญต่อการตัดสินใจของ
พนักงานมาก ซึ่งตัวแปรทางองค์การและสังคมมีดังต่อไปนี้ คือ ลักษณะขององค์การชนิดของเครื่องล่อ
ใจ ชนิดของการฝึกอบรมและการบังคับบัญชา และสภาพแวดล้อมทางสังคม๒๘ 

มาสโลว์ (Maslow) ได้สรุปสมมติฐานเกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย์ไว้ดังนี้ การรู้วิธีจูงใจ
คนให้ท างานอย่างมุ่งมั่น ทุ่มเท เสียสละ ศิลปะในการจูงใจขึ้นอยู่กับ ความสามารถของผู้น าและ
ผู้บริหาร การรู้ถึงจุดแข็งจุดอ่อนของลูกน้องก็เป็นเรื่องส าคัญที่ต้องน ามาพิจารณาเสมอก่อนมอบหมาย
ให้ไปท างาน หากมอบหมายผิดคนย่อมส่งผลให้งานล้มเหลวเมื่อเลือกคนได้แล้วจะท าอย่างไรที่เขาจะ
ทุ่มเทศักยภาพของเขาให้กับการท างานได้เต็มที่เป็นเรื่องท้าทาย ความสามารถของผู้บริหารอย่างยิ่ง 
ผู้บริหารจึงจ าเป็นต้องเรียนรู้ปัจจัยอะไรที่จะสามารถจูงใจคน ประเภทไหนจึงจะได้ผล โดยทั่วไปความ
ต้องการของมนุษย์ตามความหมายของมาสโลว์ นิสัยแต่ละคนมีความแตกต่างในความต้องการ ดังนั้น
ผู้บริหารต้องเลือกใช้ให้เหมาะสมกับบุคคลและถูกกาลเทศะ การสร้างอิทธิพล (Influence) ต่อคนเพ่ือ
ผลของงานสามารถใช้ทั้งด้านบวกและด้านลบขึ้นกับลักษณะ ของบุคคล แรงจูงใจหรือความต้องการ
ของบุคคลกรเป็นสิ่งที่ผู้บริหารควรทราบเนื่องจากพฤติกรรม ของคนจะถูกก าหนดและควบคุมโดย

                                                                 

๒๘ พรรณราย ทรัพยะประภาพ, จิตวิทยาอุตสาหกรรม, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๙), 
หน้า ๒๕-๒๖. 



๒๕ 

 
แรงจูงใจต่าง ๆ แรงจูงใจเหล่านี้ยังมีลักษณะแตกต่างกันไปแต่ละคนอีกด้วย มาสโลว์ ได้ตั้งสมมุติฐาน
เกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษย์ไว้ ดั้งนี้  
 ๑. มนุษย์ทุกคนมีความต้องการตลอดเวลาไม่มีที่สิ้นสุด  
 ๒. ความต้องการที่ได้รับการตอบสนองแล้ว จะไม่เป็นสิ่งจูงใจส าหรับพฤติกรรมนั้นต่อไป 
ความต้องการของคนมีลักษณะเป็นล าดับขั้น  
  ๒.๑ ความต้องการทางด้านร่างกาย (Physiological needs) ได้แก่ ความต้องการ
อาหาร น้ า อากาศ ซึ่งเชื่อว่าเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับชีวิต ถ้ามนุษย์ไม่ได้รับการตอบสนองในขั้นนี้ก็จะไม่มี
ความ ต้องการขั้นถัดไป  
  ๒.๒ ความต้องการความปลอดภัย (Safety needs) มนุษย์จะรู้สึกปลอดภัยเมื่อสิ่ง
เหล่านั้นเป็นสิ่งที่รู้จักคุ้นเคยและกลัวในสิ่งแปลกไปจากเดิม  
  ๒.๓ ความต้องการความรักและความเป็นเจ้าของ (Love and belonging needs) 
คน ทุกคนอยากได้ความรักจากคนอ่ืน ต้องการที่จะเข้าร่วมเป็นสมาชิกขององค์การต่างๆ อยากคบหา
สมาคมกับบุคคลอ่ืนรวมทั้งได้รับความเป็นมิตรและความเห็นอกเห็นใจจากกลุ่มเพ่ือนเป็นความ
ต้องการทางจิตใจมากขึ้น  

  ๒.๔ ความต้องการมีเกียรติยศชื่อเสียง (Esteem needs) เป็นเรื่องของความเชื่อมั่นใน 
ตนเองในเรื่องความสามารถ ความรู้และความส าคัญในตนเอง รวมตลอดทั้งความต้องการที่จะมีฐานะ 
ดีเด่นเป็นที่ยอมรับของบุคคลอ่ืนๆ หรืออยากให้บุคคลอ่ืนสรรเสริญหรือนับหน้าถือตา ต้องการอ านาจ 
สถานะชื่อเสียงและต าแหน่ง  

๒.๕ ความต้องการที่จะได้รับความส าเร็จ ตามความนึกคิดของตน (Needs for self-
actualization) เป็นความต้องการที่สูงสุดของมนุษย์ เป็นความต้องการที่พิจารณาสมรรถภาพที่ 
เป็นไปได้ของตน และด าเนินการเพ่ือพัฒนาสิ่งที่เป็นเปูาหมายสูงสุ ดของชีวิตของตนให้บรรลุผล
ส าเร็จ๒๙ 

ธงชัย สันติวงษ์ กล่าวว่าปัจจัยต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อพฤติกรรมการปฏิบัติงานมี 
ดังต่อไปนี้  

๑.ลักษณะนิสัยท่าทางของพนักงาน ลักษณะนิสัยท่าทาง หมายถึง ลักษณะนิสัยของแต่ 
ละบุคคลที่เกี่ยวข้องกับความคิดและการปฏิบัติตัวต่อสภาพแวดล้อมรอบ ๆ ตัว ซึ่งประกอบไปด้วย 

                                                                 

๒๙ A. Maslow, A theory of human motivation Psychological Review ๕๐, (New York: 
McGraw-Hill), ๑๙๔๓, p๓๗๐. 



๒๖ 

 
ลักษณะท่าทางเฉพาะของแต่ละบุคคล แรงจูงใจ ทัศนคติ ค่านิยม ความสามารถ ความรู้สึกนึกคิดของ 
ตนเอง อารมณ์ รวมทั้งความเฉลียวฉลาดและลักษณะของพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน ๆ ที่ปรากฏให้เห็น  

๒.ความสามารถและเชาว์ปัญญา ความสามารถหมายถึง ความช านาญเชี่ยวชาญใน ด้าน
ต่าง ซึ่งมีอยู่ในแต่ละบุคคลสาหรับเชาว์ปัญญานั้น หมายถึง แนวโน้มหรือศักยภาพที่เกี่ยวกับความ
ช านาญที่สามารถพัฒนาให้มีเพ่ิมขึ้นในแต่ละคน ซึ่งคนเราแต่ละคน ล้วนแต่มีความสามารถและเชาว์
ปัญญาแตกต่างกันไปในแต่ละด้าน ความสามารถ ความช านาญ เชาว์ปัญญา หรือศักยภาพที่จะ
เพ่ิมพูนความช านาญนั้น ก็คือ กลไกความนึกคิดและความคิดริเริ่มของแต่ละบุคคลนั้นเอง  

๓.ทัศนคติและค่านิยม ทัศนคติ หมายถึง คุณลักษณะที่มีความมั่นคงอย่างต่อเนื่องใน ด้าน
ความคิดความรู้สึกและแนวทางในการปฏิบัติของพฤติกรรมที่มีต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใด หรือต่อความคิด ของ
แต่ละบุคคลและต่อกลุ่มชน ส่วนค่านิยม หมายถึง ทัศนคติที่มีลักษณะที่จะพยายามประเมิน เกี่ยวกับ
สิ่งของ ความคิด ตัวบุคคล ที่จะประเมินไปในทางใดทางหนึ่งว่าเป็นสิ่งที่ดีหรือไม่ดีเสมอ  

๔.การจูงใจ หมายถึง ชุดของทัศนคติที่มีอยู่ในตัวเอง แต่ละบุคคลซึ่งใช้ส าหรับ ตอบสนอง
ต่อสิ่งต่าง ๆ โดยมีเปูาหมายและทิศทางที่แน่นอน แรงจูงใจเป็นสิ่งที่มีอยู่ในจิตใจของคนเรา ซึ่งมี
แรงผลักดันและทิศทางที่ใช้ก ากับพฤติกรรมของมนุษย์เพ่ือให้บรรลุถึงเปูาหมายที่ต้องการนั้น ๆ 
อิทธิพลของปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการสร้างสมประสบการณ์และเปลี่ยนแปลงลักษณะของแต่ละ 
บุคคล จะแสดงให้เห็นถึงความสามารถ ทัศนคติ แรงจูงใจและลักษณะท่าทางที่ได้พัฒนาของแต่ละ 
บุคคล ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนแต่ก่อเกิดมาจากอิทธิพลของสภาพแวดล้อมภายนอก นับตั้งแต่อิทธิพล 
พ้ืนฐานด้านครอบครัวของตนเอง การศึกษาในโรงเรียน การเข้าสังคม ตลอดจนเพ่ื อนฝูงและ 
หน่วยงานต่าง ๆ ที่ได้เคยร่วมท างานด้วยกันมา ปัจจัยเหล่านี้ล้วนแต่มีอิทธิพลต่อลักษณะของบุคคล
และมีผลกระทบเกี่ยวเนื่องไปถึงกิจกรรมหรือประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานขององค์การต่าง ๆ 
ด้วย๓๐ 

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ ได้กล่าวถึง ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการท างานของ
บุคคล โดยระบุว่าความแตกต่างระหว่างบุคคลย่อมมีผลต่องานที่แตกต่างกัน ดังนั้น ในการคัดเลือก
สรรหา หรือบรรจุบุคคลให้เข้าท างานในหน้าที่ต่าง ๆ กันนั้นต้องมีความสอดคล้องกับความสามารถ 
ความถนัดและความสนใจของบุคคลนั้น ๆ ด้วย ซึ่งจุดมุ่งหมายในการท างานของแต่ละบุคคลก็มีความ 
แตกต่างกันด้วย ไม่ว่าเรื่องรายได้ ความมั่นคง ชื่อเสียง เกียรติยศ บางคนต้องการท าเพ่ือสังคม โดย 
จุดมุ่งหมายที่แตกต่างกันนี้ย่อมมีผลให้แต่ละบุคคลที่มีความรู้ระดับเดียวกัน มีเชาว์ปัญญาใกล้เคียงกัน 

                                                                 

๓๐ ธงชัย สันติวงษ์, การบริหารงานบุคคล, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๓๗), หน้า ๒๑-๒๔. 



๒๗ 

 
ก็ยังมีความแตกต่างในด้านความสามารถในการท างานที่ไม่ เหมือนกัน ดังนั้นสาเหตุและปัจจัยที่ 
เกี่ยวข้องกับการท างานของบุคคล ดังนี้  

๑.ปัจจัยส่วนบุคคล บุคคลแต่ละบุคคลจะมีลักษณะและคุณสมบัติเฉพาะตัวที่แตกต่างกัน
ไป ซึ่งสิ่งเหล่านี้ย่อมมีผลต่อพฤติกรรมในการปฏิบัติงานที่แตกต่างกันออกไป ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่  

๑.๑ ความถนัด เป็นความสามารถ ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของแต่ละบุคคลที่ 
แตกต่างกันออกไป โดยเราสามารถท าการทดสอบความถนัดได้เพ่ือมอบหมายงานได้ตรงกับความถนัด 
ของบุคคลนั้นๆ                    

๑.๒ ลักษณะทางบุคลิกภาพ ซึ่งมีผลท าให้แสดงลักษณะนิสัยที่แตกต่างกันออกไปในแต่
ละบุคคล                    

๑.๓ ลักษณะทางกายภาพ เป็นความแตกต่างทางด้านกายภาพ เช่น บุคคลที่มีความ 
แข็งแรงย่อมเหมาะสมกับงานในลักษณะที่แตกต่างจากบุคคลที่มีหน้าตาสวยงาม                    

๑.๔ ความสนใจและการจูงใจ ซึ่งในแต่ละบุคคลจะไม่เหมือนกัน โดยความสนใจจะเป็น 
แรงผลักดนัให้บุคคลเลือกงานใช้แรงงานหนัก                    

๑.๕ อายุ เพศ และวัยต่าง ๆ ก็มีผลต่อการปฏิบัติงาน เช่น เด็กและผู้หญิงย่อมไม่
เหมาะ แก่การท างานที่ต้องใช้แรงงานหนัก                    

๑.๖ การศึกษามีส่วนในการคัดเลือกงานที่แตกต่างกัน ผู้ช านาญการเฉพาะด้านย่อม 
ต้องการผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมในด้านนั้น ๆ                    

๑.๗ ประสบการณ์ การได้เคยเรียนรู้งานนั้น ๆ มาก่อนย่อมก่อให้เกิดประสบการณ์
ความช านาญในงานนั้น ๆ  

๒.ปัจจัยสภาพแวดล้อมเป็นปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อพฤติกรรมในการปฏิบัติงานซึ่ง 
สภาพแวดล้อมแบ่งออกเป็น ๒ ปัจจัยคือ  

๒.๑ ปัจจัยที่เกี่ยวกับงานในองค์การแต่ละแห่งมีงานในลักษณะที่แตกต่างกันออกไป
งาน บางงานสามารถด าเนินการภายในส านักงาน เช่น งานด้านธุรการ โดยมีเครื่องจูงใจในการท างาน 
คือ เป็นห้องท างานที่ติดเครื่องปรับอากาศ สถานที่ที่มีความสะดวกสบาย แต่งานบางอย่างเป็นงานที่
ท้าทายความสามารถบุคคลบางกลุ่ม ดังนั้น ลักษณะเกี่ยวกับงานจึงแบ่งออกได้ดังนี้  

๒.๑.๑ วิธีการปฏิบัติงานเป็นระบบของการท างานว่ามีขั้นตอนอย่างไรบ้าง มีการ
ติดต่อ ประสานงานกับหน่วยงานใดและงานนั้น ๆ มีความยากล าบากเพียงใด         

๒.๑.๒ เครื่องมือเครื่องใช้ในส านักงาน ความคล่องตัวของการท างานมีผลมาจาก 
เครื่องใช้ประจ าส านักงานว่า มีความสะดวกสบายและทุ่นแรงได้มากเพียงใด                       



๒๘ 

 
๒.๑.๓ การจัดบริเวณของสถานที่ท างานให้ดีขึ้น สถานที่ท างานที่มีขนาดคับแคบ 

อากาศถ่ายเทไม่สะดวก ร้อนอบอ้าว จะมีผลต่อการปฏิบัติงานของแต่ละบุคคล                        
๒.๑.๔ ลักษณะทางกายภาพของสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ เช่น ความสะดวกสบายในการ 

เดินทางมาที่ท างานการปูองการอุบัติเหตุหรืออันตรายต่าง ๆ ที่มีโอกาสจะเกิดข้ึนในสถานที่ท างาน  
๒.๒ ปัจจัยที่เก่ียวกับองค์การที่มีผลต่อการตัดสินใจท างานในทางอ้อม คือ  

๒.๒.๑ ลักษณะขององค์การ ซึ่งก็คือ ลักษณะของสถานที่ท างาน ซึ่งถ้าเป็นงาน
ราชการ และรัฐวิสาหกิจบุคคลจะสนใจเข้าท างาน เนื่องจากมีความมั่นคงและสวัสดิการที่ดีแต่ถ้าเป็น
องค์การ เอกชน บุคคลเหล่านั้นก็จะมุ่งหวังรายได้เป็นหลัก                        

๒.๒.๒ ชนิดการฝึกอบรมและการบังคับบัญชา เป็นการดูว่าสายการบังคับมีขั้นตอน
มาก น้อยเพียงใด ต้องมีการฝึกอบรมมากเพียงใดและผู้บังคับบัญชามีลักษณะแบบใด                     

๒.๒.๓ ชนิดของเครื่องจูงใจอ่ืน ๆ เช่น เงิน เดือน ค่าครองชีพ โบนัส และสวัสดิการ
อ่ืน ๆ ของแต่ละองค์การซึ่งมีผลต่อการปฏิบัติงานในองค์การ                        

๒.๒.๔ สภาพแวดล้อมในสังคม ธุรกิจอุตสาหกรรมนั้นมีฐานะอย่างไรในสังคมเป็นที่ 
ยอมรับของบุคคลของบุคคลในสังคมนั้นหรือไม่ มีความน่าเชื่อถือขนาดใด๓๑ 

ไฮซิลล์ และ บราวน์ (Ghisell and Brown) เห็นว่า องค์ประกอบที่ก่อให้ผู้ปฏิบัติงาน
เกิดความพอใจ มีอยู่ ๕ ประการ คือ  

๑.ระดับอาชีพ หากอาชีพนั้นอยู่ในสถานะสูง เป็นที่ยอมรับของคนทั่วไปก็จะเป็นที่ พอใจ
ของคนท่ีประกอบอาชีพนั้น  

๒.สถานะทางสังคม การได้รับต าแหน่งที่ดีหรือได้รับการยอมรับจากผู้ร่วมงานก็จะเกิด 
ความพึงพอใจในงานนั้น ๆ  

๓.อายุ ความหมายของ Ghisell and Brown นั้นอายุนั้นมีทั้งส่วนสัมพันธ์ส่วนที่ไม่
สัมพันธ์กับความพึงพอใจ  

๔.สิ่งจูงในที่เป็นเงินได้แก่ รายได้ประจ าและรายได้พิเศษ  
๕.คุณภาพของการปกครองบังคับบัญชา ได้แก่ ความสัมพันธ์อันดีระหว่างหัวหน้างาน 

และคนงาน และการเอาใจใส่ต่อความเป็นอยู่ของคนงาน ซึ่งจะมีผลต่อความพึงพอใจในงาน๓๒ 

                                                                 

๓๑ ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์, จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพ์ดี จ ากัด, 
๒๕๓๕), หน้า ๘๑-๘๓. 

๓๒ Ghisell and Brown, Human Behavior at work: Organization Behavior, (New York: 
McGraw-Hill), ๑๙๕๕, p.๑๓๔. 



๒๙ 

 
อับราฮัม เซเลนิค และคณะ (Abraham Zaleanik and other) กล่าวว่าในการที่ จะ

ปฏิบัติงานได้ดีหรือไม่ได้ดีนั้นผู้ปฏิบัติจะต้องตอบสนองความต้องการทั้งภายในและภายนอก 
(Internal and External Needs) ซึ่งหากได้รับการตอบสนองแล้วย่อมหมายถึงการปฏิบัติงานได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งความต้องการภายนอก ได้แก่  

๑.รายได้หรือค่าตอบแทน  
๒.ความมั่นคงปลอดภัยในการปฏิบัติงาน  
๓.สภาพแวดล้อมทางกายภาพ  
๔.ต าแหน่งหน้าที่  
๕.รักษาระเบียบวินัยในการท างาน  
๖.ปฏิบัติงานด้านความยุติธรรม  
๗.การท างานต้องเชื่อถือได้มีความฉับพลันมีสมรรถภาพและมีการลงทะเบียนเป็นหลักฐาน  
๘.งานควรมีลักษณะแจ้งให้ทราบถึงการด าเนินงานอย่างทั่วถึง  
๙.งานส าเร็จทันเวลา  
๑๐. ผลของงานได้มาตรฐาน  
๑๑. การด าเนินงานสามารถยึดเป็นมาตรฐานได้  
๑๒. ก าหนดมาตรฐานที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการท างาน 
๑๓. ให้บ าเหน็จรางวัลแก่งานที่ดี๓๓ 
สมยศ นาวีการ กล่าวถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมีปัจจัย ๗ 

ประการ คือ  
๑.กลยุทธ์เกี่ยวกับการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจ การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง ภายใน 

องค์กร และโอกาสรวมถึงอุปสรรคต่าง ๆ ภายนอก  
๒.โครงสร้างขององค์กรที่เหมาะสมจะช่วยเอื้ออ านวยต่อการปฏิบัติงาน  
๓.ระบบขององค์กรที่บรรลุเปูาหมาย  
๔.แบบของการบริหารจัดการของผู้บริหาร เพ่ือบรรลุเปูาหมายขององค์กร  
๕.บุคลากรผู้ร่วมในองค์กร  
๖.ความสามารถของพนักงานในองค์กร  

                                                                 

๓๓ Abrahum Zaleank and other, อ้างใน วิศรุต มีแก้ว, “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการ 
ปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน: ศึกษาเฉพาะกรณีต ารวจสังกัดต ารวจภูธร จังหวัดอุบลราชธานี”, ภาคนิพนธ์พัฒนา 
บริหารศาสตร์มหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม), (คณะพัฒนาสังคม: สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๓. 



๓๐ 

 
๗.ค่านิยมร่วมของพนักงานในองค์กร๓๔ 
กล่าวโดยสรุปแล้ว การปฏิบัติหน้าที่ หมายถึง การท างานตามหน้าที่ตามผู้บังคับบัญชาสั่ง

มา มี ๒ ปัจจัยที่ท าให้การปฏิบัติงานส าเร็จบรรลุผล คือปัจจัยภายใน คือตัวของผู้ปฏิบัติงานต้องมี
ความรู้ความสามารถ ประสบการณ์การท างานที่ดี มีความพอใจเนื่องจากสร้างรายได้ให้กับตนเองและ
การยอมรับจากบุคคลภายนอก ปัจจัยภายนอกต้องขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมการท างาน ผู้บังคับบัญชา
และเพ่ือนร่วมงาน โอกาสแสดงความสามารถ นอกจากนั้นความต้องการขั้นต่าง ๆ ของมนุษย์ก็เป็น
แนวทางที่ให้สิ่งจูงใจต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ปฏิบัติหน้าที่ เช่น ยกย่องเชิดชูเกียรติ
พระวินยาธิการเมื่อปฎิบัติงานดี เป็นแรงจูงใจให้พระวินยาธิการปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ 

๒.๓ แนวคิดและเกี่ยวกับพระวินยาธิการ 
ในสมัยพุทธกาล คณะสงฆ์ยังมีจ านวนไม่มากและไม่ค่อยมีลาภสักการะการกระท า ความ

ประพฤติท่ีไม่เหมาะสมจึงไม่ปรากฏ และการปกครองคณะสงฆ์สมัยพุทธกาลจ านวนพระสงฆ์ยังไม่มาก
นักและผู้มาบวชบรรลุมรรคผลสูงในทางศาสนาส่วนมากจึงไม่ค่อยมีปัญหาเรื่องความประพฤติสักเท่าไร 
แต่เมื่อมีจ านวนพระสงฆ์มากขึ้นคนที่มาบวชมีเจตนาแตกต่างกันจึงเกิดด้านบริหารขึ้น ทรงจัดให้มี
บุคคลผู้รับผิดชอบในด้านต่างฯ โดยขึ้นตรงต่อพระพุทธองค์ในกรณีที่มีปัญหาด้านพระวินัยและเกิด
ความสงสัย ไม่เข้าใจในธรรม ต่อมาให้พระอัครสาวกและพระอุปัชฌาย์เป็นผู้ดูแล แต่ในกาลเวลาต่อมา
พบว่ามีการประพฤติผิดพระธรรมวินัยเกิดขึ้นมา พฤติกรรมดังกล่าวจึงถือได้ว่าเป็นที่มาของพระวินัย 
พระวินัยธร คือ พระผู้ที่ทรงพระวินัย ได้แก่ พระที่มีความรู้ ความช านาญในการทรงจ าพระวินัยพระ
วินัยธร คือ ผู้ทรงพระวินัย (วินัย (พระวิูนัย) + ธร คือ ทรงไว้) พระวินัยธร ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความ
เข้าใจพระธรรมวินัยเป็นอย่างดี   เป็นผู้ช านาญในพระวิูนัยในสิกขาบทต่าง ๆ ที่พระผู้มีพระภาคเจ้า
ทรงบัญญัติไว้ พระภิกษุผู้เป็นเลิศในทางทรงพระวินัย คือ พระอุบาลีเถระ คุณสมบัติของพระวินัยธรมี
แสดงไว้มากมายหลายประการ เช่น รู้จักอาบัติและมิใช่อาบัติ รู้จักอาบัติเบาและอาบัติหนักเป็นต้น 
พระภิกษุผู้ทรงพระวินัยนั้น ย่อมได้รับผลจากการเป็นผู้ทรงพระวินัย คือ เป็นผู้คุ้มครองรักษาส ารวม
ตามพระวินัยที่พระผู้มีพระภาคเจ้าทรงบัญญัติไว้ , เป็นที่พ่ึงส าหรับภิกษุผู้เกิดความระแวงสงสัยใน
สิกขาบทข้อต่าง ๆ เป็นผู้แกล้วกล้าในท่ามกลางสงฆ์,ข่มเหล่าชนผู้เป็นข้าศึกด้วยธรรม, เป็นผู้ปฏิบัติ
เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม  

                                                                 

๓๔ สมใจ ลักษณะ, การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: ธนวัช 
การพิมพ,์ ๒๕๔๔), หน้า ๑๐-๑๓. 



๓๑ 

 
ถวัลย์ ทองมี๓๕ ได้กล่าวว่า พระวินยาธิการ นั้นนับว่าเป็นผู้ที่มีบทบาทและหน้าที่

ช่วยเหลือสนับสนุนการปกครองของเจ้าอาวาสและเจ้าคณะปกครอง เพ่ือให้เกิดความเรียบร้อยดีงาม
แก่คณะสงฆ์ การปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจะต้องมีความรู้และเข้าใจในจารีต ธรรมเนียม
ประเพณีและพระวินัย กฎและระเบียบของมหาเถรสมาคมเป็นอย่างดีงาม รวมถึงการตรวจตรา 
สอบสวน และจัดการน าผู้กระท าผิดส่งเจ้าหน้าที่ตรวจด าเนินการตามกฎหมายตามสมควรแก่กรณี 
เพ่ือให้คงไว้ซึ่งศรัทธาปสาทะของพุทธศาสนิกชนผู้พบเห็นโดยทั่วไปอย่างไรก็ตามจากข้อความดังกล่าว
ข้างต้นพระวินยาธิการจึงหมายถึงพระภิกษุที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ช่วยเหลือ สนับสนุนการปกครอง
ของเจ้าอาวาส และเจ้าคณะปกครองสงฆ์เพ่ือความเรียบร้อยดีงามตามเจตนารมณ์ของคณะสงฆ์        

๒.๓.๑ ความส าคัญของพระวินยาธิการ 
พระวินยาธิการ เป็นค าใหม่ที่เพ่ิงจะบัญญัติขึ้นมาใช้อย่างเป็นทางการเมื่อไม่นานนี้ โดย 

อาศัยอ านาจตามความในข้อ ๑๔ (๑) แห่งกฎหมายมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ.๒๕๓๕) ว่าด้วย
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ จึงได้อธิบายไว้ว่า วินย , วินัย (น.) คือ ระเบียบส าหรับก ากับความ
ประพฤติให้เป็นระเบียบแบบแผนอันหนึ่งอันเดียวกัน ส่วนพระวินัยธร คือ พระผู้ทรงพระวินัย ได้แก่ 
พระที่มีความรู้ ความช านาญในการทรงจ าพระวินัยนั่นเอง และอีกค าหนึ่ง คือ อธิการ หมายถึง 
ผู้อ านวยการ, ผู้ที่เป็นผู้ปกครอง, เจ้าวัด หรือผู้เป็นใหญ่ ดังนั้นเมื่อรวมกันแล้ว พระวินยาธิการ จึง
หมายถึงพระท่ีทรงไว้ซึ่งพระวินัย หรือพระภิกษุที่คอยก ากับดูแลให้ผู้ประพฤติตามมีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยมากขึ้น 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ได้มี
สายบังคับบัญชาตามล าดับ คือ เจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะ
ต าบล โดยเจ้าคณะดังกล่าวจะมีหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน ดังนี้ 

๑.ด าเนินการปกครองสงฆ์ ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมา
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือตน 

๒.ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ได้ด าเนินการไป
ด้วยดี 

๓.วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่ง หรือค าวินิจฉัยเจ้าคณะผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาของตน 

                                                                 

๓๕ ถวัลย์ ทองมี, คู่มือพระวินยาธกิาร, (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ภาพพิมพ์, ๒๕๓๙), หน้า 
๑๕๖. 



๓๒ 

 
๔.แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะผู้อยู่ในบังคับบัญชาของตนให้เป็นไปโดยชอบ 
๕.ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับ

บัญชา หรืออยู่ในเขตปกครองของตนและชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

๖.ตรวจการและประชุม พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ของตนจะเห็นได้ว่า
คณะสงฆ์ ได้มีการแบ่งสายงานการปกครองพระภิกษุสามเณรตามล าดับชั้นอย่างชัดเจน นอกจากนี้ 
เจ้าคณะกรุงเทพมหานครและเจ้าคณะจังหวัดได้อาศัยอ านาจตามความในข้อ ๑๕(๕) แห่งกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์จึงแต่งตั้งพระภิกษุคณะหนึ่ง 
เรียกว่า คณะพระวินยาธิการ เพ่ือแบ่งเบาภาระหน้าที่ของเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าคณะ
ผู้ปกครองสงฆ์ ส านักงานพระพุทธศาสนาอีกด้วย 

๒.๓.๑ โครงสร้างคณะสงฆ์จังหวัดชัยภูมิ 
 การบริหารจัดการองค์กรของคณะสงฆ์จังหวัดชัยภูมิ ประกอบไปด้วย ๑๖ อ าเภอ 

ประกอบไปด้วย อ าเภอเมืองชัยภูมิ อ าเภอบ้านเขว้า อ าเภอคอนสวรรค์ อ าเภอเกษตรสมบูรณ์ อ าเภอ
หนองบัวแดง อ าเภอจัตุรัส อ าเภอบ าเหน็จณรงค์ อ าเภอหนองบัวระเหว อ าเภอเทพสถิต อ าเภอภู
เขียว อ าเภอบ้านแท่น อ าเภอแก้งคร้อ อ าเภอคอนสาร อ าเภอภักดีชุมพล อ าเภอเนินสง่า และอ าเภอ
ซับใหญ่ ผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารข้อมูลพ้ืนฐานในการปฏิบัติหน้าที่การปกครอง/บริหารจัดการคณะ
สงฆ์จังหวัดชัยภูมิ ไว้ดังต่อไปนี้  

 การจัดโครงสร้างการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์เป็นไปตามพระราชบัญญัติ คณะ
สงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความต้องการของรัฐบาลในสมัย จอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรีที่มุ่งปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับ
นโยบายการปกครองประเทศที่นิยมการรวบอ านาจการตัดสินใจเด็ดขาดไว้กับผู้น าที่เข้มแข็ง จอม
พลสฤษดิ์เห็นว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ก าหนดให้มีการถ่วงดุลอ านาจกันนั้นนามาซึ่ง
ความล่าช้าและความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ดังนั้น จึงเห็นว่าการแยกอ านาจบัญชาการ
คณะสงฆ์ออกเป็น ๓ ทาง คือ สังฆสภาคณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๔๘๔ เป็นระบบที่มีผล บั่นทอนประสิทธิภาพในการด าเนินกิจการคณะสงฆ์ให้ต้องประสบ
อุปสรรคและล่าช้า 

 ด้วยเหตุผลดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจึงได้ลงมติแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ฉบับ ใหม่ขึ้นใน พ.ศ. ๒๕๐๓ เมื่อคณะกรรมการท างานส าเร็จ รัฐบาลจึงได้ตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยค าแนะน าและยินยอมของสภาร่างรัฐธรรมนูญในฐานะ
รัฐสภา เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ “โดยที่การจัดด าเนินกิจการคณะสงฆ์ มิใช่



๓๓ 

 
เป็นกิจการอันแบ่งแยกอ านาจด าเนินการด้วยวัตถุประสงค์เพ่ือการถ่วงดุลอ านาจเช่นที่ เป็นอยู่ตาม
กฎหมายในปัจจุบัน และโดยระบบเช่นว่านั้นเป็นผลบั่นทอนประสิทธิภาพแห่งการด าเนินกิจการจึง
สมควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ ให้สมเด็จพระสังฆราช องค์สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะ
สงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมายและพระธรรมวินัย ทั้งนี้เพ่ือความเจริญรุ่งเรืองแห่ง
พระพุทธศาสนา” 

จากการที่กล่าวข้างต้น การปกครอง การบริหารจัดการคณะสงฆ์จังหวัดชัยภูมิในปัจจุบัน 
(มหานิกาย) จึงเป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ โดยการบริหารและการปกครองของคณะสงฆ์จังหวัด
ชัยภูมิเป็นไปในรูปแบบการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคเป็นไปตามความในมาตรา 
๒๒ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ก าหนดต าแหน่งพระสังฆาธิการ หรือผู้ปกครองคณะ
สงฆ์ตามล าดับชั้นคือ ๑) เจ้าคณะภาค ๒) รองเจ้าคณะภาค ๓) เจ้าคณะจังหวัด ๔) รองเจ้าคณะ
จังหวัด ๕) เจ้าคณะอ าเภอ ๖) รองเจ้าคณะอ าเภอ ๗) เจ้าคณะต าบล และ ๘) เจ้าอาวาส 

 ดังนั้น การบริหารคณะสงฆ์จังหวัดชัยภูมิและการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัด
ชัยภูมิในปัจจุบัน มีรายละเอียดดังนี้ 

 เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก คือ สมเด็จพระพุฒาจารย์ เจ้าคณะภาค ๑๑ คือ พระธรรม
เจดีย์ เจ้าคณะจังหวัดชัยภูมิ คือ พระราชชัยสิทธิสุนทร วัดไพรีพินาศ มีเขตการปกครอง ระดับอ าเภอ 
๑๖ อ าเภอ ระดับวัด ๙๖๙ วัด มีพระภิกษุในการปกครองจ านวน ๖,๗๗๐ รูป มีสามเณรในการ
ปกครองจ านวน ๙๙๐ รูป รวมพระภิกษุและสามเณรในการปกครองทั้งหมด ๗,๗๖๐ รูปมีพระวินยาธิ
การจังหวัดชัยภูมิจ านวน ๓๐๑ รูป 
พระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ มีทั้งหมด ๓๐๑ รูป  
แนวทางการปฏิบัติงาน 

ก่อนที่จะออกปฏิบัติงานในการตรวจตราพ้ืนที่ดูแลพระภิกษุสามเณร ผู้ประพฤติปฏิบัติไม่
เหมาะสมแก่สมณวิสัย หรือมีอาจาระไม่สมควร ปฏิบัติผิดพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช และค าสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือ
ตน เพ่ือปูองกันการผิดพลาด เพ่ือความสะดวกและความส าเร็จในการปฏิบัติหน้าที่ให้พระวินยาธิการ
ควรได้ปรึกษาหารือกับเจ้าหน้าที่ส านักงานพระพุทธศาสนาส่วนคุ้มครองปูองกันและเจ้าหน้าที่ต ารวจ
ท้องที่เสียก่อน เพ่ือหาช่องทางและวิธีการที่เหมาะควรในการด าเนินการเพ่ือให้งานเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย ส าเร็จสมประสงค์ตามท่ีต้องการ เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย ถูกต้องดีงามของการคณะ



๓๔ 

 
สงฆ์ วัดและเพ่ือความพัฒนาสถาพรของพระพุทธศาสนาสืบไป การปฏิบัติของพระวินยาธิการ ในการ
ตรวจตราดูแลพระภิกษุสามเณรที่ประพฤติไม่เหมาะสมเป็นการปฏิบัติงานในลักษณะ๓๖ดังนี้ 

๑.ออกปฏิบัติหน้าที่ตามที่มีผู้แจ้งเข้ามา หรือได้รับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชา ซึ่ งเมื่อได้รับ
แจ้งทางศูนย์ก็จะส่งพระวินยาธิการไปยังสถานที่นั้น ๆ ที่ได้รับแจ้งเข้ามา เพ่ือน าตัวพระภิกษุสามเณร
ที่ถูกกล่าวหานั้นมาด าเนินการสอบสวนในท้องที่ของเจ้าคณะนั้น 

๒.ไปตรวจตราตามแหล่งต่าง ๆ โดยศูนย์ปฏิบัติการพระวินยาธิการจะส่งพระวินยาธิการ
ไปตรวจตราแหล่งต่าง ๆ ที่น่าจะเป็นแหล่งดึงดูดให้พระภิกษุสามเณรประพฤติไม่เหมาะสม หรือไป
ตรวจตราสถานีขนส่งต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการพระวินยาธิการ ได้อาศัย
กระบวนการในการปฏิบัติงาน เป็นมาตรการในการด าเนินงานเกี่ยวกับพระภิกษุสามเณรที่ประพฤติไม่
เหมาะสมตามกฎหมายมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ หมวดที่ ๒ ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
โดยมีกระบวนการดังต่อไปนี้ในการออกปฏิบัติงานขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติงานตามลักษณะ ๒ อย่าง
ดังกล่าวไม่ว่าจะไปตรวจตราหรือได้รับการแจ้งเข้ามาจากประชาชนทั่วไป เกี่ยวกับการประพฤติไม่
เหมาะสมของพระภิกษุสามเณรไม่ว่ากรณีใด ๆ จะแจ้งไปยังเจ้าหน้าที่ต ารวจเจ้าของท้องที่นั้น ๆ เพ่ือ
ขอก าลังร่วมปฏิบัติงานตามความจ าเป็นตามสมควรแก่กรณีโดยฝุาย พระวินยาธิการจะเป็นฝุายท าการ
รวบรวมหลักฐานต่าง ๆ เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาสอบสวน โดยมีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

๑.ขอให้เจ้าหน้าที่ต ารวจเข้าไปน าตัวออกจากสถานที่นั้น ๆ 
๒.น าตัวไปที่ศูนย์ปฏิบัติการพระวินยาธิการน าไปให้เจ้าคณะท้องที่เพ่ือท าการสอบสวน 
๓.ขอตรวจดูหนังสือสุทธิ และหลักฐานอ่ืน ๆ ประกอบด้วย ถ้าปรากฏว่าไม่มีหนังสือสุทธิ 

หนังสือสุทธิไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ หรือถูกต้องแต่มีความผิดอย่างอ่ืน ควรปฏิบัติดังนี้ 
   ๑) กล่าวตักเตือน หรือ 
   ๒) ถวายค าแนะน าที่ถูกที่ควรและที่เหมาะสมดีงามให้ หรือ 
   ๓) ส่งกลับวัดเดิมและแจ้งให้เจ้าอาวาสต้นสังกัดทราบ 
   ๔) ถ้ามีความผิดที่ถึงให้สึก หรือต้องบังคับให้สละสมณเพศ ให้ลงบันทึกในหนังสือ
สุทธิ 
   ๕) ในกรณีที่ท าผิดกฎหมายบ้านเมือง ถ้าเป็นคดีอาญาต้องให้สละสมณเพศทันทีและ
มอบให้เจ้าหน้าที่ต ารวจด าเนินการต่อไป 
   ๖) ในกรณีปลอมบวชให้แจ้งความต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจด าเนินคดีทันที 

                                                                 

๓๖โชติ ทองประยูร, คู่มือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ภาพพิมพ์, ๒๕๓๕),หน้า ๒๓๑. 
  



๓๕ 

 
   ๗) รายงานผลการปฏิบัติงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 

ศูนย์เฉพาะกิจ  มีหน้าที่ดังนี้    
๑) สอบสวนอธิกรณ์พระภิกษุ สามเณร ที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดตามที่ 

พระวินยาธิการน าตัวมา                  
๒) รับเรื่องราวจากผู้ที่แจ้งเข้ามา                  
๓) ออกตรวจตราตามแหล่งต่าง ๆ ตามที่เห็นสมควร                  
๔) จัดให้มีการฝึกอบรมพระวินยาธิการในส่วนของตนเองเป็นการเฉพาะ                  
๕) รายงานผลการปฏิบัติงานให้ผู้บังคับบัญชาระดับสูงได้รับทราบ 
๒.๔.๒ การปฎิบัติงานของพระวินยาธิการ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ได้ถูกยกเลิกไปและเปลี่ยนไปใช้ พระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ในปัจจุบัน คณะวินัยธร ได้ถูกยกเลิกไป อ านาจการวินิจฉัยอธิกรณ์ จึงเป็นไป
ตามล าดับขั้นการปกครอง จากเจ้าคณะใหญ่ (เจ้าคณะหน) เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะ
อ าเภอ เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส ตามล าดับ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.
๒๕๐๕ เนื่องจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้บัญญัติให้เจ้าคณะปกครองสงฆ์แต่ละล าดับ
มีอ านาจหน้าที่ต่าง ๆ ในการปกครองในส่วนของเจ้าคณะจังหวัด มีอ านาจในการที่จะดูแลความ
เรียบร้อยภายในเขตจังหวัด ดังนั้นพระวินยาธิการ จึงตั้งขึ้นตามค าเสนอของเจ้าคณะจังหวัด โดยความ
เห็นชอบของกรมการศาสนาอาศัยอ านาจการปกครองคณะสงฆ์ระดับจังหวัดของเจ้า คณะ
กรุงเทพมหานคร ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ์ หมวด ๓ ส่วนที่ ๒ ข้อ ๑๕ เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่การปกครองคณะสงฆ์ในระดับจังหวัด ซึ่งเจ้า
คณะจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตจังหวัดของตน๓๗ ดังนี้ 

๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผู้บังคับบัญชาเหนือ
ตน               

๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์ให้ด าเนินไป  

๓) ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้น  
เจ้าคณะอ าเภอ              

                                                                 

๓๗ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ , คู่มือการบริหารศึกษาคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์กรมศาสนา, ๒๕๓๘), หน้า ๑๒๐. 



๓๖ 

 
๔) แก้ไขข้อขัดแย้งของเจ้าคณะอ าเภอให้เป็นไปโดยชอบ              
๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะ และเจ้าอาวาสตลอดจนถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใน

บังคับบัญชาหรือยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย ตรวจสอบและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน  
พระสังฆาธิการภายใต้การปกครองของเจ้าคณะจังหวัด คือ เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส 
ผู้ช่วยเจ้าอาวาส จะท าหน้าที่ในการด าเนินการปกครองให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย 
กฎหมายมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
รวมทั้งค าสั่งของผู้บังคับบัญชาเหนือตนอยู่แล้วตามกฎมหาเถรสมาคมว่าด้วยการปกครองคณะสงฆ์ 
นั่นคือต้องปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าคณะจังหวัด ดังนั้นพระสังฆาธิการดังกล่าวนี้จึงมีหน้าที่เป็นพระ
วินยาธิการโดยต าแหน่งโดยเฉพาะเจ้าคณะเขตพระวินยาธิการก็คือผู้ที่มีหน้าที่ในการระงับอธิกรณ์ 
วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นต้น ในระดับอ าเภอ ต าบล รวมทั้ง
ภายในวัดตามอ านาจหน้าที่นั่นเอง อย่างไรก็ตามหน่วยงานของพระวินยาธิการก็ถือว่าเป็นหน่วยงาน
หนึ่ง ที่แยกออกมาจากโครงสร้างการบริการคณะสงฆ์โดยรวมตาม พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.
๒๕๐๕ โดยหน่วยงานพระวินยาธิการจะขึ้นอยู่กับเจ้าคณะระดับจังหวัด ซึ่งปัจจุบันนี้แต่ละจังหวัดก็ได้
มีนโยบายที่จะให้มีพระวินยาธิการในแต่ละจังหวัดอย่างทั่วถึงเพ่ือคอยเป็นหูเป็นตาให้แก่เจ้าคณะ
จังหวัด เนื่องจากพระวินยาธิการมีหน้าที่ในการดูแลเกี่ยวกับการกระท าความผิดของพระภิกษุสามเณร 
จึงมีชื่อเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “ต ารวจพระ” อันเป็นที่รู้จักกันโดยทั่วไปในคณะสงฆ์เกี่ยวกับ 
พระวินยาธิการ 

คุณสมบัติของพระวินยาธิการ 
๑) เป็นนักธรรมชั้นเอก หรือเป็นเปรียญธรรม ๓ ประโยคขึ้นไป               
๒) มีพรรษาพ้น ๕               
๓) มีสังกัดอยู่ในอ าเภอนั้น ๆ               
๔) ต้องเป็นพระสังฆาธิการ หรือเป็นครูสอนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรม, บาลี 

และปริยัติสามัญ               
๕) ไม่เคยต้องอธิกรณ์มาก่อน 
จรรยาบรรณของพระวินยาธิการ 
๑) ต้องมีความอดทน อดกลั้น ใจเย็นและสุขุมรอบคอบ               
๒) ต้องมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่รักหน้าที่ปฏิบัติตามหน้าที่ที่เห็นส าคัญ               
๓) ต้องเห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นใหญ่ และเสียสละ               
๔) ต้องให้ความเคารพ ความย า               



๓๗ 

 
๕) ต้องพร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่อยู่เสมอ และพร้อมที่จะปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา

ที่สั่งแล้วโดยชอบด้วยพระธรรม วินัย กฎหมาย และกฎหมายมหาเถรสมาคม               
๖) ต้องสุภาพ อ่อนโยน นิ่มนวล และใช้ปิยวาจาพึงเว้นจากอคติ ๔ ไม่ควรเปิดเผยข้อมูล

เมื่อข้อมูลยังไม่ถึงท่ีสุด 
หน้าที่ของพระวินยาธิการ ๓๘ 
๑) ตรวจตราชี้แจงแนะน าให้พระภิกษุสามเณรในจังหวัด หรือที่เข้ามาในจังหวัด               
๒) ปฏิบัติให้ชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับระเบียบ ค าสั่ง 

มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือตน               
๓) น าพาพระภิกษุสามเณรผู้ประพฤติฝุาฝืน ในข้อ ๑ มอบให้เจ้าอาวาสหรือผู้ปกครองสงฆ์

ในเขตนั้น ๆ แล้วแต่กรณี               
๔) พิจารณาด าเนินการตามอ านาจท้องที่ หรือช่วยเจ้าอาวาส หรือเจ้าคณะผู้ปกครองใน

เขตนั้น ๆ ด าเนินการสอบสวนตามควรแก่กรณีพระวินยาธิการจะออกปฏิบัติหน้าที่ตามสถานที่ต่าง ๆ 
ที่มีผู้คนพลุกพล่านสัญจรไปมาเป็นแหล่งชุมชน ซึ่งจะเป็นสถานที่ที่ท าให้พระภิกษุ สามเณร หาจังหวะ
และโอกาสในการประพฤติตัวไม่เหมาะสม และเมื่อมีผู้แจ้งว่ามีพระภิกษุบางรูปประพฤติตัวไม่
เหมาะสม ณ สถานที่แห่งใดแห่งหนึ่ง พระวินยาธิการพร้อมทั้งเจ้าหน้าที่หรือฆราวาสก็จะออกไปตรวจ
ตราดูความเรียบร้อยว่ามีพระภิกษุบางรูปประพฤติตัวไม่เหมาะสมตามสถานที่เหล่านั้นหรื อไม่ พระ
วินยาธิการจะตรวจดูแลพระภิกษุบริเวณสถานที่เหล่านี้อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ พระวินยาธิการอาจ
ต้องออกสอบสวนพระผู้ประพฤติไม่เหมาะสมแก่สมณสารูปที่ไม่ปฏิบัติตามพระวินัยหรือกฎใน
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่งมหาเถรสมาคม หรือค าสั่งคณะสงฆ์ 

๒.๔ การปฎิบัติงานและกฎระเบียบของพระวินยาธิการ 
ในการปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการพระวินยาธิการ  ได้กระท าตามกระบวนการในการ

ปฏิบัติงานเกี่ยวกับพระภิกษุสามเณรที่ประพฤติไม่เหมาะสมตามกฎ มหาเถรสมาคม  ฉบับที่ ๑๕        
หมวดที่ ๒ ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์โดยมีกระบวนการ ดังต่อไปนี้   

กรณตีรวจพบพระภิกษุ สามเณร กระท าความผิด  ควรปฏิบัติดังต่อไปนี้                
๑.ถวายค าแนะน า ถ้า  

                                                                 

๓๘ พระธรรมสุธี เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร , คู่มือศูนย์ปฏิบัติการพระวินยาธิการคณะสงฆ์
กรุงเทพมหานคร, พิมพ์ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔),หน้า ๒๑. 



๓๘ 

 
ก.ความผิดนั้นไม่มีโทษร้ายแรงตามพระวินัย กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศมหา  

เถรสมาคม                    
ข.ความผิดนั้นไม่เป็นโลกวัชชะ ไม่เป็นที่ต าหนิติเตียนของชาวโลก                    
ค.พระภิกษุสามเณรรูปนั้นกระท าความผิดเป็นครั้งแรก   

๒.ท าทัณฑ์บน  ถ้า    
ก.ความผิดนั้นไม่มีโทษร้ายแรง แต่ท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือ                     
ข.ความผิดนั้นเป็นโลกวัชชะเป็นที่ต าหนิติเตียนของชาวโลก                     
ค.พระภิกษุ สามเณรรูปนั้นเคยได้รับการถวายค าแนะน ามาครั้งหนึ่งแล้ว                     
ง.พระภิกษุ สามเณรรูปนั้น ๆ กระท าความผิดโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์   

๓.ลาสิกขา  ถ้า    
ก.ความผิดนั้นมีโทษร้ายแรงตามพระธรรมวินัย กฎระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ มหาเถร

สมาคม                     
ข.ความผิดนั้นมีโทษทางพระธรรมวินัยเล็กน้อยแต่เป็นโลกวัชชะ เช่นการดื่มสุรา เล่น 

การพนัน  เป็นต้น                     
ค.พระภิกษุ สามเณรรูปนั้นมีเจตนากระท าความผิดและประพฤติผิดเป็นอาจิณ                     
ง.พระภิกษุ สามเณรรูปนั้นเคยได้รับการถวายค าแนะน าและได้ท าทัณฑ์บนไว้แล้ว 

แต่ยังฝุาฝืนกระท าความผิดนั้นอีก  
๒.๔.๑ แนวทางการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ 
ก่อนที่จะออกปฏิบัติงานในการตรวจตราพ้ืนที่ดูแลพระภิกษุสามเณร ผู้ประพฤติปฏิบัติไม่

เหมาะสมแก่สมณวิสัย หรือมีอาจาระไม่สมควร ปฏิบัติผิดพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช และค าสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือ
ตน เพ่ือปูองกันการผิดพลาด เพ่ือความสะดวกและความส าเร็จในการปฏิบัติหน้าที่ให้พระวินยาธิการ
ควรได้ปรึกษาหารือกับเจ้าหน้าที่ส านักงานพระพุทธศาสนาส่วนคุ้มครองปูองกันและเจ้ าหน้าที่ต ารวจ
ท้องที่เสียก่อน เพ่ือหาช่องทางและวิธีการที่เหมาะควรในการด าเนินการเพ่ือให้งานเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย ส าเร็จสมประสงค์ตามท่ีต้องการ เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย ถูกต้องดีงามของการคณะ
สงฆ์ วัดและเพ่ือความพัฒนาสถาพรของพระพุทธศาสนาสืบไป การปฏิบัติของพระวินยาธิการ ในการ
ตรวจตราดูแลพระภิกษุสามเณรที่ประพฤติไม่เหมาะสมเป็นการปฏิบัติงานในลักษณะ๓๙  ดังนี้               

                                                                 

๓๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๓๑.  



๓๙ 

 
๑.ออกปฏิบัติหน้าที่ตามที่มีผู้แจ้งเข้ามา หรือได้รับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชา ซึ่งเมื่อได้รับ

แจ้งทางศูนย์ก็จะส่งพระวินยาธิการไปยังสถานที่นั้น ๆ ที่ได้รับแจ้งเข้ามา เพ่ือน าตัวพระภิกษุสามเณร
ที่ถูกกล่าวหานั้นมาด าเนินการสอบสวนในท้องที่ของเจ้าคณะนั้น               

๒.ไปตรวจตราตามแหล่งต่าง ๆ โดยศูนย์ปฏิบัติการพระวินยาธิการจะส่งพระวินยาธิการไป
ตรวจตราแหล่งต่าง ๆ ที่น่าจะเป็นแหล่งดึงดูดให้พระภิกษุสามเณรประพฤติไม่เหมาะสม หรือไปตรวจ
ตราสถานีขนส่งต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการพระวินยาธิการ ได้อาศัยกระบวนการใน
การปฏิบัติงาน เป็นมาตรการในการด าเนินงานเกี่ยวกับพระภิกษุสามเณรที่ประพฤติไม่เหมาะสมตาม
กฎหมายมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ หมวดที่ ๒ ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์โดยมี
กระบวนการดังต่อไปนี้ในการออกปฏิบัติงานขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติงานตามลักษณะ ๒ อย่าง
ดังกล่าวไม่ว่าจะไปตรวจตราหรือได้รับการแจ้งเข้ามาจากประชาชนทั่วไป เกี่ยวกับการประพฤติไม่
เหมาะสมของพระภิกษุสามเณรไม่ว่ากรณีใด ๆ จะแจ้งไปยังเจ้าหน้าที่ต ารวจเจ้าของท้องที่นั้น ๆ เพ่ือ
ขอก าลังร่วมปฏิบัติงานตามความจ าเป็นตามสมควรแก่กรณีโดยฝุาย พระวินยาธิการจะเป็นฝุายท าการ
รวบรวมหลักฐานต่าง ๆ เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาสอบสวน โดยมีขั้นตอนดังต่อไปนี้               

๑.ขอให้เจ้าหน้าที่ต ารวจเข้าไปน าตัวออกจากสถานที่นั้น ๆ               
๒.น าตัวไปที่ศูนย์ปฏิบัติการพระวินยาธิการน าไปให้เจ้าคณะท้องที่เพ่ือท าการสอบสวน               
๓.ขอตรวจดูหนังสือสุทธิ และหลักฐานอ่ืน ๆ ประกอบด้วย ถ้าปรากฏว่าไม่มีหนังสือสุทธิ 

หนังสือสุทธิไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ หรือถูกต้องแต่มีความผิดอย่างอ่ืน ควรปฏิบัติดังนี้               
๑) กล่าวตักเตือน หรือ               
๒) ถวายค าแนะน าที่ถูกที่ควรและที่เหมาะสมดีงามให้ หรือ 
๓) ส่งกลับวัดเดิมและแจ้งให้เจ้าอาวาสต้นสังกัดทราบ               
๔) ถ้ามีความผิดที่ถึงให้สึก หรือต้องบังคับให้สละสมณเพศ ให้ลงบันทึกในหนังสือสุทธิ               
๕) ในกรณีที่ท าผิดกฎหมายบ้านเมือง ถ้าเป็นคดีอาญาต้องให้สละสมณเพศทันทีและ

มอบให้เจ้าหน้าที่ต ารวจด าเนินการต่อไป               
๖) ในกรณีปลอมบวชให้แจ้งความต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจด าเนินคดีทันที               
๗) รายงานผลการปฏิบัติงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 

 
 
 
 
 



๔๐ 

 
แผนผังที่ ๒.๑ ล าดับการปฎิบัติงานของพระวินยาธิการมีดังนี้ 

 
 
 
 
 
  
                                  
 
 
 
 
 
 
                                     

๒.๔.๒ นโยบาย หลักปฏิบัติของพระวินยาธิการ 
๑.ให้พระวินยาธิการประจ าเขตทุกเขตออกตรวจพ้ืนที่ในเขตรับผิดชอบของตน อย่างน้อย 

๓-๔ วันต่อสัปดาห์หรือออกตรวจทุกวัน โดยให้ประสานกันในกลุ่มร่วมกันรับผิดชอบ               
๒. เมื่ อออกตรวจพบปัญหา ปรึกษาหรือขอความร่ วมมือเจ้ าหน้าที่ ส านักงาน

พระพุทธศาสนา ส่วนคุ้มครอง ปูองกันและหรือเจ้าหน้าที่ต ารวจท้องที่แล้วแต่กรณี เพ่ือหา
วิธีด าเนินการที่เหมาะสม               

๓.การปฏิบัติ งานให้ปฏิบัติ ไปตามขั้นตอนของการปกครองตามล าดับ อย่าข้าม
ผู้บังคับบัญชา               

๔. ปัญหาเกิดขึ้น ณ ท้องที่ใด ให้พาไปพบเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล เจ้าของท้องที่
นั้น ๆ ตามที่เห็นสมควร (ควรพาไปพบเจ้าคณะต าบลก่อน เมื่อขัดข้องจึงพาไปพบเจ้าคณะอ าเภอ
ตามล าดับ)                

๕.ให้เจ้าคณะต าบล หรือเจ้าคณะอ าเภอ เป็นประธานท าการสอบสวนบันทึกถ้อยค า โดยมี
พระวินยาธิการผู้ปฏิบัติหน้าที่นั้นเป็นผู้ช่วยเหลือ (สอบสวนหรือช่วยบันทึกถ้อยค า) ตามควรแก่กรณี
หรือตามท่ีเจ้าคณะนั้น ๆ มอบหมายแล้วเซ็นเป็นพยานไว้               

ส่งพระวินยาธิ
การไปด าเนินการ 

กรณีผู้แจ้งเขา
มา 

 

รวบรวม
พยานหลักฐานและน าตัวมา 

พระสังฆาธิการ
ท าการสืบสวน 

 

พ บ ก า ร
กระท าความผิดและ ลงโทษ 

 

พ ร ะ
วินยาธิการออกไปตรวจตรา 

 



๔๑ 

 
๖.ข้อสรุปในการสอบสวนได้ความอย่างไร ให้ถ่ายส าเนาการบันทึกถ้อยค านั้น ๆ รายงาน

ให้ผู้บังคับบัญชา และหรือหัวหน้าพระวินยาธิการทราบ (อย่างน้อยเดือนละครั้ง) หรือรายงานทุกครั้งที่
มีการบันทึกถ้อยค าได้ยิ่งดี               

๗.กรณีส าเนาการบันทึกถ้อยค า ถ้าเจ้าคณะอ าเภอมิได้เป็นผู้สอบสวนเองให้ส่งส าเนานั้น ๆ 
ถวายให้ท่านรับทราบไว้ด้วย               

๘.การปฏิบัติงานพระวินยาธิการมีจรรยาบรรณ ต้องปฏิบัติให้ได้ตามจรรยาบรรณนั้น ๆ 
ตามสมควร (ยึดหลักพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ฯลฯ และ หรือหนังสือคู่มื อศูนย์
ปฏิบัติการพระวินยาธิการเป็นแนวปฏิบัติ)               

๙.หนึ่งเดือนจะนิมนต์หัวหน้ากลุ่มประชุมปรึกษาหารือ ๑ ครั้งพร้อมกับคณะพระวินยาธิ
การส่วนกลาง หรือดูความเหมาะสม ยกเว้นมีเหตุรีบด่วน               

๑๐.คุณสมบัติของพระภิกษุที่จะเป็นพระวินยาธิการ 
๑๐.๑ มีพรรษาพ้น ๕                    
๑๐.๒ มีความรู้นักธรรมชั้นเอก                    
๑๐.๓ มีร่างกายสมบูรณ์ ไม่ทุพพลภาพ                    
๑๐.๔ ได้รับความเห็นจากผู้บังคับบัญชาใกล้ชิดและตามล าดับ 

๑๑.พระวินยาธิการรูปใดไม่ออกปฏิบัติงาน เมื่อหมดวาระด้วยเหตุใดก็ตามจะไม่มี สิทธิ
ได้รับการแต่งตั้งใหม่อีก (งดต่ออายุบัตร)  

๑๒.พระวินยาธิการรูปใด จะได้รับการต่ออายุบัตร หรือไม่ได้รับการต่ออายุบัตรจะแจ้ง
ผ่านทางเจ้าคณะเขตแจ้งให้ทราบและจะแจ้งให้หัวหน้ากลุ่มรับทราบไว้อีกทางหนึ่งด้วย               

๑๓.พระวินยาธิการรูปใดสิ้นสภาพการเป็นพระวินยาธิการตามวาระแต่มีผลงานจะได้รับ
การแต่งตั้งให้เป็น พระวินยาธิการใหม่ได้อีก (ต่ออายุบัตรให้)               

๑๔.พระวินยาธิการรูปใดเมื่อได้รับการต่ออายุบัตร ต้องน าบัตรเก่ามาขอต่ออายุบัตรใหม่
ทุกครั้ง ถ้าไม่น าบัตรเก่ามาขอต่ออายุโดยไม่มีเหตุอันควรเกินกว่า ๓ เดือน ให้ถือว่ายินดีสละสิทธิ์จาก
การเป็นพระวินยาธิการ               

๑๕.การพ้นจากการเป็นพระวินยาธิการ 
๑๕.๑ พ้นตามวาระ 
๑๕.๒ พ้นจากการเป็นพระภิกษุ 
๑๕.๓ ลาออก 
๑๕.๔ มรณภาพ๑๕.๕ เจ้าคณะผู้แต่งตั้งสั่งให้ออก 



๔๒ 

 
๑๖.หนึ่งปีจะมีการประชุมใหญ่อย่างน้อย ๑ ครั้ง เพ่ือรับทราบการแต่งตั้ง นโยบายหลัก

ปฏิบัติ  
การสอดส่องดูแลพระภิกษุ สามเณรภายในวัด และท่ีประพฤติไม่เหมาะสมในเขตชุมชน

ที่ข้ึนต่อวัดนั้น ๆ 
เนื่องจากมีพระภิกษุ สามเณรจากที่ต่าง ๆ ได้เข้ามาประพฤติตนไม่เหมาะสมกับสมณวิสัย 

เช่น เข้ามาปักกลด พักแรมตามบ้านเรือน เข้ามาเรี่ยไร ในเขตชุมชนของจังหวัดชัยภูมิ เป็นเหตุ
ก่อให้เกิดความเสื่อมเสียแก่พระพุทธศาสนาและคณะสงฆ์ เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระของเจ้าคณะเขต 
ให้ถือแนวทางปฏิบัติ ดังนี้               

๑.เมื่อพบเห็นเอง หรือได้รับแจ้งมาว่ามีพระภิกษุ มาปักกลด หรือพักค้างแรมตามบ้านเป็น
ประจ า ให้แจ้งไปที่ฝุายสั่งการ กรมการศาสนา หรือที่สถานีต ารวจของท้องที่ แล้วแต่กรณีเพ่ือ
ด าเนินการต่อไป โดยให้ถือว่าเป็นหน้าที่               

๒.ในกรณีที่พระภิกษุ สามเณร พักค้างแรมตามบ้านเป็นประจ านานเกินควรหรือสร้างเป็น
ที่พักอาศัยตามละแวกบ้าน ตามสวน หรือที่สาธารณะ ให้แจ้งไปที่เจ้าหน้าที่ต ารวจเจ้าของท้องที่ทราบ 
เพ่ือขอก าลังปฏิบัติงานร่วมตามความจ าเป็น แล้วพึงปฏิบัติตามควรแก่กรณี ดังนี้ 

๒.๑ ขอให้เจ้าหน้าที่ต ารวจไปน าตัวออกมาจากบ้านหรือสถานที่นั้น ๆ 
๒.๒ น าไปท่ีศูนย์ หรือน าไปมอบให้เจ้าคณะเขตเจ้าของท้องที่สอบสวน 
๒.๓ ขอตรวจหนังสือสุทธิ และหลักฐานอื่น ๆ ประกอบด้วย ถ้าปรากฏว่าไม่มีหนังสือ

สุทธิ หรือมีแต่ไม่ถูกต้อง ไม่สมบูรณ์ และมีความผิดอย่างอ่ืนให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
                               ๒.๓.๑ ว่ากล่าวตักเตือน 
                               ๒.๓.๒ ถวายค าแนะน าที่ถูกให้ 
                               ๒.๓.๓ สั่งให้กลับวัดเดิมที่สังกัดอยู่แล้วแจ้งให้เจ้าอาวาสทราบ 
                               ๒.๓.๔ แนะน าให้สละสมณเพศ (ลาสิกขา หรือสึก) 
                               ๒.๓.๕ น าส่งให้เจ้าหน้าที่ต ารวจด าเนินตามกฎหมาย 

๓.ในกรณีพระภิกษุ มาปักกลดหรือมาเรี่ยไร ให้น าความในข้อ ๒.๑,๒.๒,๒.๓ 
มาใช้               

๔.ในกรณีพระภิกษุ สามเณรอาพาธ ที่มารักษาตัวตามบ้านญาติ ควรแนะน าให้ไปพักอยู่ที่
วัด (ถ้าเป็นไปได้) หรือถ้าเห็นสมควรจะให้พักตามท่ีเหมาะสมก็ได้แล้วแต่เห็นสมควร               

๕.ในกรณีที่มีความผิดที่ได้ท า การสอบสวนแล้ว เห็นว่า สมควรถวายค าแนะน าให้ถวาย
ค าแนะน าท่ีถูกต้อง และเหมาะสมหรือสั่งกลับวัดเดิม พร้อมทั้งบันทึกรายงานการกระท าของพระภิกษุ
รูปนั้น และลงชื่อรับทราบความผิดไว้เป็นหลักฐาน เพ่ือให้เจ้าอาวาสตักเตือนให้เกิดความสังวรสวน                



๔๓ 

 
๖.บันทึกความผิดของพระรูปนั้น ๆ ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร พร้อมด้วยวันเดือน ปี และ

เวลาแล้วให้เขียนชื่อเป็นหลักฐาน พร้อมด้วยพยาน และผู้สอบสวน               
๗.ให้ลงบันทึกในหนังสือสุทธิ ระบุเรื่องถูกลงนิคหกรรมถึงให้สึก และลายเซ็น พร้อมด้วย

วัน เดือน ปี ไว้เป็นส าคัญ แล้วน าถวายเจ้าคณะจังหวัดชัยภูมิด าเนินการต่อไป               
๘.ในกรณีท าผิดพระวินัย เข้าลักษณะอันเป็นความผิดกฎหมายบ้านเมือง ให้พิจารณาว่า 

เห็นควรจะด าเนินการอย่างไรแล้วแต่กรณี               
๙.ในกรณีที่ท าการสอบสวน พบว่า หลักฐานนั้นที่ไม่เรียบร้อย หรือมีข้อวัตรปฏิบัติเป็นที่

สงสัยว่า บวชไม่ถูกต้องตามพระวินัยให้แจ้งความต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจให้ด าเนินการต่อไป               
๑๐.เมื่อได้ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งไปแล้ว ให้รายงานการปฏิบัตินั้นให้ผู้บังคับบัญชา

ทราบ 
๒.๔.๓ กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการปฎิบัติงานของพระวินยาธิการ                      
ลักษณะการตัดสินกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมา 
ลักษณะการตัดสินกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้

พิจารณา และคณะผู้พิจารณาด าเนินการในการนิคหกรรมกล่าวคือ ผู้พิจารณาเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่
ด าเนินการตามวิธีปฏิบัติเบื้องต้น ส่วนคณะผู้พิจารณาเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการไต่สวนมูลฟูองและ
พิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม ซึ่งท่านได้ก าหนดคณะผู้พิจารณาไว้เป็น ๓ ชั้น คือ คณะผู้พิจารณา
ชั้นต้น คณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ และคณะผู้พิจารณาชั้นฎีกา ซึ่งหากเปรียบเทียบกับประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในฝุายราชอาณาจักรแล้ว ผู้พิจารณาเท่ากับผู้พิพากษาเวรชี้คณะผู้
พิจารณา เท่ากับคณะผู้พิพากษา คณะผู้พิจารณาชั้นต้นเท่ากับองค์คณะผู้พิพากษาในศาลชั้นต้น  
คณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์เท่ากับองค์คณะผู้พิจารณาในศาลชั้นอุทธรณ์ ส่วนคณะผู้พิจารณาชั้นฎีกา 
เท่ากับองค์คณะผู้พิพากษาในศาลชั้นฎีกา๔๐   

บทนิยามแห่งกฎนิคหกรรม               
บทนิยาม หมายถึงบทก าหนดความหมายของถ้อยค า หรือที่เรียกกันว่าบทวิเคราะห์ คือ

เป็นค าอธิบายความหมายของค าบางค าที่น ามาใช้กฎมหาเถรสมาคมฉบับนี้ เพราะในกฎมหาเถร
สมาคมนั้นมีค าบางค าที่มีความหมายกว้างแคบต่างกัน ท าให้ไม่เข้าใจ เข้าใจยาก หรือเข้าใจผิดเป็น
อย่างอ่ืน จึงได้ก าหนดบทนิยามไว้ในข้อ ๔ มี ๑๘ บทดังนี้               

                                                                 

๔๐ พระราชรัตนกวี (ไสว สุจิตฺโต), ค าอธิบายกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่าด้วย
การลงนิคหกรรม ภาควิชาการและภาคปฏิบัติ พร้อมด้วยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร: ธีรพงษ์การพิมพ์, ๒๕๒๓), หน้า ๗๗. 



๔๔ 

 
๑.พระภิกษุ หมายถึง พระภิกษุที่มิใช่ผู้ปกครองสงฆ์ พระภิกษุผู้ด ารงสมณศักดิ์ต่ ากว่าชั้น

พระราชาคณะ พระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ พระภิกษุผู้เป็นกิตติมศักดิ์ ผู้ด ารงต าแหน่งที่ปรึกษาเจ้าคณะ ผู้
ด ารงต าแหน่งเทียบพระสังฆาธิการ และผู้ด ารงสมณศักดิ์ชั้นพระราชาคณะขึ้นไป               

๒.ความผิด หมายถึง การล่วงละเมิดพระธรรมวินัย               
๓.นิคหกรรม หมายถึง การลงโทษตามพระธรรมวินัย               
๔.ผู้มีส่วนได้เสีย หมายถึง ปกตัตตะภิกษุ ที่มีสังกัดในวัดเดียวกันและมีสังวาสเสมอกัน กับ

พระภิกษุผู้เป็นจ าเลย               
๕.โจทก์ หมายถึง  

                 (ก) ผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้เสียหาย ที่ฟูองพระภิกษุต่อพระภิกษุผู้พิจารณาในข้อหาว่าได้
กระท าความผิด  
                 (ข) พระภิกษุที่ได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่โจทก์แทนสงฆ์ในชั้นพิจารณาวินิจฉัยการลง
นิคหกรรมเก่ียวกับความผิดของพระภิกษุผู้ถูกกล่าวหา 

๖.จ าเลย หมายถึง  
(ก) พระภิกษุที่ถูกโจทก์ฟูองต่อพระภิกษุผู้พิจารณาในข้อหาว่า ได้กระท าความผิด                   
(ข) พระภิกษุผู้ถูกกล่าวหาที่ตกเป็นจ าเลยในชั้นพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม 

๗.ผู้เสียหาย หมายถึง ผู้ได้รับความเสียหายเฉพาะตัว เนื่องจากการกระท าความผิดของ
พระภิกษุผู้เสียหาย และผู้จัดการแทนผู้เสียหาย ในกรณีดังต่อไปนี้ คือ                   

   (ก) ผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้อนุบาลตามกฎหมาย หรือตามที่พระภิกษุผู้มีอ านาจลง
นิคหกรรมพิจารณาเห็นสมควรให้เป็นผู้จัดการแทนผู้เสียหาย เฉพาะแต่ในความผิดซึ่งได้กระท าต่อ
ผู้เยาว์หรือผู้ไร้ความสามารถ ซึ่งอยู่ในความดูแล  

(ข) ผู้บุพพการี ผู้สืบสันดาน สามีหรือภริยา พ่ีน้องร่วมบิดามารดาหรือต่างบิดา หรือ
ต่างมารดา เฉพาะแต่ในความผิดซึ่งผู้เสียหายตายก่อนหรือหลังฟูอง หรือปุวยเจ็บไม่สามารถจะจัดการ
เองได้                                

(ค) ผู้จัดการหรือผู้แทนอ่ืน ๆ ของนิติบุคคล เฉพาะความผิดซึ่งกระท าแก่นิติบุคคล 
๘.ผู้กล่าวหา หมายถึง ผู้บอกกล่าวการกระท าความผิดของพระภิกษุต่อพระภิกษุผู้

พิจารณาโดยที่ตนมิได้เป็นผู้มีส่วนได้เสีย หรือมิได้เป็นผู้เสียหาย และประกอบด้วยคุณสมบัติอย่างใด
อย่างหนึ่งดังต่อไปนี้  

(ก) เป็นพระภิกษุปกตัตตะ หรือสามเณรที่ถึงพร้อมด้วยศีลอาจาระและมีสังกัด                    
(ข) เป็นคฤหัสถ์ผู้นับถือพระพุทธศาสนามีอายุไม่ต่ ากว่า ๒๐ ปีบริบูรณ์มีความประพฤติ

เรียบร้อย มีวาจาเป็นที่เชื่อถือได้ และมีอาชีพเป็นหลักฐาน 



๔๕ 

 
๙.ผู้แจ้งความผิด หมายถึง พระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ที่ไม่มีอ านาจลงนิคหกรรม แจ้งการ

กระท าความผิดหรือพฤติกรรมอันเป็นที่น่ารังเกียจสงสัยในความผิดของพระภิกษุที่ได้พบเห็นต่อ
พระภิกษุผู้พจิารณา               

๑๐.ผู้ถูกกล่าวหา หมายถึง  
                  (ก) พระภิกษุที่ถูกกล่าวหา บอกกล่าวการกระท าความผิดต่อพระภิกษุผู้พิจารณา  
                  (ข) พระภิกษุซึ่งถูกผู้แจ้งความผิด แจ้งการกระท าความผิด หรือพฤติการณ์อันเป็นที่น่า
รังเกียจสงสัย ในความผิดต่อพระภิกษุผู้พิจารณา 

๑๑.ผู้มีอ านาจลงนิคหกรรม หมายถึง พระภิกษุผู้พิจารณาและคณะผู้พิจารณา               
๑๒.เจ้าสังกัด หมายถึง พระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ชั้นเจ้าอาวาส เจ้าคณะ เจ้าสังกัด มีอ านาจ

ลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุผู้กระท าความผิดในเขตจังหวัดที่สังกัดอยู่               
๑๓. เจ้าของเขต หมายถึง พระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ชั้นเจ้าคณะเจ้าของเขต มีอ านาจลง

นิคหกรรมแก่พระภิกษุผู้กระท าความผิดในเขตจังหวัดที่มิได้สังกัดอยู่               
๑๔.ผู้พิจารณา หมายถึง เจ้าสังกัดหรือเจ้าของเขตแล้วแต่กรณี มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการ

ตามวิธีปฏิบัติเบื้องต้น                 
๑๕.คณะผู้พิจารณา หมายถึง มหาเถรสมาคมและคณะพิจารณาที่มีผู้ด ารงต าแหน่งสูงเป็น

หัวหน้า มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการตามวิธีไต่สวนมูลฟูองและวิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม๔๑ 
ในการปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการพระวินยาธิการ ได้อาศัยกระบวนการในก าร

ปฏิบัติงานเป็นมาตรการด าเนินงาน เกี่ยวกับพระภิกษุสามเณรที่ประพฤติไม่เหมาะสมตามกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับที่ ๑๕ หมวดที่ ๒ ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์โดยมีกระบวนการดังต่อไปนี้ 
       กรณีตรวจพบพระภิกษุ สามเณร กระท าความผิด ควรปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

๑) ถวายค าแนะน า ถ้า 
  ก.ความผิดนั้นไม่มีโทษร้ายแรงตามพระวินัย กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศมหาเถร
สมาคม 
  ข.ความผิดนั้นไม่เป็นโลกวัชชะ ไม่เป็นที่ต าหนิติเตียนของชาวโลก 
  ค.พระภิกษุสามเณรรูปนั้นกระท าความผิดเป็นครั้งแรก 

๒) ท าทัณฑ์บน ถ้า 

                                                                 

๔๑ กรมการศาสนา, กฎหมายเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรมพร้อม
ด้วยค าแนะน าและแบบส าหรับใช้ในการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม , (กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, 
๒๕๕๓), หน้า ๖๖. 



๔๖ 

 
  ก.ความผิดนั้นไม่มีโทษร้ายแรง แต่ท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือ 
  ข.ความผิดนั้นเป็นโลกวัชชะเป็นที่ต าหนิติเตียนของชาวโลก 
  ค.พระภิกษุ สามเณรรูปนั้นเคยได้รับการถวายค าแนะน ามาครั้งหนึ่งแล้ว 
  ง.พระภิกษุ สามเณรรูปนั้น ๆ กระท าความผิดโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 

๓) ลาสิกขา ถ้า 
  ก.ความผิดนั้นมีโทษร้ายแรงตามพระธรรมวินั ย กฎระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ 
มหาเถรสมาคม 
  ข.ความผิดนั้นมีโทษทางพระธรรมวินัยเล็กน้อยแต่เป็นโลกวัชชะ เช่น การดื่มสุรา 
เล่นการพนัน เป็นต้น 
  ค.พระภิกษุ สามเณรรูปนั้นมีเจตนากระท าความผิดและประพฤติผิดเป็นอาจิณ 
  ง.พระภิกษุ สามเณรรูปนั้นเคยได้รับการถวายค าแนะน า และได้ท าทัณฑ์บนไว้แล้ว 
แต่ยังฝุาฝืนกระท าความผิดนั้นอีก 

บุคคล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์ 
การศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์ ท าให้ทราบได้ว่ากระบวนการ

ยุติธรรมของคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันนี้มีวิวัฒนาการมาตั้งแต่สมัยพุทธกาล และได้มีการปรับเปลี่ยนมา
โดยตลอด ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงส่วนใหญ่เป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของกระบวนการที่เกี่ยวเนื่อง
กับอ านาจทางบ้านเมืองเท่านั้น แต่โครงสร้างของกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์เฉพาะในส่วนของ
พระธรรมวินัยนั้น ยังมีใช้อยู่ตามระบบเดิมที่เคยใช้ตั้งแต่สมัยพุทธกาล โดยถือเอาสงฆ์เป็นใหญ่ มีค า
สอน คือพระธรรมวินัยเป็นหลักในการปฏิบัติ ปัจจุบันคณะสงฆ์จึงนอกจากมีพระธรรมวินัยเป็นกรอบ
ในการตัดสินการกระท าความผิดแล้ว ยังต้องอยู่ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
กฎหมายอาญา กฎหมายแพ่งและกฎหมายอ่ืน ๆ ที่มีใช้อยู่ในปัจจุบัน ในบรรดากฎหมายต่าง ๆ 
เหล่านี้ มีบุคคล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์โดยเฉพาะ ดังนี้               

๑.พระวินยาธิการ                
๒.พระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์                
๓.มหาเถรสมาคม                
๔.ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
(๑)พระวินยาธิการ 
ภายหลังเมื่อการปกครองคณะสงฆ์ได้ เปลี่ยนแปลงไป พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

พ.ศ.๒๔๘๔ ได้ถูกเลิกไป และเปลี่ยนเป็นใช้ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ในปัจจุบันคณะ
วินัยธร ได้ถูกยกเลิกไป อ านาจการวินิจฉัยอธิกรณ์ จึงเป็นไปตามล าดับขั้นการปกครองจากเจ้าคณะ



๔๗ 

 
ใหญ่ (เจ้าคณะหน) เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบลเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้า
อาวาส ตามล าดับ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ เนื่องจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ ได้บัญญัติให้เจ้าคณะปกครองสงฆ์แต่ละล าดับมีอ านาจหน้าที่ต่าง ๆ ในการปกครองในส่วนของ
เจ้าคณะจังหวัดรวมทั้งเจ้าคณะจังหวัดชัยภูมิ มีอ านาจในการที่จะดูแลความเรียบร้อยภายในเขต
จังหวัด ดังนั้น พระวินยาธิการ จึงตั้งขึ้นตามค าเสนอของเจ้าคณะจังหวัดชัยภูมิโดยความเห็นชอบของ
กรมการศาสนาอาศัยอ านาจการปกครองคณะสงฆ์ระดับจังหวัดของเจ้าคณะจังหวัดชัยภูมิ ตามกฎ
มหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ หมวด ๓ ส่วนที่ ๒ ข้อ 
๑๕ เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่การปกครองคณะสงฆ์ในระดับจังหวัดรวมทั้งจังหวัดชัยภูมิซึ่งเจ้าคณะจังหวัด
มีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตจังหวัดของตน ดังนี้ 

๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผู้บังคับบัญชาเหนือ
ตน               

๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี               

๓) ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นเจ้า
คณะอ าเภอ               

๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะอ าเภอให้เป็นไปโดยชอบ               
๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะ และเจ้าอาวาสตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้ซึ่งอยู่ในบังคับ

บัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย ตรวจสอบและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน  
พระสังฆาธิการภายใต้การปกครองของเจ้าคณะจังหวัดชัยภูมิ คือ เจ้าคณะเขต เจ้าคณะแขวง  
เจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 

(๒) พระภิกษุผู้ปกครองสงฆ ์              
พระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ในกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์ มีชื่อเรียกต่างกันอยู่ 

๒ อย่าง คือ พระภิกษุผู้พิจารณาและคณะผู้พิจารณา และพระสังฆาธิการ               
ก.พระภิกษุผู้พิจารณาและคณะผู้พิจารณา 
พระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ เป็นผู้เกี่ยวข้องโดยตรงในกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์เป็น

ผู้มีอ านาจลงนิคหกรรมพระภิกษุผู้กระท าผิด ตามกฎหมายมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๐๕) 
ในขั้นรองของการลงนิคหกรรม อาจจะมีความยุ่งยากซับซ้อนเพราะผู้รับนิคหกรรมก็ดี ผู้มีอ านาจลง



๔๘ 

 
นิคหกรรมก็ดี มีมากมายหลายชั้น แต่มีหลักส าคัญที่ควรศึกษาในชั้นต้นว่า ถ้าความผิดเกิดขึ้นในเขตใด 
ต้องเป็นอ านาจของพระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ในเขตนั้นทั้งนี้ ความสะดวกและรวดเร็วในการลง
นิคหกรรมตามท่ีก าหนดเป็นเงื่อนไขไว้ในมาตรา ๒๕ ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น แต่อย่างไรก็ดียังมีปัญหา
ยากอยู่อีกว่า การลงนิคหกรรมจะก าหนดให้เป็นอ านาจของพระภิกษุปกครองสงฆ์เพียงรูปเดียว หรือ
หลายรูป รวมกันเป็นคณะ ส าหรับการให้เป็นอ านาจของพระภิกษุรูปเดียวได้เคยใช้มาแล้ว ใน
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ แต่ใน มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ.๒๕๐๕ ดังกล่าว ข้างต้นได้วางเงื่อนไขในการลงนิคหกรรมไว้อย่างรัดกุมถึง ๔ ประการ คือ ต้องให้
เป็นไปโดยถูกต้อง สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม ด้วยเหตุนี้ มหาเถรสมาคมจึงต้องแบ่งหลักและ
วิธีการปฏิบัติในการลงนิคหกรรมออกเป็นหลายชั้น คือ ชั้นต้นให้เป็นอ านาจของพระภิกษุผู้มีอ านาจลง
นิคหกรรมแต่เพียงผู้ เดียว เรียกว่า “ผู้ พิจารณา” ส่วนชั้นสูงขึ้นไปให้เป็นอ านาจของพระภิกษุ
ผู้ปกครองสงฆ์หลายรูป ไม่น้อยกว่า ๓ รูปร่วมกัน เรียกว่า “คณะผู้พิจารณา” ผู้พิจารณา และคณะผู้
พิจารณานี้ มหาเถรสมาคมได้แบ่งวิธีการปฏิบัติออกเป็น ๒ ขั้น คือ  

ขั้นที่ ๑ วิธีปฏิบัติเบื้องต้นในการพิจารณารับค าฟูอง ค าบอกกล่าว หรือค าแจ้งความผิด
และเรียกพระภิกษุผู้เป็นจ าเลย หรือผู้ถูกกล่าวหาแล้วแต่กรณีมาสอบสวนว่าได้กระท าความผิดจริง
หรือไม่ ถ้าพระภิกษุเป็นจ าเลยหรือผู้ถูกกล่าวหารับสารภาพก็ให้เป็นอ านาจของพระภิกษุผู้ปกครอง
หรือผู้กระท าความผิด อาจเป็นเจ้าสังกัด หรือเจ้าของเขตเพียงรูปเดียวเป็นผู้พิจารณา มีอ านาจลง
นิคหกรรม เพ่ือให้ยุติโดยสะดวกและรวดเร็ว 

ขั้นที่ ๒ การไต่สวนมูลฟูอง และพิจารณาวินิจฉัยการนิคหกรรม ในกรณีที่จ าเลยหรือผู้ถู
กล่าวหาให้การปฏิเสธ ซึ่งมีปัญหาโต้แย้งกันอยู่จ าเป็นต้องไต่สวนมูลฟูองค ากล่าวหาค าแจ้งความผิด
เสียก่อนว่ามีมูลหรือไม่ ถ้าไม่มีมูลก็ยุติยกฟูอง ถ้ามีมูลก็ต้องด าเนินการพิจารณาวินิจฉัยลงนิคหกรรม
เพ่ือความถูกต้อง และความเป็นธรรมต่อไป การไต่สวนมูลฟูองและการพิจารณาวินิจฉัยการลง
นิคหกรรมนี้ ก าหนดให้มีอ านาจของคณะผู้พิจารณาตามวิธีปฏิบัติทั้ง ๒ ข้อนี้ จึงเห็นได้เป็น ๒ กรณี 
คือ 

๑) พระภิกษุผู้พิจารณา เปรียบเสมือน “อัยการสงฆ์” เพราะท าหน้าที่ตรวจค าฟูองสั่ง
รับค าฟูอง หรือสั่งไม่ฟูอง และสั่งลงนิคหกรรมในเบื้องต้น 

๒) คณะผู้พิจารณาเปรียบเสมือน “ศาลสงฆ์” เพราะท าหน้าที่เป็นผู้พิจารณาตามขั้น 
ตั้งแต่ชั้นต้นไปจนถึงชั้นฎีกาเหมือนกับศาลยุติธรรม ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของฝุาย
อาณาจักรผู้พิจารณา และคณะผู้พิจารณา เป็นชื่อของพระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ไม่ว่าจะเป็นฝุายเจ้า
สังกัด หรือฝุายเจ้าของเขตก็ตาม เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการลงนิคหกรรมแก่ผู้กระท าความผิด



๔๙ 

 
และมีหน้าที่ปฏิบัติการตามที่ก าหนด โดยนัยนี้ผู้ปกครองสงฆ์จึงมีชื่อว่า “ผู้พิจารณา” และ “คณะ
พิจารณา” 

ข.พระสังฆาธิการ 
นอกจากพระภิกษุผู้พิจารณา และคณะผู้พิจารณาแล้ว ในกระบวนการยุติธรรมของคณะ

สงฆ์ ยังมีชื่อเรียกพระภิกษุผู้เกี่ยวข้องในการกระบวนการอีกชื่อหนึ่ง อันเป็นชื่อเรียกพระภิกษุ
ผู้ปกครองสงฆ์ตามกฎหมายมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ข้อ ๔ ที่ระบุไว้ดังนี้ 

ในกฎมหาเถรสมาคมนี้ พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะ
สงฆ์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เจ้าคณะใหญ ่
(๒) เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค 
(๓) เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด 
(๔) เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ 
(๕) เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล 
(๖) เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 
ดังนั้น พระสังฆาธิการ หมายถึงพระภิกษุที่ถูกเลือกให้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์

นั่นเอง พระสังฆาธิการนี้ เกี่ยวกับพระภิกษุผู้พิจารณา และคณะผู้พิจารณา ดังที่ท่านอาจารย์โชติ ทอง
ประยูร (ม.ป.ป., น.๒๖) ได้ให้ความเห็นไว้ว่า เนื่องจาก “ผู้พิจารณา” และ “คณะผู้พิจารณา” เป็นชื่อ
ของพระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ไม่ว่าจะเป็นฝุายเจ้าสังกัด หรือเป็นฝุายเจ้าของเขตก็ตาม เป็นผู้ มีอ านาจ
หน้าที่ด าเนินการลงนิคหกรรมแก่ผู้กระท าความผิด และมีหน้าที่ปฏิบัติการตามที่ก าหนดไว้ในบทนิยาม
นั้น ๆ ด้วยเหตุดังกล่าวแล้ว ผู้ปกครองสงฆ์จึงได้นามควบเพ่ิมเติมโดยไม่ต้องตั้งว่า “ผู้พิจารณา” 
“คณะผู้พิจารณา” เช่นเดียวกับนามควบว่า “พระสังฆาธิการ” ตามกฎหมายมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๕ 
(พ.ศ.๒๕๐๕) ว่าด้วยการถอดถอนพระสังฆาธิการ ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ค าว่า “พระสังฆาธิการ” กับ 
“พระภิกษุผู้พิจารณา” และ “คณะผู้พิจารณา” เป็นชื่อของพระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์อย่างเดียวกัน   
แต่เรียกชื่อตามหน้าที่ที่ก าลังปฏิบัติ 

(๓) มหาเถรสมาคม 
กฎหมายก าหนดให้มีสมาคมพระมหาเถระขึ้นสมาคมหนึ่ง ท าหน้าที่ปกครองบริหารกิจการ

คณะสงฆ์ และการพระศาสนา ให้ชื่อว่ามหาเถรสมาคม ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒-๑๙ ซึ่งใน
กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์ไทยปัจจุบัน หน่วยงานที่มีอ านาจสูงสุดทั้งทางการปกครองใน
กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์ในปัจจุบันหน่วยงานที่มีอ านาจสูงสุดทั้งทางการปกครองและการใช้
อ านาจตุลาการ คือมหาเถรสมาคม กรรมการมหาเถรสมาคมนั้นมี ๒ ประเภท คือ กรรมการมหาเถร



๕๐ 

 
สมาคม โดยต าแหน่งและโดยแต่งตั้ง ดังความในมาตรา๑๒ ที่ได้ตราไว้ “มหาเถรสมาคมประกอบด้วย
สมเด็จพระสังฆราช ซึ่งทรงด ารงต าแหน่งประธานกรรมการโดยต าแหน่ง สมเด็จพระราชาคณะทุกรูป
เป็นกรรมการ (มหาเถรสมาคม) โดยต าแหน่ง และพระราชาคณะซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งมี
จ านวนไม่เกินสิบสองรูปเป็นกรรมการ” ปัจจุบันกรรมการมหาเถรสมาคมทั้งที่เป็นโดยต าแหน่งและ
แต่งตั้ง ซึ่งประกอบด้วยพระมหาเถรานุเถระจากคณะสงฆ์ทั้ง ๒ นิกาย (ธรรยุติกนิกาย และมหานิกาย) 
มีอัตราส่วนฝุายละเท่า ๆ กัน และเมื่อรวมสมเด็กพระสังฆราชซึ่งทรงเป็นประธานกรรมการมหาเถร
สมาคมก็จะมีจ านวนทั้งหมด ๒๑ รูป 

(๔) ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
๑) อ านาจหน้าที่ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มีภารกิจเก่ียวกับการด าเนินงานสนองงานคณะสงฆ์แล

รัฐ โดยการท านุบ ารุงส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนาให้การอุปถัมภ์ คุ้มครอง และส่งเสริมพัฒนางาน
พระพุทธศาสนา ดูแลรักษา จัดการศาสนสมบัติ พัฒนาพุทธมนฑลให้เป็นศูนย์กลางทางพุทธศาสนา 
รวมทั้งให้การสนับสนุนส่งเสริมพัฒนาบุคลากรทางด้านศาสนา โดยให้มีอ านาจหน้าที่และแผนภูมิ 
ดังต่อไปนี้ 
  (ก) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ กฎหมายว่าด้วยการก าหนดวิทยฐานะ
ผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา รวมทั้งกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 
  (ข) รับสนองงาน ประสานงาน และถวายการสนับสนุนกิจการและการบริหารการ
ปกครองคณะสงฆ์ 
  (ค) เสนอแนวทางการก าหนดนโยบายและมาตรการในการคุ้มครองพระพุทธศาสนา 
  (ง )  ส่ ง เสริม  ดูแล  รั กษาและท านุบ ารุ งศาสนสถาน และศาสนวัตถุทาง
พระพุทธศาสนา 
  (จ) ดูแล รักษาและจัดการวัดร้างและศาสนสมบัติกลาง 
  (ฉ) พัฒนาพุทธมนฑลให้เป็นศูนย์กลางทางพุทธศาสนา 
  (ช) ท านุบ ารุงพุทธศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาความรู้คู่คุณธรรม 
  (ซ) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานหรือ
นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

๒) ส่วนราชการ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติแบ่งส่วนราชการ ดังนี้ 
  (ก) กองกลาง 
  (ข) กองพุทธศาสนศึกษา 
  (ค) กองพุทธศาสนสถาน 



๕๑ 

 
  (ง) ส านักงานพุทธมนฑล 
  (จ) ส านักงานศาสนสมบัติ 
  (ฉ) ส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม 

๒. การส่งเสริมการรักษาพระวินัย         
การส่งเสริมการรักษาพระวินัยเป็นการไม่ละท้ิงพุทธบัญญัติที่ได้บัญญัติไว้ โดยมีใน 

เรื่องจุดประสงค์หลัก ๆ ของการส่งเสริมการรักษาพระวินัยไว้ ดังนี้ 
๑) เพ่ือเป็นข้อปฏิบัติของพระภิกษุให้ประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ดี 
๒) เพ่ือเป็นการปูองกันในเรื่องการติฉินนินทา หรือถูกกล่าวหาจากชาวบ้าน 

ตลอดจนการกระท าจนถึงข้ันผิดกฎหมาย 
๓) เพ่ือปูองกันไม่ให้พระภิกษุเบียดเบียนพระภิกษุด้วยกัน 
๔) เพ่ือเป็นการปูองกันไม่ให้เกิดมลทินแก่คณะสงฆ์ เพราะการกระท าของพระภิกษุบางรูป 
๕) เพ่ือปูองกันพระพุทธศาสนาไม่ให้เสื่อมไปด้วยการประพฤติในสิ่งชั่วร้าย 
๖) เพ่ือเป็นการปูองกันคนชั่วที่ท าความผิดยังปฏิญญาว่า เป็นพระภิกษุ 
๗) เพ่ือเป็นการปูองกันการกระท าผิดอันเกิดจากการไม่เจตนา 
การกระท าความผิดของพระภิกษุที่ได้ประพฤติผิดพระวินัย เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นตั้งแต่ 

สมัยพุทธกาลกระทั่งถึงปัจจุบัน ในการพิจารณาการกระท าความผิดของพระภิกษุโดยใช้หลักพระวินัย
จะท าให้มีความเจริญรุ่งเรือง สถาบันสงฆ์จะเป็นที่ศรัทธาแก่พุทธศาสนิกชนและเป็นที่ยอมรับแก่ผู้ที่นับ
ถือศาสนาอ่ืน พระวินัยที่พระพุทธองค์ได้ทรงบัญญัติไว้จึงเป็นแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือใช้พิจารณา
หรือตัดสินผู้กระท าผิด เพ่ือให้พระภิกษุได้ยึดหลักปฏิบัติและอยู่ในกรอบแห่งความเป็นสมณ ดังพุทธ
พจน์ที่พระพุทธเจ้าทรงตรัสในมหาปรินิพพานสูตรว่า “โย โว อานนฺท มยา ธมฺโม จ วินโย จ เทสิโต 
ปญฺญตฺโต โส โว มมจฺจเยน สตฺถา” มีความหมายว่า “ดูก่อนอานนท์ เมื่อเราล่วงไปแล้ว พระธรรมและ
พระวินัยที่เราแสดงแล้วบัญญัติแล้วจะเป็นครูของพวกเธอ” พระวินัยนอกจากจะเป็นบัญญัติของการ
ก าหนดโทษแล้ว ยังถือได้ว่าเป็นกรอบก าหนดความประพฤติการกระท าของพระภิกษุไม่ให้ประพฤติ
ตนนอกลู่นอกทางจากพระวินัย หรือประพฤติตนในสิ่งที่ไม่สมควรแก่สมณสารูป อันจะน า มาซึ่งความ
เสื่อมเสียแก่พระพุทธศาสนาและส่งผลกระทบต่อพุทธศาสนิกชนอีกด้วย แม้พระพุทธองค์จะดับขันธ  
ปรินิพพานไปแล้ว พระวินัยของพระองค์สามารถใช้ได้อย่างเหมาะสมกับสังคมปัจจุบัน ซึ่งเป็นยุคการ
สื่อสารไร้พรหมแดน หรือยุคไอที ก็ตาม เนื่องจากปัจจุบันในประเทศไทยมีพระภิกษุสงฆ์เป็นจ านวน
มาก ซึ่งอาจเป็นพระภิกษุสงฆ์ที่ประพฤติปฏิบัติตามพระวินัยก็มี และที่มิได้ประพฤติปฏิบัติตามพระ
วินัยก็มี และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในจังหวัดชัยภูมิซึ่งเป็นเมืองหลวงของประเทศไทยและเป็นจังหวัดใหญ่



๕๒ 

 
ที่มีจ านวนพระภิกษุสามเณรมากที่สุด ย่อมมีพระภิกษุบางรูปที่อาจปฏิบัติผิดพระวินัยตามความ
เหมาะสมแก่สมณสารูป 

สรุปได้ว่า การปฎิบัติงานพระวินยาธิการดังกล่าวข้างต้นกล่าวได้ว่าพระวินยาธิการเป็นผู้ที่
มีหน้าที่และความส าคัญอย่างยิ่งในการดูแลความประพฤติของพระสงฆ์ สามเณรเพ่ือมิให้พระสงฆ์ 
ประพฤติปฏิบัติตนนอกธรรม นอกพระวินัย และเพ่ือไม่ให้ชาวพุทธศาสนิกชนหมดความเชื้อถือความ
เลื่อมใสในพระสงฆ์ จากการที่พระวินยาธิการได้ออกปฎิบัติงานตรวจตราตามสถานที่ต่าง ๆ ในปัจจุบัน
นี้ผลการปฎิบัติงานของพระวิยาธิการสามารถท าให้พระสงฆ์ผู้ที่ประพฤติไม่ดีไม่เหมาะสม หรือที่เสี่ยง
ต่อพฤติกรรมที่ผิดพระธรรมวินัย จะเกิดความหวาดระแวง และเกรงกลัวไม่กล้าที่จะกระท าความผิดใน
ที่สุด 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๕.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
พระธนดล นาคพิพัฒน์ ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ศึกษาเปรียบเทียบการ
บริหารกิจคณะสงฆ์ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งผลวิจัย
สรุปว่า พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย์มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน
จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่าพระสังฆาธิการที่มีอายุ ต าแหน่งพระสังฆาธิการ จ านวนพรรษา วุฒิการศึกษา
สายสามัญการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณ์ในการปฎิบัติหน้าที่
ของพระสังฆาธิการที่แตกต่างกันมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน และ
ข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดบุรีรัมย์ ควรมีการปกครองพระภิกษุ สามเณร ให้
ปฎิบัติตามพระวินัยอย่างเคร่งครัดมีกองทุนส่งเสริมด้านการศึกษาแก่  พระภิกษุ สามเณร ให้ภิกษุ 
สามเณร เอาใจใส่ต่อกิจกรรมด้านพระพุทธศาสนา ให้พระภิกษุ สามเณร ด าเนินกิจกรรมบางอย่าง
ภายในวัดอย่างมีระเบียบ๔๒        

พรศักดิ์ ธนพัฒนพงศ์ ได้ท าวิจัยเรื่อง มหาเถรสมาคมกับการยอมรับการมีส่วนร่วมของ
พระสงฆ์ในการปฎิรูปการณ์ปกครองคณะสงฆ์ มีวั ตถุประสงค์เ พ่ือศึกษาความคิดเห็นของ
คณะกรรมการมหาเถรสมาคม รูปแบบ วิธีการ หรือแนวทางการยอมรับการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ใน
การปฎิรูปการปกครองคณะสงฆ์ เพ่ือให้คณะสงฆ์พัฒนารูปแบบการบริหารที่เหมาะสมขึ้น ในฐานะที่

                                                                 

๔๒ พระธนดล นาคพิพัฒน์, “การบริหารคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๔๕๑). 



๕๓ 

 
เถรสมาคมเป็นองค์กรสูงสุดของการปกครองคณะสงฆ์ไทย และยังศึกษาวิธีการแก้ไขปัญหาการ
บิดเบือนข่าวสารของเถรสมาคมว่าด าเนินการในรูปแบบใด หรือมีแนวทางอย่างไรเพ่ือมิให้ส่งผลต่อ
การบริหารปกครองคณะสงฆ์ในอนาคต ผลการวิจัย มหาเถรสมาคมยังไม่มีรูปแบบแนวทาง วิธีการ 
หรือแนวทางในการยอมรับการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการปฎิรูปการปกครองคณะสงฆ์ และเถร
สมาคมยังไม่มีรูปแบบ แนวทาง วิธีการ หรือแนวทางการแก้ปัญหาการบิดเบือนข่าวสารที่เกิดขึ้นอย่าง
เฉพาะเจาะจง ไม่ว่าจะเป็นจากสื่อมวลชน หรือจากสิ่สารภายในองค์กรคณะสงฆ์ นอกจากนี้ ยังพบว่า
ปัญหาและอุปสรรคส าคัญของการยอมรับการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ คือโครงสร้า งองค์กรแผนทาง
วัฒนธรรม และรูปแบบการด าเนินงานของพระเถรชั้นผู้ใหญ่ ซึ่งเห็นว่ายังไม่ถึงเวลาที่จะมีการ
เปลี่ยนแปลง และการปฎิรูปการปกครองก็ไม่ใช้เปูาหมายส าคัญ ในการเผยแผ่พระธรรม ส าหรับ
ประเด็นการบิดเบือนข่าวสารนั้นมีข้อหน้าสังเกตเพ่ิมเติมว่าเถรสมาคมยังไม่มีความเข้ าใจ และยังไม
เห็นประโยชน์ของการสื่อสารมวลชน ในขณะเดี่ยวกันแม้จะยอมรับว่าการสื่อสารในองค์กรมี
ความส าคัญ แต่ยังไม่มีรูปแบบ วิธีการ หรือแนวทางในการปรับปรุงการสื่อสารในคณะสงค์ให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น๔๓         

พระมหาดุล จินดาพันธ์ ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพการบริหารงานการคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการระดับอ าเภอ และระดับต าบล ในจังหวัดนครราชสีมา พบว่าจากการศึกษาถึงต าแหน่ง
คุณสมบัติ และอ านาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการระดับอ าเภอและระดับต าบลข้างต้นนี้ สรุปได้ว่า 
ต าแหน่งพระสังฆาธิการระดับอ าเภอและระดับต าบลนั้นเป็นผู้บริหารงานการคณะสงฆ์ระดับล่างสุด ที่
มีความไกล้ชิดกับพระสังฆาธิการระดับวัด พระภิกษุ สามเณร และประชาชนทั่วไป จึงต้องมี
ความสามารถด าเนินการประสานความร่วมมือร่วมใจเพ่ือให้งานการคณะสงฆ์ส าเร็จ ตรงตาม
วัตถุประสงค์ของนโยบายได้ และเมื่อศึกษาจากคุณสมบัติของพระภิกษุที่จะด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิ
การระดับอ าเภอและระดับต าบลแล้ว แสดงให้เห็นว่าท่านต้องมีความรู้ความสามารถและประสบการ
หลายด้าน จึงจะได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการระดับอ าเภอและระดับต าบลได้ ส่วน
ด้านหน้าที่ทั้ง ๖ ประการนั้น ก็มีการแบ่งความรับผิดชอบในการบริหารงานคณะสงฆ์เอาไว้อย่างเป็น
ระบบตามล าดับชั้นอย่างชัดเจน ฉะนั้น จึงสมควรอย่างยิ่งที่พระสังฆาธิการระดับอ าเภอและระดับ

                                                                 

๔๓ พรศักดิ์ ธนพัฒนพงศ์, “มหาเถรสมาคมกับการยอมรับการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการปฎิ
รูปการณ์ปกครองคณะสงฆ์,” วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๑), หน้า ๕๖. 



๕๔ 

 
ต าบล จะต้องมีการฝึกฝนเรียนรู้หลักวิชาการและหลักการปฎิบัติงานในการบริหารงานคณะสงฆ์และ
งานพระศาสนา จึงจะท าให้การบริหารจัดการเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ๔๔         

พระวิจิตร สมค าภา ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทการปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติงาน
พระวินยาธิการ ในการตรวจตราดูแล พระภิกษุสามเณรที่ประพฤติไม่เหมาะสมจากการศึกษาโดยสรุป 
พบว่า ลักษณะและบทบาทในการปฏิบัติงานที่มีลักษณะต้องพึงพาตัวเองทุก ๆ อย่าง โดยเฉพาะใน
ด้านงบประมาณในการด าเนินการต่าง ๆ ต้องอาศัยบารมีส่วนตัวของหัวหน้าศูนย์จัดหาเอง โดยที่
ศูนย์กลางไม่มีบทบาทในการจัดสรรงบประมาณ และอาศัยความเสียสละส่วนตัวของพระวินยาธิการใน
การปฏิบัติงาน การท างานไม่มีสิ่งตอบแทน แต่อาศัยแรงจูงใจนอกจากนี้ยังขาดแคลนบุคลากรที่จะท า
หน้าที่ปฏิบัติงาน ยังขาดแคลนบุคลากรที่จะท าหน้าที่ที่มีความสามารถมาปฏิบัติงานที่มีก็ไม่มีศักยภาพ
ที่เพียงพอ ซึ่งในทางปฏิบัติจะต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝุาย ดังนั้นลักษณะการท า งานไม่ว่าจะ
ในด้านบุคลากรงบประมาณ เครื่องมือสื่อสาร อีกทั้งยังไม่ได้รับความร่วมมือจากฝุายอาณาจักร
เทา่ที่ควรด้วย ๔๕         

พระมหาเจริญ  จันทร์เจริญ ได้ศึกษา บทบาทของพระวินยาธิการในการรักษาพระวินัย
ของพระสงฆ์ไทย ศึกษาเฉพาะกรณีกรุงเทพมหานคร ผลวิจัยพบว่า พระวินัยที่ปรากฏในพระวินัยปิฎก
มีการบัญญัติมาตั้งแต่สมัยพุทธกาล โดยบัญญัติขึ้นเป็นสิกขาบทแต่ละข้อภายหลงจากการกระท า
ความผิดของพระภิกษุผ่านการสอบสวยและพิจารณาตัดสนของคณะสงฆ์โดยมีพระพุทธเจ้าในฐานะ
ประมุขสงฆ์ประกาศให้คณะสงฆ์รับรองเป็นข้อห้ามและระเบียบแห่งการปฏิบัติ หากมีการล่วงละเมิด
อ่ืน ๆ ก็จะทรงบัญญัติเพ่ิมเติมเรียกว่า อนุบัญญัติ สิกขาบทเหล่านี้ ได้ใช้เป็นกรอบแห่งการประพฤติ
ของพระสงฆ์ตลอดมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งได้รับการยอมรับเป็นกฎบัตรส าหรับอ้างอิงและใช้ในการ
ปกครองคณะสงฆ์ให้เกิดความสงบเรียบร้อย  ดังนั้น ปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการนั้น 
สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ดังนี้คือ ๑) มาตรการปัองกันและดูแลสอดส่องความประพฤติของพระสงฆ์ 

                                                                 

๔๔ พระมหาดุล จินดาพันธ์, “การศึกษาสภาพการบริหารงานการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการระดับ
อ าเภอ และระดับต าบลในจังหวัดนครราชสีมา, “วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันราช
ภัฎนครราชสีมา, ๒๕๔๗),หน้า ๖๗. 

๔๕ พระวิจิตร สมค าภา, “บทบาทการปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการของพระวินยาธิการในการตรวจ
ตราดูแลภิกษุสามเณรที่ประพฤติไม่เหมาะสม”, สารนิพนธ์ สาขาวิชานโยบายและการวางแผนสังคม , (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๓๙), หน้า ๓๔. 



๕๕ 

 
ไม่เคร่งครัด ๒) ปัญหาการประสานงานระหว่างพระวินยาธิการเขต ๓) สิ่งอ านวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติหน้าที่ไม่เพียงพอ ๔) ขาดงบประมาณ๔๖ 

สมเกียรติ พูลทอง๔๗ ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการที่มี
ต่อพระสงฆ์ผู้ประพฤติผิดวินัย ศึกษาเฉพาะกรณีเขตพระนคร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่เป็น
อุปสรรคในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ จากมิติทั้ง ๓ ด้าน คือ ๑) มิติด้านบุคลากร ๒) มิติด้าน
งาน ๓) มิติด้านความร่วมมือ ศึกษาจากภาคเอกสารและภาคสนามโดยใช้แบบสอบถามพระวินยาธิ
การ จ านวน ๓๕ รูป จากการศึกษา พบว่า         

๑.มิติด้านบุคลากร โดยภาพรวมพบว่า ด้านทักษะความช านาญ ความรู้ความสามารถ ใน
เรื่องพระวินัยของพระวินยาธิการนั้นอยู่ในระดับสูง แต่ด้านความพร้อมในการปฏิบัติงาน อยู่ใน
ระดับกลาง         

๒.มิติด้านงาน ความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน พบว่า อยู่ในระดับกลาง โดยได้รับความ
ร่วมมือจากคณะสงฆ์ในกรุงเทพมหานคร ส่วนด้านความซับซ้อนในการเก็บรวบรวมข้อมูลพบว่า มี
ความยุ่งยากในการรวบรวมข้อมูล และการไม่เข้าใจกฎระเบียบทั้งของคณะสงฆ์และบ้านเมืองอยู่ใน
ระดับต่ า         

๓.มิติด้านความร่วมมือ พบว่า มีความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในระดับสูงในเรื่องของ
การฝึกอบรม แนะน าวิธีการต่าง ๆ ด้านความร่วมมือกับประชาชน พบว่า อยู่ในระดับสูง โดยได้รับแจ้ง
เมื่อพบเห็นพระสงฆ์ผู้กระท าความผิด แต่ในด้านความร่วมมือกับมหาเถรสมาคม พบว่าอยู่ในระดับต่ า 
โดยเฉพาะในเรื่องของการประสานงานต่าง ๆ         

พระมหาสุรศักดิ์ สุวรรณา๔๘ ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาบทบาทพระวินยาธิการกับการลด
ปัญหาของคณะสงฆ์ : กรณีศึกษาเฉพาะ ในเขตพญาไทและเขตห้วยขวางกรุงเทพมหานคร ผล
การศึกษาพบว่า พระวินยาธิการส่วนใหญ่เป็นมีอายุ ๔๖ ปีขึ้นไป, มีพรรษา ๒๖ พรรษาขึ้นไปมีระดับ

                                                                 

๔๖ พระมหาเจริญ จันทร์เจริญ, “บทบาทพระวินยาธิการในการักษาพระวินัยของพระสงฆ์ไทยศึกษา
เฉพาะกรณีกรุงเทพมหานคร”, ปริญญานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาศาสนาเปรียบเทียบ, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒), หน้า ๑๒. 

๔๗ สมเกียรติ พูลทอง, “ปัจจัยที่ส่งผลในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการที่มีต่อพระสงฆ์ผู้ประพฤติ
วินัย ศึกษาเฉพาะกรณีเขตพระนคร”, สารนิพนธ์ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกริก. 
๒๕๔๐), หน้า ๒๑. 

๔๘ พระมหาสุรศักดิ์ สุวรรณา, การศึกษาบทบาทพระวินยาธิการกับการลดปญหาของคณะสงฆ
กรณีศึกษาเฉพาะ ในเขตพญาไทและเขตหวยขวาง, (กรุงเทพมหานคร: สาขาศาสนศึกษา คณะวิทยาลัยศาสน
ศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๗), หน้า ๔๕. 



๕๖ 

 
การศึกษานักธรรมชั้นเอก และมีต าแหน่งเป็นผู้ช่วยเจ้าอาวาส บทบาทของพระวินยาธิการกับการลด

ปัญหาของคณะสงฆ์: เขตพญาไทและห้วยขวางพบว่า อยู่ในระดับสูง คือ ค่าเฉลี่ย ( ̅) = ๓.๕๓ ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. = ๑.๑๔๒ เมื่อพิจารณาเป็นรายบทบาทในแต่ละด้าน สามารถสรุปได้ดังนี้ 

๑) บทบาทด้านภาวะผู้น า มีคะแนนเฉลี่ย ( ̅) = ๓.๖๗ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. = 
๑.๐๗๗ อยู่ในระดับสูง 

๒) บทบาทด้านหน้าที่ มีคะแนนเฉลี่ย ( ̅) = ๓.๔๓ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. = 
๑.๑๐๗ อยู่ในระดับสูง           

๓) บทบาทด้านการประสานงาน/การมีส่วนร่วม มีคะแนนเฉลี่ย (  ̅) = ๓.๓๐ ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. = ๑.๒๓๑ อยู่ระดับสูง           

๔) บทบาทด้านกระบวนการยุติธรรม (กฎหมาย) มีคะแนนเฉลี่ย ( ̅) = ๓.๗๒ ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. = ๑.๑๕๕ อยู่ในระดับสูง วิธีการท างานของพระวินยาธิการที่สามารถน ามาสู่
การแก้ไขปัญหาหรือลดปัญหาพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของพระภิกษุ/สามเณร : เขตพญาไทและเขต
ห้วยขวาง พบว่าวิธีการท างานแก้ไขปัญหาที่พระวินยาธิการใช้ ได้แก่ ๑) วิธีการแก้ไขปัญหาด้าน
ผู้รับผิดชอบ (เจ้าอาวาส/อุปัชฌาย์) ๒) วิธีการแก้ไขปัญหาด้านการให้การศึกษา/อบรม/ให้ความรู้
เกี่ยวกับพระภิกษุสามเณรไม่ให้ท ากระท าผิดและ ๓) วิธีการแก้ไขปัญหาด้านการประสานงาน/การมี
ส่วนร่วม 

บทบาทของพระวินยาธิการในยุคโลกาภิวัฒน์ พบว่าบทบาทของพระวินยาธิการในยุค
โลกาภิวัตน์ ที่ควรจะเป็นหรือพัฒนาส่งเสริม ได้แก่        

๑) บทบาททางด้านศีลาจารยวัตร          
๒) บทบาททางด้านผู้น า/หน้าที่/ความร่วมมือ         
๓) บทบาททางด้านการศึกษา/ความรู้         
๔) บทบาททางด้านกระบวนการยุติธรรม         
๕) บทบาททางด้านความปลอดภัยในชีวิต          
๖) บทบาทด้านเครื่องมือ/อุปกรณ์/งบประมาณ         
นอกจากนี้ยังมีบทบาทที่เป็นปัญหาในตัวพระวินยาธิการ คือ ความตั้งใจท างานที่หวัง

ผลตอบแทนและความเห็นแก่ตัว ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า แนวทางแก้ไขปัญหาการปฏิบัติหน้าที่ของพระ
วินยาธิการนั้นสามารถสรุปประเด็นส าคัญ ได้ดังนี้ คือ          

๑) มีเรื่องการประสานความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือขอความร่วมมือ         
๒) ควรให้มีสื่อประชาสัมพันธ์ของพระวินยาธิการ          
๓) ควรมีการจัดอบรมเป็นพิเศษและให้มีความพร้อมในทุก ๆ ด้าน 



๕๗ 

 
อ านวย ยัสโยธา๔๙ ได้ศึกษาเรื่องกระบวนการต้องโทษในประมวลกฎหมายอาญากับใน

วินัยสงฆ์การศึกษาเชิงเปรียบเทียบซึ่งเป็นการวิจัยเอกสารในรูปแบบการพรรณนาวิเคราะห์โดยจ ากัด
กรองเนื้อหาให้อยู่ในขอบเขต ดังนี้           

๑.บทบาทของกฎหมายกับบทบาท พระธรรมวินัยต่อการก าหนดความผิดและโทษ         
๒.กระบวนการบัญญัติความผิด และโทษใน กฎหมายกับพระวินัย         
๓.ลักษณะของการกระท าท่ีถือว่าเป็นความผิดที่มีโทษทางกฎหมายกับ ในพระวินัย         
๔.ความคิดและโทษที่จะได้รับจากการล่วงละเมิดกฎหมายกับพระวินัย         
๕.กระบวนการพิจารณาคดีในกฎหมายและในพระวินัย         
จากการศึกษา พบว่า ทั้งกฎหมายและพระ วินัยต่างมีบทบาทที่จะพิจารณาความผิดที่

เกิดข้ึนได้แตกต่างกัน ดังนี้         
๑.กฎหมายและพระวินัยมีบทบาทอย่างมากต่อการจัดระเบียบสังคม เป็นเกณฑ์ บังคับ 

ความประพฤติใหเปนไปตามที่กฎหมายและพระวินัยที่ตองการและตางก็มีขอไดเปรียบและขอเสีย
เปรียบตอกันในบางประเด็น ถาจะใหเกิดผลดีและเที่ยงธรรมตองใชควบคูกันไป         

๒.กระบวนการบัญญัติความผิดและโทษการบัญญัติกฎหมายในอดีต จะมีการ เปลี่ยนมา
เป็นการปกครองในรูปแบบระบอบรัฐสภาเช่นทุกวันนี้ พระมหากษัตริย์ทรงมีอ านาจ สิทธิ์ขาดแต่เพียง
พระองค์เดียวในการตรากฎหมายใด ๆ บังคับใช่ หรือทรงแต่งตั้ง คณะกรรมการขึ้น แต่ในสมัยการ
ปกครองดวยระบบรัฐสภา การรางกฎหมายกระท าไดโดยผาน ระบบรัฐสภา สวนพระวินัยของพระ
สงฆนั้น พระพุทธเจาทรงเปนผูบัญญัติขึ้นก็ตอเมื่อมีมูลเหตุ แหงกระท าผิดเกิดขึ้น โดยเรียกประชุมสงฆ
เมื่อไดขอมูลที่เปนจริงแลวก็จะทรงชี้เหตุผลใหเห็น ถูกเห็นผิดแลว ทรงบัญญัติสิกขาบทขึ้นเรียกวา 
“ปฐมบัญญัติ” ภายหลังเมื่อภิกษุกระท าผิดอีก ก็ทรงบัญญัติ “อนุบัญญัติ” ขึ้นอีกภายหลัง            

๓.ลักษณะของการกระท าความผิดและรับโทษในกฎหมายถือว าตองรับโทษ ก็ ตอเมื่อ
กฎหมายบัญญัติไววาเปนความผิดและตองรับโทษ ตามความหมายองคประกอบ และ ขอยกเวนส า
หรับการกระท านั้นหรือไม สวนพระวินัยถือวามีความผิดก็ตอเมื่อลักษณะของการ กระท านั้นมีองค
ประกอบ คือ สจิตตกะ  ไดแก มีความจงใจหรือเจตนา และอจิตกะ  ไดแก ไมจงใจ หรือ ไมเจตนา  
แก้พิจารณาขอยกเวนความผิดแลโทษนั้นหรือไมรวมกัน             

                                                                 

๔๙อ านวย  ยัสโยธา, “กระบวนการต้องโทษในประมวลกฎหมายอาญากับในวินัยสงฆ์การศึกษาเชิง
เปรียบเทียบ”,  ภาควิชาปรัชญาและศาสนา คณะวิชามนุษยศาตร์และสังคมศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัยครู: สงขลา, 
๒๕๔๑), หน้า ๔๓.  



๕๘ 

 
๔.ความผิดและโทษทางอาญาแบงได ๑๒ ลักษณะและมี ๕ สถานสวนในทางพระวินัย 

แบงตามชนิดของโทษ (อาบัติ) ที่จะไดรับ คือ อาบัติหนัก ไดแก ปาราชิก ๔ มี ๔ สิกขาบท อาบัติ  
อยาง กลางไดแก สังฆาทิเสส มี ๑๓ สิกขาบท และอาบัติอยางเบา ไดแก ถุลลัจจัย ปาจิตตีย 
ปาฏิเทสนียะ ทุกกฎ และทุพภาสิต ซึ่งแตกตางกัน   

๕.กระบวนการพิจารณา ในกฎหมายเริ่มตนจากพนักงานสอบสวน พนักงาน อัยการศาล
ชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกาเปนที่สุด สวนในพระวินัยครั้งพุทธกาลเมื่อมีภิกษุรูปใด กระท าผิดก็
จะมีการฟองรองดวยค าพูดแลวมีการไตสวนตามล าดับขั้นตอนจนกระทั่งมีค าวินิจฉัยเพ่ือลงนิคหกรรม 
ค าวินิจฉัยของพระพุทธเจาเปนทีสุ่ดแตในปจจุบันใหด าเนินไปตามกฎ ของมหาเถรสมาคม        

คะนึงนิตย จันทบุตร  ไดท าการศึกษาเรื่องสถานะและบทบาทของ พระพุทธศาสนาใน 
ประเทศไทย สวนความประพฤติยิ่งหยอนของสงฆ พบวา ความไมเครงครัด ในการอุปสมบท ความไม
เขาใจวัตถุประสงคของการบวช ท าใหผูบวชประพฤติตนดุจฆราวาส ไมประพฤติปฏิบัติตามค าสั่งสอน
ของพระอุปชฌาย ประกอบกับความหยอนสมรรถภาพในการ ปกครองของพระอุปชฌาย และ 
เจาอาวาส พระภิกษุสามเณร บางพวกไมสนใจในการศึกษาเลา เรียนและปฏิบัติตามพระธรรมวินัย แต
มุงที่อาศัยการด ารงเพศภิกษุเลี้ยงชีพ บางพวก รวมกลุมท ารายพระเถระผูปกครอง ทะเลาะวิวาท
กันเองชุมนุมขับไลเจาอาวาส และบางพวก แยกตัวไปตั้งวัดที่ชอบดวยกฎหมายและธรรมวินัยดวย
ตนเอง๕๐        

ธงชัย สันติวงษ์ กล่าวว่าปัจจัยต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อพฤติกรรมการปฏิบัติงานมี 
ดังต่อไปนี้          

๑.ลักษณะนิสัยท่าทางของพนักงาน ลักษณะนิสัยท่าทาง หมายถึง ลักษณะนิสัยของแต่ 
ละบุคคลที่เกี่ยวข้องกับความคิดและการปฏิบัติตัวต่อสภาพแวดล้อมรอบ ๆ ตัว ซึ่งประกอบไปด้วย 
ลักษณะท่าทางเฉพาะของแต่ละบุคคล แรงจูงใจ ทัศนคติ ค่านิยม ความสามารถ ความรู้สึกนึกคิดของ 
ตนเอง อารมณ์ รวมทั้งความเฉลียวฉลาดและลักษณะของพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน ๆ ที่ปรากฏให้เห็น  

๒.ความสามารถและเชาว์ปัญญา ความสามารถหมายถึง ความช านาญเชี่ยวชาญใน ด้าน
ต่าง ซึ่งมีอยู่ในแต่ละบุคคลสาหรับเชาว์ปัญญานั้น หมายถึง แนวโน้มหรือศักยภาพที่เกี่ยวกับความ 
ช านาญที่สามารถพัฒนาให้มีเพ่ิมขึ้นในแต่ละคน ซึ่งคนเราแต่ละคน ล้วนแต่มีความสามารถและเชาว์ 
ปัญญาแตกต่างกันไปในแต่ละด้าน ความสามารถ ความช านาญ เชาว์ปัญญา หรือศักยภาพที่จะ 
เพ่ิมพูนความช านาญนั้น ก็คือ กลไกความนึกคิดและความคิดริเริ่มของแต่ละบุคคลนั้นเอง  

                                                                 

๕๐ คนึงนิตย จันทบุตร ,“สถานะและบทบาทของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย” , 
กลุมประสานงานศาสนาเพื่อสังคม, ๒๕๑๒), หน้า ๗๘. 



๕๙ 

 
๓.ทัศนคติและค่านิยม ทัศนคติ หมายถึง คุณลักษณะที่มีความมั่นคงอย่างต่อเนื่องใน ด้าน

ความคิดความรู้สึกและแนวทางในการปฏิบัติของพฤติกรรมที่มีต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใด หรือต่อความคิด ของ
แต่ละบุคคลและต่อกลุ่มชน ส่วนค่านิยม หมายถึง ทัศนคติที่มีลักษณะที่จะพยายามประเมิน เกี่ยวกับ
สิ่งของ ความคิด ตัวบุคคล ที่จะประเมินไปในทางใดทางหนึ่งว่าเป็นสิ่งที่ดีหรือไม่ดีเสมอ          

๔.การจูงใจ หมายถึง ชุดของทัศนคติที่มีอยู่ในตัวเอง แต่ละบุคคลซึ่งใช้ส าหรับ ตอบสนอง
ต่อสิ่งต่าง ๆ โดยมีเปูาหมายและทิศทางที่แน่นอน แรงจูงใจเป็นสิ่งที่มีอยู่ในจิตใจของคนเรา ซึ่งมี
แรงผลักดันและทิศทางที่ใช้ก ากับพฤติกรรมของมนุษย์เพ่ือให้บรรลุถึงเปูาหมายที่ต้องการนั้น ๆ 
อิทธิพลของปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการสร้างสมประสบการณ์และเปลี่ยนแปลงลักษณะของแต่ละ 
บุคคล จะแสดงให้เห็นถึงความสามารถ ทัศนคติ แรงจูงใจและลักษณะท่าทางที่ได้พัฒนาของแต่ละ
บุคคล ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนแต่ก่อเกิดมาจากอิทธิพลของสภาพแวดล้อมภายนอก นับตั้งแต่อิทธิพล 
พ้ืนฐานด้านครอบครัวของตนเอง การศึกษาในโรงเรียน การเข้าสังคม ตลอดจนเพ่ือนฝูงและ 
หน่วยงานต่าง ๆ ที่ได้เคยร่วมท างานด้วยกันมา ปัจจัยเหล่านี้ล้วนแต่มีอิทธิพลต่อลักษณะของบุคคล 
และมีผลกระทบเกี่ยวเนื่องไปถึงกิจกรรมหรือประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานขององค์การต่าง ๆ 
ด้วย๕๑         

นิภา แก้วศรีงาม กล่าวว่า สภาพแวดล้อมภายในองค์การที่จะสร้างบรรยากาศที่ดี หรือไม่
ดีให้องค์การ ก็คือ          

๑.สภาพแวดล้อมทางกายภาพ ซึ่งก็คือ อาคารสถานที่ท างาน เครื่องมือเครื่องใช้ใน 
ส านักงาน รวมถึงเครื่องอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้คือ  

๑.๑ สถานที่ท างาน ควรมีความสะดวกสบายเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน เช่น มีแสง
สว่าง เหมาะสม อุณหภูมิและการถ่ายเทอากาศที่ดีเพียงพอ ไม่มีเสียงรบกวน รวมทั้งสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ 
ที่ ก่อให้เกิดความไม่สบายใจในการท างาน  

๑.๒ อุปกรณ์และเครื่องมือในส านักงาน ซึ่งเป็นเครื่องมือที่เกี่ยวข้องกับการท างานและ 
เป็นการช่วยให้สมาชิกท างานได้สะดวกและรวดเร็วมากขึ้น เช่น วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในงานธุรการ 
เครื่องจักรกลต่างๆ รวมถึงเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน  
  ๑.๓ ระยะเวลาในการท างาน ในการท างานควรมีระยะเวลาในการท างานและการพัก
ให้ เหมาะสมกันเพ่ือไม่ให้เกิดความเมื่อยล้าหรือความเบื่อหน่ายในการท างาน ซึ่งจะมีผลท าให้ผลิตผล
ของ องค์การลดลง เช่น ให้มีการพักร้อน มีการหยุดพักร้อนครึ่งเวลาในการปฏิบัติงาน เป็นต้น  

                                                                 

๕๑ ธงชัย สันติวงษ์, การบริหารงานบุคคล, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๓๗), หน้า ๒๑-๒๔. 



๖๐ 

 
๒.สภาพแวดล้อมทางสังคมและจิตใจ  

๒.๑ ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในองค์การ ถ้าองค์การที่ความสัมพันธ์ระหว่างนายกับ
ลูกน้องที่ดี เ พียงพอย่อมท าให้บรรยากาศในการท างานมีประสิทธิภาพมากกว่าองค์การที่มี
ความสัมพันธ์ระหว่างนายกับลูกน้องที่ไม่ดี  

๒.๒ ลักษณะของการติดต่อสื่อสาร การสั่งการของผู้บังคับบัญชา จะต้องมีความชัดเจน 
เข้าใจง่ายมีความถูกต้องและสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง  

๒.๓ บุคลิกภาพของผู้น าและพฤติกรรมของผู้น าที่ดี จะมีผลต่อบรรยากาศและผลผลิต 
ขององค์การ โดยผู้น าที่ดีจะต้องดูแลเอาใจใส่ลูกน้อง มีความสามารถในการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะมี
ผลท าให้เกิดสภาพแวดล้อมที่ดีในการปฏิบัติงาน  

๒.๔ ขนาดและโครงสร้างขององค์การ ซึ่งส่วนใหญ่บุคคลจะมีความต้องการและชอบที่ 
จะอยู่ในองค์การที่มีขนาดใหญ่แต่ขนาดอย่างเดียวไม่ได้ก่อให้เกิดความพึงพอใจในงานที่ปฏิบัติเท่ากับ
องค์การนั้น มีความส าคัญและสามารถอ้างอิงได้มากน้อยเพียงใด สภาพแวดล้อมในการท างาน
โดยทั่วไป เช่น ความปลอดภัยและความเสี่ยงภัยในการปฏิบัติงานนั้น ๆ เช่น ถ้าเป็นงานที่มีความเสี่ยง
สูง ซึ่งจะท าให้เกิดความวิตกกังวลสูง ย่อมจะท าให้เป็น สภาพแวดล้อมที่ไม่ดีมากนักในการปฏิบัติงาน 
ยกเว้นบางคนที่มีลักษณะที่ชอบทางานกับความเสี่ยงสูงเท่านั้น๕๒ 

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ ได้กล่าวถึง ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการท างานของ
บุคคล โดยระบุว่าความแตกต่างระหว่างบุคคลย่อมมีผลต่องานที่แตกต่างกัน ดังนั้น ในการคัดเลือก 
สรรหา หรือบรรจุบุคคลให้เข้าท างานในหน้าที่ต่าง ๆ กันนั้นต้องมีความสอดคล้องกับความสามารถ 
ความถนัดและความสนใจของบุคคลนั้น ๆ ด้วย ซึ่งจุดมุ่งหมายในการท างานของแต่ละบุคคลก็มีความ 
แตกต่างกันด้วย ไม่ว่าเรื่องรายได้ ความมั่นคง ชื่อเสียง เกียรติยศ บางคนต้องการท าเพ่ือสังคม โดย 
จุดมุ่งหมายที่แตกต่างกันนี้ย่อมมีผลให้แต่ละบุคคลที่มีความรู้ระดับเดียวกัน มีเชาว์ปัญญาใกล้เคียงกัน 
ก็ยังมีความแตกต่างในด้านความสามารถในการท างานที่ไม่เหมือนกัน ดังนั้นสาเหตุและปัจจัยที่ 
เกี่ยวข้องกับการท างานของบุคคล ดังนี้          

๑.ปัจจัยส่วนบุคคล บุคคลแต่ละบุคคลจะมีลักษณะและคุณสมบัติเฉพาะตัวที่แตกต่างกัน
ไป ซึ่งสิ่งเหล่านี้ย่อมมีผลต่อพฤติกรรมในการปฏิบัติงานที่แตกต่างกันออกไป ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่  

                                                                 

๕๒ นิภา แก้วศรีงาม, จิตวิทยาองค์การ, (กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาจิตวิทยา คณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๒๗), หน้า ๒๒๔-๒๒๕. 



๖๑ 

 
๑.๑ ความถนัด เป็นความสามารถ ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของแต่ละบุคคลที่ 

แตกต่างกันออกไป โดยเราสามารถท าการทดสอบความถนัดได้เพ่ือมอบหมายงานได้ตรงกับความถนัด 
ของบุคคลนั้นๆ  

๑.๒ ลักษณะทางบุคลิกภาพ ซึ่งมีผลท าให้แสดงลักษณะนิสัยที่แตกต่างกันออกไปในแต่
ละบุคคล    

๑.๓ ลักษณะทางกายภาพ เป็นความแตกต่างทางด้านกายภาพ เช่น บุคคลที่มีความ 
แข็งแรงย่อมเหมาะสมกับงานในลักษณะที่แตกต่างจากบุคคลที่มีหน้าตาสวยงาม    

๑.๔ ความสนใจและการจูงใจ ซึ่งในแต่ละบุคคลจะไม่เหมือนกัน โดยความสนใจจะเป็น 
แรงผลักดันให้บุคคลเลือกงานใช้แรงงานหนัก    

๑.๕ อายุ เพศ และวัยต่าง ๆ ก็มีผลต่อการปฏิบัติงาน เช่น เด็กและผู้หญิงย่อมไม่
เหมาะ แก่การท างานที่ต้องใช้แรงงานหนัก    

๑.๖ การศึกษามีส่วนในการคัดเลือกงานที่แตกต่างกัน ผู้ช านาญการเฉพาะด้านย่อม 
ต้องการผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมในด้านนั้น ๆ    

๑.๗ ประสบการณ์ การได้เคยเรียนรู้งานนั้น ๆ มาก่อนย่อมก่อให้เกิดประสบการณ์
ความช านาญในงานนั้น ๆ 

๒.ปัจจัยสภาพแวดล้อมเป็นปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อพฤติกรรมในการปฏิบัติงานซึ่ง 
สภาพแวดล้อมแบ่งออกเป็น ๒ ปัจจัยคือ  

๒.๑ ปัจจัยที่เกี่ยวกับงานในองค์การแต่ละแห่งมีงานในลักษณะที่แตกต่างกันออกไป
งาน บางงานสามารถด าเนินการภายในส านักงาน เช่น งานด้านธุรการ โดยมีเครื่องจูงใจในการท างาน 
คือ เป็นห้องท างานที่ติดเครื่องปรับอากาศ สถานที่ที่มีความสะดวกสบาย แต่งานบางอย่างเป็นงานที่
ท้าทายความสามารถบุคคลบางกลุ่ม ดังนั้น ลักษณะเกี่ยวกับงานจึงแบ่งออกได้ดังนี้  

๒.๑.๑ วิธีการปฏิบัติงานเป็นระบบของการท างานว่ามีขั้นตอนอย่างไรบ้าง มีการ
ติดต่อ ประสานงานกับหน่วยงานใดและงานนั้น ๆ มีความยากล าบากเพียงใด     

๒.๑.๒ เครื่องมือเครื่องใช้ในส านักงาน ความคล่องตัวของการท างานมีผลมาจาก 
เครื่องใช้ประจ าส านักงานว่า มีความสะดวกสบายและทุ่นแรงได้มากเพียงใด    

๒.๑.๓ การจัดบริเวณของสถานที่ท างานให้ดีขึ้น สถานที่ท างานที่มีขนาดคับแคบ 
อากาศถ่ายเทไม่สะดวก ร้อนอบอ้าว จะมีผลต่อการปฏิบัติงานของแต่ละบุคคล     

๒.๑.๔ ลักษณะทางกายภาพของสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ เช่น ความสะดวกสบายในการ 
เดินทางมาที่ท างานการปูองการอุบัติเหตุหรืออันตรายต่าง ๆ ที่มีโอกาสจะเกิดข้ึนในสถานที่ท างาน  

๒.๒ ปัจจัยที่เก่ียวกับองค์การที่มีผลต่อการตัดสินใจท างานในทางอ้อม คือ  



๖๒ 

 
๒.๒.๑ ลักษณะขององค์การ ซึ่งก็คือ ลักษณะของสถานที่ท างาน ซึ่งถ้าเป็นงาน

ราชการ และรัฐวิสาหกิจบุคคลจะสนใจเข้าท างาน เนื่องจากมีความมั่นคงและสวัสดิการที่ดีแต่ถ้าเป็น
องค์การ เอกชน บุคคลเหล่านั้นก็จะมุ่งหวังรายได้เป็นหลัก  

๒.๒.๒ ชนิดการฝึกอบรมและการบังคับบัญชา เป็นการดูว่าสายการบังคับมี
ขั้นตอนมาก น้อยเพียงใด ต้องมีการฝึกอบรมมากเพียงใดและผู้บังคับบัญชามีลักษณะแบบใด  

๒.๒.๓ ชนิดของเครื่องจูงใจอ่ืน ๆ เช่น เงิน เดือน ค่าครองชีพ โบนัส และ
สวัสดิการอื่น ๆ ของแต่ละองค์การซึ่งมีผลต่อการปฏิบัติงานในองค์การ                       

๒.๒.๔ สภาพแวดล้อมในสังคม ธุรกิจอุตสาหกรรมนั้นมีฐานะอย่างไรในสังคมเป็น
ที่ ยอมรับของบุคคลของบุคคลในสังคมนั้นหรือไม่ มีความน่าเชื่อถือขนาดใด๕๓  

                                                                 

๕๓ ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพ์ดี จ ากัด, 
๒๕๓๕), หน้า ๘๑-๘๓. 
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บทท่ี ๓ 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ ใน

ครั้งนี้ใช้กระบวนการศึกษาหรือระเบียบวิธีวิจัย คือ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  

โดยท าการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Analysis) กับการสัมภาษณ์เจาะลึก ( In-depth 

Interview) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants)  ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการด าเนินการวิจัย 

ตามล าดับ ๕ ขั้นตอน ดังนี้  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล  

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง“การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ เป็น

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  โดยการศึกษาเอกสาร งานวิจัย วิเคราะห์และ

สังเคราะห์องค์ความรู้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสังเกต การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม

เพ่ือให้ได้รูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ  โดยมีวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

๓.๑.๑ การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) ท าการศึกษาและรวบรวม

ข้อมูล จากเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เห็นแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับรูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิ

การ 

๓.๑.๒.การสัมภาษณ์ (Interview) โดยใช้.การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ใช้เก็บรวบรวม

ข้อมูลเพ่ือทราบถึงการพัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการ จ านวน ๕ รูป เพ่ือน า

ข้อมูลมาวิเคราะห์และสังเคราะห์เป็นรูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ 
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๓.๑.๓ การสังเกตแบบมีส่วนร่วม เป็นการสังเกตการณ์ด าเนินกิจกรรมต่างฯ ได้แก่ การ

ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็น การร่วมสังเกตการ 

๓.๑.๔. การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) จากผู้ที่มีความรู้เกี่ยวกับ

การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่พระวินยาธิการ หลักพระวินัย กฎมหาเถรสมาคม และกฎหมาย

เกี่ยวกับ พระวินยาธิการ โดยผู้วิจัยได้ก าหนดรูปแบบ ดังนี้ 

                         ๑) การก าหนดรูปแบบค าถามการวิจัยจากข้อมูลการสัมภาษณ์เจาะลึกเพ่ือน ามา 

เป็นข้อมูลเบื้องต้นแก่การจัดการสนทนากลุ่ม 

                         ๒) การก าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักโดยใช้รูปแบบของตัวแทนจากอ าเภอต่าง ๆ

เป็นตัวแทน เพื่อให้เห็นถึงความหลากหลายและประเด็นอ่ืน ๆ ที่เพ่ิมเติมจาก การสัมภาษณ์เชิงลึก 

                         ๓) การก าหนดรูปแบบในการสนทนากลุ่มเฉพาะ โดยผู้วิจัยได้ก าหนดลักษณะ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นของกลุ่มทั้งหมด ๒๐ รูป โดยทั้งหมดมีสิทธิจะตั้งกระทู้ต่อประเด็นค าถาม

เพ่ิมเติม ซึ่งหากผู้วิจัยมีค าถามสงสัยหรือไม่เข้าใจเรื่องหนึ่งเรื่อง ก็จะสอบถามผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม

เพ่ือความชัดเจนต่อไป 

                         ๔) การตรวจสอบข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ว่ามีความสมบูรณ์เพียงพอ

ต่อ การน าไปวิเคราะห์และสังเคราะห์ และเป็นไปตามหลักการวิเคราะห์ข้อมูลโดยลักษณะยืนยัน 

ลักษณะปฏิเสธ ลักษณะยอมรับและปฏิเสธ และลักษณะหาข้อสรุปร่วมของข้อมูลหรือไม่ 

 
๓.๒ กลุ่มประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Information) 

ประชากร ได้แก่ พระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ จ านวน ๓๐๑ รูป 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยจะก าหนดขอบเขตผู้ให้ข้อมูลส าคัญในเรื่อง “การพัฒนา

รูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ” ผู้วิจัยได้ก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  ๒ กลุ่ม 
ได้แก่  

๓.๒.๑ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้านการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยผู้วิจัยได้
คัดเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง (Purposive หรือ Judgmental Sampling) คือ พระวินยาธิการ
ระดับเจ้าคณะอ าเภอ จังหวัดชัยภูมิ จ านวน ๕ รปู ได้แก่ 

๑.พระครูปริยัติกิจวิธาน (เจ้าคณะอ าเภอเมือง) 

๒.พระครูปริยัติโพธิสาร (เจ้าคณะอ าเภอคอนสวรรค์)   
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๓.พระครูปฏิภาณธรรมรส (เจ้าคณะอ าเภอเทพสถิต) 

๔.พระครูอนุรักษ์ชัยคุณ (เจ้าคณะอ าเภอหนองบัวระเหว) 

๕.พระครูวิมลจันทโสภณ (เจ้าคณะอ าเภอบ้านเขว้า) 

๓.๒.๒ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ด้านการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus 

GroupDiscussion) โดยผู้วิจยัคัดเลือกแบบเจาะจงจ านวน ๒๐ รูป/คน ซึ่งเป็นพระวินยาธิการระดับ

เจ้าคณะต าบล ๑๐ รูป ระดับเจ้าอาวาส ๑๐ รูป รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

๑.พระมหาไพโรจน์ จิตตฺปัญโญ  เจ้าคณะต าบลบ้านขาม  

๒.พระปลัดสมชาย สมฺมจิตโต  เจ้าคณะต าบลภูแลนคา 

๓.พระใบฏีกาเจริญ จกฺกวโร เจ้าคณะต าบลโสกปลาดุก 

๔.พระครูปลัดจิรานุวัฒน์  อกิญจโน เจ้าคณะต าบลวะตะแบก 

๕.พระครูสิริภัทรสุนทร เจ้าคณะต าบลบ้านแท่น  อ าเภอบ้านแท่น  

๖.พระครูปัญญาวุธโสภณ เจ้าคณะต าบลสระพัง  อ าเภอบ้านแท่น  

๗.เจ้าอธิการตงหมิง ถาวโร เจ้าคณะต าบลภูเขาทอง  

๘.พระสมุห์จีระศักดิ์  รักษาการเจ้าคณะต าบลวังตะเฆ้  

๙.พระปลัดสมศักดิ์ เจ้าคณะต าบลไทรทอง  

๑๐.พระรัตนธรรมาภิรัตน์ เจ้าคณะต าบลห้วยไร่ 

ระดับเจ้าอาวาส ๑๐ รูป 

๑.พระอธิการสิงห์นาท โสภณจิตโต วัดสับหว่าย 

๒.พระอธิการจ าหรัส อคฺคปญโญ วัดคลองศิลา 

๓.พระอธิการยุทธศาสตร์ ยุทฺธสีโล วัดซับมงคล 

๔.พระอธิการแดง คุณงฺกโร วัดเขาหวดพนารักษ์ 

๕.พระอธิการกิตติโรจน์ ฐานฺกโร วัดธาตุบ้านเปูา 

๖.พระอธิการปลัดทักษิณ ธฺมมธีโร วัดทุ้งสว่าง 

๗.พระครูโพธิชัยพัชร์ วัดโพธิ์ชัยศรี 

๘.พระอธิการอัคศร วรธมฺโม วัดบ่อทอง 

๙.พระอธิการสมจิตร วชิรญาโณ วัดบ้านโชคอ านวย 
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๑๐.พระอธิการทรงศักดิ์ ขนฺติธโร วัดส าเภา 

 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้วิจัยได้

ก าหนดเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลไว้ทั้งหมด ๒ ประเภท ได้แก่ 
๓.๓.๑ เครื่องมือแบบการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จ านวน ๕ รูป ผู้วิจัยได้

ด าเนินการตรวจสอบคุณภาพแบบเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในส่วนของแบบสัมภาษณ์ด าเนินการดังนี้ 
                     (๑) การตรวจสอบโดยแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ ยวข้องต่าง ๆ 
ตลอดจนกรอบแนวคิดในการวิจัย เพ่ือยืนยันความเที่ยงตรงและความจริงในการปฏิบัติ โดยพิจารณา
ทั้งบริบทและโดยรวมให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์นิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ และกรอบแนวคิด 
                     (๒) การน าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างประเมินความสอดคล้องของแบบสัมภาษณ์ตาม
เนื้อหา โดยได้ปรับปรุงค าถามในแบบสัมภาษณ์ตามข้อเสนอต่าง ๆ จนมีความสมบรูณ์เหมาะสม 

๓.๓.๒ เครื่องมือแบบสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) จ านวน ๒๐ รูป 
ผู้วิจัยด าเนินการการสร้างเครื่องมือเชิงคุณภาพ ตามล าดับขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
                     (๑) การตรวจสอบโดยแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่างๆ 
ตลอดจนกรอบแนวคิดในการวิจัย เพ่ือยืนยันความเที่ยงตรงและความจริงในการปฏิบัติ โดยพิจารณา
ทั้งบริบทและโดยรวมให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ นิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ และกรอบแนวคิด 
                    (๒) การก าหนดแนวค าถามการวิจัยที่ไม่มีโครงสร้างจากข้อมูลการสัมภาษณ์เจาะลึก
เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลเบื้องต้นแก่การจัดการสนทนากลุ่ม 

 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

งานวิจัยฉบับนี้สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลได้ดังนี้ 
ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่า งๆ เพ่ือรวบรวมข้อมูล

เบื้องต้นก่อนลงพ้ืนที่ ข้อมูลที่ส าคัญในช่วงนี้ คือ หลักการแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ
การปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ จากพระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคมเกี่ยวกับ
พระวินยาธิการ ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แนวคิด ทฤษฎี 
ทีเ่กี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ  

๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน ๕ รูป ซึ่งผู้วิจัยได้ส่ง
หนังสืออย่างเป็นทางการเพื่อขอสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญด้วยตนเอง พร้อมกับส่งบริบทเนื้อหาต่างๆ ที่จะ
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ใช้ในการสัมภาษณ์ล่วงหน้า และก าหนดวัน เวลา และสถานที่ ส่วนในขณะการสัมภาษณ์ผู้วิจัยจะขอ
อนุญาตใช้เครื่องบันทึกเสียง กล้องบันทึกภาพนิ่ง  และการส่งเอกสารให้เขียนบรรยาย 

๓.๔.๓ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ จ านวน ๒๐ รูป/คน ซึ่งผู้วิจัยได้
ส่งหนังสืออย่างเป็นทางการ เพ่ือขอให้เข้าร่วมในการสนทนากลุ่ม ณ วัน เวลาที่ผู้วิจัยได้ก าหนดไว้ 
พร้อมกับส่งบริบทเนื้อหาต่าง ๆ ที่จะใช้ในการสัมภาษณ์ล่วงหน้า และก าหนดวัน เวลา และสถานที่ 
ส่วนในขณะการสัมภาษณ์ผู้วิจัยจะขออนุญาตจากผู้ เชี่ยวชาญใช้เครื่องบันทึกเสียง และกล้อง
บันทึกภาพนิ่ง 

 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลของงานวิจัยฉบับนี้ สามารถด าเนินการดังนี้ 
๓.๕.๑ ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารเนื้อหา (Content 

Analysis) น าเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา 
๓.๕.๒ ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ (Interview) และการจัดสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus 

Group Discussion) ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic induction) โดยน าข้อมูลมาเรียบเรียง
และจ าแนกอย่างเป็นระบบ จากนั้นน ามาตีความหมาย เชื่อมโยงความสัมพันธ์และสร้างข้อสรุปจาก
ข้อมูลต่าง ๆ ที่รวบรวมได้ โดยท าไปพร้อมๆ กับการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งนี้เพ่ือจะได้ศึกษาประเด็น
ต่าง ๆ ได้ลึกซึ้ง เมื่อประเด็นใดวิเคราะห์แล้วไม่มีความชัดเจนก็จะตามไปเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมในประเด็น
ต่าง ๆ เหล่านั้น เพ่ือตอบค าถามหลักตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อมูลเชิงคุณภาพได้น ามา
วิเคราะห์เพื่อหาความเชื่อมโยง ความสัมพันธ์เชิงทฤษฎี 

๓.๕.๓ การพิทักษ์สิทธิ์ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
การพิทักษ์สิทธิ์ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลอันเป็นจริยธรรมในการวิจัย ผู้วิจัยได้ก าหนดพิทักษ์สิทธิ์

ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล โดยขอความร่วมมือในการเก็บข้อมูลและสัมภาษณ์ และผู้ให้ข้อมูลยินดีให้ข้อมูล 
ซึ่งผู้ให้ข้อมูลมีสิทธิ์จะตอบสัมภาษณ์หรือปฏิเสธก็ได้ และระหว่างการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสามารถ
ยกเลิกหรือไม่ตอบค าถามโดยไม่มีข้อแม้ใด ๆ ข้อมูลที่ได้จากผู้ให้ข้อมูลทั้งหมดจะเก็บไว้เป็นความลับ 
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บทท่ี ๔ 

ผลการวิจัย 
“การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ ” ผู้วิจัยจะได้

น าเสนอตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังต่อไปนี้   
๑ สภาพการปฎิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ  
๒ พัฒนารูปแบบการปฎิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ  
๓ น าเสนอรูปแบบการปฎิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ 
๔ องค์ความรู้จากการวิจัย  
 

๔.๑ สภาพการปฎิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ 
ผลการวิจัยเชิงคุณภาพนี้ ผู้วิจัยน าเสนอผลการสัมภาษณ์เชิงลึก สรุปผลการสัมภาษณ์

เชิงลึก ผลการสนทนากลุ่มเฉพาะ และสรุปผลการสนทนากลุ่มเฉพาะ มีรายละเอียด ดังนี้  
การวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ” มี

วัตถุประสงค์การวิจัย คือ (๑) ศึกษาสภาพการปฎิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ (๒) 
ศึกษาพัฒนารูปแบบการปฎิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ ซึ่งมีผลการวิเคราะห์ข้อมูล
จากการสัมภาษณ์ มีรายละเอียดจากการสัมภาษณ์เชิงลึกตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 

วัตถุประสงค์การวิจัย ข้อ ๑ ศึกษาสภาพการปฎิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัด
ชัยภูมิ ผู้ศึกษาวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ได้ถูกยกเลิกไปและเปลี่ยนไปใช้ พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ในปัจจุบัน คณะวินัยธร ได้ถูกยกเลิกไป อ านาจการวินิจฉัยอธิกรณ์ จึงเป็นไป
ตามล าดับขั้นการปกครอง จากเจ้าคณะใหญ่ (เจ้าคณะหน) เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะ
อ าเภอ เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส ตามล าดับ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.
๒๕๐๕ เนื่องจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้บัญญัติให้เจ้าคณะปกครองสงฆ์แต่ละ
ล าดับมีอ านาจหน้าที่ต่าง ๆ ในการปกครองในส่วนของเจ้าคณะจังหวัด มีอ านาจในการที่จะดูแล
ความเรียบร้อยภายในเขตจังหวัด ดังนั้นพระวินยาธิการ จึงตั้งขึ้นตามค าเสนอของเจ้าคณะจังหวัด 
โดยความเห็นชอบของกรมการศาสนาอาศัยอ านาจการปกครองคณะสงฆ์ระดับจังหวัดของเจ้าคณะ
กรุงเทพมหานคร ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครอง
คณะสงฆ์ หมวด ๓ ส่วนที่ ๒ ข้อ ๑๕ เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่การปกครองคณะสงฆ์ในระดับจังหวัด ซึ่ง
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เจ้าคณะจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตจังหวัดของตน พระวินยาธิการ เป็นค าใหม่ที่
เพ่ิงจะบัญญัติข้ึนมาใช้อย่างเป็นทางการเมื่อไม่นานนี้ โดย อาศัยอ านาจตามความในข้อ ๑๔ (๑) แห่ง
กฎหมายมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ.๒๕๓๕) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ จึงได้
อธิบายไว้ว่า วินย, วินัย (น.) คือ ระเบียบส าหรับก ากับความประพฤติให้เป็นระเบียบแบบแผน
อันหนึ่งอันเดียวกัน ส่วนพระวินัยธร คือ พระผู้ทรงพระวินัย ได้แก่ พระที่มีความรู้ ความช านาญใน
การทรงจ าพระวินัยนั่นเอง และอีกค าหนึ่ง คือ อธิการ หมายถึง ผู้อ านวยการ, ผู้ที่เป็นผู้ปกครอง, 
เจ้าวัด หรือผู้เป็นใหญ่ ดังนั้นเมื่อรวมกันแล้ว พระวินยาธิการ จึงหมายถึงพระที่ทรงไว้ซึ่งพระวินัย 
หรือพระภิกษุที่คอยก ากับดูแลให้ผู้ประพฤติตามมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยมากขึ้น๑ 

จากการสัมภาษณ์ พระปริยัติกิจวิธาน พบว่า จังหวัดชัยภูมิ  มีเขตการปกครอง
ครอบคลุม ๑๖ อ าเภอ ประกอบไปด้วย อ าเภอเมืองชัยภูมิ อ าเภอคอนสวรรค์ อ าเภอเกษตรสมบูรณ์ 
อ าเภอจัตุรัส อ าเภอบ าเหน็จณรงค์ อ าเภอบ้านเขว้า อ าเภอหนองบัวระเหว อ าเภอเทพสถิต อ าเภอ
หนองบัวแดง อ าเภอภูเขียว อ าเภอบ้านแท่น อ าเภอซับใหญ่  อ าเภอภักดีชุมพล อ าเภอเนินสง่า 
อ าเภอคอนสาร และอ าเภอแก้งคร้อ มีพระวินยาธิการ ประจ าจังหวัดชัยภูมิ ทั้งสิ้น ๓๐๑ รูป สภาพ
ทั่วไปในปฏิบัติงานของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ เจ้าคณะจังหวัดจังหวัดชัยภูมิ ซึ่งเป็นหัวหน้า
พระวินยาธิการประจ าจังหวัด ดูแลเอาใจใส่ต่อการปฏิบัติงานของ พระวินยาธิการเป็นอย่างดี และ
แนะแนวทางการปฏิบัติงานตามล าดับชั้น ช่วยให้พระวินยาธิการสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มก าลัง
ความสามารถ มีความมั่นใจในการปฏิบัติงานเป็นอย่างดี การรวบรวมและจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน
คู่มือต้องมีการปรับปรุงทุกปี เพ่ือให้ทันสมัยและใช้งานได้จริงสุดท้ายคือการสื่อสารและการประเมิน
ขีดความสามารถ ขั้นตอนนี้จะเน้นการสร้างความเข้าใจให้แก่พระวินยาธิการในการปฏิบัติงาน และ
การประเมินผลงานของพระวินยาธิการอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง๒ การปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการ
จะยึดหลักการปฏิบัติงาน ตรวจตรา ชี้แจง แนะน า สอดส่องพระภิกษุสามเณรให้ปฏิบัติชอบตามพระ
ธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ระเบียบ ข้อบังคับ ซึ่งนั่นก็เปรียบได้กับการตรวจตราให้
พระภิกษุรักษาศีล ๒๒๗ ข้อนั่นเอง โดยเมื่อพระภิกษุ ปฏิบัติตามศีลได้ ก็ถือว่าเป็นผู้ที่ปฏิบัติดีปฏิบัติ
ชอบตามพระธรรมวินัยแล้ว แต่ ก็ยังมีพระวินยาธิการบางรูปที่ขาดความเข้าใจในสภาพการปฎิบัติ
หน้าที่ของพระวินยาธิการอย่างถ่องแท้ ซึ่งมีผลต่อการด าเนินการปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้องตามมา
ด้วย และยังรวมไปถึงการท างานซ้ าซ้อน ก้าวก่ายหน้าที่กัน โดยคณะสงฆ์จังหวัดชัยภูมิได้แต่งตั้งพระ

                                                                 

๑ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ , คู่มือการบริหารศึกษาคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์กรมศาสนา, ๒๕๓๘), หน้า ๑๒๐. 

๒ สัมภาษณ์ พระปริยัติกิจวิธาน (เจ้าคณะอ าเภอเมือง) ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๖. 



๗๐ 

 
วินยาธิการมาจากพระสังฆาธิการ คือ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะอ าเภอ เป็นพระ
วินยาธิการโดยต าแหน่ง เพื่อให้สามารถมีอ านาจในการจับกุมและวินิจฉัยลงโทษได้อย่างทันท่วงทีกับ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ยังมีพระวินยาธิการบางรูปยังไม่เข้าใจในสภาพการปฎิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิ
การอย่างแท้จริง และในพระภิกษุบางรูปที่ได้รับแต่งตั้งเป็นพระวินยาธิการ แต่ที่ไม่ได้เป็นพระสังฆาธิ
การก็ยังขาดความเข้าใจถึงขอบเขตบทบาท และสภาพการการปฎิบัติหน้าที่๓ เมื่อได้รับการแจ้งเข้า
มาจากประชาชนทั่วไปแล้ว พระวินยาธิการจะเข้าตักเตือน ให้ค าแนะน าที่ถูกที่ควรและเหมาะสมดี
งาม ถ้าตรวจสอบแล้วว่าเป็นพระภิกษุที่ไม่ได้อยู่ในสังกัดจะแจ้งส่งต้นสังกัดและส่งกลับต้นสังกัด
ดังกล่าว แต่ถ้าอยู่ในสังกัดจะแจ้งไปยังผู้ปกครองสงฆ์ไปตามล าดับขั้น กล่าวคือ จะแจ้งไปยัง เจ้า
อาวาส เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ เพ่ือให้สอบสวนพิจารณาความผิด ถ้า โทษเบา ไม่เคยท า
ความผิดมาก่อนจะลงทัณฑ์บน นอกเสียจากประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณ อย่างน้อย
สิ่งที่ต้องมีคือคุณธรรม และการรักษาไว้ซึ่งผู้ด ารงพระพุทธศาสนา  เพราะเชื่อว่ามนุษย์สามารถขัด
เกลาจิตใจได้ แต่ถ้าท าความผิดร้ายแรงถึงให้สึก หรือต้องบังคับให้สละสมณเพศ ให้ลงบันทึกใน
หนังสือสุทธิ แต่ถ้าท าผิดกฎหมายบ้านเมือง ที่เป็นคดีอาญาต้องให้สละสมณเพศทันที และมอบให้
เจ้าหน้าที่ต ารวจด าเนินการต่อไป ทั้งนี้ทั้งการสอบสวน หรือให้สละสมณเพศนั้น ต้องมีการบันทึก
การสอบสวนเพ่ือลงลายมือชื่อ และให้เจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นพยานด้วย เพ่ือปูองกันการข่มขู่ใน
ภายหลัง ซึ่งเกิดขึ้นอยู่บ่อยครั้ง  แต่ถึงอย่างไรการที่จะไปยังจุดเกิดเหตุที่มีการร้องเรียนเข้ามา 
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องประสานกับส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด เจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่
บ้านเมือง ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน เข้าร่วมด้วย เพราะผู้กระท าผิดอาจมีอาวุธต่อสู้ ซึ่งบางครั้งเป็นเหตุ
ร้ายแรง จ าเป็นที่จะต้องรอบคอบอย่างมาก ต้องค านึงถึงความปลอดภัยและความถูกต้อง๔  พระ
วินยาธิการออกตรวจสอบพบมากที่สุด คือ (๑) การบิณฑบาตของพระที่บวชอย่างไม่ถูกต้อง  
อย่างเช่น การบิณฑบาตที่ไม่ถูกเวลา หรือเกินเวลา การนั่ งรอบิณฑบาตในตลาด เพ่ือให้
พุทธศาสนิกชน ซื้อของที่แม่ค้าได้จัดท าไว้ส าหรับใส่บาตรโดยเฉพาะ เป็นลักษณะที่ไม่เหมาะสมเป็น
อย่างยิ่ง ซึ่งสามารถพบเห็นในพ้ืนที่เขตเทศบาล หรือตามเมืองใหญ่ ๆ และผู้ที่ศรัทธาเลื่อมใสก็ไม่ได้
ทราบว่าเป็นการกระท าที่ไม่ถูกต้องของพระภิกษุ ซึ่ งสิ่งเหล่านี้เป็นเรื่องละเอียดอ่อนกับผู้ที่มีจิต
ศรัทธา (๒) การเดินเรี่ยไรเงินจากพระต่างถิ่น หรือพระต่างด้าว  ซึ่งพระต่างชาติจะเข้ามาในนามวีซ่า
ท่องเที่ยว ส่วนใหญ่จะเดินทางเข้ามาในประเทศไทยอย่างถูกต้อง แต่อยู่ผิดวัตถุประสงค์ โดยบางรูป
เข้ามาบิณฑบาตเรี่ยไรเงิน และอยู่ยาวจนวีซ่าขาด แต่บางรูปก็เข้ามาปฏิบัติศาสนกิจและเข้ามารับ

                                                                 

๓ สัมภาษณ์ พระครูอนุรักษ์ชัยคุณ (เจ้าคณะอ าเภอหนองบัวระเหว) ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖. 
๔ สัมภาษณ์ พระครูปริยัติโพธิสาร (เจ้าคณะอ าเภอคอนสวรรค์) ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖. 



๗๑ 

 
ศึกษา ส่วนพระต่างถิ่นที่เข้ามาเรี่ยไรเงิน เห็นได้อยู่บ่อยครั้ง ซึ่งท าให้ภาพลักษณ์ของพระภิกษุสงฆ์ 
ไม่น่าเลื่อมใส เหมือนไปลอกลวงชาวบ้านที่มีจิตศรัทธาในพระพุทธศาสนาและท าให้เกิดความร าคาญ
อีกด้วย โดยส่วนมากพระเหล่านี้จะเป็นพระในประเทศเพ่ือนบ้านที่ไม่ได้มีการขออนุญาตในการ
เรี่ยไร เมื่อจับได้แล้ว จะต้องส่งกลับต้นสังกัดซึ่งเป็นวิธียุ่งยาก และการเรี่ยไรมีโทษทางกฎหมาย 
เจ้าหน้าที่ต ารวจจ าเป็นต้องให้ผู้ปกครองสงฆ์สึก เพื่อผลักดันออกนอกประเทศต่อไป ส่วนพระต่างถิ่น
หรือไม่มีสังกัดมักจะอาศัยตามส านักสงฆ์ หัวไร่ปลายนา ซึ่งยากต่อการลงโทษ และมักหลับหนีออก
นอกพ้ืนที่ได้ง่าย และยังกลับมาท าผิดแบบนี้อยู่บ่อยครั้ง  บ่อยครั้ง (๓) พระเมาสุรา ติดสิ่งเสพติด  
พระภิกษุจะดื่มยาที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ จนท าให้มึนเมา หรือบางกลุ่มตั้งใจที่จะดื่มสุราเมรัย
อย่างจริงจัง ซึ่งได้พบเห็นและตักเตือนการกระท า๕ เหมือนกับที่พระองค์ตรัสสอนสมณะพราหมณ์
หรือนักบวชโดยเฉพาะ เพื่อที่จะได้ตัดสินถูกว่านักบวชประเภทไหนควรแก่การเคารพนับถือ หรือควร
แก่การต าหนิหรือขจัดออกจากพระพุทธศาสนา ส าหรับสุราและเมรัยนั้น ถึงแม้ว่าพระวินัยจะมีข้อ
ห้ามปรับอาบัติพระภิกษุที่ดื่มสุราเพียงแค่อาบัติสถานเบาคืออาบัติปาจิตตีย์เท่านั้น แต่เนื่องจากเป็น
โลกวัชชะ คือชาวบ้านติฉินนินทา ต าหนิติเตียน ชาวบ้านรับไม่ได้กับพฤติกรรม สร้างความเสื่อมเสีย
ต่อคณะสงฆ์ จึงต้องจับพระที่ดื่มสุราสึกจากเพศบรรพชิ ตเพ่ือปกปูองศักดิ์ศรีคณะสงฆ์และ
พระพุทธศาสนาให้ด ารงตลอดไป  การที่ห้ามภิกษุดื่มสุรา ที่ถือว่าทรงปรับอาบัติปาจิตตีย์แก่ภิกษุผู้
ล่วงละเมิดท าให้คณะสงฆ์ ได้ก าหนดเป็นโทษทางพระธรรมวินัย เกี่ยวกับการดื่มสุราของพระภิกษุ -
สามเณร คือพระภิกษุดื่มน้ าเมา ต้องอาบัติปาจิตตีย์ (นวโกวาท สุราปานวรรค ข้อที่ ๑) และยังผิด
ตามค าสั่งมหาเถรสมาคม เกี่ยวกับการดื่มสุรา ว่าห้ามพระภิกษุ-สามเณร ฉันยาที่มีคติเหมือนสุรา
เมรัยและยาเสพติดให้โทษที่มีคติอย่างเดียวกัน (ยกเว้นปฏิบัติตามค าสั่งแพทย์เพ่ือรักษาโรค) หลัก
ปฏิบัติส าหรับพระภิกษุสามเณรที่ประพฤติฝุาฝืนนั้น ๑.ถ้าไม่ได้เป็นพระสังฆาธิการ ให้เจ้าอาวาสเจ้า
สังกัด สั่งพระภิกษุสามเณรรูปนั้น ให้เลิกกระท าเสีย หากยังฝุาฝืนอีก ให้ขับเสียจากวัด และบันทึกใน
หนังสือสุทธิด้วย แล้วรายงานเจ้าคณะจังหวัดทราบ ๒.ถ้าเป็นพระสังฆาธิการ ให้เจ้าคณะเจ้าสังกัด 
พิจารณาโทษฐานละเมิดจริยาของพระสังฆาธิการตามควรแก่กรณี ทั้งนี้ต้องเคร่งครัดเพ่ือเป็น
แบบอย่างที่ดีด้วย (๔) พระขับรถ  ซึ่งไม่เป็นอันสมควร ถึงแม้จะมีข้ออ้างในการขับรถเอง เช่น ไป
ศึกษาเล่าเรียน เป็นพระสงฆ์พรรษาน้อยเลยไม่มีปัจจัยในการจ้างคนมาขับรถให้ ซึ่งตามกฎหมาย
พระสงฆ์ไม่สามารถท าใบขับขี่ได้ จนเกิดอุบัติเหตุให้เห็นอยู่หลายครั้ง  ซึ่งสิ่งที่ตามมาคือความสูญเสีย 
ทั้งทรัพย์สินและชีวิต และยิ่งท าให้เป็นภาพที่ไม่น่ามองกับการประพฤติของพระภิกษุบางรูปที่กระท า
แบบนั้น ถึงแม้ในพระธรรมวินัยจะไม่ได้บอกไว้ แต่ก็ไม่เป็นอันควรอย่างยิ่ง เมื่อพระสงฆ์ขับรถจึง

                                                                 

๕ สัมภาษณ์ พระครูวิมลจันทโสภณ (เจ้าคณะอ าเภอบ้านเขว้า) ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖.  



๗๒ 

 
กลายเป็นท าผิดกฎหมายด้วย๖  สอดคล้องกับ พุทธทาสภิกขุ ได้กล่าวถึง การปฏิบัติหน้าที่ของพุทธ
บริษัท ๒ ประการ คันถธุระ วิปัสสนาธุระ “คันถธุระ” หมายถึง พระภิกษุจะต้องศึกษาหลักพระ
ธรรมวินัยตามพระคัมภีร์พระไตรปิฎก “วิปัสสนาธุระ” หมายถึง การฝึกฝนอบรมจิตให้เป็นสมาธิ ให้
มีพลัง เพ่ือน าไปใช้ในการข่ม หรือก าจัดกิเลสคือความเศร้าหมองแห่งจิต และให้เกิดความรู้แจ้งเห็น
จริง จากการท าหน้าที่ที่เป็นประโยชน์ส่วนตนทั้ง ๒ ประการนั้นก็เพ่ือน าไปสั่งสอน ถ่ายทอด และ
เผยแพร่พระธรรม แก่พุทธศาสนิกชนและบุคคลทั่วไปการสั่งสอนและเผยแพร่พระธรรม ซึ่งเป็น
หน้าที่โดยตรงของพระภิกษุในการเผยแพร่พระธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้า เพ่ือให้พุทธศาสนิกชน 
และบุคคลทั่วไป ได้เข้าใจในหลักธรรมและสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตของตนเอง
และสังคมได้อย่างปกติสุข เป็นการท าประโยชน์แก่สังคมโดยรวม เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจใน
พระธรรมวินัย อย่างถูกต้อง สามารถน าไปประพฤติปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับสมณเพศ ไม่ว่าเป็น
อาชีพการงานประเภทใด สรุปได้ว่า หน้าที่หรืออาชีพเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างหนึ่งในการที่จะเข้าถึงธรรม 
การที่จะรู้จักโลกหรือสิ่ง ทั้งหลายทั้งปวงดี ว่าอะไรเป็นอะไร จ าต้องท าหน้าที่โดยตรงของตนโดยไม่มี
มลทินด่างพร้อย ย่อมเป็น การเพียงพอที่จะท าให้รู้จักว่าอะไรเป็นอะไร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ก็จะรู้จัก
ชีวิตจิตใจตนเองว่า หมายความว่าอย่างไร เป็นสิ่งที่ควรยึดถือหลงใหลเพียงไร เป็นต้น ถ้าหากว่า
ไม่ได้ท าอะไรจริง ๆ จัง ๆ ให้ดีที่สุดให้ถูกต้องตามอุดมคติของอาชีพหรือของหน้าที่นั้น ๆ แล้ว มันยัง
น้อยเกินไปส าหรับที่จะรู้จัก ตัวเอง รู้จักโลก รู้จักกิเลส รู้จักทุกข์ และรู้จักความดับทุกข์เป็นต้น๗ 

สรุปได้ว่า การปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ ได้ปฏิบัติตามพระธรรม
วินัย กฎมหาเถรสมาคม ระเบียบ ข้อบังคับ อย่างเคร่งครัด แต่เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลของการปฏิบัติ
หน้าที่อย่างสูงสุดจึงจ าเป็นที่จะให้ความส าคัญกับพระวินยาธิการ ได้แก่ การคัดเลือกผู้มาเป็นพระ
วินยาธิการ ที่มีคุณสมบัติครบ และมีความพร้อมในการเสียสละเพ่ือพระพุทธศาสนา การให้ความรู้ 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง ในพระธรรมวินัย กฎมหาเถระสมาคม กฎหมายต่าง ๆ โดยต้องมี
การฝึกอบรม เพ่ือปรับปรุงและเพ่ิมพูนความรู้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ หรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่าง ๆ เพ่ือประยุกต์ใช้ในการท างานได้อย่างสมบูรณ์ ซึ่งล้วนแล้วแต่อาศัยการมี
ส่วนร่วมกับชุมชน หน่วยงานภาครัฐและเอกชน และมีการประชุมและประเมินผลการท างานกันเป็น
ประจ า ทั้งระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล และเจ้าอาวาส เพ่ือประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของพระ
วินยาธิการ เมื่อพระวินยาธิการจะเข้าตรวจตราพ้ืนที่ที่ได้รับการร้องเรียนเข้ามา จะประสานงานกับ

                                                                 

๖ สัมภาษณ์ พระครูปฏิภาณธรรมรส (เจ้าคณะอ าเภอเทพสถิต) ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖.  
๗พุทธทาสภิกขุ, คู่มือมนุษย์ (ฉบับสมบูรณ์), (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๓), หน้า 

๒๕๓.  



๗๓ 

 
ส านักงานพระพุทธศาสนา เจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่ ด้วยการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่หรือแอปพริเคชั่น
ไลน์ ซึ่งเป็นวิธีที่สะดวกและรวดเร็วในการติดต่อสื่อสารในยุคปัจจุบัน และจะประสานเจ้าหน้าที่ฝุาย
ปกครองในพ้ืนที่ เพ่ือเป็นการลงจุดเกิดเหตุให้ทันเหตุการณ์ กระชับ ฉับไว และเกิดประสิทธิภาพ        
 

๔.๒ การพัฒนารูปแบบการปฎิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ 

จากการสัมภาษณ์ พระครูปริยัติโพธิสาร พบว่า การพัฒนาตนเองให้ได้รับแรงสนับสนุน
จากพระผู้ใหญ่หรือผู้บังคับบัญชา พระวินยาธิการควรจะต้องเรียนรู้และมีเทคนิควิธีการในการ
ท างานมีองค์ความรู้เรื่องสายการบังคับบัญชา มีองค์ความรู้เรื่องภาวะผู้น าและผู้ตามที่ดี มีองค์
ความรู้เรื่องการมีทักษะการสื่อสารที่ดีทั้งกับพระผู้ใหญ่และเพ่ือนสหธรรมมิก มีความสามารถในการ
ท างานเป็นทีมร่วมกับสหธรรมมิกรูปอ่ืนได้ และต้องมีทักษะการวางแผนในการท างานที่ดี กลไกการ
พัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการประกอบด้วยการเปิดตัวโครงการ กลไกลส าคัญ
ในการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ ก็คือ การจัดท า เป็นโครงการมีกิจกรรม 
และการประชุมเชิงปฏิบัติการอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง ศึกษารวบรวมข้อมูลปัจจุบันของหน่วยงาน 
คณะสงฆ์ควรส ารวจข้อมูลให้เป็นปัจจุบันอย่างน้อย เดือนละ ๑ ครั้ง  การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือ
พัฒนาระบบขีดความสามารถ สิ่งที่พระวินยาธิการ จังหวัดชัยภูมิท าก็คือการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการที่ส านักงานพระวินยาธิการทั่วทั้งจังหวัดเพ่ือประชุมร่วมกันเชิญเจ้าคณะพระสังฆาธิการ
ระดับสูง เช่น เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด พระเถระชั้นผู้ใหญ่ รวมถึง ข้าราชการ
ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการมาถวายความรู้แก่พระวินยาธิการ ซึ่งจะได้ผลเป็น
อย่างดี พระวินยาธิการจะได้ความรู้และประสบการณ์ในการท างาน ดังนั้น การให้ค าปรึกษาเพ่ือ
พัฒนาระบบขีดความสามารถ เมื่อพระวินยาธิการมีปัญหาขัดข้องในการปฏิบัติหน้าที่ก็สามารถขอค า
ชี้แนะ การพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการประกอบด้วย ๕ กลไก คือ (๑) 
ศึกษาจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานของหน่วยงานให้เป็นระบบฐานข้อมูลจ านวนพระภิกษุสามเณรในจังหวัด 
ฐานข้อมูลพระวินยาธิการในจังหวัด (๒) จัดท าโครงการพัฒนาศักยภาพด้วยการ ส่งพระวินยาธิการ
ไปศึกษาหลักสูตรพระวินยาธิการ, นิติศาสตรบัณฑิต (๓) พัฒนาขีดความสามารถตามหลักไตรสิกขา
คือ ศีล ส่งเสริมให้พระวินยาธิการมีศีลาจารวัตรเรียบร้อยเป็นแบบอย่างที่ดี (๔) การให้ค าปรึกษา
ด้วยการจัดตั้งส านักงานพระวินยาธิการกลาง และมีเจ้าหน้าที่คอยให้บริการ และ (๕) การติดตาม
และประเมินผลมีการติดตามผลการปฏิบัติงานและรายงานเจ้าคณะผู้ปกครองทราบ๘  การฝึกอบรม 
เพ่ือเป็นการปรับปรุงและเพ่ิมพูนความรู้  ซึ่งการฝึกอบรม เป็นกระบวนการที่จะท าให้ผู้ เข้ารับการ

                                                                 

๘ สัมภาษณ์ พระครูปริยัติโพธิสาร (เจ้าคณะอ าเภอคอนสวรรค์) ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖.   



๗๔ 

 
ฝึกอบรมให้มีความรู้ และความช านาญ เพื่อวัตถุประสงค์ในการเรียนรู้และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไป
ในทางท่ีดี ทักษะในการปฏิบัติหน้าที่ เมื่อเกิดความรู้ความเข้าใจในงานแล้ว ต้องมีการฝึกฝนทบทวน 
เพ่ือให้เกิดทักษะในการปฏิบัติหน้าที่ การท างานควรมีความช านาญด้านเทคนิคในเรื่องการสังเกต
พฤติกรรม จิตวิทยาการสอบสวน มีคณะท างานหรือท างานกันเป็นทีม ทักษะในการท างานเชิงกล
ยุทธ์ มองเห็นอนาคตท่ีต้องวางเปูาหมายที่สามารถด าเนินการได้ มีการก าหนดเปูาหมายร่วมกัน โดย
ใช้หลักธรรมาภิบาลร่วมกับหลักการมีส่วนร่วม น ามาใช้ให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ที่เกิดขึ้น ไม่มี
หลักตายตัว เพ่ือให้เกิดการร่วมแรงร่วมใจขับเคลื่อนองค์กรไปด้วยกัน  ควรมีการเปิดตัวออกสู่สังคม 
มีทิศทางการปฏิบัติหน้าที่ที่สอดคล้องกับนโยบายก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคโลกาภิวัฒน์  
นอกจากนี้ทักษะในการแก้ปัญหา ทักษะในการสื่อสาร ก็ส าคัญเช่นเดียวกัน พระวินยาธิการถึงแม้ว่า
จะไม่มีอ านาจในการวินิจฉัยลงโทษโดยตรง แต่การตรวจตรา ให้ค าแนะน า ปฏิบัติการสืบสวน หรือ
สอบสวน พระผู้ประพฤติไม่เหมาะสมแก่สมณวินัยปฏิบัติผิด กฎข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่งมหาเถร
สมาคม หรือค าสั่งคณะสงฆ์จังหวัดชัยภูมิ ก็ยังเป็นหน้าที่ของพระวินยาการที่ต้องปฏิบัติ ด้วยเหตุนี้ 
การอบรมจึงมีส่วนส าคัญ ดังพุทธพจน์ที่ว่า ทนฺโต เสฎฺโฐมนุสฺเสสฺ แปลความว่า บุคคลที่ฝึกอบรม
แล้ว เป็นผู้ประเสริฐในหมู่มนุษย์ มนุษย์ จึงมีการพัฒนาไม่มีที่สิ้นสุด สามารถฝึกอบรมพัฒนาตนเอง
จนมีความรู้ความสามารถเชี่ยวชาญ๙  เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการในปัจจุบันเป็นงาน
ที่มีคุณค่า เป็นประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนา ในเรื่องการด ารงรักษาพระวินัย และการสร้างอาจาระที่
งดงาม น่าเลื่อมใสของพระภิกษุของพระพุทธศาสนา แนวทางจัดโครงการฝึกอบรมพระวินยาธิการ
จังหวัดชัยภูมิ เพ่ือพัฒนาความรู้แก่บุคคล ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในหลักการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ตั้งแต่การสรรหา พัฒนา รักษาไว้ และใช้ประโยชน์ การได้มาซึ่งบุคลากรที่ผ่านการคัดเลือก สรรหา 
จนได้คนเก่งที่มีความรู้มาสู่องค์การแล้ว จ าเป็นต้องพัฒนาคนเก่งให้สามารถปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ
ได้อย่างถูกต้อง พระวินยาธิการจึงต้องรู้ เท่าทัน กฎระเบียบ กฎหมายบ้านเมือง กฎมหาเถรสมาคม 
ที่มีเป็นจ านวนมาก ซึ่งยุคที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จึงจ าเป็นที่จะต้องสร้างทักษะใหม่ ๆ ให้กับ
พระวินยาธิการ๑๐ เช่น เทคโนโลยีสารสนเทศใหม่ ๆ การเปลี่ยนแปลงของคนที่เปลี่ยนแปลงไปตาม
ยุคสมัย การเข้ามาบวชโดยขาดความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา หรือเพ่ือหาผลประโยชน์จากศรัทธา
ซึ่งมีเป็นจ านวนมาก ล้วนแล้วแต่ท าให้พระพุทธศาสนาเสื่อมเสียทั้งสิ้น พระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ
ส่วนใหญ่จะเป็นพระสังฆาธิการ เหตุเพ่ือให้มีอ านาจในการวินัจฉัยลงโทษ หลังจากที่ได้ท าการจับกุม
มาแล้ว ดังนั้นจ าเป็นจะต้องเป็นพระที่มีความรู้อย่างน้อยระดับปริญญาตรี ปริญญาโท หรือสูงกว่า 

                                                                 

๙ สัมภาษณ์ พระพระปริยัติกิจวิธาน (เจ้าคณะอ าเภอเมือง) ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖.  
๑๐ สัมภาษณ์ พระครูปฏิภาณธรรมรส (เจ้าคณะอ าเภอเทพสถิต) ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖.. 



๗๕ 

 
เพราะความรู้จะเป็นตัวเปิดโลกทัศน์ และวิสัยทัศน์ ความรู้ความสามารถที่ต่างกันประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติหน้าที่ย่อมต่างกัน ทั้งต้องเป็นทั้งพระวินยาธิการและพระสังฆาธิการที่มีต าแหน่งทางการ
ปกครองแล้ว ภูมิความรู้จึงมีความส าคัญ เพราะการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ อย่างแรก
คือการศึกษา จึงควรให้เจ้าคณะระดับสูงได้วางนโยบายทางการศึกษา การฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้ แก่พระในสังกัด ทั้งในเรื่องของพระธรรมวินัยที่ต้องเคร่งครัด กฎ ระเบียบมหาเถรสมาคม
ต่าง ๆ และกฎหมายบ้านเมืองที่ควรเน้นให้มาก โดยเชิญวิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญในทางกฎหมาย
โดยตรงเพื่อมาให้ความรู้ รวมถึงวิธีการ ขั้นตอนการปฏิบัติหน้าที่ที่ ซึ่งต้องเป็นกระบวนการฝึกอบรม
เชิงปฏิบัติการ เพ่ือให้เกิดทักษะในด้านต่าง ๆ เช่น ทักษะการพัฒนาบุคลิกภาพ ทักษะการสื่อสาร 
ทักษะการท างานเป็นทีม ทักษะการวางแผนทีมีประสิทธิภาพ  ซึ่งเมื่อการเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะการ
ปฏิบัติหน้าที่เป็นสิ่งที่ควรกระท าในระดับต้นในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลนั้น ควรวางแผน
การศึกษาให้เป็นระบบ ฝึกอบรมเป็นประจ าทั้งในระดับจังหวัด และระดับอ าเภอ เพ่ือจะได้พบ
ปัญหาในการออกตรวจตราพ้ืนที่ และหาทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน และจัดท าหลักสูตรเกี่ยวกับ
กฎหมายบ้านเมืองที่เก่ียวข้องกับพระวินยาธิการโดยตรง๑๑ พระวินยาธิการควรพัฒนาตนเองให้ได้รับ
แรงบันดานใจในการท างานจากพระผู้ใหญ่หรือผู้บังคับบัญชา  ปฎิบัติ ตามกฎมหาเถรสมาคม 
กฎระเบียบ ข้อบังคับพระวินยาธิการ พระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิได้ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 
เพ่ือให้การด ารงของพระพุทธศาสนาคงอยู่ต่อไป ในการพิจารณาวินิจฉัยลงโทษ ต้องพิจารณาอย่างถี่
ถ้วนยึดคุณธรรม ดูตามเหตุตามผล ดูตามเหตุการณ์ประกอบ เป็นกลางให้กับผู้ร้องเรียน และ
พระภิกษุที่ถูกร้องเรียนด้วย เพ่ือให้การอยู่ร่วมกันของคณะสงฆ์เกิดความสันติ  เพราะพระที่ตั้งใจมา
บวชและศรัทธาในพระพุทธศาสนานั้นมีอยู่มาก ควรรับฟังอย่างเป็นกลาง และให้ความเป็นธรรมกับ
ทุกฝุาย ดังในระดับโทษในพระธรรมวินัยที่มีนั้น จะมีการลงโทษทั้งสถานหนัก สถานกลาง สถานเบา 
ทั้งนี้ทั้งนั้นล้วนแต่ต้องดูถึงเจตนาของการกระท าที่เกิดจากความประมาทเลินเล่อ หรือท าด้วยความ
ตั้งใจกระท าผิดจริง และเมื่อการกระท าผิดที่ร้ายแรงต้องยึดหลักกฎระเบียบอย่างมาก ดังนั้น 
พระสงฆ์จึงมี ๓ กฎ ที่ต้องยึดให้ดี ๑. กฎพระธรรมวินัย ๒. กฎหมายบ้านเมือง ๓. กฎสังคม การ
ปฏิบัติหน้าที่ไม่เพียงแต่หลักนิติศาสตร์เท่านั้น แต่ต้องมีหลักรัฐศาสตร์ประกอบด้วย  เพราะพระภิกษุ
สงฆ์เป็นผู้ที่จะเผยแผ่พระพุทธศาสนาซึ่งมีความบอบบางทางความรู้สึกศรัทธาของพุทธศาสนิกชน ใน
การรับรู้ รับทราบ ผลการกระท าผิดและบทลงโทษนั้น ๆ นอกเสียจากว่าได้กระท าผิดทางอาญาซึ่ง
ต้องเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการด าเนินการตามกฎหมายบ้านเมืองในขั้นตอนต่อไป ซึ่งตรง
นั้นคณะสงฆ์ก็คงจะไม่ยอมที่จะให้คนไม่ดีที่เป็นพระปลอมอยู่ในพระศาสนาที่มีแต่จะท าให้เกิดความ

                                                                 

๑๑ สัมภาษณ์พระครูวิมลจันทโสภณ (เจ้าคณะอ าเภอบ้านเขว้า) ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖.. 



๗๖ 

 
เสื่อมเสียและหมดศรัทธาต่อชาวพุทธ๑๒ สอดคล้องกับ พระอาจารย์สังวรสุตกิจ (อนันต์ ญาณส วโร) 
ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาองค์การพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน ผลการวิจัย 
พบว่า แนวทางการพัฒนาตนเพ่ือการพัฒนาองค์การต้องมีการถ่ายทอดความรู้ ทักษะ ให้เข้าใจไป
ในทางเดียวกันของเจตนารมณ์ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development) 
และการท างานเป็นทีม มีการคิดร่วมกัน พัฒนาร่วมกันในงานด้านต่างๆ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา การเกิดเอกภาพในการปกครองจะก่อให้เกิดความมั่นคง 
เข้มแข็ง ผ่านกิจกรรมที่สร้างสรรค์ขององค์กรด้วยการมีส่วนร่วมในการ พัฒนาองค์การ ผ่าน
กระบวนการคิดและจูงใจร่วมกัน (Motivation) ด้วยการสร้างทีมงาน (Teamwork) ตามระบบการ
ที่เกิดจากการอยู่ร่วมกัน การประสานงาน และการช่วยเหลือซึ่งกันและกันภายในองค์การ โดยเป็น
การเปลี่ยนแปลงระบบองค์กรอย่างมีแบบแผน เพ่ือให้องค์กรสามารถแก้ไขปัญหาและมี การ
พัฒนาการอย่างเหมาะสม พร้อมทั้งเกิดแนวทางการปฏิบัติงานขององค์กรอย่างเป็นรูปธรรม ด้วย
การพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานขององค์กร๑๓ 

สรุปได้ว่า สิ่งที่พระวินยาธิการ จังหวัดชัยภูมิพัฒนาก็คือ การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการที่
ส านักงานพระวินยาธิการทั่วทั้งจังหวัดเพ่ือประชุมร่วมกันเชิญเจ้าคณะพระสังฆาธิการระดับสูง เช่น 
เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด พระเถระชั้นผู้ใหญ่ โดยใช้หลักธรรมาภิบาลร่วมกับ
หลักการมีส่วนร่วม น ามาใช้ให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ที่เกิดขึ้น ไม่มีหลักตายตัว ดังนั้นจ าเป็น
จะต้องเป็นพระที่มีความรู้อย่างน้อยระดับปริญญาตรี ปริญญาโท หรือสูงกว่า เพราะความรู้จะเป็น
ตัวเปิดโลกทัศน์ และวิสัยทัศน์ ความรู้ความสามารถที่ต่างกันประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่  การ
พัฒนาเป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงตามแผนด้วยการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าหรือกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงที่มีการก าหนดทิศทาง ซึ่งเป็นความพยายามของมนุษย์ที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ขึ้น โดยเปูาหมายสุดยอดของการพัฒนาอยู่ที่คนและคุณภาพชีวิตของคน ซึ่งลักษณะโดยรวมของการ
พัฒนาจะมีหลักวิธีการ และกระบวนการที่มุ่งส่งเสริมความรู้ให้ดีขึ้น คือการพัฒนาให้มีความรู้
ความสามารถ มีคุณธรรมมีจิตส านึกมีเหตุผลมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ถือเป็นบทบาทหน้าที่ ซึ่ง
พระวินยาธิการในปัจจุบันต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถในการ เลือกใช้รูปแบบและเทคนิคที่

                                                                 

๑๒ สัมภาษณ์ พระครูอนุรักษ์ชัยคุณ (เจ้าคณะอ าเภอหนองบัวระเหว) ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖. 
๑๓ พระอาจารย์สังวรสุตกิจ (อนันต์ ญาณส วโร) , “การพัฒนาองค์การพระพุทธศาสนาในเขต

จังหวัดภาคเหนือตอนบน”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ , 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖),หน้า ๔๓. 



๗๗ 

 
เหมาะสมในการเผยแผ่ รวมถึงมีความรู้ทางด้านการสื่อสารเพ่ือสามารถท าหน้าที่ได้อย่างสัมฤทธิ์ผล 
อีกท้ังยังตอ้งเป็นผู้ที่มีจริยวัตรงดงามควรแก่การ เคารพบูชา อีกด้วย 

 
๔.๓ แนวทางการพัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ 

การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discission) เพ่ือก าหนดแนวทางรูปแบบการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ 

วัตถุประสงค์การวิจัย ข้อ ๓ แนวทางการน าเสนอรูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระ
วินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ ผู้ศึกษาวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 

๑) กระบวนการการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ 
การสนทนากลุ่มพบว่า  การปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ โดยส่วนใหญ่

มีการยึดหลักการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด ตรวจตรา ชี้แจง แนะน า สอดส่องพระภิกษุสามเณรให้
ปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ระเบียบ ข้อบังคับ ซึ่งนั่นก็เปรียบได้กับ
การตรวจตราให้พระภิกษุรักษาศีล ๒๒๗ ข้อนั่นเอง โดยเมื่อพระภิกษุ ปฏิบัติตามศีลได้ ก็ถือว่าเป็นผู้
ที่ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัยแล้ว ๑๔อ านาจในการปฏิบัติหน้าที่ คงจะเปรียบได้ว่า พระ
วินยาธิการเป็นดังเสือกระดาษ เพราะพระวินยาธิการมีเพียงต าแหน่ง แต่ไม่มีอ านาจในการวินิจฉัย
ตัดสินใจลงโทษ จึงท าให้พระภิกษุที่จะกระความท าผิดขาดความย าเกรง ถึงแม้ว่าจะได้มีการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา โดยจะมีการก าหนดสถานะของพระวินยาธิ
การ ซึ่งจะท าให้มีกฎหมายรองรับและจะมีการออกกฎหมายลูกตามมา รวมทั้งจะต้องมีการออก
ระเบียบการแต่งตั้งพระวินยาธิการให้มีคุณสมบัติเป็นพระสังฆาธิการด้วย ซึ่งจะสามารถท าให้พระ
วินยาธิการมีอ านาจในการวินิจฉัยตัดสินใจลงโทษได้เลย ท าให้มีความรวดเร็วในการท างาน เพ่ือ
ความสะดวกในการวินิจฉัยลงโทษ  ซึ่งในการเสนอร่างพระราชบัญญัติอุปถัมภ์และคุ้มครอง
พระพุทธศาสนา ที่มีการก าหนดสถานะพระวินยาธิการนั้นจะท าให้รูปแบบของพระวินยาธิการเป็น
ในลักษณะเดียวกันทั่วประเทศ๑๕ การปฏิบัติหน้าที่ในปัจจุบันเป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถร
สมาคม ระเบียบข้อบังคับ ซึ่งควรปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบเดียวกันหมด เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติ
หน้าที่เชิงระบบ เกิดประสิทธิผลของการปฏิบัติหน้าที่อย่างสูงสุด  พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๓๕ มีบทลงโทษแคบเกินไปและอัตราโทษน้อยไปไม่เพียงพอต่อการคุ้มครอง
พุทธศาสนาถึงแม้ว่าจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมใน พ.ร.บ. คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็ตาม แต่ก็

                                                                 

๑๔ สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาไพโรจน์ จิตตฺปัญโญ  เจ้าคณะต าบลบ้านขาม 
๑๕ สนทนากลุ่มเฉพาะ พระปลัดสมชาย สมฺมจิตโต  เจ้าคณะต าบลภูแลนคา 



๗๘ 

 
ยังไม่เพียงพอ ซึ่งเมื่อบทลงโทษที่น้อย การกระท าผิดก็ยังคงเกิดขึ้นได้เสมอ๑๖แต่ถึงอย่างไร ก็ยังมี
พระภิกษุบางส่วนที่ขาดความเข้าใจในหน้าที่พระวินยาธิการอย่างถ่องแท้ ซึ่งมีผลต่อการด าเนินการ
ปฏิบัติหน้าที่ที่ถูกต้องตามมาด้วย รวมไปถึงเกิดการท างานซ้ าซ้อน ก้าวก่ายหน้าที่กัน  โดยคณะสงฆ์
จังหวัดชัยภูมิได้แต่งตั้งพระวินยาธิการที่มาจากพระสังฆาธิการ คือ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะ
อ าเภอ เจ้าคณะอ าเภอ เป็นพระวินยาธิการเพ่ิมอีกต าแหน่ง เพ่ือให้สามารถมีอ านาจในการจับกุม
และวินิจฉัยลงโทษได้อย่างทันท่วงทีกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น๑๗ จึงท าให้พระภิกษุบางรูปยังไม่เข้าใจใน
บทบาทหน้าที่ของพระวินยาธิการอย่างแท้จริง และในพระภิกษุบางรูปที่ได้รับแต่งตั้งเป็นพระวินยาธิ
การที่ไม่ได้เป็นพระสังฆาธิการก็ยังขาดความเข้าใจถึงขอบเขตบทบาทหน้าที่การปฏิบัติดังกล่าว 

สรุปได้ว่า พระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ ได้เข้าใจบทบาท หน้าที่พระวินยาการใน

เบื้องต้น แต่ยังมีบางส่วนที่ไม่เข้าใจอย่างถ่องแท้ในวิธีการปฏิบัติ หน้าที่ตามกฎ ระเบียบ ที่ได้ตั้งไว้ 

พระวินยาธิการเป็นเสือกระดาษ เพราะพระวินยาธิการมีเพียงต าแหน่งไม่มีอ านาจเท่าที่ควร 

(๒) การปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคม กฎระเบียบข้อบังคับพระวินยาธิการ 

การสนทนากลุ่ม พบว่า การปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคม กฎระเบียบ ข้อบังคับพระ

วินยาธิการ พบว่าพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิได้ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้การด ารงของ

พระพุทธศาสนาคงอยู่ต่อไป ในการพิจารณาวินิจฉัยลงโทษ ต้องพิจารณาอย่างถี่ถ้วนยึดคุณธรรม ดู

ตามเหตุตามผล ดูตามเหตุการณ์ประกอบ เป็นกลางให้กับผู้ร้องเรียน และพระภิกษุที่ถูกร้องเรียน

ด้วย เพ่ือให้การอยู่ร่วมกันของคณะสงฆ์เกิดความสันติ  เพราะพระที่ตั้งใจมาบวชและศรัทธาใน

พระพุทธศาสนานั้นมีอยู่มาก ควรรับฟังอย่างเป็นกลาง และให้ความเป็นธรรมกับทุกฝุาย ดังในระดับ

โทษในพระธรรมวินัยที่มีนั้น จะมีการลงโทษทั้งสถานหนัก สถานกลาง สถานเบา ทั้งนี้ทั้งนั้นล้วนแต่

ต้องดูถึงเจตนาของการกระท าท่ีเกิดจากความประมาทเลินเล่อ หรือท าด้วยความตั้งใจกระท าผิดจริง 

และเม่ือการกระท าผิดที่ร้ายแรงต้องยึดหลักกฎระเบียบอย่างมาก ดังนั้น พระสงฆ์จึงมี ๓ กฎ ที่ต้อง

ยึดให้ดี ๑.กฎพระธรรมวินัย ๒. กฎหมายบ้านเมือง ๓.กฎสังคม การปฏิบัติหน้าที่ไม่เพียงแต่หลัก

นิติศาสตร์เท่านั้น แต่ต้องมีหลักรัฐศาสตร์ประกอบด้วย๑๘  เพราะพระภิกษุสงฆ์เป็นผู้ที่จะเผยแผ่

พระพุทธศาสนาซึ่งมีความบอบบางทางความรู้สึกศรัทธาของพุทธศาสนิกชน ในการรับรู้ รับทราบ 

                                                                 

๑๖ สนทนากลุ่มเฉพาะ พระใบฏีกาเจริญ จกฺกวโร เจ้าคณะต าบลโสกปลาดุก 
๑๗ สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูปลัดจิรานุวัฒน์  อกิญจโน เจ้าคณะต าบลวะตะแบก 
๑๘ สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูสิริภัทรสุนทร เจ้าคณะต าบลบ้านแท่น  อ าเภอบ้านแท่น 



๗๙ 

 
ผลการกระท าผิดและบทลงโทษนั้น ๆ นอกเสียจากว่าได้กระท าผิดทางอาญาซึ่งต้องเป็นหน้าที่ของ

เจ้าหน้าที่ต ารวจในการด าเนินการตามกฎหมายบ้านเมืองในข้ันตอนต่อไป ซึ่งตรงนั้นคณะสงฆ์ก็คงจะ

ไม่ยอมที่จะให้คนไม่ดีที่เป็นพระปลอมอยู่ในพระศาสนาที่มีแต่จะท าให้เกิดความเสื่อมเสียและหมด

ศรัทธาต่อชาวพุทธ๑๙ การมีส่วนร่วมกับชุมชน หน่วยงานภาครัฐและเอกชน การปฏิบัติหน้าที่ใน

ท้องที่ การปฏิบัติหน้าที่ไม่สามารถที่จะท างานเพียงล าพัง การประสานงานกับชุมชนเพ่ือให้ช่วย

สอดส่องในฐานะคนในพื้นท่ี หน่วยงานภาครัฐ เช่น เจ้าหน้าที่ต ารวจที่สามารถจับกุมพระที่ประพฤติ

ผิดได้ ความช่วยเหลือของภาครัฐและเอกชนที่เลื่อมใสในพระพุทธศาสนา เพ่ือให้พระพุทธศาสนา

ด าเนินไปตามพระธรรมวินัย และเป็นที่ยึดเหนี่ยวของประชาชนทั่วไป พระวินยาธิการและคณะสงฆ์

ต้องมีวิธีการที่สามารถท าให้ชุมชนให้ความร่วมมือกับพระวินยาธิการที่ปฏิบัติหน้าที่ในท้องที่๒๐ การ

อ านวยความสะดวก ได้แก่ ศูนย์พระวินยาธิการจังหวัด งบประมาณ ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญของ

การท างาน เมื่อหน้าที่พระวินยาธิการเป็นต าแหน่งที่ไม่มีค่าตอบแทน ท าด้วยจิตอาสา และเสียสละ 

เมื่อไม่มีงบประมาณ ท าให้ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่ จึงขาดประสิทธิภาพในการท างาน การ

ออกตรวจตราพ้ืนที่ทุกครั้งมีค่าใช้จ่าย จึงควรมีงบประมาณในส่วนนี้ จึงควรท าให้หน่วยงานต่าง ๆ 

เห็นถึงความส าคัญของพระวินยาธิการ ที่คอยตรวจตรา ปกปูองพระพุทธศาสนา เพ่ือให้ส่วนงานทั้ง

ภาครัฐและเอกชน ได้ให้ความช่วยเหลืออุดหนุนงบประมาณ๒๑ จัดท าแผนการคัดเลือกและแต่งตั้ง

พระวินยาธิการ โดยควรมีการนัดประชุมพระสังฆาธิการหรือประชุมในคราวเดียวกันกับที่มีการ

ประชุมคณะสงฆ์จังหวัดในการคัดเลือกพระวินยาธิการ ที่มีคุณสมบัติและจรรยาของพระวินยาธิการ 

และคุณสมบัติที่ส าคัญคือ ประสบการณ์ บุคลิกภาพที่พึงมี เพ่ือให้ได้พระวินยาธิการที่มีความพร้อม

ในการช่วยเหลือพระศาสนา จัดท าแผนการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับอาจาระไม่สมควรแก่สมณวิสัย 

ของพระภิกษุสามเณร  โดยการประสานเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์  เ พ่ือก าหนดจัดอบรม/

ประชุมสัมมนาให้ความรู้แก่พระสังฆาธิการ และพระวินยาธิการ จัดท าแผนการตรวจตรา โดยให้

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประสานพระวินยาธิการประจ าจังหวัด  และเจ้าหน้าที่ต ารวจใน

พ้ืนที่ รวมถึงฝุายปกครอง เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ออกตรวจตรา

                                                                 

๑๙ สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูปัญญาวุธโสภณ เจ้าคณะต าบลสระพัง  อ าเภอบ้านแท่น 
๒๐ สนทนากลุ่มเฉพาะ เจ้าอธิการตงหมิง ถาวโร เจ้าคณะต าบลภูเขาทอง 
๒๑ สนทนากลุ่มเฉพาะ พระสมุห์จีระศักดิ์  รักษาการเจ้าคณะต าบลวังตะเฆ้ 



๘๐ 

 
พระภิกษุสามเณร  บางรูปที่มีอาจไม่สมควรแก่สมณวิสัย ในพ้ืนที่เปูาหมาย  เช่น การตรวจตราการ

บิณฑบาตของพระภิกษุสามเณร  การเรี่ยไร การดื่มสุราและกรณีที่มีเรื่องร้องเรียนพระภิกษุสามเณร 

ที่มีอาจไม่สมควรแก่สมณวิสัยในจังหวัด และบันทึกรายงานส่งส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเป็น

ประจ าการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบความส าคัญของพระวินยาธิการและข้อมูลเบื้องต้น

เกี่ยวกับพฤติกรรมของพระภิกษุสามเณรที่ไม่เหมาะสมโดยจัดท าเป็นสื่อสิ่งพิ มพ์  แผ่นพับ 

วิทยุกระจายเสียง เครือข่ายสังคมออนไลน์ เพ่ือรณรงค์ให้พุทธศาสนิกชนทราบด้านอาจาระไม่

เหมาะสมแก่สมณวิสัยของพระภิกษุสามเณร๒๒ 

สรุปได้ว่า การปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคม กฎระเบียบ ข้อบังคับพระวินยาธิการได้

ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้การด ารงของพระพุทธศาสนาคงอยู่ต่อไป แต่ในการพิจารณา

วินิจฉัยลงโทษ ต้องพิจารณาอย่างถ่ีถ้วนยึดคุณธรรม เป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่การมีส่วนร่วมของ

ชุมชน ภาครัฐ และเอกชน เป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมให้ได้

เข้ามามีส่วนร่วมกับทางคณะสงฆ์นั้น ควรสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนจากความคิดเห็น การมี

ส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชน เพราะคนในชุมชน และอยู่

ในชุมชนเอง จะมีความใกล้ชิดมากกว่าพระวินยาธิการ และสามารถที่จะเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา

ในชุมชนของตนเป็นอย่างดี ซึ่งสามารถพบเห็นพระภิกษุมีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการกระท าผิด และ

สามารถคอยสอดส่องพฤติกรรมได้อย่างใกล้ชิด  

(๓) กระบวนการตามหลักพระธรรมวินัย ขั้นตอนการจับพระภิกษุผู้ประพฤติไม่

เหมาะสม ตามบทบาทของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ  

จากการสนทนากลุ่มพบว่า เมื่อได้ตรวจตราหรือได้รับการแจ้งเข้ามาจากประชาชนทั่วไป

แล้ว พระวินยาธิการจะเข้าตักเตือน ให้ค าแนะน าท่ีถูกที่ควรและเหมาะสมดีงาม ถ้าตรวจสอบแล้วว่า

เป็นพระภิกษุที่ไม่ได้อยู่ในสังกัดจะแจ้งส่งต้นสังกัดและส่งกลับต้นสังกัดดังกล่าว แต่ถ้าอยู่ในสังกัด

จะแจ้งไปยังผู้ปกครองสงฆ์ไปตามล าดับขั้น กล่าวคือ จะแจ้งไปยัง เจ้ าอาวาส เจ้าคณะต าบล เจ้า

คณะอ าเภอ เพ่ือให้สอบสวนพิจารณาความผิด ถ้าโทษเบา ไม่เคยท าความผิดมาก่อนจะลงทัณฑ์บน 

นอกเสียจากประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณ อย่างน้อยสิ่งที่ต้องมีคือคุณธรรม และการ

                                                                 

๒๒ สนทนากลุ่มเฉพาะ พระปลัดสมศักดิ์ เจ้าคณะต าบลไทรทอง 



๘๑ 

 
รักษาไว้ซึ่งผู้ด ารงพระพุทธศาสนา๒๓ การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เมื่อชุมชนใกล้ชิด

กับพระภิกษุ นั่นเป็นการดีที่จะท าให้พระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรือง เกิดความศรัทธาเลื่อมใส ดังนั้น

การวางแผนด าเนินงานต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับวัดในชุมชน จึงเป็นขั้นตอนที่จะให้ชุมชน ภาครัฐ หรือ

เอกชนในท้องถิ่นนั้น ได้เข้ามาคิด ร่วมตัดสินใจอย่างมีเหตุผล และสามารถน าเอาปัจจัยข่าวสาร

ข้อมูลต่างๆ มาใช้ในการวางแผนร่วมกัน การมีส่วนร่วมในการลงทุน และการปฏิบัติงาน งานของ

พระวินยาธิการเป็นงานเสียสละที่ไม่มีค่าตอบแทน ให้เป็นขวัญก าลังใจ แต่เมื่อสามารถให้ชุมชน 

ภาครัฐและเอกชน มามีส่วนร่วมแล้ว แม้ชาวชุมชนส่วนใหญ่จะมีฐานะยากจน แต่ก็มีแรงงานสามารถ

ใช้เข้าร่วมได้๒๔ บางเหตุการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องขอความช่วยเหลือจากชุมชน

ให้เข้ามาปฏิบัติงาน หรือหน่วยงานภาครัฐ เช่นเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือหน่วยงานเอกชนที่ให้ความ

ร่วมมือ การร่วมอุดหนุนงบประมาณในการปฏิบัติงาน จะท าให้ชุมชน ภาครัฐ และเอกชน เห็นถึง

ความส าคัญของหน้าที่ของพระวินยาธิการ และช่วยท านุบ ารุง ปกปูองพระพุทธศาสนาด้วย ซึ่งเกิด

จากการเรียนรู้การด าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด๒๕ เพราะเชื่อว่ามนุษย์สามารถขัดเกลาจิตใจได้ แต่ถ้า

ท าความผิดร้ายแรงถึงให้สึก หรือต้องบังคับให้สละสมณเพศ ให้ลงบันทึกในหนังสือสุทธิ แต่ถ้าท าผิด

กฎหมายบ้านเมือง ที่เป็นคดีอาญาต้องให้สละสมณเพศทันที และมอบให้เจ้าหน้าที่ต ารวจด าเนินการ

ต่อไป ทั้งนี้ทั้งการสอบสวน หรือให้สละสมณเพศนั้น ต้องมีการบันทึกการสอบสวนเพ่ือลงลายมือชื่อ 

และให้เจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นพยานด้วย เพ่ือปูองกันการข่มขู่ในภายหลัง ซึ่งเกิดขึ้นอยู่บ่อยครั้ง แต่ถึง

อย่างไรการที่จะไปยังจุดเกิดเหตุที่มีการร้องเรียนเข้ามา จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องประสานกับ

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด เจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่บ้านเมือง ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน เข้าร่วม

ด้วย เพราะผู้กระท าผิดอาจมีอาวุธต่อสู้ ซึ่งบางครั้งเป็นเหตุร้ายแรง จ าเป็นที่จะต้องรอบคอบอย่าง

มาก ค านึงถึงความปลอดภัยและความถูกต้อง๒๖ พระวินยาธิการออกตรวจสอบพบมากที่สุด คือ ๑. 

การบิณฑบาตของพระที่บวชอย่างไม่ถูกต้อง๒๗ อย่างเช่น การบิณฑบาตที่ไม่ถูกเวลา หรือเกินเวลา 

                                                                 

๒๓ สนทนากลุ่มเฉพาะ พระรัตนธรรมาภิรัตน์ เจ้าคณะต าบลห้วยไร่ 
๒๔ สนทนากลุ่มเฉพาะ  พระอธิการสิงห์นาท โสภณจิตโต วัดสับหว่าย 
๒๕ สนทนากลุ่มเฉพาะ พระอธิการจ าหรัส อคฺคปญโญ วัดคลองศิลา 
๒๖ สนทนากลุ่มเฉพาะ พระอธิการยุทธศาสตร์ ยุทฺธสีโล วัดซับมงคล 
๒๗ สนทนากลุ่มเฉพาะ พระอธิการแดง คุณงฺกโร วัดเขาหวดพนารักษ์ 



๘๒ 

 
การนั่งรอบิณฑบาตในตลาด เพ่ือให้พุทธศาสนิกชน ซื้อของที่แม่ค้าได้จัดท าไว้ส าหรับใส่บาตร

โดยเฉพาะ เป็นลักษณะที่ไม่เหมาะสมเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งสามารถพบเห็นในพ้ืนที่เขตเทศบาล หรือตาม

เมืองใหญ่ ๆ และผู้ที่ศรัทธาเลื่อมใสก็ไม่ได้ทราบว่าเป็นการกระท าที่ไม่ถูกต้องของพระภิกษุ ซึ่ง สิ่ง

เหล่านี้เป็นเรื่องละเอียดอ่อนกับผู้ที่มีจิตศรัทธา ๒.การเดินเรี่ยไรเงินจากพระต่างถิ่น หรือพระต่าง

ด้าว๒๘ ซึ่งพระต่างชาติจะเข้ามาในนามวีซ่าท่องเที่ยว ส่วนใหญ่จะเดินทางเข้ามาในประเทศไทยอย่าง

ถูกต้อง แต่อยู่ผิดวัตถุประสงค์ โดยบางรูปเข้ามาบิณฑบาตเรี่ยไรเงิน และอยู่ยาวจนวีซ่าขาด แต่บาง

รูปก็เข้ามาปฏิบัติศาสนกิจและเข้ามารับศึกษา ส่วนพระต่างถิ่นที่เข้ามาเรี่ยไรเงิน เห็นได้อยู่บ่อยครั้ง 

ซึ่งท าให้ภาพลักษณ์ของพระภิกษุสงฆ์ ไม่น่าเลื่อมใส เหมือนไปลอกลวงชาวบ้านที่มีจิตศรัทธาใน

พระพุทธศาสนาและท าให้เกิดความร าคาญอีกด้วย โดยส่วนมากพระเหล่านี้จะเป็นพระในประเทศ

เพ่ือนบ้านที่ไม่ได้มีการขออนุญาตในการเรี่ยไร เมื่อจับได้แล้ว จะต้องส่งกลับต้นสังกัดซึ่งเป็นวิธี

ยุ่งยาก และการเรี่ยไรมีโทษทางกฎหมาย เจ้าหน้าที่ต ารวจจ าเป็นต้องให้ผู้ปกครองสงฆ์สึก เพ่ือ

ผลักดันออกนอกประเทศต่อไป ส่วนพระต่างถ่ินหรือไม่มีสังกัดมักจะอาศัยตามส านักสงฆ์ หัวไร่ปลาย

นา ซึ่งยากต่อการลงโทษ และมักหลับหนีออกนอกพ้ืนที่ได้ง่าย และยังกลับมาท าผิดแบบนี้อยู่

บ่อยครั้ง ๓.พระเมาสุรา ติดสิ่งเสพติด๒๙ การที่ห้ามภิกษุดื่มสุรา ที่ถือว่าทรงปรับอาบัติปาจิตตีย์แก่

ภิกษุผู้ล่วงละเมิดท าให้คณะสงฆ์ ได้ก าหนดเป็นโทษทางพระธรรมวินัย เกี่ยวกับการดื่มสุราของ

พระภิกษุ-สามเณร คือพระภิกษุดื่มน้ าเมา ต้องอาบัติปาจิตตีย์ (นวโกวาท สุราปานวรรค ข้อที่ ๑) 

และยังผิดตามค าสั่งมหาเถรสมาคม เกี่ยวกับการดื่มสุรา ว่าห้ามพระภิกษุ -สามเณร ฉันยาที่มีคติ

เหมือนสุราเมรัยและยาเสพติดให้โทษที่มีคติอย่างเดียวกัน (ยกเว้นปฏิบัติตามค าสั่งแพทย์เพ่ือรักษา

โรค) หลักปฏิบัติส าหรับพระภิกษุสามเณรที่ประพฤติฝุาฝืนนั้น ๑.ถ้าไม่ได้เป็นพระสังฆาธิการ ให้เจ้า

อาวาสเจ้าสังกัด สั่งพระภิกษุสามเณรรูปนั้น ให้เลิกกระท าเสีย หากยังฝุาฝืนอีก ให้ขับเสียจากวัด 

และบันทึกในหนังสือสุทธิด้วย แล้วรายงานเจ้าคณะจังหวัดทราบ ๒.ถ้าเป็นพระสังฆาธิการ ให้เจ้า

คณะเจ้าสังกัด พิจารณาโทษฐานละเมิดจริยาของพระสังฆาธิการตามควรแก่กรณี ทั้งนี้ต้องเคร่งครัด

เพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดีด้วย ๔. พระขับรถ๓๐ ซึ่งไม่เป็นอันสมควร ถึงแม้จะมีข้ออ้างในการขับรถเอง 

                                                                 

๒๘สนทนากลุ่มเฉพาะ  พระอธิการกิตติโรจน์ ฐานฺกโร วัดธาตุบ้านเปูา 
๒๙ สนทนากลุ่มเฉพาะ  พระอธิการปลัดทักษิณ ธฺมมธีโร วัดทุ้งสว่าง 
๓๐ สนทนากลุ่มเฉพาะ  พระครูโพธิชัยพัชร์ วัดโพธ์ิชัยศรี 



๘๓ 

 
เช่น ไปศึกษาเล่าเรียน เป็นพระสงฆ์พรรษาน้อยเลยไม่มีปัจจัยในการจ้างคนมาขับรถให้ ซึ่งตาม

กฎหมายพระสงฆ์ไม่สามารถท าใบขับขี่ได้ จนเกิดอุบัติเหตุให้เห็นอยู่หลายครั้ง  ซึ่งสิ่งที่ตามมาคือ

ความสูญเสีย ทั้งทรัพย์สินและชีวิต และยิ่งท าให้เป็นภาพที่ไม่น่ามองกับการประพฤติของพระภิกษุ

บางรูปที่กระท าแบบนั้น ถึงแม้ในพระธรรมวินัยจะไม่ได้บอกไว้ แต่ก็ไม่เป็นอันควรอย่างยิ่ง เมื่อ

พระสงฆ์ขับรถจึงกลายเป็นท าผิดกฎหมายด้วย 

สรุปได้ว่า พระวินยาธิการเมื่อได้ตรวจตราหรือได้รับการร้องเรียนเข้ามาจากประชาชน

ทั่วไปแล้ว พระวินยาธิการจะเข้าตักเตือน และให้ค าแนะน าอย่างถูกต้องและเหมาะสมดีงาม แต่เมื่อ

ตรวจสอบแล้วว่าเป็นพระภิกษุที่ไม่ได้อยู่ในสังกัดก็จะต้องแจ้งไปที่ต้นสังกัดและส่งกลับต้นสังกัด

ดังกล่าว แต่ถ้าอยู่ในสังกัดจะแจ้งไปยังที่ผู้ปกครองสงฆ์ไปตามล าดับขั้นตอน กล่าวคือ จะแจ้งไปยัง 

เจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ เพ่ือไดใ้ห้สอบสวนพิจารณาความผิด และวินิจฉัยลงโทษ 

(๔) ขั้นตอนการตรวจตราพ้ืนที่ที่ต้องมีการประสานงานเพ่ือขอความร่วมมือไปยัง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเมื่อมีการจะสอบสวนผู้ประพฤติตนที่ท าตนไม่เหมาะสม พระวินยาธิการ

จะท าการไต่สวนร่วมกับเจ้าหน้าที่ส านักงานพระพุทธศาสนาและต ารวจในท้องที่ 

จากการสนทนากลุ่มพบว่า เมื่อจะเข้าตรวจตราพ้ืนที่ที่ได้รับการร้องเรียนเข้ามา

เจ้าหน้าที่ต ารวจจะได้รับการแจ้งเข้ามาก่อนเสมอแล้วก็จะประสานงานกับส านักงานพระพุทธศาสนา 

ด้วยการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่หรือแอปพริเคชั่นไลน์ ซึ่งเป็ นวิธีที่สะดวกและรวดเร็วในการ

ติดต่อสื่อสารในยุคปัจจุบันหลังจากนั้นก็จะประสานเจ้าหน้าที่ฝุายปกครองในพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็น

ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน การประสานงานหลายฝุาย เพ่ือเป็นการลงจุดเกิดเหตุอย่างทันท่วงที และเพ่ือ

ปูองกันอันตรายจากผู้กระท าผิดการที่พระวินยาธิการลงพ้ืนที่แต่เพียงหน่วยงานเดียวจะท าให้ดูไม่

เหมาะสม ถ้าไม่ใช่เพ่ือการเข้าไปสอดส่อง หรือหาข้อมูล๓๑ ซึ่งเมื่อมีการเข้าตักเตือน แนะน า หรือ

แม้แต่การน าไปพบเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ ก็อาจเกิดเหตุการณ์ปะทะกันซึ่งเป็นภาพลักษณ์ที่ดูไม่

เหมาะสมกับการด ารงสมณะเพศ อาจท าให้เกิดความเข้าใจผิดว่าเป็นกรณีพระทะเลาะวิวาทกันสึ่งจะ

ส่งผลต่อความศรัทธาของพุทธศาสนิกชนที่เลื่อมใสในพระพุทธศาสนา เพราะว่าพระวินยาธิการเป็น

ต าแหน่งที่ยังไม่มีกฎหมายรองรับ สึ่งจะด าเนินการกับพระท่ีท าผิดพระธรรมวินัยจึงไม่มีอ านาจในการ

                                                                 

๓๑ สนทนากลุ่มเฉพาะ  พระอธิการอัคศร วรธมฺโม วัดบ่อทอง 



๘๔ 

 
ลงโทษ๓๒ เมื่อพบพระที่ท าความผิดก็ต้องพาไปให้เจ้าคณะผู้ปกครองในต าบล อ าเภอ ท้องที่นั้น ๆ 

วินิจฉัยลงโทษ รวมทั้งต้องอาศัยความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ต ารวจ  เจ้าหน้าที่ส านักงาน

พระพุทธศาสนา ซึ่งถือว่าขั้นตอนมีความยุ่งยาก และล่าช้าในการด าเนินการวินิจฉัยลงโทษ ซึ่งเป็น

ความเข้าใจของประชาชนในการกระท าผิดโดยทั่วไป เมื่อมีเหตุการณ์เกิดขึ้นจะต้องแจ้งไปยัง

เจ้าหน้าที่ต ารวจก่อน ซึ่งในส่วนนี้เจ้าหน้าที่ต ารวจจะประสานงานกับผู้ปกครองสงฆ์ ถึงอย่างไรควร

ให้เกิดความรู้ความเข้าใจในบทบาทของพระวินยาธิการแก่ประชาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง 

ๆ ว่าคณะสงฆ์มีต าแหน่งพระวินยาธิการ หรือ ต ารวจพระ มีหน้าที่ ตรวจตรา ดูแลความเรียบร้อย

ของพระภิกษุที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสมกับการด ารงสมณะเพศ ซึ่งมีอยู่ในทุกท้องที่ ที่จะคอยดูแลรับ

เรื่องราวร้องเรียนเกี่ยวกับพระภิกษุในพ้ืนที่ และจะเข้าไปแนะน า ปรับพฤติกรรม และลงโทษทาง

พระธรรมวินัยตามขั้นตอนของคณะสงฆ์ต่อไป ในขั้นตอนการขอความร่วมมือกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง ควรบูรณาการหน่วยงานทุกภาคส่วนเข้ามามีส่ วนร่ วมในการท างานปกปูอง

พระพุทธศาสนา๓๓ 

สรุปได้ว่า เมื่อพระวินยาธิการจะต้องเข้าตรวจตราพ้ืนที่ที่ได้รับการร้องเรียนเข้ามาก็จะ

ประสานงานกับส านักงานพระพุทธศาสนา และเจ้ าหน้ าที่ ต ารวจในพ้ืนที่  ด้ วยการใช้

โทรศัพท์เคลื่อนที่หรือแอปพริเคชั่นไลน์ ซึ่งจะเป็นวิธีที่สะดวกและรวดเร็วในการติดต่อสื่อสาร และ

จะประสานเจ้าหน้าที่ฝุายปกครองในพ้ืนที่ เพ่ือเป็นการลงไปจุดเกิดเหตุให้ทันเหตุการณ์ กระชับ ฉับ

ไว และเกิดประสิทธิภาพ 

(๕) กระบวนการการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิเ พ่ือให้เกิด

ประสิทธิผล 

จากการสนทนากลุ่มพบว่า กระบวนการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการในจังหวัด

ชัยภูมินั้น ยังขาดความเข้มแข็งในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งอาจจะเกิดจากหลายสาเหตุดังนี้ ๑. ความรู้

ความเข้าใจในกระบวนการการปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้อง ๒. ความรู้ความเข้าใจในหน้าที่พระวินยาธิ

การของพุทธศาสนิกชน หน่วยงานภาครัฐยังขาดความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ ๓. ความพร้อมที่

                                                                 

๓๒สนทนากลุ่มเฉพาะ  พระอธิการสมจิตร วชิรญาโณ วัดบ้านโชคอ านวย 
๓๓ สนทนากลุ่มเฉพาะ  พระอธิการทรงศักดิ์ ขนฺติธโร วัดส าเภา 



๘๕ 

 
จะเอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติหน้าที่๓๔  ดังนั้นกระบวนการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัด

ชัยภูมิจึงเป็นการงานต้องบูรณาการร่วมกันหลายฝุาย หลายหน่วยงาน อันได้แก่คณะสงฆ์ ส านักงาน

พระพุทธศาสนา เจ้าหน้าที่ต ารวจ ที่เป็นหน่วยงานหลักแล้ว ยังมีเจ้าหน้าที่ปกครอง ก านัน 

ผู้ใหญ่บ้าน องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล ที่ต้องบูรณาการร่วมกัน เพ่ือจะให้เกิดกระบวนการ

ปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการนั้น สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้  

๑.การคัดเลือกและแต่งตั้งผู้มาเป็นพระวินยาธิการที่มีคุณสมบัติและจรรยาบรรณของ

พระวินยาธิการ เป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ คล่องตัว เพ่ือให้งานการตรวจตราดูแลพระสงฆ์

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ต้องเป็นบุคคลที่มีใจรักและหวงแหนต่อพระพุทธศาสนา  ถึงแม้ว่าจะมี

คุณสมบัติครบถ้วน แต่ขาดใจรัก ขาดความเสียสละเพ่ือพระพุทธศาสนาก็จะท างานอย่างยากล าบาก 

เพราะพระวินยาธิการเป็นงานที่ต้องเสียสละ และไม่มีค่าตอบแทนในการท างาน  

๒.การศึกษาหาความรู้ โดยเฉพาะการเรียนเกี่ยวกับพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของ

ผู้บังคับบัญชาเหนือตน ให้เข้าใจอย่างลึกซึ้ง การให้ความรู้ความเข้าใจบทบาท และหน้าที่การ

ปฏิบัติงานของพระวินยาธิการนั้น จึงมีความส าคัญและจ าเป็นเช่นเดียวกัน เพื่อเป็นการเพ่ิมศักยภาพ

ในการปฏิบัติงาน และขั้นตอนการปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน กฎหมายเก่ียวกับพระที่กระท าผิด  

ซึ่งเป็นความรู้เบื้องต้นที่สามารถน ามาใช้ได้ในกระบวนการปฏิบัติหน้าที่พระวินยาธิการ 

๓.การฝึกอบรม เพ่ือเป็นการปรับปรุงและเพ่ิมพูนความรู้  ซึ่งการฝึกอบรม เป็น

กระบวนการที่จะท าให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมให้มีความรู้ และความช านาญ เพ่ือวัตถุประสงค์ในการ

เรียนรู้และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางที่ดี ทักษะในการปฏิบัติหน้าที่ เมื่อเกิดความรู้ความเข้าใจ

ในงานแล้ว ต้องมีการฝึกฝนทบทวน เพ่ือให้เกิดทักษะในการปฏิบัติหน้าที่ การท างานควรมีความ

ช านาญด้านเทคนิคในเรื่องการสังเกตพฤติกรรม จิตวิทยาการสอบสวน มีคณะท างานหรือท างานกัน

เป็นทีม ทักษะในการท างานเชิงกลยุทธ์ มองเห็นอนาคตที่ต้องวางเปูาหมายที่สามารถด าเนินการได้ 

มีการก าหนดเปูาหมายร่วมกัน โดยใช้หลักธรรมาภิบาลร่วมกับหลักการมีส่วนร่วม น ามาใช้ให้

เหมาะสมกบัสภาวการณ์ที่เกิดขึ้น ไม่มีหลักตายตัว เพื่อให้เกิดการร่วมแรงร่วมใจขับเคลื่อนองค์กรไป

                                                                 

๓๔ สนทนากลุ่มเฉพาะ  พระอธิการยุทธศาสตร์ ยุทฺธสีโล วัดซับมงคล 



๘๖ 

 
ด้วยกัน  ควรมีการเปิดตัวออกสู่สังคม มีทิศทางการปฏิบัติหน้าที่ที่สอดคล้องกับนโยบายก้าวทันการ

เปลี่ยนแปลงของโลกยุคโลกาภิวัฒน์ นอกจากนี้ทักษะในการแก้ปัญหา ทักษะในการสื่อสาร ก็ส าคัญ

เช่นเดียวกัน พระวินยาธิการถึงแม้ว่าจะไม่มีอ านาจในการวินิจฉัยลงโทษโดยตรง แต่การตรวจตรา 

ให้ค าแนะน า ปฏิบัติการสืบสวน หรือสอบสวน พระผู้ประพฤติไม่เหมาะสมแก่สมณวินัยปฏิบัติผิด 

กฎข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่งมหาเถรสมาคม หรือค าสั่งคณะสงฆ์จังหวัดชัยภูมิ ก็ยังเป็นหน้ าที่ของ

พระวินยาการท่ีต้องปฏิบัติ ด้วยเหตุนี้ การอบรมจึงมีส่วนส าคัญ ดังพุทธพจน์ที่ว่า ทนฺโต เสฎฺโฐมนุสฺ

เสสฺ แปลความว่า บุคคลที่ฝึกอบรมแล้ว เป็นผู้ประเสริฐในหมู่มนุษย์ มนุษย์ จึงมีการพัฒนาไม่มีที่

สิ้นสุด สามารถฝึกอบรมพัฒนาตนเองจนมีความรู้ความสามารถเชี่ยวชาญ เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่

ของพระวินยาธิการในปัจจุบันเป็นงานที่มีคุณค่า เป็นประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนา ในเรื่องการด ารง

รักษาพระวินัย และการสร้างอาจาระที่งดงาม น่าเลื่อมใสของพระภิกษุของพระพุทธศาสน 

๔.การท างานแบบมีส่วนร่วม  โดยการท างานร่วมกับชุมชน  หน่วยงานภาครัฐและ

เอกชน เพราะงานตรวจตรา สอดส่องพฤติกรรมพระที่ประพฤติผิด ไม่สามารถที่จะท าคนเดียวได้ จึง

ต้องอาศัยหลายฝุายที่จะดูแลช่วยกัน เพ่ือการด ารงซึ่งพระพุทธศาสนา ท างานร่วมกันเป็นทีม ท า

ความเข้าใจร่วมกัน ซึ่งนั่นก็คือความปรองดอง สร้างเครือข่ายพระวินยาธิการภายในจังหวัด อ า เภอ 

และเครือข่ายหน่วยงานที่จะต้องประสานงานด้วย เพ่ือให้เป็นเครือข่ายที่ช่วยเป็นหูเป็นตาสอดส่อง

ตามเขตเทศบาล ตลาด สถานที่ราชการ สถานีขอส่ง ในทุก ๆ สถานที่ที่มีพระภิกษุที่มีความประพฤติ

ไม่เหมาะสม ท าให้เกิดความไม่เลื่อมใสในพระพุทธศาสนา ไม่ใช่แต่เพียงการเข้าจับกุมเท่านั้น แต่ทุก

ฝุายต้องช่วยกันดูแลรักษาพระพุทธศาสนาร่วมกัน โดยพระภิกษุที่รักษาพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด 

จะไม่ประพฤติปฏิบัติตนอันไม่เหมาะสม ส่วนพระบวชปลอมเข้ามาที่จะท าให้พระพุทธศาสนาเสื่อม

เสียเหล่านั้นที่หลายฝุายต้องช่วยกันดู เพ่ือไม่ให้พระภิกษุเหล่านั้นมาท าลายพระพุทธศาสนาให้ได้    

๕.ควรจะมีการประชุมและประเมินผลการท างานกันเป็นประจ า ทั้ง ในระดับจังหวัด 

อ าเภอ ต าบล และเจ้าอาวาส เป็นวิธีการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการ  อีก

ทั้งยังช่วยกันแก้ปัญหาได้ เมื่อน าปัญหามาประชุมปรึกษาหารือ จัดประชุมเพ่ือแก้ปัญหาในแต่ละเขต

ในพ้ืนที่ การประชุมหารือกันบ่อย ๆ เพื่อให้ทันต่อเหตุการณ์ในปัจจุบัน๓๕  

                                                                 

๓๕ สนทนากลุ่มเฉพาะ  พระอธิการปลัดทักษิณ ธฺมมธีโร วัดทุ้งสว่าง 



๘๗ 

 
สรุปได้ว่า การปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ ได้ปฏิบัติตามพระธรรม

วินัย กฎมหาเถรสมาคม ระเบียบ ข้อบังคับ อย่างเคร่งครัด จะให้เกิดประสิทธิผลของการปฏิบัติ

หน้าที่อย่างสูงสุดนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องให้ความส าคัญกับพระวินยาธิการ ตั้งแต่ การคัดเลือกผู้มา

เป็นพระวินยาธิการ จะต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติที่ครบ และมีความพร้อมในการที่จะเสียสละเพ่ือ

พระพุทธศาสนา การที่จะให้ความรู้ เพ่ือจะให้เกิดความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง ในพระธรรมวินัย กฎมหา

เถระสมาคม กฎหมายต่าง ๆ โดยจะต้องมีการฝึกอบรม เพื่อปรับปรุงและเพ่ิมความรู้ โดยเฉพาะกับผู้

มีความเชี่ยวชาญ หรือผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่าง ๆ เพ่ือที่จะได้ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่าง

สมบูรณ์ ซึ่งล้วนแล้วแต่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมชน หน่วยงานภาครัฐและเอกชน และมีการ

ประชุมและประเมินผลการท างานเป็นประจ า ทั้งในระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล และเจ้าอาวาส เพ่ือ

ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการ 

๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย   

ดังนั้น แนวทางการน าเสนอรูปแบบการปฏิบัติหน้าที่พระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ จึง

สามารถสรุปไดด้ังนี้ 

๑ การปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ 

๑.๑ อ านาจในการปฏิบัติหน้าที่  คงจะเปรียบได้ว่า พระวินยาธิการจะเป็นดังเสือ
กระดาษ เพราะพระวินยาธิการจะมีเพียงต าแหน่ง แต่จะไม่มีอ านาจในการวินิจฉัย และตัดสินใจ
ลงโทษ จึงท าให้พระภิกษุที่จะกระท าความผิดจะไม่มีความย าเกรง ถึงแม้จะได้มีการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา โดยจะให้มีการก าหนดสถานะของพระวินยาธิ
การ ซึ่งจะท าให้มีกฎหมายรองรับและจะมีการออกกฎหมายลูกตามมา รวมทั้งนี้จะต้องมีการออก
ระเบียบการที่จะแต่งตั้งพระวินยาธิการให้มีคุณสมบัติที่เป็นพระสังฆาธิการด้วย ซึ่งก็จะสามารถจะ
ท าให้พระวินยาธิการมีอ านาจในการวินิจฉัยหรือตัดสินใจลงโทษได้เลย จะท าให้มีความรวดเร็วใน
การที่จะปฏิบัติงาน และเ พ่ือความสะดวกในการที่จะวินิจฉัยลงโทษ ซึ่ งในการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา ที่จะมีการก าหนดสถานะพระวินยาธิการนั้น 
จะท าให้รูปแบบของพระวินยาธิการเป็นในทิศทางลักษณะเดียวกันทั่วประเทศ การปฏิบัติหน้าที่ใน
ปัจจุบันนี้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ระเบียบข้อบังคับ ซึ่งควรปฏิบัติให้เป็นไป
ตามระเบียบเดียวกันท้งหมด เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติหน้าที่เชิงระบบ เกิดประสิทธิผลของการปฏิบัติ
หน้าที่อย่างสูงสุด  พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๓๕ นั้นที่มีบทลงโทษแคบ
เกินไปและอัตราโทษที่น้อยไม่เพียงพอต่อการคุ้มครองพุทธศาสนาถึงแม้ว่าจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมใน 



๘๘ 

 
พ.ร.บ. คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็ตามก็ยังไม่เพียงพอ ซึ่งเมื่อบทลงโทษที่น้อย การที่จะ
กระท าผิดก็ยังคงเกิดขึ้นได้เสมอ 

๑.๒ การมีส่วนร่วมกับชุมชน หน่วยงานภาครัฐและเอกชน การที่จะปฏิบัติหน้าที่ใน
ท้องที่ การปฏิบัติหน้าที่ไม่สามารถที่จะท างานได้เพียงล าพัง และการที่จะประสานงานกับชุมชน
เพ่ือให้ช่วยสอดส่องดูแลในฐานะคนในพ้ืนที่ หน่วยงานภาครัฐ เช่น เจ้าหน้าที่ต ารวจที่สามารถจับกุม
พระท่ีกระท าความผิดได้ ความช่วยเหลือของทางภาครัฐและทางเอกชนที่เลื่อมใสในพระพุทธศาสนา 
เพ่ือให้พระพุทธศาสนาด าเนินไปตามพระธรรมวินัย และจะได้เป็นที่ยึดเหนี่ยวของประชาชนทั่วไป 
พระวินยาธิการและคณะสงฆ์ต้องมีวิธีการที่จะสามารถท าให้ชุมชนให้ความร่วมมือกับพระวินยาธิการ
ที่ปฏิบัติหน้าที่ในท้องที่ 

๑.๓ ด้านการอ านวยความสะดวก ได้แก่ ศูนย์พระวินยาธิการจังหวัดจะต้องมี 
งบประมาณ ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญของการท างาน เมื่อหน้าที่พระวินยาธิการเป็นต าแหน่งที่ไม่มี
ค่าตอบแทน จะต้องท าด้วยจิตอาสา และเสียสละ เมื่อไม่มีงบประมาณ ก็จจะท าให้ขาดแรงจูงใจใน
การที่จะปฏิบัติหน้าที่ จึงขาดประสิทธิภาพในการท างาน และการออกตรวจตราพ้ืนที่ทุกครั้งมี
ค่าใช้จ่าย จึงต้องควรมีงบประมาณในส่วนนี้ การท าให้หน่วยงานต่าง ๆ เห็นถึงความส าคัญของพระ
วินยาธิการ ที่คอยตรวจตรา ปกปูองพระพุทธศาสนา เพ่ือให้ส่วนงานทั้งภาครัฐและเอกชน ได้ให้
ความช่วยเหลืออุดหนุนงบประมาณ 

๒.แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ ตาม
วัตถุประสงค์การวิจัย ผู้ศึกษาสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ดังนี้ 

๒.๑ แนวทางการวางแผนกระบวนการปฏิบัติหน้าที่และส่งเสริมการพัฒนาการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ 

๑) จะต้องจัดท าแผนการคัดเลือกและแต่งตั้งพระวินยาธิการ โดยมีการนัด
ประชุมพระสังฆาธิการหรือที่มีการประชุมในคราวเดียวกันกับที่มีการประชุมคณะสงฆ์จังหวัดในการ
คัดเลือกเพ่ือเป็นพระวินยาธิการ ที่จะต้องมีคุณสมบัติและจรรยาของพระวินยาธิการ และคุณสมบัติ
ที่ส าคัญคือ ประสบการณ์ บุคลิกภาพที่พึงมี เพ่ือจะให้ได้พระวินยาธิการที่มีความพร้อมในท างานใน
การช่วยเหลือพระศาสนา  

๒) จัดท าแผนการสร้างความเข้าใจที่เกี่ยวกับอาจาระไม่สมควรแก่สมณวิสัย 
ของพระภิกษุสามเณร  โดยการที่จะต้องประสานเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์    เพ่ือที่จะก าหนดจัด
อบรม/ประชุมสัมมนาให้ความรู้แก่พระสังฆาธิการ และพระวินยาธิการ 

๓) จัดท าแผนการตรวจตรา โดยที่จะให้ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
ประสานงานกับพระวินยาธิการประจ าจังหวัด และเจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่นั้น รวมถึงฝุายปกครอง 



๘๙ 

 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ออกตรวจตราพระภิกษุสามเณร  บางรูป
ที่มีอาจาระไม่สมควรแก่สมณวิสัย ในพ้ืนที่ เช่น การตรวจตราการบิณฑบาตของพระภิกษุสามเณร  
การเรี่ยไร การดื่มสุรา และกรณีท้องที่ที่มีเรื่องร้องเรียนพระภิกษุสามเณร ที่มีอาจาระไม่สมควรแก่
สมณวิสัยในเขตจังหวัด และท าบันทึกรายงานส่งส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเป็นประจ า 

๔) การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบความส าคัญของพระวินยาธิ
การ และข้อมูลเบื้องต้นทีเ่กี่ยวกับพฤติกรรมของพระภิกษุสามเณรที่ท าตนไม่เหมาะสมโดยจัดท าเป็น
สื่อสิ่งพิมพ์  แผ่นพับ วิทยุกระจายเสียง และเครือข่ายสังคมออนไลน์ เพ่ือจะได้รณรงค์ให้
พุทธศาสนิกชนทราบด้านอาจาระไม่เหมาะสมแก่สมณวิสัยของพระภิกษุสามเณร ในท้องที่ เช่น 
                         (๑) ความส าคัญ บทบาท หน้าที่ของพระวินยาธิการภายในพ้ืนที่ สถานที่หรือ
ข้อมูลในการที่จะติดต่อสื่อสาร เพ่ือการแจ้งหรือร้องเรียนเกี่ยวที่กับพระภิกษุที่มีพฤติกรรมไม่
เหมาะสม  
                         (๒) ข้อมูลเบื้องต้นที่เกี่ยวกับพฤติกรรมของพระภิกษุสามเณรที่ท าตนไม่
เหมาะสม ได้แก่ 
                                 (๒.๑) การบิณฑบาตจะต้องเอ้ือเฟ้ือต่อพระวินัย และประพฤติตนให้
เหมาะสมแก่สมณวิสัย 
                                 (๒.๒) การบิณฑบาตของพระภิกษุสามเณร จะต้องออกบิณฑบาตเวลาที่
ก าหนด และไม่ควรเกินเวลา ๐๘.๐๐ น. และไม่ควรรับบาตรเกิน ๓  บาตร 
                                 (๒.๓) การบิณฑบาตโดยการที่ยืนหรือนั่งประจ าที่ ตามร้านค้าขาย
อาหาร หรือบิณฑบาต และเร่ร่อนในสถานที่ต่าง ๆ นอกพ้ืนที่บิณฑบาตแห่งวัดตน ไม่สมควรที่จะ
กระท า 
                                 (๒.๔) สถานในที่บางแห่งซึ่งเป็นที่อโคจร (สถานที่อันพระภิกษุสามเณร
ไม่ควรเข้าไป) เช่น สถานที่เริงรมย์ ห้างสรรพสินค้า เป็นต้น 
                                 (๒.๕) การบิณฑบาตนั้นไม่ควรสูบบุหรี่ หรือสวมรองเท้า พูดคุยกันโดย
ไม่มีเหตุจ าเป็นแลไม่ควรถ่ายเทอาหารให้บุคคลเวียนขายต่อ หรือทิ้งดอกไม้ให้กับร้านค้าขายอาหาร
ใส่บาตร หรือแย่งกันรับซองปัจจัย 
                                 (๒.๖) เมื่อรับบิณฑบาตเสร็จแล้ว ไม่ให้พรเสียงดัง และไม่ควรยถา... สัพ
พี 
                                 (๒.๗) การบิณฑบาตจะต้องไม่น าวัตถุมงคล เครื่องรางของขลัง หรือ เลข
สลากกินรวบไปแจก ไม่บอกบุญเรี่ยไรหรือขอบริจาคสิ่งของต่าง ๆ จากญาติโยม และต้องนุ่งห่มจีวร
ให้เรียบร้อยเป็นปริมณฑล 



๙๐ 

 
๕) ประเมินผลการด าเนินงาน  

                    (๑) การประเมินผลการด าเนินงาน  โดยการใช้แบบสอบถามความคิดเห็นกลุ่ม
พุทธศาสนิกชน และประชาชน เพ่ือรับทราบข้อมูล พร้อมข้อเสนอแนะ โดยจัดท ารายงานสรุปผล
การด าเนินงานให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติทราบ  
                    (๒) การประสานงานและประเมินผลงาน การด าเนินงานร่วมกับคณะผู้ปกครองสงฆ์  
หรือพระวินยาธิการ พร้อมสรุปรายงานให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติทราบ ทุก ๆ  ๓  เดือน  
              ๓.แนวทางการทีม่ีส่วนร่วมระหว่างพระวินยาธิการกับชุมชน ภาครัฐ และเอกชน  

การที่มีส่วนร่วมของชุมชน ภาครัฐ และเอกชน เป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนและผู้ ที่มี
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับทางคณะสงฆ์นั้น และควรสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนจากความคิดเห็นมีดังนี้  

๓.๑ การที่มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นภายใน
ชุมชน เพราะคนในชุมชน นั้นอยู่ในชุมชนเอง จะมีความใกล้ชิดมากกว่าพระวินยาธิการ และสามารถ
เข้าใจถึงสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนของตนเป็นอย่างดี ซึ่งที่จะสามารถพบเห็นพระภิกษุที่มี
พฤติกรรมเสี่ยงต่อการกระท าผิด และสามารถคอยสอดส่องพฤติกรรมได้อย่างใกล้ชิด   

๓.๒ การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เมื่อชุมชนมีความใกล้ชิดกับ
พระภิกษุ นั่นเป็นการดีที่ซึ่งจะท าให้พระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรือง และเกิดความศรัทธาเลื่อมใส 
ดังนั้นการวางแผนด าเนินงานต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนกับวัดในชุมชน จึงจะเป็นขั้นตอนที่ท าให้ชุมชน ภาครัฐ 
หรือเอกชนในท้องถิ่นนั้น ได้เข้ามาคิด ร่วมกันตัดสินใจอย่างมีเหตุผล และสามารถจะน าเอาปัจจัย
ข่าวสารข้อมูลต่างๆ มาใช้ในการวางแผนร่วมกัน 

๓.๓ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน งานของพระวินยาธิการเป็นงานที่ต้อง
เสียสละไม่มีค่าตอบแทน ให้เป็นขวัญก าลังใจ แต่เมื่อสามารถท าให้ชุมชน ภาครัฐและเอกชน มามี
ส่วนร่วมแล้ว แม้ชาวชุมชนส่วนใหญ่จะมีฐานะยากจน ก็มีแรงงานสามารถใช้เข้าร่วมได้ ซึ่งบาง
เหตุการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องขอความช่วยเหลือจากชุมชนให้เข้ามาร่วม
ปฏิบัติงาน หรือหน่วยงานภาครัฐ เช่นเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือหน่วยงานที่ให้ความร่วมมือ การร่วม
อุดหนุนงบประมาณในการที่จะปฏิบัติงาน จะท าให้ชุมชน ภาครัฐ และเอกชน เห็นถึงความส าคัญ
ของหน้าที่พระวินยาธิการ และช่วยท านุบ ารุง ปกปูองพระพุทธศาสนาด้วย ซึ่งเกิดจากการที่เรียนรู้
การด าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด  
 ๔.แนวทางจัดโครงการฝึกอบรมพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ เพ่ือที่จะพัฒนาความรู้แก่
บุคคล ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในหลักการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ตั้งแต่การสรรหา พัฒนา รักษาไว้ และ
ใช้ประโยชน์ การที่ได้มาซึ่งบุคลากรผ่านการคัดเลือก สรรหา จนได้คนที่มีความรู้ความสามารถมาสู่



๙๑ 

 
องค์การแล้ว จ าเป็นต้องพัฒนาคนเก่งให้สามารถปฏิบัติงานที่รับผิดชอบได้อย่างดีและถูกต้อง พระ
วินยาธิการจึงต้องรู้ เท่าทัน กฎระเบียบ กฎหมายบ้านเมือง กฎมหาเถรสมาคม ที่มีเป็นจ านวนมาก 
ซึ่งยุคนี้เป็นยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จึงจ าเป็นที่จะต้องสร้างทักษะใหม่ ๆ ให้กับพระ
วินยาธิการให้มาก  เช่น เทคโนโลยีสารสนเทศที่ใหม่ ๆ การเปลี่ยนแปลงของคนที่เปลี่ยนแปลงไป
ตามยุคสมัย การทีเ่ข้ามาบวชโดยขาดความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา หรือเพ่ือที่จะหาผลประโยชน์
จากศรัทธาซึ่งมีเป็นจ านวนมาก ล้วนแล้วแต่ท าให้พระพุทธศาสนาเกิดการเสื่อมเสียทั้งสิ้น พระ
วินยาธิการจังหวัดชัยภูมิส่วนใหญ่จะเป็นพระสังฆาธิการ เหตุเพ่ือจะได้มีอ านาจในการตัดสินวินัจฉัย
ลงโทษ หลังจากท่ีได้ท าการจับกุมมาแล้ว ดังนั้นจ าเป็นทีจ่ะต้องเป็นพระที่มีความรู้อย่างน้อยในระดับ
ปริญญาตรี ปริญญาโท หรือสูงกว่านั้น เพราะความรู้จะเป็นตัวเปิดโลกทัศน์ และวิสัยทัศน์ ความรู้
ความสามารถที่ต่างกันประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ย่อมต่างกัน ทั้งต้องเป็นทั้งพระวินยาธิการ
และพระสังฆาธิการที่มีต าแหน่งทางการปกครองอยู่แล้ว องค์ความรู้จึงมีความส าคัญ เพราะการ
พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ อย่างแรกก็คือการศึกษา จึงควรให้เจ้าคณะระดับสูงได้วาง
นโยบายในทางการศึกษา การฝึกอบรมเพ่ือที่จะเพ่ิมพูนความรู้ แก่พระในสังกัด ทั้งในเรื่องของพระ
ธรรมวินัยที่ต้องเคร่งครัด กฎ ระเบียบมหาเถรสมาคมต่าง ๆ และกฎหมายบ้านเมืองที่ควรจะเน้นให้
มาก โดยมีการเชิญวิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญในทางด้านกฎหมายโดยตรงเพ่ือมาจะให้ความรู้ 
รวมถึงวิธีการ และขั้นตอนการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งต้องเป็นกระบวนการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือจะ
ได้ให้เกิดทักษะในด้านต่าง ๆ เช่น ทักษะการที่จะพัฒนาบุคลิกภาพ ทักษะการสื่อสาร ทักษะการ
ท างานที่เป็นทีม ทักษะการวางแผนที่มีประสิทธิภาพ  ซึ่งเมื่อมีการเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะการปฏิบัติ
หน้าที่เป็นสิ่งที่ควรจะกระท าในระดับต้นในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลนั้น ควรที่จะวางแผน
การศึกษาให้เป็นระบบ ฝึกอบรมให้เป็นประจ าทั้งในระดับจังหวัด และระดับอ าเภอ เพ่ือที่จะได้พบ
ปัญหาในการออกตรวจตราพื้นที่ และจะได้หาทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน และจัดท าหลักสูตรที่เกี่ยวกับ
กฎหมายบ้านเมือง และเก่ียวข้องกับพระวินยาธิการโดยตรง 

 
 
 



๖๓ 

 

บทท่ี ๕ 

 

สรุปผลวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
การวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ” มี

วัตถุประสงค์ ดังนี้ (๑ ศึกษาสภาพการปฎิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ  (๒ พัฒนา
รูปแบบการปฎิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ  (๓ น าเสนอรูปแบบการปฎิบัติหน้าที่ของ
พระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยท าการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Analysis) กับการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth 
Interview) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จากนั้นน ามาสังเคราะห์เป็นแนวทางในการ
น าเสนอรูปแบบการปฎิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ เบื้องต้น ก่อนที่จะน าเสนอต่อการ
สนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) เพ่ือการพัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระ
วินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ จากผลการวิจัยสามารถ สรุปผล อภิปรายผล และมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

 

๕.๑ สรปุผลการวิจัย 
ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัย คือ (๑) ศึกษาสภาพการปฎิบัติหน้าที่ของ

พระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ (๒) พัฒนารูปแบบการปฎิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ 
ดังนี้ 

การเสนอผลการวิจัยโดยตอบค าถามการวิจัยและวัตถุประสงค์ของการวิจัย  โดย
ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

ตอนที่ ๑ สภาพการปฎิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ 
ข้อมูลในตอนที่ ๑ นี้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อ ๑ คือ เพ่ือศึกษาสภาพการ

ปฎิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ ซึ่งสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ พบว่า  
๑) พระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ มีความเข้าใจบทบาทหน้าที่ ของพระวินยาธิการใน

เบื้องต้น แต่ก็ยังมีอีกบางส่วนที่ยังไม่เข้าใจอย่างถูกต้องถ่องแท้ในวิธีการปฏิบัติ โดยการปฏิบัติหน้าที่
ของพระวินยาธิการ ส่วนใหญ่มีการปฏิบัติหน้าที่ดังนี้ ตรวจตรา ชี้แจง แนะน า สอดส่องพระภิกษุ
สามเณรให้ปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ระเบียบ ข้อบังคับ ซึ่งนั่นก็
เปรียบได้ว่ากับการตรวจตราให้พระภิกษุรักษาศีล ๒๒๗ 

 



๙๓ 

 
 
 
๒) การปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคม กฎระเบียบ ข้อบังคับพระวินยาธิการได้ปฏิบัติตาม

อย่างเคร่งครัด เพ่ือให้การด ารงของพระพุทธศาสนาคงอยู่ต่อไป แต่ในการพิจารณาวินิจฉัยลงโทษ 
ต้องพิจารณาอย่างถ่ีถ้วนยึดคุณธรรม เป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่ 

๓) พระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิมีขั้นตอนในการจับพระภิกษุผู้ประพฤติที่ไม่เหมาะสม 
ตามกระบวนการ และตามหลักพระธรรมวินัยตามบทบาทพระวินยาธิการดังนี้ เมื่อได้ตรวจตราหรือ
ได้รับการร้องเรียนเข้ามาจากประชาชนทั่วไปแล้ว พระวินยาธิการจะเข้าตักเตือน และให้ค าแนะน าที่
ถูกต้องเหมาะสมดีงาม ถ้าตรวจสอบแล้วพบว่าเป็นพระภิกษุที่ไม่ได้อยู่ในสังกัดก็จะแจ้งไปต้นสังกัด
และส่งกลับต้นสังกัดดังกล่าว แต่ถ้าอยู่ในสังกัดจะแจ้งไปยังที่ผู้ปกครองสงฆ์ที่นั้นไปตามล าดับขั้น 
กล่าวคือ จะแจ้งไปยัง เจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ เพ่ือจะได้ให้สอบสวนพิจารณา
ความผิด และวินิจฉัยลงโทษ 

๔) การประสานงานของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ เพ่ือที่จะเข้าตรวจตราพ้ืนที่ที่ได้รับ
การร้องเรียนเข้ามา จะประสานงานกับส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด เจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่ 
ด้วยการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่หรือแอปพริเคชั่นไลน์ ซึ่งเป็นวิธีที่สะดวกและรวดเร็วในการติดต่อสื่อสาร
ในยุคปัจจุบัน และจะประสานเจ้าหน้าที่ฝุายปกครองในพ้ืนที่ เพ่ือเป็นการลงจุดเกิดเหตุให้ทัน
เหตุการณ์ กระชับ ฉับไว และเกิดประสิทธิภาพ 

๕) กระบวนการในการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิผลจ าเป็นที่จะต้องให้ความส าคัญกับพระวินยาธิการ ได้แก่ การคัดเลือกผู้ที่จะมาเป็นพระ
วินยาธิการ จะต้องเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติครบ และมีความพร้อมในการที่จะเสียสละเพ่ือพระพุทธศาสนา 
การให้ความรู้ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง ในพระธรรมวินัย กฎมหาเถระสมาคม กฎหมายต่าง 
ๆ โดยต้องมีการฝึกอบรม เพ่ือปรับปรุงและเพ่ิมพูนความรู้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ 
หรือผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่าง ๆ เพื่อประยุกต์ใช้ในการท างานได้อย่างสมบูรณ์ ซึ่งล้วนแล้วแต่อาศัยการ
มีส่วนร่วมกับชุมชน หน่วยงานภาครัฐและเอกชน และมีการประชุมและประเมินผลการท างานกันเป็น
ประจ า ทั้งระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล และเจ้าอาวาส เพ่ือประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของพระ
วินยาธิการ   

ตอนที่ ๒ การพัฒนารูปแบบการปฎิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูม ิ
ข้อมูลในตอนที่ ๒ นี้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อ ๒ คือ เพ่ือศึกษาการพัฒนา

รูปแบบการปฎิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ ซึ่งสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้  
๑) การปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ 
การปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ มีเพียงหน้าที่ที่มีให้ปฏิบัติเท่านั้น ซึ่งยัง

ขาดอ านาจในการจับกุมหรือวินิจฉัยตัดสินลงโทษ ซึ่งท าให้การเข้าไป แนะน า ตักเตือน ขาดความย า
เกรง ขาดการมีส่วนร่วมกับชุมชน หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ที่ต้องเข้ามามีส่วนร่วมกันในการดูแล 

 



๙๔ 

 
 
 
 
พระพุทธศาสนา และการอุดหนุนพระพุทธศาสนา เพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจ ส าหรับผู้

ปฏิบัติหน้าที่ ซ่ึงการปฏิบัติงานไม่สามารถท าคนเดียวได้ จึงต้องอาศัยก าลัง แรง จากทุกภาคส่วน 
๒) แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ  ตาม

วัตถุประสงค์การวิจัย 
  (๑) แนวทางการวางแผนกระบวนการปฏิบัติหน้าที่และส่งเสริมการพัฒนาการปฏิบัติ
หน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ  
   (๑.๑) จัดท าแผนการคัดเลือกและแต่งตั้งพระวินยาธิการ ที่มีคุณสมบัติและ
จรรยาของพระวินยาธิการ และมีประสบการณ์ บุคลิกภาพที่พึงมี  
   (๑.๒) จัดท าแผนการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับอาจาระไม่สมควรแก่สมณวิสัย 
ของพระภิกษุสามเณร 
   (๑.๓) จัดท าแผนการตรวจตรา โดยให้ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
ประสานพระวินยาธิการประจ าจังหวัด และเจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่ รวมถึงฝุายปกครอง เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ออกตรวจตราพระภิกษุสามเณร และบันทึกรายงานส่ง
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเป็นประจ า 
   (๑.๔) ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบความส าคัญของพระวินยาธิการและ
ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับพฤติกรรมของพระภิกษุสามเณรที่ไม่เหมาะสมโดยจัดท าเป็นสื่อสิ่งพิมพ์ 
วิทยุกระจายเสียง เครือข่ายสังคมออนไลน์ 
   (๑.๕) ประเมินผลการด าเนินงาน โดยการใช้แบบสอบถามความคิดเห็นกลุ่ม
พุทธศาสนิกชน และการประสานงานรวมกับคณะผู้ปกครองสงฆ์  เพ่ือรับทราบข้อมูล พร้อม
ข้อเสนอแนะ โดยจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติทราบ 

(๒) แนวทางการมีส่วนร่วมระหว่างพระวินยาธิการกับชุมชน ภาครัฐ และเอกชน 
การมีส่วนร่วมของชุมชน ภาครัฐ และเอกชน เป็นการเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมกับ

ทางคณะสงฆ ์เพ่ือสร้างความความเข้มแข็งกับชุมชนและพระพุทธศาสนา โดยมีส่วนร่วมดังนี้  ๑. การ
มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่ เกิดขึ้นภายในชุมชน ๒. การมีส่วนร่วมในการ
วางแผนด าเนินกิจกรรม ร่วมตัดสินใจอย่างมีเหตุผล ๓. การมีส่วนร่วมในการลงทุน และการ
ปฏิบัติงาน งานของพระวินยาธิการเป็นงานเสียสละที่ไม่มีค่าตอบแทน ให้เป็นขวัญก าลังใจ  การร่วม
อุดหนุนงบประมาณในการปฏิบัติงาน จะท าให้ชุมชน ภาครัฐ และเอกชน เห็นถึงความส าคัญของ
หน้าที่ของพระวินยาธิการ และช่วยท านุบ ารุง ปกปูองพระพุทธศาสนาด้วย 

(๓) แนวทางจัดโครงการฝึกอบรมพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ 
วางแผนร่วมกับพระสังฆาธิการระดับจังหวัด ในการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ แก่พระ

ในสังกัด ทั้งในเรื่องของพระธรรมวินัย กฎ ระเบียบมหาเถรสมาคมและกฎหมายบ้านเมือง โดยเชิญ 



๙๕ 

 
 
 
 
วิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญในทางกฎหมายโดยตรงเพ่ือมาให้ความรู้ รวมถึงวิธีการ 

ขั้นตอนการปฏิบัติหน้าที่ที่ ซึ่งต้องเป็นกระบวนการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือให้เกิดทักษะในด้าน
ต่าง ๆ เช่น ทักษะการพัฒนาบุคลิกภาพ ทักษะการสื่อสาร ทักษะการท างานเป็นทีม ทักษะการ
วางแผนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเมื่อการเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะการปฏิบัติหน้าที่เป็นสิ่งที่ควรกระท าใน
ระดับต้นในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลนั้น ควรวางแผนการศึกษาให้เป็นระบบ ฝึกอบรมเป็นประจ า
ทั้งในระดับจังหวัด และระดับอ าเภอ เพ่ือจะได้พบปัญหาในการออกตรวจตราพ้ืนที่ และหาทางแก้ไข
ปัญหาร่วมกัน และจัดท าหลักสูตรเกี่ยวกับกฎหมายบ้านเมืองที่เก่ียวข้องกับพระวินยาธิการโดยตรง 
 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
จากผลการวิจัยเรื่อง ๒ การพัฒนารูปแบบการปฎิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัด

ชัยภูมิ มีข้อค้นพบที่ส าคัญ จึงน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
ผลการศึกษา พบว่า การพัฒนารูปแบบการปฎิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ 

มีแนวทางการพัฒนาดังนี้ คือ ๑) วางแผนกระบวนการปฏิบัติหน้าที่และส่งเสริมการพัฒนาการปฏิบัติ
หน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ ๒) จัดโครงการฝึกอบรมพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ ๓) การ
มีส่วนร่วมระหว่างพระวินยาธิการกับชุมชน ภาครัฐ และเอกชน 

๑) วางแผนกระบวนการปฏิบัติหน้าที่และส่งเสริมการพัฒนาการปฏิบัติหน้าที่ของพระ
วินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ  

ผลการศึกษาพบว่า การปฏิบัติหน้าที่พระวินยาธิการ มีกระบวนการเริ่มต้นตั้งแต่การ
จัดท าแผนการคัดเลือกและแต่งตั้งพระวินยาธิการ จัดท าแผนการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับอาจาระไม่
สมควรแก่สมณวิสัยของพระภิกษุสามเณร จัดท าแผนการตรวจตราประสานงานกับส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด และเจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่ รวมถึงฝุายปกครอง  ประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนทราบความส าคัญของพระวินยาธิการและข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับพฤติกรรมของพระภิกษุ
สามเณรที่ไม่เหมาะสมโดยจัดท าเป็นสื่อสิ่งพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง เครือข่ายสังคมออนไลน์ และ
ประเมินผลการด าเนินงาน โดยการใช้แบบสอบถามความคิดเห็นกลุ่มพุทธศาสนิกชน และการ
ประสานงานรวมกับคณะผู้ปกครองสงฆ์  เพ่ือรับทราบข้อมูล พร้อมข้อเสนอแนะ โดยจัดท ารายงาน
สรุปผลการด าเนินงานให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติทราบ สอดคล้องกับ พุทธทาสภิกขุ ได้
กล่าวถึง การปฏิบัติหน้าที่ของพุทธบริษัท ๒ ประการ คันถธุระ วิปัสสนาธุระ “คันถธุระ” หมายถึง 
พระภิกษุจะต้องศึกษาหลักพระธรรมวินัยตามพระคัมภีร์พระไตรปิฎก “วิปัสสนาธุระ” หมายถึง การ
ฝึกฝนอบรมจิตให้เป็นสมาธิ ให้มีพลัง เพ่ือน าไปใช้ในการข่ม หรือก าจัดกิเลสคือความเศร้าหมองแห่ง
จิต และให้เกิดความรู้แจ้งเห็นจริง จากการท าหน้าที่ที่เป็นประโยชน์ส่วนตนทั้ง ๒ ประการนั้นก็เพ่ือ
น าไปสั่งสอน ถ่ายทอด และเผยแพร่พระธรรม แก่พุทธศาสนิกชนและบุคคลทั่วไปการสั่งสอนและ 



๙๖ 

 
 
 
 
เผยแพร่พระธรรม ซึ่งเป็นหน้าที่โดยตรงของพระภิกษุในการเผยแพร่พระธรรมค าสอนของ

พระพุทธเจ้า เพ่ือให้พุทธศาสนิกชน และบุคคลทั่วไป ได้เข้าใจในหลักธรรมและสามารถน าไปใช้เป็น
แนวทางในการด าเนินชีวิตของตนเองและสังคมได้อย่างปกติสุข เป็นการท าประโยชน์แก่สังคมโดยรวม 
เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจในพระธรรมวินัย อย่างถูกต้อง สามารถน าไปประพฤติปฏิบัติตนให้
เหมาะสมกับสมณเพศ ไม่ว่าเป็นอาชีพการงานประเภทใด สรุปได้ว่า หน้าที่หรืออาชีพเป็นสิ่งจ าเป็น
อย่างหนึ่งในการที่จะเข้าถึงธรรม การที่จะรู้จักโลกหรือสิ่ง ทั้งหลายทั้งปวงดี ว่าอะไรเป็นอะไร จ าต้อง
ท าหน้าที่โดยตรงของตนโดยไม่มีมลทินด่างพร้อย ย่อมเป็น การเพียงพอที่จะท าให้รู้จักว่าอะไรเป็น
อะไร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ก็จะรู้จักชีวิตจิตใจตนเองว่า หมายความว่าอย่างไร เป็นสิ่งที่ควรยึดถือ
หลงใหลเพียงไร เป็นต้น ถ้าหากว่าไม่ได้ท าอะไรจริง ๆ จัง ๆ ให้ดีที่สุดให้ถูกต้องตามอุดมคติของอาชีพ
หรือของหน้าที่นั้น ๆ แล้ว มันยังน้อยเกินไปส าหรับที่จะรู้จัก ตัวเอง รู้จักโลก รู้จักกิเลส รู้จักทุกข์ และ
รู้จักความดับทุกข์เป็นต้น๑ และสอดคล้องกับ ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ ได้กล่าวถึง ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง
กับพฤติกรรมการท างานของบุคคล โดยระบุว่าความแตกต่างระหว่างบุคคลย่อมมีผลต่องานที่แตกต่าง
กัน ดังนั้น ในการคัดเลือกสรรหา หรือบรรจุบุคคลให้เข้าท างานในหน้าที่ต่าง ๆ กันนั้นต้องมีความ
สอดคล้องกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจของบุคคลนั้น ๆ ด้วย ซึ่งจุดมุ่งหมายในการ
ท างานของแต่ละบุคคลก็มีความ แตกต่างกันด้วย ไม่ว่าเรื่องรายได้ ความมั่นคง ชื่อเสียง เกียรติยศ 
บางคนต้องการท าเพ่ือสังคม โดย จุดมุ่งหมายที่แตกต่างกันนี้ย่อมมีผลให้แต่ละบุคคลที่มีความรู้ระดับ
เดียวกัน มีเชาว์ปัญญาใกล้เคียงกัน ก็ยังมีความแตกต่างในด้านความสามารถในการท างานที่ไม่
เหมือนกัน ดังนั้นสาเหตุและปัจจัยที่ เกี่ยวข้องกับการท างานของบุคคล ดังนี้  

๑.ปัจจัยส่วนบุคคล บุคคลแต่ละบุคคลจะมีลักษณะและคุณสมบัติเฉพาะตัวที่แตกต่างกัน
ไป ซึ่งสิ่งเหล่านี้ย่อมมีผลต่อพฤติกรรมในการปฏิบัติงานที่แตกต่างกันออกไป ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่  

๑.๑ ความถนัด เป็นความสามารถ ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของแต่ละบุคคลที่ 
แตกต่างกันออกไป โดยเราสามารถท าการทดสอบความถนัดได้เพ่ือมอบหมายงานได้ตรงกับความถนัด 
ของบุคคลนั้นๆ                    

๑.๒ ลักษณะทางบุคลิกภาพ ซึ่งมีผลท าให้แสดงลักษณะนิสัยที่แตกต่างกันออกไปใน
แต่ละบุคคล                    

๑.๓ ลักษณะทางกายภาพ เป็นความแตกต่างทางด้านกายภาพ เช่น บุคคลที่มีความ 
แข็งแรงย่อมเหมาะสมกับงานในลักษณะที่แตกต่างจากบุคคลที่มีหน้าตาสวยงาม                    

 

                                                                 

๑พุทธทาสภิกขุ, คู่มือมนุษย์ (ฉบับสมบูรณ์), (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๓), หน้า 
๒๕๓.  



๙๗ 

 
 
 
๑.๔ ความสนใจและการจูงใจ ซึ่งในแต่ละบุคคลจะไม่เหมือนกัน โดยความสนใจจะ

เป็น แรงผลักดันให้บุคคลเลือกงานใช้แรงงานหนัก                    
๑.๕ อายุ เพศ และวัยต่าง ๆ ก็มีผลต่อการปฏิบัติงาน เช่น เด็กและผู้หญิงย่อมไม่

เหมาะ แก่การท างานที่ต้องใช้แรงงานหนัก                    
๑.๖ การศึกษามีส่วนในการคัดเลือกงานที่แตกต่างกัน ผู้ช านาญการเฉพาะด้านย่อม 

ต้องการผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมในด้านนั้น ๆ                    
๑.๗ ประสบการณ์ การได้เคยเรียนรู้งานนั้น ๆ มาก่อนย่อมก่อให้เกิดประสบการณ์

ความช านาญในงานนั้น ๆ  
๒.ปัจจัยสภาพแวดล้อมเป็นปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อพฤติกรรมในการปฏิบัติงานซึ่ง 

สภาพแวดล้อมแบ่งออกเป็น ๒ ปัจจัยคือ  
๒.๑ ปัจจัยที่เกี่ยวกับงานในองค์การแต่ละแห่งมีงานในลักษณะที่แตกต่างกันออกไป

งาน บางงานสามารถด าเนินการภายในส านักงาน เช่น งานด้านธุรการ โดยมีเครื่องจูงใจในการท างาน 
คือ เป็นห้องท างานที่ติดเครื่องปรับอากาศ สถานที่ที่มีความสะดวกสบาย แต่งานบางอย่างเป็นงานที่
ท้าทายความสามารถบุคคลบางกลุ่ม ดังนั้น ลักษณะเกี่ยวกับงานจึงแบ่งออกได้ดังนี้  

๒.๑.๑ วิธีการปฏิบัติงานเป็นระบบของการท างานว่ามีขั้นตอนอย่างไรบ้าง มี
การติดต่อ ประสานงานกับหน่วยงานใดและงานนั้น ๆ มีความยากล าบากเพียงใด         

๒.๑.๒ เครื่องมือเครื่องใช้ในส านักงาน ความคล่องตัวของการท างานมีผลมา
จาก เครื่องใช้ประจ าส านักงานว่า มีความสะดวกสบายและทุ่นแรงได้มากเพียงใด                       

๒.๑.๓ การจัดบริเวณของสถานที่ท างานให้ดีขึ้น สถานที่ท างานที่มีขนาดคับ
แคบ อากาศถ่ายเทไม่สะดวก ร้อนอบอ้าว จะมีผลต่อการปฏิบัติงานของแต่ละบุคคล                        

๒.๑.๔ ลักษณะทางกายภาพของสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ เช่น ความสะดวกสบายใน
การ เดินทางมาที่ท างานการปูองการอุบัติเหตุหรืออันตรายต่าง ๆ ที่มีโอกาสจะเกิดขึ้นในสถานที่
ท างาน  

๒.๒ ปัจจัยที่เก่ียวกับองค์การที่มีผลต่อการตัดสินใจท างานในทางอ้อม คือ  
๒.๒.๑ ลักษณะขององค์การ ซึ่งก็คือ ลักษณะของสถานที่ท างาน ซึ่งถ้าเป็นงาน

ราชการ และรัฐวิสาหกิจบุคคลจะสนใจเข้าท างาน เนื่องจากมีความมั่นคงและสวัสดิการที่ดีแต่ถ้าเป็น
องค์การ เอกชน บุคคลเหล่านั้นก็จะมุ่งหวังรายได้เป็นหลัก                        

๒.๒.๒ ชนิดการฝึกอบรมและการบังคับบัญชา เป็นการดูว่าสายการบังคับมี
ขั้นตอนมาก น้อยเพียงใด ต้องมีการฝึกอบรมมากเพียงใดและผู้บังคับบัญชามีลักษณะแบบใด                     

๒.๒.๓ ชนิดของเครื่องจูงใจอ่ืน ๆ เช่น เงิน เดือน ค่าครองชีพ โบนัส และ
สวัสดิการอื่น ๆ ของแต่ละองค์การซึ่งมีผลต่อการปฏิบัติงานในองค์การ                        
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๒.๒.๔ สภาพแวดล้อมในสังคม ธุรกิจอุตสาหกรรมนั้นมีฐานะอย่างไรในสังคมเป็นที่ ยอมรับของบุคคล
ของบุคคลในสังคมนั้นหรือไม่ มีความน่าเชื่อถือขนาดใด๒ 

๒) การมีส่วนร่วมระหว่างพระวินยาธิการกับชุมชน ภาครัฐ และเอกชน 
ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชน ภาครัฐ และเอกชน เพ่ือสร้างความความ

เข้มแข็งกับชุมชนและพระพุทธศาสนา โดยมีส่วนร่วมดังนี้ ๑. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและ
สาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชน ๒. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม ร่วมตัดสินใจ
อย่างมีเหตุผล ๓. การมีส่วนร่วมในการลงทุน และการปฏิบัติงาน เห็นถึงความส าคัญหน้าที่ของ     
พระวินยาธิการ และช่วยท านุบ ารุง ปกปูองพระพุทธศาสนาด้วย สอดคล้องกับ พระมหาสังเวียร 
ปญญาธโร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสงฆ์ในการน าหลัก พุทธธรรมมาประยุกต์ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน กรณีศึกษา พระครูสุภาจารวัฒน์” จากผลการวิจัย พบว่า ด้านการปรับตัวและ
การปรับบทบาท หากพระสงฆ์ยังสามารถปรับและน าหลักธรรมะวิธีการสอนที่ สอดคล้องกับปัญหา
และความต้องการของประชาชน พระสงฆ์จะได้รับความเคารพนับถือและความศรัทธา จากประชาชน 
การน าหลักธรรมความเชื่อในทางพระศาสนาพัฒนาร่วมกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจไม่เป็น เพียง
เกิดผลต่อชุมชนด้านศีลธรรมเท่านั้น ยังท าให้เกิดการรวมกลุ่มและรู้สึกในความส านึกร่วมกันที่จะ 
ด าเนินกิจกรรมต่อกลุ่ม ท าให้ชุมชนเกิดการพึ่งตนเอง โดยพระสงฆ์ได้ปรับบทบาทในการเข้าถึง เข้าไป
รับรู้ ปัญหาของชุมชน เช่น ปัญหาความยากจน โดยได้หยิบยกเอาปัญหาเหล่านี้มาเป็นสื่อกระตุ้น
ส่งเสริม กระบวนการเรียนรู้ชุมชนโดยอาศัยหลักพระศาสนาจากการเรียนรู้ชุมชนมาใช้เพ่ือแก้ปัญหา
ชุมชนได้อย่าง ลงตัวโดยการปลูกฝังหลักคุณธรรม๓ และสอดคล้องกับ ถนอม   บรรลุศิลป์๔ การวิจัย
ครั้งนี้ เพ่ือศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา เพ่ือพัฒนา
ประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต ๑ 
ก าหนดวิธีวิจัยไว้ ๔ ขั้นตอน ๑) การศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการระดมทรัพยากร
ทางการ ศึกษา ๒) การศึกษารูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการระดมทรัพยากรทาง 

                                                                 

๒ ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์, จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพ์ดี จ ากัด, 
๒๕๓๕), หน้า ๘๑-๘๓.  

๓ พระมหาสังเวียร ปญญาธโร, “บทบาทของพระสงฆ์ในการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ในการ
พัฒนา เศรษฐกิจชุมชน กรณีศึกษา พระครูสุภาจารวัฒน์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๔๒. 

๔ ถนอม บรรลุศิลป์, “รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา เพื่อ
พัฒนาประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต ๑” , 
วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ , (ปีท่ี ๘ ฉบับท่ี ๒ พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๕๗), หน้า ๑.  
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การศึกษา ๓) การสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการระดมทรัพยากรทาง

การศึกษา และ ๔) การน าเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ แบบวิเคราะห์เอกสาร และแบบ
ประเมินคุณภาพการวิจัย สถิติที่ใช้ในการ วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐานผลการวิจัยพบว่า ๑. จากการศึกษา สภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการระดมทรัพยากร
ทางการศึกษา ชุมชนมีส่วนร่วม ๖ ด้าน คือ การมีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วม
ปฏิบัติงาน ร่วมติดตามตรวจสอบและประเมินผล และร่วมรับ ผลประโยชน์ ๒. การศึกษารูปแบบการ
บริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า องค์ประกอบของรูปแบบ ๖ ส่วน คือ 
หลักการ วัตถุประสงค์ กลไก วิธีด าเนินการ การวัดและประเมินผล และเงื่อนไขความส าเร็จ  ๓. การ
สร้างรูปแบบและสัมมนารูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า ผลการตรวจสอบมีความคิดเห็นตรงกับ
องค์ประกอบรูปแบบโดยภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ มากท่ีสุด ๔. การน าเสนอเพ่ือยืนยันรูปแบบโดย
ผู้เชี่ยวชาญ พบว่า ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นตรงกับองค์ประกอบของรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต ๑ ผลการยืนยันรูปแบบอยู่ในระดับ มากที่สุด 

๓) จัดโครงการฝึกอบรมพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ  
ผลการศึกษาพบว่า การจัดโครงการฝึกอบรมพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิจะต้องวางแผน

ร่วมกับพระสังฆาธิการในระดับจังหวัด ในการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ แก่พระในสังกัด โดยเชิญ
วิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญเพ่ือมาให้ความรู้ รวมถึงวิธีการ ขั้นตอนการปฏิบัติหน้าที่ที่ ซึ่งต้องเป็น
กระบวนการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือให้เกิดทักษะในด้านต่าง ๆ เช่น ทักษะการพัฒนาบุคลิกภาพ 
ทักษะการสื่อสาร ทักษะการท างานเป็นทีม ทักษะการวางแผนที่มีประสิทธิภาพ ฝึกอบรมเป็นประจ า
ทั้งในระดับจังหวัด และระดับอ าเภอ เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน และจัดท าหลักสูตร
เกี่ยวกับกฎหมายบ้านเมืองที่เก่ียวข้องกับพระวินยาธิการโดยตรง สอดคล้องกับ พระอาจารย์สังวรสุต
กิจ (อนันต์ ญาณส วโร) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาองค์การพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน ผลการวิจัย พบว่า แนวทางการพัฒนาตนเพ่ือการพัฒนาองค์การต้องมีการ
ถ่ายทอดความรู้ ทักษะ ให้เข้าใจไปในทางเดียวกันของเจตนารมณ์ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
(Human Resource Development) และการท างานเป็นทีม มีการคิดร่วมกัน พัฒนาร่วมกันในงาน
ด้านต่างๆ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา การเกิดเอกภาพใน
การปกครองจะก่อให้เกิดความม่ันคง เข้มแข็ง ผ่านกิจกรรมที่สร้างสรรค์ขององค์กรด้วยการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาองค์การ ผ่านกระบวนการคิดและจูงใจร่วมกัน (Motivation) ด้วยการสร้างทีมงาน 
(Teamwork) ตามระบบการที่เกิดจากการอยู่ร่วมกัน การประสานงาน และการช่วยเหลือซึ่งกันและ
กันภายในองค์การ โดยเป็นการเปลี่ยนแปลงระบบองค์กรอย่างมีแบบแผน เพ่ือให้องค์กรสามารถ 
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แก้ไขปัญหาและมีการพัฒนาการอย่างเหมาะสม พร้อมทั้งเกิดแนวทางการปฏิบัติงานของ

องค์กรอย่างเป็นรูปธรรม ด้วยการพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานขององค์กร๕ 
สอดคล้องกับ ว่าที่ร้อยตรีหญิงสุทธญาณ์ โอบอ้อม ได้ท าการวิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวพระพุทธศาสนา ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ ๑) ด้านการฝึกอบรม จัดโครงการฝึกอบรมบุคลากรเพ่ือ
พัฒนาความรู้ความสามารถ และทักษะ ตามความแตกต่างของแต่ละบุคคล การฝึกอบรมขั้นศีล คือ 
ปรับแก้การแสดงออกของพฤติกรรมกาย วาจา ขั้นสมาธิ คือ พัฒนาจิตใจให้มีสภาวะอดทน ขั้นปัญญา 
คือ ชี้แนะให้เห็นพฤติกรรมที่ควรกระท าหรือไม่ควรกระท า ๒) ด้านการศึกษา ได้ส่งเสริมให้บุคลากร
ศึกษาต่อในระดับการศึกษาที่สูงขึ้นเพ่ือพัฒนาความรู้ ความสามารถ ขั้นศีลคือ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ด้วยระบบการศึกษา ขั้นสมาธิ คือ พัฒนาพฤติกรรมจิตใจให้มี EQ ขั้นปัญญา คือ ให้มีการศึกษา
เพ่ิมเติม ๓) ด้านการพัฒนา ขั้นศีล คือ ให้การบ่มเพาะพฤติกรรมนิสัยที่ดีงาม ข้ันสมาธิ คือ ฝึกจิตใจให้
เป็นไปในทิศทางที่ควร ขั้นปัญญา คือ ส่งเสริมพัฒนาให้มีการศึกษาเพ่ิมเติม ส่วนการพัฒนาศักยภาพ 
คือ กลุ่มของความรู้ (knowledge) ทักษะ (skills) และคุณลักษณะ (attributes) ที่เกี่ยวข้องกัน ซึ่งมี
ผลกระทบต่องานหลักของต าแหน่งงานหนึ่ง ๆ โดยกลุ่มความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะดังกล่าว
สัมพันธ์กับผลงานของต าแหน่งงานนั้น ๆ และสามารถวัดผลเทียบกับมาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับ และ
เป็นสิ่งที่สามารถเสริมสร้างขึ้นได้ โดยผ่านการฝึกอบรมและการพัฒนา  แนวทางจะต้องเริ่มจาก
กระบวนการหรือวิธีการพัฒนาทรัพยากรบุคคลใน ๓ ด้าน คือ T (training) การฝึกอบรม, E 
(education) การศึกษา และ D (development) การพัฒนาน ามาบูรณาการกับหลัก
พระพุทธศาสนา คือ หลัก ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ และปัญญา จะก่อให้เกิดศักยภาพของบุคลากร ใน 
๓ ด้าน คือทางด้านความรู้ ด้านทักษะ และด้านพฤตินิสัยที่พึงประสงค์ ดังนั้น แนวทางการพัฒนานี้
สามารถน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาศักยภาพบุคลากร ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จะได้แนวทางจากการสังเคราะห์ (Synthesis Model) คือ TED + SSP = KSA ๖ 
สอดคล้องกับ พระบุญจันทร์ จนฺทสาโร (แก้วบุญยงค์) ได้ศึกษางานวิจัยเรื่อง การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ในมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวตามหลักไตรสิกขา ผลการศึกษาพบว่า ๑. การพัฒนาทรัพยากร 

                                                                 

๕พระอาจารย์สังวรสุตกิจ (อนันต์ ญาณส วโร), “การพัฒนาองค์การพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖).  

๖ ว่าที่ร้อยตรีหญิงสุทธญาณ์  โอบอ้อม , “การพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามแนวพระพุทธศาสนา” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต , สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ , บัณฑิต
วิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยพุทธศักราช , ๒๕๕๗. 



๑๐๑ 

 
 
 
 
มนุษย์เป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาในทุก ๆ ด้าน ตั้งแต่องค์กร สังคม ไปถึงการพัฒนา

ประเทศ และวิธีการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ดีก็คือการให้การศึกษาแก่บุคคลในทุกรูปแบบ 
โดยไม่จากัดเฉพาะการศึกษาในโรงเรียนหรือ มหาวิทยาลัยเท่านั้น และอีกวิธีการหนึ่งที่หน่วยงานหรือ
องค์กร มักใช้ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ วิชาการ ด้านต่างๆ ให้กับ
บุคลากรในหน่วยงานหรือองค์กร คือการให้การศึกษาในรูปแบบของการฝึกอบรม  ๒. รัฐบาล
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
กระทรวงศึกษาธิการได้วางยุทธศาสตร์ของการศึกษา คือ ให้การศึกษาภาคบังคับในอนาคตข้างหน้า มี
การปรับปรุง ความสะดวกในการบริหารการศึกษาคุ้มครองการศึกษา เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ให้สอดคล้องกับความต้องการ การพัฒนาเศรษฐกิจของชาติเพ่ือน าประเทศลาวให้หลุดพ้นจากความ
ด้อยพัฒนาในปี ๒๐๒๐ เนื่องจากสภาพการศึกษาในปัจจุบันของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว ยังพบปัญหาหลาย ๆ ด้านโดยเฉพาะประชาชนยังขาดโอกาสทาง ด้านการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี โท และเอก ๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนา
กาย พัฒนาศีล พัฒนาจิตและพัฒนาปัญญาส าคัญอยู่ที่ตัวบุคคลที่ได้รับการพัฒนาสามารถพัฒนา
ความมีจริยธรรม จริยทัศน์และมีศีลธรรมในการดาเนินชีวิต เมื่อทั้งสองอย่างนี้มั่นคงอยู่ในตัวเองแล้ว
สามารถยืนยันได้ว่าเกิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างถูกต้องและมีความยั่งยืน นอกจากนั้นยังมี
หลักธรรมที่ใช้ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยมีแนวทางพัฒนามนุษย์ด้วยวิธี ปรโตโฆษะและโยนิโส
มนสิการ หรือวิธีการแห่งปัญญา เพ่ือให้เกิดแนวทางในการอบรมพฤติกรรมด้วยศีลอบรมจิตด้วยสมาธิ
และอบรมปัญญาด้วยกระบวนการทางปัญญา ซึ่งจะก่อให้เกิดความหยั่งรู้ถึงความจริงของโลกและชีวิต
อย่างแท้จริง๗  และสอดคล้องกับ กรมการศาสนา ได้ท าการวิจัย แนวทางการพัฒนาพระสังฆาธิการ
พบว่าความต้องการในการพัฒนาพระสังฆาธิการ ต้องให้มีการจัดการประชุมถวายความรู้มากที่สุด
รองลงมา คือ การตั้งสถาบันพระสังฆาธิการ ส่วนการจัดท าคู่มือและการสอนทางไกลพระสังฆาธิการ
ทั้ง ๓ ระดับ เห็นด้วยเป็นล าดับรองลงมา โดยเฉพาะการจัดการสอน หรือการประชุมถวายความรู้
ทางไกล พระสังฆาธิการเห็นด้วยน้อยที่สุด๘ 
 

 

                                                                 

๗ พระบุญจันทร์ จนฺทสาโร (แก้วบุญยงค์), “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว
ตามหลักไตรสิกขา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ,(บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พุทธศักราช ๒๕๕๑). 

๘ กรมการศาสนา, “ แนวทางพัฒนาพระสังฆาธิการ”, รายงานวิจัย, กองแผนงาน: กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๑).  



๑๐๒ 

 
 
 
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

ผลในการวิจัยท าให้ได้ข้อเสนอในประเด็นหลักแก่พระวินยาธิการและคณะสงฆ์ผู้ปกครอง 
เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ ดังนี้ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๕.๓.๑.๑. คณะสงฆ์ควรจะมีการก าหนดแนวทาง แผนงาน รูปแบบ ในการปฏิบัติหน้าที่

ของพระวินยาธิการทั้งในระยะยาวและระยะส้น 
๕.๓.๑.๒. ผู้ปกครองคณะสงฆ์ระดับสูงควรที่จะให้ความส าคัญและให้การสนับสนุนการ

ท างานของพระวินยาธิการเพ่ือจะได้พัฒนาให้พระวินยาธิการมีคุณภาพท่ีดียิ่งขึ้น  
๕.๓.๑.๓. หน่วยงานของทางภาครัฐและคณะสงฆ์จะต้องมีการประสานงานและร่วมกันใน

การปูองกันการละเมิดหรือการกระท าผิดพระธรรมวินัย และกฎหมายบ้านเมือง และตลอดถึงการที่
บิดเบือนหลักพระธรรมวินัยที่ถูกต้องของผู้ไม่ประสงคด์ีต่อพระพุทธศาสนา 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
๕.๓.๒.๑. คณะสงฆ์จะควรให้ความส าคัญในของรูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิ

การอย่างเป็นรูปธรรม และควรจะจัดอบรมหลักสูตรเฉพาะ เพ่ืออบรมถวายให้ความรู้แก่พระวินยาธิ
การที่มีเนื้อหาในเชิงความรู้ตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย
บ้านเมือง เพ่ือจะได้สามารถแนะน าให้พระภิกษุที่เสี่ยงต่อการกระท าผิด ได้รับทราบถึงบทลงโทษ 

๕.๓.๒.๒. ควรจะมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงข้อมูลเบื้องต้นที่เกี่ยวกับ
พฤติกรรมของพระภิกษุสามเณรที่ กระท าตนไม่ เหมาะสมโดยจัดท าเป็นสื่อ เช่น  แผ่นพับ 
วิทยุกระจายเสียง เครือข่ายสังคมออนไลน์ เป็นต้น เพ่ือเป็นการช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของพระ
วินยาธิการ และประชาชนจะได้ดูแลพระพุทธศาสนา 

๕.๓.๒.๓. พระวินยาธิการต้องประพฤติตนเพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดี และมีอาจาระที่งดงาม 
น่าศรัทธา เลื่อมใส ควรต่อการรักษาพระธรรมวินัย และเป็นที่พ่ึงของพระพุทธศาสนา 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป  
การวิจัยในครั้งต่อไป ผู้วิจัยขอเสนอแนะการด าเนินการวิจัยในประเด็นต่อไปนี้  

๕.๓.๓.๑.ควรศึกษาวิจัยถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนกับพระวินยาธิการต่อ
กิจกรรมทางพระพุทธศาสนา 

๕.๓.๓.๒.ศึกษาวิจัยการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการตามความคิดเห็นของ
ประชาชน  

๕.๓.๓.๓. ควรศึกษากระบวนการจัดสรรหา และวิธีคัดเลือกบุคลากรที่จะเข้ามาเป็นพระ
วินยาธิการ 



๑๐๓ 

 

 

 

 

บรรณานุกรม 
๑. ภาษาไทย 

ก. ข้อมูลปฐมภูมิ  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎก ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ:  
 

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คู่มือการบริหารศึกษาคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
กรมศาสนา, ๒๕๓๘. 

กรมการศาสนา. กฎหมายเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ ว่าด้วยการลงนิคหกรรมพร้อมด้วย
ค า แนะน าและแบบส าหรั บ ใช้ ในการพิ จา รณา วินิ จฉั ยการลงนิ คหกรร ม 
กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๕๓. 

กรมการศาสนา.กรม, รายงานวิจัยเรื่อง “แนวทางพัฒนาพระสังฆาธิการ”, กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๑.  

กิติพันธ์ รุจิรกุล. พฤติกรรมผู้น าทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส พรินติ้งเฮ้าส์, ๒๕ 
จินตนา สุจจานันท์, การศึกษาและพัฒนาชุมชน, กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮ้า

,๒๕๔๙ 
จ านรรจ์ บุญศิริ การปฏิบัติงาน, (พิมพ์ครั้งที่ ๒), กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์เพ่ือนดี,พ.ศ.๒๕๔๓. 
โกวิท ประวาลพฤกษ์ และ ภณิดา คูสกุล. ศีลธรรมและวัฒนธรรมไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

กรมการศาสนา, ๒๕๓๒. 
โชติ ทองประยูร, คู่มือพระสังฆาธิการ, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ภาพพิมพ์, ๒๕๓๕ 
ชุติระ ระบอบ และคณะ. ระเบียบวิธีวิจัย. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 

๒๕๕๒.  
ชูศรี วงศ์รัตนะ.เทคนิคการใช้สถิติเพื่อการวิจัย.พิมพ์ครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: เทพเนรมิต, ๒๕๔๑.  
ดวงเดือน พันธุมนาวิน. การพัฒนาจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร์

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๔๓. 
คนึงนิตย จันทบุตร.“สถานะและบทบาทของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย”. กรุงเทพมหานคร:

กลมุประสานงานศาสนาเพื่อสังคม, ๒๕๑๒ 
ถวัลย์ ทองม.ี คู่มือพระวินยาธิการ. กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ภาพพิมพ์, ๒๕๓๙. 



๑๐๔ 

 
 
 
 
ทิตยา สุวรรณชฎ “สังคมวิทยา” ใน วิทยาศาสตร์สังคม, กรุงเทพมหานคร : ส านักวิจัย  
                สถาบัน   บัณฑิตพัฒนานบริหารศาสตร์, ๒๕๕๗ 
 ธงชัย สันติวงษ์. การบริหารงานบุคคล. พิมพ์ครั้งที่ ๗. กรงุเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗ . 
นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์   ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาชนบท   กรุงเทพมหานคร : สงขลา  
                นครินทร, ๒๕๓๔ 
นพพงษ์ บุณจิตราดุลย์. หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ศูนย์การพิมพ์, ๒๕๒๙. 
นิภา แก้วศรีงาม. จิตวทิยาองค์การ. กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาจิตวิทยา คณะศึกษาศาสตร์ 
               มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๒๗. 
ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์. จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพ์ดี จ ากัด, 

๒๕๓๕. 
พระเทพเวที ประยุทธ  ์ ปยุตฺโต . สถาบันสงฆ์กับสงัคมไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพ์มูลนิธิโกมลคมีทอง, ๒๕๓๗.  
พระธรรมสุธี เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร . คู่มือศูนย์ปฏิบัติการพระวินยาธิการคณะสงฆ์

กรุงเทพมหานคร. พิมพ์ครั้งที่ ๖. ม.ค. ๒๕๕๔. 
พระรัตนเมธี. , คู่มือศูนย์ปฏิบัติการพระวินยาธิการคณะสงฆ์กรุงเทพมหานคร , พิมพ์ครั้งที่ ๖, 

กรุงเทพมหานคร: ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔ 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), มองอเมริกามาแก้ปัญหาไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๘, กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๓๗ 
พรรณราย ทรัพยะประภาพ. จิตวิทยาอุตสาหกรรม. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๙. 
พุทธทาสภิกขุ. คู่มือมนุษย์ ฉบับสมบูรณ์ . กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๓. 
พระราชรัตนกวี ไสว สุจิตฺโต . ค าอธิบายกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ ว่าด้วยการ 

ลงนิคหกรรม ภาควิชาการและภาคปฏิบัติ พร้อมด้วยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.
๒๕๐๕ และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร: ธีรพงษ์การพิมพ์, ๒๕๒๓. 

ภูมิวิทย์เวชกามา, การระดมประชาชนเพื่อพัฒนาชนบทในการบริหารงานชนบท, กรุงเทพมหานคร 
: โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๓ 

ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, กรุงเทพมหานคร : นานมี
บุคส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖ 

วิรัช เตียงหงษากุล. หลักการพัฒนาชุมชน.(กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๙  

วิจิตร เกิดวิสิษฐ์. หนังสือเรียนพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ไทยวัฒนา

พานชิ, ๒๕๓๓. 

วิทย์ วิศทเวทย์ .จริยธรรมเบี้องต้น. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๒๘. 



๑๐๕ 

 
 
 
 
ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ การบริหารการตลาดยุคใหม่. กรุงเทพฯ: บริษัท ธีระฟิล์ม. และไซเท็กซ์

จ ากัด, ๒๕๔๑ 

สนธยา พลศรี. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน พิมพ์ครั้งที่ ๕ พิมพ์ลักษณ์, กรุงเทพมหานคร : โอ
เดียนสโตร์ , ๒๕๔๗. 

สนธยา พลศรี. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน พิมพ์ครั้งที่ ๕ กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, 
๒๕๔๗ 

สนธยา พลศรี. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน พิมพ์ครั้งที่ ๕ กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์ , 
๒๕๔๗ 

สุลักษณ์ ศิวรักษ์. ศาสนากับการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการศาสนาเพ่ือการพัฒนา, 
๒๕๔๔.  

สุลักษณ ศิวรักษ. ศาสนากับสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: พาสิโก, ๒๕๓๔. 
สมใจ ลักษณะ. การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร: ธนวัช 

การพิมพ์, ๒๕๔๔.  
สิน พันธุ์พินิจ. เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: บริษัทจูนพับลิชชิ่ง จ ากัด, 

๒๕๔๗. 
อ านวย ยัสโยธา. กระบวนการตองโทษในประมวลกฎหมายอาญากับในวินัยสงฆการศึกษา เชิง

เปรียบเทียบ. ภาควิชาปรัชญาและศาสนา คณะวิชามนุษยศาตรและสังคมศาสตร,๒๕๔๑. 
 (๒) วิทยานิพนธ์/สารนิพนธ์/รายงานการวิจัย: 
กรมการศาสนา, “ แนวทางพัฒนาพระสังฆาธิการ”, รายงานวิจัย, กองแผนงาน: กรุงเทพมหานคร

โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๑. 
พระอาจารย์สังวรสุตกิจ (อนันต์ ญาณส วโร), “การพัฒนาองค์การพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์,  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖ 

พระมหาสังเวียร ปญญาธโร, “บทบาทของพระสงฆ์ในการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ในการพัฒนา 
เศรษฐกิจชุมชน กรณีศึกษา พระครูสุภาจารวัฒน์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต
, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐ 

พระปลัดสัมฤทธิ์ เทวธมโม, “บทบาทภารกิจพระสังฆาธิการผู้ทรงสมณศักดิ์ในจังหวัดขอนแก่นที่มีต่อ 
การพัฒนาสังคมไทย”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช วิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

 
 



๑๐๖ 

 
 
 
 
พระมหาสังเวียร ปญญาธโร, “บทบาทของพระสงฆ์ในการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ในการพัฒนา 

เศรษฐกิจชุมชน กรณีศึกษา พระครูสุภาจารวัฒน์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต
, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐ 

พระมหาสุรศักดิ์ สุวรรณา, การศึกษาบทบาทพระวินยาธิการกับการลดปญหาของคณะสงฆ
กรณีศึกษาเฉพาะ ในเขตพญาไทและเขตหวยขวาง, กรุงเทพมหานคร: สาขาศาสน
ศึกษา คณะวิทยาลัยศาสนศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๗ 

พระสนธยา มัฏฐารักษ์, กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์ไทย”. สารนิพนธ ศิลปศาสตรมหา 
บัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๖. 

พระมหาเดชศักดิ์ ธีรปญฺโญ โพธิ์ชัย . “จริยศึกษาเพ่ือพัฒนาจริยธรรมแก่นักเรียนตามหลักค าสอนทาง
พระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต พระพุทธศาสนา 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

พระบุญทัน จารุ วณฺ โณ กณาลักษณ์ ,“การศึกษาพฤติกรรมเชิ งจริยธรรมกับความมีวิ นัย 
ในกับนักเรียนมัธยมศึกษาโรงเรียนสิรินธรวิทยานุสรณ์เทศบาลต าบลนิคมล าโดมน้อย
อ าเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี”. วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต
พระพุทธศาสนา . บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

พัศมา แผนสมบูรณ์, “การจัดการความรู้เพ่ือการพัฒนาศักยภาพองค์กรธุรกิจบริการสู่องค์กร
ประสิทธิภาพสูง”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖ 

มาโนช สุขฤกษ์, “ประสิทธิภาพต่อการปฏิบัติงานของต ารวจ :ศึกษาเฉพาะกรณีเขตอ าเภอเมือง 
ชลบุรี จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต , บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์,๒๕๔๔ 

สนธยา มัฏฐารักษ, “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทย”, สารนิพนธ ศิลปศาสตรมหา บัณฑิต,  
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๖. 

อรุณ เสนาะค า “การจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนที่เป็นจริงและที่ควรเป็นตาม
ความคิดเห็นของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาอ่างทอง”.วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๔๘ 

ระพิน ชูชื่น, “การศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ในการส่งเสริมจริยธรรมของนักเรียนประถม สังกัด 
กรุงเทพมหานคร”.วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๒ 
 
 



๑๐๗ 

 
 
 
 
พระวิจิตร สมค าภา. “บทบาทการปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการของพระวินยาธิการในการตรวจตรา

ดูแลภิกษุสามเณรที่ประพฤติไม่เหมาะสม”. สารนิพนธ์ สาขาวิชานโยบายแลการ
วางแผนสังคม. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๓๙. 

พระมหาเจริญ จันทร์จริง. บทบาทพระวินยาธิการในการักษาพระวินัยของพระสงฆ์ไทยศึกษาเฉพาะ
กรณีกรุงเทพมหานคร. ปริญญานินธ์ อ.ม. อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาศาสนา
เปรียบเทียบ . บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒. 

พระธนดล นาคพิพัฒน์. การบริหารคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์.วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต .
มหาวิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๔๕๑. 

พรศักดิ์ ธนพัฒนพงศ์”มหาเถรสมาคมกับการยอมรับการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการปฎิรูปการณ์
ปกครองคณะสงฆ์.”วิทยานิพนธ์ ค.ม.. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๑. 

พระมหาดุล จินดาพันธ์. “การศึกษาสภาพการบริหารงานการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการระดับ
อ าเภอและระดับต าบล ในจังหวัดนครราชสีมา”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต.
บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันราชภัฎนครราชสีมา, ๒๕๔๗. 

สมเกียรติ พูลทอง. “ปัจจัยที่ส่งผลในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการที่มีต่อพระสงฆ์ผู้ประพฤติผิด
วินัย ศึกษาเฉพาะกรณีเขตพระนคร”. สารนิพนธ์ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๐. 
วิศรุต มีแก้ว. “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน: ศึกษาเฉพาะ

กรณีต ารวจสังกัดต ารวจภูธร จังหวัดอุบลราชธานี”.ภาคนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตร 
มหาบัณฑิตพัฒนาสังคม . คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์, 
๒๕๔๒. 

อัฐทภร พลปัถพี, “การพัฒนาคุณลักษณะองค์กรธุรกิจสมรรถนะสูงตามแนวพระพุทธศาสนา”, 
วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ , 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖  

(๓) เอกสารอ่ืนฯ ที่ไม่ได้ตีพิมพ์:  
ข้อมูลบัญชี ส านักงานพระวิยาธิการ,  จังหวัดชัยภูมิ, ประจ าปี ๒๕๖๖ 
สงบ ลักษณะ.”การศึกษาและพัฒนาจริยธรรมไทย”. การวัดผลการศึกษา. กันยายน-ธันวาคม, 

๒๕๒๔. 
(๔) หนังสือพิมพ์: 
พระรัตนเมธี บุญช่วย กมฺมสุโภ. “มงคลข่าวสด”. หนังสือพิมพ์ข่าวสด. วันอาทิตย์ที่ ๑๕ มีนาคม, 

๒๕๕๒. 



๑๐๘ 

(๕) บทสัมภาษณ์:  
________พระปริยัติกิจวิธาน เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ๔ พฤษจิกายน ๒๕๖๖. 
________พระครูสอนุรักษ์ชัยคุณ  เจ้าคณะอ าเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ, ๔ พฤษจิกายน 

๒๕๖๖. 
________พระครูปริยัติโพธิสาร เจ้าคณะอ าเภอคอนสวรรค์ จังหวัดชัยภูมิ, ๔ พฤษจิกายน ๒๕๖๖. 
________พระครูปริยัติธรรมรส เจ้าคณะอ าเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ,๔ พฤษจิกายน ๒๕๖๖. 
________พระครูวิมลจันทโสภณ  เจ้าคณะอ าเภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูมิ, ๔ พฤษจิกายน ๒๕๖๖. 

 
๒. ภาษาอังกฤษ: 
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Psychological Series of Pittsburgh, 1957. 
Ghisell and Brown. Human Behavior at work:  Organization Behavior. New York:  
McGraw-Hill , 1955. 



๑๐๙ 

ภาคผนวก



๑๑๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก ก 
เครื่องมือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 



๑๑๑ 

 
 

 
 

            แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
เรื่อง “การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ” 

ค าแนะน า : แบบสัมภาษณ์ประกอบด้วยประเด็นการสัมภาษณ์จ านวน ๒ ตอน 
ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์  
 ชื่อ นามสกุล...........................................................................................  
 ต าแหน่ง/หน้าที่รับผิดชอบปัจจุบัน.......................................................  
 สถานที่สัมภาษณ์.........................................................  
 วันที่....................เดือน...........................พ.ศ. .............  
 เวลา....................น. 
 
ตอนที่ ๒ สัมภาษณ์“การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ” 

๑.สภาพการปฎิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ  
๑)ท่านปฏิบัติหน้าที่ในงาน พระวินยาธิการ มาก่ีปีแล้ว 
๒)ท่านมีความล าบากใจอะไรบ้างไหม ในการปฏิบัติงาน 
๓)เมื่อท่านมีปัญหาตามในข้อ ๒ ท่านมีวิธีการแก้ไขอย่างไร 
๔)ท่านมีข้อแนะน าอะไรหรือไม่ ส าหรับผู้ที่จะมาปฏิบัติในหน้าที่ 

๒.การพัฒนารูปแบบการปฎิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ  
๑)กระบวนการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ 
๒)การปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคม กฎระเบียบข้อบังคับพระวินยาธิการ 
๓)กระบวนการตามหลักพระธรรมวินัย ขั้นตอนการจับพระภิกษุผู้ประพฤติไม่เหมาะสม 

ตามบทบาทของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิ 
๔)ขั้นตอนการตรวจตราพื้นที่ที่ต้องมีการประสานงานเพ่ือขอความร่วมมือไปยังหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง และเมื่อมีการจะสอบสวนผู้ประพฤติตนที่ท าตนไม่เหมาะสม พระวินยาธิการจะท าการไต่
สวนร่วมกับเจ้าหน้าที่ส านักงานพระพุทธศาสนาและต ารวจในท้องที่ 

๕)กระบวนการการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการจังหวัดชัยภูมิเพ่ือให้เกิดประสิทธิผล 

๓. น าเสนอรูปแบบการปฎิบัติหน้าที่พระวินยาธิการจังหวัดชัยภูม 



๑๑๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก ข 
เอกสารขออนุญาตเก็บข้อมูลวิจัย 
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๑๑๔ 



๑๑๕ 
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๑๑๗ 
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ผนวก ค 
รูปภาพประกอบการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๙ 

 
 
สัมภาษณ์ พระปริยัติกิจวิธาน เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

สัมภาษณ์ พระครูวิมลจันทโสภณ  เจ้าคณะอ าเภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูมิ 

 

 

 

 

 

  

 

 



๑๒๐ 

 

สัมภาษณ์ พระครูปริยัติโพธิสาร เจ้าคณะอ าเภอคอนสวรรค์ จังหวัดชัยภูมิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พระครูสอนุรักษ์ชัยคุณ  เจ้าคณะอ าเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๑ 

 

สัมภาษณ์ พระครูปฏิภาณธรรมรส เจ้าคณะอ าเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภมูิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๒ 

รูปภาพสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๓ 

ประวัติผู้วิจัย 

 
ชื่อ – นามสกุล (ภาษาไทย)           พระครูใบฎีกาสุพรรณ ปสฺนมโน (สีกลาง) 
                  (ภาษาอังกฤษ)      Phrakhrubaidika Supan Pasannamano (Siklang) 
เลขประจ าตัวบัตรประชาชน          
ต าแหน่งปัจจุบัน            อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาการจัดการเชิงพุทธ 
สังกัด/หน่วยงาน            มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆ์

ชัยภูมิ 
โทรศัพท์มือถือ                          ๐๘๘๗๑๙๗๗๕๗ 
ประวัติการศึกษา 
ปริญญาตรี                   พุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
ปริญญาโท                    พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 


