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บทคัดย่อ 
งานวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้าง

ในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอ
แก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ ๒) เพ่ือศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูก
สร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการ
อ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ  ๓) เพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้าง
ในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอ
แก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ 

ผลการวิจัยพบว่า 
๑. สภาพปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูก

สร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ   พบว่า 
พระสังฆาธิการปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ย ( X  = ๒.๘๙, S.D. = ๐.๑๕) 
เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูก
สร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของพระสังฆาธิการ ด้านวิธีการยื่นขออนุญาตก่อสร้าง มีปัญหา
มากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย ( X  = ๓.๔๗, S.D. = ๑.๑๗) รองลงมาคือ การออกใบแทนใบอนุญาตหรือใบ
แทนใบรับรอง โดยมีค่าเฉลี่ย ( X  = ๓.๒๐, S.D. = ๐.๙๒) การพิจารณาอนุญาตก่อสร้าง  โดยมี
ค่าเฉลี่ย ( X  = ๓.๑๑, S.D. = ๐.๙๑) สิ่งปลูกสร้าง/อาคารที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาต โดยมี
ค่าเฉลี่ย    ( X = ๒.๘๙, S.D. = ๐.๙๒) การพิจารณาอนุญาตดัดแปลง หรือใช้ที่จอดรถ ที่กลับรถ และ
ทางเข้า-ออกของรถเพ่ือการอ่ืน โดยมีค่าเฉลี่ย ( X  = ๒.๘๗, S.D. = ๐.๘๓) การพิจารณาอนุญาต
เคลื่อนย้ายสิ่งปลูกสร้าง/อาคาร  โดยมีค่าเฉลี่ย ( X  = ๒.๖๓, S.D. = ๐.๙๒) การพิจารณาอนุญาต
ดัดแปลงสิ่งปลุกสร้าง/อาคาร โดยมีค่าเฉลี่ย ( X  = ๒.๕๑, S.D. = ๐.๗๒) และการพิจารณาอนุญาตรื้อ
ถอน โดยมีค่าเฉลี่ย (X  = ๒.๔๒, S.D. = ๐.๗๓) ตามล าดับ 

๒.แนวทางการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ใน
จังหวัดชัยภูม ิ

แนวทางการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัด
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ชัยภูมิ ใช้หลัก  ESPC ประกอบไปด้วย E = Encourage  คือ การส่งเสริม, S = Support   คือ การให้
การสนับสนุน, P = Provide Service คือการให้บริการ, C= Ccreate a network คือการสร้าง
เครือข่าย 

๓) รูปแบบการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ใน
จังหวัดชัยภูมิ   

รูปแบบการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัด
ชัยภูมิ  ใช้หลัก PCOD ประกอบไปด้วย P = Problem analysis  คือ การวิเคราะห์ปัญหาอย่างมีส่วน
ร่วม, C = Create a quality manual คือ การสร้างคู่มือที่มีคุณภาพ, O = Organize a project คือ 
การด าเนินงานเสริมสร้างความเข้าใจ, D = Direct and follow คือ การก ากับและติดตามการ
ด าเนินงาน 
ค าส าคัญ :  การบริหารจัดการ, สิ่งปลูกสร้างภายในวัด, รูปแบบการจัดการ 
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ABSTRACT 
 This research has the objectives of Objectives 1) To study the problems related 
to building buildings in temples according to the building standards of local government 
organizations. of the Sangha of Kaeng Khro District in Chaiyaphum Province 2) To study 
guidelines for enhancing understanding about building buildings in temples according to 
the building standards of local administrative organizations. of the Sangha of Kaeng Khro 
District in Chaiyaphum province. 3) To create a management model for building buildings 
in temples according to the building standards of local administrative organizations. of the 
Sangha of Kaeng Khro District in Chaiyaphum province 

The results showed that 
 1 .  Conditions regarding the construction of buildings in temples 
according to the building standards of local administrative organizations. of the 
Sangha of Kaeng Khro District In Chaiyaphum Province, it was found that the Sangha 
Administrator had problems with building buildings in temples according to the building 
standards of the local administrative organization. Overall, they were at a moderate 
level. with an average ( X  = 2.89, S.D. = 0.15) When classified into each aspect, it was 
found that Problems with building buildings in temples according to the building 
standards of the local administrative organization of the Sangha. Methods for applying 
for construction permission have the most problems with an average ( X  = 3.47, S.D. = 
1.17), followed by the issuance of a replacement license or a replacement certificate. 
with an average (X  = 3.20, S.D. = 0.92) Consideration of construction permission with 
an average (X  = 3.11, S.D. = 0.91) buildings/buildings that are exempt from requesting 
permission with an average ( X  = 2.89, S.D. = 0.92) considering permission to modify or 
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use parking spaces, U-turns, and vehicle entrances and exits for other purposes. with 
an average (X  = 2.87, S.D. = 0.83) considering permission to move buildings/buildings 
with an average ( X  = 2 . 6 3 , S.D. = 0 . 9 2 )  Consideration of permission to modify 
structures/buildings with an average ( X  = 2.51, S.D. = 0.72) and considering permission 
to demolish with an average ( X  = 2.42, S.D. = 0.73) respectively. 
 2 .  Guidelines for enhancing understanding about building buildings in 
temples according to building standards of local government organizations. of the 
Sangha of Kaeng Khro District in Chaiyaphum province. 
 Guidelines for enhancing understanding about building buildings in temples 
according to building standards of local government organizations. of the Sangha of 
Kaeng Khro District In Chaiyaphum Province, ESPC principles are used, consisting of E = 
Encourage is promotion, S = Support is giving support, P = Provide Service is providing 
service, C= Ccreate a network is creating a network. 
 3 )  A model for enhancing understanding about building buildings in 
temples according to building standards of local administrative organizations. of 
the Sangha of Kaeng Khro District in Chaiyaphum province. 
 A model for enhancing understanding about building buildings in temples 
according to building standards of local administrative organizations. of the Sangha of 
Kaeng Khro District In Chaiyaphum Province, PCOD principles are used, consisting of P 
= Problem analysis, which means analyzing problems with participation, C = Create a 
quality manual, which means creating a quality manual, O = Organize a project, which 
means carrying out work to enhance understanding, D = Direct and follow is supervision 
and monitoring of operations. 
Keywords: management, buildings within the temple, management style. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 งานวิจัยนี้ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ โดยได้รับความร่วมมือและความช่วยเหลือของ
หลายฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ สถาบันวิจัยพระพุทธศาสตร์ และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยที่ได้ให้โอกาสและสนับสนุนทุนในการท าวิจัยครั้งนี้ ขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์ เจ้าหน้าที่
วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ ประชาชนในพ้ืนที่ อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ผู้ทรงคุณวุฒิและ เจ้าหน้าที่
บุคลากรภาครัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พระสังฆาธิการในเขตพ้ืนที่อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัด
ชัยภูมิทุกรูป ที่ให้ค าแนะน า และถ่ายทอดความรู้ในการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้าง
ภายในวัดของพระสังฆาธิการ อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิทีเ่ป็นประโยชน์ในงานวิจัยครั้งนี้  
 บุญกุศลและประโยชน์ใด ๆ อันจะพึงมีจากงานวิจัยเรื่องนี้ ผู้วิจัย ขออุทิศบุญกุศลและ
ประโยชน์นั้น ๆ ให้แก่บิดา แผ่บารมีให้แก่มารดา และครูอุปัชฌาย์อาจารย์ ผู้เป็นแรงบันดาลใจ รวมทั้ง
ผู้มีอุปการะคุณทุกท่าน ที่ได้ให้ความเมตตาอนุเคราะห์ สงเคราะห์ จึงท าให้งานวิจัยครั้งนี้ส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ 
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๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล....................................................................... ...................... ๕๕ 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล........................................................................... ......................  ๕๖ 

บทที่ ๔ ผลการวิจัย.....................................................................................................................   
๔.๑ สภาพปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูก 
      สร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ใน 
      จังหวัดชัยภูมิ.......................................................................................................  

๕๙ 

๔.๒ แนวทางการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตาม 
      เกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิ 
      การอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ.................................................................. 

 
 

๗๒ 
  



ช 

 

สารบัญ (ตอ่)  

  

๔.๓ รูปแบบการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตาม
เกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอ
แก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ....................................................................................................... 

 
 

๘๑ 
๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย.......................................................................................  ๘๕ 

บทที ่๕ สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ.......................................................  
๕.๑ สรุปผลการวิจัย.....................................................................................................  ๘๘ 
๕.๒ อภิปรายผล.................................................................... ......................................... ๙๑ 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ......................................................................................................... ๙๓ 

บรรณานุกรม........................................................................................................... ................... ๙๖ 
ภาคผนวก................................................................................................................. .................. ๑๐๓ 

ภาคผนวก ก เครื่องมือวิจัย................................................................................ ...... ๑๐๔ 
ภาคผนวก ข หนังสือเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ,ผู้ให้ข้อมูล....................................................  
ภาคผนวก ค ภาพถ่ายการลงพ้ืนที่วิจัย.............................................................. .......  
ภาคผนวก ง การรับรองการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์.......................................  
ภาคผนวก จ ผลผลิต,ผลลัพธ,์ และผลกระทบจากงานวิจัย......................................  
ภาคผนวก ฉ ประวัติคณะผู้วิจัย...............................................................................  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ซ 

 

สารบัญตาราง 
 

  หน้า 
ตารางที่ ๓.๑  แสดงจ านวนพระภิกษุสงฆ์ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ๕๑ 
ตารางที่ ๔.๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ๖๐ 
ตารางที่ ๔.๒ ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการ

ปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรวม 
 

๖๑ 
ตารางที่ ๔.๓ ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการ

ปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านวิธีการยื่นขออนุญาต
ก่อสร้าง 

 
 

๖๓ 
ตารางที่ ๔.๔ ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการ

ปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการพิจารณาอนุญาต
ก่อสร้าง 

 
 

๖๕ 
ตารางที่ ๔.๕ ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการ

ปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการพิจารณาอนุญาต
ดัดแปลงสิ่งปลุกสร้าง/อาคาร 

 
 

๖๖ 
ตารางที่ ๔.๖ ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการ

ปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการพิจารณาอนุญาต
รื้อถอน 

 
 

๖๗ 
ตารางที่ ๔.๗ ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการ

ปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการพิจารณาอนุญาต
เคลื่อนย้ายสิ่งปลูกสร้าง/อาคาร 

 
 

๖๘ 
ตารางที่ ๔.๘ ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการ

ปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการพิจารณาอนุญาต
ดัดแปลง หรือใช้ที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้า-ออกของรถเพ่ือการ
อ่ืน 

 
 
 

๖๙ 
ตารางที่ ๔.๙ ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการ

ปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการออกใบแทน
ใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง 

 
 

๗๐ 
ตารางที่ ๔.๑๐ ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการ

ปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านสิ่งปลูกสร้าง/อาคารที่
ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาต 

 
 

๗๑ 
   
   
   
   



ฌ 

 

 สารบัญภาพ  

  หน้า 
ภาพประกอบที่ ๔.๑  สรุปการวิเคราะห์ ความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตาม

เกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

๗๕ 
ภาพประกอบที่ ๔.๒  แสดงแนวทางการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูก 

สร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 
 

๘๐ 
ภาพประกอบที่ ๔.๓ รูปแบบการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างภายในวัด ๘๓ 
ภาพประกอบที่ ๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย ๘๕ 

 
 



 

 

 
บทท่ี ๑ 

 
บทน ำ 

 
๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ๑.๑.๑ ควำมเป็นมำ 
               ประเทศไทยนับถือศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจ าชาติ ดังนั้นจึงมักเห็นวัดซึ่งเป็นศาสน
สถานถูกสร้างข้ึนกระจายอยู่ทั่วไปในชุมชน พ้ืนที่ของวัดถูกใช้ประโยชน์โดยบุคคลหลายๆกลุ่มโดยเป็น
สถานที่ส าหรับอยู่อาศัย พักผ่อน ศึกษา ปฏิบัติธรรม เผยแผ่พระธรรมค าสั่งสอน ส าหรับพระภิกษุสงฆ์
สามเณร เป็นที่อยู่อาศัยที่ท างาน และศึกษาเล่าเรียนส าหรับเด็กวัดและกลุ่มบุคคลอ่ืน ๆ ที่อาศัยอยู่ใน
วัด เป็นสถานที่ส าหรับการศึกษาพระธรรมค าสั่งสอนของพุทธศาสนิกชน เป็นศูนย์รวมของชุมชน
ส าหรับปฏิบัติกิจกรรมในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาใช้ประโยชน์ส าหรับการท ากิจกรรมอ่ืน ๆ อีก 
วัดเป็นหน่วยงานหรือเป็นองค์กรหนึ่ง ที่มีความผูกพันใกล้ชิด และมีบทบาทส าคัญยิ่งใน สังคมไทยทั้ง
ทางด้าน ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีและมีอิทธิพลต่อความคิดความเชื่อ ค่านิยมของคน ไทยมา
ยาวนานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันนี้ วัดเป็นสถานที่อยู่อาศัยของพระภิกษุสงฆ์สามเณรซึ่งภายในวัดนั้น
ประกอบด้วยเสนาสนะต่าง ๆ มากมายที่ปลูกสร้างภายในวัดอาทิเช่น กุฏิ ศาลาการเปรียญ วิหาร 
อุโบสถ ศาลาบ าเพ็ญกุศล ซึ่งในการปลูกสร้างเสนาสนะภายในวัดในต่างจังหวัดชนบทตั้งแต่อดีตมา มี
การก่อสร้างที่ไม่ได้มาตรฐานเท่าที่ควร ไม่มีเจ้าหน้าที่ตรวจสอบแบบแปลนโครงสร้างต่าง ๆ ในการที่
วัดจะสร้างเสนาสนะที่อยู่อาศัยของพระสงฆ์สามเณร ท าให้เมื่อสร้างเสนาสนะภายในวัดส าเร็จแล้วไม่
ค่อยได้มาตรฐานเท่าที่ควร เพราะในการสร้างเสนาสนะภายในวัดในอดีต เจ้าอาวาสหรือกรรมการวัด
จะเป็นผู้ออกแบบเองในการก่อสร้าง บางทีเจ้าอาวาสหรือคณะกรรมการวัดก็ไม่มีความรู้เท่าที่ควรใน
การก่อสร้างเสนาสนะภายในวัด สร้างเล็กเกินขนาดบ้าง สร้างใหญ่โตเกินขนาดบ้าง สร้างออกมาแล้ว
ไม่ถูกสุขลักษณะตามอาคารที่พักอาศัยบ้าง คือมีอากาศไม่ถ่ายเทเท่าที่ควร ไม่มีแสงสว่างเท่าที่ควร ไม่
ถูกต้องตามมาตรฐานสุขาภิบาลที่ก าหนดไว้๑ 
 ปัจจุบันนี้ วัดซึ่งเป็นสถานที่ปลูกสร้างเสนาสนะท่ีอยู่อาศัยของพระสงฆ์และสามเณร มีการ
ปลูกสร้างเสนาสนะที่อยู่อาศัยมากขึ้นในแต่ละวัด แต่ละวัดนั้นเมื่อจะปลูกสร้างเสนาสนะที่อยู่อาศัย
ของพระสงฆ์และสามเณรนั้นก็ควรที่จะไปปรึกษาขอแบบแปลนในการปลูกสร้างเสนาสนะที่อยู่อาศัย
จากกองช่างและกองสาธารณสุขจากเทศบาลที่อยู่ใกล้วัด ช่วยมาดูแลแบบแปลนควบคุมในการปลูก
สร้างอาคารเสนาสนะที่อยู่อาศัยของพระสงฆ์และสามเณร เพ่ือจะเป็นผลดีต่อสุขภาพร่างกายและ
จิตใจของพระสงฆ์และสามเณรผู้ที่จะอาศัยอยู่ในเสนาสนะที่ปลูกสร้างนั้นให้ถูกต้องตามหลักมาตรฐาน

                                           

๑ ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอแก้งคร้อ, รำยงำนกำรประชุมประจ ำเดือนพฤษภำคม พ.ศ.๒๕๖๕,  
ครั้งท่ี ๕, (๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕), (อัดส าเนา). 



๒ 
 

สุขาภิบาลด้านที่อยู่อาศัย การบริหารจัดการเสนาสนะตามมาตรฐานสุขาภิบาลภายในวัดที่ดี เพ่ือเป็น
ประโยชน์สูงสุดแก่พระพุทธศาสนา และคณะสงฆ์ ผู้บริหารจะต้องมีหลักการที่ดีในการเลือก
ประยุกต์ใช้ทั้งทฤษฎีที่ดีโดยการใช้ศาสตร์และศิลป์ในการบริหารงาน พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร 
ธมฺมจิตฺโต) ได้น าเสนอว่า การบริหารหมายถึงการท างานให้ ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน เมื่อว่าตามค านิยาม
นี้ การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้น เป็นรูปธรรมสองเดือน นับจากวันที่พระพุทธเจ้าทรงแสดง
พระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่ปัญจวัคคีย์ซึ่งท าให้เกิดพระสังฆรัตนะขึ้นเมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็น
สมาชิกใหม่เกิดขึ้น ในพระพุทธศาสนาอย่างนี้พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์วิธีการที่พระพุทธเจ้า
ทรงใช้ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ซึ่งด ารงสืบต่อมาจนถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่า ๒,๕๐๐ ปีเป็น
เรื่องราวให้ เราได้ศึกษา เรื่องพุทธวิธีบริหารนอกจากนี้ยังมีพุทธพจน์ที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหาร
กระจายอยู่ใน พระไตรปิฎก การศึกษาพุทธพจน์เหล่านี้ก็จะท าให้ทราบถึงพุทธวิธีบริหาร๒ 
 วัดจะเจริญ วัดจะดี จะมีความเจริญมั่นคงจะต้องประกอบด้วย 
 ๑. มีสมภารดีคือมีเจ้าอาวาสผู้ทรงศีลทรงธรรม มีกุศโลบายในการบริหารงานหรือจัด 
งานวัด และการปกครอง พระภิกษุสามเณร ลูกวัดให้อยู่ในพระธรรมวินัยได้ดี 
 ๒. มีธรรมดีคือ มีการให้การศึกษาอบรมกาย อบรมศีล อบรมจิตใจ และอบรมปัญญาด้วย 
ทั้งภาคปริยัติและภาคปฏิบัติภาวนาธรรม ที่ให้เกิดผลเป็นปฏิเวธที่ดี  
 ๓. มีพระดีคือ มีปูชนียวัตถุได้แก่ พระบรมสารีริกธาตุและพระพุทธปฏิมาท่ีน่าเลื่อมใส  
 ๔. มีการจัดสถานที่วัดคือมีการจัดระเบียบแผนผังภายในวัดให้เป็นระเบียบเรียบร้อย สงบ 
ร่มรื่น เป็นที่สัปปายะ คือ เป็นที่เหมาะแก่การศึกษาและปฏิบัติธรรม กล่าวคือเป็นศูนย์รวมของสาธุชน 
ผู้ใฝ่เรียนรู้และปฏิบัติพระสัทธรรมหาความสงบทางใจ และเหมาะสมแก่ผู้ต้องการประกอบการบุญ  
กุศลเป็นอริยทรัพย์ 
 ผู้วิจัยซึ่งมีความสัมพันธ์ในฐานะเป็นพระสงฆ์รูปหนึ่ง ที่อยู่ภายใต้การปกครองของคณะ
สงฆ ์จังหวัดชัยภูมิ จึงได้เห็น ความส าคัญในการปลูกสร้างเสนาสนะต่างๆภายในวัด เช่น กุฏิ ศาลาการ
เปรียญ วิหาร อุโบสถ ที่อยู่อาศัยของพระภิกษุสามเณรที่อยู่ในวัด  ซึ่งปัจจุบันแต่ละวัดก็ได้สร้างกุฎิ ที่
อยู่อาศัยของพระภิกษุสงฆ์สามเณรจ านวนมากมายแต่ไม่ถูกสุขลักษณะตามมาตรฐานสุขาภิบาลด้าน
อาคารที่พักอาศัยเท่าที่ควร ควรมีการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตาม
เกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ 
จังหวัดชัยภูมิ นั้นเป็นงานด้านสาธารณูปการ ในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้านคือการ
ปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการและการสาธารณะ
สงเคราะห์ ดังนั้นเพ่ือให้การวิจัยครั้งนี้เป็นส่วนหนึ่ง ในการริเริ่มสร้างสรรค์พัฒนาวัดและการบริหาร
จัดการสาธารณูปการของวัด ตามมาตรฐานสุขาภิบาล ในจังหวัดชัยภูมิ และเพ่ือให้ส าเร็จประโยชน์ตน 
และประโยชน์ของพุทธศาสนิกชน ตลอดทั้งประโยชน์ของพระพุทธศาสนาสืบต่อไป  
 

                                           

 ๒ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหำร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๔. 
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              ๑.๑.๒ ควำมส ำคัญของปัญหำ 
              ในอ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ มีวัดมากมาย มีจ านวนพระภิกษุสามเณรจ านวนมาก ท า
ให้แต่ละวัดนั้นมีการสร้างเสนาสนะที่อยู่อาศัยของพระภิกษุสามเณรเป็นจ านวนมาก โดยขาด
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องหรือเจ้าหน้าที่ ที่เกี่ยวข้องมาให้ค าแนะน าในการปลูกสร้างเสนาสนะที่อยู่
อาศัยให้ถูกต้องตามมาตรฐานสุขาภิบาลด้านที่อยู่อาศัยทั้ง ๔ ด้าน คือ ด้านจัดที่อยู่อาศัยให้ได้ตาม
ความต้องการทางร่างกาย ด้านจัดที่อยู่อาศัยให้ได้ตามความต้องการทางจิตใจ ด้านจัดที่อยู่อาศัยให้มี
ความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ ด้านจัดที่อยู่อาศัยให้มีความปลอดภัยจากโรคติดต่อ ซึ่งการปลูกสร้าง
เสนาสนะของวัดนั้น เป็นงานด้านหนึ่งทางกิจการคณะสงฆ์ คือด้านสาธารณูปการ ในการบริหารงาน
กิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้านคือการปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การ
สาธารณูปการและการสาธารณะสงเคราะห์  ปัจจุบันจะเห็นได้ว่าการสร้างเสนาสนะที่อยู่อาศัยของ
พระภิกษุสามเณรนั้นแต่ละวัดนั้น จะสร้างเสนาสนะที่อยู่อาศัยไม่ได้มาตรฐานเท่าที่ ควรบางทีสร้าง
เสนาสนะที่อยู่อาศัยใหญ่เกินไปบ้าง บางทีสร้างเสนาสนะที่อยู่อาศัยเล็กเกินไปบ้าง โดยไม่มีหน่วยงาน
ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมาให้ค าแนะน า ในการช่วยออกแบบแปลนการสร้างเสนาสนะที่อยู่อาศัย
ให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลด้านที่อยู่อาศัย 
 อาคารทางศาสนาได้รับการยกเว้นผ่อนผันการควบคุมทางกฎหมายไม่ต้องมีการขอ
อนุญาตก่อสร้างโดยเนื้อหากฎหมายตามกระทรวงฉบับที่ ๙ ข้อ ๑ (๔) ออกความตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งให้อ านาจรัฐมนตรีอ านาจออกกฎกระทรวง แต่ปัจจุบันยังไม่มีออกกก
หมายมาใช้ควบคุมอาคารทางศาสนาขั้นตอนกระบวนการในปัจจุบันจึงเป็นเพียงการส่งแบบเพ่ือแจ้ง
ให้ทราบเท่านั้น จึงท าให้เกิดช่องว่างและเกิดปัญหาขึ้นในกระบวนการออกแบบและก่อสร้างวัด เริ่ ม
ตั้งแต่การขออนุญาตก่อสร้าง ช่วงออกแบบ ช่วงระหว่างก่อสร้าง ช่วงหลังก่อสร้าง๓ จึงท าให้มีการจัด
ระเบียบของสาธารณูปการที่ถือว่าเป็นภารกิจพ้ืนฐานที่วัดหรือพระภิกษุจะต้องด าเนินการเกี่ยวกับการ
พัฒนาวัดตัวอย่างในเขตพุทธาวาส และสังฆาวาส อันหมายถึงภารกิจที่ต้องลงมือปฏิบัติด้านนวกรรม
หรือการก่อสร้าง การซ่อมแซม การจัดให้มีการบ ารุงดูแลรักษาถาวรวัตถุหรือสาธารณสมบัติของวัด 
เช่น การสร้างอุโบสถ วิหาร อาคารเรียน ศาลาการเปรียญ หอธรรม กุฏิที่พักอาศัย เมรุ การจัดการ
ศาสนาสมบัติให้เป็นไปด้วยดี การจัดท าบัญชีเสนาสนะและศาสนสมบัติของวัดเป็นต้น ซึ่งมีวิธีปฏิบัติ
แตกต่างกันตามลักษณะงาน การควบคุมและส่งเสริมการสาธารณูปการเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาส
โดยตรง โดยมีเจ้าคณะทุกส่วนทุกชั้นต้องมีความสัมพันธ์กัน ๒ ประการ คือ ๑. ควบคุมสาธารณูปการ 
๒. ส่งเสริมสาธารณูปการ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๑. การควบคุมให้มีการท าแผนผังวัดให้สอดคล้องกับยุคพัฒนา 
๒. การควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแต่ละวัดให้อยู่ในหลักประหยัดและพอเหมาะพอควร

แก่สภาพท้องถิ่นและก่อสร้างตามแบบแปลน 

                                           

๓ อรุณ สิริจานุสรณ์, “การบริหารจัดการออกแบบและพัฒนาการ สถาบันศาสนา”, วำรสำรวิจัย
คณะสถำปัตยกรรมศำสตร์ มหำวิทยำลัยนเรศวร, ปีท่ี ๓ เล่มที่ ๑ (มกราคม ๒๕๕๕) : ๓๒-๔๔. 
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๓. การควบคุมให้แต่ละวัด ที่สร้างถาวรวัตถุให้เป็นทรงไทยหรือให้รักษาศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่นเป็นส าคัญ 

๔. การควบคุมการเงินและบัญชีรายรับและรายจ่ายของแต่ละวัดให้เป็นไปตามหลักบัญชี 
๕. การควบคุมดูแลเอกสารต่างๆของเจ้าอาวาส เช่นรายงานขอพระราชทานวิสุงคามสีมา

ให้เป้นไปโดยถูกต้อง 
๖. การควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตามกฎกระทรวงการส่งเสริม

กิจการของวัดเจ้าคณะทุกชั้นควรส่งเสริมเจ้าอาวาสในการสาธารณูปการ 
                 ดังนั้นงานนวกรรม หรือการก่อสร้างปฏิสังขรณ์นับเป็นหน้าที่ส าคัญของเจ้าอาวาสอีก
อย่างหนึ่งในพระพุทธศาสนา เพราะเป็นการช่วยบ ารุงรักษาพุทธสถานและเสนาสนะสงฆ์ให้คงอยู่
ตลอดไป รวมทั้งเป็นโอกาสให้มีการสร้างสรรค์ศิลปกรรม ที่งดงามตามคตินิยมของไทย ฝากไว้ใน
แผ่นดินให้เป็นสมบัติของชาติต่อไปดังที่เห็นได้ว่า ศิลปกรรมของชาติหลายลักษณะที่ถูกสร้างสรรค์ไว้
ในวัด เช่น โบสถ์ วิหาร ศาลาการเปรียญ สถูปเจดีย์ ตลอดไปถึงจิตรกรรมและลายวิจิตรต่างๆ  
งานด้านก่อสร้างปฏิสังขรณ์ที่แต่ละวัดได้อ านวยการให้สร้างขึ้นส าคัญ นั้นสามารถแบ่งจ าแนกได้เป็น 
๔ ประเภท คือ 

๑. สิ่งก่อสร้างที่สร้างขึ้นเพ่ือแสดงออกถึงความกตัญญูต่อผู้มีพระคุณ เช่น มณฑป 
๒. สิ่งที่ก่อสร้างที่สร้างขึ้นตามความรับผิดชอบในหน้าที่ เช่น ถาวรวัตถุท้ังหลายมี โบสถ์ 

กุฏิ วิหาร ศาลาการเปรียญ เป็นต้น 
๓. สิ่งก่อสร้างที่สร้างขึ้นเพ่ือเป็นอนุสรณ์แก่ผู้มีพระคุณต่อชาติบ้านเมือง เช่น อนุสรณ์ 

สถานพิพิธภัณฑ์ต่างๆ 
๔. สิ่งที่ก่อสร้างที่สร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์แก่สาธารณชนทั่วไป เช่น ศาลาพัก โรงพยาบาล 

โรงเรียน เป็นต้น 
 งานนวกรรม หรืองานสาธารณูปการในยุคสมัยปัจจุบัน ซึ่งเป้นที่รู้จักกันว่าเป็นยุค
โลกาภิวัฒน์หรือยุคที่โลกมีความเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วมาก ท าให้ศิลปกรรมวัฒนธรรมที่สืบทอด
กันมาในหลายๆท้องถิ่นเริ่มกลายเป็นแบบผสมผสานในทุกๆด้าน รวมไปถึงด้านสถาปัตยกรรมแต่ละ
วัดพยายามแข่งขันกันที่จะสร้างถาวรวัตถุโดยตอบสนองความต้องการของตนเอง หรือบางครั้งก็
พยายามสร้างเพ่ือดึงดูดให้พุทธศาสนิกชนได้มีโอกาสเข้ามาท าบุญที่วัดให้มากๆ โดยการสร้าง
ถาวรวัตถุเป้นตัวกระตุ้นในการท าบุญ แนวความคิดแบบนี้ไม่ได้ส่งผลแต่ในด้านบวกเพียงด้านเดียว
เท่านั้น 
               เพราะฉะนั้นในการปลูกสร้างเสนาสนะที่อยู่อาศัยของพระภิกษุสามเณร ควรมีเจ้าหน้าที่
รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐออกมาช่วยสอดส่องก ากับดูแล ในการบริหารจัดการเสนาสนะของวัดด้วย 
เพ่ือจะได้เป็นประโยชน์แก่วัด พระภิกษุสามเณร และพระพุทธศาสนา อย่างถูกต้อง จากเหตุ ผล
ดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา การเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างใน
วัด ตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการ อ าเภอ
แก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ โดยต้องการทราบว่า สภาพปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตาม
เกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ  
และเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมินั้นเป็นอย่างไร และ
จะได้น าเสนอการสร้างคู่มือเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ อย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพต่อไป 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐาน
การปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ  

 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัด
ตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ 
ในจังหวัดชัยภูมิ  

 ๑.๒.๓ เพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัด
ชัยภูมิ  
 
๑.๓ ค ำถำมในกำรวิจัย  

๑.๓.๑ สภาพปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูก
สร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ เป็นอย่างไร 

๑.๓.๒ แนวทางการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัด
ชัยภูมิ เป็นอย่างไร 

๑.๓.๓ รูปแบบการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัด
ชัยภูมิ เป็นอย่างไร 

 
๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตาม
เกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ใน
จังหวัดชัยภูมิ” โดยผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาไว้ดังนี้ 

    ๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 งานวิจัยนี้มุ่งศึกษา การเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตาม
เกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ใน
จังหวัดชัยภูมิ โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ๑)    วิธีการยื่นขออนุญาต
ก่อสร้าง ๒)   การพิจารณาอนุญาตก่อสร้าง ๓)  การพิจารณาอนุญาตดัดแปลงสิ่งปลุกสร้าง/อาคาร ๔) 
การพิจารณาอนุญาตรื้อถอน  ๕)  การพิจารณาอนุญาตเคลื่อนย้ายสิ่งปลูกสร้าง/อาคาร ๖) การ



๖ 
 

พิจารณาอนุญาตดัดแปลง หรือใช้ที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้า-ออกของรถเพ่ือการอื่น ๗) การออก
ใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง ๘)    สิ่งปลูกสร้าง/อาคารที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอ
อนุญาต  

    ๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนประชำกรและผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตาม
เกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ใน
จังหวัดชัยภูมิ” โดยผู้วิจัยได้ก าหนดขอบข่ายประชากรและกลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญดังนี้ 
 ๑.๔.๒.๑ ขอบเขตด้ำนประชำกร  ในงานวิจัยเชิงปริมาณโดยการวิจัยเชิงส ารวจใช้กลุ่ม
ตัวอย่างในการวิจัย ได้แก่  พระสงฆ์ ในเขตอ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ปี ๒๕๖๕ จ านวน ๑๓๐ รูป๔ 
ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการก าหนดขนาดตัวอย่างในการวิจัย โดยท าการสุ่มจากกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรแบ่ง
สัดส่วนของ  Taro Yamane๕ เพ่ือให้ได้กลุ่มตัวอย่างท่ีครอบคลุมได้จ านวน ๙๘ รูป   

   ๑.๔.๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้วิจัยได้คัดเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive sampling)  รวมจ านวน ๑๐ รูปหรือคน  ได้แก่ 

กลุ่มท่ี ๑ พระสังฆาธิการเจ้าคณะปกครองในอ าเภอแก้งคร้อ จ านวน ๔ รูป 
กลุ่มท่ี ๒ พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสในอ าเภอแก้งคร้อ  จ านวน  ๓ รูป 
กลุ่มท่ี ๓ ข้าราชการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๓ คน 

 ๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนสถำนที่ 
 พ้ืนที่ในการวิจัย ได้แก่ อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ 
 ๑.๔.๕ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
 ระยะเวลาในการวิจัยตั้งแต่เดือนเมษายน ๒๕๖๖ ถึงเดือนกันยายน ๒๕๖๖ รวม ๖ เดือน 
 

๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย  

 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจของความหมายในการท าวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ” ผู้วิจัยก าหนดความหมายต่างๆ ของการใช้ค าใน
วิจัยดังนี้ 
 กำรเสริมสร้ำง หมายถึง การสร้างความเข้าใจ สนับสนุนในการพัฒนาสิ่งปลูกสร้างในวัด
ตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ 
จังหวัดชัยภูมิ 

                                           

๔ ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอแก้งครอ้, บัญชีรำยชื่อเจ้ำอำวำสในอ ำเภอแก้งคร้อ, (ชัยภูม:ิ ส านักงาน
เจ้าคณะอ าเภอแก้งคร้อ, ๒๕๖๕), หน้า ๑-๒๐.  

๕ ยุทธ  ไกยวรรณ์, พ้ืนฐำนกำรวิจัย,  (กรุงเทพมหานคร  : ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพ,  ๒๕๕๓), หน้า 
๑๒๑. 



๗ 
 

             มำตรฐำน  หมายถึง  ข้อความ ระเบียบวิธี ข้อบังคับ หรือเอกสารที่ได้รับความเห็นชอบ 
ยอมรับตามแนวทางเฉพาะแห่งกิจกรรม ถือเอาเป็นหลักส าหรับเทียบเกณฑ์ก าหนด ซึ่งเป็นตังชี้วัด
หรือบ่งชี้แนวทางปฏิบัติให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดจนบรรลุความส าเร็จสูงสุดของงาน 

 สิ่งปลูกสร้ำง  หมายถึง โรงเรือน อาคาร ตึก หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนที่บุคคลอาจเข้าอยู่
อาศัย หรือใช้สอยได้ หรือที่ใช้เป็นที่เก็บสินค้าหรือประกอบการอุตสาหกรรม หรือพาณิชยกรรม และ
ให้หมายความรวมถึงห้องชุดตามด้วยกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด หรือแพที่บุคคลอาจใช้อยู่อาศัยได้ 
หรือมีไว้เพ่ือหาผลประโยชน์ด้วย 
 กำรบริหำรจัดกำร (Management) หมายถึง  ชุดของหน้าที่ต่าง ๆ (A set of functions) 
ที่ก าหนดทิศทางในการใช้ทรัพยากรทั้งหลายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือให้บรรลุถึง
เป้าหมายขององค์กร๖ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ หน่วยงานปกครองที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมาก ที่สุด
รูปแบบหนึ่ง โดยปกติการปกครองส่วนท้องถิ่นจะเปิดโอกาสให้ประชาชนในเขตท้องถิ่นนั้น ๆ เลือกตั้ง
ผู้แทนของตนเข้าไปท าหน้าที่เป็นผู้บริหารท้องถิ่น หรือเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นเพ่ือเลือกผู้บริหาร
ท้องถิ่นอีกทีหนึ่ง (เรียกว่าการเลือกตั้งโดยตรงหรือโดยอ้อมตามล าดับ) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
มีอ านาจอิสระ (autonomy) ในการบริหารจากรัฐได้ในระดับหนึ่งตามขอบเขตที่กฎหมายก าหนด 

วัด หมายถึง วัดที่อยู่ในเขตอ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ 
 
๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 ๑.๖.๑ ทราบสภาพปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการ
ปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ  
 ๑.๖.๒ เพ่ือได้แนวทางในการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัด
ตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ 
ในจังหวัดชัยภูมิ  

    ๑.๖.๓ ได้รูปแบบการการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัด
ชัยภูมิ  
 ๑.๖.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย การเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูก
สร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ของพระสังฆาธิการ
น าไปในเขตปกครองคณะสงฆ์อ่ืนได้ 

                                           

๖ Certo, C.S., Moderm management, New Jersey: Prentice Hall, 2000, p.555 



๔๘ 

 
บทท่ี ๒ 

 
แนวคิด ทฤษฏ ีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 

 การวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างความเข้าใจความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัด
ตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ 
จังหวัดชัยภูมิ” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ จังหวัด
ชัยภูมิ ภายใต้แนวความคิด เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 
 ๒.๑ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 ๒.๒ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับเสนาสนะที่อยู่อาศัยในพระไตรปิฎก 
 ๒.๓ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับสุขาภิบาลด้านที่อยู่อาศัย 
 ๒.๔ บริบทพื้นที่การท าวิจัย 
 ๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
๒.๑ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ โดยมีนักวิชาการได้ให้ความหมายของ
การบริหารจัดการและแนวคิดการบริหารจัดการ ดังต่อไปนี้ 

๒.๑.๑ การบริหาร หมายถึง การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน เมื่อว่าตามค านิยามนี้ 
การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเป็นรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้ นั่นคือวัน
อาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่พระปัญจวัคคีย์ ซึ่งท าให้เกิด
พระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอย่างนี้ พระพุทธเจ้า
ก็ต้องบริหารคณะสงฆ์๑ 

การบริหาร หมายถึง กระบวนการท างาน โดยใช้ทรัพยากรทางการบริหารต่างๆ ซึ่งมี
บุคลากรเป็นทรัพยากรหลักขององค์การ และบุคคลเหล่านี้จะใช้ทรัพยากรอ่ืน เช่น เงินทุนเครื่องมือ 
เครื่องจักร และอุปกรณ์อ่ืน ข้อมูลสารสนเทศ เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือให้องค์การสามารถบรรลุวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ๒ 

                                           

๑ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 

๒ สุรพล สุยะพรหม และคณะ, ทฤษฎีองค์การการจัดการเชิงพุทธ, (พระนครศรีอยุธยา: ภาควิชา
รัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๔๓. 



๙ 
 

“ในปัจจุบันมีค าศัพท์ที่ใช้อยู่สองค า คือ การบริหาร (Administration) และ การจัดการ 
(Management) ทั้งสองค ามีความหมายใกล้เคียงกัน แต่นิยมใช้ต่างสถานการณ์กันกล่าวคือ “การ
บริหาร” มักใช้กับการบริหารกิจการสาธารณะ หรือการบริหารราชการ ส่วนค าว่า “การจัดการ” มัก
ใช้กับการบริหารธุรกิจเอกชน เนื่องจากการศึกษาเป็นกิจการที่มุ่งประโยชน์สาธารณะและจัดเป็นส่วน
ของราชการ เราจึงใช้ค าว่าการบริหารการศึกษา ซึ่งการบริหารหมายถึง บริการประเภทหนึ่งที่ช่วยให้
กลุ่มบุคคลร่วมกันท าภารกิจได้บรรลุตามเป้าหมาย๓ 

การบริหารไว้ ๒ นัย คือ ๑) ค าว่า บริหาร มาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศัพท์ว่า ปริ 
แปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความน าไป ดังนั้น ค าว่า บริหาร จึงแปลว่า น าไปโดยรอบ อีกส านวน
หนึ่ง ค าว่า บริหาร แปลว่า อ้อมหนี, หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปญฺห  ปริหริต  
สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพ่ือการอ้อมหนี หลีกหนี หลบซึ่งปัญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถบริหาร
ปัญหา และน าปัญหาไปโดยรอบ หรือก าจัดปัญหาให้หมดสิ้นไป ๒) ค าว่า บริหาร แปลมาจาก
ภาษาอังกฤษ ว่า Administer และ Administration แปลความหมายคือ การปกครอง ด าเนินการ 
อ านวยการ จัดการ ส่งเสริม และบ ารุง๔ 

การบริหาร เป็นเรื่องของการน าเอากฎหมายและนโยบายต่างๆ ไปปฏิบัติให้เกิดผล ซึ่ง
เป็นหน้าที่ของข้าราชการที่จะท างานด้วยความเต็มใจ ด้วยความเที่ยงธรรมและอย่างมีประสิทธิภาพ
ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้๕ 

การบริหารจัดการไว้ดังนี้ การบริหารจัดการ หมายถึง ศักยภาพทางการบริหารจัดการซึ่ง
แบ่งออกเป็น ๒ ด้าน ได้แก่๖ 

๑. ศักยภาพของระบบสนับสนุนการบริหารจัดการและศักยภาพในการบริหารจัดการของ
ผู้บริหารโดยที่ศักยภาพของระบบสนับสนุนการบริหารจัดการประเมินได้จากความเข้มแข็งของ ๘ 
องค์ประกอบทางการบริหาร ซึ่งได้แก่ (๑) การวางแผน (๒) การฝึกอบรม (๓) การนิเทศงาน (๔) การ
บริหารงานบุคคล (๕) ความพร้อมของชุมชน (๖) การบริหารวัสดุครุภัณฑ์ (๗) การบริหารระบบ
สารสนเทศ และ (๘) การเตรียมความพร้อมของชุมชน 

๒. ศักยภาพของผู้บริหาร ประเมินได้จากความสามารถของผู้บริหารใน ๖ ด้านซึ่งได้แก่ 
(๑) ความสามารถในการจัดหาและระดมทรัพยากรเข้าสู่การบริหารจัดการ (๒) ความสามารถในการ
ควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกให้อยู่ในกรอบ (๓) ความสามารถในการจัดสรรและแบ่งปันทรัพยากร 
(๔) ความสามารถในการบริหารจัดการขวัญและก าลังใจ (๕) ความสามารถในการบริหารจัดการที่

                                           

๓ กมล ภู่ประเสริฐ และคณะ, การบริหารและการจัดการวัดผลและประเมินผลการศึกษา , 
(กรุงเทพมหานคร: สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 

๔ สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๐. 
๕ พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี: ส านักงานข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖), 

หนา้ ๒. 
๖ พีรสิทธิ์ ค านวณศิลป์ และศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ, การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการองค์การ

บริหารส่วนต าบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, (ขอนแก่น: โรงพิมพ์พระธรรมขันต์, ๒๕๔๖), หน้า ๖๑. 



๑๐ 
 

ตอบสนองความต้องการของประชาชน และ(๖) ความสามารถในการบริหารจัดการพัฒนาที่เบ็ดเสร็จ
ครบวงจร 

การบริหาร (Administration) ว่าหมายถึง การก าหนดแนวทางหรือนโยบาย การสั่งการ 
การอ านวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบให้ผู้ปฏิบัติสามารถด าเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายที่
ต้องการ๗ 

การบริหารในความคิดเห็นของ George R.Terry ว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงาน
ตามล าดับขั้นอันประกอบ ด้วยการวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การอ านวยการ 
(Actuating) และการควบคุม (Controlling) เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและทรัพยากร
อ่ืน๘ 

การบริหารจัดการไว้ดังนี้ การบริหารจัดการที่เป็นคู่มือในการบริหารจัดการภายใต้ความ
ซับซ้อนของระบบข้อมูลข่าวสารได้ชี้ประเด็นส าคัญในการบริหารจัดการให้ประสบความส าเร็จไว้ ๗ 
ด้าน ได้แก่ (๑) การใช้เทคนิควิธีที่มีขอบเขตครอบคลุมวัตถุประสงค์ มีกลยุทธ์และมีคุณภาพ (๒) การ
บริหารจัดการในลักษณะเป็นกระบวนการแก้ปัญหา (๓) การมีคณะผู้บริหารที่มีศักยภาพในการ
ตัดสินใจสูง (๔) การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของผู้บริหารทุกคน (๕) การน าผลจากการตัดสินใจ
มาใช้ประโยชน์ได้๙ 

การบริหารจัดการไว้ดังนี้ การบริหารจัดการหมายถึงการเสริมสร้างสังคมไทย ไปสู่สังคมที่
ปลอดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตลอดจนเป็นสังคมที่วัฒนธรรมและ
วิถีชีวิตสิทธิมนุษยชนและสุจริตชนแล้วนั้นสิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งคือ กระบวนการในการไปถึง
เป้าหมายซึ่งต้องอาศัยการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ สร้างความตระหนักและความส านึกในการ
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและการยกระดับสังคมไทยของประชาชนและภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องซึ่ง
ต้องมีการทุ่มเททั้งแรงกายและแรงใจอย่างจริงจังและต่อเนื่องแม้จะมีข้อจ ากัดในด้านต่างๆ เช่น 
งบประมาณ บุคลากรแต่หากว่าเราได้มองข้ามหรือก้าวผ่าน และมีความเชื่อว่าสิ่งดีงามที่ได้กระท าต่อ
สังคมไทยนั้นจะน ามาซึ่งการร่วมแรงร่วมใจของทุกๆ คนในสังคมไทยก็จะเป็นแรงบันดาลใจและ
กระบวนทัศน์ที่ปราศจากสิ่งใดมาฉุดรั้งในอุดมการณ์ในการสร้างสรรค์สิ่งดีงามให้เกิดข้ึนในสังคม๑๐ 

การบริหารจัดการไว้ดังนี้ การบริหารจัดการหมายถึง การเสริมพลัง/อ านาจในการ
ตัดสินใจ (Empowerment) การรื้อปรับระบบ(Reengineering) การบริหารงานเชิงคุณภาพ
เบ็ดเสร็จ/โดยรวม (Total Quality Management) และการปรับลดขนาดองค์การ (Dowsizing) โดย

                                           

๗ มัลลิกา ต้นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอร์เน็ท จ ากัด, ๒๕๔๔), หน้า ๑๐. 
๘ ธนจรส พูนสิทธิ์ , การจัดการองค์การและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๑),  

หน้า ๒๐. 
๙ ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ, วิทยาการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐),  

หน้า ๒๔. 
๑๐ สุทิน นพเกตุ, สิทธิมนุษยชนศึกษา ยุทธศาสตร์สู่การสร้างวัฒนธรรม-วิถีชีวิตสิทธิมนุษยชนและ

สุจริตชน, (กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หน้า ๕๑. 



๑๑ 
 

ผู้บริหารจะต้องท าหน้าที่การจัดองค์การ (Organizing) การจัดคนเข้าท า งาน (Staffing) การวางแผน 
(Planning) และการควบคุม (Controlling)๑๑ 

การบริหารจัดการไว้ดังนี้ การบริหาร หมายถึงกระบวนการอย่างหนึ่งที่มีคนตั้งแต่สองคน
ขึ้นไปร่วมกระท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด การบริหารเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้น
ในส่วนต่างๆ ของระบบสังคม เช่น มีการบริหารในกิจกรรมการเกษตร การสาธารณสุข การศึกษา 
การทหาร การพาณิชย์ การยุติภาพ การอุตสาหกรรม ฯลฯ นอกจากนี้การบริหารก็เป็นกระบวนการ
อย่างหนึ่งด้วยซึ่งหมายความว่ามีข้ันตอนต่างๆ ในการบริหารเรียกว่า “กระบวนการการบริหาร” อันที่
จริงกระบวนการบริหารเป็นแนวความคิดที่ได้มีการพัฒนาตั้งแต่อดีตซึ่งรู้จักกันในอักษรย่อว่า
“POSDCORB” อักษรย่อดังกล่าวสามารถขยายความได้ ดังนี้ (๑) การวางแผน (Planning) (๒) การ
จัดการองค์การ (Organizing) (๓) การจัดการบุคคล (Staffing) (๔) การอ านวยการ (Directing) (๕) 
การประสานงาน (Coordinating) (๖) การรายงาน (Reporting) และ(๗) การงบประมาณ 
(Budgeting) ในปัจจุบันเนื่องจากมีการพัฒนาความรู้ทางพฤติกรรมศาสตร์กระบวนการบริหาร จึงได้
เปลี่ยนจาก “POSDCORB” มาเป็น “POLE” ซึ่งก็คือ (๑) การวางแผน (Planning) (๒) การจัดการ
องค์การ (Organizing) (๓) การเป็นผู้น า (Leading) และ(๔) การประเมินผล (Evaluating) อุทัย เลาห
วิเชียร ยังได้ให้ความหมายของการบริหารและกระบวนการของการบริหาร การบริหารเป็นค ากลางๆ 
ซึ่งอาจใช้กับการบริหารทั้งในภาครัฐ และภาคเอกชน การบริหารภาครัฐนิยมเรียกกันว่า “การบริหาร
รัฐกิจ” ส่วนการบริหารภาคเอกชนเรียกกันว่า “การบริหารธุรกิจ” ดังนั้นการบริหารรัฐกิจ  
ก็คือการบริหารภาครัฐ ซึ่งหมายถึงการบริหารซึ่งมีสาระ ดังนี้ 

๑. ครอบคลุมถึงกิจกรรมของฝ่ายบริหารในภาครัฐ 
๒. หมายรวมถึงการก า หนดนโยบายและการน า นโยบายไปปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐ 
๓. ครอบคลุมถึงปัญหาเกี่ยวกับการพฤติกรรมของคน และความร่วมมือของคนในกิจกรรม

ใดกิจกรรมหนึ่งของภาครัฐ ซึ่งการบริหารรัฐกิจ หมายถึง กิจกรรม นอกจากนี้การบริหารรัฐกิจในทาง
การศึกษายังมีอีกค าหนึ่งที่พบเห็นกันเสมอ คือ ค าว่า “รัฐประศาสนศาสตร์” ซึ่งมีความหมายถึงวิชาที่
เกี่ยวกับการบริหารรัฐกิจ รัฐประศาสนศาสตร์จึงมีความหมายถึงลักษณะวิชา (Discipline) นิยมเขียน
ว่า “Public Administration”๑๒ 

การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ด าเนินกิจการตาม
ขั้นตอนต่างๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การ การตระหนักถึง ความสามารถ 
ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกใน
องค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธิผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้๑๓ 

                                           

๑๑ จุฑา เทียนไทย, การจัดการมุมมองนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: แมคกรอฮิล, ๒๕๔๘), หน้า ๔. 
๑๒ อุทัย เลาหวิเชียร, รัฐประศาสนศาสตร์: ลักษณะวิชาและมิติต่างๆ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์

เสมาธรรม, ๒๕๔๔), หน้า ๑๔. 
๑๓ พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า 

๓๖. 



๑๒ 
 

การบริหาร หมายถึง ศาสตร์ที่ต้องใช้ศิลป์และเทคนิคอย่างสูงเพ่ือการวินิจฉัยตัดสินใจใน
กระบวนการวางแผนและการควบคุมการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพต่องานนั้น๑๔ 

การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช้บุคคลอ่ืนร่วมกับปัจจัยในการจัดการ เพ่ือให้กิจกรรม
ด าเนินไปได้ตามวัตถุประสงค์ และสนองตอบความคาดหวัง และจัดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นมีความ
เจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน๑๕ 

การบริหารจัดการไว้ดังนี้ การบริหารจัดการหมายถึง กระบวนการที่ผู้จัดการใช้ศิลปะและ
กลยุทธ์ต่างๆ ด าเนินกิจกรรมตามขั้นตอนโดยอาศัยความร่วมแรง ร่วมใจของสมาชิกในองค์การ โดย
ตระหนักถึงความสามารถ ความถนัดและความมุ่งหวัง ด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของ
สมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจะสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่ก าหนด๑๖ 

การบริหาร หมายถึง ภาระหน้าที่ของบุคคลใดๆ ที่ปฏิบัติตนเป็นผู้บริหารที่จะต้องเข้ามา
ท าหน้าที่จัดระเบียบและด ารงไว้ซึ่งสภาพภายใน (ทั้งที่เป็นคนวัสดุ เงินทุน ฯลฯ) ของกลุ่มหรือ
หน่วยงาน เพ่ือให้กลุ่มดังกล่าวสามารถท างานจนบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ๑๗ 

การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคม ซึ่งพิจารณาได้เป็น ๓ ทาง คือ๑๘ 
๑) ทางโครงสร้าง เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับ

ขั้นตอนของสายบังคับบัญชา 
๒) ทางหน้าที่ เป็นขั้นตอนของหน่วยงานที่ระบุหน้าที่ บทบาท ความรับผิดชอบและเครื่อง

อ านวยความสะดวกต่างๆ เพ่ือให้ส าเร็จตามเป้าหมาย 
๓) ทางการปฏิบัติ เป็นกระบวนการบริหารด าเนินการในสถานการณ์ที่บุคคลต่อบุคคล

ก าลังมีปฏิสัมพันธ์ หรือร่วมท าปฏิกิริยาเก่ียวข้องซึ่งกันและกัน 
การบริหาร คือกิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไปร่วมมือกันด าเนินการเพ่ือให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้๑๙ 
การบริหารจัดการไว้ดังนี้ การบริหารหมายถึง การพัฒนาศักยภาพที่เริ่มต้นตั้งแต่การ

คัดเลือกบุคคลเข้ามาปฏิบัติงานในองค์การ ซึ่งต้องมีเกณฑ์เพ่ือคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติที่เหมาะสมพร้อม
ที่จะแสดงบทบาทในชุมชนหรือสังคมและมีภาวะแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อองค์การ กล่าวคือจ าเป็น
จะต้องพิจารณาตั้งแต่ภาวะเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี  ตลอดจนพิจารณาถึงการมีระบบและ

                                           

๑๔ ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ , การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา , (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๓๗), หน้า ๙. 

๑๕ สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: พิทักษ์อักษร, ๒๕๔๒), หน้า ๑๖. 
๑๖ อานุภาพ เลาหวิเชียร, ปั้นดาวให้เป็นดาวรุ่ง, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๑), หน้า ๗. 
๑๗ ประยุ ทธ์  เ จ ริญสวั สดิ์ , การบ ริหารง านบุ คคล , (ก รุ ง เทพมหานคร :  กรมพลศึ กษา 

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๐), หน้า ๓. 
๑๘ วัชรี บูรณสิงห์, การบริหารหลักสูตร, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 

๒๕๔๓), หน้า ๙. 
๑๙ เอกชัย กี่สุพันธ์ , หลักการบริหารการศึกษาทั่วไป , (กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาการบริหาร

การศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๕), หน้า ๒. 



๑๓ 
 

โครงสร้างภายใต้กฎหมายและมีระเบียบที่จะต้องยึดเป็นแนวทางปฏิบัติ และยังรวมถึงการพิจารณา
สัมพันธภาพของกลุ่มหรือบุคคลภายในองค์การ ทั้งหมดนี้มีผลกระทบต่อการท าให้องค์การมี
ประสิทธิผลและเป็นจุดผลักดันให้องค์การสามารถบริหารจัดการให้มีศักยภาพท่ีดีได้๒๐ 

๒.๑.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
การบริหารเป็นวิธีการท าให้งานส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน (Getting things done through 

other people) และกล่าวว่าหน้าที่ของผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จมี ๕ 
ประการ ตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้ คือ 

๑. P.คือ.Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพ่ือ
ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล เพ่ือก าหนดทิศทางของ
องค์กร 

๒. O.คือ.Organizing หมายถึง การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้างความ สัมพันธ
ของสมาชิก และสายบังคับบัญชาภายในองค์กรมีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจ 

๓. S.คือ.Staffing หมายถึง งานบุคลากรเป็นการสรรหาบุคลากรใหม่การพัฒนาบุคลากร
และการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 

๔. D.คือ.Directing หมายถึง การอ านวยการเป็นการสื่อสาร เพ่ือให้เกิดการด าเนินการ
ตามแผนผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี และต้องมีภาวะผู้น า 

๕. C คือ.Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์๒๑ 

ทฤษฎีมนุษยสัมพันธ์ของ เอลตัน เมโย ( Elton mayo) 
Elton mayo เป็นชาวสหรัฐอเมริกา ของมหาวิทยาลัยฮาร์ด พร้อมกับคณะ ได้ศึกษาวิจัย

ที่โรงงาน Hawthorne ผลการศึกษาทดลองครั้งนี้ก่อให้เกิดแนวคิดเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษย์ในการ
ท างานข้ึนมาใหม่ กล่าวโดยสรุปคือ๒๒ 

๑. คนเป็นสิ่งที่มีชีวิต เรื่องของจิตใจ ขวัญและก าลังใจเป็นสิ่งส าคัญ จะปฏิบัติต่อคน
เหมือนเครือ่งจักรมิได้ 

๒. รางวัลทางจิตใจ มีผลต่อการจูงใจในการท างานไม่น้อยกว่าเงิน 
๓. ความสามารถในการท างานของคน ไม่ได้ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางกายภาพอย่าง

เดียว แต่ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางสังคมด้วย 
๔. อิทธิพลของกลุ่มมีความส าคัญต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน 
แนวคิดนี้ได้ถูกน ามาใช้ในองค์การต่างๆในปัจจุบัน ที่ได้ตระหนักถึงการท างานของคนงาน

ซึ่งสัมพันธ์กับปัจจัยทางจิตวิทยา ทางสังคมวิทยาและสภาพร่างกายมากยิ่งข้ึน 

                                           

๒๐ Charles Handy, Understanding Organization, England: Glays Ltd, (1993), p. 5. 
๒๑ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓-๕. 
๒๒ สมคิด บางโพ, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: น าอักษรการพิมพ์, ๒๕๓๘), หน้า ๓๗. 



๑๔ 
 

ทฤษฎีระบบสังคมในการจัดการของ chester I. Barnard ได้บริหารงานที่บริษัทมา
นาน และได้มีผลงานเป็นหนังสือชื่อ หน้าที่ของฝ่ายบริหาร  (Function of Executive) โดยเขามอง
คนทั้งระบบ ในเบื้องต้น Barnard ศึกษาปัจเจกชนก่อน ถัดมาจึงมาสนใจระบบความร่วมแรงร่วมใจ
ของบุคลากรกับองค์การ และท้ายสุดระบบที่มีหน้าที่ในการด าเนินการจัดการ ซึ่งสามารถสรุปแนวคิด
และทฤษฎีนี้ได้ดังนี้๒๓ 

๑. มนุษย์แต่ละคนมีขีดจ ากัดด้านกายภาพและชีวภาพ จึงท าให้เกิดความร่วมแรงร่วมใจ
กันท างานเป็นกลุ่ม 

๒. การร่วมแรงร่วมใจกันท างาน  ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและปะสิทธิผลในองค์การ 
๓. องค์การสามารถแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือองค์การที่มีรูปแบบ (Formal 

Organization)และองค์การที่ไร้รูปแบบ (Informal Organization) ต้องจัดองค์การให้เหมาะสมกับ
แต่ละแบบนี้ 

๔. หน้าที่ของฝ่ายบริหารจะด าเนินการภายในขอบข่ายการบริหารงานลพยายามจัดวาง
ต าแหน่งของบุคคลฝ่ายต่างๆในองค์การให้มีความสมดุลแห่งอ านาจขึ้นในองค์การ 

๕. การด าเนินการในการจัดการที่มีประสิทธิภาพต้องการผู้น าที่มีความรับผิดชอบสูง 
การร่วมแรงร่วมใจเป็นกระบวนการสร้างสรรค์และภาวะผู้น าจ าเป็นต้องใช้อ านาจในการด าเนินการ 

ทฤษฎี PDCA ของ Edward Deming 
Dr. William Edwards Deming ได้พัฒนาวงจร PDCA ขึ้นมาจากแนวคิดของ Dr. W.A. 

Shewhart ในระยะแรกรู้จักวงจร PDCAในนาม Shewhart Cycle จากนั้น Dr. William Edwards 
Deming ได้น าพัฒนาปรับใช้ในการควบคุมคุณภาพในวงการอุตสาหกรรมของญี่ปุ่นจึ งมีชื่ อ
เรียกว่า Deming Cycle (สมาคมส่งเสริมเทคโนโลยีไทย-ญี่ปุ่น, 2552)๒๔ 

PDCA หรือ Deming Cycle คือ วงจรการบริหารงานคุณภาพ ประกอบด้วย 
               P (Plan)    คือ ขั้นตอนการวางแผน เพ่ือเลือกปัญหา ตั้งเป้าหมาย  
                                   การแก้ปัญหา และวางแผนแก้ปัญหา 
               D (Do)      คือ ขั้นตอนการด าเนินการแก้ไขปัญหาตามแนวทางท่ีวางไว้ 
               C (Check)  คือ ขั้นตอนการตรวจสอบ และเปรียบเทียบผล 
               A (Action)  คือ การก าหนดเป็นมาตรฐานและปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้น 

 ทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z โดยหลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุ่นและ
สหรัฐอเมริกา และได้ท าการประสมประสานกัน โดยมีแนวคิดด้านการบริหาร ดังนี้๒๕ 

                                           

๒๓ พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: วิทยาลัยครูสวนดุสิต, ๒๕๔๔), 
หน้า ๕๓-๕๔. 

๒๔ ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองค์การ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทธี
ระฟิมล์และไซเท็กซ์ จ ากัด, ๒๕๕๐), หน้า ๕๔-๕๕. 

๒๕ William Ouchi,  Organization and Management, (Eaglewood Cliffs: Prentice Hill, 
1971), p. 283. 



๑๕ 
 

๑. การจ้างงานระยะยาว 
๒. การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ 
๓. ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
๔. การประเมินผลและการเลื่อนต าแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 
๕. การควบคุมในตัวเองไม่เป็นทางการโดยมีการวัดผลอย่างชัดเจนและเป็นทางการ 
๖. เส้นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในระดับปานกลาง 
๗. มีความเก่ียวข้องในลักษณะครอบครัว 

๒.๑.๓ กระบวนการทางการบริหารจัดการ 
กระบวนการทางการบริหารจัดการ หมายถึง วิธีการหรือขั้นตอนของการจัดการนับตั้งแต่

ขั้นวางแผนก าน าแผนไปปฏิบัติ ตลอดจนควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย หรือ
วัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ เป็นศิลปะการใช้บุคคลอ่ืนท างานให้แก่องค์การ โดยตอบสนองความ
ต้องการ ความคาดหวัง และจัดโอกาสให้เขาเหล่านั้นมีความเจริญในการท างาน๒๖ 

กระบวนการบริหารว่า มีกิจการส าคัญอยู่ ๕ ประการ ได้แก่๒๗ 
๑. การวางแผน (Planning) เป็นการก าหนดจุดประสงค์ว่าจะทาอย่างไร เพ่ือให้บรรลุผล

ส าเร็จนั้น ได้แก่ การวางแผนกลยุทธ์ และการวางแผนปฏิบัติการ 
๒. การจัดองค์กร (Organizing) เป็นการออกแบบและพัฒนาองค์การข้ึนมา 
๓. การอ านวยการ (Directing).เป็นการสื่อสาร จูงใจพนักงาน การตัดสินใจและแก้ไข

ปัญหาในหน่วยงาน เพ่ืองานส าเร็จตามเป้าหมาย 
๔. การควบคุม (Controlling) เป็นการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน การวัดผลการ

ปฏิบัติงาน และการแก้ไขผลการปฏิบัติงาน 
๕. การจัดบุคลากรลงสู่หน่วยงาน.(Staffing).เป็นการสรรหา บรรจุบุคคลที่เหมาะสมใน

การปฏิบัติงานขององค์กร 
บุคคลแรกที่วิ เคราะห์ถึงองค์ประกอบมูลฐานของการจัดการ ปัจจุบัน เรียกว่า 

กระบวนการบริหารจัดการ ซึ่งกล่าวได้ว่า มี ๕ ประการส าคัญ (POCCC) ดังนี้ 
๑) การวางแผน (Planning) คือ การศึกษาข้อมูลในปัจจุบันและคาดการณ์ในอนาคตแล้ว

วางเป้าหมายและแนวทางปฏิบัติไว้ 
๒) การจัดองค์การ (Organizing) คือ การจัดโครงสร้างของหน่วยงานหรือองค์การ

ออกเป็นหน่วยงานย่อยๆ ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน การจัดสรรคนเข้ าท างานใน
ต าแหน่งงานต่างๆ 

                                           

๒๖ สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๔๗. 

๒๗ ปราชญา กล้าผจัญ, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๑๖-๒๓. 



๑๖ 
 

๓) การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) คือ การสั่งให้คนท างานตามที่มอบหมายงาน
ให้ท า บังคับบัญชาให้พนักงานท างานตามภารกิจของหน่วยงาน 

๔) การประสานงาน (Coordination) คือ การดูแลควบคุมและอ านวยความสะดวกให้ผู้
ท างานสามารถได้โดยสะดวกเต็มความสามารถ 

๕) การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมให้งานด าเนินไปตามแผนที่วางเอาไว้
ตรวจสอบให้ผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 

หลักการในการบริหารจัดการขึ้น ๑๔ ประการเป็นส่วนส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของ
กระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้ 

๑. การแบ่งงานกันท า (Division of Labor) ฟาโย ได้เสนอว่า คนงานควรจะได้รับการ
มอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติมากขึ้น หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบ ในผลลัพธ์ของงานมาก
ขึ้น ซึ่งหลักการนี้จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในองค์การยุคปัจจุบันได้ 

๒. อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ.(Authority and Responsibility). แวปเบอร์ 
และฟาโย ได้ให้ความส าคัญของอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการของ
แวปเบอร์จะได้มาจากต าแหน่งหน้าที่ของผู้บริหารในสายงานของบุคคล (Expertise) ความรู้ทางด้าน
เทคนิ(Technical.Knowledge). ความคุณค่าทางศีลธรรม.(Moral.Worth) และความสามารถในการ
น า (Leading) และสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชาตลอดจนเน้นว่าอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบควรอยู่คู่กัน 

๓. การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย กล่าวว่า ค าสั่งสองค าสั่ง.
(Dual.Command).อาจก่อให้เกิดปัญหาในการท างาน เช่น การรายงานจะมีความเกี่ยวข้องในเมื่อผู้
ควบคุมสองคนได้ให้ค าสั่งกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ท าให้เกิดการสับสนในบางสถานการณ์
ค าสั่งสองค าสั่งนี้ท าให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้บังคับบัญชา และท าให้เกิดการสับสนในล าดับขั้นของ
อ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการ (Formal.Hierarchy.of.Authority) การประเมินอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของผู้บริหารในระบบผู้บังคับบัญชาสองคนจะเป็นการยากและผู้บริหารจะไม่สนใจใน
ความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไม่ให้ความร่วมมือในอนาคตถ้าผู้ใต้บังคับบัญชาไม่
เชื่อฟัง 

๔. สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน้าที่ (Line of Authority) เป็นสายการบังคับบัญชา
จากผู้บริหารในระดับบนสู้ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ ความสัมพันธ์ของการจากัดความยาว
ของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจ านวนของระดับขั้นของการบริหารจัดการ จ านวนที่ดีที่สุด
ในล าดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้บริหารระดับสูง
และพนักงานระดับล่าง ร่วมถึงความล่าช้าในการวางแผน (Planning) และการจัดการ (Organizing) 
ซึ่งการจากัดจ านวนของระดับขั้น การบังคับบัญชาให้น้อยลงจะท าให้ปัญหาในการติดต่อสื่อสารลดลง
และองค์การจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความยืดหยุ่นมากขึ้นภายในองค์การได้มีการแบ่งแยก
แผนกต่าง ๆ ซึ่งแต่ละแผนกจะมีระดับขั้นการบังคับบัญชา โดยผู้บริหารในระดับกลางและระดับกลาง
และระดับต้นของสายการบังคับบัญชาแต่ละแผนกต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้จัดการในแผนกอ่ืน ๆ ซึ่ง
ปฏิสัมพันธ์นี้ช่วยในการตัดสินใจให้เร็วขึ้น เนื่องจากผู้บริหารจะรู้จักบุคคลอ่ืนและรู้วิธีการแก้ปัญหา



๑๗ 
 

เพ่ิมมากข้ึน ส าหรับการท างานข้ามแผนกหรือการท างานข้ามสายนั้นเป็นการสร้างทีมงานข้ามสาย ซึ่ง
สามารถควบคุมโดยผู้น าของแต่ละทีม 

๕. การรวมอ านาจ (Centralization) เป็นการรวมอ านาจของการบังคับบัญชาไว้ที่
ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอ านาจหน้าที่จะไม่ได้รวมไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงของสายการบังคับ
บัญชา แต่เป็นการก าหนดว่า ควรมีการรวมอ านาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่าไร อย่างไร และมีการ
กระจายอ านาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไร สิ่งนี้ ถือว่ามีความส าคัญ 
เนื่องจากว่าจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 

๖. การมีเป้าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือก าหนดแผนใน
การปฏิบัติงานของผู้บริหารและคนงานที่ใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดที่ไม่มีการวางแผนจะท า
ให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรมของกลุ่มหรือกิจกรรมของ
บุคคล แต่การวางแผนจะเริ่มที่ผู้บริหารระดับสูงท างานเป็นทีมร่วมกับกลยุทธ์ขององค์การ ซึ่งจะต้องมี
การติดต่อกับผู้บริหารในระดับกลางที่มีส่วนในการตัดสินใจว่าจะใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างไร
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อนี้ยึดหลักว่า กิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมี
จุดหมายและแผนเดียวกัน 

๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาค คือ ความเป็นธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (lmpartiality) และความเหมาะสม (Fairness) ส าหรับสมาชิกทุกคนภายในองค์การซึ่งใน
ปัจจุบันพนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากขึ้นเป็นการจัดการที่ใช้หลักความเท่าเทียมกัน 

๘. การออกค าสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยู่ในต าแหน่งนั้นในการจัดหาเพ่ือให้องค์การ
ได้รับประโยชน์สูงสุดและเป็นการจัดหางานให้แก่พนักงาน โดยใช้ผังองค์การ (Organization Chart) 
เพ่ือแสดงให้เห็นถึงต าแหน่งและหน้าที่ของพนักงานแต่ละคนและเป็นการชี้วัดว่าต าแหน่งของ
พนักงานแต่ละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นได้ในอนาคต การวางแผนเกี่ยวกับอาชีพได้รับความสนใจมาก
ขึ้นในองค์การยุคปัจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่ามีความจาเป็นที่จะต้องให้การฝึกอบรม 
(Training) และการพัฒนากาลังแรงงาน (Developing) โดยองค์การจะก าหนดต าแหน่งหน้าที่ส าหรับ
คนทุกคนและทุกคนจะเข้าใจต าแหน่งหน้าที่ของตน 

๙. ความคิดริเริ่ม (lnitiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระท าสิ่งต่าง ๆ โดย
ปราศจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเริ่ม ซึ่งความคิดริเริ่มนี้นับถือ
ว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ ได้ผู้บริหารมีความต้องการ
ทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างองค์การและความต้องการของ
พนักงานและความสามารถ (Ability) จะท าให้เกิดความสมดุล ซึ่งเป็นสิ่งที่ชี้วัดผู้บริหารระดับสูงในการ
พัฒนาและการบริหารงาน 

๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการมุ่งให้ความส าคัญเกี่ยวกับเรื่องการเชื่อฟัง 
(Obedience) อ านาจ (Energy) คาขอร้อง (Application) และลักษณะของการแสดงความนับถือ
ออกมาส าหรับอ านาจของผู้บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็นบุคลิกลักษณะที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้บริหารหลาย ๆ คนที่สามารถสร้างความน่าเชื่อถือให้กับผู้ปฏิบัติงานทั้งหมดและท างานอย่างเข็มแข็ง 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ความมีระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายใน



๑๘ 
 

องค์การกับคุณสมบัติของผู้น าภายในองค์การ และเป็นความสามารถของผู้บริหารในการการที่จะ
ปฏิบัติตามอย่างยุติธรรมอีกด้วย 

๑๑. ค่าตอบแทน (Remuneration of Personnel) การให้รางวัลประกอบด้วยโบนัส 
และแผนการแบ่งกาไร เป็นการช่วยกระตุ้นการท างานของพนักงานได้ การให้หรือการจ่ายค่าตอบแทน
ให้แก่พนักงานมีความส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จขององค์การ ระบบรางวัลที่มี ประสิทธิภาพ
สามารถให้ความยุติธรรมทั้งพนักงานและองค์การ รวมทั้งสามารถกระตุ้นผลผลิตเพ่ิมโดยการให้รางวัล 
เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้มีผลผลิตเพ่ิมขึ้น โดยยึดหลักว่าการจ่ายค่าตอบแทนควรยุติธรรมและ
ตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจ้างและลูกจ้างเท่าท่ีจะทาได้ 

๑๒. ความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงในงาน มี
ความส าคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยู่ในองค์การซึ่งมีแนวโน้มจะท างานเป็นทีมเป็น
ระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะและปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์ จาก
ทรัพยากรขององค์การ การจ้างงานระยะยาวเป็นปัจจัยส าคัญที่ใช้อธิบายการประสบความส าเร็จของ
บริษัทขนาดใหญ่ในญี่ปุ่น 

๑๓ .  ผลประโยชน์ ส่ วนตั วมี ความส าคัญน้อยกว่ าผลประโยชน์ ขององค์การ 
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชน์ขององค์การ 
ถือว่าเป็นประโยชน์ของทุก ๆ คน หรือของทุกกลุ่มในองค์การ ในขณะที่องค์การยังด าเนินกิจการอยู่
จะต้องมีการก าหนดผลประโยชน์ เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การและสมาชิกภายในองค์การ 

๑๔. ความสามัคคี (Sprit.de.corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายในองค์การที่
ช่วยสนับสนุนการท างานของสมาชิกในกลุ่ม ในการออกแบบประยุกต์ของอ านาจหน้าที่ตามล าดับขั้น
ภายในองค์การและสิทธิในการสั่งการหรือการบริโภค และความร่วมมือกันถือว่าเป็นส่วนประกอบ
ส าคัญในการี่ท าให้องค์การบรรลุผลส าเร็จและมีการพัฒนาความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลส าเร็จได้
หากมีการติดต่อกันระหว่างผู้บริหารและคนงานโดยการติดต่อ เพ่ือแก้ไขปัญหาในสถานการณ์ท่ีส าคัญ 
เพราะความสามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะท าให้องค์การมีความแข็งแกร่ง๒๘ 

กระบวนการการบริหารควรประกอบด้วย ๑๐ ประการ คือ 
๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้เป็นการ

ล่วงหน้า โดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ (Forecasting) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Set Objective) การ
พัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งต้องค านึงถึงนโยบาย(Policy) เพ่ือให้แผนงาน
ที่ก าหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน 

๒. การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการท างานเพ่ือให้งานต่างๆ 
สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี 

๓. การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้เหมาะสม
ตามต าแหล่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ 

                                           

๒๘ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอื่นๆ, ทฤษฎีองค์การ: ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, 
๒๕๔๕), หน้า ๖๘-๖๙. 



๑๙ 
 

๔. การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะตัดสินใจ 
แยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการท างานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง 

๕. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการควบคุม
งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะทาให้การท างานประจ าวันของเจ้าหน้าที่ทุก
คนเป็นไปด้วยดี 

๖. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพ่ือการด าเนินการ
เป็นไปด้วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าการประสานงานดีขึ้น และด าเนินการ
แก้ไขเม่ือเกิดปัญหาขึ้น 

๗. การร่วมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให้ผู้ปฏิบัติงานทุก
ฝ่ายมีความเข้าใจในงาน เข้ามาร่วมท างานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน ข้อตกลงที่ส าคัญยิ่งของการ
ประสานงาน คือ ความร่วมมือ ซึ่งเป็นเรื่องของ “จิตใจ” 

๘. การสื่อข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความเข้าใจ 
เพ่ือที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ 

๙. การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่ 
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงาน ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ์ (Public Relation) แจ้งให้ประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการรายงาน จะหมายถึง 
วิธีการของสถาบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถามผู้บังคับบัญชา/
ผู้ร่วมงาน ความส าคัญของการรายงานนั้นจะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง 

๑๐. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบถึงระบบ
และกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช้งบประมาณในการควบคุม
งาน๒๙ 

กระบวนการบริหาร ควรประกอบด้วย ๔ ประการ คือ 
๑. การวางแผน หมายถึง หน้าที่ทางการบริหารในการก าหนดจุดหมายและการตัดสินใจ 

เลือกวิธีการที่ดีท่ีสุดที่จะให้บรรลุจุดหมายนั้น 
๒. การจัดองค์การ หมายถึง ก าหนดอ านาจหน้าที่และต าแหล่งต่าง ๆ อย่างชัดเจน 
๓. การน า หมายถึง ความพยายามท าให้มีอิทธิพลต่อผู้อ่ืน เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุ

จุดมุ่งหมายขององค์การ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
๔. การควบคุม หมายถึง การมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกิดความมั่นใจว่าสมาชิกในองค์การได้

ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุ่งเน้นให้เกิดพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ลง๓๐ 

                                           

๒๙ พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฎนครปฐม, 
๒๕๔๒), หน้า ๖๔-๗๒. 

๓๐ วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์ทิพย์วิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 



๒๐ 
 

กล่าวสรุปได้ว่า การบริหารจัดการ คือ กระบวนการท างาน โดยใช้ทรัพยากรทางการ
บริหารต่างๆ ซึ่งมีบุคลากรเป็นทรัพยากรหลักขององค์การ และบุคคลเหล่านี้จะใช้ทรัพยากรอ่ืน เช่น 
เงินทุนเครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณ์อ่ืน ข้อมูลสารสนเทศ เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือให้องค์การสามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
 
๒.๒ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับเสนาสนะที่อยู่อาศัยในพระไตรปิฎก 

 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับเสนาสนะที่อยู่อาศัย โดยมีนักวิชาการได้ให้ความหมายของ
เสนาสนะที่อยู่อาศัยในพระไตรปิฎก ดังต่อไปนี้ 
 ๒.๒.๑ ความหมายของเสนาสนะ เสนาสนะถือเป็นหนึ่งในปัจจัย ๔ อย่าง ของมมนุษย์ซึ่ง
จ าเป็นต่อการด ารงชีพ เพราะเป็นที่อยู่อาศัยในยามพักผ่อนอิริยาบถหรือท ากิจกรรมอย่างอ่ืนในชีวิต
ของตนและนอกจากนี้ยังใช้ส าหรับประกอบกิจกรรมประจ าวันของมนุษย์อีกด้วย กล่าวคือ บ้าน ตึก 
ส าหรับคฤหัสถ์ และโคนไม้ กุฏี ถ้ า ส าหรับพระภิกษุเพ่ือใช้สอยในกิจการทั้งหลาย เพราะพระสงฆ์มี
ธุระหน้าที่ ๒ อย่างหรือสองฝ่าย๓๑ประกอบด้วยรายละเอียดอย่างนี้ อย่างแรก หมายถึง ผู้หน้าที่ต่อ
การเล่าเรียนศึกษาพระธรรมวินัย เรียก คันถธุระ อย่างที่สอง หมายถึง ผู้หน้าที่ต่อการปฏิบัติวิปัสสนา
มุ่งฝึกหดัส ารวมกาย วาจา ใจ ของตนให้บริสุทธิ์ เรียก วิปัสสนาธุระ ซึ่งภิกษุผู้อยู่อาศัยในเสนาสนะทั้ง
ปวง ต้องพยายามฝึกหัดตนให้ได้รับผลประโยชน์สูงสุดโดยเป็นการศึกษาและปฏิบัติสมณธรรมใน
ไตรสิกขาให้บริบูรณ์เป็นการตระหนักในหน้าที่ของตนดังพุทธด ารัสว่า ภิกษุทั้งหลาย ควรศึกษาใน
สิกขา ๓ ประการคือ ๑.อธิสีลสิกขา (สิกขา คือศีลอันยิ่ง) ๒.อธิจิตตสิกขา (สิกขา คือจิตอันยิ่ง) ๓.อธิ
ปัญญาสิกขา (สิกขา คือปัญญาอันยิ่ง) นี้คือสิกขา ๓ ประการที่ภิกษุควรศึกษา๓๒ 
 ในการศึกษา ๓ อย่างนี้ เป็นการมุ่งตรงต่อการประพฤติพรหมจรรย์อย่างจริงจังมี
อุดมการณ์ โดยตรงของบรรพชิตซึ่งพระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ให้ความหมายเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
ไตรสิกขาไว้ดังนี้๓๓ 
 ๑. อธิสีลสิกขา การฝึกความประพฤติสุจริตทางกาย วาจา และอาชีวะ ได้แก่รวมเอาองค์
มรรค ข้อสัมมาวาจา สัมมากัมมันตะ และสัมมาอาชีวะ เข้ามาว่าโดยสาระก็คือการด ารงตนด้วยดีใน
สังคม รักษาระเบียบวินัย ปฏิบัติหน้าที่และความรับผิดชอบทางสังคมให้ถูกต้องมีความสัมพันธ์ทาง
สังคมที่ดีงามเกื้อกูลเป็นประโยชน์ ช่วยรักษาและส่งเสริมสภาพแวดล้อมโดยเฉพาะในทางสังคมให้อยู่
ในภาวะเอ้ืออ านวยแก่การที่ทุกๆคนจะสามารถด าเนินชีวิตที่ดีงามหรือปฏิบัติตามมรรคกันได้ด้วยดีก็
ตาม 
 ๒. อธิจิตตสิกขา การฝึกปรือในด้านคุณภาพและสมรรถภาพของจิตได้แก่รวมเอาองค์
มรรคข้อสัมมาวายามะ สัมมาสติ และสัมมาสมาธิเข้ามาว่าโดยสาระก็คือการฝึกให้มีจิตใจเข้มแข็ง 

                                           

๓๑ ขุ.ธ. (ไทย) ๐๑/๐๑/๑๐. 
๓๒ อง.ฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๑๒๕/๖๒๖-๖๒๗. 
๓๓ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺ โต),  พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงขยายความ,  พิมพ์ครั้ งที่  ๖ 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า๙๑๔-๙๑๕. 



๒๑ 
 

มั่นคง แน่วแน่ ควบคุมตนได้ดีมีสมาธิมีก าลังใจสูงให้เป็นจิตที่สงบ ผ่องใส เป็นสุขบริสุทธิ์ ปราศจาก
สิ่งรบกวนหรือท าให้เศร้าหมองอยู่ในสภาพเหมาะแก่การใช้งานมากที่สุดโดยเฉพาะการใช้ปัญญา
พิจารณา ตรงตามความเป็นจริงในเรื่องนั้นๆ 
 ๓. อธิปัญญาสิกขา การฝึกปรือให้เกิดความรู้ความเข้าใจสิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริง
จนถึงความหลุดพ้น มีจิตใจเป็นอิสระ ผ่องใส เบิกบานโดยสมบูรณ์ ได้แก่รวมเอาองค์มรรคข้อ
สัมมาทิฏฐิและสัมมาสังกัปปะ สองอย่างแรกเข้ามาว่าโดยสาระก็คือการฝึกอบรมให้เกิดปัญญาบริสุทธิ์
ที่รู้แจ้งชัดตรงตามสภาพความเป็นจริงไม่เป็นความรู้ความคิดความเข้าใจที่ถูก บิดเบือนเคลือบคลุม 
ย้อมสี อ าพราง หรือพร่ามัวเป็นต้น เพราะอิทธิบาทของกิเลสมีอวิชชาและตัณหาเป็นผู้น าที่ครอบง าจิต
อยู่ การฝึกปัญญาเช่นนี้ต้องอาศัยการฝึกจิตให้บริสุทธิ์ผ่องใสเป็นพ้ืนฐาน แต่ในเวลาเดียวกันเมื่อ
ปัญญาที่บริสุทธิ์รู้เห็นตามเป็นจริงนี้เกิดขึ้นแล้วก็กลับช่วยให้จิตนั้นสงบ มั่นคง บริสุทธิ์ ผ่องใสอย่าง
แน่นอนยิ่งขึ้นและส่งผลออกไปในการด าเนินชีวิตคือท าให้วางใจ วางท่าที มีความสัมพันธ์กับสิ่ง
ทั้งหลายอย่างถูกต้อง และใช้ปัญญาที่บริสุทธิ์ ไม่เอนเอียง ไม่มีกิเลสแอบแฝงนั้น คิดพิจารณาแก้ไข
ปัญหาต่างๆท ากิจทั้งหลายในทางท่ีเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขอย่างแท้จริง 
 การศึกษา ๓ อย่างดังกล่าวมานี้ ถือเป็นหน้าที่หลักของภิกษุบริษัทซึ่งอาศัยเสนาสนะที่  
สัปปายะ เรียกว่า อาวาสสัปปายะ คือมีอาวาสที่อยู่ที่สบายหรือมีเสนาสนะเพ่ือใช้เป็นที่ปฏิบัติสมณ
ธรรมก็ดี เพ่ือใช้เป็นที่ศึกษาพระไตรปิฎกก็ดี ซึ่งเป็นกระบวนการฝึกฝน อบรมตนตามแนวทาง
พระพุทธศาสนาให้เกิดการพัฒนาจิตใจให้ก้าวหน้า นับเป็นหน้าที่หลักหรือภารกิจของพระภิกษุ
สามเณรหรือบุคลากรทางศาสนาโดยตรง เพราะเป็นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่แสดงออกทางกาย 
ทางวาจา ของตนให้เป็นไปในทิศทางที่ถูกต้องเหมาะสม ส่งเสริมให้การด าเนินชีวิตเกิดการพัฒนาใน
ด้านต่าง ๆ กล่าวคือ การท าสังฆกรรม เช่น การท าอุโบสถ การเผยแผ่ธรรม เช่นการแสดงธรรม และ
การศึกษาธรรม เช่นเจริญสมถวิปัสสนา โดยมีจุดมุ่งหมายคือการจัดระเบียบทางที่อยู่อาศัยประการ
หนึ่ง เป็นการจัดระเบียบทางใจประการหนึ่ง หากพิจารณาให้ละเอียดแล้วก็ควรให้ความส าคัญทั้งสอง
อย่างควบคู่กันไป คือเสนาสนะที่อยู่ทางสิ่งแวดล้อมให้เป็นที่สะอาด สงบเหมาะสมแก่ชีวิตของสมณะ
ไม่ท าให้หลักการทั้ง ๓ อย่างข้างต้นสูญเสียหรือผิดไป ซึ่งเป็นการพัฒนาเครื่องมือรองรับความสะดวก
ทางสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมต้องเหมาะสมถูกต้องตามพระวินัยบัญญัติโดยมีจุดหมายร่วมกันในการ
พัฒนาจิตใจมนุษย์ให้สมบูรณ์มั่นคงเป็นไปตามจุดที่มุ่งหมายของไตรสิกขา 
 เริ่มต้นจากพ้ืนฐานของศีล หมายถึง การหมั่นตรวจสอบความเป็นระเบียบของกายได้แก่
ลักษณะการไม่เบียดเบียนตนและผู้อ่ืน ฐานของสมาธิ หมายถึงการอดทน เข้มแข็ง ไม่ยอมอ่อนไหวไป
ตามอ านาจกิเลสฝ่ายต่ า เช่น ความโลภ ความโกรธ ความหลง ติดในอารมณ์น่าชอบใจและไม่น่าชอบ
ใจ ฐานของสมาธิ หมายถึงการรู้จักปรับตัว แก้ไขตัวอยู่เสมอหรือหมายรู้สภาวะอารมณ์ท่ีเข้ามากระทบ
กายใจ ฐานของปัญญา หมายถึง การคัดเลือกเสนาสนะที่เหมาะกับจริตของตน หรือพิจารณา
สิ่งแวดล้อมต่างๆด้วยสติปัญญา ดังค าที่พระพุทธโฆสาจารย์ ผู้รจนาคัมภีร์สมันตปาสาทิกากล่าวไว้ว่า 



๒๒ 
 

“อาตาปี สติมา สมฺปชาโน”๓๔ หมายถึง ผู้ปฏิบัติภาวนาหรือถือธุดงควัตร(พระโยคาวจร)พึง
ประกอบด้วยคุณสมบัติของจิตได้แก่องค์ประกอบของความเพียรทางใจ มีความเพียรพยายามต่อ
อารมณ์ต่างๆที่มากระทบผัสสะทางกายก็ตาม ทางใจก็ตาม ไม่หวั่นไหวไปตามอ านาจกิเลสตัณหาได้
อย่างถูกต้อง มีความระลึกได้ ได้แก่รู้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงของอารมณ์เหล่านั้น มีความเข้มแข็ง
ยอมรับความเป็นจริง ความรู้ตัว ได้แก่มีความฉลาด สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆที่ประสบอยู่เหล่านั้น
ด้วยดี ไม่ว่าจะประสบความสุขก็ตาม ความทุกข์ก็ตาม สามารถด ารงตนอยู่ได้ภาวะปกติซึ่งเป็นภาวะ
ของธรรมะอย่างเสมอต้นเสมอปลาย เมื่อพระภิกษุสามารถปฏิบัติฝึกฝนตนได้อย่างสมบูรณ์แล้ว ย่อม
สามารถน าเทศนาสั่งสอนประชาชนให้ได้รับความสุขทางธรรมต่อไป 
 ค าว่า “เสนาสนะ” เป็นภาษาบาลี มีศัพท์วิเคราะห์ว่า เสนาสนนฺติ สยนญฺจ อาสนญฺจ 
ยตฺถ ยตฺถ หิ เสติ วิหาเร วา อฑฺฒโยคาทิมฺหิ วา ต  ต  เสน  ยตฺถ ยตฺถ อาสติ นิสีทติ ต  ต  อาสน  ต  เอก
โต กตฺวา เสนาสนนฺติ วุจฺจติ แปลว่า บทว่า เสนาสนะ หมายเอาทั้งที่นอนและที่นั่ง ก็ภิกษุ นอนในที่
ใดๆจะเป็นวิหารหรือโรงเรือนต่างๆมีเพิงเป็นต้นก็ตาม ที่นั้นๆชื่อว่า เสนาสนะ ภิกษุย่อมนั่ง คือย่อมนั่ง
พักอยู่ในที่ใดๆท่ีนั้นๆชื่อว่า อาสนะ รวมสองค านั้นเข้าด้วยกัน เรียกว่า เสนาสนะ๓๕ 
 เสนาสนะมักเป็นค าที่ใช้คู่กันโดยภาพรวมคือเสนาสนะทุกอย่างที่มีมาตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบันที่สามารถอ านวยประโยชน์ให้พระสงฆ์ประพฤติปฏิบัติธรรมด าเนินไปสู่การบรรลุธรรมตาม
วัตถุประสงค์สูงสุดของพรหมจรรย์คือการดับทุกข์ได้โดยสิ้นเชิง เรียกว่า นิพพาน ทั้งเป็นประโยชน์ต่อ
การบ าเพ็ญกุศลของพุทธศาสนิกชนซึ่งเสนาสนะในงานวิจัยนี้ ตามหลักการทางพระพุทธศาสนามี
ความหมาย ๓ นัยดังนี้ 
 ๒.๒.๒ ความหมายตามคัมภีร์พระไตรปิฎก  
 เสนาสนะจ าพวกแรก หมายถึง โคนไม้ (รุกฺขมูล)๓๖ หรือต้นศรีมหาโพธิ์ซึ่งปัจจุบันตั้งอยู่ใน
พุทธคยาที่พระผู้มีพระภาคเจ้าได้ตรัสรู้อนุตตรสัมมาสัมโพธิญาณ ณ บริเวณนี้เป็นสถานที่มี
ความส าคัญต่อการอุบัติขึ้นแห่งพระพุทธศาสนาเพราะพระพุทะศาสนาได้เกิดขึ้นท่ามกลางกระแสที่มี
การปฏิเสธลัทธิการอ้อนวอน บวงสรวงต่อพระเทพเจ้าใดๆทั้งสิ้น ด้วยเหตุนี้ท าให้พระองค์ต้องใช้ความ
เพียรพยายามอย่างมากในการเผยแผ่พระพุทะสาสนาสู่จิตใจของประชาชนในชมพุทวีปหรือชาวโลก
อย่างทั่วถึงโดยทรงอาศัยพระกรุณาเปี่ยมล้นต่อสรรพสัตว์ผู้ได้รับความทุกข์ต่างๆให้ได้รับผลานิสงส์
แห่งกระแสธรรมตลอดระยะเวลาที่ประทับอยู่ในเสนาสนะนี้ พร้อมกันนั้นทรงมุ่งการประกาศพระ
สัทธรรมเพ่ือประโยชน์เกื้อกูลต่อสังคม ทั้งตามหัวเมืองและชนบทต่างๆให้มีความเจริญรุ่งเรืองด้วย
ศีลธรรมอันถูกต้องดีงาม เป็นการปลูกทัศนคติต่อการด ารงตนใหม่ ไม่ตกอยู่ภายใต้อ านาจใดๆครอบง า 
มีเสรีภาพทางความคิด เกิดความมั่นคงต่อจิตวิญญาณที่ดีจนสามารถฝึกฝนพัฒนาบุคคลผู้หลงผิด ให้

                                           

๓๔ พระพุทธโฆสาจารย์, ปฐมสมันตปาสาทิกา อรรถกถาพระวินัย จุลลวรรค วรรณนา, ทรงแปลโดย
สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช (จวน อุฏฺฐายีมหาเถร ป.ธ.๙), พิมพ์ครั้งที่ ๑๔, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า๖๖๗. 

๓๕ พระพุทธโฆสาจารย์, วิสุทธิมคฺคปกรณสฺสส ปฐโม ภาโค นาม, แปลโดย มหามกุฏราวิทยาลัยใน
พระบรมราชูปถัมภ์, พิมพ์ครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๔๑-๔๒. 

๓๖ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๗๕/๗๘-๗๙. 



๒๓ 
 

เกิดความรู้ความเข้าใจตามองค์ความรู้อันถูกต้องเพราะทุกชีวิตที่เกิดมาต่างรักสุขเกลียดทุกข์ด้วยกัน
ทั้งนั้น 
 แม้ว่าปัจจุบันพุทธสถานที่หรือดินแดนที่พระองค์ทรงใช้ประกาศเผยแผ่พระสัทธรรมนั้นจะ
มีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยก็ตาม เมื่อเทียบในปัจจุบันคือป่าช้า (สุสาน) แต่หลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์ยังสามารถสืบค้นเชื่อมโยงกับเหตุการณ์ในอดีตได้อย่างแจ่มแจ้ง ท าให้ได้ข้อตกลงว่า
เสนาสนะเหล่านั้นมีอยู่จริงซึ่งต้นศรีมหาโพธิ์นั้นนับเป็นเสนาสนะเป็นอันดับแรกในบรรดาเสนาสนะ
ทั้งหมด 
 สถานที่ต่อมาคือ ถ้ า๓๗เช่น ถ้ าดงคสิริ เป็นที่พระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงบ าเพ็ญทุกกรกิริยา
หรือทรงทดลองการปฏิบัติธรรมซึ่งโยคีทั้งหลายนิยมปฏิบัติกันในยุคนั้น มีวีการที่มากมายซึ่งเป็นวิ ธีที่
ล าบากแก่บุคคลทั่วๆจะท าได้ก็ตาม ซึ่งถือว่าเป็นการยอมท าตนให้ถึงที่สุดทุกข์จนความจริงปรากฏแก่
พระองค์ว่ามิใช่ทางที่จะตรัสรู้ธรรมได้เป็นแน่ เพราะเป็นวีการที่ท าให้ทรงล าบากพระวรกายและพระ
หฤทัยอย่างยิ่งยวด จึงทรงหาวิธีการใหม่ ทรงเลือกวิธีการสายกลางหรือสากลคือมัชฌิมาปฏิปทาอัน
เป็นแนวทางใหม่ เรียกว่า อริยมรรคมีองค์ ๘ นับเป็นวิธีสุดท้ายของการปฏิบัติธรรมคือ ไม่ยิ่งเกินไป ไม่
หย่อนเกินไป ในการประพฤติพรหมจรรย์ของพระองค์ใหม่ในครั้งนั้น นอกจากนี้แม้ถ้ าสุกรขาตา 
สถานที่บ าเพ็ญเพียรจนได้บรรลุธรรมชั้นสูงคือพระอรหัตผลของพระสารีบุตรเถรอัครสาวกเบื้องขวา
ของพระผู้มีพระภาคเจ้าก็นับเข้าในที่นี้ 
 ป่า เป็นที่มีความส าคัญต่อการประพฤติพรหมจรรย์ของพระสงฆ์ทั้งปวง เช่น เวฬุวัน(ป่า
ไผ่)๓๘และลัฏฐิวัน(สวนตาลหนุ่ม)ที่พระเจ้าพิมพิสารกษัตริย์แห่งเมืองราชคฤห์เป็นผู้จัดถวายก็ดี 
ชีวกัมพวัน(ป่ามะม่วง) ที่หมอชีวกโกมารภัจจ์แพทย์ผู้เชี่ยวชาญด้านการตรวจโรคประจ าพระองค์เมือง
ราชคฤห์เป็นผู้จัดถวายก็ดี เสนาสนะป่าเหล่านี้มีบทบาทอย่างมากต่อการประพฤติพรหมจรรย์เพราะ
เป็นที่มีธรรมชาติเงียบสงัดเหมาะส าหรับนักบวชที่จะใช้ชีวิตอย่างสมณะมาพิจารณาตนหรือตรวจสอบ
ตนตามพระวินัยอันเป็นกิจส าคัญในการด าเนินชีวิตของบรรพชิตโดยการท าความเพียรให้บรรลุ
เป้าหมาย ดังพระด ารัสของพระผู้มีพระภาคว่า “ ภิกษุทั้งหลาย นั่นโคนไม้ นั่นเรือนว่างเปล่า เธอ
ทั้งหลายจงเพ่งพินิจ อย่าประมาท อย่าได้เป็นผู้มีความเดือดร้อนในภายหลัง นี้เป็นค าพร่ าสอนของเรา
แก่เธอทั้งหลาย” ปัจจุบันถ้าจะนับเอาป่าช้าหรือสุสานก็ย่อมเป็นเสนาสนะส าหรับชนผู้ใคร่ต่อ
การศึกษาพิจารณาตนเองได้เช่นกัน เพราะทุกชีวิตที่เกิดมาจะต้องพบกับความเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ
ควรไตร่ตรองให้เห็นด้วยปัญญาที่แท้จริงเรียกว่าไตรลักษณ์ คือ อนิจจัง ไม่เที่ยงแท้ ทุกขัง เป็นทุกข์ทน
ได้ยาก และอนัตตา ไม่มีสิ่งที่ตัวตน ที่น่ายึดมั่น จนสามารถปรับทัศนคติของตนโดยการวางตนได้
เหมาะสม มองเห็นคุณค่าของสรรพสิ่งอย่างครบถ้วน 
 เสนาสนะจ าพวกที่สอง หมายถึง กฏี๓๙ หรือพระคันธกุฎี เสนาสนะที่ประทับของพระผู้มี
พระภาคเจ้า ใช้ส าหรับทรงพักอาศัยในบางโอกาสเท่านั้น จะเห็นได้ว่าเมื่อจ านวนของพระภิกษุสงฆ์มี

                                           

๓๗ วิ.มหา. (ไทย) ๐๑/๕๒๐/๖๕๓. 
๓๘ วิ.มหา. (ไทย) ๐๑/๒๙๕/๔๙๓. 
๓๙ วิ.มหา. (ไทย) ๐๑/๓๔๘/๓๘๓. 



๒๔ 
 

เพ่ิมมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับเสนาสนะที่มีอยู่ตามธรรมชาตินั้นก็ไม่เพียงพอพวกชาวบ้านเห็น
ว่าพระสงฆ์เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัยต้องตามที่ต่างๆจึงได้ขอร้องให้พระผู้มีพระภาคเจ้าทรงอนุญาต
เสนาสนะเพ่ิมเติม ทั้งส่วนกิจกรรมของพระสงฆ์ก็มีอยู่อย่างต่อเนื่องพระผู้มีพระภาคเจ้าทรงเล็งเห็น
ความจ าเป็นในการใช้สอยเสนาสนะจึงทรงหาแนวทางที่เหมาะสมเรียบง่าย ทรงปรารภเห็นสิ่งก่อสร้าง
ซึ่งจะเป็นการทดแทนเสนาสนะที่เป็นธรรมชาติอยู่แล้วอีกแนวทางหนึ่ง จึงเป็นอันว่าทรงอนุญาตให้
สร้างให้มีขนาดพอเหมาะกับยุคสมัยหรือความจ าเป็นเท่านั้น ซึ่งจะต้องมีลักษณะเป็นไปตามพระธรรม
วินัยที่ก าหนดแต่คงรูปแบบง่าย ประหยัด มีระโยชน์มาก คือวัสดุในพ้ืนที่มาก่อสร้าง เสนาสนะเช่นนี้มี
ประโยชน์ต่อการใช้สอยในกิจกรรมของพระภิกษุสงฆ์อย่างเฉพาะตนเท่านั้น ลดปัญหาการพลุกพล่าน
ด้วยหมู่คณะแม้การใช้สอยพระสงฆ์ต้องมีสติใช้สอยเสนาสนะเหล่านั้นอย่างพินิจพิจารณาทุกครั้ง ทั้ง
ก่อนใช้ ขณะใช้ และหลังใช้ จุดส าคัญเพ่ือป้องกันมิให้พระสงฆ์เป็นผู้ก่อกิเลสตัณหาเข้าไปยึดติดที่อยู่
เหล่านั้น เช่น นั่นเสนาสนะของฉัน นั้นอุบาสกอุบาสิกาของฉันเป็นต้น 
 ศาลา หมายถึง ที่พักอาศัยชั่วคราวในอดีตและมีการปรับปรุงให้เป็นที่ศึกษาพระปริยัติ
ธรรมของเหล่ากุลบุตรผู้เข้ามาอุปสมบทเป็นพระภิกษุสามเณรเพ่ือฝึกฝนพัฒนาความรู้ทางคันถธุระ
หรือพระปริยัติธรรม ซึ่งมีการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน แบ่งเป็นแผนกธรรมและแผนกบาลี รวม
เรียกว่า คันถธุระของพระสงฆ์ท่ีท างานด้านวิชาการทางพระพุทธศาสนา ซึ่งเฉพาะแผนกธรรมเปิดสอน
นักธรรมตรี-โท-เอก พร้อมกันนั้นคณะสงฆ์ต้องการให้คฤหัสถ์ฝ่ายครู-อาจารย์ นักเรียน นักศึกษาได้รับ
การศึกษาหลักสูตรนี้เช่นกันเรียกว่า ธรรมศึกษา เพราะในสมัยก่อนวัดมีพระสงฆ์ผู้เชี่ยวชาญในการ
ปกครองมีความรู้ทั้งทางธรรมทางโลกสามารถเป็นผู้จัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นและจัดการ
การเรียนการสอนขึ้นภายในวัด เช่น งานหัตถกรรม มีการเย็บ ปัก ถัก ร้อย จัก สาน เป็นต้น  
นอกจากนั้นปัจจุบันศาลายังเป็นที่บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ของชุมชนอีกด้วยเช่นเป็นที่ประชุมหรือ
นัดหมายของชุมชนหรือใช้เป็นที่ท ากิจอย่างอ่ืนร่วมกับหน่วยงานของราชการ เรียกว่าเป็นการใช้
ประโยชน์ร่วมกันระหว่างวัดกับชาวบ้านเพื่อพัฒนาท้องถิ่นของตนให้ดีขึ้น๔๐ 
 ธรรมสภา หมายถึง เสนาสนะที่ประชุมทางวิชาการทางพระพุทธศาสนาหรือการท า
กิจกรรมที่จัดขึ้นในโอกาสต่างๆและการแสดงพระธรรมเทศนาแก้ปัญหาของประชาชนในถิ่นนั้นๆ
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจธรรมชาติของสังคม ระบบการปกครอง ศาสนา และวัฒนธรรมเป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีให้ถูกต้องระหว่างชาววัดกับชาวบ้านให้มีความมั่นคง จนสามารถอยู่ชีวิตที่เป็นจริง
เกื้อกูลกันและกัน๔๑ 
 ส่วนปราสาท หมายถึง เรือนยอด เช่นโลหะปราสาท อันเช่นกับเสนาสนะที่นางวิสาขา
มหาอุบาสิกาขายเครื่องประดับชื่อมหาลดาสาธน์ เป็นเงิน ๙ โกฏิ สร้างวัดถวายก็ดี จัดเป็นเสนาสนะที่
เป็นที่ปลูกสร้างทั้งนั้น๔๒ 

                                           

๔๐ วิ.มหา.อ. (ไทย) ๐๓/๔๙๖. 
๔๑ ที.ม.อ. (ไทย) ๐๑/๒๕๓/๒๐๔. 
๔๒ วิ.จู. (ไทย) ๐๗/๒๙๐/๘๔. 



๒๕ 
 

 เมื่อพิจารณาตามลักษณะของเสนาสนะทั้งหมดนั้น ท าให้ทราบเหตุผล ความต้องการและ
วิวัฒนาการของเสนาสนะมาตามล าดับคือเสนาสนะในเบื้องต้นมีลักษณะเป็นสิ่งมีอยู่ตามธรรมชาติไม่มี
ความใหญ่โตอะไรมากนัก สามารถแสวงหาได้ง่าย เช่น โคนไม้หรือต้นศรีมหาโพธิ์ พระผู้มีพระภาคเจ้า
ทรงใช้เป็นที่ปฏิบัติธรรมโดยไม่ต้องไปค านึงถึงสิ่งอ านวยความสะดวกอย่างอ่ืนใดเลย เพราะเป็น
เสนาสนะเช่นนี้มีอยู่แล้วในป่า หาได้ง่าย สงบ สงัด ไม่พลุกพล่านด้วยผู้คนรบกวน แม้ถ้ าก็เช่นกันก็
สามารถน ามาใช้เป็นเสนาสนะส าหรับเจริญจิตภาวนา เพราะเกิดมีอยู่แล้วตามภูเขา ไม่ต้องล าบากด้วย
การแสวงหาวัสดุใดๆมาก่อสร้างเลย นอกจากใช้ประโยชน์ในการเป็นที่อยู่อาศัยแล้ว สามารถใช้
ประโยชน์อย่างอ่ืนได้ด้วย กล่าวคือเป็นสถานที่ประชุมท าสังคายนารวบรวมพระธรรมวินัยไว้เป็น
หมวดหมู่ได้ เช่น ในคราวที่พระมหากัสสปะเถระเป็นปรานฝ่ายสงฆ์และพระเจ้าอชาตศัตรูเป็น
ประธานฝ่ายฆราวาส ใช้ถ้ าสัตตบรรณคูหา๔๓ แขวงกรุงราชคฤห์ นัดประชุมพระอรหันต์ ๕๐๐ รูปเป็น
ที่ท าปฐมสังคายนาเพ่ือรวบรวมพระธรรมวินัยให้ส าเร็จมาแล้วเป็นต้น 
 ในสมัยพุทธกาล เสนาสนะในพุทธสถานหรือวัดวาอารามเกิดขึ้นมากมายเหล่านั้นต่ าง
ได้รับแรงศรัทธาจากประชาชนโดยเฉพาะพระเจ้าแผ่นดินหรือพระมหากษัตริย์เป็นผู้เลื่อมใสศรัทธาต่อ
พระพุทธศาสนา ทรงให้การคุ้มครองอุปถัมภ์แก่พระพุทะศาสนามีการสร้างวัดถวายมากมาย เช่น วัด
เวฬุวัน (ป่าไผ่) ที่พระเจ้าพิมพิสารกษัตริย์แห่งเมืองมคธทรงน้อมถวายแด่พระภิกษุสงฆ์มีพระพุทธเจ้า
เป็นประธานเพื่อใช้เป็นที่ประพฤติพรหมจรรย์และประกาศพระสัทธรรมแก่ประชาชนผู้เลื่อมใสศรัทธา 
วัดเชตะวันมหาวิหารที่เศรษฐีอนาถปิณฑิกะในเมืองสาวัตถีร่วมกับเจ้าชายเชตมีจิตศรัทธาสร้างถวาย
แด่พระพุทธเจ้า เป็นต้น ก็เป็นเสนาสนะขยายเพ่ิมเพ่ือกิจกรรมของพระพุทะศาสนาทั้งนั้นเพราะ
เสนาสนะส่วนใหญ่มักมีลักษณะของพ้ืนที่เป็นบริเวณป่าขนาดใหญ่ เงียบสงัดจากเสียงรบกวน การเข้า
ไปอยู่อาศัยของพระสงฆ์ในครั้งพุทธกาลมักเน้นการรักษาป่าตามธรรมชาติไว้เป็นหลักโดยไม่มีการ
ท าลายสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ให้ได้รับความเสื่อมโทรมแต่อย่างใด 
 ๒.๒.๓ ความหมายตามคัมภีร์อรรถกถา 
 เสนาสนะที่พระอรรถกถาจารย์ผู้แต่งคัมภีร์เพ่ืออธิบายพุทธพจน์ให้เกิดความเข้าใจชัดเจน
ตรงกันและง่ายแก่ผู้สนใจการศึกษาค้นคว้าคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนา จ าแนกเสนาสนะเป็น ๕ 
ประเภท ดังนี้ 
  ๑.วิหาร (วิหาร)ได้แก่ที่อยู่อันพ้นจากเรือนมุงแถบเดียว  
  ๒.เรือนมุงแถบเดียว (อฑฺฒโยค)ได้แก่ เรือนที่โค้งดังปีกครุฑหรือเรียกว่า เพิง                                       
  ๓.เรือนชั้น (ปราสาท) ได้แก่ปราสาทยาว   
  ๔.เรือนโล้น (หมฺมิย) ได้แก่ปราสาทแต่มียอดตั้งอยู่บนพื้นอากาศ  
  ๕.ถ้ า (คุหา) ได้แก่ ถ้ าอิฐ ถ้ าศิลา ถ้ าไม้ ถ้ าดิน๔๔ 

                                           

๔๓ วิ.จู.อ. (ไทย) ๐๑/๐๗/๓๘๑. 
๔๔ พระพุทธโฆสาจารย์, จตุตถสมันตปาสาทิกา อรรถกถาพระวินัย จุลลวรรค วรรณนา, ทรงแปล

โดยสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช (จวน อุฏฺฐายีมหาเถร ป.ธ. ๙), พิมพ์ครั้งที่  ๑๔, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๑๕๑. 



๒๖ 
 

 เสนาสนะทั้ง ๕ ประเภทเหล่านี้ มีความพิเศษออกไปจากพวกข้างต้น คือเน้นการใช้สอย
และความจ าเป็นในเสนาสนะของหมู่คณะที่เพ่ิมมากขึ้นกว่าเดิม กล่าวคือวิหาร เรือนมุงแถบเดียว 
เรือนชั้น และเรือนโล้น ซึ่งขนาดที่ใหญ่ขึ้นกว่าพวกแรก โดยสามารถใช้บรรจุจ านวนผู้คนที่เข้ามาอาศัย
ได้มากขึ้น เป็นเสนาสนะที่คนทั่วไปใช้ประโยชน์ร่วมกันได้เป็นอย่างดีแต่ว่าจะต้องใช้แรงงานคนสร้าง
มาก เป็นการร่วมกันสร้างด้วยความศรัทธาของประชาชนอีกด้วยจึงจะส าเร็จลุล่วงไปได้ ส่วนถ้ าก็มี
ขนาดใหญ่สามารถใช้ประโยชน์ที่มีเสียง เช่นถ้ าอชันตะ มีลักษณะการสร้างโดยสกัดหินตามหน้าผา 
เป็นเสาค้ า ผนัง เพดานสถูปหรือพระพุทธรูปใช้เป็นที่พักและจ าพรรษาของพระสงฆ์ได้อีกด้วย๔๕ แม้
ในสมัยหลังพุทธกาลมีการสร้างถ้ าขึ้นในรัชกาลของพระมหากษัตริย์ที่เป็นพุทธมามกะ เช่น พระเจ้า
อชาตศัตรูทรงอนุญาตให้พระภิกษุสงฆ์จ านวน ๕๐๐ รูป ใช้ถ้ าสัตตบรรณคูหาเพ่ือท าปฐมสังคายนาใน
พระพุทธศาสนาขึ้นเป็นครั้งแรก ก็ด้วยความจ าเป็นเนื่องจากพระภิกษุสงฆ์ผู้เข้าร่วมท าสังฆกรรมมีมาก
เกินกว่าเสนาสนะขนาดอ่ืนจะรองรับได้ ทั้งนี้เพ่ือสนองให้กิจกรรมของคณะสงฆ์มีความเจริญก้าวหน้า
ต่อไปอีกทั้งเพ่ือความมุ่งหมายในการศึกษา เผยแผ่พระสัทธรรมให้กว้างขวางมากและป้องกันเหตุเสื่อม
เสียหรือภัยในอนาคตอีกด้วย 
 แม้ว่าพระพุทธองค์ทรงอนุญาตการสร้างเสนาสนะแล้วก็ตาม แต่พุทธประสงค์ดังกล่าวก็
เพ่ืออนุเคราะห์แก่ชาวบ้านในถิ่นนั้นๆให้มีส่วนร่วมต่อกิจกรรมของพระสงฆ์เท่านั้นมิใช่เป็นการ
สนับสนุนสิ่งก่อสร้างถาวรวัตถุให้เป็นภาระแก่ชาวบ้านแต่ให้เป็นไปตามก าลังความพร้อมมากกว่าของ
ชุมชน อาศัยมูลเหตุดังกล่าวนี้ จึงเป็นเครื่องมือทดสอบฝึกฝนให้พระสงฆ์ไม่ติดอยู่กับที่อยู่ของตน และ
ให้เกิดความเห็นที่ถูกต้องว่าสิ่งทั้งหลายเป็นเพียงเสนาสนะเท่านั้น มิใช่ของเรา มิใช่ของบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง รู้จักการวางใจเป้นกลางได้ จะได้ไม่หมกหมุ่นอยู่กับที่อยู่มากเกินขอบเขต ฉะนั้นการพัฒนาวัตร
ปฏิบัติเกี่ยวกับความเป็นสมณะจะเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใดจึงอยู่ตัว ศาสนทายาทว่ามีความรู้ความ
เป็นอยู่ที่เหมาะสมหรือไม่อีกด้วย หากสามารถท าความเห็นให้ถูกทิศถูกทางปฏิบัติแล้ว ย่อมเป็นการปุ
พ้ืนฐานของชีวิตไปในตัวจึงมีความจ าเป็นในการต้องสื่อสารให้สังคมภายนอกได้รับทราบเป้นอย่างยิ่ง
เพ่ือเป็นการสร้างความเข้าใจกันระหว่างกลุ่มชนทั้งสองฝ่ายให้เกิดการปฏิบัติตัวที่ถูกต้อง 
 ๒.๒.๔ ความหมายตามแนวคิดนักปราชญ์ปัจจุบัน 
 เสนาสนะที่นักปราชญ์ทางพระพุทธศาสนาในปัจจุบันได้ให้ความหมายเอาไว้ ๒ นัย คือ
ความหมายที่๑ หมายถึง รูปธรรมหรือตัวเสนาสนะ ความหมายที่ ๒ หมายถึง นามธรรมหรือ
คุณลักษณะพิเศษที่แฝงอยู่ในเสนาสนะ ดังจะได้อธิบายจากแนวคิดนักปราชญ์ทั้ง ๓ ท่านมาเทียบเคียง 
ดังนี้ 
 ๑) พระธรรมโกษาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ) วัดสวนโมกขพลาราม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
กล่าวถึงเสนาสนะตามแนวทางการปฏิบัติสมณธรรมว่า มี ๔ อย่าง คือ 
 อย่างที่ ๑ : พูดภาษาคนธรรมดา ค าตอบก็คือ ที่อยู่ หมู่ที่ ๖ ต าบลเลม็ด อ าเภอไชยา 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

                                           

๔๕ ปัญญา เทพสิงห์, ศิลปะเอเชีย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘),
หน้า ๒๐. 



๒๗ 
 

 อย่างที่ ๒ : พูดโดยภาษาที่ดีกว่านั้น จริงกว่านั้น คือ ภาษาจิตอธิบายว่า จิตที่เห็นสวน
โมกข์นั่นแหละมีสวนโมกข์ 
 อย่างที่ ๓ : พูดภาษาธรรมะชั้นธรรมดาๆ อธิบายว่า “โมกข์” แปลว่า เกลี้ยง คือ จิต
เกลี้ยงจากกิเลส ฉะนั้น จิตเกลี้ยงจากกิเลส อยู่ที่ไหน ตรงนั้นแหละเป็นสวนโมกข์หรือเป็นที่โมกข์
เกลี้ยง) 
 อย่างที่ ๔ : พูดเป็นภาษาธรรมะชั้นละเอียด อธิบายว่า สวนโมกข์อยู่ในจิตที่เกลี้ยงคือ 
ภาวะของจิตที่เกลี้ยงจากสิ่งหุ้มห่อ ปรุงแต่ง ยึดถือภาวะนั้น (ภาวะที่ไม่มีสิ่งหุ้มห่อ ปรุงแต่ง ยึดถือ) อยู่
ในจิตหรืออยู่ที่จิต จึงว่า สวนโมกข์เข้าไปอยู่ท่ีจิต๔๖ 
 ท่านพุทธทาส ได้อธิบายว่า ความหมายเสนาสนะในอย่างที่ ๑ นั้น เป็นการบอกถึงสถาน
ที่ตั้งเสนาสนะโดยตรงหรือภาษาคนที่พูดกันโดยทั่วๆไปที่ใช้สื่อสารกันอยู่ซึ่งเข้าใจง่ายหมายถึง หมู่ที่ ๖ 
ต าบลเลม็ด อ าเภอไชยา จังหวัดสุราษฏร์ธานี อย่างที่ ๒-๓ เป็นการบอกถึงองค์ประกอบว่ามีหลักการ
ของเหตุปัจจัยอย่างนี้ จึงท าให้เสนาสนะมีความหมายมากกว่าตัวเสนาสนะบุคคลได้ฝึกฝนตนโดยเน้น
ไปที่สภาพจิตเพราะจิตที่เกลี้ยง(หมด)จากกิเลสเครื่องมัวหมองนั้นไม่จ าเป็นต้องอาศัยสถานที่แต่อย่าง
ใดเลย เพียงอาศัยการฝึกฝนตนอย่างถูกต้องเท่านั้นปฏิบัติได้เท่าไรก็สามารถหาความสุขได้เท่านั้น 
อย่างที่ ๔ เป็นการเชิญชวนว่า ใครๆก็ตามที่สามารถอบรมฝึกฝนจิตของตนให้เกลี้ยงจากกิเลสได้ เพียง
เท่านี้จิตของผู้นั้นก็เป็นสวนโมกข์หรืออยู่ในสวนโมกข์ได้อย่างปลอดภัย โดยไม่ตกอยู่ใต้อ านาจกิเลส
ของตนจึงไม่ต้องดิ้นรนหาสวนโมกข์อีกต่อไป เพราะสวนโมกข์มีอยู่แล้วที่ตัวเราทั้งหลายซึ่งวีนี้เป็นวิธีที่
ง่ายกว่าวิธีไหนๆทั้งหมด แต่ก็น้อยคนจะท าได้ซึ่งท่านแนะน าว่ามันเป็นวิธีที่ถูกต้องที่สุดที่มนุษย์ควรใส่
ใจให้มาก 
 ๒) พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.  ปยุตฺโต) วัดญาณเวศกวัน จังหวัดนครปฐม กล่าวถึง
เสนาสนะตามแนวทางการปฏิบัติธรรม คือเสนาสนะ ในทางพระพุทะศาสนา มีความหมายว่า ที่อยู่
อาศัย เช่น กุฏิ วิหาร และเครื่องใช้เกี่ยวกับสถานที่ เช่น โต๊ะ เก้าอ้ี แม้โคนไม้ เมื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยก็
เรียกเสนาสนะ เหมือนกัน๔๗ 
 ๓) พระธรรมกิตติวงศ์ วัดราชโอรสาราม กรุงเทพมหานคร ได้ให้ความหมายของเสนาสนะ
ว่า เสนาสนะ หมายถึงอาคาร สถานที่ซึ่งใช้เป็นที่พ านักอาศัยหรือเป็นที่ท ากิจกรรมของพระสงฆ์ได้
และหมายถึงสิ่งที่ใช้เป็นที่นั่ง ที่พิง ที่หนุนได้ เช่น อุโบสถ วิหาร ศาลา กุฏิ ที่นอน หมอน พรม ที่ปู
นอน ผ้าปูนั่ง เป็นต้น๔๘ 
 นักปราชญ์ทั้งสองท่านหลังนี้ ให้ความหมายเสนาสนะที่เป็นสิ่งของสามารถสัมผัสได้ซึ่ง
สามารถมองเห็นได้ด้วยมังสะจักษุหรือตาเนื้อของมนุษย์ โดยอธิบายว่าทุกสิ่งที่สามารถเข้าไปเกี่ยวข้อง

                                           

๔๖ รัญจวน อินทรก าแหง, สวนโมกข์ท าไม?ท าไมสวนโมกข์?ภาคสอง, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
มติชน, ๒๕๓๗), หน้า ๙-๑๐. 

๔๗ พระธรรมปิฎก (ป.อ.  ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทะศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์ , พิมพ์ครั้งที่ ๘,
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรรราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๓๔๙. 

๔๘ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช ป.ธ.๙, ราชบัณฑิต), พจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพุทธศาสตร์ 
ชุด ค าวัด, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เลี่ยงเซียง, ๒๕๔๘), หน้า ๑๕๕. 



๒๘ 
 

สัมพันธ์ในชีวิตของนักบวชอย่างถูกต้องตามพระธรรมวินัยนั้น ถือว่าเป็นเสนาสนะได้ทั้งนั้น นับตั้งแต่
กุฏิ อุโบสถ วิหาร ศาลา เตียง เก้าอ้ี หมอน เป็นต้น ส่วนการจัดท ากิจกรรมต่างๆขึ้นในเสนาสนะ
เหล่านี้ต้องด าเนินอยู่ภายใต้พระวินัยเท่านั้น โดยไม่เป็นการท าล่วงละเมิดหรือท าลายสิกขาบทใดๆให้
เสื่อมเสียไปแต่ประการใด เพราะเป็นการศึกษาในด้านการพัฒนาชีวิตให้ถูกต้องและสูงขึ้นตามวิถีทาง
พระพุทธศาสนา 
 แม้สถานศึกษาวิชาการทางพระพุทะศาสนาในระดับอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยของ
พระสงฆ์ท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน กล่าวคือ มหาวิทยาลัยของพระคณะสงฆ์ไทยทั้ง ๒ แห่ง ได้แก่มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ก็จัดอยู่ในเสนาสนะชนิดนี้ได้
เหมือนกัน ซึ่งสามารถให้บริการการศึกษาในระดับอุดมศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรตลอดถึงประชาชน
ทั่วไป ดังปณิธานที่ว่า “ปัญญาเป็นแสงสว่างในโลก” ซึ่งเป็นการศึกษาพุทธศาสตร์อย่างนี้ ท าให้ชาว
พุทธเกิดการเรียนรู้ปฏิบัติได้ถูกทาง ท าให้มีจุดยืนของการจัดการศึกษาว่าจะต้องเกี่ยวข้องสัมพันธ์ด้วย 
๓ ส่วน คือประกอบด้วยปริยัติธรรม คือการเล่าเรียนวิชาต่างๆในต ารา ปฏิบัติธรรม คือการปฏิบัติ 
ฝึกฝนตน พัฒนาตัวบุคคลให้มีจิตใจสูงเหนือสัญชาตญาณของสัตว์โลกทั่วๆไปอยู่เสมอ และปฏิเวธ
ธรรม คือเกิดผลจากการปฏิบัติเพ่ือดับความอยากของมนุษย์ได้ครบถ้วน โดยมีการพัฒนาองค์กร และ
ศาสตร์ต่างๆทั้งงานวิจัย ต ารา แบบเรียน งานวิจัย อีกมากมาย กล่าวคือเกิดเสนาสนะที่ส าหรับศึกษา
พุทธศาสตร์ระดับสูงของพุทธศาสนา 
 สรุปได้ว่า เสนาสนะในความหมายตามคัมภีร์พระไตรปิฎก คือที่อยู่อาศัยชนิดเดิมหรือ
อย่างแรก ไม่มีสิ่งรบกวน ให้ได้ง่าย สะดวกแก่การใช้สอย ได้แก่ โคนไม้ ถ้ า ป่าไม้ เพราะเป็นธรรมชาติ
มีอยู่มากมาย เป็นสิ่งที่ใช้เฉพาะบุคคลเท่านั้น มีขนาดไม่ใหญ่โต สะดวกต่อการดูแลรักษา และอีกนัย
หนึ่ง หมายถึงศาลา ธรรมสภา และปราสาท ซึ่งเป็นสิ่งก่อสร้างที่มนุษย์ท าขึ้นและมีวิวัฒนาการ
เปลี่ยนแปลงไปตามค่านิยม สามารถเอ้ือประโยชน์ด้านกิจกรรมพระพุทธศาสนาตามวาระส าคัญๆจึง
ต้องมีลักษณะใหญ่โต หรูหรา สง่างาม ใช้ทุนสร้างมากต้องอาศัยบุคคลที่มีทรัพย์มากหรือความพร้อม
ทุกอย่างเป็นผู้สร้างถวาย รวมถึงอาศัยดูแลรักษาเสนาสนะดังกล่าวมากตามจ านวนพ้ืนที่ใช้สอยส่วน
แนวคิดของนักปราชญ์ปัจจุบัน คือสิ่งของทุกอย่างที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตแบบประหยัดเรียบง่าย
แต่สามารถใช้ประโยชน์โดยไม่ขัดแย้งต่อพระธรรมวินัย ได้แก่ กุฏิ ศาลาการเปรียญ อุโบสถ วิหาร โต๊ะ 
เตียง ตั่ง ตึก เพราะครุภัณฑ์ทั้งหมดสามารถใช้เป็นเครื่องใช้สอยที่สอดคล้องกับกิจกรรมที่เกิดขึ้นในวัด 
 
๒.๓ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับสุขาภิบาลด้านที่อยู่อาศัย 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับสุขาภิบาลด้านที่อยู่อาศัย โดยมีนักวิชาการได้ให้ความหมาย
ของสุขาภิบาลที่อยู่อาศัย ดังต่อไปนี้ 
 ๒.๓.๑ ความหมายสุขาภิบาลที่อยู่อาศัย 
 สุขาภิบาลเป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นที่เก่าแก่ที่สุดในประเทศไทย โดยเริ่มมีขึ้นครั้ง
แรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อทรงโปรดเกล้าฯให้ตราพระราชก าหนด
สุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. ๑๑๖ (พ.ศ. ๒๔๔๐) จัดการปกครองท้องถิ่นรูปแบบสุขาภิบาลขึ้นใน
กรุงเทพฯตามแบบอย่างการปกครองท้องถิ่นที่ทรงเห็นมาจากการเสด็จประพาสต่างประเทศ โดยให้
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๒๙ 
 

สุขาภิบาลกรุงเทพฯอยู่ในอ านาจการบังคับบัญชาของเสนาบดีกระทรวงนครบาล๔๙  ที่น่าสนใจคือ 
การปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยนี้พระเจ้าอยู่หัวทรงมอบให้ประชาชนต่างจากหลายประเทศที่อ านาจ
การปกครองท้องถิ่นได้มาจากการที่ประชาชนเป็นฝ่ายเรียกร้อง นอกจากจะเป็นรูปแบบการปกครอง
ท้องถิ่นที่เก่าที่สุดในประเทศไทยแล้ว สุขาภิบาลยังเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กที่สุด 
ทั้งในแง่ขนาดของพ้ืนที่หรือในแง่จ านวนประชากร โดยสุขาภิบาลมักประกอบด้วยท้องที่ราว ๔-๕ 
หมู่บ้าน มีสุขาภิบาลน้อยรายที่มีขนาดใหญ่กินเนื้อที่ทั้งต าบลหรือหลายๆต าบลรวมกัน 
 สุขาภิบาลกรุงเทพฯ สุขาภิบาลแห่งแรกของประเทศสยาม 
 ใน พ.ศ. ๒๔๔๐ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้
ตรา พระราชก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ.๑๑๖ และจัดตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพฯ โดยให้อยู่ใน
อ านาจการบังคับบัญชาของเสนาบดีกระทรวงนครบาล การน าระบบการปกครองท้องถิ่นมาใช้ในครั้ง
นี้ทรงมีพระราชประสงค์เพ่ือเปลี่ยนแปลงการปกครองตามแบบอย่างอารยะประเทศ โดยด้านหนึ่งเป็น
การริเริ่มให้ประชาชนปกครองตัวอย่างตามแบบอย่างของระบอบประชาธิปไตย อีกด้านหนึ่งนั้นมา
จากการที่พระองค์ทรงห่วงใยในอนามัยและความเป็นอยู่ของราษฎร  ในแง่ของโครงสร้างองค์กร
บริหารของสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ที่ตั้งขึ้นตามพระราชก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. ๑๑๖ พบว่ายัง
ไม่มีลักษณะเป็นการปกครองตนเองอย่างสมบูรณ์ เนื่องจากผู้บริหารสุขาภิบาลประกอบด้วย
ข้าราชการประจ าได้แก่ เสนาบดีกระทรวงนครบาล นายช่าง นายแพทย์   ส าหรับบทบาทหน้าที่ของ
สุขาภิบาลนั้นสุขาภิบาลท าหน้าที่เกี่ยวกับการสุขอนามัยของชุมชน ได้แก่ การก าจัดขยะมูลฝอย การ
จัดเว็จที่ถ่ายอุจจาระและปัสสาวะของประชาชนทั่วไป ควบคุมความปลอดภัยในการจราจร ควบคุม
การเลี้ยงสุกร เป็ด ไก่ ของราษฎร ขนย้ายสิ่งสกปรกโสโครกภายในเมือง ควบคุมดูแลการก่อสร้าง
อาคารหรือต่อเติมอาคารในกรุงเทพฯ๕๐ 
 สุขาภิบาลท่าฉลอม สุขาภิบาลในส่วนภูมิภาคแห่งแรกของประเทศสยาม 
 หลั งจากจัดตั้ งสุขาภิบาลกรุ ง เทพฯได้ราว ๘ ปี  ใน พ.ศ.  ๒๔๔๘ (ร .ศ .๑๒๔)
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งขณะนั้นสมเด็จฯกรมพระยาด ารงราชานุภาพ ทรงด ารงต าแหน่งเสนาบดี
กระทรวง ได้จัดตั้งสุขาภิบาลท่าฉลอมขึ้นเป็นสุขาภิบาลในส่วนภูมิภาคแห่งแรกของประเทศ โดย
สาเหตุที่เลือกต าบลท่าฉลอมในเมืองสมุทรสาครจัดตั้งเป็นสุขาภิบาลในส่วนภูมิภาคแห่งแรกนั้น 
เนื่องมาจาก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงยกเรื่องตลาดท่าจีน ต าบลท่าฉลอม เมือง
สมุทรสาคร มีสภาพเสื่อมโทรมสกปรก ขึ้นมากล่าวในที่ประชุมเสนาบดี ดังนั้นสมเด็จฯ กรมพระยา
ด ารงราชานุภาพ จึงมีสาสน์ไปต าหนิผู้ว่าราชการเมืองสมุทรสาครเรื่องสภาพความสกปรกของตลาด
ท่าจีน  พระยาพิไชยสุนทร ผู้ว่าราชการเมืองสมุทรสาครในขณะนั้นจึงเรียกประชุมก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ที่ตลาดท่าจีนเพื่อหาทางแก้ไขให้ตลาดท่าจีนมีความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อยขึ้น ในที่สุดที่ประชุม

                                           

๔๙ ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย , (กรุงเทพมหานคร: สมาคมนิสิตเก่ารัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๑๒๕. 

๕๐ ธเนศวร์ เจริญเมือง, ๑๐๐ ปีการปกครองท้องถิ่นไทย พ.ศ.๒๔๔๐-๒๕๔๐, พิมพ์ครั้งที่ ๕,
(กรุงเทพมหานคร: โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, ๒๕๔๘), หน้า ๑๓๖. 
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๓๐ 
 

ดังกล่าวได้ตกลงกันให้ชักชวนราษฎรและพ่อค้าในต าบลท่าฉลอม ช่วยกันบริจาคเงินปรับปรุงตลาดท่า
จีน มีการสร้างถนนปูอิฐและจ้างคนท าความสะอาดบริเวณตลาดท่าจีนด้วยเงินบริจาคที่ได้มา ท าให้
ตลาดท่าจีนสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อยขึ้น๕๑ 
 สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ทรงพอพระทัยกับการแก้ไขปัญหาความสกปรกที่
ตลาดท่าจีน จึงท ารายงานทูลเกล้าถวายต่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระเจ้าอยู่หัว
ทรงเห็นเป็นโอกาสอันดีที่จะเริ่มการสุขาภิบาลหัวเมืองขึ้นที่ต าบลท่าฉลอมเป็นแห่งแรก เพ่ือปูรากฐาน
ในการขยายการสุขาภิบาลไปยังภูมิภาคอ่ืนๆต่อไป โดยสมเด็จฯกรมพระยาด ารงราชานุภาพ ทรงขอ
พระบรมราชานุญาตแก้ไข “ภาษีโรงร้าน” ให้เป็นรายได้ส าหรับสุขาภิบาลที่จะจัดตั้งขึ้น 
 สุขาภิบาลท่าฉลอม มีหน้าที่ ๓ ประการคือ (๑) ซ่อมแซมและบ ารุงถนนหนทาง  (๒) จุด
โคมไฟให้มีแสงสว่างในเวลาค่ าคืนเป็นระยะๆตลอดถนนในต าบล  (๓) จ้างลูกจ้างส าหรับขนขยะมูล
ฝอยในสุขาภิบาลไปเททิ้ง  ส าหรับการบริหารงานของสุขาภิบาลท่าฉลอมนั้นท าในรูปแบบของ
คณะกรรมการ อันประกอบด้วย ก านันต าบลท่าฉลอม เป็นหัวหน้า และผู้ใหญ่บ้านในเขตเป็นผู้ช่วย 
โดยน าภาษีที่ เก็บได้ในท้องที่หลังหักค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บแล้วไปใช้ในการด าเนินงานของ
สุขาภิบาล  รวมทั้งมีอ านาจทักท้วงห้ามปรามสุขาภิบาลหากพบว่า มีการใช้จ่ายในทางที่ไม่
สมควร  ขณะเดียวกันก็พบว่าสุขาภิบาลท่าฉลอมมีการแสดงบัญชีรายรับรายให้ราษฎรในท้องที่ทราบ
อยู่เสมอ 
 การขยายสุขาภิบาลหัวเมือง 
 หลังจากสุขาภิบาลท่าฉลอมด าเนินงานไปได้ด้วยดี ในพ.ศ. ๒๔๕๑ (ร.ศ. ๑๒๗) 
กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศใช้ “พระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ. ๑๒๗” 
(กระทรวงมหาดไทยร่างกฎหมายฉบับนี้ขึ้นในปี ๒๔๕๐) โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือตั้งหน่วยงานดูแลด้าน
การปกครองท้องที่ในส่วนภูมิภาคต่างๆ ๓ อย่างด้วยกัน คือ (๑) รักษาความสะอาดภายในท้องที่  (๒) 
ป้องกันและรักษาโรคภัยไข้เจ็บภายในท้องที่  (๓) บ ารุงรักษาเส้นทางสัญจรภายในท้องที่๕๒ 
 ตามพระราชบัญญัติการจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ. ๑๑๗ มีการจ าแนกสุขาภิบาล
ออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ (๑) สุขาภิบาลส าหรับหัวเมือง จัดตั้งขึ้นภายในท้องที่ที่ เป็นเขต
เมือง  (๒) สุขาภิบาลส าหรับต าบล จัดตั้งขึ้นในท้องที่ต าบลที่มีประชากรหนาแน่น   ส าหรับการ
บริหารงานของสุขาภิบาลหัวเมืองท าในรูปแบบของคณะกรรมการซึ่งมาจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยใน
กรณีสุขาภิบาลส าหรับหัวเมืองจะประกอบด้วย ผู้ว่าราชการเมือง ปลัดเมืองฝ่ายสุขาภิบาล นายอ าเภอ
ท้องที่ นายแพทย์สุขาภิบาล นายช่างสุขาภิบาล ก านันในเขตสุขาภิบาล 4 คน  ส่วนคณะกรรมการ
สุขาภิบาลส าหรับต าบลจะประกอบด้วย ก านันนายต าบลเป็นประธาน และผู้ใหญ่บ้านในเขตท้องที่

                                           

๕๑ จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ กับ
กระทรวงมหาดไทย, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสไตร์, ๒๕๒๗), หน้า ๒๗๖-๒๘๑. 

๕๒ ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย , (กรุงเทพมหานคร: สมาคมนิสิตเก่ารัฐศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๑๒๖-๑๒๗. 
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๓๑ 
 

เป็นกรรมการนอกจากเจ้าหน้าที่รัฐดังที่กล่าวมาแล้ว  ในคณะกรรมการสุขาภิบาลส าหรับหัวเมืองและ
คณะกรรมการสุขาภิบาลส าหรับต าบล อาจมีการแต่งตั้งพ่อค้าในท้องถิ่นเข้ามาร่วมบริหารงาน 
 สุขาภิบาลที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มีจ านวน ๓๕ แห่ง แยกเป็นสุขาภิบาล
ส าหรับหัวเมือง (สุขาภิบาลเมือง) ๒๙ แห่ง และสุขาภิบาลส าหรับต าบล (สุขาภิบาลท้องที่) ๖ 
แห่ง  เมื่อคณะราษฎรท าการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย เมื่อวันที่ ๒๔ 
มิถุนายน ๒๔๗๕ ได้มีการจัดรูปแบบการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบของ “เทศบาล” และมีการตรา
พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๖ สุขาภิบาลทั้ง ๓๕ แห่งจึงเปลี่ยนฐานะเป็นเทศบาล 
  การจัดตั้งสุขาภิบาลในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ ผู้น าไทยได้หันมาใช้การปกครอง
ท้องถิ่นแบบเทศบาลและมีจุดมุ่งหมายที่จะยกฐานะต าบลทั่วประเทศซึ่งมีอยู่ราว ๔,๘๐๐ ต าบล
ในขณะนั้นขึ้นเป็นเทศบาลทั้งหมด แต่พอถึง พ.ศ. ๒๔๘๙ ทั่วประเทศมีเทศบาลเพียง ๑๑๗ แห่ง 
เนื่องจากมีอุปสรรคหลายประการในการจัดตั้งเทศบาล ดังนั้นใน พ.ศ. ๒๔๙๕ รัฐบาลขณะนั้นซึ่งมี
จอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี (เป็นนายกรัฐมนตรีช่วงที่ ๒ ) จึงได้ออกกฎหมายจัดตั้ง
สุขาภิบาลขึ้นอีกครั้งเพ่ือใช้สุขาภิบาลเป็นฐานในการพัฒนาระบบการปกครองท้องถิ่นให้เติบโตและ
เข้มแข็ง สามารถยกฐานะขึ้นเป็น “เทศบาล” ในโอกาสต่อไป โดยพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.
๒๔๙๕ ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการสุขาภิบาลในการด าเนินงานของสุขาภิบาล ตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้การจัดตั้งสุขาภิบาลกระท าได้โดยประกาศกระทรวงมหาดไทยซึ่งจะต้อง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ต่อมาได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ อีก 
๒ ครั้งเมื่อพ.ศ. ๒๕๑๑ และพ.ศ. ๒๕๒๘ ตามล าดับโดยพระราชบัญญัติสุขาภิบาลฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม
เมื่อพ.ศ. ๒๕๒๘ ได้ก าหนดโครงสร้างของสุขาภิบาลแบ่งออกเป็น ๒ ประเภทได้แก่๕๓ 
 (๑) สุขาภิบาลที่มีนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอร่วมอยู่ใน
คณะกรรมการสุขาภิบาลโดยด ารงต าแหน่งเป็นประธานกรรมการสุขาภิบาล 
 (๒) สุขาภิบาลที่มีฐานะการคลังเพียงพอที่จะบริหารงานประจ าของสุขาภิบาลได้ โดย
สุขาภิบาลประเภทนี้ประธานกรรมการสุขาภิบาลมาจากกรรมการที่ราษฎรเลือกตั้ง มีนายอ าเภอหรือ
ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอด ารงต าแหน่งเป็นที่ปรึกษา 
 การเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล 
 นับตั้งแต่มีการจัดการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบของสุขาภิบาลเมื่อพ.ศ. ๒๔๔๐ มาจนถึง
พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นเวลากว่า ๑๐๐ ปี ได้มีการจัดตั้งสุขาภิบาลขึ้นทั่วประเทศรวม ๙๘๑ แห่ง ในจ านวน
นี้มีสุขาภิบาลที่ถูกยกเลิกไป ๑ แห่ง ได้แก่ สุขาภิบาลชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี เพราะพ้ืนที่ถูกน้ าท่วม 
ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๑ ได้บัญญัติไว้ในหมวดการปกครองท้องถิ่น มาตรา 
๒๘๕ ก าหนดให้องค์กรปกครองท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลภายใต้การน าของนายกรัฐมนตรีทักษิณ_ชิน

                                           

๕๓ โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย หลักการและมิติใหม่ในอนาคต, พิมพ์ครั้งที่ ๖,
(กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, ๒๕๕๐), หน้า ๒๔๓-๒๔๔. 
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๓๒ 
 

วัตร ที่แถลงต่อสภาเมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้ก าหนดรูปแบบขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่นไว้ ๔ รูปแบบคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และการ
ปกครองรูปแบบพิเศษ โดยไม่มีรูปแบบสุขาภิบาล ดังนั้นในพ.ศ. ๒๕๔๒ ได้มีการออกพระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล สุขาภิบาลทั่วประเทศจ านวน ๙๘๐ แห่งจึงได้รับการยก
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลทั้งหมด  
 ๒.๓.๒ การสุขาภิบาลที่อยู่อาศัย เป็นการจัดการและควบคุมดูแลที่อยู่อาศัยหรือสถาบัน
ให้สะอาดถูกสุขลักษณะ โดยจัดการให้ได้ตามความต้องการขั้นมูลฐานทั้งทางร่างกาย ทางจิตใจ การ
ป้องกันโรคติดต่อ รวมทั้งก่อให้เกิดความปลอดภัยจากอุบัติเหตุแก่ผู้พักอาศัยหรือผู้ใช้บริการ 
              ข้อจ ากัดในการจัดการสุขาภิบาลที่อยู่อาศัยให้มีความเหมาะสม 
              ๑)ข้อจ ากัดทางด้านเศรษฐกิจ การสร้างบ้านพักอาศัยให้ถูกสุขลักษณะหรือถูกหลัก
สุขาภิบาลได้มากน้อยเพียงใดนั้น ขึ้นกับฐานะของผู้อยู่อาศัยเป็นส าคัญ หากมีฐานะดีก็สามารถซื้อหรือ
สร้างบ้านเป็นของตนเอง โดยออกแบบการสร้างตามที่ใจต้องการได้ ตรงกันข้ามกับบางกลุ่มที่ฐานะไม่
เอ้ืออ านวย อาจจ าเป็นต้องอยู่ตามอัตภาพ ต้องเช่าอาศัยอยู่หรืออยู่ร่วมกันกับคนอ่ืนๆ ในเนื้อที่ที่
ค่อนข้างจ ากัด สภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสม เช่น ห้องแถว หรือชุมชนแออัด เป็นต้น โดยเฉพาะใน
เขตเมืองขนาดใหญ่ ที่ผู้คนมาอาศัยอยู่กันอย่างหนาแน่น 
               ๒) ข้อจ ากัดที่เกี่ยวข้องกับสภาวะทางสังคม อัตราการเพ่ิมประชากรและการโยกย้ายถิ่น
ฐานโดยประชาชนในชนบทอพยพเข้าสู่เขตเมืองหลวง หรือเมืองขนาดใหญ่ เ พ่ือหางานท าหรือมุ่งเข้า
หาแหล่งที่มีความเจริญ ได้กลายเป็นปัญหาทางสังคมของชุมชนเมืองในปัจจุบัน เนื่องด้วยจ ากัดใน
พ้ืนที่ที่ดิน มีผู้มาอยู่อาศัยมากขึ้น ก่อให้เกิดปัญหาอยู่กันอย่างหนาแน่น การปรับตัวเพ่ือการด ารงชีพ
ในชุมชนเมือง หากชุมชนใด จัดการไม่ดี จะกลายเป็นสังคมที่เสื่อมโทรม ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตให้
ตกต่ ากว่าที่ควรจะเป็น 
                ๓) ข้อจ ากัดทางการศึกษา ปัญหาการให้ความรู้ผ่านระบบการศึกษาหรือผ่านสื่อต่างๆ 
ซึ่งท าได้ค่อนข้างน้อย จึงท าให้ประชาชนทั่วไปขาดความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักถึงความ
จ าเป็นที่จะต้องท าที่อยู่อาศัยให้ถูกสุขลักษณะ โดยเฉพาะการจัดสิ่งแวดล้อมตามความต้องการทั้งสี่
ประการที่กล่าวมาข้างต้น 
                ๔) ข้อจ ากัดทางด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม ความแตกต่างด้าน
ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม มีส่วนในการก าหนดรูปทรงและการจัดสภาพแวดล้อมที่ อยู่
อาศัย บ้านในเขตชนบท อาจสร้างเป็นรูปแบบที่คล้ายคลึงกัน เป็นบ้านไม้ยกพ้ืนสูง และอาจมีการท า
คอกสัตว์ใต้ถุนบ้านด้วย ในขณะที่บ้านในเขตเมือง เอ้ือต่อการสร้างเป็นอาคารคอนกรีตจะเหมาะสม
กว่า ซึ่งบ้านแต่ละแบบก็มีข้อดี - ข้อด้อยมากน้อยต่างกันไป หากเป็นบ้านทรงไทย ภายในบ้านจะไม่
อบอ้าว เพราะมีการระบายอากาศได้ดี 
               ๕) ข้อจ ากัดทางด้านนโยบาย การวางแผนทางเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่น ภูมิภาค 
รัฐ และชาติ หากแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นและชาติ ขาดความชัดเจนและไม่
แน่นอน ขาดเสถียรภาพ อาจส่งผลกระทบต่อการจัดการสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมที่ดี รวมถึงสุขาภิบาลที่
อยู่อาศัยด้วย การขาดการวางแผนด้านผังเมือง อาจท าให้เกิดการปะปนกันระหว่างบ้านพักอาศัย 
โรงงานอุตสาหกรรม หรือสถานที่ราชการได้ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9&action=edit&redlink=1


๓๓ 
 

                ๒.๓.๓ หลักการสุขาภิบาลที่อยู่อาศัย ควรจัดให้เป็นไปตามความต้องการขั้นพ้ืนฐาน
ของบ้านพักอาศัย โดยจัดให้มีลักษณะเป็นไปตามความต้องการทางสรีรวิทยา ความต้องการด้านจิตใจ 
การป้องกันโรคติดต่อ ตลอดจนการป้องกันอุบัติเหตุภายในบ้านพักอาศัย 
                ที่อยู่อาศัย หมายถึง อาคารบ้านเรือน รวมถึงตึก โรง และแพที่มนุษย์จัดสร้างขึ้น เพ่ือใช้
เป็นที่อยู่อาศัยทั้งกลางวันและกลางคืน ภายในที่อยู่อาศัยประกอบด้วยสิ่งต่างๆ ที่ต้องการ มีทั้งสิ่ง
อ านวยความสะดวกสบาย อุปกรณ์และสิ่งใช้สอยที่จ าเป็นตามความต้องการทางด้านร่างกาย จิตใจ 
และความเป็นอยู่ที่ดีงามท้ังส่วนตัว และครอบครัวของผู้พักอาศัย 
 สถาบัน หมายถึง อาคารสถานที่สร้างขึ้นมาเพ่ือใช้เป็นที่ท าการ ซึ่งก าหนดให้เป็นที่ชุมนุม
ได้ทั่วไป จึงเป็นอาคารที่สาธารณะ เช่น โรงเรียน หรือสถานที่ศึกษา หอประชุม โรง - มหรสพ 
โรงพยาบาล โรงแรม และเรือนจ า เป็นต้น 
 การสุขาภิบาลที่อยู่อาศัยและสถาบัน หมายถึง การจัดการและควบคุมดูแลที่อยู่อาศัยหรือ
สถาบันให้สะอาดถูกสุขลักษณะ โดยจัดการให้ได้ตามความต้องการขั้นมูลฐานทั้งทางร่างกาย ทาง
จิตใจ การป้องกันโรคติดต่อ และจัดให้ปลอดภัยจากการเกิดอุบัติเหตุแก่ผู้พักอาศัยหรือผู้ใช้บริการด้วย 
 Housing Sanitation หมายถึง การปรับปรุงบ้านและบริเวณให้ถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ือเป็น
การป้องกันโรคติดต่อ ป้องกันอุบัติเหตุอันอาจเกิดขึ้นได้ และเป็นการเสริมสร้างสุขภาพอนามัยและสุข
นิสัยให้รู้จักการท าความสะอาดบ้านเรือน 
 Housing หมายถึง การจัดการที่อยู่อาศัยให้ถูกสุขลักษณะ 
 Residential Environment หรือ Housing หมายถึง โครงสร้างทางกายภาพที่มนุษย์ใช้
อยู่อาศัย และสิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่อยู่ภายในโครงสร้างดังกล่าว รวมถึง เครื่องมือ เครื่องใช้
อุปกรณ์  เครื่องบริการ และอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ที่เป็นความต้องการของมนุษย์ที่พักอาศัยใน
โครงสร้างดังกล่าว หรือเพ่ือความต้องการให้บุคคลและครอบครัวที่อยู่อาศัยมีสุขภาพดี ทั้งทางด้าน
ร่างกาย จิตใจ รวมถึง การด ารงชีพอยู่ในสังคมได้ด้วยดี 
 หลักการสุขาภิบาลที่อยู่อาศัย   
 สมาคมสาธารณสุขอเมริกัน (American Public Health Administration) ได้ก าหนด
มาตรฐานความต้องการในเรื่องบ้านพักอาศัย ดังนี้คือ๕๔  
  ๑)บ้านพักอาศัยจะต้องมีลักษณะเป็นไปตามความต้องการทางด้านร่างกายของผู้อยู่
อาศัย (Fundamental Physiological Needs) 
  ๒)บ้านพักอาศัยจะต้องเป็นไปตามความต้องการทางด้านจิตใจของผู้อยู่อาศัย
(Fundamental Psychological Needs) 
  ๓ )ต้องป้องกัน โรคติดต่อภายในบ้ าน ( Provision against Communicable 
Diseases) 
  ๔)สามารถป้องกันอุบัติเหตุภายในบ้าน (Provision against Accidents) 

                                           

๕๔ ประสิทธิ์ ลีระพันธ์, กระบวนทัศน์ใหม่ของงานอนามัยสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร: สอส.
,๒๕๕๐), หน้า ๖๙. 



๓๔ 
 

               ๑. ความต้องการพื้นฐานทางด้านร่างกาย (Fundamental Physiological Needs)                     
หมายถึง การจัดสิ่งแวดล้อมของที่อยู่อาศัยให้เหมาะสมสนองความต้องการทางร่างกาย แก่ผู้อยู่อาศัย
ได้ เช่น การจัดระบบระบายอากาศให้เหมาะสม มีแสงสว่างเพียงพอ เป็นต้น ซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับ
ผู้อยู่อาศัยที่จะต้องพิจารณาจัดให้ถูกต้องด้วย ปัจจัยที่ส าคัญ ได้แก่ อุณหภูมิและความชื้น การระบาย
อากาศ แสงสว่าง เสียงรบกวน 
 ๒.ความต้องการพื้นฐานทางด้านจิตใจและสังคม (Fundamental Psychological 
and Social Needs)  หมายถึง การจัดสิ่งแวดล้อมของที่อยู่อาศัยเพ่ือช่วยส่งเสริมให้ผู้อาศัยมี
ความสุขสบายทางจิตใจ เช่น ความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่แออัดหรือคับแคบ 
สมาชิกภายในบ้านมีความสามัคคีกลมเกลียวกันดี มีชีวิตความเป็นอยู่กับเพ่ือนบ้านได้ดี ภายในที่อยู่
อาศัยมีสิ่งอ านวยความสะดวกตามความจ าเป็นพ้ืนฐาน เป็นต้น ความต้องการทางจิตใจของผู้อยู่อาศัย
ที่ส าคัญ มีดังต่อไปนี้ ความเป็นสัดส่วน และเป็นส่วนตัวของผู้อยู่อาศัย ความสะอาดของที่อยู่อาศัย 
ความสวยงาม และความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสะดวกสบาย 
 ๓. การป้องกันโรคติดต่อ (Protection against Communicable Diseases)  การ
ติดต่อของโรคภายในบ้านพักอาศัย จะเป็นไปได้ง่ายหรือยาก ขึ้นกับองค์ประกอบที่ส าคัญ ๓ ประการ
คือ ตัวบุคคล (Host) เชื้อโรค (Agents) และสิ่งแวดล้อมโดยรวม (Environment) ดังนั้น การจะ
ควบคุมป้องกันโรคติดต่อภายในบ้านอย่างได้ผล จ าเป็นจะต้องค านึงถึงองค์ประกอบเหล่านี้ อันได้แก่ 
การสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรคแก่คนภายในครอบครัว จัดให้มีสุขวิทยาส่วนบุคคลและส่วนรวมที่ดี ขจัด
ตัวการที่ท าให้เกิดโรคหรือพาหะน าโรคติดต่อต่างๆ เช่น แมลงวัน แมลงสาบ ยุง เป็นต้น การจัดการ
ด้านสิ่งแวดล้อม โดยจัดให้มีน้ าดื่ม น้ าใช้ที่สะอาด พอเพียง มีการก าจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอยอย่างถูก
สุขลักษณะ มีการระบายน้ าเสียที่เหมาะสม การเตรียมอาหารที่ปลอดภัยต่อการบริโภค ตลอดจน สิ่ง
ต่างๆที่อยู่โดยรอบ ให้มีสภาพที่ปลอดภัย ไม่เอ้ือต่อการเกิดโรคติดต่อภายในบ้าน 
 ๔.การป้องกันอุบัติเหตุ (Protection against Accidents) 
 อุบัติเหตุหมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นโดยไม่ได้ตั้งใจ ไม่ได้คาดคิดไว้ล่วงหน้า หรือไม่มี
เจตนาท าให้เกิดขึ้น เมื่อเกิดเหตุการณ์นั้นแล้ว มีผลก่อให้เกิดความเสียหายต่อตัวบุคคลหรือทรัพย์สิน
ต่างๆ ได้ อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นในที่อยู่อาศัย ทั้งในบริเวณตัวบ้านหรือบริเวณนอกบ้าน ซึ่งอยู่ภายในรั้ว
บ้านก็ตาม มีโอกาสเกิดขึ้นได้ทุกเมื่อกับสมาชิกคนใดคนหนึ่งหรือหลายคนในบ้าน โดยเฉพาะภายในที่
อยู่อาศัยที่ขาดมาตรการป้องกันอุบัติเหตุ ผลของอุบัติเหตุอาจท าให้สมาชิกในบ้านบาดเจ็บตั้งแต่
เล็กน้อย จนถึงขั้นเสียชีวิตได้ หรืออาจมีผลเฉพาะท าให้ทรัพย์สินภายในบ้านช ารุดเสียหายเท่านั้น 
อย่างไรก็ตาม แม้จะเป็นเพียงอุบัติเหตุเพียงเล็กน้อย แต่ก็ไม่มีใครอยากให้เกิดขึ้น เพราะมีความเชื่อใจ
อยู่ว่าบ้านน่าจะเป็นสถานที่ปลอดภัยที่สุด เมื่อบุคคลอยู่ในบ้านจึงปล่อยตัวปล่อยใจอิสระ อาจเกิดการ
เผอเรอไม่ได้ทันระวังตัว จนเกิดเหตุที่ไม่คาดฝันได้ ลักษณะของการเกิดอุบัติเหตุภายในบ้าน เพ่ือให้
เกิดความเข้าใจได้โดยง่าย จึงน ามาจัดกลุ่มแบ่งแยกตามความคล้ายคลึงและความถี่ในการเกิดที่มีอยู่
บ่อยๆ ดังนี้ คือ อุบัติเหตุอันเกิดจากการพลัดตกหกล้ม อุบัติเหตุอันเนื่องจากอัคคีภัย อุบัติเหตุอัน
เนื่องจากไฟฟ้าดุดหรือไฟฟ้าช๊อต อุบัติเหตุอันเนื่องจากพิษของสารเคมีหรือสารพิษ อุบัติเหตุอันเกิด
จากของมีคม อุบัติเหตุอันเกิดจากความผิดพลาดของมนุษย ์



๓๕ 
 

 สรุปได้ว่า    นับตั้งแต่มีการจัดการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบของสุขาภิบาลเมื่อ พ.ศ. 
๒๔๔๐ มาจนถึงพ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นเวลากว่า ๑๐๐ ปี ได้มีการจัดตั้งสุขาภิบาลขึ้นทั่วประเทศรวม ๙๘๑ 
แห่ง ในจ านวนนี้มีสุขาภิบาลที่ถูกยกเลิกไป ๑ แห่ง ได้แก่ สุขาภิบาลชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี เพราะ
พ้ืนทีถู่กน้ าท่วม ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๑ ได้บัญญัติไว้ในหมวดการปกครอง
ท้องถิ่น มาตรา ๒๘๕ ก าหนดให้องค์กรปกครองท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นที่มา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลภายใต้การน าของ
นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ที่แถลงต่อสภาเมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้ก าหนด
รูปแบบขององค์กรปกครองท้องถิ่นไว้ ๔ รูปแบบคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต าบล และการปกครองรูปแบบพิเศษ โดยไม่มีรูปแบบสุขาภิบาล ดังนั้นในพ.ศ. ๒๕๔๒ ได้
มีการออกพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล สุขาภิบาลทั่วประเทศจ านวน 
๙๘๐ แห่งจึงได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลทั้งหมด การสุขาภิบาลที่อยู่อาศัย เป็นการ
จัดการและควบคุมดูแลที่อยู่อาศัยหรือสถาบันให้สะอาดถูกสุขลักษณะ โดยจัดการให้ได้ต ามความ
ต้องการขั้นมูลฐานทั้งทางร่างกาย ทางจิตใจ การป้องกันโรคติดต่อ รวมทั้งก่อให้เกิดความปลอดภัย
จากอุบัติเหตุแก่ผู้พักอาศัยหรือผู้ใช้บริการ หลักการสุขาภิบาลที่อยู่อาศัย ควรจัดให้เป็นไปตามความ
ต้องการขั้นพ้ืนฐานของบ้านพักอาศัย โดยจัดให้มีลักษณะเป็นไปตามความต้องการทางสรีรวิทยา 
ความต้องการด้านจิตใจ การป้องกันโรคติดต่อ ตลอดจนการป้องกันอุบัติเหตุภายในบ้านพักอาศัย 
 
๒.๔ บริบทพื้นที่การท าวิจัย 

 วัดในเขตอ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ มีจ านวนทั้งหมด ๑๐๖ วัด ประกอบด้วย วัด พระ
อารามหลวง ๑ วัด วัดราษฎร์ ๑๐๕ วัด ซึ่งแบ่งการปกครองออกเป็นดังนี้ เจ้าคณะอ าเภอ ๑ รูป รอง
เจ้าคณะอ าเภอ ๒ รูป เจ้าคณะต าบล ๑๑ ต าบล เจ้าอาวาส ๑๐๖ รูป ซึ่งแบ่งออกดังนี้  
               ๑.ต าบลช่องสามหมอ  มีวัด  ๑๐ วัด  มีพระสงฆ์  ๖๓ รูป 

     ๒.ต าบลหนองไผ่   มีวัด  ๗ วัด  มีพระสงฆ์  ๓๐ รูป 
     ๓.ต าบลบ้านแก้ง  มีวัด  ๑๑ วัด  มีพระสงฆ์  ๓๔ รูป 
     ๔.ต าบลหนองสังข์  มีวัด  ๑๑ วัด  มีพระสงฆ์  ๓๕ รูป 
     ๕.ต าบลหลุบคา  มีวัด  ๑๐ วัด  มีพระสงฆ์  ๒๖ รูป 
     ๖.ต าบลนาหนองทุ่มเขต ๑  มีวัด  ๗ วัด  มีพระสงฆ์  ๓๐ รูป 
     ๗.ต าบลนาหนองทุ่มเขต ๒  มีวัด  ๘ วัด  มีพระสงฆ์  ๓๖ รูป 
     ๘.ต าบลหนองขาม  มีวัด  ๑๐ วัด  มีพระสงฆ์  ๓๙ รูป 
     ๙.ต าบลโคกกุง  มีวัด ๙ วัด  มีพระสงฆ์  ๔๙ รูป 
     ๑๐.ต าบลท่ามะไฟหวาน  มีวัด  ๑๒ วัด  มีพระสงฆ์  ๘๕ รูป 
     ๑๑.ต าบลเก่าย่าดี  มีวัด  ๑๑ วัด  มีพระสงฆ์  ๒๙ รูป 
      รวมวัด  ๑๐๖ วัด รวมพระสงฆ์  ๔๕๐ รูป 
    คณะสงฆ์อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ มีนโยบายในการปลูกสร้างเสนาสนะที่อยู่อาศัย

ของพระภิกษุสามเณรให้ถูกสุขลักษณะตามมาตรฐานสุขาภิบาล โดยน าร่องของคณะสงฆ์ในต าบลนา
หนองทุ่มเขต ๑ ต าบลนาหนองทุ่ม เขต ๒ และต าบลช่องสามหมอ ในอ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ 
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๓๖ 
 

โดยให้มีหน่วยงานรัฐ มาตรวจสอบแบบแปลนการสร้าง และมาช่วยในการดูแลสิ่งปลูกสร้างต่างๆ
ภายในวัดในด้านสาธารูปการณ์ทุกอย่างที่มีภายในวัดในต าบลทั้ง ๓ ต าบล ที่เป็นต าบลน าร่องก่อน 
แล้วถึงจะขยายให้ควบคลุมทั้ง ๘ ต าบลที่เหลือ 
 สาธารณูปการ หมายถึง การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ทางศาสนา ส าหรับ
สาธารณูปการที่จัดเป็นระเบียบบริหารการคณะสงฆ์ส่วนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
ส่วนกลาง เรียกว่า “การสาธารณูปการ” นั้น หมายถึง 
 ๑) การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 
 ๒) กิจการอันเกี่ยวกับวัด คือ การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิก การขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุจ าพรรษา และยกวัดราษฎร์เป็นพระอาราม
หลวง 
 ๓) กิจการของวัดอื่นๆ เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
 ๔) การศาสนสมบัติของวัด 
 ความมุ่งหมายของสาธารณูปการก็เพ่ือบ ารุงรักษาวัดและส่งเสริมสร้างวัดให้เป็นที่อ านวย
ประโยชน์แก่ประชาชนหรือสังคมผู้เป็นเจ้าของวัดนั้นให้วัฒนาสถาพรสืบไป การบริหารกิจการคณะ
สงฆ์และพระศาสนา ในด้านสาธารณูปการของวัดในปัจจุบัน แบ่งได้๓ เรื่อง คือการก่อสร้างและ
บูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะ การพัฒนาวัด และการดูแลรักษาจัดการ ศาสนสมบัติของวั ด โดยที่การ
บริหารงานสาธารณูปการของเจ้าอาวาสหรือวัดตามพระธรรมวินัยควรให้เกิดความสุข (สัปปายะ) ๔ 
อย่าง คือ 
               ๑) อาวาสสัปปายะ ที่อยู่เป็นที่สบาย คือ ท าให้วัดเป็นอารามเป็นที่ร่มรื่นรื่นรมย์เป็น
รมณียสถานเจริญตาสบายใจแก่ผู้พบเห็น เป็นศูนย์กลางของชุมชุนทั้งทางด้านวัตถุและจิตใจ 
               ๒) อาหารสัปปายะ อาหารเป็นที่สบายตามปกติเมื่อมีที่อยู่แล้วต้องค านึงถึงการกินอาหาร 
การจัดสวัสดิการเรื่องอาหาร 
               ๓) บุคคลสัปปายะ บุคคลเป็นที่สบายบางแห่งไม่ค านึงถึงเรื่องบุคคลภายในวัด หรือบุคคล
ที่เก่ียวขอ้งกับวัด คนวัดแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ ภิกษุสงฆ์ สามเณร อุบาสกอุบาสิกา และเด็กวัด 
วัดใดดี หรือไม่ดี ดูได้จากบุคคล ๔ ประเภทนี้ สาธารณูปการจึงควรค านึงถึงบุคคล ๔ ประเภทนี้ โดย
การจัดที่อยู่อาศัยของบุคคลแต่ละประเภทให้เหมาะสมตามสถานภาพของแต่ละบุคคลไม่ให้ปนกัน 
               ๔) ธรรมสัปปายะ ธรรมเป็นที่สบายจุดมุ่งหมาย คือเป็นสถานที่ปฏิบัติธรรม 
 การจัดการสาธารณูปการ หมายถึง การลงมือปฏิบัติงานสาธารณูปการ ซึ่งมีวิธีปฏิบัติ
แตกต่างกันตามลักษณะของงาน การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ได้แก่ การก่อสร้างศาสนวัตถุ
ขึ้นใหม่ การซ่อมแซมของเก่า และการปรับปรุงตบแต่งศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มีอยู่เดิมหรือที่
เพ่ิมเติมขึ้นใหม่ เพ่ือให้เหมาะสมยิ่งขึ้น๕๕ 
 การควบคุมดูแลวัดนั้น เจ้าคณะจะเพิกเฉยมิได้ ถ้าเพิกเฉยจะเป็นการละเว้นการปฏิบัติ
สอดส่องดูแล ชี้แจง แนะน าให้การสาธารณูปการของเจ้าอาวาส ดังนี้ 

                                           

๕๕ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, หน้า ๔๑. 



๓๗ 
 

 ๑) ควบคุมการท าแผนผังวัดให้สอดคล้องกับยุคพัฒนา 
 ๒) ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแต่ละวัดให้อยู่ในหลักประหยัดและพอเหมาะพอสมควร
แก่สภาพท้องถิ่นและก่อสร้างตามแบบแปลน 
 ๓) ควบคุมให้แต่ละวัดที่สร้างถาวรวัตถุ ให้เป็นทรงไทยหรือให้รักษาศิลปวัฒนธรรม 
ท้องถิ่นเป็นส าคัญ 
 ๔) การควบคุมการเงินและบัญชี รายรับ-รายจ่าย ของแต่ละวัดให้เป็นไปตามหลักบัญชี 
 ๕) ควบคุมดูแลเอกสารต่างๆ ของเจ้าอาวาส เช่น รายงานขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา
ให้เป็นไปโดยถูกต้อง 
 ๖) ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตามกฎกระทรวง 
 การสาธารณูปการ หมายถึง การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสถานภายในวัด 
ความส าคัญ การสาธารณูปการโดยรวม หมายถึง การพัฒนาวัดในด้านวัตถุทุกอย่าง  ไม่เฉพาะแต่ 
ศาสนสถานเท่านั้น หากรวมไปถึงการท าวัดให้สะอาด ร่มรื่น สะดวก สบาย การท าถนน ทางเดิน ใน
วัด และการตบแต่งวัดให้ดูสวยงามให้สบายตาแก่ผู้พบเห็น นอกจากนี้การสาธารณูปการ เป็นงาน
ประจ า ของเจ้าอาวาสอย่างหนึ่งซึ่งถือว่าเป็นหน้าที่ที่จะต้องท า ทั้งนี้เพ่ือสร้างสิ่งที่จ าเป็น รักษา สิ่งที่มี
อยู่แล้วไว้และ ซ่อมแซมสิ่งที่ช ารุดทรุดโทรมให้คงสภาพไว้เพ่ือประโยชน์แก่ชุมชนและพระสงฆ์ ภายใน
วัด ในการนี้ให้รวมถึง การดูและรักษาศาสนสมบัติของพระพุทธศาสนาที่เป็นสมบัติส่วนรวมของสงฆ์
มิใช่สมบัติส่วนตัวของผู้ใดผู้หนึ่ง โดยเฉพาะ มีพระพุทธานุญาตให้สงฆ์ช่วยกันดูแลรักษา เช่น ให้ตั้ง
พระภิกษุท าหน้าที่ดูแลรักษาวัสดุสิ่งของของ สงฆ์ซึ่งเรียกว่า ภัณฑาคาริก โดยเฉพาะ ศาสนสมบัติ 
แบ่งเป็น ๒ อย่าง คือ - ศาสนสมบัติวัด คือ ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่ง เป็นหน้าที่ของสงฆ์ในวัดนั้นซึ่ง
มี เจ้าอาวาส เป็นต้น ช่วยกันดูแล รักษา ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย  - ศาสนสมบัติกลาง คือ 
ทรัพย์สินอันมิใช่เป็นศาสนสมบัตวิัด แต่เป็นของสงฆ์ส่วนกลาง เช่น ที่ดิน และผลประโยชน์วัดร้าง 
ทรัพย์สินที่มีผู้ยกให้สงฆ์ส่วนกลาง ศาสนสมบัติกลาง เป็นหน้าที่ของ ผู้ปกครองสงฆ์ระดับสูงดูแล 
รักษา ทั้งนี้การจัดการศาสนสมบัติภายในวัด จะต้องยึดหลักให้ถูกต้องตาม กฎหมาย พระธรรมวินัย 
มติมหาเถรสมาคมและจะต้องไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน แก่ประชาชนโดยทั่วไป หากไม่จ าเป็น 
 หลักการด าเนินการสาธารณูปการ เป็นภารกิจที่วัดหรือพระภิกษุด าเนินการเกี่ยวกับการ 
พัฒนาวัด ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม การบูรณปฏิสังขรณ์ในเขตพุทธาวาส และ เขตสังฆาวาส 
หรือกล่าวง่าย ๆ ก็คือ ภารกิจด้านการก่อสร้าง การซ่อมแซม การจัดให้มีก ารบ ารุงดูแลรักษา 
ถาวรวัตถุหรือสาธารณสมบัติของวัด เช่น การสร้างอุโบสถ วิหาร อาคารเรียน ศาลาการเปรียญ หอ
ธรรม กุฏิ เมรุการจัดการศาสนสมบัติให้เป็นไปด้วยดีการจัดท าบัญชีเสนาสนะและศาสนสมบัติของวัด 
เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 



๓๘ 
 

 กรอบการพัฒนา 
 หมวดที่ ๑ การสาธารณูปการ๕๖ 
 การด าเนินการปรับปรุงพัฒนาวัดในด้านการสาธารณูปการ มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑.๑ บริเวณวัด 
  ภายในบริเวณวัด มีสิ่งต่าง ๆ ที่จ าเป็นเหมาะสม สิ่งเสริมสภาพความเป็นรมณียสถานโดย
ด าเนินการในสิ่งต่าง ๆ ดังเช่น 
   ๑.๑.๑ ป้ายชื่อวัด ตั้งอยู่ในที่ที่เหมาะสม มีขนาดที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ มีความ
สง่างาม 
   ๑.๑.๒ แผนผัง ติดตั้งไว้ในที่เปิดเผย เห็นได้ชัดเจน แสดงอาณาเขตและรายละเอียด
สถานที่ต่าง ๆ ภายในวัดชัดเจน 
   ๑.๑.๓ ป้ายเผยแพร่กิจกรรมต่างๆของวัดแสดงหรือเผยแพร่การด า เนินกิจกรรม
ต่างๆของวัด 
   ๑.๑.๔ ป้ายประวัติวัดโดยย่อ เพ่ือแสดงประวัติวัดเผยแพร่แก่บุคคลทั่วไป 
  ๑.๑.๕ ป้ายนิเทศข้อมูล เพ่ือแสดงจ านวนสถิติข้อมูลต่าง ๆ ของวัด 
   ๑.๑.๖ ป้ายคติธรรม พุทธภาษิต เพ่ือเผยแพร่คติธรรมหรือพุทธภาษิต เพ่ือเป็นแหล่ง
เรียนรู้หรือคติธรรมสอนใจแก่บุคคลที่เข้ามาในวัด 
   ๑.๑.๗ มุมหนังสือเพ่ือส่งเสริมการอ่าน เพ่ือเป็นช่องทางในการเรียนรู้แก่บุคคลทั่วไป 
ที่สนใจ 
 ๑.๒ การปรับปรุง พัฒนา ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและภูมิทัศน์ภายในวัด 
   ๑.๒.๑ บริเวณวัดสงบ ร่มรื่น 
  ๑.๒.๒ มีการจัดบริเวณวัด สถานที่ เป็นระเบียบ 
   ๑.๒.๓ มีภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
   ๑.๒.๔ มีบริเวณปลูกดอกไม้ไม้ประดับ เพ่ือความร่มรื่น สวยงาม 
   ๑.๒.๕ มีการจัดพื้นที่ส าหรับนั่งพักผ่อน 
 ๑.๓ ความสะอาด/มั่นคงแข็งแรงของอาคารเสนาสนะต่าง ๆ 
   ๑.๓.๑ ความสะอาด ของอาคารเสนาสนะและภายในบริเวณวัด 
   ๑.๓.๒ ความมั่นคงแข็งแรง ของอาคารเสนาสนะม่ีความมั่นคงปลอดภัยต่อการพ านัก
อาศัย ใช้ประโยชน์หรือด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
 ๑.๔ วัดมีสิ่งปลูกสร้าง และอาคารเสนาสนะต่าง ๆ เพียงพอและเหมาะสมต่อการใช้
ประโยชน์สภาพสะอาด มั่นคงแข็งแรง 
  ๑.๔.๑ อุโบสถ 
   ๑.๔.๒ กุฏิ 

                                           

๕๖ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้จัดท าหนังสือ, “การพัฒนาวัดสู่ความเป็นมาตรฐาน”, 
(กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๕), หน้า ๑๕-๒๐. 



๓๙ 
 

   ๑.๔.๓ ศาลา 
   ๑.๔.๔ เมร ุ
   ๑.๔.๕ วิหาร 
   ๑.๔.๖ ห้องสมุด/พิพิธภัณฑ์ 
   ๑.๔.๗ ถนนและทางเท้าภายในวัด 
   ๑.๔.๘ เจดีย์ 
  ๑.๔.๙ รั้ววัด/ก าแพงวัด 
 ๑.๕ การบริหารจัดการและดูแลศาสนสมบัติของวัด โดยวัดด าเนินการให้มีเพ่ือให้
สามารถบริหารจัดการวัดอย่างเป็นระบบ ได้แก่ 
  ๑.๕.๑ การจัดท าบัญชีการเงินของวัด 
   ๑.๕.๒ การจัดท าทะเบียนทรัพย์สินของวัด 
   ๑.๕.๓ การแต่งตั้งไวยาวัจกรของวัด 
   ๑.๕.๔ การแต่งตั้งคณะกรรมการวัด 
 
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 จากการศึกษาค้นคว้าทางเอกสารและผลงานการวิจัยต่างๆผู้วิจัยพบว่ามีเอกสารงานวิจัย
และวิทยานิพนธ์ ที่มีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 
 ๒.๕.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกบัการบริหารจัดการ 
 จากการวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการเสนาสนะตามมาตรฐานสุขาภิบาลภายในวัด อ าเภอ
แก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ” ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการได้มีผู้ศึกษาวิจัย
ไว้หลายท่าน ซึ่งผู้วิจัยได้น ามาเป็นแนวทางในการศึกษาและก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ 
ดังนี้ 
 พระอกนิษฐ์ สิริปญฺโญ (อาจวิชัย ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการด้าน
สาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี”ผลการวิจัยพบว่า๑. การบริหาร
จัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการการในอ าเภอเมือง จังหวัด ปทุมธานี พบว่า พระภิกษุมี
ความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = ๓.๙๓)และเมื่อพิจารณา รายละเอียดในแต่ละด้าน 
พบว่า พระภิกษุมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ ๒. ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการด้าน
สาธารณูปการของพระสังฆาธิการใน อ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ทดสอบสมมติฐานโดยการ
วิเคราะห์ความแตกต่างตัวแปร พบว่า พระสงฆ์ที่มีอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษา
นักธรรม วุฒิการศึกษาบาลีที่แตกต่าง กัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของ
พระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้  ๓. ผล
การศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการแก้ปัญหาการบริหารจัดการด้าน สาธารณูปการของ
พระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานีได้แก่ ๑) ปัญหาเกี่ยวกับ งบประมาณก่อสร้างไม่
เพียงพอ ๒) ปัญหาเกี่ยวกับการขาดการดูแลเอาใจใส่ ๓) ปัญหาเกี่ยวกับการ ให้ความรู้เกี่ยวกับการ
จัดศาสนสมบัติของวัดยังไม่เป็นระบบแก่พระภิกษุสามเณร จึงมีข้อเสนอแนะ ประกอบด้วย ๑) จัดหา



๔๐ 
 

งบประมาณส ารองไว้มากๆ ให้เพียงพอกับการก่อสร้าง ๒) จ าเป็นต้องมีการ ตั้งคณะกรรมการ
ควบคุมดูแล ให้มีผู้รับผิดชอบที่เป็นรูปธรรมและเอาใจใส่จริงๆ ๓) การให้ความรู้ เกี่ยวกับการจัดศาสน
สมบัติของวัด ให้เกิดความส านึกรักศาสนสมบัติของวัด๕๗ 
 พระมหาสมชาย สนฺติกโร (ชุ่มจิต) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกจิการคณะสงฆ์ด้านสาธารณูปการของวัดในจังหวัดปทุมธานี”ผลการวิจัยพบว่า  

 ๑.พระภิกษุมีความคิดเห็นต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ด้านสาธารณูการของวัดในจังหวัดปทุมธานีโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก(  X  = ๓.๘๕)และเมื่อ
พิจารณารายละเอียดในแต่ละด้าน พบว่า พระภิกษุมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ 
 ๒. ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้าน
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดปทุมธานี ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างตัวแปร 
พบว่า พระสงฆ์ที่มีอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาบาลีและ
ต าแหน่งที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ด้านสาธารณูปการของวัดในจังหวัดปทุมธานี ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 ๓. ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการแก้ปัญหาบทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านสาธารณูปการของวัดในจังหวัดปทุมธานี ได้แก่ ๑) ปัญหา
เกี่ยวกับการขาดความรู้ในการวางแผนการพัฒนาวัด ๒) ปัญหาเกี่ยวกับงบประมาณในการก่อสร้าง
บูรณะซ่อมแซมไม่เพียงพอ ๓) ปัญหาเกี่ยวกับการให้ความรู้ในการจัดการศาสนสมบัติของวัดยังไม่เป็น
ระบบ จึงมีข้อเสนอแนะ ประกอบด้วย๑) ควรให้ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาวัดให้เป็นไปในแนวเดียวกัน 
๒) ควรวางแผนผังในการก่อสร้างให้เหมาะสมและพอเพียงแก่การใช้ประโยชน์ ๓) ควรตั้ง
คณะกรรมการควบคุมดูแล ในการด าเนินการจากพระสังฆาธิการในเขตนั้นๆ  ๔) ควรให้ความรู้แก่
บุคลากรที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดอย่างต่อเนื่อง 
 ๔. สรุปผลการสัมภาษณ์เกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ด้านสาธารณูปการของวัดในจังหวัดปทุมธานีแบ่งออกเป็นรายด้านได้ดังนี้  ๑) ด้านการพัฒนาวัด 
โดยภาพรวมมีการพัฒนาวัดอย่างมีแบบแผนโดยมีพระสังฆาธิการที่มีหน้าที่รับผิดชอบระดับวัดได้
ด าเนินตามที่เจ้าคณะผู้ปกครองได้ให้นโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์รวมจิตใจของ
ประชาชน    ๒)ด้านการก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะ  พระสังฆาธิการควรปรับปรุงสภาวะ
แวดล้อมและภูมิทัศน์ของวัดให้มีความสะอาดร่มรื่นสวยงาม   ๓)ด้านการดูแลรักษาและการจัดการศา

                                           

๕๗ พระอกนิษฐ์ สิริปญฺโญ (อาจวิชัย), “การบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการใน
อ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



๔๑ 
 

สนสมบัติของวัด พระสงฆ์เจ้าคณะผู้ปกครองควรที่จะได้ตรวจเยี่ยมให้ค าแนะน าแก่พระสังฆาธิการ
ระดับวัด หรือจัดการประชุมอบรมบุคลากรที่มีหน้าที่อย่างมีระบบแบบแผน๕๘ 
                พระมหาชวลิต  ชาตเมธี (คงแก้ว) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต” ผลการวิจัยพบว่า 
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดภูเก็ต พบว่า พระสังฆาธิการมี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ท้ัง ๖ ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งมีค่าเฉลี่ย X =
๓.๔๔ และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า พระภิกษุสามเณรมีความคิดเห็นต่อบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ตในด้านการปกครอง และด้านการสาธารณูปการ  
อยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการศาสนศึกษา ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ และด้านการศึกษาสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับ
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า 
พระภิกษุสามเณรในจังหวัดภูเก็ตมีความคิดเห็นแตกต่างกันตามสถานภาพ อายุ จ านวนพรรษา วุฒิ
การศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ ส่วนพระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทของ
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดภูเก็ต ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้ง
ไว้๕๙            
                  พระณัฐพล ฐิติธมฺโม (ปราบพินาศ) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารวัดโดยการ
ประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร”               
จากผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของ
พระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ย X =๔.๒๕ 
และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยตามค่าเฉลี่ย 
คือ ด้านวิทยากร ด้านสาธารณสงเคราะห์ ด้านสาธารณูปการ ด้านการเผยแผ่ พระพุทธศาสนา ด้าน
การบริหารจัดการและด้านสถานที่การเปรียบเทียบ พบว่า การบริหารงานวัดโดยการประยุกต์ใช้
พรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร โดยจ าแนกตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคลมีความคิดเห็นแตกต่างกันตามพรรษาและวุฒิการศึกษาบาลี  อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนพระสงฆ์ในวัดเขตธนบุรีที่มีอายุ วุฒิการศึกษา 

                                           

๕๘ พระมหาสมชาย สนฺติกโร (ชุ่มจิต), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้าน
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
                 ๕๙พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแก้ว), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์: 
ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิง
พุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



๔๒ 
 

วุฒิการศึกษานักธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานวัดตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของ
พระสงฆ์ในวัดเขตธนบุรีไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้๖๐ 
 พระมหามณเทียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของ              พระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา” ผลการวิจัยพบว่าผลการเปรียบเทียบระดับ
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  จังหวัดพังงา  จ าแนกตามสถานภาพส่วน
บุคคล คือ ต าแหน่งพระสังฆาธิการ อายุ จ านวนพรรษา วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ วุฒิทางการ
ศึกษาทางธรรม และวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรม พบว่า พระสังฆาธิการที่มีอายุและจ านวน
พรรษาต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์แตกต่างกัน   อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนพระสังฆาธิการที่มีต าแหน่ง วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ  วุฒิ
ทางการศึกษาทางธรรมและวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรม ต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้๖๑ 
 พระหัสนัย ปริปุณฺโณ (สุวรรณจินดา) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง“บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัดสงขลา (การจัดการเชิงพุทธ)” ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑.  บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสงขลา ในภาพรวม อยู่
ในระดับน้อย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ X = ๒.๓๐ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการศาสนศึกษาและ
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านการปกครองคณะสงฆ์ ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห ์อยู่ในระดับน้อยทุกด้าน               
 ๒.  ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
สงขลา ตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล  พบว่า 
สถานภาพส่วนบุคคลด้านวุฒิทางการศึกษาสายสามัญของพระสังฆาธิการผู้ตอบแบบสอบถาม มีผลท า
ให้ความคิดเห็นที่มีต่อบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสงขลา แตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที ่ระดับ  ๐ .๐๑ ซึ ่ง เป็นการยอมรับสมมติฐานที ่ตั ้ง ไว้  ส่วน
สถานภาพส่วนบุคคลด้านอายุ พรรษา วุฒิทางการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และ
ต าแหน่งพระสังฆาธิการ ไม่มีผลท าให้เกิดความคิดเห็นที่แตกต่าง 
 ๓. ข้อเสนอแนะในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการใน 
จังหวัดสงขลา ได้แก่ (๑) ด้านการปกครอง ควรมีการจัดอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู้ด้านการ
บริหารจัดการแก่พระสังฆาธิการทุกระดับ และควรจัดประชุมพระสังฆาธิการ เพ่ือประโยชน์ด้านการ
ปกครองคณะสงฆ์ (๒) ด้านการศาสนศึกษา ควรสรรหาบุคลากรครูสอนพระปริยัติธรรมให้เพียงพอ
และมีประจ าอยู่ในทุกส านักเรียน และควรจัดอุปกรณ์การสอนที่ทันสมัยเพ่ือช่วยประหยัดเวลาในการ

                                           

๖๐พระณัฐพล ฐิติธมฺโม (ปราบพินาศ), “การบริหารวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความ
คิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สขาวิชาการจัดการเชิง
พุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๖๑พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง), บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดพังงา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๔๓ 
 

เรียนการสอน (๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ควรมีการประสานงานกันระหว่างวัด เพ่ือกระจายการ
สนับสนุนทุนการศึกษาไปในทุกๆ สถานศึกษา และวัดควรประสานงานกับภาครัฐและเอกชนที่ให้การ
อุปถัมภ์หรือมีหน้ าที่ ในการสนับสนุนการศึกษาแก่สถานศึกษาในพ้ืนที่  (๔) ด้ านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ควรพัฒนาศักยภาพด้านการศึกษาแก่พระสงฆ์ เพ่ือให้มีความรู้ สามารถให้การอบรมสั่งสอน 
พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม แก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพกับคนทุกเพศทุกวัย และ พระสังฆาธิการ
ควรท างานในเชิงรุก คือ ไม่รอให้คนเข้าไปหาถึงวัด แต่เป็นฝ่ายน าธรรมะมาให้ประชาชนถึงบ้าน (๕) ด้าน
การสาธารณูปการ ควรรณรงค์ให้พระสังฆาธิการดูแลรักษาเสนาสนะที่มีอยู่ มากกว่าการก่อสร้างขึ้นมา
ใหม่ และรณรงค์การก่อสร้างเสนาสนะที่มีเอกลักษณ์ของศิลปะประจ าถิ่น และ (๖) ด้านการสา
ธารณสงเคราะห์ ควรประสานงานและร่วมมือกับส่วนราชการหรือองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือ
ป้องกันปัญหาการสงเคราะห์ที่ซ้ าซ้อน เกิดประโยชน์ได้ไม่เต็มที่ และควรก าหนดเป้าหมาย/
วัตถุประสงค์ที่ชัดเจนก่อนลงมือปฏิบัติงาน๖๒ 
 พระครูสังฆรักษ์กฤษฎิ์ตภณ สุเมโธ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
วัดของเจ้าอาวาสในเขต อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบว่าประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตอ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดย
มีค่าเฉลี่ย X = ๓.๔๕ และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า ด้านการปกครองและด้านสาธารณูปการมี
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย X = ๓.๗๕ และ X = ๓.๕๔ ตามล าดับ ส่วนด้านอ่ืนๆ 
ได้แก่ ด้านศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ และด้านการสาธารรสงเคราะห์มี
ประสิทธิภาพในระดับปานกลาง๖๓  
 พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี  จ าแนกตามสภาพส่วนบุคคลโดยรวม พระสังฆาธิการที่มี 
ต าแหน่งและประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ พระสังฆาธิการ ต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี แตกต่างกัน ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส าหรับพระสังฆาธิการที่มี อายุ 
พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ต่างกัน มี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้๖๔ 

                                           

๖๒ พระหัสนัย ปริปุณฺโณ (สุวรรณจินดา), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
จังหวัดสงขลา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ , (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

๖๓ พระครูสังฆรักษ์กฤษฏิ์ตภณ สุเมโธ, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขต 
อ าเภอล าลูกกา จังวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๖๔พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ , (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๔๔ 
 

               สรุปได้ว่า  การบริหารจัดการ  เป็นการท างานของบุคคลตั้งแต่  ๒ คนขึ้นไปที่ร่วม
ปฏิบัติการให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน ซึ่งต้องอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบส าคัญใช้ทรัพยากร
บริหารเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐาน ร่วมมือด าเนินการอย่างมีเหตุผลเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒.๕.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับเสนาสนะ 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเสนาสนะได้มีผู้ศึกษาวิจัยไว้หลายท่าน ซึ่งผู้วิจัยได้น ามาเป็น
แนวทางในการศึกษาและก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ ดังนี้ 
 พระวัฒนพงษ์ ฐานิสฺสโร (เปงใจ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวคิดด้านคุณค่าของเสนาสนะ
ตามหลักพุทธจริยศาสตร์” ผลการวิจัยพบว่า  เสนาสนะ หมายถึง ที่นอนและที่นั่ง หรือ ที่ส าหรับ
พักผ่อนเป็นส่วนตัว ที่ส าหรับหลีกเร้นภาวนาและประกอบกิจอันเป็นส่วนรวมของพระภิกษุสงฆ์
สามเณร เสนาสนะมี ๒ อย่าง คือ เสนาสนะที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ได้แก่ โคนไม้ ภูเขา ซอกเขา 
ถ้ า (คิริคูหา) ป่าช้า ป่าชัฏ ที่แจ้ง และเสนาสนะที่มนุษย์สร้างขึ้น ได้แก่ กุฎี วิหาร เรือนชั้น เรือนโล้น 
เรือนว่าง ปราสาท ซึ่งการสร้างเสนาสนะมีจุดมุ่งหมายที่แตกต่างกันตามแต่เจตนาของผู้สร้าง 
เสนาสนะทั้งสองอย่างนี้พระพุทธเจ้าทรงอนุญาตให้พระสาวกใช้เป็นเครื่องอาศัย ทั้งนี้แนวคิดในการ
สร้างเสนาสนะมีเป้าหมายตามที่ได้ตั้งวัตถุประสงค์ไว้ ๒ ประการ คือ เพ่ือตอบสนองการใช้ประโยชน์
ของพระภิกษุสงฆ์และเพ่ือตอบสนองการใช้ประโยชน์ของบุคคลในสังคม  เสนาสนะมีคุณค่าตามหลัก
พุทธจริยศาสตร์ ๒ ประการ คือ คุณค่าหลักกับคุณค่ารอง โดยคุณค่าหลักสามารถแบ่งตามความ
เหมาะสมได้ ๒ นัย คือ ๑) คุณค่าของเสนาสนะในมิติทางศาสนา อันเป็นคุณค่าตามวัตถุประสงค์ของ
การสร้าง ที่ได้วางเอาไว้ตามหลักการทางพระธรรมวินัย และ ๒) คุณค่าของเสนาสนะในมิติอ่ืนๆ คือ 
เสนาสนะสร้างขึ้นมาเพ่ือตอบสนองการใช้ประโยชน์ของสังคมเป็นหลัก  ส าหรับคุณค่ารอง คือ ผล
พลอยได้จากคุณค่าหลัก อันไม่ได้มาจากวัตถุประสงค์ในการสร้างเสนาสนะ เช่น วิหารลายค า อุโบสถ
เงิน สร้างเพ่ือประโยชน์ทางศาสนา แต่ด้วยฝีมืออันวิจิตรท าให้ผู้คนเดินทางมาเที่ยวชม ซึ่งบางกรณี 
คุณค่ารองอาจมีความโดดเด่นมากกว่าคุณค่าหลัก เป็นต้น๖๕ 
 พระมหาถวิล ปิยธมฺโม (ชนิดพจน์) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษางานนวกรรมและการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนาด้วยงานสาธารณูปการของพระครูโสภณบุญเขต (โสม โสภโณ)” ผลการวิจัย
พบว่า งานนวกรรมในทางพุทธศาสนา  เป็นงานที่เกี่ยวกับการก่อสร้าง  เสนาสนะ ซึ่งมีท้ังทรงอนุญาต 
เช่น วิหาร  เรือนมุงแถบเดียว  เรือนชั้น  เรือนโล้น  และถ้ า เป็นต้นและไม่ทรงอนุญาต เช่น การสร้าง
เสนาสนะ มีพื้นท่ีอันสงฆ์มิได้แสดงที่ให้ก่อน เป็นต้น                                                     
 การเผยแผ่พระพุทธศาสนาด้วยงานสาธารณูปการของพระครูโสภณบุญเขต(โสม โสภโณ)
ท่านเป็นผู้ช านาญในด้านการก่อสร้างศาสนวัตถุและศาสนสถาน ด้านสาธารณประโยชน์   ด้าน
ศิลปหัตถกรรม เช่น ความช านาญในงานจักสานส าหรับใช้ในครัวเรือน เช่น กระติ๊บข้าว 

                                           

๖๕ พระวัฒนพงษ์ ฐานิสฺสโร (เปงใจ), “แนวคิดด้านคุณค่าของเสนาสนะตามหลักพุทธจริยศาสตร์”,
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาปรัชญา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๖๐). 



๔๕ 
 

ไซ  ตระกร้า  กระบุง เป็นผู้น าจิตวิญญาณ ผู้ถ่ายทอดความรู้ศิลปหัตถกรรมให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
เป็นศูนย์ รวมด้านศิลปหัตถกรรม วัฒนธรรม ประเพณีต่ างๆ ท่านเป็นครูสอนพระภิกษุ
สามเณร  ชาวบ้านทั่วไป  เยาวชน  และผู้สูงอายุ  เสมอกัน  ที่ท ามากกว่าบทบาทที่กล่าวคือท่านให้
โอกาสศึกษาวิชาชีพแก่ทุกๆ คนในชุมชนตามที่แต่ละคนต้องการเรียนรู้ 
 ส่วนผลของการเผยแผ่พระพุทธศาสนาด้วยงานสาธารณูปการของพระครูโสภณบุญเขต
(โสม  โสภโณ)  ด้วยการสร้างศาสนวัตถุ เช่น อุโบสถ ศาลาการเปรียญ วิหาร ก่อประโยชน์แก่ชาว
พุทธในต าบลป่าสังข์ เช่น ใช้อุโบสถเป็นที่ท าสังฆกรรมและอุปสมบทกุลบุตรในชุมชนพ้ืนที่นั้น   ศาลา
การเปรียญใช้ประกอบพิธีท าบุญของชาวพุทธ  และประชุมสงฆ์รวมถึงชาวบ้าน  วิหารเป็นที่
ประดิษฐานพระพุทธรูป  สิ่งก่อสร้างมีลวดลายงดงาม  มีภาพชาดกไว้ศึกษา  ท่านสร้างอาคารเรียน
โรงเรียนบ้านป่าสังข์ – ป่าม่วงวิทยา เพื่อใช้เป็นสถานที่ศึกษาเล่าเรียนของนักเรียนในชุมชน๖๖ 
 พระวีรชน อุตฺตโร (ชัชวาลย์) ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาเชิงวิเคราะห์การบริโภค
ปัจจัย ๔ เพ่ือสนับสนุนการบรรลุธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท” ผลการวิจัยพบว่า  การบริโภค
ปัจจัย  ๔  ในพระพุทธศาสนา คือ การใช้สอยผ้าจีวร กิน ดื่ม อาหารบิณฑบาต  ใช้สอยที่อาศัย
เสนาสนะ  และใช้ยารักษาโรค ตามหลักธรรมวินัย เพ่ือสนองความต้องการพ้ืนฐานที่จ าเป็นแก่การ
ด ารงชีวิตพรหมจรรย์ ไม่เป็นไปเพื่อสนองกิเลสตัณหาความอยาก จึงเป็นไปอย่างสันโดษ ไม่ฟุ่มเฟือย 
 บทบัญญัติเกี่ยวกับการบริโภคปัจจัย  ๔  ในพระพุทธศาสนาปรากฏอยู่ในพระวินัยปิฎก 
ทรงอนุญาตไตรจีวรและผ้าอ่ืนๆ เท่าที่จ าเป็นส าหรับนุ่งห่มปกปิดร่างกาย ทรงบัญญัติการบิณฑบาต
และข้อวัตรเกี่ยวกับการบริโภคอย่างผู้มีมารยาทที่ดีในสังคม ทรงอนุญาตเสนาสนะที่สงบสงัดบน
พ้ืนฐานที่มักน้อยสันโดษรบกวนผู้อ่ืนน้อยและใช้ประโยชน์ได้สูงสุด และทรงอนุญาตคิลานเภสัช
เฉพาะที่จ าเป็นแก่การรักษาโรคที่เกิดขึ้นเท่านั้น 
 การบริโภคปัจจัย ๔ เพ่ือสนับสนุนการบรรลุธรรมในพระพุทธศาสนา ได้แก่ เมื่อรับปัจจัย 
๔ มาก็พิจารณาโดยความเป็นธาตุเท่านั้น ขณะบริโภคใช้สอยก็พิจารณาใช้สอยอย่างมีสติรู้คุณค่าแท้
ของปัจจัยนั้นๆ และเมื่อใช้สอยแล้วก็พิจารณาถึงความจ าเป็นที่ต้องบริโภคใช้สอย เพ่ือไม่ให้เกิดความ
ประมาทในกาลทั้ง ๓ นอกจากนี้ยังมีวิธีการปฏิบัติที่เป็นการขัดเกลากิเลสเพ่ิมเติมในธุดงควัตร ในส่วน
ที่เกี่ยวการบริโภคจีวร การบริโภคบิณฑบาต และการบริโภคเสนาสนะตามสมควร การบริโภค
บิณฑบาตควรใช้หลักโภชเนมัตตัญญุตา เลือกโภชนะสัปปายะและเจริญอาหาเรปฏิกูลสัญญาจะ
สนับสนุนการบรรลุธรรมได้เป็นอย่างดี การบริโภคเสนาสนะควรพิจารณาเลือกเสนาสนะสัปปายะจะ

                                           

๖๖ พระมหาถวิล ปิยธมฺโม (ชนิดพจน์), “การศึกษางานนวกรรมและการเผยแผ่พระพุทธศาสนาด้วย
งานสาธารูปการของพระครูโสภณบุญเขต (โสม โสภโณ)”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๔๖ 
 

สนับสนุนการบรรลุธรรมได้ และการบริโภคคิลานเภสัชที่ควบคู่กับการใช้ธรรมโอสถจะเกื้อกูล
สนับสนุนแก่การบรรลุธรรมในพระพุทธศาสนาได้๖๗ 
 พระอกนิษฐ์ สิริปญฺโญ (อาจวิชัย) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการด้าน
สาธารณูปการของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑.การบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธานี พบว่า พระภิกษุมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ
ในอ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = ๓.๙๓ ) และเมื่อพิจารณา
รายละเอียดในแต่ละด้าน พบว่า พระภิกษุมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ 
              ๒.ผลการเปรียบเทียบ การบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอ
เมือง จังหวัดประทุมธานี ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างตัวแปร พบว่าพระสงฆ์ที่มี
อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาบาลี ที่แตกต่างกันมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ไม่
แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
              ๓.ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการแก้ปัญหาการบริหารจัดการด้าน
สาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ได้แก่ ๑)ปัญหาเกี่ยวกับงบประมาณ
ก่อสร้างไม่เพียงพอ ๒)ปัญหาเกี่ยวกับการขาดการดูแลเอาใจใส่ ๓)ปัญหาเกี่ยวกับการให้ความรู้
เกี่ยวกับการจัดศาสนสมบัติของวัดยังไม่เป็นระบบแก่พระภิกษุสามเณรจึงมีข้อเสนอแนะประกอบด้วย 
๑)จัดหางบประมาณส ารองไว้มากๆให้เพียงพอกับการก่อสร้าง ๒)จ าเป็นต้องมีการตั้งคณะกรรมการ
ควบคุมดูแลให้มีผู้รับผิดชอบที่เป็นรูปธรรมและเอาใจใส่จริงๆ ๓)การให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดศาสน
สมบัติของวัด ให้เกิดความส านึกรักศาสนสมบัติของวัด๖๘ 
 พระครูพินิตสุตาคม (สมพงษ์ สุตาคโม) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการของเจ้า
อาวาสวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอแพงแสน จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑.ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์และกรรมการวัด ต่อการบริหารจัดการของ  เจ้าอาวาส
วัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอแพงแสน จังหวัดนครปฐม  พบว่า การบริหารจัดการของเจ้า
อาวาสวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม  โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ X =๓.๙๒ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ทั้งด้านการปกครอง ด้านการ 
ศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  ด้านการสาธารณูปการ และ

                                           

    ๖๗ พระวีรชน อุตฺตโร (ชัชวาล), “การศึกษาเชิงวิเคราะห์การบริโภคปัจจัย ๔ เพื่อสนับสนุนการบรรลุ
ธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารจัดการคณะสงฆ์, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

 
๖๘ พระอกนิษฐ์ สิริปญฺโญ (อาจวิชัย), “การบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการใน

อ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

 



๔๗ 
 

ด้านการสาธารณสงเคราะห์ พบว่า พระสงฆ์และกรรมการวัด มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการของ
เจ้าอาวาสวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
 ๒) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์และกรรมการวัด ต่อการบริหารจัดการของ
เจ้าอาวาสวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอแพงแสน จังหวัดนครปฐม พบว่า  ในภาพรวม พระสงฆ์
และกรรมการวัดมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการของเจ้าอาวาสวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอ
ก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันตามสถานภาพพระสงฆ์ด้านอายุพรรษา วุฒิ
การศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม สถานภาพกรรมการวัด ด้าน อายุ และวุฒิการศึกษาสามัญ อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 ๓) ปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหา พบว่า ด้านการปกครองควรมีการกระจายอ านาจให้ทุกฝ่าย
มีส่วนร่วม แลกเปลี่ยนความคิดเห็นงานด้านการปกครองและด้านอ่ืน ๆ ด้านการศาสนศึกษา ยังขาดบุคลากร
ที่มีความรู้ความสามารถ และจิตใจที่เสียสละเข้ามาท างานด้านนี้ จึงควรจัดหาครูที่มีความรู้ความสามารถมา
สอน ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ยังไม่มีความพร้อมในการจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ จึงควร
สนับสนุนให้มีการจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติแผนกสามัญและจัดตั้งโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ด้าน
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การจัดให้มีการบรรยายธรรมทางวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีโทรทัศน์ ซึ่งยังขาด
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านการเผยแผ่ธรรมอยู่พอสมควร ควรจัดตั้งศูนย์การปฏิบัติธรรมภายในวัด
พร้อมทั้งมีอาจารย์สอนปฏิบัติธรรมที่มีความรู้ความสามารถเป็นที่ประจักษ์ ด้านการสาธารณูปการ  ขาดการ
วางแผนอย่างเป็นระบบต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ควรจัดตั้งคณะกรรมการวัดร่วมกับพระสงฆ์ที่มีความรู้
ความสามารถมาจัดท าแผนพัฒนาวัดอย่างเป็นระบบมีแบบแผนที่ชัดเจน ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ต้องให้
ความส าคัญในการสงเคราะห์ด้านจิตใจแก่ประชาชนในฐานะที่วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชน๖๙ 
 สรุปได้ว่าเสนาสนะในความหมายตามคัมภีร์พระไตรปิฎก คือที่อยู่อาศัยชนิดเดิมหรืออย่าง
แรก ไม่มีสิ่งรบกวน ให้ได้ง่าย สะดวกแก่การใช้สอย ได้แก่ โคนไม้ ถ้ า ป่าไม้ เพราะเป็นธรรมชาติมีอยู่
มากมาย เป็นสิ่งที่ใช้เฉพาะบุคคลเท่านั้น มีขนาดไม่ใหญ่โต สะดวกต่อการดูแลรักษา และอีกนัยหนึ่ง 
หมายถึงศาลา ธรรมสภา และปราสาท ซึ่งเป็นสิ่งก่อสร้างที่มนุษย์ท าข้ึนและมีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลง
ไปตามค่านิยม สามารถเอ้ือประโยชน์ด้านกิจกรรมพระพุทธศาสนาตามวาระส าคัญๆจึงต้องมีลักษณะ
ใหญ่โต หรูหรา สง่างาม ใช้ทุนสร้างมากต้องอาศัยบุคคลที่มีทรัพย์มากหรือความพร้อมทุกอย่างเป็น
ผู้สร้างถวาย รวมถึงอาศัยดูแลรักษาเสนาสนะดังกล่าวมากตามจ านวนพ้ืนที่ใช้สอยส่วนแนวคิดของ
นักปราชญ์ปัจจุบัน คือสิ่งของทุกอย่างที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตแบบประหยัดเรียบง่ายแต่สามารถใช้
ประโยชน์โดยไม่ขัดแย้งต่อพระธรรมวินัย ได้แก่ กุฏิ ศาลาการเปรียญ อุโบสถ วิหาร โต๊ะ เตียง ตั่ง ตึก 
เพราะครุภัณฑ์ทั้งหมดสามารถใช้เป็นเครื่องใช้สอยที่สอดคล้องกับกิจกรรมที่เกิดข้ึนในวัด

                                           

๖๙ พระครูพินิจสุตาคม (สมพงษ์ สุตาคโม), “การบริหารจัดการของเจ้าอาวาสวัดในเขตการปกครอง
คณะสงฆ์ อ าเภอแพงแสน จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ,
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



๔๘ 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ ๒.๑  กรอบแนวคิดการวิจัย 

ปัญหาเกี่ยวกับการสร้าง
สิ่งปลูกสร้างในวัดตาม

เกณฑ์มาตรฐานการปลูก
สร้างขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

การเสริมสร้างความเข้าใจความ
เข้าใจเก่ียวกับการสร้างสิ่งปลูก
สร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐาน
การปลูกสร้างขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการ
อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ 
๑. วิเคราะห์ปัญหา 
๒. สร้างคูม่ือ 
๓. ด าเนินงานเสริมสร้างความ
เข้าใจ 
๔. ประเมินผลและติดตาม 

 

แนวทางการเสริมสร้าง
ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
สร้างสิ่งปลูกสร้างในวัด
ตามเกณฑ์มาตรฐานการ
ปลูกสร้างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

เกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑.วิธีการยื่นขออนุญาตก่อสร้าง 
๒. การพิจารณาอนุญาตก่อสร้าง 
๓. การพิจารณาอนุญาตดัดแปลงสิ่ง
ปลุกสร้าง/อาคาร 
๔. การพิจารณาอนุญาตรื้อถอน 
๕.การพิจารณาอนุญาตเคลื่อนย้ายสิ่ง
ปลูกสร้าง/อาคาร 
๖. การพิจารณาอนุญาตดัดแปลง หรือ
ใช้ที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้า-ออก
ของรถเพ่ือการอ่ืน 
๗. การออกใบแทนใบอนุญาตหรือใบ
แทนใบรับรอง 
๘. สิ่งปลูกสร้าง/อาคารที่ได้รับการ
ยกเว้นไม่ต้องขออนุญาต 

พระสังฆาธิการ อ าเภอแก้งคร้อง จังหวัดชัยภูมิ 



 
 

 
บทท่ี ๓ 

 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

                                                                    
 ในการด าเนินการวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างใน
วัด ตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของพระสังฆาธิการ  อ าเภอ
แก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ” ด้วยวิธีการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research)  เลือกใช้วิธีการ
วิจัยแบบชุมชนมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) โดยศึกษารวบรวมข้อมูลเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) และเชิงปริมาณ (Quantitative research)  ที่มีเนื้อหาสนับสนุน
ผลการวิจัยชัดเจนมากขึ้น ส าหรับวิธีการวิจัย ได้แก่ การวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) 
ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารข้อมูลทุติยภูมิ  โดยการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎีและเอกสารที่ เกี่ยวข้อง 
(Documentary survey)  การสัมภาษณ์ (Interview)  และการสนทนากลุ่ม (Focus group)  และ
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research)  โดยการแจกแบบสอบถาม (Survey Research)  ซึ่ง
ผู้วิจัยจะได้น าเสนอข้ันตอนด าเนินการวิจัย  มีกระบวนการวิจัยและข้ันตอนการด าเนินงานดังนี้ 
 ๓.๑  รูปแบบการวิจัย   
 ๓.๒  ประชากร กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ๓.๓  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
 ๓.๔  การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 ๓.๕  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย 
 วิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัด ตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของพระสังฆาธิการ อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัด
ชัยภูมิ” เป็นการศึกษาโดยการใช้ระเบียบ การวิจัยเชิงปริมาณ  (Quantitative  Research) ใช้วิธีการ
ศึกษาวิจัยเชิงส ารวจ  (Survey  Research) โดยเก็บข้อมูลภาคสนาม (Field Study) และสุ่มตัวอย่าง 
จากแบบสอบถาม (Questionnaire) และใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-
depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) เพ่ือสนับสนุนข้อมูลเชิงปริมาณจาก
พระภิกษุสงฆ์ที่อยู่เขตอ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ 
 
  



๕๐ 
 

 

๓.๒ ประชำกร/กลุ่มตัวอย่ำงและผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
 ประชากรกลุ่มตัวอย่างในการท าวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่ง

ปลูกสร้างในวัด ตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของพระสังฆาธิการ 
อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ” ผู้วิจัยต้องการเก็บข้อมูลจากพระภิกษุสงฆด์ังนี้ 
 ๓.๒.๑ ประชำกร 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ พระสงฆ์ในอ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ จ านวน ๔๕๐ 
รูป๑ 
 ๓.๒.๒ กลุ่มตัวอย่ำง 
 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่พระสงฆ์ใน อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ จ านวน ๔๕๐ รูป  ที่ได้จาก
สูตรของ Taro Yamane๒ ซึ่งใช้ระดับความคลาดเคลื่อนที่ ๐.๐๕ ดังนี้ 
 
 
 
 โดย  N =  จ านวนประชากรทั้งหมด 
    e = ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได ้
    n = จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรทั้งหมด ๔๕๐ รูป เมื่อแทนค่าในสูตรจะได้ดังนี้ 

แทนค่าในสูตร n    


450
n 21 450(0.05)

 

   


450
n

1 450(0.0025)
 

   




450
n

2.125
n 212

 

  
 ดังนั้นจึงได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างจ านวน ๒๑๒ รูป 
 
  

                                           

๑ ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอแก้งคร้อ, เอกสำรประกอบกำรประชุมพระสังฆำธิกำร, (ครั้งที่ ๑, ๔ 
สิงหาคม  ๒๕๖๑), (อัดส าเนา). 

๒ ธานินทร์ ศิลป์จารุ , กำรวิจัยและวิเครำะห์ข้อมูลทำงสถิติด้วย SPSS, พิมพ์ครั้งที่  ๙, 
(กรุงเทพมหานคร: บิสซิเนสอาร์แอนด์ดี, ๒๕๕๑), หน้า ๔๕. 

2)(1 eN

N
n






๕๑ 
 

 

จากจ านวนกลุ่มตัวอย่างข้างต้นผู้วิจัยจึงน ามาค านวณตามสัดส่วนที่เหมาะสม โดยการสุ่ม
ตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) ดังนี้ 

   n   = 
𝑛𝑁

𝑁๑  

   n =  ขนาดของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 
   N  =  จ านวนประชากรในแต่ละกลุ่ม 
   N๑  =  จ านวนประชาการทั้งหมด 
 
ตัวอย่างเช่น ต าบลช่องสามหมอ =   
  
    =       30  รูป 
 
 ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ประสานงานกับเจ้าคณะต าบลในเขตอ าเภอแก้งคร้อจังหวัดชัยภูมิเพ่ือขอ
อนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลจากพระสงฆ์ในพ้ืนที่เมื่อด าเนินการเก็บข้อมูลแล้วผู้ศึกษาจึงน ามา
ตรวจสอบความเรียบร้อย เพ่ือด าเนินการวิเคราะห์ต่อไปแสดงในตารางที่ ๓.๑ 

ตำรำงท่ี ๓.๑ แสดงจ านวนพระภิกษุสงฆ์ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 

ที ่
ต ำบลใน อ ำเภอแก้งคร้อ 

จังหวัดชัยภูมิ 
 

พระภิกษุสงฆ์ 
(รูป) 

พระภิกษุสงฆ์ท่ีเป็น
กลุ่มตัวอย่ำง 

(รูป) 
๑. ต าบลช่องสามหมอ   ๖๓ ๓๐ 
๒. ต าบลหนองไผ่  ๓๐ ๑๔ 
๓. ต าบลบ้านแก้ง  ๓๔ ๑๖ 
๔. ต าบลหนองสังข์  ๓๕ ๑๖ 
๕. ต าบลหลุบคา  ๒๖ ๑๒ 
๖. ต าบลนาหนองทุ่ม เขต ๑  ๓๐ ๑๔ 
๗. ต าบลนาหนองทุ่ม เขต ๒   ๓๖ ๑๗ 
๘. ต าบลหนองขาม  ๓๙ ๑๘ 
๙. ต าบลโคกกุง   ๔๓ ๒๐ 

๑๐. ต าบลท่ามะไฟหวาน  ๘๕ ๔๐ 
๑๑. ต าบลเก่าย่าดี  ๒๙ ๑๔ 

 รวม  ๔๕๐ ๒๑๒ 
 
 

63 x 212 
450 



๕๒ 
 

 

 ๓.๒.๓ ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
 (๑) ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญด้ำนกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ในการวิจัยครั้ง
นี้ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงกับผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ที่เป็นผู้มีความเกี่ยวข้อง
กับการวิจัย  แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่มใหญ่ คือ กลุ่มท่ี ๑ พระสังฆาธิการเจ้าคณะปกครองอ าเภอแก้งคร้อ 
จ านวน ๔ รูป กลุ่มที่ ๒ พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสในอ าเภอแก้งคร้อ จ านวน ๓ รูป กลุ่มที่ ๓ 
ข้าราชการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๓ คน  ซึ่งลักษณะเป็นไปตามเกณฑ์ของวัตถุประสงค์การวิจัย  
และผู้วิจัยก าหนดไว้ ดังนี้ ดังต่อไปนี้คือ   
              กลุ่มท่ี ๑ พระสังฆาธิการเจ้าคณะผู้ปกครองอ าเภอแก้งคร้อ ๔ รูป 
 ๑. พระครูสุตชัยคุณ จอ.แก้งคร้อ/วัดชัยสามหมอ 
 ๒. พระครูศรีปริยัติคุณาธาร รจอ.แก้งคร้อ/วัดผสม 
 ๓. พระครูประจักษ์ธรรมาวุธ จต.ช่องสามหมอ/วัดคีรีคงคาวนาราม 
 ๔ พระครูรังษีชัยคุณ จต.โคกกุง/วัดโพธิสัตว์ 
              กลุ่มท่ี ๒ พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสในอ าเภอแก้งคร้อ จ านวน ๓ รูป  
 ๕. พระครูบรรพตโสตถิพิทักษ์                  เจ้าอาวาสวัดศรีสวัสดิ์บรรพต  
 ๖. พระครูประโชติชัยสาร                       เจ้าอาวาสวัดสระทอง 
 ๗. พระครูปลัดประมวล สุจิตฺโต                เจ้าอาวาสวัดบูรณาราม 
              กลุ่มท่ี ๓ ข้าราชการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๓ คน 
 ๘.  นายสมศักดิ์ หมู่โสภณ                       นายกเทศมนตรีต าบลนาหนองทุ่ม 
 ๙.  นายสหรัส คงนาวัง                     ผอ.กองช่าง เทศบาลต าบลนาหนองทุ่ม 
              ๑๐. นายจักรกฤษ แสงเดือน                    ผอ.กองช่าง อบต.นาหนองทุ่ม 
 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยมีขั้นตอนลักษณะ 
และการตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี้ 

๓.๓.๑  เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัยเชิงปริมำณ 
ผู้วิจัยจะใช้แบบสอบถามโดยการสร้างเครื่องมือ  ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารแนวคิด  ทฤษฎี

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  โดยพัฒนาขึ้นตามกรอบแนวคิดการวิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถาม  แบ่ง
ออกเป็น ๓ ตอนคือ 
 ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  ได้แก่  อายุ  เพศ  ระดับการศึกษา    
 ตอนที่ ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูก
สร้างในวัด ตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของพระสังฆาธิการ  
อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ 

ตอนที่ ๓  ข้อเสนอแนะ 
 
 



๕๓ 
 

 

                กำรหำคุณภำพเครื่องมือ 
  ๑. ผู้วิจัยน าแบบสอบถามเสนอผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๕ คน เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรง
ตามเนื้อหา(Content Validity) แล้วน ามาหาค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถาม  (Index of Item 
Objective Congruence, IOC) ทั้งนี้สามารถพิจารณาข้อค าถามที่มีค่า  ตั้งแต่  ๐.๕  ขึ้นไป  โดยใช้
เกณฑ๓์ ดังนี้   
                   +๑  หมายความว่า  มั่นใจว่าข้อค าถามมีความสอดคล้อง    

๐  หมายความว่า  ไม่ม่ันใจว่าข้อค าถามมีความสอดคล้อง    
-๑  หมายความว่า  ข้อค าถามไม่มีความสอดคล้อง  

 ๒. ผู้วิจัยขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   วิทยาเขต
นครราชสีมา  เพ่ือเชิญผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี้ผลการ
ตรวจสอบพบว่า  แบบสอบถาม  มีค่าดัชนีความสอดคล้อง  ๐.๘๐-๑.๐๐ 

 ๓. น าแบบสอบถามไปทดลองใช้กับประชาชนในอ าเภอโนนไทย ซึ่งไม่ใช่ประชากรที่
ศึกษา จ านวน  ๓๐  คน  ที่ไม่ได้ถูกเลือกเป็นกลุ่มตัวอย่าง แล้วน ามาค านวณหาค่าความเชื่อมั่น 
(Reliability) โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าตามวิธีการของครอนบาค ( Cronbach, Alapha 
Coefficiency) ได้ค่าสัมประสิทธิแอลฟ่าทั้งฉบับเท่ากับ    จากนั้นน าแบบสอบถามดังกล่าว เพ่ือ
ตรวจสอบ แก้ไขและให้ข้อเสนอแนะ 

๓.๑.๒ เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัยเชิงคุณภำพ 
 ผู้วิจัยจะใช้เครื่องมือส ารวจข้อมูล เชิงประจักษ์และสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  โดยใช้แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างใน
วัด ตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของพระสังฆาธิการ  อ าเภอ
แก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ และการสังเกต  ซึ่งผู้วิจัยได้วิเคราะห์ประเด็นส าคัญของเนื้อหาการวิจัยและ
วิเคราะห์สาระส าคัญจากนิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการแล้วได้ร่างแบบสัมภาษณ์เชิงลึก  และใช้การร่วม
ปฏิบัติการเป็นเครื่องมือวิจัยด้วย  
 ๑) แบบสัมภำษณ์ (Interview) 
 การวิจัยครั้งนี้ ใช้แบบสัมภาษณ์  โดยการสัมภาษณ์เป็นทางการ (Informal interview) 
ด าเนินการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ซึ่งมีข้ันตอนด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑) ขั้นเตรียมการสัมภาษณ์ ได้แก่ ก่อนลงสนามเพ่ือรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ 
ผู้วิจัยได้เริ่มต้นด้วยการนัดหมายวันเวลาที่จะสัมภาษณ์กับกลุ่มตัวอย่างพร้อมกับขอเอกสารต่าง  ๆ 
พร้อมกันนั้น ผู้วิจัยจะต้องศึกษาประเด็นค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เตรียมและ
ศึกษาวิธีใช้เครื่องบันทึกเสียง เตรียมสมุดจดบันทึกและอุปกรณ์ต่าง  ๆ ให้พร้อมก่อนด าเนินการ
สัมภาษณ์ 

                                           

 ๓ทรงศักดิ์  ภูสีอ่อน, กำรประยุกต์ใช้  SPSS  วิเครำะห์ข้อมูลงำนวิจัย ,  พิมพ์ครั้งที่  ๒,  
(กาฬสินธุ์ : ประสานการพิมพ์, ๒๕๕๑),  หน้า  ๕๗. 



๕๔ 
 

 

 ๒) ขั้นด าเนินการสัมภาษณ์ ได้แก่ ก่อนการสัมภาษณ์ผู้วิจัยจะสนทนาสร้างความคุ้นเคย
กับผู้ให้สัมภาษณ์ แจ้งวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ อธิบายเหตุและขออนุญาตใช้เครื่องบันทึกเสียง
ในขณะที่สัมภาษณ์ ขออนุญาตใช้กล้องถ่ายรูปเพ่ือใช้อ้างอิงในการสัมภาษณ์ รวมทั้งแจ้งให้ทราบว่า
ข้อมูลต่าง ๆ ที่บันทึกเสียงไว้ผู้วิจัยจะเก็บไว้เป็นความลับ 
 ๒) กำรสนทนำกลุ่มเฉพำะผู้เชี่ยวชำญ (Focus Group Discussion) 
 ผู้วิจัยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสนทนากลุ่มเฉพาะผู้เชี่ยวชาญ (Focus Group 
Discussion)  
 ๑) ติดต่อประสานงานผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งสิ้น ๑๐ รูป/คน โดยผู้วิจัยคัดเลือกแบบเจาะจง 
(purposive sampling) เพ่ือขอความร่วมมือในการสนทนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญ โดยการสนทนากลุ่ ม
เฉพาะ (Focus Group Discussion) รวมทั้งสิ้นจ านวน ๑๐ รูป/คน พร้อมชี้แจงรายละเอียด 
วัตถุประสงค์ ขั้นตอน กระบวนการ สถานที่ วัน และเวลา ในการสนทนากลุ่ม 
 ๒) ขอหนังสือ ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญ จากวิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
 ๓) จัดเตรียมประเด็นค าถาม โครงร่าง และเอกสาร ให้เพียงพอกับกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 
 ๔) ประสานงานเพื่อยืนยัน วัน เวลา สถานที่ กับผู้เชี่ยวชาญทุกท่าน 
 ๕) จัดเตรียมสถานที่ ทีมงาน และด าเนินการสนทนาด้วยตนเอง 
 ๖) ท าการวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูล ในแต่ละประเด็นค าถาม ตามประสบการณ์ของ
ผู้เชี่ยวชาญ และรายงานผลการวิจัย           

๓.๓.๒  ลักษณะของเครื่องมือ 
 ๑) ลักษณะของเครื่องมือส ำหรับกำรแจกแบบสอบถำม 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้น
ตามกรอบของการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัด ตามเกณฑ์มาตรฐานการ
ปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของพระสังฆาธิการ อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภู เพ่ือใช้เก็บ
ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย โดยแบ่งออกเป็น ๓ ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่  อายุ 
พรรษา ต าแหน่ง การศึกษาสามัญ การศึกษานักธรรม การศึกษาบาลี  ซึ่งเป็นแบบสอบถามแบบ
เลือกตอบ (Check List) 
 ตอนที่ ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูก
สร้างในวัด ตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของพระสังฆาธิการ  
อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภู ทั้ง ๔ ด้าน ซึ่งเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) แบ่ง
ออกเป็น ดังนี้ 

๑. ด้านจัดที่อยู่อาศัยให้ตามความต้องการทางร่างกาย มีค าถามทั้งหมด ๔ ข้อ 
๒. ด้านจัดที่อยู่อาศัยให้ได้ตามความต้องการทางจิตใจ มีค าถามทั้งหมด ๔ ข้อ 
๓. ด้านจัดที่อยู่อาศัยมีความปลอดภัย มีค าถามทั้งหมด ๖ ข้อ 
๔. ด้านจัดที่อยู่อาศัยมีความปลอดภัยจากโรคติดต่อ มีค าถามทั้งหมด ๗ ข้อ 



๕๕ 
 

 

 ในแต่ละข้อเป็นชนิดมาตรวัดแบบรวมคะแนน (Summated Rating Scale) ของเรนสิส 
ลิเคิร์ท หรือเรียกว่า มาตรวัดแบบลิเคิร์ท (Likerttype)๔ แบ่งออกเป็น ๕ ระดับ คือ มากที่สุด มาก 
ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด และก าหนดเกณฑ์การให้คะแนนแต่ละข้อ ดังนี้ 
  ระดับมากท่ีสุด   ให้คะแนนเท่ากับ  ๕ 
  ระดับมาก   ให้คะแนนเท่ากับ  ๔ 
  ระดับปานกลาง   ให้คะแนนเท่ากับ  ๓ 
  ระดับน้อย   ให้คะแนนเท่ากับ  ๒ 
  ระดับน้อยที่สุด   ให้คะแนนเท่ากับ  ๑ 
 การแบ่งช่วงคะแนนเฉลี่ยซึ่งใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับค่า
คะแนนที่ค านวณได้ตามข้ันตอนที่ระบุไว้โดยเกณฑ์๕ ดังนี้ 

ค่าคะแนนเฉลี่ย ความหมายค่าคะแนนเฉลี่ย 
  ๔.๕๐ – ๕.๐๐ หมายถึง  การพัฒนาอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
  ๓.๕๐ – ๔.๔๙ หมายถึง  การพัฒนาอยู่ในระดับมาก 
  ๒.๕๐ – ๓.๔๙ หมายถึง  การพัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง 
  ๑.๕๐ – ๒.๔๙  หมายถึง  การพัฒนาอยู่ในระดับน้อย 
  ๑.๐๐ – ๑.๔๙  หมายถึง  การพัฒนาอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 ตอนที่ ๓ เป็นค าถามปลายเปิด (Opem - ended) เกี่ยวกับปัญหาและเสนอแนวทางแก้ไข
ปัญหาและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ในด้านจัดที่อยู่อาศัยให้ตามความต้องการทางร่างกาย ด้านจัดที่อยู่
อาศัยให้ได้ตามความต้องการทางจิตใจ ด้านจัดที่อยู่อาศัยให้มีความปลอดภัย ด้านจัดที่อยู่อาศัยมี
ความปลอดภัยจากโรคติดต่อ เกี่ยวกับ “การเสริมสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัด 
ตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของพระสังฆาธิการ อ าเภอแก้งคร้อ 
จังหวัดชัยภู” 
 
๓.๔ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ๓.๔.๑ กำรเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมำณ 
             ผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ พระสงฆ์ ใน อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ  

จ านวน ๒๑๒ คน  ผู้วิจัยด าเนินการแจกจ่ายด้วยตนเองกับกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาและงานวิจัยในครั้งนี้ 
ผู้วิจัยด าเนินการจัดเก็บข้อมูลในเชิงปริมาณตามขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

                                           

๔สุจิตรา บุณยรัตพันธุ,์ ระเบียบวิธีวิจัยส ำหรับประศำสนศำสตร์, พิมพ์ครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๖), หน้า ๑๒๐. 

๕ชูศรี วงศ์รัตนะ, เทคนิคกำรใช้สถิติเพ่ือกำรวิจัย, พิมพ์ครั้งที่ ๗,  (กรุงเทพมหานคร: เทพเนรมิต, 
๒๕๔๑), หน้า ๕๑. 



๕๖ 
 

 

 ๑) จัดเตรียมเครื่องมือตามจ านวนกลุ่มตัวอย่างโดยใช้แบบสอบถาม ตรงตามจ านวนกลุ่ม
ตัวอย่างที่ต้องการแจกแบบสอบถาม 
 ๒) ติดต่อคณาจารย์สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ เพ่ือขออนุญาตและขอความร่วมมือ
แจกแบบสอบถาม และเก็บข้อมูลงานวิจัย  
 ๓) แจกแบบสอบถามและสัมภาษณ์เก็บข้อมูลเชิงประจักษ์  รับกลับคืนด้วยตนเอง 
 ๔) ตรวจสอบความสมบูรณ์ครบถ้วนของแบบสอบถาม ที่รับกลับมาแล้วน าไปวิเคราะห์
ข้อมูล     
 ๓.๔.๒ กำรสัมภำษณ์ (Interview) 
 ผู้วิจัยได้ขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  เพ่ือขอความร่วมมือไปยังวัดในเขตอ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ที่เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
จากนั้นด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

๓.๕ กำรวิเครำะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในกำรวิจัย 
          ๓.๖.๑ กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ  
 ๑. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่และหาค่า    
ร้อยละ 
 ๒. ข้อค าถามเกี่ยวกับการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัด 
ตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของพระสังฆาธิการ อ าเภอแก้งคร้อ 
จังหวัดชัยภู ตอนที่ ๒ วิเคราะห์ระดับการเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัด ตามเกณฑ์มาตรฐาน
การปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของพระสังฆาธิการ อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภู โดย
การหาค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  มีลักษณะค าถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) ๕ ระดับ๖ โดยก าหนดเกณฑ์การแปลผล  ดังนี้ 

 ๕  หมายถึง มีระดับการปฏิบัติสูงมากที่สุด   
 ๔ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติมาก   
 ๓ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติปานกลาง  
 ๒ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติน้อย  
 ๑ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด   
 การแปลคะแนน โดยการน าแบบสอบถามมาหาค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
ส าหรับเกณฑ์การแปลความหมายของค่าเฉลี่ย๗โดยมีเกณฑ์การแปลความหมายของค่าเฉลี่ย  มีดังนี้              

                                           

๖ธานินทร์  ศิลป์จารุ,  วิเครำะห์ข้อมูลทำงสถิติด้วย SPSS และ AMOS,  พิมพ์ครั้งที่ ๑๓, 
(กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนสามัญบิสซิเนสอาร์แอนด์ดี, ๒๕๕๕), หน้า ๘๖-๘๗. 
 ๗ไพศาล หวังพานิช,  กำรวัดและประเมินผลกำรเรียน, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ลักษณ์,  
๒๕๕๑),  หน้า ๑๑๒. 



๕๗ 
 

 

                ๔.๕๑ - ๕.๐๐  หมายถึง  มีระดับการปฏิบัติมากที่สุด 
   ๓.๕๑ - ๔.๕๐  หมายถึง  มีระดับการปฏิบัติมาก 
   ๒.๕๑ - ๓.๕๐  หมายถึง  มีระดับการปฏิบัติปานกลาง 

  ๑.๕๑ - ๒.๕๐  หมายถึง  มีระดับการปฏิบัติน้อย 
  ๑.๐๐ - ๑.๕๐  หมายถึง  มีระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด 

 ๓. ข้อเสนอแนะซึ่งเก่ียวกับเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัด ตามเกณฑ์มาตรฐานการ
ปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของพระสังฆาธิการ อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ใช้วิธีการ
วิเคราะห์เชิงคุณภาพอธิบายผลเป็นความเรียง 
                สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
   สถิติที่ใช้ในการท าวิจัยครั้งนี้คือ สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าสถิติ
ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
ส าหรับบรรยายข้อมูลทั่วไป 
 ๓.๖.๒ กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ  
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ คณะผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลโดย
ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) โดยคณะผู้วิจัยได้ตระหนักถึงประเด็นส าคัญของการ
วิจัยครั้งนี้ นั่นคือ ข้อมูลที่ได้มาจากการเก็บรวบรวมนั้น มีความสมบูรณ์ ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัย และสามารถตอบปัญหาของการวิจัยได้ชัดเจนสมบูรณ์และสอดคล้องกับกรอบความคิด
ในการวิจัย โดยคณะผู้วิจัยได้เลือกใช้วิธีเทคนิคสามเส้า (Triangulation Technique)๘ คือ ต่างทฤษฎี
หรือแนวคิด (Theory Triangulation) ต่างวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล (Method Triangulation) และ
ต่างแหล่งข้อมูล (Data Sources Triangulation) โดยคณะผู้วิจัยได้ท าการจัดหมวดหมู่และการ
ตรวจสอบข้อมูล ด าเนินการอย่างเป็นระบบด้วยการจัดแบ่งประเภทของข้อมูลให้ตรงตามเนื้อหาที่ได้
ก าหนดไว้ หลังจากท่ีได้ข้อมูลมาครบถ้วนแล้ว เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล ดังนี้ 
  (๑) การตรวจสอบสามเส้าด้านทฤษฎี โดยเป็นการตรวจสอบข้อมูลว่าหากมีการใช้
ทฤษฎีที่หลากหลายแล้ว ข้อมูลที่ได้มาเป็นไปในทิศทางเดียวกันหรือไม่ ถ้าคณะผู้วิจัยพบว่าไม่ว่าจะน า
ทฤษฎีใดมาใช้ ได้ข้อค้นพบที่เหมือนกันแสดงว่าข้อมูลที่คณะผู้วิจัยได้มามีความถูกต้อง 
  (๒) การตรวจสอบสามเส้าด้านคณะผู้วิจัย โดยเป็นการตรวจสอบข้อมูลจากคณะผู้วิจัย
หรือผู้เก็บข้อมูลต่างคนกันว่าได้ค้นพบที่เหมือนกันหรือแตกต่างกันอย่างไร ซึ่งถ้าคณะผู้วิจัยหรือผู้เก็บ
ข้อมูลทุกคนพบว่าข้อค้นพบที่ได้มามีความเหมือนกัน แสดงว่าข้อมูลที่คณะผู้วิจัยได้มามีความถูกต้อง 
  (๓) การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล โดยเป็นการตรวจสอบข้อมูลที่ได้มาจากแหล่ง   
ต่าง ๆ นั้นมีความเหมือนกันหรือไม่ ซึ่งถ้าทุกแหล่งข้อมูลพบว่าได้ข้อค้นพบมาเหมือนกัน แสดงว่า
ข้อมูลทีค่ณะผู้วิจัยได้มามีความถูกต้อง 

                                           

๘ศุภกิจ วงศ์วิวัฒนนุกิจ, พจนำนุกรมศัพท์กำรวิจัยและสถิติ, (กรุงเทพมหานคร : ด่านสุธาการ
พิมพ์, ๒๕๕๕), หน้า ๘๑. 



๕๘ 
 

 

 ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ตระหนักถึงประเด็นส าคัญของการวิจัยครั้งนี้ นั่นคือ ข้อมูลที่ได้มาจาก
การเก็บรวบรวมนั้น มีความสมบูรณ์ ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และสามารถตอบปัญหา
ของการวิจัยได้ชัดเจนสมบูรณ์และสอดคล้องกับกรอบความคิดในการวิจัยหรือไม่ โดยคณะผู้วิจัยได้
ตรวจสอบข้อมูลตลอดกระบวนการวิจัย และในส่วนการน าเสนอผลการวิจัย ใช้วิธีการน าเสนอข้อมูล
แบบอรรถาธิบายและพรรณนาจากการวิเคราะห์เชิงประจักษ์ ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึก และสนทนากลุ่มเฉพาะ น าข้อมูลที่ ได้มาวิเคราะห์เนื้อหาตามประเด็นและสรุป
น าเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัย หากมีส่วนใดที่ยังไม่สมบูรณ์จะตรวจสอบและเก็บข้อมูล
เพ่ิมเติม ด้วยการค้นคว้าจากเอกสารและเข้าไปสัมภาษณ์เก็บรวบรวมข้อมูลอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือยืนยัน
ความถูกต้องและครบถ้วนทุกอย่าง ดังนั้น การเก็บรวบรวมข้อมูล การจัดหมวดหมู่และการตรวจสอบ
ข้อมูลจึงด าเนินการไปพร้อมกัน 
 
  



๕๙ 
 

บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
                                                                       
 การวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัด
ชัยภูมิ” คณะวิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยในประเด็นดังนี้  
 ๔.๑ สภาพปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้าง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ  
 ๔.๒ แนวทางการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัด
ชัยภูมิ  

 ๔.๓ รูปแบบการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัด
ชัยภูมิ  

๔.๔ สรุปองค์ความรู้จากการวิจัย 
 
๔.๑ สภาพปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูก
สร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัด
ชัยภูมิ 
 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ผลการส ารวจสภาพปัญหากับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัด
ชัยภูมิ  ผลการวิเคราะห์ดังต่อไปนี้ 

 ๑) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตาม
อายุ   อายุพรรษา ต าแหน่งทางคณะสงฆ์ วุฒิการศึกษาแผนกบาลี และ วุฒิการศึกษาแผนก
สามัญศึกษา รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑  
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๐ 
 
 
ตารางท่ี ๔.๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
อาย ุ    
 ๒๐ – ๔๐ ปี ๓๖ ๓๖.๗๔ 

๔๑ - ๖๐ ปี ๓๑ ๓๑.๖๓ 
๖๑ ปีขึ้นไป ๓๑ ๓๑.๖๓ 

 รวม ๙๘ ๑๐๐ 
พรรษา    
 ๑ - ๑๐ พรรษา ๕๘ ๕๙.๒๐ 

๑๑  พรรษาขึ้นไป ๔๐ ๔๐.๘๐ 
 รวม ๙๘ ๑๐๐ 
วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกบาลี)   
 ไม่มีวุฒิเปรียญธรรม ๗ ๗.๑๐ 

ประโยค ๑ - ๒ –ป.ธ.๓ ๖๘ ๖๙.๔๐ 
ป.ธ.๔ - ป.ธ.๖ ๒๑ ๒๑.๔๐ 

 ป.ธ.๗ - ป.ธ.๙ ๒ ๒.๐๐ 
 รวม ๙๘ ๑๐๐ 
วุฒิการศึกษาสามัญ   
 ต่ ากว่าปริญญาตรี  ๖๓ ๖๔.๓๐ 

ปริญญาตรี ๓๓ ๓๓.๗๐ 
สูงกว่าปริญญาตรี ๒ ๒.๐๐ 

 รวม ๙๘ ๑๐๐ 

 จากตารางท่ี ๔.๑ พบว่า ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม
มีรายละเอียดดังนี้ 
 อายุ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ ระหว่าง ๒๐-๔๐ ปี มีจ านวน ๓๖ รูป คิด
เป็นร้อยละ ๓๖.๗๔ รองลงมามีอายุ ๔๑-๖๐ ปี มีจ านวน ๓๑ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖๓ ถัดมามีอายุ 
๖๑ ปี ขึ้นไป มีจ านวน ๓๑ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖๓ ตามล าดับ 
 พรรษา พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีพรรษาระหว่าง ๑-๑๐ พรรษา มีจ านวน 
๕๘ รูป คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๒๐ รองลงมามีพรรษาต่ ากว่า ๑๑ พรรษา ขึ้นไป มีจ านวน ๔๐ รูป คิด
เป็นร้อยละ ๔๐.๘๐ ตามล าดับ  
 วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกเปรียญธรรม) พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่
ประโยค ๑ - ๒ –ป.ธ.๓  จ านวน ๖๘ รูป คิดเป็นร้อยละ ๖๙.๔๐ รองลงมา ป.ธ.๔ - ป.ธ.๖ มีจ านวน 
๒๑ รูป คิดเป็น ๒๑.๔๐  ไม่มีวุฒิเปรียญธรรม  จ านวน ๗ รูป คิดเป็นร้อยละ ๗.๑๐ และป.ธ.๗ - ป.ธ.
๙ จ านวน ๒ รูป คิดเป็นร้อยละ ๒.๐๐  ตามล าดับ 



๖๑ 
 
 วุฒิการศึกษาสามัญ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี มี
จ านวน ๖๓ รูป คิดเป็นร้อยละ ๖๔.๓๐ รองลงมามีวุฒิปริญญาตรี มีจ านวน ๓๓ รูป คิดเป็นร้อยละ 
๓๓.๗๐ และสุดท้ายมีวุฒิสูงกว่าปริญญาตรี มีจ านวน ๒ รูป คิดเป็นร้อย ๒.๐๐ ตามล าดับ 

  ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตาม
เกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ใน
จังหวัดชัยภูมิ ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลตามมาตรฐาน การปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๘ 
ประเด็น ดังต่อไปนี้ ๑) วิธีการยื่นขออนุญาตก่อสร้าง ๒) การพิจารณาอนุญาตก่อสร้าง ๓) การ
พิจารณาอนุญาตดัดแปลงสิ่งปลุกสร้าง/อาคาร ๔) การพิจารณาอนุญาตรื้อถอน ๕) การพิจารณา
อนุญาตเคลื่อนย้ายสิ่งปลูกสร้าง/อาคาร ๖) การพิจารณาอนุญาตดัดแปลง หรือใช้ที่จอดรถ ที่กลับรถ 
และทางเข้า-ออกของรถเพ่ือการอ่ืน ๗) การออกใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง ๘) สิ่งปลูก
สร้าง/อาคารที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาต  ผลการวิเคราะห์แยกเป็นประเด็นดังต่อไปนี้ 
 ๒) ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตาม
เกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ใน
จังหวัดชัยภูมิ ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลตามมาตรฐาน การปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๘ 
ประเด็น ดังต่อไปนี้ 
ตารางที่ ๔.๒ ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรวม 
ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด้านวิธีการยื่นขออนุญาตก่อสร้าง 

X  S.D. 
ระดับ
ปัญหา 

๑) ด้านวิธีการยื่นขออนุญาตก่อสร้าง ๓.๔๗ ๑.๑๗ ปานกลาง 
๒) ด้านการพิจารณาอนุญาตก่อสร้าง ๓.๑๑ ๐.๙๑ ปานกลาง 
๓) การพิจารณาอนุญาตดัดแปลงสิ่งปลุกสร้าง/อาคาร ๒.๕๑ ๐.๗๒ ปานกลาง 
๔) การพิจารณาอนุญาตรื้อถอน ๒.๔๒ ๐.๗๓ น้อย 
๕) การพิจารณาอนุญาตเคลื่อนย้ายสิ่งปลูกสร้าง/อาคาร ๒.๖๓ ๐.๙๒ ปานกลาง 
๖) การพิจารณาอนุญาตดัดแปลง หรือใช้ที่จอดรถ ที่กลับรถ  
    และทางเข้า-ออกของรถเพ่ือการอ่ืน 

 
๒.๘๗ 

 
๐.๘๓ 

 
ปานกลาง 

๗) การออกใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง ๓.๒๐ ๐.๙๒ ปานกลาง 
๘) สิ่งปลูกสร้าง/อาคารที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาต ๒.๘๙ ๐.๗๘ ปานกลาง 

รวม ๒.๘๙ ๐.๑๕ ปานกลาง 

 



๖๒ 
 

จากตารางที่ ๔.๒  พบว่า พระสังฆาธิการปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัด
ตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง 
โดยมีค่าเฉลี่ย (X = ๒.๘๙, S.D. = ๐.๑๕) เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่ง
ปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของพระสังฆาธิการ 
ด้านวิธีการยื่นขออนุญาตก่อสร้าง มีปัญหามากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย (X = ๓.๔๗, S.D. = ๑.๑๗) 
รองลงมาคือ การออกใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง โดยมีค่าเฉลี่ย (X = ๓.๒๐, S.D. = 
๐.๙๒) การพิจารณาอนุญาตก่อสร้าง  โดยมีค่าเฉลี่ย (X = ๓.๑๑, S.D. = ๐.๙๑) สิ่งปลูกสร้าง/อาคาร
ที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาต โดยมีค่าเฉลี่ย (X = ๒.๘๙, S.D. = ๐.๙๒) การพิจารณาอนุญาต
ดัดแปลง หรือใช้ที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้า-ออกของรถเพ่ือการอ่ืน โดยมีค่าเฉลี่ย (X = ๒.๘๗, 
S.D. = ๐.๘๓) การพิจารณาอนุญาตเคลื่อนย้ายสิ่งปลูกสร้าง/อาคาร  โดยมีค่าเฉลี่ย (X = ๒.๖๓, S.D. 
= ๐.๙๒) การพิจารณาอนุญาตดัดแปลงสิ่งปลุกสร้าง/อาคาร โดยมีค่าเฉลี่ย (X = ๒.๕๑, S.D. = 
๐.๗๒) และการพิจารณาอนุญาตรื้อถอน โดยมีค่าเฉลี่ย (X = ๒.๔๒, S.D. = ๐.๗๓) ตามล าดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๓ 
 
ตารางที่ ๔.๓ ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านวิธีการยื่นขออนุญาตก่อสร้าง 
                                                                                                            (n = ๙๘) 
ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด้านวิธีการยื่นขออนุญาตก่อสร้าง 

X  S.D. 
ระดับ
ปัญหา 

๑) ท่านทราบหรือไม่ว่าการยื่นขอเพ่ือขอรับใบอนุญาต 
ก่อสร้างดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร จากเจ้า
พนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ (การก่อสร้างดัดแปลง ซ่อมแซม หรือ
เคลื่อนย้ายอาคาร หรือมาตรา ๒๒ (การรื้อถอนอาคาร) วิธีนี้
ต้องได้รับใบอนุญาตก่อน จึงจะเริ่มด าเนินการได้ 

๓.๖๔ ๑.๒๗ มาก 

๒) ท่านทราบหรือไม่ว่าการยื่นความประสงค์จะก่อสร้าง
ดัดแปลงรื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น ตามมาตรา ๓๙ ทวิ (การก่อสร้างดัดแปลง ซ่อมแซม 
หรือเคลื่อนย้ายอาคารหรือรื้อถอนอาคารโดยไม่ขออนุญาต
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น) วิธีนี้เมื่อยื่นความประสงค์และเจ้า
พนักงานท้องถิ่นออกใบรับแจ้งแล้ วผู้ แจ้ งสามารถเริ่ม
ด าเนินการได้นับตั้งแต่วันที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ
ใบแจ้ง 

๓.๓๑ ๑.๑๓ ปานกลาง 

รวม ๓.๔๗ ๑.๑๗ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๓ พบว่า พระสังฆาธิการปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตาม
เกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ด้านวิธีการยื่นขออนุญาตก่อสร้าง 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ย (X = ๓.๔๗, S.D. = ๑.๑๗) และเมื่อแยกตามประเด็น
ปัญหาจะพบว่า พระสังฆาธิการไม่ทราบว่าการยื่นขอเพ่ือขอรับใบอนุญาต ก่อสร้างดัดแปลง รื้อถอน 
หรือเคลื่อนย้ายอาคาร จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. ๒๕๒๒ (การก่อสร้างดัดแปลง ซ่อมแซม หรือเคลื่อนย้ายอาคาร หรือมาตรา ๒๒ (การรื้อถอน
อาคาร) วิธีนี้ต้องได้รับใบอนุญาตก่อน จึงจะเริ่มด าเนินการได้ อยู่ในระดับ มาก ค่าเฉลี่ย (X = ๓.๖๔, 
S.D. = ๑.๒๗) และ ไม่ทราบว่าการยื่นความประสงค์จะก่อสร้างดัดแปลงรื้อถอน หรือเคลื่อนย้าย
อาคารต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามมาตรา ๓๙ ทวิ (การก่อสร้างดัดแปลง ซ่อมแซม หรือเคลื่อนย้าย
อาคารหรือรื้อถอนอาคารโดยไม่ขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น) วิธีนี้เมื่อยื่นความประสงค์และ
เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบรับแจ้งแล้วผู้แจ้งสามารถเริ่มด าเนินการได้นับตั้งแต่วันที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้รับใบแจ้ง ซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย (X = ๓.๓๑, S.D. = ๑.๑๓) ตามล าดับ 



๖๔ 
 
 ผู้วิจัยวิเคราะห์จากประเด็นปัญหา สามารถอธิบายได้ว่า พระสังฆาธิการมีความเข้าใจ
คลาดเคลื่อนในประเด็นวิธีการยื่นขออนุญาตก่อสร้าง ว่าพระสังฆาธิการมีความเข้าใจว่าการปลูกสร้าง
สิ่งปลูกสร้างภายในวัด เป็นสิทธิ์ของวัด และพระสังฆาธิการไม่ทราบกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างจึง
ท าให้คิดเองว่า หากมีความจ าเป็นต้องก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างภายในวัดหากเป็นสิ่งปลูกสร้างเล็กๆ ไม่
จ าเป็นต้องขออนุญาต และหากต้องการสร้างสิ่งปลูกสร้าง เช่น อาคาร  ศาลาการเปรียญ  จึงท าการ
ขออนุญาตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และไม่มีความรู้เรื่องการแยกขออนุญาตตามกฎหมาย  
 



๖๕ 
 
ตารางที่ ๔.๔ ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการพิจารณาอนุญาตก่อสร้าง 

(n = ๙๘) 
ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด้านการพิจารณาอนุญาตก่อสร้าง 

X  S.D. 
ระดับ 
ปัญหา 

๑) ท่านพบปัญหาเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจในลักษณะ
อาคารที่องยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 

๓.๕๔ ๑.๑๙ มาก 

๒) ท่านพบปัญหาเกี่ยวกับเอกสารและหลักฐานที่ต้องยื่น
ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

๒.๗๑ ๐.๙๓ ปานกลาง 

๓) ท่านพบปัญหาเกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเวลาในการ
ตรวจสอบเอกสารและพิจารณ าอนุมัติ ให้ ก่อสร้าง 
ดัดแปลง รื้อถอน หรือโยกย้ายสิ่งปลูกสร้าง/อาคาร 

๓.๑๐ ๑.๑๗ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๑๑ ๐.๙๑ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๔  พบว่า พระสังฆาธิการที่มีปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัด
ตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการพิจารณาอนุญาตก่อสร้าง 
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ย (X = ๓.๑๑, S.D. = ๐.๙๑) จะพบว่า สิ่งที่พระสังฆาธิ
การมีปัญหามากที่สุด ได้แก่ ปัญหาเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจในลักษณะอาคารที่องยื่นขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร ค่าเฉลี่ย ( X  = ๓.๕๔, S.D. = ๑.๑๙) อยู่ในระดับมาก ปัญหาเกี่ยวกับขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการตรวจสอบเอกสารและพิจารณาอนุมัติให้ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือโยกย้ายสิ่ง
ปลูกสร้าง/อาคาร อยู่ในระดับปานกลาง  โดยมีค่าเฉลี่ย (X = ๓.๑๐, S.D. = ๑.๑๗) และปัญหา
เกี่ยวกับเอกสารและหลักฐานที่ต้องยื่นต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เป็นปัญหาที่อยู่ในระดับปานกลาง มี
ค่าเฉลี่ย (X = ๒.๗๑,S.D. = ๐.๙๓) ตามล าดับ  
 
 
 
 
 



๖๖ 
 
ตารางที่ ๔.๕  ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการพิจารณาอนุญาตดัดแปลงสิ่งปลุกสร้าง/อาคาร 
(n = ๙๘) 

ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตาม
เกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
ด้านการพิจารณาอนุญาตดัดแปลงสิ่งปลุกสร้าง/
อาคาร 

X  S.D. 
ระดับ 
ปัญหา 

๑) ท่านพบปัญหาในการพิจารณาด้านลักษณะของสิ่ง
ปลูกสร้าง/อาคาร ที่ไม่ตรงกับรูปแบบตามมาตรฐาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒.๙๔ ๐.๙๕ ปานกลาง 

๒) ท่านพบปัญหาเกี่ยวกับเอกสารและหลักฐานที่ต้อง
ยื่นกับเจ้าพนักงานท้องถิ่นด้าน การพิจารณาอนุญาต
ดัดแปลงสิ่งปลุกสร้าง/อาคาร 

๓.๐๐ ๐.๗๙ ปานกลาง 

๓) ท่านพบปัญหาเกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเวลาใน
การ การพิจารณาอนุญาตดัดแปลงสิ่งปลูกสร้าง/
อาคาร 

๒.๙๘ ๑.๐๓ ปานกลาง 

๔) ปัญหาในขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณา
แบบในการดัดแปลงสิ่งปลูกสร้าง/อาคาร 

๒.๗๒ ๐.๗๘ ปานกลาง 

ภาพรวม ๒.๕๑ ๐.๗๒ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๕  พบว่า พระสังฆาธิการที่มีปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัด
ตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ด้านการพิจารณาอนุญาต
ดัดแปลงสิ่งปลุกสร้าง/อาคาร ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  โดยมีค่าเฉลี่ย (X = ๒.๕๑,S.D. = 
๐.๗๒) ปัญหาที่พบมากที่สุด ได้แก่ ปัญหาเกี่ยวกับเอกสารและหลักฐานที่ต้องยื่นกับเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นด้าน การพิจารณาอนุญาตดัดแปลงสิ่งปลุกสร้าง/อาคาร  มีค่าเฉลี่ย (X =๓.๐๐, S.D. = ๐.๗๙)
 ปัญหาเกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเวลาในการ การพิจารณาอนุญาตดัดแปลงสิ่งปลูกสร้าง/
อาคาร  มีค่าเฉลี่ย (X =๒.๙๘, S.D. = ๑.๐๓) ปัญหาในการพิจารณาด้านลักษณะของสิ่งปลูกสร้าง/
อาคาร ที่ไม่ตรงกับรูปแบบตามมาตรฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ย (X =๒.๙๔, S.D. 
= ๐.๙๕) และ ปัญหาในขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาแบบในการดัดแปลงสิ่งปลูกสร้าง/
อาคารมีค่าเฉลี่ย (X =๒.๗๒, S.D. = ๐.๗๘) ตามล าดับ 
 



๖๗ 
 
ตารางที่ ๔.๖  ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการพิจารณาอนุญาตรื้อถอน 
(n = ๙๘) 

ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด้านการพิจารณาอนุญาตรื้อถอน 
 

X  S.D. 
ระดับ
ปัญหา 

๑) หากท่านต้องการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างหรืออาคารท่าน
ทราบระเบียบข้อบังคับของการรื้อถอนมากน้อยเพียงใด 

๒.๘๐ ๐.๘๔ 
ปานกลาง 

๒) ท่านทราบว่าเอกสารและหลักฐานที่ต้องยื่นต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่นว่าต้องมีอะไรบ้างอย่างครบถ้วน 

๒.๕๑ ๐.๙๓ 
ปานกลาง 

๓) ท่านทราบขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาแบบ
กรณีรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง/อาคาร 

๒.๒๙ ๐.๘๓ 
น้อย 

๔) ท่านทราบถึงลักษณะของแบบแปลนที่ถูกต้องตาม
กฎหมายที่จะขออนุญาตรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง/อาคาร 

๒.๔๕ ๐.๘๕ 
น้อย 

ภาพรวม ๒.๔๒ ๐.๗๓ น้อย 

 
 จากตารางที่ ๔.๖  พบว่า พระสังฆาธิการที่มีปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัด
ตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการพิจารณาอนุญาตรื้อถอน
ภาพรวมอยู่ในระดับน้อย โดยมีค่าเฉลี่ย (X =๒.๔๒, S.D. = ๐.๗๓) ปัญหาที่มีมากที่สุด ได้แก่ การรื้อ
ถอนสิ่งปลูกสร้างหรืออาคารที่พระสังฆาธิการไม่ทราบระเบียบข้อบังคับของการรื้อถอนมากนัก โดยมี
ค่าเฉลี่ย (X = ๒.๘๐, S.D. = ๐.๘๔) ซึ่งจัดเป็นปัญหาที่อยู่ในระดับปานกลาง รองลงมาได้แก่ ปัญหา
เกี่ยวกับเอกสารและหลักฐานที่ต้องยื่นต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าต้องมีอะไรบ้างอย่างครบถ้วน  มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ (X = ๒.๕๑, S.D. = ๐.๙๓)  มีค่าเฉลี่ย (X = ๔.๐๙, S.D. = ๐.๕๗๖)  ปัยหาเกี่ยวกับ
ลักษณะของแบบแปลนที่ถูกต้องตามกฏหมายที่จะขออนุญาตรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง/อาคาร มีค่าเฉลี่ย 
(X = ๒.๔๕, S.D. = ๐.๘๕)  ปัญหาอยู่ในระดับน้อย และ ขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาแบบ
กรณีรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง/อาคาร เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นน้อย โดยมีค่าเฉลี่ย (X = ๒.๒๙, S.D. = ๐.๘๓) 
ตามล าดับ 
 
 
 
 
 
 



๖๘ 
 
ตารางที่ ๔.๗ ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการพิจารณาอนุญาตเคลื่อนย้ายสิ่งปลูกสร้าง/
อาคาร 

                                                                                                         (n = ๙๘) 
ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด้านการพิจารณาอนุญาตเคลื่อนย้ายส่ิงปลูกสร้าง/อาคาร 

X  S.D. 
ระดับ
ปัญหา 

๑) ท่านทราบถึงลักษณะของสิ่งปลูกสร้างอาคารที่สามารถ
ยื่นขออนุญาตเคลื่อนย้ายได้ 

๒.๓๔ ๐.๘๘ 
น้อย 

๒) ท่านทราบว่าเอกสารหลักฐานต่างๆที่ต้องยื่นต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่นในกรณีขออนุญาตเคลื่อนย้ายสิ่งปลูก
สร้าง/อาคาร 

๒.๔๑ ๐.๙๐ 
น้อย 

๓) ท่านทราบถึงขั้นตอนและวิธีการแจ้งความประสงค์จะ
เคลื่อนย้ายสิ่งปลูกสร้าง/อาคาร ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

๒.๕๐ ๐.๗๔ 
น้อย 

ภาพรวม ๒.๖๓ ๐.๙๒ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๗  พบว่า พระสังฆาธิการที่มีปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัด
ตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการพิจารณาอนุญาต
เคลื่อนย้ายสิ่งปลูกสร้าง/อาคาร  ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  โดยมีค่าเฉลี่ย (X =๒.๖๓, S.D. = 
๐.๙๒)  แต่ปัญหาที่เกิดขึ้น เป็นปัญหาที่อยู่ในระดับน้อย เรียงตามล าดับได้ดังนี้ นตอนและวิธีการแจ้ง
ความประสงค์จะเคลื่อนย้ายสิ่งปลูกสร้าง/อาคาร ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น  มีค่าเฉลี่ย (X = ๒.๕๐, 
S.D. = ๐.๗๔)  เอกสารหลักฐานต่างๆที่ต้องยื่นต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นในกรณีขออนุญาตเคลื่อนย้าย
สิ่งปลูกสร้าง/อาคาร มีค่าเฉลี่ย (X = ๒.๔๑, S.D. = ๐.๙๐)  และ ลักษณะของสิ่งปลูกสร้างอาคารที่
สามารถยื่นขออนุญาตเคลื่อนย้ายได้ มีค่าเฉลี่ย (X = ๒.๓๔, S.D. = ๐.๘๘)  ตามล าดับ  
 
 

 

 

 

 

 



๖๙ 
 
ตารางท่ี ๔.๘  ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการพิจารณาอนุญาตดัดแปลง หรือใช้ที่จอดรถ ที่
กลับรถ และทางเข้า-ออกของรถเพื่อการอื่น 

                                                                                                         (n = ๙๘) 
ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด้านการพิจารณาอนุญาตดัดแปลง หรือใช้ที่จอดรถ ที่
กลับรถ และทางเข้า-ออกของรถเพื่อการอื่น 

X  S.D. 
ระดับ
ปัญหา 

๑) ท่านเข้าใจค าว่า การขออนุญาตดัดแปลง หรือใช้ที่จอด
รถ ที่กลับรถ และทางเข้า-ออกของรถเพ่ือการอ่ืน  

๒.๖๒ ๐.๘๙ 
ปานกลาง 

๒) ท่านทราบว่าแบบแปลนที่ขออนุญาตดัดแปลง หรือใช้ที่
จอดรถ ที่กลับรถและทางเข้าออกของรถ เพ่ือการอ่ืนต้องมี
แบบแปลน แผนผังบริเวณ รายการประกอบแบบแปลน 
รายการค านวณ เช่นเดียวกันกับการขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร 

๒.๖๔ ๑.๐๔ ปานกลาง 

ภาพรวม ๒.๘๗ ๐.๘๓ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๘  พบว่า พระสังฆาธิการที่มีปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัด
ตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการพิจารณาอนุญาตดัดแปลง 
หรือใช้ที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้า-ออกของรถเพ่ือการอ่ืน ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมี
ค่าเฉลี่ย (X =๒.๘๗, S.D. = ๐.๘๓) ปัญหาที่พบเรียงตามล าดับจากปัญหาที่เกิดมากที่สุดแต่เป็น
ปัญหาที่อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ แปลนที่ขออนุญาตดัดแปลง หรือใช้ที่จอดรถ ที่กลับรถและ
ทางเข้าออกของรถ เพื่อการอื่นต้องมีแบบแปลน แผนผังบริเวณ รายการประกอบแบบแปลน รายการ
ค านวณ เช่นเดียวกันกับการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร มีค่าเฉลี่ย (X = ๒.๖๔, S.D. = ๑.๐๔)  และ 
ไม่เข้าใจค าว่า การขออนุญาตดัดแปลง หรือใช้ที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้า-ออกของรถเพ่ือการอื่น 
มีค่าเฉลี่ย (X = ๒.๖๒, S.D. = ๐.๘๙)    
 
 

 

 

 

 

 



๗๐ 
 
ตารางท่ี ๔.๙  ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการออกใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง 
                                                                                                         (n = ๙๘) 
ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด้านการออกใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง 

X  S.D. 
ระดับ
ปัญหา 

๑) ท่านทราบถึงวิธีการออกใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทน
ใบรับรอง การก่อสร้างอาคารดัดแปลงอาคารรื้อถอนอาคาร 
เคลื่อนย้ายอาคาร หรือ ใบรับรองการก่อสร้างอาคารสูญ
หายถูกท าลายหรือช ารุดในสาระส าคัญให้ยื่นเรื่องขอรับใบ
แทนใบอนุญาต หรือใบแทนใบรับรอง ภายใน ๑๕ วัน 
นับตั้งแต่วันที่ได้รับทราบถึงการสูญหาย ถูกท าลาย หรือ
ช ารุด 

 
 
 
 
 
 

๒.๕๖ 

 
 
 
 
 
 

๐.๙๒ 

 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 
๒) ท่านทราบถึงเอกสารหลักฐานต่างๆที่ต้องน ามายื่นต่อ
เจ้าพนักงานท้องถิ่นเมื่อต้องการขอใบแทนใบอนุญาตหรือ
ใบแทนใบรับรอง 

 
 

๒.๗๔ 

 
 

๐.๙๕ 

 
 

ปานกลาง 
๓) ท่านทราบว่ากรณีที่ใบอนุญาต หรือใบรับรองถูกท าลาย 
หรือช ารุดบางส่วน ให้แนบใบอนุญาต หรือ ใบรับรองที่ถูก
ท าลายหรือช ารดบางส่วนนั้นมาด้วย 

 
 

๓.๓๒ 

 
 

๐.๙๖ 

 
 

ปานกลาง 
 

ภาพรวม 
 

๓.๒๐ 
 

๐.๙๒ 
 

ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ ๔.๙  พบว่า พระสังฆาธิการที่มีปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัด
ตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการออกใบแทนใบอนุญาต
หรือใบแทนใบรับรอง ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  โดยมีค่าเฉลี่ย (X =๓.๒๐, S.D. = ๐.๙๒) 
ส าหรับปัญหาที่พบอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ เรียงจากมากไปหาน้อย ได้แก่ กรณีที่ใบอนุญาต หรือ
ใบรับรองถูกท าลาย หรือช ารุดบางส่วน ให้แนบใบอนุญาต หรือ ใบรับรองที่ถูกท าลายหรือช ารด
บางส่วนนั้นมาด้วย มีค่าเฉลี่ย (X = ๓.๓๒, S.D. = ๐.๙๖) เอกสารหลักฐานต่างๆที่ต้องน ามายื่นต่อ
เจ้าพนักงานท้องถิ่นเมื่อต้องการขอใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง  มีค่าเฉลี่ย (X = ๒.๗๔, 
S.D. = ๐.๙๕) และ วิธีการออกใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง การก่อสร้างอาคารดัดแปลง
อาคารรื้อถอนอาคาร เคลื่อนย้ายอาคาร หรือ ใบรับรองการก่อสร้างอาคารสูญหายถูกท าลายหรือ
ช ารุดในสาระส าคัญให้ยื่นเรื่องขอรับใบแทนใบอนุญาต หรือใบแทนใบรับรอง ภายใน ๑๕ วัน 
นับตั้งแต่วันที่ได้รับทราบถึงการสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุด มีค่าเฉลี่ย (X = ๒.๕๖, S.D. = ๐.๙๒) 
ตามล าดับ  
 



๗๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๐  ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านสิ่งปลูกสร้าง/อาคารที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอ
อนุญาต 

                                                                                                         (n = ๙๘) 
ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด้านสิ่งปลูกสร้าง/อาคารที่ ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอ
อนุญาต 

X  S.D. 
ระดับ
ปัญหา 

๑) ท่านทราบว่าอาคารที่ไดรับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาต
ตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และ
มาตรา ๓๔ 

 
 

๓.๓๐ 

 
 

๑.๐๗ 

 
 

ปานกลาง 
๒) ท่านทราบว่าโบราณสถาน วัดวาอาราม หรืออาคาร
ต่างๆ ที่ ใช้ เพ่ือการศาสนา ซึ่ งมีกฎหมาย ควบคุมการ
ก่อสร้างไว้แล้วโดยเฉพาะ สิ่งปลูกสร้าง/อาคารที่ได้รับการ
ยกเว้นไม่ต้องขออนุญาต 

 
 
 

๓.๐๑ 

 
 
 

๐.๗๙ 

 
 
 

ปานกลาง 
๓) ท่านทราบถึงลักษณะของสิ่งปลูกสร้าง/อาคารที่ต้องขอ
อนุญาตก่อสร้างแต่ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตการรื้อ
ถอนอาคาร 

 
 

๓.๓๐ 

 
 

๑.๐๑ 

 
 

ปานกลาง 
 

ภาพรวม 
 

๒.๘๙ 
 

๐.๗๘ 
 

ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๐  พบว่า พระสังฆาธิการที่มีปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัด
ตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านสิ่งปลูกสร้าง/อาคารที่ได้รับ
การยกเว้นไม่ต้องขออนุญาต ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ย (X =๒.๘๙, S.D. = ๐.๗๘) 
ปัญหาที่พบในด้านนี้ มีระดับของปัญหาอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ เรียงจากมากไปหาน้อย ได้แก่  
อาคารที่ไดรับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และ
มาตรา ๓๔  มีค่าเฉลี่ย (X = ๓.๓๐, S.D. = ๑.๐๗)  ลักษณะของสิ่งปลูกสร้าง/อาคารที่ต้องขอ
อนุญาตก่อสร้างแต่ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตการรื้อถอนอาคาร มีค่าเฉลี่ย (X = ๓.๓๐, S.D. = 
๑.๐๑) และทราบว่าโบราณสถาน วัดวาอาราม หรืออาคารต่างๆ ที่ใช้เพ่ือการศาสนา ซึ่งมีกฎหมาย 
ควบคุมการก่อสร้างไว้แล้วโดยเฉพาะ สิ่งปลูกสร้าง/อาคารที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาต  มี
ค่าเฉลี่ย (X = ๓.๐๑, S.D. = ๐.๗๙) ตามล าดับ 
 
 
 
 
   



๗๒ 
 
๔.๒ ผลการศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตาม
เกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ 
ในจังหวัดชัยภูมิ  

ผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีถูกเลือกแบบ 
เฉพาะเจาะจงจาก พระสังฆาธิการ เจ้าคณะผู้ปกครองระดับต าบล  ระดับอ าเภอ   พระสังฆาธิการ
ระดับเจ้าอาวาส ขาราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นักวิชาการทางด้านการจัดการเชิงพุทธ กับ
เสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ  รวมจ านวน ๑๐ รูป
หรือคน เพื่อให้ได้ข้อค้นพบที่ชัดเจนสามารถอธิบายสนับสนุนรวมทั้งให้ข้อคิดเห็นโดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ในการสัมภาษณ์เชิงลึก  ดังนี้  
 ๔.๒.๑ ความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูก
สร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

๑) การบริหารจัดการสิ่งปลูกสร้างที่ภายในวัดนั้น ขึ้นอยู่กับความคิดและการบริหาร
จัดการของเจ้าอาวาส  ไวยาวัจกรของวัด  กรรมการวัด ที่ต้องปรึกษาหารือกันและบริหารจัดการ
กันเอง  ซึ่งการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งปลุกสร้างอ่ืน ๆ นั้น วัดจะอาศัยจะยึดหลักสัปปายะ ๔ เพ่ือให้มี
ความเหมาะสม กับสมณสารูปของ พระภิกษุสามเณร ในการปลูกสร้างเข้าใจได้ว่าขออนุญาตหรือไม่ก็
ได้ แต่ไม่มีความรู้ชัดเจนเกี่ยวกับการยื่นขออนุญาตต้องเป็นอาคารประเภทใด ดังนั้นวัดจึงเพียงให้
เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบแบบแปลนว่าถูกต้องหรือไม่ ดังนั้นวัดไม่มีความรู้
อย่างลึกซึ่งในการการยื่นขอเพ่ือขอรับใบอนุญาตปลูกสิ่งปลูกสร้างตามเกณฑ์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้บริหารควรให้เจ้าหน้าที่ให้ความรู้กับวัดอย่างชัดเจน๑ 

๒) การยื่นขออนุญาตปลูกสิ่งปลูกสร้างภายในวัด เจ้าอาวาสหรือกรรมการของวัดจะเป็น
ผู้ด าเนินการ แบบแปลนหรือเอกสารที่เก่ียวข้องจะต้องขอความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้ช่วยในการให้ความรู้ และขอค าชี้แนะจากเจ้าหน้าที่ ส่วนใหญ่แล้วจะขาดความรู้ความเข้าใจขั้นตอน
และกระบวนการในการยื่นเอกสารเพ่ือขออนุญาตปลุกสร้าง๒ 
 ๓) การสร้างกุฏิ ศาลาการเปรียญ อุโบสถ ศาสนวัตถุต่าง ๆ ภายในวัด เจ้าอาวาสวัด
รวมถึง ไวยาวัจกรวัด กรรมการวัด ต้องปรึกษากันก่อนว่า จะท าผังวัดอย่างไร สร้างกุฏิสงฆ์ไว้ที่ไหน 
ศาลาการเปรียญ ไว้ที่ไหน เป็นต้น เมื่อวางผังวัดเรียบร้อยแล้ว ค่อยปรึกษาหารือกันวางแผนกันว่าจะ
สร้างอะไร ก่อนหลัง จะหางบประมาณมาจากท่ีใด หาแบบแปลนมาจากที่ไหน ต้องขออนุญาตในการ
ก่อสร้างจาก หน่วยงานไหน เมื่อปฏิบัติตามแผนงานที่วางไว้แล้ว ก็ด าเนินการก่อสร้างภายในวัดที่
วางแผน ดังนั้นหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจัดท าคู่มือหรือจัดโครงการเพื่อพระสังฆาธิการจะได้

                                           
๑ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑ วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๖๖. 
๒ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๒ วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๖๖. 



๗๓ 
 
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปลูกสร้างสิ่งปลูกสร้างมากขึ้นจะเป็นประโยชน์ต่อการก่อสร้าง
เสนาสนะที่เป็นประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนายิ่งนัก๓ 

๔) การที่วัดแต่ละวัดจะสร้างเสนาสนะภายในวัดเช่นกุฏิหรือศาลาการเปรียญหรือจะ
สร้าง อะไรก็ตาม มีการเชิญคณะกรรมการวัด ไวยาวัจกร และประชาชน ชุมชน ประชุมปรึกษาหารือ
วาง แผนการจัดการก่อสร้างเสนาสนะอย่างไร มีแบบแปลนอย่างไร ใครจะเป็นผู้ออกแบบ ใครจะเป็น
ผู้ ควบคุมตรวจสอบในการก่อสร้างเสนาสนะ และต้องหาปัจจัยในการก่อสร้างนั้นมาจากที่ใดบ้าง ล้วน
เป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาส และคณะกรรมการวัดทั้งสิ้น แต่การขออนุญาตต่าง ๆ นั้น เจ้าอาวาสหรือผู้ที่
ได้รับมอบหมายด าเนินการโดยประสานไปที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และขอความช่วยเหลือหรือ
ค าแนะน าจากเจ้าหน้าที่ รู้วิธีการยื่นตามค าแนะน านั้น ๆ แต่ไม่มีความรู้ลึกซึ้ง จึงอยากให้เจ้าหน้าที่
ท้องถิ่นจัดให้ความรู้แก่วัดในอ าเภอของตน เพ่ือจะได้มีความเข้าใจตรงกัน และพระจะได้มีความรู้ไม่
เป็นภาระของญาติโยม๔ 

๕) เจ้าอาวาส กรรมการวัด ไวยาวัจกรวัด และผู้น าชุมชน ไม่มีความรู้เกี่ยวกับจัดการ 
เสนาสนะของวัดเท่าที่ควร ส่วนมากจะสร้างตามค าแนะน าของช่างรับเหมา ไม่มีการปรึกษาขอ 
ค าแนะน าจากหน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลเรื่องอาคารสถานที่  องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้
ความส าคัญและให้ความรู้เกี่ยวกับการก่อสร้างสิ่งปลุกสร้างภายในวัดที่ตรงเกณฑ์มาตรฐานการปลูก
สร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๕ 
 ๖) การสร้างเสนาสนะของวัด ส่วนมากสร้างตามความเข้าใจของตนเองไม่มีหน่วยงานที่ 
ปรึกษาหรือออกแบบเสนาสนาสนะนั้น ส่วนเรื่องของเกณฑ์มาตรบานการปลูกสร้างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น วัดไม่มีความรู้ เพราะที่ผ่านมาก้ไม่เคยมีหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทหรือให้ความรู้ ไม่ว่าจะเป็นด้วยการติดประกาศ ท าเอกสารประชาสัมพันธ์ 
หรือคู่มือ ส่งมายังวัดหรือเจ้าอาวาสเลย ดังนั้นการจะขอปลูกสร้างใด ๆ ก็ตาม ทางวัดจะเข้าไปติดต่อ 
และขอค าแนะน าจากเจ้าหน้าที่เฉพาะหน้าเท่านั้น๖  
 ๗) เจ้าอาวาส พระสงฆ์ในวัด กรรมการวัด ไวยาวัจกรวัด และผู้มีส่วนในการบริหารจัดการ 
เสนาสนะของวัด ยังขาดความรู้ความเข้าและทักษะในการบริหารจัดการเสนาสนะของวัด ตามควร 
เหมาะสมทางด้านสัปปายะ ตามที่อยู่อาศัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งทางวัดยังไม่มีความรู้ครบทุกด้าน๗ 

๘) เจ้าอาวาส กรรมการวัด ไวยาวัจกรวัด ยังขาดการมีส่วนร่วมในการเข้าอบรมร่วมกับ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการเสนาสนะของวัดให้ถูกต้องตามหลักสัปปายะ และเกณฑ์เมาตรฐาน

                                           
๓ สมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๓ วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๖๖. 
๔ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๔ วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๖๖. 
๕ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๕ วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๖๖. 
๖ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๖ วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๖๖. 
๗ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๗ วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๖. 



๗๔ 
 
การปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังขาดทักษะใน การเขียนของบประมาณในการ
สนับสนุนก่อสร้างเสนาสนะจากภาครัฐ๘ 

๙) เจ้าอาวาส กรรมการวัด ไวยาวัจกรวัด ยังใช้หลักการจัดการสิ่งปลูกสร้างภายในวัดตาม 
หลักการบริหารจัดการ เสนาสนะของวัดตามหลักสัปปายะ ๔ โดยจะใช้ความรู้ความเข้าใจ
ความสามารถที่ตนเองมีอยู่เท่านั้นใน การบริหารจัดการ ในการพัฒนาการบริหารจัดการเสนาสนะของ
วัด และยังไม่เข้าถึงเกณฑ์เมาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๙  

๑๐) ในการสร้างเสนาสนะของวัดแต่ละอย่าง ส่วนใหญ่จะสร้างไม่ได้มาตรฐานเท่าที่ควร 
เพราะไม่มีหน่วยงานของภาครัฐที่เกี่ยวข้องเข้ามาช่วยเหลือให้ความรู้ในการบริหารจัดการเสนาสนะ
ของ วัด บางทีเล็กเกินไป ใหญ่เกินไป ไม่มีความมั่นคงแข็งแรง ถูกต้องตามมาตรสุขาภิบาลด้านที่อยู่
อาศัย เท่าท่ีควร๑๐ 

สรุปได้ว่า การบริหารจัดการเสนาสนะหรือสิ่งปลุกสร้างของวัด มีจุดอ่อน หลายประการ 
ด้วยเหตุปัจจัย หลายอย่างที่ท าให้เจ้าอาวาส กรรมการวัด ไวยาวัจกรวัด ตลอดถึงบุคคลที่มีส่วน
ร่วมกันบริหารจัดการ เสนาสนะของวัดนั้น ยังขาดความรู้ความเข้าใจ ทักษะเกี่ยวกับเรื่องสัปปายะ 
และเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ยังยึดหลักการจัดการสิ่งปลูก
สร้างภายในวัดตามเกณฑ์ของ สัปปายะ ทั้ง ๔ ด้าน คือการจัดที่อยู่อาศัยให้ได้ตาม ความต้องการทาง
จิตใจ การจัดที่อยู่อาศัยให้มีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ และการจัดที่อยู่อาศัยให้มี ความปลอดภัย
จากโรคติดต่อ แต่ก็ยังไม่ได้มีความรู้และเข้าใจอย่างถูกต้อง มักจะสร้างตามความรู้ความเข้าใจทักษะ
และความสามารถ ของตนเองเป็นส่วนมาก ไม่มีการปรึกษาของหน่วยงานของรัฐ ของแบบแปลน ขอ
อนุญาตในการปลูก สร้างกับหน่วยงานของรัฐที่ดูแลในเขตพ้ืนที่วัดตั้งอยู่ ขาดงบประมาณจาก
หนว่ยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
๘ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๘ วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๖. 
๙ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๙ วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๖. 
๑๐ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๐ วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๖. 



๗๕ 
 

 

แผนภาพที่ ๔.๑ สรุปการวิเคราะห์  ความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

๔.๒.๒ บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องในการเข้ามาเกี่ยวข้องกับการ
ก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างหรืออาคารภายในวัด 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ในบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องใน
การเข้ามาเกี่ยวข้องกับการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างหรืออาคารภายในวัด ผู้วิจัยได้วิเคราะห์จากการ 
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า 

๑) การบริหารจัดการเสนาสนะของวัดในอ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ได้รับความ
อุปถัมภ์ ปัจจัยในการด าเนินการก่อสร้างเสนาสนะ ภายในวัดต่าง ๆ จากประชาชนและชุมชนใน
บริเวณวัดนั้น เป็นส่วนใหญ่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้เข้ามามีบทบาทมากนัก แต่ก็ยังมี
บางอย่างที่ทางวัดเข้าไปปรึกษา เช่น เรื่องการขออนุญาตปลูกสร้าง  การตรวจสอบแบบแปลน เป็น
ต้น๑๑ 

                                           
๑๑ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๑ วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๖๖. 



๗๖ 
 

๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเข้ามามีบทบาทกับการปลุกสร้างของวัดเพียงบางส่วน 
และส่วนใหญ่แล้วจะส่งเจ้าหน้าที่เข้ามาช่วยในเรื่องของสถานที่ ๆ เกี่ยวกับจุดที่จะต้องด าเนินการ
ก่อสร้าง ซึ่งทางวัดจะเป็นผู้ร้องขอ จากนั้นหากมีปัญหาเรื่องอ่ืน ๆ  ก็จะได้รับค าแนะน าจากเจ้าที่ ๆ 
เข้ามาประสานงานภายนอกกับวัด จากนั้นก็จะเป็นหน้าที่ของวัดที่ต้องไปด าเนินการตามค าแนะน า 
หากแต่จะถูกต้องหรือไม่ก็จะได้รับค าแนะน าจากเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่โดยตรงอีกครั้ง๑๒ 

๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะไม่เข้ามามีส่วนร่วมกับการบริหารจัดการด้านสิ่งปลุก
สร้างของวัด แต่วัดจะเป็นผู้ เข้าไปประสานงาน ขอความช่วยเหลือในเรื่องอ่ืน ๆ เช่น เรื่อง
สาธารณูปโภค หากอยู่ในความดูแลของเขา ส่วนเรื่องแบบแปลนวัดจะจ้างให้ผู้รับเหมาเป็นผู้ออกแบบ
ให้ แต่ก่อนจะท าการก่อสร้างคระกรรมการของวัดจะให้เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วย
ตรวจสอบ๑๓ 

๔) วัดด าเนินการก่อสร้างสิ่งปลุกสร้างตามความเข้าใจตามหลักสัปปายะ ๔ ซึ่งเกณฑ์จะ
ไม่มีอะไรมากมายเหมือนกับเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และวัดไม่
มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งปลูกสร้าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเข้ามาช่วยเหลือก็ต่อเมื่อทางวัด
ร้องขอไปเท่านั้น๑๔ 

๕) ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นในชุมชน จะมีวัดเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรม 
นั้น ๆ เมื่อวัดยังขาดปัจจัยที่จ าเป็นต่าง ๆ เช่น อาคาร ศาลาการเปรียญ กุฏิ วิหาร ประชาชนจะเป็น 
ผู้ช่วยจัดหาปัจจัยมาสนับสนุนวัดได้ด าเนินการก่อสร้างเสนาสนะนั้นให้แล้วเสร็จ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะไม่ได้เข้ามามีบทบาทหลัก เพียงแต่เข้ามาในฐานะพุทธศาสนิกชน ผู้มีจิตศรัทธาร่วม๑๕ 

๖) วัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันบูรณะศาสนสถานให้มีความพร้อมในการใช้
งาน ตามความจ าเป็นของวัด โดยส่วนหนึ่งมาจากศรัทธาของประชาชนและชุมชนที่เคารพศรัทธา 
เลื่อมใสใน พระพุทธศาสนา ซึ่งเสนาสนะภายในวัดนั้นอาจทรงคุณค่าสมควรแก่การอนุรักษ์ไว้๑๖ 

๗)  วัดสามารถด าเนินการก่อสร้างเสนาสนะของวัดได้อย่างเพียงพอ ด้วยปัจจัยที่
ชาวบ้าน ประชาชนและชุมชนในสถานที่วัดตั้งอยู่นั้นได้ช่วยกันบริจาคในการบริหารจัดการเสนาสนะ
ของวัดได ้โดยอาศัยปัจจัยจากภาครัฐเพียงเล็กน้อย๑๗  

๘) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้ามามีบทบาทกับวัดในยามเทศกาล ที่ต้องด าเนินงาน
ร่วมกัน ส่วนเกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการตรวจสอบแบบแปลน 
และการยื่นเอกสารเพ่ือขออนุญาตปลูกสร้างหรือเคลื่อนย้ายสิ่งปลูกสร้าง  แต่ด้านกฎหมายที่เก่ียวข้อง

                                           
๑๒ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๒ วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๖๖. 
๑๓ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๓ วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๖๖. 
๑๔ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๔ วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๖๖. 
๑๕ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๕ วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๖. 
๑๖ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๖ วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๖. 
๑๗ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๗ วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๖. 



๗๗ 
 
ยังไม่มีหน่วยงานภาครัฐเข้ามาให้ความรู้หรือให้เอกสารแก่วัดเพ่ือเป็นการให้ความรู้หรือความเข้าใจแก่
วัดเลย๑๘ 

๙) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทเกี่ยวกับการสาธารณูปโภคส่วนการ
ก่อสร้างอ่ืน ๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้มีโครงการหรือกิจกรรมรองรับเพ่ือให้วัดได้มีความรู้
ความเข้าใจ๑๙  

๑๐) วัดอยู่ในความดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในพ้ืนที่ แต่ด้านความรู้
ความเข้าในเกณฑ์มาตรฐานสิ่งปลูกสร้าง ยังไม่เคยมีเจ้าหน้าที่เข้ามาให้ความรู้ นอกจากในกรณีที่วัด
ต้องการปลุกสร้างสิ่งใดๆ จะเข้าไปขอค าปรึกษา แต่ไม่ได้เกี่ยวกับเกณฑ์มาตรฐานอย่างลึกซึ้ง ซึ่งทาง
วัดก็มีความต้องการที่จะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เข้ามาให้ความรู้ ส่วนส านักงานพระพุทธศาสนาก็
ได้ให้คู่มือแก่วัดแต่ไม่ได้เกี่ยวกับมาตรฐานสิ่งปลุกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๒๐ 

สรุปได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องและอยู่ในความ
รับผิดชอบแต่เรื่องของเกณฑ์มาตรฐานสิ่งปลูกสร้าง ไม่ได้ถูกน ามากล่าวถึงหรือให้ความรู้กับวัดอย่าง
เป็นทางการ ท าให้วัดเกิดปัญหา และด้วยความที่เป็นวัดหรือพระสงฆ์ จึงท าให้การปลูกสร้างเหมือนจะ
ไม่ได้รับผลกระทบมากนัก เมื่อเจอปัญหาจะถูกแก้ไปทีละประเด็นซึ่งทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็
ให้ความร่วมมือและให้การอนุโลมในหลายประเด็น หากจะมีบทบาทส่วนมากแล้วจะเป็นประเด็นการ
ตรวจสอบและพิจารณาแบบแปลน และให้ความรู้เกี่ยวกับลักษณะของสิ่งปลูกสร้าง รองลงมาก็จะเป็น
การขอยื่นเอกสารขออนุญาตในการปลูกสร้าง ซึ่งก็ไม่ได้มีการขออนุญาตทุกสิ่ง นอกจากสิ่งปลูกสร้างที่
อาจจะมีข้อพิพาทหรือเป็นสิ่งปลูกสร้างที่มีคู่กรณี ส่วนอื่น ๆ  คือทางวัดด าเนินการเอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
๑๘ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๘ วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๖. 
๑๙ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๙ วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๖. 
๒๐ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๑๐ วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๖. 



๗๘ 
 

๔.๒.๓ แนวทางในการส่งเสริมให้ความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัด
ตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แก่พระสังฆาธิการอ าเภอ
แก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ 
 ๑) การส่งเสริมให้ความเข้าใจเกี่ยวกับสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการ
ปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ค่อยให้ความส าคัญในเรื่อง
ของความรู้ความเข้าใจในมาตรฐานการปลูกสร้างตามเกณฑ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากนัก 
อาจจะด้วยความเข้าใจคลาดเคลื่อนกัน หรืออาจจะไม่ได้ค านึงถึงความเป็นมาตรฐาน เนื่องจากความ
เป็นวัดก็เป็นได้ ดังนั้นหากเรื่องนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความส าคัญมากขึ้นอีกสักนิด ส่งเสริม 
สนับสนุนให้วัดได้ด าเนินการอย่างถูกต้อง จะได้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการของวัดเรื่องของสิ่ง
ปลุกสร้างในอนาคตต่อไป๒๑ 
 ๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความส าคัญกับวัดมากขึ้น ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่
ควรเล็งเห็นความส าคัญในด้านต่าง ๆ มากกว่าการคิดว่าเข้าวัดมาเพ่ือท าบุญเพียงเท่านั้น เพราะวัด
บางวัดมีพระหรือมัคทายก หรือกรรมการผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ น้อย และไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
มาตรฐานด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับวัด หรือตามกฎเกณฑ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการ
จัดโครงการรองรับในการให้ความรู้ด้านต่าง ๆ ในแต่ละปี๒๒ 
 ๓) วัดยังขาดความรู้ความเข้าใจในการสร้างสิ่งปลูกสร้างอยู่เป็นจ านวนมาก เพราะที่ผ่าน
มามีเพียงส านักงานพระพุทธศาสนาให้ความรู้และให้คู่มือการบริหารจัดการวัดซึ่งในนั้นจะมีเรื่องการ
บริหารการจัดการสิ่งปลูกสร้างอยู่บ้าง แต่ก็ไม่ได้มีรายละเอียดมากนัก หากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะให้วัดในพ้ืนที่ของตนจัดการสิ่งปลูกสร้างภายในวัดเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะต้องเข้ามาส ารวจวัดในพ้ืนที่ก่อนเพ่ือทราบถึงปัญหา และจัดให้ความรู้
ความเข้าใจในแบบการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ทางวัดจะมีความยินดีเป็นอย่างยิ่ง
และพร้อมจะให้ความร่วมมือด้วยดี๒๓ 
 ๔) วัดต้องการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความรู้และส่งเสริม  สนับสนุนให้วัดได้มี
การบริหารจัดการสิ่งปลุกสร้างต่าง ๆ อย่างถูกต้อง เพราะวัดมักจะมีปัญหาเรื่องเหล่านี้เสมอ เมื่อมี
การปลุกสร้างแล้ว ทางท้องถิ่นเข้ามาตรวจสอบจะพบว่าไม่ตรงตามมาตรฐาน แต่ที่ผ่านมาก็ได้รับการ
อนุโลม แต่ด้วยหลักความจ าเป็นแล้ววัดไม่ต้องการเป็นภาระหรือเป็นปัญหาส าหรับหน่วยงานของ
ภาครัฐที่อยู่ดูแลในพ้ืนที่แต่อย่างใด  ดังนั้นวัดพร้อมจะได้รับความร่วมมือหรือให้ความร่วมมือกับทาง
ท้องถิ่นอย่างแน่นอน เพ่ือไม่ให้การด าเนินงานสิ่งปลุกสร้างมีปัญหาในภายหลังและให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน๒๔ 

                                           
๒๑ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๑ วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๖๖. 
๒๒ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๒ วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๖๖. 
๒๓ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๓ วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๖. 
๒๔ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๔ วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๖๖. 



๗๙ 
 
 ๕) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสร้างเครือข่ายเพ่ือหาแนวทางปฏิบัติที่ดีและมีต้นแบบ
ที่ดีให้แก่วัดในพ้ืนที่บริการของตน  ให้ความรู้ความเข้าใจและให้เอกสาร คู่มือต่างๆ ที่เกี่ยวกับสิ่งปลูก
สร้างภายในวัดแก่วัดหรืออบรมให้ความรู้แก่เจ้าอาวาสหรือผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างมาตรฐานที่ตรงกัน 
ส าหรับการให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรให้เจ้าหน้าที่ ๆ มีความรู้ความเข้าใจ 
ให้บริการเฉพาะด้าน เช่น ด้านเอกสาร ที่เป็นปัญหามากที่สุดส าหรับวัดนั้น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ควรมีคู่มือให้ค าแนะน าแก่วัดเป็นอย่างมาก๒๕ 
 ๖) วัดหลายวัดในพ้ืนที่ยังขาดความรู้เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งปลูกสร้าง หรือเกณฑ์มาตรฐาน
สิ่งปลูกสร้าง เพราะวัดส่วนใหญ่จะยึดหลักการสร้างสิ่งปลูกสร้างตามหลักสัปปายะ ๔ และไม่มีความรู้
เกี่ยวกับเกณฑ์มาตรฐานสิ่งปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรส่งเสริมหรือให้การสนับสนุนก็คือให้บริการด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งความรู้เกี่ยวกับขั้นตอน 
กระบวนการ วิธีการด าเนินงาน การขอสร้างสิ่งปลูกสร้างภายในวัด ความรู้เกี่ยวกับกฎ หมายที่
เกี่ยวข้องต่างๆ๒๖ 
 ๗) ปัจจุบันวัดเข้าใจได้ว่าการสร้างสิ่งปลุกสร้างต้องสร้างตามหลักสัปปายะ ทั้ง ๔ ด้าน คือ
การจัดที่อยู่อาศัยให้ได้ตาม ความต้องการทางจิตใจ การจัดที่อยู่อาศัยให้มีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ 
และการจัดที่อยู่อาศัยให้มี ความปลอดภัยจากโรคติดต่อ แต่ก็ยังไม่ได้มีความรู้และเข้าใจอย่างถูกต้อง 
มักจะสร้างตามความรู้ความเข้าใจทักษะและความสามารถ ของตนเองเป็นส่วนมาก ไม่มีการปรึกษา
ของหน่วยงานของรัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ ที่มีส่งรับผิดชอบควรส่งเสริม
และสร้างเครือข่ายให้แก่วัด เพ่ือเป็นพ่ีเลี้ยงปรึกษาหารือ หรือเพ่ือดูต้นแบบวิธีการเพ่ือสร้างสิ่งปลูก
สร้างให้ตรงตามเกณฑ์มาตรฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารจัดการของวัดจักได้ไม่
ต้องเป็นภาระของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หรือเมื่อเกิดปัญหาใดๆ เกิดข้ึน๒๗ 
 ๘) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้การส่งเสริม ให้ความรู้กับวัดเกี่ยวกับมาตรฐานสิ่ง
ปลูกสร้างภายในวัด เพ่ือให้วัดได้น าความรู้นั้นไปใช้ประโยชน์จริง เพราะที่ผ่านมาวัดเข้าใจผิดคิดว่า
ส่วนใหญ่จะต้องยึดหลักการสร้างสิ่งปลูกสร้างตามหลักสัปปายะ ๔ แต่เพียงเท่านั้น ที่ส าคัญจะต้องท า
คู่มือเพ่ือให้วัดได้ท าการศึกษาข้อกฎหมายต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย๒๘ 
 ๙) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นจะต้องสร้างเครือข่าย เพ่ือสร้างมาตรฐานสิ่งปลูก
สร้างของวัดให้มีความโดดเด่น เป็นที่ปรึกษาเรื่องของแบบการปลุกสร้าง วิธีกระบวนการต่าง ๆ ใน
กรณีที่วัดมีต้นแบบและมีรูปแบบที่เด่นชัดแล้ว การสร้างสิ่งปลูกสร้างภายในวัดในอนาคตต่อไปจะต้อง
มีมาตรฐานเดียวกันและไม่เกิดปัญหาการรื้อถอนเนื่องจากไม่เป็นไปตามเกณฑ์อย่างแน่นอน๒๙ 

                                           
๒๕ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๕ วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๖. 
๒๖ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๖ วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๖. 
๒๗ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๗ วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๖. 
๒๘ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๘ วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๖. 
๒๙ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๙ วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๖. 



๘๐ 
 
 ๑๐) วัดขาดความรู้ความเข้าด้านมาตรฐานการปลูกสร้างตามเกณฑ์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ดังนั้นให้หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้บริการเรื่องของการจัด
อบรม หรือสร้างคู่มือหรือแนวปฏิบัติให้แก่วัด๓๐  

สรุปได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะให้ให้ความส าคัญกับการให้ความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งปลูกสร้าง และเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และควรส่งเสริมและสนับสนุน ให้มีการบริการที่เข้าถึงวัดโดยตรง รวมถึงการสร้างเครือข่าย
เพ่ือให้มีต้นแบบและรูปแบบในการปลูกสร้างสร้างสิ่งปลูกสร้างภายในวัด ผลักดันให้วัดในพ้ืนที่ได้มี
แนวปฏิบัติที่ดีและอยู่ในมาตรฐานเดียวกันทั่งทั้งอ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ 

ผู้วิจัยได้สังเคราะห์แนวทางการส่งเสริมการให้ความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้าง
ในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แก่พระสังฆาธิการอ าเภอ
แก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ผลการสังเคราะห์ได้ตามแผนภาพ ที่ ๔.๒  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ ๔.๒ แสดงแนวทางการเสริมสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการสร้างสิ่งปลูก 
สร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

                                           
๓๐ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๑๐ วันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๖๖. 



๘๑ 
 
๔.๓ รูปแบบการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐาน
การปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัด
ชัยภูมิ  
 ผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ถูกเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจงจาก พระสังฆาธิการ เจ้าคณะผู้ปกครองระดับต าบล  ระดับอ าเภอ   พระสังฆาธิการ
ระดับเจ้าอาวาส ขาราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นักวิชาการทางด้านการจัดการเชิงพุทธ กับ
รูปแบบการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูก
สร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ   รวม
จ านวน ๑๐ รูปหรือคน เพ่ือให้ได้ข้อค้นพบที่ชัดเจนสามารถอธิบายสนับสนุนรวมทั้งให้ข้อคิดเห็นโดย
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์เชิงลึก  ดังนี้  
 ๑) การเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างภายในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานของ
ท้องถิ่นนั้น ก่อนอ่ืนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องท าความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการของวัดก่อนว่า 
ทางวัดมีการด าเนินการอย่างไร มีความเข้าใจมากน้อยเพียงใด เพราะปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน วัดกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีวิธีการบริหารจัดการสิ่งปลูกสร้างที่แตกต่างกันและมีเพียงการยื่นขอ
อนุญาตเท่านั้นที่วัดท าการเข้าใจแต่ก็ไม่ได้สนใจทุกกรณีตามเกณฑ์มาตรฐาน วัดจะใช้ความเข้าใจตาม
หลักสัปปายะ ๔ ดังนั้นผู้ที่จะให้ความรู้ความเข้าใจกับวัดได้ คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องหา
วิธีในการเข้าถึงวัดให้ให้ความรู้แก่วัดตามแบบวิธี และกระบวนการที่ควรจะเป็นตามหลักทฤษฎีของ
ท้องถิ่น๓๑ 
 ๒) การสื่อสารเป็นกระบวนการที่สามารถเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจกันระหว่าง วัดและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องน าหลักเกณฑ์มาตรฐานการ
ปลูกสร้างมาจัดท าเป็นคู่มือและหาแนวทางในการสื่อสารเพ่ือให้วัดได้เข้าถึงข้อมูลของเกณฑ์มาตรฐาน
การปลูกสร้างของท้องถิ่น๓๒ 
 ๓) ท้องถิ่นจะต้องหาแนวทางเพ่ือวิเคราะห์ปัญหานี้ร่วมกันระหว่าง วัดและท้องถิ่นรวมถึง
ผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยใช้การสื่อสารในการส่งเสริมและเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างตาม
เกณฑ์ให้แก่วัด และท้องถิ่นจะต้องรู้และมีความเข้าใจในหลักสัปปายะ ๔ ของวัดด้วย หาแนวทางใน
การสร้างคู่มือเฉพาะโดยการใช้การบูรณาการระหว่างเกณฑ์มาตรฐานสิ่งปลูกสร้างของท้องถิ่นและ
หลักการสร้างสิ่งปลูกสร้างตามหลักสัปปายะ ๔ ของวัด ท าเป็นคู่มือเพ่ือให้วัดได้ด าเนินการและให้วัด
มนพ้ืนที่ใช้เป็นแนวทางด าเนินงานในแบบเดียวกัน๓๓ 
 ๔) ท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญกับการติดตามการด าเนินงานสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ภายในวัด 
ต้องเป็นที่ปรึกษาก่อนการลงมือสร้างสิ่งปลูกสร้างนั้น ๆ เพราะถ้าหากผิดพลาดมาแล้วการรื้อถอนจะ

                                           
๓๑ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๑ วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๖๖. 
๓๒ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๒ วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๖๖. 
๓๓ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๓ วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๖๖. 

 



๘๒ 
 
สร้างความเสียหายให้แก่วัดเป็นอย่างมาก ซึ่งท้องถิ่นจะต้องหาแนวทางส่งผ่านข้อมูลที่ถูกต้องให้แก่วัด 
ส ารวจหรือวิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ ร่วมกันกับวัด ก าหนดกลยุทธ์เพ่ือด าเนินงานอย่างจริงจัง จากนั้น
ต้องก าหนดโครงการเพ่ือรองรับเป็นการส่งเสริมและเสริมสร้างความเข้าใจให้กับวัดและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ให้ความรู้กับผู้น าชุมชน เพ่ือจะได้เป็นที่ปรึกษาให้กับวัดได้ด้วย๓๔ 
 ๕) การเสริมสร้างความเข้าใจร่วมกันทางท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญกับการปลูกสร้างของ
วัด ควรมีเจ้าหน้าที่ในการติดต่อประสานงานที่มีความสนใจและพร้อมให้บริการพระสงฆ์ มีเอกสาร
ประชาสัมพันธ์ หรือจัดเจ้าหน้าที่ออกประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลและความรู้แก่วัด เจ้าอาวาส ไวยาวัจกร
ของวัด ผู้น าชุมชน หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคน เพ่ือจะได้มีความรู้และวิธีการด าเนินงานอย่างชัดเจน 
จัดเวทีเพ่ือส ารวจปัญหา โดยให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาทีส่วนร่วมในการหาวิธีเสริมสร้างความเข้าใจ 
จัดท าคู่มือ เอกสาร และจัดโครงการรองรับในแต่ละปี หรือมีหนังสือแจ้งวัดในเขตพ้ืนที่บริการอย่าง
ชัดเจน มีการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจต่อการบริการของท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง๓๕ 
 ๖) ท้องถิ่นเป็นผู้ที่มีความรู้เรื่องของเกณฑ์มาตรฐานสิ่งปลูกสร้างเพราะเป็นหน่วยงานที่
รับผิดชอบโดยตรง ควรหาแนวทางร่วมกันเพ่ือสร้างความเข้าใจให้กับวัด และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง มีการ
ติดตาม ตรวจสอบสิ่งปลุกสร้างภายในวัด เพ่ือหาข้อเท็จจริง ว่ามีที่ใดท าไม่ถูกต้อง หรือหากมีที่ๆ
ก่อสร้างแบบไม่ถูกต้อง ท้องถิ่นต้องหาทางออกให้วัด เพ่ือไม่ให้วัดเกิดปัญหาขึ้นภายหลัง๓๖ 
 ๗) ท้องถิ่นต้องสร้างรูปแบบในการสร้างเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างส าหรับวัด
เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาขึ้นภายหลัง เพราะวัดเป็นองค์กรที่เป็นศูนย์รวมแห่งความศรัทธา การปลูกสร้าง 
หรือก่อสร้างอาคารต่าง ๆ ถูกก่อสร้างข้ึนตามความศรัทธาของชุมชน ไม่ได้ค านึงถึงกฎเกณฑ์มาตรฐาน
ใดๆ นอกจากหลักสัปปายะ ๔ ที่ทางส านักงานพระพุทธศาสนาได้จัดท าคู่มือ และท าความเข้าใจกับวัด
เพ่ือสร้างสิ่งปลูกสร้างเท่านั้น๓๗ 
 ๘) วัดยังคงยึดกับการปลูกสร้างตามหลักสัปปายะ ๔ ขาดความรู้ความเข้าใจในเกณฑ์
มาตรฐานการปลุกสร้างของท้องถิ่น ดังนั้นจึงต้องเป็นหน้าที่ของท้องถิ่นที่ต้องหาวิธีการในการ
เสริมสร้าง อีกท้ังยังต้องสร้างคู่มือที่มีคุณภาพ จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจกับพระและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจและน าไปประชาสัมพันธ์ หรือน าไปสู่นโยบายของท้องถิ่น เพ่ือประกาศใช้
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน๓๘ 
 ๙) การเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานการปลูกสร้างตามเกณฑ์ของท้องถิ่น 
จะต้องมีการบวนการและสร้างรูปแบบในการเสริมสร้างที่รัดกุม ทุกภาคส่วนต้องให้ความร่วมมือ สร้าง

                                           
๓๔ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๔ วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๖๖. 
๓๕ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๕ วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๖. 
๓๖ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๖ วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๖. 
๓๗ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๗ วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๖. 
๓๘ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๘ วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๖. 



๘๓ 
 
แนวทางที่เป็นไปได้ ที่ส าคัญต้องมีคู่มือให้กับวัดและท ามาตรฐานการปลุกสร้างและแนวปฏิบัติ ให้เป็น
หนึ่งเดียวใช้ปฏิบัติร่วมกันอย่างเคร่งครัด๓๙ 
 ๑๐) วัดและท้องถิ่นต้องมีแนวทางในการท าความเข้าใจกฎหมายร่วมกัน วิเคราะห์ปัญหา
ของวัด ส ารวจความรู้ความเข้าใจในการปลูกสร้างภายในวัด และจะต้องท าด้วยความรอบคอบเพราะ
ความรู้ความเข้าใจของวัดหรือพระที่ท างานด้านการปลูกสร้างนั้น เน้นไปที่หลักสัปปายะ ๔ ซ่ึงความรู้
ด้านกฎหมายแทบไม่มีเลย ดังนั้นให้ท้องถิ่นด าเนินการ๔๐ 
 สรุปได้ว่า การเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างตามเกณฑ์มาตรฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะต้องร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาแบบมีส่วนร่วม คือท้องถิ่นจะต้องรับทราบ
ปัญหาด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างภายวัดและต้องรับฟังอย่างรอบด้าน สร้างคู่มือที่เกี่ยวกับ
กฎหมายและเกณฑ์มาตรฐานสิ่งปลูกสร้างที่มีคุณภาพ มอบให้กับวัดในเขตพ้ืนที่บริการ ก าหนด
นโยบายในการด าเนินงานและการให้บริการ ประชาสัมพันธ์ให้วัดได้ทราบอย่างทั่วถึ ง จัดโครงการ
อบรมให้ความรู้กับวัดอย่างสม่ าเสมอและก ากับติดตาม ร่วมแก้ไขปัญหาให้กับวัดในกรณีท่ีเกิดปัญหา 
 ผู้วิจัยได้ท าการสังเคราะห์รูปแบบของการเสริมสร้างความเข้าในเกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างตาม
เกณฑ์มาตรฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ได้
ดังแผนภาพที่ ๔.๓  
 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๓ รูปแบบการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างภายในวัด 

                                           
๓๙ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๙ วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๖. 
๔๐ สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมลูส าคญัล าดับที่ ๑๐ วันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๖๖. 



๘๕ 
 
๔.๔ สรุปองค์ความรู้จากการวิจัย 

จากการวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ” ผู้วิจัยได้รับองค์ความรู้จากการวิจัย สามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                ภาพประกอบที่ ๔.๓ องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 



๘๖ 
 

สรุปองค์ความรู้จากการวิจัย เรื่อง “การเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูก
สร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการ
อ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ”  ผู้วิจัย ได้สรุปจากการศึกษาทฤษฎีและจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่
มีส่วนเกี่ยวข้อง  จึงได้แนวทางการส่งเสริมและรูปแบบการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้าง
ภายในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส าหรับพระสังฆาธิการในอ าเภอ
แก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ อธิบายได้ดังต่อไปนี้ 

แนวทางการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐาน
การปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ ใช้
หลัก  ESPC ประกอบไปด้วยดังต่อไปนี้ 

E = Encourage  คือ การส่งเสริม ท้องถิ่นต้องให้การส่งเสริมโดยการส ารวจความต้องการ
ของวัด ส ารวจความรู้ความเข้าใจของพระเจ้าอาวาส ไวยาวัจกรของวัด คณะกรรมการ ผู้น าชุมชนร
วามถึงประชาชน ว่ามีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งปลูกสร้าง หรือเกณฑ์มาตรฐานการปลูก
สร้างของท้องถิ่นหรือไม่ รวมไปถึงการส ารวจวิธีการด าเนินการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างของวัดว่ามีพ้ืน
ฐานความรู้ความเข้าใจหรือด าเนินการถูกต้องหรือไม่  

S = Support   คือ การให้การสนับสนุนให้วัดได้ด าเนินการเรื่องสิ่งปลุกสร้างภายในวัดให้
ถูกต้องตามเกณฑ์ เพ่ือลดปัญหาในการถูกรื้อถอน และปัจจัยจากภายนอกที่สนับสนุนวัดจะได้ไม่สูญ
เปล่า โดยการสนับสนุนด้วยการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งปลูกสร้าง ให้
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และต้องให้
ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการการให้บริการของท้องถิ่นแก่วัดด้วย เพ่ือให้วัดได้มีความรู้และเข้าใจ
ในกระบวนการวิธีต่าง ๆ 

P = Provide Service คือการให้บริการ ท้องถิ่นจะต้องให้บริการกับวัดเพ่ือเพ่ิมความ
สะดวกสบาย เพราะส่วนใหญ่ผู้ด าเนินการเรื่องสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ภายในวัด คือ เจ้าอาวาส หรือ
ผู้ช่วยเจ้าอาวาส จะเป็นผู้ด าเนินการเรื่องเอกสารและการออกแบบ ติดต่อผู้ออกแบบในการก่อสร้าง 
ดังนั้นท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงอยู่แล้วควรให้การบริการและอ านวยความ
สะดวกแก่วัด รวมถึงการติดตามผลการด าเนินงานก่อสร้างของวัดด้วย 

C= Ccreate a network คือการสร้างเครือข่ายเพ่ือสนับสนุนให้เกิดระบบพ่ีเลี้ยง ถ้าวัดมีที่
ปรึกษาเป็นวัดด้วยกัน จะท าให้การสื่อสารระหว่างกันง่ายมากขึ้น ปัจจุบันรูปแบบการก่อสร้างสิ่งปลูก
สร้างของวัด ก็จะมีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน ถ้าท้องถิ่นสามารถด าเนินงานก ากับและติดตาม เรื่องสิ่ง
ปลุกสร้างภายในวัด จัดโครงการรองรับจนมีวัดที่ได้มาตรฐานในเรื่องสิ่งปลูกสร้าง ก็สามารถสร้าง
เครือข่ายทั้งระหว่างวัดกับวัด หรือระหว่างวัดกับงานภายนอกได้ จะเป็นแนวทางในการส่งเสริมด้าน
การปลุกสร้างสิ่งปลุกสร้างในวัดได้เป็นอย่างดี 

รูปแบบการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัด
ชัยภูมิ  ใช้หลัก PCOD อธิบายได้ดังนี ้

P = Problem analysis  คือ การวิเคราะห์ปัญหาอย่างมีส่วนร่วม ท้องถิ่นจะต้องท า
การวิเคราะห์ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสิ่งปลูกสร้างภายในวัดร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ เจ้าอาวาส 



๘๗ 
 
ผู้ช่วยเจ้าอาวาส ไวยาวัจกรวัด คณะกรรมการ ผู้น าชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น ให้ได้ทราบถึง
ปัญหา และพ้ืนฐานความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งปลูกสร้าง ส ารวจสิ่งปลูก
สร้างของวัดที่ไม่ผ่านมาตรฐาน วิธีและกระบวนการด าเนินการงานก่อสร้างของวัด เพ่ือให้ทราบถึง
ปัญหาและหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือส่งเสริม เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้การด าเนินงาน
ด้านสิ่งปลูกสร้างของวัดได้มาตรฐานไม่เกิดปัญหาขึ้นภายหลัง 

C = Create a quality manual คือ การสร้างคู่มือที่มีคุณภาพ เพ่ือเสริมสร้างการ
ท างานด้านด้านสิ่งปลูกสร้างของวัดให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานของท้องถิ่น และให้มีความเห็นและ
แนวทางทั้งของวัดตามหลักสัปปายะ ๔ และเกณฑ์มาตรฐานของท้องถิ่น รวมถึงกฎหมายต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้วัดได้ด าเนินงานเป็นไปตามนโยบายและเกณฑ์มาตรฐานของท้องถิ่น 

O = Organize a project คือ การด าเนินงานเสริมสร้างความเข้าใจ ด้วยวิธีการต่าง ๆ 
ของท้องถิ่น เช่น บรรจุไว้เป็นงานในแผนยุทธศาสตร์ ก าหนดกลยุทธ์ในการเสริมสร้างความรู้ความ
เข้าใจด้านสิ่งปลูกสร้างของพระสงฆ์ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง การจัดสรรงบประมาณ และด าเนินงาน
จัดโครงการอบรมให้ความรู้แก่พระสงฆ์และผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานด้ านสิ่งปลูกสร้าง
ของวัด 

D = Direct and follow คือ การก ากับและติดตามการด าเนินงานด้านสิ่งปลูกสร้าง
ของวัด ด้วยการให้บริการลงพ้ืนที่มนการส ารวจบริเวณที่จะใช้ในการก่อสร้างว่ามีความเหมาะสม
หรือไม่ แบบอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างถูกต้องและเหมาะสมกับพ้ืนที่ ๆ จะท าการปลูกสร้างหรือรื้อถอน 
รวมไปถึงการช่วยแก้ไขปัญหาส าหรับสิ่งปลูกสร้างที่ไม่ได้มาตรฐานตามเกณฑ์ เพ่ือให้วัดได้เกิดความ
เสียหายน้อยที่สุด 

 
 
 
 

 



บทท่ี  ๕ 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผลการวิจัย  และขอ้เสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัด
ชัยภูมิ”  เพ่ือศึกษาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ ประการได้แก่ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาเกี่ยวกับ
การสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของ
พระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ   ๒) เพ่ือศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ  ๓) เพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับ
การสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของ
พระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ประกอบด้วย 
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษาเรื่อง “การเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตาม
เกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ใน
จังหวัดชัยภูมิ”  สรุปผลการวิจัยเรียงตามวัตถุประสงค์ได้ดังนี้ 
 ๑. สภาพปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้าง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามอายุ   
อายุพรรษา ต าแหน่งทางคณะสงฆ์ วุฒิการศึกษาแผนกบาลี และ วุฒิการศึกษาแผนกสามัญศึกษา  
พบว่า อายุ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ ระหว่าง ๒๐-๔๐ ปี มีจ านวน ๓๖ รูป คิดเป็น
ร้อยละ ๓๖.๗๔ รองลงมามีอายุ ๔๑-๖๐ ปี มีจ านวน ๓๑ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖๓ ถัดมามีอายุ ๖๑ 
ปี ขึ้นไป มีจ านวน ๓๑ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖๓ ตามล าดับ 

 พรรษา พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีพรรษาระหว่าง ๑-๑๐ พรรษา มี
จ านวน ๕๘ รูป คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๒๐ รองลงมามีพรรษาต่ ากว่า ๑๑ พรรษา ขึ้นไป มีจ านวน ๔๐ รูป 
คิดเป็นร้อยละ ๔๐.๘๐ ตามล าดับ  

 วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกเปรียญธรรม) พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่
ประโยค ๑ - ๒ –ป.ธ.๓  จ านวน ๖๘ รูป คิดเป็นร้อยละ ๖๙.๔๐ รองลงมา ป.ธ.๔ - ป.ธ.๖ มีจ านวน 
๒๑ รูป คิดเป็น ๒๑.๔๐  ไม่มีวุฒิเปรียญธรรม  จ านวน ๗ รูป คิดเป็นร้อยละ ๗.๑๐ และป.ธ.๗ - ป.ธ.
๙ จ านวน ๒ รูป คิดเป็นร้อยละ ๒.๐๐  ตามล าดับ 

 วุฒิการศึกษาสามัญ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี มี
จ านวน ๖๓ รูป คิดเป็นร้อยละ ๖๔.๓๐ รองลงมามีวุฒิปริญญาตรี มีจ านวน ๓๓ รูป คิดเป็นร้อยละ 
๓๓.๗๐ และสุดท้ายมีวุฒิสูงกว่าปริญญาตรี มีจ านวน ๒ รูป คิดเป็นร้อย ๒.๐๐ ตามล าดับ 
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๒) สภาพปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูก
สร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ 

พบว่า พระสังฆาธิการปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการ
ปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ย (X = ๒.๘๙, 
S.D. = ๐.๑๕) เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของพระสังฆาธิการ ด้านวิธีการยื่นขออนุญาต
ก่อสร้าง มีปัญหามากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย (X = ๓.๔๗, S.D. = ๑.๑๗) รองลงมาคือ การออกใบแทน
ใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง โดยมีค่าเฉลี่ย (X = ๓.๒๐, S.D. = ๐.๙๒) การพิจารณาอนุญาต
ก่อสร้าง  โดยมีค่าเฉลี่ย (X = ๓.๑๑, S.D. = ๐.๙๑) สิ่งปลูกสร้าง/อาคารที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอ
อนุญาต โดยมีค่าเฉลี่ย (X = ๒.๘๙, S.D. = ๐.๙๒) การพิจารณาอนุญาตดัดแปลง หรือใช้ที่จอดรถ ที่
กลับรถ และทางเข้า-ออกของรถเพ่ือการอ่ืน โดยมีค่าเฉลี่ย (X = ๒.๘๗, S.D. = ๐.๘๓) การพิจารณา
อนุญาตเคลื่อนย้ายสิ่งปลูกสร้าง/อาคาร  โดยมีค่าเฉลี่ย (X = ๒.๖๓, S.D. = ๐.๙๒) การพิจารณา
อนุญาตดัดแปลงสิ่งปลุกสร้าง/อาคาร โดยมีค่าเฉลี่ย (X = ๒.๕๑, S.D. = ๐.๗๒) และการพิจารณา
อนุญาตรื้อถอน โดยมีค่าเฉลี่ย (X = ๒.๔๒, S.D. = ๐.๗๓) ตามล าดับ 

 

๒.แนวทางการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการ
ปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ 

แนวทางการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัด
ชัยภูมิ ใช้หลัก  ESPC ประกอบไปด้วยดังต่อไปนี้ 

E = Encourage  คือ การส่งเสริม ท้องถิ่นต้องให้การส่งเสริมโดยการส ารวจความ
ต้องการของวัด ส ารวจความรู้ความเข้าใจของพระเจ้าอาวาส ไวยาวัจกรของวัด คณะกรรมการ ผู้น า
ชุมชนรวามถึงประชาชน ว่ามีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งปลูกสร้าง หรือเกณฑ์มาตรฐาน
การปลูกสร้างของท้องถิ่นหรือไม่ รวมไปถึงการส ารวจวิธีการด าเนินการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างของวัดว่า
มีพ้ืนฐานความรู้ความเข้าใจหรือด าเนินการถูกต้องหรือไม่  

S = Support   คือ การให้กรสนับสนุนให้วัดได้ด าเนินการเรื่องสิ่งปลุกสร้างภายในวัด
ให้ถูกต้องตามเกณฑ์ เพ่ือลดปัญหาในการถูกรื้อถอน และปัจจัยจากภายนอกที่สนับสนุนวัดจะได้ไม่
สูญเปล่า โดยการสนับสนุนด้วยการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งปลูกสร้าง 
ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และต้อง
ให้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการการให้บริการของท้องถิ่นแก่วัดด้วย เพ่ือให้วัดได้มี ความรู้และ
เข้าใจในกระบวนการวิธีต่าง ๆ 

P = Provide Service คือการให้บริการ ท้องถิ่นจะต้องให้บริการกับวัดเพ่ือเพ่ิมความ
สะดวกสบาย เพราะส่วนใหญ่ผู้ด าเนินการเรื่องสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ภายในวัด คือ เจ้าอาวาส หรือ
ผู้ช่วยเจ้าอาวาส จะเป็นผู้ด าเนินการเรื่องเอกสารและการออกแบบ ติดต่อผู้ออกแบบในการก่อสร้าง 
ดังนั้นท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงอยู่แล้วควรให้การบริการและอ านวยความ
สะดวกแก่วัด รวมถึงการติดตามผลการด าเนินงานก่อสร้างของวัดด้วย 
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C= Ccreate a network คือการสร้างเครือข่ายเพ่ือสนับสนุนให้เกิดระบบพ่ีเลี้ยง ถ้าวัด
มีที่ปรึกษาเป็นวัดด้วยกัน จะท าให้การสื่อสารระหว่างกันง่ายมากขึ้น ปัจจุบันรูปแบบการก่อสร้างสิ่ง
ปลูกสร้างของวัด ก็จะมีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน ถ้าท้องถิ่นสามารถด าเนินงานก ากับและติดตาม เรื่อง
สิ่งปลุกสร้างภายในวัด จัดโครงการรองรับจนมีวัดที่ได้มาตรฐานในเรื่องสิ่งปลูกสร้าง ก็สามารถสร้าง
เครือข่ายทั้งระหว่างวัดกับวัด หรือระหว่างวัดกับงานภายนอกได้ จะเป็นแนวทางในการส่งเสริมด้าน
การปลุกสร้างสิ่งปลุกสร้างในวัดได้เป็นอย่างดี 

๔.๓ รูปแบบการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐาน
การปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัด
ชัยภูมิ  

รูปแบบการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัด
ชัยภูมิ  ใช้หลัก PCOD อธิบายได้ดังนี ้

P = Problem analysis  คือ การวิเคราะห์ปัญหาอย่างมีส่วนร่วม ท้องถิ่นจะต้องท าการ
วิเคราะห์ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสิ่งปลูกสร้างภายในวัดร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ เจ้าอาวาส ผู้ช่วย
เจ้าอาวาส ไวยาวัจกรวัด คณะกรรมการ ผู้น าชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น ให้ได้ทราบถึงปัญหา 
และพ้ืนฐานความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายที่เก่ียวข้องกับสิ่งปลูกสร้าง ส ารวจสิ่งปลูกสร้างของวัด
ที่ไม่ผ่านมาตรฐาน วิธีและกระบวนการด าเนินการงานก่อสร้างของวัด เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาและหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือส่งเสริม เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้การด าเนินงานด้านสิ่งปลูก
สร้างของวัดได้มาตรฐานไม่เกิดปัญหาขึ้นภายหลัง 

C = Create a quality manual คือ การสร้างคู่มือที่มีคุณภาพ เพ่ือเสริมสร้างการ
ท างานด้านด้านสิ่งปลูกสร้างของวัดให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานของท้องถิ่น และให้มีความเห็นและ
แนวทางทั้งของวัดตามหลักสัปปายะ ๔ และเกณฑ์มาตรฐานของท้องถิ่น รวมถึงกฎหมายต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้วัดได้ด าเนินงานเป็นไปตามนโยบายและเกณฑ์มาตรฐานของท้องถิ่น 

O = Organize a project คือ การด าเนินงานเสริมสร้างความเข้าใจ ด้วยวิธีการต่าง ๆ 
ของท้องถิ่น เช่น บรรจุไว้เป็นงานในแผนยุทธศาสตร์ ก าหนดกลยุทธ์ในการเสริมสร้างความรู้ความ
เข้าใจด้านสิ่งปลูกสร้างของพระสงฆ์ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง การจัดสรรงบประมาณ และด าเนินงาน
จัดโครงการอบรมให้ความรู้แก่พระสงฆ์และผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานด้านสิ่งปลูกสร้าง
ของวัด 

D = Direct and follow คือ การก ากับและติดตามการด าเนินงานด้านสิ่งปลูกสร้างของ
วัด ด้วยการให้บริการลงพ้ืนที่มนการส ารวจบริเวณที่จะใช้ในการก่อสร้างว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ 
แบบอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างถูกต้องและเหมาะสมกับพ้ืนที่ ๆ จะท าการปลูกสร้างหรือรื้อถอน รวมไป
ถึงการช่วยแก้ไขปัญหาส าหรับสิ่งปลูกสร้างที่ไม่ได้มาตรฐานตามเกณฑ์ เพ่ือให้วัดได้เกิดความเสียหาย
น้อยที่สุด 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย   
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จากการศึกษาเรื่อง “การเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตาม
เกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ใน
จังหวัดชัยภูมิ” มีผลการศึกษาสามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 
๑. สภาพปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ  

พบว่า พระสังฆาธิการปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐาน
การปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ย ( = 
๒.๘๙, S.D. = ๐.๑๕) โดยสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูสังฆรักษ์กฤษฎิ์ตภณ สุเมโธ๑ ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขต อ าเภอล าลูกกา จังหวัด
ปทุมธานี” ผลการวิจัยพบว่าประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตอ าเภอล าลูกกา 
จังหวัดปทุมธานี ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ย  X = ๓.๔๕และไม่สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พระมหาสมชาย สนฺติกโร (ชุ่มจิต)๒ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านสาธารณูปการของวัดในจังหวัดปทุมธานี”ผลการวิจัยพบว่า พระภิกษุ
มีความคิดเห็นต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านสาธารณูการของวัดใน
จังหวัดปทุมธานีโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก( X  = ๓.๘๕)และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแต่ละด้าน 
พบว่า พระภิกษุมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ และงานวิจัยของ พระหัสนัย ปริปุณฺโณ 
(สุวรรณจินดา)๓ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง“บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัด
สงขลา (การจัดการเชิงพุทธ)” ผลการวิจัยพบว่าบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดสงขลา ในภาพรวม อยู่ในระดับน้อย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  = ๒.๓๐ ซึ่งเมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน
พบว่า ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของพระสังฆาธิการ ด้านวิธีการยื่นขออนุญาตก่อสร้าง มีปัญหามากที่สุด โดยมี
ค่าเฉลี่ย ( = ๓.๔๗, S.D. = ๑.๑๗) รองลงมาคือ การออกใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง โดย
มีค่าเฉลี่ย ( = ๓.๒๐, S.D. = ๐.๙๒) การพิจารณาอนุญาตก่อสร้าง  โดยมีค่าเฉลี่ย ( = ๓.๑๑, S.D. = 
๐.๙๑) สิ่งปลูกสร้าง/อาคารที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาต โดยมีค่าเฉลี่ย ( = ๒.๘๙, S.D. = 
๐.๙๒) การพิจารณาอนุญาตดัดแปลง หรือใช้ที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้า-ออกของรถเพ่ือการอ่ืน 
โดยมีค่าเฉลี่ย ( = ๒.๘๗, S.D. = ๐.๘๓) การพิจารณาอนุญาตเคลื่อนย้ายสิ่งปลูกสร้าง/อาคาร  โดยมี
ค่าเฉลี่ย ( = ๒.๖๓, S.D. = ๐.๙๒) การพิจารณาอนุญาตดัดแปลงสิ่งปลุกสร้าง/อาคาร โดยมีค่าเฉลี่ย ( 

                                                           
๑ พระครูสังฆรักษ์กฤษฏิ์ตภณ สุเมโธ, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขต 

อ าเภอล าลูกกา จังวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ , (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๒ พระมหาสมชาย สนฺติกโร (ชุ่มจิต), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ดา้น
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

๓ พระหัสนัย ปริปุณฺโณ (สุวรรณจินดา), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
จังหวัดสงขลา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ , (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



๙๒ 
 

= ๒.๕๑, S.D. = ๐.๗๒) และการพิจารณาอนุญาตรื้อถอน โดยมีค่าเฉลี่ย ( = ๒.๔๒, S.D. = ๐.๗๓) 
ตามล าดับและไม่สอดคล้องกับผลงานวิจัยของนักวิจัยท่านใดเลย อาจจะเพราะยังไม่มีท่านใด
ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเกณฑ์มาตรฐานสิ่งปลูกสร้างภายในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก็เป็นได้ 

 

๒.แนวทางการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการ
ปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ 

แนวทางการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัด
ชัยภูมิ ใช้หลัก  ESPC ประกอบไปด้วย E = Encourage  คือ การส่งเสริม, S = Support   คือ การ
ให้การสนับสนุน, P = Provide Service คือการให้บริการ, C= Ccreate a network คือการสร้าง
เครือข่าย ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ พระครูสิริบรมธาตุพิทักษ์๔ ที่ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การ
เสริมสร้างแนวปฏิบัติในการสังคมสงเคราะห์ของวัดในจังหวัดเชียงใหม่  ซึ่งผลของการวิจัยนั้นมีข้อที่มี
ความสอดคล้องในเรื่องของแนวปฏิบัติด้าน การสร้างเครือข่าย ซึ่งผลการวิจัยจะพบว่า มีวัตถุประสงค์ 
3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษากระบวนการเสริมสร้างแนวปฏิบัติในการสังคมสงเคราะห์ของวัดใน
จังหวัดเชียงใหม่ 2) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบัติด้านสังคมสงเคราะห์ของวัดในจังหวัด
เชียงใหม่ และ 3) เพ่ือสร้างและวิเคราะห์เครือข่ายสังคมสงเคราะห์ของวัดในจังหวัดเชียงใหม่ เป็นการ
วิจัยเชิงคุณภาพในภาคสนามกับวัดที่ท างานด้านสังคมสงเคราะห์ของจังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 4 วัด  
และกระบวนการเสริมสร้างแนวปฏิบัติในการสังคมสงเคราะห์ของวัด มี 5 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การให้
ความรู้ด้านสังคมสงเคราะห์, การส ารวจปัญหาสังคม และการวางแผนให้การสงเคราะห์ 2) การ
สงเคราะห์สังคมในด้านต่างๆ 3) การพัฒนาศูนย์ประสานงานสังคมสงเคราะห์ บุคลากรของวัด 
กองทุน/มูลนิธิ และอุปกรณ์เครื่องมือ 4) การสร้างเครือข่ายศูนย์ประสานงาน เครือข่ายวัด เครือข่าย
จิตอาสา และเครือข่ายกองทุน/มูลนิธิ และ 5) การประชุมสรุปผลการท างาน การประเมินผลรายงาน
ผล และการน าเสนอผลการท างาน ซึ่งแนวปฏิบัติในการสร้างเครือข่ายนั้นมีความสอดคล้องกัน คือ 
เพ่ือเป็นศูนย์ประสานงาน เครือข่ายวัด  
 

๓) รูปแบบการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการ
ปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ   

รูปแบบการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัด
ชัยภูมิ  ใช้หลัก PCOD ประกอบไปด้วย P = Problem analysis  คือ การวิเคราะห์ปัญหาอย่างมีส่วน
ร่วม, C = Create a quality manual คือ การสร้างคู่มือที่มีคุณภาพ, O = Organize a project คือ 
การด าเนินงานเสริมสร้างความเข้าใจ, D = Direct and follow คือ การก ากับและติดตามการ
ด าเนินงาน ซึ่งสามารถอธิบายโดยรวมได้ว่า การเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างตามเกณฑ์
มาตรฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะต้องร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาแบบมีส่วนร่วม คือ
                                                           

๔ พระครสูิริบรมธาตุพิทักษ์, การเสริมสร้างแนวปฏิบัติในการสังคมสงเคราะห์ของวัดในจังหวัด
เชียงใหม,่ วารสารพุทธศาสตร์ศึกษา ปีที่ ๑๑ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๖๓) : ๕๒-๖๕. 



๙๓ 
 

ท้องถิ่นจะต้องรับทราบปัญหาด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างภายวัดและต้องรับฟังอย่างรอบด้าน 
สร้างคู่มือที่เกี่ยวกับกฎหมายและเกณฑ์มาตรฐานสิ่งปลูกสร้างที่มีคุณภาพ มอบให้กับวัดในเขตพ้ืนที่
บริการ ก าหนดนโยบายในการด าเนินงานและการให้บริการ ประชาสัมพันธ์ให้วัดได้ทราบอย่างทั่วถึง 
จัดโครงการอบรมให้ความรู้กับวัดอย่างสม่ าเสมอและก ากับติดตาม ร่วมแก้ไขปัญหาให้กับวัดในกรณีที่
เกิดปัญหา 

 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
๑. คณะสงฆ์จังหวัดชัยภูมิ ควรให้ความส าคัญกับเกณฑ์มาตรฐานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและตระหนักถึงความถูกต้องได้มาตรฐานของเกณฑ์เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหากับหน่วยงานภาครัฐ
และการรื้อถอน  

๒. คณะสงฆ์จังหวัดชัยภูมิ ควรเสนอตั้งกรรมการในการควบคุมดูแลในการพัฒนาการ 
บริหารจัดการเสนาสนะของวัด ตามมาตรฐานสุขาภิบาลและตามมาตรฐานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และมีเจ้าหน้าที่อ านวยการ รวมถึงให้ ค าปรึกษาแก่พระสงฆ ์ 

๓. คณะสงฆ์จังหวัดชัยภูมิ ควรมีเสนอการประสานงานในการพัฒนาการบริหารจัดการ 
เสนาสนะของวัด ตามมาตรฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐที่ 
เกี่ยวข้องกับการปลูกสร้างเสนาสนะต่างๆภายในวัด  

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
๑. คณะสงฆ์จังหวัดชัยภูมิ ควรส่งเสริมให้เจ้าอาวาสวัด ไวยาวัจกรวัด และ คณะกรรมการ 

วัด แต่ละวัดได้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการปลูกสร้างเสนาสนะภายในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานสิ่ง
ปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากข้ึน  

๒. คณะสงฆ์จังหวัดชัยภูมิ ควรส่งเสริมให้แต่ละวัดให้มีการวางแผนผังของแต่ละวัดให้เป็น 
สัดส่วนและให้เจ้าหน้าที่ของภาครัฐเข้ามาช่วยในการตรวจสอบความถูกต้องของแบบและสถานที่ 

๓. คณะสงฆ์จังหวัดชัยภูมิ ควรก าหนดวิธีด าเนินการด าเนินการปลูกสร้างเสนาสนะที่อยู่  
อาศัยของวัดให้ถูกหลักตามสุขาภิบาลด้านที่อยู่อาศัยให้มีรูปแบบที่ถูกต้อง  

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป ผลการวิจัยเรื่อง“การพัฒนาการบริหารจัดการ
เสนาสนะของวัด ตามมาตรฐานสุขาภิบาล ในจังหวัดชัยภูมิ” ผู้วิจัยขอเสนอเพ่ือการวิจัยในครั้งต่อไป
ดังนี้  

๑. ควรน างานวิจัยเรื่อง การเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตาม
เกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ใน
จังหวัดชัยภูมิ ไปศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดใกล้เคียงในจังหวัดชัยภูมิ เพ่ือหาข้อมูลเปรียบเทียบ  น าไป
พัฒนาการบริหารจัดการเสนาสนะของวัด ตามมาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภายในวัด ให้มีประสิทธิภาพ มากขึ้น  

๒. ควรน างานวิจัยเรื่อง การเสริมสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตาม
เกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ใน
จังหวัดชัยภูมิ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการเสนาสนะด้านสาธารณูปการภายในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐาน ให้มีประสิทธิภาพต่อไป  



 
 

บรรณานุกรม  
 

๑ ภาษาไทย 
 

ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 
 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

 . พระไตรปิฎกภาษไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยลัยเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระ
นางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๓๕๓๙. 

 
ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 

 
 (๑) หนังสือ: 

กมล ภู่ประเสริฐ และคณะ. การบริหารและการจัดการวัดผลและประเมินผลการศึกษา . 
กรุงเทพมหานคร : สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕. 

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยหลักการบริหารและการจัดการ
วัดในยุคโลกาภิวัฒน์. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐. 

กาลัก เต๊ะขันหมาก. หลักการวิจัยทางสังคมศาสตร์ : Principle of Social Science Research. 
กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาส์น, ๒๕๕๓. 

โกวิทย์ พวงงาม. การปกครองท้องถิ่นไทย หลักการและมิติใหม่ในอนาคต . พิมพ์ครั้งที่ ๖.
กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, ๒๕๕๐. 

คณาจารย์สถาบันราชภัฏสวนดุสิต. ความจริงของชีวิต. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
ราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๗. 

จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ. สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ กับ
กระทรวงมหาดไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสไตร์, ๒๕๒๗. 

จุฑา เทียนไทย. การจัดการมุมมองนักบริหาร. กรุงเทพมหานคร : แมคกรอฮิล, ๒๕๔๘. 
ช าเลือง วุฒิจันทร์ . การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการศาสนาเพื่อความม่ันคงแห่งชาติ . 

กรุงเทพมหานคร : ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๕. 
ชูวงศ์ ฉายะบุตร. การปกครองท้องถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : สมาคมนิสิตเก่ารัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ. วิทยาการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐. 
ธนจรส พูนสิทธิ์. การจัดการองค์การและการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑. 
 



๙๘ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
ธเนศวร์ เจริญเมือ. ๑๐๐ ปีการปกครองท้องถิ่นไทย พ.ศ.๒๔๔๐-๒๕๔๐ . พิมพ์ครั้งที่  ๕.

กรุงเทพมหานคร : โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, ๒๕๔๘. 
ธีรยุทธ์ พ่ึงเทียร. สถิติเบื้องต้นและการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์สูตรไพศาล, ๒๕๔๕. 
ปกรณ์ ปรียากร. ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาในการบริหารการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : 

สามเจริญพานิช, ๒๕๓๘. 
ประกอบ กรรณสูตร. สถิติเพื่อการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : ด่าน

สุทธาการพิมพ์, ๒๕๔๒. 
ประยงค์ สุวรรณบุปผา. รัฐปรัชญาแนวคิดตะวันออก-ตะวันตก. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอ

เดียนสโตร์, ๒๕๕๖. 
ประสิทธิ์ ลีระพันธ์. กระบวนทัศน์ใหม่ของงานอนามัยสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร : สอส.,๒๕๕๐. 
ปราชญา กล้าผจัญ. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย

รามค าแหง, ๒๕๔๒. 
พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล. องค์การและการจัดกา. กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, ๒๕๔๒. 
พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์ กิตฺติปญฺโ ดร.. ระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร์. เชียงใหม่ : บริษัท 

ประชากรธุรกิจ จ ากัด, ๒๕๕๘. 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ). เอกสารประกอบค าบรรยาย เรื่องการคณะสงฆ์และการ

ศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรรราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
พระเทพวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณฺโณ). การพัฒนาจิต. พิมพ์ครั้งที่ ๖. กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์วินดาต้าโปรดักส์, 

๒๕๔๘. 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตโต). พุทธวิธีในการบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร : 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). ปฏิบัติธรรมให้ถูกทาง. พิมพ์ครั้งที่ ๓๐. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธ

ธรรม, ๒๕๓๙. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). ภาวะผู้น า. กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, ๒๕๕๐. 
พระไพศาล วิสาโล. พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคม. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๓๓. 
พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล. การบริหารวัด. พิมพ์ครั้งที่ ๖. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธภาวนา

วิชชาธรรมกาย, ๒๕๔๑. 
พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต). พุทธศาสตร์ประยุกต์ สงฆ์ผู้น าสังคม. กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
พระสุธีวีรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ). พุทธศาสตร์ปริทรรศน์ รวมในผลงานทางวิชาการเกี่ยวกับ

พระพุทธศาสนา. ๒๕๔๘. 
พะยอม วงศ์สารศรี. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัยครูสวนดุสิต, ๒๕๔๔. 



๙๙ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
พิทยา บวรวัฒนา. การบริหารเชิงบูรณาการ. นนทบุรี : ส านักงานข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖. 
พีรสิทธิ์ ค านวณศิลป์ และศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ . การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการองค์การ

บริหารส่วนต าบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ . ขอนแก่น : โรงพิมพ์พระธรรมขันต์, 
๒๕๔๖. 

มัลลิกา ต้นสอ. การจัดการยุคใหม่. กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอร์เน็ท จ ากัด, ๒๕๔๔. 
มานพ พลไพรินทร์. คู่มือบริหารกิจการคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๑. 
ยุวัฒน์  วุฒิเมธี. การพัฒนาชุมชน : จากทฤษฎีสู่การปฏบัติ. กรุงเทพมหานคร : บากกอกบล็อก, 

๒๕๒๖. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : นานมีบุ๊คส์พับ 

ลิเคชันส์ จ ากัด, ๒๕๔๖. 
วิโรจน์ สารรัตนะ. การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์ทิพย์วิสุทธิ์, ๒๕๔๒. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอ่ืนๆ. ทฤษฎีองค์การ: ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, 

๒๕๔๕. 
สนธยา พลศรี. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. (พิมพ์ครั้งที่ ๕). กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, 

๒๕๔๗. 
สมคิด บางโพ, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: น าอักษรการพิมพ์, ๒๕๓๘). 
สัญญา  สัญญาวิวัฒน์,  การพัฒนาชุมชน,  พิมพ์ครั้งที่ ๒, กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๕. 
ส านักงานกองงานเลขานุการเจ้าคณะจังหวัดชัยภูมิ. แบบส ารวจภารกิจและแบบตรวจการคณะสงฆ์. 

ชัยภูมิ : ส านักงานกองงานเลขานุการเจ้าคณะจังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กรกฏาคม ๒๕๖๓.  
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. “การพัฒนาวัดสู่ความเป็นมาตรฐาน”. กรุงเทพมหานคร : 

กรมการศาสนา, ๒๕๔๕. 
สิรภพ เหล่าลาภะ. พุทธศาสตร์การเมือง. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 
สุทิน นพเกตุ. สิทธิมนุษยชนศึกษา ยุทธศาสตร์สู่การสร้างวัฒนธรรม-วิถีชีวิตสิทธิมนุษยชนและ

สุจริตชน. กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, ๒๕๔๙. 
สุรพล สุยะพรหม และคณะ. ทฤษฎีองค์การการจัดการเชิงพุทธ . พระนครศรีอยุธยา : ภาควิชา

รัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 
 
 

 

 



๑๐๐ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
(๒) วิทยานิพนธ์ / สารนิพนธ์ / รายงานการวิจัย : 

กฤษณพงศ์ ฟองสินสุ์. “ปัจจัยที่มีผลต่อความล่าช้าในโครงการก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมืองอุตรดิตถ์”. รายงานการวิจัย. ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๕ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์, ๒๕๕๖. 

ชัชชัย สีชมพู. “รูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนที่การศึกษาตาหลักธรรมาภิบาล”. วิทยานิพนธ์
การศึกษาดุษฎีบัณฑิต การบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, 
๒๕๔๘. 

โชติ บดีรัฐ. การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๔ เพ่ือความมั่นคง
แห่ งพระ พุทธศาสนา” .  วิทยานิพนธ์ รั ฐประศาสนาศาสตร์ ดุษฎีบัณ ฑิต .  
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์, ๒๕๕๔. 

ฌาน ตรรกวิจารณ์. “การพัฒนาทรัพยากรมนุษญ์เชิงพุทธ”. วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๐. 

ธวัชชัย ธรรมรักษ์. “ยุทธศาสตร์การบริหารงานปกครองแบบพิเศษเมืองปริมณฑล ศึกษากรณี จังหวัด
ปทุมธานี”. ดุษฎีนิพนธ์ หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๔๙. 

บรรจง เจริญสุข. “ การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน เขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน”. วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต การบริหาร
การศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๒. 

ประภัสสร์ ชูวิเชียร. “วัดวรเชตุเทพบ ารุง แบบอย่างงานช่างของอยุธยาในพุทธศตวรรษที่ ๒๒”. 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ศิลปะไทย.  
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๒. 

พระครูปลัดปรีชา จิรนาโค (บัวผัด). “รูปแบบการจัดการสาธารณูปการของวัดในเขตการปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๑๔”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิง
พุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

พระครูพิมลสุววรณเขต (สนิท สุวณฺโณ). “การพัฒนาการบริหารจัดการที่เหมาะสมในการปกครอง
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการจังหวัดสุพรรณบุรี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
การจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๖๐. 

พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร). “การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตการ
ปกครองภาค ๑๔”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

พระมหาธฤติ วิโรจโน (รุ่งชัยวิทูร). “รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการเพ่ือประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์”. วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาตร์. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกาณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 



๑๐๑ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
พระมหาศรณชัย มหาปุญฺโญ (การะเวก). “การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ

ในยุคโลกาภิวัตน์”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พิชญาภา ยืนยาว. “รูปแบบการบริหารทรัพยากรบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา”. วิทยานิพนธ์ปรัชญา
ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๒. 

สุรัตน์ ศรีจันทร์. “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจคัดเลือกคุณสมบัติผู้เข้าประมูลงานการก่อสร้าง
ของหน่วยงานราชการ”. รายงานการวิจัย. ภาควิชาเทคโนโลยีการออกแบบผลิตภัณฑ์
และจัดการอุตสาหกรรมก่อสร้าง คณะเทคโนโลยีและการจัดการอุตสาหกรรม, ๒๕๕๒. 

เอ้ือมอร ชลวร. “การพัฒนาของรูปแบบวิธีการสอนของพระปราโมทย์ ปาโมชฺโช”. วิยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณพิต พระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

 
(๓) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ : 

นายพิไท ตาทอง .  ความหมายของการสุขาภิบาลที่ อยู่ อาศัย .  [ออนไลน์ ] .  แหล่ งที่ มา : 
http://www.yala.ac.th/links/pitai/Link/Link%209.htm [๒๖ ส.ค.๒๕๖๓]. 

 
(๔) สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ : 

สัมภาษณ์. ขวัญใจ วงษ์ตางตา ผู้อ านวยการ รพสต.บ้านนาแก, ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔. 
 . จักรกฤษ แสงเดือน ผู้อ านวยการกองช่าง อบต.นาหนองทุ่ม, ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔. 
 . ณรงศักดิ์ อ้อทอง ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทะศาสนาจังหวัดชัยภูมิ, ๑๗ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๔ 
 . พระครุโสภณภัทรกิจ เจ้าอาวาสวัดทรงศิลา พระอารามหลวง, ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔. 
 . พระครูจันทโพธานุวัตร เจ้าคณะอ าเภอจัตุรัส เจ้าอาวาสวัดราศี, ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔. 
 . พระครูปริยัติชโยดม, ดร. เจ้าอาวาสวัดบางอ าพันธ์, ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔. 
 . พระครูปลัดพีระพันธ์ ธมฺมวุฑฺโฒ, ดร. เจ้าอาวาสวัดวังทองสามัคคีธรรม, ๒๓ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๔. 
 . พระครูพิทักษ์ชยานุกิจ วัดชัยภูมิพิทักษ์, ๓ มีนาคม ๒๕๖๔. 
 . พระครูศรีปริยัติคุณาธาร วัดผสม, ๒ มีนาคม ๒๕๖๔. 
 . พระครูสิริเมตตาธรรม เจ้าอาวาสวัดป่าเมตตาธรรม, ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔. 
 .  พระครูสุตชัยคุณ เจ้าคณะอ าเภอแก้งคร้อ, ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔.  
 .  พระปริยัติกิจวิธาน เจ้าคณะอ าเภอเมืองชัยภูมิ เจ้าอาวาสวั ดชัยภูมิวนาราม, ๒๐ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔. 
  



๑๐๒ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
สัมภาษณ์  พระมหานิกร ฐานุตฺตโร, ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรบัณฑิตศึกษา, ๒๗ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๔. 
 .  พระมหาวิฑูรย์ สิทฺธิเมธี, ดร. เจ้าอาวาสวัดพญาแล, ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 
 .  พระมหาสุนันท์ สุนนฺโท, ผศ. ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรบัณฑิตศึกษา, ๔ มีนาคม 

๒๕๖๔. 
 .  พระราชชัยสิทธิสุนทร รักษาการแทนเจ้าคณะจังหวัดชัยภูมิ เจ้าอาวาสวัดไพรีพินาศ, ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔. 
 .  พระศรีสัจจญาณมุนี, ดร. รองเจ้าคณะจังหวัดชัยภูมิ เจ้าอาวาสวัดห้วยหินฝน, ๒ มีนาคม 

๒๕๖๔. 
 .  สหรัฐ คงนาวัง ผู้อ านวยการกองช่าง เทสบาลต าบลนาหนองทุ่ม, ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 

 
(๕) สนทนากลุ่มเฉพาะ :  

สนทนากลุ่มเฉพาะ. พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโณ, ผศ.,ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรบัณฑิตศึกษา, ๒๖ 
มิถุนายน ๒๕๖๔. 

 . พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณ, ผศ.,ดร. เลขานุการหลักสูตรบัณฑิตศึกษา สาขาวิชา 
การจัดการเชิงพุทธ, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๔.  

 . พระมหาวรเมธ เตชธมฺโม เลขานุการเจ้าคณะอ าเภอแก้งคร้อ, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๔. 
 . พระสุธีวีรบัณฑิต, รศ.ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรบัณฑิตศึกษา, ๒๖ มิถุนายน๒๕๖๔. 

 . ชานนท์ ต่อสกุล รองนายกเทสมนตรีต าบลนาหนองทุ่ม, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๔. 
 . เติมศักดิ์ ทองอินทร์ ผู้อ านวยการหลักสุตรบัณฑิตศึกษา สาขาวิชารัฐศาสตร์, ผู้เชี่ยวชาญ

การบริหารจัดการ, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๔. 
 . สุภัทรชัย สีสะใบ อาจารย์ประจ าหลักสูตรบัณฑิตศึกษา, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๔. 
 . สุ ระพล สุ ยะพรหม ผู้ อ านวยการหลักสู ตรบัณฑิตศึกษา  ภาควิชารั ฐศาสตร์   

คณะสังคมศาสตร์, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๔. 
 . สุริยา รักษาเมือง อาจารย์ประจ าหลักสูตรบัณฑิตศึกษา, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๔. 
 . อ านาจ บัวศิริ ผู้เชี่ยวชาญด้านวิจัย, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๔. 

 
๒. ภาษาอังกฤษ 

(1) Book: 

Charles Handy. Understanding Organization. England: Glays Ltd, 1993. 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



๑๐๔ 
 
 

 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง การเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัด ตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของพระสังฆาธิการ อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ 
 

แบบสอบถามเกี่ยวกับความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัด ตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูก
สร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของพระสังฆาธิการ อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ   ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือให้ได้ทราบถึงแนวทางการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้าง
ในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ใน
จังหวัดชัยภูมิ 

ดังนั้นจึงขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดให้ข้อมูลตามประเด็นค าถามดังต่อไปนี้ 
 
ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

๑. อาย ุ
 ๒๐ – ๔๐ ปี 
 ๔๑ - ๖๐ ปี 
 ๖๑ ปีขึ้นไป 

๒. พรรษา 
 ๑ - ๑๐ พรรษา 
 ๑๑  พรรษาขึ้นไป 

๓. วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกบาลี) 
 ไม่มีวุฒิเปรียญธรรม 
 ประโยค ๑ - ๒ –ป.ธ.๓ 
 ป.ธ.๔ - ป.ธ.๖ 
 ป.ธ.๗ - ป.ธ.๙ 

๔. วุฒิการศึกษาสามัญ 
    ต่ ากว่าปริญญาตรี 
    ปริญญาตรี 
    สูงกว่าปริญญาตรี 
 
 



๑๐๕ 
 

 
ตอนที่ ๒ สภาพปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้าง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ   
 

 
ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ระดับของปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูก
สร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้าง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

๑. วิธีการยื่นขออนุญาตก่อสร้าง 
๑) ท่านทราบหรือไม่ว่าการยื่นขอเพ่ือขอรับใบอนุญาต 

ก่อสร้างดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร จากเจ้า
พนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ (การก่อสร้างดัดแปลง ซ่อมแซม หรือ
เคลื่อนย้ายอาคาร หรือมาตรา ๒๒ (การรื้อถอนอาคาร) วิธีนี้
ต้องได้รับใบอนุญาตก่อน จึงจะเริ่มด าเนินการได้   

     

๒) ท่านทราบหรือไม่ว่าการยื่นความประสงค์จะก่อสร้าง
ดัดแปลงรื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น ตามมาตรา ๓๙ ทวิ (การก่อสร้างดัดแปลง ซ่อมแซม 
หรือเคลื่อนย้ายอาคารหรือรื้อถอนอาคารโดยไม่ขออนุญาต
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น) วิธีนี้เมื่อยื่นความประสงค์และเจ้า
พนักงานท้องถิ่นออกใบรับแจ้งแล้วผู้ แจ้ งสามารถเริ่ม
ด าเนินการได้นับตั้งแต่วันที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ
ใบแจ้ง 

     

๒. การพิจารณาอนุญาตก่อสร้าง 
๑) ท่านพบปัญหาเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจในลักษณะ

อาคารที่องยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
     

๒) ท่านพบปัญหาเกี่ยวกับเอกสารและหลักฐานที่ต้อง
ยื่นต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

     

๓) ท่านพบปัญหาเกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเวลาในการ
ตรวจสอบเอกสารและพิจารณาอนุมัติให้ก่อสร้าง ดัดแปลง 
รื้อถอน หรือโยกย้ายสิ่งปลูกสร้าง/อาคาร 

     

๓. การพิจารณาอนุญาตดัดแปลงสิ่งปลุกสร้าง/อาคาร 



๑๐๖ 
 

 
ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ระดับของปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูก
สร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้าง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

๑) ท่านพบปัญหาในการพิจารณาด้านลักษณะของสิ่ง
ปลูกสร้าง/อาคาร ที่ไม่ตรงกับรูปแบบตามมาตรฐานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     

๒) ท่านพบปัญหาเกี่ยวกับเอกสารและหลักฐานที่ต้อง
ยื่นกับเจ้าพนักงานท้องถิ่นด้าน  การพิจารณาอนุญาต
ดัดแปลงสิ่งปลุกสร้าง/อาคาร 

     

๓) ท่านพบปัญหาเกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเวลาในการ 
การพิจารณาอนุญาตดัดแปลงสิ่งปลูกสร้าง/อาคาร 

     

๔) ปัญหาในขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาแบบ
ในการดัดแปลงสิ่งปลูกสร้าง/อาคาร 

     

๔. การพิจารณาอนุญาตรื้อถอน 
๑) หากท่านต้องการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างหรืออาคาร

ท่านทราบระเบียบข้อบังคับของการรื้อถอนมากน้อยเพียงใด 
     

๒) ท่านทราบว่าเอกสารและหลักฐานที่ต้องยื่นต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่นว่าต้องมีอะไรบ้างอย่างครบถ้วน 

     

๓) ท่านทราบขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณา
แบบกรณีรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง/อาคาร 

     

๔) ท่านทราบถึงลักษณะของแบบแปลนที่ถูกต้องตาม
กฏหมายที่จะขออนุญาตรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง/อาคาร 

     

๕.การพิจารณาอนุญาตเคลื่อนย้ายสิ่งปลูกสร้าง/อาคาร 
๑) ท่านทราบถึงลักษณะของสิ่งปลูกสร้างอาคารที่

สามารถยื่นขออนุญาตเคลื่อนย้ายได้ 
     

๒) ท่านทราบว่าเอกสารหลักฐานต่างๆที่ต้องยื่นต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่นในกรณีขออนุญาตเคลื่อนย้ายสิ่งปลูกสร้าง/
อาคาร 

     

๓) ท่านทราบถึงขั้นตอนและวิธีการแจ้งความประสงค์
จะเคลื่อนย้ายสิ่งปลูกสร้าง/อาคาร ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

     

๖. การพิจารณาอนุญาตดัดแปลง หรือใช้ที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้า-ออกของรถเพื่อการอื่น 



๑๐๗ 
 

 
ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ระดับของปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูก
สร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้าง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

๑) ท่านเข้าใจค าว่า การขออนุญาตดัดแปลง หรือใช้ที่
จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้า-ออกของรถเพ่ือการอ่ืน  

     

๒) ท่านทราบว่าแบบแปลนที่ขออนุญาตดัดแปลง หรือ
ใช้ที่จอดรถ ที่กลับรถและทางเข้าออกของรถ เพ่ือการอ่ืนต้อง
มีแบบแปลน แผนผังบริเวณ รายการประกอบแบบแปลน 
รายการค านวณ เช่นเดียวกันกับการขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร 

     

๗. การออกใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง 
๑) ท่านทราบถึงวิธีการออกใบแทนใบอนุญาตหรือใบ

แทนใบรับรอง การก่อสร้างอาคารดัดแปลงอาคารรื้อถอน
อาคาร เคลื่อนย้ายอาคาร หรือ ใบรับรองการก่อสร้างอาคาร
สูญหายถูกท าลายหรือช ารุดในสาระส าคัญให้ยื่นเรื่องขอรับใบ
แทนใบอนุญาต หรือใบแทนใบรับรอง ภายใน ๑๕ วัน 
นับตั้งแต่วันที่ได้รับทราบถึงการสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุด 

     

๒) ท่านทราบถึงเอกสารหลักฐานต่างๆที่ต้องน ามายื่น
ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเมื่อต้องการขอใบแทนใบอนุญาตหรือ
ใบแทนใบรับรอง 

     

๓) ท่านทราบว่ากรณีที่ใบอนุญาต หรือใบรับรองถูก
ท าลาย หรือช ารุดบางส่วน ให้แนบใบอนุญาต หรือ ใบรับรอง
ที่ถูกท าลายหรือช ารดบางส่วนนั้นมาด้วย 

     

๘. สิ่งปลูกสร้าง/อาคารที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาต 
๑) ท่านทราบว่าอาคารที่ได รับการยกเว้นไม่ต้องขอ

อนุญาตตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ 
และมาตรา ๓๔ 

     

๒) ท่านทราบว่าโบราณสถาน วัดวาอาราม หรืออาคาร
ต่างๆ ที่ใช้เพ่ือการศาสนา ซึ่งมีกฎหมาย ควบคุมการก่อสร้าง
ไว้แล้วโดยเฉพาะ สิ่งปลูกสร้าง/อาคารที่ได้รับการยกเว้นไม่
ต้องขออนุญาต 

     



๑๐๘ 
 

 
ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์
มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ระดับของปัญหาเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูก
สร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้าง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

๓) ท่านทราบถึงลักษณะของสิ่งปลูกสร้าง/อาคารที่ต้อง
ขออนุญาตก่อสร้างแต่ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตการรื้อ
ถอนอาคาร 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๙ 
 
 

 

 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
เรื่อง การเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัด ตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของพระสังฆาธิการ อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ 
 

แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่ง
ปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอ
แก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ  ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือให้ได้ทราบถึงแนวทางการ
เสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ 

ดังนั้นจึงขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดให้ข้อมูลตามประเด็นค าถามดังต่อไปนี้ 
 
ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

๑. อาย ุ
 ๒๐ – ๔๐ ปี 
 ๔๑ - ๖๐ ปี 
 ๖๑ ปีขึ้นไป 

๒. พรรษา 
 ๑ - ๑๐ พรรษา 
 ๑๑  พรรษาขึ้นไป 

๓. วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกบาลี) 
 ไม่มีวุฒิเปรียญธรรม 
 ประโยค ๑ - ๒ –ป.ธ.๓ 
 ป.ธ.๔ - ป.ธ.๖ 
 ป.ธ.๗ - ป.ธ.๙ 

๔. วุฒิการศึกษาสามัญ 
    ต่ ากว่าปริญญาตรี 
    ปริญญาตรี 
    สูงกว่าปริญญาตรี 
 

 



๑๑๐ 
 

ตอนที่ ๑ แนวทางการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐานการ
ปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ 

 
1. ท่านเข้าใจเกี่ยวกับเกณฑ์มาตรฐานการปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ มากน้อย

เพียงใด 
 

 
 
 
 
 

 
2. ท่านคิดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีบทบาทในการเข้ามาเกี่ยวข้องกับการก่อสร้างสิ่งปลูก

สร้างหรืออาคารภายในวัดมากน้อยเพียงใด 
 
 
 
 
 
 

 
3. ท่านมีแนวทางในการส่งเสริมให้ความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในวัดตามเกณฑ์มาตรฐาน

การปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แก่พระสังฆาธิการอ าเภอแก้งคร้อ ในจังหวัดชัยภูมิ
อย่างไร 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



๑๑๑ 
 

 
4. ท่านมีรูปแบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับการสร้างสิ่งปลูกสร้างตามมาตรฐานของวัดภายในในวัดของ

ท่านอย่างไร 
 
 
 
 
 
 

 


