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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์คือ  ๑) เพื่อศึกษาสภาพการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบล
หนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม  ๒) เพื่อพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม  เป็นการเชิง
ปฏิบัติการ (Action Research) ในภาคสนาม การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา 
 ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑)  สภาพการพัฒนาต าบลยั่งยืน ประชาชนในต าบลหนองซอนมีการประกอบอาชีพ และมี
กลุ่มอาชีพที่หลากหลาย แต่มีอาชีพที่ประชาชนในทุกหมู่บ้านได้ยึดเป็นอาชีพหลักในการด ารงชีวิตและ
ก่อให้เกิดรายได้ให้แก่คนในต าบลคือ อาชีพการท านา จึงต้องมีการรวมกลุม่กันของกลุม่เกษตรกรผูป้ลกู
ข้าว เพื่อน าข้าวที่ปลูกได้ของคนในกลุ่มน ามาเพิ่มมูลค่าจะก่อให้เกิดการพึ่งตนเองได้ภายในชุมชน ด้วย
การประยุกต์เอาหลักอิทธิบาท ๔ มาช่วยในการด าเนินกิจกรรมให้ประสบผลส าเร็จ  
  ๒) กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบลหนองซอน  
อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม  คือ UADU Model ประกอบด้วยข้ันตอนในการด าเนินงาน ๔ 
ข้ันตอน ประกอบด้วย ข้ันตอนที่ ๑ เข้าใจ (Understand) เข้าใจความต้องการของประชาชน ข้ันตอน
ที่ ๒ เข้าถึง (Access) เข้าถึงกลุ่มอาชีพที่ต้องการพัฒนา  ข้ันตอนที่ ๓ พัฒนา (Development) 
พัฒนาและต่อยอดผลิตภัณฑ์/สินค้าของกลุ่ม ข้ันตอนที่ ๔ ใช้ประโยชน์ร่วมกัน (Utilization) สิ่งที่
เกิดข้ึนภายในกลุ่มสมาชิกได้รับและใช้ผลประโยชน์ร่วมกัน 
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๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
  ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย น าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศ
ไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน  โดยยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์  มุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นทรัพยากรมนุษย์
ที่ดี เก่งและมีคุณภาพ๑ ทั้งนี้ การพัฒนาชุมชนเป็นการพัฒนาประเภทหนึ่งทีม่ีเอกลกัษณ์เป็นของตนเอง 
โดยมีปรัชญาแนวความคิด หลักการและวิธีการปฏิบัติที่เป็นลักษณะเฉพาะของตนเอง ซึ่งตั้งอยู่บน
พื้นฐานด้ังเดิมคือเป็นกระบวนการให้การศึกษาแก่ประชาชนเพื่อพัฒนาความรู้ ความคิดให้มีศักยภาพ
และสามารถพึ่งตนเองได้หรือช่วยตนเองได้ในทุกด้าน  
  ดังนั้น  การพัฒนาชุมชนจึงเป็นการพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ให้ครบถ้วนถึงความพร้อมในทุก
ด้าน เพื่อที่จะสามารถจัดการกับปัญหาและความต้องการต่าง ๆ ของตนเองได้ การด าเนินงานด้านการ
พัฒนาชุมชนเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนและต้องการผู้ปฏิบัติงานที่มีสมรรถภาพ เป็นผู้ที่ประกอบไปด้วย
องค์ความรู้ทั้งในด้านศาสตร์และศิลป์ เพื่อท างานร่วมกันกับประชาชนและชุมชนในการที่น าพาไปสู่
เป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาชุมชน นั่นคือการที่คนในชุมชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี ชุมชนเกิด
ความเข้มแข็งและยั่งยืน ในการพัฒนาชุมชนมีแนวความคิดมูลฐานอยู่ ๓ ประการ คือ ๑. การช่วยเหลือ
ตนเองและการช่วยเหลือผู้อื่นเพื่อให้ สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ประชาชนในท้องถ่ินจะต้องช่วย
ตนเองในรู้ปแบบของแรงงาน วัสดุและทรัพย์สินเพื่อพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง ๒. การพัฒนาชุมชนเป็น
การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ ปัญหาของชุมชนหรือประเทศไม่อาจแก้ไขได้โดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือโดย
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง แต่ต้องเป็นการประสานการปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเป็นการ

                                                             
๑ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ . ยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - 

๒๕๘๐/ส ำนักงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติสำนักงำน . (กรุงเทพฯ : ส านักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ), ๒๕๖๐. 
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ประสานวิธีการหลายวิธีและหลายด้าน ๓. การพัฒนาชุมชนเป็นการด าเนินงานที่เริ่มจากท้องถ่ินชนบท 
โดยมีวัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาประเทศ๒  
 ซึ่งจะเห็นได้ว่า  แนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชนถือได้ว่าเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้
นักพัฒนาสามารถท างานร่วมกับประชาชนได้อย่างถูกต้องและก่อให้เกิดความมีประสิทธิภาพ ผู้ที่
ท างานจะต้องมีความเข้าใจในแนวความคิดในการพัฒนาชุมชนเป็นอย่ างดีเสียก่อน จึงจะสามารถ
ด าเนินงานได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ การพัฒนาเมืองเพื่อการอยู่อาศัยในอนาคต โดยค านึงถึง
คุณภาพสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งอาศัยดิจิทัลเทคโนโลยีช่วยบรหิาร
จัดการ และตรวจสอบให้เมืองมีประสิทธิภาพและเหมาะสมต่อการอยู่อาศัย สร้างคุณภาพชีวิตที่ดี 
ปลอดภัย ไม่มีอาชญากรรม และเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ มีการพัฒนาอยู่เสมอ ส าหรับคนทุกกลุ่มใน
สังคม โดยให้ความส าคัญต่อการด าเนินงานที่ตั้งอยู่ บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม 
สามารถตอบสนองความต้องการตามบริบทและศักยภาพของเมืองที่ต้องการพัฒนา๓  
  ผลจากการใช้แนวทางการพัฒนาประเทศไปสู่ความทันสมัย ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแก่
สังคมไทยอย่างมากในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม สังคมและสิ่งแวดล้อม  
อีกทั้งกระบวนการของความเปลี่ยนแปลงมีความสลับซับซ้อนจนยากที่จะอธิบายในเชิงสาเหตุและ
ผลลัพธ์ได้ เพราะการเปลี่ยนแปลงทั้งหมดต่างเป็นปัจจัยเช่ือมโยงซึ่งกันและกัน  ส าหรับผลของการ
พัฒนาในด้านบวกนั้น ได้แก่ การเพิ่มข้ึนของอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความเจริญทางวัตถุ 
และสาธารณูปโภคต่างๆ ระบบสื่อสารที่ทันสมัย หรือการขยายปริมาณและกระจายการศึกษาอย่าง
ทั่วถึงมากขึ้น แต่ผลด้านบวกเหล่าน้ีส่วนใหญ่กระจายไปถึงคนในชนบท หรือผู้ด้อยโอกาสในสังคมน้อย 
แต่ว่า กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสงัคมได้เกิดผลลบติดตามมาด้วย เช่น การขยายตัวของรัฐเข้าไปใน
ชนบท ได้ส่งผลให้ชนบทเกิดความอ่อนแอในหลายด้าน ทั้งการต้องพึ่งพิงตลาดและพ่อค้าคนกลางใน
การสั่งสินค้าทุน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบความสัมพันธ์แบบเครือญาติ และการ
รวมกลุ่มกันตามประเพณีเพื่อการจัดการทรัพยากรที่เคยมีอยู่แต่เดิมแตก สลายลง ภูมิความรู้ที่เคยใช้
แก้ปัญหาและสั่งสมปรับเปลี่ยนกันมาถูกลืมเลือนและเริ่ม สูญหายไป๔   

                                                             
๒จีรพรรณ กาญจนจิตรา. กำรพัฒนำชุมชน.กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง,๒๕๒๓. 
๓ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ . ยุทธศำสตร์ชำติพ.ศ. ๒๕๖๑ - 

๒๕๘๐/ส ำนักงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติสำนักงำน .กรุงเทพฯ : ส านักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,๒๕๖๐. 

 ๔มูลนิธิชัยพัฒนา, แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ : เศรษฐกิจพอเพียง. ออนไลน์. 
สืบค้นเม่ือวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๕, แหล่งที่มา  https://www.chaipat.or.th/site_content/item/3579-2010-
10-08-05-24-39.html. 

https://www.chaipat.or.th/site_content/item/3579-2010-10-08-05-24-39.html
https://www.chaipat.or.th/site_content/item/3579-2010-10-08-05-24-39.html


๓ 
 

 

  ปัจจุบันปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมมีความซับซ้อน การพัฒนาแบบยั่งยืนต้องอาศัย
กระบวนการความร่วมมือ และการมีส่วนร่วมของหลายฝา่ยในสังคม ในขณะที่การพัฒนาในระยะที่ผา่น
มาได้ท าให้ภาคประชาชนเติบโตและมีศักยภาพ มีความต้องการที่จะมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
แผนงาน โครงการของรัฐและบริหารจัดการชุมชน อีกทั้งภาครัฐเอง มีขีดความสามารถจ ากัด  
จ าเป็นต้องเปิดโอกาสและส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนและสังคมได้มีส่วนเข้ามาแก้ไขปัญหาได้มากข้ึน  
การพัฒนาชนบทจะเห็นว่าประชาชน ชาวชนบทมีบทบาทส าคัญ ตั้งแต่การตัดสินใจจนถึงการมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาของตน เพื่อให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้  สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาที่
ยั่งยืนที่ว่า๕ การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน  เป็นการรักษาสมดุลของระบบ
สังคม  เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมใหเ้กื้อกูลสนับสนุนกัน  เพื่อยกระดับความเป็นอยู่ของคนในสังคมให้มี
คุณภาพชีวิตและคุณภาพสังคมที่ดีข้ึนอย่างต่อเนื่อง  โดยการพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้นมีหลายรูปแบบ
ข้ึนอยู่กับความแตกต่างของแต่ละพื้นที่  แต่ละช่วงเวลา  ซึ่งมีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา  โดยกระบวนการพัฒนานั้นจะเน้นทั้งแนวดิ่ง  (Vertical)  ที่มีการก าหนดนโยบายการ
พัฒนาจากหน่วยงานของรัฐ  และแนวราบ (Horizontal)  ที่มีการก าหนดแนวทางการพัฒนาโดย
ประชาชน หรือควบคู่กันไปก็สามารถท าได้  แต่ที่ส าคัญการพัฒนานั้น ๆ  ประชาชนต้องมีส่วนร่วมใน
การวางแผนและด าเนินการ  การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเป็นการพัฒนาที่สามารถด าเนินการเปลี่ยนแปลง
ตามแนวทางที่ชุมชนน้ัน ๆ พึงปรารถนา   
  ผนวกกับปัจจุบันได้มีนโยบายของรัฐบาลในการยกระดับเศรษฐกิจรายต าบลแบบบูรณาการ 
ภายใต้โครงการ ๑ ต าบล เพื่อพัฒนาท้องถ่ินแบบ ยั่งยืน แก้ไขปัญหาความยากจนแบบตรงจุด ในปี 
๒๕๖๔ และต่อยอดมาสู่โครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมฐานรากหลังโควิด ด้วย เศรษฐกิจ BCG 
ซึ่งเป็นการด าเนินการเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากด้วยเศรษฐกิจ BCG ครอบคลุม ๗๗ จังหวัด ในพื้นที่ 
๗,๔๓๕ ต าบล ทั่วประเทศ โดยเป็นการน าองค์ความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรมของสถาบันอุดมศึกษา
และหน่วยงานต่าง ๆ ไปขับเคลื่อนทั้งในภาคการ ผลิตและบริการในระดับพื้นที่  เพื่อให้เกิดการฟื้นตัว
ของเศรษฐกิจเพิ่มและรักษาระดับการจ้างงาน อีกทั้งยังเป็นการสร้างงาน การพัฒนาอาชีพในชุมชน 
รวมทั้งให้เกิดการจัดท าข้อมูลขนาดใหญ่ของชุมชนและให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งนี้ ต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคามตั้งอยู่ทางทิศ
ตะวันตก ของจังหวัดมหาสารคาม อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร  ประมาณ  ๔๕๐  กิโลเมตร  อยู่ห่าง
จากจังหวัดมหาสารคาม  ๔๐  กิโลเมตรอยู่ห่างจากอ าเภอเชียงยืน  ๗  กิโลเมตร  มีพื้นที่ทั้งหมด 
๒๑,๐๒๑ ไร่  หรือ  ๓๓.๖๓   ตารางกิโลเมตร  ลักษณะภูมิประเทศต าบลหนองซอนเป็นที่ราบลุ่มเป็น

                                                             

 ๕สุธิพงษ์ สวัสดิ์ทา. รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการ
พัฒนาสังคมสู่ชุมชนอยู่ดีมีสุข. ดุษฎีนิพนธ์,  หลักสูตรปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาพัฒนาสังคม  คณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย. ๒๕๕๙. 
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ส่วนใหญ่ ไม่มีภูเขา มีแหล่งน้ าตามธรรมชาติ เช่น หนองน้ า และมีคลองส่งน้ าไหลผ่านต าบลแนวทาง
ทิศตะวันตกไปทางทิศตะวันออกยาวประมาณ  ๑๐  กิโลเมตร  สามารถใช้เพาะปลูกท าการเกษตร 
และเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าได้เป็นอย่างดี  ราษฎรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ได้แก่ การ
ท านาปลูกข้าว ซึ่งจะท าการเพาะปลกูได้ปีละ ๒ ครั้ง ในบริเวณที่มีคลองชลประทานไหลผ่าน การเพาะ
เห็ดโคน อาชีพรองคือ  ค้าขาย  เช่น ขายพันธ์ุปลาน้ าจืด ลูกเป็ด ลูกไก่ ไข่เป็ด ไข่ไก่ หอมกระเทียม 
ฯลฯ และท าการเกษตรแบบผสมผสาน  
  ปัญหาของต าบลหนองซอนประการหนึ่งคือ ผลิตภัณฑ์เหล่านั้นไม่เป็นที่รู้จักในวงกว้างและมี
ลักษณะบรรจุภัณฑ์ที่ไม่ค่อยดึงดูดใจ ดังนั้นความต้องการที่พบคือการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความเป็น
ธรรมทางด้านเศรษฐกิจ และการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยการส่งเสริมอาชีพด้านเกษตรกรรม เช่น 
โครงการส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่ปลอดภัยและได้มาตรฐาน สร้างอาชีพในชุมชน การผลิตที่เพิ่ม
คุณค่าของสินค้าและบริการบนฐานความรู้และวัฒนธรรม  การส่งเสริมและพัฒนายกระดับมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อการแข่งขันทางการตลาด    และต้องการที่จะยกระดับผลิตภัณฑ์ให้มีรูปแบบที่
หลากหลายมากขึ้น  เพื่อให้เกิดการฟื้นตัวของเศรษฐกิจเพิ่มและรักษาระดับการจ้างงาน อีกทั้งยังเป็น
การสร้างงาน การพัฒนาอาชีพในชุมซน ท าให้ชุมซนมีความเข้มแข็ง ส่งเสริมอาชีพและเพิ่มรายไต้ใหล้บั
ชุมซนอันเป็น พื้นฐานของเศรษฐกิจฐานราก รวมทั้งให้เกิดการจัดท าข้อมูลขนาดใหญ่ของชุมซนและให้
ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ตามปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียงและตามนโยบายของรัฐบาล 
  เพื่อการพัฒนาพื้นที่ต าบลให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามนโยบายของภาครัฐ ประกอบกับ
แนวทางในการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ระบุว่า การพัฒนาไม่ว่าจะเป็นแนวดิ่ง (Vertical)  หรือแนวราบ 
(Horizontal) ที่ส าคัญการพัฒนานั้น ๆ   ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการวางแผนและด าเนินการ  โดยที่
สามารถด าเนินการเปลี่ยนแปลงตามแนวทางที่ชุมชนนั้น ๆ พึงปรารถนา  ดังนั้น  ผู้วิจัยจึงมีความ
ต้องการที่จะศึกษาสภาพการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัด
มหาสารคาม ว่าเป็นอย่างไร เพื่อน าไปสู่การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ต าบลยั่งยืนที่ถูกต้องเหมาะสม อันจะสามารถน าไปถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้การพัฒนา
ต าบลยั่งยืนทั้งภายในและภายนอกสังคมต่อไป 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของโครงกำรวิจัย 
 

๑.๒.๑ เพื่อศึกษาสภาพการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  
จังหวัดมหาสารคาม 

๑.๒.๒ เพื่อพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่
ต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม 



๕ 
 

 

๑.๓ ขอบเขตของกำรวิจัย 
 
 ๑.๓.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพื่อให้ได้ข้อมูลวิจัยที่ครบถ้วนตามวัตถุ จึงได้
ศึกษาเนื้อหาที่เกี่ยวกับ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน โดยได้ศึกษา
จากเอกสาร หนังสือ บทความ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และท าการปฏิบัติการในพื้นที่ 
 ๑.๓.๒ ขอบเขตด้านประชากร 
  ๑) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ตัวแทนจาก องค์การบริหารส่วนต าบล ก านันผู้ใหญ่บ้าน 
วิสาหกิจชุมชน และประชาชน ส่วนงานละ ๕ คน รวมทั้งสิ้น ๒๐ คน 
  ๒) ผู้ให้ข้อมูลการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus group) คือ ตัวแทนจาก องค์การ
บริหารส่วนต าบล ก านันผู้ใหญ่บ้าน วิสาหกิจชุมชน และปราชญ์ชาวบ้าน ส่วนงานละ ๓ คน รวมทั้งสิ้น 
๑๒ คน 
  ๓) การเข้าร่วมกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ ได้แก่ ประชาชนในเขตพื้นที่ต าบลหนองซอน 
อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม  จ านวน ๔๐ คน 
 ๑.๓.๓ ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 พื้นที่ภายในเขตปกครองต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม  
 ๑.๓.๔ ขอบเขตด้านเวลา 
 ระยะเวลาในการท าการศึกษา คือ ๑๒ เดือน นับจากที่ได้ท าสัญญา 
 

๑.๔ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในงำนวิจัย 
 
 ๑.๔.๑ กำรมีส่วนร่วม หมายถึง การให้ประชาชน กลุ่ม ชุมชน เกิดการร่วมกันคิดและ
ตัดสินใจก าหนดทิศทางการพัฒนา พร้อมทั้งร่วมปฏิบัติตามแผนของกลุ่มหรือของชุมชน และรับ
ประโยชน์ร่วมกัน 
  ๑.๔.๒ กำรพัฒนำต ำบลยั่งยืน หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงคนและชุมชนภายใน
ต าบลให้ดีข้ึน โดยใช้พลังและความร่วมมือจากคนในชุมชนและหน่วยงานของรัฐและองค์กรในชุมชน 
เพื่อปรับปรุงแก้ไขปัญหาและสร้างสรรค์ชุมชนให้เกิดความก้าวหน้าทั้งในด้านคุณภาพชีวิต ความ
เป็นอยู่ เศรษฐกิจ สังคม โดยมุ่งยกระดับมาตรฐานการครองชีพและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 ๑.๔.๓ ศักยภำพ คือ ความสามารถสูงสุดในการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งของบุคคล หรือ
องค์การ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่ เป็นอยู่          
โดยศักยภาพเป็นปัจจัยที่เกื้อหนุนให้การท างานส าเร็จลุล่วงอย่างมีประสิทธิภาพ 



๖ 
 

 

 ๑.๔.๔ ต ำบล หมายถึง หมู่บ้านในเขตต าบลหนองซอน อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 
จ านวน    หมู่บ้าน 
 

๑.๕ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 

๑.๕.๑ ได้สารสนเทศเกี่ยวกับสภาพการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบลหนองซอน  
อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม 

๑.๕.๒ เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบล
หนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม 

๑.๕.๓ เกิดองค์ความรู้การพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน 
  ๑.๕.๔ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองซอง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถน าองค์

ความรู้จากการวิจัย ไปใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศในการก าหนดทิศทางการพัฒนาต าบลหนองซอนต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 
 

การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบลหนองซอน อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 
จึงได้ก าหนดเนื้อหาไว้ดังนี้ 

  ๒.๑  แนวคิดทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
  ๒.๒  แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาสังคม 
  ๒.๓  แนวคิดเกี่ยวกับศักยภาพ 
  ๒.๔  แนวคิดการเสริมสร้างพลังอ านาจ  
  ๒.๕  แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
    ๒.๕.๑  แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
    ๒.๕.๒  แนวคิดเครือข่ายทางสังคม  
    ๒.๕.๓  แนวคิดทุนทางสังคม  
   ๒.๖  แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  ๒.๗  บริบทเรื่องที่วิจัย 
  ๒.๘  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
    ๒.๙  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
 

การเปลี่ยนแปลง (Change) หมายถึง ความแตกต่างที่เกิดข้ึนต่อเนื่องในช่วงเวลาหนึ่งของ
องค์กรหนึ่งซึ่งยังคงตัวอยู่ได้๑ ในปัจจุบันไม่มีใครปฏิเสธได้ว่าทุกสิ่งในโลกนี้ย่อมมีการเปลี่ยนแปลงอยู่
เสมอไม่มีสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่มีสภาพมั่นคง หากแต่ย่อมเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา สังคมและวัฒนธรรมก็

                                                             

 ๑สนิท สมัครการ . การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมกับการพัฒนาการของสังคม . พิมพ์ครั้งที่๓. 
กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, โครงการส่งเสริมเอกสารวิชาการ,๒๕๔๒. 



๘ 

 

มีลักษณะเช่นเดียวกัน ไม่มีสังคมและวัฒนธรรมใดหยุดอยู่กับที่  โดยแท้จริงตลอดเวลามีการ
เปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนเสมออันเป็นลักษณะธรรมดาของสังคมมนุษย์ 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในระบบความสัมพันธ์ของ
บุคคลที่อยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มเป็นพวกเดียวกันเป็นการเปลี่ยนแปลงในกรอบก าหนดขอบเขตสิทธิและ
หน้าที่ที่บุคคลจะปฏิบัติต่อกันได้จากที่เคยก าหนดอยู่ก่อนการเปลี่ยนแปลงของสังคมมีทั้งในระดับ
จุลภาค ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมส่วนบุคคลที่เกิดข้ึนอยู่เป็นปกติ แต่ในอัตราและความมาก
น้อยแตกต่างกันตามท้องที่แล้วแต่โอกาสหรือกาลเวลา เช่น ในเรื่องค่านิยมหรือคุณค่าทางจริยธรรม 
การแต่งกายมารยาท และการใช้ภาษา การเปลี่ยนแปลงในระดับนี้จะเปลี่ยนไปอย่างช้า ๆ ในระดับ        
มหภาค คือ การเปลี่ยนแปลงในรูปแบบของสังคม การเปลี่ยนแปลงในระดับนี้เกิดข้ึนจากการ
เปลี่ยนแปลงสะสมในระดับจุลภาค๒ การเปลี่ยนแปลงทางสังคม คือกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน
ในโครงสร้างและหน้าที่ของสังคม มักจะหมายถึงการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างหรือของรูปแบบของ
ความสัมพันธ์ และการปะทะสัมพันธ์กันทางสังคม ซึ่งเกี่ยวข้องกับบทบาท ระเบียบแบบแผน ค่านิยม
และวัฒนธรรม ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่ซับซ้อนมาก และเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งต่าง ๆ ใน
โครงสร้างสังคม รวมทั้งความสัมพันธ์กับปัจจัยที่ไม่ใช่ทางสังคมด้วย เช่น การเปลี่ยนแปลงทาง
นิเวศวิทยา ประชากรและเทคโนโลยีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเกิดข้ึนได้หลายระดับ ตั้งแต่ระดับ
บุคคลไปจนถึงระดับโลกทฤษฎีพื้นฐานที่ใช้อธิบายการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบ่งออกได้เป็นทฤษฎี
ใหญ่ ๆ หลายทฤษฎี ได้แก่ ทฤษฎีวิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม (evolutionary theories of 
social change) ใช้อธิบายการเปลี่ยนแปลงทางสังคมว่าเปน็กระบวนการทีเ่กิดข้ึนแบบค่อยเปน็ค่อยไป 
ทฤษฎีพัฒนาการ (developmental theories) อธิบายการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในประเทศก าลัง
พัฒนาเข้าสู่การพัฒนาเกิดมาจากผลกระทบของโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศตะวันตกที่มีต่อ
ประเทศก าลังพัฒนา ทฤษฎีความขัดแย้งทางสังคม (Conflict theories) อธิบายการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมว่าเป็นผลมาจากการขัดแย้งที่เกิดข้ึนระหว่างชนช้ันหรือกลุ่มบุคคลในสังคม ทฤษฎีโครงสร้างและ
หน้าที่ของสังคม (Structural functional theories) ซึ่งโครงสร้างของสังคมคือรูปแบบของ
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับกลุ่มสังคม หน้าที่ของสังคมกล่าวถึงผลที่ได้จากรูปแบบของ
ความสัมพันธ์เหล่านั้น ยิ่งสังคมมีขนาดใหญ่เท่าใดความแตกต่างทางด้านโครงสร้างและหน้าที่ของ
ประชากรในสังคมน่าจะมีมากขึ้นด้วยความแตกต่างนี้  หมายถึงความแตกต่างทางด้านเช้ือชาติ ศาสนา
ระดับการศึกษา อายุ ระดับรายได้ ภูมิหลังของครอบครัว เป็นต้น และ ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม (Social 
psychology theories) มีรากฐานมาจากทฤษฎีวิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีความคิดว่า
การน าไปสู่ความทันสมัยจะท าส าเร็จได้โดยผ่านการกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรม แนวความคิด

                                                             

 ๒ผจงจิตต์ อธิคมนันทะ. การเปลี่ยนแปลงสังคมและวัฒนธรรม.พิมพ์ครั้งที่๑๐.กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง,๒๕๔๓. 



๙ 

 

ส าคัญของกลุ่มนี้คือ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในตัวบุคคล เช่น บุคลิกภาพ ค่านิยมและทัศนคติ จะ
สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงทางสังคม๓ 

หากพิจารณาถึงความหมายการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม
แล้ว การเปลี่ยนแปลงทางสังคมอาจเกิดข้ึนได้จากความสัมพันธ์ทางสังคมในแต่ละเรื่อง อาจเกิดข้ึนใน
ส่วนย่อยหรือส่วนใหญ่ของความสัมพันธ์ทางสังคมก็ได้หรือการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่มีผลท า ให้
ความสัมพันธ์ทางสังคมเกิดมีความแตกต่างกันข้ึนในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งแล้ว ไม่ว่าการเปลี่ยนแปลงจะ
เปลี่ยนเล็กน้อยหรือใหญ่โตเพียงไรก็ตาม ย่อมถือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงทางสังคมได้ทั้งสิ้น ส่วนการ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมนั้น เป็นการเปลี่ยนแปลงในแบบแผนของการด าเนินชีวิตของชนกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่งย่อมจะมวิีถีชีวิตเป็นของตนเอง การเปลี่ยนแปลงทางสังคมกับการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม
นั้น ในทางปฏิบัติแล้วยากที่จะแยกออกจากกันได้โดยเด็ดขาด เพราะหากมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึน 
ท้ายที่สุดการเปลี่ยนแปลงก็จะมีผลกระทบถึงสองลักษณะดังกล่าวเสมอ๔ 

 แนวคิดทางสังคม (Social thought) หมายถึง ความคิดของมนุษย์โดยมนุษย์และเพื่อมนุษย์ 
ความคิดที่มนุษย์ประดิษฐ์คิดค้นข้ึนมา จะกระท าโดยคนเดียวหรือหลายคนก็ได้ กรณีที่คิดคนเดียวก็
ต้องเป็นที่ยอมรับของผู้อืน่ด้วย แม้ไม่ยอมรับทั้งหมดก็อาจยอมรับเพียงบางสว่น ความคิดน้ันจึงคงอยู่ได้ 
เนื่องจากแนวคิดทางสังคมเป็นความคิดของมนุษย์ เกิดจากการรวมกันเป็นกลุ่มเป็นก้อนของมนุษย์ 
เป็นเรื่องเกี่ยวกับชีวิตมนุษย์โดยทั่วไป และปัญหาที่ประสบ ความคิดน้ีเป็นที่ยอมรับกันในหมู่มนุษย์ ไม่
สูญหาย มีการสืบความคิดกันต่อไป ทั้งนี้แนวคิดทางสังคมยังเป็นความคิดเกี่ยวกับการสอบถามหรือ
ปัญหาทางสังคมของบุคคลต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นอดีตหรือปัจจุบัน เป็นการคิดร่วมกันของเพื่อนหรือผู้ที่อยู่
ในความสัมพันธ์ เป็นความคิดของแต่ละคนและของกลุ่มคน ในเรื่องรอบตัวมนุษย์ ซึ่งมนุษย์ของสังคม
แต่ละยุคแต่ละสมัยก็ต้องคิด เพื่อหาทางแก้ปัญหาหรือท าให้ปัญหาบรรเทาลง ความคิดความอ่านที่ได้
ประดิษฐ์คิดค้นข้ึนมาแล้ว และใช้การได้ดี ก็จะได้รับการเก็บรักษาสืบทอดจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง  

 
๒.๑.๑ ประเภทของแนวคิดทางสังคม 

   ได้เรียบเรียงจากความคิดของ Bogardus ได้ ๕ ประเภท เรียกว่า “แนวทางห้าสาย
ของความคิดมนุษย์” (Five lines of human thought) ดังนี้ 

   ๑) ความคิดเกี่ยวกับจักรวาล เป็นความคิดของคนโบราณเกี่ยวข้องกับลักษณะของ
สากล จักรวาล และความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับจักรวาล มนุษย์ยุคโบราณสนใจในศาสนา ในจิต

                                                             

 ๓นิเทศ ตินณะกุล. การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม.(กรุงเทพมหานคร: แอ็คทีฟพริ้นท์), 
๒๕๔๖. 
    ๔สนิท สมัครการ. การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมกับการพัฒนาการของสังคม . (โครงการส่งเสริม
เอกสารวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์), ๒๕๔๖.  



๑๐ 

 

และวิญญาณ มีความคิดความเช่ือในเรื่องเทพเจ้า ภูต ผี เทวดา ลัทธิศาสนาต่างๆ เช่น ลัทธิเทพเจ้าองค์
เดียว (Monotheism) ลัทธิเทพเจ้าหลายองค์ (Polytheism) การปกครองโดยสงฆ์ (Monotheism) 
สิ่งเหล่าน้ีท าให้มนุษย์เกิดความกลัวและความหวัง อุดมการณ์และการบูชายันต์ด้วยชีวิต 

   ๒) ความคิดเกี่ยวกับปรัชญา ในข้ันนี้มีระดับความคิดเชิงปัญญาสูงข้ึน แต่ก็ยังเป็น
ความคิดเกี่ยวกับความสัมพันธ์กับจักรวาลเกี่ยวข้องกับสิ่งมีชีวิตและไม่มีชีวิต แต่ไม่เกี่ยวกับศาสนาหรือ
ไม่ใช่ความคิดที่สนองความจ าเป็นทางศาสนา ความเช่ือ มนุษย์พยายามลดความคลุมเครือ หาความ
กระจ่างในสิ่งแวดล้อมของจักรวาลเกณฑ์ค าอธิบายต่างๆ อย่างมีเหตุผล หาเอกภาพจากการ
เปลี่ยนแปลงและหาแก่นสารในความซับซ้อน มนุษย์ได้พบว่าในยุคนี้ควรมีการเปลี่ยนแปลงตาม
ธรรมชาติ เช่ือมั่นในความสามารถของมนุษย์ และรู้ว่าในที่สุดทุกสิ่งจะต้องแตกดับไป มนุษย์พยายาม
สร้างความหมายสูงสุดของสิ่งต่างๆ อย่างไม่มีอคติตามความรู้ความสามารถที่สูงข้ึนของตน 

   ๓) ความคิดเกี่ยวกับตนเอง เมื่อมีความรู้เกี่ยวกับจักรวาลและความรู้ทางปรัชญา
เพียงพอแล้ว มนุษย์ก็หวนกลับมาคิดถึงตัวเอง คิดถึงบุคลิกลักษณะ โครงสร้างและหน้าที่ของการคิด
การกระท าหรือการประพฤติปฏิบัติของตนเอง คิดถึงความฉลาด ความโง่ ความจ า ความฝันและสิ่ง
ต่างๆ เกี่ยวกับตนเอง ซึ่งเป็นที่มาของวิชาจิตวิทยาสมัยใหม่ 

   ๔) ความคิดเกี่ยวกับวัตถุ ได้แก่ความรู้สึกเกี่ยวกับ หิน ดิน น้ า อากาศ ซึ่งเป็นสิ่งที่อยู่
รอบตัวมนุษย์ และมนุษย์จ าเป็นต้องรู้จัด เพื่อป้องกันอันตราย หรือใช้ประโยชน์จากสิ่งเหล่านี้ การคิด
เกี่ยวกับเรื่องเหล่าน้ี ท าให้มนุษย์ได้บ่อถ่านหิน บ่อน้ ามัน บ่อแก๊ส น ามาปรับปรุงการคมนาคมขนส่ง 
ความคิดความรู้อันแยบยลของมนุษย์ ท าให้มนุษย์รู้จักใช้ประโยชน์จากวัตถุต่างๆ สามารถควบคุม
ธรรมชาติได้ นั่นคือที่มาของความคิดทางวิทยาศาสตร์ ที่ท าให้เกิดความสะดวกสบาย 

   ๕) ความคิดเกี่ยวกับเพื่อนมนุษย์หรือสังคมมนุษย์ ในประวัติศาสตร์มนุษย์มีความคิด
เกี่ยวกับเพื่อนมนุษย์ในลักษณะเป็นกลุ่มน้อย เมื่อเปรียบเทียบกับสัดส่วนที่ท าให้กับเรื่องต่าง ๆ              
ใน ๔ ข้อแรก และได้หันมาสนใจเรื่องของเพื่ อนมนุษย์เมื่อไม่นานมานี้ โดยอาศัยวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์ ได้แก่ ความคิดเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ด้วยกัน ระหว่างมนุษย์กับสังคม 
ภาระหน้าที่ความผูกพันที่มีต่อเพื่อนมนุษย์ ต่อสังคม ลักษณะของชีวิตสังคม แนวโน้มทางสังคม ปัญหา
สังคม หลักการ การศึกษาวิเคราะห์สังคม อันเป็นความคิดพื้นฐานของสังคมศาสตร์ในสังคมสมัยใหม่ 

 
๒.๑.๒  ตัวอย่างความคิดทางสังคม อาจแยกออกเป็นกลุ่ม ดังนี้ 

๑) ปรัชญาชีวิต สังคมไทยหรือสังคมอื่นความคิดทางสังคมอาจแสดงออกในรูปของ
ปรัชญาชีวิต หมายถึง เป้าหมายสูงสุดของชีวิต รวมทั้งแนวทางการไปสู่เป้าหมาย สังคมแต่ละสังคมจะ
มีปรัชญาชีวิตของสังคมด้วย เช่น กรณีของสังคมไทย ปรัชญาชีวิตจะเป็นแบบเรียบง่าย รักอิสระเสรี 
โอบอ้อมอารี มีศีลธรรม 



๑๑ 

 

 ๒) ศาสนา ความคิดทางสังคมดูจากศาสนาประจ าชาติ ประจ าสังคม สังคมไทยคน
ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ เรียกว่า พุทธศาสตร์ ครอบคลุมความคิดด้านต่างๆ  ของสังคม ทั้ง
ครอบครัว เศรษฐกิจ การศึกษา หรือการเมืองการปกครอง 

 ๓) ประวัติศาสตร์ เป็นอีกแหล่งหนึ่งที่จะสะท้อนให้เห็นถึงความคิดทางสังคม เป็น
ข้อมูลที่ประมวลเรื่องราวความเป็นมาของชนชาตินั้นๆ เช่น การจัดชุมชน การท ามาหากิน ก าร
ปกครองบังคับบัญชา วิธีต่อสู้ การป้องกันการรุกราน  

 ๔) วรรณคดี เป็นอีกรูปแบบหนึ่งที่ให้ข้อมูลทางสังคม เป็นการบันทึกเรื่องราวทั้งที่
เป็นลายลักษณ์อักษร และไม่เป็นลายลักษณ์อักษร เช่น นิทาน ต านาน จะมีแง่มุมแสดงให้เห็นถึงความ
ละเอียดละออต่างๆ 

๕) ภูมิปัญญาไทย หรือความรู้พื้นบ้าน ศึกษาได้จากด้านอนามัย สาธารณสุข เช่น ยา
สมุนไพร ความรู้เกี่ยวกับฤดูกาล เกี่ยวกับต้นไม้ เกี่ยวกับพันธ์ุไม้ การช่างประเภทต่างๆ การรบ การ
กีฬา 

   ๖) สุภาษิต เป็นคติ ค าพังเพย ปริศนาค าทาย มีอยู่ในแหล่งต่างๆ ที่เป็นสังคม ชุมชน 
 

๒.๑.๓  ทฤษฎีสังคม (Social Theory) 
   ความหมายของทฤษฎี คือ ค าอธิบายสิ่งหนึ่งสิ่งใดหรือเรื่องหนึ่งเรื่องใดส าหรับ

นักวิทยาศาสตร์ ทฤษฎีจะต้องเป็นค าอธิบายตามหลักเหตุผลแสดงความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่างๆของ
สิ่งนั้นอย่างมีระบบจนสามารถพยากรณ์สิ่งนั้นในอนาคตได้ 

   ดังนั้น ความหมายของทฤษฎีสังคม คือ ค าอธิบายเรื่องของคนและความสัมพันธ์
ระหว่างคนตามหลักเหตุผล และความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่างๆ ของคน หรือระหว่างคนต่อคน คนต่อ
กลุ่ม คนต่อสภาพแวดล้อม อย่างมีระบบจนสามารถพยากรณ์ได้ 

   ทฤษฎีสังคมตามความหมายดังกล่าว จึงมีขอบเขตกว้างขวาง เป็นค าอธิบายเกี่ยวกับ
คนแต่ละบุคคล กลุ่มคน ความสัมพันธ์ระหว่างคนต่างๆ รวมไปถึงค าอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างคน
กับสิ่งแวดล้อมทั้งที่เป็นสิ่งมีชีวิตและไม่มีชีวิต ข้อส าคัญนั้นจะต้องเป็นไปตามหลักเหตุผล มีระบบ
ระเบียบพอที่จะเป็นฐานในการพยากรณ์เรื่องท านองเดียวกันในอนาคตได้ Jame Miley “โดยทั่วไป 
ความพยายามที่จะอธิบายส่วนหนึ่งส่วนใดของสังคม (Social life) ถือได้ว่าเป็นทฤษฎีสังคม” และ 
Henry P Fairchild ให้ความหมายว่า “ทฤษฎีสังคม คือ การวางนัยทั่วๆไป หรือข้อสรุปที่ใช้ได้ทั่วไป 
เพื่ออธิบายปรากฏการณ์สังคมอย่างใดอย่างหนึ่ง” 

  ทฤษฎีทางสังคมกับแนวคิดทางสังคม มีความคล้ายคลึงกัน แต่ไม่เหมือนกัน ดังนี้ 
    ประการแรก ทฤษฎีทางสังคมเป็นค าอธิบายเรื่องเกี่ยวกับคน หรือความสัมพันธ์

ระหว่างคน ซึ่งเป็นการรู้ระดับหนึ่งที่ยังไม่ถึงข้ันอธิบาย 



๑๒ 

 

    ประการที่สอง ทฤษฎีทางสังคม แสดงความสัมพันธ์ระหว่างส่ วนต่างๆ ของคน
หรือระหว่างคนต่อคนอย่างมีระบบ แต่ความคิดทางสังคมไม่ก าหนดว่าต้องเป็นเช่นน้ัน 

    ประการที่สาม ทฤษฎีทางสังคมมีความสามารถพยากรณ์อนาคตได้ แต่ความคิด
ทางสังคมไม่ถึงข้ันน้ัน 

    ประการที่สี่ ทฤษฎีทางสังคมอาจมีรูปของข้อความที่เตรียมไว้ส าหรับการพิสูจน์
ด้วยข้อมูลประจักษ์ ทฤษฎีทางสังคมอาจมีทั้งที่เคยตรวจสอบด้วยข้อมูลประจักษ์ หรือยังไม่เคยผ่าน 
แต่ได้มีการเตรียมหรือมีลักษณะที่พร้อมจะให้พิสูจน์ 

 กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีสังคม คือ ค าอธิบายปรากฏการณ์สังคมอย่างใดอย่างหนึ่งตามหลัก
เหตุผล โดยแสดงความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบของปรากฏการณ์สังคมนั้น จนสามารถที่จะ 
พยากรณ์ปรากฏการณ์สังคมในอนาคตได้ ทฤษฎีสังคมมีความหมายกว้างเป็นทฤษฎีของจิตวิทยา           
ซึ่งอาจหมายถึงเรื่องของคนแต่ละคนก็ได้ (Psychology studies human interaction of 
individuals) หรืออาจหมายถึงทฤษฎีรัฐศาสตร์ ซึ่งเป็นเรื่องของอ านาจของคนหลายคนที่เกี่ยวข้องกัน 
หรืออาจหมายถึงทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ อันเป็นเรื่องของคนหลายคนกับวัตถุในการผลิตการจ าหน่ายจ่าย
แจกผลิตภัณฑ์และบริการในการอุปโภคบริโภคได้ และอาจเป็นทฤษฎีสังคมวิทยา เป็นเรื่องของรปูแบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์หรืออาจจะเป็นทฤษฎีของมนุษยวิทยาเป็นเรื่องของคนที่มีแบบแผนการคิด 
การกระท าหรือวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน ทฤษฎีทางสังคมจึงคล้ายกับแนวคิดทางสังคม ที่เกี่ยวข้องกับ
คนและความสัมพันธ์ระหว่างคน รวมทั้งระหว่างคนกับสิง่แวดล้อม แต่ก็มีความแตกต่างกันที่ทฤษฎีเป็น
ข้อความที่เป็นไปตามหลักเหตุผล มีระบบและพยากรณ์ปรากฏการณ์ในอนาคต 

 
 ๒.๑.๓.๑ ความหมายของทฤษฎีสังคมวิทยา (Sociological Theory) 
 
   ความหมายของทฤษฎีสังคมวิทยาอาจมีได้ทั้งความหมายอย่างกว้าง หรือความหมาย

อย่างแคบเจาะจง ทฤษฎีสังคมวิทยาทุกทฤษฎีจะต้องมีลักษณะพื้นฐานเดียวกับทฤษฎีสังคม คือ ต้อง
เป็นค าอธิบายปรากฏการณ์สังคมตามหลักเหตุผล มีระบบและพยากรณ์ได้ ตัวอย่างทฤษฎีสังคมอย่าง
กว้าง คือ ทฤษฎีเชิงสังคมวิทยามหภาพ (Grand Theroies) ซึ่งเป็นทฤษฎีเชิงบรรยายความ หากจะ
พิสูจน์ความจริงก็ต้องน ามาเขียนใหม่ จัดรูป ก าหนดสังกัปให้มีจ านวนพอสมควร แสดงความสัมพันธ์
ระหว่างสังกัป แล้วจึงสามารถพิสูจน์ได้ ทฤษฎีสังคมอย่างแคบ คือ ทฤษฎีสมัยใหม่ยังไม่มีจ านวนน้อย 
มีข้อความกระทัดรัดชัดเจนพิสูจน์ได้ด้วยหลักฐานประจักษ์เต็มที ตัวอย่าง ถ้ามีคนตั้งแต่สองคนหรือ
มากกว่ามีการกระท าระหว่างกัน ถ้าเขาสามารถพูดคุยกัน เข้าใจกัน ถ้าการกระท านั้นยืนยาวเป็นเวลา 
๑๕นาที หรือนานกว่าน้ันแล้ว กลุ่มขนาดเล็กแบบซึ่งหน้า (face-to-face) ก็เกิดข้ึน ทฤษฎีแบบนี้มีสัง
กัปจ านวน แสดงความสัมพันธ์ระหว่างสังกัปและคนตามหลักเหตุผล มีระบบสามารถท านายเหตุการณ์



๑๓ 

 

ข้างหน้าได้ ความหมายของทฤษฎีสังคมวิทยาจึงหมายถึง ค าอธิบายปรากฏการณ์สังคมตามหลัก
เหตุผล แสดงความสัมพันธ์ ระหว่างองค์ประกอบของปรากฏการณ์นั้นอย่างมีระบบ จนสามารถพิสูจน์
ความจริงนั้นได้ 

   ทฤษฎีสังคมวิทยา เป็นทฤษฎีวิทยาศาสตร์ที่อาศัยลักษณะของความสัมพันธ์ทาง
สังคมเป็นหลักในการอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคม 

 
 ๒.๑.๓.๒  เปรียบเทียบทฤษฎีสังคมวิทยากับทฤษฎีสังคม 
 

    - เชิงความเป็นวิทยาศาสตร์ ทฤษฎีสังคมวิทยาจะเน้นลักษณะวิทยาศาสตร์
มากกว่า โดยเฉพาะเมื่อทฤษฎีสังคมวิทยาอยู่ในรูปของทฤษฎีทางการ (formal Therory) 

    - เชิงลักษณะ ทฤษฎีทั้งสองประเภทนี้ต่างก็มีรูปแบบบรรยายและมีขอบข่ายกว้า
ขวางเหมือนกัน แต่ทฤษฎีสังคมวิทยาจะมุ่งไปที่ลักษณะเล็กกระทัดรัด เป็นรูปแบบที่เหมาะแก่การ
ทดสอบหรือพิสูจน์ความถูกต้องตามแบบปฏิบัติของวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ 

    - เชิงสัมพันธ์ มีความสัมพันธ์ในแง่ที่ว่า ทฤษฎีสังคมวิทยาเป็นส่วนหนึ่งของทฤษฎี
สังคม ความรู้สังคมวิทยาเป็นส่วนหนึ่งของความรู้สังคมศาสตร์ แต่ไม่อาจพูดได้ว่าทฤษฎีสังคมทุก
ทฤษฎีเป็นทฤษฎีสังคมวิทยา 

 ๒.๑.๓.๓  ประเภทของทฤษฎีสังคมวิทยา 
Jack Gibbs แบ่งประเภทโดยยึดรูปลักษณะของทฤษฎีเป็นหลัก โดยแบ่งทฤษฎี

สังคมวิทยาออกเป็น ๒ประเภท ได้แก่ ประเภทสูตรหรือทางการ (form) ประเภทรูปแบบบรรยาย 
(discursive exposition) 

  Jonathan Turner แบ่งทฤษฎีสังคมวิทยาออกเป็นส านักคิด (schools) ๔ ส านักคิด คือ 
ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยม ทฤษฎีขัดแย้ง ทฤษฎีปริวรรต และทฤษฎีสัญลักษณ์ พร้อมกับส านักคิดที่
ก าลังก่อสร้างตัวอีกส านักหนึ่ง คือ ปรากฏการณ์นิยม 

  Nicholas Timasheff ใช้วิธีผสมระหว่างส านักคิดกับประวัติความเป็นมาของความคิด
หรือทฤษฎีที่เกิดข้ึนตามล าดับเวลาในประวัติศาสตร์ 

  Paul Reynolds แบ่งทฤษฎีตามเนื้อหาของความเป็นวิทยาศาสตร์ แบ่งทฤษฎีออกเป็น 
๓ประเภท คือ กฎ (set-of-laws) สิ่งที่พิสูจน์ว่าเป็นความจริงแล้ว (axiomatic form) และ
กระบวนการตามเหตุ (causal process form) 

  Poloma แบ่งทฤษฎีสังคมวิทยาตามลักษณะของเนื้อหาออกเป็น ๓ประเภท คือ ประเภท
ธรรมชาติวิทยาหรือวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ (Naturalistic or Positivistic Theory) ประเภทมนุษย์



๑๔ 

 

ธรรมชาติหรือการตีความ (Humanistic or interpretative Theory) และประเภททฤษฎีประเมินผล 
(Evaluation Theory) 

 
๒.๑.๓.๔  ขนาดของทฤษฎีสังคมวิทยา 

เพื่อให้ทราบทั้งขนาดของทฤษฎีสังคมวิทยาและอาจรู้วิวัฒนาการของประเภททฤษฎี
ด้วย Ian Robertson นักสังคมวิทยาชาวอังกฤษ ได้แบ่งทฤษฎีสังคมวิทยาออกเป็น ๓ประเภทด้วยกัน 
คือ 

๑) หลักสากลเชิงประจักษ์ (Empirical generalization) ได้แก่ ทฤษฎีสังคมวิทยาที่
ประกอบด้วยประพจน์อย่างหนึ่ง ซึ่งสร้างข้ึนจากข้อมูลประจักษ์ เช่น อัตราการเกิดของประชากรใน
สังคมหนึ่งสังคมใดค่อยๆลดลงเมื่อระดับการเป็นอุตสาหกรรมของสังคมนั้นค่อยๆสูง ข้ึน / การลดของ
อัตราการตายของประชากร ในสังคมใด มักจะมาก่อนการลดลงของอัตราการเกิดของประชากรใน
สังคมนั้น 

๒) ทฤษฎีมัชฌิมพิสัย (Middle-Range Theory) ได้แก่ ทฤษฎีสังคมวิทยาที่ประกอบด้วย 
หลักสากลภาพเชิงประจักษ์อย่างน้อยสองหลักสากลภาพด้วยกัน เป็นทฤษฎีขนาดกลางระหว่างทฤษฎี
ขนาดเล็กที่เรียกว่าหลักสากลภาพกับทฤษฎีใหญ่ที่เรียกว่า ทฤษฎีสหภาพ Robert Merton เสนอว่า
ทฤษฎีกับการวิจัยจะต้องเป็นของคู่กัน ทฤษฎีที่ปราศจากการวิจัยเป็นทฤษฎีเลื่อนลอย การวิจัยที่ไร้
ทฤษฎีก็ไม่มีหลัก ไม่มีทิศทาง ทฤษฎีขนาดกลางนี้จะช่วยให้สามารถท าวิจัยได้ เพราะมีขนาดพอเหมาะ 
เมื่อท าวิจัยสร้างและพิสูจน์ทฤษฎีขนาดกลางแบบนี้มากๆครอบคลุมทุกด้านของสังคม หรือมีจ านวน
มากพอแล้วก็อาจสร้างทฤษฎีมหภาพได้ในอนาคต ตัวอย่างของทฤษฎีขนาดกลางนี้ คือ การน าเอาหลัก
สากลสองหลักข้างต้นมารวมกันเป็นทฤษฎีเดียวดังนี้ ประชากรของสังคมที่ก าลังกลายเป็นสังคม
อุตสาหกรรมจะขยายตัวอย่างรวดเร็วในระยะแรก หลังจากนั้นแล้วจะค่อยๆคงตัวเมื่ออัตราการตาย
และอัตราการเกิดเริ่มลดลง 

๓) ทฤษฎีมหภาพ (Grand Theory) ได้แก่ ทฤษฎีขนาดใหญ่ครอบคลุมชีวิตสังคมทุก
ด้าน เป็นทฤษฎีที่มีระดับแห่งภาวะสากล และความเป็นนามธรรมสูงมาก มีสังกัปและประพจน์หรือ
สากลภาพต่างๆมากมาย รวมทั้งทฤษฎีขนาดกลางปะปนอยู่มาก ทฤษฎีประเภทนี้มีลักษณะเป็นการ
บรรยาย มีค าอธิบายให้เหตุผลประกอบด้วยหลักฐาน ยืนยันความเป็นจริงของทฤษฎี หากจะท า เป็น
หลักฐานสากลภาพ หรือประพจน์ จะต้องมาเรียงเสียใหม่ ทฤษฎีมหภาพอันเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปใน
หมู่นักสังคมวิทยา คือ ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยม (Structural-functional Theory) 

  (๑) ทฤษฎีโครงสร้าง – หน้าท่ี  (Structural – Functional Theory) 
  ทฤษฎีโครงสร้าง – หน้าที่ นิยมนับเป็นทฤษฎีแม่บทที่ยิ่งใหญ่ที่สุดทฤษฎีหนึ่งในบรรดา

ทฤษฎีแม่บททั้งหลาย ทั้งในแง่ของความเก่าแก่ มีชีวิตยาวนานจากอดีตและในแง่ของความนิยมของ



๑๕ 

 

สังคมวิทยา ในสหรัฐอเมริกาทฤษฎีนี้ได้รับความนิยมสูงสุดในช่วงปี ๑๙๔๐ – ๑๙๖๕และเสื่อมถอยลง
บ้างแต่ยังมีอิทธิพลไม่น้อยจนถึงปัจจุบัน 

  ตัวแบบสังคม (Model of Society) ทฤษฎีนี้ถือว่าสังคมเหมือนกับสิ่งมีชีวิตอย่างหนึ่ง 
(Biological Organism) Herbert Spencer เป็นบิดาทฤษฎีนี้ เขาระมัดระวังในการใช้ตัวแทนแบบนี้ 
คือ เพียวบอกว่าสังคมมนุษย์เสมือนอินทรีย์อย่างหนึ่ง แต่ศิษย์ของเขา เช่น Paul Von Lilienfieldและ
Bene Worms เน้นชัดว่าสังคม คือ อินทรีย์อย่างหนึ่ง (an actual living organism) ในปัจจุบันนัก
สังคมวิทยาเข้าใจว่า ตัวแบบ เป็นเพียงอุปมาเพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์สังคมเท่านั้น ไม่ใช่สิ่งที่เป็น
จริง (Reality) ซึ่งข้อเปรียบเทียบดังกล่าวท าให้ตั้งเป็นสมมติฐานเกี่ยวกับสังคมได้ ๓ประการ  

   ๑) สังคมเป็นระบบๆหนึ่ง 
   ๒) ระบบนั้นประกอบด้วยส่วนต่างๆที่สัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 
   ๓) ระบบมีขอบเขตแน่นอน พร้อมทั้งมีกระบวนการรักษาบูรณาการของอาณาเขตน้ัน

ไว้เสมอ ต่อจากนั้นก็ได้มีการขยายต่อเติมความคิดน้ีให้ครอบคลุมสมบูรณ์ยิ่งขึ้นตามแต่ความคิดของนัก
สังคมวิทยาที่นิยมอินทรีย์อุปมานี้ แบบที่สุดโด่งกว่าแบบอื่นในหมู่นักโครงสร้าง – หน้าที่นิยมมองเห็น
สังคมมีลักษณะดังนี้ 

    ๓.๑) สังคมในฐานะที่เป็นระบบ ที่มีอาณาเขตแน่นอนเป็นสังคมที่วางระเบียบ
ตนเอง ควบคุมตนเอง (Self-regulating) โดยมีแนวโน้มที่ส่วนประกอบต่างๆ พึ่งพาอาศัยกันและรักษา
ดุลยภาพไว้ได ้

    ๓.๒) ในฐานะที่เป็นระบบที่บ ารุงรักษาตนเอง ท านองเดียวกับอินทรีย์ทั้งหลาย 
สังคมมีความต้องการจ าเป็นจ านวนหนึ่ง (Needs or requisites) ซึ่งเมื่อสนองได้แล้ว จะท าให้สังคม
ด ารงชีวิตอยู่ ส่วนต่างๆสามารถพึ่งพากันได้ (homeostasis) และสามารถรักษาสมดุลยภาพไว้ได้ 

    ๓.๓) เมื่อเป็นดังนั้น การวิเคราะห์ระบบที่บ ารุงรักษาตนเอง (สังคม) เชิงสังคม
วิทยาจึงควร ต้องมุ่งสนองความต้องการ จ าเป็นของส่วนประกอบต่างๆของสังคม ซึ่งการท าเช่นนี้จะ
ส่งผลให้เป็นการรักษาความพึ่งพากันและดุลยภาพด้วย 

    ๓.๔) ในระบบที่มีความต้องการ จ าเป็นสังคมจึงต้องมีโครงสร้างแบบใดแบบหนึ่ง
ข้ึนมาเป็นหลักประการให้มีการพึ่งพา (homeostasis) ดุลยภาพ (equilibium) และการมีชีวิต 
(survival) อาจกล่าวได้ว่า โครงสร้างหลายโครงสร้างสามารถสนองความต้องการจ าเป็นอันเดียวก็ได้ 
แต่โครงสร้างจ านวนจ ากัดเท่านั้น ที่สามารถสนองความต้องการจ าเป็นใดๆหรือความต้องการจ าเป็น
หลายอย่างในขณะเดียวกัน 

 ผู้น าความคิด ดังได้กล่าวมาแล้ว August Comte และ Herbert Spencer ทั้งสองท่าน
เป็นผู้ให้รากฐานความคิดกว้างๆเกี่ยวกับสังคม และค าอธิบายเกี่ยวกับสังคม จะเห็นได้ว่าท่านทั้งสองใช้
ความคิดเกี่ยวกับโครงสร้างหน้าที่นิยมเป็นหลักในการแนะน าวิชาสังคมวิทยาเข้าสู่วงวิชาการของยุโรป



๑๖ 

 

สมัยของท่าน ท่านทั้งสองจึงได้ช่ือว่าเป็นบิดาของสังคมวิทยา เนื่องจาก August Comte เป็นผู้ตั้งช่ือ
วิชาน้ีว่าสังคมวิทยา ท่านจึงมักได้รับการยกย่องให้เป็นบิดาคนแรกของสังคมวิทยามากกว่า  Herbert 
Spencer อย่างไรก็ดีต้องนับท่านทั้งสองมีคุณอนันต์ต่อวิชานี้ และผู้ที่วางรากฐานส าคัญของทฤษฎี
หน้าที่นิยม (Functionalism) ได้แก่ 

   ๑) Emile Durkheim 
   ๒) Bronislaw Malinowski 
   ๓) A.R. Radcliffe-Brown 
 ท่านทั้งสามให้ค าตอบว่า เป็นความจริงที่ว่าสิ่งมีชีวิตทั้งหลายแสดงให้เห็นว่าการที่จะ

ด ารงชีวิตอยู่ได้จะต้องสามารถสนองความต้องการจ าเป็นจ านวนหนึ่งเสียก่อน แต่สังคมมนุษย์ต้องมี
ความต้องการจ าเป็นนั้นด้วยหรือเป็นความจริงที่ว่าสิ่งมีชีวิตทั้งหลายแสดงให้เห็นว่าสิ่งมี ชีวิตต้องมี
องค์ประกอบ หรือส่วนต่างๆหลายส่วน แต่ละสังคมมนุษย์จ าเป็นต้องมีส่วนประกอบต่างๆเหล่านั้น
หรือไม่ การได้ทราบความคิดของท่านเหล่านี้ เป็นการปูพื้นฐานส าคัญในการเข้าใจเนื้อหาทฤษฎี
โครงสร้างนิยม Durkheim และหน้าที่นิยม 

 เดิกไฮม์ เป็นนักสังคมวิทยาชาวฝรั่งเศส ยึดถือแนวความคิดทั่วไปของนักวิชาการฝรั่งเศส
สมัยของเขา โดยเฉพาะแนวคิดเรื่องอินทรีย์อุปมาของ August Comte ในหนังสื่อเรื่องการแบ่งงานใน
สังคม (The Division of Labour in Society) เดิกไฮม์โจมตี Spencer ที่ใช้แนวคิดอรรถประโยชน์
นิยม (Utilitarianism) สเปนเซอร์ใช้ดินทรีย์อุปมาเหมือนกับเดิกไฮม์เกี่ยวกับเรื่องสังคมมนุษย์นั้น 
ความคิดของเดิกไฮม์เจือปนด้วยความรู้ทางชีววิทยาอย่างมาก ซึ่งเป็นอิทธิพลทางความคิดทั่วไปในยุค
ของเดิกไฮม์ โดเฉพาะเจือปนอินทรีย์อุปมาอย่างเด่นชัด ฐานคติส าคัญเกี่ยวกับสังคมของเดิกไฮม์ มีดังนี้ 

  ๑) สังคมมนุษย์เป็นองค์ภาวะ (Entity) โดยตัวของมันเอง สังคมไม่ใช่เป็นส่วนรวมของ
องค์ประกอบต่างๆที่รวมกันข้ึนเป็นสังคมแต่เป็นสิ่งที่มากกว่านั้น สังคมเป็นสิ่งมีชีวิตที่แตกต่างไปจาก
ส่วนผสมต่างๆที่มารวมกัน (Society is Suireneris an Entity in Itself and not it’s Constituent 
Parts) เดิกไฮม์ เน้นว่าสังคมเป็นองค์ภาวะทางสังคม (Social Whole) มีเอกลักษณ์ มีความต้องการ         
มีโครงสร้าง มีช่ือต่างหากไปจากส่วนผสมที่ประกอบข้ึนเป็นสังคม 

  ๒) เขาเห็นว่าส่วนประกอบต่างๆของระบบ หมายถึง สังคมปฏิบัติหน้าที่สนองความ
ต้องการจ าเป็นทั้งมวลที่ระบบพึงมีในฐานะที่เป็นระบบอินทรีย์ระบบหนึ่ง 

  ๓) เดิกไฮม์ อุปมาโดยกล่าวถึง สภาพ “ปกติ” และ “ไม่ปกติ” ของสังคม คือ ถ้าระบบ 
คือ สังคมสามารถสนองความต้องการจ าเป็นของระบบได้แล้ว สังคมหรือระบบก็จะอยู่ในภาวะปกติ   
แต่ถ้าไม่สามารถสนองความต้องการก็ไม่ปกติ ค ากล่าวนี้จึงเป็นการยอมรับว่า สังคมต้องมีความ
ต้องการจ าเป็นเชิงหน้าที่จ านวนหนึ่ง สังคมใดมีชีวิตอยู่ได้ส่วนต่างๆจะต้องท าหน้าที่เพื่อขจัดความ
ต้องการเหล่าน้ีให้หมดไป 



๑๗ 

 

  ๔) ในการอ้างอิงระบบที่ปกติ ไม่ปกติและหน้าที่ของระบบ เดิกไฮม์ได้กล่าวถึง ความ
สมดุลของระบบด้วยจดสมดุล (Equilibrium Points) คือจุดต่างๆที่สังคมมีความเป็นปกติอันเกิดจาก
การที่ความต้องการได้รับการตอบสนอง ระดับของการตอบสนองกับระดับของความต้องการเท่ากับ
ความสมดุลก็เกิดข้ึน 

 จะเห็นว่าความคิดของเดิกไฮม์ที่ เ ขียนไว้ในหนังสือเรื่อง การแบ่งงานในสังคม ช่วย
วางรากฐานให้กับแนวความคิดหรือทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยม 

 
 (๒) การหน้าท่ีนิยมและประเพณีความคิดทางมานุษยวิทยา 
 ส าหรับแนวความคิดทางมานุษยวิทยาของ Malinowski และ Radcliffe-Brown ได้รับ

อิทธิพลความคิดอินทรีย์นิยม (Organicism) ของ Durkheim เขาพยายามหาทางแก้ไขปัญหาขัดข้อง
ในการใช้อินทรีย์ ปัญหาส าคัญที่เขามอง คือ ปัญหาเรื่องอันตวิทยา (Teleoogy) คือ อะไรที่ก าหนดไว้
ได้ก่อนการศึกษาว่าจะต้องมี หรือสาเหตุอะไรที่สามารถก าหนดไว้ได้ก่อนล่วงหน้าแล้ว ถือว่าเป็นเรื่อง
สาเหตุสุดท้าย ซึ่งเป็นเรื่องของปรัชญาไม่ใช่เรื่องของวิทยาศาสตร์ Radcliffe-Brown ให้ความหมาย
ของ ความต้องการจ าเป็นว่าเป็นภาวะที่จ าเป็นในการคงอยู่ เขาคิดว่าหากก าหนดเช่นนี้แล้ว ความ
ต้องการจ าเป็นแบบสากลทั่วไปของมนุษย์หรือของสังคม ก็ไม่มีอยู่ในทฤษฎีแต่จะต้องค้นหาโดย
หลักฐานประจักษ์ แต่ละสังคมมนุษย์จะมีความต้องการจ าเป็นไม่เหมือนกัน เพราะแต่ละสังคมไม่
เหมือนกัน เมื่อเป็นเช่นน้ันเวลาวิเคราะห์สังคมก็สามารถหลีกเลี่ยงได้ว่า ทุกส่วนของวัฒนธรรมมีหน้าที่
หรือส่วนของวัฒนธรรมที่ต่างกันจะต้องมีหน้าที่ต่างกันจะต้องมีหน้าที่เหมือนกัน 

 การวิเคราะห์สังคมเชิงหน้าที่มีฐานคติหลายประการ คือ 
  ๑) ภาวะจ าเป็นในการด ารงอยู่ของสังคมอย่างหนึ่ง คือ บูรณาการของส่วนต่างๆอย่าง

น้อยก็จะต้องมีขั้นต่ าที่สุด แต่จะไม่มีบูรณาการไม่ได้หากจะให้สังคมด ารงชีวิตอยู่ได้ 
  ๒) ค าว่าหน้าที่ หมายถึง กระบวนการต่างๆที่ด าเนินการไปเพื่อบ ารุงรักษาบูรณาการนี้

หรือความมั่นคงนี้ 
  ๓) ผล คือ ส่วนต่างๆของโครงสร้างในแต่ละสังคม จะสามารถแสดงให้เห็นว่า ได้มีส่วน

อ านวยประโยชน์แห่งบูรณาการหรือความมั่นคงนี้ได้อย่างชัดเจน การวิเคราะห์แบบนี้ท าให้เห็นว่า 
โครงสร้างทางสังคมและภาวะเงื่อนไขที่จ าเป็น สิ่งส าคัญต่อการด ารงชีวิตอยู่ของสังคม 

แม้ว่า Radcliffe-Brown พยายามปรับปรุงทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่ให้ดีข้ึน แต่ก็ยังมีปัญหา 
เพราะ เขาไม่ได้ก าหนดว่าสังคมจะต้องมีบูรณาการขนาดไหนจึงจะมีชีวิตอยู่ได้ ไม่ได้ก าหนดค าจ ากัด
ความปฏิบัติการ นอกจากนั้นยังท าให้เกิดปัญหาใหม่จากแนววิเคราะห์ของเขาที่สรุปว่า การเกิด
โครงสร้างทางสังคมอะไรใหม่ๆข้ึนมา ก็เพราะ ความบูรณาการของสังคมซึ่งไม่จ าเป็นเสมอไป แต่ก็
ยอมรับว่า Radcliffe-Brown ได้มีส่วนช่วยพัฒนาทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่คนหนึ่ง 



๑๘ 

 

 ส าหรับ Malinowski เป็นนักมานุษยวิทยาคนแรกที่ได้ทดลองน าเอาหน้าที่นิยมมาใช้กับ
อินทรีย์นิยม หลักความคิดในการวิเคราะห์สังคม คือ องค์ประกอบต่างๆของวัฒนธรรมทุกส่วนท า
หน้าที่สนองความต้องการจ าเป็นของมนุษย์และวัฒนธรรม “ทัศนะของหน้าที่นิยมที่มีค่อวัฒนธรรมเน้น
หลักส าคัญที่ว่าประเพณีทุกอย่าง วัฒนธรรมทุกอย่าง ความคิดทุกความคิด ความเช่ือทุกความเช่ือของ
วัฒนธรรม สนองตอบความต้องการจ าเป็นหรือท าหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่ง มีหน้าที่จะต้องท าหรือเป็น
ตัวแทนของส่วนที่จะขาดเสียไม่ได้ในวัฒนธรรมนั้น” 

 จุดเด่นในความคิดหน้าที่นิยมของ Malinowski อยู่ที่แนวโน้มส่วนลด (Reductionistic 
Tendencies) คือ แนวการวิเคราะห์ของเขาจะเริ่มมีความต้องการจ าเป็นของแต่ละคน เช่น อาหาร ที่
อยู่อาศัย และการมีลูกหลาน เนื่องจากความต้องการของมนุษย์แต่ละคนน้ี จึงต้องมีการรวมตัวกันเป็น
ชุมชนหรือกลุ่มสังคม หรือแม้แต่การสร้างสัญลักษณ์ทางวัฒนธรรมข้ึนก็ด้วยสาเหตุอันเดียวกัน แต่
สัญลักษณ์ท าหน้าที่ควบคุมให้บุคคลต้องปฏิบัติหรือกระท าตามแบบที่ก าหนดเพื่อให้สามารถสนอง
ความต้องการจ าเป็นได้อย่างเป็นระเบียบและมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันการตั้งกลุ่มหรือชุมชนและ
วัฒนธรรมขึ้นใหม่ก็เป็นสาเหตุให้ต้องมีกลุ่มหรือชุมชนที่ซับซ้อนข้ึนไป สนองความต้องการที่เพิ่มข้ึนมา
นั้นอีกทอดหนึ่ง วนเวียนไปเช่นน้ันจากแนวความคิดน้ีท าให้เห็นความต้องการจ าเป็นในวัฒนธรรมตาม
แนวของมาลินอส คือ 

  ๑) ประเภทที่สืบเนื่องมาจากชีววิทยา 
  ๒) ประเภทที่เกิดจากความต้องการทางจิตวิทยา 
  ๓) ประเภทความต้องการอนุกรม 
 เพื่อบ ารุงรักษาองค์การหรือวัฒนธรรมที่สนองความต้องการประเภทแรกไว้ คือ โครงสร้าง

ต่างๆ เกิดข้ึนมาเนื่องจากความต้องการจ าเป็นทางชีวภาพ ทางจิตวิทยาและทางวัฒนธรรม เมื่อใช้การ
วิเคราะห์แนวนี้แล้ว ก็ท าให้มาลินอสสามารถใช้ค าอธิบายแบบส่วนลด (Reductionism) ได้ว่า ท าไม
โครงสร้างต่างๆในสังคมจึงมีอยู่และด ารงอยู่ต่อไป 

 ความคิดของมาลินอสไม่เพียงแต่เป็นเรื่องอันตรวิทยาเท่านั้น แต่เป็นเรื่องซ้ าซ้อน เพราะ 
วัตถุธรรมเนียมมีอยู่เพื่อสนองความต้องการจ าเป็นของตัววัฒนธรรม ในขณะที่ตัววัฒนธรรมมีอยู่เพื่อ
สนองความต้องการทางชีววิทยาและจิตวิทยา การให้เหตุผลแบบงูกินหางเช่นน้ีเป็นเรื่องหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
เมื่อใช้การให้เหตุผลแบบอันตรวิทยาผสมกับฐานคติส่วนลด ซึ่งปัญหานี้นักโครงสร้างหน้าที่นิยม
สมัยใหม่สามารถแก้ไขได้  

 
 (๓) แนวความคิดโครงสร้าง-หน้าท่ีนิยม ของพาร์สัน 
 แนวคิดของพาร์สัน ประกอบด้วย คตินิยมด้านปรัชญา ๓ ด้าน คือ 



๑๙ 

 

  ๑) อรรถประโยชน์นิยม (Utilitarianism) คือ เป้าหมายของการกระท าทั้งหลายอยู่ที่
ความสุขมากที่สุดแก่คนจ านวนมาก 

  ๒) ปฎิฐานนิยม (Positivism) อยู่ที่ว่า อะไรที่ทดสอบได้จึงจะเป็นจริง 
  ๓) จิตนิยม (Realism) หรืออุดมการณ์นิยม คือ ความเป็นจริงเป็นสิ่งสมบูรณ์ในตัว       

อาจเป็นมโนคติหรือเป็นจิตก็ได้ 
 ความคิดของพาร์สันกว้างขวางมาก โดยสรุปได้ดังนี้ 

 ๑. กลวิธีการสร้างทฤษฎีสังคมวิทยาของพาร์สัน 
 พาร์สัน ยึดกรอบความคิดที่เรียกว่า Analytical Realism เป็นแนวในการสร้างทฤษฎีสังคม

วิทยา เขาได้ใช้กรอบนี้ในการสร้างทฤษฎี โครงสร้างของการกระท าทางสังคม (The Structure of 
Social Action) พาร์สันเน้นว่า ทฤษฎีต่างๆในสังคมวิทยานั้นจะต้องพยายามใช้สังกัปที่จ ากัดจ านวน
หนึ่งที่เป็นตัวแทนด้านต่างๆของสภาพวัตถุวิสัยของสังคม สั งกัปเหล่านี้จะต้องไม่สอดคล้องกับ
ปรากฏการณ์แต่ละอย่าง แต่จะต้อสอดคล้องกับแก่นของปรากฏการณ์เหล่านั้น แยกปรากฏการณ์
เหล่าน้ันออกจากกันได้ และเมื่อน ามารวมกันจะเป็นตัวแทนของความเป็นจริงทางสังคม 

 ลักษณะเด่นของกรอบความคิดของพาร์สัน อยู่ที่วิธีการใช้สังกัปนามธรรมเหล่านี้ในการ
วิเคราะห์ทางสังคมวิทยา ซึ่งเป็นโลกแห่งความเป็นจริง สิ่งที่คาดหวังคือ กลุ่มสังกัปที่จัดเป็นระบบ
ส าหรับวิเคราะห์ ซึ่งแสดงลักษณะส าคัญและเป็นระบบของจักรวาล โดยไม่ต้องมีข้อมูลประจักษ์
มากมาย ทฤษฎีจะท าหน้าที่เบื้องต้นในการจัดช้ันแบ่ง ประเภทปรากฏการณ์ทางสังคมที่สะท้อน
ลักษณะส าคัญของการจัดระเบียบปรากฏการณ์เหล่าน้ี 

 ยิ่งกว่าน้ันพาร์สันยังเน้นด้วยว่า ประพจน์เกี่ยวกับการมีอยู่หรือสภาพการณ์ข้อความสัมพันธ์
และข้อความเชิงเหตุ (Associational and Causal Statements) อาจไม่เป็นตัวแทนความจริงของ
โลกทางสังคม จนกว่าจะได้มีการจัดช้ันในเชิงสังกัปของจักรวาลให้ได้เสียก่อน  

๒. แนวความคิดเรื่ององค์การสังคมพาร์สัน 
 พาร์สันเช่ือว่า ทฤษฎีการกระท าอาสานิยม (Voluntaristic Theory of Action) เป็นศูนย์

รวมของสังกัปและฐานคติจากอรรถประโยชน์นิยม ปฏิฐานนิยมและจิตนิยม (Utilitarianism, 
Positivism and Idealism) ซึ่งน ามาสร้างทฤษฎีองค์การสังคมเชิงหน้าที่ขึ้น (Functional Theory of 
Social Organization) โดยในข้ันแรกอาศัยคติอาสานิยมมามองการตัดสินใจของผู้กระท าทางสังคม 
(Normative Constraints) และสถานการณ์ (Situational Constraints Action) ดังนั้น การกระท า
โดยเสรีหรือเชิงอาสา (Voluntaristic) จึงประกอบด้วยธาตุมูล ดังนี้ 

  ๑) ผู้กระท า หมายถึง ปัจเจกชน 
  ๒) เป้าหมาย ที่ผู้กระท ามุ่งประสงค์ 



๒๐ 

 

  ๓) วิธีต่างๆ ที่ผู้กระท าจะเลือกใช้เพื่อบรรลุเป้าหมาย 
  ๔) สถานการณ์ อันเป็นฉากซึ่งผู้กระท าจะต้องน าเข้ามาพิจารณา ในการที่จะเลือกวิธีหนึ่ง 

วิธีใดในการบรรลุเป้าหมาย 
  ๕) ตัวก าหนดเชิงบรรทัดฐาน อันได้แก่ ค่านิยมบรรทัดฐานทางสังคมและความคิดต่าง ๆ 

ซึ่งผู้กระท าจะต้องน ามาพิจารณาประกอบในการเลือกวิธีการบรรลุเป้าหมาย 
  ๖) การตัดสินใจโดยเสรี ภายใต้เงื่อนไขข้อบังคับหรือบรรทัดฐานและสถานการณ์ 

 ๓. ความคิดเรื่องระบบการกระท ายุคต้น 
 ระบบการกระท า (System of Action) เกิดในบริบททางสังคมซึ่งเป็นบริบทที่ผู้กระท ามี

สถานภาพและแสดงพฤติกรรมตามที่สถานภาพก าหนดไว้ สถานภาพและบทบาทต่างๆ ในสังคม
ประสานสัมพันธ์กันในรูปของระบบต่างๆหน่วยการกระท าจึงมีฐานะเป็นระบบการกระท าระหว่างกัน 
(System of Interaction) ซึ่งการกระท าในที่นี้ คือ แสดงบทบาทของผู้กระท าประกอบไปด้วย
ผู้กระท าจ านวนมาก ซึ่งก็มีสถานภาพและแสดงบทบาทที่รวมกันเข้าเรียกว่า ระบบสังคม 

 พาร์สันสร้างระบบต่าง ๆ ข้ึนระบบแรก คือ ระบบบุคคล คือ ระบบการกระท าระหว่างกัน 
หรือการการท าระหว่างมนุษย์หลายคนที่มีลักษณะเป็นระบบ ระบบวัฒนธรรม ซึ่งได้แก่เกณฑ์การ
ปฏิบัติของสังคม ต่อมาเป็นระบบดินทรีย์ ได้แก่ พันธ์ุและกระบวนการกระท าชีวภาพต่างๆ ในข้ันแรก
ระบบต่างๆตามความคิดของพาร์สันก็มีเพียงสามระบบเท่านั้น ต่อมาพาร์สันได้สร้างระบบที่สี่ ข้ึน 
เรียกว่า ระบบสังคม ซึ่งเป็นระบบที่เขาในฐานะนักสังคมวิทยาจะต้องวิเคราะห์ระบบหลังนี้ แสดงให้
เห็นความแตกต่างระหว่างระบบสังคม ระบบบุคคลและระบบวัฒนธรรม และเขาได้พัฒนาความคิด
ของเขา โดยน ารายละเอียดในหนังสือช่ือ The Social System ที่เขียนข้ึนมาพิจารณารายละเอียด 

 ๔. ความคิดระบบสังคมของพาร์สัน 
 เนื่องจากจุดสนใจของพาร์สันอยู่ที่ระบบสังคม ดังนั้นเขาจึงสนใจเรื่องบูรณาการในระบบ

สังคม และระหว่างระบบสังคมกับระบบวัฒนธรรมและระบบบุคคลตามความคิดของเขา บูรณาการ
ของระบบสังคมจะเกิดข้ึนได้ข้ึนอยู่กับความต้องการจ าเป็นเชิงหน้าที่ (Functional Requisite) คือ 

  ๑)ระบบสังคมจะต้องมีคนหนึ่ง ซึ่งเพียงพอที่จะแสดงบทบาทต่างๆที่ระบบต้องการ 
  ๒)ระบบสังคม จะต้องพยายามหลีกเลี่ยงแบบแผนวัฒนธรรมที่ทั้งไม่รักษาความเป็น

ระเบียบเรียบร้อย และก าหนดบังคับให้คนต้องกระท าการอันเป็นไปไม่ได้ ซึ่งจะท าให้เกิดการเบี่ยงเบน
และการขัดแย้งขึ้น 

 หลังจากนั้นพาร์สันได้สร้างกรอบความคิดกับความต่อเนื่องสัมพันธ์กันของระบบสังคม คือ 
สังกัปเรื่องกลายเป็นสถาบัน ซึ่งหมายถึง แบบแผนที่ค่อนข้างถาวรของการกระท าระหว่างกันของบุคคล
ในสถานภาพต่างๆ แบบแผนเหล่าน้ันอยู่ในกรอบของวัฒนธรรม การยึดค่านิยมของคนเกิดข้ึนได้สอง



๒๑ 

 

ทาง คือ บรรทัดฐานทางสังคมที่บังคับพฤติกรรมจะสะท้อนค่านิยมทั่วไปและระบบความเช่ือของ
วัฒนธรรม ส่วนค่านิยมและแบบแผนอื่นๆอาจกลายเป็นส่วนหนึ่งในระบบบุคคล ซึ่งย่อมจะก่อ
ผลกระทบหรือสนองต่อความต้องการจ าเป็นของระบบ ซึ่งเป็นตัวก าหนดความยินดีเต็มใจในการปฏิบัติ
หน้าที่ของบุคคลในระบบสังคมอีกทอดหนึ่ง 

 ส าหรับพาร์สัน การกลายเป็นสถาบันเป็นทั้งกระบวนการและโครงสร้าง กระบวนการ
กลายเป็นสถาบันมีข้ันตอนง่ายๆดังนี้ 

  ๑) ผู้กระท าซึ่งมีภูมิหลังต่างกัน เข้าสู่ความสัมพันธ์ทางสังคม 
  ๒) สิ่งที่ผู้กระท าได้รับการขัดเกลามาก่อน เป็นผลจากความต้องการ การจ าเป็นและ

วิธีการมีความต้องการจ าเป็นเหล่าน้ีจะได้รับการตอบสนอง ตอบด้วยการรับเอาแบบแผนวัฒนธรรม 
  ๓) โดยผ่านกระบวนการกระท าระหว่างกันน่ีเอง บรรทัดฐานทางสังคมจะก่อรูปข้ึน เมื่อ

ผู้กระท าปรับการขัดเกลาที่ได้รับมาก่อนเข้าหากัน 
  ๔) บรรทัดฐานเหล่านั้นเกิดเป็นแนวทางปรับการขัดเกลาเข้าหากันของผู้กระท าแต่

ขณะเดียวกัน ก็ถูกหล่อหลอมโดยวัฒนธรรม 
  ๕) บรรทัดฐานเหล่านี้จะท าหน้าที่ควบคุมการกระท าระหว่างกัน อันจะท าให้เกิด

เสถียรภาพข้ึน 
 การกลายเป็นสถาบันเกิดข้ึนได้ตามข้ันตอนที่กล่าวมานี้ แต่ท านองเดียวกัน การเปลี่ยนแปลง

และการบ ารุงรักษาสถาบันก็อาศัยข้ันตอนเหล่าน้ีด้วย 
 เมื่อการกระท าระหว่างกันกลายเป็นสถาบันข้ึนมาแล้ว ระบบสังคมก็เกิดข้ึน ระบบสังคมนี้

อาจไม่ได้หมายถึง สังคมทั้งสังคมตามความคิดของพาร์สัน แต่อาจหมายถึง องค์การสังคมขนาดใดก็ได้ 
ไม่ว่าขนาดเล็กหรือใหญ่ เวลาพาร์สันจะพูดถึงระบบสังคมที่หมายถึงระบบสังคมมนุษย์ระบบสังคมเล็ก
เขาจะใช้ระบบสังคมย่อย (Subsystem) 

 สรุปได้ว่า การกลายเป็นสถาบันเป็นกระบวนการที่ท าให้โครงสร้างสังคมเกิดข้ึนและด ารงอยู่ 
กลุ่มบทบาทที่กลายเป็นสถาบัน แล้วรวมกันเข้าเป็นระบบสังคม (พูดอีกอย่างในระบบสังคม คือ การ
กระท าระหว่างกันที่เป็นแบบแผนและมั่นคง) เมื่อระบบสังคมใดเป็นระบบใหญ่มีสถาบันหลายอย่าง
ผสมผสานกันอยู่ แต่ละสถาบันนั้นจะได้ช่ือว่าระบบย่อย สังคมมนุษย์ คือ ระบบใหญ่ที่ประกอบด้วย
สถาบันที่สัมพันธ์เกีย่วเนื่องกันหลายสถาบัน เวลาใดก็ตามที่จะวิเคราะห์ระบบสังคม จะต้องค านึงเสมอ
ว่าระบบสังคมอยู่ในกรอบของวัฒนธรรมและสัมพันธ์กับระบบบุคคล 

 ในช่วงที่พัฒนาความคิดเรื่องระบบสังคม พาร์สันได้สร้างสิ่งที่เรียกว่า Pattern Variables 
ข้ึน ซึ่งเป็นระบบสังกัป แสดงคุณลักษณะของระบบสังคมต่างๆ ระบบสังกัปชุดนี้ สามารถใช้จ าแนก
ประเภทแบบของแผนภูมิ (Modes of Orientation) ในระบบบุคคล ระบบค่านิยมของวัฒนธรรม
ต่างๆ และความคาดหมายเชิงบรรทดัฐานของระบบสังคมได้ สังกัปชุดน้ีสร้างขึ้นมาโดยมีตัวแปรเปน็คู่ที่



๒๒ 

 

มีลักษณะตรงกันข้าม เวลาวิเคราะห์อาจน าไปใช้จ าแนกแนวการตัดสินใจของผู้กระท า ระบบค่านิยม 
หรือความคาดหมายตามบทบาทก็ได้ ดังนี้ 

  ๑) Affectivity-Affective Neutrality เกี่ยวกับปริมาณของอารมณ์หรือความพึงพอใจ 
ตามแต่สถานการณ์ที่ใช้ ควรแสดงอารมณ์หรือความรักมากหรือน้อย 

  ๒) Diffuseness-Specificity แสดงถึงว่ากรณีนั้นๆควรมีความผูกพันในการกระท า
ระหว่างกันมากน้อยเพียงใด ความผูกพันควรแคบและเจาะจงหรือความผูกพันควรกว้างขวางไร้
ขอบเขต 

  ๓) Universalism-Particularism เป็นตัวแปรที่กล่าวถึงหลักการประเมินค่าการกระท า
ของผู้อื่นในการกระท าระหว่างกันว่า ควรใช้หลักการวัดค่าสากลอันเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป หรือจะใช้
หลักจิตวิสัยเฉพาะกรณี 

  ๔) Achievement-Ascription เกี่ยวกับการประเมินผู้อื่นว่าควรประเมินจากผลงานเป็น
หลักหรือดูจากเช้ือสายเป็นหลัก เช่น จากเพศ อายุ เช้ือสาย หรือสถานภาพทางครอบครัว 

  ๕) Self-Collectivity แสดงถึงว่าการกระท าน้ันควรมุ่งประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์
ส่วนตัวเป็นหลัก 

 พาร์สันถือว่าสังกัปเหล่าน้ีเป็นระบบค่านิยมที่ควบคุมบรรทัดฐานของระบบสงัคมและควบคุม
การตัดสินใจของระบบบุคคล ดังนั้น รูปของระบบ การกระท าแท้จริงสองระบบคือ บุคคลและสังคม
เป็นภาพสะท้อน สองระบบค่านิยมในวัฒนธรรม ความส าคัญของระบบวัฒนธรรมในการควบคุมระบบ
การกระท าอื่นๆจะยิ่งชัดเจนข้ึนเมื่ออภิปรายงานช้ินอื่นต่อมา 

 พาร์สันพยายามตอบปัญหาที่ว่า ระบบบุคคลผสมผสานเข้าไปในระบบสงัคมได้อย่างไร ซึ่งจะ
ท าให้เกิดดุลยภาพมีกลไกสองตัว คือ การขัดเกลาทางสังคมและการควบคุมทางสังคม ช่วยให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ การขัดเกลาทางสังคมท าให้ระบบบุคคลมีโครงสร้างที่ เหมาะเจาะกับระบบสังคม           
การควบคุมทางสังคม ท าให้ลดบทบาทตามสถานภาพได้รับการจัดระเบยีบในระบบสังคม เพื่อลดความ
ตึงเครียดและการเบี่ยงเบน กลไกส าคัญสองอย่างช่วยแก้ปัญหาของระบบสังคมได้ คือ ปัญหาเรื่อง
เสถียรภาพหรือบูรณาการ ยอมรับว่ากลไกนี้อาจล้มเหลวซึ่งอาจน าไปสู่การเบี่ยงเบนและการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมซึ่งก็เป็นสิ่งจ าเป็น ท าให้เกิดบูรณาการและดุลยภาพในระบบสังคม 

 ๓. ความต้องการจ าเป็นพื้นฐานของระบบ 
 พาร์สันเห็นว่า ระบบการกระท ามีความต้องการพื้นฐาน ๔ประการ คือ การปรับตัว        

การบรรลุเป้าหมาย บูรณาการหรือเสถียรภาพ และกฎระเบียบ การปรับตัวเป็นเรื่องของการแสวงหา
สิ่งจ าเป็นต่างๆจากสภาพแวดล้อม แล้วแจกจ่ายไปทั่วระบบ การบรรลุเป้าหมาย หมายถึง การก าหนด
เป้าหมายใดเป็นเป้าหมายก่อนหลัง แล้วระดมทรัพยากรของระบบเพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมาย บูรณาการ 
หมายถึง การประสานงานและการบ ารุงรักษาความสัมพันธ์ระหว่างหน่อยต่างๆของระบบกฏระเบียบ



๒๓ 

 

ประกอบด้วยสองเรื่องใหญ่ๆ คือ การบ ารุงรักษาระเบียบและการจัดการกับความตึงเครียด การ
บ ารุงรักษาระเบียบเป็นเรื่องเกี่ยวกับวิธีการ ท าให้ระบบสังคมมีลักษณะอันเหมาะสม การจัดการกับ
ความตึงเครียด เกี่ยวข้องกับความตึงเครียดและแรงกดของลักษณะภายในระบบสังคม 

 พาร์สัน ก าหนดให้ระบบสังคม ๔ระบบ ท าหน้าที่แก้ปัญหาหรือสนองความต้องการจ าเป็น 
คือ ระบบวัฒนธรรมแก้ปัญหากฎระเบียบ ระบบสังคมแก้ปัญหาเสถียรภาพ ระบบบุคคลแก้ปัญหา  
การบรรลุเป้าหมาย และระบบอินทรีย์แก้ปัญหาการปรับตัว ความสัมพันธ์ระหว่างระบบก็จะถูกมองว่า
เป็นเรื่องสัมพันธ์กับการแก้ปัญหา แต่ละระบบและระบบย่อยจะต้องมีหน้าที่แก้ปัญหาต่างๆเหล่าน้ีด้วย 
ดังนั้นในการท าความเข้าใจหรือศึกษาระบบใดๆก็จ าเป็นต้องศึกษาหรือท าความเข้าใจระบบหรือระบบ
ย่อยอื่นประกอบด้วย จึงท าให้เกิดความเข้าใจดี เมื่อถึงจุดน้ีเขาเช่ือว่าจะท าให้ระบบสังคมสงักัปสะท้อน
ความจริงทางสังคมหรือใกล้เคียงกับความเป็นจริง 

๔. ล าดับข้ันของข่าวสารในการควบคุม 
 พาร์สัน หันมาสนใจความสัมพันธ์ระหว่างระบบการกระท า ๔ระบบ ซึ่งแต่ละระบบจะต้อง

แก้ไขปัญหาส าคัญ ๔ปัญหาณ จุดนี้เองที่พาร์สันเริ่มพูดถึงระบบย่อย ระบบวัฒนธรรม ระบบสังคม 
ระบบบุคคล และระบบอินทรีย์ คือ ให้ระบบย่อยท าหน้าที่แก้ปัญหา ๑ใน ๔ปัญหาหลัก คือ ระบบ
วัฒนธรรมจะควบคุมข่าวสารของระบบสังคม สังคมควบคุมข่าวสารระหว่างบุคคล บุคคลควบคุม
ข่าวสารของระบบอินทรีย์ พาร์สันแนะว่าแต่ละระบบอาจถือเป็นแปล่งพลังงานให้กับระบบที่สูงข้ึนไป 
คือ ระบบอินทรีย์เป็นแหล่งพลังงานให้ระบบบุคคล บุคคลเป็นแปล่งพลังงานให้ ระบบสังคม ระบบ
สังคมเป็นแปล่งพลังงานให้ระบบวัฒนธรรมอีกทอดหนึ่ง เท่ากับว่าต่างระบบต่างควบคุมกัน 
กระบวนการนี้เรียกว่า Cybernetic hierarchy 

 ๕. สื่อกลางการปริวรรต (แลกเปลี่ยน) 
 พาร์สัน สนใจในเรื่องความสัมพันธ์ภายในแต่ละระบบ และระหว่างระบบให้ช่ือว่า สื่อ

สัญลักษณ์กลางในการปริวรรต Generalized Symbolice Media of Exchange ในกระบวนการ
แลกเปลี่ยนหรือปริวรรตระหว่างกัน มักจะต้องน าเอาสื่อกลางมาใช้ เช่น เงิน ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ในการ
สื่อสารติดต่อ ในเชิงทฤษฎี คือ ตัวเช่ือมระหว่างระบบการกระท า ในท้ายที่สุดก็คือข่าวสาร โดยข่าวสาร
มีตัวแทนเป็นสัญลักษณ์ คนเราจะต่อรองกันโดยใช้สัญลักษณ์เป็นสื่อ ความคิดน้ีสอดคล้องกับเรื่องการ
ควบคุมข่าวสารในการแลกเปลี่ยนที่กล่าวมาแล้ว การแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างกันของระบบการ
กระท าต่าง ๆ เป็นไปได้ ๓ทาง คือ ทางแรก การแลกเปลี่ยนระหว่างระบบ การกระท าโดยใช้สิ่งเป็น
สัญลักษณ์ต่าง ๆ เช่น อ านาจ อิทธิพล และความผูกพัน ทางสองการแลกเปลี่ยนภายใน ระบบใดระบบ
หนึ่งราคาของสื่อจะมีค่าเช่นเดียวกับที่ใช้กัน ระหว่างระบบนั่นเอง และทางสุดท้ายหน้าที่เฉพาะของแต่
ละระบบจะเป็นตัวก าหนดสื่อกลางที่จะใช้ในระบบหรือระหว่างระบบ 



๒๔ 

 

 ๖. การเปลี่ยนแปลงสังคม ความคิดเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของพาร์สันต่อเนื่องกับ
ความคิดเรื่อง ล าดับข้ันของการควบคุมข่าวสาร โดยในกระบวนความสัมพันธ์เกี่ยวกับข่าวสาร พลังงาน
ระหว่างและภายในแต่ละระบบนี่เองจะเป็นแหล่งกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม แหล่งหนึ่ง
ในกระบวนการดังกล่าว คือ การมีข่าวสาร-พลังงานมากเกินไป ซึ่งจะส่งผลให้มีข่าวสารหรือพลังงาน
เป็นผลออกของระบบมากเกินไป ซึ่งจะเป็นผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมข้ึน อีกแหล่งหนึ่งคือ 
การมีข่าวสารหรือพลังงานน้อยเกินไป จะท าให้บรรทัดฐานขัดกันหรือเกิดการเสียระเบียบข้ึน ก็จะก่อ
ผลกระทบต่อระบบบุคคลและระบบอินทรยี์ ดังนั้นระบบการควบคุมข่าวสารนั้นเปน็ทั้งแหล่งที่จะท าให้
เกิดความสมดุลและการเปลี่ยนแปลงได้ในตัว 

 เพื่อให้เกิดความคิดเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางสังคมมีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน พาร์สันได้น า เอา
แนวความคิดเรื่องวิวัฒนาการมาประกอบความคิดของเขาด้วย เกี่ยวกับเรื่องนี้เขาอาศัยแนวความคิด
ของเดิกไฮม์ และสเปนเซอร์น ามาผสมกับทฤษฎีการกระท าของตน ท าให้ได้ความจริงเกี่ยวกับ
วิวัฒนาการ ๔ ประการ คือ 

  ๑) วิวัฒนาการท าให้เกิดการจ าแนกความแตกต่างระหว่างระบบทั้ง ๔ 
  ๒) วิวัฒนาการท าให้เกิดการจ าแนกความแตกต่างในแต่ละระบบ 
  ๓) วิวัฒนาการท าให้เกิดความเร่งในเรื่องบูรณาการ เกิดหน่วยหรือโครงสร้างด้านบูรณา

การใหม่ 
  ๔) วิวัฒนาการท าให้พิสัย สามารถในการด ารงอยู่ของแต่ละระบบมีมากข้ึนรวมทั้งของ

สังคมมนุษย์ด้วย 
 ดังนั้นแนวความคิดหรือทฤษฎีเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของพาร์สันจึงเป็นการ

ผสมผสานระหว่างความคิดเรื่องวิวัฒนาการและทฤษฎีการกระท า โดยความสัมพันธ์ระหว่างระบบการ
กระท าเป็นเหตุให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมขึ้น 

 
 (๔) แนวคิดโครงสร้าง-หน้าท่ีนิยมของเมอร์ตัน 
 โรเบิรต์เมอร์ตัน (Robert Merton) ความคิดของเขาสรุปได้ ๓เรื่อง คือ 
 ๑. ความเป็นเอกภาพเชิงหน้าที่ของระบบสังคม (Functional Unity of Social System) 

บูรณาการเป็นความต้องการจ าเป็นพื้นฐานของระบบสังคมจริงหรือไม่ ปัญหาอยู่ที่ว่าบูรณาการระดับ
ไหนที่สังคมต้องการเพื่อให้สังคมอยู่ได้ ปัญหาน้ีควรมีการศึกษาตัดสินกันด้วยข้อมูลสนามแต่ละสังคม
อาจต้องการบูรณาการระดับต่างกัน 

 ๒. ความเป็นสากลเชิงหน้าที่ของสิ่งต่าง ๆ ทางสังคม (Functional Universality of Social 
Items) มักคิดว่าถ้าวัตถุใดมีอยู่ในระบบสังคมแล้วจะต้องถือได้ว่าสิ่งนั้นมีหน้าที่ คือมีผลทางบวกต่อ
บูรณาการของระบบสังคม ท าให้เกิดปัญหาความซ้ าซ้อน เมอร์ตันบอกว่าควรศึกษาให้รู้ว่าแต่ละสิ่งทาง



๒๕ 

 

สังคมมีหน้าที่หรือประโยชน์จริงหรือไม่ เมอร์ตันคิดว่า ๑) ของแต่ละอย่างทางสังคมอาจไม่มีหน้าที่ต่อ
สังคมก็ได้ ๒) ของทางสังคมบางอย่างอาจมีหน้าที่หรือไม่มีหน้าที่ชัดเจน ของบางอย่างอาจมีหน้าที่
หรือไม่มีหน้าที่อย่างแอบแฝงกไ็ด้ สรุปได้ว่า สิ่งทางสังคมอาจแบ่งได้เป็น ๔ ประเภท คือ ๑) มีหน้าที่ชัด
แจ้ง ๒) มีหน้าที่แฝง ๓) ไม่มีหน้าที่ชัดเจน ๔) ไม่มีหน้าที่อย่างแอบแฝงต่อบุคคล กลุ่มบุคคล สังคมและ
วัฒนธรรม 

 ๓. ความขาดไม่ได้ของสิ่งต่างๆเชิงหน้าที่ในสังคม (Indispensability of Functional Items 
for Social System) สิ่งทางสังคมบางอย่างเป็นสิง่ที่ขาดไม่ได้ส าหรับสังคม ถ้าขาดแล้วท าให้สังคมแตก
สลาย เมอร์ตันจึงช้ีให้เห็นว่านั่นเป็นความเช่ือที่ผิดเพราะสังคมอาจใช้สิ่งทางสังคมอื่นมาทดแทนได้    
เขาจึงเสนอความคิดเรื่อง ตัวเลือกเชิงหน้าที่และตัวทดแทนเชิงหน้าที่ สรุปข้อคิดใหม่ของเมอร์ตัน           
ที่เพิ่มเติมให้กับทฤษฎีโครงสร้าง-หน้าที่ ในส่วนน้ีก็คือ สิ่งทางสังคมบางอย่างอาจมีสิ่งที่เท่าเทียมกันมา
ท าหน้าที่ได้ บางอย่างเอาสิ่งอื่นมาทดแทนที่เดิมได้ 
 

๒.๑.๔  ความหมายของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
 ราชบัณฑิตยสถาน๕ อธิบายว่า การเปลี่ยนแปลงทางสังคม หมายถึง การที่ระบบสังคม

กระบวนการ แบบอย่างหรือรูปแบบทางสังคม เช่น ขนบธรรมเนียมประเพณี ระบบครอบครัว ระบบ
การปกครอง ได้เปลี่ยนแปลงไป ไม่ว่าจะเป็นด้านใดก็ตามการเปลี่ยนแปลงทางสังคมนี้อาจจะเป็นไป
ในทางก้าวหน้าหรือถดถอย เป็นไปได้อย่างถาวรหรือช่ัวคราว โดยวางแผนให้เป็นไปหรือเป็นไปเอง 
และที่เป็นประโยชน์หรือให้โทษก็ได้ทั้งสิ้น 

 พัทยา สายหู๖ ได้อธิบายว่าการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เป็นการเปลี่ยนแปลงของระบบ
ความสัมพันธ์ของคนที่อยู่ด้วยกันอันเป็นผลมาจากระเบียบที่ก าหนดการกระท าและความสัมพันธ์ของ
คน เช่น สิทธิและหน้าที่ ขนบธรรมเนียมประเพณี บทบาทและสถานภาพ มีการเปลี่ยนแปลง 

 สนิท สมัครการ๗ อธิบายว่า การเปลี่ยนแปลงทางสังคม หมายถึง การเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่มี
ผลท าให้ความสัมพัน ธ์ทางสั งคมเกิดมีความแตกต่างกัน ข้ึน ในช่วง เวลาใดเวลาหนึ่ งแล้ว                
การเปลี่ยนแปลงนั้นไม่ว่าจะเล็กน้อยหรือใหญ่โตเพียงไรก็ตามย่อมถือได้ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมได้ทั้งสิ้น 

                                                             

 ๕ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยาอังกฤษ -ไทย. (กรุงเทพฯ : อมรินทร์พริ้นติ้งกรุ๊ป),
๒๕๒๔. 
 ๖พัทยา สายหู. กลไกของสังคม. (กรุงเทพฯ: ศูนย์หนังสือจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), ๒๕๒๙. 
 ๗สนิท สมัครการ . การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมกับการพัฒนาการของสังคม .พิมพ์ครั้งที่ ๒ . 
(กรุงเทพฯ : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์), ๒๕๓๘. 



๒๖ 

 

 เดวิด จารี และจูเลีย จารี๘ หมายถึง ความแตกต่างในส่วนใดส่วนหนึ่งที่เกิดข้ึนกับโครงสร้าง
ของสังคมหรือการจัดระเบียบของสังคมระหว่างปัจจุบันกับ อดีต 

 โดยสรุป การเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social change) หมายถึง ความแตกต่างที่เกิดข้ึนใน
สังคมระหว่างช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง ทั้งระดับจุลภาคและระดับมหภาค ซึ่งอาจเป็นผลดีหรือผลเสียก็ได้ 

 
 ๒.๑.๕  สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
 นักสังคมวิทยาและนักมนุษย์วิทยา ต่างมีความเห็นพร้องกัน ถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมว่ามี ๕ สาเหตุดังนี้๙ (Popenoe, ๑๙๙๓ : ๕๔๒-๕๔๔) 
๑) สิ่งแวดล้อมทางกายภาพและประชากร (The physical environment and 

population) ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ เช่น แผ่นดินไหว น้ าท่วม ความแห้งแล้งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท า
ให้สังคมเกิดการเสยีระเบียบของสังคม (Disorganization) และความสัมพันธ์ของคนในสังคมที่มีต่อกัน
ถูกเปลี่ยนไป เช่น สมาชิกในครอบครัวต้องแยกจากกันเพราะการเสียชีวิตและการพลัดพรากจากกัน
เป็นต้น 

๒) เทคโนโลยี (Technology) เมื่อมีสิ่งใหม่ที่ทันสมัยเกิดข้ึนในสังคมไม่ว่าจะเป็นการ
คิดค้นได้เองหรือการรับเอามาใช้สังคมย่อมได้รับผลกระทบและมีการเปลี่ยนแปลงซึ่งอาจเป็นระดับ
กลุ่มหรือระดับโครงสร้างสังคมขึ้นอยู่กับว่าคนในสังคมได้รับผลประโยชน์จากเทคโนโลยีนั้นมากหรือ
น้อยเพราะเทคโนโลยีท าให้มนุษย์ต้องเปลี่ยนพฤติกรรมในการกระท าต่อกิจกรรมที่น าเอาเทคโนโลยีมา
ใช้บางสิ่งต้องสร้างระเบียบในการท างานใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับการท างานของเทคโนโลยี แต่
เทคโนโลยีบางอย่างอาจท าให้มนุษย์ต้องท างานมากข้ึนและเร็วข้ึนจนต้องท าให้ความสัมพันธ์ที่มีต่อ
ครอบครัวและคนอื่น ๆ ในชีวิตประจ าวันมีการเปลี่ยนแปลงไป แต่ขณะเดียวกันเมื่อมีการน าเอา
เทคโนโลยีมาใช้ อาจท าให้เกิดความล้าทางวัฒนธรรม (Cultural lag) ซึ่งเป็นช่องว่างระหว่างสิ่งเก่ากับ
สิ่งใหม่ที่ปรับตัวในอัตราที่ไม่เท่ากันจนเกิดเป็นความเหลื่อมล้ าระหว่างกันและเป็นปัญหาสังคมตามมา 

๓) วัฒนธรรมอวัตถุ (Nonmaterial culture) นักสังคมวิทยามองว่าวัฒนธรรมที่
เป็นอวัตถุเป็นสาเหตุที่ส าคัญที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมที่เป็นวัตถุตามมา สิ่งประดิษฐ์
ต่าง ๆ ที่มนุษย์สร้างขึ้นมาทั้งหลายเกดิมาจากคตินิยม (Ideology) ที่ถ่ายทอดออกมาสู่วัฒนธรรมที่เปน็
วัตถุ หากความคิดเห็น ความเช่ือ และวิธีการคิดของคนในสังคมต้องเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพแวดล้อม
เพื่อให้เกิดความอยู่รอด การเปลี่ยนแปลงภายในสังคมก็จะเกิดข้ึนตามมา 

                                                             

 ๘Jary, D. and J. Jary. The Harper Collins Dictionary of Sociology. [New York : Harper 
Collins]. ๑๙๙๑. 
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๒๗ 

 

๔) กระบวนการทางวัฒนธรรม (Cultural processes) เมื่อเกิดการค้นพบ 
(Discovery) และมีการประดิษฐ์ (Invention) จนเกิดเป็นนวัตกรรม (Innovation) ข้ึนในสังคม การ
เคลื่อนไหวทางสังคม (Social movement) ท าให้เกิดการแพร่กระจายของวัฒนธรรม (Cultural 
diffusion) จากคนกลุ่มหนึ่งหรือสังคมหนึ่งไปสู่คนกลุ่มอื่นหรือสังคมอื่น สังคมที่รับเอานวัตกรรมไว้ใช้ก็
จะเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมเกิดข้ึน 

๕) การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Economic development) ท าให้เกิดความทันสมัย
(Modernization) เพราะมีการเปลี่ยนแปลงการผลิตตามแบบดั้งเดิมในยุคสังคมเกษตรกรรม
(Preindustrial society) ไปสู่การผลิตแบบอุตสาหกรรมและแบบเมืองท าให้สังคมเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป็นอุตสาหกรรม ( Industrialization) ที่เปลี่ยนระบบการผลิตจากการใช้
แรงงานมนุษย์ไปสู่การใช้แรงงานจากเครื่องจักรกล ใช้ระบบการท างานแบบอุตสาหกรรม บริเวณที่มี
การเปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป็นอุตสาหกรรม เกิดความเป็นเมือง (Urbanization) เพราะมีการอพยพ
แรงงานจากชนบทเข้ามาท างานในภาคอุตสาหกรรม การท างานในกิจกรรมต่าง ๆ เปลี่ยนรูปแบบไปสู่
ความเป็นระบบราชการ (Bureaucratization) เกิดเป็นองค์กรขนาดใหญ่ที่มีการจัด การที่เป็นทางการ 

 
๒.๑.๖  รูปแบบการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
 
การเปลี่ยนแปลงทางสงัคมทีเ่กิดข้ึนน้ันมีสาเหตุที่ส าคัญมาจากการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปตาม

ธรรมชาติ ประการหนึ่งกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากมนุษย์เป็นผู้กระท าอีกประการหนึ่ง แต่ใน
กระบวนการของการเปลี่ยนแปลงสามารถท าให้เกิดรูปแบบของการเปลี่ยนแปลง ๒ แบบ ดังนี้ 

  ๑) การเปลี่ยนแปลงแบบเสน้ตรง เป็นการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม ที่กล่าวว่าทุกสังคมจะมี
วิวัฒนาการแบบเดียวกันตลอด โดยเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่มีความเจริญของอารยธรรมข้ันต่ าไปสู่
สังคมที่มีความเจริญของอารยธรรมระดับสูงข้ันต่อไป นักวิชาการที่เสนอรูปแบบของการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมแบบเส้นตรงได้แก่ ออกุสต์กองต์เลวิสเฮนรี่ มอร์แกน และคาร์ล มาร์คซ์ เป็นต้น 

  ๒) การเปลี่ยนแปลงแบบวัฎจักร เป็นการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ไม่มีความสม่ าเสมอ 
สังคมจะมีจุดเริ่มต้นจากนั้นจะค่อย ๆ เจริญก้าวหน้าข้ึนเรื่อย ๆ จนถึงที่สุดก็จะเสื่อมสลายไป คล้ายกับ
ความเจริญของมนุษย์ที่เริ่มจากเด็กทารก เติบโตเป็นวัยรุ่น วัยผู้ใหญ่ วัยชรา และในที่สุดก็ตายจากไป 
หรือหากเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงเป็นเวลาในวันหนึ่ง ๆ คือ เริ่มจากเช้ามืด สว่าง และมืด แล้ว
ค่อย ๆ กลับมาเช้าใหม่ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงแบบนี้เมื่อสังคมมีความเจริญถึงจุดสูงสุดแล้วก็จะค่อย ๆ 
เสื่อมสลายลง โดยไม่ได้สูญหายไปแต่จะมีการปรับปรุงและเจริญข้ึนมาใหม่ เช่น สังคมของกรีก อียิปต์ 
จีน อินเดีย เป็นต้น 

 



๒๘ 

 

 ๒.๑.๗  สังคมในอนาคต 
 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมท าให้ทุกสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมสมัยใหม่ที่มีการ

พัฒนาการอย่างต่อเนื่อง ยุคปัจจุบันมีหลายประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสังคมจากสังคม
เกษตรกรรมไปสู่สังคมอุตสาหกรรม แต่บางประเทศก าลังมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมยุคใหม่
ที่เรียกว่า สังคมภายหลังยุคสังคมอุตสาหกรรม (Postindustrial society) ซึ่งจะมีความแตกต่างจาก
สังคมอุตสาหกรรม ดังนี้๑๐  

 ๑) ระบบเศรษฐกิจ เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ให้ความส าคัญต่อการบริการ (Service) 
มากกว่าสินค้า (Goods) 

 ๒) แรงงานในการผลิตใช้ระบบคอมพิวเตอร์ (Computer) ควบคุมการท างานแทนการใช้
เครื่องจักรกล (Machine) 

 ๓) สถานภาพของแรงงานระดับผู้ใช้แรงงาน หรือแรงงานช้ันต่ า (Blue-Collar) มีจ านวน
ลดลง แต่แรงงานระดับบริหารงาน หรือแรงงานช้ันกลาง (White-Collar) จะมีมากขึ้น 

 ๔) การแก้ไขปัญหาของสังคม เนื่องจากสังคมภายหลังยุคสังคมอุตสาหกรรมต้องใช้เทคนิค
ระดับสูง เพราะคนในสังคมมีความรู้และความสามารถมากขึ้น 

 ๕) รัฐบาลเข้ามามีบทบาทในการบริหารและการจัดการในกิจการต่าง ๆ แทนเอกชนมากข้ึน 
โดยเฉพาะกิจการที่เป็นของสาธารณะจะมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน ประชาชนส่วนใหญ่จะท างานให้กับ
ภาครัฐบาลในทุก ๆ กิจกรรม  

 อย่างไรก็ตามแนวความคิดของลักษณะของสังคมภายหลังยุคสังคมอุตสาหกรรมยังไม่
สามารถที่จะสรุปได้ เพราะการเปลีย่นแปลงในอนาคตข้ึนอยู่กับหลายปัจจัย สาเหตุของการเปลี่ยนทาง
สังคมบางอย่างมนุษย์ยังไม่สามารถควบคุมได้ เช่น แผ่นดินไหว และวาตภัย ต่าง ๆ การเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมที่เกิดข้ึนทั้งแบบรวดเร็วหรือแบบค่อยเป็นค่อยไปมีผลกระทบต่อมนุษย์เสมอ แต่อย่างไรก็
ตามการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากธรรมชาติ
หรือมนุษย์สร้างขึ้น มนุษย์จะต้องเข้าไปท าการแก้ไขเสมอ เพราะยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมใดๆ 
ที่มนุษย์พึงพอใจอย่างสมบูรณ์แบบ 
 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม 
 
๒.๒.๑ ความหมายของการพัฒนาสังคม 
  ปัจจุบันมีมากมายหลากหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

ประชาชน ให้ความส าคัญต่อสังคมเป็นอันดับต้นๆ เพื่อน าไปสู่การพัฒนาให้สังคมโลกมีความสงบสุข 
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๒๙ 

 

ร่มเย็น คนในสังคมอยู่กันอย่างมีความสุข และสังคมก็เป็นหนึ่งในสามเสาหลักของการรวมกลุ่มเป็น
ประชาคมอาเซียน นั่นคือ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพื่อน าสู่การพัฒนาทั้งสามเสาหลัก และก็มีความ
คิดเห็นแสดงถึงความหมายของการพัฒนาสังคม ของนักวิชาการที่ได้ศึกษาไว้มากมายหลายท่าน ผู้
ศึกษาวิจัยจึงขอน าเสนอความคิดเห็นของนักวิชาการที่ให้ความหมายของการพัฒนาสังคมว่าหมายถึง
อะไร ไว้บางท่านเท่าที่จ าเป็น ดังนี้ 

  จิตติ  มงคลชัยอรัญญา๑๑ ได้ให้ความหมายของการพัฒนาสังคม (Social 
Developmente)ซึ่งอธิบายคร่าวๆ ดังนี้ค าว่าการพัฒนาสังคม มีความหมายหลากหลาย ซึ่งหากยึดถือ
ค าจ ากัดความเป้าหมายและแนวทางการด าเนินงานพัฒนาสังคมที่แตกต่างกัน ผลที่ได้รับก็จะแตกต่าง
กันไปด้วย  สามารถแบ่งออกเป็น ๓ ประเภท/แนวทาง ได้แก่ 

แนวทางที่  ๑ การพัฒนา(เฉพาะสาขาต่างๆ)ทางสังคม(Social sector 
development) หมายถึง การพัฒนางานในสาขาต่างๆที่เกี่ยวข้องกับสังคม อาทิ การพัฒนาด้าน
สาธารณสุข การพัฒนาการศึกษา การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม ซึ่งเป็นการตีความหมายของการ
พัฒนาทางสังคมอย่างแคบๆ  มุ่งเน้นการพัฒนาเฉพาะด้าน เช่นการพัฒนาการศึกษา อาจมองเรื่องการ
พัฒนาประสิทธิภาพในการเรียนการสอนการสร้างองค์ความรู้ของครู การพัฒนาระบบสื่อการสอนให้
นักเรียนเข้าใจได้ดีข้ึน หรือแม้แต่การพัฒนาเนื้อหาหลักสูตรที่เหมาะสม เป็นการมองแง่เดียวและแยก
ส่วน 

แนวทางที่ ๒ การพัฒนา(ของ) สังคม (Social Development) เป็นกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมอืง การปกครอง และวัฒนธรรม ให้ไปสู่สภาวะ
ที่ดีกว่า(Chang for the Better) เพื่อให้เกิดความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในสังคม (Social 
Well-Being,Quality of life) ซึ่งต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงในสาระส าคัญ คุณภาพ และระบบ
(Essence, Quality System) บนพื้นฐานการค านึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity)  หาก
มองการพัฒนาสังคมในความหมายนี้ แผนงานโครงการที่ลงมือจัดท าอย่างจริงจังเกือบทุกชนิดก็อาจ
รวมเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาสังคมได้ 

แนวทางที่ ๓ UN-Economic and Social Commission for Asia and Pacific
(ESCAP) ให้ค าจ ากัดความของการพัฒนาสงัคม (Social Development) ว่าเป็นกระบวนการท างานที่
เน้นการสร้างสถาบันใหม่( Institutional Building),การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างกว้างขวาง
(Popular Participation) ส่งผลกระทบต่อนโยบายและการวางแผนสังคม (Social Policy and 
Planning) รวมทั้งมุ่งสู่การกระจายรายได้(Income Distribution)และความยุติธรรมทางสังคม(Social 
Justice) 
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๓๐ 

 

 พิสันติ์  ประทานชวโน๑๒ ได้ให้ความหมายของการพัฒนาชุมชนว่าคือ  การพัฒนา
ชุมชนประกอบด้วย ๒ ค า คือ การพัฒนาและชุมชน การพัฒนาหมายถึง การท าให้เจริญ การ
เปลี่ยนแปลง เปลี่ยนสภาพ ปรับปรุงให้ต่างจากเดิม  ชุมชนหมายถึง การรวมตัวของบุคคล กลุ่ม/
องค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชนและประชาชนที่อยู่อาศัยอยู่ในขอบเขตพื้นที่หนึ่งๆมุ่งมีปฏิสัมพันธ์
ซึ่งกันและกัน ระดับพื้นฐานที่สุด คือหมู่บ้าน หรือชุมชนในรูปแบบอื่นๆที่มีมารวมตัวกันเพื่อแก้ไข
ปัญหาเดียวกัน เช่น ชุมชนลุ่มน้ า ชุมชนวัฒนธรรม เป็นต้น  

  สรุปจากความหมายต่างๆข้างต้นของการพัฒนาสังคม จะเห็นได้ว่า “การ
พัฒนาสังคม”หมายถึงการเปลี่ยนแปลง หรือเปลี่ยนไปเป็นตามแผนของโครงสร้างทางสังคมหนึ่งสังคม
ใด ซึ่งเราจะพบเห็นได้ว่าโครงสร้างทางสังคมนั้นจะประกอบไปด้วยส่วนต่างๆ ๑) ปัจเจกบุคล หรือคน 
๒) กฎกติกา กฎระเบียบแบบแผนขนบธรรมเนียมประเพณี และ ๓) เครื่องใช้ เครื่องมือ หรือสิ่งของ
วัตถุ ซึ่งผู้วิจัยจะได้น าแนวทางจากความหมายการพัฒนาสังคม ไปใช้ในงานวิจัยครั้งนี้เพื่อน าสู่แนว
ทางการสร้างรูปแบบการพัฒนาศักยภาพสภาองค์กรชุมชนต่อไป 

 
๒.๒.๒ ความส าคัญของการพัฒนาสังคม 

        สถาบันส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้๑๓ ได้ให้ความหมายของความส าคัญ
ของการพัฒนาสังคม ว่าหมายถึง เมื่อบุคคลมาอยู่รวมกันเป็นสังคม ปัญหาก็ย่อมจะเกิดตามมาเสมอ 
ยิ่งสังคมมีขนาดใหญ่ ปัญหาก็ยิ่งจะมีมากและสลับซับซ้อนเป็นเงาตามตัว ปัญหาหนึ่งอาจจะกลายเป็น
สาเหตุของอีกหลายปัญหาเกี่ยวโยงกันไปเป็นลูกโซ่  ถ้าปล่อยไว้ก็จะเพิ่มความรุนแรง เพิ่มความ
สลับซับซ้อน และขยายวงกว้างออกไปเรื่อย ๆ ยากต่อการแก้ไข ความสงบสุขของประชาชนในสังคม
นั้นก็จะไม่มี ความส าคัญของการพัฒนาสังคม เราอาจจะกล่าวเป็นข้อ ๆ ได้ดังนี้  ๑) ท าให้ปัญหาของ
สังคมลดน้อยลงและหมดไปในที่สุด  ๒) ป้องกันไม่ให้ปัญหานั้นหรือปัญหาในลักษณะเดียวกันนั้น
เกิดข้ึนแก่สังคมอีก  ๓) ท าให้เกิดความเจริญก้าวหน้าข้ึนมาแทน  ๔) ท าให้ประชาชนในสังคมสมาน
สามัคคีและอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขตามฐานะของแต่ละบุคคล  ๕) ท าให้เกิดความเป็นปึกแผ่นมั่นคง
ของสังคม 
  ทนงศักดิ์   คุ้มไข่น้ าและคณะ๑๔ ได้กล่าวถึง  ปรัชญาการพัฒนาชุมชน ไว้ว่าการ
พัฒนาชุมชนมีหลักปรัชญาอันเป็นมูลฐานส าคัญดังนี้คือ ๑.) มนุษย์ทุกคนมีพลังในเรื่องความคิด

                                                             

 ๑๒พิสันติ์  ประทานชวโน. (๒๕๕๙). การพัฒนาชุมชน. ออนไลน์ : เข้าถึงได้จาก http://www. 
mahasarakham.cdd.go.th/Ling%๒๐Center/development.pdf ค้นเม่ือ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๔. 
 ๑๓สถาบันส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้,ส านักงาน. ความส าคัญของการพัฒนาสังคม ออนไลน์ : 
เข้าถึงได้จาก web.bsru.ac.th, ค้นเม่ือ ๑๒ เมษายน ๒๕๖๔. 

๑๔ทนงศักดิ์   คุ้มไข่น้ าและคณะ.การพัฒนาชุมชนเชิงปฏิบัติ. (กรุงเทพฯ : บพิธการพิมพ์). ๒๕๓๔. 



๓๑ 

 

ริเริ่ม  และความเป็นผู้น าซ่อนเร้นอยู่ในตัว พลังเหล่านี้สามารถเจริญเติบโต และน าออกมาใช้ได้ ถ้า
ได้รับการพัฒนา  ๒.) บุคคลและคนถ้าหากมีโอกาสแล้ว ย่อมมีความสามารถที่จะเรียนรู้เปลี่ยนแปลง
ทัศนะ ประพฤติปฏิบัติและพัฒนาขีดความสามารถให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมสูงข้ึนได้  ๓.) บุคคล
แต่ละคนย่อมมีความส าคัญ และมีความเป็นเอกลักษณ์ที่ไม่เหมือนกัน จึงมีสิทธิอันพึงได้รับการปฏิบัติ
ด้วยความยุติธรรมอย่างบุคคลมีเกียรติในฐานะที่เป็นมนุษย์ปุถุชนคนหนึ่ง  ๔.) บุคคลแต่ละคนย่อมมี
สิทธิ และสามารถที่จะก าหนดวิถีการด ารงชีวิตของตนไปในทิศทางที่ตนต้องการ ๕.)  การพัฒนาพลัง
และขีดความสามารถของคนในชุมชนทุกด้าน  เป็นสิ่งที่พึงปรารถนา และมีความส าคัญยิ่งต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของคนทุกคนและชุมชนโดยส่วนรวม 

  

๒.๒.๓ แนวทางการพัฒนาสังคม 
 
   ประเทศไทยได้มีการก าหนดทิศทางในการพัฒนาประเทศ ที่ชัดเจนไว้ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเริ่มตั้งแต่  พุทธศักราช ๒๕๐๔ในระยะแรกแผนพัฒนาจะ
เน้นเรื่องเศรษฐกิจมากกว่าสังคม และได้มีจุดเปลี่ยนข้ึนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ
ที่ ๘  (พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๔๔)  ที่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนมากข้ึน  "โดยมุ่งเน้นให้
คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา"  และใช้เศรษฐกิจเป็นตัวช่วยพัฒนาให้คนในสังคม มีความสุขและมี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน   จนมาถึงฉบับที่  ๙ ( พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙ )  ก็ใช้แผนพัฒนาเป็นไปในทาง
เดียวกันกับฉบับที่  ๘  โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่สมดุล ทั้ งสองด้าน   ทั้ งด้าน
คน  สังคม  เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม  เพื่อน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน และได้อัญเชิญหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว น าทางในการพัฒนา  ซึ่งกลไกการพัฒนา
ประเทศในแผนพัฒนาฯฉบับนี้  ได้ผลส าเร็จเป็นที่น่าพอใจเพราะท าให้ความยากจนของประเทศลดลง 
ปัจจุบันประเทศไทยก าลังเผชิญกับสภาพปัญหาทางสังคมที่เกิดค่านิยมที่ได้รับผลกระทบ  มาจากการ
เลื่อนไหลของวัฒนธรรมต่างชาติเข้าสู่ประเทศ  ทั้งด้านสื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ โดย
ขาดการคัดกรองและเลือกรับ ท าให้คุณธรรม  จริยธรรมลดลง  โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนเนื่องจากวิถี
ชีวิตและสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป  จากปัญหาที่กล่าวมาจึงน าไปสู่ยุทธศาสตร์ การพัฒนาสังคมใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมฉบับที่ ๑๐  มีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาสังคม ให้อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันโดย
มีแนวทางพัฒนา ดังนี ้

๑. การพัฒนาคนให้มีคุณธรรมความรู้เกิดภูมิคุ้มกันโดยพัฒนาจิตใจไปพร้อม
กับการเรียนรู้ของคนทุกกลุ่ม ทุกวัยตลอดชีวิต 

  ๒. เสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้มีสุขภาพที่แข็งแรงทั้ งกายใจ และอยู่ใน
สภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ 



๓๒ 

 

  ๓. เสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกันในสังคมที่สันติสุข มุ่งสร้างความสัมพันธ์ที่
ดี  ของคนไทยบนพื้นฐานของความมีเหตุผล 

  ๔. สร้างความเข้มแข็งของชุมชน และสังคมให้มีรากฐานที่มั่นคงของประเทศ 
และให้ความส าคัญกับการบริหารชุมชนเข้มแข็ง  สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจชุมชนโดยท าแผน
แม่บทชุมชนแบบมีส่วนร่วม 

  ๕. เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารประเทศ  มุ่งสร้างความเป็นธรรมใน
สังคมให้ยั่งยืน  โดยพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้เป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินชีวิตในสังคม  มนุษย์
มีความจ าเป็นที่ต้องอยู่ร่วมกันเป็นสังคมเพื่อตอบสนองความต้องการในด้านต่างๆ  ซึ่งมนุษย์มาอยู่
รวมกันเป็นสังคม จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการจัดระเบียบทางสังคม  เพื่อให้การอยู่ร่วมกันเป็นไปอย่าง
สงบสุขโดยสมาชิกในสังคมได้รับการขัดเกลาทางสังคมและปลูกฝังให้เข้ าใจ ต่อกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมจากองค์กรทางสังคม๑๕ และยังมีนักวิชาการอีกหลายท่าน ได้ศึกษาค้นคว้าแนว
ทางการพัฒนาสังคมไว้เป็นองค์ความรู้เพื่อเกิดประโยชน์ในการพัฒนาสังคมต่อไปซึ่งผู้ศึกษาได้รวบรวม
ไว้พอเป็นแนวทางดังนี้คือ 

แนวทาง (Approach) การพัฒนาสังคม ซึง่มีแนวทางพื้นฐานที่ส าคัญในการ
พัฒนาสงัคม ดังนี ้

1. แนวทางทางตรงและทางออ้ม(direct & indirect  approach)  
แนวทางทางตรง(direct approach)เป็นการ “สั่งการ”หรือการ “ช้ีน า”หรือการ

ด าเนินการที่เรียกว่า แนวทางจากบนลงล่าง (top down approach)  โดยเจ้าหน้าที่ อันเป็นเรื่องไม่
พึงปรารถนา เพราะกลุ่มเป้าหมายกลายเป็น”ผู้ถูกกระท า”ไม่ใช่ “ผู้กระท า”  แนวทางดั้งเดิมที่ไม่ควร
น ามาปฏิบัติน้ า ท าให้เกิดการ “แบมือขอ” จากกลุ่ม/ชุมชนเป้าหมาย และการ “ให้” จากเจ้าหน้าที่
ของรัฐ เหตุที่ผิดหลักการเพราะขาดแนวคิดการช่วยให้กลุ่มเป้าหมายช่วยตนเอง ในรูปแบบนี้เจ้าหน้าที่
ไปคิดแทนชาวบ้านว่า เขาต้องการอะไรที่แท้จริง (ชาวบ้านคิดเองไม่ได้หรอก) ภายใต้รากฐานความคิด
ว่า กลุ่มเป้าหมายขาดกรอบของความคิดและประสบการณ์ (frame of reference) แล้วยัดเยียดให้ 
การแบมือขอเหมือน “กบคอยฝน” หรือ “รอคอยการเคาระกะลาแล้วค่อยมา” จึงเกิดไม่สิ้นสุดของ
การขาดการพัฒนาการพึ่งตนเอง การพัฒนาในประเทศไทยช่วงก่อนปี พ.ศ. ๒๕๑๕ ยังคงมีศูนย์อ านาจ
อยู่ที่กรุงเทพมหานคร และก าหนดพื้นที่การพัฒนาตามชนช้ันปกครองช้ันสูง เสมือนการ “โยนเศษ
กระดูกที่เหลือ” ให้แล้วให้พอใจในสถานภาพความด้อย ความมีคุณค่ามนุษย์จึงไม่เท่าเทียมกัน 

แนวทางอ้อม (indirect approach) เริ่มน าเข้ามาใช้โดยกรมการพัฒนาชุมชนของ
ไทย ในช่วงต่อมาหลังปี ๒๕๑๕ (ช่วงนั้นการส่งเสริมเกษตรไทยยังเน้นการส่งเสริมรายบุคคลที่เป็นคน

                                                             
๑๕วิชัย  ภู่โยธิน และคณะ. หน้าที่พลเมือง วัฒนธรรมและการด าเนินชีวิตในสังคม.ออนไลน์. สืบค้นเม่ือ ๑๒ 

มกราคม ๒๕๕๗,จาก http://www.trueplookpanya.com. 



๓๓ 

 

น ากระแส (innovators) (มีกลุ่มก็เพียงกลุ่มธรรมชาติ) เพื่อให้เกิดการก าหนดจากล่ างข้ึนบน 
(bottom-up approach) มากที่สุดเน้นรูปแบบ “การช้ีแนะ” เริ่มจากโครงสร้างที่เปลี่ยนไปคือ 
กลุ่มเป้าหมายเป็นผู้กระท า (ก าหนดปัญหา ความต้องการ ความพึงพอใจ การมีคุณค่าข้ึนเอง เพราะ
มนุษย์ทุกคนมีศักยภาพเมื่อได้รับโอกาส) เจ้าหน้าที่มีบทบาทเป็นผู้สนับสนุน (ตามแนวทางช่วยเขาให้
ช่วยตนเองได้) ตามกรอบของบทบาทที่ส าคัญพื้นฐานสี่ประการ (การกระตุ้น การเร่งปฏิกิริยา การช่วย
สร้างองค์กร การช้ีแหล่งข้อมูลสารสนเทศ) และเน้นการพัฒนาการพึ่งตนเองเป็นพื้นฐาน ด้วย
กระบวนการกลุ่มที่เสริมแรงการมีพลังร่วม (synergy) ที่เกิดผลทวีคุณ 

2. แนวทางการพบกันครึ่งทาง (interparticipatory approach: among top –down 
& bottom-up approach) จากรากฐานของแนวคิดกลุ่มคนที่เป็นชนช้ันน าในแต่ละสังคมความท าตน
เป็น “ศูนย์รวมทางจิตใจ” เป็นกัลยาณมิตรที่ดี คอยช่วยช้ีแนะไม่ช้ีน า หรือ “คุมอ านาจสั่งการ” ที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนวิพากษ์วิจารณ์ตรวจสอบได้ ไม่เป็นการติดตัวบุคคลมากกว่าแนวคิด ท าให้เกิดความ
ตระหนักในคุณค่ามนุษย์มากข้ึนกว่าเดิม 

การไม่ใช่คิดแบบคนล้าหลัง ในปัจจุบันบางกลุ่มที่เป็นชนช้ันปกครอบแบบล้าหลัง
ยังคงมีหลงเหลือมากมาย ที่ต้องการครอบง าประชาชนให้มีวิถีชีวิตด้ังเดิม ตามขนมธรรมเนียมประเพณี 
ตามแนวทางก าหนดโดยสรวงสวรรค์ และคิดว่าคนในท้องถ่ินชนบทมีคุณค่าความเป็นคนที่แตกต่างจาก
คนเมืองใหญ่เช่นกรุงเทพมหานคร ไม่สามารถถือเป็นตัวแทนประเทศได้ เพราะต้องการศึกษาและ
ยากจน” หรือคิดว่า  “เสียงส่วนมากจากการเลอืกตั้ง   (majorityvote) เป็นเสียงพวกมากลากไปเมื่อมี
เสียงทาง 

รัฐสภามากก็เป็นเผด็จการทางรัฐสภา การพบกันครึ่งทางนี้หมายความว่า เรื่องใดที่เป็น
นวัตกรรมใหม่ ก็มีการช้ีแนะจากข้างบนลงมาด้วยจุดประสงค์การพัฒนาการช่วยกลุ่มเป้าหมายให้
พัฒนาการพึ่งตนเองได้ และไม่ได้หมายความว่า ต้องพบกันครึ่งทาง (๕๐:๕๐) เสมอ อาจจะเป็น ๘๐:
๒๐ ๖๐:๔๐ ๑๕:๘๕ ๕:๙๕ ฯลฯ ข้ึนอยู่กับความสมดุลของสภาวะที่ก าหนดการตัดสินใจบนพื้นฐาน 
จากกลุ่มเป้าหมายในชุมชนแนวทางนี้เกิดในการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถ่ินมากข้ึน ด้วยงบประมาณที่
ไม่รวบอ านาจที่ส่วนกลางมากเหมือนเดิม เพื่อเป็นการถ่ายโอนอ านาจที่เป็นของประชาชน (ไม่ใช่ของ
ชนช้ันสูงในสังคม) ไปกระท าโดยประชาชน และเพื่อประชาชนเป็นส าคัญ ในการยกระดับคุณค่าความ
เป็นมนุษย์ให้เท่าเทียมกันมากขึ้น สนองความคาดหวังของประชาชนในเรื่องการมีเสรีภาพในการเป็น 
การอยู่ การท า ในฐานะที่ความเป็นคนเท่าเทียมกันกบัมนุษย์ประเทศที่เจรญิแลว้ เพราะการพัฒนาอาจ
มีอัตราเร่งที่สูงกว่าได้ในการแข่งขันเพื่อก าหนดอนาคตสังคมของตนเอง 

3. แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิต (quality of life approach) แนวทางนี้เน้นการมี
และเพิ่มคุณค่าของมนุษย์ที่เท่าเทียมกันอย่างน้อยต้องบรรลุความจ าเป็นพื้นฐาน(Basic Minimum: 
BMN) ตามแนวทางของธนาคารโลกและของสหประชาชาติ 



๓๔ 

 

4. แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน(sustainable development approach) การพัฒนาที่
ยั่งยืน การให้ความหมายในเรื่องนี้มคีวามแตกต่างกัน ส่วนใหญ่จะเน้นสิ่งแวดล้อมที่เป็นเพียงเสี้ยวเดียว
ของผลการพัฒนาที่มักเน้นแนวทางความร่วมรับผิดชอบต่อสังคม 

5. แนวทางความร่วมรับผิดชอบต่อสังคม (corporate social responsibility 
approach :CSR ) 

6. แนวทางการสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน กระบวนการสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน
อย่างต่อเนื่องจะเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลางที่ได้รับการมอบอ านาจในการดึงศักยภาพของตน เพื่อ
สร้างพลังในการสัง่สมทรัพยากรทุนทกุด้านต่างๆ การบูรณาการของเครือข่ายที่จะรองรับการสนับสนุน
เชิงบูรณาการ แนวทางนี้ถือว่าแตกตัวมาจากแนวคิดที่เป็นการพัฒนาแบบยั่งยืน  

 

๒.๒.๔ ทฤษฎีการพัฒนาชุมชน 
 

๒.๒.๔.๑ ความหมายของการพัฒนาชุมชน 

การพัฒนาชุมชนได้มีก าเนิดข้ึนและเป็นที่ยอมรับกันมานานแล้ว และจากการที่การพัฒนา
ชุมชนได้ถูกน ามาใช้และรับการยอมรับอย่างแพร่หลายจึงได้มีองค์การ หน่วยงานและนักวิชาการได้ให้
ความหมายของการพัฒนาชุมชน ดังนี้ที่ประชุมสัมมนาของผู้เช่ียวชาญเรื่อง การบริหารและการ
ปกครองประเทศในทวีปแอฟริกาณ มหาวิทยาลัยเคมบริดจ์ ประเทศอังกฤษ ได้ให้ความหมายของการ
พัฒนาชุมชนเป็นครั้งแรกเมื่อปีค.ศ.๑๙๔๘ไว้ว่า การพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการที่มุ่งส่งเสริมความ
เป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึนโดยอาศัยความร่วมมืออย่างจริงจังของประชาชน เกิดจากความคิดริเริ่ม
ของประชาชน ถ้าหากประชาชนไม่เกิดความคิดริเริ่มก็ใช้เทคนิควิธีการกระตุ้นให้เกิดความคิดริเริ่มข้ึน 
เพื่อให้ได้รับความร่วมมือจากประชาชนด้วยความกระตือรือร้นอย่างแท้จริง๑๖ 

องค์การสหประชาชาติ (๑๙๕๕)  ให้ความหมายว่า การพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการวม
ก าลังระหว่างประชาชนในชุมชนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชนน้ันๆ ให้เจริญยิ่งขึ้นและผสมผสานเข้าเป็นชีวิตของชาติ ท าให้ประชาชนสามารถ
อุทิศตนเพื่อความก้าวหน้าของประเทศชาติได้อย่างเต็มที่ 

กรมการพัฒนาชุมชน (๒๕๒๗) ได้ให้ความหมายว่า การพัฒนาชุมชน คือการพัฒนาความรู้
ความสามารถของประชาชน เพื่อให้เกิดความเช่ือมั่นในการช่วยตนเอง เพื่อนบ้านและชุมชนให้มี

                                                             

  ๑๖สัญญา สัญญาวิวัฒน์. ทฤษฎีและกลยุทธ์การพัฒนาสังคม. พิมพ์ครั้งที่ ๖. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย). ๒๕๔๙. 



๓๕ 

 

มาตรฐานความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน โดยการร่วมมือระหว่างประชาชนกับรัฐบาล เป็นวิธีการที่น าเอาบริการ
ของรัฐบาลผนวกเข้ากับความต้องการของประชาชน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีข้ึน 

พัฒน์ บุญรัตนพันธ์ุ๑๗ ได้ให้ทรรศนะเกี่ยวกับความหมายของการพัฒนาชุมชนไว้ว่าเป็น
ขบวนการอย่างใดอย่างหนึ่งที่รัฐบาลน ามาใช้เพื่อเป็นการกระตุ้นเตือน ยั่วยุและส่งเสริมประชาชนใน
ชนบทให้เกิดความคิดริเริ่มขึ้น และเสริมสร้างท้องถ่ินให้ก้าวหน้าทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม
และการดูแลตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์๑๘ อธิบายว่า การพัฒนาชุมชน คือการเปลี่ยนแปลงส่วนประกอบของ
ชุมชนจากสภาพที่เป็นอยู่ (สภาพที่ไม่พึงปรารถนาไม่ดีงาม) ไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ (สภาพที่พึง
ปรารถนาที่ดีงามหรือเจริญ) กล่าวคือเป็นการจูงใจเพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึนในชุมชนเพื่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพของส่วนประกอบต่าง ๆ ในชุมชน จากสภาพที่ไม่พึงปรารถนาไปสู่สภาพที่พึง
ปรารถนาอันเป็นเป้าหมายที่ชุมชนต้ังไว้กลา่วโดยสรปุการพัฒนาชุมชน ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงชุมชนที่
มีการวางแผน (Planned Community Change)  

สนธยา พลศรี๑๙ กล่าวว่า การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการพัฒนาคนและกลุ่มคนในชุมชน 
ให้มีศักยภาพเพียงพอและร่วมมือกันปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองและชุมชนตามแผนและ
โครงการที่ก าหนดไว้ ทั้งการใช้พลังของชุมชนและการสนับสนุนจากภายนอกชุมชน 

โกวิทย์ พวงงาม๒๐ ได้ท าการสรุปประมวลความหมายของการพัฒนาชุมชนไว้ว่าการพัฒนา
ชุมชน หมายถึง การเปลี่ยนแปลง การสร้างสรรค์ปรับปรุงอย่างมีกระบวนการ (Process) และเป็นการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมีโครงสร้างและแบบแผน (Planed and Structured Change) หรือมีการก าหนด
ทิศทาง เป้าหมายที่แน่นอน (Ultimate Goal) ที่อาจเป็นไปได้ทั้งการกระท าของภาครัฐและ
ภาคเอกชน หรือเป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชน ทั้งนี้เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตด้านต่าง ๆ 
ให้ดีข้ึน เช่น เศรษฐกิจ การศึกษาเรียนรู้ สุขภาพอนามัย วัฒนธรรมและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
เพื่อให้มีความสามารถที่จะพึ่งตนเองได้ ในขณะเดียวกันยังอาจหมายถึงการเรียนรู้และการธ ารงไว้ซึ่ง
ทุนทางสังคม (Social Capital) ที่ชุมชนมีมาตั้งแต่เดิม คือภูมิปัญญา ระบบนิเวศ ความเช่ือค่านิยม 
วัฒนธรรม ประเพณี ขนบธรรมเนียม ชาติพันธ์ุ ศาสนาและภาษา อีกด้วย 

จากความหมายดังที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า การพัฒนาชุมชน หมายถึง กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงคนและชุมชนให้ดีข้ึน โดยใช้พลังและความร่วมมือจากคนในชุมชนและหน่วยงานของรัฐ

                                                             

  ๑๗พัฒน์ บุณยรัตพันธ์. การสร้างพลังโดยขบวนการพัฒนาชุมชน. (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช). ๒๕๑๗. 

   ๑๘สัญญา สัญญาวิวัฒน์. (อ้างแล้ว).  

   ๑๙สนธยา พลศรี. ทฤษฎแีละหลักการพัฒนาชุมชน.พิมพ์ครั้งที่๕, (กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์). ๒๕๔๗.   
   ๒๐โกวิทย์ พวงงาม. การปกครองท้องถิ่นไทย :หลักการและมิติใหม่ในอนาคต. พิมพ์ครั้งที่ ๗,  

  (กรุงเทพฯ : วิญญูชน). ๒๕๕๒.   



๓๖ 

 

และองค์กรในชุมชน เพื่อปรับปรุงแก้ไขปัญหาและสร้างสรรค์ชุมชนให้เกิดความก้าวหน้าทั้งในด้าน
คุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง โดยมุ่งยกระดับมาตรฐานการครอง
ชีพและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 
๒.๒.๔.๒  แนวคิดพ้ืนฐานของการพัฒนาชุมชน 

แนวคิดเกี่ยวกับการช่วยเหลือผู้อื่นได้มีพัฒนาการมาเป็นล าดับ ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากการที่
สมาชิกในชุมชนมีเพิ่มมากขึ้น การขยายตัวของกลุ่มหรือชุมชนมีมากข้ึน เกิดมีผู้น า ผู้ตาม ผู้ปกครอง
และผู้ถูกปกครองเพิ่มมากขึ้น มีกลุ่มที่เจริญกว่าและกลุ่มผู้ด้อยกว่า ดังนั้นเมื่อเกิดมีกลุ่มในลักษณะที่
สัมพันธ์กันมากข้ึน จึงท าให้ต้องมีการจัดระบบการด าเนินชีวิตร่วมกัน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์และ
ผลประโยชน์ร่วมกันของแต่ละฝ่ายจึงท าให้เกิดมีแนวความคิดในการจัดระบบการด าเนินชีวิตร่วมกันใน
ชุมชน ซึ่งจีรพรรณ กาญจนจิตรา๒๑ กล่าวว่า การพัฒนาชุมชนมีแนวความคิดมูลฐานอยู่  ๓ ประการ 
ดังนี ้

๒.๒.๔.๒.๑ การช่วยเหลือตนเองและการช่วยเหลือเพื่อให้สามารถช่วยเหลือตนเอง
ได้ประชาชนในท้องถ่ินจะต้องช่วยตนเองในรูปแบบของแรงงาน วัสดุและทรัพย์สินเพื่อพัฒนาท้องถ่ิน
ของตนเอง หากเกินความสามารถรัฐบาลจึงจะให้การสนับสนุนตามสมควร เช่น ความช่วยเหลือด้าน
วิชาการงบประมาณ เป็นต้น ความช่วยเหลือจากภายนอกจึงมีความจ าเป็นที่จะข้ามาแก้สถานการณ์ 
โดยมีวัตถุประสงค์ว่า จะช่วยเหลือให้ประชาชนสามารถช่วยเหลือตนเองไปได้ตลอดรอดฝั่ง 

๒.๒.๔.๒.๒ การพัฒนาชุมชนเป็นการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ ปัญหาของชุมชนหรือ
ประเทศไม่อาจแก้ไขได้โดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือโดยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง แต่ต้องเป็นการประสาน
การปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเป็นการประสานวิธีการหลายวิธีและหลายด้าน หากเราศึกษา
ปัญหาของชุมชนอย่างละเอียดจะพบว่า ปัญหาของชุมชนนั้นมีสาเหตุหลายประการ ฉะนั้นจึงต้อง
ด าเนินการด้วยวิธีการต่าง ๆ พร้อมกันไป เช่น การยกระดับการครองชีพของประชาชน จะต้องพัฒนา
ทางด้านทักษะการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดย่อม การวางแผนครอบครัว เป็นต้น การก าหนดวิธีการ
แก้ปัญหาของชุมชนจึงต้องหยิบยกปัญหาของชุมชนนั้นมาพิจารณาอย่างละเอียด และต้องระลึกว่า
ปัญหาหนึ่งจะเกี่ยวกันหรือกระทบไปยังอีกปัญหาหนึ่งหรือหลายปัญหาเสมอ ดังนั้นโครงการหรือ
กิจกรรมที่ก าหนดข้ึนมาจะต้องเป็นโครงการหรือกิจกรรมที่สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้หลายปัญหา 

๒.๒.๔.๒.๓ การพัฒนาชุมชนเป็นการด าเนินงานที่เริ่มจากท้องถ่ินชนบท โดยมี
วัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาประเทศ (มิได้หมายความว่า นโยบายชาติเป็น
ตัวก าหนดนโยบายท้องถ่ิน แต่หมายถึง กิจกรรมในท้องถ่ินจะได้รับการสนับสนุนให้เป็นก าลังส าคัญใน

                                                             

   ๒๑จีรพรรณ กาญจนจิตรา. การพัฒนาชุมชน. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง). ๒๕๒๓.   



๓๗ 

 

การค้าจุนนโยบายชาติ) การสนับสนุนจากรัฐบาลในที่นี้คือด้านวัสดุ ก าลังคน ฉะนั้นการด าเนินงานของ
ท้องถ่ินใดเป็นเอกเทศ ปราศจากเป้าหมายที่สอดคล้องกับนโยบายของชาติ  ย่อมจะไม่ได้รับการ
สนับสนุนจากรัฐบาลเท่าที่ควรจะเห็นได้ว่าแนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชนถือได้ว่าเป็นสิ่งส าคัญที่
จะช่วยให้นักพัฒนาสามารถท างานร่วมกับประชาชนได้อย่างถูกต้องและก่อให้เกิดความมีประสิทธิภาพ 
ผู้ที่ท างานจะต้องมีความเข้าใจในแนวความคิดในการพัฒนาชุมชนเป็นอย่างดีเสียก่อน จึงจะสามารถ
ด าเนินงานได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นยังจ าเป็นต้องพิจารณาแนวความคิดในการ
พัฒนาชุมชน ดังนี้ 

    ๑) คนมีความส าคัญมากที่สุด (Man is a Most Important) การ
พัฒนาชุมชนเช่ือมั่นในศักยภาพหรือพลังความสามารถของคน เพราะการด ารงอยู่หรอืการลม่สลายของ
ชุมชน การพัฒนาหรือการเสื่อมถอยของชุมชนข้ึนอยู่กับคนในชุมชนเป็นส าคัญจึงต้องให้คนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาด้วย การพัฒนาคนให้มีศักยภาพในการพัฒนาตนเองและชุมชน ร่วมกันสร้าง
มาตรฐานในการด ารงชีวิตหรือคุณภาพชีวิตที่ดีมีความพร้อมที่จะพัฒนาชุมชนของตนเอง 

    ๒) การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) การ
พัฒนาชุมชนเป็นการให้คนในชุมชนได้เข้ามาศึกษา ร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติงาน 
ร่วมประเมินผลและร่วมรับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า การพัฒนาชุมชนนั้นเป็นของ
ประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชนน่ันเอง 

     ๓) การพึ่งตนเองของชุมชน (Self-Reliance) จากแนวความคิดที่
เช่ือในศักยภาพและพลังความสามารถของชุมชน แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนจึงเช่ือมั่นว่า การ
เสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชนและชุมชนนั้น ท าให้คนสามารถที่จะพัฒนาชุมชนได้ด้ วย
ตนเอง สามารถสร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็งและพึ่งตนเองได้ 

     ๔) การช่วยเหลือตนเอง (Aided Self-Help) เป็นแนวทางในการ
พัฒนาที่ยึดเป็นหลักการส าคัญประการหนึ่ง คือต้องพัฒนาให้ประชาชนพึ่งตนเองให้มากข้ึนและให้
ได้มากที่สุด โดยมีรัฐเป็นผู้คอยให้การช่วยเหลือ สนับสนุนในส่วนที่เกิดขีดความสามารถของประชาชน
ตามโอกาสและหลักเกณฑ์ที่เหมาะสม 

     ๕) การใช้ทรัพยากรในชุมชนให้คุ้มค่า (Community Natural 
Resources Utiliz) ผลประโยชน์ในการพัฒนาชุมชนใดย่อมเกิดข้ึนแก่ชุมชนนั้น ดังนั้นจึงต้องใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ ของชุมชน เช่น คน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ ทุนทางสังคมและทรัพยากรต่าง ๆ ไม่พึ่งพา
ชุมชนอื่น ๆ ในการพัฒนาชุมชนของตนเอง เพราะแต่ละชุมชนต่างก็มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้
ทรัพยากร เพื่อพัฒนาชุมชนของตนเองเช่นเดียวกัน 

    ๖) การริเริ่มของประชาชนในชุมชน (Initiative) แนวความคิดของ
การพัฒนาชุมชนเช่ือมั่นในสิทธิเสรีภาพของคน การพัฒนาชุมชนต้องเกิดจากความต้องการที่แท้จริง



๓๘ 

 

ของประชาชนในชุมชนโดยประชาชนเป็นผู้ริเริ่มในการศึกษาวิเคราะห์ปัญหา จัดท าแผนและโครงการ
ไม่ใช่ถูกก าหนดโดยบุคคลหรือหน่วยงานนอกชุมชน การด าเนินงานพัฒนาในข้ันตอนต่างๆ ต้องให้
ประชาชนในชุมชนเป็นผู้ริเริ่มและรับผิดชอบ หน่วยงานนอกชุมชนอื่น ๆ เป็นหน่วยที่สนับสนุนส่งเสริม
เท่านั้น แนวความคิดดังกล่าวนี้จะเกิดข้ึนได้โดยวิธีให้การศึกษาแก่คนในชุมชนจนมีความรู้
ความสามารถในระดับที่เรียกว่า “คิดเป็นท าเป็น” จนสามารถที่จะค้นหาปัญหา วิเคราะห์ปัญหา 
ก าหนดวิธีการแก้ไขปัญหาและด าเนินการแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง 

    ๗) ความต้องการของชุมชน (Felt-Needs) จากความเช่ือข้อที่ว่า 
คนมีศักยภาพและความสามารถในการพัฒนา แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนจึงเช่ือมั่นว่าการ
เสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชนและชุมชนนั้น ท าให้คนสามารถที่จะพัฒนาชุมชนได้ด้วย
ตนเอง สามารถสร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็งและพึ่งตนเองได้ตามความต้องการของชุมชนเอง 

     ๘) ขีดความสามารถของชุมชนและของรัฐบาล (Community and 
Government) การพัฒนาชุมชนมุ่งเน้นให้ด าเนินการโดยคนและทรัพยากรในชุมชนเป็นส าคัญ เพราะ
รัฐบาลมีขีดความสามารถจ ากัด ทั้งด้านบุคลากร งบประมาณและระบบการบริหาร ส่วนชุมชนก็มี
ขีดจ ากัดในเรื่องความไม่พร้อมของคนและทรพัยากรที่ใช้ในการพัฒนาไม่เพียงพอ ดังนั้นการด าเนินงาน
พัฒนาชุมชนจึงต้องค านึงถึงขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล กล่าวคือชุมชนที่มีความพร้อมมาก
ก็พึ่งตนเองให้มาก ชุมชนที่มีความพร้อมน้อย รัฐก็ให้การสนับสนุนมากขึ้น ขีดความสามารถของชุมชน
และรัฐนี้จะต้องได้สัดส่วนและสอดคล้องซึ่งกันและกัน 

     ๙) การร่วมมือกันระหว่างรัฐกับประชาชน (Co-Operation 
Between)  การพัฒนาชุมชนจะประสบความส าเร็จได้  จะต้องเกิดจากการร่วมมือกันระหว่างรัฐบาล
และประชาชน ไม่ปล่อยให้ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดรับผิดชอบเพียงฝ่ายเดียว เพราะรัฐบาลและประชาชนใน
ชุมชนต่างก็มีข้อจ ากัด ไม่สามารถด าเนินงานพัฒนาชุมชนให้มีประสิทธิภาพได้เต็มที่ดังกล่าวมาแล้ว 
การร่วมมือระหว่างรัฐบาลและประชาชนนี้ต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของการช่วยเหลือตัวเอง การใช้
ทรัพยากรในชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนและการสนับสนุนส่งเสริมของรัฐบาลอย่างเหมาะสม
เป็นส าคัญ 

    ๑๐) การพัฒนาแบบบูรณาการ (Integrated Development) การ
พัฒนาชุมชนจะต้องด าเนินการไปพร้อม ๆ กัน หลาย ๆ ด้าน จะมุ่งเพียงด้านใดด้านหนึ่งไม่ ได้ เพราะ
กิจกรรมในการพัฒนาชุมชนมีหลายกิจกรรม การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ต้องสอดคล้องและเป็น
แนวทางเดียวกันเพื่อการประหยัดแรงงาน งบประมาณและเวลาที่ใช้ การด าเนินงานพัฒนาชุมชนจึง
ต้องประสานงานกับคน หน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ และงบประมาณจึงจะประสบผลส าเร็จ 

    ๑๑) ความสมดุลในการพัฒนา (Development as Equality) การ
พัฒนาชุมชนต้องด าเนินการไปพร้อมกันทุกด้าน ไม่มุ่งในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ เพราะทุกกิจกรรม



๓๙ 

 

มีความเกี่ยวข้องกันอย่างใกล้ชิด จึงต้องค านึงถึงความสมดุลในการพัฒนาด้วย เช่น ความสมดุลระหว่าง
การพัฒนาคนกับสิ่งแวดล้อม ความสมดุลระหว่างสิ่งที่เป็นรูปธรรมกับนามธรรม ความสมดุลระหว่าง
การด้านพัฒนาวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจคน ความสมดุลระหว่างเพศและวัย ความสมดุลระหว่างภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินกับภูมิปัญญาสากล เป็นต้น 

    ๑๒) การศึกษาภาคชีวิต (Lifelong Education) คือ มีลักษณะเป็น
การให้การศึกษาแก่ประชาชนทุกเพศทุกวัยอย่างต่อเนื่องกันไปตลอดชีวิต เป็นการศึกษาที่เน้นให้รู้จัก
ตัวเอง รู้จักโลกและเรียนรูท้ี่จะอยู่รว่มกันกับสรรพสิ่งทั้งที่เป็นมนุษย์ ธรรมชาติหรือสิ่งที่เหนือธรรมชาติ          
อันก่อให้เกิดปัญญาเพื่อปรับสภาพความเป็นอยู่ให้สอดคล้องสมดุล การศึกษาภาคชีวิตเป็นเครื่องมือที่
ส าคัญซึ่งจะท าให้มีความสามารถปรับตัวเองอยู่ในชุมชนและสัง คมได้อย่างเป็นสุขตามอัตภาพ              
การน าเสนอแนวคิดการศึกษาภาคชีวิต (Lifelong Education) เป็นผลจากการน าเสนอรายงานของ
องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ที่ได้น าเสนอไว้ว่า มนุษย์แต่
ละคนจะต้องอยู่ในภาวะแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตของเขา ฉะนั้นแนวความคิดของการศึกษาภาคชีวิต
จึงเปรียบเหมือนกุญแจดอกส าคัญของสังคมแห่งการเรียนรู้ดังนั้นการพัฒนาชุมชนที่เป็นกระบวนการ
เรียนรู้บนฐานของการท าความเข้าใจชีวิต จึงนับได้ ว่าเป็นการศึกษาภาคชีวิตและเป็นการศึกษาที่มี
ความต่อเนื่องกันไปตราบเท่าอายุขัยของแต่ละบุคคลนั่นแสดงว่าการพัฒนาชุมชนนั้นไม่มีที่สิ้นสุด           
แต่จะหมุนเวียนเปลี่ยนไปตามความต้องการและสถานการณ์ของชุมชน 

     ๑๓) การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ เป็นวิธีการ เป็นโครงการ
และเป็นกระบวนการทางสังคม โดยที่ 

  ๑๓.๑ การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ (Process) คือมีการ
ด าเนินงานสัมพันธ์อย่างเป็นข้ันตอนต่อเนื่องกันเป็นล าดับและจะขาดข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งไม่ได้ 

    ๑๓.๒ การพัฒนาชุมชนเป็นวิธีการ (Method) เพื่อพัฒนาคน กลุ่ม
และองค์กรด้วยการให้การศึกษาชุมชนและการจัดระเบียบสังคม จึงต้องก าหนดวัตถุประสงค์และ
วิธีการด าเนินการให้ชัดเจน 

  ๑๓.๓ การพัฒนาชุมชนเป็นโครงการ (Program) คือมีการ
เตรียมการไว้ล่วงหน้าโดยเน้นความคิดริเริ่มของชุมชน การสนับสนุนส่งเสริมศักยภาพของคนในชุมชน 
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การสนับสนุนจากรัฐบาลและการประสานงานระหว่างบุคคลและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นต้น 

    ๑๓.๔ การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการทางสังคม (Movement)             
ซึ่งเกี่ยวข้องกับการแพร่ระบาดทางอารมณ์อันก่อให้เกิดพฤติกรรมกรมีส่วนร่วมของบุคคลในชุมชน    
การพัฒนาชุมชนจึงต้องใช้แรงจูงใจกระตุ้นเร่งเร้าให้ประชาชนมีความตื่นตัว เคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา 



๔๐ 

 

ไม่เฉ่ือยชาหรือท้อถอย แต่มีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง จนการพัฒนาชุมชนประสบ
ความส าเร็จ 
 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับศักยภาพ 

 
๒.๓.๑ ความหมายของศักยภาพ  
ศักยภาพ (Potential) หมายถึง ภาวะแฝง อ านาจหรือคุณสมบัติแฝงที่มีอยู่ในเรื่องต่าง ๆ 

อาจท าให้พัฒนาหรือให้ปรากฏเป็นสิ่งที่ประจักษ์ได้๒๒และหมายถึงขีดความสามารถในการพัฒนา เช่น 
ระดับบุคคล ศักยภาพของแต่ละบุคคลย่อมแตกต่างกัน สามารถดึงเอาพลังคุณลักษณะอันซ่อนเร้น
ดังกล่าวมาใช้ประโยชน์ต่อการพัฒนาชุมชนของตนได้ จึงสามารถสรุปได้ว่าเป็น ความสามารถในด้าน
ต่าง ๆ ของแต่ละบุคคลที่ได้แสดงออกมาตามความเป็นจริง ศักยภาพสามารถปลูกฝังพัฒนาให้เกิดข้ึน
ตามขีดความสามารถของแต่ละบุคคลได้ ซึ่งถือว่าเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพ๒๓ 
นอกจากนี้ยังมีผู้ให้ความหมายของศักยภาพว่า คือ ความสามารถหรือพลังอ านาจที่มีอยู่ ซึ่งมีผลต่อการ
ก าหนดวิธีการหรือแนวทางในการเปลี่ยนแปลงสิ่งต่าง ๆ ๒๔ ซึ่งสามารถน าออกมาใช้เพื่อการกระท าใด ๆ 
ก็ตามเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยน ามาใช้ก าหนดวิธีการ วางแผน สร้าง
แนวทางในการปรับปรุง แก้ไข เปลี่ยนแปลงที่ยึดการพัฒนาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

นอกจากนี้ยังมีการจ าแนกศักยภาพออกเป็นระดับต่างๆ โดยมีทั้งศักยภาพระดับบุคคล 
ระดับองค์การ และศักยภาพในการบริหาร ในงานวิจัยน้ีจะเน้นการพัฒนาศักยภาพระดับบุคคล โดยมี
ผู้ให้ความหมายไว้หลายท่านสรุปได้ว่า ศักยภาพระดับบุคคล หมายถึง พลังหรืออ านาจที่มีอยู่ในตัว
บุคคลซึ่งสามารถดึงออกมาใช้ หรือแสดงออกมาหากได้รับการกระตุ้นจากสิ่งภายนอก  ศักยภาพระดับ
บุคคลยังมีความหมายครอบคลุมถึง สภาวะความสมบูรณ์ทางด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา และ
อารมณ์ของบุคคลที่พร้อมจะตอบสนองต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ด้วยวิธีการหนึ่งเพื่อให้เกิดการกระท าที่มี
แนวโน้มจะท าให้เกิดความส าเร็จความพร้อมจะเกิดข้ึนได้ข้ึนอยู่กับ วุฒิภาวะ ประสบการณ์ทางสังคม
ความรู้เดิม ความสนใจ หรือแรงจูงใจ ๒๕ ๒๖ ๒๗ 

                                                             

 ๒๒ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน. (กรุงเทพฯ : อักษรเจริญทัศน์). ๒๕๒๕. 
๒๓สมนึก ปัญญาสิงห์. การพัฒนาชุมชนกับการเปลี่ยนแปลงชุมชน . วารสารการพัฒนาชุมชนและ

คุณภาพชีวิต, ๑๑ (๒) : ๑๑-๒๒.๒๕๓๖. 
๒๔จินตนา แขกแ ก้ว .การพัฒนาศักยภาพของผู้ปกครองด้ านการสนับสนุนการศึกษาโดย

กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม. (เชียงใหม่ :มหาวิทยาลัยเชียงใหม่). ๒๕๔๕. 
๒๕กมลรัตน์ หล้าสุวงษ์. จิตวิยาการศึกษาฉบับปรับปรุงใหม่.พิมพ์ครั้งที่ ๒. (กรุงเทพฯ : ภาควิชาการแนะ

แนวและจิตวิทยาการศึกษาคณะศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร). ๒๕๔๔. 



๔๑ 

 

ในมิติของการเรียนรู้ ได้มองความหมายของศักยภาพที่ผลการเรียนรู้ที่เกิดจากกระบวนการ
เรียนการสอนในโรงเรียนผสมผสานกับคุณสมบัติและคุณลักษณะที่แฝงอยู่ในตัวผู้เรียนจนเกิดเป็น
ความรู้ ความสามารถ ทักษะ และคุณลักษณะที่ตกตะกอนติดตัวนอกเหนือจากความรู้ในเนื้อหาวิชา
หรือผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน โดยมุ่งเน้นทักษะและคุณลักษณะพื้นฐานที่ส า คัญต่อการด ารงชีวิตใน
สังคมยุคโลกาภิวัตน์ กระทรวงศึกษาธิการได้ให้ความส าคัญของศักยภาพบุคคลไว้๓ด้านคือ (๑) ทักษะ
พื้นฐานที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้ในอนาคตได้แก่ ทักษะการเรียนรู้ทักษะการคิดและทักษะการสื่อสาร  
(๒) ทักษะพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการท างาน ได้แก่ ทักษะการจัดการท างานร่วมกับผู้อื่นได้ขยันอดทน อด
ออม ประหยัด (๓) ลักษณะที่จ าเป็นต่อการอยู่ร่วมกันในสังคม ได้แก่การควบคุมตนเองได้มีความ
รับผิดชอบ มีวินัยในตนเอง ช่วยเหลือผู้อื่น เสียสละมุ่งมั่นพัฒนาส าหรับศักยภาพระดับองค์การ 
หมายถึง พลังความสามารถของบุคคลหรือหน่วยงานที่มีอยู่ ในตัว ซึ่งสามารถจะน าออกมาใช้เพื่อ
ด าเนินการหรือประกอบกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งภายในขอบเขตได้เป็นผลส าเร็จ ซึ่งจะมีลักษณะที่ไม่
ตายตัว แต่อาจจะท าให้มีมากข้ึนหรือแข็งแรงข้ึนจากการพัฒนา๒๘ 

จากความหมายของ “ศักยภาพ” ที่กล่าวมาข้างต้น ผู้ วิจัยสรุปได้ว่า ศักยภาพ คือ 
ความสามารถสูงสุดในการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งของบุคคล หรือองค์การ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่เป็นอยู่ โดยศักยภาพเป็นปัจจัยที่เกื้อหนุนให้การ
ท างานส าเร็จลุล่วงอย่างมีประสิทธิภาพ  

 
๒.๓.๒ การประเมินศักยภาพ 

 การประเมินผล เป็นการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
โดยเฉพาะช่วงปฏิบัติงานและหลังจากงานเสร็จสิน้แล้ว การประเมินผลโครงการมีวัตถุประสงค์หลัก คือ 
การแสวงหาแนวทางตัดสินใจต่อการด าเนินงานโครงการว่าควรจะด าเนินโครงการหรือไม่ และศึกษาว่า
ระหว่างด าเนินการมีปัญหาอุปสรรคซึ่งควรปรับปรุงอย่างไร เมื่อสิ้นสุดโครงการแล้วเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการมากน้อยเพียงใด ผู้เกี่ยวข้องได้เรียนรู้สิ่งใดบ้างและเกิดผลกระทบต่อ
ผู้เกี่ยวข้องหรือสิ่งแวดล้อมหรือไม่อย่างไร ดังนั้นการประเมินโครงการจ าเป็นต้องมีขั้นตอนและวิธีการที่

                                                                                                                                                                                
๒๖วิชุกร กุหลาบศรี. การรวมตัวของสงัดเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ส านักงานภาคใต้ในปี

การทองเที่ยว๒๕๔๑-๒๕๔๒.วิทยานิพนธ์พัฒนบริหารมหาบัณฑิต  สาขาพัฒนาสังคม . สถาบันบัณฑิตพัฒน     
บริหารศาสตร์. ๒๕๔๑. 

๒๗ทวีศักดิ์ ณาณประทีป และคณะ. พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. ๒๕๓๐. (กรุงเทพฯ : วัฒนา
พานิช). ๒๕๓๔. 
 ๒๘เยาวลักษณ์ ศิริสุวรรณ. ศักยภาพของเทศบาลเมืองนครปฐมในการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา.
(กรุงเทพฯ : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์). ๒๕๓๙. 

http://dric.nrct.go.th/login.php?page=search&topic=author&search_input=เยาวลักษณ์%20ศิริสุวรรณ


๔๒ 

 

ค่อนข้างเป็นวิทยาศาสตร์ อาศัยเกณฑ์การตัดสินทั้งด้านปริมาณ และคุณภาพ แนวคิดการประเมิน
โครงการ๒๙ 

 ในการประเมินผลการพัฒนาได้มีการแบ่งประเภทของการประเมินผลโครงการไว้ ๖
ประเภท ได้แก่ ๑) การแบ่งตามระยะเวลาการประเมินก่อนและหลังการปฏิบัติ (Formative and 
summative evaluation) ประกอบด้วย (๑) การประเมินคุณภาพและลักษณะต่างๆ (Intrinsic 
evaluation) ศึกษาความเป็นไปได้ของแผนหรือโครงการ (Feasibility study) (๒) การประเมินเมื่อมีการ
ปฏิบัติแล้ว (Pay-off evaluation) ๒) การแบ่งตามตัวแบบของการประเมิน (Models) ประกอบด้วย   
(๑) การประเมินความส าเร็จในจุดมุ่งหมายที่ก าหนดที่ก าหนดไว้ (Goal attainment model) (๒) การ
ประเมินในลักษณะที่เป็นระบบ (System model)  ๓) การแบ่งรูปแบบการประเมินตามวิธีของ 
Suchman ประกอบด้วย (๑) การประเมินความสามารถ (Effect evaluation) (๒) การประเมินผลผลิต 
(Performance evaluation)  (๓) การประเมินผลสัมฤทธ์ิ (Adequacy of performance)  (๔) การ
ประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency evaluation) (๕) การประเมินกระบวนการ (Process evaluation)๔) 
การแบ่งตามรูปแบบการประเมินตามวิธีของ Emil J. & Raymond G. Carry ประกอบด้วย (๑) การ
ประเมินความต้องการ (๒) การประเมินกระบวนการ (๓) การประเมินผลที่ตามมา (๔) การประเมิน
ประสิทธิภาพ ๕) การแบ่งประเภทการประเมินผลตามวิธีของ Cook & R. Reichhardtประกอบด้วย (๑) 
การประเมินเชิงปริมาณ (๒) การประเมินเชิงคุณภาพ ๖) การแบ่งประเภทการประเมินตามวิธีของ 
William N. Dunn ประกอบด้วย (๑) การประเมินผลแบบเทียม (๒) การประเมินผลแบบแท้ (๓) การ
ประเมินผลเชิงตัดสินใจ๓๐ 

 ในด้านวิธีการประเมินโครงการ จากการศึกษาพบว่า โดยส่วนใหญ่นิยมแบ่งวิธี
ประเมินผลตามวงจรของแผนงานและโครงการโดยจ าแนกตามวงจรแผนงานของโครงการออกเป็น ๔ ช่วง 
คือ ๑) การประเมินโครงการก่อนด าเนินการ (Preliminary evaluation) เป็นการศึกษาความเป็นไปได้
(Feasibility study) ๒) การประเมินผลระหว่างด าเนินโครงการ ซึ่งสามารถจ าแนกได้เป็นช่วงเริ่มต้น
โครงการ ระหว่างด าเนินโครงการ ผลที่ได้จากการประเมินสามารถน าไปปรับปรุงและพัฒนาให้เป็นไปตาม
ความเหมาะสมมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ๓) การประเมินผลสรุปรวม (Summative evaluation) 
เป็นการประเมินหลังสิ้นสุดโครงการใหม่ ๆ เพื่อค้นหาประสิทธิผลของการด าเนินโครงการว่าบรรลุตาม
เป้าหมายหรือไม่อย่างไร ๔) การประเมินผลกระทบของโครงการ เป็นการตรวจสอบผลกระทบที่เกิดข้ึน

                                                             

 ๒๙ปาริชาติ วลัยเสถียร, และคณะ. กระบวนการและเทคนิคการท างานของนักพัฒนา.(กรุงเทพฯ : 
โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข). ๒๕๔๖. 
 ๓๐ ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ. (อ้างแล้ว). 



๔๓ 

 

จากการด าเนินงานในแต่ละโครงการและภาพรวมของผลกระทบหลายด้าน เช่น ด้านเศรษฐกิจด้านสังคม 
เป็นต้น๓๑ 

 จากการวิเคราะห์เอกสารการประเมินโครงการ  ท าให้ค้นพบว่า หลักการประเมิน
โครงการสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการประเมินงานต่าง ๆ ได้ ส าหรับในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะน า
หลักการประเมินโครงการมาใช้ในการประเมินศักยภาพของผู้น าชุมชน โดยจะเน้นการประเมินแบบมีส่วน
ร่วมทั้งก่อนด าเนินการพัฒนา ระหว่างการพัฒนา และหลังด าเนินการพัฒนา 

 

 ๒.๔ แนวคิดการเสริมสร้างพลังอ านาจ (Empowerment) 
 
แนวคิดการเสริมสร้างพลังอ านาจ  ริเริ่มโดย Pauko Friere นักมานุษยวิทยาชาวบราซิล ได้

เสนอข้อคิดในการปลดปล่อยประชาชนโลกที่เป็นกลุ่มผู้ด้อยโอกาสด้วยวิธีการทางการศึกษา โดยเสนอ
ข้อคิดที่ส าคัญว่า การเสริมสร้างพลังอ านาจเป็นพื้นฐานความสัมพันธ์ที่ส าคัญของวิธีการต่างๆ ที่จะ
น าไปสู่การพัฒนาจิตสังคมในกลุ่มประชาชนระดับรากหญ้า เพื่อให้เกิดการเคลื่อนไหวในการริเริ่มการ
เปลี่ยนแปลงอย่างใดอย่างหนึ่งในชุมชนนั้น ๆ แนวคิดการจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มพลังของ Friere เป็น
รูปแบบการศึกษาที่เน้นให้ผู้เรียนพัฒนาความสามารถในการตัดสินใจ การแก้ปัญหาได้ด้วยตนเอง เกิด
ความเช่ือมั่นในความสามารถของตนเอง มุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการเรียนอย่างเต็มที่ และเน้น
ความเท่าเทียมระหว่างผู้เรียนและผู้สอน  ต่อมามีการน าแนวคิด “การเสริมสร้างพลังอ านาจ” ไปใช้
อย่างกว้างขวางในทางสังคมศาสตร์และขยายผลไปในศาสตร์อื่นๆ อีกมากมายตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๗๐ 
เป็นต้นมา๓๒ 

ในปัจจุบัน ทุกสาขาอาชีพต่างให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างพลังอ านาจ ซึ่งอาจ
เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอย่างฉับพลันท าให้มนุษย์ต้องเผชิญกับวิกฤตการณ์ปัญหาต่างๆ
และอยู่ภายใต้ภาวะความกดดันจากสภาพเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมทีห่ลากหลายซับซ้อนและตึง
เครียด ส่งผลให้รา่งกาย จิตใจ อารมณ์ เกิดความหดหู่และอ่อนล้ามากข้ึน การเสริมสร้างพลังอ านาจจึง
เป็นทางออกที่ทุกฝ่ายเห็นใจว่าจะท าให้พวกเขาสามารถฝ่าวิกฤตการณ์ดังกล่าวออกไปได้  Gibson มี
แนวคิดว่าการเสริมพลังอ านาจเป็นกระบวนการเพิ่มอ านาจและเพิ่มความสามารถของบุคคลใหส้ามารถ
ควบคุมและจัดการใช้ความรู้ ความสามารถของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดความเช่ือมั่นใน

                                                             

 ๓๑อนุรักษ์ ปัญญานุวัฒน์. การศึกษาชุมชนเชิงพหุลักษณ์ :บทเรียนจากวิจัยภาคสนาม. (กรุงเทพฯ : 
โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข), ๒๕๔๘. 
 ๓๒วีณา เที่ยงธรรม และคณะ. การพัฒนาศักยภาพชุมชน : แนวคิดและการประยุกต์ใช้. (กรุงเทพฯ : 
ภาควิชาการพยาบาลสาธารณสุขคณะสาธารณสุขศาสตร์มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๕๔. 



๔๔ 

 

ตนเองและสามารถควบคุมความเป็นอยู่ และชีวิตของตนเองได้๓๓ ขณะที่ Rappaport มองว่าการ
เสริมสร้างพลังอ านาจว่าเป็นกระบวนการที่ท าให้ทั้งบุคคล กลุ่ม และชุมชน สามารถควบคุมชีวิตของ
ตนเองได้ ซึ่งเป็นความเช่ือของบุคคลที่มีต่อความสามารถ ศักยภาพของตนเองและต่อการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ ในลักษณะการเข้าไปควบคุมจัดการสถานการณ์และสิ่งแวดล้อมในชุมชน การ
เสริมสร้างพลังอ านาจจึงเป็นการมองหรือการด ารงชีวิตเชิงรุก เพราะความรู้สึกเช่ือมั่นในความสามารถ
และการควบคุมตนเองสอดคล้องกับ Minkler ที่ให้ความเห็นว่าการเสริมสร้างพลังอ านาจเป็น
กระบวนการที่ท าให้บุคคลและชุมชนสามารถควบคุมและร่วมมือกันเพื่อเปลี่ยนแปลงชีวิตและ
สิ่งแวดล้อมได้ตามที่ตนเองต้องการ๓๔ 

 การเสริมสร้างพลังอ านาจ แบ่งออกได้เป็น ๓ ระดับ คือ ๑) การเสริมสร้างพลังอ านาจใน
ระดับบุคคล คือ ความสามารถของบุคคลที่จะตัดสินใจและควบคุมชีวิตส่วนบุคคลด้วยตนเอง ซึ่งใน
ความหมายของค าน้ีจะประกอบด้วยค าอื่นอีกหลายค า ซึ่งรวมถึง สมรรถภาพของบุคคล ความเช่ือมั่น
ในตนเอง ความเคารพตนเอง ความรู้สึกในความรับผิดชอบ  ทักษะการเผชิญสถานการณ์  และการ
ควบคุมตนเอง ๒) การเสริมสร้างพลังอ านาจในระดับกลุ่ม องค์กร ซึ่งมีรากฐานมาจากทฤษฎีการ
จัดการแบบประชาธิปไตย (Democratic management theory) มีแนวคิดว่า องค์กรที่ได้รับการ
เสริมสร้างพลังอ านาจจะมีรูปแบบการจัดการองค์กรแบบประชาธิปไตย โดยใช้กระบวนคิด            
การออกแบบ การปฏิบัติ การตัดสินใจแบบร่วมมือกัน และมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างสมาชิกใน
องค์กร รวมทั้งร่วมมือกันในการผลักดันให้เกิดการปฏิบัติที่ท าให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรที่ได้ก าหนด
ร่วมกัน ๓) การเสริมสร้างพลังอ านาจในระดับชุมชน เป็นการเสริมสร้างพลังชุมชนที่เช่ือมโยงของการ
เสริมพลังบุคคล และการเสริมพลังองค์กร/กลุ่ม ชุมชนที่ได้รับการเสริมพลังจะพัฒนาความสามารถใน
การตัดสินใจและเปลี่ยนแปลงระบบสังคมที่ใหญ่ข้ึน๓๕ 

 จากการให้ความหมายของนักวิชาการข้างต้นต่อแนวคิดการเสริมสร้างพลังอ านาจพบว่ามี
การเสริมสร้างพลังอ านาจอยู่ ๓ ระดับ ด้วยกันคือ ระดับปัจเจกบุคคลระดับกลุ่มองค์กรและระดับ
ชุมชน  อย่างไรก็ตามเป้าหมายของทั้งสามระดับนั้นเหมือนกัน คือ เพื่อการปลดปล่อย (Release)ให้
บุคคลหรือชุมชนหลุดพ้นจากสภาวะการถูกกดทับ (Oppressed) ท าให้เกิดความรู้สึกมั่นคงทางด้าน
จิตใจ เกิดความสงบสุขและรู้สึกถึงพลังและอ านาจที่ตนเองมีอยู่ภายในซึ่งจะส่งผลให้เกิดความรู้สึก

                                                             

 ๓๓ คงกฤช ถูกแผน. การเสริมสร้างพลังในการเป็นหมู่บ้านสุขภาพดีของบ้านม่วงสามปี    อ าเภอลี้จังหวัด
ลาพูน . วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการส่งเสริมสุขภาพ . บัณฑิต วิทยาลัย ;
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. สาขาวิชาการส่งเสริมสุขภาพ,  ๒๕๕๘. 
 ๓๔ คงกฤช ถูกแผน. (อ้างแล้ว).  
 ๓๕วีณา เที่ยงธรรม และคณะ.  การพัฒนาศักยภาพชุมชน :แนวคิดและการประยุกต์ใช้. (กรุงเทพฯ : 
ภาควิชาการพยาบาลสาธารณสุขคณะสาธารณสุขศาสตร์มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๕๔. 



๔๕ 

 

ตระหนักรู้ถึงคุณค่าความสามารถและศักยภาพที่มีอยู่ภายในตนเองและพร้อมที่จะน าออกมาใช้เพื่อ
ควบคุมและจัดการกับชีวิตของตนเอง ตลอดจนน าไปจัดการกับสิ่งแวดล้อมที่จะมากระทบต่อตนเอง
และชุมชนได้ แต่การที่บุคคลจะสามารถมีพลังเพียงพอในการจัดการปัญหาในระดับชุมชนนั้น บุคคลมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเกิดพลังจากภายในของตนเองเสียก่อนจึงจะสามารถยกระดับมาสู่ระดับที่
ใหญ่ข้ึนซึ่งหมายถึงกลุ่ม องค์กรและชุมชนกระบวนการการเสริมสร้างพลังอ านาจนั้นแม้จะท าให้บุคคล
สามารถควบคุมและจัดการชีวิตของตนเองได้แต่กลับพบว่า  ไม่ใช่ทุกคนที่สามารถบรรลุผลส าเร็จได้
อย่างเท่ากัน เพราะเรามักจะเห็นว่า มีบางคนสามารถบรรลุผลส าเร็จมากในขณะที่บางคนก็ประสบ
ผลส าเร็จค่อนข้างน้อย ซึ่งจากปรากฏการณ์ดังกล่าวท าให้ Gibson ได้ศึกษาถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
กระบวนการเสริมสร้างพลังอ านาจของบุคคล สรุปได้ดังนี้ ๑) ปัจจัยภายในบุคคล ได้แก่ (๑) ความเช่ือ 
(beliefs) ถือได้ว่าเป็นปัจจัยภายในที่มีอิทธิพลและส าคัญอย่างยิ่งเพราะความเช่ือเป็นตัวก าหนด ความ
เป็นตัวตนของบุคคล อยู่เหนือเหตุผลซึ่งความเช่ือในที่นี้หมายรวมถึงความเช่ือทางศาสนาและสิ่ง
ศักดิ์สิทธ์ิด้วย ดังนั้น การที่จะช่วยให้บุคคลสามารถจัดการกับปัญหา อุปสรรคและความยากล าบากที่
เกิดข้ึนกับตนเองนั้น  เพราะคนที่มีพื้นฐานความเช่ือและมีการมองโลกในแง่ดีจะท าให้เกิดพลังในการ
แสวงหาวิธีการต่างๆเพื่อไปสู่เป้าหมายทีด่ีกว่าผู้ที่มคีวามเช่ือในแง่ลบ (๒) ค่านิยม (Values) เป็นสิ่งที่ฝัง
ลึกในตัวบุคคลเช่นเดียวกับความเช่ือ จึงนับว่าเป็นปัจจัยพื้นฐานที่ส าคัญที่จะท าให้บุคคลมีความ
รับผิดชอบในการดูแลตนเองมากน้อยแค่ไหน (๓ ) ประสบการณ์ส่วนบุคคล (Experience) 
ประสบการณ์ที่ผา่นมามีความส าคัญยิ่งต่อกระบวนการเสรมิสร้างพลังอ านาจเพราะหากบุคคลได้เรียนรู้
มากก่อนจากการศึกษา การอ่านต าราหนังสือหรือวารสารวิชาการ ก็จะช่วยให้บุคคลมีแนวทางส าหรับ
จัดการควบคุมสถานการณ์นั้น ๆ ได้ดี (๔) เป้าหมายในชีวิต (Determination) ท าให้บุคคลมีพลังความ
เข้มแข็งและแรงจูงใจ (Strong and motivation) ที่จะกระท าทุกอย่างเพื่อให้ตนเองได้รับสิ่งที่ดีที่สุด
แม้ว่าจะพบกับอุปสรรค หรือปัญหาใดๆก็ตาม๒) ปัจจัยภายนอกบุคคล ได้แก่ การสนับสนุนทางสังคม 
(Social support) ที่มาจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นพ่อแม่ คู่สมรส ครอบครัว ญาติ พี่น้อง และ
บุคคลที่ส าคัญในชีวิตล้วนจะเป็นกลุม่บคุคลที่เข้ามามีส่วนสนับสนุน ให้ความรู้ ให้ค าแนะน า ให้ก าลังใจ 
ให้การประคับประครองและใหค้วามมั่นใจแกบุ่คคล เพราะแหล่งสนับสนุนเหลา่น้ีจะช่วยให้บคุคลมีการ
เสริมสร้างพลังอ านาจได้ดียิ่งขึ้น๓๖ 

 จากการศึกษาแนวคิดของ Gibson ท าให้ค้นพบว่า กระบวนการเสริมสร้างพลังอ านาจจะ
สัมฤทธ์ิผลหรือไม่นั้นจะข้ึนอยู่กับปัจจัยทัง้ภายในและภายนอกทีเ่ป็นตัวแปรที่ส าคัญ เนื่องจากแต่ละคน
ก็จะมีความแตกต่างกันในด้านความเช่ือ ค่านิยม ประสบการณ์และเป้าหมายในชีวิต อย่างไรก็ตามหาก
ต้องการให้กระบวนการเสริมสร้างพลังอ านาจเกิดผลส าเร็จ การปรับเปลี่ยนทัศนคติให้มองโลกในแง่
บวกแม้ก าลังเผชิญกับสถานการณ์ปัญหาต่าง ๆ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง นอกจากนี้ พลังจาก

                                                             

 ๓๖ คงกฤช ถูกแผน. (อ้างแล้ว). 
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ครอบครัวและญาติมิตรก็เป็นส่วนส าคัญที่จะมาช่วยเติมและเพิ่มพลังอ านาจแก่บุคคลด้วย  นอกจากนี้ 
Gibson ได้เสนอกระบวนการการเสริมสร้างพลังอ านาจส าหรับบุคคลไว้เป็น ๔ ข้ันตอน ดังนี้  

 ๑) ข้ันตอนที่ ๑ การค้นพบสภาพความเป็นจริง (Discovering reality) เป็นข้ันตอน
ของกระบวนการสร้างเสริมพลังอ านาจที่ท าให้บุคคลค้นพบและยอมรับเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนจริงกับ
ตนเองโดยการท าความเข้าใจความจริงใน ๓ ด้าน คือ ด้านอารมณ์ (Emotional responses) ด้าน
สติปัญญาการรับรู้ (Cognitive responses) และด้านพฤติกรรม (Behavioral responses)  

  ๒) ข้ันตอนที่ ๒ การสะท้อนคิดอย่างมีวิจารณญาณ (Critical reflection) เมื่อบุคคล
เผชิญกับปัญหาแล้วเป็นทุกข์ ก็จะเกิดการพัฒนามากข้ึน เพราะจะช่วยให้บุคคลกลับมาทบทวน มอง
ย้อนและการท าความเข้าใจกับปัญหา เพื่อประเมินและวิเคราะห์ปัญหาในแง่มุมต่างๆให้มีความเข้าใจ
อย่างแจ้งชัดมากข้ึน เพื่อสามารถแก้ไขปัญหาและเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน ในข้ันนี้ จะท า
ให้บุคคลเกิดการพัฒนาพลังอ านาจในการควบคุมตนเอง ซึ่งถื อว่าเป็นกระบวนการเริ่มต้นของ
กระบวนการเสริมสร้างพลังอ านาจ ซึ่งจะน าไปสู่การเลือกวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมและท าให้บุคคลรับรู้ถึง
พลังอ านาจในตนเอง 

 ๓) ข้ันตอนที่ ๓ การตัดสินใจเลือกวิธีปฏิบัติกิจกรรมที่เหมาะสม เป็นข้ันตอนที่มีการ
พบปะและเผชิญหน้าเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลกับผู้อื่นเพื่อช่วยในการตัดสินใจหลังจากผ่านข้ันตอนที่ ๑
และ ๒ แล้ว โดยบุคคลจะตัดสินใจเลือกปฏิบัติสิ่งที่ตนเองคิดว่าดีและเหมาะสมที่สุดโดยจะอยู่ภายใต้
เงื่อนไข คือ เป็นวิธีการที่แก้ไขปัญหาให้แก่ตนเองได้มีความสอดคล้องกับปัญหาของตน สามารถ
ตอบสนองความต้องการของตนได้ ผ่านการปรึกษาจากผู้รู้และมีประสบการณ์และได้รับการยอมรับ 
และเป็นวิธีการที่ท าให้เกิดการยอมรับและเปิดใจกว้าง 

 ๔) ข้ันตอนที่ ๔ การคงไว้ซึ่งการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพเป็นข้ันตอนสุดท้ายของ
กระบวนการเสรมิสรา้งพลังอ านาจ เพราะเมื่อน าวิธีการที่เลอืกใช้ไปปฏิบัติแลว้เกิดผลส าเรจ็ บุคคลก็จะ
มีความรู้สึกเช่ือมั่น รู้สึกมีพลัง มีความสามารถและคงไว้ซึ่งพฤติกรรมการแก้ปัญหาเพื่อใช้ในการแก้ไข
ปัญหาในคราวต่อไป 

 จากการศึกษาแนวคิดดังกล่าว ท าให้ผู้วิจัยพบว่า กระบวนการเสริมสร้างพลังอ านาจ
เป็นกระบวนการทางสังคมที่ช่วยท าให้บุคคลมีความเข้มแข็งมากข้ึน เป็นการช่วยปลุกและดึงพลังที่
ซ่อนอยู่ภายในตัวของแต่ละบุคคลให้กลับข้ึนมาเข้มแข็งอีกครั้ง โดยผ่านกระบวนการเรียนรู้และพัฒนา
ตนเอง นอกจากนี้ การเสริมสร้างพลังอ านาจ ท าให้บุคคลรู้สึกถึงคุณค่า ความสามารถ และความ
เช่ือมั่นในตนเอง กล้าเผชิญกับปัญหาและสถานการณ์ต่างๆ อย่างเข้มแข็ง เพราะมีความเช่ือมั่นว่า
ตนเองจะสามารถจัดการและคลี่คลายปัญหาต่างๆที่เกิดข้ึนในชีวิตให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี ซึ่งความรู้สึก
ดังกล่าวจะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเมื่อบุคคลค้นพบว่าตนเองมีพลังอ านาจที่จะสามารถควบคุม และจัดการสิ่ง
ต่าง ๆ รอบกายได้อย่างมีประสทิธิภาพน่ันเอง ผู้วิจัย จึงมองว่าแนวคิดการเสริมสรา้งพลังอ านาจดังที่ได้
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ท าการศึกษามาน้ี จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเมืองขอนแก่นสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ เพราะจะช่วย
ให้สามารถออกแบบกระบวนการการพัฒนาศักยภาพให้กับชุมชนได้อย่างเหมาะสม 
 

๒.๕ แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
 
  ๒.๕.๑ แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน  (People’s Participation)  มีบทบาทและเป็น

ปัจจัยส าคัญ ในการขับเคลื่อนงานของชุมชนท้องถ่ินที่จะท าให้เกิดผลส าเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์ของ
การท างานเป็นกลุ่ม เป็นองค์กรและเป็นเครือข่าย น าไปสู่การพัฒนาสังคมได้อย่างมีคุณภาพ สร้าง
ความเป็นธรรมในการแบ่งปันผลประโยชน์และลดช่องว่างของความแตกแยก สร้างความสมัครสมาน
สามัคคีได้อย่างเข้มแข็งยั่งยืนได้ ซึ่งสอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่๑๑ ที่
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในสังคม และมุ่งให้คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ตรงตามวิสัยทัศน์และพันธกิจ ของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่๑๑ วิสัยทัศน์ สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วย
ความเสมอภาค เป็นธรรม  และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง   พันธกิจ  สร้างสังคมเป็นธรรมและ
เป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง
และเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคทุกภาคส่วน ได้รับการ
เสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส เป็น
ธรรม  พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการด ารงชีวิตอย่างเหมาะสม
ในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลง   พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้  ความคิด
สร้างสรรค์ และภูมิปัญญา สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการ
บริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ๓๗   

 ในสภาวะปัจจุบันน้ีเป็นสภาวะที่องค์กรต่างๆทั้งหลายทั้งปวงจะต้องแข่งขันกันด้วย
ความรู้ ซึ่งเรียกว่า “สังคมและเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge Based and Society and 
Economy)”  องค์กรต่างๆ จึงต้องหันกลับมาทบทวนและให้ความส าคัญต่อการพัฒนา “คน” เพื่อให้

                                                             

 ๓๗ คณะกรรมการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. ออนไลน์. สืบค้นเม่ือ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๔,     
จาก www.nesdb.go.th. 
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ได้เปรียบในเชิงการแข่งขันกับโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และมีความสลับซับซ้อนยากที่จะเข้าใจ 
เราลองสังเกตปรากฏการณ์ที่อยู่รอบตัว จะเห็นว่าโลกทุกวันน้ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว สังคมเกษตร
เปลี่ยนแปลงเป็นสังคมอุตสาหกรรม ชนบทเปลี่ยนเป็นชุมชนเมือง การติดต่อสื่อสารเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว ซึ่งผลของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบและปัญหาตามมามากมาย อาทิเช่น 
ปัญหาความยากจนและช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน ปัญหาความรุนแรงที่ภาคใต้ ปัญหาราคา
พืชผลการเกษตร ปัญหาวัยรุ่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาเรื่องมลพิษภาวะ ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ปัญหาสื่อลามก ฯลฯ ซึ่งในความจริงปัญหาเหล่าน้ีมิได้แยกออกจากกัน แต่
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน และในขณะเดียวกันสังคมต่างพยายามที่จะแสวงหา ทางออกใหม่ ๆ มีการ
น าเสนอแนวคิดใหม่ เช่น เศรษฐกิจพอเพียงทดแทนเศรษฐกิจทุนนิยม การมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากร กระแสท้องถ่ิน กระแสอนุรักษ์ภูมิปัญญา การปฏิรูปการเมือง การปฏิรูปการศึกษา การ
ปฏิรูปการเรียนรู้ การกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ท้ องถ่ิน ความทับซ้อนของปัญหาและ
ปรากฏการณ์ จนอาจกล่าวได้ว่าโลกปัจจุบันเป็นโลกของความขัดแย้ง (World of Paradox)  

  นอกจากนั้นในยุคปัจจุบันยังเป็นโลกของข้อมูลข่าวสาร ได้เกิดมีข้อมูลข่าวสารมากมายและ
เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว แนวคิด ทฤษฎีองค์ความรู้ที่ร่ าเรียนมาอาจกลายเป็นเรื่องล้าสมัย ไม่สามารถใช้ได้
จริง ในช่วงเวลาอันรวดเร็ว ดังนั้น จึงไม่มีใครหรือหน่วยงานใดที่มีความรู้เป็นพหูสูต ที่มีความรู้มาก
พอที่จะแก้ปัญหาหรือน าพาสังคมให้รอดพ้นจากสภาวะวิกฤติ และปัญหาที่สลับซับซ้อนอย่างเช่นที่
เป็นอยู่ได้ และจากการที่ปัญหา มีความสลับซับซ้อน การแก้ปัญหา หรือการก าหนดแนวทางการ
ท างาน ไม่สามารถที่จะท าแบบเฉพาะที่หรือท างานแบบต่างคนต่างท าได้อีกต่อไป เพราะจะเปรียบ
เหมือนท างานแบบตาบอดคล าช้าง มองไม่เห็นภาพรวมปัญหา หรือมีความรู้มากพอที่จะแก้ปัญหานั้น
ได้ ดังนั้น การท างานจะต้องพิจารณาปัญหาแบบ องค์รวม โดยอาศัยข้อมูล ประสบการณ์ และองค์
ความรู้ของบุคคลหลายกลุ่ม หลายองค์กรมาระดมความคิดแก้ปัญหาร่วมกัน 
 
  ๒.๕.๑.๑  ความหมายของการมสี่วนร่วม 

                      การมีส่วนร่วมมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง  เพราะเป็นการท าให้ทุกฝ่ายเข้ามา
เกี่ยวข้อง และทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการด าเนินงานในลักษณะของกิจกรรมและการด าเนินของ
ชีวิตในวิถีชุมชน  อย่างมีศักดิ์ศรีและเท่าเทียมกนัในสิทธิอ านาจตามแนวทางประชาธิปไตย  และรวมถึง
เป็นการลดการพึ่งพาอาศัยความช่วยเหลือจากรัฐ  ซึ่งความหมายของการมีส่วนร่วมและรูปแบบของ
การมีส่วนร่วมของชุมชน การมีส่วนร่วมจะต้องประกอบด้วยการมีส่วนร่วมที่เกี่ยวข้องกับประชาชน ๔ 
ประการคือ (๑) การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจว่า จะท าอะไร และท าอย่างไร   (๒) มีส่วนใน
การด าเนินโครงการตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรสนับสนุนโครงการและการร่วมมือกับองค์กรหรือกลุ่ม
กิจกรรมเป็นการเฉพาะ  (๓) มีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์อันเกิดจากโครงการพัฒนา และ  



๔๙ 

 

(๔) มีส่วนร่วมในการประเมินโครงการ  ทั้งนี้การมีส่วนร่วมของผู้คนที่อยู่อาศัยร่วมกันในสังคมนั้นเป็น
โอกาสและช่องทางที่ส าคัญยิ่งในการก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันจนถึงการลงมือท ากิจกรรม
ร่วมกัน เนื่องจากเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และท า   ความเข้าใจกันบนความแตกต่างหลากหลาย 
ตั้งแต่ความแตกต่างของกลุ่มคน ในเรื่อง วัย เพศ เช้ือชาติ ศาสนา ความเช่ือ การศึกษา ฐานะ อาชีพ 
จนถึงความด้อยโอกาสในลักษณะต่าง ๆ กัน นอกจากนั้นยังก่อให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างกันผ่านความ
แตกต่างของพื้นที่ด าเนินชีวิต ตั้งแต่ สภาพแวดล้อม  วิถีชีวิต  และสภาพปัญหา รวมทั้งเกิดความเข้าใจ  
ความเช่ือมโยง  และการพึ่งพาอาศัยกันระหว่างพื้นที่ด าเนินชีวิตแต่ละระดับด้วย  กระบวนการเหล่านี้
จะท าให้คนในสังคมมีส านึกสาธารณะ (Public Consciousness) ข้ึน  นั่นคือเกิดการมองเห็นความ
เช่ือมโยงของสิ่งที่จะเกิดข้ึนร่วมกัน  ตระหนักถึงชะตากรรมร่วมเห็นคุณค่าของการพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน
และกัน  เกิดเป้าหมายร่วมกัน  จนเกิดส านึกที่จะร่วมกันรับผิดชอบและแสวงหาหนทางแก้ไขร่วมกัน
โดยพึ่งตนเอง๓๘ เป้าหมายสูงสุดของการมีสว่นร่วม  คือการท าให้คนที่ถูกละเลยหรือถูกกีดกันให้ออกไป
อยู่วงนอกของการพัฒนา ได้เข้ามาเกี่ยวข้องกับการพัฒนา หรือการให้คนที่อยู่วงนอกของการพัฒนา
เคลื่อนย้ายเข้ามาอยู่วงใน เพื่อกระจายผลการพัฒนาให้ครอบคลุมถ้วนทั่ว ให้ทุกคนมีสิทธ์ิที่จะมีส่ วน
ร่วมในการบริโภคผลิตผลทางสังคม  ทั้งในส่วนที่เป็นกิจกรรม โครงการ หรือการด าเนินงานของรัฐ 
รวมทั้งกิจกรรม โครงการและการด าเนินชีวิตของประชาชนหรือชุมชน โดยมีเป้าหมายให้ร่วมกัน
ด าเนินการอย่างมีศักดิ์ศรี และมีสถานภาพเท่าเทียมกัน และเน้นที่การตัดสินใจในการเริ่มด าเนินการ 
การร่วมด าเนินการ การร่วมรับผลประโยชน์จากการด าเนินการ และการร่วมกันประเมินผลการ
ด าเนินงาน เพื่อให้เกิดการพัฒนา๓๙  
 
 ๒.๕.๑.๒  ลักษณะของการมีส่วนร่วม  

  ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น ๑๘  ลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
   ๑.  มีส่วนร่วมเป็นผูร้ิเริ่ม 

๒.  มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการด าเนินงาน 
  ๓.  มีส่วนร่วมในการตัดสินใจใช้ทรัพยากร 

    ๔.  มีส่วนร่วมในการออกความเห็นและข้อเสนอแนะ 
  ๕.  มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

    ๖.  มีส่วนร่วมในการคิดหาวิธีในการแก้ปัญหา 
                                                             

 ๓๘ ยุทธดนัย สีดาหล้า. โครงการสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต าบล. รายงาน
การวิจัยเชิงปฏิบัติการ. (กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา). ๒๕๔๒. 
 ๓๙ ศิริกาญจน์ โกสุมภ์. การมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน. ปริญญา
นิพนธ์ดุษฎีบัณฑิตสาขาพัฒนศึกษาศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย ศรีนครินทร์วิโรฒ. (๒๕๔๒). 



๕๐ 

 

    ๗.  มีส่วนร่วมในการวางแผน 
    ๘.  มีส่วนร่วมในการประชุม 
    ๙.  มีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่ม 
    ๑๐. มีส่วนร่วมในการออกเสียงสนับสนุนหรือคัดค้านปัญหา 
    ๑๑. มีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการหรือบรหิารงาน 
    ๑๒. มีส่วนร่วมในการเป็นสมาชิก 
    ๑๓. มีส่วนร่วมในการเป็นผู้ชักชวนหรือประชาสมัพันธ์ 
    ๑๔. มีส่วนร่วมในการด าเนินตามกิจกรรมที่วางไว้ 
    ๑๕. มีส่วนร่วมในการลงทุนหรือบรจิาคเงินหรือทรัพย์สนิ 
    ๑๖. มีส่วนร่วมในการออกแรง  หรือสละแรงงาน 
    ๑๗. มีส่วนร่วมในการออกวัสดุอุปกรณ์ 
    ๑๘. มีส่วนร่วมในการดูแลรักษา  ติดตามหรือประเมินผล 
  ข้ันตอนของการมสี่วนร่วมจากประสบการณ์ภาคสนามการพฒันาชนบทในประเทศไทยแท้จริง
นั้นน่าจะมี ๔ ข้ันตอน๔๐ คือ 
   ข้ันที่  ๑ การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาชาวชนบท  ข้ันตอนนี้เป็น
ส่วนที่ส าคัญที่สุด  เพราะถ้าชาวบ้านยังไม่สามารถเข้าใจปัญหาและค้นหาสาเหตุของปัญหาด้วยตัวของ
เขาเอง  กิจกรรมต่าง ๆ ที่ตามมาก็ไร้ประโยชน์  เพราะชาวชนบทจะขาดความเข้าใจและมองไม่เห็น
ความส าคัญของกิจกรรมนั้น  เนื่องจากชาวชนบทเป็นผู้อยู่กับปัญหาและรู้จักปัญหาของตนเองดีที่สุด  
แต่มนุษย์จะมองปัญหาของเขาได้เด่นชัดข้ึนเมื่อมีคนมาช่วยเขาวิเคราะห์ถึงปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาน้ัน  เจ้าหน้าที่หรือนักพัฒนานี่เองที่จะท าหน้าที่เสมือนหนึ่งเป็นกระจกเงาที่คอยสะท้อนภาพ 
หรือเป็นจิตแพทย์ผู้คอยชักน าให้ชาวชนบทมองเห็นภาพของปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาด้วยตัวของเขา
เอง 
  ข้ันที่  ๒   การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม  การวางแผนด าเนินกิจกรรมเป็น
ข้ันตอนต่อไปที่ขาดไม่ได้  เพราะหากเจ้าหน้าที่หรือนักพัฒนาต้องการแต่ผลงานการพัฒนาวัตถุให้เสร็จ
สิ้นโดยฉับไว  ก็จะด าเนินการวางแผนเสียด้วยตนเอง  ผลที่ตามมาก็คือ  เมื่อขาดเจ้าหน้าที่ ชาวชนบท
ก็จะไม่สามารถด าเนินการวางแผนได้ด้วยตนเอง  สิ่งนี้อาจเป็นความยากล าบากที่ผลักดันให้เจ้าหน้าที่
หรือนักพัฒนาท าหน้าที่เป็นแต่เพียงเพื่อนของชาวชนบทในการช่วยกันวางแผน  เพราะชาวชนบทจะ
ได้รับการศึกษาและพัฒนาตนเองในการวางแผนและด าเนินงานเอง   เจ้าหน้าที่หรือนักพัฒนาต้องท า

                                                             

 ๔๐ เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง, การระดมประชาชนเพื่อการพัฒนาชนบน. (กรุงเทพฯ : คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์). ๒๕๒๕. 



๕๑ 

 

ใจให้ได้ว่า  การศึกษาใดก็ตามต้องเริ่มความยาก  ง่าย  เร็ว  ช้า  จากระดับของผู้เข้ารับการศึกษามิใช่
จากระดับความสามารถของผู้ให้การศึกษา 
  ข้ันที่  ๓  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน  ถึงแม้ว่าชาวชนบทจะยากจนและ
ขาดแคลนทรัพยากร  แต่ชาวชนบทก็มีทรัพยากรที่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนและ
ปฏิบัติงานได้  เพราะจากประสบการณ์ท างานในชนบท  อย่างน้อยชาวบ้านก็มีแรงงานของตนเองเป็น
ข้ันต่ าสุดที่จะเข้าร่วมได้  และในหลาย ๆ แห่ง  ชาวชนบทสามารถที่จะร่วมลงทุนในกิจกรรมหลาย ๆ 
ประเภทได้  การร่วมลงทุนและปฏิบัติงาน  จะท าให้ชาวชนบทคิดต้นทุนให้กับตนเองในการด าเนินงาน  
และจะระมัดระวังรักษากิจกรรมที่ท าข้ึน เพราะเขามีความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของ ซึ่งต่างไปจากสภาพที่
การลงทุนและการปฏิบัติงานทัง้หมดจากปัจจัยภายนอก  จะมีอะไรเสียหายก็ไม่เดือดร้อนมากนัก  และ
การบ ารุงรักษาก็จะไม่เกิดข้ึน  เพราะเมื่อไม่ใช่ของเขา  เขาก็จะไม่บ ารุงรักษา  ไม่รักและหวงแหน  
นอกจากนั้น การร่วมปฏิบัติงานด้วยตนเองจะท าให้ได้รับการเรียนรู้ การด าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด  
และเมื่อเห็นประโยชน์ก็จะสามารถด าเนินกิจกรรมชนิดนั้นด้วยตนเองต่อไปได้ 
  ข้ันที่  ๔  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  ข้ันตอนนี้เป็นข้ันตอนสุดท้ายที่ส าคัญ
เป็นอย่างยิ่งอีกเหมือนกัน  เพราะถ้าการติดตามประเมินผลจากการมีส่วนร่วมของชาวชนบท แต่
ด าเนินการโดยบุคคลภายนอก  ชาวชนบทย่อมจะไม่ได้ประเมินตนเองด้วยว่างานที่ท าไปนั้น  ได้รับ
ผลดีได้รับประโยชน์อย่างไรหรือไม่  การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันในโอกาสต่อไปถึงอาจประสบ
ความยากล าบากเพราะชาวชนบทไม่ได้ประเมินด้วยตนเองให้รู้แจ้งว่าดีหรือไม่อย่างไร  ถึงแม้จะมีผู้
โต้แย้งว่าการประเมินที่เที่ยงธรรมที่สุดน่าจะมาจากบุคคลภายนอกที่ไม่ได้ยุ่งเกี่ยวกับกิจกรรมนั้น ๆ แต่
ถ้าคิดถึงจุดมุ่งหมาย  การพัฒนาที่จะมุ่งพัฒนาคน  การค านึงถึงแต่ความเที่ยงธรรมในแนวความคิดของ
บุคคลภายนอกย่อมไร้ประโยชน์  การผสมผสานระหว่างคนภายนอกกับชาวชนบทน่าจะเกิดประโยชน์
ตามวัตถุประสงค์มากกว่า  โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากส่วนประกอบของคนนอกที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมจะเป็นชาวชนบทในหมู่บ้านอื่น ๆ มาร่วมประเมินด้วย  ก็จะก่อให้เกิดประโยชน์ไม่น้อย  
เพราะนอกจากจะเป็นการเผยแพร่กิจกรรมออกไปแล้วชาวชนบทจะเข้าใจและมองเห็นคุณค่าของสิ่ง
ต่าง ๆ คล้ายคลึงกับชาวชนบทด้วยกันเอง 
  การมีส่วนร่วมของชุมชน  นับว่าเป็นกระบวนการที่จะท าให้ชุมชนมีการเรียนรู้ เติบโตและ
ก้าวหน้าอย่างมั่นคงและยั่งยืน ซึ่งกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน หากสามารถขยายผลถักทอเป็น
เครือข่ายกับชุมชนอื่น ๆ อันจะส่งผลให้ชุมชนได้มีโอกาสได้คิด วางแผน น าทรัพยากร เงินทุน และ
ความรู้ของตนไปแลกเปลี่ยนกับองค์กรชาวบ้านและชุมชนอื่น ๆ ก็จะก่อให้เกิดการร่วมมือและเกิ ด
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรเหล่านี้บนพื้นฐานของการเรียนรู้  การพึ่งพาอาศัยและการมีส่วนร่วม
ระหว่างกัน  เกิดการถ่ายทอดประสบการณ์  การเรียนรู้  และประยุกต์ใช้ความรู้ที่ได้มาให้  เกิดเป็น
พลังสังคมของภาคประชาชนอย่างแท้จริง 



๕๒ 

 

  ๒.๕.๑.๓  การท างานแบบมีส่วนร่วม  

                        จากวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนกับประเทศไทยในปี ๒๕๔๐ ปราชญ์ทั้งหลายใน
สังคมไทยพยายามที่จะค้นหาค าตอบว่า ท าไมประเทศไทยจึงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจและพยายามที่จะ
แสวงหาค าตอบว่าท าอย่างไรจึงจะไม่เกดิข้ึนอีก จากการศึกษา พบว่า วิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้เกิดจากการ
พัฒนาประเทศที่ใช้เงินเป็นเป้าหมาย และให้ความส าคัญกับธุรกิจเอกชน โดยละเลย เศรษฐกิจชุมชน 
รัฐให้ความส าคัญกับการส่งเสริมธุรกิจการลงทุนขนาดใหญ่ ซึ่งบางกิจการบริหารโดยขาดความ
รับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม ไม่โปร่งใส พอธุรกิจขนาดใหญ่ล้ม เช่นธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ ส ถาบัน
การเงิน ก็ล้มตามและกลายเป็นปญัหาวิกฤตเศรษฐกิจที่ลกุลามไปทั่วและคนทีไ่ด้รับผลกระทบมากที่สุด
คือคนจนในเมือง คนงานในโรงงานต่าง ๆ ที่ต้องตกงาน ถูกเลิกจ้าง และกลับสู่อ้อมกอดของบ้านเกิด 
คือชุมชนชนบทที่เคยจากมา แต่ถึงแม้ว่าวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดข้ึน จะดูเหมือนรุนแรงอย่างยิ่งจนบางคน
กล่าวว่า ประเทศไทยเสียกรุงครั้งที่ ๓ ต้องกลายเป็นเมืองข้ึนของ IMF ปี พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๒ จึงเป็น
ช่วงแห่งความทุกข์ระทมของคนไทย เป็นยุคข้าวยากหมากแพง ที่เราเรียกว่ายุค IMF แต่หลังจากนั้น
เศรษฐกิจประเทศไทยกลับฟื้นคืนได้กุญแจส าคัญที่ท าให้สังคมไทยไม่เลวร้ายอย่างที่คิด ก็คือฐานความ
เข้มแข็งของชุมชน 
  การเป็นชุมชนเกษตรที่สามารถผลิตอาหารได้เองและวัฒนธรรมความเอื้ออาทรของสังคมไทย 
ที่ถึงแม้จะถูกบ่อนเซาะโดยเศรษฐกิจทุนนิยม แต่ก็ยังไม่ล่มสลายไปทั้งหมด จากผลดังกล่าวท าให้เกิด
นโยบายการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เพื่อเผชิญปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจ และถือได้ว่าเป็น
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของชาติและท าให้ประเทศไทยไม่เลวร้าย อย่างประเทศเม็กซิโกหรืออาร์เจนตินา
เพราะว่าสถาบันชุมชนในชนบทยังไม่ล่มสลายและเป็นฐานในการผลิตปัจจัยส าคัญในการด ารงชีวิตคือ
อาหารแรงงานที่ตกงานกลับบ้านได้กลับไปอาศัยความอบอุ่นและเอื้ออาทรที่ยังคงเหลืออยู่ ฟูมฟักและ 
หล่อเลี้ยง จนสามารถลุกขึ้นมายืนหยัดท ามาหาเลี้ยงชีพได้ และรัฐบาลต่อๆ มาได้หันมาให้ความส าคัญ
กับการฟื้นฟูความเข้มแข็งของเศรษฐกิจชุมชน ให้ความส าคัญกับเศรษฐกิจชุมชนอย่างที่ไม่เคยมีมา
ก่อนในประวัติศาสตร์ชาติไทย จนมีนโยบายหลายประการในการสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนคนรากหญ้า 
เพราะเป็นที่ประจักษ์แล้วว่า เศรษฐกิจของชุมชนคือฐานเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ 
  ผลจากการศึกษาชุมชนที่เข้มแข็งของไทยได้ข้อค้นพบว่า การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการ
ตัดสินใจเรื่องส่วนรวมเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง เพราะถ้าคนในชุมชน ได้ร่วมคิดร่วม
ตัดสินใจ จะก่อให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของเรื่อง และน าไปสู่การร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบ ท าให้
การด าเนินกิจกรรมการพัฒนาชุมชนเป็นไปได้จริง โดยที่ชาวบ้านเป็นเจ้าของโครงการ เป็นเจ้าของ
กิจกรรมที่คิดร่วมกันเป็นกิจกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการของชาวบ้าน ชาวบ้านจะรู้สึกภาคภูมิใจ
และเป็นเจ้าของโครงการพัฒนาและเกิดความตระหนักในการที่จะร่วมพัฒนาชุมชนของตนเองให้ดีข้ึน 
ดังนั้น การเรียนรู้ร่วมกัน จึงเป็นปัจจัยส าคัญในการที่จะด าเนินกิจกรรมการพัฒนาให้ส าเร็จ ซึ่งปัจจุบัน



๕๓ 

 

นี้เป็นที่ยอมรับโดยทั่วกันว่าการรวมตัวเป็นกลุ่มอาชีพ กลุ่มเศรษฐกิจ สหกรณ์ และเช่ือมร้อยเป็น
เครือข่ายประสานการท างานร่วมกันเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพราะว่า
การพัฒนาทั้งหลายจะเกิดข้ึนต้องอาศัยพลังของความสามัคคี ร่วมแรง ร่วมใจ ร่วมไม้ร่วมมือของคนใน
สังคม ร่วมกัน ตั้งแต่กลุ่มเล็กๆ จนกระทั่งถึงสังคมใหญ่ ก็คือการส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือ
ท ากิจกรรมที่ตอบสนองความต้องการของเขา เมื่อกลุ่มเข้มแข็งก็จะสามารถขับเคลื่อนงานพัฒนาอื่นๆ 
ให้เกิดข้ึนได้ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคม ที่ผ่านมา การส่งเสริมของหน่วยงานราชการ
ต่าง ๆ พยายามที่จะส่งเสรมิกลุ่ม จัดต้ังกลุม่ต่างๆ ในชุมชนให้เกิดข้ึน เช่น กรมส่งเสริมสหกรณ์ ก็จัดต้ัง
สหกรณ์ รวมทั้งกลุ่มสตรีสหกรณ์ กรมส่งเสริมการเกษตรก็จัดต้ังกลุ่มแม่บ้านเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร 
กรมการพัฒนาชุมชน ก็จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กลุ่มอาชีพต่างๆ มากมาย จนมีกลุ่มต่างๆ 
เกิดข้ึนมากมายมหาศาล 
 
  ๒.๕.๑.๔  กระบวนการมีส่วนร่วม 

                   กระบวนการมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมที่เป็นอิสระโดยความสมัครใจ ในการ
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ  ร่วมลงมือการปฏิบัติ  ร่วมประเมินผล  และร่วมรับประโยชน์ กระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา มิได้หมายถึงการให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนาของรัฐ
ตามที่รัฐก าหนดแต่หมายถึง การให้ประชาชน กลุ่ม ชุมชน เกิดการร่วมกันคิดและตัดสินใจก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาการด ารงชีวิต ร่วมปฏิบัติตามแผนของกลุ่มหรือของชุมชน และรับประโยชน์ร่วมกันโดย
รัฐเป็นเพียงผู้สนับสนุน   
 

๒.๕.๑.๕ ปัจจัยท่ีท าให้เกิดการมีส่วนร่วม 
 การรวมกลุ่มกันของประชาชนเพื่อด าเนินกิจกรรมต่างๆให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม

หรือองค์กรในด้านต่างๆตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ต้องมีส่วนร่วมของประชาชนในกลุ่มหรือในองค์กร 
ซึ่งการจะได้มาซึ่งการมีส่วนร่วม ก็มีปัจจัยหรือตัวแปรสนับสนุนประกอบท าให้เกิดการมีส่วนร่วม ดังนี้ 
  ประยูร  ศรีประสาธน์๔๑ ได้น าเสนอปัจจัยของการมีส่วนร่วม ว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อการมี
ส่วนร่วม  มีด้วยกัน  ๓ ปัจจัย  ได้แก่  ๑) ปัจจัยส่วนบุคคล  ได้แก่  อายุ  เพศ   ๒) ปัจจัยทางสงัคมและ
เศรษฐกิจ  ได้แก่  การศึกษา  อาชีพ  รายได้  และการเป็น สมาชิกกลุ่ม  ๓) ปัจจัยด้านการสื่อสาร 
ได้แก่  การรับข่าวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล 

                                                             

 ๔๑ ประยูร ศรีประสาธน์. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมใน การด าเนินงานของคณะกรรมการการศึกษา
ประจ าโรงเรียนประถมศึกษา. รายงานการวิจัย. (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช). ๒๕๔๒. 



๕๔ 

 

  สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์๔๒ ได้อธิบายเกี่ยวกับระดับการมีส่วนร่วมว่า ประชาชน
อาจมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งรูปแบบวิธีการที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ
โดยทั่วไปการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนทั่วไป และจะท าให้เข้าใจถึงแนวโน้มของการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมในระดับปัจเจกบุคคลไปสู่ระดับองค์การได้ดียิ่งขึ้น 

 
๒.๕.๑.๖ ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชน กลุ่มชุมชน 
  อภิญญา  กังสนารักษ์๔๓ ได้น าเสนอข้ันตอนการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า ชุมชน

ต้องมีส่วนร่วมใน  ๔ ข้ันตอน ได้แก่ 
๑.)    การมีส่วนร่วมในการริเริ่มโครงการ ร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของ

ปัญหาภายในชุมชน ร่วมตัดสินใจก าหนดความต้องการและร่วมล าดับความส าคัญของความต้องการ  

   ๒.)    การมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผน  ก าหนดวัตถุประสงค์  วิธีการ  แนวทาง
ด าเนินงาน  รวมถึงทรัพยากรและแหลง่วิทยากรที่จะใช้ในโครงการ  

 ๓.)    การมีส่วนร่วมในข้ันตอนการด าเนินโครงการ ท าประโยชน์ให้แก่
โครงการ  โดยร่วมช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์  วัสดุอุปกรณ์  และแรงงาน   

๔.)    การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ   เพื่อให้รู้ ว่าผลจากการ
ด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่  โดยสามารถก าหนดการประเมินผลเป็นระยะ
ต่อเนื่องหรือประเมินผลรวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได้ 

  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ๔๔ ได้สรุปและน าเสนอข้ันตอนการมีส่วนร่วมใน
๒  ลักษณะ  ได้แก่  

ลักษณะที่ ๑  มีขั้นตอน  ดังนี ้ การคิด  การตัดสินใจ  การวางแผน  การลง
มือปฏิบัต ิ  

ลักษณะที่ ๒  มีข้ันตอน  ดังนี้ การก าหนดปัญหา  การวางแผน  การ
ด าเนินงาน   การประเมินผล  การบ ารุงรักษาและพัฒนาให้คงไว้ 

  อคิน  รพีพัฒน์๔๕  ได้แบ่งข้ันตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น ๔  ข้ันตอน ได้แก่ ๑.) 
การก าหนดปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไข  ๒.) การตัดสินใจเลือกแนวทางและ

                                                             

 ๔๒ สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์. นโยบายสาธารณะ : แนวความคิด การวิเคราะห์และกระบวนการ. พิมพ์ครั้งที่ 
๑๔ . (กรุงเทพฯ : เสมาธรรม). ๒๕๔๙. 
 ๔๓ อภิญญา กังสนารักษ์. รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมในองค์กรที่มีประสิทธิผลระดับคณะของ
สถาบันอุดมศึกษา. (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย). ๒๕๔๔. 

 ๔๔ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การมีส่วนร่วม. ออนไลน์. สืบค้นจาก www.research.doae.go.th เม่ือ ๑๒ 
เมษายน ๒๕๖๔. 



๕๕ 

 

วางแผนพัฒนา แก้ไขปัญหา  ๓.) การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน  ๔.) การประเมินผล
งานกิจกรรมการพัฒนา 

 
 ๒.๕.๑.๗ รูปแบบการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชน 
 ไพรัตน์ เดชะรินทร์๔๖ ได้แบ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น ๘ ลักษณะ ได้แก่ 

๑) ร่วมท าการศึกษา เพื่อหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน  ๒) ร่วมคิด เพื่อหารูปแบบ
และ วิธีการพัฒนาส าหรับแก้ไขและลดปัญหาของชุมชนหรือสร้างสิ่งใหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์หรือ
ตอบสนองความต้องการของชุมชน  ๓) ร่วมวางนโยบาย  แผนงานโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อแก้ไข
ปญัหาและความต้องการของชุมชน ๔) ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรของชุมชนที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้
เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม  ๕) ร่วมจัดหรือร่วมพัฒนาปรับปรุงระบบการบริหารพัฒนาให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ๖) ร่วมลงทุนในกิจกรรมหรือโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถ
ของตน  ๗) ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมาย ๘) ร่วม
ควบคุม ติดตาม ประเมินผล  และบ ารุงรักษาโครงการ/กิจกรรมที่รัฐและเอกชน ได้ท าไว้ให้ใช้
ประโยชน์ได้ตลอดไป 
   บัญชร  แก้วส่อง๔๗ ได้อธิบายถึงวิธีการหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วม มีลักษณะ ๒
ลักษณะ คือ การมีส่วนร่วมทางตรงโดยการเข้าไปมีส่วนร่วมในลักษณะของการร่วมปฏิบัติงาน 
รับผิดชอบเพราะเป็นหน้าที่โดยตรง และ การมีส่วนร่วมทางอ้อม คือ เป็นลักษณะกรรมการหรือผู้แทน 
ซึ่งไม่ว่าจะร่วมทางตรงหรือร่วมทางอ้อมก็จะมีภาระหน้าที่เหมือนกัน คือ ร่วมเสนอความคิดเห็น ร่วม
ในการตัดสินใจ 

 สุรัตน์  ก้อนนาค๔๘ จากผลวิจัยที่ได้สรุปแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การบริหารสถานศึกษาทั้ง  ๕  ด้าน พบว่า ๑) ด้านการมีส่วนร่วมก าหนดแผน นโยบายและยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการหรือคณะท างาน จัดอบรม

                                                                                                                                                                                

 ๔๕ อคิน รพีพัฒน์. การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา. (กรุงเทพฯ: ศูนย์การศึกษา นโยบาย
สาธารณสุข). ๒๕๔๗. 
 ๔๖ ไพรัตน์ เดชะรินทร์. นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชน. (กรุงเทพ.โรงพิมพ์ศักดิ์โสภา). 
๒๕๒๗. 
 ๔๗ บัญชร แก้วส่อง. รูปแบบทางสังคม-จิตวิทยาส าหรับการอธิบายการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการพัฒนา. ปริญญานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ. ๒๕๓๑. 
 ๔๘ สุรัตน์ ก้อนนาค. แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดชัยนาท. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์. ๒๕๕๔. 



๕๖ 

 

ให้ความรู้ถึงบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ พร้อมทั้งจัดให้มีกิจกรรมตามบทบาทหน้าที่และภารกิจ
อย่างต่อเนื่อง  ๒) ด้านการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษาได้แก่ การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิใน
ชุมชนที่มีความรู้ เ ข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ ประชาสัมพันธ์และสร้างความรู้  ความเข้าใจให้
คณะกรรมการเรื่องหลักสูตรสถานศึกษา จัดโครงการทัศนศึกษาให้กับคณะกรรมการบริหารหลักสูตร
สถานศึกษาดูงานสถานศึกษาที่ประสบผลส าเร็จ เปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็นทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ  ๓) ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา ได้แก่ 
การประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ ความเข้าใจให้ชุมชนได้ทราบและเห็นความส าคัญในการมีส่วนร่วมจัด
การศึกษา เปิดโอกาสให้บุคคลที่มีความพร้อมในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมก าหนดแนวทางและวิธีการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา พร้อมทั้งยกย่องบุคคลในชุมชนที่มีส่วนร่วมในการบริหารจัด
การศึกษา ๔) ด้านการมีส่วนร่วมในการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน ได้แก่ การจัดงบประมาณ
สนับสนุนในการประชาสัมพันธ์ สร้างเครือข่ายประชาสัมพันธ์ในชุมชน  บุคลากรของสถานศึกษาต้อง
ร่วมกิจกรรมของชุมชนอย่างต่อเนื่อง แต่งตั้งผู้รับผิดชอบโดยตรงในการประสานงาน ๕) ด้านการมีส่วน
ร่วมในการติดตามประเมินผล  ได้แก่ การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษาในชุมชนร่วมเป็น
คณะกรรมการนิเทศ  อบรม ให้ความรู้กับคณะกรรมการนิเทศเพื่อท าความเข้าใจและร่วมกันวาง
แผนการนิเทศ  มีเครื่องมือในการนิเทศติดตามประเมินผล  จัดท าเว็บไซต์ของสถานศึกษาให้ชุมชนได้
ติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานของสถานศึกษา 

 สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนองค์กร ก่อเกิดการขับเคลื่อนงานที่เป็นระบบมี
เอกภาพ เกิดการพัฒนาโดยใช้ชุมชนเป็นฐานเพื่อเกิดการเรียนรู้ร่วมกันแบบมีส่วนร่วมทุกข้ันตอน 
น าไปสู่การขับเคลื่อนงานขององค์กรชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง 

 
 ๒.๕.๑.๘  แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชน 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๑  ได้ให้ความส าคัญใน
การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ซึ่งสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์หลักของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การ
มหาชน)ซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐรูปแบบใหม่ ในการส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรชุมชน ซึ่ง
ก าหนดให้หลักการส าคัญหรือหัวใจของการขับเคลื่อนงานองค์กรชุมชนท้องถ่ิน จะต้องให้ประชาชนได้
มีโอกาสเข้าร่วมในทุกข้ันตอนของกระบวนการ ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบ ซึ่งสภาวะ
ปัจจุบันของสังคมไทยที่มีความแตกแยกแบง่พรรคแบ่งพวก และน าสู่การเรียกร้องประท้วงวุ่นวายอยู่ใน
ปัจจุบันนี้ก็ล้วนเกิดมาจากการขาดความการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายและ
ข้ันตอนต่างๆตามควรที่น่าจะเป็นน่ันเอง ท าให้สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอ่อนแอเสื่อมลง มี
ปัญหาตามมาอย่างมากมายอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และนับวันยิ่งจะเพิ่มมากข้ึน จึงจ าเป็นที่ต้องสร้าง



๕๗ 

 

กระบวนการมีส่วนร่วมซึ่งกันและกัน และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง 
เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาต่างๆในปัจจุบัน เพื่อให้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสิ่งส าคัญยิ่งในการ
แก้ไขปัญหาและท าให้ผู้มีอ านาจตระหนักถึงเรื่องนี้อย่างจริงจัง ผู้ศึกษาวิจัยจึงรวบรวมและน าเสนอ
แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของนักวิชาการหลายท่านที่ได้ศึกษาไว้เพื่อสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ดังนี้ 

  ติน  ปรัชญาพฤทธ์ิ๔๙ ได้กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วมหรือภาวะผู้ตามนี้ 
ได้รับความสนใจจากนักวิชาการส่วนใหญ่น้อยมาก เนื่องจากนักวิชาการคิดว่าหากองค์การมีภาวะผู้น า
ที่ดีก็พลอยมีผู้ตามที่ดีไปด้วย เป็นการมองค่อนข้างแคบ เพราะนอกจากจะมองปรากฏการณ์เพียงด้าน
เดียว การที่นักวิชาการให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมหรือภาวะผู้ตามน้อยนั้น พอสรุปได้ดังนี้ ๑.)
นักวิชาการบางคนอาจไม่แน่ใจว่าองค์กรมีความจ าเป็นมากน้อยเพียงใด ที่จะต้องให้ผู้ตามเข้ามาร่วมใน
การตัดสินใจ ๒.)ผู้คนยังไม่แน่ใจว่าวัตถุประสงค์ของการยอมให้ผูต้ามเข้ามามีส่วนร่วมคืออะไร  ๓.)หาก
ผู้น ายอมให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วม แล้วผู้ตามควรเข้ามามีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด และลักษณะการ
เข้าไปมีส่วนร่วมเช่นน้ัน สะท้อนให้เห็นถึงลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างผู้น า และผู้ตามอย่างไร 

โกวิทย์  พวงงาม๕๐ ได้กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วมพอจะสรปุได้ ดังนี้ 
   ๑) โครงการที่จัดท าข้ึนจะต้องแสดงให้กลุ่มเป้าหมายสนใจว่า จะสนองตอบ

ความต้องการของบุคคลอย่างแท้จริง   
   ๒)  กลุ่มเป้าหมายน้ันต้องได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาต่างๆให้

มากที่สุด   
   ๓) การตัดสินใจต้องมาจากกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่และไม่ขัดแย้งต่อความ

เช่ือต่างๆในชุมชนน้ัน ๆ 
โดยสรุป การมีส่วนร่วม (Participation) และการมีส่วนร่วมของชุมชนน้ัน จึงเป็นกระบวนการ

ที่คน ครอบครัว หรือองค์กรชุมชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด การตัดสินใจ การวางแผน
ด าเนินการ ร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบ ภายใต้จิตใจที่ต้องการเข้าร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 
เพื่อให้สู่การบรรลุตามเป้าหมายของตนเอง โดยหลักการที่แท้จริงของการมีส่วนร่วมคือการมีส่วนร่วม
ในลักษณะของความรู้สึกเป็นเจ้าของ ร่วมคิด ร่วมท าร่วมปฏิบัติ ร่วมประเมินตรวจสอบและร่วม
รับผิดชอบต่อผลที่จะเกิด ผู้วิจัยจะได้น าแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมดังกล่าวข้างต้น ไปเป็นข้อมูล
เบื้องต้นในการศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบล
หนองซอน อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม และสนับสนุนประเด็นค าถามในแบบสัมภาษณ์ต่อไป 

                                                             

 ๔๙ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ. เอกสารประกอบการสอนชุดวิชาพฤติกรรมในองคการ. (กรุงเทพฯ:ส านักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช). ๒๕๓๙. 
 ๕๐ โกวิทย์  พวงงาม. (อ้างแล้ว). 



๕๘ 

 

 
 ๒.๕.๑.๙ เทคนิคกระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม  (Appreciation-

Influence-Control A-I-C) ๕๑   
  

ความส าคัญของกระบวนการ A-I-C 
กระบวนการ A-I-C เป็นเทคนิคการประชุมแบบมีสว่นร่วมอย่างสรา้งสรรค์ที่การระดมสมองท า

ให้เกิดความเข้าใจสภาพปัญหา/ขีดจ ากัด ความต้องการ/และศักยภาพของผู้ที่เกี่ยวข้องในเรื่องต่างๆ 
งานที่ได้จากการประชุมมาจากความคิดของทุกคน โครงสร้างกระบวนการ A-I-C จะคล้ายกับ F.S.C. 
เพียงแต่กระบวนการ A-I-C มีล าดับข้ันตอนไม่ซับซ้อนเท่ากับ F.S.C. 

ความหมาย 
  A-Appreciation คือ การยอมรับช่ืนชม (Appreciate) ความคิดเห็นความรู้สึกของ

เพื่อนสมาชิกในกลุ่มด้วยความเข้าใจในประสบการณ์ สภาพ และขีดจ ากัดของเพื่อนสมาชิกแต่ละคน 
จึงไม่รู้สึกต่อต้านหรือวิจารณ์เชิงลบในความคิดเห็นของเพื่อนสมาชิก ทุกคนในกลุ่มมีโอกาสที่จะให้
ข้อมูล ข้อเท็จจริง เหตุผล ความรู้สึก และการแสดงออกตามที่เป็นจริง เกิดการยอมรับซึ่งกันและกัน มี
ความรู้สึกที่ดีมีเมตตาต่อกัน เกิดพลังร่วมกันและความรู้สึกเป็นเครือข่าย เป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วม 

  I-Influence คือ การใช้ประสบการณ์ /ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของแต่ละคนที่มีอยู่ 
มาช่วยกันก าหนดวิธีการ / ยุทธศาสตร์เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์/อุดมการณ์ร่วมกัน สมาชิกในกลุ่มจะมี
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน มีการถกเถียงด้วยเหตุผลทั้งในประเด็นที่เห็นด้วยและขัดแย้งจนได้วิธีการที่กลุ่ม
เห็นร่วมกัน 

  C-Control คือ การน ายุทธศาสตร์/วิธีส าคัญ มาก าหนดแผนปฏิบัติการโดยละเอียด 
สมาชิกจะเลือกว่าตนเองสามารถรับผิดชอบในเรื่องใดด้วยความสมัครใจ ท าให้เกิดพันธะสัญญาข้อ
ผูกพัน (Commitment) แก่ตนเองเพื่อควบคุมตน (Control) ให้ปฏิบัติจนบรรลุผลตามเป้าหมายร่วม
ของกลุ่ม 

  เทคนิค / วิธีการ 
 กระบวนการ A-I-C จะใช้การวาดภาพเพื่อเป็นการสะท้อนประสบการณ์ในอดีต / 

สภาพปัจจุบันกับจินตนาการถึงความมุ่งหวังในอนาคตของสมาชิกทุกคน โดยให้แต่ละคนวาดภาพของ
                                                             

 ๕๑ ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์,. กระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งประชาคม ประชาสังคม.  พิมพ์ครั้งที่ ๔. 
(ขอนแก่น : ศูนย์ฝึกอบรมและพัฒนาการสาธารณสุขมูลฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เครือข่ายประชาคมสุขภาพใน
ท้องถิ่น). ๒๕๔๓. 



๕๙ 

 

ตนก่อน น าภาพของทุกคนมาวางรวมกันบนกระดาษแผ่นใหญ่ แล้วจึงต่อเติมรวมภาพของแต่ละคนให้
กลมกลืนเป็นภาพใหญ่ของกลุ่มเพียงภาพเดียว การวาดภาพเป็นการกระตุ้นให้สมาชิกสะท้อนสิ่งที่อยู่
ภายในจิตใจออกมาอย่างแท้จริง บางเรื่องราวที่ไม่สะดวกใจที่จะพูดโดยเปิดเผยก็สามารถสะท้อน
ออกมาเป็นรูปภาพหรือสัญลักษณ์รูปทรง/สี แทนการพูด/เขียนหนังสือ เปิดโอกาสให้ผู้อื่นสามารถ
ซักถามข้อมูลความหมายจากภาพได้อย่างละเอียดลึกซึ้ง ใช้เป็นสื่อกระตุ้นให้สมาชิกที่ไม่ค่อยกล้าพูดได้
ร่วมอธิบายความคิด/ประสบการณ์ขงตน การวาดภาพช่วยสร้างบรรยากาศความเป็นกันเอง 

  การรวมภาพความคิดของแต่ละคนเป็นภาพรวมของกลุ่ม ท าได้ง่ายและเป็นรูปธรรม
กว่าการพยายามรวมแนวคิดของแต่ละคนโดยการอภิปรายหรือการเขียน และเป็นสื่อถึงความรู้สึกเป็น
เจ้าของภาพร่วมกันและการมีส่วนร่วมในการสร้างกรอบความคิดตามภาพของกลุ่ม 

  โดยทั่วไป ผู้ใหญ่มักกังวลว่าไม่มีความสามรถในการวาดภาพ จึงควรช้ีแจงว่า การวาดภาพไม่
เน้นความสวยงาม หากแต่เน้นถึงความหมายที่ปรากฏออกมาเป็นภาพ ผู้วาดอาจใช้สีเป็นสัญลักษณ์
แทนภาพเหมือนก็ได้การพัฒนาชุมชนที่น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน คือการเปิดโอกาสให้บุคคล และ
ผู้แทนของกลุ่มองค์กร ต่างๆ ที่อยู่ใน ชุมชน ท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วม และรับผิดชอบในการก าหนด
ทิศทางในการพัฒนาชุมชน ร่วมตัดสินใจอนาคตของชุมชน ร่วมด าเนินกิจกรรมการพัฒนา และร่วมรับ
ผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน กระบวนการ A - I - C จะช่วยให้ชุมชนข้าไปมีส่วนร่วม ในการวางแผนและการ
ตัดสินใจ ร่วมสร้างความเข้าใจในการด าเนินงาน สร้างการยอมรับ ความรับผิดชอบในฐานะ สมาชิก
ของชุมชน เกิดความรู้ สึก เป็นเจ้ าของ และเกิดความภาคภูมิใจในผลงานที่ตนมีส่วนร่วม 
กระบวนการพัฒนาชุมชน จึงเกิดความต่อเนื่อง และก่อให้เกิดความส าเร็จสูง 
            จากประสบการณ์ในการพัฒนามีข้อสรุปที่ได้จากการน าเอากระบวนการ ประชุมนี้มาใช้ ซึ่ง
พบว่า 
             ๑) กระบวนการ A-I-C ช่วยให้ประชาชนและกลุ่มองค์กรต่างๆ ทั้งในและนอกชุมชน
ที่เข้ามามีส่วนร่วม มีความ กระตือรือร้น ในการเข้าร่วมพัฒนาชุมชนท้องถ่ินมากข้ึน 
              ๒) การวางแผนแบบมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้แทนกลุ่มต่างๆ ประชาชน
โดยเฉพาะผู้รู้ กลุ่มคนจน ผู้ด้อย โอกาส ผู้หญิง และเยาวชน เข้ามามีบทบาทในการร่วมคิด ก าหนด
แนวทางการพัฒนา และจัดสรรทรัพยากร การมีส่วนร่วม ในกิจกรรม และเสริมสร้างความเข้าใจซึ่งกัน
และกัน ซึ่งเป็นการรวมพลังเชิงสร้างสรรค์ 
              ๓) ประชาชน กลุ่มองค์กรต่างๆ มีความรู้สึกเป็นเจ้าของทั้งกิจกรรม โครงการ ผลของ
การพัฒนา และความเป็น เจ้าของชุมชนท้องถ่ิน ท าให้เกิดความมีพลัง รู้ถึงศักยภาพในการพึ่งตนเอง  
              ๔) องค์กรต่างๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชนเรียนรู้ที่จะเข้าร่วมมือกันในการพัฒนาอย่าง
ประสานสอดคล้อง 



๖๐ 

 

            นับได้ว่ากระบวนการ A-I-C ช่วยให้เกิดการระดมแนวคิดที่สร้างสรรค์ มีส่วนร่วม และเสริม
พลังของชุมชนท้องถ่ิน ในการพัฒนา 

            กระบวนการ A-I-C เป็นการประชุมที่ก่อให้เกิดการท างานร่วมกันเพื่อจัดท าแผน 
โดยเป็นวิธีการที่เปิดโอกาส ให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้มีเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยน ความรู้ประสบการณ์ 
น าเสนอข้อมูลข่าวสารที่จะท าให้เกิดความเข้าใจ ถึงสภาพปัญหา ความต้องการข้อจ ากัด และศักยภาพ
ของผู้ที่เกี่ยวข้องต่างๆ เป็นกระบวนการที่ช่วยให้มีการระดมพลัง สมองในการศึกษา วิเคราะห์พัฒนา
ทางเลือก เพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา เกิดการตัดสินใจร่วมกัน เกิดพลังของการสร้างสรรค์
และรับผิดชอบต่อการพัฒนาชุมชน ท้องถ่ิน เพราะกระบวนการ A-I-C มีขั้นตอนส าคัญ คือ 

  การระดมพลัง สมองในการศึกษา วิเคราะห์พัฒนาทางเลือก เพื่อใช้ ในการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนา เกิดการตัดสินใจร่วมกัน เกิดพลังของการสร้างสรรค์และรับผิดชอบต่อการพัฒนา
ชุมชน ท้องถ่ิน เพราะกระบวนการ A-I-C มีขั้นตอนส าคัญ คือ 

1. ขั้นตอนการสร้างความรู้ (Appreciation : A) 
            คือข้ันตอนการเรียนรู้ และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ข้ันตอนน้ีจะเปิดโอกาสให้

ผู้เ ข้าร่วมประชุมทุกคน แสดงความ คิดเห็น รับฟังและหาข้อสรุปร่วมกันอย่างสร้างสรรค์เป็น
ประชาธิปไตย ยอมรับในความคิดของเพื่อนสมาชิก โดยใช้การ วาดรูปเป็นสื่อในการแสดงความคิดเห็น 
และแบ่งเป็น ๒ ส่วน 

                A๑ : การวิเคราะห์สภาพการของหมู่บ้าน ชุมชน ต าบล ในปัจจุบัน 
                A๒ : การก าหนดอนาคตหรือวิสัยทัศน์ อันเป็นภาพพึงประสงค์ในการพัฒนาว่า  ต้องการ
อย่างไร โดยการวาดภาพมีความส าคัญคือ 
   (๑) การวาดภาพจะช่วยให้ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถสร้างจินตนาการ คิด วิเคราะห์ 
จนสรุปมาเป็นภาพ และช่วยให้ผู้ไม่ถนัด ในการเขียนสามารถสื่อสารได้ 
   (๒) ช่วยกระตุ้นให้ผู้ เข้าร่วมประชุมคิดและพูด เพื่ออธิบายภาพซึ่งตนเองวาด 
นอกจากนี้ยังเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุม อื่นๆ ได้ซักถามข้อมูลจากภาพ เป็นการเปิดโอกาสให้มีการ
พูดคุย แลกเปลี่ยน และกระตุ้นให้คนที่ไม่ค่อยกล้าพูด ให้มีโอกาสน าเสนอ 
   (๓) การรวมภาพของแต่ละบุคคล เพื่อเป็นภาพรวมของกลุ่ม จะช่วยให้มีความง่าย 
ต่อการรวบรวมแนวคิดของผู้เข้าร่วม ประชุม และสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของภาพ(ความคิด) และส่วน
ร่วมในการสร้างภาพพึงประสงค์ของกลุ่ม 
   (๔) จะช่วยเสริมสร้างบรรยากาศการประชุมให้มีความสุข และเป็นกันเอง ในบางครั้ง
ผู้เข้าร่วมประชุม มักมองว่าการ วาดภาพเป็นกิจกรรมส าหรับเด็ก ดังนั้นวิทยากร กระบวนการ
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จ าเป็นต้องสร้างความเข้าใจ และน าเกมต่างๆ เกี่ยวกับการ วางแผน การละลายพฤติกรรมกลุ่ม หรือ
การวาดภาพเพื่อการแนะน าตนเอง หรือวาดภาพสิ่งที่ตนเองชอบ ไม่ชอบ มาใช้อุ่นเครื่องเพื่อเป็นการ
เตรียมความพร้อมของผู้เข้าร่วมประชุม 
 
  ๒ ขั้นตอนการสร้างแนวทางการพัฒนา (Influence : I) 
            คือข้ันตอนการหาวิธีการและเสนอทางเลือกในการพัฒนา ตามที่ได้สร้างภาพพึงประสงค์ 
หรือที่ได้ช่วยกันก าหนด วิสัยทัศน์ (A๒) เป็นข้ันตอนที่จะต้องช่วยกันหามาตรการ วิธีการ และค้นหา
เหตุผลเพื่อก าหนดทางเลือกในการพัฒนา ก าหนดเป้าหมาย ก าหนดกิจกรรม และจัดล าดับความส าคัญ
ของกิจกรรม โครงการโดยแบ่งเป็น ๒ ช่วง คือ 
                ๑ : การคิดเกี่ยวกับกิจกรรมโครงการที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ ตามภาพพึงประสงค์ 
                ๒ : การจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรม โครงการ โดย 
   (๑) กิจกรรม หรือโครงการที่หมู่บ้าน ชุมชน ท้องถ่ินท าเองได้เลย 
   (๒) กิจกรรมหรือโครงการที่บางส่วนต้องการความร่วมมือ หรือการสนับสนุนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือหน่วยงานที่ร่วมท างานสนับสนุนอยู่ 
   (๓) กิจกรรมที่หมู่บ้าน ชุมชน ต าบล ไม่สามารถด าเนินการได้เอง ต้องขอความ
ร่วมมือ เช่น ด าเนินการจากแหล่งอื่น ทั้งภาครัฐและเอกชน 
 
  ๓. ขั้นตอนการสร้างแนวทางปฏิบัติ (Control : C) 
             คือยอมรบัและท างานร่วมกันโดยน าเอาโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ มาสู่การปฏิบัติ 
และจัดกลุ่มผู้ด าเนินการ ซึ่งจะรับผิดชอบโครงการ โดยข้ันตอนกิจกรรมประกอบด้วย 
              C๑ : การแบ่งความรบัผิดชอบ 
               C๒ : การตกลงใจในรายละเอียดของการด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติ 
            นอกจากนีผ้ลลัพธ์ที่ได้จากการประชุมคือ 
   (๑) รายช่ือกจิกรรม หรือโครงการที่กลุ่ม องค์กรชุมชนด าเนนิการได้เอง ภายใต้ความ
รับผิดชอบ และเป็นแผนปฏิบัติการ ของหมู่บ้าน ชุมชน 
   (๒) กิจกรรม โครงการที่ชุมชน หรือองค์กรชุมชน เสนอขอรบัการส่งเสริม สนบัสนุน
จากองค์กรปกครองท้องถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐที่ท างาน หรือสนับสนุนชุมชน 
   (๓) รายช่ือกจิกรรม โครงการที่ชาวบ้านต้องแสวงหาทรัพยากร และประสานงาน
ความร่วมมือจากภาคีความร่วมมือต่างๆ ทั้งจากภาครัฐหรือองค์กรพฒันาเอกชน เป็นต้น 
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  ปัจจัยท่ีส าคัญท่ีจะช่วยให้การประชุม A-I-C ประสบความส าเร็จได้ 

   ๑) การจัดประชุมกระบวนการ A-I-C นี้ "เน้นความเป็นกระบวนการ" จะด าเนินการ
ข้ามข้ันตอนหรือสลับข้ันตอน ไม่ได้ เน้นการระดมความคิด และสร้างการยอมรับซึ่งกันและกัน ให้
ความส าคัญกับการตัดสินใจ การก าหนดอนาคตร่วมกัน และเน้นการสร้างพลังความคิด วิเคราะห์ และ
เสนอทางเลือก ในการพัฒนาและพลังความรัก ความเอื้ออาทร การสร้างบรรยากาศที่เป็นมิตร อันเป็น
พลังเชิงสร้างสรรค์ในการพัฒนา 
   ๒) การศึกษาและเตรียมชุมชน 
               ๒.๑ การศึกษาชุมชนเพื่อให้เข้าใจสภาพของหมู่บ้าน ชุมชน หรือต าบล 
ความสัมพันธ์ของกลุ่มต่างๆ การทราบความสามารถ ศักยภาพของกล่ม สภาพการพึ่งตนเอง เป็นต้น 
เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เพียงพอ เป็นข้อเท็จจริง ในการก าหนดอนาคตทางเลือก รวมทั้งกลวิธีที่เหมาะสมใน
การแก้ไขปัญหา และการประสานความร่วมมือ 
               ๒.๒ การเตรียมชุมชนเพื่อท าให้กลุ่มต่างๆ ในชุมชน ประชาชนเข้าใจ และส่ง
ผู้แทนที่มีอ านาจในการตัดสินใจของ กลุ่ม เข้าร่วมประชุม รวมทั้งมีการพิจารณาเพื่อกระจายโอกาสให้
กลุ่มต่างๆ ในชุมชน เข้ามามีส่วนร่วม เช่น กลุ่มสตรี เด็ก คนจน ผู้ประสบปัญหาต่างๆ เป็นต้น 
   ๓) วิทยากรกระบวนการที่เข้าใจข้ันตอนของกระบวนการ A-I-C มีประสบการณ์ 
ความรู้ในเรื่องที่เกี่ยวข้องในการ ประชุม มีไหวพริบในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ เฉพาะหน้า 
สามารถไกล่เกลี่ย หรือมีวิธีการในการจัดการกับความขัดแย้ง ที่เหมาะสมในกรณีที่อาจจะเกิดข้ึน โดย
สามารถท าหน้าที่ 
               ๓.๑ เตรียมชุมชน เตรียมการประชุม ด าเนินการประชุม และสรุปผล 
              ๓.๒ สร้างบรรยากาศในการประชุม เพื่อคลายความตรึงเครียดของผู้เข้าร่วม
ประชุม 
              ๓.๓ ความคุมข้ันตอนและเวลาในการด าเนินการประชุมให้ เป็นไปตาม
กระบวนการ 
             ๓.๔ สรุปความเห็นที่แท้จรงิของผู้เข้าร่วมประชุม โดยไม่สอดแทรกความเห็น
หรือทัศนะของตนเองลงไป 
              ๓.๕ ในกรณีที่มีข้อถกเถียงระหว่างผู้เข้าร่วมประชุม ซึ่งเกิดความต้องการ
ปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง ผู้ด าเนินการประชุมต้องท าหน้าที่ไกล่เกลี่ย และหาข้อยุติให้ได้ 
               ๓.๖ วิเคราะห์และสังเกตบรรยากาศในการประชุม ส าหรับจ านวนผู้จัดการ
ประชุมอาจมีเพียงคนเดียวก็ได้เป็นผู้น า การประชุม ซึ่งจะมีข้อดี คือ กระบวนการประชุมเป็นเอกภาพ
มากกว่า แต่หากไม่มั่นใจในการดูแลบรรยากาศการประชุม น่าจะจัดคณะมาช่วยโดยแบ่งหน้าที่เป็น 
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                ๑. ผู้จัดการประชุม ดูแลอ านวยความสะดวกทั่วไป ได้แก่ การลงทะเบียน 
อาหาร เครื่องดื่ม 
                ๒. ผู้น าการประชุม 
                ๓. ผู้จัดกจิกรรม  เกมส์ สร้างบรรยากาศ เพื่อการละลายพฤติกรรม คลาย
เครียด และการน าเข้าสู่ข้ันตอนแต่ละ ข้ันตอน 
                ๔. ผู้เตรียมวัสดุอปุกรณ์ ทัง้นี้คณะฯ จะต้องท าความเข้าใจ ในข้ันตอนและ
วิธีการให้ตรงกัน สอดรับกัน 
 
  รายละเอียดขั้นตอน กระบวนการ A-I-C กับประสบการณ์ท่ีน าไปใช้ 

  ข้ันเตรียมการ ได้แก่ 
      ๑. การศึกษาชุมชน เพื่ อให้ทราบประวัติการพัฒนา โครงสร้างทางสังคม 
ปัจจัยพื้นฐาน แหล่งทรัพยากรของหมู่บ้าน โดยอาศัยข้อมูลที่มีอยู่แล้วในรายงานการส ารวจของ
ราชการ การพูดคุยกับชุมชน การส ารวจ 
      ๒. การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้ได้ตัวแทนของกลุ่มต่างๆ ในชุมชน ประมาณ 
๓๐-๕๐ คน โดยการสอบถามกลุ่ม ต่างๆ และผู้น าของหมู่บ้าน 
      ๓. การช้ีแจงวัตถุประสงค์ต่อผู้น าและกรรมการหมู่บ้าน และขอความเห็นในการ
จัดการประชุม ให้สะดวกราบรื่นทุกฝ่าย (แจก Mind Map® ให้กับทุกคน เพื่อเป็นข้อมูลน าเข้า) 
      ๔. การเตรียมตัวของผู้น าการประชุม เพื่อด าเนินการประชุมให้ราบรื่น (เตรียมด้วย 
Mind Map® เพื่อมองเห็นภาพรวมของงาน) 
      ๕. การเตรียมสิ่งอ านวยความสะดวกในการประชุม ได้แก่สถานที่ อุปกรณ์ เครื่อง
เขียน การจดบันทึกต่างๆ 
 
  ขั้นตอนการจัดประชุมและปฎิบัติการตามกระบวนการ A-I-C 
  การจัดประชุมในระยะเวลา ๒ วัน 
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ภาพประกอบท่ี ๒.๑  แสดงข้ันตอนการจัดประชุมและปฎิบัติการตามกระบวนการ A-I-C  
                           ที่มา: ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์, ศูนย์ฝึกอบรมและพัฒนาการสาธารณสุขมูลฐาน 
                           ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ,เครือข่ายประชาคมสุขภาพในท้องถ่ิน 
 
  Appreciatio (วันท่ี ๑ ของการประชุม) 
 
  A-๐ ความเป็นมาจากอดีต เพื่อให้เข้าใจสภาพปัจจุบัน การทบทวนสถานการณ์ ที่ผ่านมาจะ
ช่วยให้สมาชิก มองเห็นภาพ ปัจจุบัน และอนาคตชัดเจนข้ึน วิทยากร ผู้รู้ร่วมให้ประสบการณ์เพิ่มเติม 
ซึ่งกิจกรรมนี้ถือเป็นกิจกรรมอุ่นเครื่อง ก่อนเข้า สู่กระบวนการ A-๑ 
 
   A-๑.๑ สภาพ สถานการณ์ ปัจจุบัน (๖๐ นาที) 
   ๑. สมาชิกทุกคนในกลุ่มย่อย วาดภาพลงบนแผ่นกระดาษ จากมุมมองของตนเอง 
กลุ่มย่อยอาจใช้กล่อมเฉพาะ เช่น กลุ่มผู้หญิงล้วน กลุ่มผู้ชายล้วน กลุ่มผู้น าชุมขน กลุ่มข้าราชการ ให้
เวลาวาดภาพประมาณ ๑๐-๑๕ นาที 
   ๒. สมาชิกแต่ละคนเล่าภาพของตน สมาชิกคนอื่นตั้งใจฟัง และสอบถามได้ แต่ไม่มี
การวิพากษ์วิจารณ์ เพื่อเปิดโอกาส ให้รับฟังรับรู้ จดจ า ข้อมูล ประสบการณ์ ความรู้สึกของผู้อื่นอย่าง
เต็มที่ 
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   ๓. ทุกคน น าภาพของตัวเองมารวม บนกระดาษแผ่นใหญ่ และช่วยกันเติมให้เป็น
ภาพรวมเพียงภาพเดียวของกลุ่ม เป็นการสร้างการมีส่วนร่วม และยอมรับความคิดซึ่งกันและกัน 
วิทยากรพยายามกระตุ้นให้ทุกคนร่วมกันวาดภาพ 
 
   A-๑.๒ น าเสนอความเข้าใจสภภาพปัจจุบัน (๓๐ นาที) 
             ผู้แทนกลุ่มน าเสนอ อภิปรายความหมายภาพรวมของกลุ่ม สมาชิกกลุ่มอื่นจะซักถาม
ห รื อ ให้ ข้ อ มู ล เ พิ่ ม เ ติ ม  วิ ท ย า ก ร คว ร ช่ ว ย ตั้ ง ค า ถ าม  เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร อ ธิ บ าย ชั ด เ จ น ข้ึ น 
 
   A-๒.๑ เป้าหมาย อนาคตท่ีปรารถนา (๖๐ นาที) 
   ๑. สมาชิกทุกคนในกลุ่มย่อยวาดภาพจินตนาการถึงภาพชุมชน สภาพที่ตนเองอยาก
เห็นในอนาคต ให้ เวลาวาดภาพ ๑๐-๑๕ นาที ( เ ขียนแผนที่ความคิด - Mind Map®) 
   ๒. แต่ละคนเล่าถึงภาพของตน แล้วจึงน าภาพของทุกคนมารวมกัน เป็นภาพเดียว 
โดย โดยช่วยกันต่อเติมให้เป็นภาพ เดียวของกลุ่มที่สมบูรณ์ 
   ๓. น าเสนอภาพรวมของแต่ละกลุ่ม โดยให้มีผู้แทนกลุ่มคนใหม่น าเสนอ 
 
   A-๒.๒ วิสัยทัศน์รวม (๗๕ นาที) 
 
   ๑. วิทยากรน าภาพของทุกกลุ่มมาให้กลุ่มพิจารณาเลือกภาพใดภาพหนึ่ง เพื่อต่อเติม
ให้เป็นภาพตัวแทนของอนาคต ที่ต้องการของกลุ่มทุกๆ กลุ่ม 
   ๒. คัดเลือกอาสาสมัครช่วยกันเพิ่มเติมภาพ สมาชิกชวนกันบอกความต้องการ
เพิ่มเติม การรวมภาพของทุกกลุ่มให้เป็นภาพ เดียวกัน เป็นข้ันตอนส าคัญที่จ าเป็น เพื่อให้สมาชิกทุก
คนได้สร้างทิศทางไปสู่อนาคต ร่วมกันเป็นภาพเดียวกัน รู้สึกเป็นเจ้าของความคิดร่วมกัน วิทยากร
กระตุ้นให้แต่ละคนในใจไว้ว่า ถ้าจะให้เป็นจริงตามภาพจะท าอย่างไรบ้าง 
 
  Influence (วันท่ี ๒ ของการประชุม) 
 
  ๑ แนวทางการพัฒนาสู่วิสัยทัศน์ร่วม (๙๐ นาที) 
    ๑. วิทยากรทบทวนวิสัยทัศน์ร่วม (Vision) และให้โอกาสสมาชิกปรับปรุงเพิ่มเติมให้
สมบูรณ์ (เสนอด้วย Mind Map® แตกแขนงเพิ่มเติมได้) 
   ๒. สมาชิกแต่ละคนในกลุ่มย่อยเขียนแนวทาง กิจกรรม ลักษณะโครงการบน
แผ่นกระดาษ เพื่ อ ให้ เ สนอให้กลุ่ มย่ อยพิ จ ารณา ให้ เ วลา คิดส่ วนตั ว  ๑๐ -๑๕  นาที 
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   ๓. แต่ละคนน าเสนอแนวทาง โดยช้ีแจงเหตุผล ความจ าเป็น ประโยชน์ (แต่ละคน
เสนอ Mental Model ด้วย Mind Map®) 
   ๔. รวบรวมข้อเสนอแต่ละคนจัดเป็นหมวดหมู่ โดยต้องเป็นแนวทางที่กลุ่มเห็นพ้อง
ต้องกันว่าเป็นข้อเสนอของกลุ่ม 
   ๕. ผู้แทนกลุ่มน าเสนอสมาชิกุ่มกันซักถามให้ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 
  ๒ วิเคราะห์ จ าแนก และจัดล าดับพฒันาสู่วิสัยทัศน์ร่วม (๗๕ นาที) 
   ๑. พิจารณาแนวทาง กิจกรรมแต่ละข้อ โดยจัดล าดับความส าคัญ ความต้องการ การ
เกื้อหนุนจากคน องค์กรใด ที่เห็นว่าส าคัญ และควรค านึงถึงความส าเรจ็ในการปฏิบัติ 
   ๒. ผู้แทนกลุ่มคัดเลือก จัดกิจกรรมไว้เป็นประเภท โดยรวมกิจกรรมที่เหมือนกันไว้
ด้วยกัน และจัดประเภทกิจกรรม ที่สมาชิกท าได้เอง กิจกรรมที่ร่วมมือกบัหน่วยงานองค์กรในท้องถ่ิน 
กิจกรรมที่ขอความร่วมมอืจากองค์กรนอกทอ้งถ่ิน 
   ๓. เมื่อแยกประเภทแล้ว แต่ละคนพจิารณาว่าหากมีทรัพยากร จ ากัด จะเลือก
โครงการใดที่คิดว่าส าคัญทีสุ่ด ๓-๕ กิจกรรม โดยเขียนล าดับบนกระดาษแล้ว รวมคะแนนกจิกรรมที่ได้
คะแนนมากที่สุดให้เป็นล าดับหนึง่ 
 
  Control 
  C-๑ เลือกแนวทาง/กิจกรรมท่ีจะท า (๓๐ นาที) 
   ๑. กิจกรรมที่สามารถท าได้เอง สมาชิกตัดสินใจเลือกทีจ่ะท าโดยลงช่ือในกระดาษ
ของแต่ละกจิกรรม แบ่งกลุ่มย่อย ตามกจิกรรมทีส่มาชิกลงช่ือไว้ 
   ๒. กิจกรรมที่ต้องท าร่วมกบัองค์กรอื่นๆ สมาชิกร่วมกันเสนอมอบหมายใหบุ้คคล 
หรือกลุ่มด าเนินการประสาน ติดตาม หรือยื่นข้อเสนอ 
 
  C-๒.๑ ท าแผนปฏิบัติการ (๑๒๐ นาที) 
   ๑. จัดท าแผนปฏิบัติการที่ท าได้เอง โดยน าแนวทาง กิจกรรมต่างๆ ทีจ่ าแนกกลุม่ไว้
แล้วมาท าแผนปฏิบัติการ โดยตอบ ค าถาม ดังนี้ 
             Q ท าอะไร (ช่ือโครงการ) 
             Q ท าแล้วได้อะไร (ผลที่คาดว่าจะไดร้ับ เกิดข้ึน) 
             Q ท าอย่างไร (กจิกรรม วิธีด าเนินการ) 
             Q ต้องใช้ทรัพยากร วัสดุ อุปกรณ์ งบประมาณเท่าใด 
             Q ท าที่ไหน (สถานที่จะด าเนินโครงการ) 
             Q ท าเมื่อไร (วันเวลาทีจ่ะด าเนินโครงการ) 
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             Q ใครบ้างจะช่วยท า 
             Q ใครรับผิดชอบ (ผู้ดูแล ประสานงาน) 
   ๒. กิจกรรมที่ต้องขอความร่วมมือสนับสนุนจากองค์กรอื่น น ามาท าแผนโดยตอบ
ค าถามดังนี ้
            © ท าอะไร (ช่ือโครงการ) 
           © ท าแล้วได้อะไร (ผลที่คาดว่าจะได้รบั / เกิดข้ึน) 
             © ประสานงานกบัหน่วยงานอะไร ที่ไหน เมื่อไร อย่างไร 
             © ใครเป็นผู้ประสานงาน ติดตามความก้าวหน้า 
   ตัวอย่าง หัวข้อเขียนแผนปฏิบัติ 
      ๑. ช่ือโครงการ (ท าอะไร) 
      ๒. หลักการและเหตุผล (ท าไมต้องท า 
  C-๒.๒ เสนอแผนปฏิบัติการ (๓๐ นาที) 
   ๑. น าเสนอรายละเอียดของกิจกรรม 
   ๒. อภิปรายเพิม่เติมและตกลงด าเนินงาน มอบหมายงาน ก าหนดวันเวลา สถานที ่
  ขั้นสุดท้าย คือ การเตรียมการเพื่อเสนอแผนต่อหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง เพื่อประสานของรับการ
สนับสนุน หรอืสง่เสรมิและเข้าร่วมพฒันา 
  การประยุกต์ใช้ Mind Map® ในกระบวนการ AIC สามารถปรับประยุกต์ใช้ได้กับทุกข้ันตอน 
ทั้งในส่วนของผู้ที่เป็นวิทยากรกระบวนการและ ส าหรับการระดมความคิดเห็น และการน าเสนอภาพ
ฝัน หรือจินตนาการของแต่ละคนที่เข้าร่วมเวที Mind Map® จะช่วยลดความขัดแย้งในระหว่างการ
ประชุม เนื่องจาก Mind Map® ทุกคนจะสนใจ การเขียนแผนที่ความคิดร่วมกัน รวมทั้งจะช่วยกัน
ระดมข้อมูลให้ได้มากที่สุด 

  
๒.๕.๒ แนวคิดเครือข่ายทางสังคม (Social network concept) 
 
 แนวคิดเครือข่ายทางสังคม (Social network concept) มีพัฒนาการมาจากพื้นฐาน

ของทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange theory) โดยมีนักคิดคนส าคัญ คือ Richard Emerson ซึ่งต่อยอด
ความคิดมาจาก George C. Homans โดยมีฐานคต ิ(Assumption) คือ ในเครือข่ายสังคม จะประกอบไป
ด้วยบุคคลหรือตัวแสดง (Actor) ที่มีความสัมพันธ์ (Relation) ซึ่งกันและกันตามบทบาทหรือหน้าที่ที่แต่
ละคนหรือคู่ความสัมพันธ์มีอยู่ ซึ่งแต่ละคนน้ันมิได้มีเพียงบทบาทเดียว หากแต่มีหลายบทบาทที่จะต้อง
สวมในชีวิตประจ าวัน ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในเครือข่ายสังคม บางครั้งอาจเป็นไปตามทฤษฎีของ
การแลกเปลี่ยน เพราะบุคคลไม่เพียงแต่ท าตามบทบาทหน้าที่ที่คาดหวังในสังคมหรือตามบรรทัดฐานที่
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ได้รับการถ่ายทอดมาเท่าน้ัน แต่ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลยังข้ึนอยู่บนพื้นฐานของการรับรู้และการ
ตัดสินใจในการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันระหว่างคู่ความสัมพันธ์ ทั้งในด้านวัตถุและทางด้านจิตใจ๕๒ 

 เครือข่ายทางสงัคม (Social network) หมายถึง ปรากฏการณ์ทางสังคมในรูปแบบหนึ่งที่
แสดงให้เหน็ถึงรปูแบบการจัดเรียงความสัมพันธ์ (Patterned arrays of relationship) ระหว่างปัจเจกชน 
(Individual) ที่ร่วมกระท าการในสังคม (Encyclopedia of sociology) เช่นเดียวกับ พระมหาสุทิตย์ 
อาภากโร๕๓ ให้นิยามของ เครือข่ายทางสังคมว่าหมายถึง ความสัมพันธ์ในสังคมมนุษย์ ทั้งในระดับปัจเจก
บุคคล ปัจเจกบุคคลกับกลุ่ม กลุ่มกับกลุ่ม และกลุ่มกับเครือข่าย โดยเป็นการอธิบายถึงพฤติกรรมและ
ความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งต่าง ๆ เช่น กิจกรรม การสื่อสาร ความร่วมมือ การพึ่งพาอาศัย การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ที่มีโครงสร้างและรูปแบบที่หลากหลาย ขณะที่ นฤมล นิราทร๕๔

กล่าวว่า เครือข่าย (Network) คือ รูปแบบทางสังคม ที่เปิดโอกาสให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์กร เพื่อ
แลกเปลี่ยน การสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียว และการร่วมกันท างาน เครือข่ายประกอบด้วยองค์กร
จ านวนหนึ่งซึ่งมีอาณาเขตที่แน่นอนหรือไม่ก็ได้ และองค์กรเหล่าน้ีมีฐานะเท่าเทียมกัน ส่วน Jeremy 
Boissevain๕๕ ให้นิยามของ เครือข่ายทางสังคม ว่าหมายถึง ความสัมพันธ์ทางสังคมของบุคคล โดยมีการ
ติดต่อสื่อสารแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน  

  เครือข่ายทางสังคมสามารถจ าแนกประเภทของเครือข่ายทางสังคม  ตามมิติ ๔ มิต ิ
ดังนี ้๑) จ าแนกมิติตามพื้นที่ด าเนินการ เช่น เครือข่ายระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ภาค และ
ประเทศ ๒) จ าแนกมิติตามกิจกรรมหรือประเด็นปัญหา เช่น เครือข่ายที่ท างานด้านเด็ก สตรี 
สาธารณสุข เศรษฐกิจ พัฒนาชุมชน สิทธิมนุษยชน สิ่งแวดล้อม ๓) จ าแนกมิติตามอาชีพหรือ
สถานภาพทางสังคม เช่น เครือข่ายด้านแรงงาน เครือข่ายกลุ่มพระสหธรรม เครือข่ายครูพิทักษ์สิทธิ
เด็ก เครือข่ายสารวัตรนักเรียน ๔) จ าแนกมิติตามรูปแบบโครงสร้างหรือความสัมพันธ์ ท าให้เกิด
เครือข่ายใน ๒ ลักษณะ คือ เครือข่ายตามแนวตั้ง คือ (๑) เครือข่ายที่มีโครงสร้างเป็นช่วงช้ัน    ท าให้
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรภายในเครือข่ายไม่เท่ากัน และ (๒) เครือข่ายตามแนวนอน เป็นเครือข่าย
ที่ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรภายในเครือข่ายเท่าเทียมกัน๕๖ นอกจากนี้ยังมีการการแบ่งประเภทของ
เครือข่ายตามระดับของการศึกษาวิเคราะห์เครือข่าย (Network analysis) แบ่งได้เป็น ๔ ประเภท คือ 

                                                             

 ๕๒ สัญญา สัญญาวิวัฒน์. (อ้างแล้ว). 
 ๕๓ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น). เครือข่าย : ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ . (กรุงเทพฯ : 
โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข). ๒๕๔๗. 
 ๕๔ นฤมล นิราทร. การสร้างเครือข่ายการท างาน : ข้อควรพิจารณาบางประการ. (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์). (๒๕๔๓). 

 ๕๕ Jeremy Boissevain. Friends of Friends: Networks, Manipulators and Coalitions. Pp. 

๒๘๕. Oxford, [England: Basil Blackwell], ๑๙๗๔. 
 ๕๖ นฤมล นิราทร.(อ้างแล้ว). 
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(๑) เครือข่ายระดับปัจเจกบุคคล (Individual level network) (๒) เครือข่ายระดับหน่วยธุรกิจ 
(Business unit level network) (๓) เครือข่ายระดับองค์กร (Organization level network) และ 
(๔) เครือข่ายระดับอื่นๆ (Other level network) หรือระดับระหว่างองค์กร๕๗ 

  การสร้างเครือข่ายทางสังคม คือ กิจกรรมในการก่อให้เกิดกลุ่ม ซึ่งอาจเป็นกลุ่ม
องค์กร หรือกลุ่มบุคคล เพื่อวัตถุประสงค์ในการแลกเปลี่ยน การจัดกิจกรรม หรือการผลิตระหว่าง
องค์กรสมาชิก ต้องอาศัยการมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันมาก่อนหน้าที่จะท าความตกลงเป็นองค์กรเครือข่าย 
เหตุผลในการสร้างเครือข่ายทางสังคม มีหลายประการ ได้แก่ (๑) บุคคลต้องการมีเพื่อนในการท างาน 
ต้องการมีหมู่มีพวก (๒) บุคคลต้องการทรัพยากรในการทางาน (๓) บุคคลต้องการรับภาระความเสี่ยง
ในกิจกรรมร่วมกัน (๔) บุคคลต้องการความช านาญเฉพาะด้านในการแก้ไขปัญหา (๕) บุคคลต้องการ
ประหยัด และ (๖) บุคคลต้องการเรียนรู้ประสบการณ์ในการท างานร่วมกัน รวมไปถึงมีปัจจัยเสริมที่
เป็นเงื่อนไขส าคัญ คือ ความเต็มใจที่จะเข้าร่วมเป็นเครือข่าย ๕๘ ๕๙ 

 ส่วนประกอบที่ส าคัญของความเป็นเครือข่าย ประกอบด้วย (๑) หน่วยชีวิตหรือสมาชิก (๒) 
จุดมุ่งหมาย (๓) การท าหน้าที่อย่างมีจิตสานึก (๔) การมีส่วนร่วมและการแลกเปลี่ยน และ (๕) ระบบ
ความสัมพันธ์และการสื่อสาร๖๐ นอกจากนี้ มีการใช้ตัวอักษรย่อภาษาอังกฤษ คือ LINK เพื่ออธิบาย
ส่วนประกอบของเครือข่าย ประกอบด้วย ๔ ส่วน คือ (๑) การเรียนรู้ (Learning) (๒) การลงทุน 
(Investing) (๓) การดูแล (Nursing) และ (๔) การรักษา (Keeping) ๖๑  

 สรุปได้ว่า เครือข่ายทางสังคม (Social network) หมายถึง รูปแบบความสัมพันธ์ทาง
สังคม (Pattern of social relationship) ของปัจเจกบุคคล (Individual) กลุ่ม (Group) และองค์กร 
(Organization) ผ่านรูปแบบของปฏิสัมพันธ์ทางสังคม (Social interaction) ในรูปแบบต่างๆ เช่น 
กิจกรรม การสื่อสาร ความร่วมมือ การพึ่งพาอาศัย การแลกเปลี่ยน การเรียนรู้ ซึ่งเป็นปฏิสัมพันธ์ที่มี
โครงสร้างและรูปแบบที่หลากหลาย ตลอดจนมีเป้าหมายร่วมกัน องค์ประกอบของเครือข่ายทางสังคม 
ประกอบด้วย (๑) สมาชิกของเครือข่าย (๒) มีจุดมุ่งหมายร่วมกัน (๓) การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกใน
เครือข่าย (๔) การสื่อสารภายในเครือข่าย (๕) การมีปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน ซึ่งผู้วิจัยจะน าไป
อภิปรายเครือข่ายของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืนเขตพื้นที่ต าบล
หนองซอน  อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 

                                                             

 ๕๗ Kilduff, Martin;and Tsai,Wenpin. Social Networks and Organizations. [London : SAGE. 
Publication Ltd. Ritzer, George.(๑๙๙๒)]. (๒๐๐๓). 
 ๕๘ นฤมล นิราทร.(อ้างแล้ว). 
 ๕๙ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น). (อ้างแล้ว). 
 ๖๐ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น). (อ้างแล้ว). 
 ๖๑ ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และชัยวัฒน์ ถิระพันธ์. สือ่สารกับสังคมเครือข่าย.  (กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชน
ท้องถิ่นพัฒนา). ๒๕๔๖. 
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 ๒.๔.๖ แนวคิดทุนทางสังคม (Social capital) 
  แนวคิดทุนทางสังคม เป็นแนวที่คิดที่พูดถึงความสัมพันธ์ทางสังคมหรอืเครอืข่ายความ

ความสัมพันธ์ทางสังคม ซึ่งความสัมพันธ์เหล่าน้ีจะน าไปสู่การสร้างประโยชน์ให้แก่คนที่เข้าไปในระบบ
ความสัมพันธ์นั้น ๆ ค าว่า “ทุนทางสังคม” (Social capital) มีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้แตกต่าง
กันไปดังนี้  

 ในกลุ่มนักวิชาการต่างประเทศ Pierre Bourdieu นักสังคมวิทยาชาวฝรั่งเศส อธิบายทุนทาง
สังคมว่า เป็นทรัพยากรที่มีอยู่จริงและมีศักยภาพที่เช่ือมโยงกับการมีเครือข่ายที่ถาวรซึ่งเกิดจาก
ความสัมพันธ์ที่เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งทุนทางสังคมเป็นพลังทาง
สังคมที่เช่ือมโยงกับสมาชิกของกลุ่ม ซึ่งท าให้สมาชิกแต่ละคนมีการสะสมทุนที่มาจากลักษณะร่วมของ
การเป็นหมู่คณะ  การได้รับประโยชน์ทางสังคมมีความแตกต่างกันข้ึนอยู่กับขนาดของเครือข่ายและ
สถานภาพสังคมในเครือข่าย โดยคนที่สถานภาพทางสังคมสูงย่อมได้ประโยชน์สูงกว่า๖๒ ในส่วนของ 
Robert D. Putnamได้กล่าวถึงทุนทางสังคมว่าประกอบไปด้วยความไว้วางใจ (Trust) บรรทัดฐาน 
(Norm) และเครือข่าย (Network) การที่จะประสบความส าเร็จได้ก็ต่อเมื่อความร่วมมือเหล่านั้นมีการ
สัมพันธ์เกี่ยวโยงและมีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ทุนทางสังคมยังมีลักษณะเป็นประโยชน์สาธารณะ
อีกด้วย๖๓  James Coleman อธิบายว่า ทุนทางสังคมเป็นชุดทรัพยากรที่ฝังตัวอยู่ในความสัมพันธ์
ระหว่างครอบครัวกับชุมชน ซึ่งเกิดประโยชน์ต่อการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน และก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อการพัฒนาทุนที่เป็นมนุษย์ นอกจากนี้ยังหมายถึง บรรทัดฐาน เครือข่ายทางสังคมและ
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใหญ่และเด็กซึ่งมีคุณค่าต่อการเติบโตของเด็ก๖๔ สอดคล้องกับความคิดเห็นของ 
Fukuyama ที่อธิบายว่า ครอบครัวเป็นแหล่งทุนทางสงัคมทีส่ าคัญและทุนทางสังคมในระดับครอบครัว
สามารถสร้างได้ง่ายกว่าในระดับสังคม ดังนั้นความสัมพันธ์ระหว่างเครือญาติจะมีความไว้วางใจและ
ตอบแทนกันมากว่าที่ไม่ใช่ญาติ๖๕  

 ในกลุ่มนักวิชาการในประเทศไทย นิธิ เอี่ยวศรีวงศ์ ได้พูดถึงทุนทางสังคมโดยเน้นไปที่องค์กร
ชุมชนว่า ทุนทางสังคมไม่ใช้สิ่งที่สร้างข้ึนโดยใช้มาตรฐานของตะวันตกหากแต่ต้องค านึงและพิจารณาถึง
ทุนทางสังคมดั้งเดิมที่มีอยู่แล้ว เช่นทุนของระบบเครือญาติ เป็นต้น๖๖ ในส่วนของอานันท์ กาญจนพันธ์ุ๖๗ 

                                                             

  ๖๒ จามะรี เชียงทอง. สังคมวิทยาการพัฒนา. (กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์). ๒๕๔๙. 
  ๖๓ ปิ่นวดี ศรีสุพรรณ. วาทกรรมทุนทางสังคม : กระบวนการสร้างแนวคิดและปฏิบัติการในบริบทการ
พัฒนาของไทย (พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๔๖). วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาสังคมวิทยา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
๒๕๔๗. 
  ๖๔ จามะรี เชียงทอง. (อ้างแล้ว). 
  ๖๕ วรวุฒิ โรมรัตนพันธ์. ทุนทางสังคม. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์เดือนตุลา). ๒๕๔๘. 
  ๖๖ นิธิ เอ่ียวศรีวงศ์. ทุนทางสังคม. หนังสือชุดชุมชนเข้มแข็งล าดับที่ ๓. (กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุนเพื่อ
สังคม). ๒๕๔๓. 
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ให้ความหมายทุนทางสังคมที่เป็นวิธีคิด ระบบความรู้ในการจัดการวิถีชีวิตของความเป็นชุมชน โดยมอง
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ มนุษย์กับธรรมชาติ หรือมนุษย์กับสิ่งเหนือธรรมชาติซึ่งเป็นเรื่องที่
ต้องอาศัยวิธีคิดเชิงซ้อนเกี่ยวข้องระบบความรู้ ภูมิปัญญาหรือระบบกฎเกณฑ์ทางสังคมมาก ากับการใช้
ความรู้นั้นๆ ในส่วนแนวคิดของประเวศ วะสีและไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม มีมุมมองทุนทางสังคมที่สอดคล้อง
กับความเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งประเวศ วะสี๖๘ มองว่า ทุนทางสังคมเป็นความเป็นกลุ่มเป็นก้อนทางสังคม 
การมีการศึกษาดี การมีวัฒนธรรม การมีความซื่อสัตย์สุจริต การมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม การมี
ประสิทธิภาพในการท างาน และการมีการเมืองที่ดี ในส่วนไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม มองว่าทุนทางสังคม
หมายถึง ความเข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ิน ความสามัคคีปรองดอง การมีองค์กรที่เป็นหน่วยจัดการระบบ
ต่าง ๆ ในชุมชน การมีศิลปวัฒนธรรม การมีศีลธรรมจรรยา การมีความรักใคร่กลมเกลียวกัน ซึ่งเป็น
พื้นฐานที่จะสร้างให้ท้องถ่ินและชุมชนมีการพัฒนาที่เข้มแข็งจริงจังและยั่งยืน๖๙  

 จากการศึกษาจะพบว่า ทุนทางสังคมจะมีลักษณะแตกต่างจากทุนในรูปแบบอื่น โดยมีความ
แตกต่างอย่างน้อย ๓ ประการคือ ๑) ทุนทางสังคมไม่ได้เสื่อมค่าจากการใช้ แต่จะเสื่อมค่าถ้าไม่ถูก
น ามาใช้ ๒) ทุนทางสังคมยากที่จะสังเกตเห็นและวัดปริมาณยากกว่าทุนทากายภาพ ๓) สถาบันของรัฐ
ในระดับชาติและระดับท้องถ่ินจะมีผลอย่างมากต่อรูปแบบของทุนทางสังคม๗๐ รูปแบบทุนทางสังคมที่
มีอยู่ในประเทศไทย ได้มีการแบ่งออกเป็น ๕ รูปแบบ คือ ๑) รูปแบบจิตวิญญาณ ระบบคุณค่าและ
ส านึกท้องถ่ิน ๒) รูปแบบที่เป็นภูมิปัญญา ๓) รูปแบบที่เป็นทรัพยากรมนุษย์  ๔) รูปแบบที่เป็นทุน
ทรัพยากรธรรมชาติ และ๕) รูปแบบการจัดการกองทุนสาธารณะ เช่น ธนาคารข้าว ธนาคารควาย 
สหกรณ์ออมทรัพย์ เป็นต้น๗๑  
 จากการศึกษาแนวคิดทุนทางสังคม ท าให้ผู้วิจัยรู้ถึงความหมาย ลักษณะและรูปแบบของทุน
ทางสังคม โดยผู้วิจัยจะน ามาวิเคราะห์คุณลักษณะทุนทางสังคมของต าบลหนองซอน อ าเภอเชียงยืน 
จังหวัดมหาสารคาม ในการมีส่วนร่วมพัฒนาต าบลยั่งยืน  
 

                                                                                                                                                                                

  ๖๗ อานันท์ กาญจนพันธ์. ทุนทางสังคมกับสิทธิชุมชนในมิติชุมชน: วิธีคิดท้องถิ่นว่าด้วยสิทธิอ านาจและ

การจัดการทรัพยากร. (กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย). ๒๕๔๔. 

  ๖๘ ประเวศ วะสี. เศรษฐกิจแห่งการพึ่งตนเอง:ความเข้มแข็งจากฐานล่าง . พิมพ์ครั้งที่ ๔. (กรุงเทพฯ : 
หมอชาวบ้าน). ๒๕๔๐. 
  ๖๙ ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม. ชุมชนเข้มแข็งทุนทางสังคมของไทย. หนังสือชุดชุมชนเข้มแข็งล าดับที่ ๑. 
(กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุนเพื่อสังคมธนาคารออมสิน). ๒๕๔๒. 
  ๗๐ บัวพันธ์ พรหมพักพิง. การก่อเกิด การผลิตซ้ า และการขยายตัวทุนทางสัคม ในชนบทอีสาน. รายงาน
การวิจัย. ภาควิชาพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยขอนแก่น:ขอนแก่น. ๒๕๔๗. 
  ๗๑ อเนก นาคะบุตร. ทุนทางสังคมและประชาสังคมในเมืองไทย. (กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนเพื่อสังคม). 
๒๕๔๕. 
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๒.๖  แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 
 จากแนวคิดการพัฒนาที่ปรารถนาเปลี่ยนแปลงสังคมให้เจริญก้าวหน้าและมีความทันสมัย  
(Modernization) ท าให้สังคมทั่วโลกได้น ารูปแบบการพัฒนาของชาติตะวันตกที่เน้นการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจเป็นหลักมาเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ ท าให้สังคมโลกมีการขยายตัวทางการผลิต
อย่างรวดเร็ว ทั้งในด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบริการโดยการน าทรัพยากรธรรมชาติ
ประกอบด้วย ดิน น้ า ป่า รวมทั้งแร่ธาตุต่าง ๆ ตลอดจนเทคโนโลยี เช่น เครื่องจักร รถยนต์ รถไฟฟ้า 
ดาวเทียม โทรทัศน์ โทรศัพท์ คอมพิวเตอร์ เป็นต้น เข้ามาช่วยในการผลิต  ซึ่งปรากฏการณ์การพัฒนา
ดังกล่าวส่งผลให้มนุษย์ในสังคมโลกพยายามแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ เครื่องมือที่ทันสมัย และสิ่ง
อ านวยความสะดวกต่าง ๆ โดยปราศจากการวางแผนการใช้ประโยชน์อย่างรอบคอบ  ส่งผลให้ความ
เจริญก้าวหน้าได้ฉุดสังคมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่เลวลงไม่ว่าเรื่องความเสื่อมโทรมด้านคุณธรรม 
จริยธรรมของมนุษย์ สิ่งแวดล้อมถูกท าลาย อากาศเสีย ควันพิษ น้ าเน่า ขยะล้นโลก ป่าไม้ถูกท าลาย 
อันก่อให้เกิดการเสียดุลของธรรมชาติ ส่งผลให้เกิดภัยพิบัติอื่น ๆ ตามมา เช่น ฝนแล้ง ฝนกรด น้ าท่วม 
ตลอดจนปัญหาสังคมเรื่องความยากจน ความอดอยากหิวโหย ความเจ็บป่วย การไม่รู้หนังสือ ยาเสพ
ติด โสเภณี การข่มขืน และความรุนแรงที่ก าลังคุกคามเสถียรภาพของสังคม และเป็นตัวบ่อนท าลาย
สุขภาพจิตของคนในสังคมให้เสื่อมโทรมลง ท าให้สังคมโลกต้องตกอยู่ในภาวะเศรษฐกิจดี สังคมมี
ปัญหา การพัฒนาไม่ยั่งยืน  
  จากปรากฏการณ์ของการพัฒนาที่เกิดข้ึนท าให้มีความเห็นพ้องกันว่าความเจริญทางเศรษฐกิจ 
และความทันสมัยที่เกิดข้ึนเป็นการพัฒนาไม่มีคุณภาพและไม่ยั่งยืน จึงท าให้ภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก
แสวงหาแนวทางการพัฒนาแบบใหม่ที่ค านึงถึงความเป็นองค์รวมของทุก  ๆ ด้านอย่างสมดุล เพื่อ
ก่อให้เกิดเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองได้ สังคมที่ด ีมนุษย์มีคุณภาพชีวิตที่ดี ความอยู่ดีกินด ีและความสามารถ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมให้คงสภาพเดิมหรือดีข้ึนควบคู่ไปพร้อมกัน น าไปสู่การพัฒนาที่
ยั่งยืน  (Sustainable development)  และในปี  พ.ศ. ๒๕๒๑  จึงได้มีการประชุมสหประชาชาติว่า
ด้วยสภาพแวดล้อมของมนุษย์ของสหประชาชาติ  (United Nations Conference on the Human 
Environment) ที่กรุงสต๊อคโฮล์ม (Stockholm) ประเทศสวีเดน โดยมีสมาชิกประเทศต่าง ๆ เข้าร่วม
ประชุมจ านวน ๑๑๓ ประเทศ๗๒  ซึ่งถือว่าเป็นการเริ่มยุคสภาพแวดล้อมนานาชาติ ต่อมาในเดือน
มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้มีการประชุมสุดยอดในเรื่องของโลก (Earth summit) ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร 
(Rio de Janeiro) ประเทศบราซิล เป็นการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 
(United Nations Conference on Environment and Development) หรือเป็นที่รู้จักกัน

                                                             

  ๗๒ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). การพัฒนาที่ย่ังยืน. พิมพ์ครั้งที่ ๑๐. (กรุงเทพมหานคร : 
สหธรรมิก). ๒๕๕๒. 
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โดยทั่วไปว่า Brundtland Commission เพื่อเรียกร้องให้ชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการด ารงชีวิตให้
ปลอดภัย และสอดคล้องกับข้อจ ากัดของธรรมชาติ ในการประชุมครั้งนี้มีหัวหน้ารัฐบาลมาเข้าร่วม
ประชุม ๑๑๘ ประเทศ  และเมื่อสิ้นสุดการประชุม ๑๕๓ ประเทศ  ได้ลงนามในสนธิสัญญา ๒ ฉบับ  
ว่าด้วยการป้องกันการแก้ไขปัญหาอุณหภูมิผิวโลกสูงข้ึน (Global warming) และว่าด้วยการอนุรักษ์
สภาพหลากหลายทางชีวภาพของโลก (Biological diversity) และได้มีมติเห็นชอบออกประกาศ
หลักการสิ่งแวดล้อม และร่างแผนปฏิบัติการส าหรับทศวรรษ ๑๙๙๑-๑๙๙๙ และทศวรรษที่ ๒๑ เพื่อ
ด าเนินการให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development) ที่เรียกว่า Agenda ๒๑ ที่เป็น
แนวทางให้ประเทศต่าง ๆ ในโลกน าไปปรับใช้เพื่อบรรลุถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน จากการประชุมครั้งนี้ถือ
ว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่ท าให้มีการพัฒนาแบบใหม่ที่ เรียกว่าการพัฒนาที่ ยั่งยืน  (Sustainable 
development)  ต่อมาสหประชาชาติได้จัดให้มีการประชุมสุดยอดระดับโลกว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน  
(World Summit on Sustainable Development-WSSD) ข้ึนอีกครั้งหนึ่งที่นครฮันเนสเบอร์ก  
ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ระหว่างวันที่ ๒๖ สิงหาคม - ๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งได้น าไปสู่
พันธกรณีของประเทศสมาชิกประมาณ ๑๘๐ ประเทศรวมทั้งประเทศไทยที่จะต้องสานต่อแผนการ
ปฏิบัต ิ ๒๑  (Agenda ๒๑) ๗๓  
  แผนปฏิบัติการ ๒๑ เป็นเอกสารที่ส าคัญฉบับหนึ่งของสหประชาชาติ  เพื่อเป็นแนวทางให้
ประเทศต่าง ๆ น าไปปรับใช้ตามล าดับความส าคัญก่อนหลังเพื่อที่จะบรรลุถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนจะท า
ให้สังคมทั้งรุ่นปัจจุบันและอนาคตมีทรัพยากรธรรมชาติอย่างพอเพียงที่จะตอบสนองความต้องการต่าง 
ๆ ในการด ารงชีวิตเพื่อความกินดีอยู่ดี โดยก าหนดองค์ประกอบที่ส าคัญอันน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนไว้ 
๔ ส่วน คือ ด้านสังคมและเศรษฐกิจ (Social and economic dimensions) ด้านการ อนุรักษ์และ
การจัดการทรัพยากร (Conservation and management of resources) ด้านการส่งเสริมบทบาท
ของกลุ่มที่ส าคัญ ๆ (Strengthening the role of major group) และด้านวิธีการในการด าเนินงาน 
(Means of implementation)  
  จากองค์ประกอบการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง ๔ ส่วนสามารถประมวลแนวทางที่ส าคัญ๗๔   ได้
ดังต่อไปนี ้ 
    ๑. การพัฒนาเศรษฐกิจจะต้องผสมผสาน และควบคู่ไปกับการพัฒนา และความ
ห่วงใยในสิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมไม่อาจจะเป็นสิ่งสุดท้ายที่จะพิจารณาอีกต่อไป  

                                                             

  ๗๓ นิตยา  กมลวัทนนิศา. บริบทไทยว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน. วารสารเศรษฐกิจและสังคม, ๔๐ (๒) : ๙-
๒๔. ๒๕๔๖. 
  ๗๔ จรัสเรือง ศิริวัฒนรักษ์. การพัฒนาแบบพึ่งตนเองกับการพัฒนาในเชิงพุทธ: กรณีศึกษาชุมชนศรีษะอโศก. 
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต  สาขารัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลัยรามค าแหง. ๒๕๔๒. 
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    ๒. การที่จะเพิ่มรายได้และจัดหางานให้ประชาชนควรจะกระท าไปพร้อมกับการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อม 
    ๓. การใช้พลังงานอย่างฟุ่มเฟือย การสูญพันธ์ุของพืชและสตัว์ การปล่อยของเสียและ
มลพิษตา่ง ๆ  เป็นสาเหตุที่ท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมไม่ยั่งยืน ซึ่งไม่อาจปล่อยให้เป็นเช่นนี้อีกต่อไป  
จึงต้องมีการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม เนื่องจากมีผลกระทบอย่างเฉียบพลนัต่อสขุภาพ และความเป็นอยู่
ที่ดีของมนุษย ์และเกิดผลกระทบต่อประชากรรุ่นลูกรุ่นหลานในอนาคต และ 
    ๔. มนุษย์ทุกคนไม่ว่าจะร่ ารวยหรือยากจนก็มีสิทธิเท่าเทียมกันที่จะด ารงชีวิตความ
เป็นอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี ได้ด่ืมน้ าสะอาด หายใจในอากาศที่บริสุทธ์ิ และสามารถที่จะควบคุมการใช้
ทรัพยากรของตนเองได้  
 
 ๒.๖.๑ ความหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
    การพัฒนาที่ยั่งยืน ตรงกับภาษาอังกฤษว่า Sustainable Development  เป็นการ
สร้างดุลยภาพระหว่างสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม เป้าหมายในการด าเนินการเพื่อการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นส าคัญ  ซึ่งเป็นแนวคิดการพัฒนาแบบใหม่ที่
ได้รับความสนใจอย่างมากซึ่งปัจจุบันได้มีนักวิชาการให้ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนมากมาย 
ดังต่อไปนี ้ 
  คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่ งแวดล้อมและการพัฒนา  (World Commission 
Environment and Development) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
development) ว่า  เป็นการพัฒนาที่สามารถตอบสนองสิ่งจ าเป็นพื้นฐานของคนรุ่นปัจจุบันโดยไม่ไป
ขัดขวางความสามารถของคนรุ่นต่อไปที่จะได้รับการตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานของเขา สอดคล้อง
กับกองทุนเพื่อกิจกรรมประชากรแห่งสหประชาชาติ๗๕  ที่ได้รวบรวมค าอธิบายเกี่ยวกับการพัฒนาที่
ยั่งยืนไว้ว่าสามารถแบ่งออกเป็น ๔ ประการ คือ  
   ๑. การพัฒนาที่ยั่งยืน  คือการพัฒนาที่ตรงกับความต้องการตามความจ าเป็นใน
ปัจจุบัน โดยสามารถรองรับความต้องการ และความจ าเป็นที่จะเกิดแก่ชนรุ่นหลัง ด้วย ทั้งนี้มาตรฐาน
การครองชีพที่เลยขีดความจ าเป็นพื้นฐานต่ าสุดจะยั่งยืนต่อเมื่อมาตรฐานการบริโภคในทุกหนทุกแห่ง
ค านึงถึงความยั่งยืนในระยะยาว (Long-term sustainability) 
   ๒. การพัฒนาที่ยั่งยืน  ครอบคลุมมาตรการรักษามรดกทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่จะตกกับชนรุ่นหลัง โดยอย่างน้อยให้ได้มากพอ ๆ กับชนรุ่นปัจจุบันได้รับมา  

                                                             

  ๗๕ United Nations Population Fund.  The state of world population ๑๙๙๒. New York: 
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   ๓. การพัฒนาที่ยั่งยืน  เป็นการพัฒนาที่กระจายประโยชน์ของความก้าวหน้าทาง
เศรษฐกิจได้อย่างทั่วถึง ตลอดจนเป็นการพัฒนาที่ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งใน
ระดับท้องถ่ินและในระดับโลกโดยรวมเพื่อชนรุ่นหลังและเป็นการพัฒนาที่ท าให้คุณภาพชีวิตดีข้ึนอย่าง
แท้จริง  
   ๔. การพัฒนาที่ยั่งยืน  คือ  การท าให้คุณภาพชีวิตมนุษย์ดีข้ึนภายในระบบนิเวศที่
สามารถจะรองรับการด าเนินชีวิตได้ต่อไป ในลักษณะเศรษฐกิจแบบยั่งยืน โดยเศรษฐกิจแบบนี้ยังคง
สามารถพัฒนาควบคู่ไปกับการรักษาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยการปรับตัวและ
อาศัยการยกระดับความรู้ ปรับปรุงองค์กร ตลอดจนปรับประสิทธิภาพทางเทคนิค และ เชาว์ปัญญา 
ดังที่พระพรหมคุณาภรณ์  (ป.อ. ปยุตฺโต) ๗๖ กล่าวว่า  การพัฒนาที่ยั่งยืนมีลักษณะเป็นการพัฒนาที่
เป็นบูรณการ  (Integrated)  คือ  ท าให้เกิดเป็นองค์รวม  (Holistic)  และมีดุลยภาพ (Balanced) 
ดังนั้น  การพัฒนาที่ยั่งยืน  จึงเป็นการผูกสิ่งแวดล้อมธรรมชาติกับการพัฒนาเข้าด้วยกัน  โดยการน า
ภารกิจในการคุ้มครองแหล่งทรัพยากรธรรมชาติมาบูรณการเข้ากับภารกิจในการแก้ไขบรรเทาปัญหา
ความยากจน ถ้าสองอย่างมาบูรณการกันได้ก็ถือว่าเป็นลักษณะของการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable 
development) สอดคล้องกับวราพร  ศรีสุพรรณ๗๗  ได้อธิบายการพัฒนาที่ยั่งยืนว่าเป็น รูปแบบการ
พัฒนาที่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างต่อเนื่องยาวนานโดยไม่ก่อให้เกิดความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ความขาดแคลน หรือเกิดภาวะมลพิษ ทั้งนี้ การพัฒนาที่ยั่งยืนจะ
ครอบคลุมการพัฒนาในทุกด้านทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ระบบนิเวศ และการประสานสัมพันธ์ในสาขา
การพัฒนาต่าง ๆ  อีกด้วย  
  สรุปได้ว่า  การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการพัฒนาที่ก่อให้เกิดการพัฒนาในรูปขององค์รวมที่มี
การบูรณาการทั้งเรื่องเศรษฐกิจ สังคม มนุษย ์และสิ่งแวดล้อมเข้าด้วยกันเพื่อท าให้คนมีคุณภาพชีวิตที่
ดีข้ึน และสามารถตอบสนองความต้องการของรุ่นปัจจุบันได้อย่างเพียงพอและเป็นธรรม โดยไม่ท าให้
ความสามารถในการตอบสนองความจ าเป็นของคนรุ่นหลังลดลง  
  ดังนั้น  การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเป็นแนวทางการพัฒนา  ที่มีการน าบริบทของสังคมมาเป็น
องค์ประกอบของการพัฒนาโดยน ามิติสิ่งแวดล้อม มิติสังคม มิติมนุษย์ และมิติเศรษฐกิจมาบูรณาการ
เข้าด้วยกันอย่างสมดุล อันก่อให้เกิดระบบเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองได้  มนุษย์มีคุณภาพชีวิตที่ดีสังคมไม่มี
ปัญหา  โดยไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

                                                             

  ๗๖ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). (อ้างแล้ว). 
  ๗๗ วราพร ศรีสุพรรณ.   แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน. เอกสารวิชาการ การพัฒนาที่ย่ังยืน : 
ทางเลือกใหม่ในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม. (กรุงเทพฯ : คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหิดล). 
๒๕๓๔. 



๗๖ 

 

   ๑.  ด้านสิ่งแวดล้อม  ทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัยที่มีผลต่อความเจริญรุ่งเรืองของ
ประเทศชาติ เพราะถ้าประเทศชาติที่อุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติทั้งด้านปริมาณและคุณภาพย่อม
สามารถที่จะพัฒนาประเทศชาติของตนให้ก้าวหน้าไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง  แต่หากประเทศนั้นมีการ
ด าเนินการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติเป็นไปอย่างไม่มีหลักเกณฑ์ไม่ค านึงถึงความสิ้นเปลือง  
หรือไม่มีแผนในการอนุรักษ์ไว้ส าหรับอนาคตทรัพยากรที่มีอยู่ในประเทศนั้นย่อมเสื่อมโทรมลงไปใน
ที่สุด  ส่วนประเทศที่ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างฉลาด และมีประสิทธิภาพตามหลักวิชาการแล้วย่อมจะมี
ความเจริญยิ่งข้ึน๗๘  ดังนั้น  การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเป็นการพัฒนาที่มีดุลยภาพระหว่าง Growth and 
Green  ที่มีการเจริญเติบโตจากส่วนล่างไปสู่ส่วนบนเหมือนต้นไม้อย่างมีสมดุลกับธรรมชาติ๗๙  
กล่าวคือ มนุษย์จะต้องไม่จ้องท าลายหรือพยายามเอาชนะอยู่เหนือธรรมชาติ แต่ควรจะมีการดัดแปลง
แก้ไขธรรมชาติบางส่วนเพื่อความเหมาะสมแก่การด ารงชีพเท่านั้น โดยการรู้จักใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างระมัดระวัง รอบคอบและอย่างฉลาด มีการฟื้นฟู สงวน รักษา  และเบียดเบียนธรรมชาติให้น้อย
ที่สุด เพื่อสามารถรักษามรดกทางสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติส าหรับชนรุ่นหลังต่อไป๘๐   
    ๒.  ด้านสังคม ระบบการต่าง ๆ ทางสังคมนั้นโดยพื้นฐานเป็นการจัดตั้งวางรูปแบบ
เพื่อให้เป็นเครื่องมือ และเป็นสื่อที่ช่วยให้กระบวนการแห่งเหตุปัจจัยในการท างานหรือด าเนินงานได้
สะดวก มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและอ านวยผลดีแก่มนุษย์  ดังนั้นจุดส าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนใน
มิติด้านสังคมก็คือ การสร้างบรรยากาศแห่งการไม่เบียดเบียน การช่วยเหลือเกื้อกูล ไม่ให้เบียดเบียน 
ข่มเหง และไม่เอารัดเอาเปรียบกันและเอื้อโอกาสที่แต่ละบุคคลจะพัฒนายิ่งข้ึนไปทั้ งในฐานะมนุษย์
และในฐานะทรัพยากร-มนุษย ์เมื่อคนไม่เอาเปรียบกนั ไม่เบียดเบียนธรรมชาติ รู้จักให้ และเผื่อแผ่ผู้อื่น
เหมือนพี่น้อง ย่อมก่อให้เกิดความสงบสันติ๘๑   
    ๓.  ด้านทรัพยากรมนุษย์  มนุษย์ถือเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญ  ที่จะช่วยขับเคลื่อนให้
การพัฒนาที่ยั่งยืนบรรลุผล  ดังนั้นจึงควรมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพเสียก่อน เริ่มตั้งแต่
การมีสุขภาพที่แข็งแรง ขยัน อดทน รับผิดชอบ มีความรู้ความสามารถ เช่ียวชาญ และมีคุณภาพชีวิตที่
ดีทั้งด้านร่างกายและจิตใจ พร้อมที่จะเป็นก าลังในระบบเศรษฐกิจและสังคมที่จัดสรรเกื้อหนุนและ
น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน๘๒   

                                                             

  ๗๘ สาคร กือเจริญ. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและปัญหาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ . 
(มหาสารคาม : ภาควิชาสังคมศาสตร์  คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม). ๒๕๒๓. 
  ๗๙ สมคิด จาตุศรีพิทักษ์. แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจไทยไปสู่ความยั่งยืน. วารสารเศรษฐกิจและสังคม, 
๔๐ (๒) : ๘-๑๐. ๒๕๔๖.   
  ๘๐ กมลา ภาสิน. การพัฒนาที่ย่ังยืน. (กรุงเทพมหานคร: เจนเดอร์เพรส). ๒๕๓๕. 
  ๘๑ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). (อ้างแล้ว). 
  ๘๒ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). (อ้างแล้ว). 



๗๗ 

 

    ๔.  ด้านเศรษฐกิจ  การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนจะเกิดข้ึนได้ต่อเมื่อ การพัฒนา
เศรษฐกิจนั้นสามารถสรา้งผลประโยชน์และความรู้บนรากฐานของการพึ่งพาตนเองซึง่ยึดหลักเศรษฐกจิ
พอเพียงท าให้คนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยและสามารถพึ่งตนเองได้๘๓   
และเป็นระบบเศรษฐกิจที่มีการเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน  กล่าวคือ มุ่งบริหารเศรษฐกิจ
ส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ การสร้างระบบเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ มีภูมิคุ้มกัน มี
กระบวนการผลิต และการบริโภคที่เหมาะสมไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม กระจายความ-มั่นคง และโอกาส
การพัฒนาเศรษฐกิจที่เอื้อประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่  เพื่อให้ทุกคนของสังคมสามารถเข้าถึงการใช้
ประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติและบริการโครงสร้างพื้นฐานของรัฐได้อย่างเท่าเทียมกัน๘๔   
 
 
  ๒.๖.๒ แนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนในประเทศไทย 
 
  แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทยเริ่มตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่  ๘  เป็นต้นมา  โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดล้อม
ควบคู่กันไปอย่างสมดุล  เพื่อให้เกิดคุณภาพชีวิตและสังคมที่ดี  มีเสถียรภาพและการปรับตัวได้ดี  การ
กระจายการพัฒนาอย่างเป็นธรรม  และการบริหารจัดการที่ดี  ซึ่งเป็นเป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาที่
ยั่งยืน  ซึ่งแนวทางที่จะท าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นมีพื้นฐานมาจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ให้
ความส าคัญกับการพัฒนาที่มีคุณภาพทั้งมิติด้านสังคม  เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งการพัฒนาทั้ง
สามมิติจะต้องเกื้อกลูและไม่เกดิความขัดแย้งกัน โดยมิติทางสังคมเป็นการพัฒนาที่มุ่งให้คนและสังคมมี
คุณภาพ  สามารถที่จะปรับตัวให้รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  มีจิตส านึก  พฤติกรรม  และวิถีชีวิตที่ไม่
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีความมั่นคงในการด ารงชีวิต  มีการน าทุนมนุษย์ ทุน
สังคม ทุนกายภาพ ทุนการเงิน ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทุนทางวัฒนธรรม  มา
ประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ได้อย่างเหมาะสม  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดยอยู่ภายใต้ระบบการ
บริหารจัดการที่ดีที่มุ่งให้คนและสังคมเข้มแข็ง  อยู่ดีมีสุข  และพัฒนาได้อย่างยั่งยืน  มิติทางเศรษฐกิจ
เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องมีคุณภาพและเสถียรภาพ  เป็นการเติบโตที่ไม่
ท าลายสิ่งแวดล้อมและยั่งยืนในระยะยาว  และมีการกระจายความมั่งค่ังอย่างทั่วถึงอ านวยประโยชน์
ต่อคนส่วนใหญ่  มิติทางสภาพแวดล้อมเป็นการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมอย่าง

                                                             

  ๘๓ นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์. (๒๕๔๕). การพัฒนาที่ยั่งยืน. วารสารจดหมายข่าว สป.มท., ๑๕(๑๓๘), ๒๕-๒๖. 
  ๘๔ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. เอกสารประกอบการประชุมประจ าปี 
๒๕๔๖ การพัฒนาที่ย่ังยืนในบริบทไทย. (กรุงเทพฯ : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ). 
๒๕๔๖. 



๗๘ 

 

มีประสิทธิภาพ  เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความอุดมสมบูรณ์
ตามธรรมชาติ  ตลอดจนการคงไว้ซึ่งคุณภาพและสิ่งแวดล้อมที่ดี  รวมทั้งกระจายโอกาสและมีส่วนร่วม
ในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ ได้ตระหนักถึงสถานการณ์และความ
เสี่ยงซึ่งเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและภายในประเทศ  โดยเฉพาะภาวะผันผวนด้าน
เศรษฐกิจ  พลังงาน และภูมิอากาศ ที่เป็นไปอย่างรวดเรว็และส่งผลกระทบอย่างชัดเจนต่อประเทศไทย
ทั้งเชิงบวกและลบ  ดังนั้น การก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ จึง
เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆ เพื่อให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน โดยน าทุนของ
ประเทศที่มีศักยภาพมาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและเกื้อกูลกัน พร้อมทั้งเสริมสร้างให้แข็งแกร่งเพื่อ
เป็นรากฐานการพัฒนาประเทศที่ส าคัญได้แก่ การเสริมสร้างทุนสังคม ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน
และสังคมไทยสู่สังคมคุณภาพ มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันตั้งแต่ระดับปัจเจก ครอบครัว และชุมชนสามารถ
จัดการความเสี่ยง และปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์
จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม ส าหรับการเสริมสร้างทุนเศรษฐกิจทั้งทุนกายภาพ
และทุนทางการเงิน มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็ง โดยใช้ภูมิปัญญา วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ ให้ความส าคัญกับการปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ  การผลิตที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และมีการเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคต่างๆ บนพื้นฐานการพึ่งพาซึ่งกันและกัน ในส่วน
การเสริมสร้างทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ให้ความส าคัญกับการสร้างความมั่นคงด้าน
อาหาร การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตร  มุ่งสู่การ
เป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การเตรียมความพร้อมรองรับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้งการสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไข
ด้านสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการเพิ่มบทบาทไทยในเวทีประชาคมโลก  ขณะเดียวกันจ าเป็นต้องมีการ
บริหารจัดการประเทศเพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบราชการ
และข้าราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พัฒนาระบบและกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างมี
ส่วนร่วม ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมและสร้าง
ความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร ควบคู่ไปกับปลูกจิตส านึก ค่านิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิ
บาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม๘๕   

                                                             

  ๘๕ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. สรุปสาระส าคัญ  รายงานผลการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมขอประเทศ  ปีแรก ของแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่  ๑๑.  (กรุงเทพฯ : ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ). ๒๕๕๖.   



๗๙ 

 

  กล่าวโดยสรุป  การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน  เป็นการรักษาสมดุล
ของระบบสังคม  เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมใหเ้กื้อกูลสนับสนุนกัน  เพื่อยกระดับความเป็นอยู่ของคนใน
สังคมให้มีคุณภาพชีวิตและคุณภาพสังคมที่ดีข้ึนอย่างต่อเนื่อง  โดยการพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้นมีหลาย
รูปแบบข้ึนอยู่กับความแตกต่างของแต่ละพื้นที่  แต่ละช่วงเวลา  ซึ่งมีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา  โดยกระบวนการพัฒนานั้นจะเน้นทั้งแนวดิ่ง  (Vertical)  ที่มีการก าหนดนโยบายการ
พัฒนาจากหน่วยงานของรัฐ  และแนวราบ (Horizontal)  ที่มีการก าหนดแนวทางการพัฒนาโดย
ประชาชน หรือควบคู่กันไปก็สามารถท าได้  แต่ที่ส าคัญการพัฒนานั้น ๆ  ประชาชนต้องมีส่วนร่วมใน
การวางแผนและด าเนินการ  การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเป็นการพัฒนาที่สามารถด าเนินการเปลี่ยนแปลง
ตามแนวทางที่ชุมชนน้ัน ๆ พึงปรารถนา  ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม  
จึงเป็นการศึกษาในส่วนของการพัฒนาที่ยั่งยืนทีเ่ป็นกระบวนการพัฒนาทั้งแนวดิ่ง  (Vertical)  ที่มีการ
ก าหนดนโยบายการพัฒนาจากหน่วยงานของรัฐ  และแนวราบ  (Horizontal)  ที่มีการก าหนดแนว
ทางการพัฒนาโดยประชาชน หรือควบคู่กันไป  โดยเน้นศึกษาประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การวางแผนและด าเนินการ   
 
๒.๗  บริบทเรื่องท่ีจะวิจัย 
 

ต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคามตั้งอยู่ทางทิศตะวันตก ของจังหวัด
มหาสารคาม อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร  ประมาณ  ๔๕๐  กิโลเมตร  อยู่ห่างจากจังหวัด
มหาสารคาม  ๔๐  กิโลเมตรอยู่ห่างจากอ าเภอเชียงยืน  ๗  กิโลเมตร  มีพื้นที่ทั้งหมด ๒๑,๐๒๑ ไร่  
หรือ  ๓๓.๖๓   ตารางกิโลเมตร  ลักษณะภูมิประเทศต าบลหนองซอนเป็นที่ราบลุ่มเป็นส่วนใหญ่ ไม่มี
ภูเขา มีแหล่งน้ าตามธรรมชาติ เช่น หนองน้ า และมีคลองส่งน้ าไหลผ่านต าบลแนวทางทิศตะวันตกไป
ทางทิศตะวันออกยาวประมาณ  ๑๐  กิโลเมตร  สามารถใช้เพาะปลูกท าการเกษตร และเพาะเลี้ยงสัตว์
น้ าได้เป็นอย่างดี  ราษฎรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั ได้แก่ การท านาปลูกข้าว ซึ่งจะ
ท าการเพาะปลูกได้ปีละ ๒ ครั้ง ในบริเวณที่มีคลองชลประทานไหลผ่าน อาชีพรองคือ  ค้าขาย  เ ช่น 
ขายพันธ์ุปลาน้ าจืด ลูกเป็ด ลูกไก่ ไข่เป็ด ไข่ไก่ หอมกระเทียม ฯลฯ และท าการเกษตรแบบผสมผสาน 
  ปัญหาของต าบลหนองซอนประการหนึ่งคือ ผลิตภัณฑ์เหล่านั้นไม่เป็นที่รู้จักในวงกว้างและมี
ลักษณะบรรจุภัณฑ์ที่ไม่ค่อยดึงดูดใจ ดังนั้นความต้องการที่พบคือการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความเป็น
ธรรมทางด้านเศรษฐกิจ และการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยการส่งเสริมอาชีพด้านเกษตรกรรม เช่น 
โครงการส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่ปลอดภัยและได้มาตรฐาน โครงการถ่ายทอดความรู้ตาม
กระบวนการโรงเรือนการเกษตรแบบอัตโนมัติ ต้องการสร้างงาน สร้างอาชีพในชุมชน การผลิตที่เพิ่ม



๘๐ 

 

คุณค่าของสินค้าและบริการบนฐานความรู้และวัฒนธรรม  การส่งเสริมและพัฒนายกระดับมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อการแข่งขันทางการตลาด    และต้องการที่จะยกระดับผลิตภัณฑ์ให้มีรูปแบบที่
หลากหลายมากขึ้น 
 
๒.๘ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 ผู้วิจัยได้ทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีสว่นร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน  
ดังต่อไปนี ้

  ณฐพงษ์ เลี้ยงสมบูรณ์๘๖ ท าการศึกษาเรื่อง การพัฒนากลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาชนบทของต าบลในเขตอ าเภอทรายทองวัฒนา จังหวัดก าแพงเพชร ผลการวิจัย พบว่า ๑. 
ประชาชนในต าบลต่าง ๆ ของอ าเภอทรายทองวัฒนา จังหวัดก าแพงเพชรมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชนบท ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ๔ ข้ัน ได้แก่ขั้นริเริ่มและวางแผนการพัฒนา ข้ันด าเนินการพัฒนา 
ข้ันรับผลที่เกิดจากการพัฒนา ข้ันประเมินผลการพัฒนา ส าหรับปัญหาการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชนบทของต าบลในเขต อ าเภอทรายทองวัฒนา จังหวัดก าแพงเพชร มีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทของ
ต าบลพัฒนาดีเด่นในเขตอ าเภอทรายทองวัฒนา จังหวัดก าแพงเพชร อยู่ในระดับปานกลาง ๓ ข้ัน 
ได้แก่ขั้นริเริ่มและวางแผนการพัฒนา ข้ันด าเนินการพัฒนา ข้ันรับผลที่เกิดจากการพัฒนา และอยู่ใน
ระดับน้อย ๑ข้ันได้แก่ ข้ันประเมินผลการพัฒนา ๒. ปัจจัยภายในที่มีผลต่อการมีสว่นร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาชนบทของต าบลในเขต อ าเภอทรายทองวัฒนา จังหวัดก าแพงเพชร ได้แก่การที่
ประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้ความสามารถน าเอาผลของกิจกรรมมาใช้ประโยชน์ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งเป็นจุดแข็ง การขาดความรู้ ความเข้าใจในการแสดงความคิดเห็น
ร่วมกันและขาดประสบการณ์ของประชาชนท าให้การวางแผนพัฒนาไม่ครบสมบูรณ์ ซึ่งเป็นจุดอ่อน 
ส าหรับปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบทของต าบลในเขต
อ าเภอทรายทองวัฒนา จังหวัดก าแพงเพชร ในสภาพที่เป็นโอกาส ได้แก่ การที่กฎหมายก าหนดให้
ท้องถ่ินด าเนินการจัดท าแผนได้ตรงตามความต้องการของประชาชน และการที่ประชาชนมีโอกาสเข้า
ร่วมในทุกขั้นตอน ในสภาพที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ การขาดความร่วมมือจากบุคลากรหลายหน่วยงานที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานพัฒนาชนบท และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ๓. การพัฒนากลยุทธ์การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบทของต าบล ในเขตอ าเภอทรายทองวัฒนา จังหวัดก าแพงเพชร ได้
ก าหนดแผนกลยุทธ์ที่ส าคัญโดยมีวิสัยทัศน์ (Vision) ว่าเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม และ

                                                             

 ๘๖ณฐพงษ์ เลี้ยงสมบูรณ์. การพัฒนากลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบทของต าบลใน
เขตอ าเภอทรายทองวัฒนา จังหวัดก าแพงเพชร. วิทยานิพนธ์ สาขายุทธศาสตร์การพัฒนา  บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร. ๒๕๔๘. 

https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%B3%B0%BE%A7%C9%EC%20%20%E0%C5%D5%E9%C2%A7%CA%C1%BA%D9%C3%B3%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%B3%B0%BE%A7%C9%EC%20%20%E0%C5%D5%E9%C2%A7%CA%C1%BA%D9%C3%B3%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0


๘๑ 

 

กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน เพื่อสร้างพลังชุมชนให้เข้มแข็งพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน มีพันธกิจ 
(Mission) ๕ ด้าน และเป้าประสงค์ (Goal) ๕ ประการ และมีกลยุทธ์ที่ส าคัญ ๓ ล าดับ ได้แก่ วาง
แผนการส่งเสริมและการด าเนินการพัฒนาชนบทที่ดีตามความต้องการของประชาชนและให้ประชาชน
มีโอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผนด าเนินการเพื่อลดปัญหาสังคมโดยการสร้างความเข้ม
แข้งให้กับท้องถ่ินและช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส ก าหนดวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรวมกลุ่ม
กิจกรรมการประกอบอาชีพอย่างหลากหลาย และด าเนินการตามโครงการต่าง ๆ เพื่อสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสทิธิภาพ จัดท าแผนปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
ท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี เพื่อน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

สิทธิพร ภิรมย์รื่น๘๗ ได้ศึกษาการออกแบบชุมชนเมืองที่น่าอยู่ และยั่งยืน : ทฤษฎีและ
ประสบการณ์ พบว่า ทฤษฎี แนวคิด และกระบวนทัศน์ที่ก าลังได้รับความสนใจอย่างแพร่หลายใน
ปัจจุบันคือ ‘เมืองกระชับ’ และ ‘ชุมชนเมืองยุคใหม่’ การศึกษากระบวนทัศน์การออกแบบชุมชนเมือง
เฉพาะมิติทางด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อมของเมืองส าคัญในสหรัฐอเมริกา คือ ฟิลาเดลเฟียบัลติมอร์ 
และซานฟรานซิสโก ปรากฏการณ์พัฒนาเมืองที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับ  ‘เมืองกระชับ’ และ ‘ชุมชน
เมืองยุคใหม่’ จากทฤษฎีและประสบการณ์เหล่านี้น า ไปสู่การสังเคราะห์ข้อเสนอแนะแนวทางการ
ออกแบบชุมชนเมืองที่น่าอยู่และยั่งยืนส าหรับชุมชนในประเทศไทย 

กุลทิพย์ ศาสตระรุจิ และทัณฑกานต์ ดวงรัตน์๘๘ ได้ศึกษาการสื่อสารรณรงค์พื้นที่สขุภาวะใน
ชุมชนเมือง ในมิติของการสื่อสารเพือ่ความรับผิดชอบทางสงัคม พบว่า การสื่อสารด้านความรับผิดชอบ
ต่อสังคม (CSR) นั้นเป็นกระบวนการสื่อสารผ่าน มิติภายนอกขององค์กรการศึกษาคือ มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณทิตย์ได้ด าเนินกิจกรรมในรูปแบบการท าโครงการสื่อสารรณรงค์ในการแก้ไขและพัฒนาสังคม 
ผ่านสื่อกิจกรรมภายใต้โครงการ “สายน้ าจากสายธารสู่แม่” สะท้อนให้เห็นถึงว่าองค์กรการศึกษาได้
แสดงบทบาทของการเป็นผูน้ าทางการศึกษาต่อการสร้างความเปลีย่นแปลงต่อสงัคมอย่างมีวิธีการซึง่ได้
ใช้จุดแข็งของมหาวิทยาลัยที่มีคณะนิเทศศาสตร์จัดท าโครงการของคณะและมีการวางแผน ให้
คณาจารย์นักศึกษาได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการสื่อสารกับชุมชน ซึ่งจะน ามาสู่ภาพลักษณ์ที่ดี
(Corporate Citizenship) อันเป็นรากฐานส าคัญในการสร้างความไว้วางใจและคุณค่าของ
มหาวิทยาลัยในมุมมองของผู้บริโภค ทั้งนี้ได้เน้นองค์ประกอบการสื่อสาร CSR ในด้านการพัฒนาชุมชน 
(Community Involvement and Development) กลยุทธ์การสื่อสาร CSR ผ่านสื่อกิจกรรมนี้
ประกอบด้วย ๓องค์ประกอบ คือ ๑. องค์กรเป็นผู้น าท าหน้าที่ส่งข้อมูล ๒. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหมายถึง

                                                             

 ๘๗สิทธิพร ภิรมย์รื่น. ทฤษฎีการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม. (กรุงเทพฯ : ภาควิชาการ
ออกแบบและวางผังชุมชนเมืองคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์มหาวิทยาลัยศิลปากร). ๒๕๕๐. 
 ๘๘กุลทิพย์ ศาสตระรุจิ และทัณฑกานต์ ดวงรัตน์. การส่ือสารรณรงค์พื้นที่สุขภาวะในชุมชนเมือง ในมิติ
ของการสื่อสารเพื่อความรับผิดชอบทางสังคม. (กรุงเทพฯ : ภาควิชาการออกแบบและวางผังชุมชนเมืองคณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์มหาวิทยาลัยศิลปากร). ๒๕๕๗. 



๘๒ 

 

คนหรือกลุ่มคนที่รับสาร คือ คนในชุมชนและเครือข่ายที่ส่งสารไป และ ๓. ภาพลักษณ์หรือสารที่
ส่งออก 

ธันยพร วณิชฤทธา๘๙ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แบบผสมผสาน ด้วย
หลักการสื่อสารเพื่อการพัฒนาเพื่อส่งเสริมความสามารถในการเรียนรู้ เป็นทีม ของกลุ่มกองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ิน พบว่า (๑) รูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แบบผสมผสานด้วย
หลักการสื่อสารเพื่อการพัฒนา เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้เป็นทีมของกลุ่มกองทุนหลักประกันสุขภาพใน
ระดับท้องถ่ิน ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ คือ ๑) คน ๒) สื่อและเทคโนโลยี๓) พื้นที่ ๔) ทรัพยากร 
ปัจจัยสนับสนุน และ ๕) เรื่องที่จะเรียนรู้ และมีข้ันตอนกระบวนการ ๖ข้ันตอน ได้แก่ ๑) สื่อสาร
สัมพันธ์ สร้างแรงจูงใจ ๒) ตั้งเป้าหมายทีมเรียนรู้ คู่แนวคิด มีทิศทาง ๓) แลกเปลี่ยนแบ่งปัน 
ประสบการณ์ในทีม๔) เติมเต็มข้อมูล หนุนเสรมิการเรยีนรู้ ๕) จัดเก็บและสร้างคลงัความรู้ของทีม และ 
๖) สะท้อนกลับ ปรับวิธี (๒) ผลการใช้รูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แบบผสมผสานด้วยหลักการ
สื่อสารเพื่อการพัฒนา เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้เป็นทีมของกลุ่มกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดั บ
ท้องถ่ิน พบว่าผลการประเมินตนเองของกลุ่มตัวอย่างด้วยแบบประเมินการเรียนรู้เป็นทีมหลังการใช้
รูปแบบ    มีการเรียนรู้เป็นทีมสูงข้ึนกว่าก่อนใช้รูปแบบทุกด้านผู้ทรงคุณวุฒิเห็นด้วยกับองค์ประกอบ
และข้ันตอนของรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แบบผสมผสานด้วยหลักการสื่อสารเพื่อการพัฒนา เพื่อ
ส่งเสริมการเรียนรู้เป็นทีมของกลุ่มกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ินในระดับมากที่สุด 

สมรทิพย์ วิภาวนิช๙๐  ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการสร้างเสริมสุขภาพตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสุขภาวะชุมชน ผลการวิจัย พบว่า ๑) การสร้างเสริมสุขภาพตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงด้านสงัคมในภาพรวมมค่ีาเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สดุ ส่วนด้านพฤติกรรมสุขภาพ ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านการมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ใน
ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก และจากการศึกษาข้อมูล เชิงคุณภาพจ านวน ๒ชุมชน พบว่า มีการ
น้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิต เพื่อแก้ปัญหาต่าง ๆที่ส่งผลต่อสุขภาพ
ของคนในชุมชน ทั้งปัญหาด้านเศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ด้านสังคมด้าน
พฤติกรรมสุขภาพ และด้านการมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพ ๒) การพัฒนารูปแบบการสร้าง
เสริมสุขภาพตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสุขภาวะชุมชนได้รูปแบบช่ือว่า “SMART Model” 
ซึ่งผ่านการรับรองแล้ว ๓) ผลการทดลองใช้รูปแบบการสร้างเสริมสุขภาพตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เพื่อสุขภาวะชุมชนกับกลุ่มทดลอง พบว่า ผลการทดสอบความรู้ สอบถามเจตคติต่อการสร้าง
เสริมสุขภาพตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการสร้างเสริมสุขภาพตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

                                                             

 ๘๙ธันยพร วณิชฤทธา. การพัฒนารูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แบบผสมผสานด้วยหลักการสื่อสารเพื่อ
การพัฒนาเพื่อส่งเสริมความสามารถในการเรียนรู้เป็นทีมของกลุ่มกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่น .
วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยศิลปากร. ปีที่๘ ฉบับที่๒ มนุษยศาสตร์สังคมศาสตร์และศิลปะ.๒๕๕๘. หน้า ๑๘๗๕-
๑๘๙๑. 
 ๙๐สมรทิพย์ วิภาวนิช. การพัฒนารูปแบบการสร้างเสริมสุขภาพตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสุข
ภาวะชุมชน.วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยศิลปากร.ปีที่๘ฉบับที่๒มนุษยศาสตร์สังคมศาสตร์และศิลปะ.๒๕๕๙. หน้า
๑๒๐๗-๑๒๒๓. 



๘๓ 

 

พอเพียงหลังการทดลองสูงกว่าก่อนการทดลองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑๔) ความพึงพอใจ
ของผู้เข้าร่วมกิจกรรมที่มีต่อรูปแบบการสร้างเสริมสุขภาพตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสุข
ภาวะชุมชนในภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับมากที่สุด และจากการถอดบทเรียน พบว่ามีความก้าวหน้า
ในการด าเนินงานการสร้างเสริมสุขภาพตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทั้งทางด้านพฤติกรรม
สุขภาพ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

กรวรรณ รุ่งสว่าง๙๑ ได้ศึกษาแนวคิดและองค์ประกอบของชุมชนเมืองสร้างสรรค์ตาม
ลักษณะท้องถ่ินในประเทศไทยพบว่าแนวคิดและองค์ประกอบของชุมชนเมืองสร้างสรรค์คือ 
สภาพแวดล้อมของชุมชนเมืองที่น่าอยู่ สิ่งอ านวยความสะดวกต่อการคิดสร้างสรรค์พื้นที่สาธารณะและ
พื้นที่ทางวัฒนธรรม ชุมชนเมืองสร้างสรรค์มีการเปิดกว้างทางความคิดและเสรีภาพในการอยู่อาศัย ไม่
มีการจ ากัดเพศ อายุ หรือชนชาติซึ่งประโยชน์จากการวิจยัคือแนวคิดและรายละเอียดขององค์ประกอบ
ชุมชนเมืองสร้างสรรค์ในประเทศไทย 

นันทนิษฎ์ สมคิด, พระสุธีรัตนบัณฑิต๙๒ ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาชุมชนสร้างสรรค์ในเขต
พื้นที่จังหวัดจันทบุรี ผลการศึกษาวิจัย พบว่า แนวทางการพัฒนาชุมชนสร้างสรรค์บ้านบางกะจะ 
อ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรีพบว่า ๑) สาราณียธรรม มีการบูรณาการหลักธรรมที่เป็นที่ตั้งแห่งความ
ระลึกถึงกัน เป็นไปเพื่อสงเคราะห์และความพร้อมเพรียงกัน ๒) การเรียนรู้ มีการส่งเสริมการเรียนรู้
ด้วยการจัดกิจกรรมทีส่รา้งการรับรู้และความเข้าใจวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน มีการสร้างกลุ่ม
การเรียนรู้ในชุมชน เพื่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาบนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง ๓) เทคโนโลยี มีการ
ประสานการท างานกับพหุภาคี โดยการใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาช่วยเหลือใน
การผลิต และการตลาด ๔) เศรษฐกิจ มีการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจด้วยการสร้างงาน สร้างรายได้ 
และยกระดับคุณภาพชีวิตและความสุขของประชาชน มากกว่าการเพิ่มผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ 
๕) การมีส่วนร่วม เป็นเงื่อนไขที่ท าให้เกิดการร่วมรับรู้ ร่วมความคิด ร่วมตัดสินใจในประเด็นสาธารณะ 
และร่วมลงมือกระท าอย่างแข็งขัน ๖) จิตอาสามีการตระหนักรู้และค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวม ยึด
มั่นในระบบคุณธรรม จริยธรรม และการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย รู้ถึงขอบเขต สิทธิ เสรีภาพ 
และมีการปลูกฝังเยาวชนให้มีความพอเพียง มีระเบียบวินัย มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีจิตอาสา 

ภิศักดิ์ กัลยาณมิตร๙๓ ได้ศึกษาการพัฒนาทุนทางสังคมสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง พบว่า แนวทางการพัฒนาของตนเองเป็นเงื่อนไขส าคัญของการด ารงอยู่ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมี เงื่อนไขส าคัญ ๓ ประการ คือ ๑. การสร้างบรรทัดฐานแบบพึ่งพา

                                                             

 ๙๑กรวรรณ รุ่งสว่าง. การวิเคราะห์สถานภาพการเป็นเมืองสร้างสรรค์ กรณีศึกษาชุมชนเมืองขอนแก่น 
ราชบุรี และบางแสน .กรุงเทพฯ : ภาควิชาการออกแบบและวางผังชุมชนเมืองคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์
มหาวิทยาลัยศิลปากร. ๒๕๖๐. 
 ๙๒นันทนิษฎ์ สมคิด, พระสุธีรัตนบัณฑิต. แนวทางการพัฒนาชุมชนสร้างสรรค์ในเขตพื้นที่จังหวัดจันทบุรี.
วารสารมหาจุฬาวิชาการ.ปีที่ ๖ ฉบับพิเศษ. ๒๕๖๒. หน้า ๓๑๘-๓๓๓. 

 ๙๓ภิศักดิ์ กัลยาณมิตร. การพัฒนาทุนทางสังคมสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง.รายงาน
การวิจัย. หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ใน
พระบรมราชูปถัมภ์. ๒๕๕๙. 



๘๔ 

 

อาศัยกันที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานและกฎเกณฑ์กติกา ของความสัมพันธ์แบบเท่าเทียมกัน พร้อมทั้งพัฒนา
กระบวนการบังคับทางสังคมและการขัดเกลาทางสังคม ๒. การสร้างเครือข่ายที่ท าให้บุคคลมาสัมพันธ์
กันในเรื่องเกี่ยวกับชุมชน รวมทั้งปลูกฝังให้เกิดจิตส านึกสาธารณะ และความไว้วางใจกันจนในที่สุด
สามารถพัฒนาไปสู่ความเป็นชุมชนแบบประชาสังคมและเป็นชุมชนที่พัฒนา อย่างยั่งยืน ๓. การสร้าง
เงื่อนไขส าคัญของการด ารงอยู่ภายใต้บริบทที่เปลีย่นแปลงไปสู่ความทันสมัยและ ความสัมพันธ์ทางการ
ผลิตแบบทุนนิยม คือศักยภาพของชุมชนในการจัดระเบียบทางสังคมใหม่ที่มีผลต่อการ เปลี่ยนแปลง
โลกทัศน ์

สิทธิพร ภิรมย์รื่น๙๔ ได้วิจัยรูปแบบการวางแผนความร่วมมือของชุมชนในด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ พบว่า ก่อนที่จะให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
นั้น ตองอาศัยเวทีชาวบ้าน ซึ่งประกอบในหลายข้ันตอน หลายเวทีขบวนการเริ่มต้นด้วยการออกส ารวจ
ภูมิประเทศและความเข้าใจในทัศนคติของการมีส่วนรวม ความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 
 
๒.๙  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการ
วิจัยครั้งนี้ โดยเริ่มจากการศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูล โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน น ามาวิเคราะห์กระบวนการและแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาต าบลยั่งยืน พร้อมทั้งสรุปผลการศึกษาที่แสดงให้เห็นการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน น าไปสู่พัฒนากิจกรรมเพื่อพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมพัฒนา
ต าบลยั่งยืน ซึ่งสามารถเขียนเปน็ภาพแสดงได้ดังต่อไปนี ้

 
 
 

                                                             

  ๙๔สิทธิพร ภิรมย์รื่น. ทฤษฎีการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม. (กรุงเทพฯ : ภาควิชาการ
ออกแบบและวางผังชุมชนเมืองคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์มหาวิทยาลัยศิลปากร). ๒๕๕๐. 



๘๕ 

 

 
 
 
 

ภาพประกอบท่ี ๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

 - ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวม
ข้อมูล โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

- วิเคราะห์กระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบล
ยั่งยืน  

- วิเคราะห์แนวทางการพัฒนา
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาต าบลยั่งยืน 

- สรุปผลการศึกษาที่แสดงให้
เห็นการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน 

 

แนวทางการมสีว่นร่วมของประชาชนใน
กระบวนการพฒันาต าบลยั่งยืน 

พัฒนากิจกรรมเพื่อพฒันากระบวนการมี
ส่วนร่วมพฒันาต าบลยัง่ยืน 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบล
ยั่งยืน เขตพ้ืนท่ีต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัด

มหาสารคาม 



๘๖ 

 

บทที่ ๓ 
 

 วิธีด ำเนนิงำนวิจัย 
 

        การวิจัยเรื่อง  “กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่
ต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม” ในครั้งนี ้ผู้วิจัยได้ก าหนดรายละเอียดข้ันตอน
วิธีการด าเนินการวิจัยดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ ประชากรและกลุ่มเป้าหมายการวิจัย 
๓.๓ เครื่องมือการวิจัย 
๓.๔ การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
๓.๕ การเกบ็รวบรวมข้อมลู 
๓.๖ การตรวจสอบคุณภาพข้อมูล 
๓.๗ การวิเคราะห์ข้อมลู 
๓.๘ การน าเสนอผลการวิจัย 

 

๓.๑  รูปแบบกำรวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ทีมงานวิจัยจึงได้
ก าหนดวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

๓.๑.๑ รูปแบบการวิจัย การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เพื่อ
พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบลหนองซอน  
อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคามในภาคสนาม โดยใช้วิธีวิทยาวิจัยแบบผสมผสาน ดังนี ้

๑) การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) ท าการศึกษาและรวบรวม
ข้อมูล จากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง หนังสือ รายงานการวิจัย รายงานการประชุม ภาพถ่าย 
เอกสารแสดงความสัมพันธ์ที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบ ความสัมพันธ์ 
กระบวนการ การใช้ตัวช้ีวัดความส าเร็จ ดังนี้ 

  (๑) ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งหนังสือ รายงานการวิจัย และเอกสารอื่นๆ โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาต าบลยั่งยืนมาเป็นแนวทางในการศึกษา 



๘๗ 

 

  (๒) ท าการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาต าบลยั่งยืน และการใช้ตัวช้ีวัดความส าเร็จ  

  (๓)  ศึกษาวิเคราะห์ กระบวนการและแนวทางการพัฒนาตัว ช้ีวัด
ความส าเร็จ และความสัมพันธ์ของการพัฒนากระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบล
ยั่งยืน 

  (๔) สรุปผลการศึกษาที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา 
รูปแบบการประยุกต์ใช้ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

๒) การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม (Field Study)
เพื่อทราบถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบ ความสัมพันธ์ กระบวนการพัฒนา การใช้ตัวช้ีวัด
ความส าเร็จ และแนวทางการจัดการตัวช้ีวัดในเขตต าบลหนองซอน โดยมีข้ันตอนการศึกษาค้นคว้า 
ดังนี ้

   (๑) ท าการศึกษาและคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลเชิงลึกเพื่อส ารวจข้อมูลพื้นฐาน คือ 
ตัวแทนจาก องค์การบริหารส่วนต าบล ก านันผู้ใหญ่บ้าน วิสาหกิจชุมชน ส่วนงานละ ๕ คน และ
ประชาชน  ๑๐ คน รวมทั้งสิ้น จ านวน ๒๕ คน      

  (๒) ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้บริหารส่วนราชการ 
ก านันผู้ใหญ่บ้าน วิสาหกิจชุมชน และประชาชน  

  (๓) ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์แนวคิด รูปแบบ การจัดการ และแนวทาง
การพัฒนาความสัมพันธ์ การประยุกต์ใช้องค์ความรู้ และกระบวนการบริหารจัดการเกี่ยวกับตัวช้ีวัด
ความส าเร็จในลักษณะของการวิเคราะหเ์ชิงลกึ โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องในการ
ด าเนินการศึกษาวิจัย  
   ๓)  ข้ันการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน 
ผู้วิจัยจะได้ก าหนดพื้นที่ภายในเขตต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม  เพื่อพัฒนา
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน จ านวน  ๒ กิจกรรม 
   ๔) เกิดพื้นที่เพื่อรองรับการเรียนรู้ของประชาชนในจังหวัดมหาสารคาม 

  ๕) สรุปและน าเสนอผลการศึกษาที่ได้ทั้งจากการศึกษาในเชิงเอกสารและภาคสนาม 
โดยน ามาวิเคราะห์ตามประเด็นที่ส าคัญ คือ แนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบ ความสัมพันธ์ 
กระบวนการสร้าง การใช้ตัวช้ีวัดความส าเร็จ ทั้งนี้ เน้นการน าผลการศึกษาวิจัยมาเผยแพร่ให้
หน่วยงานภาครัฐบาล ภาคเอกชน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ 
   ๖) ถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้การพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาต าบลยั่งยืน 
 



๘๘ 

 

 
๓.๒ ประชำกรและกลุ่มเป้ำหมำยกำรวิจัย 
 
       ผู้วิจัยได้มีการก าหนดกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงในกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน จังหวัด
มหาสารคามไว้  ดังนี ้
             ๓.๑.๑ กลุ่มเป้าหมายในศึกษาสภาพกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม  จ านวน ๒๕ คน 
ประกอบด้วย ผู้น าท้องถ่ิน จ านวน ๕ คน นักวิชาการท้องถ่ิน จ านวน ๕ คน วิสาหกิจชุมชน จ านวน ๕ 
คน และประชาชน จ านวน ๑๐ คน ซึ่งมีคุณสมบัติดังต่อไปนี ้
 ๓.๑.๑.๑ ตัวแทนผู้น าท้องถ่ิน จ านวน ๕ คน ซึ่งมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
 ๑) เป็นผู้น าท้องถ่ินที่มีประสบการณ์การเป็นผู้น าในพื้นที่ต าบลหนองซอน 
อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม มาแล้วอย่างน้อย ๒ ปแีละ/หรือ 
 ๒) เป็นผู้น าท้องถ่ินที่เคยมีส่วนร่วมในการระดมมวลชนเพื่อพัฒนาต าบล
ยั่งยืนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ องค์การบริหารส่วนต าบล หน่วยงานระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด และ
ระดับประเทศ หรือหน่วยงานเอกชน อย่างน้อย ๒ ป ี
                    ๓.๑.๑.๒ ตัวแทนนักวิชาการท้องถ่ิน จ านวน ๕ คน ซึ่งมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
 ๑) ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท หรือปริญญาเอก และ/หรือ 
  ๒) เป็นเจ้าหน้าที่หน่วยงานในท้องถ่ิน เช่น องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือ 
โรงเรียน เป็นต้น และมีประสบการณ์การท างานพัฒนามาแล้วอย่างน้อย ๕ ป ี
  ๓)  เป็นนักวิชาการในท้องถ่ินที่ท างานด้านการพัฒนาชุมชน ในพื้นที่ต าบล
เป้าหมาย 
 ๓.๑.๑.๓ ตัวแทนวิสาหกิจชุมชน จ านวน ๕ คน ซึ่งมีคุณสมบัติดังต่อไปนี ้
 ๑) เป็นหัวหน้ากลุ่มวิสาหกิจชุมชน ในต าบลหนองซอน อ าเภอเชียงยืน จังหวัด
มหาสารคาม มาแล้วอย่างน้อย ๒ ปีและ/หรือ  
  ๒) มีความเป็นผู้น า มีจิตอาสา กล้าคิด กล้าท า กล้าแสดงออก  
   ๓.๑.๑.๔ ตัวแทนประชาชน จ านวน ๑๐ คน ซึ่งมีคุณสมบัติดังต่อไปนี ้
   ๑) เป็นประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ต าบลหนองซอน อ าเภอเชียงยืน จังหวัด
มหาสารคาม มาแล้วอย่างน้อย ๕ ปีและ/หรือ 
   ๒) เป็นประชาชนที่เคยผ่านการร่วมกิจกรรมจิตอาสามาอย่างใดอย่างหนึ่ง
มาแล้วในช่วงระยะเวลา ๑ ปี ที่ผ่านมา 



๘๙ 

 

   ๓) มีความเป็นผู้น า มีจิตอาสา กล้าคิด กล้าท า กล้าแสดงออก 
๓.๓ เครื่องมือกำรวิจัย 
 

การด าเนินการตามโครงการวิจัยครั้งนี ้เน้นการศึกษาวิเคราะห์และการมีสว่นร่วมทั้งการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัย รายงานการประชุมที่เกี่ยวข้อง การประชุมกลุ่มย่อย ( Focus 
Group) การจัดกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ ส่วนการวิเคราะห์ โดยด าเนินการและใช้เครื่องมือที่ส าคัญ 
ได้แก่  
 ๑) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) การสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นการสัมภาษณ์หรือ
สนทนาตัวต่อตัวหรือเป็นแบบเผชิญหน้า ซึ่งในการสัมภาษณ์นั้นได้เลือกสถานที่ที่จะสัมภาษณ์โดย
เลือกสถานที่ที่เงียบสงบ ปราศจากสิ่งรบกวนใดๆ เพื่อให้การสัมภาษณ์เป็นไปอย่างต่อเนื่องและได้
ข้อมูลที่ถูกต้องและครบถ้วนมากที่สุด  โดยมีประเด็นสัมภาษณ์ที่ส าคัญดังนี้  
  (๑) สภาพกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืนในพื้นที่ 
  (๒) กระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาต าบลยั่งยืนส าหรับประชาชน 
   (๓) แนวทางการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาต าบลยั่งยืนส าหรับ
ประชาชน 
  ๒) การสนทนากลุ่มเฉพาะ (focus group) ร่วมกับผู้บริหารส่วนราชการ หัวหน้าการปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน นักวิชาการ และหน่วยงานเอกชน  
  ๓) ศึกษาและติดตามผลการปฏิบัติหน้าที่ในการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม 
 ๔) การสังเกต ผู้วิจัย ใช้วิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant observation) โดยเข้าไป
ร่วมท ากิจกรรมและร่วมสังเกตการณ์จากกิจกรรมต่าง ๆ ทุกข้ันตอน ซึ่งเป็นการสังเกตพฤติกรรมและ
การแสดงออกของฝ่ายต่างๆ ที่จะท าควบคู่กับการสัมภาษณ์  และเข้าร่วมกิจกรรมกับกลุ่มเป้าหมาย 
เพื่อให้สามารถมองเห็นถึงการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน 
เขตพื้นที่ต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม 
 
๓.๔ กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือ 
 
 ผู้วิจัยก าหนดข้ันตอนการสร้างเครื่องมือ  ดังนี้ 
 ๓.๔.๑ ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้องกับปจัจยัที่อธิบายกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน 



๙๐ 

 

 ๓.๔.๒ ก าหนดขอบเขตของค าถามให้ครอบคลุมกรอบแนวคิด  วัตถุประสงค์และ
องค์ประกอบที่ท าให้ทราบถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืนในมุมมอง
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง แล้วน ามาเป็นข้อมูลในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
 ๓.๔.๓ สร้างแบบสัมภาษณ์ฉบับร่าง 
 ๓.๔.๔ น าร่างแบบสัมภาษณ์เสนอที่ปรึกษางานวิจัยเพื่อตรวจสอบ  แก้ไข  และเสนอแนะ
เพื่อปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ 
 ๓.๔.๕ ปรุงปรับให้เป็นเครื่องมือฉบับสมบูรณ์  แล้วน าไปเก็บข้อมูลในการวิจัยต่อไป 
 
๓.๕ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่หลากหลาย เพื่อให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของ
การศึกษา โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้  

๑) การลงพื้นที่ ผู้วิจัยและผู้ช่วยนักวิจัยลงพื้นที่ด้วยตนเองตามเป้าหมาย ดังกล่าวข้างต้น  
๒) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Observations Participant) ซึ่งเป็นการสังเกต

พฤติกรรมและการแสดงออกของฝ่ายต่าง ๆ ที่จะท าควบคู่กับการสัมภาษณ์  
๓) การสัมภาษณ์ ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In–depth Interviews) ตามกลุ่มผู้ให้

ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้น าท้องถ่ิน นักวิชาการท้องถ่ิน วิสาหกิจชุมชน และประชาชน 
๔) การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารเกี่ยวกับการสร้างและการใช้ตัวช้ีวัดความส าเร็จในการ

พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน 
๕) การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ร่วมกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เพื่อศึกษาเกี่ยวกับ

การสร้างและการใช้องค์ประกอบ ตัวช้ีวัดความส าเร็จ และเพื่อให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน การประยุกต์ตัวช้ีวัดความส าเร็จในการน าไปใช้
ประโยชน์ทางสังคม และชุมชนต่อไป 
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ภำพประกอบท่ี ๓.๑ แสดงข้ันตอนด าเนินการวิจัย 
 

๓.๖ กำรตรวจสอบคุณภำพข้อมูล 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นลักษณะของการวิจัยเชิงคุณภาพที่เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์  สังเกต
พฤติกรรม สัมภาษณ์เชิงลึก สนทนากลุ่ม ดังนั้น ข้อมูลที่ได้จึงเป็นข้อมูลที่ต้องอาศัยความเข้าใจและ

ขั้นตอนกำรวิจัย วิธีด ำเนินกำร ผลท่ีได้รับ 

ขั้นตอนที่  ๑ ศึกษา ค้นคว้า และ
ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล  โ ด ย อ า ศั ย
ก ร ะ บ ว น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชน 
ขั้นตอนที่ ๒  วิเคราะห์กระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาต าบลยั่งยืน 
ขั้นตอนที่ ๓  วิเคราะห์แนวทางการ
พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน 
ขั้นตอนที่ ๔  สรุปผลการศึกษาที่
แ ส ด ง ใ ห้ เ ห็ น ก า ร พั ฒ น า
ก ร ะ บ ว น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน 

ศึกษาสภาพการ
พั ฒ น า ต า บ ล
ยั่งยืน เขตพื้นที่
ต าบลหนองซอน  
อ าเภอเชียงยืน  
จั ง ห วั ด
มหาสารคาม 

 

แนวทางการพัฒนา
กร ะบ วน กา ร มี
ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนในการ
พั ฒ น า ต า บ ล
ยั่งยืน 
 

ระยะที่ ๑ 

กระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาต าบล

ยั่งยืน เขตพื้นที่
ต าบลหนองซอน  
อ าเภอเชียงยืน  

จังหวัด
มหาสารคาม 

 
ขั้ นตอนที่  ๕  ประ ชุม เพื่ อ
ทบทวนแนวทางการพัฒนา 
พร้อมทั้งก าหนดกิจกรรม 
ขั้นตอนที่  ๖ ชุมชนพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ร่วมกับผู้วิจัย และ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
ขั้ นตอนที่  ๗  จัด กิ จกรรม
ถ่ายทอดและน าเสนอองค์
ความรู้ 

พัฒนากระบวนการมี
ส่วนร่วมของ

ประชาชนในการ
พัฒนาต าบลยั่งยืน 

เขตพื้นที่ต าบลหนอง
ซอน  อ าเภอเชียงยืน  
จังหวัดมหาสารคาม 

 

ระยะที่ ๒ 
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ตีความ เพื่อตรวจสอบความพอเพียงของข้อมูลที่ได้ว่าสามารถตอบปัญหาการวิจัยได้ และข้อมูลมี
ความถูกต้อง มีความเที่ยงตรงและเช่ือถือได้ เพื่อเป็นการป้องกันความล าเอียงที่อาจเกิดข้ึนใน
กระบวนการตีความของข้อมูล ผู้วิจัยได้ประยุกต์การตรวจสอบข้อมูลด้วยวิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบ
สามเส้า (Triangulation) ๑ มีวิธีการตรวจสอบดังนี้ 
    ๓.๕.๑ การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data triangulation) เป็นการตรวจสอบว่า
ข้อมูลที่ได้จากแหล่งข้อมูลที่ต่างกันจะเหมือนกันหรือไม่ โดยการตรวจสอบว่าข้อมูลที่ได้เรื่องเดียวกัน
แต่มาจากต่างสถานที่ และต่างกลุ่มบุคคลผู้ให้ข้อมูลจะเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร 
    ๓ .๕ .๒  การตรวจสอบสามเส้ าด้านวิ ธีการรวบรวมข้อมูล  ( Methodological 
triangulation) เป็นการตรวจสอบข้อมูลที่ได้รับด้วยวิธีการเก็บข้อมูลด้วยวิธีที่แตกต่างกัน ได้แก่ การ
เก็บข้อมูลจากสัมภาษณ์ การสังเกต และการสนทนากลุ่ม เป็นต้น 
 
๓.๗ กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในครั้งนี้  ใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content analysis) และการ
วิเคราะห์โดยอุปนัย (Inductive analysis) โดยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม มาตีความแล้วสร้างข้อสรุป และเขียนน าเสนอ
รายงานในรูปแบบความเรียงเชิงพรรณนาวิเคราะห์ ตามประเด็นหัวข้อดังนี้ 

 (๑) สภาพการพัฒนาต าบลยั่งยืนตามนโยบายภาครัฐ เขตพื้นที่ต าบลหนองซอน  อ าเภอ
เชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม 

 (๒) การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านกิจกรรมการพัฒนาต าบลยั่งยืน 
 (๓) ถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้การพัฒนาต าบลยั่งยืน 
 (๔) การวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลโดยการเช่ือมโยงแนวคิดทฤษฎี เพื่อให้เห็นชุดความรู้ 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านกิจกรรมการพัฒนาต าบลยั่งยืนเพื่อน าไปประยุกต์ในระดับ
นโยบาย องค์กร ชุมชน และปัจเจกบุคคล  
 
๓.๘ กำรน ำเสนอผลกำรวิจัย 
 
 การน าเสนอข้อมูลจะอยู่ในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) 
ประกอบภาพถ่ายและการพรรณนาความประกอบการบรรยายเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการมี

                                                             

 ๑สุภางค์ จันทวานิช, วิธีกำรวิจัยเชิงคุณภำพ, พิมพ์ครั้งที่ ๑๔, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย), ๒๕๔๙. 



๙๓ 

 

ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน จังหวัด
มหาสารคาม เพื่อน าไปสู่การประยุกต์ใช้ในระดับนโยบาย ชุมชน องค์กร และปัจเจกบุคคล 
 
  
 



๙๔ 
 

บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 
 
  การวิจัยเรื่อง  กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบล
หนองซอน อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามล าดับดังต่อไปนี้ 
 ๔.๑  สภาพการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัด
มหาสารคาม 
 ๔.๒  กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบลหนอง
ซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม 
 ๔.๓  องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 โดยมีรายละเอียดในแต่ละหัวข้อดังต่อไปนี้ 
 
 
๔.๑  สภาพการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพ้ืนท่ีต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัด
มหาสารคาม 
 
  จากการศึกษา สภาพการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  
จังหวัดมหาสารคาม พบว่า 

ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูล โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วม
ส ารวจสภาพทั่วไปเกี่ยวกับการพัฒนาต าบลยั่งยืนภายในต าบลหนองซอน อ าเภอเชียงยืน โดยได้รับ
ความร่วมมือจากองค์การบริหารส่วนต าบลหนองซอน อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม ตัวแทน
จากบัณฑิต และประชาชนทั่วไป โดยการแบ่งกลุ่มเข้าไปศึกษาในพื้นที่ ๑๖ หมู่บ้าน ๆ ละ ๔ คน  แล้ว
น าข้อมูลมาประชุมกลุ่มย่อยเพื่อสังเคราะห์ข้อมูล ตามรายละเอียดดังต่อไปนี ้

 



๙๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

ภาพประกอบท่ี ๔.๑ กิจกรรมการร่วมกันศึกษาสภาพการพฒันาต าบลยัง่ยืน เขตพื้นที่ต าบลหนอง
ซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม 
 
 



๙๖ 
 

 จ านวนประชากรและจ านวนครัวเรือน ในเขตต าบลหนองซอน อ าเภอเชียงยืน จังหวัด
มหาสารคาม  รายละเอียด ดังตารางต่อไปนี ้
 
 ตารางท่ี ๔.๑ ข้อมูลทั่วไปของต ำบลหนองซอน อ ำเภอเชียงยืน จังหวัดมหำสำรคำม 
 

หมู่ท่ี บ้าน จ านวนประชากร จ านวน 
ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 

1 บ้ำนหนองซอน 138 143 281 83 
2 บ้ำนหนองซอน  209 208 417 109 
3 บ้ำนหนองซอน  349 384 733 251 
4 บ้ำนหนองเมก็  187 250 437 121 
5 บ้ำนหนองซอน  274 263 537 139 
6 บ้ำนขี  244 258 502 139 
7 บ้ำนกลำงใหญ่  113 129 242 69 
8 บ้ำนหนองจิก  223 242 465 146 
9 บ้ำนมะโม   187 207 394 127 

10 บ้ำนมะโมเหนือ   312 325 637 173 
11 บ้ำนกลำงน้อย  113 138 251 76 
12 บ้ำนรำษฎรพฒันำ  160 170 330 92 
13 บ้ำนหนองจิกพัฒนำ  115 102 217 56 
14 บ้ำนมะโมใต ้ 315 309 624 212 
15 บ้ำนอุดมสุข 141 161 302 85 
16 บ้ำนหนองม่วงพฒันำ   208 195 403 125 

รวมท้ังสิ้น 3,288 3,484 6,772 2,003 
 
จำกผลกำรศึกษำ พบว่ำ ต ำบลหนองซอน  อ ำเภอเชียงยืน  จังหวัดมหำสำรคำมตั้งอยู่ทำงทิศ

ตะวันตก ของจังหวัดมหำสำรคำม อยู่ห่ำงจำกกรุงเทพมหำนคร  ประมำณ  450  กิโลเมตร  อยู่ห่ำง
จำกจังหวัดมหำสำรคำม  40  กิโลเมตรอยู่ห่ำงจำกอ ำเภอเชียงยืน  7  กิโลเมตร  มีพื้นที่ทั้งหมด 
21,021 ไร่  หรือ  33.63   ตำรำงกิโลเมตร  ลักษณะภูมิประเทศต ำบลหนองซอนเป็นที่รำบลุ่มเป็น
ส่วนใหญ่ ไม่มีภูเขำ มีแหล่งน้ ำตำมธรรมชำติ เช่น หนองน้ ำ และมีคลองส่งน้ ำไหลผ่ำนต ำบลแนวทำง
ทิศตะวันตกไปทำงทิศตะวันออกยำวประมำณ  10  กิโลเมตร  สำมำรถใช้เพำะปลูกท ำกำรเกษตร 
และเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำได้เป็นอย่ำงดี  รำษฎรส่วนใหญ่ประกอบอำชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ได้แก่ กำร
ท ำนำปลูกข้ำว ซึ่งจะท ำกำรเพำะปลูกได้ปีละ 2 ครั้ง ในบริเวณที่มีคลองชลประทำนไหลผ่ำน อำชีพ
รองคือ  ค้ำขำย  เช่น ขำยพันธ์ุปลำน้ ำจืด ลูกเป็ด ลูกไก่ ไข่เป็ด ไข่ไก่ หอมกระเทียม ฯลฯ และท ำ
กำรเกษตรแบบผสมผสำน 



๙๗ 
 

ปัญหาของต าบลหนองซอนประการหนึ่งคือ ผลิตภัณฑ์เหล่าน้ันไม่เป็นที่รู้จักในวงกว้างและมี
ลักษณะบรรจุภัณฑ์ที่ไม่ค่อยดึงดูดใจ ดังนั้นความต้องการที่พบคือการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความเป็น
ธรรมทางด้านเศรษฐกิจ และการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยการส่งเสริมอาชีพด้านเกษตรกรรม 
เช่น โครงการส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่ปลอดภัยและได้มาตรฐาน โครงการถ่ายทอดความรู้ตาม
กระบวนการโรงเรือนการเกษตรแบบอัตโนมัติ ต้องการสร้างงาน สร้างอาชีพในชุมชน การผลิตที่เพิ่ม
คุณค่าของสินค้าและบริการบนฐานความรู้และวัฒนธรรม  การส่งเสริมและพัฒนายกระดับมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อการแข่งขันทางการตลาด    และต้องการที่จะยกระดับผลิตภัณฑ์ให้มีรูปแบบที่
หลากหลายมากขึ้น 
  ความต้องการของประชาชนในต าบลหนองซอนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน พบว่า ประชาชน
ต้องการพัฒนาให้คุณภาพของคนในชุมชนดีข้ึน ไม่ว่าเรื่องความมั่นคงทางอาหารในระดับครัวเรือน  
รายได้ในระดับครัวเรือน๑ ความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน๒ ช่องทางรายได้ในชุมชนเพิ่มมากข้ึน๓ เกิดการพึ่งพา
ตนเองของคนภายในชุมชน๔ เศรษฐกิจดี สุขภาวะดี สิ่งแวดล้อมดี๕ และมีความสามัคคีของคนใน
ชุมชน๖ คนในชุมชน/ต าบลมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ออกแบบงานพัฒนาภายในหมู่บ้านตนเอง เริ่ม
ตั้งแต่เริ่มคิด ลงมือท า๗ เป็นเจ้าของ ในการลงมือท าและร่วมรับผลที่เกิดข้ึนร่วมกัน๘ 
 โดยที่องค์ประกอบการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัด
มหาสารคาม ประกอบด้วย ชุมชน และหน่วยงานในท้องถ่ินให้การสนับสนุน๙ ของที่มีในชุมชน และ
คนในชุมชนที่มีใจอยากจัดการเพิ่มมูลค่าของทรัพยากรภายในชุมชนให้มีการพัฒนา๑๐ ปรับเปลี่ยนให้
สามารถเกิดผลิตภัณฑ์หรือสิ่งที่ท าให้ชุมชนพึ่งตนเองได้๑๑   และการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ

                                                        
๑ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๓ วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
๒ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๙ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
๓ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๓ วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
๔ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๔ วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
๕ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๕ วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
๖ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๖ วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
๗ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๗ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
๘ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๘ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
๙ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๓ วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
๑๐ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๑๑ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
๑๑ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๑๐ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๕. 



๙๘ 
 

และเอกชน๑๒ คนในชุมชนมีความสามัคคีปรองดองกัน๑๓  ความเกื้อกูลของคนในชุมชน ให้ความ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ๑๔ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ เพื่อสร้างสังคมให้ยั่งยืน๑๕  ร่วมคิด ร่วมวางแผน 
ร่วมท า และร่วมรับประโยชน์๑๖ 

 ซึ่งแนวทางการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืนจะ
เกิดข้ึนได้โดยร่วมสร้างการเรียนรู้ ร่วมกัน๑๗ มีการน าหลักธรรมอิทธิบาท ๔ มาประยุกต์ใช้ในการ
ด าเนินงาน๑๘ โดยการร่วมคิด๑๙  ร่วมวางแผน๒๐  ร่วมท า และร่วมรับประโยชน์๒๑ การสร้างความ
ตระหนักการรับรู้และการรับผิดชอบร่วมกัน๒๒    การประสานงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อพัฒนาต าบล๒๓  ตัวอย่างความส าเร็จในระดับพื้นที่เพื่อการขยายผลสู่ผู้ที่สนใจ  การประสาน
เผยแพร่องค์ความรู้เพื่อพัฒนาต าบล และประชาชนทุกคน สามารถส่งเสียง เสนอความคิดเห็นในการ
พัฒนาต าบล ซึ่งการพัฒนาต าบลยั่งยืนนี้จะส าเร็จได้โดยการร่วมมือกันระหว่างภาคีเครือข่าย 
ประกอบด้วย ภาครัฐ ได้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองซอน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน   ภาควิชาการ 
ได้แก่ สถานศึกษาทั้งภายในและภายนอกชุมชน  ภาคศาสนาได้แก่ พระสงฆ์ภายในชุมชน  ภาค
ประชาชน ได้แก่ ประชาชนทั้ง ๑๖ หมู่บ้าน และภาคประชาสังคม กลุ่มต่าง ๆ ในต าบลหนองซอน  
 

เมื่อพิจารณาแนวทางการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบล
ยั่งยืนสามารถเขียนเป็นภาพประกอบต่อไปนี้ 

 
 

                                                        
๑๒ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๖ วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
๑๓ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๘ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
๑๔ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๔ วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
๑๕ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๒ วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
๑๖ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๑ วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
๑๗ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๓ วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
๑๘ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๑ วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
๑๙ ผู้ให้สัมภาษณ์ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๕ วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
๒๐ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๙ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
๒๑ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๖ วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
๒๒ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๑๐ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
๒๓ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๒ วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๕. 



๙๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

ภาพประกอบที่ ๔.๒ แนวทางการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบล
ยั่งยืน ต าบลหนองซอน อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 

 

การประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ ในการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ต าบลยั่งยืน ต าบลหนองซอน อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคามให้ประสบผลส าเร็จ 

  การประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ ในการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาต าบลยั่งยืน ให้ประสบความส าเร็จ ตามที่พระพุทธองค์ได้ทรงตรัสไว้อย่างแยบคลาย อัน
ประกอบด้วยแนวปฏิบัติ ๔ ข้อ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา อันเป็น ๔ ข้ันตอนที่ต่อเนื่องหนุนเสรมิ
กัน จะขาดข้อใดข้อหนึ่งไม่ได้ ด้วยว่ามันเป็นกระบวนการที่เช่ือมโยงกันทั้ง ๔ ข้อ จึงจะท าให้เรา
ประสบผลส าเร็จในชีวิตและการงานได้ตามความมุ่งหวัง๒๔  ประกอบด้วย 
  ๑) ฉันทะ คือ การมีใจรักในสิ่งที่ท า ใจที่รักอันเกิดจากความศรัทธาและเช่ือมั่นต่อสิ่งที่ท า จึง
จะเกิดผลจริงตามควร การมีใจรัก ถือว่าส าคัญมาก ไม่ใช่ท าใจให้รักเพื่ออะไรสักอย่าง หรือ ห้ามใจ

                                                        
๒๔ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญล าดับที่ ๑ วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๕. 

ร่วมคิด ร่วม
วางแผน ร่วมท า 

และร่วมรับ
ประโยชน์ 

หน่วยงานภาครัฐ 

ภาควิชาการ 

ภาคศาสนา ภาคประชาชน 

ภาคประชาสังคม 



๑๐๐ 
 

ไม่ให้รัก มันก็ยากยิ่งพอๆกัน เพราะรักดังกล่าวไม่ได้เกิดจากความรักความศรัทธาของเราจริงๆ ขืนท า
ไปก็มีแต่จะทุกข์ทรมานแม้จะได้บางสิ่งที่มุ่งหวังแล้วก็ตาม สมดังสุภาษิตที่พระพุทธองค์ทรงตรัสว่า 
ธรรมทั้งหลายมีใจเป็นใหญ่ มีใจเป็นประธาน ส าเร็จแล้วด้วยใจ 
  ๒) วิริยะ คือ ความมุ่งมั่นทุ่มเท เป็นความมุ่งมั่นทุ่มเททั้งกายและใจ ที่จะเรียนรู้และท าให้
เข้าถึงแก่นแท้ของสิ่งนั้น วิริยะนี้มาคู่กับความอดทน อดกลั้น เป็นความรู้สึกไม่ย่อท้อต่อปัญหาและมี
ความหวังที่จะเอาชนะอุปสรรคทั้งปวง โดยมีศรัทธาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ น าใจ และเตือนใจ 
ความอดทนเป็นเครื่องมือส าหรับคนใจเย็นและใจงามด้วย ไม่ใช่มุทะลุดุดันรบเร้าและรุ่มร้อน เพราะ
มันจะท าให้มีโอกาสผิดพลาดได้ง่าย หรือสูญเสียความอดทนในที่สุด ดังนั้น ความวิริยะอุสาหะ จึงเป็น
วิถีทางของบุคคลที่หาญกล้าและทายท้าต่ออุปสรรคใดๆทั้งมวล 
  ๓) จิตตะ คือ ใจที่จดจ่อและรับผิดชอบ เมื่อมีใจที่จดจ่อแล้วก็จะเกิดความรอบคอบ  ตามค า
นี้ยิ่งใหญ่มากปัจจุบัน สังคมซับซ้อน มีสิ่ งใหม่ๆ เกิดข้ึนมากมาย แต่ละคนมีภาระหน้าที่ ที่ต้องท า
มากมาย ไม่รู้จะท าอะไรก่อน แต่ถ้าเรามีใจที่จดจ่อต่อสิ่งที่เราคิด  เราท า  และรับผิดชอบแล้ว ไม่ว่าจะ
เป็นการเรียนหรอืการงานก็ตาม ทุกอย่างกจ็ะดีข้ึนไปเอง เราก็จะมีความรอบรูม้ากขึ้นเรือ่ย ๆ  ด้วยใจที่
จดจ่อตั้งมั่นและใฝ่เรียนรู้ของเรา เมื่อมีความรอบรู้มากขึ้นก็จะเกิดความรอบคอบตามมา เมื่อมีความ
รอบคอบแล้วการตัดสินใจท าอะไรก็จะเกิดความผิดพลาดน้อยตามไปด้วย 
  ๔) วิมังสา คือ การทบทวนในสิ่งที่ได้คิดได้ท ามา อันเกิดจาก การมีใจรัก (ฉันทะ) แล้วท าด้วย
ความมุ่งมั่น (วิริยะ) อย่างใจจดใจจ่อและรับผิดชอบ (จิตตะ) โดยใช้วิจารณญาณอย่างรอบรู้และ
รอบคอบ จึงน าไปสู่การทบทวนตัวเอง และทบทวนองค์กรหรือทบทวนขบวนการ ทบทวนในสิ่งที่ได้
คิดสิ่งได้ท าผ่านมาว่าเกิดผลดีผลเสียอย่างไร ทั้งที่เป็นเรื่องส่วนตัวของเราเองและเป็นเรื่องที่ร่วมคิด
ร่วมท ากับคนอื่น เพื่อปรับปรุงปรับแก้ไขให้ดีย่ิงข้ึน 
 แนวทางการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน  ต าบล
หนองซอน อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคามให้ประสบผลส าเร็จ ด้วยการประยุกต์เอาหลกัอิทธิบาท 
๔ เป็น ๔ ข้ันตอนที่ต่อเนื่องหนุนเสริมกัน จะขาดข้อใดข้อหนึ่งไม่ ได้ ด้วยว่ามันเป็นกระบวนการที่
เช่ือมโยงกัน  ซึ่งสามารถเขียนเป็นโมเดลการด าเนินการได้ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๑ 
 

 

ภาพประกอบท่ี ๔.๓ แนวทางการพฒันากระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาต าบล
ยั่งยืน ต าบลหนองซอน อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการประยุกตเ์อาหลักอิทธิบาท ๔ 

 
 
๔.๒  กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพ้ืนท่ีต าบลหนองซอน  
อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม 
 
 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบลหนองซอน  
อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคามครั้งนี้ ผู้วิจัยได้มีเป้าหมายชัดเจนเพื่อด าเนินการให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อชุมชนคือ ๑) เข้าใจ  ๒) เข้าถึง ๓) พัฒนา ๔) ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ดังภาพ 

 
 

กระบวนการมี
ส่วนร่วมในการ
พัฒนาต าบล

ยั่งยืน  

มีใจรักใน
สิ่งที่ท า  

มุ่งมั่น
ทุ่มเท  

ใจที่จดจ่อ
และ

รับผิดชอบ  

การ
ทบทวน 



๑๐๒ 
 

 
 
 

ภาพประกอบท่ี  ๔.๔ แสดงเป้าหมายของกระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาต าบล
ยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม 

 
  ๔.๒.๑ เข้าใจ (Understand) 

  ในข้ันตอนของการสร้างความเข้าใจ (Understand) นั้น ผู้วิจัยได้เริ่มกระบวนการเพื่อให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาต าบลยั่งยืน โดยการเข้าไปพบผู้บริหารขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองซอน อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม เพื่อน าเสนอวัตถุประสงค์ของการวิจัย และ
เพื่อขอความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรม ตลอดถึงการขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อความเข้าใจ
ที่ถูกต้องในความต้องการของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาต าบลยั่งยืน 

 

 

 

 

 

เข้าใจ 
(Understand) 

เข้าถึง       
(Access) 

พัฒนา 
(Development) 

ใช้ประโยชน์ 
ร่วมกัน

(Utilization) 



๑๐๓ 
 

 
 

 
 

ภาพประกอบท่ี ๔.๕ เข้าพบผูบ้รหิารขององค์การบรหิารส่วนต าบลหนองซอน 
 
 จากนั้นไดป้ระชุมกลุ่มย่อยเพื่อพิจารณาเพื่อให้เกิดความเข้าใจ ความต้องการของประชาชน
ในการพัฒนาต าบลยั่งยืน จากการวิเคราะห์ข้อมูลการส ารวจสภาพควำมต้องกำรของประชำชนใน
ต ำบลหนองซอนในกำรพฒันำต ำบลยั่งยืน ซึ่งพบว่ำ ประชำชนต้องกำรพัฒนำให้คนในชุมชนมีคุณภำพ
ชีวิตที่ดีข้ึน ในเรื่องควำมมั่นคงทำงอำหำรในระดับครัวเรือน  รำยได้ในระดับครัวเรือน ควำมเป็นอยู่ที่
ดีข้ึน  ช่องทำงรำยได้ในชุมชนเพิ่มมำกขึ้น เกิดกำรพึ่งพำตนเองของคนภำยในชุมชน ทั้งนี้ ผลจากการ
ส ารวจยังพบว่า ประชาชนในต าบลหนองซอนมีการประกอบอาชีพ และมีกลุ่มอาชีพที่หลากหลาย แต่



๑๐๔ 
 

มีอาชีพที่ประชาชนในทุกหมู่บ้านได้ยึดเป็นอาชีพหลักในการด ารงชีวิตและก่อให้เกิดรายได้ให้แก่คนใน
ต าบลคือ อาชีพการท านา ซึ่งอาชีพท านานี้เป็นอาชีพที่ท าเพื่อปากท้องความเป็นอยู่ มีบางส่วนที่จะ
เก็บผลผลิตไว้กินเอง ที่เหลือก็จะน าไปขายซึ่งราคาไม่คงที่ข้ึนอยู่กับกลไกทางตลาดในแต่ละปีเป็น
ตัวก าหนด  บางรายเมื่อเหลือกินเหลือใช้แล้วจะน ามาสีเป็นข้าวสารและช่ังกิโลขายภายในชุมชนซึ่ง
ราคาก็จะดีกว่าขายข้าวเปลือก  จึงเป็นความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ว่า หากมีการรวมกลุ่มกัน
ของกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกข้าว เพื่อน าข้าวที่ปลูกได้ของคนในกลุ่มน ามาเพิ่มมูลค่าจะก่อให้เกิดการ
พึ่งตนเองได้ภายในชุมชน 

 

 
 

 
ภาพประกอบท่ี ๔.๖  กิจกรรมระบุความต้องการของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาต าบล

ยั่งยืน ต าบลหนองซอน อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 
 
 
 



๑๐๕ 
 

  ๔.๒.๒ เข้าถึง (Access) 
 
  เมื่อเข้าใจถึงความต้องการของประชาชนต าบลหนองซอนต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ต าบลยั่งยืนแล้ว ผู้วิจัยและทีมงานได้ออกส ารวจกิจกรรมการประกอบอาชีพที่ด าเนินการภายในต าบล
หนองซอน เพื่อเป็นการเข้าถึงข้อมูลและเข้าถึงตัวประชาชน 

 

 
 

ภาพประกอบท่ี ๔.๗  การเข้าถึงประชาชนผู้ประกอบอาชีพภายในต าบลหนองซอน เพือ่ก าหนด
กิจกรรมในการพฒันาต าบลยั่งยืน 

 



๑๐๖ 
 

 
  ๔.๒.๓ พัฒนา (Development) 
 
  ในข้ันตอนการพัฒนา ผู้วิจัยได้ประชุมกลุ่มย่อยคณะท างาน โดยได้มีการระบุกลุ่มเป้าหมายใน
แต่ละหมู่บ้านเพื่อจะไดเ้ชิญกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกข้าวมารับทราบข้อมูล และหาแนวทางในการพัฒนา
ผลผลิตต่อไป 
 

 
 

 
 

ภาพประกอบท่ี ๔.๘ กิจกรรมรับทราบข้อมลู และหาแนวทางในการพฒันาผลผลิตของกลุม่เกษตรกร 



๑๐๗ 
 

 ผลการจัดกิจกรรมรับทราบข้อมูล และหาแนวทางในการพัฒนาผลผลิตชองกลุ่มเกษตรกรผู้
ปลูกข้าวต าบลหนองซอน อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม พบว่า  กลุ่มเกษตรกรมีความคาดหวัง
ว่า จะมีการยกระดับข้าวของชาวหนองซอนใหส้ามารถเปน็สินค้าของต าบลต่อไป ซึ่งจากการพูดคุย ได้
มีการเสนอกรณีตัวอย่างของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวที่ประสบผลส าเร็จ และสามารถน ามาวางขายภายใน
ชุมชนตนเองและชุมชนอื่นได้ ซึ่งกลุ่มเกษตรกรมีความสนใจและอยากท าตามบ้าง  
  ดังนั้น ผู้วิจัยและทีมงานจึงได้ออกแบบกิจกรรมการพัฒนาผลิตภัณฑ์โดยจัดกิจกรรมอบรม
เชิงปฏิบัติการ จ านวน  ๓ กิจกรรม  รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
 กิจกรรมท่ี 1 อบรมเชิงปฏิบัติการการจัดการกับผลผลิตของกลุ่ม   
 

ก าหนดการฝึกอบรม 
กิจกรรมที่ ๑ อบรมเชิงปฏิบัติการการจัดการกับผลผลิตของกลุ่ม 

วันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ 
ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลหนองซอน อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 

************************************************************************************************************************ 

เวลำ  08.30  – 09.00 น.   ลงทะเบียน 
เวลำ 09.00  – 10.00 น.   บรรยำยเรือ่ง “กำรปลูกข้ำวพันธ์ุข้ำวดอกมะลิ 105” 
      วิทยำกร โดย  นำงสำวจุฑำรัตน์ หีบแก้ว 
เวลำ 10.45  – 12.00 น.   บรรยำยเรือ่ง “กำรท ำข้ำวกลอ้ง” 

วิทยำกร โดย  นำงสำวจุฑำรัตน์ หีบแก้ว      
       12.00  – 13.00 น.  พักรับประทำนอำหำรกลำงวัน 
เวลำ 13.00  – 14.00 น.   บรรยำยเรือ่ง “กำรบริหำรผลผลิตที่เกิดข้ึนในแต่ละรอบ” 
     วิทยำกร โดย  นำงสำวจุฑำรัตน์ หีบแก้ว 
เวลำ 14.00  – 16.30 น.   “กำรแปรรูปข้ำวกล้องพันธ์ุ ข้ำวขำวดอกมะลิ 105”  

วิทยำกร โดย นำงสำวจุฑำรัตน์ หีบแก้ว  
    

หมายเหต ุ :   
   - พักรับประทำนอำหำรว่ำง ช่วงเช้ำ เวลำ 10.30 – 10.45 น. และช่วงบ่ำย เวลำ 
15.30 – 15.45 น. 
   - ก าหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม 
 
 
 



๑๐๘ 
 

 

 

 
ภาพประกอบท่ี  ๔.๙  อบรมเชิงปฏิบัติการการจัดการกบัผลผลิตของกลุ่ม 

 



๑๐๙ 
 

  ผลการจัดกิจกรรม สามารถสรุปผลได้ดังต่อไปนี ้
    ๑. กลุ่มเกษตรกรเกิดความภาคภูมิใจในอาชีพของตนเอง 

  ๒. กลุ่มเกษตรกรเห็นช่องทางในการเพิม่มูลค่าของผลผลิตทางการเกษตรของตนเอง 
    ๓. เกิดการรวมตัวของผูป้ลูกข้าวในต าบลหนองซอน โดยการน าของ บ้านไรป่รญิญา 

ภายใต้วิสัยทัศน์ ปลูกเอง สเีอง ขายเอง 

 
กิจกรรมท่ี ๒ กิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการวางแผนการตลาดและการบริหารผลิตภัณฑ์ชุมชนด้วย

การตลาดสมยัใหม ่
 

ก ำหนดกำรฝึกอบรม 
กิจกรรมที่  ๒ กำรวำงแผนกำรตลำดและกำรบริหำรผลิตภัณฑ์ชุมชนด้วยกำรตลำดสมัยใหม่ 

วันที่ ๒ กันยำยน ๒๕๖๕ 
ณ ห้องประชุมองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองซอน อ ำเภอเชียงยืน จังหวัดมหำสำรคำม 

************************************************************************************************************************ 

08.30  – 09.00 น.  ลงทะเบียน 
09.00  – 10.00 น. พิธีเปิด 
09.00  – 12.00 น.  บรรยำยเรือ่ง “กจิกรรมอบรมเชิงปฏิบัติกำรกำรวำงแผน 
    กำรตลำด” วิทยำกร โดย อำจำรยส์ุทธิพงษ์ อุบลเถียร     
12.00  – 13.00 น. พักรับประทำนอำหำรกลำงวัน 
13.00  – 16.00 น.  กิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติกำรกำรบริหำรผลิตภัณฑ์ชุมชนด้วย 
     กำรตลำดสมัยใหม่  วิทยำกร โดย  อำจำรยส์ุทธิพงษ์ อุบลเถียร     

หมายเหต ุ :   
   - พักรับประทำนอำหำรว่ำง ช่วงเช้ำ เวลำ 10.30 – 10.45 น. และช่วงบ่ำย เวลำ 
15.30 – 15.45 น. 
   - ก าหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม 
 

 
 



๑๑๐ 
 

 

 
 

ภาพประกอบท่ี ๔.๑๐ กำรวำงแผนกำรตลำดและกำรบริหำรผลิตภัณฑ์ชุมชนด้วยกำรตลำดสมัยใหม่ 
 
 
 ผลการจัดกิจกรรม สามารถสรุปผลได้ดังต่อไปนี ้
    ๑. กลุ่มเกษตรกรมีความเข้าใจเกี่ยวกบัการตลาดและการบรหิารผลิตภัณฑ์ด้วย
การตลาดสมัยใหม ่

  ๒. กลุ่มเกษตรกรเห็นช่องทางตลาดของผลผลิตทางการเกษตรของตนเอง 
    ๓. กลุ่มเกษตรกรอยากมีผลิตภัณฑ์ของชุมชน เพื่อเป็นสินค้าของชุมชน 

 
 



๑๑๑ 
 

กิจกรรมท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการออกแบบและพัฒนาบรรจุภัณฑ์ต้นแบบ 
 

ก ำหนดกำรฝึกอบรม 
กิจกรรมที่ ๓ กำรออกแบบและพฒันำบรรจุภัณฑ์ต้นแบบ 

วันที่ ๓ กันยำยน ๒๕๖๕ 
ณ ห้องประชุมองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองซอน อ ำเภอเชียงยืน จังหวัดมหำสำรคำม 

************************************************************************************************************************ 

 
วันท่ี ๓ กันยายน ๒๕๖๕ 

08.30  – 09.00 น.  ลงทะเบียน 
09.00  – 12.00 น.  อบรมเชิงปฏิบัติกำรออกแบบและพัฒนำบรรจุภัณฑ์ต้นแบบ  โดย  
    อำจำรย์นิรันดร เลิศวีรพล นักวิชำกำรคอมพิวเตอร์ช ำนำญกำร  

มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย วิทยำเขตขอนแก่น    
12.00  – 13.00 น. พักรับประทำนอำหำรกลำงวัน 

เวลำ  13.00  – 16.00 น.  กิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติกำร (ต่อ) วิทยำกร โดย อำจำรย์นิรนัดร  
     เลิศวีรพล นักวิชำกำรคอมพิวเตอร์ช ำนำญกำร  

มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย วิทยำเขตขอนแก่น    
 
**************************************************************************** 
 
หมำยเหตุ  :  พักรบัประทำนอำหำรว่ำง ช่วงเช้ำ เวลำ 10.30 – 10.45 น. และช่วงบ่ำย เวลำ 
15.30 – 15.45 น. 

  :  ก ำหนดกำรอำจมีกำรเปลี่ยนแปลงตำมควำมเหมำะสม 

 



๑๑๒ 
 

 

 

 
 
ภาพประกอบท่ี ๔.๑๑  อบรมเชิงปฏิบัติกำรออกแบบและพัฒนำบรรจุภัณฑ์ต้นแบบ 
 
 ผลการจัดกิจกรรม สามารถสรุปผลได้ดังต่อไปนี ้
    ๑. กลุ่มเกษตรกรเกิดความภาคภูมิใจในอาชีพของตนเอง 

  ๒. เห็นควรใหม้ีการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ข้าว เพื่อใหเ้กิดความสนใจต่อผู้ซื้อ 



๑๑๓ 
 

    ๓. ผู้วิจัย และผู้มสี่วนเกี่ยวข้องประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนต าบลหนองซอน 

กลุ่มเกษตกรผูป้ลูกข้าว ได้แนวทางการพฒันาบรรจุภัณฑ์ของกลุม่ผูป้ลกูข้าวซึ่งเป็นแบรนด์ของต าบล

หนองซอน  

 
  ๔.๒.๔ ใช้ประโยชน์ร่วมกัน (Utilization) 
   

  ผลที่เกิดจากจดักิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการทั้ง ๓ กิจกรรม ส่งผลให้มีการพัฒนาผลผลิตข้าว

ของกลุ่มเกษตรโดยมีการร่วมตัวกันของกลุ่มเกษตรกร โดยได้น าข้าวของตนเองมารวมกันฝากขายที่

ร้านค้าภายในชุมชน และการค้าออนไลน์  ซึ่งได้รับการรับรองจากองค์การบริหารส่วนต าบลหนอง

ซอนให้เป็นสินค้าของต าบลภายใต้ช่ือ ของดีหนองซอน ซึ่งถือเป็นความภาคภูมิใจ และเป็นแนวทางใน

การพึ่งตนเองของคนภายในชุมชน ซึ่งถือเป็นผลิตภัณฑ์ร่วมกันระหว่างกลุ่มเกษตรกร และ องค์การ

บริหารส่วนต าบลหนองซอน 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบท่ี ๔.๑๒ บรรจุภัณฑ์กลุ่ม ข้าวบ้านไร่ปริญญา ของดี หนองซอน 
 
 



๑๑๔ 
 

 
 

 
 
ภาพประกอบท่ี ๔.๑๓ ส่งมอบผลิตภัณฑ์แก่ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองซอน 
 
 
๔.๓  องค์ความรู้ท่ีไดจ้ากการวิจัย 
 
  กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบลหนองซอน  
อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม  คือ UADU Model ประกอบด้วยข้ันตอนในการด าเนินงาน ๔ 
ข้ันตอนหลัก ประกอบด้วย ข้ันตอนที่ ๑ เข้าใจ (Understand) เข้าใจความต้องการของประชาชน 
ข้ันตอนที่  ๒ เ ข้า ถึง  (Access) เ ข้า ถึงกลุ่ มอาชีพที่ ต้องการพัฒนา  ข้ันตอนที่  ๓ พัฒนา 
(Development) พัฒนาและต่อยอดผลิตภัณฑ์/สินค้าของกลุ่ม ข้ันตอนที่ ๔ ใช้ประโยชน์ร่วมกัน 



๑๑๕ 
 

(Utilization) สิ่งที่เกิดข้ึนภายในกลุ่มสมาชิกได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งทั้ง ๔ ข้ันตอนนี้จะส าเร็จ
ได้ด้วยการประยุกต์หลักอิทธิบาทธรรมมาเป็นแนวทางในการด าเนินการ  ดังภาพประกอบ ที่ ๔.๑๔ 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี  ๔.๑๔ กระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำต ำบลยัง่ยืน 
ด้วยการประยุกต์ใช้ตามหลักอิทธิบาทธรรม 

 
 
 
 

• จดจ่อ 
• รับผิดชอบ 

• ทบทวน 

• มุ่งมั่น 
• ทุ่มเท 

• มีใจ 

เข้ำใจ 
(Understa

nd)  

เข้ำถึง 
(Access)  

พัฒนำ 
(Develop

ment)  

ใช้ประโยชน์
ร่วมกัน 

(Utilization
)  



๑๑๖ 
 

บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้ ๑. เพื่อศึกษาสภาพการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบล
หนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม  ๒. เพื่อพัฒนากระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม  การ
ด าเนินการวิจัยแบ่งออกเปน็ ๓ ระยะ ได้แก่  ระยะที่  ๑  ศึกษาสภาพการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่
ต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม  มี ๔ ข้ันตอน ประกอบด้วย ขั้นตอนท่ี ๑ 
ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูล โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน   ขั้นตอนท่ี ๒  
วิเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน   ขั้นตอนท่ี ๓  วิเคราะห์
แนวทางการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน   ขั้นตอนท่ี ๔  
สรุปผลการศึกษาที่แสดงให้เห็นการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบล
ยั่งยืนระยะที่  ๒ พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่
ต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม แบ่งออกเป็น  ๓   ข้ันตอน ขั้นตอนท่ี ๕ 
ประชุมเพื่อทบทวนแนวทางการพัฒนา พร้อมทั้งก าหนดกิจกรรม  ขั้นตอนท่ี ๖ ชุมชนพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ร่วมกับผู้วิจัย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ขั้นตอนท่ี ๗ จัดกิจกรรมถ่ายทอดและน าเสนอ
องค์ความรู้ ได้ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 
 ๕.๑.๑ สภาพการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัด
มหาสารคาม 

  จากการศึกษาสภาพการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียง
ยืน  จังหวัดมหาสารคาม  พบว่า 

 ปัญหาของต าบลหนองซอนประการหนึ่งคือ ผลิตภัณฑ์เหล่านั้นไม่เป็นที่รู้จักในวง
กว้างและมีลักษณะบรรจุภัณฑ์ที่ไม่ค่อยดึงดูดใจ ดังนั้นความต้องการที่พบคือการพฒันาเพื่อเสริมสร้าง
ความเป็นธรรมทางด้านเศรษฐกิจ และการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยการส่งเสริมอาชีพด้าน
เกษตรกรรม เช่น โครงการส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่ปลอดภัยและได้มาตรฐาน โครงการ
ถ่ายทอดความรู้ตามกระบวนการโรงเรือนการเกษตรแบบอัตโนมัติ ต้องการสร้างงาน สร้างอาชีพใน
ชุมชน การผลิตที่เพิ่มคุณค่าของสินค้าและบริการบนฐานความรู้และวัฒนธรรม  การส่งเสริมและ



๑๑๗ 
 

พัฒนายกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อการแข่งขันทางการตลาด    และต้องการที่จะยกระดับ
ผลิตภัณฑ์ให้มีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น   

ความต้องการของประชาชนในต าบลหนองซอนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน พบว่า ประชาชน
ต้องการพัฒนาให้คุณภาพของคนในชุมชนดีข้ึน ไม่ว่าเรื่องความมั่นคงทางอาหารในระดับครัวเรือน  
รายได้ในระดับครัวเรือน ความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน ช่องทางรายได้ในชุมชนเพิ่มมากขึ้น เกิดการพึ่งพาตนเอง
ของคนภายในชุมชน เศรษฐกิจดี สุขภาวะดี สิ่งแวดล้อมดี และมีความสามัคคีของคนในชุมชน ค น
ในชุมชน/ต าบลมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ออกแบบงานพัฒนาภายในหมู่บ้านตนเอง เริ่มตั้งแต่เริ่มคิด 
ลงมือท า เป็นเจ้าของ ในการลงมือท าและร่วมรับผลที่เกิดข้ึนร่วมกัน  ซึ่งการพัฒนาต าบลยั่งยืนจะ
เกิดข้ึนไดด้้วยการร่วมมือกันระหว่างภาคีเครือข่าย ประกอบด้วย ภาครัฐ ได้แก่องค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองซอน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน   ภาควิชาการ ได้แก่ สถานศึกษาทั้งภายในและภายนอกชุมชน  
ภาคศาสนาได้แก่ พระสงฆ์ภายในชุมชน  ภาคประชาชน ได้แก่ ประชาชนทั้ง ๑๖ หมู่บ้าน และภาค
ประชาสังคม กลุ่มต่าง ๆ ในต าบลหนองซอน 

แนวทางการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน  ต าบล
หนองซอน อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคามให้ประสบผลส าเร็จ ด้วยการประยุกต์เอาหลกัอิทธิบาท 
๔ เป็น ๔ ข้ันตอนที่ต่อเนื่องหนุนเสริมกัน จะขาดข้อใดข้อหนึ่งไม่ได้ ด้วยว่ามันเป็นกระบวนการที่
เช่ือมโยงกัน 
 
 ๕.๑.๒ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพ้ืนท่ีต าบล
หนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม 
 
  กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยัง่ยืน เขตพื้นที่ต าบลหนอง
ซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม ประกอบด้วย ๔ ข้ันตอน ประกอบด้วย 
    ๑. ข้ันเข้าใจ (Understand) 
    -  เข้าไปพบผู้บริหารขององค์การบรหิารส่วนต าบลหนองซอน เพื่อน าเสนอวัตถุประสงค์ของ
การวิจัย และเพื่อขอความร่วมมือในการด าเนินกจิกรรม ตลอดถึงการขออนญุาตเกบ็รวบรวมข้อมลู
เพื่อความเข้าใจที่ถูกต้องในความต้องการของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาต าบลยั่งยืน 

    ๒. ข้ันเข้าถึง (Access) 
 -  ผู้วิจัยและทีมงานได้ออกส ารวจกจิกรรมการประกอบอาชีพที่ด าเนินการภายในต าบลหนอง
ซอน เพื่อเป็นการเข้าถึงข้อมูลและเข้าถึงประชาชน 

  ๓. ข้ันพัฒนา (Development) 
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 -  การพัฒนากระบวนการเพื่อใหป้ระชาชนได้เข้ามามีส่วนรว่มในการพัฒนาต าบลยัง่ยืนผู้วิจัย
ได้ด าเนินการผ่านกิจกรรม ๓ กิจกรรม ประกอบด้วย 
  กิจกรรมที่ ๑ อบรมเชิงปฏิบัติการการจัดการกับผลผลิตของกลุ่ม วันที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๕ 
  กิจกรรมที่ ๒ การวางแผนการตลาดและการบริหารผลิตภัณฑ์ชุมชนด้วยการตลาด
สมัยใหม่  วันที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๕ 
   กิจกรรมที่ ๓ การออกแบบและพัฒนาบรรจภัุณฑ์ต้นแบบ  วันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๕ 
 ๔. ใช้ประโยชน์ร่วมกัน (Utilization) 
 -  ผลที่เกิดจากจัดกิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการทั้ง ๓ กิจกรรม ส่งผลให้มีการพัฒนาผลผลิต
ข้าวของกลุ่มเกษตรโดยมีการรว่มตัวกันของกลุม่เกษตรกร ซึ่งได้รับการรับรองจากองค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองซอนให้เป็นสินค้าของต าบลภายใต้ช่ือ ของดีหนองซอน ซึ่งถือเป็นผลิตภัณฑ์ร่วมกัน
ระหว่างกลุ่มเกษตรกร และ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองซอน 

 

 

๕.๒  อภิปรายผล 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีประเด็นที่ต้องน ามาอภิปรายผลดังนี้ 
 

 ๕.๒.๑  สภาพการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัด
มหาสารคาม จากผลการศึกษา พบว่า 
 ประชาชนในต าบลหนองซอนมกีารประกอบอาชีพ และมีกลุม่อาชีพที่หลากหลาย แต่มีอาชีพ
ที่ประชาชนในทุกหมูบ่้านได้ยึดเป็นอาชีพหลกัในการด ารงชีวิตและก่อใหเ้กิดรายได้ให้แก่คนในต าบล
คือ อาชีพการท านา จึงต้องมีการรวมกลุม่กันของกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกข้าว เพื่อน าข้าวที่ปลูกได้ของคน
ในกลุ่มน ามาเพิ่มมูลค่าจะก่อให้เกิดการพึง่ตนเองได้ภายในชุมชน  ด้วยการประยุกต์เอาหลักอทิธิบาท 
๔ มาช่วยในการด าเนินกิจกรรมใหป้ระสบผลส าเรจ็ อันเป็น ๔ ข้ันตอนที่ต่อเนื่องหนุนเสรมิกัน จะขาด
ข้อใดข้อหนึ่งไม่ได้ ด้วยว่ามันเป็นกระบวนการที่เช่ือมโยงกัน ทั้งนี้เป็นเพราะว่า การท าการเกษตรไม่ว่า
จะเป็นการท าเกษตรตามทฤษฎีไหนก็ตาม ต้องอาศัยใจรกั ความพอใจทีจ่ะท าเป็นหลัก จากนั้นก็ตาม
ด้วยความขยันหมั่นเพียรทั้งในส่วนของการขยันท ากิจกรรมในพื้นที่ และการขยันหาองค์ความรู้ใหม่ ๆ 
มาปรบัใช้ในพื้นที่ของตนเอง นอกจากมีความขยันหมั่นเพียรแล้ว ต้องมีความตั้งใจมั่น ใจที่จดจ่อและ
รับผิดชอบ เมือ่มีใจที่จดจ่อแล้วกจ็ะเกิดความรอบคอบ องค์ประกอบสุดท้ายคือ การทบทวนในสิ่งที่ได้
คิดได้ท ามา อันเกิดจาก การมีใจรัก (ฉันทะ) แล้วท าด้วยความมุ่งมั่น (วิริยะ) อย่างใจจดใจจ่อและ
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รับผิดชอบ (จิตตะ) โดยใช้วิจารณญาณอย่างรอบรู้และรอบคอบ จึงน าไปสู่การทบทวนตัวเอง และ
ทบทวนองค์กรหรือทบทวนขบวนการ ทบทวนในสิ่งที่ได้คิดสิ่งได้ท าผ่านมาว่าเกิดผลดผีลเสียอย่างไร 
สอดคล้องกบัการศึกษาของ ศิลป์ชัย สีมาวงศ์อนันต์ และคณะ ที่ท าการศึกษาเกี่ยวกับ การพัฒนาตน
ตามหลกัอิทธิบาท ๔ ส าหรบับุคลากรในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ผลวิจัยพบว่า กระบวนการพฒันาตน ๔ 
ข้อ ได้แก่ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา เป็นหลักธรรมะที่น ามาใช้ประยุกต์ใช้และบูรณาการในการ
ท างานเพื่อให้เกิดความส าเร็จ บุคคลจ าเป็นต้องอาศัยการฝกึฝนอย่างตอ่เนื่อง วิธีการที่จะฝึกฝนบุคคล
ให้เกิดอทิธิบาท ๔ คือ การสร้างแรงจูงใจในการท างานสมัพนัธ์กับการใช้ชีวิตด้วยวิธีการฝึกอบรม 
สามารถท าให้บุคคลมีการเปลี่ยนแปลง ฝึกฝนตนเอง ให้ประสบความส าเรจ็ได้ และมีคุณลกัษณะเกง่ 
ดี และมีความสุขสอดคล้องกับการขับเคลื่อนประเทศในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ จ าเป็นต้องมีหลักธรรม
ควบคู่กับการพฒันานวัตกรรมไปด้วย 

๕.๒.๒  กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพ้ืนท่ีต าบล
หนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม  จากผลการศึกษาพบว่า  กระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขตพื้นที่ต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัด
มหาสารคาม  คือ UADU Model ประกอบด้วยข้ันตอนในการด าเนินงาน ๔ ข้ันตอน ประกอบด้วย 
ข้ันตอนที่ ๑ เข้าใจความต้องการของประชาชน ข้ันตอนที่ ๒ เข้าถึงกลุ่มอาชีพที่ต้องการพัฒนา  
ข้ันตอนที่ ๓ พัฒนาและต่อยอดผลิตภัณฑ์/สินค้าของกลุ่ม ข้ันตอนที่ ๔ สิ่งที่เกิดข้ึนภายในกลุ่มสมาชิก
ได้รับและใช้ผลประโยชน์ร่วมกัน  ซึ่งทั้ง ๔ ข้ันตอนน้ี ครอบคลุมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาต าบลยั่งยืน ทั้งนี้ในทุกขั้นตอนเป็นการท างานแบบมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจึง
ส่งผลให้ประสบความส าเร็จ   สอดคล้องกับ ณฐพงษ์ เลี้ยงสมบูรณ์๑ ที่พบว่า การพัฒนากลยุทธ์
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบทของต าบล ในเขตอ าเภอทรายทองวัฒนา จังหวัด
ก าแพงเพชร ได้ก าหนดแผนกลยุทธ์ที่ส าคัญโดยมีวิสัยทัศน์ (Vision) ว่าเสริมสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วม และกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน เพื่อสร้างพลังชุมชนให้เข้มแข็งพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน และมี
กลยุทธ์ที่ส าคัญ ๓ ล าดับ ได้แก่ วางแผนการส่งเสริมและการด าเนินการพัฒนาชนบทที่ดีตามความ
ต้องการของประชาชนและให้ประชาชนมีโอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผนด าเนินการ
เพื่อลดปัญหาสังคมโดยการสรา้งความเข้มแข้งให้กับท้องถ่ินและช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส ก าหนดวิธีการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการรวมกลุ่มกิจกรรมการประกอบอาชีพอย่างหลากหลาย และด าเนินการ
ตามโครงการต่าง ๆ เพื่อสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ จัดท าแผนปฏิบัติ

                                                        

 ๑ณฐพงษ์ เลี้ยงสมบูรณ์, การพัฒนากลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบทของต าบลใน

เขตอ าเภอทรายทองวัฒนา จังหวัดก าแพงเพชร, วิทยานิพนธ์ สาขายุทธศาสตร์การพัฒนา,  (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร. ๒๕๔๘). 

https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%B3%B0%BE%A7%C9%EC%20%20%E0%C5%D5%E9%C2%A7%CA%C1%BA%D9%C3%B3%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%B3%B0%BE%A7%C9%EC%20%20%E0%C5%D5%E9%C2%A7%CA%C1%BA%D9%C3%B3%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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การร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี เพื่อน าไปสู่การพัฒนาที่
ยั่งยืน สอดคล้องกับนันทนิษฎ์ สมคิด, พระสุธีรัตนบัณฑิต๒ ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาชุมชน
สร้างสรรค์ในเขตพื้นที่จังหวัดจันทบุรี ผลการศึกษาวิจัย พบว่า การสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจด้วยการ
สร้างงาน สร้างรายได้ และยกระดับคุณภาพชีวิตและความสุขของประชาชน มากกว่าการเพิ่ม
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ และ การมีส่วนร่วม เป็นเงื่อนไขที่ท าให้เกิดการร่วมรับรู้ ร่วมความคิด 
ร่วมตัดสินใจในประเด็นสาธารณะ และร่วมลงมือกระท าอย่างแข็งขัน  และสอดคล้องกับสิทธิพร 
ภิรมย์รื่น๓ ที่ได้วิจัยรูปแบบการวางแผนความร่วมมือของชุมชนในด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ พบว่า ก่อนที่จะให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้น ตอง
อาศัยเวทีชาวบ้าน ซึ่งประกอบในหลายข้ันตอน หลายเวทีขบวนการเริ่มต้นด้วยการออกส ารวจภูมิ
ประเทศและความเข้าใจในทัศนคติของการมีส่วนรวม ความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 
 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 
 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะในระดับนโยบาย 
 จากผลการวิจัยพบว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขต
พื้นที่ต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม  เกิดข้ึนจากกิจกรรมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และเครือข่าย  ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ดังนั้น 
ผู้บริหารหรือผู้เกี่ยวข้องควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีการกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาต าบลยั่งยืน บนพื้นฐานปัจจัยที่มีอยู่ภายในชุมชน เพื่อให้เกิดความภาคภูมิใจของคนในชุมชนให้
คนในชุมชนเกิดส านึกรักบ้านเกิด และก่อให้เกิดพื้นที่ในการเรียนรู้ภายในชุมชนน้ัน ๆ  
 
 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 จากผลการวิจัยพบว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน เขต
พื้นที่ต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม  มีส่วนช่วยให้ชุมชนรักพื้นที่การเกษตร
ของตนเอง  เกิดความภาคภูมิใจในอาชีพของตน ดังนั้น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรน าเอากระบวนการมสีว่น

                                                        
  ๒นันทนิษฎ์ สมคิด, พระสุธีรัตนบัณฑิต, แนวทางการพัฒนาชุมชนสร้างสรรค์ในเขตพื้นที่จังหวัดจันทบุรี ,
วารสารมหาจุฬาวิชาการ, ปีที่ ๖ ฉบับพิเศษ. ๒๕๖๒. หน้า ๓๑๘-๓๓๓. 
   ๓สิทธิพร ภิรมย์รื่น, ทฤษฎีการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม, (กรุงเทพฯ : ภาควิชาการ
ออกแบบและวางผังชุมชนเมืองคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๐). 



๑๒๑ 
 

ร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืนที่ค้นพบในการวิจัยครั้งนี้  ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนา
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน ในกลุ่มอาชีพอื่น ๆ เพื่อให้เกิดความ
มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน  
 
 ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  ๑) ควรมีการศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน 
ในกลุ่มอาชีพอื่น ๆ เพื่อให้เกิดความยั่งยืนแก่คนภายในชุมชน  
  ๒) ควรมีการศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลท าให้ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาต าบลยั่งยืน ในแต่ละแห่งประสบผลส าเร็จทั้งในด้านการบริหารและการจัดการบนฐานการ
ร่วมมือกันของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
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ปาริชาติ วลัยเสถียร, และคณะ. กระบวนการและเทคนิคการท างานของนักพัฒนา.กรุงเทพฯ :  
 โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข. ๒๕๔๖. 
ปิ่นวดี ศรีสุพรรณ. วาทกรรมทุนทางสังคม : กระบวนการสร้างแนวคิดและปฏิบัติการในบริบทการ 

พัฒนาของไทย (พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๔๖). วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาสังคมวิทยา  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. ๒๕๔๗. 

ประยรู ศรีประสาธน์. ปัจจัยที่สง่ผลต่อการมสี่วนร่วมใน การด าเนินงานของคณะกรรมการการศึกษา 
ประจ าโรงเรียนประถมศึกษา. รายงานการวิจัย. นนทบุร:ี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  
๒๕๔๒. 

ผจงจิตต์ อธิคมนันทะ. การเปลี่ยนแปลงสังคมและวัฒนธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๑๐. กรุงเทพมหานคร :  
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๓. 

ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม. ชุมชนเข้มแข็งทุนทางสังคมของไทย. หนังสือชุดชุมชนเข้มแข็งล าดับที่ ๑.  
กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุนเพื่อสงัคมธนาคารออมสิน. ๒๕๔๒. 

ไพรัตน์ เดชะรินทร์. นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชน. กรุงเทพ.โรงพิมพ์ศักดิ์โสภา.  
  ๒๕๒๗. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). การพัฒนาท่ียั่งยืน. พิมพ์ครั้งที่ ๑๐. กรุงเทพมหานคร :  

สหธรรมิก. ๒๕๕๒. 
พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น). เครือข่าย : ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ.  
  กรุงเทพฯ : โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข. ๒๕๔๗. 
พิสันต์ิ ประทานชวโน. การพฒันาชุมชน. ออนไลน์ : เข้าถึงได้จาก  
  http://www. mahasarakham.cdd.go.th/Ling%๒๐Center/development.pdf  
  ค้นเมื่อ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๔. 
พัฒน์ บุณยรัตพันธ์. การสร้างพลังโดยขบวนการพฒันาชุมชน. กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช. ๒๕๑๗. 
พัทยา  สายหู. กลไกของสงัคม. กรุงเทพฯ: ศูนย์หนงัสือจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙. 
 

https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%B3%B0%BE%A7%C9%EC%20%20%E0%C5%D5%E9%C2%A7%CA%C1%BA%D9%C3%B3%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%B3%B0%BE%A7%C9%EC%20%20%E0%C5%D5%E9%C2%A7%CA%C1%BA%D9%C3%B3%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%B3%B0%BE%A7%C9%EC%20%20%E0%C5%D5%E9%C2%A7%CA%C1%BA%D9%C3%B3%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%B3%B0%BE%A7%C9%EC%20%20%E0%C5%D5%E9%C2%A7%CA%C1%BA%D9%C3%B3%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%B3%B0%BE%A7%C9%EC%20%20%E0%C5%D5%E9%C2%A7%CA%C1%BA%D9%C3%B3%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%B3%B0%BE%A7%C9%EC%20%20%E0%C5%D5%E9%C2%A7%CA%C1%BA%D9%C3%B3%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0


๑๒๕ 

 

 

 
ภิศักดิ์ กัลยาณมิตร. การพฒันาทุนทางสังคมสู่การพัฒนาที่ยัง่ยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. 
  รายงานการวิจัย. หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์  
 มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์. ๒๕๕๙. 
มูลนิธิชัยพัฒนา, แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ : เศรษฐกิจพอเพียง. ออนไลน์.   
  สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๕, แหล่งที่มา   
   https://www.chaipat.or.th/site_content/item/3579-2010-10-08-05-24-39.html. 
เยาวลักษณ์ ศิริสุวรรณ. ศักยภาพของเทศบาลเมืองนครปฐมในการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา. 

กรุงเทพฯ : สถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร.์ ๒๕๓๙. 
ยุทธดนัย สีดาหล้า. โครงการสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต าบล. รายงาน 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการ. กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา. ๒๕๔๒. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยาอังกฤษ-ไทย. กรุงเทพฯ : อมรินทร์พริ้นต้ิงกรุ๊ป, 
  ๒๕๒๔. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน. กรุงเทพฯ : อักษรเจริญทัศน์. ๒๕๒๕. 
วรวุฒิ โรมรัตนพันธ์. ทุนทางสังคม. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์เดือนตุลา. ๒๕๔๘. 
วิชุกร กุหลาบศรี. การรวมตัวของสงัดเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ส านักงานภาคใต้ใน 

ปีการทองเที่ยว๒๕๔๑-๒๕๔๒.วิทยานิพนธ์พัฒนบริหารมหาบัณฑิต  สาขาพัฒนาสังคม . 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. ๒๕๔๑. 

วราพร ศรีสุพรรณ.   แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน. เอกสารวิชาการ การพัฒนาท่ียั่งยืน:  
ทางเลือกใหม่ในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ : คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์   
มหาวิทยาลัยมหิดล. ๒๕๓๔. 

วิชัย  ภู่โยธิน และคณะ. หน้าที่พลเมือง วัฒนธรรมและการด าเนินชีวิตในสังคม.ออนไลน์. สืบค้นเมื่อ  
 ๑๒ มกราคม ๒๕๕๗,จาก http://www.trueplookpanya.com. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การมีส่วนร่วม. ออนไลน์. สืบค้นจาก www.research.doae.go.th  

เมื่อ ๑๒ เมษายน ๒๕๖๔. 
วีณา เที่ยงธรรม และคณะ.  การพัฒนาศักยภาพชุมชน :แนวคิดและการประยุกต์ใช้. กรุงเทพฯ : 

ภาควิชาการพยาบาลสาธารณสุขคณะสาธารณสุขศาสตร์มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๔. 
ศิริกาญจน์ โกสุมภ์. การมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน. ปริญญา 
 นิพนธ์ดุษฎีบัณฑิตสาขาพัฒนศึกษาศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย  
 ศรีนครินทร์วิโรฒ. ๒๕๔๒. 
สนธยา พลศร.ี ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน.พิมพ์ครัง้ที่ ๕, กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร.์ ๒๕๔๗.   

https://www.chaipat.or.th/site_content/item/3579-2010-10-08-05-24-39.html
http://www.trueplookpanya.com/


๑๒๖ 

 

 

 
สถาบันสง่เสรมิและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้,ส านักงาน. ความส าคัญของการพัฒนาสังคม.  
  ออนไลน์ : เข้าถึงได้จาก web.bsru.ac.th, ค้นเมื่อ ๑๒ เมษายน ๒๕๖๔. 
สมนึก ปัญญาสิงห์. การพัฒนาชุมชนกับการเปลี่ยนแปลงชุมชน. วารสารการพัฒนาชุมชนและ 
  คุณภาพชีวิต, ๑๑ (๒) : ๑๑-๒๒.๒๕๓๖. 
สนิท สมัครการ. การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมกับการพัฒนาการของสังคม.พิมพ์ครั้งที่ ๒.  

กรุงเทพฯ : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๘. 
สัญญา สัญญาวิวัฒน์. ทฤษฎีและกลยุทธ์การพัฒนาสังคม. พิมพ์ครั้งที่ ๖. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์แห่ง 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. ๒๕๔๙. 
สาคร กือเจริญ. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและปัญหาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ.  

มหาสารคาม : ภาควิชาสังคมศาสตร์  คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. ๒๕๒๓.
สมคิด จาตุศรีพิทักษ์. แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจไทยไปสู่ความยั่งยืน. วารสารเศรษฐกิจและสังคม,  

๔๐ (๒) : ๘-๑๐. ๒๕๔๖.   
สิทธิพร ภิรมย์รื่น. ทฤษฎีการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม. กรุงเทพฯ : ภาควิชาการ 
  ออกแบบและวางผังชุมชนเมืองคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์มหาวิทยาลัยศิลปากร. ๒๕๕๐. 
สมรทิพย์ วิภาวนิช. การพัฒนารูปแบบการสร้างเสริมสุขภาพตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสุข 
  ภาวะชุมชน.วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยศิลปากร.ปีที่๘ ฉบับที่ ๒ มนุษยศาสตร์ 
  สังคมศาสตร์และศิลปะ. ๒๕๕๙. หน้า ๑๒๐๗-๑๒๒๓. 
สุภางค์ จันทวานิช. วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ. พิมพ์ครั้งที่ ๑๔. กรุงเทพฯ : ส านักพมิพจ์ุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย. ๒๕๔๙. 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ. เอกสารประกอบการประชุมประจ าปี  

๒๕๔๖ การพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทไทย. กรุงเทพฯ : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ. ๒๕๔๖. 

ส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. สรุปสาระส าคัญ  รายงานผลการพัฒนา 
 เศรษฐกิจและสังคมขอประเทศ  ปีแรก ของแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี  ๑๑. กรุงเทพฯ :  
  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. ๒๕๕๖. 
สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์. นโยบายสาธารณะ : แนวความคิด การวิเคราะห์และกระบวนการ. พิมพ์ครั้งที่  

๑๔ . กรุงเทพฯ : เสมาธรรม. ๒๕๔๙. 
สนิท สมัครการ. การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมกับการพัฒนาการของสังคม. พิมพ์ครั้งที่๓.  
 กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, โครงการส่งเสริมเอกสารวิชาการ, 
 ๒๕๔๒. 



๑๒๗ 

 

 

 
สุรัตน์ ก้อนนาค. แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน 
  ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดชัยนาท.  
  วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
  มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์. ๒๕๕๔. 
สุธิพงษ์ สวัสดิ์ทา. รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการ 
  พัฒนาสังคมสู่ชุมชนอยู่ดีมีสุข. ดุษฎีนิพนธ์,  หลักสูตรปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชา 

พัฒนาสังคม  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย. ๒๕๕๙. 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. ยุทธศาสตร์ชาติพ.ศ. ๒๕๖๑ –  

๒๕๘๐/ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติสานักงาน.กรุงเทพฯ :  
ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,๒๕๖๐. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ . ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - 
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แบบสัมภาษณ์ (Interview Guide) 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลยั่งยืน  
เขตพื้นท่ีต าบลหนองซอน  อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 

------------------------ 
 

ค าชี้แจง : ขอความกรุณาให้ตอบแบบสัมภาษณ์ตามความเป็นจริงตามหัวข้อความที่ผู้สัมภาษณ์ได้  
สอบถามซึ่งข้อมูลที่ได้จะแปลผลเฉพาะในภาพรวมเท่านั้น ไม่มีผลกระทบต่อท่านเป็น              
รายบุคคลแต่ประการใด 

 
แบบสัมภาษณ์ฉบบันี้แบ่งออกเป็น ๓ ตอน ประกอบด้วย  
 

ตอนท่ี ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สมัภาษณ์ 
 ตอนท่ี ๒ การเสริมสร้างบทบาทหน้าที่ของประชาชนในการพัฒนากระบวนการมสี่วนร่วม
พัฒนาต าบลยั่งยืน 
  ตอนท่ี ๓ การพัฒนาพื้นทีเ่ป้าหมายการวิจัย  
 
ตอนท่ี  ๑ ข้อมูลทั่วไปของผูท้ี่ใหส้ัมภาษณ์ 

๑.๑ ข้อมูลทั่วไป 
๑) ช่ือ........................................................................................................................... 
๒) ต าแหน่ง/สถานะทางสังคม...................................................................................... 
๓) ที่อยู่...................................................................................... ................................... 

............................................................................................................................ ..................................... 

............................................................................................................................................... ..................

............................................................................................................................. .................................... 
 
 



๑๓๑ 
 

ตอนท่ี ๒ การเสริมสร้างบทบาทหน้าที่ของประชาชนในการพัฒนากระบวนการมสี่วนร่วมพัฒนาต าบล 
            ยั่งยืน 
 
 ๒.๑ การพัฒนาต าบลยั่งยืน หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงคนและชุมชนภายในต าบล
ให้ดีข้ึน โดยใช้พลังและความร่วมมือจากคนในชุมชนและหน่วยงานของรัฐและองค์กรในชุมชน เพื่อ
ปรับปรุงแก้ไขปัญหาและสร้างสรรค์ชุมชนให้เกิดความก้าวหน้า  ทั้งในด้านคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ 
เศรษฐกิจ สังคม โดยมุ่งยกระดับมาตรฐานการครองชีพและคุณภาพชีวิตของประชาชน  ท่านเข้าใจ
กระบวนการมีส่วนร่วมพัฒนาต าบลยั่งยืนในหัวข้อต่อไปนี้ ว่าเป็นอย่างไร  
 

๒.๑.๑ ปัจจุบันมีการพูดถึง “ต าบลยั่งยืน” ท่านคิดว่า “ต าบลยั่งยืน” หมายความว่าอย่างไร 
........................……………...........………………………………………………………..................................……………
……………………....................................................................................................................................…...
.....................……………...........………………………………………………………..................................…...…………
……………………..........................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................… 
.....................……………...........………………………………………………………..................................…...…………
……………………..........................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................… 
 
 ๒.๑.๒  ท่านคิดว่าองค์ประกอบทีส่ าคัญของ “ต าบลยัง่ยืน” มอีะไรบ้าง 
........................……………...........………………………………………………………..................................…………… 
........................……………...........………………………………………………………..................................……………
……………………....................................................................................................................................…...
.....................……………...........………………………………………………………..................................…...…………
……………………................................................................................................................................…….... 
……………………....................................................................................................................................…...
.....................……………...........………………………………………………………..................................…...…………
……………………................................................................................................................................……....
....................……………...........……………………………………………………….......................................…………… 
........................……………...........………………………………………………………..................................…………… 
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 ๒.๑.๓  ในฐานะที่ท่านอยู่ในต าบลหนองซอน ท่านจะร่วมสร้างสรรค์“ต าบลยั่งยืน” ให้
เกิดข้ึนไดอ้ย่างไรบ้าง  
........................……………...........………………………………………………………..................................…………… 
........................……………...........………………………………………………………..................................……………
……………………....................................................................................................................................…...
.....................……………...........………………………………………………………..................................…...…………
……………………................................................................................................................................……....
....................……………...........……………………………………………………….......................................…………… 
……………………................................................................................................................................……....  
 ๒.๑.๔  ท่านคิดว่ากระบวนการเสริมสร้างพลังชุมชนในการพัฒนา“ต าบลยั่งยืน” ควรเป็น
อย่างไร   
........................……………...........………………………………………………………..................................…………… 
........................……………...........………………………………………………………..................................…………… 
……………………................................................................................................................................……....
....................……………...........……………………………………………………….......................................…………… 
……………………....................................................................................................................................…...
.....................……………...........………………………………………………………..................................…...…………
……………………................................................................................................................................…….... 
 
 ๒.๒  ในฐานะที่ท่านเป็นบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลหรือกรรมการชุมชนหรือสมาชิก
ในชุมชนต าบลหนองซอน  ท่านมีบทบาทหน้าที่ในการขับเคลื่อนการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วม
พัฒนาต าบลสู่ความยั่งยืนอย่างไร 
........................……………...........………………………………………………………..................................……………
……………………....................................................................................................................................…...
.....................……………...........………………………………………………………..................................…...……… 
........................……………...........………………………………………………………..................................……………. 
……………………................................................................................................................................……....
....................……………...........……………………………………………………….......................................……………
.......................……………...........………………………………………………………..................................……………
……………………................................................................................................................................……… 
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ตอนที่  ๓  การพฒันาพืน้ที่เป้าหมายการวิจัย  
 
 ท่านเห็นด้วยหรือไมท่ี่จะพัฒนากระบวนการมสี่วนร่วมพฒันาต าบลยั่งยืน 
     เห็นด้วย       ไม่เห็นด้วย   
 ถ้าเห็นด้วยกรุณาตอบค าถามต่อไปนี ้
 ๓.๑  ท่านคิดว่าถ้ามีการพัฒนากระบวนการมสี่วนร่วมพฒันาต าบลยั่งยืนควรท าอย่างไร
 ........................……………...........………………………………………………………................................
..……………........................……………...........……………………………………………………….................................
.…………………………………..........................................................................................................................
..........…........................……………...........………………………………………………………..................................…
...………………………………....................................................................................................................... 
…...………………………………........................................................................................................................
.......................……………...........………………………………………………………..................................…………… 
........................……………...........………………………………………………………..................................……………
 ๓.๒  ถ้ามีการพัฒนากิจกรรม เพื่อให้เกิดการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ การสร้างงาน การพัฒนา
อาชีพในชุมซน ท าให้ชุมซนมีความเข้มแข็ง และเพิ่มรายได้ให้กับชุมซน ท่านคิดว่า ควรมีการพัฒนา
กิจกรรมอะไร เพราะเหตุใด 
 ........................……………...........………………………………………………………................................
..……………........................……………...........……………………………………………………….................................
.…………………………………..........................................................................................................................
..........…........................……………...........……………………………………………………….................................. 
…...……………………………….......................................................................................................................
…...………………………………........................................................................................................................
....................……………...........……………………………………………………….......................................……………  
.......................……………...........………………………………………………………..................................…………… 
........................……………...........………………………………………………………..................................…………… 
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