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บทคัดยอ 

  

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอด

คอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ” มีวัตถุประสงค ๓ ประการคือ ๑) เพื่อศึกษาหลักพุทธ

ธรรมเพื่อการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอ

หลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ๒) เพื่อศึกษองคประกอบที่สงผลตอการการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของ

บุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ๓) เพ่ือศึกษา

การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ 

ผลการวิจัยพบวา   

พระพุทธศาสนาเถรวาทมีแนวความคิดพื้นฐานในการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของการ

พัฒนามนุษยเพราะมนุษยฝกฝนได พัฒนาได พัฒนาแลวจะทำใหความอยูรวมกันอยางมนุษยและ

สรรพสิ่งทั้งหลายเกื้อกูลแกกันมากขึ้น เบียดเบียนกันนอยลง ทำใหโลกอุดมสมบูรณเหมาะแกการ

อาศัยมากขึ้น โดยหลักไตรสิกขาน้ันเปนคำสอนของพระพุทธเจาที่นำมาฝกใหมนุษยมีการพัฒนาชีวิต 

ในการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลม

สักนั้น มีแผนการจัดการที่ชัดเจน ใหความรูเกี่ยวกับเรื่องคุณธรรมจริยธรรมอยางสม่ำเสมอ มีการจัด

ฝกอบรมบุคลากรจากวิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญ จัดใหมีการศึกษาดูงานนอกสถานที่โดยเนนไป

หนวยงานที่มีการบริหารจัดการเรื่องคุณธรรมจริยธรรมเปนหลักเพื่อใหบุคลากรไดเพิ่มพูนความรูเรื่อง

น้ี และจัดใหมีบุคลากรทางสงฆมาใหคำแนะนาเกี่ยวกับการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมใหกับบุคลากร

ในองคกร



ข 

 

Research Tittle     : Development and promotion of ethics of local government  

                organization personnel, free from corruption, Lom Sak District  

     Phetchabun Province  

Researcher       : Mr. Chaiwat Panjit   

Department       : Mahachulalongkornrajavidyalaya University  

        Pho Khun Pha Mueang Sangha College, Phetchabun 

Academic Year     : 2567/2024 

Funds granted by : Mahachulalongkornrajavidyalaya University 

 

 

Abstract 

 

  



ค 

 

กิตติกรรมประกาศ 
 

 งานวิจัยครั ้งนี ้สำเร็จลุลวงไดดวยความอนุเคราะหจากทุกฝายที่เกี ่ยวของ ผูวิจัยขอ

พระคุณสถาบันวิจัยพุทธศาสตรที่ไดอนุมัติทุนอุดหนุนการวิจัย และคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิทุก

ทานที่ไดใหขอเสนอแนะ และแนวทางแกไขใหงานวิจัยฉบับนี้ซึ่งเปนประโยชนอยางยิ่งทำใหงานวิจยัน้ี

มีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

 นอกจากน้ีผูวิจัยขอขอบคุณผูรวมวิจัยทุกทานที่เขามามีสวนรวมในการจัดทำวิจัยในครั้งน้ี 

ผูวิจัยหวังเปนอยางย่ิงวาผลการวิจัยน้ีจะเปนประโยชนแกบุคลากรทางการศึกษา และผูสนใจทั่วไป 

ตลอดจนจะเปนประโยชนในการสรางองคความรูการศึกษาคณะสงฆตอไป 

 

              นายชัยวัฒน ปญจิต 
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สารบัญ 
           เรื่อง                                                 หนา 

บทคัดยอภาษาไทย         ก 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ         ข 
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๑.๓ วัตถุประสงคการวิจัย       ๓ 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย        ๔ 

๑.๕ นิยามศัพทในการวิจัย       ๕ 

๑.๖ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย      ๕ 
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๔.๑ หลักพุทธธรรมเพ่ือการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวน

ทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ     ๖๔ 

 ๔.๒ องคประกอบที่สงผลตอการการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครอง

สวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก         ๖๗

 ๔.๓  การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัป

ชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ                     ๗๐ 

๔.๔ สรุป          ๗๒ 

บทที่  ๕  สรปุ อภิปรายผล และขอเสนอแนะ       ๗๔ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย         ๗๔ 

๕.๒ ขอเสนอแนะ         ๗๕ 

บรรณานุกรม           ๗๗ 
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สารบัญตาราง 

ตารางที่  หนา 

ตารางที่ ๑ คำอธิบายตาราง... ๑ 
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สารบัญภาพ 

ภาพที่  หนา 

ภาพที่ ๑ คำอธิบายภาพ... ๑ 



  

 

บทที่ ๑ 
 

บทนำ 

 

๑.๑ ความเปนมาและความสาคัญของปญหา  

 การบริหารงานภาครัฐที่ผานมาสงผลตอคานิยมของเจาหนาที่รัฐ ที่เปนอุปสรรคตอการ

พัฒนาประเทศอยางนอย ๗ ประการ ไดแก (๑) การใชอำนาจในทางมิชอบ (๒) ยึดถือระบบพวกพอง

ในทางมิชอบ (๓) ความตองการเปนเจาคนนายคน (๔) การประจบสอพลอ (๕) ชอบความ

สะดวกสบาย (๖) ยึดถือตนเองเปนใหญ และ (๗) การบริหารแบบเดิม คือระบบอุปถัมภนิยม ทั้ง ๗ 

ประการ จะสงผลตอการปฏิบัติหนาที่ในทางลบอยางนอย ๔ ประการ ไดแก (๑) เจาหนาที่ชอบ

หลีกเลี ่ยงการปฏิบัติงาน (๒) เจาหนาที ่รัฐกดขี่ขมเหงประชาชน (๓) เจาหนาที ่ปฏิบัติงานเพ่ือ

ผลประโยชนของตนและพวกพอง และ (๔) การอานวยความสะดวกและการใหบริการประชาชนไมมี

ประสิทธิภาพเทาที่ควร ผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองปรับตัวใหทันกับกระแสการ

เปลี่ยนแปลงภายใตบริบทของยุคโลกาภิวัตน ที่ผูบริหารทองถิ่นจาตองมีการพัฒนากระบวนการทาง

แนวคิด การบริหารเชิงกลยุทธ การบริหารจัดการความขัดแยง ปรับบทบาทในองคกรอันพึงประสงค 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาดานคุณธรรมจริยธรรม การนำเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช 

การประเมินผลการดาเนินงานอยางคุมคา การวิเคราะหโครงการฯ ใหเกิดความสัมฤทธิ์การบริหาร

จัดการสิ่งแวดลอม การจัดการแบบมุงเนนผลงาน การจัดการความรูดานขอมูลขาวสารตลอดจนการ

เพิ่มทักษะ เพิ่มความรูดานคอมพิวเตอรและเทคโนโลยี อันสืบเนื่องมาจากลักษณะพื้นที่ สภาพภูมิ

ประเทศ เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม ประเพณี มีลักษณะแตกตางกันของแตละทองถิ่น จะตอง

เตรียมพรอมรับมือในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง ภายใตขอจากัดดานงบประมาณ และภายใต

กระแสของการเปลี่ยนแปลง อันนามาซึ่งประโยชนสูงสุดตอประชาชนผูรับบริการอยางแทจริงตอไป0

๑  

 สภาพปญหาทางจริยธรรมเหลานี้ชี้ใหเห็นวา บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมวาจะ

เปนในระดับหรือในหนวยงานใดก็ตาม ควรพิจารณาแยกแยะใหถองแทเสียกอนวาจะลงมือแกปญหา

หรือตัดสินปญหาทางจริยธรรมโดยใชหลักการใด เพราะปญหาจริยธรรมเปนปญหาที่ละเอียดออนและ

 

๑ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, หลักรัฐประศาสนศาสตร แนวคิดและกระบวนการ, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซ

เปอรเน็ท, ๒๕๕๑), หนา ๒๐๖.   
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สลับซับซอน จาเปนที่จะตองพิจารณาและตระหนักรูใหแนชัดวาควรจะใชหลักการใดมาเปนแนวทาง

ในการแกปญหา ถาเขาใจในหลักการอยางถองแทแลวก็จะสามารถหยิบยกหลักการเหลานั้นมาเปน

แนวทางในการแกปญหาไดอยู และเกิดผลดีแกชุมชนและประเทศชาติ อยางไรก็ตาม การแกปญหา

จริยธรรม ตองมีวิธีการวา ควรจะแกอยางไร โดยจะตองแกที่ตนเหตุกอน เพื่อจะลดความตองการทาง

วัตถุและดานจิตใจ สาหรับวิธีที่จะทาใหเกิดความสมดุลกันที่ดีที่สุด คือการศึกษาและทาความเขาใจ

หลักจริยธรรมใหถองแท และนาไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังวา การประพฤติปฏิบัติอยางไรจึงจะเปนสิ่ง

ที่ดีที่ควร สาเหตุสาคัญของการประพฤติมิชอบของผูนา บางสวนขาดจริยธรรมโดยจริยธรรมมีสวน

สาคัญ ในการกาหนดพฤติกรรมหรือการปฏิบัติหนาที ่ เมื ่อสภาพจิตไรจริยธรรม หรือถึงขั ้นถูก

ความเห็นแกได เห็นแกตัว เห็นแกอานาจ ซึ่งรวมทั้งการกระทาหรืองดเวนการกระทาการใด ๆ ตามอา

นาจหนาที่ของตน เมื่อจิตขาดจริยธรรมเสียแลวภาวะความเห็นแกประโยชนสวนตัว ก็เกิดขึ้น ซึ่ง

รวมทั้งการกระทาหรืองดเวนการกระทาการใดๆ ตามอานาจหนาที่ อันสงผลกระทบถึงประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติหนาที่ เพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชนโดยรวม ประกอบกับการควบคุม

ตรวจสอบภายในหนวยงานของรัฐ ไมอาจดาเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจเนื่องจากการเปน

พวกเดียวกัน สีเดียวกัน ดังนั้น จึงมีความจาเปนที่จะตองพัฒนาหรือสนับสนุนใหบุคคลหรือหนวยงาน

ภายนอก เชน ประชาชน สถาบันการศึกษา องคการเอกชน และสื่อมวลชน เขามามีสวนรวมในการ

ตรวจสอบพฤติกรรม และจริยธรรมของผูนาเพ่ิมมากขึ้น  

การจะพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จาเปนตองประเมินความสามารถของ

บุคลากร ใหรูวามีจุดแข็งอะไรที่ตองสงเสริมสนับสนุน และมีจุดออนอะไรที่ตองปรับปรุงแกไข ที่สาคัญ

การพัฒนาเพ่ือใหรูทันความเปนไปของโลกธุรกิจในอนาคต องคกรตองมีความสามารถที่จะแบงปนเอา

ทรัพยากรในตลาดมาสรางความมั่งคั่งใหกับองคกร ซึ่งเปนภาระอันใหญหลวงของผูบริหารทุกคน 

องคกรที่ดีสมาชิกขององคกรตองมีขอผูกมัดหรือพันธะทางใจวาจะทาใหงานขององคกรประสบผลสา

เร็จ และมีความพรอมที่จะเรียนรู การที่องคกรจะขับเคลื่อนไดขึ้นอยูกับสมาชิกขององคกร เมื่อรับคน

ดีมีความสามารถเขามารวมงานกับองคกรแลว ความจริงที่รับทราบกันคือองคกรตองเจริญเติบโตหยุด

นิ่งไมได ดังนั้น จาเปนตองสงเสริมใหพนักงานรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม และการ

เติบโตขององคกร ซึ่งการสงเสริมเพื่อการพัฒนาพนักงานมีหลายรูปแบบ เชน การปฐมนิเทศ การ

ฝกอบรม การมอบหมายงาน การทำงาน เปนกลุ มคณะ (Team building) การประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน การพัฒนาสายอาชีพ เปนตน 1

๒ ในการดาเนินงานของหนวยงานหรือองคกรใดๆ จาเปน

 

๒ สมาน รังสิโยกฤษฎ, ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล, พิมพครั้งท่ี ๑๓, (กรุงเทพมหานคร 

: สวัสดิการสานักงาน ก.พ., ๒๕๓๐), หนา ๘๓.   



๓ 

 

ตองอาศัยปจจัยนาเขา (Inputs) ทรัพยากรตางๆ (Resources) ขององคกรที่มีอยูมาใชประโยชนให

มากที่สุด การพัฒนาบุคคลากรเปนสิ่งจาเปนตอประสิทธิภาพของงานเปนอยางมาก กลาวคือ เมื่อไดมี

การบรรจุและแตงต้ังบุคคลเขาทำงาน แลว ก็มิไดหมายความวาจะสามารถใหเขาทำงาน ไดทันทีเสมอ

ไป จาเปนตองมีการอบรมแนะนาเบื้องตนแกผูเขาทำงาน ใหม (Orientation) ในบางกรณีอาจตองมี

การอบรมถึงวิธีการทำงาน  (on the job training) 

 องคการบริหารสวนถิ่นในอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณตระหนักถึงความสาคัญใน

ปญหาการทุจริต และเล็งเห็นความสาคัญในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในหนวยงานของรัฐ 

อีกทั้งเพื่อเปนการขับเคลื่อนมาตรการดังกลาวขางตน ในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 

ตลอดจนสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม โดยมุงเนนที่ตัวบุคคลากรในองคกร เนื่องจากบุคลากรคือตัว

แปรที่สาคัญหากบุคลากรไมมีความซื่อสัตยสุจริตในการทำงาน  ใชอานาจหนาที่ตามกฎหมายในทางที่

มิชอบไมมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน จะสงผลกระทบตอประสิทธิผลและคุณภาพของงาน 

ตลอดจนกอใหเกิดภาพลักษณที่ไมดีในสายตาประชาชน จึงเห็นควรดาเนินกิจกรรมที่เปนการสงเสริม

คุณธรรมและจริยธรรม ใหกับบุคลากรไดใชความรูความสามารถในการปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย 

สุจริต โดยยึดหลักธรรมคาสอนทางพระพุทธศาสนา สามารถนาหลักธรรมคาสอนมาปรับใชในชีวิต

ประจาวัน ตลอดจนใชสติปญญาในการทำงาน ไดเต็มกาลังความสามารถ สงผลใหพบกับความสุขใน

การทำงาน  และประสบความสาเร็จในชีวิตการทำงาน อยางแทจริง ซึ่งบุคลากรที่ปฏิบัติงานดวย

ความซื่อสัตย สุจริต มีคุณธรรมและจริยธรรม จะเปนตัวขับเคลื่อนและสงเสริมภาพลักษณที่ดีใหกับ

องคกรไดอยางยั่งยืน 

 

๑.๒ คำถามการวิจัย 
 ๑.๒.๑ หลักพุทธธรรมเพ่ือการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวน

ทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เปนอยางไร  

๑.๒.๒ องคประกอบที่สงผลตอการการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครอง

สวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ มีอะไรบาง  

 ๑.๒.๓ การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชัน

อำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ควรเปนอยางไร 

 

๑.๓ วัตถุประสงคการวิจัย 

 ๑.๓.๑ เพื่อศึกษาหลักพุทธธรรมเพื่อการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการ

ปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 



๔ 

 

 ๑.๓.๒ เพื่อศึกษองคประกอบที่สงผลตอการการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากร

องคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

 ๑.๓.๓ เพื่อศึกษาการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่น

ปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  

 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

 ๑.๔.๑  ดานเนื้อหา 

 งานวิจัยนี้ ผูวิจัยจะไดศึกษาหลักพุทธธรรมเพื่อการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากร

องคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ การพัฒนาสงเสริม

จริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  

 ๑.๔.๒ ดานเอกสาร  

๑. ขั ้นปฐมภูมิ คือ พระไตรปฎก ฉบับภาษาไทย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 

๒๕๓๙  

๒. ขั้นทุติยภูมิ ไดแก ตำรา หนังสือ เอกสาร วิชาการ และงานวิจัยที่มีเนื้อหาเกี่ยวของกับ

การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ  

๑.๔.๓ ประชากรผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) 

 ๑) ผู ใหข อมูลสำคัญ (Key Informants) ในการสัมภาษณเชิงลึก แบบมีโครงสราง 

(Structured In-Depth-Interview) เลือกแบบเจาะจงจากผู ม ีส วนเกี ่ยวของการพัฒนาสงเสริม

จริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

จำนวน ๓๐ รูป/คน ไดแก  

๑) กลุมผูบริหารระดับสูง  

๒) กลุมผูบริหารระดับปฏิบัติการ  

๓) ผูเช่ียวชาญดานการบริหารงานปกครองสวนทองถิ่น  

๔)  กลุมนักวิชาการดานศาสนา และรัฐประศาสนศาสตร   

 ๒) ผูทรงคุณวุฒิสำหรับการสนทนากลุมเฉพาะ การสนทนากลุมเฉพาะมีผูทรงคุณวุฒิ 

จำนวน ๑๐ รูปหรือคน เลือกแบบเจาะจง จากผูทรงความรู ผูชำนาญการดานการพัฒนาทุนมนุษย 

และหลักพุทธธรรม เพื่อตรวจสอบผลการวิจัย ใหคำแนะนำตาง ๆ ที่มีประโยชนเพื่อใหไดผลวิจัยที่ 

สมบูรณ และเพื่อใหผูวิจัยไดนำขอคนพบในงานวิจัยไปนำเสนอรูปแบบการจัดการทุนมนุษยในการ

สงเสริมจริยธรรมคุณธรรมของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณโดยการ

ประยุกตหลักไตรสิกขา ที่มีประสิทธิภาพ 



๕ 

 

 ๑.๔.๔ ดานพื้นที่ 

 ประชากรที่ใหขอมูลสำคัญในงานวิจัยนี้ ผูวิจัยไดกำหนดพื้นที่ในการศึกษา ไดแก การวิจัย

ในครั้งน้ี ผูวิจัยกำหนดพ้ืนที่องคการบริหารสวนตำบล ในอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ โดยกำหนด

กลุมตัวอยางองคการบริหารสวนตำบลแบบเจาะจง จำนวน ๑๐ แหง 

 

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 

การสงเสริม หมายถึง การเขาไปมีสวนรวมในการฝกอบรม, สั่งสอนเพ่ือทำใหบุคลากรใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีจริยธรรมและคุณธรรมเพ่ิมมากขึ้น  

จริยธรรม หมายถึง การนำหลักพระพุทธศาสนามาใชในการแกปญหา การรวมมือกัน

ระหวางบุคลากรในองคกรกบัประชาชนในการแกปญหาที่เกิดขึ้น การเปดโอกาสใหทุกคนไดแสดง

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารองคกรดวยความเปนธรรม  

คุณธรรม หมายถึง ผูที่มีบุคลกิภาพงดงามนาเลื่อมใสศรทัธา มีความเพียรพยาม ใฝเรียนรู 

ขยันอดทนเสียสละ มีวิสัยทัศนกวางไกล มีความยุติธรรม   
บุคลากร หมายถึง ขาราชการ เจาหนาที่ พนักงาน และลกูจาง ใน องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ 

  

๑.๖ ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

๑.๖.๑ ไดทราบถึงสภาพหลักพุทธธรรมเพื่อการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากร

องคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

๑.๖.๒ ไดทราบถึงองคประกอบที่สงผลตอการการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากร

องคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

๑.๖.๓ ไดทราบถึงการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่น

ปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

 

 

  

 



  

 

บทที่ ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่น

ปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ” ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี 

และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

๒.๑ แนวคิดเรื่องคุณธรรมจริยธรรม  

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับหลักไตรสิกขา  

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น  

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตำบล  

๒.๕ บริบทของอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 

๒.๑ แนวคิดเรื่องคุณธรรมจริยธรรม 

 ๒.๑.๑ ความหมายของคุณธรรม 

ผูวิจัยไดศึกษาคนควา ความหมายของคุณธรรม จริยธรรม จากเอกสารทางวิชาการตาง ๆ 

ไว โดยแยกเปนประเด็นตามลำดับ คือความหมายของ “คุณธรรม” มีนักวิชาการและผูรูหลากหลาย

ทานไดอธิบายความหมายไว ดังน้ี 

พุทธทาสภิกขุ ไดใหความหมายของวา คุณธรรม คือ คุณสมบัติฝายดีโดยสวนเดียวเปน

ที่ตั้งหรือเปนประโยชนแกสันติภาพและสันติสุขจึงเปนที่ตองการของมนุษย คุณธรรมเปนสิ่งที่ตอง

อบรมโดยเฉพาะเพ่ือใหเกิดขึ้นเหมาะสมกับที่เราตองการ2

๑ 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต) ใหความหมายของคุณธรรมไววา คุณธรรม หมายถึง 

การดําเนินชีวิต ความเปนอยู การยังชีวิตใหเปนไป การครองชีวิต การใชชีวิต การเคลื่อนไหวของชีวิต

 

๑ พุทธทาสภิกขุ, คุณธรรมสำหรับครู, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๗), หนา ๙๐. 



๗ 

 

ทุกแงทุกดานทุกระดับ ทั้งทางกาย ทางวาจา ทางใจ จริยธรรมที่จะพูดตอไปขอทําความเขาใจกัน

กอนวาจะใช ในความหมายที่กวางอยางน้ี แมแตการปฏิบัติกรรมฐาน เจริญสมาธิ บําเพ็ญสมถะ เจริญ

วิปสสนา ก็รวมอยูในคําวา คุณธรรม3

๒ 

พจนานุกรม ใหความหมายคุณธรรมไววา คุณธรรม หมายถึง คุณธรรมความดีงามที่มีอยู

ในตัวบุคคลโดยความหมาย ๒ นัย คือ4

๓๑. โดยนัยที่เปนภาวะทางจิตน้ัน คุณธรรมแปลวาความคิดที่วา

บางพฤติกรรมเปนสิ่งที่ถูกตองที่ควรทําและเปนที่ยอมรับ และบางพฤติกรรมเปนสิ่งที่ผิดหรือเลว ทั้งน้ี

เปนไป ทั้งโดยความคิดเห็นของแตละบุคคลและแตละสังคม นอกจากนี้คุณธรรมยังเปนคุณภาพหรือ

สถานะในการดําเนินชีวิตอยางถูกตอง ควรทําและยอมรับได ๒. คุณธรรมเปนระบบลักษณะการ

ประพฤติและคุณคาที่เกี่ยวพันกับพฤติกรรมของคนสวนใหญซึ่งโดยทั่วไปแลวเปนที่ยอมรับกันในสังคม

หรือเฉพาะกลุมคน คุณธรรม ตามรูปศัพทแปลวา สภาพของคุณงามความดี 

พระครูนิพัทธปริยัติกิจ (บุญมี อตฺตรกฺโข) ไดใหความหมายของของคุณธรรมวา

“คุณธรรม”หมายถึงความดีที่ทุกคนควรปฏิบัติตามขอที่พระพุทธเจากำหนดใหบุคคลทุกเพศทุกวัย ใน

สถานะและอาชีพตาง ๆ พึงประพฤติปฏิบัติตามใหเปนไปในแนวเดียวกันและกันในทิศทางที่ถูกตาม

สายกลางมีสัมมาทิฐ ิความเห็นที่ถูกตามครรลองคลองธรรม เพราะคุณธรรมเกิดจากศีลธรรม คือ หลัก

ระเบียบของพระพุทธศาสนาเปนสิ่งที่สรางมนุษยใหมีคุณธรรมในหัวใจของมนุษยทุกรูปทุกนามเพ่ือ

หวังใหอยูอยางสงบสุข หรือที่เรียกวาอยูเย็นเปนสุข5

๔ 

พระมหาอดิศร ถิรสีโล ไดใหความหมายของวา หมายถึง ธรรมที่เปนคุณหรือธรรมคือ 

ความดี หมายถึง คุณสมบัติทางกาย วาจา และใจ ที่เปนคุณตรงกันขามกับที่เปนโทษ6

๕ 

 กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ไดใหความหมายของของคุณธรรมไววา หมายถึง สิ่งที่

บุคคลสวนใหญยอมรับวาเปนสิ่งดีงามซึ่งเปนความปรารถนา ที่สงผลใหเกิดการกระทำที่เปนประโยชน 

 

 ๒ พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), คุณธรรมและจริยธรรมสำหรับเด็กและเยาวชนรุ นใหม, 

(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๘), หนา ๙. 
๓ พระนิยม ชุตินฺธโร, “ศึกษาบทบาทในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมของผูบริหารครูและผูปกครอง

กลุมโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนากรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

การบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

๔ พระครูนิพัทธปริยัติกิจ (บุญมี อตฺตรกฺโข), “คุณธรรมของครู”, ปาฐกถาธรรม, ปท่ี ๑ ฉบับท่ี ๑๒

(กันยายน-ตุลาคม ๒๕๔๕) : ๑๗. 

๕ พระมหาอดิศร  ถิ รสี โ ล ,“คุณธรรมสำหรับครู”, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพโอเดียนส

โตร,  ๒๕๔๐), หนา ๕๕-๕๖. 



๘ 

 

ละความดีที่แทจริงตอสังคมอันไดแก การปฏิบัติตนตามหลักธรรมทางศาสนาคุณธรรมนี้นับวาเปน

คานิยมเชนกัน7

๖ นอกจากน้ันยังไดใหความหมายของไววา จริยธรรมหมายถึงสิ่งที่ควร 

ประพฤติเพื่อใหเกิดความดีและความถูกตองแกสังคมจริยธรรมที่สูงที่สุดคือการประพฤติ

ปฏิบัติโดยยึดประโยชนตอสังคมสวนรวมเปนสำคัญ8

๗ 

ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหคำอธิบายไววา คุณ หมายถึง ความดีที่มีประจำอยูในสิ่งนั้นๆ 

ความเกื ้อกูล ธรรม หมายถึง ความดี การทำดีละความชั ่วทั ้งปวงเมื ่อนำคำทั ้งสองมารวมกัน 

“คุณธรรม” จึงมีความหมายวา สภาพคุณงามความดี ความประพฤติที่ดีการทำใหเกิดคุณงามความดี

อุปนิสัยอันดีงามซึ่งเปนคุณสมบัติที่อยูภายในจิตใจของบุคคล (ความดีที่อยูในตัวบุคคล) การทำดีน้ัน

จะตองมุงกระทำทั้งกาย วาจา และใจ เพ่ือใหเกิดความสุขแกตนเองและผูรวมงาน9

๘ 

สถาบันระหวางชาติสำหรับการคนควาเรื ่องเด็ก ไดใหคำนิยามไววา คุณธรรม คือ 

ความคิดรวบยอดในความรูสึกผิดชอบ ช่ัวดี อันเปนเครื่องเหน่ียวรั้ง ควบคุมพฤติกรรมที่แสดงออกเพ่ือ

สนองความปรารถนาสามารถมองเห็นวา อะไรเปนสิ่งพึงปรารถนาของคนกลุมใหญ และพรอมที่จะ

แสดงออกเมื่อมีเหตุการณหรือสิ่งแวดลอมมากระตุน10

๙ 

ประภาศรี สีหอำไพ ไดใหความหมายของคุณธรรม หมายถึง สภาพของคุณงามความดี

ภายในบุคคลทำใหเกิดความช่ืนชม ยินดี มีจิตใจที่เต็มเปยมไปดวยความสุขขั้นสมบูรณ คือ ความสุขใจ

ที่เปนสุข คือ ใจของคนดี คำวา ใจดี คือ ใจที่มีแตใหใหความรัก ความเมตตา ความปรารถนาตอผูอ่ืน

และไดใหความหมายของจริยธรรมวา คือ หลักความประพฤติที่อบรมกิริยาและปลูกฝงลักษณะนิสัย

ใหอยู ในครรลองของคุณธรรมหรือศีลธรรมคุณคาทางจริยธรรม คือ ความเจริญงอกงามในการ

ดำรงชีวิตอยางมีระเบียบแบบแผนตามวัฒนธรรมของบุคคลที่มีลักษณะทางจิตใจที ่ดีงามอยู ใน

 

๖ กรมวิชาการ, คูมือการสรางเครื ่องวัดคุณลักษณะดานจิตพิสัย, (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา, 

๒๕๓๙), หนา ๑๐. 

๗ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางการดำเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพอุษาการ, ๒๕๔๗), หนา ๑๕. 

๘ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน

มีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๑๙๘. 

๙ สถาบันระหวางชาติสำหรับการคนควาเรื ่องเด็ก อางใน ฝายโครงการและวิจัย วิทยาลัยครูบาน

สมเด็จเจาพระยา, คุณธรรมแหงความเปนพลเมืองดีของนักศึกษาวิทยาลัยครูบานสมเด็จเจาพระยา, 

(กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัยครูบานสมเด็จเจาพระยา, ๒๕๔๖), หนา ๓-๔. 



๙ 

 

สภาพแวดลอมที่โนมนำบุคคลใหมุงกระทำความดี ละเวนความช่ัว มีแนวทางความประพฤติอยูในเรื่อง

ของความดีและความถูกตอง11

๑๐ 

นภาพร ณ เชียงใหม และคณะ ไดใหความหมายของคุณธรรมจริยธรรม (Ethics) วา    

เปนคุณความดีงาม สภาพที่เกื้อกูลการประพฤติธรรมและวิชาที่เกี่ยวกับการประพฤติ การประพฤติ

ธรรมจะตองประพฤติอยูในกุศลธรรมเทาน้ัน สวนที่เปนอกุศลไมเรียกวา เปนการประพฤติที่ถูกตองอัน

ไดแก ศีลธรรมกฎเกณฑความถูกตอง หรือหลักธรรมคำสั่งสอนในศาสนาตาง ๆ สิ่งที่จะเปนจริยธรรม 

จริยศาสตรไดที่สำคัญที่สุด คือ คำสอนของศาสนา เพราะผูที่นับถือศาสนายอมถือวาเปนคนดีของ

สังคมเพราะศีลธรรมของศาสนาตาง ๆ มีมาตรการของความประพฤติดีเปนสากล แมวาบางศาสนาจะ

สอนไมเหมือนกันแตจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคยอมเหมือนกัน คือไมขัดกับมาตรการของความ

ประพฤติที่ดีเปนสากลความประพฤติตามความเชื่อทางศาสนาของผูที่ปฏิบัติยอมไดรับการยอมรับให

การปฏิบัติตามมาตรฐานสากลมีคุณคาสูงขึ้น ลักษณะของคุณธรรมจริยธรรมเปนลักษณะที่สมบูรณ

แบบสามารถตัดสินความดีความช่ัวไดอยางมีเหตุผล12

๑๑ 

วิทวัฒน ขัตติยะมาน ใหความหมายคุณธรรมไววา คุณธรรม หมายถึง เปนสิ่งที่ดีงามที่อยู

ในจิตใจของมนุษย ซึ่งจะแสดงออกมาโดยการกระทําทางกาย และวาจา ที่เปนหลักในการประพฤติ

ปฏิบัติ เพื่อใหเกิดประโยชนตอตนเองและการอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุข ไดสรุปหลักธรรมทาง

ศาสนาและคุณธรรม ประกอบดวยคุณสมบัติที่เปนความดีงาม ความถูกตอง ซึ่งมีอยูภายในจิตใจ

บุคคล ทําใหบุคคลน้ันพรอมที่จะกระทําสิ่งตาง ๆ อันจะเปนประโยชนตอตนเองโดยไมเบียดเบียนผูอ่ืน 

หรือทําประโยชนใหผูอื่น โดยไมเบียดเบียนตนเอง หรือกระทําสิ่งที่เปนประโยชนทั้งตอตนเองและผู

อื่น ดังนั้น ครูที่ประกอบดวยคุณธรรมยอมเปนครูที่มีความเหมาะสมสําหรับความเปนครู เปนผูที่

สมควรไดรับการยกยองจากสังคมโดยทั่วไป นิสิตครูจึงควรนําหลักธรรม ทางศาสนาและคุณธรรมที่ได

ศึกษาไปแลว ไปปฏิบัติเพื่อสงเสริม ปองกัน แกไขและพัฒนาบุคลิกภาพและจรรยาบรรณครูของ

ตนเองตอไป13

๑๒ 

 

 ๑๐ ประภาศรี สีหอำไพ, พื้นฐานการศึกษาศาสนาและจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หนา ๖. 

 ๑๑ นภาพร ณ เชียงใหมและคณะ, “เทคนิคการสอนคุณธรรมสำหรับนักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม”, 

วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗), หนา ๕. 

 ๑๒ วิทวัฒน ขัตติยะมาน, เอกสารประกอบการสอนวิชาคุณลักษณะและจรรยาบรรณครู, (ภาควิชา

หลักสูตรและการสอน คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๙), หนา ๑๑๑-๑๑๒. 



๑๐ 

 

ลิขิต ธีรเวคิน ไดใหความหมายของ “คุณธรรม”ไววาหมายถึงจิตวิญญาณของปจเจก

บุคคลศาสนาและอุดมการณเปนดวงวิญญาณของปจเจกบุคคลและสังคมดวยปจเจกบุคคลตองมี

วิญญาณสังคมตองมีจิตวิญญาณคุณธรรมของปจเจกบุคคลอยูที่การกลอมเกลาเรียนรูโดยพอ-แม

สถาบันการศึกษาศาสนาพรรคการเมืองและองคกรของรัฐ14

๑๓ 

สาโรช บัวศรี ใหความหมายคุณธรรมไววา คุณธรรม หมายถึงหลักความประพฤติที่อบรม

กริยาและปลูกฝงลักษณะนิสัย ใหอยูในครรลองของคุณธรรมหรือศีลธรรม คุณคาทางจริยธรรมชี้ให

เห็นความเจริญงอกงามในการดํารงชีวิตอยางมีระเบียบแบบแผนตามวัฒนธรรม ของบุคคลที่มี

ลักษณะทางจิตใจที่ดีงาม อยูในสภาพแวดลอมที่โนมนําใหบุคคลมุงกระทําความดี ละเวนความชั่วมี

แนวทางความประพฤติอยูในเรื่องของความดี ความถูกตอง ความควรในการปฏิบัติตนเพื่ออยูในสังคม

ไดอยางสงบเรียบรอย และเปนประโยชนตอผูอื่น มีคุณธรรมและมโนธรรมที่จะสรางความสัมพันธอัน

ดี โดยมีสํานึกที่จะใชสิทธิและหนาที่ของตนตามคานิยมที่พึงประสงค15๑๔ 

สมจิต ชีวปรีชา ไดใหความหมายของ คุณธรรม หมายถึง ความดีงามที่มีอยูในจิตใจของ

บุคคล ไดแก ความเมตตากรุณา ความซื่อสัตยสุจริต ความเสียสละ ความเอื้อเฟอ ความกตัญู ความ

พากเพียร ความเห็นอกเห็นใจ ความละอายตอความชั่ว และความกลาที่จะกระทำความดีสิ่งเหลาน้ี

ตองสรางใหเกิดขึ้นกับจิตใจของบุคคลใหคงอยูตลอดไป จึงจะเรียกวาเปนคนมีคุณธรรมประจำใจ16

๑๕ 

สุธรรม ชูสัตยสกุล ไดใหความหมายของ คุณธรรม หมายถึง คุณสมบัติที่ดีที่มีอยูในจิตใจ

หรือวิญญาณของมนุษย เปนลักษณะนิสัย เชน ความกลาหาญ ความเสียสละ ความซื่อสัตยความ

ยุติธรรม หรือมิตรภาพ ดังน้ันแลว คุณสมบัติที่ดีจนเปนคุณธรรมก็ตอเมื่อมันเปนลักษณะนิสัยที่เกิดขึ้น

ประจำตลอดชีวิตหรือเปนลักษณะนิสัยถาวร ไมใชเกิดขึ้นเพียงวันใดวันหนึ่งก็จะจัดเปนคุณธรรม 

คุณธรรมแบงเปน ๒ ประเภท คือ๑) คุณธรรมดานพุทธปญญา (Intellectual Virtues) หมายถึง 

ความสามารถในการใชเหตุผลเพื่อแสวงหาความรูเกี่ยวกับสิ่งสากลหรือความสามารถในการคิดคนหา

ความจริงซึ่งเกิดจากการศึกษาเลาเรียนหรือใชปญญาพิจารณาหาเหตุผลในสิ่งตาง ๆ ใหรูตามสภาวะ

ความเปนจริงสามารถแยกแยะได วาอะไรดีอะไรชั่ว ซึ่งเปนคุณธรรมของปญญาภาคทฤษฎี และ ๒) 

คุณธรรมดานศีลธรรม (Moral Virtues) หมายถึง ความสามารถในการเลือกทำความดีซึ่งเกิดจากการ

 

 ๑๓ ลิขิต ธีรเวคิน, คนไทยในอุดมคติ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแม็ค, ๒๕๔๘), หนา ๑๗. 
๑๔ สาโรช บัวศรี, ปรัชญาการศึกษาไทย. (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๘), หนา ๑๒. 

 ๑๕ สมจิต ชีวปรีชา, จรรยามารยาทและคุณธรรมในการพูด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศรีสงา, 

๒๕๔๔), หนา ๑๒. 



๑๑ 

 

ฝกหัดปฏิบัติจนเปนนิสัย เปนการกระทำความดีหรือความถูกตองอยูเปนประจำโดยการประพฤติดี

ปฏิบัติชอบเปนนิจ ซึ ่งเปนผลมาจากนิสัยที ่ไดสั ่งสมมาทางดานการทำความดีความถูกตองกับ

ความสามารถประพฤติดี ปฏิบัติชอบทั่วไปในชีวิตจริง17

๑๖ 

บุญมี แทนแกว ไดใหความหมายของ คุณธรรม คือสิ่งที่พึงประสงคสุดทายของบุคคลและ

สังคมจะเขาถึงไดตองมีความรูดี ความรูถูกตอง เพราะความรูดี ความรูถูกตองจะสามารถปลูกฝงนิสัย

ที่ดีได18๑๗ 

ไพฑูรย สินลารัตน ไดใหความหมายของคุณธรรม ตามพจนานุกรมวา คุณธรรมมี

ความหมาย ๒ นัยคือ  ๑) โดยนัยที่เปนภาวะทางจิตนั้น คุณธรรมแปลวาความคิดที่วาบางพฤติกรรม

เปนสิ่งที่ถูกตองที่ควรทำและเปนที่ยอมรับ และบางพฤติกรรมเปนสิ่งที่ผิดหรือเลว ทั้งนี้เปนไปทั้งโดย

ความคิดเห็นของแตละบุคคลและแตละสังคม นอกจากนี้คุณธรรมยังเปนคุณภาพหรือสถานะในการ

ดำเนินชีวิตอยางถูกตอง ควรทำและยอมรับได ๒) คุณธรรมเปนระบบลักษณะการประพฤติและคุณ

คาที่เกี่ยวพันกับพฤติกรรมของคนสวนใหญซึ่งโดยทั่วไปแลวเปนที่ยอมรับกันในสังคมหรือเฉพาะกลุม

คนคุณธรรม ตามรูปศัพทแปลวา สภาพของคุณงามความดี19

๑๘ 

วีระ บำรุงรักษ ไดใหความหมายของ คุณธรรม คือ ความรูสึกนึกคิด หรือสภาพของจิต ที่

เปนกุศลเกิดขึ้นได เพราะจิตรูความจริง ความดีและความงาม20

๑๙ 

สรุปไดวา คุณธรรม หมายถึง สิ่งที่มีคุณคามีประโยชน เปนลักษณะของความรูสึกนึกคิด

ทางจิตใจ เปนสภาพคุณงามความดีที่สั่งสมอยูในจิตใจของมนุษยเปนเวลายาวนาน เปนตัวกระตุนใหมี

การประพฤติปฏิบัติอยูในกรอบที่ดีงาม คุณธรรมเปนสิ่งที่ดีงามทางจิตใจ เปนคุณคาของชีวิต ในการ

บําเพ็ญประโยชน ชวยเหลือเกื้อกูลแกเพื่อนมนุษย ใหเกิดความรักสามัคคี ความอบอุนมั่นคงในชีวิต

ดังนั้นคุณธรรมเปนบอเกิดของจริยธรรม ที่แสดงออกใหเห็นถึงการปฏิบัติดี ปฏิบัติถูกตอง อันเป

นผลมาจากความคิดที่สังคม หรือบุคคลมีความเห็นวาเปนการปฏิบัติที่ดี เปนกรอบกําหนดไวเพื่อให

 

 ๑๖ สุธรรม ชูสัตยสกุล, “จริยศาสตรของอริสโตเติ้ล : ความดีคือความสุข”, ปญญาจักษุ, ปท่ี ๕ ฉบับท่ี 

๓๐ (เมษายน-พฤษภาคม ๒๕๔๗ ), หนา ๔๗. 

 ๑๗ บุญมี แทนแกว, จริยศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๓๐), หนา ๕๐. 

๑๘ ไพฑูรย สินลารัตน, ความรูคูคุณธรรม, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๒๗๘. 

๑๙ วีระ บำรุงศักด์ิ, แนวทางการพัฒนาจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมการศาสนา, 

๒๕๒๓), หนา ๓๑. 



๑๒ 

 

สังคมเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย มีความรมเย็นเปนสุข มีความรักความสามัคคี และมีความ

ปลอดภัยในการดําเนินชีวิต 

๒.๑.๒ ความหมายของจริยธรรม 

ธรรมชาติหรือหลักธรรมที่บุคคลควรประพฤติ จัดวาเปนคุณธรรมที่แสดงออกทางรางกาย

ในลักษณะที่ดีงามถูกตอง อันเปนสิ่งที่พึงประสงคของสังคม จริยธรรมจะมีจําไดตองอาศัยหลักคําสอน

ทางศาสนาอันไดแกศีล (Precept) อันหมายถึงหลัก หรือกฎเกณฑการประพฤติปฏิบัติ เพื่อคัดหรือ

ฝกหัดกายและวาจาใหเรียบรอย ใหเปนปกติ ใหเปนธรรม เมื่อพูดหรือกระทําถูกตองเปนธรรมแลว

ยอมมีความสุข ไมเดือดรอน สิ่งดังกลาวนี้ เปนผลของการมีศีลหรือเปนผลแหงการมีคุณธรรมในจิตใจ  

ดังน้ี 

โกวิท ประวาลพฤกษ และภณิดา คูสกุล ไดใหความหมายของของจริยธรรมไววา

จริยธรรมมีความหมาย ๒ นัยคือ ๑) จริยธรรมเปนหลักการและเหตุผลที่พิจารณาเกี่ยวกับการกระทำ

การพิจารณา ตัดสินและการตัดสินใจซึ่งเปนความหมายที่คนเขาใจกันมาแตเดิม และ ๒) จริยธรรมที่

เปนพฤติกรรมหรือการกระทำเปนการตัดสินใจการพิจารณาตัดสินเปนคุณธรรมทางจริยธรรมที่มี

พื้นฐานอยูบนการกระทำและเจตคติที่ดีที่สามารถสังเกตเห็นไดซึ่งความหมายนี้เปนความหมายใน

ความคิดแบบใหม21๒๐ 

ดวงเดือน พันธุมนาวิน ไดใหความหมายของจริยธรรม คือ ลักษณะทางสังคมหลาย

ลักษณะของมนุษย และมีขอบเขตรวมถึงพฤติกรรมทางสังคมประเภทตาง ๆ โดยลักษณะพฤติกรรมที่

เกี่ยวของกับจริยธรรมจะมีคุณสมบัติประเภทใดประเภทหน่ึงในสองประเภทคือ เปนพฤติกรรมที่สังคม

นิยมชมชอบใหการสนับสนุน และผูกระทำสวนมากเกิดความพอใจวาการกระทำนั้นเปนสิ่งที่ถูกตอง

เหมาะสม สวนอีกประเภทหนึ่ง คือลักษณะที่สังคมไมตองการใหมีอยูในสมาชิกในสังคมเปนการ

กระทำที่สังคมลงโทษ หรือพยายามกำจัดและผูกระทำพฤติกรรมน้ันสวนมากรูสึกวาเปนสิ่งที่ไมถูกตอง 

และไมสมควรฉะนั้นผูที่มีจริยธรรมสูง คือผูที่มีลักษณะและพฤติกรรมประเภทแรกมากประเภทหลัง

นอย22

๒๑ 

 

๒๐ โกวิท ประวาลพฤกษและ ภณิดา คูสกุล, ศีลธรรมและวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพกรมการศาสนา, ๒๕๓๒), หนา ๖. 

 ๒๑ ดวงเดือน พันธุมนาวิน, ทฤษฎีตนไมจริยธรรม, การวิจัยและพัฒนาบุคลากร, (กรุงเทพมหานคร :     

โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๑๑๓. 



๑๓ 

 

บงกช มงคลชัย ไดใหความหมายของจริยธรรม หมายถึง ลักษณะของพฤติกรรมที่สังคม

ยอมรับวาเปนสิ่งที่ดีงามนานิยมชมชอบ และตองการปลูกฝงใหมีอยูในตัวบุคคลทั้งน้ีเพ่ือใหคนในสังคม

ไดอยูรวมกันอยางมีความสุข23

๒๒ 

ไพฑูรย สินลารัตน ไดใหความหมายของ จริยธรรม แยกเปน จริยะ+ธรรม คำวา จริยะ 

หมายถึง ความประพฤติหรือกิริยาที่ควรประพฤติ สวนคำวา ธรรม มีความหมายหลายอยางเชน คุณ

ความดี, หลักคำสอนของศาสนา, หลักปฏิบัติ เมื่อนำคำทั้งสองมารวมกันเปน“จริยธรรม” จึงได

ความหมายตามตัวอักษรวา “หลักความประพฤติ” หรือ “แนวทางของการประพฤติ”๒๓  

ไสว มาลาทอง ไดใหความหมายของจริยธรรม มาจากคำ ๒ คำ คือ จริยะ+ ธรรม ซึ่งแปล

ตามศัพท ไดแก จริยะ แปลวา ความประพฤติ กิริยาที่ควรประพฤติ สวนคำวา ธรรม แปลวา คุณ

ความดี คำสั ่งสอนในศาสนา หลักปฏิบัติในทางศาสนา ความจริง ความยุติธรรมความถูกตอง 

กฎเกณฑเมื่อนำเอา “จริยะ” มาตอกับคำวา “ธรรม” เปนจริยธรรม แปลเอาความหมายวา กฎเกณฑ

แหงความประพฤติหรือหลักความจริงที่เปนแนวทางแหงความประพฤติปฏิบัติ25

๒๔ 

ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของจริยธรรม ( Morality ) หมายถึง ธรรมที่เปนขอ

ประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม จริยะ หมายถึงความประพฤติหรือกิริยาที่ควรกระทํา สวนคําวา 

ธรรม หมายถึงกฎหรือระเบียบเอาเขามาสมาสกันแลว ก็เปนจริยธรรม ๒๕ 

สาโรช บัวศรี ไดใหความหมายของ จริยธรรม หมายถึง หลักความประพฤติที่อบรมกิริยา

และปลูกฝงนิสัย ใหอยูในครรลองครองธรรมหรือศีลธรรม27

๒๖ 

 

 ๒๒ บงกช มงคลชัย, “การพัฒนาบทเรียนคอมพิวเตอรชวยสอนเพื่อพัฒนาจริยธรรมของเด็กนักเรียน”, 

วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๐), หนา ๑๐. 

๒๓ ไพฑูรย สินลารัตน, ความรูคูคุณธรรม,  (กรุงเทพมหานคร  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๒), หนา ๘๘. 

 ๒๔ ไสว มาลาทอง, คูมือการศึกษาจริยธรรม,  (กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพการศาสนา,  ๒๕๔๒), หนา ๖. 

 ๒๕ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุรม ฉบับราชบัณฑิตยาสถาน ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : ศิริวัฒนาอิน

เตอรพริ้นท, ๒๕๔๖), หนา ๒๙๑. 

๒๖ สาโรช บัวศรี, จริยธรรมทางสังคม, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, ๒๕๒๖), หนา ๑๒. 



๑๔ 

 

รุจิร ภูสาระ ไดใหความหมายของวา จริยธรรม หมายถึง พฤติกรรมที่ไดปฏิบัติในทางที่ดี

งามทั้งกาย วาจามีขอบเขตถึงพฤติกรรมทางสังคม โดยเปนลักษณะที่สังคมตองการที่มีอยูในสมาชิก

ของสังคม28

๒๗ 

สรุปไดวา จริยธรรม เปนคําที่ใชกําหนดขอบเขตหรือกรอบการประพฤติปฏิบัติของมนุษยเพื่อใชวัด

หรือประเมินพฤติกรรม ตลอดจนตัวบุคคลที่แสดงพฤติกรรมนั้น ๆ ออกมาวาเหมาะสมหรือสมควร

เพียงใด อยางไรก็ตาม โดยธรรมชาติของมนุษยและสภาพความเปลี่ยนแปลงของสังคมมนุษยที่มีอยู

ตลอดเวลา จึงอาจทําใหความหมายของจริยธรรมเปลี่ยนแปลงไปดวย ตามสภาพของสังคมแตยังคงมี

ความหมายดานความประพฤติที่ดีงาม เพ่ิมคุณคาใหกับชีวิตอยูเชนเดิม 

ดังนั้นสรุปไดวาคุณธรรมและจริยธรรม หมายถึง เบญจศีลและเบญจธรรมนั่นเองคุณธรรมเปนธรรมะ

อันดีงามที่ควรปฏิบัติ ๕ ประการ เพ่ือใหมนุษยเราอยูรวมกันในสังคมไดอยางมีความสุข สวนจริยธรรม 

คือ ขอหามหรือของดเวน ๕ ประการ เพื่อควบคุมตนใหตั้งอยูในความไมเบียดเบียน เปนสิ่งที่ควร

ประพฤติเพ่ือใหสังคมสวนรวมอยูอยางรมเย็นมีความสุข 

๒.๑.๓ ความสำคญัของคุณธรรมจริยธรรม 

จริยธรรมเปนเรื่องสำคัญย่ิงในปจจุบัน โดยเฉพาะในสังคมไทยที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็วทางดานเทคโนโลยีสภาพแวดลอมตลอดจนการหลั่งไหลของวัฒนธรรมตะวันตกทำใหเกิด

ภาวการณแขงขันขึ้นกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม ของประชาชนดังนั้น การพัฒนาคน

ในภาวะที่สังคมเศรษฐกิจและการเมืองมีแตการแขงขันกันจึงจำเปนตองเนนใหคนมีคุณธรรมและ

จริยธรรมควบคูไปกับการศึกษาในสวนอ่ืน ๆ ดวยทั้งน้ีเพ่ือใหเปนการตานกับสังคมในปจจุบันมิเชนน้ัน

คนก็จะคลอยตามไปกับกระแสสังคมอุตสาหกรรมและระบบทุนนิยมจนลืมคุณธรรมและจริยธรรมอัน

ดีงามของเราไปในการแกปญหาใหพลเมืองมีจริยธรรมและเอื้อตอการพัฒนาประเทศนั้นคือการให

การศึกษาแกพลเมืองน่ันเองเพราะการใหการศึกษานอกจากจะฝกทักษะแลวยังเปนการสอนจริยธรรม

ดวยกลาวคือกระบวนการในจัดการศึกษาจะครอบคลุมถึงการเลือกคานิยมและการปลูกฝงคานิยมที่

ตองการในสังคมดวยนอกจากนี้เปาหมายของการจัดการศึกษามุงใหคนมีทั้งความรูและความดีเพ่ือ

เปนกำลังในการพัฒนาประเทศชาติตอไป 

รัฐบาลไดเห็นความสำคัญในเรื่องการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมจึงไดกำหนดแนว

ทางการจัดการศึกษาดานคุณธรรมและจริยธรรมไวในแผนการศึกษาแหงชาติและหลักสูตรการศึกษา

 

๒๗ รุจิร ภูสาระ, แบบเรียนแนวหนาชุดพัฒนากระบวนการหลักสูตรใหม กลุมสรางเสริมลักษณะ 

นิสัย ๖, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, ๒๕๔๓), หนา ๑๐๔. 



๑๕ 
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๒๘ โดยสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ในกิจกรรมการเรียนการสอนอยูเสมอและดำเนิน

กิจกรรมเสริมหลักสูตรในรูปแบบ ตาง ๆ เพื่อใหนักเรียนนักเรียนไดประพฤติตนตามหลักธรรมคำสั่ง

สอนของศาสนาและปลูกฝงคุณธรรมและคานิยมที่พึงประสงคจึงกลาวไดวาจริยธรรมมีความสำคัญตอ

การพัฒนาพลเมืองใหมีคุณภาพดังนั ้นสถานศึกษาทุกแหงจึงมีหนาที ่ที ่จะตองปลูกฝงคุณธรรม

จริยธรรม ใหกับเยาวชนของชาติซึ่งจะเปนผูใหญในภายหนาใหมีความประพฤติดีและประพฤติตน

อยางเหมาะสมสามารถอยูรวมกับผูอื่นไดในสังคมอยางมีความสุขและเปนกำลังสำคัญในการพัฒนา

ประเทศตอไป30

๒๙ 

๒.๑.๔ องคประกอบของคุณธรรมจริยธรรม 

จริยธรรมนั้นเปนสิ่งที่ควรประพฤติปฏิบัติใหเปนไปตามกฎเกณฑของสังคมเพื่อการอยู

รวมกันอยางมีความสุขและความพอใจของสังคมนั้นและไดมีผูกลาวถึงองคประกอบของจริยธรรมไว

ดังน้ี  

กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ไดใหความหมายของจริยธรรมวามี ๓ ประการคือ     

๑) องคประกอบดานความรู (Moral Reasoning) ไดแกความเขาใจในเหตุผลของ ความถูกตองดีงาม

โดยกระบวนการความคิด ๒) องคประกอบดานความรูสึก (Moral Attitude and Belief) ไดแกความ

พึงพอใจศรัทธาเลื ่อมใสเกิดความนิยมยินดีที ่จะรับจริยธรรมนั ้นมาเปนแนวปฏิบัติ และ ๓. 

องคประกอบดานพฤติกรรมแสดงออก(Moral Conduct) คือพฤติกรรมการกระทำที่บุคคลตัดสินใจ

จะกระทำหรือกระทำผิดในสถานการณแวดลอมตางกันเชื่อวาอิทธิพลสวนหนึ่งของพฤติกรรมการ

กระทำนั้นมาจากสวนประกอบทั้ง๒ประการขางตนและในบางสวนอาจขึ้นอยูกับองคประกอบอื่น ๆ 

เชนลักษณะทางจิตวิทยาบางประการของบุคคลนั้น ๆ หรือความรุนแรงบีบคั้นสถานการณที่รุมเรา

บุคคลน้ันอีกดวย31

๓๐ 

 

 ๒๘ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการจัดกระบวนการเรียนรูหนาที่พลเมืองศีลธรรมระดับ

ประถมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๔), หนา ๑. 

 ๒๙ จิตรประสงค ขาวเจริญ, “ความคิดเห็นของครูเกี ่ยวกับการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมใน

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนในเขตพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก”, วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต

, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคำแหง, ๒๕๔๐), หนา ๕๑. 
๓๐ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตนพุทธศักราช ๒๕๒๑ (ฉบับ

ปรับปรุง พ.ศ.๒๕๓๓), (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมการศาสนา, ๒๕๓๓), หนา ๓๔. 



๑๖ 

 

ดวงเดือน พันธุมนาวิน ไดใหความหมายของ จริยธรรม สามารถจำแนกออกเปน ๓ 

องคประกอบใหญ ๆ ดังน้ี ๑) องคประกอบทางดานพุทธิปญญา (Cognitive Component) หมายถึง

สวนที่เก็บสะสมความรูความเชื่อตาง ๆ ที่เกี่ยวกับพฤติกรรมทางจริยธรรมและเปนสวนที่จะประเมิน

หรือตัดสินวาพฤติกรรมใดดีถูกควรทำและพฤติกรรมใดไมดีผิดไมควรทำไดแกความคิดทางจริยธรรม 

(Moral Thought) ค  าน ิ ยมทางจร ิ ยธรรม  (Moral Value) ความเช ื ่ อทางจร ิ ยธรรม  (Moral 

Reasoning) และการต ัดส ินทางจร ิยธรรม (Moral Judgment) ๒) องค ประกอบทางอารมณ 

(Affective Component) หมายถึงความรูสึกหรือปฏิกิริยาที่มีตอพฤติกรรมทางจริยธรรมวามีความ

พอใจชอบหรือไมชอบไดแกเจตคติทาง จริยธรรม (Moral Attitude) ความรูสึกทางจริยธรรม (Moral 

Feeling) และปฏิกิร ิยาทางจริยธรรม (Moral Reaction) และ ๓) องคประกอบทางพฤติกรรม 

(Behavioral Component) หมายถึงพฤติกรรมหรือการกระทำที่บุคคลแสดงออกมาทั้งตอตนเองตอ

ผูอื่นและตอสิ่งแวดลอมและเปนพฤติกรรมที่สามารถตัดสินไดวาดีหรือไมดีถูกหรือผิดสมควรหรือไม

สมควรไดแกความประพฤติทางจริยธรรม (Moral Conduct) การกระทำทางจริยธรรม (Moral Act) 

และพฤติกรรมทางจริยธรรม (Moral Behavior)๓๑ 

ประภาศรี สีหอำไพ ไดกลาวถึง องคประกอบของจริยธรรมเปนเครื่องกําหนดหลักปฏิบัติ

ในการดํารงชีวิตใหอยูรวมกันอยางสงบเรียบรอย มีองคประกอบ ๓ ประการ ดังน้ี 

๑. ระเบียบวินัย (Discipline) เปนองคประกอบที่สําคัญยิ่ง สังคมที่ขาดกฎเกณฑทุกคน

สามารถทําทุกอยางไดตามอําเภอใจ ยอมเดือดรอนระสําระสาย ขาดผูนําผูตาม ขาดระบบที่กระชับ

ความเขาใจเปนแบบแผนใหยึดถือปฏิบัติ การหยอนระเบียบวินัยใหเกิดการละเมิดสิทธิและหนาที่ตาม

บทบาทของแตละบุคคล ชาติใดไรระเบียบวินัยยอมยากที่จะพัฒนาไปไดทัดเทียมชาติอื ่นจึงควร

ประพฤติตามจารีตประเพณีของสังคม 

๒. สังคม (Society) การรวมกลุมกันประกอบกิจกรรมอยางมีระเบียบแบบแผนกอใหเกิด

ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม มีวัฒนธรรมอันเปนความมีระเบียบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน 

๓. อิสระเสรี (Autonomy) ความมีสํานึกในมโนธรรมที่พัฒนาเปนลําดับกอใหเกิดความ

อิสระ สามารถดํารงชีวิตตามสิ่งที่ไดเรียนรูจากการศึกษาและประสบการณในชีวิต มีความสุขอยูใน

ระเบียบวินัยและสังคมของตน เปนคานิยมสูงสุดที่คนไดรับการขัดเกลาแลวสามารถบําเพ็ญตนตาม

 

 ๓๑ ดวงเดือน พันธุมนาวิน, การพัฒนาจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

ประสานมิตร, ๒๕๒๔), หนา ๕-๖. 



๑๗ 

 

เสรีภาพเฉพาะตนไดอยางอิสระ สามารถปกครองตนเองและชักนําตนเองใหอยูในทํานองคลองธรรม

สามารถปกครองตนเองได ๓๒ 

ไพฑูรย สินลารัตน ไดใหความหมายของจริยธรรมวามี ๔ องคประกอบโดยสรุปดังน้ี  

๑) ความเชื่อเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษยมีสวนกำหนดโครงสรางของจริยธรรมในการ 

ยึดถือแหงความดีวาเปนอยางไรเชนเชื่อวามนุษยเต็มไปดวยความเห็นแกตัวระบบสังคมก็จะเปนไปใน

ลักษณะหามการเอาเปรียบซึ่งกันและกัน  

๒) ความเชื ่อเกี ่ยวกับอุดมคติหรือความดีสูงสุดซึ ่งจะใหความสมเหตุสมผลแกระบบ

จริยธรรมเชนการทำจิตใจใหแจมใสทำใจใหผองแผวหรือความเปนพระพุทธเจาเปนอุดมคติของบุคคล

ในสังคม  

๓) ระเบียบปฏิบัติหรือแนวทางแหงการดำเนินชีวิตซึ่งจะช้ีแนะวาควรทำอยางไรที่จะทำให

ชีวิตสูจุดมุงหมายสูงสุดคือทางช้ีแนะวาการใดควรหรือไมควรกระทำเพ่ือเปนทางไปสูความดีและ  

๔) เหตุจูงใจใหคนปฏิบัติดีและเลิกการปฏิบัติที่มิชอบทำใหคนดำเนินตามหลัก จริยธรรมหรือกฎ

ศีลธรรมมี ๓ ประการคือ  

 (๑) ผลประโยชนสวนตนอันเปนเหตุจูงใจใหทำความดีมีจริยธรรมเชน การที่ไมอยากถูก

ลงโทษหรือถูกตำหนิจากบุคคลหรือสังคมหรือหวังผลตอบแทนความดีสูตนเชนหวังขึ้นสวรรคในภาย

ภาคหนา 

 (๒) การปฏิบัติตนจนเปนกิจนิสัยหรือความศรัทธาตามระเบียบปฏิบัติในหลักธรรมที่นับถือ

เชนพฤติกรรมที่ถูกฝกปฏิบัติที่ดีมาต้ังแตเด็ก 

 (๓) ความเปนผูมีน้ำใจตอผูอื่นหรือเปนคนดีมีศีลธรรมประจำใจจากการคนควาเอกสารเรื่อง

องคประกอบของจริยธรรมดังกลาวขาวตน34

๓๓  

นภาพร ณ เชียงใหม และคณะ ใหความหมายคุณธรรมจริยธรรม (Ethics) วาเปนคุณ

ความดีงาม สภาพที่เกื้อกูล การประพฤติธรรมและวิชาที่เกี่ยวกับการประพฤติธรรมจะตองประพฤติ

อยูในกุศลธรรมเทานั้น สวนที่เปนอกุศลไมเรียกวาเปนการประพฤติที่ถูกตอง อันไดแก ศีลธรรม กฎ

เกณฑความถูกตอง หรือหลักธรรมคําสั่งสอนในศาสนาตางๆ สิ่งที่จะเปนจริยธรรม จริยศาสตรไดที่

สําคัญที่สุดคือคําสอนของศาสนา เพราะผูที่นับถือศาสนายอมถือวาเปนคนดีของสังคม เพราะศีลธรรม

 

 ๓๒ ประภาศรี สีหอําไพ, พื้นฐานการศึกษาทางศาสนาและจริยธรรม, พิมพครั ้งที ่ ๓. 

(กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๔๔๓), หนา ๔๘. 

๓๓ ไพฑูรย สินลารัตน, ความรูคูคุณธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๔๒), หนา ๑๑-๑๒. 



๑๘ 

 

ของศาสนาตางๆ มีมาตรการของความประพฤติดีเปนสากล แมวาบางศาสนาจะสอนไมเหมือนกันแต

จุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคยอมเหมือนกัน คือ ไมขัดกับมาตรการของความประพฤติที่ดีเปนสากล 

ความประพฤติตามความเชื ่อทางศาสนาของผูที ่ปฏิบัติยอมไดรับการยอมรับ ใหการปฏิบัติตาม

มาตรฐานสากลมีคุณคาสูงขึ้น ลักษณะของคุณธรรมจริยธรรมเปนลักษณะที่สมบูรณแบบ สามารถ

ตัดสินความดีความช่ัวไดอยางมีเหตุผล35

๓๔ 

สรุปไดวา องคประกอบของจริยธรรมนั้นสามารถแบงแยกไดหลายประเภทตามลักษณะการแบงของ

แตละบุคคล แตองคประกอบ ที่สำคัญที่ทำใหเกิดจริยธรรมขึ้นมาไดมีหลายองคประกอบ ไมวาจะเปน

ความรูเชิงจริยธรรม ทัศนคติเชิงจริยธรรม พฤติกรรมเชิงจริยธรรม หรือเหตุผลเชิงจริยธรรมลวน

แลวแตหลอหลอมใหเกิดจริยธรรมขึ้นทั้งสิ้น 

๒.๑.๕ ลักษณะทางคุณธรรมจริยธรรม 

จากการศึกษาเอกสารลักษณะทางจริยธรรมไดมีผูวิจัยไดศึกษาคนควาแนวคิดเกี่ยวกับ

คุณธรรม จริยธรรม จากเอกสารทางวิชาการตาง ๆ ไว จึงไดนำเสนอโดยแยกเปนประเด็นตามลำดับ

ดังตอไปนี้คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดจัดหมวดหมูจริยธรรมที่เปนแนวทางในการดำเนินชีวิต

ของมนุษยทั้ง ๓ ดานคือ ๑) ชีวิตที่เกี่ยวของกับโลกภายนอกและชีวภาพ ๒) ชีวิตทางสังคมที่เกี่ยวของ

กับเศรษฐกิจการปกครองและความสัมพันธกับบุคคลอ่ืน ๓) ชีวิตสวนตัว36

๓๕ 

แสง จันทรงาม ไดแบงประเภทของจริยธรรมหรือคุณธรรมไวอยางกวาง ๆ เปน ๓ 

ประเภท คือ ๑) ประเภทสรางความเจริญแกตนเองเชนความขยันขันแข็งความอดทน ความรูจัก

พึ่งตนเอง ๒) ประเภทสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางกันเชนความมีไมตรีจิต มิตรภาพความสุภาพ

ออนโยน และ ๓) องคประกอบดานจริยธรรมการแสดงออก (Moral Conduct) เชนการปฏิบัติตาม

ศีล ๕ ซึ่งเชื่อวาโดยปกติแลวการปฏิบัติจะสืบเนื่องจากอิทธิพลขององคประกอบทั้ง ๒ประการที่กลาว

มาแลวแตอาจมีการกระทำบางอยางซึ่งตกอยูภายใตสถานการณที่ยั่วยุบีบคั้นใหบุคคลนั้นตองกระทำ

และตกอยูภายใตพลังจิตของบุคคลดวยผูที่มีพลังจิตเขมแข็งยอมชนะสิ่งย่ัวยุได37๓๖ 

 

๓๔ นภาพร ณ เชียงใหม และคณะ, “เทคนิคการสอนคุณธรรมสําหรับนักศึกษา

มหาวิทยาลัยเชียงใหม”, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ, (มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗). 

๓๕ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, จริยธรรมในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

การศาสนา, ๒๕๓๒), หนา ๑๔. 

๓๖ แสง จันทรงาม, การสอนจริยธรรมในโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๒), 

หนา ๒๑ – ๒๒. 



๑๙ 

 

 สรุปไดวา ลักษณะทางคุณธรรม จริยธรรมเปนแนวทางในการดำเนินชีวิตของมนุษย ในการ

ดำรงชีวิตของมนุษยยอมตองมีความเกี่ยวของกับจริยธรรมอยูเสมอซึ่งจริยธรรมไดครอบคลุมแนว

ทางการใชชีวิตอยูตลอดเวลาไมวาจะเปนชีวิตที่เกี่ยวของกับโลกภายนอกและชีวภาพชีวิตทางสังคมที่

เกี่ยวของกับเศรษฐกิจการปกครองและความสัมพันธกับบุคคลอื่นหรือแมกระทั่งชีวิตสวนตัวดังน้ัน 

จริยธรรมจึงเปนกรอบที่ทำใหมนุษยอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับหลักไตรสิกขา  

พระพุทธศาสนาเถรวาทมีความคิดพื้นฐาน ๔ อยางคือ ๑) พระพุทธศาสนามองวาสิ่ง

ทั้งหลายทั้งปวงเปนธรรมชาติที่มีอยูและเปนไปตามธรรมชาติในระบบความสัมพันธแหงเหตุปจจัย 

มนุษยก็เปนสวนหนึ่งในระบบความสัมพันธแหงเหตุปจจัยของธรรมชาตินั้น ๒) ชีวิตมนุษยและการ

กระทำของมนุษยยอมเปนไปตามระบบความสัมพันธแหงเหตุปจจัยคือเมื่อกระทำแลวเกิดผลตามเหตุ

ปจจัย ๓) มนุษยเปนสัตวที่ฝกไดพัฒนาไดจนถึงอิสรภาพและความสุขไดจริง และ ๔) ความสามารถ

ของมนุษยที่พัฒนาแลวทำใหความอยูรวมกันอยางมนุษยและสรรพสิ่งทั้งหลายเกื้อกูลแกกันมากขึ้น 

เบียดเบียนกันนอยลง ทำใหโลกอุดมสมบูรณเหมาะแกการอาศัยมากขึ้น ซึ่งพระพุทธศาสนาเถรวาทได

แบงจุดหมายของชีวิตมนุษยออกเปน ๒ ระดับ คือ ๑. ระดับโลกียะ สามารถทำไดโดยการดำเนินชีวิต

ใหบรรลุประโยชนในปจจุบัน เชน มีสุขภาพดี มีเงินมีงาน พึ่งตนเองได มีเกียรติเปนที่ยอมรับ มี

ครอบครัวผาสุก เปนตน และบรรลุประโยชนเบื้องหนา เชน ความสุขใจ มีความภูมิใจที่ไดประพฤติดี

งามสุจริต ความกลามั่นใจดวยปญญาจะแกปญหา ความโลงมั่นใจวาทำกรรมดีจะไปสูภพที่ดี เปนตน  

๒. ระดับโลกุตตระ เปนจุดหมายสูงสุด หรือประโยชนอยางย่ิงในพระพุทธศาสนา คือการมีปญญา

รูเทาทันความจริง เขาถึงธรรมชาติของโลกและชีวิตอันทำใหจิตเปนอิสระ เชน ไมหวั่นไหว หรือถูก

ครอบงำดวยความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไมผิดหวังโศกเศราเพราะไมยึดติดยึดมั่น เบิกบานใจตลอด 

กระทำการดวยปญญา ซึ่งมองที่เหตุปจจัย เปนตน...38

๓๗ พระพุทธศาสนาเปนศาสนาแหงการรูแจงใน

เรื่องทุกขและการดับทุกข  ดวยการเรียนรู ฝกฝน พัฒนาตนเอง และหลักธรรมของศาสนาพุทธที่ใชใน

การศึกษาและปฏิบัติ เรียกวา “ไตรสิกขา”(สิกขาแปลวาศึกษา) โดยพระพุทธเจาทรงแสดงหลัก

ไตรสิกขาวาภิกษุทั้งหลาย สิกขา ๓ ประการนี้มีอะไรบางคือ ๑. อธิศีสสิกขา ๒. อธิจิตสิกขา ๓. อธิ

ปญญาสิกขา39

๓๘  

 

๓๗ สุทธญาณ โอบออม, “การพัฒนาศักยภาพบุคลากรปกครองสวนทองถิ่นตามแนวพระพุทธศาสนา”,

ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หนา ๖๐-๖๒. 
๓๘ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๘๗/๓๑๒, ๒๐/๙๐/๓๑๘, ขุ.ม.(ไทย) ๒๙/๑๐/๔๘-๔๙ 



๒๐ 

 

๒.๒.๑ ความหมายของไตรสิกขา 

ไตรสิกขา คือขอปฏิบัติที่เปนหลักสำหรับศึกษา ๓ ประการ เพ่ือฝกอบรม กาย วาจา จิตใจ

และปญญา ใหยิ่งขึ้นไป จนบรรลุเปาหมายสูงสุด คือพระนิพพาน40

๓๙ 

คำวา “ไตรสิกขา” มีรากศัพทมาจากสองคำวา ๑.ไตร หรือ ตรี เปนภาษาสันสกฤตตรงกับ

คำบาลีวา ติ แปลวา สาม ๒. สิกฺขา เปนภาษาบาลี ตรงกับภาษาสันสกฤตวา ศิกฺษา หมายถึง 

การศึกษา การปฏิบัติและการอบรมความประพฤติใหบริสุทธ์ิ41

๔๐ 

ไตร หรือ ติ น้ันหมายถึงองคประกอบ ๓ ประการ คือ อธิศีลสิกขา, อธิจิตสิกขา, อธิปญญา

สิกขา หรือศีล สมาธิ ปญญา โดยมีความหมายตามพระไตรปฎกดังน้ี 

๑) อธิศีลสิกขา (สิกขาคือศีลอันยิ่ง) หมายถึง ขอปฏิบัติสำหรับฝกอบรมในทางความ

ประพฤติอยางสูง ดังคำอธิบายในคุหัฏฐกสุตตนิเทส คัมภีรมหานิทเทส วา อธิศีลสิกขาเปนอยางไร คือ 

ภิกษุในพระธรรมวินัยนี้เปนผูมีศีล สำรวมดวยความสังวรในพระปาติโมกข สมบูรณดวยอาจาระและ

โคจร เห็นภัยในโทษเพียงเล็กนอย สมาทานศึกษาในสิกขาบททั้งหลายอยูคือ สีลขันธเล็ก สีลขันธใหญ 

ศีลเปนที่พึ่ง เปนเบื้องตน เปนความประพฤติ เปนความสำรวม เปนความระวัง เปนหัวหนา เปน

ประธานเพ่ือความถึงพรอมแหงธรรมที่เปนกุศล น้ีช่ือวา อธิศีลสิกขา42

๔๑   

โดยการฝกอบรมศีลนั้น มุงเนนที่การสำรวมเพื่อใหเกิดความบริสุทธิ์ในการกระทำเปน

เกราะกั้นกิเลสทั้งหลายที่จะกอใหเกิดความเดือดรอนและการเบียดเบียน ดังที่แสดงในมาติกากถา 

คัมภีรปฏิสัมภิทามรรควา “เนกขัมมะ ชื่อวาสีลวิสุทธิ เพราะมีความหมายวา กั้นกามฉันทะ...ความ

สำรวม ชื่อวาอธิศีลสิกขา.. อพยาบาทสีลวิสุทธิ เพราะมีความหมายวากั้นพยาบาท..อรหัตมรรค ชื่อวา 

สีลวิสุทธิ เพราะมีความหมายวากั้นกิเลสทั้งปวง”43

๔๒ 

๒) อธิจิตสิกขา (สิกขาคือจิตอันยิ่ง) หมายถึง ขอปฏิบัติสำหรับฝกอบรมจิต เพื่อใหเกิด

คุณธรรม เชน สมาธิอยางสูง การสงัดจากกามและอกุศลธรรมทั้งหลาย ดังคำอธิบายใน คุหัฏฐกสุตตนิ

เทส คัมภีรมหานิทเทส วา อธิจิตสิกขาเปนอยางไร คือ พระภิกษุในพระธรรมวินัยนี้ สงัดจากกามและ

อกุศลธรรมทั้งปลาย บรรลุปฐมฌานที่มีวิตก วิจาร ปติและสุข อันเกิดจากวิเวกอยู เพราะวิตกวิจาร 

สงบระงับไปแลวบรรลุติยฌาน มีความผองใสภายใน มีภาวะที่จิตเปนหนึ่งผุดขึ้น ไมวิตก ไมมีวิจาร มี

 

๓๙ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่ ๑๒, 

(กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๑๐๗. 
๔๐ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๙๑/๓๒๐. 
๔๑ ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๑๐/๔๘. 
๔๒ ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๔๐/๖๐๖. 



๒๑ 

 

แตปติและสุขที่เกิดจากสมาธิอยูเพราะปติจางคลายไป มีอุเบกขา มีสติสัมปชัญญะ เสวยสุขดวยนาม

กาย บรรลุตติยฌานที่พระอริยะทั้งหลายสรรเสริญวา ผูมีอุเบกขา มีสติอยูเปนสุขเพราะละสุขและ

ทุกขไดแลว เพราะโสมนัสและโทมนัสดับไปกอนแลว บรรลุจตุตถฌานที่ไมมีทุกขไมมีสุข มีสติบริสุทธ์ิ

เพราะอุเบกขาอยูน้ี ช่ือวา อธิจิตสิกขา”44

๔๓ 

โดยการฝกอบรมจิตนั้น มุงเนนที่ความตั้งมั่นแหงจิต, การทำใจใหสงบแนวแน เพื่อใหจิต

บริสุทธิ์ ไมฟุงซาน เปนกลาง ปราศจากอคติ ดังที่แสดงใน มาติกากถา คัมภีรปฏิสัมภิทามรรควา        

“ช่ือวาจิตวิสุทธิ เพราะมีความหมายวา ไมฟุงซาน...ความไมฟุงซานช่ือวา อธิจิตสิกขา”45

๔๔ 

๓) อธิปญญาสิกขา (สิกขาคือปญญาอันยิ่ง) หมายถึง ขอปฏิบัติสำหรับฝกอบรมปญญา

เพื่อใหเกิดความรูแจงอยางสูง การรูชัดตามความเปนจริงในอริยสัจ ๔ เปนลำดับไป จนทำใหแจงทั้ง

เจโตวิมุติ และปญญาวิมุติ สามารถทำลายอาสวะกิเลสใหหมดไป ดังคำอธิบายในคุปฏฐกสุตตนิเทส 

คัมภีรมหานิทเทสวา อธิปญญาสิกขาเปนอยางไร คือ ภิกษุในพระธรรมวินัยนี ้ เปนผู มีปญญา 

ประกอบดวยปญญาอันประเสริฐหยังถึงความเกิดและความดับ เพิกถอนกิเลสใหบรรลุถึงความสิ้นทุกข

โดยชอบ เธอรูตามความเปนจริงวานี้ทุกข นี้สมุทัย (เหตุเกิดทุกข) นี้นิโรธ(ความดับทุกข) นี้ทุกขนิโรธ

คามินีปฏิปทา (ขอปฏิบัติเครื่องดำเนินไปสูความดับทุกข) เธอรูตามความจริงวา “เหลานี้อาสวะ”...น้ี

ช่ือวา อธิปญญาสิกขา46

๔๕ 

โดยการฝกอบรมปญญาน้ัน มุงเนนที่การรูและเขาใจสิ่งทั้งหลายตามความเปนจริง เพ่ือให

เกิดความเห็นที่บริสุทธ์ิ จึงจะสามารถทำลายกิเลสได ดังแสดงในมาติกากถา คัมภีรปฏิสัมภิทามรรควา 

“ช่ือวาทิฏฐิวิสุทธิ เพราะมีความเห็น...ความเห็นช่ือวาอธิปญญาสิกขา”47

๔๖ 

การฝกอบรมทั้ง ๓ ดาน จึงมีวัตถุประสงคโดยรวมเพื่อการทำลายกิเลสอันเปนเครื่องเศรา

หมองของบุคคล ดังที่พระพุทธเจาตรัสวา “สำหรับบุคคลผูตื่นอยูตลอดเวลา หมั่นศึกษาไตรสิกขาทั้ง

กลางวันกลางคืน นอมจิตเขาหานิพพาน อาสวะทั้งหลาย ยอมตั้งอยูไมได” 48

๔๗ ทั้งนี้พระสารีบุตร ได

แสดงอรรถาธิบายวัตถุประสงคเพิ่มไวในคัมภีรมหานิเทสวา ๑. เพื่อไมประพฤติผิดทางกาย วาจา ใจ 

เพราะรูในเหตุที่ทำใหประพฤติผิดนั้น ๒. เพื่อละเมถุนธรรม เพราะรูวาเปนเหตุใหเกิดความเสื่อมยศ

และเกียรติของสมณะ ๓. เพ่ือกำจัดราคะในรูป เสียง กลิ่น รส และผัสสะ ๔. เพ่ือทางแหงฌาน เพราะ

รูเหตุแหงความสงสัยวาเกิดจากสิ่งที่นาปรารถนาและสิ่งที่ไมปรารถนา ๕. เพื่อกำจัดมลทินของตน คือ 

 

๔๓ ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๑๐/๔๙. 
๔๔ ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๔๑/๖๐๖-๖๐๗. 
๔๕ ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๑๐/๔๙. 
๔๖ ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๔๑/๖๐๖-๖๐๗. 
๔๗ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๒๖/๑๐๓. 



๒๒ 

 

ราคะ โทสะ โมหะ มานะ ทิฏฐิ กิเลส ทุจริต มิจฉาทิฏฐิ มิจฉาสังกัปปะ มิจฉาวาจา มิจฉากัมมันตะ 

มิจฉาอาชีวะ มิจฉาวายามะ มิจฉาสติ มิจฉาสมาธิ มิจฉาฌาน มิจฉาวิมุตติ เพราะไดสมาทานไตรสิกขา

จึงมีสมาธิ มีสติ มีปญญาที่รักษาตน49

๔๘ 

เพื ่อใหเขาใจความหมายไดมากยิ ่งขึ ้น ผู วิจัยจึงรวบรวมคำอธิบายจากพระสงฆและ

นักวิชาการ ดังน้ี 

พระอุปติสสเถระ (ลังกา) ไดอธิบายไวในวิมุตติมรรควา สิกขา หมายถึงการศึกษาเรื่องที่

ควรศึกษา การศึกษาอันยอดเย่ียมและการศึกษาเพ่ือความเปนพระอเสขะ (ผูไมตองศึกษา)50

๔๙ 

พระพุทธโฆสาจารย (พระคันถรจนาจารย) ไดอธิบายไวในคัมภีรวิสุทธิมรรควา ไตรสิกขา

เปนทั้งหลักการและวิธีปฏิบัติเพื ่อใหสามารถลวงพนจากอบาย, กามธาตุและภพทั้งปวง โดยมี

เปาหมายที่การบรรลุนิพพานอันบริสุทธิ์ปราศจากมลทิน ไตรสิกขาเปนแนวปฏิบัติในทางสายกลาง

ไมใชการปรนเปรอตนดวยกามสุขและการทรมานตน มีศีลเปนปฏิปกษตอกิเลสที่แสดงออกทางกาย 

วาจา สมาธิเปนปฏิปกษตอกิเลสที่กลุมรุมจิต และปญญาเปนปฏิปกษตออนุสัยกิเลสที่แอบแนบอยูใน

จิต สามารถพัฒนาบุคคลใหเปนพระอริยะ ผูมีความบริบูรณดวยศีล ไดแก พระโสดาบันและพระ

สกทาคามี, บริบูรณดวยสมาธิ ไดแกพระอนาคามี และบริบูรณดวยปญญาไดแก พระอรหันต 

นอกจากน้ันองคธรรมทั้ง ๓ ยังเปนเครื่องอุดหนุนใหบรรลุคุณวิเศษอันหาไดยากในบุคคล ดังมีวิชชา ๓ 

เปนตน51

๕๐ 

พระพุทธทาสภิกขุ ไดอธิบายวา การศึกษาในภาษาไทยหมายถึงการศึกษาเลาเรียน ซึ่ง

ตรงกับคำวาสิกขาในพระพุทธศาสนา หมายถึงการปฏิบัติ การไดรับปริญญาคือสิ้นราคะ สิ้นโทสะ สิ้น

โมหะ ผลการปฏิบัติสิกขาเปนอยางน้ัน การปฏิบัติอยางน้ันก็เพ่ือรอดจากสิ่งอันไมพึงปรารถนา สิ่งใดที่

เปนความทกุขทรมาน ความยุงยากลำบากแกจิตใจก็เรียกวาอันไมพึงปรารถนาแกไขดวยการศึกษา52

๕๑ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหความหมายไตรสิกขาวา ไตรสิกขาหมายถึงการ

พัฒนามนุษยใหดำเนินชีวิตถูกตองดีงาม ทำใหมีวิถีชีวิตที่เปนมรรค เปนทางดำเนินชีวิต หรือ วิถีชีวิตที่

 

๔๘ ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๑๐/๕๐, ๒๙/๕๒/๑๘๒, ๒๙/๑๐๓/๓๑๙, ๒๙/๑๙๗/๕๔๗-๕๗๙, ๒๙/๒๐๙/

๖๑๔-๖๑๕. 
๔๙ พระอุปติสสเถระ (ลังกา), วิมุตติมรรค, แปลโดย พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) และคณะ,

(กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๔. 

 ๕๐ พระพุทธโฆสาจารย (พระคันถรจนาจารย), วิสุทธิมรรคแปล ภาค ๑ ตอน ๑, พิมพครั้งที่ ๘,

(กรุงเทพมหานคร: มหามกฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๔, ๙-๑๒. 

 ๕๑ พุทธทาสภิกขุ, การศึกษาสมบูรณแบบ : คือวงกลมที่คุมครองโลกถึงที่สุด, (กรุงเทพมหานคร:  

อุษาการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๑๘๕-๑๘๖. 



๒๓ 

 

ถูก ตองดีงามของมนุษย ตองเรียนรู ฝกฝนพัฒนาตน คือสิกขามรรคกับไตรสิกขาจึงประสานเปนอัน

เดียวกัน เมื่อมองในแงอริยสัจ ๔ ก็เปนอริยมรรคคือวิถีชีวิตอันประเสริฐ เมื่อเปนมรรคก็ดำเนินกาว

ไปสูจุดหมายโดยกำจัดสมุทัยใหหมดไป ชวยใหเรามีชีวิตที่พ่ึงพาอวิชชา ตัณหา อุปาทานนอยลงไป ไม

อยู ใตอำนาจครอบงำของมัน พรอมกับที่เรามีปญญาเพิ่มขึ ้นและดำเนินชีวิตดวยปญญามากขึ้น

ตามลำดับ จนกระทั่งในที่สุดพอสมุทัยหมด ทุกขก็หมด ก็บรรลุเปาหมายเปนนิโรธ โดยสมบูรณ 53๕๒ 

ไตรสิกขามีความหมายดังนี้ ๑) อธิกศีลสิกขา การฝกอบรมในดานความประพฤติ ระเบียบวินัย ใหมี

ความสุจริตทางกาย วาจา และอาชีวะ (Training in higher morality) ๒) อธิจิตตสิกขา การฝกอบรม

ทางจิต การปลูกฝงคุณธรรม สรางเสริมคุณภาพจิตและรูจักการใชความสามารถในกระบวนการสมาธิ 

(Training in higher mentality หรือ Mental Discipline ) ๓) อธิปญญาสิกขา การฝกอบรมทาง

ปญญาอยางสูง ทำใหเกิดความรูแจงที่สามารถชำระจิตใหบริสุทธิ์หลุดพนเปนอิสระโดยสมบูรณ 

(Training in higher wisdom) นี้เปนความหมายที่รวบรัด หากจะใหความหมายที่สมบูรณก็ตองให

เชื่อมโยงถึงความมุงหมายดวย โดยเติมขอความแสดงลักษณะที่สัมพันธกับจุดมุงหมายตอทายสิกขา

ทุกขอไดความตามลำดับวา ไตรสิกขา คือหลักการประพฤติปฏิบัติ การฝกปรือความประพฤติ การ

ฝกปรือจิต การฝกปรือปญญา ชนิดที่ทำใหแกปญหาของมนุษยได เปนไปเพื่อความดับทุกขนำไปสู

ความสุขและความเปนอิสระแทจริง...54

๕๓ 

บุญมี แทนแกว ใหความหมายของไตรสิกขาวา หมายถึง ขอปฏิบัติ ๓ ขั้นคือ 

๑. ขั้นศีล ไดแกการเวนชั่ว ประพฤติดี ปฏิบัติเพื่อความปกติสงบเรียบรอย ไมทำใหตน

และผูอ่ืนเดือดรอน ขอปฏิบัติเหลาน้ีเรียกวา ศีลสิกขา แปลวา สิ่งที่ควรศึกษาอบรม เปนขั้นศีล 

๒. ขั้นสมาธิ ไดแก การฝกฝนหรืออบรมจิตใจใหเหมาะสม ตั้งมั่นในลักษณะที่พรอมจะปฏิบัติงานคือ

พิจารณาความเปนจริง เพื่อเปนพื้นฐานของการเจริญปญญา การฝกบังคับจิตใจใหตั้งมั่น โดยระลึก

รูตัวทั่วพรอม ดังน้ีเรียกวา จิตตสิกขา 

๓. ขั้นปญญา ไดแก การฝกฝนอบรมในการพิจารณาสิ่งทั้งปวงใหเกิดความรูความเขาใจ

ถูกตองตรงกับความเปนจริง หมายถึงการฝกฝนอบรมจนเกิดความรูแจงเห็นจริงในสิ่งทั้งปวงถึงกับเกิด

ความสลดสังเวชเบื่อหนายในสิ่งที่ไมเที่ยง เปนทุกขและเปนอนัตตาไดจริง ๆ การฝกฝนเชนนี้เรียกวา 

ปญญาสิกขา55

๕๔ 

 

๕๒ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), “หัวใจพระพุทธศาสนา”, พุทธจักร, ปที ่ ๖๑ ฉบับที่ ๕ 

(พฤษภาคม ๒๕๕๐): ๗. 
๕๓ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับขยาย, พิมพครั้งที่ ๓๒, (กรุงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพผลิธัมม, ๒๕๕๕), หนา ๕๔๖. 
๕๔ บุญมี  แทนแกว, จริยศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๙๘. 



๒๔ 

 

 

๒.๒.๒ ความสำคญัของไตรสิกขา 

ตามคัมภีรพระพุทธศาสนา เชน พระไตรปฎก เปนตน พบวา พระพุทธเจาตรงตรัสย้ำเรื่อง

ศีล สมาธิ ปญญา ถึง ๘ ครั้ง กอนจะเสด็จดับขันธปรินิพพานพระองคทรงตรัสสอนเรื่องศีล สมาธิ 

ปญญานับสิบครั้ง “สมาธิอันอบรมโดยมีศีลเปนฐานหมายความวา ศีลเปนพื้นฐานทำใหจิตเปนสมาธิ 

เปนเอกัคคตามีจิตเปนอารมณเดียวเรียกวา ศีล คือการสงบกาย สงบวาจาคือมีกายสุจริต...”56

๕๕ หลัก

ไตรสิกขาเปนหลักธรรมภาคปฏิบัติที่รวมเอาหลักการศึกษาทั้งหมดในพระพุทธศาสนาเขาดวยกัน 

ดังนั้นหลักไตรสิกขาจึงมีลักษณะเดนพิเศษเห็นไดดังนี้ หลักไตรสิกขาเปนที่หลอมรวมสิกขาบทในพระ

ปาฏิโมกขในที่ประชุมสงฆทุกกึ่งเดือนได57๕๖ พระพุทธเจาทรงตรัสเกี่ยวกับหลักไตรสิกขาไวใน วัชชีปุตต

สูตร ทุติยสิกขัตตสูตร ตติยสิกขาสูตร โดยทรงใหความสำคัญของสิกขานี้วา “ภิกษุทั้งหลาย สิกขา ๓ 

ประการนี้แล ภิกษุผูมีความเพียร มีความเขมแข็ง มีปญญาเพงพินิจ มีสติคุมครองอินทรีย ครอบงำทุก

ทิศดวยอัปปมาณสมาธิ ประพฤติอธิศีลสิกขา อธิจิตสิกขา และอธิปญญาสิกขา เมื ่อกอนฉันใด 

ภายหลังก็ฉันน้ัน ภายหลังฉันใด เมื่อกอนก็ฉันน้ัน เบ้ืองต่ำฉันใด เบ้ืองบนก็ฉันน้ัน เบ้ืองบนฉันใด เบ้ือง

ต่ำก็ฉันนั้น กลางวันฉันใด กลางคืนก็ฉันนั้น กลางคืนฉันใด กลางวันก็ฉันนั้น ภิกษุเชนนี้ บัณฑิตกลาว

วาเปนนักศึกษา เปนนักปฏิบัติ มีความประพฤติบริสุทธ์ิ เปนผูตรัสรูชอบ เปนนักปราชญ เปนผูถึงที่สุด

แหงการปฏิบัติในโลก เปนผูประกอบดวยวิมุตติอันเปนสิ้นตัณหา ยอมมีจิตหลดพนจากสังขารธรรม

เพราะวิญญาณดับสนิทเหมือนความดับแหงประทีป58

๕๗ 

ไตรสิกขานั้นเปนกระบวนการที่สำคัญ คือการจัดตั้งระบบระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการ

ดำเนินชีวิตและการอยูรวมกันของมนุษย ซึ่งเนื้อหาสาระที่สำคัญของไตรสิกขานั้นไดสอดแทรกอยูใน

หลักธรรมตาง ๆ เชน สอดแทรกอยูในหลักโอวาทปาติโมกข เปนตน ไตรสิกขาจึงมีความสำคัญ ดังน้ี 

๑. ไตรสิกขาเปนหลักธรรมใหญ เพ่ือกำจัดกิเลสของภิกษุและบุคคลทั้งหลาย ดังปรากฏใน

อนุพุทธสูตร วาดวยการตรัสรูธรรมเปนเหตุสิ้นภพวา ภิกษุทั้งหลาย เพราะไมรูแจงแทงตลอดธรรม ๔ 

ประการ เราและเธอทั้งหลายจึงเที่ยวเรรอนไปตลอดกาลยาวนานอยางนี้ ธรรม ๔ ประการ อะไรบาง 

คือ อริยศีล อริยสมาธิ อริยปญญา และอริยวิมุตติ เราถอนภวตัณหาไดแลว ภวเนตติสิ้นไปแลว ธรรม

เหลานี้ คือ ศีล สมาธิ ปญญา และวิมุตติอันยอดเยี่ยมพระโคดมผูมียศตรัสรูแลว ดังนั้นพระพุทธเจาจึง

ตรัสบอกธรรมแกภิกษุทั้งหลายเพ่ือความรูย่ิง59

๕๘ 

 

๕๕ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๗๖/๘๕-๘๖. 
๕๖ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๘๕/๓๑๐-๓๑๑. 
๕๗ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๙๑/๓๒๐. 
๕๘ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑/๑-๒. 



๒๕ 

 

๒. ไตรสิกขารากฐานที่สำคัญของพระวินัย ดังปรากฏในวัชชีปุตตสูตร วาพระพุทธเจา

ขณะทรงประทับอยู ณ กูฎาคารศาลา ปามหาวัน เขตกรุงเวสาลี ไดมีภิกษุชื่อวัชชีบุตรเขามาเผา แลว

กราบทูลพระพุทธเจาวา สิกขาบท ๑๕๐ ที่ยกขึ้นแสดงทุกกึ่งเดือน ขาพระองคไมสามารถศึกษาได

หมด พระพุทธเจาทรตรัสถามวา เธอจักสามารถศึกษาในสิกขา ๓ คือ อธิศีลสิกขา อธิจิตสิกขา และอธิ

ปญญาสิกขาไดหรือไม ทรงใหคำแนะนำภิกษุรูปหน่ึงวา หากเธอไมอาจประพฤติปฏิบัติตามสิกขาบทที่

บัญญัติไวไดครบถวนบริบูรณ ก็ใหพึงศึกษาปฏิบัติในสิกขา ๓ เพื่อการละราคะ โทสะ โมหะ ทำใหเปน

ผูไมประกอบอกุศลกรรม60

๕๙ เพราะสิกขา ๓ ประการน้ีเปนที่รวมของสิกขาบท น้ันเอง61

๖๐  

๓. ไตรสิกขาเปนกระบวนการฝกศึกษาพัฒนามนุษย เปนกระบวนการพื้นฐานในการฝก

พฤติกรรมที่ดีของมนุษยใหดียิ่งขึ้น ดังที่แสดงในปฐมสิกขาสูตรวา ภิกษุผูทำใหบริบูรณในศีล ทำ

พอประมาณในสมาธิ และปญญา ยอมสามารถบรรลุเปนพระโสดาบัน หรือเปนพระสดทาคาม ีขณะที่

ภิกษุผูทำใหบริบูรณในศีล และสมาธิทำพอประมาณในปญญา ยอมสามารถบรรลุเปนพระอนาคามี 

สวนภิกษุผูทำใหบริบูรณในศีล สมาธิ ปญญา ยอมหลุดพนจากอาสวะกิเลสทั้งปวง62

๖๑ 

พระพุทธทาสภิกขุ ใหทัศนะถึงความสำคัญของไตรสิกขาหรือการศึกษาไว พอสรุปไดวา 

การจัดการศึกษาทุกอยางใหเสริมสรางมนุษยธรรม ความเปนมนุษยที่ถูกตองไมมีปญหาแกฝายใด จัด

การศึกษาทุกอยาง ใหเสริมสรางมนุษยธรรม คือสรางมนุษยธรรมขึ้นมา แลวเสริมมนุษยธรรมให

กาวหนา กาวหนาไปนั้นตั้งแตวา ละสัญชาตญาณอยางสัตวแลวก็มีความคิดนึกอยางมมนุษย ก็เปน

มนุษยธรรมก็สงเสริมใหกาวหนายิ่ง ๆ ขึ้นไป ดังนั้นเปาหมายของไตรสิกขาหรือการศึกษา ก็คือการ

พัฒนามนุษยธรรมใหมันมาในทิศทางที่ถูกตองคือ ละอหังการ มมังการ ละความเห็นแกตัว กิเลสไม

อาจจะเกิด บุคคลก็จะมีสันติสุข สังคมก็จะมีสันติภาพ63

๖๒      

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ใหทัศนะถึงความสำคัญวามรรคเปนระบบปฏิบัติ

ธรรมทั้งหมดในแงเนื้อหา ฉันใด ไตรสิกขาก็เปนระบบการปฏิบัติธรรมทั้งหมดในแงการใชงาน ฉันน้ัน 

ไตรสิกขา นี ้เม ื ่อนำมาแสดงเปนคำสอนในภาคปฏิบัต ิทั ่ว ๆ ไป ไดปรากฏในหลักที ่เร ียกวา 

โอวาทปาติโมกข (พุทธโอวาทที่เปนหลักใหญ ๓ อยาง) คือ ๑. การไมทำความชั่วทั้งปวง ทั้งทางกาย 

 

๕๙ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๘๕/๓๑๐-๓๑๑. 
๖๐ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๘๗/๓๑๒, ๒๐/๘๘/๓๑๔, ๒๐/๘๙/๓๑๗. 
๖๑ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๘๗/๓๑๒-๓๑๔. 
๖๒ พุทธทาสภิกขุ, การศึกษาสมบูรณแบบ : คือวงกลมที่คุมครองโลกถึงที่สุด, (กรุงเทพมหานคร: 

อุษาการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๒๐๕-๒๐๖. 



๒๖ 

 

ทางวาจา จัดเปน ศีล ๒. การบำเพ็ญ ความดีใหเพียบพรอม จัดอยูในการปฏิบัติขั้นที่เรียกวา สมาธิ ๓. 

การทำจิตของตนใหผองใส จัดเปนการฝกปฏิบัติในขั้นสูงสุดเรียกวา ปญญา64

๖๓  

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตโต) ใหทัศนะถึง ความสำคัญของไตรสิกขาหรือ 

(การศึกษา) ไววา การศึกษาหมายถึงการเรียนรูเพ่ือเปนมนุษยที่เต็มบริบูรณ เพราะไดรับการพัฒนาทั้ง

ทางกายและจิตใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งมีจิตใจที่เปยมดวยปญญา จึงเปนอิสระหลุดพนจากการบีบคั้น

ของอำนาจกิเลส ตัณหา ดังคำกลาวที่วา “ทุกขเพราะยืด ทุกขยืดเพราะอยาก ทุกขมากเพราะพลอย 

ทุกขนอย เพราะหยุด ทุกขหลุดเพราะปลอย” เมื่อปลอยวางแลวยอมหลุดพนทุกข และพบความสุข

สงบคือ สันติ ดังนั้นมนุษยที่สมบูรณในพระพุทธศาสนาจึงหมายถึงผูบรรลุวิมุตติ คือเปนอิสระหลุดพน

จากทุกขทั้งปวงเพราะฉะนั้น วิมุตติเปนเปาหมายของการศึกษาตามหลักไตรรสิกขาดังที่พระพุทธเจา

ตรัสไววา “สมาธิที่มีศีลอบรมแลวยอมมีผลมากมีอานิสงสมาก ปญญาที่มีสมาธิอบรมแลวยอมมีผล

มากมีอานิสงสมาก จิตที่มีปญญาแลวยอมหลุดพนจากอาสวะโดยชอบ” ความหลุดพนนี้ก็คือวิมุตติซึ่ง

เปนบรมสันติ เมื่อคนเราบรรลุถึงวิมุตติแลวถือวาเปนมนุษยที่สมบูรณ เรียกวา พระอเสขะ หมายถึงผู

จบการศึกษาสูงสุดในพระพุทธศาสนา65

๖๔ 

๒.๒.๓ จุดมุงหมายของไตรสิกขา  

 ไตรสิกขามีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาศักยภาพของมนุษยสูจุดมุงหมายสูงสุดคือการหลุดพน 

ซึ่งอาจแบงเปนจุดหมายหมายโดยทั่วไปและจุดมุงหมายตามหลักอริยมรรค ดังน้ี 

๑. จุดมุงหมายทั่วไปของการศึกษาในพระพุทธศาสนาเถรวาท   

ไตรสิกขา หรือ การศึกษาในพระพุทธศาสนาเถรวาทนั้น  ยอมคลอยตามจุดมุงหมายของ

พระพุทธศาสนาเถรวาท เนื ่องจากเปนวิธีการที ่มุ งไปสู อุดมการณ หรือมุ งไปสูจุดมุ งหมายใน

พระพุทธศาสนา เพ่ือเปนประโยชนแกชีวิต ดังน้ี 

๑) จุดมุงหมายที่เปนประโยชนแกชีวิต ๓ อยาง ตามแนวตั้ง คือ ทิฏฐธัมมิกัตถะ สัมปรายิ

กัตถะและปรมัตถะ66

๖๕ จุดมุงหมายหรือประโยชนที่บุคคลควรเขาถึงและสรางสรรคขึ้นแบงได ๓ ระดับ 

 

๖๓  พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต), พุทธธรรม (ฉบับเดิม), พิมพครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท

สหธรรมิก จำกัด, ๒๕๔๔), หนา ๒๒๗. 
๖๔ พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตโต), ทิศทางการศึกษาไทย. พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๔๑-๔๒. 
๖๕ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งท่ี ๒๗, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพระพุทธศาสนาของธรรมสภา, ๒๕๕๙), หนา ๑๓๑. 



๒๗ 

 

โดยที่แตละบุคคลอาจจะเขาถึงและสรางสรรคไดไมเทากัน ทวาเปนสิ่งที่บุคคลแตละคนควรมีใหครบ

ทุกระดับถึง แมวาจะมากหรือนอยแตกตางกันไปอีกทั้งควรพัฒนาตนใหเขาถึงใหมากย่ิง ๆ ขึ้นไปคือ 

๑.๑ ประโยชนในปจจุบันหรือประโยชนที่เกิดขึ้นเฉพาะหนา ไดแก ทรัพยสินเกียรติยศ 

หรือ ฐานะในสังคมไมตรี หรือ มิตรบริวารและชีวิตครอบครัวที่เปนสุข  หรือ ความสามารถพึ่งพา

ตนเองไดในทางเศรษฐกิจและสังคม ประโยชนในระดับนี้จะตองใหเกิดมีขึ้น หรือใหเปนการแสวงหา

ดวยกำลังความเพียรพยายามและสติปญญาของตนโดยทางชอบธรรมไมเกิดจากการเบียดเบียนผูอ่ืน 

หรือสรางความเดือดรอนแกสังคม จึงอาศัยการศึกษาในดานที่ทำหนาที่ถายทอดศิลปวิทยา หรือ

วิชาการและวิชาชีพตาง ๆ เปนหลักประโยชนในระดับน้ี เรียกวา ทิฏฐธัมมิกัตถะ 

๑.๒ ประโยชนในอนาคต หรือประโยชนเบื้องหนาเปนประโยชนดานคุณคาของชีวิตดาน

ใน ซึ่งทำใหเกิดความมั่นใจในตนเองอยางลึกซึ้ง หมายถึง ความเจริญงอกงามของชีวิตจิตใจที่กาวหนา

พัฒนาขึ้นดวยคุณธรรม เชน ศรัทธาความสุจริตมีศีลความเสียสละความสงบสุขของจิตใจการดำรงอยู

ในศีลธรรม การไดสรางสรรคบำเพ็ญประโยชน เปนตน จนมั่นใจในความมีชีวิตที่ดีของตนไมตองหว่ัน

กลัวตอความตายและปรโลก ประโยชนในระดับนี้เกี่ยวกับคุณธรรมภายในจิตใจและความประพฤติที่

ชอบธรรมจึงอิงอยูกับการศึกษาในดานทำหนาที่แนะนำวิธีดำเนินชีวิตที่ถูกตองและพัฒนาตนใหเปน

คนที่สมบูรณประโยชนขั้นน้ี  เรียกวาสัมปรายิกัตถะ 

๑.๓ ประโยชนสูงสุด หรือประโยชนที่เปนสาระแทจริงของชีวิตคือ ความมีจิตใจเปนอิสระ

ปลอดโปรงผองใสเบิกบาน สามารถแกปญหาในจิตใจไดสิ้นเชิงไมถูกบีบคั้นคับของจำกัดดวยความยึด

ติดถือมั่น หวั่นหวาดและกังวลปราศจากกิเลสเผาลนที่ทำใหเศราหมองขุนมั่วอยูอยางไรทุกข ได

ประจักษความสุขประณีตภายในที่บริสุทธิ์สงบเย็นสวางไสวเบิกบานโดยสมบูรณ ซึ่งเปนภาวะที่เขาถึง

ไดดวยการรูจักสภาวะของสิ่งทั้งหลายตามความเปนจริงรูเทาทันคติธรรมดาของสังขารธรรมทั้งหลาย 

ไมตกเปนทาสของโลกและชีวิตจึงตองอาศัยการศึกษาในดานที่ทำหนาที่อยางที่ ๒ ในระดับของการ

พัฒนาปญญาอยางสูงสุดประโยชนขั้นน้ีเรียก วา ปรมัตถะ 

๒) จุดมุงหมายที่เปนประโยชนแกชีวิต ๓ อยาง ตามแนวราบ คือ อัตตัตถะ ปรัตถะอุภยัต

ถะ 67

๖๖ การศึกษาพัฒนาคนใหสามารถเผื่อแผขยาย หรือกระจายประโยชนออกไปไดอยางกวางขวาง

และบุคคลควรทำใหประโยชนเกิดขึ้นแกชีวิตโดยแบงออกตามแนวราบเปน ๓ ประเภทดังน้ี 

๒.๑ ประโยชนตน (อัตตัตถะ) คือ การบรรลุจุดหมายแหงชีวิตของตนไดแกประโยชน ๓

อยางคือ ประโยชนในปจจุบันประโยชนในอนาคตและประโยชนสูงสุดดังที่ไดอธิบายแลว ซึ่งเปน

 

๖๖ พระพรหมคุณาภรณ ( ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งท่ี 

๒๗,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพระพุทธศาสนาของธรรมสภา, ๒๕๕๙), หนา ๕๓๗. 



๒๘ 

 

ประโยชนที่เกิดขึ้นแกตนโดยเฉพาะเปนการเสวยผลที่ดีของการมีชีวิตโดยสมบูรณเนนการพึ่งตนเองได

ในทุกระดับเพื่อความไมตองเปนภาระแกผูอื่นและเพื่อความเปนผูพรอมที่จะบำเพ็ญกิจเพื่อผูอื่นและ

กิจตาง ๆ อยางไดผลดี 

๒.๒ ประโยชนผูอื่น (ปรัตถะ) คือ การชวยเหลือสนับสนุนใหผูอื่นบรรลุจุดหมายแหงชีวิต

ของเขาไดแกประโยชน ๓ อยางคือประโยชนในปจจุบันประโยชนในอนาคตและประโยชนสูงสุดเทาที่

เกี่ยวของกับคนอื่นเปนผลที่จะชวยทำใหเกิดขึ้นแกคนอื่น มุงประคับประคองใหเขาสามารถพึ่งตนเอง

ไดโดยการทำหนาที่เปนกัลยาณมิตรให เปนตน 

๒.๓ ประโยชนทั้งสองฝาย หรือ ประโยชนรวมกัน (อุภยัตถะ) คือ การสรางสรรคปจจัยที่

อำนวยใหทุกคนทุกฝายทั้งสังคมบรรลุจุดหมายแหงชีวิตทั่วกันไดแกประโยชน ๓ อยาง คือ ประโยชน

ในปจจุบันประโยชนในอนาคตและประโยชนสูงสุดที่เปนผลเกิดขึ้นทั้งแกตนเองและแกคนอื่น ๆ หรือ 

แกสังคมแกชุมชนอันเปนสวนรวม เชน ประโยชนที ่เกิดจากของกลางและกิจสวนรวม เปนตน 

โดยเฉพาะสภาพแวดลอมและความเปนอยูอันเอื้ออำนวยแกการปฏิบัติเพื่อบรรลุอัตตัตถะและการ

บำเพ็ญปรัตถะของทุกคน 

๒. จุดมุงหมายตามหลักอริยมรรค    

หลักไตรสิกขา หรือ การศึกษา ๓ ประการ เปนการจัดวางรูปแบบขึ้นโดยมุงใหผลเกิดขึ้น

ตามหลักปฏิบัติแหงอริยมรรคคือเปนการฝกฝนอบรมใหองคทั้ง ๘ แหงมรรค ใหเกิดขึ้นเจริญงอกงาม

และใชประโยชนไดบริบูรณย่ิงขึ้นแกไขปญหาดับทุกขไดดียิ่งขึ้นตามลำดับจนถึงที่สุด   กลาวคือ 

อธิศีลสิกขาคือการศึกษาดาน หรือ ขั้นตอน ที่ฝกใหเกิดมีสัมมาวาจา สัมมากัมมันตะ และสัมมาอาชีวะ

เจริญงอกงามขึ ้นจนบุคคลมีความพรอมทางความประพฤติวินัยและความสัมพันธทางสังคมถึง

มาตรฐานของอารยชนเปนพ้ืนฐานแกการสรางเสริมคุณภาพจิตไดดี 

อธิจิตสิกขาคือการศึกษาดานหรือขึ้นตอนที่ฝกใหเกิดมีสัมมาวายามะ สัมมาสติและสัมมา 

สมาธิเจริญงอกงามขึ ้นจนบุคคลมีความพรอมทางคุณธรรม มีคุณภาพจิต สมรรถภาพจิตและ

สุขภาพจิตพัฒนาถึงมาตรฐานของอารยชนเปนพ้ืนฐานแหงการพัฒนาปญญาไดดี 

อธิปญญาสิกขาคือการศึกษาดานหรือขั้นตอนที่ฝกใหเกิดมีสัมมาทิฏฐิและสัมมาสังกัปปะ

เจริญงอกงามขึ้นจนบุคคลมีความพรอมทางปญญาถึงมาตรฐานของอารยชน สามารถดำรงชีวิตอยูดวย



๒๙ 

 

ปญญา มีจิตใจผองใสเบิกบานไรทุกขหลุดพนจากความยึดติดถือมั่นตาง ๆ เปนอิสรเสรีดวยปญญา

อยางแทจริง68

๖๗ 

๒.๒.๔ กระบวนการศึกษาไตรสิกขา 

ไตรสิกขา เปนกระบวนการศึกษาที่พัฒนามนุษยทั้งทางกาย ทางวาจา ทางความคิดจิตใจ 

อารมณและสติปญญา ใหสามารถดำรงและดำเนินชีวิตในสังคมอยางสันติ มีอิสรภาพ เนนการปฏิบัติ

ฝกหัดอบรมตนดวยหลักศีล สมาธิ ปญญา 

สัมมาทิฏฐิเปนองคประกอบสำคัญเริ่มแรกของการศึกษาปฏิบัติหรือเปนขั้นแรกของระบบ

การศึกษาฝกฝนตนตามหลักพระพุทธศาสนา และเปนธรรมที่ตองพัฒนาใหบริสุทธิ์ ชัดเจน เปนอิสระ

มากขึ้นเปนลำดับ ก็จะเห็นแนวทางการดำเนินการที่ชัดเจนแจมแจงเมื่อเขาสูกระบวนการพัฒนาตาม

หลักไตรสิกขา อีกทั้งไมวาในดานการศึกษา หรือในดานการดำเนินชีวิตดานอื่น ๆ ก็จะทำใหแนว

ทางการดำเนินการแจมแจงเชนเดียวกัน พระพุทธศาสนามีมุมมองจริยธรรมในแงที่ถือเอาประโยชน

จากธรรมชาติ หรือการนำเอาความรูกฎธรรมชาติมาใชใหเปนประโยชนแกมนุษย จึงไดใหความหมาย

ของจริยะอันประเสริฐเปนแนวทางการดำเนินชีวิตโดยวิถีทางที่จะทำใหเกิดความเปนไปตามธรรมดา

แหงเหตุปจจัยของธรรมชาติ บังเกิดเปนประโยชนแกมนุษยใหมากที่สุด โดยประพฤติปฏิบัติในทางที่

จะผลักดันและสรางสรรคปจจัยตาง ๆ ใหกอผลดี เกิดคุณประโยชนแกมนุษย การเปนอยูดวยปญญา

จึงมีสัมมาทิฏฐิคือความเห็นชอบ หรือความเขาใจถูกตอง69

๖๘ พระพุทธเจาตรัสวา “ทิฏฐิที่กำหนด (เพ่ือ

เกิด)ในภพนอยภพใหญของผูมีปญญาเครื่องกำจัด ไมมีในที่ไหน ๆ ในโลก เพราะผูมีปญญาเครื่อง

กำจัดนั้นละความหลอกลวงและความถือตัวไดแลวไมมีความถือมั่น...” อธิบายวาปญญา ทรงตรัส

เรียกวาเปนเครื่องกำจัด คือความรูทั่ว กิริยาที่รูชัด ความวิจัย...อีกนัยหนึ่ง สัมมาทิฏฐิก็เปนเครื่อง

กำจัด...70

๖๙ ซึ่งปจจัยที่ทำใหเกิดสัมมาทิฏฐิมี ๒ ประการคือ ๑. ปรโตโฆสะ (การไดสดับจากบุคคลอื่น)       

๒. โยนิโสมนสิการ (การมนสิการโดยแยบคาย)71

๗๐ โดยกระบวนการศึกษาตามหลักไตรสิกขาสรุปไดวา       

 

๖๗ สุทธิพร รัตนธร ศรัทธา, “รูปแบบการบูรณาการหลักไตรสิกขาในกิจกรรมของชมรมพุทธศาสตร

กรมสรรพากร”, ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๖๑), หนา ๕๒-๕๓. 
๖๘ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับขยาย, พิมพครั้งที่ ๓๒, (กรุงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพผลิธัมม, ๒๕๕๕), หนา ๕๖๓. 
๖๙ ขุ.ม.(ไทย) ๒๙/๒๑/๙๒. 
๗๐ ม.มู.(ไทย) ๑๒/๔๕๒/๔๙๑. 



๓๐ 

 

๑. การจัดหาหรือสรางปจจัยแหงสัมมาทิฏฐิ คือปรโตโฆสะ (การไดสดับจากบุคคลอื่น) 

หรือกัลยาณมิตรที่ดี และ โยนิโสมนสิการ (การมนสิการโดยแยบคาย) หมายถึงการใชวิธีคิดโดยแยบ

คาย ๒. สัมมาทิฏฐิ มีความเห็นชอบ เห็นถูกตองตามความเปนจริง ๓. การดำเนินการฝกตามหลัก

ไตรสิกขา ไดแก การฝกตามหลักศีล ขอปฏิบัติสำหรับฝกอบรมในดานความประพฤติเพื่อใหมนุษยมี

ปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทางกายภาพและสิ่งแวดลอมทางสังคมไดถูกตอง สมาธิ เปนขอปฏิบัติ

สำหรับฝกอบรมดานจิตใจใหเกิดมีคุณธรรม จริยธรรมและ ปญญา เปนขอปฏิบัติสำหรับฝกอบรม

ปญญาเพ่ือใหเกิดความรูเห็นเขาใจตามความเปนจริง72

๗๑ 

๒.๒.๕ การประเมินผลหลักไตรสิกขา 

การศึกษาตามหลักไตรสิกขามุงพัฒนามนุษยอยางบูรณาการใหมีความเจริญงอกงามใน  ๓ 

ดาน ไดแก ดานศีล คือการพัฒนาทางดานกายภาพและดานสังคม ดานสมาธิ คือการพัฒนาดานจิตใจ 

และดานปญญา คือการพัฒนาดานปญญา  เมื่อแยกศีลออกเปน ๒ ดานคือกายและสังคม ก็จะเปนวา

มนุษยพัฒนาครบ ๔ ดาน คือ กาย สังคม จิตใจและสติปญญา ดังน้ันเมื่อวัดผลและประเมินผลที่จะทำ

ใหสอดคลองกับหลักการศึกษาไตรสิกขาจึงตองประเมินผลการพัฒนาใหครบทั้ง ๔ ดาน ดังน้ี 

(๑) ดานกาย พัฒนาการทางศีล (Physical Development) ไดแกการพัฒนาดานกาย

และการพัฒนาดานสังคมควบคูกัน เปนการพัฒนา หรือฝกอบรมดานกาย ใหรูจักเกี่ยวของกับสิ่งทั้ง 

หลายภายนอกทางอินทรียทั้ง ๕ ไดแก หู ตา จมูก ลิ้น กาย ดวยดีและปฏิบัติตอสิ่งเหลาน้ีในทางที่เปน

คุณ ไมใหเกิดโทษ ใหกุศลธรรมงอกงาม อกุศลธรรมเสื่อมสูญ พัฒนาการดังกลาวสังเกตจากพฤติกรรม

ในการดำเนินชีวิตประจำวัน เชน การบริโภคใชสอยปจจัย ๔ ในปริมาณและคุณภาพที่เหมาะสม ได

คุณคาแท ดูแลรางกาย การนุงหม การแตงกายสะอาดเรียบรอย ดำรงชีวิตเกื้อกูลสิ่งแวดลอม เปนตน 

(๒) ดานสังคม พัฒนาการทางศีล (Moral Development) เปนการพัฒนาการ หรือ

ฝกอบรมดานความประพฤติของบุคคลใหตั้งมั่นอยูในระเบียบวินัย ไมใหเบียดเบียน หรือกอความ

เดือดรอน เสียหาย อยูรวมกับผูอื่นไดดวยดี มีความเกื้อกูลตอผูอื่นในสังคม พัฒนาการดังกลาวสังเกต

จากพฤติกรรมในการดำเนินชีวิตประจำวัน เชน ถาเปนบรรพชิต ไดแกปาริสุทธิศีล ไดแกปาฏิโมกข

สังวรศีล คือความสำรวมในพระปาฏิโมกข เวนจากขอที่พระพุทธเจาหาม ทำตามขอที่พระพุทธเจา

อนุญาต ประพฤติเครงครัดในสิกขาบททั้งหลาย อินทรียสังวรศีล คือความสำรวมอินทรีย ระวังไมให

บาปอกุศลครอบงำเมื่อรับรูอินทรียทั้ง ๖ อาชีวปาริสุทธิศีล คือความบริสุทธิ์แหงอาชีพ เลี้ยงชีวิตโดย

 

๗๑ สุทธิพร รัตนธร ศรัทธา, “รูปแบบการบูรณาการหลักไตรสิกขาในกิจกรรมของชมรมพุทธศาสตร

กรมสรรพากร”, ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๖๑), หนา ๕๗-๕๘. 



๓๑ 

 

ทางที่ชอบ และปจจัยสันนิสิตศีล คือพิจารณาใชสอยปจจัย ๔ ใหเปนไปตามความหมายและประโยชน

ของสิ่งนั้น ไมบริโภคดวยตัณหา เปนตน ถาเปนคฤหัสถ หรือชาวบานทั่วไป สังเกตจากความประพฤติ

คือ เปนผูมีศีล ๕ เปนพื้นฐานในการดำเนินชีวิต มีวินัย ซื่อสัตย มีความรับผิดชอบ ตรงตอเวลา 

สามารถพ่ึงพาตนเองได เลี้ยงชีพดวยความสุจริต เปนตน 

 (๓) ดานจิต พัฒนาการดานจิต (Emotional Development) เปนการพัฒนาการหรือ

ฝกอบรมดานจิตใจของบุคคลใหมีความเขมแข็ง มั่นคง เจริญดวยคุณธรรมทั้งหลาย เชนเมตตา กรุณา 

ขยันหมั่นเพียร อดทน มีสมาธิ สดชื่น เบิกบาน เปนสุข ผองใส เปนตน พัฒนาดังกลาวใหสังเกตจาก

พฤติกรรมในการดำเนินชีวิต เชนถาเปนบรรพชิต สังเกตจากความประพฤติตามหลักสัมมาวายามะ 

หมายถึง ความพยายาม หรือความเพียรชอบ ไดแก สังวรปธาน คือเพียรระวังยับย้ัง บาปอกุศลธรรมที่

ยังไมเกิดขึ้น ปหานปธาน คือ เพียรละบาปอกุศลธรรมที่เกิดขึ้นแลว ภาวนาปธาน คือเพียรทำกุศล

ธรรมที่ยังไมเกิดใหเกิดขึ้น อนุรักขนาปธาน เพียรรักษากุศลธรรมที่เกิดขึ้นแลวใหต้ังมั่นและใหเจริญขึ้น 

เปนตน นอกจากน้ีควรสังเกตจากพฤติกรรมตามหลักสัมมาสติหมายถึง การระลึกชอบและสัมมาสมาธิ 

หมายถึงการตั้งจิตมั่นชอบ เปนตน ถาเปนคฤหัสถ หรือชาวบานทั่วไปใหสังเกตจากความประพฤติคือ

มีความกตัญูรูคุณ ตอบแทนคุณ มีจิตใจเมตตา กรุณา (เอื้อเฟอ เผื่อแผ แบงปน) ตอกัน ทำงานและ

เรียนรูอยางต้ังใจ อดทน ขยันหมั่นเพียร มีสุขภาพจิตดี แจมใส ราเริง เบิกบาน เปนตน 

(๔) ดานปญญา พัฒนาการดานปญญา (Cognitive Development) เปนการพัฒนา หรือ

ฝกอบรมดานปญญาของบุคคลใหรูเขาใจสิ่งทั้งหลายตามความเปนจริง รูเทาทันเห็นแจงโลกและชีวิต

ตามสภาวะสามารถทำจิตใจใหเปนอิสระ ทำตนใหบริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพนความทุกข แกไข

ปญหาที่เกิดขึ้นไดดวยปญญา พัฒนาการดังกลาวใหสังเกตจากพฤติกรรมในการดำเนินชีวิต เชน มี

ศรัทธาและความเขาใจถูกตองในพระรัตนตรัย รูบาปบุญคุณโทษ ประโยชน มิใชประโยชน ใฝรู ใฝ

ศึกษา แสวงหาความจริงและใฝสรางสรรค พัฒนางานอยูเสมอ รูเทาทัน แกปญหาชีวิตและการทำงาน

ดวยสติปญญา เปนตน73

๗๒ 

จึงเห็นไดวา ไตรสิกขา นั้น คือคำสอนของพระพุทธเจาในพระพุทธศาสนาเถรวาท ซึ่ง

พระพุทธเจาทรงใหความสำคัญไตรสิกขามาก เพราะถือวาเปนที่รวมของสิกขาทั้งหมดของพุทธศาสนา 

เพื่อนำไปศึกษาและปฏิบัติ ๓ ดาน คือ ศีล สมาธิ ปญญา โดยจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาตนเองทางดาน 

 

๗๒ สุทธิพร รัตนธร ศรัทธา, “รูปแบบการบูรณาการหลักไตรสิกขาในกิจกรรมของชมรมพุทธศาสตร

กรมสรรพากร”, ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑), หนา ๖๐-๖๒. 



๓๒ 

 

กาย จิตใจ ปญญาและสังคม ใหยิ่งขึ้นไปเพื่อประโยชนตนในปจจุบัน เพื่อประโยชนตนในเบื้องหนา

เพ่ือประโยชนตนสูงสุดจนบรรลุเปาหมายสูงสุดคือนิพพานและเปนประโยชนตอผูอ่ืนและสังคมอีกดวย 

 

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

๒.๓.๑ ความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน 

การปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครองในรูปลักษณะการกระจาย อำนาจบางอยางที่

รัฐไดมอบหมายใหทองถิ่นทำกันเอง เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นมีโอกาส ปกครองและบริหารงาน

ทองถิ่นดวยตนเอง เพื่อสนองความตองการสวนรวมของประชาชนใน ทองถิ่นใหงานดำเนินไปอยาง

ประหยัด มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตรงกับความประสงคของ ประชาชน โดยเหตุที ่วา

ประชาชนในแตละทองถิ่นยอมจะทราบความตองการของทองถิ่นนั้น ๆ ไดดีกวาบุคคลอื่น และยอมมี

ความผูกพันตอทองถิ่นน้ัน โดยมีงบประมาณของตนเองและมีอิสระ ในการบริหารงานพอสมควร74

๗๓ 

การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การใหคนในทองถิ่นมีอิสระในการปกครองกันเอง กลาวอีกนัยหน่ึง 

คือ การปกครองตนเองโดยประชาชนในทองถิ่น ซึ่งแนวคิดดังกลาวมีพื้นฐานจากหลักการกระจาย

อำนาจการปกครอง (Decentralization) ที่หมายถึงการที่รัฐมอบอำนาจการปกครองใหองคกรอื่น ๆ 

ที่ไมใชองคกรสวนกลางจัดทำบริการสาธารณะบางอยางภายใตการกำกับดูแลของรัฐ75

๗๔ 

การปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลมอบอำนาจใหประชาชน ในทองถิ่น

ใดทองถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและดำเนินการ บางอยาง โดยดำเนินการกันเอง เพื่อบำบัดความ

ตองการของตน การบริหารงานของทองถิ่นมีการจัดเปนองคการมีเจาหนาที่ ซึ่งประชาชนเลือกต้ัง

ขึ้นมาทั้งหมด หรือบางสวน ทั้งน้ีมีความเปนอิสระในการบริหารงาน แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการ

ตาง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุม ของรัฐหาไดไมเพราะการปกครองทองถิ่นเปนสิ่ง

ที่รัฐทำใหเกิดขึ้น76

๗๕  

การปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย มีรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่น ๒ รูปแบบ 

ใหญ ๆ คือ  

 

๗๓ วิญู อังคณารักษ, แนวความคิดในการกระจายอำนาจปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: 

ม.ป.พ., ๒๕๔๗), หนา ๑๒. 
๗๔ โกวิทย พวงงาม, องคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย ปรับวิธีคิด เพิ่มความสามารถ และพลัง

สรางสรรค, (กรุงเทพมหานคร: เอกสารเผยแพรศูนยศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๔๙), หนา ๑ – ๕. 
๗๕ อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓), หนา ๒. 



๓๓ 

 

๑. การปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป เปนรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นที่มีอยู ทั่ว

ประเทศทุกจังหวัด มี ๓ ประเภทไดแก เทศบาลองคการบริหารสวนตำบล (อบต.) และองคการ 

บริหารสวนจังหวัด (อบจ.)  

๒. การปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ มีการบริหารจัดการไมเหมือนกับรูปแบบ ทั่วไป 

จะมีขึ ้นเปนกรณีๆ ไป สวนใหญจะเปนเขตเมืองใหญ เชน เมืองหลวงหรือเมืองทองเที่ยว ซึ่งไม

เหมาะสมที่จะใชรูปแบบทั่วไปมาใชในการปกครอง ปจจุบันมีกรุงเทพมหานครและเมือง พัทยาที่เปน

ประเภทน้ี  

เทศบาล  

เทศบาลโดยทั่วไป หมายถึง ทองถิ่นที่มีความเปนเมือง หรือมีศูนยกลางของความเปน

เมืองอยางเห็นไดชัดเจน ซึ่งไมมีความจำเปนจะตองเปนทองที่ ตามเขตการปกครองสวนภูมิภาคแต

อยางใด ทองที่เทศบาลน้ัน อยูภายใตการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ช่ือวา เทศบาล โดย

องคกรของเทศบาล ตองมีสภาเทศบาล และมีคณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรี แลวแตกรณี ซึ่ง

เทศบาลในประเทศไทยแบงออกเปนสามระดับ คือ  

๑. เทศบาลนคร คือ เขตทองถิ่นชุมชนที่มีประชากรรวมกัน ๕๐,๐๐๐ คนขึ้นไป ทั้งมี

รายได อันสมควรในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  

๒. เทศบาลเมือง คือ เขตทองถิ่นชุมชนที่เปนที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด หรือทองถิ่นที่มี 

ประชากรรวมกัน ๑๐,๐๐๐ คนขึ้นไป ทั้งมีรายไดอันสมควรในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติ 

เทศบาล  

๓. เทศบาลตำบล คือ เขตทองถิ่นชุมชนที่มีประชากรรวมกัน ๕,๐๐๐ คนขึ้นไป ทั้งมี

รายได อันสมควรในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล หรือ เปนสุขาภิบาลเดิมมากอนการ

ยก ฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาลตำบล และแมวา “เทศบาลตำบล”จะมีชื่อเรียกคลายกันหรือช่ือ

เดียวกัน กับ “ตำบล”แตเทศบาลตำบลไมจำเปนจะตองครอบคลุมตำบลเพียงตำบลเดียว หรือไม

จำเปนตอง ๑๖ ครอบคลุมตำบลตามชื่อเทศบาลนั้น เชน เทศบาลตำบลแมสาย ครอบคลุมบริเวณ

เมืองตอเนื่อง ระหวางตำบลเวียงพางคำ และตำบลแมสาย พื้นที่นอกเหนือทองที่เทศบาลนี้ มีฐานะ

เปนทองที่ ตำบล ซึง่ตอมาก็ยกขึ้นเปนเทศบาลภายหลัง  

โดยทองที่เทศบาลทั้งสามรูปแบบนี้ จำเปนจะตองมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเขตชุมชน 

นั้น ๆ ขึ้นเปนเทศบาลในแตละระดับชั้นดวย ดังนั้น ในทางปฏิบัติ ทองถิ่นบางแหงอาจจะผานเกณฑ 

ทั้งดานประชากร และรายไดแลว แตยังมีสถานะเปนองคกรในระดับที่ต่ำกวาที่ควรจะเปนอยู เนื่อง

ดวยยังไมมีการยกฐานะ  

สำหรับเขตเทศบาลเมือง (บางแหง) และเขตเทศบาลนคร จะแบงเขตการปกครองยอยลง 

เปนชุมชน ซึ่งมีฐานะเทากับ หมูบาน ในระบบการปกครองสวนภูมิภาค โดยชุมชนจะไมมีตำแหนง 



๓๔ 

 

ผูใหญบาน และกำนัน ซึ่งเปนตำแหนงของระบบบริหารราชการสวนภูมิภาค และพิเศษสำหรับเขต 

เทศบาลนครขนาดใหญหลายแหงเชน นครเชียงใหมนครหาดใหญ เมืองพัทยา และ นครนนทบุรีมี 

เขตการปกครองในระดับแขวง ซึ่งเปนการรวมชุมชนหลาย ๆ ชุมชนเขาดวยกัน โดยแขวงนี้ไมไดมี 

อาณาเขตตามเขตตำบลแตอยางใด ทองที่ตำบลโดยทั่วไปคือสวนทองที่ชนบท หรือกึ่งเมือง ที่มีการ

กระจายตัวขอประชากร อยางหลวม ๆ แตอาจจะมีเขตชุมชนที่มีประชากรหนาแนนกวาจุดอื่น ๆ ใน

ทองที่ดวย ในทางปฏิบัติ  

ทองที่ตำบลคือทองที่สวนที่เหลือจากทองที่เทศบาล โดยจะมีอาณาเขตครอบคลุมทองที่

ตำบล ตามอยางการปกครองสวนภูมิภาคเปนหลัก แตหากพื้นที่สวนหนึ่งสวนใดที่อยูในเขตทองที่

เทศบาลแลว ก็จะอยูนอกเหนือจากเขตพื้นที่ของทองที่ตำบล กลาวคือ หากมีตัวเมืองอยูระหวางกลาง

ของเขต ตำบล (สวนภูมิภาค) ในสองตำบล ซึ่งเขตตัวเมืองนั้นไดรับการยกฐานะเปนทองที่เทศบาล

แลว พื้นที่สวนที่เหลือที่ไมเต็มตำบลคือทองที่ตำบล ซึ่งจะอยูภายใตการบริหารขององคกรปกครอง

สวน ทองถิ่นที่ชื่อวา องคการบริหารสวนตำบล โดยตองมีสภาองคการบริหารสวนตำบล และมีนายก 

องคการบริหารสวนตำบล เปนผูบริหาร ทั้งนี้ องคการบริหารสวนตำบล อาจไมไดดูแลทองที่ตำบล 

เดียว ในทางทฤษฎีอาจจะดูแลสองตำบลหรือมากกวาก็ได ทั้งนี้ กฎหมายองคการบริหารสวนตำบล 

ไดระบุจำนวนประชากร ในการจัดตั้งทองที่บริหารขององคการบริหารสวนตำบลไว สวน องคการ

บริหารสวนจังหวัด มีหนาที่อุดหนุนทองถิ่น (เทศบาล และองคการบริหาร สวนตำบล) ในการดำเนิน

กิจการที่ทองถิ่นไมสามารถทำได โดยอาจจะเปนโครงการขนาดใหญ เกินขอบเขตอำนาจของทองถิ่น 

หรืออาจเปนโครงการ ที่เปนประโยชนสวนรวมของทุกทองถิ่นใน จังหวัดเดียวกัน เชน การกอสราง

โครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ เปนตน 

๒.๓.๒ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ บุคคลที่ทำหนาที่เปนฝายบริหารในองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น โดยปกติแลว ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีที่มา ๒ ประการ คือ 

การเลือกต้ังผูบริหารทองถิ่นโดยตรง และการเลือกต้ังผูบริหารทองถิ่นโดยออม  

ในองคการบริหารสวนจังหวัดมีผูบริหารคือ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดในเทศบาล 

มีผูบริหารคือ นายกเทศมนตรีในองคการบริหารสวนตำบลมีผูบริหาร คือ นายกองคการ บริหารสวน

ตำบลในกรุงเทพมหานครมีผูบริหารคือ ผูวาราชการกรุงเทพมหานครในเมืองพัทยามี ผูบริหารคือ 

นายกเมืองพัทยา ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะทำงานภายใตการตรวจสอบและถวงดลุโดย 

สภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (สภาทองถิ่น) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทำ หนาที่

บริหารงานภายในขอบเขตตามที่กฎหมายกำหนด และรับผิดชอบตอสภาทองถิ่นและ ประชาชนใน

เขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 



๓๕ 

 

สรุปไดวา หลักการปกครองทองถ่ินมีสาระอันสำคัญดังนี้  

๑. อาจมีรูปแบบหนวยการปกครองทองถิ่นหลายรูปแบบตามความแตกตางของความ

เจริญ ประชากรหรือขนาดพ้ืนที่  

๒. ตองมีอำนาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสม  

๓. องคการปกครองทองถิ่น ตองมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดำเนินการปกครองตนเองโดย

สิทธิน้ีแบงออกเปน ๒ ประการ คือ ประการที่หน่ึง สิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตาง ๆ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และประการที่สองสิทธิในการกำหนดงบประมาณเพื่อบริหารกิจการ

ตามอำนาจหนาที่ที่มีอยู  

๔. มีองคการที่จำเปนในการบริหารและปกครองตนเอง คือ มีองคกรฝายบริหารและ

องคกรฝายนิติบัญญัติ  

๕. ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น 

การปกครองสวนทองถิ่นเปนการปกครองที่รัฐบาลมอบอำนาจในการดำเนิน กิจกรรมที่

จำเปนในทองถิ่นนั้น ๆ เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอำนาจในการ ปกครองรวมกัน 

รับผิดชอบทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวนในการบริหารทองถิ่น มีเจาหนาที่ ดำเนินการที่ประชาชนใน

ทองถิ่นน้ันเลือกขึ้นมา ดำเนินการบริหารกิจการที่เปนบริการดานพ้ืนฐาน ภายในทองถิ่นโดยอิสระ แต

ก็ถูกกำกับดูแลจากรัฐบาลกลางในบางสวนการปกครองทองถิ่นปจจุบันเปนรากฐานที่สำคัญของการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะเปนการกระจายอำนาจใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมใน

กิจกรรมทางการเมืองดวยการ เปดโอกาสใหประชาชนไดปกครอง และบริหารงานทองถิ่นของตนเอง 

ตัดสินใจในกิจการทองถิ่น ไดเอง การปกครองทองถิ่นถือเปนกระบวนการทางการเมือง ดังนั้นการ

บริหารการปกครองทองถิ่น เทากับยอมรับความตองการของประชาชน ผูบริหารทองถิ่นถือวาเปน

สวนสำคัญตอการบริหาร จัดการเปนอยางยิ่ง เพราะตองทำการจัดการแกไขปญหาของชุมชนใน

ทองถิ่นใหเปนที่นาเชื่อถือ เพราะปญหาตาง ๆ ในทองถิ่นมีหลายสิ่งหลายอยาง และสลับซับซอน การ

บริหารงานในปจจุบันเปนการบริหารงานภายใตทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัด ทั้งดาน กำลังคน กำลัง

เงิน วัสดุอุปกรณและวิธีการจัดการ องคกรการปกครองสวนทองถิ่นตองปฏิบัติ หนาที่ตามที่กฎหมาย

บัญญัติไว และขณะเดียวกันก็มีหนาที่ตอบสนองความตองการของประชาชน ซึ่งผู บริหารตองใช

งบประมาณใหคุมคาและเรียนรูแนวทางการทำงานใหม ๆ โดยเฉพาะ ความสัมพันธกับขาราชการและ

เจาหนาที่ปฏิบัติงาน 

 

 

 



๓๖ 

 

๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับองคการบริหารสวนตำบล 

๒.๔.๑ ความหมายขององคการบริหารสวนตำบล 

องคการบริหารสวนตำบลองคการบริหารสวนตำบล หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติแหงกฎหมาย มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการสวนทองถิ่น เขต

ขององคการบริหารสวนตำบลไดแกเขตตำบล รับผิดชอบดูแลงานดานบริการสาธารณะหรืองานตาง ๆ 

ที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติ 

๒.๔.๒ ลักษณะขององคการบริหารสวนตำบลปจจุบันจึงมีจำนวนองคการบริหารสวน

ตำบล  

จำนวนทั้งสิ้น ๖,๖๑๖ แหง และมีการเปลี่ยนแปลงการแบงระดับองคการบริหารสวน

ตำบลเปน ๓ ขนาด คือ 

๑) องคการบริหารสวนตำบลขนาดใหญ (สวนใหญจะเปน องคการบริหารสวนตำบลช้ัน ๑ 

เดิม) 

๒) องคการบริหารสวนตำบลขนาดกลาง (สวนใหญจะเปน องคการบริหารสวนตำบล ช้ัน 

๒ และ องคการบริหารสวนตำบลช้ัน ๓ เดิม) 

๓) องคการบริหารสวนตำบลขนาดเล็ก (สวนใหญจะเปน องคการบริหารสวนตำบลชั้น ๔ 

และ องคการบริหารสวนตำบลช้ัน ๕ เดิม)77

๗๖  

หลักเกณฑสำคัญที่ใชในการแบงขนาดองคการบริหารสวนตำบล 

๑) เกณฑระดับรายได 

๑.๑) รายไดไมรวมเงินอุดหนุนสูงกวา ๒๐ ลานบาท เปน องคการบริหารสวนตำบลขนาด

ใหญ 

๑.๒) รายไดไมรวมเงินอุดหนุน ๖ - ๒๐ ลานบาท เปน องคการบริหารสวนตำบลขนาด

กลาง 

๑.๓) รายไดไมรวมเงินอุดหนุนต่ำกวา ๖ ลานบาท เปน องคการบริหารสวนตำบลขนาด

เล็ก 

๒) เกณฑตัวช้ีวัดดานคาใชจายบุคลากร 

๓) เกณฑตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคม 

 

๗๖ กรมการสงเสริมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหาร

สวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗, แกไขเพิ ่มเติมถึง ฉบับที ่ ๕, (กรุงเทพมหานคร: กรมการสงเสริมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๔๗), หนา ๑๒. 



๓๗ 

 

๓.๑) จำนวนพ้ืนที่ 

๓.๒) จำนวนประชากร 

๓.๓) จำนวนโครงสรางพ้ืนฐาน 

๓.๔) จำนวนโรงฆาสัตว 

๓.๕) จำนวนตลาดสด 

๓.๖) จำนวนโรงงานนิคมอุตสาหกรรม 

๓.๗) จำนวนโรงเรือน 

๓.๘) จำนวนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

๓.๙) จำนวนโรงแรม 

๓.๑๐) จำนวนศาสนสถาน 

๓.๑๑) จำนวนสถานพยาบาล 

๓.๑๒) จำนวนศูนยการคา 

๓.๑๓) การประกาศให องคการบริหารสวนตำบล เปนเขตควบคุมอาคาร 

๓.๑๔) การประกาศใหใชบังคับกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอย 

๓.๑๕) จำนวนวัสดุ อุปกรณและเครื่องมือดานการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๓.๑๖) จำนวนวัสดุอุปกรณและเครื่องมือดานกาจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 

๓.๑๗) จำนวนโครงสรางสวนราชการ 

๓.๑๘) จำนวนหนวยกิจการพาณิชย 

๔) เกณฑตัวช้ีวัดดานประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

๔.๑) ประสิทธิภาพดานการจัดเก็บรายได 

๔.๒) ประสิทธิภาพดานการบริหารแผนงานและงบประมาณ 

๔.๓) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดานงานบุคคล 

๔.๔) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดานการบริการ 

๕) เกณฑตัวช้ีวัดดานธรรมาภิบาล 

๕.๑) หลักนิติธรรม 

๕.๒) หลักคุณธรรม 

๕.๓) หลักความโปรงใส 

๕.๔) การมีสวนรวมของประชาชน 

๕.๕) หลักความรับผิดชอบ 



๓๘ 

 

๕.๖) ความคุมคา78

๗๗ 

๒.๔.๓ องคประกอบขององคการบริหารสวนตำบล 

โครงสร าง องค การบร ิหารส วนตำบลใหม เก ิดข ึ ้นจากการเสนอแกไขเพ ิ ่มเติม

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๕ 

พ.ศ. ๒๕๔๖) เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหมวดวาดวยการ

ปกครองทองถิ่น ทำใหโครงสรางของสภาองคการบริหารสวนตำบลและคณะกรรมการบริหารองคการ

บริหารสวนตำบลเปลี่ยนแปลงไป  

๑) สภาองคการบริหารสวนตำบล (สภา อบต.) เปนองคกรฝายนิติบัญญัติ สมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตำบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงในแตละหมูบานในเขตองคการ

บริหารสวนตำบลนั้นหมูบานละ ๒ คน ในกรณีเขตองคการบริหารสวนตำบลใดมีเพียง ๑ หมูบาน ให

สภาองคการบริหารสวนตำบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล จำนวน ๖ คน 

ในกรณีที่เขตองคการบริหารสวนตำบลใดมีเพียง ๒ หมูบาน ใหสภาองคการบริหารสวนตำบลน้ัน

ป ร ะก อบด  ว ย ส ม าช ิ ก ส ภ าอ งค  ก า ร บ ร ิ ห า ร ส  ว น ต ำบล  จ ำน วน ห ม ู  บ  า น ล ะ  ๓  ค น 

เขตเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตำบล คือ เขตหมูบาน สภาองคการบริหารสวนตำบลมี

ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบล ๑ คน รองประธานสภาองคการบริหารสวนตำบล ๑ คน 

ซึ ่งเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล แลวใหนายอำเภอแตงตั ้งประธานและรอง

ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบลตามมติของสภาองคการบริหารสวนตำบลโดยที่ประธานและ

รองประธานสภาดำรงตำแหนงจนครบอายุของสภาหรือมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตำบล สภา

องคการบริหารสวนตำบลมีวาระ ๔ ป นับแตวันเลือกตั้ง และสมาชิกของสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตำบลสิ้นสุดลงเมื่อ 

(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตำบลหรือเมื่อมีการยุบสภาองคการ

บริหารสวนตำบล 

(๒) ตาย 

(๓) ลาออก 

(๔) เปนผูไดเสียในทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคการบริหารสวนตำบลที่ตนดำรง

ตำแหนง หรือในกิจการที่กระทำให องคการบริหารสวนตำบล 

 

๗๗ โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ ่นไทยหลักการและมิติใหมในอนาคต, พิมพครั ้งท่ี ๕,  

(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพวิญูชน จำกัด, ๒๕๔๘), หนา ๑๕๕ - ๑๕๖. 



๓๙ 

 

(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามเกี่ยวกับคุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกองคการบริหารสวนตำบล 

(๖) ไมไดอยูประจำในหมูบานที่ตนไดรับเลือกต้ังเปนระยะเวลาติดตอกันเกิน ๖ เดือน 

(๗) ขาดประชุมสภาองคการบริหารสวนตำบลติดตอกัน ๓ ครั้ง โดยไมมีเหตุผลที่สมควร 

(๘) สภาองคการบริหารสวนตำบลมีมติใหพนจากตำแหนง เนื่องจากมีพฤติกรรมที่เสื่อม

เสียหรือกอความไมสงบเรียบรอยแกองคการบริหารสวนตำบลหรือทำใหองคการบริหารสวนตำบล

เสื่อมเสีย 

(๙) ราษฎรในเขตองคการบริหารสวนตำบลไดลงคะแนนเสียงใหพนจากตำแหนง79

๗๘  

ก. สภาองคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจหนาที่ ดังน้ี 

๑) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตำบล เพื่อเปนแนวทางในการบริหาร

กิจการขององคการบริหารสวนตำบล 

๒) พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล รางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจำป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 

๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตำบล ใหเปนไปตามกฎหมาย 

นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตำบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

๔) เลือกประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการสภา องคการบริหารสวนตำบล 

๕) รับทราบนโยบายของนายกองคการบริหารสวนตำบล กอนนายกองคการบริหารสวน

ตำบลเขารับหนาที่ และรับทราบรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่นายกองคการบริหาร

สวนตำบลไดแถลงไวตอสภาองคการบริหารสวนตำบลทุกป 

๖) ในที่ประชุมองคการบริหารสวนตำบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลมีสิทธิ์ต้ัง

กระทูถามตอนายกองคการบริหารสวนตำบลหรือรองนายกองคการบริหารสวนตำบลอันเกี่ยวกับงาน

ในหนาที่ได 

๗) สภาองคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจในการเสนอบัญญัติขอเปดอภิปรายทั่วไป 

เพื่อใหนายกองคการบริหารสวนตำบลแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปญหาเกี่ยวกับการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลโดยไมมีการลงมติได 

๘) สภาองคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจในการเลือกปลัดองคการบริหารสวนตำบล 

หรือสมาชิกองคการบริหารสวนตำบลคนใดคนหนึ่งเปนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตำบล

ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบลมีหนาที่ดำเนินการประชุมและดำเนินกิจการอื่นใหเปนไปตาม

 

๗๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๖-๑๕๘. 



๔๐ 

 

ขอบังคับการประชุมที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด รองประธานสภาองคการบริหารสวนตำบลมีหนาที่

ช วยประธานสภาองคการบริหารสวนตำบลปฏิบัติการตามหนาที ่ และกระทำกิจการตามที่

ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบลมอบหมายในกรณีที่มีมีประธานสภาองคการบริหารสวนตำบล

หรือประธานสภาองคการบริหารสวนตำบลไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดหรือไมปฏิบัติหนาที่ 

ใหรองประธานสภาองคการบริหารสวนตำบลปฏิบัติหนาที ่แทน ในการดำเนินการประชุมให

ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบล เปนผูเรียกประชุมสภาองคการบริหารสวนตำบลตามสมัย

ประชุมและเปนผูเปดหรือปดการประชุม หากวาไมมีประธานสภาองคการบริหารสวนตำบล หรือ

ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบลไมเรียกประชุม ใหนายอำเภอเปนผูเรียกประชุมพรอมทั้งเปนผู

เปดหรือปดการประชุมเมื่อตำแหนงประธานสภาและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตำบลวาง

ลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระ ใหมีการเลือกประธานสภาหรือรองประธานสภาองคการบริหาร

สวนตำบลแทนตำแหนงที่วางภายใน ๑๕ วันนับแตวันที่ตำแหนงน้ันวางลง และใหผูซึ่งไดรับเลือกแทน

นั้นอยูในตำแหนงไดเพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน เลขานุการสภาองคการบริหารสวน

ตำบล มาจากปลัดองคการบริหารสวนตำบลหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลคนหนึ่งเปน

เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตำบล โดยมีหนาที่รับผิดชอบงานธุรการและจัดการประชุมและ

งานอ่ืนใดตามที่ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบลมอบหมาย  

ทั้งนี้ ใหคำนึงถึงความรูความสามารถอันจะเปนประโยชนตอสภาองคการบริหารสวน

ตำบล เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตำบล หรือเมื่อมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตำบล หรือ

สภาองคการบริหารสวนตำบลมีมติใหพนจากตำแหนงสมัยประชุมสภาองคการบริหารสวนตำบล 

นายอำเภอตองกำหนดใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลดำเนินการประชุมสภาองคการบริหาร

สวนตำบลครั ้งแรกภายใน ๑๕ วัน นับแตวันประกาศผลการเลือกตั ้ง และใหที ่ประชุมเลือก

ประธานสภา ๑ คน และรองประธานสภา ๑ คน ซึ่งประธานสภาและรองประธานสภานี้จะดำรง

ตำแหนงจนครบวาระในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนตำบลไมสามารถจัดใหมีการประชุมครั้งแรกได

ภายใน ๑๕ วันดังกลาวหรือมีการประชุมแตไมสามารถเลือกประธานสภาได นายอำเภออาจเสนอผูวา

ราชการจังหวัดใหมีคาสั่งยุบสภาองคการบริหารสวนตำบลในปหน่ึงใหมีสมัยประชุมสามัญ ๒ สมัยหรือ

หลายสมัยแลวแตสภาองคการบริหารสวนตำบลจะกำหนด แตตองไมเกิน ๔ สมัย สมัยประชุมสามัญ

สมัยหนึ่ง ๆ ใหมีกำหนดไมเกินสิบหาวัน แตถาจะขยายเวลาออกไปอีกจะตองไดรับอนุญาตจาก

นายอำเภอ วันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจำปใหสภาองคการบริหารสวนตำบลกำหนด นอกจาก

ประชุมสมัยสามัญแลว เมื ่อเห็นวาเปนการจำเปนเพื ่อประโยชนขององคการบริหารสวนตำบล 

ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบล นายกองคการบริหารสวนตำบล หรือสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตำบลมีจำนวนไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจำนวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลทั้งหมด

เทาที่มีอยู อาจทำคำรองยื่นตอนายอำเภอขอเปดประชุมวิสามัญถาเห็นสมควรใหนายอำเภอเรียก



๔๑ 

 

ประชุมวิสามัยได สมัยประชุมวิสามัญใหกำหนดไมเกินสิบหาวัน แตถาจะขยายเวลาออกไปอีกจะตอง

ไดรับอนุญาตจากนายอำเภอ80

๗๙  

ข. นายกองคการบริหารสวนตำบล  

เปนองคกรฝายบริหาร เปนหัวหนาฝายบริหารขององคการบริหารสวนตำบล มาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหาร

ทองถิ่น นายกองคการบริหารสวนตำบลอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตำบลซึ่งมิใชสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนตำบลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตำบล 

ตามที่นายกองคการบริหารสวนตำบลมอบหมายไดไมเกิน ๒ คน และนายกองคการบริหารสวนตำบล

อาจแตงตั้งเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตำบลคนหนึ่ง ซึ่งมิไดเปนสมาชิกองคการบริหารสวน

ตำบลหรือเจาหนาที่ของรัฐได 

นายกองคการบริหารสวนตำบลมีวาระการดำรงตำแหนง ๔ ป และสามารถดำรงตำแหนง

ติดตอกันไดไมเกิน ๒ วาระ จะดำรงตำแหนงไดอีกครั้งเมื่อพนระยะเวลา ๔ ปนับแตวันที่พนจาก

ตำแหนง แมดำรงตำแหนงไมครบระยะเวลา ๔ ปก็ใหนับเปน ๑ วาระ ผูที่สมัครรับเลือกตั้งเปนนายก

องคการบริหารสวนตำบลตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังน้ี 

๑) มีอายุไมต่ำกวา ๓๐ ปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 

๒) จบการศึกษาไมต่ำกวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภา

ตำบล สมาชิกสภาทองถิ่น นักบริหารทองถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา 

๓) ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพนจากตำแหนงสมาชิกสภาตำบล สมาชิกสภา

ทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่นหรือเลขานุการหรือที่ปรึกษา

ของผูบริหารทองถิ่น เพราะเหตุที่มีสวนไดเสียไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือกิจการที่

กระทำกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมถึง ๕ ป นับถึงวันเลือกต้ัง81

๘๐  

ค. นายกองคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

๑) กอนเขารับหนาที่ นายกองคการบริหารสวนตำบลตองแถลงนโยบายตอสภาองคการ

บริหารสวนตำบลโดยไมมีการลงมติ หากไมสามารถดำเนินการไดใหทำเปนหนังสือแจงตอสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตำบลทุกคน และจัดทำรายงานการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ไดแถลงไวตอสภา

องคการบริหารสวนตำบลเปนประจำทุกป 

 

๗๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๙ - ๑๖๐. 
๘๐ เรื่องเดียวกัน, ๑๖๐ -๑๖๑. 



๔๒ 

 

๒) อำนาจหนาที่ตามมาตรา ๓๕/๕ พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวน

ตำบล (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ กำหนดไวดังน้ี 

๒.๑) กำหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ

องคการบริหารสวนตำบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตำบล 

ขอบัญญัติระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

๒.๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตำบล 

๒.๓) แตงตั ้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตำบลและเลขานุการนายก

องคการบริหารสวนตำบล 

๒.๔) วางระเบียบเพ่ือใหงานขององคการบริหารสวนตำบลเปนไปดวยความเรียบรอย 

๒.๕) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล 

๒.๖) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอ่ืน 

๓) ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของนายกองคการบริหารสวนตำบลตาม

กฎหมาย และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางขององคการบริหารสวนตำบล 

๔) นายกองคการบริหารสวนตำบล รองนายกองคการบริหารสวนตำบล หรือผูซึ่งนายก

องคการบริหารสวนตำบลมอบหมาย มีสิทธิเขาประชุมสภาองคการบริหารสวนตำบลและมีสิทธิแถลง

ขอเท็จจริง ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหนาที่ของตนเองตอที่ประชุม แตไมมีสิทธิออก

เสียงลงคะแนน 

๕) กรณีที่ไมมีผูดำรงตำแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตำบลและรองประธานสภา

องคการบริหารสวนตำบลหรือสภาองคการบริหารสวนตำบลถูกยุบตามมาตรา ๕๓ หากมีกรณีที่สำคญั

และจำเปนเรงดวนซึ่งปลอยใหเนิ่นชาไปจะกระทบตอผลประโยชนสำคัญของราชการหรือราษฎร 

นายกองคการบริหารสวนตำบลจำตองดำเนินการไปพลางกอนเทาที่จำเปนก็ได ในการดำเนินงานของ

องคการบริหารสวนตำบล ใหนายกองคการบริหารสวนตำบลเปนผูแทนขององคการบริหารสวนตำบล 

และเมื่อนายกองคการบริหารสวนตำบลไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหรองนายกองคการบริหารสวน

ตำบล ตามลำดับที่นายกองคการบริหารสวนตำบลแตงตั้งไวเปนผูรักษาราชการแทน นอกจากน้ัน

นายกองคการบริหารสวนตำบลสามารถมอบอำนาจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ใหรองนายกองคการ

บริหารสวนตำบล หรือหัวหนาสวนราชการขององคการบริหารสวนตำบลปฏิบัติราชการแทนได82๘๑  

ง. นายกองคการบริหารสวนตำบลพนจากตำแหนง เมื่อ 

๑) ถึงคราวออกตามวาระ 

 

๘๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๑-๑๖๒. 



๔๓ 

 

๒) ตาย 

๓) ลาออก โดยย่ืนหนังสือลาออกตอนายอำเภอ 

๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามที่กฎหมายกำหนด 

๕) กระทำการฝาฝนมาตรา ๖๔/๒ พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวน

ตำบล (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ คือ 

๕.๑) ดำรงตำแหนงหรือปฏิบัติหนาที ่อ ื ่นใดในสวนราชการ หนวยงานของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจเวนแตตำแหนงที่ดำรงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

๕.๒) รับเงินหรือประโยชนใด เปนพิเศษจากสวนราชการ หนวยงานของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลธุรกิจ

การงานตาปกติ 

๕.๓) เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่องคการบริหารสวน

ตำบลนั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการที่กระทำใหแกองคการบริหารสวนตำบลนั้นหรือที่องคการบริหาร

สวนตำบลนั้นจกระทำ บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับกับกรณีที่บุคคลดังกลาวตามวรรคหนึ่งไดรับ

เบ้ียหวัด บำเหน็จ บำนาญ หรือเงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันและมิใหใช

บังคับกับกรณีที่บุคคลดังกลาวตามวรรคหน่ึงรับเงินตอบแทนคาเบ้ียประชุมหรือเงินอ่ืนใดเน่ืองจากการ

ดำรงตำแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา สภาองคการบริหารสวนตำบล หรือ

สภาทองถิ่นอ่ืน หรือกรรมการที่มีกฎหมายบัญญัติใหเปนโดยตำแหนง 

๖) ผูวาราชการจังหวัดสั่งใหพนจากตำแหนงตามมาตรา ๘๗/๑ วรรคหาหรือมาตรา ๙๒ 

๖.๑) การพนตำแหนงตามมาตรา ๘๗/๑ วรรค ๕ คือ การที่นายกองคการบริหารสวน

ตำบลไมยอมนารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมซึ่งปรับปรุงแกไขโดยคณะกรรมการซึ่งต้ัง

โดยนายอำเภอเพื่อพิจารณาหาขอยุติความขัดแยงจากกรณีที่สภาองคการบริหารสวนตำบลไมรับ

หลักการหรือไมเห็นชอบกับรางบัญญัติงบประมาณที่เสนอโดยนายกองคการบริหารสวนตำบลในครั้ง

แรก เสนอตอสภาองคการบริหารสวนตำบลเพื่อพิจารณาใหมภายใน ๗ วันนับแตไดรับรางขอบัญญัติ

จากนายอำเภอ กรณีนี้ใหนายอำเภอรายงานตอผูวาราชการจังหวัดสั่งใหนายกองคการบริหารสวน

ตำบลพนจากตำแหนง 

๖.๒) การพนจากตำแหนงตามมาตรา ๙๒ คือ นายอำเภอสอบสวนแลวปรากฏวากระทำ

การฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือ

ปฏิบัติการไมชอบดวยอำนาจหนาที่ กรณีนี้นายอำเภอสามารถเสนอใหผูวาราชการจังหวัดสั่งใหนายก

องคการบริหารสวนตำบลพนจากตำแหนง 

๗) ถูกจำคุกโดยคาพิพากษาถึงที่สุดใหจำคุก 



๔๔ 

 

๘) ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคการบริหารสวนตำบลมีจำนวนไมนอยกวาสามในสี่

ของจำนวนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงเห็นวานายกองคการบริหารสวนตำบลไมสมควรดำรง

ตำแหนงตอไปตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่น83

๘๒  

จ. พนักงานสวนตำบลมีหนาที่ ดังตอไปน้ี 

๑) สำนักงานปลัดองคการบริหารสวนตำบล มีบทบาทเกี่ยวกับงานบริหารทั่วไป งาน

ธุรการ งานการเจาหนาที่ งานสวัสดิการ งานประชุม งานเกี่ยวกับการตราของบังคับตำบล งานนิติกร 

งานการพาณิชย งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ งานจัดทำแผนพัฒนาตำบล งานจัดทำของบังคับ

งบประมาณประจำป งานขออนุมัติดำเนินการตามขอบังคับ งานอื ่น ๆ ที ่เกี ่ยวของหรือไดรับ

มอบหมาย 

๒) สวนการคลัง มีบทบาทเกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 

การตรวจเงิน การหักภาษีเงินได และการนาสงภาษี การตัดโอนเงินเดือน การรายงานเงินคงเหลือ 

การจัดทางบทำบัญชีทุกประเภท งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

๓) สวนโยธา มีบทบาทเกี ่ยวกับงานสำรวจ ออกแบบ เขียนแบบงานประมาณการ

คาใชจายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานการกอสราง งานซอมบำรุง งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของหรือ

ไดรับมอบหมาย 

๔) สวนสาธารณสุข (มีเฉพาะองคการบริหารสวนตำบลชั้นหนึ่ง) มีบทบาทเกี่ยวกับงาน

สุขาภิบาล งานควบคุมโรคติดตอ งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

๒.๘.๔ หนาที่ขององคการบริหารสวนตำบล 

๑) อำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตำบลตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการ

บริหารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๑.๑) มีอำนาจหนาที ่ในการพัฒนาตำบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

(มาตรา ๖๖) 

๑.๒) มีหนาที่ตองทำในเขตองคการบริหารสวนตำบล ดังน้ี (มาตรา ๖๗) 

(๑) จัดใหมีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 

(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 

(๓) ปูองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

 

๘๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๒ - ๑๖๓.  



๔๕ 

 

(๔) ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(๕) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

(๖) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

(๗) คุมครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(๘) บำรุงรักษาศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

(๙) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให

ตามความจำเปนและสมควร 

 ๑.๓) องคการบริหารสวนตำบลอาจจัดทำกิจการในเขต องคการบริหารสวนตำบลดังน้ี 

(มาตรา ๖๘) 

(๑) ใหมีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

(๒) ใหมีและบำรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

(๓) ใหมีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 

(๔) ใหมีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 

(๕) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 

(๖) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

(๗) บำรุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

(๘) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

(๙) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตำบล 

(๑๐) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 

(๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 

(๑๒) การทองเที่ยว 

(๑๓) การผังเมือง 

 ๑.๔) หนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการหรือหนวยงานของรัฐ ในอันที่จะดำเนิน

ก ิจการใดๆ เพ ื ่อประโยชนของประชาชนในตำบลตองแจ งให  องค การบร ิหารส วนตำบล 

ทราบลวงหนาตามสมควร หาก องคการบริหารสวนตำบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดำเนินกิจการ

ดังกลาว ใหนาความเห็นของ องคการบริหารสวนตำบลไปประกอบการพิจารณาดำเนินกิจการน้ันดวย 

(มาตรา ๖๙) 

๑.๕) การปฏิบัติงานตามอำนาจหนาที ่ของ องคการบริหารสวนตำบลตองเปนไป 

เพื่อประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และใหคำนึงถึงการมีสวน

รวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา องคการบริหารสวนตำบลการจัดทางบประมาณ 



๔๖ 

 

การจัดซื ้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

(มาตรา ๖๙/๑) 

๑.๖) มีสิทธิไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการดำเนิน

กิจการของทางราชการในตำบล (มาตรา ๗๐) 

๑.๗) ออกขอบัญญัติ องคการบริหารสวนตำบลเพื่อใชบังคับในตำบลไดเทาที่ไมขัดตอ

กฎหมายหรืออำนาจหนาที่ของ องคการบริหารสวนตำบลในการนี้จะกำหนดคาธรรมเนียมที่จะเรียก

เก็บและกำหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได แตมิใหกำหนดโทษปรับเกิน ๑.๐๐๐ บาท (มาตรา ๗๑) 

๑.๘) ขอใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ ่นไปดำรงตำแหนงหรือปฏิบัติกิจการของ 

องคการบริหารสวนตำบลเปนการช่ัวคราวไดโดยไมขัดจากตนสังกัดเดิม (มาตรา ๗๒) 

๑.๙) ทำกิจการนอกเขต องคการบริหารสวนตำบลหรือรวมกับสภาตำบลองคการบริหาร

ส วนตำบลหร ือหน วยการบร ิหารราชการส วนท องถ ิ ่นอ ื ่น เพ ื ่อกระทำก ิจการร วมก ันได 

(มาตรา ๗๓)84

๘๓  

 

๒.๕ บริบทของอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ85๘๔ 

 หลมสัก เปนอำเภอหนึ ่งของจังหวัดเพชรบูรณ เปนเมืองหนึ ่งขึ ้นสรางในสมัยรัชกาล

พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัวหลังสงครามเจาอนุวงศ เพราะเมืองหลม (เกา) ถูกทำลายไปมาก 

จึงยายมาตั้งเมืองใหมริมน้ำสัก จึงเรียกเมืองหลมแหงใหมนี้วา "หลมสัก" ไดรับการยกฐานะขึ้นเปน

จังหวัดหลมศักด์ิในป พ.ศ. ๒๔๕๙ และถูกยุบรวมเขากับจังหวัดเพชรบูรณ ในป พ.ศ. ๒๔๗๔ และเปน

ที่ต้ังของทาอากาศยานเพชรบูรณ 

ที่ต้ังและอาณาเขต 

 อำเภอหลมสักมีอาณาเขตติดตอกับอำเภอขางเคียง ดังน้ี 

• ทิศเหนือ ติดตอกับอำเภอหลมเกาและอำเภอน้ำหนาว 

• ทิศตะวันออก ติดตอกับอำเภอน้ำหนาว และอำเภอคอนสาร (จังหวัดชัยภูมิ) 

• ทิศใต ติดตอกับอำเภอเมืองเพชรบูรณ 

• ทิศตะวันตก ติดตอกับอำเภอเขาคอ 

 

๘๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๗๘ - ๑๘๑. 
๘๔ อำเภอหลมสัก, ออนไลน : แหลงท่ีมา  https://th.wikipedia.org/wiki/ [วันท่ี ๓ กุมภาพันธ 

๒๕๖๗] 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%20%5b%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88


๔๗ 

 

 

ประวัติความเปนมา 

หลมศักดิ์ เดิมเปนเมืองหนึ่งขึ้นสรางในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว

หลังสงครามเจาอนุวงศ เพราะเมืองหลม (เกา) ถูกทำลายไปมาก จึงยายมาตั้งเมืองใหมริมน้ำสัก จึง

เรียกเมืองหลมแหงใหมน้ีวา "หลมสัก" (แตทางราชการสยามสะกดวา "หลมศัก" หรือ "หลมศักด์ิ") ครั้น

เวลาตอมาเมืองหลมศักดิ์ไดพัฒนาขึ้นเปนชุมชนใหญ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวไดมีการจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลขึ้น เมืองหลมศักดิ์จึงขึ้นกับมณฑลเพชรบูรณตั้งแตป พ.ศ. 

๒๔๔๒ โดยเมืองหลมศักดิ์ในขณะนั้นมีอาณาเขตกินไปถึงอำเภอดานซาย และอำเภอวังสะพุง ครั้น

วันที่ ๑๗ เมษายน พ.ศ. ๒๔๕๐ จึงยกอำเภอวังสะพุงไปขึ้นกับเมืองเลยแทน[๓] (ภายหลังอำเภอดาน

ซาย แยกออกเปนอำเภอภูเรือและอำเภอนาแหว สวนอำเภอวังสะพุงแยกเปนอำเภอภูกระดึง อำเภอ

ภูหลวง อำเภอเอราวัณ อำเภอผาขาว และอำเภอหนองหิน ปจจุบันยังขึ้นอยูกับจังหวัดเลย) 

เมืองหลมศักดิ์ไดรับการยกฐานะขึ้นเปนจังหวัดหลมศักดิ์ในป พ.ศ. ๒๔๕๙ แบงเขตการ

ปกครองเปนสองอำเภอ คืออำเภอเมืองหลมศักด์ิ (หรือวัดปา) และอำเภอหลมเกา[๔] จังหวัดหลมศักด์ิ

มีสรางระบบสาธารณูปโภคตาง ๆ เชน ตั้งโรงเรียนประจำจังหวัด คือ โรงเรียนสัตรีจังหวัดหลม

ศักด์ิ[๕] (ปจจุบันคือโรงเรียนหลมสักวิทยาคม)[๖] และมีการสรางสนามบินประจำจังหวัดหลมศักด์ิ 

(ปจจุบันคือ สนามบินสักหลง) เพราะขณะนั้นเมืองหลมศักดิ์เปนเมืองหางไกลและยังไมมีเสนทาง

คมนาคม การนี้ชาวจังหวัดหลมศักดิ์ไดรวมกันบริจาคเงินเพื่อสรางเครื่องบินชื่อ "จังหวัดหลมศักดิ์ ๑" 

ที่ตั้งชื่อเพื่อเปนเกียรติแกชาวหลมศักดิ์ที่ไดรวมบริจาคสืบตอไป จังหวัดหลมศักดิ์ถูกยุบรวมเขากับ

จังหวัดเพชรบูรณ เมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๔๗๔ เพื่อประหยัดงบประมาณราชการ โดยมี

สถานะเปนอำเภอวัดปา กอนเปลี่ยนเปนอำเภอหลมศักด์ิ[๙] หลังจากนั้นการสะกดคำวา "หลมศักด์ิ" 

เปน "หลมสัก" เกิดขึ้นและถูกเปลี่ยนกลับหลายครั้งตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๘๔ จนในป พ.ศ. ๒๔๘๙ จึง

สะกดวา "หลมสัก" สืบมา 

การปกครองสวนทองถ่ิน 

ทองที่อำเภอหลมสักประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๒๑ แหง ไดแก 

• เทศบาลเมืองหลมสัก ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลหลมสักทั้งตำบล 

• เทศบาลตำบลตาลเด่ียว ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลตาลเด่ียวทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลวัดปา ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลวัดปาทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลฝายนาแซง ครอบคลุมพื้นที่ตำบลฝายนาแซง ตำบลหนองสวาง 

และตำบลน้ำเฮ้ียทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลสักหลง ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลสักหลงทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลทาอิบุญ ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลทาอิบุญทั้งตำบล 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%8B%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81#cite_note-:1-3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B6%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%93
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9C%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81#cite_note-%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%99-4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81#cite_note-5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81#cite_note-6
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81#cite_note-:2-9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9D%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%8B%E0%B8%87


๔๘ 

 

• องคการบริหารสวนตำบลบานโสก ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลบานโสกทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลบานต้ิว ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลบานต้ิวทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลหวยไร ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลหวยไรทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลน้ำกอ ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลน้ำกอทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลปากชอง ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลปากชองทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลน้ำชุน ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลน้ำชุนทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลหนองไขว ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลหนองไขวทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลลานบา ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลลานบาทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลบุงคลา ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลบุงคลาทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลบุงน้ำเตา ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลบุงน้ำเตาทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลบานกลาง ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลบานกลางทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลชางตะลูด ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลชางตะลูดทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลบานไร ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลบานไรทั้งตำบล 

 

๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

สมพงษ สุนทรธรรม ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาทุนมนุษยของบุคลากรเทศบาลในจังหวัด

สุพรรณบุรี” พบวา  องคประกอบการพัฒนาทุนมนุษยของบุคลากรเทศบาลในจังหวัดสุพรรณบุรีพบ

ผล การศึกษาดังนี้ ๑) ดานการฝกอบรม จัดหลักสูตรการอบรมตรงกับความตองการของผูเขารับการ 

อบรม เพื่อใชในการปฏิบัติงานตามหนาที่ของแตละต าแหนงงาน ๒) ดานการศึกษา สงเสริมให 

บุคลากรศึกษาตอในระดับการศึกษาที่สูงขึ้น และศึกษาดูงานในหนวยงานอื่น ๆ เพื่อพัฒนาความรูทั้ง 

ในสาขาวิชาที่ตรงตอสายงานที่บุคลากรปฏิบัติ หรือสาขาวิชาอื่นที่สามารถน ามาประยุกตใชในการ 

ปฏิบัติงาน ๓) ดานการพัฒนา จัดการพัฒนาประสบการณเรียนรูใหพนักงานในชวงเวลาที่เหมาะสม 

จัดใหมีการนิเทศกอนการมอบหมายการปฏิบัติหนาที่ มีการเรียนรูจากประสบการณ หรือการให ค า

ปรึกษาแนะน าสอนงาน ด าเนินการจัดการพัฒนาบุคลากร โดยอาศัยความรวมมือจากหนวยงาน ตาง 

ๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของบุคลากรโดยตรง ๓. รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษยของบุคลากร

เทศบาลในจังหวัดสุพรรณบุรีโดยการ ประยุกตใชหลักไตรสิกขา พบผลการศึกษาดังนี้ ๑) ดานศีล จัด

อบรมเพื่อเสริมสรางพฤติกรรมทางกาย วาจาที่ดีเชน โครงการปฏิบัติธรรมประจ าเดือน หรือจัด

กิจกรรมฟงธรรมบรรยาย เพื่อสรางพฤติกรรม ที่พึงประสงคในการปฏิบัติงานใหบริการ สงเสริมการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรดวยความโปรงใส สงเสริมบุคลากรใหศึกษาตามสถานการณการเปลี่ยนแปลง

อยูตลอดเวลา เพิ่มพูนความรูใหตรงตอสาย งานที่ปฏิบัติงานอยู หรือศึกษาวิชาความรูที่สมามารถนำ

มาปรับใชกับสายงานที่ปฏิบัติงานอยู พัฒนาสัมพันธภาพที่ดีระหวางบุคลากรในองคกร มีมนุษย



๔๙ 

 

สัมพันธที่ดีตอประชาชนผูใชบริการ เพื่อเพิ่ม ประสิทธิภาพการทำงาน ๒) ดานสมาธิ อบรมฝกจิตใจ

ของบุคลากรใหมั่นคง และเชื่อมั่นในองคกร มีใจมุงมั่นในการทำงาน มุงผลสัมฤทธิ์ขององคกร เหนือ

ผลประโยชนสวนตัว ชวยใหบุคลากรมีกำลังใจ มุงมั ่นไมยอแทตอการศึกษา เพื ่อพัฒนาตนเอง 

รับผิดชอบตอหนาที่ไมละทิ้งงาน แนะนำการทำงาน ภายในองคกร สรางขวัญกำลังใจใหแกบุคลากร 

พัฒนาทัศนคติที่ดีในการปฏิบัติงานใหบริการ สาธารณะ ๓) ดานปญญา สรางองคความรูใหม ๆ จาก

การทำงานและฝกอบรม แกไขปญหาที่เกิดขึ้น เฉพาะหนาไดอยางทันทวงทีใชปญญาแกปญหาในการ

ตัดสินใจ ศึกษาวิชาการ และเทคโนโลยีใหม ๆ ในการพัฒนาองคกร สังเคราะหองคความรู จาก

การศึกษาเพื่อน ามาปรับใชในการทำงานจริง พัฒนาระบบการทำงานเพื่อลดความลาชา  และพัฒนา

บุคลกฃรเพ่ือใหเกิดความพรอมที่จะรับตำแหนงงานที่สูงขึ้น86

๘๕ 

พันตำรวจเอก คณิต  ดวงหัสดี ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาศักยภาพนักเรียน

นายสิบตำรวจตามหลักไตรสิกขาของศูนยฝกอบรมตำรวจภูธรภาค ๔” ผลการวิจัยพบวา หลัก

ไตรสิกขาในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท: หลักไตรสิกขาเปนคำสอนเกี่ยวกับการพัฒนามนุษยสู

จุดหมายของชีวิต ๒ ระดับ ๑) ระดับโลกียะ คือการดำเนินชีวิตใหบรรลุประโยชน เชน มีสุขภาพดี 

พึ่งตนเองได เปนตน ๒) ระดับโลกุตตระ เปนจุดหมายสูงสุด คือการมีปญญารูถึงธรรมชาติของโลก

และชีวิต อันทำใหจิตเปนอิสระ  สภาพศักยภาพของนักเรียนนายสิบตำรวจของศูนยฝกอบรม

ตำรวจภูธรภาค ๔ : ศูนยฝกอบรมตำรวจภูธรภาค ๔ ไดจัดการศึกษาอบรมหลักสูตรนักเรียนนายสิบ

ตำรวจ โดยมีกระบวนการศึกษาอบรมความรูพื้นฐานทางดานรางกาย จิตใจ ปญญาและสังคม เพ่ือ

เปนตำรวจชั้นประทวนที่มีความรูความสามารถและคุณธรรมจริยธรรม แนวทางการพัฒนาศักยภาพ

นักเรียนนายสิบตำรวจตามหลักไตรสิกขา ของศูนยฝกอบรมตำรวจภูธรภาค ๔ : ๑) ดานศีล: 

ผู บังคับบัญชา ครูฝกและครูผู สอน มีความรูความเขาใจเรื ่องศีลและนำศีลมาพัฒนาตนเอง เปน

กัลยาณมิตรฝกใหนักเรียนนายสิบตำรวจใหเปนตำรวจที่ดี มีความประพฤติสุจริตทั้งกายวาจา สุขภาพ

แข็งแรง ๒) ดานสมาธิ: ผูบังคับบัญชา ครูฝกและครูผูสอนมีความรูความเขาใจเรื่องสมาธิและนำสมาธิ

มาพัฒนาตนเอง จัดการฝกอบรมทางจิตใจ อารมณ นักเรียนนายสิบตำรวจใหมีความสุข ๓) ดาน

ปญญา: ผูบังคับบัญชา ครูฝกและครูผูสอนมีความรูความเขาใจเรื่องปญญาและนำปญญามาพัฒนา

 

๘๕ สมพงษ สุนทรธรรม, “การพัฒนาทุนมนุษยของบุคลากรเทศบาลในจังหวัดสุพรรณบุรี”, ดุษฎี

นิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๖๕), บทคัดยอ 

 



๕๐ 

 

ตนเอง จัดการศึกษาอบรมใหนักเรียนนายสิบตำรวจเปนตำรวจที่เกง มีความรูความเขาใจในการใช

ปญญาแกไขปญหาและรูวิธีที่จะปฏิบัติหนาที่และการดำเนินชีวิตได87๘๖ 

รอยโท ฐิติทัตน นิพนธพิทยา ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน 

ยุคไทยแลนด ๔.๐ ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย” ผลการวิจัยพบวา 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยประกอบดวย ๑) พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรเพื่อรองรับการ 

เปลี่ยนแปลง ๒) เตรียมกำลังคนเพื่อรองรับการสูญเสียจากการเปลี่ยนแปลง ๓) การพัฒนากำลัง 

คุณภาพเพ่ือใหเพียงพอสำหรับนำการเปลี่ยนแปลง ๔) การพัฒนาทางกาวหนาในสายอาชีพ ๕) พัฒนา 

ความเปนมืออาชีพในการบริหารทรัพยากรมนุษยสงผลตอทรัพยากรมนุษยในยุคไทยแลนด ๔.๐ ของ 

หนวยบัญชาการทหารพัฒนาอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ นอกจากนั้นกระบวนการบริหาร 

ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การบังคับบัญชาสั่งการ การประสานงาน การควบคุม 

สงผลตอทรัพยากรมนุษยในยุคไทยแลนด ๔.๐ ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาอยางมีนัยสำคัญทาง 

สถิติที่ระดับ .๐๕ รวมทั้งตัวแปรการพัฒนาตนตามหลักไตรสิกขา ประกอบดวย สีลสิกขา จิตตสิกขา 

ปญญาสิกขายัง สงผลตอทรัพยากรมนุษยในยุคไทยแลนด ๔.๐ ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาอยาง 

มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในยุคไทยแลนด ๔.๐ ของหนวย

บัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย พบวามีปจจัยภายในคือทรัพยากรมนุษยในยคุไทย 

แลนด ๔.๐ ประกอบดวย ดานความเปนทหารอาชีพ ดานความจงรักภักดี ดานความกลาหาญ ดาน 

การทำงานเปนทีม และปจจัยภายนอกที่สงเสริมใหทรัพยากรมนุษยในยุคไทยแลนด ๔.๐ ของหนวย 

บัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทยเปนทรัพยากรที่พึงประสงคคือ ๑) การพัฒนา 

ทรัพยากรมนุษย ประกอบดวย การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 

การเตรียมกำลังคนเพื่อรองรับการสูญเสียจากการเปลี่ยนแปลง การพัฒนากำลังคุณภาพเพื่อให 

เพียงพอสำหรับนำการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาทางกาวหนาในสายอาชีพ และการพัฒนาความเปนมือ 

อาชีพในการบริหารทรัพยากรมนุษย ๒) พัฒนาดานกระบวนการบริหาร ประกอบ การวางแผนที่ดี มี 

การจัดองคการที่ทันสมัย ใสใจการบังคับบัญชาสั่งการ ประสานงานทั่วองคกร มีความแนนอนในการ 

ควบคุม ๓) ใหมีการปฏิบัติตามหลักพุทธธรรมไตรสิกขา ประกอบดวย การปฏิบัติตามหลักสีลสิกขา (มี 

 

๘๖ พันตำรวจเอก คณิต  ดวงหัสดี, ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๔).บทคัดยอ 

 



๕๑ 

 

วินัย) การปฏิบัติตามหลักจิตตสิกขา (ใจสะอาด) การปฏิบัติตามหลักปญญาสิกขา (ฉลาดหลัก แหลม)

88

๘๗  

พระมหาปญญาวัฒน ปฺาวฑฺฒโน (แสนบุญมี) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยของพระสังฆาธิการในจังหวัดนครพนม” ผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะรูปแบบ การ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยของพระสังฆาธิการในจังหวัดนครพนมพบวา ดานการอบรม เนนการจัด 

โครงการฝกอบรมรูปแบบ Workshop ประกอบดวย ๓ ภาค คือ ๑) ภาควิชาการ เนนดานธรรมะ ๒) 

ภาคสันทนาการ เนนการผอนคลาย และ ๓) ภาคจิตภาวนา เนนปฏิบัติการ ฝกสติ ฝกสมาธิ ดาน 

การศึกษา พบวา บุคลากรท าหนาที่ในการถายทอด ๓) ดานการพัฒนา พบวา (๑) กายภาวนา เนน

ไป ที่ความสัมพันธระหวางอายตนะภายนอกกับอายตนะภายใน และสรางจิตส านึกของความเปน 

พระภิกษุสามเณร (๒) ศีลภาวนา เนนเสขิยวัตร กิจวัตร กฎหมายทางโลก ธรรมเนียม จารีต ประเพณี 

การปฏิบัติ (๓) จิตตภาวนา เนนไปที่การพัฒนาจิต สมถกรรมฐาน วิปสสนากรรมฐาน และ (๔) ปญญา

ภาวนา เนนการฟง การคิด การภาวนา และการสรางสังคมแหงการเรียนรู  รูปแบบการพัฒนา 

ทรัพยากรมนุษยของพระสังฆาธิการในจังหวัดนครพนม พบวา ระดับตน เนนการพัฒนากายมีคุณภาพ 

(Quality) ประกอบดวย ๑) การพัฒนาอายตนะ ๖ ๒) การพัฒนาดานสุขภาวะ และ ๓) การพัฒนา 

ดานอิริยาบถ ระดับกลาง เนนการพัฒนาศีลมีคุณความดี (Merit) ประกอบดวย ๑) ดานกิจวัตร ๒) 

ดานพระวินัย ๓) ดานปฏิสัมพันธทางสังคม ระดับสูง เนนการพัฒนาจิตมีคุณธรรม (Moral) ผาน 

โครงการการอบรม การศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ๔ คืน ๕ วัน ประกอบดวย ๑) ภาค 

วิชาการ ๒) ภาคสันทนการ และ ๓) ภาคการพัฒนาจิต89

๘๘ 

พระมหาจักราพัฒน อาภาโส (เคนดี) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทุนมนุษยของพระ 

สังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ จังหวัดระยอง” ผลการวิจัยพบวา บริบทการพัฒนาทุนมนุษยของ 

พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆจังหวัดระยอง การอบรม สรางองคความรูในสายงานขอบเขต 

ภาระและหนาที่ใหกับพระสังฆาธิการเพื่อใหการทำงานของพระสังฆาธิการรูวัตถุประสงคของงาน 

ภายในองคกร การสนับสนุนสงเสริมใหพระสังฆาธิการมาพัฒนาทางดานพฤติกรรม คือมีการรักษา 

สมณะภาวะและความรับผิดชอบในหนาที่ของตนเอง และสงเสริมใหพระสังฆาธิการสังเคราะหองค 

 

๘๗ รอยโท ฐิติทัตน นิพนธพิทยา, “รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในยุคไทยแลนด ๔.๐ ของ 

หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย”, ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน 

ศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๒)..บทคัดยอ 
๘๘  พระมหาปญญาวัฒน ปฺ าวฑฺฒโน (แสนบุญมี), “รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของพระ 

สังฆาธิการในจังหวัดนครพนม”, ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิต 

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐).บทคัดยอ 



๕๒ 

 

ความรูที่ไดจากแหลงตาง ๆ มาใชในการพัฒนาองคกรไดการศึกษา การพัฒนาพระสังฆาธิการ ดวย 

การจัดการศึกษานั ้นจะสงผลและเอื ้ออำนวยประโยชนใหกับคณะสงฆองคการหรือหนวยงาน 

โดยเฉพาะในเรื่องการพัฒนาองคความรูดานที่เก่ียวกับการประพฤติวัตร ปฏิบัติธรรม การแกไขปญหา 

จากการปฏิบัติงาน เมื่อบุคลากรมีความรูและเขาใจหลักการแกไขปญหาก็จะเกิดภาพในเชิงบวกหรือ 

ภาพในเชิงสรางสรรคมากขึ้น หากองคกรมีพระสังฆาธิการรูและเขาใจจะสงผลใหการปฏิบัติพระธรรม 

วินัย หนาที่ตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การพัฒนา บุคลากรมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ ตอง 

สงเสริมใหพระสังฆาธิการเรียนรูทุกมิติตองจัดหลักสูตรการเรียนรูโดยไมอิงวิชาการสากลมากเกินไป 

โดยมีการสังเคราะหองคความรูมาเชื่อมโยงกับการพัฒนาแบบพุทธ ไมเห็นแตประโยชนตน ทำหนาที่ 

ดวยเต็มใจ ที่สำคัญซึ่งการพัฒนาทุนมนุษยของพระสังฆาธิการ ตองเพิ่มวุฒิการศึกษาเชน การศึกษา 

วิชาช้ันสูง90

๘๙ 

 ชนะยุทธ เกตุอยู ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธตาม 

แนวทางของพระสังฆพัฒนาในจังหวัดเพชรบูรณ” ผลการวิจัยพบวา การประยุกตแนวคิดทฤษฎีการ 

พัฒนาทรัพยากรมนุษยที่มีความเหมาะสมมี ๓ องคประกอบไดแก การฝกอบรม การศึกษา และการ 

พัฒนา ที่สามารถบูรณาการน าไปสูการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพ สวนหลัก 

พระพุทธศาสนาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดแก หลักไตรสิกขา คือ หลักศีล นำไปสู 

การพัฒนาพฤติกรรม หลักสมาธินำไปสูการพัฒนาจิตใจ และ หลักปญญา นำไปสูการพัฒนาองค 

ความรู  รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธตามแนวทางของพระสังฆพัฒนาในจังหวัด 

เพชรบูรณ พบวา ๑) รูปแบบการศึกษาตามแนวทางพระพุทธศาสนาพบวา การพัฒนาตองเริ่มตนจาก 

ตนเองดวยการควบคุมกายวาจาใจมีเหตุผลในการดำเนินชีวิตตามหลักธรรมนำไปสูการพัฒนาผูอ่ืน 

และสังคม ๒) รูปแบบการฝกอบรมตามแนวทางพระพุทธศาสนา พบวาสรางการมีสวนรวมในชุมชน 

โดยอาศัยการจัดกิจกรรมหรือโครงการตามวันสำคัญตาง ๆ ใหความรูความเขาใจในดานการศึกษามา 

เปนพื้นฐาน ทำใหเกิดความชัดเจนในการพัฒนาพฤติกรรม เกิดแนวคิดที่ถูกตองและมีเหตุผล ๓) 

รูปแบบการพัฒนาตามแนวทางพระพุทธศาสนา พบวา การจัดกิจกรรมใหมีความสนุกสนานมีการยก 

ยองบุคคลดีเปนตัวอยาง และการใหรางวัล ทำใหเกิดขวัญกำลังใจในการปฏิบัติตาม การช้ีแนะใหเห็นึง

 

๘๙ พระมหาจักราพัฒน อาภาโส (เคนดี), “การพัฒนาทุนมนุษยของพระสังฆาธิการในเขตปกครอง 

คณะสงฆ จังหวัดระยอง”, ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐).บทคัดยอ 



๕๓ 

 

ความไมประมาทในชีวิต และการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ท าใหเกิดความสงบสุขตอตนเองและ สังคม
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๙๐  

ลัดดาวัลย สุดสวาท ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษยในเขตเศรษฐกิจ 

พิเศษ จังหวัดสระแกว” ผลการวิจัยพบวา ๑. การพัฒนาทุนมนุษยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัด 

สระแกว โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดานจากคาเฉลี่ยมากที่สุดไปหานอย 

พบวาดานการพัฒนาสังคมมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ดานการพัฒนาองคการ และดานการพัฒนา 

บุคคลมีคาเฉลี่ยต าสุด ตามล าดับ ๒. ปจจัยบทบาทการพัฒนาองคการ (X3) ปจจัยการพัฒนาทุน 

มนุษย (X2) และปจจัยนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (X1) มีผลตอรูปแบบการพัฒนาทุนมนุษยในเขต 

เศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกว โดยมีประสิทธิภาพในการท านายรอยละ ๕๓.๖๐ ไดสมการพยากรณ 

ดังนี้ Y = ๐.๕๑๑+ ๐.๑๔๙ (X3) +๐.๐๔๙(X2) +๐.๕๑๑ (X1) ๓) รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษยที่ 

เหมาะสมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกว ประกอบไปดวย ๑) การพัฒนาระบบคมนาคมขนสง 

๒) การพัฒนาบุคคล และ ๓) การพัฒนาองคการ จากขอคนพบนี้ จึงเรียกรูปแบบนี้วา TAO Model 

โดยผูวิจัยอธิบายเสนอรูปแบบการพัฒนาทุนมนุษยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกว มี ๓ 

ขั้นตอนดังนี้ขั้นตอนที่ ๑ T = Transportation หมายถึง ดานพัฒนาระบบคมนาคมขนสง มีความ จ 

าเปนในการพัฒนาเชิงพื้นที่ ตลอดทั้งดานโครงสรางพื้นฐาน การคมนาคม และระบบโลจิสติกส ซึ่ง

สามารถขับเคลื่อนไดดวยนโยบายรัฐบาลเพื่อสงเสริมการคาชายแดน โดยตองอาศัยความรวมมือทุก 

ภาคสวน ขั้นตอนที่ ๒ A = Administration หมายถึง การบริหารพัฒนาบุคลากรโดยมุงเนนการ 

บริหารพัฒนาที่เหมาะสมเกี่ยวกับบุคลากรทุกคนในองคการนับตั้งแตพนักงานระดับปฏิบัติการ 

จนกระทั่งถึงผูบริหาร เชน การสรรหา การคัดเลือก การฝกอบรม การพัฒนาความรู การประเมินผล 

งาน และภายใตบริบทและเงือ่นไขการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ขั้นตอนที่ ๓ O= Organizing คือ การ 

พัฒนาองคการ ควรมีการก าหนดจากโครงสรางองคกรหรือแผนภูมิขององคกร (Organization Chart 

) ซึ่งเปนแผนภูมิที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธอยางเปนทางการระหวางหนวยงานตาง ๆ ซึ่งจะชวยให 

เขาใจถึงอ านาจหนาที่และความรับผิดชอบของแตละบุคคล การจัดองคกรที่ดีจะชวยใหผูปฏิบัติงาน

ได ท างานตามความสามารถความถนัดหรือตามความเหมาะสม92

๙๑ 

 

๙๐  ชนะยุทธ เกตุอยู, “รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธตามแนวทางของพระสังฆพัฒนาใน 

จังหวัดเพชรบูรณ”, ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙).บทคัดยอ 
๙๑  ลัดดาวัลย สุดสวาท, “รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกว”, 

วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราช 

ภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ, ๒๕๕๙). บทคัดยอ 



๕๔ 

 

พระครูสังฆรักษบุญเสริม กิตฺติวณฺโณ และคณะ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการพัฒนา 

ทุนมนุษยตามแนวองคการธุรกิจวิถีพุทธในจังหวัดแพร : ศึกษาเฉพาะกรณี บริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จำ 

กัด” ผลการวิจัยพบวา กระบวนการพัฒนา ทุนมนุษยตามแนวองคกรธุรกิจวิถีพุทธในจังหวัดแพร : 

ศึกษาเฉพาะกรณี บริษัทนิ่มซีเส็งลิสซิ่ง จำกัดนั้นบริษัทนิ่มซี่เส็ง จำกัด มีวิธีการผลิตซาทางวัฒนธรรม

องคกรด าเนินไปอยางเปนรูปธรรมและตอเนื ่อง โดยมีประเด็นหลักอยู ๓ ประการคือ ๑) ดาน

หลักการ ผูจัดการใหญไดประกาศออกมาในรูปนโยบาย และเปนพันธกิจใชเปนแนวทางวิถีพุทธเขามา

ในการ บริหารธุรกิจนิ ่มซี ่เส็ง จำกัด ไดแก เปนองคกรที ่พัฒนาบุคคลากรภายในใหมีความรู

ความสามารถแบบ มืออาชีพเสริมสรางบรรยากาศในการท างานอยางมีความสุขสนับสนุนและ

สงเสริมครอบครัวของ พนักงานและสังคมใหนาอยูเปนองคกรที่มีคุณธรรม ค าจุนศาสนา และเปน

องคกรที่ปลอดอบายมุข ๒) วิธีการ ผลิตซ าทางวัฒนธรรมองคกร กระบวนการพัฒนา ทุนมนุษยตาม

แนวองคการธุรกิจวิถีพุทธใน จังหวัดแพร : ศึกษาเฉพาะกรณี บริษัทนิ่มซีเส็งลิสซิ่ง จำกัด ที่เปน

รูปธรรมและยั่งยืนไดแก การมี ประกาศนโยบายและวิสัยทัศนเปนองคกรวิถีพุทธ การรณรงค อยาง

จริงจังใหพนักงานเลิกอบายมุขทุกชนิด สงเสริมและสนับสนุนการเลนกีฬาและอุปกรณกีฬา ใหความรู

ทางบวกผานทางแมคกาซีน จัด รายการสถานีวิทยุ ใหการยกยองและเสริมขวัญและกำลังใจกับ

พนักงานที่ลดอบายมุขไดในรูปของเงิน ตอบแทน ออกนโยบายใหพนักงานตองเขาอบรมวิปสสนา ป

ละ ๒ ครั้ง และวิธีการสรางจิตอาสา ๓) ดานคุณคาและประโยชนตอลูกคามีความประทับใจและ

อบอุนในการใหบริการ พนักงานมีความสุข มีขวัญและกำลังใจในการทำงาน ผูบริหารสามารถบริหาร

องคกรไดอยางดีและมีประสิทธิภาพ ดานสังคมทำใหสังคมเกิดการพัฒนาแบบรวมมือรวมใจกันในการ

พัฒนาอยางดี เห็นอกเห็นใจและ ชวยเหลือกัน และสรางความสามัคคีปรองดองกันในชุมชน93

๙๒  

อนุวัต กระสังข ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกรตามแนวพุทธ 

ภายใตกระแสบริโภคนิยม” ผลการวิจัยพบวา ๑. การกำหนดทรัพยากรมนุษย ดานการกำหนด 

นโยบายพบวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกร จำเปนตองมี การกำหนดนโยบายหรือแผนการ 

พัฒนา และโครงการกิจกรรมตางๆ เพื่อเสริมระบบการสั่งสอนอบรมใหไดผลยิ่งขึ้น ๒. ทรัพยากร 

มนุษยดานการสรางโอกาส พบวา เยาวชนไมไดรับการประสานความรวมมือ หรือสรางโอกาสที่

ถูกตอง แตถูกสิ่งแวดลอมสงเสริมใหหลงติดอยูในความเอร็ดอรอย ในเรื่องปจจัย ๔ ๓. การพัฒนา

ทรัพยากร มนุษยดานการสรางคุณคา พบวา การแลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกันและกัน เรียนรูจาก

 

๙๒ พระครูสังฆรักษบุญเสริม กิตฺติวณฺโณ และคณะ, “กระบวนการพัฒนาทุนมนุษยตามแนวองคการ 

ธุรกิจวิถีพุทธในจังหวัดแพร : ศึกษาเฉพาะกรณี บริษัทนิ่มซ่ีเส็งลิสซ่ิง จำกัด”, รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยพุทธ 

ศาสตร: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). บทคัดยอ 



๕๕ 

 

ประสบการณ ที่เกิดขึ้น ๒ กระบวนการเรียนรูของเด็กเริ่มเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต สื่อกลายเปนแหลง

เรียนรู แหลง ใหมที ่สามารถกระตุ นการรับรู  และดึงดูดความสนใจจากเด็กและเยาวชนไดมาก 

โดยเฉพาะ ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ทำใหเกิดสื่อใหมๆมากมาย โดยเฉพาะอินเตอรเน็ต ที่มี

ขอมูลจ านวน มหาศาล เรื่องราวที่เด็กสนใจใครรูเปดกวางใหเด็กเขาไปคนหาไดอยางอิสระในขณะที่

สื่อด้ังเดิมทั้ง โทรทัศนวิทยุหนังสือพิมพนิตยสาร ซึ่งเปนสื่อที่เขาถึงไดงายก็พัฒนารูปแบบการน าเสนอ

ใหนาสนใจ โดยมีเปาหมายการน าเสนอในเชิงพาณิชยมากขึ้น ๓ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน

องคกรตามแนว พุทธ เพื ่อแกปญหาบริโภคนิยมของเยาวชนนั้น สถาบันครอบครัว สังคม ตอง

ปรับเปลี่ยนมาตรฐาน การเลี้ยงดูหรือ จัดการสรางสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาสติปญญาของ

เยาวชนใหถูกตองเหมาะสม และจัดการศึกษาอบรมขัดเกลาเยาวชนใหไดเรียนรูและเขาใจถึงคุณคา

วัฒนธรรมที่ดีงาม โดยมีหลักไตรสิกขาคือ ๑. การฝกอบรม ไดแกการฝกฝนพัฒนาดานพฤติกรรม ๒. 

การศึกษา ไดแก การฝกฝน พัฒนาในดานจิตใจ ๓. พัฒนา ไดแกพัฒนาปญญา และหลักธรรม

สนับสนุนและสรางภูมิคุมกัน กระแส บริโภคนิยมไดแกวิธีการแหงปญญาแบบอริยสัจที่มุงตรงตอ

ปญหาที่ตองการจะพิจารณา และเปนวิธี คิดที่เปนไปตามเหตุและผล โดยศึกสาวจากผลไปหาเหตุ

แลวท าการแกไขที่ตนเหตุเพื่อขจัดปญหาให หมดไปกระบวนการจะอยูในรูปของการรวมกันคือ

พฤติกรรม จิตใจและปญญา มีความสัมพันธสงตอ กัน เปนปจจัยแกกันในกระบวนการพัฒนาใน

องคกร94

๙๓ 

สุทธิพร รัตนธร ศรัทธา ไดวิจัยเรื่อง รูปแบบการบูรณาการหลักไตรสิกขาในกิจกรรมของ

ชมรมพุทธศาสตรกรมสรรพากร ผลการวิจัยพบวา ชมรมต้ังขึ้นจากแนวคิดจิตอาสาในพระพุทธศาสนา

และมิติทางสังคมมานุษยวิทยา โดยนำหลักไตรสิกขาในกิจกรรมที่เนนวัฒนธรรมประเพณีไทยเปน

เครื่องมือฝกมนุษย รูปแบบกิจกรรมของชมรมไดแก ๑) ถวายภัตตาหารเชาและตักบาตร ๒) ชวยเหลือ

พระสงฆในจังหวัดชายแดนภาคใต ๓) สวดมนตและนั ่งสมาธิ ๔) กิจกรรมในวันสำคัญทาง

พระพุทธศาสนา เมื่อวิเคราะหดวยวิธีลงมือปฏิบัติการจริงเพื่อสังเกตและไดสัมภาษณเชิงลึกโดยใช 

SWOT ANALYSIS พบวา มีจุดแข็งคือชมรมมีขั ้นตอนเปนระบบที่ดี ประกอบกับคณะกรรมการมี

ความเสียสละในการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องและผูเขารวมกิจกรรมมีความรูและมีความเขาใจในหลัก

ไตรสิกขา ทำใหเกิดการพัฒนาตน โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะผูบริหารระดับสูงของกรมสรรพากรให

ความสำคัญกับกิจกรรม จุดออน คือ เวลาและความทาทายที่จะทำใหวัยรุ นรวมกิจกรรมมากขึ้น 

 

๙๓อนุวัต กระสังข, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกรตามแนวพุทธ ภายใตกระแสบริโภคนิยม”, 

ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). บทคัดยอ 



๕๖ 

 

รวมทั้งจำนวนของจิตอาสาและการประชาสัมพันธ อุปสรรคใหญคือ ความเขาใจที่คลาดเคลื่อนใน

วัตถุประสงคของชมรม  ผลเชิงประจักษของผูเขารวมกิจกรรมไดแกผลตอสุขภาวะองครวมทั้ง ๔ ดาน

รางกาย ดานพฤติกรรมและสังคม ดานจิต ดานปญญา ผลเชิงคุณภาพของผูเขารวมกิจกรรมไดแก

ความพอใจในชีวิตและอยูกับผูอื่นไดอยางเกื้อกูล ดวยการมีศรัทธาตอการดำเนินชีวิตที่ถูกตองดีงาม

และยังมีจิตใจสงบ มีความสุขเพราะมีปญญารูและเขาใจความจริงของชีวิต องคความรูใหมที่ไดจาก

ผลการวิจัยเรื ่องนี ้ค ือ หลักไตรสิกขาสามารถพัฒนาตนรวมทั ้งองคกรได และเปนการเผยแผ

พระพุทธศาสนาเชิงรุก อีกทั้งทำใหสังคมเขมแข็ง จึงสามารถนำเสนอรูปแบบการบูรณาการหลัก

ไตรสิกขาในกิจกรรมของชมรมพุทธศาสตรกรมสรรพากรสูสังคมไทย95

๙๔ 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๙๔ สุทธิพร รัตนธร ศรัทธา, “รูปแบบรูปแบบการบูรณาการหลักไตรสิกขาในกิจกรรมของชมรมพุทธ

ศาสตรกรมสรรพากร”, ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๒), หนา ๑๔๐-๑๔๙.  



๕๗ 

 

บทที่ ๓ 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่น

ปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ” มีวัตถุประสงค ๓ ประการคือ ๑) เพื่อศึกษาหลัก

พุทธธรรมเพื่อการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชัน

อำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ๒) เพื่อศึกษองคประกอบที่สงผลตอการการพัฒนาสงเสริมจริยธรรม

ของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ๓) เพ่ือ

ศึกษาการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอ

หลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดดำเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย  

๓.๒ พ้ืนที่ในการวิจัย  

๓.๓ กลุมเปาหมาย/ผูใหขอมูลหลัก (Key Informants)๘๓ 

๓.๔ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

๓.๕ การเก็บรวบรวมขอมูล  

๓.๖ การวิเคราะหขอมูล 

๓.๗ การนำเสนอผลการศึกษาวิจัย  

  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

รูปแบบวิธีวิจัยในครั้งน้ีเปนการวิจัยโดยใชระเบียบวิธีวิจัยดวยกัน ๓ แบบ คือ 

๑. การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) การวิจัยในลักษณะนี้ผูวิจัยจะศึกษา

ขอมูลเอกสารที่ผูวิจัยเก็บขอมูลแลว  

๒. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ผูวิจัยนำแบบสัมภาษณ ไปสัมภาษณ

กลุมพื้นที่หลักที่เกี่ยวกับการจัดการทุนมนุษยเพื่อสงเสริมจริยธรรมคุณธรรมของบุคลากรองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ และ ๓) แบบเชิงปฏิบัติการ (Action research) ผูวิจัยจะใช

กระบวนการเชิญชวน ไดแก ๑) กลุ มผู บริหารระดับสูง ๒) กลุ มผู บริหารระดับปฏิบัติการ ๓) 

ผู เชี ่ยวชาญดานการบริหารงานปกครองสวนทองถิ ่น ๔)  กลุ มนักวิชาการดานศาสนา และรัฐ

ประศาสนศาสตร   



๕๘ 

 

๓. สนทนากลุม (Focus Group) เพื่อกำหนดการจัดการทุนมนุษยเพื่อสงเสริมจริยธรรม

คุณธรรมของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ โดยเปนลักษณะของเครือขาย 

และมีขั้นตอนดังน้ี  

๓.๑.๑ การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) 

ผูวิจัยไดศึกษาหลักแนวคิดทฤษฎีตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษาครั้งนี้ เพื่อใชเปนกรอบ

แนวคิดในการศึกษาและประกอบการอธิบายโดยศึกษาจาก 

๑) ศึกษาคนควาและรวมรวมขอมูล จากคัมภีรพระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกา ตำราวิชาการ  

และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

๒) ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของที่มีผูศึกษาไวในแงมุมตาง ๆ บทความ วารสาร สืบคนหา

ขอมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิค และมีการศึกษาทบทวนเอกสารตาง ๆ ไดแก สารนิพนธ วิทยานิพนธ  

รายงานการวิจัย บทความและเอกสารทางวิชาการ เอกสารจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการ

ทุนมนุษยเพ่ือสงเสริมจริยธรรมคุณธรรมของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ 

๓.๑.๒ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  

ผูวิจัยทำการศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของ เพื่อนำมากำหนดเปนคำถามใน

การวิจัย จากนั้นจึงไดลงพื้นที่เพื่อเก็บขอมูลภาคสนามแบบสัมภาษณ (Interview) ซึ่งเปนเครื่องมือที่

ในการศึกษา และรวบรวมขอมูล โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) สำหรับประชากร

ผูใหขอมูล โดยมีเนื้อหาสำคัญ เชน แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากร

องคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  

๓.๑.๓ การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research)  

โดยการลงพื้นที่สำรวจบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ เพื่อหาขอมูลเกี่ยวกับ

องคความรู พื ้นที่ศึกษาการจัดการทุนมนุษยเพื ่อสงเสริมจริยธรรมคุณธรรมของบุคลากรองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ ที่จะนำมาสังเคราะหใหไดขอมูลที่ชัดเจน แลวนำไปการ

พัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ โดยเนนการทำงานวิจัยมีสวนรวม (Participatory Action Research-PAR) มี

ขั้นตอน ดังน้ี  

 ขั้นตอนที่ ๑ การรวมศึกษาและวิเคราะหปญหาอยางมีสวนรวมกับการพัฒนาสงเสริม

จริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  

การจัดลำดับความสำคัญและความตองการในการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการ

ปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนใน

การจัดทำและประกอบการพิจารณาวางแผนงานวิจัยในการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากร

องคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  



๕๙ 

 

 ขั้นตอนที่ ๒ การรวมวางแผน คัดเลือกชุมชน และการวางแผนการพัฒนาหลังจากได

ขอมูลเบ้ืองตนของชุมชนแลว และนำขอมูลมาวิเคราะหพ้ืนที่ชุมชน โดยการนำมาอภิปรายแสดงความ

คิดเห็นรวมกันเพื่อกำหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ การกำหนดวิธีการและแนวทางการ

ดำเนินงาน ตลอดจนกำหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใชเพ่ือการวิจัย 

ขั้นตอนที่ ๓ การรวมดำเนินการ เปนการมีสวนรวมของประชาขนในการดำเนินการการ

พัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ  หรือเปนขั้นตอนการปฏิบัติการตามแผนการวิจัยที่ไดวางไว ขั้นตอนน้ีเปนขั้นตอนที่

การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ  โดยการสนับสนุนดานเงินทุน วัสดุอุปกรณ และแรงงาน รวมทั้งการเขารวมในการ

บริหารงาน การประสานขอความชวยเหลือจากภายนอกในกรณีที่มีความจำเปน 

 ขั้นตอนที่ ๔ การเขารวมรับผลประโยชน โดยประชาชนตองมีสวนรวมในการกำหนดการ

แจกจายผลประโยชนจากกิจกรรมการวิจัยการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครอง

สวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ อยางเทาเทียม 

  ขั้นตอนที่ ๕ เปนการมีสวนรวมติดตามประเมินผลการดำเนินงานวิจัย และผลของการ

พัฒนาจากการดำเนินการไปแลววาสำเร็จตามวัตถุประสงคหรือไม มีปญหาอุปสรรค และขอจำกัด

อยางไร เพื ่อแกไขปญหาตางๆ ที ่เกิดขึ ้นไดทันที และนำขอมูลผิดพลาดไปเปนบทเรียนในการ

ดำเนินการตอไป ซึ่งกอใหเกิดรากฐานแหงความย่ังยืนของการพัฒนา 

 

๓.๒ พื้นท่ีในการวิจัย 

     พื้นที่ในการวิจัยไดเลือกการจัดการทุนมนุษยเพื่อสงเสริมจริยธรรมคุณธรรมของบุคลากร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ เปน ๓ กลุม ดังน้ี 

              กลุมที่ ๑ พื้นที่การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่น

ปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  

 กลุมที่ ๒ พื้นที่พัฒนาการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวน

ทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  

               กลุมที่ ๓ กลุมเครือขายการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวน

ทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  
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๓.๓ กลุมเปาหมาย/ผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) 

๓.๓.๑ การว ิจ ัย เช ิ งค ุณภาพ (Qualititative Research) ผ ู  ให ข อม ูลสำคัญ

ประกอบดวย      

๑) กลุมผูบริหารระดับสูง ไดแก นายกองคการบริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอหลมสัก 

    จำนวน ๑๐ คน 

๒) กลุมผูบริหารระดับปฏิบัติการ ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอ 

    หลมสัก จำนวน ๑๐ คน 

๓) ผูเช่ียวชาญดานการบริหารงานปกครองสวนทองถิ่น จำนวน ๕ คน 

๔)  กลุมนักวิชาการดานศาสนา และรัฐประศาสนศาสตร        จำนวน ๕ รูป/คน                    

                    รวมทั้งสิ้น                จำนวน ๓๐ รูป/คน 

๓.๓.๒ การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ผูใหขอมูลสำคัญ ประกอบดวย 

๑) กลุมผูบริหารระดับสูง ไดแก นายกองคการบริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอหลมสัก 

    จำนวน ๑๐ คน 

๒) กลุมผูบริหารระดับปฏิบัติการ ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอ 

    หลมสัก จำนวน ๑๐ คน 

๓) ผูเช่ียวชาญดานการบริหารงานปกครองสวนทองถิ่น จำนวน ๕ คน 

๔)  กลุมนักวิชาการดานศาสนา และรัฐประศาสนศาสตร        จำนวน ๕ รูป/คน 

                    รวมทั้งสิ้น                จำนวน ๓๐ รูป/คน 

๓.๔ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการลงพื้นที่เปาหมายใน

การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ ซึ่งประกอบไปดวย 

 ๑. การสัมภาษณแบบมีโครงสราง ผูวิจัยจะมีโครงรางการสัมภาษณเกี่ยวกับสภาพการณ

และศักยภาพของบุคคลากร และพัฒนาการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครอง

สวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  

 ๒. การสนทนากลุม (Focus Group) ซึ่งผูวิจัยจะมีสวนรวมระหวางผูวิจัยกับพื้นที่การ

การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ ในการระดมความเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรูของผูเกี่ยวของประกอบดวย ๑) กลุม

ผูบริหารระดับสูง ๒) กลุมผูบริหารระดับปฏิบัติการ ๓) ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารงานปกครองสวน

ทองถิ่น ๔)  กลุมนักวิชาการดานศาสนา และรัฐประศาสนศาสตร  ตัวแทนเครือขายที่เกี่ยวของกับการ
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วิจัย ที่เชื่อมโยงตอการจัดการทุนมนุษยเพื่อสงเสริมจริยธรรมคุณธรรมของบุคลากรองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ 

๓. ชุดปฏิบัติการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอด

คอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  เนื้อหาประกอบดวย ๑) ดานศีล ประพฤติดี ๒) ดาน

สมาธิ มีใจมั่นคง ๓) ดานปญญา มีองคความรู 

 

๓.๕ การเก็บรวบรวมขอมูล  

การเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อใหไดขอมูลตามวัตถุประสงคที่ตั ้งไว ผู วิจัยไดแบงการเก็บ

รวบรวมขอมูลวิจัยออกเปน ๕ ระบบ มีขั้นตอนการดำเนินการวิจัย ดังน้ี 

 ระยะที่ ๑ การจัดประชุมทีมวิจัย เพื ่อชี ้แจงความรู ความเขาใจการพัฒนาสงเสริม

จริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

การจัดสัมมนากลุมยอย การประเมินเพื่อประเมินการจัดการทุนมนุษยเพื่อสงเสริมจริยธรรมคุณธรรม

ของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ ตลอดจนการใชเครื่องมืออุปกรณ

ประกอบการวิจัย ไดแก เครื่องบันทึกภาพและเสียง และความพรอมของอุปกรณ เครื่องมือการทำงาน 

 ระยะที่ ๒ การศึกษาภาคสนาม (Fleld Study) และการลงสำรวจขอมูลภาคสนาม 

(Fleld Study) โดยการใชพื้นทีก่ารพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่น

ปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  เพื่อสำรวจและรวบรวมขอมูลชุมชน เพื่อตอบ

วัตถุประสงคขอที่ ๑ 

 ระยะที่ ๓ เปนการระดมความเห็นของตัวแทนการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากร

องคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ตัวแทนเครือขายที่

เกี ่ยวของกับการวิจัย และผูประกอบการตาง ๆ ที่เชื ่อมโยงตอการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของ

บุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ โดยใช

เครื่องมือการสนทนากลุม (Focus Group) เพ่ือตอบวัตถุประสงคขอที่ ๒  

 ระยะที่ ๔ การสรุปองคความรูของการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการ

ปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  แลวนำขอมูลไปสูการจัดทำ

เวทีประชาคมในพื้นที่โดยการจัดกิจกรรมถายทอดความรูแกชุมชนหรือผูมีสวนเกี่ยวของ และจัดทำ

ประชาพิจารณ โดยการจัดกิจกรรมถายทอดความรูแกสมาชิกของเครือขายและผูมีสวนเกี่ยวของ  

 ระยะที่ ๕ การจัดประชุมเสวนาทางวิชาการการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากร

องคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ และกิจกรรมเชิง



๖๒ 

 

ปฏิบัติการการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชัน

อำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ แลกเปลี่ยนเรียนรูองคความรูของเครือขาย 

๓.๖ การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยใชขอมูลที่ไดจากการศึกษาเอกสาร ใชวิธีการวิเคราะหเอกสารเนื้อหา (Content 

Anajlysis) นำเสนอขอมูลดวยวิธีการพรรณนาและขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ (Interview) และการ

สนทนากลุม (Focos Group Discussion) ใชวิธีการวิเคราะหแบบอุปนัย (Analytic Induction) โดย

นำขอมูลมาเรียบเรียงและจำแนกอยางเปนระบบ จากนั้นนำมาตีความหมายเชื่อมโยงความสัมพันธ

และสรางขอสรุปจากขอมูลตาง ๆ ที่รวบรวมได โดยทำไปพรอม ๆ กับการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งนี้เพ่ือ

จะไดศึกษาประเด็นตางไดลึกซึ้ง เมื่อประเด็นใดวิเคราะหแลวไมมีความชัดเจนก็จะตามไปเก็บขอมูล

เพิ่มเติมในประเด็นตางๆ เหลานั้น เพื่อตอบคำถามหลักตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอมูลเชิง

คุณภาพไดนำมาวิเคราะห เพื่อหาความเชื่อมโยงสัมพันธเชิงทฤษฎี และการสรางบทสรุปและการ

พิสูจนบทสรุป เปนการนำแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยตาง ๆ ทางวิชาการ มาสรางเปนบทสรุปรวมเก็บ

ขอมูลที่เชื่อถือไดอีกครั้งหนึ่ง โดยเนนความเชื่อมโยง เพื่อนำไปสูการพิสูจนที่เปนรูปธรรมและตรงตอ

ขอเท็จจริงที่ปรากฏ 

๓.๗ การนำเสนอผลการศึกษาวิจยั 

 การวิจัยครั้งนี้ มุงเนนการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษาเอกสาร การเก็บขอมูล

ภาคสนามดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก การสังเกต การพัฒนากิจกรรม ในการพัฒนาสงเสริมจริยธรรม

ของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ และการ

สนทนากลุมเฉพาะนำมาการวิเคราะห สรุป และอภิปรายผล โดยจับประเด็นหลักของเรื่อง  และ

จำแนกเหตุการณหลัก ๆ ดวยการแยกเปนประเด็น ตามวัตถุประสงคของการวิจัย หลังจากน้ัน 

คณะผูวิจัยจะนำเสนอรายงานแบบพรรณนานาเชิงวิเคราะห (Analytical Description) พรอมอางอิง

คำพูดผูใหขอมูลสำคัญ และนำเสนอรูปภาพประกอบเหตุการณของเรื่องเพ่ือยืนยันประเด็นที่พรรณนา

วิเคราะหตามความเหมาะสม โดยเปนการนำเสนอผลการวิจัยชุมองคความรูในการสังเคราะหขอมูล

เชิงคุณภาพประกอบการบรรยายตามวัตถุประสงคการวิจัยโดยการพรรณนาความ (Descriptive 

Presentation) ประกอบภาพถายพรอมการบรรยาย จากผลการลงพื้นที่สำรวจการพัฒนาสงเสริม

จริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  

จากอดีตจนถึงปจจุบัน เพ่ือหาขอมูลที่จะนำมาสังเคราะหใหไดขอมูลที่ชัดเจน แลวนำไปสูการสรุปองค

ความรูการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอ

หลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  แลวนำไปสูการสรุปองคความรูการจัดการทุนมนุษยเพื่อสงเสริมจริยธรรม

คุณธรรมของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ แลวนำขอมูลไปสูการจัดทำเวที



๖๓ 

 

ประชาคมในชุมชนหรือพื้นที่ โดยการจัดกิจกรรมถายทอดความรูแกชุมชนหรือผูมีสวนเกี่ยวของ และ

จัดทำประชาพิจารณ ในชุมชนหรือพื้นที่ หลังจากนั้น จึงดำเนินการลงมือปฏิบัติการวิจัยเพื่อการ

พัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ และจัดทำสื่อพิมพ ผลงานวิจัย วีดีทัศนนำเสนอ และนวัตกรรมเพ่ือเผยแพรความรูสู

สาธารณชน รวมทั้งการจัดทำแผนพับโบชัวร หนังสือสรุปองคความรูและการเผยแพรสูสื่อสารมวลชน 

สื่อสารสนเทศ และการจัดพิมพเอกสารรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 

 



๖๔ 

 

บทที่ ๔ 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่น

ปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ” มีวัตถุประสงค ๓ ประการคือ ๑) เพื่อศึกษาหลัก

พุทธธรรมเพื่อการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชัน

อำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ๒) เพื่อศึกษองคประกอบที่สงผลตอการการพัฒนาสงเสริมจริยธรรม

ของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ๓) เพ่ือ

ศึกษาการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอ

หลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ การวิจัยครั้งน้ี ผลการวิจัย ดังน้ี 

 

๔.๑ หลักพุทธธรรมเพื่อการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวน 

      ทองถ่ินปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

พระพุทธศาสนาเถรวาทนั้นมีความคิดพื้นฐาน ๔ อยางคือ ๑) พระพุทธศาสนามองวา 

มนุษยเปนสวนหนึ่งในระบบความสัมพันธแหงเหตุปจจัยของธรรมชาติ ๒) ชีวิตมนุษยและการกระทำ

ของมนุษยยอมเปนไปตามระบบความสัมพันธแหงเหตุปจจัยคือเมื่อกระทำแลวเกิดผลตามเหตุปจจัย  

๓) มนุษยเปนสัตวที่ฝกไดพัฒนาไดจนถึงอิสรภาพและความสุขไดจริง และ ๔) ความสามารถของ

มนุษยที่พัฒนาแลวทำใหความอยูรวมกันอยางมนุษยและสรรพสิ่งทั้งหลายเกื้อกูลแกกันมากขึ้น 

เบียดเบียนกันนอยลง ทำใหโลกอุดมสมบูรณเหมาะแกการอาศัยมากขึ้น โดยคำสอนของพระพุทธเจา

ที่นำมาฝกใหมนุษยมีการพัฒนาชีวิตก็คือไตรสิกขา ซึ่งพระพุทธศาสนาไดแบงจุดหมายของชีวิตมนุษย

ออกเปน ๒ ระดับ คือ ๑. ระดับโลกียะ สามารถทำไดโดยการดำเนินชีวิตใหบรรลุประโยชนในปจจุบัน 

เชน มีสุขภาพดี มีเงินมีงาน พึ่งตนเองได มีเกียรติเปนที่ยอมรับ มีครอบครัวผาสุก เปนตนและบรรลุ

ประโยชนเบื้องหนา เชน ความสุขใจ ความภูมิใจที่ไดประพฤติดีงามสุจริต ความกลามั่นใจดวยปญญา

จะแกปญหา ความโลงมั่นใจวาทำกรรมดีจะไปสูภพที่ดี เปนตน ๒. ระดับโลกุตตระ เปนจุดหมายสูงสุด

หรือประโยชนอยางยิ่งในพระพุทธศาสนา คือมีปญญารูเทาทันความจริง เขาถึงธรรมชาติของโลกและ



๖๕ 

 

ชีวิตอันทำใหจิตเปนอิสระ เชน ไมหวั่นไหวหรือถูกครอบงำดวยความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไมผิดหวัง

โศกเศราเพราะไมยึดติดยึดมั่น เบิกบานใจตลอด กระทำการดวยปญญา ซึ่งมองที่เหตุปจจัย เปนตน... 

หลักไตรสิกขานั้นเปนหลักคำสอนของพระพุทธเจาที่มีบันทึกไวในคัมภีรพระพุทธศาสนา 

เชน วัชชีปุตตสูตร ทุติยสิกขัตตสูตร ตติยสิกขาสูตรในพระไตรปฎก เปนตน กอนจะเสด็จดับขันธ

ปรินิพพานน้ัน พระองคทรงตรัสสอนเรื่องศีล สมาธิ ปญญานับสิบครั้ง  

หล ักไตรส ิกขาเป นหล ักธรรมภาคปฏิบ ัต ิท ี ่ รวมเอาหล ักการศ ึกษาท ั ้ งหมดใน

พระพุทธศาสนาเขาดวยกัน ดังนั้นหลักไตรสิกขาจึงมีลักษณะเดนพิเศษเห็นไดดังนี้ หลักไตรสิกขาเปน

ที่หลอมรวมสิกขาบทในพระปาฏิโมกขในที่ประชุมสงฆทุกกึ่งเดือนได 

หลักไตรสิกขา ซึ่งประกอบดวยศีล สมาธิ และปญญา สามารถพัฒนาไปตามลำดับขั้นสาม

ขั ้นตอน กลาวคือขั ้นตนเปนการพัฒนาระดับศีลหรือไตรสิกขาที ่ ๑ ซึ ่งตรงกับอริยมรรคในขอ

สัมมาวาจา (การมีสัมมาวาจาชอบ) สัมมาอาชีวะ (การเลี้ยงชีพชอบ) และสัมมากัมมันตะ (การกระทำ

ชอบ) ซึ่งประโยชนที่จะไดในการพัฒนาระดับนี้คือประโยชนเบื้องหนา หรือประโยชนเฉพาะหนา 

(ทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน)ในขั้นตอนระดับกลางคือการพัฒนาที่ระดับสมาธิซึ่งเปนเปนไตรสิกขาที่สอง 

ตรงกับอริยมรรคในขอสัมมาวายามะ (มีความเพียรชอบ) สัมมาสติ (มีสติชอบ) และมีสัมมาสมาธิ (มี

สมาธิชอบ) ซึ่งประโยชนที่จะไดในการพัฒนาระดับนี้ คือประโยชนเบื้องกลาง หรือประโยชนในระยะ

ปานกลาง (สัมปรายิกัตถะประโยชน) การพัฒนาระดับสูงเปนการพัฒนาไตรสิกขาที่สาม คือปญญา 

ตรงกับอริยมรรคขอสัมมาทิฐิ (มีความคิดเห็นชอบ) สัมมาสังกัปปะ (มีแนวความคิดชอบ) ซึ่งประโยชน

ที่จะไดในการพัฒนาระดับนี้คือประโยชนเบื้องปลาย หรือประโยชนสูงสุด (ปรมัตถะประโยชน) ทั้ง

เปาหมายในการพัฒนาและประโยชนที่จะไดในการพัฒนาเปนปจจัยอิสระที่กำหนดกระบวนการ 

เทคนิควิธีการ รวมทั้งหลักธรรมคำสอนที่จะใชพัฒนา 

ไตรสิกขานั้นเปนกระบวนการที่สำคัญ คือการจัดตั้งระบบระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการ

ดำเนินชีวิตและการอยูรวมกันของมนุษย ซึ่งเนื้อหาสาระที่สำคัญของไตรสิกขานั้นไดสอดแทรกอยูใน

หลักธรรมตาง ๆ เชน สอดแทรกอยูในหลักโอวาทปาติโมกข เปนตน มีความสำคัญ ดังน้ี 

 ๑) ไตรสิกขาเปนหลักธรรมใหญ เพื่อกำจัดกิเลสของภิกษุและบุคคลทั้งหลาย ดังปรากฏ

ในอนุพุทธสูตร วาดวยการตรัสรูธรรมเปนเหตุสิ้นภพวา “ภิกษุทั้งหลาย เพราะไมรูแจงแทงตลอดธรรม 

๔ ประการ เราและเธอทั ้งหลายจึงเที ่ยวเรรอนไปตลอดกาลยาวนานอยางนี ้ ธรรม ๔ ประการ 

อะไรบาง คือ อริยศีล อริยสมาธิ อริยปญญา และอริยวิมุตติ  เราถอนภวตัณหาไดแลว ภวเนตติสิ้นไป

แลว ธรรมเหลาน้ี คือ ศีล สมาธิ ปญญา และวิมุตติอันยอดเย่ียมพระโคดมผูมียศตรัสรูแลว”              

๒) ไตรสิกขาเปนรากฐานที่สำคัญของพระวินัย ดังปรากฏในวัชชีปุตตสูตร วาพระพุทธ

องคทรงใหคำแนะนำภิกษุรูปหนึ่งวา หากเธอไมอาจประพฤติปฏิบัติตามสิกขาบทที่บัญญัติไวได



๖๖ 

 

ครบถวนบริบูรณ ก็ใหพึงศึกษาปฏิบัติในสิกขา ๓ เพ่ือการละราคะ โทสะ โมกะ ทำใหเปนผูไมประกอบ

อกุศลกรรม เพราะสิกขา ๓ ประการน้ีเปนที่รวมของสิกขาบท น้ันเอง  

๓) ไตรสิกขาเปนกระบวนการการฝกศึกษาพัฒนาการมนุษย เปนกระบวนการพื้นฐานใน

การฝกพฤติกรรมที่ดีของมนุษยใหดียิ่งขึ้น ดังที่แสดงในปฐมสิกขาสูตรวา “ภิกษุผูทำใหบริบูรณในศีล

ทำพอ ประมาณในสมาธิ และปญญา ยอมสามารถบรรลุเปนพระโสดาบัน หรือเปนพระสดทาคามี 

ขณะที่ภิกษุผูทำใหบริบูรณในศีลและสมาธิ ทำพอประมาณในปญญา ยอมสามารถบรรลุเปนพระ

อนาคามี สวนภิกษุผูทำใหบริบูรณในศีล สมาธิ ปญญา ยอมหลุดพนจากอาสวะกิเลสทั้งปวง...” 

หลักพุทธธรรมเพื่อการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของ หรือไตรสิกขา มี ๓ แนวทางสำคัญ 

แนวทางที่หนึ่งคือแนวทางของการใชศีล นำการพัฒนา เปนการใชศีลเปนจุดเริ่มตน เนนแนวทาง

ปฏิบัติใหแกผูถูกพัฒนา แนวทางที่สองคือการใช สมาธิ เปนจุดเนนในการพัฒนา และแนวทางที่สาม

คือการใช ปญญา เปนแนวทางจะเนนในการพัฒนา แนวทางทั้งสามจะตองสอดคลองกับเปาหมาย 

ลักษณะและความพรอมของกลุมเปาหมาย ยกตัวอยาง  เชน ผูที่ศึกษาปฏิบัติพัฒนาตนเองในแนวทาง

พุทธ เปนผูมีเปาหมายในการพัฒนาเพื่อที่หลุดพนจากหวงทุกข มีภูมิธรรมสูง ยอมตองใชปญญาเปน

แนวทางในการพัฒนา เนื่องจากสอดคลองทั้งเปาหมายและความพรอมของผูตองพัฒนา แตหากผู

ศึกษาปฏิบัติมีเปาหมายระดับโลกียธรรม ยังพอใจและมีความสุขกับการเวียนวายตายเกิด ตองการ

ความกาวหนาในหนาที่การงาน มีคุณธรรมศีลธรรม เปนพลเมืองดี แนวทางการพัฒนานั้นอาจเปน

เพียงระดับ ศีลหรือระดับสมาธิ ก็เพียงพอ ความชัดเจนในปจจัยสามประการนี้จะทำใหประสิทธิผล

และประสิทธิภาพการพัฒนามากยิ่งขึ้น  และหลักไตรสิกขาสามารถนำมาการพัฒนาศักยภาพมนุษย 

โดยต้ังอยูบนหลักภาวนา ๓ คือ กายภาวนา จิตภาวนา และปญญาภาวนา  

จะเห็นไดวา พระพุทธศาสนาเถรวาทมีแนวความคิดพ้ืนฐานในการพัฒนาสงเสริมจริยธรรม

ของการพัฒนามนุษยเพราะมนุษยฝกฝนได พัฒนาได พัฒนาแลวจะทำใหความอยูรวมกันอยางมนุษย

และสรรพสิ่งทั้งหลายเกื้อกูลแกกันมากขึ้น เบียดเบียนกันนอยลง ทำใหโลกอุดมสมบูรณเหมาะแกการ

อาศัยมากขึ้น โดยหลักไตรสิกขานั้นเปนคำสอนของพระพุทธเจาที่นำมาฝกใหมนุษยมีการพัฒนาชีวิต 

เปนการพัฒนาศักยภาพมนุษยเพื่อไปสูจุดหมายของชีวิต ๒ ระดับ คือ ๑.ระดับโลกียะ สามารถทำได

โดยการดำเนินชีวิตใหบรรลุประโยชนในปจจุบัน เชน มีสุขภาพดี มีเงินมีงาน พ่ึงตนเองได มีเกียรติเปน

ที่ยอมรับ มีครอบครัวผาสุก เปนตน และบรรลุประโยชนเบื้องหนา เชน ความสุขใจ มีความภูมิใจที่ได

ประพฤติดีงามสุจริต ความกลามั่นใจดวยปญญาจะแกปญหา ความโลงมั่นใจวาทำกรรมดีจะไปสูภพที่

ดี เปนตน  ๒. ระดับโลกุตตระ เปนจุดหมายสูงสุดหรือประโยชนอยางยิ่งในพระพุทธศาสนาคือการมี

ปญญารูเทาทันความจริง เขาถึงธรรมชาติของโลกและชีวิตอันทำใหจิตเปนอิสระ เชน ไมหวั่นไหวหรือ
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ถูกครอบงำดวยความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไมผิดหวังโศกเศราเพราะไมยึดติดยึดมั่น เบิกบานใจตลอด 

กระทำการดวยปญญา ซึ่งมองที่เหตุปจจัย เปนตน 

หล ักไตรส ิกขาเป นหล ักธรรมภาคปฏิบ ัต ิท ี ่ รวมเอาหล ักการศ ึกษาท ั ้ งหมดใน

พระพุทธศาสนาเขาดวยกัน  ซึ่งประกอบดวยศีล สมาธิ และปญญา หรือเปนมรรคในอริยสัจ ๔ 

สามารถพัฒนาไปตามลำดับขั้น กลาวคือ ขั้นตนเปนการพัฒนาระดับศีลหรือไตรสิกขาขอ ที่ ๑ ซึ่งตรง

กับอริยมรรคในขอสัมมาวาจา (การมีสัมมาวาจาชอบ)สัมมาอาชีวะ (การเลี ้ยงชีพชอบ) และ

สัมมากัมมันตะ (การกระทำชอบ) ซึ่งประโยชนที่จะไดในการพัฒนาระดับนี้คือประโยชนเบื้องหนา 

หรือประโยชนเฉพาะหนา (ทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน)ในขั้นตอนระดับกลางคือการพัฒนาที่ระดับสมาธิ

ซึ่งเปนเปนไตรสิกขาที่สอง ตรงกับอริยมรรคในขอสัมมาวายามะ (มีความเพียรชอบ) สัมมาสติ (มีสติ

ชอบ) และมีสัมมาสมาธิ (มีสมาธิชอบ) ซึ่งประโยชนที่จะไดในการพัฒนาระดับนี้ คือประโยชนเบื้อง

กลาง หรือประโยชนในระยะปานกลาง (สัมปรายิกัตถะประโยชน) การพัฒนาระดับสูงเปนการพัฒนา

ไตรสิกขาที่สาม คือปญญา ตรงกับอริยมรรคขอสัมมาทิฐิ (มีความคิดเห็นชอบ) สัมมาสังกัปปะ (มี

แนวความคิดชอบ) ซึ่งประโยชนที่จะไดในการพัฒนาระดับนี้คือประโยชนเบื้องปลาย หรือประโยชน

สูงสุด (ปรมัตถะประโยชน)   

 

๔.๒ องคประกอบท่ีสงผลตอการพัฒนาสงเสรมิจริยธรรมของบุคลากรองคการ 

     ปกครองสวนทองถ่ินปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีนโยบายในการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากร

โดยเฉพาะดานความรู ของบุคลากร เพราะถือวาบุคลากรเปนกลไกสำคัญหรือกลไกหลักในการ

ขับเคลื่อนองคกรไปสูความสำเร็จหรือเปาหมายได ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีการสงเสริม

การพัฒนาสวนราชการใหเปน “องคการแหงการเรียนรู” โดยอาศัยกระบวนการ “การจัดการความรู” 

ในยุคที่มีการแขงขันและมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว สวนราชการตองสรางใหขาราชการในสวน

ราชการมีความรู เขมแข็งและสามารถเรียนรู ไดดวยตนเองอยางเปนระบบเพื่อชวยผลักดันสวน 

ราชการใหบรรลุผล ตามยุทธศาสตร โดยในขั้นตอนของการแปลงแผนการปฏิบัติราชการสูการปฏิบัติ 

จริงนั้นประกอบดวยองคประกอบหลายประการที่จะชวยผลักดันสูการเปนองคการ แหงการเรียนรู 

สามารถสรุปสาระสำคัญจากผูบริหารองคกรไดดังน้ี  

 การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นควรมีรูปแบบเชนไร

นั้น จากการวิจัยโดยการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญจากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูทางธรรมสามารถสรุปประเด็นเกี ่ยวกับการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของ

บุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นได ๔ ขอใหญ ๆ ดังน้ี  
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๑. จัดใหมีการเพ่ิมทักษะในการปฏิบัติงานของบุคลการในองคกร  

๒. จัดใหมีโครงการพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร  

๓. เพ่ิมวินัยในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร  

 ๔. ผูบริหารองคกรตองเปนผูนาที่ดีทางดานความสามารถใหกับบุคลากรในองคกร  

 ๑. จัดใหมีการเพิ่มทักษะในการปฏิบัติงานของบุคลการในองคกร หมายความวา ผูบริหาร

องคกรควรมีกระบวนการจัดการในการปฏิบัติงานโดยเนนการเพิ่มทักษะใหกับบุคลากรในองคกร

เพื่อใหเกิดความคลองตัวซึ่งเปนตัวบงชี้ถึงศักยภาพหรือความสามารถของบุคลากรในองคกรได ซึ่ง

ทักษะที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นหมายถึงประกอบดวย ทักษะกระบวนการทำงาน  ทักษะ

การแกปญหา ทักษะในการทำงาน รวมกัน ทักษะการแสวงหาความรู และทักษะการจัดการซึ่งจะได

อธิบายถึงรายละเอียดในแตทักษะ ดังน้ี  

 ทักษะกระบวนการทำงาน  หมายถึง การลงมือทำงาน ตาง ๆ ดวยตนเองโดยมุงเนนการ

ฝกฝนวิธีการทำงาน อยางสมาเสมอโดยมีขั้นตอนตาง ๆ ดังน้ี  

 (๑) การวิเคราะหงาน เปนการมองภาพรวมของงานเมื่อไดรับเปาหมายวาเปาหมายของ

งานคืออะไรและทาอยางไรจะไดผลลัพธที่ตองการ  

 (๒) การวางแผนในการทำงาน  เปนการกาหนดเปาหมายของงานระยะเวลาในการดาเนิน

งานกาลังคนที่ใชในการทำงาน คาใชจายในการดาเนินการ เปนตน  

 ๓) การลงมือทำงาน  เปนการลงมือทำงาน ตามแผนที่วางไวดวยความมุงมั่นอดทนและ

รับผิดชอบตองานที่ไดรับมอบหมายจนสาเร็จ  

 (๔) การประเมินผลการทำงาน  เปนการตรวจสอบ ทดสอบหรือทดลองใชตั้งแตการวาง

แผนการทำงาน วารอบคอบ รักดุม ครอบคลุม และสามารถปฏิบัติตามไดหรือไม  

 ทักษะกระบวนการแกปญหา จะชวยใหเกิดความคิดในการหาทางออก เทื่อพบปญหาใน

เวลาหรือสถานการณการทำงาน  โดยมีขั้นตอน ดังนี 
  ๒. จัดใหมีโครงการพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร หมายความวา ผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ ่นควรจัดใหมีโครงการตาง ๆ ที่เปนโครงการเกี ่ยวกับการพัฒนาการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกรเพื่อที่จะทาใหบุคลากรนั้นเกิดทักษะความสามารถในการปฏิบัติ

หนาที่หรือภาระงานทีไดรับมอบหมายไดมากยิ่งขึ้น ซึ่งนั่นก็หมายความวา องคกรจะไดรับประโยชน

จากความสามารถของบุคลากรในองคกร ดังนั้น โครงการจึงมีความจาเปนอยางมากสาหรับการเพ่ิม

ขีดความสามารถของบุคลากรในการปฏิบัติงานนั้น ๆ ในการพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรใน

องคกรน้ันสามารถสรุปประเด็นโครงการในการพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรไดดังน้ีคือ  

(๑) การพัฒนาศักยภาพและพัฒนาตนเอง  

(๒) การพัฒนาการทางานเปนทีม  
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(๓) การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ  

(๔) การพัฒนาบุคลภาพ  

(๕) การพัฒนาการสื่อสารและการประสานงาน  

 ทั้งหมดนี้เปนรูปแบบของโครงการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใชในการจัดการทุนมนุษย

ดานความสามารถในประเด็นที่เกี่ยวกับการพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร ซึ่งถือวาเปน

เรื่องที่สาคัญและจะเห็นไดวา ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเล็งเห็นถึงความสาคัญของการ

จัดการทุนมนุษยในดานนี้เพราะจะเปนกรอบสาคัญในการชวยขับเคลื่อนองคกรไปสูองคกรที่มี

ศักยภาพที่เปนมาตรฐานของการบริหารและการใหบริการ กลาวคือ การพัฒนาศักยภาพและพัฒนา

ตนเองของบุคลากรนั้น ตองเริ่มตนที่ตัวบุคลากรเองโดยผูบริหารเปนแตเพียงสวนชวยสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานหรือหนาที่ตามภารกิจเทานั้น ดังนั้นบุคลากรจึงควรที่จะตระหนักถึงการพัฒนาศักยภาพ

และพัฒนาตนเองเพื่อที่จะใหการทางานหรือรวมถึงภาระงานที่ไดรับมอบหมายนั้นบรรลุวัตถุประสงค

ได  

 อยางไรก็ตามการพัฒนาศักยภาพและการพัฒนาตนเองดังกลาวตองอาศัยเพื่อรวมงานใน

การปฏิบัติงานในแตละสวนขององคกรเพราะงานในแตละสวนงานมีสวนเกี่ยวของกันโดยระบบ ดังน้ัน

การปฏิบัติงานเชนนี้ตองอาศัยการทางานเปนหมูคณะหรือที่เรียกวา “Teamwork” หรือการทางาน

เปนทีมนั่นเอง การทางานเปนทีมก็เปนการพัฒนาการปฏิบัติงานในสวนหนึ่งเชนกันเพราะตองอาศัย

ทักษะหลายอยางในการทางานเปนทีมซึ่งถือวาเปนกระบวนการจัดการความรูในเรื่องความสามารถได

เปนอยางดี นอกจาการทางานเปนทีมแลวยังมีการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศดวย กลาวคือ องคกร

โดยเฉพาะผูบริหารองคกรตองใหความสาคัญในเรื่องนี้ ดวยเหตุผลที่วา การทางานในยุคปจจุบันจะไม

สามารถปฏิเสธเทคโนโลยีสารสนเทศไดเลย เพราะเครือขายการทางานตั้งแตระดับบนสูระดับลางได

ใชเทคโนโลยีในการบริหารจัดการเนื่องจากรวดเร็วและเปนขอมูลที่เที่ยงตรง ฉะนั้นจึงเปนสิ่งสาคัญที่

บุคลากรใน องคกรควรมีการพัฒนาตนเองใหทันตอเทคโนโลยีอยูเสมอเพื่อที่จะไดใชประโยชนจาก

ความทันสมัยดังกลาวใหเกิดกับองคกรที่ตนปฏิบัติหนาที่อยูน่ันเอง  

 นอกจากที่ไดกลาวมาแลวนั้น ยังมีอีกสองเรื ่องที ่บุคลากรในองคกรตองมีการพัฒนา 

กลาวคือ การพัฒนาบุคลภาพและการพัฒนาการสื่อสารและการประสานงาน หมายความวา บุคลากร

ในองคกรเพิ่มทักษะในการพัฒนาบุคลภาพของบุคลากรใหเปนบุคคลที่มีลักษณะใฝรู ดูแลประชาชน 

สนใจเรื่องของประชา นาพาองคกรใหประสบความสาเร็จไดทั้งในแงของศักยภาพขององคกรและ

ประสิทธิภาพของงาน และสิ่งที่สาคัญประการสุดทายในการพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรใน

องคกรคือ การติดตอประสานงานและการสื่อสาร เพราะการสื่อสารและการติดตอประสานงานเปน

เรื่องสาคัญอยางยิ่งในการพัฒนาองคกรเพราะถาหากประสานงานหรือสื่อสารผิดอาจจะเกิดผลเสียตอ

องคกรก็เปนได ดังน้ันบุคลากรควรที่จะมีการพัฒนาในเรื่องน้ีเปนประเด็นสาคัญเพ่ิมเติมอีกดวย  
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 ๓. เพิ่มวินัยในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร กลาวคือ จัดการทุนมนุษยดาน

ความสามารถเพ่ือสงเสริมจริยธรรม คุณธรรมของบุคลากรน้ันประเด็นจากการสัมภาษณผูนาองคกรได

กลาวถึงเรื่องน้ีวา ควรนาเอาเรื่องวินัยในการปฏิบัติงานของบุคลากรมาเปนเครื่องกาหนดในการ 

 จัดการทุนมนุษยเรื่องความสามารถดวย หมายความวา บุคลากรในองคกรควรที่จะมีวินัย

ในการปฏิบัติงานโดยผูบริหารหรือผูนาควรกาหนดวิจัยหรือมีการเพิ่มวินัยในการปฏิบัติงานของ

บุคลากรในองคกรเพื่อที่จะทาใหความสามารถการปฏิบัติหนาที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งการเพ่ิม

วินัยน้ันควรประกอบดวย  

(1) การมีความรับผิดชอบ  

(2) ขยัน ประหยัดและอดออม  

(3) ความเช่ือมั่นในตนเอง  

(4) ความซื่อสัตย  

(5) การพ่ึงตนเอง  

 ๔. ผู บริหารองคกรตองเปนผู นำที่ดีทางดานความสามารถใหกับบุคลากรในองคกร 

กลาวคือ การที่จะใหบุคลากรในองคกรมีการพัฒนาศักยภาพดานความสามารถไดดีนั้น ปจจัยสาคัญ

หลักประการหนึ่งคือผูนาองคกรเอง จักตองเปนแบบอยางที่ดีใหกับผูใตบังคับบัญชา จึงจะสามารถทา

ใหผูใตบังคับยอมรับในความสามารถและก็จะพยายามพัฒนาศักยภาพดานนี้ใหไดและดีอยางนอยก็

เปนไปในแนวทางเดียวกันกับผูบริหาร ซึ่งจากการสัมภาษณผูนาองคกรน้ัน  
 กลาวโดยสรุปการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่น ที่ได

จากการสัมภาษณผูบริหารองคกรทั้งหมดซึ่งผูวิจัยไดประมวลสรุปเปนประเด็นดังกลาวไดไวขางตน

แลวนั้นอยางนอยควรมีรูปแบบ ๔ ประการ กลาวคือ ประการแรกควรจัดใหมีการเพิ่มทักษะในการ

ปฏิบัติงานของบุคลการในองคกร ประการที่สองควรจัดใหมีโครงการพัฒนาการปฏิบัติงานของ

บุคลากรในองคกร ประการที่สามควรเพิ่มวินัยในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร และประการที่

สี่ผูบริหารองคกรตองเปนผูนาที่ดีทางดานความสามารถใหกับบุคลากรในองคกร จากทั้งหมดที่กลาว

มาสามารถเขียนเปนโมเดลหรือรูปแบบการจัดการทุนมนุษยดานความสามารถเพื่อสงเสริมจริยธรรม 

คุณธรรมของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นได 

 

๔.๓ การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถ่ินปลอด 

     คอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

 การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชัน

น้ัน จากการสมัภาษณผูนาองคกรและผูทีม่สีวนเกี่ยวของโดยเฉพาะผูที่มอีานาจในการกาหนดนโยบาย

ในการบริหารองคกรจากการลงพ้ืนที่ สามารถสรุปไดวารูปแบบดังกลาวน้ันประกอบดวยหลักการใหญ 



๗๑ 

 

ๆ อยู ๕ ประการ ซึ่งจัดเปนรูปแบบของการจัดการทุนมนุษยดานความชานาญของบุคลากรเพ่ือนาไป

สงเสริมจริยธรรม คุณธรรมของบุคลากรไดเปนอยางดี ซึ่ง ๕ ประการน้ันประกอบดวย  

 ๑. การสนับสนุนจากผูบริหาร  

 ๒. วางแผนการดาเนินงานอยางเปนระบบ  

 ๓. กระทาอยางจริงจังและตอเน่ือง  

 ๔. สงเสริมใหบุคลากรมีการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น  

 ๑. การสนับสนุนจากผูบริหาร ความชานาญของบุคลากรในองคกรมีความชานาญหลาย

ระดับซึ่งขึ้นอยูกับตาแหนงและหนาที่รวมถึงภาระงานของบุคคลากรน้ัน ๆ ดวย ซึ่งการทางานดังกลาว

นี้จะทาใหเกิดความชานาญตองอาศัยความขยัน ฝกฝนและอดทนในการปฏิบัติงานในหนาที่นั้น ๆ 

อยางต้ังใจ ซึ่งการสั่งสมความชานาญน้ันตองอาศัยจากภายในองคกรและภายนอกองคกร แตการที่จะ

ไดมาซึ่งความชานาญทั้งสองอยางนั้นตองไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารในการสงเสริมสนับสนุนให

บุคลากรในองคกรของตนไดไปศึกษา ฝกฝน และอบรมอยางสมาเสมอ ดังนั้นผูบริหารจึงเปนกลไก

หลักในการขับเคลื่อนที่ทาใหบุคลากรในองคกรมีการฝกฝนการปฏิบัติงานตามภาระหนาที่ของตนจน

ทาใหเกิดความชานาญไดอยางดีและถูกตองตามระเบียบของการบริหาร ดังนั้นจึงสามารถสรุปไดเปน

เบ้ืองตนวาผูบริหารมีสวนสาคัญอยางมากในการสรางความชานาญใหเกิดขึ้นกับบุคลากรในองคกร  

 ๒. วางแผนการดาเนินงานอยางเปนระบบ เปนกระบวนการตอเนื่องจากการสนับสนุนจาก

ผูบริหาร การวางแผนการดาเนินงานอยางเปนระบบนั้นผูปฏิบัติงานกลาวคือบุคลากรในองคกรเอง

ตองเปนผูวางแผนการทางานของตนเองใหเปนระบบการทางานเพื่อทาใหงานของตนมีประสิทธิภาพ

และเกิดความชานาญเมื่อมีการวางแผนอยางเปนระบบซึ่งการวางแผนอยางเปนระบบดังกลาวน้ัน 

ผูปฏิบัติงานหรือบุคลากรควรมีการวางแผนดังน้ี  

 ๒.๑ จัดลาดับความสาคัญของงาน  

 ๒.๒ วิเคราะหความสาคัญของงาน  

 ๒.๓ พยายามปฏิบัติหนาที่และทางานใหสาเร็จดวยตนเอง  

 ๒.๔ สรางแรงจูงใจและความพอใจในการทางาน  

 ๒.๕ ตองทางานเปนทีม 

 ๓. กระทาอยางจริงจังและตอเนื่อง เปนสวนหนึ่งที่สาคัญอยางมากที่จะชวยใหบุคลากรเกิด

ความชานาญหรือความเชี่ยวชาญในภาระงานของตน กลาวคือ ถาบุคลากรมีการปฏิบัติหนาที่ของตน

ในภาระงานที่ไดรับมอบหมายอยางสมาเสมอและอยางตอเนื่อง จะทาใหเกิดความชานาญในงาน

มากกวาผูที่นานๆ ทาทีจึงอาจกลาวไดวา การทางานอยางตอเนื่องและสมาเสมอนั้นจะสามารถทาให

บุคลากรเกิดความเช่ียวชาญและชานาญไดเปนอยางดีอีกประการหน่ึง  



๗๒ 

 

 ๔. สงเสริมใหบุคลากรมีการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น ขอนี้เปนหนาที่ของผูบริหารองคกรที่

จะตองขับเคลื่อนและสงเสริมใหบุคลากรในองคกรใหมีการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น ฉะนั้นการสงเสริม

ใหบุคลากรไดศึกษาในระดับที่สูงขึ้นในสายงานของตน ยอมจะทาใหบุคลากรน้ันเกิดความชานาญมาก

ขึ้นเพราะไดศึกษาอยูเปนเนือง ๆ ดังนั้น การศึกษาจึงเปนพื้นฐานสาคัญสาหรับทุกคนโดยเฉพาะ

บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความตองการสรางความชานาญใหเกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน

ของตนยิ่งมีความจาเปนที่ตองศึกษาเพิ่มเติม แตอยางไรก็ตามอยางที่ไดกลาวมาแลววา การศึกษาใน

ระดับที่สูงขึ้นของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองขึ้นอยูกับการสนับสนุนของผูบริหารองคกร

เปนสาคัญ และประการสุดทายคือ  

กลาวโดยสรุป คือ การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่น

ปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ควรมีรูปแบบในการเพื่อการจัดการทุนมนุษยดาน

ความชานาญนี้อยางนอย ๔ ประการ ประกอบดวย การสนับสนุนจากผูบริหาร วางแผนการดาเนิน

งานอยางเปนระบบ กระทาอยางจริงจังและตอเนื่อง และสงเสริมใหบุคลากรมีการศึกษาตอในระดับที่

สูงขึ้น ซึ่งทั้งสี่ประการนี้ถือเปนรูปแบบการจัดการทุนมนุษยดานความชานาญของบุคลากรในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อนาไปสูการสงเสริมจริยธรรมคุณธรรมของบุคลากรองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นไดเปนอยางดี จากทั้งหมดที่กลาวมาสามารถเขียนเปนโมเดลหรือรูปแบบการจัดการทุนมนษุย

ดานความชานาญเพ่ือสงเสริมจริยธรรม 

 

๔.๔ สรุป 

 พระพุทธศาสนาเถรวาทมีแนวความคิดพื้นฐานในการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของ

การพัฒนามนุษยเพราะมนุษยฝกฝนได พัฒนาได พัฒนาแลวจะทำใหความอยูรวมกันอยางมนุษยและ

สรรพสิ่งทั้งหลายเกื้อกูลแกกันมากขึ้น เบียดเบียนกันนอยลง ทำใหโลกอุดมสมบูรณเหมาะแกการ

อาศัยมากขึ้น โดยหลักไตรสิกขานั้นเปนคำสอนของพระพุทธเจาที่นำมาฝกใหมนุษยมีการพัฒนาชีวิต 

เปนการพัฒนาศักยภาพมนุษยเพื่อไปสูจุดหมายของชีวิต ๒ ระดับ คือ ๑.ระดับโลกียะ สามารถทำได

โดยการดำเนินชีวิตใหบรรลุประโยชนในปจจุบัน เชน มีสุขภาพดี มีเงินมีงาน พ่ึงตนเองได มีเกียรติเปน

ที่ยอมรับ มีครอบครัวผาสุก เปนตน และบรรลุประโยชนเบื้องหนา เชน ความสุขใจ มีความภูมิใจที่ได

ประพฤติดีงามสุจริต ความกลามั่นใจดวยปญญาจะแกปญหา ความโลงมั่นใจวาทำกรรมดีจะไปสูภพที่

ดี เปนตน  ๒. ระดับโลกุตตระ เปนจุดหมายสูงสุดหรือประโยชนอยางยิ่งในพระพุทธศาสนาคือการมี

ปญญารูเทาทันความจริง เขาถึงธรรมชาติของโลกและชีวิตอันทำใหจิตเปนอิสระ เชน ไมหวั่นไหวหรือ



๗๓ 

 

ถูกครอบงำดวยความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไมผิดหวังโศกเศราเพราะไมยึดติดยึดมั่น เบิกบานใจตลอด 

กระทำการดวยปญญา ซึ่งมองที่เหตุปจจัย เปนตน 

หล ักไตรส ิกขาเป นหล ักธรรมภาคปฏิบ ัต ิท ี ่ รวมเอาหล ักการศ ึกษาท ั ้ งหมดใน

พระพุทธศาสนาเขาดวยกัน  ซึ่งประกอบดวยศีล สมาธิ และปญญา หรือเปนมรรคในอริยสัจ ๔ 

สามารถพัฒนาไปตามลำดับขั้น กลาวคือ ขั้นตนเปนการพัฒนาระดับศีลหรือไตรสิกขาขอ ที่ ๑ ซึ่งตรง

กับอริยมรรคในขอสัมมาวาจา (การมีสัมมาวาจาชอบ)สัมมาอาชีวะ (การเลี ้ยงชีพชอบ) และ

สัมมากัมมันตะ (การกระทำชอบ) ซึ่งประโยชนที่จะไดในการพัฒนาระดับนี้คือประโยชนเบื้องหนา 

หรือประโยชนเฉพาะหนา (ทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน)ในขั้นตอนระดับกลางคือการพัฒนาที่ระดับสมาธิ

ซึ่งเปนเปนไตรสิกขาที่สอง ตรงกับอริยมรรคในขอสัมมาวายามะ (มีความเพียรชอบ) สัมมาสติ (มีสติ

ชอบ) และมีสัมมาสมาธิ (มีสมาธิชอบ) ซึ่งประโยชนที่จะไดในการพัฒนาระดับนี้ คือประโยชนเบื้อง

กลาง หรือประโยชนในระยะปานกลาง (สัมปรายิกัตถะประโยชน) การพัฒนาระดับสูงเปนการพัฒนา

ไตรสิกขาที่สาม คือปญญา ตรงกับอริยมรรคขอสัมมาทิฐิ (มีความคิดเห็นชอบ) สัมมาสังกัปปะ (มี

แนวความคิดชอบ) ซึ่งประโยชนที่จะไดในการพัฒนาระดับนี้คือประโยชนเบื้องปลาย หรือประโยชน

สูงสุด (ปรมัตถะประโยชน)   

การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่น ที่ไดจากการสัมภาษณผูบริหาร

องคกรทั้งหมดซึ่งผูวิจัยไดประมวลสรุปเปนประเด็นดังกลาวไดไวขางตนแลวนั้นอยางนอยควรมี

รูปแบบ ๔ ประการ กลาวคือ ประการแรกควรจัดใหมีการเพิ่มทักษะในการปฏิบัติงานของบุคลการใน

องคกร ประการที่สองควรจัดใหมีโครงการพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร ประการที่สาม

ควรเพิ่มวินัยในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร และประการที่สี่ผูบริหารองคกรตองเปนผูนาที่ดี

ทางดานความสามารถใหกับบุคลากรในองคกร จากทั้งหมดที่กลาวมาสามารถเขียนเปนโมเดลหรือ

รูปแบบการจัดการทุนมนุษยดานความสามารถเพ่ือสงเสริมจริยธรรม คุณธรรมของบุคลากรองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นได 
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บทที่ ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

บทที่ ๕ นี้ ผูวิจัยทำการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการสรางเครือขายชุมชนคุณธรรม

ตนแบบเชิงพุทธ ในอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  มุงการสรุปผลการวิจัย เพื ่อใหตรงตาม

วัตถุประสงค คือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพชุมชนในอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  ๒) เพ่ือศึกษารูปแบบ

การสรางเครือขายชุมชนคุณธรรม ในอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  และ ๓) เพื่อศึกษาการพัฒนา

รูปแบบการสรางเครือขายชุมชนคุณธรรมตนแบบเชิงพุทธ ในอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  และ

การอภิปรายผล พรอมทั้งขอเสนอแนะผลการศึกษาวิจัย มีรายละเอียด ดังน้ี 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

พระพุทธศาสนาเถรวาทมีแนวความคิดพื้นฐานในการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของการ

พัฒนามนุษยเพราะมนุษยฝกฝนได พัฒนาได พัฒนาแลวจะทำใหความอยูรวมกันอยางมนุษยและ

สรรพสิ่งทั้งหลายเกื้อกูลแกกันมากขึ้น เบียดเบียนกันนอยลง ทำใหโลกอุดมสมบูรณเหมาะแกการ

อาศัยมากขึ้น โดยหลักไตรสิกขานั้นเปนคำสอนของพระพุทธเจาที่นำมาฝกใหมนุษยมีการพัฒนาชีวิต 

เปนการพัฒนาศักยภาพมนุษยเพื่อไปสูจุดหมายของชีวิต ๒ ระดับ คือ ๑.ระดับโลกียะ สามารถทำได

โดยการดำเนินชีวิตใหบรรลุประโยชนในปจจุบัน เชน มีสุขภาพดี มีเงินมีงาน พ่ึงตนเองได มีเกียรติเปน

ที่ยอมรับ มีครอบครัวผาสุก เปนตน และบรรลุประโยชนเบื้องหนา เชน ความสุขใจ มีความภูมิใจที่ได

ประพฤติดีงามสุจริต ความกลามั่นใจดวยปญญาจะแกปญหา ความโลงมั่นใจวาทำกรรมดีจะไปสูภพที่

ดี เปนตน  ๒. ระดับโลกุตตระ เปนจุดหมายสูงสุดหรือประโยชนอยางยิ่งในพระพุทธศาสนาคือการมี

ปญญารูเทาทันความจริง เขาถึงธรรมชาติของโลกและชีวิตอันทำใหจิตเปนอิสระ เชน ไมหวั่นไหวหรือ

ถูกครอบงำดวยความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไมผิดหวังโศกเศราเพราะไมยึดติดยึดมั่น เบิกบานใจตลอด 

กระทำการดวยปญญา ซึ่งมองที่เหตุปจจัย เปนตน 

หล ักไตรส ิกขาเป นหล ักธรรมภาคปฏิบ ัต ิท ี ่ รวมเอาหล ักการศ ึกษาท ั ้ งหมดใน

พระพุทธศาสนาเขาดวยกัน  ซึ่งประกอบดวยศีล สมาธิ และปญญา หรือเปนมรรคในอริยสัจ ๔ 

สามารถพัฒนาไปตามลำดับขั้น กลาวคือ ขั้นตนเปนการพัฒนาระดับศีลหรือไตรสิกขาขอ ที่ ๑ ซึ่งตรง

กับอริยมรรคในขอสัมมาวาจา (การมีสัมมาวาจาชอบ)สัมมาอาชีวะ (การเลี ้ยงชีพชอบ) และ

สัมมากัมมันตะ (การกระทำชอบ) ซึ่งประโยชนที่จะไดในการพัฒนาระดับนี้คือประโยชนเบื้องหนา 

หรือประโยชนเฉพาะหนา (ทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน)ในขั้นตอนระดับกลางคือการพัฒนาที่ระดับสมาธิ
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ซึ่งเปนเปนไตรสิกขาที่สอง ตรงกับอริยมรรคในขอสัมมาวายามะ (มีความเพียรชอบ) สัมมาสติ (มีสติ

ชอบ) และมีสัมมาสมาธิ (มีสมาธิชอบ) ซึ่งประโยชนที่จะไดในการพัฒนาระดับนี้ คือประโยชนเบื้อง

กลาง หรือประโยชนในระยะปานกลาง (สัมปรายิกัตถะประโยชน) การพัฒนาระดับสูงเปนการพัฒนา

ไตรสิกขาที่สาม คือปญญา ตรงกับอริยมรรคขอสัมมาทิฐิ (มีความคิดเห็นชอบ) สัมมาสังกัปปะ (มี

แนวความคิดชอบ) ซึ่งประโยชนที่จะไดในการพัฒนาระดับนี้คือประโยชนเบื้องปลาย หรือประโยชน

สูงสุด (ปรมัตถะประโยชน)   

การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่น ที่ไดจากการสัมภาษณผูบริหาร

องคกรทั้งหมดซึ่งผูวิจัยไดประมวลสรุปเปนประเด็นดังกลาวไดไวขางตนแลวนั้นอยางนอยควรมี

รูปแบบ ๔ ประการ กลาวคือ ประการแรกควรจัดใหมีการเพิ่มทักษะในการปฏิบัติงานของบุคลการใน

องคกร ประการที่สองควรจัดใหมีโครงการพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร ประการที่สาม

ควรเพิ่มวินัยในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร และประการที่สี่ผูบริหารองคกรตองเปนผูนาที่ดี

ทางดานความสามารถใหกับบุคลากรในองคกร จากทั้งหมดที่กลาวมาสามารถเขียนเปนโมเดลหรือ

รูปแบบการจัดการทุนมนุษยดานความสามารถเพ่ือสงเสริมจริยธรรม คุณธรรมของบุคลากรองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นได 

๕.๒ ขอเสนอแนะ   

๕.๒.๑ ขอเสนอแนะเชงินโยบาย  

   ๑) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการกาหนดโครงสรางโดยกาหนดเปนนโยบายในการ

พัฒนาบุคลากรโดยเฉพาะเรื่องการจัดการทุนมนุษยรวมถึงกาหนดนโยบายเกี่ยวกับการสงเสริม

จริยธรรมคุณธรรมใหชัดเจนและสามารถทาใหเปนรูปธรรม  

๒) องคกรตาง ๆ ควรใหความสาคัญในการวางแผนและวางกรอบการจัดการทุนมนุษย

เพื่อเปนการเพิ่มศักยภาพการทางานของบุคลากรในองคกรและเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพขององคกรใหมี

ความโดดเดนดวยเปนการเฉพาะ 

 ๕.๒.๒ ขอเสนอเชิงปฏิบัติการ  

 ๑) องคกรปกครองสวนทองถิ ่นควรมีการกาหนดกิจกรรมที ่สาคัญและกาหนดเปน

แผนปฏิบัติการประจาปในการจัดทากิจกรรมที่เปนการสงเสริมจริยธรรมคุณธรรมใหแกบุคลากร

ภายในองคกรเพื่อเปนการสรางฐานความรูและปลูกฝงคานิยมเรื่องนี้กับบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน

องคกรดวย  

 ๒) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการบูรณาการหนวยงานของภาครัฐกับหนวยงาน

ทางพระพุทธศาสนาเพื่อรวมกันวางแผนและจัดทาภาระกิจที่เกี่ยวกับการสงเสริมจริยธรรมคุณธรรม
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ของบุคลากรในองคกรรวมถึงแผกิจกรรมเหลานี้ไปสูประชาชนในพื้นที่ รวมถึงนักเรียนที่อยูในเขตการ

ปกครองดวย  

 ๕.๒.๓ ขอเสนอแนะสาหรับการวิจัยครั้งตอไป  

  ๑) ควรศึกษาในประเด็นที ่เกี ่ยวกับการบริหารเชิงนโยบายในการสรางจิตสานึกของ

ประชาชนในเขตพื้นที่ปกครองเพื่อเปนการปูพื้นฐานสาหรับการวางแผนขององคกรเองในการพัฒนา

และสงเสริมกิจกรรมที่เกี่ยวกับประเด็นดังกลาวใหเกิดเปนรูปธรรม  

๒) ควรศึกษาประเด็นปญหาของผูบริหารองคกร บุคลากร รวมถึงประชาชนในการมีสวน

รวมในการกาหนดนโยบายและนานโยบายไปสูการปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่

ตามภาระหนาที่ของตนในแตละสวนงานเพ่ือจะไดหาทางออกรวมกันและชวยกันแกไขปญหาทีเกิดขึ้น

อยางครบวงจรและมีประสิทธิภาพ 
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บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาไทย 

ก.  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ: 

กิตติภูมิ วิเศษศักด์ิ. การพัฒนาทุนมนุษยในการปรับเปลี่ยนไปสูองคกรสมัยใหมหรือองคกร  

สมรรถนะสูง. ปทุมธานี: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต, ๒๕๕๒.  

กองแกว เจริญอักษร. ความรูเรื่องธรรมวิทยา. กรุงเทพมหานคร : คณะครุศาสตรจุฬาลงกรณ  

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑.  

เกรียงไกรยศ พันธุไทย. กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงบูรณาการ: กุญแจสูความเปนเลิศ.  

กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๒.  

เกื้อจิตร ชีระกาญจน และคณะ. กรอบความคิดสาหรับการจัดการทรัพยากรมนุษย.  

กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๐๐๖ 

 แกรี่ดัสเลอ. ทาน ชิว ฮุท. การจัดการทรัพยากรมนุษย. แปลโดย จุฑามาศ ทวีไพบูลยและสุวรรธนา  

เทพจิต. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : เพียรสัน เอ็ดดูเคช่ัน อินโดไซนา, ๒๕๕๐.  

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับที่สิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔. กรุงเทพมหานคร : สำนักงานคณะกรรมการ  

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๖๐.  

โครงการพัฒนาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศไทย. รายงานการศกึษาฉบับสมบูรณ,  

(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

๒๕๔๗ 

ชูชัย สมิทธิไกร. การฝกอบรมบุคลากรในองคการ. กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพแหงจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๘.  

โชติชวัล ฟูกิจกาญจน. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การพัฒนาบุคลากร. กรุงเทพมหานคร: ซีเอ็ด 

ยูเคช่ัน, ๒๕๕๙.  

ดุจเดือน พันธุมนาวิน. รายงานการสังเคราะหงานวิจัยเก่ียวกับคุณธรรมจริยธรรมในประเทศไทย 
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และตางประเทศ. กรุงเทพมหานคร:  สำนักงานบริหารและพัฒนาองคความรู องคการ

มหาชน, ๒๕๕๐. 

ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน. พุทธศาสนากับสังคมไทยปจจุบัน. กรุงเทพมหานคร: วิถีทัศน, ๒๕๔๕.  

ธร สุนทรายุทธ. การบริหารความเสี่ยงทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: บริษัทเนติกุลการพิมพ,  

๒๕๕๐.  

บุญมี  แทนแกว. จริยศาสตร. กรุงเทพมหานคร:  โอเดียนสโตร, ๒๕๓๙. 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตโต). ทิศทางการศึกษาไทย. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: มหา 

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธศาสนากับปรัชญา. กรุงเทพมหานคร: อรินทรพริ้นต้ิง  

กรุป, ๒๕๓๓.  

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต). พุทธธรรม ฉบับเดิม. พิมพครั้งที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

สหธรรมิก จำกัด, ๒๕๔๔.  

________. พจนานุกรมพทุธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งที่ ๑๒. กรุงเทพมหานคร: มหา 

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.  

________. สูการศึกษาแนวพุทธ. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพองคการขนสงสินคา 

และพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๖.  

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต). พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม. พิมพครั้งที่ ๖.  

กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๙. 

________.  พุทธธรรม. พิมพครั้งที่ ๖. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  

๒๕๓๘.  

________. วิธีคิด ตามหลักพุทธธรรม. พิมพครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพศยาม, ๒๕๕๑.  

พระพุทธโฆสาจารย (พระคันถรจนาจารย). วิสุทธิมรรคแปล ภาค ๑ ตอน ๑. พิมพครั้งที่ ๘. 

กรุงเทพมหานคร: มหามกฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

พระมหาจรรยา สุทธิญาโณ. พุทธปญญากับการศึกษา. กรุงเทพมหานคร:  สถาบันปญญานันทะ ใน 

มูลนิธิภิกขุปญญานันทะภิกขุ, ๒๕๓๘. 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตโต). ทางสายกลางของการศึกษาไทย. พิมพครั้งที่ ๒.  

กรุงเทพมหานคร: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๐.  

พระอุปติสสเถระ (ลังกา). วิมุตติมรรค. แปลโดย พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) และคณะ.  

กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

พุทธทาสภิกขุ. การศกึษาสมบูรณแบบ : คือวงกลมที่คุมครองโลกถึงที่สุด. กรุงเทพมหานคร: อุษา 

การพิมพ, ๒๕๔๙. 



๗๙ 

 

________. คูมือมนุษยฉบับสมบูรณ. พิมพครั้งที่ ๖. กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพธรรมสภา,  

๒๕๔๔.  

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: นาน 

มีบุคสพับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖.  

________. พจนานุกรมไทย พ.ศ. ๒๕๕๔. กรุงเทพมหานคร: ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๔.  

วิจิตร  อาวะกุล . การฝกอบรม. กรุงเทพมหานคร: ศูนยหนังสือจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐.  

ศิรภัสสรศ วงศทองดี. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

สนธยา พลศรี. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. พิมพครั้งที่ ๕. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร,  

๒๕๔๗.  

สมคิด บางโม. องคการและการจัดการ: Organization and management. กรุงเทพมหานคร:  

สำนักพิมพวิทยพัฒน, ๒๕๕๓. 

สมชาติ กิจยรรยง และ อรวรีย ณ ตะกั่วทุง. เทคนิคการจัดฝกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรอยางมี 

ประสิทธิภาพ. กรุงเทพมหานคร: สมาคมสงเสริมเทคโนโลยีไทย-ญี่ปุน, ๒๕๕๐.  

สมาน รังสิโยกฤษฎ. ความรูทั่วไปเก่ียวกับการบริหางานบุคคล. กรุงเทพมหานคร: ประชาชน,  

๒๕๕๒.  

สำนักงานตำรวจแหงชาติ. แผนปฏิบัติราชการสำนักงานตำรวจแหงชาติ ประจำปงบประมาณพ.ศ.  

๒๕๖๓. กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพตำรวจ, ๒๕๖๓. 

สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ. แนวทางการพัฒนาศักยภาพมนุษยดวย Competency Based Learning. 

พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ศิริวัฒนา อินเตอรพรินท จำกัด มหาชน, ๒๕๔๘.  

อนิวัช แกวจำนง. การจัดทรัพยากรมนุษย. สงขลา: บริษัท นำศิลปโฆษณา จำกัด, ๒๕๕๒.  

อนุรักษ ปญญานุวัฒน. การศึกษาชุมชนเชิงพหุลักษณ: บทเรียนจากวิจัยภาคสนาม.  

กรุงเทพมหานคร: โครงการเสริมสรางการเรียนรูสูชมชนเปนสุข, ๒๕๔๘.  

อาภรณ ภูวิทยพันธ. กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษย. กรุงเทพมหานคร: เอช อารเซ็นเตอร,  

๒๕๕๑.  

 

(๒) ดุษฎีนิพนธ: 

กัญยุพา สรรพศรี. “การพัฒนาความฉลาดทางอารมณตามหลักไตรสิกขาของนักเรียนโรงเรียน 

ประถมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต ๑”. ดุษฎี

นิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑. 



๘๐ 

 

เกรียงศักด์ิ  บุญญา. “การพัฒนาศักยภาพผูชวยผูบริหารสถานศึกษาเอกชนดานอาชีวศึกษาตาม 

สภาวะการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศ”. ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๐. 

ดลพัฒน ยศธร. “การนำเสนอรูปแบบการศึกษาเพ่ือพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวพุทธศาสตร”. ดุษฎีนิพนธ 

ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒.  

ทวีศักด์ิ ทองทิพย. “การวิเคราะหการศึกษาตามหลักไตรสิกขา”. ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎี 

บัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

บุษกร วัฒนบุตร. “การนำพุทธญาณวิทยา ไตรสิกขาและตัวแบบ KSM เพ่ือสรางและพัฒนาทุนมนุษย 

ในองคการมหาชน”ดุษฎีนิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย:  

มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ ในพระรบรมราชูปถัมภ, ๒๕๕๔. 

พระครูปลัดอเนก ปุณฺณวุฒฺโฒ (แกวดวงดี). “รูปแบบการบริหารตามหลักไตรสิกขาของผูบริหาร 

โรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๕. ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑. 

พระมหาทรงศักด์ิ ชยวฑฺฒโน (หงสวิลัย). “การพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง 

คณะสงฆภาค ๑๕”. ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๒. 

พันเอก สัญญา พงษสีดา. “รูปแบบการพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่กองอำนวยการ 

รักษาความมั่นคงภายใน ภาค ๑ ตามหลักพุทธธรรม”. ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎี 

บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย:  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๒. 

พูนสุข มาศรังสรรค. “การจัดการความรุนแรงในครอบครัวเชิงพุทธบูรณาการ”. ดุษฎีนิพนธพุทธ 

ศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

วันชัย สุขตาม. “การพัฒนาทุนมนุษยวิถีพุทธในยุคโลกาภิวัตน”. ดุษฎีนิพนธรัฐประศาสนศาสตร 

ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ ในพระรบรม

ราชูปถัมภ, ๒๕๕๕. 

สุทธญาณ โอบออม. “การพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแนว 

พระพุทธศาสนา”. ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

สุทธิพร รัตนธร ศรัทธา. “รูปแบบรูปแบบการบูรณาการหลักไตรสิกขาในกิจกรรมของชมรมพุทธ 



๘๑ 

 

ศาสตรกรมสรรพากร”. ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๒. 

สุปรียา ธีรสิรานนท. “การศึกษาวิเคราะหพัฒนาการการเรียนรูในกรอบของไตรสิกขา กับทฤษฎีการ 

เร ียนรู ของสกินเนอร. ด ุษฎีน ิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบ ัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

อรทัย มีแสง. “ทฤษฎีบูรณาการรเชิงพุทธ”. ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย:  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕.  

เอื้อมอร ชลวร. “การจัดการความรูเชิงพุทธบูรณาการ”. ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎี

บัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.  

 

(๓) รายงานวิจัย: 

ฤทธิชัย แกมนาคและสุภัชชา พันเลิศพาณิชย. “การบูรณาการหลักไตรสิกขากับจิตวิทยาวัยรุนในการ 

พัฒนาเชิงบวกแกเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดเชียงราย”. 

รายงานวิจัย วิทยาลังสงฆเชียงราย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

 

(๔) บทความ: 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), “หัวใจพระพุทธศาสนา”, พุทธจักร, ปที่ ๖๑ ฉบับที่ ๕  

(พฤษภาคม ๒๕๕๐): ๗. 

(๕) เอกสารที่ไมไดตีพิมพเผยแพรและเอกสารอ่ืน ๆ: 

แผนปฏิบัติราชการศูนยฝกอบรมตำรวจภูธรภาค ๔ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอนแกน :  

ศูนยฝกอบรมตำรวจภูธรภาค ๔, ๒๕๖๓.  

ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๙ ตอนที่ ๑๒๓ ก หนา ๑๖. ๒๕๔๕. 

ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๗ ตอนที่ ๔๕ ก หนา ๑. ๒๕๕๓. 

(๖) สื่ออิเล็กทรอนิกส: 
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