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บทคัดยอ 

  

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอด

คอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ” มีวัตถุประสงค ๓ ประการคือ ๑) เพื่อศึกษาหลักพุทธ

ธรรมเพื่อการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอ

หลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ๒) เพื่อศึกษองคประกอบที่สงผลตอการการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของ

บุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ๓) เพ่ือศึกษา

การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ 

ผลการวิจัยพบวา   

พระพุทธศาสนาเถรวาทมีแนวความคิดพื้นฐานในการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของการ

พัฒนามนุษยเพราะมนุษยฝกฝนได พัฒนาได พัฒนาแลวจะทำใหความอยูรวมกันอยางมนุษยและ

สรรพสิ่งทั้งหลายเกื้อกูลแกกันมากขึ้น เบียดเบียนกันนอยลง ทำใหโลกอุดมสมบูรณเหมาะแกการ

อาศัยมากขึ้น โดยหลักไตรสิกขาน้ันเปนคำสอนของพระพุทธเจาที่นำมาฝกใหมนุษยมีการพัฒนาชีวิต 

ในการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลม

สักนั้น มีแผนการจัดการที่ชัดเจน ใหความรูเกี่ยวกับเรื่องคุณธรรมจริยธรรมอยางสม่ำเสมอ มีการจัด

ฝกอบรมบุคลากรจากวิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญ จัดใหมีการศึกษาดูงานนอกสถานที่โดยเนนไป

หนวยงานที่มีการบริหารจัดการเรื่องคุณธรรมจริยธรรมเปนหลักเพื่อใหบุคลากรไดเพิ่มพูนความรูเรื่อง

น้ี และจัดใหมีบุคลากรทางสงฆมาใหคำแนะนาเกี่ยวกับการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมใหกับบุคลากร

ในองคกร
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 งานวิจัยครั ้งนี ้สำเร็จลุลวงไดดวยความอนุเคราะหจากทุกฝายที่เกี ่ยวของ ผูวิจัยขอ

พระคุณสถาบันวิจัยพุทธศาสตรที่ไดอนุมัติทุนอุดหนุนการวิจัย และคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิทุก

ทานที่ไดใหขอเสนอแนะ และแนวทางแกไขใหงานวิจัยฉบับนี้ซึ่งเปนประโยชนอยางยิ่งทำใหงานวิจยัน้ี

มีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

 นอกจากน้ีผูวิจัยขอขอบคุณผูรวมวิจัยทุกทานที่เขามามีสวนรวมในการจัดทำวิจัยในครั้งน้ี 

ผูวิจัยหวังเปนอยางย่ิงวาผลการวิจัยน้ีจะเปนประโยชนแกบุคลากรทางการศึกษา และผูสนใจทั่วไป 

ตลอดจนจะเปนประโยชนในการสรางองคความรูการศึกษาคณะสงฆตอไป 

 

              นายชัยวัฒน ปญจิต 
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บทคัดยอภาษาอังกฤษ         ข 
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คำอธบิายสัญลักษณและคำยอ         

บทที่  ๑  บทนำ          ๑ 

๑.๑ ความเปนมาและความสำคัญของปญหา     ๑ 
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๔.๑ หลักพุทธธรรมเพ่ือการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวน

ทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ     ๖๔ 
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สวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก         ๖๗

 ๔.๓  การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัป
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ภาพที่  หนา 

ภาพที่ ๑ คำอธิบายภาพ... ๑ 



  

 

บทที่ ๑ 
 

บทนำ 

 

๑.๑ ความเปนมาและความสาคัญของปญหา  

 การบริหารงานภาครัฐที่ผานมาสงผลตอคานิยมของเจาหนาที่รัฐ ที่เปนอุปสรรคตอการ

พัฒนาประเทศอยางนอย ๗ ประการ ไดแก (๑) การใชอำนาจในทางมิชอบ (๒) ยึดถือระบบพวกพอง

ในทางมิชอบ (๓) ความตองการเปนเจาคนนายคน (๔) การประจบสอพลอ (๕) ชอบความ

สะดวกสบาย (๖) ยึดถือตนเองเปนใหญ และ (๗) การบริหารแบบเดิม คือระบบอุปถัมภนิยม ทั้ง ๗ 

ประการ จะสงผลตอการปฏิบัติหนาที่ในทางลบอยางนอย ๔ ประการ ไดแก (๑) เจาหนาที่ชอบ

หลีกเลี ่ยงการปฏิบัติงาน (๒) เจาหนาที ่รัฐกดขี่ขมเหงประชาชน (๓) เจาหนาที ่ปฏิบัติงานเพ่ือ

ผลประโยชนของตนและพวกพอง และ (๔) การอานวยความสะดวกและการใหบริการประชาชนไมมี

ประสิทธิภาพเทาที่ควร ผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองปรับตัวใหทันกับกระแสการ

เปลี่ยนแปลงภายใตบริบทของยุคโลกาภิวัตน ที่ผูบริหารทองถิ่นจาตองมีการพัฒนากระบวนการทาง

แนวคิด การบริหารเชิงกลยุทธ การบริหารจัดการความขัดแยง ปรับบทบาทในองคกรอันพึงประสงค 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาดานคุณธรรมจริยธรรม การนำเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช 

การประเมินผลการดาเนินงานอยางคุมคา การวิเคราะหโครงการฯ ใหเกิดความสัมฤทธิ์การบริหาร

จัดการสิ่งแวดลอม การจัดการแบบมุงเนนผลงาน การจัดการความรูดานขอมูลขาวสารตลอดจนการ

เพิ่มทักษะ เพิ่มความรูดานคอมพิวเตอรและเทคโนโลยี อันสืบเนื่องมาจากลักษณะพื้นที่ สภาพภูมิ

ประเทศ เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม ประเพณี มีลักษณะแตกตางกันของแตละทองถิ่น จะตอง

เตรียมพรอมรับมือในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง ภายใตขอจากัดดานงบประมาณ และภายใต

กระแสของการเปลี่ยนแปลง อันนามาซึ่งประโยชนสูงสุดตอประชาชนผูรับบริการอยางแทจริงตอไป0

๑  

 สภาพปญหาทางจริยธรรมเหลานี้ชี้ใหเห็นวา บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมวาจะ

เปนในระดับหรือในหนวยงานใดก็ตาม ควรพิจารณาแยกแยะใหถองแทเสียกอนวาจะลงมือแกปญหา

หรือตัดสินปญหาทางจริยธรรมโดยใชหลักการใด เพราะปญหาจริยธรรมเปนปญหาที่ละเอียดออนและ

 

๑ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, หลักรัฐประศาสนศาสตร แนวคิดและกระบวนการ, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซ

เปอรเน็ท, ๒๕๕๑), หนา ๒๐๖.   



๒ 

 

สลับซับซอน จาเปนที่จะตองพิจารณาและตระหนักรูใหแนชัดวาควรจะใชหลักการใดมาเปนแนวทาง

ในการแกปญหา ถาเขาใจในหลักการอยางถองแทแลวก็จะสามารถหยิบยกหลักการเหลานั้นมาเปน

แนวทางในการแกปญหาไดอยู และเกิดผลดีแกชุมชนและประเทศชาติ อยางไรก็ตาม การแกปญหา

จริยธรรม ตองมีวิธีการวา ควรจะแกอยางไร โดยจะตองแกที่ตนเหตุกอน เพื่อจะลดความตองการทาง

วัตถุและดานจิตใจ สาหรับวิธีที่จะทาใหเกิดความสมดุลกันที่ดีที่สุด คือการศึกษาและทาความเขาใจ

หลักจริยธรรมใหถองแท และนาไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังวา การประพฤติปฏิบัติอยางไรจึงจะเปนสิ่ง

ที่ดีที่ควร สาเหตุสาคัญของการประพฤติมิชอบของผูนา บางสวนขาดจริยธรรมโดยจริยธรรมมีสวน

สาคัญ ในการกาหนดพฤติกรรมหรือการปฏิบัติหนาที ่ เมื ่อสภาพจิตไรจริยธรรม หรือถึงขั ้นถูก

ความเห็นแกได เห็นแกตัว เห็นแกอานาจ ซึ่งรวมทั้งการกระทาหรืองดเวนการกระทาการใด ๆ ตามอา

นาจหนาที่ของตน เมื่อจิตขาดจริยธรรมเสียแลวภาวะความเห็นแกประโยชนสวนตัว ก็เกิดขึ้น ซึ่ง

รวมทั้งการกระทาหรืองดเวนการกระทาการใดๆ ตามอานาจหนาที่ อันสงผลกระทบถึงประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติหนาที่ เพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชนโดยรวม ประกอบกับการควบคุม

ตรวจสอบภายในหนวยงานของรัฐ ไมอาจดาเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจเนื่องจากการเปน

พวกเดียวกัน สีเดียวกัน ดังนั้น จึงมีความจาเปนที่จะตองพัฒนาหรือสนับสนุนใหบุคคลหรือหนวยงาน

ภายนอก เชน ประชาชน สถาบันการศึกษา องคการเอกชน และสื่อมวลชน เขามามีสวนรวมในการ

ตรวจสอบพฤติกรรม และจริยธรรมของผูนาเพ่ิมมากขึ้น  

การจะพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จาเปนตองประเมินความสามารถของ

บุคลากร ใหรูวามีจุดแข็งอะไรที่ตองสงเสริมสนับสนุน และมีจุดออนอะไรที่ตองปรับปรุงแกไข ที่สาคัญ

การพัฒนาเพ่ือใหรูทันความเปนไปของโลกธุรกิจในอนาคต องคกรตองมีความสามารถที่จะแบงปนเอา

ทรัพยากรในตลาดมาสรางความมั่งคั่งใหกับองคกร ซึ่งเปนภาระอันใหญหลวงของผูบริหารทุกคน 

องคกรที่ดีสมาชิกขององคกรตองมีขอผูกมัดหรือพันธะทางใจวาจะทาใหงานขององคกรประสบผลสา

เร็จ และมีความพรอมที่จะเรียนรู การที่องคกรจะขับเคลื่อนไดขึ้นอยูกับสมาชิกขององคกร เมื่อรับคน

ดีมีความสามารถเขามารวมงานกับองคกรแลว ความจริงที่รับทราบกันคือองคกรตองเจริญเติบโตหยุด

นิ่งไมได ดังนั้น จาเปนตองสงเสริมใหพนักงานรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม และการ

เติบโตขององคกร ซึ่งการสงเสริมเพื่อการพัฒนาพนักงานมีหลายรูปแบบ เชน การปฐมนิเทศ การ

ฝกอบรม การมอบหมายงาน การทำงาน เปนกลุ มคณะ (Team building) การประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน การพัฒนาสายอาชีพ เปนตน 1

๒ ในการดาเนินงานของหนวยงานหรือองคกรใดๆ จาเปน

 

๒ สมาน รังสิโยกฤษฎ, ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล, พิมพครั้งท่ี ๑๓, (กรุงเทพมหานคร 

: สวัสดิการสานักงาน ก.พ., ๒๕๓๐), หนา ๘๓.   



๓ 

 

ตองอาศัยปจจัยนาเขา (Inputs) ทรัพยากรตางๆ (Resources) ขององคกรที่มีอยูมาใชประโยชนให

มากที่สุด การพัฒนาบุคคลากรเปนสิ่งจาเปนตอประสิทธิภาพของงานเปนอยางมาก กลาวคือ เมื่อไดมี

การบรรจุและแตงต้ังบุคคลเขาทำงาน แลว ก็มิไดหมายความวาจะสามารถใหเขาทำงาน ไดทันทีเสมอ

ไป จาเปนตองมีการอบรมแนะนาเบื้องตนแกผูเขาทำงาน ใหม (Orientation) ในบางกรณีอาจตองมี

การอบรมถึงวิธีการทำงาน  (on the job training) 

 องคการบริหารสวนถิ่นในอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณตระหนักถึงความสาคัญใน

ปญหาการทุจริต และเล็งเห็นความสาคัญในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในหนวยงานของรัฐ 

อีกทั้งเพื่อเปนการขับเคลื่อนมาตรการดังกลาวขางตน ในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 

ตลอดจนสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม โดยมุงเนนที่ตัวบุคคลากรในองคกร เนื่องจากบุคลากรคือตัว

แปรที่สาคัญหากบุคลากรไมมีความซื่อสัตยสุจริตในการทำงาน  ใชอานาจหนาที่ตามกฎหมายในทางที่

มิชอบไมมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน จะสงผลกระทบตอประสิทธิผลและคุณภาพของงาน 

ตลอดจนกอใหเกิดภาพลักษณที่ไมดีในสายตาประชาชน จึงเห็นควรดาเนินกิจกรรมที่เปนการสงเสริม

คุณธรรมและจริยธรรม ใหกับบุคลากรไดใชความรูความสามารถในการปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย 

สุจริต โดยยึดหลักธรรมคาสอนทางพระพุทธศาสนา สามารถนาหลักธรรมคาสอนมาปรับใชในชีวิต

ประจาวัน ตลอดจนใชสติปญญาในการทำงาน ไดเต็มกาลังความสามารถ สงผลใหพบกับความสุขใน

การทำงาน  และประสบความสาเร็จในชีวิตการทำงาน อยางแทจริง ซึ่งบุคลากรที่ปฏิบัติงานดวย

ความซื่อสัตย สุจริต มีคุณธรรมและจริยธรรม จะเปนตัวขับเคลื่อนและสงเสริมภาพลักษณที่ดีใหกับ

องคกรไดอยางยั่งยืน 

 

๑.๒ คำถามการวิจัย 
 ๑.๒.๑ หลักพุทธธรรมเพ่ือการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวน

ทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เปนอยางไร  

๑.๒.๒ องคประกอบที่สงผลตอการการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครอง

สวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ มีอะไรบาง  

 ๑.๒.๓ การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชัน

อำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ควรเปนอยางไร 

 

๑.๓ วัตถุประสงคการวิจัย 

 ๑.๓.๑ เพื่อศึกษาหลักพุทธธรรมเพื่อการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการ

ปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 



๔ 

 

 ๑.๓.๒ เพื่อศึกษองคประกอบที่สงผลตอการการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากร

องคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

 ๑.๓.๓ เพื่อศึกษาการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่น

ปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  

 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

 ๑.๔.๑  ดานเนื้อหา 

 งานวิจัยนี้ ผูวิจัยจะไดศึกษาหลักพุทธธรรมเพื่อการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากร

องคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ การพัฒนาสงเสริม

จริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  

 ๑.๔.๒ ดานเอกสาร  

๑. ขั ้นปฐมภูมิ คือ พระไตรปฎก ฉบับภาษาไทย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 

๒๕๓๙  

๒. ขั้นทุติยภูมิ ไดแก ตำรา หนังสือ เอกสาร วิชาการ และงานวิจัยที่มีเนื้อหาเกี่ยวของกับ

การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ  

๑.๔.๓ ประชากรผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) 

 ๑) ผู ใหข อมูลสำคัญ (Key Informants) ในการสัมภาษณเชิงลึก แบบมีโครงสราง 

(Structured In-Depth-Interview) เลือกแบบเจาะจงจากผู ม ีส วนเกี ่ยวของการพัฒนาสงเสริม

จริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

จำนวน ๓๐ รูป/คน ไดแก  

๑) กลุมผูบริหารระดับสูง  

๒) กลุมผูบริหารระดับปฏิบัติการ  

๓) ผูเช่ียวชาญดานการบริหารงานปกครองสวนทองถิ่น  

๔)  กลุมนักวิชาการดานศาสนา และรัฐประศาสนศาสตร   

 ๒) ผูทรงคุณวุฒิสำหรับการสนทนากลุมเฉพาะ การสนทนากลุมเฉพาะมีผูทรงคุณวุฒิ 

จำนวน ๑๐ รูปหรือคน เลือกแบบเจาะจง จากผูทรงความรู ผูชำนาญการดานการพัฒนาทุนมนุษย 

และหลักพุทธธรรม เพื่อตรวจสอบผลการวิจัย ใหคำแนะนำตาง ๆ ที่มีประโยชนเพื่อใหไดผลวิจัยที่ 

สมบูรณ และเพื่อใหผูวิจัยไดนำขอคนพบในงานวิจัยไปนำเสนอรูปแบบการจัดการทุนมนุษยในการ

สงเสริมจริยธรรมคุณธรรมของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณโดยการ

ประยุกตหลักไตรสิกขา ที่มีประสิทธิภาพ 



๕ 

 

 ๑.๔.๔ ดานพื้นที่ 

 ประชากรที่ใหขอมูลสำคัญในงานวิจัยนี้ ผูวิจัยไดกำหนดพื้นที่ในการศึกษา ไดแก การวิจัย

ในครั้งน้ี ผูวิจัยกำหนดพ้ืนที่องคการบริหารสวนตำบล ในอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ โดยกำหนด

กลุมตัวอยางองคการบริหารสวนตำบลแบบเจาะจง จำนวน ๑๐ แหง 

 

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 

การสงเสริม หมายถึง การเขาไปมีสวนรวมในการฝกอบรม, สั่งสอนเพ่ือทำใหบุคลากรใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีจริยธรรมและคุณธรรมเพ่ิมมากขึ้น  

จริยธรรม หมายถึง การนำหลักพระพุทธศาสนามาใชในการแกปญหา การรวมมือกัน

ระหวางบุคลากรในองคกรกบัประชาชนในการแกปญหาที่เกิดขึ้น การเปดโอกาสใหทุกคนไดแสดง

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารองคกรดวยความเปนธรรม  

คุณธรรม หมายถึง ผูที่มีบุคลกิภาพงดงามนาเลื่อมใสศรทัธา มีความเพียรพยาม ใฝเรียนรู 

ขยันอดทนเสียสละ มีวิสัยทัศนกวางไกล มีความยุติธรรม   
บุคลากร หมายถึง ขาราชการ เจาหนาที่ พนักงาน และลกูจาง ใน องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ 

  

๑.๖ ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

๑.๖.๑ ไดทราบถึงสภาพหลักพุทธธรรมเพื่อการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากร

องคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

๑.๖.๒ ไดทราบถึงองคประกอบที่สงผลตอการการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากร

องคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

๑.๖.๓ ไดทราบถึงการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่น

ปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

 

 

  

 



  

 

บทที่ ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่น

ปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ” ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี 

และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

๒.๑ แนวคิดเรื่องคุณธรรมจริยธรรม  

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับหลักไตรสิกขา  

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น  

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตำบล  

๒.๕ บริบทของอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 

๒.๑ แนวคิดเรื่องคุณธรรมจริยธรรม 

 ๒.๑.๑ ความหมายของคุณธรรม 

ผูวิจัยไดศึกษาคนควา ความหมายของคุณธรรม จริยธรรม จากเอกสารทางวิชาการตาง ๆ 

ไว โดยแยกเปนประเด็นตามลำดับ คือความหมายของ “คุณธรรม” มีนักวิชาการและผูรูหลากหลาย

ทานไดอธิบายความหมายไว ดังน้ี 

พุทธทาสภิกขุ ไดใหความหมายของวา คุณธรรม คือ คุณสมบัติฝายดีโดยสวนเดียวเปน

ที่ตั้งหรือเปนประโยชนแกสันติภาพและสันติสุขจึงเปนที่ตองการของมนุษย คุณธรรมเปนสิ่งที่ตอง

อบรมโดยเฉพาะเพ่ือใหเกิดขึ้นเหมาะสมกับที่เราตองการ2

๑ 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต) ใหความหมายของคุณธรรมไววา คุณธรรม หมายถึง 

การดําเนินชีวิต ความเปนอยู การยังชีวิตใหเปนไป การครองชีวิต การใชชีวิต การเคลื่อนไหวของชีวิต

 

๑ พุทธทาสภิกขุ, คุณธรรมสำหรับครู, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๗), หนา ๙๐. 



๗ 

 

ทุกแงทุกดานทุกระดับ ทั้งทางกาย ทางวาจา ทางใจ จริยธรรมที่จะพูดตอไปขอทําความเขาใจกัน

กอนวาจะใช ในความหมายที่กวางอยางน้ี แมแตการปฏิบัติกรรมฐาน เจริญสมาธิ บําเพ็ญสมถะ เจริญ

วิปสสนา ก็รวมอยูในคําวา คุณธรรม3

๒ 

พจนานุกรม ใหความหมายคุณธรรมไววา คุณธรรม หมายถึง คุณธรรมความดีงามที่มีอยู

ในตัวบุคคลโดยความหมาย ๒ นัย คือ4

๓๑. โดยนัยที่เปนภาวะทางจิตน้ัน คุณธรรมแปลวาความคิดที่วา

บางพฤติกรรมเปนสิ่งที่ถูกตองที่ควรทําและเปนที่ยอมรับ และบางพฤติกรรมเปนสิ่งที่ผิดหรือเลว ทั้งน้ี

เปนไป ทั้งโดยความคิดเห็นของแตละบุคคลและแตละสังคม นอกจากนี้คุณธรรมยังเปนคุณภาพหรือ

สถานะในการดําเนินชีวิตอยางถูกตอง ควรทําและยอมรับได ๒. คุณธรรมเปนระบบลักษณะการ

ประพฤติและคุณคาที่เกี่ยวพันกับพฤติกรรมของคนสวนใหญซึ่งโดยทั่วไปแลวเปนที่ยอมรับกันในสังคม

หรือเฉพาะกลุมคน คุณธรรม ตามรูปศัพทแปลวา สภาพของคุณงามความดี 

พระครูนิพัทธปริยัติกิจ (บุญมี อตฺตรกฺโข) ไดใหความหมายของของคุณธรรมวา

“คุณธรรม”หมายถึงความดีที่ทุกคนควรปฏิบัติตามขอที่พระพุทธเจากำหนดใหบุคคลทุกเพศทุกวัย ใน

สถานะและอาชีพตาง ๆ พึงประพฤติปฏิบัติตามใหเปนไปในแนวเดียวกันและกันในทิศทางที่ถูกตาม

สายกลางมีสัมมาทิฐ ิความเห็นที่ถูกตามครรลองคลองธรรม เพราะคุณธรรมเกิดจากศีลธรรม คือ หลัก

ระเบียบของพระพุทธศาสนาเปนสิ่งที่สรางมนุษยใหมีคุณธรรมในหัวใจของมนุษยทุกรูปทุกนามเพ่ือ

หวังใหอยูอยางสงบสุข หรือที่เรียกวาอยูเย็นเปนสุข5

๔ 

พระมหาอดิศร ถิรสีโล ไดใหความหมายของวา หมายถึง ธรรมที่เปนคุณหรือธรรมคือ 

ความดี หมายถึง คุณสมบัติทางกาย วาจา และใจ ที่เปนคุณตรงกันขามกับที่เปนโทษ6

๕ 

 กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ไดใหความหมายของของคุณธรรมไววา หมายถึง สิ่งที่

บุคคลสวนใหญยอมรับวาเปนสิ่งดีงามซึ่งเปนความปรารถนา ที่สงผลใหเกิดการกระทำที่เปนประโยชน 

 

 ๒ พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), คุณธรรมและจริยธรรมสำหรับเด็กและเยาวชนรุ นใหม, 

(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๘), หนา ๙. 
๓ พระนิยม ชุตินฺธโร, “ศึกษาบทบาทในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมของผูบริหารครูและผูปกครอง

กลุมโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนากรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

การบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

๔ พระครูนิพัทธปริยัติกิจ (บุญมี อตฺตรกฺโข), “คุณธรรมของครู”, ปาฐกถาธรรม, ปท่ี ๑ ฉบับท่ี ๑๒

(กันยายน-ตุลาคม ๒๕๔๕) : ๑๗. 

๕ พระมหาอดิศร  ถิ รสี โ ล ,“คุณธรรมสำหรับครู”, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพโอเดียนส

โตร,  ๒๕๔๐), หนา ๕๕-๕๖. 



๘ 

 

ละความดีที่แทจริงตอสังคมอันไดแก การปฏิบัติตนตามหลักธรรมทางศาสนาคุณธรรมนี้นับวาเปน

คานิยมเชนกัน7

๖ นอกจากน้ันยังไดใหความหมายของไววา จริยธรรมหมายถึงสิ่งที่ควร 

ประพฤติเพื่อใหเกิดความดีและความถูกตองแกสังคมจริยธรรมที่สูงที่สุดคือการประพฤติ

ปฏิบัติโดยยึดประโยชนตอสังคมสวนรวมเปนสำคัญ8

๗ 

ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหคำอธิบายไววา คุณ หมายถึง ความดีที่มีประจำอยูในสิ่งนั้นๆ 

ความเกื ้อกูล ธรรม หมายถึง ความดี การทำดีละความชั ่วทั ้งปวงเมื ่อนำคำทั ้งสองมารวมกัน 

“คุณธรรม” จึงมีความหมายวา สภาพคุณงามความดี ความประพฤติที่ดีการทำใหเกิดคุณงามความดี

อุปนิสัยอันดีงามซึ่งเปนคุณสมบัติที่อยูภายในจิตใจของบุคคล (ความดีที่อยูในตัวบุคคล) การทำดีน้ัน

จะตองมุงกระทำทั้งกาย วาจา และใจ เพ่ือใหเกิดความสุขแกตนเองและผูรวมงาน9

๘ 

สถาบันระหวางชาติสำหรับการคนควาเรื ่องเด็ก ไดใหคำนิยามไววา คุณธรรม คือ 

ความคิดรวบยอดในความรูสึกผิดชอบ ช่ัวดี อันเปนเครื่องเหน่ียวรั้ง ควบคุมพฤติกรรมที่แสดงออกเพ่ือ

สนองความปรารถนาสามารถมองเห็นวา อะไรเปนสิ่งพึงปรารถนาของคนกลุมใหญ และพรอมที่จะ

แสดงออกเมื่อมีเหตุการณหรือสิ่งแวดลอมมากระตุน10

๙ 

ประภาศรี สีหอำไพ ไดใหความหมายของคุณธรรม หมายถึง สภาพของคุณงามความดี

ภายในบุคคลทำใหเกิดความช่ืนชม ยินดี มีจิตใจที่เต็มเปยมไปดวยความสุขขั้นสมบูรณ คือ ความสุขใจ

ที่เปนสุข คือ ใจของคนดี คำวา ใจดี คือ ใจที่มีแตใหใหความรัก ความเมตตา ความปรารถนาตอผูอ่ืน

และไดใหความหมายของจริยธรรมวา คือ หลักความประพฤติที่อบรมกิริยาและปลูกฝงลักษณะนิสัย

ใหอยู ในครรลองของคุณธรรมหรือศีลธรรมคุณคาทางจริยธรรม คือ ความเจริญงอกงามในการ

ดำรงชีวิตอยางมีระเบียบแบบแผนตามวัฒนธรรมของบุคคลที่มีลักษณะทางจิตใจที ่ดีงามอยู ใน

 

๖ กรมวิชาการ, คูมือการสรางเครื ่องวัดคุณลักษณะดานจิตพิสัย, (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา, 

๒๕๓๙), หนา ๑๐. 

๗ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางการดำเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพอุษาการ, ๒๕๔๗), หนา ๑๕. 

๘ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน

มีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๑๙๘. 

๙ สถาบันระหวางชาติสำหรับการคนควาเรื ่องเด็ก อางใน ฝายโครงการและวิจัย วิทยาลัยครูบาน

สมเด็จเจาพระยา, คุณธรรมแหงความเปนพลเมืองดีของนักศึกษาวิทยาลัยครูบานสมเด็จเจาพระยา, 

(กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัยครูบานสมเด็จเจาพระยา, ๒๕๔๖), หนา ๓-๔. 



๙ 

 

สภาพแวดลอมที่โนมนำบุคคลใหมุงกระทำความดี ละเวนความช่ัว มีแนวทางความประพฤติอยูในเรื่อง

ของความดีและความถูกตอง11

๑๐ 

นภาพร ณ เชียงใหม และคณะ ไดใหความหมายของคุณธรรมจริยธรรม (Ethics) วา    

เปนคุณความดีงาม สภาพที่เกื้อกูลการประพฤติธรรมและวิชาที่เกี่ยวกับการประพฤติ การประพฤติ

ธรรมจะตองประพฤติอยูในกุศลธรรมเทาน้ัน สวนที่เปนอกุศลไมเรียกวา เปนการประพฤติที่ถูกตองอัน

ไดแก ศีลธรรมกฎเกณฑความถูกตอง หรือหลักธรรมคำสั่งสอนในศาสนาตาง ๆ สิ่งที่จะเปนจริยธรรม 

จริยศาสตรไดที่สำคัญที่สุด คือ คำสอนของศาสนา เพราะผูที่นับถือศาสนายอมถือวาเปนคนดีของ

สังคมเพราะศีลธรรมของศาสนาตาง ๆ มีมาตรการของความประพฤติดีเปนสากล แมวาบางศาสนาจะ

สอนไมเหมือนกันแตจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคยอมเหมือนกัน คือไมขัดกับมาตรการของความ

ประพฤติที่ดีเปนสากลความประพฤติตามความเชื่อทางศาสนาของผูที่ปฏิบัติยอมไดรับการยอมรับให

การปฏิบัติตามมาตรฐานสากลมีคุณคาสูงขึ้น ลักษณะของคุณธรรมจริยธรรมเปนลักษณะที่สมบูรณ

แบบสามารถตัดสินความดีความช่ัวไดอยางมีเหตุผล12

๑๑ 

วิทวัฒน ขัตติยะมาน ใหความหมายคุณธรรมไววา คุณธรรม หมายถึง เปนสิ่งที่ดีงามที่อยู

ในจิตใจของมนุษย ซึ่งจะแสดงออกมาโดยการกระทําทางกาย และวาจา ที่เปนหลักในการประพฤติ

ปฏิบัติ เพื่อใหเกิดประโยชนตอตนเองและการอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุข ไดสรุปหลักธรรมทาง

ศาสนาและคุณธรรม ประกอบดวยคุณสมบัติที่เปนความดีงาม ความถูกตอง ซึ่งมีอยูภายในจิตใจ

บุคคล ทําใหบุคคลน้ันพรอมที่จะกระทําสิ่งตาง ๆ อันจะเปนประโยชนตอตนเองโดยไมเบียดเบียนผูอ่ืน 

หรือทําประโยชนใหผูอื่น โดยไมเบียดเบียนตนเอง หรือกระทําสิ่งที่เปนประโยชนทั้งตอตนเองและผู

อื่น ดังนั้น ครูที่ประกอบดวยคุณธรรมยอมเปนครูที่มีความเหมาะสมสําหรับความเปนครู เปนผูที่

สมควรไดรับการยกยองจากสังคมโดยทั่วไป นิสิตครูจึงควรนําหลักธรรม ทางศาสนาและคุณธรรมที่ได

ศึกษาไปแลว ไปปฏิบัติเพื่อสงเสริม ปองกัน แกไขและพัฒนาบุคลิกภาพและจรรยาบรรณครูของ

ตนเองตอไป13

๑๒ 

 

 ๑๐ ประภาศรี สีหอำไพ, พื้นฐานการศึกษาศาสนาและจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หนา ๖. 

 ๑๑ นภาพร ณ เชียงใหมและคณะ, “เทคนิคการสอนคุณธรรมสำหรับนักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม”, 

วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗), หนา ๕. 

 ๑๒ วิทวัฒน ขัตติยะมาน, เอกสารประกอบการสอนวิชาคุณลักษณะและจรรยาบรรณครู, (ภาควิชา

หลักสูตรและการสอน คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๙), หนา ๑๑๑-๑๑๒. 



๑๐ 

 

ลิขิต ธีรเวคิน ไดใหความหมายของ “คุณธรรม”ไววาหมายถึงจิตวิญญาณของปจเจก

บุคคลศาสนาและอุดมการณเปนดวงวิญญาณของปจเจกบุคคลและสังคมดวยปจเจกบุคคลตองมี

วิญญาณสังคมตองมีจิตวิญญาณคุณธรรมของปจเจกบุคคลอยูที่การกลอมเกลาเรียนรูโดยพอ-แม

สถาบันการศึกษาศาสนาพรรคการเมืองและองคกรของรัฐ14

๑๓ 

สาโรช บัวศรี ใหความหมายคุณธรรมไววา คุณธรรม หมายถึงหลักความประพฤติที่อบรม

กริยาและปลูกฝงลักษณะนิสัย ใหอยูในครรลองของคุณธรรมหรือศีลธรรม คุณคาทางจริยธรรมชี้ให

เห็นความเจริญงอกงามในการดํารงชีวิตอยางมีระเบียบแบบแผนตามวัฒนธรรม ของบุคคลที่มี

ลักษณะทางจิตใจที่ดีงาม อยูในสภาพแวดลอมที่โนมนําใหบุคคลมุงกระทําความดี ละเวนความชั่วมี

แนวทางความประพฤติอยูในเรื่องของความดี ความถูกตอง ความควรในการปฏิบัติตนเพื่ออยูในสังคม

ไดอยางสงบเรียบรอย และเปนประโยชนตอผูอื่น มีคุณธรรมและมโนธรรมที่จะสรางความสัมพันธอัน

ดี โดยมีสํานึกที่จะใชสิทธิและหนาที่ของตนตามคานิยมที่พึงประสงค15๑๔ 

สมจิต ชีวปรีชา ไดใหความหมายของ คุณธรรม หมายถึง ความดีงามที่มีอยูในจิตใจของ

บุคคล ไดแก ความเมตตากรุณา ความซื่อสัตยสุจริต ความเสียสละ ความเอื้อเฟอ ความกตัญู ความ

พากเพียร ความเห็นอกเห็นใจ ความละอายตอความชั่ว และความกลาที่จะกระทำความดีสิ่งเหลาน้ี

ตองสรางใหเกิดขึ้นกับจิตใจของบุคคลใหคงอยูตลอดไป จึงจะเรียกวาเปนคนมีคุณธรรมประจำใจ16

๑๕ 

สุธรรม ชูสัตยสกุล ไดใหความหมายของ คุณธรรม หมายถึง คุณสมบัติที่ดีที่มีอยูในจิตใจ

หรือวิญญาณของมนุษย เปนลักษณะนิสัย เชน ความกลาหาญ ความเสียสละ ความซื่อสัตยความ

ยุติธรรม หรือมิตรภาพ ดังน้ันแลว คุณสมบัติที่ดีจนเปนคุณธรรมก็ตอเมื่อมันเปนลักษณะนิสัยที่เกิดขึ้น

ประจำตลอดชีวิตหรือเปนลักษณะนิสัยถาวร ไมใชเกิดขึ้นเพียงวันใดวันหนึ่งก็จะจัดเปนคุณธรรม 

คุณธรรมแบงเปน ๒ ประเภท คือ๑) คุณธรรมดานพุทธปญญา (Intellectual Virtues) หมายถึง 

ความสามารถในการใชเหตุผลเพื่อแสวงหาความรูเกี่ยวกับสิ่งสากลหรือความสามารถในการคิดคนหา

ความจริงซึ่งเกิดจากการศึกษาเลาเรียนหรือใชปญญาพิจารณาหาเหตุผลในสิ่งตาง ๆ ใหรูตามสภาวะ

ความเปนจริงสามารถแยกแยะได วาอะไรดีอะไรชั่ว ซึ่งเปนคุณธรรมของปญญาภาคทฤษฎี และ ๒) 

คุณธรรมดานศีลธรรม (Moral Virtues) หมายถึง ความสามารถในการเลือกทำความดีซึ่งเกิดจากการ

 

 ๑๓ ลิขิต ธีรเวคิน, คนไทยในอุดมคติ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแม็ค, ๒๕๔๘), หนา ๑๗. 
๑๔ สาโรช บัวศรี, ปรัชญาการศึกษาไทย. (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๘), หนา ๑๒. 

 ๑๕ สมจิต ชีวปรีชา, จรรยามารยาทและคุณธรรมในการพูด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศรีสงา, 

๒๕๔๔), หนา ๑๒. 



๑๑ 

 

ฝกหัดปฏิบัติจนเปนนิสัย เปนการกระทำความดีหรือความถูกตองอยูเปนประจำโดยการประพฤติดี

ปฏิบัติชอบเปนนิจ ซึ ่งเปนผลมาจากนิสัยที ่ไดสั ่งสมมาทางดานการทำความดีความถูกตองกับ

ความสามารถประพฤติดี ปฏิบัติชอบทั่วไปในชีวิตจริง17

๑๖ 

บุญมี แทนแกว ไดใหความหมายของ คุณธรรม คือสิ่งที่พึงประสงคสุดทายของบุคคลและ

สังคมจะเขาถึงไดตองมีความรูดี ความรูถูกตอง เพราะความรูดี ความรูถูกตองจะสามารถปลูกฝงนิสัย

ที่ดีได18๑๗ 

ไพฑูรย สินลารัตน ไดใหความหมายของคุณธรรม ตามพจนานุกรมวา คุณธรรมมี

ความหมาย ๒ นัยคือ  ๑) โดยนัยที่เปนภาวะทางจิตนั้น คุณธรรมแปลวาความคิดที่วาบางพฤติกรรม

เปนสิ่งที่ถูกตองที่ควรทำและเปนที่ยอมรับ และบางพฤติกรรมเปนสิ่งที่ผิดหรือเลว ทั้งนี้เปนไปทั้งโดย

ความคิดเห็นของแตละบุคคลและแตละสังคม นอกจากนี้คุณธรรมยังเปนคุณภาพหรือสถานะในการ

ดำเนินชีวิตอยางถูกตอง ควรทำและยอมรับได ๒) คุณธรรมเปนระบบลักษณะการประพฤติและคุณ

คาที่เกี่ยวพันกับพฤติกรรมของคนสวนใหญซึ่งโดยทั่วไปแลวเปนที่ยอมรับกันในสังคมหรือเฉพาะกลุม

คนคุณธรรม ตามรูปศัพทแปลวา สภาพของคุณงามความดี19

๑๘ 

วีระ บำรุงรักษ ไดใหความหมายของ คุณธรรม คือ ความรูสึกนึกคิด หรือสภาพของจิต ที่

เปนกุศลเกิดขึ้นได เพราะจิตรูความจริง ความดีและความงาม20

๑๙ 

สรุปไดวา คุณธรรม หมายถึง สิ่งที่มีคุณคามีประโยชน เปนลักษณะของความรูสึกนึกคิด

ทางจิตใจ เปนสภาพคุณงามความดีที่สั่งสมอยูในจิตใจของมนุษยเปนเวลายาวนาน เปนตัวกระตุนใหมี

การประพฤติปฏิบัติอยูในกรอบที่ดีงาม คุณธรรมเปนสิ่งที่ดีงามทางจิตใจ เปนคุณคาของชีวิต ในการ

บําเพ็ญประโยชน ชวยเหลือเกื้อกูลแกเพื่อนมนุษย ใหเกิดความรักสามัคคี ความอบอุนมั่นคงในชีวิต

ดังนั้นคุณธรรมเปนบอเกิดของจริยธรรม ที่แสดงออกใหเห็นถึงการปฏิบัติดี ปฏิบัติถูกตอง อันเป

นผลมาจากความคิดที่สังคม หรือบุคคลมีความเห็นวาเปนการปฏิบัติที่ดี เปนกรอบกําหนดไวเพื่อให

 

 ๑๖ สุธรรม ชูสัตยสกุล, “จริยศาสตรของอริสโตเติ้ล : ความดีคือความสุข”, ปญญาจักษุ, ปท่ี ๕ ฉบับท่ี 

๓๐ (เมษายน-พฤษภาคม ๒๕๔๗ ), หนา ๔๗. 

 ๑๗ บุญมี แทนแกว, จริยศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๓๐), หนา ๕๐. 

๑๘ ไพฑูรย สินลารัตน, ความรูคูคุณธรรม, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๒๗๘. 

๑๙ วีระ บำรุงศักด์ิ, แนวทางการพัฒนาจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมการศาสนา, 

๒๕๒๓), หนา ๓๑. 



๑๒ 

 

สังคมเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย มีความรมเย็นเปนสุข มีความรักความสามัคคี และมีความ

ปลอดภัยในการดําเนินชีวิต 

๒.๑.๒ ความหมายของจริยธรรม 

ธรรมชาติหรือหลักธรรมที่บุคคลควรประพฤติ จัดวาเปนคุณธรรมที่แสดงออกทางรางกาย

ในลักษณะที่ดีงามถูกตอง อันเปนสิ่งที่พึงประสงคของสังคม จริยธรรมจะมีจําไดตองอาศัยหลักคําสอน

ทางศาสนาอันไดแกศีล (Precept) อันหมายถึงหลัก หรือกฎเกณฑการประพฤติปฏิบัติ เพื่อคัดหรือ

ฝกหัดกายและวาจาใหเรียบรอย ใหเปนปกติ ใหเปนธรรม เมื่อพูดหรือกระทําถูกตองเปนธรรมแลว

ยอมมีความสุข ไมเดือดรอน สิ่งดังกลาวนี้ เปนผลของการมีศีลหรือเปนผลแหงการมีคุณธรรมในจิตใจ  

ดังน้ี 

โกวิท ประวาลพฤกษ และภณิดา คูสกุล ไดใหความหมายของของจริยธรรมไววา

จริยธรรมมีความหมาย ๒ นัยคือ ๑) จริยธรรมเปนหลักการและเหตุผลที่พิจารณาเกี่ยวกับการกระทำ

การพิจารณา ตัดสินและการตัดสินใจซึ่งเปนความหมายที่คนเขาใจกันมาแตเดิม และ ๒) จริยธรรมที่

เปนพฤติกรรมหรือการกระทำเปนการตัดสินใจการพิจารณาตัดสินเปนคุณธรรมทางจริยธรรมที่มี

พื้นฐานอยูบนการกระทำและเจตคติที่ดีที่สามารถสังเกตเห็นไดซึ่งความหมายนี้เปนความหมายใน

ความคิดแบบใหม21๒๐ 

ดวงเดือน พันธุมนาวิน ไดใหความหมายของจริยธรรม คือ ลักษณะทางสังคมหลาย

ลักษณะของมนุษย และมีขอบเขตรวมถึงพฤติกรรมทางสังคมประเภทตาง ๆ โดยลักษณะพฤติกรรมที่

เกี่ยวของกับจริยธรรมจะมีคุณสมบัติประเภทใดประเภทหน่ึงในสองประเภทคือ เปนพฤติกรรมที่สังคม

นิยมชมชอบใหการสนับสนุน และผูกระทำสวนมากเกิดความพอใจวาการกระทำนั้นเปนสิ่งที่ถูกตอง

เหมาะสม สวนอีกประเภทหนึ่ง คือลักษณะที่สังคมไมตองการใหมีอยูในสมาชิกในสังคมเปนการ

กระทำที่สังคมลงโทษ หรือพยายามกำจัดและผูกระทำพฤติกรรมน้ันสวนมากรูสึกวาเปนสิ่งที่ไมถูกตอง 

และไมสมควรฉะนั้นผูที่มีจริยธรรมสูง คือผูที่มีลักษณะและพฤติกรรมประเภทแรกมากประเภทหลัง

นอย22

๒๑ 

 

๒๐ โกวิท ประวาลพฤกษและ ภณิดา คูสกุล, ศีลธรรมและวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพกรมการศาสนา, ๒๕๓๒), หนา ๖. 

 ๒๑ ดวงเดือน พันธุมนาวิน, ทฤษฎีตนไมจริยธรรม, การวิจัยและพัฒนาบุคลากร, (กรุงเทพมหานคร :     

โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๑๑๓. 



๑๓ 

 

บงกช มงคลชัย ไดใหความหมายของจริยธรรม หมายถึง ลักษณะของพฤติกรรมที่สังคม

ยอมรับวาเปนสิ่งที่ดีงามนานิยมชมชอบ และตองการปลูกฝงใหมีอยูในตัวบุคคลทั้งน้ีเพ่ือใหคนในสังคม

ไดอยูรวมกันอยางมีความสุข23

๒๒ 

ไพฑูรย สินลารัตน ไดใหความหมายของ จริยธรรม แยกเปน จริยะ+ธรรม คำวา จริยะ 

หมายถึง ความประพฤติหรือกิริยาที่ควรประพฤติ สวนคำวา ธรรม มีความหมายหลายอยางเชน คุณ

ความดี, หลักคำสอนของศาสนา, หลักปฏิบัติ เมื่อนำคำทั้งสองมารวมกันเปน“จริยธรรม” จึงได

ความหมายตามตัวอักษรวา “หลักความประพฤติ” หรือ “แนวทางของการประพฤติ”๒๓  

ไสว มาลาทอง ไดใหความหมายของจริยธรรม มาจากคำ ๒ คำ คือ จริยะ+ ธรรม ซึ่งแปล

ตามศัพท ไดแก จริยะ แปลวา ความประพฤติ กิริยาที่ควรประพฤติ สวนคำวา ธรรม แปลวา คุณ

ความดี คำสั ่งสอนในศาสนา หลักปฏิบัติในทางศาสนา ความจริง ความยุติธรรมความถูกตอง 

กฎเกณฑเมื่อนำเอา “จริยะ” มาตอกับคำวา “ธรรม” เปนจริยธรรม แปลเอาความหมายวา กฎเกณฑ

แหงความประพฤติหรือหลักความจริงที่เปนแนวทางแหงความประพฤติปฏิบัติ25

๒๔ 

ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของจริยธรรม ( Morality ) หมายถึง ธรรมที่เปนขอ

ประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม จริยะ หมายถึงความประพฤติหรือกิริยาที่ควรกระทํา สวนคําวา 

ธรรม หมายถึงกฎหรือระเบียบเอาเขามาสมาสกันแลว ก็เปนจริยธรรม ๒๕ 

สาโรช บัวศรี ไดใหความหมายของ จริยธรรม หมายถึง หลักความประพฤติที่อบรมกิริยา

และปลูกฝงนิสัย ใหอยูในครรลองครองธรรมหรือศีลธรรม27

๒๖ 

 

 ๒๒ บงกช มงคลชัย, “การพัฒนาบทเรียนคอมพิวเตอรชวยสอนเพื่อพัฒนาจริยธรรมของเด็กนักเรียน”, 

วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๐), หนา ๑๐. 

๒๓ ไพฑูรย สินลารัตน, ความรูคูคุณธรรม,  (กรุงเทพมหานคร  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๒), หนา ๘๘. 

 ๒๔ ไสว มาลาทอง, คูมือการศึกษาจริยธรรม,  (กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพการศาสนา,  ๒๕๔๒), หนา ๖. 

 ๒๕ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุรม ฉบับราชบัณฑิตยาสถาน ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : ศิริวัฒนาอิน

เตอรพริ้นท, ๒๕๔๖), หนา ๒๙๑. 

๒๖ สาโรช บัวศรี, จริยธรรมทางสังคม, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, ๒๕๒๖), หนา ๑๒. 



๑๔ 

 

รุจิร ภูสาระ ไดใหความหมายของวา จริยธรรม หมายถึง พฤติกรรมที่ไดปฏิบัติในทางที่ดี

งามทั้งกาย วาจามีขอบเขตถึงพฤติกรรมทางสังคม โดยเปนลักษณะที่สังคมตองการที่มีอยูในสมาชิก

ของสังคม28

๒๗ 

สรุปไดวา จริยธรรม เปนคําที่ใชกําหนดขอบเขตหรือกรอบการประพฤติปฏิบัติของมนุษยเพื่อใชวัด

หรือประเมินพฤติกรรม ตลอดจนตัวบุคคลที่แสดงพฤติกรรมนั้น ๆ ออกมาวาเหมาะสมหรือสมควร

เพียงใด อยางไรก็ตาม โดยธรรมชาติของมนุษยและสภาพความเปลี่ยนแปลงของสังคมมนุษยที่มีอยู

ตลอดเวลา จึงอาจทําใหความหมายของจริยธรรมเปลี่ยนแปลงไปดวย ตามสภาพของสังคมแตยังคงมี

ความหมายดานความประพฤติที่ดีงาม เพ่ิมคุณคาใหกับชีวิตอยูเชนเดิม 

ดังนั้นสรุปไดวาคุณธรรมและจริยธรรม หมายถึง เบญจศีลและเบญจธรรมนั่นเองคุณธรรมเปนธรรมะ

อันดีงามที่ควรปฏิบัติ ๕ ประการ เพ่ือใหมนุษยเราอยูรวมกันในสังคมไดอยางมีความสุข สวนจริยธรรม 

คือ ขอหามหรือของดเวน ๕ ประการ เพื่อควบคุมตนใหตั้งอยูในความไมเบียดเบียน เปนสิ่งที่ควร

ประพฤติเพ่ือใหสังคมสวนรวมอยูอยางรมเย็นมีความสุข 

๒.๑.๓ ความสำคญัของคุณธรรมจริยธรรม 

จริยธรรมเปนเรื่องสำคัญย่ิงในปจจุบัน โดยเฉพาะในสังคมไทยที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็วทางดานเทคโนโลยีสภาพแวดลอมตลอดจนการหลั่งไหลของวัฒนธรรมตะวันตกทำใหเกิด

ภาวการณแขงขันขึ้นกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม ของประชาชนดังนั้น การพัฒนาคน

ในภาวะที่สังคมเศรษฐกิจและการเมืองมีแตการแขงขันกันจึงจำเปนตองเนนใหคนมีคุณธรรมและ

จริยธรรมควบคูไปกับการศึกษาในสวนอ่ืน ๆ ดวยทั้งน้ีเพ่ือใหเปนการตานกับสังคมในปจจุบันมิเชนน้ัน

คนก็จะคลอยตามไปกับกระแสสังคมอุตสาหกรรมและระบบทุนนิยมจนลืมคุณธรรมและจริยธรรมอัน

ดีงามของเราไปในการแกปญหาใหพลเมืองมีจริยธรรมและเอื้อตอการพัฒนาประเทศนั้นคือการให

การศึกษาแกพลเมืองน่ันเองเพราะการใหการศึกษานอกจากจะฝกทักษะแลวยังเปนการสอนจริยธรรม

ดวยกลาวคือกระบวนการในจัดการศึกษาจะครอบคลุมถึงการเลือกคานิยมและการปลูกฝงคานิยมที่

ตองการในสังคมดวยนอกจากนี้เปาหมายของการจัดการศึกษามุงใหคนมีทั้งความรูและความดีเพ่ือ

เปนกำลังในการพัฒนาประเทศชาติตอไป 

รัฐบาลไดเห็นความสำคัญในเรื่องการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมจึงไดกำหนดแนว

ทางการจัดการศึกษาดานคุณธรรมและจริยธรรมไวในแผนการศึกษาแหงชาติและหลักสูตรการศึกษา

 

๒๗ รุจิร ภูสาระ, แบบเรียนแนวหนาชุดพัฒนากระบวนการหลักสูตรใหม กลุมสรางเสริมลักษณะ 

นิสัย ๖, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, ๒๕๔๓), หนา ๑๐๔. 



๑๕ 

 

ทุกฉบับ 29

๒๘ โดยสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ในกิจกรรมการเรียนการสอนอยูเสมอและดำเนิน

กิจกรรมเสริมหลักสูตรในรูปแบบ ตาง ๆ เพื่อใหนักเรียนนักเรียนไดประพฤติตนตามหลักธรรมคำสั่ง

สอนของศาสนาและปลูกฝงคุณธรรมและคานิยมที่พึงประสงคจึงกลาวไดวาจริยธรรมมีความสำคัญตอ

การพัฒนาพลเมืองใหมีคุณภาพดังนั ้นสถานศึกษาทุกแหงจึงมีหนาที ่ที ่จะตองปลูกฝงคุณธรรม

จริยธรรม ใหกับเยาวชนของชาติซึ่งจะเปนผูใหญในภายหนาใหมีความประพฤติดีและประพฤติตน

อยางเหมาะสมสามารถอยูรวมกับผูอื่นไดในสังคมอยางมีความสุขและเปนกำลังสำคัญในการพัฒนา

ประเทศตอไป30

๒๙ 

๒.๑.๔ องคประกอบของคุณธรรมจริยธรรม 

จริยธรรมนั้นเปนสิ่งที่ควรประพฤติปฏิบัติใหเปนไปตามกฎเกณฑของสังคมเพื่อการอยู

รวมกันอยางมีความสุขและความพอใจของสังคมนั้นและไดมีผูกลาวถึงองคประกอบของจริยธรรมไว

ดังน้ี  

กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ไดใหความหมายของจริยธรรมวามี ๓ ประการคือ     

๑) องคประกอบดานความรู (Moral Reasoning) ไดแกความเขาใจในเหตุผลของ ความถูกตองดีงาม

โดยกระบวนการความคิด ๒) องคประกอบดานความรูสึก (Moral Attitude and Belief) ไดแกความ

พึงพอใจศรัทธาเลื ่อมใสเกิดความนิยมยินดีที ่จะรับจริยธรรมนั ้นมาเปนแนวปฏิบัติ และ ๓. 

องคประกอบดานพฤติกรรมแสดงออก(Moral Conduct) คือพฤติกรรมการกระทำที่บุคคลตัดสินใจ

จะกระทำหรือกระทำผิดในสถานการณแวดลอมตางกันเชื่อวาอิทธิพลสวนหนึ่งของพฤติกรรมการ

กระทำนั้นมาจากสวนประกอบทั้ง๒ประการขางตนและในบางสวนอาจขึ้นอยูกับองคประกอบอื่น ๆ 

เชนลักษณะทางจิตวิทยาบางประการของบุคคลนั้น ๆ หรือความรุนแรงบีบคั้นสถานการณที่รุมเรา

บุคคลน้ันอีกดวย31

๓๐ 

 

 ๒๘ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการจัดกระบวนการเรียนรูหนาที่พลเมืองศีลธรรมระดับ

ประถมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๔), หนา ๑. 

 ๒๙ จิตรประสงค ขาวเจริญ, “ความคิดเห็นของครูเกี ่ยวกับการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมใน

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนในเขตพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก”, วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต

, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคำแหง, ๒๕๔๐), หนา ๕๑. 
๓๐ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตนพุทธศักราช ๒๕๒๑ (ฉบับ

ปรับปรุง พ.ศ.๒๕๓๓), (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมการศาสนา, ๒๕๓๓), หนา ๓๔. 



๑๖ 

 

ดวงเดือน พันธุมนาวิน ไดใหความหมายของ จริยธรรม สามารถจำแนกออกเปน ๓ 

องคประกอบใหญ ๆ ดังน้ี ๑) องคประกอบทางดานพุทธิปญญา (Cognitive Component) หมายถึง

สวนที่เก็บสะสมความรูความเชื่อตาง ๆ ที่เกี่ยวกับพฤติกรรมทางจริยธรรมและเปนสวนที่จะประเมิน

หรือตัดสินวาพฤติกรรมใดดีถูกควรทำและพฤติกรรมใดไมดีผิดไมควรทำไดแกความคิดทางจริยธรรม 

(Moral Thought) ค  าน ิ ยมทางจร ิ ยธรรม  (Moral Value) ความเช ื ่ อทางจร ิ ยธรรม  (Moral 

Reasoning) และการต ัดส ินทางจร ิยธรรม (Moral Judgment) ๒) องค ประกอบทางอารมณ 

(Affective Component) หมายถึงความรูสึกหรือปฏิกิริยาที่มีตอพฤติกรรมทางจริยธรรมวามีความ

พอใจชอบหรือไมชอบไดแกเจตคติทาง จริยธรรม (Moral Attitude) ความรูสึกทางจริยธรรม (Moral 

Feeling) และปฏิกิร ิยาทางจริยธรรม (Moral Reaction) และ ๓) องคประกอบทางพฤติกรรม 

(Behavioral Component) หมายถึงพฤติกรรมหรือการกระทำที่บุคคลแสดงออกมาทั้งตอตนเองตอ

ผูอื่นและตอสิ่งแวดลอมและเปนพฤติกรรมที่สามารถตัดสินไดวาดีหรือไมดีถูกหรือผิดสมควรหรือไม

สมควรไดแกความประพฤติทางจริยธรรม (Moral Conduct) การกระทำทางจริยธรรม (Moral Act) 

และพฤติกรรมทางจริยธรรม (Moral Behavior)๓๑ 

ประภาศรี สีหอำไพ ไดกลาวถึง องคประกอบของจริยธรรมเปนเครื่องกําหนดหลักปฏิบัติ

ในการดํารงชีวิตใหอยูรวมกันอยางสงบเรียบรอย มีองคประกอบ ๓ ประการ ดังน้ี 

๑. ระเบียบวินัย (Discipline) เปนองคประกอบที่สําคัญยิ่ง สังคมที่ขาดกฎเกณฑทุกคน

สามารถทําทุกอยางไดตามอําเภอใจ ยอมเดือดรอนระสําระสาย ขาดผูนําผูตาม ขาดระบบที่กระชับ

ความเขาใจเปนแบบแผนใหยึดถือปฏิบัติ การหยอนระเบียบวินัยใหเกิดการละเมิดสิทธิและหนาที่ตาม

บทบาทของแตละบุคคล ชาติใดไรระเบียบวินัยยอมยากที่จะพัฒนาไปไดทัดเทียมชาติอื ่นจึงควร

ประพฤติตามจารีตประเพณีของสังคม 

๒. สังคม (Society) การรวมกลุมกันประกอบกิจกรรมอยางมีระเบียบแบบแผนกอใหเกิด

ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม มีวัฒนธรรมอันเปนความมีระเบียบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน 

๓. อิสระเสรี (Autonomy) ความมีสํานึกในมโนธรรมที่พัฒนาเปนลําดับกอใหเกิดความ

อิสระ สามารถดํารงชีวิตตามสิ่งที่ไดเรียนรูจากการศึกษาและประสบการณในชีวิต มีความสุขอยูใน

ระเบียบวินัยและสังคมของตน เปนคานิยมสูงสุดที่คนไดรับการขัดเกลาแลวสามารถบําเพ็ญตนตาม

 

 ๓๑ ดวงเดือน พันธุมนาวิน, การพัฒนาจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

ประสานมิตร, ๒๕๒๔), หนา ๕-๖. 



๑๗ 

 

เสรีภาพเฉพาะตนไดอยางอิสระ สามารถปกครองตนเองและชักนําตนเองใหอยูในทํานองคลองธรรม

สามารถปกครองตนเองได ๓๒ 

ไพฑูรย สินลารัตน ไดใหความหมายของจริยธรรมวามี ๔ องคประกอบโดยสรุปดังน้ี  

๑) ความเชื่อเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษยมีสวนกำหนดโครงสรางของจริยธรรมในการ 

ยึดถือแหงความดีวาเปนอยางไรเชนเชื่อวามนุษยเต็มไปดวยความเห็นแกตัวระบบสังคมก็จะเปนไปใน

ลักษณะหามการเอาเปรียบซึ่งกันและกัน  

๒) ความเชื ่อเกี ่ยวกับอุดมคติหรือความดีสูงสุดซึ ่งจะใหความสมเหตุสมผลแกระบบ

จริยธรรมเชนการทำจิตใจใหแจมใสทำใจใหผองแผวหรือความเปนพระพุทธเจาเปนอุดมคติของบุคคล

ในสังคม  

๓) ระเบียบปฏิบัติหรือแนวทางแหงการดำเนินชีวิตซึ่งจะช้ีแนะวาควรทำอยางไรที่จะทำให

ชีวิตสูจุดมุงหมายสูงสุดคือทางช้ีแนะวาการใดควรหรือไมควรกระทำเพ่ือเปนทางไปสูความดีและ  

๔) เหตุจูงใจใหคนปฏิบัติดีและเลิกการปฏิบัติที่มิชอบทำใหคนดำเนินตามหลัก จริยธรรมหรือกฎ

ศีลธรรมมี ๓ ประการคือ  

 (๑) ผลประโยชนสวนตนอันเปนเหตุจูงใจใหทำความดีมีจริยธรรมเชน การที่ไมอยากถูก

ลงโทษหรือถูกตำหนิจากบุคคลหรือสังคมหรือหวังผลตอบแทนความดีสูตนเชนหวังขึ้นสวรรคในภาย

ภาคหนา 

 (๒) การปฏิบัติตนจนเปนกิจนิสัยหรือความศรัทธาตามระเบียบปฏิบัติในหลักธรรมที่นับถือ

เชนพฤติกรรมที่ถูกฝกปฏิบัติที่ดีมาต้ังแตเด็ก 

 (๓) ความเปนผูมีน้ำใจตอผูอื่นหรือเปนคนดีมีศีลธรรมประจำใจจากการคนควาเอกสารเรื่อง

องคประกอบของจริยธรรมดังกลาวขาวตน34

๓๓  

นภาพร ณ เชียงใหม และคณะ ใหความหมายคุณธรรมจริยธรรม (Ethics) วาเปนคุณ

ความดีงาม สภาพที่เกื้อกูล การประพฤติธรรมและวิชาที่เกี่ยวกับการประพฤติธรรมจะตองประพฤติ

อยูในกุศลธรรมเทานั้น สวนที่เปนอกุศลไมเรียกวาเปนการประพฤติที่ถูกตอง อันไดแก ศีลธรรม กฎ

เกณฑความถูกตอง หรือหลักธรรมคําสั่งสอนในศาสนาตางๆ สิ่งที่จะเปนจริยธรรม จริยศาสตรไดที่

สําคัญที่สุดคือคําสอนของศาสนา เพราะผูที่นับถือศาสนายอมถือวาเปนคนดีของสังคม เพราะศีลธรรม

 

 ๓๒ ประภาศรี สีหอําไพ, พื้นฐานการศึกษาทางศาสนาและจริยธรรม, พิมพครั ้งที ่ ๓. 

(กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๔๔๓), หนา ๔๘. 

๓๓ ไพฑูรย สินลารัตน, ความรูคูคุณธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๔๒), หนา ๑๑-๑๒. 



๑๘ 

 

ของศาสนาตางๆ มีมาตรการของความประพฤติดีเปนสากล แมวาบางศาสนาจะสอนไมเหมือนกันแต

จุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคยอมเหมือนกัน คือ ไมขัดกับมาตรการของความประพฤติที่ดีเปนสากล 

ความประพฤติตามความเชื ่อทางศาสนาของผูที ่ปฏิบัติยอมไดรับการยอมรับ ใหการปฏิบัติตาม

มาตรฐานสากลมีคุณคาสูงขึ้น ลักษณะของคุณธรรมจริยธรรมเปนลักษณะที่สมบูรณแบบ สามารถ

ตัดสินความดีความช่ัวไดอยางมีเหตุผล35

๓๔ 

สรุปไดวา องคประกอบของจริยธรรมนั้นสามารถแบงแยกไดหลายประเภทตามลักษณะการแบงของ

แตละบุคคล แตองคประกอบ ที่สำคัญที่ทำใหเกิดจริยธรรมขึ้นมาไดมีหลายองคประกอบ ไมวาจะเปน

ความรูเชิงจริยธรรม ทัศนคติเชิงจริยธรรม พฤติกรรมเชิงจริยธรรม หรือเหตุผลเชิงจริยธรรมลวน

แลวแตหลอหลอมใหเกิดจริยธรรมขึ้นทั้งสิ้น 

๒.๑.๕ ลักษณะทางคุณธรรมจริยธรรม 

จากการศึกษาเอกสารลักษณะทางจริยธรรมไดมีผูวิจัยไดศึกษาคนควาแนวคิดเกี่ยวกับ

คุณธรรม จริยธรรม จากเอกสารทางวิชาการตาง ๆ ไว จึงไดนำเสนอโดยแยกเปนประเด็นตามลำดับ

ดังตอไปนี้คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดจัดหมวดหมูจริยธรรมที่เปนแนวทางในการดำเนินชีวิต

ของมนุษยทั้ง ๓ ดานคือ ๑) ชีวิตที่เกี่ยวของกับโลกภายนอกและชีวภาพ ๒) ชีวิตทางสังคมที่เกี่ยวของ

กับเศรษฐกิจการปกครองและความสัมพันธกับบุคคลอ่ืน ๓) ชีวิตสวนตัว36

๓๕ 

แสง จันทรงาม ไดแบงประเภทของจริยธรรมหรือคุณธรรมไวอยางกวาง ๆ เปน ๓ 

ประเภท คือ ๑) ประเภทสรางความเจริญแกตนเองเชนความขยันขันแข็งความอดทน ความรูจัก

พึ่งตนเอง ๒) ประเภทสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางกันเชนความมีไมตรีจิต มิตรภาพความสุภาพ

ออนโยน และ ๓) องคประกอบดานจริยธรรมการแสดงออก (Moral Conduct) เชนการปฏิบัติตาม

ศีล ๕ ซึ่งเชื่อวาโดยปกติแลวการปฏิบัติจะสืบเนื่องจากอิทธิพลขององคประกอบทั้ง ๒ประการที่กลาว

มาแลวแตอาจมีการกระทำบางอยางซึ่งตกอยูภายใตสถานการณที่ยั่วยุบีบคั้นใหบุคคลนั้นตองกระทำ

และตกอยูภายใตพลังจิตของบุคคลดวยผูที่มีพลังจิตเขมแข็งยอมชนะสิ่งย่ัวยุได37๓๖ 

 

๓๔ นภาพร ณ เชียงใหม และคณะ, “เทคนิคการสอนคุณธรรมสําหรับนักศึกษา

มหาวิทยาลัยเชียงใหม”, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ, (มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗). 

๓๕ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, จริยธรรมในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

การศาสนา, ๒๕๓๒), หนา ๑๔. 

๓๖ แสง จันทรงาม, การสอนจริยธรรมในโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๒), 

หนา ๒๑ – ๒๒. 



๑๙ 

 

 สรุปไดวา ลักษณะทางคุณธรรม จริยธรรมเปนแนวทางในการดำเนินชีวิตของมนุษย ในการ

ดำรงชีวิตของมนุษยยอมตองมีความเกี่ยวของกับจริยธรรมอยูเสมอซึ่งจริยธรรมไดครอบคลุมแนว

ทางการใชชีวิตอยูตลอดเวลาไมวาจะเปนชีวิตที่เกี่ยวของกับโลกภายนอกและชีวภาพชีวิตทางสังคมที่

เกี่ยวของกับเศรษฐกิจการปกครองและความสัมพันธกับบุคคลอื่นหรือแมกระทั่งชีวิตสวนตัวดังน้ัน 

จริยธรรมจึงเปนกรอบที่ทำใหมนุษยอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับหลักไตรสิกขา  

พระพุทธศาสนาเถรวาทมีความคิดพื้นฐาน ๔ อยางคือ ๑) พระพุทธศาสนามองวาสิ่ง

ทั้งหลายทั้งปวงเปนธรรมชาติที่มีอยูและเปนไปตามธรรมชาติในระบบความสัมพันธแหงเหตุปจจัย 

มนุษยก็เปนสวนหนึ่งในระบบความสัมพันธแหงเหตุปจจัยของธรรมชาตินั้น ๒) ชีวิตมนุษยและการ

กระทำของมนุษยยอมเปนไปตามระบบความสัมพันธแหงเหตุปจจัยคือเมื่อกระทำแลวเกิดผลตามเหตุ

ปจจัย ๓) มนุษยเปนสัตวที่ฝกไดพัฒนาไดจนถึงอิสรภาพและความสุขไดจริง และ ๔) ความสามารถ

ของมนุษยที่พัฒนาแลวทำใหความอยูรวมกันอยางมนุษยและสรรพสิ่งทั้งหลายเกื้อกูลแกกันมากขึ้น 

เบียดเบียนกันนอยลง ทำใหโลกอุดมสมบูรณเหมาะแกการอาศัยมากขึ้น ซึ่งพระพุทธศาสนาเถรวาทได

แบงจุดหมายของชีวิตมนุษยออกเปน ๒ ระดับ คือ ๑. ระดับโลกียะ สามารถทำไดโดยการดำเนินชีวิต

ใหบรรลุประโยชนในปจจุบัน เชน มีสุขภาพดี มีเงินมีงาน พึ่งตนเองได มีเกียรติเปนที่ยอมรับ มี

ครอบครัวผาสุก เปนตน และบรรลุประโยชนเบื้องหนา เชน ความสุขใจ มีความภูมิใจที่ไดประพฤติดี

งามสุจริต ความกลามั่นใจดวยปญญาจะแกปญหา ความโลงมั่นใจวาทำกรรมดีจะไปสูภพที่ดี เปนตน  

๒. ระดับโลกุตตระ เปนจุดหมายสูงสุด หรือประโยชนอยางย่ิงในพระพุทธศาสนา คือการมีปญญา

รูเทาทันความจริง เขาถึงธรรมชาติของโลกและชีวิตอันทำใหจิตเปนอิสระ เชน ไมหวั่นไหว หรือถูก

ครอบงำดวยความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไมผิดหวังโศกเศราเพราะไมยึดติดยึดมั่น เบิกบานใจตลอด 

กระทำการดวยปญญา ซึ่งมองที่เหตุปจจัย เปนตน...38

๓๗ พระพุทธศาสนาเปนศาสนาแหงการรูแจงใน

เรื่องทุกขและการดับทุกข  ดวยการเรียนรู ฝกฝน พัฒนาตนเอง และหลักธรรมของศาสนาพุทธที่ใชใน

การศึกษาและปฏิบัติ เรียกวา “ไตรสิกขา”(สิกขาแปลวาศึกษา) โดยพระพุทธเจาทรงแสดงหลัก

ไตรสิกขาวาภิกษุทั้งหลาย สิกขา ๓ ประการนี้มีอะไรบางคือ ๑. อธิศีสสิกขา ๒. อธิจิตสิกขา ๓. อธิ

ปญญาสิกขา39

๓๘  

 

๓๗ สุทธญาณ โอบออม, “การพัฒนาศักยภาพบุคลากรปกครองสวนทองถิ่นตามแนวพระพุทธศาสนา”,

ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หนา ๖๐-๖๒. 
๓๘ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๘๗/๓๑๒, ๒๐/๙๐/๓๑๘, ขุ.ม.(ไทย) ๒๙/๑๐/๔๘-๔๙ 



๒๐ 

 

๒.๒.๑ ความหมายของไตรสิกขา 

ไตรสิกขา คือขอปฏิบัติที่เปนหลักสำหรับศึกษา ๓ ประการ เพ่ือฝกอบรม กาย วาจา จิตใจ

และปญญา ใหยิ่งขึ้นไป จนบรรลุเปาหมายสูงสุด คือพระนิพพาน40

๓๙ 

คำวา “ไตรสิกขา” มีรากศัพทมาจากสองคำวา ๑.ไตร หรือ ตรี เปนภาษาสันสกฤตตรงกับ

คำบาลีวา ติ แปลวา สาม ๒. สิกฺขา เปนภาษาบาลี ตรงกับภาษาสันสกฤตวา ศิกฺษา หมายถึง 

การศึกษา การปฏิบัติและการอบรมความประพฤติใหบริสุทธ์ิ41

๔๐ 

ไตร หรือ ติ น้ันหมายถึงองคประกอบ ๓ ประการ คือ อธิศีลสิกขา, อธิจิตสิกขา, อธิปญญา

สิกขา หรือศีล สมาธิ ปญญา โดยมีความหมายตามพระไตรปฎกดังน้ี 

๑) อธิศีลสิกขา (สิกขาคือศีลอันยิ่ง) หมายถึง ขอปฏิบัติสำหรับฝกอบรมในทางความ

ประพฤติอยางสูง ดังคำอธิบายในคุหัฏฐกสุตตนิเทส คัมภีรมหานิทเทส วา อธิศีลสิกขาเปนอยางไร คือ 

ภิกษุในพระธรรมวินัยนี้เปนผูมีศีล สำรวมดวยความสังวรในพระปาติโมกข สมบูรณดวยอาจาระและ

โคจร เห็นภัยในโทษเพียงเล็กนอย สมาทานศึกษาในสิกขาบททั้งหลายอยูคือ สีลขันธเล็ก สีลขันธใหญ 

ศีลเปนที่พึ่ง เปนเบื้องตน เปนความประพฤติ เปนความสำรวม เปนความระวัง เปนหัวหนา เปน

ประธานเพ่ือความถึงพรอมแหงธรรมที่เปนกุศล น้ีช่ือวา อธิศีลสิกขา42

๔๑   

โดยการฝกอบรมศีลนั้น มุงเนนที่การสำรวมเพื่อใหเกิดความบริสุทธิ์ในการกระทำเปน

เกราะกั้นกิเลสทั้งหลายที่จะกอใหเกิดความเดือดรอนและการเบียดเบียน ดังที่แสดงในมาติกากถา 

คัมภีรปฏิสัมภิทามรรควา “เนกขัมมะ ชื่อวาสีลวิสุทธิ เพราะมีความหมายวา กั้นกามฉันทะ...ความ

สำรวม ชื่อวาอธิศีลสิกขา.. อพยาบาทสีลวิสุทธิ เพราะมีความหมายวากั้นพยาบาท..อรหัตมรรค ชื่อวา 

สีลวิสุทธิ เพราะมีความหมายวากั้นกิเลสทั้งปวง”43

๔๒ 

๒) อธิจิตสิกขา (สิกขาคือจิตอันยิ่ง) หมายถึง ขอปฏิบัติสำหรับฝกอบรมจิต เพื่อใหเกิด

คุณธรรม เชน สมาธิอยางสูง การสงัดจากกามและอกุศลธรรมทั้งหลาย ดังคำอธิบายใน คุหัฏฐกสุตตนิ

เทส คัมภีรมหานิทเทส วา อธิจิตสิกขาเปนอยางไร คือ พระภิกษุในพระธรรมวินัยนี้ สงัดจากกามและ

อกุศลธรรมทั้งปลาย บรรลุปฐมฌานที่มีวิตก วิจาร ปติและสุข อันเกิดจากวิเวกอยู เพราะวิตกวิจาร 

สงบระงับไปแลวบรรลุติยฌาน มีความผองใสภายใน มีภาวะที่จิตเปนหนึ่งผุดขึ้น ไมวิตก ไมมีวิจาร มี

 

๓๙ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่ ๑๒, 

(กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๑๐๗. 
๔๐ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๙๑/๓๒๐. 
๔๑ ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๑๐/๔๘. 
๔๒ ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๔๐/๖๐๖. 



๒๑ 

 

แตปติและสุขที่เกิดจากสมาธิอยูเพราะปติจางคลายไป มีอุเบกขา มีสติสัมปชัญญะ เสวยสุขดวยนาม

กาย บรรลุตติยฌานที่พระอริยะทั้งหลายสรรเสริญวา ผูมีอุเบกขา มีสติอยูเปนสุขเพราะละสุขและ

ทุกขไดแลว เพราะโสมนัสและโทมนัสดับไปกอนแลว บรรลุจตุตถฌานที่ไมมีทุกขไมมีสุข มีสติบริสุทธ์ิ

เพราะอุเบกขาอยูน้ี ช่ือวา อธิจิตสิกขา”44

๔๓ 

โดยการฝกอบรมจิตนั้น มุงเนนที่ความตั้งมั่นแหงจิต, การทำใจใหสงบแนวแน เพื่อใหจิต

บริสุทธิ์ ไมฟุงซาน เปนกลาง ปราศจากอคติ ดังที่แสดงใน มาติกากถา คัมภีรปฏิสัมภิทามรรควา        

“ช่ือวาจิตวิสุทธิ เพราะมีความหมายวา ไมฟุงซาน...ความไมฟุงซานช่ือวา อธิจิตสิกขา”45

๔๔ 

๓) อธิปญญาสิกขา (สิกขาคือปญญาอันยิ่ง) หมายถึง ขอปฏิบัติสำหรับฝกอบรมปญญา

เพื่อใหเกิดความรูแจงอยางสูง การรูชัดตามความเปนจริงในอริยสัจ ๔ เปนลำดับไป จนทำใหแจงทั้ง

เจโตวิมุติ และปญญาวิมุติ สามารถทำลายอาสวะกิเลสใหหมดไป ดังคำอธิบายในคุปฏฐกสุตตนิเทส 

คัมภีรมหานิทเทสวา อธิปญญาสิกขาเปนอยางไร คือ ภิกษุในพระธรรมวินัยนี ้ เปนผู มีปญญา 

ประกอบดวยปญญาอันประเสริฐหยังถึงความเกิดและความดับ เพิกถอนกิเลสใหบรรลุถึงความสิ้นทุกข

โดยชอบ เธอรูตามความเปนจริงวานี้ทุกข นี้สมุทัย (เหตุเกิดทุกข) นี้นิโรธ(ความดับทุกข) นี้ทุกขนิโรธ

คามินีปฏิปทา (ขอปฏิบัติเครื่องดำเนินไปสูความดับทุกข) เธอรูตามความจริงวา “เหลานี้อาสวะ”...น้ี

ช่ือวา อธิปญญาสิกขา46

๔๕ 

โดยการฝกอบรมปญญาน้ัน มุงเนนที่การรูและเขาใจสิ่งทั้งหลายตามความเปนจริง เพ่ือให

เกิดความเห็นที่บริสุทธ์ิ จึงจะสามารถทำลายกิเลสได ดังแสดงในมาติกากถา คัมภีรปฏิสัมภิทามรรควา 

“ช่ือวาทิฏฐิวิสุทธิ เพราะมีความเห็น...ความเห็นช่ือวาอธิปญญาสิกขา”47

๔๖ 

การฝกอบรมทั้ง ๓ ดาน จึงมีวัตถุประสงคโดยรวมเพื่อการทำลายกิเลสอันเปนเครื่องเศรา

หมองของบุคคล ดังที่พระพุทธเจาตรัสวา “สำหรับบุคคลผูตื่นอยูตลอดเวลา หมั่นศึกษาไตรสิกขาทั้ง

กลางวันกลางคืน นอมจิตเขาหานิพพาน อาสวะทั้งหลาย ยอมตั้งอยูไมได” 48

๔๗ ทั้งนี้พระสารีบุตร ได

แสดงอรรถาธิบายวัตถุประสงคเพิ่มไวในคัมภีรมหานิเทสวา ๑. เพื่อไมประพฤติผิดทางกาย วาจา ใจ 

เพราะรูในเหตุที่ทำใหประพฤติผิดนั้น ๒. เพื่อละเมถุนธรรม เพราะรูวาเปนเหตุใหเกิดความเสื่อมยศ

และเกียรติของสมณะ ๓. เพ่ือกำจัดราคะในรูป เสียง กลิ่น รส และผัสสะ ๔. เพ่ือทางแหงฌาน เพราะ

รูเหตุแหงความสงสัยวาเกิดจากสิ่งที่นาปรารถนาและสิ่งที่ไมปรารถนา ๕. เพื่อกำจัดมลทินของตน คือ 

 

๔๓ ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๑๐/๔๙. 
๔๔ ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๔๑/๖๐๖-๖๐๗. 
๔๕ ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๑๐/๔๙. 
๔๖ ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๔๑/๖๐๖-๖๐๗. 
๔๗ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๒๖/๑๐๓. 



๒๒ 

 

ราคะ โทสะ โมหะ มานะ ทิฏฐิ กิเลส ทุจริต มิจฉาทิฏฐิ มิจฉาสังกัปปะ มิจฉาวาจา มิจฉากัมมันตะ 

มิจฉาอาชีวะ มิจฉาวายามะ มิจฉาสติ มิจฉาสมาธิ มิจฉาฌาน มิจฉาวิมุตติ เพราะไดสมาทานไตรสิกขา

จึงมีสมาธิ มีสติ มีปญญาที่รักษาตน49

๔๘ 

เพื ่อใหเขาใจความหมายไดมากยิ ่งขึ ้น ผู วิจัยจึงรวบรวมคำอธิบายจากพระสงฆและ

นักวิชาการ ดังน้ี 

พระอุปติสสเถระ (ลังกา) ไดอธิบายไวในวิมุตติมรรควา สิกขา หมายถึงการศึกษาเรื่องที่

ควรศึกษา การศึกษาอันยอดเย่ียมและการศึกษาเพ่ือความเปนพระอเสขะ (ผูไมตองศึกษา)50

๔๙ 

พระพุทธโฆสาจารย (พระคันถรจนาจารย) ไดอธิบายไวในคัมภีรวิสุทธิมรรควา ไตรสิกขา

เปนทั้งหลักการและวิธีปฏิบัติเพื ่อใหสามารถลวงพนจากอบาย, กามธาตุและภพทั้งปวง โดยมี

เปาหมายที่การบรรลุนิพพานอันบริสุทธิ์ปราศจากมลทิน ไตรสิกขาเปนแนวปฏิบัติในทางสายกลาง

ไมใชการปรนเปรอตนดวยกามสุขและการทรมานตน มีศีลเปนปฏิปกษตอกิเลสที่แสดงออกทางกาย 

วาจา สมาธิเปนปฏิปกษตอกิเลสที่กลุมรุมจิต และปญญาเปนปฏิปกษตออนุสัยกิเลสที่แอบแนบอยูใน

จิต สามารถพัฒนาบุคคลใหเปนพระอริยะ ผูมีความบริบูรณดวยศีล ไดแก พระโสดาบันและพระ

สกทาคามี, บริบูรณดวยสมาธิ ไดแกพระอนาคามี และบริบูรณดวยปญญาไดแก พระอรหันต 

นอกจากน้ันองคธรรมทั้ง ๓ ยังเปนเครื่องอุดหนุนใหบรรลุคุณวิเศษอันหาไดยากในบุคคล ดังมีวิชชา ๓ 

เปนตน51

๕๐ 

พระพุทธทาสภิกขุ ไดอธิบายวา การศึกษาในภาษาไทยหมายถึงการศึกษาเลาเรียน ซึ่ง

ตรงกับคำวาสิกขาในพระพุทธศาสนา หมายถึงการปฏิบัติ การไดรับปริญญาคือสิ้นราคะ สิ้นโทสะ สิ้น

โมหะ ผลการปฏิบัติสิกขาเปนอยางน้ัน การปฏิบัติอยางน้ันก็เพ่ือรอดจากสิ่งอันไมพึงปรารถนา สิ่งใดที่

เปนความทกุขทรมาน ความยุงยากลำบากแกจิตใจก็เรียกวาอันไมพึงปรารถนาแกไขดวยการศึกษา52

๕๑ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหความหมายไตรสิกขาวา ไตรสิกขาหมายถึงการ

พัฒนามนุษยใหดำเนินชีวิตถูกตองดีงาม ทำใหมีวิถีชีวิตที่เปนมรรค เปนทางดำเนินชีวิต หรือ วิถีชีวิตที่

 

๔๘ ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๑๐/๕๐, ๒๙/๕๒/๑๘๒, ๒๙/๑๐๓/๓๑๙, ๒๙/๑๙๗/๕๔๗-๕๗๙, ๒๙/๒๐๙/

๖๑๔-๖๑๕. 
๔๙ พระอุปติสสเถระ (ลังกา), วิมุตติมรรค, แปลโดย พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) และคณะ,

(กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๔. 

 ๕๐ พระพุทธโฆสาจารย (พระคันถรจนาจารย), วิสุทธิมรรคแปล ภาค ๑ ตอน ๑, พิมพครั้งที่ ๘,

(กรุงเทพมหานคร: มหามกฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๔, ๙-๑๒. 

 ๕๑ พุทธทาสภิกขุ, การศึกษาสมบูรณแบบ : คือวงกลมที่คุมครองโลกถึงที่สุด, (กรุงเทพมหานคร:  

อุษาการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๑๘๕-๑๘๖. 



๒๓ 

 

ถูก ตองดีงามของมนุษย ตองเรียนรู ฝกฝนพัฒนาตน คือสิกขามรรคกับไตรสิกขาจึงประสานเปนอัน

เดียวกัน เมื่อมองในแงอริยสัจ ๔ ก็เปนอริยมรรคคือวิถีชีวิตอันประเสริฐ เมื่อเปนมรรคก็ดำเนินกาว

ไปสูจุดหมายโดยกำจัดสมุทัยใหหมดไป ชวยใหเรามีชีวิตที่พ่ึงพาอวิชชา ตัณหา อุปาทานนอยลงไป ไม

อยู ใตอำนาจครอบงำของมัน พรอมกับที่เรามีปญญาเพิ่มขึ ้นและดำเนินชีวิตดวยปญญามากขึ้น

ตามลำดับ จนกระทั่งในที่สุดพอสมุทัยหมด ทุกขก็หมด ก็บรรลุเปาหมายเปนนิโรธ โดยสมบูรณ 53๕๒ 

ไตรสิกขามีความหมายดังนี้ ๑) อธิกศีลสิกขา การฝกอบรมในดานความประพฤติ ระเบียบวินัย ใหมี

ความสุจริตทางกาย วาจา และอาชีวะ (Training in higher morality) ๒) อธิจิตตสิกขา การฝกอบรม

ทางจิต การปลูกฝงคุณธรรม สรางเสริมคุณภาพจิตและรูจักการใชความสามารถในกระบวนการสมาธิ 

(Training in higher mentality หรือ Mental Discipline ) ๓) อธิปญญาสิกขา การฝกอบรมทาง

ปญญาอยางสูง ทำใหเกิดความรูแจงที่สามารถชำระจิตใหบริสุทธิ์หลุดพนเปนอิสระโดยสมบูรณ 

(Training in higher wisdom) นี้เปนความหมายที่รวบรัด หากจะใหความหมายที่สมบูรณก็ตองให

เชื่อมโยงถึงความมุงหมายดวย โดยเติมขอความแสดงลักษณะที่สัมพันธกับจุดมุงหมายตอทายสิกขา

ทุกขอไดความตามลำดับวา ไตรสิกขา คือหลักการประพฤติปฏิบัติ การฝกปรือความประพฤติ การ

ฝกปรือจิต การฝกปรือปญญา ชนิดที่ทำใหแกปญหาของมนุษยได เปนไปเพื่อความดับทุกขนำไปสู

ความสุขและความเปนอิสระแทจริง...54

๕๓ 

บุญมี แทนแกว ใหความหมายของไตรสิกขาวา หมายถึง ขอปฏิบัติ ๓ ขั้นคือ 

๑. ขั้นศีล ไดแกการเวนชั่ว ประพฤติดี ปฏิบัติเพื่อความปกติสงบเรียบรอย ไมทำใหตน

และผูอ่ืนเดือดรอน ขอปฏิบัติเหลาน้ีเรียกวา ศีลสิกขา แปลวา สิ่งที่ควรศึกษาอบรม เปนขั้นศีล 

๒. ขั้นสมาธิ ไดแก การฝกฝนหรืออบรมจิตใจใหเหมาะสม ตั้งมั่นในลักษณะที่พรอมจะปฏิบัติงานคือ

พิจารณาความเปนจริง เพื่อเปนพื้นฐานของการเจริญปญญา การฝกบังคับจิตใจใหตั้งมั่น โดยระลึก

รูตัวทั่วพรอม ดังน้ีเรียกวา จิตตสิกขา 

๓. ขั้นปญญา ไดแก การฝกฝนอบรมในการพิจารณาสิ่งทั้งปวงใหเกิดความรูความเขาใจ

ถูกตองตรงกับความเปนจริง หมายถึงการฝกฝนอบรมจนเกิดความรูแจงเห็นจริงในสิ่งทั้งปวงถึงกับเกิด

ความสลดสังเวชเบื่อหนายในสิ่งที่ไมเที่ยง เปนทุกขและเปนอนัตตาไดจริง ๆ การฝกฝนเชนนี้เรียกวา 

ปญญาสิกขา55

๕๔ 

 

๕๒ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), “หัวใจพระพุทธศาสนา”, พุทธจักร, ปที ่ ๖๑ ฉบับที่ ๕ 

(พฤษภาคม ๒๕๕๐): ๗. 
๕๓ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับขยาย, พิมพครั้งที่ ๓๒, (กรุงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพผลิธัมม, ๒๕๕๕), หนา ๕๔๖. 
๕๔ บุญมี  แทนแกว, จริยศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๙๘. 



๒๔ 

 

 

๒.๒.๒ ความสำคญัของไตรสิกขา 

ตามคัมภีรพระพุทธศาสนา เชน พระไตรปฎก เปนตน พบวา พระพุทธเจาตรงตรัสย้ำเรื่อง

ศีล สมาธิ ปญญา ถึง ๘ ครั้ง กอนจะเสด็จดับขันธปรินิพพานพระองคทรงตรัสสอนเรื่องศีล สมาธิ 

ปญญานับสิบครั้ง “สมาธิอันอบรมโดยมีศีลเปนฐานหมายความวา ศีลเปนพื้นฐานทำใหจิตเปนสมาธิ 

เปนเอกัคคตามีจิตเปนอารมณเดียวเรียกวา ศีล คือการสงบกาย สงบวาจาคือมีกายสุจริต...”56

๕๕ หลัก

ไตรสิกขาเปนหลักธรรมภาคปฏิบัติที่รวมเอาหลักการศึกษาทั้งหมดในพระพุทธศาสนาเขาดวยกัน 

ดังนั้นหลักไตรสิกขาจึงมีลักษณะเดนพิเศษเห็นไดดังนี้ หลักไตรสิกขาเปนที่หลอมรวมสิกขาบทในพระ

ปาฏิโมกขในที่ประชุมสงฆทุกกึ่งเดือนได57๕๖ พระพุทธเจาทรงตรัสเกี่ยวกับหลักไตรสิกขาไวใน วัชชีปุตต

สูตร ทุติยสิกขัตตสูตร ตติยสิกขาสูตร โดยทรงใหความสำคัญของสิกขานี้วา “ภิกษุทั้งหลาย สิกขา ๓ 

ประการนี้แล ภิกษุผูมีความเพียร มีความเขมแข็ง มีปญญาเพงพินิจ มีสติคุมครองอินทรีย ครอบงำทุก

ทิศดวยอัปปมาณสมาธิ ประพฤติอธิศีลสิกขา อธิจิตสิกขา และอธิปญญาสิกขา เมื ่อกอนฉันใด 

ภายหลังก็ฉันน้ัน ภายหลังฉันใด เมื่อกอนก็ฉันน้ัน เบ้ืองต่ำฉันใด เบ้ืองบนก็ฉันน้ัน เบ้ืองบนฉันใด เบ้ือง

ต่ำก็ฉันนั้น กลางวันฉันใด กลางคืนก็ฉันนั้น กลางคืนฉันใด กลางวันก็ฉันนั้น ภิกษุเชนนี้ บัณฑิตกลาว

วาเปนนักศึกษา เปนนักปฏิบัติ มีความประพฤติบริสุทธ์ิ เปนผูตรัสรูชอบ เปนนักปราชญ เปนผูถึงที่สุด

แหงการปฏิบัติในโลก เปนผูประกอบดวยวิมุตติอันเปนสิ้นตัณหา ยอมมีจิตหลดพนจากสังขารธรรม

เพราะวิญญาณดับสนิทเหมือนความดับแหงประทีป58

๕๗ 

ไตรสิกขานั้นเปนกระบวนการที่สำคัญ คือการจัดตั้งระบบระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการ

ดำเนินชีวิตและการอยูรวมกันของมนุษย ซึ่งเนื้อหาสาระที่สำคัญของไตรสิกขานั้นไดสอดแทรกอยูใน

หลักธรรมตาง ๆ เชน สอดแทรกอยูในหลักโอวาทปาติโมกข เปนตน ไตรสิกขาจึงมีความสำคัญ ดังน้ี 

๑. ไตรสิกขาเปนหลักธรรมใหญ เพ่ือกำจัดกิเลสของภิกษุและบุคคลทั้งหลาย ดังปรากฏใน

อนุพุทธสูตร วาดวยการตรัสรูธรรมเปนเหตุสิ้นภพวา ภิกษุทั้งหลาย เพราะไมรูแจงแทงตลอดธรรม ๔ 

ประการ เราและเธอทั้งหลายจึงเที่ยวเรรอนไปตลอดกาลยาวนานอยางนี้ ธรรม ๔ ประการ อะไรบาง 

คือ อริยศีล อริยสมาธิ อริยปญญา และอริยวิมุตติ เราถอนภวตัณหาไดแลว ภวเนตติสิ้นไปแลว ธรรม

เหลานี้ คือ ศีล สมาธิ ปญญา และวิมุตติอันยอดเยี่ยมพระโคดมผูมียศตรัสรูแลว ดังนั้นพระพุทธเจาจึง

ตรัสบอกธรรมแกภิกษุทั้งหลายเพ่ือความรูย่ิง59

๕๘ 

 

๕๕ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๗๖/๘๕-๘๖. 
๕๖ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๘๕/๓๑๐-๓๑๑. 
๕๗ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๙๑/๓๒๐. 
๕๘ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑/๑-๒. 



๒๕ 

 

๒. ไตรสิกขารากฐานที่สำคัญของพระวินัย ดังปรากฏในวัชชีปุตตสูตร วาพระพุทธเจา

ขณะทรงประทับอยู ณ กูฎาคารศาลา ปามหาวัน เขตกรุงเวสาลี ไดมีภิกษุชื่อวัชชีบุตรเขามาเผา แลว

กราบทูลพระพุทธเจาวา สิกขาบท ๑๕๐ ที่ยกขึ้นแสดงทุกกึ่งเดือน ขาพระองคไมสามารถศึกษาได

หมด พระพุทธเจาทรตรัสถามวา เธอจักสามารถศึกษาในสิกขา ๓ คือ อธิศีลสิกขา อธิจิตสิกขา และอธิ

ปญญาสิกขาไดหรือไม ทรงใหคำแนะนำภิกษุรูปหน่ึงวา หากเธอไมอาจประพฤติปฏิบัติตามสิกขาบทที่

บัญญัติไวไดครบถวนบริบูรณ ก็ใหพึงศึกษาปฏิบัติในสิกขา ๓ เพื่อการละราคะ โทสะ โมหะ ทำใหเปน

ผูไมประกอบอกุศลกรรม60

๕๙ เพราะสิกขา ๓ ประการน้ีเปนที่รวมของสิกขาบท น้ันเอง61

๖๐  

๓. ไตรสิกขาเปนกระบวนการฝกศึกษาพัฒนามนุษย เปนกระบวนการพื้นฐานในการฝก

พฤติกรรมที่ดีของมนุษยใหดียิ่งขึ้น ดังที่แสดงในปฐมสิกขาสูตรวา ภิกษุผูทำใหบริบูรณในศีล ทำ

พอประมาณในสมาธิ และปญญา ยอมสามารถบรรลุเปนพระโสดาบัน หรือเปนพระสดทาคาม ีขณะที่

ภิกษุผูทำใหบริบูรณในศีล และสมาธิทำพอประมาณในปญญา ยอมสามารถบรรลุเปนพระอนาคามี 

สวนภิกษุผูทำใหบริบูรณในศีล สมาธิ ปญญา ยอมหลุดพนจากอาสวะกิเลสทั้งปวง62

๖๑ 

พระพุทธทาสภิกขุ ใหทัศนะถึงความสำคัญของไตรสิกขาหรือการศึกษาไว พอสรุปไดวา 

การจัดการศึกษาทุกอยางใหเสริมสรางมนุษยธรรม ความเปนมนุษยที่ถูกตองไมมีปญหาแกฝายใด จัด

การศึกษาทุกอยาง ใหเสริมสรางมนุษยธรรม คือสรางมนุษยธรรมขึ้นมา แลวเสริมมนุษยธรรมให

กาวหนา กาวหนาไปนั้นตั้งแตวา ละสัญชาตญาณอยางสัตวแลวก็มีความคิดนึกอยางมมนุษย ก็เปน

มนุษยธรรมก็สงเสริมใหกาวหนายิ่ง ๆ ขึ้นไป ดังนั้นเปาหมายของไตรสิกขาหรือการศึกษา ก็คือการ

พัฒนามนุษยธรรมใหมันมาในทิศทางที่ถูกตองคือ ละอหังการ มมังการ ละความเห็นแกตัว กิเลสไม

อาจจะเกิด บุคคลก็จะมีสันติสุข สังคมก็จะมีสันติภาพ63

๖๒      

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ใหทัศนะถึงความสำคัญวามรรคเปนระบบปฏิบัติ

ธรรมทั้งหมดในแงเนื้อหา ฉันใด ไตรสิกขาก็เปนระบบการปฏิบัติธรรมทั้งหมดในแงการใชงาน ฉันน้ัน 

ไตรสิกขา นี ้เม ื ่อนำมาแสดงเปนคำสอนในภาคปฏิบัต ิทั ่ว ๆ ไป ไดปรากฏในหลักที ่เร ียกวา 

โอวาทปาติโมกข (พุทธโอวาทที่เปนหลักใหญ ๓ อยาง) คือ ๑. การไมทำความชั่วทั้งปวง ทั้งทางกาย 

 

๕๙ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๘๕/๓๑๐-๓๑๑. 
๖๐ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๘๗/๓๑๒, ๒๐/๘๘/๓๑๔, ๒๐/๘๙/๓๑๗. 
๖๑ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๘๗/๓๑๒-๓๑๔. 
๖๒ พุทธทาสภิกขุ, การศึกษาสมบูรณแบบ : คือวงกลมที่คุมครองโลกถึงที่สุด, (กรุงเทพมหานคร: 

อุษาการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๒๐๕-๒๐๖. 



๒๖ 

 

ทางวาจา จัดเปน ศีล ๒. การบำเพ็ญ ความดีใหเพียบพรอม จัดอยูในการปฏิบัติขั้นที่เรียกวา สมาธิ ๓. 

การทำจิตของตนใหผองใส จัดเปนการฝกปฏิบัติในขั้นสูงสุดเรียกวา ปญญา64

๖๓  

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตโต) ใหทัศนะถึง ความสำคัญของไตรสิกขาหรือ 

(การศึกษา) ไววา การศึกษาหมายถึงการเรียนรูเพ่ือเปนมนุษยที่เต็มบริบูรณ เพราะไดรับการพัฒนาทั้ง

ทางกายและจิตใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งมีจิตใจที่เปยมดวยปญญา จึงเปนอิสระหลุดพนจากการบีบคั้น

ของอำนาจกิเลส ตัณหา ดังคำกลาวที่วา “ทุกขเพราะยืด ทุกขยืดเพราะอยาก ทุกขมากเพราะพลอย 

ทุกขนอย เพราะหยุด ทุกขหลุดเพราะปลอย” เมื่อปลอยวางแลวยอมหลุดพนทุกข และพบความสุข

สงบคือ สันติ ดังนั้นมนุษยที่สมบูรณในพระพุทธศาสนาจึงหมายถึงผูบรรลุวิมุตติ คือเปนอิสระหลุดพน

จากทุกขทั้งปวงเพราะฉะนั้น วิมุตติเปนเปาหมายของการศึกษาตามหลักไตรรสิกขาดังที่พระพุทธเจา

ตรัสไววา “สมาธิที่มีศีลอบรมแลวยอมมีผลมากมีอานิสงสมาก ปญญาที่มีสมาธิอบรมแลวยอมมีผล

มากมีอานิสงสมาก จิตที่มีปญญาแลวยอมหลุดพนจากอาสวะโดยชอบ” ความหลุดพนนี้ก็คือวิมุตติซึ่ง

เปนบรมสันติ เมื่อคนเราบรรลุถึงวิมุตติแลวถือวาเปนมนุษยที่สมบูรณ เรียกวา พระอเสขะ หมายถึงผู

จบการศึกษาสูงสุดในพระพุทธศาสนา65

๖๔ 

๒.๒.๓ จุดมุงหมายของไตรสิกขา  

 ไตรสิกขามีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาศักยภาพของมนุษยสูจุดมุงหมายสูงสุดคือการหลุดพน 

ซึ่งอาจแบงเปนจุดหมายหมายโดยทั่วไปและจุดมุงหมายตามหลักอริยมรรค ดังน้ี 

๑. จุดมุงหมายทั่วไปของการศึกษาในพระพุทธศาสนาเถรวาท   

ไตรสิกขา หรือ การศึกษาในพระพุทธศาสนาเถรวาทนั้น  ยอมคลอยตามจุดมุงหมายของ

พระพุทธศาสนาเถรวาท เนื ่องจากเปนวิธีการที ่มุ งไปสู อุดมการณ หรือมุ งไปสูจุดมุ งหมายใน

พระพุทธศาสนา เพ่ือเปนประโยชนแกชีวิต ดังน้ี 

๑) จุดมุงหมายที่เปนประโยชนแกชีวิต ๓ อยาง ตามแนวตั้ง คือ ทิฏฐธัมมิกัตถะ สัมปรายิ

กัตถะและปรมัตถะ66

๖๕ จุดมุงหมายหรือประโยชนที่บุคคลควรเขาถึงและสรางสรรคขึ้นแบงได ๓ ระดับ 

 

๖๓  พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต), พุทธธรรม (ฉบับเดิม), พิมพครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท

สหธรรมิก จำกัด, ๒๕๔๔), หนา ๒๒๗. 
๖๔ พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตโต), ทิศทางการศึกษาไทย. พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๔๑-๔๒. 
๖๕ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งท่ี ๒๗, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพระพุทธศาสนาของธรรมสภา, ๒๕๕๙), หนา ๑๓๑. 



๒๗ 

 

โดยที่แตละบุคคลอาจจะเขาถึงและสรางสรรคไดไมเทากัน ทวาเปนสิ่งที่บุคคลแตละคนควรมีใหครบ

ทุกระดับถึง แมวาจะมากหรือนอยแตกตางกันไปอีกทั้งควรพัฒนาตนใหเขาถึงใหมากย่ิง ๆ ขึ้นไปคือ 

๑.๑ ประโยชนในปจจุบันหรือประโยชนที่เกิดขึ้นเฉพาะหนา ไดแก ทรัพยสินเกียรติยศ 

หรือ ฐานะในสังคมไมตรี หรือ มิตรบริวารและชีวิตครอบครัวที่เปนสุข  หรือ ความสามารถพึ่งพา

ตนเองไดในทางเศรษฐกิจและสังคม ประโยชนในระดับนี้จะตองใหเกิดมีขึ้น หรือใหเปนการแสวงหา

ดวยกำลังความเพียรพยายามและสติปญญาของตนโดยทางชอบธรรมไมเกิดจากการเบียดเบียนผูอ่ืน 

หรือสรางความเดือดรอนแกสังคม จึงอาศัยการศึกษาในดานที่ทำหนาที่ถายทอดศิลปวิทยา หรือ

วิชาการและวิชาชีพตาง ๆ เปนหลักประโยชนในระดับน้ี เรียกวา ทิฏฐธัมมิกัตถะ 

๑.๒ ประโยชนในอนาคต หรือประโยชนเบื้องหนาเปนประโยชนดานคุณคาของชีวิตดาน

ใน ซึ่งทำใหเกิดความมั่นใจในตนเองอยางลึกซึ้ง หมายถึง ความเจริญงอกงามของชีวิตจิตใจที่กาวหนา

พัฒนาขึ้นดวยคุณธรรม เชน ศรัทธาความสุจริตมีศีลความเสียสละความสงบสุขของจิตใจการดำรงอยู

ในศีลธรรม การไดสรางสรรคบำเพ็ญประโยชน เปนตน จนมั่นใจในความมีชีวิตที่ดีของตนไมตองหว่ัน

กลัวตอความตายและปรโลก ประโยชนในระดับนี้เกี่ยวกับคุณธรรมภายในจิตใจและความประพฤติที่

ชอบธรรมจึงอิงอยูกับการศึกษาในดานทำหนาที่แนะนำวิธีดำเนินชีวิตที่ถูกตองและพัฒนาตนใหเปน

คนที่สมบูรณประโยชนขั้นน้ี  เรียกวาสัมปรายิกัตถะ 

๑.๓ ประโยชนสูงสุด หรือประโยชนที่เปนสาระแทจริงของชีวิตคือ ความมีจิตใจเปนอิสระ

ปลอดโปรงผองใสเบิกบาน สามารถแกปญหาในจิตใจไดสิ้นเชิงไมถูกบีบคั้นคับของจำกัดดวยความยึด

ติดถือมั่น หวั่นหวาดและกังวลปราศจากกิเลสเผาลนที่ทำใหเศราหมองขุนมั่วอยูอยางไรทุกข ได

ประจักษความสุขประณีตภายในที่บริสุทธิ์สงบเย็นสวางไสวเบิกบานโดยสมบูรณ ซึ่งเปนภาวะที่เขาถึง

ไดดวยการรูจักสภาวะของสิ่งทั้งหลายตามความเปนจริงรูเทาทันคติธรรมดาของสังขารธรรมทั้งหลาย 

ไมตกเปนทาสของโลกและชีวิตจึงตองอาศัยการศึกษาในดานที่ทำหนาที่อยางที่ ๒ ในระดับของการ

พัฒนาปญญาอยางสูงสุดประโยชนขั้นน้ีเรียก วา ปรมัตถะ 

๒) จุดมุงหมายที่เปนประโยชนแกชีวิต ๓ อยาง ตามแนวราบ คือ อัตตัตถะ ปรัตถะอุภยัต
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๖๖ การศึกษาพัฒนาคนใหสามารถเผื่อแผขยาย หรือกระจายประโยชนออกไปไดอยางกวางขวาง

และบุคคลควรทำใหประโยชนเกิดขึ้นแกชีวิตโดยแบงออกตามแนวราบเปน ๓ ประเภทดังน้ี 

๒.๑ ประโยชนตน (อัตตัตถะ) คือ การบรรลุจุดหมายแหงชีวิตของตนไดแกประโยชน ๓

อยางคือ ประโยชนในปจจุบันประโยชนในอนาคตและประโยชนสูงสุดดังที่ไดอธิบายแลว ซึ่งเปน

 

๖๖ พระพรหมคุณาภรณ ( ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งท่ี 

๒๗,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพระพุทธศาสนาของธรรมสภา, ๒๕๕๙), หนา ๕๓๗. 



๒๘ 

 

ประโยชนที่เกิดขึ้นแกตนโดยเฉพาะเปนการเสวยผลที่ดีของการมีชีวิตโดยสมบูรณเนนการพึ่งตนเองได

ในทุกระดับเพื่อความไมตองเปนภาระแกผูอื่นและเพื่อความเปนผูพรอมที่จะบำเพ็ญกิจเพื่อผูอื่นและ

กิจตาง ๆ อยางไดผลดี 

๒.๒ ประโยชนผูอื่น (ปรัตถะ) คือ การชวยเหลือสนับสนุนใหผูอื่นบรรลุจุดหมายแหงชีวิต

ของเขาไดแกประโยชน ๓ อยางคือประโยชนในปจจุบันประโยชนในอนาคตและประโยชนสูงสุดเทาที่

เกี่ยวของกับคนอื่นเปนผลที่จะชวยทำใหเกิดขึ้นแกคนอื่น มุงประคับประคองใหเขาสามารถพึ่งตนเอง

ไดโดยการทำหนาที่เปนกัลยาณมิตรให เปนตน 

๒.๓ ประโยชนทั้งสองฝาย หรือ ประโยชนรวมกัน (อุภยัตถะ) คือ การสรางสรรคปจจัยที่

อำนวยใหทุกคนทุกฝายทั้งสังคมบรรลุจุดหมายแหงชีวิตทั่วกันไดแกประโยชน ๓ อยาง คือ ประโยชน

ในปจจุบันประโยชนในอนาคตและประโยชนสูงสุดที่เปนผลเกิดขึ้นทั้งแกตนเองและแกคนอื่น ๆ หรือ 

แกสังคมแกชุมชนอันเปนสวนรวม เชน ประโยชนที ่เกิดจากของกลางและกิจสวนรวม เปนตน 

โดยเฉพาะสภาพแวดลอมและความเปนอยูอันเอื้ออำนวยแกการปฏิบัติเพื่อบรรลุอัตตัตถะและการ

บำเพ็ญปรัตถะของทุกคน 

๒. จุดมุงหมายตามหลักอริยมรรค    

หลักไตรสิกขา หรือ การศึกษา ๓ ประการ เปนการจัดวางรูปแบบขึ้นโดยมุงใหผลเกิดขึ้น

ตามหลักปฏิบัติแหงอริยมรรคคือเปนการฝกฝนอบรมใหองคทั้ง ๘ แหงมรรค ใหเกิดขึ้นเจริญงอกงาม

และใชประโยชนไดบริบูรณย่ิงขึ้นแกไขปญหาดับทุกขไดดียิ่งขึ้นตามลำดับจนถึงที่สุด   กลาวคือ 

อธิศีลสิกขาคือการศึกษาดาน หรือ ขั้นตอน ที่ฝกใหเกิดมีสัมมาวาจา สัมมากัมมันตะ และสัมมาอาชีวะ

เจริญงอกงามขึ ้นจนบุคคลมีความพรอมทางความประพฤติวินัยและความสัมพันธทางสังคมถึง

มาตรฐานของอารยชนเปนพ้ืนฐานแกการสรางเสริมคุณภาพจิตไดดี 

อธิจิตสิกขาคือการศึกษาดานหรือขึ้นตอนที่ฝกใหเกิดมีสัมมาวายามะ สัมมาสติและสัมมา 

สมาธิเจริญงอกงามขึ ้นจนบุคคลมีความพรอมทางคุณธรรม มีคุณภาพจิต สมรรถภาพจิตและ

สุขภาพจิตพัฒนาถึงมาตรฐานของอารยชนเปนพ้ืนฐานแหงการพัฒนาปญญาไดดี 

อธิปญญาสิกขาคือการศึกษาดานหรือขั้นตอนที่ฝกใหเกิดมีสัมมาทิฏฐิและสัมมาสังกัปปะ

เจริญงอกงามขึ้นจนบุคคลมีความพรอมทางปญญาถึงมาตรฐานของอารยชน สามารถดำรงชีวิตอยูดวย



๒๙ 

 

ปญญา มีจิตใจผองใสเบิกบานไรทุกขหลุดพนจากความยึดติดถือมั่นตาง ๆ เปนอิสรเสรีดวยปญญา

อยางแทจริง68

๖๗ 

๒.๒.๔ กระบวนการศึกษาไตรสิกขา 

ไตรสิกขา เปนกระบวนการศึกษาที่พัฒนามนุษยทั้งทางกาย ทางวาจา ทางความคิดจิตใจ 

อารมณและสติปญญา ใหสามารถดำรงและดำเนินชีวิตในสังคมอยางสันติ มีอิสรภาพ เนนการปฏิบัติ

ฝกหัดอบรมตนดวยหลักศีล สมาธิ ปญญา 

สัมมาทิฏฐิเปนองคประกอบสำคัญเริ่มแรกของการศึกษาปฏิบัติหรือเปนขั้นแรกของระบบ

การศึกษาฝกฝนตนตามหลักพระพุทธศาสนา และเปนธรรมที่ตองพัฒนาใหบริสุทธิ์ ชัดเจน เปนอิสระ

มากขึ้นเปนลำดับ ก็จะเห็นแนวทางการดำเนินการที่ชัดเจนแจมแจงเมื่อเขาสูกระบวนการพัฒนาตาม

หลักไตรสิกขา อีกทั้งไมวาในดานการศึกษา หรือในดานการดำเนินชีวิตดานอื่น ๆ ก็จะทำใหแนว

ทางการดำเนินการแจมแจงเชนเดียวกัน พระพุทธศาสนามีมุมมองจริยธรรมในแงที่ถือเอาประโยชน

จากธรรมชาติ หรือการนำเอาความรูกฎธรรมชาติมาใชใหเปนประโยชนแกมนุษย จึงไดใหความหมาย

ของจริยะอันประเสริฐเปนแนวทางการดำเนินชีวิตโดยวิถีทางที่จะทำใหเกิดความเปนไปตามธรรมดา

แหงเหตุปจจัยของธรรมชาติ บังเกิดเปนประโยชนแกมนุษยใหมากที่สุด โดยประพฤติปฏิบัติในทางที่

จะผลักดันและสรางสรรคปจจัยตาง ๆ ใหกอผลดี เกิดคุณประโยชนแกมนุษย การเปนอยูดวยปญญา

จึงมีสัมมาทิฏฐิคือความเห็นชอบ หรือความเขาใจถูกตอง69

๖๘ พระพุทธเจาตรัสวา “ทิฏฐิที่กำหนด (เพ่ือ

เกิด)ในภพนอยภพใหญของผูมีปญญาเครื่องกำจัด ไมมีในที่ไหน ๆ ในโลก เพราะผูมีปญญาเครื่อง

กำจัดนั้นละความหลอกลวงและความถือตัวไดแลวไมมีความถือมั่น...” อธิบายวาปญญา ทรงตรัส

เรียกวาเปนเครื่องกำจัด คือความรูทั่ว กิริยาที่รูชัด ความวิจัย...อีกนัยหนึ่ง สัมมาทิฏฐิก็เปนเครื่อง

กำจัด...70

๖๙ ซึ่งปจจัยที่ทำใหเกิดสัมมาทิฏฐิมี ๒ ประการคือ ๑. ปรโตโฆสะ (การไดสดับจากบุคคลอื่น)       

๒. โยนิโสมนสิการ (การมนสิการโดยแยบคาย)71

๗๐ โดยกระบวนการศึกษาตามหลักไตรสิกขาสรุปไดวา       

 

๖๗ สุทธิพร รัตนธร ศรัทธา, “รูปแบบการบูรณาการหลักไตรสิกขาในกิจกรรมของชมรมพุทธศาสตร

กรมสรรพากร”, ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๖๑), หนา ๕๒-๕๓. 
๖๘ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับขยาย, พิมพครั้งที่ ๓๒, (กรุงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพผลิธัมม, ๒๕๕๕), หนา ๕๖๓. 
๖๙ ขุ.ม.(ไทย) ๒๙/๒๑/๙๒. 
๗๐ ม.มู.(ไทย) ๑๒/๔๕๒/๔๙๑. 



๓๐ 

 

๑. การจัดหาหรือสรางปจจัยแหงสัมมาทิฏฐิ คือปรโตโฆสะ (การไดสดับจากบุคคลอื่น) 

หรือกัลยาณมิตรที่ดี และ โยนิโสมนสิการ (การมนสิการโดยแยบคาย) หมายถึงการใชวิธีคิดโดยแยบ

คาย ๒. สัมมาทิฏฐิ มีความเห็นชอบ เห็นถูกตองตามความเปนจริง ๓. การดำเนินการฝกตามหลัก

ไตรสิกขา ไดแก การฝกตามหลักศีล ขอปฏิบัติสำหรับฝกอบรมในดานความประพฤติเพื่อใหมนุษยมี

ปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทางกายภาพและสิ่งแวดลอมทางสังคมไดถูกตอง สมาธิ เปนขอปฏิบัติ

สำหรับฝกอบรมดานจิตใจใหเกิดมีคุณธรรม จริยธรรมและ ปญญา เปนขอปฏิบัติสำหรับฝกอบรม

ปญญาเพ่ือใหเกิดความรูเห็นเขาใจตามความเปนจริง72

๗๑ 

๒.๒.๕ การประเมินผลหลักไตรสิกขา 

การศึกษาตามหลักไตรสิกขามุงพัฒนามนุษยอยางบูรณาการใหมีความเจริญงอกงามใน  ๓ 

ดาน ไดแก ดานศีล คือการพัฒนาทางดานกายภาพและดานสังคม ดานสมาธิ คือการพัฒนาดานจิตใจ 

และดานปญญา คือการพัฒนาดานปญญา  เมื่อแยกศีลออกเปน ๒ ดานคือกายและสังคม ก็จะเปนวา

มนุษยพัฒนาครบ ๔ ดาน คือ กาย สังคม จิตใจและสติปญญา ดังน้ันเมื่อวัดผลและประเมินผลที่จะทำ

ใหสอดคลองกับหลักการศึกษาไตรสิกขาจึงตองประเมินผลการพัฒนาใหครบทั้ง ๔ ดาน ดังน้ี 

(๑) ดานกาย พัฒนาการทางศีล (Physical Development) ไดแกการพัฒนาดานกาย

และการพัฒนาดานสังคมควบคูกัน เปนการพัฒนา หรือฝกอบรมดานกาย ใหรูจักเกี่ยวของกับสิ่งทั้ง 

หลายภายนอกทางอินทรียทั้ง ๕ ไดแก หู ตา จมูก ลิ้น กาย ดวยดีและปฏิบัติตอสิ่งเหลาน้ีในทางที่เปน

คุณ ไมใหเกิดโทษ ใหกุศลธรรมงอกงาม อกุศลธรรมเสื่อมสูญ พัฒนาการดังกลาวสังเกตจากพฤติกรรม

ในการดำเนินชีวิตประจำวัน เชน การบริโภคใชสอยปจจัย ๔ ในปริมาณและคุณภาพที่เหมาะสม ได

คุณคาแท ดูแลรางกาย การนุงหม การแตงกายสะอาดเรียบรอย ดำรงชีวิตเกื้อกูลสิ่งแวดลอม เปนตน 

(๒) ดานสังคม พัฒนาการทางศีล (Moral Development) เปนการพัฒนาการ หรือ

ฝกอบรมดานความประพฤติของบุคคลใหตั้งมั่นอยูในระเบียบวินัย ไมใหเบียดเบียน หรือกอความ

เดือดรอน เสียหาย อยูรวมกับผูอื่นไดดวยดี มีความเกื้อกูลตอผูอื่นในสังคม พัฒนาการดังกลาวสังเกต

จากพฤติกรรมในการดำเนินชีวิตประจำวัน เชน ถาเปนบรรพชิต ไดแกปาริสุทธิศีล ไดแกปาฏิโมกข

สังวรศีล คือความสำรวมในพระปาฏิโมกข เวนจากขอที่พระพุทธเจาหาม ทำตามขอที่พระพุทธเจา

อนุญาต ประพฤติเครงครัดในสิกขาบททั้งหลาย อินทรียสังวรศีล คือความสำรวมอินทรีย ระวังไมให

บาปอกุศลครอบงำเมื่อรับรูอินทรียทั้ง ๖ อาชีวปาริสุทธิศีล คือความบริสุทธิ์แหงอาชีพ เลี้ยงชีวิตโดย

 

๗๑ สุทธิพร รัตนธร ศรัทธา, “รูปแบบการบูรณาการหลักไตรสิกขาในกิจกรรมของชมรมพุทธศาสตร

กรมสรรพากร”, ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๖๑), หนา ๕๗-๕๘. 



๓๑ 

 

ทางที่ชอบ และปจจัยสันนิสิตศีล คือพิจารณาใชสอยปจจัย ๔ ใหเปนไปตามความหมายและประโยชน

ของสิ่งนั้น ไมบริโภคดวยตัณหา เปนตน ถาเปนคฤหัสถ หรือชาวบานทั่วไป สังเกตจากความประพฤติ

คือ เปนผูมีศีล ๕ เปนพื้นฐานในการดำเนินชีวิต มีวินัย ซื่อสัตย มีความรับผิดชอบ ตรงตอเวลา 

สามารถพ่ึงพาตนเองได เลี้ยงชีพดวยความสุจริต เปนตน 

 (๓) ดานจิต พัฒนาการดานจิต (Emotional Development) เปนการพัฒนาการหรือ

ฝกอบรมดานจิตใจของบุคคลใหมีความเขมแข็ง มั่นคง เจริญดวยคุณธรรมทั้งหลาย เชนเมตตา กรุณา 

ขยันหมั่นเพียร อดทน มีสมาธิ สดชื่น เบิกบาน เปนสุข ผองใส เปนตน พัฒนาดังกลาวใหสังเกตจาก

พฤติกรรมในการดำเนินชีวิต เชนถาเปนบรรพชิต สังเกตจากความประพฤติตามหลักสัมมาวายามะ 

หมายถึง ความพยายาม หรือความเพียรชอบ ไดแก สังวรปธาน คือเพียรระวังยับย้ัง บาปอกุศลธรรมที่

ยังไมเกิดขึ้น ปหานปธาน คือ เพียรละบาปอกุศลธรรมที่เกิดขึ้นแลว ภาวนาปธาน คือเพียรทำกุศล

ธรรมที่ยังไมเกิดใหเกิดขึ้น อนุรักขนาปธาน เพียรรักษากุศลธรรมที่เกิดขึ้นแลวใหต้ังมั่นและใหเจริญขึ้น 

เปนตน นอกจากน้ีควรสังเกตจากพฤติกรรมตามหลักสัมมาสติหมายถึง การระลึกชอบและสัมมาสมาธิ 

หมายถึงการตั้งจิตมั่นชอบ เปนตน ถาเปนคฤหัสถ หรือชาวบานทั่วไปใหสังเกตจากความประพฤติคือ

มีความกตัญูรูคุณ ตอบแทนคุณ มีจิตใจเมตตา กรุณา (เอื้อเฟอ เผื่อแผ แบงปน) ตอกัน ทำงานและ

เรียนรูอยางต้ังใจ อดทน ขยันหมั่นเพียร มีสุขภาพจิตดี แจมใส ราเริง เบิกบาน เปนตน 

(๔) ดานปญญา พัฒนาการดานปญญา (Cognitive Development) เปนการพัฒนา หรือ

ฝกอบรมดานปญญาของบุคคลใหรูเขาใจสิ่งทั้งหลายตามความเปนจริง รูเทาทันเห็นแจงโลกและชีวิต

ตามสภาวะสามารถทำจิตใจใหเปนอิสระ ทำตนใหบริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพนความทุกข แกไข

ปญหาที่เกิดขึ้นไดดวยปญญา พัฒนาการดังกลาวใหสังเกตจากพฤติกรรมในการดำเนินชีวิต เชน มี

ศรัทธาและความเขาใจถูกตองในพระรัตนตรัย รูบาปบุญคุณโทษ ประโยชน มิใชประโยชน ใฝรู ใฝ

ศึกษา แสวงหาความจริงและใฝสรางสรรค พัฒนางานอยูเสมอ รูเทาทัน แกปญหาชีวิตและการทำงาน

ดวยสติปญญา เปนตน73

๗๒ 

จึงเห็นไดวา ไตรสิกขา นั้น คือคำสอนของพระพุทธเจาในพระพุทธศาสนาเถรวาท ซึ่ง

พระพุทธเจาทรงใหความสำคัญไตรสิกขามาก เพราะถือวาเปนที่รวมของสิกขาทั้งหมดของพุทธศาสนา 

เพื่อนำไปศึกษาและปฏิบัติ ๓ ดาน คือ ศีล สมาธิ ปญญา โดยจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาตนเองทางดาน 

 

๗๒ สุทธิพร รัตนธร ศรัทธา, “รูปแบบการบูรณาการหลักไตรสิกขาในกิจกรรมของชมรมพุทธศาสตร

กรมสรรพากร”, ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑), หนา ๖๐-๖๒. 



๓๒ 

 

กาย จิตใจ ปญญาและสังคม ใหยิ่งขึ้นไปเพื่อประโยชนตนในปจจุบัน เพื่อประโยชนตนในเบื้องหนา

เพ่ือประโยชนตนสูงสุดจนบรรลุเปาหมายสูงสุดคือนิพพานและเปนประโยชนตอผูอ่ืนและสังคมอีกดวย 

 

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

๒.๓.๑ ความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน 

การปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครองในรูปลักษณะการกระจาย อำนาจบางอยางที่

รัฐไดมอบหมายใหทองถิ่นทำกันเอง เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นมีโอกาส ปกครองและบริหารงาน

ทองถิ่นดวยตนเอง เพื่อสนองความตองการสวนรวมของประชาชนใน ทองถิ่นใหงานดำเนินไปอยาง

ประหยัด มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตรงกับความประสงคของ ประชาชน โดยเหตุที ่วา

ประชาชนในแตละทองถิ่นยอมจะทราบความตองการของทองถิ่นนั้น ๆ ไดดีกวาบุคคลอื่น และยอมมี

ความผูกพันตอทองถิ่นน้ัน โดยมีงบประมาณของตนเองและมีอิสระ ในการบริหารงานพอสมควร74

๗๓ 

การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การใหคนในทองถิ่นมีอิสระในการปกครองกันเอง กลาวอีกนัยหน่ึง 

คือ การปกครองตนเองโดยประชาชนในทองถิ่น ซึ่งแนวคิดดังกลาวมีพื้นฐานจากหลักการกระจาย

อำนาจการปกครอง (Decentralization) ที่หมายถึงการที่รัฐมอบอำนาจการปกครองใหองคกรอื่น ๆ 

ที่ไมใชองคกรสวนกลางจัดทำบริการสาธารณะบางอยางภายใตการกำกับดูแลของรัฐ75

๗๔ 

การปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลมอบอำนาจใหประชาชน ในทองถิ่น

ใดทองถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและดำเนินการ บางอยาง โดยดำเนินการกันเอง เพื่อบำบัดความ

ตองการของตน การบริหารงานของทองถิ่นมีการจัดเปนองคการมีเจาหนาที่ ซึ่งประชาชนเลือกต้ัง

ขึ้นมาทั้งหมด หรือบางสวน ทั้งน้ีมีความเปนอิสระในการบริหารงาน แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการ

ตาง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุม ของรัฐหาไดไมเพราะการปกครองทองถิ่นเปนสิ่ง

ที่รัฐทำใหเกิดขึ้น76

๗๕  

การปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย มีรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่น ๒ รูปแบบ 

ใหญ ๆ คือ  

 

๗๓ วิญู อังคณารักษ, แนวความคิดในการกระจายอำนาจปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: 

ม.ป.พ., ๒๕๔๗), หนา ๑๒. 
๗๔ โกวิทย พวงงาม, องคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย ปรับวิธีคิด เพิ่มความสามารถ และพลัง

สรางสรรค, (กรุงเทพมหานคร: เอกสารเผยแพรศูนยศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๔๙), หนา ๑ – ๕. 
๗๕ อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓), หนา ๒. 



๓๓ 

 

๑. การปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป เปนรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นที่มีอยู ทั่ว

ประเทศทุกจังหวัด มี ๓ ประเภทไดแก เทศบาลองคการบริหารสวนตำบล (อบต.) และองคการ 

บริหารสวนจังหวัด (อบจ.)  

๒. การปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ มีการบริหารจัดการไมเหมือนกับรูปแบบ ทั่วไป 

จะมีขึ ้นเปนกรณีๆ ไป สวนใหญจะเปนเขตเมืองใหญ เชน เมืองหลวงหรือเมืองทองเที่ยว ซึ่งไม

เหมาะสมที่จะใชรูปแบบทั่วไปมาใชในการปกครอง ปจจุบันมีกรุงเทพมหานครและเมือง พัทยาที่เปน

ประเภทน้ี  

เทศบาล  

เทศบาลโดยทั่วไป หมายถึง ทองถิ่นที่มีความเปนเมือง หรือมีศูนยกลางของความเปน

เมืองอยางเห็นไดชัดเจน ซึ่งไมมีความจำเปนจะตองเปนทองที่ ตามเขตการปกครองสวนภูมิภาคแต

อยางใด ทองที่เทศบาลน้ัน อยูภายใตการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ช่ือวา เทศบาล โดย

องคกรของเทศบาล ตองมีสภาเทศบาล และมีคณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรี แลวแตกรณี ซึ่ง

เทศบาลในประเทศไทยแบงออกเปนสามระดับ คือ  

๑. เทศบาลนคร คือ เขตทองถิ่นชุมชนที่มีประชากรรวมกัน ๕๐,๐๐๐ คนขึ้นไป ทั้งมี

รายได อันสมควรในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  

๒. เทศบาลเมือง คือ เขตทองถิ่นชุมชนที่เปนที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด หรือทองถิ่นที่มี 

ประชากรรวมกัน ๑๐,๐๐๐ คนขึ้นไป ทั้งมีรายไดอันสมควรในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติ 

เทศบาล  

๓. เทศบาลตำบล คือ เขตทองถิ่นชุมชนที่มีประชากรรวมกัน ๕,๐๐๐ คนขึ้นไป ทั้งมี

รายได อันสมควรในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล หรือ เปนสุขาภิบาลเดิมมากอนการ

ยก ฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาลตำบล และแมวา “เทศบาลตำบล”จะมีชื่อเรียกคลายกันหรือช่ือ

เดียวกัน กับ “ตำบล”แตเทศบาลตำบลไมจำเปนจะตองครอบคลุมตำบลเพียงตำบลเดียว หรือไม

จำเปนตอง ๑๖ ครอบคลุมตำบลตามชื่อเทศบาลนั้น เชน เทศบาลตำบลแมสาย ครอบคลุมบริเวณ

เมืองตอเนื่อง ระหวางตำบลเวียงพางคำ และตำบลแมสาย พื้นที่นอกเหนือทองที่เทศบาลนี้ มีฐานะ

เปนทองที่ ตำบล ซึง่ตอมาก็ยกขึ้นเปนเทศบาลภายหลัง  

โดยทองที่เทศบาลทั้งสามรูปแบบนี้ จำเปนจะตองมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเขตชุมชน 

นั้น ๆ ขึ้นเปนเทศบาลในแตละระดับชั้นดวย ดังนั้น ในทางปฏิบัติ ทองถิ่นบางแหงอาจจะผานเกณฑ 

ทั้งดานประชากร และรายไดแลว แตยังมีสถานะเปนองคกรในระดับที่ต่ำกวาที่ควรจะเปนอยู เนื่อง

ดวยยังไมมีการยกฐานะ  

สำหรับเขตเทศบาลเมือง (บางแหง) และเขตเทศบาลนคร จะแบงเขตการปกครองยอยลง 

เปนชุมชน ซึ่งมีฐานะเทากับ หมูบาน ในระบบการปกครองสวนภูมิภาค โดยชุมชนจะไมมีตำแหนง 



๓๔ 

 

ผูใหญบาน และกำนัน ซึ่งเปนตำแหนงของระบบบริหารราชการสวนภูมิภาค และพิเศษสำหรับเขต 

เทศบาลนครขนาดใหญหลายแหงเชน นครเชียงใหมนครหาดใหญ เมืองพัทยา และ นครนนทบุรีมี 

เขตการปกครองในระดับแขวง ซึ่งเปนการรวมชุมชนหลาย ๆ ชุมชนเขาดวยกัน โดยแขวงนี้ไมไดมี 

อาณาเขตตามเขตตำบลแตอยางใด ทองที่ตำบลโดยทั่วไปคือสวนทองที่ชนบท หรือกึ่งเมือง ที่มีการ

กระจายตัวขอประชากร อยางหลวม ๆ แตอาจจะมีเขตชุมชนที่มีประชากรหนาแนนกวาจุดอื่น ๆ ใน

ทองที่ดวย ในทางปฏิบัติ  

ทองที่ตำบลคือทองที่สวนที่เหลือจากทองที่เทศบาล โดยจะมีอาณาเขตครอบคลุมทองที่

ตำบล ตามอยางการปกครองสวนภูมิภาคเปนหลัก แตหากพื้นที่สวนหนึ่งสวนใดที่อยูในเขตทองที่

เทศบาลแลว ก็จะอยูนอกเหนือจากเขตพื้นที่ของทองที่ตำบล กลาวคือ หากมีตัวเมืองอยูระหวางกลาง

ของเขต ตำบล (สวนภูมิภาค) ในสองตำบล ซึ่งเขตตัวเมืองนั้นไดรับการยกฐานะเปนทองที่เทศบาล

แลว พื้นที่สวนที่เหลือที่ไมเต็มตำบลคือทองที่ตำบล ซึ่งจะอยูภายใตการบริหารขององคกรปกครอง

สวน ทองถิ่นที่ชื่อวา องคการบริหารสวนตำบล โดยตองมีสภาองคการบริหารสวนตำบล และมีนายก 

องคการบริหารสวนตำบล เปนผูบริหาร ทั้งนี้ องคการบริหารสวนตำบล อาจไมไดดูแลทองที่ตำบล 

เดียว ในทางทฤษฎีอาจจะดูแลสองตำบลหรือมากกวาก็ได ทั้งนี้ กฎหมายองคการบริหารสวนตำบล 

ไดระบุจำนวนประชากร ในการจัดตั้งทองที่บริหารขององคการบริหารสวนตำบลไว สวน องคการ

บริหารสวนจังหวัด มีหนาที่อุดหนุนทองถิ่น (เทศบาล และองคการบริหาร สวนตำบล) ในการดำเนิน

กิจการที่ทองถิ่นไมสามารถทำได โดยอาจจะเปนโครงการขนาดใหญ เกินขอบเขตอำนาจของทองถิ่น 

หรืออาจเปนโครงการ ที่เปนประโยชนสวนรวมของทุกทองถิ่นใน จังหวัดเดียวกัน เชน การกอสราง

โครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ เปนตน 

๒.๓.๒ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ บุคคลที่ทำหนาที่เปนฝายบริหารในองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น โดยปกติแลว ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีที่มา ๒ ประการ คือ 

การเลือกต้ังผูบริหารทองถิ่นโดยตรง และการเลือกต้ังผูบริหารทองถิ่นโดยออม  

ในองคการบริหารสวนจังหวัดมีผูบริหารคือ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดในเทศบาล 

มีผูบริหารคือ นายกเทศมนตรีในองคการบริหารสวนตำบลมีผูบริหาร คือ นายกองคการ บริหารสวน

ตำบลในกรุงเทพมหานครมีผูบริหารคือ ผูวาราชการกรุงเทพมหานครในเมืองพัทยามี ผูบริหารคือ 

นายกเมืองพัทยา ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะทำงานภายใตการตรวจสอบและถวงดลุโดย 

สภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (สภาทองถิ่น) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทำ หนาที่

บริหารงานภายในขอบเขตตามที่กฎหมายกำหนด และรับผิดชอบตอสภาทองถิ่นและ ประชาชนใน

เขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 



๓๕ 

 

สรุปไดวา หลักการปกครองทองถ่ินมีสาระอันสำคัญดังนี้  

๑. อาจมีรูปแบบหนวยการปกครองทองถิ่นหลายรูปแบบตามความแตกตางของความ

เจริญ ประชากรหรือขนาดพ้ืนที่  

๒. ตองมีอำนาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสม  

๓. องคการปกครองทองถิ่น ตองมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดำเนินการปกครองตนเองโดย

สิทธิน้ีแบงออกเปน ๒ ประการ คือ ประการที่หน่ึง สิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตาง ๆ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และประการที่สองสิทธิในการกำหนดงบประมาณเพื่อบริหารกิจการ

ตามอำนาจหนาที่ที่มีอยู  

๔. มีองคการที่จำเปนในการบริหารและปกครองตนเอง คือ มีองคกรฝายบริหารและ

องคกรฝายนิติบัญญัติ  

๕. ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น 

การปกครองสวนทองถิ่นเปนการปกครองที่รัฐบาลมอบอำนาจในการดำเนิน กิจกรรมที่

จำเปนในทองถิ่นนั้น ๆ เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอำนาจในการ ปกครองรวมกัน 

รับผิดชอบทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวนในการบริหารทองถิ่น มีเจาหนาที่ ดำเนินการที่ประชาชนใน

ทองถิ่นน้ันเลือกขึ้นมา ดำเนินการบริหารกิจการที่เปนบริการดานพ้ืนฐาน ภายในทองถิ่นโดยอิสระ แต

ก็ถูกกำกับดูแลจากรัฐบาลกลางในบางสวนการปกครองทองถิ่นปจจุบันเปนรากฐานที่สำคัญของการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะเปนการกระจายอำนาจใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมใน

กิจกรรมทางการเมืองดวยการ เปดโอกาสใหประชาชนไดปกครอง และบริหารงานทองถิ่นของตนเอง 

ตัดสินใจในกิจการทองถิ่น ไดเอง การปกครองทองถิ่นถือเปนกระบวนการทางการเมือง ดังนั้นการ

บริหารการปกครองทองถิ่น เทากับยอมรับความตองการของประชาชน ผูบริหารทองถิ่นถือวาเปน

สวนสำคัญตอการบริหาร จัดการเปนอยางยิ่ง เพราะตองทำการจัดการแกไขปญหาของชุมชนใน

ทองถิ่นใหเปนที่นาเชื่อถือ เพราะปญหาตาง ๆ ในทองถิ่นมีหลายสิ่งหลายอยาง และสลับซับซอน การ

บริหารงานในปจจุบันเปนการบริหารงานภายใตทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัด ทั้งดาน กำลังคน กำลัง

เงิน วัสดุอุปกรณและวิธีการจัดการ องคกรการปกครองสวนทองถิ่นตองปฏิบัติ หนาที่ตามที่กฎหมาย

บัญญัติไว และขณะเดียวกันก็มีหนาที่ตอบสนองความตองการของประชาชน ซึ่งผู บริหารตองใช

งบประมาณใหคุมคาและเรียนรูแนวทางการทำงานใหม ๆ โดยเฉพาะ ความสัมพันธกับขาราชการและ

เจาหนาที่ปฏิบัติงาน 

 

 

 



๓๖ 

 

๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับองคการบริหารสวนตำบล 

๒.๔.๑ ความหมายขององคการบริหารสวนตำบล 

องคการบริหารสวนตำบลองคการบริหารสวนตำบล หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติแหงกฎหมาย มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการสวนทองถิ่น เขต

ขององคการบริหารสวนตำบลไดแกเขตตำบล รับผิดชอบดูแลงานดานบริการสาธารณะหรืองานตาง ๆ 

ที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติ 

๒.๔.๒ ลักษณะขององคการบริหารสวนตำบลปจจุบันจึงมีจำนวนองคการบริหารสวน

ตำบล  

จำนวนทั้งสิ้น ๖,๖๑๖ แหง และมีการเปลี่ยนแปลงการแบงระดับองคการบริหารสวน

ตำบลเปน ๓ ขนาด คือ 

๑) องคการบริหารสวนตำบลขนาดใหญ (สวนใหญจะเปน องคการบริหารสวนตำบลช้ัน ๑ 

เดิม) 

๒) องคการบริหารสวนตำบลขนาดกลาง (สวนใหญจะเปน องคการบริหารสวนตำบล ช้ัน 

๒ และ องคการบริหารสวนตำบลช้ัน ๓ เดิม) 

๓) องคการบริหารสวนตำบลขนาดเล็ก (สวนใหญจะเปน องคการบริหารสวนตำบลชั้น ๔ 

และ องคการบริหารสวนตำบลช้ัน ๕ เดิม)77

๗๖  

หลักเกณฑสำคัญที่ใชในการแบงขนาดองคการบริหารสวนตำบล 

๑) เกณฑระดับรายได 

๑.๑) รายไดไมรวมเงินอุดหนุนสูงกวา ๒๐ ลานบาท เปน องคการบริหารสวนตำบลขนาด

ใหญ 

๑.๒) รายไดไมรวมเงินอุดหนุน ๖ - ๒๐ ลานบาท เปน องคการบริหารสวนตำบลขนาด

กลาง 

๑.๓) รายไดไมรวมเงินอุดหนุนต่ำกวา ๖ ลานบาท เปน องคการบริหารสวนตำบลขนาด

เล็ก 

๒) เกณฑตัวช้ีวัดดานคาใชจายบุคลากร 

๓) เกณฑตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคม 

 

๗๖ กรมการสงเสริมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหาร

สวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗, แกไขเพิ ่มเติมถึง ฉบับที ่ ๕, (กรุงเทพมหานคร: กรมการสงเสริมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๔๗), หนา ๑๒. 



๓๗ 

 

๓.๑) จำนวนพ้ืนที่ 

๓.๒) จำนวนประชากร 

๓.๓) จำนวนโครงสรางพ้ืนฐาน 

๓.๔) จำนวนโรงฆาสัตว 

๓.๕) จำนวนตลาดสด 

๓.๖) จำนวนโรงงานนิคมอุตสาหกรรม 

๓.๗) จำนวนโรงเรือน 

๓.๘) จำนวนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

๓.๙) จำนวนโรงแรม 

๓.๑๐) จำนวนศาสนสถาน 

๓.๑๑) จำนวนสถานพยาบาล 

๓.๑๒) จำนวนศูนยการคา 

๓.๑๓) การประกาศให องคการบริหารสวนตำบล เปนเขตควบคุมอาคาร 

๓.๑๔) การประกาศใหใชบังคับกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอย 

๓.๑๕) จำนวนวัสดุ อุปกรณและเครื่องมือดานการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๓.๑๖) จำนวนวัสดุอุปกรณและเครื่องมือดานกาจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 

๓.๑๗) จำนวนโครงสรางสวนราชการ 

๓.๑๘) จำนวนหนวยกิจการพาณิชย 

๔) เกณฑตัวช้ีวัดดานประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

๔.๑) ประสิทธิภาพดานการจัดเก็บรายได 

๔.๒) ประสิทธิภาพดานการบริหารแผนงานและงบประมาณ 

๔.๓) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดานงานบุคคล 

๔.๔) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดานการบริการ 

๕) เกณฑตัวช้ีวัดดานธรรมาภิบาล 

๕.๑) หลักนิติธรรม 

๕.๒) หลักคุณธรรม 

๕.๓) หลักความโปรงใส 

๕.๔) การมีสวนรวมของประชาชน 

๕.๕) หลักความรับผิดชอบ 



๓๘ 

 

๕.๖) ความคุมคา78

๗๗ 

๒.๔.๓ องคประกอบขององคการบริหารสวนตำบล 

โครงสร าง องค การบร ิหารส วนตำบลใหม เก ิดข ึ ้นจากการเสนอแกไขเพ ิ ่มเติม

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๕ 

พ.ศ. ๒๕๔๖) เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหมวดวาดวยการ

ปกครองทองถิ่น ทำใหโครงสรางของสภาองคการบริหารสวนตำบลและคณะกรรมการบริหารองคการ

บริหารสวนตำบลเปลี่ยนแปลงไป  

๑) สภาองคการบริหารสวนตำบล (สภา อบต.) เปนองคกรฝายนิติบัญญัติ สมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตำบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงในแตละหมูบานในเขตองคการ

บริหารสวนตำบลนั้นหมูบานละ ๒ คน ในกรณีเขตองคการบริหารสวนตำบลใดมีเพียง ๑ หมูบาน ให

สภาองคการบริหารสวนตำบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล จำนวน ๖ คน 

ในกรณีที่เขตองคการบริหารสวนตำบลใดมีเพียง ๒ หมูบาน ใหสภาองคการบริหารสวนตำบลน้ัน

ป ร ะก อบด  ว ย ส ม าช ิ ก ส ภ าอ งค  ก า ร บ ร ิ ห า ร ส  ว น ต ำบล  จ ำน วน ห ม ู  บ  า น ล ะ  ๓  ค น 

เขตเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตำบล คือ เขตหมูบาน สภาองคการบริหารสวนตำบลมี

ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบล ๑ คน รองประธานสภาองคการบริหารสวนตำบล ๑ คน 

ซึ ่งเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล แลวใหนายอำเภอแตงตั ้งประธานและรอง

ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบลตามมติของสภาองคการบริหารสวนตำบลโดยที่ประธานและ

รองประธานสภาดำรงตำแหนงจนครบอายุของสภาหรือมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตำบล สภา

องคการบริหารสวนตำบลมีวาระ ๔ ป นับแตวันเลือกตั้ง และสมาชิกของสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตำบลสิ้นสุดลงเมื่อ 

(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตำบลหรือเมื่อมีการยุบสภาองคการ

บริหารสวนตำบล 

(๒) ตาย 

(๓) ลาออก 

(๔) เปนผูไดเสียในทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคการบริหารสวนตำบลที่ตนดำรง

ตำแหนง หรือในกิจการที่กระทำให องคการบริหารสวนตำบล 

 

๗๗ โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ ่นไทยหลักการและมิติใหมในอนาคต, พิมพครั ้งท่ี ๕,  

(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพวิญูชน จำกัด, ๒๕๔๘), หนา ๑๕๕ - ๑๕๖. 



๓๙ 

 

(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามเกี่ยวกับคุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกองคการบริหารสวนตำบล 

(๖) ไมไดอยูประจำในหมูบานที่ตนไดรับเลือกต้ังเปนระยะเวลาติดตอกันเกิน ๖ เดือน 

(๗) ขาดประชุมสภาองคการบริหารสวนตำบลติดตอกัน ๓ ครั้ง โดยไมมีเหตุผลที่สมควร 

(๘) สภาองคการบริหารสวนตำบลมีมติใหพนจากตำแหนง เนื่องจากมีพฤติกรรมที่เสื่อม

เสียหรือกอความไมสงบเรียบรอยแกองคการบริหารสวนตำบลหรือทำใหองคการบริหารสวนตำบล

เสื่อมเสีย 

(๙) ราษฎรในเขตองคการบริหารสวนตำบลไดลงคะแนนเสียงใหพนจากตำแหนง79

๗๘  

ก. สภาองคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจหนาที่ ดังน้ี 

๑) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตำบล เพื่อเปนแนวทางในการบริหาร

กิจการขององคการบริหารสวนตำบล 

๒) พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล รางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจำป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 

๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตำบล ใหเปนไปตามกฎหมาย 

นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตำบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

๔) เลือกประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการสภา องคการบริหารสวนตำบล 

๕) รับทราบนโยบายของนายกองคการบริหารสวนตำบล กอนนายกองคการบริหารสวน

ตำบลเขารับหนาที่ และรับทราบรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่นายกองคการบริหาร

สวนตำบลไดแถลงไวตอสภาองคการบริหารสวนตำบลทุกป 

๖) ในที่ประชุมองคการบริหารสวนตำบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลมีสิทธิ์ต้ัง

กระทูถามตอนายกองคการบริหารสวนตำบลหรือรองนายกองคการบริหารสวนตำบลอันเกี่ยวกับงาน

ในหนาที่ได 

๗) สภาองคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจในการเสนอบัญญัติขอเปดอภิปรายทั่วไป 

เพื่อใหนายกองคการบริหารสวนตำบลแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปญหาเกี่ยวกับการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลโดยไมมีการลงมติได 

๘) สภาองคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจในการเลือกปลัดองคการบริหารสวนตำบล 

หรือสมาชิกองคการบริหารสวนตำบลคนใดคนหนึ่งเปนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตำบล

ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบลมีหนาที่ดำเนินการประชุมและดำเนินกิจการอื่นใหเปนไปตาม

 

๗๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๖-๑๕๘. 



๔๐ 

 

ขอบังคับการประชุมที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด รองประธานสภาองคการบริหารสวนตำบลมีหนาที่

ช วยประธานสภาองคการบริหารสวนตำบลปฏิบัติการตามหนาที ่ และกระทำกิจการตามที่

ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบลมอบหมายในกรณีที่มีมีประธานสภาองคการบริหารสวนตำบล

หรือประธานสภาองคการบริหารสวนตำบลไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดหรือไมปฏิบัติหนาที่ 

ใหรองประธานสภาองคการบริหารสวนตำบลปฏิบัติหนาที ่แทน ในการดำเนินการประชุมให

ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบล เปนผูเรียกประชุมสภาองคการบริหารสวนตำบลตามสมัย

ประชุมและเปนผูเปดหรือปดการประชุม หากวาไมมีประธานสภาองคการบริหารสวนตำบล หรือ

ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบลไมเรียกประชุม ใหนายอำเภอเปนผูเรียกประชุมพรอมทั้งเปนผู

เปดหรือปดการประชุมเมื่อตำแหนงประธานสภาและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตำบลวาง

ลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระ ใหมีการเลือกประธานสภาหรือรองประธานสภาองคการบริหาร

สวนตำบลแทนตำแหนงที่วางภายใน ๑๕ วันนับแตวันที่ตำแหนงน้ันวางลง และใหผูซึ่งไดรับเลือกแทน

นั้นอยูในตำแหนงไดเพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน เลขานุการสภาองคการบริหารสวน

ตำบล มาจากปลัดองคการบริหารสวนตำบลหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลคนหนึ่งเปน

เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตำบล โดยมีหนาที่รับผิดชอบงานธุรการและจัดการประชุมและ

งานอ่ืนใดตามที่ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบลมอบหมาย  

ทั้งนี้ ใหคำนึงถึงความรูความสามารถอันจะเปนประโยชนตอสภาองคการบริหารสวน

ตำบล เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตำบล หรือเมื่อมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตำบล หรือ

สภาองคการบริหารสวนตำบลมีมติใหพนจากตำแหนงสมัยประชุมสภาองคการบริหารสวนตำบล 

นายอำเภอตองกำหนดใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลดำเนินการประชุมสภาองคการบริหาร

สวนตำบลครั ้งแรกภายใน ๑๕ วัน นับแตวันประกาศผลการเลือกตั ้ง และใหที ่ประชุมเลือก

ประธานสภา ๑ คน และรองประธานสภา ๑ คน ซึ่งประธานสภาและรองประธานสภานี้จะดำรง

ตำแหนงจนครบวาระในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนตำบลไมสามารถจัดใหมีการประชุมครั้งแรกได

ภายใน ๑๕ วันดังกลาวหรือมีการประชุมแตไมสามารถเลือกประธานสภาได นายอำเภออาจเสนอผูวา

ราชการจังหวัดใหมีคาสั่งยุบสภาองคการบริหารสวนตำบลในปหน่ึงใหมีสมัยประชุมสามัญ ๒ สมัยหรือ

หลายสมัยแลวแตสภาองคการบริหารสวนตำบลจะกำหนด แตตองไมเกิน ๔ สมัย สมัยประชุมสามัญ

สมัยหนึ่ง ๆ ใหมีกำหนดไมเกินสิบหาวัน แตถาจะขยายเวลาออกไปอีกจะตองไดรับอนุญาตจาก

นายอำเภอ วันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจำปใหสภาองคการบริหารสวนตำบลกำหนด นอกจาก

ประชุมสมัยสามัญแลว เมื ่อเห็นวาเปนการจำเปนเพื ่อประโยชนขององคการบริหารสวนตำบล 

ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบล นายกองคการบริหารสวนตำบล หรือสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตำบลมีจำนวนไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจำนวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลทั้งหมด

เทาที่มีอยู อาจทำคำรองยื่นตอนายอำเภอขอเปดประชุมวิสามัญถาเห็นสมควรใหนายอำเภอเรียก



๔๑ 

 

ประชุมวิสามัยได สมัยประชุมวิสามัญใหกำหนดไมเกินสิบหาวัน แตถาจะขยายเวลาออกไปอีกจะตอง

ไดรับอนุญาตจากนายอำเภอ80

๗๙  

ข. นายกองคการบริหารสวนตำบล  

เปนองคกรฝายบริหาร เปนหัวหนาฝายบริหารขององคการบริหารสวนตำบล มาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหาร

ทองถิ่น นายกองคการบริหารสวนตำบลอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตำบลซึ่งมิใชสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนตำบลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตำบล 

ตามที่นายกองคการบริหารสวนตำบลมอบหมายไดไมเกิน ๒ คน และนายกองคการบริหารสวนตำบล

อาจแตงตั้งเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตำบลคนหนึ่ง ซึ่งมิไดเปนสมาชิกองคการบริหารสวน

ตำบลหรือเจาหนาที่ของรัฐได 

นายกองคการบริหารสวนตำบลมีวาระการดำรงตำแหนง ๔ ป และสามารถดำรงตำแหนง

ติดตอกันไดไมเกิน ๒ วาระ จะดำรงตำแหนงไดอีกครั้งเมื่อพนระยะเวลา ๔ ปนับแตวันที่พนจาก

ตำแหนง แมดำรงตำแหนงไมครบระยะเวลา ๔ ปก็ใหนับเปน ๑ วาระ ผูที่สมัครรับเลือกตั้งเปนนายก

องคการบริหารสวนตำบลตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังน้ี 

๑) มีอายุไมต่ำกวา ๓๐ ปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 

๒) จบการศึกษาไมต่ำกวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภา

ตำบล สมาชิกสภาทองถิ่น นักบริหารทองถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา 

๓) ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพนจากตำแหนงสมาชิกสภาตำบล สมาชิกสภา

ทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่นหรือเลขานุการหรือที่ปรึกษา

ของผูบริหารทองถิ่น เพราะเหตุที่มีสวนไดเสียไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือกิจการที่

กระทำกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมถึง ๕ ป นับถึงวันเลือกต้ัง81

๘๐  

ค. นายกองคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

๑) กอนเขารับหนาที่ นายกองคการบริหารสวนตำบลตองแถลงนโยบายตอสภาองคการ

บริหารสวนตำบลโดยไมมีการลงมติ หากไมสามารถดำเนินการไดใหทำเปนหนังสือแจงตอสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตำบลทุกคน และจัดทำรายงานการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ไดแถลงไวตอสภา

องคการบริหารสวนตำบลเปนประจำทุกป 

 

๗๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๙ - ๑๖๐. 
๘๐ เรื่องเดียวกัน, ๑๖๐ -๑๖๑. 



๔๒ 

 

๒) อำนาจหนาที่ตามมาตรา ๓๕/๕ พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวน

ตำบล (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ กำหนดไวดังน้ี 

๒.๑) กำหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ

องคการบริหารสวนตำบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตำบล 

ขอบัญญัติระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

๒.๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตำบล 

๒.๓) แตงตั ้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตำบลและเลขานุการนายก

องคการบริหารสวนตำบล 

๒.๔) วางระเบียบเพ่ือใหงานขององคการบริหารสวนตำบลเปนไปดวยความเรียบรอย 

๒.๕) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล 

๒.๖) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอ่ืน 

๓) ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของนายกองคการบริหารสวนตำบลตาม

กฎหมาย และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางขององคการบริหารสวนตำบล 

๔) นายกองคการบริหารสวนตำบล รองนายกองคการบริหารสวนตำบล หรือผูซึ่งนายก

องคการบริหารสวนตำบลมอบหมาย มีสิทธิเขาประชุมสภาองคการบริหารสวนตำบลและมีสิทธิแถลง

ขอเท็จจริง ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหนาที่ของตนเองตอที่ประชุม แตไมมีสิทธิออก

เสียงลงคะแนน 

๕) กรณีที่ไมมีผูดำรงตำแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตำบลและรองประธานสภา

องคการบริหารสวนตำบลหรือสภาองคการบริหารสวนตำบลถูกยุบตามมาตรา ๕๓ หากมีกรณีที่สำคญั

และจำเปนเรงดวนซึ่งปลอยใหเนิ่นชาไปจะกระทบตอผลประโยชนสำคัญของราชการหรือราษฎร 

นายกองคการบริหารสวนตำบลจำตองดำเนินการไปพลางกอนเทาที่จำเปนก็ได ในการดำเนินงานของ

องคการบริหารสวนตำบล ใหนายกองคการบริหารสวนตำบลเปนผูแทนขององคการบริหารสวนตำบล 

และเมื่อนายกองคการบริหารสวนตำบลไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหรองนายกองคการบริหารสวน

ตำบล ตามลำดับที่นายกองคการบริหารสวนตำบลแตงตั้งไวเปนผูรักษาราชการแทน นอกจากน้ัน

นายกองคการบริหารสวนตำบลสามารถมอบอำนาจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ใหรองนายกองคการ

บริหารสวนตำบล หรือหัวหนาสวนราชการขององคการบริหารสวนตำบลปฏิบัติราชการแทนได82๘๑  

ง. นายกองคการบริหารสวนตำบลพนจากตำแหนง เมื่อ 

๑) ถึงคราวออกตามวาระ 

 

๘๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๑-๑๖๒. 



๔๓ 

 

๒) ตาย 

๓) ลาออก โดยย่ืนหนังสือลาออกตอนายอำเภอ 

๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามที่กฎหมายกำหนด 

๕) กระทำการฝาฝนมาตรา ๖๔/๒ พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวน

ตำบล (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ คือ 

๕.๑) ดำรงตำแหนงหรือปฏิบัติหนาที ่อ ื ่นใดในสวนราชการ หนวยงานของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจเวนแตตำแหนงที่ดำรงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

๕.๒) รับเงินหรือประโยชนใด เปนพิเศษจากสวนราชการ หนวยงานของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลธุรกิจ

การงานตาปกติ 

๕.๓) เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่องคการบริหารสวน

ตำบลนั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการที่กระทำใหแกองคการบริหารสวนตำบลนั้นหรือที่องคการบริหาร

สวนตำบลนั้นจกระทำ บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับกับกรณีที่บุคคลดังกลาวตามวรรคหนึ่งไดรับ

เบ้ียหวัด บำเหน็จ บำนาญ หรือเงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันและมิใหใช

บังคับกับกรณีที่บุคคลดังกลาวตามวรรคหน่ึงรับเงินตอบแทนคาเบ้ียประชุมหรือเงินอ่ืนใดเน่ืองจากการ

ดำรงตำแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา สภาองคการบริหารสวนตำบล หรือ

สภาทองถิ่นอ่ืน หรือกรรมการที่มีกฎหมายบัญญัติใหเปนโดยตำแหนง 

๖) ผูวาราชการจังหวัดสั่งใหพนจากตำแหนงตามมาตรา ๘๗/๑ วรรคหาหรือมาตรา ๙๒ 

๖.๑) การพนตำแหนงตามมาตรา ๘๗/๑ วรรค ๕ คือ การที่นายกองคการบริหารสวน

ตำบลไมยอมนารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมซึ่งปรับปรุงแกไขโดยคณะกรรมการซึ่งต้ัง

โดยนายอำเภอเพื่อพิจารณาหาขอยุติความขัดแยงจากกรณีที่สภาองคการบริหารสวนตำบลไมรับ

หลักการหรือไมเห็นชอบกับรางบัญญัติงบประมาณที่เสนอโดยนายกองคการบริหารสวนตำบลในครั้ง

แรก เสนอตอสภาองคการบริหารสวนตำบลเพื่อพิจารณาใหมภายใน ๗ วันนับแตไดรับรางขอบัญญัติ

จากนายอำเภอ กรณีนี้ใหนายอำเภอรายงานตอผูวาราชการจังหวัดสั่งใหนายกองคการบริหารสวน

ตำบลพนจากตำแหนง 

๖.๒) การพนจากตำแหนงตามมาตรา ๙๒ คือ นายอำเภอสอบสวนแลวปรากฏวากระทำ

การฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือ

ปฏิบัติการไมชอบดวยอำนาจหนาที่ กรณีนี้นายอำเภอสามารถเสนอใหผูวาราชการจังหวัดสั่งใหนายก

องคการบริหารสวนตำบลพนจากตำแหนง 

๗) ถูกจำคุกโดยคาพิพากษาถึงที่สุดใหจำคุก 



๔๔ 

 

๘) ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคการบริหารสวนตำบลมีจำนวนไมนอยกวาสามในสี่

ของจำนวนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงเห็นวานายกองคการบริหารสวนตำบลไมสมควรดำรง

ตำแหนงตอไปตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่น83

๘๒  

จ. พนักงานสวนตำบลมีหนาที่ ดังตอไปน้ี 

๑) สำนักงานปลัดองคการบริหารสวนตำบล มีบทบาทเกี่ยวกับงานบริหารทั่วไป งาน

ธุรการ งานการเจาหนาที่ งานสวัสดิการ งานประชุม งานเกี่ยวกับการตราของบังคับตำบล งานนิติกร 

งานการพาณิชย งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ งานจัดทำแผนพัฒนาตำบล งานจัดทำของบังคับ

งบประมาณประจำป งานขออนุมัติดำเนินการตามขอบังคับ งานอื ่น ๆ ที ่เกี ่ยวของหรือไดรับ

มอบหมาย 

๒) สวนการคลัง มีบทบาทเกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 

การตรวจเงิน การหักภาษีเงินได และการนาสงภาษี การตัดโอนเงินเดือน การรายงานเงินคงเหลือ 

การจัดทางบทำบัญชีทุกประเภท งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

๓) สวนโยธา มีบทบาทเกี ่ยวกับงานสำรวจ ออกแบบ เขียนแบบงานประมาณการ

คาใชจายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานการกอสราง งานซอมบำรุง งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของหรือ

ไดรับมอบหมาย 

๔) สวนสาธารณสุข (มีเฉพาะองคการบริหารสวนตำบลชั้นหนึ่ง) มีบทบาทเกี่ยวกับงาน

สุขาภิบาล งานควบคุมโรคติดตอ งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

๒.๘.๔ หนาที่ขององคการบริหารสวนตำบล 

๑) อำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตำบลตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการ

บริหารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๑.๑) มีอำนาจหนาที ่ในการพัฒนาตำบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

(มาตรา ๖๖) 

๑.๒) มีหนาที่ตองทำในเขตองคการบริหารสวนตำบล ดังน้ี (มาตรา ๖๗) 

(๑) จัดใหมีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 

(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 

(๓) ปูองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

 

๘๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๒ - ๑๖๓.  



๔๕ 

 

(๔) ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(๕) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

(๖) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

(๗) คุมครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(๘) บำรุงรักษาศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

(๙) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให

ตามความจำเปนและสมควร 

 ๑.๓) องคการบริหารสวนตำบลอาจจัดทำกิจการในเขต องคการบริหารสวนตำบลดังน้ี 

(มาตรา ๖๘) 

(๑) ใหมีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

(๒) ใหมีและบำรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

(๓) ใหมีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 

(๔) ใหมีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 

(๕) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 

(๖) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

(๗) บำรุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

(๘) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

(๙) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตำบล 

(๑๐) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 

(๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 

(๑๒) การทองเที่ยว 

(๑๓) การผังเมือง 

 ๑.๔) หนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการหรือหนวยงานของรัฐ ในอันที่จะดำเนิน

ก ิจการใดๆ เพ ื ่อประโยชนของประชาชนในตำบลตองแจ งให  องค การบร ิหารส วนตำบล 

ทราบลวงหนาตามสมควร หาก องคการบริหารสวนตำบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดำเนินกิจการ

ดังกลาว ใหนาความเห็นของ องคการบริหารสวนตำบลไปประกอบการพิจารณาดำเนินกิจการน้ันดวย 

(มาตรา ๖๙) 

๑.๕) การปฏิบัติงานตามอำนาจหนาที ่ของ องคการบริหารสวนตำบลตองเปนไป 

เพื่อประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และใหคำนึงถึงการมีสวน

รวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา องคการบริหารสวนตำบลการจัดทางบประมาณ 



๔๖ 

 

การจัดซื ้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

(มาตรา ๖๙/๑) 

๑.๖) มีสิทธิไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการดำเนิน

กิจการของทางราชการในตำบล (มาตรา ๗๐) 

๑.๗) ออกขอบัญญัติ องคการบริหารสวนตำบลเพื่อใชบังคับในตำบลไดเทาที่ไมขัดตอ

กฎหมายหรืออำนาจหนาที่ของ องคการบริหารสวนตำบลในการนี้จะกำหนดคาธรรมเนียมที่จะเรียก

เก็บและกำหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได แตมิใหกำหนดโทษปรับเกิน ๑.๐๐๐ บาท (มาตรา ๗๑) 

๑.๘) ขอใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ ่นไปดำรงตำแหนงหรือปฏิบัติกิจการของ 

องคการบริหารสวนตำบลเปนการช่ัวคราวไดโดยไมขัดจากตนสังกัดเดิม (มาตรา ๗๒) 

๑.๙) ทำกิจการนอกเขต องคการบริหารสวนตำบลหรือรวมกับสภาตำบลองคการบริหาร

ส วนตำบลหร ือหน วยการบร ิหารราชการส วนท องถ ิ ่นอ ื ่น เพ ื ่อกระทำก ิจการร วมก ันได 

(มาตรา ๗๓)84

๘๓  

 

๒.๕ บริบทของอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ85๘๔ 

 หลมสัก เปนอำเภอหนึ ่งของจังหวัดเพชรบูรณ เปนเมืองหนึ ่งขึ ้นสรางในสมัยรัชกาล

พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัวหลังสงครามเจาอนุวงศ เพราะเมืองหลม (เกา) ถูกทำลายไปมาก 

จึงยายมาตั้งเมืองใหมริมน้ำสัก จึงเรียกเมืองหลมแหงใหมนี้วา "หลมสัก" ไดรับการยกฐานะขึ้นเปน

จังหวัดหลมศักด์ิในป พ.ศ. ๒๔๕๙ และถูกยุบรวมเขากับจังหวัดเพชรบูรณ ในป พ.ศ. ๒๔๗๔ และเปน

ที่ต้ังของทาอากาศยานเพชรบูรณ 

ที่ต้ังและอาณาเขต 

 อำเภอหลมสักมีอาณาเขตติดตอกับอำเภอขางเคียง ดังน้ี 

• ทิศเหนือ ติดตอกับอำเภอหลมเกาและอำเภอน้ำหนาว 

• ทิศตะวันออก ติดตอกับอำเภอน้ำหนาว และอำเภอคอนสาร (จังหวัดชัยภูมิ) 

• ทิศใต ติดตอกับอำเภอเมืองเพชรบูรณ 

• ทิศตะวันตก ติดตอกับอำเภอเขาคอ 

 

๘๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๗๘ - ๑๘๑. 
๘๔ อำเภอหลมสัก, ออนไลน : แหลงท่ีมา  https://th.wikipedia.org/wiki/ [วันท่ี ๓ กุมภาพันธ 

๒๕๖๗] 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%20%5b%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88


๔๗ 

 

 

ประวัติความเปนมา 

หลมศักดิ์ เดิมเปนเมืองหนึ่งขึ้นสรางในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว

หลังสงครามเจาอนุวงศ เพราะเมืองหลม (เกา) ถูกทำลายไปมาก จึงยายมาตั้งเมืองใหมริมน้ำสัก จึง

เรียกเมืองหลมแหงใหมน้ีวา "หลมสัก" (แตทางราชการสยามสะกดวา "หลมศัก" หรือ "หลมศักด์ิ") ครั้น

เวลาตอมาเมืองหลมศักดิ์ไดพัฒนาขึ้นเปนชุมชนใหญ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวไดมีการจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลขึ้น เมืองหลมศักดิ์จึงขึ้นกับมณฑลเพชรบูรณตั้งแตป พ.ศ. 

๒๔๔๒ โดยเมืองหลมศักดิ์ในขณะนั้นมีอาณาเขตกินไปถึงอำเภอดานซาย และอำเภอวังสะพุง ครั้น

วันที่ ๑๗ เมษายน พ.ศ. ๒๔๕๐ จึงยกอำเภอวังสะพุงไปขึ้นกับเมืองเลยแทน[๓] (ภายหลังอำเภอดาน

ซาย แยกออกเปนอำเภอภูเรือและอำเภอนาแหว สวนอำเภอวังสะพุงแยกเปนอำเภอภูกระดึง อำเภอ

ภูหลวง อำเภอเอราวัณ อำเภอผาขาว และอำเภอหนองหิน ปจจุบันยังขึ้นอยูกับจังหวัดเลย) 

เมืองหลมศักดิ์ไดรับการยกฐานะขึ้นเปนจังหวัดหลมศักดิ์ในป พ.ศ. ๒๔๕๙ แบงเขตการ

ปกครองเปนสองอำเภอ คืออำเภอเมืองหลมศักด์ิ (หรือวัดปา) และอำเภอหลมเกา[๔] จังหวัดหลมศักด์ิ

มีสรางระบบสาธารณูปโภคตาง ๆ เชน ตั้งโรงเรียนประจำจังหวัด คือ โรงเรียนสัตรีจังหวัดหลม

ศักด์ิ[๕] (ปจจุบันคือโรงเรียนหลมสักวิทยาคม)[๖] และมีการสรางสนามบินประจำจังหวัดหลมศักด์ิ 

(ปจจุบันคือ สนามบินสักหลง) เพราะขณะนั้นเมืองหลมศักดิ์เปนเมืองหางไกลและยังไมมีเสนทาง

คมนาคม การนี้ชาวจังหวัดหลมศักดิ์ไดรวมกันบริจาคเงินเพื่อสรางเครื่องบินชื่อ "จังหวัดหลมศักดิ์ ๑" 

ที่ตั้งชื่อเพื่อเปนเกียรติแกชาวหลมศักดิ์ที่ไดรวมบริจาคสืบตอไป จังหวัดหลมศักดิ์ถูกยุบรวมเขากับ

จังหวัดเพชรบูรณ เมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๔๗๔ เพื่อประหยัดงบประมาณราชการ โดยมี

สถานะเปนอำเภอวัดปา กอนเปลี่ยนเปนอำเภอหลมศักด์ิ[๙] หลังจากนั้นการสะกดคำวา "หลมศักด์ิ" 

เปน "หลมสัก" เกิดขึ้นและถูกเปลี่ยนกลับหลายครั้งตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๘๔ จนในป พ.ศ. ๒๔๘๙ จึง

สะกดวา "หลมสัก" สืบมา 

การปกครองสวนทองถ่ิน 

ทองที่อำเภอหลมสักประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๒๑ แหง ไดแก 

• เทศบาลเมืองหลมสัก ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลหลมสักทั้งตำบล 

• เทศบาลตำบลตาลเด่ียว ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลตาลเด่ียวทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลวัดปา ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลวัดปาทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลฝายนาแซง ครอบคลุมพื้นที่ตำบลฝายนาแซง ตำบลหนองสวาง 

และตำบลน้ำเฮ้ียทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลสักหลง ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลสักหลงทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลทาอิบุญ ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลทาอิบุญทั้งตำบล 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%8B%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81#cite_note-:1-3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B6%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%93
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9C%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81#cite_note-%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%99-4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81#cite_note-5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81#cite_note-6
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81#cite_note-:2-9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9D%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%8B%E0%B8%87


๔๘ 

 

• องคการบริหารสวนตำบลบานโสก ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลบานโสกทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลบานต้ิว ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลบานต้ิวทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลหวยไร ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลหวยไรทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลน้ำกอ ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลน้ำกอทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลปากชอง ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลปากชองทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลน้ำชุน ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลน้ำชุนทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลหนองไขว ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลหนองไขวทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลลานบา ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลลานบาทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลบุงคลา ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลบุงคลาทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลบุงน้ำเตา ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลบุงน้ำเตาทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลบานกลาง ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลบานกลางทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลชางตะลูด ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลชางตะลูดทั้งตำบล 

• องคการบริหารสวนตำบลบานไร ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลบานไรทั้งตำบล 

 

๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

สมพงษ สุนทรธรรม ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาทุนมนุษยของบุคลากรเทศบาลในจังหวัด

สุพรรณบุรี” พบวา  องคประกอบการพัฒนาทุนมนุษยของบุคลากรเทศบาลในจังหวัดสุพรรณบุรีพบ

ผล การศึกษาดังนี้ ๑) ดานการฝกอบรม จัดหลักสูตรการอบรมตรงกับความตองการของผูเขารับการ 

อบรม เพื่อใชในการปฏิบัติงานตามหนาที่ของแตละต าแหนงงาน ๒) ดานการศึกษา สงเสริมให 

บุคลากรศึกษาตอในระดับการศึกษาที่สูงขึ้น และศึกษาดูงานในหนวยงานอื่น ๆ เพื่อพัฒนาความรูทั้ง 

ในสาขาวิชาที่ตรงตอสายงานที่บุคลากรปฏิบัติ หรือสาขาวิชาอื่นที่สามารถน ามาประยุกตใชในการ 

ปฏิบัติงาน ๓) ดานการพัฒนา จัดการพัฒนาประสบการณเรียนรูใหพนักงานในชวงเวลาที่เหมาะสม 

จัดใหมีการนิเทศกอนการมอบหมายการปฏิบัติหนาที่ มีการเรียนรูจากประสบการณ หรือการให ค า

ปรึกษาแนะน าสอนงาน ด าเนินการจัดการพัฒนาบุคลากร โดยอาศัยความรวมมือจากหนวยงาน ตาง 

ๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของบุคลากรโดยตรง ๓. รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษยของบุคลากร

เทศบาลในจังหวัดสุพรรณบุรีโดยการ ประยุกตใชหลักไตรสิกขา พบผลการศึกษาดังนี้ ๑) ดานศีล จัด

อบรมเพื่อเสริมสรางพฤติกรรมทางกาย วาจาที่ดีเชน โครงการปฏิบัติธรรมประจ าเดือน หรือจัด

กิจกรรมฟงธรรมบรรยาย เพื่อสรางพฤติกรรม ที่พึงประสงคในการปฏิบัติงานใหบริการ สงเสริมการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรดวยความโปรงใส สงเสริมบุคลากรใหศึกษาตามสถานการณการเปลี่ยนแปลง

อยูตลอดเวลา เพิ่มพูนความรูใหตรงตอสาย งานที่ปฏิบัติงานอยู หรือศึกษาวิชาความรูที่สมามารถนำ

มาปรับใชกับสายงานที่ปฏิบัติงานอยู พัฒนาสัมพันธภาพที่ดีระหวางบุคลากรในองคกร มีมนุษย



๔๙ 

 

สัมพันธที่ดีตอประชาชนผูใชบริการ เพื่อเพิ่ม ประสิทธิภาพการทำงาน ๒) ดานสมาธิ อบรมฝกจิตใจ

ของบุคลากรใหมั่นคง และเชื่อมั่นในองคกร มีใจมุงมั่นในการทำงาน มุงผลสัมฤทธิ์ขององคกร เหนือ

ผลประโยชนสวนตัว ชวยใหบุคลากรมีกำลังใจ มุงมั ่นไมยอแทตอการศึกษา เพื ่อพัฒนาตนเอง 

รับผิดชอบตอหนาที่ไมละทิ้งงาน แนะนำการทำงาน ภายในองคกร สรางขวัญกำลังใจใหแกบุคลากร 

พัฒนาทัศนคติที่ดีในการปฏิบัติงานใหบริการ สาธารณะ ๓) ดานปญญา สรางองคความรูใหม ๆ จาก

การทำงานและฝกอบรม แกไขปญหาที่เกิดขึ้น เฉพาะหนาไดอยางทันทวงทีใชปญญาแกปญหาในการ

ตัดสินใจ ศึกษาวิชาการ และเทคโนโลยีใหม ๆ ในการพัฒนาองคกร สังเคราะหองคความรู จาก

การศึกษาเพื่อน ามาปรับใชในการทำงานจริง พัฒนาระบบการทำงานเพื่อลดความลาชา  และพัฒนา

บุคลกฃรเพ่ือใหเกิดความพรอมที่จะรับตำแหนงงานที่สูงขึ้น86

๘๕ 

พันตำรวจเอก คณิต  ดวงหัสดี ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาศักยภาพนักเรียน

นายสิบตำรวจตามหลักไตรสิกขาของศูนยฝกอบรมตำรวจภูธรภาค ๔” ผลการวิจัยพบวา หลัก

ไตรสิกขาในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท: หลักไตรสิกขาเปนคำสอนเกี่ยวกับการพัฒนามนุษยสู

จุดหมายของชีวิต ๒ ระดับ ๑) ระดับโลกียะ คือการดำเนินชีวิตใหบรรลุประโยชน เชน มีสุขภาพดี 

พึ่งตนเองได เปนตน ๒) ระดับโลกุตตระ เปนจุดหมายสูงสุด คือการมีปญญารูถึงธรรมชาติของโลก

และชีวิต อันทำใหจิตเปนอิสระ  สภาพศักยภาพของนักเรียนนายสิบตำรวจของศูนยฝกอบรม

ตำรวจภูธรภาค ๔ : ศูนยฝกอบรมตำรวจภูธรภาค ๔ ไดจัดการศึกษาอบรมหลักสูตรนักเรียนนายสิบ

ตำรวจ โดยมีกระบวนการศึกษาอบรมความรูพื้นฐานทางดานรางกาย จิตใจ ปญญาและสังคม เพ่ือ

เปนตำรวจชั้นประทวนที่มีความรูความสามารถและคุณธรรมจริยธรรม แนวทางการพัฒนาศักยภาพ

นักเรียนนายสิบตำรวจตามหลักไตรสิกขา ของศูนยฝกอบรมตำรวจภูธรภาค ๔ : ๑) ดานศีล: 

ผู บังคับบัญชา ครูฝกและครูผู สอน มีความรูความเขาใจเรื ่องศีลและนำศีลมาพัฒนาตนเอง เปน

กัลยาณมิตรฝกใหนักเรียนนายสิบตำรวจใหเปนตำรวจที่ดี มีความประพฤติสุจริตทั้งกายวาจา สุขภาพ

แข็งแรง ๒) ดานสมาธิ: ผูบังคับบัญชา ครูฝกและครูผูสอนมีความรูความเขาใจเรื่องสมาธิและนำสมาธิ

มาพัฒนาตนเอง จัดการฝกอบรมทางจิตใจ อารมณ นักเรียนนายสิบตำรวจใหมีความสุข ๓) ดาน

ปญญา: ผูบังคับบัญชา ครูฝกและครูผูสอนมีความรูความเขาใจเรื่องปญญาและนำปญญามาพัฒนา

 

๘๕ สมพงษ สุนทรธรรม, “การพัฒนาทุนมนุษยของบุคลากรเทศบาลในจังหวัดสุพรรณบุรี”, ดุษฎี

นิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๖๕), บทคัดยอ 

 



๕๐ 

 

ตนเอง จัดการศึกษาอบรมใหนักเรียนนายสิบตำรวจเปนตำรวจที่เกง มีความรูความเขาใจในการใช

ปญญาแกไขปญหาและรูวิธีที่จะปฏิบัติหนาที่และการดำเนินชีวิตได87๘๖ 

รอยโท ฐิติทัตน นิพนธพิทยา ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน 

ยุคไทยแลนด ๔.๐ ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย” ผลการวิจัยพบวา 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยประกอบดวย ๑) พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรเพื่อรองรับการ 

เปลี่ยนแปลง ๒) เตรียมกำลังคนเพื่อรองรับการสูญเสียจากการเปลี่ยนแปลง ๓) การพัฒนากำลัง 

คุณภาพเพ่ือใหเพียงพอสำหรับนำการเปลี่ยนแปลง ๔) การพัฒนาทางกาวหนาในสายอาชีพ ๕) พัฒนา 

ความเปนมืออาชีพในการบริหารทรัพยากรมนุษยสงผลตอทรัพยากรมนุษยในยุคไทยแลนด ๔.๐ ของ 

หนวยบัญชาการทหารพัฒนาอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ นอกจากนั้นกระบวนการบริหาร 

ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การบังคับบัญชาสั่งการ การประสานงาน การควบคุม 

สงผลตอทรัพยากรมนุษยในยุคไทยแลนด ๔.๐ ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาอยางมีนัยสำคัญทาง 

สถิติที่ระดับ .๐๕ รวมทั้งตัวแปรการพัฒนาตนตามหลักไตรสิกขา ประกอบดวย สีลสิกขา จิตตสิกขา 

ปญญาสิกขายัง สงผลตอทรัพยากรมนุษยในยุคไทยแลนด ๔.๐ ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาอยาง 

มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในยุคไทยแลนด ๔.๐ ของหนวย

บัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย พบวามีปจจัยภายในคือทรัพยากรมนุษยในยคุไทย 

แลนด ๔.๐ ประกอบดวย ดานความเปนทหารอาชีพ ดานความจงรักภักดี ดานความกลาหาญ ดาน 

การทำงานเปนทีม และปจจัยภายนอกที่สงเสริมใหทรัพยากรมนุษยในยุคไทยแลนด ๔.๐ ของหนวย 

บัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทยเปนทรัพยากรที่พึงประสงคคือ ๑) การพัฒนา 

ทรัพยากรมนุษย ประกอบดวย การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 

การเตรียมกำลังคนเพื่อรองรับการสูญเสียจากการเปลี่ยนแปลง การพัฒนากำลังคุณภาพเพื่อให 

เพียงพอสำหรับนำการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาทางกาวหนาในสายอาชีพ และการพัฒนาความเปนมือ 

อาชีพในการบริหารทรัพยากรมนุษย ๒) พัฒนาดานกระบวนการบริหาร ประกอบ การวางแผนที่ดี มี 

การจัดองคการที่ทันสมัย ใสใจการบังคับบัญชาสั่งการ ประสานงานทั่วองคกร มีความแนนอนในการ 

ควบคุม ๓) ใหมีการปฏิบัติตามหลักพุทธธรรมไตรสิกขา ประกอบดวย การปฏิบัติตามหลักสีลสิกขา (มี 

 

๘๖ พันตำรวจเอก คณิต  ดวงหัสดี, ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๔).บทคัดยอ 

 



๕๑ 

 

วินัย) การปฏิบัติตามหลักจิตตสิกขา (ใจสะอาด) การปฏิบัติตามหลักปญญาสิกขา (ฉลาดหลัก แหลม)

88

๘๗  

พระมหาปญญาวัฒน ปฺาวฑฺฒโน (แสนบุญมี) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยของพระสังฆาธิการในจังหวัดนครพนม” ผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะรูปแบบ การ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยของพระสังฆาธิการในจังหวัดนครพนมพบวา ดานการอบรม เนนการจัด 

โครงการฝกอบรมรูปแบบ Workshop ประกอบดวย ๓ ภาค คือ ๑) ภาควิชาการ เนนดานธรรมะ ๒) 

ภาคสันทนาการ เนนการผอนคลาย และ ๓) ภาคจิตภาวนา เนนปฏิบัติการ ฝกสติ ฝกสมาธิ ดาน 

การศึกษา พบวา บุคลากรท าหนาที่ในการถายทอด ๓) ดานการพัฒนา พบวา (๑) กายภาวนา เนน

ไป ที่ความสัมพันธระหวางอายตนะภายนอกกับอายตนะภายใน และสรางจิตส านึกของความเปน 

พระภิกษุสามเณร (๒) ศีลภาวนา เนนเสขิยวัตร กิจวัตร กฎหมายทางโลก ธรรมเนียม จารีต ประเพณี 

การปฏิบัติ (๓) จิตตภาวนา เนนไปที่การพัฒนาจิต สมถกรรมฐาน วิปสสนากรรมฐาน และ (๔) ปญญา

ภาวนา เนนการฟง การคิด การภาวนา และการสรางสังคมแหงการเรียนรู  รูปแบบการพัฒนา 

ทรัพยากรมนุษยของพระสังฆาธิการในจังหวัดนครพนม พบวา ระดับตน เนนการพัฒนากายมีคุณภาพ 

(Quality) ประกอบดวย ๑) การพัฒนาอายตนะ ๖ ๒) การพัฒนาดานสุขภาวะ และ ๓) การพัฒนา 

ดานอิริยาบถ ระดับกลาง เนนการพัฒนาศีลมีคุณความดี (Merit) ประกอบดวย ๑) ดานกิจวัตร ๒) 

ดานพระวินัย ๓) ดานปฏิสัมพันธทางสังคม ระดับสูง เนนการพัฒนาจิตมีคุณธรรม (Moral) ผาน 

โครงการการอบรม การศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ๔ คืน ๕ วัน ประกอบดวย ๑) ภาค 

วิชาการ ๒) ภาคสันทนการ และ ๓) ภาคการพัฒนาจิต89

๘๘ 

พระมหาจักราพัฒน อาภาโส (เคนดี) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทุนมนุษยของพระ 

สังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ จังหวัดระยอง” ผลการวิจัยพบวา บริบทการพัฒนาทุนมนุษยของ 

พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆจังหวัดระยอง การอบรม สรางองคความรูในสายงานขอบเขต 

ภาระและหนาที่ใหกับพระสังฆาธิการเพื่อใหการทำงานของพระสังฆาธิการรูวัตถุประสงคของงาน 

ภายในองคกร การสนับสนุนสงเสริมใหพระสังฆาธิการมาพัฒนาทางดานพฤติกรรม คือมีการรักษา 

สมณะภาวะและความรับผิดชอบในหนาที่ของตนเอง และสงเสริมใหพระสังฆาธิการสังเคราะหองค 

 

๘๗ รอยโท ฐิติทัตน นิพนธพิทยา, “รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในยุคไทยแลนด ๔.๐ ของ 

หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย”, ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน 

ศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๒)..บทคัดยอ 
๘๘  พระมหาปญญาวัฒน ปฺ าวฑฺฒโน (แสนบุญมี), “รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของพระ 

สังฆาธิการในจังหวัดนครพนม”, ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิต 

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐).บทคัดยอ 



๕๒ 

 

ความรูที่ไดจากแหลงตาง ๆ มาใชในการพัฒนาองคกรไดการศึกษา การพัฒนาพระสังฆาธิการ ดวย 

การจัดการศึกษานั ้นจะสงผลและเอื ้ออำนวยประโยชนใหกับคณะสงฆองคการหรือหนวยงาน 

โดยเฉพาะในเรื่องการพัฒนาองคความรูดานที่เก่ียวกับการประพฤติวัตร ปฏิบัติธรรม การแกไขปญหา 

จากการปฏิบัติงาน เมื่อบุคลากรมีความรูและเขาใจหลักการแกไขปญหาก็จะเกิดภาพในเชิงบวกหรือ 

ภาพในเชิงสรางสรรคมากขึ้น หากองคกรมีพระสังฆาธิการรูและเขาใจจะสงผลใหการปฏิบัติพระธรรม 

วินัย หนาที่ตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การพัฒนา บุคลากรมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ ตอง 

สงเสริมใหพระสังฆาธิการเรียนรูทุกมิติตองจัดหลักสูตรการเรียนรูโดยไมอิงวิชาการสากลมากเกินไป 

โดยมีการสังเคราะหองคความรูมาเชื่อมโยงกับการพัฒนาแบบพุทธ ไมเห็นแตประโยชนตน ทำหนาที่ 

ดวยเต็มใจ ที่สำคัญซึ่งการพัฒนาทุนมนุษยของพระสังฆาธิการ ตองเพิ่มวุฒิการศึกษาเชน การศึกษา 

วิชาช้ันสูง90

๘๙ 

 ชนะยุทธ เกตุอยู ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธตาม 

แนวทางของพระสังฆพัฒนาในจังหวัดเพชรบูรณ” ผลการวิจัยพบวา การประยุกตแนวคิดทฤษฎีการ 

พัฒนาทรัพยากรมนุษยที่มีความเหมาะสมมี ๓ องคประกอบไดแก การฝกอบรม การศึกษา และการ 

พัฒนา ที่สามารถบูรณาการน าไปสูการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพ สวนหลัก 

พระพุทธศาสนาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดแก หลักไตรสิกขา คือ หลักศีล นำไปสู 

การพัฒนาพฤติกรรม หลักสมาธินำไปสูการพัฒนาจิตใจ และ หลักปญญา นำไปสูการพัฒนาองค 

ความรู  รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธตามแนวทางของพระสังฆพัฒนาในจังหวัด 

เพชรบูรณ พบวา ๑) รูปแบบการศึกษาตามแนวทางพระพุทธศาสนาพบวา การพัฒนาตองเริ่มตนจาก 

ตนเองดวยการควบคุมกายวาจาใจมีเหตุผลในการดำเนินชีวิตตามหลักธรรมนำไปสูการพัฒนาผูอ่ืน 

และสังคม ๒) รูปแบบการฝกอบรมตามแนวทางพระพุทธศาสนา พบวาสรางการมีสวนรวมในชุมชน 

โดยอาศัยการจัดกิจกรรมหรือโครงการตามวันสำคัญตาง ๆ ใหความรูความเขาใจในดานการศึกษามา 

เปนพื้นฐาน ทำใหเกิดความชัดเจนในการพัฒนาพฤติกรรม เกิดแนวคิดที่ถูกตองและมีเหตุผล ๓) 

รูปแบบการพัฒนาตามแนวทางพระพุทธศาสนา พบวา การจัดกิจกรรมใหมีความสนุกสนานมีการยก 

ยองบุคคลดีเปนตัวอยาง และการใหรางวัล ทำใหเกิดขวัญกำลังใจในการปฏิบัติตาม การช้ีแนะใหเห็นึง

 

๘๙ พระมหาจักราพัฒน อาภาโส (เคนดี), “การพัฒนาทุนมนุษยของพระสังฆาธิการในเขตปกครอง 

คณะสงฆ จังหวัดระยอง”, ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐).บทคัดยอ 



๕๓ 

 

ความไมประมาทในชีวิต และการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ท าใหเกิดความสงบสุขตอตนเองและ สังคม

91

๙๐  

ลัดดาวัลย สุดสวาท ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษยในเขตเศรษฐกิจ 

พิเศษ จังหวัดสระแกว” ผลการวิจัยพบวา ๑. การพัฒนาทุนมนุษยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัด 

สระแกว โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดานจากคาเฉลี่ยมากที่สุดไปหานอย 

พบวาดานการพัฒนาสังคมมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ดานการพัฒนาองคการ และดานการพัฒนา 

บุคคลมีคาเฉลี่ยต าสุด ตามล าดับ ๒. ปจจัยบทบาทการพัฒนาองคการ (X3) ปจจัยการพัฒนาทุน 

มนุษย (X2) และปจจัยนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (X1) มีผลตอรูปแบบการพัฒนาทุนมนุษยในเขต 

เศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกว โดยมีประสิทธิภาพในการท านายรอยละ ๕๓.๖๐ ไดสมการพยากรณ 

ดังนี้ Y = ๐.๕๑๑+ ๐.๑๔๙ (X3) +๐.๐๔๙(X2) +๐.๕๑๑ (X1) ๓) รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษยที่ 

เหมาะสมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกว ประกอบไปดวย ๑) การพัฒนาระบบคมนาคมขนสง 

๒) การพัฒนาบุคคล และ ๓) การพัฒนาองคการ จากขอคนพบนี้ จึงเรียกรูปแบบนี้วา TAO Model 

โดยผูวิจัยอธิบายเสนอรูปแบบการพัฒนาทุนมนุษยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกว มี ๓ 

ขั้นตอนดังนี้ขั้นตอนที่ ๑ T = Transportation หมายถึง ดานพัฒนาระบบคมนาคมขนสง มีความ จ 

าเปนในการพัฒนาเชิงพื้นที่ ตลอดทั้งดานโครงสรางพื้นฐาน การคมนาคม และระบบโลจิสติกส ซึ่ง

สามารถขับเคลื่อนไดดวยนโยบายรัฐบาลเพื่อสงเสริมการคาชายแดน โดยตองอาศัยความรวมมือทุก 

ภาคสวน ขั้นตอนที่ ๒ A = Administration หมายถึง การบริหารพัฒนาบุคลากรโดยมุงเนนการ 

บริหารพัฒนาที่เหมาะสมเกี่ยวกับบุคลากรทุกคนในองคการนับตั้งแตพนักงานระดับปฏิบัติการ 

จนกระทั่งถึงผูบริหาร เชน การสรรหา การคัดเลือก การฝกอบรม การพัฒนาความรู การประเมินผล 

งาน และภายใตบริบทและเงือ่นไขการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ขั้นตอนที่ ๓ O= Organizing คือ การ 

พัฒนาองคการ ควรมีการก าหนดจากโครงสรางองคกรหรือแผนภูมิขององคกร (Organization Chart 

) ซึ่งเปนแผนภูมิที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธอยางเปนทางการระหวางหนวยงานตาง ๆ ซึ่งจะชวยให 

เขาใจถึงอ านาจหนาที่และความรับผิดชอบของแตละบุคคล การจัดองคกรที่ดีจะชวยใหผูปฏิบัติงาน

ได ท างานตามความสามารถความถนัดหรือตามความเหมาะสม92

๙๑ 

 

๙๐  ชนะยุทธ เกตุอยู, “รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธตามแนวทางของพระสังฆพัฒนาใน 

จังหวัดเพชรบูรณ”, ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙).บทคัดยอ 
๙๑  ลัดดาวัลย สุดสวาท, “รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกว”, 

วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราช 

ภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ, ๒๕๕๙). บทคัดยอ 



๕๔ 

 

พระครูสังฆรักษบุญเสริม กิตฺติวณฺโณ และคณะ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการพัฒนา 

ทุนมนุษยตามแนวองคการธุรกิจวิถีพุทธในจังหวัดแพร : ศึกษาเฉพาะกรณี บริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จำ 

กัด” ผลการวิจัยพบวา กระบวนการพัฒนา ทุนมนุษยตามแนวองคกรธุรกิจวิถีพุทธในจังหวัดแพร : 

ศึกษาเฉพาะกรณี บริษัทนิ่มซีเส็งลิสซิ่ง จำกัดนั้นบริษัทนิ่มซี่เส็ง จำกัด มีวิธีการผลิตซาทางวัฒนธรรม

องคกรด าเนินไปอยางเปนรูปธรรมและตอเนื ่อง โดยมีประเด็นหลักอยู ๓ ประการคือ ๑) ดาน

หลักการ ผูจัดการใหญไดประกาศออกมาในรูปนโยบาย และเปนพันธกิจใชเปนแนวทางวิถีพุทธเขามา

ในการ บริหารธุรกิจนิ ่มซี ่เส็ง จำกัด ไดแก เปนองคกรที ่พัฒนาบุคคลากรภายในใหมีความรู

ความสามารถแบบ มืออาชีพเสริมสรางบรรยากาศในการท างานอยางมีความสุขสนับสนุนและ

สงเสริมครอบครัวของ พนักงานและสังคมใหนาอยูเปนองคกรที่มีคุณธรรม ค าจุนศาสนา และเปน

องคกรที่ปลอดอบายมุข ๒) วิธีการ ผลิตซ าทางวัฒนธรรมองคกร กระบวนการพัฒนา ทุนมนุษยตาม

แนวองคการธุรกิจวิถีพุทธใน จังหวัดแพร : ศึกษาเฉพาะกรณี บริษัทนิ่มซีเส็งลิสซิ่ง จำกัด ที่เปน

รูปธรรมและยั่งยืนไดแก การมี ประกาศนโยบายและวิสัยทัศนเปนองคกรวิถีพุทธ การรณรงค อยาง

จริงจังใหพนักงานเลิกอบายมุขทุกชนิด สงเสริมและสนับสนุนการเลนกีฬาและอุปกรณกีฬา ใหความรู

ทางบวกผานทางแมคกาซีน จัด รายการสถานีวิทยุ ใหการยกยองและเสริมขวัญและกำลังใจกับ

พนักงานที่ลดอบายมุขไดในรูปของเงิน ตอบแทน ออกนโยบายใหพนักงานตองเขาอบรมวิปสสนา ป

ละ ๒ ครั้ง และวิธีการสรางจิตอาสา ๓) ดานคุณคาและประโยชนตอลูกคามีความประทับใจและ

อบอุนในการใหบริการ พนักงานมีความสุข มีขวัญและกำลังใจในการทำงาน ผูบริหารสามารถบริหาร

องคกรไดอยางดีและมีประสิทธิภาพ ดานสังคมทำใหสังคมเกิดการพัฒนาแบบรวมมือรวมใจกันในการ

พัฒนาอยางดี เห็นอกเห็นใจและ ชวยเหลือกัน และสรางความสามัคคีปรองดองกันในชุมชน93

๙๒  

อนุวัต กระสังข ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกรตามแนวพุทธ 

ภายใตกระแสบริโภคนิยม” ผลการวิจัยพบวา ๑. การกำหนดทรัพยากรมนุษย ดานการกำหนด 

นโยบายพบวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกร จำเปนตองมี การกำหนดนโยบายหรือแผนการ 

พัฒนา และโครงการกิจกรรมตางๆ เพื่อเสริมระบบการสั่งสอนอบรมใหไดผลยิ่งขึ้น ๒. ทรัพยากร 

มนุษยดานการสรางโอกาส พบวา เยาวชนไมไดรับการประสานความรวมมือ หรือสรางโอกาสที่

ถูกตอง แตถูกสิ่งแวดลอมสงเสริมใหหลงติดอยูในความเอร็ดอรอย ในเรื่องปจจัย ๔ ๓. การพัฒนา

ทรัพยากร มนุษยดานการสรางคุณคา พบวา การแลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกันและกัน เรียนรูจาก

 

๙๒ พระครูสังฆรักษบุญเสริม กิตฺติวณฺโณ และคณะ, “กระบวนการพัฒนาทุนมนุษยตามแนวองคการ 

ธุรกิจวิถีพุทธในจังหวัดแพร : ศึกษาเฉพาะกรณี บริษัทนิ่มซ่ีเส็งลิสซ่ิง จำกัด”, รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยพุทธ 

ศาสตร: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). บทคัดยอ 



๕๕ 

 

ประสบการณ ที่เกิดขึ้น ๒ กระบวนการเรียนรูของเด็กเริ่มเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต สื่อกลายเปนแหลง

เรียนรู แหลง ใหมที ่สามารถกระตุ นการรับรู  และดึงดูดความสนใจจากเด็กและเยาวชนไดมาก 

โดยเฉพาะ ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ทำใหเกิดสื่อใหมๆมากมาย โดยเฉพาะอินเตอรเน็ต ที่มี

ขอมูลจ านวน มหาศาล เรื่องราวที่เด็กสนใจใครรูเปดกวางใหเด็กเขาไปคนหาไดอยางอิสระในขณะที่

สื่อด้ังเดิมทั้ง โทรทัศนวิทยุหนังสือพิมพนิตยสาร ซึ่งเปนสื่อที่เขาถึงไดงายก็พัฒนารูปแบบการน าเสนอ

ใหนาสนใจ โดยมีเปาหมายการน าเสนอในเชิงพาณิชยมากขึ้น ๓ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน

องคกรตามแนว พุทธ เพื ่อแกปญหาบริโภคนิยมของเยาวชนนั้น สถาบันครอบครัว สังคม ตอง

ปรับเปลี่ยนมาตรฐาน การเลี้ยงดูหรือ จัดการสรางสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาสติปญญาของ

เยาวชนใหถูกตองเหมาะสม และจัดการศึกษาอบรมขัดเกลาเยาวชนใหไดเรียนรูและเขาใจถึงคุณคา

วัฒนธรรมที่ดีงาม โดยมีหลักไตรสิกขาคือ ๑. การฝกอบรม ไดแกการฝกฝนพัฒนาดานพฤติกรรม ๒. 

การศึกษา ไดแก การฝกฝน พัฒนาในดานจิตใจ ๓. พัฒนา ไดแกพัฒนาปญญา และหลักธรรม

สนับสนุนและสรางภูมิคุมกัน กระแส บริโภคนิยมไดแกวิธีการแหงปญญาแบบอริยสัจที่มุงตรงตอ

ปญหาที่ตองการจะพิจารณา และเปนวิธี คิดที่เปนไปตามเหตุและผล โดยศึกสาวจากผลไปหาเหตุ

แลวท าการแกไขที่ตนเหตุเพื่อขจัดปญหาให หมดไปกระบวนการจะอยูในรูปของการรวมกันคือ

พฤติกรรม จิตใจและปญญา มีความสัมพันธสงตอ กัน เปนปจจัยแกกันในกระบวนการพัฒนาใน

องคกร94

๙๓ 

สุทธิพร รัตนธร ศรัทธา ไดวิจัยเรื่อง รูปแบบการบูรณาการหลักไตรสิกขาในกิจกรรมของ

ชมรมพุทธศาสตรกรมสรรพากร ผลการวิจัยพบวา ชมรมต้ังขึ้นจากแนวคิดจิตอาสาในพระพุทธศาสนา

และมิติทางสังคมมานุษยวิทยา โดยนำหลักไตรสิกขาในกิจกรรมที่เนนวัฒนธรรมประเพณีไทยเปน

เครื่องมือฝกมนุษย รูปแบบกิจกรรมของชมรมไดแก ๑) ถวายภัตตาหารเชาและตักบาตร ๒) ชวยเหลือ

พระสงฆในจังหวัดชายแดนภาคใต ๓) สวดมนตและนั ่งสมาธิ ๔) กิจกรรมในวันสำคัญทาง

พระพุทธศาสนา เมื่อวิเคราะหดวยวิธีลงมือปฏิบัติการจริงเพื่อสังเกตและไดสัมภาษณเชิงลึกโดยใช 

SWOT ANALYSIS พบวา มีจุดแข็งคือชมรมมีขั ้นตอนเปนระบบที่ดี ประกอบกับคณะกรรมการมี

ความเสียสละในการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องและผูเขารวมกิจกรรมมีความรูและมีความเขาใจในหลัก

ไตรสิกขา ทำใหเกิดการพัฒนาตน โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะผูบริหารระดับสูงของกรมสรรพากรให

ความสำคัญกับกิจกรรม จุดออน คือ เวลาและความทาทายที่จะทำใหวัยรุ นรวมกิจกรรมมากขึ้น 

 

๙๓อนุวัต กระสังข, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกรตามแนวพุทธ ภายใตกระแสบริโภคนิยม”, 

ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). บทคัดยอ 



๕๖ 

 

รวมทั้งจำนวนของจิตอาสาและการประชาสัมพันธ อุปสรรคใหญคือ ความเขาใจที่คลาดเคลื่อนใน

วัตถุประสงคของชมรม  ผลเชิงประจักษของผูเขารวมกิจกรรมไดแกผลตอสุขภาวะองครวมทั้ง ๔ ดาน

รางกาย ดานพฤติกรรมและสังคม ดานจิต ดานปญญา ผลเชิงคุณภาพของผูเขารวมกิจกรรมไดแก

ความพอใจในชีวิตและอยูกับผูอื่นไดอยางเกื้อกูล ดวยการมีศรัทธาตอการดำเนินชีวิตที่ถูกตองดีงาม

และยังมีจิตใจสงบ มีความสุขเพราะมีปญญารูและเขาใจความจริงของชีวิต องคความรูใหมที่ไดจาก

ผลการวิจัยเรื ่องนี ้ค ือ หลักไตรสิกขาสามารถพัฒนาตนรวมทั ้งองคกรได และเปนการเผยแผ

พระพุทธศาสนาเชิงรุก อีกทั้งทำใหสังคมเขมแข็ง จึงสามารถนำเสนอรูปแบบการบูรณาการหลัก

ไตรสิกขาในกิจกรรมของชมรมพุทธศาสตรกรมสรรพากรสูสังคมไทย95

๙๔ 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๙๔ สุทธิพร รัตนธร ศรัทธา, “รูปแบบรูปแบบการบูรณาการหลักไตรสิกขาในกิจกรรมของชมรมพุทธ

ศาสตรกรมสรรพากร”, ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๒), หนา ๑๔๐-๑๔๙.  



๕๗ 

 

บทที่ ๓ 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่น

ปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ” มีวัตถุประสงค ๓ ประการคือ ๑) เพื่อศึกษาหลัก

พุทธธรรมเพื่อการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชัน

อำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ๒) เพื่อศึกษองคประกอบที่สงผลตอการการพัฒนาสงเสริมจริยธรรม

ของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ๓) เพ่ือ

ศึกษาการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอ

หลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดดำเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย  

๓.๒ พ้ืนที่ในการวิจัย  

๓.๓ กลุมเปาหมาย/ผูใหขอมูลหลัก (Key Informants)๘๓ 

๓.๔ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

๓.๕ การเก็บรวบรวมขอมูล  

๓.๖ การวิเคราะหขอมูล 

๓.๗ การนำเสนอผลการศึกษาวิจัย  

  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

รูปแบบวิธีวิจัยในครั้งน้ีเปนการวิจัยโดยใชระเบียบวิธีวิจัยดวยกัน ๓ แบบ คือ 

๑. การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) การวิจัยในลักษณะนี้ผูวิจัยจะศึกษา

ขอมูลเอกสารที่ผูวิจัยเก็บขอมูลแลว  

๒. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ผูวิจัยนำแบบสัมภาษณ ไปสัมภาษณ

กลุมพื้นที่หลักที่เกี่ยวกับการจัดการทุนมนุษยเพื่อสงเสริมจริยธรรมคุณธรรมของบุคลากรองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ และ ๓) แบบเชิงปฏิบัติการ (Action research) ผูวิจัยจะใช

กระบวนการเชิญชวน ไดแก ๑) กลุ มผู บริหารระดับสูง ๒) กลุ มผู บริหารระดับปฏิบัติการ ๓) 

ผู เชี ่ยวชาญดานการบริหารงานปกครองสวนทองถิ ่น ๔)  กลุ มนักวิชาการดานศาสนา และรัฐ

ประศาสนศาสตร   



๕๘ 

 

๓. สนทนากลุม (Focus Group) เพื่อกำหนดการจัดการทุนมนุษยเพื่อสงเสริมจริยธรรม

คุณธรรมของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ โดยเปนลักษณะของเครือขาย 

และมีขั้นตอนดังน้ี  

๓.๑.๑ การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) 

ผูวิจัยไดศึกษาหลักแนวคิดทฤษฎีตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษาครั้งนี้ เพื่อใชเปนกรอบ

แนวคิดในการศึกษาและประกอบการอธิบายโดยศึกษาจาก 

๑) ศึกษาคนควาและรวมรวมขอมูล จากคัมภีรพระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกา ตำราวิชาการ  

และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

๒) ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของที่มีผูศึกษาไวในแงมุมตาง ๆ บทความ วารสาร สืบคนหา

ขอมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิค และมีการศึกษาทบทวนเอกสารตาง ๆ ไดแก สารนิพนธ วิทยานิพนธ  

รายงานการวิจัย บทความและเอกสารทางวิชาการ เอกสารจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการ

ทุนมนุษยเพ่ือสงเสริมจริยธรรมคุณธรรมของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ 

๓.๑.๒ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  

ผูวิจัยทำการศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของ เพื่อนำมากำหนดเปนคำถามใน

การวิจัย จากนั้นจึงไดลงพื้นที่เพื่อเก็บขอมูลภาคสนามแบบสัมภาษณ (Interview) ซึ่งเปนเครื่องมือที่

ในการศึกษา และรวบรวมขอมูล โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) สำหรับประชากร

ผูใหขอมูล โดยมีเนื้อหาสำคัญ เชน แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากร

องคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  

๓.๑.๓ การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research)  

โดยการลงพื้นที่สำรวจบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ เพื่อหาขอมูลเกี่ยวกับ

องคความรู พื ้นที่ศึกษาการจัดการทุนมนุษยเพื ่อสงเสริมจริยธรรมคุณธรรมของบุคลากรองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ ที่จะนำมาสังเคราะหใหไดขอมูลที่ชัดเจน แลวนำไปการ

พัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ โดยเนนการทำงานวิจัยมีสวนรวม (Participatory Action Research-PAR) มี

ขั้นตอน ดังน้ี  

 ขั้นตอนที่ ๑ การรวมศึกษาและวิเคราะหปญหาอยางมีสวนรวมกับการพัฒนาสงเสริม

จริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  

การจัดลำดับความสำคัญและความตองการในการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการ

ปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนใน

การจัดทำและประกอบการพิจารณาวางแผนงานวิจัยในการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากร

องคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  



๕๙ 

 

 ขั้นตอนที่ ๒ การรวมวางแผน คัดเลือกชุมชน และการวางแผนการพัฒนาหลังจากได

ขอมูลเบ้ืองตนของชุมชนแลว และนำขอมูลมาวิเคราะหพ้ืนที่ชุมชน โดยการนำมาอภิปรายแสดงความ

คิดเห็นรวมกันเพื่อกำหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ การกำหนดวิธีการและแนวทางการ

ดำเนินงาน ตลอดจนกำหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใชเพ่ือการวิจัย 

ขั้นตอนที่ ๓ การรวมดำเนินการ เปนการมีสวนรวมของประชาขนในการดำเนินการการ

พัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ  หรือเปนขั้นตอนการปฏิบัติการตามแผนการวิจัยที่ไดวางไว ขั้นตอนน้ีเปนขั้นตอนที่

การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ  โดยการสนับสนุนดานเงินทุน วัสดุอุปกรณ และแรงงาน รวมทั้งการเขารวมในการ

บริหารงาน การประสานขอความชวยเหลือจากภายนอกในกรณีที่มีความจำเปน 

 ขั้นตอนที่ ๔ การเขารวมรับผลประโยชน โดยประชาชนตองมีสวนรวมในการกำหนดการ

แจกจายผลประโยชนจากกิจกรรมการวิจัยการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครอง

สวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ อยางเทาเทียม 

  ขั้นตอนที่ ๕ เปนการมีสวนรวมติดตามประเมินผลการดำเนินงานวิจัย และผลของการ

พัฒนาจากการดำเนินการไปแลววาสำเร็จตามวัตถุประสงคหรือไม มีปญหาอุปสรรค และขอจำกัด

อยางไร เพื ่อแกไขปญหาตางๆ ที ่เกิดขึ ้นไดทันที และนำขอมูลผิดพลาดไปเปนบทเรียนในการ

ดำเนินการตอไป ซึ่งกอใหเกิดรากฐานแหงความย่ังยืนของการพัฒนา 

 

๓.๒ พื้นท่ีในการวิจัย 

     พื้นที่ในการวิจัยไดเลือกการจัดการทุนมนุษยเพื่อสงเสริมจริยธรรมคุณธรรมของบุคลากร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ เปน ๓ กลุม ดังน้ี 

              กลุมที่ ๑ พื้นที่การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่น

ปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  

 กลุมที่ ๒ พื้นที่พัฒนาการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวน

ทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  

               กลุมที่ ๓ กลุมเครือขายการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวน

ทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  

 

 

 



๖๐ 

 

๓.๓ กลุมเปาหมาย/ผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) 

๓.๓.๑ การว ิจ ัย เช ิ งค ุณภาพ (Qualititative Research) ผ ู  ให ข อม ูลสำคัญ

ประกอบดวย      

๑) กลุมผูบริหารระดับสูง ไดแก นายกองคการบริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอหลมสัก 

    จำนวน ๑๐ คน 

๒) กลุมผูบริหารระดับปฏิบัติการ ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอ 

    หลมสัก จำนวน ๑๐ คน 

๓) ผูเช่ียวชาญดานการบริหารงานปกครองสวนทองถิ่น จำนวน ๕ คน 

๔)  กลุมนักวิชาการดานศาสนา และรัฐประศาสนศาสตร        จำนวน ๕ รูป/คน                    

                    รวมทั้งสิ้น                จำนวน ๓๐ รูป/คน 

๓.๓.๒ การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ผูใหขอมูลสำคัญ ประกอบดวย 

๑) กลุมผูบริหารระดับสูง ไดแก นายกองคการบริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอหลมสัก 

    จำนวน ๑๐ คน 

๒) กลุมผูบริหารระดับปฏิบัติการ ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอ 

    หลมสัก จำนวน ๑๐ คน 

๓) ผูเช่ียวชาญดานการบริหารงานปกครองสวนทองถิ่น จำนวน ๕ คน 

๔)  กลุมนักวิชาการดานศาสนา และรัฐประศาสนศาสตร        จำนวน ๕ รูป/คน 

                    รวมทั้งสิ้น                จำนวน ๓๐ รูป/คน 

๓.๔ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการลงพื้นที่เปาหมายใน

การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ ซึ่งประกอบไปดวย 

 ๑. การสัมภาษณแบบมีโครงสราง ผูวิจัยจะมีโครงรางการสัมภาษณเกี่ยวกับสภาพการณ

และศักยภาพของบุคคลากร และพัฒนาการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครอง

สวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  

 ๒. การสนทนากลุม (Focus Group) ซึ่งผูวิจัยจะมีสวนรวมระหวางผูวิจัยกับพื้นที่การ

การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ ในการระดมความเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรูของผูเกี่ยวของประกอบดวย ๑) กลุม

ผูบริหารระดับสูง ๒) กลุมผูบริหารระดับปฏิบัติการ ๓) ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารงานปกครองสวน

ทองถิ่น ๔)  กลุมนักวิชาการดานศาสนา และรัฐประศาสนศาสตร  ตัวแทนเครือขายที่เกี่ยวของกับการ



๖๑ 

 

วิจัย ที่เชื่อมโยงตอการจัดการทุนมนุษยเพื่อสงเสริมจริยธรรมคุณธรรมของบุคลากรองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ 

๓. ชุดปฏิบัติการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอด

คอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  เนื้อหาประกอบดวย ๑) ดานศีล ประพฤติดี ๒) ดาน

สมาธิ มีใจมั่นคง ๓) ดานปญญา มีองคความรู 

 

๓.๕ การเก็บรวบรวมขอมูล  

การเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อใหไดขอมูลตามวัตถุประสงคที่ตั ้งไว ผู วิจัยไดแบงการเก็บ

รวบรวมขอมูลวิจัยออกเปน ๕ ระบบ มีขั้นตอนการดำเนินการวิจัย ดังน้ี 

 ระยะที่ ๑ การจัดประชุมทีมวิจัย เพื ่อชี ้แจงความรู ความเขาใจการพัฒนาสงเสริม

จริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

การจัดสัมมนากลุมยอย การประเมินเพื่อประเมินการจัดการทุนมนุษยเพื่อสงเสริมจริยธรรมคุณธรรม

ของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ ตลอดจนการใชเครื่องมืออุปกรณ

ประกอบการวิจัย ไดแก เครื่องบันทึกภาพและเสียง และความพรอมของอุปกรณ เครื่องมือการทำงาน 

 ระยะที่ ๒ การศึกษาภาคสนาม (Fleld Study) และการลงสำรวจขอมูลภาคสนาม 

(Fleld Study) โดยการใชพื้นทีก่ารพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่น

ปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  เพื่อสำรวจและรวบรวมขอมูลชุมชน เพื่อตอบ

วัตถุประสงคขอที่ ๑ 

 ระยะที่ ๓ เปนการระดมความเห็นของตัวแทนการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากร

องคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ตัวแทนเครือขายที่

เกี ่ยวของกับการวิจัย และผูประกอบการตาง ๆ ที่เชื ่อมโยงตอการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของ

บุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ โดยใช

เครื่องมือการสนทนากลุม (Focus Group) เพ่ือตอบวัตถุประสงคขอที่ ๒  

 ระยะที่ ๔ การสรุปองคความรูของการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการ

ปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  แลวนำขอมูลไปสูการจัดทำ

เวทีประชาคมในพื้นที่โดยการจัดกิจกรรมถายทอดความรูแกชุมชนหรือผูมีสวนเกี่ยวของ และจัดทำ

ประชาพิจารณ โดยการจัดกิจกรรมถายทอดความรูแกสมาชิกของเครือขายและผูมีสวนเกี่ยวของ  

 ระยะที่ ๕ การจัดประชุมเสวนาทางวิชาการการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากร

องคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ และกิจกรรมเชิง



๖๒ 

 

ปฏิบัติการการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชัน

อำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ แลกเปลี่ยนเรียนรูองคความรูของเครือขาย 

๓.๖ การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยใชขอมูลที่ไดจากการศึกษาเอกสาร ใชวิธีการวิเคราะหเอกสารเนื้อหา (Content 

Anajlysis) นำเสนอขอมูลดวยวิธีการพรรณนาและขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ (Interview) และการ

สนทนากลุม (Focos Group Discussion) ใชวิธีการวิเคราะหแบบอุปนัย (Analytic Induction) โดย

นำขอมูลมาเรียบเรียงและจำแนกอยางเปนระบบ จากนั้นนำมาตีความหมายเชื่อมโยงความสัมพันธ

และสรางขอสรุปจากขอมูลตาง ๆ ที่รวบรวมได โดยทำไปพรอม ๆ กับการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งนี้เพ่ือ

จะไดศึกษาประเด็นตางไดลึกซึ้ง เมื่อประเด็นใดวิเคราะหแลวไมมีความชัดเจนก็จะตามไปเก็บขอมูล

เพิ่มเติมในประเด็นตางๆ เหลานั้น เพื่อตอบคำถามหลักตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอมูลเชิง

คุณภาพไดนำมาวิเคราะห เพื่อหาความเชื่อมโยงสัมพันธเชิงทฤษฎี และการสรางบทสรุปและการ

พิสูจนบทสรุป เปนการนำแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยตาง ๆ ทางวิชาการ มาสรางเปนบทสรุปรวมเก็บ

ขอมูลที่เชื่อถือไดอีกครั้งหนึ่ง โดยเนนความเชื่อมโยง เพื่อนำไปสูการพิสูจนที่เปนรูปธรรมและตรงตอ

ขอเท็จจริงที่ปรากฏ 

๓.๗ การนำเสนอผลการศึกษาวิจยั 

 การวิจัยครั้งนี้ มุงเนนการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษาเอกสาร การเก็บขอมูล

ภาคสนามดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก การสังเกต การพัฒนากิจกรรม ในการพัฒนาสงเสริมจริยธรรม

ของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ และการ

สนทนากลุมเฉพาะนำมาการวิเคราะห สรุป และอภิปรายผล โดยจับประเด็นหลักของเรื่อง  และ

จำแนกเหตุการณหลัก ๆ ดวยการแยกเปนประเด็น ตามวัตถุประสงคของการวิจัย หลังจากน้ัน 

คณะผูวิจัยจะนำเสนอรายงานแบบพรรณนานาเชิงวิเคราะห (Analytical Description) พรอมอางอิง

คำพูดผูใหขอมูลสำคัญ และนำเสนอรูปภาพประกอบเหตุการณของเรื่องเพ่ือยืนยันประเด็นที่พรรณนา

วิเคราะหตามความเหมาะสม โดยเปนการนำเสนอผลการวิจัยชุมองคความรูในการสังเคราะหขอมูล

เชิงคุณภาพประกอบการบรรยายตามวัตถุประสงคการวิจัยโดยการพรรณนาความ (Descriptive 

Presentation) ประกอบภาพถายพรอมการบรรยาย จากผลการลงพื้นที่สำรวจการพัฒนาสงเสริม

จริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  

จากอดีตจนถึงปจจุบัน เพ่ือหาขอมูลที่จะนำมาสังเคราะหใหไดขอมูลที่ชัดเจน แลวนำไปสูการสรุปองค

ความรูการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอ

หลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  แลวนำไปสูการสรุปองคความรูการจัดการทุนมนุษยเพื่อสงเสริมจริยธรรม

คุณธรรมของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ แลวนำขอมูลไปสูการจัดทำเวที



๖๓ 

 

ประชาคมในชุมชนหรือพื้นที่ โดยการจัดกิจกรรมถายทอดความรูแกชุมชนหรือผูมีสวนเกี่ยวของ และ

จัดทำประชาพิจารณ ในชุมชนหรือพื้นที่ หลังจากนั้น จึงดำเนินการลงมือปฏิบัติการวิจัยเพื่อการ

พัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ และจัดทำสื่อพิมพ ผลงานวิจัย วีดีทัศนนำเสนอ และนวัตกรรมเพ่ือเผยแพรความรูสู

สาธารณชน รวมทั้งการจัดทำแผนพับโบชัวร หนังสือสรุปองคความรูและการเผยแพรสูสื่อสารมวลชน 

สื่อสารสนเทศ และการจัดพิมพเอกสารรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
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บทที่ ๔ 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่น

ปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ” มีวัตถุประสงค ๓ ประการคือ ๑) เพื่อศึกษาหลัก

พุทธธรรมเพื่อการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชัน

อำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ๒) เพื่อศึกษองคประกอบที่สงผลตอการการพัฒนาสงเสริมจริยธรรม

ของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ๓) เพ่ือ

ศึกษาการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชันอำเภอ

หลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ การวิจัยครั้งน้ี ผลการวิจัย ดังน้ี 

 

๔.๑ หลักพุทธธรรมเพื่อการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวน 

      ทองถ่ินปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

พระพุทธศาสนาเถรวาทนั้นมีความคิดพื้นฐาน ๔ อยางคือ ๑) พระพุทธศาสนามองวา 

มนุษยเปนสวนหนึ่งในระบบความสัมพันธแหงเหตุปจจัยของธรรมชาติ ๒) ชีวิตมนุษยและการกระทำ

ของมนุษยยอมเปนไปตามระบบความสัมพันธแหงเหตุปจจัยคือเมื่อกระทำแลวเกิดผลตามเหตุปจจัย  

๓) มนุษยเปนสัตวที่ฝกไดพัฒนาไดจนถึงอิสรภาพและความสุขไดจริง และ ๔) ความสามารถของ

มนุษยที่พัฒนาแลวทำใหความอยูรวมกันอยางมนุษยและสรรพสิ่งทั้งหลายเกื้อกูลแกกันมากขึ้น 

เบียดเบียนกันนอยลง ทำใหโลกอุดมสมบูรณเหมาะแกการอาศัยมากขึ้น โดยคำสอนของพระพุทธเจา

ที่นำมาฝกใหมนุษยมีการพัฒนาชีวิตก็คือไตรสิกขา ซึ่งพระพุทธศาสนาไดแบงจุดหมายของชีวิตมนุษย

ออกเปน ๒ ระดับ คือ ๑. ระดับโลกียะ สามารถทำไดโดยการดำเนินชีวิตใหบรรลุประโยชนในปจจุบัน 

เชน มีสุขภาพดี มีเงินมีงาน พึ่งตนเองได มีเกียรติเปนที่ยอมรับ มีครอบครัวผาสุก เปนตนและบรรลุ

ประโยชนเบื้องหนา เชน ความสุขใจ ความภูมิใจที่ไดประพฤติดีงามสุจริต ความกลามั่นใจดวยปญญา

จะแกปญหา ความโลงมั่นใจวาทำกรรมดีจะไปสูภพที่ดี เปนตน ๒. ระดับโลกุตตระ เปนจุดหมายสูงสุด

หรือประโยชนอยางยิ่งในพระพุทธศาสนา คือมีปญญารูเทาทันความจริง เขาถึงธรรมชาติของโลกและ



๖๕ 

 

ชีวิตอันทำใหจิตเปนอิสระ เชน ไมหวั่นไหวหรือถูกครอบงำดวยความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไมผิดหวัง

โศกเศราเพราะไมยึดติดยึดมั่น เบิกบานใจตลอด กระทำการดวยปญญา ซึ่งมองที่เหตุปจจัย เปนตน... 

หลักไตรสิกขานั้นเปนหลักคำสอนของพระพุทธเจาที่มีบันทึกไวในคัมภีรพระพุทธศาสนา 

เชน วัชชีปุตตสูตร ทุติยสิกขัตตสูตร ตติยสิกขาสูตรในพระไตรปฎก เปนตน กอนจะเสด็จดับขันธ

ปรินิพพานน้ัน พระองคทรงตรัสสอนเรื่องศีล สมาธิ ปญญานับสิบครั้ง  

หล ักไตรส ิกขาเป นหล ักธรรมภาคปฏิบ ัต ิท ี ่ รวมเอาหล ักการศ ึกษาท ั ้ งหมดใน

พระพุทธศาสนาเขาดวยกัน ดังนั้นหลักไตรสิกขาจึงมีลักษณะเดนพิเศษเห็นไดดังนี้ หลักไตรสิกขาเปน

ที่หลอมรวมสิกขาบทในพระปาฏิโมกขในที่ประชุมสงฆทุกกึ่งเดือนได 

หลักไตรสิกขา ซึ่งประกอบดวยศีล สมาธิ และปญญา สามารถพัฒนาไปตามลำดับขั้นสาม

ขั ้นตอน กลาวคือขั ้นตนเปนการพัฒนาระดับศีลหรือไตรสิกขาที ่ ๑ ซึ ่งตรงกับอริยมรรคในขอ

สัมมาวาจา (การมีสัมมาวาจาชอบ) สัมมาอาชีวะ (การเลี้ยงชีพชอบ) และสัมมากัมมันตะ (การกระทำ

ชอบ) ซึ่งประโยชนที่จะไดในการพัฒนาระดับนี้คือประโยชนเบื้องหนา หรือประโยชนเฉพาะหนา 

(ทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน)ในขั้นตอนระดับกลางคือการพัฒนาที่ระดับสมาธิซึ่งเปนเปนไตรสิกขาที่สอง 

ตรงกับอริยมรรคในขอสัมมาวายามะ (มีความเพียรชอบ) สัมมาสติ (มีสติชอบ) และมีสัมมาสมาธิ (มี

สมาธิชอบ) ซึ่งประโยชนที่จะไดในการพัฒนาระดับนี้ คือประโยชนเบื้องกลาง หรือประโยชนในระยะ

ปานกลาง (สัมปรายิกัตถะประโยชน) การพัฒนาระดับสูงเปนการพัฒนาไตรสิกขาที่สาม คือปญญา 

ตรงกับอริยมรรคขอสัมมาทิฐิ (มีความคิดเห็นชอบ) สัมมาสังกัปปะ (มีแนวความคิดชอบ) ซึ่งประโยชน

ที่จะไดในการพัฒนาระดับนี้คือประโยชนเบื้องปลาย หรือประโยชนสูงสุด (ปรมัตถะประโยชน) ทั้ง

เปาหมายในการพัฒนาและประโยชนที่จะไดในการพัฒนาเปนปจจัยอิสระที่กำหนดกระบวนการ 

เทคนิควิธีการ รวมทั้งหลักธรรมคำสอนที่จะใชพัฒนา 

ไตรสิกขานั้นเปนกระบวนการที่สำคัญ คือการจัดตั้งระบบระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการ

ดำเนินชีวิตและการอยูรวมกันของมนุษย ซึ่งเนื้อหาสาระที่สำคัญของไตรสิกขานั้นไดสอดแทรกอยูใน

หลักธรรมตาง ๆ เชน สอดแทรกอยูในหลักโอวาทปาติโมกข เปนตน มีความสำคัญ ดังน้ี 

 ๑) ไตรสิกขาเปนหลักธรรมใหญ เพื่อกำจัดกิเลสของภิกษุและบุคคลทั้งหลาย ดังปรากฏ

ในอนุพุทธสูตร วาดวยการตรัสรูธรรมเปนเหตุสิ้นภพวา “ภิกษุทั้งหลาย เพราะไมรูแจงแทงตลอดธรรม 

๔ ประการ เราและเธอทั ้งหลายจึงเที ่ยวเรรอนไปตลอดกาลยาวนานอยางนี ้ ธรรม ๔ ประการ 

อะไรบาง คือ อริยศีล อริยสมาธิ อริยปญญา และอริยวิมุตติ  เราถอนภวตัณหาไดแลว ภวเนตติสิ้นไป

แลว ธรรมเหลาน้ี คือ ศีล สมาธิ ปญญา และวิมุตติอันยอดเย่ียมพระโคดมผูมียศตรัสรูแลว”              

๒) ไตรสิกขาเปนรากฐานที่สำคัญของพระวินัย ดังปรากฏในวัชชีปุตตสูตร วาพระพุทธ

องคทรงใหคำแนะนำภิกษุรูปหนึ่งวา หากเธอไมอาจประพฤติปฏิบัติตามสิกขาบทที่บัญญัติไวได



๖๖ 

 

ครบถวนบริบูรณ ก็ใหพึงศึกษาปฏิบัติในสิกขา ๓ เพ่ือการละราคะ โทสะ โมกะ ทำใหเปนผูไมประกอบ

อกุศลกรรม เพราะสิกขา ๓ ประการน้ีเปนที่รวมของสิกขาบท น้ันเอง  

๓) ไตรสิกขาเปนกระบวนการการฝกศึกษาพัฒนาการมนุษย เปนกระบวนการพื้นฐานใน

การฝกพฤติกรรมที่ดีของมนุษยใหดียิ่งขึ้น ดังที่แสดงในปฐมสิกขาสูตรวา “ภิกษุผูทำใหบริบูรณในศีล

ทำพอ ประมาณในสมาธิ และปญญา ยอมสามารถบรรลุเปนพระโสดาบัน หรือเปนพระสดทาคามี 

ขณะที่ภิกษุผูทำใหบริบูรณในศีลและสมาธิ ทำพอประมาณในปญญา ยอมสามารถบรรลุเปนพระ

อนาคามี สวนภิกษุผูทำใหบริบูรณในศีล สมาธิ ปญญา ยอมหลุดพนจากอาสวะกิเลสทั้งปวง...” 

หลักพุทธธรรมเพื่อการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของ หรือไตรสิกขา มี ๓ แนวทางสำคัญ 

แนวทางที่หนึ่งคือแนวทางของการใชศีล นำการพัฒนา เปนการใชศีลเปนจุดเริ่มตน เนนแนวทาง

ปฏิบัติใหแกผูถูกพัฒนา แนวทางที่สองคือการใช สมาธิ เปนจุดเนนในการพัฒนา และแนวทางที่สาม

คือการใช ปญญา เปนแนวทางจะเนนในการพัฒนา แนวทางทั้งสามจะตองสอดคลองกับเปาหมาย 

ลักษณะและความพรอมของกลุมเปาหมาย ยกตัวอยาง  เชน ผูที่ศึกษาปฏิบัติพัฒนาตนเองในแนวทาง

พุทธ เปนผูมีเปาหมายในการพัฒนาเพื่อที่หลุดพนจากหวงทุกข มีภูมิธรรมสูง ยอมตองใชปญญาเปน

แนวทางในการพัฒนา เนื่องจากสอดคลองทั้งเปาหมายและความพรอมของผูตองพัฒนา แตหากผู

ศึกษาปฏิบัติมีเปาหมายระดับโลกียธรรม ยังพอใจและมีความสุขกับการเวียนวายตายเกิด ตองการ

ความกาวหนาในหนาที่การงาน มีคุณธรรมศีลธรรม เปนพลเมืองดี แนวทางการพัฒนานั้นอาจเปน

เพียงระดับ ศีลหรือระดับสมาธิ ก็เพียงพอ ความชัดเจนในปจจัยสามประการนี้จะทำใหประสิทธิผล

และประสิทธิภาพการพัฒนามากยิ่งขึ้น  และหลักไตรสิกขาสามารถนำมาการพัฒนาศักยภาพมนุษย 

โดยต้ังอยูบนหลักภาวนา ๓ คือ กายภาวนา จิตภาวนา และปญญาภาวนา  

จะเห็นไดวา พระพุทธศาสนาเถรวาทมีแนวความคิดพ้ืนฐานในการพัฒนาสงเสริมจริยธรรม

ของการพัฒนามนุษยเพราะมนุษยฝกฝนได พัฒนาได พัฒนาแลวจะทำใหความอยูรวมกันอยางมนุษย

และสรรพสิ่งทั้งหลายเกื้อกูลแกกันมากขึ้น เบียดเบียนกันนอยลง ทำใหโลกอุดมสมบูรณเหมาะแกการ

อาศัยมากขึ้น โดยหลักไตรสิกขานั้นเปนคำสอนของพระพุทธเจาที่นำมาฝกใหมนุษยมีการพัฒนาชีวิต 

เปนการพัฒนาศักยภาพมนุษยเพื่อไปสูจุดหมายของชีวิต ๒ ระดับ คือ ๑.ระดับโลกียะ สามารถทำได

โดยการดำเนินชีวิตใหบรรลุประโยชนในปจจุบัน เชน มีสุขภาพดี มีเงินมีงาน พ่ึงตนเองได มีเกียรติเปน

ที่ยอมรับ มีครอบครัวผาสุก เปนตน และบรรลุประโยชนเบื้องหนา เชน ความสุขใจ มีความภูมิใจที่ได

ประพฤติดีงามสุจริต ความกลามั่นใจดวยปญญาจะแกปญหา ความโลงมั่นใจวาทำกรรมดีจะไปสูภพที่

ดี เปนตน  ๒. ระดับโลกุตตระ เปนจุดหมายสูงสุดหรือประโยชนอยางยิ่งในพระพุทธศาสนาคือการมี

ปญญารูเทาทันความจริง เขาถึงธรรมชาติของโลกและชีวิตอันทำใหจิตเปนอิสระ เชน ไมหวั่นไหวหรือ



๖๗ 

 

ถูกครอบงำดวยความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไมผิดหวังโศกเศราเพราะไมยึดติดยึดมั่น เบิกบานใจตลอด 

กระทำการดวยปญญา ซึ่งมองที่เหตุปจจัย เปนตน 

หล ักไตรส ิกขาเป นหล ักธรรมภาคปฏิบ ัต ิท ี ่ รวมเอาหล ักการศ ึกษาท ั ้ งหมดใน

พระพุทธศาสนาเขาดวยกัน  ซึ่งประกอบดวยศีล สมาธิ และปญญา หรือเปนมรรคในอริยสัจ ๔ 

สามารถพัฒนาไปตามลำดับขั้น กลาวคือ ขั้นตนเปนการพัฒนาระดับศีลหรือไตรสิกขาขอ ที่ ๑ ซึ่งตรง

กับอริยมรรคในขอสัมมาวาจา (การมีสัมมาวาจาชอบ)สัมมาอาชีวะ (การเลี ้ยงชีพชอบ) และ

สัมมากัมมันตะ (การกระทำชอบ) ซึ่งประโยชนที่จะไดในการพัฒนาระดับนี้คือประโยชนเบื้องหนา 

หรือประโยชนเฉพาะหนา (ทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน)ในขั้นตอนระดับกลางคือการพัฒนาที่ระดับสมาธิ

ซึ่งเปนเปนไตรสิกขาที่สอง ตรงกับอริยมรรคในขอสัมมาวายามะ (มีความเพียรชอบ) สัมมาสติ (มีสติ

ชอบ) และมีสัมมาสมาธิ (มีสมาธิชอบ) ซึ่งประโยชนที่จะไดในการพัฒนาระดับนี้ คือประโยชนเบื้อง

กลาง หรือประโยชนในระยะปานกลาง (สัมปรายิกัตถะประโยชน) การพัฒนาระดับสูงเปนการพัฒนา

ไตรสิกขาที่สาม คือปญญา ตรงกับอริยมรรคขอสัมมาทิฐิ (มีความคิดเห็นชอบ) สัมมาสังกัปปะ (มี

แนวความคิดชอบ) ซึ่งประโยชนที่จะไดในการพัฒนาระดับนี้คือประโยชนเบื้องปลาย หรือประโยชน

สูงสุด (ปรมัตถะประโยชน)   

 

๔.๒ องคประกอบท่ีสงผลตอการพัฒนาสงเสรมิจริยธรรมของบุคลากรองคการ 

     ปกครองสวนทองถ่ินปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีนโยบายในการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากร

โดยเฉพาะดานความรู ของบุคลากร เพราะถือวาบุคลากรเปนกลไกสำคัญหรือกลไกหลักในการ

ขับเคลื่อนองคกรไปสูความสำเร็จหรือเปาหมายได ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีการสงเสริม

การพัฒนาสวนราชการใหเปน “องคการแหงการเรียนรู” โดยอาศัยกระบวนการ “การจัดการความรู” 

ในยุคที่มีการแขงขันและมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว สวนราชการตองสรางใหขาราชการในสวน

ราชการมีความรู เขมแข็งและสามารถเรียนรู ไดดวยตนเองอยางเปนระบบเพื่อชวยผลักดันสวน 

ราชการใหบรรลุผล ตามยุทธศาสตร โดยในขั้นตอนของการแปลงแผนการปฏิบัติราชการสูการปฏิบัติ 

จริงนั้นประกอบดวยองคประกอบหลายประการที่จะชวยผลักดันสูการเปนองคการ แหงการเรียนรู 

สามารถสรุปสาระสำคัญจากผูบริหารองคกรไดดังน้ี  

 การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นควรมีรูปแบบเชนไร

นั้น จากการวิจัยโดยการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญจากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูทางธรรมสามารถสรุปประเด็นเกี ่ยวกับการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของ

บุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นได ๔ ขอใหญ ๆ ดังน้ี  



๖๘ 

 

๑. จัดใหมีการเพ่ิมทักษะในการปฏิบัติงานของบุคลการในองคกร  

๒. จัดใหมีโครงการพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร  

๓. เพ่ิมวินัยในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร  

 ๔. ผูบริหารองคกรตองเปนผูนาที่ดีทางดานความสามารถใหกับบุคลากรในองคกร  

 ๑. จัดใหมีการเพิ่มทักษะในการปฏิบัติงานของบุคลการในองคกร หมายความวา ผูบริหาร

องคกรควรมีกระบวนการจัดการในการปฏิบัติงานโดยเนนการเพิ่มทักษะใหกับบุคลากรในองคกร

เพื่อใหเกิดความคลองตัวซึ่งเปนตัวบงชี้ถึงศักยภาพหรือความสามารถของบุคลากรในองคกรได ซึ่ง

ทักษะที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นหมายถึงประกอบดวย ทักษะกระบวนการทำงาน  ทักษะ

การแกปญหา ทักษะในการทำงาน รวมกัน ทักษะการแสวงหาความรู และทักษะการจัดการซึ่งจะได

อธิบายถึงรายละเอียดในแตทักษะ ดังน้ี  

 ทักษะกระบวนการทำงาน  หมายถึง การลงมือทำงาน ตาง ๆ ดวยตนเองโดยมุงเนนการ

ฝกฝนวิธีการทำงาน อยางสมาเสมอโดยมีขั้นตอนตาง ๆ ดังน้ี  

 (๑) การวิเคราะหงาน เปนการมองภาพรวมของงานเมื่อไดรับเปาหมายวาเปาหมายของ

งานคืออะไรและทาอยางไรจะไดผลลัพธที่ตองการ  

 (๒) การวางแผนในการทำงาน  เปนการกาหนดเปาหมายของงานระยะเวลาในการดาเนิน

งานกาลังคนที่ใชในการทำงาน คาใชจายในการดาเนินการ เปนตน  

 ๓) การลงมือทำงาน  เปนการลงมือทำงาน ตามแผนที่วางไวดวยความมุงมั่นอดทนและ

รับผิดชอบตองานที่ไดรับมอบหมายจนสาเร็จ  

 (๔) การประเมินผลการทำงาน  เปนการตรวจสอบ ทดสอบหรือทดลองใชตั้งแตการวาง

แผนการทำงาน วารอบคอบ รักดุม ครอบคลุม และสามารถปฏิบัติตามไดหรือไม  

 ทักษะกระบวนการแกปญหา จะชวยใหเกิดความคิดในการหาทางออก เทื่อพบปญหาใน

เวลาหรือสถานการณการทำงาน  โดยมีขั้นตอน ดังนี 
  ๒. จัดใหมีโครงการพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร หมายความวา ผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ ่นควรจัดใหมีโครงการตาง ๆ ที่เปนโครงการเกี ่ยวกับการพัฒนาการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกรเพื่อที่จะทาใหบุคลากรนั้นเกิดทักษะความสามารถในการปฏิบัติ

หนาที่หรือภาระงานทีไดรับมอบหมายไดมากยิ่งขึ้น ซึ่งนั่นก็หมายความวา องคกรจะไดรับประโยชน

จากความสามารถของบุคลากรในองคกร ดังนั้น โครงการจึงมีความจาเปนอยางมากสาหรับการเพ่ิม

ขีดความสามารถของบุคลากรในการปฏิบัติงานนั้น ๆ ในการพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรใน

องคกรน้ันสามารถสรุปประเด็นโครงการในการพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรไดดังน้ีคือ  

(๑) การพัฒนาศักยภาพและพัฒนาตนเอง  

(๒) การพัฒนาการทางานเปนทีม  



๖๙ 

 

(๓) การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ  

(๔) การพัฒนาบุคลภาพ  

(๕) การพัฒนาการสื่อสารและการประสานงาน  

 ทั้งหมดนี้เปนรูปแบบของโครงการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใชในการจัดการทุนมนุษย

ดานความสามารถในประเด็นที่เกี่ยวกับการพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร ซึ่งถือวาเปน

เรื่องที่สาคัญและจะเห็นไดวา ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเล็งเห็นถึงความสาคัญของการ

จัดการทุนมนุษยในดานนี้เพราะจะเปนกรอบสาคัญในการชวยขับเคลื่อนองคกรไปสูองคกรที่มี

ศักยภาพที่เปนมาตรฐานของการบริหารและการใหบริการ กลาวคือ การพัฒนาศักยภาพและพัฒนา

ตนเองของบุคลากรนั้น ตองเริ่มตนที่ตัวบุคลากรเองโดยผูบริหารเปนแตเพียงสวนชวยสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานหรือหนาที่ตามภารกิจเทานั้น ดังนั้นบุคลากรจึงควรที่จะตระหนักถึงการพัฒนาศักยภาพ

และพัฒนาตนเองเพื่อที่จะใหการทางานหรือรวมถึงภาระงานที่ไดรับมอบหมายนั้นบรรลุวัตถุประสงค

ได  

 อยางไรก็ตามการพัฒนาศักยภาพและการพัฒนาตนเองดังกลาวตองอาศัยเพื่อรวมงานใน

การปฏิบัติงานในแตละสวนขององคกรเพราะงานในแตละสวนงานมีสวนเกี่ยวของกันโดยระบบ ดังน้ัน

การปฏิบัติงานเชนนี้ตองอาศัยการทางานเปนหมูคณะหรือที่เรียกวา “Teamwork” หรือการทางาน

เปนทีมนั่นเอง การทางานเปนทีมก็เปนการพัฒนาการปฏิบัติงานในสวนหนึ่งเชนกันเพราะตองอาศัย

ทักษะหลายอยางในการทางานเปนทีมซึ่งถือวาเปนกระบวนการจัดการความรูในเรื่องความสามารถได

เปนอยางดี นอกจาการทางานเปนทีมแลวยังมีการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศดวย กลาวคือ องคกร

โดยเฉพาะผูบริหารองคกรตองใหความสาคัญในเรื่องนี้ ดวยเหตุผลที่วา การทางานในยุคปจจุบันจะไม

สามารถปฏิเสธเทคโนโลยีสารสนเทศไดเลย เพราะเครือขายการทางานตั้งแตระดับบนสูระดับลางได

ใชเทคโนโลยีในการบริหารจัดการเนื่องจากรวดเร็วและเปนขอมูลที่เที่ยงตรง ฉะนั้นจึงเปนสิ่งสาคัญที่

บุคลากรใน องคกรควรมีการพัฒนาตนเองใหทันตอเทคโนโลยีอยูเสมอเพื่อที่จะไดใชประโยชนจาก

ความทันสมัยดังกลาวใหเกิดกับองคกรที่ตนปฏิบัติหนาที่อยูน่ันเอง  

 นอกจากที่ไดกลาวมาแลวนั้น ยังมีอีกสองเรื ่องที ่บุคลากรในองคกรตองมีการพัฒนา 

กลาวคือ การพัฒนาบุคลภาพและการพัฒนาการสื่อสารและการประสานงาน หมายความวา บุคลากร

ในองคกรเพิ่มทักษะในการพัฒนาบุคลภาพของบุคลากรใหเปนบุคคลที่มีลักษณะใฝรู ดูแลประชาชน 

สนใจเรื่องของประชา นาพาองคกรใหประสบความสาเร็จไดทั้งในแงของศักยภาพขององคกรและ

ประสิทธิภาพของงาน และสิ่งที่สาคัญประการสุดทายในการพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรใน

องคกรคือ การติดตอประสานงานและการสื่อสาร เพราะการสื่อสารและการติดตอประสานงานเปน

เรื่องสาคัญอยางยิ่งในการพัฒนาองคกรเพราะถาหากประสานงานหรือสื่อสารผิดอาจจะเกิดผลเสียตอ

องคกรก็เปนได ดังน้ันบุคลากรควรที่จะมีการพัฒนาในเรื่องน้ีเปนประเด็นสาคัญเพ่ิมเติมอีกดวย  



๗๐ 

 

 ๓. เพิ่มวินัยในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร กลาวคือ จัดการทุนมนุษยดาน

ความสามารถเพ่ือสงเสริมจริยธรรม คุณธรรมของบุคลากรน้ันประเด็นจากการสัมภาษณผูนาองคกรได

กลาวถึงเรื่องน้ีวา ควรนาเอาเรื่องวินัยในการปฏิบัติงานของบุคลากรมาเปนเครื่องกาหนดในการ 

 จัดการทุนมนุษยเรื่องความสามารถดวย หมายความวา บุคลากรในองคกรควรที่จะมีวินัย

ในการปฏิบัติงานโดยผูบริหารหรือผูนาควรกาหนดวิจัยหรือมีการเพิ่มวินัยในการปฏิบัติงานของ

บุคลากรในองคกรเพื่อที่จะทาใหความสามารถการปฏิบัติหนาที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งการเพ่ิม

วินัยน้ันควรประกอบดวย  

(1) การมีความรับผิดชอบ  

(2) ขยัน ประหยัดและอดออม  

(3) ความเช่ือมั่นในตนเอง  

(4) ความซื่อสัตย  

(5) การพ่ึงตนเอง  

 ๔. ผู บริหารองคกรตองเปนผู นำที่ดีทางดานความสามารถใหกับบุคลากรในองคกร 

กลาวคือ การที่จะใหบุคลากรในองคกรมีการพัฒนาศักยภาพดานความสามารถไดดีนั้น ปจจัยสาคัญ

หลักประการหนึ่งคือผูนาองคกรเอง จักตองเปนแบบอยางที่ดีใหกับผูใตบังคับบัญชา จึงจะสามารถทา

ใหผูใตบังคับยอมรับในความสามารถและก็จะพยายามพัฒนาศักยภาพดานนี้ใหไดและดีอยางนอยก็

เปนไปในแนวทางเดียวกันกับผูบริหาร ซึ่งจากการสัมภาษณผูนาองคกรน้ัน  
 กลาวโดยสรุปการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่น ที่ได

จากการสัมภาษณผูบริหารองคกรทั้งหมดซึ่งผูวิจัยไดประมวลสรุปเปนประเด็นดังกลาวไดไวขางตน

แลวนั้นอยางนอยควรมีรูปแบบ ๔ ประการ กลาวคือ ประการแรกควรจัดใหมีการเพิ่มทักษะในการ

ปฏิบัติงานของบุคลการในองคกร ประการที่สองควรจัดใหมีโครงการพัฒนาการปฏิบัติงานของ

บุคลากรในองคกร ประการที่สามควรเพิ่มวินัยในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร และประการที่

สี่ผูบริหารองคกรตองเปนผูนาที่ดีทางดานความสามารถใหกับบุคลากรในองคกร จากทั้งหมดที่กลาว

มาสามารถเขียนเปนโมเดลหรือรูปแบบการจัดการทุนมนุษยดานความสามารถเพื่อสงเสริมจริยธรรม 

คุณธรรมของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นได 

 

๔.๓ การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถ่ินปลอด 

     คอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

 การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นปลอดคอรรัปชัน

น้ัน จากการสมัภาษณผูนาองคกรและผูทีม่สีวนเกี่ยวของโดยเฉพาะผูที่มอีานาจในการกาหนดนโยบาย

ในการบริหารองคกรจากการลงพ้ืนที่ สามารถสรุปไดวารูปแบบดังกลาวน้ันประกอบดวยหลักการใหญ 
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ๆ อยู ๕ ประการ ซึ่งจัดเปนรูปแบบของการจัดการทุนมนุษยดานความชานาญของบุคลากรเพ่ือนาไป

สงเสริมจริยธรรม คุณธรรมของบุคลากรไดเปนอยางดี ซึ่ง ๕ ประการน้ันประกอบดวย  

 ๑. การสนับสนุนจากผูบริหาร  

 ๒. วางแผนการดาเนินงานอยางเปนระบบ  

 ๓. กระทาอยางจริงจังและตอเน่ือง  

 ๔. สงเสริมใหบุคลากรมีการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น  

 ๑. การสนับสนุนจากผูบริหาร ความชานาญของบุคลากรในองคกรมีความชานาญหลาย

ระดับซึ่งขึ้นอยูกับตาแหนงและหนาที่รวมถึงภาระงานของบุคคลากรน้ัน ๆ ดวย ซึ่งการทางานดังกลาว

นี้จะทาใหเกิดความชานาญตองอาศัยความขยัน ฝกฝนและอดทนในการปฏิบัติงานในหนาที่นั้น ๆ 

อยางต้ังใจ ซึ่งการสั่งสมความชานาญน้ันตองอาศัยจากภายในองคกรและภายนอกองคกร แตการที่จะ

ไดมาซึ่งความชานาญทั้งสองอยางนั้นตองไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารในการสงเสริมสนับสนุนให

บุคลากรในองคกรของตนไดไปศึกษา ฝกฝน และอบรมอยางสมาเสมอ ดังนั้นผูบริหารจึงเปนกลไก

หลักในการขับเคลื่อนที่ทาใหบุคลากรในองคกรมีการฝกฝนการปฏิบัติงานตามภาระหนาที่ของตนจน

ทาใหเกิดความชานาญไดอยางดีและถูกตองตามระเบียบของการบริหาร ดังนั้นจึงสามารถสรุปไดเปน

เบ้ืองตนวาผูบริหารมีสวนสาคัญอยางมากในการสรางความชานาญใหเกิดขึ้นกับบุคลากรในองคกร  

 ๒. วางแผนการดาเนินงานอยางเปนระบบ เปนกระบวนการตอเนื่องจากการสนับสนุนจาก

ผูบริหาร การวางแผนการดาเนินงานอยางเปนระบบนั้นผูปฏิบัติงานกลาวคือบุคลากรในองคกรเอง

ตองเปนผูวางแผนการทางานของตนเองใหเปนระบบการทางานเพื่อทาใหงานของตนมีประสิทธิภาพ

และเกิดความชานาญเมื่อมีการวางแผนอยางเปนระบบซึ่งการวางแผนอยางเปนระบบดังกลาวน้ัน 

ผูปฏิบัติงานหรือบุคลากรควรมีการวางแผนดังน้ี  

 ๒.๑ จัดลาดับความสาคัญของงาน  

 ๒.๒ วิเคราะหความสาคัญของงาน  

 ๒.๓ พยายามปฏิบัติหนาที่และทางานใหสาเร็จดวยตนเอง  

 ๒.๔ สรางแรงจูงใจและความพอใจในการทางาน  

 ๒.๕ ตองทางานเปนทีม 

 ๓. กระทาอยางจริงจังและตอเนื่อง เปนสวนหนึ่งที่สาคัญอยางมากที่จะชวยใหบุคลากรเกิด

ความชานาญหรือความเชี่ยวชาญในภาระงานของตน กลาวคือ ถาบุคลากรมีการปฏิบัติหนาที่ของตน

ในภาระงานที่ไดรับมอบหมายอยางสมาเสมอและอยางตอเนื่อง จะทาใหเกิดความชานาญในงาน

มากกวาผูที่นานๆ ทาทีจึงอาจกลาวไดวา การทางานอยางตอเนื่องและสมาเสมอนั้นจะสามารถทาให

บุคลากรเกิดความเช่ียวชาญและชานาญไดเปนอยางดีอีกประการหน่ึง  
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 ๔. สงเสริมใหบุคลากรมีการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น ขอนี้เปนหนาที่ของผูบริหารองคกรที่

จะตองขับเคลื่อนและสงเสริมใหบุคลากรในองคกรใหมีการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น ฉะนั้นการสงเสริม

ใหบุคลากรไดศึกษาในระดับที่สูงขึ้นในสายงานของตน ยอมจะทาใหบุคลากรน้ันเกิดความชานาญมาก

ขึ้นเพราะไดศึกษาอยูเปนเนือง ๆ ดังนั้น การศึกษาจึงเปนพื้นฐานสาคัญสาหรับทุกคนโดยเฉพาะ

บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความตองการสรางความชานาญใหเกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน

ของตนยิ่งมีความจาเปนที่ตองศึกษาเพิ่มเติม แตอยางไรก็ตามอยางที่ไดกลาวมาแลววา การศึกษาใน

ระดับที่สูงขึ้นของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองขึ้นอยูกับการสนับสนุนของผูบริหารองคกร

เปนสาคัญ และประการสุดทายคือ  

กลาวโดยสรุป คือ การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่น

ปลอดคอรรัปชันอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ควรมีรูปแบบในการเพื่อการจัดการทุนมนุษยดาน

ความชานาญนี้อยางนอย ๔ ประการ ประกอบดวย การสนับสนุนจากผูบริหาร วางแผนการดาเนิน

งานอยางเปนระบบ กระทาอยางจริงจังและตอเนื่อง และสงเสริมใหบุคลากรมีการศึกษาตอในระดับที่

สูงขึ้น ซึ่งทั้งสี่ประการนี้ถือเปนรูปแบบการจัดการทุนมนุษยดานความชานาญของบุคลากรในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อนาไปสูการสงเสริมจริยธรรมคุณธรรมของบุคลากรองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นไดเปนอยางดี จากทั้งหมดที่กลาวมาสามารถเขียนเปนโมเดลหรือรูปแบบการจัดการทุนมนษุย

ดานความชานาญเพ่ือสงเสริมจริยธรรม 

 

๔.๔ สรุป 

 พระพุทธศาสนาเถรวาทมีแนวความคิดพื้นฐานในการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของ

การพัฒนามนุษยเพราะมนุษยฝกฝนได พัฒนาได พัฒนาแลวจะทำใหความอยูรวมกันอยางมนุษยและ

สรรพสิ่งทั้งหลายเกื้อกูลแกกันมากขึ้น เบียดเบียนกันนอยลง ทำใหโลกอุดมสมบูรณเหมาะแกการ

อาศัยมากขึ้น โดยหลักไตรสิกขานั้นเปนคำสอนของพระพุทธเจาที่นำมาฝกใหมนุษยมีการพัฒนาชีวิต 

เปนการพัฒนาศักยภาพมนุษยเพื่อไปสูจุดหมายของชีวิต ๒ ระดับ คือ ๑.ระดับโลกียะ สามารถทำได

โดยการดำเนินชีวิตใหบรรลุประโยชนในปจจุบัน เชน มีสุขภาพดี มีเงินมีงาน พ่ึงตนเองได มีเกียรติเปน

ที่ยอมรับ มีครอบครัวผาสุก เปนตน และบรรลุประโยชนเบื้องหนา เชน ความสุขใจ มีความภูมิใจที่ได

ประพฤติดีงามสุจริต ความกลามั่นใจดวยปญญาจะแกปญหา ความโลงมั่นใจวาทำกรรมดีจะไปสูภพที่

ดี เปนตน  ๒. ระดับโลกุตตระ เปนจุดหมายสูงสุดหรือประโยชนอยางยิ่งในพระพุทธศาสนาคือการมี

ปญญารูเทาทันความจริง เขาถึงธรรมชาติของโลกและชีวิตอันทำใหจิตเปนอิสระ เชน ไมหวั่นไหวหรือ
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ถูกครอบงำดวยความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไมผิดหวังโศกเศราเพราะไมยึดติดยึดมั่น เบิกบานใจตลอด 

กระทำการดวยปญญา ซึ่งมองที่เหตุปจจัย เปนตน 

หล ักไตรส ิกขาเป นหล ักธรรมภาคปฏิบ ัต ิท ี ่ รวมเอาหล ักการศ ึกษาท ั ้ งหมดใน

พระพุทธศาสนาเขาดวยกัน  ซึ่งประกอบดวยศีล สมาธิ และปญญา หรือเปนมรรคในอริยสัจ ๔ 

สามารถพัฒนาไปตามลำดับขั้น กลาวคือ ขั้นตนเปนการพัฒนาระดับศีลหรือไตรสิกขาขอ ที่ ๑ ซึ่งตรง

กับอริยมรรคในขอสัมมาวาจา (การมีสัมมาวาจาชอบ)สัมมาอาชีวะ (การเลี ้ยงชีพชอบ) และ

สัมมากัมมันตะ (การกระทำชอบ) ซึ่งประโยชนที่จะไดในการพัฒนาระดับนี้คือประโยชนเบื้องหนา 

หรือประโยชนเฉพาะหนา (ทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน)ในขั้นตอนระดับกลางคือการพัฒนาที่ระดับสมาธิ

ซึ่งเปนเปนไตรสิกขาที่สอง ตรงกับอริยมรรคในขอสัมมาวายามะ (มีความเพียรชอบ) สัมมาสติ (มีสติ

ชอบ) และมีสัมมาสมาธิ (มีสมาธิชอบ) ซึ่งประโยชนที่จะไดในการพัฒนาระดับนี้ คือประโยชนเบื้อง

กลาง หรือประโยชนในระยะปานกลาง (สัมปรายิกัตถะประโยชน) การพัฒนาระดับสูงเปนการพัฒนา

ไตรสิกขาที่สาม คือปญญา ตรงกับอริยมรรคขอสัมมาทิฐิ (มีความคิดเห็นชอบ) สัมมาสังกัปปะ (มี

แนวความคิดชอบ) ซึ่งประโยชนที่จะไดในการพัฒนาระดับนี้คือประโยชนเบื้องปลาย หรือประโยชน

สูงสุด (ปรมัตถะประโยชน)   

การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่น ที่ไดจากการสัมภาษณผูบริหาร

องคกรทั้งหมดซึ่งผูวิจัยไดประมวลสรุปเปนประเด็นดังกลาวไดไวขางตนแลวนั้นอยางนอยควรมี

รูปแบบ ๔ ประการ กลาวคือ ประการแรกควรจัดใหมีการเพิ่มทักษะในการปฏิบัติงานของบุคลการใน

องคกร ประการที่สองควรจัดใหมีโครงการพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร ประการที่สาม

ควรเพิ่มวินัยในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร และประการที่สี่ผูบริหารองคกรตองเปนผูนาที่ดี

ทางดานความสามารถใหกับบุคลากรในองคกร จากทั้งหมดที่กลาวมาสามารถเขียนเปนโมเดลหรือ

รูปแบบการจัดการทุนมนุษยดานความสามารถเพ่ือสงเสริมจริยธรรม คุณธรรมของบุคลากรองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นได 

 

 

 

 

 

 

 



๗๔ 

 

บทที่ ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

บทที่ ๕ นี้ ผูวิจัยทำการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการสรางเครือขายชุมชนคุณธรรม

ตนแบบเชิงพุทธ ในอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  มุงการสรุปผลการวิจัย เพื ่อใหตรงตาม

วัตถุประสงค คือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพชุมชนในอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  ๒) เพ่ือศึกษารูปแบบ

การสรางเครือขายชุมชนคุณธรรม ในอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  และ ๓) เพื่อศึกษาการพัฒนา

รูปแบบการสรางเครือขายชุมชนคุณธรรมตนแบบเชิงพุทธ ในอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  และ

การอภิปรายผล พรอมทั้งขอเสนอแนะผลการศึกษาวิจัย มีรายละเอียด ดังน้ี 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

พระพุทธศาสนาเถรวาทมีแนวความคิดพื้นฐานในการพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของการ

พัฒนามนุษยเพราะมนุษยฝกฝนได พัฒนาได พัฒนาแลวจะทำใหความอยูรวมกันอยางมนุษยและ

สรรพสิ่งทั้งหลายเกื้อกูลแกกันมากขึ้น เบียดเบียนกันนอยลง ทำใหโลกอุดมสมบูรณเหมาะแกการ

อาศัยมากขึ้น โดยหลักไตรสิกขานั้นเปนคำสอนของพระพุทธเจาที่นำมาฝกใหมนุษยมีการพัฒนาชีวิต 

เปนการพัฒนาศักยภาพมนุษยเพื่อไปสูจุดหมายของชีวิต ๒ ระดับ คือ ๑.ระดับโลกียะ สามารถทำได

โดยการดำเนินชีวิตใหบรรลุประโยชนในปจจุบัน เชน มีสุขภาพดี มีเงินมีงาน พ่ึงตนเองได มีเกียรติเปน

ที่ยอมรับ มีครอบครัวผาสุก เปนตน และบรรลุประโยชนเบื้องหนา เชน ความสุขใจ มีความภูมิใจที่ได

ประพฤติดีงามสุจริต ความกลามั่นใจดวยปญญาจะแกปญหา ความโลงมั่นใจวาทำกรรมดีจะไปสูภพที่

ดี เปนตน  ๒. ระดับโลกุตตระ เปนจุดหมายสูงสุดหรือประโยชนอยางยิ่งในพระพุทธศาสนาคือการมี

ปญญารูเทาทันความจริง เขาถึงธรรมชาติของโลกและชีวิตอันทำใหจิตเปนอิสระ เชน ไมหวั่นไหวหรือ

ถูกครอบงำดวยความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไมผิดหวังโศกเศราเพราะไมยึดติดยึดมั่น เบิกบานใจตลอด 

กระทำการดวยปญญา ซึ่งมองที่เหตุปจจัย เปนตน 

หล ักไตรส ิกขาเป นหล ักธรรมภาคปฏิบ ัต ิท ี ่ รวมเอาหล ักการศ ึกษาท ั ้ งหมดใน

พระพุทธศาสนาเขาดวยกัน  ซึ่งประกอบดวยศีล สมาธิ และปญญา หรือเปนมรรคในอริยสัจ ๔ 

สามารถพัฒนาไปตามลำดับขั้น กลาวคือ ขั้นตนเปนการพัฒนาระดับศีลหรือไตรสิกขาขอ ที่ ๑ ซึ่งตรง

กับอริยมรรคในขอสัมมาวาจา (การมีสัมมาวาจาชอบ)สัมมาอาชีวะ (การเลี ้ยงชีพชอบ) และ

สัมมากัมมันตะ (การกระทำชอบ) ซึ่งประโยชนที่จะไดในการพัฒนาระดับนี้คือประโยชนเบื้องหนา 

หรือประโยชนเฉพาะหนา (ทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน)ในขั้นตอนระดับกลางคือการพัฒนาที่ระดับสมาธิ



๗๕ 

 

ซึ่งเปนเปนไตรสิกขาที่สอง ตรงกับอริยมรรคในขอสัมมาวายามะ (มีความเพียรชอบ) สัมมาสติ (มีสติ

ชอบ) และมีสัมมาสมาธิ (มีสมาธิชอบ) ซึ่งประโยชนที่จะไดในการพัฒนาระดับนี้ คือประโยชนเบื้อง

กลาง หรือประโยชนในระยะปานกลาง (สัมปรายิกัตถะประโยชน) การพัฒนาระดับสูงเปนการพัฒนา

ไตรสิกขาที่สาม คือปญญา ตรงกับอริยมรรคขอสัมมาทิฐิ (มีความคิดเห็นชอบ) สัมมาสังกัปปะ (มี

แนวความคิดชอบ) ซึ่งประโยชนที่จะไดในการพัฒนาระดับนี้คือประโยชนเบื้องปลาย หรือประโยชน

สูงสุด (ปรมัตถะประโยชน)   

การพัฒนาสงเสริมจริยธรรมของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่น ที่ไดจากการสัมภาษณผูบริหาร

องคกรทั้งหมดซึ่งผูวิจัยไดประมวลสรุปเปนประเด็นดังกลาวไดไวขางตนแลวนั้นอยางนอยควรมี

รูปแบบ ๔ ประการ กลาวคือ ประการแรกควรจัดใหมีการเพิ่มทักษะในการปฏิบัติงานของบุคลการใน

องคกร ประการที่สองควรจัดใหมีโครงการพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร ประการที่สาม

ควรเพิ่มวินัยในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร และประการที่สี่ผูบริหารองคกรตองเปนผูนาที่ดี

ทางดานความสามารถใหกับบุคลากรในองคกร จากทั้งหมดที่กลาวมาสามารถเขียนเปนโมเดลหรือ

รูปแบบการจัดการทุนมนุษยดานความสามารถเพ่ือสงเสริมจริยธรรม คุณธรรมของบุคลากรองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นได 

๕.๒ ขอเสนอแนะ   

๕.๒.๑ ขอเสนอแนะเชงินโยบาย  

   ๑) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการกาหนดโครงสรางโดยกาหนดเปนนโยบายในการ

พัฒนาบุคลากรโดยเฉพาะเรื่องการจัดการทุนมนุษยรวมถึงกาหนดนโยบายเกี่ยวกับการสงเสริม

จริยธรรมคุณธรรมใหชัดเจนและสามารถทาใหเปนรูปธรรม  

๒) องคกรตาง ๆ ควรใหความสาคัญในการวางแผนและวางกรอบการจัดการทุนมนุษย

เพื่อเปนการเพิ่มศักยภาพการทางานของบุคลากรในองคกรและเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพขององคกรใหมี

ความโดดเดนดวยเปนการเฉพาะ 

 ๕.๒.๒ ขอเสนอเชิงปฏิบัติการ  

 ๑) องคกรปกครองสวนทองถิ ่นควรมีการกาหนดกิจกรรมที ่สาคัญและกาหนดเปน

แผนปฏิบัติการประจาปในการจัดทากิจกรรมที่เปนการสงเสริมจริยธรรมคุณธรรมใหแกบุคลากร

ภายในองคกรเพื่อเปนการสรางฐานความรูและปลูกฝงคานิยมเรื่องนี้กับบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน

องคกรดวย  

 ๒) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการบูรณาการหนวยงานของภาครัฐกับหนวยงาน

ทางพระพุทธศาสนาเพื่อรวมกันวางแผนและจัดทาภาระกิจที่เกี่ยวกับการสงเสริมจริยธรรมคุณธรรม



๗๖ 

 

ของบุคลากรในองคกรรวมถึงแผกิจกรรมเหลานี้ไปสูประชาชนในพื้นที่ รวมถึงนักเรียนที่อยูในเขตการ

ปกครองดวย  

 ๕.๒.๓ ขอเสนอแนะสาหรับการวิจัยครั้งตอไป  

  ๑) ควรศึกษาในประเด็นที ่เกี ่ยวกับการบริหารเชิงนโยบายในการสรางจิตสานึกของ

ประชาชนในเขตพื้นที่ปกครองเพื่อเปนการปูพื้นฐานสาหรับการวางแผนขององคกรเองในการพัฒนา

และสงเสริมกิจกรรมที่เกี่ยวกับประเด็นดังกลาวใหเกิดเปนรูปธรรม  

๒) ควรศึกษาประเด็นปญหาของผูบริหารองคกร บุคลากร รวมถึงประชาชนในการมีสวน

รวมในการกาหนดนโยบายและนานโยบายไปสูการปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่

ตามภาระหนาที่ของตนในแตละสวนงานเพ่ือจะไดหาทางออกรวมกันและชวยกันแกไขปญหาทีเกิดขึ้น

อยางครบวงจรและมีประสิทธิภาพ 
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๑. ภาษาไทย 

ก.  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ: 

กิตติภูมิ วิเศษศักด์ิ. การพัฒนาทุนมนุษยในการปรับเปลี่ยนไปสูองคกรสมัยใหมหรือองคกร  

สมรรถนะสูง. ปทุมธานี: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต, ๒๕๕๒.  

กองแกว เจริญอักษร. ความรูเรื่องธรรมวิทยา. กรุงเทพมหานคร : คณะครุศาสตรจุฬาลงกรณ  

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑.  

เกรียงไกรยศ พันธุไทย. กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงบูรณาการ: กุญแจสูความเปนเลิศ.  

กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๒.  

เกื้อจิตร ชีระกาญจน และคณะ. กรอบความคิดสาหรับการจัดการทรัพยากรมนุษย.  

กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๐๐๖ 

 แกรี่ดัสเลอ. ทาน ชิว ฮุท. การจัดการทรัพยากรมนุษย. แปลโดย จุฑามาศ ทวีไพบูลยและสุวรรธนา  

เทพจิต. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : เพียรสัน เอ็ดดูเคช่ัน อินโดไซนา, ๒๕๕๐.  

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับที่สิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔. กรุงเทพมหานคร : สำนักงานคณะกรรมการ  

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๖๐.  

โครงการพัฒนาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศไทย. รายงานการศกึษาฉบับสมบูรณ,  

(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

๒๕๔๗ 

ชูชัย สมิทธิไกร. การฝกอบรมบุคลากรในองคการ. กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพแหงจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๘.  

โชติชวัล ฟูกิจกาญจน. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การพัฒนาบุคลากร. กรุงเทพมหานคร: ซีเอ็ด 

ยูเคช่ัน, ๒๕๕๙.  

ดุจเดือน พันธุมนาวิน. รายงานการสังเคราะหงานวิจัยเก่ียวกับคุณธรรมจริยธรรมในประเทศไทย 
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และตางประเทศ. กรุงเทพมหานคร:  สำนักงานบริหารและพัฒนาองคความรู องคการ

มหาชน, ๒๕๕๐. 

ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน. พุทธศาสนากับสังคมไทยปจจุบัน. กรุงเทพมหานคร: วิถีทัศน, ๒๕๔๕.  

ธร สุนทรายุทธ. การบริหารความเสี่ยงทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: บริษัทเนติกุลการพิมพ,  

๒๕๕๐.  

บุญมี  แทนแกว. จริยศาสตร. กรุงเทพมหานคร:  โอเดียนสโตร, ๒๕๓๙. 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตโต). ทิศทางการศึกษาไทย. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: มหา 

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธศาสนากับปรัชญา. กรุงเทพมหานคร: อรินทรพริ้นต้ิง  

กรุป, ๒๕๓๓.  

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต). พุทธธรรม ฉบับเดิม. พิมพครั้งที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

สหธรรมิก จำกัด, ๒๕๔๔.  

________. พจนานุกรมพทุธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งที่ ๑๒. กรุงเทพมหานคร: มหา 

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.  

________. สูการศึกษาแนวพุทธ. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพองคการขนสงสินคา 

และพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๖.  

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต). พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม. พิมพครั้งที่ ๖.  

กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๙. 

________.  พุทธธรรม. พิมพครั้งที่ ๖. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  

๒๕๓๘.  

________. วิธีคิด ตามหลักพุทธธรรม. พิมพครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพศยาม, ๒๕๕๑.  

พระพุทธโฆสาจารย (พระคันถรจนาจารย). วิสุทธิมรรคแปล ภาค ๑ ตอน ๑. พิมพครั้งที่ ๘. 

กรุงเทพมหานคร: มหามกฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

พระมหาจรรยา สุทธิญาโณ. พุทธปญญากับการศึกษา. กรุงเทพมหานคร:  สถาบันปญญานันทะ ใน 

มูลนิธิภิกขุปญญานันทะภิกขุ, ๒๕๓๘. 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตโต). ทางสายกลางของการศึกษาไทย. พิมพครั้งที่ ๒.  

กรุงเทพมหานคร: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๐.  

พระอุปติสสเถระ (ลังกา). วิมุตติมรรค. แปลโดย พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) และคณะ.  

กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

พุทธทาสภิกขุ. การศกึษาสมบูรณแบบ : คือวงกลมที่คุมครองโลกถึงที่สุด. กรุงเทพมหานคร: อุษา 

การพิมพ, ๒๕๔๙. 
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________. คูมือมนุษยฉบับสมบูรณ. พิมพครั้งที่ ๖. กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพธรรมสภา,  

๒๕๔๔.  

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: นาน 

มีบุคสพับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖.  

________. พจนานุกรมไทย พ.ศ. ๒๕๕๔. กรุงเทพมหานคร: ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๔.  

วิจิตร  อาวะกุล . การฝกอบรม. กรุงเทพมหานคร: ศูนยหนังสือจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐.  

ศิรภัสสรศ วงศทองดี. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

สนธยา พลศรี. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. พิมพครั้งที่ ๕. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร,  

๒๕๔๗.  

สมคิด บางโม. องคการและการจัดการ: Organization and management. กรุงเทพมหานคร:  

สำนักพิมพวิทยพัฒน, ๒๕๕๓. 

สมชาติ กิจยรรยง และ อรวรีย ณ ตะกั่วทุง. เทคนิคการจัดฝกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรอยางมี 

ประสิทธิภาพ. กรุงเทพมหานคร: สมาคมสงเสริมเทคโนโลยีไทย-ญี่ปุน, ๒๕๕๐.  

สมาน รังสิโยกฤษฎ. ความรูทั่วไปเก่ียวกับการบริหางานบุคคล. กรุงเทพมหานคร: ประชาชน,  

๒๕๕๒.  

สำนักงานตำรวจแหงชาติ. แผนปฏิบัติราชการสำนักงานตำรวจแหงชาติ ประจำปงบประมาณพ.ศ.  

๒๕๖๓. กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพตำรวจ, ๒๕๖๓. 

สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ. แนวทางการพัฒนาศักยภาพมนุษยดวย Competency Based Learning. 

พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ศิริวัฒนา อินเตอรพรินท จำกัด มหาชน, ๒๕๔๘.  

อนิวัช แกวจำนง. การจัดทรัพยากรมนุษย. สงขลา: บริษัท นำศิลปโฆษณา จำกัด, ๒๕๕๒.  

อนุรักษ ปญญานุวัฒน. การศึกษาชุมชนเชิงพหุลักษณ: บทเรียนจากวิจัยภาคสนาม.  

กรุงเทพมหานคร: โครงการเสริมสรางการเรียนรูสูชมชนเปนสุข, ๒๕๔๘.  

อาภรณ ภูวิทยพันธ. กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษย. กรุงเทพมหานคร: เอช อารเซ็นเตอร,  

๒๕๕๑.  

 

(๒) ดุษฎีนิพนธ: 

กัญยุพา สรรพศรี. “การพัฒนาความฉลาดทางอารมณตามหลักไตรสิกขาของนักเรียนโรงเรียน 

ประถมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต ๑”. ดุษฎี

นิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑. 
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เกรียงศักด์ิ  บุญญา. “การพัฒนาศักยภาพผูชวยผูบริหารสถานศึกษาเอกชนดานอาชีวศึกษาตาม 

สภาวะการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศ”. ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๐. 

ดลพัฒน ยศธร. “การนำเสนอรูปแบบการศึกษาเพ่ือพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวพุทธศาสตร”. ดุษฎีนิพนธ 

ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒.  

ทวีศักด์ิ ทองทิพย. “การวิเคราะหการศึกษาตามหลักไตรสิกขา”. ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎี 

บัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

บุษกร วัฒนบุตร. “การนำพุทธญาณวิทยา ไตรสิกขาและตัวแบบ KSM เพ่ือสรางและพัฒนาทุนมนุษย 

ในองคการมหาชน”ดุษฎีนิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย:  

มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ ในพระรบรมราชูปถัมภ, ๒๕๕๔. 

พระครูปลัดอเนก ปุณฺณวุฒฺโฒ (แกวดวงดี). “รูปแบบการบริหารตามหลักไตรสิกขาของผูบริหาร 

โรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๕. ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑. 

พระมหาทรงศักด์ิ ชยวฑฺฒโน (หงสวิลัย). “การพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง 

คณะสงฆภาค ๑๕”. ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
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