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บทที่ ๑ 

 

บทนำ 

 

๑.๑ ความเป*นมาและความสำคัญของป6ญหา  

รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติเรื)องการปกครองส่วน

ท้องถิ)นไว้ในหลายสว่นด้วยกนั ในหมวด 14 เร่ิมต้ังแต,มาตรา ๒๔๙ – ๒๕๔ กำหนดใหKองคMกรปกครอง

ส,วนทKองถ่ิน๑ “ย,อมมีอำนาจหนKาท่ีโดยท่ัวไปในการดูแล และจัดทำบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนMของ

ประชาชนในทKองถ่ิน และย,อมมีความเปZนอิสระในการกำหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการ

สาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอำนาจหนKาท่ีของตนเอง โดยเฉพาะโดย

ตKองคำนึงถึงความสอดคลKองกับการพัฒนาของจังหวัด และประเทศเปZนส,วนรวมดKวย”๒ 

องคMกรปกครองส,วนทKองถ่ิน เปZนหน,วยงานการปกครองท่ีมีความใกลKชิดกับประชาชนมาก

ท่ีสุด ซ่ึงเป̀ดโอกาสใหKทKองถ่ินน้ันๆ เลือกต้ังผูKแทนของตนเขKามาทำหนKาท่ีเปZนผูKบริหารทKองถ่ิน องคMกร

ปกครองทKองถ่ินสามารถรับผิดชอบในการดำเนินการไดKรวมท้ังกำหนดใหKมีการจัดสรรรายไดK ใหKแก,

องคMกรปกครองส,วนทKองถ่ินใหKเหมาะสมกับภารกิจท่ีไดKรับมอบหมายตามระเบียบบริหารราชการ

แผ,นดินของประเทศไทย ไดKแบ,งโครงสรKางการบริหารราชการแผ,นดินออกเปZน ๓ ส,วน ไดKแก,การ

บริหารราชการส,วนกลาง การบริหารราชการส,วนภูมิภาค และ การบริหารราชการส,วนทKองถ่ิน โดย

การบริหารราชการส,วนกลางเปZนการรวมอำนาจ (Centralization of Power) การบริหาร ราชการ

ส,วนภูมิภาคเปZนการแบ,งอำนาจ (Deconcentration of Power) และการบริหารราชการส,วนทKองถ่ิน

เปZนการกระจายอำนาจ (Decentralization of Power) การพัฒนาประเทศท่ีผ,านมามีลักษณะการ

บริหารแบบรวมศูนยMอำนาจไวKท่ีส,วนกลาง เพ่ือความม่ันคง และความสะดวกในการบริหารงาน และ

ดKวยเง่ือนไขและขKอจำกัดอันเน่ืองมาจากระบบโครงสรKาง ระบบงบประมาณ บุคลากร และ ศักยภาพ

ในการดำเนินงานของการบริหารงานแบบรวมศูนยMทำใหKการดำเนินการต,าง ๆ ของรัฐบาลไม,อาจ

 
๑ รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐” (๖ เมษายน ๒๕๖๐). ราชกิจจานุเบกษา

เล-ม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก, น. ๖๙ - ๗๐. 
๒ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท?องถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

ฝรั่งเศส ญี่ปุJน และไทย. (กรุงเทพมหานคร: โฟรOเพซ.๒๕๔๕), หนRา ๖๙. 
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ตอบสนองความตKองการท่ีหลากหลายของประชาชนในดKานการบริการและการอำนวยประโยชนMไดK

ดังน้ันจึงเกิดแนวความคิดในเร่ืองการกระจายอำนาจการบริหารการปกครองใหKประชาชนในทKองถ่ิน 

(ราชการบริหารส,วนภูมิภาค) เพ่ือแบ,งเบาภาระหนKาท่ีและความรับผิดชอบของรัฐบาล และเพ่ือใหKการ

ดำเนินการใหKบริการและอำนวยการดKานต,างๆ สามารถตอบสนองความตKองการของประชาชนไดKอย,าง

แทKจริง ท่ัวถึง และรวดเร็ว และประการสำคัญอีกประการหน่ึง เพ่ือส,งเสริมใหKประชาชนในทKองถ่ินมี

ส,วนร,วมในการปกครองตนเองตามระบอบ ประชาธิปไตยการแบ,งภารกิจจากประสบการณM

ต,างประเทศ๓  

การเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วของสังคมไทยซ่ึงกำลังกKาวเขKาสู,จุดเปล่ียนผ,านคร้ังสำคัญ เม่ือ

ประชาชนเร่ิมต่ืนตัวและสนใจความเปZนไปของการเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 

ส่ิงแวดลKอมและการเมืองอย,างท่ีไม,เคยปรากฏมาก,อน สภาวะดังกล,าวมีคุณูปการอย,างย่ิงต,อการ

ขับเคล่ือนประเทศชาติใหKขKามพKนสถานการณMวิกฤต๔ นักคิดท้ังหลายเรียกสังคมของมนุษยชาติใน

อนาคตในช่ือท่ีแตกต,างกัน อัลวิน ทอฟฟเลอรM๕ เรียกว,า ยุคคล่ืนลูกท่ีสาม (the third wave) โดยมอง

ว,าการเปล่ียนแปลงของกระแสโลกจะเปZนการเปล่ียนแปลงท่ีมีลักษณะ “ท้ังโลก” (Global) ไม,ว,าจะ

เปZนดKานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ฯลฯ โดยมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเปZนตัวขับเคล่ือน ในขณะท่ีอีริค 

ชมิดทMและเจเรด โคเฮน๖ เรียก โลกยุคน้ีว,า “ยุคดิจิทัลเปล่ียนโลก” (The New Digital Age) 

นอกจากน้ีแลKวยังถูกเรียกในช่ืออ่ืนๆ อีกว,าเปZน “ยุคโลกไรKพรมแดน” (borderless world) เม่ือความ

เปล่ียนแปลงไดKเกิดข้ึนมากมายและเปZนไปอย,างพลวัตร ภาวะผูKนำจึงมีความจำเปZนมากสำหรับ

องคMการ การบริหารองคMการใดๆ หากขาดผูKนำเสียแลKวย,อมจะทำใหKองคMการน้ันดำเนินกิจกรรมไปดKวย

ความยากลำบาก วุ,นว,ายสับสน ต,างคนต,างทำงานไม,ประสานกันและเกิดความขัดแยKง การบรรลุ

เป�าหมายขององคMการย,อมจะล,าชKาหรือไม,ประสบความสำเร็จตามเป�าหมายท่ีต้ังไวK ภาวะผูKนำหรือ

ความเปZนผูKนำท่ีมีประสิทธิภาพจึงมีความสำคัญต,อความสำเร็จขององคMการในการท่ีจะดำเนินงานใหK

บรรลุวัตถุประสงคMท่ีกำหนดไวK๗ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี) ใหKทัศนะไวKว,า พระพุทธเจKายัง

 
๓ เอนก  เหล, าธรรมทั ศนO . การเมื อ งของพล เมื อ ง : สู, สหั สวรรษ ใหม,  (Civicness and self-

government). (กรุงเทพมหานคร: โครงการจัดพิมพOคบไฟ, ๒๕๔๓). 
๔ ดวงตา ราชอาษา. “บทบาทของผูRนำในกระบวนทัศนOใหม,”. วารสารวิชาการแพรวากาฬสินธุQ, 

(๒๕๕๙). ๓(๒). ๑๘๐ – ๑๙๖. 
๕ Toffler Alvin. The Third Wave. (New York: William Marrow & Co., 1980). 
๖ Eric Schmidt and Jared Cohen. The New Digital Age : Reshaping the Future of 

People, Nations and Business. (London : John Murray, 2014). 
๗ ขวัญนภา วงศOไพศาลสิริกุล และอารง สุทธาศาสตรO. “รูปแบบภาวะผูRนำของผูRบริหารองคOกรปกครอง

ส,วนทRองถิ่นที่ส,งผลต,อการมีส,วนร,วมของประชาชนในการพัฒนาทRองถิ่น”. วารสารบัณฑิตวิทยาลัย พิชญทรรศนQ 

(๒๕๖๒). ๑๔(๓), ๑ - ๑๑. 
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ทรงเคยตรัสถึง ภาวะผูKนำเอาไวKว,า “ยามฝูงโคลอยขKามฟาก หากโคท่ีเปZนผูKนำฝูงว,ายตรง โคท่ีเปZน

บริวารก็ว,ายตรง แต,ถKาโคท่ีเปZนผูKนำว,ายคด โคบริวารก็ว,ายคดตามไปดKวยเช,นกัน”๘  

 ทิศทางของผูKนำทKองถ่ินจะตKองมีการพัฒนาในมิติดKานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การ

พัฒนาความเขKมแข็งชุมชน การเรียนรูKถ,ายทอดภูมิป�ญญา ส,งเสริมประเพณีวัฒนธรรม และ

ส่ิงแวดลKอม๙ ผูKท่ีดำรงตำแหน,งผูKนำหรือผูKบริหารองคMกรปกครองส,วนทKองถ่ิน จึงมีความสำคัญต,อ

ความสำเร็จในการบริหารงาน การอำนวยความสะดวกในการบริการประชาชน ตลอดจนการพัฒนา

องคMกรเปZนอย,างมาก ภาวะผูKนำจึงเปZนป�จจัยสำคัญในการบริหารงานองคMการท่ีประสบความสำเร็จมี

ลักษณะท่ีสำคัญอย,างหน่ึงแตกต,างกันไปจากองคMการท่ีไม,ประสบความสำเร็จ คือ การมีผูKนำท่ีมี

ประสิทธิภาพ การบริหารใดๆ จะเกิดประสิทธิภาพไดK ผูKบริหารจะตKองใชKภาวะผูKนำกระจายความ

รับผิดชอบอย,างเปZนธรรมไปสู,ผูKใตKบังคับบัญชาในหน,วยงานของตน และใชKภาวะผูKนำใหKเหมาะสมกับ

การเปล่ียนแปลงต,างๆ การพัฒนาภาวะผูKนําในป�จจุบันจึงหันมาใชKวิธีการตามแนวพระพุทธศาสนากัน

มากข้ึน  ดKวยเหตุน้ีพระพุทธศาสนาจึงเขKามามีบทบาทในการพัฒนาภาวะผูKนําท่ีเรียกว,า “ผูKนําเชิง

พุทธ” ดKวยเหตุว,าผูKนําน้ันเม่ือประกอบการบูรณาการดKวยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเขKาไปแลKว  

ย,อมไดKช่ือว,า มีความเก,ง (วิชชา) และความดี (จรณะ) ตรงตามแบบท่ีเรียกว,า เปZนท้ังคนเก,งและคนดี 

(วิชชาจรณะสัมป�นโน)๑๐ เช,นเดียวกับ ภาวะผูKนำแบบพุทธซ่ึงเปZนกระบวนการของการเปล่ียนแปลง

ตนเอง เปZนทักษะ ท่ีเก่ียวขKองกับเอกลักษณMของผูKนำ๑๑ (Mai Chi Vu, 2018) นอกจากน้ันคุณลักษณะ

ภาวะผูKนำเชิงพุทธของผูKบริหารทKองถ่ิน มีการนำเอาหลักธรรมมาประยุกตMและบูรณาการเพ่ือส,งเสริม

ใหKเกิดคุณลักษณะท่ีดีของผูKบริหาร  

 ในการจัดต้ังองคMกรปกครองส,วนทKองถ่ินเกิดจากเหตุผลความจำเปZนในเร่ืองการจัดทำ

บริการสาธารณะเพ่ือใหKทันต,อการแกKไขป�ญหา และตรงกับความตKองการของประชาชนในทKองถ่ิน

อย,างแทKจริงเพ่ือบำบัดทุกขMบำรุงสุข ท้ังการตัดสินใจและแกKไขป�ญหาทางเศรษฐกิจและสังคม โดย

องคMกรปกครองส,วนทKองถ่ิน สามารถกระทำไดKรวดเร็วและสอดคลKองกับสภาพป�ญหา วิถีชีวิต จารีต

 
๘ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี). ภาวะผู?นำ : จากเนลสัน มันเดลา โอบามา แห-งทำเนียบขาว. 

(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพOสถาบันวิมุตตยาลัย, ๒๕๕๔). 
๙ รณิดา มนตOขลัง และคณะ. “ป�จจัยที่มีอิทธิพลต,อความสำเร็จของการนำนโยบายการจัดบริการ

สุขภาพผูRสูงอายุไปสู,การปฏิบัติ ขององคOกรปกครองส,วนทRองถิ่น”. วารสารวิชาการแพรวากาฬสินธุQ, (๒๕๕๙). ๓

(๒). ๑๓๓ – ๑๕๓. 
๑๐ อภิรมยO สีดาดำ และคณะ. “ภาวะผูRนําเชิงพุทธในยุค New Normal”. วารสารธรรมวิชญO , 

(๒๕๖๔). ๓(๑), ๔๑๐ – ๔๒๓  
๑๑ Mai Chi Vu. Spiritual Leadership: A Buddhist Approach. (Durham theses Durham 

University, 2018). 

https://www.firstojs.com/index.php/JDW/index
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ประเพณีต,างๆ ของทKองถ่ินน้ัน ตลอดท้ังเปZนการส,งเสริมเพ่ือใหKประชาชนในทKองถ่ินเขKาใจการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตย๑๒ โดยในการศึกษาองคMประกอบภาวะผูKนำของผูKบริหารทKองถ่ิน ไดKนำเอาหลัก

ทุติยปาปณิกสูตร๑๓ ท่ีพระพุทธองคMไดKแสดงถึงคุณลักษณะภาวะผูKนำท่ีสำคัญสำหรับผูKบริหาร 

ประกอบดKวย ๓ องคMประกอบ ไดKแก, ๑) จักขุมา คือ เปZนผูKมีวิสัยทัศนMกวKางไกล (Conceptual Skill) 

๒) วิธูโร คือ เปZนผูKมีความเช่ียวชาญชำนาญในงาน รูKหลักการและวิธีการ มีการบริหารจัดการท่ีดี  

(Technical Skill) และ ๓) นิสสยสัมป�นโน คือ เปZนผูKมีมนุษยสัมพันธMท่ีดี (Human Relation Skill) 

ซ่ึงองคMประกอบสำคัญของภาวะผูKนำเชิงพุทธ ท้ัง ๓ องคMประกอบ มีความจำเปZนต,อผูKบริหารทKองถ่ิน 

ในการท่ีจะนำพาองคMกรสู,ความสำเร็จอย,างมีประสิทธิภาพ องคMประกอบภาวะผูKนำเชิงพุทธของ

ผูKบริหารทKองถ่ิน จังหวัดนนทบุรี เปZนความจำเปZนท่ีน,าสนใจในการศึกษาถึงองคMประกอบและตัวบ,งช้ีท่ี

สำคัญ เพ่ือเปZนองคMความรูK และขยายผลสู,การปฏิบัติอย,างเปZนรูปธรรมในการบริหารทKองถ่ินใหKเกิด

ประสิทธิภาพต,อไป  

๑.๒ วัตถุประสงค=ของงานวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาคุณลักษณะภาวะผูKนำเชิงพุทธของผูKบริหารทKองถ่ิน จังหวัดนนทบุรี 

๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพขององคMกรปกครองส,วนทKองถ่ิน จังหวัดนนทบุรี 

๑.๒.๓ เพ่ือวิเคราะหMคุณลักษณะภาวะผูKนำเชิงพุทธท่ีส,งผลต,อประสิทธิภาพขององคMกร

ปกครองส,วนทKองถ่ิน จังหวัดนนทบุรี 

 

๑.๓ ป6ญหาที่ตEองการทราบ 

การดำเนินงานวิจัยในคร้ังน้ีเปZนการศึกษาเก่ียวกับคุณลักษณะภาวะผูKนำเชิงพุทธของ

ผูKบริหารทKองถ่ิน จังหวัดนนทบุรี โดยมีประเด็นการศึกษาท่ีตKองการทราบดังน้ี 

๑.๓.๑ คุณลักษณะภาวะผูKนำเชิงพุทธของผูKบริหารทKองถ่ิน จังหวัดนนทบุรี เปZนอย,างไร  

๑.๓.๒ ประสิทธิภาพขององคMกรปกครองส,วนทKองถ่ิน จังหวัดนนทบุรี เปZนอย,างไร 

 
๑๒ พระพลากร สุมงฺคโล (อนุพันธO). ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต-อการบริหาร งานตามหลัก

อธิษฐานธรรม ขององคQกรปกครองส-วนท?องถิ่นในเขตอำเภอจังหาร จังหวัดร?อยเอ็ด. (วิทยานิพนธOพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรO, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 
๑๓ (องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๕๗/๒๐๓) 
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๑.๒.๓ คุณลักษณะภาวะผูKนำเชิงพุทธท่ีส,งผลต,อประสิทธิภาพขององคMกรปกครองส,วน

ทKองถ่ิน จังหวัดนนทบุรี เปZนอย,างไร 

 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยคร้ังน้ีเปZนการวิจัยแบบผสม (Mixed Method Methodology) โดยใชKวิธีการ

สัมภาษณM (In-depth Interview) ซ่ึงเปZนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูKบริหาร

องคMกรปกครองส,วนทKองถ่ิน นักการเมืองทKองถ่ิน และผูKนำชุมชน และหลังจากน้ันนำบทสัมภาษณMท่ี

ไดKมาใชKในการสกัดออกมาเปZนขKอคำถามเพ่ือใชKในการทำแบบสอบถามซ่ึงเปZนการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) และส,งแนวคำถามใหKผูKเช่ียวชาญ ๕ ท,านช,วยตรวจความถูกตKองของ

แบบสอบถาม เพ่ือหาตัวบ,งช้ีเก่ียวกับคุณลักษณะภาวะผูKนำเชิงพุทธของผูKบริหารทKองถ่ิน จังหวัด

นนทบุรี ตามหลักทุติยปาปณิกสูตร ไดKกำหนดขอบเขตการวิจัย ดังน้ี 

๑.๔.๑ ขอบเขตด+านเน้ือหา  

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีมุ,งเนKนคุณลักษณะภาวะผูKนำเชิงพุทธท่ีส,งผลต,อประสิทธิภาพของ

องคMกรปกครองส,วนทKองถ่ิน จังหวัดนนทบุรี ไดKแก,  

 ตัวแปรต+น ไดKแก, คุณลักษณะภาวะผูKนำท่ีสำคัญสำหรับผูKบริหาร ประกอบดKวย ๓ 

องคMประกอบ ไดKแก,  

๑) จักขุมา คือ เปZนผูKมีวิสัยทัศนMกวKางไกล (Conceptual Skill)  

๒) วิธูโร คือ เปZนผูKมีความเช่ียวชาญชำนาญในงาน รูKหลักการและวิธีการ มีการ

บริหารจัดการท่ีดี  (Technical Skill)  

๓) นิสสยสัมป�นโน คือ เปZนผูKมีมนุษยสัมพันธMท่ีดี (Human Relation Skill)  

ตัวแปรตาม ไดKแก, การประเมินประสิทธิภาพขององคMกรปกครองส,วนทKองถ่ิน ๕ 

ดKาน ไดKแก,  

๑) ดKานการบริหารจัดการ 

๒) ดKานการบริหารงานบุคคลและกิจการสภา 

๓) ดKานการบริหารงานการเงินและการคลัง 

๔) ดKานการบริการสาธารณะ  

๕) ดKานธรรมาภิบาล 
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๑.๔.๒ ขอบเขตด+านประชากรและกลุ=มตัวอย=าง 

ประชากรท่ีใชKในการวิจัยในคร้ังน้ี ไดKแก, องคMกรปกครองส,วนทKองถ่ิน จังหวัดนนทบุรี 

ไดKแก, ผูKบริหาร ขKาราชการการเมือง ขKาราชการประจำ และบุคลากรขององคMกรปกครองส,วนทKองถ่ิน 

จังหวัดนนทบุรี จำนวน ๔๖ แห,ง  โดยกลุ,มตัวอย,างท่ีใชKในงานวิจัยในคร้ังน้ี จำนวน ๕๐๐ คน โดยใชK

วิธีการสุ,มตัวอย,างโดยการจับสลาก แยกเปZนอำเภอ  

๑.๔.๓ ขอบเขตด+านสถานท่ี 

การวิจัยในคร้ังน้ีผูKวิจัยกำหนดพ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยโดยมุ,งศึกษา องคMกรปกครองส,วน

ทKองถ่ิน จังหวัดนนทบุรี จำนวน ๔๖ แห,ง 

 

๑.๔.๔ ขอบเขตด+านระยะเวลา 

การวิจัยในคร้ังน้ีผูKวิจัยใชKระยะเวลาต้ังแต,เดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๖ ถึงเดือนกันยายน พ.ศ.

๒๕๖๗ รวมเปZนระยะเวลา ๑๒ เดือน 

 

 

๑.๔.๔ ขอบเขตด+านตัวแปรท่ีศึกษา 

๑) คุณลักษณะภาวะผูKนำเชิงพุทธของผูKบริหารทKองถ่ิน ดKานจักขุมา คือ เปZนผูKมี

วิสัยทัศนMกวKางไกล มองสภาพเหตุการณM รูปการณM สถานการณMออก (Conceptual Skill) 

๒) คุณลักษณะภาวะผูKนำเชิงพุทธของผูKบริหารทKองถ่ิน ดKานวิธูโร คือ เปZนผูKมี

ความเช่ียวชาญชำนาญในงานเฉพาะดKาน รูKหลักการและวิธีการ มีการบริหารจัดการท่ีดี  (Technical 

Skill) 

๓) คุณลักษณะภาวะผูKนำเชิงพุทธของผูKบริหารทKองถ่ิน ดKานนิสสยสัมป�นโน คือ 

เปZนผูKมีมนุษยสัมพันธMท่ีดี และไดKรับความเช่ือถือจากผูKร,วมงาน (Human Relation Skill) 

๑.๕ นิยามศัพท=เฉพาะที่ใชEในงานวิจัย 

๑.๕.๑  ภาวะผู+นำ หมายถึง ความสามารถของผูKบริหารทKองถ่ินในดKานศาสตรMและศิลป¢ท่ี

ใชKในการจูงใจต,อผูKร,วมงานหรือผูKใตKบังคับบัญชาในองคMการบริหารส,วนทKองถ่ินหรือสถานการณMต,างๆ 

เพ่ือปฏิบัติการอย,างใดอย,างหน่ึงโดยใชKกระบวนการนำพาหรือจูงใจผูKร,วมงานกับตน ใหKดำเนิน

กิจกรรมต,างๆจนกระท่ังบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงคMของเป�าหมายท่ีองคMกรไดKกำหนดไวK 

๑.๕.๒ ผู+บริหารท+องถ่ิน หมายถึง บุคคลซ่ึงปฏิบัติงานในตำแหน,งผูKบริหารขององคMกร

ปกครองส,วนทKองถ่ิน จังหวัดนนทบุรี ซึ)งได้แก่ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ)น รองนายกองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ)น เลขานกุารและที)ปรึกษาของนายกองค์กรปกครองสว่นท้องถิ)น 	
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๑.๕.๓  ภาวะผู+นำเชิงพุทธตามหลักทุติยปาปณิกสูตรในพระพุทธศาสนา หมายถึง พระ

สูตรท่ีพระพุทธเจKาตรัสไวK เก่ียวกับคุณลักษณะของผูKบริหาร หมายถึง ภาวะผูKนำตามหลักธรรมทาง

พุทธศาสนาดังท่ีพระพุทธเจKาตรัสไวKในหลักทุติยปาปณิกสูตร ซ่ึงประกอบดKวย ๓ ดKานดังน้ี 

๑) จักขุมา หมายถึง การมีป�ญญามองการณMไกล การมีทัศนคติท่ีกวKางไกล ตรงกับคำ

ในภาษาอังกฤษว,า Conceptual Skill คือ ทักษะทางดKานความคิดวางแผนท่ีเปZนระบบหรือความ

ชำนาญในการใชKความคิด แลKวนำแนวทางน้ันไปปฏิบัติไดK ซ่ึงเปZนผูKท่ีมีทักษะกระบวนการคิดท่ี

รอบคอบ มีเหตุผลและรูKจักวางแผนเพ่ือมุ,งประโยชนMไปสู,ความสำเร็จ  

๒) วิธูโร หมายถึง มีความเช่ียวชาญเฉพาะดKาน หรือการมีการจัดการท่ีดี ตรงกับคำ

ในภาษาอังกฤษคำว,า Technical Skill คือ ความชำนาญการดKานเทคนิค หรือทักษะทางดKานการ

ปฏิบัติงานท่ีเช่ียวชาญเฉพาะดKาน เช,น สถานศึกษามีการกำหนดวัตถุประสงคMในการบริหารจัดการท่ี

ชัดเจน สามารถวางแผนบุคลากรในสถานศึกษาใหKตรงการวิชาชีพ 

๓) นิสสยสัมป�นโน หมายถึง การมีมนุษยสัมพันธMท่ีดี ตรงกับคำภาษาอังกฤษคำว,า 

Human Relation Skill คือความชำนาญดKานมนุษยสัมพันธM เช,น ในสถานศึกษามีการร,วมมือร,วมใจ

ในการท่ีจะประสานงานเพ่ือใหKดำเนินแนวทางตามกรอบทิศทางท่ีองคMกรตKองการบรรลุไดK  

๑.๕.๔ การประเมินประสิทธิภาพขององคTกรปกคราองส=วนท+องถ่ิน หรือประเมิน LPA 

เปXนการประเมินผลการปฏิบัติราชการขององคTกรปกครองส=วนท+องถ่ิน ประกอบดKวย 

๑) ดKานการบริหารจัดการ หมายถึง การมีระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ

และพรKอมในการดำเนินการเพ่ือประโยชนMสุขของประชาชนในการพัฒนาทKองถ่ิน  

๒) ดKานการบริหารงานบุคคลและกิจการสภา หมายถึง การดำเนินการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลไดKอย,างมีประสิทธิภาพท้ังการวางแผน การส,งเสริม การพัฒนา การถ,ายทอดความรูK 

พรKอมท้ังมีช,องทางในการรับฟ�งความคิดเห็นและขKอรKองเรียนของเจKาหนKาท่ีในหน,วยงาน และส,งเสริม

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของเจKาหนKาท่ี พรKอมกับส,งเสริม และสนับสนุนใหKสภาทKองถ่ินดำเนินการไดK

อย,างมีประสิทธิภาพ 

๓) ดKานการบริหารงานการเงินและการคลัง หมายถึง นมีการบริหารงานการเงินการ

คลังท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถจัดเก็บรายไดK  ไดKอย,างมีประสิทธิภาพและมีรายไดKเพ่ิมข้ึน ลูกหน้ีลดลง 

มีการดำเนินการดKานงบประมาณและพัสดุถูกตKองตามระเบียบกฎหมาย โปร,งใส ไม,มีขKอทักทKวงท่ี

เก่ียวขKองกับดKานการบริหารงานการเงินและการคลังจากหน,วยงานตรวจสอบ 

๔) ดKานการบริการสาธารณะ หมายถึง นมีการบริหารงานตามแผนปฏิบัติการ

กำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจใหKแก,องคMกรปกครองส,วนทKองถ่ิน เพ่ือใหKเกิดประโยชนMสุขต,อ

ประชาชนในทKองถ่ินในดKานโครงสรKางพ้ืนฐาน ดKานงานส,งเสริมคุณภาพชีวิต ดKานการวางแผนการ

ส,งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท,องเท่ียว ดKานศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา และภูมิ



                                                                                                                                      ๘ 

ป�ญญาทKองถ่ิน ดKานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรKอย ดKานการบริหาร

จัดการ และการอนุรักษMทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลKอม 

๕) ดKานธรรมาภิบาล หมายถึง การสรKางจิตสํานึกและตระหนักในการใชKอำนาจ

หนKาท่ีใหKบังเกิดประโยชนMสุขแก,ประชาชนในทKองถ่ิน การปฏิบัติงานดKวยความซ่ือสัตยMสุจริต มี

คุณธรรม หรือจริยธรรม และการบริหารราชการทKองถ่ินใหKโปร,งใส เป̀ดเผยขKอมูลข,าวสาร เสริมสรKาง

การมีส,วนร,วมของประชาชนในการเฝ�าระวังการทุจริตและยกย,องบุคคลตKนแบบดKานคุณธรรม 

จริยธรรม 

 

๑.๖ ประโยชน=ที่ไดEรับจากการวิจัย 

๑.๖.๑ ไดKผลการวิจัยเก่ียวกับคุณลักษณะภาวะผูKนำเขิงพุทธของผูKบริหารทKองถ่ิน ตาม

หลักทุติยปาปณิกสูตร  

๑.๖.๒ ไดKทราบถึงองคMประกอบคุณลักษณะภาวะผูKนำเชิงพุทธของผูKบริหารทKองถ่ินตาม

หลักทุติยปาปณิกสูตร 

๑.๖.๓ ไดKทราบประสิทธิภาพขององคMกรปกครองส,วนทKองถ่ิน จังหวัดนนทบุรี 

๑.๖.๔ ไดKทราบคุณลักษณะภาวะผูKนำเชิงพุทธท่ีส,งผลต,อประสิทธิภาพขององคMกรปกครอง

ส,วนทKองถ่ิน จังหวัดนนทบุรี 

๑.๖.๕ ไดKแนวทางในการพัฒนาองคMความรูKใหม,และงานวิจัยใหม,ท่ีเปZนการผสมผสานจาก

ศาสตรMทางการบริหารร,วมสมัยและศาสตรMทางดKานพระพุทธศาสนามาประยุกตMใชKใหKเขKากับการ

เปล่ียนแปลงของสังคมในยุคป�จจุบัน 

 

 



บทที่ ๒ 

 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข:อง 

 

การวิจัยคร้ังน้ี ผู1วิจัยได1ศึกษาค1นคว1าแนวคิด ทฤษฎี ตำรา บทความ หนังสือเอกสาร และ

งานวิจัยท่ีเก่ียวข1องตHางๆ เพ่ือนำมาสนับสนุนงานวิจัย ตลอดจนนำมาเปMนกรอบแนวความคิดในการ

วิจัย ซ่ึงมีหัวข1อสำคัญเก่ียวกับคุณลักษณะภาวะผู1นำเชิงพุทธท่ีสHงผลตHอประสิทธิภาพขององคUกร

ปกครองสHวนท1องถ่ิน จังหวัดนนทบุรี ดังน้ี 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะภาวะผู1นำ  

 ๒.๑.๑ ความหมายของภาวะผู1นำ 

๒.๑.๒ รูปแบบของภาวะผู1นำ  

๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับผู1นำเชิงพุทธ       

๒.๒.๑ คุณสมบัติของผู1นำเชิงพุทธ       

๒.๒.๒ ลักษณะและประเภทผู1นำเชิงพุทธ       

๒.๒.๓ หลักทุติยปาปณิกสูตร         

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพขององคUกรปกครองสHวนท1องถ่ิน  

๒.๓.๑ ความหมายของการปกครองสHวนท1องถ่ิน 

๒.๓.๒ รูปแบบของการปกครองท1องถ่ิน 

๒.๓.๓ การปกครองตนเองในระดับท1องถ่ิน 

๒.๓.๔ แนวคิดเร่ืองประชาธิปไตยในระดับท1องถ่ิน 

๒.๓.๕ คุณคHาและความสำคัญของการปกครองท1องถ่ิน 

๒.๓.๖ ประสิทธิภาพขององคUกรปกครองสHวนท1องถ่ิน 

๒.๔ งานวิจัยท่ีเก่ียวข1อง        

๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย  
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๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู7นำ 

ภาวะผู1นำ ถือได1วHาเปMนส่ิงท่ีมีความสำคัญตHอการพัฒนาองคUการหรือสถานศึกษาเปMนอยHาง

ย่ิง ผู1นำในองคUการหรือสถานศึกษาจึงเปMนผู1ท่ีมีบทบาทตHอพฤติกรรมการปฏิบัติงานของบุคลากรหรือ

ผู1ใต1บังคับบัญชา และตHอผลโดยรวมท้ังหมดขององคUการ ท้ังน้ีเห็นด1วยเพราะผู1นำหรือผู1บริหารน้ัน เปMน

ผู1ควบคุม ดูแลและมีอิทธิพลตHอการดำเนินงาน ซ่ึงทำให1ผลการปฏิบัติงานประสบผลสำเร็จตาม

วัตถุประสงคUขององคUการ สำหรับการบริหารงานขององคUการ หรือสถานศึกษาใดก็ตาม ผู1นำจึงเปรียบ

ดังหลักสำคัญในการดำเนินงาน และเปMนผู1ท่ีสำคัญย่ิงสำหรับความสำเร็จของงานด1านตHางๆ โดยรวม 

จึงเห็นได1วHาภาวะผู1นำน้ันสัมพันธUกันกับความสำเร็จขององคUการหรือสถานศึกษาซ่ึงเปMนส่ิงท่ีสะท1อนให1

เห็นประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานในองคUการได1เปMนอยHางดี๑    

คำวHา ภาวะผู1นำ และคำวHา ผู1นำ ควรแยกออกจากกัน เพราะคำวHา “ภาวะผู1นำ” น้ันเปMน

คำท่ีแสดงถึงคุณสมบัติ (พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒) หรือเปMนคุณสมบัติของผู1นำ เชHน 

สติปgญญา ความดีงาม ความรู1ความสามารถสHวนบุคคล สHวนคำวHา “ผู1นำ” น้ันคHอนข1างชัดเจนในตัวเอง 

ก็คือเปMนคนท่ีจะนำไปสูHจุดมุHงหมายตHางๆ หรือเปMนบุคคลท่ีจะมาประสานท่ีชHวยให1คนท้ังหลายรวมกัน

โดยท่ีวHาจะเปMนการอยูHรHวมกันก็ตาม หรือการทำการรHวมกันก็ตามให1พากันไปด1วยดีสูHจุดมุHงหมายท่ีดี

งามโดยถูกต1องตาม “ทำนองครองธรรม”๒  

ดังน้ันในการดำเนินการทำวิจัยในคร้ังน้ี ทางผู1วิจัยได1ค1นคว1าเอกสาร ตำรา บทความ 

วิทยานิพนธU ตลอดจนเอกสารอ1างอิงท่ีเก่ียวข1องในการสนับสนุนแนวคิด ทฤษฎี และความหมาย

เก่ียวกับผู1นำและภาวะผู1นำดังน้ี 

๒.๑.๑ ความหมายของภาวะผู2นำ 

การใช1อิทธิพลของบุคคลหรือของตำแหนHงโดยการจูงใจให1บุคคลหรือกลุHมปฏิบัติตามความ

คิดเห็น ความต1องการของตนด1วยความเต็มใจ ยินดีท่ีจะให1ความรHวมมือเพ่ือจะเปMนการผูกมัดหรือ

หลอมรวมกลุHมเข1าเปMนอันหน่ึงอันเดียวกันแล1วกระตุ1นให1ดำเนินไปสู1เปhาหมาย ซ่ึงสอดคล1องกับทัศนะ

ของนักวิชาการ 

ชัยยนต8 เสรีเรืองยุทธ กลHาวถึงความหมายของภาวะผู1นำไว1วHา ภาวะผู1นำ หมายถึง ภาวะ

ผู1นำ หมายถึง กระบวนการในการผลักดันให1กิจกรรมหรือภารกิจของกลุHมดำเนินไปสูHเปhาหมายของ

 
๑ยงยุทธ เกษสาคร, ภาวะผู'นำและการจูงใจ, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย9เอกสารและตำราสถาบันราชภัฎ

สวนดุสิต, ๒๕๔๑), หนMา ๒๓๓. 
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(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา ๒๕๔๐), หนMา ๕. 
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กลุHมท่ีต้ังไว1 โดยท่ีผู1นำต1องเปMนเปMนปgจจัยหลักท่ีสHงผลตHอการเปล่ียนพฤติกรรมการทำงาน และตHอ

ความพึงพอใจของสมาชิกในกลุHม๓ 

วิเชียร วิทยอุดม ให1ทัศนะไว1วHา ภาวะผู1นำ หมายถึง บุคคลท่ีได1รับการยอมรับหรือยกยHอง

ให1เปMนผู1นำและต1องเปMนผู1มีความสามารถอันเกิดจากตัวของเขาเอง จนเปMนท่ียอมรับหรือยกยHองของ

กลุHมให1เปMนผู1นำและนำทีมไปสูHความสำเร็จตามเปhาหมาย๔ 

ชาญชัย อาจินสมาจาร กลHาวถึงความหมายของภาวะผู1นำไว1วHา ภาวะผู1นำ หมายถึง 

ความสามารถในการขับเคล่ือนหรือสร1างอิทธิพลตHอผู1อ่ืนสูHการทำให1เปhาประสงคUของปgจเจกบุคคลหรือ

กลุHมบรรลุผลสำเร็จ๕ 

เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ8 กลHาวถึงความหมายของภาวะผู1นำไว1วHา ภาวะผู1นำ หมายถึง การ

ใช1อิทธิพลของบุคคล หรือตำแหนHงให1ผู1อ่ืนยินยอมปฏิบัติตามเพ่ือท่ีจะนำไปสูHการบรรลุเปhาหมายของ

กลุHมตามท่ีได1กำหนดไว1 หรือหมายถึงรูปแบบของอิทธิพลระหวHางบุคคล๖ 

Bennis กลH าววHา ภาวะผู1นำ คือ กระบวนการซ่ึงบุคคลห น่ึงสามารถชักนำให1

ผู1ใต1บังคับบัญชาประพฤติปฏิบัติตามแนวทางท่ีเขาประสงคU สอดคล1อง Pliffner and Presthus๗  ท่ี

กลHาววHา ภาวะผู1นำเปMนการชักนำให1ผู1ใต1บังคับบัญชาปฏิบัติงานตามเปhาหมาย โดยอาศัยความสัมพันธU

ท่ีผู1นำมีตHอผู1ใต1บังคับบัญชาในสภาพการณUตHางๆ กัน๘  

Terry กลHาววHา ภาวะผู1นำเปMนกิจกรรมของการใช1อิทธิพลตHอบุคคล เพ่ือให1บุคคลมานะ

พยายามอยHางเต็มอกเต็มใจ เพ่ือให1บรรลุวัตถุประสงคUของกลุHม๙ เชHนเดียวกันกับเมอรUเฟทและคณะ 

 
๓ ชัยยนต9 เสรีเรืองยุทธ, “ภาวะผูMนำการเปลี่ยนแปลงของผูMบริหารตามการรับรูMของครูโรงเรียนระดับ

ประถมศึกษา สังกัดสังกัดกรุงเทพมหานคร”, ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา:  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร9, ๒๕๔๘), หนMา ๔.  
๔วิเชียร วิทยอุดม, ภาวะผู'นำ, (กรุงเทพมหานคร: ธีระฟQล9มและไซเท็กซ9, ๒๕๕๐), หนMา ๒. 
๕ชาญชัย อาจินสมาจาร, ภาวะผู'นำในองคHกร, (กรุงเทพมหานคร: ปcญญาชน, ๒๕๕๐), หนMา ๑๖. 
๖เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ9, ภาวะผู'นำ, ในการประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการ

บริหารการศึกษา หน7วยที่ ๕-๘, พิมพ9ครั้งที่ ๙, (นนทบุร:ี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๒), หนMา ๑๑๑.  
๗John M. Pliffne and Robert V. Presthus, Public Administration, 3,  (New York: Free 

Press, 1974), p. 110 – 115. 
๘Warren G. Bennis, “Leadership Theory and Administrative Behavior: The Problem 

of Authority Administrative Science Quarterly 1,3”, December 1959, p.259. 
๙George R. Terry, Principles of Management, 3th ed, (Homewood, Ill: Richard D. Irwin, 

Inc., 1960), p. 493. 



 

                                                                                                                                  ๑๒ 

 

(Morphet and others) ท่ีสรุปวHา ภาวะผู1นำเปMนการใช1อิทธิพล พฤติกรรมความเช่ือและเปhาหมาย

ของผู1นำในองคUการน้ัน เพ่ือจูงใจให1บุคคลอ่ืนๆ รHวมมือในการปฏิบัติงาน๑๐ ในขณะท่ี เฮอรUเซยU และบ

ลันชารUด (Hersey and Blanchard) กลHาววHา  ภาวะผู1นำเปMนกระบวนการใช1 อิทธิพลในการ

ปฏิบัติงานของบุคคลหน่ึงท่ีมุHงสูHการบรรลุเปhาหมายภายใต1สถานการณUท่ีกำหนดไว1และถ1าสถานการณU

เปล่ียนแปลงไป ความเปMนผู1นำในรูปของกระบวนการใช1อิทธิพลก็ต1องแปรเปล่ียนไปด1วย๑๑ 

ภาวะผู1นำน้ันมีนักวิชาการได1ศึกษามาเปMนเวลานาน เพ่ือให1รู1วHาอะไรเปMนองคUประกอบท่ีจะ 

ชHวยให1ผู1นำมีความสามารถในการนำหรือมีภาวะผู1นำท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงได1มีการศึกษา ต้ังแตH 

คุณลักษณะภาวะผู1 (Traits) อำนาจของผู1นำ (Power) พฤติกรรมของผู1นำ (Behavior) แบบตHางๆ 

และในปgจจุบันน้ีก็ยังมีการศึกษาภาวะผู1นำอยูHตลอดเวลา เพ่ือพยายามหาภาวะผู1นำท่ีมีประสิทธิผลใน 

แตHละองคUกร หรือในสถานการณUตHางๆ จึงได1มีผู1ให1ความหมายของภาวะผู1นำไว1หลากหลาย ดังน้ี 

นอรUทเฮาสU๑๒ ได1กลHาวถึงภาวะผู1นำวHาเก่ียวข1องกับคุณลักษณะ (trait) ความสามารถ (Ability) ทักษะ 

(SKill) พฤติกรรม (Behavior) และความสัมพันธU (Relationship) แนวความคิดของนักวิชาการ 

ตHางประเทศได1ให1ไว1 เชHน ภาวะผู1นำเปMนเร่ืองของศิลปะในการใช1อิทธิพลหรือกระบวนการใช1อิทธิพลตHอ 

บุคคลอ่ืนเพ่ือให1เขามีความเต็มใจและกระตือรือร1นในการปฏิบัติงานจนประสบความสำเร็จตาม

จุดมุHงหมายของกลุHม๑๓ เปMนกระบวนการของการช้ีแนะและอิทธิพลตHอกิจกรรมตHางๆ ของสมาชิกของ 

กลุHม๑๔ เปMนความสามารถท่ีจะสร1างความเช่ือม่ันและให1การสนับสนุนบุคคลเพ่ือให1บรรลุเปhาหมายของ 

องคUการ และเปMนความสามารถในการชักจูงผู1อ่ืนให1ทำตามในส่ิงท่ีตัวเองต1องการได1๑๕ 

 
๑๐Edgar L. Morphet and others, Educational Organiational and Administration: 

Concepts, Practices and Issues, 2th ed. (Englewood Cliffs: Prentice – Hall, 1979), p. 122. 
๑๑Paul Hersey and Kenneth H. Blanchard, Management of Organizational: Utilizing 

Human Resources, (New York: McGraw – Hill Book Co., 1970),  p. 86. 
๑๒ Northhouse, P.G., Introduction to leadership: Concepts and Practice, (Thousand 

Oaks, LA: Sage,2004), pp. 14 - 15. 
๑๓ Koontz, H. and Weitrich. H., Management, (New York : McGraw – Hill, 1988), p. 437 
๑๔ Stoner, James A.F. & Freeman, Edward R., Management, 4 th ed. (Englewood cliffs, 

NJ : Prentice-Hall, 1989) อMางใน, สัมฤทธิ์ กางเพ็ง ดร. และสรายุทธ กันหลง นอ., ผศ., ภาวะผู'นำใฝ�บริการใน 

องคHการ: แนวคิด หลักการ ทฤษฎีและงานวิจัย, (ขอนแก¤น : โรงพิมพ9คลังนานาวิทยา หจก., ๒๕๕๓), หนMา ๕. 
๑๕ O’Leary, E., 10 minute Guide to Leadership, 2 nd ed. (Indianapolis, In : Pearson 

Education, 2002), p. 113. 



 

                                                                                                                                  ๑๓ 

 

  สรุปได2วTา ภาวะผู1นำ หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลหน่ึงมีอิทธิพลเหนือบุคคลหรือกลุHม

คนอ่ืน โดยท่ีจะโน1มน1าว และจูงใจให1กระทำตามส่ิงท่ีต1องการให1บรรลุเปhาหมายตามท่ีกลุHมได1รHวมกัน

กำหนดข้ึน หรือเปhาหมายท่ีองคUการได1ต้ังข้ึน 

 

๒.๑.๒ รูปแบบของภาวะผู2นำ 

นักวิชาการหลายทHานได1แสดงทัศนะเก่ียวกับรูปแบบตHางๆ ของผู1นำไว1 ดังน้ี  

Telford ได1กลHาวถึงทฤษฎีภาวะผู1นำแบบรHวมแรงรHวมใจ (Collaborative leadership) 

โดยนักบริหารจัดการท่ีต1องยึดถือกฎระเบียบท่ีเครHงครัด การศึกษาภาวะผู1นำแบบรHวมแรงรHวมใจยึด

กรอบความคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ ท่ีจัดกรอบการบริหารเปMน ๔ ด1าน คือ๑๖ 

๑. ด1านโครงสร1าง (Structural) 

๒. ด1านการเมือง (Political) 

๓. ด1านทรัพยากรมนุษยU (Human resource) 

๔. ด1านสัญลักษณU (Symbolic) 

Greenleaf ได1กลHาวทฤษฎีรูปแบบภาวะผู1นำนักบริการ(Servant leadership) เปMน

รูปแบบของผู1นำท่ีเน1นการให1การบริการผู1อ่ืน พนักงาน ลูกค1า และชุมชนเพ่ือชHวยกันสร1างอำนาจการ

นำทางการศึกษา ผู1นำท่ีมีความเช่ือในเร่ืองของการบริการน้ันต1องเกิดความรู1สึกท่ีเกิดข้ึนภายในอยHาง

เปMนธรรมชาติท่ีนำไปสูHการให1บริการ และต1องมีความเช่ือวHาการให1บริการเปMนความสำคัญอันดับแรก 

การทดสอบวHาการบริการน้ันมีประสิทธิภาพ คือพิจารณาวHาการให1บริการน้ันทำให1บุคคลพัฒนาข้ึน 

ในขณะท่ีได1รับการบริการบุคคลน้ันมีสุขภาพท่ีดีข้ึน ฉลาดข้ึน มีอิสระเพ่ิมข้ึนมีการพ่ึงพาตนเองได1มาก

ข้ึน และพวกเร่ิมท่ีจะกลายมาเปMนผู1ให1บริการมากข้ึน คุณสมบัติ ๑๐ ประการท่ีการนำไปสูHการเปMน

ผู1นำท่ีมีภาวะผู1นำแบบผู1ให1บริการ ได1แกH๑๗   

๑. การฟgง 

๒. การมีความเห็นใจ 

๓. การเยียวยา 

๔. การตระหนักรู1 

๕. การชักจูง 

๖. การมีความคิดรวบยอด 

 
๑๖Telford, Transforming Schools through Collaborative Leadership, (London: 

Falmer Press, 1996), p. 38-39. 
๑๗ Greenleaf, Reflections on Leadership, (New York: John Wiley & Sons, 1995), p. 1-7. 



 

                                                                                                                                  ๑๔ 

 

๗. การมองเห็นภาพ 

๘. การดูแล 

๙. การพร1อมรHวมใจ 

๑๐. การสร1างชุมชน 

ภาวะผู1นำแบบให1บริการน้ีเปMนส่ิงท่ีจำเปMนในการสนับสนุนให1งานด1านการบริหาร

การศึกษา เพ่ือเปMนการบริหารเพ่ือการเรียนการสอน จำเปMนต1องได1รับการบริการจากผู1นำและให1การ

สนับสนุนเพ่ือให1เกิดความคิดอิสระ สร1างสรรคUรูปแบบการเรียนรู1เพ่ือพัฒนาผู1เรียนให1มีคุณภาพ 

Block ได1กลHาวทฤษฎีรูปแบบภาวะผู1นำแบบหุ1นสHวน (Shareholder leadership) เปMน

รูปแบบการนำแบบเปMนหุ1นสHวนก็อาจเปMนทางเลือกหน่ึงเพราะการบริหารเชHนน้ีทำให1ทุกคนมีภาวะผู1นำ

ท่ีเทHาเทียมกัน ฐานะหุ1นสHวนระหวHางผู1นำกับกลุHมสมาชิกด1วยความสัมพันธUเช่ือมโยงในแนวทาง ท่ีทำให1

อำนาจระหวHางกันอยูHในภาวะท่ีสมดุลในการบริหารด1านการศึกษารูปแบบของการความคิดของบล็อก 

ในการกำหนดภาวะผู1นำในรูปแบบของการเปMนหุ1นสHวนตHอกันเปMนแนวคิดท่ีนำไปสูHการมอบอำนาจและ

การทำงานเปMนทีม ในการบริหารจัดการลักษณะของการเข1ามาเปMนหุ1นสHวนมีความสำคัญในด1านการ

บริหารการศึกษา เน่ืองจากการศึกษาเปMนงานพัฒนาผู1เรียน ดังน้ันการออกแบบการจัดการเรียนการ

สอนมุHงไปสูHผลลัพธUท่ีจะเกิดข้ึน ในตัวผู1เรียนอยHางความเปMนอิสระทางวิชาการ ลักษณะท่ีจำเปMนของ

ภาวะผู1นำแบบเปMนหุ1นสHวนตHอกัน ได1แกH๑๘ 

๑ . การสร1างยุทธศาสตรU  ในการสนทนาการแลกเป ล่ียนจุดมุH งหมาย(Strategic 

conversation) ในการเปMนหุ1นสHวนกันน้ัน สมาชิกทุกคนจะมีความรับผิดชอบในการให1ความหมาย

ของวิสัยทัศนUและคุณคHาด1วยการสนทนากันในทุกระดับ และมีผู1นำเปMนผู1ทำหน1าท่ีนำทุกคนให1มาเกาะ

เก่ียวกันในภาพกว1างของวิสัยทัศนU 

๒. การให1อิสระทางด1านความคิด (Freedom of choices) การให1ข1อคิดท่ีแตกตHาง ให1ทุก

คนใช1สิทธิในการออกความคิดเห็น ในความเช่ือท่ีวHาคนเราอาจมีความคิดเห็นท่ีแตกตHางกัน ดังน้ันการ

มีความคิดเห็นท่ีแตกตHางเปMนเสียงๆ หน่ึงท่ีควรสนใจ 

๓. การสร1างความนHาเช่ือถือรHวมกัน (Accountability) ทุกคนต1องมีความรับผิดชอบตHอ

ผลลัพธU และสถานการณUท่ีเกิดข้ึน แตHละคนสร1างความนHาเช่ือถือตHอความสำเร็จและความล1มเหลว

รHวมกัน 

๔. การมีความบริสุทธ์ิใจตHอกันอยHางสมบูรณU (Mutual trust) ต1องพูดความจริง เม่ือมีการ

กระจายอำนาจออกไปทุกคนต1องพูดความจริงเพ่ือท่ีจะทำให1ความรู1สึกไมHม่ันคงลดน1อยลง 

 
๑๘ Block, Stewardship ; Choosing Service over Self-Interest, (San Francisco: Berrett-

Koehler, 1993), p. 25. 
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Caldwell ได1กลHาวทฤษฎีภาวะผู1นำเชิงยุทธศาสตรU (Strategic Leadership) จาก

การศึกษาภาวะผู1นำ ท่ีสามารถนำให1เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนในองคUกรได1อยHางประสบความสำเร็จ

โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวกับ ระบบการเรียนการสอนในภาพรวมของเกสตัลทU ท่ีจะสร1างให1

สถาบันการศึกษาเปMนสังคมของการเรียนรู1 ความสามารถของผู1นำท่ีมียุทธศาสตรUเปMนส่ิงจำเปMนในยุคท่ี

การเรียนรู1เสมือนจริงได1เกิดข้ึนในโลกของการศึกษา ผู1นำท่ีมีภาวะผู1นำท่ีสามารถนำการเปล่ียนแปลง

ได1สำเร็จจึงเปMนส่ิงท่ีนHาสนใจจากการสัมภาษณUของตัวผู1นำ และจากการรับรู1ของผู1บริหารและ

คณาจารยUในสถาบันของตนจะสามารถทำให1เข1าใจพฤติกรรมของผู1นำภายใต1แนวคิดและการปฏิบัติ

ของ คาล8ด ซ่ึงได1นาเสนอยุทธศาสตรU ๕ ประการ ดังน้ี๑๙ 

๑. การมีวิสัยทัศนUของผู1นำและการได1รับการยอมรับวHามีวิสัยทัศนUท่ีมองเห็นความสำคัญ

ของการจัดการศึกษาเพ่ือมวลชนเพ่ือการพัฒนาประเทศ ผู1บริหารเปMนผู1ท่ีใฝ�รู1ศึกษาแนวทางการ

จัดการเรียนการสอนในรูปแบบใหมHๆ ท้ังจากตHางประเทศ ในประเทศและสามารถนำมาประยุกตUใช1 

๒. ด1านการส่ือสารข1อมูลและแนวคิดน้ัน ผู1บริหารต1องเปMนผู1ท่ีมีทักษะในการส่ือสารให1

ผู1อ่ืนเข1าใจได1อยHางดี ตลอดจนต1องสร1างชHองทางในการส่ือสารให1หลากหลายเพ่ือแสดงวิสัยทัศนUให1

เดHนชัด ทักษะในการส่ือสาร ซ่ึงได1แกH การพูดสนทนาน้ัน ผู1บริหารจำเปMนต1องรู1จักธรรมชาติของมนุษยU

และวัฒนธรรมในการทำงานการให1เกียรติซ่ึงกันและกันในการส่ือสารพูดจามีความสำคัญย่ิง จะพบวHา

การพูดให1ข1อมูลท่ีชัดเจนเปMนส่ิงท่ีผู1นำต1องกระทำ การส่ือสารแบบถึงตัวบุคคลเปMนทางเลือกท่ีผู1นำ

จำเปMนต1องนำมาใช1เม่ือต1องการผลลัพธUท่ีตอบสนองได1ฉับไว โดยใช1ยุทธศาสตรUการส่ือสาร (Strategic 

conversation) การใช1ผู1แทนท่ีมีผู1ยอมรับนับถือในกลุHมเปMนตัวแทนในการส่ือสารให1ทำหน1าท่ีน้ีอาจ

เปMนทางเลือกหน่ึงในการส่ือสารแบบไมHเปMนทางการ การใช1วาทศิลป�เปMนส่ิงท่ีทำให1เกิดความ

ประนีประนอม ยอมอHอนตาม นอกจากน้ีการให1การยกยHองชมเชย ให1การยอมรับและให1ความเช่ือถือก็

เปMนส่ิงท่ีนำไปสูHการส่ือสารท่ีได1ผลดี 

๓. ด1านการรHวมมือ การปฏิบัติตHอกันกHอให1เกิดความรHวมมือหรือขัดแย1งได1เทHาๆ กัน การ

พูดท่ีแสดงความเปMนกันเองมีความสำคัญ ย่ิงตHอการสร1างเครือขHายของการทำงานการแสดงความอHอน

น1อมตHอกัน ในบางวัฒนธรรมการแสดงออกแบบญาติพ่ีน1องเปMนวัฒนธรรมท่ียึดถือกันอยูH จะเห็นได1จาก

การใช1สรรพนามในการพูดคุยกันท่ีจะบHงช้ีระดับของความสนิทสนมกัน ซ่ึงแสดงออกด1วยการพบปะกัน

การชHวยเหลือในเร่ืองสHวนตัว ซ่ึงมักจะเข1ามาปะปนกับการทำงานอยูHเสมอ การแสดงความเอ้ือเฟ��อด1วย

การให1ของรางวัลเปMนการแสดงน้ำใจ การแสดงความเปMนเพ่ือนท่ีสามารถตักเตือนหรือพูดจากันได1เปMน

ความภาคภูมิใจของเฉพาะตัวบุคคล การมีลักษณะของความอHอนข1อ ให1อภัย ใจเย็นเปMนคุณลักษณะท่ี

 
๑๙ Caldwell, A Blueprint of Successful Leadership in an Era of Globalization in 

Learning. Paper Presented in a Regional Seminar of Leaders in Rajabhat Institutes, Rajabhat 

Institute Chombung, p. 12. 
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เปMนรูปแบบท่ีต1องการ ซ่ึงผู1นำอาจมีความแตกตHางกันและเหมือนกันในบางประเด็น เชHน การใช1ความ

เงียบ น่ิงเฉยไมHโต1ตอบสยบความขัดแย1ง แตHยังคงเดินหน1าทาไปเร่ือยๆ ซ่ึงทำให1ผู1โต1แย1ง เกิดความ

ลังเลไมHแนHใจ และเม่ือพบวHาการโต1แย1งไมHมีผลก็จะหันกลับมารHวมมือแม1จะไมHเต็มใจก็ตามหรือการ

โต1ตอบแบบเป�ดเผยโดยลงมือกระทำให1เปMนแบบอยHาง ซ่ึงสร1างให1เกิดการตHอสู1เพ่ือเอาชนะให1ได1ในเชิง

วิชาการและการทำงานก็เปMนประเด็นท่ีเกิดข้ึนในวงการศึกษา การใช1อำนาจตัดสินเด็ดขาดลงไปและ

ทำโทษ อาจไมHได1ผลดี แตHการทำให1ผู1ตHอต1านยอมรับน้ำใจและความรู1สึกท่ีดีด1วยความยุติธรรมโดย

สHวนรวมเปMนแนวทางหน่ึงในการเปMนผู1บริหารท่ีดี 

๔. การมีสHวนรHวมของชุมชนในการจัดการศึกษา และมีความมุHงม่ันท่ีจะตอบสนองความ

ต1องการของชุมชนอยHางแท1จริง สร1างความสัมพันธUอันดีระหวHางโรงเรียนกับชุมชน ให1ชุมชนมีความ

เช่ือถือในคุณภาพของการจัดการศึกษาและให1สถาบันเปMนศูนยUการเรียนรู1ชุมชนได1 ความสัมพันธUอันดี

ระหวHางโรงเรียนกับชุมชนจะทำให1เกิดการชHวยเหลือสนับสนุนทรัพยากรท่ีจำเปMนในการจัดการเรียนรู1

ในด1านศิลปวัฒนธรรมท่ีต1องสืบสาน รวมท้ังภูมิปgญญาชาวบ1านซ่ึงเปMนการเรียนรู1ท่ีมีความสำคัญเปMน

อยHางย่ิง 

๕. การควบคุมดูแลและการประเมินคุณภาพ การจัดการเรียนการสอนและบริการ

ให1บริการทางการศึกษาอยHางมีคุณภาพจะต1องมีการประเมินคุณภาพของการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา

รูปแบบการเรียนรู1ท่ีเหมาะกับผู1เรียนด1วยระบบการประเมินแบบครบวงจร การประเมินต1องมี

จุดมุHงหมายท่ีชัดเจน คือ เพ่ือการพัฒนาให1การจัดการเรียนการสอนมีคุณภาพและทันตHอเหตุการณU ๒๐ 

พระพรหมคุณาภรณ8 (ป.อ. ปยุตฺโต) ได1กลHาวถึงรูปแบบภาวะผู1นำแบบประสานให1พากัน

ไปกลHาววHา เปMนรูปแบบท่ีใช1ความสัมพันธUแบบประสานตัวระหวHางผู1นำ และผู1รHวมท่ีไปด1วยการ

ประสานตัวกันมีลำดับข้ันตอน ดังน้ี๒๑ 

ข้ันท่ี ๑ เร่ิมต1นด1วยการท่ีตนเองต1องมีคุณงามความดี ความรู1และความสามารถเปMน

องคUประกอบพ้ืนฐานในการสร1างศรัทธาให1เกิดข้ึนในหมูHคน เพ่ือให1เกิดความม่ันใจในตัวผู1นำท่ีเช่ือวHา

ผู1นำจะสามารถแก1ปgญหา นำพวกเขาไปได1จนถึงจุดหมาย ซ่ึงทำให1พอใจ เต็มใจ และอยากเข1ารHวมไป

ด1วย ความศรัทธาท่ีเกิดข้ึนทำให1ไมHต1องแสดงตนวHาเปMนผู1นำ แตHจะเปMนผู1นำโดยเขาอยากให1นำ 

ข้ันท่ี ๒ ผู1นำจะต1องเร่ิมทำให1ผู1รHวมไปด1วยเกิดความม่ันใจในตนเองวHามีศักยภาพมีทุนแหHง

ความสามารถท่ีจะเอามาปรับจัดและพัฒนาให1สามารถทำกิจการงานได1สำเร็จ คือ สามารถเข1ารHวมไป

ด1วยกันได1ให1มีความม่ันใจวHาจะรHวมไปด1วยกันได1 

 
๒๐ Katz, D. and Kahn, R.L., The Social Psychology of Organization. (New York: John 

Wiley. 1966), p.7-8  
๒๑ พระพรหมคุณาภรณ9 (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู'นำ, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๐), หนMา ๙-

๑๒. 
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ข้ันท่ี ๓ ชHวยให1ผู1รHวมไปด1วยกันประสานกันเอง คือชักนำให1เกิดความสามัคคีพร1อมเพรียง

กันท้ังประสานมือและประสานใจซ่ึงมีความสำคัญในการท่ีจะอยูHรHวมกัน ซ่ึงต1องการความกลมเกลียวมี

น้ำหน่ึงใจเดียวกัน รHวมจิตรHวมคิดรHวมใจซ่ึงเปMนหลักใหญHท่ีต1องการหลักธรรม 

ข้ันท่ี ๔ ประสานคนกับส่ิงท่ีจะทำ หรือประสานคนกับงานนอกจากจะให1เขาม่ันใจใน

ตนเองแล1วต1องสร1างความม่ันใจในการงานด1วย หรือส่ิงท่ีจะทำด1วยวHาส่ิงน้ีดีแนH งานน้ีจะทำให1เกิด

ประโยชนUสุขตามท่ีมุHงหมายอยHางแท1จริง สร1างให1เขาเกิดความม่ันใจในคุณคHาของงานจนทำให1อยากทำ

และรักงานท่ีทำ ซ่ึงจะนำไปสูHความต้ังใจทำงาน 

ข้ันท่ี ๕ ประสานความต้ังใจในการทำงานให1เกิดกำลังใจในการทำงาน คือทำให1เกิดเปMน

พลังใจท่ีทำให1มีการขับเคล่ือน เกิดความกระตือรือร1นและต่ืนตัวอยูHเสมอ ทางพุทธศาสนาเรียกวHา มี

ความไมHประมาท ไมHเฉ่ือยชา แม1วHาความรักงานจะทำให1คนมีกำลังใจในการทำงาน แตHบางทีถ1าไมHหนุน

ให1กำลังข้ึนไปบ1างก็อาจจะเกิดอาการเส่ือมถอยลงได1 ดังน้ันจึงต1องพยายามคงไว1ท้ังความรักงาน ต้ังใจ

ทำงานและกำลังใจเข1มแข็งท่ีจะสู1งาน บุกฝ�าไปข1างหน1า ไมHยHอท1อ ไมHท1อถอยและไมHท1อแท1 

ข้ันท่ี ๖ ประสานประโยชนUสุขแกHคนท่ีเข1าไปเก่ียวข1อง หรือคนท่ีรHวมไปด1วยกัน ดังน้ันผู1นำ

ต1องพยายามให1คนท่ีรHวมงานรHวมอยูHได1พัฒนาตนเองอยูHเสมอ ซ่ึงเปMนส่ิงท่ีสำคัญมาก ไมHใชHแตHเพียงให1

เขาสละกำลังรHวมทำงานแตHจะต1องหาวิธีการสHงเสริมสนับสนุนเอ้ือโอกาสให1เขาได1พัฒนาให1เกิดความ

เจริญแกHตนเอง ซ่ึงจะเปMนผลย1อนกลับทำให1มาสูHองคUการเพราะเม่ือเขาเกHงข้ึน ดีข้ึน ก็จะทำงานได1ผลดี

ข้ึน มีความสุขมากข้ึนมีชีวิตท่ีดีงามบรรลุผลประโยชนUอยHางแท1จริง 

ผู2วิจัยสรุปได2วTา รูปแบบตHางๆของภาวะผู1นำน้ัน เปMนรูปแบบท่ีสามารถเห็นได1อยูHท่ัวไปกับ

นักบริหารบางกลุHม การท่ีผู1นำจะมีภาวะผู1นำท่ีเปMนหลักธรรมท่ีเปMนธรรมชาติของมนุษยU มาใช1เพ่ือสร1าง

ความสุขในการทำงานและการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคUกร การท่ีผู1นำมีพ้ืนฐานทางด1าน

คุณธรรมจะมีสHวนชHวยให1การบริหารมีประสิทธิภาพตHอการพัฒนาทางด1านสภาวะด1านจิตใจและ

อารมณUได1 เพ่ือให1ผู1นำสร1างความศรัทธาและความเช่ือม่ันตHอผู1รHวมงานได1น้ัน จะต1องสามารถแสดง

สภาวะความเปMนผู1นำท่ีมีความนHาเช่ือถือให1แกHบุคคลสHวนใหญHจนได1รับการยอมรับและสามารถนำการ

พัฒนามาสูHเยาวชน บุคคล และชุมชนตHอไปได1 

 

๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับผู7นำเชิงพุทธ 

ในพระพุทธศาสนามีแนวคิดเก่ียวกับผู1นำ มีนักวิชาการท่ีเปMนท่ียอมรับและนักวิจัยหลาย ๆ 

ทHานได1กลHาวถึง ผู1นำและภาวะผู1นำไว1ดังน้ี 

พุทธทาสภิกขุ กลHาววHา ผู1นำคือ คำวHา ประมุข มาจากคำวHา ปะ แปลวHา ท้ังหมดท้ังส้ิน 

และมุขะ แปลวHา หน1า รวมเปMน ปมุขะ มีความหมายวHา หนHวยออกหน1าท้ังหมดท้ังส้ิน คือลักษณะแหHง

ผู1นำน้ันเอง เปMนการนำอยHางสัตบุรุษ อยHางผู1มีคุณธรรมเปMนผู1นำ ซ่ึงเปMนความหมายกับผู1นำแหHงทรราช
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ระบอบประชาธิปไตยมีพระมหากษัตริยUเปMนประมุข แตHถึงกระน้ัน ก็ไมHสูญเสียการเปMนผู1นำ เพราะมี

การนำได1หลายทาง แม1จะไมHมีอำนาจทางการเมืองโดยสมบูรณU แตHก็มีโอกาสท่ีจะนำในทางเศรษฐกิจ

การพัฒนา วัฒนธรรม การศึกษา ซ่ึงดีไปกวHาการเมือง เรียกวHา ผู1นำทางวิญญาณ คือ การทำให1เกิด

ความถูกต1องในทางจิตใจ ในการดำเนินชีวิต๒๒ 

พระธรรมปfฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ให1ความหมายของผู1นำวHา คือ บุคคลท่ีจะมาประสานชHวย

ให1คนท้ังหลายรวมกันโดยท่ีวHาจะเปMนการอยูHรHวมกันก็ตาม หรือทำการรHวมกันก็ตามให1พากันไปด1วยดีสูH

จุดหมายท่ีดีงาม ภาวะผู1นำ ก็คือคุณสมบัติ เชHน สติปgญญา ความดีงาม ความรู1ความสามารถของ

บุคคลท่ีชักนำให1คนท้ังหลายมาประสานกัน และพากันสูHจุดหมายท่ีดีงาม คุณสมบัติของผู1นำมีหลาย

อยHาง หลายด1าน แยกไปตามส่ิงท่ีผู1นำจะต1องเก่ียวข1อง คือ ผู1นำจะต1องมีความสามารถในการท่ีจะไป

เก่ียวข1องหรือปฏิบัติตHอส่ิงเหลHาน้ันทุกอยHางให1ถูกต1องและได1ผลดี๒๓ 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ให1ความหมายวHา ผู1นำ คือผู1 ชักพาให1คนอ่ืน

เคล่ือนไหวหรือกระทำการทิศทางท่ีผู1นำกำหนดเปhาหมายไว1 หลายคนมีบทบาทเปMนผู1นำกันอยูHแล1ว 

เชHนเปMนผู1นำองคUกร ผู1นำสมาคม ผู1นำวัดและแม1กระท้ังหัวหน1าครอบครัวก็จัดวHาเปMนผู1นำ๒๔ 

พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต) ให1ความหมายวHา ผู1นำ ตรงกับคำในภาษาอังกฤษ

วHา “Leadership” ซ่ึงมีความหมายในทำนองเดียวกันวHา “Being a leader; power of leading, 

the qualities of a leader” หมายถึง ผู1นำไปสูHส่ิงท่ีดีงามและเปMนประโยชนUแกHมหาชน การนำไป

ในทางช่ัว ต่ำ เสียหาย เชHน เปMนหัวหน1าโจรพาลูกน1องไปปล1นหรือลักขโมย หรือการต้ังตนเปMนหัวหน1า

ไปพาคนค1ายาเสพติด ก็คงไมHนับวHาเปMนผู1นำหรือมีภาวะผู1นำ เพราะไมHสัมพันธUกับเปhาหมายท่ีดีงาม 

และมิได1ต้ังอยูHบนฐานแหHงศีลธรรม คุณธรรม และสติปgญญา๒๕ 

จากการให1ความหมายของคำวHา ผู1นำ ตามพระพุทธศาสนาท่ีกลHาวมาน้ีสามารถสรุป

ความหมายเปMนจุดรHวมเดียวกันวHา ผู1นำ คือ บุคคลท่ีมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนในกลุHม สามารถท่ีจะบริหาร

จัดการองคUการ ให1ดำเนินไปได1ด1วยดี มีบทบาทสำคัญในการนำกลุHมหรือคณะไปสูHความสำเร็จตาม

 
๒๒พุทธทาสภิกขุ อMางใน อมร รักษาสัตย9, “สองนักวิชาการฟcนธงชี้รัฐบาลชวน ๔”, เนชั่นสุดสัปดาหH,  

ป©ที ่๓ (สิงหาคม ๒๕๓๗), ๑๒ - ๑๓. 
๒๓ พระธรรมปQฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู'นำ: ความสำคัญต7อการพัฒนาคนพัฒนาประเทศ, 

(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หนMา ๓-๔. 
๒๔ พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ9วินดาตMาโปรดักส9, 

๒๕๔๘), หนMา ๓๔. 
๒๕พระศรีปริยัติโมล ี(สมชัย กุสลจิตฺโต), ชุดพุทธศาสนาประยุกตHสงฆHผู'นำสังคม, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ9มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนMา ๕๓. 



 

                                                                                                                                  ๑๙ 

 

เปhาหมาย การเปMนผู1นำท่ีดี จำเปMนต1องมีการเรียนรู1และฝ�กฝนซ่ึงต1องอาจใช1เวลานาน แตHหากสามารถ

ทำได1สำเร็จก็เทHากับวHาผู1นำน้ันมีกุญแจสำคัญท่ีจะนำองคUกรไปสูHความสำเร็จได1งHายข้ึน 

 

๒.๓.๑  คุณสมบัติของผู2นำเชิงพุทธ 

ในทางพระพุทธศาสนาน้ัน คนเราน้ันเม่ือมาอยูHรวมกันเปMนหมูH เปMนกลุHม เปMนชุมชนเปMน

สังคม แตHท่ีเราพูดวHาอยูHรวมกันน้ัน ความจริง ถ1าดูลึกลงไปจะเห็นวHาตัวคนรวมกันจริง แตHมักจะรวมกัน

แคHเพียงภายนอก สHวนข1างในน้ันคHอนข1างจะกระจัดกระจายท่ีวHากระจัดกระจาย ก็คือ มีความแตกตHาง

กันหลายอยHางหลายประการ ตHางจิตตHางใจ ตHางความรู1สึก ตHางความนึกคิด ตHางความต1องการตHาง

ความรู1ความสามารถ ตHางระดับของการพัฒนาเปMนต1น รวมกันอยูH และรHวมกันทำ เพ่ือจะให1อยูHกัน

ด1วยดี และทำการด1วยกันได1ผลบรรลุจุดหมายประสบความสำเร็จบุคคลท่ีจะมาประสานชHวยให1คน

ท้ังหลายรวมกัน โดยท่ีวHาจะเปMนการอยูHรวมกันก็ตามหรือทำการรHวมกันก็ตาม ให1พากันไปด1วยดี สูH

จุดหมายท่ีดีงาม ท่ีวHาพากันไป ก็ให1พากันไปด1วยดีน้ันหมายความวHาไปโดยสวัสดี หรือโดยสวัสดิภาพ 

ผHานพ1นภัยอันตรายทุกส่ิงทุกอยHาง อยHางเรียบร1อยและเปMนสุข เปMนต1น แล1วก็บรรลุถึงจุดหมายท่ีดีงาม 

“โดยถูกต1องตามธรรม” เพราะฉะน้ัน จะต1องถูกต1องตามธรรมด1วยโดยนัยน้ี ภาวะผู1นำ ก็คือคุณสมบัติ 

เชHน สติปgญญา ความดีงาม ความรู1ความสามารถของบุคคล ท่ีชักนำให1คนท้ังหลาย มาประสานกัน 

และพากันไปสูHจุดหมายท่ีดีงามดังท่ีกลHาวข1างต1นน้ัน เม่ือพูดถึงผู1นำอยHางน้ี จะเห็นวHามีองคUประกอบ

หลายอยHางในความเปMนผู1นำ หมายความวHา คุณสมบัติของผู1นำมีหลายอยHางหลายด1าน แยกไปตามส่ิง

ท่ีผู1นำจะต1องเก่ียวข1อง คือ ผู1นำจะต1องมีความสามารถในการท่ีจะไปเก่ียวข1องหรือปฏิบัติตHอส่ิง

เหลHาน้ันทุกอยHางให1ถูกต1องและได1ผลดี องคUประกอบเหลHาน้ัน คือ 

๑. ตัวผู1นำ จะต1องมีคุณสมบัติภายในของตนเอง เปMนจุดเร่ิมและเปMนแกนกลางไว1 

๒. ผู1ตาม โยงด1วยคุณสมบัติท่ีสัมพันธUกับผู1ตาม หรือเราอาจจะไมHเรียกวHา “ผู1ตาม” ใน

พุทธศาสนาก็ไมHได1นิยมใช1คำวHา ผู1ตาม เราอาจจะใช1คำวHา “ผู1รHวมไปได1ด1วย” 

๓. จุดหมาย โยงด1วยคุณสมบัติท่ีสัมพันธUกันกับจุดหมาย เชHน จะต1องมี ความชัดเจนเข1าใจ

ถHองแท1 และแนHวแนHในจุดหมาย เปMนต1น 

๔. หลักการและวิธีการโยงด1วยคุณสมบัติท่ีสัมพันธUกับหลักการ และวิธีการท่ีจะทำให1

สำเร็จผลบรรจุจุดหมาย 

๕. ส่ิงท่ีจะทำโยงด1วยคุณสมบัติท่ีสัมพันธUกับส่ิงท่ีจะทำ 

๖. สถานการณU โยงด1วยคุณสมบัติท่ีสัมพันธUกับสภาพแวดล1อม หรือส่ิงท่ีจะประสบซ่ึงอยูH

ภายนอก วHาทำอยHางไรจะผHานไปได1ด1วยดี ในทHามกลางสังคม ส่ิงแวดล1อม หรือส่ิงท่ีประสบ เชHน 



 

                                                                                                                                  ๒๐ 

 

ปgญหาเปMนต1น น่ีคือองคUประกอบตHางๆ ท่ีเก่ียวข1องสำหรับผู1นำท่ีจะต1องพัฒนาตนเองให1มีคุณสมบัติท่ี

จะทำให1เปMนผู1พร1อมท่ีจะปฏิบัติตHอส่ิงเหลHาน้ันได1อยHางถูกต1องบังเกิดผลดี๒๖ 

ในทัศนะของพระพุทธศาสนา ผู1จะทำหน1าท่ีผู1นำต1องได1รับการพัฒนาท้ังกาย วาจาและใจ 

จนมีความสามารถยอมรับหลักการ และปฏิบัติตามคุณธรรมของผู1นำได1ด1วยตนเองกHอนดังพุทธพจนUวHา 

“เม่ือฝูงโควHายข1ามน้ำไป ถ1าโคจHาฝูงไปคดเค้ียว โคท้ังฝูงก็ไปคดเค้ียวตามกันในเม่ือโคจHาฝูง

ไปคดเค้ียว ในหมูHมนุษยUก็เหมือนกัน ผู1ใดได1รับแตHงต้ังให1เปMนใหญHถ1าผู1น้ันประพฤติไมHเปMนธรรม 

ประชาชนชาวเมืองน้ันก็จะประพฤติไมHเปMนธรรมตามไปด1วย หากพระราชาไมHต้ังอยูHในธรรมเม่ือฝูงโค

ข1ามน้ำไป ถ1าโคจHาฝูงไปตรง โคท้ังฝูงก็ไปตรงตามกันในเม่ือโคจHาฝูงไปตรงในหมูHมนุษยUก็เหมือนกัน 

ผู1ใดได1รับแตHงต้ังให1เปMนใหญH ถ1าผู1น้ันประพฤติชอบธรรมประชาชนชาวเมืองน้ันก็จะประพฤติชอบธรรม

ตามไปด1วยหากพระราชาต้ังอยูHในธรรมชาวเมืองน้ันก็เปMนสุข๒๗ 

จะเห็นวHาการเปMนผู1นำท่ีจะทำให1บุคคลอ่ืนตามหรือเช่ือม่ัน ผู1นำต1องสามารถนำการกระทำ

ได1 หลักการดังกลHาวจึงเปMนการสอนให1คนมีภาวะผู1นำในตนเองหรือพัฒนาตนเองให1ก1าวข้ึนสูHการเปMน

ผู1นำ พระพุทธศาสนาถือวHา ผู1นำต1องเอาชนะใจตนเอง เม่ือชนะตนเองได1 ก็ช่ือวHาชนะส่ิงอ่ืนได1 ดังพุทธ

พจนUวHา “บุคคลชนะหมูHมนุษยUต้ังหน่ึงแสนคนในสมรภูมิ ยังไมHช่ือวHาเปMนผู1นะสงครามอยHางเด็ดขาด คน

ท่ีชนะตนเองได1เพียงคนเดียวน่ีสิ จึงช่ือวHาเปMนผู1ชนะสงครามได1เด็ดขาด”๒๘ 

ผู1นำหรือผู1บริหารจึงต1องมีคุณสมบัติครบถ1วนจึงจะสามารถยึดศรัทธาของผู1ใต1บังคับบัญชา

ไว1ได1สHงผลให1 ผู1รHวมงานมีความเช่ือม่ันน้ันยHอมเปMนเหตุท่ีจะนำไปสูH เปhาหมายเดียวกันอยHางมี

ประสิทธิภาพผู1นำประสานคนภายในดุลยภาพแหHงธรรม หลักธรรมสำคัญ ท่ีชาวพุทธรู1จักกันดีซ่ึงผู1นำ

แนHนอนวHาจะต1องมี แม1จะเปMนเร่ืองงHายๆ พ้ืนๆ ก็ขาดไมHได1 หลักธรรมน้ันเรารู1กันดีวHา คือ 

พรหมวิหาร ๔ ประการ พรหมวิหารเปMนธรรมสำหรับทุกคนท่ีจะอยูHรHวมกับผู1อ่ืนในสังคม

ในฐานะเปMน “พรหม” คือเปMนผู1มีศักยภาพในการท่ีจะสร1างสรรคUและธำรงรักษาสังคมไว1 โดยเฉพาะ

สำหรับผู1นำน้ันแนHนอนวHาจะต1องเปMนแบบอยHางท่ีจะต1องมีพรหมวิหาร ๔ ประการ เพราะพรหมวิหาร

น้ันเปMนธรรมประจำใจของคนท่ีมีจิตใจย่ิงใหญH เปMนผู1ประเสริฐ อันแสดงถึงความเปMนบุคคลท่ีมี

การศึกษา ได1พัฒนาตนแล1ว พรหมวิหาร ๔ ประการเปMนคุณธรรมพ้ืนฐานท่ีจะต1องให1มีอยูHประจำใน

จิตใจและเปMนทHาทีของจิตใจท่ีจะทำให1แสดงออกหรือปฏิบัติตHอผู1อ่ืนอยHางถูกต1องโดยสอดคล1องกับ

สถานการณUท้ัง ๔ ท่ีประสบ กลHาวคือ๒๙ 

 
๒๖ พระธรรมปQฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ผู'นำ, พิมพ9ครั้งที ่๖, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ9มติชน, ๒๕๔๔), 

หนMา ๒-๔. 
๒๗ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕-๑๑๖. 
๒๘ ข.ุธ. (ไทย) ๒๕/๑๐๓/๔๐. 
๒๙ข.ุธ. (ไทย) ๒๕/๑๐๓/๔. 



 

                                                                                                                                  ๒๑ 

 

๑. ในสถานการณUท่ีเขาอยูHเปMนปกติ เราก็มี เมตตา คือ ความเปMนมิตรไมตรี ความมีน้ำใจ

ปรารถนาดี ต1องการให1เขามีความสุข ซ่ึงหมายถึงความปรารถนาดีตHอผู1อ่ืน ท้ังแตHละคนๆ ท่ีเรา

เก่ียวข1องขยายออกไปจนถึงความปรารถนาดีตHอเพ่ือนมนุษยUหรือตHอสังคมท้ังหมดท่ัวท้ังโลก เมตตาน้ี

เปMนคุณธรรมพ้ืนใจประการแรกท่ีต1องมี ซ่ึงใช1ในยามปกติ คือ เม่ือคนอ่ืนเขาอยูHกันเปMนปกติ เราก็มี

เมตตาปรารถนาดี คิดหาทางสร1างสรรคUความสุขความเจริญให1เขาเร่ือยไป 

๒. ในสถานการณUท่ีเขาตกต่ำเดือดร1อน เราก็มีกรุณา คือ ความพลอยรู1สึกไหวตามความ

ทุกขU ความเดือดร1อน หรือปgญหาของเขา และต1องการชHวยเหลือปลดเปล้ืองให1เขาพ1นจากความทุกขU 

ความเดือดร1อนน้ัน กรุณาน้ีตHางไปจากเมตตา คือเมตตาใช1ในยามปกติ แตHเม่ือเขาตกต่ำลงไปกลายเปMน

เดือดร1อนเปMนทุกขU เราก็มีกรุณา ใฝ�ใจชHวยบำบัดทุกขUให1 

๓. ในสถานการณUท่ีเขาขยับสูงข้ึนไปในความดีงาม ความสุขความสำเร็จ เราก็มี มุทิตา

หมายความวHา เม่ือเขาเปล่ียนไปในทางข้ึนสูง ได1ดีมีสุข ทำส่ิงท่ีถูกต1องดีงาม ประสบความสำเร็จ เราก็

ย1ายไปเปMนมุทิตา คือพลอยยินดีด1วย ชHวยสHงเสริมสนับสนุนในวงการงานตลอดจนการเปMนผู1นำท่ัวไป

น้ัน เร่ืองท่ีสำคัญมากก็คือ เม่ือคนมีปgญหา มีทุกขUเดือดร1อน เชHน เจ็บไข1ได1ป�วย หรือยากไร1ขาดแคลน 

ก็ต1องมีกรุณาท่ีจะเอาใจใสHแก1ปgญหา เม่ือมีคนประสบผลสำเร็จในการทำส่ิงดีงาม ทำให1อะไรตHออะไร

พัฒนาก1าวหน1าไปก็ต1องมีมุทิตาชHวยสHงเสริมสนับสนุนแตHในยามปกติก็ต1องไมHปลHอยปละละเลย ต1อง

เอาใจใสHตHอการท่ีจะให1เขาอยูHดีมีสุข เชHน มีสุขภาพดีอยูHในวิถีทางของความสุขความเจริญ และการ

พัฒนาสืบตHอไปคือ ต1องมีเมตตาปรารถนาดี ถ1าปฏิบัติได1อยHางน้ีก็จะทำให1กิจการงาน และประโยชนU

สุขท่ีมุHงหมายพร1อมท่ีจะสำเร็จผลหน่ึงก็จะเกิดข้ึนในตัวผู1นำ คือ “ป�โย” แปลวHา “ผู1เปMนท่ีรัก” 

กลHาวคือผู1รHวมงานหรือผู1รHวมไปด1วยกันหรือจะเรียกผู1ตามก็แล1วแตH ก็จะมีความรัก มีความรู1สึกสนิท

สนม สบายใจตHอผู1นำน้ันเสริมความรู1สึกอยากรHวมไปด1วยให1หนักแนHนมากข้ึน ท้ังรHวมใจและรHวมมือ

อยHางไรก็ตาม ป�โย เทHาน้ันไมHพอ ป�โย น้ันได1มาจากเมตตา กรุณา มุทิตา แตHยังต1องมีอีกข1อหน่ึง คือ 

อุเบกขา 

๔. ในสถานการณUท่ีเขาทำผิดหลักหรือละเมิดธรรม เราก็มี อุเบกขา หมายความวHาเม่ือใด

เขาทำอะไรไมHถูกต1อง โดยละเมิดธรรม คือ ละเมิดตHอหลักการ หรือละเมิดตHอความถูกต1องทำให1เสีย

หลัก เสียกฎเกณฑU เสียความเปMนธรรม เสียความชอบธรรม ทำลายกติกา เปMนต1น ผู1นำจะต1องอยูHใน

หลักท่ีเรียกวHา อุเบกขา อุเบกขาก็คือรักษาความเปMนกลาง ไมHลำเอียง ไมHเข1าข1างหยุดการขวนขวาย 

ไมHให1เกินขอบเขตไปจนกลายเปMนเสียธรรม คือการปฏิบัติตHอคน หรือชHวยเหลือคนจะต1องไมHให1เสีย

ความเปMนธรรม ไมHให1เปMนการทำลายหลักการ ไมHให1เปMนการละเมิดตHอกฎเกณฑUกติกาท่ีชอบธรรม 



 

                                                                                                                                  ๒๒ 

 

นอกจากน้ีพระสารีบุตรเถระยังมีคุณลักษณะของผู1สอนอยHางท่ีเรียกวHา องคUคุณของ 

กัลยาณมิตร ซ่ึงมี ๗ ประการ ดังตHอไปน้ี๓๐ 

๑. ป�โย - นHารัก (ในฐานเปMนท่ีวางใจและสนิทสนม) 

๒. ครุ - นHาเคารพ (ในฐานให1เกิดความรู1สึกอบอุHนใจ เปMนท่ีพ่ึงได1 และปลอดภัย) 

๓. ภาวะนีโย - นHายกยHอง (ในฐานทรงคุณคือความรู1และภูมิปgญญาแท1จริง) 

๔. วะตะตา - รู1จักพูด (คอยให1คำแนะนำวHากลHาวตักเตือน เปMนท่ีปรึกษาท่ีดี) 

๕. วะจะนักขะโม – อดทนตHอถ1อยคำ (พร1อมท่ีจะรับฟgงคำซักถามตHางๆอยูHเสมอและ

สามารถรับฟgงคำได1ด1วยความอดทน ไมHเบ่ือ) 

๖. คัมภีรัญจะ กะถัง กัตตา - (กลHาวช้ีแจงแถลงเร่ืองตHางๆท่ีลึกซ้ึงได1) 

๗. โน จะฏะฐาเน นิโยชะเย - (ไมHชักจูงไปในทางท่ีเส่ือมเสีย) 

พระผู1มีพระภาคเจ1าตรัสวHา คุณสมบัติเหลHาน้ีมีในผู1ใด ผู1น้ันจัดวHาเปMนผู1ใครHประโยชนU คือ

หวังประโยชนUเก้ือกูล หวังอนุเคราะหUอันผู1ต1องการมิตรควรคบหาสมาคมไว1เปMนมิตรพึงสังเกตด1วยวHา 

พระพุทธศาสนาถือวHา ความสัมพันธUของผู1สอนท่ีมีตHอผู1เรียนน้ันอยูHในฐานะเปMนกัลยาณมิตร คือ เปMน

ผู1ชHวยเหลือแนะนำผู1เรียนให1ดำเนินก1าวหน1าไปในมรรคาแหHงการฝ�กอบรมองคUคุณท้ัง ๗ น้ี เปMน

คุณลักษณะท่ีผู1สอนหรือครูผู1มีความกรุณาโดยท่ัวไปจะมีได1ไมHจำกัดเฉพาะพระพุทธเจ1าเทHาน้ัน พระผู1มี

พระภาคเจ1าทรงแสดงคุณสมบัติของมิตร(ท่ัวไป) ไว1 ๗ ประการ คือ๓๑ 

๑. ให1ส่ิงท่ีให1ได1ยาก (เชHน ให1ของรักของพอใจ) 

๒. ทำส่ิงท่ีทำได1ยาก (เชHน ทำอุปการะตHอมิตรผู1ออกปากขอความชHวยเหลือ) 

๓. ทนส่ิงท่ีทนได1ยาก (เชHน อดทนตHอถ1อยคำอันรุนแรงแตHรู1วHาเขาพูดด1วยความหวังดีตลอด

ถึงอดทนตHอความผิดพลาดของมิตรท่ีมีตHอเรา) 

๔. บอกความลับของตนแกHเพ่ือน 

๕. ปกป�ดความลับของเพ่ือน 

๖. ไมHละท้ิงในยามวิบัติ 

๗. เม่ือเพ่ือนส้ินทรัพยUก็ไมHดูหม่ิน 

พูดถึงเร่ืองคุณสมบัติของผู1แสดงธรรม ผู1สอนธรรมโยงเลยมาถึงคุณสมบัติของมิตรตHอเน่ือง

จาก ผู1สอนในฐานะเปMนกัลยาณมิตรของผู1เรียนหรือผู1ฟgงการสร1างบรรยากาศให1เปMนกัลยาณมิตรหรือ 

“ความเปMนกันเอง” แตHพอประมาณพอสมควรระหวHางผู1สอนกับผู1เรียนน้ันเปMนความสำคัญและจำเปMน 

 
๓๐พระราชวรมุนี (ประยุทธ9 ปยุตฺโต), เทคนิคการสอนของพระพุทธเจ'า, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ9

อมรินทร9พริ้นติ้ง กรุ¬ป, ๒๕๓๐), หนMา ๒๖. 
๓๑ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๓๓/๓๔. 



 

                                                                                                                                  ๒๓ 

 

เพ่ือไมHให1เครียดหรือเปMนทางการเกินไป ผู1นำหรือผู1ปกครองจะต1องตระหนักเปMนอยHางย่ิงเพราะจะต1อง

รับผิดชอบตHอประชาชนหรือผู1ใต1การปกครอง ในเตสกุณชาดก ได1แสดงให1เห็นถึงคุณสมบัติผู1บริหาร

และผู1ปกครองท้ังหลายซ่ึงสามารถสรุปยHอลงได1 ดังน้ี๓๒ 

๑. ไมHเปMนคนเจ1าอารมณU ไมHใชHอารมณUในการตัดสินปgญหา มีใจดีไมHทอดท้ิงงานมีความ

เพียรอุตสาหะในการงาน 

๒. ฉลาดวางบุคคลให1เหมาะสมกับงาน รู1ประโยชนUและโทษ รักษาความลับไมHดำเนินชีวิต

ในทางท่ีผิด รักษาเกียรติประวัติ รักษาประโยชนUสHวนรHวม และต1องรอบรู1ในกิจการคลังบริหารการคลัง

ด1วยตนเอง ไมHควรไว1ใจให1คนอ่ืนจัดการ รู1รายรับรายจHายของแผHนดินหรือในกิจการงานน้ัน ๆ ท่ี

รับผิดชอบ 

๓. บำรุงขวัญกำลังใจแกHผู1ใต1บังคับบัญชา ยกยHองบุคคลผู1ควรแกHการยกยHอง ขHมผู1ควรขHม รู1

ในส่ิงท่ีควรทำกHอนทำหลัง ออกรับฟgงปgญหาหรือพบปะราษฎรอยูHสม่ำเสมอเพ่ือรับฟgงปgญหาและ

ทางแก1ไขหรือช้ีแนะแนวทาง 

๔. ออกติดตามผลงาน ตรวจตราดูแลความประพฤติของเจ1าหน1าท่ี ไมHพึงมอบภารกิจท่ี

สำคัญ ๆ แกHผู1อ่ืนและใช1วิจารณญาณในการบริหาร 

๕. ไมHพึงละการบำเพ็ญประกอบตนในศีลธรรมท่ีดีงาม เพ่ือเปMนแบบอยHางและยึดม่ันเปMน

ข1อปฏิบัติ ไมHสำคัญตนผิดวHาย่ิงใหญHในอำนาจ 

๖. ไมHลุHมหลงในกามคุณ และโลกธรรมมีปgญญา มีกำลังแหHงสติเพราะจะเปMนเคร่ืองชHวยให1

ผู1นำหรือผู1ปกครองสามารถฟgนฝ�าอุปสรรคแก1ไขปgญหาไปได1แม1ถึงคราวอับจน 

นอกจากคุณสมบัติท่ีมีในเตสกุณชาดกแล1ว ก็ยังมีคุณสมบัติของผู1นำหรือผู1ปกครองท่ีดีท่ี

ปรากฏอยูHใน กป�ชาดก สัตตกนิบาต ขุทฺทกนิกาย กลHาวไว1วHา๓๓ 

“บัณฑิตไมHควรอยูHในสถานท่ีท่ีคนคูHเวรกันอยูH เพราะบุคคลเม่ืออยูHในระหวHางคนเปMนคูHเวร

กัน คืนหน่ึงหรือสองคืนก็ตาม ยHอมอยูHเปMนทุกขU ลิงตัวหัวหน1ามีจิตเรรวน เพราะทำตามลิงท่ีมีจิตเรรวน 

มันได1ทำความพินาศให1แกHฝูงเพราะลิงตัวเดียวเปMนเหตุ สัตวUโงHแตHสำคัญตนวHาฉลาด เปMนผู1นำฝูงลุ

อำนาจใจของตนเอง ก็จะต1องนอนตายเหมือนอยHางลิงตัวน้ี สัตวUโงHแตHมีกำลังเปMนผู1นำฝูงไมHดี เพราะไมH

เก้ือกูลแกHหมูHญาติ เหมือนนกตHอไมHเก้ือกูลแกHนก ท้ังหลาย สHวนสัตวUฉลาดมีกำลังเปMนผู1นำฝูงดี เพราะ

เก้ือกูลแกHหมูHญาติเหมือนท1าววาสวะเก้ือกูลแกHหมูHเทพช้ันดาวดึงสU สHวนผู1ใดตรวจดูศีลปgญญาและสุตะ

ในตนผู1น้ันยHอมประพฤติประโยชนUท้ัง ๒ ฝ�าย คือท้ังตนและผู1อ่ืน” 

 
๓๒ ข.ุชา.ทุก ฺ(ไทย) ๒๗/๑-๔๙/๕๙๕-๖๐๒. 
๓๓ ข.ุชา. (ไทย) ๒๗/๖๑-๖๖/๒๖๖. 



 

                                                                                                                                  ๒๔ 

 

หากพิจารณาข1อความท่ียกมากลHาวน้ีแล1ว ช้ีให1เห็นวHาผู1นำหรือผู1ปกครองท่ีดีน้ัน จะต1อง

เปMนผู1มีศีลเพราะศีลเปMนของผู1มีปgญญา แตHถ1าผู1นำและผู1ปกครองเปMนผู1ไมHมีศีลและปgญญาแล1วก็เปMน

ผู1นำหรือผู1ปกครองท่ีดีไมHได1 มีแตHความเลวลง แม1แตHญาติพ่ีน1องตลอดจนเพ่ือนฝูงก็พากันรังเกียจ 

ในทางตรงข1ามแล1ว ผู1นำหรือผู1ปกครอง มีท้ังศีล ปgญญา และสุตะ อยูHในตนแล1ว ก็จะเปMนประโยชนUใน

การเปMนผู1ท่ีดี ญาติพ่ีน1องตลอดจนเพ่ือนฝูงก็ให1ความเคารพด1วยความอHอนน1อมอยHางแท1จริง และใน 

กูฏทันตสูตร สีลขันธวรรค ทีฆนิกาย ยังได1กลHาวถึงคุณสมบัติของพระเจ1ามหาวิชิตะผู1ปกครองนครท่ีดี 

๘ ประการ ดังน้ี๓๔  

๑. ทรงเปMนอุภโตสุชาต ท้ังฝ�ายพระมารดาและพระบิดา มีพระครรภUเปMนท่ีปฏิสนธิหมดจด

ดีตลอดเจ็ดช่ัวบรรพบุรุษ ไมHมีใครจะคัดค1านติเตียนด1วยอ1างถึงพระชาติกำเนิดได1 

๒. ทรงมีพระรูปงาม นHาดู นHาเล่ือมใส ประกอบด1วย พระฉวีวรรณผุดผHองย่ิงนัก มีพระฉวี

วรรณะคล1ายพรหม มีพระรูปคล1ายพรหม นHาดู นHาชมไมHน1อย 

๓. ทรงม่ังคง มีทรัพยUมาก มีโภคสมบัติมาก มีทองและเงินมาก มีเคร่ืองใช1สอยอันนHาปล้ืม

ใจมาก มีทรัพยUและธัญญาหารมาก มีพระคลังและฉางเต็มบริบูรณU 

๔. ทรงมีกำลัง ทรงสมบูรณUด1วยเสนามีองคU ๔ ซ่ึงอยูHในวินัย คอยปฏิบัติตามพระราช

บัญชามีพระบรมเดชานุภาพดังจะเผาผลาญราชศัตรูได1ด1วยพระราชอิสริยยศ 

๕. ทรงพระราชศรัทธา เปMนทายก เปMนทานบดี มิได1ป�ดประตูเปMนดุจโรงทานของสมณ

พราหมณU คนกำพร1า คนเดินทาง วณิพก และยาจก ทรงบำเพ็ญพระราชกุศล 

๖. ได1ทรงศึกษา ทรงสดับเร่ืองน้ันๆ มาก 

๗. ทรงทราบอรรถแหHงข1อท่ีทรงศึกษาและภาษิตน้ันๆวHา น้ีอรรถแหHงภาษิตน้ี 

๘. ทรงเปMนบัณฑิต เฉียบแหลม ทรงพระปรีชาสามารถ ทรงพระราชดำริอรรถอันเปMนอดีต 

อนาคต และปgจจุบัน 

สรุปคุณสมบัติของพระเจ1ามหาวิชิตราชได1 ดังน้ี คือ 

๑. ทรงมีชาติตระกูลดี 

๒. ทรงมีรูปรHางงาม 

๓. ทรงมีพระราชทรัพยUมาก 

๔. มีกำลังรบท่ีพร1อมพร่ัง 

๕. ทรงมีพระราชศรัทธาในการบริจาคทาน 

๖. ทรงมีการศึกษาอบรมมามาก 

 
๓๔ ท.ีส.ี (ไทย) ๙/๒๑๓-๒๑๔/๒๓๐-๒๐๔. 



 

                                                                                                                                  ๒๕ 

 

๗. ทรงมีความรู1กว1างขวาง ละเอียดลึกซ่ึงเข1าใจความหมายภาษิตตHางๆ สามารถ

อธิบายความหมายได1 

๘. ทรงเปMนผู1ฉลาดมีปgญญา 

คุณสมบัติ ๘ ประการ ท่ีพระเจ1ามหาวิชิตะทรงมีน้ี ทำให1บ1านเมืองรุHงเรืองได1เพราะ

พระองคUทรงปกครองแผHนดิน โดยอาศัยพระปgญญาและการศึกษาเปMนสำคัญ นอกจากน้ีพระองคUยัง

ทรงมีข1าราชบริพาร ท่ีมีคุณสมบัติของพราหมณUปุโรหิตท่ีดี ๔ ประการ คือ 

๑. เปMนอุภโตสุชาต ท้ังฝ�ายพระมารดาและพระบิดา มีครรภUเปMนท่ีปฏิสนธิหมดจดดี 

ตลอดเจ็ดช่ัวบรรพบุรุษ ไมHมีใครจะคัดค1านติเตียน ด1วยอ1างถึงชาติกำเนิดได1 

๒. เปMนผู1แกHเรียน ทรงจำมนตU รู1จบไตรเภท พร1อมท้ังคัมภีรUนิฆัณฑุ คัมภีรUเกตุภะ 

พร1อมท้ังประเภทอักษร มีคัมภีรUอิติหาสเปMนท่ี ๕ เปMนผู1เข1าใจตัวบทเปMนผู1เข1าใจไวยากรณU ชำนาญใน

คัมภีรUโลกายตะและมหาปุริสลักษณะ 

๓. เปMนผู1มีศีล มีศีลจำเริญม่ันคง 

๔. เปMนบัณฑิต เฉียบแหลม มีปgญญาเปMนท่ี ๑ หรือท่ี ๒ ของพวกปฏิคาหกผู1รับการ

บูชาด1วยกัน 

คุณสมบัติข1าบริพารท่ีดีของพระเจ1ามหาวิชิตะราชท้ัง ๔ ประการ โดยสรุปได1แกH 

๑. ความเปMนผู1มีชาติตระกูลดี 

๒. ความเปMนผู1มีการศึกษาสูง ชำนาญในหน1าท่ีของตน 

๓. ความเปMนผู1มีศีล 

๔. ความเปMนผู1ฉลาดมีปgญญามาก 

คุณสมบัติ ๔ ประการ ของพราหมณUปุโรหิต ซ่ึงเปMนท่ีปรึกษาทางการเมืองการปกครองตHอ

พระเจ1ามหาวิชิตะ อันนับเปMนคุณสมบัติท่ีสำคัญท่ีสHงผลตHอการถวายคำแนะนำท่ีกHอคุณประโยชนUตHอ

ชาติบ1านเมือง จากท่ียกตัวอยHางมาน้ีจะเห็นได1วHาลักษณะของผู1 ท่ีจะเปMนผู1ปกครองน้ันยHอมมี

ความสำคัญย่ิงเชHนเดียวกันกับพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาภายนอก เพราะฉะน้ัน ผู1ปกครองจึงจำเปMน

อยHางย่ิงท่ีจะต1องมีคุณสมบัติท้ังภายใน คือ จิตใจ และคุณธรรม สHวนคุณสมบัติภายนอก คือ ความรู1

ความสามารถ และผู1ท่ีให1การสนับสนุน เปMนต1น 

มีหลักพุทธธรรมอีกสHวน คือ สัปปุริสธรรม ในสัปปุริสสูตร อุปริปgญญาสกU มัชฌิมนิกาย

ปรากฏพุทธโอวาทเร่ืองธรรมของคนดี (สัตบุรุษ) คนท่ีสมบูรณUแบบ หรือมนุษยUโดยสมบูรณU ซ่ึงถือวHา

เปMนสมาชิกท่ีดี มีคุณคHาท่ีแท1จริงของมนุษยชาติ มีธรรมะหรือคุณสมบัติท่ีเรียกวHา สัปปุริสธรรม ๗ 

ประการ คือ 

๑. ธัมมัญ¢ุตา (รู1หลักการ) เม่ือดำรงตำแหนHง มีฐานะ หรือจะทำอะไรก็ตามต1องรู1

หลักการ รู1งาน รู1หน1าท่ี รู1กฎเกณฑUกติกาท่ีเก่ียวข1อง เชHน อยHางผู1ปกครองประเทศชาติก็ต1องรู1หลัก



 

                                                                                                                                  ๒๖ 

 

รัฐศาสตรU และรู1กฎกติกาของรัฐ คือกฎหมาย ต้ังแตHรัฐธรรมนูญลงมา แล1วก็ยืนอยูHในหลักการ ต้ังตน

อยูHใน หลักการให1ได1ชุมชน สังคม องคUกร หรือกิจการอะไรก็ตาม ก็ต1องมีหลักการ มีกฎ มีกติกา ท่ีผู1นำ

จะต1องรู1ชัด แล1วก็ต้ังม่ันอยูHในหลักการน้ัน 

๒. อัตถัญ¢ุตา (รู1จุดหมาย) ผู1นำถ1าไมHรู1จุดหมายก็ไมHรู1วHาจะนำคนและกิจการไปไหน 

นอกจากรู1จุดหมาย มีความชัดเจนในจุดหมายแล1ว จะต1องมีความแนHวแนHมุHงม่ันท่ีจะไปให1ถึงจุดหมาย

ด1วยข1อน้ีเปMนคุณสมบัติท่ีสำคัญมาก เม่ือใจมุHงจุดหมาย แม1มีอะไรมากระทบกระท่ัง ก็จะไมHหว่ันไหว

อะไรไมHเก่ียวข1อง ไมHเข1าเปhา ไมHเข1าแนวทางก็ไมHม่ัววุHนวาย ใครจะพูดวHาดHา เหน็บแนม เม่ือไมHตรงเร่ืองก็

ไมHมัวถือสา ไมHเก็บเปMนอารมณU ไมHยุHงกับเร่ืองจุกจิกไมHเปMนเร่ือง เอาแตHเร่ืองท่ีเข1าแนวทางสูHจุดหมายใจ

มุHงสูHเปhาหมาย อยHางชัดเจน และมุHงม่ันแนHวแนH 

๓. อัตตัญ¢ุตา (รู1ตน) คือ ต1องรู1วHาตนเองคือใครมีภาวะเปMนอะไร อยูHในสถานะใด มี

คุณสมบัติ มีความพร1อม มีความถนัด สติปgญญา ความสามารถอยHางไร มีกำลังแคHไหน มีข1อย่ิงข1อ

หยHอน จุดอHอนจุดแข็งอยHางไร ซ่ึงจะต1องสำรวจตนเอง และเตือนตนเองอยูHเสมอ ท้ังน้ีเพ่ือประโยชนUใน

การพัฒนาปรับปรุงตัวเอง ให1มีคุณสมบัติความสามารถย่ิงๆ ข้ึนไป ไมHใชHวHาเปMนผู1นำแล1วจะเปMนคน

สมบูรณUไมHต1องพัฒนาตนเอง ย่ิงเปMนผู1นำก็ย่ิงต1องพัฒนาตนเองตลอดเวลาให1นำได1ดีย่ิงข้ึนไป 

๔. มัตตัญ¢ุตา (รู1ประมาณ) คือ รู1จักความพอดี หมายความวHาต1องรู1จักขอบเขตขีดข้ัน

ความพอเหมาะท่ีจะจัดทำในเร่ืองตHางๆ ทHานยกตัวอยHาง เชHน ผู1ปกครองบ1านเมืองรู1จักประมาณในการ

ลงทัณฑUอาญา และการเก็บภาษี เปMนต1น ไมHใชHเอาแตHจะให1ได1อยHางใจ และต1องรู1จักวHาในการกระทำ

น้ันๆ หรือในเร่ืองราวน้ันๆ มีองคUประกอบหรือมีปgจจัยอะไรเก่ียวข1องบ1าง ทำแคHไหนองคUประกอบของ

มันจะพอดี ได1สัดสHวนพอเหมาะ การทำการตHางๆ ทุกอยHางต1องพอดี ถ1าไมHพอดีก็พลาดความดีจึงจะทำ

ให1เกิดความสำเร็จท่ีแท1จริง ฉะน้ันจะต1องรู1องคUประกอบและปgจจัยท่ีเก่ียวข1อง และจัดให1ลงตัว

พอเหมาะพอดี 

๕. กาลัญ¢ุตา (รู1กาล) คือ รู1จักเวลา เชHน รู1ลำดับ ระยะ จังหวะ ปริมาณ ความเหมาะของ

เวลาวHาเร่ืองน้ีจะลงมือตอนไหน เวลาไหนจะทำอะไรอยHางไร จึงจะเหมาะ ดังจะเห็นวHา แม1แตHการ

พูดจาก็ต1องรู1จักกาลเวลา ตลอดจนรู1จักวางแผนงานในการใช1เวลา ซ่ึงเปMนเร่ืองใหญH เชHน วางแผนวHา

สังคมมีแนวโน1มจะเปMนอยHางน้ีในเวลาข1างหน1าเทHาน้ัน และเหตุการณUทำนองน้ีจะเกิดข้ึนเราจะวางแผน

รับมือกับสถานการณUน้ันอยHางไร 

๖.ปริสัญ¢ุตา (รู1ชุมชน) คือ รู1สังคมต้ังแตHในขอบเขตท่ีกว1างขวางคือ รู1สังคมโลกรู1สังคม

ของประเทศชาติวHาอยูHในสถานการณUอยHางไร มีปgญหาอะไร มีความต1องการอยHางไร โดยเฉพาะถ1าจะ

ชHวยเหลือเขา ก็ต1องรู1ปgญหารู1ความต1องการของเขา แม1แตHชุมชนยHอยๆ ถ1าเราจะชHวยเหลือเขาเราต1องรู1

ความต1องการของเขา เพ่ือสนองความต1องการได1ถูกต1อง หรือแก1ไขปgญหาได1ตรงจุด 
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๗. ปุคคลัญ¢ุตา (รู1บุคคล) คือ รู1จักบุคคลท่ีเก่ียวข1อง โดยเฉพาะคนท่ีมารHวมงานรHวมการ

รHวมไปด1วยกัน และคนท่ีเราไปให1บริการตามความแตกตHางเฉพาะตัว เพ่ือปฏิบัติตHอเขาได1ถูกต1อง

เหมาะสมและได1ผล ตลอดจนสามารถทำบริการให1ความชHวยเหลือได1ตรงตามความต1องการ รู1วHาจะใช1

วิธีสัมพันธUพูดจาแนะนำติชมหรือจะให1เขายอมรับได1อยHางไร โดยเฉพาะในการใช1คน ซ่ึงต1องรู1วHาคน

ไหนเปMนอยHางไรมีความถนัดอัธยาศัยความสามารถอยHางไรเพ่ือใช1คนให1เหมาะกับงาน นอกจากน้ันก็รู1

ประโยชนUท่ีเขาพึงได1 เพราะวHาในการทำงานน้ันไมHใชHวHาจะเอาเขามาเปMนเพียงเคร่ืองมือทำงานได1 แตH

จะต1องให1คนท่ีทำงานทุกคนได1ประโยชนU ได1พัฒนาตัวเอง ผู1นำควรรู1วHาเขาควรจะได1ประโยชนUอะไร

เพ่ือความเจริญงอกงามแหHงชีวิตท่ีแท1จริงของเขาด1วย ท่ีกลHาวมาน้ี คือหลักธรรมท่ีเรียกวHา สัปปุริส

ธรรม ๗ ประการ๓๕ ถ1ามีคุณธรรม ๗ ประการน้ี แม1จะไมHมีคุณสมบัติข1ออ่ืนก็เปMนผู1นำได1เพราะรู1

องคUประกอบและปgจจัยตHางๆท่ีเก่ียวข1องอยHางเพียงพอท่ีจะจัดการให1ได1ผล สามารถจัดวางวิธี

ปฏิบัติการท่ีเหมาะสมให1บรรลุผลสำเร็จได1 สHวนคุณสมบัติอยHางอ่ืนก็มาเสริม๓๖ 

สรุปได2วTา การสร1างลักษณะความเปMนผู1นำให1กับตนเองเปMนพ้ืนฐานเปMนส่ิงสำคัญ 

โดยเฉพาะอยHางย่ิงการวางตนให1เหมาะสม เอาชนะอกุศลในใจตนได1 มีธรรมประจำตนก็สามารถยึด

เหน่ียวน้ำใจของผู1ใต1ปกครองได1 จึงเปMนมรรควิธีนำไปสูHเปhาหมายการปกครองคำสอนของพระพุทธเจ1า

ท่ีกลHาวเก่ียวกับลักษณะของผู1นำ ในพระพุทธศาสนาประกอบด1วยลักษณะ ดังน้ีคือ 

 

๒.๓.๒  ลักษณะและประเภทผู2นำเชิงพุทธ 

ลักษณะและประเภทผู1นำเชิงพุทธในพระพุทธศาสนาน้ัน บุคคลท่ีเปMนผู1นำต1องมีภาวะผู1นำ 

ควรมีแบบอยHางหรือรูปแบบการปกครอง เพ่ือนำองคUกรของตนเองนำไปสูHความสำเร็จพระพุทธศาสนา

มีแนวความคิดเร่ืองเก่ียวกับผู1นำแบHงประเภทของผู1นำไว1 ๒ ลักษณะ คือ 

๑. ผู1นำแบบราชา หมายถึง ผู1นำทรงไว1ซ่ึงความรู1ในธรรมของพระพุทธศาสนา ทัศนะ

ในทางพระพุทธศาสนาผู1นำแบบธรรมราชา มีกลHาวไว1ในจักรวัติสูตรอยHางชัดเจน คือ๓๗ ทรงต้ังอยูHใน

ธรรม ยึดถือธรรมเปMนหลักในการปกครอง ไมHใช1อารมณUหรืออคติ ทรงส่ังสอนประชาชนให1ต้ังอยูHใน

ธรรมเม่ือประชาชนยึดม่ันอยูHในธรรมแล1วก็จะไมHทำกระทำความผิดความช่ัวตHาง ๆ ทำให1อยูHรHวมกัน

อยHางสงบสุข ทรงเผยแพรHธรรมแกHพระราชอ่ืนแทนท่ีจะขยายอำนาจ เพ่ือเอาอาณาเขตของพระราช

อ่ืนเข1ามารHวมไว1 กลับทรงรวมอาณาเขตโดยขยายอาณาเขตแหHงธรรมออกไป เม่ือพระราชท้ังหมดทรง

ต้ังอยูHในธรรมก็จะไท1เบียดเบียนรุกรานกัน และประชาชนทุกรัฐทุกประเทศก็จะอยูHกันอยHางสงบสุข 

 
๓๕ ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๑/๒๖๔. 
๓๖ พระธรรมปQฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ผู'นำ, หนMา ๒๐. 
๓๗ พระครูสิริจันทรนิวิฐ, ภาวะผู'นำเชิงพุทธ, หนMา ๒๖ 



 

                                                                                                                                  ๒๘ 

 

และทรงดูแลให1คนยากจนมีความเปMนอยูHท่ีดีไมHอดอยากซ่ึงจะทำให1ผู1คนไมHต1องทำการทุจริตตHาง ๆ 

ความเปMนธรรมราชาเชHนน้ีเกิดข้ึนโดยต1องมีการอบรมให1เกิดข้ึนภายในองคUพระราชาน้ัน๓๘ 

๒. ผู1นำแบบสมมติเทวราชา มี ๓ ประการดังน้ี 

  ๒.๑ สมมติเทพ เทพเจ1าโดยสมมติ คือ โดยการยอมรับของมวลมนุษยUโลก ซ่ึง

หมายถึงกษัตริยUทรงเปMนเทพท่ีอยูHเหนือมนุษยUด1วยธรรม 

  ๒.๒ อุปบัติเทพ เทพเจ1าโดยกำเนิด คือสถิตอยูHบนสวรรคU 

๒.๓ วิสุทธิเทพ เทพเจ1าโดยความบริสุทธ์ิ ซ่ึงเกิดจากการกระทำของตนเองอัน ได1แกH 

พระพุทธเจ1าและพระอรหันตUท้ังหลาย 

ลักษณะสำคัญของผู1นำแบบสมมติเทวราชา คือ การยกอำนาจสิทธ์ิขาดให1เปMนผู1ย่ิงใหญH

เปMนผู1ดูแลรักษาความสงบ ปราบปรามเหตุการณUให1อยูHในความสงบ ดำเนินการบริหารกิจกรรมตHาง ๆ 

เพ่ือประโยชนUของสHวนรวม พระองคUผู1เปMนเทวราชาจะมีภาวะหรือคุณธรรมท่ีเปMนเอกลักษณUสำคัญ คือ 

มีความกล1าหาญเฉพาะในส่ิงท่ีเปMนธรรมตามทศพิธราชธรรม ส่ิงท่ีเหมือนในเทวราชาและธรรมราชา

มิใชHเพียงสถานะสูงสุดในสังคม แตHข้ึนกับเง่ือนไขท่ีเทHาเทียมกันกับทุก ๆ คน ในฐานะสมาชิกรHวมอยูHใน

สังคม คือ การประพฤติธรรม ในฐานผู1นำคือพันธกรณีในการดูแลทุกขUสุขของประชาชน ดังน้ัน 

ประชาชนคนธรรมดาถ1ากระทำความดีก็อาจได1รับการยกยHองยอมรับนับถือสมมติเปMนเทพได1 ได1แกH 

กษัตริยUในยุคน้ันน่ันเอง เปMนการปฏิรูปความคิดของลัทธิพราหมณUในแงHท่ีวHาตนธรรมดาก็อาจเปMนเทพ

เจ1าได1 ถ1าเค1าปฏิบัติตนเปMนคนดี จนเปMนท่ียอมรับนับถือของคนโดยท่ัวไป๓๙ 

ในพระพุทธศาสนาผู1นำหรือผู1ปกครองท่ีดีน้ัน จะต1องเปMนผู1มีศีลเพราะศีลเปMนของผู1มี

ปgญญา แตHถ1าผู1นำและผู1ปกครองเปMนผู1ไมHมีศีลและปgญญาแล1วก็เปMนผู1นำหรือผู1ปกครองท่ีดีไมHได1 มีแตH

ความเลวลง แม1แตHญาติพ่ีน1องตลอดจนเพ่ือนฝูงก็พากันรังเกียจ ในทางตรงข1ามแล1วผู1นำหรือผู1ปกครอง 

มีท้ังศีล ปgญญา และสุตะ อยูHในตนแล1ว ก็จะเปMนประโยชนUในการเปMนผู1ท่ีดี ญาติพ่ีน1องตลอดจนเพ่ือน

ฝูงก็ให1ความเคารพด1วยความอHอนน1อมอยHางแท1จริงดังน้ัน ภาวะผู1นำท่ีเปMนเลิศจะต1องประกอบด1วย

คุณธรรม จะต1องวางตัวอยูHในกฎระเบียบอยHางเครHงครัดในโสภณสูตร พระพุทธองคU ได1แสดงถึง

คุณสมบัติของผู1นำหรือผู1บริหาร ไว1วHา๔๐ 

๑. วิยัตโต เปMนผู1มีปgญญา 

๒. วินีโต เปMนผู1มีระเบียบวินัยดี 

 
๓๘ ปรีชา ชMางขวัญ, ความคิดทางการเมืองในพระไตรป�ฎก, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนMา ๙๒.  
๓๙ พระครูสิริจันทนิวิฐ, ภาวะผู'นำพุทธ, หนMา ๓๙-๔๑. 
๔๐ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗/๑๒. 



 

                                                                                                                                  ๒๙ 

 

๓. วิสาระโท เปMนผู1แกล1วกล1า 

๔. พะหุสุโต เปMนผู1มีความรู1ศึกษาทรงจำมาก 

๕. ธัมมานุธัมมะปะฏิปgนโน เปMนผู1ปฏิบัติธรรม รักษาความถูกต1องในส่ิงท่ีถูกท่ีควรผู1นำท่ี

ประกอบด1วยคุณธรรม ๕ ประการดังกลHาวน้ียHอมประสบความสำเร็จและได1รับการยกยHองนับถือใน อัง

คุตรนิกาย ปgญจกนิบาตรได1แสดงหลักธรรมสำหรับผู1นำไว1 ๖ ประการ คือ๔๑ 

๑. ขะมา คือ มีความอดทนตHอการปฏิบัติงานมีใจหนักแนHน ไมHยอมตกในความช่ัวไมHเกรง

กลัวหรือมีอคติ ๔ เม่ือจะต1องตัดสินใจและไมHหว่ันไหวในโลกธรรม ๘ 

๒. ชาคะริยะ คือ มีความต่ืนตัวอยูHตลอดเวลา มีความระมัดระวังในการประคองชีวิต

หน1าท่ีและการงาน 

๓. อุฏะฐานะ คือ มีความขยันหม่ันเพียรตHอหน1าท่ีการงาน 

๔. สังวิภาคะ คือ มีอัธยาศัยดี เอ้ือเฟ��อเผ่ือแผHมีน้ำใจตHอผู1รHวมงาน 

๕. ทะยา คือ มีจิตใจท่ีเอ็นดู รู1ใครHหHวงใยเอาใจใสHผู1รHวมงาน 

๖. อิกะขะนา คือ เอาใจใสHตรวจตรางานและหน1าท่ีท่ีตนรับผิดชอบ 

หลักธรรมท่ียกมาแสดงไว1เหลHาน้ี ช้ีให1เห็นภาวะผู1นำในพระพุทธศาสนาท่ีมีแนวคิดหรือคำ

สอนเก่ียวกับการใช1หลักธรรมกับการบริหารตามทรรศนะพระพุทธศาสนาผู1นำเปMนผู1ทำให1ศักยภาพท่ี

แฝงอยูHของมวลสมาชิกแสดงออกมาเปMนรูปธรรม ดังน้ันผู1นำจึงเปMนปgจจัยสำคัญในการเปMนผู1นำตาม

เปhาหมายแหHงพระพุทธศาสนา ส่ิงท่ีสำคัญคือคุณธรรม หรือการประพฤติธรรมของผู1นำน่ันเอง การ

ปฏิบัติหน1าท่ีของผู1นำไมHมีหลักเกณฑUตายตัว ผู1นำจักต1องพิจารณาให1เหมาะสมกับสถานการณU ความ

จำเปMนและทHาทีของผู1รHวมงานตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีของสังคมน้ันๆ ผู1นำต1องเปMนผู1 มี

ประสบการณU ท้ังทางด1านวิชาการ และด1านปฏิบัติอยHางเพียงพอ 

จากการท่ีได1ศึกษาเก่ียวกับภาวะผู1นำตามแนวพระพุทธศาสนา โดยเร่ิมการศึกษาต้ังแตH

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับผู1นำ ซ่ึงได1กลHาวถึงความหมายของผู1นำและภาวะผู1นำจากนักวิชาการหลายๆ

ทHานทำให1ทราบวHา ท้ังผู1นำและภาวะผู1นำน้ันมีลักษณะท่ีแตกตHางกัน คำวHาผู1นำ มีความหมายมากมาย

แล1วแตHวHาใครจะนิยามซ่ึงนักวิชาการแตHละทHานก็มีทัศนะแตกตHางกัน แตHในทัศนะของผู1วิจัยผู1นำ 

หมายถึง บุคคลท่ีได1รับการยอมรับหรือยินยอมหรือได1รับแตHงต้ังจากผู1มีอำนาจแตHงต้ังให1เปMนผู1ท่ีนำหรือ

พาหมูHคณะองคUการ หนHวยงาน หรือประเทศชาติ ไปสูHเปhาหมายท่ีต้ังไว1รHวมกันสHวนภาวะผู1นำ มีผู1ให1

ความหมายและนิยามไว1มากมายจนในปgจจุบันก็ยังไมHมีข1อสรุปวHานิยามของผู1ใดถูกต1องท่ีสุดกันแนH แตH

ในทัศนะของผู1วิจัยเห็นวHา การนิยามความหมายของคำวHาผู1นำกับภาวะผู1นำของแตHละทHานล1วนถูกต1อง

และมีเหตุผลท้ังน้ัน เน่ืองจากวHา ผู1นำและภาวะผู1นำน้ันมีหลายประเภทหลายแบบ หลายประการ 

 
๔๑ องฺ.ป.ฺจก. (ไทย) ๒๒/๕๓/๕๖. 



 

                                                                                                                                  ๓๐ 

 

ข้ึนอยูHกับวHาจะเปMนผู1นำอะไร อยูHในระดับไหน มีขอบเขตอำนาจหน1าท่ีมากน1อยแคHไหน มีองคUประกอบ

หรือปgจจัยอะไรบ1างท่ีจะเปMนตัวกำหนด ผู1วิจัยเห็นวHา ผู1นำต1องมีภาวะผู1นำ จึงจะเปMนผู1นำท่ีสมบูรณU ซ่ึง

คุณลักษณะท่ีเปMนสHวนประกอบตHางๆ ของผู1นำท่ีกลHาวข1างต1นมีปรากฏอยูHในคัมภีรUทางพระพุทธศาสนา

ทุกอยHาง 

สรุปได2วTา ผู1นำน้ัน หมายถึง ส่ิงท่ีเปMนรูปธรรม คือเปMนตัวบุคคลสามารถจับต1องหรือสัมผัส

ได1แตHภาวะผู1นำน้ัน เปMนนามธรรมอยูHภายในตัวของผู1นำ ไมHสามารถท่ีจะแตะต1องหรือสัมผัสได1แตHก็

สามารถสะท1อนออกมาในลักษณะตHางๆ ของผู1นำ ท้ังทางกาย และวาจา แตHก็สามารถรู1ได1วHาผู1นำคน

ไหนมีภาวะผู1นำหรือไมH ถึงแม1จะสะท1อนออกมาในลักษณะท่ีไมHดี ก็ยังถือวHามีภาวะผู1นำ ฉะน้ันจึง

จำเปMนจะต1องมีหลักธรรมตHางๆ ในพระพุทธศาสนาคอยกำกับควบคุมให1สะท1อนลักษณะของภาวะผู1นำ

ออกมาในลักษณะท่ีดีงามคุณธรรม ๖ ประการ ดังน้ี๔๒ 

๑. มีความอดทน (ขมา) ตHอการปฏิบัติงานมีใจหนักแนHน ไมHยอมตกในความช่ัวมาเกรงกลัว

หรือมีอคติ ๔ เม่ือจะต1องตัดสินใจและไมHหว่ันไหวเพราะโลกธรรม ๘ 

๒. มีความต่ืนตัว (ชาคริยะ) อยูHตลอดเวลา มีความระมัดระวังไมHประมาทในการปกครอง

ชีวิตหน1าท่ีและการงาน 

๓. มีความขยันหม่ันเพียร (อุฎฐานะ) ตHอหน1าท่ีการงานมีความระมัดระวังไมHประมาท 

๔. มีอัธยาศัยดีเอ้ือเฟ��อเพ่ือแผH (สังวิภาคะ) มีน้ำใจตHอผู1รHวมงานเปMนมิตรท่ีดีกับทุกคน 

๕. มีจิตใจท่ีเอ็นดู (ทฺยา) รักใครHหHวงใยเอาใจใสHดูแลผู1รHวมงาน 

๖. เอาใจใสIตรวจตรวจตรา (อิกฺขนา) การงานและหน1าท่ีท่ีตนรับผิดชอบได1ยกหลักธรรม

มาแสดงไว1ก็เพ่ือให1เห็นถึงแนวคิดหรือคำสอนเก่ียวกับการใช1หลักธรรมทางพระพุทธศาสนากับการ

บริหารงานของผู1นำเปMนสHวนหน่ึงยังมีคำสอนท่ีพูดถึงคุณสมบัติของความเปMนผู1นำจะต1องประกอบด1วย

ลักษณะดังน้ี๔๓ คือ 

๑. เปMนผู1มีวิสัยทัศนUท่ีกว1างไกล (จักขุมา) มองสภาพเหตุการณUออกและจะวางแผนเตรียม

รับหรือรุกได1อยHางไร 

๒. เปMนผู1ชำนาญในงาน (วิธูโร) รู1จักวิธีการไมHบกพรHองในหน1าท่ี ท่ีตนได1รับผิดชอบ 

๓. เปMนผู1ท่ีมีมนุษยสัมพันธUดี (นิสฺสยสมฺปนฺโน) เปMนผู1ท่ีมีมนุษยสัมพันธUดี และได1รับความ

เช่ือถือจากผู1อ่ืน 

คุณสมบัติท้ัง ๓ ประการมีความสำคัญข้ึนอยูHกับระดับของความแตกตHางของตัวผู1นำถ1า

เปMนผู1นำ ระดับสูงรับผิดชอบในการวางแผนและดูแลคนจำนวนมาก ข1อท่ี ๑ และข1อท่ี ๓ มี

 
๔๒ องฺ.จตุกฺก.(ไทย) ๒๑/๗/ ๙-๑๐. 
๔๓ท.ีปา.(ไทย) ๑๑/๖๓-๖๕/๗๑-๗๓. 



 

                                                                                                                                  ๓๑ 

 

ความสำคัญมาก ข1อท่ี ๒ มีความสำคัญน1อยเพราะสามารถใช1ผู1ใต1บังคับบัญชาท่ีมีความรู1ความชำนาญ

เฉพาะด1านได1 สำหรับผู1นำระดับกลางท้ังสามข1อมีความสำคัญพอๆกัน คือ มีความเฉพาะด1านมีมนุษย

สัมพันธUเพ่ือนรHวมงานท่ีมองเห็นการณUไกลหรือมีวิสัยทัศนUกว1างไกลด1วยคุณธรรมของผู1นำเปMนผู1ทำหมูH

ให1งามมีความกล1าหาญแกล1วกล1า เรียกวHา เวสารัชชกรณธรรม ๕ ดังน้ี คือ๔๔ 

๑. เปMนผู1มี (ศรัทธา) มีเหตุผล ม่ันใจในหลักการและในการทำดี 

๒. เปMนผู1มี (ศีล) มีระเบียบวินัยดีความประพฤติถูกต1องดีงาม ไมHผิดศีลธรรม 

๓. เปMนผู1มี (พาหุสัจจะ) ความเปMนผู1ได1ศึกษาเลHาเรียนมาก 

๔. เปMนผู1มี (วิริยารัมภะ) มีความเพียรม่ันคงจริงจังในกิจการน้ันๆ 

๕. เปMนผู1มี (ปgญญา) ความรอบรู1เข1าใจเหตุผล ดี ช่ัว รู1คิด รู1วินิจฉัย รู1หลักการ 

คุณสมบัติท่ีกลHาวมาข1างต1นทำให1ผู1นำเปMนคนประพฤติตนดีมีความกล1าหาญไปอยูHใน

สถานท่ีใดเปMนท่ีเคารพนับถือของผู1ใต1บังคับบัญชาตรงกับจุดหมายท่ีวHา “ผู1นำท่ีดีไมHมีเส่ือม”ของผู1นำ 

ทHานปุระชัย เป¤¥ยมสมบูรณU ได1นำเสนอผู1นำทางการเมือง และผู1นำทางการทหาร แตHรวมไปถึงผู1นำทาง

วิชาการ ผู1นำทางศาสนาและผู1นำคนพิการด1วยกลHาวโดยรวมบุคคลสำคัญมีคุณสมบัติสรุปได1 ๔ 

ประการ๔๕ ดังน้ี 

๑. แรงบันดาลใจ คือพลังปรารถนาอยHางแรงกล1าท่ีสHงเสริมผลักดันให1บุคคลทำงานเชิงรุก

เข1าสูHเปhาหมายชีวิต กลHาวได1วHา แรงบันดาลใจเปMนพลังแรงท่ีกHอให1เกิดความมุHงม่ันทุHมเทเพ่ือให1บุคคล

บรรลุถึงเปhาหมายปลายทางในชีวิต เม่ือบุคคลมีแรงบันดาลใจให1กระทำในเร่ืองใดความมีสมาธิและ

ความมีปgญญาท่ีจะไปสูHหนทางของความสำเร็จก็จะตามมา แรงดันดาลใจจึงมีสHวนสำคัญในการสร1าง

ความเข1มแข็งทางจิตใจให1บุคคลท่ีจะก1าวไปข1างหน1าโดยไมHยHอท1อตHออุปสรรคข1อขัดข1องแตHกลับเข1าฝ�า

ฟgนเคร่ืองกีดขวางเพ่ือให1เข1าถึงผลสัมฤทธ์ิ บุคคลสำคัญท้ัง ๗ ทHานมีตHางแรงบันดาลใจอยHางเป¤¥ยมล1น 

๒. ทัศนคติเชิงบวก หรือทัศนคติเชิงสร1างคือการมองโลกในแงHดี และหลีกเล่ียงการมอง

โลกในแงHร1ายท่ีอาจทำลายขวัญกำลังใจของตนเองและผู1อ่ืน การมีทัศนคติเชิงบวกจึงไมHใชHความ

ประมาท แตHเปMนการทำความเข1าใจกับปรากฏการณUท่ีเกิดข้ึน ไมHวHาพึงประสงคUหรือไมHพึงประสงคUด1วย

ความปลHอยวาง ไมHเครียดไมHทับถมให1สถานการณUท่ีเสียหายต1องหนักหนาสาหัสย่ิงข้ึนไปอีก เอดิสันคือ

แบบอยHางท่ีดีงามของการมองโลกในแงHบวก โดยไมHวHาผลการทดลองจะสำเร็จหรือล1มเหลว เอดิสันก็

มองวHาคือ การได1เรียนรู1ปรากฏการณUอยHางสำคัญ 

 
๔๔พระธรรมปQฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรH ฉบับประมวลธรรม, พิมพ9ครั้งที่๑๒, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ9มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนMา ๒๐๖. 
๔๕ปุระชัย เป©ยมสมบูรณ9, ผู'นำที่ดีไม7มีเสื่อม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ9อนิเมทกรุ¬ป, ๒๕๕๐), หนMา 

๓๐๒ - ๓๐๓. 



 

                                                                                                                                  ๓๒ 

 

๓. ความเปMนนักสู1ผู1เสียสละ คือการทำหน1าท่ีในลักษณะท่ีภาษาอังกฤษใช1คำวHา “ Service 

above self ” หรืออาจแปลวHา “ให1บริการเหนือตนเอง” ถ1าจะขยายความก็คือนักสู1ผู1เสียสละคือ นัก

สู1แบบถวายหัว หรือถวายชีวิตเพ่ือผู1อ่ืน เพ่ือประเทศชาติ และเพ่ือมวลมนุษยชาติการสู1เพ่ือผู1อ่ืนเปMน

คุณธรรมท่ีสะท1อนความเสียสละ ริชโธเฟน, ไอเซนฮาวรU, แมกไซไซ ตHางเปMนแบบอยHางของการสู1รบใน

สงคราม เคลเลอรUสู1เพ่ือคนพิการ เอดิสันสู1เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีมาเธอรUเทเรซา เคลเลอรUสู1เพ่ือคน

พิการ เอดิสันสู1เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยี มาเธอรUเทซาและพุทธทาสภิกขุสู1เพ่ือยกระดับจิตใจของมนุษยU 

๔. ความมีภาวะผู1นำ ซ่ึงหมายถึงความสามารถในการจูงใจโน1มน1าวให1บุคคลอ่ืนประพฤติ

ปฏิบัติตามในส่ิงท่ีผู1นำวางวัตถุประสงคUไว1ภาวะผู1นำจึงเก่ียวข1องโดยตรงกับความกล1าคิดกล1าริเร่ิม กล1า

ตัดสินใจ กล1าทำ และกล1ารับผิดชอบ บุคคลผู1มีภาวะผู1นำจึงมีพลังความสามารถในการสร1างศรัทธา

บารมีให1บุคคลอ่ืนมีความคิดเห็นคล1อยตามหรือเกิดความยอดตามด1วยความสมัครใจและเต็มใจ ไมHใชH

ด1วยการบังคับขHมขูHหรือใช1อำนาจกลHาวโดย            

ซ่ึงประเทศไทยมีพระมหากษัตริยUท่ีประชาชนให1ความเคารพเทิดทูนคือพระบาทสมเด็จ

พระเจ1าอยูHหัวภูมิพล (รัชกาลท่ี ๙) พระองคUทรงต้ังอยูHในธรรมหลักพรหมวิหารธรรม ทรงมีพระราช

อัธยาศัยประกอบด1วยความซ่ือตรง ทรงสัตยUไร1มายา ทรงเจริญพระราชไมตรีกับนานาอารยประเทศ

ด1วยความช่ือตรงตลอดมา ไมHตรงคิดร1ายโดยผิดๆ ทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจล1วนหล่ังมาจากพระ

ปรีชาสามารถไมHประพฤติหลอกลวงประชาชน ไมHมีเลHหUเหล่ียมหรือส่ิงใดแอบแฝงตHอคนท่ีอยูHรHวมกัน 

และประพฤติตHอผู1อ่ืนด1วยความจริงใจในขณะท่ีเสด็จไปทรงศึกษาตHอในตHางประเทศ ระหวHางประทับ

รถพระท่ีน่ังเพ่ือเสด็จไปข้ึนเคร่ืองบินน้ัน ทรงมีพระราชดำรัสตอบประชาชนท่ีเฝhาสHงเสด็จในวันท่ี ๑๙ 

สิงหาคม ๒๔๘๙ วHาวันน้ี ถึงวันท่ีเราจะต1องจากไปแล1วตามถนนผู1คนชHางมากเสียจริงๆท่ีถนนราช

ดำเนินกลางราษฎรเข1ามาใกล1ชิดรถท่ีเราน่ัง กลัวเหลือเกินวHาล1อรถของเราจะไปทับแข1งขาใครเขาบ1าง 

รถแลHนฝ�าฝูงคนไปได1อยHางช1าท่ีสุดถึงวัดเบญจมบพิตร รถแลHนเร็วข้ึนได1บ1างตามทางท่ีผHานมาได1ยิน

เสียงใครคนหน่ึงร1องข้ึนมาดังๆ วHา ในหลวงอยHาท้ิงประชาชน อยากจะร1องบอกเขาไปวHาถ1าประชาชน

ไมH ท้ิงข1าพเจ1าแล1วข1าพเจ1าจะท้ิงประชาชนได1อยHางไร พระราชดำรัสในวันน้ันเปMนเหมือนการ

พระราชทานสัจจะให1แกHพสกนิกรตลอดไป ๖๐ ป¤  ทรงครองราชยUชัดเจนแล1วทรงรักษาสัจจะท่ีได1

พระราชทานให1แกHพสกนิกรอยHางสมบูรณU ไมHเคยทอดท้ิงประชาชนความทุกขUเดือดร1อนของพสกนิกร

เปMนความทุกขUเดือดร1อนของพระองคU ความเดือดร1อนเกิดข้ึนในสHวนใดของประเทศ พระองคUจะเสด็จ

ไปไมHวHาระยะทางจะใกล1 ไกลสักเพียงใด แม1แดดจะแผดเผาหนทางจะคดเค้ียว ถึงฝนจะตกกระหน่ำจน

เหน็บหนาวน้ำจะทHวมขัง พระองคUมิได1ทรงยHอท1อเสด็จไปเปMนม่ิงขวัญของพสกนิกร เพ่ือดับร1อนให1

รHมเย็นโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ ท่ีทรงชHวยเหลือประชาชน และได1เสด็จพระราชดำเนินไป

เองได1ทอดพระเนตรการประกอบอาชีพตHาง ๆ ของประชาชน ทรงมุHงแก1ปgญหาในจุดท่ีต1องการแก1ไข

อยHางรีบดHวน ซ่ึงประชาชนไมHสามารถท่ีจะรอได1 ท้ังเปMนจุดท่ีจำเปMนต1องการแก1ไขอยHางแท1จริง พระราช



 

                                                                                                                                  ๓๓ 

 

กรณียกิจท่ีทรงปฏิบัติด1วยความซ่ือตรง ทรงยึดม่ันอยูHในหลักธรรมโดยไมHทรงเอนเอียงเปล่ียนแปลง

ตามสัจจะวาจาท่ีตรัสไว1 เปMนเหตุให1พระองคUทรงโดดเดHนเปMนสงHาอยูHในดวงใจของพสกนิกรชาวไทยมา

โดยตลอด เพราะทรงมีพระราชอัธยาศัยซ่ือตรงทรงสัตยUไมHมีมารยา ทรงรักและหHวงใยพสกนิกรชาว

ไทยเสมอเหมือนกัน พระองคUทำงานอยHางหนักกลHาวโดยสรุปวHาคุณสมบัติของคนดีมีความสำคัญ

สามารถกHอประโยชนUตHอสังคมได1มีการแบHงบุคคลออกเปMน ๓ กลุHม  คือ๔๖  

๑) ผู1ไมHมีความหวัง คือผู1ตกต่ำ ผู1ทุศีล  

๒) ผู1มีความหวัง คือราชบุตรผู1รอการอภิเษก เปMนผู1มีศีล  

๓) ผู1ปราศจากความหวัง คือพระราชา ผู1ได1รับการการอภิเษกแล1ว รู1แจ1งในส่ิงท้ังปวงแล1ว

ปราศจากการเสาะแสวงหาใดๆ เปMนธรรมราชาอาศัยธรรม ให1การปกปgกรักษา มีความสำรวมในการ

กระทำทางกาย วาจาและใจ มีพระสูตรกลHาวด1วยภาษาพระบาลีวHา “สพฺพํ ร§̈ฐํ สุขํ เสติ ราชา เจ โหติ 

ธมฺมิโก แปลวHา “ถ1าผู1ปกครองประพฤติธรรมอาณาประชาราษฎรUท้ังมวลก็อยูHเย็น เปMนสุข”๔๗ การ

บริหารงานการเมืองเปMนไปโดยสะดวก 

ผู2วิจัยสรุปได2วTา ความเปMนภาวะผู1นำท่ีดีจำเปMนท่ีจะต1องยึดหลักธรรมมาใช1ในการบริหาร

บุคคล เพ่ือให1บุคลากรท่ีทำงานรHวมกันน้ันรู1จักการใช1เหตุผลในการปฏิบัติหน1าท่ี เพ่ือให1การทำงานมี

ระบบ มีความเข1มแข็งท้ังในทางจิตใจท่ีสมควรมีการมองโลกในแงHดีอยูHเสมอ เชHนการรับฟgงความ

คิดเห็นหรือการเข1าใจคนอ่ืนด1วยใจท่ีอHอนโยนและเปMนท่ีปรึกษาท่ีดีแกHเพ่ือนรHวมงานโดยยึดหลักธรรม

มาเปMนตัวยึดเหน่ียวจิตใจของผู1นำและบุคลากร เปMนผู1เสียสละประโยชนUสHวนตนโดยการทำประโยชนU

เพ่ือสHวนรวมมากกวHา กล1าตัดสินใจในเร่ืองท่ียากแตHไมHทำให1บุคคลอ่ืนเดือดร1อนตามมาในภายหลัง มี

ความริเร่ิมสร1างสรรคUงานใหมHๆเพ่ือเปMนแบบอยHางในการทำงานในคร้ังตHอๆไปโดยมุHงท่ีจะให1เกิด

ผลประโยชนUแกHผู1อ่ืน แกHมวลชวน สังคม และประเทศชาติอยHางม่ันคงและย่ังยืนตลอดไป 

 

๒.๓.๓ หลักทุติยปาปณิกสูตร 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกับหลักทุติยปาปณิกสูตรท่ีปรากฏในพระไตรป�ฎกซ่ึง

เปMนคัมภีรUทางพุทธศาสนาน้ันซ่ึงในหลักธรรมดังกลHาวท่ีได1กลHาวถึง หลักธรรมของการบริหารจัดการไว1

อยHางนHาสนใจ ซ่ึงได1มีนักวิชาการท้ังทางพุทธหรือกระท้ังนักวิชาการท่ีได1ศึกษาเก่ียวกับการบริหาร

จัดการท่ัวไปได1นำหลักดังกลHาวไปใช1หรือมีสHวนรHวมของหลักธรรมดังกลHาวน้ี ไปใช1ในการบริหารจัดการ

ดังกลHาว หลักการบริหารน้ีได1ปรากฏในพระสุตตันตป�ฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาตร ปฐมปgณณาสกU ซ่ึง

 
๔๖องฺ.ติก.(ไทย) ๒๐/๒๕๕/๑๔๗-๑๔๙. 
๔๗พระศรีปริยัติโมล ี(สมชัย กุสลจิตฺโต), สงฆHผู'นำสังคม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ9มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนMา ๖๑. 



 

                                                                                                                                  ๓๔ 

 

พระพุทธองคUได1ตรัสไว1วHา ผู1ท่ีจะเปMนนักบริหารจัดการท่ีดีน้ันจะต1องเปMนผู1ท่ีมีวิสัยทัศนU มีการบริหาร

จัดการท่ีดี และมีมนุษยสัมพันธUดี ซ่ึงในประเด็นดังกลHาวน้ีได1มีนักวิชาการทางพุทธศาสนาได1อธิบาย

ขยายความไว1เปMนจำนวนมาก 

ความหมายและองค8ประกอบของหลักทุติยปาปณิกสูตร 

ทุติยปาปณิกสูตร หมายถึง พระสูตรท่ีพระพุทธเจ1าตรัสไว1 เก่ียวกับคุณลักษณะของ

ผู1บริหาร มีดังน้ี 

๑) จักขุมา หมายถึง มีปgญญามองการณUไกล เชHน หนHวยงานมีการกำหนดวิสัยทัศนUให1

พนักงานทราบทิศทางท่ีชัดเจนขององคUกรสามารถนำไปปฏิบัติได1 

๒) วิธูโร หมายถึง จัดการธุระได1ดีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด1าน เชHน องคUการมีการกำหนด

วัตถุประสงคUในการบริหารจัดการท่ีชัดเจนและเปMนลายลักษณUอักษร 

๓) นิสสยสัมปgนโน หมายถึง พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได1 เพราะเปMนคนมีมนุษยสัมพันธUดี เชHน มี

ความรHวมมือประสานงานระหวHางผู1บริการกับผู1ปฏิบัติงานทุกระดับ 

จากเน้ือหาในพระไตรป�ฎก ทำให1เราเข1าใจได1ระดับหน่ึงของพระสูตรน้ีแตHเพ่ือท่ีจะเข1าใน

แนวคิดของทุติยปาปณิกสูตรมากย่ิงข้ึน โดยมีการเป�ดพระไตรป�ฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย ได1กลHาวถึง ทุติยปาปณิกสูตร หรือปาปณิกธรรม ๓ วHาด1วยคุณสมบัติของพHอค1า สูตรท่ี ๒ 

กลHาววHา พHอค1าประกอบด1วยองคU ประกอบด1วยองคU ๓ ประการ คือ๔๘ 

๑)  มีตาดี  

๒) มีธุรกิจ  

๓) เพียบพร1อมด1วยท่ีพักพิงอาศัย 

พTอค2าท่ีช่ือวTามีตาดี เปMนอยHางไร 

คือพHอค1าในโลกน้ีรู1จักสินค1าวHา “สินค1าน้ี ซ้ือมาเทHาน้ี ขายไปอยHางน้ี จะมีมูลคHาประมาณ

เทHาน้ี มีกำไรเทHาน้ี”  

พTอค2าช่ือวTามีธุรกิจดี เปMนอยHางไร  

คือพHอค1าเปMนคนฉลาดซ้ือและขายสินค1าได1 

พTอค2าช่ือวTาเพียบพร2อมด2วยท่ีพักพิงอาศัย เปMนอยHางไร 

 
๔๘ องฺ. ติก. (ไทย) ๒๐/๑๐/๑๖๓-๑๖๕ 



 

                                                                                                                                  ๓๕ 

 

คือผู1ม่ังค่ัง มีทรัพยUมากยHอมรู1จักพHอค1าในโลกน้ีอยHางน้ีวHา “พHอค1าผู1น้ีแลมีตาดี มีธุรกิจดี 

และสามารถท่ีจะเล้ียงดูบุตรภรรยาได1” 

พHอค1าประกอบด1วยองคU ๓ ประการน้ีแลไมHนานนักก็ถึงความเปMนผู1ย่ิงใหญHไพบูลยUในโภค

ทรัพยU ฉันใด 

ภิกษุประกอบด1วยธรรม ๓ ประการก็ฉันน้ันเหมือนกันแล ไมHนานนักก็บรรลุความเปMนผู1

ย่ิงใหญHไพบูลยUในกุศลธรรม 

ธรรม ๓ ประการ อะไรบ1างคือ  

๑.มีตาดี 

๒.มีธุระดี 

๓.เพียบพร1อมด1วยท่ีพักอาศัย 

ภิกษุช่ือวTามีตาดี เปMนอยHางไร 

คือ ภิกษุในธรรมวินัยน้ีรู1ชัดตามความเปMนจริงวHา “น้ีทุกขU น้ีทุกขสมุทัย น้ีทุกขนิโรธ น้ี

ทุกขนิโรธคานินีปฏิปทา” ภิกษุช่ือวHามีตาดี เปMนอยHางน้ีแล 

ภิกษุช่ือวTามีธุระดี เปMนอยHางไร 

คือ ภิกษุในธรรมวินัยน้ีปรารภความเพียรเพ่ือละอกุศลธรรม เพ่ือให1กุศลธรรมเกิด มีความ

เข1มแข็ง มีความบากบ่ันม่ันคงไมHทอดธุระในกุศลธรรมท้ังหลาย ภิกษุช่ือวHามีธุระดี เปMนอยHางน้ีแล 

ภิกษุช่ือวTาเพียบพร2อมด2วยท่ีพักพิงอาศัย เปMนอยHางไร 

คือ ภิกษุในธรรมวินัยน้ีเข1าไปหาภิกษุผู1เปMนพหูสูต ทรงธรรม ทรงวินัย ทรงมาติกาตามเวลา

สมควรสอบสวนไตHถามวHา “พุทธพจนUน้ีเปMนอยHางไร เน้ือความแหHงพุทธพจนUน้ีเปMนอยHางไร”ทHานผู1คงแกH

เรียนเหลHาน้ันยHอมเป�ดเผยธรรมท่ียังไมHได1เป�ดเผย ทำให1งHายซ่ึงธรรมท่ียังไมHได1ทำให1งHาย และบรรเทา

ความสงสัยในธรรมท่ีนHาสงสัยหลายอยHาง ภิกษุช่ือวHาเพียบพร1อมด1วยท่ีพักพิงอาศัย เปMนอยHางน้ีแล 

ภิกษุประกอบด1วยธรรม ๓ ประการน้ีแล ไมHนานนักก็บรรลุความเปMนผู1ย่ิงใหญHไพบูลยUใน

กุศลธรรม จากหลักการของพระไตรป�ฎก ดังกลHาวสอดคล1องกับส่ิงท่ีพระธรรมโกศาจารยU (ประยูร 

ธมฺมจิตโต) ได1กลHาวถึงคำตรัสองคUสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ1าได1ตรัสไว1ในทุติยปาปณิกสูตรวHา 

เก่ียวกับคุณลักษณะ ๓ ประการของนักบริหารท่ีจะชHวยให1นักบริหารทำงานสำเร็จลุลHวงไปได1ด1วยดี 

๑) จักขุมา หมายถึง ปgญญามองการณUไกล มีวิสัยทัศนU ใช1โยนิโสมนสิการ ปgญญาเฉียบ

แหลม สมบูรณUด1วยความรอบรู1อยูHอยHางชาญฉลาด สามารถใช1ความคิดอยHางรอบคอบ มีคุณคHา

สามารถวางแผนในทางการบริหารตน บริหารคน บริหารงานอยHางมีประสิทธิภาพกHอให1เกิด

ประสิทธิผล ซ่ึงคุณลักษณะข1อแรกน้ีตรงกับภาษาอังกฤษคำวHา Conceptual Skill คือการชำนาญใน

การใช1ความคิด หรือ ทักษะทางด1านความคิด 



 

                                                                                                                                  ๓๖ 

 

๒) วิธูโร หมายถึง จัดการธุระท่ีดี/มีความเช่ียวชาญเฉพาะด1าน มีการจัดการบริหารการ

ปกครองท่ีเหมาะสม มีการดำเนินการท่ีดี มีความเช่ียวชาญ มีเทคนิควิธีการท่ีดี ในการบริหารงานให1

งานสำเร็จเปMนรูปธรรมด1วยมรรควิธี คุณลักษณะท่ีสองน้ีตรงกับคำภาษาอังกฤษคำวHา Technical 

Skill คือความชำนาญการด1านเทคนิค หรือ ทักษะทางด1านการปฏิบัติงาน 

๓) นิสสยสัมปgนโน หมายถึง พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได1เพราะเปMนคนมีมนุษยสัมพันธUดีสมบูรณU

ด1วยอาจารวิสัย เปMนรHมโพธ์ิรHมไทรให1แกHศิษยานุศิษยU บรรพชิตและพุทธศาสนิกชน ตลอดจนสหธรรมิก

พ่ึงพาได1ให1การเอ้ืออาทร จูงใจด1วยมิตรไมตรี เปMนกัลยาณมิตรแกHมวลมนุษยUทุกหมูHเหลHาไมHเลือกชาติ

ตระกูล เพศ วรรณะ และวัย งHายตHอการขอความรHวมมือในการปกครองเพ่ือให1งานสัมฤทธ์ิผล ดังมีคำ

กลHาววHา “ผู1บริหารท่ีดีต1องปกครองคนด1วยความ เท่ียงธรรม และสุขุมเยือกเย็นเปMนสำคัญ”

คุณลักษณะท่ีสามน้ีตรงกับคำภาษาอังกฤษคำวHา Human Relation Skill คือความชำนาญด1านมนุษย

สัมพันธU หรือ ทักษะทางด1านมนุษยสัมพันธU 

โดยคุณลักษณะท้ังสามประการมีความสำคัญมากน1อยแตกตHางกันน้ันข้ึนอยูHกับระดับของ

นักบริหารถ1าเปMนนักบริหารระดับสูงท่ีต1องรับผิดชอบในการวางแผนและควบคุมคนจำนวนมาก

คุณลักษณะข1อท่ี๑และ๓มีความสำคัญมาก สHวนข1อท่ี ๒ มีน1อยเพราะเขาสามารถใช1ผู1ใต1บังคับบัญชาท่ี

มีความสามารถเฉพาะด1านได1สำหรับนักบริหารระดับกลางคุณลักษณะท้ัง ๓ ข1อมีความสำคัญพอๆ กัน 

น่ันคือ เขาต1องมีความชำนาญเฉพาะด1านและมนุษยUสัมพันธUท่ีดีตHอเพ่ือนรHวมงานและผู1ใต1บังคับบัญชา 

ในขณะเดียวกันต1องมีปgญญาท่ีมองภาพกว1างและไกลเพ่ือเตรียมตัวสำหรับเปMนนักบริหารระดับสูง 

นอกจากน้ันต1องมีความสามารถในการส่ือสารประสานงานในการถHายทอดนโยบายและยุทธศาสตรU

จากผู1บริหารระดับสูงมาสูHการปฏิบัติในผู1บริหารและพนักงานระดับลHาง และนำผลการดำเนินงานท่ีได1

จากการปฏิบัติงานมาสรุปและนำเสนอตHอผู1บริหารระดับสูง ๔๙ ด1วยหลักการดังกลHาวของทHานน้ันก็ได1

มีคุณกHอศักด์ิไชยรัศมีศักด์ิได1ให1ทัศนะตHอวHาในหลักการของทุติปาปณิกสูตรน้ัน สำหรับหัวข1อหลักธรรม

ท่ีเปMนคุณสมบัติท่ีสำคัญสุดของนักบริหารท่ีดีน้ัน จะต1องมี Human Relation Skill หรือ หลัก

นิสสยสัมปgนโน เพราะมนุษยUสัมพันธUท่ีดีจะทำให1คนอยากเข1ามารHวมงานและทำงานให1 หากไมHมีมนุษยU

สัมพันธUการบริหารคนก็ไปไมHรอด “หลักนิสสยสัมปgนโน เปMนหลักการสำคัญท่ีจำเปMนและสำคัญมาก 

สำหรับนักบริหารคน เพราะถ1ามนุษยUสัมพันธUไมHดีก็ไมHมีใครอยากมารHวมงานหรือทำงานให1 เพราะการ

บริหารงาน บริหารคน คือการดำเนินกิจกรรมให1สำเร็จโดยรHวมกับคนอ่ืนทางด1านคุณ” 

 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท7องถิน่  

 
๔๙พระธรรมโกศาจารย9 (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ9มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนMา ๑๕. 



 

                                                                                                                                  ๓๗ 

 

การปกครองสHวนท1องถ่ิน คือหนHวยงานปกครองท่ีอยูHใกล1ชิดกับประชาชนมากท่ีสุดรูปแบบ

หน่ึง โดยปกติการปกครองสHวนท1องถ่ินจะเป�ดโอกาสให1ประชาชนในเขตท1องถ่ินน้ัน ๆ เลือกต้ังผู1แทน

ของตนเข1าไปทำหน1าท่ีเปMนผู1บริหารท1องถ่ิน หรือเปMนสมาชิกสภาท1องถ่ินเพ่ือเลือกผู1บริหารท1องถ่ินอีกที

หน่ึง (เรียกวHาการเลือกต้ังโดยตรงหรือโดยอ1อมตามลำดับ) องคUกรปกครองสHวนท1องถ่ินจะมีอำนาจ

อิสระ (autonomy) ในการบริหารจากรัฐได1ในระดับหน่ึงตามขอบเขตท่ีกฎหมายกำหนด 

 ๒.๓.๑ ความหมายของการปกครองสTวนท2องถ่ิน  

การปกครองท1องถ่ิน หมายถึง การปกครองในรูปลักษณะการกระจาย อำนาจบางอยHางท่ี 

รัฐได1มอบหมายให1ท1องถ่ินทำกันเอง เพ่ือให1ประชาชนในท1องถ่ินมีโอกาส ปกครองและบริหารงาน 

ท1องถ่ินด1วยตนเอง เพ่ือสนองความต1องการสHวนรวมของประชาชนใน ท1องถ่ินให1งานดำเนินไปอยHาง 

ประหยัด มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตรงกับความประสงคUของ ประชาชน โดยเหตุท่ีวHา 

ประชาชนในแตHละท1องถ่ินยHอมจะทราบความต1องการของท1องถ่ินน้ัน ๆ ได1ดีกวHาบุคคลอ่ืน และยHอมมี 

ความผูกพันตHอท1องถ่ินน้ัน โดยมีงบประมาณของตนเองและมีอิสระ ในการบริหารงานพอสมควร๕๐  

การปกครองสHวนท1องถ่ิน หมายถึง การให1คนในท1องถ่ินมีอิสระในการปกครองกันเอง 

กลHาวอีกนัยหน่ึง คือ การปกครองตนเองโดยประชาชนในท1องถ่ิน ซ่ึงแนวคิดดังกลHาวมีพ้ืนฐานจาก 

หลักการกระจายอำนาจการปกครอง (Decentralization) ท่ีหมายถึงการท่ีรัฐมอบอำนาจการ

ปกครองให1องคUกรอ่ืน ๆ ท่ีไมHใชHองคUกรสHวนกลางจัดทำบริการสาธารณะบางอยHางภายใต1การกำกับ 

ดูแลของรัฐ๕๑  

การปกครองท1องถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอำนาจให1ประชาชน ในท1องถ่ิน 

ใดท1องถ่ินหน่ึงจัดการปกครองและดำเนินการ บางอยHาง โดยดำเนินการกันเอง เพ่ือบําบัดความ 

ต1องการของตน การบริหารงานของท1องถ่ินมีการจัดเปMนองคUการมีเจ1าหน1าท่ี ซ่ึงประชาชนเลือกต้ัง 

ข้ึนมาท้ังหมด หรือบางสHวน ท้ังน้ีมีความเปMนอิสระในการบริหารงาน แตHรัฐบาลต1องควบคุมด1วยวิธีการ 

ตHาง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุม ของรัฐหาได1ไมHเพราะการปกครองท1องถ่ินเปMนส่ิง 

ท่ีรัฐทำให1เกิดข้ึน๕๒ 

 
๕๐ วิญ®ู อังคณารักษ9, แนวความคิดในการกระจายอำนาจปกครองท'องถิ่น, (กรงุเทพมหานคร: ม.

ป.พ., ๒๕๔๗), หนMา ๑๒. 
๕๑ โกวิทย9 พวงงาม, องคHกรปกครองส7วนท'องถิ่นไทย ปรับวิธีคิด เพิ่มความสามารถ และพลัง 

สร'างสรรคH, (กรุงเทพมหานคร: เอกสารเผยแพร¤ศูนย9ศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร9, 

๒๕๔๙), หนMา ๑ – ๕.  
๕๒ ๓ อุทัย หิรัญโต, การปกครองท'องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร9, ๒๕๒๓), หนMา ๒. ๑๐ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1


 

                                                                                                                                  ๓๘ 

 

การปกครองสHวนท1องถ่ินในประเทศไทย มีรูปแบบการปกครองสHวนท1องถ่ิน ๒ รูปแบบ 

ใหญHๆ คือ  

๑. การปกครองสHวนท1องถ่ินรูปแบบท่ัวไป เปMนรูปแบบการปกครองสHวนท1องถ่ินท่ีมีอยูH ท่ัว 

ประเทศทุกจังหวัด มี ๓ ประเภทได1แกH เทศบาลองคUการบริหารสHวนตำบล (อบต.) และองคUการ 

บริหารสHวนจังหวัด (อบจ.)  

๒. การปกครองสHวนท1องถ่ินรูปแบบพิเศษ มีการบริหารจัดการไมHเหมือนกับรูปแบบ ท่ัวไป 

จะมีข้ึนเปMนกรณีๆ ไป สHวนใหญHจะเปMนเขตเมืองใหญH เชHน เมืองหลวงหรือเมืองทHองเท่ียว ซ่ึงไมH 

เหมาะสมท่ีจะใช1รูปแบบท่ัวไปมาใช1ในการปกครอง ปgจจุบันมีกรุงเทพมหานครและเมือง พัทยาท่ีเปMน 

ประเภทน้ี  

 

 

เทศบาล  

เทศบาลโดยท่ัวไป หมายถึง ท1องถ่ินท่ีมีความเปMนเมือง หรือมีศูนยUกลางของความเปMน 

เมืองอยHางเห็นได1ชัดเจน ซ่ึงไมHมีความจำเปMนจะต1องเปMนท1องท่ี ตามเขตการปกครองสHวนภูมิภาคแตH 

อยHางใด ท1องท่ีเทศบาลน้ัน อยูHภายใต1การบริหารขององคUกรปกครองสHวนท1องถ่ินท่ีช่ือวHา เทศบาล โดย 

องคUกรของเทศบาล ต1องมีสภาเทศบาล และมีคณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรีแล1วแตHกรณีซ่ึง 

เทศบาลในประเทศไทยแบHงออกเปMนสามระดับ คือ  

๑. เทศบาลนคร คือ เขตท1องถ่ินชุมชนท่ีมีประชากรรวมกัน ๕๐,๐๐๐ คนข้ึนไป ท้ังมี 

รายได1อันสมควรในการปฏิบัติหน1าท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล  

๒. เทศบาลเมือง คือ เขตท1องถ่ินชุมชนท่ีเปMนท่ีต้ังของศาลากลางจังหวัด หรือท1องถ่ินท่ีมี 

ประชากรรวมกัน ๑๐,๐๐๐ คนข้ึนไป ท้ังมีรายได1อันสมควรในการปฏิบัติหน1าท่ีตามพระราชบัญญัติ 

เทศบาล   

๓. เทศบาลตำบล คือ เขตท1องถ่ินชุมชนท่ีมีประชากรรวมกัน ๕,๐๐๐ คนข้ึนไป ท้ังมี 

รายได1อันสมควรในการปฏิบัติหน1าท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล หรือ เปMนสุขาภิบาลเดิมมากHอนการ 

ยก ฐานะสุขาภิบาลเปMนเทศบาลตำบล และแม1วHา “เทศบาลตำบล”จะมีช่ือเรียกคล1ายกันหรือช่ือ 

เดียวกัน กับ “ตำบล”แตHเทศบาลตำบลไมHจำเปMนจะต1องครอบคลุมตำบลเพียงตำบลเดียว หรือไมH

จำเปMนต1องครอบคลุมตำบลตามช่ือเทศบาลน้ัน เชHน เทศบาลตำบลแมHสาย ครอบคลุมบริเวณ เมือง

ตHอเน่ือง ระหวHางตำบลเวียงพางคํา และตำบลแมHสาย พ้ืนท่ีนอกเหนือท1องท่ีเทศบาลน้ีมีฐานะ เปMน

ท1องท่ีตำบล ซ่ึงตHอมาก็ยกข้ึนเปMนเทศบาลภายหลัง โดยท1องท่ีเทศบาลท้ังสามรูปแบบน้ีจำเปMนจะต1องมี

พระราชกฤษฎีกายกฐานะเขตชุมชน น้ัน ๆ ข้ึนเปMนเทศบาลในแตHละระดับช้ันด1วย  



 

                                                                                                                                  ๓๙ 

 

ดังน้ัน ในทางปฏิบัติท1องถ่ินบางแหHงอาจจะผHานเกณฑU ท้ังด1านประชากร และรายได1แล1ว 

แตHยังมีสถานะเปMนองคUกรในระดับท่ีต่ำกวHาท่ีควรจะเปMนอยูH เน่ือง ด1วยยังไมHมีการยกฐานะ สำหรับเขต

เทศบาลเมือง (บางแหHง) และเขตเทศบาลนคร จะแบHงเขตการปกครองยHอยลง เปMนชุมชน ซ่ึงมีฐานะ

เทHากับ หมูHบ1าน ในระบบการปกครองสHวนภูมิภาค โดยชุมชนจะไมHมีตำแหนHง ผู1ใหญHบ1าน และกำนัน 

ซ่ึงเปMนตำแหนHงของระบบบริหารราชการสHวนภูมิภาค และพิเศษสำหรับเขต เทศบาลนครขนาดใหญH

หลายแหHงเชHน นครเชียงใหมHนครหาดใหญH เมืองพัทยา และ นครนนทบุรีมี เขตการปกครองในระดับ

แขวง ซ่ึงเปMนการรวมชุมชนหลาย ๆ ชุมชนเข1าด1วยกัน โดยแขวงน้ีไมHได1มี อาณาเขตตามเขตตำบลแตH

อยHางใด ท1องท่ีตำบลโดยท่ัวไปคือสHวนท1องท่ีชนบท หรือก่ึงเมือง ท่ีมีการ กระจายตัวขอประชากร 

อยHางหลวม ๆ แตHอาจจะมีเขตชุมชนท่ีมีประชากรหนาแนHนกวHาจุดอ่ืน ๆ ใน ท1องท่ีด1วย ในทางปฏิบัติ 

ท1องท่ีตำบลคือท1องท่ีสHวนท่ีเหลือจากท1องท่ีเทศบาล โดยจะมีอาณาเขตครอบคลุมท1องท่ี ตำบล ตาม

อยHางการปกครองสHวนภูมิภาคเปMนหลัก แตHหากพ้ืนท่ีสHวนหน่ึงสHวนใดท่ีอยูHในเขตท1องท่ี เทศบาลแล1ว ก็

จะอยูHนอกเหนือจากเขตพ้ืนท่ีของท1องท่ีตำบล กลHาวคือ หากมีตัวเมืองอยูHระหวHางกลาง ของเขต ตำบล 

(สHวนภูมิภาค) ในสองตำบล ซ่ึงเขตตัวเมืองน้ันได1รับการยกฐานะเปMนท1องท่ีเทศบาล แล1ว พ้ืนท่ีสHวนท่ี

เหลือท่ีไมHเต็มตำบลคือท1องท่ีตำบล ซ่ึงจะอยูHภายใต1การบริหารขององคUกรปกครอง สHวน ท1องถ่ินท่ีช่ือ

วHา องคUการบริหารสHวนตำบล โดยต1องมีสภาองคUการบริหารสHวนตำบล และมีนายก องคUการบริหาร

สHวนตำบล เปMนผู1บริหาร ท้ังน้ีองคUการบริหารสHวนตำบล อาจไมHได1ดูแลท1องท่ีตำบล เดียว ในทางทฤษฎี

อาจจะดูแลสองตำบลหรือมากกวHาก็ได1ท้ังน้ีกฎหมายองคUการบริหารสHวนตำบล ได1ระบุจำนวน

ประชากร ในการจัดต้ังท1องท่ีบริหารขององคUการบริหารสHวนตำบลไว1สHวน องคUการบริหารสHวนจังหวัด 

มีหน1าท่ีอุดหนุนท1องถ่ิน (เทศบาล และองคUการบริหาร สHวนตำบล) ในการดำเนิน กิจการท่ีท1องถ่ินไมH

สามารถทำได1โดยอาจจะเปMนโครงการขนาดใหญH เกินขอบเขตอำนาจของท1องถ่ิน หรืออาจเปMน

โครงการ ท่ีเปMนประโยชนUสHวนรวมของทุกท1องถ่ินใน จังหวัดเดียวกัน เชHน การกHอสร1าง โครงสร1าง

พ้ืนฐานขนาดใหญH เปMนต1น  

ผู1บริหารองคUกรปกครองสHวนท1องถ่ิน ผู1บริหารองคUกรปกครองสHวนท1องถ่ิน คือ บุคคลท่ีทำ

หน1าท่ีเปMนฝ�ายบริหารในองคUกร ปกครองสHวนท1องถ่ิน โดยปกติแล1ว ผู1บริหารขององคUกรปกครองสHวน

ท1องถ่ิน มีท่ีมา ๒ ประการ คือ การเลือกต้ังผู1บริหารท1องถ่ินโดยตรง และการเลือกต้ังผู1บริหารท1องถ่ิน

โดยอ1อม  

ในองคUการบริหารสHวนจังหวัดมีผู1บริหารคือ นายกองคUการบริหารสHวนจังหวัดในเทศบาล 

มีผู1บริหารคือ นายกเทศมนตรีในองคUการบริหารสHวนตำบลมีผู1บริหาร คือ นายกองคUการ บริหารสHวน 

ตำบลในกรุงเทพมหานครมีผู1บริหารคือ ผู1วHาราชการกรุงเทพมหานครในเมืองพัทยามีผู1บริหารคือ 

นายกเมืองพัทยา ผู1บริหารองคUกรปกครองสHวนท1องถ่ิน จะทำงานภายใต1การตรวจสอบและถHวงดุลโดย 

สภาขององคUกรปกครองสHวนท1องถ่ิน (สภาท1องถ่ิน) ผู1บริหารองคUกรปกครองสHวนท1องถ่ินจะทำ หน1าท่ี 
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บริหารงานภายในขอบเขตตามท่ีกฎหมายกำหนด และรับผิดชอบตHอสภาท1องถ่ินและ ประชาชนใน 

เขตขององคUกรปกครองสHวนท1องถ่ิน  

สรุปได1วHา หลักการปกครองท1องถ่ินมีสาระอันสำคัญดังน้ี  

๑. อาจมีรูปแบบหนHวยการปกครองท1องถ่ินหลายรูปแบบตามความแตกตHางของความ

เจริญ ประชากรหรือขนาดพ้ืนท่ี  

๒. ต1องมีอำนาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน1าท่ีตามความเหมาะสม  

๓. องคUการปกครองท1องถ่ิน ต1องมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะดำเนินการปกครองตนเองโดย 

สิทธิน้ีแบHงออกเปMน ๒ ประการ คือ ประการท่ีหน่ึง สิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบข1อบังคับตHาง ๆ 

ขององคUกรปกครองสHวนท1องถ่ิน และประการท่ีสองสิทธิในการกำหนดงบประมาณเพ่ือบริหารกิจการ 

ตามอำนาจหน1าท่ีท่ีมีอยูH  

๔. มีองคUการท่ีจำเปMนในการบริหารและปกครองตนเอง คือ มีองคUกรฝ�ายบริหารและ 

องคUกรฝ�ายนิติบัญญัติ  

๕. ประชาชนในท1องถ่ินมีสHวนรHวมในการปกครองท1องถ่ิน  

การปกครองสHวนท1องถ่ินเปMนการปกครองท่ีรัฐบาลมอบอำนาจในการดำเนิน กิจกรรมท่ี 

จำเปMนในท1องถ่ินน้ัน ๆ เพ่ือเป�ดโอกาสให1ประชาชนในท1องถ่ินได1มีอำนาจในการ ปกครองรHวมกัน 

รับผิดชอบท้ังหมดหรือแตHเพียงบางสHวนในการบริหารท1องถ่ิน มีเจ1าหน1าท่ี ดำเนินการท่ีประชาชนใน 

ท1องถ่ินน้ันเลือกข้ึนมา ดำเนินการบริหารกิจการท่ีเปMนบริการด1านพ้ืนฐาน ภายในท1องถ่ินโดยอิสระ แตH 

ก็ถูกกำกับดูแลจากรัฐบาลกลางในบางสHวนการปกครองท1องถ่ินปgจจุบันเปMนรากฐานท่ีสำคัญของการ 

ปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะเปMนการกระจายอำนาจให1ประชาชนในท1องถ่ินมีสHวนรHวมใน 

กิจกรรมทางการเมืองด1วยการ เป�ดโอกาสให1ประชาชนได1ปกครอง และบริหารงานท1องถ่ินของตนเอง 

ตัดสินใจในกิจการท1องถ่ิน ได1เอง การปกครองท1องถ่ินถือเปMนกระบวนการทางการเมือง ดังน้ันการ 

บริหารการปกครองท1องถ่ิน เทHากับยอมรับความต1องการของประชาชน ผู1บริหารท1องถ่ินถือวHาเปMน 

สHวนสำคัญตHอการบริหาร จัดการเปMนอยHางย่ิง เพราะต1องทำการจัดการแก1ไขปgญหาของชุมชนใน 

ท1องถ่ินให1เปMนท่ีนHาเช่ือถือ เพราะปgญหาตHาง ๆ ในท1องถ่ินมีหลายส่ิงหลายอยHาง และสลับซับซ1อน การ 

บริหารงานในปgจจุบันเปMนการบริหารงานภายใต1ทรัพยากรท่ีมีอยูHอยHางจำกัด ท้ังด1าน กำลังคน กำลัง

เงิน วัสดุอุปกรณUและวิธีการจัดการ องคUกรการปกครองสHวนท1องถ่ินต1องปฏิบัติหน1าท่ีตามท่ีกฎหมาย 

บัญญัติไว1และขณะเดียวกันก็มีหน1าท่ีตอบสนองความต1องการของประชาชน ซ่ึงผู1บริหารต1องใช1 

งบประมาณให1คุ1มคHาและเรียนรู1แนวทางการทำงานใหมHๆ โดยเฉพาะ ความสัมพันธUกับข1าราชการและ

เจ1าหน1าท่ีปฏิบัติงาน 
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๒.๓.๒ รูปแบบของการปกครองท2องถ่ิน 

การปกครองท1องถ่ิน สามารถพิจารณาแบHงออกเปMน ๒ แนวทางหลัก ๆ ดังตHอไปน้ี 

๑) มีความคิดความเช่ือและมีแนวทางการพิจารณาท่ีเห็นวHาการปกครองท1องถ่ินของทุก

ประเทศมีความเปMนมาต้ังแตHสมัยโบราณ และอาจมีมานับต้ังแตHมนุษยUได1กHอต้ังสังคมการเมืองข้ึนใน

โลก เชHน มีมาต้ังแตHสมัยกรีก สมัยโรมัน หรือสมัยกHอนหน1าน้ัน และในกรณีของไทยมีมาต้ังแตHสมัย

สุโขทัย หรือกHอนสมัยสุโขทัย เชHน การปกครองแบบหัวเมือง และระบบ เวียง วัง คลัง นา เปMนต1น 

แนวคิดน้ี เรียกได1วHาเปMนความคิดแบบจารีตนิยม (Patrimonial / Traditionalist Perspective) เช่ือ

วHาการปกครองท1องถ่ินเปMนผลผลิตของการปกครองมาแตHโบราณ และเน1นรูปแบบการปกครองแบบท่ี

มีลักษณะไมHเปMนทางการ เกิดข้ึนและกระจายอยูHในสังคมตHาง ๆ โดยท่ีการปกครองท1องถ่ินในรูปแบบน้ี

มีลักษณะเปMนการปกครองตนเอง (Self Government) ของบรรดาผู1นำ หรือของชุมชนตHาง ๆ ท่ีมี

เครือขHายความสัมพันธUตHอกัน 

๒) การปกครองท1องถ่ินเปMนผลผลิตของรัฐสมัยใหมH (Modern State) คือ ถือกำเนิดมาไมH

นานมาน้ี และจะมีพัฒนาการอยHางมากในห1วงเวลาท่ีประเทศปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปMน

สำคัญ แนวคิดน้ีเปMนแนวคิดของสำนักสมัยใหมHนิยม (Modernist Perspective) เห็นวHา การปกครอง

ท1องถ่ินจะเกิดข้ึนได1ก็ตHอเม่ือเกิดรัฐสมัยใหมHข้ึนแล1วน้ัน จะมุHงสนใจถึงบทบาทของรัฐวHาเปMนองคUกรท่ีมี

อำนาจทางการเมืองสูงสุด และเปMนผู1จัดให1มีการปกครองท1องถ่ินเกิดข้ึน 

สำหรับการปกครองท1องถ่ินในรูปแบบท่ีเปMนทางการ (Formal Institution) เรียกกันอยHาง

กว1างขวางวHาเปMนการปกครองท1องถ่ิน (Local Self Government) มีลักษณะเดHน ๆ คือ รัฐให1การ

รับรอง ซ่ึงการรับรองดังกลHาวอาจเขียนไว1ในกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศ หรือตราไว1ใน

พระราชบัญญัติก็ได1 การรับรองโดยรัฐดังกลHาวสHงผลให1องคUกรปกครองสHวนท1องถ่ินมีฐานะเปMนนิติ

บุคคล (Juristic Person) สามารถแบHงออกได1เปMน 3 รูปแบบคือ การกระจายอำนาจทางการบริหาร 

( Administrative Decentralization) ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เ มื อ ง  ( Political 

Decentralization) และ การกระจายอำนาจทางการคลัง (Fiscal Decentralization) 

การท่ีองคUกรปกครองสHวนท1องถ่ินมีลักษณะเปMนทางการ และเปMนการปกครองตนเองของ

ประชาชน ยHอมมีผลสำคัญตHอการก1าวข้ึนมาดำรงตำแหนHงของผู1บริหารท1องถ่ิน ตลอดจนถึงสมาชิก

สภาของท1องถ่ิน เชHน มีการเลือกต้ังท่ัวไป มีการกำหนดวาระในการดำรงตำแหนHง การกำหนดอำนาจ

หน1าท่ีความรับผิดชอบ การพ1นจากตำแหนHง และการถูกตรวจสอบทางการเมืองและการบริหาร

องคUกรท้ังโดยสHวนขององคUกรภายในและโดยองคUกรภายนอก 

ในสHวนของการปกครองท1องถ่ินแบบไมHเปMนทางการ (Informal Institution) เปMนการ

ปกครองตนเอง (Self Government) หรือเรียกวHา การเมืองชุมชนแบบธรรมชาติ (Nature หรือ 

Community Politics) มีลักษณะสำคัญข้ึนกับโครงสร1างอำนาจทางการเมืองของชุมชนน้ัน ๆ เอง วHา
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http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87_(Fiscal_Decentralization)&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1


 

                                                                                                                                  ๔๒ 

 

เปMนชนเผHาหรือเปMนกลุHมภาษาวัฒนธรรมใด มีวัฒนธรรมการรวมกลุHม มีการนับญาติ มีการประกอบ

อาชีพการงาน มีระบบการกระจายความม่ังค่ัง มีโครงสร1างทางชนช้ัน มีกลุHมสถานภาพและมีลักษณะ

ของผู1นำ ในลักษณะใด 

เน่ืองด1วยเปMนการปกครองท1องถ่ินรูปแบบท่ีไมHเปMนทางการ การก1าวข้ึนดำรงตำแหนHงของ

ผู1นำ การใช1อำนาจของผู1นำ และการพ1นจากตำแหนHงของผู1นำ จึงมักไมHมีกฎท่ีมีความชัดเจนแนHนอนวHา

เปMนเม่ือใดและในลักษณะใด 

การแบHงแยกการปกครองท1องถ่ินออกเปMนรูปแบบท่ีเปMนทางการ และรูปแบบท่ีไมHเปMน

ทางการ มีวัตถุประสงคUสำคัญ คือ เพ่ือให1เกิดความรู1ความเข1าใจเปMนสำคัญ ไมHได1มีความหมายวHาใน

โลกความเปMนจริงมีการแบHงออกเปMน 2 แบบอยHางเด็ดขาด ทุกสังคมการเมือง รวมท้ังประเทศไทยด1วย

น้ัน ปรากฏวHามีท้ังการปกครองท1องถ่ินท้ังท่ีเปMนทางการและไมHเปMนทางการดำรงอยูHควบคูHกัน 

ภายในชุมชนทางการเมือง มีลักษณะเปMนหนHวยทางการเมืองท่ีเปMนตัวของตัวเอง 

(Political Entity) หน่ึง ๆ เรียกกันวHา ระบบการเมือง (Political System) หรือ ระบอบการเมือง 

(Political Regime) จำเปMนอยHางย่ิงท่ีจะต1องมีการจัดรูปแบบการปกครองภายในระบบของตน 

กลHาวคือ จะต1องมีการกำหนดและจัดสรรอำนาจทางการเมืองการปกครองวHาจะให1องคUกรหรือสถาบัน

ใดเปMนผู1ใดมีอำนาจ อีกท้ังอำนาจดังกลHาวถูกใช1โดยองคUกรเดียวหรือหลายองคUกร จากกรอบความคิดน้ี

จึงเปMน ท่ีมาของแนวคิดในเร่ืองการรวมอำนาจ (Centralization) และการกระจายอำนาจ 

(Decentralization) ซ่ึงถูกใช1ในการจัดรูปแบบทางการปกครอง (Form of Government) ภายใน

ระบอบการเมือง 

ระบอบการเมืองภายใต1รัฐสมัยใหมHท้ังมวล (Modern States) 

อำนาจทางการเมืองการปกครองจะถูกจัดแบHงออกไปในระหวHางสถาบันทางการเมืองใน

ศูนยUกลางหรือระดับชาติ (Central / National Institutions) กับสถาบันทางการเมืองนอกศูนยUกลาง

หรือชายชอบ (Peripheral Institution) ไมHวHาจะเปMนในระดับท1องถ่ิน (Local) มณฑลหรือจังหวัด 

(Provincial) หรือภาค (Regional) เสมอ ท้ังน้ี ธรรมชาติหรือลักษณะของการจัดแบHงในแตHละรัฐก็จะ

มีความแตกตHางกันออกไป ข้ึนอยูHกับเง่ือนไขภายในแตHละรัฐน้ันเปMนสำคัญ เชHน ข1อกำหนดตามกรอบ

รัฐธรรมนูญเปMนตัวกำหนดความสัมพันธUระหวHางศูนยUกลางกับชายขอบ (Central-periphery 

Relationships) แบบแผนทางการบริหารงานบุคคลในภาครัฐ เปMนตัวกำหนดรูปแบบและวิธีการได1มา

ซ่ึงตัวแทนหรือบุคลากรท่ีจะมาทำงานในสถาบันทางการเมืองการปกครองตHาง ๆ 

ระดับของการจัดสรรแบHงปgนอำนาจภายในรัฐหน่ึง ๆ มีความแตกตHางกันออกไป ส่ิงท่ี

เหมือนกันคือ ไมHมีรัฐใดท่ีจะมีแตHเพียงสถาบันทางการเมืองในศูนยUกลางหรือชายขอบแตHเพียงอยHาง

เดียว หากต1องปรากฏท้ังสองส่ิงอยูHควบคูHกันเสมอ หมายความวHา การรวมศูนยUอำนาจ และ การ

กระจายอำนาจ เปMนสภาวะท่ีปรากฏอยูHรHวมกันเสมอในรัฐสมัยใหมHทุกแหHง 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1


 

                                                                                                                                  ๔๓ 

 

๒.๓.๓ การปกครองตนเองในระดับท2องถ่ิน 

การปกครองตนเองในระดับท1องถ่ิน (Local Self Government) เปMนการปกครองท่ีเกิด

มาต้ังแตHในอดีต เรียกวHาเปMน “การเมืองชุมชนแบบธรรมชาติ” (Nature หรือ Community Politics) 

โดยสภาพการเมืองธรรมชาติน้ันเกิดมาต้ังแตHเม่ือมนุษยUรวมตัวกันเปMนชุมชนทางการเมือง ในแตHละ

ชุมชนจะมีความแตกตHางหลากหลายกันออกไป 

ในสังคมขนาดเล็ก เชHน สังคมแบบลHาสัตวUและเก็บหาอาหาร สังคมชนเผHาหรือสังคม

เกษตรกรรม ระบบเครือญาติหรือความเปMนญาติพ่ีน1องมีอิทธิพลครอบงำระบบการผลิตและการ

แบHงปgนทรัพยากร การจัดต้ังองคUกรสังคม สมัครพรรคพวกและระบบการเมือง ตลอดจนครอบคลุม

ความสัมพันธUทางสังคมท้ังหมดเอาไว1 

ในสังคมชาวนาไทย กลุHมเครือญาติเปMนพ้ืนฐานสำคัญของขHายความสัมพันธUทางสังคม

ภายในชุมชนตลอดมาทุกยุคสมัย สมาชิกของกลุHมเครือญาติท่ีอาศัยอยูHในหมูHบ1านเดียวกันและหมูHบ1าน

ใกล1เคียงจะเปMนผู1ท่ีชาวบ1านให1ความใกล1ชิดสนิทสนม สนับสนุนและชHวยเหลือเก้ือกูลมากกวHาเพ่ือน

บ1านหรือชาวบ1านอ่ืน ๆ ท่ีไมHได1เก่ียวดองด1วยสายสัมพันธUทางเครือญาติ 

อาจกลHาวได1วHา การปกครองท1องถ่ิน คือ รากฐานในทางประวัติศาสตรUของสังคม จน

สามารถกลHาวได1วHาท1องถ่ินด้ังเดิมน้ันมีส่ิงท่ีเรียกวHา Local Self Government อยูHแล1ว หากอยูHใน

รูปแบบท่ีไมHเปMนทางการ (Informal) คือ การปกครองในรูปแบบของเครือญาติ วงศUวาน ตระกูล มีผู1

หลักผู1ใหญHเปMนผู1ดูแล หรือในการปกครองระดับหมูHบ1านหรือชุมชน 

ในประเทศยุโรปสHวนใหญHมีระบบการปกครองท1องถ่ินเปMนรากฐานในทางประวัติศาสตรU

ของสังคมท่ีคHอย ๆ ปรับเปล่ียนจนเปMนระบบรัฐในยุคปgจจุบัน ในหลายประเทศยังคงมีระบบการ

ปกครองท1องถ่ินท่ีมีเค1าโครงหรือรHองรอยในทางประวัติศาสตรUซ่ึงอาจไมHได1มีบทบาทในทางสังคมอีก 

เชHน ระบบแพริช ในประเทศอังกฤษ เปMนต1น ดังน้ัน ท่ีมาของระบบการปกครองท1องถ่ินในประเทศ

ยุโรปจึงมีพ้ืนฐานในทางประวัติศาสตรUเปMนสำคัญและนับได1วHาเปMนระบบการปกครองท่ีเกิดข้ึนกHอนท่ี

จะมีระบบรัฐและการปกครองประเทศ 

ท้ังน้ี สภาพของชุมชนท่ีเกิดข้ึนในยุคด้ังเดิมเหลHาน้ีเกิดกHอนระบบรัฐและอำนาจอธิปไตย

แหHงรัฐ แม1วHาในท่ีสุดแล1วชุมชนตHาง ๆ จะกลายเปMนสHวนหน่ึงของรัฐไปแล1วก็ตาม ชุมชนเหลHาน้ี คือ 

การรวมตัวของสังคมอยHางเปMนธรรมชาติกHอนท่ีจะได1มีการจัดระบบสังคมในทางการเมืองการปกครอง

ตามอุดมคติในทางการเมือง การจัดระบบเศรษฐกิจและสังคมในยุคสมัยใหมHท่ีเปล่ียนแปลงไป ข1อเสีย

ของการปกครองตนเองในรูปแบบน้ี ได1แกH ไมHมีความย่ังยืนแนHนอน และไมHมีระบบกฎหมายเพ่ือรองรับ

อำนาจของผู1ปกครอง 

การกระจายอำนาจเปMนการปกครองท่ีรัฐและรัฐบาลกลางได1สละอำนาจ หรือมอบอำนาจ

การตัดสินใจในทางการปกครองและการบริหารของสHวนกลางให1แกHองคUกรอ่ืนอยHางเปMนทางการ ท้ังน้ี 



 

                                                                                                                                  ๔๔ 

 

มีการประกาศหลักและแนวทางการมอบอำนาจน้ันไว1เปMนกฎหมาย หรือโดยนโยบายท่ีสำคัญของ

ประเทศและองคUกรท่ีสามารถรับมอบอำนาจาจากรัฐบาลกลาง มีความเปMนอิสระในการตัดสินใจ 

สามารถมีทรัพยUสิน มีงบประมาณ มีอำนาจหน1าท่ีท่ีชัดเจน รวมท้ังมีบุคลากร ตลอดรวมจนถึงผู1บริหาร

และสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชน โดยทำหน1าท่ีให1บริการประชาชนภายในอาณาบริเวณ

หน่ึง ๆ ท่ีมีความชัดเจนแนHนอน องคUกรท่ีสามารถรับมอบอำนาจ ท่ีรัฐบาลกลางสละอำนาจมาให1น้ีได1

เรียกวHา “องคUกรปกครองสHวนท1องถ่ิน” 

การปกครองท1องถ่ินแบบกระจายอำนาจ นอกจากจะมุHงประโยชนUไปท่ีการพัฒนา

ศักยภาพของประชาชน และเป�ดโอกาสให1ประชาชนได1มี “สHวนรHวม” ในการปกครองตนเองแล1ว ยังมี

ความสำคัญในฐานะท่ีเปMนวิธีการปกครองและการบริหารประเทศอยHางใหมH มีการกระจายอำนาจ

ภารกิจหน1าท่ีการงานท่ีเปMนภารกิจพ้ืนฐานจากรัฐบาลกลางให1องคUกรปกครองสHวนท1องถ่ินได1กระทำ

การแทน เชHน การรักษาความสะอาด การดูแลรักษาส่ิงแวดล1อม การจัดการศึกษาช้ันประถม เปMนต1น 

การกระจายภารกิจหน1าท่ี คือ การถHายโอนงานให1กระทำการแทนรัฐบาลกลาง และบางเร่ืองรัฐบาล

กลางก็มักตัดสินใจให1องคUกรเอกชนรับทำงานแทนรัฐบาลกลาง เชHน การไปรษณียU และการขนสHง เปMน

ต1น ซ่ึงการกระจายอำนาจให1แกHองคUกรปกครองสHวนท1องถ่ิน ไมHวHาจะมีระดับท่ีมากน1อยเพียงใด องคUกร

ปกครองสHวนท1องถ่ินภายในรัฐเด่ียวก็ยังคงอยูHภายใต1การกำกับดูแลของรัฐบาลกลางเสมอ 

 

๒.๓.๔ แนวคิดเร่ืองประชาธิปไตยในระดับท2องถ่ิน 

แนวคิดเร่ืองประชาธิปไตยในระดับท1องถ่ิน (Local Democracy) เปMนแนวคิดท่ีมีมากับ

ชุมชนขนาดเล็ก น่ันคือ เปMนเร่ืองของประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) การลงประชามติ 

(Referendum) มีการเลือก ต้ังผู1 แทนเข1 ามาทำหน1 าท่ีตH าง ๆ แทนตน ห รือ ท่ี เรียกวHาระบบ

ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) 

ในสมัยปgจจุบันเปMน Formal Democracy มีผลกระทบตHอการปกครองท1องถ่ินท่ีดำรงอยูH

ภายในรัฐสมัยใหมHของแตHละประเทศ ปgจจัยสำคัญ ๆ ท่ีควรกลHาวถึงมีดังตHอไปน้ี 

รัฐสมัยใหมHกับการปกครองแบบประชาธิปไตยมีพัฒนาการท่ีควบคูHและเก่ียวข1องกันมา 

โดยประชาธิปไตยท่ีถือกำเนิดข้ึนเม่ือหน่ึงและสองร1อยป¤ท่ีผHานมา เน1นหลักการประชาธิปไตยตัวแทน 

(Representative Democracy) เปMนสำคัญ หลักการดังกลHาวสะท1อนให1เห็นจากแนวคิดและการ

ปฏิบัติเร่ืองการเลือกต้ัง การขยายสิทธิเลือกต้ัง ระบบพรรคการเมือง และการรวมตัวกันจัดต้ังเปMน

องคUกรผลประโยชนUตHาง ๆ เปMนต1น 

ในปgจจุบันน้ี แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสHวนรHวม (Participatory Democracy) และ

ประชาธิปไตยโดยทางตรง (Direct Democracy) ได1รับการร้ือฟ��นข้ึนมาในทางโลกทางการเมือง

สมัยใหมH ในแนวคิดประชาธิปไตยของโลกสมัยใหมHท่ีเปล่ียนแปลงไป สHงผลท้ังตHอการเมืองระดับชาติ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E2%80%9C%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E2%80%9D&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99_(Local_Democracy)&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87_(Direct_Democracy)&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4_(Referendum)&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4_(Referendum)&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99_(Representative_Democracy)&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99_(Representative_Democracy)&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99_(Representative_Democracy)&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99_(Representative_Democracy)&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1_(Participatory_Democracy)&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87&action=edit&redlink=1


 

                                                                                                                                  ๔๕ 

 

และการเมืองระดับท1องถ่ิน รัฐบาลสมัยใหมHของทุกประเทศล1วนเน1นให1ประชาชนเข1ามามีสHวนรHวม 

นอกจากน้ี ยังเป�ดให1ประชาชนเข1ามีสHวนรHวมในการประชุมของสภาท1องถ่ิน ในการทำประชาพิจารณU 

และแสดงความคิดเห็นตHอการตราข1อบัญญัติของท1องถ่ิน 

แนวคิดประชาธิปไตยทางตรง สHงผลให1ประชาชนในสมัยปgจจุบันมีสิทธิในการเข1าช่ือกัน

เสนอรHางกฎหมาย (Initiatives) มีสิทธิในการลงประชามติ (Referendum) เร่ืองสำคัญ ๆ ท่ีมี

ผลกระทบตHอประชาชน เชHน การแก1ไขรัฐธรรมนูญ การจัดเก็บภาษีชนิดใหมH ๆ การยกเลิก หรือยุบ

รวมองคUกรปกครองสHวนท1องถ่ิน และการเปล่ียนแปลงระบบผู1บริหารองคUกรปกครองสHวนท1องถ่ิน เปMน

ต1น 

๒.๓.๕ คุณคTาและความสำคัญของการปกครองท2องถ่ิน 

ภายในรัฐสมัยใหมH การรวมศูนยUอำนาจมีขีดจำกัด เน่ืองจากการบริหารปกครองประเทศท่ี

ประกอบไปด1วยประชากรมากมายและพ้ืนท่ีอันกว1างไกลโดยรัฐบาลท่ีศูนยUกลางแตHเพียงสถาบันเดียว

ยHอมเปMนส่ิงท่ีเปMนไปได1ยาก หรือเกิดสภาพของความ “ไมHประหยัดในเชิงขนาด” (‘diseconomies of 

scale’) จึงมีความจำเปMนท่ีจะต1องมีการถHายเทอำนาจในทางการเมืองการปกครองให1อยูHในมือของ

องคUกรหรือสถาบันท่ีอยูHนอกศูนยUกลางออกไป ด1วยเหตุน้ี คุณคHาและความสำคัญของการปกครอง

ท1องถ่ิน มีดังตHอไปน้ี 

๑) การปกครองท1องถ่ินชHวยสนองตอบตHอปgญหาและความต1องการของชุมชนภายใน

ท1องถ่ิน องคUกรปกครองสHวนท1องถ่ินเปMนหนHวยทางการปกครองจำนวนเล็ก ๆ ท่ีมีมากมายกระจายอยูH

ท่ัวประเทศ โดยพ้ืนท่ีเหลHาน้ันยHอมมีความแตกตHางกันไปตามลักษณะทางกายภาพ วัฒนธรรม และวิถี

ชีวิตของผู1คนในท1องถ่ินน้ัน ๆ ทำให1การบริหารและการปกครองท่ีมีลักษณะของการรวมศูนยUอำนาจ

อยูHท่ีรัฐบาลเพียงแหHงเดียว ไมHสามารถท่ีจะตอบสนองตHอความต1องการและปgญหาท่ีเกิดข้ึนภายใน

ชุมชนน้ัน ๆ จึงจำเปMนต1องกระจายระบบงานให1มีลักษณะคลHองตัวและปรับตัวให1ยืดหยุHน น่ันก็คือ การ

สร1างหนHวยการปกครองท่ีเรียกวHา องคUกรปกครองสHวนท1องถ่ินเพ่ือให1มาจัดทำบริการและแก1ปgญหา

ของประชาชนในท1องถ่ิน และยังจะเปMนการสร1างเสริมความเข1มแข็งให1กับหลักความรับผิดชอบตาม

ระบอบประชาธิปไตย (Democratic Accountability) 

๒) การปกครองท1องถ่ินเปMนโรงเรียนประชาธิปไตยในระดับรากหญ1า ระบบการปกครอง

ท1องถ่ินจะต1องมีการเลือกต้ัง มีระบบพรรคการเมืองระดับท1องถ่ิน มีการตHอสู1และการแขHงขันในทาง

การเมือง ตามวิถีทางและตามกติกา ในท่ีสุดก็จะทำให1ประชาชนเข1าใจถึงระบบการปกครองตนเอง 

เข1าใจถึงบทบาทหน1าท่ีของแตHละฝ�ายท่ีอยูHภายใต1โครงสร1างทางการบริหาร ไมHวHาจะเปMนฝ�ายนิติบัญญัติ

และฝ�ายบริหาร และท่ีสำคัญคือการเข1าใจถึงบทบาทหน1าท่ีของประชาชน และในท่ีสุดจะทำให1เกิด

การพัฒนาทางการเมืองได1 และการท่ีปกครองท1องถ่ินชHวยสร1างเสริมความรู1ความเข1าใจในทาง

การเมือง ถือได1วHาเปMนสถาบันฝ�กสอนประชาธิปไตยให1ประชาชน 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%82%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%89%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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๓) สร1างการมีสHวนรHวม (Participation) การมีอยูHของรัฐบาลในระดับท1องถ่ิน หรือใน

ระดับภูมิภาค ยHอมเอ้ือตHอประชาชนในการเข1ามามีสHวนรHวมในทางการเมืองได1มากกวHา เปMนการเป�ด

โอกาสให1ประชาชนได1เข1ามามีสHวนรHวมทางการเมืองในระดับชุมชนของตน และการเข1ามาบริหาร

กิจการสาธารณะตHาง ๆ ภายในชุมชนด1วยตัวเอง จะเปMนผลให1ประชาชนเหลHาน้ีได1เรียนรู1และมี

ประสบการณUในทางการเมืองการปกครองตามหลักการปกครองตนเอง และนำไปสูHการเติบโตของ 

“ความเปMนพลเมือง” ในหมูHประชาชน 

๔) สร1างความชอบธรรม (Legitimacy) ความหHางไกลท้ังในทางภูมิศาสตรUและในทาง

การเมือง ยHอมทำให1การตัดสินใจโดยสถาบันทางการเมืองท่ีหHางไกลออกไปจากชุมชนท1องถ่ิน อาจจะ

ไมHได1รับการยอมรับ ในทางตรงกันข1ามหากการตัดสินใจกระทำในระดับชุมชนท1องถ่ิน มีแนวโน1มท่ีจะ

ได1รับการยอมรับและเปMนการสมเหตุสมผลมากกวHา ทำให1การตัดสินใจในทางการเมืองการปกครองน้ัน

มีความชอบธรรม 

๕) ดำรงหลักเสรีภาพ (Liberty) หากอำนาจทางการเมืองการปกครองถูกรวบอยูHท่ี

ศูนยUกลางมากเกินไป เปMนไปได1ท่ีจะเกิดการใช1อำนาจในทางท่ีลิดรอนสิทธิเสรีภาพของปgจเจกบุคคล 

และสร1างความเสียหายให1กับสังคมโดยรวมได1งHาย ในทางตรงข1าม การกระจายอำนาจจึงเปMนมรรควิธี

หน่ึงในการปกปhองเสรีภาพของปgจเจกบุคคล โดยการทำให1อำนาจมีการกระจัดกระจายออกไป อันจะ

นำไปสูHการสร1างโครงขHายของการตรวจสอบและถHวงดุลอำนาจซ่ึงกันและกัน (Checks and 

Balances) ระหวHางศูนยUกลางกับพ้ืนท่ีนอกศูนยUกลาง 

นอกเหนือจากการให1การอธิบายถึงหลักการและแนวคิดท่ีเก่ียวข1องกับการกระจายอำนาจ

น้ัน กระจายอำนาจยังมีจุดอHอนหรือข1อเสียเชHนเดียวกับการรวมศูนยUอำนาจ มีอยูHด1วยกัน 4 ประการ 

ดังน้ี 

๑) ด1านการเมือง การกระจายอำนาจอาจนำไปสูHภาวะของความไร1เอกภาพและ

เสถียรภาพในทางการเมืองได1 เชHน กรณีของรัฐเด่ียว การกระจายอำนาจท่ีเกิดข้ึนอาจเปMนแรงผลัก

เคล่ือนไปสูHความเปMนสหพันธรัฐ สHวนประเทศท่ีเปMนสหพันธรัฐ ความเปMนเอกภาพอาจจะน1อยลงไปอีก 

ในกลุHมประเทศท่ีมีความเปMนเอกภาพท่ีต่ำอยูHแล1ว ประกอบไปด1วยกลุHมชาติพันธุU กลุHมทางศาสนา ท่ีมี

ความแตกตHางกันและขัดแย1งกันอยูHแล1ว การกระจายอำนาจอาจทำให1เกิดความไร1เอกภาพในทาง

การเมืองได1 

๒) ด1านการคลัง การกระจายอำนาจท่ีมากเกินไป อาจนำไปสูHความไร1เสถียรภาพใน

ทางการคลังของประเทศได1 เน่ืองจากเม่ือสัดสHวนทางการคลังในภาคสาธารณะสHวนใหญHอยูHในระดับ

ท1องถ่ิน เปMนการยากท่ีรัฐบาลกลางจะกำหนดทิศทางและควบคุมระบบการคลังของประเทศโดยรวม

ได1 และหากการใช1จHายของท1องถ่ินตHาง ๆ ปราศจากวินัยในทางการคลัง เชHน การใช1จHายอยHางเกินตัว 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%96%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90


 

                                                                                                                                  ๔๗ 

 

ขณะท่ีความสามารถในการจัดเก็บรายได1มีต่ำ จะสร1างปgญหาและเกิดภาวะความไร1เสถียรภาพตHอ

ระบบการคลังของประเทศเปMนอยHางมาก 

๓) ด1านความเสมอภาค การกระจายอำนาจย่ิงมาก จะนำไปสูHความแตกตHางและความไมH

เทHาเทียมกันระหวHางพ้ืนท่ีหรือท1องถ่ินตHาง ๆ ท้ังในทางเศรษฐกิจ การคลัง คุณภาพชีวิต การบริการ

สาธารณะ เน่ืองจากอำนาจในทางการเมืองและการจัดทำบริการสาธารณะ ตลอดจนทรัพยากร

ทางการบริหาร ข้ึนอยูHกับศักยภาพของท1องถ่ินแตHละแหHง ความแตกตHางและไมHเทHาเทียมกันระหวHาง

ท1องถ่ินจึงเกิดข้ึน 

๔) ด1านปgญหาการใช1ทรัพยากร เม่ือแตHละชุมชนมีความเปMนอิสระในกรอบของตน การใช1

ทรัพยากรภายในประเทศอาจมีแนวโน1มท่ีจะเปMนไปอยHางไร1เสถียรภาพ เพราะพ้ืนท่ีแตHละแหHงตHางก็ใช1

ทรัพยากรไปตามความต1องการและความจำเปMนของตน ทรัพยากรจึงถูกใช1อยHางกระจัดกระจายและไร1

ทิศทาง 

 

๒.๓.๖ ประสิทธิภาพขององค8กรปกครองสTวนท2องถ่ิน 

การประเมินประสิทธิภาพขององคUกรปกคราองสHวนท1องถ่ิน หรือประเมิน LPA เปMน

การประเมินผลการปฏิบัติราชการขององคUกรปกครองสHวนท1องถ่ิน ประกอบด1วย๕๓ 

๑) ด1านการบริหารจัดการ หมายถึง การมีระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ

และพร1อมในการดำเนินการเพ่ือประโยชนUสุขของประชาชนในการพัฒนาท1องถ่ิน  

๒) ด1านการบริหารงานบุคคลและกิจการสภา หมายถึง การดำเนินการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลได1อยHางมีประสิทธิภาพท้ังการวางแผน การสHงเสริม การพัฒนา การถHายทอดความรู1 

พร1อมท้ังมีชHองทางในการรับฟgงความคิดเห็นและข1อร1องเรียนของเจ1าหน1าท่ีในหนHวยงาน และสHงเสริม

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของเจ1าหน1าท่ี พร1อมกับสHงเสริม และสนับสนุนให1สภาท1องถ่ินดำเนินการได1

อยHางมีประสิทธิภาพ 

๓) ด1านการบริหารงานการเงินและการคลัง หมายถึง นมีการบริหารงานการเงินการ

คลังท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถจัดเก็บรายได1  ได1อยHางมีประสิทธิภาพและมีรายได1เพ่ิมข้ึน ลูกหน้ีลดลง 

มีการดำเนินการด1านงบประมาณและพัสดุถูกต1องตามระเบียบกฎหมาย โปรHงใส ไมHมีข1อทักท1วงท่ี

เก่ียวข1องกับด1านการบริหารงานการเงินและการคลังจากหนHวยงานตรวจสอบ 

๔) ด1านการบริการสาธารณะ หมายถึง นมีการบริหารงานตามแผนปฏิบัติการ

กำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจให1แกHองคUกรปกครองสHวนท1องถ่ิน เพ่ือให1เกิดประโยชนUสุขตHอ

 
๕๓ กรมส¤งเสริมการปกครองทMองถิ่น,  รายงานการศึกษาวิเคราะหHผลการประเมินประสิทธิภาพของ

องคHกรปกครองส7วนท'องถิ่น (LPA). (กรุงเทพมหานคร: กรมส¤งเสริมการปกครองทMองถิ่น, ๒๕๖๕). 



 

                                                                                                                                  ๔๘ 

 

ประชาชนในท1องถ่ินในด1านโครงสร1างพ้ืนฐาน ด1านงานสHงเสริมคุณภาพชีวิต ด1านการวางแผนการ

สHงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทHองเท่ียว ด1านศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา และภูมิ

ปgญญาท1องถ่ิน ด1านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร1อย ด1านการบริหาร

จัดการ และการอนุรักษUทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล1อม 

๕) ด1านธรรมาภิบาล หมายถึง การสร1างจิตสํานึกและตระหนักในการใช1อำนาจ

หน1าท่ีให1บังเกิดประโยชนUสุขแกHประชาชนในท1องถ่ิน การปฏิบัติงานด1วยความซ่ือสัตยUสุจริต มี

คุณธรรม หรือจริยธรรม และการบริหารราชการท1องถ่ินให1โปรHงใส เป�ดเผยข1อมูลขHาวสาร เสริมสร1าง

การมีสHวนรHวมของประชาชนในการเฝhาระวังการทุจริตและยกยHองบุคคลต1นแบบด1านคุณธรรม 

จริยธรรม 

 

๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข7อง 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข1องกับภาวะผู1นำ พบวHามีผู1ทำการศึกษาวิจัยไว1 ดังน้ี 

ประสิทธ์ิ เขียวศรี ได1ศึกษาวิจัยเร่ือง “การนำเสนอแบบจำลองการพัฒนาภาวะผู1นำของ

ผู1บริหารโรงเรียนท่ีบริหารโดยใช1โรงเรียนเปMนฐาน” ผลการวิจัยมีดังน้ี ผลการศึกษาวิเคราะหU

สังเคราะหUคุณลักษณะภาวะผู1นำจากเอกสารหลักฐานทางวิชาการและตรวจสอบความสำคัญของ

คุณลักษณะ ด1วยเทคนิคเดฟายแบบปรับปรุงโดยผู1เช่ียวชาญ ๒๕ คน โดยใช1แบบสอบถามแบบ

ปลายเป�ด จำนวน ๒ รอบ พบคุณลักษณะ จำนวน ๕ ด1าน ได1แกH ๑. ด1านความรู1 ๒. ด1านทักษะ ๓. 

ด1านทัศนคติ ๔. ด1านคุณธรรมจริยธรรม และ ๕. ด1านบุคลิกภาพ คุณลักษณะทุกด1านรวม ๑๐๙ ข1อ๕๔ 

ผลการศึกษา วิเคราะหU สังเคราะหUวิธีการพัฒนาคุณลักษณะ จากเอกสารหลักฐานทาง

วิชาการ และตรวจสอบความเหมาะสมของวิธีการพัฒนาด1วยการสอบถามความคิดเห็นของ

ผู1เช่ียวชาญ ๒๒ คน โดยใช1แบบสอบถามแบบปลายเป�ด พบวิธีการพัฒนาจำนวน ๒๔ วิธี ผล

การศึกษาวิเคราะหUสังเคราะหUแบบจำลองการพัฒนา จากเอกสารหลักฐานทางวิชาการ แล1วนำ

คุณลักษณะ และวิธีการพัฒนามาสังเคราะหUเปMนแบบจำลองการพัฒนาภาวะผู1นำของผู1บริหารโรงเรียน

ท่ีบริหารโรงเรียนโดยใช1โรงเรียนเปMนฐาน แล1วตรวจสอบความเหมาะสมกับผู1เช่ียวชาญโดยการ

สัมภาษณU ๙ คน โดยใช1แบบสอบถาม ๘๐ คน ผู1เช่ียวชาญเห็นด1วยกับแบบจำลองท่ีสังเคราะหU ทำให1

ได1แบบจำลองซ่ึงประกอบด1วยองคUประกอบตHาง ๘ ประการ ได1แกH ๑. หลักการ ๒. วัตถุประสงคU ๓. 

วิธีการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู1นำ ๔. การดำเนินการพัฒนา ๕. การประเมินผลการพัฒนา ๖. การ

 
๕๔ ประสิทธิ ์เขียวศร,ี “การนำเสนอแบบจำลองการพัฒนาภาวะผูMนำของผูMบริหารโรงเรียนที่บริหารโดย

ใชMโรงเรียนเป°นฐาน”, วิทยานิพนธHดุษฏีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ9มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), บทคัดย¤อ. 



 

                                                                                                                                  ๔๙ 

 

ปฏิบัติงานจริงและทำการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ๗. การนำเสนอผลการวิจัย และ ๘.การประเมินผลและ

การติดตามผล 

	พิเชษฐ8 โพดาพล๕๕ ได1ศึกษาวิจัยเร่ืองน้ีมีวัตถุประสงคUเพ่ือ (๑) ศึกษาภาวะผู1นำใฝ�บริการ

ของผู1บริหารองคUกรปกครองสHวนท1องถ่ิน จังหวัดร1อยเอ็ด (๒) เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรท่ี

มีตHอภาวะผู1นำใฝ�บริการของผู1บริหารองคUกรปกครองสHวนท1องถ่ิน จังหวัดร1อยเอ็ด จำแนกตาม 

ประเภทหนHวยงาน และตำแหนHง ประชากร ท่ีใช1ในการศึกษาค1นคว1าคร้ังน้ี ได1แกH บุคลากรสังกัด

องคUกรปกครองสHวนท1องถ่ิน ในจังหวัดร1อยเอ็ด จำนวน ๓๕๔ คน ผู1วิจัยได1ทำการสุHมตัวอยHางแบบแบHง

ช้ัน ภู มิ  (Stratified Random Sampling) ห ลังจาก น้ัน ผู1 วิ จัยได1ทำการสุHมอยH างงHาย (Simple 

Sampling) ด1วยการจับสลาก เคร่ืองมือท่ีใช1 คือ แบบสอบถาม วิเคราะหUข1อมูลโดยใช1โปรแกรม

สำเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัย สถิติท่ีใช1 ได1แกH คHาความถ่ี คHาร1อยละ คHาเฉล่ีย คHาสHวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน และทดสอบสมมุตฐานด1วย t-test และ one-way ANOVA ผลการวิจัยพบวHา ๑) ภาวะ

ผู1นำใฝ�บริการของผู1บริหารองคUกรปกครองสHวนท1องถ่ิน จังหวัดร1อยเอ็ด โดยภาพรวมอยูHในระดับมาก

ท่ีสุด (x̄ = ๔.๕๙, S.D. = ๐.๔๓) และเม่ือพิจารณาเปMนรายด1าน พบวHาอยูHในระดับมากทุกด1าน 

สามารถเรียงจากมากไปหาน1อยได1 ดังน้ี การบริการ (x̄ = ๔.๖๑, S.D. = ๐.๔๕) การมีวิสัยทัศนU (x̄ = 

๔.๖๑, S.D. = ๐.๔๗) การนอบน1อม (x̄ = ๔.๕๘, S.D. = ๐.๔๘) และการเสริมสร1างพลังอำนาจ (x̄ = 

๔.๕๔, S.D. = ๐.๔๘) ตามลำดับ ๒) ภาวะผู1นำใฝ�บริการของผู1บริหารองคUกรปกครองสHวนท1องถ่ิน 

จังหวัดร1อยเอ็ด จำแนกตามประเภทหนHวยงาน โดยภาพรวม และรายด1านแตกตHางกันอยHางมีนัยสำคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ มีเพียงด1านการมีวิสัยทัศนUท่ีไมHแตกตHางกัน และ ภาวะผู1นำใฝ�บริการของ

ผู1บริหารองคUกรปกครองสHวนท1องถ่ิน จังหวัดร1อยเอ็ด จำแนกตามตำแหนHง โดยภาพรวมไมHแตกตHางกัน 

เม่ือพิจารณาเปMนรายด1านพบวHา มีเพียงด1านการนอบน1อมท่ีแตกตHางกันอยHางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี

ระดับ .๐๕ 

ธัมมัฏฐิตตา อยูTเจริญ และ ศจีมาจ ณ วิเชียร๕๖  ได1ศึกษา ภาวะผู1นำเชิงพุทธท่ีสHงผลตHอ

พฤติกรรมองคUการเชิงบวก การวิจัยน้ีใช1แนวทางการวิจัยแบบผสานวิธี เพ่ือศึกษาถึงนิยามความหมาย 

และปgจจัยของภาวะผู1นำเชิงพุทธกับพฤติกรรมองคUการเชิงบวกท่ีเปMนผลมาจากการใช1ภาวะผู1นำเชิง

พุทธ และมีวัตถุประสงคU คือ ๑) เพ่ือศึกษาความหมาย องคUประกอบท่ีเก่ียวกับภาวะผู1นำเชิงพุทธ และ

 

๕๕ พิเชษฐ9 โพดาพล. “ภาวะผูMนำใฝ³บริการของผูMบริหารองค9กรปกครองส¤วนทMองถิ่น จังหวัดรMอยเอ็ด”. 

วารสารวิจัยศรีลานชMาง ป©ที่ ๒ (๔) : มกราคม - มีนาคม ๒๕๖๕. หนMา ๑๑ - ๒๑. 

๕๖ ธัมมัฏฐิตตา อยู7เจริญ และ ศจีมาจ ณ วิเชียร. “ภาวะผูMนำเชิงพุทธที่ส¤งผลต¤อพฤติกรรมองค9การ

เชิงบวก”.  

https://cms.dru.ac.th/jspui/browse?type=author&value=%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%90%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%2C+%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D
https://cms.dru.ac.th/jspui/browse?type=author&value=%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%88%2C+%E0%B8%93+%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3
https://cms.dru.ac.th/jspui/browse?type=author&value=%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%90%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%2C+%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D
https://cms.dru.ac.th/jspui/browse?type=author&value=%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%88%2C+%E0%B8%93+%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3


 

                                                                                                                                  ๕๐ 

 

ภาวะผู1นำเชิงพุทธสHงผลตHอพฤติกรรมองคUการเชิงบวก ๒) เพ่ือวิเคราะหUองคUประกอบเชิงยืนยันของ

ภาวะผู1นำเชิงพุทธ และ ๓) เพ่ือพัฒนาโปรแกรมการฝ�กอบรมท่ีชHวยสHงเสริมภาวะผู1นำเชิงพุทธของ

พนักงาน โดยวิธีการสัมภาษณUแบบเจาะลึก การทบทวนวรรณกรรม การวิเคราะหUองคUประกอบเชิง

ยืนยัน และการฝ�กอบรมภาวะผู1นำเชิงพุทธ ผลการวิจัย พบวHา ๑) ภาวะผู1นำเชิงพุทธ หมายถึง 

กระบวนการท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงพยายามใช1 สติปgญญา ความดีงาม ความรู1 ความสามารถของตน

ช้ีนำ ผลักดันให1บุคคลอ่ืนหรือกลุHมบุคคลอ่ืน มีความเต็มใจ กระตือรือร1นในการทำส่ิงตHาง ๆ ตามท่ีตน

ต1องการ และนำพากันไปสูHจุดมุHงหมายท่ีดีงาม ประกอบด1วย ไตรสิกขา ๓ และพรหมวิหาร ๔ ๒) ผล

จากการวิเคราะหUองคUประกอบเชิงยืนยันของภาวะผู1นำเชิงพุทธจากกลุHมตัวอยHาง ซ่ึงเปMนพนักงาน 

จำนวน ๑๘๕ คน แสดงให1เห็นวHาองคUประกอบของภาวะผู1นำเชิงพุทธสอดคล1องกับข1อมูลเชิงประจักษU

ในเกณฑU ดี หรือโมเดลมีความเท่ียงตรงซ่ึงมีคHาสถิติ Chi-square = ๐.๕๔, df =๑, P-value = 

๐.๔๖๐, RMSEA = ๐.๐๐๐ และ ๓) ผลจากการฝ�กอบรมภาวะผู1นำเชิงพุทธ พบวHา ระดับคะแนน

ภาวะผู1นำเชิงพุทธ ในการทดลองท้ัง ๓ ระยะมีความแตกตHางกันอยHางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 

๐.๐๑ โดยหลังจากการฝ�กอบรมแตHละคร้ัง พนักงานจะมีคะแนนภาวะผู1นำเชิงพุทธสูงข้ึน 

พระมหาพิสิฐ สืบนิสัย ได1ศึกษาวิจัยเร่ือง “กลยุทธUการพัฒนาภาวะผู1นำเชิงพุทธของ 

ผู1บริหารมหาวิทยาลัยสงฆUไทย” ผลการวิจัยพบวHา การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคU เพ่ือศึกษา 

องคUประกอบภาวะผู1นำเชิงพุทธของผู1บริหาร มหาวิทยาลัยสงฆUไทย เพ่ือศึกษาสภาพปgจจุบันและ 

สภาพท่ีพึงประสงคUของการพัฒนาภาวะผู1นำเชิงพุทธ ของผู1บริหารมหาวิทยาลัยสงฆUไทย และเพ่ือ 

พัฒนากลยุทธUการพัฒนาภาวะผู1นำเชิงพุทธของผู1บริหาร มหาวิทยาลัยสงฆUไทย กลุHมตัวอยHางท่ีใช1ใน 

การวิจัยคร้ังน้ี ได1แกH ผู1บริหาร และคณาจารยUมหาวิทยาลัย สงฆUไทย จำนวน ๒๔๘ รูป/คน เคร่ืองมือท่ี 

ใช1ในการวิจัยได1แกH แบบสอบถาม สถิติท่ีใช1ในการวิเคราะหU ข1อมูลได1แกHคHาเฉล่ีย สHวนเบ่ียงเบน 

มาตรฐานและคHาดัชนีความต1องการจำเปMนโดยใช1เทคนิค PNImodified ผลการวิจัยพบวHา ๑. 

องคUประกอบภาวะผู1นำเชิงพุทธของผู1บริหารมหาวิทยาลัยสงฆUไทย มี ๓ องคUประกอบหลัก ได1แกH ๑) 

ด1านครองตน ๒) ด1านครองคน ๓) ด1านครองงาน และมี ๔ องคUประกอบยHอย ได1แกH สัปปุริสธรรม ๗ 

เปMนองคUประกอบยHอยของครองตน, พรหมวิหาร ๔ และสังคหวัตถุ ๔ เปMนองคUประกอบยHอย ของครอง

คน, อิทธิบาท ๔ เปMนองคUประกอบยHอยของครองงาน ๒. สภาพปgจจุบันภาวะผู1นำเชิงพุทธ ของ

ผู1บริหารมหาวิทยาลัยสงฆUไทย โดยภาพรวม พบวHาอยูH ในระดับมาก สHวนสภาพท่ีพึงประสงคUภาวะ 

ผู1นำเชิงพุทธของผู1บริหารมหาวิทยาลัยสงฆUไทย โดยภาพรวม พบวHาอยูHในระดับมากท่ีสุด ๓. กลยุทธU 

การพัฒนาภาวะผู1นำเชิงพุทธของผู1บริหารมหาวิทยาลัยสงฆUไทย ประกอบด1วย ๔ กลยุทธUหลัก คือ ๑) 

ปฏิรูปศักยภาพการบริหารงานสูHความสำเร็จตามเปhาหมาย ๒) ปฏิรูปการบริหาร บุคลากรใน องคUกร



 

                                                                                                                                  ๕๑ 

 

ตามหลักพุทธธรรม ๓) ปฏิรูปทักษะมนุษยสัมพันธUของผู1บริหาร ๔) ยกระดับคุณธรรม จริยธรรม

สำหรับผู1บริหาร ๗๕๗ 

พระมหาณรงค8ศักด์ิ โสภณสิทฺธิ (โสภา) ได1ศึกษาวิจัยเร่ือง “ศึกษาบทบาทการเผยแผH

พุทธธรรมของพระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)” ผลการวิจัยกลHาวไว1วHา พระธรรมปริยัติเวทีได1

อาศัยพระธรรมวินัยและหลักธรรมข1อดังกลHาวน้ีมาใช1ในการปกครองพระภิกษุสามเณรให1อยูHในกรอบ

พระธรรมวินัยมาโดยดีตลอดมา เพราะทHานได1ใช1หลักธรรมะ คือใช1สังคหวัตถุผูกมัดจิตใจลูกวัดลูกคณะ 

ไมHใชHแตHอำนาจและอารมณU ทHานได1หม่ันอบรมส่ังสอนช้ีผิดช้ีถูกให1เข1าใจ ด1วยความเมตตาธรรม ปฏิบัติ

ตนเปMนแบบอยHางท่ีดี จึงทำให1การปกครองมีความเปMนระเบียบเรียบร1อยดีงาม ด1วยความท่ีทHานมี

คุณสมบัติลักษณะผู1นำมืออาชีพท่ีเข1าใจ เข1าถึง พัฒนา เปMนผู1ให1เสมอ มีความเมตตา เฉลียวฉลาด 

เสียสละ กล1าคิด กล1าพูด กล1าทำ กล1านำ กล1าแสดง ดังท่ีพระตถาคตตรัสไว1 ๓ ประการ คือ๕๘ 

๑. จักขุมา หมายถึง มีปgญญามองการณUไกล มีวิสัยทัศนU ใช1โยนิโสมนสิการ ปgญญาเฉียบ

แหลม สมบูรณUด1วยความรอบรู1อยูHอยHางชาญฉลาด สามารถใช1ความคิดอยHางรอบคอบ มีคุณคHา

สามารถวางแผนในทางการบริหารตน บริหารคน บริหารงานอยHางมีประสิทธิภาพกHอให1เกิด

ประสิทธิผล 

๒. วิธูโร หมายถึง จัดการธุระได1ดี มีการจัดการบริหารการปกครองท่ีเหมาะสม มีการ

ดำเนินการท่ีดี มีความเช่ียวชาญ มีเทคนิควิธีการท่ีดี ในการบริหารงานให1งานสำเร็จเปMนรูปธรรมด1วย

มรรควิธี 

๓. นิสสยสัมปgนโน หมายถึง พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได1เพราะเปMนคนมีมนุษยสัมพันธUดีสมบูรณU

ด1วยอาจารวิสัย เปMนรHมโพธ์ิรHมไทรให1แกHยานุศิษยU บรรพชิตและพุทธศาสนิกชน ตลอดจนสหธรรมิก

พ่ึงพาได1ให1การเอ้ืออาทร จูงใจด1วยมิตรไมตรี เปMนกัลยาณมิตรแกHมวลมนุษยUทุกหมูHเหลHาไมHเลือกชาติ

ตระกูล เพศ วรรณะ และวัย งHายตHอการขอความรHวมมือในการปกครองเพ่ือให1งานสัมฤทธ์ิผล ดังมีคำ

กลHาววHา “ผู1บริหารท่ีดีต1องปกครองคนด1วยความ เท่ียงธรรม และสุขุมเยือกเย็นเปMนสำคัญ” 

พรพิมล แก2วอTอน และคณะ ได1ศึกษา แนวทางการพัฒนาทักษะภาวะผู1นำในศตวรรษท่ี 

๒๑ ตามหลักทุติยปาปณิกสูตร ของผู1บริหารโรงเรียนในกลุHมโรงเรียนฟhาอุดม สังกัดสำนักงาน เขต

 
๕๗ พระมหาพิสิฐ สืบนิสัย, “กลยุทธ9การพัฒนาภาวะผูMนำเชิงพุทธของผูMบริหารมหาวิทยาลัยสงฆ9ไทย”, 

ดุษฎีนิพนธ9ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือ, ๒๕๖๒), หนMา ๑. 

๕๘พระมหาณรงค9ศักดิ์ โสภณสิทฺธ ิ(โสภา), “ ศึกษาบทบาทการเผยแผ¤พุทธธรรมของพระธรรมปริยัติ

เวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ”, วิทยานิพนธHพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนMา ๓๖-๓๗. 



 

                                                                                                                                  ๕๒ 

 

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรคU เขต ๓ โดยบทความวิจัยมีวัตถุประสงคUเพ่ือ ๑) ศึกษาสภาพ

ทักษะภาวะผู1นำในศตวรรษท่ี ๒๑ และ ๒) หาแนวทางการพัฒนาทักษะภาวะผู1นำในศตวรรษท่ี ๒๑ 

ตามหลักทุติยปาปณิกสูตร ของผู1บริหารโรงเรียนในกลุHมโรงเรียนฟhาอุดม สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษานครสวรรคU เขต ๓ ใช1ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี กลุHมตัวอยHาง คือ ครูผู1สอน

และบุคลากรทางการศึกษา จำนวน ๑๓๑ คน จากประชากรท้ังส้ิน จำนวน ๒๓ โรงเรียน รวมท้ังหมด 

๑๖๔ คน สุHมตัวอยHางอยHางงHาย ใช1ตาราง Krejcie & Morgan และผู1ให1ข1อมูลสำคัญ จำนวน ๗ รูป/คน 

เคร่ืองมือท่ีใช1ในการวิจัย คือ แบบสอบถามท่ีมีคHาความเช่ือม่ันเทHากับ .๙๘ และแบบสัมภาษณUก่ึง

โครงสร1าง สถิติท่ีใช1วิเคราะหUข1อมูล คือ การแจกแจงความถ่ี คHาร1อยละ คHาเฉล่ียเลขคณิต และสHวน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัย พบวHา ๑) สภาพทักษะภาวะผู1นำของผู1บริหารในภาพรวม อยูHในระดับ

มากโดยเรียงลำดับจากมากไปหาน1อย คือ ด1านทักษะวิสัยทัศนU ด1านทักษะความรHวมมือ ด1านทักษะ 

การส่ือสาร และด1านทักษะความคิดสร1างสรรคU ๒) แนวทางการพัฒนาทักษะภาวะผู1นำตามหลักทุติย

ปาปณิกสูตร คือ ๒.๑) ทักษะด1านวิสัยทัศนU คือ ผู1บริหารควรมองภาพในอนาคตท่ีต1องการให1เกิด

ข้ึนกับองคUกร สร1างแจงจูงใจให1สมาชิกในองคUกรมองไปท่ีเปhาหมายเดียวกัน ๒.๒) ทักษะด1านความคิด

สร1างสรรคU คือ ผู1บริหารต1องวิเคราะหUจุดเดHน จุดด1อย จุดแข็ง ปgญหา และอุปสรรค เพ่ือเปMนข1อมูลใน

การดำเนินงานสูHการเปMนองคUกรในอนาคต เป�ดโอกาสให1ผู1ใต1บังคับบัญชานำเสนอผลงานหรือแนว

ทางการดำเนินงานใหมH พัฒนาองคUความรู1อยHางรอบด1านและฝ�กฝนให1เช่ียวชาญ ๒.๓) ทักษะด1านการ

ส่ือสาร คือ ผู1บริหารควรฝ�กฝนพัฒนาทักษะในการพูดเพ่ือให1สามารถส่ือสารให1ทุกคนทราบนโยบายใน

ทิศทางเดียวกัน และ ๒.๔) ด1านทักษะความรHวมมือ คือ ผู1บริหารควรมีหลักมนุษยUสัมพันธUท่ีดี เพ่ือลด

ความขัดแย1งในองคUกร การรู1จักการผูกใจ การสร1างความเช่ือ คHานิยมและความคาดหวังรHวมกัน 

ทำงานด1วยความโปรHงใสสามารถตรวจสอบได1๕๙ 

ปภัสณุ ปานพรม วรกฤต เถ่ือนช2าง และ ทนง ทศไกร ได1ศึกษา รูปแบบการพัฒนา

ภาวะผู1นำเชิงวิสัยทัศนUของผู1บริหารศูนยUฝ�กอบรมตำรวจ ตามหลักทุติยปาปณิกสูตร โดยบทความวิจัย

น้ีมีวัตถุประสงคUเพ่ือ ๑) ศึกษาภาวะผู1นำเชิงวิสัยทัศนUของผู1บริหารศูนยUฝ�กอบรมตำรวจ ๒) สร1าง

รูปแบบการพัฒนาภาวะผู1นำเชิงวิสัยทัศนUของผู1บริหารศูนยUฝ�กอบรมตำรวจ ตามหลักทุติยปาปณิกสูตร 

และ ๓) ประเมินรูปแบบการพัฒนาภาวะผู1นำเชิงวิสัยทัศนUของผู1บริหารศูนยUฝ�กอบรมตำรวจ ตามหลัก

ทุติยปาปณิกสูตร โดยมีข้ันตอนการวิจัยดังน้ี การสัมภาษณUแบบมีโครงสร1างโดยการคัดเลือกแบบ

เจาะจงกับผู1ให1ข1อมูลสำคัญท่ีเปMนผู1บริหารศูนยUฝ�กตำรวจ จำนวน ๒๐ คน การจัดสนทนากลุHมกับ

 
๕๙ พรพิมล แก'วอ7อน และคณะ. “แนวทางการพัฒนาทักษะภาวะผูMนำในศตวรรษที่ ๒๑ ตามหลัก

ทุติยปาปณิกสูตร ของผูMบริหารโรงเรียนในกลุ¤มโรงเรียนฟ¶าอุดม สังกัดสำนักงาน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

นครสวรรค9 เขต ๓”. วารสารวิจัยวิชาการ ป©ที่ ๕(๒) มีนาคม-เมษายน ๒๕๖๕. หนMา ๙๑ - ๑๐๔. 



 

                                                                                                                                  ๕๓ 

 

ผู1เช่ียวชาญ จำนวน ๙ รูป/คน โดยใช1แบบบันทึกการสนทนากลุHม และใช1การวิเคราะหUเน้ือหาและการ

ประเมินรูปแบบการพัฒนาภาวะผู1นำเชิงวิสัยทัศนUของผู1บริหารศูนยUฝ�กอบรมตำรวจ ตามหลักทุติย

ปาปณิกสูตร ๔ ด1าน คือ ด1านความถูกต1อง ความเหมาะสม ความเปMนไปได1ในการปฏิบัติและด1าน

ความเปMนประโยชนU จากผู1ให1ข1อมูล คือ ผู1บริหารศูนยUฝ�กอบรมตำรวจ จำนวน ๑๕ คน สถิติท่ีใช1 คือ 

คHาเฉล่ียและสHวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัย พบวHา ๑) การศึกษาภาวะผู1นำเชิงวิสัยทัศนU ด1านการ

สร1างวิสัยทัศนU ผู1บริหารท่ีดีจะต1องเปMนแรงบันดาลใจให1กับทุกคนในองคUกร มีความรู1ในการบริหาร มี

การกำหนดเปhาหมายและทิศทางขององคUกร ด1านการเผยแพรHวิสัยทัศนU มีทักษะในการส่ือสาร การ

แสดงวิสัยทัศนUท่ีดีตHอผู1บังคับบัญชาและด1านการปฏิบัติตามวิสัยทัศนU มีวิเคราะหUและสังเคราะหU การ

กำหนดกรอบแนวคิดในการสร1างวิสัยทัศนUโดยมาจากภาพอนาคตของหนHวยงานบนพ้ืนฐานของความ

จริง ๒) ผลการสร1างรูปแบบการพัฒนาภาวะผู1นำเชิงวิสัยทัศนUของผู1บริหารศูนยUฝ�กอบรมตำรวจ ตาม

หลักทุติยปาปณิกสูตร รูปแบบท่ี ๑ การสร1างวิสัยทัศนU ด1านจักขุมา ด1านวิธูโรและด1านนิสสยสัมปgนโน 

รูปแบบท่ี ๒ การเผยแพรHวิสัยทัศนU ด1านจักขุมา ด1านวิธูโรและด1านนิสสยสัมปgนโนและรูปแบบท่ี ๓ 

การปฏิบัติตามวิสัยทัศนU  ด1านจักขุมา ด1านวิธูโรและด1านนิสสยสัมปgนโน และ ๓) ผลการประเมิน

รูปแบบการพัฒนาภาวะผู1นำเชิงวิสัยทัศนUของผู1บริหารศูนยUฝ�กอบรมตำรวจ ตามหลักทุติยปาปณิกสูตร

ภาพรวม มีคHาเฉล่ียอยูHในระดับดีและดีมาก๖๐ 

๒.๕  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

งานวิจัยเร่ืองคุณลักษณะภาวะผู1นำเชิงพุทธท่ีสHงผลตHอประสิทธิภาพขององคUกรปกครอง

สHวนท1องถ่ิน จังหวัดนนทบุรี ผู1วิจัยได1ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข1องมากำหนดเปMน

กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด1วย คือ  

ตัวแปรต2น ได1แกH คุณลักษณะภาวะผู1นำท่ีสำคัญสำหรับผู1บริหาร ประกอบด1วย ๓ 

องคUประกอบ ได1แกH  

๑) จักขุมา คือ เปMนผู1มีวิสัยทัศนUกว1างไกล (Conceptual Skill)  

๒) วิธูโร คือ เปMนผู1มีความเช่ียวชาญชำนาญในงาน รู1หลักการและวิธีการ มีการ

บริหารจัดการท่ีดี  (Technical Skill)  

๓) นิสสยสัมปgนโน คือ เปMนผู1มีมนุษยสัมพันธUท่ีดี (Human Relation Skill)  

ตัวแปรตาม ได1แกH การประเมินประสิทธิภาพขององคUกรปกครองสHวนท1องถ่ิน ๕ 

ด1าน ได1แกH  

 
๖๐ ปภัสณุ ปานพรม วรกฤต เถื่อนชMาง และ ทนง ทศไกร. “รูปแบบการพัฒนาภาวะผูMนำเชิงวิสัยทัศน9

ของผูMบริหารศูนย9ฝ·กอบรมตำรวจ ตามหลักทุติยปาปณิกสูตร”. วารสารวิจยวิชาการ, 6(6) ๒๕๖๖., ๒๕๕ – ๒๖๖. 



 

                                                                                                                                  ๕๔ 

 

๑) ด1านการบริหารจัดการ 

๒) ด1านการบริหารงานบุคคลและกิจการสภา 

๓) ด1านการบริหารงานการเงินและการคลัง 

๔) ด1านการบริการสาธารณะ  

๕) ด1านธรรมาภิบาล 

 ซ่ึงสามารถเขียนเปMนกรอบแนวคิดในการวิจัย ได1ดังน้ี  

 

      ตัวแปรต2น     ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๑ กรอบแนวคิดสำหรับการวิจัย 

 

คุณลักษณะภาวะผู2นำเชิงพุทธ 

๑) จักขุมา คือ เปMนผู1มีวิสัยทัศนU

กว1างไกล  

๒) วิธูโร = มีการจัดการท่ีดี  

๓) นิ ส ส ย สั ม ปg น โน  = ก าร มี

สัมพันธไมตรีตHอผู1อ่ืน 
 

ประสิทธิภาพขององค8กรปกครอง

สTวนท2องถ่ิน ๕ ด2าน 

๑) ด1านการบริหารจัดการ 

๒) ด1านการบริหารงานบุคคลและ

กิจการสภา 

๓) ด1านการบริหารงานการเงินและการ

คลัง 

๔) ด1านการบริการสาธารณะ  

๕) ด1านธรรมาภิบาล 

 



 

 

                                                                                                                                                   ๕๕ 

 

บทที่ ๓ 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 

ในการวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงค8เพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษาคุณลักษณะภาวะผูHนำเชิงพุทธของ

ผูHบริหารทHองถ่ิน จังหวัดนนทบุรี ๒) เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพขององค8กรปกครองสRวนทHองถ่ิน จังหวัด

นนทบุรี และ ๓) เพ่ือวิเคราะห8คุณลักษณะภาวะผูHนำเชิงพุทธท่ีสRงผลตRอประสิทธิภาพขององค8กร

ปกครองสRวนทHองถ่ิน จังหวัดนนทบุรี เพ่ือใหHงานวิจัยคร้ังน้ีบรรลุตามวัตถุประสงค8 ผูHวิจัยไดHกำหนด

รายละเอียดตRาง ๆ เก่ียวกับระเบียบวิธีวิจัยไวH โดยมีรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการดำเนินการดังตRอไปน้ี 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

๓.๒ ประชากรและผูHใหHขHอมูลสำคัญ 

๓.๓ เคร่ืองมือท่ีใชHในการวิจัย 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขHอมูล 

๓.๕ การวิเคราะห8ขHอมูล 

๓.๖ สถิติท่ีใชHในการวิเคราะห8ขHอมูล 

 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 ผูHวิจัย ไดHศึกษาวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ท้ังเชิงคุณภาพและ 

เชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซ่ึงมีรายละเอียดดังตRอไปน้ี 

๓.๑.๑ งานวิจัยเชิงคุณภาพ 

  ง า น วิ จั ย เ ชิ ง คุ ณ ภ า พ  (Qualitative research) ผูH วิ จั ย  ศึ ก ษ า เอ ก ส า ร 

(Documentary research) ตามหลักทุ ติยปาปณิกสูตร จากน้ันสัมภาษณ8 เชิงลึก (In-depth 

interview) และสนทนากลุRมเฉพาะ (Focus Group Discussion) เพ่ือศึกษาคุณลักษณะภาวะผูHนำ

เชิงพุทธของผูHบริหารทHองถ่ิน จังหวัดนนทบุรี 

 



 

 

                                                                                                                                                   ๕๖ 

๓.๑.๒ งานวิจัยเชิงปริมาณ 

  งานวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผูHวิจัย ศึกษาขHอมูลเชิงสำรวจ 

(Survey Research) จากประชากรและกลุRมตัวอยRาง โดยใชHสถิติพรรณนา ไดHแกR  คRาความถ่ี 

(Frequency) คRารHอยละ (Percentage) คRาเฉล่ีย (Mean) และคRาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) และการวิเคราะห8คุณลักษณะภาวะผูHนำเชิงพุทธท่ีสRงผลตRอประสิทธิภาพขององค8กร

ปกครองสRวนทHองถ่ิน จังหวัดนนทบุรี โดยใชHสถิติการวิเคราะห8ถดถอยเชิงพหุคุณ (Multiple 

Regression Analysis) แบบ Enter 

 

๓.๒ ประชากรและผู6ให6ข6อมูลสำคัญ 

ประชากรและผูHใหHขHอมูลสำคัญ ท่ีใชHศึกษาคุณลักษณะภาวะผูHนำเชิงพุทธของผูHบริหาร

ทHองถ่ิน จังหวัดนนทบุรี ผูHวิจัย ไดHแบRงกลุRมเป�น ๓ กลุRม คือ กลุRมตัวอยRางสัมภาษณ8เชิงลึก การสนทนา

กลุRม และกลุRมตัวอยRางผูHตอบแบบสอบถาม ดังตRอไปน้ี 

๓.๒.๑ งานวิจัยเชิงคุณภาพ 

  งานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป�นการสัมภาษณ8เชิงลึก (In-

depth Interview) ผูHทรงคุณวุฒิ จำนวน ๑๕ คน เพ่ือศึกษาคุณลักษณะภาวะผูHนำเชิงพุทธของ

ผูHบริหารทHองถ่ิน จังหวัดนนทบุรี ประกอบดHวย 

 นักวิชาการทางพระพุทธศาสนา จำนวน  ๕ คน 

 นักวิชาการทางรัฐศาสตร8    จำนวน  ๕ คน 

 นักบริหารทHองถ่ิน    จำนวน  ๕ คน 

๓.๒.๒ การสนทนากลุ:มเฉพาะ 

  ผูHวิจัย ไดHสนทนากลุRมเฉพาะ (Focus Group Discussion) ผูHทรงคุณวุฒิ จำนวน 

๑๐ รูป/คน เพ่ือศึกษาคุณลักษณะภาวะผูHนำเชิงพุทธของผูHบริหารทHองถ่ิน จังหวัดนนทบุรี  

 นักวิชาการทางพระพุทธศาสนา จำนวน  ๒ คน 

 นักวิชาการทางรัฐศาสตร8    จำนวน  ๓ คน 

 นักบริหารทHองถ่ิน    จำนวน  ๕ คน 
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๓.๒.๓ งานวิจัยเชิงปริมาณ 

  งานวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผูHวิจัย ไดHแจกแบบสอบถามแกR

ประชากร ไดHแกR ผูHบริหารทHองถ่ิน ซ่ึงมีรายละเอียดดังตRอไปน้ี 

 ประชากร ไดHแกR ผูHบริหารทHองถ่ิน และประชาชน ในจังหวัดนนทบุรี  

 กลุRมตัวอยRาง ไดHแกR ผูHบริหารทHองถ่ิน ในจังหวัดนนทบุรี ซ่ึงใชHวิธีการสุRมแบบ

แบRงกลุRม (Cluster Sampling) และกำหนดขนาดกลุRมตัวอยRางโดยการเป�ดตารางขนาดกลุRมตัวอยRาง

ของเครจซ่ีและมอร8แกน (Krejcie and Morgan)๑ ไดHกลุRมตัวอยRางจำนวน ๕๐๐ คน 

 

ตารางท่ี ๓.๑ จำนวนกลุRมประชากรและกลุRมตัวอยRาง  

ท่ี อำเภอ อบจ. เทศบาล อบต. 

๑ เมืองนนทบุรี 10 เทศบาลเมืองบางบัวทอง 

เทศบาลเมืองพิมลราช 

เทศบาลเมืองบางคูรัด 

เทศบาลเมืองบางรักพัฒนา  

เทศบาลเมืองใหมRบางบัวทอง 

อบต.บางรักใหญR 

อบต.ละหาร 

อบต.ลำโพ 
 

๒ อำเภอปากเกร็ด 7 เทศบาลนครปากเกร็ด 

เทศบาลตำบลบางพลับ 

อบต.บางตะไนย8 

อบต.คลองพระอุดม 

อบต.ทRาอิฐ 

อบต.เกาะเกร็ด 

อบต.อHอมเกร็ด 

อบต.คลองขRอย 

๓ อำเภอบางบัวทอง 8 5 อบต. 

๔ อำเภอบางใหญR 5 เทศบาลเมืองบางแมRนาง 

เทศบาลตำบลบางมRวง 

อบต. บHานใหมR 

 
๑ ธานินทร( ศิลป,จารุ, การวิจัยและวิเคราะห/ข1อมูลทางสถิติ, (กรุงเทพมหานคร: บิสซิเนสอาร(แอนด(ดี, ๒๕๕๒), หนCา 

๔๙. 
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เทศบาลตำบลบางใหญR 

เทศบาลตำบลเสาธงหิน 

เทศบาลตำบลบางเลน 

เทศบาลตำบลบHานบางมRวง 

เทศบาลตำบลบHานบางใหญR 

๕ อำเภอบางกรวย 4 เทศบาลเมืองบางกรวย 

เทศบาลตำบลปลายบาง 

เทศบาลตำบลศาลากลาง 

เทศบาลตำบลบางสีทอง 

อบต.บางขนุน 

อบต.บางขุนกอง 

อบต.มหาสวัสด์ิ 

๖ อำเภอไทรนHอย 2 เทศบาลตำบลไทรนHอย อบต.ไทรนHอย 

อบต.ราษฎร8นิยม 

อบต.หนองเพรางาย 

อบต.ไทรใหญR 

อบต.ขุนศรี 

อบต.คลองขวาง 

อบต.ทวีวัฒนา 

 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช6ในการวิจัย 

เคร่ืองมือท่ีใชHในการวิจัยเชิงคุณภาพและปริมาณ ดังตRอไปน้ี 

๓.๓.๑ งานวิจัยเชิงคุณภาพ 

  สำหรับงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เคร่ืองมือท่ีใชHในการศึกษา

วิจัยเป�นแบบสัมภาษณ8 เชิงลึก (In-depth Interview) ผูHทรงคุณ วุฒิ  ผูH ใหH ขHอ มูลสำคัญ  (Key 

Informants) ลักษณะการสัมภาษณ8แบบมีโครงสรHาง (Structured Interview) ผูHวิจัยต้ังประเด็น

คำถามเพ่ือคุณลักษณะภาวะผูHนำเชิงพุทธของผูHบริหารทHองถ่ิน จังหวัดนนทบุรี 

  ๑. การศึกษาเอกสาร หลักพุทธธรรม แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวขHอง  

  ๒. การกำหนดกรอบแนวคิดในการสรHางแบบสัมภาษณ8 
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 ๓. การสรHางเคร่ืองมือแบบสัมภาษณ8ตามระเบียบวิธีดำเนินการวิจัย  

 ๔. การนำเสนอรRางเคร่ืองมือการวิจัยตRอผูHเช่ียวชาญ และปรับปรุงแกHไขเคร่ืองมือ

การวิจัยตามคำแนะนำของผูHเช่ียวชาญ 

  ๕. การจัดพิมพ8เคร่ืองมือการวิจัยฉบับท่ีสมบูรณ8 และนำไปใชHจริงเพ่ือเก็บขHอมูล

จากลุRมประชากรตัวอยRาง  

๓.๓.๒ งานวิจัยเชิงปริมาณ 

  สำห รับงาน วิจัยเชิงป ริมาณ  (Quantitative Research) เค ร่ืองมือ ท่ี ใชH ใน

การศึกษาวิจัยเป�นแบบสอบถาม (Questionnaire) เพ่ือศึกษาคุณลักษณะภาวะผูHนำเชิงพุทธท่ีสRงผล

ตRอประสิทธิภาพขององค8กรปกครองสRวนทHองถ่ิน จังหวัดนนทบุรี  

๑) เคร่ืองมือท่ีใชFในการวิจัย 

เคร่ืองมือท่ีใชHในการวิจัยคร้ังน้ี ไดHแกR แบบสอบถาม (Questionnaires) เป�นเคร่ืองมือ

ท่ีใชHในการศึกษาคุณลักษณะภาวะผูHนำเชิงพุทธท่ีสRงผลตRอประสิทธิภาพขององค8กรปกครองสRวน

ทHองถ่ิน จังหวัดนนทบุรี แบRงเป�น ๔ ตอน ดังน้ี 

   ตอนท่ี ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับป�จจัยสRวนบุคคล ประกอบดHวย เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา และตำแหนRง เป�นแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check List) จำนวน ๔ ขHอ 

   ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับคุณลักษณะภาวะผูHนำเชิงพุทธของผูHบริหารทHองถ่ิน 

๓ ประการ จำนวน ๒๕ ขHอ ไดHแกR  

๑) ดHานจักขุมา   มีจำนวน  ๗ ขHอ 

๒) ดHานวิธูโร      มีจำนวน  ๘ ขHอ 

๓) ดHานนิสสยสัมป�นโน มีจำนวน   ๑๐ ขHอ 

ตอนท่ี ๓ แบบสอบถามเก่ียวกับการประเมินประสิทธิภาพขององค8กรปกครองสRวน

ทHองถ่ิน ๕ ดHาน ไดHแกR  

๑) ดHานการบริหารจัดการ 

๒) ดHานการบริหารงานบุคคลและกิจการสภา 

๓) ดHานการบริหารงานการเงินและการคลัง 

๔) ดHานการบริการสาธารณะ  

๕) ดHานธรรมาภิบาล 
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ผูHวิจัยไดHสรHางแบบสอบถามโดยใชHมาตราวัดแบบ Likert Scale๒ ซ่ึงจะมีขHอคำถาม

แบบประมาณคRาท่ีใชHวัด ๕ ระดับ (Rating Scale) และมีเกณฑ8การใหHคะแนน ดังน้ี๓ 

 ๕    หมายถึง มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 

 ๔    หมายถึง มีความเหมาะสมมาก 

 ๓    หมายถึง มีความเหมาะสมปานกลาง 

 ๒    หมายถึง  มีความเหมาะสมนHอย 

 ๑    หมายถึง  มีความเหมาะสมนHอยท่ีสุด 

 

๒) การหาคุณภาพของเคร่ืองมือ 

  การตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) 

การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือท่ีใชHในการเก็บรวบรวมขHอมูลผูHวิจัยไดHตรวจสอบ

คุณภาพเคร่ืองมือโดยนำรRางแบบสอบถาม ท่ีผูHวิจัยสรHางข้ึน ไปใหHผูHทรงคุณวุฒิและผูHเช่ียวชาญดHาน

การศึกษาและดHานการวัดผลการศึกษา จำนวน ๕ คน (ดังภาคผนวก ง) ทำการตรวจสอบคุณภาพ

แบบสัมภาษณ8ดHานความเท่ียงตรงตามโครงสรHาง (Structure Validity) หรือตามทฤษฎีและความ

เท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) วRาคำถามแตRละขHอสอดคลHองกับเน้ือหาหรือไมR  แลHวหาคRา

ดัชนีความสอดคลHองแตRละขHอตามจุดมุRงหมายตามกรอบทฤษฎี (Index of Item Objective 

Congruence : IOC) โดยใชHเกณฑ8การประเมิน  ดังน้ี 

  +๑  หมายถึง แนRใจวRาส่ิงท่ีประเมินสอดคลHองกับเน้ือหา 

 ๐ หมายถึง ไมRแนRใจวRาส่ิงท่ีประเมินสอดคลHองกับเน้ือหา 

  -๑    หมายถึง แนRใจวRาส่ิงท่ีประเมินไมRสอดคลHองกับเน้ือหา 

   การหาความสอดคลHองของแบบสอบถามความคิดเห็น เพ่ือหาคRาดัชนีความสอดคลHอง

ระหวRางขHอคำถามและเน้ือหาซ่ึงอHางใน สุวิมล ติรกานนท8๔  โดยใชHสูตร ดังน้ี 

 
๒ Likert, Rensis, “The Method of Constructing and Attitude Scale”, Reading in 

Attitude Theory and Measurement. (Fishbeic, Matin, Ed. New York: Wiley & Son, 1967), pp. 90-

95. 

๓ Best and Kahn James V. (1993). Research in Education. 7th ed. Boston: Allyn and 

Bacon. p. 181-183. 
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สูตร  IOC  =  
∑!
"

 

เม่ือ  IOC แทน ดัชนีความสอดคลHองระหวRางขHอสอบกับ 

จุดประสงค8 

Σ  แทน  ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผูHเช่ียวชาญ 

N  แทน  จำนวนผูHเช่ียวชาญ 

 

โดยการแปลความคือ  ถHา IOC ≥ ๐.๕ แสดงวRาขHอสอบน้ันวัดวัตถุประสงค8ขHอน้ันจริง 

         ถHา IOC ≤ ๐.๕ แสดงวRาขHอสอบน้ันไมRวัดวัตถุประสงค8ขHอน้ัน 

 ผูH วิจัยนำแบบสอบถามมาปรับปรุง แกHไขตามขHอเสนอแนะของผูHทรงคุณวุฒิและ

ผูHเช่ียวชาญ และคำนวณหาคRาดัชนีความสอดคลHอง ผูHวิจัยเลือกแบบประเมินขHอท่ีมีคRาความสอดคลHอง 

ต้ังแตR ๐.๕๐ - ๑.๐๐ ไดH จำนวน ๑ ฉบับ เป�นขHอท่ีนำไปเป�นแบบสอบถาม และจัดพิมพ8แบบสอบถาม

ฉบับใหมRเพ่ือนำไปทดลองใชHตRอไป 

การหาค:าความเช่ือม่ัน (Reliability) 

น ำแบ บ ความ คิ ด เห็ น ไป ท ดลอ งใชH  (Try Out) กั บ ผูH บ ริห ารทH อ ง ถ่ิ น  จั งห วัด

พระนครศรีอยุธยา ซ่ึงไมRใชRกลุRมตัวอยRาง จำนวนท้ังส้ิน ๓๐  คน 

นำแบบสอบถามความคิดเห็นท่ีไดHรับคืนมา  ตรวจสอบความสมบูรณ8และใหHคะแนน  แลHว

ทำการหาคRาความเช่ือม่ัน (Reliability)  ของแบบสอบถามโดยใชHสูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha  

Coefficient) ของครอนบาค๕ (Cronbach’s  Alpha  Coefficient) โดยมีเกณฑ8คRาความเช่ือม่ันของ

แบบสอบถามไมRต่ำกวRา ๐.๖ จึงเป�นแบบสอบถามท่ีเช่ือถือไดH พบวRา แบบสอบถามมีคRาความเช่ือม่ัน

ท้ังฉบับ เทRากับ ๐.๘๖ (รายละเอียดตามภาคผนวก ง) จากน้ันจึงจัดทำแบบสอบถามฉบับสมบูรณ8 

เพ่ือหาคRาความเช่ือม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยใชHสูตร ดังน้ี 

 

 

 
๔ สุวิมล ติรกานนท(, ระเบียบวิจัยทางสังคมศาสตร/แนวทางสูTการปฏิบัต,ิ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ( 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนCา ๒๙. 

๕Cronbach, Lee. J. Essentials of Psychology Testing. 5th ed. (New York: Harper Collin 

Publishers Inc, 1990), Abstract. 
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ค:าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (α - Coefficient) 

α =	[ #
	#%&

] (1 - 
∑'"

#

'$#
) 

เม่ือ  α  แทน  คRาสัมประสิทธ์ิแอลฟา 

K  แทน  จำนวนขHอของแบบสอบถาม 

∑s(
)

 แทน  ผลรวมของความแปรปรวนของแตRละขHอ 

𝑆&)										แทน  ความแปรปรวนของคะแนนรวม 

 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข6อมูล 

ผูHวิจัย ไดHเก็บรวบรวมขHอมูลท้ังเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ จากกลุRมประชากรตัวอยRางใน

พ้ืนท่ีในจังหวัดนนทบุรี ดังตRอไปน้ี 

๓.๔.๑ งานวิจัยเชิงคุณภาพ 

 สำหรับงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูHวิจัย ไดHเก็บรวบรวมขHอมูล

จากการสัมภาษณ8 และการสนทนากลุRม ดังตRอไปน้ี 

 ๑. การศึกษาขHอมูลปฐมภูมิ ไดHแกR หนังสือพระไตรป�ฎก และบุคลากรท่ีเป�น

กลุRมตัวอยRาง 

 ๒. การศึกษาขHอมูลทุติยภูมิ ไดHแกR วิทยานิพนธ8 หนังสือวารสาร เอกสารส่ิง

ตีพิมพ8เป�นตHน 

 ๓. ขอหนังสือนำจากผูHอำนวยการหลักสูตรรัฐศาสตร8บัณฑิต มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงผูHทรงคุณวุฒิ จำนวน ๑๕ รูป/คน เพ่ือขอสัมภาษณ8 เพ่ือเก็บรวบรวม

ขHอมูล 

 ๔. ขอหนังสือนำจากผูHอำนวยการหลักสูตรรัฐศาสตร8บัณฑิต มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงบุคลากรคือผูHทรงคุณวุฒิ จำนวน ๑๐ รูป/คน เพ่ือขอสนทนากลุRม 

เพ่ือเก็บรวบรวมขHอมูล 

  ๕. ผูHวิจัย ไดHเก็บรวบรวมและรับขHอมูลคืนดHวยตนเอง 
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๓.๔.๒ งานวิจัยเชิงปริมาณ 

  สำหรับงานวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผูH วิจัยดำเนินการเก็บ

รวบรวมขHอมูล ดังตRอไปน้ี 

 ๑) ขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเพ่ือขอความ

อนุเคราะห8อนุญาตใหHผูHวิจัยเก็บรวบรวมขHอมูลกับประชาชนจังหวัดนนทบุรี 

 ๒) นำหนังสือขออนุญาตเก็บขHอมูลท่ีไดHรับจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัยเสนอตRอนายกองค8กรปกครองสRวนทHองถ่ิน เพ่ือขออนุญาตเก็บขHอมูลการศึกษาวิจัย 

 ๓) นำแบบสอบถามฉบับสมบูรณ8ไปเก็บขHอมูลกับประชาชนท่ีเป�นกลุRมตัวอยRาง 

จำนวน ๓๙๐    ฉบับ และเก็บแบบสอบถามโดยสRงทางไปรษณีย8 แลHวนำมาตรวจสอบความถูกตHอง 

 

๓.๕ การวิเคราะหJข6อมูล 

ผูHวิจัย วิเคราะห8ขHอมูลท้ังเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณโดยใชHเคร่ืองคอมพิวเตอร8 มีการ

ประยุกต8ใชHโปรแกรมสำเร็จรูปเพ่ือการวิจัย ตามลำดับข้ันตอน ดังตRอไปน้ี 

๓.๕.๑ การวิเคราะหcขFอมูลเชิงคุณภาพ 

  สำห รับการวิเคราะห8 ขHอ มูล เชิ งคุณ ภาพ (Qualitative Research) ผูH วิ จัย 

วิเคราะห8ขHอมูลจากเอกสาร สัมภาษณ8เชิงลึก และสนทนากลุRม วิเคราะห8ขHอมูลแบบอรรถาธิบายและ

พรรณนาความ ดังตRอไปน้ี 

  ๑. การรวบรวมขHอมูลจากเอกสาร สัมภาษณ8เชิงลึก และสนทนากลุRม 

  ๒. การจัดลำดับขHอมูล 

 ๓. การนำขHอมูลท่ีไดHมาทำการวิเคราะห8ตามประเด็น 

  ๔. สรุปผลการวิจัย 

๓.๕.๒ การวิเคราะหcขFอมูลเชิงปริมาณ 

   สำห รับการวิเคราะห8 ขHอ มูลเชิงป ริมาณ  (Quantitative Research) ผูH วิ จัย 

วิเคราะห8ขHอมูลจากแบบสอบถาม โดยใชHโปรแกรมสำเร็จรูปเพ่ือการวิจัย ใชHวิธีการวิเคราะห8ขHอมูล

ดังตRอไปน้ี 

 ๑) นำแบบสอบถามท้ังหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ8ความถูกตHองในการตอบ

แบบสอบถาม แลHวนำมาคัดเลือกฉบับท่ีสมบูรณ8เพ่ือนำมาวิเคราะห8ขHอมูล โดยการบันทึกคะแนนแตRละ

ขHอของแตRละคน ลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 

 ๒) ทำการวิเคราะห8ขHอมูลโดยใชHโปรแกรมสำเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร8 
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 ๓) การวิเคราะห8ขHอมูล สถิติเชิงบรรยาย (Descriptive Statistics) และใชHคRาความถ่ี 

(Frequency) และคRารHอยละ (Percentage) คRาเฉล่ีย (Mean) คRาสRวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation)  

 ๓.๑) การวิเคราะห8ขHอมูลเก่ียวกับสถานของผูHตอบแบบสอบถาม ประกอบดHวย เพศ 

อายุ ระดับการศึกษา และตำแหนRง วิเคราะห8โดยใชHคRาความถ่ี (Frequency) และคRารHอยละ 

(Percentage) 

 ๓.๒) การวิเคราะห8คุณลักษณะภาวะผูHนำเชิงพุทธของผูHบริหารทHองถ่ิน จังหวัดนนทบุรี

โดยใชHสถิติในการวิเคราห8 ไดHแกR คRาเฉล่ีย (Mean) และคRาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

นอกจากน้ัน เกณฑ8การแปลผล คRาเฉล่ีย ดังตRอไปน้ี 

 ๑.๐๐ - ๑.๔๙ หมายถึง  มีภาวะผูHนำอยูRในระดับนHอยท่ีสุด 

 ๑.๕๐ - ๒.๔๙ หมายถึง  มีภาวะผูHนำอยูRในระดับนHอย 

 ๒.๕๐ - ๓.๔๙ หมายถึง  มีภาวะผูHนำอยูRในระดับปานกลาง 

 ๓.๕๐ - ๔.๔๙ หมายถึง  มีภาวะผูHนำอยูRในระดับมาก 

 ๔.๕๐ - ๕.๐๐ หมายถึงมี มีภาวะผูHนำอยูRในระดับมากท่ีสุด 

 ๓.๓) วิเคราะห8การประเมินประสิทธิภาพขององค8กรปกครองสRวนทHองถ่ิน จังหวัด

นนทบุรี ใน ๕ ดHาน โดยใชHสถิติในการวิเคราะห8 ไดHแกR คRาเฉล่ีย (Mean) และคRาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) นอกจากน้ัน เกณฑ8การแปลผล คRาเฉล่ีย ดังตRอไปน้ี 

 ๑.๐๐ - ๑.๔๙ หมายถึง  มีประสิทธิภาพอยูRในระดับนHอยท่ีสุด 

 ๑.๕๐ - ๒.๔๙ หมายถึง  มีประสิทธิภาพอยูRในระดับนHอย 

 ๒.๕๐ - ๓.๔๙ หมายถึง  มีประสิทธิภาพอยูRในระดับปานกลาง 

 ๓.๕๐ - ๔.๔๙ หมายถึง  มีประสิทธิภาพอยูRในระดับมาก 

 ๔.๕๐ - ๕.๐๐ หมายถึงมี มีประสิทธิภาพอยูRในระดับมากท่ีสุด 

๓.๔) การทดสอบสมมติฐาน ผูHวิจัยพิจารณาสถิติอHางอิงตามสมมติฐานดังน้ี ในการ

วิเคราะห8คุณลักษณะภาวะผูHนำเชิงพุทธท่ีสRงผลตRอประสิทธิภาพขององค8กรปกครองสRวนทHองถ่ิน 

จังหวัดนนทบุรี โดยใชHสถิติการวิเคราะห8ถดถอยเชิงพหุคุณ (Multiple Regression Analysis) แบบ 

Enter 

  



บรรณานุกรม 

 

๑. ภาษา ไทย 

ก. ข,อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรป9ฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพDมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

ข. ข,อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) 

(๑) หนังสือ 

กริช แรงสูงเนิน. การวิเคราะหQโมเดลสมการโครงสร,างด,วย AMOS. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

กัลยา วาณิชยDบัญชา. สถิติสำหรับงานวิจัย. พิมพDครั้งที่ ๔ กรุงเทพมหานคร.  ศูนยDหนังสือแหTงจุฬา

ลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

_________. สถิติสำหรับงานวิจัย. พิมพDครั้งที่ ๒๙. กรุงเทพมหานคร: ศูนยDหนังสือแหTงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๖๐. 

_________. การวิเคราะหQสถิติขั้นสูงด,วย SPSS for Windows. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณD

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

โกวิทยD พวงงาม, องคQกรปกครองส_วนท,องถิ ่นไทย ปรับวิธีคิด เพิ ่มความสามารถ และพลัง 

สร,างสรรคQ, กรุงเทพมหานคร: เอกสารเผยแพรTศูนยDศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรD, ๒๕๔๙.  

ชาญชัย อาจินสมาจาร. ภาวะผู,นำในองคQกร. กรุงเทพมหานคร: ป]ญญาชน. พ.ศ.๒๕๕๐.  

ธานินทรD ศิลป^จารุ, การวิจัยและวิเคราะหQข,อมูลทางสถิติ, กรุงเทพมหานคร: บิสซิเนสอารDแอนดDดี, 

๒๕๕๒. 

บุญใจ ศรีสถิตนรากูร. การพัฒนาและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย: คุณสมบัติการวัดเชิง

จิตวิทยา, ๒๕๕๕. 

_________. การพัฒนาและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย: คุณสมบัติการวัดเชิงจิตวิทยา, 

๒๕๕๕. 

บุญเชิด ภิญโญอนันตพงษD. การวัดประเมินการเรียนรู, (การวัดประเมินแนวใหม_), ๒๕๔๗. 
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ปรีชา ชdางขวัญ. ความคิดทางการเมืองในพระไตรปlฎก. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๓๘. 

ปุระชัย เปhiยมสมบูรณD. ผู,นำท่ีดีไม_มีเส่ือม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพDอนิเมท กรุjป, ๒๕๕๐. 

พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ๒๕๔๒. 

พระครูสิริจันทนิวิฐ. ภาวะผู,นำเชิงพุทธ. กรุงเทพมหานคร: นิติธรรมการพิมพD, ๒๕๔๙. 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพDวินดาตdาโปรดักสD, 

๒๕๔๘. 

พระธรรมโกศาจารยD (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพDมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระธรรมป9ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). ผู,นำ. พิมพDคร้ังท่ี ๖. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพDมติชน. ๒๕๔๔ 

_________. พจนานุกรมพุทธศาสตรQ ฉบับประมวลธรรม. พิมพDครั้งที่๑๒.  กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพDมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๔๖. 

_________. ภาวะผู,นำความสำคัญต_อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา  

, ๒๕๔๐. 

_________. ภาวะผู,นำ: ความสำคัญต_อการพัฒนาคนพัฒนาประเทศ. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา

, ๒๕๔๕. 

พระพรหมคุณาภรณD (ป.อ.ปยุตฺโต). ภาวะผู,นำ. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๐. 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี). ภาวะผู,นำ : จากเนลสัน มันเดลา โอบามา แห_งทำเนียบขาว. 

กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพDสถาบันวิมุตตยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระราชวรมุนี (ประยุทธD ปยุตฺโต). เทคนิคการสอนของพระพุทธเจ,า. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพD

อมรินทรDพร้ินต้ิง กรุjป. ๒๕๓๐. 

พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต). ชุดพุทธศาสนาประยุกตQสงฆQผู,นำสังคม. กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพDมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

_________. สงฆQผู,นำสังคม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพDมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๔๗. 

เพชรนdอย สิงหDชTางชัย. หลักการและการใช,สถิติวิเคราะหQตัวแปรหลายตัวสำหรับงานวิจัย. พิมพDคร้ัง

ท่ี ๓. สงขลา: ชานเมืองการพิมพD, ๒๕๔๙. 
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ยงยุทธ เกษสาคร. ภาวะผู,นำและการจูงใจ. กรุงเทพมหานคร: ศูนยDเอกสารและตำราสถาบันราชภัฎ

สวนดุสิต, ๒๕๔๑. 

วิเชียร วิทยอุดม. ภาวะผู,นำ. กรุงเทพมหานคร: ธีระฟ9ลDมและไซเท็กซD. ๒๕๕๐. 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง คุณลักษณะภาวะผู>นำเชิงพุทธของผู>บริหารท>องถิ่น จังหวัดนนทบุร ี
 

***************************************** 
 

คำชี้แจง  

แบบสอบถามน้ีมีวัตถุประสงค4เพ่ือรวบรวมข:อมูลสำหรับการทำการศึกษาวิจัย เร่ือง 

คุณลักษณะภาวะผู:นำเชิงพุทธของผู:บริหารท:องถ่ิน จังหวัดนนทบุรี เทNาน้ัน  

ในการน้ี ทNานซ่ึงเปQนผู:ทรงคุณวุฒิและมีความเหมาะสมในการให:ข:อมูล และได:โปรดกรุณาให:

ข:อมูลตามความคิดเห็นของทNาน ข:อมูลท่ีได:จะนำไปแปลผลการวิจัยในภาพรวม ผู:วิจัยจะรักษาไว:เปQน

ความลับ และใช:ประโยชน4เฉพาะการวิจัยน้ีเทNาน้ัน ไมNมีผลกระทบตNอทNานหรือหนNวยงานแตNอยNางใด 

แบบสัมภาษณ4น้ี แบNงออกเปQน ๓ ตอน คือ 

ตอนท่ี ๑ สถานภาพท่ัวไปของผู:ตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี ๒ คุณลักษณะภาวะผู:นำเชิงพุทธของผู:บริหารท:องถ่ิน จังหวัดนนทบุรี 

ตอนท่ี ๓ การประเมินประสิทธิภาพขององค4กรปกครองสNวนท:องถ่ิน จังหวัดนนทบุรี 

ผู:วิจัย หวังเปQนอยNางย่ิงวNาจะได:รับความเมตตาอนุเคราะห4จากทNานในการเก็บรวบรวมข:อมูล

ในคร้ังน้ีด:วย จักเปQนพระคุณย่ิง 

 

 

 

 พระปลัดวรวัฒน4  วรวฑฺฒโน,ดร. 

                       ศ.ดร.บุญทัน  ดอกไธสง  

           มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

                  ป̂การศึกษา ๒๕๖๗ 
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ตอนที่ ๑ สถานภาพทั่วไปของผู>ตอบแบบสอบถาม 

คำช้ีแจง โปรดทำเคร่ืองหมาย ü ลงในชNองหน:าข:อความท่ีตรงกับสภาพความเปQนจริงของทNาน 

๑. เพศ 

¨   ชาย    ¨  หญิง 

๒. อายุ 

¨  ๒๐ – ๓๐ ป̂    ¨  ๓๑ – ๔๐ ป̂ 

¨  ๔๑ – ๕๐ ป̂    ¨  ๕๑ – ๖๐ ป̂ 

๓. ระดับการศึกษา 

¨  ปริญญาตรี    ¨  ปริญญาโท 

¨  ปริญญาเอก 

๔. ตำแหนDง 

¨  ผู:บริหารท:องถ่ิน  ¨  สมาชิกสภาองค4การบริหารสNวนท:องถ่ิน 

¨  ประชาชนท่ัวไป 
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ตอนที่ ๒ คุณลักษณะภาวะผู>นำเชิงพุทธของผู>บริหารท>องถิ่น จังหวัดนนทบุร ี

คำช้ีแจง โปรดทำเคร่ืองหมาย ü ลงในชNองท่ีตรงกับความคิดเห็นของทNานมากท่ีสุดเพียงข:อ

เดียว โดยมีความหมาย ๕ ระดับ ดังน้ี 

๕ หมายถึง ข:อความน้ันตรงกับทัศนะของทNานในระดับ มากท่ีสุด 

๔   หมายถึง ข:อความน้ันตรงกับทัศนะของทNานในระดับ มาก 

๓ หมายถึง ข:อความน้ันตรงกับทัศนะของทNานในระดับ ปานกลาง 

๒ หมายถึง ข:อความน้ันตรงกับทัศนะของทNานในระดับ นJอย 

๑ หมายถึง ข:อความน้ันตรงกับทัศนะของทNานในระดับ นJอยท่ีสุด 
 

ขJอ ประเด็นคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นJอย 

นJอย

ท่ีสุด 

ดJานจักขุมา : ผู:บริหารท่ีมีวิสัยทัศน4ท่ีกว:างไกล มีกระบวนการคิดท่ีรอบคอบและมีเหตุผล 

๑. 
ผู:บริหารมีการนำเปgาหมายและนโยบายมาเผยแพรN

ให:กับบุคลากรได:รับทราบกNอนการปฏิบัติงาน 

     

๒. 
ผู:บริหารบริหารจัดการปiญหาท่ีเกิดข้ึนในองค4กรได:

เหมาะสม 

     

๓. 
ผู:บริหารใช:ข:อมูลสารสนเทศในการตัดสินใจ

แก:ปiญหาได:อยNางสมเหตุสมผล 

     

๔. 
ผู:บริหารให:คำแนะนำ และแก:ปiญหาท่ีเกิดจากการ

ปฏิบัติงาน จนบรรลุผลตามเปgาหมาย 

     

๕. 

ผู:บริหารมีอุดมการณ4ในการพัฒนาองค4กร โดยการให:

คำแนะนำ และเปQนท่ีปรึกษาแกNบุคลากรเพ่ือให:งาน

บรรลุผล 

     

๖. 
ผู:บริหาร และบุคลากรมีการวิเคราะห4องค4กรโดยใช:

เทคนิค SWOT  

     

๗. 
ผู:บริหาร มีการนำข:อเสนอแนะของบุคลากรและ/

หรือผู:มีสNวนได:สNวนเสียมาปรับปรุงและพัฒนาองค4กร

     



 

 

                                                                                                                  ๗๖ 

 

ปกครองสNวนท:องถ่ินได:อยNางเหมาะสม 

 

ขJอ ประเด็นคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นJอย 

นJอย

ท่ีสุด 

ดJานวิธูโร : ผู:บริหารท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด:าน มอบหมายงานตรงความสามารถของบุคคล  

๘. 
ผู:บริหารวางแผนในการมอบหมายงานให:แกNบุคลากร

ตรงตามความรู: ความสามารถ 

     

๙. 
ผู:บริหารและบุคลากรมีการแลกเปล่ียนประสบการณ4

ในการทำงานและคNานิยมรNวมกัน 

     

๑๐. 
ผู:บริหารมีการพิจารณาและจัดสรรทรัพยากรท่ีชNวย

สNงเสริมการปฏิบัติงานของบุคลากรได:อยNางเหมาะสม 

     

๑๑. 
ผู:บริหารมีการสร:างทัศนคติท่ีดีในการมอบหมายงาน 

ท่ีมิใชNเปQนการเพ่ิมภาระของงาน 

     

๑๒. 
ผู:บริหารมีวิธีสร:างแรงบันดาลใจให:แกNบุคลากร

ทำงานให:บรรลุเปgาหมาย 

     

๑๓. ผู:บริหารมีการสร:างความคิดเชิงบวกให:แกNบุคลากร      

๑๔. 
ผู:บริหารแนะนำบุคลากรเพ่ือนำข:อบกพรNองไป

พัฒนางานให:บรรลุผล 

     

๑๕. 
ผู:บริหารมีการนิเทศ กำกับ ติดตาม การปฏิบัติงาน

ของบุคลากรอยNางสม่ำเสมอ 

     

ดJานนิสสยสัมปTนโน : ผูJบริหารท่ีมีมนุษยสัมพันธVท่ีดี  มีความสามารถในการติดตDอประสานงานเพ่ือใหJ

บรรลุตามเปYาหมาย 

๑๖. 
ผู:บริหาร เข:าใจปiญหาท่ีเกิดข้ึนจากการทำงานของ

บุคลากรในองค4กรปกครองสNวนท:องถ่ิน 

     

๑๗. 
ผู:บริหารให:เวลาในการแนะนำงาน หรือปiญหาจาก

การปฏิบัติงานแกNบุคลากร 

     

๑๘. 
ผู:บริหาร มีความเปQนกันเองกับบุคลากรและแสดง

ความคิดเห็นตNอกันอยNางเปrดเผย 

     

๑๙. 
ผู:บริหารจูงใจบุคลากรให:มีแรงขับเคล่ือนในการ

ทำงานอยNางเต็มศักยภาพ 

     



 

 

                                                                                                                  ๗๗ 

 

๒๐. 
ผู:บริหาร มีการให:กำลังใจ ยกยNอง เชิดชูบุคลากรตาม

สมควรแกNโอกาส 

     

 

ขJอ ประเด็นคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นJอย 

นJอย

ท่ีสุด 

ดJานนิสสยสัมปTนโน : ผู:บริหารท่ีมีมนุษยสัมพันธ4ท่ีดี  มีความสามารถในการติดตNอประสานงานเพ่ือให:

บรรลุตามเปgาหมาย (ตNอ) 

๒๑. 
ผู:บริหาร ให:เกียรติและแสดงความจริงใจตNอบุคลากร

ในองค4กรทุกระดับ 

     

๒๒. 
ผู:บริหาร มีความเปQนผู:ให:มากกวNาผู:รับ เอ้ือเฟvwอตNอ

บุคลากรในองค4กรทุกระดับ 

     

๒๓. 
ผู:บริหารและบุคลากรเข:าใจซ่ึงกันและกัน จนทำให:

เกิดสัมพันธไมตรีท่ีดีตNอกันในองค4กร   

     

๒๔. 
ผู:บริหาร มีความยุติธรรมในการแก:ปiญหาของ

บุคลากรในองค4กร 

     

๒๕. 
ผู:บริหารให:แนวทางในการทำงานรNวมกันของ

บุคลากรในองค4กรสม่ำเสมอ 

     

 

ตอนที่ ๓ การประเมินประสิทธิภาพขององคVกรปกครองสDวนทJองถ่ิน จังหวัดนนทบุร ี

คำช้ีแจง โปรดทำเคร่ืองหมาย ü ลงในชNองท่ีตรงกับความคิดเห็นของทNานมากท่ีสุดเพียงข:อ

เดียว โดยมีความหมาย ๕ ระดับ ดังน้ี 

๕ หมายถึง ข:อความน้ันตรงกับทัศนะของทNานในระดับ มากท่ีสุด 

๔   หมายถึง ข:อความน้ันตรงกับทัศนะของทNานในระดับ มาก 

๓ หมายถึง ข:อความน้ันตรงกับทัศนะของทNานในระดับ ปานกลาง 

๒ หมายถึง ข:อความน้ันตรงกับทัศนะของทNานในระดับ นJอย 

๑ หมายถึง ข:อความน้ันตรงกับทัศนะของทNานในระดับ นJอยท่ีสุด 

 



 

 

                                                                                                                  ๗๘ 

 

 

ขJอ ประเด็นคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นJอย 

นJอย

ท่ีสุด 

ดJานการบริหารจัดการ 

๑ มีการวางแผนพัฒนาท:องถ่ิน      

๒ มีการจัดทำฐานข:อมูลอยNางมีประสิทธิภาพ      

๓ 
มีการจัดการข:อร:องทุกข4/ร:องเรียนอยNางมี

ประสิทธิภาพ   

     

๔ มีการให:บริการประชาชนอยNางมีประสิทธิภาพ      

๕ 
มีระบบควบคุมภายในการตรวจสอบภายในและการ

บริหารความเส่ียง 

     

๖ มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยNางตNอเน่ือง      

๗ มีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน      

๘ มีการปรับปรุงภารกิจอยNางตNอเน่ือง      

๙  มีการดำเนินงานตามนโยบายของจังหวัด      

ดJานการบริหารงานบุคคลและภารกิจสภา 

๑๐ ความสอดคล:องเชิงยุทธศาสตร4      

๑๑ ประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากรบุคคล      

๑๒ คุณภาพชีวิตและความสมดุลของชีวิตกับการทำงาน      

๑๓ การดำเนินกิจการของสภาท:องถ่ิน      

ดJานการบริหารงานการเงินและการคลัง 

๑๔ การจัดเก็บรายได:      

๑๕ การจัดทำงบประมาณ      

๑๖ การพัสดุ      

๑๗ 
การบริหารงบประมาณรายจNายการจัดทำบัญชีและ

รายงานการเงิน 

     

๑๘ บำเหน็จบำนาญข:าราชการสNวนท:องถ่ิน      

๑๙ ผลสัมฤทธ์ิการบริหารงานการเงินและการคลัง      

 



 

 

                                                                                                                  ๗๙ 

 

 

ขJอ ประเด็นคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นJอย 

นJอย

ท่ีสุด 

ดJานการบริการสาธารณะ 

๒๐ ด:านโครงสร:างพ้ืนฐาน      

๒๑ ด:านงานสNงเสริมคุณภาพชีวิต      

๒๒ 
ด:านการวางแผนการสNงเสริมการลงทุนพณิชยกรรม

และการทNองเท่ียว   

     

๒๓ 
ด:านศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา และภูมิ

ปiญญาท:องถ่ิน 

     

๒๔ 
ด:านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษา

ความสงบเรียบร:อย 

     

๒๕ 
ด:านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ4

ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล:อม 

     

ดJานธรรมาภิบาล 

๒๖ การบริหารราชการเพ่ือปgองกันการทุจริต      

๒๗ 
การสNงเสริมบทบาทและการมีสNวนรNวมของภาค

ประชาชน 

     

๒๘ การมีระบบ และกลไกจัดการรับเร่ืองร:องเรียน      

๒๙ การสร:างความโปรNงใสในการปฏิบัติราชการ      

๓๐  การบังคับใช:กฎหมายอยNางเสมอภาค เทNาเทียม      
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รูป 

 

ประวติัผู้วจัิย 

 

ช่ือ-นามสกุล   พระปลัด วรวัฒนV  วรวฑฺฒโน (วงษVขันธV)  

 

ประวัติสDวนตัว 

 ตำแหนNงปiจจุบัน  อาจารย4ประจำคณะสังคมศาสตร4  

    เลขานุการภาควิชารัฐศาสตร4 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

 สถานท่ีติดตNอ   คณะสังคมศาสตร4  

       มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

    เลขท่ี ๗๙ หมูN ๑ ต.ลำไทร อ.วังน:อย จ.พระนครศรีอยุธยา ๑๓๑๗๐ 

 โทรศัพท4(มือถือ) .....๐๘๓-๕๔๔-๕๙๔๙.................................... 

 อีเมล4 ......watdelivery22@gmail.com............................... 

 

ประวัติการศึกษา 

 

ป̂ พ.ศ. ท่ีจบ คุณวุฒิ สถานศึกษา สาขาวิชา 

๒๕๖๒ ปร.ด. มหาวิทยาลัยศรีปทุม ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร4) 

๒๕๕๖ รป.ม. มหาวิทยาลัยรามคำแหง รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

๒๕๕๔ ร.บ. มหาวิทยาลัยรามคำแหง รัฐศาสตรบัณฑิต 

 

ตำแหนDงปTจจุบัน 

 - อาจารย4ประจำคณะสังคมศาสตร4 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

- เลขานุการภาควิชารัฐศาสตร4 

- ผู:ชNวยเจ:าอาวาสวัดโตนด อ.บางกรวย จ.นนทบุรี  
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