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บทท่ี  ๑ 

 
บทนํา 

 
๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  การพัฒนาประเทศ เปนการทําใหประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ
พัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมมีความเปนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติมีความยั่งยืน ดวยการยกระดับ

ศักยภาพของประเทศในหลายมิติ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในทุกดานและทุกชวงวัยเพ่ือใหเปนคนดี 
เปนคนเกง และเปนคนท่ีมีคุณภาพ โดยการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม รวมถึงการแกไข
ปญหาความเหลื่อมลาท่ีท าใหคุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน เปนการพัฒนาไปพรอมกันในทุกภาค
สวน อาทิ ภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชนในภาพรวมดวยการประเมินผลการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตรชาติ เพ่ือใหยกระดับการพัฒนาของประเทศไทยใหบรรลุตามวิสัยทัศนของประเทศไทย     

ซ่ึงเปนพ้ืนฐานท่ีกอใหเกิดความม่ันคง ความม่ังค่ัง และความยั่งยืน เพ่ือใหประเทศไทยเปนประเทศท่ี
พัฒนาแลวตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนการเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของประเทศ       
การพัฒนาในมิติตางๆ ท่ีกลาวไปแลวนั้นเปนการสงเสริมการพัฒนาดานความม่ันคงทุกดาน อาทิ    
ความม่ันคงดานเศรษฐกิจ ความม่ันคงดานสังคม และความม่ันคงดานสิ่งแวดลอมเปนการผนึกกําลัง
จากและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน0

๑  

 กองทัพไทย เปนองคกรของรัฐท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งกับประชาชนทุกคน โดยเฉพาะการ
รักษาอธิปไตยและดูแลดานความม่ันคงในมิติตาง ๆ ดังนั้น กองทัพไทยจึงตองเปนองคกรท่ีสามารถ
สรางความเชื่อม่ันใหเกิดข้ึนท้ังภายในองคกร และความเชื่อม่ันตอสาธารณะชน ซ่ึงความเชื่อม่ันภายใน
กองทัพไทยนั้น ถือเปนพ้ืนฐานของอาชีพทหาร ความเชื่อม่ันระหวางทหารดวยกันเอง ความเชื่อม่ัน
ระหวางทหารและผูนํา ความเชื่อม่ันระหวางทหารและครอบครัว ความเชื่อม่ันระหวางทหารและ

ประชาชน ความเชื่อม่ันระหวางทหารและขาราชการพลเรือนในกองทัพ ลวนเปนสิ่งสําคัญท่ีแสดงถึง
ผลลัพธของการปฏิบัติหนาท่ีของทหารเพ่ือท่ีจะรักษาและคงไวซ่ึงความสัมพันธท่ีดี อันประกอบไปดวย
ความไววางใจและความเชื่อม่ันกับประชาชน ผูปฏิบัติหนาท่ีทหารอยางมืออาชีพจะตองแสดงใหเห็นถึง
คุณลักษณะท่ีสําคัญหลายประการ เชน สรางความไววางใจ มีประสบการณเรื่องท่ีเก่ียวของ มีการ
บริการท่ีซ่ือตรง ปฏิบัติตามกฎระเบียบ และมีความเปนผูนํา เปนตน  ความเชื่อม่ันเปนเรื่องสําคัญ

สําหรับการบรรลุความสําเร็จทุกประการของ กองทัพไทย และเพ่ือท่ีจะเสริมสรางความไววางใจภายใน
กองทัพ การแสดงใหเห็นถึงความสามารถ มีคุณลักษณะและมีพันธะภาระในหนาท่ี รวมท้ังการปฏิบัติ

                                                 
๑ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑-

๒๕๘๐), (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ, ๒๕๖๑), หนา ๘. 



๒ 
 
 
หนาท่ีอยางมีประสิทธิผล มีคุณธรรมจริยธรรมมีวินัย ท่ีเปนไปตามมาตรฐานจึงเปนสิ่งจําเปน ท่ีผานมา

ประชาชนชาวไทยมีความม่ันใจในกองทัพและมีความคาดหวังท่ีจะเห็นกองทัพทําหนาท่ีในการปกปอง
ประเทศ พิทักษไวซ่ึงสถาบันหลักของชาติในฐานะเปนทหารมืออาชีพ ตลอดจน มีสวนรวมในการ
พัฒนาประเทศ กองทัพจึงควรแสดงใหเห็นถึงความสามารถ การมีจริยธรรม มีวินัย การมีความมุงม่ัน 
มีพันธะภาระ ท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิผล ท้ังในปจจุบันและอนาคต ประชาชน ชาวไทยมี
ความเชื่อม่ันในทหารท่ีจะใหปฏิบัติหนาท่ีในเรื่องของการปกปองประเทศ พิทักษไวซ่ึงชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย ในฐานะทหารมืออาชีพจึงเปนหนาท่ีท่ีจะตองบริการในเรื่องนี้ตลอดจนมีการสราง
ความไววางใจใหเกิดข้ึน1

๒ 
 บทบาทของกองทัพอยางเดนชัดมากเก่ียวกับการการพัฒนาประเทศ ท้ังการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานในทองถ่ินหรือชนบทท่ีหางไกล เพ่ือเปนการตอตานการขยายตัวของพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ดวยการใหหนวยทหารในรูปแบบของหนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี เพ่ือเขา

ไปชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีตกเปนเปาหมายและกองทัพไดจัดตั้งกองพลพัฒนาข้ึนมาในแตละ
กองทัพภาคเพ่ือรองรับภารกิจในการพัฒนาประเทศ กลาวคือ กระทรวงกลาโหมมีการจัดโครงสราง
การบริหารออกเปน ๓ สวน ไดแก (๑) สํานักงานรัฐมนตรี (๒) สํานักงานปลัดกระทรวง และ           
(๓) กองทัพไทย จากการจัดโครงสรางการบริหารของกระทรวงกลาโหม กองทัพไทยในฐานะท่ีเปน
หนวยในสังกัดกระทรวงกลาโหมจึงไดมีการจัดโครงสรางการบริหาร แบงออกเปนสวนตางๆ ไดแก      

(๑) กองบัญชาการกองทัพไทย (๒) กองทัพบก (๓) กองทัพเรือ (๔) กองทัพอากาศ (๕) สวนราชการ
อ่ืนตามท่ีก าหนด โดยอาศัยอํานาจตามพระราชกฤษฎีกา 2

๓ แลวหนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปน
หนวยข้ึนตรงกองบัญชาการกองทัพไทยเดิมทีมีชื่อหนวยวา กองอํานวยการกลางรักษาความปลอดภัย
แหงชาติ หรือ กรป. กลาง 

 หากพิจารณาภารกิจและหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา หนวย
บัญชาการทหารพัฒนา (นทพ.) มีหนาท่ีหลักในการเสนอแนะนโยบาย วางแผน อํานวยการ 
ประสานงาน และดําเนินการพัฒนาประเทศเพ่ือเสริมสรางความม่ันคง สนับสนุนภารกิจของรัฐ พัฒนา
ชาติ ปองกันและแกไขภัยพิบัติ ชวยเหลือประชาชน และปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ ตามมอบหมายภารกิจ
หลักของหนวยบัญชาการทหารพัฒนามุ งเนนไปท่ี ๔ ประเด็นยุทธศาสตร : เทิดทูนสถาบัน

พระมหากษัตริย พัฒนาศักยภาพคน ชุมชน พ้ืนท่ี เพ่ือสนับสนุนการปองกันประเทศ สนับสนุนการ
แกไขปญหาเรงดวนของชาติพัฒนาองคกรแมหนวยบัญชาการทหารพัฒนาจะเปนหนวยทหาร แต
ภารกิจหลักมุงเนนไปท่ี "พลังออน" (Soft Power) การมีทหารเขามาเก่ียวของกับภารกิจตาง ๆ ท่ัวไป 
มักถูกมองวาเปนการใช "พลังแข็ง" (Hard Power) แตหนวยบัญชาการทหารพัฒนาใช "พลังออน" 

                                                 
๒ สถาบันพระปกเกลา, “การศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษท่ี ๒๑ ประเด็นความคาดหวังของสังคม

และประชาชนตอกองทัพไทย”,  รายงานวิจัย,  (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลารวมกับศูนยศึกษา
ยุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, ๒๕๖๔), หนา ๑. 

๓ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑, ราชกิจจานุเบกษา, ๑๒๕ 
(๒๖ก), (๒๕๕๑) : ๓๕-๕๐. 



๓ 
 
 
ผานภารกิจพัฒนาประเทศชาติ โดยใชจิตวิทยาทางสังคม เขาใจ เขาถึง พัฒนาพ้ืนท่ี สรางความกินดีอยู

ดีใหประชาชน3

๔  
           ทามกลางสถานการณดานสังคม เศรษฐกิจ และความม่ันคง อาจพบเห็นบทบาทเริ่มตน
ของกองทัพไทยในดานความม่ันคง นอกจากนี้ยังเปดโอกาสใหทหารเขามามีบทบาทสําคัญในการ
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กลุมทหารท่ีเนนใชปญญาวุธ ปฏิบัติการในพ้ืนท่ีชายแดนตามนโยบายรัฐ 
ปรับวิธีการเชิงใชอํานาจตามกลไกลรัฐ การใชศาสตรพระราชา และประสบการณ ทําใหเกิด รูปแบบ

การบริหารจัดการรัฐแนวใหม สูสังคมสมัยใหม สังคมท่ีเนนกิจกรรมการแลกเปลี่ยนมูลคาทางเศรษฐกิจ 
การสรางนวัตกรรมใหมๆ ภายใตนโยบายประชารัฐของรัฐบาลปจจุบัน สนองตอบความตองการของ
ประชาชนซ่ึงเปนเจานาย ของขาราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฐานภาษีจากเม็ดเงินจํานวน
มาก นโยบายสาธารณะท่ีรัฐรับใชประชาชนดวยการบริหารจัดการ เพ่ือสนองตอบความตองการของ
ประชาชนท้ังคนเมืองและคนชนบทอยางเทาเทียมกัน (บุญทัน ดอกไธสง, ๒๕๕๓) ซ่ึงประชาชน

สามารถเขาถึงอํานาจรัฐ และตรวจสอบอํานาจรัฐควบคูกับการสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ของรัฐ 
กลายเปนกลไกยอยๆ ท่ีมีผลตอการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล อํานาจท่ีแทจริงทุกระบบอยูภายใต
อํานาจความตองการของประชาชน  
 นโยบายประชารัฐของรัฐบาล หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ใชใหเปนการขับเคลื่อนการ
พัฒนาตั้งแตจากระดับทองถ่ินข้ึนมา โดยมุงเนนใหมีความรวมมือกันระหวาง หนวยงานภาครัฐ, เอกชน 

และประชาชน ในการแกไขปญหาตางๆ สงเสริมคุณภาพชีวิต สรางโอกาส สรางอาชีพ เพ่ือใหมีรายได
เพ่ิมข้ึน ลดความเลื่อมล้ําทางสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทย โครงการประชารัฐทําใหเกิด
ความม่ันคง ม่ังค่ัง และมีความยั่งยืน ซ่ึงจะมีชุมชนเปนตัวดําเนินการหลักในการขับเคลื่อน เพราะคน
ในทองถ่ินเองนั้นยอมรูดีวาชุมชนของตนเองยังขาดอะไร และตองการอะไร ทําใหไดรับประโยชนตาม

ความตองการและท่ัวถึงในชุมชนชายแดน  
  ดวยเหตุปญหาและความสําคัญเบื้องตนผูวิจัยมีความสนใจศึกษา การพัฒนาบทบาทของ
กองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา และใชเปนขอมูล
พ้ืนฐานเพ่ือวิเคราะหหลักธรรมสําหรับพัฒนาบทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคง
แหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา สามารถนําไปจัดทําเปนแนวทางสนับสนุนงานความม่ันคง

แหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาตอไป 

 
 

๑.๒   วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาบทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา 

                                                 
๔ ธนากร คงขําและสุรพล ราชภัณฑารักษ, “บทบาทของหนวยบัญชาการทหารพัฒนากับความมั่นคง

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๖๔”, วารสารรามคําแหง ฉบับรัฐประศาสนศาสตร, ปท่ี ๖ ฉบับท่ี ๒ (๒๕๖๖) : ๒๑๔-
๒๔๒. 



๔ 
 
 
 ๑.๒.๒ เพ่ือวิเคราะหหลักธรรมสาํหรับพัฒนาบทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความ

ม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ๑.๒.๓ เพ่ือนําเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคง
แหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
 
๑.๓  ปญหาการวิจัย 
 ๑.๓.๑ บทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนา เปนอยางไร 

 ๑.๓.๒ วิเคราะหหลักธรรมสําหรับพัฒนาบทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความ
ม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปนอยางไร 
 ๑.๓.๓ แนวทางการพัฒนาบทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของ
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ควรเปนอยางไร 
 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ในการวิจัย การพัฒนาบทบาทของกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของ
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ครั้งนี้ผูวิจัยสนใจวางหลักในการศึกษาไว ดังนี ้  

๑. บทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติ ๑. งานกอสรางเสนทาง
คมนาคม ๒. งานจัดหาน้ํากินน้ําใช ๓. งานพัฒนาชวยเหลือประชาชน ๔. งานเกษตรผสมผสาน4

๕  

๒. วิเคราะหหลักธรรมสําหรับพัฒนาบทบาทกองทัพไทย หลักอปริหานิยธรรม ๗           
๑. การประชุมอยางตอเนื่อง ๒. องคประชุมครบ ๓. การจัดทํามติรวมกัน ๔. การใหการยอมรับ
ประธานและผูอาวุโส ๕. การไมใชกําลังควบคุม ๖. ใหความเคารพตอองคความรู สถานท่ี และ
ทรัพยากร ๗. การใหความรวมมือสรางภูมิคุมกันในชุมชน5

๖ 
 ๓. แนวทางการพัฒนาบทบาทกองทัพไทย ๑. รูปแบบความพอประมาณ ๒. รูปแบบ      

มีเหตุผล ๓. รูปแบบภูมิคุมกันในตัวท่ีด6ี

๗  
๑.๔.๒ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  

 ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดานพ้ืน โดยใชการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) 
ไดแก   
 ๑. พ้ืนท่ีตนแบบ ไดแก สํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

                                                 
๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา, แผนปฏิบัติราชการหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗, (กรุงเทพมหานคร : หนวยบัญชาการทหารพัฒนา, ๒๕๖๗), หนา ๑๐ 
๖ ที.ม. (ไทย). ๑๐/๖๘/๘๖. 
๗ สุเมธ ตันติเวชกุล, โครงการพัฒนากรณีศึกษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงโดยมูลนิธิกสิกรรม

ธรรมชาติ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๔๒), หนา ๕๓. 



๕ 
 
 
 ๒. พ้ืนท่ีท่ีนําผลการวิจัยไปขยายผล ไดแก หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี ๒๓ จังหวัดเลย

คําตอบตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว   
 ๑.๔.๓ ผูใหขอมูลสําคัญดานการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) คณะผูวิจัย

ศึกษาการพัฒนาบทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา โดยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๒๕ รูปหรือคน 
ดังนี้ 

 ผูใหขอมูลสําคัญ แบงออกเปน  ๓ กลุม คือ       
 กลุมท่ี ๑ เจาหนาท่ีภาครัฐ จํานวน ๗ คน 
 กลุมท่ี ๒ ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ี จํานวน ๑๖ คน 
 กลุมท่ี ๓ พระสงฆนักวิชาการ จํานวน ๒ รูป 
 

๑.๕  นิยามศัพทในการวิจัย 

๑.๕.๑  บทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติ หมายถึง          
การดําเนินงานของกองทัพไทยซ่ึงเปนสวนหนึ่งของแผนงานท่ีของสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวย
บัญชาการทหารพัฒนาทําหนาท่ีในการพัฒนาประเทศในหลายๆ ดาน ไดแก ๑. งานกอสรางเสนทาง
คมนาคม ๒. งานจัดหาน้ํากินน้ําใช ๓. งานพัฒนาชวยเหลือประชาชน ๔. งานเกษตรผสมผสาน   

๑.๕.๑.๑ งานกอสรางเสนทางคมนาคม หมายถึง การดําเนินงานของสํานักงานพัฒนา
ภาค ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนาทําหนาท่ีสรางเสนทางคมนาคมมาตรฐานสนองตอบความ
ตองการของประชาชน 

๑.๕.๑.๒ งานจัดหาน้ํากินน้ําใช หมายถึง การดําเนินงานของสํานักงานพัฒนาภาค ๕ 
หนวยบัญชาการทหารพัฒนาทําหนาท่ีสรางแหลงน้ําใชบริโภค เพ่ือการเกษตร แกปญหาความตองการ
แหลงน้ํา รวมถึงการพัฒนาแหลงน้ําแกปญหาน้ําทวมพ้ืนท่ีทางการเกษตร 

๑.๕.๑.๓ งานพัฒนาชวยเหลือประชาชน หมายถึง การดําเนินงานของสํานักงาน
พัฒนาภาค ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนาทําหนาท่ีสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนรวมกลุมกัน 
ประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมกับศักยภาพและบริบทของพ้ืนท่ี โดยมีการใหคําปรึกษา แนะนําแนวทาง 
และสนับสนุนทรัพยากรตางๆ จัดกิจกรรมอบรมใหความรู ฝกทักษะอาชีพ พัฒนาทักษะการบริหาร
จัดการ สงเสริมองคความรูดานการตลาด การบัญชี การเขาถึงแหลงเงินทุน 

๑.๕.๑.๔ งานเกษตรผสมผสาน หมายถึง การดําเนินงานของสํานักงานพัฒนาภาค ๕ 
หนวยบัญชาการทหารพัฒนามุงม่ันพัฒนาบทบาทสู กองทัพท่ีอยู เคียงขางประชาชน  โดยให
ความสําคัญกับการสงเสริมงานพัฒนาสงเสริมการเกษตรผสมผสานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมุง
สรางความม่ันคงทางอาหาร  สงเสริมรายไดและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับประชาชนในชุมชน 

๑.๕.๒ หลักอปริหานิยธรรม ๗ หมายถึง หลักธรรมสําหรับสนับสนุนงานความม่ันคง
แหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา นํามาปรับใชใหเกิดการสรางความม่ันคงแหงชาติ ไดแก การ
ประชุมอยางตอเนื่อง องคประชุมครบ การจัดทํามติรวมกัน การใหการยอมรับประธานและผูอาวุโส 



๖ 
 
 
การไมใชกําลังควบคุม ใหความเคารพตอองคความรู สถานท่ี และทรัพยากร การใหความรวมมือสราง
ภูมิคุมกันในชุมชน 

๑.๕.๒.๑ การประชุมอยางตอเนื่อง หมายถึง การดําเนินของสํานักงานพัฒนาภาค ๕
หนวยบัญชาการทหารพัฒนาใหเปนไปตามแผนงานโครงการมีการจัดการเชิงขอมูลเพ่ือใหเกิดการ
ประชุมรวมกันของผูมีสวนเก่ียวของและไดรับจากการดําเนินโครงการ 

๑.๕.๒.๒ องคประชุมครบ หมายถึง การดําเนินของสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวย
บัญชาการทหารพัฒนาโดยจัดการประชุมมีผูท่ีไดรับประโยชนจากการดําเนินโครงการและมีผูเขารวม
ประชุมครบองคประชุม 
 ๑.๕.๒.๓ การจัดทํามติรวมกัน หมายถึง การดําเนินของสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวย
บัญชาการทหารพัฒนาโดยผูเขารวมประชุมรับฟงรวมแสดงความคิดเห็นพรอมกําหนดแนวทางการ
ปฏิบัติรวมกัน 

๑.๕.๒.๔ การใหการยอมรับประธานและผูอาวุโส หมายถึง การดําเนินของสํานักงาน
พัฒนาภาค ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนาโดยผูเขารวมประชุมรับฟงขอเสนอแนะของประธานท่ี
ประชุมรวมไปถึงการแสดงถึงการยอมรับประธานท่ีประชุม 
 ๑.๕.๒.๕ การไมใชกําลังควบคุม หมายถึง การดําเนินของสํานักงานพัฒนาภาค ๕ 
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดเสนอแนะใชสิทธิเสรีภาพ ความเคารพ 
ความเทาเทียม นําเสนอขอมูลท่ีสงผลตอการดําเนินโครงการเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
 ๑.๕.๒.๖ ใหความเคารพตอองคความรู สถานท่ี และทรัพยากร หมายถึง การดําเนิน
ของสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนาโดยผูเขารวมประชุมนําเสนอวิธีปฏิบัติตอ
สถานท่ีและทรัพยากรเม่ือดําเนินโครงการโดยอาศัยการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูท่ีไดรับประโยชนจาก
การดําเนินโครงการ 

๑.๕.๒.๗ การใหความรวมมือสรางภูมิคุมกันในชุมชน หมายถึง การดําเนินของ
สํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนาการดําเนินโครงการใหเกิดภูมิคุมกันกับชุมชนใน
ลักษณะพ่ึงพาตนเองและใชทรัพยากรในชุมชนดํารงชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

๑.๕.๓ แนวทางการพัฒนาบทบาทกองทัพไทย หมายถึง การดําเนินงานของกองทัพ
ไทยซ่ึงเปนสวนหนึ่งของแผนงานท่ีของสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา มุงม่ัน
พัฒนาการดําเนินกิจกรรมอยางยั่งยืนโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๑.รูปแบบความ
พอประมาณ ๒. รูปแบบมีเหตุผล ๓. รูปแบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดี    

๑.๕.๓.๑ รูปแบบความพอประมาณ  หมายถึง เนนการใชอยางประหยัด ไมฟุมเฟอย 
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด นํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ลดการสูญเสีย ขยะ มลพิษ สงเสริมการ
ผลิตสินคาและบริการท่ีจําเปน ตอบสนองความตองการของชุมชน หลีกเลี่ยงการผลิตท่ีเกินความ
ตองการ ลดการสิ้นเปลืองทรัพยากร สนับสนุนการบริโภคอยางมีสติ เลือกซ้ือสินคาท่ีจําเปน เหมาะสม
กับกําลังทรัพย ลดการซ้ือของฟุมเฟอย สนับสนุนสินคาทองถ่ิน ภูมิปญญาทองถ่ิน          

๑.๕.๓.๒ รูปแบบมีเหตุผล หมายถึง วิเคราะห ประเมินผล วางแผนงานอยางรอบคอบ 
คํานึงถึงผลลัพธ ความคุมคา ใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุด เลือกใช



๗ 
 
 
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ลดการใชพลังงาน ลดมลพิษ สงเสรมิการเรียนรู พัฒนา
ทักษะ ความรู ใหกับบุคลากร ประชาชนในชุมชน เพ่ือตัดสินใจ แกปญหาอยางมีเหตุผล 

๑.๕.๓.๓ รูปแบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดี หมายถึง  สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน พ่ึงพา
ตนเอง พัฒนาทักษะอาชีพ สรางรายได ลดความเหลื่อมล้ํา สงเสริมการรวมกลุม สรางเครือขาย 
รวมมือกันพัฒนา แกปญหา แลกเปลี่ยนเรียนรู ปลูกฝงจิตสํานึก ความรับผิดชอบตอสังคม สิ่งแวดลอม 
รวมดูแลรักษา ปกปองทรพัยากรธรรมชาติ 

 

๑.๖ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 ๑.๗.๑ ทําใหทราบบทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา 
 ๑.๗.๒ ทําใหผลการวิเคราะหหลักธรรมสําหรับพัฒนาบทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุน
งานความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาทราบ 

 ๑.๗.๓ ไดแนวทางการพัฒนาบทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติ

ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ๑.๗ .๔ องคความรู ท่ีไดจากงานวิจัยเรื่อง การพัฒนาบทบาทของกองทัพไทยเพ่ือ

สนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา สามารถนําไปประยุกตใชกับพ้ืนท่ี
อ่ืน ๆ ตอไป 



๘ 
 
 

 
บทท่ี  ๒ 

 
แนวคิด  ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

  

การวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษาเรื่อง การพัฒนาบทบาทของกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงาน
ความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ผูวิจัยไดศึกษาคนควาทบทวนเอกสารและ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ซ่ึงประกอบดวย  
  ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับการพัฒนา 
  ๒.๒ แนวคิดการสรางความม่ันคงแหงชาติ 

  ๒.๓ แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๒.๔ แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 
๒.๕ หลักอปริหานิยธรรม ๗ 
๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวจิัย  

 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการพัฒนา 
 การพัฒนาบทบาทของกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนาเปนแนวคิดท่ีมีจุดเริ่มตนของ การทําใหเจริญข้ึน ทําใหรุงเรืองข้ึน ดังนั้น
การศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา ไดแก ท่ีมาของการพัฒนา ความหมายของการพัฒนา แนวคิด
หลักเก่ียวกับการพัฒนา และทฤษฎีการพัฒนา ดังนี้ 

๒.๑.๑ ท่ีมาของการพัฒนา   

 คําวา  การพัฒนา  ตรงกับภาษาอังกฤษวา  “Development” เกิดข้ึนและนํามาใชครั้ง
แรกในคริสตศตวรรษท่ี ๑๙ โดยนักเศรษฐศาสตรไดนํามาใชเรียกการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมในยุโรป ซ่ึงเกิดการเปลี่ยนแปลงจากการใชแรงงานคนและสัตวมาเปนพลังงานจาก
เทคโนโลยี เชน เครื่องจักร เครื่องยนตตาง ๆ อาชีพของคนในสังคมเปลี่ยนจากเกษตรกรรมเปนการ
ประกอบอาชีพทางดานอุตสาหกรรม วิถีการผลิตเปลี่ยนจากเพ่ือการยังชีพเปนวิถีการผลิตเพ่ือการคา 

ท่ีอยูอาศัยเปลี่ยนจากชนบทเปนเมือง สิ่งแวดลอมเปลี่ยนจากสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติเปนสิ่งแวดลอม
ท่ีมนุษยสรางข้ึน 0

๑  นอกจากนี้โดยธรรมชาติของมนุษยยอมอยูรวมกันเปนกลุมจะไมอยูอยางโดยเดี่ยว 
แตมีขอยกเวนท่ีมนุษยอยูโดดเดี่ยวตามลําพัง  เชน  ฤษีการอยู รวมกันเปนกลุมของมนุษยอาจมีได

                                                 
๑อมร รักษาสัตย  และขัตติยา กรรณสูต, ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนาประเทศ, 

(กรุงเทพมหานคร : ชุมชนสหกรณการขายและการซื้อแหงประเทศไทย, ๒๕๑๕), หนา ๒-๘. 



๙ 
 
 
หลายลักษณะและเรียกตางกัน  เปนตนวา ครอบครัว (family)  เผาพันธุ (tribe) ชุมชน (community) 

สังคม (society) และประเทศ (country) และเม่ือมนุษยอยูรวมกันเปนกลุมยอยเปนธรรมชาติอีกท่ีใน
แตละกลุมจะตอง “ผูนํากลุม” และ“ผูตาม” คือ ประชาชนหรือคนในกลุมรวมท้ังมี “การควบคุมดูแล
กันภายในกลุม” หรือ “การจดัระเบียบภายในกลุม” ซ่ึงอาจเรียกวา การบริหารหรือการพัฒนาภายใน 
ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยและความสุข และในบางกรณีการควบคุมดูแลอาจเก่ียวของกับ
ภายนอกดวย เชน กรณีการติดตอ ประสานงาน การตอสูหรือการทําสงครามกับกลุมอ่ืน สภาพเชนนี้

ไดมีวิวัฒนาการตลอดมาโดยผูนํากลุมขนาดใหญ เชน ในระดับประเทศอาจเรียกวา  “นักบริหาร” หรือ 
“ผูบริหาร” ขณะท่ีการควบคุมดูแลหรือการจัดระเบียบนั้น เรียวกวา การบริหาร ท่ีกลาวมานี้เปน
มุมมองในแงของนักบริหารแตถาในมุมมองของนักพัฒนา อาจเรียกผูบริหารและการบริหารนั้นวา
นักพัฒนาและการพัฒนาตามลําดับ ดวยเหตุผลเชนนี้มนุษยจึงไมอาจหลีกเลี่ยงจากการพัฒนาได “ท่ีใด
มีกลุ ม ท่ีนั่ นย อม มีการ พัฒนา” ใน มุมมองของนัก พัฒนาในยุค เริ่ มแรก ซ่ึ งธรรมชาติและ

ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณอิทธิพลของธรรมชาติจะมีตอมนุษยท่ีรวมกันอยูในกลุมมาก โดยการ
ดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพของมนุษยจะอยูใกลชิดกับธรรมชาติ อีกท้ังธรรมชาติและผูนําเปน
ตัวกําหนดแนวทางการพัฒนา ซ่ึงครอบคลุมวิธีการประกอบอาชีพดวย ลักษณะการพัฒนาและการ
ประกอบอาชีพในยุคนั้นไมซับซอนและจํานวนประชากรไมมากตอมาเม่ือจํานวนมนุษยท่ีรวมตัวกันอยู
ในกลุมมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน ทําใหกลุมมีขนาดใหญข้ึน เปลี่ยนเปนชุมชน และเปนประเทศ ในเวลา

เดียวกัน ทรัพยากรธรรมชาติเริ่มเสื่อมโทรม ผูนําและผูตาม คือ ประชาชน พยายามเอาชนะธรรมชาติ
ไดใช ภูมิปญญาชาวบาน (folk wisdom) และการลองผิดลองถูก (trial and error) เพ่ือกําหนดแนว
ทางการพัฒนาและการประกอบอาชีพเม่ือกลุมมีขนาดใหญและม่ันเปนประเทศ ธรรมชาติและ
ทรัพยากรธรรมชาติไดถูกนํามาใชเปนจํานวนมากบางสวนเสื่อมสลาย ถูกทําลาย และสิ้นสภาพไปเปน

จํานวนมาก ประกอบกับผูนํา และผูตามหรือประชาชนมีการศึกษาสูงข้ึน มีความรู ความสามารถ 
ประสบการณและความชํานาญ เขามามีสวนรวมในกิจกรรมเพ่ิมมากข้ึน นําวิชาความรูท่ีเปนศาสตร 
(science) หรือความรู  ท่ีเปนระบบขอมูลขาว และเทคโนโลยีมาใชเพ่ิมข้ึน ยิ่งไปกวานั้นจํานวน
ประชากรไดเพ่ิมมากข้ึน 1

๒ เกิดการแขงขันกันระหวางกลุม ระหวางประเทศ หรือหลาย ๆ ประเทศเพ่ือ
เรงปริมาณและเวลาในการทํางานและการผลิต เปนตนเหลานี้  ทําใหผูนําประเทศตองคนหาแนว

ทางการพัฒนาตาง ๆ เพ่ือเอาชนะธรรมชาติ พ่ึงพาธรรมชาตินอยลง หรือไมตองอยูอิทธิพลของ
ธรรมชาติตัวอยางเชน เดิมมนุษย อยูภายใตอิทธิพลของธรรมชาติ ตอมามนุษยมีวิชาความรู มี
ความสามารถ และมีเทคโนโลยีสูงข้ึน และยังนําธรรมชาติไปใชประโยชนมากข้ึน สิ่งท่ีมนุษยสรางข้ึน 
(human component) ถือวาเปนการประดิษฐคิดตนหรือสรางผลผลิตใหม ( innovation) เพ่ือ
นํามาใชแทนสิ่งท่ีธรรมชาติ สรางข้ึน (natural component) หรือใชแทนทรัพยากรธรรมชาติ 

(natural resource) ท่ีนับวันจะลดนอยลง ท่ีกลาวมานี้ถือวาเปนวิวัฒนาการของแนวคิดพ้ืนฐานของ

                                                 
๒เสรี พงศพิศ, แนวคิดแนวปฏิบัติยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทยการ

พิมพ, ๒๕๕๑), หนา ๑๗. 



๑๐ 
 
 
การพัฒนาของมนุษยท่ีลวนเก่ียวของกับธรรมชาติ  โดยเริ่มตนจาก หนึ่ง การพัฒนาในสภาพท่ีมนุษย

อยูภายใตอิทธิพลของธรรมชาติ และวิวัฒนาการมาเปน สอง การพัฒนาท่ีมนุษยพยายามเอาชนะ
ธรรมชาติจากนั้น จึงเปน สาม การพัฒนาท่ีมนุษยเอาชนะธรรมชาติได และนําธรรมชาติมาใชประโย
ชนท้ังหมดนี้เปนการพัฒนาเพ่ือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีดีข้ึน (better change) ชวยเพ่ิม
อัตราเรงในการทํากิจกรรมหรือการผลิตใหรวดเร็วข้ึน (better speed) และทําใหสภาพความเปนอยู
ของมนุษยดีข้ึน (better life) กวาเดิมท้ังในดานคุณภาพและปริมาณ 
 ๒.๑.๒  ความหมายของการพัฒนา 
 การพัฒนา (Development) ซ่ึงพจนานุกรมไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ 
ไดแปล คําวา “การ” หมายถึง งาน สิ่งหรือเรื่องท่ีทํา และแปลคําวา “พัฒนา” หมายถึง  ทําใหเจริญ 
“การพัฒนา” จึงหมายถึง “การทําใหเจริญ” ซ่ึงอาจจะอธิบายความหมายแบบกวาง ๆ ไดวา           
การพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน 2

๓  การพัฒนา (Development) หมายถึง การ

สรางสรรค ความเจริญกาวหนาจนเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึน (Change for the Better)๔  
การพัฒนา หมายถึง ความกาวหนาหรือการ ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึน ตามเกณฑหรือ
เปาหมายของการพัฒนาตามท่ีไดกําหนดคุณคาไว และไดสรุปความหมาย คําวา การพัฒนา          
ตามทฤษฎีความทันสมัย (Modernization Theory) ไวดังนี้ ๑) การพัฒนา คือ สภาวะท่ีเศรษฐกิจของ
ประเทศหนึ่งๆ สามารถทําใหผลผลิตมวลรวม ประชาชาติสูงถึงรอยละ ๕-๗ ตอปและสามารถรักษา

ระดับนี้ไวไดเปนสภาวะท่ีประชาชนมีความอยู ดีกินดี ๒) การพัฒนา คือ การสรางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ โดยการเรงรัดใหผลผลิตมวล รวมประชาชาติเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง อันเปนกระบวนการ
ท่ีสงผลใหระดับรายไดโดยเฉลี่ยตอบุคคล ของประเทศสูงข้ึนและประชาชนจะมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน    
๓) การพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตและการวาจางงานท่ีไดวางแผน แลวเพ่ือลด

สัดสวนของภาคเกษตรกรรม ในขณะท่ีเพ่ิมสัดสวนของภาคอุตสาหกรรมและการบริหาร ๔) การพัฒนา 
คือ การสรางสภาวะท่ีเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาบุคลิกภาพของบุคคลซ่ึงการพัฒนานั้นจะประสบ
ความสําเร็จไดดวยการลดหรือขจัดความยากจน ความไมเทาเทียมกันและ การวางงานในขณะท่ี
เศรษฐกิจของประเทศกําลังเจริญเติบโต ๕) การพัฒนาคือกระบวนการหลายมิติ ซ่ึงประกอบดวยการ
เปลี่ยนแปลงในดาน โครงสรางทางสังคม ทาทีของประชาชน สถาบันตาง ๆ ของชาติการเรงรัดความ

เจริญเติบโต การลด ความไมเทาเทียม และขจัดความยากจน นั่นคือ การเปลี่ยนแปลงตอระบบสังคม
ท้ังระบบ และมุงสูการสนองความตองการข้ันพ้ืนฐานของปจเจกชนและกลุมตางๆ ในสังคมภายในท้ัง
ระบบ เปนกาวออก จากสภาพชีวิตท่ีไมนาพึงพอใจไปสูสภาพชีวิตท่ีดีกวาท้ังในดานวัตถุและความรูสึก
นึกคิด ๖) การพัฒนา คือ การสรางความทันสมัย กลาวคือ การท่ีคนในสังคมมีเหตุมีผล มี ทัศนคติและ
ความคิดท่ีไมงมงาย มีวินัยทางสังคม มีการคิดและวางแผนการพัฒนา มีความเทาเทียม กันทาง

เศรษฐกิจและสังคม มีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต การเพ่ิมมาตรฐานการดํารงชีวิต การ ปรับปรุง
                                                 

๓สุมิตร สุวรรณ, รัฐกับแนวคิดและทฤษฎีการพัฒนา, (นครปฐม : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๕๔), หนา ๒๐. 

๔สุเทพ เชาวลิต, หลักการพัฒนาชุมชน, (ขอนแกน : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๔), หนา ๑๑๑ 



๑๑ 
 
 
สถาบันทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ประเทศชาติมีความเปนปกแผน มีเอกราชและมี 

ประชาธิปไตยในระดับพ้ืนฐาน 4

๕  การพัฒนาตรงกับคําวา “ภาวนา” ซ่ึงหมายถึง การทําใหเจริญงอก
งาม (ตรงกับภาษาอังกฤษวา Development)หาก พิจารณาจากรากศัพท คําวา พัฒนา มาจากภาษา
บาลีวา วัฒนะ หรือ วัฒนา คํานี้หมายถึงความ เจริญกาวหนา หรือภาวะยืนยาวนาน เชน คําวา 
อายุวัฒนะ หมายถึง ทําใหอายุยืนนานอันหมาย รวมถึง ความเปนผูมีสุขภาพแข็งแรงดีไมมีโรคภัยไข
เจ็บมาเบียดเบียน และนอกจากนี้คําวา วัฒนะ หมายถึงรกรุงรัง ไมมีระเบียบเลยก็ไดเชน คําวา โลกวัฒ

โน หมายถึงเปนคนรกโลก เปนสิ่ง/เปนคนท่ี โลกไมตองการ อยางไรก็ตาม คําวา การพัฒนาในท่ีนี้เปน
คําท่ีกําหนดใหมีคุณคา และตามหลักการของพระพุทธศาสนา การพัฒนาจะตองดําเนินไปพรอมๆกัน 
๔ ทาง คือ การพัฒนาทางดานกายภาพ การพัฒนาศีลธรรมและ/หรือ การพัฒนาสังคม การพัฒนา
ทางดานจิตใจ และการพัฒนาทางดาน ปญญา นอกจากนี้พระพุทธศาสนาพิจารณาวาการพัฒนาเปน
กระบวนการพยายามท่ีจะดําเนินการ เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง รักษา สิ่งท่ีดีใหคงอยู ซ่ึงสามารถนํามาใช

ประโยชนในการเปลีย่นแปลงฟนฟู และปรับปรุงท้ังตนเอง และสังคมรอบขางใหดีข้ึนและมีความหมาย
มากยิ่งข้ึน แตความสําเร็จหรือ ความลมเหลวในกระบวนการพัฒนาข้ึนอยูกับบุคคลเปนสวนสําคัญ5

๖  
พัฒนา หมายถึง การกระทําใหเกิดข้ึน คือ เปลี่ยนจากสภาพหนึ่งไปสูอีกสภาพหนึ่งท่ีดีกวา 6

๗  การ
พัฒนา คือการเปลี่ยนแปลงท่ีตองการ และไดกําหนดทิศทางและมุงท่ีจะควบคุมอัตราการเปลี่ยนแปลง
ดวย สภาวะการพัฒนาเปนสภาวะ สมาชิกของสังคมไดใชความรูความสามารถของตนไดเต็มท่ีโดยไมมี

สภาวะครอบงํา เชน ความบีบค้ัน ทางการเมือง ความบีบค้ันทางเศรษฐกิจ หรือความไมสมบูรณใน
อนามัย ทุกคนสามารถท่ีจะนําเอาศักยะของตนออกมาใชใหเปนประโยชนอยางเต็มที7

๘ “การพัฒนา” 
หมายถึง การทําใหเจริญ การเปลี่ยนแปลงในทางเจริญข้ึน การคลี่คลายไปในทางท่ีดีการกระทําท่ี เปน
เหตุใหบางสิ่งบางอยางเจริญเติบโตข้ึน หรือขยายออกเพ่ือใหดีข้ึนกวาท่ีมีอยูเดิม และการพัฒนา นั้น

อาจจะเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม หรือมนุษยก็ได8๙  การพัฒนาเปนเครื่องรักษาชีวิตทุกชนิด ใหอยูไดชีวิต
ของคนอยูไดดวยการพัฒนา การพัฒนา คือ การคุมครองการเปลี่ยนแปลงใหอยูใน สถานท่ีเหมาะสม
ประการหนึ่ง     เปนการสรางสรรคสิ่งท่ีดีท่ีเราตองการใหเกิดข้ึนในปริมาณท่ีเพียงพอ อีกประการหนึ่ง 
คนเรายอมอยูกับความเปลี่ยนแปลง หนาท่ีของมนุษยจะตองควบคุมการเปลี่ยนแปลง ใหเหมาะ 

                                                 
  ๕เก้ือ วงศบุญสิน, ประชากรกับการพัฒนา,  พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหง 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๒๒-๒๓. 
 ๖จํานงค อดิ วัฒนสิทธ์ิ, สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหง 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๑๑๗-๑๑๘. 
 ๗ยุวัฒน วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : ส.ส.น.ไทย 
อนุเคราะหไทย, ๒๕๒๖), หนา ๑. 
  ๘ฑิตยา สุวรรณชฏ, “สังคมวิทยา”, ในวิทยาศาสตรสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักวิจัยสถาบัน 
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๑๗), หนา ๑๘๗-๑๘๙. 
  ๙ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร :         
นาน มีบุคสพับลิเคช่ันส  จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๗๗๙. 



๑๒ 
 
 
เรียกวา สรางความเจริญ ถาเปลี่ยนแปลงไปไมเหมาะสมก็เปนความเสื่อมการพัฒนาจึงเปน ลักษณะ

การคุมครองความเปลี่ยนแปลงไดเหมาะสมตามท่ีเราตองการและเปนการสรางสรรคสิ่งท่ีดี งามท่ีเรา
ตองการท่ียังไมมีใหมีข้ึนในลักษณะท่ีเหมาะสม9

๑๐  พัฒนา หมายถึง การทํา ใหเจริญข้ึน ทําใหรุงเรือง
ข้ึน ใชไดท้ังการพัฒนาวัตถุและการพัฒนาจิตใจ เชน การพัฒนาชนบทการ พัฒนาประเทศ การพัฒนา
สติปญญา และการพัฒนาจิต เปนตน แตศัพททางพระพุทธศาสนาท่ีแทจริงท่ีใชในการพัฒนาจิตนั้น 
ทานใชคําวา ภาวนา หมายถึง การทําใหมีการทําใหเกิดข้ึน ทําใหเจริญ การ อบรมการบําเพ็ญ เชน คํา

วา สมาธิภาวนา คือ การเจริญ การอบรม หรือบําเพ็ญสมาธิและคําวา วิปสสนาภาวนา คือ การเจริญ 
การอบรม หรือการบําเพ็ญวิปสสนา 10

๑๑ การพัฒนาท่ีแทจริงควรหมายถึงการทําใหชีวิตความ เปนอยู
ของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยูดีกินดีความเจริญทางศิลปวัฒนธรรม และจิตใจ
และความสงบสันติซ่ึงนอกจากจะข้ึนอยูกับการไดรับปจจัยทางวัตถุเพ่ือสนองความตองการ ของ
รางกายแลว ประชาชนยังตองการพัฒนาทางดานการศึกษาสิ่งแวดลอมท่ีดีการพักผอนหยอนใจ และ

การพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจดานตางๆ ดวย ความตองการท้ังหมดนี้บางครั้งเราเรียกกันวาเปน
การพัฒนา “คุณภาพ” เพ่ือท่ีใหเห็นวาการพัฒนาไมไดข้ึนอยูกับการเพ่ิมปริมาณสินคาหรือการ เพ่ิม
รายไดเทานั้น หากอยูท่ีการเพ่ิมความพอใจความสุขของประชาชนมากกวา 11

๑๒  การพัฒนาคือการ
เปลี่ยนแปลง ท่ีมีการกําหนดทิศทาง หรือการเปลี่ยนแปลงท่ีไดวางแผนไวแนนอนลวงหนา ซ่ึงทิศทางท่ี
กําหนดข้ึนจะตอง เปนของดีสาหรับกลุมหรือชุมชนท่ีสรางข้ึน 12

๑๓ การพัฒนา หมายถึง การเคลื่อนยาย

จากความดอยพัฒนาใหหลุดพนจากความยากจน ซ่ึงจะแสวงหาและบรรลุถึงไดอยาง แทจริง โดย
วิธีการวางแผนเพ่ือการพัฒนา กลาวคือ การพัฒนาเปนการปรับปรุงเง่ือนไขท่ีไมพึง ปรารถนาตางๆ ใน
สังคม 13

๑๔ การพัฒนา (Development) คือขบวนการท่ีตอเนื่อง ซ่ึงแสดง ความสามารถของมนุษยใน
การควบคุมการดํารงชีพของเขาจากอดีตจนถึงปจจุบัน ใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน ซ่ึงเขาไดรวบรวม

แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาวาตองมุงเนนไปยัง ๑. ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตใน
อนาคต ๒. ความสามารถของตัวบุคคลในการชวยเหลอืตนเอง  ๓. ความสามารถในการควบคุมตัวเขา
เอง 14

๑๕ การพัฒนา วาเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงท่ีมนุษยตองการทําใหดีข้ึนตามความคิดของตน 
กระบวนการนั้นจะไมใชสภาวการณใดสภาวการณหนึ่งกระบวนการจะ อางอิงถึงคานิยมตางๆ เปน
                                                 
  ๑๐พระธรรมญาณมุนี (วรรณ มนุฺโญ), วัดชวยชาวบานไดอยางไร : การแสวงหาเสนทางการ พัฒนา
ชนบทของพระสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : การประชุมพระสังฆาธิการ กรมการศาสนา, ๒๕๒๖), หนา ๑๕๖. 
 ๑๑พระเทพวิสุทธิกวี  (พิจิตร  ตวณฺโณ), การพัฒนาจิต, พิมพครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๒. 
  ๑๒วิทยากร เชียงกูล, การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทย : บทวิเคราะห, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
ฉับแกระ, ๒๕๒๗), หนา ๑๗-๑๘. 
  ๑๓สัญญา สัญญาวิวัฒน, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หนา ๑๑๑. 
  ๑๔อมร รักษาสัตยและขัตติยา กรรณสูต, ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนาประเทศ, พิมพครั้ง      
ท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมชนสหกรณการขายและซื้อแหงประเทศไทย, ๒๕๑๕), หนา ๑๑๑. 
  ๑๕R. Constantino, , “The Challenge of the Churches”, Paper Presented During the First 
Gregorio Applica Lecture on Nationalism Manila Philippines, (May 18, 1984), p. 112. 



๑๓ 
 
 
พ้ืนฐาน และคานิยมตางๆ นั้น ประชาชนตองมีสวนรวมในการพัฒนา 15

๑๖ การพัฒนา คือรูปแบบหนึ่ง 

ของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซ่ึงแนวการเปลี่ยนแปลงทางสังคมนี้จะชวยปรับปรุงโครงสราง องคกร 
ทางสังคมดีข้ึน 16

๑๗ การพัฒนา เปนการมีเปาหมายท่ีถูกตอง ซ่ึงมีความสําคัญมากและ เปนสิ่งจําเปนจน
อาจกลาวไดวาเปนหนทางเพ่ิมข้ึนท่ีมีคา 17

๑๘  การพัฒนาเปนการเจริญข้ึนของระดับ องคกรทางสังคม 
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวาเปนการท าลายรูปแบบของโครงสรางทางสังคมแบบเกา และ การเปลี่ยนแปลง
จะเริ่มจากการจัดระบบในสวนบนขององคการแลวแผขยายซึมลงสูสวนลาง และ ดําเนินเรื่อยไปจน

ครอบคลุมองคกรอยางกลมกลืน18

๑๙ 
  สรุปไดวา การพัฒนาหมายถึง การทําใหเจริญข้ึน ทําใหรุงเรืองข้ึน ใชไดท้ัง การพัฒนา
วัตถุและพัฒนาจิตใจ เชน การพัฒนาชนบท การพัฒนาประเทศ การพัฒนาสติปญญา และการพัฒนา
จิต เปนตน ซ่ึงตามหลักการของพระพุทธศาสนา การพัฒนาจะตองดําเนินไปพรอมๆ กัน ๔ ทาง คือ 
การพัฒนาทางดานกายภาพ การพัฒนาศีลธรรมหรือการพัฒนาสังคม การพัฒนาทางดาน จิตใจ และ

การพัฒนาทางดานปญญา   
 ๒.๑.๓  แนวคิดหลักการเกี่ยวกับการพัฒนา 
  การพัฒนาเปนวาทกรรมอยางหนึ่ง (A Discourse) ซ่ึงไดรับความสนใจจากนักวิชาการ 
อยางกวางขวาง โดยมีการศึกษา วิจัย วิเคราะห และวิพากษวิจารณในหลาย ขณะเดียวกันการ พัฒนา
เปนกระบวนการ (Process) ท่ีไดรับ การตีคาในระดับสูงสงผลใหสิ่งท่ีตรงกันขามกับ กระบวน การนี้

ไมไดรับการตีคากลายเปน “ความดอยพัฒนา” สิ่งท่ีตรงกันขามกับแนวคิด “การพัฒนา” ท่ีอาจมี
คุณคาสูงยิ่งยากท่ีจะประเมินคุณคา หลายอยาง เชน ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน แต เพราะการพัฒนา
เปนกระบวนการท่ีสัมพันธกับคานิยมสมัยใหม สิ่งท่ีตรงขามกับความสมัยใหมจึงไดรับการประเมินคา
ในระดับต่ําหรืออาจจะไมมีคาควรแกการศึกษาและใชประโยชนเลยก็ได ซ่ึงการพัฒนาไมวาจะในระดับ

ใดก็ตามมีแนวคิดท่ีสําคัญ ๕ ประการ คือ  
 ๑) การพัฒนาเปนกระบวนการ (Process) การพัฒนาเปนกระบวนการศึกษา วิเคราะห 
ปญหา และความตองการของมนุษย รวมท้ังศึกษาแนวทางในการแกปญหา และความ ตองการของ
มนุษยทุกดานอยางเปนบูรณาการและอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะเริ่มตนตั้งแตระดับ ครอบครัว 
ชุมชน และระดับประเทศชาติในท่ีสุด  

                                                 
 ๑๖R.P. Misra, and M. Jonjo, (ed.), The Changing Perspective of Development Problems 
In Misra, (Hong Kong: Maruzen Investment Hong Kong, 1981), p.111. 
 ๑๗M. Roger, Everette and J. Burdge Rabel, Social Change In Rural Societies, (New Jersey: 
Prentice – Hall, 1972), p.23. 
  ๑๘P. Freire, Education : The Practice of Freedom, (London: Writers and Readers 
Publishing Cooperative, 1972), p.110. 
 ๑๙W. Riggs, Fred Modernization and Political Problems : Some Developmental 
Prerequisites Development Nations : Guest for A Model (Beling and Toten), (New York: Van 
Nostran Reinhold, 1970), p.110. 



๑๔ 
 
 
 ๒) การพัฒนาเปนวิธีการ (Method) การพัฒนาประกอบดวยวิธีการในการจัดการ ระบบ

ทรัพยากรตางๆ และทักษะท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินการ เพ่ือใหการพัฒนามีความตอเนื่อง วิธีการ
พัฒนานี้รวมเอาการสรางองคการพัฒนา และเสริมสรางทักษะและความรูของประชาชนใน สังคมโดย
ผานกระบวนการเรียนรูรวมกันในแตละทองถ่ิน  
 ๓) การพัฒนาคือการเคลื่อนไหว (Movement) การพัฒนามีลักษณะเคลื่อนไหวไม    
หยุดนิ่งอยูกับท่ีการพัฒนาจึงมีความเก่ียวของกับการระดมความรวมมือทางสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การระดมความรวมมือจากกลุมบุคคลท่ีเปนเปาหมายของการพัฒนา ซ่ึงเปนกลุมบุคคลดอยโอกาสใน 
การแสดงความคิดเห็น สะทอนปญหาความตองการรวมตัวและตระหนักรูถึงปญหาความตองการ 
พ้ืนฐานรวมกัน รวมท้ังรวมกันคิดและแกปญหาตางๆ เหลานั้น ขณะเดียวกันการพัฒนาก็มีความ 
จําเปนท่ีจะใหกลุมบุคคลภายใตโครงการพัฒนาตางๆ เขาใจบริบททางสังคมวัฒนธรรมและ 
สิ่งแวดลอมของตนรวมท้ังปญหาและอุปสรรคตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน กลุมบุคคลจะตองมีการ กระตุน

ใหเกิดการเรียนรูเปลี่ยนแปลงความคิดเห็นและทัศนคติไปในทางกาวหนาและสรางสรรคและ พัฒนา
ทักษะความรูท่ีจําเปนสําหรับการพัฒนาดวย  
 ๔) การพัฒนาคือการจัดทําโครงการหรือโปรแกรม (Project or Program) โครงการ 
หรือโปรแกรม เปนการปฏิบัติการอยางหนึ่งของการพัฒนาสังคม โครงการพัฒนาตางๆ ทําให 
วัตถุประสงคของการพัฒนาเปนจริงข้ึนมาได โครงการพัฒนาท่ีไดรับผลสําเร็จจะตองไดรับความ 

รวมมือจากบุคคลกลุมตางๆ โดยเฉพาะกลุมเปาหมายของการพัฒนา ซ่ึงเปนกลุมบุคคลท่ีเปน 
เปาหมายของการพัฒนาประกอบดวย บุคคลทุกระดับชั้น นับตั้งแตกลุมผูนํา กลุมผูปฏิบัติงานดาน 
ตางๆ จนถึงกลุมรักษาความสะอาดและรักษาความสงบเรียบรอยในองคการ ๕) การพัฒนาคือการให
โอกาส (Opportunity) การใหโอกาสแกบุคคลในการพัฒนา ชีวิต สังคม ชุมชน และสิ่งแวดลอมเปนสิ่ง

ท่ีจําเปน คนท่ีจะไดรับโอกาสมากยิ่งข้ึน คือคนยากจน หรือ คนดอยโอกาส ยิ่งดอยโอกาสมากท่ีสุดยิ่ง
ควรไดรับโอกาสมากข้ึนเทานั้น ซ่ึงจะชวยในการไดรับสิทธิ มากข้ึนในเรื่องความยุติธรรมทางสังคม 
(Social Justice) และการพัฒนาคุณภาพของคน19

๒๐ 
 ๒.๑.๔  ทฤษฎีการพัฒนา 
 ๒.๑.๔.๑ ทฤษฎีความทันสมัย (Modernization Theory)  

 ความทันสมัย (Modernization) เปนแนวคิดท่ีสลับซับซอนมากอยางหนึ่ง  และไม
อาจจะศึกษาไดจากเพียงแหงใดแหงหนึ่ง  และความทันสมัยเปนแนวคิดท่ีไดรับความนิยมจากนักวิ ชา
การหลายสาขา ขณะเดียวกันก็ไดกลายเปนเปาหมายของการพัฒนาประเทศของประเทศ    กําลัง
พัฒนาดวยเชนกัน ในยุคแรกของการพัฒนา ความทันสมัยไดรับการตีคาในระดับเดียวกับความเปน
ตะวันตก (Westernization) หรือความเปนอเมริกัน (Americanization) ดังนั้น การพัฒนาท่ีมุงเรียน

วิถีชีวิตแบบอเมริกันหรือแบบยุโรปตะวันตกซ่ึงเปนกลุมประเทศท่ีมีความรุงเรืองทางเทคโนโลยี
เศรษฐกิจการเมือง และตรงกับความนิยามความทันสมัยของ Wilbert E. Moore  วาความทันสมัย

                                                 
 ๒๐ชัยรัตน เจริญสินโอฬาร, วาทกรรมการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : วิภาษา, ๒๕๔๒), หนา ๗. 



๑๕ 
 
 
หมายรวมเอาการเปลี่ยนแปลงทุกอยางของสังคมตามประเพณีไปเปนแบบสังคมท่ีมีการพัฒนา

เทคโนโลยีใหสัมพันธ สอดคลองกับองคกรทางสังคมซ่ึงเปนลักษณะของชาติท่ีมีความเจริญรุงเรืองทาง
เศรษฐกิจและความม่ันคงทางการเมือง  
   หลักการของทฤษฎีความทันสมัย  
   การพัฒนาใหทันสมัยตองดําเนินการไปพรอมกันอยางนอยใน ๓ เรื่องใหญ คือ  
   ๑) ความทันสมัยทางเศรษฐกิจ (Economic Modernization) หมายถึง การท่ีระบบ

เศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงจากแบบการผลิต การจําหนายและการบริโภคตามประเพณีดั้งเดิมไปสูระบบ
การผลิตท่ีใชเครื่องจักรกลและเทคโนโลยีสมัยใหม  และระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงจากเกษตรกรรม
เปนอุตสาหกรรม โดยมีการพ่ึงพาเทคโนโลยีสมัยใหม ความทันสมัยทางเศรษฐกิจสัมพันธ กับความ
ทันสมัยทางสังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงมีการเนนการบริโภคของมวลชนและการเพ่ิมรายไดใหแก
ประชาชนในชาติในระดับสูงข้ึน รวมท้ังการกําจัดความยากจน ความทันสมัยทางเศรษฐกิจและรายการ

เพ่ิมผลผลิตซ่ึงจะชวยใหสังคมพัฒนาตามไปดวย  
   ๒) ความทันสมัยทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural Modernization) 
รวมเอาความทันสมัยของระบบเศรษฐกิจ ความเสมอภาคทางสังคม และความเปนประชาธิปไตยใน
สังคมการเมือง และความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระบบการศึกษา เปนตน20

๒๑ 
 Dube กลาววา ความทันสมัยทางวัฒนธรรมเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนใน

ขอบเขตของวัฒนธรรม กลาวคือ เปนกระบวนการท่ีระเบียบ สังคมตามแบบอยางประเพณีหรือก่ึง
ประเพณีเปลี่ยนแปลงไปสูความพึงพอใจ โดยเทคโนโลยีสัมพันธ กับโครงสรางทางสังคมและสัมพันธ
กับคานิยมและบรรทัดฐานตางๆ ในสังคม ความทันสมัยทางวัฒนธรรมเปนความพยายามท่ีจะปรับตัว
เขากับกระแสนิยม สมัยนิยม (Fashions) ศิลปะ และวิถีชีวิต ซ่ึงเปนท่ีนิยมกันอยางแพรหลาย 

(Popularism) ในชวงขณะนั้นๆ ความทันสมัยทางวัฒนธรรมนั้นอาจจะไมใช สิ่งท่ีดีหรือมีคุณคาอยาง
แทจริงก็ได และอาจเปนสาเหตุของความทุกขทรมานของมนุษยก็ได ความทันสมัยทางสังคมและ
วัฒนธรรมอาจจะรวมถึงการปฏิรูประบบราชการบริหารราชการแผนดิน การปฏิรูปกฎหมายการ
พัฒนาอาชี พ การสงเสริมการแสดงความสามารถ และการแขงขันอยางยุติธรรม การเปดโอกาสใหมี
การเคลื่อนยายทางสังคม (Social Mobility) โดยอิสระ การกระจายอํานาจการปกครองไปสูระดับ

ทองถ่ิน การสรางหนวยงานท่ีเปนท่ีเชื่อถือไดของประชาชน21

๒๒ 
  ๓) ความทันสมัยทางจิตวิทยา (Psychological Modernization) มีความเก่ียวของกับ
ลักษณะทางจิตวิทยาของมนุษย  โดยมีความสัมพันธ กับทัศนคติ  บุคลิกภาพ ประสิทธิ ภาพ และ
คุณสมบัติประจําตัวของมนุษย  ดังนั้น ความทันสมัยทางจิตวิทยา จึงหมายถึงบุคคลท่ีทันสมัย คือ

                                                 
 ๒๑E. More, Wilbert, The Impact of Industry, (Englewood Clifts, N.J. : Prertics-Hool, 1965), 
p.44. 
 ๒๒S.C. Dube, Modernization and Its Adaptive Demands on Indian Society in M.S. Gore, 
I.P. Desai and Suma Chitnis (eds), The Papers in Sociology of Education in Indian, (New Delhi : 
National Council of Educational Research and Trianing, 1967), p.56. 



๑๖ 
 
 
บุคคลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงทศนคติ  เปลี่ยนแปลงวิธีการคิด ความรูสึกและการกระทําบางอยางการ

พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจจะไมสามารถบรรลุถึงได  ถายังไมพัฒนาทัศนคติของบุคคลใหทันสมัย
เสียกอน  
 Myrdal Gunner ไดกลาวถึงคุณลักษณะของบุคคลท่ีทันสมัยท่ีจําเปนตอง พัฒนาใหเกิด
มีข้ึนในตัวบุคคลเพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองท่ีดี ดังตอไปนี้  
   (๑) ความมีประสิทธิภาพ  

   (๒) ความขยัน  
   (๓) ความเปนระเบียบ  
  (๔) ความตรงตอเวลา  
   (๕) ความซ่ือสัตย   
   (๖) ความมีเหตุผลในการตัดสินใจ  

   (๗) การเตรียมตัวพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลง  
   (๘) การตื่นตัวตอสถานการณตางๆ ท่ีกําลังเกิดข้ึนในโลกอยางมีสติ 
 (๙) ความกลาในการลงทุน  
   (๑๐) การรูจักพ่ึงตนเองและการควบคุมตนเอง  
   (๑๑) การรวมมือกับบุคคลอ่ืน  

  (๑๒) ความตั้งใจท่ีจะหวังผลในระยะยาวมากกวาระยะสั้น  
   (๑๓) การรูจักคาดคะเนในเรื่องการคา การคลัง การผลิตทางธุรกิจการงานตางๆ        
เปนตน22

๒๓ 
 ๒.๑.๔.๒ ทฤษฎีการพ่ึงพา  

   ทฤษฎีการพ่ึงพามีหลักการสําคัญอยูวาการพัฒนาไมสามารถถือเปนเกณฑได  โดยการ
พัฒนาเฉพาะดานใดดานหนึ่ง เชน ดานเศรษฐกิจ การพ่ึงพาอาศัยกันและกันเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนา
สังคม เศรษฐกิจและการเมืองในทุกระดับ ความเจริญทางเศรษฐกิจจะม่ันคงยั่งยืนไดตองอาศัยการ
พัฒนาสังคม การเมืองและวัฒนธรรมใหม่ันคงยั่งยืนดวยในโลกปจจุบันการพ่ึงพาอาศัยกันและกันเปน
สิ่งสําคัญมาก การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติในท่ีแหงหนึ่งจําเปนตองไดรับการทดแทนจากแหลง

ทรัพยากรธรรมชาติในท่ีอีกแหงหนึ่ง ความยากจนในท่ีแหงหนึ่งจําเปนตองไดรับการชวยเหลือจากผูท่ี
ร่ํารวยจากท่ีแหงหนึ่งสาระสําคัญของทฤษฎีนี้ มีดังนี้ 
   (๑) ประเทศพัฒนาแลวมีบทบาทเปนศูนยกลางหรือเปนประเทศเมืองแมประเทศกําลัง
พัฒนาอยูในฐานะประเทศบริวารท่ีตองพ่ึงพิงหรือข้ึนอยูกับประเทศศูนยกลางประเทศศูนยกลางมี
บทบาทครอบงําประเทศบริวารดวยการดึงเอาทรัพยากรธรรมชาติไปจากประเทศบริวาร  ตลอดจนเขา

ไปผูกขาดกิจการธุรกิจบางอยางในรูปของบริษัทขามชาติ  และควบคุมดานเงินทุนโดยการใหกูและให
ความชวยเหลือตางๆ โดยมีเง่ือนไขผูกติดกับขอผูกมัดท่ีตองพ่ึงพา ประเทศศูนยกลาง  

                                                 
 ๒๓G. Myrdal, , Asian Drama, (London: Allen Lane, The Penguin Press, 1968),  p.147. 



๑๗ 
 
 
   (๒) ประเทศกําลังพัฒนาจําตองอาศัยเทคโนโลยีและเครื่องจักรกลตางๆ จากประเทศท่ี

พัฒนาแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งการพ่ึงพาปจจัยทางดานการผลิต ทําใหประเทศพัฒนาแลว มีอิทธิพล
เหนือประเทศกําลังพัฒนา ประเทศกําลังพัฒนาจึงขาดอิสรภาพในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ประเทศ นักธุรกิจผูประกอบการในประเทศกําลังพัฒนาตองพ่ึงพาเงินทุนและเทคโนโลยีจากประเทศ
ศูนยกลางจึงจะสามารถดําเนินธุรกิจได  
   (๓) การพ่ึงพาอาศัยกันเพ่ือความอยูรอดเปนธรรมชาติของมนุษย  โดยความเชื่อดังกลาว 

ประเทศกําลังพัฒนาจึงมีการรวมมือกันกับประเทศพัฒนาแลวและกับประเทศกําลังพัฒนาดวยกันเพ่ือ
แลกเปลี่ยนสินคาหรือผลผลิตตางๆ  และเพ่ือใหมีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ทางดานตางๆ เชน 
ทางดานนโยบายภาษีสินคา และเทคนิคทางดานวิ ชาการตางๆ เพ่ือชวยใหประเทศกําลังพัฒนา
สามารถดําเนินการพัฒนาตามโครงการตางๆ ได  
  อยางไรก็ตาม การพัฒนาประเทศตามทฤษฎี นี้กําลังถูกวิจารณอยางหนัก กลาวคือหาก

ยึดเอาทฤษฎีการพ่ึงพาเปนกรอบสําหรับการพัฒนา ประเทศกําลังพัฒนาท้ังหลายจะเปนเพียงเมืองข้ึน
ของประเทศพัฒนาแลวโดยทางพฤตินัย ดังนั้น ประเทศกําลังพัฒนาท้ังหลายจะตองหยุดพ่ึงพาประเทศ
ภายนอกรวมท้ังการพ่ึงพาการจําหนายสินคาโดยอาศัยตลาดภายนอก  แมกระท่ังระบบการทํางานใน
ประเทศกําลังพัฒนาก็ไมควรจะมีการแบงงานมากเกินไป เพราะจะทําใหเกิดการพ่ึงพากันสูงมาก 
ทฤษฎีการพ่ึงพาอาจจําเปนตองนํามาใชในระยะแรกเทานั้นแตไมควรนํามาใชในระยะยาว23

๒๔ 

 ๒.๑.๔.๓ ทฤษฎี ความพอใจในความตองการพ้ืนฐาน (Theory of Satisfaction of Basic 
Needs) 
  การท่ีผูรูไดหันมาใช วิธีการใหมๆ ในการมองปญหา ประกอบกับแนวคิดในเรื่องทฤษฎี
พ่ึงพาทําให กรอบการพิจารณาและการอางอิงของทฤษฎี การพัฒนาแบบเดิมถูกวิพากษ วิจารณ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความคิดเก่ียวกับความเจริญเติบโต แนวความคิดเก่ียวกับการทําใหทันสมัยและการ
พัฒนาแบบเกาท่ีเริ่มมาตั้งแต ค.ศ.1960 โดยผูสนใจในเรื่องการพัฒนาไดหันมาใหความสําคัญกับความ
พอใจเรื่องความตองการพ้ืนฐานตามแนวทางของจาขอบ  ไวเนอร  (Jacob Viner) เก่ียวกับวิธีการท่ีให
ความสําคัญกับมนุษย  (Humanitarian approach) ซ่ึงถูกปฏิเสธมาแลวเม่ือ ๒๐ ปกอนเพราะไมมีใคร
เชื่อวาจะเปนไปได  

  แนวความคิดในเรื่องความตองการพ้ืนฐานนี้  ถือวาเปนกลยุทธ มากกวาท่ีจะเปนวิธีการ
วิเคราะหแนวความคิดนี้จะตีความหมายขอมูลท่ีหามาไดในแนวทางท่ีแตกตางไปจากวิธี ท่ีเคยทํามา
กอนและเปนแนวความคิดท่ี เกิดวิพากษตัวเอง  (Self-criticism) ขององคการสหประชาชาติ
โดยเฉพาะอยางยิ่ง องคการแรงงานระหวางประเทศและธนาคารโลก แนวความคิดนี้เปนรูปรางข้ึนมา  
ไดโดยความพยายามของผูรูกลุมหนึ่ง  ซ่ึงประชุมกันท่ีเมืองโคโคยอค (Cocoyoc) ในประเทศเม็กซิโก

ในป ค.ศ.๑๙๗๔ โดยถือวาเปนโครงการหนึ่งของกลยุทธ ในการพัฒนาแบบด้ังเดิม จากประสบการณ

                                                 
 ๒๔จํานงค อดิวัฒนสิทธ์ิ, ประวัติ แนวความคิดทางสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๔๕),  
หนา ๑๔. 



๑๘ 
 
 
หลายปในการทํางานตามโครงการดังกลาว ทําใหเกิดความแนใจวากระบวนการทางเศรษฐกิจท่ีใช อยู

นี้นั้น มิอาจทําใหประเทศโลกท่ีสามสามารถพัฒนาใหทันประเทศอุตสาหกรรมท้ังหลายได  จากความ
แนใจดังกลาวขององคการระหวางประเทศไดนําไปสูการยอมรับวา ไมมีทางท่ีจะอุดชองวางระหวาง
ความร่ํารวยกับความยากจนได  จึงควรลดวัตถุประสงคลงมาสู ระดับท่ีทําใหประชากรสวนใหญท่ี
ยากจนพอมีปจจัยทางวัตถุท่ีจําเปนเพ่ือการดํารงชีวิตกอน ดังนั้น กลยุทธ ใหมจึงมุงสูความพอใจใน
ความตองการพ้ืนฐาน ท้ังนี้ เพราะกลไกการตลาดท่ีมีอยูนั้นสนองตอบเฉพาะความตองการท่ีไดมาจาก

การมีอํานาจซ้ือเทานั้น ไมไดสนองตอบความตองการพ้ืนฐานของมนุษยซ่ึงเปนท่ียอมรับโดยท่ัวๆ ไปวา
ประกอบดวย อาหาร สุขภาพอนามัย ท่ีอยูอาศัย การศึกษา สภาพการทํางาน และความม่ันคงทาง
สังคม กลยุทธของการพัฒนา ดังกลาวชวยใหมีความสํานึกถึงสิทธิพ้ืนฐานของ มนุษยอันสอดคลองกับ
หลักแหงความมีศักดิ์ศรีของมนุษยและชวยทําใหมีผลในแงสรางสรรคอีกหลายๆ  อยางท่ีถูกมองขามไป
บอยๆ ตามความเห็นของผู สนับสนุนแลว  กลยุทธ นี้ไมจํากัดตัวเองอยู ท่ีการแกไขบางสวนเทานั้น 

เชน ถามาตรการชวยเหลือเพ่ือการพัฒนามุงอยูท่ีโครงการชวยเหลือประชากรสวนท่ียากจนท่ีสุด การ
ชวยเหลือควรจะตองคํานึงถึงความตองการของประชากรท่ีเก่ียวของดวย  โดยใหเขาไดมีสวนรวมใน
การตัดสินใจดวย ซ่ึงเปนกลยุทธท่ีมุงถึงความพอใจในความตองการพ้ืนฐาน ผูรูสวนหนึ่งมีความเห็นวา 
กลยุทธ แหงความตองการพ้ืนฐานนี้จะตองไมเปนท่ีเขาใจอยางอิสระแยกจากความสัมพันธระหวาง
ประเทศแบบพ่ึงพา หากจะมีการนํา เอาไปใชจริงๆ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ ถาใช กลยุทธ ใหมนี้เปน

ทางเลือกเพ่ือใชแทนระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศแบบใหม (New International Economic 
Order) ซ่ึงเรียกรองใหมีโดยประเทศกําลังพัฒนาท้ังหลายนั้นหรืออาจเปลี่ยนเปนศูนยบริการระหวาง
ประเทศของผูยากจน (International Care Service for the Poor) การกระทําดังกลาวอาจแกปญหา
ความยากจนไปได แตจะเปนไปไดมากนอยแคไหนเพียงใดนั้นยังเปนปญหายากท่ีจะบอกได  เพราะกล

ยุทธ อันนี้มิไดกลาวถึงปญหาหรือสาเหตุ  ตลอดจนแนวทางแกไขในเรื่องเก่ียวกับความทุกขยาก การ
แสวงหาประโยชนและความแปลกแยก (Alienation) ตางๆท้ังหลายท้ังมวลท่ีมีอยู  ดังนั้น กลยุทธ 
ความตองการพ้ืนฐานจึงอาจเปนสวนหนึ่งของกลยุทธ ท้ังหมดท่ีจะนํามาใช ในการพัฒนาเพ่ือใหเกิด
ความเทาเทียมกันและความเปนธรรมระหวางมนุษยในประเทศตางๆ ในโลกนี ้ในดานตางๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ในแงของการแบงปนทรัพยากร เทคโนโลย ีและผลผลิตท้ังหมด24

๒๕ 

 สรุปไดวา การพัฒนาเปนการเพ่ิมประสิทธิ ภาพของสังคมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีดีท้ัง
ในระบบความเปนอยูของคนในสังคม คานิยมและการกระจายโอกาสท่ีดีของบุคคล การพัฒนาสังคมจึง
เปนการปรับปรุงภาวะความเปนอยูของคนในสังคมใหดีข้ึน  โดยยึดหลักความรวมมือของรัฐและ
ประชาชน ใหประชาชนเกิดความริเริ่ม วางแผนและลงมือปฏิบัติงานดวยตนเองใช ทรัพยากรในสังคม
ใหเกิดประโยชนแกสังคมมากท่ีสุด 

 
 

                                                 
 ๒๕จิ ต ร ก ร  โ พ ธ์ิ ง า ม ,  ท ฤ ษ ฎี  แ ล ะ ห ลั ก ก า ร พั ฒ น า ชุ ม ช น , [อ อ น ไ ล น ], แ ห ล ง ท่ี ม า  : 
http://www.lecture.cs.buu.ac.th, [๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๗]. 



๑๙ 
 
 
๒.๒ แนวคิดการสรางความมั่นคงแหงชาติ 
  แนวคิดเก่ียวกับการสรางความม่ันคงแหงชาติในการวิจัยครั้งนี้ ศึกษาในหัวขอเก่ียวกับ

ความหมายของความม่ันคงแหงชาติ องคประกอบของความม่ันคงแหงชาติ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 ๒.๒.๑ ความหมายของความม่ันคงแหงชาต2ิ5

๒๖ (National Security)  
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดํารัสในการอธิบาย ความหมายของความ
ม่ันคงแหงชาติไวอยางชัดเจนในพิธีถวายสัตยปฏิญาณตนและสวนสนามของ ทหารรักษาพระองค เม่ือ 
๒ ธันวาคม ๒๕๔๔ ณ ลานพระบรมรูปทรงมา พระราชวังดุสิต กรุงเทพมหานครความวา  

“...ประเทศชาตินั้น ประกอบดวย ผืนแผนดินกับประชาชน และผืนแผนดิน นั้น เปนท่ีเกิด ท่ีอาศัย ท่ี
อํานวยประโยชนสุข ความม่ันคง รมเย็นแกประชาชน ใหสามารถรวมกันอยูเปนปกแผนเปนชาติได 
ความม่ันคงปลอดภัยของประเทศจึงมิไดอยูท่ีการปกปองรักษาผืนแผนดินไว ดวยแสนยานุภาพแตเพียง
อยางเดียว หากจํา เปนท่ีประชาชนจะตองมีความวัฒนาผาสุก ปราศจาก ทุกขยากเข็ญดวย ....”  
 “ความม่ันคงแหงชาติ คือ การทรงตัวอยูอยางแนนหนาถาวร ดํารงเอกราช มีเสรีภาพ

แหงชาติ มีความสงบสุข ภายในประเทศ มีความแนนอนในชีวิต และเศรษฐกิจของพลเมือง คาดหมาย
รายไดของรัฐได ถูกตองใกลเคียงกับความเปนจริง คาของเงินตรามีเสถียรภาพ รัฐไมตองประสบความ
ยุงยาก ระส่ําระสาย ไมเกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆ ไดงาย ประชาชนพลเมืองรูสึกมีความปลอดภัย มี
ความหวังและความไววางใจ ในอนาคต และยังไววางใจตอไปอีกวา ถึงแมความผันผวนหรือ เหตุราย
อันใดจะเกิดข้ึนมารัฐสามารถจะตอสูหรือปองกันไดและไดจําแนกความม่ันคงแหงชาติ ออกเปน ๔ 

ดานตามลักษณะของภารกิจท่ีชาติจําเปนตองดําเนินการ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของชาติคือ ความ
ม่ันคงแหงชาติดานการเมือง ความม่ันคงแหงชาติดานเศรษฐกิจ ความม่ันคงแหงชาติดานสังคม 
จิตวิทยา ความม่ันคงแหงชาติดานทหาร  
 ความม่ันคงแหงชาติของประเทศในลักษณะของรูปธรรม ประกอบดวยชาติ (Nation) เปน
ศัพท ท่ีเนนถึงคนท่ีมีวัฒนธรรมรวมกัน มีเชื้อสายเดียวกัน มีความรูสึกรวมกันในสายเลือด และมี

ประวัติศาสตรรวมกัน อยูในรัฐเดียวกัน ภายใตประมุขของรัฐ คนเดียวกันรัฐ (State) คือ ชาติท่ีมีการ
จัดเปนรูปองคกรอิสระข้ึนเปนประเทศ (Country) เปนศัพทท่ีเนน ทางภูมิศาสตร หมายถึง การมี
ดินแดนอันเปนท่ีรวมของชนชาติของรัฐ หรือเปนท่ีรวมของสังคมขนาด ใหญ สังคม (Society) เปน
ศัพทท่ีเนน ถึงสภาพความเปนอยูของหมูคนท่ีคบคาสมาคมอยู ดังนั้น เม่ือ กลาวถึงความม่ันคงแหงชาติ
จึงอาจกลาววา เปนความม่ันคงของสังคมก็ไดดังนั้น องคประกอบของ ชาติในสวนท่ีเก่ียวของกับความ

ม่ันคง ไดแก ดินแดน ประชากร รัฐบาล ความมีเอกราช และการรับรอง ของสังคมนานาชาติ  

                                                 
 ๒๖นเรศน วงศสุวรรณ, การบริหารจัดการความมั่นคงไมตามแบบรวมกันระหวางภาคความมั่นคง 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, 
๒๕๕๔), หนา ๑๑. 



๒๐ 
 
 
 ความคิดของนักวิชาการอ่ืนๆ กลาววา ความม่ันคงของชาติคือความ ม่ันคงของแกนท้ังสาม

ซ่ึงไดแก ชาติศาสนา พระมหากษัตริยแกนนี้เปนรากแกวหรือแกนแทของ ประเทศชาติประสานกันอยู
ในลักษณะของรูปสามเหลี่ยมปรามิด  
 สรุปไดวา ความม่ันคงแหงชาติในความหมายใหมตามแนวคิดของนักวิชาการ และนัก
บริหารยุคปจจุบันมองวาเปนความม่ันคงในลักษณะองครวมท่ีมีความหมายกวางข้ึน ครอบคลุม ถึง
ปจจัยทุกๆดานมากข้ึน โดยไมมองเฉพาะในความหมายเพียงความอยูรอด ความปลอดภัยของรัฐ หรือ

ความเขมแข็งของชาติของชุมชน และของประชาสังคมในทุกดาน แตจะหมายรวมไปถึงนอกประเทศ
ดวย คือความม่ันคงของประเทศเพ่ือนบานดวยเหตุผลวา ประเทศไมสามารถม่ันคงไดดวยตนเองโดย
ลําพังหากเพ่ือนบานยังไมม่ันคง แนวคิดในลักษณะองครวมนี้เรียกวา ความม่ันคงสมบูรณแบบ หรือ
ความม่ันคงเบ็ดเสร็จสมบูรณ (Comprehensive National Security)  
 ๒.๒.๒ องคประกอบของความม่ันคงแหงชาต ิ 

 ดังไดกลาวมาแลววา ปจจัยพ้ืนฐานของพลังอํานาจ แหงชาติเปนองคประกอบหลักของ
ความม่ันคงแหงชาติหรือเปน ขีดความสามารถท่ีจะทําให ประเทศนั้นๆ มีความม่ันคง ซ่ึงประกอบดวย
องคประกอบหลักใหญ ๆ อันไดแก องคประกอบดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การปองกัน ประเทศ 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พลังงานและสิ่งแวดลอม (วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ไดแบง
องคประกอบความ ม่ันคงออกเปน ๘ ดาน โดยเพ่ิมดานทรัพยากรธรรมชาติ และ ดานการบริหาร

จัดการขอมูลขาวสารสาธารณะ) ดังนี2้6

๒๗  
 ๑. ความม่ันคงแหงชาติดานการเมือง หมายถึง การท่ีประเทศมีระบบการเมืองท่ีมี
เสถียรภาพอยูบริหารประเทศไดครบตามวาระ มีคณะรัฐบาลท่ีมีคุณภาพ มี คุณธรรม มีความเสียสละ
และมุงม่ันท่ีจะทํางานเพ่ือประเทศชาติอยางแทจริง บริหารงานดวยความสะอาดโปรงใส ไดรับความ

เลื่อมใสและไววางใจจากประชาชน ตลอดจนกําหนด นโยบายท่ีมีประสิทธิภาพตอการพัฒนาประเทศ 
พัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของชาติใหมีความเจริญกาวหนา สังคมมีความเขมแข็ง มีความสามัคคีเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน ทําใหประชาชนในชาติ มีความอยูดีกินดี มีสิ่งบริการและอํานวยความสะดวกอยาง
ครบ ครัน มีความเสมอภาคเทาเทียมกัน มีความสามารถในการรักษา กฎหมายและกฎระเบียบตางๆ 
ภายในประเทศใหประชาชนใน ชาติไดอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

ดานการตางประเทศจะตองมีรัฐบาลท่ีมี ความสามารถทางการทูต นําพาใหประเทศสามารถแขงขันกับ
นานาประเทศไดในดานเศรษฐกิจและการคา เพ่ือนําผลประโยชนและเงินตราเขาประเทศ และนําพา
ประเทศใหพน จากภัยคุกคามในดานตางๆ นอกจากนี้ จะตองมีผูนําท่ีมีความรู ความสามารถ มี
ประสบการณมีความซ่ือสัตย มีความเสียสละ มีวิสัยทัศนท่ี กวางไกล สามารถรู เทาทันเหตุการณตางๆ 
ของ โลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปและปรับตัวเพ่ือรองรับสถานการณใหมๆ ในการท่ีจะรักษาผลประโยชนของ

ชาติไวได  

                                                 
 ๒๗เจษฎา มีบุญลือ, ความมั่นคงแหงชาติ : การสรางชาติไทยใหย่ังยืน, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยศึกษา
ยุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, ๒๕๕๓), หนา ๑๓-๒๐. 



๒๑ 
 
 
 ๒. ความม่ันคงแหงชาติดานเศรษฐกิจ หมายถึง การท่ีประเทศมีระบบเศรษฐกิจท่ี

เจริญเติบโตโดยตอเนื่อง ไมหยุดชะงัก ท้ังเศรษฐกิจภายในประเทศและเศรษฐกิจ ระหวางประเทศ 
เศรษฐกิจภายในประเทศ ประเทศจะตองมี โครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท่ีเขม แข็ง สมบูรณ และ
กระจาย ออกไปท่ัวประเทศ เพ่ือ เอ้ืออํานวยใหแกการ ประกอบอาชีพตางๆ ของคนในชาติ ไมเกิดการ
สูญเปลาทาง เศรษฐกิจและเอ้ือประโยชนตอการดึงดูดนักลงทุนจากตางชาติ ใหนําเงินมาลงทุนใน
ประเทศ นอกจากนี้ประเทศจะตองมีระบบ การเงินและการคลังท่ีดี ยึดม่ันในระเบียบวินัย มีความ

โปรงใส กฎหมายและระเบียบตางๆ จะตองเอ้ือประโยชนใหการทําธุรกิจ ของคนในชาติเปนไปอยาง
ราบรื่น ดานเศรษฐกิจระหวาง ประเทศ รัฐบาลจะตองสงเสริมและสนับสนุนใหธุรกิจของคน ไทย
สามารถแขงขันกับตางชาติในเวทีการคาและการลงทุน ระหวางประเทศ ชวยศึกษาและหาตลาดสินคา
ใหมๆ ใหนัก ธุรกิจไทยสามารถนํากําไรท่ีเปนเงินตราตางประเทศเขามา ภายในประเทศไดอยาง
ตอเนื่อง การคาขายและการสงออกมี การเจริญเติบโต ไดเปรียบดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัด ทํา 

ใหมีเงินตราตางประเทศเพ่ือนําไปพัฒนาประเทศใหมีความ เจริญกาวหนา  
 ๓. ความม่ันคงแหงชาติดานการทหาร (การปองกันประเทศ) หมายถึง การท่ี ประเทศมี
ความพรอมทางดานกําลังพลและกองทัพท่ีจะสามารถ ปองกันรักษาเอกราชและอธิปไตย รวมท้ัง
ผลประโยชนอ่ืนๆ ของชาติ จากการใช กําลังทหารของตางชาติ เขามาคุกคาม ดังนั้น ความม่ันคง
ทางดานการทหารนั้นจึง หมายถึง กองทัพจะตองมีความพรอมทางดานกําลังพล และยุทโธปกรณ และ

จะตองมีประสิทธิภาพในการท่ีจะ ปองกันและตอบโตประเทศท่ีคิดจะใชกําลังเขารุกราน ประเทศเรา 
นอกจากนี้ กองทัพจะมีความม่ันคงไดจะตอง มีผูนําท่ีเฉลียวฉลาด มีความรูความสามารถ มีความเปน
ผูนําสูง ใหความสนใจและเอาใจใสผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิด เปนท่ีเลื่อมใสศรัทธาของทหารใน
กองทัพ มีความรักในวิชาชีพ ยอมสละเวลาและชีวิตเพ่ือการพัฒนากองทัพใหมีความทันสมัย และมี

ประสิทธิภาพสูงอยางแทจริง ใหความสนใจและเฝาติดตามสถานการณตางๆ ของโลก ของภูมิภาคและ
ของประเทศ เพ่ือใหมีความพรอมท่ีจะเผชิญกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ สุดทาย สําหรับงานขาวกรอง
ของกองทัพ จะตองมีความพรอมอยู ตลอดเวลา ตลอดจนดําเนินการทางการทูตเพ่ือรักษาเอกราช 
และอธิปไตยของชาติ  
 ๔. ความม่ันคงแหงชาติดานสังคม หมายถึง การท่ี ประเทศมีสังคมของคนในชาติท่ีเขมแข็ง 

มีความรักและ ความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในชาติ อยูรวมกัน อยางสงบสุข คนในชาติมี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ซ่ึงเก่ียวโยงกับความอยูดีกินดีของคนในชาติ ประชาชนมีความ 
เชื่อ มีคานิยม มีวัฒนธรรมท่ีเก้ือกูลตอการพัฒนาประเทศ และ พัฒนาคุณภาพของประชาชน เชน มี
ความขยัน อดทน ใฝ หา ความรู มีความรักชาติ ประพฤติตนอยูในศีลธรรมอันดี มี ความสนใจและมี
สวนรวมในการบริหารบานเมืองรัฐบาลคอยสอดสองสิ่งไมดีงามตาง ๆ ชวยเปนหูเปนตาใหแก รัฐบาล 

ใหคําเสนอแนะในทางท่ีดีตอรัฐบาล รูจักประหยัดอดออม พรอมท่ีจะเสียสละเพ่ือชาติ ไมมีการเอารัด
เอาเปรียบ กันภายในชาติ มีความรวมมือชวยเหลือเก้ือกูลกัน หากสังคมของ คนในชาติใดมีลักษณะ
ดังกลาว ก็จะทําใหชาติพัฒนาไปไดเร็ว เพราะคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาในทุกๆ ดานประเทศใด
มีคนท่ีมีคุณภาพ มีความรูความสามารถสูง จํานวนมาก ประเทศนั้นก็จะเจริญกาวหนาไป ไดเร็ว  



๒๒ 
 
 
 ๕. ความม่ันคงแหงชาติดานวิทยาศาสตร และ เทคโนโลยี หมายถึง การท่ี ประชาชนภายใน

ชาติมีการ คิดคนดานวิทยาศาสตรและ เทคโนโลยี เพ่ือใชในเชิงการคา และอุตสาหกรรมของประเทศ 
อยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ อันเปนการพ่ึงพาตนเองในดาน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและลดการ
สูญเสียเงินตราของ ประเทศจากการท่ีตองไปซ้ือและพ่ึงพาเทคโนโลยีของตางชาติ  
 ๖. ความม่ันคงแหงชาติดานพลังงานและสิ่งแวดลอม หมายถึง การท่ีประเทศมีพลังงาน
ภายในประเทศ เพียงพอตอการใช ภายในประเทศ ท้ังในปจจุบันและในอนาคตพลังงานนี้ รวมท้ัง

พลังงานในรูปของน้ํามัน กระแสไฟฟา และวัสดุอ่ืน ๆ ท่ีมีความจําเปนตอความเปนอยู ของประชาชน
ภายในชาติและการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม ทุกชนิด หากประเทศขาดพลังงานหรือมีไมเพียงพอ
แลว จะสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนและเศรษฐกิจ ของชาติ ตลอดจนความอยูรอด
ของชาติอีกดวย สวนดาน สิ่งแวดลอมนั้น จะมีผลตอความเปนอยูของประชาชนในชาติ รวมถึง
ผลกระทบตอสภาวะแวดลอมของโลก และการดึงดูด นักทองเท่ียวท่ีจะนํารายไดเขาประเทศ รัฐบาลจึง

จําเปนตอง รักษาสมดุลใหมีการใชทรัพยากรอยางเหมาะสม รักษา สภาวะแวดลอมของประเทศให
ประชาชนไดมีอากาศ และน้ําท่ี บริสุทธิ์ ไวเพ่ือดํารงชีวิตและเพ่ือประกอบอาชีพ มีการรักษา ความ
สะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยตอสภาวะ แวดลอม รวมถึงสิ่งกอสรางตางๆ ท่ีสรางข้ึนมาใน
ประเทศดวย  
 จากขอ ๑ – ๖ สามารถสรุปความสําคัญ องคประกอบ ของความม่ันคงไดดังนี้  

 ความม่ันคงดานการเมือง เทากับ ความเขมแข็งของระบบการเมือง, การปกครอง 
 ความม่ันคงดานเศรษฐกิจ เทากับ ความเขมแข็งของระบบการคา ความอยูดีกินดีของคน    
ในชาติ 
 ความม่ันคงดานสังคม เทากับ ความเขมแข็งของชุมชนและสังคมสามารถดํารงไว             

ซ่ึงขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ประเพณีอันดีงาม ความผูกพัน ของคนในสังคมและความอยูเย็นเปนสุข
ของคนในสังคม 
 ความม่ันคงดานการทหาร (การปองกันประเทศ) เทากับ ความเขมแข็งของระบบการ
ปองกันประเทศท้ังปวง 
 ความม่ันคงดาน วิทยาศาสตรและ เทคโนโลยี เทากับ ความเขมแข็งของวิทยาการ อัน

ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
 ความม่ันคงทางดานพลังงานและสิ่งแวดลอม เทากับ ความเขมแข็งของพลังงาน ท้ังใน 
ปจจุบันและอนาคต และการใช ทรัพยากรอยางยั่งยืน  
 สรุปไดวา อยางไรก็ตาม ดังท่ีไดกลาวแลววาความม่ันคง แหงชาติหลังยุคสงครามเย็นได
เปลี่ยนแปลงไป และเปนเรื่องท่ี มีความซับซอนมากข้ึน การจําแนกองคประกอบความม่ันคงท่ี เคย

กระทํามา ท้ัง๖องคประกอบอาจทําใหการพิจารณาไม ครอบคลุมในทุกประเด็น ความม่ันคงหลังยุค
สงครามเย็นจึงมี ลักษณะเปนองครวม (Holistic) หรือท่ีเรียกวา ความม่ันคง แบบเบ็ดเสร็จ 
(Comprehensive Security) ซ่ึงครอบคลุมท้ัง ความม่ันคงของมนุษย ความม่ันคงดานสารสนเทศ 
ความ ม่ันคงดานระบาดวิทยา ความม่ันคงดานการอพยพยายถ่ิน ฐาน ความม่ันคงดานภัยพิบัติ ความ
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ม่ันคงดานวัฒนธรรม และชาติพันธุ เปนตน ซ่ึงจะทําใหสามารถทําความเขาใจ กับองคประกอบของ

ความม่ันคงแหงชาติไดดียิ่งข้ึน 

 

๒.๓ แนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๒.๓.๑  ท่ีมาของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
 เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) เปนแนวคิดและปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙ ทรงมีพระราชดํารัสแนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทย มา
โดยตลอดนานกวา ๔๐ ปตั้งแตกอนเกิดวิกฤติการณและเม่ือภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไข
ปญหาเพ่ือใหสังคมไทยรอดพนจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคม และเพ่ือชวยใหสังคมไทย 

สามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ของ
สังคม27

๒๘  
  จากจุดเริ่มตนเม่ือพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานพระบรมราโชวาทแก นิสิต
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเม่ือวันท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗  ท่ีทรงกลาวถึงความสําคัญของการพัฒนา
ประเทศ ซ่ึงจะตองเนนการสรางพ้ืนฐานคือ “ความพอมีพอกิน พอใช” ของประชาชน สวนใหญ         

ในเบื้องตนกอน โดยวิธีการและอุปกรณท่ีประหยัดแตถูกตองตามหลักวิชาการและทรงย้ําในเรื่อง 
“พอมีพอกิน” ไวอีกครั้งหนึ่งเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา เม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๑๗      
ดวยทรงเล็งเห็นถึงปญหานานัปการอันเกิดจากการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง ชาติในชวง
เวลานั้น ถึงแมจะไดทรงมีพระราชดํารัสในเรื่อง “พอกินพอใช” มาตั้งแต ป ๒๕๑๗ และไดเนน 
“ทฤษฎีใหม” ตั้งแตป ๒๕๓๗ เปนตนมา  แตรัฐบาลไทยและชนชั้นนําท่ีมีรายได จากการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจของประเทศอยางรวดเร็วก็มิไดตระหนักถึงคําเตือนของพระองคโดย ในป ๒๕๓๙ ก็ทรงเตือน
อีกครั้งหนึ่งใหมี “ความรอบคอบ” และ “อยาตาโต” แตก็ไมไดผลจนกระท่ังถึงป ๒๕๔๐ ประเทศจึง
ประสบวิกฤติทางเศรษฐกิจและเปนท่ีมาของพระราชดํารัสท่ีคนไทยจดจําใสเกลากันไดจน ปจจุบันท่ีวา 
“การเปนเสือนั้นมันไมสําคัญ สําคัญอยูท่ีเรามีเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน แบบพอมีพอกินหมายความ    
วาอุมชูตัวเองไดใหมีพอเพียงกับตนเอง”๒๙  

 ซ่ึงครั้งนั้นถือไดวาเปนการอธิบายความหมายของ เศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน วามี
ความหมายเชนเดียวกับ เศรษฐกิจพอเพียง เปนครั้งแรกในป ๒๕๔๑ จึงไดทรงเนนประเด็นนี้อีกครั้ง 
โดยย้ําการอธิบายความหมายของคําวา “พอเพียง” เพ่ิมเติมดังนี้ คําวาพอเพียง ไมไดหมายถึงการมี 
พอสําหรับใชของตัวเอง มีความหมายวา พอมีพอกิน เม่ือป ๒๕๑๗ วันนั้นไดพูดถึงวาเราควรปฏิบัติ ให
พอมีพอกิน พอมีพอกินนี้ก็แปลวาเศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง พรอมกันนั้นยังทรงอธิบายตอไปวา “คําวา

พอเพียงมีความหมายกวางขวางกวาความสามารถในการพ่ึงตัวเองหรือความสามารถในการยืนบนขา

                                                 
 ๒๘ อภิชัย  พันธเสน  และคณะ,  สังเคราะหองคความรูเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๙), หนา ๓๙. 
 ๒๙ วรรณา  ประยุกตวงศ,  ทฤษฎีเศรษฐศาสตรทางเลือกเพ่ือธุรกิจย่ังยืน, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ
สวย, ๒๕๔๙), หนา ๑๕๕-๑๕๖. 
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ของตัวเอง เพราะความพอเพียงหมายถึงการท่ีมีความพอคือมีความโลภนอย เม่ือโลภนอยก็เบียดเบียน

คนอ่ืนนอย ถาประเทศใดมีความคิดนี้มีความคิดวาทําอะไรตองพอเพียง หมายความวาพอประมาณ 
ซ่ือตรง ไมโลภอยางมากคนเราก็อาจจะเปนสุข พอเพียงนี้ อาจจะมีมาก อาจจะมีของหรูหราก็ไดแต
ตองไมเบียดเบียนคนอ่ืน” ซ่ึงพระองคไดสรุปในท่ีสุดวา “ความพอเพียง นี้ก็แปลวาความพอประมาณ
และความมีเหตุผล”๓๐  
 เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาท่ีชี้ถึงแนวทางการดํารงอยู และปฏิบัติตนของ 

ประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหาร
ประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอโลกยุค        
โลกาภิวัตนความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมี
ระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอก
และภายใน ท้ังนี้จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนํา

วิชาการตางๆ มาใชในการวางแผน และการดําเนินการทุกข้ันตอนและขณะเดียวกันตองเสริมสราง
พ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกใน
คุณธรรม ความซ่ือสัตยและใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ 
ปญญา และความรอบคอบเพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และ
กวางขวางท้ังดานวัตถุสังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางด3ี0

๓๑  

 ๒.๓.๒  ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ความหมายและแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียงวาแนวคิดหลักในการดํารงอยูและปฏิบัติ
ของประชาชนทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัวระดับชุมชน และระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและการ
บริหารประเทศใหดําเนินไปในสายกลาง โดยเฉพาะในการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือใหกาวทันตอกิจกรรม

โลกยุคโลกาภิวัฒน  โดยเศรษฐกิจพอเพียง หรือระบบเศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเองไดวา หมายถึง 
ความสามารถของชุมชนเมือง รัฐ ประเทศ หรือภูมิภาคหนึ่ง ๆ ในการผลิตสินคาและบริการทุกชนิด
เพ่ือเลี้ยงสังคมนั้น ๆ ไดโดยพยายามหลีกเลี่ยงท่ีจะตองพ่ึงพาปจจัยตาง ๆ ท่ีเรามิไดเปนเจาของ และ
เศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลนั้น คือ ความสามารถในการดํารงชีวิตไดโดยไมเดือดรอนกําหนด
ความเปนอยูอยางประมาณตนตามฐานะ ตามอัตภาพ และท่ีสําคัญไมหลงใหลไปตามกระแสของวัตถุ

นิยมมีอิสรภาพ เสรีภาพ ไมพันธนาการอยูกับสิ่งใด 31

๓๒  เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวการ
ดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ัง

                                                 
 ๓๐ อภิชัย พันธเสน และสรวิชญ เปรมช่ืน,  การประยุกตพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงกับ
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๖), หนา ๖-
๗. 
 ๓๑ สุนัย  เศรษฐบุญสราง,  แนวทางปฏิบัติ ๗ ขั้น สูวิถีเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ
วิถีสุข, ๒๕๔๙), หนา ๑๐-๑๑. 

 ๓๒สุเมธ ตันติเวชกุล, โครงการพัฒนากรณีศึกษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงโดยมูลนิธิกสิกรรม
ธรรมชาติ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๔๒), หนา ๕๓. 



๒๕ 
 
 
ในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให

กาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความ
จําเปนท่ีจะตองมีระบบ ภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้ จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบและความ
ระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน และ
ขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และ

นักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม ดําเนิน
ชีวิตดวยความอดทนความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ท้ังดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม
จากโลกภายนอกไดเปนอยางด3ี2

๓๓  
  เศรษฐกิจพอเพียงตามกระแสพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว หมายถึง 

เปาหมายหรือปรัชญาการดําเนินชีวิตหรือวิถีชีวิตของคนไทยใหอยูอยางพอประมาณตน สายกลาง มี
ความพอดีโดยไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอนสิ่งสําคัญตองรูจักพ่ึงพาตนเองและทรัพยากรท่ีเรามีอยูมาใชให
เกิดประโยชนกอนจะไปพ่ึงพาคนอ่ืนหรือปจจัยภายนอก หรือ หมายถึง การอุมชูตนเองไดใหมีความ
พอเพียงกับตัวเอง ครอบครัว และชุมชน 33

๓๔ เศรษฐกิจพอเพียง เปนการดํารงชีวิตหรือวิถีชีวิตของคน
ไทยใหอยูอยางพอประมาณตน เดินสายกลาง มีความพอดีและพอเพียงกับตนเอง ครอบครัว และ

ชุมชน โดยไมตองพ่ึงพาปจจัยภายนอกตาง ๆ ท่ีเราไมไดเปนเจาของ สิ่งสําคัญตองรูจักการพ่ึงพาตนเอง 
โดยไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอนและรูจักการนําทรัพยากร ท่ีเรามีอยูมาใชใหเกิดประโยชนในการดํารงชีวิต
ประจําวัน เชน รูจักการนําปจจัยพ้ืนฐานมาใชในการดําเนินชีวิตอยางมีความสุขความสบาย และ
พอเพียงกับตนเอง 34

๓๕ เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาท่ีเปนท้ังแนวคิด หลักการและแนวปฏิบัติตนของ

แตละบุคคล และองคกร โดยคํานึงถึงความพอประมาณกับศักยภาพของตนเองและสภาวะแวดลอม 
ความมีเหตุผลและการมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัวเอง โดยใชความรูอยางถูกหลักวิชาการดวยความรอบคอบ
ระมัดระวังควบคูไปกับการมีคุณธรรม ไมเบียดเบียนกันชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และรวมมือปรองดอง
กันในสังคม ซ่ึงจะชวยเสริมสรางสายใยเชื่อมโยงคนในภาคสวนตาง ๆ ของสังคมเขาดวยกัน สรางสรรค
พลังในแงบวก นําไปสูความสามัคคี การพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงภายใต

                                                 
 ๓๓ สํานักเสริมสรางความเขมแข็งชุมชน,  คูมือการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ,
(กรุงเทพมหานคร : สํานักเสริมสรางความเขมแข็งชุมชน, ๒๕๕๔), หนา ๗. 
 ๓๔วิทยา อธิปอนันต, เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการเกษตรท่ีพ่ึงพาตนเอง, กรมสงเสริมการเกษตร,       
๒๕๔๒, หนา ๑-๕. 
 ๓๕ประเวศ  วะสี , ยุทธศาสตร ชาติเพ่ือความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ สังคม และศีลธรรม , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธิโกคีมทอง,  ๒๕๔๑), หนา  ๔. 



๒๖ 
 
 
กระแสโลกาภิวัตนได35

๓๖ เศรษฐกิจพอเพียง เปนหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการพัฒนา

อยางยั่งยืนสําหรับทุกประเทศในโลก โดยเฉพาะการสรางความเขมแข็งเพ่ือรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัฒน36

๓๗ 
  พระราชดําริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี๙ ไวใน
หนังสือ เศรษฐกิจพอเพียง ความพอเพียงมวลรวมในประเทศ วาพระราชดําริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี ๙ เปนการนําเสนอสูสังคมตามวิถีทางของชาวตะวันออก

และวิธีพุทธ ซ่ึงยึดแกนสาระของความเปนจริงเปนหลักตัวอยาง เชน ศาสนาพุทธไดกลาวถึงการรูความ
จริงของสรรพสิ่งท่ีมีอยูในโลกนี้วาทุกสิ่งนั้นไมเท่ียง มีการเกิดข้ึน ตั้งอยู และดับไป ดังนั้นจึงไมตองยึด
ม่ันถือม่ันใหเกิดทุกข สวนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นหากมีการนํามาใชปฏิบัติจะนําไปสูวิถีการ
ดําเนินชีวิตสวนตัว และชีวิตการทํางานอยางมีคุณภาพและมีความสุข การมีความพอเพียงเปนท่ีตั้ง จะ
ทําใหรูจักความพอดีจึงใชทางสายกลางท่ีไมมากไมนอยเกินไป ซ่ึงจะสงผลไปถึงการบริหารจัดการ

ตนเอง และทรัพยากรตาง ๆ อยางเหมาะสม ไมฟุมเฟอยใหสิ้นเปลืองโดยใชเหตุผล เนื่องจากท่ีทานมี
ความพอในจิตใจจะรูจักพอประมาณตน ใชเหตุผลและยังใชความรูในการพิจารณาดวยความรอบคอบ
ระมัดระวัง มีจิตสํานึกในคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริตจึงรูจักควบคุมจิตของตนไมใหเกิดความโลภอัน
จะนําไปสูความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอตนเองและสวนรวม37

๓๘  
 สรุปไดวา เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงชี้แนะ

แนวทางการดําเนินชีวิตและการปฏิบัติแกประชาชน  โดยยึดหลักทางสายกลาง ทามกลางมรสุม
เศรษฐกิจท่ีตองเผชิญอยูในปจจุบัน  โดยอาศัยความมีเหตุผล  คือ ตัดสินใจกระทําสิ่งตาง ๆ เพ่ือใหเกิด
ความพอเพียงตองใชเหตุผล และพิจารณาดวยความรอบคอบ  ความพอเพียง  คือ รูจักพอประมาณ 
พออยู พอมี พอกิน พอใช ประหยัด และไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน การมีภูมิคุมกันท่ีดี  คือ เตรียม

ใจใหพรอมรับผลกระทบและความเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต การมีความรู  คือ นําความรูมา
ใชในการวางแผนและดําเนินชีวิต  การมีคุณธรรม  คือ มีความซ่ือสัตยสุจริต สามัคคี และชวยเหลือซ่ึง
กันและกัน 
 ๒.๓.๓  หลักการของเศรษฐกิจพอเพียง 
   เศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม ตามแนวพระราชดําริเปนหลักการและแนวสําคัญในการ

บริหารจัดการท่ีดินและน้ําเพ่ือเกษตรกรในท่ีดินขนาดเล็กใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมท้ังแนวคิดการ
พัฒนาเพ่ือพ่ึงตนเองของเกษตรกรอันเนื่องมาจากพระราชดําริ โดยเนนการชวยเหลือและพัฒนาใหเกิด

                                                 
 ๓๖คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม          
แหงชาติ,  การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง,  พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : กลุมงานเศรษฐกิจ
พอเพียง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจพอเพียง,  ๒๕๕๐), หนา  ๘. 

๓๗เกษม วัฒนชัย, การขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเครือขายการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร 
: ประกอบกิจ, ๒๕๕๑), หนา ๑๘. 

๓๘ ทองทิพภา  วิริยะพันธ, เศรษฐกิจพอเพียง ความพอเพียงมวลรวมในประเทศ, (กรุงเทพมหานคร : 
G.P. CYBERPRINT, ๒๕๕๐), หนา ๔.  



๒๗ 
 
 
การพ่ึงตนเองอาจกลาวโดยสรุปไดวาองคพระประมุขของไทย ไดพระราชทานหลักการดํารงชีวิตของ

ประชาชนคนไทยทุกระดับทุกสาขาอาชีพ ตลอดจนถึงแนวการพัฒนาและบริหารประเทศใหเปนไปใน
สายกลางมีความพอประมาณ มีเหตุผล รูจักพ่ึงตนเอง และทรัพยากรท่ีเรามีอยูนํามาใชประโยชนดวย
ความรอบรูรอบคอบ เพ่ือสรางภูมิคุมกันในตัวใหเกิดสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลง
ของโลกซ่ึงหลักการนี้มีความสําคัญในการนําไปใชบริหารจัดการท่ีดินและน้ําเพ่ือการเกษตรในท่ีดินท่ีมี
จํากัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด สรางความม่ันคงดานการดํารงชีวิตใหแกเกษตรกรและสังคมโดยรวม

ของไทย38

๓๙ 
 การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือการพัฒนาท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของทางสายกลาง
และความไมประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัว 
ตลอดจนใชความรู ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจ และการกระทํา 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีหลักพิจารณาอยู ๕ สวน ดังนี้ 

 ๑. กรอบแนวคิด เปนปรัชญาท่ีชี้แนะแนวทางการดํารงอยู และปฏิบัติตนในทางท่ีควรจะ
เปน โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และเปน
การมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัย และวิกฤตเพ่ือ
ความม่ันคง และความยั่งยืนของการพัฒนา 
  ๒. คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุก

ระดับ โดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนข้ันตอน 
  ๓. คํานิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวย ๓ คุณลักษณะ พรอม ๆ กัน ดังนี้ 
  ๓.๑ ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไมนอยเกินไป และไมมากเกินไปโดยไม
เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืนเชน การผลิตและการบริโภคท่ีอยูในระดับพอประมาณ 

  ๓.๒ ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับระดับของความพอเพียงนั้น 
จะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะ
เกิดข้ึนจากการกระทํานั้นๆ อยางรอบคอบ 
  ๓.๓ การมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงดานตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึน โดยคํานึงถึง ความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ท่ีคาดวาจะ

เกิดข้ึนในอนาคตท้ังใกลและไกล 
 ๔. เง่ือนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตอง
อาศัยท้ังความรู และคุณธรรมเปนพ้ืนฐาน 
 ๔.๑ เง่ือนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเก่ียวกับวิชาการตางๆ ท่ีเก่ียวของอยาง
รอบดานความรอบคอบ ท่ีจะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน 

และความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ 

                                                 
 ๓๙กรมวิชาการ, แนวทางการจัดการเรียนรูเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร :         
โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๕๒), หนา คํานํา. 



๒๘ 
 
 
 ๔.๒ เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะตองเสริมสรางประกอบดวยมีความตระหนักในคุณธรรม 

มีความซ่ือสัตยสุจริต และมีความอดทน มีความเพียรใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 
 ๕. แนวทางปฏิบัติ/ผลท่ีคาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใช คือ การพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืนพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลง ในทุกดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอม ความรูและเทคโนโลย3ี9

๔๐ 
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชดําริประกอบดวยหลักการหลาย

ประการ อาทิ  
 ๑. เปนปรัชญาแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับ 
ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ  
 ๒. เปนปรัชญาในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง  
 ๓. จะชวยพัฒนาเศรษฐกิจใหกาวทันโลกยุคโลกาภิวัตน เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอ

การ รองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วกวางขวางท้ังดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมจาก 
โลกภายนอกไดเปนอยางดี  
 ๔. ความพอเพียงหมายถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผลรวมถึงความจําเปนท่ี
จะตองมี ระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ัง 
ภายนอกและภายใน  

 ๕. จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนํา
วิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน  
 ๖. จะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นัก
ทฤษฏี และนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรมความซ่ือสัตยสุจริตและใหมีความรอบรู ท่ี

เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติปญญาและความรอบคอบ40

๔๑ 
 หัวใจของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีความสมดุล และท่ีประเทศไทยประสบกับปญหาในดาน
ตาง ๆ อยูในปจจุบัน เกิดจากการขาดความสมดุลในหลาย ๆ ดาน คือ 
 ๑. ดานวัตถุ หรือเศรษฐกิจ กับดานจิตใจหรือศีลธรรมจรรยาเพราะท่ีผานมาแนว
ทางการพัฒนาประเทศใหความสําคัญกับวัตถุจนทําใหเกิดความโลภไมสิ้นสุด คนรวยไดรับการยกยอง 

ไมวาคนรวยนั้นจะไดมาอยางไร สวนดานจิตใจจะถูกละเลย ไมไดรับการพัฒนาคนท่ีทําตามกฎเกณฑ 
หรือคนดีมักไมร่ํารวยอยางรวดเร็วทางวัตถุเหมือนคนคดโกง 
 ๒. ดานการผลิตเพ่ือบริโภคเองในครอบครัว กับเพ่ือขาย ท่ีผานมาการผลิตเพ่ือขาย
ไดรับการเนน ทําใหเกิดความชํานาญในการการผลิตเฉพาะอยาง ทําใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางรวดเร็ว 

                                                 
 ๔๐ ศูนยสถานศึกษาพอเพียง มูลนิธิยุวสถิรคุณ, ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง,  [ออนไลน],  
แหลงท่ีมา : http://www.sufficiencyeconomy.org/sufficiency-meaning/, [๑๒ มกราคม ๒๕๖๗]. 
 ๔๑ สมพร เทพสิทธา, การดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในบริบทของศาสนาและวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร : สมชายการพิมพ, ๒๕๕๐), หนา 
๑๕-๒๖. 



๒๙ 
 
 
ในขณะท่ีการผลิตเพ่ือการบริโภคในครอบครัวแทบไมไดรับการสนใจมากนักการทําอะไรเปนเพียงอยาง

เดียวหรือการผลิตเฉพาะอยางทําใหเพ่ิมความเสี่ยงตอเหตุการณภายนอกมากข้ึน 
 ๓. ดานการลงทุนท่ีกรุงเทพ ฯ และปริมณฑล กับชนบทท่ีหางไกล ท่ีผานกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑลไดรับเงินเปนสวนมาก สวนชนบทท่ีหางไกลถูกทอดท้ิง ท่ีเปนเชนนั้นเพราะคนกรุงเทพ ฯ 
เปนผูท่ีมีการศึกษามากกวาคนในชนบท มีผลประโยชนในกรุงเทพ ฯ ท่ีจะตองรักษา ผูนํารัฐบาลเห็น
กรุงเทพฯอยูทุกวันแตแทบไมเคยสัมผัสชนบทอยางแทจริง 

  ๔. ดานการกระจายผลของการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหตกอยูในมือคนรวยซ่ึงมีทุกสิ่งทุก
อยางท่ีตองการแลว กับคนจนจํานวนมากซ่ึงตองหาเชากินคํ่า ท่ีผานมาคนรวยยิ่งร่ํารวยมากข้ึนอยาง
รวดเร็ว สวนคนจนยังจนตอไป คนรวยเปนผูคุมอํานาจทางการเมืองนโยบายเศรษฐกิจ ทําใหคนรวย
ไดรับการเอ้ืออาทร และผลประโยชนมากกวาคนจน 
 ๕. ดานการอุตสาหกรรมและการบริการกับการเกษตรท่ีผานมา อุตสาหกรรมและการ

บริการไดรับการสนับสนุนอยางทวมทน ในขณะท่ีการเกษตรเกือบถูกลืมยิ่งไปกวานั้นเกษตรกรไดรับ
การเหยียดหยาบวาต่ําตอย ลาหลัง ไมมีใครเหลียวแลยามแกเฒา ไมมีสวัสดิการของรัฐเหมือนคนใน
อาชีพอ่ืน ๆ ถึงแมวาจะไมไดรับความเอ้ืออาทรทางดานนโยบายชาวนาก็ยังผลิตขาวเพ่ือเลี้ยงคนท้ังชาติ
ได 
  ๖. ดานเทคโนโลยียุคใหมกับภูมิปญญาทองถ่ิน ท่ีผานมาประเทศไทยทุมเทเพ่ือเรียนรู

เทคโนโลยีใหม พรอม ๆ กับเหยียดหยามภูมิปญญาเดิม คนในชาติลืมวาประเทศตนมีอะไรดี ไมเขาใจ
และซาบซ้ึงในสิ่งท่ีตนมีอยูแลว ไมสนใจศึกษาเพ่ือพัฒนาตอไป41

๔๒ 
 ความไมสมดุลในดานตาง ๆ เหลานี้ เกิดจากการพัฒนาชาติในอดีตทําใหประเทศ
ลอแหลมตอผลกระทบจากเหตุการณภายนอกและลมแหลมตอความลมสลายของสังคมภายในการลด

ความเสี่ยงพรอมกับการหาทางประกันตอผลกระทบจากภายนอกและการลมสลายของสังคมภายใน
จะตองเปนจุดหมายการพัฒนาชาติตอไป  
 ๒.๓.๔  องคประกอบของเศรษฐกิจพอเพียง 
 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กลาวถึง องคประกอบของเศรษฐกิจพอเพียง
วามี ๕  องคประกอบ ดังนี้ 

  ๑. ความพอประมาณ  หมายถึง  ความพอดีตอความจําเปน และเหมาะสมกับฐานะของ
ตนเอง สังคม  สิ่งแวดลอม  รวมท้ังวัฒนธรรมในแตละทองถ่ิน ไมมากเกินไป  ไมนอยเกินไป และตอง
ไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน 
           ๒. ความมีเหตุผล  หมายถึง  การตัดสินใจดําเนินการเรื่องตาง ๆ อยางมีเหตุผลตามหลัก
วิชาการ  หลักกฎหมาย หลักศีลธรรมจริยธรรม และวัฒนธรรมท่ีดีงาม โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ี

เก่ียวของ  ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้น ๆ อยางรอบรูและรอบคอบ 

                                                 
 ๔๒ ไสว บุญมา, เศรษฐกิจพอเพียงภูมิปญญาชาติไทย, (กรุงเทพมหานคร : พี เอล ลิฟว่ิง, ๒๕๔๓), 
หนา ๖๙-๗๑. 



๓๐ 
 
 
          ๓. ระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดี  หมายถึง  การเตรียมตัวใหพรอมรับตอผลกระทบและการ

เปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ  ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม  เพ่ือให
สามารถปรับตัวและรับมือไดอยางทันทวงที 
          เง่ือนไขสําคัญท่ีจะทําใหการตัดสินใจ และการกระทําเปนไปพอเพียง จะตองอาศัยท้ัง
คุณธรรมและความรู  ดังนี้ 
           ๔. เง่ือนไขคุณธรรม  ท่ีจะตองสรางเสริมใหเปนพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ ประกอบดวย 

ดานจิตใจ คือการตระหนักในคุณธรรม  รูผิดชอบชั่วดี ซ่ือสัตยสุจริต ใชสติปญญาอยางถูกตองและ
เหมาะสมในการดําเนินชีวิต และดานการกระทํา คือมีความขยันหม่ันเพียร อดทน ไมโลภ ไมตระหนี้ 
รูจักแบงปน และรับผิดชอบในการอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคม 
           ๕. เง่ือนไขความรู  ประกอบดวยการฝกตนใหมีความรอบรูเก่ียวกับวิชาการตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของอยางรอบดาน มีความรอบคอบ และความระมัดระวังท่ีจะนําความรูตาง ๆ เหลานั้นมา

พิจารณาใหเชื่อมโยงกัน  เพ่ือประกอบการวางแผน และในข้ันปฏิบัต4ิ2

๔๓ 
 มูลนิธิชัยพัฒนา  กลาวถึง องคประกอบของเศรษฐกิจพอเพียง วาประกอบไปดวย  ความ
พอประมาณ  ความมีเหตุผล  ภูมิคุมกัน  โดยมีเง่ือนไขความรู  และเง่ือนไขคุณธรรม ดังนี้  
 ๑. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป โดยไม
เบี ยด เบี ยนตน เองและผู อ่ืน  เชน  การผลิตและการบริ โภค ท่ีอยู ในระดับพอประมาณ   

  ๒. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับระดับความพอเพียงนั้น จะตองเปนไป
อยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการ
กระทํานั้นๆ อยางรอบคอบ  
  ๓. ภูมิคุมกัน หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดาน

ตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึน โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต     
โดยมีภูมิคุมกัน  ๕  ดาน  คือ  
 ๓.๑ ดานจิตใจ เข็มแข็ง มีจิตสํานึกท่ีดี เอ้ืออาทร ประนีประนอม นึกถึงประโยชน
สวนรวม 
 ๓.๒ ดานสังคม ชวยเหลือเก้ือกูล รูรักสามัคคี สรางความเขมแข็งใหครอบครัวและ

ชุมชน  
 ๓.๓ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรูจักใชและจัดการอยางฉลาดและ
รอบคอบและเกิดความยั่งยืนสูงสุด 
 ๓.๔ ดานเทคโนโลยี รูจักใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและสอดคลองตอความตองการเปน
ประโยชนตอสภาพแวดลอมและเกิดประโยชนตอสวนรวมและพัฒนาจากภูมิปญญาชาวบานกอน 

                                                 
 ๔๓ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, องคประกอบของเศรษฐกิจพอเพียง,  [ออนไลน],  
แหลงท่ีมา : http://www.nesac.go.th/web/upload/modDocument/file_๑๐๐๖๘๖๗๓๖๖๔๘๙๖_ tn-๓๑-
๔๕๐.pdf, [๑๒ มกราคม ๒๕๖๗]. 

http://www.nesac.go.th/web/upload/modDocument/file_10068673664896_%20tn-31-450.pdf
http://www.nesac.go.th/web/upload/modDocument/file_10068673664896_%20tn-31-450.pdf


๓๑ 
 
 
  ๓.๕ ดานเศรษฐกิจเ พ่ิมรายได  ลดรายจาย ดํารงชีวิตอยางพอควร พออยู                

พอกิน สมควรตามอัตตาภาพและฐานะของตนโดยมี เง่ือนไข ของการตัดสินใจและดําเนินกิจกรรม
ตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียง ๒ ประการ  ดังนี้ 
   ๑. เง่ือนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเก่ียวกับวิชาการตางๆ ท่ีเก่ียวของรอบ
ดาน ความรอบคอบท่ีจะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผนและ
ความระมัดระวังในการปฏิบัต ิ

   ๒. เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะตองเสริมสราง ประกอบดวย มีความตระหนักใน คุณธรรม 
มีความซ่ือสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต43

๔๔ 
โดยท่ีองคประกอบของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

รัชกาลท่ี๙ ทรงพระราชทาน ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหเปนแนวทางการดําเนินชีวิตและวิถี
ปฏิบัตินําสูความ สมดุลอันสงผลใหมีความสุขอยางยั่งยืน โดยมีองคประกอบสําคัญ ดังนี้  

๑. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีตอความจําเปนและเหมาะสมกับฐานะของ
ตนเอง สังคม สิ่งแวดลอม รวมท้ังวัฒนธรรมในแตละทองถ่ินไมมากเกินไป ไมนอยเกินไป และตอง    
ไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน  

๒. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจดําเนินการอยางมีเหตุผลตามหลักวิชาการ หลัก
กฎหมาย หลักคุณธรรมและวัฒนธรรมท่ีดีงาม โดยคํานึงถึงปจจัยท่ีเก่ียวของอยางถวนถ่ี “รูจุดออน จุด 

แข็ง โอกาส อุปสรรค”และคาดการณผลท่ีจะเกิดข้ึนอยางรอบคอบ “รูเขา รูเรา รูจักเลือกนําสิ่งท่ีดีและ 
เหมาะสมมาประยุกตใช”  

๓. การมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ 
เปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากท้ังในและตางประเทศ เพ่ือให

สามารถ บริหารความเสี่ยงปรับตัวและรับมือไดอยางทันทวงที ในการปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความพอเพียง
นั้น จะตองเสริมสรางใหคนในชาติมีพ้ืนฐานจิตใจใน การปฏิบัติตน ดังนี้  

 ๑ มีคุณธรรม ท้ังนี้ บุคคล ครอบครัว องคกร และชุมชน ท่ีจะนําปรัชญาของ
เศรษฐกิจ พอเพียงไปใช ตองนําระบบคุณธรรมและความซ่ือสัตยสุจริตมาประพฤติปฏิบัติกอน โดยเริ่ม
จาก  การอบรมเลี้ยงดูในครอบครัว การศึกษาอบรมในโรงเรียน การสั่งสอนศีลธรรมจากศาสนา 

ตลอดจนการฝกจิต ขมใจของตนเอง  
 ๒. ใชหลักวิชา ความรู โดยนําหลักวิชาและความรูเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใชท้ังใน

ข้ันการ วางแผนและปฏิบัติ ดวยความรอบรู รอบคอบ และระมัดระวังอยางยิ่ง  
๓. ดําเนินชีวิตดวยความเพียร ความอดทน มีสติ ปญญา และความรอบคอบ44

๔๕ 

                                                 
๔๔ มูล นิ ธิ ชัย พัฒนา,   องคประกอบของเศรษฐกิจพอเ พียง ,   [ออนไลน ],  แหล ง ท่ีมา : 

http://www.chaipat.or.th/site_content/34-13/3579-2010-10-08-05-24-39.html, [๑๒ มกราคม ๒๕๖๗]. 
๔๕ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , เรียนรู เศรษฐกิจพอเพียง ,             

พิมพครั้งท่ี ๒,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๕๔), หนาท่ี ๘-
๑๐. 

http://www.chaipat.or.th/site_content/34-13/3579-2010-10-08-05-24-39.html


๓๒ 
 
 
 สรุปไดวา พัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงก็คือ การพัฒนาท่ีมุงไปสูความสมดุล 

ม่ันคง และยั่งยืน พรอมตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดานท้ังทางดานชีวิต เศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดลอม 
ความรู วิทยาการและเทคโนโลยีความพอเพียงประกอบไปดวยคุณลักษณะ ๓ ประการ ท่ีสัมพันธซ่ึงกัน
และกันคือความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุมกัน ตองอาศัยเง่ือนไขของความรูและเง่ือนไข
คุณธรรมเปนพ้ืนฐานเง่ือนไขของความรู ไดแก ความรอบรูในวิชาการ ประสบการณหรือองคความรูท่ี
เ ก่ียวของอยางรอบดาน มีความรอบคอบท่ีจะนาความรูมาพิจารณาอยางเปนบูรณาการ เพ่ือ

ประกอบการวางแผนและการนําไปสูการปฏิบัติดวยความระมัดระวัง เง่ือนไขของคุณธรรม ไดแก การ
มีความซ่ือสัตยสุจริต มีความขยัน อดทน มีความเพียรมีสติ มีปญญา แบงปน ดาเนินชีวิตไปในทางท่ีไม
โลภ ไมตระหนี่ 
 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาท่ียั่งยืนในการวิจัยครั้งนี้ ศึกษาในหัวขอเก่ียวกับแนวคิด          

การพัฒนาท่ียิ่งยืนการพัฒนาท่ียั่งยืนตามแนวพุทธ และความหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธของ         
พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 ๒.๔.๑ แนวคิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
 ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาทุกประเทศใหความสําคัญกับการสรางเจริญกาวหนาใหมีความ
ทันสมัยโดยเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจเปนหลัก มีผลใหเศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตอยาง

รวดเร็วทุกดานสงผลใหสังคมโลกมีการใชทรัพยากรเกินความพอดีขาดความรอบคอบ ทําใหทรัพยากร
ท่ีมีอยู จํากัดเหลือนอยลงจนใกลจะหมดไปหรืออยู ในสภาพท่ีเสื่อมโทรมลงจนไมสามารถสนองความ
ตองการท่ีเพ่ิมข้ึนอยางไร  ขีดจํากัด แมวาปรากฏการณการพัฒนาดังกลาวจะนํามาซ่ึงความ
เจริญกาวหนาแตในขณะเดียวกันไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตของมนุษยเกิดความเสื่อม
โทรมดานคุณธรรมจริยธรรมคุณภาพชีวิตของมนุษยถูกบั่นทอนลงเรื่อย ๆ เกิดการเลียนแบบพฤติกรรม

การผลิตและการบริโภคท่ี ไมเหมาะสมสงผลใหสังคมโลกตองตกอยู ในภาวะสังคมมีปญหาและการ
พัฒนาท่ีไมยั่งยืน 
 จากสภาพปญหาท่ีหลายประเทศท่ัวโลกประสบกับภาวะความไมยั่งยืนของการพัฒนา
ดังกลาวกอใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสงผลใหท่ัวโลก ตางแสวงหา
แนวทางการพัฒนาท่ีคํานึงถึงความเปนองครวมของทุกดานอยางสมดุลเพ่ือกอใหเกิดระบบเศรษฐกิจท่ี

พ่ึงตนเองไดสังคมท่ีดี มนุษยมีคุณภาพชีวิตท่ีดี อยูดีกินดีควบคูกันไปกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใหคงสภาพเดิมและดีข้ึนอยางยั่งยืน 
 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนเปนแนวคิดท่ีประนีประนอมระหวาง กลุมท่ีนิยมการพัฒนากับ
กลุมท่ีนิยมสิ่งแวดลอม ท้ังโลกท่ีร่ํารวยและโลกท่ียากจนตางก็มีความพึงพอใจในแนวคิดนี้เนื่องจากเปน
แนวคิดท่ีทําใหการพัฒนาและสิ่งแวดลอมเปนเรื่องท่ีไปดวยกันได กลาวคือเปนแนวคิดท่ีไมไดปฏิเสธ 



๓๓ 
 
 
ความเจริญกาวหนาและมองวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนสิ่งท่ีจําเปนและสามารถเกิดข้ึนไดโดยไม

ตองมีการทําลายสิ่งแวดลอม45

๔๖ 
 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนจึงไมใชเรื่องใหมและไมใชเพียงประเทศไทยเทานั้นท่ีประสบ
ปญหาความไม ยั่งยืนของการพัฒนา แนวคิดนี้เกิดข้ึนเม่ือ พ.ศ. ๒๕๑๕ ประเทศสมาชิกองคการ
สหประชาชาติไดเขารวมการประชุมของสหประชาชาติท่ีมีชื่อวา “การประชุมสหประชาชาติวาดวย
สภาพแวดลอมของมนุษย” (United Nations Conference on the Human Environment) ท่ีกรุง

สตอคโฮลม การประชุมครั้งนี้ไดขอสรุปวา ปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกับสิ่งแวดลอมนั้นเปนผลมาจาก
ความผิดพลาดของการพัฒนาในอดีตท่ีมุงการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเนนการสรางความ
ม่ังค่ังทางวัตถุ เปนความเจริญท่ีเสียสมดุลและไมบูรณาการจึงตองเปลี่ยนวิธีการพัฒนาเปนวิธีใหมท่ีให
ความสําคัญกับองคประกอบดานสิ่งแวดลอมและองคประกอบดานคนซ่ึงเปนฐานสําคัญของการพัฒนา
ภายใตกระแสการพัฒนาของโลกท่ีตองใหความสําคัญตอการพัฒนามนุษยและสิ่งแวดลอม อยางจริงจัง 

  องคการสหประชาชาติไดเรียกรองใหท่ัวโลกคํานึงถึงผลกระทบของการพัฒนาท่ีมีตอ
สิ่งแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการใชทรัพยากรฟุมเฟอยท่ีไมมีสมดุลกับขีดจํากัดการตอบสนอง
ของธรรมชาติโดยไดจัดประชุมสุดยอดของโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (UN Conference 
on Environment and Development : UNCED) เม่ือ พ.ศ. ๒๕๓๕ ณ กรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศ
บราซิล ซ่ึงเปนท่ีมาของแผนแมบทโลกท่ีใชเปนกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศไปสูความยั่งยืน ในการ

ประชุมครั้งนั้น ประเทศสมาชิกจํานวน ๑๗๘ ประเทศรวมท้ังประเทศไทยไดรวมลงนามในการปฏิบัติ
ตามแผนแมบทดังกลาว เพ่ือกระตุนใหประเทศตาง ๆ หันมาใหความสนใจกําหนดกรอบทิศทางการ
พัฒนาประเทศอยางองครวม มุงสูดุลยภาพการพัฒนา 
  สําหรับแนวคิดการพัฒนาของประเทศไทยในชวงเวลาท่ีผานมาไดใหความสําคัญกับการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลักไมสมดุลกับการพัฒนาดานอ่ืน การพัฒนาประเทศนับตั้งแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑ เปนตนมาวาถึงแมการพัฒนาจะทําใหเศรษฐกิจ
เจริญเติบโตแตเปนการเติบโตท่ีมีรากฐานการพัฒนาไมเขมแข็งขาดการกระจายรายไดท่ีเปนธรรม อีก
ท้ังไมไดคํานึงถึงสิ่งแวดลอมเทาท่ีควรจึงเปนการเติบโตท่ีไม สมดุลและไมยั่งยืนเชนเดียวกันกับสถาบัน
ท้ังหลายท่ีไมไดเนนเรื่องการวางรากฐานใหเขมแข็งและไมดูแลเรื่องการเพ่ิมขีดความสามารถในการ

พัฒนาจึงเปนท่ีมาของวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ46

๔๗ ในทํานองเดียวกันมีผูไดใหแนวคิดวาการพัฒนาของ
ไทย ท่ีผ านมา เปนการ พัฒนา ท่ี เนนการ เจริญ เติบ โตทาง เศรษฐ กิจ ทํา ให เ กิดการใช ฐ าน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย ทรัพยากรท่ีเคยมีอยูอยางอุดมสมบูรณถูกทําลายลงมากเกิด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ขณะเดียวกันมีการเลียนแบบพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคท่ีไม
เหมาะสม ทําใหวิถีชีวิตของคนไทยเริ่มขาดความสมดุลกับสิ่งแวดลอม กลายเปนปญหาสะสมท่ีบั่นทอน

                                                 
 ๔๖ปรีชา เปยมพงศสานต และคณะ, วิถีใหมแหงการพัฒนาวิธีวิทยาศึกษาสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร 
: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๓๔. 
 ๔๗สมคิด จาตุศรีพิทักษ.“แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจไปสูความยงยื่น”, วารสารเศรษฐกิจและสังคม, ป
ท่ี ๕ ฉบับท่ี ๑๒ (พฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๔๖): ๔-๘. 



๓๔ 
 
 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยมาจนถึง ปจจุบันและนําไปสูการพัฒนาท่ีไมยั่งยืนหากไมมีการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนการพัฒนาใหเหมาะสมและสมดุลอยางองครวมท้ังมิติเศรษฐกิจสังคม และ
สิ่งแวดลอม 
 การพัฒนาท่ียังยื่น (Sustainable Development) นั้นเปนคําท่ีใชกันมากในการพัฒนา
ประเทศ มีการใหคํานิยามแตกตางกันไปตามการแปลความของประเทศตาง ๆ และไดมีผูให
ความหมายไวหลากหลายทัศนะ คํานิยามท่ีไดรับการอางถึงบอยครั้งไดแกคํานิยามท่ีบัญญัติโดย

คณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on Environment 
and Development) หรือท่ีเรียกในอีกนามหนึ่งวา Brundtland Commission เพ่ือเรียกรองให
ชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิธีการดํารงชีวิตให ปลอดภัยและสอดคลองกับขอจํากัดของธรรมชาติซ่ึงท่ีประชุม
ไดบัญญัติความหมายของคําวาการพัฒนาท่ียั่งยืนไวในรายงานท่ีมีชื่อวา Our Common Future วา
การพัฒนาท่ียั่งยืนคือการพัฒนาเพ่ือสนองตอบความตองการของคนรุนปจจุบันโดยไมทําใหคนรุนตอไป

ตองเดือดรอนหรือสูญเสียโอกาสท่ีจะใชทรัพยากรท่ีมีอยูเพ่ือสนองความตองการของคนรุนอนาคต 
และในทํานองเดียวกันหนังสือ Global Ecology Handbook ไดระบุความหมายของคําวาการพัฒนา
ท่ียั่งยืนวาเปนนโยบายท่ีสนองความตองการของคนในปจจุบันโดยตองไมทําลายทรัพยากรซ่ึงตองใชใน
อนาคต 
 สําหรับประเทศไทยมีนักวิชาการหลายทานใหความหมายไวรวมท้ังการใหคํานิยามของการ

พัฒนาท่ียั่งยืนไวในท่ีประชุมสุดยอดของโลกวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยืนเม่ือพุทธศักราช ๒๕๔๕ ณ เมือง
โจฮันเนสเบิรก แอฟริกาใตวาการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทไทยเปนการพัฒนาท่ีตองคํานึงถึงความเปน
องครวมของทุกดานอยางสมดุลบนพ้ืนฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทยดวย
การมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุม ดวยความเอ้ืออาทรเคารพซ่ึงกันและกันเพ่ือความสามารถในการ

พ่ึงตนเองและคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางเทาเทียม ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมุงการพัฒนา
อยางมีดุลยภาพระหวางมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเก้ือกูลกันเพ่ือความเจริญทาง
เศรษฐกิจและความอยู ดีมีสุขของประชาชนตลอดไป 47

๔๘ เชนเดียวกันกับการพัฒนาท่ียั่งยืนเปน
ยุทธศาสตรของการพัฒนาท่ีตองการการจัดทรัพยากรท้ังธรรมชาติและมนุษยรวมท้ังทรัพยากรการเงิน
และวัสดุ ท้ั งปวงให เปน ไปในทิศทาง ท่ีก อ ให เ กิดความ ม่ัง ค่ั งและอยู ดี กิน ดี โดยไม ทํ าลาย

ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือสงวนไวสําหรับคนรุนหลัง และการท่ีจะบรรลุเปาหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน 
ซ่ึงจะเกิดการสมดุลของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมไดนั้นจะตองพัฒนาคนใหมีความรู
ความสามารถมีศักยภาพในการจัดการการพัฒนา48

๔๙ 
 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาท่ียั่งยืนซ่ึงเก่ียวของกับการพัฒนาอยางองครวม
และตองบูรณาการบริบททุกดานของสังคมเขาดวยกันสงผลให กรอบของการพัฒนาท่ียั่งยืนเก่ียวของ

                                                 
 ๔๘อมราวรรณ ทิวถนอม, “ดัชนีช้ีวัดการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศไทย : มิติใหมของการพัฒนา
ประเทศ”, วารสารเศรษฐกิจและสังคม, ปท่ี ๙ ฉบับท่ี ๑๒ (กรกฎาคม-สิงหาคม ๒๕๔๘): ๔๙-๕๔. 
 ๔๙ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ, “การพัฒนารูปแบบการศึกษาชุมชนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน”, วิทยานิพนธ     
ครุศาสตรดุษฎีบัณฑติ, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓). 



๓๕ 
 
 
กับองคประกอบตาง ๆ ของสังคม ซ่ึงมีนักวิชาการและสถาบันตาง ๆ ไดเสนอกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืน

ไวอยางหลากหลายแตกตางกันออกไปข้ึนอยู กับการนํามิติใดของสังคมมาเปนกรอบการพิจารณา 4 9

๕๐ 
ท้ังนี้จากการศึกษากรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนของนักวิชาการและสถาบันท่ีนําเสนอมานั้นลวนเก่ียวของ
กับการใหความสําคัญตอการพัฒนาใหครบทุกดานและตองดําเนินการภายใตกรอบแนวคิดท่ีสําคัญ     
๓ ดานคือ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานสิ่งแวดลอม 
 แนวคิดขางตนสอดคลองกับหลักการพัฒนาท่ียั่งยืนดังแนวคิดท่ีวาการพัฒนาท่ียั่งยืนเปน

การพัฒนาท่ีดําเนินไปโดยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการตอบสนอง
ความตองการในปจจุบันโดยไมสงผลเสียตอความตองการในอนาคต เปนการพัฒนาท่ีคํานึงถึงความ
เปน“องครวม” คือการกระทําสิ่งใดตองคํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับสิ่งอ่ืน ๆ ซ่ึงการพัฒนาตาม
แนวคิดนี้ยึดหลักความรอบคอบ และคอยเปนคอยไปรวมท้ังเปนการพัฒนาท่ียั่งยืนไมไดปฏิเสธ “ระบบ
เทคโนโลยี” เพียงแตตองคํานึงวาเทคโนโลยีท่ีนํามาใชนั้นเปนไปในทางสรางสรรคหรือทําลาย 50

๕๑ ใน

ทํานองเดียวกันมีผูกลาวถึงลักษณะท่ีแสดงถึงการพัฒนาท่ียั่งยืนวาเปนการผสมผสานระหวางการ
อนุรักษและการพัฒนาท่ีสนองความตองการพ้ืนฐานของมนุษยเปดโอกาสให ทุกฝาย มีสวนรวมอยาง
เสมอภาคและยุติธรรม มีการผสมผสานกิจกรรม เพ่ือทําใหสังคมเกิดความผูกพันและอนุรักษไวซ่ึง
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม คํานึงถึงการรักษาสิ่งแวดลอม ตลอดจนการนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขา
มาใชอยางสอดคลองกับชุมชน51

๕๒ เชนเดียวกันกับแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา ท่ียั่งยืนวาเปนการพัฒนา

ในลักษณะบูรณาการเปนองครวมท่ีตัวแปรท้ังหลายตองมาประสานกัน ครบองคอยางมีดุลยภาพ แมวา
จะอยูในบริบทท่ีมีความหลากหลายบนความแตกตางทางดานเศรษฐกิจท่ีตองคํานึงถึงการพัฒนาตาม
ขีดความสามารถในการแขงขันบนพ้ืนฐานทรัพยากรของตนเอง ดานสังคมและสิ่งแวดลอม ท่ีตองให
ความสําคัญกับการตอบสนองความตองการของผูเก่ียวของอยางสอดคลองกับบริบททางสังคมและ

วัฒนธรรม การพัฒนาท่ียั่งยืนจึงเปนความพยายามในการทําใหดีข้ึนอยางม่ันคงถาวรบนพ้ืนฐานของ
ศักยภาพและทรัพยากรท่ีมีจํากัด โดยคํานึงถึงปจจัยท่ีเก่ียวของทุกดานท้ังดานเศรษฐกิจสังคม
วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม ใหเกิดความสมดุลทุกมิติเนนการพัฒนาบนฐานทรัพยากร จุดแข็งและ
ศักยภาพของตนเอง รวมท้ังการสรางการมีสวนรวมจากทุกฝายท่ีเก่ียวของอยางจริงจังและตอเนื่อง 
ตลอดจนสามารถอยูรวมกันอยางสันติสุขและยั่งยืนตลอดไป52

๕๓ 

                                                 
 ๕๐สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ, คูมือนําทางชีวิต “รักพอเพ่ือพอขอดําเนินชีวิตดวย หลัก
เศรษฐกิจพอเพียง”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ, ๒๕๔๙), หนา ๔๓. 
 ๕๑นิตยา กมลวัทนนิศา, “บริบทไทยวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยืน”, วารสารเศรษฐกิจและสังคม, ปท่ี ๑๓
ฉบับท่ี ๒๓ (พฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๔๖): ๑๔-๒๐. 
 ๕๒วสุธร ตันวัฒนกุล, การพัฒนาแบบย่ังยืน (Sustainable Development), [ออนไลน], แหลงท่ีมา : 
www.ph.buu.ac.th/pdf/vasutorn/develop_old.pdf [๒๖ กันยายน ๒๕๕๗].  
 ๕๓ประพัฒน ปญญาชาติรักษ, “การพัฒนาท่ียั่งยืนตองอยูบนฐานทรัพยากรของตนเอง” , วารสาร
เศรษฐกิจและสงัคม, ปท่ี ๗ ฉบับท่ี ๒๓ (พฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๔๖): ๙-๑๓. 



๓๖ 
 
 
 ประเทศไทยไดรับแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนมาปรับใชดังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติระยะท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔) รัฐไดเนนการพัฒนาคนเปนศูนยกลางการพัฒนาเนนการ
พัฒนาอยางองครวม โดยใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใหดีข้ึน จนกระท่ัง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระยะท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) ซ่ึงเปนกรอบทิศทางการ
พัฒนาประเทศท่ี ไดอัญเชิญและยึดแนวคิด “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนปรัชญานําทางในการบริหารประเทศโดยยึดหลักทางสายกลาง มุง

การพัฒนาท่ีมีดุลยภาพระหวางมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเก้ือกูลกันสูการพัฒนา
อยางมีคุณภาพ ม่ันคงและยังยืน นับเปนการพัฒนาประเทศอยางองครวม โดยประชาชนท่ีสวนรวม มุง
สูเปาหมายเดียวกันคือการพัฒนาท่ียั่งยืนและความอยูดีมีสุขของประชาชนอยางถาวร 
 ดังนั้นจึงสรุปไดวาการพัฒนาท่ียั่งยืนเปนการดําเนินการบนพ้ืนฐานของการพัฒนาอยางองค
รวมใหมีความสมดุลอยางรอบดาน โดยตองคํานึงถึงทุกมิติอยางรอบดานท้ังดานเศรษฐกิจสังคมและ

สิ่งแวดลอม เปดโอกาสใหทุกฝายท่ีเก่ียวของไดมีสวนรวมในการพัฒนาคํานึงถึงความเปนองครวมในเชิง
บูรณาการโดยพิจารณาผลเชื่อมโยงท่ีเกิดข้ึนอยางหลากหลายบนความแตกตางทางดานเศรษฐกิจท่ี
ตองคํานึงถึงการพัฒนาตามขีดความสามารถในการแขงขันบนพ้ืนฐานทรัพยากรของตนเอง ดานสังคม
และสิ่งแวดลอม ท่ีตองใหความสําคัญกับการตอบสนองความตองการของผูเก่ียวของอยางสอดคลอง
กับบริบททางสังคมและวัฒนธรรม โดยไมสงผลเสียตอการพัฒนาในอนาคต 

 ๒.๔.๒ การพัฒนาท่ีย่ังยืนตามแนวพุทธ 
 หลักการเรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) ตามแนวพุทธ คือ การ
พัฒนามนุษย ตามหลักการของพระพุทธศาสนา ดวยการพัฒนาระบบการดําเนินชีวิตท้ังสามดานให
เปนการพัฒนาเต็มท้ังคนกอน จึงจะเปนการพัฒนาท่ีไดผล คือ ระบบแหงไตรสิกขา ไดแก ศีล สมาธิ 

ปญญา53

๕๔ โดยเนนเฉพาะประเด็นท่ีพึงพัฒนาเปนสําคัญ ดังนี้ 
 ดานพฤติกรรม เปนชองทางใหเกิดการพัฒนาตอเนื่องไปถึงการพัฒนาดานจิตใจและ ดาน
ปญญาไดดีดวย ดานพฤติกรรม ไดแก ละความเคยชินท่ีไมเก้ือกูลโดยใชวินัยและวัฒนธรรม เพ่ือเรง
แกปญหาสิ่งแวดลอมอยางเอาจริง ทานใหความสําคัญกับพฤติกรรมการหาความสุขเพราะมีผลกระทบ
ตอการพัฒนามาก  

 ดานจิตใจ พัฒนาจิตใหมีศักยภาพในการหาความสุขไดงายข้ึนเสพบริโภคดวยเทาท่ีมีก็ได ไม
มีก็ได จนถึงข้ันมีก็ได ไมมีก็ดี อยางฉลาดและมีจุดหมายท่ี นิรามิสสุข หมายถึงการมีความสุขเปนอิสระ
โดยไมอาศัยการเสพ มีคุณธรรมและมีความเพียร พยายาม ขยัน อดทนเก้ือกูลเพ่ือนมนุษยและ
สิ่งแวดลอม 

                                                 
 ๕๔พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การพัฒนาท่ีย่ังยืน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธิพุทธธรรม, 
๒๕๓๙), หนา ๒๓๘. 



๓๗ 
 
 
 ดานปญญา มีความรูเขาใจโลกและชีวิตตามความเปนจริงของธรรมชาติ เสพบริโภคดวยรู

เขาใจคุณคาแทเปนผูบรรลุจุดหมายของการพัฒนามนุษย และเปนผูท่ีเอ้ือเฟอเก้ือกูลตอสังคมมนุษย
และธรรมชาติสิ่งแวดลอม จะบรรลุจุดหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน54

๕๕ 
 เนนหลักการพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธโดยยึดหลักบูรณาการ (Intergration) คือ หลักการของ
ความสมดุล หมายถึงการทําใหสมบูรณดวยการนําหนวยยอยแตละหนวยซ่ึงมีความเชื่อมโยงอิงอาศัย
ซ่ึงกันและกันมารวมกันทําใหเกิดความพอดีหรือสมดุล และองครวมนั้นมีการดําเนินไปดวยดี มีภาวะ

และคุณสมบัติในตัวเอง เชน คนเปนองครวมเกิดจากกายกับใจ นอกนั้นยังมีสวนประกอบอ่ืนๆ 
มากมายและสวนประกอบอ่ืนๆ ก็เขามาบูรณาการประสานกัน โดยแตละสวนก็มีพัฒนาการในตัวเอง 
ธรรมชาติและสังคมก็มีสภาพในทํานองเดียวกันนี้ คือตางเปนองครวม55

๕๖ 
 มนุษยท่ีบรรลุจุดหมายการพัฒนามนุษยท้ังระบบแลวจะเปนปจจัยตัวกระทํานําระบบ
สัมพันธใหญใหเปนไปในทางท่ีดีเก้ือกูลแกการดํารงอยูท่ีดีของมนุษย เปนแกนกลางประสานบูรณาการ

กับระบบองครวมใหญเรียกวา การพัฒนาท่ียั่งยืน56

๕๗ 
 พัฒนาการของผูท่ีไดรับการศึกษา เรียกวา การเปนผูมีตนไดพัฒนาแลว ๔ ดาน อันไดแก 
กายภาวนา ศีลภาวนา จิตภาวนา และ ปญญาภาวนา โดย ๔ ดาน 57

๕๘ ตองเชื่อมโยงอิงอาศัยซ่ึงกันและ
กัน เสริมซ่ึงกันและกัน 
 ๒.๔.๓ ความหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนแนวพุทธของพระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) 

 การพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธตองมีการพัฒนาแยกเปน ๒ สวน สวนหนึ่ง คือ การพัฒนาคน 
เรียกวา ภาวนา และอีกสวนหนึ่งคือการพัฒนาวัตถุ พัฒนาสภาพแวดลอม เรียกวา วัฒนา หรือ พัฒนา
58

๕๙ สําหรับหลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาโดยรวมแลวชี้ใหเห็นวา การพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธ 
หมายถึง กระบวนการพัฒนาคนตามหลักการของพระพุทธศาสนาท่ีเนนการพัฒนาระบบการดําเนิน

ชีวิตของคนท้ังดานพฤติกรรม จิตใจ และปญญา เพ่ือใหเปนปจจัยหลักในการประสานและบูรณาการ
ระบบความสัมพันธแบบองครวมเพ่ือใหเกิดประโยชนและความสุขรวมกันระหวางบุคคล สังคม และ
สภาพแวดลอมอันหมายถึงธรรมชาติใหดํารงอยูไดดวยดีอยางเก้ือกูลตอเนื่องสมํ่าเสมอเรื่อยไป59

๖๐ 

                                                 
๕๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔๘. 
๕๖ดลพัฒน ยศธร, “การนําเสนอรูปแบบการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธศาสตร”, วิทยานิพนธ

ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒) 
๕๗พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การพัฒนาท่ีย่ังยืน, หนา ๒๓๗. 
๕๘พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), สุขภาวะองครวมแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมชน

สหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๖๙.  
๕๙พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การศึกษาเคร่ืองมือพัฒนาท่ียังตองพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑), หนา ๒๑. 
๖๐พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การพัฒนาท่ีย่ังยืน, หนา ๗๕. 



๓๘ 
 
 
 นอกจากนี้นัยสําคัญของการพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธวาองคประกอบฝายมนุษยมีความสําคัญ

ยิ่ง การพัฒนาท่ียั่งยืนตองใหความสําคัญท่ีสุดกับเรื่องการพัฒนาคนเปนแกนกลาง 60

๖๑ จึงตองมีการ
พัฒนามนุษย โดยถือเอาการพัฒนามนุษยและเอามนุษยท่ีมีการพัฒนาเปนศูนยกลางในการพัฒนา ซ่ึง
ระบบการพัฒนามนุษย ประกอบดวย ๓ ดานของการดํารงชีวิตของมนุษย คือ พฤติกรรม จิตใจ และ
ปญญา ซ่ึงมีความสัมพันธอาศัยกันและสงผลตอกัน เปนปจจัยแกกันในกระบวนการพัฒนา จึงตอง
พัฒนาเต็มท้ังคน และดวยเหตุท่ีมนุษยมีปจจัยท่ีมีเจตนจํานง หรือเปนปจจัยตัวกระทํา ในขณะท่ีตัว

มนุษยเองมีความหมายสองสวน คือ ในฐานะบุคคลท่ีเปนสวนรวมในสังคม และในฐานะชีวิตท่ีเปน
สภาวะอันมีในธรรมชาติ คือ ธรรมชาติสวนหนึ่ง การแกปญหาดวยบูรณาการก็คือการเปลี่ยนแปลงท่ี
จะทําใหโลกมนุษยกับโลกธรรมชาติไปดีดวยกันและดียิ่งข้ึนดวยกัน อยางกลมกลืนและเก้ือกูลกัน 
ดังนั้น การพัฒนาท่ียั่งยืน จึงหมายถึง การพัฒนาคน ครบท้ังพฤติกรรม จิตใจ และปญญา และใหคนท่ี
พัฒนาเต็มระบบเปนแกนกลาง หรือปจจัยตัวกระทํา นําการพัฒนาคน และคนท่ีพัฒนาแลวนั้นไป

ประสานปรับเปลี่ยนบูรณาการในระบบสัมพันธองครวมใหญของการพัฒนา คือ ท้ัง มนุษยสังคม 
ธรรมชาติ และเทคโนโลยี 61

๖๒ การพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธในนัยของความหมายตอการแกปญหาการ
พัฒนาท่ีผิดพลาดขององคการสหประชาชาติท่ีผานไปกอนหนานั้น หมายถึงการแกปญหาของอารย
ธรรมท้ังหมด62

๖๓ ตองสืบคนเหตุปจจัยของปญหาลงไปถึงรากฐานความคิดหรือทิฏฐิท่ีเปนฐานกอกําเนิด 
และกํากับกระแสของอารยธรรมนั้น เพ่ือใหเห็นลูทางของการแกปญหา แลวโยงไปสูข้ันการพิจารณาใน

การแกปญหา ซ่ึงทัศนะท่ีมีตอเรื่องความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาตินั้น อารยธรรมตะวันตก
เดิมมองวามนุษยแยกตางหากออกจากธรรมชาติ และมีอํานาจครอบงําเหนือธรรมชาติจึงเปนตัวการกอ
ปญหาใหแกมนุษยชาติเม่ือจะแกปญหาใหการพัฒนาเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน ก็ตองเปลี่ยนรากฐาน
ความคิดใหมเพราะวาปญหาการพัฒนา มิใชมีเฉพาะดานสิ่งแวดลอมเทานั้น แตปรากฏทางดาน

ความคิดชีวิต ท้ังกายใจ และสังคมดวย รากฐานความคิด และปจจัยตางๆ ทางภูมิธรรมภูมิปญญา ท่ีอยู
เบื้องหลังความเปนมาของอารยธรรมปจจุบัน จึงมีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับการท่ีจะเขาใจและ
ปรับปรุงแกไขพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขแกมนุษยชาติอยางแทจริง63

๖๔ 
 

๒.๕ หลักอปริหานิยธรรม ๗ 
 หลักอปริหานิยธรรมเปนธรรมท่ีสําคัญในการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยผูปกครองและประชาชน นําหลักธรรมคําสอนของศาสนา หลัก
อปริหานิยธรรมมาประยุกตใชในชีวิตประจําวัน เกิดความรักความสามัคคี มีคุณธรรมในสังคมและ
ประเทศ นําไปสูการพัฒนาประเทศมีความเจริญกาวหนาสูสังคมโลก ดังจะกลาวตอไปนี้ 

                                                 
๖๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๗. 
๖๒ดลพัฒน ยศธร, “การนําเสนอรูปแบบการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธศาสตร”, วิทยานิพนธ

ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒). 
๖๓พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาท่ีย่ังยืน, หนา ๑๑๕. 
๖๔วิชัย ตันติวิทยาพิทักษ, “สัมภาษณพิเศษ”, สารคดี, ฉบับท่ี ๑๖๖ ปท่ี ๑๔ (ธันวาคม ๒๕๔๑): ๘๒. 



๓๙ 
 
 
 ๒.๕.๑ ความหมายของหลักอปริหายธรรม ๗ 

 หลักอปริหานิยธรรม ๗ หมายถึง หลักธรรมท่ีสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของ
เยาวชน คือ ๑. หม่ันประชุมกันเปนประจํา ๒. พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม ๓. 
ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ ๔. เคารพนับถือผูใหญ ๕. ไมลุแกอํานาจ ๖. รักสันติภาพ  ๗.  ตั้งใจสนับสนุน
คนดี ปกปองคนดี สงเสริมคนด6ี4

๖๕ 
 ๑. หม่ันประชุมกันเปนประจํา หมายถึง การอยูรวมกัน การทํางานรวมกันทางการเมือง

ภาคประชาชนโดยการมีสวนรวมในการประชุมปรึกษาหารือกันสมํ่าเสมอเพ่ือแกไขปญหาและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน ยอมรับในเหตุผลท่ีถูกตอง 

๒. พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม หมายถึง การเขามามีสวนรวมใจ
กิจกรรมทางการเมืองของประชาชนเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของหมูคนท่ีอยู
รวมกันไมกินแหนงแคลงใจกัน จะทํางานอะไรก็สําเร็จได  

๓ ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ หมายถึง การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตองปฏิบัติตามกฎ
ขอบังคับ ระเบียบกฎเกณฑตางๆ โดยตองคํานึงถึงความถูกตองและเปนท่ียอมรับของภาคประชาชน  
 ๔. เคารพนับถือผูใหญ หมายถึง การอยูรวมกันในสังคมตองมีผูนํา การสงเสริมความ
เขมแข็งการเมืองตองใหการเคารพและเชื่อฟงผูนํา ซ่ึงสอดคลองกับวัฒนธรรมและสงผลใหสังคมไมเกิด
ความวุนวาย 

๕. ไมลุแกอํานาจ หมายถึง ผูนําทางการเมืองภาคประชาชนตองมีอุดมการณเสียสละเพ่ือ
ชาติและสังคม ไมมุงเนนผลประโยชนสวนตัว ละอายตอการกระทําผิดกฎหมาย ไมลุแกอํานาจ ไมฉอ
ราษฎรบังหลวง สงเสริมใหเกิดการพัฒนาเพ่ือประโยชนของสวนตางๆ  
 ๖. รักสันติภาพ หมายถึง การสงเสริมความเขมแข็งการเมืองภาคประชาชนดวยการความ

รวมมือรวมใจเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน ยอมกอใหเกิดความสงบสุขทาง
การเมือง 
 ๗. ตั้งใจสนับสนุนคนดี ปกปองคนดี สงเสริมคนดี หมายถึง การสงเสริมความเขมแข็ง
การเมืองภาคประชาชนดวยการเลือกคนดีมีความสามารถเขามาเปนกําลังในการพัฒนาการเมืองใหเกิด
ความเข็มแข็ง และเอ้ือประโยชนสูงสูดกับประชาชน  

 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดอธิบายความหมายวา อปริหานิยธรรม คือ ธรรมไมเปน
ท่ีตั้งแหงความเสื่อม  ธรรมท่ีทําใหไมเสื่อม  เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว  มี ๗ อยางคือ  ท่ีตรัสไว
สําหรับภิกษุ (ภิกขุอปริหานิยธรรม)  ยกมาแสดงหมวดหนึ่ง ดังนี6้5

๖๖ 
 
 

                                                 
 ๖๕วศิน  อินทสระ, หลักธรรมอันเปนหัวใจของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมดาการ
พิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๓๒-๓๕.  
 ๖๖พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๒, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทเอส อาร พริ้นติ้งแมสโปรดักส จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๒๑๑ – ๒๑๒. 



๔๐ 
 
 
 ๑. หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 

 ๒. เม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุมเม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิกและพรอม
เพรียงชวยกันทํากิจท่ีสงฆจะตองทํา 
 ๓.ไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมบัญญัติข้ึน  ไมถอนสิ่งท่ีพระองคบัญญัติไวแลวสมาทาน
ศึกษาอยูในสิกขาบทตามท่ีพระองคทรงบัญญัติไว 
 ๔. ภิกษุเหลาใด  เปนผูใหญเปนประธานในสงฆ  เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น  เชื่อฟง

ถอยคําของทาน 
 ๕. ไมลุอํานาจแกความอยากท่ีเกิดข้ึน 
 ๖. ยินดีเสนาสนะปา 
 ๗. ตั้งใจอยูวา  เพ่ือนภิกษุสามเณรซ่ึงเปนผูมีศีล  ซ่ึงยังไมมาสูอาวาส  ขอใหมาท่ีมาแลว
ขอใหอยูเปนสุข 

 สวน อปริหานิยธรรม ๗ ของภิกษุ หรือ ภิกขุปริหานิยธรรม ๗ ธรรมอันไมเปนท่ีตั้งแหง
ความเสื่อม เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียวสําหรับภิกษุท้ังหลาย ประกอบดวย ๑) หม่ันประชุมกัน
เนืองนิตย (๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจท่ีสงฆจะตอง
ทํา (ขอนี้แปลอีกอยางวา พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันลุกข้ึนจัดการแกไข สิ่งเสียหาย เหตุ
ไมงาม พรอมเพรียงกันทํากิจท่ีสงฆจะตองทํา (๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลมลาง

สิ่งท่ีพระองคทรงบัญญัติไว สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีพระองคทรงบัญญัติไว (๔) 
ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น เห็นถอยคําของ
ทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง (๕) ไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากท่ีเกิดข้ึน (๖) ยินดีในเสนาสนะปา 
และ (๗) ตั้งสติระลึกไวในใจวา เพ่ือนพรหมจารีท้ังหลายผูมีศีลงาม ซ่ึงยังไมมา ขอใหมา ท่ีมาแลว 

ขอใหอยูผาสุก66

๖๗ 
 หลักภิกขุอปริหานิยธรรมไววา ขอ ท่ี ๑ ขอท่ี ๒ พูดถึงการประชุมของคนท่ีอยู เปน
หมวดหมูกัน จําเปนจะตองมีการประชุมปรึกษาในกิจการงานและกระทํากิจกรรมตาง ๆ ตามหนาท่ี 
การประชุมจึงตองมีบอยๆ เพ่ือใหสามารถติดตามศึกษา และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดทันทวงที ในการ
เขารวมประชุมนั้น ตองพรอมเพรียงกันประชุม เพราะกรรมในพระพุทธศาสนาท่ีถือวาถูกตอง จะตอง

พรอมเพรียงกันกระทํา ไมใชตางคนตางทํา หรือวาคนหนึ่งทําคนหนึ่งไมเห็นดวย และเม่ือประชุมไป
แลวก็ตองอยูในระเบียบวินัย ไมใชนึกจะลุกไปกลางดันก็ลุกไป แตจะตองประชุมกันจนตลอดไป 
นอกจากเกิดเหตุสุดวิสัยข้ึนมาจริงๆ จึงออกไปตามมติของสงฆได แตจะตองยอมรับมติตางๆ ซ่ึงสงฆได
ลงไปในขณะท่ีเราไมอยูในท่ีประชุม กิจการอันใดท่ีเปนการะของหมูคณะ ไมวาภายในบานหรือวา
ภายในวัด หรือวาภายในสังคม ตลอดถึงประเทศชาติก็ตาม จะตองพรอมเพรียงกันปฏิบัติภารกิจ

เหลานั้นใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี และพรอมเพรียงกันทํางานอันเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหมูของ
คณะนั้นๆ ไมใหมีความบกพรอง 

                                                 
 ๖๗องฺ.สตฺตก. ๒๓/๒๑/๒๑. 



๔๑ 
 
 
 หลักภิกขุอปริหานิยธรรมในขอ ๓ นี้ พระพุทธองคทรงตรัสถึงหลักการประพฤติปฏิบัติ 

พระพุทธศาสนาก็คือคําสั่งสอนของพระพุทธเจา ผูท่ีนับถือพระพุทธศาสนาจะตองปฏิบัติตามคําสั่งและ
คําสอนของพระองค ดังนั้น เรื่องอะไรท่ีพระองคทรงบัญญัติไว ก็ถือประพฤติปฏิบัติไปตามนั้น ไมมีการ
บัญญัติเพ่ิมเติม ไมมีการแกไขสิ่งท่ีทรงบัญญัติไว ทรงบัญญัติไววาอยางไร ก็ตองยึดถือประพฤติปฏิบัติ
ไปอยางนั้น ถาหากวาไมพอใจหรือไมอาจปฏิบัติได ก็สึกออกไปเปนฆราวาส ไมใชจะมาแกไขดดแปลง
พระธรรมวินัย เพ่ือใหตนปฏิบัติไดโดยไมยอมรับนับถือหลักท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติไว สิกขาบท

บางอยางถึงแมวาในยุคในสมัยนี้ไดมีอะไรเปลี่ยนแปลงไปมากก็ตาม แตก็ตองยึดถือประพฤติปฏิบัติไป
ตามนั้น 
 หลักภิกขุอปริหานิยธรรมในขอท่ี ๔ นั้นคือวา ในหมูในคณะท่ีอยูรวมกัน มีผูหลักผูใหญท่ี
ลดหลั่นกันลงมา จําเปนจะตองใหความเคารพนับถือตอทานท่ีเปนใหญในท่ีนั้น เชน ภายในวัดก็ให
ความเคารพนับถือตอเจาอาวาสและพระเถระผูใหญท่ีเหนือตนข้ึนไป ขอความท่ีทานแนะนําสั่งสอน แม

จะมีการดุดาตําหนิไปบาง แตถือวาเปนคําสอนท่ีเกิดข้ึนโดยเจตนาดี ผูท่ีอยูในสํานักของทานจะตอง
เชื่อถือและปฏิบัติตาม 
 หลักภิกขุอปริหานิยธรรมขอ ๕ นี้ เก่ียวกับการควบคุมอารมณ คนเรานั้นเหมือนกับนกท่ี
ตายเพราะเหยื่อ หรือปลาท่ีตายเพราะเหยื่อ คนก็มีลักษณะอยางเดียวกัน คือถาปลอยใหความอยากได
อยางนั้น อยางนี้ อยางโนน ครอบงําใจแลว โอกาสหนึ่งก็เปนอันตรายเพราะความอยากเหลานั้น การ

พยายามควบคุมจิตใจไมใหทําอะไรไปตามาอํานาจของความอยากทุกอยางจึงเปนทางเจริญของบุคคล
เหลานั้น 
 หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ขอ ๖ เรื่องของเสนาสนะท่ีอยูอาศัย ทรงสอนใหหาเสนาสนะท่ี
เปนปจจัยโนมนอมไปเพ่ือหาความสงบ โดยเนนไปท่ีเสนาสนะปา ซ่ึงหางจากเสียงรบกวน ไมมีเสียง

อึกทึกครึกโครม ซ่ึงเปนอันตรายตอการกระทําความสงบ แตวาในชั้นของการปฏิบัตินั้น เราจะอยูท่ีไหน
ก็ตาม ถาหากวามีเสียงรบกวนมาก ก็อยาไปใสใจ สนใจตอเสียงรบกวนเหลานั้น ก็จะทําจิตใจใหเกิด
ความสงบได 
 หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ขอ ๗ สุดทายถือวาเปนหลักสําคัญของคนท่ีอยูรวมกัน วัด
หรือศาสนสถานในทางศาสนานั้นถือวาเปนสมบัติกลางของพระศาสนา พระภิกษุสามเณรทุกรูปท่ีบวช

มาถูกตองตามพระธรรมวินัย มีศีล มีความคิดเห็นตรงตอหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา จึงมีสิทธิท่ี
จะเขาอยูในอารามนั้น ในวัดนั้น ดังนั้น ใครจะอยูในวัดใดก็ตาม ก็ตองสรางความรูสึกพรอมท่ีจะพบเห็น
เพ่ือนภิกษุสามเณร ท่ียังไมไดอยูในวัดของเราก็ขอใหมาท่ีมาแลวก็ขอใหอยูเปนสุข ซ่ึงท้ังหมดนี้เปน
เรื่องของการสรางความรูสึกท้ังนั้น แมจะไมลงมือประพฤติปฏิบัติ คือไมลงมือชวยเหลือเก้ือกูลอะไรก็
ตาม แตเปนการแสดงออกถึงความไมเห็นแกตัว ความไมหวงท่ีอยู ความไมอิจฉาริษยาคนอ่ืน ซ่ึงแตละ

อยางนั้นไมใชเรื่องท่ีทําไดงายนัก67

๖๘ 

                                                 
 ๖๘พระเทพดิลก (ระแบบ จิตณาโณ), ธรรมปริทรรศน, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา
มกุฎ ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๑๐๖-๑๐๙.  



๔๒ 
 
 
 หลักอปริหานิยธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงตรัสไวใน สารันททสูตรและมหาปรินิพพานสูตร 

แบงออกเปน ๒ สวนใหญ ๆ คือ ราชอปริหานิยธรรม หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ซ่ึงตรัสไวสําหรับ 
กษัตริยแหงแควนวัชชีซ่ึงปกครองกันแบบสามัคคีธรรม และภิกขุอปริหานิยธรรม ซ่ึงตรัสไวสําหรับ 
ภิกษุ ธรรมสําคัญ ๒ หมวดนี้ พระพุทธเจาตรัสกับเจาลิจฉวีท่ีสารันททเจดีย ใกลพระนครเวสาลีและ
ตรัสเนื่องจากทรงปรารภพระดาริของพระเจาอชาตศัตรู กษัตริยผูครองแควนมคธจะทาสงครามกับ
แควนวัชชี ไดทรงสงวัสสการพราหมณมาเฝาพระพุทธเจา ขณะประทับอยูท่ี ภูเขาคิชฌกูฏ เขตกรุงรา

ชคฤห เพ่ือขอทราบความเห็นของพระพุทธเจาเก่ียวกับการทาสงคราม กับแควนวัชชี ซ่ึงอปริหานิย
ธรรม ๒ สวนนี้ สามารถแยกออกไดดังนี้ 

๑) ราชอปริหานิยธรรม เปนธรรมท่ีพระพุทธเจาแสดงแกเจาลิจฉวี แควนวัชชี เพ่ือปองกัน
ความเสื่อมจากความสามัคคีท่ีมีมานาน จนทาใหบานเมืองมีความเจริญรุงเรืองไมมีแควนใด กลาท่ีจะ
เขามารุกรานได ซ่ึงอปริหานิยธรรมท่ีพระพุทธเจาแสดงแกเจาลิจฉวีท้ังหลาย ในพระไตรปฎก เรียกวา

“ราชอปริหานิยธรรม” หมายถึง อปริหานิยธรรมสําหรับพระราชาผูปกครองบานเมือง หรือ “วัชชีอปริ
หานิยธรรม” หมายถึง อปริหานิยธรรมสําหรับชาววัชชีท่ีปกครองดวยหลักสามัคคีธรรม 

๒) อปริหานิยธรรม พระพุทธเจาทรงตรัสไวในสารันททสูตรแกเจาลัจฉวีท้ังหลายแหง
แควนวัชชีซ่ึงปกครองกันแบบสามัคคีธรรมและวัสสการสูตรทรงตรัสแกวัสสการ พราหมณอามาตย 
ผูใหญในมคธรัฐ ดังมีรายละเอียดท่ีกลาวถึงธรรม ๗ ประการในสารันททสูตร วา “เจาลิจฉวีท้ังหลาย 

เราจักแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการแกทานท้ังหลายทานท้ังหลายจงฟง จงใส ใจใหดีเราจักกลาว” 
เจาลิจฉวีเหลานั้นทูลรับสนองพระดํารัสแลวพระผูมีพระภาคจึงไดตรัสเรื่องนี้วา “เจาลิจฉวีท้ังหลาย 
อปริหานิยธรรม ๗ ประการ อะไรบาง คือ68

๖๙ 
๒.๑) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาท่ีพวก

เจาวัชชียังหม่ันประชุมกันเนืองนิตย ประชุมกันมากครั้ง 
๒.๒) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาท่ี พวก

เจาวัชชียังพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทากิจท่ี พวกเจาวัช
ชีพึงทา 

๒.๓) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาท่ีพวก

เจาวัชชียังไมบัญญัติสิ่งท่ีมิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งท่ีบัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติม่ันในวัชชี ธรรมท่ีวางไว
เดิม 

๒.๔) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาท่ีพวก
เจาวัชชียังสักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจาวัชชีผูมีพระชนมายุมากของชาววัชชี และ สําคัญถอยคําของ
ทานเหลานั้นวาเปนสิ่งควรรับฟง 

๒.๕) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาท่ีพวก
เจาวัชชียังไมฉุดคราขืนใจกุลสตรีหรือกุลกุมารีใหอยูรวมดวย 

                                                 
๖๙องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๑/๓๑-๓๒. 



๔๓ 
 
 

๒.๖) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาท่ีพวก

เจาวัชชียังสักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจดียในแควนวัชชีของชาววัชชีท้ังในเมืองและนอกเมืองและไม
ละเลยการบูชา อันชอบธรรมท่ีเคยให เคยกระทาตอเจดียเหลานั้นใหเสื่อมสูญไป 

๒.๗) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาท่ีพวก
เจาวัชชียังจัดการรักษา คุมครอง ปองกันพระอรหันตท้ังหลายโดยชอบธรรมดวยตั้งใจวา ‘ทําอยางไร 
พระอรหันตท่ียังไมมา พึงมาสูแวนแควนของเรา และทานท่ีมาแลวพึงอยูอยางผาสุก’ 

 สรุปไดวา หลักธรรมท่ีนํามาใชในการมีสวนรวมทางการเมืองนั้นเราสามารถนํามา
ประยุกตใชกับปจจุบันไดโดยอาศัยหลักอปริหานิยธรรม ๗ คือ หลักธรรมท่ีสงเสริมการมีสวนรวม
ทางการเมือง เชน การประชุมอยูเปนประจํา พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม 
ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ เคารพนับถือผูใหญ ไมลุแกอํานาจ รักสันติภาพ ตั้งใจสนับสนุนคนดี ปกปอง
คนดี สงเสริมคนดี เปนตน 

๒.๕.๒ หลักอปริหานิยธรรมท่ีปรากฏในพระไตรปฎก 
หลักอปริหานิยธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงตรัสไวใน สารันททสูตรและมหาปรินิพพานสูตร 

แบงออกเปน ๒ สวนใหญ ๆ คือ ราชอปริหานิยธรรม หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ซ่ึงตรัสไวสําหรับ 
กษัตริยแหงแควนวัชชีซ่ึงปกครองกันแบบสามัคคีธรรม และภิกขุอปริหานิยธรรม ซ่ึงตรัสไวสําหรับ 
ภิกษุ ธรรมสําคัญ ๒ หมวดนี้ พระพุทธเจาตรัสกับเจาลิจฉวีท่ีสารันททเจดีย ใกลพระนครเวสาลี        

และตรัสเนื่องจากทรงปรารภพระดาริของพระเจาอชาตศัตรู กษัตริยผูครองแควนมคธจะทาสงคราม
กับแควนวัชชี ไดทรงสงวัสสการพราหมณมาเฝาพระพุทธเจา ขณะประทับอยูท่ี ภูเขาคิชฌกูฏ เขตกรุง
ราชคฤห เพ่ือขอทราบความเห็นของพระพุทธเจาเก่ียวกับการทาสงคราม กับแควนวัชชี ซ่ึงอปริหานิย
ธรรม ๒ สวนนี้ สามารถแยกออกไดดังนี้ 

๑. ราชอปริหานิยธรรม เปนธรรมท่ีพระพุทธเจาแสดงแกเจาลิจฉวี แควนวัชชี เพ่ือปองกัน 
ความเสื่อมจากความสามัคคีท่ีมีมานาน จนทาใหบานเมืองมีความเจริญรุงเรืองไมมีแควนใด กลาท่ีจะ
เขามารุกรานได ซ่ึงอปริหานิยธรรมท่ีพระพุทธเจาแสดงแกเจาลิจฉวีท้ังหลาย ในพระไตรปฎก เรียกวา
“ราชอปริหานิยธรรม” หมายถึง อปริหานิยธรรมสําหรับพระราชาผูปกครองบานเมือง หรือ “วัชชีอปริ
หานิยธรรม” หมายถึง อปริหานิยธรรมสําหรับชาววัชชีท่ีปกครองดวยหลักสามัคคีธรรม 

๒. อปริหานิยธรรม พระพุทธเจาทรงตรัสไวในสารันททสูตรแกเจาลัจฉวีท้ังหลายแหงแควน
วัชชีซ่ึงปกครองกันแบบสามัคคีธรรมและวัสสการสูตรทรงตรัสแกวัสสการ พราหมณอามาตย ผูใหญใน
มคธรัฐ ดังมีรายละเอียดท่ีกลาวถึงธรรม ๗ ประการในสารันททสูตร วา “เจาลิจฉวีท้ังหลาย เราจัก
แสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการแกทานท้ังหลายทานท้ังหลายจงฟง จงใส ใจใหดีเราจักกลาว” เจาลิจ
ฉวีเหลานั้นทูลรับสนองพระดํารัสแลวพระผูมีพระภาคจึงไดตรัสเรื่องนี้วา “เจาลิจฉวีท้ังหลาย อปริ

หานิยธรรม ๗ ประการ อะไรบาง คือ 
๒.๑ พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาท่ี

พวกเจาวัชชียังหม่ันประชุมกันเนืองนิตย ประชุมกันมากครั้ง 



๔๔ 
 
 

๒.๒ พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาท่ี 

พวกเจาวัชชียังพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทากิจท่ี พวก
เจาวัชชีพึงทา 

๒.๓ พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาท่ี
พวกเจาวัชชียังไมบัญญัติสิ่งท่ีมิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งท่ีบัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติม่ันในวัชชี ธรรมท่ี
วางไวเดิม 

๒.๔ พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาท่ี
พวกเจาวัชชียังสักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจาวัชชีผูมีพระชนมายุมากของชาววัชชี และ สําคัญถอยคํา
ของทานเหลานั้นวาเปนสิ่งควรรับฟง 

๒.๕ พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาท่ี
พวกเจาวัชชียังไมฉุดคราขืนใจกุลสตรีหรือกุลกุมารีใหอยูรวมดวย 

๒.๖ พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาท่ี
พวกเจาวัชชียังสักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจดียในแควนวัชชีของชาววัชชีท้ังในเมืองและนอกเมือง
และไมละเลยการบูชา อันชอบธรรมท่ีเคยให เคยกระทาตอเจดียเหลานั้นใหเสื่อมสูญไป 

๒.๗ พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาท่ี
พวกเจาวัชชียังจัดการรักษา คุมครอง ปองกันพระอรหันตท้ังหลายโดยชอบธรรมดวยต้ังใจวา ‘ทํา

อยางไร พระอรหันตท่ียังไมมา พึงมาสูแวนแควนของเรา และทานท่ีมาแลวพึงอยูอยางผาสุก’ 
พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาท่ี พวก

เจาวัชชียังมีอปริหานิยธรรมท้ัง ๗ ประการนี้อยู และใสใจอปริหานิยธรรมท้ัง ๗ ประการนี้ อยู”69

๗๐ 
นอกจากนี้ยังมีหลักอปริหานิยธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงตรัสไวในปฐมสัตตกสูตรมี

รายละเอียดท่ี กลาวถึงอปริหานิยธรรมธรรม ๗ ประการ วา 
...สมัยหนึ่ง พระผูมีพระภาคประทับอยูท่ีภูเขาคิชฌกูฏ เขตกรุงราชคฤห ณ ท่ีนั้น พระผูมี

พระภาครับสั่งเรียกภิกษุท้ังหลายมาตรัสวา “ภิกษุท้ังหลาย เราจักแสดง อปริหานิยธรรม ๗ ประการ
แกเธอท้ังหลาย เธอท้ังหลายจงฟง จงใสใจใหดี เราจักกลาว” ภิกษุเหลานั้นทูลรับ สนองพระดํารัสแลว 
พระผูมีพระภาคจึงไดตรัสเรื่องนี้วา“ภิกษุท้ังหลาย อปริหานิยธรรม ๗ ประการ อะไรบาง คือ 

๑. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาท่ีภิกษุยัง หม่ัน
ประชุมกันเนืองนิตย ประชุมกันมากครั้ง 

๒. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาท่ีภิกษุยังพรอม
เพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทากิจท่ีสงฆพึงทา 

๓. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาท่ีภิกษุยังไม

บัญญัติสิ่งท่ีเรามิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งท่ีเราบัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติม่ันในสิกขาบทท่ี บัญญัติไว 

                                                 
๗๐องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๑/๓๑-๓๒. 



๔๕ 
 
 

๔. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาท่ีภิกษุยังสักการะ 

เคารพ นับถือ บูชาภิกษุผูเปนเถระ เปนรัตตัญู บวชมานาน เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก และ
สําคัญถอยคาของทานเหลานั้นวาเปนสิ่งควรรับฟง 

๕. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาท่ีภิกษุยังไมตกอยู
ในอํานาจแหงตัณหากอใหเกิดภพใหม ท่ีเกิดข้ึนแลว 

๖. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาท่ีภิกษุยังเปนผู

มุงหวังเสนาสนะปา 
๗. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาท่ีภิกษุตั้งสติม่ันไว

ในภายในวา ‘ทาอยางไร เพ่ือนพรหมจารีท้ังหลายผูมีศีลงามท่ียังไมมา ขอใหมา และทานท่ีมาแลวพึง
อยูอยางผาสุก’ 

ภกิษุท้ังหลายภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียวไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาท่ีภิกษุยัง

มีอปริหานิยธรรมท้ัง ๗ ประการนี้อยู และใสใจอปรหิานิยธรรมท้ัง ๗ ประการนี้อยู”70

๗๑กกกกกกกก  
 อปริหานิยธรรม ๗ หมายถึง ธรรมเปนท่ีต้ังแหงความไมเสื่อม ๗ ประการ ผูปฏิบัติธรรมนี้
จะเปนไปเพ่ือความเจริญท้ังฝายบานเมืองและฝายสงฆคือ71

๗๒ 
๑.  หม่ันประชุมกันเนืองนิจ การอยูรวมกัน การทํางานรวมกันของคนในสังคมจะตองมีการ 

พบปะ ประชุมปรึกษาหารือกันสมํ่าเสมอ  เพ่ือแกไขปญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและ

กัน  ยอมรับในเหตุผลท่ีถูกตองท่ีเปนประโยชน  เพ่ือความเขาใจท่ีดีตอกันของทุกคนในสังคมซ่ึงความ
เจริญ  ไมเกิดความเสื่อมในทุกกรณี เชน ในครอบครัว พอ แม ลูก มีอะไรพูดกันปรึกษากัน ลูกก็จะ
อบอุน ปญหาลูกไปติดยาเสพติด ก็จะไมเกิดข้ึน  ในสถานท่ีทํางาน  หัวหนามีการประชุมปรึกษากับ
ผูรวมงานทุกครั้ง  งานก็จะราบรื่น  หากมีขอผิดพลาด  ทุกคนก็จะยอมรับในสิ่งท่ีเกิดข้ึน 

 ๒.  พรอมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและกระทํากิจท่ีควรทํา เพ่ือใหเกิดความยุติธรรม
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันของหมูคนท่ีอยูรวมกัน ไมกินแหนงแคลงใจกัน จะทํางานอะไรก็สําเร็จได เชน
ในครอบครัวมีอะไรปรึกษาหารือกันก็ตองอยูพรอม ๆ กัน เพ่ือทุกคนจะไดยอมรับในสิ่งท่ีจะทําลงไป
ดวยความเต็มใจ 
 ๓.  ไมบัญญัติสิ่งท่ียังไมไดบัญญัติและไมเลิกลมสิ่งท่ีบัญญัติไวแลว เชน บานเมืองจะสงบ

สุขได ทุกคนจะตองบัญญัติและไมลมเลิก ระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ ของคณะและสังคมตามความพอใจ
ของตนหรือของกลุมโดยไมคํานึงถึงความถูกตอง  ตัวอยาง เชน นักเรียนจะตองแตงเครื่องแบบของ
โรงเรียนเพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอย จะแตงกายตามใจตนเองไมได 
 ๔.  เคารพนับถือผูใหญการเคารพและรับฟงคําสั่งสอนของผูใหญถือวาเปนสิ่งท่ีดี เพราะ
ผูใหญเกิดกอน  ผานประสบการณมามากกวา  ประกอบกับการอยูรวมกันในสังคมตองมีผูนํา   ถาเรา

                                                 
 ๗๑องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๓/๓๗-๓๘. 

๗๒มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  เลม : ๒๓,  (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๓๑. 



๔๖ 
 
 
ใหการเคารพและเชื่อฟงผูนํา  สังคมก็จะไมวุนวาย  เชน  ถาลูกเชื่อฟง  พอ แม ก็จะเปนคนดีไดเพราะ

ไมมีพอแมคนไหน  อยากลูกตนเองใหชั่ว 
  ๕.  ไมขมเหงลวงเกินสตรี  สตรีถือวาเปนเพศแม  เปนเพศท่ีออนแอ  บุรุษควรใหเกียรติให 
การยกยอง  ปกปองไมใหใครละเมิดสิทธิหรือขมเหงรังแก ถาสังคมใด ๆ ผูหญิงถูกฉุดคราขมขืนมาก ๆ 
ความเสื่อมก็จะเกิดกับสังคมนั้น 

    ๖.  สักการะเคารพเจดีย หมายถึงการใหความเคารพและปกปองรักษาปูชนียสถานท่ี

สําคัญในศาสนา เพ่ือจะเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของกลุมคนในหมูคณะท่ีอยูรวมกันและระลึกถึงกัน 
เชน การเคารพพระปฐมเจดีย 

   ๗.  ใหการอารักขา  คุมครอง  อันชอบธรรมแกพระอรหันต  คือ การคุมครองบรรพชิต ซ่ึง
เปนผูสืบทอดพระพุทธศาสนาใหคงอยูตลอดไป  เชน  การทําบุญดวยปจจัย  ๔  เปนตน 
 หลักอปริหานิยธรรม ๗ หมายถึง หลักธรรมท่ีสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของ

เยาวชน คือ ๑. หม่ันประชุมกันเปนประจํา ๒. พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม ๓. 
ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ ๔. เคารพนับถือผูใหญ ๕. ไมลุแกอํานาจ ๖. รักสันติภาพ  ๗.  ตั้งใจสนับสนุน
คนดี ปกปองคนดี สงเสริมคนด7ี2

๗๓ 
 ๑. หม่ันประชุมกันเปนประจํา หมายถึง การอยูรวมกัน การทํางานรวมกันทางการเมือง
ภาคประชาชนโดยการมีสวนรวมในการประชุมปรึกษาหารือกันสมํ่าเสมอเพ่ือแกไขปญหาและ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน ยอมรับในเหตุผลท่ีถูกตอง 
๒. พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม หมายถึง การเขามามีสวนรวมใจ

กิจกรรมทางการเมืองของประชาชนเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของหมูคนท่ีอยู
รวมกันไมกินแหนงแคลงใจกัน จะทํางานอะไรก็สําเร็จได  

๓ ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ หมายถึง การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตองปฏิบัติตามกฎ
ขอบังคับ ระเบียบกฎเกณฑตางๆ โดยตองคํานึงถึงความถูกตองและเปนท่ียอมรับของภาคประชาชน  
 ๔. เคารพนับถือผูใหญ หมายถึง การอยูรวมกันในสังคมตองมีผูนํา การสงเสริมความ
เขมแข็งการเมืองตองใหการเคารพและเชื่อฟงผูนํา ซ่ึงสอดคลองกับวัฒนธรรมและสงผลใหสังคมไมเกิด
ความวุนวาย 

๕. ไมลุแกอํานาจ หมายถึง ผูนําทางการเมืองภาคประชาชนตองมีอุดมการณเสียสละเพ่ือ
ชาติและสังคม ไมมุงเนนผลประโยชนสวนตัว ละอายตอการกระทําผิดกฎหมาย ไมลุแกอํานาจ ไมฉอ
ราษฎรบังหลวง สงเสริมใหเกิดการพัฒนาเพ่ือประโยชนของสวนตางๆ  
 ๖. รักสันติภาพ หมายถึง การสงเสริมความเขมแข็งการเมืองภาคประชาชนดวยการความ
รวมมือรวมใจเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน ยอมกอใหเกิดความสงบสุขทาง

การเมือง 

                                                 
 ๗๓วศิน  อินทสระ, หลักธรรมอันเปนหัวใจของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมดาการพิมพ
, ๒๕๔๘), หนา ๓๒ – ๓๕.  



๔๗ 
 
 
 ๗. ตั้งใจสนับสนุนคนดี ปกปองคนดี สงเสริมคนดี หมายถึง การสงเสริมความเขมแข็ง

การเมืองภาคประชาชนดวยการเลือกคนดีมีความสามารถเขามาเปนกําลังในการพัฒนาการเมืองใหเกิด
ความเข็มแข็ง และเอ้ือประโยชนสูงสูดกับประชาชน  
 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดอธิบายความหมายวา อปริหานิยธรรม คือ ธรรมไมเปน
ท่ีตั้งแหงความเสื่อม  ธรรมท่ีทําใหไมเสื่อม  เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว  มี ๗ อยางคือ  ท่ีตรัสไว
สําหรับภิกษุ (ภิกขุอปริหานิยธรรม)  ยกมาแสดงหมวดหนึ่ง ดังนี7้3

๗๔ 

 ๑. หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 
 ๒. เม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุมเม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิกและพรอม
เพรียงชวยกันทํากิจท่ีสงฆจะตองทํา 
 ๓. ไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมบัญญัติข้ึน  ไมถอนสิ่งท่ีพระองคบัญญัติไวแลวสมาทาน
ศึกษาอยูในสิกขาบทตามท่ีพระองคทรงบัญญัติไว 

 ๔. ภิกษุเหลาใด  เปนผูใหญเปนประธานในสงฆ  เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น  เชื่อฟง
ถอยคําของทาน 
 ๕. ไมลุอํานาจแกความอยากท่ีเกิดข้ึน 
 ๖. ยินดีเสนาสนะปา 
 ๗. ตั้งใจอยูวา  เพ่ือนภิกษุสามเณรซ่ึงเปนผูมีศีล  ซ่ึงยังไมมาสูอาวาส  ขอใหมาท่ีมาแลว

ขอใหอยูเปนสุข 
 สรุปไดวา หลักธรรมท่ีนํามาใชในการมีสวนรวมทางการเมืองนั้นเราสามารถนํามา
ประยุกตใชกับปจจุบันไดโดยอาศัยหลักอปริหานิยธรรม ๗ คือ หลักธรรมท่ีสงเสริมการมีสวนรวม
ทางการเมือง เชน การประชุมอยูเปนประจํา พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม 

ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ เคารพนับถือผูใหญ ไมลุแกอํานาจ รักสันติภาพ ตั้งใจสนับสนุนคนดี ปกปอง
คนดี สงเสริมคนดี เปนตน 
 
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาการสรางความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา
ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือใชเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยและ
อธิบายขอมูล ดังนี้ 

อภิชาต เพ็ญกิตติ ไดวิจัยเรื่อง “หนวยบัญชาการทหาร พัฒนากับการพัฒนาประเทศใน
อนาคต” ผลการวิจัยพบวา การปรับลดอัตรากําลังพลครั้งนี้ควรเนน หนักท่ีสวนปฏิบัติการไดแกหนวย
พัฒนาการเคลื่อนท่ีมีอยูจํานวน ๓๐ หนวยเปนหลัก คือ หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี ๑ หนวย ซ่ึงเดิมมี
อัตรากําลังพลท้ังสิ้น ๓๙๗ อัตรา จะสามารถปรับลดอัตรากําลังพลลงไดหนวยละ ๑๑๓ อัตรา คงเหลือ 
๒๘๔ อัตรา ดวยการปรับโครงสรางภายในหนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ีใหมใหสอดคลองกับภารกิจ นํา

                                                 
 ๗๔พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๒, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทเอส อาร พริ้นติ้งแมสโปรดักส จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๒๑๑ – ๒๑๒. 



๔๘ 
 
 
กําลังพลท่ีปรับลดไปเพ่ิมใหหนวยอ่ืนๆ ไดตามตองการและสามารถโอนอัตรา ๓,๐๗๕ อัตรา ให
กองบัญชาการทหารสูงสุดไดในทันทีโดยไมมีผลกระทบตอการ ปฏิบัติงานของหนวยแตอยางใดท้ังสิ้น 
ท้ังนี้กําลังพลท่ีสํานักงานพัฒนาภาค ๑ – ๔ และสํานักงานพัฒนาพิเศษไดรับเพ่ิมข้ึนจากการปรับเกลี่ย
ครั้งนี้เพ่ือใหสํานักงาน พัฒนาภาคท้ัง ๕ ภาค สามารถทําหนาท่ีผูประสานแผนพัฒนากับสวนราชการ 
พลเรือน และหนวยทหารในพ้ืนท่ีแตละกองทัพภาค ตามนโยบายของกระทรวง74

๗๕ 
 รุจ กสิวุฒิ ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาบทบาทหนวยบัญชาการทหารพัฒนาในการพัฒนา
ชนบทตามแนวพระราชดําริ” ผลการวิจัยพบวา ปญหาชนบทไทยมีปญหาหลักท่ีสําคัญอันนําไปสู
ปญหาดานอ่ืนๆ ไดแก ปญหาทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายปญหาการขาดความรูของประชาชนซ่ึง
กอใหเกิดความไมยั่งยืนในการพัฒนาและแกไขปญหาของชนบท ดังนั้นจึงควรกําหนดเปาหมายการ
พัฒนาชนบทตามแนวพระราชดําริ ให สามารถ พ่ึงตนเองได ท้ั งทางเทคโนโลยี เศรษฐ กิจ
ทรัพยากรธรรมชาติจิตใจและสังคม75

๗๖ 

 วิชชุดา สงาเนตร ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการการประชาสัมพันธของหนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนาในกองบัญชาการกองทัพไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ผลการวิจัยพบวา ๑. 
สภาพปญหาในการบริหารจัดการประชาสัมพันธของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาในกองบัญชาการ
กองทัพไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไดแก การใชสื่อท่ียังขาดความหลากหลาย การไดรับ
เครื่องมือท่ีทันสมัยอยางเพียงพอ การขาดแคลนบุคลากรท่ีเชี่ยวชาญเฉพาะดานการประชาสัมพันธ 
ไมไดรับงบประมาณดานการประชาสัมพันธอยางเหมาะสมกับปริมาณงานท่ีไดรับ และการขาดตัวแบบ
นําในการบริหารจัดการประชาสัมพันธตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๒. แนวทางการพัฒนาการ
บริหารการประชาสัมพันธของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาในกองบัญชาการกองทัพไทยตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงคือ หนวยบัญชาการทหารพัฒนาควรพัฒนาการใชสื่อใหมีความหลากหลาย 
รวมถึงจัดทําสื่อของตนเองใหมากข้ึน พัฒนาบุคลากรใหมีองคความรูท่ีเหมาะสม จัดสรรงบประมาณ
และวัสดุอุปกรณใหเพียงพอและเหมาะสมกับภาระงานและนําตัวแบบท่ีพัฒนาข้ึนจากการวิจัยนี้ คือ 
ตัวแบบ MUM ซ่ึงประกอบไปดวยดานตาง ๆ ๓ ดาน คือ ดานการคิด ดานการปฏิบัติงาน และดานการ
ประเมินผล ไปปรับใชในการบริหารจัดการการประชาสัมพันธของหนวยงานตนเอง และ ๓. ปจจัยท่ีมี
สวนสําคัญในการสงเสริมแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการประชาสัมพันธของหนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนาในกองบัญชาการกองทัพไทยตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหประสบความสําเร็จ ไดแก 
การบริหารบุคลากร การบริหารงบประมาณ การบริหารวัสดุอุปกรณ การบริหารงานท่ังไป และการ
บริหารขาวสาร76

๗๗ 

                                                 
๗๕ อภิชาต เพ็ญกิตติ, “หนวยบัญชาการทหาร พัฒนากับการพัฒนาประเทศในอนาคต”, รายงานวิจัย, 

(วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๔), หนา ๓๒. 
 ๗๖รุจ กสิวุฒิ, “การพัฒนาบทบาทหนวยบัญชาการทหารพัฒนาในการพัฒนาชนบทตามแนว
พระราชดําริ”, วารสารสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ปท่ี ๑๗ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-ธันวาคม 
๒๕๕๗): ๑๖๕-๑๘๓. 
 ๗๗วิชชุดา สงาเนตร, “การบริหารจัดการการประชาสัมพันธของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาใน
กองบัญชาการกองทัพไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”, วารสารรัฏฐาภิรักษ, ปท่ี ๕๘ ฉบับท่ี ๒ (พฤษภาคม-
สิงหาคม ๒๕๕๙): ๒๓-๓๘. 



๔๙ 
 
 
 ภัสนันท รัดกลาง และนิเทศ ตินณะกุล ไดวิจัยเรื่อง “ปจจัยท่ีสงผลตอการนํานโยบายการ
พัฒนาและชวยเหลือประชาชนไปปฏิบัติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา” ผลการวิจัยพบวา ๑. 
หนวยบัญชาการทหารพัฒนามีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ
และชวยเหลือประชาชนภาพรวมทุกดานอยูในระดับมากโดยท่ีดานความชัดเจนในเปาหมายของ
นโยบายเปนดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด รองลงมาไดแก ดานการคํานึงถึงวัฒนธรรมของคน-ชุมชน-พ้ืนท่ี
ดานการสนับสนุนและความรวมมือจากกลุมตางๆ ดานทัศนคติของผูนํานโยบายไปดานการมีสวนรวม
ของประชาชน ดานความเพียงพอของทรัพยากร และดานแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนํา
นโยบายไปปฏิบัติมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด ๒. นายทหารของหนวยบัญชาการทหารพัฒนามีระดับความ
คิดเห็นเก่ียวกับผลการนํานโยบายพัฒนาและชวยเหลือประชาชนไปปฏิบัติของหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนาภาพรวมทุกดานอยูในระดับมาก โดยท่ีดานการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงในพ้ืนท่ีเปาหมาย
เปนดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด รองลงมา ไดแก ดานการอยูดีกินดีและความพึงพอใจของประชาชนและ
ดานเสริมสรางความเขมแข็งใหกับประชาชน มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด ๓. ปจจัยท่ีสงผลตอการนํานโยบายการ
พัฒนาและชวยเหลือประชาชนไปปฏิบัติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนารายดานนั้นพบวา ปจจัย
ดานความชัดเจนในเปาหมายของนโยบายดานความพอเพียงของทรัพยากรดานการสนับสนุนและ
ความรวมมือจากกลุมภายนอกหนวยงาน ดานการคํานึงถึงวัฒนธรรม ศาสนา อัตลักษณดานการมีสวน
รวมของประชาชนดานแรงจูงใจในการนํานโยบายไปปฏิบัติและชวยเหลือประชาชนและดานทัศนคติ
ของผูนํานโยบายไปปฏิบัติเปนปจจัยท่ีมีความสัมพันธทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ.๐๑ กับผลการ
นํานโยบายการพัฒนาและชวยเหลือประชาชนไปปฏิบัติเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว77

๗๘ 
 กิตติพงศ กาญจนาคม ไดวิจัยเรื่อง “แนวทางการปฏิบัติงานของหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนาระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐– ๒๕๗๙)” ผลการวิจัยพบวา ดานภารกิจของหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนาโดยกําหนดภารกิจดังนี้ ๑. การพัฒนาทรัพยากรบุคคลชุมชนพ้ืนท่ีเพ่ือเสริมความม่ันคงของ
ประเทศใหมีความพรอมตอการปองกันประเทศจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ ๒. การพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือสราง
ความม่ันคงทางอาหาร น้ํา และพลังงานรวมถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด ๓. 
การพัฒนาพ้ืนท่ีขอบชายแดนของประเทศและประเทศเพ่ือนบานเพ่ือสนับสนุนเก้ือกูลและสราง
ความสัมพันธระหวางประเทศ ๔. การปองกันและชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติท้ังในและนอกประเทศ
ดานการกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายการพัฒนาจะกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายโดย ๑) เนนการพัฒนาพ้ืนท่ี
สนับสนุนกองกําลังปองกันแนวชายแดน ๒) การพัฒนาพ้ืนท่ีเปาหมายบริเวณพ้ืนท่ีท้ังในและนอก
ประเทศโดยกําหนดความเรงดวนตามภัยคุกคามของแตละสํานักงานพัฒนาภาค ๓) การพัฒนา พ้ืนท่ี
ตอนในของประเทศสรางความม่ันคงดานอาหารน้ําและพลังงานของประเทศดาน โครงสรางการจัด
ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนามีการปรับเปลี่ยนโดย ๑) จัดตั้งสํานักบรรเทาสาธารณภัย ๒) จัดตั้ง
สํานักนโยบาย และแผนหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ๓) จัดตั้งหนวยฝกบําบัดผูติดยาเสพติด         ใน
ระดับหนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี ดานการกําลังพลของหนวยบัญชาการทหารพัฒนามีนโยบายดังนี้ ๑) 

                                                 
 ๗๘ภัสนันท รัดกลาง และนิเทศ ตินณะกุล, “ปจจัยท่ีสงผลตอการนํานโยบายการพัฒนาและชวยเหลือ
ประชาชนไปปฏบัิติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา”, วารสารวิชาการสถาบันวิทยาการจัดการแหงแปซิฟค, ปท่ี 
๒ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๕๙): ๘๐-๙๑. 



๕๐ 
 
 
กําหนดมาตรการประเมินผลการปฏิบัติงานและการลงทัณฑของกําลังพล ๒) บรรจุกําลังพลตามอัตรา
ท่ีไดรับจนเต็มแลวจัดทํามาตรการควบคุมในการรักษายอดกําลังพลของหนวยทุกระดับใหคงท่ี ๓) เปด
หลักสูตรการเรียนการสอนเสริมทักษะพัฒนาความรูรวมท้ังมีการประเมินผลเพ่ือเปนฐานขอมูล ๔) ให
ทุกหนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ีเตรียมการเปดการบําบัดผูติดยาเสพติด ๕) กําหนดใหมีสวัสดิการกําลังพล
อยางครบถวน ตามปจจัยการดํารงชีพท่ีมีความจําเปนตลอดจนสงเสริมการศึกษาใหกับบุตรขาราชการ
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๗๙ 
ณัศพล กันตะปติ ไดวิจัยเรื่อง“หนวยบัญชาการทหารพัฒนากับการยกระดับรายได

เศรษฐกิจชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดชายแดนภาคใต” ผลการวิจัยพบวา ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใตทัศนคติท่ีดีมากตอหนวยบัญชาการ ทหารพัฒนา และสามารถยกระดับรายได
เศรษฐกิจชุมชนไดจริง สําหรับขอเสนอ แนะท่ีสําคัญคือ ปจจัยเรื่องความจํากัดของงบประมาณกับ
ปริมาณงาน รวมท้ังผูปฏิบัติงานตองมีหัวใจนักพัฒนา และตองดําเนินงานควบคูกับกระทรวงทบวง 
กรมหลัก ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง และสิ่งท่ีตองคํานึงท่ีสําคัญประการสุดทาย คือ เรื่องความ
ปลอดภัยในพ้ืนท่ีปฏิบัติงานกลาโหมไดอยางมีประสิทธิภาพ และจะลดปญหาความซํ้าซอนในการ
ปฏิบัติงาน ตรงกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง อยางไรก็ตาม แนวทางการพัฒนา ท่ีมอบ
ใหหนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ีรับผิดชอบดําเนินการ ซ่ึงหนวยบัญชาการทหาร พัฒนาไดกําหนดไวใน
แผนพัฒนาชนบทของหนวยในหวงป๒๕๔๕ – ๒๕๔๙ นั้น จากผลการวิจัยพบวามีแนวทางท่ีสอดคลอง
กับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ นั่นคือ แผนงานหลัก ๘ แผนงาน ไดแก ๑) แผนงานท่ี ๑ แผนงานสราง
เสนทางคมนาคม ๒) แผนงานท่ี๒ แผนงานสงเสริมการเกษตรและสหกรณ๓) แผนงานท่ี๓ แผนงาน 
พัฒนาแหลงน้ํา ๔) แผนงานท่ี ๔ แผนงานพัฒนาชุมชนและสาธารณูปการ ๕) แผนงานท่ี ๕ แผนงาน
สาธารณสุข ๖) แผนงานท่ี ๖ แผนงานพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ๗) แผนงานท่ี ๗ 
แผนงานการประชาสัมพันธและจิตวิทยา และ ๘)แผนงานท่ี๘ แผนงานสังคมสงเคราะหและอ่ืนๆ โดย
มุงเนนแผนงานท่ี ๒,๔, ๕ และ ๖ เปนแผนงานพัฒนา“คน” ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนบนพ้ืนฐานของ
เศรษฐกิจ พอเพียง เนนการพ่ึงพาตนเองเปนหลัก79

๘๐ 
 ปยะนุช ปบัว ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาเพ่ือสนับสนุนงาน
ความม่ันคง” ผลการวิจัยพบวา โครงสรางหนวยบัญชาการทหารพัฒนาและการดําเนินงานและการ
ปฏิบัติงานของหนวยบัญชาการทหารพัฒนามีความเหมาะสม สงผลทําใหหนวยบัญชาการทหารพัฒนา
เปนหนวยงานหลักท่ีมีบทบาทในการสนับสนุนงานความม่ันคงของกองทัพไทยในดานการพัฒนาเพ่ือ
ความม่ันคงและเตรียมความพรอมของทรัพยากรบุคคล ชุมชน พ้ืนท่ี เพ่ือปองกันภัยคุกคามทุกรูปแบบ
และประชาชน เพ่ือใหมีความเชื่อม่ันศรัทธาตอกองทัพไทยโดยมีพันธกิจท่ีสําคัญ คือ (๑)เทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริยและสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
(๒) สนับสนุนภารกิจของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติการชวยเหลือ

                                                 
 ๗๙กิตติพงศ กาญจนาคม, “แนวทางการปฏิบัติงานของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.
๒๕๖๐– ๒๕๗๙)”, รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : การปองกันราชอาณาจักรรุนท่ี ๕๙, ๒๕๖๐). 

๘๐ ณัศพล กันตะปติ, “หนวยบัญชาการทหารพัฒนากับการยกระดบัรายไดเศรษฐกิจชุมชนศึกษาเฉพาะ
กรณีจังหวัดชายแดนภาคใต”, รายงานวิจัย, (วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๓), หนา ๓๒. 



๕๑ 
 
 
ประชาชน การปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยและภัยพิบัติและ(๓) สนับสนุนภารกิจของรัฐบาลใน
การแกไขปญหาสําคัญเรงดวนของชาติตลอดจนปฏิบัติภารกิจอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย สําหรับ
ขอเสนอแนะท่ีสําคัญ ไดแก มิติภายนอกในระดับหนวย คือ การสรางความเชื่อม่ันศรัทธาของ
ประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาประเทศและการชวยเหลือประชาชนยังคงตองดําเนินการ
ตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ีทุรกันดาร สวนมิติภายใน คือ การพัฒนาขีดความสามารถกําลังพล 
มุงเนนการพัฒนากําลังพลใหมีความรูในทุกดานสามารถรับมือกับภัยคุกคามท่ีเปลี่ยนแปลงไป การปรับ
โครงสรางการจัดองคกร เพ่ือตอบสนองงานการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงและการชวยเหลือประชาชนจะ
ทําใหหนวยสามารถดําเนินการไดในทุกรูปแบบสามารถเผชิญตอเหตุการณตางๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ80

๘๑ 
 ธวัชชัย ดะนุดิษฐ ไดวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาโครงการพัฒนาลุมน้ําปงของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา กรณีศึกษาแมน้ําลี้และลําน้ําแมทา” ผลการวิจัยพบวา ๑) พ้ืนท่ีมีปญหาภัยแลง
อยูในข้ันวิกฤติ สงผลให ราษฎร แกปญหาดวยการดักน้ําเขาสถานีสูบน้ําพลังงานไฟฟาจนเกิดปญหา
แยงชิงน้ํา ๒) ควรปรับปรุงใหชุดปฏิบัติการ มีชุดมวลชนสัมพันธ และใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีสวนรวม
ดวย ๓) การปฏิบัติงานของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาควรสนับสนุนตามลักษณะปญหาไดแกปญหา
การขาดแคลนน้ําปญหาอุทกภัย และปญหาคุณภาพน้ํา โดยกําหนด ขอเนนย้ําและเง่ือนไข ใหชัดเจน
โดยเฉพาะเนนในการสรางมวลชน ๔) การจัดทําโครงการใหหนวยนําเสนอขอมูลแหลงน้ําและเสนอ
แนวความคิดในการบริหารจัดการน้ําท้ังระบบเพ่ือใหราษฎรมีน้ํากินน้ําใช และการปองกันน้ําทวมเนน
ในการตรวจสอบโครงการไดอยางโปรงใส81

๘๒  
ภาณุรัตน ดีเสมอ ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการสรางความม่ันคงแหงชาติของหนวย

บัญชาการทหารพัฒนา” ผลการวิจัยพบวา ๑. การสรางความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา มีการดําเนินการสรางเสนทางคมนาคมใหไดมาตรฐานปรับปรุงเสนทางท่ีเปนถนนลูกรังใหเปน
ถนนลาดยางสรางแหลงน้ําเพ่ือทําการเกษตร สงเสริมกลุมแปรรูปสรางอาชีพในชุมชนสงเสริมกลุมการ
เลี้ยงโคเนื้อลูกผสม สงเสริมการทําเกษตรแบบแปลงใหญทําใหประชาชนเกิดการรวมกลุมและจัดการ
วางแผนทางการเกษตรอยางเปนระบบ ๒. หลักธรรมในการพัฒนาการสรางความม่ันคงแหงชาติของ
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา โดยใชหลักอปริหานิยธรรม ๗ หนวยบัญชาการพัฒนาเนนการประชุม 
ประสานความรวมมือระหวางหนวยทหารประชาชนผูนําชุมชน ดําเนินการจัดทํามติรวมกัน การ
ยอมรับผูอาวุโสเปนขอปฏิบัติในการประชุมเนนการสรางความรวมมือ การจัดสรรทรัพยากร การใช
สถานท่ีท่ีตรงกับความตองการของประชาชนรับฟงขอเสนอแนะนําความรวมมือมาสรางภูมิคุมกันใน
ชุมชน ๓. การพัฒนาการสรางความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา หนวยทหาร
พัฒนาไดนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสรางความม่ันคงแหงชาติแกประชาชนพัฒนาตอยอด
การดํารงชีวิตใหเหมาะสม สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนรวมกลุม สงเสริมอาชีพประชาชน สงเสริม

                                                 
๘๑ปยะนุช ปบัว, “บทบาทของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาเพ่ือสนับสนุนงานความมั่นคง” รายงาน

วิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, ๒๕๖๑).  
๘๒ธวัชชัย ดะนุดิษฐ, “แนวทางการพัฒนาโครงการพัฒนาลุมนํ้าปงของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

กรณีศึกษาแมนํ้าลี้และลํานํ้าแมทา”, รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : การปองกันราชอาณาจักรรุนท่ี ๖๐, ๒๕๖๑). 



๕๒ 
 
 
การใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด จัดทําแผนพัฒนาและจัดทําโครงการอยางเปนระบบ เพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดกับประชาชน82

๘๓  
 สรุปไดวา งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับหนวยบัญชาการทหารพัฒนา หนวยบัญชาการทหาร

พัฒนาทําหนาท่ีพัฒนาและชวยเหลือประชาชนในทองถ่ินตามแผนงานสรางเสนทางคมนาคม แผนงาน
สงเสริมการเกษตรและสหกรณ แผนงานพัฒนาแหลงน้ํา แผนงานชุมชนและสาธารณูปการ แผนงาน
การสาธารณสุข แผนงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม แผนงานการประชาสัมพันธและจิตวิทยา 
แผนงานการสังคมสงเคราะหและอ่ืน ๆ นอกจากนั้นยังมีแผนงานโครงการตาง ๆ เรียกวา แผนงานและ
โครงการพิเศษ เชน งานกอสรางเสนทางคมนาคม งานจัดหาน้ํากินน้ําใช งานพัฒนาชวยเหลือ
ประชาชน งานเกษตรผสมผสานท้ังระบบเพ่ือใหราษฎรอยูดีมีสุข 

 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีไดกลาวแลวของตนผูวิจัยสังเคราะหเปนกรอบแนวคิดใน
การวิจัยโดยสรุปดังนี ้
 ๒.๖.๑ การสรางความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดแก โครงการใน
พ้ืนท่ีตําบลเปาหมาย คือ ๑. งานกอสรางเสนทางคมนาคม ๒. งานจัดหาน้ํากินน้ําใช ๓. งานพัฒนา

ชวยเหลือประชาชน ๔. งานเกษตรผสมผสาน83

๘๔ 
 ๒.๖.๒ วิเคราะหหลักธรรมท่ีใชสําหรับในการสรางความม่ันคงแหงชาติของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา ไดแก หลักอปริหานิยธรรม ๗ ท่ีวาดวยการประชุมอยางตอเนื่อง องคประชุม
ครบ การจัดทํามติรวมกัน การใหการยอมรับประธานและผูอาวุโส การไมใชกําลังควบคุม ใหความ
เคารพตอองคความรู สถานท่ี และทรัพยากร การใหความรวมมือสรางภูมิคุมกันในชุมชน84

๘๕ 

 ๒.๖.๓ การพัฒนาสรางความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาท่ีสังคมนําไป
ประยุกตใชสรางความม่ันคงในชาติ ๓ รปูแบบ ไดแก ๑.รูปแบบความพอประมาณ ๒. รูปแบบมีเหตุผล 
๓. รูปแบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดี85

๘๖ 

 การวิจัยเรื่องการพัฒนาบทบาทของกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของ
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ครั้งนี้ไดกําหนดกรอบแนวคิดดังตอไปนี้ 
 
 
  

                                                 
๘๓ ภาณุรัตน ดีเสมอล, “การพัฒนาการสรางความมั่นคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา”, 

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๓). 
 ๘๔หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี ๒๓, สรุปผลการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐ - ๒๔๖๒,    
(เลย : หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี ๒๓, ๒๕๖๒), (อัดสําเนา). 
 ๘๕ที.ม. (ไทย). ๑๐/๖๘/๘๖. 
 ๘๖สุเมธ ตันติเวชกุล, โครงการพัฒนากรณีศึกษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงโดยมูลนิธิกสิกรรม
ธรรมชาติ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๔๒), หนา ๕๓. 



๕๓ 
 
 

          

 

 
 

 
        

                                                                                            

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

สํานักงานพัฒนาภาค ๕  
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

บทบาทกองทัพไทย 
เพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคง

แหงชาติ 
๑. งานกอสรางเสนทาง
คมนาคม  
๒. งานจัดหาน้ํากินน้ําใช  
๓. งานพัฒนาชวยเหลือ
ประชาชน  
๔. งานเกษตรผสมผสาน 
 
 

วิเคราะหหลักธรรมสําหรับพัฒนา
บทบาทกองทัพไทย 

หลักอปริหานิยธรรม ๗  
๑. การประชุมอยางตอเนื่อง  
๒. องคประชุมครบ  
๓. การจัดทํามติรวมกัน  
๔. การใหการยอมรับประธานและผู
อาวุโส  
๕. การไมใชกําลังควบคุม  
๖. ใหความเคารพตอองคความรู 
สถานท่ี และทรัพยากร  
๗. การใหความรวมมือสราง
ภูมิคุมกันในชุมชน 

แนวทางการพัฒนาบทบาท
กองทัพไทย 

๑. รูปแบบความพอประมาณ  
๒. รูปแบบมีเหตุผล  
๓. รูปแบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดี 



๕๔ 

บทท่ี ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาบทบาทของกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติ
ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงาน
ความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา เพ่ือวิเคราะหหลักธรรมสําหรับพัฒนาบทบาท
กองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา เพ่ือนําเสนอแนว
ทางการพัฒนาบทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา คณะผูวิจัยไดกําหนดรูปแบบการวิจัย ข้ันตอนและกระบวนการดําเนินงาน ดังนี้ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย   
 ๓.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล  
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล  
 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้คณะผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหไดขอมูลตาม
วัตถุประสงคการวิจัย คณะผูวิจัยไดกําหนดใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
การรวมกิจกรรมกับชุมชนในพ้ืนท่ีของสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ทําการ
สังเกตและเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) และการประชุมกลุม
เฉพาะ (Focus Group) โดยกําหนดใชรูปแบบการวิจัยท่ีหลากหลายเพ่ือใหไดขอมูลตามวัตถุประสงค
การวิจัย ดังนี้ 

๓.๑.๑ การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) โดยการศึกษาจากหนังสือ 
วารสาร เอกสารทางวิชาการ การสืบคนทางอินเตอรเน็ต รวมถึงการศึกษาจากงานวิจัย และ
วิทยานิพนธ ในประเด็นท่ีเก่ียวของ โดยมุงศึกษาในภาพรวมการพัฒนาบทบาทของกองทัพไทยเพ่ือ
สนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ทําการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ 
(Secondary data) ท่ีไดมีผูศึกษาและรวบรวมไวท้ังเอกสารท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ โดยใช
การวิเคราะหเอกสาร (Documentary analysis)  

 ๓.๑.๒ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดย
ใชแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เปนการวิจัย
การพัฒนาบทบาทของกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา 

 
 
 



๕๕ 

๓.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ 
 คณะผูวิจัยศึกษาการพัฒนาบทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของ

หนวยบัญชาการทหารพัฒนา โดยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ 
จํานวน ๒๕ คน ดังนี้ 

 ผูใหขอมูลสําคัญ แบงออกเปน  ๓ กลุม คือ       
 กลุมท่ี ๑ เจาหนาท่ีภาครัฐ จํานวน ๗ คน 
 กลุมท่ี ๒ ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ี จํานวน ๑๖ คน 
 กลุมท่ี ๓ พระสงฆนักวิชาการ จํานวน ๒ รูป 

 
๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณเชิงลึก และการสังเกตกิจกรรมโดยนํา
เครื่องมือท่ีสรางข้ึนท่ีผานการพิจารณาจากผู เชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือตรวจสอบความ
สอดคลองกับวัตถุประสงคการวิจัย ความเหมาะสมในการเก็บขอมูล และภาษาท่ีใช โดยเครื่องมือท่ีใช
สําหรับเก็บรวบรวมขอมูล ซ่ึงคณะผูวิจัยไดดําเนินการ ดังนี้ 
 ๓.๓.๑ การวิจัยเชิงคุณภาพ 
 คณะผูวิจัยไดกําหนดใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการนําประเด็นขอมูลท่ีไดจากการเก็บขอมูล
ในการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) และการเขารวมโครงการพัฒนา สวนการวิเคราะห 
สังเคราะหขอมูลนั้นเนนวิธีการแสวงหาความรู จากการตั้งประเด็นหลักในการสัมภาษณ เพ่ือคนหา
ประเด็นการพัฒนาบทบาทของกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนา โดยมีเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ดังนี้ 
 ๑) ลักษณะเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเชิงคุณภาพ 

    คณะผูวิจัยใชแนวการสัมภาษณแบบมีโครงสราง เพ่ือใชเปนแนวทางในการสัมภาษณ 
และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม เพ่ือศึกษาการพัฒนาบทบาทของกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความ
ม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา โดยแบบสัมภาษณแบงออกเปน  ๒ ตอน คือ 

  (๑) ขอมูลท่ัวไปของผูใหขอมูลสําคัญ 
  (๒) ประเด็นคําถามในการสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
 ๒) การสรางเครื่องมือสําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ มีข้ันตอนดังนี้ 
  (๑) นําแนวคิดทฤษฎี จากเอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีทบทวนไวมาพิจารณาสราง
แบบสัมภาษณ 
   (๒) นําขอมูลท่ีไดจากการวิจัยมากําหนดกรอบวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการ
วิจัยในการสรางเครื่องมือและประเด็นคําถามเพ่ือการวิจัยเชิงคุณภาพ 
   (๓) สรางเครื่องมือและเสนอตอผูทรงคุณวุฒิเพ่ือพิจารณา จํานวน ๓ ทาน คือ  
 (๔) จัดพิมพแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณ และนําไปเก็บขอมูล 
 (๕) นําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกมาวิเคราะห โดยใชเทคนิคในการวิเคราะห
เนื้อหา (Content Analysis Technic)  
 



๕๖ 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูล คณะผูวิจัยเปนผูดําเนินการเก็บขอมูลดวยตนเองใหครอบคลุม
วัตถุประสงคการวิจัย โดยวิธีการดังตอไปนี้   
  ๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมขอมูลในเชิงคุณภาพ 
 ในจัดเก็บขอมูลในเชิงคุณภาพ จากการสัมภาษณเชิงลึก มีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑) การสัมภาษณเชิงลึก มีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้ 

  (๑) จัดเตรียมเครื่องมือสําหรับการสัมภาษณ ไดแก จัดทําแบบสัมภาษณเจาะลึก 
(In-depth Interview Schedule) เพ่ือทําการสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) 
จํานวน ๒๕ รูปหรือคน โดยคณะผูวิจัยใชการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิแบบเจาะจง (Purposive 
sampling)   ซ่ึงอาจจะเปนบุคคลในกลุมเดียวกันท่ีตอบแบบสอบถามก็ได ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ
จาก ๓ กลุม คือ กลุมท่ี ๑ เจาหนาท่ีภาครัฐ จํานวน ๗ คน กลุมท่ี ๒ ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ี จํานวน       
๑๖ คน กลุมท่ี ๓ พระสงฆนักวิชาการ จํานวน ๒ รูป จากนั้นติดตอประสานงานผูใหขอมูล เพ่ือขอ
อนุญาตและขอความรวมมือท่ีจะเขาสัมภาษณ 
  (๒) ข้ันเตรียมการสัมภาษณ ไดแก กอนลงสนามเพ่ือรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ 
คณะผูวิจัยไดเริ่มตนดวยการนัดหมายวันเวลาท่ีจะสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ เตรียมแบบสัมภาษณ
และศึกษาขอคําถามในแบบเพ่ือเตรียมการสัมภาษณใหไดคําตอบท่ีตรงประเด็นตามวัตถุประสงคท่ี
ตองการ ตลอดจนเตรียมเครื่องมือชวยสัมภาษณ เชน เครื่องบันทึกเสียง กลองถายรูป เพ่ือชวยใหได
ขอมูลท่ีสมบูรณจากการสัมภาษณ 
  (๓) ข้ันดําเนินการสัมภาษณ ไดแก ในการสัมภาษณคณะผูวิจัยจะสนทนาสราง
ความคุนเคยกับผูใหสัมภาษณ แจงวัตถุประสงคของการสัมภาษณ อธิบายเหตุและขออนุญาตใชเครื่อง
บันทึกเสียงในขณะท่ีสัมภาษณ ขออนุญาตใชกลองถายรูปเพ่ือใชอางอิงในการสัมภาษณ รวมท้ังแจงให
ทราบวาขอมูลตาง ๆ จากการสัมภาษณและท่ีบันทึกเสียงไวคณะผูวิจัยจะนําไปใชประโยชนทาง
การศึกษาและเพ่ือชุมชนของผูใหขอมูล 
 ๒) การสังเกตกิจกรรม โดยคณะผูวิจัยไดทําการวิเคราะหเนื้อหาในแงมุมของการใหความ
สนใจตอกิจกรรมท่ีจัดข้ึน รวมท้ังความรวมแรงรวมใจกัน โดยวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสังเกต          
จดบันทึก ในขณะเดียวกันจะมีการลงรายการ (list) รวมท้ังการสอบถามความคิดเห็นและความรูสึก
ของประชาชนท่ีเขารวมกิจกรรม 
 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 
 ๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 
  การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ คณะผูวิจัยไดทําการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลโดยใช
วิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) โดยคณะผูวิจัยไดตระหนักถึงประเด็นสําคัญของการวิจัย
ครั้งนี้ นั่นคือ ขอมูลท่ีไดมาจากการเก็บรวบรวมนั้น มีความสมบูรณ ครอบคลุมตามวัตถุประสงคของ
การวิจัย และสามารถตอบปญหาของการวิจัยไดชัดเจนสมบูรณและสอดคลองกับกรอบความคิดใน



๕๗ 

การวิจัย โดยคณะผูวิจัยไดเลือกใชวิธีเทคนิคสามเสา (Triangulation Technique)0

๑  คือ ตางทฤษฎี
หรือแนวคิด (Theory Triangulation) ตางวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล (Method Triangulation) และ
ตางแหลงขอมูล (Data Sources Triangulation) โดยคณะผูวิจัยไดทําการจัดหมวดหมูและการ
ตรวจสอบขอมูล ดําเนินการอยางเปนระบบดวยการจัดแบงประเภทของขอมูลใหตรงตามเนื้อหาท่ีได
กําหนดไว หลังจากท่ีไดขอมูลมาครบถวนแลว เพ่ือตรวจสอบความถูกตองของขอมูล ดังนี้ 
 (๑) การตรวจสอบสามเสาดานทฤษฎี โดยเปนการตรวจสอบขอมูลวาหากมีการใช
ทฤษฎีท่ีหลากหลายแลว ขอมูลท่ีไดมาเปนไปในทิศทางเดียวกันหรือไม ถาคณะผูวิจัยพบวาไมวาจะนํา
ทฤษฎีใดมาใช ไดขอคนพบท่ีเหมือนกันแสดงวาขอมูลท่ีคณะผูวิจัยไดมามีความถูกตอง 
  (๒) การตรวจสอบสามเสาดานคณะผูวิจัย โดยเปนการตรวจสอบขอมูลจากคณะผูวิจัย
หรือผูเก็บขอมูลตางคนกันวาไดคนพบท่ีเหมือนกันหรือแตกตางกันอยางไร ซ่ึงถาคณะผูวิจัยหรือผูเก็บ
ขอมูลทุกคนพบวาขอคนพบท่ีไดมามีความเหมือนกัน แสดงวาขอมูลท่ีคณะผูวิจัยไดมามีความถูกตอง 
  (๓) การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล โดยเปนการตรวจสอบขอมูลท่ีไดมาจากแหลง
ตาง ๆ นั้นมีความเหมือนกันหรือไม ซ่ึงถาทุกแหลงขอมูลพบวาไดขอคนพบมาเหมือนกัน แสดงวา
ขอมูลท่ีคณะผูวิจัยไดมามีความถูกตอง 
 ท้ังนี้ คณะผูวิจัยไดตระหนักถึงประเด็นสําคัญของการวิจัยครั้งนี้ นั่นคือ ขอมูลท่ีไดมาจาก
การเก็บรวบรวมนั้น มีความสมบูรณ ครอบคลุมตามวัตถุประสงคของการวิจัย และสามารถตอบปญหา
ของการวิจัยไดชัดเจนสมบูรณและสอดคลองกับกรอบความคิดในการวิจัยหรือไม โดยคณะผูวิจัยได
ตรวจสอบขอมูลตลอดกระบวนการวิจัย และในสวนการนําเสนอผลการวิจัย ใชวิธีการนําเสนอขอมูล
แบบอรรถาธิบายและพรรณนาจากการวิเคราะหเชิงประจักษ ขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ ขอมูลจาก
การสัมภาษณเชิงลึก นําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเนื้อหาตามประเด็นและสรุปนําเสนอผลการวิจัยตาม
วัตถุประสงคการวิจัย หากมีสวนใดท่ียังไมสมบูรณจะตรวจสอบและเก็บขอมูลเพ่ิมเติม ดวยการคนควา
จากเอกสารและเขาไปสัมภาษณเก็บรวบรวมขอมูลอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือยืนยันความถูกตองและครบถวน
ทุกอยาง ดังนั้น การเก็บรวบรวมขอมูล การจัดหมวดหมูและการตรวจสอบขอมูลจึงดําเนินการไป
พรอมกัน 
 ๓.๕.๒ การพิทักษสิทธิ์ของกลุมผูใหขอมูล 

 การพิทักษสิทธิ์ของกลุมผูใหขอมูลอันเปนจริยธรรมในการวิจัย ผูวิจัยไดกําหนดพิทักษสิทธิ์
ของกลุมผูใหขอมูล โดยขอความรวมมือในการเก็บขอมูลและสัมภาษณ และผูใหขอมูลยินดีใหขอมูล 
ซ่ึงผูใหขอมูลมีสิทธิ์จะตอบสัมภาษณหรือปฏิเสธก็ได และระหวางการสัมภาษณผูใหขอมูลสามารถ
ยกเลิกหรือไมตอบคําถามโดยไมมีขอแมใด ๆ ขอมูลท่ีไดจากผูใหขอมูลท้ังหมดจะเก็บไวเปนความลับ 
ในกรณีท่ีไมตองการเปดเผย หรือมีประเด็นท่ีไมควรเปดเผย และจะเสนอผลการวิจัยเปนแบบภาพรวม 
ท้ังนี้ ในการนําเสนอขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกผูวิจัยจะไมเปดเผยชื่อผูใหขอมูลวาขอมูลใด
เปนของใคร โดยจะทําการลงรหัสผูใหขอมูลแทนการระบุบุคคลและทําการลงรหัสในการนําเสนอ
ขอมูลแทนการระบุชื่อบุคคลผูใหขอมูล  

 

                                           
๑ ศุภกิจ วงศวิวัฒนนุกิจ, พจนานุกรมศัพทการวิจัยและสถิติ, (กรุงเทพมหานคร : ดานสุธาการพิมพ, 

๒๕๕๕), หนา ๘๑. 



๑๑๙ 
 

บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาไทย :  
   
 ข. ขอมูลทุติยภูมิ 
(๑) หนังสือ :  
 

กรมวิชาการ. แนวทางการจัดการเรียนรูเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพมหานคร :         
โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๕๒.  

เกษม วัฒนชัย. การขับเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเครือขายการศึกษา. กรุงเทพมหานคร 
: ประกอบกิจ, ๒๕๕๑.  

 เก้ือ วงศบุญสิน. ประชากรกับการพัฒนา.  พิมพครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหง 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐.  

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม          

แห งชาติ .  การประยุกต ใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง .  พิมพ ครั้ ง ท่ี  ๓ . 
กรุงเทพมหานคร : กลุ มงานเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจพอเพียง,  ๒๕๕๐.  

จํานงค อดิวัฒนสิทธิ์. ประวัติแนวความคิดทางสังคม. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๔๕.   
_________. สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหง จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐.  
เจษฎา มีบุญลือ. ความม่ันคงแหงชาติ : การสรางชาติไทยใหย่ังยืน. กรุงเทพมหานคร : ศูนยศึกษา

ยุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, ๒๕๕๓.  
ชัยรัตน เจริญสินโอฬาร. วาทกรรมการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : วิภาษา, ๒๕๔๒.  
ฑิตยา สุวรรณชฏ. “สังคมวิทยา”. ในวิทยาศาสตรสังคม. กรุงเทพมหานคร : สํานักวิจัยสถาบัน 

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๑๗.  
ทองทิพภา  วิริยะพันธ. เศรษฐกิจพอเพียง ความพอเพียงมวลรวมในประเทศ. กรุงเทพมหานคร : 

G.P. CYBERPRINT, ๒๕๕๐.  
นเรศน วงศสุวรรณ. การบริหารจัดการความม่ันคงไมตามแบบรวมกันระหวางภาคความม่ันคง 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม. กรุงเทพมหานคร : ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบัน

วิชาการปองกันประเทศ, ๒๕๕๔.  
ประเวศ  วะสี . ยุทธศาสตร ชาติ เพ่ือความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ สังคม และศีลธรรม . 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธิโกคีมทอง,  ๒๕๔๑.  
ปรีชา เป ยมพงศ สานต  และคณ ะ . วิถี ใหม แห งการพัฒนาวิธี วิทยาศึกษาสังคมไทย . 

กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓.  



๑๒๐ 
 

พระเทพดิลก (ระแบบ จิตณาโณ). ธรรมปริทรรศน. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา
มกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔.  

พระเทพวิสุทธิกวี  (พิจิตร  ตวณฺโณ). การพัฒนาจิต. พิมพครั้งท่ี ๖. กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓.  
 พระธรรมญาณมุนี (วรรณ มนุฺโญ). วัดชวยชาวบานไดอยางไร : การแสวงหาเสนทางการ 

พัฒนาชนบทของพระสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : การประชุมพระสังฆาธิการ 
กรมการศาสนา, ๒๕๒๖.  

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). การพัฒนาท่ีย่ังยืน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธิพุทธธรรม, 

๒๕๓๙.  
_________. การศึกษาเครื่องมือพัฒนาท่ียังตองพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ บริษัท 

สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑.  
_________. สุขภาวะองครวมแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมชนสหกรณการเกษตรแหง

ประเทศไทย จํากัด, ๒๕๔๙. หนา ๖๙.  

_________. พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งท่ี ๑๒. กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทเอส อาร พริ้นติ้งแมสโปรดักส จํากัด, ๒๕๔๖.  

พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑. ราชกิจจานุเบกษา. ๑๒๕ ๒๖ก. 
๒๕๕๑ : ๓๕-๕๐. 

ยุวัฒน วุฒิเมธี. หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร : ส.ส.น.ไทย 

อนุเคราะหไทย. ๒๕๒๖. หนา ๑. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ . กรุงเทพมหานคร :         

นาน มีบุคสพับลิเคชั่นส  จํากัด, ๒๕๔๖.  
วรรณา  ประยุกตวงศ.  ทฤษฎีเศรษฐศาสตรทางเลือกเพ่ือธุรกิจย่ังยืน. กรุงเทพมหานคร : พิมพ

สวย, ๒๕๔๙.  

วศิน  อินทสระ. หลักธรรมอันเปนหัวใจของพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : ธรรมดา         
การพิมพ, ๒๕๔๘.  

วิชัย ตันติวิทยาพิทักษ. “สัมภาษณพิเศษ”. สารคดี. ฉบับท่ี ๑๖๖ ปท่ี ๑๔ (ธันวาคม ๒๕๔๑): ๘๒. 
วิทยา อธิปอนันต. เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการเกษตรท่ีพ่ึงพาตนเอง. กรมสงเสริมการเกษตร, 

๒๕๔๒.  

วิทยากร เชียงกูล. การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทย : บทวิเคราะห. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
ฉับแกระ, ๒๕๒๗.  

ศุภกิจ วงศวิวัฒนนุกิจ. พจนานุกรมศัพทการวิจัยและสถิติ. กรุงเทพมหานคร : ดานสุธาการพิมพ, 
๒๕๕๕.  



๑๒๑ 
 

สมพร เทพสิทธา. การดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในบริบทของศาสนาและวัฒนธรรม. กรุงเทพมหานคร : 
สมชายการพิมพ, ๒๕๕๐.  

สัญญา สัญญาวิวัฒน. การพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓.   
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-

๒๕๘๐. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ, 
๒๕๖๑.  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ . เรียนรู เศรษฐกิจพอเพียง .             
พิมพครั้งท่ี ๒.  กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, ๒๕๕๔.  

สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ. คูมือนําทางชีวิต “รักพอเพ่ือพอขอดําเนินชีวิตดวยหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง”. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ, 
๒๕๔๙.  

สํานักเสริมสรางความเขมแข็งชุมชน.  คูมือการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ.
กรุงเทพมหานคร : สํานักเสริมสรางความเขมแข็งชุมชน, ๒๕๕๔.  

สุเทพ เชาวลิต. หลักการพัฒนาชุมชน. ขอนแกน : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๔.  

สุนัย  เศรษฐบุญสราง.  แนวทางปฏิบัติ ๗ ข้ัน สูวิถีเศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ
วิถีสุข, ๒๕๔๙.  

สุมิตร สุวรรณ. รัฐกับแนวคิดและทฤษฎีการพัฒนา. นครปฐม : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๕๔.  

สุเมธ ตันติเวชกุล. โครงการพัฒนากรณีศึกษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงโดยมูลนิธิกสิกรรม
ธรรมชาติ. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, ๒๕๔๒.  

เสรี พงศพิศ. แนวคิดแนวปฏิบัติยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน. กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทยการ

พิมพ, ๒๕๕๑.  
ไสว บุญมา. เศรษฐกิจพอเพียงภูมิปญญาชาติไทย. กรุงเทพมหานคร : พี เอล ลิฟวิ่ง, ๒๕๔๓.  

หนวยบัญชาการทหารพัฒนา. แผนปฏิบัติราชการหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗. กรุงเทพมหานคร : หนวยบัญชาการทหารพัฒนา, ๒๕๖๗.  

หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี ๒๓. สรุปผลการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐ - ๒๔๖๒.    

เลย : หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี ๒๓, ๒๕๖๒. อัดสําเนา. 
อภิชัย  พันธเสน  และคณะ.  สังเคราะหองคความรูเศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๙.  
อภิชัย พันธเสน และสรวิชญ  เปรมชื่น .  การประยุกตพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงกับ

อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๖.  



๑๒๒ 
 

อมร รักษาสัตยและขัตติยา กรรณสูต. ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนาประเทศ. พิมพครั้ง      
ท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมชนสหกรณการขายและซ้ือแหงประเทศไทย, 
๒๕๑๕.  

อมร รักษาสัตย  และขัตติยา กรรณสูต . ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนาประเทศ. 
กรงุเทพมหานคร : ชมุชนสหกรณการขายและการซ้ือแหงประเทศไทย, ๒๕๑๕.  

 
(๒) วารสาร : 
ธนากร คงขําและสุรพล ราชภัณฑารักษ. “บทบาทของหนวยบัญชาการทหารพัฒนากับความม่ันคง

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๖๔”. วารสารรามคําแหง ฉบับรัฐประศาสนศาสตร. ปท่ี ๖ 
ฉบับท่ี ๒ (๒๕๖๖) : ๒๑๔-๒๔๒. 

นิตยา กมลวัทนนิศา. “บริบทไทยวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยืน”. วารสารเศรษฐกิจและสังคม. ปท่ี ๑๓ 

ฉบับท่ี ๒๓ (พฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๔๖) : ๑๔-๒๐. 
ประพัฒน ปญญาชาติรักษ. “การพัฒนาท่ียั่งยืนตองอยูบนฐานทรัพยากรของตนเอง” . วารสาร

เศรษฐกิจและสังคม. ปท่ี ๗ ฉบับท่ี ๒๓ (พฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๔๖) : ๙-๑๓. 

ภัสนันท รัดกลาง และนิเทศ ตินณะกุล. “ปจจัยท่ีสงผลตอการนํานโยบายการพัฒนาและชวยเหลือ
ประชาชนไปปฏิบัติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา”. วารสารวิชาการสถาบัน
วิทยาการจัดการแหงแปซิฟค. ปท่ี ๒ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๕๙) : ๘๐-
๙๑. 

รุจ กสิวุฒิ . “การพัฒนาบทบาทหนวยบัญชาการทหารพัฒนาในการพัฒนาชนบทตามแนว
พระราชดําริ”. วารสารสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. ปท่ี ๑๗ ฉบับ     
ท่ี ๑ (มกราคม-ธันวาคม ๒๕๕๗) : ๑๖๕-๑๘๓. 

วิชชุดา สงาเนตร. “การบริหารจัดการการประชาสัมพันธของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาใน
กองบัญชาการกองทัพไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”. วารสารรัฏฐาภิรักษ. ป
ท่ี ๕๘ ฉบับท่ี ๒ (พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๕๙) : ๒๓-๓๘. 

สมคิด จาตุศรีพิทักษ.“แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจไปสูความยงยื่น”. วารสารเศรษฐกิจและสังคม. 
ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๑๒ (พฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๔๖) : ๔-๘. 

อมราวรรณ ทิวถนอม. “ดัชนีชี้วัดการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศไทย : มิติใหมของการพัฒนา
ประเทศ”. วารสารเศรษฐกิจและสังคม. ปท่ี ๙ ฉบับท่ี ๑๒ (กรกฎาคม-สิงหาคม 
๒๕๔๘) : ๔๙-๕๔.   

 
(๓) ดุษฎีนิพนธ : 
ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ.  “การพัฒนารูปแบบการศึกษาชุมชนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน”. วิทยานิพนธครุศา

สตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓.  
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ดลพัฒน ยศธร. “การนําเสนอรูปแบบการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธศาสตร”. 
วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๒ 

ภาณุรัตน ดีเสมอล. “การพัฒนาการสรางความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา”. 
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๓. 

 
(๔) รายงานการวิจัย : 
กิตติพงศ กาญจนาคม. “แนวทางการปฏิบัติงานของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาระยะ ๒๐ ป พ.ศ.

๒๕๖๐– ๒๕๗๙”. รายงานวิจัย. กรุงเทพมหานคร : การปองกันราชอาณาจักรรุนท่ี 
๕๙, ๒๕๖๐. 

ณัศพล กันตะปติ. “หนวยบัญชาการทหารพัฒนากับการยกระดับรายไดเศรษฐกิจชุมชนศึกษาเฉพาะ
กรณีจังหวัดชายแดนภาคใต”. รายงานวิจัย. วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๓.  

ธวัชชัย ดะนุดิษฐ. “แนวทางการพัฒนาโครงการพัฒนาลุมน้ําปงของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
กรณีศึกษาแมน้ําลี้และลําน้ําแมทา”. รายงานวิจัย. กรุงเทพมหานคร : การปองกัน
ราชอาณาจักรรุนท่ี ๖๐, ๒๕๖๑. 

ปยะนุช ปบัว. “บทบาทของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคง” รายงาน
วิจัย. กรุงเทพมหานคร : ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, 
๒๕๖๑.  

สถาบันพระปกเกลา. “การศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษท่ี ๒๑ ประเด็นความคาดหวังของสังคม
และประชาชนตอกองทัพไทย”.  รายงานวิจัย.  กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา
รวมกับศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, ๒๕๖๔.  

อภิชาต เพ็ญกิตติ. “หนวยบัญชาการทหาร พัฒนากับการพัฒนาประเทศในอนาคต”. รายงานวิจัย. 
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๔.  

 
(๕) ส่ืออิเล็กทรอนิกส 
จิ ต ร ก ร  โพ ธิ์ ง า ม . ท ฤ ษ ฎี  แ ล ะห ลั ก ก า ร พั ฒ น า ชุ ม ช น . [อ อ น ไล น ]. แ ห ล ง ท่ี ม า  : 

http://www.lecture.cs.buu.ac.th. [๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๗].  

มู ลนิ ธิ ชั ย พัฒ นา .  องค ป ระกอบของเศรษฐกิ จพ อเพี ยง.  [ออน ไลน ].  แหล ง ท่ี ม า : 
http://www.chaipat.or.th/site_content/34-13/3579-2010-10-08-05-24-
39.html. [๑๒ มกราคม ๒๕๖๗]. 

วสุธร ตันวัฒนกุล. การพัฒนาแบบย่ังยืน Sustainable Development. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : 

www.ph.buu.ac.th/pdf/vasutorn/develop_old.pdf [๒๖ กันยายน ๒๕๕๗]. 

http://www.chaipat.or.th/site_content/34-13/3579-2010-10-08-05-24-39.html
http://www.chaipat.or.th/site_content/34-13/3579-2010-10-08-05-24-39.html
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ศูนยสถานศึกษาพอเพียง มูลนิธิยุวสถิรคุณ . ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง.  [ออนไลน ].  
แหลงท่ีมา : http://www.sufficiencyeconomy.org/sufficiency-meaning/. [๑๒ 
มกราคม ๒๕๖๗].  

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. องคประกอบของเศรษฐกิจพอเพียง.  [ออนไลน].  
แ ห ล ง ท่ี ม า  : http://www.nesac.go.th/web/upload/modDocument/file_
๑๐๐๖๘๖๗๓๖๖๔๘๙๖_ tn-๓๑-๔๕๐.pdf. [๑๒ มกราคม ๒๕๖๗]. 

 
๒. ภาษาอังกฤษ : 
E. More. Wilbert. The Impact of Industry. Englewood Clifts. N.J. : Prertics-Hool, 

1965.  
G. Myrdal. . Asian Drama. London: Allen Lane. The Penguin Press, 1968.   
M. Roger. Everette and J. Burdge Rabel. Social Change In Rural Societies. New 

Jersey: Prentice – Hall, 1972.  

 P. Freire. Education : The Practice of Freedom. London: Writers and Readers 
Publishing Cooperative, 1972. 

R. Constantino. . “ The Challenge of the Churches” . Paper Presented During the 
First Gregorio Applica Lecture on Nationalism Manila Philippines. May 
18, 1984.  

R.P. Misra. and M. Jonjo. ed.. The Changing Perspective of Development 
Problems In Misra. Hong Kong: Maruzen Investment Hong Kong, 1981.  

S.C. Dube. Modernization and Its Adaptive Demands on Indian Society in M.S. Gore. 
I.P. Desai and Suma Chitnis eds. The Papers in Sociology of Education in 
Indian. New Delhi : National Council of Educational Research and Trianing, 

1967.  
W. Riggs. Fred Modernization and Political Problems : Some Developmental 

Prerequisites Development Nations : Guest for A Model Beling and 
Toten. New York: Van Nostran Reinhold, 1970.  

 

http://www.nesac.go.th/web/upload/modDocument/file_10068673664896_%20tn-31-450.pdf
http://www.nesac.go.th/web/upload/modDocument/file_10068673664896_%20tn-31-450.pdf
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แบบสัมภาษณ (Interview Guide) 
การพัฒนาบทบาทของกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความมั่นคงแหงชาติของหนวย

บัญชาการทหารพัฒนา 
------------------------ 

คําช้ีแจง : ขอความกรุณาใหตอบแบบสัมภาษณตามความเปนจริงตามหัวขอความท่ีผูสัมภาษณได 
     สอบถามซ่ึงขอมูลท่ีไดจะแปลผลเฉพาะในภาพรวมเทานั้น ไมมีผลกระทบตอทานเปน 
             รายบุคคลแตประการใด 
 
แบบสัมภาษณฉบับนี้แบงออกเปน ๔ ตอน ประกอบดวย  

ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 
 ตอนท่ี ๒ บทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติ 
 ตอนท่ี ๓ วิเคราะหหลักอปริหานิยธรรม ๗ สําหรับพัฒนาบทบาทกองทัพไทย 
  ตอนท่ี ๔ แนวทางการพัฒนาบทบาทกองทัพไทย 
 ตอนท่ี ๕ ขอเสนอแนะ 
 
ตอนท่ี  ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูท่ีใหสัมภาษณ 

๑.๑ ขอมูลท่ัวไป 
๑) ชื่อ..................................................................................................................... 
๒) ตําแหนง............................................................................................................ 
๓) ท่ีอยู................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................... ....... 
 
ตอนท่ี ๒ บทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติ 
๑. บทบาทของสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนาดวยการดําเนินงานกอสราง
เสนทางคมนาคมอยางไรตามโครงการท่ีทานพบหรือไดรับประโยชน 
..............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
๒. บทบาทของสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนาดวยการดําเนินงานจัดหาน้ํากิน
น้ําใชอยางไรตามโครงการท่ีทานพบหรือไดรับประโยชน 
.............................................................................................................................. .................................  
...............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
........................................................................................................................................................... ....  
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๓. บทบาทของสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ดวยการดําเนินงานพัฒนา
ชวยเหลือประชาชนอยางไรตามโครงการท่ีทานพบหรือไดรับประโยชน 
...............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
๔. บทบาทของสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ดวยการดําเนินงานเกษตร
ผสมผสานอยางไรตามโครงการท่ีทานพบหรือไดรับประโยชน 
...............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
 
ตอนท่ี ๓ วิเคราะหหลักอปริหานิยธรรม ๗ สําหรับพัฒนาบทบาทกองทัพไทย 
๑. ทานคิดวาการประชุมอยางตอเนื่องนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวย
บัญชาการทหารพัฒนาไดหรือไมอยางไร 
...............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
๒. ทานคิดวาการมีองคประชุมครบนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวย
บัญชาการทหารพัฒนาไดหรือไมอยางไร 
 
...............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
๓.ทานคิดวาการจัดทํามติรวมกันนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวย
บัญชาการทหารพัฒนาไดหรือไมอยางไร 
...............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
 
๔. ทานคิดวาการใหการยอมรับประธานนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวย
บัญชาการทหารพัฒนาไดหรือไมอยางไร 
...............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
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๕. ทานคิดวาการไมใชกําลังควบคุมนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวย
บัญชาการทหารพัฒนาไดหรือไมอยางไร 
...............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
๖. ทานคิดวาการใหความเคารพตอผูอาวุโส สถานท่ี และทรัพยากร นํามาเปนแนวทางในการพัฒนา
สํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนาไดหรือไมอยางไร 
...............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
๗. ทานคิดวาการใหความรวมมือสรางภูมิคุมกันในชุมชนนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาสํานักงาน
พัฒนาภาค ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนาไดหรือไมอยางไร 
...............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
 
ตอนท่ี ๔ แนวทางการพัฒนาบทบาทกองทัพไทย 
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