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บทท่ี  ๑ 

 
บทนํา 

 
๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  การพัฒนาประเทศ เปนการทําใหประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ
พัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมมีความเปนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติมีความยั่งยืน ดวยการยกระดับ

ศักยภาพของประเทศในหลายมิติ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในทุกดานและทุกชวงวัยเพ่ือใหเปนคนดี 
เปนคนเกง และเปนคนท่ีมีคุณภาพ โดยการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม รวมถึงการแกไข
ปญหาความเหลื่อมลาท่ีท าใหคุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน เปนการพัฒนาไปพรอมกันในทุกภาค
สวน อาทิ ภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชนในภาพรวมดวยการประเมินผลการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตรชาติ เพ่ือใหยกระดับการพัฒนาของประเทศไทยใหบรรลุตามวิสัยทัศนของประเทศไทย     

ซ่ึงเปนพ้ืนฐานท่ีกอใหเกิดความม่ันคง ความม่ังค่ัง และความยั่งยืน เพ่ือใหประเทศไทยเปนประเทศท่ี
พัฒนาแลวตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนการเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของประเทศ       
การพัฒนาในมิติตางๆ ท่ีกลาวไปแลวนั้นเปนการสงเสริมการพัฒนาดานความม่ันคงทุกดาน อาทิ    
ความม่ันคงดานเศรษฐกิจ ความม่ันคงดานสังคม และความม่ันคงดานสิ่งแวดลอมเปนการผนึกกําลัง
จากและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน0

๑  

 กองทัพไทย เปนองคกรของรัฐท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งกับประชาชนทุกคน โดยเฉพาะการ
รักษาอธิปไตยและดูแลดานความม่ันคงในมิติตาง ๆ ดังนั้น กองทัพไทยจึงตองเปนองคกรท่ีสามารถ
สรางความเชื่อม่ันใหเกิดข้ึนท้ังภายในองคกร และความเชื่อม่ันตอสาธารณะชน ซ่ึงความเชื่อม่ันภายใน
กองทัพไทยนั้น ถือเปนพ้ืนฐานของอาชีพทหาร ความเชื่อม่ันระหวางทหารดวยกันเอง ความเชื่อม่ัน
ระหวางทหารและผูนํา ความเชื่อม่ันระหวางทหารและครอบครัว ความเชื่อม่ันระหวางทหารและ

ประชาชน ความเชื่อม่ันระหวางทหารและขาราชการพลเรือนในกองทัพ ลวนเปนสิ่งสําคัญท่ีแสดงถึง
ผลลัพธของการปฏิบัติหนาท่ีของทหารเพ่ือท่ีจะรักษาและคงไวซ่ึงความสัมพันธท่ีดี อันประกอบไปดวย
ความไววางใจและความเชื่อม่ันกับประชาชน ผูปฏิบัติหนาท่ีทหารอยางมืออาชีพจะตองแสดงใหเห็นถึง
คุณลักษณะท่ีสําคัญหลายประการ เชน สรางความไววางใจ มีประสบการณเรื่องท่ีเก่ียวของ มีการ
บริการท่ีซ่ือตรง ปฏิบัติตามกฎระเบียบ และมีความเปนผูนํา เปนตน  ความเชื่อม่ันเปนเรื่องสําคัญ

สําหรับการบรรลุความสําเร็จทุกประการของ กองทัพไทย และเพ่ือท่ีจะเสริมสรางความไววางใจภายใน
กองทัพ การแสดงใหเห็นถึงความสามารถ มีคุณลักษณะและมีพันธะภาระในหนาท่ี รวมท้ังการปฏิบัติ

                                                 
๑ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑-

๒๕๘๐), (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ, ๒๕๖๑), หนา ๘. 



๒ 
 
 
หนาท่ีอยางมีประสิทธิผล มีคุณธรรมจริยธรรมมีวินัย ท่ีเปนไปตามมาตรฐานจึงเปนสิ่งจําเปน ท่ีผานมา

ประชาชนชาวไทยมีความม่ันใจในกองทัพและมีความคาดหวังท่ีจะเห็นกองทัพทําหนาท่ีในการปกปอง
ประเทศ พิทักษไวซ่ึงสถาบันหลักของชาติในฐานะเปนทหารมืออาชีพ ตลอดจน มีสวนรวมในการ
พัฒนาประเทศ กองทัพจึงควรแสดงใหเห็นถึงความสามารถ การมีจริยธรรม มีวินัย การมีความมุงม่ัน 
มีพันธะภาระ ท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิผล ท้ังในปจจุบันและอนาคต ประชาชน ชาวไทยมี
ความเชื่อม่ันในทหารท่ีจะใหปฏิบัติหนาท่ีในเรื่องของการปกปองประเทศ พิทักษไวซ่ึงชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย ในฐานะทหารมืออาชีพจึงเปนหนาท่ีท่ีจะตองบริการในเรื่องนี้ตลอดจนมีการสราง
ความไววางใจใหเกิดข้ึน1

๒ 
 บทบาทของกองทัพอยางเดนชัดมากเก่ียวกับการการพัฒนาประเทศ ท้ังการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานในทองถ่ินหรือชนบทท่ีหางไกล เพ่ือเปนการตอตานการขยายตัวของพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ดวยการใหหนวยทหารในรูปแบบของหนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี เพ่ือเขา

ไปชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีตกเปนเปาหมายและกองทัพไดจัดตั้งกองพลพัฒนาข้ึนมาในแตละ
กองทัพภาคเพ่ือรองรับภารกิจในการพัฒนาประเทศ กลาวคือ กระทรวงกลาโหมมีการจัดโครงสราง
การบริหารออกเปน ๓ สวน ไดแก (๑) สํานักงานรัฐมนตรี (๒) สํานักงานปลัดกระทรวง และ           
(๓) กองทัพไทย จากการจัดโครงสรางการบริหารของกระทรวงกลาโหม กองทัพไทยในฐานะท่ีเปน
หนวยในสังกัดกระทรวงกลาโหมจึงไดมีการจัดโครงสรางการบริหาร แบงออกเปนสวนตางๆ ไดแก      

(๑) กองบัญชาการกองทัพไทย (๒) กองทัพบก (๓) กองทัพเรือ (๔) กองทัพอากาศ (๕) สวนราชการ
อ่ืนตามท่ีก าหนด โดยอาศัยอํานาจตามพระราชกฤษฎีกา 2

๓ แลวหนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปน
หนวยข้ึนตรงกองบัญชาการกองทัพไทยเดิมทีมีชื่อหนวยวา กองอํานวยการกลางรักษาความปลอดภัย
แหงชาติ หรือ กรป. กลาง 

 หากพิจารณาภารกิจและหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา หนวย
บัญชาการทหารพัฒนา (นทพ.) มีหนาท่ีหลักในการเสนอแนะนโยบาย วางแผน อํานวยการ 
ประสานงาน และดําเนินการพัฒนาประเทศเพ่ือเสริมสรางความม่ันคง สนับสนุนภารกิจของรัฐ พัฒนา
ชาติ ปองกันและแกไขภัยพิบัติ ชวยเหลือประชาชน และปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ ตามมอบหมายภารกิจ
หลักของหนวยบัญชาการทหารพัฒนามุ งเนนไปท่ี ๔ ประเด็นยุทธศาสตร : เทิดทูนสถาบัน

พระมหากษัตริย พัฒนาศักยภาพคน ชุมชน พ้ืนท่ี เพ่ือสนับสนุนการปองกันประเทศ สนับสนุนการ
แกไขปญหาเรงดวนของชาติพัฒนาองคกรแมหนวยบัญชาการทหารพัฒนาจะเปนหนวยทหาร แต
ภารกิจหลักมุงเนนไปท่ี "พลังออน" (Soft Power) การมีทหารเขามาเก่ียวของกับภารกิจตาง ๆ ท่ัวไป 
มักถูกมองวาเปนการใช "พลังแข็ง" (Hard Power) แตหนวยบัญชาการทหารพัฒนาใช "พลังออน" 

                                                 
๒ สถาบันพระปกเกลา, “การศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษท่ี ๒๑ ประเด็นความคาดหวังของสังคม

และประชาชนตอกองทัพไทย”,  รายงานวิจัย,  (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลารวมกับศูนยศึกษา
ยุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, ๒๕๖๔), หนา ๑. 

๓ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑, ราชกิจจานุเบกษา, ๑๒๕ 
(๒๖ก), (๒๕๕๑) : ๓๕-๕๐. 



๓ 
 
 
ผานภารกิจพัฒนาประเทศชาติ โดยใชจิตวิทยาทางสังคม เขาใจ เขาถึง พัฒนาพ้ืนท่ี สรางความกินดีอยู

ดีใหประชาชน3

๔  
           ทามกลางสถานการณดานสังคม เศรษฐกิจ และความม่ันคง อาจพบเห็นบทบาทเริ่มตน
ของกองทัพไทยในดานความม่ันคง นอกจากนี้ยังเปดโอกาสใหทหารเขามามีบทบาทสําคัญในการ
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กลุมทหารท่ีเนนใชปญญาวุธ ปฏิบัติการในพ้ืนท่ีชายแดนตามนโยบายรัฐ 
ปรับวิธีการเชิงใชอํานาจตามกลไกลรัฐ การใชศาสตรพระราชา และประสบการณ ทําใหเกิด รูปแบบ

การบริหารจัดการรัฐแนวใหม สูสังคมสมัยใหม สังคมท่ีเนนกิจกรรมการแลกเปลี่ยนมูลคาทางเศรษฐกิจ 
การสรางนวัตกรรมใหมๆ ภายใตนโยบายประชารัฐของรัฐบาลปจจุบัน สนองตอบความตองการของ
ประชาชนซ่ึงเปนเจานาย ของขาราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฐานภาษีจากเม็ดเงินจํานวน
มาก นโยบายสาธารณะท่ีรัฐรับใชประชาชนดวยการบริหารจัดการ เพ่ือสนองตอบความตองการของ
ประชาชนท้ังคนเมืองและคนชนบทอยางเทาเทียมกัน (บุญทัน ดอกไธสง, ๒๕๕๓) ซ่ึงประชาชน

สามารถเขาถึงอํานาจรัฐ และตรวจสอบอํานาจรัฐควบคูกับการสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ของรัฐ 
กลายเปนกลไกยอยๆ ท่ีมีผลตอการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล อํานาจท่ีแทจริงทุกระบบอยูภายใต
อํานาจความตองการของประชาชน  
 นโยบายประชารัฐของรัฐบาล หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ใชใหเปนการขับเคลื่อนการ
พัฒนาตั้งแตจากระดับทองถ่ินข้ึนมา โดยมุงเนนใหมีความรวมมือกันระหวาง หนวยงานภาครัฐ, เอกชน 

และประชาชน ในการแกไขปญหาตางๆ สงเสริมคุณภาพชีวิต สรางโอกาส สรางอาชีพ เพ่ือใหมีรายได
เพ่ิมข้ึน ลดความเลื่อมล้ําทางสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทย โครงการประชารัฐทําใหเกิด
ความม่ันคง ม่ังค่ัง และมีความยั่งยืน ซ่ึงจะมีชุมชนเปนตัวดําเนินการหลักในการขับเคลื่อน เพราะคน
ในทองถ่ินเองนั้นยอมรูดีวาชุมชนของตนเองยังขาดอะไร และตองการอะไร ทําใหไดรับประโยชนตาม

ความตองการและท่ัวถึงในชุมชนชายแดน  
  ดวยเหตุปญหาและความสําคัญเบื้องตนผูวิจัยมีความสนใจศึกษา การพัฒนาบทบาทของ
กองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา และใชเปนขอมูล
พ้ืนฐานเพ่ือวิเคราะหหลักธรรมสําหรับพัฒนาบทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคง
แหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา สามารถนําไปจัดทําเปนแนวทางสนับสนุนงานความม่ันคง

แหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาตอไป 

 
 

๑.๒   วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาบทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา 

                                                 
๔ ธนากร คงขําและสุรพล ราชภัณฑารักษ, “บทบาทของหนวยบัญชาการทหารพัฒนากับความมั่นคง

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๖๔”, วารสารรามคําแหง ฉบับรัฐประศาสนศาสตร, ปท่ี ๖ ฉบับท่ี ๒ (๒๕๖๖) : ๒๑๔-
๒๔๒. 



๔ 
 
 
 ๑.๒.๒ เพ่ือวิเคราะหหลักธรรมสาํหรับพัฒนาบทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความ

ม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ๑.๒.๓ เพ่ือนําเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคง
แหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
 
๑.๓  ปญหาการวิจัย 
 ๑.๓.๑ บทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนา เปนอยางไร 

 ๑.๓.๒ วิเคราะหหลักธรรมสําหรับพัฒนาบทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความ
ม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปนอยางไร 
 ๑.๓.๓ แนวทางการพัฒนาบทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของ
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ควรเปนอยางไร 
 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ในการวิจัย การพัฒนาบทบาทของกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของ
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ครั้งนี้ผูวิจัยสนใจวางหลักในการศึกษาไว ดังนี ้  

๑. บทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติ ๑. งานกอสรางเสนทาง
คมนาคม ๒. งานจัดหาน้ํากินน้ําใช ๓. งานพัฒนาชวยเหลือประชาชน ๔. งานเกษตรผสมผสาน4

๕  

๒. วิเคราะหหลักธรรมสําหรับพัฒนาบทบาทกองทัพไทย หลักอปริหานิยธรรม ๗           
๑. การประชุมอยางตอเนื่อง ๒. องคประชุมครบ ๓. การจัดทํามติรวมกัน ๔. การใหการยอมรับ
ประธานและผูอาวุโส ๕. การไมใชกําลังควบคุม ๖. ใหความเคารพตอองคความรู สถานท่ี และ
ทรัพยากร ๗. การใหความรวมมือสรางภูมิคุมกันในชุมชน5

๖ 
 ๓. แนวทางการพัฒนาบทบาทกองทัพไทย ๑. รูปแบบความพอประมาณ ๒. รูปแบบ      

มีเหตุผล ๓. รูปแบบภูมิคุมกันในตัวท่ีด6ี

๗  
๑.๔.๒ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  

 ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดานพ้ืน โดยใชการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) 
ไดแก   
 ๑. พ้ืนท่ีตนแบบ ไดแก สํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

                                                 
๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา, แผนปฏิบัติราชการหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗, (กรุงเทพมหานคร : หนวยบัญชาการทหารพัฒนา, ๒๕๖๗), หนา ๑๐ 
๖ ที.ม. (ไทย). ๑๐/๖๘/๘๖. 
๗ สุเมธ ตันติเวชกุล, โครงการพัฒนากรณีศึกษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงโดยมูลนิธิกสิกรรม

ธรรมชาติ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๔๒), หนา ๕๓. 



๕ 
 
 
 ๒. พ้ืนท่ีท่ีนําผลการวิจัยไปขยายผล ไดแก หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี ๒๓ จังหวัดเลย

คําตอบตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว   
 ๑.๔.๓ ผูใหขอมูลสําคัญดานการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) คณะผูวิจัย

ศึกษาการพัฒนาบทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา โดยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๒๕ รูปหรือคน 
ดังนี้ 

 ผูใหขอมูลสําคัญ แบงออกเปน  ๓ กลุม คือ       
 กลุมท่ี ๑ เจาหนาท่ีภาครัฐ จํานวน ๗ คน 
 กลุมท่ี ๒ ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ี จํานวน ๑๖ คน 
 กลุมท่ี ๓ พระสงฆนักวิชาการ จํานวน ๒ รูป 
 

๑.๕  นิยามศัพทในการวิจัย 

๑.๕.๑  บทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติ หมายถึง          
การดําเนินงานของกองทัพไทยซ่ึงเปนสวนหนึ่งของแผนงานท่ีของสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวย
บัญชาการทหารพัฒนาทําหนาท่ีในการพัฒนาประเทศในหลายๆ ดาน ไดแก ๑. งานกอสรางเสนทาง
คมนาคม ๒. งานจัดหาน้ํากินน้ําใช ๓. งานพัฒนาชวยเหลือประชาชน ๔. งานเกษตรผสมผสาน   

๑.๕.๑.๑ งานกอสรางเสนทางคมนาคม หมายถึง การดําเนินงานของสํานักงานพัฒนา
ภาค ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนาทําหนาท่ีสรางเสนทางคมนาคมมาตรฐานสนองตอบความ
ตองการของประชาชน 

๑.๕.๑.๒ งานจัดหาน้ํากินน้ําใช หมายถึง การดําเนินงานของสํานักงานพัฒนาภาค ๕ 
หนวยบัญชาการทหารพัฒนาทําหนาท่ีสรางแหลงน้ําใชบริโภค เพ่ือการเกษตร แกปญหาความตองการ
แหลงน้ํา รวมถึงการพัฒนาแหลงน้ําแกปญหาน้ําทวมพ้ืนท่ีทางการเกษตร 

๑.๕.๑.๓ งานพัฒนาชวยเหลือประชาชน หมายถึง การดําเนินงานของสํานักงาน
พัฒนาภาค ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนาทําหนาท่ีสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนรวมกลุมกัน 
ประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมกับศักยภาพและบริบทของพ้ืนท่ี โดยมีการใหคําปรึกษา แนะนําแนวทาง 
และสนับสนุนทรัพยากรตางๆ จัดกิจกรรมอบรมใหความรู ฝกทักษะอาชีพ พัฒนาทักษะการบริหาร
จัดการ สงเสริมองคความรูดานการตลาด การบัญชี การเขาถึงแหลงเงินทุน 

๑.๕.๑.๔ งานเกษตรผสมผสาน หมายถึง การดําเนินงานของสํานักงานพัฒนาภาค ๕ 
หนวยบัญชาการทหารพัฒนามุงม่ันพัฒนาบทบาทสู กองทัพท่ีอยู เคียงขางประชาชน  โดยให
ความสําคัญกับการสงเสริมงานพัฒนาสงเสริมการเกษตรผสมผสานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมุง
สรางความม่ันคงทางอาหาร  สงเสริมรายไดและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับประชาชนในชุมชน 

๑.๕.๒ หลักอปริหานิยธรรม ๗ หมายถึง หลักธรรมสําหรับสนับสนุนงานความม่ันคง
แหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา นํามาปรับใชใหเกิดการสรางความม่ันคงแหงชาติ ไดแก การ
ประชุมอยางตอเนื่อง องคประชุมครบ การจัดทํามติรวมกัน การใหการยอมรับประธานและผูอาวุโส 



๖ 
 
 
การไมใชกําลังควบคุม ใหความเคารพตอองคความรู สถานท่ี และทรัพยากร การใหความรวมมือสราง
ภูมิคุมกันในชุมชน 

๑.๕.๒.๑ การประชุมอยางตอเนื่อง หมายถึง การดําเนินของสํานักงานพัฒนาภาค ๕
หนวยบัญชาการทหารพัฒนาใหเปนไปตามแผนงานโครงการมีการจัดการเชิงขอมูลเพ่ือใหเกิดการ
ประชุมรวมกันของผูมีสวนเก่ียวของและไดรับจากการดําเนินโครงการ 

๑.๕.๒.๒ องคประชุมครบ หมายถึง การดําเนินของสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวย
บัญชาการทหารพัฒนาโดยจัดการประชุมมีผูท่ีไดรับประโยชนจากการดําเนินโครงการและมีผูเขารวม
ประชุมครบองคประชุม 
 ๑.๕.๒.๓ การจัดทํามติรวมกัน หมายถึง การดําเนินของสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวย
บัญชาการทหารพัฒนาโดยผูเขารวมประชุมรับฟงรวมแสดงความคิดเห็นพรอมกําหนดแนวทางการ
ปฏิบัติรวมกัน 

๑.๕.๒.๔ การใหการยอมรับประธานและผูอาวุโส หมายถึง การดําเนินของสํานักงาน
พัฒนาภาค ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนาโดยผูเขารวมประชุมรับฟงขอเสนอแนะของประธานท่ี
ประชุมรวมไปถึงการแสดงถึงการยอมรับประธานท่ีประชุม 
 ๑.๕.๒.๕ การไมใชกําลังควบคุม หมายถึง การดําเนินของสํานักงานพัฒนาภาค ๕ 
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดเสนอแนะใชสิทธิเสรีภาพ ความเคารพ 
ความเทาเทียม นําเสนอขอมูลท่ีสงผลตอการดําเนินโครงการเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
 ๑.๕.๒.๖ ใหความเคารพตอองคความรู สถานท่ี และทรัพยากร หมายถึง การดําเนิน
ของสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนาโดยผูเขารวมประชุมนําเสนอวิธีปฏิบัติตอ
สถานท่ีและทรัพยากรเม่ือดําเนินโครงการโดยอาศัยการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูท่ีไดรับประโยชนจาก
การดําเนินโครงการ 

๑.๕.๒.๗ การใหความรวมมือสรางภูมิคุมกันในชุมชน หมายถึง การดําเนินของ
สํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนาการดําเนินโครงการใหเกิดภูมิคุมกันกับชุมชนใน
ลักษณะพ่ึงพาตนเองและใชทรัพยากรในชุมชนดํารงชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

๑.๕.๓ แนวทางการพัฒนาบทบาทกองทัพไทย หมายถึง การดําเนินงานของกองทัพ
ไทยซ่ึงเปนสวนหนึ่งของแผนงานท่ีของสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา มุงม่ัน
พัฒนาการดําเนินกิจกรรมอยางยั่งยืนโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๑.รูปแบบความ
พอประมาณ ๒. รูปแบบมีเหตุผล ๓. รูปแบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดี    

๑.๕.๓.๑ รูปแบบความพอประมาณ  หมายถึง เนนการใชอยางประหยัด ไมฟุมเฟอย 
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด นํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ลดการสูญเสีย ขยะ มลพิษ สงเสริมการ
ผลิตสินคาและบริการท่ีจําเปน ตอบสนองความตองการของชุมชน หลีกเลี่ยงการผลิตท่ีเกินความ
ตองการ ลดการสิ้นเปลืองทรัพยากร สนับสนุนการบริโภคอยางมีสติ เลือกซ้ือสินคาท่ีจําเปน เหมาะสม
กับกําลังทรัพย ลดการซ้ือของฟุมเฟอย สนับสนุนสินคาทองถ่ิน ภูมิปญญาทองถ่ิน          

๑.๕.๓.๒ รูปแบบมีเหตุผล หมายถึง วิเคราะห ประเมินผล วางแผนงานอยางรอบคอบ 
คํานึงถึงผลลัพธ ความคุมคา ใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุด เลือกใช



๗ 
 
 
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ลดการใชพลังงาน ลดมลพิษ สงเสรมิการเรียนรู พัฒนา
ทักษะ ความรู ใหกับบุคลากร ประชาชนในชุมชน เพ่ือตัดสินใจ แกปญหาอยางมีเหตุผล 

๑.๕.๓.๓ รูปแบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดี หมายถึง  สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน พ่ึงพา
ตนเอง พัฒนาทักษะอาชีพ สรางรายได ลดความเหลื่อมล้ํา สงเสริมการรวมกลุม สรางเครือขาย 
รวมมือกันพัฒนา แกปญหา แลกเปลี่ยนเรียนรู ปลูกฝงจิตสํานึก ความรับผิดชอบตอสังคม สิ่งแวดลอม 
รวมดูแลรักษา ปกปองทรพัยากรธรรมชาติ 

 

๑.๖ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 ๑.๗.๑ ทําใหทราบบทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา 
 ๑.๗.๒ ทําใหผลการวิเคราะหหลักธรรมสําหรับพัฒนาบทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุน
งานความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาทราบ 

 ๑.๗.๓ ไดแนวทางการพัฒนาบทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติ

ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ๑.๗ .๔ องคความรู ท่ีไดจากงานวิจัยเรื่อง การพัฒนาบทบาทของกองทัพไทยเพ่ือ

สนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา สามารถนําไปประยุกตใชกับพ้ืนท่ี
อ่ืน ๆ ตอไป 



๘ 
 
 

 
บทท่ี  ๒ 

 
แนวคิด  ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

  

การวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษาเรื่อง การพัฒนาบทบาทของกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงาน
ความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ผูวิจัยไดศึกษาคนควาทบทวนเอกสารและ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ซ่ึงประกอบดวย  
  ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับการพัฒนา 
  ๒.๒ แนวคิดการสรางความม่ันคงแหงชาติ 

  ๒.๓ แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๒.๔ แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 
๒.๕ หลักอปริหานิยธรรม ๗ 
๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวจิัย  

 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการพัฒนา 
 การพัฒนาบทบาทของกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนาเปนแนวคิดท่ีมีจุดเริ่มตนของ การทําใหเจริญข้ึน ทําใหรุงเรืองข้ึน ดังนั้น
การศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา ไดแก ท่ีมาของการพัฒนา ความหมายของการพัฒนา แนวคิด
หลักเก่ียวกับการพัฒนา และทฤษฎีการพัฒนา ดังนี้ 

๒.๑.๑ ท่ีมาของการพัฒนา   

 คําวา  การพัฒนา  ตรงกับภาษาอังกฤษวา  “Development” เกิดข้ึนและนํามาใชครั้ง
แรกในคริสตศตวรรษท่ี ๑๙ โดยนักเศรษฐศาสตรไดนํามาใชเรียกการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมในยุโรป ซ่ึงเกิดการเปลี่ยนแปลงจากการใชแรงงานคนและสัตวมาเปนพลังงานจาก
เทคโนโลยี เชน เครื่องจักร เครื่องยนตตาง ๆ อาชีพของคนในสังคมเปลี่ยนจากเกษตรกรรมเปนการ
ประกอบอาชีพทางดานอุตสาหกรรม วิถีการผลิตเปลี่ยนจากเพ่ือการยังชีพเปนวิถีการผลิตเพ่ือการคา 

ท่ีอยูอาศัยเปลี่ยนจากชนบทเปนเมือง สิ่งแวดลอมเปลี่ยนจากสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติเปนสิ่งแวดลอม
ท่ีมนุษยสรางข้ึน 0

๑  นอกจากนี้โดยธรรมชาติของมนุษยยอมอยูรวมกันเปนกลุมจะไมอยูอยางโดยเดี่ยว 
แตมีขอยกเวนท่ีมนุษยอยูโดดเดี่ยวตามลําพัง  เชน  ฤษีการอยู รวมกันเปนกลุมของมนุษยอาจมีได

                                                 
๑อมร รักษาสัตย  และขัตติยา กรรณสูต, ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนาประเทศ, 

(กรุงเทพมหานคร : ชุมชนสหกรณการขายและการซื้อแหงประเทศไทย, ๒๕๑๕), หนา ๒-๘. 



๙ 
 
 
หลายลักษณะและเรียกตางกัน  เปนตนวา ครอบครัว (family)  เผาพันธุ (tribe) ชุมชน (community) 

สังคม (society) และประเทศ (country) และเม่ือมนุษยอยูรวมกันเปนกลุมยอยเปนธรรมชาติอีกท่ีใน
แตละกลุมจะตอง “ผูนํากลุม” และ“ผูตาม” คือ ประชาชนหรือคนในกลุมรวมท้ังมี “การควบคุมดูแล
กันภายในกลุม” หรือ “การจดัระเบียบภายในกลุม” ซ่ึงอาจเรียกวา การบริหารหรือการพัฒนาภายใน 
ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยและความสุข และในบางกรณีการควบคุมดูแลอาจเก่ียวของกับ
ภายนอกดวย เชน กรณีการติดตอ ประสานงาน การตอสูหรือการทําสงครามกับกลุมอ่ืน สภาพเชนนี้

ไดมีวิวัฒนาการตลอดมาโดยผูนํากลุมขนาดใหญ เชน ในระดับประเทศอาจเรียกวา  “นักบริหาร” หรือ 
“ผูบริหาร” ขณะท่ีการควบคุมดูแลหรือการจัดระเบียบนั้น เรียวกวา การบริหาร ท่ีกลาวมานี้เปน
มุมมองในแงของนักบริหารแตถาในมุมมองของนักพัฒนา อาจเรียกผูบริหารและการบริหารนั้นวา
นักพัฒนาและการพัฒนาตามลําดับ ดวยเหตุผลเชนนี้มนุษยจึงไมอาจหลีกเลี่ยงจากการพัฒนาได “ท่ีใด
มีกลุ ม ท่ีนั่ นย อม มีการ พัฒนา” ใน มุมมองของนัก พัฒนาในยุค เริ่ มแรก ซ่ึ งธรรมชาติและ

ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณอิทธิพลของธรรมชาติจะมีตอมนุษยท่ีรวมกันอยูในกลุมมาก โดยการ
ดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพของมนุษยจะอยูใกลชิดกับธรรมชาติ อีกท้ังธรรมชาติและผูนําเปน
ตัวกําหนดแนวทางการพัฒนา ซ่ึงครอบคลุมวิธีการประกอบอาชีพดวย ลักษณะการพัฒนาและการ
ประกอบอาชีพในยุคนั้นไมซับซอนและจํานวนประชากรไมมากตอมาเม่ือจํานวนมนุษยท่ีรวมตัวกันอยู
ในกลุมมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน ทําใหกลุมมีขนาดใหญข้ึน เปลี่ยนเปนชุมชน และเปนประเทศ ในเวลา

เดียวกัน ทรัพยากรธรรมชาติเริ่มเสื่อมโทรม ผูนําและผูตาม คือ ประชาชน พยายามเอาชนะธรรมชาติ
ไดใช ภูมิปญญาชาวบาน (folk wisdom) และการลองผิดลองถูก (trial and error) เพ่ือกําหนดแนว
ทางการพัฒนาและการประกอบอาชีพเม่ือกลุมมีขนาดใหญและม่ันเปนประเทศ ธรรมชาติและ
ทรัพยากรธรรมชาติไดถูกนํามาใชเปนจํานวนมากบางสวนเสื่อมสลาย ถูกทําลาย และสิ้นสภาพไปเปน

จํานวนมาก ประกอบกับผูนํา และผูตามหรือประชาชนมีการศึกษาสูงข้ึน มีความรู ความสามารถ 
ประสบการณและความชํานาญ เขามามีสวนรวมในกิจกรรมเพ่ิมมากข้ึน นําวิชาความรูท่ีเปนศาสตร 
(science) หรือความรู  ท่ีเปนระบบขอมูลขาว และเทคโนโลยีมาใชเพ่ิมข้ึน ยิ่งไปกวานั้นจํานวน
ประชากรไดเพ่ิมมากข้ึน 1

๒ เกิดการแขงขันกันระหวางกลุม ระหวางประเทศ หรือหลาย ๆ ประเทศเพ่ือ
เรงปริมาณและเวลาในการทํางานและการผลิต เปนตนเหลานี้  ทําใหผูนําประเทศตองคนหาแนว

ทางการพัฒนาตาง ๆ เพ่ือเอาชนะธรรมชาติ พ่ึงพาธรรมชาตินอยลง หรือไมตองอยูอิทธิพลของ
ธรรมชาติตัวอยางเชน เดิมมนุษย อยูภายใตอิทธิพลของธรรมชาติ ตอมามนุษยมีวิชาความรู มี
ความสามารถ และมีเทคโนโลยีสูงข้ึน และยังนําธรรมชาติไปใชประโยชนมากข้ึน สิ่งท่ีมนุษยสรางข้ึน 
(human component) ถือวาเปนการประดิษฐคิดตนหรือสรางผลผลิตใหม ( innovation) เพ่ือ
นํามาใชแทนสิ่งท่ีธรรมชาติ สรางข้ึน (natural component) หรือใชแทนทรัพยากรธรรมชาติ 

(natural resource) ท่ีนับวันจะลดนอยลง ท่ีกลาวมานี้ถือวาเปนวิวัฒนาการของแนวคิดพ้ืนฐานของ

                                                 
๒เสรี พงศพิศ, แนวคิดแนวปฏิบัติยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทยการ

พิมพ, ๒๕๕๑), หนา ๑๗. 



๑๐ 
 
 
การพัฒนาของมนุษยท่ีลวนเก่ียวของกับธรรมชาติ  โดยเริ่มตนจาก หนึ่ง การพัฒนาในสภาพท่ีมนุษย

อยูภายใตอิทธิพลของธรรมชาติ และวิวัฒนาการมาเปน สอง การพัฒนาท่ีมนุษยพยายามเอาชนะ
ธรรมชาติจากนั้น จึงเปน สาม การพัฒนาท่ีมนุษยเอาชนะธรรมชาติได และนําธรรมชาติมาใชประโย
ชนท้ังหมดนี้เปนการพัฒนาเพ่ือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีดีข้ึน (better change) ชวยเพ่ิม
อัตราเรงในการทํากิจกรรมหรือการผลิตใหรวดเร็วข้ึน (better speed) และทําใหสภาพความเปนอยู
ของมนุษยดีข้ึน (better life) กวาเดิมท้ังในดานคุณภาพและปริมาณ 
 ๒.๑.๒  ความหมายของการพัฒนา 
 การพัฒนา (Development) ซ่ึงพจนานุกรมไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ 
ไดแปล คําวา “การ” หมายถึง งาน สิ่งหรือเรื่องท่ีทํา และแปลคําวา “พัฒนา” หมายถึง  ทําใหเจริญ 
“การพัฒนา” จึงหมายถึง “การทําใหเจริญ” ซ่ึงอาจจะอธิบายความหมายแบบกวาง ๆ ไดวา           
การพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน 2

๓  การพัฒนา (Development) หมายถึง การ

สรางสรรค ความเจริญกาวหนาจนเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึน (Change for the Better)๔  
การพัฒนา หมายถึง ความกาวหนาหรือการ ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึน ตามเกณฑหรือ
เปาหมายของการพัฒนาตามท่ีไดกําหนดคุณคาไว และไดสรุปความหมาย คําวา การพัฒนา          
ตามทฤษฎีความทันสมัย (Modernization Theory) ไวดังนี้ ๑) การพัฒนา คือ สภาวะท่ีเศรษฐกิจของ
ประเทศหนึ่งๆ สามารถทําใหผลผลิตมวลรวม ประชาชาติสูงถึงรอยละ ๕-๗ ตอปและสามารถรักษา

ระดับนี้ไวไดเปนสภาวะท่ีประชาชนมีความอยู ดีกินดี ๒) การพัฒนา คือ การสรางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ โดยการเรงรัดใหผลผลิตมวล รวมประชาชาติเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง อันเปนกระบวนการ
ท่ีสงผลใหระดับรายไดโดยเฉลี่ยตอบุคคล ของประเทศสูงข้ึนและประชาชนจะมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน    
๓) การพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตและการวาจางงานท่ีไดวางแผน แลวเพ่ือลด

สัดสวนของภาคเกษตรกรรม ในขณะท่ีเพ่ิมสัดสวนของภาคอุตสาหกรรมและการบริหาร ๔) การพัฒนา 
คือ การสรางสภาวะท่ีเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาบุคลิกภาพของบุคคลซ่ึงการพัฒนานั้นจะประสบ
ความสําเร็จไดดวยการลดหรือขจัดความยากจน ความไมเทาเทียมกันและ การวางงานในขณะท่ี
เศรษฐกิจของประเทศกําลังเจริญเติบโต ๕) การพัฒนาคือกระบวนการหลายมิติ ซ่ึงประกอบดวยการ
เปลี่ยนแปลงในดาน โครงสรางทางสังคม ทาทีของประชาชน สถาบันตาง ๆ ของชาติการเรงรัดความ

เจริญเติบโต การลด ความไมเทาเทียม และขจัดความยากจน นั่นคือ การเปลี่ยนแปลงตอระบบสังคม
ท้ังระบบ และมุงสูการสนองความตองการข้ันพ้ืนฐานของปจเจกชนและกลุมตางๆ ในสังคมภายในท้ัง
ระบบ เปนกาวออก จากสภาพชีวิตท่ีไมนาพึงพอใจไปสูสภาพชีวิตท่ีดีกวาท้ังในดานวัตถุและความรูสึก
นึกคิด ๖) การพัฒนา คือ การสรางความทันสมัย กลาวคือ การท่ีคนในสังคมมีเหตุมีผล มี ทัศนคติและ
ความคิดท่ีไมงมงาย มีวินัยทางสังคม มีการคิดและวางแผนการพัฒนา มีความเทาเทียม กันทาง

เศรษฐกิจและสังคม มีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต การเพ่ิมมาตรฐานการดํารงชีวิต การ ปรับปรุง
                                                 

๓สุมิตร สุวรรณ, รัฐกับแนวคิดและทฤษฎีการพัฒนา, (นครปฐม : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๕๔), หนา ๒๐. 

๔สุเทพ เชาวลิต, หลักการพัฒนาชุมชน, (ขอนแกน : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๔), หนา ๑๑๑ 



๑๑ 
 
 
สถาบันทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ประเทศชาติมีความเปนปกแผน มีเอกราชและมี 

ประชาธิปไตยในระดับพ้ืนฐาน 4

๕  การพัฒนาตรงกับคําวา “ภาวนา” ซ่ึงหมายถึง การทําใหเจริญงอก
งาม (ตรงกับภาษาอังกฤษวา Development)หาก พิจารณาจากรากศัพท คําวา พัฒนา มาจากภาษา
บาลีวา วัฒนะ หรือ วัฒนา คํานี้หมายถึงความ เจริญกาวหนา หรือภาวะยืนยาวนาน เชน คําวา 
อายุวัฒนะ หมายถึง ทําใหอายุยืนนานอันหมาย รวมถึง ความเปนผูมีสุขภาพแข็งแรงดีไมมีโรคภัยไข
เจ็บมาเบียดเบียน และนอกจากนี้คําวา วัฒนะ หมายถึงรกรุงรัง ไมมีระเบียบเลยก็ไดเชน คําวา โลกวัฒ

โน หมายถึงเปนคนรกโลก เปนสิ่ง/เปนคนท่ี โลกไมตองการ อยางไรก็ตาม คําวา การพัฒนาในท่ีนี้เปน
คําท่ีกําหนดใหมีคุณคา และตามหลักการของพระพุทธศาสนา การพัฒนาจะตองดําเนินไปพรอมๆกัน 
๔ ทาง คือ การพัฒนาทางดานกายภาพ การพัฒนาศีลธรรมและ/หรือ การพัฒนาสังคม การพัฒนา
ทางดานจิตใจ และการพัฒนาทางดาน ปญญา นอกจากนี้พระพุทธศาสนาพิจารณาวาการพัฒนาเปน
กระบวนการพยายามท่ีจะดําเนินการ เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง รักษา สิ่งท่ีดีใหคงอยู ซ่ึงสามารถนํามาใช

ประโยชนในการเปลีย่นแปลงฟนฟู และปรับปรุงท้ังตนเอง และสังคมรอบขางใหดีข้ึนและมีความหมาย
มากยิ่งข้ึน แตความสําเร็จหรือ ความลมเหลวในกระบวนการพัฒนาข้ึนอยูกับบุคคลเปนสวนสําคัญ5

๖  
พัฒนา หมายถึง การกระทําใหเกิดข้ึน คือ เปลี่ยนจากสภาพหนึ่งไปสูอีกสภาพหนึ่งท่ีดีกวา 6

๗  การ
พัฒนา คือการเปลี่ยนแปลงท่ีตองการ และไดกําหนดทิศทางและมุงท่ีจะควบคุมอัตราการเปลี่ยนแปลง
ดวย สภาวะการพัฒนาเปนสภาวะ สมาชิกของสังคมไดใชความรูความสามารถของตนไดเต็มท่ีโดยไมมี

สภาวะครอบงํา เชน ความบีบค้ัน ทางการเมือง ความบีบค้ันทางเศรษฐกิจ หรือความไมสมบูรณใน
อนามัย ทุกคนสามารถท่ีจะนําเอาศักยะของตนออกมาใชใหเปนประโยชนอยางเต็มที7

๘ “การพัฒนา” 
หมายถึง การทําใหเจริญ การเปลี่ยนแปลงในทางเจริญข้ึน การคลี่คลายไปในทางท่ีดีการกระทําท่ี เปน
เหตุใหบางสิ่งบางอยางเจริญเติบโตข้ึน หรือขยายออกเพ่ือใหดีข้ึนกวาท่ีมีอยูเดิม และการพัฒนา นั้น

อาจจะเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม หรือมนุษยก็ได8๙  การพัฒนาเปนเครื่องรักษาชีวิตทุกชนิด ใหอยูไดชีวิต
ของคนอยูไดดวยการพัฒนา การพัฒนา คือ การคุมครองการเปลี่ยนแปลงใหอยูใน สถานท่ีเหมาะสม
ประการหนึ่ง     เปนการสรางสรรคสิ่งท่ีดีท่ีเราตองการใหเกิดข้ึนในปริมาณท่ีเพียงพอ อีกประการหนึ่ง 
คนเรายอมอยูกับความเปลี่ยนแปลง หนาท่ีของมนุษยจะตองควบคุมการเปลี่ยนแปลง ใหเหมาะ 

                                                 
  ๕เก้ือ วงศบุญสิน, ประชากรกับการพัฒนา,  พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหง 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๒๒-๒๓. 
 ๖จํานงค อดิ วัฒนสิทธ์ิ, สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหง 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๑๑๗-๑๑๘. 
 ๗ยุวัฒน วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : ส.ส.น.ไทย 
อนุเคราะหไทย, ๒๕๒๖), หนา ๑. 
  ๘ฑิตยา สุวรรณชฏ, “สังคมวิทยา”, ในวิทยาศาสตรสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักวิจัยสถาบัน 
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๑๗), หนา ๑๘๗-๑๘๙. 
  ๙ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร :         
นาน มีบุคสพับลิเคช่ันส  จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๗๗๙. 



๑๒ 
 
 
เรียกวา สรางความเจริญ ถาเปลี่ยนแปลงไปไมเหมาะสมก็เปนความเสื่อมการพัฒนาจึงเปน ลักษณะ

การคุมครองความเปลี่ยนแปลงไดเหมาะสมตามท่ีเราตองการและเปนการสรางสรรคสิ่งท่ีดี งามท่ีเรา
ตองการท่ียังไมมีใหมีข้ึนในลักษณะท่ีเหมาะสม9

๑๐  พัฒนา หมายถึง การทํา ใหเจริญข้ึน ทําใหรุงเรือง
ข้ึน ใชไดท้ังการพัฒนาวัตถุและการพัฒนาจิตใจ เชน การพัฒนาชนบทการ พัฒนาประเทศ การพัฒนา
สติปญญา และการพัฒนาจิต เปนตน แตศัพททางพระพุทธศาสนาท่ีแทจริงท่ีใชในการพัฒนาจิตนั้น 
ทานใชคําวา ภาวนา หมายถึง การทําใหมีการทําใหเกิดข้ึน ทําใหเจริญ การ อบรมการบําเพ็ญ เชน คํา

วา สมาธิภาวนา คือ การเจริญ การอบรม หรือบําเพ็ญสมาธิและคําวา วิปสสนาภาวนา คือ การเจริญ 
การอบรม หรือการบําเพ็ญวิปสสนา 10

๑๑ การพัฒนาท่ีแทจริงควรหมายถึงการทําใหชีวิตความ เปนอยู
ของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยูดีกินดีความเจริญทางศิลปวัฒนธรรม และจิตใจ
และความสงบสันติซ่ึงนอกจากจะข้ึนอยูกับการไดรับปจจัยทางวัตถุเพ่ือสนองความตองการ ของ
รางกายแลว ประชาชนยังตองการพัฒนาทางดานการศึกษาสิ่งแวดลอมท่ีดีการพักผอนหยอนใจ และ

การพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจดานตางๆ ดวย ความตองการท้ังหมดนี้บางครั้งเราเรียกกันวาเปน
การพัฒนา “คุณภาพ” เพ่ือท่ีใหเห็นวาการพัฒนาไมไดข้ึนอยูกับการเพ่ิมปริมาณสินคาหรือการ เพ่ิม
รายไดเทานั้น หากอยูท่ีการเพ่ิมความพอใจความสุขของประชาชนมากกวา 11

๑๒  การพัฒนาคือการ
เปลี่ยนแปลง ท่ีมีการกําหนดทิศทาง หรือการเปลี่ยนแปลงท่ีไดวางแผนไวแนนอนลวงหนา ซ่ึงทิศทางท่ี
กําหนดข้ึนจะตอง เปนของดีสาหรับกลุมหรือชุมชนท่ีสรางข้ึน 12

๑๓ การพัฒนา หมายถึง การเคลื่อนยาย

จากความดอยพัฒนาใหหลุดพนจากความยากจน ซ่ึงจะแสวงหาและบรรลุถึงไดอยาง แทจริง โดย
วิธีการวางแผนเพ่ือการพัฒนา กลาวคือ การพัฒนาเปนการปรับปรุงเง่ือนไขท่ีไมพึง ปรารถนาตางๆ ใน
สังคม 13

๑๔ การพัฒนา (Development) คือขบวนการท่ีตอเนื่อง ซ่ึงแสดง ความสามารถของมนุษยใน
การควบคุมการดํารงชีพของเขาจากอดีตจนถึงปจจุบัน ใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน ซ่ึงเขาไดรวบรวม

แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาวาตองมุงเนนไปยัง ๑. ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตใน
อนาคต ๒. ความสามารถของตัวบุคคลในการชวยเหลอืตนเอง  ๓. ความสามารถในการควบคุมตัวเขา
เอง 14

๑๕ การพัฒนา วาเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงท่ีมนุษยตองการทําใหดีข้ึนตามความคิดของตน 
กระบวนการนั้นจะไมใชสภาวการณใดสภาวการณหนึ่งกระบวนการจะ อางอิงถึงคานิยมตางๆ เปน
                                                 
  ๑๐พระธรรมญาณมุนี (วรรณ มนฺุโญ), วัดชวยชาวบานไดอยางไร : การแสวงหาเสนทางการ พัฒนา
ชนบทของพระสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : การประชุมพระสังฆาธิการ กรมการศาสนา, ๒๕๒๖), หนา ๑๕๖. 
 ๑๑พระเทพวิสุทธิกวี  (พิจิตร  ตวณฺโณ), การพัฒนาจิต, พิมพครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๒. 
  ๑๒วิทยากร เชียงกูล, การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทย : บทวิเคราะห, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
ฉับแกระ, ๒๕๒๗), หนา ๑๗-๑๘. 
  ๑๓สัญญา สัญญาวิวัฒน, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หนา ๑๑๑. 
  ๑๔อมร รักษาสัตยและขัตติยา กรรณสูต, ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนาประเทศ, พิมพครั้ง      
ท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมชนสหกรณการขายและซื้อแหงประเทศไทย, ๒๕๑๕), หนา ๑๑๑. 
  ๑๕R. Constantino, , “The Challenge of the Churches”, Paper Presented During the First 
Gregorio Applica Lecture on Nationalism Manila Philippines, (May 18, 1984), p. 112. 



๑๓ 
 
 
พ้ืนฐาน และคานิยมตางๆ นั้น ประชาชนตองมีสวนรวมในการพัฒนา 15

๑๖ การพัฒนา คือรูปแบบหนึ่ง 

ของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซ่ึงแนวการเปลี่ยนแปลงทางสังคมนี้จะชวยปรับปรุงโครงสราง องคกร 
ทางสังคมดีข้ึน 16

๑๗ การพัฒนา เปนการมีเปาหมายท่ีถูกตอง ซ่ึงมีความสําคัญมากและ เปนสิ่งจําเปนจน
อาจกลาวไดวาเปนหนทางเพ่ิมข้ึนท่ีมีคา 17

๑๘  การพัฒนาเปนการเจริญข้ึนของระดับ องคกรทางสังคม 
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวาเปนการท าลายรูปแบบของโครงสรางทางสังคมแบบเกา และ การเปลี่ยนแปลง
จะเริ่มจากการจัดระบบในสวนบนขององคการแลวแผขยายซึมลงสูสวนลาง และ ดําเนินเรื่อยไปจน

ครอบคลุมองคกรอยางกลมกลืน18

๑๙ 
  สรุปไดวา การพัฒนาหมายถึง การทําใหเจริญข้ึน ทําใหรุงเรืองข้ึน ใชไดท้ัง การพัฒนา
วัตถุและพัฒนาจิตใจ เชน การพัฒนาชนบท การพัฒนาประเทศ การพัฒนาสติปญญา และการพัฒนา
จิต เปนตน ซ่ึงตามหลักการของพระพุทธศาสนา การพัฒนาจะตองดําเนินไปพรอมๆ กัน ๔ ทาง คือ 
การพัฒนาทางดานกายภาพ การพัฒนาศีลธรรมหรือการพัฒนาสังคม การพัฒนาทางดาน จิตใจ และ

การพัฒนาทางดานปญญา   
 ๒.๑.๓  แนวคิดหลักการเกี่ยวกับการพัฒนา 
  การพัฒนาเปนวาทกรรมอยางหนึ่ง (A Discourse) ซ่ึงไดรับความสนใจจากนักวิชาการ 
อยางกวางขวาง โดยมีการศึกษา วิจัย วิเคราะห และวิพากษวิจารณในหลาย ขณะเดียวกันการ พัฒนา
เปนกระบวนการ (Process) ท่ีไดรับ การตีคาในระดับสูงสงผลใหสิ่งท่ีตรงกันขามกับ กระบวน การนี้

ไมไดรับการตีคากลายเปน “ความดอยพัฒนา” สิ่งท่ีตรงกันขามกับแนวคิด “การพัฒนา” ท่ีอาจมี
คุณคาสูงยิ่งยากท่ีจะประเมินคุณคา หลายอยาง เชน ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน แต เพราะการพัฒนา
เปนกระบวนการท่ีสัมพันธกับคานิยมสมัยใหม สิ่งท่ีตรงขามกับความสมัยใหมจึงไดรับการประเมินคา
ในระดับต่ําหรืออาจจะไมมีคาควรแกการศึกษาและใชประโยชนเลยก็ได ซ่ึงการพัฒนาไมวาจะในระดับ

ใดก็ตามมีแนวคิดท่ีสําคัญ ๕ ประการ คือ  
 ๑) การพัฒนาเปนกระบวนการ (Process) การพัฒนาเปนกระบวนการศึกษา วิเคราะห 
ปญหา และความตองการของมนุษย รวมท้ังศึกษาแนวทางในการแกปญหา และความ ตองการของ
มนุษยทุกดานอยางเปนบูรณาการและอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะเริ่มตนตั้งแตระดับ ครอบครัว 
ชุมชน และระดับประเทศชาติในท่ีสุด  

                                                 
 ๑๖R.P. Misra, and M. Jonjo, (ed.), The Changing Perspective of Development Problems 
In Misra, (Hong Kong: Maruzen Investment Hong Kong, 1981), p.111. 
 ๑๗M. Roger, Everette and J. Burdge Rabel, Social Change In Rural Societies, (New Jersey: 
Prentice – Hall, 1972), p.23. 
  ๑๘P. Freire, Education : The Practice of Freedom, (London: Writers and Readers 
Publishing Cooperative, 1972), p.110. 
 ๑๙W. Riggs, Fred Modernization and Political Problems : Some Developmental 
Prerequisites Development Nations : Guest for A Model (Beling and Toten), (New York: Van 
Nostran Reinhold, 1970), p.110. 



๑๔ 
 
 
 ๒) การพัฒนาเปนวิธีการ (Method) การพัฒนาประกอบดวยวิธีการในการจัดการ ระบบ

ทรัพยากรตางๆ และทักษะท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินการ เพ่ือใหการพัฒนามีความตอเนื่อง วิธีการ
พัฒนานี้รวมเอาการสรางองคการพัฒนา และเสริมสรางทักษะและความรูของประชาชนใน สังคมโดย
ผานกระบวนการเรียนรูรวมกันในแตละทองถ่ิน  
 ๓) การพัฒนาคือการเคลื่อนไหว (Movement) การพัฒนามีลักษณะเคลื่อนไหวไม    
หยุดนิ่งอยูกับท่ีการพัฒนาจึงมีความเก่ียวของกับการระดมความรวมมือทางสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การระดมความรวมมือจากกลุมบุคคลท่ีเปนเปาหมายของการพัฒนา ซ่ึงเปนกลุมบุคคลดอยโอกาสใน 
การแสดงความคิดเห็น สะทอนปญหาความตองการรวมตัวและตระหนักรูถึงปญหาความตองการ 
พ้ืนฐานรวมกัน รวมท้ังรวมกันคิดและแกปญหาตางๆ เหลานั้น ขณะเดียวกันการพัฒนาก็มีความ 
จําเปนท่ีจะใหกลุมบุคคลภายใตโครงการพัฒนาตางๆ เขาใจบริบททางสังคมวัฒนธรรมและ 
สิ่งแวดลอมของตนรวมท้ังปญหาและอุปสรรคตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน กลุมบุคคลจะตองมีการ กระตุน

ใหเกิดการเรียนรูเปลี่ยนแปลงความคิดเห็นและทัศนคติไปในทางกาวหนาและสรางสรรคและ พัฒนา
ทักษะความรูท่ีจําเปนสําหรับการพัฒนาดวย  
 ๔) การพัฒนาคือการจัดทําโครงการหรือโปรแกรม (Project or Program) โครงการ 
หรือโปรแกรม เปนการปฏิบัติการอยางหนึ่งของการพัฒนาสังคม โครงการพัฒนาตางๆ ทําให 
วัตถุประสงคของการพัฒนาเปนจริงข้ึนมาได โครงการพัฒนาท่ีไดรับผลสําเร็จจะตองไดรับความ 

รวมมือจากบุคคลกลุมตางๆ โดยเฉพาะกลุมเปาหมายของการพัฒนา ซ่ึงเปนกลุมบุคคลท่ีเปน 
เปาหมายของการพัฒนาประกอบดวย บุคคลทุกระดับชั้น นับตั้งแตกลุมผูนํา กลุมผูปฏิบัติงานดาน 
ตางๆ จนถึงกลุมรักษาความสะอาดและรักษาความสงบเรียบรอยในองคการ ๕) การพัฒนาคือการให
โอกาส (Opportunity) การใหโอกาสแกบุคคลในการพัฒนา ชีวิต สังคม ชุมชน และสิ่งแวดลอมเปนสิ่ง

ท่ีจําเปน คนท่ีจะไดรับโอกาสมากยิ่งข้ึน คือคนยากจน หรือ คนดอยโอกาส ยิ่งดอยโอกาสมากท่ีสุดยิ่ง
ควรไดรับโอกาสมากข้ึนเทานั้น ซ่ึงจะชวยในการไดรับสิทธิ มากข้ึนในเรื่องความยุติธรรมทางสังคม 
(Social Justice) และการพัฒนาคุณภาพของคน19

๒๐ 
 ๒.๑.๔  ทฤษฎีการพัฒนา 
 ๒.๑.๔.๑ ทฤษฎีความทันสมัย (Modernization Theory)  

 ความทันสมัย (Modernization) เปนแนวคิดท่ีสลับซับซอนมากอยางหนึ่ง  และไม
อาจจะศึกษาไดจากเพียงแหงใดแหงหนึ่ง  และความทันสมัยเปนแนวคิดท่ีไดรับความนิยมจากนักวิ ชา
การหลายสาขา ขณะเดียวกันก็ไดกลายเปนเปาหมายของการพัฒนาประเทศของประเทศ    กําลัง
พัฒนาดวยเชนกัน ในยุคแรกของการพัฒนา ความทันสมัยไดรับการตีคาในระดับเดียวกับความเปน
ตะวันตก (Westernization) หรือความเปนอเมริกัน (Americanization) ดังนั้น การพัฒนาท่ีมุงเรียน

วิถีชีวิตแบบอเมริกันหรือแบบยุโรปตะวันตกซ่ึงเปนกลุมประเทศท่ีมีความรุงเรืองทางเทคโนโลยี
เศรษฐกิจการเมือง และตรงกับความนิยามความทันสมัยของ Wilbert E. Moore  วาความทันสมัย

                                                 
 ๒๐ชัยรัตน เจริญสินโอฬาร, วาทกรรมการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : วิภาษา, ๒๕๔๒), หนา ๗. 



๑๕ 
 
 
หมายรวมเอาการเปลี่ยนแปลงทุกอยางของสังคมตามประเพณีไปเปนแบบสังคมท่ีมีการพัฒนา

เทคโนโลยีใหสัมพันธ สอดคลองกับองคกรทางสังคมซ่ึงเปนลักษณะของชาติท่ีมีความเจริญรุงเรืองทาง
เศรษฐกิจและความม่ันคงทางการเมือง  
   หลักการของทฤษฎีความทันสมัย  
   การพัฒนาใหทันสมัยตองดําเนินการไปพรอมกันอยางนอยใน ๓ เรื่องใหญ คือ  
   ๑) ความทันสมัยทางเศรษฐกิจ (Economic Modernization) หมายถึง การท่ีระบบ

เศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงจากแบบการผลิต การจําหนายและการบริโภคตามประเพณีดั้งเดิมไปสูระบบ
การผลิตท่ีใชเครื่องจักรกลและเทคโนโลยีสมัยใหม  และระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงจากเกษตรกรรม
เปนอุตสาหกรรม โดยมีการพ่ึงพาเทคโนโลยีสมัยใหม ความทันสมัยทางเศรษฐกิจสัมพันธ กับความ
ทันสมัยทางสังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงมีการเนนการบริโภคของมวลชนและการเพ่ิมรายไดใหแก
ประชาชนในชาติในระดับสูงข้ึน รวมท้ังการกําจัดความยากจน ความทันสมัยทางเศรษฐกิจและรายการ

เพ่ิมผลผลิตซ่ึงจะชวยใหสังคมพัฒนาตามไปดวย  
   ๒) ความทันสมัยทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural Modernization) 
รวมเอาความทันสมัยของระบบเศรษฐกิจ ความเสมอภาคทางสังคม และความเปนประชาธิปไตยใน
สังคมการเมือง และความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระบบการศึกษา เปนตน20

๒๑ 
 Dube กลาววา ความทันสมัยทางวัฒนธรรมเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนใน

ขอบเขตของวัฒนธรรม กลาวคือ เปนกระบวนการท่ีระเบียบ สังคมตามแบบอยางประเพณีหรือก่ึง
ประเพณีเปลี่ยนแปลงไปสูความพึงพอใจ โดยเทคโนโลยีสัมพันธ กับโครงสรางทางสังคมและสัมพันธ
กับคานิยมและบรรทัดฐานตางๆ ในสังคม ความทันสมัยทางวัฒนธรรมเปนความพยายามท่ีจะปรับตัว
เขากับกระแสนิยม สมัยนิยม (Fashions) ศิลปะ และวิถีชีวิต ซ่ึงเปนท่ีนิยมกันอยางแพรหลาย 

(Popularism) ในชวงขณะนั้นๆ ความทันสมัยทางวัฒนธรรมนั้นอาจจะไมใช สิ่งท่ีดีหรือมีคุณคาอยาง
แทจริงก็ได และอาจเปนสาเหตุของความทุกขทรมานของมนุษยก็ได ความทันสมัยทางสังคมและ
วัฒนธรรมอาจจะรวมถึงการปฏิรูประบบราชการบริหารราชการแผนดิน การปฏิรูปกฎหมายการ
พัฒนาอาชี พ การสงเสริมการแสดงความสามารถ และการแขงขันอยางยุติธรรม การเปดโอกาสใหมี
การเคลื่อนยายทางสังคม (Social Mobility) โดยอิสระ การกระจายอํานาจการปกครองไปสูระดับ

ทองถ่ิน การสรางหนวยงานท่ีเปนท่ีเชื่อถือไดของประชาชน21

๒๒ 
  ๓) ความทันสมัยทางจิตวิทยา (Psychological Modernization) มีความเก่ียวของกับ
ลักษณะทางจิตวิทยาของมนุษย  โดยมีความสัมพันธ กับทัศนคติ  บุคลิกภาพ ประสิทธิ ภาพ และ
คุณสมบัติประจําตัวของมนุษย  ดังนั้น ความทันสมัยทางจิตวิทยา จึงหมายถึงบุคคลท่ีทันสมัย คือ

                                                 
 ๒๑E. More, Wilbert, The Impact of Industry, (Englewood Clifts, N.J. : Prertics-Hool, 1965), 
p.44. 
 ๒๒S.C. Dube, Modernization and Its Adaptive Demands on Indian Society in M.S. Gore, 
I.P. Desai and Suma Chitnis (eds), The Papers in Sociology of Education in Indian, (New Delhi : 
National Council of Educational Research and Trianing, 1967), p.56. 



๑๖ 
 
 
บุคคลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงทศนคติ  เปลี่ยนแปลงวิธีการคิด ความรูสึกและการกระทําบางอยางการ

พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจจะไมสามารถบรรลุถึงได  ถายังไมพัฒนาทัศนคติของบุคคลใหทันสมัย
เสียกอน  
 Myrdal Gunner ไดกลาวถึงคุณลักษณะของบุคคลท่ีทันสมัยท่ีจําเปนตอง พัฒนาใหเกิด
มีข้ึนในตัวบุคคลเพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองท่ีดี ดังตอไปนี้  
   (๑) ความมีประสิทธิภาพ  

   (๒) ความขยัน  
   (๓) ความเปนระเบียบ  
  (๔) ความตรงตอเวลา  
   (๕) ความซ่ือสัตย   
   (๖) ความมีเหตุผลในการตัดสินใจ  

   (๗) การเตรียมตัวพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลง  
   (๘) การตื่นตัวตอสถานการณตางๆ ท่ีกําลังเกิดข้ึนในโลกอยางมีสติ 
 (๙) ความกลาในการลงทุน  
   (๑๐) การรูจักพ่ึงตนเองและการควบคุมตนเอง  
   (๑๑) การรวมมือกับบุคคลอ่ืน  

  (๑๒) ความตั้งใจท่ีจะหวังผลในระยะยาวมากกวาระยะสั้น  
   (๑๓) การรูจักคาดคะเนในเรื่องการคา การคลัง การผลิตทางธุรกิจการงานตางๆ        
เปนตน22

๒๓ 
 ๒.๑.๔.๒ ทฤษฎีการพ่ึงพา  

   ทฤษฎีการพ่ึงพามีหลักการสําคัญอยูวาการพัฒนาไมสามารถถือเปนเกณฑได  โดยการ
พัฒนาเฉพาะดานใดดานหนึ่ง เชน ดานเศรษฐกิจ การพ่ึงพาอาศัยกันและกันเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนา
สังคม เศรษฐกิจและการเมืองในทุกระดับ ความเจริญทางเศรษฐกิจจะม่ันคงยั่งยืนไดตองอาศัยการ
พัฒนาสังคม การเมืองและวัฒนธรรมใหม่ันคงยั่งยืนดวยในโลกปจจุบันการพ่ึงพาอาศัยกันและกันเปน
สิ่งสําคัญมาก การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติในท่ีแหงหนึ่งจําเปนตองไดรับการทดแทนจากแหลง

ทรัพยากรธรรมชาติในท่ีอีกแหงหนึ่ง ความยากจนในท่ีแหงหนึ่งจําเปนตองไดรับการชวยเหลือจากผูท่ี
ร่ํารวยจากท่ีแหงหนึ่งสาระสําคัญของทฤษฎีนี้ มีดังนี้ 
   (๑) ประเทศพัฒนาแลวมีบทบาทเปนศูนยกลางหรือเปนประเทศเมืองแมประเทศกําลัง
พัฒนาอยูในฐานะประเทศบริวารท่ีตองพ่ึงพิงหรือข้ึนอยูกับประเทศศูนยกลางประเทศศูนยกลางมี
บทบาทครอบงําประเทศบริวารดวยการดึงเอาทรัพยากรธรรมชาติไปจากประเทศบริวาร  ตลอดจนเขา

ไปผูกขาดกิจการธุรกิจบางอยางในรูปของบริษัทขามชาติ  และควบคุมดานเงินทุนโดยการใหกูและให
ความชวยเหลือตางๆ โดยมีเง่ือนไขผูกติดกับขอผูกมัดท่ีตองพ่ึงพา ประเทศศูนยกลาง  

                                                 
 ๒๓G. Myrdal, , Asian Drama, (London: Allen Lane, The Penguin Press, 1968),  p.147. 



๑๗ 
 
 
   (๒) ประเทศกําลังพัฒนาจําตองอาศัยเทคโนโลยีและเครื่องจักรกลตางๆ จากประเทศท่ี

พัฒนาแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งการพ่ึงพาปจจัยทางดานการผลิต ทําใหประเทศพัฒนาแลว มีอิทธิพล
เหนือประเทศกําลังพัฒนา ประเทศกําลังพัฒนาจึงขาดอิสรภาพในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ประเทศ นักธุรกิจผูประกอบการในประเทศกําลังพัฒนาตองพ่ึงพาเงินทุนและเทคโนโลยีจากประเทศ
ศูนยกลางจึงจะสามารถดําเนินธุรกิจได  
   (๓) การพ่ึงพาอาศัยกันเพ่ือความอยูรอดเปนธรรมชาติของมนุษย  โดยความเชื่อดังกลาว 

ประเทศกําลังพัฒนาจึงมีการรวมมือกันกับประเทศพัฒนาแลวและกับประเทศกําลังพัฒนาดวยกันเพ่ือ
แลกเปลี่ยนสินคาหรือผลผลิตตางๆ  และเพ่ือใหมีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ทางดานตางๆ เชน 
ทางดานนโยบายภาษีสินคา และเทคนิคทางดานวิ ชาการตางๆ เพ่ือชวยใหประเทศกําลังพัฒนา
สามารถดําเนินการพัฒนาตามโครงการตางๆ ได  
  อยางไรก็ตาม การพัฒนาประเทศตามทฤษฎี นี้กําลังถูกวิจารณอยางหนัก กลาวคือหาก

ยึดเอาทฤษฎีการพ่ึงพาเปนกรอบสําหรับการพัฒนา ประเทศกําลังพัฒนาท้ังหลายจะเปนเพียงเมืองข้ึน
ของประเทศพัฒนาแลวโดยทางพฤตินัย ดังนั้น ประเทศกําลังพัฒนาท้ังหลายจะตองหยุดพ่ึงพาประเทศ
ภายนอกรวมท้ังการพ่ึงพาการจําหนายสินคาโดยอาศัยตลาดภายนอก  แมกระท่ังระบบการทํางานใน
ประเทศกําลังพัฒนาก็ไมควรจะมีการแบงงานมากเกินไป เพราะจะทําใหเกิดการพ่ึงพากันสูงมาก 
ทฤษฎีการพ่ึงพาอาจจําเปนตองนํามาใชในระยะแรกเทานั้นแตไมควรนํามาใชในระยะยาว23

๒๔ 

 ๒.๑.๔.๓ ทฤษฎี ความพอใจในความตองการพ้ืนฐาน (Theory of Satisfaction of Basic 
Needs) 
  การท่ีผูรูไดหันมาใช วิธีการใหมๆ ในการมองปญหา ประกอบกับแนวคิดในเรื่องทฤษฎี
พ่ึงพาทําให กรอบการพิจารณาและการอางอิงของทฤษฎี การพัฒนาแบบเดิมถูกวิพากษ วิจารณ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความคิดเก่ียวกับความเจริญเติบโต แนวความคิดเก่ียวกับการทําใหทันสมัยและการ
พัฒนาแบบเกาท่ีเริ่มมาตั้งแต ค.ศ.1960 โดยผูสนใจในเรื่องการพัฒนาไดหันมาใหความสําคัญกับความ
พอใจเรื่องความตองการพ้ืนฐานตามแนวทางของจาขอบ  ไวเนอร  (Jacob Viner) เก่ียวกับวิธีการท่ีให
ความสําคัญกับมนุษย  (Humanitarian approach) ซ่ึงถูกปฏิเสธมาแลวเม่ือ ๒๐ ปกอนเพราะไมมีใคร
เชื่อวาจะเปนไปได  

  แนวความคิดในเรื่องความตองการพ้ืนฐานนี้  ถือวาเปนกลยุทธ มากกวาท่ีจะเปนวิธีการ
วิเคราะหแนวความคิดนี้จะตีความหมายขอมูลท่ีหามาไดในแนวทางท่ีแตกตางไปจากวิธี ท่ีเคยทํามา
กอนและเปนแนวความคิดท่ี เกิดวิพากษตัวเอง  (Self-criticism) ขององคการสหประชาชาติ
โดยเฉพาะอยางยิ่ง องคการแรงงานระหวางประเทศและธนาคารโลก แนวความคิดนี้เปนรูปรางข้ึนมา  
ไดโดยความพยายามของผูรูกลุมหนึ่ง  ซ่ึงประชุมกันท่ีเมืองโคโคยอค (Cocoyoc) ในประเทศเม็กซิโก

ในป ค.ศ.๑๙๗๔ โดยถือวาเปนโครงการหนึ่งของกลยุทธ ในการพัฒนาแบบด้ังเดิม จากประสบการณ

                                                 
 ๒๔จํานงค อดิวัฒนสิทธ์ิ, ประวัติ แนวความคิดทางสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๔๕),  
หนา ๑๔. 



๑๘ 
 
 
หลายปในการทํางานตามโครงการดังกลาว ทําใหเกิดความแนใจวากระบวนการทางเศรษฐกิจท่ีใช อยู

นี้นั้น มิอาจทําใหประเทศโลกท่ีสามสามารถพัฒนาใหทันประเทศอุตสาหกรรมท้ังหลายได  จากความ
แนใจดังกลาวขององคการระหวางประเทศไดนําไปสูการยอมรับวา ไมมีทางท่ีจะอุดชองวางระหวาง
ความร่ํารวยกับความยากจนได  จึงควรลดวัตถุประสงคลงมาสู ระดับท่ีทําใหประชากรสวนใหญท่ี
ยากจนพอมีปจจัยทางวัตถุท่ีจําเปนเพ่ือการดํารงชีวิตกอน ดังนั้น กลยุทธ ใหมจึงมุงสูความพอใจใน
ความตองการพ้ืนฐาน ท้ังนี้ เพราะกลไกการตลาดท่ีมีอยูนั้นสนองตอบเฉพาะความตองการท่ีไดมาจาก

การมีอํานาจซ้ือเทานั้น ไมไดสนองตอบความตองการพ้ืนฐานของมนุษยซ่ึงเปนท่ียอมรับโดยท่ัวๆ ไปวา
ประกอบดวย อาหาร สุขภาพอนามัย ท่ีอยูอาศัย การศึกษา สภาพการทํางาน และความม่ันคงทาง
สังคม กลยุทธของการพัฒนา ดังกลาวชวยใหมีความสํานึกถึงสิทธิพ้ืนฐานของ มนุษยอันสอดคลองกับ
หลักแหงความมีศักดิ์ศรีของมนุษยและชวยทําใหมีผลในแงสรางสรรคอีกหลายๆ  อยางท่ีถูกมองขามไป
บอยๆ ตามความเห็นของผู สนับสนุนแลว  กลยุทธ นี้ไมจํากัดตัวเองอยู ท่ีการแกไขบางสวนเทานั้น 

เชน ถามาตรการชวยเหลือเพ่ือการพัฒนามุงอยูท่ีโครงการชวยเหลือประชากรสวนท่ียากจนท่ีสุด การ
ชวยเหลือควรจะตองคํานึงถึงความตองการของประชากรท่ีเก่ียวของดวย  โดยใหเขาไดมีสวนรวมใน
การตัดสินใจดวย ซ่ึงเปนกลยุทธท่ีมุงถึงความพอใจในความตองการพ้ืนฐาน ผูรูสวนหนึ่งมีความเห็นวา 
กลยุทธ แหงความตองการพ้ืนฐานนี้จะตองไมเปนท่ีเขาใจอยางอิสระแยกจากความสัมพันธระหวาง
ประเทศแบบพ่ึงพา หากจะมีการนํา เอาไปใชจริงๆ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ ถาใช กลยุทธ ใหมนี้เปน

ทางเลือกเพ่ือใชแทนระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศแบบใหม (New International Economic 
Order) ซ่ึงเรียกรองใหมีโดยประเทศกําลังพัฒนาท้ังหลายนั้นหรืออาจเปลี่ยนเปนศูนยบริการระหวาง
ประเทศของผูยากจน (International Care Service for the Poor) การกระทําดังกลาวอาจแกปญหา
ความยากจนไปได แตจะเปนไปไดมากนอยแคไหนเพียงใดนั้นยังเปนปญหายากท่ีจะบอกได  เพราะกล

ยุทธ อันนี้มิไดกลาวถึงปญหาหรือสาเหตุ  ตลอดจนแนวทางแกไขในเรื่องเก่ียวกับความทุกขยาก การ
แสวงหาประโยชนและความแปลกแยก (Alienation) ตางๆท้ังหลายท้ังมวลท่ีมีอยู  ดังนั้น กลยุทธ 
ความตองการพ้ืนฐานจึงอาจเปนสวนหนึ่งของกลยุทธ ท้ังหมดท่ีจะนํามาใช ในการพัฒนาเพ่ือใหเกิด
ความเทาเทียมกันและความเปนธรรมระหวางมนุษยในประเทศตางๆ ในโลกนี ้ในดานตางๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ในแงของการแบงปนทรัพยากร เทคโนโลย ีและผลผลิตท้ังหมด24

๒๕ 

 สรุปไดวา การพัฒนาเปนการเพ่ิมประสิทธิ ภาพของสังคมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีดีท้ัง
ในระบบความเปนอยูของคนในสังคม คานิยมและการกระจายโอกาสท่ีดีของบุคคล การพัฒนาสังคมจึง
เปนการปรับปรุงภาวะความเปนอยูของคนในสังคมใหดีข้ึน  โดยยึดหลักความรวมมือของรัฐและ
ประชาชน ใหประชาชนเกิดความริเริ่ม วางแผนและลงมือปฏิบัติงานดวยตนเองใช ทรัพยากรในสังคม
ใหเกิดประโยชนแกสังคมมากท่ีสุด 

 
 

                                                 
 ๒๕จิ ต ร ก ร  โ พ ธ์ิ ง า ม ,  ท ฤ ษ ฎี  แ ล ะ ห ลั ก ก า ร พั ฒ น า ชุ ม ช น , [อ อ น ไ ล น ], แ ห ล ง ท่ี ม า  : 
http://www.lecture.cs.buu.ac.th, [๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๗]. 



๑๙ 
 
 
๒.๒ แนวคิดการสรางความมั่นคงแหงชาติ 
  แนวคิดเก่ียวกับการสรางความม่ันคงแหงชาติในการวิจัยครั้งนี้ ศึกษาในหัวขอเก่ียวกับ

ความหมายของความม่ันคงแหงชาติ องคประกอบของความม่ันคงแหงชาติ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 ๒.๒.๑ ความหมายของความม่ันคงแหงชาต2ิ5

๒๖ (National Security)  
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดํารัสในการอธิบาย ความหมายของความ
ม่ันคงแหงชาติไวอยางชัดเจนในพิธีถวายสัตยปฏิญาณตนและสวนสนามของ ทหารรักษาพระองค เม่ือ 
๒ ธันวาคม ๒๕๔๔ ณ ลานพระบรมรูปทรงมา พระราชวังดุสิต กรุงเทพมหานครความวา  

“...ประเทศชาตินั้น ประกอบดวย ผืนแผนดินกับประชาชน และผืนแผนดิน นั้น เปนท่ีเกิด ท่ีอาศัย ท่ี
อํานวยประโยชนสุข ความม่ันคง รมเย็นแกประชาชน ใหสามารถรวมกันอยูเปนปกแผนเปนชาติได 
ความม่ันคงปลอดภัยของประเทศจึงมิไดอยูท่ีการปกปองรักษาผืนแผนดินไว ดวยแสนยานุภาพแตเพียง
อยางเดียว หากจํา เปนท่ีประชาชนจะตองมีความวัฒนาผาสุก ปราศจาก ทุกขยากเข็ญดวย ....”  
 “ความม่ันคงแหงชาติ คือ การทรงตัวอยูอยางแนนหนาถาวร ดํารงเอกราช มีเสรีภาพ

แหงชาติ มีความสงบสุข ภายในประเทศ มีความแนนอนในชีวิต และเศรษฐกิจของพลเมือง คาดหมาย
รายไดของรัฐได ถูกตองใกลเคียงกับความเปนจริง คาของเงินตรามีเสถียรภาพ รัฐไมตองประสบความ
ยุงยาก ระส่ําระสาย ไมเกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆ ไดงาย ประชาชนพลเมืองรูสึกมีความปลอดภัย มี
ความหวังและความไววางใจ ในอนาคต และยังไววางใจตอไปอีกวา ถึงแมความผันผวนหรือ เหตุราย
อันใดจะเกิดข้ึนมารัฐสามารถจะตอสูหรือปองกันไดและไดจําแนกความม่ันคงแหงชาติ ออกเปน ๔ 

ดานตามลักษณะของภารกิจท่ีชาติจําเปนตองดําเนินการ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของชาติคือ ความ
ม่ันคงแหงชาติดานการเมือง ความม่ันคงแหงชาติดานเศรษฐกิจ ความม่ันคงแหงชาติดานสังคม 
จิตวิทยา ความม่ันคงแหงชาติดานทหาร  
 ความม่ันคงแหงชาติของประเทศในลักษณะของรูปธรรม ประกอบดวยชาติ (Nation) เปน
ศัพท ท่ีเนนถึงคนท่ีมีวัฒนธรรมรวมกัน มีเชื้อสายเดียวกัน มีความรูสึกรวมกันในสายเลือด และมี

ประวัติศาสตรรวมกัน อยูในรัฐเดียวกัน ภายใตประมุขของรัฐ คนเดียวกันรัฐ (State) คือ ชาติท่ีมีการ
จัดเปนรูปองคกรอิสระข้ึนเปนประเทศ (Country) เปนศัพทท่ีเนน ทางภูมิศาสตร หมายถึง การมี
ดินแดนอันเปนท่ีรวมของชนชาติของรัฐ หรือเปนท่ีรวมของสังคมขนาด ใหญ สังคม (Society) เปน
ศัพทท่ีเนน ถึงสภาพความเปนอยูของหมูคนท่ีคบคาสมาคมอยู ดังนั้น เม่ือ กลาวถึงความม่ันคงแหงชาติ
จึงอาจกลาววา เปนความม่ันคงของสังคมก็ไดดังนั้น องคประกอบของ ชาติในสวนท่ีเก่ียวของกับความ

ม่ันคง ไดแก ดินแดน ประชากร รัฐบาล ความมีเอกราช และการรับรอง ของสังคมนานาชาติ  

                                                 
 ๒๖นเรศน วงศสุวรรณ, การบริหารจัดการความมั่นคงไมตามแบบรวมกันระหวางภาคความมั่นคง 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, 
๒๕๕๔), หนา ๑๑. 



๒๐ 
 
 
 ความคิดของนักวิชาการอ่ืนๆ กลาววา ความม่ันคงของชาติคือความ ม่ันคงของแกนท้ังสาม

ซ่ึงไดแก ชาติศาสนา พระมหากษัตริยแกนนี้เปนรากแกวหรือแกนแทของ ประเทศชาติประสานกันอยู
ในลักษณะของรูปสามเหลี่ยมปรามิด  
 สรุปไดวา ความม่ันคงแหงชาติในความหมายใหมตามแนวคิดของนักวิชาการ และนัก
บริหารยุคปจจุบันมองวาเปนความม่ันคงในลักษณะองครวมท่ีมีความหมายกวางข้ึน ครอบคลุม ถึง
ปจจัยทุกๆดานมากข้ึน โดยไมมองเฉพาะในความหมายเพียงความอยูรอด ความปลอดภัยของรัฐ หรือ

ความเขมแข็งของชาติของชุมชน และของประชาสังคมในทุกดาน แตจะหมายรวมไปถึงนอกประเทศ
ดวย คือความม่ันคงของประเทศเพ่ือนบานดวยเหตุผลวา ประเทศไมสามารถม่ันคงไดดวยตนเองโดย
ลําพังหากเพ่ือนบานยังไมม่ันคง แนวคิดในลักษณะองครวมนี้เรียกวา ความม่ันคงสมบูรณแบบ หรือ
ความม่ันคงเบ็ดเสร็จสมบูรณ (Comprehensive National Security)  
 ๒.๒.๒ องคประกอบของความม่ันคงแหงชาต ิ 

 ดังไดกลาวมาแลววา ปจจัยพ้ืนฐานของพลังอํานาจ แหงชาติเปนองคประกอบหลักของ
ความม่ันคงแหงชาติหรือเปน ขีดความสามารถท่ีจะทําให ประเทศนั้นๆ มีความม่ันคง ซ่ึงประกอบดวย
องคประกอบหลักใหญ ๆ อันไดแก องคประกอบดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การปองกัน ประเทศ 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พลังงานและสิ่งแวดลอม (วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ไดแบง
องคประกอบความ ม่ันคงออกเปน ๘ ดาน โดยเพ่ิมดานทรัพยากรธรรมชาติ และ ดานการบริหาร

จัดการขอมูลขาวสารสาธารณะ) ดังนี2้6

๒๗  
 ๑. ความม่ันคงแหงชาติดานการเมือง หมายถึง การท่ีประเทศมีระบบการเมืองท่ีมี
เสถียรภาพอยูบริหารประเทศไดครบตามวาระ มีคณะรัฐบาลท่ีมีคุณภาพ มี คุณธรรม มีความเสียสละ
และมุงม่ันท่ีจะทํางานเพ่ือประเทศชาติอยางแทจริง บริหารงานดวยความสะอาดโปรงใส ไดรับความ

เลื่อมใสและไววางใจจากประชาชน ตลอดจนกําหนด นโยบายท่ีมีประสิทธิภาพตอการพัฒนาประเทศ 
พัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของชาติใหมีความเจริญกาวหนา สังคมมีความเขมแข็ง มีความสามัคคีเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน ทําใหประชาชนในชาติ มีความอยูดีกินดี มีสิ่งบริการและอํานวยความสะดวกอยาง
ครบ ครัน มีความเสมอภาคเทาเทียมกัน มีความสามารถในการรักษา กฎหมายและกฎระเบียบตางๆ 
ภายในประเทศใหประชาชนใน ชาติไดอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

ดานการตางประเทศจะตองมีรัฐบาลท่ีมี ความสามารถทางการทูต นําพาใหประเทศสามารถแขงขันกับ
นานาประเทศไดในดานเศรษฐกิจและการคา เพ่ือนําผลประโยชนและเงินตราเขาประเทศ และนําพา
ประเทศใหพน จากภัยคุกคามในดานตางๆ นอกจากนี้ จะตองมีผูนําท่ีมีความรู ความสามารถ มี
ประสบการณมีความซ่ือสัตย มีความเสียสละ มีวิสัยทัศนท่ี กวางไกล สามารถรู เทาทันเหตุการณตางๆ 
ของ โลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปและปรับตัวเพ่ือรองรับสถานการณใหมๆ ในการท่ีจะรักษาผลประโยชนของ

ชาติไวได  

                                                 
 ๒๗เจษฎา มีบุญลือ, ความมั่นคงแหงชาติ : การสรางชาติไทยใหย่ังยืน, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยศึกษา
ยุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, ๒๕๕๓), หนา ๑๓-๒๐. 



๒๑ 
 
 
 ๒. ความม่ันคงแหงชาติดานเศรษฐกิจ หมายถึง การท่ีประเทศมีระบบเศรษฐกิจท่ี

เจริญเติบโตโดยตอเนื่อง ไมหยุดชะงัก ท้ังเศรษฐกิจภายในประเทศและเศรษฐกิจ ระหวางประเทศ 
เศรษฐกิจภายในประเทศ ประเทศจะตองมี โครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท่ีเขม แข็ง สมบูรณ และ
กระจาย ออกไปท่ัวประเทศ เพ่ือ เอ้ืออํานวยใหแกการ ประกอบอาชีพตางๆ ของคนในชาติ ไมเกิดการ
สูญเปลาทาง เศรษฐกิจและเอ้ือประโยชนตอการดึงดูดนักลงทุนจากตางชาติ ใหนําเงินมาลงทุนใน
ประเทศ นอกจากนี้ประเทศจะตองมีระบบ การเงินและการคลังท่ีดี ยึดม่ันในระเบียบวินัย มีความ

โปรงใส กฎหมายและระเบียบตางๆ จะตองเอ้ือประโยชนใหการทําธุรกิจ ของคนในชาติเปนไปอยาง
ราบรื่น ดานเศรษฐกิจระหวาง ประเทศ รัฐบาลจะตองสงเสริมและสนับสนุนใหธุรกิจของคน ไทย
สามารถแขงขันกับตางชาติในเวทีการคาและการลงทุน ระหวางประเทศ ชวยศึกษาและหาตลาดสินคา
ใหมๆ ใหนัก ธุรกิจไทยสามารถนํากําไรท่ีเปนเงินตราตางประเทศเขามา ภายในประเทศไดอยาง
ตอเนื่อง การคาขายและการสงออกมี การเจริญเติบโต ไดเปรียบดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัด ทํา 

ใหมีเงินตราตางประเทศเพ่ือนําไปพัฒนาประเทศใหมีความ เจริญกาวหนา  
 ๓. ความม่ันคงแหงชาติดานการทหาร (การปองกันประเทศ) หมายถึง การท่ี ประเทศมี
ความพรอมทางดานกําลังพลและกองทัพท่ีจะสามารถ ปองกันรักษาเอกราชและอธิปไตย รวมท้ัง
ผลประโยชนอ่ืนๆ ของชาติ จากการใช กําลังทหารของตางชาติ เขามาคุกคาม ดังนั้น ความม่ันคง
ทางดานการทหารนั้นจึง หมายถึง กองทัพจะตองมีความพรอมทางดานกําลังพล และยุทโธปกรณ และ

จะตองมีประสิทธิภาพในการท่ีจะ ปองกันและตอบโตประเทศท่ีคิดจะใชกําลังเขารุกราน ประเทศเรา 
นอกจากนี้ กองทัพจะมีความม่ันคงไดจะตอง มีผูนําท่ีเฉลียวฉลาด มีความรูความสามารถ มีความเปน
ผูนําสูง ใหความสนใจและเอาใจใสผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิด เปนท่ีเลื่อมใสศรัทธาของทหารใน
กองทัพ มีความรักในวิชาชีพ ยอมสละเวลาและชีวิตเพ่ือการพัฒนากองทัพใหมีความทันสมัย และมี

ประสิทธิภาพสูงอยางแทจริง ใหความสนใจและเฝาติดตามสถานการณตางๆ ของโลก ของภูมิภาคและ
ของประเทศ เพ่ือใหมีความพรอมท่ีจะเผชิญกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ สุดทาย สําหรับงานขาวกรอง
ของกองทัพ จะตองมีความพรอมอยู ตลอดเวลา ตลอดจนดําเนินการทางการทูตเพ่ือรักษาเอกราช 
และอธิปไตยของชาติ  
 ๔. ความม่ันคงแหงชาติดานสังคม หมายถึง การท่ี ประเทศมีสังคมของคนในชาติท่ีเขมแข็ง 

มีความรักและ ความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในชาติ อยูรวมกัน อยางสงบสุข คนในชาติมี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ซ่ึงเก่ียวโยงกับความอยูดีกินดีของคนในชาติ ประชาชนมีความ 
เชื่อ มีคานิยม มีวัฒนธรรมท่ีเก้ือกูลตอการพัฒนาประเทศ และ พัฒนาคุณภาพของประชาชน เชน มี
ความขยัน อดทน ใฝ หา ความรู มีความรักชาติ ประพฤติตนอยูในศีลธรรมอันดี มี ความสนใจและมี
สวนรวมในการบริหารบานเมืองรัฐบาลคอยสอดสองสิ่งไมดีงามตาง ๆ ชวยเปนหูเปนตาใหแก รัฐบาล 

ใหคําเสนอแนะในทางท่ีดีตอรัฐบาล รูจักประหยัดอดออม พรอมท่ีจะเสียสละเพ่ือชาติ ไมมีการเอารัด
เอาเปรียบ กันภายในชาติ มีความรวมมือชวยเหลือเก้ือกูลกัน หากสังคมของ คนในชาติใดมีลักษณะ
ดังกลาว ก็จะทําใหชาติพัฒนาไปไดเร็ว เพราะคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาในทุกๆ ดานประเทศใด
มีคนท่ีมีคุณภาพ มีความรูความสามารถสูง จํานวนมาก ประเทศนั้นก็จะเจริญกาวหนาไป ไดเร็ว  



๒๒ 
 
 
 ๕. ความม่ันคงแหงชาติดานวิทยาศาสตร และ เทคโนโลยี หมายถึง การท่ี ประชาชนภายใน

ชาติมีการ คิดคนดานวิทยาศาสตรและ เทคโนโลยี เพ่ือใชในเชิงการคา และอุตสาหกรรมของประเทศ 
อยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ อันเปนการพ่ึงพาตนเองในดาน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและลดการ
สูญเสียเงินตราของ ประเทศจากการท่ีตองไปซ้ือและพ่ึงพาเทคโนโลยีของตางชาติ  
 ๖. ความม่ันคงแหงชาติดานพลังงานและสิ่งแวดลอม หมายถึง การท่ีประเทศมีพลังงาน
ภายในประเทศ เพียงพอตอการใช ภายในประเทศ ท้ังในปจจุบันและในอนาคตพลังงานนี้ รวมท้ัง

พลังงานในรูปของน้ํามัน กระแสไฟฟา และวัสดุอ่ืน ๆ ท่ีมีความจําเปนตอความเปนอยู ของประชาชน
ภายในชาติและการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม ทุกชนิด หากประเทศขาดพลังงานหรือมีไมเพียงพอ
แลว จะสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนและเศรษฐกิจ ของชาติ ตลอดจนความอยูรอด
ของชาติอีกดวย สวนดาน สิ่งแวดลอมนั้น จะมีผลตอความเปนอยูของประชาชนในชาติ รวมถึง
ผลกระทบตอสภาวะแวดลอมของโลก และการดึงดูด นักทองเท่ียวท่ีจะนํารายไดเขาประเทศ รัฐบาลจึง

จําเปนตอง รักษาสมดุลใหมีการใชทรัพยากรอยางเหมาะสม รักษา สภาวะแวดลอมของประเทศให
ประชาชนไดมีอากาศ และน้ําท่ี บริสุทธิ์ ไวเพ่ือดํารงชีวิตและเพ่ือประกอบอาชีพ มีการรักษา ความ
สะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยตอสภาวะ แวดลอม รวมถึงสิ่งกอสรางตางๆ ท่ีสรางข้ึนมาใน
ประเทศดวย  
 จากขอ ๑ – ๖ สามารถสรุปความสําคัญ องคประกอบ ของความม่ันคงไดดังนี้  

 ความม่ันคงดานการเมือง เทากับ ความเขมแข็งของระบบการเมือง, การปกครอง 
 ความม่ันคงดานเศรษฐกิจ เทากับ ความเขมแข็งของระบบการคา ความอยูดีกินดีของคน    
ในชาติ 
 ความม่ันคงดานสังคม เทากับ ความเขมแข็งของชุมชนและสังคมสามารถดํารงไว             

ซ่ึงขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ประเพณีอันดีงาม ความผูกพัน ของคนในสังคมและความอยูเย็นเปนสุข
ของคนในสังคม 
 ความม่ันคงดานการทหาร (การปองกันประเทศ) เทากับ ความเขมแข็งของระบบการ
ปองกันประเทศท้ังปวง 
 ความม่ันคงดาน วิทยาศาสตรและ เทคโนโลยี เทากับ ความเขมแข็งของวิทยาการ อัน

ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
 ความม่ันคงทางดานพลังงานและสิ่งแวดลอม เทากับ ความเขมแข็งของพลังงาน ท้ังใน 
ปจจุบันและอนาคต และการใช ทรัพยากรอยางยั่งยืน  
 สรุปไดวา อยางไรก็ตาม ดังท่ีไดกลาวแลววาความม่ันคง แหงชาติหลังยุคสงครามเย็นได
เปลี่ยนแปลงไป และเปนเรื่องท่ี มีความซับซอนมากข้ึน การจําแนกองคประกอบความม่ันคงท่ี เคย

กระทํามา ท้ัง๖องคประกอบอาจทําใหการพิจารณาไม ครอบคลุมในทุกประเด็น ความม่ันคงหลังยุค
สงครามเย็นจึงมี ลักษณะเปนองครวม (Holistic) หรือท่ีเรียกวา ความม่ันคง แบบเบ็ดเสร็จ 
(Comprehensive Security) ซ่ึงครอบคลุมท้ัง ความม่ันคงของมนุษย ความม่ันคงดานสารสนเทศ 
ความ ม่ันคงดานระบาดวิทยา ความม่ันคงดานการอพยพยายถ่ิน ฐาน ความม่ันคงดานภัยพิบัติ ความ



๒๓ 
 
 
ม่ันคงดานวัฒนธรรม และชาติพันธุ เปนตน ซ่ึงจะทําใหสามารถทําความเขาใจ กับองคประกอบของ

ความม่ันคงแหงชาติไดดียิ่งข้ึน 

 

๒.๓ แนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๒.๓.๑  ท่ีมาของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
 เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) เปนแนวคิดและปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙ ทรงมีพระราชดํารัสแนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทย มา
โดยตลอดนานกวา ๔๐ ปตั้งแตกอนเกิดวิกฤติการณและเม่ือภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไข
ปญหาเพ่ือใหสังคมไทยรอดพนจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคม และเพ่ือชวยใหสังคมไทย 

สามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ของ
สังคม27

๒๘  
  จากจุดเริ่มตนเม่ือพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานพระบรมราโชวาทแก นิสิต
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเม่ือวันท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗  ท่ีทรงกลาวถึงความสําคัญของการพัฒนา
ประเทศ ซ่ึงจะตองเนนการสรางพ้ืนฐานคือ “ความพอมีพอกิน พอใช” ของประชาชน สวนใหญ         

ในเบื้องตนกอน โดยวิธีการและอุปกรณท่ีประหยัดแตถูกตองตามหลักวิชาการและทรงย้ําในเรื่อง 
“พอมีพอกิน” ไวอีกครั้งหนึ่งเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา เม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๑๗      
ดวยทรงเล็งเห็นถึงปญหานานัปการอันเกิดจากการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง ชาติในชวง
เวลานั้น ถึงแมจะไดทรงมีพระราชดํารัสในเรื่อง “พอกินพอใช” มาตั้งแต ป ๒๕๑๗ และไดเนน 
“ทฤษฎีใหม” ตั้งแตป ๒๕๓๗ เปนตนมา  แตรัฐบาลไทยและชนชั้นนําท่ีมีรายได จากการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจของประเทศอยางรวดเร็วก็มิไดตระหนักถึงคําเตือนของพระองคโดย ในป ๒๕๓๙ ก็ทรงเตือน
อีกครั้งหนึ่งใหมี “ความรอบคอบ” และ “อยาตาโต” แตก็ไมไดผลจนกระท่ังถึงป ๒๕๔๐ ประเทศจึง
ประสบวิกฤติทางเศรษฐกิจและเปนท่ีมาของพระราชดํารัสท่ีคนไทยจดจําใสเกลากันไดจน ปจจุบันท่ีวา 
“การเปนเสือนั้นมันไมสําคัญ สําคัญอยูท่ีเรามีเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน แบบพอมีพอกินหมายความ    
วาอุมชูตัวเองไดใหมีพอเพียงกับตนเอง”๒๙  

 ซ่ึงครั้งนั้นถือไดวาเปนการอธิบายความหมายของ เศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน วามี
ความหมายเชนเดียวกับ เศรษฐกิจพอเพียง เปนครั้งแรกในป ๒๕๔๑ จึงไดทรงเนนประเด็นนี้อีกครั้ง 
โดยย้ําการอธิบายความหมายของคําวา “พอเพียง” เพ่ิมเติมดังนี้ คําวาพอเพียง ไมไดหมายถึงการมี 
พอสําหรับใชของตัวเอง มีความหมายวา พอมีพอกิน เม่ือป ๒๕๑๗ วันนั้นไดพูดถึงวาเราควรปฏิบัติ ให
พอมีพอกิน พอมีพอกินนี้ก็แปลวาเศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง พรอมกันนั้นยังทรงอธิบายตอไปวา “คําวา

พอเพียงมีความหมายกวางขวางกวาความสามารถในการพ่ึงตัวเองหรือความสามารถในการยืนบนขา

                                                 
 ๒๘ อภิชัย  พันธเสน  และคณะ,  สังเคราะหองคความรูเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๙), หนา ๓๙. 
 ๒๙ วรรณา  ประยุกตวงศ,  ทฤษฎีเศรษฐศาสตรทางเลือกเพ่ือธุรกิจย่ังยืน, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ
สวย, ๒๕๔๙), หนา ๑๕๕-๑๕๖. 



๒๔ 
 
 
ของตัวเอง เพราะความพอเพียงหมายถึงการท่ีมีความพอคือมีความโลภนอย เม่ือโลภนอยก็เบียดเบียน

คนอ่ืนนอย ถาประเทศใดมีความคิดนี้มีความคิดวาทําอะไรตองพอเพียง หมายความวาพอประมาณ 
ซ่ือตรง ไมโลภอยางมากคนเราก็อาจจะเปนสุข พอเพียงนี้ อาจจะมีมาก อาจจะมีของหรูหราก็ไดแต
ตองไมเบียดเบียนคนอ่ืน” ซ่ึงพระองคไดสรุปในท่ีสุดวา “ความพอเพียง นี้ก็แปลวาความพอประมาณ
และความมีเหตุผล”๓๐  
 เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาท่ีชี้ถึงแนวทางการดํารงอยู และปฏิบัติตนของ 

ประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหาร
ประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอโลกยุค        
โลกาภิวัตนความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมี
ระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอก
และภายใน ท้ังนี้จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนํา

วิชาการตางๆ มาใชในการวางแผน และการดําเนินการทุกข้ันตอนและขณะเดียวกันตองเสริมสราง
พ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกใน
คุณธรรม ความซ่ือสัตยและใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ 
ปญญา และความรอบคอบเพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และ
กวางขวางท้ังดานวัตถุสังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางด3ี0

๓๑  

 ๒.๓.๒  ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ความหมายและแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียงวาแนวคิดหลักในการดํารงอยูและปฏิบัติ
ของประชาชนทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัวระดับชุมชน และระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและการ
บริหารประเทศใหดําเนินไปในสายกลาง โดยเฉพาะในการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือใหกาวทันตอกิจกรรม

โลกยุคโลกาภิวัฒน  โดยเศรษฐกิจพอเพียง หรือระบบเศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเองไดวา หมายถึง 
ความสามารถของชุมชนเมือง รัฐ ประเทศ หรือภูมิภาคหนึ่ง ๆ ในการผลิตสินคาและบริการทุกชนิด
เพ่ือเลี้ยงสังคมนั้น ๆ ไดโดยพยายามหลีกเลี่ยงท่ีจะตองพ่ึงพาปจจัยตาง ๆ ท่ีเรามิไดเปนเจาของ และ
เศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลนั้น คือ ความสามารถในการดํารงชีวิตไดโดยไมเดือดรอนกําหนด
ความเปนอยูอยางประมาณตนตามฐานะ ตามอัตภาพ และท่ีสําคัญไมหลงใหลไปตามกระแสของวัตถุ

นิยมมีอิสรภาพ เสรีภาพ ไมพันธนาการอยูกับสิ่งใด 31

๓๒  เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวการ
ดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ัง

                                                 
 ๓๐ อภิชัย พันธเสน และสรวิชญ เปรมช่ืน,  การประยุกตพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงกับ
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๖), หนา ๖-
๗. 
 ๓๑ สุนัย  เศรษฐบุญสราง,  แนวทางปฏิบัติ ๗ ขั้น สูวิถีเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ
วิถีสุข, ๒๕๔๙), หนา ๑๐-๑๑. 

 ๓๒สุเมธ ตันติเวชกุล, โครงการพัฒนากรณีศึกษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงโดยมูลนิธิกสิกรรม
ธรรมชาติ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๔๒), หนา ๕๓. 



๒๕ 
 
 
ในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให

กาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความ
จําเปนท่ีจะตองมีระบบ ภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้ จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบและความ
ระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน และ
ขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และ

นักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม ดําเนิน
ชีวิตดวยความอดทนความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ท้ังดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม
จากโลกภายนอกไดเปนอยางด3ี2

๓๓  
  เศรษฐกิจพอเพียงตามกระแสพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว หมายถึง 

เปาหมายหรือปรัชญาการดําเนินชีวิตหรือวิถีชีวิตของคนไทยใหอยูอยางพอประมาณตน สายกลาง มี
ความพอดีโดยไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอนสิ่งสําคัญตองรูจักพ่ึงพาตนเองและทรัพยากรท่ีเรามีอยูมาใชให
เกิดประโยชนกอนจะไปพ่ึงพาคนอ่ืนหรือปจจัยภายนอก หรือ หมายถึง การอุมชูตนเองไดใหมีความ
พอเพียงกับตัวเอง ครอบครัว และชุมชน 33

๓๔ เศรษฐกิจพอเพียง เปนการดํารงชีวิตหรือวิถีชีวิตของคน
ไทยใหอยูอยางพอประมาณตน เดินสายกลาง มีความพอดีและพอเพียงกับตนเอง ครอบครัว และ

ชุมชน โดยไมตองพ่ึงพาปจจัยภายนอกตาง ๆ ท่ีเราไมไดเปนเจาของ สิ่งสําคัญตองรูจักการพ่ึงพาตนเอง 
โดยไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอนและรูจักการนําทรัพยากร ท่ีเรามีอยูมาใชใหเกิดประโยชนในการดํารงชีวิต
ประจําวัน เชน รูจักการนําปจจัยพ้ืนฐานมาใชในการดําเนินชีวิตอยางมีความสุขความสบาย และ
พอเพียงกับตนเอง 34

๓๕ เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาท่ีเปนท้ังแนวคิด หลักการและแนวปฏิบัติตนของ

แตละบุคคล และองคกร โดยคํานึงถึงความพอประมาณกับศักยภาพของตนเองและสภาวะแวดลอม 
ความมีเหตุผลและการมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัวเอง โดยใชความรูอยางถูกหลักวิชาการดวยความรอบคอบ
ระมัดระวังควบคูไปกับการมีคุณธรรม ไมเบียดเบียนกันชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และรวมมือปรองดอง
กันในสังคม ซ่ึงจะชวยเสริมสรางสายใยเชื่อมโยงคนในภาคสวนตาง ๆ ของสังคมเขาดวยกัน สรางสรรค
พลังในแงบวก นําไปสูความสามัคคี การพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงภายใต

                                                 
 ๓๓ สํานักเสริมสรางความเขมแข็งชุมชน,  คูมือการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ,
(กรุงเทพมหานคร : สํานักเสริมสรางความเขมแข็งชุมชน, ๒๕๕๔), หนา ๗. 
 ๓๔วิทยา อธิปอนันต, เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการเกษตรท่ีพ่ึงพาตนเอง, กรมสงเสริมการเกษตร,       
๒๕๔๒, หนา ๑-๕. 
 ๓๕ประเวศ  วะสี , ยุทธศาสตร ชาติเพ่ือความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ สังคม และศีลธรรม , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธิโกคีมทอง,  ๒๕๔๑), หนา  ๔. 



๒๖ 
 
 
กระแสโลกาภิวัตนได35

๓๖ เศรษฐกิจพอเพียง เปนหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการพัฒนา

อยางยั่งยืนสําหรับทุกประเทศในโลก โดยเฉพาะการสรางความเขมแข็งเพ่ือรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัฒน36

๓๗ 
  พระราชดําริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี๙ ไวใน
หนังสือ เศรษฐกิจพอเพียง ความพอเพียงมวลรวมในประเทศ วาพระราชดําริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี ๙ เปนการนําเสนอสูสังคมตามวิถีทางของชาวตะวันออก

และวิธีพุทธ ซ่ึงยึดแกนสาระของความเปนจริงเปนหลักตัวอยาง เชน ศาสนาพุทธไดกลาวถึงการรูความ
จริงของสรรพสิ่งท่ีมีอยูในโลกนี้วาทุกสิ่งนั้นไมเท่ียง มีการเกิดข้ึน ตั้งอยู และดับไป ดังนั้นจึงไมตองยึด
ม่ันถือม่ันใหเกิดทุกข สวนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นหากมีการนํามาใชปฏิบัติจะนําไปสูวิถีการ
ดําเนินชีวิตสวนตัว และชีวิตการทํางานอยางมีคุณภาพและมีความสุข การมีความพอเพียงเปนท่ีตั้ง จะ
ทําใหรูจักความพอดีจึงใชทางสายกลางท่ีไมมากไมนอยเกินไป ซ่ึงจะสงผลไปถึงการบริหารจัดการ

ตนเอง และทรัพยากรตาง ๆ อยางเหมาะสม ไมฟุมเฟอยใหสิ้นเปลืองโดยใชเหตุผล เนื่องจากท่ีทานมี
ความพอในจิตใจจะรูจักพอประมาณตน ใชเหตุผลและยังใชความรูในการพิจารณาดวยความรอบคอบ
ระมัดระวัง มีจิตสํานึกในคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริตจึงรูจักควบคุมจิตของตนไมใหเกิดความโลภอัน
จะนําไปสูความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอตนเองและสวนรวม37

๓๘  
 สรุปไดวา เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงชี้แนะ

แนวทางการดําเนินชีวิตและการปฏิบัติแกประชาชน  โดยยึดหลักทางสายกลาง ทามกลางมรสุม
เศรษฐกิจท่ีตองเผชิญอยูในปจจุบัน  โดยอาศัยความมีเหตุผล  คือ ตัดสินใจกระทําสิ่งตาง ๆ เพ่ือใหเกิด
ความพอเพียงตองใชเหตุผล และพิจารณาดวยความรอบคอบ  ความพอเพียง  คือ รูจักพอประมาณ 
พออยู พอมี พอกิน พอใช ประหยัด และไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน การมีภูมิคุมกันท่ีดี  คือ เตรียม

ใจใหพรอมรับผลกระทบและความเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต การมีความรู  คือ นําความรูมา
ใชในการวางแผนและดําเนินชีวิต  การมีคุณธรรม  คือ มีความซ่ือสัตยสุจริต สามัคคี และชวยเหลือซ่ึง
กันและกัน 
 ๒.๓.๓  หลักการของเศรษฐกิจพอเพียง 
   เศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม ตามแนวพระราชดําริเปนหลักการและแนวสําคัญในการ

บริหารจัดการท่ีดินและน้ําเพ่ือเกษตรกรในท่ีดินขนาดเล็กใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมท้ังแนวคิดการ
พัฒนาเพ่ือพ่ึงตนเองของเกษตรกรอันเนื่องมาจากพระราชดําริ โดยเนนการชวยเหลือและพัฒนาใหเกิด

                                                 
 ๓๖คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม          
แหงชาติ,  การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง,  พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : กลุมงานเศรษฐกิจ
พอเพียง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจพอเพียง,  ๒๕๕๐), หนา  ๘. 

๓๗เกษม วัฒนชัย, การขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเครือขายการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร 
: ประกอบกิจ, ๒๕๕๑), หนา ๑๘. 

๓๘ ทองทิพภา  วิริยะพันธ, เศรษฐกิจพอเพียง ความพอเพียงมวลรวมในประเทศ, (กรุงเทพมหานคร : 
G.P. CYBERPRINT, ๒๕๕๐), หนา ๔.  



๒๗ 
 
 
การพ่ึงตนเองอาจกลาวโดยสรุปไดวาองคพระประมุขของไทย ไดพระราชทานหลักการดํารงชีวิตของ

ประชาชนคนไทยทุกระดับทุกสาขาอาชีพ ตลอดจนถึงแนวการพัฒนาและบริหารประเทศใหเปนไปใน
สายกลางมีความพอประมาณ มีเหตุผล รูจักพ่ึงตนเอง และทรัพยากรท่ีเรามีอยูนํามาใชประโยชนดวย
ความรอบรูรอบคอบ เพ่ือสรางภูมิคุมกันในตัวใหเกิดสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลง
ของโลกซ่ึงหลักการนี้มีความสําคัญในการนําไปใชบริหารจัดการท่ีดินและน้ําเพ่ือการเกษตรในท่ีดินท่ีมี
จํากัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด สรางความม่ันคงดานการดํารงชีวิตใหแกเกษตรกรและสังคมโดยรวม

ของไทย38

๓๙ 
 การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือการพัฒนาท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของทางสายกลาง
และความไมประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัว 
ตลอดจนใชความรู ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจ และการกระทํา 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีหลักพิจารณาอยู ๕ สวน ดังนี้ 

 ๑. กรอบแนวคิด เปนปรัชญาท่ีชี้แนะแนวทางการดํารงอยู และปฏิบัติตนในทางท่ีควรจะ
เปน โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และเปน
การมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัย และวิกฤตเพ่ือ
ความม่ันคง และความยั่งยืนของการพัฒนา 
  ๒. คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุก

ระดับ โดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนข้ันตอน 
  ๓. คํานิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวย ๓ คุณลักษณะ พรอม ๆ กัน ดังนี้ 
  ๓.๑ ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไมนอยเกินไป และไมมากเกินไปโดยไม
เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืนเชน การผลิตและการบริโภคท่ีอยูในระดับพอประมาณ 

  ๓.๒ ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับระดับของความพอเพียงนั้น 
จะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะ
เกิดข้ึนจากการกระทํานั้นๆ อยางรอบคอบ 
  ๓.๓ การมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงดานตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึน โดยคํานึงถึง ความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ท่ีคาดวาจะ

เกิดข้ึนในอนาคตท้ังใกลและไกล 
 ๔. เง่ือนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตอง
อาศัยท้ังความรู และคุณธรรมเปนพ้ืนฐาน 
 ๔.๑ เง่ือนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเก่ียวกับวิชาการตางๆ ท่ีเก่ียวของอยาง
รอบดานความรอบคอบ ท่ีจะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน 

และความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ 

                                                 
 ๓๙กรมวิชาการ, แนวทางการจัดการเรียนรูเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร :         
โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๕๒), หนา คํานํา. 



๒๘ 
 
 
 ๔.๒ เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะตองเสริมสรางประกอบดวยมีความตระหนักในคุณธรรม 

มีความซ่ือสัตยสุจริต และมีความอดทน มีความเพียรใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 
 ๕. แนวทางปฏิบัติ/ผลท่ีคาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใช คือ การพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืนพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลง ในทุกดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอม ความรูและเทคโนโลย3ี9

๔๐ 
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชดําริประกอบดวยหลักการหลาย

ประการ อาทิ  
 ๑. เปนปรัชญาแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับ 
ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ  
 ๒. เปนปรัชญาในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง  
 ๓. จะชวยพัฒนาเศรษฐกิจใหกาวทันโลกยุคโลกาภิวัตน เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอ

การ รองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วกวางขวางท้ังดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมจาก 
โลกภายนอกไดเปนอยางดี  
 ๔. ความพอเพียงหมายถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผลรวมถึงความจําเปนท่ี
จะตองมี ระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ัง 
ภายนอกและภายใน  

 ๕. จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนํา
วิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน  
 ๖. จะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นัก
ทฤษฏี และนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรมความซ่ือสัตยสุจริตและใหมีความรอบรู ท่ี

เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติปญญาและความรอบคอบ40

๔๑ 
 หัวใจของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีความสมดุล และท่ีประเทศไทยประสบกับปญหาในดาน
ตาง ๆ อยูในปจจุบัน เกิดจากการขาดความสมดุลในหลาย ๆ ดาน คือ 
 ๑. ดานวัตถุ หรือเศรษฐกิจ กับดานจิตใจหรือศีลธรรมจรรยาเพราะท่ีผานมาแนว
ทางการพัฒนาประเทศใหความสําคัญกับวัตถุจนทําใหเกิดความโลภไมสิ้นสุด คนรวยไดรับการยกยอง 

ไมวาคนรวยนั้นจะไดมาอยางไร สวนดานจิตใจจะถูกละเลย ไมไดรับการพัฒนาคนท่ีทําตามกฎเกณฑ 
หรือคนดีมักไมร่ํารวยอยางรวดเร็วทางวัตถุเหมือนคนคดโกง 
 ๒. ดานการผลิตเพ่ือบริโภคเองในครอบครัว กับเพ่ือขาย ท่ีผานมาการผลิตเพ่ือขาย
ไดรับการเนน ทําใหเกิดความชํานาญในการการผลิตเฉพาะอยาง ทําใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางรวดเร็ว 

                                                 
 ๔๐ ศูนยสถานศึกษาพอเพียง มูลนิธิยุวสถิรคุณ, ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง,  [ออนไลน],  
แหลงท่ีมา : http://www.sufficiencyeconomy.org/sufficiency-meaning/, [๑๒ มกราคม ๒๕๖๗]. 
 ๔๑ สมพร เทพสิทธา, การดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในบริบทของศาสนาและวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร : สมชายการพิมพ, ๒๕๕๐), หนา 
๑๕-๒๖. 



๒๙ 
 
 
ในขณะท่ีการผลิตเพ่ือการบริโภคในครอบครัวแทบไมไดรับการสนใจมากนักการทําอะไรเปนเพียงอยาง

เดียวหรือการผลิตเฉพาะอยางทําใหเพ่ิมความเสี่ยงตอเหตุการณภายนอกมากข้ึน 
 ๓. ดานการลงทุนท่ีกรุงเทพ ฯ และปริมณฑล กับชนบทท่ีหางไกล ท่ีผานกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑลไดรับเงินเปนสวนมาก สวนชนบทท่ีหางไกลถูกทอดท้ิง ท่ีเปนเชนนั้นเพราะคนกรุงเทพ ฯ 
เปนผูท่ีมีการศึกษามากกวาคนในชนบท มีผลประโยชนในกรุงเทพ ฯ ท่ีจะตองรักษา ผูนํารัฐบาลเห็น
กรุงเทพฯอยูทุกวันแตแทบไมเคยสัมผัสชนบทอยางแทจริง 

  ๔. ดานการกระจายผลของการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหตกอยูในมือคนรวยซ่ึงมีทุกสิ่งทุก
อยางท่ีตองการแลว กับคนจนจํานวนมากซ่ึงตองหาเชากินคํ่า ท่ีผานมาคนรวยยิ่งร่ํารวยมากข้ึนอยาง
รวดเร็ว สวนคนจนยังจนตอไป คนรวยเปนผูคุมอํานาจทางการเมืองนโยบายเศรษฐกิจ ทําใหคนรวย
ไดรับการเอ้ืออาทร และผลประโยชนมากกวาคนจน 
 ๕. ดานการอุตสาหกรรมและการบริการกับการเกษตรท่ีผานมา อุตสาหกรรมและการ

บริการไดรับการสนับสนุนอยางทวมทน ในขณะท่ีการเกษตรเกือบถูกลืมยิ่งไปกวานั้นเกษตรกรไดรับ
การเหยียดหยาบวาต่ําตอย ลาหลัง ไมมีใครเหลียวแลยามแกเฒา ไมมีสวัสดิการของรัฐเหมือนคนใน
อาชีพอ่ืน ๆ ถึงแมวาจะไมไดรับความเอ้ืออาทรทางดานนโยบายชาวนาก็ยังผลิตขาวเพ่ือเลี้ยงคนท้ังชาติ
ได 
  ๖. ดานเทคโนโลยียุคใหมกับภูมิปญญาทองถ่ิน ท่ีผานมาประเทศไทยทุมเทเพ่ือเรียนรู

เทคโนโลยีใหม พรอม ๆ กับเหยียดหยามภูมิปญญาเดิม คนในชาติลืมวาประเทศตนมีอะไรดี ไมเขาใจ
และซาบซ้ึงในสิ่งท่ีตนมีอยูแลว ไมสนใจศึกษาเพ่ือพัฒนาตอไป41

๔๒ 
 ความไมสมดุลในดานตาง ๆ เหลานี้ เกิดจากการพัฒนาชาติในอดีตทําใหประเทศ
ลอแหลมตอผลกระทบจากเหตุการณภายนอกและลมแหลมตอความลมสลายของสังคมภายในการลด

ความเสี่ยงพรอมกับการหาทางประกันตอผลกระทบจากภายนอกและการลมสลายของสังคมภายใน
จะตองเปนจุดหมายการพัฒนาชาติตอไป  
 ๒.๓.๔  องคประกอบของเศรษฐกิจพอเพียง 
 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กลาวถึง องคประกอบของเศรษฐกิจพอเพียง
วามี ๕  องคประกอบ ดังนี้ 

  ๑. ความพอประมาณ  หมายถึง  ความพอดีตอความจําเปน และเหมาะสมกับฐานะของ
ตนเอง สังคม  สิ่งแวดลอม  รวมท้ังวัฒนธรรมในแตละทองถ่ิน ไมมากเกินไป  ไมนอยเกินไป และตอง
ไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน 
           ๒. ความมีเหตุผล  หมายถึง  การตัดสินใจดําเนินการเรื่องตาง ๆ อยางมีเหตุผลตามหลัก
วิชาการ  หลักกฎหมาย หลักศีลธรรมจริยธรรม และวัฒนธรรมท่ีดีงาม โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ี

เก่ียวของ  ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้น ๆ อยางรอบรูและรอบคอบ 

                                                 
 ๔๒ ไสว บุญมา, เศรษฐกิจพอเพียงภูมิปญญาชาติไทย, (กรุงเทพมหานคร : พี เอล ลิฟว่ิง, ๒๕๔๓), 
หนา ๖๙-๗๑. 



๓๐ 
 
 
          ๓. ระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดี  หมายถึง  การเตรียมตัวใหพรอมรับตอผลกระทบและการ

เปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ  ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม  เพ่ือให
สามารถปรับตัวและรับมือไดอยางทันทวงที 
          เง่ือนไขสําคัญท่ีจะทําใหการตัดสินใจ และการกระทําเปนไปพอเพียง จะตองอาศัยท้ัง
คุณธรรมและความรู  ดังนี้ 
           ๔. เง่ือนไขคุณธรรม  ท่ีจะตองสรางเสริมใหเปนพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ ประกอบดวย 

ดานจิตใจ คือการตระหนักในคุณธรรม  รูผิดชอบชั่วดี ซ่ือสัตยสุจริต ใชสติปญญาอยางถูกตองและ
เหมาะสมในการดําเนินชีวิต และดานการกระทํา คือมีความขยันหม่ันเพียร อดทน ไมโลภ ไมตระหนี้ 
รูจักแบงปน และรับผิดชอบในการอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคม 
           ๕. เง่ือนไขความรู  ประกอบดวยการฝกตนใหมีความรอบรูเก่ียวกับวิชาการตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของอยางรอบดาน มีความรอบคอบ และความระมัดระวังท่ีจะนําความรูตาง ๆ เหลานั้นมา

พิจารณาใหเชื่อมโยงกัน  เพ่ือประกอบการวางแผน และในข้ันปฏิบัต4ิ2

๔๓ 
 มูลนิธิชัยพัฒนา  กลาวถึง องคประกอบของเศรษฐกิจพอเพียง วาประกอบไปดวย  ความ
พอประมาณ  ความมีเหตุผล  ภูมิคุมกัน  โดยมีเง่ือนไขความรู  และเง่ือนไขคุณธรรม ดังนี้  
 ๑. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป โดยไม
เบี ยด เบี ยนตน เองและผู อ่ืน  เชน  การผลิตและการบริ โภค ท่ีอยู ในระดับพอประมาณ   

  ๒. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับระดับความพอเพียงนั้น จะตองเปนไป
อยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการ
กระทํานั้นๆ อยางรอบคอบ  
  ๓. ภูมิคุมกัน หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดาน

ตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึน โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต     
โดยมีภูมิคุมกัน  ๕  ดาน  คือ  
 ๓.๑ ดานจิตใจ เข็มแข็ง มีจิตสํานึกท่ีดี เอ้ืออาทร ประนีประนอม นึกถึงประโยชน
สวนรวม 
 ๓.๒ ดานสังคม ชวยเหลือเก้ือกูล รูรักสามัคคี สรางความเขมแข็งใหครอบครัวและ

ชุมชน  
 ๓.๓ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรูจักใชและจัดการอยางฉลาดและ
รอบคอบและเกิดความยั่งยืนสูงสุด 
 ๓.๔ ดานเทคโนโลยี รูจักใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและสอดคลองตอความตองการเปน
ประโยชนตอสภาพแวดลอมและเกิดประโยชนตอสวนรวมและพัฒนาจากภูมิปญญาชาวบานกอน 

                                                 
 ๔๓ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, องคประกอบของเศรษฐกิจพอเพียง,  [ออนไลน],  
แหลงท่ีมา : http://www.nesac.go.th/web/upload/modDocument/file_๑๐๐๖๘๖๗๓๖๖๔๘๙๖_ tn-๓๑-
๔๕๐.pdf, [๑๒ มกราคม ๒๕๖๗]. 

http://www.nesac.go.th/web/upload/modDocument/file_10068673664896_%20tn-31-450.pdf
http://www.nesac.go.th/web/upload/modDocument/file_10068673664896_%20tn-31-450.pdf


๓๑ 
 
 
  ๓.๕ ดานเศรษฐกิจเ พ่ิมรายได  ลดรายจาย ดํารงชีวิตอยางพอควร พออยู                

พอกิน สมควรตามอัตตาภาพและฐานะของตนโดยมี เง่ือนไข ของการตัดสินใจและดําเนินกิจกรรม
ตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียง ๒ ประการ  ดังนี้ 
   ๑. เง่ือนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเก่ียวกับวิชาการตางๆ ท่ีเก่ียวของรอบ
ดาน ความรอบคอบท่ีจะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผนและ
ความระมัดระวังในการปฏิบัต ิ

   ๒. เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะตองเสริมสราง ประกอบดวย มีความตระหนักใน คุณธรรม 
มีความซ่ือสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต43

๔๔ 
โดยท่ีองคประกอบของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

รัชกาลท่ี๙ ทรงพระราชทาน ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหเปนแนวทางการดําเนินชีวิตและวิถี
ปฏิบัตินําสูความ สมดุลอันสงผลใหมีความสุขอยางยั่งยืน โดยมีองคประกอบสําคัญ ดังนี้  

๑. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีตอความจําเปนและเหมาะสมกับฐานะของ
ตนเอง สังคม สิ่งแวดลอม รวมท้ังวัฒนธรรมในแตละทองถ่ินไมมากเกินไป ไมนอยเกินไป และตอง    
ไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน  

๒. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจดําเนินการอยางมีเหตุผลตามหลักวิชาการ หลัก
กฎหมาย หลักคุณธรรมและวัฒนธรรมท่ีดีงาม โดยคํานึงถึงปจจัยท่ีเก่ียวของอยางถวนถ่ี “รูจุดออน จุด 

แข็ง โอกาส อุปสรรค”และคาดการณผลท่ีจะเกิดข้ึนอยางรอบคอบ “รูเขา รูเรา รูจักเลือกนําสิ่งท่ีดีและ 
เหมาะสมมาประยุกตใช”  

๓. การมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ 
เปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากท้ังในและตางประเทศ เพ่ือให

สามารถ บริหารความเสี่ยงปรับตัวและรับมือไดอยางทันทวงที ในการปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความพอเพียง
นั้น จะตองเสริมสรางใหคนในชาติมีพ้ืนฐานจิตใจใน การปฏิบัติตน ดังนี้  

 ๑ มีคุณธรรม ท้ังนี้ บุคคล ครอบครัว องคกร และชุมชน ท่ีจะนําปรัชญาของ
เศรษฐกิจ พอเพียงไปใช ตองนําระบบคุณธรรมและความซ่ือสัตยสุจริตมาประพฤติปฏิบัติกอน โดยเริ่ม
จาก  การอบรมเลี้ยงดูในครอบครัว การศึกษาอบรมในโรงเรียน การสั่งสอนศีลธรรมจากศาสนา 

ตลอดจนการฝกจิต ขมใจของตนเอง  
 ๒. ใชหลักวิชา ความรู โดยนําหลักวิชาและความรูเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใชท้ังใน

ข้ันการ วางแผนและปฏิบัติ ดวยความรอบรู รอบคอบ และระมัดระวังอยางยิ่ง  
๓. ดําเนินชีวิตดวยความเพียร ความอดทน มีสติ ปญญา และความรอบคอบ44

๔๕ 

                                                 
๔๔ มูล นิ ธิ ชัย พัฒนา,   องคประกอบของเศรษฐกิจพอเ พียง ,   [ออนไลน ],  แหล ง ท่ีมา : 

http://www.chaipat.or.th/site_content/34-13/3579-2010-10-08-05-24-39.html, [๑๒ มกราคม ๒๕๖๗]. 
๔๕ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , เรียนรู เศรษฐกิจพอเพียง ,             

พิมพครั้งท่ี ๒,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๕๔), หนาท่ี ๘-
๑๐. 

http://www.chaipat.or.th/site_content/34-13/3579-2010-10-08-05-24-39.html


๓๒ 
 
 
 สรุปไดวา พัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงก็คือ การพัฒนาท่ีมุงไปสูความสมดุล 

ม่ันคง และยั่งยืน พรอมตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดานท้ังทางดานชีวิต เศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดลอม 
ความรู วิทยาการและเทคโนโลยีความพอเพียงประกอบไปดวยคุณลักษณะ ๓ ประการ ท่ีสัมพันธซ่ึงกัน
และกันคือความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุมกัน ตองอาศัยเง่ือนไขของความรูและเง่ือนไข
คุณธรรมเปนพ้ืนฐานเง่ือนไขของความรู ไดแก ความรอบรูในวิชาการ ประสบการณหรือองคความรูท่ี
เ ก่ียวของอยางรอบดาน มีความรอบคอบท่ีจะนาความรูมาพิจารณาอยางเปนบูรณาการ เพ่ือ

ประกอบการวางแผนและการนําไปสูการปฏิบัติดวยความระมัดระวัง เง่ือนไขของคุณธรรม ไดแก การ
มีความซ่ือสัตยสุจริต มีความขยัน อดทน มีความเพียรมีสติ มีปญญา แบงปน ดาเนินชีวิตไปในทางท่ีไม
โลภ ไมตระหนี่ 
 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาท่ียั่งยืนในการวิจัยครั้งนี้ ศึกษาในหัวขอเก่ียวกับแนวคิด          

การพัฒนาท่ียิ่งยืนการพัฒนาท่ียั่งยืนตามแนวพุทธ และความหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธของ         
พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 ๒.๔.๑ แนวคิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
 ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาทุกประเทศใหความสําคัญกับการสรางเจริญกาวหนาใหมีความ
ทันสมัยโดยเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจเปนหลัก มีผลใหเศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตอยาง

รวดเร็วทุกดานสงผลใหสังคมโลกมีการใชทรัพยากรเกินความพอดีขาดความรอบคอบ ทําใหทรัพยากร
ท่ีมีอยู จํากัดเหลือนอยลงจนใกลจะหมดไปหรืออยู ในสภาพท่ีเสื่อมโทรมลงจนไมสามารถสนองความ
ตองการท่ีเพ่ิมข้ึนอยางไร  ขีดจํากัด แมวาปรากฏการณการพัฒนาดังกลาวจะนํามาซ่ึงความ
เจริญกาวหนาแตในขณะเดียวกันไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตของมนุษยเกิดความเสื่อม
โทรมดานคุณธรรมจริยธรรมคุณภาพชีวิตของมนุษยถูกบั่นทอนลงเรื่อย ๆ เกิดการเลียนแบบพฤติกรรม

การผลิตและการบริโภคท่ี ไมเหมาะสมสงผลใหสังคมโลกตองตกอยู ในภาวะสังคมมีปญหาและการ
พัฒนาท่ีไมยั่งยืน 
 จากสภาพปญหาท่ีหลายประเทศท่ัวโลกประสบกับภาวะความไมยั่งยืนของการพัฒนา
ดังกลาวกอใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสงผลใหท่ัวโลก ตางแสวงหา
แนวทางการพัฒนาท่ีคํานึงถึงความเปนองครวมของทุกดานอยางสมดุลเพ่ือกอใหเกิดระบบเศรษฐกิจท่ี

พ่ึงตนเองไดสังคมท่ีดี มนุษยมีคุณภาพชีวิตท่ีดี อยูดีกินดีควบคูกันไปกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใหคงสภาพเดิมและดีข้ึนอยางยั่งยืน 
 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนเปนแนวคิดท่ีประนีประนอมระหวาง กลุมท่ีนิยมการพัฒนากับ
กลุมท่ีนิยมสิ่งแวดลอม ท้ังโลกท่ีร่ํารวยและโลกท่ียากจนตางก็มีความพึงพอใจในแนวคิดนี้เนื่องจากเปน
แนวคิดท่ีทําใหการพัฒนาและสิ่งแวดลอมเปนเรื่องท่ีไปดวยกันได กลาวคือเปนแนวคิดท่ีไมไดปฏิเสธ 



๓๓ 
 
 
ความเจริญกาวหนาและมองวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนสิ่งท่ีจําเปนและสามารถเกิดข้ึนไดโดยไม

ตองมีการทําลายสิ่งแวดลอม45

๔๖ 
 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนจึงไมใชเรื่องใหมและไมใชเพียงประเทศไทยเทานั้นท่ีประสบ
ปญหาความไม ยั่งยืนของการพัฒนา แนวคิดนี้เกิดข้ึนเม่ือ พ.ศ. ๒๕๑๕ ประเทศสมาชิกองคการ
สหประชาชาติไดเขารวมการประชุมของสหประชาชาติท่ีมีชื่อวา “การประชุมสหประชาชาติวาดวย
สภาพแวดลอมของมนุษย” (United Nations Conference on the Human Environment) ท่ีกรุง

สตอคโฮลม การประชุมครั้งนี้ไดขอสรุปวา ปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกับสิ่งแวดลอมนั้นเปนผลมาจาก
ความผิดพลาดของการพัฒนาในอดีตท่ีมุงการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเนนการสรางความ
ม่ังค่ังทางวัตถุ เปนความเจริญท่ีเสียสมดุลและไมบูรณาการจึงตองเปลี่ยนวิธีการพัฒนาเปนวิธีใหมท่ีให
ความสําคัญกับองคประกอบดานสิ่งแวดลอมและองคประกอบดานคนซ่ึงเปนฐานสําคัญของการพัฒนา
ภายใตกระแสการพัฒนาของโลกท่ีตองใหความสําคัญตอการพัฒนามนุษยและสิ่งแวดลอม อยางจริงจัง 

  องคการสหประชาชาติไดเรียกรองใหท่ัวโลกคํานึงถึงผลกระทบของการพัฒนาท่ีมีตอ
สิ่งแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการใชทรัพยากรฟุมเฟอยท่ีไมมีสมดุลกับขีดจํากัดการตอบสนอง
ของธรรมชาติโดยไดจัดประชุมสุดยอดของโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (UN Conference 
on Environment and Development : UNCED) เม่ือ พ.ศ. ๒๕๓๕ ณ กรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศ
บราซิล ซ่ึงเปนท่ีมาของแผนแมบทโลกท่ีใชเปนกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศไปสูความยั่งยืน ในการ

ประชุมครั้งนั้น ประเทศสมาชิกจํานวน ๑๗๘ ประเทศรวมท้ังประเทศไทยไดรวมลงนามในการปฏิบัติ
ตามแผนแมบทดังกลาว เพ่ือกระตุนใหประเทศตาง ๆ หันมาใหความสนใจกําหนดกรอบทิศทางการ
พัฒนาประเทศอยางองครวม มุงสูดุลยภาพการพัฒนา 
  สําหรับแนวคิดการพัฒนาของประเทศไทยในชวงเวลาท่ีผานมาไดใหความสําคัญกับการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลักไมสมดุลกับการพัฒนาดานอ่ืน การพัฒนาประเทศนับตั้งแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑ เปนตนมาวาถึงแมการพัฒนาจะทําใหเศรษฐกิจ
เจริญเติบโตแตเปนการเติบโตท่ีมีรากฐานการพัฒนาไมเขมแข็งขาดการกระจายรายไดท่ีเปนธรรม อีก
ท้ังไมไดคํานึงถึงสิ่งแวดลอมเทาท่ีควรจึงเปนการเติบโตท่ีไม สมดุลและไมยั่งยืนเชนเดียวกันกับสถาบัน
ท้ังหลายท่ีไมไดเนนเรื่องการวางรากฐานใหเขมแข็งและไมดูแลเรื่องการเพ่ิมขีดความสามารถในการ

พัฒนาจึงเปนท่ีมาของวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ46

๔๗ ในทํานองเดียวกันมีผูไดใหแนวคิดวาการพัฒนาของ
ไทย ท่ีผ านมา เปนการ พัฒนา ท่ี เนนการ เจริญ เติบ โตทาง เศรษฐ กิจ ทํา ให เ กิดการใช ฐ าน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย ทรัพยากรท่ีเคยมีอยูอยางอุดมสมบูรณถูกทําลายลงมากเกิด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ขณะเดียวกันมีการเลียนแบบพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคท่ีไม
เหมาะสม ทําใหวิถีชีวิตของคนไทยเริ่มขาดความสมดุลกับสิ่งแวดลอม กลายเปนปญหาสะสมท่ีบั่นทอน

                                                 
 ๔๖ปรีชา เปยมพงศสานต และคณะ, วิถีใหมแหงการพัฒนาวิธีวิทยาศึกษาสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร 
: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๓๔. 
 ๔๗สมคิด จาตุศรีพิทักษ.“แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจไปสูความยงยื่น”, วารสารเศรษฐกิจและสังคม, ป
ท่ี ๕ ฉบับท่ี ๑๒ (พฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๔๖): ๔-๘. 



๓๔ 
 
 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยมาจนถึง ปจจุบันและนําไปสูการพัฒนาท่ีไมยั่งยืนหากไมมีการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนการพัฒนาใหเหมาะสมและสมดุลอยางองครวมท้ังมิติเศรษฐกิจสังคม และ
สิ่งแวดลอม 
 การพัฒนาท่ียังยื่น (Sustainable Development) นั้นเปนคําท่ีใชกันมากในการพัฒนา
ประเทศ มีการใหคํานิยามแตกตางกันไปตามการแปลความของประเทศตาง ๆ และไดมีผูให
ความหมายไวหลากหลายทัศนะ คํานิยามท่ีไดรับการอางถึงบอยครั้งไดแกคํานิยามท่ีบัญญัติโดย

คณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on Environment 
and Development) หรือท่ีเรียกในอีกนามหนึ่งวา Brundtland Commission เพ่ือเรียกรองให
ชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิธีการดํารงชีวิตให ปลอดภัยและสอดคลองกับขอจํากัดของธรรมชาติซ่ึงท่ีประชุม
ไดบัญญัติความหมายของคําวาการพัฒนาท่ียั่งยืนไวในรายงานท่ีมีชื่อวา Our Common Future วา
การพัฒนาท่ียั่งยืนคือการพัฒนาเพ่ือสนองตอบความตองการของคนรุนปจจุบันโดยไมทําใหคนรุนตอไป

ตองเดือดรอนหรือสูญเสียโอกาสท่ีจะใชทรัพยากรท่ีมีอยูเพ่ือสนองความตองการของคนรุนอนาคต 
และในทํานองเดียวกันหนังสือ Global Ecology Handbook ไดระบุความหมายของคําวาการพัฒนา
ท่ียั่งยืนวาเปนนโยบายท่ีสนองความตองการของคนในปจจุบันโดยตองไมทําลายทรัพยากรซ่ึงตองใชใน
อนาคต 
 สําหรับประเทศไทยมีนักวิชาการหลายทานใหความหมายไวรวมท้ังการใหคํานิยามของการ

พัฒนาท่ียั่งยืนไวในท่ีประชุมสุดยอดของโลกวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยืนเม่ือพุทธศักราช ๒๕๔๕ ณ เมือง
โจฮันเนสเบิรก แอฟริกาใตวาการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทไทยเปนการพัฒนาท่ีตองคํานึงถึงความเปน
องครวมของทุกดานอยางสมดุลบนพ้ืนฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทยดวย
การมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุม ดวยความเอ้ืออาทรเคารพซ่ึงกันและกันเพ่ือความสามารถในการ

พ่ึงตนเองและคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางเทาเทียม ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมุงการพัฒนา
อยางมีดุลยภาพระหวางมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเก้ือกูลกันเพ่ือความเจริญทาง
เศรษฐกิจและความอยู ดีมีสุขของประชาชนตลอดไป 47

๔๘ เชนเดียวกันกับการพัฒนาท่ียั่งยืนเปน
ยุทธศาสตรของการพัฒนาท่ีตองการการจัดทรัพยากรท้ังธรรมชาติและมนุษยรวมท้ังทรัพยากรการเงิน
และวัสดุ ท้ั งปวงให เปน ไปในทิศทาง ท่ีก อ ให เ กิดความ ม่ัง ค่ั งและอยู ดี กิน ดี โดยไม ทํ าลาย

ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือสงวนไวสําหรับคนรุนหลัง และการท่ีจะบรรลุเปาหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน 
ซ่ึงจะเกิดการสมดุลของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมไดนั้นจะตองพัฒนาคนใหมีความรู
ความสามารถมีศักยภาพในการจัดการการพัฒนา48

๔๙ 
 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาท่ียั่งยืนซ่ึงเก่ียวของกับการพัฒนาอยางองครวม
และตองบูรณาการบริบททุกดานของสังคมเขาดวยกันสงผลให กรอบของการพัฒนาท่ียั่งยืนเก่ียวของ

                                                 
 ๔๘อมราวรรณ ทิวถนอม, “ดัชนีช้ีวัดการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศไทย : มิติใหมของการพัฒนา
ประเทศ”, วารสารเศรษฐกิจและสังคม, ปท่ี ๙ ฉบับท่ี ๑๒ (กรกฎาคม-สิงหาคม ๒๕๔๘): ๔๙-๕๔. 
 ๔๙ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ, “การพัฒนารูปแบบการศึกษาชุมชนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน”, วิทยานิพนธ     
ครุศาสตรดุษฎีบัณฑติ, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓). 



๓๕ 
 
 
กับองคประกอบตาง ๆ ของสังคม ซ่ึงมีนักวิชาการและสถาบันตาง ๆ ไดเสนอกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืน

ไวอยางหลากหลายแตกตางกันออกไปข้ึนอยู กับการนํามิติใดของสังคมมาเปนกรอบการพิจารณา 4 9

๕๐ 
ท้ังนี้จากการศึกษากรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนของนักวิชาการและสถาบันท่ีนําเสนอมานั้นลวนเก่ียวของ
กับการใหความสําคัญตอการพัฒนาใหครบทุกดานและตองดําเนินการภายใตกรอบแนวคิดท่ีสําคัญ     
๓ ดานคือ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานสิ่งแวดลอม 
 แนวคิดขางตนสอดคลองกับหลักการพัฒนาท่ียั่งยืนดังแนวคิดท่ีวาการพัฒนาท่ียั่งยืนเปน

การพัฒนาท่ีดําเนินไปโดยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการตอบสนอง
ความตองการในปจจุบันโดยไมสงผลเสียตอความตองการในอนาคต เปนการพัฒนาท่ีคํานึงถึงความ
เปน“องครวม” คือการกระทําสิ่งใดตองคํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับสิ่งอ่ืน ๆ ซ่ึงการพัฒนาตาม
แนวคิดนี้ยึดหลักความรอบคอบ และคอยเปนคอยไปรวมท้ังเปนการพัฒนาท่ียั่งยืนไมไดปฏิเสธ “ระบบ
เทคโนโลยี” เพียงแตตองคํานึงวาเทคโนโลยีท่ีนํามาใชนั้นเปนไปในทางสรางสรรคหรือทําลาย 50

๕๑ ใน

ทํานองเดียวกันมีผูกลาวถึงลักษณะท่ีแสดงถึงการพัฒนาท่ียั่งยืนวาเปนการผสมผสานระหวางการ
อนุรักษและการพัฒนาท่ีสนองความตองการพ้ืนฐานของมนุษยเปดโอกาสให ทุกฝาย มีสวนรวมอยาง
เสมอภาคและยุติธรรม มีการผสมผสานกิจกรรม เพ่ือทําใหสังคมเกิดความผูกพันและอนุรักษไวซ่ึง
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม คํานึงถึงการรักษาสิ่งแวดลอม ตลอดจนการนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขา
มาใชอยางสอดคลองกับชุมชน51

๕๒ เชนเดียวกันกับแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา ท่ียั่งยืนวาเปนการพัฒนา

ในลักษณะบูรณาการเปนองครวมท่ีตัวแปรท้ังหลายตองมาประสานกัน ครบองคอยางมีดุลยภาพ แมวา
จะอยูในบริบทท่ีมีความหลากหลายบนความแตกตางทางดานเศรษฐกิจท่ีตองคํานึงถึงการพัฒนาตาม
ขีดความสามารถในการแขงขันบนพ้ืนฐานทรัพยากรของตนเอง ดานสังคมและสิ่งแวดลอม ท่ีตองให
ความสําคัญกับการตอบสนองความตองการของผูเก่ียวของอยางสอดคลองกับบริบททางสังคมและ

วัฒนธรรม การพัฒนาท่ียั่งยืนจึงเปนความพยายามในการทําใหดีข้ึนอยางม่ันคงถาวรบนพ้ืนฐานของ
ศักยภาพและทรัพยากรท่ีมีจํากัด โดยคํานึงถึงปจจัยท่ีเก่ียวของทุกดานท้ังดานเศรษฐกิจสังคม
วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม ใหเกิดความสมดุลทุกมิติเนนการพัฒนาบนฐานทรัพยากร จุดแข็งและ
ศักยภาพของตนเอง รวมท้ังการสรางการมีสวนรวมจากทุกฝายท่ีเก่ียวของอยางจริงจังและตอเนื่อง 
ตลอดจนสามารถอยูรวมกันอยางสันติสุขและยั่งยืนตลอดไป52

๕๓ 

                                                 
 ๕๐สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ, คูมือนําทางชีวิต “รักพอเพ่ือพอขอดําเนินชีวิตดวย หลัก
เศรษฐกิจพอเพียง”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ, ๒๕๔๙), หนา ๔๓. 
 ๕๑นิตยา กมลวัทนนิศา, “บริบทไทยวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยืน”, วารสารเศรษฐกิจและสังคม, ปท่ี ๑๓
ฉบับท่ี ๒๓ (พฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๔๖): ๑๔-๒๐. 
 ๕๒วสุธร ตันวัฒนกุล, การพัฒนาแบบย่ังยืน (Sustainable Development), [ออนไลน], แหลงท่ีมา : 
www.ph.buu.ac.th/pdf/vasutorn/develop_old.pdf [๒๖ กันยายน ๒๕๕๗].  
 ๕๓ประพัฒน ปญญาชาติรักษ, “การพัฒนาท่ียั่งยืนตองอยูบนฐานทรัพยากรของตนเอง” , วารสาร
เศรษฐกิจและสงัคม, ปท่ี ๗ ฉบับท่ี ๒๓ (พฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๔๖): ๙-๑๓. 



๓๖ 
 
 
 ประเทศไทยไดรับแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนมาปรับใชดังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติระยะท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔) รัฐไดเนนการพัฒนาคนเปนศูนยกลางการพัฒนาเนนการ
พัฒนาอยางองครวม โดยใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใหดีข้ึน จนกระท่ัง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระยะท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) ซ่ึงเปนกรอบทิศทางการ
พัฒนาประเทศท่ี ไดอัญเชิญและยึดแนวคิด “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนปรัชญานําทางในการบริหารประเทศโดยยึดหลักทางสายกลาง มุง

การพัฒนาท่ีมีดุลยภาพระหวางมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเก้ือกูลกันสูการพัฒนา
อยางมีคุณภาพ ม่ันคงและยังยืน นับเปนการพัฒนาประเทศอยางองครวม โดยประชาชนท่ีสวนรวม มุง
สูเปาหมายเดียวกันคือการพัฒนาท่ียั่งยืนและความอยูดีมีสุขของประชาชนอยางถาวร 
 ดังนั้นจึงสรุปไดวาการพัฒนาท่ียั่งยืนเปนการดําเนินการบนพ้ืนฐานของการพัฒนาอยางองค
รวมใหมีความสมดุลอยางรอบดาน โดยตองคํานึงถึงทุกมิติอยางรอบดานท้ังดานเศรษฐกิจสังคมและ

สิ่งแวดลอม เปดโอกาสใหทุกฝายท่ีเก่ียวของไดมีสวนรวมในการพัฒนาคํานึงถึงความเปนองครวมในเชิง
บูรณาการโดยพิจารณาผลเชื่อมโยงท่ีเกิดข้ึนอยางหลากหลายบนความแตกตางทางดานเศรษฐกิจท่ี
ตองคํานึงถึงการพัฒนาตามขีดความสามารถในการแขงขันบนพ้ืนฐานทรัพยากรของตนเอง ดานสังคม
และสิ่งแวดลอม ท่ีตองใหความสําคัญกับการตอบสนองความตองการของผูเก่ียวของอยางสอดคลอง
กับบริบททางสังคมและวัฒนธรรม โดยไมสงผลเสียตอการพัฒนาในอนาคต 

 ๒.๔.๒ การพัฒนาท่ีย่ังยืนตามแนวพุทธ 
 หลักการเรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) ตามแนวพุทธ คือ การ
พัฒนามนุษย ตามหลักการของพระพุทธศาสนา ดวยการพัฒนาระบบการดําเนินชีวิตท้ังสามดานให
เปนการพัฒนาเต็มท้ังคนกอน จึงจะเปนการพัฒนาท่ีไดผล คือ ระบบแหงไตรสิกขา ไดแก ศีล สมาธิ 

ปญญา53

๕๔ โดยเนนเฉพาะประเด็นท่ีพึงพัฒนาเปนสําคัญ ดังนี้ 
 ดานพฤติกรรม เปนชองทางใหเกิดการพัฒนาตอเนื่องไปถึงการพัฒนาดานจิตใจและ ดาน
ปญญาไดดีดวย ดานพฤติกรรม ไดแก ละความเคยชินท่ีไมเก้ือกูลโดยใชวินัยและวัฒนธรรม เพ่ือเรง
แกปญหาสิ่งแวดลอมอยางเอาจริง ทานใหความสําคัญกับพฤติกรรมการหาความสุขเพราะมีผลกระทบ
ตอการพัฒนามาก  

 ดานจิตใจ พัฒนาจิตใหมีศักยภาพในการหาความสุขไดงายข้ึนเสพบริโภคดวยเทาท่ีมีก็ได ไม
มีก็ได จนถึงข้ันมีก็ได ไมมีก็ดี อยางฉลาดและมีจุดหมายท่ี นิรามิสสุข หมายถึงการมีความสุขเปนอิสระ
โดยไมอาศัยการเสพ มีคุณธรรมและมีความเพียร พยายาม ขยัน อดทนเก้ือกูลเพ่ือนมนุษยและ
สิ่งแวดลอม 

                                                 
 ๕๔พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การพัฒนาท่ีย่ังยืน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธิพุทธธรรม, 
๒๕๓๙), หนา ๒๓๘. 



๓๗ 
 
 
 ดานปญญา มีความรูเขาใจโลกและชีวิตตามความเปนจริงของธรรมชาติ เสพบริโภคดวยรู

เขาใจคุณคาแทเปนผูบรรลุจุดหมายของการพัฒนามนุษย และเปนผูท่ีเอ้ือเฟอเก้ือกูลตอสังคมมนุษย
และธรรมชาติสิ่งแวดลอม จะบรรลุจุดหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน54

๕๕ 
 เนนหลักการพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธโดยยึดหลักบูรณาการ (Intergration) คือ หลักการของ
ความสมดุล หมายถึงการทําใหสมบูรณดวยการนําหนวยยอยแตละหนวยซ่ึงมีความเชื่อมโยงอิงอาศัย
ซ่ึงกันและกันมารวมกันทําใหเกิดความพอดีหรือสมดุล และองครวมนั้นมีการดําเนินไปดวยดี มีภาวะ

และคุณสมบัติในตัวเอง เชน คนเปนองครวมเกิดจากกายกับใจ นอกนั้นยังมีสวนประกอบอ่ืนๆ 
มากมายและสวนประกอบอ่ืนๆ ก็เขามาบูรณาการประสานกัน โดยแตละสวนก็มีพัฒนาการในตัวเอง 
ธรรมชาติและสังคมก็มีสภาพในทํานองเดียวกันนี้ คือตางเปนองครวม55

๕๖ 
 มนุษยท่ีบรรลุจุดหมายการพัฒนามนุษยท้ังระบบแลวจะเปนปจจัยตัวกระทํานําระบบ
สัมพันธใหญใหเปนไปในทางท่ีดีเก้ือกูลแกการดํารงอยูท่ีดีของมนุษย เปนแกนกลางประสานบูรณาการ

กับระบบองครวมใหญเรียกวา การพัฒนาท่ียั่งยืน56

๕๗ 
 พัฒนาการของผูท่ีไดรับการศึกษา เรียกวา การเปนผูมีตนไดพัฒนาแลว ๔ ดาน อันไดแก 
กายภาวนา ศีลภาวนา จิตภาวนา และ ปญญาภาวนา โดย ๔ ดาน 57

๕๘ ตองเชื่อมโยงอิงอาศัยซ่ึงกันและ
กัน เสริมซ่ึงกันและกัน 
 ๒.๔.๓ ความหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนแนวพุทธของพระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) 

 การพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธตองมีการพัฒนาแยกเปน ๒ สวน สวนหนึ่ง คือ การพัฒนาคน 
เรียกวา ภาวนา และอีกสวนหนึ่งคือการพัฒนาวัตถุ พัฒนาสภาพแวดลอม เรียกวา วัฒนา หรือ พัฒนา
58

๕๙ สําหรับหลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาโดยรวมแลวชี้ใหเห็นวา การพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธ 
หมายถึง กระบวนการพัฒนาคนตามหลักการของพระพุทธศาสนาท่ีเนนการพัฒนาระบบการดําเนิน

ชีวิตของคนท้ังดานพฤติกรรม จิตใจ และปญญา เพ่ือใหเปนปจจัยหลักในการประสานและบูรณาการ
ระบบความสัมพันธแบบองครวมเพ่ือใหเกิดประโยชนและความสุขรวมกันระหวางบุคคล สังคม และ
สภาพแวดลอมอันหมายถึงธรรมชาติใหดํารงอยูไดดวยดีอยางเก้ือกูลตอเนื่องสมํ่าเสมอเรื่อยไป59

๖๐ 

                                                 
๕๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔๘. 
๕๖ดลพัฒน ยศธร, “การนําเสนอรูปแบบการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธศาสตร”, วิทยานิพนธ

ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒) 
๕๗พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การพัฒนาท่ีย่ังยืน, หนา ๒๓๗. 
๕๘พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), สุขภาวะองครวมแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมชน

สหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๖๙.  
๕๙พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การศึกษาเคร่ืองมือพัฒนาท่ียังตองพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑), หนา ๒๑. 
๖๐พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การพัฒนาท่ีย่ังยืน, หนา ๗๕. 



๓๘ 
 
 
 นอกจากนี้นัยสําคัญของการพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธวาองคประกอบฝายมนุษยมีความสําคัญ

ยิ่ง การพัฒนาท่ียั่งยืนตองใหความสําคัญท่ีสุดกับเรื่องการพัฒนาคนเปนแกนกลาง 60

๖๑ จึงตองมีการ
พัฒนามนุษย โดยถือเอาการพัฒนามนุษยและเอามนุษยท่ีมีการพัฒนาเปนศูนยกลางในการพัฒนา ซ่ึง
ระบบการพัฒนามนุษย ประกอบดวย ๓ ดานของการดํารงชีวิตของมนุษย คือ พฤติกรรม จิตใจ และ
ปญญา ซ่ึงมีความสัมพันธอาศัยกันและสงผลตอกัน เปนปจจัยแกกันในกระบวนการพัฒนา จึงตอง
พัฒนาเต็มท้ังคน และดวยเหตุท่ีมนุษยมีปจจัยท่ีมีเจตนจํานง หรือเปนปจจัยตัวกระทํา ในขณะท่ีตัว

มนุษยเองมีความหมายสองสวน คือ ในฐานะบุคคลท่ีเปนสวนรวมในสังคม และในฐานะชีวิตท่ีเปน
สภาวะอันมีในธรรมชาติ คือ ธรรมชาติสวนหนึ่ง การแกปญหาดวยบูรณาการก็คือการเปลี่ยนแปลงท่ี
จะทําใหโลกมนุษยกับโลกธรรมชาติไปดีดวยกันและดียิ่งข้ึนดวยกัน อยางกลมกลืนและเก้ือกูลกัน 
ดังนั้น การพัฒนาท่ียั่งยืน จึงหมายถึง การพัฒนาคน ครบท้ังพฤติกรรม จิตใจ และปญญา และใหคนท่ี
พัฒนาเต็มระบบเปนแกนกลาง หรือปจจัยตัวกระทํา นําการพัฒนาคน และคนท่ีพัฒนาแลวนั้นไป

ประสานปรับเปลี่ยนบูรณาการในระบบสัมพันธองครวมใหญของการพัฒนา คือ ท้ัง มนุษยสังคม 
ธรรมชาติ และเทคโนโลยี 61

๖๒ การพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธในนัยของความหมายตอการแกปญหาการ
พัฒนาท่ีผิดพลาดขององคการสหประชาชาติท่ีผานไปกอนหนานั้น หมายถึงการแกปญหาของอารย
ธรรมท้ังหมด62

๖๓ ตองสืบคนเหตุปจจัยของปญหาลงไปถึงรากฐานความคิดหรือทิฏฐิท่ีเปนฐานกอกําเนิด 
และกํากับกระแสของอารยธรรมนั้น เพ่ือใหเห็นลูทางของการแกปญหา แลวโยงไปสูข้ันการพิจารณาใน

การแกปญหา ซ่ึงทัศนะท่ีมีตอเรื่องความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาตินั้น อารยธรรมตะวันตก
เดิมมองวามนุษยแยกตางหากออกจากธรรมชาติ และมีอํานาจครอบงําเหนือธรรมชาติจึงเปนตัวการกอ
ปญหาใหแกมนุษยชาติเม่ือจะแกปญหาใหการพัฒนาเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน ก็ตองเปลี่ยนรากฐาน
ความคิดใหมเพราะวาปญหาการพัฒนา มิใชมีเฉพาะดานสิ่งแวดลอมเทานั้น แตปรากฏทางดาน

ความคิดชีวิต ท้ังกายใจ และสังคมดวย รากฐานความคิด และปจจัยตางๆ ทางภูมิธรรมภูมิปญญา ท่ีอยู
เบื้องหลังความเปนมาของอารยธรรมปจจุบัน จึงมีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับการท่ีจะเขาใจและ
ปรับปรุงแกไขพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขแกมนุษยชาติอยางแทจริง63

๖๔ 
 

๒.๕ หลักอปริหานิยธรรม ๗ 
 หลักอปริหานิยธรรมเปนธรรมท่ีสําคัญในการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยผูปกครองและประชาชน นําหลักธรรมคําสอนของศาสนา หลัก
อปริหานิยธรรมมาประยุกตใชในชีวิตประจําวัน เกิดความรักความสามัคคี มีคุณธรรมในสังคมและ
ประเทศ นําไปสูการพัฒนาประเทศมีความเจริญกาวหนาสูสังคมโลก ดังจะกลาวตอไปนี้ 

                                                 
๖๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๗. 
๖๒ดลพัฒน ยศธร, “การนําเสนอรูปแบบการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธศาสตร”, วิทยานิพนธ

ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒). 
๖๓พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาท่ีย่ังยืน, หนา ๑๑๕. 
๖๔วิชัย ตันติวิทยาพิทักษ, “สัมภาษณพิเศษ”, สารคดี, ฉบับท่ี ๑๖๖ ปท่ี ๑๔ (ธันวาคม ๒๕๔๑): ๘๒. 



๓๙ 
 
 
 ๒.๕.๑ ความหมายของหลักอปริหายธรรม ๗ 

 หลักอปริหานิยธรรม ๗ หมายถึง หลักธรรมท่ีสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของ
เยาวชน คือ ๑. หม่ันประชุมกันเปนประจํา ๒. พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม ๓. 
ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ ๔. เคารพนับถือผูใหญ ๕. ไมลุแกอํานาจ ๖. รักสันติภาพ  ๗.  ตั้งใจสนับสนุน
คนดี ปกปองคนดี สงเสริมคนด6ี4

๖๕ 
 ๑. หม่ันประชุมกันเปนประจํา หมายถึง การอยูรวมกัน การทํางานรวมกันทางการเมือง

ภาคประชาชนโดยการมีสวนรวมในการประชุมปรึกษาหารือกันสมํ่าเสมอเพ่ือแกไขปญหาและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน ยอมรับในเหตุผลท่ีถูกตอง 

๒. พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม หมายถึง การเขามามีสวนรวมใจ
กิจกรรมทางการเมืองของประชาชนเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของหมูคนท่ีอยู
รวมกันไมกินแหนงแคลงใจกัน จะทํางานอะไรก็สําเร็จได  

๓ ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ หมายถึง การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตองปฏิบัติตามกฎ
ขอบังคับ ระเบียบกฎเกณฑตางๆ โดยตองคํานึงถึงความถูกตองและเปนท่ียอมรับของภาคประชาชน  
 ๔. เคารพนับถือผูใหญ หมายถึง การอยูรวมกันในสังคมตองมีผูนํา การสงเสริมความ
เขมแข็งการเมืองตองใหการเคารพและเชื่อฟงผูนํา ซ่ึงสอดคลองกับวัฒนธรรมและสงผลใหสังคมไมเกิด
ความวุนวาย 

๕. ไมลุแกอํานาจ หมายถึง ผูนําทางการเมืองภาคประชาชนตองมีอุดมการณเสียสละเพ่ือ
ชาติและสังคม ไมมุงเนนผลประโยชนสวนตัว ละอายตอการกระทําผิดกฎหมาย ไมลุแกอํานาจ ไมฉอ
ราษฎรบังหลวง สงเสริมใหเกิดการพัฒนาเพ่ือประโยชนของสวนตางๆ  
 ๖. รักสันติภาพ หมายถึง การสงเสริมความเขมแข็งการเมืองภาคประชาชนดวยการความ

รวมมือรวมใจเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน ยอมกอใหเกิดความสงบสุขทาง
การเมือง 
 ๗. ตั้งใจสนับสนุนคนดี ปกปองคนดี สงเสริมคนดี หมายถึง การสงเสริมความเขมแข็ง
การเมืองภาคประชาชนดวยการเลือกคนดีมีความสามารถเขามาเปนกําลังในการพัฒนาการเมืองใหเกิด
ความเข็มแข็ง และเอ้ือประโยชนสูงสูดกับประชาชน  

 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดอธิบายความหมายวา อปริหานิยธรรม คือ ธรรมไมเปน
ท่ีตั้งแหงความเสื่อม  ธรรมท่ีทําใหไมเสื่อม  เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว  มี ๗ อยางคือ  ท่ีตรัสไว
สําหรับภิกษุ (ภิกขุอปริหานิยธรรม)  ยกมาแสดงหมวดหนึ่ง ดังนี6้5

๖๖ 
 
 

                                                 
 ๖๕วศิน  อินทสระ, หลักธรรมอันเปนหัวใจของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมดาการ
พิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๓๒-๓๕.  
 ๖๖พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๒, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทเอส อาร พริ้นติ้งแมสโปรดักส จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๒๑๑ – ๒๑๒. 



๔๐ 
 
 
 ๑. หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 

 ๒. เม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุมเม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิกและพรอม
เพรียงชวยกันทํากิจท่ีสงฆจะตองทํา 
 ๓.ไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมบัญญัติข้ึน  ไมถอนสิ่งท่ีพระองคบัญญัติไวแลวสมาทาน
ศึกษาอยูในสิกขาบทตามท่ีพระองคทรงบัญญัติไว 
 ๔. ภิกษุเหลาใด  เปนผูใหญเปนประธานในสงฆ  เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น  เชื่อฟง

ถอยคําของทาน 
 ๕. ไมลุอํานาจแกความอยากท่ีเกิดข้ึน 
 ๖. ยินดีเสนาสนะปา 
 ๗. ตั้งใจอยูวา  เพ่ือนภิกษุสามเณรซ่ึงเปนผูมีศีล  ซ่ึงยังไมมาสูอาวาส  ขอใหมาท่ีมาแลว
ขอใหอยูเปนสุข 

 สวน อปริหานิยธรรม ๗ ของภิกษุ หรือ ภิกขุปริหานิยธรรม ๗ ธรรมอันไมเปนท่ีตั้งแหง
ความเสื่อม เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียวสําหรับภิกษุท้ังหลาย ประกอบดวย ๑) หม่ันประชุมกัน
เนืองนิตย (๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจท่ีสงฆจะตอง
ทํา (ขอนี้แปลอีกอยางวา พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันลุกข้ึนจัดการแกไข สิ่งเสียหาย เหตุ
ไมงาม พรอมเพรียงกันทํากิจท่ีสงฆจะตองทํา (๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลมลาง

สิ่งท่ีพระองคทรงบัญญัติไว สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีพระองคทรงบัญญัติไว (๔) 
ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น เห็นถอยคําของ
ทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง (๕) ไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากท่ีเกิดข้ึน (๖) ยินดีในเสนาสนะปา 
และ (๗) ตั้งสติระลึกไวในใจวา เพ่ือนพรหมจารีท้ังหลายผูมีศีลงาม ซ่ึงยังไมมา ขอใหมา ท่ีมาแลว 
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๖๗ 
 หลักภิกขุอปริหานิยธรรมไววา ขอ ท่ี ๑ ขอท่ี ๒ พูดถึงการประชุมของคนท่ีอยู เปน
หมวดหมูกัน จําเปนจะตองมีการประชุมปรึกษาในกิจการงานและกระทํากิจกรรมตาง ๆ ตามหนาท่ี 
การประชุมจึงตองมีบอยๆ เพ่ือใหสามารถติดตามศึกษา และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดทันทวงที ในการ
เขารวมประชุมนั้น ตองพรอมเพรียงกันประชุม เพราะกรรมในพระพุทธศาสนาท่ีถือวาถูกตอง จะตอง

พรอมเพรียงกันกระทํา ไมใชตางคนตางทํา หรือวาคนหนึ่งทําคนหนึ่งไมเห็นดวย และเม่ือประชุมไป
แลวก็ตองอยูในระเบียบวินัย ไมใชนึกจะลุกไปกลางดันก็ลุกไป แตจะตองประชุมกันจนตลอดไป 
นอกจากเกิดเหตุสุดวิสัยข้ึนมาจริงๆ จึงออกไปตามมติของสงฆได แตจะตองยอมรับมติตางๆ ซ่ึงสงฆได
ลงไปในขณะท่ีเราไมอยูในท่ีประชุม กิจการอันใดท่ีเปนการะของหมูคณะ ไมวาภายในบานหรือวา
ภายในวัด หรือวาภายในสังคม ตลอดถึงประเทศชาติก็ตาม จะตองพรอมเพรียงกันปฏิบัติภารกิจ

เหลานั้นใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี และพรอมเพรียงกันทํางานอันเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหมูของ
คณะนั้นๆ ไมใหมีความบกพรอง 

                                                 
 ๖๗องฺ.สตฺตก. ๒๓/๒๑/๒๑. 



๔๑ 
 
 
 หลักภิกขุอปริหานิยธรรมในขอ ๓ นี้ พระพุทธองคทรงตรัสถึงหลักการประพฤติปฏิบัติ 

พระพุทธศาสนาก็คือคําสั่งสอนของพระพุทธเจา ผูท่ีนับถือพระพุทธศาสนาจะตองปฏิบัติตามคําสั่งและ
คําสอนของพระองค ดังนั้น เรื่องอะไรท่ีพระองคทรงบัญญัติไว ก็ถือประพฤติปฏิบัติไปตามนั้น ไมมีการ
บัญญัติเพ่ิมเติม ไมมีการแกไขสิ่งท่ีทรงบัญญัติไว ทรงบัญญัติไววาอยางไร ก็ตองยึดถือประพฤติปฏิบัติ
ไปอยางนั้น ถาหากวาไมพอใจหรือไมอาจปฏิบัติได ก็สึกออกไปเปนฆราวาส ไมใชจะมาแกไขดดแปลง
พระธรรมวินัย เพ่ือใหตนปฏิบัติไดโดยไมยอมรับนับถือหลักท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติไว สิกขาบท

บางอยางถึงแมวาในยุคในสมัยนี้ไดมีอะไรเปลี่ยนแปลงไปมากก็ตาม แตก็ตองยึดถือประพฤติปฏิบัติไป
ตามนั้น 
 หลักภิกขุอปริหานิยธรรมในขอท่ี ๔ นั้นคือวา ในหมูในคณะท่ีอยูรวมกัน มีผูหลักผูใหญท่ี
ลดหลั่นกันลงมา จําเปนจะตองใหความเคารพนับถือตอทานท่ีเปนใหญในท่ีนั้น เชน ภายในวัดก็ให
ความเคารพนับถือตอเจาอาวาสและพระเถระผูใหญท่ีเหนือตนข้ึนไป ขอความท่ีทานแนะนําสั่งสอน แม

จะมีการดุดาตําหนิไปบาง แตถือวาเปนคําสอนท่ีเกิดข้ึนโดยเจตนาดี ผูท่ีอยูในสํานักของทานจะตอง
เชื่อถือและปฏิบัติตาม 
 หลักภิกขุอปริหานิยธรรมขอ ๕ นี้ เก่ียวกับการควบคุมอารมณ คนเรานั้นเหมือนกับนกท่ี
ตายเพราะเหยื่อ หรือปลาท่ีตายเพราะเหยื่อ คนก็มีลักษณะอยางเดียวกัน คือถาปลอยใหความอยากได
อยางนั้น อยางนี้ อยางโนน ครอบงําใจแลว โอกาสหนึ่งก็เปนอันตรายเพราะความอยากเหลานั้น การ

พยายามควบคุมจิตใจไมใหทําอะไรไปตามาอํานาจของความอยากทุกอยางจึงเปนทางเจริญของบุคคล
เหลานั้น 
 หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ขอ ๖ เรื่องของเสนาสนะท่ีอยูอาศัย ทรงสอนใหหาเสนาสนะท่ี
เปนปจจัยโนมนอมไปเพ่ือหาความสงบ โดยเนนไปท่ีเสนาสนะปา ซ่ึงหางจากเสียงรบกวน ไมมีเสียง

อึกทึกครึกโครม ซ่ึงเปนอันตรายตอการกระทําความสงบ แตวาในชั้นของการปฏิบัตินั้น เราจะอยูท่ีไหน
ก็ตาม ถาหากวามีเสียงรบกวนมาก ก็อยาไปใสใจ สนใจตอเสียงรบกวนเหลานั้น ก็จะทําจิตใจใหเกิด
ความสงบได 
 หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ขอ ๗ สุดทายถือวาเปนหลักสําคัญของคนท่ีอยูรวมกัน วัด
หรือศาสนสถานในทางศาสนานั้นถือวาเปนสมบัติกลางของพระศาสนา พระภิกษุสามเณรทุกรูปท่ีบวช

มาถูกตองตามพระธรรมวินัย มีศีล มีความคิดเห็นตรงตอหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา จึงมีสิทธิท่ี
จะเขาอยูในอารามนั้น ในวัดนั้น ดังนั้น ใครจะอยูในวัดใดก็ตาม ก็ตองสรางความรูสึกพรอมท่ีจะพบเห็น
เพ่ือนภิกษุสามเณร ท่ียังไมไดอยูในวัดของเราก็ขอใหมาท่ีมาแลวก็ขอใหอยูเปนสุข ซ่ึงท้ังหมดนี้เปน
เรื่องของการสรางความรูสึกท้ังนั้น แมจะไมลงมือประพฤติปฏิบัติ คือไมลงมือชวยเหลือเก้ือกูลอะไรก็
ตาม แตเปนการแสดงออกถึงความไมเห็นแกตัว ความไมหวงท่ีอยู ความไมอิจฉาริษยาคนอ่ืน ซ่ึงแตละ

อยางนั้นไมใชเรื่องท่ีทําไดงายนัก67

๖๘ 

                                                 
 ๖๘พระเทพดิลก (ระแบบ จิตณาโณ), ธรรมปริทรรศน, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา
มกุฎ ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๑๐๖-๑๐๙.  



๔๒ 
 
 
 หลักอปริหานิยธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงตรัสไวใน สารันททสูตรและมหาปรินิพพานสูตร 

แบงออกเปน ๒ สวนใหญ ๆ คือ ราชอปริหานิยธรรม หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ซ่ึงตรัสไวสําหรับ 
กษัตริยแหงแควนวัชชีซ่ึงปกครองกันแบบสามัคคีธรรม และภิกขุอปริหานิยธรรม ซ่ึงตรัสไวสําหรับ 
ภิกษุ ธรรมสําคัญ ๒ หมวดนี้ พระพุทธเจาตรัสกับเจาลิจฉวีท่ีสารันททเจดีย ใกลพระนครเวสาลีและ
ตรัสเนื่องจากทรงปรารภพระดาริของพระเจาอชาตศัตรู กษัตริยผูครองแควนมคธจะทาสงครามกับ
แควนวัชชี ไดทรงสงวัสสการพราหมณมาเฝาพระพุทธเจา ขณะประทับอยูท่ี ภูเขาคิชฌกูฏ เขตกรุงรา

ชคฤห เพ่ือขอทราบความเห็นของพระพุทธเจาเก่ียวกับการทาสงคราม กับแควนวัชชี ซ่ึงอปริหานิย
ธรรม ๒ สวนนี้ สามารถแยกออกไดดังนี้ 

๑) ราชอปริหานิยธรรม เปนธรรมท่ีพระพุทธเจาแสดงแกเจาลิจฉวี แควนวัชชี เพ่ือปองกัน
ความเสื่อมจากความสามัคคีท่ีมีมานาน จนทาใหบานเมืองมีความเจริญรุงเรืองไมมีแควนใด กลาท่ีจะ
เขามารุกรานได ซ่ึงอปริหานิยธรรมท่ีพระพุทธเจาแสดงแกเจาลิจฉวีท้ังหลาย ในพระไตรปฎก เรียกวา

“ราชอปริหานิยธรรม” หมายถึง อปริหานิยธรรมสําหรับพระราชาผูปกครองบานเมือง หรือ “วัชชีอปริ
หานิยธรรม” หมายถึง อปริหานิยธรรมสําหรับชาววัชชีท่ีปกครองดวยหลักสามัคคีธรรม 

๒) อปริหานิยธรรม พระพุทธเจาทรงตรัสไวในสารันททสูตรแกเจาลัจฉวีท้ังหลายแหง
แควนวัชชีซ่ึงปกครองกันแบบสามัคคีธรรมและวัสสการสูตรทรงตรัสแกวัสสการ พราหมณอามาตย 
ผูใหญในมคธรัฐ ดังมีรายละเอียดท่ีกลาวถึงธรรม ๗ ประการในสารันททสูตร วา “เจาลิจฉวีท้ังหลาย 

เราจักแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการแกทานท้ังหลายทานท้ังหลายจงฟง จงใส ใจใหดีเราจักกลาว” 
เจาลิจฉวีเหลานั้นทูลรับสนองพระดํารัสแลวพระผูมีพระภาคจึงไดตรัสเรื่องนี้วา “เจาลิจฉวีท้ังหลาย 
อปริหานิยธรรม ๗ ประการ อะไรบาง คือ68

๖๙ 
๒.๑) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาท่ีพวก

เจาวัชชียังหม่ันประชุมกันเนืองนิตย ประชุมกันมากครั้ง 
๒.๒) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาท่ี พวก

เจาวัชชียังพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทากิจท่ี พวกเจาวัช
ชีพึงทา 

๒.๓) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาท่ีพวก

เจาวัชชียังไมบัญญัติสิ่งท่ีมิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งท่ีบัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติม่ันในวัชชี ธรรมท่ีวางไว
เดิม 

๒.๔) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาท่ีพวก
เจาวัชชียังสักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจาวัชชีผูมีพระชนมายุมากของชาววัชชี และ สําคัญถอยคําของ
ทานเหลานั้นวาเปนสิ่งควรรับฟง 

๒.๕) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาท่ีพวก
เจาวัชชียังไมฉุดคราขืนใจกุลสตรีหรือกุลกุมารีใหอยูรวมดวย 

                                                 
๖๙องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๑/๓๑-๓๒. 



๔๓ 
 
 

๒.๖) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาท่ีพวก

เจาวัชชียังสักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจดียในแควนวัชชีของชาววัชชีท้ังในเมืองและนอกเมืองและไม
ละเลยการบูชา อันชอบธรรมท่ีเคยให เคยกระทาตอเจดียเหลานั้นใหเสื่อมสูญไป 

๒.๗) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาท่ีพวก
เจาวัชชียังจัดการรักษา คุมครอง ปองกันพระอรหันตท้ังหลายโดยชอบธรรมดวยตั้งใจวา ‘ทําอยางไร 
พระอรหันตท่ียังไมมา พึงมาสูแวนแควนของเรา และทานท่ีมาแลวพึงอยูอยางผาสุก’ 

 สรุปไดวา หลักธรรมท่ีนํามาใชในการมีสวนรวมทางการเมืองนั้นเราสามารถนํามา
ประยุกตใชกับปจจุบันไดโดยอาศัยหลักอปริหานิยธรรม ๗ คือ หลักธรรมท่ีสงเสริมการมีสวนรวม
ทางการเมือง เชน การประชุมอยูเปนประจํา พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม 
ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ เคารพนับถือผูใหญ ไมลุแกอํานาจ รักสันติภาพ ตั้งใจสนับสนุนคนดี ปกปอง
คนดี สงเสริมคนดี เปนตน 

๒.๕.๒ หลักอปริหานิยธรรมท่ีปรากฏในพระไตรปฎก 
หลักอปริหานิยธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงตรัสไวใน สารันททสูตรและมหาปรินิพพานสูตร 

แบงออกเปน ๒ สวนใหญ ๆ คือ ราชอปริหานิยธรรม หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ซ่ึงตรัสไวสําหรับ 
กษัตริยแหงแควนวัชชีซ่ึงปกครองกันแบบสามัคคีธรรม และภิกขุอปริหานิยธรรม ซ่ึงตรัสไวสําหรับ 
ภิกษุ ธรรมสําคัญ ๒ หมวดนี้ พระพุทธเจาตรัสกับเจาลิจฉวีท่ีสารันททเจดีย ใกลพระนครเวสาลี        

และตรัสเนื่องจากทรงปรารภพระดาริของพระเจาอชาตศัตรู กษัตริยผูครองแควนมคธจะทาสงคราม
กับแควนวัชชี ไดทรงสงวัสสการพราหมณมาเฝาพระพุทธเจา ขณะประทับอยูท่ี ภูเขาคิชฌกูฏ เขตกรุง
ราชคฤห เพ่ือขอทราบความเห็นของพระพุทธเจาเก่ียวกับการทาสงคราม กับแควนวัชชี ซ่ึงอปริหานิย
ธรรม ๒ สวนนี้ สามารถแยกออกไดดังนี้ 

๑. ราชอปริหานิยธรรม เปนธรรมท่ีพระพุทธเจาแสดงแกเจาลิจฉวี แควนวัชชี เพ่ือปองกัน 
ความเสื่อมจากความสามัคคีท่ีมีมานาน จนทาใหบานเมืองมีความเจริญรุงเรืองไมมีแควนใด กลาท่ีจะ
เขามารุกรานได ซ่ึงอปริหานิยธรรมท่ีพระพุทธเจาแสดงแกเจาลิจฉวีท้ังหลาย ในพระไตรปฎก เรียกวา
“ราชอปริหานิยธรรม” หมายถึง อปริหานิยธรรมสําหรับพระราชาผูปกครองบานเมือง หรือ “วัชชีอปริ
หานิยธรรม” หมายถึง อปริหานิยธรรมสําหรับชาววัชชีท่ีปกครองดวยหลักสามัคคีธรรม 

๒. อปริหานิยธรรม พระพุทธเจาทรงตรัสไวในสารันททสูตรแกเจาลัจฉวีท้ังหลายแหงแควน
วัชชีซ่ึงปกครองกันแบบสามัคคีธรรมและวัสสการสูตรทรงตรัสแกวัสสการ พราหมณอามาตย ผูใหญใน
มคธรัฐ ดังมีรายละเอียดท่ีกลาวถึงธรรม ๗ ประการในสารันททสูตร วา “เจาลิจฉวีท้ังหลาย เราจัก
แสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการแกทานท้ังหลายทานท้ังหลายจงฟง จงใส ใจใหดีเราจักกลาว” เจาลิจ
ฉวีเหลานั้นทูลรับสนองพระดํารัสแลวพระผูมีพระภาคจึงไดตรัสเรื่องนี้วา “เจาลิจฉวีท้ังหลาย อปริ

หานิยธรรม ๗ ประการ อะไรบาง คือ 
๒.๑ พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาท่ี

พวกเจาวัชชียังหม่ันประชุมกันเนืองนิตย ประชุมกันมากครั้ง 



๔๔ 
 
 

๒.๒ พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาท่ี 

พวกเจาวัชชียังพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทากิจท่ี พวก
เจาวัชชีพึงทา 

๒.๓ พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาท่ี
พวกเจาวัชชียังไมบัญญัติสิ่งท่ีมิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งท่ีบัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติม่ันในวัชชี ธรรมท่ี
วางไวเดิม 

๒.๔ พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาท่ี
พวกเจาวัชชียังสักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจาวัชชีผูมีพระชนมายุมากของชาววัชชี และ สําคัญถอยคํา
ของทานเหลานั้นวาเปนสิ่งควรรับฟง 

๒.๕ พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาท่ี
พวกเจาวัชชียังไมฉุดคราขืนใจกุลสตรีหรือกุลกุมารีใหอยูรวมดวย 

๒.๖ พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาท่ี
พวกเจาวัชชียังสักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจดียในแควนวัชชีของชาววัชชีท้ังในเมืองและนอกเมือง
และไมละเลยการบูชา อันชอบธรรมท่ีเคยให เคยกระทาตอเจดียเหลานั้นใหเสื่อมสูญไป 

๒.๗ พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาท่ี
พวกเจาวัชชียังจัดการรักษา คุมครอง ปองกันพระอรหันตท้ังหลายโดยชอบธรรมดวยต้ังใจวา ‘ทํา

อยางไร พระอรหันตท่ียังไมมา พึงมาสูแวนแควนของเรา และทานท่ีมาแลวพึงอยูอยางผาสุก’ 
พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาท่ี พวก

เจาวัชชียังมีอปริหานิยธรรมท้ัง ๗ ประการนี้อยู และใสใจอปริหานิยธรรมท้ัง ๗ ประการนี้ อยู”69

๗๐ 
นอกจากนี้ยังมีหลักอปริหานิยธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงตรัสไวในปฐมสัตตกสูตรมี

รายละเอียดท่ี กลาวถึงอปริหานิยธรรมธรรม ๗ ประการ วา 
...สมัยหนึ่ง พระผูมีพระภาคประทับอยูท่ีภูเขาคิชฌกูฏ เขตกรุงราชคฤห ณ ท่ีนั้น พระผูมี

พระภาครับสั่งเรียกภิกษุท้ังหลายมาตรัสวา “ภิกษุท้ังหลาย เราจักแสดง อปริหานิยธรรม ๗ ประการ
แกเธอท้ังหลาย เธอท้ังหลายจงฟง จงใสใจใหดี เราจักกลาว” ภิกษุเหลานั้นทูลรับ สนองพระดํารัสแลว 
พระผูมีพระภาคจึงไดตรัสเรื่องนี้วา“ภิกษุท้ังหลาย อปริหานิยธรรม ๗ ประการ อะไรบาง คือ 

๑. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาท่ีภิกษุยัง หม่ัน
ประชุมกันเนืองนิตย ประชุมกันมากครั้ง 

๒. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาท่ีภิกษุยังพรอม
เพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทากิจท่ีสงฆพึงทา 

๓. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาท่ีภิกษุยังไม

บัญญัติสิ่งท่ีเรามิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งท่ีเราบัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติม่ันในสิกขาบทท่ี บัญญัติไว 

                                                 
๗๐องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๑/๓๑-๓๒. 



๔๕ 
 
 

๔. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาท่ีภิกษุยังสักการะ 

เคารพ นับถือ บูชาภิกษุผูเปนเถระ เปนรัตตัญู บวชมานาน เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก และ
สําคัญถอยคาของทานเหลานั้นวาเปนสิ่งควรรับฟง 

๕. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาท่ีภิกษุยังไมตกอยู
ในอํานาจแหงตัณหากอใหเกิดภพใหม ท่ีเกิดข้ึนแลว 

๖. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาท่ีภิกษุยังเปนผู

มุงหวังเสนาสนะปา 
๗. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาท่ีภิกษุตั้งสติม่ันไว

ในภายในวา ‘ทาอยางไร เพ่ือนพรหมจารีท้ังหลายผูมีศีลงามท่ียังไมมา ขอใหมา และทานท่ีมาแลวพึง
อยูอยางผาสุก’ 

ภกิษุท้ังหลายภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียวไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาท่ีภิกษุยัง

มีอปริหานิยธรรมท้ัง ๗ ประการนี้อยู และใสใจอปรหิานิยธรรมท้ัง ๗ ประการนี้อยู”70

๗๑กกกกกกกก  
 อปริหานิยธรรม ๗ หมายถึง ธรรมเปนท่ีต้ังแหงความไมเสื่อม ๗ ประการ ผูปฏิบัติธรรมนี้
จะเปนไปเพ่ือความเจริญท้ังฝายบานเมืองและฝายสงฆคือ71

๗๒ 
๑.  หม่ันประชุมกันเนืองนิจ การอยูรวมกัน การทํางานรวมกันของคนในสังคมจะตองมีการ 

พบปะ ประชุมปรึกษาหารือกันสมํ่าเสมอ  เพ่ือแกไขปญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและ

กัน  ยอมรับในเหตุผลท่ีถูกตองท่ีเปนประโยชน  เพ่ือความเขาใจท่ีดีตอกันของทุกคนในสังคมซ่ึงความ
เจริญ  ไมเกิดความเสื่อมในทุกกรณี เชน ในครอบครัว พอ แม ลูก มีอะไรพูดกันปรึกษากัน ลูกก็จะ
อบอุน ปญหาลูกไปติดยาเสพติด ก็จะไมเกิดข้ึน  ในสถานท่ีทํางาน  หัวหนามีการประชุมปรึกษากับ
ผูรวมงานทุกครั้ง  งานก็จะราบรื่น  หากมีขอผิดพลาด  ทุกคนก็จะยอมรับในสิ่งท่ีเกิดข้ึน 

 ๒.  พรอมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและกระทํากิจท่ีควรทํา เพ่ือใหเกิดความยุติธรรม
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันของหมูคนท่ีอยูรวมกัน ไมกินแหนงแคลงใจกัน จะทํางานอะไรก็สําเร็จได เชน
ในครอบครัวมีอะไรปรึกษาหารือกันก็ตองอยูพรอม ๆ กัน เพ่ือทุกคนจะไดยอมรับในสิ่งท่ีจะทําลงไป
ดวยความเต็มใจ 
 ๓.  ไมบัญญัติสิ่งท่ียังไมไดบัญญัติและไมเลิกลมสิ่งท่ีบัญญัติไวแลว เชน บานเมืองจะสงบ

สุขได ทุกคนจะตองบัญญัติและไมลมเลิก ระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ ของคณะและสังคมตามความพอใจ
ของตนหรือของกลุมโดยไมคํานึงถึงความถูกตอง  ตัวอยาง เชน นักเรียนจะตองแตงเครื่องแบบของ
โรงเรียนเพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอย จะแตงกายตามใจตนเองไมได 
 ๔.  เคารพนับถือผูใหญการเคารพและรับฟงคําสั่งสอนของผูใหญถือวาเปนสิ่งท่ีดี เพราะ
ผูใหญเกิดกอน  ผานประสบการณมามากกวา  ประกอบกับการอยูรวมกันในสังคมตองมีผูนํา   ถาเรา

                                                 
 ๗๑องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๓/๓๗-๓๘. 

๗๒มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  เลม : ๒๓,  (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๓๑. 



๔๖ 
 
 
ใหการเคารพและเชื่อฟงผูนํา  สังคมก็จะไมวุนวาย  เชน  ถาลูกเชื่อฟง  พอ แม ก็จะเปนคนดีไดเพราะ

ไมมีพอแมคนไหน  อยากลูกตนเองใหชั่ว 
  ๕.  ไมขมเหงลวงเกินสตรี  สตรีถือวาเปนเพศแม  เปนเพศท่ีออนแอ  บุรุษควรใหเกียรติให 
การยกยอง  ปกปองไมใหใครละเมิดสิทธิหรือขมเหงรังแก ถาสังคมใด ๆ ผูหญิงถูกฉุดคราขมขืนมาก ๆ 
ความเสื่อมก็จะเกิดกับสังคมนั้น 

    ๖.  สักการะเคารพเจดีย หมายถึงการใหความเคารพและปกปองรักษาปูชนียสถานท่ี

สําคัญในศาสนา เพ่ือจะเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของกลุมคนในหมูคณะท่ีอยูรวมกันและระลึกถึงกัน 
เชน การเคารพพระปฐมเจดีย 

   ๗.  ใหการอารักขา  คุมครอง  อันชอบธรรมแกพระอรหันต  คือ การคุมครองบรรพชิต ซ่ึง
เปนผูสืบทอดพระพุทธศาสนาใหคงอยูตลอดไป  เชน  การทําบุญดวยปจจัย  ๔  เปนตน 
 หลักอปริหานิยธรรม ๗ หมายถึง หลักธรรมท่ีสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของ

เยาวชน คือ ๑. หม่ันประชุมกันเปนประจํา ๒. พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม ๓. 
ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ ๔. เคารพนับถือผูใหญ ๕. ไมลุแกอํานาจ ๖. รักสันติภาพ  ๗.  ตั้งใจสนับสนุน
คนดี ปกปองคนดี สงเสริมคนด7ี2

๗๓ 
 ๑. หม่ันประชุมกันเปนประจํา หมายถึง การอยูรวมกัน การทํางานรวมกันทางการเมือง
ภาคประชาชนโดยการมีสวนรวมในการประชุมปรึกษาหารือกันสมํ่าเสมอเพ่ือแกไขปญหาและ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน ยอมรับในเหตุผลท่ีถูกตอง 
๒. พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม หมายถึง การเขามามีสวนรวมใจ

กิจกรรมทางการเมืองของประชาชนเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของหมูคนท่ีอยู
รวมกันไมกินแหนงแคลงใจกัน จะทํางานอะไรก็สําเร็จได  

๓ ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ หมายถึง การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตองปฏิบัติตามกฎ
ขอบังคับ ระเบียบกฎเกณฑตางๆ โดยตองคํานึงถึงความถูกตองและเปนท่ียอมรับของภาคประชาชน  
 ๔. เคารพนับถือผูใหญ หมายถึง การอยูรวมกันในสังคมตองมีผูนํา การสงเสริมความ
เขมแข็งการเมืองตองใหการเคารพและเชื่อฟงผูนํา ซ่ึงสอดคลองกับวัฒนธรรมและสงผลใหสังคมไมเกิด
ความวุนวาย 

๕. ไมลุแกอํานาจ หมายถึง ผูนําทางการเมืองภาคประชาชนตองมีอุดมการณเสียสละเพ่ือ
ชาติและสังคม ไมมุงเนนผลประโยชนสวนตัว ละอายตอการกระทําผิดกฎหมาย ไมลุแกอํานาจ ไมฉอ
ราษฎรบังหลวง สงเสริมใหเกิดการพัฒนาเพ่ือประโยชนของสวนตางๆ  
 ๖. รักสันติภาพ หมายถึง การสงเสริมความเขมแข็งการเมืองภาคประชาชนดวยการความ
รวมมือรวมใจเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน ยอมกอใหเกิดความสงบสุขทาง

การเมือง 

                                                 
 ๗๓วศิน  อินทสระ, หลักธรรมอันเปนหัวใจของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมดาการพิมพ
, ๒๕๔๘), หนา ๓๒ – ๓๕.  



๔๗ 
 
 
 ๗. ตั้งใจสนับสนุนคนดี ปกปองคนดี สงเสริมคนดี หมายถึง การสงเสริมความเขมแข็ง

การเมืองภาคประชาชนดวยการเลือกคนดีมีความสามารถเขามาเปนกําลังในการพัฒนาการเมืองใหเกิด
ความเข็มแข็ง และเอ้ือประโยชนสูงสูดกับประชาชน  
 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดอธิบายความหมายวา อปริหานิยธรรม คือ ธรรมไมเปน
ท่ีตั้งแหงความเสื่อม  ธรรมท่ีทําใหไมเสื่อม  เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว  มี ๗ อยางคือ  ท่ีตรัสไว
สําหรับภิกษุ (ภิกขุอปริหานิยธรรม)  ยกมาแสดงหมวดหนึ่ง ดังนี7้3

๗๔ 

 ๑. หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 
 ๒. เม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุมเม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิกและพรอม
เพรียงชวยกันทํากิจท่ีสงฆจะตองทํา 
 ๓. ไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมบัญญัติข้ึน  ไมถอนสิ่งท่ีพระองคบัญญัติไวแลวสมาทาน
ศึกษาอยูในสิกขาบทตามท่ีพระองคทรงบัญญัติไว 

 ๔. ภิกษุเหลาใด  เปนผูใหญเปนประธานในสงฆ  เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น  เชื่อฟง
ถอยคําของทาน 
 ๕. ไมลุอํานาจแกความอยากท่ีเกิดข้ึน 
 ๖. ยินดีเสนาสนะปา 
 ๗. ตั้งใจอยูวา  เพ่ือนภิกษุสามเณรซ่ึงเปนผูมีศีล  ซ่ึงยังไมมาสูอาวาส  ขอใหมาท่ีมาแลว

ขอใหอยูเปนสุข 
 สรุปไดวา หลักธรรมท่ีนํามาใชในการมีสวนรวมทางการเมืองนั้นเราสามารถนํามา
ประยุกตใชกับปจจุบันไดโดยอาศัยหลักอปริหานิยธรรม ๗ คือ หลักธรรมท่ีสงเสริมการมีสวนรวม
ทางการเมือง เชน การประชุมอยูเปนประจํา พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม 

ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ เคารพนับถือผูใหญ ไมลุแกอํานาจ รักสันติภาพ ตั้งใจสนับสนุนคนดี ปกปอง
คนดี สงเสริมคนดี เปนตน 
 
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาการสรางความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา
ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือใชเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยและ
อธิบายขอมูล ดังนี้ 

อภิชาต เพ็ญกิตติ ไดวิจัยเรื่อง “หนวยบัญชาการทหาร พัฒนากับการพัฒนาประเทศใน
อนาคต” ผลการวิจัยพบวา การปรับลดอัตรากําลังพลครั้งนี้ควรเนน หนักท่ีสวนปฏิบัติการไดแกหนวย
พัฒนาการเคลื่อนท่ีมีอยูจํานวน ๓๐ หนวยเปนหลัก คือ หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี ๑ หนวย ซ่ึงเดิมมี
อัตรากําลังพลท้ังสิ้น ๓๙๗ อัตรา จะสามารถปรับลดอัตรากําลังพลลงไดหนวยละ ๑๑๓ อัตรา คงเหลือ 
๒๘๔ อัตรา ดวยการปรับโครงสรางภายในหนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ีใหมใหสอดคลองกับภารกิจ นํา

                                                 
 ๗๔พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๒, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทเอส อาร พริ้นติ้งแมสโปรดักส จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๒๑๑ – ๒๑๒. 



๔๘ 
 
 
กําลังพลท่ีปรับลดไปเพ่ิมใหหนวยอ่ืนๆ ไดตามตองการและสามารถโอนอัตรา ๓,๐๗๕ อัตรา ให
กองบัญชาการทหารสูงสุดไดในทันทีโดยไมมีผลกระทบตอการ ปฏิบัติงานของหนวยแตอยางใดท้ังสิ้น 
ท้ังนี้กําลังพลท่ีสํานักงานพัฒนาภาค ๑ – ๔ และสํานักงานพัฒนาพิเศษไดรับเพ่ิมข้ึนจากการปรับเกลี่ย
ครั้งนี้เพ่ือใหสํานักงาน พัฒนาภาคท้ัง ๕ ภาค สามารถทําหนาท่ีผูประสานแผนพัฒนากับสวนราชการ 
พลเรือน และหนวยทหารในพ้ืนท่ีแตละกองทัพภาค ตามนโยบายของกระทรวง74

๗๕ 
 รุจ กสิวุฒิ ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาบทบาทหนวยบัญชาการทหารพัฒนาในการพัฒนา
ชนบทตามแนวพระราชดําริ” ผลการวิจัยพบวา ปญหาชนบทไทยมีปญหาหลักท่ีสําคัญอันนําไปสู
ปญหาดานอ่ืนๆ ไดแก ปญหาทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายปญหาการขาดความรูของประชาชนซ่ึง
กอใหเกิดความไมยั่งยืนในการพัฒนาและแกไขปญหาของชนบท ดังนั้นจึงควรกําหนดเปาหมายการ
พัฒนาชนบทตามแนวพระราชดําริ ให สามารถ พ่ึงตนเองได ท้ั งทางเทคโนโลยี เศรษฐ กิจ
ทรัพยากรธรรมชาติจิตใจและสังคม75

๗๖ 

 วิชชุดา สงาเนตร ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการการประชาสัมพันธของหนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนาในกองบัญชาการกองทัพไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ผลการวิจัยพบวา ๑. 
สภาพปญหาในการบริหารจัดการประชาสัมพันธของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาในกองบัญชาการ
กองทัพไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไดแก การใชสื่อท่ียังขาดความหลากหลาย การไดรับ
เครื่องมือท่ีทันสมัยอยางเพียงพอ การขาดแคลนบุคลากรท่ีเชี่ยวชาญเฉพาะดานการประชาสัมพันธ 
ไมไดรับงบประมาณดานการประชาสัมพันธอยางเหมาะสมกับปริมาณงานท่ีไดรับ และการขาดตัวแบบ
นําในการบริหารจัดการประชาสัมพันธตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๒. แนวทางการพัฒนาการ
บริหารการประชาสัมพันธของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาในกองบัญชาการกองทัพไทยตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงคือ หนวยบัญชาการทหารพัฒนาควรพัฒนาการใชสื่อใหมีความหลากหลาย 
รวมถึงจัดทําสื่อของตนเองใหมากข้ึน พัฒนาบุคลากรใหมีองคความรูท่ีเหมาะสม จัดสรรงบประมาณ
และวัสดุอุปกรณใหเพียงพอและเหมาะสมกับภาระงานและนําตัวแบบท่ีพัฒนาข้ึนจากการวิจัยนี้ คือ 
ตัวแบบ MUM ซ่ึงประกอบไปดวยดานตาง ๆ ๓ ดาน คือ ดานการคิด ดานการปฏิบัติงาน และดานการ
ประเมินผล ไปปรับใชในการบริหารจัดการการประชาสัมพันธของหนวยงานตนเอง และ ๓. ปจจัยท่ีมี
สวนสําคัญในการสงเสริมแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการประชาสัมพันธของหนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนาในกองบัญชาการกองทัพไทยตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหประสบความสําเร็จ ไดแก 
การบริหารบุคลากร การบริหารงบประมาณ การบริหารวัสดุอุปกรณ การบริหารงานท่ังไป และการ
บริหารขาวสาร76

๗๗ 

                                                 
๗๕ อภิชาต เพ็ญกิตติ, “หนวยบัญชาการทหาร พัฒนากับการพัฒนาประเทศในอนาคต”, รายงานวิจัย, 

(วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๔), หนา ๓๒. 
 ๗๖รุจ กสิวุฒิ, “การพัฒนาบทบาทหนวยบัญชาการทหารพัฒนาในการพัฒนาชนบทตามแนว
พระราชดําริ”, วารสารสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ปท่ี ๑๗ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-ธันวาคม 
๒๕๕๗): ๑๖๕-๑๘๓. 
 ๗๗วิชชุดา สงาเนตร, “การบริหารจัดการการประชาสัมพันธของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาใน
กองบัญชาการกองทัพไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”, วารสารรัฏฐาภิรักษ, ปท่ี ๕๘ ฉบับท่ี ๒ (พฤษภาคม-
สิงหาคม ๒๕๕๙): ๒๓-๓๘. 



๔๙ 
 
 
 ภัสนันท รัดกลาง และนิเทศ ตินณะกุล ไดวิจัยเรื่อง “ปจจัยท่ีสงผลตอการนํานโยบายการ
พัฒนาและชวยเหลือประชาชนไปปฏิบัติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา” ผลการวิจัยพบวา ๑. 
หนวยบัญชาการทหารพัฒนามีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ
และชวยเหลือประชาชนภาพรวมทุกดานอยูในระดับมากโดยท่ีดานความชัดเจนในเปาหมายของ
นโยบายเปนดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด รองลงมาไดแก ดานการคํานึงถึงวัฒนธรรมของคน-ชุมชน-พ้ืนท่ี
ดานการสนับสนุนและความรวมมือจากกลุมตางๆ ดานทัศนคติของผูนํานโยบายไปดานการมีสวนรวม
ของประชาชน ดานความเพียงพอของทรัพยากร และดานแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนํา
นโยบายไปปฏิบัติมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด ๒. นายทหารของหนวยบัญชาการทหารพัฒนามีระดับความ
คิดเห็นเก่ียวกับผลการนํานโยบายพัฒนาและชวยเหลือประชาชนไปปฏิบัติของหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนาภาพรวมทุกดานอยูในระดับมาก โดยท่ีดานการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงในพ้ืนท่ีเปาหมาย
เปนดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด รองลงมา ไดแก ดานการอยูดีกินดีและความพึงพอใจของประชาชนและ
ดานเสริมสรางความเขมแข็งใหกับประชาชน มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด ๓. ปจจัยท่ีสงผลตอการนํานโยบายการ
พัฒนาและชวยเหลือประชาชนไปปฏิบัติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนารายดานนั้นพบวา ปจจัย
ดานความชัดเจนในเปาหมายของนโยบายดานความพอเพียงของทรัพยากรดานการสนับสนุนและ
ความรวมมือจากกลุมภายนอกหนวยงาน ดานการคํานึงถึงวัฒนธรรม ศาสนา อัตลักษณดานการมีสวน
รวมของประชาชนดานแรงจูงใจในการนํานโยบายไปปฏิบัติและชวยเหลือประชาชนและดานทัศนคติ
ของผูนํานโยบายไปปฏิบัติเปนปจจัยท่ีมีความสัมพันธทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ.๐๑ กับผลการ
นํานโยบายการพัฒนาและชวยเหลือประชาชนไปปฏิบัติเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว77

๗๘ 
 กิตติพงศ กาญจนาคม ไดวิจัยเรื่อง “แนวทางการปฏิบัติงานของหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนาระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐– ๒๕๗๙)” ผลการวิจัยพบวา ดานภารกิจของหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนาโดยกําหนดภารกิจดังนี้ ๑. การพัฒนาทรัพยากรบุคคลชุมชนพ้ืนท่ีเพ่ือเสริมความม่ันคงของ
ประเทศใหมีความพรอมตอการปองกันประเทศจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ ๒. การพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือสราง
ความม่ันคงทางอาหาร น้ํา และพลังงานรวมถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด ๓. 
การพัฒนาพ้ืนท่ีขอบชายแดนของประเทศและประเทศเพ่ือนบานเพ่ือสนับสนุนเก้ือกูลและสราง
ความสัมพันธระหวางประเทศ ๔. การปองกันและชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติท้ังในและนอกประเทศ
ดานการกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายการพัฒนาจะกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายโดย ๑) เนนการพัฒนาพ้ืนท่ี
สนับสนุนกองกําลังปองกันแนวชายแดน ๒) การพัฒนาพ้ืนท่ีเปาหมายบริเวณพ้ืนท่ีท้ังในและนอก
ประเทศโดยกําหนดความเรงดวนตามภัยคุกคามของแตละสํานักงานพัฒนาภาค ๓) การพัฒนา พ้ืนท่ี
ตอนในของประเทศสรางความม่ันคงดานอาหารน้ําและพลังงานของประเทศดาน โครงสรางการจัด
ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนามีการปรับเปลี่ยนโดย ๑) จัดตั้งสํานักบรรเทาสาธารณภัย ๒) จัดตั้ง
สํานักนโยบาย และแผนหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ๓) จัดตั้งหนวยฝกบําบัดผูติดยาเสพติด         ใน
ระดับหนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี ดานการกําลังพลของหนวยบัญชาการทหารพัฒนามีนโยบายดังนี้ ๑) 

                                                 
 ๗๘ภัสนันท รัดกลาง และนิเทศ ตินณะกุล, “ปจจัยท่ีสงผลตอการนํานโยบายการพัฒนาและชวยเหลือ
ประชาชนไปปฏบัิติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา”, วารสารวิชาการสถาบันวิทยาการจัดการแหงแปซิฟค, ปท่ี 
๒ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๕๙): ๘๐-๙๑. 



๕๐ 
 
 
กําหนดมาตรการประเมินผลการปฏิบัติงานและการลงทัณฑของกําลังพล ๒) บรรจุกําลังพลตามอัตรา
ท่ีไดรับจนเต็มแลวจัดทํามาตรการควบคุมในการรักษายอดกําลังพลของหนวยทุกระดับใหคงท่ี ๓) เปด
หลักสูตรการเรียนการสอนเสริมทักษะพัฒนาความรูรวมท้ังมีการประเมินผลเพ่ือเปนฐานขอมูล ๔) ให
ทุกหนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ีเตรียมการเปดการบําบัดผูติดยาเสพติด ๕) กําหนดใหมีสวัสดิการกําลังพล
อยางครบถวน ตามปจจัยการดํารงชีพท่ีมีความจําเปนตลอดจนสงเสริมการศึกษาใหกับบุตรขาราชการ
78

๗๙ 
ณัศพล กันตะปติ ไดวิจัยเรื่อง“หนวยบัญชาการทหารพัฒนากับการยกระดับรายได

เศรษฐกิจชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดชายแดนภาคใต” ผลการวิจัยพบวา ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใตทัศนคติท่ีดีมากตอหนวยบัญชาการ ทหารพัฒนา และสามารถยกระดับรายได
เศรษฐกิจชุมชนไดจริง สําหรับขอเสนอ แนะท่ีสําคัญคือ ปจจัยเรื่องความจํากัดของงบประมาณกับ
ปริมาณงาน รวมท้ังผูปฏิบัติงานตองมีหัวใจนักพัฒนา และตองดําเนินงานควบคูกับกระทรวงทบวง 
กรมหลัก ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง และสิ่งท่ีตองคํานึงท่ีสําคัญประการสุดทาย คือ เรื่องความ
ปลอดภัยในพ้ืนท่ีปฏิบัติงานกลาโหมไดอยางมีประสิทธิภาพ และจะลดปญหาความซํ้าซอนในการ
ปฏิบัติงาน ตรงกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง อยางไรก็ตาม แนวทางการพัฒนา ท่ีมอบ
ใหหนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ีรับผิดชอบดําเนินการ ซ่ึงหนวยบัญชาการทหาร พัฒนาไดกําหนดไวใน
แผนพัฒนาชนบทของหนวยในหวงป๒๕๔๕ – ๒๕๔๙ นั้น จากผลการวิจัยพบวามีแนวทางท่ีสอดคลอง
กับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ นั่นคือ แผนงานหลัก ๘ แผนงาน ไดแก ๑) แผนงานท่ี ๑ แผนงานสราง
เสนทางคมนาคม ๒) แผนงานท่ี๒ แผนงานสงเสริมการเกษตรและสหกรณ๓) แผนงานท่ี๓ แผนงาน 
พัฒนาแหลงน้ํา ๔) แผนงานท่ี ๔ แผนงานพัฒนาชุมชนและสาธารณูปการ ๕) แผนงานท่ี ๕ แผนงาน
สาธารณสุข ๖) แผนงานท่ี ๖ แผนงานพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ๗) แผนงานท่ี ๗ 
แผนงานการประชาสัมพันธและจิตวิทยา และ ๘)แผนงานท่ี๘ แผนงานสังคมสงเคราะหและอ่ืนๆ โดย
มุงเนนแผนงานท่ี ๒,๔, ๕ และ ๖ เปนแผนงานพัฒนา“คน” ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนบนพ้ืนฐานของ
เศรษฐกิจ พอเพียง เนนการพ่ึงพาตนเองเปนหลัก79

๘๐ 
 ปยะนุช ปบัว ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาเพ่ือสนับสนุนงาน
ความม่ันคง” ผลการวิจัยพบวา โครงสรางหนวยบัญชาการทหารพัฒนาและการดําเนินงานและการ
ปฏิบัติงานของหนวยบัญชาการทหารพัฒนามีความเหมาะสม สงผลทําใหหนวยบัญชาการทหารพัฒนา
เปนหนวยงานหลักท่ีมีบทบาทในการสนับสนุนงานความม่ันคงของกองทัพไทยในดานการพัฒนาเพ่ือ
ความม่ันคงและเตรียมความพรอมของทรัพยากรบุคคล ชุมชน พ้ืนท่ี เพ่ือปองกันภัยคุกคามทุกรูปแบบ
และประชาชน เพ่ือใหมีความเชื่อม่ันศรัทธาตอกองทัพไทยโดยมีพันธกิจท่ีสําคัญ คือ (๑)เทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริยและสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
(๒) สนับสนุนภารกิจของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติการชวยเหลือ

                                                 
 ๗๙กิตติพงศ กาญจนาคม, “แนวทางการปฏิบัติงานของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.
๒๕๖๐– ๒๕๗๙)”, รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : การปองกันราชอาณาจักรรุนท่ี ๕๙, ๒๕๖๐). 

๘๐ ณัศพล กันตะปติ, “หนวยบัญชาการทหารพัฒนากับการยกระดบัรายไดเศรษฐกิจชุมชนศึกษาเฉพาะ
กรณีจังหวัดชายแดนภาคใต”, รายงานวิจัย, (วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๓), หนา ๓๒. 



๕๑ 
 
 
ประชาชน การปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยและภัยพิบัติและ(๓) สนับสนุนภารกิจของรัฐบาลใน
การแกไขปญหาสําคัญเรงดวนของชาติตลอดจนปฏิบัติภารกิจอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย สําหรับ
ขอเสนอแนะท่ีสําคัญ ไดแก มิติภายนอกในระดับหนวย คือ การสรางความเชื่อม่ันศรัทธาของ
ประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาประเทศและการชวยเหลือประชาชนยังคงตองดําเนินการ
ตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ีทุรกันดาร สวนมิติภายใน คือ การพัฒนาขีดความสามารถกําลังพล 
มุงเนนการพัฒนากําลังพลใหมีความรูในทุกดานสามารถรับมือกับภัยคุกคามท่ีเปลี่ยนแปลงไป การปรับ
โครงสรางการจัดองคกร เพ่ือตอบสนองงานการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงและการชวยเหลือประชาชนจะ
ทําใหหนวยสามารถดําเนินการไดในทุกรูปแบบสามารถเผชิญตอเหตุการณตางๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ80

๘๑ 
 ธวัชชัย ดะนุดิษฐ ไดวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาโครงการพัฒนาลุมน้ําปงของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา กรณีศึกษาแมน้ําลี้และลําน้ําแมทา” ผลการวิจัยพบวา ๑) พ้ืนท่ีมีปญหาภัยแลง
อยูในข้ันวิกฤติ สงผลให ราษฎร แกปญหาดวยการดักน้ําเขาสถานีสูบน้ําพลังงานไฟฟาจนเกิดปญหา
แยงชิงน้ํา ๒) ควรปรับปรุงใหชุดปฏิบัติการ มีชุดมวลชนสัมพันธ และใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีสวนรวม
ดวย ๓) การปฏิบัติงานของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาควรสนับสนุนตามลักษณะปญหาไดแกปญหา
การขาดแคลนน้ําปญหาอุทกภัย และปญหาคุณภาพน้ํา โดยกําหนด ขอเนนย้ําและเง่ือนไข ใหชัดเจน
โดยเฉพาะเนนในการสรางมวลชน ๔) การจัดทําโครงการใหหนวยนําเสนอขอมูลแหลงน้ําและเสนอ
แนวความคิดในการบริหารจัดการน้ําท้ังระบบเพ่ือใหราษฎรมีน้ํากินน้ําใช และการปองกันน้ําทวมเนน
ในการตรวจสอบโครงการไดอยางโปรงใส81

๘๒  
ภาณุรัตน ดีเสมอ ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการสรางความม่ันคงแหงชาติของหนวย

บัญชาการทหารพัฒนา” ผลการวิจัยพบวา ๑. การสรางความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา มีการดําเนินการสรางเสนทางคมนาคมใหไดมาตรฐานปรับปรุงเสนทางท่ีเปนถนนลูกรังใหเปน
ถนนลาดยางสรางแหลงน้ําเพ่ือทําการเกษตร สงเสริมกลุมแปรรูปสรางอาชีพในชุมชนสงเสริมกลุมการ
เลี้ยงโคเนื้อลูกผสม สงเสริมการทําเกษตรแบบแปลงใหญทําใหประชาชนเกิดการรวมกลุมและจัดการ
วางแผนทางการเกษตรอยางเปนระบบ ๒. หลักธรรมในการพัฒนาการสรางความม่ันคงแหงชาติของ
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา โดยใชหลักอปริหานิยธรรม ๗ หนวยบัญชาการพัฒนาเนนการประชุม 
ประสานความรวมมือระหวางหนวยทหารประชาชนผูนําชุมชน ดําเนินการจัดทํามติรวมกัน การ
ยอมรับผูอาวุโสเปนขอปฏิบัติในการประชุมเนนการสรางความรวมมือ การจัดสรรทรัพยากร การใช
สถานท่ีท่ีตรงกับความตองการของประชาชนรับฟงขอเสนอแนะนําความรวมมือมาสรางภูมิคุมกันใน
ชุมชน ๓. การพัฒนาการสรางความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา หนวยทหาร
พัฒนาไดนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสรางความม่ันคงแหงชาติแกประชาชนพัฒนาตอยอด
การดํารงชีวิตใหเหมาะสม สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนรวมกลุม สงเสริมอาชีพประชาชน สงเสริม

                                                 
๘๑ปยะนุช ปบัว, “บทบาทของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาเพ่ือสนับสนุนงานความมั่นคง” รายงาน

วิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, ๒๕๖๑).  
๘๒ธวัชชัย ดะนุดิษฐ, “แนวทางการพัฒนาโครงการพัฒนาลุมนํ้าปงของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

กรณีศึกษาแมนํ้าลี้และลํานํ้าแมทา”, รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : การปองกันราชอาณาจักรรุนท่ี ๖๐, ๒๕๖๑). 



๕๒ 
 
 
การใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด จัดทําแผนพัฒนาและจัดทําโครงการอยางเปนระบบ เพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดกับประชาชน82

๘๓  
 สรุปไดวา งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับหนวยบัญชาการทหารพัฒนา หนวยบัญชาการทหาร

พัฒนาทําหนาท่ีพัฒนาและชวยเหลือประชาชนในทองถ่ินตามแผนงานสรางเสนทางคมนาคม แผนงาน
สงเสริมการเกษตรและสหกรณ แผนงานพัฒนาแหลงน้ํา แผนงานชุมชนและสาธารณูปการ แผนงาน
การสาธารณสุข แผนงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม แผนงานการประชาสัมพันธและจิตวิทยา 
แผนงานการสังคมสงเคราะหและอ่ืน ๆ นอกจากนั้นยังมีแผนงานโครงการตาง ๆ เรียกวา แผนงานและ
โครงการพิเศษ เชน งานกอสรางเสนทางคมนาคม งานจัดหาน้ํากินน้ําใช งานพัฒนาชวยเหลือ
ประชาชน งานเกษตรผสมผสานท้ังระบบเพ่ือใหราษฎรอยูดีมีสุข 

 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีไดกลาวแลวของตนผูวิจัยสังเคราะหเปนกรอบแนวคิดใน
การวิจัยโดยสรุปดังนี ้
 ๒.๖.๑ การสรางความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดแก โครงการใน
พ้ืนท่ีตําบลเปาหมาย คือ ๑. งานกอสรางเสนทางคมนาคม ๒. งานจัดหาน้ํากินน้ําใช ๓. งานพัฒนา

ชวยเหลือประชาชน ๔. งานเกษตรผสมผสาน83

๘๔ 
 ๒.๖.๒ วิเคราะหหลักธรรมท่ีใชสําหรับในการสรางความม่ันคงแหงชาติของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา ไดแก หลักอปริหานิยธรรม ๗ ท่ีวาดวยการประชุมอยางตอเนื่อง องคประชุม
ครบ การจัดทํามติรวมกัน การใหการยอมรับประธานและผูอาวุโส การไมใชกําลังควบคุม ใหความ
เคารพตอองคความรู สถานท่ี และทรัพยากร การใหความรวมมือสรางภูมิคุมกันในชุมชน84

๘๕ 

 ๒.๖.๓ การพัฒนาสรางความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาท่ีสังคมนําไป
ประยุกตใชสรางความม่ันคงในชาติ ๓ รปูแบบ ไดแก ๑.รูปแบบความพอประมาณ ๒. รูปแบบมีเหตุผล 
๓. รูปแบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดี85

๘๖ 

 การวิจัยเรื่องการพัฒนาบทบาทของกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของ
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ครั้งนี้ไดกําหนดกรอบแนวคิดดังตอไปนี้ 
 
 
  

                                                 
๘๓ ภาณุรัตน ดีเสมอล, “การพัฒนาการสรางความมั่นคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา”, 

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๓). 
 ๘๔หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี ๒๓, สรุปผลการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐ - ๒๔๖๒,    
(เลย : หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี ๒๓, ๒๕๖๒), (อัดสําเนา). 
 ๘๕ที.ม. (ไทย). ๑๐/๖๘/๘๖. 
 ๘๖สุเมธ ตันติเวชกุล, โครงการพัฒนากรณีศึกษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงโดยมูลนิธิกสิกรรม
ธรรมชาติ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๔๒), หนา ๕๓. 



๕๓ 
 
 

          

 

 
 

 
        

                                                                                            

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

สํานักงานพัฒนาภาค ๕  
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

บทบาทกองทัพไทย 
เพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคง

แหงชาติ 
๑. งานกอสรางเสนทาง
คมนาคม  
๒. งานจัดหาน้ํากินน้ําใช  
๓. งานพัฒนาชวยเหลือ
ประชาชน  
๔. งานเกษตรผสมผสาน 
 
 

วิเคราะหหลักธรรมสําหรับพัฒนา
บทบาทกองทัพไทย 

หลักอปริหานิยธรรม ๗  
๑. การประชุมอยางตอเนื่อง  
๒. องคประชุมครบ  
๓. การจัดทํามติรวมกัน  
๔. การใหการยอมรับประธานและผู
อาวุโส  
๕. การไมใชกําลังควบคุม  
๖. ใหความเคารพตอองคความรู 
สถานท่ี และทรัพยากร  
๗. การใหความรวมมือสราง
ภูมิคุมกันในชุมชน 

แนวทางการพัฒนาบทบาท
กองทัพไทย 

๑. รูปแบบความพอประมาณ  
๒. รูปแบบมีเหตุผล  
๓. รูปแบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดี 



๕๔ 

บทท่ี ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาบทบาทของกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติ
ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงาน
ความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา เพ่ือวิเคราะหหลักธรรมสําหรับพัฒนาบทบาท
กองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา เพ่ือนําเสนอแนว
ทางการพัฒนาบทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา คณะผูวิจัยไดกําหนดรูปแบบการวิจัย ข้ันตอนและกระบวนการดําเนินงาน ดังนี้ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย   
 ๓.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล  
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล  
 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้คณะผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหไดขอมูลตาม
วัตถุประสงคการวิจัย คณะผูวิจัยไดกําหนดใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
การรวมกิจกรรมกับชุมชนในพ้ืนท่ีของสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ทําการ
สังเกตและเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) และการประชุมกลุม
เฉพาะ (Focus Group) โดยกําหนดใชรูปแบบการวิจัยท่ีหลากหลายเพ่ือใหไดขอมูลตามวัตถุประสงค
การวิจัย ดังนี้ 

๓.๑.๑ การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) โดยการศึกษาจากหนังสือ 
วารสาร เอกสารทางวิชาการ การสืบคนทางอินเตอรเน็ต รวมถึงการศึกษาจากงานวิจัย และ
วิทยานิพนธ ในประเด็นท่ีเก่ียวของ โดยมุงศึกษาในภาพรวมการพัฒนาบทบาทของกองทัพไทยเพ่ือ
สนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ทําการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ 
(Secondary data) ท่ีไดมีผูศึกษาและรวบรวมไวท้ังเอกสารท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ โดยใช
การวิเคราะหเอกสาร (Documentary analysis)  

 ๓.๑.๒ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดย
ใชแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เปนการวิจัย
การพัฒนาบทบาทของกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา 

 
 
 



๕๕ 

๓.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ 
 คณะผูวิจัยศึกษาการพัฒนาบทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของ

หนวยบัญชาการทหารพัฒนา โดยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ 
จํานวน ๒๕ คน ดังนี้ 

 ผูใหขอมูลสําคัญ แบงออกเปน  ๓ กลุม คือ       
 กลุมท่ี ๑ เจาหนาท่ีภาครัฐ จํานวน ๗ คน 
 กลุมท่ี ๒ ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ี จํานวน ๑๖ คน 
 กลุมท่ี ๓ พระสงฆนักวิชาการ จํานวน ๒ รูป 

 
๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณเชิงลึก และการสังเกตกิจกรรมโดยนํา
เครื่องมือท่ีสรางข้ึนท่ีผานการพิจารณาจากผู เชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือตรวจสอบความ
สอดคลองกับวัตถุประสงคการวิจัย ความเหมาะสมในการเก็บขอมูล และภาษาท่ีใช โดยเครื่องมือท่ีใช
สําหรับเก็บรวบรวมขอมูล ซ่ึงคณะผูวิจัยไดดําเนินการ ดังนี้ 
 ๓.๓.๑ การวิจัยเชิงคุณภาพ 
 คณะผูวิจัยไดกําหนดใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการนําประเด็นขอมูลท่ีไดจากการเก็บขอมูล
ในการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) และการเขารวมโครงการพัฒนา สวนการวิเคราะห 
สังเคราะหขอมูลนั้นเนนวิธีการแสวงหาความรู จากการตั้งประเด็นหลักในการสัมภาษณ เพ่ือคนหา
ประเด็นการพัฒนาบทบาทของกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนา โดยมีเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ดังนี้ 
 ๑) ลักษณะเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเชิงคุณภาพ 

    คณะผูวิจัยใชแนวการสัมภาษณแบบมีโครงสราง เพ่ือใชเปนแนวทางในการสัมภาษณ 
และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม เพ่ือศึกษาการพัฒนาบทบาทของกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความ
ม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา โดยแบบสัมภาษณแบงออกเปน  ๒ ตอน คือ 

  (๑) ขอมูลท่ัวไปของผูใหขอมูลสําคัญ 
  (๒) ประเด็นคําถามในการสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
 ๒) การสรางเครื่องมือสําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ มีข้ันตอนดังนี้ 
  (๑) นําแนวคิดทฤษฎี จากเอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีทบทวนไวมาพิจารณาสราง
แบบสัมภาษณ 
   (๒) นําขอมูลท่ีไดจากการวิจัยมากําหนดกรอบวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการ
วิจัยในการสรางเครื่องมือและประเด็นคําถามเพ่ือการวิจัยเชิงคุณภาพ 
   (๓) สรางเครื่องมือและเสนอตอผูทรงคุณวุฒิเพ่ือพิจารณา จํานวน ๓ ทาน คือ  
 (๔) จัดพิมพแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณ และนําไปเก็บขอมูล 
 (๕) นําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกมาวิเคราะห โดยใชเทคนิคในการวิเคราะห
เนื้อหา (Content Analysis Technic)  
 



๕๖ 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูล คณะผูวิจัยเปนผูดําเนินการเก็บขอมูลดวยตนเองใหครอบคลุม
วัตถุประสงคการวิจัย โดยวิธีการดังตอไปนี้   
  ๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมขอมูลในเชิงคุณภาพ 
 ในจัดเก็บขอมูลในเชิงคุณภาพ จากการสัมภาษณเชิงลึก มีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑) การสัมภาษณเชิงลึก มีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้ 

  (๑) จัดเตรียมเครื่องมือสําหรับการสัมภาษณ ไดแก จัดทําแบบสัมภาษณเจาะลึก 
(In-depth Interview Schedule) เพ่ือทําการสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) 
จํานวน ๒๕ รูปหรือคน โดยคณะผูวิจัยใชการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิแบบเจาะจง (Purposive 
sampling)   ซ่ึงอาจจะเปนบุคคลในกลุมเดียวกันท่ีตอบแบบสอบถามก็ได ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ
จาก ๓ กลุม คือ กลุมท่ี ๑ เจาหนาท่ีภาครัฐ จํานวน ๗ คน กลุมท่ี ๒ ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ี จํานวน       
๑๖ คน กลุมท่ี ๓ พระสงฆนักวิชาการ จํานวน ๒ รูป จากนั้นติดตอประสานงานผูใหขอมูล เพ่ือขอ
อนุญาตและขอความรวมมือท่ีจะเขาสัมภาษณ 
  (๒) ข้ันเตรียมการสัมภาษณ ไดแก กอนลงสนามเพ่ือรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ 
คณะผูวิจัยไดเริ่มตนดวยการนัดหมายวันเวลาท่ีจะสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ เตรียมแบบสัมภาษณ
และศึกษาขอคําถามในแบบเพ่ือเตรียมการสัมภาษณใหไดคําตอบท่ีตรงประเด็นตามวัตถุประสงคท่ี
ตองการ ตลอดจนเตรียมเครื่องมือชวยสัมภาษณ เชน เครื่องบันทึกเสียง กลองถายรูป เพ่ือชวยใหได
ขอมูลท่ีสมบูรณจากการสัมภาษณ 
  (๓) ข้ันดําเนินการสัมภาษณ ไดแก ในการสัมภาษณคณะผูวิจัยจะสนทนาสราง
ความคุนเคยกับผูใหสัมภาษณ แจงวัตถุประสงคของการสัมภาษณ อธิบายเหตุและขออนุญาตใชเครื่อง
บันทึกเสียงในขณะท่ีสัมภาษณ ขออนุญาตใชกลองถายรูปเพ่ือใชอางอิงในการสัมภาษณ รวมท้ังแจงให
ทราบวาขอมูลตาง ๆ จากการสัมภาษณและท่ีบันทึกเสียงไวคณะผูวิจัยจะนําไปใชประโยชนทาง
การศึกษาและเพ่ือชุมชนของผูใหขอมูล 
 ๒) การสังเกตกิจกรรม โดยคณะผูวิจัยไดทําการวิเคราะหเนื้อหาในแงมุมของการใหความ
สนใจตอกิจกรรมท่ีจัดข้ึน รวมท้ังความรวมแรงรวมใจกัน โดยวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสังเกต          
จดบันทึก ในขณะเดียวกันจะมีการลงรายการ (list) รวมท้ังการสอบถามความคิดเห็นและความรูสึก
ของประชาชนท่ีเขารวมกิจกรรม 
 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 
 ๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 
  การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ คณะผูวิจัยไดทําการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลโดยใช
วิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) โดยคณะผูวิจัยไดตระหนักถึงประเด็นสําคัญของการวิจัย
ครั้งนี้ นั่นคือ ขอมูลท่ีไดมาจากการเก็บรวบรวมนั้น มีความสมบูรณ ครอบคลุมตามวัตถุประสงคของ
การวิจัย และสามารถตอบปญหาของการวิจัยไดชัดเจนสมบูรณและสอดคลองกับกรอบความคิดใน



๕๗ 

การวิจัย โดยคณะผูวิจัยไดเลือกใชวิธีเทคนิคสามเสา (Triangulation Technique)0

๑  คือ ตางทฤษฎี
หรือแนวคิด (Theory Triangulation) ตางวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล (Method Triangulation) และ
ตางแหลงขอมูล (Data Sources Triangulation) โดยคณะผูวิจัยไดทําการจัดหมวดหมูและการ
ตรวจสอบขอมูล ดําเนินการอยางเปนระบบดวยการจัดแบงประเภทของขอมูลใหตรงตามเนื้อหาท่ีได
กําหนดไว หลังจากท่ีไดขอมูลมาครบถวนแลว เพ่ือตรวจสอบความถูกตองของขอมูล ดังนี้ 
 (๑) การตรวจสอบสามเสาดานทฤษฎี โดยเปนการตรวจสอบขอมูลวาหากมีการใช
ทฤษฎีท่ีหลากหลายแลว ขอมูลท่ีไดมาเปนไปในทิศทางเดียวกันหรือไม ถาคณะผูวิจัยพบวาไมวาจะนํา
ทฤษฎีใดมาใช ไดขอคนพบท่ีเหมือนกันแสดงวาขอมูลท่ีคณะผูวิจัยไดมามีความถูกตอง 
  (๒) การตรวจสอบสามเสาดานคณะผูวิจัย โดยเปนการตรวจสอบขอมูลจากคณะผูวิจัย
หรือผูเก็บขอมูลตางคนกันวาไดคนพบท่ีเหมือนกันหรือแตกตางกันอยางไร ซ่ึงถาคณะผูวิจัยหรือผูเก็บ
ขอมูลทุกคนพบวาขอคนพบท่ีไดมามีความเหมือนกัน แสดงวาขอมูลท่ีคณะผูวิจัยไดมามีความถูกตอง 
  (๓) การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล โดยเปนการตรวจสอบขอมูลท่ีไดมาจากแหลง
ตาง ๆ นั้นมีความเหมือนกันหรือไม ซ่ึงถาทุกแหลงขอมูลพบวาไดขอคนพบมาเหมือนกัน แสดงวา
ขอมูลท่ีคณะผูวิจัยไดมามีความถูกตอง 
 ท้ังนี้ คณะผูวิจัยไดตระหนักถึงประเด็นสําคัญของการวิจัยครั้งนี้ นั่นคือ ขอมูลท่ีไดมาจาก
การเก็บรวบรวมนั้น มีความสมบูรณ ครอบคลุมตามวัตถุประสงคของการวิจัย และสามารถตอบปญหา
ของการวิจัยไดชัดเจนสมบูรณและสอดคลองกับกรอบความคิดในการวิจัยหรือไม โดยคณะผูวิจัยได
ตรวจสอบขอมูลตลอดกระบวนการวิจัย และในสวนการนําเสนอผลการวิจัย ใชวิธีการนําเสนอขอมูล
แบบอรรถาธิบายและพรรณนาจากการวิเคราะหเชิงประจักษ ขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ ขอมูลจาก
การสัมภาษณเชิงลึก นําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเนื้อหาตามประเด็นและสรุปนําเสนอผลการวิจัยตาม
วัตถุประสงคการวิจัย หากมีสวนใดท่ียังไมสมบูรณจะตรวจสอบและเก็บขอมูลเพ่ิมเติม ดวยการคนควา
จากเอกสารและเขาไปสัมภาษณเก็บรวบรวมขอมูลอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือยืนยันความถูกตองและครบถวน
ทุกอยาง ดังนั้น การเก็บรวบรวมขอมูล การจัดหมวดหมูและการตรวจสอบขอมูลจึงดําเนินการไป
พรอมกัน 
 ๓.๕.๒ การพิทักษสิทธิ์ของกลุมผูใหขอมูล 

 การพิทักษสิทธิ์ของกลุมผูใหขอมูลอันเปนจริยธรรมในการวิจัย ผูวิจัยไดกําหนดพิทักษสิทธิ์
ของกลุมผูใหขอมูล โดยขอความรวมมือในการเก็บขอมูลและสัมภาษณ และผูใหขอมูลยินดีใหขอมูล 
ซ่ึงผูใหขอมูลมีสิทธิ์จะตอบสัมภาษณหรือปฏิเสธก็ได และระหวางการสัมภาษณผูใหขอมูลสามารถ
ยกเลิกหรือไมตอบคําถามโดยไมมีขอแมใด ๆ ขอมูลท่ีไดจากผูใหขอมูลท้ังหมดจะเก็บไวเปนความลับ 
ในกรณีท่ีไมตองการเปดเผย หรือมีประเด็นท่ีไมควรเปดเผย และจะเสนอผลการวิจัยเปนแบบภาพรวม 
ท้ังนี้ ในการนําเสนอขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกผูวิจัยจะไมเปดเผยชื่อผูใหขอมูลวาขอมูลใด
เปนของใคร โดยจะทําการลงรหัสผูใหขอมูลแทนการระบุบุคคลและทําการลงรหัสในการนําเสนอ
ขอมูลแทนการระบุชื่อบุคคลผูใหขอมูล  

 

                                           
๑ ศุภกิจ วงศวิวัฒนนุกิจ, พจนานุกรมศัพทการวิจัยและสถิติ, (กรุงเทพมหานคร : ดานสุธาการพิมพ, 

๒๕๕๕), หนา ๘๑. 
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สุเทพ เชาวลิต. หลักการพัฒนาชุมชน. ขอนแกน : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๔.  

สุนัย  เศรษฐบุญสราง.  แนวทางปฏิบัติ ๗ ข้ัน สูวิถีเศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ
วิถีสุข, ๒๕๔๙.  

สุมิตร สุวรรณ. รัฐกับแนวคิดและทฤษฎีการพัฒนา. นครปฐม : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๕๔.  

สุเมธ ตันติเวชกุล. โครงการพัฒนากรณีศึกษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงโดยมูลนิธิกสิกรรม
ธรรมชาติ. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, ๒๕๔๒.  

เสรี พงศพิศ. แนวคิดแนวปฏิบัติยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน. กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทยการ

พิมพ, ๒๕๕๑.  
ไสว บุญมา. เศรษฐกิจพอเพียงภูมิปญญาชาติไทย. กรุงเทพมหานคร : พี เอล ลิฟวิ่ง, ๒๕๔๓.  

หนวยบัญชาการทหารพัฒนา. แผนปฏิบัติราชการหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗. กรุงเทพมหานคร : หนวยบัญชาการทหารพัฒนา, ๒๕๖๗.  

หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี ๒๓. สรุปผลการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐ - ๒๔๖๒.    

เลย : หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี ๒๓, ๒๕๖๒. อัดสําเนา. 
อภิชัย  พันธเสน  และคณะ.  สังเคราะหองคความรูเศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๙.  
อภิชัย พันธเสน และสรวิชญ  เปรมชื่น .  การประยุกตพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงกับ

อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๖.  
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อมร รักษาสัตยและขัตติยา กรรณสูต. ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนาประเทศ. พิมพครั้ง      
ท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมชนสหกรณการขายและซ้ือแหงประเทศไทย, 
๒๕๑๕.  

อมร รักษาสัตย  และขัตติยา กรรณสูต . ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนาประเทศ. 
กรงุเทพมหานคร : ชมุชนสหกรณการขายและการซ้ือแหงประเทศไทย, ๒๕๑๕.  

 
(๒) วารสาร : 
ธนากร คงขําและสุรพล ราชภัณฑารักษ. “บทบาทของหนวยบัญชาการทหารพัฒนากับความม่ันคง

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๖๔”. วารสารรามคําแหง ฉบับรัฐประศาสนศาสตร. ปท่ี ๖ 
ฉบับท่ี ๒ (๒๕๖๖) : ๒๑๔-๒๔๒. 

นิตยา กมลวัทนนิศา. “บริบทไทยวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยืน”. วารสารเศรษฐกิจและสังคม. ปท่ี ๑๓ 

ฉบับท่ี ๒๓ (พฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๔๖) : ๑๔-๒๐. 
ประพัฒน ปญญาชาติรักษ. “การพัฒนาท่ียั่งยืนตองอยูบนฐานทรัพยากรของตนเอง” . วารสาร

เศรษฐกิจและสังคม. ปท่ี ๗ ฉบับท่ี ๒๓ (พฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๔๖) : ๙-๑๓. 

ภัสนันท รัดกลาง และนิเทศ ตินณะกุล. “ปจจัยท่ีสงผลตอการนํานโยบายการพัฒนาและชวยเหลือ
ประชาชนไปปฏิบัติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา”. วารสารวิชาการสถาบัน
วิทยาการจัดการแหงแปซิฟค. ปท่ี ๒ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๕๙) : ๘๐-
๙๑. 

รุจ กสิวุฒิ . “การพัฒนาบทบาทหนวยบัญชาการทหารพัฒนาในการพัฒนาชนบทตามแนว
พระราชดําริ”. วารสารสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. ปท่ี ๑๗ ฉบับ     
ท่ี ๑ (มกราคม-ธันวาคม ๒๕๕๗) : ๑๖๕-๑๘๓. 

วิชชุดา สงาเนตร. “การบริหารจัดการการประชาสัมพันธของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาใน
กองบัญชาการกองทัพไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”. วารสารรัฏฐาภิรักษ. ป
ท่ี ๕๘ ฉบับท่ี ๒ (พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๕๙) : ๒๓-๓๘. 

สมคิด จาตุศรีพิทักษ.“แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจไปสูความยงยื่น”. วารสารเศรษฐกิจและสังคม. 
ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๑๒ (พฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๔๖) : ๔-๘. 

อมราวรรณ ทิวถนอม. “ดัชนีชี้วัดการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศไทย : มิติใหมของการพัฒนา
ประเทศ”. วารสารเศรษฐกิจและสังคม. ปท่ี ๙ ฉบับท่ี ๑๒ (กรกฎาคม-สิงหาคม 
๒๕๔๘) : ๔๙-๕๔.   

 
(๓) ดุษฎีนิพนธ : 
ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ.  “การพัฒนารูปแบบการศึกษาชุมชนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน”. วิทยานิพนธครุศา

สตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓.  
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ดลพัฒน ยศธร. “การนําเสนอรูปแบบการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธศาสตร”. 
วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๒ 

ภาณุรัตน ดีเสมอล. “การพัฒนาการสรางความม่ันคงแหงชาติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา”. 
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๓. 

 
(๔) รายงานการวิจัย : 
กิตติพงศ กาญจนาคม. “แนวทางการปฏิบัติงานของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาระยะ ๒๐ ป พ.ศ.

๒๕๖๐– ๒๕๗๙”. รายงานวิจัย. กรุงเทพมหานคร : การปองกันราชอาณาจักรรุนท่ี 
๕๙, ๒๕๖๐. 

ณัศพล กันตะปติ. “หนวยบัญชาการทหารพัฒนากับการยกระดับรายไดเศรษฐกิจชุมชนศึกษาเฉพาะ
กรณีจังหวัดชายแดนภาคใต”. รายงานวิจัย. วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๓.  

ธวัชชัย ดะนุดิษฐ. “แนวทางการพัฒนาโครงการพัฒนาลุมน้ําปงของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
กรณีศึกษาแมน้ําลี้และลําน้ําแมทา”. รายงานวิจัย. กรุงเทพมหานคร : การปองกัน
ราชอาณาจักรรุนท่ี ๖๐, ๒๕๖๑. 

ปยะนุช ปบัว. “บทบาทของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคง” รายงาน
วิจัย. กรุงเทพมหานคร : ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, 
๒๕๖๑.  

สถาบันพระปกเกลา. “การศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษท่ี ๒๑ ประเด็นความคาดหวังของสังคม
และประชาชนตอกองทัพไทย”.  รายงานวิจัย.  กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา
รวมกับศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, ๒๕๖๔.  

อภิชาต เพ็ญกิตติ. “หนวยบัญชาการทหาร พัฒนากับการพัฒนาประเทศในอนาคต”. รายงานวิจัย. 
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๔.  

 
(๕) ส่ืออิเล็กทรอนิกส 
จิ ต ร ก ร  โพ ธิ์ ง า ม . ท ฤ ษ ฎี  แ ล ะห ลั ก ก า ร พั ฒ น า ชุ ม ช น . [อ อ น ไล น ]. แ ห ล ง ท่ี ม า  : 

http://www.lecture.cs.buu.ac.th. [๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๗].  

มู ลนิ ธิ ชั ย พัฒ นา .  องค ป ระกอบของเศรษฐกิ จพ อเพี ยง.  [ออน ไลน ].  แหล ง ท่ี ม า : 
http://www.chaipat.or.th/site_content/34-13/3579-2010-10-08-05-24-
39.html. [๑๒ มกราคม ๒๕๖๗]. 

วสุธร ตันวัฒนกุล. การพัฒนาแบบย่ังยืน Sustainable Development. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : 

www.ph.buu.ac.th/pdf/vasutorn/develop_old.pdf [๒๖ กันยายน ๒๕๕๗]. 

http://www.chaipat.or.th/site_content/34-13/3579-2010-10-08-05-24-39.html
http://www.chaipat.or.th/site_content/34-13/3579-2010-10-08-05-24-39.html
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ศูนยสถานศึกษาพอเพียง มูลนิธิยุวสถิรคุณ . ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง.  [ออนไลน ].  
แหลงท่ีมา : http://www.sufficiencyeconomy.org/sufficiency-meaning/. [๑๒ 
มกราคม ๒๕๖๗].  

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. องคประกอบของเศรษฐกิจพอเพียง.  [ออนไลน].  
แ ห ล ง ท่ี ม า  : http://www.nesac.go.th/web/upload/modDocument/file_
๑๐๐๖๘๖๗๓๖๖๔๘๙๖_ tn-๓๑-๔๕๐.pdf. [๑๒ มกราคม ๒๕๖๗]. 

 
๒. ภาษาอังกฤษ : 
E. More. Wilbert. The Impact of Industry. Englewood Clifts. N.J. : Prertics-Hool, 

1965.  
G. Myrdal. . Asian Drama. London: Allen Lane. The Penguin Press, 1968.   
M. Roger. Everette and J. Burdge Rabel. Social Change In Rural Societies. New 

Jersey: Prentice – Hall, 1972.  

 P. Freire. Education : The Practice of Freedom. London: Writers and Readers 
Publishing Cooperative, 1972. 

R. Constantino. . “ The Challenge of the Churches” . Paper Presented During the 
First Gregorio Applica Lecture on Nationalism Manila Philippines. May 
18, 1984.  

R.P. Misra. and M. Jonjo. ed.. The Changing Perspective of Development 
Problems In Misra. Hong Kong: Maruzen Investment Hong Kong, 1981.  

S.C. Dube. Modernization and Its Adaptive Demands on Indian Society in M.S. Gore. 
I.P. Desai and Suma Chitnis eds. The Papers in Sociology of Education in 
Indian. New Delhi : National Council of Educational Research and Trianing, 

1967.  
W. Riggs. Fred Modernization and Political Problems : Some Developmental 

Prerequisites Development Nations : Guest for A Model Beling and 
Toten. New York: Van Nostran Reinhold, 1970.  

 

http://www.nesac.go.th/web/upload/modDocument/file_10068673664896_%20tn-31-450.pdf
http://www.nesac.go.th/web/upload/modDocument/file_10068673664896_%20tn-31-450.pdf
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แบบสัมภาษณ (Interview Guide) 
การพัฒนาบทบาทของกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความมั่นคงแหงชาติของหนวย

บัญชาการทหารพัฒนา 
------------------------ 

คําช้ีแจง : ขอความกรุณาใหตอบแบบสัมภาษณตามความเปนจริงตามหัวขอความท่ีผูสัมภาษณได 
     สอบถามซ่ึงขอมูลท่ีไดจะแปลผลเฉพาะในภาพรวมเทานั้น ไมมีผลกระทบตอทานเปน 
             รายบุคคลแตประการใด 
 
แบบสัมภาษณฉบับนี้แบงออกเปน ๔ ตอน ประกอบดวย  

ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 
 ตอนท่ี ๒ บทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติ 
 ตอนท่ี ๓ วิเคราะหหลักอปริหานิยธรรม ๗ สําหรับพัฒนาบทบาทกองทัพไทย 
  ตอนท่ี ๔ แนวทางการพัฒนาบทบาทกองทัพไทย 
 ตอนท่ี ๕ ขอเสนอแนะ 
 
ตอนท่ี  ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูท่ีใหสัมภาษณ 

๑.๑ ขอมูลท่ัวไป 
๑) ชื่อ..................................................................................................................... 
๒) ตําแหนง............................................................................................................ 
๓) ท่ีอยู................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................... ....... 
 
ตอนท่ี ๒ บทบาทกองทัพไทยเพ่ือสนับสนุนงานความม่ันคงแหงชาติ 
๑. บทบาทของสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนาดวยการดําเนินงานกอสราง
เสนทางคมนาคมอยางไรตามโครงการท่ีทานพบหรือไดรับประโยชน 
..............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
๒. บทบาทของสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนาดวยการดําเนินงานจัดหาน้ํากิน
น้ําใชอยางไรตามโครงการท่ีทานพบหรือไดรับประโยชน 
.............................................................................................................................. .................................  
...............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
........................................................................................................................................................... ....  
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๓. บทบาทของสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ดวยการดําเนินงานพัฒนา
ชวยเหลือประชาชนอยางไรตามโครงการท่ีทานพบหรือไดรับประโยชน 
...............................................................................................................................................................  
...............................................................................................................................................................  
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