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บทคัดยอ 
การศึกษาวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ (๑) ศึกษากระบวนการลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคม

ฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม (๒) ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและกติกาสากลเกี่ยวกับ

กระบวนการยุติธรรมที ่สรางความเปนธรรมในสังคม (๓) ศึกษาปญหาและสาเหตุของปญหาของ

กระบวนการลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคมวาดวยการลงนิคหกรรม (๔) หาแนวทางปรับปรุงพัฒนา

กฎมหาเถรสมาคมวาดวยการลงนิคหกรรม ใหเหมาะสมและเปนธรรมตามแนวคิดทฤษฎีและแนวปฏิบัติ

ทางกฎหมาย ซึ่งเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลเอกสาร กฎ

มหาเถรสมาคม กฎหมาย ระเบียบ แนวคิดทฤษฎีและกติกาสากลเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม สัมภาษณ

เชิงลึก (In-depth Interview) ผูใหขอมูลสำคัญเกี่ยวที่ของทั้งพระภิกษุและคฤหัสถจำนวน ๑๘ รูป/คน 

ไดขอเท็จจริงเชิงประจักษเปนขอคนพบ  

ผลการวิจัยพบวา (๑) พระภิกษุคณะผูพิจารณาบางรูปไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหมีการแตงตั้ง

ทดแทน ถาเหตุเกิดระหวางทำคำวินิจฉัยใหเจาคณะผูปกครองเหนือหัวหนาคณะผูพิจารณาตรวจสำนวน

รวมทำคำวินิจฉัย (๒) สงเสริมใหพระภิกษุผูปกครองสงฆเรียนรูกฎหมาย และใหพระภิกษุผูพิจารณาและ

คณะผูพิจารณาตั้งที่ปรึกษากฎหมายได (๓) ใหคูความคัดคานพระภิกษุคณะผูพิจารณาได (๔) ใหคูความมี

ที่ปรึกษากฎหมายในการดำเนินคดีได (๕) การสอบคำใหการผูถูกกลาวหาตองแจงสิทธิใหทราบกอนวามี

สิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได ซึ่งจะทำใหกระบวนการลงนิคหกรรมมีความเหมาะสมและความเปน
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เสนอแนะใหปรับปรุงแกไขกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม

ขอ ๑๓ ขอ ๒๓ ขอ ๓๑ วรรคสาม ขอ ๖๓ และเพ่ิมขอ ๖๖  
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Abstract 

 This research has purposes for: (1) studying the process of Nikahakama 

punishments under the Regulation of the Sungha Supreme Council of Thailand No. 11 

(B.E. 2521) on Nikahakama Punishments; (2) studying concepts and universal regulations 

on judicial procedures which leads to justice in the society; (3) studying problems and 

sources of problems of Nikahakama punishments pursuant to the Regulation of the 

Sungha Supreme Council of Thailand on Nikahakama punishments and; (4) proposing 

suggestion to improve the Regulation of the Sungha Supreme Council of Thailand on the 

Punishments for the Buddhist Monastic Discipline Infringements (Nikahakama) for 

appropriateness and fairness in accordance with legal theories and practices. This is 

qualitative research. The researcher has collected relevant documents, regulations of 

the Sungha Supreme Council of Thailand, law, regulations, conceptual theories and 

universal regulations on judicial procedures as well as information from the in-depth 

interview of 18 monks and ordinary persons.  

 The result reveals as follows: (1) If a member of monk committee is unable to 

perform his duty, there should be an appointment of replacement. Nevertheless, if an 

incident occurs during a process of decision making, a superior to a head of a monk 
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committee should be able to partake in a process of consideration and decision making 

of a case. (2) Monks should be encouraged to study law. Monk committees should be 

able to appoint legal consultants. (3) Parties should have a right to oppose members of 

monk committees. (4) Parties should also be eligible to appoint legal consultants. (5) An 

accused should have a right to be informed that he has a right to provide or not to 

prov ide any in fo rmat ion to a monk committee.  Al l  the abovement ioned 

recommendations will promote appropriateness and fairness in accordance with the 

legal conceptual theories and practices. 

 In conclusion, this research proposes to revise the Regulation of the Sungha 

Supreme Council of Thailand No. 11 (B.E. 2521) on Nikahakama Punishments Section 13, 

Section 23, Section 31 paragraph 3 and Section 63 as well as add on Section 66.   
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กิตติกรรมประกาศ 
 

งานวิจัยนี้สำเร็จลุลวงไดดวยความเมตตากรุณาจาก รองศาสตราจารย ดร. สุรพล สุยะพรหม รอง

อธิการบดีฝายกิจการทั่วไป และผูอำนวยการหลักสูตรบัณฑิตศึกษา ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กรุณาใหคำแนะนำปรึกษาทั้งดานชื่อเรื่องโครงสราง รูปแบบ 

กระบวนการ เนื้อหาและแบบสัมภาษณ และพระอุดมสิทธินายก รองศาสตราจารย ดร. คณะบดีคณะ

สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย รองศาสตราจารย ดร. เกียรติศักดิ์ สุขเหลือง 

ผูชวยอธิการบดีฝายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย รองศาสตราจารย ดร. สุขสมัย 

สุทธิบดี รองอธิการบดีฝายนิติการ มหาวิทยาลัยรามคำแหง กับรองศาสตราจารย ดร. อรวรรณ พจนานุ

รัตน อาจารยคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคำแหง รวมตรวจสอบแบบสัมภาษณเครื่องมือที่ใชในการ

วิจัย ทำใหผูวิจัยรวบรวมขอมูลจากเอกสารและสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญไดขอเท็จจริงเชิงประจักษโดย

ครบถวน ผูวิจัยขอขอบพระคุณอยางสูงทานทั้งหาไว ณ โอกาสนี้ 

นอกจากนี้ผูวิจัยไดรับความเมตตากรุณาจากผูใหขอมูลสำคัญ จำนวน ๑๘ รูป/คน เปนพระภิกษุ 

๑๒ รูป คฤหัสถ ๖ คน ซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิ มีความรอบรูกฎหมาย พระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคมวา

ดวยการลงนิคหกรรม ระเบียบและแนวคิดทฤษฎี ใหสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ใหขอมูล

สำคัญโดยครบถวน ผูวิจัยขอขอบพระคุณอยางสูงทุกทานไว ณ โอกาสนี้ดวยเชนกัน หากงานวิจัยนี ้เกิด

คุณประโยชนเปนบุญกุศลผูวิจัยขอแผเมตตาอุทิศมอบใหแกมารดาบิดาและใหแกทุกทานที่กลาวถึงขางตน 

ตลอดถึงครูอาจารยของผูวิจัยทุกทานท้ังในอดีตและปจจุบัน 

 

ผูชวยศาสตราจารย ดร. สมบติั อรรถพิมล  
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บทที่ ๑ 

บทนำ 

๑.๑ ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

พระสัมมาสัมพุทธเจาพระนามเดิมวา สิทธัตถะ เปนพระราชโอรสของพระเจาสุทโธทะนะและ

พระนางสิริมหามายา แหงเมืองกบิลพัสดุ  แควนสักกะ ประเทศอินเดีย เจาชายสิทธัตถะ เสด็จออก

บรรพชาเมื่อพระชนมายุ ๒๙ ป ทรงบำเพ็ญเพียรอยู ๖ ป ตรัสรูหลักธรรมอริยสัจ ๔ คือ ทุกข สมุทัย นิโรธ 

มรรค ซึ่งเปนหลักธรรมอันประเสริฐ สำเร็จเปนพระอรหันตเปนพระสัมมาสัมพุทธเจาในเชาวันขึ้น ๑๕ ค่ำ 

เดือน ๖ กอนพุทธศักราช ๔๕ ป 

 อริยสัจ หมายถึง ความจริงอันประเสริฐ ความจริงที่ทำใหเปนพระอริยบุคคล 

 ทุกข หมายถึง สภาพที่ทนไดยาก เปนความไมสบายกายไมสบายใจ 

 สมุทัย หมายถึง เหตุที่ทำใหเกิดทุกข คือ ตัณหา ความอยากทั้งปวง 

 นิโรธ หมายถึง ความดับทุกข ดับตัณหาความอยากทั้งปวง 

 มรรค หมายถึง ขอปฏิบัติใหถึงความดับทุกข ๘ ประการ คือ สัมมาทิฏฐิ (เห็นชอบ) สัมมา

สังกัปปะ (ดำริชอบ) สัมมาวาจา (เจรจาชอบ) สัมมากัมมันตะ (ทำการงานชอบ) สัมมาอาชีวะ (เลี้ยงชีพ

ชอบ) สัมมาวายามะ (เพียรพยายามชอบ) สัมมาสติ (ระลึกชอบ) และสัมมาสมาธิ (ตั้งใจชอบ)๑

 พระสัมมาสัมพุทธเจาทรงเทศนาสั่งสอนเผยแผพระพุทธศาสนาอยูนาน ๔๕ ป จนพระชนมายุ 

๘๐ พรรษา ไดเสด็จดับขันธปรินิพาน โดยกอนปรินิพพานไดทรงตรัสพุทธโอวาทแกพระอานนทและภิกษุ

ทั้งหลาย วา “อานนทบางทีพวกเธออาจจะคิดวา ปาพจนมีพระศาสดาลวงลับไปแลว พวกเราไมมีพระ

ศาสดา ขอนี้พวกเธอไมพึงเห็นอยางนั้น ธรรมและวินัยที่เราแสดงแลว บัญญัติแลวแกเธอทั้งหลาย หลังจาก

เราลวงลับไป ก็จะเปนศาสดาของเธอทั้งหลาย”๒

พระธรรมเปนหลักธรรมคำสอน พระวินัยเปนกรอบระเบียบอันพึงประพฤติปฏิบัติเพื่อใหเกิด

ความเปนระเบียบเรียบรอยในหมูสงฆ ระยะแรกพระพุทธเจาใชธรรมท่ีทรงคนพบเปนหลักในการปกครอง 

 
๑ คณาจารย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยา, คูมือนักธรรมและธรรมศึกษาชั้นเอก วิชาพุทธานุพุทธ

ประวัต,ิ พระนครศรอียุธยา มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, (๒๕๕๕), หนา ๓๒ - ๘๑, ๑๐๐ – ๑๐๒  
๒ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔ 



๒ 

 

และประทานโอวาทแกภิกษุ ภิกษุณี เปนกรอบในการปฏิบัติ อันถือเปนพระวินัยหรือขอบัญญัติ เรียกวา 

มหาปเทศ ๔ ประการ๓

  ตอมาเขาพรรษาที่ ๒๐ นับแตตรัสรู  เกิดกรณีพระสุทิน กลันทบุตร เสพเมถุนกับอดีตภรรยา

เพ่ือใหมีบุตรสืบสกุล พระพุทธเจาทรงทราบจึงไดประชุมหมูสงฆ สอบถามพระสุทินทามกลางหมูสงฆ พระ

สุทินรับสารภาพ พระพุทธเจาทรงเทศนาชี้แจงโทษแหงการกระทำ ชี้แจงอานิสงสแหงการไมกระทำการ

นั้น และทรงบัญญัติเปนสิกขาบทหามกระทำอยางนั้นอีกตอไป ฝาฝนเปนปาราชิก ๔

 เมื่อมีภิกษุและภิกษุณีมากขึ้น แตละรูปมาจากภูมิหลังและครอบครัวที่แตกตางกัน มีการประพฤติ

ปฏิบัติตนที่แตกตางกัน เกิดมีการประพฤติปฏิบัติที่ไมเหมาะไมควรอีกหลายกรณี ทุกกรณีพระพุทธเจา

ทรงทราบเรื่องและไดประชุมหมูสงฆ สอบถามผูกระทำ ไดความจริงเปนคำรับสารภาพ พระพุทธเจาจึง

ทรงเทศนาชี้แจงโทษแหงการกระทำ ทรงชี้แจงอานิสงสแหงการไมกระทำการนั้นและทรงบัญญัติเปน

สิกขาบทหามมิใหกระทำการนั้นอีกหลายกรณี 

 พระสัมมาสัมพุทธเจาปรินิพพานได ๗ วัน พระมหากัสสปะพรอมภิกษุสงฆหมูใหญประมาณ 

๕๐๐ รูป เดินทางไกลจากเมืองปาวาไปยังเมืองกุสินาราเพื่อเขาเฝาพระพุทธเจา สวนทางกับชีวกคนหนึ่ง

เดินทางมาจากเมืองกุสินาราแจงวา พระพุทธเจาเสด็จดับขันธปรินิพพานแลว บรรดาภิกษุเหลานั้น ผูที่ยัง

มีราคะ บางพวกประคองแขน คร่ำครวญ ลมกลิ้งเกลือกไปมาเหมือนคนเทาขาด เพอรำพันวา “พระผูมี

พระภาคเจาดวนปรินิพพาน พระสุคตดวนปรินิพพานเสีย จักษุของโลกดวนอันตรธานไปแลว” มีภิกษุผู

บวชตอนแกชื่อวาสุภัททะ นั่งอยูในที่นั้นไดกลาวกับภิกษุเหลานั้นวา “อยาเลย ทานผูมีอายุ อยาเศราโศก 

อยาคร่ำครวญเลย พวกเรารอดพนแลวจากมหาสมณะรูปนั้น ที่คอยจ้ำจี้จ้ำไชพวกเราอยูวา ‘สิ่งนี้ควรแก

พวกเธอ สิ่งนี้ไมควรแกพวกเธอ’ บัดนี้ เราปรารถนาสิ่งใดก็จักทำสิ่งนั้น พวกเราไมปรารถนาสิ่งใด ก็จักไม

ทำสิ่งนั้น”  

พระมหากัสสปะเรียกภิกษุทั้งหลายมาตักเตือนวา อยาเลยทานผูมีอายุ อยาเศราโศก อยาคร่ำ

ครวญเลย พระผูมีพระภาคเจาตรัสสอนไวกอนอยางนี้ว า ‘ความพลัดพราก ความทอดทิ้ง ความแปร

เปลี่ยนเปนอยางอื่นจากของรักของชอบใจทุกอยางจะตองมี ฉะนั้น จะพึงหาไดอะไรจากที่ไหนในสังขารนี้ 

สิ่งที่เกิดขึ้น มีขึ้น ถูกปจจัยปรุงแตง ลวนแตกสลายเปนธรรมดา เปนไปไมไดที่จะปรารถนาวา ‘ขอสิ่งนั้น

อยาเสื่อมสลายไปเลย”๕

 
๓ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๘๗/๑๓๔-๑๓๖ 
๔ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๖/๒๔-๒๙ 
๕ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๓/๑๗๔ 



๓ 

 

 
 

 พระมหากัสสปะดำริในใจวาควรที่จะสังคายนาพระธรรมวินัยเพื ่อมิใหภิกษุประพฤติปฏิบัติ

ผิดเพี้ยนไปจากคำสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจา เมื่อถวายพระเพลิงพระพุทธสรีระลวงพนแลวประมาณ 

๓ เดือน พระมหากัสสปะไดเชิญพระเถระผูเปนพระอรหันตที่ไดฟงคำสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจามา

โดยตรง รวมกันประชุมสังคายนาโดยมีพระเจาอชาตศัตรูเปนองคอุปถัมภ ถือเปนการทำสังคายนาครั้ง

แรก๖ ดวยการรวบรวมคำสั ่งสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาจัดเปนพระไตรปฎก คือ พระวินัยปฎก      

พระสุตตันตปฎก และพระอภิธรรมปฎก๗ พระภิกษุที่ประพฤติปฏิบัติลวงละเมิดพระธรรมวินัยมีความผิด 

และมีโทษตามที่บัญญัติเรียกวา นิคหกรรม 

 ปจจุบันเพื่อความเจริญรุงเรืองแหงพระศาสนา รัฐสภาตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ 

บัญญัติใหสมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปรินายกทรงบัญชาการคณะสงฆ ทางมหาเถรสมาคมตาม

อำนาจกฎหมายและพระธรรมวินัย โดยมหาเถรสมาคมประกอบดวย สมเด็จพระสังฆราชซึ่งทรงดำรง

ตำแหนงประธานกรรมการโดยตำแหนง และกรรมการอื่นอีกไมเกินย่ีสิบรูปซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง

จากสมเด็จพระราชาคณะ พระราชาคณะ หรือพระภิกษุซึ่งมีพรรษาอันสมควร และมีจริยวัตรในพระธรรม

วินัยที่เหมาะสมแกการปกครองคณะสงฆ และคณะสงฆตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม 

การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามที่กำหนดในกฎมหาเถรสมาคม  

พระภิกษุจะตองรับนิคหกรรมก็ตอเมื่อกระทำการลวงละเมิดพระธรรมวินัย และนิคหกรรมที่จะ

ลงแกพระภิกษุจะตองเปนนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย ภายใตบังคบัมาตรา ๒๔ มหาเถรสมาคมมีอำนาจ

ตรากฎมหาเถรสมาคมกำหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติ เพื่อใหการลงนิคหกรรมเปนไปอยางถูกตอง 

สะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม และใหถือวาเปนการชอบดวยกฎหมายที่มหาเถรสมาคมจะกำหนด ในกฎ

มหาเถรสมาคมหรือพระภิกษุผูปกครองสงฆตำแหนงใดเปนผูมีอำนาจลงนิคหกรรมแกพระภิกษุผูล วง

ละเมิดพระธรรมวินัย กับทั้งการกำหนดใหการวินิจฉัยการลงนิคหกรรมใหเปนอันยุติในชั้นใด ๆ นั้นดวย๘

 ตอมาวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๑ มหาเถรสมาคมไดตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.

๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในแถลงการณคณะสงฆเปนตนไป 

โดยประกาศในแถลงการณคณะสงฆเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๒๑ กฎมหาเถรสมาคมฉบับนี้ประกอบดวย

เนื้อหา ๓ ลักษณะ คือ ลักษณะ ๑ บทนิยาม ลักษณะ ๒ ผูมีอำนาจลงนิคหกรรม ลักษณะ ๓ การลง

นิคหกรรม ซึ่งจำแนกเปน ๖ หมวด คือ หมวด ๑ วิธีปฏิบัติเบื้องตน หมวด ๒ วิธีไตสวนมูลฟอง หมวด ๓ 

 
๖ วิ.จู.(ไทย) ๗/๑๑-๑๒/(๓๘)-(๓๙) 
๗ สุตฺต (ไทย) ๑๐/คำปรารภ/๑ 
๘ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ มาตรา ๑๒,๒๐,๒๔,๒๕ 



๔ 

 

วิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม หมวด ๔ วิธีอางพยานหลักฐาน หมวด ๕ วิธีบังคับตามคำวินิจฉัย             

ลงนิคหกรรม หมวด ๖ เบ็ดเตล็ด เนื้อหาโดยรวมเปรียบเทียบไดกับกฎหมายวิธีสบัญญัติที ่ใชในการ

พิจารณาพิพากษาคดีในศาลยุติธรรม ๔ ฉบับ คอื (๑) พระธรรมนูญศาลยุติธรรม (๒) ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา (๓) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (๔) กฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน 

กฎหมายทั ้งสี ่ฉบับมีการปรับปรุงพัฒนาใหสอดคลองกับแนวคิดทฤษฎีกติการะหวางประเทศและ

รัฐธรรมนูญ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม เนื้อหาบางสวนขาด

หลักการสำคัญในการอำนวย ความยุติธรรมแกพระภิกษุที่ถูกกลาวหา ตลอดเวลา ๔๕ ป กฎมหาเถร

สมาคมฉบับนี้ไมเคยไดรับการพัฒนาปรับปรุงมีประเด็นปญหาควรแกการศึกษาวิจัยเพ่ือนำไปสูการพัฒนา

ปรับปรุง ดังนี้ 

  

๑.๑.๑ เรื่องพระภิกษุองคคณะผูพิจารณาบางรูปไมอาจปฏิบัติหนาที่ 

 ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ขอ ๕ ถึง ขอ ๗ กำหนดองคคณะของคณะผูพิจารณาชั้นตน 

ซึ่งมีอำนาจในการไตสวนมูลฟองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน เปนพระภิกษุผูมีอำนาจ

ปกครองสงฆจำแนกเปนคณะละ ๓ รูป และตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ขอ ๓๑ วรรคสาม บัญญัติ

วา ในกรณีที่คณะผูพิจารณารูปใดรูปหนึ่งไมอาจรวมปฏิบัติหนาที่ไดโดยมีเหตุสุวิสัย ใหผูพิจารณาอีก ๒ รูป 

ดำเนินการพิจารณาตอไป มีปญหาวา ๒ รูปไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาเสร็จ ทำคำสั่งหรือคำวินิจฉัยได

หรือไม หากทำได ๒ รูปมีความเห็นตรงขามกันจะใหถือปฏิบัติอยางไร ในกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ไม

มีขอบัญญัติไว เปนเรื่องที่ควรมีขอบัญญัติที่ชัดเจนวาใหดำเนินการอยางไร 

  

๑.๑.๒ เรื่องพระภิกษุผูพิจารณาและคณะผูพจิารณาไมมีความรูกฎหมาย  

 โดยที่เนื้อหาโดยรวมของกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ เปรียบเทียบ ไดกับกฎหมาย ๔ ฉบับ คือ 

พระธรรมนูญศาลยุติธรรม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง และกฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน ซึ่งเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติที่ใชในการพิจารณาพิพากษาคดีใน

ศาลยุติธรรม ผูพิจารณามีสถานะเสมือนพนักงานสอบสวนและมีอำนาจสั่งลงนิคหกรรม คณะผูพิจารณามี

สถานะเสมือนองคคณะผูพิพากษา มีอำนาจไตสวนมูลฟอง พิจารณาคดี และมีคำวินิจฉัยสั่งลงนิคหกรรม 

โครงสรางการปกครองคณะสงฆจัดการปกครองเปนลำดับชั้นสายบังคับบัญชา และใหพระภิกษุผูมีอำนาจ

ปกครองมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยลงนิคหกรรมพระภิกษุสามเณร ที่กระทำผิดพระธรรมวินัยดวย เปนการ

ใชอำนาจตุลาการควบคูไปกับอำนาจปกครองและเรียกชื่อวา ผูพิจารณาและคณะผูพิจารณา แตพระภิกษุ

เหลานี้จบการศึกษากฎหมายนอยมาก ทำใหการปฏิบัติหนาที่ตามกฎ               มหาเถรสมาคมฉบับที่ 



๕ 

 

๑๑ ไมถูกตองบริบูรณเทาที่ควร ควรสงเสริมใหพระภิกษุผูปกครองสงฆเรียนรูกฎหมายและหากผูพิจารณา

หรือในคณะผูพิจารณาไมมีผูใดจบการศึกษากฎหมาย ควรตองมีพระภิกษุที่จบการศึกษากฎหมายรวม

ปฏิบัติหนาที่ดวย 

  

๑.๑.๓ ไมมีบทบัญญัติใหคัดคานพระภิกษุคณะผูพิจารณา 

 หลักความเปนกลางเปนหลักการสำคัญเปนหัวใจของการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทั่วโลก ผู

พิพากษาตุลาการตองมีความเปนกลาง หากมีขอเท็จจริงปรากฏที่ทำใหเห็นวาขาดความเปนกลาง คูความ

มีสิทธิคัดคานได เม่ือมีขอเท็จจริงตามคำคัดคานจะเปนองคคณะพิจารณาคดีนั้นไมได หลักความเปนกลาง

นี้มีกลาวไวในคัมภีรพระธรรมศาสตรของอินเดียเรียกวา หลักอินทภาษ ในหลักธรรมของพระพุทธศาสนา

เรียกวา หลักอคติ ๔ หลักความเปนกลางนี้นำมาบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

หมวดวาดวยการคัดคานผูพิพากษา และนำมาบังคับใชกับการพิจารณาพิพากษาคดีทุกประเภทในทุกศาล 

กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ไมมีขอบัญญัติในเรื่องนี้ ซึ่งควรตองมีบัญญัติไว 

  

๑.๑.๔ คูความไมมีท่ีปรึกษาในการดำเนินคดี 

 คดีวินัยสงฆเปนคดีที่กลาวหาวาพระภิกษุกระทำผิดพระธรรมวินัย ซึ่งกระทบตอศรัทธาของ

ประชาชนที่มีตอพระพุทธศาสนา ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ขอ ๓๐ ใหพิจารณาเปนการลับ และ

ขอ ๖๓ หามคูความแตงตั้งผูหนึ่งผูใดใหวาตางหรือแกตาง ซึ่งหมายถึงหามแตงทนายความเขามาในคดี 

การพิจารณาคดีเปนการลับเปนสิ่งที่ถูกตอง สอดคลองกับการพิจารณาคดีในศาลยุติธรรมสำหรับคดีบาง

ประเภท กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ เนื้อความเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ ประกาศในแถลงการณคณะ

สงฆแลวถือวาพระภิกษุสามเณรทราบโดยทั่วกัน แตยากแกการเขาใจในเนื้อหาและวิธีปฏิบัติ การพิจารณา

คดีในศาลเยาวชนและครอบครัว เปนคดีที่กระทบตอประวัติความประพฤติของเยาวชน กระทบตอ

ศีลธรรมอันดีของสถาบันครอบครัว ตองพิจารณาเปนการลับและหามจำเลยแตงตั้งทนายความเชนกัน แต

ใหจำเลยมีที่ปรึกษาทางกฎหมาย เพ่ือที่จำเลยจะไดดำเนินกระบวนพิจารณาโดยถูกตอง๙

 
๙ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา

๑๒๐ 



๖ 

 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ รับรองสิทธิเสรีภาพ บุคคล

ยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพ และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน สมควร

อยางย่ิงที่จะอนุญาตใหคูความคดีวินัยสงฆมีท่ีปรึกษาทางกฎหมาย เพ่ือจะไดดำเนินกระบวนพิจารณาโดย

ถูกตองและเปนธรรม 

 

๑.๑.๕ พระภิกษผุูพจิารณาสอบคำใหการผูถูกกลาวหาโดยไมมีการแจงสิทธิ 

 กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ขอ ๑๓ (๑) บัญญัติวางหลักวา เมื่อผูพิจารณาสั่งรับคำฟองแลวให

เรียกพระภิกษุที่ตกเปนจำเลยมาแจงขอกลาวหาและสอบถามจดคำใหการไว ถาจำเลยใหการรับสารภาพ

ตามฟอง ใหมีอำนาจสั่งลงนิคหกรรมแกจำเลยตามคำรับสารภาพนั้น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสี่ คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในคดีอาญาจะ

บังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองไมได และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ๑๓๔/๔ 

วางหลักวา ในการถามคำใหการผูตองหา ใหพนักงานสอบสวนแจงใหผูตองหาทราบกอนวา ผูตองหามี

สิทธิที่จะใหการหรือไมก็ได ถาผูตองหาใหการ ถอยคำที่ผูตองหาใหการนั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานใน

การพิจารณาคดีได ถอยคำใด ๆ ที่ผูตองหาใหไวตอพนักงานสอบสวนกอนมีการแจงสิทธิดังกลาว จะรับฟง

เปนพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดของผูนั้นมิได การแจงสิทธิแสดงใหเห็นวาไมมีการบังคับใหรับ

สารภาพซึ่งเปนคำใหการที่เปนปฏิปกษตอตนเองตามรัฐธรรมนูญ หลักการนี้ถือเปนแนวคิดทฤษฎี การลง

นิคหกรรมของผูพิจารณาบางกรณีสั่งใหสึกซึ่งเปนโทษรายแรง โดยอาศัยเพียงคำรับสารภาพที่ไมมีการแจง

สิทธิ ไมสอดคลองกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูตองหาและจำเลยตามกฎหมาย 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๑.๑ แสดงสาเหตุของประเด็นปญหา 

สาเหตุของประเด็นปญหา 

๑. พระภิกษุในคณะผูพิจารณาบางรูป 

ไมอาจปฏิบัตหินาที่ 

๒. ผูพิจารณาและคณะผูพิจารณาไมรูกฎหมาย 

๓. ไมมีขอบัญญัติใหคัดคานคณะผูพิจารณา 

๔. คูความขาดที่ปรึกษาในการดำเนินคดี 

๕. ผูพิจารณาสอบคำใหการผูถูกกลาวหาโดยไมมี

การแจงสิทธิ 

 

การลงนิคหกรรมตามกฎ

มหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑  



๗ 

 

สืบเนื่องจากกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม เนื้อหาเปน

กฎหมายวิธีสบัญญัติบังคับใชมานาน ๔๕ ปแลว เนื้อหาบางสวนขาดหลักการสำคัญในการอำนวยความ

ยุติธรรมแกพระภิกษุที่ถูกกลาวหาและคูกรณี ไมสอดคลองกับแนวคิดทฤษฎี กติการะหวางประเทศและ

รัฐธรรมนูญ อดีตผูวิจัยเคยรับราชการเปนผูพิพากษาศาลฎีกาและผูพิพากษาอาวุโสในศาลยุติธรรม        

มีความรูกฎหมายวิธีสบัญญัติ เปนผูบรรยายกระบวนการนิคหกรรมในวิชากฎหมายพยานชั้นสูง ชั้น

ปริญญาโทนิติศาสตรมหาบัณฑติ จึงสนใจและศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ 

 

๑.๒ คำถามการวิจัย 

 ๑.๒.๑ การลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที ่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ว าดวยการลง

นิคหกรรม มีกระบวนการอยางไร 

 ๑.๒.๒. กระบวนการการลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) วาดวย

การลงนิคหกรรม มีปญหาและสาเหตุของปญหาอยางไร 

 ๑.๒.๓. กระบวนการการลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) วาดวย

การลงนิคหกรรม เกี่ยวของกับแนวคิดทฤษฎีและกติกาสากลดานกระบวนการยุติธรรมอยางไร 

 

๑.๓ วัตถุประสงคการวิจัย 

 ๑.๓.๑ เพื่อศึกษากระบวนการการลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) 

วาดวยการลงนิคหกรรม 

 ๑.๓.๒ เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีและกติกาสากลเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมที่สรางความเปน

ธรรมในสังคม 

๑.๓.๓ เพื ่อศึกษาปญหาและสาเหตุของปญหาของกระบวนการการลงนิคหกรรมตามกฎ       

มหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม 

 ๑.๓.๔ เพื่อหาแนวทางปรับปรุงพัฒนากฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑)  วาดวยการ

ลงนิคหกรรม ใหเหมาะสมและเปนธรรมตามแนวคิดทฤษฎีและแนวปฏิบัติทางกฎหมาย 

 

 

 

 



๘ 

 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

 การวิจ ัยครั ้งนี ้ผ ู ว ิจ ัยกำหนดขอบเขตของการวิจ ัยด านเนื ้อหาและผู ใหข อมูลสำคัญโดย                

มีรายละเอียด ดังนี้ 

 

๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

 ผูวิจัยศึกษาแนวคิดทฤษฎีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ กฎมหาเถรสมาคมที่เกี่ยวของ ไดแก แนวคิด

ทฤษฎีหลักความยุติธรรม แนวคิดทฤษฎีหลักความเปนกลาง แนวคิดทฤษฎีการรับฟงพยานหลักฐานและ

ระบบการสืบพยาน แนวคิดทฤษฎี Miranda warning กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมือง (ICCPR) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติคณะสงฆ 

พ.ศ.๒๕๐๕ กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑  (พ.ศ.๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม พระไตรปฎก พระ

ธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ.๒๕๔๓ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา และกฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน 

  

๑.๔.๒ ขอบเขตดานผูใหขอมูลสำคัญ 

 ผูใหขอมูลสำคัญที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ผู วิจัยเลือกผูใหขอมูลสำคัญแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) โดยการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญจำนวน ๑๘ รูป/คน ไดแก  

(๑) พระภิกษุผูปกครองสงฆ 

(๒) นักวิชาการพระพุทธศาสนา 

(๓) พระภิกษุพรรษา ๑๐ ขึ้นไป  

(๔) นักวิชาการกฎหมาย 

(๕) ผูพิพากษาศาลยุติธรรม 

 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 

 กระบวนการลงนิคหกรรมแกพระภิกษุผูลวงละเมิดพระธรรมวินัยดวยความเหมาะสมและความ

เปนธรรมนั้น เนื้อความแหงกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม ควรมี

บทบัญญัติที ่สอดคลองกับแนวคิดทฤษฎีและเนื้อหาในกฎหมายบานเมืองในปจจุบัน และพระภิกษุผู

พิจารณารวมทั้งคณะผูพิจารณา ควรมีความรูกฎหมาย เนื่องจากเนื้อหาของกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ 

(พ.ศ.๒๕๒๑) และกระบวนการพิจารณาเปนกฎหมาย 



๙ 

 

๑.๖ นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 

 ๑.๖.๑ ความเหมาะสม หมายถึง การมีกฎเกณฑที่สอดคลองกับแนวคิดทฤษฎีและกฎหมาย

บานเมืองในปจจุบันพอสมควรแกกรณี 

 ๑.๖.๒ ความเปนธรรม หมายถึง สภาวะที่ตรงกับความเปนจริง ความถูกตอง ความชอบธรรม 

ความชอบดวยเหตุผล  

 ๑.๖.๓ แนวคิดทฤษฎี หมายถึง องคความรูที่เกิดจากการคิดคน ศึกษาทดลอง เปนที่ยอมรับของ

บุคคลในสังคม 

 ๑.๖.๔ แนวปฏิบัติทางกฎหมาย หมายถึง กระบวนการพิจารณาและกระบวนการอื่นในการ

สอบสวน ไตสวนมูลฟอง และพิจารณาพิพากษาคดี ตามกฎหมายวิธีสบัญญัติที ่ใชในศาลยุติธรรมใน

ปจจุบัน 

 ๑.๖.๕ กฎหมายวิธีสบัญญัติ หมายถึง กฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดี ประกอบดวย ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ.

๒๕๔๓ และกฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน 

 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 ๑.๗.๑ ทำใหทราบกระบวนการการลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) 

วาดวยการลงนิคหกรรม 

 ๑.๗.๒ ทำใหทราบแนวคิดทฤษฎีและกติกาสากลเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมที่สรางความเปน

ธรรมในสังคม 

๑.๗.๓ ทำใหทราบปญหาและสาเหตุของปญหาของกระบวนการการลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถร

สมาคมฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม 

 ๑.๗.๔ ทำใหทราบแนวทางปรับปรุงพัฒนากฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) วาดวย

การลงนิคหกรรม ใหเกิดความเหมาะสมและความเปนธรรมตามแนวคิดทฤษฎีและแนวปฏิบัติทาง

กฎหมาย 

 

 

 



๑๐ 

 

 

บทที่ ๒ 

 

แนวคดิทฤษฎี กฎหมายและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “กฎมหาเถรสมาคมวาดวยการลงนิคหกรรม:ความเหมาะสมและความเปน

ธรรมตามหลักแนวคิดทฤษฎีและแนวปฏิบัติทางกฎหมาย”ผูวิจัยไดศึกษาทบทวนแนวคิดทฤษฎี กฎหมาย

และวรรณกรรมที่เก่ียวของ กับกฎมหาเถรสมาคมวาดวยการลงนิคหกรรม เพ่ือนำไปสูความเหมาะสมและ

ความเปนธรรมของกระบวนการลงนิคหกรรม โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ  

 ๒.๑.๑ แนวคิดทฤษฎีหลักความยุติธรรม 

๒.๑.๒ แนวคิดทฤษฎีหลักความเปนกลาง 

๒.๑.๓ แนวคิดทฤษฎีหลัก Privilege against self incrimination และหลัก Miranda warning 

๒.๑.๔ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights-ICCPR) 

๒.๒ กฎหมายและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

๒.๒.๑ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พศ. ๒๕๐๕ 

๒.๒.๒ กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม 

๒.๒.๓ พระวินัยสงฆ  

๒.๒.๔ รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

๒.๒.๕ พระธรรมนูญศาลยุติธรรม พศ. ๒๕๔๓ 

๒.๒.๖ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

๒.๒.๗ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  

๒.๒.๘ งานวิจัยที่เก่ียวของ  

๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 
 
 
 



๑๑ 

 

๒.๑ แนวคดิทฤษฎีที่เกี่ยวของ  
๒.๑.๑ แนวคิดทฤษฎีหลักความยุติธรรม  

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน๑๐ ใหความหมาย “ความยุติธรรม หมายความวาความเที่ยง

ธรรม ความชอบธรรม ความชอบดวยเหตุผล”รวมความความยุติธรรมหมายถึง ตรงดวยความเปนธรรม 

ถูกตองตามหลักธรรม หลักนิตินัย และชอบดวยเหตุผล  

ประเสริฐ ตัณศิริ และสถาพร สระมาลีย๑๑ กลาววากฎหมายธรรมชาติเปนพื้นฐานหลักของความ

ยุติธรรมของมนุษย เปนกฎเกณฑพื้นฐานทั่วไป เปนหลักความจริงในทุกสถานที่และทุกกาลเวลาไมมี

เปลี่ยนแปลง เปนสิ่งที่มีอยูแลวโดยธรรมชาติ อยูในจิตใจของมนุษย และถูกคนพบโดยมนุษย ในยุโรป

คนพบมาตั้งแตยุคกรีกและโรมันกอนคริสตศักราช โดยอาศัยแนวคิดทฤษฎี ๒ ทฤษฎี คือ 

๑. ทฤษฎีการมีเหตุผลโดยธรรมชาติ 

ทฤษฎีนี้เชื่อวา มนุษยมีความรูสึกผิดชอบชั่วดี มนุษยมีเหตุผล สามารถคนหาหลักเกณฑตามธรรมชาติได

เอง และยอมรับวาโลกนี้เปนโลกของการมีเหตุผล มีหลักเกณฑ ทั้งในสวนของธรรมชาติและในสวนของ

สังคม กฎหมายเปนกฎเกณฑของสังคม ถือเปนระบบของเหตุผลมนุษยรูผิดชอบชั่วดี สามารถที่จะเขาใจ

และคนหากฎเกณฑอันเปนกฎหมายธรรมชาติได  

 ๒.ทฤษฎีความมีอยูโดยธรรมชาติ  

 ทฤษฎีนี้เชื่อวา จักรวาลมีกฎเกณฑลักษณะเปนกฎเกณฑทางกายภาพ เปนเรื่องพละกำลัง ไมเชื่อ

วามนุษยเปนสัตวมีเหตุผล แตเปนสัตวที่มีการดำเนินชีวิตไปตามความประสงคแหงความอยากความ

ตองการของตน สังคมเปนระบบแหงอำนาจ ไมสามารถชี้อะไรผิดถูกไดแทจริง เมื่อเกิดความขัดแยงตัดสิน

กันดวยกำลังและอำนาจ ฝายชนะเปนผูตั้งกฎเกณฑและถือเปนกฎเกณฑที่ถูกตอง กฎหมายเปนเครื่องมือ

ที่จะรักษาอำนาจและผลประโยชน  

 ปรัชญาเมธีเก่ียวกับกฎหมายธรรมชาติและหลักความยุติธรรมที่สำคัญ ไดแก  

 เพลโต (Piato)๑๒ ปราชญชาวกรีกใหแนวคิดวามนุษยควรทำความดีทำทุกอยางเพ่ือชีวิตที่ดีกวาใน

อนาคต สังคมเปนระเบียบดีกวาเสรีภาพทางการเมือง ชนชั้นปกครองตองมีชีวิตอยูในอุดมคติแบบบริสุทธิ์ 

 
๑๐ ราชบัณฑิตยสถาน,พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน ๒๕๒๕) หนา ๖๖๐. 

 
๑๑ ประเสริฐ ตณัศริิ และสถาพร สระมาลยี,เอกสารประกอบคำบรรยายวิชานิติปรัชญา LW ๒๐๑ นิติศาสตรมหาบณัฑิต 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคำแหง, ๒๕๔๙) หนา ๘-๔๑ 

  
๑๒ เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ, ทฤษฎีการเมืองและสังคม (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพดวงแดด, ๒๕๒๔) หนา ๒๙-๔๔  



๑๒ 

 

เพลโต (Piato)๑๓ ปราชญชาวกรีกใหแนวคิดวามนุษยควรทำความดีทำทุกอยางเพ่ือชีวิตที่ดีกวาในอนาคต 

สังคมเปนระเบียบดีกวาเสรีภาพทางการเมือง ชนชั้นปกครองตองมีชีวิตอยูในอุดมคติแบบบริสุทธิ์ ไมมี

ทรัพยสินสวนบุคคล ทุกสิ่งเปนของสวนรวม ผูปกครองที่เลือกสรรแลวเปนผูมีสติปญญาอันยอดเยี่ยม

เพรียบพรอมดวยศีลธรรมจรรยา ความยุติธรรม หมายถึง การทำความดี ทำสิ่งที่ถูกตอง ความยุติธรรมถือ

เสมือนเปนองครวมของคุณธรรม  

อริสโตเติล (Aristotle)๑๔ ปราชญชาวกรีกใหแนวคิดวา มนุษยคำนึงถึงประโยชนสวนตัวเปนหลัก 

สงเสริมการมทีรัพยสินสวนบุคคล ความเที่ยงธรรมเปนคุณธรรมในการปกครอง และตองเปนการปกครอง

โดยกฎหมาย กฎหมายมี ๒ ประเภท คือ กฎหมายธรรมชาติ และกฎหมายที่มนุษยบัญญัติขึ้น กฎหมาย

ธรรมชาติเปนกฎเกณฑแบบแผนในการปฏิบัติของมนุษยที่มีอยูตามธรรมชาติมีลักษณะเหมือนกันทุกแหง

หน ไมขึ้นอยูกับการยอมรับหรือไมยอมรับของบุคคล กฎหมายที่มนุษยบัญญัติเปนแบบแผนในการปฏิบัติ

ของมนุษยที่ผูปกครองกำหนดขึ้นตามความเหมาะสม มีลักษณะแตกตางกันไปแตละสังคม และผันแปรไป

ตามกาลเวลา ความยุติธรรมคือ คุณธรรมทางสังคม ความสัมพันธระหวางบุคคลและคุณธรรมจะใชได

อยางมีประสิทธิภาพตอเมื่อมนุษยปลดปลอยตนเองจากแรงกดดันและความเห็นแกตัว กลาวคือ มีความ

เปนกลางปราศจากอคติทั้งปวง ไดแก ฉันทาคติ คือลำเอียงเพราะความรักใครชอบพอ ภยาคติ คือลำเอียง

เพราะความกลัว โทสาคติ คือลำเอียงเพราะความโกรธ และโมหาคติ คือลำเอียงเพราะความหลง ความ

ยุติธรรมมี ๒ ประเภท คือ ความยุติธรรมโดยธรรมชาติ และความยุติธรรมตามแบบแผน  

จอหน รอลส (John Rawls)๑๕ ปราชญชาวอเมริกัน เปนผู เสนอทฤษฎีแหงความยุติธรรม 

(Theory of Justice) ขึ้นเมื่อป ค.ศ. ๑๙๗๑ โดยจอหน รอลส เห็นวา เนื่องจากมนุษยมาอยูรวมกันเปน

สัญญาสังคมหรือสัญญาประชาคม เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ทำใหมีผูปกครองและระบบ

การปกครอง ตามแนวความคิดของโทมัส ฮอบส (Thomas Hobbes) จอหน ลอค (John Locke) และรุส

โซ (J. J. Rousseau) สังคมและผูปกครองถือแนวคิดอรรถประโยชนนิยม (Utilitarianism) คือ ถือเอา

 
 
๑๓ เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ, ทฤษฎีการเมืองและสังคม (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพดวงแดด, ๒๕๒๔) หนา ๒๙-๔๔  
 
๑๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๕-๖๓. 

 
๑๕ ศุภชัย ศุภผล, จอหน รอลส : วาดวยทฤษฎีความยุติธรรมและชีวิตของจอหน รอลส (กรุงเทพมหานคร : วิคตอรี, 

๒๕๕๘), หนา ๑๐-๓๘. 

 



๑๓ 

 

ประโยชนที่ดีงามที่สุดใหแกคนสวนมากในสังคม ทำใหคนสวนนอยถูกลิดรอนสิทธิ ยิ่งไปกวานั้นแนวคิด

อรรถประโยชนนิยมยังมีผลใหเสรีภาพของปจเจกบุคคล มีความสำคัญเปนอันดับสองเมื่อเปรียบเทียบกับ

ผลประโยชนของประชาชนสวนใหญ จอหน รอลวส พยายามแสดงการประนีประนอมอยางมีหลักการ

ระหวางเสรีภาพ (Liberty) กับความเสมอภาค (Equality) โดยนำเสนอใหเห็นแนวคิดท่ีมองความยุติธรรม

เสมือนการปฏิบัติตอกันอยางเปนธรรม (Justice as Fairness) ทุกคนมีจุดมุงหมายปลายทางอยากที่จะ

บรรลุความสำเร็จ การบรรลุความสำเร็จของคนเราควรเปนไปตามกฎเกณฑที่เปนที่ยอมรับซึ่งกันและกัน 

อยางไรก็ตาม ความตองการและความปรารถนาของแตละคนมักมีความแตกตางกัน มนุษยเปนผูมีเหตุผล 

มีจุดเริ ่มตน มีอิสระ มีความเสมอกัน สนใจในผลประโยชนของตัวเอง พนจากภาวะนี ้แลวมนุษยมี

ผลประโยชนบางอยางที่คลายกันและแตกตางกัน การจะใหมนุษยไดรับความยุติธรรมอยางเที่ยงธรรม

แทจริงควรตั้งสมมติฐานใหพวกเขาอยูภายใตมานแหงอวิชา (Veil of Ignorance) คือ ไมรู สถานะทาง

สังคมของตน ไมรู วาตนเกิดมาในตระกูลที่ยิ่งใหญหรือต่ำตอย เชื้อชาติอะไร อายุเทาไหร ไมรู วาตนมี

ความสามารถในดานใด มีสติปญญาระดับใด รูแตวาตนอยูในสภาพแวดลอมแหงความยุติธรรมในโลกแหง

ความจำกัดและขาดแคลน จึงจะพบวาการไดรับการปฏิบัตินั้นยุติธรรมหรือไม 

จากสมมติฐานดังกลาว ทฤษฎีหลักความยุติธรรม จึงประกอบดวยหลักการสำคัญ ๒ ประการ คือ 

(๑) มนุษยจะตองมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน 

(๒) มนุษยตองมีความเสมอภาคทางดานเศรษฐกิจ และสังคม รัฐควรชวยเหลือจัดระเบียบใหคน

ดอยโอกาสไดรับความเสมอภาค 

 

 

๒.๑.๒ แนวคิดทฤษฎีหลักความเปนกลาง  

คัมภีรพระธรรมศาสตร มีความเปนมาวาเมื่อครั้งสมเด็จพระบรมโพธิสัตวเจาไดมาบังเกิดเปนพระ

มหาบุรุษ ในแควนชมพูทวีปมีกษัตริยปกครองชื่อ เจามหาสมุติราช สุริยวงษ ทาวมหาพรหมองคหนึ่งชื่อ

พรหมเทวะ จุติจากพรหมโลกมากำเนิดเปนบุตรมหาอำมาตยเติบโตเขารับราชการหนาที่แทนบิดาแลว

ลาออกไปบวชเปนษี อยูมาวันหนึ่งเกิดพายุใหญหอบนางกินรีเทพคนธรรพนางหนึ่งมาตกที่อาศรมเกิด

ปฏิพัทธสมัครรักใคร นางเทพกินรีตั้งครรภมีบุตร ๒ คน ชื่อภัทธะระกุมารและมโนสารกุมารทั้งสองคน

เติบโตเรียนรูวิชาแลวไปรับราชการอยูกับเจามาหาสมมุติราช มโนสารไดหนาที่อำมาตยปกครองบังคับ

บัญชากิจการคดีมนุษยทั้งปวง ครั้นอยูมาบุรุษ ๒ คนทำไรแตงใกลกันมีมูลดินคั่นกลาง บุรุษทั้งสองเก็บผล



๑๔ 

 

แตงแลวเกิดวิวาทกันแยงผลแตงที่เถาเลื้อยไปออกผลในที่ดินของอีกฝงหนึ่ง มโนสารชี้ขาดขอพิพาทวา ผล

แตงอยูในไรของใครเปนของคนนั้น บุรุษผูแพคดีไปรองทุกขตอเจามาหาสมมุติราช อำมาตยคนหนึ่งออกไป

พิจารณาไปเลิกเถาแตงนำกลับมาไวตามตน ผลแตงกลับมาอยูในที่ดินของเจาของตน บุรุษทั้งสองพอใจ

สรรเสริญเปนอันมาก มโนสารอับอายลาออกจากราชการไปบวชเปนษี เจริญภาวนาไดอภิญญา ๕ 

อรรฐสมาบัติ ๘ มีฤทธิ์เหาะไปที่กำแพงจักรวาล เห็นบาลีคัมภีรพระธรรมศาสตรเปนลายลักษณอักษรใน

กำแพงจักรวาล มีปริมณฑลเทากายคชสาร จดจำเนื้อความไดแมนยำแลวนำมาเขียนเปนคัมภีรพระ

ธรรมศาสตร เนื้อหาเปนพระธรรมนูน พระธรรมศาสตร และหลักอินทภาษ เปนตน หลักอินทภาษ 

กลาวถึงหลักธรรมและการดำรงตนของผูพิพากษาตุลาการวา ผูพิพากษาตุลาการตองตัดสินคดีดวยความ

เที่ยงธรรม ปราศจากความลำเอียงเขาขางฝายใดอันเกิดจากอคติ ๔ ประการ ไดแก  

(๑) ฉันทาคติ คือ ลำเอียงเพราะรักชอบ หรือเห็นแกอามิสสินบน  

(๒) โทสาคติ คือ ลำเอียงเพราะโกรธ  

(๓) ภยาคติ คือ ลำเอียงเพราะกลัว  

(๔) โมหาคติ คือ ลำเอียงเพราะหลง๑๖  

หลักความเปนกลางเปนหลักธรรมประการหนึ่งของพระสัมมาสัมพุทธเจา ในหัวขอหลักอคติ ๔ เปนหลัก

เดียวกันกับหลักอินทภาษในหลักความยุติธรรมในคมัภีรพระธรรมศาสตร  

อคติ หมายถึง ความลำเอียง ไมเที่ยงธรรม ขาดความเปนกลาง เกิดจากสาเหตุ ๔ ประการ  

(๑) ฉันทาคติ ความลำเอียงเพราะความรักใครชอบพอ  

(๒) โทสาคติ ความลำเอียงเพราะความโกรธเกลียดชัง  

(๓) ภยาคติ ความลำเอียงเพราะความขลาดกลัว 

(๔) โมหาคติ ความลำเอียง เพราะความโงเขลาเบาปญญา๑๗  

หลักความเปนกลางนี้บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ในหมวดวาดวยการคัดคานผู

พิพากษาตั้งแต พศ. ๒๔๗๗ จนปจจุบัน  

 

๒.๑.๓ แนวคิดทฤษฎีหลัก Privilege against seif incrimination และหลัก Miranda warning 

 
๑๖ สุทธวิาทนฤพุฒิ, ประวตัิศาสตรกฎหมาย (กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๑๒) หนา ๑๐๔-๑๐๕ 

 
๑๗ คณาจารยสำนักพิมพเลีย่งเชียง, หนงัสือบูรณาการแผนใหมนกัธรรมชั้นตรี (กรุงเทพมหานคร: เลี่ยงเชียง, ๒๕๔๖) หนา ๕๒-๕๓ 



๑๕ 

 

เปนสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลถือเปนศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย (Fundamental to humen 

liberty) เปนสิทธิที ่สืบเนื ่องมาจากภาษาลาติน (Latin maxim) ที่ว า “nemo tenetur prodere se 

ipsum” แปลเปนภาษาอังกฤษวา “No one is bound to be tray himself” ความหมายคือบุคคลไม

อาจถูกบังคับใหปรักปรำตนเอง หลักการนี้กลาวไวในระบบกฎหมาย Common law และรัฐธรรมนูญ

สหรัฐอเมริกาแกไขเพิ ่มเติม มาตรา ๕ (The Fifth Amendment) ไดนำหลัก Privilege against seif 

incrimination บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ตอมาป คศ. ๑๙๖๖ ศาลฎีกาสหรัฐอเมริกา พิพากษาคดี 

Miranda V. Arizona ซึ่งศาลชั้นตนและศาลอุทธรณลงโทษจำคุกจำเลยโดยอาศัยคำรับสารภาพของ

จำเลยชั้นสอบสวนเปนพยานหลักฐาน โดยไมปรากฏวามีการแจงเตือนจำเลยกอนสอบบันทึกคำใหการ

จำเลย วาขัดตอรัฐธรรมนูญ เปนคำใหการที่ไมชอบดวยกฎหมายเปนการบังคับผูตองหาใหการอันเปน

ปฏิปกษตอตนเองในคดีอาญา รับฟงเปนพยานหลักฐานไมได พิพากษายกฟอง  

 ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาไดวางหลักไวในคดี Miranda วา กอนเริ ่มการสอบสวนพนักงาน

สอบสวนตองแจงใหผูตองหาทราบ ๔ ขอดวยกันเรียกวาหลัก Miranda warning คอื 

 (๑) ผูตองหามีสิทธิที่จะไมใหการใดๆเลยก็ได 

 (๒) ถอยคำที่ผูตองหากลาวออกมาอาจใชเปนพยานหลักฐานยันแกผูตองหาในชั้นศาลได  

 (๓) ผูตองหามีสิทธิที่จะมีทนายความอยูรวมดวยในระหวางการสอบสวน  

 (๔) หากผูตองหาไมสามารถจัดหาทนายความไดเอง จะมีการแตงตั้งทนายความใหแกผูตองหา 

กอนเริ่มการสอบสวน ถาผูตองหามีความประสงคเชนนั้น  

 หลังจากไดรับคำเตือน ๔ ขอแลว หากผูตองหายังประสงคจะใหถอยคำตอพนักงานสอบสวน ก็จะ

ถือวามีการบังคับใหผูตองหาใหการเปนพยานอันเปนปฏิปกษตอตนเองในคดีอาญาไมได โดยถือวา

ผูตองหาสละสิทธิตามรัฐธรรมนูญที่จะไมใหการ๑๘  

 หลัก Privilege against seif incrimination บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา ๒๓๒ หามโจทกอางจำเลยเปนพยาน ตั้งแต พศ. ๒๔๗๗ และเพิ่มเติมมาตรา ๑๓๔/๔ เมื่อ 

พศ. ๒๕๔๗ กำหนดใหพนักงานสอบสวนตองแจงสิทธิแกผูตองหากอนสอบคำใหการ มิฉะนั้นรับฟง

คำใหการนั้นเปนพยานหลักฐานในคดีไมได  

 

 
๑๘ เกียรติขจร วัจนสวัสดิ,์ หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (กรุงเทพมหานคร พลสยามพริ้นติ้ง ๒๕๕๓) หนา ๑๐-๑๒  
 



๑๖ 

 

๒.๑.๔ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) 

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเปนสนธิสัญญาพหุภาคี สมัชชา

ใหญแหงสหประชาชาติรับรองเมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๐๙ และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม 

๒๕๑๙ สนธิสัญญานี้ ใหคำมั่นสัญญาวา ภาคีจะเคารพสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของบุคคล ซึ่ง

รวมถึงสิทธิในชีวิต เสรีภาพในศาสนา เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการชุมนุม สิทธิเลือกตั้ง และสิทธิใน

การไดรับการพิจารณาคดีความอยางยุติธรรม ประเทศไทยเขาเปนภาคี เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๙  มี

ผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๓๐ มกราคม ๒๕๔๐  

สิทธิในการไดรับการพิจารณาคดีอยางยุติธรรมนั้นบัญญัติไวในขอ ๑๔ ดังนี้  

๑. บุคคลทั้งปวงยอมเสมอกันในการพิจารณาของศาลและคณะตุลาการ ในการพิจารณาคดีอาญา

ซึ่งตนตองหาวากระทำผิด หรือการพิจารณาคดีเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของตน บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิ

ไดรับการพิจารณาอยางเปดเผยและเปนธรรม โดยคณะตุลาการซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย มีอำนาจ มี

ความเปนอิสระ และเปนกลาง สื่อมวลชนและสาธารณชนอาจถูกหามเขาฟงการพิจารณาคดีทั้งหมดหรือ

บางสวนก็ดวยเหตุผลทางศีลธรรม ความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือความมั่นคงของชาติในสังคม

ประชาธิปไตยหรือเพื่อความจำเปนเกี่ยวกับสวนไดเสียในเรื่องชีวิตสวนตัวของคูกรณี หรือในสภาพการณ

พิเศษ ซึ่งศาลเห็นวาจำเปนอยางยิ่ง เมื่อการพิจารณาโดยเปดเผยนั้นอาจเปนการเสื่อมเสียตอประโยชน

แหงความยุติธรรม แตคำพิพากษาในคดีอาญา หรือคำพิพากษาหรือคำวินิจฉัยขอพิพาทในคดีอื่นตอง

เปดเผย เวนแตจำเปนเพื่อประโยชนของเด็กและเยาวชน หรือเปนกระบวนพิจารณาเกี่ยวดวยขอพิพาท

ของคูสมรสในเรื่องการเปนผูปกครองเด็ก  

 ๒. บุคคลทุกคนซึ่งตองหาวากระทำผิดอาญา ตองมีสิทธิไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์

จนกวาจะพิสูจนตามกฎหมายไดวามีความผิด  

 ๓. ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนซึ่งตองหาวากระทำผิดยอมมีสิทธิที่จะไดรับหลักประกัน

ขั้นต่ำดังตอไปนี้โดยเสมอภาค  

 (ก) สิทธิที่จะไดรับแจงโดยพลันซึ่งรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพและเหตุแหงความผิดที่ถูกกลาวหา 

ในภาษาซึ่งบุคคลนั้นเขาใจได  

 (ข) สิทธิที่จะมีเวลา และไดรับความสะดวกเพียงพอแกการเตรียมการเพื่อตอสูคดี และติดตอกับ

ทนายความที่ตนเลือกได  

 (ค) สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาโดยไมชักชาเกินความจำเปน  



๑๗ 

 

 (ง) สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาตอหนาบุคคลนั้น และสิทธิที่จะตอสูคดีดวยตนเอง หรือโดยผานผู

ชวยเหลือทางกฎหมายที่ตนเลือก สิทธิที่บุคคลไดรับแจงใหทราบถึงสิทธิในการมีผูชวยเหลือทางกฎหมาย 

หากบุคคลนั้นไมมีผูชวยเหลือทางกฎหมาย ในกรณีใดๆเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมบุคคลนั้นมีสิทธิที่

จะมีผูชวยเหลือทางกฎหมายซึ่งมีการแตงตั้งใหโดยปราศจากคาตอบแทน ในกรณีที่บุคคลนั้นไมสามารถ

รับภาระในการจายคาตอบแทน  

 (จ) สิทธิที่จะซักถามพยานซึ่งเปนปรปกษตอตน และขอใหเรียกพยานฝายตนมาซักถามภายใต

เงื่อนไขเดียวกับพยานซึ่งเปนปรปกษตอตน  

 (ฉ) สิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือจากลามโดยไมคิดมูลคา หากไมสามารถเขาใจหรือพูดภาษาที่

ใชในศาลได  

 (ช) สิทธิที่จะไมถูกบังคบัใหเบิกความเปนปรปกษตอตนเอง หรือใหรับสารภาพผิด๑๙  

 

๒.๒ กฎหมายและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

๒.๒.๑ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พศ. ๒๕๐๕ 

  เหตุผลในประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พศ. ๒๕๐๕ คือ โดยที่การจัดดำเนินกิจการคณะ

สงฆมิใชเปนกิจการอันพึงแบงแยกอำนาจดำเนินการดวยวัตถุประสงคเพื่อการถวงดุลแหงอำนาจเชนที่

เปนอยูตามกฎหมายในปจจุบัน และโดยที่ระบบเชนวานั้นเปนผลบั่นทอนประสิทธิภาพแหงการดำเนิน

กิจการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหมใหสมเด็จพระสังฆราชองคสกลมหาสังฆปริณายกทรงบัญชาการ

คณะสงฆทางมหาเถรสมาคม ตามอำนาจกฎหมายและพระธรรมวินัย ทั้งนี้ เพื่อความเจริญรุงเรืองแหง

พระพุทธศาสนา  

 

๒.๒.๑.๑ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พศ.๒๕๐๕ 

๑. คณะสงฆ หมายความวา บรรดาพระภิกษุที่ไดรับบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปชฌายตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พศ. ๒๕๐๕ หรือตามกฎหมายที่ใชบังคับกอนพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ไมวาจะ

ปฏิบัติศาสนกิจในหรือนอกราชอาณาจักร  

๒. คณะสงฆอื่น หมายความวา บรรดาบรรพชิตจีนนิกาย หรือ อนัมนิกาย  

 
๑๙ Section 14 of the ICCPR (online) Available to ohchr.org/cn/ instruments-nechanisms/ 

insruments/international-convenant-civil-and-political-rights,2023 December 27. 



๑๘ 

 

๓. พระราชาคณะ หมายความวา พระภิกษุที่ไดรับแตงตั้งและสถาปนาใหมีสมณศักดิ์ตั้งแตชั้น

สามัญจนถึงชั้นสมเด็จพระราชาคณะ 

๔. สมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ หมายความวา สมเด็จพระราชาคณะที่

ไดรับสถาปนากอนสมเด็จพระราชาคณะรูปอื่น ถาไดรับสถาปนาในวันเดียวกันใหถือรูปที่ไดรับสถาปนาใน

ลำดับกอน 

๕. พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอำนาจในการแตงตั้ง สถาปนา และถอดถอนสมณศักดิ์ของ

พระภิกษุในคณะสงฆ และแตงตั้งกรรมการมหาเถรสมาคม๒๐  

 

๒.๒.๑.๒ สมเด็จพระสังฆราช  

๑. พระมหากษัตริยทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชองคหนึ่ง และใหนายกรัฐมนตรีลงนามรับ

สนองพระบรมราชโองการ  

๒. สมเด็จพระสังฆราชทรงดำรงตำแหนงสกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ และ

ทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย พระธรรมวินัยและกฎมหาเถร

สมาคม  

๓. ในกรณีที่สมเด็จพระสังฆราชทรงลาออกจากตำแหนงหรือพระมหากษัตริยทรงพระกรุณา

โปรดใหออกจากตำแหนง พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั ้งใหเปนที่ปรึกษาของสมเด็จพระสังฆราชหรือ

ตำแหนงอ่ืนใดตามพระราชอัธยาศัยก็ได  

๔. ผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราช  

(๑) ในเมื่อไมมีสมเด็จพระสังฆราช ใหสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์เปนผู

ปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราช 

(๒) ถาสมเดจ็พระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการมหา

เถรสมาคมที่เหลืออยูเลือกสมเด็จพระราชาคณะรูปหนึ่งผูมีอาวุโสโดยสมณศักดิ์รองลงมาตามลำดับและ

สามารถปฏิบัติหนาที่ได เปนผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราช  

(๓) ในเมื่อสมเด็จพระสังฆราชไมประทับอยูในราชอาณาจักร หรือไมอาจทรงปฏิบัติหนาที ่ได 

สมเด็จพระสังฆราชจะไดทรงแตงตั้งใหสมเด็จพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งปฏิบัติหนาที่แทน  

 
๒๐ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๕ ทวิ, ๕ ตรี  

 



๑๙ 

 

(๔) ในกรณีที่สมเด็จพระสังฆราชมิไดทรงแตงตั้งผูปฏิบัติหนาที่แทน หรือสมเด็จพระราชาคณะซึ่ง

ไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่แทนสมเด็จพระสังฆราชไมอาจปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราชได ใหนำความ

ในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มาตรา ๑๐ มาใชบังคบัโดยอนุโลม  

(๕) ในการแตงตั ้งผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราช ถาสมเด็จพระสังฆราชทรงเห็นเปนการ

สมควรสำหรับกรณีที่มีเหตุตามวรรคสาม มาตรา ๑๐ หรือกรรมการมหาเถรสมาคมที่เหลืออยูเห็นเปนการ

สมควรสำหรับกรณีที่มีเหตุตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง  หรือวรรคสี่ มาตรา ๑๐ อาจพิจารณาเลือกสมเด็จ

พระราชาคณะหลายรูปที่สามารถปฏิบัติหนาที่ได เพ่ือใหเปนคณะผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราชแทนผู

ปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง  หรือแทนการดำเนินการตามวรรคสอง  วรรคสาม  หรือวรรคสี่  แลวแตกรณี

ได และจะใหมีผู ชวยหรือที่ปรึกษาในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวดวยก็ได วิธีดำเนินการของคณะผูปฏิบัติ

หนาที่สมเด็จพระสังฆราชใหเปนไปตามที่คณะผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราชกำหนด 

(๖) เมื่อมีการแตงตั้งหรือเลือกผูปฏิบัติหนาที่หรือคณะผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราชแลว ให

นายกรัฐมนตรีนำความกราบบังคมทูลทราบฝาละอองธุลีพระบาท  

(๗) ความทั้งหมดดังกลาวไมกระทบกระเทือนพระราชอำนาจที่จะทรงพระกรุณาโปรด หรือมีพระ

ราชวินิจฉัยใหปฏิบัติเปนประการอื่น  

๕. สมเด็จพระสังฆราชพนจากตำแหนง เมื่อ  

(๑) มรณภาพ  

(๒) พนจากความเปนพระภิกษุ  

(๓) ลาออก  

(๔) ทรงพระกรุณาโปรดใหออก๒๑  

 

๒.๒.๑.๓ มหาเถรสมาคม  

 ๑. มหาเถรสมาคมประกอบดวย สมเด็จพระสังฆราชซึ่งทรงดำรงตำแหนงประธานกรรมการโดย

ตำแหนง และกรรมการอื่นอีกไมเกิน ๒๐ รูปซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั ้งจากสมเด็จพระราชาคณะ 

พระราชาคณะ หรือพระภิกษุซึ่งมีพรรษาอันสมควร และมีจริยวัตรในพระธรรมวินัยที่เหมาะสมแกการ

ปกครองสงฆ  

 
๒๑ เรื่องเดิม มาตรา ๗-๑๑  

 



๒๐ 

 

 การแตงต้ังใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัยโดยจะทรงปรึกษาหารือกับสมเด็จพระสังฆราชกอนก็ได  
๒. ใหผูอำนวยการสำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ เปนเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยตำแหนง 

และใหสำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ทำหนาที่สำนักเลขาธิการมหาเถรสมาคม  

 ๓. กรรมการมหาเถรสมาคมซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งอยูในตำแหนงคราวละสองป และอาจ

ไดรับการแตงตั้งอีกได 

๔. นอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระ กรรมการมหาเถรสมาคมซึ่งพระมหากษัตริยทรง

แตงตั้งพนจากตำแหนง เมื่อ  

(๑) มรณภาพ  

(๒) พนจากความเปนพระภิกษุ  

(๓) ลาออก  

(๔) ทรงพระกรุณาโปรดใหออก  

๕ ในกรณีที่กรรมการมหาเถรสมาคมพนจากตำแหนงกอนวาระ พระมหากษัตริยอาจทรงแตงตั้ง

พระภิกษุตามมาตรา ๑๒ รูปใดรูปหนึ่งเปนกรรมการแทน 

กรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งแทนใหอยูในตำแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน  

๖ อำนาจหนาที่มหาเถรสมาคม  มหาเถรสมาคมมอีำนาจหนาที่ ดังตอไปนี้  

(๑) ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 

(๒) ปกครองและกำหนดการบรรพชาสามเณร 

(๓) ควบคุมและสงเสริมการศาสนาศึกษา และศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การสาธารณูปการ 

และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ  

(๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา  

(๕) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น  

๖.๑ เพื่อการนี้ ใหมหาเถรสมาคมมีอำนาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วางระเบียบ 

ออกคำสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใชบังคับได และจะ

มอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเปนผู ใชอำนาจหนาที่ตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๑๕ ตรีก็ได  

๖.๒ เพื่อรักษาหลักพระธรรมวินัยและเพื่อความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆ มหาเถรสมาคมจะ

ตรากฎมหาเถรสมาคม เพื่อกำหนดโทษหรือวิธีลงโทษทางการปกครองสำหรับพระภิกษุและสามเณรที่

ประพฤติใหเกิดความเสียหายแกพระศาสนาและการปกครองของคณะสงฆก็ได  



๒๑ 

 

พระภิกษุและสามเณรที ่ไดรับโทษถึงขั ้นใหสละสมณะเพศตองสึกภายในสามวันนับแตวันทราบคำสั่ง

ลงโทษ  

๗. การประชุมมหาเถรสมาคม  

(๑) ในกรณีที่ประธานกรรมการมหาเถรสมาคมไมอาจมาประชุมหรือไมอยูในที่ประชุมมหาเถร

สมาคม และมิไดมอบหมายใหสมเด็จพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งปฏิบัติหนาที่แทน ใหสมเด็จพระราชา

คณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศกัดิ์ซึ่งอยูในที่ประชุมเปนผูปฏิบัติหนาที่แทน  

(๒) การประชุมมหาเถรสมาคมตองมีกรรมการโดยตำแหนงและกรรมการโดยการแตงตั้งรวมกัน

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด จึงเปนองคประชุม  

ระเบียบการประชุมมหาเถรสมาคมใหเปนไปตามกฎมหาเถรสมาคม 

(๓) ในกรณีที่ยังไมมีการแตงตั้งกรรมการมหาเถรสมาคมแทนตำแหนงที่ว างใหถือวามหาเถร

สมาคมมีกรรมการเทาจำนวนที่เหลืออยูในขณะนั้น 

(๔) สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการฝายตางๆตามมติมหา

เถรสมาคม ประกอบดวยพระภิกษุหรือบุคคลอ่ืนจำนวนหนึ่ง มีหนาที่พิจารณากลั่นกรองเรื่องที่จะเสนอ

ตอมหาเถรสมาคมและปฏิบัติหนาที่อื่นตามท่ีมหาเถรสมาคมมอบหมาย โดยขึ้นตรงตอมหาเถรสมาคม  

 การจัดให ม ีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฝ ายตางๆ  การแตงตั ้งกรรมการหรือ

อนุกรรมการ การพนจากตำแหนงของกรรมการหรืออนุกรรมการ และระเบียบการประชุม ใหเปนไปตาม

ระเบียบมหาเถรสมาคม๒๒  

  

๒.๒.๑.๔ การปกครองคณะสงฆ  

๑. คณะสงฆตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ

ใหเปนไปตามที่กำหนดในกฎมหาเถรสมาคม  

 ๒. เพื่อประโยชนแกการปกครองคณะสงฆสวนกลางและสวนภูมิภาค ใหมีเจาคณะใหญปฏิบัติ

หนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆ  

 ภายใตบังคับมาตรา ๒๐/๒ การแตงตั้งและการกำหนดอำนาจหนาที่เจาคณะใหญใหเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กำหนดในกฎมหาเถรสมาคม  

 ๓. การแตงตั้งและถอดถอนเจาคณะใหญและเจาคณะภาค หากมีพระราชดำริเปนประการใด ให

ดำเนินการไปตามพระราชดำรินั้น  

 
๒๒ เรื่องเดิม มาตรา ๑๒-๑๕, ๑๕ตรี, ๑๕จตัวา, ๑๖-๑๙ 



๒๒ 

 

 สำหรับการแตงตั ้งและถอดถอนพระภิกษุผู ดำรงตำแหนงปกครองคณะสงฆตำแหนงอื ่นให

ดำเนินการไปตามพระราชบัญญัตินี้ เวนแตจะมีพระราชดำริเปนประการอ่ืน  

 ๔. การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ใหจัดแบงเขตปกครองดังนี้  

 (๑) ภาค 

 (๒) จังหวัด 

 (๓) อำเภอ  

 (๔) ตำบล  

 จำนวนและเขตปกครองดังกลาวใหเปนไปตามที่กำหนดในกฎมหาเถรสมาคม  

๕. การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ใหมีพระภิกษุเปนผูปกครองตามชั้นตามลำดับ ดังตอไปนี้ 

 (๑) เจาคณะภาค 

 (๒) เจาคณะจังหวัด 

 (๓) เจาคณะอำเภอ 

(๔) เจาคณะตำบล  

เมื่อมหาเถรสมาคมเห็นสมควร จะจัดใหมีรองเจาคณะภาค รองเจาคณะจังหวัด รองเจาคณะอำเภอ และ

รองเจาคณะตำบล เปนผูชวยเจาคณะนั้นๆ ก็ได  

๖. การแตงตั้ง ถอดถอนพระอุปชฌาย เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส พระภิกษุอัน

เกี่ยวกับตำแหนงปกครองคณะสงฆตำแหนงอื่นๆ และไวยาวัจกร ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่

กำหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

๗. ใหถือวาพระภิกษุซึ่งไดรับแตงตั้งใหดำรงตำแหนงในการปกครองคณะสงฆและไวยาวัจกร เปน

เจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา  

๘. การปกครองคณะสงฆอ่ืนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง๒๓  

 

๒.๒.๑.๕ นิคหกรรมและการสละสมณะเพศ  

๑. พระภิกษุจะตองรับนิคหกรรมก็ตอเมื่อกระทำการลวงละเมิดพระธรรมวินัย และนิคหกรรมที่

จะลงแกพระภิกษุก็ตองเปนนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย  

๒. ภายใตบังคับมาตรา ๒๔ มหาเถรสมาคมมีอำนาจตรากฎมหาเถรสมาคมกำหนดหลักเกณฑ

และวิธีการปฏิบัติ เพื่อใหการลงนิคหกรรมเปนไปโดยถูกตอง สะดวกรวดเร็วและเปนธรรม และใหถือวา

 
๒๓ เรื่องเดิม มาตรา ๒๐,๒๐/๑, ๒๐/๒, ๒๑-๒๓, ๔๕, ๔๖ 



๒๓ 

 

เปนการชอบดวยกฎหมายที ่มหาเถรสมาคมจะกำหนดในกฎมหาเถรสมาคมใหมหาเถรสมาคมหรือ

พระภิกษุผูปกครองสงฆตำแหนงใดเปนผูมีอำนาจลงนิคหกรรมแกพระภิกษุผูลวงละเมิดพระธรรมวินัย กับ

ทั้งการกำหนดใหการวินิจฉัยการลงนิคหกรรมใหเปนอันยุติในชั้นใดๆนั้นดวย  

๓. พระภิกษุรูปใดลวงละเมิดพระธรรมวินัยและไดมีคำวินิจฉัยถึงที่สุดใหไดรับนิคหกรรมใหสึก 

ตองสึกภายใน ๒๔ ชั่วโมงนับแตเวลาที่ไดทราบคำวินิจฉัยนั้น 

 ๔. เมื่อพระภิกษุรูปใดตองดวยกรณีขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

 (๑) ตองคำวินิจฉัยตามมาตรา ๒๕ ใหรับนิคหกรรมไมถึงใหสึก แตไมยอมรับนิคหกรรมนั้น 

 (๒) ประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยเปนอาจิณ  

 (๓) ไมสังกัดอยูในวัดใดวัดหนึ่ง  

 (๔) ไมมีวัดเปนที่อยูเปนหลักแหลง  

 ใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณะเพศตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนดในกฎมหาเถรสมาคม  
ใหพระภิกษุผูตองคำวินิจฉัยใหสละสมณะเพศดังกลาว ตองสึกภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับทราบคำ

วินิจฉัยนั้น 

 ๕. พระภิกษุรูปใดตองคำพิพากษาถึงที่สุดใหเปนบุคคลลมละ ตองสึกภายในสามวันนับแตวันที่คดี

ถึงที่สุด  

 ๖. พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทำความผิดอาญา ใหพนักงานสอบสวนมีอำนาจจัด

ดำเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณะเพศเสียได ดังนี้  

 (๑) เมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยชั่วคราว  

 (๒) เจาอาวาสแหงวัดที่พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไมรับมอบตัวไวควบคุม  

 (๓) พนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหเจาอาวาสรับตัวไปควบคุม  

 (๔) พระภิกษุรูปนั้นมิไดสังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง  

๗. เมื่อจะตองจำคุก กักขังหรือขังพระภิกษุรูปใดตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาล ใหพนักงาน

เจาหนาที่ผูมีอำนาจหนาที่ปฏิบัติการใหเปนไปตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลมีอำนาจดำเนินการให

พระภิกษุรูปนั้นสละสมณะเพศเสียได และใหรายงานใหศาลทราบถึงการสละสมณะเพศนั้น๒๔  

 

๒.๒.๑.๖ วัด 

๑. วัดมีสองอยาง คือ  

 
๒๔ เรื่องเดิม มาตรา ๒๔-๓๐ 



๒๔ 

 

(๑) วัดท่ีไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา 

(๒) สำนักสงฆ 

ใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล เจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการทั่วไป  

วัดหนึ่งใหมีเจาอาวาสรูปหนึ่ง และถาเปนการสมควรจะใหมีรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสดวยก็ได  

๒. หนาที่เจาอาวาส เจาอาวาสมีหนาที่ ดังนี้  

(๑) บำรุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 

(๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพำนักอาศัยอยูในวัดนั้นปฏิบัติตาม

พระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคบั ระเบียบ หรือคำสั่งของมหาเถรสมาคม  

(๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ  

(๔) ใหความสะดวกตามสมควรในการบำเพ็ญกุศล  

๓. อำนาจเจาอาวาส เจาอาวาสมีอำนาจ ดังนี้  

(๑) หามบรรพชิตและคฤหาสนซึ่งมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด  

(๒) สั่งใหบรรพชิตและคฤหาสนซึ่งไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด  

(๓) สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพำนักอาศัยในวัด ทำงานภายในวัด หรือใหทำทัณฑ

บนหรือใหขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดนั้นประพฤติผิดคำสั่งเจาอาวาสซึ่งสั่งโดยชอบดวย

พระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคบั ระเบียบหรือคำสั่งของมหาเถรสมาคม  

๔. ในกรณีที่ไมมีเจาอาวาสหรือเจาอาวาสไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหแตงตั้งผูรักษาการแทนเจา

อาวาส ใหผูรักษาการแทนเจาอาวาสมีอำนาจและหนาที่เชนเดียวกับเจาอาวาส  

การแตงตั้งผูรักษาการแทนเจาอาวาส ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนดในกฎมหาเถรสมาคม  

๕. การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิกวัด และการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา ให

เปนไปตามวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง  

ในกรณียุบเลิกวัด ทรัพยสินของวัดท่ีถูกยุบเลิกใหตกเปนศาสนสมบัติกลาง 

๖. วัดใดเปนวัดรางที่ไมมีพระภิกษุอยูอาศัย ในระหวางที ่ยังไมมีการยุบเลิกวัด ใหสำนักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ มีหนาที่ปกครองดูแลรักษาวัดนั้น รวมทั้งที่วัด ที่ธรณีสงฆและทรัพยสินของวัด

นั้นดวย การยกวัดรางขึ้นเปนวัดมีพระภิกษุจำพรรษา ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนดใน

กฎกระทรวง  

๗. ที่ดิน ที่วัดและที่ซึ่งข้ึนตอวัด มีดังนี้  

(๑) ที่วัด คือที่ซึ่งตั้งวัดตลอดจนเขตของวัดนั้น  

(๒) ที่ธรณสีงฆ คือที่ซึ่งเปนสมบัติของวัด  



๒๕ 

 

(๓) ที่กัลปนา คือที่ซึ่งมผีูอุทิศแตผลประโยชนใหวัดหรือพระศาสนา  

๘. การโอนกรรมสิทธิ ์ท ี ่ว ัด ท ี ่ธรณีสงฆ หร ือที ่ศาสนสมบัติกลาง ใหกระทำไดก ็แตโดย

พระราชบัญญัติ เวนแตเปนกรณีการโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง ใหแกสวน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ เมื่อมหาเถรสมาคมไมขัดของและไดรับคาผาติกรรมจาก

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานนั้นแลว ใหกระทำโดยพระราชกฤษฎีกา  

๙. หามมิใหบุคคลใดยกอายุความขึ้นตอสูกับวัดหรือสำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ เวนแต

กรณี ในเรื่องทรัพยสินอันเปนที่วัด ที่ธรณีสงฆ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง  

๑๐. ท่ีวัด ที่ธรณีสงฆ และที่ศาสนสมบัติกลาง เปนทรัพยสินซึ่งไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี  

๑๑. ตามประมวลกฎหมายที่ดินวัดไดมาซึ่งที่ดนิไดไมเกิน ๕๐ไร ในกรณีท่ีเปนการสมควรรัฐมนตรี

อนุญาตใหวัดไดมาซึ่งที่ดินเกินจำนวนดังกลาวได มิฉะนั้นวัดตองจำหนายที่ดินสวนที่เกินนั้นออกไปในเวลา

ที่กำหนด ๕ ป๒๕  

 

๒.๒.๑.๗ ศาสนสมบัติ  

๑. ศาสนสมบัติแบงออกเปนสองประเภท  

(๑) ศาสนาสมบัติกลาง ไดแกทรัพยสินของพระศาสนาซึ่งมิใชของวัดใดวัดหนึ่ง 

(๒) ศาสนสมบัติของวัด ไดแกทรัพยสินของวัดใดวัดหนึ่ง  

๒. การด ูแลร ักษาและจ ัดการศาสนสมบ ัต ิกลาง ให  เป นอำนาจหนาท ี ่ของสำน ักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ เพื่อการนี้ใหถือวาสำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ เปนเจาของศาสนาสมบัติ

กลางนั้นดวย 

๓. การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด ใหเปนไปตามวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง  

๔. ใหสำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ จัดทำงบประมาณประจำปของศาสนสมบัติกลางดวย

ความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม และเมื่อไดประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชงบประมาณนั้น

ได๒๖  

 
๒๕ เรื่องเดิม มาตรา ๓๑, ๓๒, ๓๒ทวิ, ๓๓-๓๙ และประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘๔  

 
๒๖ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๔๐, ๔๑ 

 



๒๖ 

 

 

๒.๒.๒ กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ.๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม 

กฎมหาเถรสมาคมฉบับนี้ใชบังคับตั้งแตวันประกาศในแถลงการณคณะสงฆเปนตนไป โดยประกาศใน

แถลงการณคณะสงฆเลม ๖๖ ตอนพิเศษลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๒๑  

 

๒.๒.๒.๑ คำนิยามในกฎมหาเถรสมาคมนี้ 

(๑) พระภิกษุ หมายถึง 

ก. พระภิกษุซึ่งมิใชผูปกครองสงฆ รวมถึงพระภิกษุซึ่งดำรงสมณศักดิ์ต่ำกวาชั้นพระราชาคณะ และ  

ข. พระภิกษุผูปกครองสงฆ รวมถึงพระภิกษุผูเปนกิตติมศักดิ์ผูดำรงตำแหนงที่ปรึกษาเจาคณะ ผู

ดำรงตำแหนงเทียบพระสังฆาธิการ และผูดำรงสมณศกัดิ์ชั้นพระราชาคณะข้ึนไป 

(๒) ความผิด หมายถึงการลวงละเมิดพระธรรมวินัย 

(๓) นิคหกรรม หมายถึงการลงโทษตามพระธรรมวินัย  

(๔) ผูมีสวนไดเสีย หมายถึงพระภิกษุปกตัตตะซึ่งมีสังกัดในวัดเดียวกันและมีสังวาสเสมอกันกับ

พระภิกษุผูเปนจำเลย  

(๕) ผูเสียหาย หมายถึงผูไดรับความเสียหายเฉพาะตัว เนื่องจากการกระทำความผิดของพระภิกษุ

ผูเปนจำเลย และหมายความรวมถึงผูจัดการแทนผูเสียหายในกรณีดังตอไปนี้  

ก. ผู แทนโดยชอบธรรมหรือผู อนุบาลโดยตามกฎหมาย หรือตามที ่พระภิกษุผู มีอำนาจลง

นิคหกรรมพิจารณาเห็นสมควรใหเปนผูจัดการแทนผูเสียหายเฉพาะแตในความผิดซึ่งไดกระทำตอผูเยาว

หรือผูไรความสามารถ ซึ่งอยูในความดูแล  

ข. บุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยาพี่นองรวมบิดามารดาหรือตางบิดามารดาหรือตางมารดา 

เฉพาะแตในความผิดซึ่งผูเสียหายตายกอนหรือหลังฟองหรือปวยเจ็บไขไมสามารถจะจัดการเองได  

ค. ผูจัดการหรือผูแทนอ่ืนๆของนิติบุคคล เฉพาะความผิดซึ่งกระทำแกนิติบุคคล  

(๖) โจทก หมายถึง 

ก. ผูมีสวนไดเสีย หรือผูเสียหายซึ่งฟองพระภิกษุตอพระภิกษุผูพิจารณาในขอหาวาไดกระทำ

ความผิด หรือ  

ข. พระภิกษุซึ ่งไดรับแตงตั ้งใหปฏิบัติหนาที ่โจทกแทนสงฆ ในชั ้นพิจารณาวินิจฉัยการลง

นิคหกรรมเก่ียวกับความผิดของพระภิกษุผูถูกกลาวหา  

(๗) จำเลย หมายถึง  

ก. พระภิกษุซึ่งถูกโจทกฟองตอพระภิกษุผูพิจารณา ในขอหาวาไดกระทำความผิด หรือ  



๒๗ 

 

ข. พระภิกษุผูถูกกลาวหาซึ่งตกเปนจำเลยในชั้นพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม  

(๘) ผูกลาวหา หมายถึงผูบอกกลาวการกระทำความผิดของพระภิกษุตอพระภิกษุผูพิจารณา โดย

ที ่ตนมิไดเปนผู มีสวนไดเสีย หรือมิไดเปนผู เสียหายและประกอบดวยคุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่ง 

ดังตอไปนี้  

ก. เปนพระภิกษุปกตัตตะหรือสามเณร ซึ่งถึงพรอมดวยศีลและอาจาระและมีสังกัดอยูในวัดใดวัด

หนึ่ง  

ข. เปนคฤหัสถผูนับถือพระพุทธศาสนา ซึ ่งมีอายุไมต่ำกวา ๒๐ ปบริบูรณ มีความประพฤติ

เรียบรอย มีวาจาเปนที่เชื่อถือได และมีอาชีพเปนหลักฐาน  

(๙) ผูแจงความผิด หมายถึงพระภิกษุผูปกครองสงฆซึ่งไมมีอำนาจลงนิคหกรรมแจงการกระทำ

ความผิด หรือประพฤติการอันเปนที่นารังเกียจสงสัยในความผิดของพระภิกษุซึ่งไดพบเห็นตอพระภิกษุผู

พิจารณา  

(๑๐) ผูถูกกลาวหา หมายถึง 

ก. พระภิกษุผูถูกกลาวหาบอกกลาวการกระทำความผิดตอพระภิกษุผูพิจารณา  

ข. พระภิกษุซึ่งถูกแจงความผิด แจงการกระทำความผิด หรือพฤติการณอันเปนที่นารังเกียจสงสัย 

ในความผิดตอพระภิกษุผูพิจารณา  

(๑๑) ผูมอีำนาจลงนิคหกรรม หมายถึงพระภิกษุผูพิจารณาและคณะผูพิจารณา  

(๑๒) เจาสังกัด หมายถึงพระภิกษุผูปกครองสงฆชั้นเจาอาวาส เจาคณะ เจาสังกัด ซึ่งมีอำนาจลง

นิคหกรรมแกพระภิกษุผูกระทำความผิดในเขตจังหวัดท่ีสังกัดอยู  

(๑๓) เจาของเขต หมายถึงพระภิกษุผูปกครองสงฆชั้นเจาคณะซึ่งเปนเจาของเขตซึ่งมีอำนาจลง

นิคหกรรมแกพระภิกษุผูกระทำความผิดในเขตจังหวัดท่ีมิไดสังกัดอยู  

(๑๔) ผูพิจารณา หมายถึงเจาสังกัดหรือเจาของเขตแลวแตกรณี ซึ่งมีอำนาจหนาที่ดำเนินการตาม

ขอปฏิบัติเบื้องตน  

(๑๕) คณะผูพิจารณา หมายถึงมหาเถรสมาคม และคณะผูพิจารณาซึ่งดำรงตำแหนงสูงเปน

หัวหนา มีอำนาจหนาที่ดำเนินการตามวิธีไตสวนมูลฟองและวิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม 

(๑๖) คณะผูพิจารณาชั้นตน หมายถึงคณะผูพิจารณาตามความในขอ ๒๔ ซึ่งประกอบดวยอันดับ 

๗ อันดับ ตามขอ ๗ มีอำนาจลงนิคหกรรม ตามวิธีไตสวนมูลฟองและวิธีพิจารณาวินิจฉัยและการลง

นิคหกรรมชั้นตน 

(๑๗) คณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ หมายถึงคณะผูพิจารณาตามความในขอ ๒๕ ซึ่งประกอบดวย

อันดับ ๔ อันดับ มีอำนาจลงนิคหกรรมตามวิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ 



๒๘ 

 

(๑๘) คณะผูพิจารณาชั้นฎีกา หมายถึงคณะผูพิจารณาตามความในขอ ๒๖ ซึ่งเปนชั้นและอันดับ

สูงสุด ตามขอ ๒๗ มีอำนาจลงนิคหกรรม ตามวิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นฎีกา๒๗ 

 

๒.๒.๒.๒ ผูมีอำนาจลงนิคหกรรมช้ันตน 

ผูมีอำนาจลงนิคหกรรม คือ พระภิกษุผูพิจารณา และพระภิกษุซึ่งเปนคณะผูพิจารณา พระภิกษุผู

พิจารณา หมายถึงเจาสังกัดหรือเจาของเขตแลวแตกรณี ซึ่งมีอำนาจหนาที่ดำเนินการตามขอปฏิบัติ

เบื้องตน  

พระภิกษุคณะผูพิจารณา หมายถึงมหาเถรสมาคม และคณะผูพิจารณาซึ่งมีผูดำรงตำแหนงสูงเปน

หัวหนา มีอำนาจหนาที่ดำเนินการตามวิธีไตสวนมูลฟองและวิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม  

ในกรณีที่พระภิกษุผูพิจารณาสั่งรับคำฟองของโจทกไวแลว ใหเรียกพระภิกษุซึ่งตกเปนจำเลย ตามขอ ๔ 

(๗) ก. มาแจงคำฟองของโจทกใหจำเลยทราบแลวสอบถามและจดคำใหการของจำเลยไว โดยใหจำเลยลง

ชื่อในคำใหการนั้นดวย แลวดำเนินการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  

(๑) ถาจำเลยใหการรับสารภาพสมตามคำฟองของโจทก ใหมีอำนาจสั่งลงนิคหกรรมแกจำเลย 

ตามคำรับสารภาพนั้น  

ถาเปนกรณีที่เกี่ยวกับความเสียหายในทางแพง เมื่อโจทกกับจำเลยตกลงประนีประนอมยอมความกัน

ประการใด ใหทำบันทึกขอตกลงนั้นไว และใหโจทกจำเลยพรอมดวยพยานลงชื่อในบันทึกขอตกลงนั้น

ดวย  

(๒) ถาจำเลยใหการแบงรับความผิดเบากวา หรือนอยกวาที่ถูกฟองหรือใหการปฏิเสธ ใหรายงาน

พรอมทั้งสงคำฟองตอคณะผูพิจารณาชั้นตน แลวแตกรณีเพ่ือดำเนินการไตสวนมูลฟองตอไป จำแนกดังนี้  

๑. การลงนิคหกรรมพระภิกษุไมใชผูปกครองสงฆ  

ก. ความผิดเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุนั้นสังกัดอยู  

ผูพิจารณา ไดแก เจาอาวาสเจาสังกัด  

คณะผูพิจารณา ไดแก (๑) เจาหัวหนาอำเภอ (๒) เจาคณะตำบล (๓) เจาอาวาสเจาสังกัด  

ข. ความผิดเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุนั้นมิไดสังกัดอยู  

ผูพิจารณา ไดแก เจาคณะตำบลเจาของเขต 

คณะผูพิจารณา ไดแก (๑) เจาคณะอำเภอ (๒) รองเจาคณะอำเภอ (๓) เจาคณะตำบลเจาของเขต  

 
๒๗ กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ.๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม ขอ๔ 



๒๙ 

 

เมื่อไมมีรองเจาคณะอำเภอ ใหเจาคณะอำเภอเลือกเจาคณะตำบลในเขตอำเภอนั้นหนึ่งรูปแทน 

เวนแตอำเภอนั้นมีตำบลเดียว 

๑.๑ ความผิดของพระภิกษุตางวัดกระทำผิดรวมกัน  

ก. ความผิดเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุเหลานั้นสังกัดอยู 

ผูพิจารณา ไดแก เจาอาวาสเจาสังกัดของพระภิกษุเหลานั้นรวมกัน  

คณะผูพิจารณา ไดแก (๑) เจาคณะอำเภอ (๒) เจาคณะตำบลเจาสังกัด (๓) เจาอาวาสเจาสังกัด

รูปใดรูปหนึ่งตามที่เจาคณะตำบลและเจาคณะอำเภอเห็นสมควร  

ข. ความผิดเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุเหลานั้นมิไดสังกัดอยู หรือในเขตจังหวัดที่สังกัดเพียง

บางรูป  

ผูพิจารณา ไดแก เจาคณะตำบลเจาของเขต  

คณะผูพิจารณา ไดแก (๑) เจาคณะอำเภอ (๒) รองเจาคณะอำเภอ (๓) เจาคณะตำบลเจาของเขต  

ถาไมมีรองเจาคณะอำเภอ ใหเจาคณะอำเภอเลือกเจาคณะตำบลในเขตอำเภอนั้นหนึ่งรูปแทน เวนแต

อำเภอนั้นมีตำบลเดียว๒๘ 

๒. การลงนิคหกรรมพระภิกษุผูปกครองสงฆ 

 ๒.๑ ผูชวยเจาอาวาส หรือรองเจาอาวาส  

 บังคับตามกฎมหาเถรสมาคมขอ ๕ คือ  

 ก. ความผิดเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุนั้นสังกัดอยู 

 ผูพิจารณา ไดแก เจาอาวาสเจาสังกัด 

คณะผูพิจารณา ไดแก (๑) เจาคณะอำเภอ (๒) เจาคณะตำบล (๓) เจาอาวาสเจาสังกัด  

 ข. ความผิดเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุนั้นมิไดสังกัดอยู  

 ผูพิจารณา ไดแก เจาคณะตำบลเจาของเขต 

 คณะผูพิจารณา ไดแก (๑) เจาคณะอำเภอ (๒) รองเจาคณะอำเภอ (๓) เจาคณะตำบลเจาของเขต  

 ๒.๒ เจาอาวาสหรือรองเจาคณะตำบล  

 ก. ความผิดเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่สังกัดอยู  

 ผูพิจารณา ไดแก เจาคณะตำบลเจาสังกัด 

คณะผูพิจารณา ไดแก (๑) เจาคณะอำเภอ (๒) รองเจาคณะอำเภอ (๓) เจาคณะตำบลเจาสังกัด  

 
๒๘ เรื่องเดิม ขอ ๕, ๖, ๑๓, ๑๔  

 



๓๐ 

 

ถาไมมีรองเจาคณะอำเภอ ใหเจาคณะอำเภอเลือกเจาคณะตำบลในเขตอำเภอนั้นหนึ่งรูปแทน เวนแต

อำเภอนั้นมีตำบลเดียว  

 ข. ความผิดเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่มิไดอยูในสังกัด  

 ผูพิจารณา ไดแก เจาคณะตำบลเจาของเขต 

 คณะผูพิจารณา ไดแก (๑) เจาคณะอำเภอ (๒) รองเจาคณะอำเภอ (๓) เจาคณะตำบลเจาของเขต 

ถาไมมีรองเจาคณะอำเภอ ใหเจาคณะอำเภอเลือกเจาคณะตำบลในเขตอำเภอนั้นหนึ่งรูปแทน เวนแต

อำเภอนั้นมีตำบลเดียว  

 ๒.๓ เจาคณะตำบลหรือรองเจาคณะอำเภอ  

 ก. ความผิดเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่สังกัดอยู  

 ผูพิจารณา ไดแก เจาคณะอำเภอเจาสังกัด 

 คณะผูพิจารณา ไดแก (๑) เจาคณะจังหวัด (๒) รองเจาคณะจังหวัด (๓) เจาคณะอำเภอเจาสังกัด  

ถาไมมีรองเจาคณะจังหวัด ใหเจาคณะจังหวัดเลือกเจาคณะอำเภอในเขตจังหวัดนั้นหนึ่งรูปแทน  

 ข. ความผิดเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่มิไดสังกัดอยู  

 ผูพิจารณา ไดแก เจาคณะอำเภอเจาของเขต 

 คณะผูพิจารณา ไดแก (๑) เจาคณะจังหวัด (๒) รองเจาคณะจังหวัด (๓) เจาคณะอำเภอเจาของเขต 

ถาไมมีรองเจาคณะจังหวัด ใหเจาคณะจังหวัดเลือกเจาคณะอำเภอในเขตจังหวัดนั้นหนึ่งรูปแทน  

 ๒.๔ เจาคณะอำเภอ หรือรองเจาคณะจังหวัด  

 ก. ความผิดเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่สังกัดอยู 

 ผูพิจารณา ไดแก เจาคณะจังหวัดเจาสังกัด 

 คณะผูพิจารณา ไดแก (๑) เจาคณะภาค (๒) รองเจาคณะภาค (๓) เจาคณะจังหวัดเจาสังกัด 

ถาไมมีรองเจาคณะภาค ใหเจาคณะภาคเลือกเจาคณะจังหวัดในเขตภาคนั้นหนึ่งรูปแทน  

 ข. ความผิดเกิดในเขตจังหวัดท่ีมิไดสังกัดอยู 

 ผูพิจารณา ไดแก เจาคณะจังหวัดเจาของเขต 

 คณะผูพิจารณา ไดแก (๑) เจาคณะภาค (๒) รองเจาคณะภาค (๓) เจาคณะจังหวัดเจาของเขต 

 ถาไมมีรองเจาคณะภาค ใหเจาคณะภาคเลือกเจาคณะจังหวัดในเขตภาคนั้นหนึ่งรูปแทน  

 ๒.๕ เจาคณะจังหวัดหรือรองเจาคณะภาค  

 ก. ความผิดเกิดขึ้นในเขตภาคที่สังกัดอยู 

 ผูพิจารณา ไดแก เจาคณะภาคเจาสังกัด 



๓๑ 

 

 คณะผูพิจารณา ไดแก (๑) เจาคณะใหญในเขตปกครอง (๒) เจาคณะภาคเจาสังกัด (๓) ใหเจา

คณะใหญเลือกเจาคณะภาคในหนนั้นเขารวมอีกหนึ่งรูป  

 ข. ความผิดเกิดขึ้นในเขตภาคที่มิไดสังกัดอยู 

 ผูพิจารณา ไดแก เจาคณะภาคเจาของเขต  

 คณะผูพิจารณา ไดแก (๑) เจาคณะใหญในเขตปกครอง (๒) เจาคณะภาคเจาของเขต (๓) ใหเจา

คณะใหญเลือกเจาคณะภาคในหนนั้นเขารวมอีกหนึ่งรูป 

 ๒.๖ เจาคณะภาค  

 ผูพิจารณา ไดแก เจาคณะใหญในเขตปกครอง  

 คณะผูพิจารณา ไดแก มหาเถรสมาคม  

 ๒.๗ เจาคณะใหญ หรือกรรมการมหาเถรสมาคม 

 ผูพิจารณา ไดแก สมเด็จพระสังฆราช  

 คณะผูพิจารณา ไดแก กรรมการมหาเถรสมาคม  

 ๒.๘ พระภิกษุผูเปนกิตติมศักดิ์ ผู ดำรงตำแหนงที่ปรึกษาเจาคณะ ผูดำรงตำแหนงเทียบพระ

สังฆาธิการ  

 บังคับตามกฎมหาเถรสมาคม ขอ ๗ โดยอนุโลม คือ ตามขอ ๗ (๑) ถึง (๗) แลวแตวาผูถูกกลาวหา

อยูในสถานะตำแหนงใด  

 ๒.๙ พระภิกษุทรงสมณศักดิ์ พระราชาคณะชั้นตางๆ  

 ๒.๙.๑ พระราชาคณะชั้นสามัญ หรือชั้นราช ตำแหนงต่ำกวาเจาคณะจังหวัด หรือมิใชผูปกครองสงฆ 

บังคับตามกฎมหาเถรสมาคม ขอ ๗ (๔) คือ 

ก. ความผิดเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่สังกัดอยู  

ผูพิจารณา ไดแก เจาคณะจังหวัดเจาสังกัด 

 คณะผูพิจารณา ไดแก (๑) เจาคณะภาค (๒) รองเจาคณะภาค (๓) เจาคณะจังหวัดเจาสังกัด  

ถาไมมีรองเจาคณะภาค ใหเจาคณะภาคเลือกเจาคณะจังหวัดในเขตภาคนั้นเขารวมอีกหนึ่งรูป 

ข. ความผิดเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่ไมไดสังกัดอยู 

ผูพิจารณา ไดแก เจาคณะจังหวัดเจาของเขต 

คณะผูพิจารณา ไดแก (๑) เจาคณะภาค (๒) รองเจาคณะภาค (๓) เจาคณะจังหวัดเจาของเขต 

ถาไมมีรองเจาคณะภาค ใหเจาคณะภาคเลือกเจาคณะจังหวัดในเขตภาคนั้นเขารวมอีกหนึ่งรูป 

๒.๙.๒ พระราชาคณะชั้นเทพ ตำแหนงต่ำกวาเจาคณะภาคหรือมิใชผูปกครองสงฆ  

บังคับตามกฎมหาเถรสมาคม ขอ ๗ ( ๕) คือ 



๓๒ 

 

ก. ความผิดเกิดขึ้นในเขตภาคที่สังกัดอยู  

ผูพิจารณา ไดแก เจาคณะภาคเจาสังกัด  

คณะผูพิจารณา ไดแก (๑) เจาคณะใหญในเขตปกครอง (๒) เจาคณะภาคเจาสังกัด (๓) เจาคณะ

ใหญเลือกเจาคณะภาคในหนนั้นเขารวมอีกหนึ่งรูป  

ข. ความผิดเกิดขึ้นในเขตภาคที่มิไดสังกัดอยู  

ผูพิจารณา ไดแก เจาคณะภาคเจาของเขต 

คณะผูพิจารณา ไดแก (๑) เจาคณะใหญในเขตปกครอง (๒) เจาคณะภาคเจาของเขต (๓) เจา

คณะใหญเลือกเจาคณะภาคในหนนั้นเขารวมอีกหนึ่งรูป  

๒.๙.๓ พระราชาคณะชั้นธรรมข้ึนไป ตำแหนงผูปกครองสงฆหรือมิใชผูปกครองสงฆ  

บังคับตามกฎมหาเถรสมาคม ขอ ๗ (๗) คือ  

ผูพิจารณา ไดแก สมเด็จพระสังฆราช  

คณะผูพิจารณา ไดแก มหาเถรสมาคม 

หากผูถูกกลาวหาดำรงตำแหนงรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาส ใหเจาอาวาสเขารวมปฏิบัติหนาที่ดวย  

๒.๑๐ การลงนิคหกรรมเก่ียวกับความผิดรวมกัน 

๒.๑๐.๑ ในระหวางพระภิกษุตามกฎมหาเถรสมาคม ขอ ๕ หรือขอ ๖ กับพระภิกษุในขอ ๗ หรือ

ขอ ๘ และหรือขอ ๙ 

๒.๑๐.๒ ในระหวางพระภิกษุตามกฎมหาเถรสมาคม ขอ ๗ หรือขอ ๘ และหรือขอ ๙  

บังคับตามกฎมหาเถรสมาคม ขอ ๗ ขอ ๘ ขอ ๙ แลวแตกรณี 

ผูพิจารณา มีหลายรูป ใหเปนอำนาจของผูดำรงตำแหนงสูง ถาดำรงตำแหนงชั้นเดียวกัน ใหเปน

อำนาจของผูดำรงตำแหนงในเขตที่ความผิดนั้นเกิดขึ้น 

๒.๑๑ ความผิดของพระภิกษุซึ่งเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักร 

(๑) กลับมาสำนักอยูในเขตที่สังกัดอยู ใหเปนอำนาจของผูปกครองสงเจาสังกัด 

(๒) กลับมาสำนักอยูในเขตที่ไมไดสังกัดอยู ใหเปนอำนาจของผูปกครองสงฆในเขตพื้นที่มาสำนัก

อยู๒๙  

 

๒.๒.๒.๓ ผูมีอำนาจลงนิคหกรรมช้ันอุทธรณและชั้นฎีกา 

๑. อุทธรณคำสั่งหรือคำวินิจฉัยซึ่งมีเจาคณะอำเภอเปนหัวหนา 

 
๒๙ เรื่องเดิม ขอ ๗ - ขอ ๑๑ 



๓๓ 

 

คณะผูพิจารณา ไดแก (๑) เจาคณะภาค (๒) เจาคณะจังหวัด (๓) รองเจาคณะจังหวัดเจาสังกัด  

ถาไมมีรองเจาคณะจังหวัด ใหเจาคณะภาคเลือกเจาคณะจังหวัดในภาคเดียวกันเขารวมอีกหนึ่งรูป 

๒. อุทธรณคำสั่งหรือคำวินิจฉัยซึ่งมีเจาคณะจังหวัดเปนหัวหนา  

 คณะผูพิจารณา ไดแก (๑) เจาคณะใหญ (๒) เจาคณะภาค (๓) รองเจาคณะภาคเจาสังกัด  

ถาไมมีรองเจาคณะภาค ใหเจาคณะใหญเลือกเจาคณะภาคในหนเดียวกันเขารวมอีกหนึ่งรูป  

๓. อุทธรณธรคำสั่งหรือคำวินิจฉัยซึ่งมีเจาคณะภาคเปนหัวหนา  

 คณะผูพิจารณา ไดแก (๑) เจาคณะใหญ (๒) เจาคณะภาคในหนนั้นที่มิไดรวมในการพิจารณา

ชั้นตน ซึ่งเจาคณะใหญเลือก ๒ รูป 

๔. อุทธรณคำสั่งหรือคำวินิจฉัยซึ่งมีเจาคณะใหญเปนหัวหนา  

 คณะผูพิจารณา ไดแก มหาเถรสมาคม  

๕. การวินิจฉัยลงนิคหกรรมชั้นฎีกา  

 คณะผูพิจารณา ไดแก มหาเถรสมาคม 

 คำสั่งหรือคำวินิจฉัยของมหาเถรสมาคมใหเปนที่สุด๓๐  

 

๒.๒.๒.๔ การฟองคดีและการสั่งฟอง (วิธีปฏิบัติเบื้องตน) 

 คดวีินัยสงฆเขาสูกระบวนการนิคหกรรมได ๓ กรณี คือ 

 ๑. เมื่อโจทกฟองเปนคดี  

 ๑.๑ เมื่อโจทกฟองพระภิกษุในขอหาวาไดกระทำความผิด โดยยื่นฟองเปนหนังสือดวยตนเองตอ

เจาอาวาส หรือเจาคณะเจาสังกัด หรือเจาคณะเจาของเขตในเขตที่ความผิดนั้นเกิดขึ้น ซึ่งเปนผูพิจารณามี

อำนาจลงนิคหกรรมตามที่กำหนดไวแลวแตกรณี แตถาโจทกไมสามารถจะไปยื่นฟองดวยตนเอง จะมี

หนังสือมอบใหผูใดผูหนึ่งไปยื่นฟองแทนก็ได  

 ๑.๒ ใหพระภิกษุผูพิจารณาตรวจลักษณะของโจทกและลักษณะของคำฟองนั้นกอน ดังนี้  

 (๑) ถาปรากฏวา โจทกประกอบดวยลักษณะตามขอ ๔ (๖) ก. คือเปนผูมีสวนไดเสียหรือเปน

ผูเสียหายในเรื่องที่ฟองนั้น และคำฟองของโจทกประกอบดวยลักษณะ ดังตอไปนี้ 

 ก. ฟองระบุการกระทำทั้งหลายที่อางวาจำเลยไดกระทำความผิด ขอเท็จจริงและรายละเอียดอัน

เก่ียวกับเวลา และสถานที่ซึ่งเกิดการกระทำนั้นๆ อีกทั้งบุคคลและสิ่งของที่เก่ียวของดวย โดยสมควรเทาที่

จะทำใหจำเลยเขาใจขอหาไดดี  

 
๓๐ เรื่องเดิม ขอ ๒๓ - ขอ ๒๗ 



๓๔ 

 

ข. เรื่องที่นำมาฟอง มใิชเรื่องเกาอันมไิดคิดจะฟองมาแตเดิม 

ค. เรื่องที่นำมาฟอง มใิชเรื่องที่มีคำวินิจฉัยหรือคำสั่งของผูมีอำนาจลงนิคหกรรมถึงท่ีสุดแลว 

ง. เรื่องที่นำมาฟอง มิใชเรื่องที่อยูในระหวางการพิจารณาของศาลฝายราชอาณาจักร หรือมิใช

เรื่องที่มีคำพิพากษา หรือคำสั่งของศาลฝายราชอาณาจักรถึงที่สุดแลว เวนแตกรณีที่มีปญหาทางพระวินัย  

ในกรณีเชนนี้ ใหสั่งรับคำฟองนั้นไวเพื่อพิจารณาดำเนินการตามความในขอ ๑๓  

(๒) ถาปรากฏวา โจทกหรือคำฟองของโจทกบกพรอง จากลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังกลาวใน (๑) ใหสั่ง

ไมรับคำฟองนั้น ดวยระบุขอบกพรองไวในคำสั่งและแจงใหโจทกทราบ  

๑.๓ กอนสั่งรับคำฟอง ตามความใน (๑) หรือ (๒) ขางตนจะสอบถามโจทกใหชี้แจงในเรื่องใดๆซึ่ง

เกี่ยวกับลักษณะของโจทก หรือลักษณะของคำฟองนั้นอันเปนที่สงสัยก็ไดและใหจดคำชี้แจงของโจทกนั้น

ไวประกอบการพิจารณาดวย  

 ๑.๔ ในกรณีที่พระภิกษุผูพิจารณาสั ่งรับคำฟองของโจทกไวแลว ใหเรียกพระภิกษุซึ่งตกเปน

จำเลย ตามขอ ๔ (๗) ก. มาแจงคำฟองของโจทกใหจำเลยทราบแลวสอบถามและจดคำใหการของจำเลย

ไว โดยใหจำเลยลงชื่อในคำใหการนั้นดวย แลวดำเนินการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  

 (๑) ถาจำเลยใหการรับสารภาพสมตามคำฟองของโจทก ใหมีอำนาจสั่งลงนิคหกรรมแกจำเลย 

ตามคำรับสารภาพนั้น  

 ในกรณีที่เก่ียวกับความเสียหายในทางแพง เม่ือโจทกกับจำเลยตกลงประนีประนอมยอมความกัน

ประการใด ใหทำบันทึกขอตกลงนั้นไว และใหโจทกจำเลยพรอมดวยพยานลงชื่อในบันทึกขอตกลงนั้น  

 ถาจำเลยใหการแบงรับความผิดเบากวา หรือนอยกวาที่ถูกฟองหรือใหการปฏิเสธ ใหรายงาน

พรอมทั้งสงคำฟองตอคณะผูพิจารณาชั้นตนที่กำหนดไว แลวแตกรณีเพ่ือดำเนินการไตสวนมูลฟองตอไป  

 ๑.๕ การอุทธรณคำสั่งไมรับฟอง  

 (๑) ในกรณีที่พระภิกษุผูพิจารณาสั ่งไมรับคำฟองถาเปนกรณีความผิดครุกาบัติ โจทกมีสิทธิ

อุทธรณคำสั่งนั้นตอคณะผูพิจารณาชั้นตน โดยยื่นอุทธรณคำสั่งเปนหนังสือเสนอผูออกคำสั่งภายใน ๑๕ 

วันนับแตวันทราบคำสั่ง และใหผูออกคำสั่งสงอุทธรณคำสั่งนั้นไปยังคณะผูพิจารณาชั้นตนภายใน ๑๕ วัน

นับแตวันไดรับอุทธรณคำสั่ง  

 (๒) เมื่อคณะผูพิจารณาชั้นตนไดรับอุทธรณคำสั่งแลว ใหวินิจฉัยอุทธรณคำสั่งนั้นภายใน 30 วัน

นับแตวันไดรับอุทธรณคำสั่ง เมื่อวินิจฉัยอุทธรณคำสั่งเสร็จแลวใหสงคำวินิจฉัยไปยังผูออกคำสั่ง เพื่อแจง

คำวินิจฉัยนั้นแกโจทกภายใน 15 วันนับแตวันไดรับคำวินิจฉัย  

 (๓) ถาคณะผูพิจารณาชั้นตนวินิจฉัยสั่งใหรับคำฟอง ใหผูออกคำสั่งดำเนินการตามความในขอ 

๑๓ ตอไป ถาวินิจฉัยสั่งไมใหรับคำฟองใหเปนอันถึงที่สุด  



๓๕ 

 

 ๒. เมื่อมีผูกลาวหา  

 ๒.๑ ผูกลาวหา หมายถึงผูบอกกลาวการกระทำความผิดของพระภิกษุตอพระภิกษุผูพิจารณา โดย

ที ่ตนมิไดเปนผูมีสวนไดเสีย หรือมิไดเปนผู เสียหาย และประกอบดวยคุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่ง 

ดังตอไปนี้  

 ก. เปนพระภิกษุปกตัตตะหรือสามเณรซึ่งถึงพรอมดวยศีล และอาจาระและมสีังกัดอยูในวัดใดวัด

หนึ่ง  

 ข. เปนคฤหัสถผูนับถือพระพุทธศาสนา ซึ ่งมีอายุไมต่ำกวา ๒๐ ปบริบูรณ มีความประพฤติ

เรียบรอยมีวาจาเปนที่เชื่อถือได และมีอาชีพเปนหลักฐาน  

 ๒.๒ เมื่อมีผูกลาวหาบอกกลาวการกระทำความผิดของพระภิกษุ โดยยื่นคำกลาวหาเปนหนังสือ

ดวยตนเอง ตอเจาอาวาสหรือเจาคณะสังกัด หรือเจาคณะเจาของเขต ในเขตที่ความผิดนั้นเกิดขึ้น ซึ่งเปน

ผูพิจารณามีอำนาจลงนิคหกรรมตามที่กำหนดไวแลวแตกรณี  

๒.๓ ในกรณีดังกลาวขางตน ใหพระภิกษุผูพิจารณาตรวจลักษณะของผู กลาวหาและลักษณะของคำ

กลาวหาโดยอนุโลมตามลักษณะของคำฟองดังที่ไดกำหนดไวในขอ ๑๒ (๑)  

 (๑) ถาปรากฏวาผูกลาวหาและคำกลาวหานั้นตองดวยลักษณะดังกลาวในวรรคตนใหสั่งรับคำ

กลาวหาไวพิจารณาดำเนินการตามความในขอ ๑๓ โดยอนุโลม ถาผูถูกกลาวหาใหการแบงรับความผิดเบา

กวาหรือนอยกวาที่ถูกกลาวหาหรือใหการปฏิเสธเมื่อไดไตสวนมูลคำกลาวหาแลว ปรากฏวาคำกลาวหานั้น

ไมมีมูลใหเปนอันถึงที่สุดโดยอนุโลมตามความในขอ ๒๑ (๑)  

 (๒) ถาปรากฏวาผูกลาวหาหรือคำกลาวหานั้นบกพรองจากลักษณะดังกลาวในวรรคตน ใหสั่งไม

รับคำกลาวหานั้น โดยระบุขอบกพรองไวในคำสั่งและแจงใหผูกลาวหาทราบ แตถาเปนกรณีความผิดครุ

กาบัติ ใหสั่งไมรับคำกลาวหานั้นโดยความเห็นชอบของคณะผูพิจารณาชั้นตน ตามที่กำหนดไวแลวแตกรณี 

คำสั่งไมรับคำกลาวหาดังกลาวนั้นใหเปนอันถึงที่สุด 

๒.๔ วิธีปฏิบัติกอนสั่งรับคำกลาวหาหรือไมรับคำกลาวหา ใหนำความในขอ ๑๒ วรรคทายมาใชบังคับโดย

อนุโลม โดยผูพิจารณาจะสอบถามผูกลาวหาใหชี้แจงในเรื่องใดๆซึ่งเกี่ยวกับลักษณะของผูกลาวหา หรือ

ลักษณะของคำกลาวหานั้นอันเปนที่สงสัยก็ได และใหจดคำชี้แจงของผูกลาวหาไว  

๓. เมื่อผูปกครองสงฆพบการกระทำผิด  

 ๓.๑ เมื่อพระภิกษุผูปกครองสงฆไดพบเห็นพฤติการณอันเปนที่นารังเกียจสงสัยในความผิดของ

พระภิกษุ หรือพบเห็นการกระทำความผิดของพระภิกษุ  

 (๑) ถาผูพบเห็นนั้น ไมมีอำนาจลงนิคหกรรม ใหแจงพฤติการณหรือการกระทำความผิดที่ไดพบ

เห็นนั้นเปนหนังสือไปยังเจาอาวาส หรือเจาคณะเจาสังกัด หรือเจาคณะเจาของเขตในเขตที่ความผิดนั้น



๓๖ 

 

เกิดขึ้น ซึ่งเปนผูพิจารณามีอำนาจลงนิคหกรรมตามที่กำหนดไวแลวแตกรณี เพื่อดำเนินการตามความใน

ขอ ๑๓ โดยอนุโลม ถาผูถูกกลาวหาใหการแบงรับความผิดเบากวาหรือนอยกวาที่ถูกกลาวหาหรือใหการ

ปฏิเสธ เมื่อไดไตสวนมูลคำแจงความผิดนั้นแลวปรากฏวาคำแจงความผิดนั้นไมมีมูลใหเปนอันถึงที่สุดโดย

อนุโลมตามความในขอ ๒๑ (๒)  

 (๒) ถาผูพบเห็นนั้น เปนเจาอาวาสหรือเจาคณะสังกัด หรือเจาคณะเจาของเขตในเขตที่ความผิด

นั้นเกิดขึ้น ซึ่งเปนผูพิจารณามีอำนาจลงนิคหกรรมตามที่กำหนดไวแลวแตกรณี ใหดำเนินการอยางใดอยาง

หนึ่งดังตอไปนี้  

 ก. ในกรณีที่พบเห็นพฤติการณอันเปนที่นารังเกียจสงสัยในความผิดใหดำเนินการ ตามความในขอ 

๑๓ โดยอนุโลม ถาพระภิกษุผูตองสงสัยในความผิดนั้นใหการแบงรับความผิดเบากวาหรือนอยกวาที่ถูก

รังเกียจสงสัย หรือใหการปฏิเสธเมื่อไดไตสวนแลว ปรากฏวาพฤติการณอันเปนที่นาสงสัยในความผิดนั้น

ไมมีมูล ใหเปนอันถึงท่ีสุด โดยอนุโลมตามความในขอ ๒๑ (๒)  

 ข. ในกรณีที่พบเห็นความผิดโดยประจักษชัด ใหมีอำนาจสั่งลงนิคหกรรมแกพระภิกษุผูกระทำ

ความผิดนั้น โดยบันทึกพฤติการณและความผิดพรอมดวยคำสั่งลงนิคหกรรมนั้นไวเปนหลักฐาน และให

พระภิกษุผูถูกลงนิคหกรรมลงชื่อรับทราบไวดวย  

 ๓.๒ คำสั่งลงนิคหกรรมตามความในขอ (๒) ข. ถาเปนกรณีความผิดครุกาบัติ พระภิกษุผูถูกลง

นิคหกรรมมีสิทธิ์อุทธรณและฎีกาได แลวแตกรณี และใหนำความในหมวด ๓ สวนที่ ๓ และสวนที่ ๔ มา

ใชบังคบัโดยอนุโลม๓๑  

  

๒.๒.๒.๕ วิธีไตสวนมูลฟอง  

 ๑. มูลฟอง หมายถึงมูลเหตุแหงการฟองของโจทก ซึ่งฟองจำเลยดวยมูลเหตุอยางใดอยางหนึ่ง

ดังตอไปนี้  

 (๑) ดวยมูลเหตุที่โจทกไดพบเห็นการกระทำความผิดของจำเลยดวยตนเอง  

 (๒) ดวยมูลเหตุที่โจทกไดยินการกระทำความผิดของจำเลยดวยตนเอง หรือไดยินคำบอกเลาที่มี

หลักฐานอันควรเชื่อถือได  

 (๓) ดวยมูลเหตุที่รังเกียจสงสัย โดยมีพฤติการณอันนาเชื่อวาจำเลยไดกระทำความผิด  

 
๓๑เรื่องเดิม ขอ ๔ (๘), ขอ ๑๒ - ขอ ๑๖ 

 



๓๗ 

 

 ๒. ในการไตสวนมูลฟอง ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนไตสวนจากพยานหลักฐานฝายโจทกซึ่งเปน

พยานบุคคล พยานเอกสาร หรือพยานวัตถุ อาจใหเห็นขอมูลดังตอไปนี้  

 (๑) การกระทำของจำเลยที่โจทกเอามาฟอง ตองดวยบทบัญญัติของพระวินัยหรือไม  

(๒) การฟองของโจทกมีมูลเหตุอยางใดอยางหนึ่งตามความในขอ ๑๗ หรือไม  

 ๓. การไตสวนมูลฟอง ใหกระทำเปนการลับ และใหนำความในขอ ๓๐  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

เพ่ือจะดำเนินการไตสวนมูลฟอง ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนแจงวันเวลาและสถานที่ทำการไตสวนมูลฟองให

โจทกและจำเลยทราบ พรอมทั้งสงสำเนาคำฟองของโจทกใหจำเลยทราบดวย  

 ๔. โจทกตองมาฟงการไตสวนมูลฟองทุกครั้ง ถาไมมาตามที่ไดรับแจงติดตอกัน ๓ ครั้ง โดยมิได

ชี้แจงถึงเหตุขัดของตอคณะผูพิจารณาชั้นตน ใหเรื่องเปนอันถึงที่สุด สวนจำเลยจะมาฟงการไตสวนมูล

ฟองหรือจะไมมาก็ได  

 ๕. กอนไตสวนมลูฟองหรือในระหวางไตสวนมูลฟอง  

 (๑) ถาจำเลยถึงมรณภาพ ใหเรื่องเปนอันถึงที่สุด  

 (๒) ถาโจทกซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียถึงมรณภาพหรือโจทก ซึ่งเปนผูเสียหายถึงมรณภาพหรือตาย 

โดยไมมีผูจัดการแทนใหคณะผูพิจารณาชั้นตนแตงตั้งพระภิกษุผูเปนคุณวุฒิรูปใดรูปหนึ่งตามที่เห็นสมควร

ใหปฏิบัติหนาที่เปนโจทกแทน  

๖. เมื่อคณะผูพิจารณาชั้นตนไตสวนมูลฟองเสร็จแลว ใหดำเนินการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  

 (๑) ถาปรากฏวาคำฟองเรื่องใดมีมูล ใหสั่งประทับฟอง แลวดำเนินการพิจารณาวินิจฉัยตอไป  

 (๒) ถาปรากฏวาคำฟองเรื่องใดไมมีมูล ใหสั่งยกฟอง และแจงใหโจทกทราบ  

๗. การอุทธรณคำสั่งยกฟอง  

 (๑) ถาเปนกรณีความผิดครุกาบัติ ซึ่งมิใชคำสั่งของมหาเถรสมาคม โจทกมีสิทธิ์อุทธรณคำสั่งนั้น

ตอคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ โดยยื่นอุทธรณคำสั่งเปนหนังสือตอผูออกคำสั่งภายใน ๑๕ วัน นับแตวัน

ทราบคำสั่งและใหผูออกคำสั่งสงอุทธรณคำสั่งนั้นไปยังคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณภายใน ๑๕ วัน นับแต

วันไดรับอุทธรณคำสั่ง  

 เมื่อคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณไดรับอุทธรณคำสั่งแลว ใหวินิจฉัยอุทธรณคำสั่งนั้นภายใน ๓๐ วัน

นับแตวันไดรับอุทธรณคำสั่ง เมื่อวินิจฉัยอุทธรณคำสั่งเสร็จแลวใหสงคำวินิจฉัยไปยังผูออกคำสั่ง เพื่อแจง

คำวินิจฉัยแกโจทกภายใน ๑๕ วัน นับแตวันไดรับคำวินิจฉัยอุทธรณคำสั่ง  

 ถาคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณวินิจฉัยวาคำฟองนั้นมีมูล ใหดำเนินการตามขอ ๒๑ (๑) ตอไป ถา

วินิจฉัยวาคำฟองนั้นไมมีมูล ใหเปนอันถึงที่สุด 



๓๘ 

 

 (๒) ถาเปนกรณีความผิดครุกาบัติ ซึ ่งเปนคำสั ่งของมหาเถรสมาคมหรือเปนกรณีความผิด

ลหุกาบัติใหเปนอันถึงที่สุด๓๒  

  

๒.๒.๒.๖ วิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมช้ันตน  

๑. กอนดำเนินการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม โดยเฉพาะในกรณีที่มีผูกลาวหาตามความ

ในขอ ๑๕ (๑) หรือในกรณีที่มีผูแจงความผิดตามความในขอ ๑๖ (๑) หรือในกรณีตามความในขอ๑๖ (๒) 

ก. ใหคณะผูพิจารณาชั้นตน แตงตั้งพระภิกษุผูทรงคุณวุฒิรูปใดรูปหนึ่งตามที่เห็นสมควรใหปฏิบัติหนาที่

โจทกแทนสงฆ ในกรณีเชนนี้ ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนสงสำเนาคำกลาวหา หรือคำแจงความผิดรวมท้ัง

สำเนาบันทึกถอยคำสำนวนที่มีอยูใหแกผูปฏิบัติหนาที่โจทกแทนสงฆ 

 ๒. การพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม ใหกระทำในที่พรอมหนาโจทกจำเลยเวนแตในกรณี

ดังตอไปนี้ 

 (๑) โจทกหรือจำเลยฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝายไมมาฟงการพิจารณาตามกำหนดที่คณะผู

พิจารณาชั้นตนนัดหมายไว โดยมิไดแจงเหตุขัดของเปนหนังสือใหคณะผูพิจารณาชั้นตนทราบกอนถึงวันที่

นัดหมาย ใหถือวาฝายนั ้นหรือทั ้งสองฝายสละสิทธิเขาฟงการพิจารณา ผู พิจารณาชั ้นตนมีอำนาจ

ดำเนินการพิจารณาตอไปตามที่เห็นสมควร  

(๒) โจทกหรือจำเลยฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝาย มีหนังสือแจงเหตุขัดของที่จะมาฟงการพิจารณาตาม

กำหนดไมได และคณะผูพิจารณาชั้นตนพิจารณาไมเห็นสมควรอนุญาตใหเลื่อนการพิจารณา 

(๓) โจทกหรือจำเลยฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝาย กอความไมสงบเรียบรอยขึ้นในที่พิจารณา และคณะผู

พิจารณาชั้นตนไดสั่งใหโจทกหรือจำเลยนั้นออกไปจากที่พิจารณาตามความในขอ ๓๐ วรรค ๒ คณะผู

พิจารณาชั้นตน มีอำนาจดำเนินการพิจารณาตอไปตามที่เห็นสมควร  

๓. การพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม ใหกระทำเปนการลับ บุคคลดังตอไปนี้มีสิทธิ์อยูในที่พิจารณา 

คือ  

 (๑) โจทกและจำเลย  

 (๒) พยานเฉพาะที่กำลังใหการ 

 (๓) ผูที่ไดรับเชิญมาเพื่อปฏิบัติการใดๆเก่ียวกับการพิจารณา  

 (๔) พระภิกษุผูทำหนาที่จดบันทึกถอยคำสำนวน  

 
๓๒ เรื่องเดิม ขอ ๑๗ - ขอ ๒๒ 



๓๙ 

 

 ถามีผูใดกอความไมสงบเรียบรอยขึ้นในที่พิจารณาหรือในบริเวณที่พิจารณา คณะผูพิจารณา

ชั้นตนมีอำนาจสั่งใหผูนั้นตั้งอยูในความสงบเรียบรอย หรือสั่งใหผูนั้นออกไปจากที่นั ้นหรือบริเวณนั้นได

และถาเปนการสมควรจะขออารักขาตอเจาหนาที่ฝายราชอาณาจักรใหมารักษาความสงบเรียบรอยก็ได  

 ๔. โจทกหรือจำเลย จะแตงตั้งผูหนึ่งผูใดใหวาตางหรือแกตางในกรณีไตสวนมูลฟองและในกรณี

พิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมมิได คือหามแตงตั้งทนายความเขาวาตางหรือแกตาง  

 ๕. ในการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม ใหรวบรวมพยานหลักฐานฝายโจทกและฝายจำเลย

หรือพยานหลักฐานที่คณะผูพิจารณาชั้นตนเห็นสมควรนำมาสืบซึ่งอาจพิสูจนใหเห็นความผิด หรือความ

บริสุทธ์ิของจำเลย ตามลักษณะแหงพยานหลักฐาน  

 ๖. เพ่ือประโยชนแกการพิจารณา ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนมีอำนาจหนาที่ดำเนินการดังตอไปนี้  

 (๑) แจงกำหนดวันเวลาและสถานที่พิจารณา แกโจทกจำเลย  

 (๒) ออกหนังสือเรียกพยานหรือบุคคลใดๆผูมีสวนเก่ียวของกับเรื่องที่ฟองนั้นมาใหถอยคำ  

 (๓) ออกหนังสือเรียกเอกสารหรือวัตถุสิ่งของจากบุคคลผูครอบครองหรือใหผูนั้นสงเอกสารหรือ

วัตถุสิ่งของ ซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐาน  

 (๔) ใหทำการตรวจตัวผูเสียหายหรือตัวจำเลย ตรวจสถานที่ วัตถุสิ่งของหรือสิ่งอื่นใดซึ่งอาจใช

เปนพยานหลักฐานได โดยบันทึกรายละเอียดการตรวจไวดวย  

 (๕) แจงใหเจาอาวาสหรือเจาคณะในเขตอื่นรวบรวมขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานอันอยูในเขต

นั้นหรือใหชี้แจงพฤติการณอันใดเก่ียวของกับเรื่องที่ฟองนั้น  

 (๖) จดบันทึกถอยคำสำนวนการพิจารณาดวยตนเอง เวนแตในกรณีจำเปนจะใหมีพระภิกษุเปนผู

จดบันทึกตามถอยคำผูพิจารณาก็ได  

 (๗) ทำรายงานการพิจารณาแตละครั้งรวมไวในสำนวน ถานัดหมายเพื่อปฏิบัติการใดๆ ใหบันทึก

ไวในรายงานนั้น และใหคูกรณีมาฟงการพิจารณาลงชื่อรับทราบไวดวย  

 กรณีดังกลาวใน (๒) (๓) และ (๔) ถาเปนการจำเปนจะขอใหเจาหนาที่ฝายราชอาณาจักรเขารวม

ดำเนินการดวยก็ได  

 ๗. ในกรณีที ่คณะผูพิจารณารูปใดรูปหนึ่งไมอาจรวมปฏิบัติหนาที ่ได โดยมีเหตุสุดวิสัยใหผู

พิจารณาอีก ๒ รูปดำเนินการพิจารณาตอไป 

๘. บรรดาเอกสารสำนวนเกี่ยวกับการไตสวนมูลฟองและการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม

เปนความลับ เฉพาะคำสั่งหรือคำวินิจฉัยของผูพิจารณาหรือคณะผูพิจารณา ถาโจทกจำเลยจะขออนุญาต

คัดสำเนาเพื่อประโยชนในการอุทธรณหรือฎีกา ใหผูพิจารณาหรือคณะผูพิจารณาอนุญาต โดยใหอยูใน

ความควบคุมของผูอนุญาตและใหผูอนุญาตลงนามไวดวย 



๔๐ 

 

การโฆษณาเอกสารตามความขางตนจะกระทำไดโดยอนุมัติมหาเถรสมาคม 

๙. พระภิกษุผูดำรงตำแหนงปกครองคณะสงฆทุกชั้น มีหนาที่ตองชวยเหลือและอำนวยความ

สะดวกในการไตสวนมูลฟอง และในกรณีพิจารณาวินิจฉัยลงนิคหกรรมที่ไดรับคำรองขอหรือคำสั ่งให

ปฏิบัติการใดๆจากผูพิจารณาหรือคณะผูพิจารณาแลวแตกรณี  

 ๑๐. การยื่นบัญชีระบุพยาน  

 ใหโจทกและจำเลยเสนอบัญชีระบุพยานหลักฐานของตนตอคณะผูพิจารณาชั้นตนลวงหนากอน

ถึงวันสืบพยานไมนอยกวา ๑๕ วัน  

 ถาโจทกหรือจำเลยรองขอระบุพยานหลักฐานของตนเพิ่มเติมในระหวางสืบพยานหลักฐานฝายตน

ยังไมเสร็จ ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนใชดุลยพินิจสั่งตามที่เห็นสมควร 

 ๑๑. การสืบพยานหลักฐานและการถามพยาน  

 ๑๑.๑ ในการรวบรวมพยานหลักฐานใหสืบพยานโจทกกอนพยานจำเลย  

 ๑๑.๒ ในการสืบพยานคณะผูพิจารณาชั้นตนมีหนาที่ซักถามพยานโจทกและพยานจำเลย ตาม

ประเด็นขอกลาวหาของโจทกและประเด็นขอแกของจำเลยแลวแตกรณี แลวเปดโอกาสใหโจทกและจำเลย

ซักถามพยานตามประเด็นดังกลาวขางตน โดยคณะผูพิจารณาชั้นตนถามฝายโจทกวา จะซักถามพยาน

ของตนอยางไรบางหรือไม ถาโจทกซักถามแลวหรือไมซักถาม ใหถามฝายจำเลยวา จะซักคานพยานโจทก

อยางไรบางหรือไม เมื่อฝายจำเลยซักคานพยานโจทกแลว ใหถามฝายโจทกวาจะถามติงพยานฝายตน

อยางไรบางหรือไม  

 ๑๑.๓ ถาเปนพยานฝายจำเลย ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนถามฝายจำเลยวา จะซักถามพยานของ

ตนอยางไรบางหรือไม ถาจำเลยซักถามแลวหรือไมซักถาม ใหถามฝายโจทกวาจะซักคานพยานจำเลย

อยางไรบางหรือไม เมื่อฝายโจทกซักคานพยานจำเลยแลวใหถามฝายจำเลยวาจะถามติงพยานฝายตน

อยางไรบางหรือไม ทั้งนี้ ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนบันทึกการซักถาม ซักคานและถามติง ดังกลาวไวใน

สำนวนพิจารณานั้นดวย  

 ๑๑.๔. ในการซักถามพยาน  ซักคานพยาน หรือถามติงพยาน ตามความดังกลาวขางตน  

 (๑) หามมิใหโจทกหรือจำเลยฝายที่อางพยาน ใชคำถามนำเพ่ือใหพยานตอบ  

 (๒) หามมีใหโจทกหรือจำเลยทั้งสองฝาย ใชคำถามอันไมเกี่ยวกับประเด็น คำถามที่เปนการหมิ่น

ประมาทพยาน หรือคำถามที่อาจจะใหพยานตองถูกฟองทางคณะสงฆหรือทางราชอาณาจักร  

 พยานไมตองตอบคำถามที่ตองหามดังกลาวขางตน และถามีคำถามเชนนั้นใหคณะผูพิจารณา

ชั้นตนเตือนผูถามและพยาน  



๔๑ 

 

 ๑๑.๕ เมื่อสืบพยานของฝายใดไปแลวพอสมควรแกกรณี คณะผูพิจารณาชั้นตนจะสั่งใหงดการ

สืบพยานของฝายนั้นที่ยังไมไดสืบ ซึ่งเห็นวาไมจำเปนก็ได  

 ๑๑.๖ เมื่อสืบพยานของฝายโจทกและจำเลยเสร็จแลว ถาปรากฏวายังมีพยานหลักฐานใดๆ ซึ่ง

คณะผูพิจารณาชั้นตนเห็นสมควรสืบเพ่ิมเติม ก็ใหดำเนินการสืบพยานหลักฐานนั้นได  

 ในกรณีสืบพยานที่คณะผูพิจารณาชั้นตนนำมาสืบ เมื่อคณะผูพิจารณาชั้นตนซักถามพยานแลว 

ถาโจทกหรือจำเลยขออนุญาตซักถามพยานนั้น คณะผูพิจารณาชั้นตนจะอนุญาตใหซักถามตามประเด็น

นั้นก็ไดแลวแตจะเห็นสมควร แตถาทั้งสองฝายขออนุญาตซักถามก็ใหโจทกซักถามกอน  

 ๑๑.๗ คำใหการของพยาน ใหจดไวแลวอานใหพยานฟง และใหคณะผูพิจารณาชั้นตน พยานกับผู

จดคำใหการของพยานลงชื่อไวดวย  

 ๑๒. การเดินเผชิญสืบและการสงประเด็น  

 (๑) เมื่อมีกรณีจำเปน คณะผูพิจารณาชั้นตนอาจสืบพยานโดยวิธีเดินเผชิญสืบในเขตอำนาจของ

ตนหรือโดยวิธีสงประเด็นไปใหคณะผูพิจารณาชั้นตนในเขตอื่นอันเปนที่พำนักของพยาน ทำการสืบพยาน

อันอยูในเขตนั้นก็ได  

 (๒) ในกรณีสงประเด็นไปสืบใหสงคำฟองของโจทกและคำใหการของจำเลยพรอมทั้งสำนวนเทาที่

จำเปนไปยังผูรับประเด็นเพ่ือดำเนินการสืบพยานตามประเด็นนั้น 

 กอนสงประเด็นไปสืบ ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนแจงใหโจทกและจำเลยทราบ ถาโจทกหรือจำเลย

ฝายใดไมติดใจไปฟงการพิจารณาก็ได  

 (๓) ผูรับประเด็นมีอำนาจดำเนินการสืบพยานเชนเดียวกับผูสงประเด็น เมื่อมีกำหนดจะสืบพยาน 

ณ วัน เวลา และสถานที่ใด ใหแจงกำหนดการสืบพยานไปยังผูสงประเด็นเพื่อแจงใหโจทกและจำเลย

ทราบ เม่ือสืบพยานตามประเด็นเสร็จ ใหสงสำนวนคนืมายังผูสงประเด็นโดยไมชักชา  

 ๑๓. กรณีมีเหตุเกิด กอนพิจารณาหรือในระหวางพิจารณา ถาปรากฏวา  

 (๑) เรื่องที่นำมาฟองนั้น ไดมีการฟองรองกันในศาลฝายราชอาณาจักร ใหรอการพิจารณาเรื่อง

นั้นไวกอน  

 (๒) จำเลยเปนบาคลั ่ง เปนผู เพอถึงไมร ู ส ึกตัว กระสับกระสายเพราะเวทนากลาถึงไมมี

สติสัมปชัญญะหรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ใหรอการพิจารณาไวกอนจนกวาจำเลยจะหายเปนปกติ  

 (๓) จำเลยถึงมรณภาพ ใหเรื่องเปนอันถึงที่สุด  

 (๔) จำเลยพนจากความเปนพระภิกษุ ใหยุติการพิจารณา เวนแตในกรณีความผิดครุกาบัติ  

 (๕) โจทกขอถอนฟองทั้งหมดหรือเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ใหยุติการพิจารณาตามคำขอถอนของ

โจทก เวนแตในกรณีความผิดครกุาบัติ หรือในกรณีที่จำเลยคัดคานการขอถอนคำฟองนั้น  



๔๒ 

 

 (๖) โจทกไมมาดำเนินการตามที่คณะผูพิจารณาชั้นตนนัดหมายไว ใหยุติการพิจารณา เวนแต

โจทกจะไดชี้แจงเหตุผลขัดของเปนหนังสือภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ยุติการพิจารณา  

 (๗) โจทกซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียถึงมรณภาพ หรือโจทหกซึ่งเปนผูเสียหายมรณภาพหรือตาย โดยไม

มีผูจัดการแทนใหนำความในขอ ๒๐ (๒) มาใชบังคบัโดยอนุโลม คือตั้งพระภิกษุผูทรงคุณวุฒิรูปใดรูปหนึ่ง

ปฏิบัติหนาที่เปนโจทกแทน  

 ในกรณียุติการพิจารณาตามวงเล็บ (๕) (๖) ไมตัดสิทธิของโจทกอ่ืนที่จะฟองในเรื่องนั้นและไมตัด

สิทธิของคณะผูพิจารณาชั้นตนที่จะดำเนินการพิจารณาเรื่องนั้นตอไปตามที่เห็นสมควร  

๑๔. การทำคำวินิจฉัย 

 เมื่อมีการสืบพยานทุกฝายเสร็จแลวใหคณะผูพิจารณาชั้นตนดำเนินการวินิจฉัยดังตอไปนี้ 

 (๑) ถาปรากฏวา จำเลยมิไดกระทำความผิดหรือการกระทำของจำเลยไมเปนความผิด หรือมี

เหตุผลที่จำเลยไมตองรับนิคหกรรม ใหวินิจฉัยยกฟองของโจทก  

 (๒) ถาปรากฏวา จำเลยไดกระทำความผิด หรือการกระทำของจำเลยเปนความผิด และไมมี

ขอยกเวนโทษอยางใด ใหวินิจฉัยลงนิคหกรรมแกจำเลยตามความผิดนั้น 

 ๑๕. การลงนิคหกรรมนอกคำฟอง  

 ในการวินิจฉัยลงนิคหกรรมนอกจากคณะผูพิจารณาชั้นตนมีอำนาจวินิจฉัยลงนิคหกรรมตามคำ

ฟองของโจทกแลว ใหมีอำนาจวินิจฉัยลงนิคหกรรมในกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) ถาปรากฏวา ขอเท็จจริงในทางพิจารณาตางจากขอเท็จจริงในคำฟองของโจทก แตเปน

ขอเท็จจริงที่อยูในฐานความผิดสิกขาบทเดียวกัน ใหมีอำนาจวินิจฉัยลงนิคหกรรมตามสมควรแกกรณี  

(๒) ถาปรากฏวา ขอเท็จจริงดงักลาวในคำฟองของโจทกนั้น โจทกสืบสมแตโจทกอางสิกขาบทผิด 

ใหมีอำนาจวินิจฉัยลงนิคหกรรมตามสิกขาบทที่ถูกตองได  

 (๓) ถาปรากฏวา ขอเท็จจริงในทางพิจารณาไดความวา การกระทำของจำเลยเปนความผิดอยาง

ใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยาง ถึงแมโจทกจะมิไดกลาวไวในคำฟองใหมีอำนาจวินิจฉัยลงนิคหกรรมตาม

ความผิดนั้นได  

 ๑๖. ขอความในคำวินิจฉัย 

 คำวินิจฉัยชั้นตน ใหมีขอความสำคัญ ดังตอไปนี้ 

 (๑) ชั้นของคำวินิจฉัย 

 (๒) สถานที่ ที่วินิจฉัย 

 (๓) วัน เดือน ป ที่วินิจฉัย  

 (๔) กรณีระหวางผูใดโจทก ผูใดจำเลย 



๔๓ 

 

(๕) เรื่องที่ยกขึ้นฟอง 

(๖) ขอหาของโจทก 

(๗) คำใหการของจำเลย 

(๘) ขอเทจ็จริงที่พิจารณาไดความ 

(๙) เหตุผลในการวินิจฉัยทั้งในปญหาขอเท็จจริงและปญหาพระวินัย 

(๑๐) บทบัญญัติแหงพระวินัยที่ยกขึ้นวินิจฉัย 

(๑๑) คำชี้ขาดใหยกฟอง หรือใหลงนิคหกรรม  

๑๗. การอานคำวินิจฉัย  

(๑) คำวินิจฉัยชั้นตน ใหอานใหโจทกจำเลยฟง ตามกำหนดวันเวลาและสถานที่ซึ่งไดนัดหมายไว 

แลวใหโจทกจำเลยลงชื่อรับทราบ ถาโจทกหรือจำเลยไมยอมลงชื่อรับทราบ ใหคณะผูพิจารณาชั้นตน

บันทึกไวทายคำวินิจฉัย และใหถือวาโจทกหรือจำเลยไดรับทราบแลว  

(๒) ถาคณะผูพิจารณาชั้นตนแจงกำหนดการอานคำวินิจฉัยแกโจทกจำเลยไมไดใหแจงแก

ผูปกครองสงฆซึ่งเปนผูบังคับบัญชาใกลชิด เพื่อแจงแกโจทกจำเลย แตถาโจทกเปนคฤหัสถเมื่อไดแจง

กำหนดนัดหมายไปยังภูมิลำเนาเดิมของโจทกแลว ใหถือวาไดแจงแกโจทกนั้นแลว  

(๓) ถาโจทกหรือจำเลยฝายใดฝายหนึ่งไมมาฟงคำวินิจฉัยโดยมิไดมีหนังสือแจงเหตุขัดของตอ

คณะผูพิจารณาชั้นตนกอนถึงเวลาที่นัดหมาย ใหอานคำวินิจฉัยและใหถือวาฝายที่ไมมาฟงคำวินิจฉัยได

รับทราบคำวินิจฉัยนั้นแลว ถาท้ังสองฝายไมมาฟงคำวินิจฉัยโดยมิไดมีหนังสือแจงเหตุขัดของใหถือวาทั้ง

สองฝายไดทราบคำวินิจฉัยนั้นแลว 

(๔) ถาโจทกหรือจำเลยฝายใดฝายหนึ่ง หรือทั้งสองฝาย ไมมาฟงคำวินิจฉัย โดยมีหนังสือแจง

เหตุขัดของตอคณะผูพิจารณาชั้นตนกอนถึงเวลาที่นัดหมาย เมื่อคณะผูพิจารณาชั้นตนเห็นสมควรจะเลื่อน

กำหนดการอานคำวินิจฉัยไปวันอ่ืนก็ได โดยแจงใหโจทกจำเลยทราบ ถาฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝายไม

มาฟงคำวินิจฉัยตามกำหนดที่นัดหมายในครั้งหลัง โดยแจงเหตุขัดของหรือมิไดแจงเหตุขัดของก็ตาม ใหนำ

ความในวรรค ๓ แลวแตกรณีมาใชบังคับโดยอนุโลม โดยใหถือวาไดทราบคำวินิจฉัยนั้นแลว  

๑.๘ คำวินิจฉัยถึงที่สุด 
คำวินิจฉัยชั้นตน ใหถึงที่สุดในกรณีอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(๑) โจทกและจำเลยมิไดอุทธรณ 
(๒) คณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณมีคำสั่งใหยุติการพิจารณา (ตามความในขอ ๔๔)๓๓ 

 
๓๓ เรื่องเดิม ขอ ๒๘ - ขอ ๔๐, ขอ ๖๓ - ขอ ๖๕ 



๔๔ 

 

 

๒.๒.๒.๗ วิธีอางพยานหลักฐาน 
๑. พยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ ซึ่งนาจะพิสูจนไดวาจำเลยมีความผิดหรือบริสุทธิ์ให

อางเปนพยานหลักฐานได  
พยานหลักฐานที ่อางนั ้น ตองเปนพยานหลักฐานชนิดที่มิไดเกิดจากความจูงใจ มีคำมั ่นสัญญา ขูเข็ญ 

หลอกลวง หรือโดยประการอ่ืนอันมิชอบ  
๒. การอางพยานบุคคล หามมิใหโจทกอางจำเลยเปนพยาน จำเลยอาจอางตนเองเปนพยานได 

ถาจำเลยอางตนเองเปนพยาน จะใหจำเลยเขาสืบกอนพยานของฝายจำเลยก็ได และถาคำของจำเลยซึ่งให

การเปนพยานนั้น ปรักปรำหรือเสียหายแกจำเลยอื่น จำเลยอื่นซักคานได  
๓. การอางพยานเอกสาร ใหนำตนฉบับเอกสารนั้นมาอาง ถาหาตนฉบับไมได จะอางสำเนาที่

รับรองวาถูกตอง หรือพยานบุคคลที่รูขอความมาเปนพยานก็ได  
(๑) ถาพยานเอกสารที่อางนั้น เปนหนังสือของทางการคณะสงฆหรือหนังสือราชการ แมตนฉบับ

ยังมีอยู จะสงสำเนาซึ่งเจาหนาที่รับรองวาถูกตองก็ได เวนแตในหนังสือเรียกจะบงไวเปนอยางอ่ืน  
(๒) ถาพยานเอกสารที่อางนั้น ไมไดอยูในความยึดถือของผูอาง ถาผูอางแจงถึงลักษณะพรอมทั้งที่

อยูของเอกสารตอคณะผูพิจารณา ใหคณะผูพิจารณาเรียกเอกสารนั้นจากผูยึดถือ  
๔. การอางสิ ่งใดเปนพยานวัตถุ ใหนำสิ ่งนั้นมายังคณะผู พิจารณา ถานำมาไมได ใหคณะผู

พิจารณาทุกรูปหรือมอบหมายใหผูพิจารณารูปใดรูปหนึ่งไปตรวจดูรายงานยังที่ที่พยานวัตถุนั้นตั้งอยู ตาม

เวลาและวิธีซึ่งคณะผูพิจารณาหรือผูพิจารณาเห็นสมควรตามลักษณะแหงพยานวัตถุ  
๕. การอางพยานผูเชี่ยวชาญ  
(๑) ผูใดโดยอาชีพหรือไมใชก็ตาม มีความชำนาญพิเศษในการใดๆ เชน ในทางวิทยาศาสตร 

ศิลปะฝมือ และความเห็นของผูนั้นอาจเปนประโยชนในการไตสวนมูลฟอง หรือการพิจารณาวินิจฉัยการ

ลงนิคหกรรม ซึ่งอาจเปนพยานในกรณีตางๆ เปนตนวา ตรวจรางกาย หรือจิตของผูเสียหาย ตรวจลายมือ

ทำการทดลอง หรือกิจการอยางอ่ืนๆ  
(๒) คณะผูพิจารณาจะใหผูชำนาญการพิเศษทำความเห็นเปนหนังสือก็ได แตตองใหมาเบิกความ

ประกอบหนังสือนั้นและตองสงสำเนาหนังสือดังกลาวแลวแกโจทกและจำเลยทราบลวงหนาไมนอยกวา ๓ 

วัน กอนวันเบิกความ  

 
 



๔๕ 

 

(๓) เมื่อมีความจำเปนตองใชผูชำนาญการพิเศษ ถาหาไมไดในฝายคณะสงฆ อาจจะขอจาก

เจาหนาที่ฝายราชอาณาจักรก็ได  
 ๖. การอางพยานหลักฐานที่เปนความลับ  

 ในกรณีที่โจทกจำเลยหรือผูใด ซึ ่งจะตองใหการหรือสงพยานหลักฐานอยางใดอยางหนึ ่งอัน

ประกอบดวยลักษณะ ดังตอไปนี้  

 (๑) ขอความหรือเอกสาร ซึ่งยังเปนความลับในการคณะสงฆ หรือในราชการ 

 (๒) ความลับหรือเอกสารลับ ซึ่งไดมาหรือทราบเนื่องดวยปกติธุระหรือหนาที่ของเขา 

 (๓) วิธีการ แบบแผน หรืองานอยางอ่ืน ซึ่งมีกฎหมายควบคุมมิใหเปดเผย 

 โจทก จำเลยหรือผูนั้นอาจปฏิเสธไมยอมใหการ หรือสงพยานหลักฐานดังกลาวนั้น เวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากทางการคณะสงฆ ทางราชการ หรือบุคคลที่เก่ียวของกับความลับนั้น  

 กรณีดังกลาวขางตน คณะผูพิจารณาอาจแจงใหทางการคณะสงฆ ทางราชการหรือบุคคลที่

เกี่ยวของกับความลับนั้น มาชี้แจงถึงเหตุผลที่ไมสมควรใหการหรือสงพยานหลักฐานดังกลาวนั้น โดยชัด

แจงตอคณะผูพิจารณา๓๔  

  

๒.๒.๒.๘ วิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมช้ันอุทธรณ 

 ๑. คำวินิจฉัยชั้นตน โจทกจำเลยมีสิทธิอุทธรณไดในปญหาขอเทจ็จริงและปญหาพระวินัย โดยให

ระบุขอเท็จจริงที่ยกขึ้นอางอิงไวโดยยอ สวนขอพระวินัยที่ยกขึ้นอางอิง ใหแสดงไวโดยชัดเจนและตองเปน

ขอพระวินัยที่ไดยกขึ้นวากันมาแลวในการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน  

 ๒. กำหนดเวลายื่นอุทธรณ 

 การอุทธรณคำวินิจฉัยชั้นตนใหยื่นอุทธรณเปนหนังสือพรอมดวยสำเนาอีกตามจำนวนที่จะตองสง

แกอีกฝายหนึ่งตอคณะผูพิจารณาชั้นตนภายใน ๓๐ วัน นับแตวันทราบคำวินิจฉัยนั้น  

 ๓. กำหนดเวลาแกอุทธรณ 

 เมื่อคณะผูพิจารณาชั้นตน ไดรับอุทธรณแลว ใหสงสำเนาอุทธรณแกอีกฝายหนึ่ง เพื่อแกอุทธรณ

ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับสำเนาอุทธรณ 

 ถาสงสำเนาอุทธรณแกอีกฝายหนึ่งไมไดเพราะหาตัวไมพบหรือหลบหนี หรือจงใจไมรับสำเนา

อุทธรณ หรือไดรับแกอุทธรณแลว หรือพนกำหนดแกอุทธรณแลว ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนรีบสงไปยัง

คณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตอไป  

 
๓๔ เรื่องเดิม ขอ ๕๕ - ขอ ๖๐ 



๔๖ 

 

 ๔. ในการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ 

 (๑) เมื่อคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณพิจารณาเห็นวา อุทธรณของโจทกหรือจำเลยมิไดยื ่นภายใน

เวลาตามที่กำหนดไว ใหวินิจฉัยยกอุทธรณนั้นเสีย 

 (๒) ถาคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณเห็นสมควรสืบพยานเพิ่มเติมในปญหาใดหรือกรณีใด เพ่ือ

ประโยชนแกการพิจารณาวินิจฉัย ใหมีอำนาจเรียกพยานมาสืบเองหรือสั่งคณะผูพิจารณาชั้นตนสืบให เมื่อ

คณะผูพิจารณาชั้นตนสืบพยานแลวใหสงสำนวนมายังคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ เพื่อพิจารณาวินิจฉัย

ตอไป 

 (๓) ถาคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณเห็นเปนการจำเปน เนื่องจากคณะผูพิจารณาชั้นตนมิไดปฏิบัติ

ใหถูกตองตามวิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน ใหสั่งใหคณะผูพิจารณาชั้นตนปฏิบัติการให

ถูกตอง แลวสงสำนวนคืนไปยังคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ  

 (๔) ในกรณีที่จำเลยผูหนึ่งอุทธรณคำวินิจฉัยของคณะผูพิจารณาชั้นตนซึ่งวินิจฉัยใหลงนิคหกรรม

แกจำเลยหลายรูป ในความผิดฐานเดียวกันหรือตอเนื ่องกัน ถาคณะผู พิจารณาชั ้นอุทธรณวินิจฉัย

กลับ หรือแกคำวินิจฉัยของคณะผูพิจารณาชั้นตนโดยไมลงนิคหกรรมหรือลดนิคหกรรมใหจำเลย อันเปน

การอยูในสวนลักษณะความผิด คณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณมีอำนาจวินิจฉัยตลอดไปถึงจำเลยอื่นซึ่งมิได

อุทธรณ ใหมิตองถูกลงนิคหกรรมหรือไดลดนิคหกรรม เชนเดียวกับจำเลยผูอุทธรณ  

 ๕. เหตุใหยุติการพิจารณา 

 ในระหวางการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ ถาปรากฏวา 

 (๑) จำเลยถึงมรณภาพ ใหยุติการพิจารณา 

 (๒) จำเลยพนจากการเปนพระภิกษุ ใหยุติการพิจารณา เวนแตในกรณีความผิดครุกาบัติ 

๖. คำวินิจฉัยชั้นอุทธรณ นอกจากมีขอความซึ่งกำหนดใหมีคำในวินิจฉัยชั้นตนแลว ใหมีขอความ

ดังตอไปนี้ดวย 

(๑) ชื่อ ฉายา นามสกุล อายุ พรรษา สำนัก และสังกัดของผูอุทธรณ 

(๒) คำวินิจฉัยใหยืน ยก แก หรือกลับคำวินิจฉัยชั้นตน   

๗. การอานคำวินิจฉัยชั้นอุทธรณ 

เมื่อคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณพิจารณาวินิจฉัยเสร็จแลว ใหอานคำวินิจฉัยโดยมิชักชา และจะ

อานคำวินิจฉัยนั้น โดยคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ หรือจะสงไปใหคณะผูพิจารณาชั้นตนอานกอนก็ได 

ในการอานคำวินิจฉัยดังกลาวใหนำความในขอ ๓๙ มาบังคบัใชโดยอนุโลม  

๘. วิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ นอกจากที่กำหนดไวแลวในสวนที่ ๓ นี้ ใหนำ

ความในสวนที่ ๒ วาดวยการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตนมาใชบังคับโดยอนุโลม  



๔๗ 

 

๙. คำวินิจฉัยชั้นอุทธรณ ใหถึงที่สุดในกรณีอยางใดอยางหนึ่ง 

(๑) โจทกและจำเลยมิไดฎีกา 

(๒) คณะผูพิจารณาชั้นฎีกามีคำสั่งใหยกฎีกาหรือสั่งใหยุติการพิจารณา (ตามความในขอ ๕๑)๓๕  

  

๒.๒.๒.๙ วิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมช้ันฎีกา 

 ๑. คำวินิจฉัยชั้นอุทธรณ โจทกจำเลยมีสิทธิ์ฎีกาไดในปญหาขอเท็จจริงและปญหาพระวินัย สวน

เรื่องขอเท็จจริงและขอพระวินัยที่ยกขึ้นอางในฎีกาใหนำความในขอ  ๔๑ วรรค ๑ มาใชบังคับโดยอนโุลม 

โดยใหระบุขอเท็จจริงที่ยกขึ้นอางอิงไวโดยยอ สวนขอพระวินัยที่ยกขึ้นอางอิง ใหแสดงไวโดยชัดเจนและ

ตองเปนขอพระวินัยที่ไดยกข้ึนวากันมาแลวในการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ 

 ๒. ปญหาขอเท็จจริงหามมิใหโจทกจำเลยฎีกาในกรณี ดังตอไปนี้ 

 (๑) คณะผู พิจารณาชั้นอุทธรณวินิจฉัยลงนิคหกรรมแกจำเลยยืนตามคำวินิจฉัยของคณะผู

พิจารณาชั้นตนเก่ียวกับความผิดอยางอ่ืน นอกจากความผิดอันติมวัตถุ 

 (๒) คณะผู พิจารณาชั ้นอุทธรณวินิจฉัยลงนิคหกรรมแกจำเลยยืนตามคำวินิจฉัยของคณะผู

พิจารณาชั้นตนเก่ียวกับความผิดที่มีการวินิจฉัยลงนิคหกรรมเกินกวาคำฟองของโจทกตามความในขอ ๓๗ 

(๓) นอกจากความผิดอันติมวัตถุ 

 (๓) พิจารณาชั้นอุทธรณวินิจฉัยลงนิคหกรรมแกจำเลยยืนตามคำวินิจฉัยของคณะผูพิจารณา

ชั้นตน ใหยกฟองของโจทกโดยอาศัยขอเท็จจริงเชนเดียวกัน  

 ๓. กำหนดเวลายื่นฎีกาและแกฎีกา นำความตามขอ ๔๑ วรรค ๒ และขอ ๔๒ มาใชบังคับโดย

อนุโลม คือ 

 (๑) ใหยื่นฎีกาเปนหนังสือพรอมดวยสำเนาอีกตามจำนวนที่จะตองสงแกอีกฝายหนึ่งตอคณะผู

พิจารณาชั้นตนภายใน ๓๐ วัน นับแตวันทราบคำวินิจฉัยชั้นอุทธรณ 

 (๒) เมื่อคณะผูพิจารณาชั้นตน ไดรับฎีกาแลว ใหสงสำเนาฎีกาแกอีกฝายหนึ่งเพื่อแกฎีกาภายใน 

๑๕ วัน นับแตวันทีไ่ดรับสำเนาฎีกา 

 (๓) ถาสงสำเนาฎีกาแกอีกฝายหนึ่งไมไดเพราะหาตัวไมพบหรือหลบหนี หรือจงใจไมรับสำเนา

ฎีกา หรือไดรับแกฎีกาแลว หรือพนกำหนดแกฎีกาแลว ใหคณะผู พิจารณาชั้นตนรีบสงไปยังคณะผู

พิจารณาชั้นฎีกาเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตอไป  

 
๓๕ เรื่องเดิม ขอ ๔๑ - ขอ ๔๘ 



๔๘ 

 

๔. ถาปรากฏวา ฎีกาของโจทกหรือจำเลยประกอบดวยลักษณะขอหามอยางใดอยางหนึ่งตาม

ความในขอ ๔๙ วรรค ๒  ใหคณะผูพิจารณาชั้นฎีกาวินิจฉัยยกฎีกานั้นเสีย 

๕. วิธีปฏิบัติในการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นฎีกาใหนำความในขอ ๔๓ และขอ ๔๔ 

มาใชบังคับโดยอนุโลม คือ  

๕.๑ ในการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นฎีกา 

(๑) เมื่อคณะผูพิจารณาชั้นฎีกาพิจารณาเห็นวา ฎีกาของโจทกหรือจำเลยมิไดยื ่นภายในเวลา

ตามที่กำหนดไว ใหวินิจฉัยยกฎีกานั้นเสีย  

(๒) ถาคณะผูพิจารณาชั้นฎีกาเห็นสมควรสืบพยานเพ่ิมเติมในปญหาใดหรือกรณีใด เพ่ือประโยชน

แกการพิจารณาวินิจฉัย ใหมีอำนาจเรียกพยานมาสืบเองหรือสั่งคณะผูพิจารณาชั้นตนสืบให เมื่อคณะผู

พิจารณาชั้นตนสืบพยานแลวใหสงสำนวนมายังคณะผูพิจารณาชั้นฎีกาเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

(๓) ถาคณะผูพิจารณาชั้นฎีกาเห็นเปนการจำเปน เนื่องจากคณะผูพิจารณาชั้นตนหรือชั้นอุทธรณ

มิไดปฏิบัติใหถูกตองตามวิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตนหรือชั้นอุทธรณ ใหสั่งใหคณะผู

พิจารณาชั้นตนหรือชั้นอุทธรณปฏิบัติการใหถูกตอง แลวสงสำนวนคนืไปยังคณะผูพิจารณาชั้นฎีกา 

(๔) ในกรณีที่จำเลยผูหนึ่งฎีกาคำวินิจฉัยของคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณซึ่งวินิจฉัยใหลงนิคหกรรม

แกจำเลยหลายรูป ในความผิดฐานเดียวกันหรือตอเนื่องกัน ถาคณะผูพิจารณาชั้นฎีกาวินิจฉัยกลับ หรือแก

คำวินิจฉัยของคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณโดยไมลงนิคหกรรมหรือลดนิคหกรรมใหจำเลย อันเปนการอยูใน

สวนลักษณะความผิด คณะผูพิจารณาชั้นฎีกามีอำนาจวินิจฉัยตลอดไปถึงจำเลยอื่นซึ่งมิไดฎีกา ใหมิตองถูก

ลงนิคหกรรมหรือไดลดนิคหกรรม เชนเดียวกับจำเลยผูฎีกา 

๕.๒ ในระหวางการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นฎีกา ถาปรากฏวา 

(๑) จำเลยถึงมรณภาพ ใหยุติการพิจารณา 

(๒) จำเลยพนจากการเปนพระภิกษุ ใหยุติการพิจารณา เวนแตในกรณีความผิดครุกาบัติ 

๖. ในกรณีที่มีการฎีกาในปญหาพระวินัย โดยไมมีการฎีกาในปญหาขอเท็จจริง การวินิจฉัยปญหา

พระวินัยนั้น ใหคณะผูพิจารณาชั้นฎีกาฟงขอเท็จจริงตามที่คณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณวินิจฉัยมาแลวจาก

พยานหลักฐานในจำนวน 

๗. การทำคำวินิจฉัยชั้นฎีกา และการอานคำวินิจฉัยชั้นฎีกา ใหนำความในขอ ๔๕ และขอ ๔๖ 

มาใชบังคับโดยอนุโลม คือ 

๗.๑ คำวินิจฉัยชั้นฎีกา นอกจากมีขอความซึ่งกำหนดใหมีคำในวินิจฉัยชั้นตนตามความในขอ ๓๘

แลว ใหมีขอความดังตอไปนี้ดวย 

(๑) ชื่อ ฉายา นามสกุล อายุ พรรษา สำนัก และสังกัดของผูฎีกา 



๔๙ 

 

(๒) คำวินิจฉัยใหยืน ยก แก หรือกลับคำวินิจฉัยชั้นอุทธรณ 

๗.๒ เมื่อคณะผูพิจารณาชั้นฎีกาพิจารณาวินิจฉัยเสร็จแลว ใหอานคำวินิจฉัยโดยมีชักชา และจะ

อานคำวินิจฉัยนั้น โดยคณะผูพิจารณาชั้นฎีกา หรือจะสงไปใหคณะผูพิจารณาชั้นตนอานกอนก็ได  

ในการอานคำวินิจฉัยดังกลาว ใหนำความในขอ ๓๙ มาใชบังคบัโดยอนุโลม  

๘. วิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นฎีกา นอกจากกำหนดไวแลวในสวนที่ ๔ นี้ ใหนำความ

ในสวนที่ ๓ วาดวยวิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ มาใชบังคับโดยอนุโลม  

 

๒.๒.๒.๑๐ วิธีบังคับตามคำวินิจฉัยลงนิคหกรรม 

๑. เมื่อจำเลยรูปใดตองคำวินิจฉัยใหรับนิคหกรรมอยางใดอยางหนึ่งถึงที่สุดแลวใหคณะผูพิจารณา

ซึ่งอานคำวินิจฉัย แจงผลการวินิจฉัยแกผูบังคับบัญชาใกลชิดของจำเลยรูปนั้นทราบเพื่อดำเนินการให

เปนไปตามคำวินิจฉัยนั้น  

๒. ถาจำเลยดังกลาวในขอ ๖๑ ไมยอมรับนิคหกรรมอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 

(๑) ไมยอมรับนิคหกรรมตามคำวินิจฉัยใหสึก ไมสึกภายใน ๒๔ ชั ่วโมงนับแตเวลาที ่ไดรับคำ

วินิจฉัย อาจเปนการฝาฝนมาตรา ๒๖ ซึ่งกำหนดโทษอาญาไวในมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

พศ. ๒๕๐๕ 

(๒) ไมยอมรับนิคหกรรมตามคำวินิจฉัยไมถึงใหสึก ใหผูบังคบับัญชารายงานโดยลำดับถึงมหาเถร

สมาคมเมื่อมหาเถรสมาคมวินิจฉัยและมีคำสั่งใหสละสมณะเพศแลวไมสึกภายใน ๗ วัน นับแตวันที่ได

ทราบคำวินิจฉัยของมหาเถรสมาคม อันเปนการฝาฝนมาตรา ๒๗ วรรค ๓ ซึ่งกำหนดโทษอาญาไวใน

มาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พศ. ๒๕๐๕ ในกรณีเชนนี้ ใหพระภิกษุผูดำรงตำแหนงปกครอง

คณะสงฆซึ่งเปนผูบังคบับัญชาใกลชิดของจำเลยรูปนั้นขออารักขาตอเจาหนาที่ฝายราชอาณาจักร  

๓. พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ ๒๕๐๕ มาตรา ๔๓ ระวางโทษจำคุกไมเกิน ๑ ป๓๖  

 

๒.๒.๓ พระธรรมวินัยสงฆ 
การบัญญัติพระธรรมวินัยของพระพุทธเจา จะไมทรงบัญญัติสิกขาบทกอนเรื่องเกิดข้ึน  

พระสารีบุตรเถระเคยกราบทูลขอใหพระพุทธองคทรงบัญญัติสิกขาบท แสดงพระปาติโมกข เพื่อความ

ดำรงมั่นแหงพระศาสนาแตพระองคทรงตรัสหามไว โดยใหเหตุผลวา ธรรมที่เปนที่ตั้งแหงอาสวะยังไม

 
๓๖ เรื่องเดิม ขอ ๖๑, ขอ ๖๒ 

 



๕๐ 

 

เกิดข้ึน จึงไมควรบัญญัติสิกขาบท แสดงปาติโมกข ถาบัญญัติสิกขาบทลวงหนากอนที่จะเกิดเรื่องราวความ

เสียหายขึ้นนั้น พระองคทรงเปรียบใหเห็นวา เหมือนหมอที่ไมฉลาดทำการผาตัดอวัยวะ รอโรคที่ยังไม

เกิดข้ึน ตอเมื่อมีเหตุการณที่พระสุทินกลันทบุตรเสพเมถุนธรรม ( มีเพศสัมพันธ ) เกิดขึ้น พระองคจึงตรัส

เรียกภิกษุสงฆมาประชุมแลวตรัสสอบถามในเรื่องที่เกิดขึ้นพระสุทินรับเปนความสัตย และทรงตำหนิติ

เตียนโดยมากแลวจึงทรงบัญญัติสิกขาบท ตอมามีเรื่องอื่นเกิดขึ้นก็ทรงบัญญัติเปนสิกขาบทในลักษณะ

เดียวกันทั้งนี้เพื ่อเปนขอบังคับ ขอหาม และเปนขอประพฤติปฏิบัติเพื่อความเปนระเบียบและความ

เหมาะสม แบงเปนหมวด ไดแก ปาราชิก ๔ สังฆาทิเสส ๑๓ อนิยต ๒ นิสสัคคิยปาจิตตีย ๓๐ ปาจิตตีย 

๗๒ ปฏิเทสนียะ ๔ เสขิยะ ๗๕ อธิกรณสมถะ ๗ รวม ๒๒๗ สิกขาบท  

พระธรรมวินัยเปนศีลหรือกฎหมายเรียกวา สิกขาบทของพระภิกษุ และภิกษุณี โดยแบงเปนโทษหนักโทษ

ปานกลางและโทษเบาตามลำดับ มีขอบัญญัติเพิ่มเติม เมื่อมีสิ่งไมดีเกิดขึ้นตามมาและยังเปนกฎระเบียบ

สำหรับฝกอบรมกาย วาจา ใจ เพื่อเปนที่นาเคารพเลื่อมใส ทำใหผูพบเห็นเกิดความศรัทธาชื่นชมและมใีจ

โนมเขาหาเพ่ือฟงธรรมตอไป๓๗  

พระธรรมวินัยสงฆจำแนกไดดังนี้  
๒.๒.๓.๑ ปาราชิก ๔ ไดแก 
(๑) ภิกษุเสพเมถุน ตองปาราชิก 
(2) ภิกษุลักเอาทรัพยของผูอ่ืน มีราคาตั้งแต 5 มาสก (เทากับ 1 บาท) ข้ึนไป ตองปาราชิก  
(๓) ภิกษุแกลงฆามนุษยใหตาย ตองปาราชิก  
(๔) ภิกษุพูดอวดอุตตริมนุสสธัมมที่ไมมีในตน ตองปาราชิก  

 

๒.๒.๓.๒ สังฆาทิเสส ๑๓ ไดแก  

(๑) ภิกษุแกลงใหน้ำอสุจิเคลื่อน เวนแตฝน ตองสังฆาทิเสส 

(๒) ภิกษุมีความกำหนัดอยู จับตองกายหญิง ตองสังฆาทิเสส  

(๓) ภิกษุมีความกำหนัดอยู พูดเก้ียวหญิง ตองสังฆาทิเสส  

(๔) ภิกษุมีความกำหนัดอยู พูดลอใหหญิงบำเรอตนดวยกาม ตองสังฆาทิเสส  

(๕) ภิกษุชักสื่อใหกับชายหญิงเปนผัวเมียกัน ตองสังฆาทิเสส  

 
๓๗ คณาจารยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย พิมพครั้งท่ี 4 (พระนครศรีอยุธยา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2563) หนา 46  

        
 



๕๑ 

 

(๖) ภิกษุสรางกุฎีที่ตองกอและโบกดวยปูนหรือดิน ซึ่งไมมีใครเปนเจาของ จำเพาะเปนที่อยูของ

ตน ตองทำใหไดประมาณโดยยาวเพียง ๑๒ คืบพระสุคต โดยกวางเพียง ๗ คืบวัดในรวมใน และตองให

สงฆแสดงท่ีใหกอน ถาไมมีสงฆแสดงที่ใหกอนก็ดี ทำใหเกินประมาณก็ดี ตองสังฆาทิเสส  

(๗) ถาที่อยูซึ่งจะสรางขึ้นนั้น มีทายกเปนเจาของ ทำใหเกินประมาณนั้นได แตตองใหสงฆแสดงที่

ใหกอนถาไมใหสงฆแสดงท่ีใหกอน ตองสังฆาทิเสส  

(๘) ภิกษุโกรธเคือง แกลงโจทภิกษุอ่ืน ดวยอาบัติปาราชิกไมมีมูล ตองสังฆาทิเสส  

(๙) ภิกษุโกรธเคือง แกลงหาเลสโจทภิกษุอื่น ดวยอาบัติปาราชิก ตองสังฆาทิเสส  

(๑๐) ภิกษุพากเพียร เพื่อที่จะทำลายสงฆใหแตกกัน ภิกษุอื่นหามไมฟง สงฆสวดกรรมเพื่อใหละ

ขอที่ประพฤตินั้น ถาไมละ ตองสังฆาทิเสส  

(๑๑) ภิกษุประพฤติตามภิกษุผูทำลายสงฆนั้น ภิกษุผูอื่นหามไมฟง สงฆสวดกรรมเพ่ือจะใหละขอ

ที่ประพฤตินั้น ถาไมละ ตองสังฆาทิเสส 

(๑๒) ภิกษุวายากสอนยาก ภิกษุอ่ืนหามไมฟง สงฆสวดกรรมเพ่ือจะใหละขอที่ประพฤตินั้น ถาไม

ละ ตองสังฆาทิเสส  

(๑๓) ภิกษุประทุษรายตระกูล คือประจบคฤหัสถ สงฆไลเสียจากวัด กลับวากลาวติเตียนสงฆ 

ภิกษุผูอื่นหามไมฟง สงฆสวดกรรมเพื่อจะใหละขอที่ประพฤตินั้น ถาไมละ ตองสังฆาทิเสส  

  

๒.๒.๓.๓ อนิยต ๒ ไดแก 

(๑) ภิกษุนั่งในที่ลับตากับหญิงสองตอสอง ถามีคนที่ควรเชื่อไดมาพูดขึ้นดวยธรรม ๓ อยาง คือ 

ปาราชิก หรือสังฆาทิเสส หรือปาจิตตียอยางใดอยางหนึ่ง ภิกษุรับอยางใดใหปรับอยางนั้น หรือเขาวา

จำเพาะธรรมอยางใด ใหปรับอยางนั้น  

(๒) ภิกษุนั่งในที่ลับหูกับหญิงสองตอสอง ถามีคนที่ควรเชื่อไดมาพูดขึ้นดวยธรรม ๒ อยาง คือ 

สังฆาทิเสส หรือปาจิตตีย อยางใดอยางหนึ่ง ภิกษุรับอยางใดใหปรับอยางนั้น หรือเขาวาจำเพาะธรรม

อยางใดใหปรับอยางนั้น  
  

๒.๒.๓.๔ นิสสัคคิยปาจิตตีย ๓๐ จำแนกเปน 

๑. จีวรวรรคที่ ๑ มี ๑๐ สิกขาบท ไดแก  

(๑) ภิกษุสงฆทรงอติเรกจีวรไดเพียง ๑๐ วัน เปนอยางยิ ่ง ถาลวง ๑๐ วันไป ตองนิสสัคคิย

ปาจิตตีย  



๕๒ 

 

(๒) ภิกษุอยูปราศจากไตรจีวรแมคนืหนึ่ง ตองนิสสัคคยิปาจิตตีย เวนไวแตไดสมมุติ  

(๓) ถาผาเกิดขึ้นแกภิกษุ ภิกษุประสงคจะทำจีวร แตยังไมพอ ถามีที่หวังวาจะไดมาอีก พึงเก็บผา

นั้นไวไดเพียงเดือนหนึ่งเปนอยางยิ่ง ถาเก็บไวใหเกินเดือนหนึ่งไป แมถึงยังมีที่หวังวาจะไดอยู ตองนิส

สัคคิยปาจิตตีย 

(๔) ภิกษุใชนางภิกษุณีที ่ไมใชญาติใหซักก็ดี ใหยอมก็ดี ใหทุบก็ดี ซึ่งจีวรเกา ตองนิสสัคคิย

ปาจิตตีย  

(๕) ภิกษุรับจีวรแตมือนางภิกษุณีที่ไมใชญาติ เวนไวแตแลกเปลี่ยนกัน ตองนิสสัคคยิปาจิตตีย  

(๖) ภิกษุขอจีวรตอคฤหัสถผูไมใชญาติ ไมใชปวารณา ไดมาตองนิสสัคคยิปาจิตตีย เวนไวแตมีสมัย

ที่จะขอจีวรได คือ เวลาภิกษุมีจีวรอันโจรลักไปหรือมีจีวรอันฉิบหายเสีย  

(๗) ในสมัยเชนนั้น จะขอเขาไดก็เพียงผานุงผาหมเทานั้น ถาขอใหเกินกวานั้นไดมา ตองนิสสัคคิย

ปาจิตตีย 

(๘) ถาคฤหัสถที่ไมใชญาติ ไมใชปวารณา เขาพูดวาเขาจะถวายจีวรแกภิกษุชื่อนี้ ภิกษุนั้นทราบ

ความแลว เขาไปพูดใหเขาถวายจีวรอยางนั้นอยางนี้ ที่มีราคาแพงกวา ดีกวา ที่เขากำหนดไวเดิม ไดมา

ตองนิสสัคคยิปาจิตตีย  

(๙) ถาคฤหัสถผูจะถวายจีวรแกภิกษุมีหลายคน แตเขาไมใชญาติ ไมใชปาวรณา ภิกษุไปพูดใหเขา

รวมทุนเขาเปนอันเดียวกัน ใหซื้อจีวรที่แพงกวา ดีกวา ที่เขากำหนดไวเดิม ไดมาตองนิสสัคคยิปาจิตตีย 

(๑๐) ถาใครๆนำทรัพยมาเพื่อคาจีวรแลวถามภิกษุวา ใครเปนไวยาวัจกรของเธอ ถาภิกษุตองการ

จีวรก็พึงแสดงคนวัด หรืออุบาสกวา ผูนี้เปนไวยาวัจกรของภิกษุทั้งหลาย ครั้นเขามอบหมายไวยาวัจกรนั้น

แลวสั่งภิกษุวา ถาตองการจีวร ใหเขาไปหาไวยาวัจกร ภิกษุนั้นพึงเขาไปหาเขาแลวทวงวา เราตองการจีวร 

ดังนี้ได ๓ ครั้ง ถาไมไดจีวร ไปยืนแตพอเขาเห็นได ๖ ครั้ง ถาไมไดขืนไปทวงใหเกิน ๓ ครั้ง ยืนเกิน ๖ ครั้ง 

ไดมาตองนิสสัคคยิปาจิตตีย ถาไปทวงและยืนครบกำหนดแลว ไมไดจีวร จำเปนตองไปบอกเจาของเดิมวา  

ของนั้นไมสำเร็จประโยชนแกตนใหเขาเรียกเอาของเขาคืนมาเสีย 

๒. โกสิยวรรคที่ ๒ มี ๑๐ สิกขาบท ไดแก 

(๑๑) ภิกษุหลอสันถัตดวยขนเจียมเจือดวยไหม ตองนิสสัคคิยปาจิตตีย 

(๑๒) ภิกษุหลอสันถัตดวยขนเจียมดำลวน ตองนิสสัคคิยปาจิตตีย 

(๑๓) ภิกษุจะหลอสันหัตใหม พึงใชขนเจียมดำ ๒ สวน ขนเจียมขาวสวนหนึ่ง ขนเจียมแดงสวน

หนึ่ง ถาใชขนเจียมดำเกิน ๒ สวนขึ้นไป ตองนิสสัคคิยปาจิตตีย 



๕๓ 

 

(๑๔) ภิกษุหลอสันถัตใหมแลว พึงใชใหได ๖ ป ถายังไมถึง 6 ป หลอใหม ตองนิสสัคคิยปาจติตยี 

เวนแตไดสมมุติ 

 (๑๕) ภิกษุจะหลอสันถัตพึงตัดสันถัตเกาคืบหนึ่งโดยรอบมาปนลงในสันถัตที่หลอใหม เพื่อจะ

ทำลายใหเสียสี ถาไมทำดังนี้ตอง นิสสัคคิยปาจิตตีย  

(๑๖) เมื่อภิกษุเดินทางไกล ถามีใครถวายขนเจียม ตองการก็รับได ถาไมมีใครนำมา นำมาเองได

เพียง ๓ โยชน ถาใหเกิน ๓ โยชนไป ตองนิสสัคคยิปาจิตตีย 

(๑๗) ภิกษุใชนางภิกษุณีที่มิใชญาติใหซักก็ดี ใหยอมก็ดี ใหสางก็ดี ซึ่งขนเจียม ตองนิสสัคคิย

ปาจิตตีย 

(๑๘) ภิกษุรับเองก็ดี ใชใหผูอื่นรับก็ดี ซึ่งทองและเงิน หรือยินดีทองและเงินที่เขาเก็บไวเพื่อตน  

ตองนิสสัคคยิปาจิตตีย 

(๑๙) ภิกษุทำการซื้อขายรูปยะ คอืของที่เขาใชเปนทองและเงิน ตองนิสสัคคยิปาจิตตีย 

(๒๐) ภิกษุแลกเปลี่ยนสิ่งของกับคฤหัสถ ตองนิสสัคคิยปาจิตตีย 

๓. ปตตวรรคที่ ๓ มี ๑๐ สิกขาบท ไดแก 

(๒๑) บาตรนอกจากบาตรอธิฐาน เรียกอติเรกบาตร อติเรกบาตรนั้น ภิกษุเก็บไวไดเพียง 10 วัน

เปนอยางย่ิง ถาใหลวง ๑๐ วันไป ตองนิสสัคคิยปาจิตติย 

(๒๒) ภิกษุมีบาตรราวยังไมถึง ๑๐ นิ้ว ขอบาตรใหมแตคฤหัสถที่มิใชญาติ มิใชปวารณา ไดมาตอง

นิสสัคคยิปาจิตตีย 

(๒๓) ภิกษุรับประเคนเภสัชทั้ง ๕ คือ เนยใส เนยขน น้ำมัน น้ำผึ้ง น้ำออย แลวเก็บไวฉันไดเพยีง 

๗ วัน เปนอยางยิ่ง ถาใหลวง ๗ วันไป ตองนิสสัคคียปาจิตตีย 

(๒๔) เมื่อฤดูรอนยังเหลืออยูอีกเดือนหนึ่ง คือตั้งแตแรมค่ำหนึ่งเดือน ๗ จึงแสวงหาผาอาบน้ำฝน

ได เมื่อฤดูรอนหลืออยูอีกกึ่งเดือน คือตั้งแตขึ้นค่ำหนึ่งเดือน ๘ จึงทำนุงได ถาแสวงหรือทำนุง ใหล้ำกวา

กำหนดนั้นเขามา ตองนิสสัคคยิปาจิตตีย 

(๒๕) ภิกษุใหจีวรแกภิกษุอื่นแลว โกรธชิงเอาคืนมาเองก็ดี ใชใหผูอื่นชิงเอามาก็ดี ตองนิส 

สัคคิยปาจิตตีย 

(๒๖) ภิกษุขอดายแตคฤหัสถที่มิใชญาติ มิใชปวารณา เอามาใหชางหูกทอเปนจีวร ตอง 

นิสสัคคยิปาจิตตีย 



๕๔ 

 

(๒๗) ถาคฤหัสถที่มิใชญาติ มิใชปวารณา สั่งใหชางหูกทอจีวร เพื่อจะถวายแกภิกษุ ถาภิกษุไป

กำหนดใหเขาทำใหดีข้ึนดวย จะใหรางวัลแกเขา ตองนิสสัคคยิปาจิตตีย 

(๒๘) ถาอีก ๑๐ วัน จะถึงวันปวารณา คือตั้งแตขึ้น ๖ ค่ำเดือน ๑๑ ถาทายกรีบจะถวายผาจำนำ

พรรษาก็รับเก็บไวได แตถาเก็บไวเกินกาลจีวรไปตองนิสสัคคยิปาจิตตีย กาลจิวรนั้นดังนี้ ถาจำพรรษาแลว

ไมไดกรานฐิน นับแตวันปวารณาไปเดือนหนึ่ง คือตั้งแตแรมค่ำหนึ่งเดือน ๑๑ ถึงกลางเดือน ๑๒ ถาได

กรานกฐินนับแตวันปวารณาไป ๕ เดือนคือตั้งแตแรมคำ่หนึ่งเดือน ๑๑ ถึงกลางเดือน ๔  

(๒๙) ภิกษุจำพรรษาในเสนาสนะปาซึ่งเปนที่เปลี่ยว ออกพรรษาแลวอยากจะเก็บไตรจีวรผืนใด

ผืนหนึ่งไวในบาน เมื่อมีเหตุก็เก็บไวไดเพียง ๖ คืนเปนอยางยิ่ง ถาเก็บไวใหเกิน๖คืนไป ตองนิสสัคคิย

ปาจิตตีย เวนแตไดสมมุติ 

(๓๐) ภิกษุรูอยู นอมลาภที่เขาจะถวายสงฆมาเพ่ือตน ตองนิสสัคคยิปาจิตตีย 

 

๒.๒.๓.๕ ปาจิตตีย ๙๒ จำแนกเปน 

๑. มุสาวาทวรรคที่ ๑ มี ๑๐ สิกขาบท ไดแก 

(๑) ภิกษุพูดปด ตองปาจิตตีย 

(๒) ภิกษุดาภิกษุ ตองปาจิตตีย 

(๓) ภิกษุสอเสียดภิกษุ ตองปาจิตตีย 

(๔) ภิกษุสอนธรรมแกอนุปสัมบัน ถาวาพรอมกัน ตองปาจิตตีย 

(๕) ภิกษุนอนในที่มุงที่บังอันเดียวกับอนุปสัมบัน เกิน ๓ คืนขึ้นไป ตองปาจิตตีย  

(๖) ภิกษุนอนในที่มุงที่บังอันเดียวกับผูหญิง แมในคืนแรก ตองปาจิตตีย  

(๗) ภิกษุแสดงธรรมแกผูหญิงเกินกวา ๖ คำขึ้นไป ตองปาจิตตีย เวนแตมีบุรุษผูรูเดียวสา 

อยูดวย 

(๘) ภิกษุบอกอุตตริมนุสสธรรมที่มีจริงแกอนุปสัมบัน ตองปาจิตตีย 

(๙) ภิกษุบอกอาบัติชั่วหยาบของภิกษุอ่ืนแกอนุสัมบัน ตองปาจิตตีย เวนแตไดสมมติ 

(๑๐) ภิกษุขุดเองก็ดี ใชใหผูอื่นขุดก็ดี ซึ่งแผนดิน ตองปาจิตตีย 
 

๒. ภูตคามวรรคที่ ๒ มี ๑๐ สิกขาบท ไดแก 

(๑๑) ภิกษุพรากของเขียวซึ่งเกิดอยูกับที่ ใหหลุดจากที่ ตองปาจิตตีย 



๕๕ 

 

(๑๒) ภิกษุประพฤติอนาจาร สงฆเรียกตัวมาถาม แกลงพูดกลบเกลื่อนก็ดี นิ่งเสียไมพูดก็ดี ถาสงฆ

สวดประกาศขอความนั้นจบ ตองปาจิตตีย 

(๑๓) ภิกษุติเตียนภิกษุอื่นที่สงฆสมมติใหเปนผูทำการสงฆ ถาเธอทำโดยชอบ ติเตียนเปลาๆ ตอง

ปาจิตตีย 

(๑๔) ภิกษุเอาเตียง ตั่ง ฟูก เกาอี้ ของสงฆไปตั้งในที่แจงแลว เมื่อหลีกไปจากที่นั้น ไมเก็บเองก็ดี 

ไมใชใหผูอื่นเก็บก็ดี ไมมอบหมายแกผูอื่นก็ดี ตองปาจิตตีย 

(๑๕) ภิกษุเอาที่นอนของสงฆปูนอนในกุฎีสงฆแลว เมื่อหลีกไปจากที่นั ้น ไมเก็บเองก็ดี ไมใชให

ผูอื่นเก็บก็ดี ไมมอบหมายแกผูอ่ืนก็ดี ตองปาจิตตีย 

(๑๖) ภิกษุรูอยูวา กุฎีนี้มีผูอยูกอน แกลงไปนอนเบียด ดวยหวังจะใหผูอยูกอนคับแคบใจเขาก็จะ

หลีกไปเอง ตองปาจิตตีย 

(๑๗) ภิกษุโกรธเคืองภิกษุอ่ืน ฉุดคราไลออกจากกุฎีสงฆ ตองปาจิตตีย 

(๑๘) ภิกษุนั่งทับก็ดี นอนทับก็ดี บนเตียงก็ดี บนตั่งก็ดี อันมีเทาไมไดตรึงใหแนน ซึ่งเขาวางไวบน

รางรานที่เขาเก็บของในกุฎี ตองปาจิตตีย 

 (๑๙) ภิกษุจะเอาดินหรือปูนโบกหลังคากุฎี พึงโบกไดแตเพียง ๓ ชั้น ถาโบกเกินกวานั้น ตอง

ปาจิตตีย 

(๒๐) ภิกษุรูอยูวา น้ำมีตัวสัตว เอารดหญาหรือดิน ตองปาจิตตีย 

 

๓. โอวาทวรรคที่ ๓ มี ๑๐ สิกขาบท ไดแก 

(๒๑) ภิกษุที่สงฆไมไดสมมติ สั่งสอนนางภิกษุณี ตองปาจิตตีย 

(๒๒) แมภิกษุที่สงฆสมมติแลว ตั้งแตอาทิตยตกแลวไปสอนนางภิกษุณี ตองปาจิตตีย 

(๒๓) ภิกษุเขาไปสอนนางภิกษุณีถึงในที่อยู ตองปาจิตตีย เวนไวแตนางภิกษุณีเจ็บ 

(๒๔) ภิกษุติเตียนภิกษุอื่นวา สอนนางภิกษุณีเพราะเห็นแกลาภ ตองปาจิตตีย 

(๒๕) ภิกษุใหจีวรแกนางภิกษุณีที่ไมใชญาติ ตองปาจิตตีย เวนไวแตแลกเปลี่ยนกัน 

(๒๖) ภิกษุเย็บจีวรของนางภิกษุณีที่ไมใชญาติก็ดี ใชใหผูอื่นเย็บก็ดี ตองปาจิตตีย 

(๒๗) ภิกษุชวนนางภิกษุณีเดินทางดวยกัน แมสิ้นระยะบานหนึ่ง ตองปาจิตตีย เวนไวแตทางเปลี่ยว 

(๒๘) ภิกษุชวนนางภิกษุณีลงเรือลำเดียวกัน ขึ้นน้ำก็ดี ลองน้ำก็ดี ตองปาจิตตีย เวนไวแตขามฟาก 



๕๖ 

 

(๒๙) ภิกษุรูอยูฉันของเคี้ยวของฉัน ที่นางภิกษุณีบังคับใหคฤหัสถเขาถวาย ตองปาจิตตีย เวนไว

แตคฤหัสถเขาเริ่มไวกอน 

(๓๐) ภิกษุนั่งก็ดี นอนก็ดี ในท่ีลับสองตอสอง กับนางภิกษุณี ตองปาจิตตีย 

 

๔. โภชนวรรคที่ ๔ มี ๑๐ สิกขาบท ไดแก 

(๓๑) อาหารในโรงทานที่ทั่วไปไมนิยมบุคคล ภิกษุไมเจ็บไข ฉันไดแตเฉพาะวันเดียวแลว ตองหยุด

เสียในระหวาง ตอไปจึงฉันไดอีก ถาฉันติดๆ กันตั้งแตสองวันขึ้นไป ตองปาจิตตีย 

(๓๒) ถาทายกเขามานิมนต ออกชื่อโภชนะทั้ง ๕ อยาง คือขาวสุก ขนมสด ขนมแหง ปลา เนื้อ 

อยางใดอยางหนึ่ง ถาไปรับของนั้นมา หรือฉันของนั้นพรอมกันตั้งแต ๔ รูปขึ้นไป ตองปาจิตตีย เวนไวแต

สมัย คือเปนไขอยาง ๑ หนาจีวรกาลอยาง ๑ เวลาทำจีวรอยาง ๑ เดินทางไกลอยาง ๑ ไปทางเรืออยาง ๑ 

อยูมากดวยกันบิณฑบาตไมพอฉันอยาง ๑ โภชนะเปนของสมณะอยาง ๑ 

(๓๓) ภิกษุรับนิมนตแหงหนึ่ง ดวยโภชนะทั้ง ๕ อยางใดอยางหนึ่งแลว ไมไปฉันในท่ีนิมนตนั้น ไป

ฉันเสียที่อื่น ตองปาจิตตีย เวนไวแตยกสวนที่รับนิมนตไวกอนนั้นใหแกภิกษุอ่ืนเสีย หรือหนาจีวรกาล และ

เวลาทำจีวร 

(๓๔) ภิกษุเขาไปบิณฑบาตในบาน ทายกเขาเอาขนมมาถวายเปนอันมาก จะรับไดเปนอยางมาก

เพียง ๓ บาตรเทานั้น ถารับใหเกินกวานั้น ตองปาจิตตีย ของที่รับมามากเชนนั้น ตองแบงใหภิกษุอ่ืน 

(๓๕) ภิกษุฉันคางอยู มีผูเอาโภชนะทั้ง ๕ อยางใดอยางหนึ่งเขามาประเคน หามเสียแลว ลุกจากที่

นั่งนั้นแลว ฉันของเคี้ยวของฉันซึ่งไมเปนเดนภิกษุไข หรือไมไดทำวินัยกรรม ตองปาจิตตีย 

(๓๖) ภิกษุรูอยูวา ภิกษุอ่ืนหามขาวแลว (ตามสิกขาบทหลัง) คิดจะยกโทษเธอ แกลงเอาของเคี้ยว

ของฉันที่ไมเปนเดนภิกษุไข ไปลอใหเธอฉัน ถาเธอฉันแลว ตองปาจิตตีย 

(๓๗.) ภิกษุฉันของเคี้ยวของฉันที่เปนอาหารในเวลาวิกาล คือตั้งแต เที่ยงแลวไปจนถึงวันใหม ตอง

ปาจิตตีย 

(๓๘) ภิกษุฉันของเคี้ยวของฉันที่เปนอาหารซึ่งรับประเคนไวคางคืน ตองปาจิตตีย 

(๓๙) ภิกษุขอโภชนะอันประณีต คอื ขาวสุก ระคนดวยเนยใส เนยขน น้ำมัน น้ำผึ้ง น้ำออย ปลา 

เนื้อ นมสด นมสม ตอคฤหัสถที่ไมใชญาติไมใชปวารณา เอามาฉัน ตองปาจิตตีย 

(๔๐) ภิกษุกลืนกินอาหารที่ไมมีผูให คือยังไมไดรับประเคน ใหลวงทวารปากเขาไป ตองปาจิตตีย 

เวนไวแตน้ำและไมสีฟน 



๕๗ 

 

๕. อเจลกวรรคที่ ๕ มี ๑๐ สิกขาบท ไดแก 

(๔๑) ภิกษุใหของเคี้ยวของฉัน แกนักบวชนอกศาสนา ดวยมือตน ตองปาจิตตีย 

(๔๒) ภิกษุชวนภิกษุอื่นไปเที่ยวบิณฑบาตดวยกัน หวังจะประพฤติอนาจาร ไลเธอกลับมาเสีย 

ตองปาจิตตีย 

(๔๓) ภิกษุสำเร็จการนั่งแทรกแซง ในสกุลที่กำลังบริโภคอาหารอยู ตองปาจิตตีย 

(๔๔) ภิกษุนั่งอยูในหองกับผูหญิง ไมมีผูชายอยูเปนเพ่ือน ตองปาจิตตีย 

(๔๕) ภิกษุนั่งในที่แจงกับผูหญิงสองตอสอง ตองปาจิตตีย 

(๔๖) ภิกษุรับนิมนตดวยโภชนะทั้ง ๕ แลว จะไปในที่อื่นจากที่นิมนตนั้น ในเวลากอนฉันก็ดี ฉัน

กลับมาแลวก็ดี ตองลาภิกษุที่มีอยูในวัดกอนจึงจะไปได ถาไมลากอนเที่ยวไป ตองปาจิตตีย เวนไวแตสมัย 

คือจีวรกาล และเวลาทำจีวร 

(๔๗.) ถาเขาปวารณาดวยปจจัยสี่เพียง ๔ เดือน พึงขอเขาไดเพียงกำาหนดนั้นเทานั้น ถาขอให

เกินกวากำหนดนั้นไป ตองปาจิตตีย เวนไว แตเขาปวารณาอีก หรือปวารณาเปนนิตย 

(๔๘) ภิกษุไปดูกระบวนทัพที่เขายกไปเพ่ือจะรบกัน ตองปาจิตตีย เวนไวแตมีเหตุ 

(๔๙) ถาเหตุที่ตองไปมีอยู พึงไปอยูไดในกองทัพเพียง ๓ วัน ถาอยูใหเกินกวากำหนดนั้น ตอง

ปาจิตตีย 

(๕๐) ในเวลาที่อยูในกองทัพตามกำหนดนั้น ถาไปดูเขารบกันก็ดี หรือดูเขาตรวจพลก็ดี ดูเขาจัด

กระบวนทัพก็ดี ดูหมูเสนาที่จัดเปนกระบวนแลวก็ดี ตองปาจิตตีย 

 

๖. สุราปานวรรคที่ ๖ มี ๑๐ สิกขาบท ไดแก 

(๕๑) ภิกษุดื่มน้ำเมา ตองปาจิตตีย 

(๕๒) ภิกษุจี้ภิกษุ ตองปาจิตตีย 

(๕๓) ภิกษุวายน้ำเลน ตองปาจิตตีย 

(๕๔.) ภิกษุแสดงความไมเอ้ือเฟอในวินัย ตองปาจิตตีย 

(๕๕) ภิกษุหลอนภิกษุใหกลัวผี ตองปาจิตตีย 

(๕๖) ภิกษุไมเปนไข ติดไฟใหเปนเปลวเองก็ดี ใชใหผูอื่นติดก็ดี เพื่อจะผิง ตองปาจิตตีย ติดเพ่ือ

เหตุอื่น ไมเปนอาบัติ 



๕๘ 

 

(๕๗.) ภิกษุอยูในมัชฌิมประเทศ คือ จังหวัดกลางแหงประเทศอินเดีย ๑๕ วันจึงอาบน้ำไดหน

หนึ่ง ถายังไมถึง ๑๕ วันอาบน้ำ ตองปาจิตตีย เวนไวแตมีเหตุจำเปน ในปจจันตประเทศ เชนประเทศเรา

อาบน้ำไดเปนนิตย ไมเปนอาบัติ 

(๕๘) ภิกษุไดจีวรใหมมา ตองพินทดุวยสี ๓ อยาง คือ เขียวคราม โคลน ดำคล้ำ อยางใดอยางหนึ่ง

กอน จึงนุงหมได ถาไมทำพินทุกอนแลวนุงหม ตองปาจิตตีย 

(๕๙) ภิกษุวิกัปจีวรแกภิกษุหรือสามเณรแลว ผูรับยังไมไดถอน นุงหมจีวรนั้น ตองปาจิตตีย 

(๖๐) ภิกษุซอนบริขาร คือ บาตร จีวร ผาปูนั่ง กลองเข็ม ประคดเอว สิ่งใดสิ่งหนึ่ง ดวยคิดวาจะ

ลอเลน ตองปาจิตตีย 

 

๗. สัปปาณวรรคที่ ๗ มี ๑๐ สิกขาบท ไดแก 

(๖๑) ภิกษุแกลงฆาสัตวดิรัจฉาน ตองปาจิตตีย 

(๖๒) ภิกษุรูอยูวา น้ำมีตัวสัตว บริโภคน้ำนั้น ตองปาจิตตีย 

(๖๓) ภิกษุรูอยูวา อธิกรณนี้สงฆทำแลวโดยชอบ เลิกถอนเสีย กลับทำใหม ตองปาจิตตีย 

(๖๔) ภิกษุรูอยู แกลงปกปดอาบัติชั่วหยาบของภิกษุอ่ืน ตองปาจิตตีย 

(๖๕) ภิกษุรูอยู เปนอุปชฌายะอุปสมบทกุลบุตรผูมีอายุหยอนกวา ๒๐ ป ตองปาจิตตีย 

(๖๖) ภิกษุรูอยู ชวนพอคาผูซอนภาษีเดินทางดวยกัน แมสิ้นระยะบานหนึ่ง ตองปาจิตตีย 

(๖๗) ภิกษุชวนผูหญิงเดินทางดวยกัน แมสิ้นระยะบานหนึ่ง ตองปาจิตตีย 

(๖๘) ภิกษุกลาวคัดคานธรรมเทศนาของพระพุทธเจา ภิกษุอื่นหามไมฟง สงฆสวดประกาศ

ขอความนั้นจบ ตองปาจิตตีย 

(๖๙) ภิกษุคบภิกษุเชนนั้น คือ รวมกินก็ดี รวมอุโบสถสังฆกรรมก็ดี รวมนอนก็ดี ตองปาจิตตีย 

(๗๐) ภิกษุเกลี้ยกลอมสามเณรที่ภิกษุอื่นใหฉิบหายแลว เพราะโทษที่กลาวคัดคานธรรมเทศนา

ของพระพุทธเจา ใหเปนผูอุปฏฐากก็ดี รวมกินก็ดี รวมนอนก็ดี ตองปาจิตตีย 

 

๘. สหธรรมิกวรรคท่ี ๘ มี ๑๒ สิกขาบท ไดแก 

(๗๑) ภิกษุประพฤติอนาจาร ภิกษุอื่นตักเตือน พูดผิดเพี้ยนวา ยังไมไดถามทานผูรูกอน ขาพเจา

จักไมศึกษาในสิกขาบทนี้ ตองปาจิตตีย  

ธรรมดาภิกษุผูศึกษา ยังไมรูสิ่งใด ควรจะรูสิ่งนั้น ควรไตถามไลเลียงทานผูรู 



๕๙ 

 

(๗๒) ภิกษุอ่ืนทองปาติโมกขอยู ภิกษุแกลงพูดใหเธอคลายอุตสาหะ ตองปาจิตตีย 

(๗๓) ภิกษุตองอาบัติแลวแกลงพูดวา ขาพเจาพึ่งรูเดี๋ยวนี้เองวา ขอนี้มาในพระปาติโมกข ถาภิกษุ

อื่นรูอยูวา เธอเคยรูมากอนแลวแตแกลงพูดกันเขาวา พึงสวดประกาศความขอนั้น เมื่อสงฆสวดประกาศ

แลว แกลงทำไมรูอีก ตองปาจิตตีย 

(๗๔) ภิกษุโกรธ ใหประหารแกภิกษุอ่ืน ตองปาจิตตีย 

(๗๕) ภิกษุโกรธ เงื้อมือดุจใหประหารแกภิกษุอ่ืน ตองปาจิตตีย 

(๗๖) ภิกษุโจทกฟองภิกษุอ่ืน ดวยอาบัติสังฆาทิเสสไมมมีูล ตองปาจิตตีย 

(๗๗) ภิกษุแกลงกอความรำคาญใหเกิดแกภิกษุอ่ืน ตองปาจิตตีย 

(๗๘) เมื่อภิกษุวิวาทกันอยู ภิกษุไปแอบฟงความ เพื่อจะไดรูวาเขาวา อะไรตนหรือพวกของตน 

ตองปาจิตตีย 

(๗๙) ภิกษุใหฉันทะ คือความยอมใหทำสังฆกรรมที่เปนธรรมแลว ภายหลังกลับติเตียนสงฆผูทำ

กรรมนั้น ตองปาจิตตีย 

(๘๐) เมื่อสงฆกำลังประชุมกันตัดสินขอความขอหนึ่ง ภิกษุใดอยูในที่ประชุมนั้น จะหลีกไปใน

ขณะที่ตัดสินขอนั้นยังไมเสร็จ ไมใหฉันทะกอนลุกไปเสีย ตองปาจิตตีย 

(๘๑) ภิกษุพรอมกับสงฆใหจีวรเปนบำเหน็จ แกภิกษุรูปใดรูปหนึ่งแลว ภายหลังกลับติเตียนภิกษุ

อ่ืนวา ใหเพราะเห็นแกหนากัน ตองปาจิตตีย 

(๘๒) ภิกษุรูอยู นอมลาภที่ทายกเขาตั้งใจจะถวายสงฆมาเพื่อบุคคล ตองปาจิตตีย 

 

๙. รตนวรรคที่ ๙ มี ๑๐ สิกขาบท ไดแก 

(๘๓) ภิกษุไมไดรับอนุญาตกอน เขาไปในหองที่พระเจาแผนดิน เสด็จอยู กับพระมเหสี ตอง

ปาจิตตีย 

(๘๔) ภิกษุเห็นเครื่องบริโภคของคฤหัสถตกอยู ถือเอาเปนของเก็บไดเองก็ดี ใหผูอื่นถือเอาก็ดี 

ตองปาจิตตีย เวนไวแตของนั้นตกอยูในวัด หรือในที่อาศัย ตองเก็บไวใหแกเจาของ ถาไมเก็บ ตองทุกกฏ 

(๘๕) ภิกษุไมบอกลาภิกษุอื่นที่มีอยูในวัดกอน เขาไปบานในเวลาวิกาล ตองปาจิตตีย เวนไวแต

การดวน 

(๘๖) ภิกษุทำกลองเข็ม ดวยกระดูกก็ดี ดวยงาก็ดี ดวยเขาก็ดี ตองปาจิตตีย ตองตอยกลองนั้น

เสียกอน จึงแสดงอาบัติตก 



๖๐ 

 

(๘๗) ภิกษุทำเตียงหรือตั่ง พึงทำใหมีเทาเพียง ๘ นิ้วพระสุคต เวนไวแตแมแคร ถาทำใหเกิน

กำหนดนี้ ตองปาจิตตีย ตองตัดใหไดประมาณเสียกอน จึงแสดงอาบัติตก 

(๘๘) ภิกษุทำเตียงหรือตั่งหุมนุน ตองปาจิตตีย ตองรื้นเสียกอน จึงแสดงอาบัติตก 

(๘๙) ภิกษุทำผาปูนั่ง พึงทำใหไดประมาณ ประมาณนั้นยาว ๒ คืบพระสุคต กวางคืบครึ่ง ชายคืบ

หนึ่ง ถาทำใหเกินกำหนดนี้ ตองปาจิตตีย ตองตัดใหไดประมาณเสียกอน จึงแสดงอาบัติตก 

(๙๐) ภิกษุทำผาปดแผล พึงทำใหไดประมาณ ประมาณนั้น ยาว ๔ คืบพระสุคต กวาง ๒ คืบ ถา

ทำใหเกินกำหนดนี้ ตองปาจิตตีย ตองตัดใหไดประมาณเสียกอน จึงแสดงอาบัติตก 

(๙๑) ภิกษุทำผาอาบนำฝน พึงทำใหไดประมาณ ประมาณนั้นยาว ๖ คืบพระสุคต กวาง ๒ คืบ

ครึ่ง ถาทำใหเกินกำหนดนี้ ตองปาจิตตีย ตองตัดใหไดประมาณเสียกอน จึงแสดงอาบัติตก 

(๙๒) ภิกษุทำจีวรใหเทาจีวรพระสุคตก็ดี เกินกวานั้นก็ดี ตองปาจิตตีย ประมาณจีวรพระสดุตนั้น 

ยาว ๙ คืบพระสุคต กวาง ๕ คืบ ตองตัดใหไดประมาณเสียกอน จึงแสดงอาบัติตก 

 

๒.๒.๓.๖ ปาฏิเทสนียะ ๔ ไดแก 

(๑) ภิกษุรับของเคี้ยวของฉันแตมีอนางภิกษุณีที่ไมใชญาติ ดวยมือของตนมาบริโภค ตองปาฏิ

เทสนียะ 

(๒) ภิกษุฉันอยูในที่นิมนต ถามีนางภิกษุณีมาสั่งทายกใหเอาสิ่งนั้นสิ่งนี้ถวาย เธอพึงไลนางภิกษุณี

นั้นใหถอยไปเสีย ถาไมไล ตองปาฏิเทสนียะ 

(๓) ภิกษุไมเปนไข เขาไมไดนิมนต รับของเคี้ยวของฉันในตระกูลที่สงฆสมมติวาเปนเสขะ มา

บริโภค ตองปาฏิเทสนียะ 

(๔) ภิกษุอยูในเสนาสนะปาเปนที่เปลี่ยว ไมเปนไข รับของเคี้ยวของฉัน ที่ทายกไมไดแจงความให

ทราบ มาบริโภคตองปาฏิเทสนียะ 

 

๒.๒.๓.๗ เสขิยวัตร ๗๕ จำแนกเปน 

๑. สารูปที่ ๑  มี ๒๖ สิกขาบท ไดแก 

(๑) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักนุงใหเรียบรอย 

(๒) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักหมใหเรียบรอย 

(๓) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักปดกายดวยดีไปในบาน 



๖๑ 

 

(๔) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักปดกายดวยดีนั่งในบาน 

(๕) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักระวังมือเทาดวยดีไปในบาน 

(๖) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักระวังมือเทาดวยดีนั่งในบาน 

(๗) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักมีตาทอดลงไปในบาน 

(๘) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักมีตาทอดลงนั่งในบาน 

(๙) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมเวิกผาไปในบาน 

(๑๐) ภิกษุพึงทำความศึกษาวาเราจักไมเวิกผานั่งในบาน 

(๑๑) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมหัวเราะไปในบาน 

(๑๒) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมหัวเราะนั่งในบาน 

(๑๓) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมพูดเสียงดังไปในบาน 

(๑๔) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมพูดเสียงดังนั่งในบาน 

(๑๕) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมโคลงกายไปในบาน 

(๑๖) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมโคลงกายนั่งในบาน 

(๑๗) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมไกวแขนไปในบาน 

(๑๘) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมไกวแขนนั่งในบาน 

(๑๙) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมสั่นศีรษะไปในบาน 

(๒๐) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมสั่นศีรษะนั่งในบาน 

(๒๑) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมเอามือค้ำกายไปในบาน 

(๒๒) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมเอามือค้ำกายนั่งในบาน 

 (๒๓) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมเอาผาคลุมศีรษะไปในบาน 

(๒๔) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมเอาผาคลุมศีรษะนั่งในบาน 

(๒๕) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมเดินกระโหยงเทาไปในบาน 

( ๒๖) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมนั่งรัดเขาในบาน 

  

๒. โภชนปฏิสังยุตที่ ๒ มี ๓๐ สิกขาบท ไดแก 

(๒๗) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักรับบิณฑบาตโดยเคารพ  



๖๒ 

 

(๒๘) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เมื่อรับบิณฑบาตเราจักแลดูแตในบาตร  

(๒๙) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เมื่อรับบิณฑบาตเราจักรับแกงพอควรแกขาวสุก 

(๓๐) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักรับบิณฑบาตแตพอเสมอขอบปากบาตร 

(๓๑) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักฉันบิณฑบาตโดยเคารพ  

(๓๒) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เมื่อฉันบิณฑบาตเราจักแลดูแตในบาตร 

(๓๓) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เมื่อฉันบิณฑบาตเราจักไมขุดขาวสุกใหแหวง 

(๓๔) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เมื่อฉันบิณฑบาตเราจักฉันแกงพอสมควรแกขาวสุก 

(๓๕) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เมื่อฉันบิณฑบาตเราไมจักขยุมขาวสุก แตยอดลงไป 

(๓๖) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมกลบแกง หรือกับขาวดวยขาวสุกเพราะอยากไดมาก 

(๓๗) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราไมเจ็บไข จักไมขอแกงหรือขาวสุก เพ่ือนประโยชนแกตนมาฉัน 

(๓๘) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เมื่อฉันบิณฑบาตเราจักไมดูบาตรของผูอ่ืนดวยคิดจะยกโทษ 

(๓๙) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เมื่อฉันบิณฑบาตเราจักไมทำคำขาวใหใหญนัก 

(๔๐) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เมื่อฉันบิณฑบาตเราจักทำคำขาวใหกลมกลอม 

(๔๑) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เมื่อฉันบิณฑบาตเมื่อคำขาวยังไมถึงปาก เราจักไมอาปากไวทา 

(๔๒) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เมื่อฉันบิณฑบาตเราจักไมเอานิ้วมือสอดไสปาก 

(๔๓) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เมื่อฉันบิณฑบาตเมื่อคำขาวอยูในปาก เราจักไมพูด 

(๔๔) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เมื่อฉันบิณฑบาตเราจักไมโยนคำขาวเขาปาก 

(๔๕) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เมื่อฉันบิณฑบาตเราจักไมฉันกัดคำขาว  

(๔๖) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เมื่อฉันบิณฑบาตเราจักไมฉันทำกระทุงแกมใหตุย 

(๔๗) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เมื่อฉันบิณฑบาตเราจักไมฉันพลาง สะบัดมือพลาง  

(๔๘) ภิกษุจึงทำความศึกษาวา เราจักไมฉันโปรยเมล็ดขาว ใหตกลงในบาตรหรือในที่นั้นๆ 

(๔๙) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เมื่อฉันบิณฑบาตเราจักไมฉันแลบลิ้น 

(๕๐) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เมื่อฉันบิณฑบาตเราจักไมฉันดังจับๆ 

(๕๑) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เมื่อฉันบิณฑบาตเราจักไมฉันดังซูดๆ 

(๕๒) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เมื่อฉันบิณฑบาตเราจักไมฉันเลียมือ 

(๕๓) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เมื่อฉันบิณฑบาตเราจักไมฉันขอดบาตร 

(๕๔) ภิกษุพึงทำความศึกษาวาเมื่อฉันบิณฑบาตเราจักไมฉันเลียริมฝปาก 

(๕๕) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เมื่อฉันบิณฑบาตเราจักไมเอามือเปอนจับภาชนะน้ำ 



๖๓ 

 

(๕๖) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมเอาน้ำลางบาตร ที่มีเมล็ดขาวเทลงในบาน  

 

๓. ธัมมเทสนาปฏิสังยุตที่ ๓ มี ๑๖ สิกขาบท ไดแก 

(๕๗) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมแสดงธรรมแกคนไมเปนไข มีรมในมือ  

(๕๘) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมแสดงธรรมแกคนไมเปนไข มีไมพลองในมือ 

(๕๙) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมแสดงธรรมแกคนไมเปนไข มีศัสตราในมือ  

(๖๐) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมแสดงธรรมแกคนไมเปนไข มีอาวุธในมือ  

(๖๑) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมแสดงธรรมแกคนไมเปนไข สวมเขียงเทา 

(๖๒) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมแสดงธรรมแกคนไมเปนไข สวมรองเทา 

(๖๓) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมแสดงธรรมแกคนไมเปนไข ไปในยาน  

(๖๔) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมแสดงธรรมแกคนไมเปนไข อยูบนที่นอน 

(๖๕) ภิกษุจึงทำความศึกษาวา เราจักไมแสดงธรรมแกคนไมเปนไข นั่งรัดเขา 

(๖๖) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมแสดงธรรมแกคนไมเปนไข พันศรษีะ 

(๖๗) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราจักไมแสดงธรรมแกคนไมเปนไข คลุมศรีษะ 

(๖๘) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เรานั่งอยูบนแผนดิน จะไมแสดงธรรมแกคนไมเปนไขนั่งบนอาสนะ 

(๖๙) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เรานั่งบนอาสนะต่ำ จะไมแสดงธรรมแกคนไมเปนไขนั่งบนอาสนะสูง 

(๗๐) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เรายืนอยู จะไมแสดงธรรมแกคนไมเปนไข ผูนั่งอยู  

(๗๑) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราเดินไปขางหลัง จะไมแสดงธรรมแกคนไมเปนไข ผูเดินไป

ขางหนา 

(๗๒) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราเดินไปนอกทาง จะไมแสดงธรรมแกคนไมเปนไข ผูไปในทาง 

 

๔. ปกิณณกะท่ี ๔ มี ๓ สิกขาบท ไดแก 

(๗๓) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราไมเปนไข จักไมยืนถายอุจจาระ ถายปสสาวะ 

(๗๔) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราไมเปนไข จักไมยืนถายอุจจาระ ถายปสสาวะ บวนเขฬะ ลงใน

ของเขียว 

 (๗๕) ภิกษุพึงทำความศึกษาวา เราไมเปนไข จักไมยืนถายอุจจาระ ถายปสสาวะ บวนเขฬะ ลงในน้ำ 

  



๖๔ 

 

๒.๒.๓.๘ อธิกรณสมถะ ๗ ไดแก 

(๑) สัมมุขาวินัย คือ วิธีระงับอธิกรณในที ่พรอมหนาดวยองค ๔ ประการ คือ พรอมหนาสงฆ 

พรอมหนาบุคคล พรอมหนาวัตถุ พรอมหนาธรรม 

(๒) สติวินัย คือ วิธีระงับอธิกรณ ดวยยกสติขึ้นมาเปนหลัก สวดประกาศใหสมมติแกพระอรหันต 

วาเปนผูมีสติเต็มที่เพ่ือจะไมใหใครโจทดวยอาบัติ 

(๓) อามูฬหวินัย วิธีระงับอธิกรณโดยการสวดประกาศใหสมมติแกภิกษุผูหายเปนบาแลว เพื่อจะ

ไมใหใครโจทดวยอาบัติที่เธอทำในเวลาเปนบา 

(๔) ปฏิญญาตกรณะ คอื วิธีระงับอธิกรณตามปฏิญญาของจำเลยผูรับเปนสัตย  

(๕) เยภุยยสิกา คือ วิธีระงับอธิกรณเอาตามคำของคนมากเปนประมาณ  

(๖) ตัสสาปาปยะสิกา คอื วิธีระงับอธิกรณโดยการลงโทษแกผูผิด  

(๗) ติณวัตถารกวินัย คือ วิธีระงับอธิกรณโดยประนีประนอมกันทั้งสองฝายไมตองชำระความเดิม๓๘  

 การกระทำผิดพระธรรมวินัย ปาราชิก ๔  และสังฆาทิเสส ๑๓  เปนความผิดพระวินัยรายแรง 

เรียกวาครุกาบัติ ผิดปราชิก ๔ ทำใหขาดจากความเปนพระสงฆและจะอุปสมบทใหมไมได สวนสังฆาทิเสส 

เปนครุกาบัติ ที่ยังไมขาดจากความเปนพระสงฆแตตองอยูปริวาสกรรมเพื่อสำนึกผิด 
 ลำดับขั้นตอนของการออกจากอาบัติสังฆาทิเสส มีดังนี้ 

 ๑. ขอปริวาส ในกรณีที่ภิกษุผูตองอาบัติสังฆาทิเสสแลว มีการปกปดอาบัติไว ใหขอปริวาสกับ

ภิกษุสงฆตั้งแต ๔ รูปขึ้นไปเสียกอน แลวใหอยูปริวาสตามจำนวนวันที่ปกปดไว แลวจึงจะขอมานัตใน

ขั้นตอนตอไป ถาไมไดปกปดอาบัติไว ข้ันตอนการขอปริวาสก็ไมมี ขามไปขอมานัตไดเลย  

 ๒. ขอมานัต การขอมานัต ใหขอกับพระภิกษุตั้งแต ๔ รูปขึ้นไป แลว แลวอยูประพฤติวัตรมานัต

อีก ๖ คืนเปนอยางต่ำ หรือมากกวานั้นก็ได  

 กรณีที ่ภิกษุกำลังประพฤติวัตรอยู  จะเปนวัตรปริวาสหรือวัตรมานัตก็ตาม ถาเกิดตองอาบัติ

สังฆาทิเสสเขาอีก ใหขอการชักเขาหาอาบัติเดิมกับพระสงฆ ซึ่งเรียกวา “มูลายปฏิกัสสนา”เสียกอน แลว

จึงจะขอประพฤติวัตรใหมจนกวาจะครบกำหนดเดิมได  

 ๓. ขออัพภาน การขออัพภาน ใหขอกับภิกษุสงฆตั้งแต ๒๐ รูปขึ้นไป  

 
๓๘ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, นวะโกวาทหลักสตูรนักธรรมช้ันตรี พิมพครั้งท่ี ๘๕ (กรุงเทพมหานคร มหามกุฏราช

วิทยาลัย ๒๕๖๔) หนา ๒-๒๗  

 



๖๕ 

 

 อัพภาน แปลวา การเรียกเขาหมู หมายถึงการที่สงฆตั้งแต ๒๐ รูปข้ึนมารวมกันที่เขตสีมาเพื่อสวด

ญัตติกัมมวาจาเรียกภิกษุผูอยูปริวาสและประพฤติวัตรมานัตครบ ๖ ราตรีแลวเขาหมู เมื่อสวดจบก็ถือวา

ภิกษุนั้น พนจากอาบัติสังฆาทิเสส กลับมาเปนพระปกตัตตะเหมือนเดิม  

 กระทำผิดพระวินัยประการอื่น นอกจากปาราชิก ๔ และสังฆาทิเสส ๑๓ เปนความผิดวินัยไม

รายแรงเรียกวา ลหุกาบัติ ยกเวนอนิยต ๒ อาจเปนไดทั้งครกุาบัติและลหุกาบัติ แลวแตพฤติการณของการ

กระทำ ความผิดลหุกาบัติพนจากอธิกรณไดดวยการปลงอาบัติ คือบอกความผิดแกพระภิกษุรูปใดรูป

หนึ่ง๓๙  

 นอกจากพระภิกษุพนจากสมณเพศดวยกระทำผิดพระวินัยปราชิก ๔ แลว ตามพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ พศ.๒๕๐๕ และกฎมหาเถรสมาคม วางกฎเกณฑเหตุใหพระภิกษุสละตองสมณะเพศ คือ 

๑. ตองคำวินิจฉัยใหรับนิคหกรรมไมถึงใหสึก แตไมยอมรับนิคหกรรมนั้น 

๒. ประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยเปนอาจิณ 

๓. ไมสังกัดอยูวัดใดวัดหนึ่ง 

๔. ไมมีวัดเปนที่อยูเปนหลักแหลง 

๕. ตองคำพิพากษาใหลมละลาย 

๖. ตองหาวากระทำผิดอาญาพนังงานสอบสวนพนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยชั่วคราว 

เจาอาวาสไมรับตัวไวควบคุม หรือพนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหเจาอาวาสรับตัวไปควบคุม  

๗. เมื่อจะตองถูกจำคุก กักขัง หรือขัง ตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาล 

๘. ถูกกลาวหากระทำผิดวินัยเปนครุกาบัติ คณะผูพิจารณามีคำสั่งประทับฟองแลว มหาเถร

สมาคมเห็นสมควรใหสละสมณเพศไวกอน 

๙.ประพฤติปฏิบัติฝาฝนขอหามตามประกาศคณะสงฆ๔๐ 

 

 
๓๙ ธิติพงศ อุตฺตมปฺโญ, ภิกขุปาฏิโมกขแปล (กรุงเทพมหานคร, ประยูรสารนไทย ๒๕๖๖) หนา

๔๙,๖๑,๖๘๕,๖๙๔,๖๙๖ 

 
๔๐ กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรมและกฎมหาเถรสมาคมฉบบัที่ ๒๑ (พศ. ๒๕๓๘) 

วาดวยการใหพระภิกษสุละสมณเพศ  

 



๖๖ 

 

๒.๒.๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐    

 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดวาดวย รูปแบบของรัฐ ระบบการปกครอง สถาบันทางการเมือง

การปกครอง และการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน กลาวคือ      

 

๒.๒.๔.๑ รูปแบบของรัฐและระบบการปกครอง     

 ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ ่งอันเดียว จะแบงแยกมิไดประเทศไทยมีการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ทรงเปนประมุข อำนาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย 

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข ทรงใชอำนาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาที่ให

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความ

ผาสุกของประชาชนโดยรวมประเทศไทยปกครองในระบบรัฐสภา โดยสภาอนุมัติเลือกนายกรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรีเลือกรัฐมนตรีรวมเปนคณะรัฐมนตรีบริหารประเทศในกำกับดูแลของรัฐสภา โดยสมาชิก

สภาตั้งกระทูถาม ตั้งกรรมาธิการตรวจสอบ และเปดอภิปรายไมไววางใจคณะรัฐมนตรีได๔๑  

  

๒.๒.๔.๒  รัฐสภา        

 รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน ยอม

เปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญบุคคลจะเปนสมาชิกสภาผู แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใน

ขณะเดียวกันมิได โดยประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเปนรองประธาน

รัฐสภา สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจำนวนหารอยคน วาระดำรงตำแหนง ๔ ป นับแตงวัน

เลือกตั้ง ดังนี้         

(๑) สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งจำนวนสามรอยหาสิบคน  

 (๒) สมาชิกซึ่งมาจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองจำนวนหนึ่งรอยหาสิบคน   

 ในกรณีที่ตำแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงไมวาดวยเหตุใด และยังไมมีการเลือกตั้ง หรือ

ประกาศชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตำแหนงที่วาง ใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิก 

 
๔๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑-๓  



๖๗ 

 

สภาผูแทนราษฎรเทาที่มีอยู ในกรณีมีเหตุใดๆ ที่ทำใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อมีจำนวน

ไมถึงหนึ่งรอยหาสิบคน ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู  

 ว ุฒ ิสภาในวาระเร ิ ่มแรก ว ุฒ ิสภาประกอบดวยสมาช ิกจำนวนสองร อยห าส ิบคน ซึ่ ง

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามที่คณะรักษาความสงบแหงชาติถวายคำแนะนำ ดังตอไปนี้ 

 (ก) ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดำเนินการจัดใหมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาจำนวนสองรอยคน

แลวนำรายชื่อเสนอตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

 (ข) ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา คัดเลือกบุคคลผูมีความรูความสามารถที่เหมาะสม

จำนวนไมเกินสี่รอยคน แลวนำรายชื่อเสนอตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ   

(ค) ใหคณะรักษาความสงบแหงชาติคัดเลือกผูไดรับเลือกตาม (ก) จากบัญชีรายชื่อที่ไดรับจาก

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ใหไดจำนวนหาสิบคน และคัดเลือกรายชื่อสำรองจำนวนหาสิบคน และให

คัดเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อที่ไดรับการสรรหาตาม (ข) ใหไดจำนวนหนึ่งรอยเกาสิบสี่คนรวมกับผูดำรง

ตำแหนงปลัดกระทรวงกลาโหมผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผู

บัญชาการทหารอากาศ และผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ เปนสองรอยหาสิบคน และคัดเลือกรายชื่อสำรอง

จำนวนหาสิบคน  อายุของวุฒิสภาดังกลาวขางตนมีกำหนดเวลา ๕ ป นับแตวันมีพระราชโองการแตงตั้ง 

 หลังจากนั้น วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจำนวนสองรอยคน ซึ่งมาจากการเลือกกันเอง ของ

บุคคลซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชนรวมกัน หรือทำงาน หรือ

เคยทำงานดานตางๆ ที่หลากหลายของสังคม โดยในการแบงกลุมตองแบงในลักษณะที่ทำใหประชาชน ซึ่ง

มีสิทธิสมัครรับเลือกทุกคนสามารถอยูในกลุมใดกลุมหนึ่งได การดำเนินการเลือก ใหดำเนินการตั้งแต

ระดับอำเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ เพื ่อใหสมาชิกวุฒิสภาเปนผู แทนปวงชนชาวไทยใน

ระดับประเทศ ในกรณีที่ตำแหนงสมาชิกวุฒิสภามีจำนวนไมครบจำนวนสองรอยคน ไมวาเพราะเหตุ

ตำแหนงวางลง หรือดวยเหตุอื่นใดอันมิใชเพราะเหตุถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา และไมมีรายชื่อ

บุคคลที่สำรองไวเหลืออยู ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาที่มีอยู สมาชิกวุฒิสภามีวาระดำรง

ตำแหนง ๕ ป นับแตวันประกาศผลการเลือก๔๒     

 

๒.๒.๔.๓ คณะรัฐมนตรี        

 พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอื่นอีกไมเกินสามสิบหาคน ประกอบเปน

คณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน  นายกรัฐมนตรีตองแตงตั้ง

 
 ๔๒  เรื่องเดิม มาตรา ๗๙,๘๐,๘๓,๙๙,๑๐๗,๑๐๙,๒๖๙ 



๖๘ 

 

จากบุคคลซึ่งสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระ

บรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีจะดำรงตำแหนงรวมกันแลวเกินแปดปมิได ทั้งนี้ ไม

วาจะเปนการดำรงตำแหนงติดตอกันหรือไม แตมิใหนับรวมระยะเวลาในระหวางที่อยูปฏิบัติหนาที่ตอไป

หลังพนจากตำแหนง          

 ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้ง เปนนายกรัฐมนตรี

จากบุคคลซึ่งมคีุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กำหนด และเปนผูมีชื่ออยู ในบัญชีรายชื่อที่พรรค

การเมืองแจงไว  เฉพาะจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่มีสมาชิก ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรไมนอยกวารอยละหาของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร    

 การเสนอชื่อดังกลาวตองมีสมาชิกรับรองไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกทั้งหมด เทาที่มี

อยูของสภาผูแทนราษฎร มติของสภาผูแทนราษฎรที่เห็นชอบการแตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรี 

ตองกระทำโดยการลงคะแนนโดยเปดเผย และมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยู ของสภาผูแทนราษฎร๔๓      

 

๒.๒.๔.๔. ศาล         

 การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอำนาจของศาล ซึ่งตองดำเนินการใหเปนไป ตามกฎหมาย 

และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย        

 ผู พิพากษาและตุลาการยอมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย ใหเปนไปโดยรวดเร็ว เปนธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง บรรดาศาลทั้งหลายจะตั้งขึ้นไดแต

โดยพระราชบัญญัติ การตั้งศาลขึ้นใหมหรือกำหนดวิธีพิจารณาเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรือที่มี

ขอหา ฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลที่มีตามกฎหมายสำหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้น ๆ จะกระทำ

มิได พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งและใหผูพิพากษาและตุลาการพนจากตำแหนง แตในกรณีที่พนจาก

ตำแหนงเพราะความตาย เกษียณอายุ ตามวาระ หรือพนจากราชการเพราะถูกลงโทษ ใหนำความกราบ

บังคมทลูเพ่ือทรงทราบ๔๔        

 

ศาลมี ๔ ประเภท คือ         

 ๑. ศาลยุติธรรม         

 
 ๔๓  เรื่องเดิม มาตรา ๑๕๘,๑๕๙,๑๖๐,๘๘ 

 ๔๔  เรื่องเดิม มาตรา ๑๘๘,๑๘๙,๑๙๐ 



๖๙ 

 

 ศาลยุติธรรมมอีำนาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงและคดีอาญาทั้งปวง เวนแตคดีที่รัฐธรรมนูญ หรือ

กฎหมายบัญญัติใหอยูในอำนาจของศาลอื ่น การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการดำเนินงานของศาล

ยุติธรรมใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดำรงตำแหนงทางการเมืองในศาล

ฎีกา โดยองคคณะ ผูพิพากษาประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดำรงตำแหนงไมต่ำกวาผูพิพากษา

ศาลฎีกาหรือผูพิพากษาอาวุโสซึ่งเคยดำรงตำแหนงไมต่ำกวาผูพิพากษาศาลฎีกา ซึ่งไดรับคัดเลือกโดยที่

ประชุมใหญศาลฎีกา จำนวนไมนอยกวาหาคนแตไมเกินเกาคนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวย วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง โดยใหเลือกเปนรายคดี  

 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดำรงตำแหนงทางการเมืองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีตามที่

บ ัญญัต ิไว ในร ัฐธรรมนูญ วิธ ีพ ิจารณาคดีอาญาของผู ดำรงตำแหนงทางการเมือง ใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง คำ

พิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ใหอุทธรณตอที่ประชุมใหญ ศาล

ฎีกาไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดำรงตำแหนงทางการเมืองมีคำพิพากษา 

 ศาลยุติธรรมม ี๓ ชั้นศาล คือ ศาลชั้นตน ศาลชั้นอุทธรณ และศาลฎีกา๔๕    

 

๒. ศาลปกครอง         

 ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจากการใชอำนาจ ทางปกครอง

ตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการดำเนินกิจการทางปกครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ไดแก  

 (๑) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทำการโดยไมชอบ

ดวยกฎหมาย          

(๒) คดีพิพาทเก่ียวกับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย

กำหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร    

(๓) คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทำละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทาง ปกครองหรือ

เจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอำนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คำสั่งทางปกครอง หรือคำสั่งอ่ืน หรือ

จากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกำหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ ดังกลาวลาชาเกินสมควร  

 (๔) คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง        

(๕) คดีที่มีกฎหมายกำหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดี ตอศาลเพื่อ

บังคับใหบุคคลตองกระทำหรือละเวนกระทำอยางหนึ่งอยางใด      

 
๔๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๔,๑๙๕ และพระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา ๑   



๗๐ 

 

(๖) คดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องที่มีกฎหมายกำหนดใหอยูในเขตอำนาจศาลปกครอง   

การจัดตั้ง วิธีพิจารณา และการดำเนินงานของศาลปกครองใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น  

ศาลปกครองมี ๒ ชั้นศาล คือ ศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองชั้นตน๔๖   

 

๓. ศาลทหาร         

 ศาลทหารมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่ผูกระทำความผิดเปนบุคคล ซึ่งอยูในอำนาจศาล

ทหารและคดีอ่ืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ คือ มีอำนาจพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผูกระทำผิดตอ

กฎหมายทหารหรือกฎหมายอื่นในทางอาญา ในคดีซึ่งผูกระทำผิดเปนบุคคลที่อยู ในอำนาจศาลทหาร

ในขณะกระทำความผิด       

การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการดำเนินงานของศาลทหาร ตลอดจนการแตงตั้งและการใหตุลาการศาล

ทหารพนจากตำแหนง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ    

ศาลทหารมี ๓ ชั้นศาล ไดแก ศาลทหารชั้นตน ศาลทหารกลาง ศาลทหารสูงสุด   

บุคคลที่อยูในอำนาจศาลทหาร คือ       

 (๑) นายทหารชั้นสัญญาบัตรประจำการ       

 (๒) นายทหารชั้นสัญญาบัตรนอกประจำการ เฉพาะเมื่อกระทำผิดตอคำสั่งหรือ ขอบังคับตาม

ประมวลกฎหมายอาญาทหาร          

(๓) นายทหารประทวนและพลทหารกองประจำการหรือประจำการ หรือบุคคล ที่รับราชการ

ทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร        

(๔) นักเรียนทหารตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนด     

 (๕) ทหารกองเกินที ่ถูกเขากองประจำการ ซึ่งเจาหนาที่ฝายทหารไดรับตัวไวเพื ่อให เขารับ

ราชการประจำอยูในหนวยทหาร         

(๖) พลเรือนที่สังกัดอยู ในราชการทหาร เมื่อกระทำผิดในหนาที่ราชการทหาร หรือ กระทำผิด

อยางอื ่นเฉพาะในหรือบริเวณ อาคาร ที่ต ั ้งหนวยทหาร ที ่พักรอน พักแรม เรือ อากาศยาน หรือ 

ยานพาหนะใด ๆในความควบคุมของเจาหนาที่ฝายทหาร       

 
๔๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๗ และ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ 



๗๑ 

 

(๗) บุคคลซึ ่งตองขังหรืออยูในความควบคุมของเจาหนาที ่ฝ ายทหารโดยชอบดวยกฎมาย 

 (๘) เชลยศึกหรือชนชาติศัตรูซึ่งอยูในความควบคุมของเจาหนาที่ฝายทหาร๔๗   

 

๔. ศาลรัฐธรรมนูญ        

 ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจำนวนเกาคนซึ่งพระมหากษัตริย ทรง

แตงตั้งจากบุคคล ดังตอไปนี้          

(๑) ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดำรงตำแหนงไมต่ำกวาผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกามาแลว 

ไมนอยกวาสามป ซึ่งไดรับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา จำนวนสามคน     

(๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งดำรงตำแหนงไมต่ำกวาตุลาการศาลปกครองสูงสุดมาแลว ไม

นอยกวาหาป ซึ่งไดรับคดัเลือกโดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จำนวนสองคน   

 (๓) ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรซึ่งไดรับการสรรหาจากผูดำรงตำแหนงหรือเคยดำรงตำแหนงไม

ต่ำกวา ศาสตราจารยของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาหาป และยังมีผลงาน

ทางวิชาการเปนที่ประจักษ จำนวนหนึ่งคน       

(๔) ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรหรือรัฐประศาสนศาสตรศาสตรซึ่งไดรับการสรรหาจากผูดำรง

ตำแหนงหรือเคยดำรงตำแหนงศาสตราจารยของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแลวเปนเวลาไมนอยกวา

หาป และยังมีผลงานทางวิชาการเปนที่ประจักษ จำนวนหนึ่งคน     

(๕) ผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับการสรรหาจากผูรับหรือเคยรับราชการในตำแหนงไมต่ำกวาอธิบดี หรือ

หัวหนาสวนราชการที่เทียบเทา หรือดำรงตำแหนงไมต่ำกวารองอัยการสูงสุดมาแลวไมนอยกวาหาป 

จำนวนสองคน ในกรณีไมอาจเลือกผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกาตาม (๑) ที่ประชุมใหญศาลฎีกาจะ

เลือกบุคคล จากผูซึ่งเคยดำรงตำแหนงไมต่ำกวากวาผูพิพากษาในศาลฎีกามาแลวไมนอยกวาสามปก็ได 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่และอำนาจ ดังตอไปนี้       

(๑) พิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือรางกฎหมาย    

(๒) พิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับหนาที่และอำนาจของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี หรือองคกรอิสระ         

 
๔๗  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๙ และ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 

๒๔๙๘ มาตรา ๑๓,๑๖ 



๗๒ 

 

(๓) หนาที่และอำนาจอื่นตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เชน    

 บุคคลจะใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขมิได         

ผูใดทราบวามีการกระทำดังกลาวมีสิทธิรองตออัยการสูงสุดเพ่ือรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ วินิจฉัย

สั่งการใหเลิกการกระทำนั้นได         

ในกรณีที่อัยการสูงสุดมีคำสั่งไมรับดำเนินการตามที่รองขอ หรือไมดำเนินการภายในสิบหาวัน นับ

แตวันที่ไดรับคำรองขอ ผูรองขอจะยื่นคำรองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญก็ได๔๘    

 

๒.๒.๔.๕ การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน       

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนหลาย

กรณี เชน           

(๑) บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง ตามกฎหมายเทา

เทียมกัน ชายและหญิงมสีิทธิเทาเทยีมกัน        

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา 

เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความ

เชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

หรือเหตุอื่นใด จะกระทำมิได     

(๒) ศักดิ ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับความ

คุมครอง ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน   

 (๓) บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนาและยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติ หรือประกอบ

พิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน แตตองไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของปวงชนชาวไทย ไมเปนอันตรายตอ

ความปลอดภัยของรัฐ และไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

 (๔) บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทำการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา ที่กระทำนั้น

บัญญัติเปนความผิดและกำหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่บัญญัติไว ใน

กฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทำความผิดมิได ในคดีอาญาใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจำเลยไมมี

ความผิด และกอนมีคำพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทำความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น

เสมือนเปนผูกระทำความผิดมิได การควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจำเลยใหกระทำไดเพียงเทาที่จำเปน 

 
๔๘ รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๐๐,๒๑๐,๔๙ 



๗๓ 

 

เพ่ือปองกันมิใหมีการหลบหนี ในคดีอาญาจะบังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองมิได  

 แตทั ้งนี ้ บุคคลจะใชสิทธิหรือเสรีภาพเพื ่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมิได๔๙          

 

๒.๒.๕ พระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓      

 พระธรรมนูญศาลยุติธรรมเปนกฎหมายวาดวยระบบศาลยุติธรรม เขตอำนาจศาลและอำนาจผู

พิพากษาในการพิจารณาพิพากษาคดี โดยศาลยุติธรรมมีสามชั้นศาลไดแก ศาลชั้นตน ศาลชั้นอุทธรณ 

และศาลฎีกา          

ศาลชั้นตน ไดแก ศาลแพง ศาลแพงกรุงเทพใต ศาลแพงตลิ่งชัน ศาลแพงธนบุรี ศาลแพงพระ

โขนง ศาลแพงมีนบุรี ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลอาญาตลิ่งชัน ศาลอาญาธนบุรี ศาลอาญาพระ

โขนง ศาลอาญามีนบุรี ศาลจังหวัด ศาลแขวง และศาลยุติธรรมอื ่นที่พระราชบัญญัติจัดตั ้งศาลนั้น

กำหนดใหเปนศาลชั้นตน๕๐ 

 

๒.๕.๑ ศาลช้ันตนในกรุงเทพมหานคร ไดแก      

 ๑. ศาลกลุมศาลแพง        

 (๑) ศาลแพง         

 (๒) ศาลแพงกรุงเทพใต        

 (๓) ศาลแพงตลิ่งชัน        

 (๔) ศาลแพงธนบุรี        

 (๕) ศาลแพงพระโขนง 

 (๖) ศาลแพงมีนบุรี             

 ๒. ศาลกลุมศาลอาญา         

 (๑) ศาลอาญา         

 
๔๙  รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔,๒๗,๒๙,๓๑,๔๙ 
๕๐  พระธรรมนญูศาลยุติธรรม มาตรา ๑-๒ 



๗๔ 

 

 (๒) ศาลอาญากรุงเทพใต        

 (๓) ศาลอาญาตลิ่งชัน        

 (๔) ศาลอาญาธนบุรี        

 (๕) ศาลอาญาพระโขนง        

 (๖) ศาลอาญามีนบุรี        

 ๓. ศาลยุติธรรมอื่นตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง     

 ๓.๑ ศาลอาญาคดีทจุริตและประพฤติมิชอบกลาง     

 ๓.๒ ศาลชำนัญพิเศษ ๕ ศาล คือ       

 (๑) ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง    

 (๒) ศาลภาษีอากรกลาง        

 (๓) ศาลแรงงานกลาง        

 (๔) ศาลลมละลายกลาง        

 (๕) ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง      

 ๔. ศาลแขวง         

 (๑) ศาลแขวงพระนครเหนือ       

 (๒) ศาลแขวงพระนครใต        

 (๓) ศาลแขวงธนบุรี        

 (๔) ศาลแขวงดุสิต        

 (๕) ศาลแขวงปทุมวัน        

 (๖) ศาลแขวงดอนเมือง        

 (๗) ศาลแขวงบางบอน        

 ๕. ศาลจังหวัด ไมมีในกรุงเทพมหานคร      

 ๒.๒.๕.๒ ศาลชั้นตนในตางจังหวัด      

 (๑) ศาลจังหวัดมทีุกจังหวัด ตั้งอยูในเขตอำเภอเมือง หรืออำเภออ่ืนของจังหวัด โดยทั่วไปมี

จังหวัดละหนึ่งศาล บางจังหวัดมีศาลจังหวัดมากกวาหนึ่งศาล     



๗๕ 

 

 (๒) ศาลแขวง มีเพียงบางจังหวัดและบางพ้ืนที่     

 (๓) ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด มีจังหวัดละหนึ่งศาลมีทุกจังหวัด  

 (๔) ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๑-๙      

          (๕) ศาลแรงงานภาค ๑-๙        

      ๒.๒.๕.๓ ศาลชั้นอุทธรณ        

 ศาลชั้นอุทธรณ ไดแก ศาลอุทธรณ ศาลอุทธรณภาค และศาลยุติธรรมอ่ืนที่ พระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลนั้นกำหนดใหเปนศาลชั้นอุทธรณ๕๑   

จำแนกได ๑๑ ศาล คือ     

๑. ศาลอุทธรณ           

๒. ศาลอุทธรณภาค ๑-๙          

๓. ศาลอุทธรณคดชีำนาญพิเศษ       

๒.๒.๕.๔ ผูบริหารศาล และอำนาจหนาที่       

๑. ผูบริหารศาลมีชื่อตำแหนงเรียก 3 ชื่อ คือ ประธานศาล อธิบดีผูพิพากษาศาล และผูพิพากษา

หัวหนาศาล           

พระธรรมนูญศาลยุติธรรม กำหนดใหมีประธานศาลฎีกาประจำศาลฎีกาหนึ่งคน ประธานศาล

อุทธรณประจำศาลอุทธรณ หนึ่งคน ประธานศาลอุทธรณภาคประจำศาลอุทธรณภาค ศาลละหนึ่งคน 

และใหมีอธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตนประจำศาลแพง ศาลแพงกรุงเทพใต ศาลแพงตลิ่งชัน ศาลแพงธนบุรี 

ศาลแพงพระโขนง ศาลแพงมีนบุรี ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลอาญาตลิ่งชัน ศาลอาญาธนบุรี 

ศาลอาญาพระโขนง ศาลอาญามีนบุรี และศาลยุติธรรม อ่ืนที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลนั้นกำหนด ใหเปน

ศาลชั้นตน ศาลละหนึ่งคน กับใหมีรองประธานศาลฎีกาประจำศาลฎีกา รองประธานศาลอุทธรณประจำ

ศาลอุทธรณ รองประธานศาลอุทธรณภาคประจำศาลอุทธรณภาค และ รองอธิบดีผูพิพากษาศาลชั ้นตน

ประจำศาลแพง ศาลแพงกรุงเทพใต ศาลแพงตลิ่งชัน ศาลแพงธนบุรี ศาลแพงพระโขนง ศาลแพงมีนบุรี 

ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลอาญาตลิ่งชัน ศาลอาญาธนบุรี ศาลอาญาพระโขนง ศาลอาญามีนบุรี 

และศาลยุติธรรมอ่ืนที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลนั้นกำหนดใหเปนศาลชั้นตน ศาลละหนึ่งคน และ ในกรณี

 
๕๑  เรื่องเดิม มาตรา ๓ 



๗๖ 

 

ที่มีความจำเปนเพื่อประโยชนในทางราชการ คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม โดยความเห็นชอบของ

ประธานศาลฎีกาจะกำหนดใหมีรองประธานศาลฎีกามากกวาหนึ่งคนแตไมเกินหกคน รองประธานศาล

อุทธรณ รองประธานศาลอุทธรณภาค หรือรองอธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน มากกวา หนึ่งคนแตไมเกิน

สามคนก็ได๕๒          

จำแนกได ดังนี้         

 ๑.๑ ประธานศาล ใหเรียกผูบริหารศาล ดังนี้     

 ๑.๑.๑ ศาลฎีกา         

 ประธานศาลฎีกา  จำนวน ๑ คน       

รองประธานศาลฎีกา จำนวน ๖ คน      

๑.๑.๒ ศาลอุทธรณ        

ประธานศาลอุทธรณ จำนวน ๑ คน       

รองประธานศาลอุทธรณ จำนวน ๓ คน      

๑.๑.๓ ศาลอุทธรณภาค ๑-๙  แตละศาลมีผูบริหารศาล ดังนี้   

 ประธานศาล ศาลละ จำนวน ๑ คน       

รองประธานศาล ศาลละ จำนวน ๓ คน      

๑.๑.๔ ศาลอุทธรณคดีชำนาญพิเศษ       

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอุทธรณคดีชำนาญพิเศษพ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๖ กำหนดใหมีผูบริหาร

ศาลตำแหนงประธานศาลหนึ่งคน รองประธานศาล ๕ คน โดยศาลอุทธรณคดีชำนาญพิเศษมี ๕ แผนก 

คือ           

(๑) แผนกคดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีที่

อุทธรณคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ   

 (๒) แผนกคดีภาษีอากร มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาล

ภาษีอากร           

 
 ๕๒  เรื่องเดิม มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง 



๗๗ 

 

(๓) แผนกคดีแรงงาน มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาล

แรงงาน           

(๔) แผนกคดีลมละลาย มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาล

ลมละลาย 

(๕) แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณคำพิพากษาหรือ

คำสั่งของศาลเยาวชนและครอบครัว        

ศาลอุทธรณคดีชำนาญพิเศษจึงมีผูบริหารศาล และรอบผูบริหารศาล ดังนี้  

 (๑) ประธานศาล  จำนวน ๑ คน     

(๒) รองประธานแผนกคดีทรัพยสินทางปญญา จำนวน ๑ คน          

และการคาระหวางประเทศ        

 (๓) รองประธานแผนกคดีภาษีอากร จำนวน ๑ คน     

(๔) รองประธานแผนกคดีแรงงาน จำนวน ๑ คน     

(๕) รองประธานแผนกคดีลมละลาย จำนวน ๑ คน     

(๖) รองประธานแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว จำนวน ๑ คน 

๑.๒ อธิบดีผูพิพากษาศาล ใชเรียกผูบริหารศาลชั้นตนที่เปนศาลขนาดใหญ ไดแก  

(๑) ศาลกลุมศาลแพง ๖ ศาล        

(๒) ศาลกลุมศาลอาญา ๖ ศาล        

(๓) ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง       

(๔) ศาลชำนาญพิเศษกลาง ๕ ศาล        

(๕) ศาลแรงงานภาค ๑-๙        

โดยที่พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง กำหนดใหศาลกลุมศาลแพง ๖ ศาล ศาล

กลุ มศาลอาญา ๖ ศาล และศาลยุติธรรมอื่นที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลนั้นกำหนดใหเปนศาลชั้นตน

บัญญัติไวใหมีผู บริหารศาลเรียกชื่อตำแหนงวา “อธิบดีผู พิพากษา”ศาลละ ๑ คน ศาลยุติธรรมอื่นที่

พระราชบัญญัติจัดตั้งกำหนดใหเปนศาลชั้นตนนั้น ไดแก ศาลแรงงานกลาง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ ศาลภาษีอากรกลาง  ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษี



๗๘ 

 

อากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. ๒๕๒๘ ศาลลมละลายกลางตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ

กลาง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศและวิธีพิจารณาคดี

ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๓๙ ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางตาม

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ และ

ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางตามพระราชบัญญัติจัดตั ้งศาลศาลอาญาคดีทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ กับใหมีรองอธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตนทั้งหมดดังกลาวศาลละ ๑ คน และ

เพื่อประโยชนในทางราชการคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (กบศ.) กำหนดใหมีตำแหนงรองอธิบดีผู

พิพากษาศาลชั้นตนดังกลาวมากกวา ๑ คน แตไมเกิน ๓ คน ก็ได ทั้งนี้แลวแตปริมาณงานของศาลนั้น

จำแนกได ดังนี้        

๑.๒.๑ ศาลแพง ศาลแพงกรุงเทพใต ศาลแพงตลิ่งชัน ศาลแพงธนบุรี ศาลแพงพระโขนง ศาลแพง

มีนบุรี         

อธิบดีผูพิพากษา ศาลละ จำนวน  ๑ คน       

รองอธิบดีผูพิพากษา ศาลละ จำนวน  ๓ คน      

๑.๒.๒ ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลอาญาตลิ่งชัน ศาลอาญาธนบุรี ศาลอาญาพระ

โขนง ศาลอาญามีนบุรี          

อธิบดีผูพิพากษา ศาลละ จำนวน  ๑ คน       

รองอธิบดีผูพิพากษา ศาลละ จำนวน  ๓ คน     

๑.๒.๓ ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง    

อธิบดีผูพิพากษา จำนวน  ๑ คน        

รองอธิบดีผูพิพากษา จำนวน ๒ คน                       

๑.๒.๔ ศาลภาษีอากรกลาง        

อธิบดีผูพิพากษา จำนวน  ๑ คน        

รองอธิบดีผูพิพากษา จำนวน ๒ คน                     

๑.๒.๕ ศาลแรงงานกลาง          



๗๙ 

 

อธิบดีผูพิพากษา จำนวน  ๑ คน        

รองอธิบดีผูพิพากษา จำนวน ๑ คน                       

๑.๒.๖ ศาลลมละลายกลาง        

อธิบดีผูพิพากษา จำนวน  ๑ คน        

รองอธิบดีผูพิพากษา จำนวน ๒ คน                                     

๑.๒.๗ ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง       

อธิบดีผูพิพากษา จำนวน  ๑ คน        

รองอธิบดีผูพิพากษา จำนวน ๓ คน                

๑.๒.๘ ศาลอาญาคดทีุจริตและประพฤติมิชอบกลาง     

อธิบดีผูพิพากษา จำนวน  ๑ คน       

รองอธิบดีผูพิพากษา จำนวน ๓ คน                    

๑.๒.๙ ศาลอาญาคดทีุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๑-๙    

อธิบดีผูพิพากษา ศาลละ จำนวน  ๑ คน      

รองอธิบดีผูพิพากษา ศาลละ จำนวน ๑ คน                         

๑.๒.๑๐ ศาลแรงงานภาค ๑-๙        

 อธิบดีผูพิพากษา ศาลละ จำนวน  ๑ คน       

รองอธิบดีผูพิพากษาศาลละ  จำนวน ๑ คน                 

๑.๓ ผูพิพากษาหัวหนาศาล            

 พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา ๙ กำหนดใหมีผูบริหารศาลจังหวัด และศาลแขวงเรียกชื่อวา ผู

พิพากษาหัวหนาศาลศาลละ ๑ คน และพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๗ กำหนดใหมีผู บริหารศาลเยาชนและครอบครัวจังหวัด 

เรียกชื่อวา ผูพิพากษาหัวหนาศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดศาลละ 1 คน ทั้งสามศาลดังกลาวไมมี

ตำแหนงรองผูพิพากษาหัวหนาศาล      

 

 



๘๐ 

 

๒. อำนาจหนาที่ผูบริหารศาล               

ผูบริหารศาลมีอำนาจและหนาที่จายสำนวนคดี ใหแกองคคณะผูพิพากษาเพื่อพิจารณาพิพากษา

ผูบริหารศาลอันไดแก ประธานศาลฎีกา ประธานศาลอุทธรณ์ ประธานศาลอุทธรณ์ภาค อธิบดีผู้

พพิากษาศาลชนัต้น และผู้พพิากษาหวัหน้าศาล ต้องรบัผดิชอบในราชการของศาลให้เป็นไปโดย

เรยีบรอ้ย และใหม้อีํานาจหน้าทดีงัต่อไปนีดว้ย               

(๑) นังพิจารณาและพิพากษาคดีใด ๆ ของศาลนัน หรอืเมอืได้ตรวจสํานวนคดีใดแล้วมี

อํานาจทาํความเหน็แยง้ได ้             

(๒) สงัคาํรอ้งคาํขอต่าง ๆ ทยีนืต่อตนตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมายว่าดว้ยวธิพีจิารณาความ 

(๓) ระมดัระวงัการใช้ระเบยีบวธิกีารต่าง ๆ ทกีําหนดขนึโดยกฎหมายหรอืโดยประการอนื

ใหเ้ป็นไปโดยถูกต้อง เพอืใหก้ารพจิารณาพพิากษาคดเีสรจ็เดด็ขาดไปโดยเรว็  

(๔) ให้คําแนะนําแก่ผู้พิพากษาในศาลนันในข้อขดัข้องเนืองในการปฏิบัติหน้าทีของผู้

พพิากษา 

(๕) ร่วมมอืกบัเจา้พนักงานฝ่ายปกครองในบรรดากจิการอนัเกยีวกบัการจดัวางระเบยีบและ

การดาํเนินการงานส่วนธุรการของศาล           

(๖) ทาํรายงานการคดแีละกจิการของศาลสง่ตามระเบยีบ      

 ๗) มอีํานาจหน้าทอีนืตามทกีฎหมายกําหนด         

ให้รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลอุทธรณ์ รองประธานศาลอุทธรณ์ภาค หรือรองอธิบดีผู้

พิพากษาศาลชนัต้น มีอํานาจตาม (๒) ด้วย และให้มีหน้าทีช่วยประธานศาลฎีกา ประธานศาล

อุทธรณ์ ประธานศาลอุทธรณ์ภาค หรอือธบิดผีูพ้พิากษาศาลชนัต้น แลว้แต่กรณ ีตามทปีระธานศาล

ฎีกา ประธานศาลอุทธรณ์ ประธานศาลอุทธรณ์ภาค หรอือธบิดผีูพ้พิากษาศาลชนัต้นมอบหมาย๕๓    

         

๒.๒.๕.๕ ผูบริหารภาคและอำนาจหนาที่       

 ๑. ในการบริหารงานศาลยุติธรรมในสวนของศาลจังหวัด ศาลแขวง ศาลเยาวชนและครอบครัว

จังหวัด ซึ่งมีผูพิพากษาหัวหนาศาลเปนผูบริหารศาลนั้นใหอยูในกำกับดูแลของอธิบดีผูพิพากษาภาค โดย

 
๕๓  เรื่องเดิม มาตรา ๑๑,๓๒ 



๘๑ 

 

ใหมีอธิบดีผูพิพากษาภาค ภาคละหนึ่งคน จำนวนเกาภาค มีสถานที่ตั้งและเขตอำนาจตามที่คณะ

กรรมการบริหารศาลยุติธรรมกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา กับใหมีรองอธิบดีผูพิพากษาภาค 

ภาคละสามคน ในกรณีที่มีความจำเปนเพ่ือประโยชนในทางราชการ คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม

โดยความเห็นชอบของประธานศาลฎีกาจะกำหนดใหมีรองอธิบดีผูพิพากษาภาคมากกวาสามคนแตไมเกิน

หกคนก็ได ปจจุบันคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมกำหนดตำแหนงรองอธิบดีผูพิพากษาภาคหกคนใน

ทุกเขต          

 สำนักงานอธิบดีผูพิพากษาภาค ๑  อยูกรุงเทพมหานคร    

สำนักงานอธิบดีผูพิพากษาภาค ๒  อยูจังหวัดชลบุรี     

สำนักงานอธิบดีผูพิพากษาภาค ๓  อยูจังหวัดนครราชสีมา    

สำนักงานอธิบดีผูพิพากษาภาค ๔  อยูจังหวัดขอนแกน    

สำนักงานอธิบดีผูพิพากษาภาค ๕ อยูจังหวัดเชียงใหม    

สำนักงานอธิบดีผูพิพากษาภาค ๖  อยูจังหวัดพิษณุโลก  

สำนักงานอธิบดีผูพิพากษาภาค ๗ อยูจังหวัดนครปฐม  

สำนักงานอธิบดีผูพิพากษาภาค ๘ อยูจังหวัดสุราษฎรธานี    

สำนักงานอธิบดีผูพิพากษาภาค ๙  อยูจังหวัดสงขลา  

๒. อำนาจและหนาที่อธิบดีผูพิพากษาภาค      

 อธิบดีผูพิพากษาภาคมีสถานะเปนผูพิพากษาในศาลทุกศาลที่อยูในเขตอำนาจดวยผูหนึ่ง โดยใหมี

อำนาจและหนาที่ตามท่ีกำหนดไวในมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง ซึ่งเปนอำนาจและหนาที่ของผูบริหารศาลและใหมี

อำนาจหนาที่ดังตอไปนี้ดวย คือ       

(๑) สั่งใหหัวหนาสำนักงานประจำศาลยุติธรรมรายงานเกี่ยวดวยคดี หรือรายงานกิจการอื่นของศาล

ที่อยูในเขตอำนาจของตน 

 (๒) ในกรณีจำเปนจะสั่งใหผูพิพากษาคนใดคนหนึ่งในศาลที่อยูในเขตอำนาจของตนไปชวยทำงาน

ชั่วคราวมีกำหนดไมเกินสามเดือนในอีกศาลหนึ่งโดยความยินยอมของผูพิพากษานั้นก็ได แลวรายงานไปยัง

ประธานศาลฎีกาทันที ใหรองอธิบดีผูพิพากษาภาคมีสถานะเปนผูพิพากษาในศาลทุกศาลที่อยูในเขตอำนาจ

ดวย โดยใหมีอำนาจตามท่ีกำหนดไวในมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง (๒) คือมีอำนาจสั่งคำรอง คำขอตาง ๆ ท่ีย่ืนตอ



๘๒ 

 

อธิบดีผูพิพากษาภาคตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความและใหมีหนาที่ชวยอธิบดีผูพิพากษาภาคตามท่ี

อธิบดีผูพิพากษาภาคมอบหมาย๕๔          

 

๒.๒.๕.๖ เขตอำนาจศาล         

 เขตอำนาจศาลเปนอำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลตามประเภทคดีในเขตพื้นที่ทาง

ภูมิศาสตรที่กำหนด โดยศาลชั้นตนมีเขตตามที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลนั้นกำหนดไวในกรณีที่มีความ

จำเปนตองเปลี่ยนแปลงเขตอำนาจศาลเพื่อประโยชนในการอำนวยความยุติธรรมแกประชาชน ใหตราเปน

พระราชกฤษฎีกาเขตอำนาจศาลพิจารณาไดดังนี้       

๑.ศาลแพงและศาลอาญา มีเขตตลอดทองที่กรุงเทพมหานครนอกจากทองที่ที่อยูในเขตของศาล

แพงกรุงเทพใต ศาลแพงตลิ่งชัน ศาลแพงธนบุรี ศาลแพงพระโขนง ศาลแพงมีนบุรี ศาลอาญากรุงเทพใต 

ศาลอาญาตลิ่งชัน ศาลอาญาธนบุรี ศาลอาญาพระโขนง ศาลอาญามีนบุรี และศาลยุติธรรมอื่นตามที่

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลนั้นกำหนดไว       

ในกรณีที่มีการย่ืนฟองคดีตอศาลแพงหรือศาลอาญา และคดีนั้นเกิดขึ้นนอกเขตของศาลแพงหรือ

ศาลอาญา ศาลแพงหรือศาลอาญา แลวแตกรณี อาจใชดุลพินิจยอมรับไวพิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่ง

โอนคดีไปยังศาลยุติธรรมอื่นที่มีเขตอำนาจ คือศาลแพงและศาลอาญารับคดีที่เกิดขึ้นนอกเขตศาลไว

พิจารณาพิพากษาไดไมวาคดีเกิดในกรุงเทพมหานครหรือตางจังหวัด ศาลแพง ศาลแพงกรุงเทพใต ศาล

แพงตลิ่งชัน ศาลแพงธนบุรี ศาลแพงพระโขนง และศาลแพงมีนบุรีมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงทั้ง

ปวงและคดีอ่ืนใดท่ีมิไดอยูในอำนาจของศาลยุติธรรมอ่ืน คดีแพงทั้งปวงหมายถึงคดีแพงทุกประเภท ทั้งคดี

มีทุนทรัพยโดยไมจำกัดทุนทรัพย และคดีไมมีทุนทรัพย      

 ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลอาญาตลิ่งชัน ศาลอาญาธนบุรี ศาลอาญาพระโขนง และ

ศาลอาญามีนบุรีมอีำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทั้งปวงที่มิไดอยูในอำนาจของศาลยุติธรรมอ่ืน รวมทั้ง

คดีอื่นใดที่มีกฎหมายบัญญัติใหอยูในอำนาจของศาลที่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา แลวแตกรณี 

คดีอาญาทั้งปวงหมายถึงคดอีาญาทุกอัตราโทษ๕๕    

๒. ภายใตบังคับมาตรา ๑๙/๑ ศาลจังหวัดมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงและคดีอาญาทั้ง

ปวงที่มิไดอยูในอำนาจของศาลยุติธรรมอื่น หมายถึง คดีที่เกิดขึ ้นในเขตศาลแขวงและอยู ในอำนาจ

พิจารณาพิพากษาของศาลแขวง คือคดีแพงราคาทรัพยที่พิพาทหรือจำนวนเงินที่ฟองไมเกิน ๓๐๐,๐๐๐ 

 
๕๔ เรื่องเดิม มาตรา ๑๓,๑๔  
๕๕  เรื่องเดิม มาตรา ๑๙ 



๘๓ 

 

บาท คดีอาญากฎหมายกำหนดอัตราโทษอยางสูงไวใหจำคุกไมเกิน ๓ ป หรือปรับไมเกิน ๖๐,๐๐ บาท 

หรือทั้งจำทั้งปรับ หากนำมาฟองตอศาลจังหวัดใหศาลจังหวัดจะยอมรับคดีใดคดีหนึ่งไวพิจารณาพิพากษา 

หรือมีคำสั่งโอนคดนีั้นไปยังศาลแขวงทีมเีขตอำนาจได๕๖ 

 ๓. ศาลแขวงมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดี และมีอำนาจทำการไตสวน หรือมีคำสั่งใด ๆ 

ซึ่งผูพิพากษาคนเดียวมีอำนาจตามที่กำหนดไวในมาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง คือมีอำนาจ

เก่ียวกับคดใีนเขตศาลแขวง ดังนี้         

(๑) ไตสวนและวินิจฉัยชี้ขาดคำรองหรือคำขอที่ยื่นตอศาลในคดทีั้งปวง 

 (๒) ไตสวนและมีคำสั่งเก่ียวกับวิธีการเพ่ือความปลอดภัย 

 (๓) ไตสวนมูลฟองและมีคำสั่งในคดอีาญา 

 (๔) พิจารณาพิพากษาคดีแพง ซึ่งราคาทรัพยสินที่พิพาทหรือจำนวนเงินที่ฟองไมเกินสามแสน

บาท ราคาทรัพยสินที่พิพาทหรือจำนวนเงินดังกลาวอาจขยายไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

 (๕) พิจารณาพิพากษาคดีอาญา ซึ่งกฎหมายกำหนดอัตราโทษอยางสูงไวใหจำคุกไมเกินสามป

หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ แตจะลงโทษจำคุกเกินหกเดือน หรือปรับเกินหนึ่งหมื่น

บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ซึ่งโทษจำคุกหรือปรับอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยางเกินอัตราที่กลาวแลว

ไมได 

 ผูพิพากษาประจำศาลไมมีอำนาจตาม (๓) (๔) หรือ (๕)    

 ผูพิพากษาประจำศาล คือผูพิพากษาที่ไดรับการโปรดเกลาแตงตั้งใหมและมีอำนาจหนาที่เก่ียวแก

คดีโดยจำกัด ไมมีอำนาจไตสวนมูลฟองและมีคำสั่งในคดีอาญา ไมมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีแพง

คดีอาญาเพียงลำพังคนเดียว๕๗       

๔. ศาลยุติธรรมอ่ืนมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีตามที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลนั้น 

หรือกฎหมายอ่ืนกำหนดไว เชน        

 ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอำนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่งในคดี ดังตอไปนี้   

(๑) คดีอาญาที่มีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทำความผิด      

(๒) คดีอาญาที่ศาลซึ่งมีอำนาจพิจารณาคดีธรรมดาไดโอนมายังศาลเยาวชนและครอบครัว 

 (๓) คดีครอบครัว          

(๔) คดีคุมครองสวัสดิภาพ         

 
๕๖  เรื่องเดิม มาตรา ๑๘,๑๙/๑ 
๕๗ เรื่องเดิม มาตรา ๑๗,๒๕ 



๘๔ 

 

(๕) คดีอ่ืนที่มีกฎหมายบัญญัติใหเปนอำนาจหนาที่ของศาลเยาวชนและครอบครัว 

 “เด็ก” หมายความวา บุคคลซึ่งมอีายุไมเกินสิบหาปบริบูรณ    

 “เยาวชน” หมายความวา บุคคลอายุเกินสิบหาปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ  

 “คดีครอบครัว” หมายความวา คดีแพงที่ฟองหรือรองขอตอศาลหรือกระทำการใด ๆ ในทางศาล

เก่ียวกับผูเยาวหรือครอบครัว ซึ่งจะตองบังคับตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายวาดวยการ

จดทะเบียนครอบครัว หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับครอบครัว “คดคีุมครองสวัสดิภาพ” หมายความวา คดี

ที่ฟองหรือรองขอตอศาลหรือกระทำการใดๆ ในทางศาลเก่ียวกับการคุมครองสวัสดิภาพเด็กหรือบุคคลใน

ครอบครัว ซึ่งจะตองบังคบัตามกฎหมาย วาดวยการคุมครองเด็ก กฎหมายวาดวยการคุมครองผูถูกกระทำ

ดวยความรุนแรงในครอบครัว หรือกฎหมายอื่นที่เก่ียวกับการคุมครองสวัสดิภาพเด็กหรือบุคคลใน

ครอบครัว๕๘  

 ๕. ศาลอุทธรณมีเขตตลอดทองที่ท่ีมิไดอยูในเขตศาลอุทธรณภาค 

 ในกรณีที่มีการย่ืนอุทธรณคดตีอศาลอุทธรณ และคดีนั้นอยูนอกเขตของศาลอุทธรณ ศาลอุทธรณ

อาจใชดุลพินิจยอมรับไวพิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่งโอนคดีนั้นไปยังศาลอุทธรณภาคที่มีเขตอำนาจศาล

อุทธรณและศาลอุทธรณภาคมีอำนาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีที่อุทธรณคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาล

ชั้นตน ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการอุทธรณ และวาดวยเขตอำนาจศาล และมีอำนาจดังตอไปนี้ 

 (๑) พิพากษายืนตาม แกไข กลับ หรือยกคำพิพากษาของศาลชั้นตนที่พิพากษาลงโทษประหาร

ชีวิตหรือจำคุกตลอดชีวิต ในเมื่อคดีนั้นไดสงขึ้นมายังศาลอุทธรณและศาลอุทธรณภาคตามที่บัญญัติไวใน

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยคูความไมอุทธรณ 

 (๒) วินิจฉัยชี้ขาดคำรองคำขอที่ยื่นตอศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาคตามกฎหมาย 

 (๓) วินิจฉัยชี้ขาดคดีที่ศาลอุทธรณและศาลอุทธรณภาคมีอำนาจวินิจฉัยไดตามกฎหมายอื่น 

 ศาลฎีกามีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหเสนอตอศาลฎีกาได

โดยตรง และคดีที่อุทธรณหรือฎีกาคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ หรือศาลอุทธรณ

ภาคตามที่กฎหมายบัญญัติ เวนแตกรณีที่ศาลฎีกาเห็นวาขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงที่อุทธรณหรือฎีกานั้น

จะไมเปนสาระอันควรแกการพิจารณา ศาลฎีกามีอำนาจไมรับคดีไวพิจารณาพิพากษาได ทั้งนี้ ตาม

ระเบียบที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกากำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
๕๘  เรื่องเดิม มาตรา ๒๐ และพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔,๑๐ 



๘๕ 

 

 คดีที่ศาลฎีกาไดพิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่งแลว คูความไมมีสิทธิที่จะทูลเกลาฯ ถวายฎีกา

คัดคานคดีนั้นตอไป๕๙        

 

๒.๒.๕.๗ องคคณะผูพิพากษา        

 ศาลยุติธรรมจะมีอำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดี นอกจากคดีอยูในเขตอำนาจศาลแลว ตองมี

ผูพิพากษาครบองคคณะในการพิจารณาพิพากษาดวย พระธรรมนูญศาลยุติธรรมและพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลกำหนดองคคณะผูพิพากษาไว ดังนี้      

๑. ศาลแขวง องคคณะผูพิพากษาคนเดียว      

 ๒. ศาลชั้นตนอื่น องคคณะผูพิพากษาอยางนอย ๒ คน และตองไมเปนผูพิพากษาประจำศาลเกิน

หนึ่งคน๖๐           

ศาลชั้นตนอื่น ไดแก        

 ๒.๑ ศาลกลุมศาลแพง ๖ ศาล คือ 

 (๑) ศาลแพง         

 (๒) ศาลแพงกรุงเทพใต        

 (๓) ศาลแพงตลิ่งชัน        

 (๔) ศาลแพงธนบุรี        

 (๕) ศาลแพงพระโขนง        

 (๖) ศาลแพงมนีบุรี        

 ๒.๒ ศาลกลุมศาลอาญา ๖ ศาล คือ 

 (๑) ศาลอาญา         

 (๒) ศาลอาญากรุงเทพใต        

 (๓) ศาลอาญาตลิ่งชัน        

 (๔) ศาลอาญาธนบุรี        

 (๕) ศาลอาญาพระโขนง        

 (๖) ศาลอาญามีนบุรี     

๒.๓ ศาลอาญาคดีทจุริตและประพฤติมชิอบกลาง      

 
๕๙ พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา ๒๑-๒๓ 
๖๐ เรื่องเดิม มาตรา ๑๗,๒๖ 



๘๖ 

 

๒.๔ ศาลจังหวัด          

๒.๕ ศาลชำนัญพิเศษ              

(๑) ศาลภาษีอากรกลาง              

(๒) ศาลลมละลายกลาง         

๒.๖ ศาลอาญาคดีทจุริตและประพฤติมชิอบภาค ๑-๖       

๓. ศาลชั้นตนใชองคคณะผูพิพากษา ๓ คน คือ          

(๑) ศาลจังหวัดใน ๔ จังหวัดภาคใต คือ จังหวัดปตตานี จังหวัดนราธิวาส จังหวัดยะลา และ

จังหวัดสตูล ในคดีครอบครัวและมรดกที่โจทกและจำเลยเปนอิสลามศาสนิก หรือเปนผูเสนอคำขอในคดีที่

ไมมีขอพิพาท ตองมีดะโตะยุติธรรมรวมเปนองคคณะดวยอีก ๑ คนรวมเปน ๓ คน๖๑   

 (๒) ศาลแรงงากลาง และศาลแรงงานภาค ใชองคคณะผูพิพากษาประจำการ ๑ คน ผูพิพากษา

สมทบฝายนายจาง ๑ คน ผูพิพากษาสมทบฝายลูกจาง ๑ คน๖๒         

(๓) ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง ใชองคคณะผูพิพากษาประจำการ 

๒ คน และผูพิพากษาสมทบ ๑ คน๖๓         

๔. ศาลชั้นตนใชองคคณะผูพิพากษา ๔ คน คือ         

ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง และศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด ใชองคคณะผูพิพากษาประจำการ 

๒ คน และผูพิพากษาสมทบ ๒ คน ซึ่งอยางนอยคนหนึ่งตองเปนสตรี๖๔  

๕. ศาลชั้นอุทธรณองคคณะผูพิพากษา ๓ คน คือ         

(๑) ศาลอุทธรณ             

          (๒) ศาลอุทธรณภาค ๑-๙            

          (๓) ศาลอุทธรณคดีชำนัญพิเศษ         

           ๖. ศาลฎีกา องคคณะผูพิพากษา จำแนกเปน         

          (๑) คดีทั่วไป องคคณะผูพิพากษา ๓ คน ๖๕         

 
๖๑  พระราชบัญญติัวาดวยการใชกฎหมายอิสลาม ในเขตจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. ๒๔๘๙ 
๖๒  พระราชบัญญติัจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๗  
๖๓  พระราชบัญญติัจัดตั้งศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศและวิธีพิจารณาคดีทรัพยสินทางปญญา

และการคาระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๙ 
๖๔  พระราชบัญญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๓ 
๖๕  พระธรรมนญูศาลยุติธรรม มาตรา ๒๗ 



๘๗ 

 

          (๒) คดีอาญาของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง องคคณะผูพิพากษาอยางนอย ๕ คน แตไมเกิน ๙ 

คน เลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาเปนรายคดี๖๖    

 

๒.๒.๕.๘ เหตุทำใหพิจารณาคดีหรือทำคำพิพากษาไมได    

 ๑. ในระหวางการพิจารณาคดีใด หากมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจำเปนอื่นอันมิอาจกาวลวงได ทำให

ผูพิพากษาซึ่งเปนองคคณะในการพิจารณาคดีนั้น ไมอาจจะนั่งพิจารณาคดีตอไป ใหผูพิพากษาดังตอไปนี้

นั่งพิจารณาคดีนั้นแทนตอไปได 

 (๑) ในศาลฎีกา ไดแก ประธานศาลฎีกา หรือรองประธานศาลฎีกา หรือผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่ง

ประธานศาลฎีกามอบหมาย 

 (๒) ในศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาค ไดแก ประธานศาลอุทธรณ ประธานศาลอุทธรณภาค

หรือรองประธานศาลอุทธรณ รองประธานศาลอุทธรณภาค หรือผูพิพากษาในศาลอุทธรณหรือศาล

อุทธรณภาคซึ่งประธานศาลอุทธรณหรือประธานศาลอุทธรณภาค แลวแตกรณี มอบหมาย 

 (๓) ในศาลชั้นตน ไดแก อธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน อธิบดีผูพิพากษาภาค ผูพิพากษาหัวหนา

ศาลหรือรองอธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน รองอธิบดีผูพิพากษาภาค หรือผูพิพากษาในศาลชั้นตนของศาล

นั ้น ซึ ่งอธิบดีผูพิพากษาศาลชั ้นตน อธิบดีผูพิพากษาภาค หรือผูพิพากษาหัวหนาศาล แลวแตกรณี 

มอบหมาย 

 ๒. ในระหวางการทำคำพิพากษาคดีใด หากมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจำเปนอื่นอันมิอาจกาวลวงได 

ทำใหผูพิพากษาซึ่งเปนองคคณะในการพิจารณาคดีนั้นไมอาจจะทำคำพิพากษาในคดีนั้นตอไปได ใหผู

พิพากษาดังตอไปนี้มีอำนาจลงลายมือชื่อทำคำพิพากษา และเฉพาะในศาลอุทธรณ ศาลอุทธรณภาค และ

ศาลชั้นตน มีอำนาจทำความเห็นแยงไดดวย ท้ังนี้ หลังจากไดตรวจสำนวนคดีนั้นแลว 

 (๑) ในศาลฎีกา ไดแก ประธานศาลฎีกาหรือรองประธานศาลฎีกา 

 (๒) ในศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาค ไดแก ประธานศาลอุทธรณ ประธานศาลอุทธรณภาค 

รองประธานศาลอุทธรณ หรือรองประธานศาลอุทธรณภาค แลวแตกรณี 

 (๓) ในศาลชั้นตน ไดแก อธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน อธิบดีผูพิพากษาภาค รองอธิบดีผูพิพากษา

ศาลชั้นตน รองอธิบดีผูพิพากษาภาค หรือผูพิพากษาหัวหนาศาล แลวแตกรณี 

 
๖๖  รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๕ 



๘๘ 

 

 ใหผูทำการแทนในตำแหนงตาง ๆ ตามมาตรา ๘ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๓ มีอำนาจตาม (๑) (๒)

และ (๓) ดวย๖๗ 

๓. เหตุจำเปนอ่ืนอันไมอาจกาวลวงได  หมายถึง         

(๑) ผูพิพากษาที่เปนองคคณะพนจากตำแหนง          

(๒) ผูพิพากษาที่เปนองคคณะถูกคัดคานและถอนตัวไป        

(๓) ผู พิพากษาที ่เปนองคคณะไมอาจปฏิบัติราชการจนไมสามารถนั่งพิจารณาคดีหรือทำคำ

พิพากษาในคดีนั้นได             

  (๔) กรณทีี่ผูพิพากษาคนเดียวไตสวนมูลฟองคดีอาญาแลวเห็นวาควรพิพากษายกฟอง แตคดีนั้นมี

อัตราโทษตามที่กฎหมายกำหนดเกินกวาอัตราโทษตามมาตรา ๒๕ (๕) 

 (๕) กรณีที่ผูพิพากษาคนเดียวพิจารณาคดีอาญาตามมาตรา ๒๕ (๕) แลวเห็นวาควรพิพากษา

ลงโทษจำคุกเกินกวาหกเดือน หรือปรับเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ซึ่งโทษจำคุกหรือปรับนั้น

อยางใดอยางหนึ่ง หรือทั้งสองอยางเกินอัตราดังกลาว 

 (๖) กรณีที ่คำพิพากษาหรือคำสั ่งคดีแพงเรื ่องใดของศาลนั้นจะตองกระทำโดยองคคณะซึ่ง

ประกอบดวยผูพิพากษาหลายคน และผูพิพากษาในองคคณะนั้นมีความเห็นแยงกันจนหาเสียงขางมาก

มิได 

 (๗) กรณีที่ผูพิพากษาคนเดียวพิจารณาคดีแพงตามมาตรา ๒๕ (๔) ไปแลว ตอมาปรากฏวาราคา

ทรัพยสินที่พิพาทหรือจำนวนเงินที่ฟองเกินกวาอำนาจพิจารณาพิพากษาของผูพิพากษาคนเดียว๖๘ 

   

๒.๒.๖  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนกฎหมายวาดวยกระบวนการวิธีพิจารณาความผิด

อาญา ที่มีการกลาวหาฟองรองบุคคลวากระทำความผิดกฎหมายที่มีโทษทางอาญาเพื่อลงโทษบุคคลนั้น 

วิธีพิจารณาขอใดซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมไดบัญญัติไวโดยเฉพาะใหนำบทบัญญัติ

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาที่พอจะใชบังคับได ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 

 “ผูตองหา” หมายความถึงบุคคลผูถูกหาวาไดกระทำความผิด แตยังมิไดถูกฟองตอศาล  

 “จำเลย” หมายความถึงบุคคลซึ่งถูกฟองยังศาลแลวโดยขอหาวาไดกระทำความผิด  

 
 ๖๗ พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา ๒๘,๒๙ 

 ๖๘  พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา ๓๐,๓๑ 



๘๙ 

 

 “ผูเสียหาย” หมายความถึงบุคคลผูไดรับความเสียหายเนื่องจากการกระทำผิดฐานใดฐานหนึ่ง 

รวมทั้งบุคคลอ่ืนที่มีอำนาจจัดการแทนได ดังบัญญัติไวในมาตรา ๔,๕ และ๖ 

 “พนักงานอัยการ” หมายความถึงเจาพนักงานผู มีหนาที ่ฟองผู ต องหาตอศาล ทั ้งนี ้จะเปน

ขาราชการในกรมอัยการหรือเจาพนักงานอ่ืนผูมอีำนาจเชนนั้นก็ได  

 “คำรองทุกข” หมายความถึงการที่ผูเสียหายไดกลาวหาตอเจาหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวล

กฎหมายนี้ วามีผูกระทำความผิดขึ้น จะรูตัวผูกระทำความผิดหรือไมก็ตามซึ่งกระทำใหเกิดความเสียหาย

แกผูเสียหาย และการกลาวหาเชนนั้นไดกลาวโดยมีเจตนาจะใหผูกระทำความผิดไดรบัโทษ  

 “คำกลาวโทษ” หมายความถึงการที่บุคคลอื่นซึ่งไมใชผู เสียหายไดกลาวหาตอเจาหนาที่ วามี

บุคคลรูตัวหรือไมก็ดีไดกระทำความผิดอยางหนึ่งขึ้น  

 “การสอบสวน” หมายความถึงการรวบรวมพยานหลักฐานและการดำเนินการทั้งหลายอื่นตาม

บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทำไปเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา เพื่อที่จะ

ทราบขอเทจ็จริงหรือพิสูจนความผิดและเพ่ือจะเอาตัวผูกระทำความผิดมาฟองลงโทษ  

 “การไตสวนมูลฟอง” หมายความถึงกระบวนไตสวนของศาลเพื ่อวินิจฉัยถึงมูลคดีซึ่งจำเลยตอง

หา๖๙  

 

๒.๒.๖.๑  ผูเสียหาย  

 จำแนกเปน ๒ ประเภท คือ 

๑. ผูเสียหายโดยแทจริง  

 ๒. ผูมีอำนาจจัดการแทนผูเสียหายโดยแทจริงตามมาตรา ๔,๕ และ ๖  

 ทั้งสองกรณีตองเปนผูเสียหายโดยนิตินัยดวย คือไมมีสวนในการกอใหเกิดความผิดนั้น คือตอง

เปนผูเสียหายทั้งโดยพฤตินัยและโดยนิตินัย  

 ผูมีอำนาจจัดการแทนผูเสียหายจำแนกได คือ  

 ๑. กรณีตามมาตรา ๔  

 ผูเสียหายเปนหญิงมีสามี หญิงนั้นมีสิทธิฟองคดีไดเองโดยมิตองไดรับอนุญาตของสามีกอน แต

ภายใตบังคับแหงมาตรา ๕ (๒) สามีมีสิทธิฟองคดีอาญาแทนภริยาได ตอเมื่อไดรับอนุญาตโดยชัดแจงจาก

ภริยา  

  ๒. กรณีตามมาตรา ๕  

 
๖๙ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๒,๑๕ 



๙๐ 

 

 บุคคลผูมีอำนาจจัดการแทนผูเสียหายได คือ  

 (๑). ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผู อนุบาล เฉพาะแตในความผิดซึ ่งไดกระทำตอผูเยาวหรือผู ไร

ความสามารถซึ่งอยูในความดูแล  

 (๒). ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยาเฉพาะแตความผิดอาญา ซึ่งผูเสียหายถูกทำรายถึงตาย

หรือบาดเจ็บจนไมสามารถจะจัดการเองได  

 (๓). ผูจัดการหรือผูแทนอ่ืนๆของนิติบุคคล เฉพาะความผิดซึ่งกระทำลงแกนิติบุคคลนั้น  

๓. กรณีตาม มาตรา ๖  

 ผูเสียหายเปนผูเยาวไมมีผูแทนโดยชอบธรรมหรือเปนผูวิกลจริตหรือไรความสามารถไมมีผูอนุบาล 

หรือซึ่งผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาลไมสามารถจะทำการตามหนาที่โดยเหตุหนึ่งเหตุใด รวมทั้งมี

ผลประโยชนขัดกันกับผูเยาวหรือคนไรความสามารถนั้นๆ ญาติของผูนั้นหรือผูมีประโยชนเกี่ยวของอาจ

รองตอศาลขอใหตั้งเขาเปนผูแทนเฉพาะคดีได เมื่อไดไตสวนแลวใหศาลตั้งผูรองหรือบุคคลอื่น ซึ่งยินยอม

ตามที่เห็นสมควรเปนผูแทนเฉพาะคดี เมื่อไมมีบุคคลใดเปนผูแทนใหศาลตั้งพนักงานฝายปกครองเปน

ผูแทน  

บุคคลผูมีอำนาจจัดการแทนผูเสียหายมีอำนาจดังตอไปนี้  

(๑) รองทุกข  

(๒) เปนโจทกฟองคดีอาญา หรือเขารวมเปนโจทกกับพนักงานอัยการ  

(๓) เปนโจทกฟองคดีแพงที่เก่ียวเนื่องกับคดีอาญา  

(๔) ถอนฟองคดีอาญาหรือคดีแพงที่เก่ียวเนื่องกับคดีอาญา  

(๕) ยอมความในคดีความผิดตอสวนตัว๗๐  

 

๒.๒.๖.๒  ผูมีอำนาจฟองคดีตอศาลยุติธรรม คือ  

(๑) พนักงานอัยการ  

(๒) ผูเสียหาย  

 
๗๐ เรื่องเดิม มาตรา ๒ (๔) ๓,๔,๕,๖  

  
 



๙๑ 

 

เมื่อผูเสียหายไดยื่นฟองแลวตายลง ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยาจะดำเนินคดีตางผูตาย

ตอไปก็ได ถาผูเสียหายที่ตายนั้นเปนผูเยาว ผูวิกลจริต หรือผูไรความสามารถ ซึ่งผูแทนโดยชอบธรรม ผู

อนุบาล หรือผูแทนเฉพาะคดีไดยื่นฟองไวแลวผูฟองแทนนั้นจะวาคดีตอไปก็ได  

พนักงานอัยการยื่นฟองตอศาลแลว ผูเสียหายจะยื่นคำรองเขารวมเปนโจทกในระยะใดระหวางพิจารณา

กอนศาลชั้นตนพิพากษาคดีก็ได  

การถอนฟองคดีอาญา  

(๑) พนักงานอัยการเปนโจทกเมื่อฟองคดีแลวจะถอนฟองไมไดเวนแตไดรับอนุญาตจากอัยการ

สูงสุด หากเปนคดีที่ยอมความได ผูเสียหายถอนคำรองทุกข หรือยอมความโดยถูกตองตามกฎหมาย สิทธิ

นำคดีอาญามาฟองของโจทกยอมระงับไป ศาลสั่งจำหนายคดีจากสาระบบความโดยพนักงานอัยการโจทก

ไมตองขออนุญาตถอนฟองตออัยการสูงสุด  

(๒) กระบวนการถอนฟองนั้นไมวาพนักงานอัยการหรือผูเสียหายเปนโจทก ตองทำเปนคำรองย่ืน

ตอศาล คำรองขอถอนฟองคดีอาญาจะยื่นเวลาใดกอนมีคำพิพากษาของศาลชั้นตนก็ได ศาลจะมีคำสั่ง

อนุญาตหรือมิอนุญาตใหถอนก็ได แลวแตศาลจะเห็นสมควรประการใด ถาคำรองนั้นไดยื่นในภายหลังเมื่อ

จำเลยใหการแกคดีแลว ศาลจะถามจำเลยวาจะคัดคานหรือไม แลวศาลจดคำแถลงของจำเลยไว ในกรณีที่

จำเลยคัดคานการถอนฟอง ศาลจะสั่งยกคำรองขอถอนฟองนั้น  

คดีความผิดตอสวนตัวนั้น จะถอนฟองหรือยอมความในเวลาใดกอนคดีถึงที่สุดก็ได แตถาจำเลยคัดคาน 

ศาลจะสั่งยกคำรองขอถอนฟองนั้นเชนกัน  

(๓) คดีอาญาซึ่งไดถอนฟองไปจากศาลแลว จะนำมาฟองอีกหาไดไม เวนแตจะเขาอยูในขอยกเวน

ตอไปนี ้ 

(๑) ถาพนักงานอัยการไดยื่นฟองคดีอาญาซึ่งมิใชความผิดตอสวนตัวไวแลวไดถอนฟองคดีนั้นไป 

การถอนนี้ไมตัดสิทธิผูเสียหายที่จะยื่นฟองคดนีั้นใหม  

(๒) ถาพนักงานอัยการถอนฟองคดีซึ่งเปนความผิดตอสวนตัวไป โดยมิไดรับความยินยอมเปน

หนังสือจากผูเสียหาย การถอนนั้นไมตัดสิทธิผูเสียหายที่จะยื่นฟองคดีนั้นใหม 

(๓) ถาผูเสียหายไดยื่นฟองคดีอาญาไวแลวไดถอนฟองคดีนั้นเสีย การถอนนี้ไมตัดสิทธิพนักงาน

อัยการที่จะยื่นฟองคดนีั้นใหม เวนแตคดีซึ่งเปนความผิดตอสวนตัว๗๑  

 

 

 
๗๑ เรื่องเดิม มาตรา ๒๘-๓๑,๓๕,๓๖ 



๙๒ 

 

๒.๒.๖.๓ คดีอาญาเลิกกันดวยดังตอไปนี้  

(๑) คดีมีโทษปรับสถานเดียว เมื่อผูกระทำผิดยินยอมเสียคาปรับในอัตราอยางสูงสำหรับความผิด

นั้นแกพนักงานเจาหนาที่กอนศาลพิจารณา  

(๒) คดีความผิดที่เปนลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ หรือคดีอื่นที่มี

โทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหมื่นบาทหรือความผิดตอกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรซึ่งมีโทษปรับ

อยางสูงไมเกินหนึ่งหมื่นบาท เมื่อผูตองหาชำระคาปรับตามที่พนักงานสอบสวนไดเปรียบเทียบแลว 

(๓) คดีความผิดที่เปนลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษหรือคดีอื่นที่มี

โทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหมื่นบาท ซึ่งเกิดในกรุงเทพมหานครเมื่อผูตองหาชำระคาปรับ

ตามที่นายตำรวจประจำทองที่ตั้งแตตำแหนงสารวัตรขึ้นไป หรือนายตำรวจชั้นสัญญาบัตรผูทำการใน

ตำแหนงนั้นๆไดเปรียบเทียบแลว  

  (๔) ในคดีซึ่งเปรียบเทียบไดตามกฎหมายอ่ืน เมื่อผูตองหาไดชำระคาปรับตามคำเปรียบเทียบของ

พนักงานเจาหนาที่แลว  

 ความผิดตาม (๒)(๓) และ(๔) ถาเจาพนักงานดังกลาวนั้นเห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษถึงจำคุก

ใหมีอำนาจเปรียบเทียบ ดังนี้  

 (๑) กำหนดคาปรับซึ่งผูตองหาพึงชำระ ถาผูตองหาและผูเสียหายยินยอมตามนั้น เม่ือผูตองหาได

ชำระเงินคาปรับตามจำนวนที่เจาหนาที่กำหนดใหภายในเวลาอันสมควร แตไมเกินสิบหาวันแลว คดีนั้น

เปนอันเสร็จเด็ดขาด  

 ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแลวไมชำระเงินคาปรับภายในเวลา

กำหนดใหดำเนินคดีตอไป  

 (๒) คดีมีคาทดแทน ถาผูเสียหายและผูตองหายินยอมใหเปรียบเทียบ ใหเจาหนาที่กะจำนวน

ตามที่เห็นควรหรือตามที่คูความตกลงกัน๗๒ 

 

๒.๒.๖.๔ สิทธินำคดีอาญามาฟองของโจทกยอมระงับไปดวยเหตุ ดังตอไปนี้ 

(๑) ดวยความตายของผูกระทำผิด  

(๒) ในคดีความผิดตอสวนตัว เมื่อไดถอนคำรองทุกข ถอนฟองหรือยอมความกันโดยถูกตองตาม

กฎหมาย 

(๓) เมื่อคดีเลิกกัน ตามมาตรา ๓๗  

 
๗๒ เรื่องเดิม มาตรา ๓๗ 



๙๓ 

 

(๔) เมื่อมีคำพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซึ่งไดฟอง 

(๕) เมื่อมีกฎหมายออกใชภายหลังการกระทำผิดยกเลิกความผิดเชนนั้น 

(๖) เมื่อคดีขาดอายุความ 

(๗) เมื่อมีกฎหมายยกเวนโทษ๗๓  

 

๒.๒.๖.๕ การสอบสวน  

การสอบสวนเปนกระบวนการรวบรวมพยานหลักฐานและการดำเนินการทั ้งหลายอื ่นตาม

บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทำไปเกี่ยวกับความผิดที่

กลาวหา เพ่ือที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพ่ือจะเอาตัวผูกระทำผิดมาฟองลงโทษ  

ความผิดอาญานั้นหามมิใหพนักงานอัยการยื่นฟองคดีใดตอศาล โดยมิไดมีการสอบสวนในความผิดนั้นกอน 

พนักงานสอบสวนมีอำนาจสอบสวนคดีอาญาทั ้งปวงแตถาเปนความผิดตอสวนตัว หามมิใหทำการ

สอบสวนเวนแตจะมีคำรองทุกขตามระเบียบ สวนความผิดอาญาแผนดินนั้นพนักงานสอบสวนมีอำนาจ

สอบสวนไดทั้งกรณีมีการรองทุกข และการกลาวโทษ รวมถึงกรณีความผิดปรากฏตอพนักงานสอบสวน

เอง๗๔  

๑. พนักงานสอบสวนและพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ  

๑.๑ กรณีทั่วไป 

ในจังหวัดอื่นนอกจากจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีพนักงานฝายปกครองหรือตำรวจชั้น

ผูใหญ ปลัดอำเภอ และขาราชการตำรวจซึ่งมียศตั้งแตชั้นนายรอยตำรวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตำรวจ

ตรีขึ้นไป มีอำนาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งไดเกิด หรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิดภายในเขตอำนาจของตน 

หรือผูตองหามีที่อยู หรือถูกจับภายในเขตอำนาจของตนได 

ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติในมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ ความผิดอาญาไดเกิดในเขตอำนาจ

พนักงานสอบสวนคนใด โดยปกติใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนผูนั้นเปนผูรับผิดชอบในการสอบสวน

ความผิดนั้นๆเพื่อดำเนินคดี เวนแตเมื่อมีเหตุจำเปนหรือเพื่อความสะดวก จึงใหพนักงานสอบสวนแหง

ทองที่ท่ีผูตองหามีที่อยู หรือถูกจับเปนผูรับผิดชอบดำเนินการสอบสวน  

ในเขตทองที่ใดมีพนักงานสอบสวนหลายคน การดำเนินการสอบสวนใหอยู ในความรับผิดชอบของ

พนักงานสอบสวนผูเปนหัวหนาในทองที่นั้น หรือผูรักษาการแทน  

 
๗๓ เรื่องเดิม มาตรา ๓๙ 

๗๔ เรื่องเดิม มาตรา ๒(๑๑),๑๒๐,๑๒๑ 



๙๔ 

 

๑.๒ กรณีความผิดเกี่ยวพันหลายทองที่ ในกรณีดังตอไปนี้ 

 (๑) เปนการไมแนวาการกระทำความผิดอาญาไดกระทำในทองที่ใดในระหวางหลายทองที่  

 (๒) เมื่อความผิดสวนหนึ่งกระทำในทองที่หนึ่ง แตอีกสวนหนึ่งในอีกทองที่หนึ่ง  

(๓) เมื่อความผิดนั้นเปนความผิดตอเนื่องและกระทำตอเนื่องกันในทองที่ตางๆเกินกวาทองที่หนึ่ง

ขึ้นไป  

(๔) เมื่อเปนความผิดซึ่งมหีลายกรรม กระทำลงในทองที่ตางๆกัน  

(๕) เมื่อความผิดเกิดขึ้นขณะผูตองหากำลังเดินทาง  

(๖) เมื่อความผิดเกิดขึ้นขณะผูเสียหายกำลังเดินทาง  

พนักงานสอบสวนในทองที่หนึ่งทองที่ใดที่เกี่ยวของมีอำนาจสอบสวนได ในกรณีขางตนพนักงาน

สอบสวนตอไปนี้ เปนผูรับผิดชอบในการสอบสวน  

 (ก) ถาจับผูตองหาไดแลว คือพนักงานสอบสวนซึ่งทองที่ที่จับไดอยูในเขตอำนาจ  

 (ข) ถาจับผูตองหายังไมได คือพนักงานสอบสวนซึ่งทองที่ที่พบการกระทำผิดกอนอยูในเขตอำนาจ 

๑.๓ กรณีความผิดเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักร  

ถาความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทำลงนอกราชอาณาจักรไทย ใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการ

แทนเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบหรือจะมอบหมายหนาที ่นั ้น ใหพนักงานอัยการหรือพนักงาน

สอบสวนคนใดเปนผูรับผิดชอบทำการสอบสวนแทนก็ได  

ในกรณีที่อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนมอบหมายใหพนักงานสอบสวนคนใดเปนผูรับผิดชอบ

ทำการสอบสวน อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนจะมอบหมายใหพนักงานอัยการคนใดทำการสอบสวน

รวมกับพนักงานสอบสวนก็ได 

ใหพนักงานอัยการที่ไดรับมอบหมายใหเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบหรือใหทำการสอบสวน 

รวมกับพนักงานสอบสวนมีอำนาจและหนาที่ในการสอบสวนเชนเดียวกับพนักงานสอบสวน บรรดาอำนาจ

และหนาที่ปราการอ่ืนที่กฎหมายบัญญัติไวใหเปนอำนาจและหนาที่ของพนักงานอัยการ 

ในกรณีที่พนักงานอัยการทำการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวน ใหพนักงานสอบสวนปฏิบัติตามคำสั่ง

และคำแนะนำของพนักงานอัยการในเรื่องที่เก่ียวกับการรวบรวมพยานหลักฐาน๗๕  

๒. การแจงสิทธิและการสอบคำใหการผูตองหา  

 ในการถามคำใหการผูตองหา ใหพนักงานสอบสวนแจงใหผูตองหาทราบกอนวา  

 
๗๕ เรื่องเดิม มาตรา ๑๘,๑๙,๒๐ 



๙๕ 

 

 (๑) ผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมก็ได ถาผูตองหาใหการ ถอยคำที่ผูตองหาใหการนั้นอาจใช

เปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได  

 (๒) ผูตองหามีสิทธิใหทนายความหรือผูซึ่งตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคำตนได  

เม่ือผูตองหาเต็มใจใหการอยางใดก็ใหจดคำใหการไว ถาผูตองหาไมเต็มใจใหการเลยก็ใหบันทึกไว  

 ถอยคำใดๆที่ผูตองหาใหไวตอพนักงานสอบสวนกอนมีการแจงสิทธิตามวรรคหนึ่งหรือกอนที่จะ

ดำเนินการตามมาตรา ๑๓๔/๑ มาตรา ๑๓๔/๒ และมาตรา ๑๓๔/๓ จะรับฟงเปนพยานหลักฐานในการ

พิสูจนความผิดของผูนั้นไมได  

ในการถามคำใหการผูตองหา หามมิใหพนักงานสอบสวนทำหรือจัดใหทำการใดๆซึ่งเปนการให

คำมั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใชกำลังบังคับ หรือกระทำโดยมิชอบประการใดๆเพื่อจูงใจใหเขา

ใหการอยางใดๆในเรื่องที่ตองหานั้น๗๖  

๓. การสรุปสำนวนและความเห็น  

เมื่อพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบในการสอบสวนเห็นวาการสอบสวนเสร็จแลว ใหจัดการอยางหนึ่งอยาง

ใด ดังตอไปนี ้

(๑) ถาไมปรากฏวาผูใดเปนผูกระทำความผิดและความผิดนั้นมีอัตราโทษจำคุกอยางสูงไมเกินสาม

ป ใหพนักงานสอบสวนงดการสอบสวนและบันทึกเหตุที่งดนั้นไว แลวใหสงบันทึกพรอมกับสำนวนไปยัง

พนักงานอัยการ ถาอัตราโทษอยางสูงเกินกวาสามป ใหพนักงานสอบสวนสงสำนวนไปยังพนักงานอัยการ

พรอมทั้งความเห็นที่ควรใหงดการสอบสวน  

ถาพนักงานอัยการสั่งใหงด หรือใหทำการสอบสวนตอไป ใหพนักงานสอบสวนปฏิบัติตามนั้น 

(๒) ถารูตัวผูกระทำความผิด แตเรียกหรือจับตัวยังไมได เมื่อไดความตามทางสอบสวนอยางใด ให

ทำความเห็นวาควรสั่งฟองหรือสั่งไมฟองสงไปพรอมกับสำนวนยังพนักงานอัยการ 

ถาพนักงานอัยการเห็นวาควรสั่งฟอง ก็ใหจัดการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหไดตัวผูตองหามา ถาผูตองหาอยู

ตางประเทศ ใหพนักงานอัยการจัดการเพื่อขอใหสงตัวขามแดนมา ในกรณีที่เสนอความเห็นควรสั่งไมฟอง 

ใหสงแตสำนวนพรอมดวยความเห็นไปยังพนักงานอัยการ สวนตัวผูตองหาใหพนักงานสอบสวนมีอำนาจ

ปลอยหรือปลอยชั่วคราวถาผูตองหาถูกขังอยู ใหขอเองหรือขอใหพนักงานอัยการขอตอศาลใหปลอย 

ในกรณีที่เสนอความเห็นควรสั่งฟอง ใหพนักงานสอบสวนสงสำนวนพรอมกับผูตองหาไปยังพนักงาน

อัยการ เวนแตผูตองหานั้นถูกขังอยูแลว หรือผูตองหาซึ่งถูกแจงขอหาไดหลบหนีไป๗๗ 

 
๗๖ เรื่องเดิม มาตรา ๑๓๔/๔,๑๓๕ 

๗๗ เรื่องเดิม มาตรา ๑๔๐,๑๔๑,๑๔๒ 



๙๖ 

 

 

๒.๒.๖.๖ การฟองคดีอาญา  

 การฟองคดีอาญาใหยื่นฟองตอศาลใดศาลหนึ่งที่มีอำนาจตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้

หรือกฎหมายอื่น ดังนี้  

 ๑. ศาลที่มีอำนาจพิจารณาพิพากษา  

 เม่ือความผิดเกิดขึ้น อางหรือเชื่อวาไดเกิดข้ึนในเขตอำนาจของศาลใดใหชำระที่ศาลนั้น แตถา 

(๑) เมื่อจำเลยมีที่อยู หรือถูกจับในทองที่หนึ่งหรือเมื่อเจาพนักงานทำการสอบสวนในทองที่หนึ่ง

นอกเขตของศาลดังกลาวแลว จะชำระที่ศาลซึ่งทองที่นั้นๆอยูในเขตอำนาจก็ได  

(๒) เมื่อความผิดเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักรไทยใหชำระคดีนั้นที่ศาลอาญา ถาการสอบสวนได

กระทำลงในทองที่หนึ่งซึ่งอยูในเขตของศาลใด ใหชำระที่ศาลนั้นไดดวย  

๒. คำฟอง 

ฟองตองทำเปนหนังสือ และมี 

(๑) ชื่อศาลและวันเดือนป  

(๒) คดีระหวางผูใดโจทกผูใดจำเลย และฐานความผิด  

(๓) ตำแหนงพนักงานอัยการผูเปนโจทก ถาราษฎรเปนโจทกใหใสชื่อตัว นามสกุล อายุ ที่อยู ชาติ

และบังคับ  

(๔) ชื่อตัว นามสกุล ที่อยู ชาติและบังคับของจำเลย  

(๕) การกระทำทั้งหลายที่อางวาจำเลยไดกระทำผิด ขอเท็จจริงและรายละเอียดที่เกี่ยวกับเวลา

และสถานที่ซึ่งเกิดการกระทำนั้นๆ อีกทั้งบุคคลหรือสิ่งของที่เกี่ยวของดวยพอสมควรเทาที่จะใหจำเลย

เขาใจขอหาไดดี  

ในคดีหมิ่นประมาท ถอยคำพูด หนังสือ ภาพขีดเขียนหรือสิ่งอื่นอันเกี่ยวกับขอหมิ่นประมาท ใหกลาวไว

โดยบริบูรณหรือติดมาทายฟอง 

(๖) อางมาตราในกฎหมายซึ่งบัญญัติวาการกระทำเชนนั้นเปนความผิด 

(๗) ลายมือชื่อโจทก ผูเรียง ผูเขียน หรือพิมพฟอง  

ถาจำเลยเคยตองคำพิพากษาใหลงโทษเพราะไดกระทำความผิดมาแลว เมื่อโจทกตองการใหเพิ่มโทษ

จำเลยฐานไมเข็ดหลาบ ใหกลาวมาในฟอง  

 ถามิไดขอเพิ่มโทษมาในฟอง กอนมคีำพิพากษาศาลชั้นตน โจทกจะย่ืนคำรองขอเพิ่มเติมฟอง เมื่อ

ศาลเห็นสมควรจะอนุญาตก็ได 



๙๗ 

 

 ความผิดหลายกระทงจะรวมในฟองเดียวกันก็ได แตใหแยกกระทงเรียงเปนลำดับกันไป 

 ความผิดแตละกระทงจะถือวาเปนขอหาแยกจากขอหาอื่นก็ได ถาศาลเห็นสมควรจะสั่งใหแยก

สำนวนพิจารณาความผิดกระทงใดหรือหลายกระทงตางหากและจะสั่งเชนนี้กอนพิจารณาหรือในระหวาง

ที่พิจารณาก็ได๗๘ 

๓. การสั่งฟอง  

 ถาฟองไมถูกตองตามกฎหมาย ใหศาลสั่งโจทกแกฟองใหถูกตองหรือยกฟองหรือไมประทับฟอง  

โจทกมีอำนาจอุทธรณคำสั่งเชนนั้นของศาล  

 ถาฟองถูกตองตามกฎหมายแลวใหศาลจัดการสั่งตอไปนี้  

 (๑) ในคดีราษฎรเปนโจทก ใหไตสวนมูลฟอง แตถาคดีนั้นพนักงานอัยการไดฟองจำเลยโดยขอหา

อยางเดียวกันดวยแลว ใหจัดการตามอนุมาตรา (๒) 

(๒) ในคดีพนักงานอัยการเปนโจทก ไมจำเปนตองไตสวนมูลฟอง แตถาเห็นสมควรจะสั่งใหไตสวน

มูลฟองก็ได 

ในกรณีที่มีการไตสวนมูลฟองดังกลาวแลว ถาจำเลยใหการรับสารภาพใหศาลประทับฟองไวพิจารณา๗๙  

๔. การไตสวนมูลฟอง  

 ในคดีซึ่งพนักงานอัยการเปนโจทก ในวันไตสวนมูลฟองใหจำเลยมาหรือคุมตัวมาศาล ใหศาลสั่ง

สำเนาฟองแกจำเลยรายตัวไป เมื่อศาลเชื่อวาเปนจำเลยจริงแลวใหอานและอธิบายฟองใหฟง และถามวา

ไดกระทำผิดจริงหรือไม จะใหการตอสูอยางไรบาง คำใหการของจำเลยใหจดไว ถาจำเลยไมยอมใหการก็

ใหศาลจดรายงานไวและดำเนินการตอไป  

 จำเลยไมมีอำนาจนำพยานมาสืบในชั้นไตสวนมูลฟอง แตทั้งนี้ไมเปนการตัดสิทธิในการที่จำเลยจะ

มีทนายมาชวยเหลือ  

 ในคดีราษฎรเปนโจทก ศาลมีอำนาจไตสวนมูลฟองลับหลังจำเลย ใหศาลสงสำเนาฟองแกจำเลย

รายตัวไป กับแจงวันนัดไตสวนใหจำเลยทราบ จำเลยจะมาฟงการไตสวนมูลฟองโดยตั้งทนายใหซักคาน

พยานโจทกดวยหรือไมก็ได หรือจำเลยจะไมมา แตตั้งทนายมาซักคานพยานโจทกก็ได หามมีใหศาลถาม

คำใหการจำเลย และกอนที่ศาลประทับฟองมิใหถือวาจำเลยอยูในฐานะเชนนั้น  

 
๗๘ เรื่องเดิม มาตรา ๒๒,๑๕๗-๑๖๐ 

๗๙ เรื่องเดิม มาตรา ๑๖๑,๑๖๒ 



๙๘ 

 

 ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีที่จำเลยมีอายุไมเกินสิบแปดปในวันที่ถูกฟองตอศาล 

ในการไตสวนมูลฟองตามมาตรา ๑๖๕ ถาจำเลยมาศาลเมื่อใด และจำเลยไมมีทนายความ ก็ใหศาลตั้ง

ทนายความให 

ในคดีที่มีอัตราโทษจำคุก ในการไตสวนมูลฟองตามมาตรา ๑๖๕ ถาจำเลยมาศาลเมื่อใดใหศาล

ถามจำเลยวามีทนายความหรือไม ถาไมมีและจำเลยตองการทนายความ ก็ใหศาลตั้งทนายความให 

ใหศาลจายเงินรางวัลและคาใชจายแกทนายความที ่ศาลตั้ง โดยคำนึงถึงสภาพแหงคดีและสภาวะทาง

เศรษฐกิจ ทั ้งนี ้ ตามระเบียบที ่คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมกำหนดโดยความเห็นชอบจาก

กระทรวงการคลัง 

ในการไตสวนมูลฟอง จำเลยอาจแถลงใหศาลทราบถึงขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายอันสำคัญที่ศาล

ควรสั่งวาคดีไมมีมูล และจะระบุในคำแถลงถึงตัวบุคคล เอกสาร หรือวัตถุที่จะสนับสนุนขอเท็จจริงตามคำ

แถลงของจำเลยดวยก็ได กรณีเชนวานี้ศาลอาจเรียกบุคคล เอกสาร หรือวัตถุดังกลาวมาเปนพยานศาล

เพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งคดีไดตามที่จำเปนและสมควรดวย โจทกและจำเลยอาจถามพยานศาลไดเมื่อ

ไดรับอนุญาตจากศาล  

ถาโจทกไมมาตามกำหนดนัด ใหศาลยกฟองเสีย แตถาศาลเห็นวามีเหตุสมควรจึงมาไมไดจะสั่งเลื่อนคดีไป

ก็ได  

คดีที่ศาลไดยกฟองดังกลาวแลว ถาโจทกมารองภายในสิบหาวัน นับแตวันที่ศาลยกฟองนั้น โดย

แสดงใหศาลเห็นไดวามีเหตุสมควรจึงมาไมได ก็ใหศาลยกคดีนั้นขึ้นไตสวนมูลฟองใหม  

ในคดีที่ศาลยกฟองดังกลาวแลว จะฟองจำเลยในเรื่องเดียวกันนั้นอีกไมได แตถาศาลยกฟองเชนนี้ในคดีซึ่ง

ราษฎรเทานั้นเปนโจทกไมตดัอำนาจพนักงานอัยการฟองคดีนั้นอีก  เวนแตจะเปนคดีความผิดตอสวนตัว  

ถาปรากฏวาคดีมีมูล ใหศาลประทับฟองไวพิจารณาตอไปเฉพาะกระทงที่มมีูล ถาคดีไมมีมูล ใหพิพากษา

ยกฟอง  

เมื่อศาลประทับฟองแลว แตยังไมไดตัวจำเลยมา ใหศาลออกหมายเรียกหรือหมายจับจำเลยมา

แลวแตควรอยางใดเพ่ือพิจารณาตอไป 

คำสั่งของศาลที่ใหคดีมีมูลยอมเด็ดขาด แตคำสั่งที่วาคดีไมมีมูลนั้นโจทกมีอำนาจอุทธรณฎีกาไดตาม

บทบัญญัติวาดวยลักษณะอุทธรณฎีกา  

คดีที่ราษฎรเปนโจทก เมื่อศาลประทับฟองและไดตัวจำเลยมาศาลแลวหรือคดีที่พนักงานอัยการ

เปนโจทก เม่ือไดย่ืนฟองตอศาลแลว ศาลจะสั่งขังจำเลยไวหรือปลอยชั่วคราวก็ได๘๐  

 
๘๐ เรื่องเดิม มาตรา ๑๖๕-๑๖๗, ๑๖๙, ๑๗๐, ๑๖๕/๑, ๑๖๕/๒, ๘๘ 



๙๙ 

 

๕. การแกหรือเพิ่มเติมฟองและคำใหการ  

 เมื่อมีเหตุอันควร โจทกมีอำนาจยื่นคำรองตอศาลขอแกหรือเพิ่มเติมฟองกอนมีคำพิพากษาศาล

ชั้นตน ถาศาลเห็นสมควรจะอนุญาตหรือจะสั่งใหไตสวนมูลฟองเสียกอนก็ได เมื่ออนุญาตแลวใหสงสำเนา

แกฟองหรือฟองเพ่ิมเติมแกจำเลยเพื่อแก และศาลจะสั่งแยกสำนวนเพ่ือพิจารณาฟองเพ่ิมเติมนั้นก็ได  

 เมื่อมีเหตุอันควร จำเลยอาจยื่นคำรองขอแกหรือเพิ่มเติมคำใหการของเขากอนศาลพิพากษา ถา

ศาลเห็นสมควรอนุญาตก็ใหสงสำเนาแกโจทก  

 คำรองขอแกหรือเพิ่มเติมฟองนั้น ถาจะทำใหจำเลยเสียเปรียบในการตอสูคดี หามมิใหศาล

อนุญาต แตการแกฐานความผิดหรือรายละเอียดซึ่งตองแถลงในฟองก็ดี การเพิ่มเติมฐานความผิดหรือ

รายละเอียดซึ่งมิไดกลาวไวก็ดี ไมวาจะทำเชนนี้ในระยะใดระหวางพิจารณาในศาลชั้นตนมิใหถือวาทำให

จำเลยเสียเปรียบ เวนแตจำเลยไดหลงตอสูในขอผิดหรือที่มิไดกลาวไวนั้น๘๑ 

 

๒.๒.๖.๗ การฟองคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาและการเรียกรองทางแพง  

 การกระทำความผิดอาญาของจำเลยที่เอกชนหรือรัฐเปนผูเสียหาย เปนการกระทำละเมิดตอ

ผูเสียหายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๔๒๐ อยูในตัว คดีเรื่องใดถึงแมวาไดฟองในทาง

อาญาแลว ก็ไมตัดสิทธิผูเสียหายที่จะฟองในทางแพงอีก คดีแพงนี้เรียกวาคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา 

ในการพิพากษาคดีสวนแพง ศาลจำตองถือขอเท็จจริงตามที่ปรากฏในคำพิพากษาคดีสวนอาญา  

 การฟองคดีแพงที ่เกี ่ยวเนื่องกับคดีอาญาจะฟองตอศาลซึ่งพิจารณาคดีอาญาหรือตอศาลที่มี

อำนาจชำระคดีแพงก็ได การพิจารณาคดีแพงตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง  

 คำพิพากษาคดีสวนแพงตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอันวาดวยความรับผิดของบุคคล

ในทางแพง โดยไมตองคำนึงถึงวาจำเลยตองคำพิพากษาวาไดกระทำผิดหรือไม  

 ราคาทรัพยสินที่สั่งใหจำเลยใชแกผูเสียหาย ใหศาลกำหนดตามราคาอันแทจริง สวนจำนวนเงิน

คาสินไหมทดแทนอยางอื่นที่ผูเสียหายจะไดรับนั้น ใหศาลกำหนดใหตามความเสียหายแตตองไมเกินคำ

ขอ  

 นอกจากผูเสียหายขอเรียกคาเสียหายเปนคดีแพงดังกลาวแลว ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญามีมาตรการเยียวยาผูเสียหายใหไดรับคาเสียหายโดยไมตองฟองเปนคดีแพงตางหากอีก ๒ กรณี 

คือ 

 
๘๑ เรื่องเดิม มาตรา ๑๖๓,๑๖๔ 



๑๐๐ 

 

 (๑) คดีพนักงานอัยการเปนโจทกฟองจำเลยขอหาลักทรัพย วิ่งราว ชิงทรัพย ปลนทรัพย โจรสลัด 

กรรโชก ฉอโกง ยักยอกและรับของโจร ผูเสียหายมีสิทธิที่จะเรียกรองทรัพยสินหรือราคาที่เขาสูญเสียไป

เนื่องจากการกระทำความผิดคืน เมื่อพนักงานอัยการยื่นฟองคดีอาญาใหเรียกทรัพยสินหรือราคาแทน

ผูเสียหายดวย  

 (๒) คดีพนักงานอัยการเปนโจทก ถาผูเสียหายมีสิทธิ์ที่จะเรียกเอาคาสินไหมทดแทนเพราะเหตุ

ไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย จิตใจ หรือไดรับความเสื่อมเสียตอเสรีภาพในรางกาย ชื่อเสียงหรือไดรับ

ความเสียหายในทางทรัพยสินอันเนื่องมาจากการกระทำความผิดของจำเลย ผูเสียหายจะยื่นคำรองตอ

ศาลที่พิจารณาคดีอาญาขอใหบังคับจำเลยชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนได ดังนี้  

 (๒.๑) การย่ืนคำรองดังกลาวผูเสียหายตองยื่นคำรองกอนสืบพยาน ในกรณีที่ไมมีการสืบพยานให

ยื่นคำรองกอนศาลวินิจฉัยชี้ขาดคดี และใหถือวาคำรองเปนคำฟองตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพงและผูเสียหายอยูในฐานะโจทกในคดีสวนแพง ทั้งนี้ คำรองตองแสดงรายละเอียด

ตามสมควรเกี่ยวกับความเสียหายและจำนวนคาสินใหมทดแทนที่เรียกรอง หากศาลเห็นวาคำรองนั้นยัง

ขาดสาระสำคัญบางเรื่อง ศาลอาจมีคำสั่งใหผูรองแกไขคำรองใหชัดเจนได  

 (๒.๒) คำรองตามกระบวนการนี้จะมีคำขอประการอ่ืนที่มิใชคำขอบังคับใหจำเลยชดใชคาสินไหม

ทดแทนอันเนื่องมาจากการกระทำความผิดของจำเลยในคดีอาญามิได และตองไมขัดหรือแยงกับคำฟอง

ในคดีอาญาที่พนักงานอัยการเปนโจทก และในกรณีที่พนักงานอัยการไดดำเนินการตามความในมาตรา 

๔๓ แลว ผูเสียหายจะยื่นคำรองเพ่ือเรียกทรัพยหรือราคาทรัพยสินอีกไมได 

(๒.๓) การย่ืนคำรองนี้ผูเสียหายไดรับยกเวนไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล 

(๒.๔) เมื่อศาลสั่งรับคำรองดังกลาวจะสงสำเนาคำรองใหแกจำเลย หากจำเลยใหการประการใด

หรือไมประสงคจะใหการศาลจะบันทึกไว ถาหากจำเลยประสงคจะทำคำใหการเปนหนังสือใหศาลกำหนด

ระยะเวลายื่นคำใหการตามที ่เห็นสมควร และเมื ่อพนักงานอัยการสืบพยานเสร็จ ศาลจะอนุญาตให

ผูเสียหายนำพยานเขาสืบถึงคาสินไหมทดแทนไดเทาที่จำเปน หรือศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไป

กอนแลวพิจารณาพิพากษาคดีสวนแพงในภายหลังได  

(๒.๕) ถาความปรากฏตอศาลวาผูยื่นคำรองตามมาตรา ๔๔/๑ เปนคนยากจนไมสามารถจัดหา

ทนายความไดเอง ใหศาลมีอำนาจตั้งทนายความใหแกผูนั้น โดยทนายความที่ไดรับแตงตั้งมีสิทธิไดรับเงิน

รางวัลและคาใชจายตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมกำหนด๘๒  
  
 

 
๘๒ เรื่องเดิม มาตรา ๔๐,๔๓,๔๔/๑,๔๔/๒,๔๕-๔๗ 



๑๐๑ 

 

๒.๒.๖.๘ การพิจารณาคดี  

 ๑. หลักการสำคัญในการพิจารณาคดี คือ  

 ๑.๑ หลักความเปนกลางของผูพิพากษา คูความสามารถคัดคานผูพิพากษาไดตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา ๑๑, ๑๒ วาดวยการคัดคานผูพิพากษา โดยอาศัยอำนาจตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕ ที่ใหนำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมา

ใชบังคบัโดยอนุโลม ถาเห็นวามีเหตุทำใหผูพิพากษาขาดความเปนกลาง  

๑.๒ หลักฟงความทุกฝาย โจทกยื่นฟองจำเลยศาลจะสงสำเนาคำฟองใหจำเลยทราบ เมื่อศาลสั่ง

ประทับฟองแลวและเมื่อโจทกหรือทนายโจทกและจำเลยมาอยูตอหนาศาลแลวใหอานและอธิบายฟองให

จำเลยฟง และถามวาไดกระทำผิดจริงหรือไม จะใหการตอสูอยางไรบาง คำใหการของจำเลยใหจดไว ถา

จำเลยไมยอมใหการ ก็ใหศาลจดรายงานไวและดำเนินการพิจารณาตอไป  

นอกจากนี้กอนที่ศาลจะสอบคำใหการ ในคดีที ่มีโทษจำคุกศาลตองสอบจำเลยเรื ่องทนายความกอน 

กฎหมายเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวถือวาทุกคนทราบ แตความเปนจริงจำเลยอาจไมทราบ 

พนักงานอัยการโจทกเปนผูรูกฎหมาย ผูเสียหายเปนโจทกฟองคดีเองมีทนายความชวยเหลือ หากจำเลย

ไมมีทนายความชวยเหลือยอมไมเสมอกันในกฎหมาย ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ ที่วาบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพ และไดรับความ

คุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ดังนั้น ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีที่จำเลยมีอายุไมเกิน

สิบแปดปในวันที่ถูกฟองตอศาล กอนเริ่มพิจารณาใหศาลถามจำเลยวามีทนายความหรือไม ถาไมมีก็ให

ศาลตั้งทนายความให 

ในคดีที่มีอัตราโทษจำคุก กอนเริ่มพิจารณาใหศาลถามจำเลยวามีทนายความหรือไม ถาไมมีและจำเลย

ตองการทนายความ ก็ใหศาลตั้งทนายความให  

ใหศาลจายเงินรางวัลและคาใชจายแกทนายความที ่ศาลตั้ง โดยคำนึงถึงสภาพแหงคดีและสภาวะทาง

เศรษฐกิจ ทั ้งนี ้ ตามระเบียบที ่คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมกำหนดโดยความเห็นชอบจาก

กระทรวงการคลัง  

๑.๓ หลักการพิจารณาโดยเปดเผยตอหนาจำเลย เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมรับรูเปน

สักขีพยานในการพิจารณาคดี และคดีอาญาพยานหลักฐานโจทกสวนใหญเปนพยานบุคคล พยานบุคคลที่

รูเห็นการกระทำผิดของจำเลยจึงควรตองพูดกันตอหนาจำเลยเพื่อจำเลยจะไดโตแยงคัดคานไดหากเห็นวา

ไมเปนความจริง หลักการนี้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา วางหลักวา การพิจารณาและ

สืบพยานในศาล ใหทำโดยเปดเผยตอหนาจำเลยเวนแตบัญญัติไวเปนอยางอื่น แตทั้งนี้ศาลมีอำนาจสั่งให

พิจารณาเปนการลับได เมื ่อเห็นสมควรโดยพลการ หรือโดยคำรองขอของคูความฝายใด แตตองเพ่ือ



๑๐๒ 

 

ประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เพื่อปองกันความลับอันเกี่ยวกับความ

ปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน เมื่อมีการพิจารณาเปนการลับ บุคคลเหลานี้เทานั้นมีสิทธิ์อยู

ในหองพิจารณาคดีได คอื  

(๑) โจทกและทนาย  

(๒) จำเลยและทนาย  

(๓) ผูควบคุมตวัจำเลย  

(๔) พยานและผูชำนาญการพิเศษ  

(๕) ลาม  

(๖) บุคคลผูมีประโยชนเก่ียวของและไดรับอนุญาตจากศาล  

(๗) พนักงานศาลและเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยแกศาลแลวแตจะเห็นสมควร  

๒. กรณีจำเลยใหการรับสารภาพ  

 ในชั้นพิจารณา ถาจำเลยใหการรับสารภาพตามฟอง ศาลจะพิพากษาโดยไมสืบพยานหลักฐาน

ตอไปก็ได เวนแตคดีที่มีขอหาในความผิดซึ่งจำเลยรับสารภาพนั้นกฎหมายกำหนดอัตราโทษอยางต่ำไวให

จำคุกตัง้แต หาปขึ้นไปหรือโทษสถานที่หนักกวานั้น ศาลตองฟงพยานโจทกประกอบคำรับสารภาพจนกวา

จะพอใจวาจำเลยไดกระทำผิดจริง  

ในคดีที่จำเลยหลายคน และจำเลยบางคนรับสารภาพ เมื่อศาลเห็นสมควรจะสั่งจำหนายคดี สำหรับจำเลย

ที่ปฏิเสธเพ่ือใหโจทกฟองจำเลยที่ปฏิเสธนั้น เปนคดีใหมภายในเวลาที่ศาลกำหนดก็ได๘๓  

๓. การตรวจพยานหลักฐาน  

 เพื่อใหการพิจารณาเปนไปดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง และเปนธรรมในคดีที่จำเลยไมใหการหรือ

ใหการปฏิเสธ เมื ่อคู ความฝายใดฝายหนึ่งรองขอหรือศาลเห็นสมควรศาลอาจกำหนดใหมีวันตรวจ

พยานหลักฐานกอนกำหนดวันนัดสืบพยานก็ได โดยแจงใหคูความทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบสี่วัน  

ในวันตรวจพยานหลักฐาน ใหคูความสงพยานเอกสารและพยานวัตถุที่ยังอยูในความครอบครองของตนตอ

ศาลเพ่ือใหคูความอีกฝายหนึ่งตรวจสอบ เวนแตศาลจะมีคำสั่งเปนอยางอื่นอันเนื่องจากสภาพและความ

จำเปนแหงพยานหลักฐานนั้นเอง หรือพยานหลักฐานนั้นเปนบันทึกคำใหการของพยาน หลังจากนั้นให

คู ความแตละฝายแถลงแนวทางการเสนอพยานหลักฐานตอศาล และใหศาลสอบถามคู ความถึงความ

เก่ียวของกับประเด็นและความจำเปนที่ตองสืบพยานหลักฐานท่ีอางอิงตลอดจนการยอมรับพยานหลักฐาน

ของอีกฝายหนึ่ง เสร็จแลวใหศาลกำหนดวันสืบพยาน และแจงใหคูความทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน 

 
๘๓ เรื่องเดิม มาตรา ๑๕, ๑๗๒, ๑๗๓, ๑๗๖-๑๗๘ 



๑๐๓ 

 

ในกรณีที่โจทกไมมาศาลในวันตรวจพยานหลักฐานใหนำบทบัญญัติมาตรา ๑๖๖ มาบังคับใชโดยอนุโลม 

คือใหศาลพิพากษายกฟอง  

๔. การย่ืนบัญชีระบุพยาน  

 กอนวันตรวจพยานหลักฐานไมนอยกวาเจ็ดวัน ใหคูความยื่นบัญชีระบุพยานตอศาลพรอมสำเนา

ในจำนวนที่เพียงพอ เพ่ือใหคูความฝายอื่นรับไปจากเจาพนักงานศาลและถาคูความฝายใดมีความจำนงจะ

ยื่นบัญชีระบุพยานเพ่ิมเติม ใหยื่นตอศาลกอนการตรวจพยานหลักฐานเสร็จสิ้น  

 การยื่นบัญชีระบุพยานเพิ่มเติมเมื่อลวงพนระยะเวลาดังกลาวแลว จะกระทำไดตอเมื ่อไดรับ

อนุญาตจากศาล เมื่อผูรองขอแสดงเหตุอันสมควรวาไมสามารถทราบถึงพยานหลักฐานนั้นหรือเปนกรณี

จำเปนเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม หรือเพื่อใหโอกาสแกจำเลยในการตอสูคดีอยางเต็มที่  

 หากไมมีการกำหนดวันตรวจพยานหลักฐาน ในการไตสวนมูลฟองหรือการพิจารณา โจทกตองยื่น

บัญชีระบุพยานหลักฐาน โดยแสดงถึงประเภทและลักษณะของวัตถุ สถานที่พอสังเขป หรือเอกสารเทาที่

จะระบุได รวมทั้งรายชื่อ ที่อยูของบุคคลหรือผูเชี ่ยวชาญ ซึ่งโจทกประสงคจะนำสืบ หรือขอใหศาลไป

ตรวจหรือแตงตั้งตอศาลไมนอยกวาสิบหาวันกอนวันไตสวนมูลฟองหรือวันสืบพยาน พรอมทั้งสำเนาบัญชี

ระบุพยานหลักฐานดังกลาวในจำนวนที ่ เพียงพอเพื ่อใหจำเลยรับไป สวนจำเลยใหยื ่นบัญชีระบุ

พยานหลักฐานพรอมสำเนากอนวันสืบพยานจำเลย๘๔  

๕. ลำดับการนำสืบพยานหลักฐาน  

 กอนนำพยานเขาสืบ โจทกมีอำนาจเปดคดีเพื่อใหศาลทราบคดีโจทกคือแถลงถึงลักษณะของฟอง 

อีกทั้งพยานหลักฐานที่จะนำสืบเพื่อพิสูจนความผิดของจำเลยเสร็จแลวใหโจทกนำพยานเขาสืบ 

เมื่อสืบพยานโจทกแลว จำเลยมีอำนาจเปดคดีเพื่อใหศาลทราบคดีจำเลย โดยแถลงขอเท็จจริงหรือขอ

กฎหมายซึ่งตั้งใจอางอิง ทั้งแสดงพยานหลักฐานที่จะนำสืบ เสร็จแลวใหจำเลยนำพยานเขาสืบ 

เมื่อสืบพยานจำเลยเสร็จแลว โจทกและจำเลยมีอำนาจแถลงปดคดีของตนดวยปากหรือหนังสือหรือทั้ง

สองอยาง 

ในระหวางพิจารณา ถาศาลเห็นวาไมจำเปนตองสืบพยานหรือทำการอะไรอีกจะสั่งงดพยานหรือ

การนั้นเสียก็ได 

ในกรณีจำเปนเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม เมื่อศาลเห็นสมควรหรือคูความฝายหนึ่งฝายใด

รองขอ ศาลจะมีคำสั่งใหสืบพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับประเด็นสำคัญในคดีไวลวงหนากอนถึงกำหนดวันนัด

สืบพยานก็ได  

 
๘๔ เรื่องเดิม มาตรา ๑๗๓/๑, ๑๗๓/๒, ๒๒๙/๑ 



๑๐๔ 

 

ศาลเปนผูสืบพยาน จะสืบในศาลหรือนอกศาลก็ได แลวแตเห็นควรตามลักษณะของพยาน เมื่อ

คูความที่เกี่ยวของรองขอหรือเมื่อศาลเห็นเปนการสมควรศาลอาจเดินเผชิญสืบพยานหลักฐาน หรือเมื่อมี

เหตุจำเปนไมสามารถนำพยานหลักฐานมาสืบที่ศาลนั้น และการสืบพยานหลักฐานโดยวิธีอื่นไมสามารถ

กระทำได ศาลมีอำนาจสงประเด็นใหศาลอื่นสืบพยานหลักฐานแทน ใหศาลที่รับประเด็นมีอำนาจและ

หนาที่ดังศาลเดิม รวมทั้งมีอำนาจสงประเด็นตอไปยังศาลอ่ืนได๘๕  

๖. การพิพากษาคดี  

 ใหศาลใชดุลพินิจวินิจฉัยชั่งน้ำหนักพยานหลักฐานทั้งปวง อยาพิพากษาลงโทษจนกวาจะแนใจวา

มีการกระทำผิดจริงและจำเลยเปนผูกระทำความผิดนั้น  

เมื่อมีความสงสัยตามสมควรวาจำเลยไดกระทำผิดหรือไม ใหยกประโยชนความสงสัยนั้นใหจำเลย 

ถาศาลเห็นวาจำเลยมิไดกระทำผิดก็ดี การกระทำของจำเลยไมเปนความผิดก็ดี คดีขาดอายุความแลวก็ดี 

มีเหตุตามกฎหมายที่จำเลยไมควรตองรับโทษก็ดี ใหศาลยกฟองโจทกปลอยจำเลยไป แตศาลจะสั่งขัง

จำเลยไวหรือปลอยชั่วคราวระหวางคดียังไมถึงที่สุดก็ได  

 เมื่อศาลเห็นวาจำเลยไดกระทำผิด และไมมีการยกเวนโทษตามกฎหมาย ใหศาลลงโทษแกจำเลย

ตามความผิด แตเมื่อเห็นสมควรศาลจะปลอยจำเลยชั่วคราวระหวางคดยีังไมถึงที่สุดก็ได 

 หามมิใหพิพากษา หรือสั่ง เกินคำขอ หรือที่มิไดกลาวในฟอง ถาศาลเห็นวาขอเท็จจริงตามที่

ปรากฏในการพิจารณาแตกตางกับขอเท็จจริงดังที่กลาวในฟอง ใหศาลยกฟองคดีนั้น เวนแตขอแตกตาง

นั้นมิใชในขอสาระสำคัญและทั้งจำเลยมิไดหลงตอสู ศาลจะลงโทษจำเลยตามขอเท็จจริงที่ไดความนั้นก็ได  

 ในกรณีที่ขอแตกตางนั้นเปนเพียงรายละเอียด เชน เก่ียวกับเวลาหรือสถานที่กระทำความผิดหรือ

ตางกันระหวางการกระทำผิดฐานลักทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย ฉอโกง โกงเจาหนี้ ยักยอก รับของโจร 

และทำใหเสียทรัพย หรือตางกันระหวางการกระทำผิดโดยเจตนากับประมาท มิใหถือวาตางกันในขอ

สาระสำคัญ ทั้งมิใหถือวาขอที่พิจารณาไดความนั้นเปนเรื่องเกินคำขอหรือเปนเรื่องที่โจทกไมประสงคให

ลงโทษเวนแตจะปรากฏแกศาลวาการที่ฟองผิดไปเปนเหตุใหจำเลยหลงตอสู แตทั้งนี้ศาลจะลงโทษจำเลย

เกินอัตราโทษที่กฎหมายกำหนดไวสำหรับความผิดที่โจทกฟองไมได  

ถาศาลเห็นวาขอเท็จจริงบางขอดังกลาวในฟอง และตามที่ปรากฏในทางพิจารณา ไมใชเปนเรื่องที่โจทก

ประสงคใหลงโทษ หามมิใหศาลลงโทษจำเลยในขอเท็จจริงนั้นๆ 

ถาศาลเห็นวาขอเท็จจริงตามฟองนั ้นโจทกสืบสม แตโจทกอางฐานความผิดหรือบทมาตราผิด ศาลมี

อำนาจลงโทษจำเลยตามฐานความผิดที่ถูกตองได  

 
๘๕ เรื่องเดิม มาตรา ๑๗๔, ๒๒๙, ๒๓๐ 



๑๐๕ 

 

ถาความผิดตามที่ฟองนั้นรวมการกระทำหลายอยาง แตละอยางอาจเปนความผิดไดอยูในตัวเอง ศาลจะ

ลงโทษจำเลยในการกระทำผิดอยางหนึ่งอยางใดตามที่พิจารณาไดความก็ได 

ใหอานคำพิพากษาหรือคำสั่งในศาลโดยเปดเผยในวันเสร็จการพิจารณา หรือภายในเวลา สามวันนับแต

เสร็จคด ีถามีเหตุสมควร จะเลื่อนไปอานวันอ่ืนก็ได แตตองจดรายงานเหตุนั้นไว  

เมื่อศาลอานใหคูความฟงแลว ใหคูความลงลายมือชื่อไว ถาเปนความผิดของโจทกที่ไมมา จะอานโดย

โจทกไมอยูก็ได ในกรณีที่จำเลยไมอยู โดยไมมีเหตุสงสัยวาจำเลยหลบหนีหรือจงใจไมมาฟง ก็ใหศาลรอ

การอานไวจนกวาจำเลยจะมาศาล แตถามีเหตุสงสัยวาจำเลยหลบหนีหรือจงใจไมมาฟง ใหศาลออก

หมายจับจำเลย เมื่อไดออกหมายจับแลวไมไดตัวจำเลยมาภายในหนึ่งเดือน นับแตวันออกหมายจับ ก็ให

ศาลอานคำพิพากษาหรือคำสั่งลับหลังจำเลยได และใหถือวาโจทกหรือจำเลย แลวแตกรณี ไดฟงคำ

พิพากษาหรือคำสั่งนั้นแลว๘๖  

  

๒.๒.๗ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติที่วาดวยการดำเนินการเพื่อการ

รับรอง (Acknowledgment) คุมครอง (Protection) และบังคับตาม(Enforcement) ซึ่งสิทธิของบุคคล

ในทางแพง โดยการฟองรองคดีตอศาลหรือขอใหไดรับความรับรองและบังคับตามสิทธิที่มีอยู กฎหมายวิธี

พิจารณาความแพงใชกับคดีแพงจึงเปนเรื่องระหวางเอกชนกับเอกชน หรือกับรัฐในฐานะที่ใชสิทธิอยาง

เอกชน เปนหลักเกณฑในการดำเนินคดีที่คูความตองปฏิบัติ การดำเนินคดีแพงตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพงที่สำคัญมี ดังนี้  

  

๒.๒.๗.๑ มูลเหตุแหงการฟองคดี  

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง บัญญัติเหตุแหงการฟองคดีไววา เมื่อมีขอโตแยงเกิดขึ้น

เก่ียวกับสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพงหรือบุคคลใดจะตองใชสิทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบ

ที่จะเสนอคดีของตนตอศาลสวนแพงที่มีเขตอำนาจได ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายแพง และประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งแยกพิจารณาได ดังนี้  

 ๑. บุคคลใดจะยื่นฟองคดีตอศาล บุคคลนั้นจะตองมีประโยชนเกี่ยวของในมูลความแหงคดีนั้น 

เมื่อมีการกระทำการหรืองดเวนกระทำการที่โตแยงสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลใด บุคคลนั้นสามารถฟอง

 
๘๖ เรื่องเดิม มาตรา ๑๘๒, ๑๘๕, ๑๙๒, ๒๒๗ 



๑๐๖ 

 

บุคคลที่กระทำการหรืองดเวนกระทำการอันเปนการโตแยงสิทธิหรือหนาที่ของตนได คดีประเภทนี้เรียกวา 

คดีมีขอพิพาท (Contentious Case) 

 ๒. บุคคลใดจำตองใชสิทธิทางศาล หมายความวา การที่บุคคลใดจะกระทำการอยางใดอยางหนึ่ง

เพื่อคุมครองสิทธิของตนหรือของบุคคลอื่น บุคคลนั้นตองขอสิทธิจากศาลกอนโดยไมตองฟองผูใดเปน

จำเลย ซึ่งเรียกคดีเหลานี้วา คดีไมมีขอพิพาท (Non contentious Case)๘๗  

  

๒.๒.๗.๒ คำฟองและคำรองตั้งตนคดี  

 การฟองคดีมีขอพิพาทที่เปนคดีแพงสามัญ ใหโจทกตองเสนอขอหาของตนโดยทำคำฟองเปน

หนังสือยื่นตอศาลชั้นตน คำฟองตองแสดงโดยแจงชัดซึ่งสภาพแหงขอหาของโจทกและคำขอบังคับ ทั้ง

ขออางที่อาศัยเปนหลักแหงขอหาเชนวานั้น  

 หากเปนคดีมโนสาเร คือ คดีที่มีคำขอใหปลดเปลื้องทุกขอันอาจคำนวณเปนราคาเงินไดไมเกิน 

๓๐๐,๐๐๐ บาท หรือไมเกินจำนวนที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา และคดีฟองขับไลบุคคลใดๆ ออกจาก

อสังหาริมทรัพย อันมีคาเชาหรืออาจใหเชาไดในขณะยื่นคำฟองไมเกินเดือนละ ๓๐,๐๐๐ บาท หรือไมเกิน

จำนวนที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา โจทกอาจยื่นคำฟองเปนหนังสือหรือมาแถลงขอหาตอศาลดวยวาจา

ก็ได หากโจทกแถลงขอหาตอศาลดวยวาจา ใหศาลบันทกึรายการแหงขอหานั้นไว อานใหโจทกฟงและให

โจทกลงลายมือชื่อไวเปนสำคัญ  

 สวนการท่ีบุคคลใดจะใชสิทธิทางศาลเพ่ือใหคุมครองสิทธิของตนหรือของบุคคลอ่ืนโดยมิไดมีกรณี

พิพาทกับผูใดนั ้นเริ่มคดีโดยยื ่นเปนคำรองตอศาล การพิจารณาคำรอง นอกจากผูรองมีหนาที่นำสืบ

พยานหลักฐานตอศาลแลว ศาลอาจเรียกพยานมาสืบไดเองตามที่เห็นจำเปน และวินิจฉัยชี้ขาดตามที่

เห็นสมควรและยุติธรรม ระหวางพิจารณาถาบุคคลอื่นใดรองคัดคานเขามาในคดีถือวาบุคคลนั ้นเปน

คูความฝายผูคัดคาน ใหศาลดำเนินคดีตอไปอยางคดอีันมีขอพิพาท๘๘  

  

๒.๒.๗.๓ ศาลที่มีอำนาจรับฟองหรือรับคำรองเริ่มตนคดี  

 หลักสำคัญเรื่องเขตอำนาจศาล ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงวางหลักหามมิใหเสนอคำ

ฟองตอศาลใด เวนแตเมื่อไดพิจารณาถึงสภาพแหงคำฟองและชั้นของศาลแลวปรากฏวาศาลนั้นมีอำนาจที่

จะพิจารณาพิพากษาคดีนั้นไดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยพระธรรมนูญศาลยุติธรรม และเมื่อได

 
๘๗ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๕๕ 
๘๘ เรื่องเดิม มาตรา ๑๗๒,๑๘๘,๑๘๙,๑๙๑ 



๑๐๗ 

 

พิจารณาถึงคำฟองแลวปรากฏวาคดีนั้นอยูในเขตศาลนั้นตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง วาดวยศาลที่จะรับคำฟองและตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กำหนดเขตศาลนั้นดวย 

การเริ ่มฟองคดีในศาลยุติธรรมโดยปกติธรรมดาตองเสนอตอศาลชั ้นตน เวนแตคดีอาญาของผู ดำรง

ตำแหนงทางการเมืองและคดีเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๕ มาตรา ๒๒๖ และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔ บัญญัติ

ใหฟองเริ่มคดีที่ศาลฎีกา ศาลชั้นตนที่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงนั้น ประกอบดวย ศาลแพง ศาล

แพงกรุงเทพใต ศาลแพงตลิ่งชัน ศาลแพงธนบุรี ศาลแพงพระโขนง ศาลแพงมีนบุรี ศาลจังหวัด ศาลแขวง 

ศาลเยาวชนและครอบครัว และศาลชำนัญพิเศษตางๆ ไดแก ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลลมละลาย 

ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ แตคดีผูบริโภคตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี

ผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนคดีแพงธรรมดา ซึ่งอาจเปนคดีมีทุนทรัพยหรือไมมีทุนทรัพย ศาลที่มีอำนาจรับ

ฟองไวพิจารณาจึงเปนศาลแพง ศาลแพงกรุงเทพใต ศาลแพงตลิ่งชัน ศาลแพงธนบุรี ศาลแพงพระโขนง 

ศาลแพงมีนบุรี ศาลจังหวัด และศาลแขวง ศาลแขวงเปนศาลที่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงมีทุน

ทรัพย จำนวนเงินหรือทรัพยสินที่พิพาทไมเกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท หรือไมเกินจำนวนที่กำหนดในพระราช

กฤษฎีกา ศาลอื่นไมจำกัดทุนทรัพย มีคดีผูบริโภคบางประเภทเปนคดีทรัพยสินทางปญญาและการคา

ระหวางประเทศไมใชคดีแพงธรรมดา ก็เปนอำนาจของศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง

ประเทศท่ีจะพิจารณาพิพากษา  

 เนื่องจากศาลชั้นตนมีหลายศาล การฟองคดตีอศาลชั้นตน ฟองตอศาลตางๆไดดังนี้  

 ๑. คดีเกี่ยวกับหนี้เงินหรือทรัพยสินอื่นซึ่งเปนคดีมีทุนทรัพยหรือคดีไมมีทุนทรัพย ฟองตอศาลที่

จำเลยมีภูมิลำเนาอยูในเขตศาล หรือตอศาลที่มูลคดีเกิดในเขตศาล ไมวาจำเลยจะมีภูมิลำเนาอยู ใน

ราชอาณาจักรหรือไม  

 ๒. คำฟองเก่ียวดวยอสังหาริมทรัพยหรือสิทธิหรือประโยชนอันเก่ียวดวยอสังหาริมทรัพย ใหฟอง

ตอศาลที่อสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยูในเขตศาล ไมวาจำเลยจะมีภูมิลำเนาอยูในราชอาณาจักรหรือไม หรือ

ฟองตอศาลที่จำเลยมีภูมิลำเนาอยูในเขตศาล  

 ๓. คำฟองอื่นๆ ที่ไมเกี่ยวดวยอสังหาริมทรัพย ไมเกี่ยวกับสิทธิหรือประโยชนในอสังหาริมทรัพย 

จำเลยมิไดมีภูมิลำเนาอยูในราชอาณาจักร และมูลคดีมิไดเกิดข้ึนในราชอาณาจักร ถาโจทกเปนผูมีสัญชาติ

ไทยหรือภูมิลำเนาอยูในราชอาณาจักรใหฟองตอศาลแพง หรือตอศาลที่โจทกมีภูมิลำเนาอยูในเขตศาล 

และถาจำเลยมีทรัพยสินที่อาจถูกบังคับคดีไดอยูในราชอาณาจักร ไมวาจะเปนการชั่วคราวหรือถาวรโจทก

จะเสนอคำฟองตอศาลที่มีทรัพยสินนั้นอยูในเขตศาลก็ได  



๑๐๘ 

 

 ๔.คดีไมมีขอพิพาท ซึ่งเริ่มตนคดใีนรูปแบบของคำรองขอประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา ๔ (๒) ใหเสนอตอศาลที่มูลคดีเกิดขึ้นในเขตศาล หรือตอศาลที่ผูรองมีภูมิลำเนาอยูในเขตศาล แต

ถาเปนการรองขอแตงตั้งผูจัดการมรดก มาตรา ๔ จัตวา ใหเสนอตอศาลที่เจามรดกมีภูมิลำเนาอยูในเขต

ศาลในขณะถึงแกความตาย ในกรณเีจามรดกไมมีภูมิลำเนาในราชอาณาจักร ใหเสนอตอศาลที่ทรัพยมรดก

อยูในเขตศาล  

 ๕. คำฟองหรือคำรองซึ่งอาจเสนอตอศาลไดสองศาลหรือกวานั้น ไมวาจะเปนเพราะภูมิลำเนา

ของบุคคลก็ดี เพราะที่ตั้งของทรัพยก็ดี เพราะสถานที่เกิดมูลคดีก็ดี หรือเพราะมีขอหาหลายขอก็ดี ถามูล

ความแหงคดีเก่ียวของกัน โจทกหรือผูรองจะเสนอคำฟองหรือคำรองตอศาลใดศาลหนึ่งเชนวานั้นก็ได๘๙  

  

๒.๒.๗.๔ คาขึ้นศาล 

 การฟองคดีแพง ผูฟองคดีหรือผูย่ืนคำรองตองเสียคาฤชาธรรมเนียมตอศาล คาขึ้นศาลเปนสวน

หนึ่งของคาฤชาธรรมเนียม ผูฟองคดีตองชำระคาขึ้นศาลเปนเงินสดหรือเช็คธนาคารรับรองเมื่อยื่นคำฟอง

หรือคำรอง หากเปนคดีมีทนุทรัพยใหโจทกเสียคาขึ้นศาลตามจำนวนทุนทรัพยที่เรียกรอง หรือตามราคา

ทรัพยสินที่พิพาท คดีไมมีทุนทรัพยใหเสียคาขึ้นศาลเปนรายคดี ตามอัตราที่กำหนดในตาราง ๑ ทาย

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ดังนี้  

 (๑) คดีที่มีคำขอปลดเปลื้องทุกขอันอาจคำนวณเปนราคาเงินได ทุนทรัพยหรือราคาทรัพยที่

พิพาทไมเกิน ๕๐ ลานบาท เสียคาขึ้นศาลรอยละ ๒ บาท แตไมเกินจำนวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท สวนที่เกิน 

๕๐ ลานบาท เสียรอยละ ๐.๑ บาท  

 (๒) คดีที่มีคำขอปลดเปลื้องทุกขอันไมอาจคำนวณเปนราคาเงินไดและคดีไมมีขอพิพาท เสียคาขึ้น

ศาลเรื่องละ ๒๐๐ บาท 

 (๓) คดีที่มีคำขอปลดเปลื้องทุกขอันอาจคำนวณเปนราคาเงินไดและไมอาจคำนวณเปนราคาเงิน

ไดรวมอยูดวยกันเสียคาขึ้นศาลตามขอ (๑) แตไมนอยกวาขอ (๒) 

 (๔) คดีที่มีคำขอใหชำระเงินที่ใหจายในอนาคตเสียคาขึ้นศาลเพ่ิมอีกเรื่องละ ๑๐๐ บาท  

 (๕) คดีมโนสาเร เสียคาขึ้นศาลตามตาราง ๑ แลวแตประเภทคดี แตคาขึ้นศาลรวมกันแลวไมเกิน

เรื่องละ ๑,๐๐๐ บาท 

 
๘๙ เรื่องเดิม มาตรา ๒,๔,๔ ทวิ,๔ ตร,ี๔ จตัวา,๕ 

 



๑๐๙ 

 

 (๖) คำรองขอใหศาลบังคับตามคำชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการในประเทศทนุทรัพยไมเกิน ๕๐ 

ลานบาท เสียคาขึ้นศาลรอยละ ๐.๕ บาท แตไมเกินจำนวน ๕๐,๐๐๐ บาท สวนที่เกิน ๕๐ ลานบาทขึ้นไป

เสียคาขึ้นศาลรอยละ ๐.๑ บาท๙๐ 

  

๒.๒.๗.๕ คำใหการ  

เมื่อศาลสั่งรับคำฟองแลว ใหศาลออกหมายเรียกสงสำเนาคำฟองใหแกจำเลยเพื่อแกคดี และ

ภายในกำหนด ๗ วัน นับแตวันย่ืนคำฟองใหโจทกรองขอตอพนักงานเจาหนาที่เพ่ือสงหมาย คือโจทกตอง

ชำระคานำสงหมายเรียกและสำเนาคำฟองภายในกำหนด ๗ วัน มิฉะนั้นจะถือวาโจทกทิ้งฟอง ศาลจะสั่ง

จำหนายคดีโจทกจากสารบบความ 

สวนคดีไมมีขอพิพาทที่เสนอตอศาลในรูปแบบของคำรองนั้น เมื่อศาลสั่งรับคำรองแลวจะสั ่งให

ประกาศและนัดไตสวนคำรอง การประกาศนั้นตามระเบียบของศาลมีทั้งประกาศหนังสือพิมพ ปดประกาศท่ี

หนาศาล ที่สถานท่ีราชการในเขตพ้ืนที่ เชน อำเภอ องคการปกครองสวนทองถิ่น ระบุใหผูมีสวนไดเสียยื่น

คัดคานคำรองเขามาในคดีไดกอนนัดไตสวนคำรอง  

คดีมีขอพิพาท จำเลยสามารถทำคำใหการเปนหนังสือไดภายในกำหนด ๑๕ วัน คำใหการของ

จำเลยตองแสดงโดยชัดแจงวาจำเลยยอมรับหรือปฏิเสธขออางของโจทกทั้งสิ้นหรือแตบางสวน รวมทั้งเหตุ

แหงการปฏิเสธนั้น จำเลยจะฟองแยงมาในคำใหการก็ได แตถาฟองแยงนั้นเปนเรื่องอื่นไมเก่ียวกับฟองเดิม

แลว ใหศาลสั่งใหจำเลยฟองเปนคดีตางหาก  

สำหรับคดีมโนสาเร จำเลยจะยื่นคำใหการเปนหนังสือหรือใหการดวยวาจาก็ได กรณีใหการดวยวาจาให

ศาลบันทึกคำใหการรวมทั้งเหตุแหงการปฏิเสธนั้นไวอานใหจำเลยฟงแลวใหจำเลยลงลายมือชื่อไวเปน

สำคัญ  

เมื่อจำเลยไดรับหมายเรียกใหยื่นคำใหการแลวจำเลยมิไดยื่นคำใหการภายในเวลาที่กำหนดไวตาม

กฎหมายหรือตามคำสั่งศาล ใหถือวาจำเลยขาดนัดย่ืนคำใหการ โจทกมีหนาที่ตองยื่นคำขอตอศาลภายใน

กำหนด ๑๕ วัน นับแตระยะเวลาที่กำหนดใหจำเลยยื่นคำใหการไดสิ้นสุดลง เพ่ือใหศาลมีคำพิพากษาหรือ

คำสั่งชี้ขาดใหตนเปนฝายชนะคดีโดยขาดนัด  เวนแตคดีมโนสาเรศาลมีคำสั่งวาจำเลยขาดนัดยื่นคำใหการ

ไดเองโดยโจทกไมตองรองขอ๙๑  

 

 
๙๐ เรื่องเดิม มาตรา ๑๔๙,๑๕๐,๑๕๓/๑,๑๙๐ จัตวา 
๙๑ เรื่องเดิม มาตรา ๑๓๒(๑),๑๗๓,๑๗๔,๑๗๗,๑๙๓,๑๙๗,๑๙๘ 



๑๑๐ 

 

๒.๒.๗.๖ การช้ีสองสถาน 

เมื่อคูความยื่นคำฟอง คำใหการ และคำใหการแกฟองแยงถาหากมีแลวใหศาลทำการชี้สอง สถาน

โดยแจงนัดใหคูความทราบลวงหนาไมนอยกวา ๑๕ วัน การชี้สองสถานเปนกระบวนการพิจารณาที่ศาล

ตรวจคำคูความ คือ คำฟอง คำใหการ คำใหการแกฟองแยงถาหากมีและคำแถลงของคูความ แลวนำ

ขออางขอเถียงที่ปรากฏในคำคูความและคำแถลงของคูความเทียบกันดู และสอบถามคูความทุกฝายถึง

ขออาง ขอเถียง และพยานหลักฐานที่จะยื่นตอศาลวาฝายใดยอมรับหรือโตแยงขออาง ขอเถียงนั้นอยางไร 

ขอเท็จจริงใดท่ีคูความยอมรับกันก็เปนอันยุติไปตามนั้น สวนขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงที่คูความฝายหนึ่ง

ยกขึ้นอาง แตคู ความฝายอื่นไมรับและเกี่ยวเนื่องโดยตรงกับประเด็นขอพิพาทตามคำคูความใหศาล

กำหนดไวเปนประเด็นขอพิพาท และกำหนดใหคูความฝายใดนำพยานหลักฐานมาสืบในประเด็นขอใด

กอนหรือหลังก็ได 

คูความมีสิทธิคัดคานวาประเด็นขอพิพาทหรือหนาที่นำสืบที่ศาลกำหนดไวนั้นไมถูกตอง โดยแถลง

ดวยวาจาตอศาลในขณะนั้นหรือยื่นคำรองตอศาลภายใน ๗ วัน นับแตวันที่ศาลสั่งกำหนดประเด็นขอ

พิพาท หรือหนาที่นำสืบใหศาลชี้ขาดคำคัดคานนั้นกอนวันสืบพยาน๙๒  

 

๒.๒.๗.๗ การพิจารณาคดี  

กอนสืบพยานหลักฐานศาลจะไกลเกลี่ยใหคูความตกลงประนีประนอมยอมความกัน โดยศาลอาจ

ไกลเกลี่ยเองหรือมอบหมายใหผูประนีประนอมชวยเหลือศาลในการไกลเกลี่ย หากคูความตกลงกันไดจะมี

การทำสัญญาประนีประนอมยอมความ และศาลมีคำพิพากษาใหคดีเสร็จเด็ดขาดไปตามสัญญา

ประนีประนอมยอมความนั้น หากการไกลเกลี่ยตกลงกันไมได และคดีที่คู ความไมสมัครใจเขาไกลเกลี่ย 

ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีไปตามพยานหลักฐาน โดยกำหนดนัดสืบพยานในระบบตอเนื่อง และการ

พิจารณาคดีตองประกอบดวยผูพิพากษาครบองคคณะ ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรมกำหนด เสร็จการ

พิจารณาศาลจะมีคำพิพากษาเปนหนังสือชี้ขาดตัดสินคดไีปตามพยานหลักฐาน๙๓  

  

 

 

 

 
๙๒ เรื่องเดิม มาตรา ๑๘๒,๑๘๓ 
๙๓ เรื่องเดิม มาตรา ๒๐,๒๐ ทวิ, ๑๓๘,๑๐๒,๑๓๓,๑๔๑ 



๑๑๑ 

 

๒.๒.๗.๘ การคัดคานผูพิพากษา  

ผูพิพากษาที่ประกอบเปนองคคณะนั่งพิจารณาคดีจะตองมีความเปนกลางไมมีสวนไดเสียไมมี

ความลำเอียงเขาขางฝายใด ตองปราศจากอคติทั้งปวง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงกำหนด

หลักการนี้ไว โดยเปดโอกาสใหคูความคัดคานผูพิพากษาไดในเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(๑) ถาผูพิพากษานั้นมีผลประโยชนไดเสียเก่ียวของอยูในคดีนั้น  

(๒) ถาเปนญาติเกี่ยวของกับคูความฝายใดฝายหนึ่ง คือวาเปนบุพการี หรือผูสืบสันดานไมวาชั้น

ใดๆ หรือเปนพี่นองหรือลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปนญาติเกี่ยวพันทางแตงงานนับได

เพียงสองชั้น 

(๓) ถาเปนผูที่ไดถูกอางเปนพยานโดยที่ไดรูไดเห็นเหตุการณ หรือโดยเปนผูเชี่ยวชาญมีความรู

เปนพิเศษเก่ียวของกับคดีนั้น  

(๔) ถาไดเปนหรือเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูแทนหรือไดเปนทนายความของคูความฝายใด

ฝายหนึ่งมาแลว  

(๕) ถาไดเปนผูพิพากษานั่งพิจารณาคดีเดียวกันนั้นในศาลอื่นมาแลว หรือเปนอนุญาโตตุลาการ

มาแลว  

(๖) ถามีคดีอีกเรื่องหนึ่งอยูในระหวางพิจารณาซึ่งผูพิพากษานั้นเอง หรือภริยาหรือญาติทาง

สืบสายโลหิตตรงขึ้นไป หรือตรงลงมาของผูพิพากษานั้นฝายหนึ่ง พิพาทกับคูความฝายใดฝายหนึ่ง หรือ

ภริยา หรือญาติทางสืบสายโลหิตตรงข้ึนไปหรือตรงลงมาของคูความฝายนั้นอีกฝายหนึ่ง  

(๗) ถาผูพิพากษานั้นเปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจางของคูความฝายใดฝายหนึ่ง  

(๘) ดวยเหตุประการอื่นอันมีสภาพรายแรงซึ่งอาจทำใหการพิจารณาหรือพิพากษาคดีเสียความ

ยุติธรรมไป  

ถามีเหตุที่จะคัดคานไดอยางใดอยางหนึ่งดังที่กลาวไวเกิดข้ึนแกผูพิพากษาคนใดที่นั่นพิจารณา  

 (๑) ผูพิพากษานั้นเองจะยื่นคำบอกกลาวตอศาลแสดงเหตุที่ตนอาจถูกคัดคานแลวขอถอนตัวออก

จากการนั่งพิจารณาคดีนั้นก็ได  

(๒) คูความที่เก่ียวของอาจยกขอคัดคานขึ้นอางโดยทำเปนคำรองย่ืนตอศาลแตถาตนไดทราบเหตุ

ที่พึงคัดคานไดกอนวันสืบพยาน ก็ใหยื่นคำรองคดัคานเสียกอนวันสืบพยานนั้นหรือถาทราบเหตุที่พึง

คัดคานไดในระหวางพิจารณา ก็ใหยื่นคำรองคัดคานไมชากวาวันนัดสืบพยานครั้งตอไป แตตองกอนเริ่ม

สืบพยานเชนวานั้น  

เมื่อไดยื่นคำรองดังกลาวแลว ใหศาลงดกระบวนการพิจารณาทั้งปวงไวกอน จนกวาจะไดมีคำชี้

ขาดในเรื่องที่คัดคานนั้นแลว เวนแตกระบวนพิจารณาซึ่งจะตองดำเนินโดยไมชักชา  



๑๑๒ 

 

เมื่อไดมีคำรองคัดคานขึ้น และผูพิพากษาที่ถูกคัดคานไมยอมถอนตัวออกจากการนั่งพิจารณาคดี ใหศาล

ฟงคำแถลงของคำผูความฝายที่เก่ียวของและของผูพิพากษาที่ถูกคัดคาน กับทำการสืบพยานหลักฐานที่

บุคคลเหลานั้นไดนำมาและพยานหลักฐานอ่ืนตามที่เห็นสมควร แลวออกคำสั่งยอมรับหรือยกเสียซึ่งคำ

คัดคานนั้น คำสั่งเชนวานี้ใหเปนที่สุด  

เมื่อศาลที่ผูพิพากษาแหงศาลนั้นเองถูกคัดคาน จะตองวินิจฉัยชี้ขาดคำคัดคานหามมิใหผูพิพากษาที่ถูก

คัดคานนั้นนั่งหรือออกเสียงกับผูพิพากษาอื่นๆในการพิจารณาและชี้ขาดคำคัดคานนั้น  

ถาผูพิพากษาคนใดไดขอถอนตัวออกจากการนั่งพิจารณาคดี หรือศาลไดยอมรับความคัดคานผูพิพากษา

คนใด ใหผูพิพากษาคนอื่นทำการแทนตามบทบัญญัติในพระธรรมนูญศาลยุติธรรม๙๔  

 

  ๒.๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ผูวิจัยศึกษาพบงานวิจัยที่เกี่ยวของกับอธิกรณของพระภิกษุและกระบวนการนิคหกรรม ดังนี้  
ตะวัน ตปคุโณ (พิมพทอง) วิจัยเรื่อง “แนวทางการใชมาตรการทางกฎหมายสำหรับพระภิกษุท่ี

กระทำผิดพระวินัย” ผลการวิจัยพบวา นิคหกรรมเปนมาตรการที่พระพุทธเจาทรงอนุญาตใหสงฆใชเปน

เครื่องมือสำหรับลงโทษพระภิกษุผูละเมิดพระธรรมวินัย มีลักษณะเปนการขมหรือกำราบใหมีความเข็ด

หลาบเกิดสำนึกที่ดีขึ้นมาและจัดเปนสังฆกรรมประเภทหนึ่ง คณะสงฆไทยไดรับการพัฒนารูปแบบระบบ

นิคหกรรมดั้งเดิมไปสูสภาพบังคับใชเชิงกฎหมาย เรียกวากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วา

ดวยการลงนิคหกรรม ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พศ. ๒๕๐๕ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนกรอบ

วิธีดำเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในคณะสงฆใหมีความกระชับรวดเร็ว สอดคลองกับกระบวนการ

ยุติธรรมของรัฐ แตกระบวนการนิคหกรรมตามกฎนิคหกรรมดังกลาวมีความซับซอนยุงยากแกการปฏิบัติ 

เปนกระบวนการทางกฎหมาย ผูมีอำนาจพิจารณาเปนพระภิกษุผูปกครองไมมีความรูกฎหมายดำเนิน

กระบวนการผิดพลาดผิดข้ันตอน แปลความคลาดเคลื่อน ทำใหเกิดความลาชา และโดยสภาพโครงสรางผู

มีอำนาจพิจารณามีสถานะเปนครูอาจารยของพระภิกษุที่ถูกกลาวหา (จำเลย) มีฉันทาคติลำเอียงเพราะรัก

ใครชอบพอทำใหขาดความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ ผูมีอำนาจพิจารณานิคหกรรมควรเปนอำนาจ

ของสงฆที่แยกจากผูปกครองสงฆ และเปนผูมีความรูกฎหมายและพระธรรมวินัย๙๕  

 
๙๔ เรื่องเดิม มาตรา ๑๑-๑๔ 
๙๕ วิทยานิพนธ พุทธศาสตรมหาบณัฑิต (บัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั ๒๕๖๒) หนา ก, 

๑๕๓ - ๑๕๗, ๑๗๐, ๑๗๑  

 



๑๑๓ 

 

อดุล นุแปงตา วิจัยเรื่อง “การดำเนินการทางวินัยกับพระสงฆที่กระทำผิดวินัย พระราชบัญญัติ

คณะสงฆ พศ. ๒๕๐๕” ผลการวิจัยพบวา กฎหมายคณะสงฆมีขอบกพรอง บทลงโทษแคบเกินไป และ

อัตราโทษนอย กฎนิคหกรรมก็มีขอบกพรองเชนกัน เพราะเหตุวา กระบวนการของกฎนิคหกรรมมีความ

ซับซอนไมเหมาะสมตอพระภิกษุที่เปนองคคณะพิจารณา คณะสงฆขาดองคกรสนับสนุนการใชกฎ

นิคหกรรมที ่มีประสิทธิภาพ เจาอาวาสหรือคณะผู พิจารณาไมมีความรูทางดานกฎหมายเมื ่อนำกฎ

นิคหกรรมมาใชจึงเกิดปญหา การแกไขปญหาเปนไปอยางลาชา ไมสามารถที ่จะยุติปญหาภายใน

ระยะเวลาอันสั้น ผูพิจารณาเบื้องตนมีความใกลชิดกับผูถูกกลาวหา (จำเลย) เปนความเกรงใจในลักษณะ

ความสัมพันธกันอยางใกลชิด เกิดความลำเอียงในการตัดสินทำใหขาดความยุติธรรม เชน เกิดอธิกรณใน

วัดใดวัดหนึ่งผูตัดสิน คือ เจาอาวาส ผูทำผิด คือ ลูกศิษยเจาอาวาส เจาอาวาสอาจใหความชวยเหลือ

จำเลยซึ่งเปนศิษย ในการสอบสวนวินัยขาราชการ จะใชวิธีการคนหาความจริงตามระบบไตสวน ซึ่งมี

ความรวดเร็ว โดยใหอำนาจแกคณะกรรมการสอบสวนวินัย ทำการพิสูจนหาหลักฐานและสรุปผลการ

วินิจฉัยโดยเร็วมีผลทำใหผูถูกกลาวหาหากเปนผูบริสุทธิ์ก็สามารถกลับเขารับราชการไดโดยไมชักชา หรือ

ถากระทำการละเมิดวินัยจริง ก็จะสามารถหาหลักฐานมายืนยันและลงโทษไดทันทวงที  ซึ่งใชในการ

สอบสวนวินัยขาราชการมีผลดีกวาระบบกลาวหาตามกระบวนการนิคหกรรมของสงฆ๙๖  

ภูภณัช ร ัตนชัย ว ิจ ัยเร ื ่อง “การละเมิดพุทธวิน ัยบัญญัติของพระภิกษุที ่ม ีผลกระทบตอ

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ ๒๕๐๕ : ศึกษากรณีกระทำความผิดอาญา” ผลการวิจัยพบวา พระวินัย

ทั้งสิ้น ๒๒๗ สิกขาบท มีพระวินัยจำนวน ๒๔ สิกขาบท ไดแก อาบัติปาราชิก ๔ อาบัติสังฆาทิเสส ๒ อาบัติ

อนิยต ๒ และอาบัติปาจิตตีย ๑๖ เกี่ยวกับความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาจำนวน ๑๖ 

มาตรา ไดแก มาตรา ๒๗๖, ๒๗๘, ๒๗๙, ๒๒๘, ๓๒๖, ๓๓๔, ๓๔๑, ๓๕๘, ๓๕๙, ๓๗๘, ๓๘๙, ๓๙๐, 

๓๙๑, ๓๙๒, ๓๙๓, ๓๙๗  ตามพระราชบัญญัติปาไม พศ. ๒๔๘๔ มาตรา ๑๑ และตามพระราชบัญญัติ

ปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พศ. ๒๕๕๗ มาตรา ๒๐ การที่พระภิกษุตองสละสมณ

เพศเมื่อถูกกลาวหาวากระทำความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พศ. ๒๕๐๕ หาใชเปนวิธีลา

สิกขาดวยความสมัครใจไม เพ่ือเปนการปองกันและเกิดความตระหนักแกพระภิกษุมิใหตองโทษจนถูกสละ

สมณะเพศในลักษณะดังกลาว คณะสงฆและหนวยงานที่รับผิดชอบควรสงเสริมใหพระภิกษุไดศึกษาพระ

วินัย กฎหมายที่มีโทษทางอาญาที่เกี่ยวของ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ พศ. ๒๕๐๕  ทั้งควรนำพระ

 
๙๖ บทความวิจัย (วารสารมหาวิทยาลัยนเรศวร เลม เดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม ๒๕๕๒) หนาที่ ๒๘๗ - ๒๙๒  
๓ บทความวิจัย (วารสารรามคำแหง ฉบับนิติศาสตร พศ. ๒๕๖๕) หนา ๑๖๓ - ๑๗๙ 

 



๑๑๔ 

 

วินัยจำนวน ๒๔ สิกขาบทไปออกขอสอบนักธรรมสนามหลวงของพระภิกษุในแตละชั้นป ตามความ

เหมาะสม๙๗  

เสารคำ ใสแกว วิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลในกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆในจังหวัด

ชลบุรี” ผลการวิจัยพบวา กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆจังหวัดชลบุรีดานนิติธรรม ไดดำเนินการ 

และลงโทษตามพระธรรมวินัย กฎหมายสงฆ และกฎหมายบานเมือง ดานการมีสวนรวม มีการรวมกันลง

พ้ืนที่กับเจาหนาที่รัฐ ทั้งมีการสงตัวผูกระทำความผิดใหแกเจาหนาที่ดำเนินคดี ดานความรับผิดชอบ การ

ลงพ้ืนที่เนนการเจรจาพูดคุยเกลี้ยกลอม และการลงโทษจะมีการบันทึกสำนวนคด ีและลงชื่อรับรองจากผู

ที่เก่ียวของ ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานพบวา มีความสับสนเรื่องการตีความโทษโลกวัชชะ ทั้งคณะ

สงฆและเจาหนาที่ภาครัฐ การประสานงานมีลักษณะเปนระบบอุปถัมภ ซึ่งการประสานงานจะมีเพียง

เฉพาะกลุม เกิดกระแสสังคมดานลบตอการทำงาน รวมทั้งเกิดความอึดอัดในการปฏิบัติงาน แนวทางการ

แกไขปญหาหลักนิติธรรม เสนอใหมีการกระจายอำนาจ โดยแยกระบบงานยุติธรรมออกจากงานปกครอง 

หลักการมีสวนรวม เสนอใหมีการอบรมรวมกันระหวางเจาหนาที่รัฐกับพระวินยาธิการ หลักความ

รับผิดชอบ เสนอใหพระวินยาธิการควรมีปฏิสัมพันธที่ดีกับคนในพ้ืนที่ มีความชำนาญดานการสื่อสาร เพ่ือ

ชวยในการประสานงาน๙๘  

 พีรพจน ปนทองดี และคณะ วิจัยเรื่อง “การกำหนดความรับผิดทางอาญาตอพระสงฆที่อาบัติ

ปาราชิกกรณีอวดอุตริมนุสธรรม” ผลการวิจัยพบวา การอวดอุตริมนุสธรรมของพระสงฆมีโทษคือ อาบัติ

ปาราชิก มีผลใหพระสงฆนั้นขาดจากความเปนพระและไมสามารถกลับมาบวชไดอีก ในยุคสมัยกฎหมาย

ตราสามดวงไดมีการบัญญัติความผิดของพระสงฆในกรณีอวดอุตริมนุสธรรมไวในกฎหมายบานเมือง 

ภายหลังไดมีการยกเลิกบทบัญญัติดังกลาว เมื่อพระสงฆกระทำผิดจึงไดรับเพียงโทษตามพระวินัยเทานั้น 

แตไมมีโทษตามกฎหมายฝายบานเมือง ดังนั้น เพื ่อเปนการปกปองคุมครองพุทธศาสนาจึงควรแกไข

 

 
๙๘ วิทยานิพนธ (คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบรูพา  2563)  หนา ง 
๕ บทความวิจัย (วารสารศิลปศาสตรและวิทยาการจัดการ ฉบับที่ ๒ เดือนกรกฎาคม - ธันวาคม ๒๕๖๕) หนา ๑๔๓ - ๑๖๒ 

 

 

 

 



๑๑๕ 

 

กฎหมายใหมีความผิดและโทษทางอาญา จึงจะทำใหเกิดความเกรงกลัวตอการกระทำที่ไมเหมาะสม และ

สามารถรักษาพุทธศาสนาใหอยูในความศรัทธาของพุทธศาสนิกชนได๙๙  
 สิทธินิติธาดา วิจัยเรื่อง “การลงโทษพระภิกษุกรณีเสพเมถุน : ศึกษาเปรียบเทียบโทษทางพระ

ธรรมวินัย และทางอาญาเชิงประวัติศาสตรและพัฒนาการทางเล ือก” ผลการวิจ ัยพบวา ในเชิง

ประวัติศาสตร กฎหมายอาญาและพระธรรมวินัยมีความสอดคลองกัน พระภิกษุที่เสพเมถุนจะถูกลงโทษ

ทางอาญาดวย แตถูกยกเลิกความผิดไปโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ พศ. ๒๕๐๕  คงเหลือแตเปน

ความผิดตามพระธรรมวินัยเปนปาราชิกเทานั้น กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการ

ลงนิคหกรรม ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พศ. ๒๕๐๕  มีกระบวนการไตสวนความผิดพระธรรมวินัยท่ี

ไมชัดเจน ยุงยากซับซอนขาดสภาพบังคับตามกฎหมาย ทำใหพระภิกษุไมเกรงกลัวตอการลวงละเมิดพระ

ธรรมวินัย เพื่อจรรโลงพระพุทธศาสนาควรมีบทบัญญัติกฎหมายพระภิกษุเสพเมถุนใหมีโทษทางอาญา

จำคุกดวย และปรับแกกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที ่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม เปน

พระราชบัญญัติ กำหนดกระบวนการพิจารณาใหมีความชัดเจนตามหลักวิธีพิจารณาคดีอาญา๑๐๐  

 สรุปจากการทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวากฎมหาเถรสมาคม  ฉบับที่ ๑๑  (พศ. 

๒๕๒๑)  วาดวยการลงนิติกรรมมีเนื้อหาเปนกฎหมาย กระบวนการยุงยากซับซอน พระภิกษุผูปกครอง

สงฆเปนผูมีอำนาจพิจารณาไมมีความรูกฎหมาย ดำเนินกระบวนการผิดพลาดบกพรอง โดยสภาพและ

โครงสรางผูมีอำนาจพิจารณามีสถานะเปนอาจารยของพระภิกษุในปกครองที่ถูกกลาวหา (จำเลย) มี

ความสัมพันธระหวางอาจารยกับศิษย เกิดความลำเอียงดวยฉันทาคติ สังคมขาดความเชื่อถือในคำสั่งคำ

วินิจฉัย การพิจารณาคดีวินัยสงฆควรมีคณะผูพิจารณาตางหากจากพระภิกษุผูปกครองสงฆ การสอบวินัย

ขาราชการมีคณะกรรมการที่กำหนดขึ้นสรุปผลการดำเนินการไดรวดเร็วและนาเชื่อถือ พระธรรมวินัย 

๒๒๗ ขอ เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  ๑๖ มาตรา พระภิกษุควรไดรับการเรียนรูพระธรรม

วินัยและกฎหมายดังกลาวโดยครบถวน การเสพเมถุน การอวดอุตริมนุสธรรม ผิดพระธรรมวินัยเปน

ปาราชิก ควรกำหนดใหเปนความผิดมีโทษทางอาญาจำคุก จะทำใหพระภิกษุเกิดความเกรงกลัวไมกลา

กระทำผิดเปนการชวยจรรโลงพระพุทธศาสนา พระราชบัญญัติคณะสงฆ พศ.๒๕๐๕ มาตรา ๒๙, ๓๐ ให

อำนาจพนักงานสอบสวนและเจาพนักงานผูมีอำนาจดำเนินการใหพระภิกษุสละสมณเพศได เปนการให

อำนาจที่กอใหเกิดความเสียหายแกพระภิกษุนั้นอยางมาก ในที่สุดพระภิกษุนั้นเปนผูบริสุทธิ์ก็ยากแกการ

 
 
๑๐๐ ดุษฎีนิพนธนิติศาสตรดุษฎีบณัฑติ (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัปทุมธานี ๒๕๕๕) หนา ง, จ  

 



๑๑๖ 

 

กลับสถานะเดิม การพิจารณาคดีของศาลที่พระภิกษุเปนจำเลยควรมีพระภิกษุที่รอบรูพระธรรมวินัยเปนผู

พิพากษาสมทบรวมพิจารณาดวย 

  
  

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๗ 

 

๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

กระบวนการนิคหกรรมชั้นตน 
๑. โจทกฟองกลาวหาเปนคดี  

๒. ผูพิจารณารับฟองสอบคำใหการ  

๓. รับสารภาพ ผูพิจารณาลงนิคหกรรม  

๔. ปฏิเสธ คณะผูพิจารณาไตสวนมูลฟอง 

๕. ดำเนินเปนการลับ หามแตงทนายความ  

๖. คดีมีมลูประทับฟอง ไมมีมูลยกฟอง 

๗. คณะผูพิจารณา สืบพยานโจทกจำเลย 

๘. สั่งลงนิคหกรรม หรือสั่งยกฟอง  

 

สาเหตุของปญหา 

๑. พระภิกษุในคณะผูพิจารณาบางรูปไมอาจปฏิบัติหนาที่ 

๒. ผูพิจารณาและคณะผูพิจารณาไมรูกฎหมาย 

๓. ไมมีขอบัญญัติใหคัดคานคณะผูพิจารณา 

๔. คูความไมมีที่ปรึกษากฎหมาย 

๕. สอบคำใหการโดยไมแจงสิทธิ  

 

หลักฐานเชิงประจักษจากการวิจัย 

๑. จากการทบทวนวรรณกรรม พรบ.คณะสงฆ พศ.2505 

กฎมหาเถรสมาคมที่ ๑๑ (พ.ศ ๒๕๒๑) วาดวยการลง

นิคหกรรม กฎหมายและกฎมหาเถรสมาคมท่ีเก่ียวของ 

เอกสารอื่นและแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของ  

๒. จากการสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลสำคัญ๑๘ รูป/คน 

 

แผนภาพที่ ๓.๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

นำไปสูกระบวนการนิคหกรรม 

ที่เหมาะสมและเปนธรรมตาม

แนวคิดทฤษฎีและแนวปฏิบัติ

ทางกฎหมาย 



๑๑๘ 

 

บทที่ ๓ 

วิธีการดำเนนิงานวิจยั 

 การวิจัยเรื่อง กฎมหาเถรสมาคมวาดวยการลงนิคหกรรม : ความเหมาะสมและความเปนธรรม

ตามหลักแนวคิดทฤษฎีและแนวปฏิบัติทางกฎหมาย ผู ว ิจัยไดกำหนดวิธีการวิจัย (Methodology)            

ซึ่งประกอบดวย รูปแบบการวิจัย ผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) เครื่องมือที่ใชในการวิจัย การเก็บ

รวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูล โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

ประกอบดวย 

 

๓.๑.๑ การวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  

การวิจัยเอกสารนี้ผูวิจัยดำเนินการคนควาและเก็บรวบรวมขอมูลจากการทบทวนแนวคิดทฤษฎี

หลักกฎหมาย และกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับความเหมาะสมและความเปนธรรม ตามหลักแนวคิดทฤษฎี

และแนวปฏิบัติทางกฎหมาย ของกฎมหาเถรสมาคมวาดวยการลงนิคหกรรม โดยการศึกษาจากหนังสือ 

ตำรา พระไตรปฎก พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎมหาเถรสมาคม เอกสารวิชาการ บทความ รายงานวิจัย 

คำพิพากษา เอกสารอื่น ๆ อาทิ เว็บไซต และเมื่อเก็บรวบรวมขอมูลที่ไดจากการศึกษาคนควาแลว ผูวิจัย

จะนำขอมูลที่ไดมาตรวจสอบความถูกตอง และนำมาวิเคราะหเพื่อตอบวัตถุประสงคของการวิจัยตอไป 

โดยการวิเคราะหควบคูกับการสัมภาษณเชิงลึก 

  

๓.๑.๒ การสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) 

สำหรับการเก็บรวบรวมขอมูลที ่ผู ว ิจัยใชอีกอยางหนึ ่งนั ้น คือ การสัมภาษณ ประเภทการ 

สัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ตัวบุคคลผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) เจาะลึกเนื้อหาที่ จะ

สัมภาษณเพื่อใหไดขอมูลที่ลึกซึ้งและรอบดาน ที่มีลักษณะของแบบสัมภาษณเปนแบบกึ่งมีโครงสราง   

(Semi-Structured Interviews) โดยการสรางแบบสัมภาษณ ที ่มีแนวคำถามหลักที่ใชเปนเครื่องมือ     

ในการไดขอมูลที่ตองการอยางดีที่สุดมาตอบวัตถุประสงคของการวิจัย และแนวคำถามเสริมเพิ่มเติม       



๑๑๙ 

 

ที่จะใชสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญในแตละกลุม เพื่อเก็บประเด็นและรายละเอียดที่มาเติมเต็มงานวิจัย    

ในสวนอ่ืน ๆ ใหสมบูรณมากยิ่งข้ึน และขอดีของการเลือกใชการสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสรางที่ผูวิจัยใชนั้น

ยังมีความยืดหยุนในการสัมภาษณที่ผู วิจัยอาจจะดัดแปลงคำถามบางขอที ่ไมเขาขายที ่จะใชกับผู ให

สัมภาษณบางคน 

 

๓.๒ ผูใหขอมูลหลัก 

ผูใหขอมูลสำคัญที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ผู วิจัยเลือกผูใหขอมูลสำคัญแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) ซึ ่งเปนการเลือกที่ไมมีโครงสรางที ่เครงครัด มีขั ้นตอนและวิธีดำเนินการที ่ไมซับซอน 

จุดมุงหมายหลักของการเลือกตัวอยางแบบนี้ ไมใชเพื่อใหไดตัวอยางที่เปนตัวแทน แตเพื่อใหไดตัวอยางที่

เหมาะสมกับแนวคิด จุดมุงหมายและวัตถุประสงคของการวิจัย 

หลักในการเลือกตัวอยางของผูวิจัย ลำดับแรก คือ ในเรื่องของคุณสมบัติผูใหขอมูลสำคัญ (Key 

Informant) โดยผู วิจัยใชหลักเกณฑคุณสมบัติของ Spradly๑๐๑ ที ่ว าผูใหขอมูลสำคัญนั ้นจะตองมี 

คุณสมบัติที่สำคัญ ดังนี้ 

(๑) เปนผูที ่รู เรื ่องนั้น ๆ อยางแทจริงจากการถูกหลอหลอมหรือมีประสบการณในเรื่องนั้นมา

โดยตรง หรือไมก็เปนผูคร่ำหวอด อยูในวงการมานานจนรูเรื่องราวไดลึกพอ 

(๒) เปนคนที่ยังอยูในวงการและมีความรูทันสมัยในเรื่องนั้น ๆ 

(๓) เปนคนที่อยูคนละวงการกับผู ส ัมภาษณ เพราะถาอยู ในวงการเดียวกันจะทำใหคำถาม     

และประเด็นหลายอยางที่ควรถามและควรตอบถูกมองขามในฐานะเปนสิ่งที่ท้ังสองฝายคิดวา อีกฝายหนึ่ง

รูอยูแลว 

(๔) เปนคนที่สามารถใหเวลากับผูสัมภาษณไดอยางเพียงพอ 

นอกจากเลือกคุณสมบัติแลว ผู ว ิจัยยังเลือกใชหลักเกณฑการเลือกผู ใหข อมูลสำคัญของ 

Patton๑๐๒

 
๑๐๑ Spadly, J. P. The Eyhnographic Interview, (New York) : Holt, Rinehat, and Winston, 1979), 

p. 47. 
๑๐๒ Patton, M. Q. Qualitative Evaluation and Research Methods, 2nd ed., (Newbury Park, CA : 

Sage, 1990), pp. 169-183 



๑๒๐ 

 

ที่เห็นวาสอดคลองกับงานวิจัยของผูวิจัย ดังนี้ 

(๑) ผูใหขอมูลสำคัญที่มคีวามรูและประสบการณมากกวาคนทั่วไป 

(๒) ผูใหขอมูลสำคัญที่เลือกแนะนำตอ ๆ กันไป เพื่อใหไดตัวอยางที่สามารถใหความรูหรือขอมูล

มากที่สุด 

(๓) ผูใหขอมูลสำคัญที่สนับสนุนและที่แยงขอคนพบในการวิจัย 

(๔) ผูใหขอมูลสำคัญที่เลือกแบบเฉพาะหนาหรือบังเอิญเจอผูมีความรูเหมาะสมที่จะไดสัมภาษณ

ปรากฏตัวขึ้นพอดี ผูวิจัยก็เลยถือโอกาสขอสัมภาษณเสียเลย 

 สำหรับหลักการเลือกจำนวนผูใหขอมูลสำคัญผูวิจัยใชขอมูลหลักการของ USAID Center for 

Development Information and Evaluation103 ที่คัดเลือกจากบุคคลผูใหขอมูลสำคัญ ๑๕ ถึง ๓๕ คน 

ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดผูใหขอมูลสำคัญทั้งหมด ๑๘ รูป/คน จัดเปน ๕ กลุม ดังนี้ 

 

๓.๒.๑. กลุมพระภิกษุผูปกครองสงฆ จำนวน ๔ รูป ไดแก  

 ๑. พระอุดมสิทธินายก รศ.ดร คณบดีคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย เจาอาวาสวัดบางออยชาง รองเจาคณะจังหวัดนนทบุรี  

 ๒. พระราชวชิราธิบดี ผูชวยเจาอาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราชวรมหาวิหาร เจาคณะเขต

พระนคร เลขานุการเจาคณะกรุงเทพมหานคร  

 ๓. พระครูวรธรรมวาที ดร. เจาอาวาสวัดบัวแกวเกษร เจาคณะอำเภอลาดหลุมแกว จังหวัด

ปทุมธานี 

 ๔. พระครูวิมลสุวรรณกร ผศ.ดร. เจาอาวาสวัดกู รองเจาคณะอำเภอปากเก็ด จังหวัดนนทบุรี 

 

๓.๒.๒ กลุมนักวิชาการทางพระพุทธศาสนา จำนวน ๔ รูป ไดแก 

 ๑. พระราชวัชรสารบัณฑิต รศ.ดร รองอธิการบดีฝายแผนและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผูชวยเจาอาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราชวรมหาวิหาร  

 
103 USAID Center for Development Information and Evaluation, Conducting Key Informant 

Interviews Performance Monitoring & Evaluation TIPS, (Washington, DC : USAID, 1996). 



๑๒๑ 

 

 ๒. พระสิทธินิติธาดา รศ.ดร. อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขานิติศาสตร) 

ผูชวยเจาอาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราชวรมหาวิหาร  

 ๓. พระศรีธรรมภาณี รศ.ดร. ผู อำนวยการสำนักหอสมุดและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผูชวยเจาอาวาสวัดประยูรวงศาวาสวรวิหาร  

 ๔. พระมหาสำราญ ประเสริฐซึ้ง ดร. ผูชวยเจาอาวาสวัดนางนองวรวิหาร  

 

๓.๒.๓ กลุมพระภิกษุพรรษา ๑๐ ข้ึนไป จำนวน ๔ รูป ไดแก 

๑. พระมหาสุชิน นราเกตุ (ฐิตสีโล) อายุ ๖๐  พรรษา ๔๐ วัดเจาอาม ผูชวยเจาอาวาสวัดเจาอาม 

แขวงบางขุนนนท เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร  

๒. พระธีรศกัดิ์ วงเข่ือนขรรค (ปภาวโร) อายุ ๕๔ พรรษา ๑๗ วัดไพชยนตพลเสพยราชวรวิหาร 

ตำบลบางพ่ึง อำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  

๓. พระมหาอภิมุข เพียงตา (กลฺยาณธมฺโม) อายุ ๓๑ พรรษา ๑๑ วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราช

วรมหาวิหาร เจาหนาที่สำนักงานเลขานุการเจาคณะกรุงเทพมหานคร  

๔. พระรังสิมันตุ ศศิรัตนศรีโสภณ (จารุวิโส) อายุ  ๔๓ พรรษา ๑๘ รองเจาอาวาสวัดมหาโพธิ์ 

ตำบลปาแมต อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร  

 

๓.๒.๔ กลุมนักวิชาการกฎหมาย 

๑. ศาสตราจารยพิเศษ สุชาติ ธรรมมาพิทักษกุล กรรมการเนติบัณฑิตยสภา อดีตเลขาธิการ

สำนักอบรมศึกษากฎแหงเนติบัณฑิตยสภา แขวงบางระมาด เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๗๐ 

๒. ผูชวยศาสตราจารย ดร. วิทยา เบญจาธิกุล อดีตรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 

แขวงทวีวัฒนา เขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๗๐ 

๓. ผูชวยศาสตราจารย ดร. เสงี่ยม บุษบาบาน รองอธิการบดีฝายบริหารมหาวิทยาลัยกรุงเทพ

ธนบุรี แขวงทวีวัฒนา เขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๗๐ 

 

๓.๒.๕ กลุมผูพิพากษาศาลยุติธรรม จำนวน ๓ คน ไดแก 

๑. นาย สิรพัชร สินมา ผูพิพากษาศาลแขวงดุสิต ถนนนครไชยศรี แขวงถนนนครไชยศรี เขตดุสิต 

กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐  



๑๒๒ 

 

๒. นาย จักรพันธ สอนสุภาพ รองประธานศาลอุทธรณคดีชำนัญพิเศษ ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุง

สองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๒๐ 

๓. นาย เรว ัตร สก ุลคล อย ผ ู พ ิพากษาอาว ุโสในศาลฎ ีกา ถนนราชดำเน ินใน แขวง

พระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๐๐ 

 

๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

การวิจัยนี้ผูวิจัยใชแบบสัมภาษณ (Interview Form) แบบกึ่งมีโครงสรางเปนเครื่องมือ ในการ

เก็บรวบรวมขอมูล โดยมีรายละเอียดของการสรางแบบสัมภาษณ ลักษณะในการสัมภาษณ และการหา

คุณภาพของเครื่องมือ ดังนี ้

 

๓.๓.๑ การสรางเครื่องมือ 

ผูวิจัยสรางแบบสัมภาษณโดยใชวัตถุประสงคของการวิจัยเปนหลักในการสรางแนวคำถาม และใช

ลักษณะของคำถามเปนคำถามปลายเปด (Open Ended Question) เพื่อเปดโอกาสใหผูใหขอมูลสำคัญ 

(Key Informant) ไดตอบคำถามไดอยางกวางขวาง โดยมีแนวคำถามในการสัมภาษณ แบงออกเปน      

๖ ตอน ประกอบดวย  

ตอนที่ ๑ ขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณ 

ตอนที่ ๒ ความคิดเห็นเรื่องพระภิกษุองคคณะผูพิจารณาบางรูปไมอาจปฏิบัติหนาที่ 

ตอนที่ ๓ ความคิดเห็นเรื่องพระภิกษุผูพิจารณาและคณะผูพิจารณาไมมีความรูกฎหมาย 

ตอนที่ ๔ ความคิดเห็นเรื่องไมมีบทบัญญัติใหคัดคานพระภิกษุคณะผูพิจารณา 

ตอนที่ ๕ ความคิดเห็นเรื่องคูความไมมีท่ีปรึกษากฎหมายในการดำเนินคดี 

ตอนที่ ๖ ความคิดเห็นเรื่องพระภิกษุผูพิจารณาสอบคำใหการผูถูกกลาวหาโดยไมแจงสิทธิ 

 

๓.๓.๒ การตรวจสอบเครื่องมือ 

ผูวิจัยนำแบบสัมภาษณที่สรางเสร็จแลว ไปดำเนินการตรวจเครื่องมือโดยคณะกรรมการพิจารณา 

และตรวจโดยผูทรงคุณวุฒิเชี่ยวชาญ มีความรูระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ จำนวน ๕ รูป/คน กอนนำไปใช

สัมภาษณจริง ไดแก 



๑๒๓ 

 

(๑) พระอุดมสิทธินายก รศ.ดร. คณะบดีคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ      

ราชวิทยาลัย 

(๒) รองศาสตราจารย ดร. สุรพล สุยะพรหม รองอธิการบดีฝายกิจการทั่วไป และ ผูอำนวยการ

หลักสูตรบัณฑิตศกึษา ภาควิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

(๓) รองศาสตราจารย ดร. เกียรติศักดิ ์ สุขเหลือง ผู ชวยอธิบดีฝายวิชาการ มหาวิทยาลัย       

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

(๔) รองศาสตราจารย สุขสมัย สุทธิบดี รองอธิการบดีฝายนิติการ มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

(๕) รองศาสตราจารย อรวรรณ พจนานุรัตน อาจารยคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคำแหง  

เมื่อดำเนินการตรวจสอบเครื่องมือดังกลาวแลว ผูวิจัยจึงทำการปรับปรุงเครื่องมือตามคำแนะนำ

ของผูทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือ และนำเครื่องมือที่สมบูรณแลวนั้นไปใชสัมภาษณจริงตอไป 

 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในการเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยดำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ ๑ ผูวิจัยกำหนดนัดหมายวัน เวลา และสถานที่ที่ขอเขาสัมภาษณ 

 ตอนที่ ๒ เมื่อถึงวันกำหนดนัดสัมภาษณ ผูวิจัยชี้แจงจุดมุงหมายที่มาพบกันในวันนี้และแนะนำ

งานวิจัยโดยสั้น ๆ ใหไดใจความ โดยบอกชื่อเรื่องวิจัย หนวยงาน วัตถุประสงคของการวิจัย และการวิจัย

ครั ้งนี ้ผ ู ว ิจ ัยจะรักษาความลับและการไมเปดเผยชื ่อของผู  ใหขอมูลสำคัญที ่อาจกระทบกับผู  อ่ืน             

โดยผลการวิจัยที่จะนำเสนอนั้นจะเปนในภาพรวม ไมมีการนำเสนอขอมูลรายบุคคล พรอมทั้งขออนุญาต

บันทึกเสียงและภาพ โดยใชเวลาประมาณ ๑ ชั่วโมง เมื่อเขาใจดีแลวจึงเริ่มกระบวนการสัมภาษณ 

 ตอนที่ ๓ เมื่อเสร็จจากขั้นตอนที่ ๒ แลว ผูวิจัยดำเนินการถอดบันทึกเสียง พิมพบันทึกผลการ

สัมภาษณสงใหผูใหสัมภาษณตรวจสอบความถูกตอง จากนั้นนำไปใชในการวิเคราะหผลการวิจัย สรุปผล 

อภิปรายผล และขอเสนอแนะตอไป 

 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และการวิเคราะห

เปรียบเทียบ (Comparative Analysis) โดยนำขอมูลที ่ไดจากการเก็บขอมูลดวยการวิจัยเอกสาร 

(Documentary Research) และการสัมภาษณแบบเชิงลึก (In Depth Interview) มาวิเคราะหดวยการ



๑๒๔ 

 

หาขอสรุป ตีความผลการวิจัย และตรวจสอบความนาเชื่อถือของผลการวิจัยที่ไดจากการเก็บรวบรวม

ขอมูล โดยใชหลักการและวิธีการตรวจสอบขอมูลแบบ “Triangulation” 

 จากนั้นจึงนำขอมูลที ่ไดจากการวิจัยที่ตรวจสอบความนาเชื ่อถือของขอมูลแลว มาเรียบเรียง   

ดวยการพรรณนาความ (Thick Description) สรุปผลของการวิจัย อภิปรายผล และเสนอแนะเกี ่ยวกับ     

การวิจัยตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๕ 

 

บทที่ ๔ 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล และการอภิปรายผล 

 

การศึกษาวิจัยเรื่อง กฎมหาเถรสมาคมวาดวยการลงนิคหกรรม : ความเหมาะสมและความเปนธรรมตาม

แนวคิดทฤษฎีและแนวปฏิบัติทางกฎหมาย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ (๑) ศึกษากระบวนการลงนิคหกรรม

ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ.๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม (๒) ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและ

กติกาสากลเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมที่สรางความเปนธรรมในสังคม (๓) ศึกษาปญหาและสาเหตุของ

ปญหาของกระบวนการลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที ่ ๑๑ (พศ.๒๕๒๑) วาดวยการลง

นิคหกรรม (๔) หาแนวทางปรับปรุงพัฒนากฎมหาเถรสมาคมฉบับที ่ ๑๑ (พศ.๒๕๒๑) วาดวยการลง

นิคหกรรม ใหเหมาะสมและเปนธรรมตามแนวคิดทฤษฎีและแนวปฏิบัติทางกฎหมาย ซึ่งเปนการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลเอกสาร กฎมหาเถรสมาคม กฎหมาย ระเบียบ 

แนวคิดทฤษฎีและกติกาสากลเกี ่ยวกับกระบวนการยุติธรรม ดังกลาวไวในบทที ่ ๒ และเพื ่อใหได

ขอเท็จจริงเปนที่ประจักษผูวิจัยไดสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ผูใหขอมูลสำคัญที่เก่ียวของทั้ง

พระภิกษุและคฤหัสถ จำนวน ๑๘ รูป/คนจำแนกเปน ๕ กลุม ไดแก (๑) พระภิกษุผูปกครองสงฆ (๒) 

พระภิกษุนักวิชาการทางพระพุทธศาสนา (๓) พระภิกษุพรรษา ๑๐ ขึ้นไป (๔) นักวิชาการทางกฎหมาย 

(๕) ผูพิพากษาศาลยุติธรรม ไดขอเท็จจริงเชิงประจักษสรุปไดดังนี้  

  

๔.๑ ขอคนพบ 

 ๔.๑.๑ ตามวัตถุประสงคขอ ๑  เพื่อศึกษากระบวนการลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับ

ที่ ๑๑ (พศ.๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม  

 จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา พระราชบัญญัติคณะสงฆ พศ. ๒๕๐๕ และกฎมหาเถรสมาคม

ฉบับที่ ๑๑ (พศ.๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม บัญญัติเปนหลักการวา 

 พระภิกษุจะตองรับนิคหกรรมก็ตอเมื่อกระทำการลวงละเมิดพระธรรมวินัย และนิคหกรรมที่จะ

ลงแกพระภิกษุก็ตองเปนนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย  

 ภายใตบังคับมาตรา ๒๔ มหาเถรสมาคมมีอำนาจตรากฎมหาเถรสมาคมกำหนดหลักเกณฑและ

วิธีการปฏิบัติ เพื่อใหการลงนิคหกรรมเปนไปโดยถูกตอง สะดวกรวดเร็วและเปนธรรม และใหถือวาเปน

การชอบดวยกฎหมายที่มหาเถรสมาคมจะกำหนดในกฎมหาเถรสมาคมใหมหาเถรสมาคมหรือพระภิกษุ



๑๒๖ 

 

ผูปกครองสงฆตำแหนงใดเปนผูมีอำนาจลงนิคหกรรมแกพระภิกษุผูลวงละเมิดพระธรรมวินัย ทั้งการ

กำหนดใหการวินิจฉัยการลงนิคหกรรมใหเปนอันยุติในชั้นใดๆนั้นดวย  

 พระภิกษุรูปใดลวงละเมิดพระธรรมวินัยและไดมีคำวินิจฉัยถึงที่สุดใหไดรับนิคหกรรมใหสึกตองสึก

ภายใน ๒๔ ชั่วโมงนับแตเวลาที่ไดทราบคำวินิจฉัยนั้น  

 เมื่อพระภิกษุรูปใดตองดวยกรณีขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

 (๑) ตองคำวินิจฉัยตามมาตรา ๒๕ ใหรับนิคหกรรมไมถึงใหสึก แตไมยอมรับนิคหกรรมนั้น 

 (๒) ประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยเปนอาจิณ  

 (๓) ไมสังกัดอยูในวัดใดวัดหนึ่ง 

 (๔) ไมมีวัดเปนที่อยูเปนหลักแหลง 

 ใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณะเพศตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

ใหพระภิกษุผูตองคำวินิจฉัยใหสละสมณเพศดังกลาว ตองสึกภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับทราบคำ

วินิจฉัย  

 พระธรรมวินัยเปนศีลหรือกฎหมายเรียกวา สิกขาบทของพระภิกษุโดยแบงเปนโทษหนักโทษปาน

กลางและโทษเบาตามลำดับแบงเปนหมวด ไดแก ปาราชิก ๔  สังฆาทิเสส ๑๓  อนิยต ๒ นิสสัคคิย

ปาจิตตีย ๓๐ ปาจิตตีย ๗๒  ปฏิเทสนียะ ๔  เสขิยะ ๗๕  อธิกรณสมถะ ๗  รวม ๒๒๗ สิกขาบท บัญญัติ

ไวในพระไตรปฎก  

 ปราชิก ๔ ไดแก 

(๑) ภิกษุเสพเมถุน ตองปาราชิก 

(๒) ภิกษุลักเอาทรัพยของผูอ่ืน มีราคาตั้งแต ๕ มาสก (เทากับ ๑ บาท) ขึ้นไป ตองปาราชิก 

(๓) ภิกษุแกลงฆามนุษยใหตาย ตองปาราชิก 

(๔) ภิกษุพูดอวดอุตตริมนุสสธัมมที่ไมมีในตน ตองปาราชิก 

 สังฆาทิเสส ๑๓ ไดแก  

(๑) ภิกษุแกลงใหน้ำอสุจิเคลื่อน เวนแตฝน ตองสังฆาทิเสส 

(๒) ภิกษุมีความกำหนัดอยู จับตองกายหญิง ตองสังฆาทิเสส 

(๓) ภิกษุมีความกำหนัดอยู พูดเก้ียวหญิง ตองสังฆาทิเสส 

(๔) ภิกษุมีความกำหนัดอยู พูดลอใหหญิงบำเรอตนดวยกาม ตองสังฆาทิเสส 

(๕) ภิกษุชักสื่อใหกับชายหญิงเปนผัวเมียกัน ตองสังฆาทิเสส 

(๖) ภิกษุสรางกุฎีที่ตองกอและโบกดวยปูนหรือดิน ซึ่งไมมีใครเปนเจาของ จำเพาะเปนที่อยูของ 

ตน ตองทำใหไดประมาณโดยยาวเพียง ๑๒ คืบพระสุคต โดยกวางเพียง ๗ คืบวัดในรวมใน และตองให 



๑๒๗ 

 

สงฆแสดงท่ีใหกอน ถาไมมีสงฆแสดงที่ใหกอนก็ดี ทำใหเกินประมาณก็ดี ตองสังฆาทิเสส 

(๗) ถาที่อยูซึ่งจะสรางขึ้นนั้น มีทายกเปนเจาของ ทำใหเกินประมาณนั้นได แตตองใหสงฆแสดงที่ 

ใหกอนถาไมใหสงฆแสดงท่ีใหกอน ตองสังฆาทิเสส 

(๘) ภิกษุโกรธเคือง แกลงโจทภิกษุอ่ืน ดวยอาบัติปาราชิกไมมีมูล ตองสังฆาทิเสส 

(๙) ภิกษุโกรธเคือง แกลงหาเลสโจทภิกษุอื่น ดวยอาบัติปาราชิก ตองสังฆาทิเสส 

(๑๐) ภิกษุพากเพียร เพ่ือที่จะทำลายสงฆใหแตกกัน ภิกษุอ่ืนหามไมฟง สงฆสวดกรรมเพ่ือใหละ 

ขอที่ประพฤตินั้น ถาไมละ ตองสังฆาทิเสส 

(๑๑) ภิกษุประพฤติตามภิกษุผูทำลายสงฆนั้น ภิกษุผูอ่ืนหามไมฟง สงฆสวดกรรมเพ่ือจะใหละขอ 

ที่ประพฤตินั้น ถาไมละ ตองสังฆาทิเสส 

(๑๒) ภิกษุวายากสอนยาก ภิกษุอ่ืนหามไมฟง สงฆสวดกรรมเพ่ือจะใหละขอที่ประพฤตินั้น ถาไม 

ละ ตองสังฆาทิเสส 

(๑๓) ภิกษุประทุษรายตระกูล คือประจบคฤหัสถ สงฆไลเสียจากวัด กลับวากลาวติเตียนสงฆ 

ภิกษุผูอื่นหามไมฟง สงฆสวดกรรมเพื่อจะใหละขอที่ประพฤตินั้น ถาไมละ ตองสังฆาทิเสส 

 การกระทำผิดพระธรรมวินัย ปาราชิก ๔ และสังฆาทิเสส ๑๓  เปนความผิดพระธรรมวินัย

รายแรงเรียกวาครุกาบัติ ผิดปาราชิก ๔  ทำใหขาดจากความเปนพระสงฆและจะอุปสมบทใหมไมได สวน

สังฆาทิเสสเปนครุกาบัติ ที่ยังไมขาดจากความเปนพระสงฆแตตองอยูปริวาสกรรมเพื่อสำนึกผิด 

 กระทำผิดพระวินัยประการอื่น นอกจากปาราชิก ๔  สังฆาทิเสส ๑๓  เปนความผิดวินัยไม

รายแรงเรียกวา ลหุกาบัติ ยกเวนอนิยต ๒  อาจเปนไดทั้งครุกาบัติและลหุกาบัติ แลวแตพฤติการณของ

การกระทำ ความผิดลหุกาบัตรพนจากอธิกรณไดดวยการปลงอาบัติ คอืบอกความผิดแกพระภิกษุรูปใดรูป

หนึ่ง  

 การปกครองคณะสงฆ จัดลำดับโครงสรางและผูปกครอง คือ  

 (๑) มหาเถรสมาคม 

 (๒) เจาคณะใหญ 

 (๓) เจาคณะภาค 

 (๔) เจาคณะจังหวัด 

 (๕) เจาคณะอำเภอ 

 (๖) เจาคณะตำบล  

 (๗) เจาอาวาส 

คดีวินัยสงฆเขาสูกระบวนการนิคหกรรมได ๓ กรณี คือ 



๑๒๘ 

 

๑.เมื่อโจทกฟองเปนคดี 

๒.เมื่อมีผูกลาวหา 

๓.เมื่อผูปกครองสงฆพบการกระทำผิด 

เมื่อเกิดเปนคดีขึ้นเปนหนาที่ของเจาอาวาสหรือเจาคณะผูปกครองซึ่งเปนเจาสังกัดหรือเจาของ

เขต เปนผูพิจารณาในเบื้องตน 

 กรณีที่พระภิกษุผูพิจารณาสั่งรับคำฟองของโจทกไวแลว ใหเรียกพระภิกษุซึ่งตกเปนจำเลยตามขอ 

๔ (๗) ก.  มาแจงคำฟองของโจทกใหจำเลยทราบแลวสอบถามและจดคำใหการของจำเลยไว โดยใหจำเลย

ลงชื่อในคำใหการนั้นดวย แลวดำเนินการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 

 (๑) ถาจำเลยใหการรับสารภาพสมตามคำฟองของโจทก ใหมีอำนาจสั่งลงนิคหกรรมแกจำเลย

ตามคำรับสารภาพนั้น 

 (๒) ถาจำเลยใหการแบงรับความผิดเบากวา หรือนอยกวาที่ถูกฟองหรือใหการปฏิเสธ ใหรายงาน

พรอมทั้งสงคำฟองตอคณะผูพิจารณาชั้นตน แลวแตกรณีเพ่ือดำเนินการไตสวนมูลฟองและพิจารณาตอไป 

จำแนกตามลำดับชั้น ตัวอยาง เชน  

 ๑. การลงนิคหกรรมพระภิกษุไมใชผูปกครองสงฆ 

 ก. ความผิดเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุนั้นสังกัดอยู  

ผูพิจารณาไดแก เจาอาวาสเจาสังกัด 

 คณะผูพิจารณา ไดแก (๑) เจาคณะอำเภอ (๒) เจาคณะตำบล (๓) เจาอาวาสเจาสังกัด  

 ข. ความผิดเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุนั้นมิไดสังกัดอยู  

ผูพิจารณาไดแก เจาคณะตำบลเจาของเขต  

คณะผูพิจารณา ไดแก (๑) เจาคณะอำเภอ (๒) รองเจาคณะอำเภอ (๓) เจาคณะตำบลเจาของเขต  

ถาไมมีรองเจาคณะอำเภอ ใหเจาคณะอำเภอเลือกเจาคณะตำบลในเขตอำเภอนั้น ๑ รูปแทน เวนแต

อำเภอนั้นมีตำบลเดียว  

๒. การลงนิคหกรรมพระภิกษุผูปกครองสงฆตำแหนงผูชวยเจาอาวาส หรือรองเจาอาวาส บังคับ

ตามกฎมหาเถรสมาคมขอ ๕ คือ 

ก. ความผิดเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุนั้นสังกัดอยู 

ผูพิจารณา ไดแก เจาอาวาสเจาสังกัด 

คณะผูพิจารณา ไดแก (๑) เจาคณะอำเภอ (๒) เจาคณะตำบล (๓) เจาอาวาสเจาสังกัด 

ข. ความผิดเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุนั้นมิไดสังกัดอยู 

ผูพิจารณา ไดแก เจาคณะตำบลเจาของเขต  



๑๒๙ 

 

คณะผูพิจารณา ไดแก (๑) เจาคณะอำเภอ (๒) รองเจาคณะอำเภอ (๓) เจาคณะตำบลเจาของเขต 

ถาไมมีรองเจาคณะอำเภอ ใหเจาคณะอำเภอเลือกเจาคณะตำบลในเขตอำเภอนั้น ๑ รูปแทนเวนแตอำเภอ

นั้นมีตำบลเดียว เปนตน 

คณะผูพิจารณา หมายถึงมหาเถรสมาคม และคณะพระภิกษุซึ่งมผีูดำรงตำแหนงสูงเปนหัวหนา มี

อำนาจหนาที่ไตสวนมลูฟองและพิจารณาคดี 

เมื่อคณะผูพิจารณาชั้นตนไตสวนมูลฟองเสร็จแลว ดำเนินการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 

(๑) ถาปรากฏวาคำฟองเรื่องใดมีมูล ใหสั่งประทับฟอง แลวดำเนินการพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

(๒) ถาปรากฏวาคำฟองเรื่องใดไมมีมูล ใหสั่งยกฟอง และแจงใหโจทกทราบ 

การอุทธรณคำสั่งยกฟอง ถาเปนกรณีความผิดคารุกาบัติ ซึ่งมิใชคำสั่งของมหาเถรสมาคม โจทกมีสิทธิ

อุทธรณคำสั่งนั้นตอคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณภายใน ๑๕ วัน นับแตวันทราบคำสั่ง 

การพิจารณามีการสืบพยานหลักฐานทั้งฝายโจทกและฝายจำเลย พยานหลักฐานไดแก พยาน

บุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ การพิจารณาเปนการพิจารณาลับ คูความแตงทนายความวาตางหรือแก

ตางไมได  

การทำคำวินิจฉัย เมื่อสืบพยานทุกฝายเสร็จแลวใหคณะผูพิจารณาชั้นตนดำเนินการวินิจฉัยดังตอไปนี้ 

(๑) ถาปรากฏวา จำเลยมิไดกระทำความผิดหรือการกระทำของจำเลยไมเปนความผิด หรือมี

เหตุผลที่จำเลยไมตองรับนิคหกรรม ใหวินิจฉัยยกฟอง 

(๒) ถาปรากฏวา จำเลยกระทำความผิด หรือการกระทำของจำเลยเปนความผิด และไมมี

ขอยกเวนโทษอยางใด ใหวินิจฉัยลงนิคหกรรมแกจำเลยตามความผิดนั้น 

การอุทธรณ โจทกจำเลยมีสิทธิที่อุทธรณคำวินิจฉัยไดทั้งปญหาขอเท็จจริงและปญหาพระวินัยภายใน ๓๐ 

วัน นับแตวันทราบคำวินิจฉัย 

การฎีกา โจทกจำเลยมีสิทธิฎีกาคำวินิจฉัยชั้นอุทธรณทั้งปญหาขอเท็จจริงและปญหาพระวินัย ภายใน ๓๐ 

วัน นับแตวันทราบคำวินิจฉัยชั้นอุทธรณ 

 ๔.๑.๒ ตามวัตถุประสงคขอ ๒ เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีและกติกาสากลเกี่ยวกับกระบวนการ

ยุติธรรมที่สรางความเปนธรรมในสังคม 

 จากการทบทวนวรรณกรรมพบวาการพิจารณาพิพากษาคดีอยูบนพื้นฐานของแนวคิดทฤษฎี คือ  

 ๔.๑.๒.๑ แนวคิดทฤษฎีหลักความยุติธรรม  

 พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถานใหความหมาย “ความยุติธรรม หมายความวาความเที่ยงธรรม 

ความชอบธรรม  ความชอบดวยเหตุผล” รวมความยุติธรรมหมายถึง ตรงดวยความเปนธรรม ถูกตองตาม

หลักธรรม หลักนิตินัย และชอบดวยเหตุผล 



๑๓๐ 

 

 กฎหมายธรรมชาติเปนพ้ืนฐานหลักของความยุติธรรมของมนุษย เปนกฎเกณฑพื้นฐานทั่วไป เปน

หลักความจริงในทุกสถานที่และทุกกาลเวลาไมมีเปลี่ยนแปลง เปนสิ่งที่มีอยูแลวโดยธรรมชาติ อยูในจิตใจ

ของมนุษย และถูกคนพบโดยมนุษย ในยุโรปคนพบมาตั้งแตยุคกรีกและโรมันกอนคริสตศักราช โดยอาศัย

แนวคิดทฤษฎี ๒ ทฤษฎี คือ  

 ๑. ทฤษฎีการมีเหตุผลโดยธรรมชาติ  

 ทฤษฎีนี้เชื ่อวา มนุษยมีความรูสึกผิดชอบชั่วดี มนุษยมีเหตุผล สามารถคนหาหลักเกณฑตาม

ธรรมชาติไดเอง และยอมรับวาโลกนี้เปนโลกของการมีเหตุผล มีหลักเกณฑ ทั้งในสวนของธรรมชาติและ

ในสวนของสังคม กฎหมายเปนกฎเกณฑของสังคม ถือเปนระบบของเหตุผลมนุษยรูผิดชอบชั่วดี สามารถ

ที่จะเขาใจและคนหากฎเกณฑอันเปนกฎหมายธรรมชาติได  

 ๒. ทฤษฎีความมีอยูโดยธรรมชาติ 

 ทฤษฎีนี้เชื่อวา จักรวาลมีกฎเกณฑลักษณะเปนกฎเกณฑทางกายภาพ เปนเรื่องพละกำลัง ไมเชื่อ

วามนุษยเปนสัตวมีเหตุผล แตเปนสัตวที่มีการดำเนินชีวิตไปตามความประสงคแหงความอยากความ

ตองการของตน สังคมเปนระบบแหงอำนาจ ไมสามารถชี้อะไรผิดถูกไดแทจริง เมื่อเกิดความขัดแยงตัดสิน

กันดวยกำลังและอำนาจ ฝายชนะเปนผูตั้งกฎเกณฑและถือเปนกฎเกณฑที่ถูกตอง กฎหมายเปนเครื่องมือ

ที่จะรักษาอำนาจและผลประโยชน 

 ปรัชญาเมธีเกี่ยวกับกฎหมายธรรมชาติและหลักความยุติธรรมที่สำคัญ ไดแก  เพลโต (Plato) 

และอริสโตเติล (Aristotle) 

 จอหน รอลส (John Rawls) ปราชญชาวอเมริกันเสนอทฤษฎีแหงความยุติธรรม  (Theory of 

Justice) ประกอบดวยหลักการสำคัญ ๒ ประการ คือ  

 (๑) มนุษยจะตองมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน และ 

 (๒) มนุษยตองมีความเสมอภาคทางดานเศรษฐกิจ และสังคม รัฐควรชวยเหลือจัดระเบียบใหคน

ดอยโอกาสไดรับความเสมอภาค  

 ๔.๑.๒.๒ แนวคิดทฤษฎีหลักความเปนกลาง 

คัมภีรพระธรรมศาสตร มีความเปนมาวาเมื่อครั้งสมเด็จพระบรมโพธิสัตวเจาไดมาบังเกิดเปนพระ 

มหาบุรุษ ในแควนชมพูทวีปมีกษัตริยปกครองชื่อ เจามหาสมุติราช สุริยวงษ มโนสารอำมาตยลาออกจาก

ราชการไปบวชเปนษี เจริญภาวนาไดอภิญญา ๕ อรรฐสมาบัติ ๘ มีฤทธิ์เหาะไปที่กำแพงจักรวาล เห็น

บาลีคัมภีรพระธรรมศาสตรเปนลายลักษณอักษรในกำแพงจักรวาล มีปริมณฑลเทากายคชสาร จดจำ

เนื้อความไดแมนยำแลวนำมาเขียนเปนคัมภีรพระธรรมศาสตร เนื้อหาเปนพระธรรมนูน พระธรรมศาสตร 

และหลักอินทภาษ เปนตน หลักอินทภาษ กลาวถึงหลักธรรมและการดำรงตนของผูพิพากษาตุลาการวา ผู



๑๓๑ 

 

พิพากษาตุลาการตองตัดสินคดีดวยความเที่ยงธรรม ปราศจากความลำเอียงเขาขางฝายใดอันเกิดจากอคติ 

๔ ประการ ไดแก 

(๑) ฉันทาคติ คือ ลำเอียงเพราะรักชอบ หรือเห็นแกอามิสสินบน 

(๒) โทสาคติ คอื ลำเอียงเพราะโกรธ 

(๓) ภยาคติ คือ ลำเอียงเพราะกลัว 

(๔) โมหาคติ คือ ลำเอียงเพราะหลง 

หลักความเปนกลางเปนหลักธรรมประการหนึ่งของพระสัมมาสัมพุทธเจา ในหัวขอหลักอคติ ๔ 

เปนหลักเดียวกันกับหลักอินทภาษในหลักความยุติธรรมในคัมภีรพระธรรมศาสตร 

อคติ หมายถึง ความลำเอียง ไมเที่ยงธรรม ขาดความเปนกลาง เกิดจากสาเหตุ ๔ ประการ 

(๑) ฉันทาคติ ความลำเอียงเพราะความรักใครชอบพอ 

(๒) โทสาคติ ความลำเอียงเพราะความโกรธเกลียดชัง 

(๓) ภยาคติ ความลำเอียงเพราะความขลาดกลัว 

(๔) โมหาคติ ความลำเอียง เพราะความโงเขลาเบาปญญา 

หลักความเปนกลางนี้บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ในหมวดวาดวยการ 

คัดคานผูพิพากษาตั้งแต พศ. ๒๔๗๗ จนปจจุบัน และบังคับใชกับการพิจารณาคดีทุกประเภทในทุกศาล 

ทั้งคดีแพงและคดีอาญา  

 ๔.๑.๒.๓ แนวคิดทฤษฎีหลัก Privilege against seif incrimination และหลัก Miranda 

warning 

เปนสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของบุคคลถือเปนศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย (Fundamental to 

humen liberty) เปนสิทธิที่สืบเนื่องมาจากภาษาลาติน (Latin maxim) ที่วา “nemo tenetur prodere 

se ipsum” แปลเปนภาษาอังกฤษวา “No one is bound to be tray himself” ความหมายคือบุคคล 

ไมอาจถูกบังคบัใหปรักปรำตนเอง หลักการนี้กลาวไวในระบบกฎหมาย Common law และรัฐธรรมนูญ 

สหรัฐอเมริกาแกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๕ (The Fifth Amendment) ไดนำหลัก Privilege against seif 

incrimination บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ตอมาป คศ. ๑๙๖๖ ศาลฎีกาสหรัฐอเมริกา พิพากษาคดี 

Miranda V. Arizona ซึ่งศาลชั้นตนและศาลอุทธรณลงโทษจำคุกจำเลยโดยอาศัยคำรับสารภาพของ 

จำเลยชั้นสอบสวนเปนพยานหลักฐาน โดยไมปรากฏวามีการแจงเตือนจำเลยกอนสอบบันทึกคำใหการ 

จำเลย วาขัดตอรัฐธรรมนูญ เปนคำใหการที่ไมชอบดวยกฎหมายเปนการบังคับผูตองหาใหการอันเปน 

ปฏิปกษตอตนเองในคดีอาญา รับฟงเปนพยานหลักฐานไมได พิพากษายกฟอง 

ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาไดวางหลักไวในคดี Miranda วา กอนเริ่มการสอบสวนพนักงาน 



๑๓๒ 

 

สอบสวนตองแจงใหผูตองหาทราบ ๔ ขอดวยกันเรียกวาหลัก Miranda warning คือ 

(๑) ผูตองหามีสิทธิที่จะไมใหการใดๆเลยก็ได 

(๒) ถอยคำที่ผูตองหากลาวออกมาอาจใชเปนพยานหลักฐานยันแกผูตองหาในชั้นศาลได 

(๓) ผูตองหามีสิทธิที่จะมีทนายความอยูรวมดวยในระหวางการสอบสวน 

(๔) หากผูตองหาไมสามารถจัดหาทนายความไดเอง จะมีการแตงตั้งทนายความใหแกผูตองหา 

กอนเริ่มการสอบสวน ถาผูตองหามีความประสงคเชนนั้น 

หลัก Privilege against seif incrimination บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 

อาญา มาตรา ๒๓๒ หามโจทกอางจำเลยเปนพยาน ตั้งแต พศ. ๒๔๗๗ และเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓๔/๔ เมื่อ 

พศ. ๒๕๔๗ กำหนดใหพนักงานสอบสวนตองแจงสิทธิแกผูตองหากอนสอบคำใหการ มิฉะนั้นรับฟง 

คำใหการนั้นเปนพยานหลักฐานในคดีไมได 

 ๔.๑.๒.๔ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) 

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเปนสนธิสัญญาพหุภาคี ประเทศไทยเขา

เปนภาคี เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2539 มีผลใชบังคับเมื่อวันท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๔๐ 

สิทธิในการไดรับการพิจารณาคดีอยางยุติธรรมนั้นบัญญัติไวในขอ ๑๔ ดังนี้  

๑. บุคคลทั้งปวงยอมเสมอกันในการพิจารณาของศาลและคณะตุลาการ ในการพิจารณาคดีอาญา 

ซึ่งตนตองหาวากระทำผิด หรือการพิจารณาคดีเก่ียวกับสิทธิและหนาที่ของตน บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิ 

ไดรับการพิจารณาอยางเปดเผยและเปนธรรม โดยคณะตุลาการซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย มีอำนาจ มี 

ความเปนอิสระ และเปนกลาง  

๒. บุคคลทุกคนซึ่งตองหาวากระทำผิดอาญา ตองมีสิทธิไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธ์ิ 

จนกวาจะพิสูจนตามกฎหมายไดวามีความผิด 

๓. ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนซึ่งตองหาวากระทำผิดยอมมีสิทธิที่จะไดรับหลักประกัน 

ขั้นต่ำดังตอไปนี้โดยเสมอภาค 

(ก) สิทธิที่จะไดรับแจงโดยพลันซึ่งรายละเอียดเก่ียวกับสภาพและเหตุแหงความผิดที่ถูกกลาวหา 

ในภาษาซึ่งบุคคลนั้นเขาใจได 

(ข) สิทธิที่จะมีเวลา และไดรับความสะดวกเพียงพอแกการเตรียมการเพื่อตอสูคดี และติดตอกับ 

ทนายความที่ตนเลือกได 

(ค) สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาโดยไมชักชาเกินความจำเปน 

(ง) สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาตอหนาบุคคลนั้น และสิทธิที่จะตอสูคดีดวยตนเอง หรือโดยผานผู 



๑๓๓ 

 

ชวยเหลือทางกฎหมายที่ตนเลือก สิทธิที่บุคคลไดรับแจงใหทราบถึงสิทธิในการมีผูชวยเหลือทางกฎหมาย 

หากบุคคลนั้นไมมีผูชวยเหลือทางกฎหมาย ในกรณีใดๆเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรมบุคคลนั้นมีสิทธิที่ 

จะมีผูชวยเหลือทางกฎหมายซึ่งมีการแตงตั้งใหโดยปราศจากคาตอบแทน ในกรณีที่บุคคลนั้นไมสามารถ 

รับภาระในการจายคาตอบแทน 

(จ) สิทธิที่จะซักถามพยานซึ่งเปนปรปกษตอตน และขอใหเรียกพยานฝายตนมาซักถามภายใต 

เงื่อนไขเดียวกับพยานซึ่งเปนปรปกษตอตน 

(ฉ) สิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือจากลามโดยไมคิดมลูคา หากไมสามารถเขาใจหรือพูดภาษาที่ 

ใชในศาลได 

(ช) สิทธิที่จะไมถูกบังคับใหเบิกความเปนปรปกษตอตนเอง หรือใหรับสารภาพผิด 

๔.๑.๓ ตามวัตถุประสงคขอ ๓ เพื่อศึกษาปญหาและสาเหตุของปญหาของกระบวนการลง

นิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม โดยมีสภาพปญหา ๕ 

สภาพปญหา คือ  

 ๑. เรื่องพระภิกษุองคคณะผูพิจารณาบางรูปไมอาจปฏิบัติหนาที่  

 คำถาม ตอนที่ ๑ ความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องพระภิกษุองคคณะผูพิจารณาบางรูปไมอาจปฏิบัติ

หนาที่  

 ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ขอ ๕ ถึง ขอ ๗ กำหนดองคคณะผู พิจารณาชั้นตน  ซึ่งมี

อำนาจในการไตสวนมูลฟองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมกรรมชั้นตน เปนพระภิกษุผูมีอำนาจ

ปกครองจำแนกเปนคณะละ ๓ รูป และตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ขอ ๓๑ วรรคสาม บัญญัติวา 

ในกรณีที่คณะผูพิจารณารูปใดรูปหนึ่งไมอาจรวมปฏิบัติหนาที่ไดโดยมีเหตุสุดวิสัย ใหผูพิจารณาอีก ๒ รูป

ดำเนินการพิจารณาตอไปไดมีปญหาวา ๒ รูปไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาเสร็จ ทำคำสั่งหรือคำวินิจฉัยได

หรือไม หากทำได ๒ รูปมีความเห็นตรงขามกันจะใหถือปฏิบัติอยางไร ในกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ไม

มีขอบัญญัติไว เปนเรื่องที่ควรมีขอบัญญัติที่ชัดเจนวาใหดำเนินการอยางไร  

 ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นนี้อยางไร  

 ๑.๑ จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา  

 ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ขอ ๕ ถึง ขอ ๗ กำหนดองคคณะผูพิจารณาชั้นตน ซึ่งมีอำนาจ

ในการไตสวนมูลฟองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน เปนพระภิกษุผูมีอำนาจปกครองจำแนก

เปนคณะละ ๓ รูป และตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ขอ ๓๑ วรรคสาม บัญญัติวา ในกรณีที่คณะผู

พิจารณารูปใดรูปหนึ่งไมอาจรวมปฏิบัติหนาที่ไดโดยมีเหตุสุดวิสัย ใหผูพิจารณาอีก ๒ รูปดำเนินการ



๑๓๔ 

 

พิจารณาตอไปได ไมมีขอบัญญัติวา ๒ รูปไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาเสร็จ ทำคำสั่งหรือคำวินิจฉัยได

หรือไม หากทำได ๒ รูปมีความเห็นตรงขามกันจะใหถือปฏิบัติอยางไร  

การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม พระธรรมนูญศาลยุติธรรมมาตรา ๒๘ วางหลักวา ในระหวาง

การพิจารณาคดีใด หากมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจำเปนอื่นอันมิอาจกาวลวงได ทำใหผูพิพากษาซึ่งเปนองค

คณะในการพิจารณาคดีนั้น ไมอาจจะนั่งพิจารณาคดีตอไป ใหผูพิพากษาดังตอไปนี้นั่งพิจารณาคดีนั้นแทน

ตอไปได  

(๑) ในศาลฎีกา ไดแก ประธานศาลฎีกา หรือรองประธานศาลฎีกา หรือผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่ง

ประธานศาลฎีกามอบหมาย 

(๒) ในศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาค ไดแก ประธานศาลอุทธรณ ประธานศาลอุทธรณภาค 

หรือรองประธานศาลอุทธรณ รองประธานศาลอุทธรณภาค หรือผู พิพากษาในศาลอุทธรณหรือศาล

อุทธรณภาคซึ่งประธานศาลอุทธรณหรือประธานศาลอุทธรณภาค แลวแตกรณี มอบหมาย  

(๓) ในศาลชั้นตน ไดแก อธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน อธิบดีผูพิพากษาภาค ผูพิพากษาหัวหนา

ศาลหรือรองอธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน รองอธิบดีผูพิพากษาภาค หรือผูพิพากษาในศาลชั้นตนของศาล

นั ้น ซึ่งอธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน อธิบดีผู พิพากษาภาค หรือผูพิพากษาหัวหนาศาล แลวแตกรณี 

มอบหมาย 

ทำใหการพิจารณาคดีครบองคคณะ และเมื่อพิจารณาคดีเสร็จแลวมาตรา ๒๙ วางหลักวา ใน

ระหวางการทำคำพิพากษาใด หากมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจำเปนอ่ืนอันมิอาจกาวลวงได ทำใหผูพิพากษาซึ่ง

เปนองคคณะในการพิจารณาคดีนั้นไมอาจจะทำคำพิพากษาในคดีนั้นตอไปได ใหผูพิพากษาดังตอไปนี้มี

อำนาจลงลายมือชื่อทำคำพิพากษา ท้ังนี้  หลังจากไดตรวจสำนวนคดนีั้นแลว 
(๑) ในศาลฎีกา ไดแก ประธานศาลฎีกาหรือรองประธานศาลฎีกา 

(๒) ในศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาค ไดแก ประธานศาลอุทธรณ ประธานศาลอุทธรณภาค รอง

ประธานศาลอุทธรณ หรือรองประธานศาลอุทธรณภาค แลวแตกรณี 

(๓) ในศาลชั้นตน ไดแก อธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน อธิบดีผูพิพากษาภาค รองอธิบดีผู 

พิพากษาศาลชั้นตน รองอธิบดีผูพิพากษาภาค หรือผูพิพากษาหัวหนาศาล แลวแตกรณี 

ทำใหมีองคคณะในการทำคำพิพากษาครบถวน กรณีทำคำพิพากษานี้ ผูบริหารศาลตองทำเองไมมีอำนาจ

มอบหมายแกผูพิพากษาอื่น  

 ๑.๒ จากการสัมภาษณบุคคลผูใหขอมูลสำคัญ ๕ กลุมจำนวน ๑๘ รูป/คน ไดขอมูลเชิงประจักษ 

ดังนี้ 
 



๑๓๕ 

 

กลุมที่ ๑ กลุมพระภิกษุผูปกครองสงฆ  

๑. พระอุดมสิทธินายก รศ.ดร คณบดีคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย เจาอาวาสวัดบางออยชาง รองเจาคณะจังหวัดนนทบุรี ใหความเห็นวา ควรแกไขปญหาโดยให

หัวหนาคณะผูพิจารณามีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอื่น ในเขตปกครองตำแหนงระดับเดียวกันกับผูไมอาจ

ปฏิบัติหนาที่ไดเขาเปนคณะผูพิจารณาแทน หากหัวหนาคณะผูพิจารณาไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหเจาคณะ

ผูปกครองสงฆเหนือหัวหนาคณะผูพิจารณา มีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอื่นตำแหนงระดับเดียวกันกับ

หัวหนาคณะผูพิจารณา ในเขตปกครองเขาเปนหัวหนาคณะผูพิจารณาแทน และกรณีพระภิกษุคณะผู

พิจารณา ๒ รูปไตสวนมลูฟองและพิจารณาโดยไมมีการแตงตั้งผูเขาทำหนาที่แทน เม่ือไตสวนมูลฟองหรือ

พิจารณาเสร็จสิ้น ใหเจาคณะผูปกครองสงฆเหนือหัวหนาคณะผูพิจารณาเขาตรวจสำนวนรวมประชุม

ปรึกษาทำคำสั่ง คำวินิจฉัย เพื่องานคณะสงฆจะไดเดินหนาตอไปได ถามีคดีความที่เกี่ยวของกับกฎหมาย

รายแรงจำเปนตองพักการปฏิบัติหนาที่กอน เมื่อคดีความเสร็จสิ้นแลวไมมีความผิดจึงตั้งพระภิกษุรูปเดิม

เขาปฏิบัติหนาที่  
๒. พระราชวชิราธิบดี ผูชวยเจาอาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราชวรมหาวิหาร เจาคณะเขต

พระนคร เลขานุการเจาคณะกรุงเทพมหานคร ใหความเห็นวา ควรแกไขโดย แตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูป

หนึ่งที่มีคุณวุฒิและวัยวุฒิมารวมพิจารณา เนื่องจากในการวินิจฉัยกรณีอธิกรณนั้น กอนที่จะทำการวินิจฉัย 

คณะผูพิจารณาจะตองประชุมปรึกษาหารือกันกอนวามีมูลหรือไมมีมูล และคำวินิจฉัยนั้นจะตองมีมติเปน

เอกฉันทของคณะผูพิจารณาตองมีความเห็นรวมกัน  

๓. พระครูวรธรรมวาที ดร. เจาอาวาสวัดบัวแกวเกษร เจาคณะอำเภอลาดหลุมแกว ใหความเห็น

วา กรณีเหตุเกิดระหวางไตสวนมูลฟอง หรือระหวางพิจารณายังไมเสร็จสิ้น เห็นควรใหหัวหนาคณะผู

พิจารณามีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอื่น ในเขตปกครองตำแหนงระดับเดียวกันกับผูไมอาจปฏิบัติหนาที่ได 

เขาเปนคณะผูพิจารณาแทน หากหัวหนาคณะผูพิจารณาไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหเจาคณะผูปกครองสงฆ

เหนือหัวหนาคณะผูพิจารณา มีคำสั ่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอื่นตำแหนงระดับเดียวกันกับหัวหนาคณะผู

พิจารณา ในเขตปกครองเขาเปนหัวหนาคณะผูพิจารณาแทน 

กรณีเหตุเกิดเม่ือไตสวนมูลฟองหรือการพิจารณาเสร็จสิ้น และกรณพีระภิกษุคณะผูพิจารณา ๒ รูปไตสวน

มูลฟองและพิจารณาโดยไมมีการแตงตั้งผูเขาทำหนาที่แทน เมื่อไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาเสร็จสิ้น ให

เจาคณะผูปกครองสงฆเหนือหัวหนาคณะผูพิจารณาเขาตรวจสำนวนรวมประชุมปรึกษาทำคำสั่ง คำ

วินิจฉัย ทัง้นี้งานคณะสงฆจะไดสำเร็จเรียบรอยโดยมีองคคณะครบถวน  

๔. พระครูวิมลสุวรรณกร ผศ.ดร. เจาอาวาสวัดกู รองเจาคณะอำเภอปากเก็ด ใหความเห็นวา 

กรณีเหตุเกิดระหวางไตสวนมูลฟอง หรือระหวางพิจารณายังไมเสร็จสิ้น เห็นควรใหหัวหนาคณะผูพิจารณา



๑๓๖ 

 

มีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอื่น ในเขตปกครองตำแหนงระดับเดียวกันกับผูไมอาจปฏิบัติหนาที่ได เขาเปน

คณะผูพิจารณาแทน หากหัวหนาคณะผูพิจารณาไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหเจาคณะผูปกครองสงฆเหนือ

หัวหนาคณะผูพิจารณา มีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอื่นตำแหนงระดับเดียวกันกับหัวหนาคณะผูพิจารณา 

ในเขตปกครองเขาเปนหัวหนาคณะผูพิจารณาแทน สวนกรณีพระภิกษุคณะผูพิจารณา ๒ รูปไตสวนมูล

ฟองและพิจารณาโดยไมมีการแตงตั้งผูเขาทำหนาที่แทน เมื่อไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาเสร็จสิ้น ใหเจา

คณะผูปกครองสงฆเหนือหัวหนาคณะผูพิจารณาเขาตรวจสำนวนรวมประชุมปรึกษาทำคำสั่ง คำวินิจฉัย  

 

กลุมที่ ๒ กลุมนักวิชาการทางพระพุทธศาสนา 

  ๑. พระราชวัชรสารบัณฑิต รศ.ดร รองอธิการบดีฝายแผนและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยผูชวยเจาอาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราชวรมหาวิหาร ใหความเห็นวา ควร

ตองแกไขปญหาโดยใหเจาคณะผูปกครองสงฆเหนือหัวหนาคณะผูพิจารณาเขาตรวจสำนวนรวมประชุม

ปรึกษาทำคำสั่งคำวินิจฉัย  

๒. พระสทิธินิติธาดา รศ.ดร. อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขานิติศาสตร) 

ผูชวยเจาอาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราชวรมหาวิหาร ใหความเห็นวา ควรแกไขปญหาโดยให

หัวหนาคณะผูพิจารณามีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอื่น ในเขตปกครองตำแหนงระดับเดียวกันกับผูไมอาจ

ปฏิบัติหนาที่ได เขาเปนคณะผูพิจารณาแทน หากหัวหนาคณะผูพิจารณาไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหเจา

คณะผูปกครองสงฆเหนือหัวหนาคณะผูพิจารณา มีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอื่นตำแหนงระดับเดียวกันกับ

หัวหนาคณะผูพิจารณา ในเขตปกครองเขาเปนหัวหนาคณะผูพิจารณาแทน เพื่องานของคณะสงฆจะได

เสร็จสิ้นเรียบรอย  

๓. พระศรีธรรมภาณี รศ.ดร. ผู อำนวยการสำนักหอสมุดและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผูชวยเจาอาวาสวัดประยูรวงศาวาสวรวหิาร ใหความเหน็

วา กรณีเหตุเกิดระหวางไตสวนมูลฟอง หรือระหวางพิจารณายังไมเสร็จสิ้น เห็นควรใหหัวหนาคณะผู

พิจารณามีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอื่น ในเขตปกครองตำแหนงระดับเดียวกันกับผูไมอาจปฏิบัติหนาที่ได 

เขาเปนคณะผูพิจารณาแทน หากหัวหนาคณะผูพิจารณาไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหเจาคณะผูปกครองสงฆ

เหนือหัวหนาคณะผูพิจารณา มีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอื่นตำแหนงระดับเดียวกันกับหัวหนาคณะผู

พิจารณา ในเขตปกครองเขาเปนหัวหนาคณะผูพิจารณาแทน 

  ๔. พระมหาสำราญ ประเสริฐซึ้ง ดร. ผูชวยเจาอาวาสวัดนางนองวรวิหาร ใหความเห็น

วา กรณีเหตุเกิดระหวางไตสวนมูลฟอง หรือระหวางพิจารณายังไมเสร็จสิ้น เห็นควรใหหัวหนาคณะผู



๑๓๗ 

 

พิจารณามีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอื่น ในเขตปกครองตำแหนงระดับเดียวกันกับผูไมอาจปฏิบัติหนาที่ได 

เขาเปนคณะผูพิจารณาแทน หากหัวหนาคณะผูพิจารณาไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหเจาคณะผูปกครองสงฆ

เหนือหัวหนาคณะผูพิจารณา มีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอื่นตำแหนงระดับเดียวกันกับหัวหนาคณะผู

พิจารณา ในเขตปกครองเขาเปนหัวหนาคณะผูพิจารณาแทน กระบวนการนิคหกรรมจะไดมีองคคณะ

ครบถวนในการไตสวนมูลฟองและการพิจารณา ไมเกิดปญหาในการทำคำสั่งคำวินิจฉัย  

 

กลุมที่ ๓ กลุมพระภิกษพุรรษา ๑๐ ขึ้นไป  

๑. พระมหาสุชิน นราเกตุ (ฐิตสีโล) อายุ ๖๐  พรรษา ๔๐ วัดเจาอาม ใหความเห็นวา ตามกฎ

มหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ วาดวยการลงนิคหกรรมขอ ๕ ถึง ขอ ๗  กำหนดองคคณะผูพิจารณาชั้นตนไว 

๓ รูป เมื่อบางรูปไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดควรใหหัวหนาคณะผูพิจารณามีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอ่ืน ในเขต

ปกครองตำแหนงระดับเดียวกันกับผูไมอาจปฏิบัติหนาที่ได เขาเปนคณะผูพิจารณาแทน หากหัวหนาคณะ

ผูพิจารณาไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหเจาคณะผูปกครองสงฆเหนือหัวหนาคณะผูพิจารณา มีคำสั่งแตงตั้ง

พระภิกษุรูปอื่นตำแหนงระดับเดียวกันกับหัวหนาคณะผูพิจารณา ในเขตปกครองเขาเปนหัวหนาคณะผู

พิจารณาแทน 

  ๒. พระธีรศักดิ์ วงเขื่อนขรรค (ปภาวโร) อายุ ๕๔ พรรษา ๑๗ วัดไพชยนตพลเสพยราชวรวิหาร 

ใหความเห็นวา ควรใหหัวหนาคณะผูพิจารณามีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอ่ืน ในเขตปกครองตำแหนงระดับ

เดียวกันกับผูไมอาจปฏิบัติหนาที่ได เขาเปนคณะผูพิจารณาแทน หากหัวหนาคณะผูพิจารณาไมอาจปฏิบัติ

หนาที่ได ใหเจาคณะผูปกครองสงฆเหนือหัวหนาคณะผูพิจารณา มีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอื่นตำแหนง

ระดับเดียวกันกับหัวหนาคณะผูพิจารณา ในเขตปกครองเขาเปนหัวหนาคณะผูพิจารณาแทน แตในทาง

ปฏิบัติสวนมากถาเกิดกรณีดังกลาวเจาคณะผูปกครองเหนือกวาจะมีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุเขามาแทนให

ครบองคคณะผูพิจารณา ซึ่งไมเปนไปตามบทบัญญัติขอ ๓๑ วรรคสาม 

๓. พระมหาอภิมุข เพียงตา (กลฺยาณธมฺโม) อายุ ๓๑ พรรษา ๑๑ วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราช

วรมหาวิหาร เจาหนาที่สำนักงานเลขานุการเจาคณะกรุงเทพมหานคร ใหความเห็นวา ควรใหหัวหนาคณะ

ผูพิจารณามีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอื่น ในเขตปกครองตำแหนงระดับเดียวกันกับผูไมอาจปฏิบัติหนาที่ได 

เขาเปนคณะผูพิจารณาแทน หากหัวหนาคณะผูพิจารณาไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหเจาคณะผูปกครองสงฆ

เหนือหัวหนาคณะผูพิจารณา มีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอื่นตำแหนงระดับเดียวกันกับหัวหนาคณะผู

พิจารณา ในเขตปกครองเขาเปนหัวหนาคณะผูพิจารณาแทน เพ่ือจะไดมีองคคณะผูพิจารณาครบ ๓ รูป  

๔. พระรังสิมันตุ ศศิรัตนศรีโสภณ (จารุวิโส) อายุ  ๔๓ พรรษา ๑๘ วัดมหาโพธิ์ ใหความเห็นวา 

กรณีเหตุเกิดระหวางไตสวนมูลฟอง หรือระหวางพิจารณายังไมเสร็จสิ้น เห็นควรใหหัวหนาคณะผูพิจารณา



๑๓๘ 

 

มีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอื่น ในเขตปกครองตำแหนงระดับเดียวกันกับผูไมอาจปฏิบัติหนาที่ได เขาเปน

คณะผูพิจารณาแทน หากหัวหนาคณะผูพิจารณาไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหเจาคณะผูปกครองสงฆเหนือ

หัวหนาคณะผูพิจารณามีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอื่นตำแหนงระดับเดียวกันกับหัวหนาคณะผูพิจารณาใน

เขตปกครองเขาเปนหัวหนาคณะผูพิจารณาแทน โดยบัญญัติไวในกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ วาดวย

การลงนิคหกรรมขอ ๓๑ ใหชัดเจนวาเมื่อบางรูปปฏิบัติหนาที่ไมไดใหมีการแตงตั้งผูเขาปฏิบัติหนาที่แทน 

หากพระภิกษุคณะผูพิจารณา ๒ รูปไตสวนมูลฟองและพิจารณาโดยไมมีการแตงตั้งผูเขาทำหนาที่แทน 

เมื่อไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาเสร็จสิ้น ใหเจาคณะผูปกครองสงฆเหนือหัวหนาคณะผูพิจารณาเขาตรวจ

สำนวนรวมประชุมปรึกษาทำคำสั่ง คำวินิจฉัย   

 

กลุมที่ ๔ กลุมนักวิชาการกฎหมาย 

๑. ศาสตราจารยพิเศษ สุชาติ ธรรมาพิทักษกุล กรรมการเนติบัณฑิตยสภา ใหความเห็นวา มีขอ

นาพิจารณาวาการใหพระภิกษุ (เจาคณะปกครองสงฆเหนือหัวหนาคณะผูพิจารณา) ที่มิไดมีสวนในการนั่ง

พิจารณาพยานหลักฐาน เขาตรวจสำนวนรวมประชุมปรึกษาทำคำสั่ง คำวินิจฉัยนั้น นาจะเกิดผลกระทบ

ในเชิงลบมากกวาเชิงบวก เมื่อมีการแตงตั้งเปนคณะ ๓ รูป แตเมื่อมีเหตุสุดวิสัยที่รูปใดรูปหนึ่งทำหนาที่

ไมได ซึ่งก็ควรอยูในวิสัยที่จะตั้งรูปใดมาแทนแตตน แตเมื่อไมตั้งก็ควรถือวาไมประสงคตั้งใหอีก ๒ รูปที่

เหลือจึงควรมีอำนาจพิจารณาไป และทำคำสั่ง คำวินิจฉัยไปดวย หากเปดโอกาสใหผูที่มิไดรวมพิจารณา

เขารวมประชุม ปรึกษาและทำคำสั่ง เทากับเปดชองใหเกิดความไมเปนธรรมมากขึ้น สวนที่เกรงวาเหลือ

เพียง ๒ รูป หากไมเห็นพองกันจะทำอยางไรนั้น นาจะถือปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา ๑๘๔ ได คือใหฝายที่มีความเห็นเปนผลรายแกภิกษุที่ถูกกลาวหามากกวา ยอมเห็นดวยกับ

ฝายที่มีความเห็นเปนผลรายนอยกวาการถือหลักแนวนี้ นาจะทำใหกระบวนพิจารณาเปนไปตามครรลอง 

และลื่นไหลมากกวาที่จะมาตั้งผูที่ไมมีสวนในการพิจารณาเขามาประชุมทำความเห็นและมีคำสั่งใด ๆ 

๒. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วิทยา เบญจาธิกุล อดีตรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี ให

ความเห็นวา กรณีดังกลาวถือไดวามีเหตุจำเปนอื่นอันมิอาจกาวลวงไดในการวินิจฉัยการลงมตินิคหกรรม

ชั้นตนไมครบ ๓ รูป ควรใหนำผลการไตสวนมูลฟองและการพิจารณาไปปรึกษาเจาคณะผูปกครองสงฆ

เหนือหัวหนาคณะผูพิจารณา ตรวจสำนวนรวมประชุมปรึกษากันเพื่อทำคำสั่งใหไดเสียงขางมากในการลง

มติ เปรียบเทยีบกับพระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา ๒๘, ๒๙  

๓. ผูชวยศาสตราจารย ดร.เสงี่ยม บุษบาบาน รองอธิการบดีฝายบริหาร มหาวิทยาลัยกรุงเทพ

ธนบุรี ใหความเห็นวา กรณีพระผูพิจารณาสองรูปมีความเห็นไปแนวทางเดียวกันปญหาจะยุติไดเอง สวน



๑๓๙ 

 

กรณีที่สองรูปเห็นไมตรงกันจะทำใหเกิดปญหาวาจะใชความเห็นของพระรูปใด ทางแกไขอาจตองใหเสนอ

พระที่เปนผูบังคบับัญชาในสายสงฆพิจารณาตัดสินเปนขั้นตอนสุดทาย  

  

กลุมที่ ๕ กลุมผูพิพากษาศาลยุติธรรม 
  ๑. นาย สิรพัชร สินมา ผูพิพากษาศาลแขวงดุสิต ใหความเห็นวา กรณีเหตุเกิดระหวางไตสวนมูล

ฟอง หรือระหวางพิจารณายังไมเสร็จสิ้น เห็นควรใหหัวหนาคณะผูพิจารณามีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรปูอื่น 

ในเขตปกครองตำแหนงระดับเดียวกันกับผูไมอาจปฏิบัติหนาที ่ได เขาเปนคณะผู พิจารณาแทน หาก

หัวหนาคณะผูพิจารณาไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหเจาคณะผูปกครองสงฆเหนือหัวหนาคณะผูพิจารณา มี

คำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอื่นตำแหนงระดับเดียวกันกับหัวหนาคณะผูพิจารณา ในเขตปกครองเขาเปน

หัวหนาคณะผูพิจารณาแทน 

กรณีเหตุเกิดเม่ือไตสวนมูลฟองหรือการพิจารณาเสร็จสิ้น และกรณพีระภิกษุคณะผูพิจารณา ๒ รูปไตสวน

มูลฟองและพิจารณาโดยไมมีการแตงตั้งผูเขาทำหนาที่แทน เมื่อไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาเสร็จสิ้น ให

เจาคณะผูปกครองสงฆเหนือหัวหนาคณะผูพิจารณาเขาตรวจสำนวนรวมประชุมปรึกษาทำคำสั่ง คำ

วินิจฉัย  

 กฎมาหาเถรสมาคมเรื่องใดมิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะใหนำพระธรรมนูญศาลยุติธรรมมาใชบังคับ

เทาที่พอจะบังคบัได  

 ๒. นาย จักรพันธ สอนสุภาพ รองประธานศาลอุทธรณคดีชำนัญพิเศษ ใหความเห็นวา กรณีเหตุ

เกิดเมื่อไตสวนมูลฟองหรือการพิจารณาเสร็จสิ้น และกรณีพระภิกษุคณะผูพิจารณา ๒ รูปไตสวนมูลฟอง

และพิจารณาโดยไมมีการแตงตั้งผูเขาทำหนาที่แทน เมื่อไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาเสร็จสิ้น ใหเจาคณะ

ผูปกครองสงฆเหนือหัวหนาคณะผูพิจารณาเขาตรวจสำนวนรวมประชุมปรึกษาทำคำสั่ง คำวินิจฉัย  

๓. นาย เรวัตร สกุลคลอย ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา ใหความเห็นวา ในกรณีที่เกิดในระหวาง

ไตสวนมูลฟองเรื่องระหวางพิจารณา สมควรใหพระภิกษุผูมีอำนาจแตงตั้งพระภิกษุที่มีอาวุโสไมต่ำกวา

พระภิกษุรูปเดิมเขาปฏิบัติหนาที่ เมื่อแตงตั้งเสร็จแลวจึงไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาตอไปได  

 ในกรณีที่เกิดขึ้นเมื่อไตสวนมูลฟองหรือการพิจารณาเสร็จสิ้น นาจะตองถือแบบอยางเดียวกับการ

พิจารณาคดีของศาล คอืถือวาพระภิกษุคณะผูพิจารณาที่เหลืออยู 2 รูปนั้นไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาไม

ครบองคคณะซึ่งสงผลกระทบตอมติหรือบทสรุปของการไตสวนมูลฟองหรือการพิจารณาได ตองถือวาการ

ดำเนินการดังกลาวมาเปนการดำเนินกระบวนพิจารณาคดีมิชอบ ควรยกเลิกเพิกถอนการไตสวนมูลฟอง

หรือการพิจารณาคดีมิชอบนั้นเสีย และแตงตั้งพระภิกษุคณะผูที่พิจารณาที่ขาดอยูใหครบถวนเสียกอน



๑๔๐ 

 

ดังกลาวแลวขางตน แลวยอนสำนวนไปใหพระภิกษุคณะผูพิจารณาคดีที่ครบชุดแลวไตสวนมูลฟองหรือ

พิจารณาใหมใหสำเร็จเสร็จสิ้นตอไป  

  
คำถามตอนที่ ๑ เรื่องพระภิกษุองคคณะผูพิจารณาบางรูปไมอาจปฏิบัติหนาที่  

         ความคิดเห็น                                                                              ความถ่ี 

แตงตั้งผูเขาปฏิบัติหนาท่ีแทนใหครบองคคณะ                                                  ๑๓ 

เจาคณะเหนือขึ้นไปเขารวมทำคำวินิจฉัย                                                        ๔+๒ จาก ๑๓ 

ใหผูมีความเห็นเปนผลรายมากยอมตามกับผูเห็นเปนผลรายนอย                             ๑ 

         รวม                                                                                           ๑๘ 

 

สรุป จากการสัมภาษณบุคคลผูใหขอมูลสำคัญ ๕ กลุม จำนวน ๑๘ รูป/คน ปรากฏวา ๑๓ รูป/

คน มีความเห็นวาขณะไตสวนมูลฟองหรือพิจารณามีเหตุสุดวิสัยทำใหพระภิกษุคณะผูพิจารณาบางรูปไม

อาจปฏิบัติหนาที่ได ใหแตงตั้งผูเขาปฏิบัติหนาที่แทนใหครบองคคณะซึ่งเปนจำนวนขางมากเกินก่ึงหนึ่ง  ๔ 

รูป/คน เห็นวาคณะผูพิจารณาสองรูปทำคำวินิจฉัยอาจมีความเห็นตรงขามกันควรใหเจาคณะผูปกครอง

เหนือขึ้นไปเขารวมทำคำวินิจฉัย โดยมี ๒ รูป/คน ในจำนวน ๑๓ รูป/คน ขางตนเห็นดวยกับ ๔ รูป/คนนี้

สวนที่เหลือ อีก ๑ คนเห็นวาคณะผูพิจารณาสองรูปทำคำวินิจฉัยไดหากมคีวามเห็นตรงขามกันใหถือ

ความเห็นฝายเปนผลรายนอยแกจำเลยเปนหลัก เชนเดียวกับการพิพากษาคดีอาญา  

 ขอคนพบที่ ๑ เมื่อมีเหตุสุดวิสัยทำใหคณะผูพิจารณาบางรูปไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหแตงตั้งผูเขา

ปฏิบัติหนาที่แทนใหครบองคคณะ หากเกิดเหตุภายหลังไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาคดีเสร็จแลวใหเจา

คณะผูปกครองเหนือขึ้นไปเขาตรวจสำนวนรวมทำคำวินิจฉัย  

  

๒. เรื่องพระภิกษุผูพิจารณาและคณะผูพจิารณาไมมีความรูกฎหมาย  

คำถาม ตอนที่ ๒ ความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องพระภิกษุผูพิจารณาและคณะผูพิจารณาไมมีความรู 

 กฎหมาย  

โดยที่เนื้อหาโดยรวมของกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ เปรียบเทียบไดกับกฎหมาย ๔ ฉบับ คือ 

พระธรรมนูญศาลยุติธรรม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 

แพง และกฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน ซึ่งเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติที่ใชในการพิจารณาพิพากษาคดีใน

ศาลยุติธรรม ผูพิจารณามีสถานะเสมือนพนักงานสอบสวนและมีอำนาจสั่งลงนิคหกรรมคณะผูพิจารณามี

สถานะเสมือนองคคณะผูพิพากษา มีอำนาจไตสวนมูลฟอง พิจารณาคดี และมีคำวินิจฉัยสั่งลงนิคหกรรม 



๑๔๑ 

 

โครงสรางการปกครองคณะสงฆจัดการปกครองเปนลำดับชั้นสายบังคับบัญชา และใหพระภิกษุผูมีอำนาจ

ปกครองมอีำนาจพิจารณาวินิจฉัยลงนิคหกรรมพระภิกษุสามเณร ที่กระทำผิดพระธรรมวินัยดวย เปนการ 

ใชอำนาจตุลาการควบคูไปกับอำนาจปกครองและเรียกชื่อวา ผูพิจารณาและคณะผูพิจารณา แตพระภิกษุ 

เหลานี้จบการศกึษากฎหมายนอยมาก ทำใหการปฏิบัติหนาที่ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ไมถูกตอง

บริบูรณเทาที่ควร ควรสงเสริมใหพระภิกษุผูปกครองเรียนรูกฎหมายและหากผูพิจารณาหรือในคณะผู

พิจารณาไมมีผูใดจบการศกึษากฎหมาย ควรตองมีพระภิกษุที่จบการศึกษากฎหมายรวมปฏิบัติหนาที่ดวย 

ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นปญหานี้อยางไร 

๒.๑ จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา เนื ้อหาโดยรวมของกฎมหาเถรสมาคมฉบับที ่ ๑๑ 

เปรียบเทียบ ไดกับกฎหมาย ๔ ฉบับ คือ พระธรรมนูญศาลยุติธรรม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และกฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน ซึ่งเปนกฎหมายวิธีส

บัญญัติที่ใชในการพิจารณา พิพากษาคดีในศาลยุติธรรม พระภิกษุผูพิจารณามีสถานะเสมือนพนักงาน

สอบสวนและมีอำนาจสั่งลงนิคหกรรม พระภิกษุคณะผูพิจารณามีสถานะเสมือนองคคณะผูพิพากษา มี

อำนาจไตสวนมูลฟอง พิจารณาคดี และมีคำวินิจฉัยสั่งลงนิคหกรรม โครงสรางการปกครองคณะสงฆ

จัดการปกครองเปนลำดับชั ้นสายบังคับบัญชา และใหพระภิกษุผู มีอำนาจปกครองมีอำนาจพิจารณา

วินิจฉัยลงนิคหกรรมพระภิกษุสามเณรที่กระทำผิดพระธรรมวินัยดวย เปนการใชอำนาจตุลาการควบคูไป

กับอำนาจปกครองและเรียกชื่อวาผู พิจารณาและคณะผู พิจารณา แตพระภิกษุเหลานี ้จบการศึกษา

กฎหมายนอยมาก ทำใหการปฏิบัติหนาที่ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่๑๑ ไมถูกตองสมบูรณเทาที่ควร 

 ๒.๒ จากการสัมภาษณบุคคลผูใหขอมูลสำคัญ ๕ กลุม จำนวน ๑๘ รูป/คน ไดขอมูลเชิงประจักษ 

ดังนี้  

กลุมที่ ๑ กลุมพระภิกษผุูปกครองสงฆ 

๑.พระอุดมสิทธินายก รศ.ดร คณบดีคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย เจาอาวาสวัดบางออยชาง รองเจาคณะจังหวัดนนทบุรี ใหความเห็นวา ควรสงเสริมใหพระภิกษุ

ผูทำหนาที่ปกครองสงฆเรียนรูจบการศึกษากฎหมายดวย หากผูพิจารณาไมมีความรูกฎหมายใหมีคำสั่งตั้ง

ที่ปรึกษากฎหมายในการปฏิบัติหนาที่ได ๑ รูป/ คน  

คณะผูพิจารณาหากไมมรีูปใดจบการศึกษากฎหมายใหหัวหนาคณะผูพิจารณามีคำสั่งตั้งที่ปรึกษากฎหมาย

ได ๑ รูป/คน เขารวมพิจารณาแตไมมีสิทธิออกเสียงทำคำสั่ง คำวินิจฉัย  

การสงเสริมใหพระภิกษุผูทำหนาที่ปกครองสงฆเรียนรูจบการศึกษากฎหมายเปนสิ่งที่ดีแตก็คงไมสามารถที่

จะบังคับไดทั้งหมด ถาจะทำจริงๆควรแกไขที่โครงสรางการปกครองสงฆ คงตองใชเวลาอีกนานพอสมควร 

เพราะการศึกษาของคณะสงฆมีหลายแผนก ทั้งนักธรรมบาลี และแตละสำนักก็มีรูปแบบที่แตกตางกัน 



๑๔๒ 

 

๒. พระราชวชิราธิบดี ผูชวยเจาอาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราชวรมหาวิหาร เจาคณะเขต

พระนคร เลขานุการเจาคณะกรุงเทพมหานคร ใหความเห็นวา สงเสริมใหพระภิกษุผูมีหนาที่เกี่ยวกับการ

ปกครองมีความรูเรื่องกฎหมายถือวาเปนสิ่งจำเปน เนื่องจากภิกษุในพระพุทธศาสนาในปกครองของคณะ

สงฆไทย มีกฎหมายอยู ๒ ประเภท คือ ๑. พระธรรมวินัย  ๒. กฎหมายบานเมือง ซึ่งเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยง

ไมไดที่จะตองปฏิบัติภายใตกฎหมายทั้ง ๒ ประเภทนี้ ดังนั้น พระภิกษุผู มีหนาที่ในดานการปกครอง 

จะตองมคีวามรูทั้งในเรื่องของพระธรรมวินัยและกฎหมายบานเมืองดวย  

๓. พระครูวรธรรมวาที ดร. เจาอาวาสวัดบัวแกวเกษร เจาคณะอำเภอลาดหลุมแกว ใหความเห็น

วา องคกรคณะสงฆควรสงเสริมใหพระภิกษุผูทำหนาที่ปกครองสงฆเรียนรูจบการศึกษากฎหมายดวย หาก

ผูพิจารณาไมมีความรูกฎหมายใหมีคำสั่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายในการปฏิบัติหนาที่ได ๑ รูป/ คน คณะผู

พิจารณาหากไมมีรูปใดจบการศึกษากฎหมายใหหัวหนาคณะผูพิจารณามีคำสั่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายได ๑ 

รูป/คน เขารวมพิจารณาแตไมมีสิทธิออกเสียงทำคำสั่ง คำวินิจฉัย  

ทั้งนี้เพ่ือผูพิจารณาและคณะผูพิจารณาจะไดปฏิบัติตามกฎนิคหกรรมโดยถูกตอง 

๔. พระครูวิมลสุวรรณกร ผศ.ดร. เจาอาวาสวัดกู รองเจาคณะอำเภอปากเก็ด ใหความเห็นวา 

เนื้อหากฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ เปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ พระภิกษุที่ไมมีพื้นฐานความรูกฎหมายอาน

จะไมคอยเขาใจและยากแกการนำไปปฏิบัติ จึงควรสงเสริมใหพระภิกษุผูทำหนาที่ปกครองสงฆเรียนรูจบ

การศึกษากฎหมายดวย หากผูพิจารณาไมมีความรูกฎหมายใหมีคำสั่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายในการปฏิบัติ

หนาที่ได ๑ รูป/ คน สวนคณะผูพิจารณาหากไมมีรูปใดจบการศึกษากฎหมายใหหัวหนาคณะผูพิจารณามี

คำสั่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายได ๑ รูป/คน เขารวมพิจารณาแตไมมีสิทธิออกเสียงทำคำสั่ง คำวินิจฉัย  

  

กลุมที่ ๒ กลุมนักวิชาการทางพระพุทธศาสนา 

๑. พระราชวัชรสารบัณฑิต รศ.ดร รองอธิการบดีฝายแผนและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยผูชวยเจาอาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราชวรมหาวิหาร ใหความเห็นวา 

พระภิกษุผูพิจารณาและคณะผูพิจารณาเปนพระสังฆาธิการมีหนาที่ดูแลปกครองสงฆ ตองอานและทำ

ความเขาใจกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ วาดวยการลงนิคหกรรมจึงนำไปใชปฏิบัติงานไดถูกตอง แต

เนื้อหาอานเขาใจยากเพราะเปนกฎหมายวิธีพิจารณาความ จึงควรสงเสริมใหพระภิกษุผูทำหนาที่ปกครอง

สงฆเรียนรูจบการศึกษากฎหมายดวย หากผูพิจารณาไมมีความรูกฎหมายใหมีคำสั่งตั้งที่ปรึกษากฎหมาย

ในการปฏิบัติหนาที่ได ๑ รูป/ คน สวนคณะผูพิจารณาหากไมมีรูปใดจบการศึกษากฎหมายใหหัวหนาคณะ

ผูพิจารณามีคำสั่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายได ๑ รูป/คน เขารวมพิจารณาแตไมมีสิทธิออกเสียงทำคำสั่ง คำ

วินิจฉัย  



๑๔๓ 

 

  ๒. พระสิทธินิติธาดา รศ.ดร. อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขานิติศาสตร) 

ผูชวยเจาอาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราชวรมหาวิหาร ใหความเห็นวา พระภิกษุผูพิจารณาและคณะ

ผูพิจารณาควรมีความรูกฎหมาย องคกรคณะสงฆควรสงเสริมใหพระภิกษุผูทำหนาที่ปกครองสงฆเรียนรู

จบการศึกษากฎหมายดวย หากผู พิจารณาไมมีความรู กฎหมายใหมีคำสั่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายในการ

ปฏิบัติหนาที่ได ๑ รูป/ คน สวนคณะผูพิจารณาหากไมมีรูปใดจบการศึกษากฎหมายใหหัวหนาคณะผู

พิจารณามีคำสั่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายได ๑ รูป/คน เขารวมพิจารณาแตไมมีสิทธิออกเสียงทำคำสั่ง คำ

วินิจฉัย  

 ๓. พระศรีธรรมภาณี รศ.ดร. ผูอำนวยการสำนักหอสมุดและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผูชวยเจาอาวาสวัดประยูรวงศาวาสวรวิหาร ใหความเห็นวา ควรแกไข

ปญหาโดย  

(๑) ควรสงเสริมใหพระภิกษุผูทำหนาที่ปกครองสงฆเรียนรูจบการศึกษากฎหมายดวย 

(๒) หากผูพิจารณาไมมีความรูกฎหมายควรใหมีคำสั่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายในการปฏิบัติหนาที่ได๑ รูป/ 

คน และคณะผูพิจารณาหากไมมีรูปใดจบการศึกษากฎหมายใหหัวหนาคณะผูพิจารณามีคำสั่งตั้งที่ปรึกษา

กฎหมายได ๑ รูป/คน เขารวมพิจารณาแตไมมีสิทธิออกเสียงทำคำสั่ง คำวินิจฉัย  
 ๔. พระมหาสำราญ ประเสริฐซึ้ง ดร. ผูชวยเจาอาวาสวัดนางนองวรวิหาร ใหความเห็นวา องคกร

คณะสงฆควรสงเสริมใหพระภิกษุผูทำหนาที่ปกครองสูงเรียนรูจบการศึกษากฎหมายดวย และแกไขกฎ

มหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม ลักษณะ ๑ขอ ๔ (๑๑) ผูมีอำนาจลง

นิคหกรรม หมายถึง พระภิกษุผูพิจารณาและคณะผูพิจารณาซึ่งมีความรูจบการศึกษากฎหมายไมต่ำกวา

นิติศาสตรบัณฑติ  
 

กลุมที่ ๓ กลุมพระภิกษุพรรษา ๑๐ ขึ้นไป  

๑.พระมหาสุชิน นราเกตุ (ฐิตสีโล) อายุ ๖๐  พรรษา ๔๐ วัดเจาอาม ใหความเห็นวา หากผู

พิจารณาไมมีความรูกฎหมายใหมีคำสั่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมายในการปฏิบัติหนาที่ได ๑ รูป/ คน สวนคณะผู

พิจารณาหากไมมีรูปใดจบการศึกษากฎหมายใหหัวหนาคณะผูพิจารณามีคำสั่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายได ๑ 

รูป/คน เขารวมพิจารณาแตไมมีสิทธิออกเสียงทำคำสั่ง คำวินิจฉัย และควรแกไขปญหาโดยมีการอบรม

กฎหมายใหแกพระสังฆาธิการใหมีความรูเกี ่ยวกับกฎหมายของคณะสงฆ กฎหมายแพง กฎหมายอาญา 

และกฎหมายวิธีพิจารณาคดีตามความเหมาะสม 

  ๒. พระธีรศักดิ์ วงเขื่อนขรรค (ปภาวโร) อายุ ๕๔ พรรษา ๑๗ วัดไพชยนตพลเสพยราชวรวิหาร 

ใหความเห็นวา ควรสงเสริมใหพระภิกษุผูทำหนาที่ปกครองสงฆเรียนรูจบการศึกษากฎหมายดวย หากผู



๑๔๔ 

 

พิจารณาไมมีความรูกฎหมายใหมีคำสั่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมายในการปฏิบัติหนาที่ได ๑ รูป/ คน สวนคณะผู

พิจารณาหากไมมีรูปใดจบการศึกษากฎหมายใหหัวหนาคณะผูพิจารณามีคำสั่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายได ๑ 

รูป/คน เขารวมพิจารณาแตไมมีสิทธิออกเสียงทำคำสั่ง คำวินิจฉัย และควรแกไขปญหาโดย  

(๑) ฝกอบรมและพัฒนาทางการศึกษาดานกฎหมายแกพระภิกษุจัดเปนหลักสูตรใหเขาถึงไดงายไมวาเปน

หลักสูตรระยะสั้นก็ตามเพื ่อทำหนาที่สำคัญเหลานั้นอยางถูกตองและเปนธรรม (๒) ตอยอดพัฒนา

หลักสูตรเนนทฤษฎีหรือการปฏิบัติที่เก่ียวของกฎหมายสงฆ วัดผลประเมินผลวาสามารถนำมาประยุกตใช

ไดอยางถูกตองตามกระบวนการพิจารณาคดีวินัยสงฆตามมาตรฐานที่ไดเรียนรูมา (๓) เพิ่มความรวมมือกับ

สถาบันทางกฎหมาย (๔) สรางความตระหนักในหมูสงฆวากฎหมายเปนเรื่องที่มีความสำคัญเพื่อใหเขาถึง

ผลกระทบตอศาสนา (๕) ติดตามรายงานผลเปนประจำอยางเปนระบบจะชวยใหมีการพัฒนาและปรับปรุง

ตอไป  

๓. พระมหาอภิมุข เพียงตา (กลฺยาณธมฺโม) อายุ ๓๑ พรรษา ๑๑ วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราช

วรมหาวิหาร เจาหนาที่สำนักงานเลขานุการเจาคณะกรุงเทพมหานคร ใหความเห็นวา องคกรคณะสงฆ

ควรสงเสริมใหพระภิกษุผูทำหนาที่ปกครองสงฆเรียนรูจบการศึกษากฎหมายดวย เพื่อจะไดมีความรูและ

สามารถปฏิบัติหนาที่ไดถูกตองสมบูรณ  

๔. พระรังสิมันตุ ศศิรัตนศรีโสภณ (จารุวิโส) อายุ  ๔๓ พรรษา ๑๘ วัดมหาโพธิ์ ใหความเห็นวา 

ในคณะผูพิจารณาหากไมมีรูปใดจบการศึกษากฎหมายควรใหหัวหนาคณะผูพิจารณามีคำสั่งตั้งที่ปรึกษา

กฎหมายได ๑ รูป/คน เขารวมพิจารณาแตไมมีสิทธิออกเสียงทำคำสั่ง คำวินิจฉัย เพราะในขอหาความผิด

บางประการมทีั้งความผิดทางวินัยและความผิดทางกฎหมาย จึงควรมผีูมีความรูทางกฎหมายรวมพิจารณา

ดวย แตไมควรมีสิทธิออกเสียงลงมติเพราะไมมีตำแหนงทางปกครอง มิฉะนั้นจะเปนการกาวกายอำนาจ

เจาคณะปกครอง องคกรคณะสงฆควรสงเสริมใหเจาคณะผูปกครองพระสังฆาธิการเรียนรูกฎหมายดวย 

เพ่ือประโยชนในการพิจารณาและวินิจฉัยในกาลภายหนา  

 

กลุมที่ ๔ กลุมนักวิชาการกฎหมาย 

๑. ศาสตราจารยพิเศษ สุชาติ ธรรมาพิทักษกุล กรรมการเนติบัณฑิตยสภา ใหความเห็นวา เห็น

ดวยที่ว าควรสงเสริมใหพระภิกษุที ่เกี ่ยวของกับการพิจารณาวินัยหรือนิคหกรรมนั ้นเรียนรูกฎหมาย 

โดยเฉพาะกฎมหาเถร ฉบับ ๑๑ ใหคลองแคลวถองแท แตเห็นวา กรณนีิคหกรรม มีแนวของธรรมวินัยเปน

หลักอยูแลว การกำหนดใหตั้งที่ปรึกษากฎหมายนั้น ในประการแรก ถาพระมีไมพอ หรือไมมีในพ้ืนที่นั้นๆ

ก็ตองตั้งจากฆราวาสก็จะเปนวาตองใหฆราวาสเขามาแทรกแซงวินัยพระ อีกประการหนึ่ง การเสนอใหตั้ง

ที่ปรึกษากฎหมายนั้นหากจะทำ ก็ตองวางเปนกฎทั่วไปใหตองมีการตั้งทุกคดีของการพิจารณานิคหกรรม 



๑๔๕ 

 

ไมใชเปนทางเลือก ซึ่งก็นาจะประสบปญหาในทางปฏิบัติอีก จึงเห็นวา การตั้งที่ปรึกษานั้นอาจแกปญหา

ไดบางอยาง และก็เพิ่มปญหาอื่นตามขึ้นมา ดังนั้น แนวทางที่ถูกตอง ควรเปนการเพิ่มเติมความรูในเรื่อง

กฎหมายและการทำความเขาใจกระบวนการของกฎมหาเถรฯฉบับ ๑๑  วาดวยนิคหกรรมใหมากขึ้น และ

เรงมืออบรม ซักซอมอยางจริงจัง  

๒. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วิทยา เบญจาธิกุล อดีตรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี ให

ความเห็นวา ควรสงเสริมใหพระภิกษุผูทำหนาที่ปกครองสงฆเรียนรูจบการศึกษากฎหมายดวย หากผู

พิจารณาไมมีความรูกฎหมายใหมีคำสั่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายในการปฏิบัติหนาที่ได ๑ รูป/ คน และควร

แกไขปญหาโดยแตงตั้งผูมีความรูกฎหมายเฉพาะดานมีประสบการณ เปนที่ยอมรับของคูความเขารวม

พิจารณาเพ่ือความถูกตองและเปนธรรม 

๓. ผูชวยศาสตราจารย ดร.เสงี่ยม บุษบาบาน รองอธิการบดีฝายบริหาร มหาวิทยาลัยกรุงเทพ

ธนบุรี ใหความเห็นวา ควรแกไขปญหาโดย ควรใหมีการตั้งที่ปรึกษากฎหมายใหเกิดการคานอำนาจในขอ

กฎหมายโดยที่ปรึกษากฎหมายตองทำบัญชีรายชื่อไวในแตละเขตการปกครองของคณะสงฆ และเลือกมา

แตงตั้งไดโดยที่ปรึกษาเขารวมการพิจารณาไดแตไมมีสิทธิในการลงคะแนนเสียง  

 

กลุมที่ ๕ กลุมผูพิพากษาศาลยุติธรรม 
  ๑. นาย สิรพัชร สินมา ผูพิพากษาศาลแขวงดุสิต ใหความเห็นวา ควรสงเสริมใหพระภิกษุผูทำ

หนาที่ปกครองสงฆเรียนรูจบการศึกษากฎหมายดวย หากผูพิจารณาไมมีความรูกฎหมายใหมีคำสั่งตั้งที่

ปรึกษากฎหมายในการปฏิบัติหนาที ่ได ๑ รูป/ คน สวนคณะผูพิจารณาหากไมมีรูปใดจบการศึกษา

กฎหมายใหหัวหนาคณะผูพิจารณามีคำสั่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมายได ๑ รูป/คน เขารวมพิจารณาแตไมมีสิทธิ

ออกเสียงทำคำสั่ง คำวินิจฉัย เพื่องานคณะสงฆจะไดเปนไปโดยถูกตอง 

๒. นาย จักรพันธ สอนสุภาพ รองประธานศาลอุทธรณคดีชำนัญพิเศษ ใหความเห็นวา คณะผู

พิจารณาหากไมมีรูปใดจบการศึกษากฎหมายใหหัวหนาคณะผูพิจารณามีคำสั่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายได ๑ 

รูป/คน เขารวมพิจารณาแตไมมีสิทธิออกเสียงทำคำสั่ง คำวินิจฉัย เพื่อการปฏิบัติหนาที่จะไดเปนไปโดย

ถูกตอง 

๓. นาย เรวัตร สกุลคลอย ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา ใหความเห็นวา ควรสงเสริมใหพระภิกษุ

ผูทำหนาที่ปกครองสงฆเรียนรูจบการศึกษากฎหมายดวย หากผูพิจารณาไมมีความรูกฎหมายใหมีคำสั่งตั้ง

ที่ปรึกษากฎหมายในการปฏิบัติหนาที่ได ๑ รูป/ คน และคณะผูพิจารณาหากไมมีรูปใดจบการศึกษา

กฎหมายใหหัวหนาคณะผูพิจารณามีคำสั่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายได ๑ รูป/คน เขารวมพิจารณาแตไมมีสิทธิ

ออกเสียงทำคำสั่ง คำวินิจฉัย  



๑๔๖ 

 

ในเรื่องนี้การกระทำของพระภิกษุที่ถูกกลาวหามักจะเกี่ยวของกับกฎหมายบานเมืองและขอกำหนดใน

พระไตรปฎก คณะผูพิจารณาควรมีความรูแตกฉานทั้งกฎหมายบานเมืองและในพระไตรปฎก แตในความ

เปนจริงพระภิกษุที่มีความชำนาญทั้งสองหายากมาก สวนมากพระภิกษุมุงไปเรียนรูทางพระไตรปฎก

พระภิกษุที ่มีความรู เช ียวชาญทางดานกฎหมายยอมมีนอย การแตงตั ้งพระภิกษุที ่ม ีความรู ทาง

พระไตรปฎกเปนคณะผูพิจารณาจึงนาจะเปนแนวทางหลักและถูกตองของวงการสงฆ การแกไขทางดาน

กฎหมายก็สามารถทำไดโดยใหพระภิกษุผูพิจารณาสามารถมีที่ปรึกษากฎหมาย (จะเปนพระภิกษุหรือไม

เปนพระภิกษุก็ได) ทานละ ๑ รูป/คน เหมือนศาลฎีกาแผนกเลือกตั้ง แผนกคดีอาญาของนักการเมืองมี

ผูชวยทานละ ๑ คน ศาลรัฐธรรมนูญก็มีคณะทำงาน การใหมีที่ปรึกษากฎหมายนาจะเปนทางออกที่ดี แต

อยางไรก็ดีอำนาจทั้งหลายทั้งปวงยังคงอยูกับพระภิกษุผูพิจารณาและคณะผูพิจารณา  

 

คำถามตอนที่ ๒ เรื่องพระภิกษุผูพิจารณาและคณะผูพิจารณาไมมีความรูกฎหมาย 

ความคิดเห็น                                                                            ความถี่  

สงเสริมการเรียนรูกฎหมายดวย 

และตั้งที่ปรึกษา                                                                                     ๑๕ 

สงเสริมการเรียนรูกฎหมาย 

และพระธรรมวินัยดวย                                                                              ๒ 

สงเสริมการเรียนรูกฎหมายดวย 

พระภิกษุผูพิจารณาและคณะผูพิจารณาตองจบนิติศาสตรบัณฑิต                                        ๑ 

          รวม                                                                                          ๑๘                                                    

 

สรุป จากการสัมภาษณบุคคลผูใหขอมูลสำคัญ ๕ กลุม จำนวน ๑๘ รูป/คนปรากฏวา ๑๕ รูป/คน 

มีความเห็นวาควรสงเสริมใหพระภิกษุผูพิจารณาและคณะผูพิจารณาเรียนรูกฎหมายและตั ้งที่ปรึกษา

กฎหมายในการปฏิบัติหนาที่ได ซึ่งเปนจำนวนขางมากเกินกึ ่งหนึ่ง ในจำนวนนี้ ๑๒ รูป/คน เห็นวาที่

ปรึกษาคณะผูพิจารณาเขารวมพิจารณาไดแตไมมีสิทธิออกเสียงทำคำสั่งคำวินิจฉัย และ ๑ คน ใน ๑๕ 

รูป/คน เห็นวาคฤหัสถเปนที่ปรึกษาจะกลายเปนวาคฤหัสถมาปกครองสงฆ ๒ รูป/คน เห็นวาพระธรรม

วินัยเปนสิ่งสำคัญเปนหลักที่ตองเรียนรูและสงเสริมการเรียนรูกฎหมายดวย สวนที่เหลืออีก ๑ รูปเห็นวา

ควรสงเสริมใหเรียนรูกฎหมายและกำหนดคุณสมบัติผู พิจารณาและคณะผูพิจารณาตองจบการศึกษา

นิติศาสตรบัณฑติ  



๑๔๗ 

 

ขอคนพบที่ ๒ องคกรคณะสงฆควรสงเสริมใหพระภิกษุผูพิจารณาและคณะผูพิจารณาเรียนรู

กฎหมายดวย และใหตั้งที่ปรึกษากฎหมายในการปฏิบัติหนาที่ไดโดยที่ปรึกษาไมมีสิทธิออกเสียงทำคำสั่ง

คำวินิจฉัย  

 

๓. ความคิดเห็นเรื่องไมมีบทบัญญัติใหคัดคานพระภิกษุคณะผูพิจารณา 

คำถาม ตอนที่ ๓ ความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องไมมีบทบัญญัติใหคูความคัดคานพระภิกษุคณะผู

พิจารณา 

หลักความเปนกลางเปนหลักการสำคัญเปนหัวใจของการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทั่วโลก ผู

พิพากษาตุลาการตองมีความเปนกลาง หากมีขอเท็จจริงปรากฏที่ทำใหเห็นวาขาดความเปนกลาง คูความ

มีสิทธิ์คัดคานได เม่ือมีขอเท็จจริงตามคำคัดคานจะเปนองคคณะพิจารณาคดีนั้นไมได หลักความเปนกลาง

นี้มีกลาวไวในคัมภีรพระธรรมศาสตรของอินเดียเรียกวา หลักอินทภาษ ในหลักธรรมของพระพุทธศาสนา

เรียกวา  หลักอคติ ๔ หลักความเปนกลางนี้ นำมาบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

หมวดวาดวยการคัดคานผูพิพากษา และนำมาบังคับใชกับการพิจารณาพิพากษาคดีทุกประเภทในทุกศาล 

กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ไมมีขอบัญญัติในเรื่องนี้ ซึ่งควรตองมบีัญญัติไวเชน พระภิกษุแมนพระลูกวัด

มีหนาที่ดูแลการเงินของวัดแหงหนึ่งในเขตตำบลบานใหม อำเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทวงถาม

เงินของวัดที่เจาอาวาสนำไปใชสวนตัวนานแลวไมสงคืนทำใหเกิดบาดหมางกับเจาอาวาส ตอมานางสาว

แตนหลานสาวเจาคณะอำเภอเสนารองเรียนวามีเพศสัมพันธกับพระภิกษุแมนซึ่งพระภิกษุแมนใหการ

ปฏิเสธ ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ขอ ๕ (๑) คณะผูพิจารณาในการไตสวนมูลฟองและพิจารณา

คดีวินัยสงฆประกอบดวย เจาคณะอำเภอ เจาคณะตำบล และเจาอาวาสเจาสังกัด ไดแก (๑) เจาคณะ

อำเภอเสนาลุงของนางสาวแตน (๒) เจาคณะตำบลบานใหม (๓) เจาอาวาสที่เหตุบาดหมางกันเรื่องเงินวัด 

ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นปญหานี้อยางไร  

๓.๑ จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา หลักความเปนกลางเปนหลักการสำคญัเปนหัวใจของการ

พิจารณาพิพากษาคดีของศาลทั่วโลก ผูพิพากษาตุลาการตองมีความเปนกลาง หากมีขอเท็จจริงปรากฏที่

ทำใหเห็นวาขาดความเปนกลาง คูความมีสิทธิคัดคานได เมื่อมีขอเท็จจริงตามคำคัดคานจะเปนองคคณะ

พิจารณาคดีนั้นไมได หลักความเปนกลางนี้มีกลาวไวในคัมภีรพระธรรมศาสตรของอินเดียเรียกวา หลัก

อินทภาษ ในหลักธรรมของพระพุทธศาสนาเรียกวา หลักอคติ ๔ หลักความเปนกลางนี้นำมาบัญญัติไวใน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา ๑๑, ๑๒ หมวดวาดวยการคัดคานผูพิพากษา และนำมา

บังคับใชกับการพิจารณาพิพากษาคดีทุกประเภทในทุกศาล  
เมื่อคดีถึงศาล ผูพิพากษาคนหนึ่งคนใดในศาลนั้นอาจถูกคัดคานได ในเหตุใดเหตุหนึ่งดังตอไปนี้ 



๑๔๘ 

 

(๑) ถาผูพิพากษานั้นมีผลประโยชนไดเสียเก่ียวของอยูในคดีนั้น 

(๒) ถาเปนญาติเกี่ยวของกับคูความฝายใดฝายหนึ่ง คือวาเปนบุพการี หรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ 

หรือเปนพี่นองหรือลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปน ญาติเกี่ยวพันทางแตงงานนับไดเพียง

สองชั้น 

(๓) ถาเปนผูที่ไดถูกอางเปนพยานโดยที่ไดรูไดเห็นเหตุการณ หรือโดยเปน ผูเชี่ยวชาญมีความรู

เปนพิเศษเก่ียวของกับคดีนั้น 

(๔) ถาไดเปนหรือเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูแทนหรือไดเปนทนายความของ คูความฝายใด

ฝายหนึ่งมาแลว 

(๕) ถาไดเปนผูพิพากษานั่งพิจารณาคดีเดียวกันนั้นในศาลอื่นมาแลว หรือเปน อนุญาโตตุลาการ

มาแลว 

(๖) ถามีคดีอีกเรื่องหนึ่งอยูในระหวางพิจารณาซึ่งผูพิพากษานั้นเอง หรือภริยา หรือญาติทาง

สืบสายโลหิตตรงขึ้นไป หรือตรงลงมาของผูพิพากษานั้นฝายหนึ่ง พิพาทกับคูความ ฝายใดฝายหนึ่ง หรือ

ภริยา หรอืญาติทางสืบสายโลหิตตรงข้ึนไปหรือตรงลงมาของคูความฝายนั้นอีกฝายหนึ่ง 

(๗) ถาผูพิพากษานั้นเปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจางของคูความฝายใดฝายหนึ่ง 

(๘) เหตุประการอื ่นอันมีสภาพรายแรงซึ่งอาจทำใหการพิจารณาหรือพิพากษาคดีเสียความ

ยุติธรรมไป 

กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ.๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรมไมมีบทบัญญัติในเรื่องนี้  

๓.๒ จากการสัมภาษณบุคคลผูใหขอมูลสำคัญ ๕ กลุมจำนวน ๑๘ รูป/คน ไดขอมูลเชิงประจักษ 

ดังนี้ 
 

กลุมที่ ๑ กลุมพระภิกษุผูปกครองสงฆ  

๑. พระอุดมสิทธินายก รศ.ดร คณบดีคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย เจาอาวาสวัดบางออยชาง รองเจาคณะจังหวัดนนทบุรี ใหความเห็นวา ความเปนกลางของ

พระภิกษุคณะผูพิจารณาเปนสิ่งสำคัญย่ิง ผูพิพากษาตุลาการ รวมทั้งคณะผูพิจารณาตองมีความเปนกลาง

ปราศจากอคติทั้งปวง หากมีขอเท็จจริงปรากฏที่ทำใหเห็นวาขาดความเปนกลาง ควรตองใหคูความมีสิทธิ์

คัดคานไดเชนเดียวกับการคัดคานผูพิพากษา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง พระภิกษุคณะ

ผูพิจารณารูปใดมีเหตุถูกคัดคานขอเท็จจริงฟงไดจะปฏิบัติหนาที่เปนคณะผูพิจารณาไมได ใหหัวหนาคณะ

ผูพิจารณามีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอื่นในเขตปกครองตำแหนงระดับเดียวกันกับผูถูกคัดคานเขาเปนคณะ

ผูพิจารณาแทน หากหัวหนาคณะผูพิจารณาถูกคัดคาน ใหเจาคณะผูปกครองสงฆเหนือหัวหนาคณะผู



๑๔๙ 

 

พิจารณามีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอื่นในเขตปกครองตำแหนงระดับเดียวกันกับหัวหนาคณะผูพิจารณาผู

ถูกคัดคานเขาเปนหัวหนาคณะผูพิจารณาแทน 

แตถารูเหตุคัดคานภายหลัง จำเลยมีสิทธิ์ยื่นอุทธรณในเรื่องที่ตนเห็นวาไมเปนธรรมในกรณีพระภิกษุ

คณะผูพิจารณาไมเปนกลางได แตตองหลังจากการพิจารณาในชั้นไตสวนเสียกอน สวนการพิจารณา

โดยเจาคณะผูปกครองอยูในเขตเดียวกันเปนไปตามพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ แตถาถูก

คัดคานใหเจาหนาที่ผู ปกครองสงฆที่สูงขึ้นไปนั้นมาพิจารณาตองมีเหตุผลที่จำเปนจริงๆอาจจะ

ผูปกครองที่อยูในเขตเดียวกันไมเปนธรรมซึ่งจะตองไดรับการพิจารณา หรือรองเรียนจากผูที่เปน

จำเลยและมีการพิจารณากอนจึงจะสามารถคัดคานในเขตการปกครองนั้นๆได แตถาไมมีการ

คัดคานเปนไปตามการปกครองคณะสงฆคือไตสวนตามลำดับในเขตปกครองตามลำดับ  

๒. พระราชวชิราธิบดี ผูชวยเจาอาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราชวรมหาวิหาร เจาคณะเขต

พระนคร เลขานุการเจาคณะกรุงเทพมหานคร ใหความเห็นวา นิคหกรรม คือ การขม เปนวิธีการลงโทษ

พระภิกษุตามพระธรรมวินัยเพื่อใหเข็ดหลาบ นิคหกรรมใชสำหรับลงโทษพระภิกษุผูทำเสียหายเชนกอการ

ทะเลาะวิวาทบาดหมาง ทำความอื้อฉาว มีศีลวิบัติ ติเตียนพระรัตนตรัย เลนคะนอง ประพฤติอนาจารลบ

ลางพระบัญญัติ ประกอบมิจฉาชีพ เปนตน นิคหกรรมเปนกิจที่พึงทำอยางหนึ่งของผูปกครองหมูคณะ เปน

คำคูกับปคหะหรือการยกยอง ทั้งสองอยางนี้เปนเครื่องมือในการปกครอง มีความสำคัญเทาๆกัน ทั้งนี้เพ่ือ

ความอยูผาสุขแหงสงฆ เมื่อมีผูประพฤติมิชอบสมควรแกนิคหกรรมพระพุทธเจาก็ทรงประทานอนุญาตให

สงฆทำนิคหกรรมแกผูนั้นตามพระธรรมวินัย  

 นิคหกรรมในปจจุบัน มีกฎของคณะสงฆเพื่อการนี้เรียกวา กฎนิคหกรรม แตใชในกรณีความผิดที่

รายแรง หรือ ครุกาบัติ และตองเปนไปตามพระธรรมวินัยเทานั้น  

 ในกฎนิคหกรรม มีกระบวนการที่ระบุไวในพระธรรมวินัยมี ๖ วิธี คือ 

 ๑. ตัชนียกรรม ขมไวดวยการตำหนิโทษ  

 ๒. นิยสกรรม ถอดยศ ทำใหหมดอำนาจหนาที่ 

 ๓. ปพพาชนียกรรม ขับไลออกจากหมูคณะใหสึก  

 ๔. ปฏิสารณียกรรม บังคับใหขอขมาเมื่อลวงเกินคฤหัสถ  

 ๕. อุกเขปนียะกรรม ตัดสิทธิ์ที่จะพึงไดบางอยาง 

 ๖. ตัสสาปาปยสิกากรรม ลงโทษหนักกวาความผิดฐานใหการกลับไปกลับมา 

ในการพิจารณาอธิกรณในทางสงฆ จะตองเนนในเรื่องอคติและความเปนกลางเปนเรื่องสำคัญ หากคณะผู

พิจารณารูปใดรูปหนึ่ง มีสวนไดสวนเสียหรือมีผลประโยชนมีปญหากับฝายใดฝายหนึ่ง กรณีดังกลาวผูที่



๑๕๐ 

 

เปนจำเลยก็สามารถทำหนังสือคัดคานคณะผูพิจารณาได ควรแกไขโดยใหมีการแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูป

หนึ่งที่มีคุณวุฒิและความนาเชื่อถือเขามาเปนคณะผูพิจารณาได  

๓. พระครูวรธรรมวาที ดร. เจาอาวาสวัดบัวแกวเกษร เจาคณะอำเภอลาดหลุมแกว ใหความเห็น

วา ความเปนกลางของพระภิกษุคณะผู พิจารณาเปนสิ่งสำคัญยิ่ง ผู พิพากษาตุลาการ รวมทั้งคณะผู

พิจารณาตองมีความเปนกลางปราศจากอคติทั้งปวง หากมีขอเท็จจริงปรากฏที่ทำใหเห็นวาขาดความเปน

กลาง ควรตองใหคูความมีสิทธิ์คัดคานไดเชนเดียวกับการคัดคานผูพิพากษา ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง และหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเรื่อง อคติ ๔ ประการ คือ ฉันทาคติ โทสาคติ 

ภยาคติ และโมหาคติ  

๔. พระครูวิมลสุวรรณกร ผศ.ดร. เจาอาวาสวัดกู รองเจาคณะอำเภอปากเก็ด ใหความเห็นวา 

ความเปนกลางของพระภิกษุคณะผูพิจารณาเปนสิ่งสำคัญยิ่ง ผูพิพากษาตุลาการ รวมทั้งคณะผูพิจารณา

ตองมีความเปนกลางปราศจากอคติทั้งปวง หากมีขอเท็จจริงปรากฏที่ทำใหเห็นวาขาดความเปนกลาง ควร

ตองใหคูความมีสิทธิ์คัดคานไดเชนเดียวกับการคัดคานผูพิพากษา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง และหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเรื่อง อคติ ๔ ประการ คือ ฉันทาคติ โทสาคติ ภยาคติ และ

โมหาคต ิ 

 

กลุมที่ ๒ กลุมนักวิชาการทางพระพุทธศาสนา 

๑. พระราชวัชรสารบัณฑิต รศ.ดร รองอธิการบดีฝายแผนและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผูชวยเจาอาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราชวรมหาวิหาร ใหความเห็นวา 

ความเปนกลางของพระภิกษุคณะผูพิจารณาเปนสิ่งสำคัญยิ่ง ผูพิพากษาตุลาการ รวมทั้งคณะผูพิจารณา

ตองมีความเปนกลางปราศจากอคติทั้งปวง หากมีขอเท็จจริงปรากฏที่ทำใหเห็นวาขาดความเปนกลาง ควร

ตองใหคูความมีสิทธิ์คัดคานไดเชนเดียวกับการคัดคานผูพิพากษา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง และหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเรื่อง อคติ ๔ ประการ คือ ฉันทาคติ โทสาคติ ภยาคติ และ

โมหาคต ิ 

  ๒. พระสิทธินิติธาดา รศ.ดร. อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขานิติศาสตร) 

ผูชวยเจาอาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราชวรมหาวิหาร ใหความเห็นวา ความเปนกลางของพระภิกษุ

คณะผู พิจารณาเปนสิ ่งสำคัญยิ่ง คณะผู พิจารณาตองมีความเปนกลางปราศจากอคติทั้งปวง หากมี

ขอเท็จจริงปรากฏที่ทำใหเห็นวาขาดความเปนกลาง ควรตองใหคูความมีสิทธิ์คัดคานไดเชนเดียวกับการ

คัดคานผูพิพากษา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง พระภิกษุคณะผูพิจารณารูปใดมีเหตุถูก

คัดคานขอเทจ็จริงฟงไดจะปฏิบัติหนาที่เปนคณะผูพิจารณาไมได ใหหัวหนาคณะผูพิจารณามีคำสั่งแตงตั้ง



๑๕๑ 

 

พระภิกษุรูปอื่นในเขตปกครองตำแหนงระดับเดียวกันกับผูถูกคัดคานเขาเปนคณะผูพิจารณาแทน หาก

หัวหนาคณะผูพิจารณาถูกคัดคาน ใหเจาคณะผูปกครองสงฆเหนือหัวหนาคณะผูพิจารณามีคำสั่งแตงตั้ง

พระภิกษุรูปอื่นในเขตปกครองตำแหนงระดับเดียวกันกับหัวหนาคณะผู พิจารณาผูถูกคัดคานเขาเปน

หัวหนาคณะผูพิจารณาแทน 

๓. พระศรีธรรมภาณี รศ.ดร. ผู อำนวยการสำนักหอสมุดและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผูชวยเจาอาวาสวัดประยูรวงศาวาสวรวหิาร ใหความเหน็

วา ความเปนกลางของพระภิกษุคณะผูพิจารณาเปนสิ่งสำคัญยิ่ง ผูพิพากษาตุลาการ รวมทั้งคณะผู

พิจารณาตองมีความเปนกลางปราศจากอคติทั้งปวง หากมีขอเท็จจริงปรากฏที่ทำใหเห็นวาขาดความเปน

กลาง ควรตองใหคูความมีสิทธิ์คัดคานไดเชนเดียวกับการคัดคานผูพิพากษา ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง และควรบัญญัติไวในกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ วาดวยการลงนิคหกรรม 

๔. พระมหาสำราญ ประเสริฐซึ้ง ดร. ผูชวยเจาอาวาสวัดนางนองวรวิหาร ใหความเห็นวา 

ความเปนกลางของพระภิกษุคณะผู พิจารณาเปนสิ ่งสำคัญยิ ่ง คณะผู พิจารณาตองมีความเปนกลาง

ปราศจากอคติทั้งปวง หากมีขอเท็จจริงปรากฏที่ทำใหเห็นวาขาดความเปนกลาง ควรตองใหคูความมีสิทธิ์

คัดคานไดเชนเดียวกับการคัดคานผูพิพากษา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และควรแกไข

ปญหาโดยนำหลักความเปนกลางนี้มีกลาวไวในคัมภีรพระธรรมศาสตรของอินเดีย เรียกวา หลักอินทภาษ 

ในหลักธรรมของพระพุทธศาสนาเรียกวาอคติ ๔ หลักความเปนกลางนำมาบัญญัติไวในประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง หมวดวาดวยการคัดคานผูพิพากษา และนำมาบังคบัใชกับการพิจารณาพิพากษาคดี

ทุกประเภทในทุกศาล กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ซึ่งควรตองมีบัญญัติไวดวย 

 

กลุมที่ ๓ กลุมพระภิกษุพรรษา ๑๐ ขึ้นไป  

๑. พระมหาสุชิน นราเกตุ (ฐิตสีโล) อายุ ๖๐  พรรษา ๔๐ วัดเจาอาม ใหความเห็นวา ความเปน

กลางของพระภิกษุคณะผูพิจารณาเปนสิ่งสำคัญยิ่ง ผูพิพากษาตุลาการ รวมทั้งคณะผูพิจารณาตองมีความ

เปนกลางปราศจากอคติทั้งปวง หากมีขอเท็จจริงปรากฏที่ทำใหเห็นวาขาดความเปนกลาง ควรตองให

คูความมีสิทธ์ิคัดคานไดเชนเดียวกับการคดัคานผูพิพากษา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงถา

ไมเชนนั้นจะเปนการจำกัดสิทธิ อาจไมเปนธรรม ในพระพุทธศาสนาบัญญัติหลักธรรมเรื่องความเปนกลาง

ไวในหลัก อคติ ๔ ประการ คือ ฉันทาคติ โทสาคติ ภยาคติ และโมหาคติ  

  ๒. พระธีรศักดิ์ วงเขื่อนขรรค (ปภาวโร) อายุ ๕๔ พรรษา ๑๗ วัดไพชยนตพลเสพยราชวรวิหาร 

ใหความเห็นวา ความเปนกลางของพระภิกษุคณะผูพิจารณาเปนสิ่งสำคัญยิ่ง ผูพิพากษาตุลาการ รวมทั้ง



๑๕๒ 

 

คณะผูพิจารณาตองมีความเปนกลางปราศจากอคติทั้งปวง หากมีขอเท็จจริงปรากฏที่ทำใหเห็นวาขาด

ความเปนกลาง ควรตองใหคูความมีสิทธิ์คัดคานไดเชนเดียวกับการคัดคานผู พิพากษา ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ในกฎมหาเถรสมาคมควรตองมีบทบัญญัติจริยธรรมของคณะผูพิจารณา

เหมือนประมวลจริยธรรมของขาราชการตุลาการและนำมาบังคับใชประกอบดวย ในความเปนจริงสังคม

พระสวนมากจะรับกิจนิมนตทั่วประเทศ การจะใหเกิดความเปนกลางจึงเปนเรื่องที่ไกลเกินจริงเนื่องจาก

ความคุนเคยรูปหนาปะจมูก จึงสมควรใหคูความมีสิทธิคัดคานคณะผูพิจารณาได  

๓. พระมหาอภิมุข เพียงตา (กลฺยาณธมฺโม) อายุ ๓๑ พรรษา ๑๑ วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราช

วรมหาวิหาร เจาหนาที่สำนักงานเลขานุการเจาคณะกรุงเทพมหานคร ใหความเห็นวา ความเปนกลางของ

พระภิกษุคณะผูพิจารณาเปนสิ่งสำคัญย่ิง ผูพิพากษาตุลาการ รวมทั้งคณะผูพิจารณาตองมีความเปนกลาง

ปราศจากอคติทั้งปวง หากมีขอเท็จจริงปรากฏที่ทำใหเห็นวาขาดความเปนกลาง ควรตองใหคูความมีสิทธิ์

คัดคานไดเชนเดียวกับการคดัคานผูพิพากษา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง พระภิกษุคณะ

ผูพิจารณารูปใดมีเหตุถูกคัดคานขอเท็จจริงฟงไดจะปฏิบัติหนาที่เปนคณะผูพิจารณาไมไดควรตองมีคำสั่ง

แตงตั้งพระภิกษุรูปอ่ืนในเขตปกครองตำแหนงระดับเดียวกันกับผูถูกคัดคานเขาเปนคณะผูพิจารณาแทน

จึงจะเปนไปดวยความเที่ยงธรรม  

๔. พระรังสิมันตุ ศศิรัตนศรีโสภณ (จารุวิโส) อายุ  ๔๓ พรรษา ๑๘ วัดมหาโพธิ์ ใหความเห็นวา 

ความเปนกลางของพระภิกษุคณะผูพิจารณาเปนสิ่งสำคัญยิ่ง ผูพิพากษาตุลาการ รวมทั้งคณะผูพิจารณา

ตองมีความเปนกลางปราศจากอคติทั้งปวง หากมีขอเท็จจริงปรากฏที่ทำใหเห็นวาขาดความเปนกลาง ควร

ตองใหคูความมีสิทธิ์คัดคานไดเชนเดียวกับการคัดคานผูพิพากษา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง และควรนำบทบัญญัติดังกลาวบัญญัติไวในกฎมหาเถรสมาคมดวยเพื่อปองกันขอครหาที่อาจเกิดขึ้น

ได เมื่อคณะผูพิจารณามีเหตุเห็นไดชัดวาอาจมีความเอนเอียงในการพิจารณา คูความจึงควรมีสิทธิคัดคาน 

 

กลุมที่ ๔ กลุมนักวิชาการกฎหมาย 

๑. ศาสตราจารยพิเศษ สุชาติ ธรรมาพิทักษกุล กรรมการเนติบัณฑิตยสภา ใหความเห็นวา เห็น

ดวยกับขอเสนอวาควรใหคัดคานพระภิกษุคณะผูพิจารณาได แตควรกำหนดไวโดยเฉพาะถึงเหตุที่จะ

ยกขึ้นคัดคานโดยไมจำตองถือตามแนวทางของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง แตพึงพิจารณาจากภิกษุ

ภาวะและสังคมของพระเปนการเฉพาะ  

๒. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วิทยา เบญจาธิกุล อดีตรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี ใหความเห็น

วา ความเปนกลางของพระภิกษุคณะผู พิจารณาเปนสิ่งสำคัญยิ ่ง ผูพิพากษาตุลาการ รวมทั ้งคณะผู

พิจารณาตองมีความเปนกลางปราศจากอคติทั้งปวง หากมีขอเท็จจริงปรากฏที่ทำใหเห็นวาขาดความเปน



๑๕๓ 

 

กลาง ควรตองใหคูความมีสิทธิ์คัดคานไดเชนเดียวกับการคัดคานผูพิพากษา ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง มาตรา ๑๑, ๑๒ ควรแกไขใหโอกาสคูความคดีวินัยสงฆคัดคานพระภิกษุคณะผู

พิจารณาได เมื่อเห็นวาพระภิกษุคณะผูพิจารณารูปใดขาดความเปนกลางดวยเหตุอคติ ๔ หรือเหตุประการ

อ่ืน  

๓. ผูชวยศาสตราจารย ดร.เสงี่ยม บุษบาบาน รองอธิการบดีฝายบริหาร มหาวิทยาลัยกรุงเทพ

ธนบุรี ใหความเห็นวา โดยหลักความเปนธรรมหรือความยุติธรรมจะไดรับการพิจารณาโดยปราศจากสิ่ง

ตางๆที่จะมาทำใหความยุติธรรมเปลี่ยนแปลงไป ในหลักการควรเปดโอกาสใหคูความสามารถคัดคานคณะ

ผูพิจารณาที่ถูกตั้งข้ึนได เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและโปรงใสในการพิจารณา เพราะการตัดสินจะมีผลกับ

ฝายคูกรณีไดทั้งหมดจึงตองมีกระบวนการที่มีความโปรงใสมีการคัดคานคณะผูพิจารณาที่ไดรับการแตงตั้ง

ไดดวย ใหบุคคลที่เหมาะสมเขาปฏิบัติหนาที่แทน และควรกำหนดกระบวนการคัดคานพระภิกษุคณะผู

พิจารณาไวในกฎมหาเถรสมาคม เชนเดียวกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  

 

กลุมที่ ๕ กลุมผูพิพากษาศาลยุติธรรม 
  ๑. นาย สิรพัชร สินมา ผูพิพากษาศาลแขวงดุสิต ใหความเห็นวา ความเปนกลางของพระภิกษุ

คณะผูพิจารณาเปนสิ่งสำคัญยิ่ง ผูพิพากษาตุลาการ รวมทั้งคณะผูพิจารณาตองมีความเปนกลางปราศจาก

อคติทั้งปวง หากมีขอเท็จจริงปรากฏที่ทำใหเห็นวาขาดความเปนกลาง ควรตองใหคูความมีสิทธิ์คัดคานได

เชนเดียวกับการคัดคานผูพิพากษา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๑, ๑๒ พระภิกษุ

คณะผูพิจารณารูปใดมีเหตุถูกคัดคานขอเท็จจริงฟงไดจะปฏิบัติหนาที่เปนคณะผูพิจารณาไมได ใหหัวหนา

คณะผูพิจารณามีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอื่นในเขตปกครองตำแหนงระดับเดียวกันกับผูถูกคัดคานเขาเปน

คณะผูพิจารณาแทน หากหัวหนาคณะผูพิจารณาถูกคัดคาน ใหเจาคณะผูปกครองสงฆเหนือหัวหนาคณะผู

พิจารณามีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอื่นในเขตปกครองตำแหนงระดับเดียวกันกับหัวหนาคณะผูพิจารณาผู

ถูกคัดคานเขาเปนหัวหนาคณะผูพิจารณาแทน 

๒. นาย จักรพันธ สอนสุภาพ รองประธานศาลอุทธรณคดชีำนัญพิเศษ ใหความเห็นวา ความเปนกลางของ

พระภิกษุคณะผูพิจารณาเปนสิ่งสำคัญย่ิง ตองใหโอกาสคูความคดัคานไดเชนเดียวกับประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง พระภิกษุคณะผูพิจารณารูปใดมีเหตุถูกคัดคานขอเท็จจริงฟงไดจะปฏิบัติหนาที่เปน

คณะผูพิจารณาไมได ใหหัวหนาคณะผูพิจารณามีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอื่นในเขตปกครองตำแหนง

ระดับเดียวกันกับผูถูกคัดคานเขาเปนคณะผูพิจารณาแทน หากหัวหนาคณะผูพิจารณาถูกคัดคาน ใหเจา

คณะผูปกครองสงฆเหนือหัวหนาคณะผูพิจารณามีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอื่นในเขตปกครองตำแหนง

ระดับเดียวกันกับหัวหนาคณะผูพิจารณาผูถูกคัดคานเขาเปนหัวหนาคณะผูพิจารณาแทน 



๑๕๔ 

 

๓. นาย เรวัตร สกุลคลอย ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา ใหความเห็นวา ความเปนกลางในการตัดสินความ

ก็ดี การพิจารณาคดีโดยปราศจากอคติตามหลักอินทภาษก็ดี ในกฎหมายบานเมืองมีบทบัญญัติในการ

คัดคานตุลาการหรือผูพิพากษามาตั้งแตครั้งกรุงศรีอยุธยาตลอดจนถึงปจจุบัน แตการไตสวนมูลฟองและ

การพิจารณาคดีของคณะสงฆไมมีบทบัญญัติใหคัดคานพระภิกษุคณะผูพิจารณาไว ดังนั้นหากขอควรตั้ง

รังเกียจพระภิกษุคณะผูพิจารณาปรากฏขึ้นกอนแตงตั้งพระภิกษุคณะผูพิจารณาก็ยอมอยูในดุลพินิจของ

พระภิกษุผูมีอำนาจทางฝายปกครองที่จะไมแตงตั้งพระภิกษุรูปนั้นเปนคณะผูพิจารณา แตถาขอควรตั้ง

รังเกียจปรากฏขึ ้นภายหลังแตงตั ้งพระภิกษุคณะผูพิจารณาแลว ก็ไมมีกฎหมายบัญญัติใหถอดถอน

พระภิกษุรูปนั้นได หากไปถอดถอนเขาก็อาจจะทำใหผูถอดถอนเดือดรอนได วิธีแกก็คือตองออกกฎหมาย

และระเบียบคณะสงฆใหถอดถอนได โดยเทยีบเคยีงกับการตั้งรังเกียจผูพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง  

 

คำถาม ที่ ๓ เรื่องไมมีบทบัญญัติใหคัดคานพระภิกษุคณะผูพิจารณา 

         ความคิดเห็น                                                                          ความถี่ 
ไมเปนกลางควรมีบทบัญญัติใหคัดคานได                                                     ๑๘ 
เหตุคัดคานตาม วิ.แพง มาตรา ๑๑, ๑๒                                                      ๑๗ 
เหตุคัดคานตามภิกขุภาวะและสภาพสังคม                                                    ๑ 
         รวม                                                                                        ๑๘ 

 
สรุป จากการสัมภาษณบุคคลใหขอมูลสำคัญ ๕ กลุม จำนวน ๑๘ รูป/คน ปรากฏทั้งหมด ๑๘ 

รูป/คน มีความเห็นตรงกันวาความเปนกลางของคณะผูพิจารณาเปนเรื่องสำคัญ ควรมีบทบัญญัติในกฎ

มหาเถรสมาคมวาดวยการลงนิคหกรรมใหคูความคัดคานได ในจำนวนนี้ ๑๗ รูป/คน เห็นวาเหตุคัดคาน

ควรเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา ๑๑, ๑๒ หนึ่งคนเห็นวาเหตุคัดคานควร

เปนไปตามภิกขุภาวะและสังคมสภาพ 

ขอคนพบที่ ๓ กฎมหาเถรสมาคมฉบับที ่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม ไมมี

บทบัญญัติใหคู ความคัดคานคณะผู พิจารณา ควรมีบทบัญญัติใหคู ความคัดคานคณะผู พิจารณาได 

เชนเดียวกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา ๑๑, ๑๒ อนุโลมตามภิกขุภาวะและสภาภาพ

สังคม  

 

 



๑๕๕ 

 

๔. เรื่องคูความไมมีที่ปรึกษาในการดำเนินคดี 

คำถาม ตอนที่ ๔ ความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องคูความไมมีที่ปรึกษาในการดำเนินคดี 

คดีวินัยสงฆเปนคดีที่กลาวหาวาพระภิกษุกระทำผิดพระธรรมวินัยซึ่งกระทบตอศรัทธาของ

ประชาชนที่มีตอพระพุทธศาสนา ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ขอ ๓๐  ใหพิจารณาเปนการลับและ

ขอ ๖๓ หามคูความแตงตั้งผูหนึ่งผูใดใหวาตางหรือแกตาง ซึ่งหมายถึงหามแตงทนายความเขามาในคดี 

การพิจารณาคดีเปนการลับเปนสิ่งที่ถูกตอง สอดคลองกับการพิจารณาคดีในศาลยุติธรรมสำหรับคดีบาง

ประเภท กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ เนื้อความเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ ประกาศในแถลงการณคณะ

สงฆแลวถือวาพระภิกษุสามเณรทราบโดยทั่วกัน แตยากแกการเขาใจในเนื้อหาและวิธีปฏิบัติ การพิจารณา

คดีในศาลเยาวชนและครอบครัว เปนคดีที่กระทบตอประวัติความประพฤติของเยาวชน กระทบตอ

ศีลธรรมอันดีของสถาบันครอบครัว ตองพิจารณาเปนการลับและหามจำเลยแตงตั้งทนายความเชนกัน แต

ใหจำเลยมีที่ปรึกษาทางกฎหมาย (ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๒๐) เพ่ือที่จำเลยจะไดดำเนินกระบวนพิจารณาโดยถูกตอง 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗  รับรองสิทธิเสรีภาพ บุคคล

ยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพ และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน สมควร

อยางย่ิงที่จะอนุญาตใหคูความคดีวินัยสงฆมีที่ปรึกษาทางกฎหมาย เพ่ือจะไดดำเนินกระบวนพิจารณาโดย

ถูกตองและเปนธรรม ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นปญหานี้อยางไร  

๔.๑ จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา 

คดีวินัยสงฆเปนคดีที่กลาวหาวาพระภิกษุกระทำผิดพระธรรมวินัย ซึ่งกระทบตอศรัทธาของ

ประชาชนที่มีตอพระพุทธศาสนา ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ขอ ๓๐ ใหพิจารณาเปนการรับและ

ขอ ๖๓ หามคูความแตงตั้งผูหนึ่งผูใดใหวาตางหรือแกตาง ซึ่งหมายถึงหามแตงทนายความเขามาในคดีการ

พิจารณาคดีเปนการลับเปนสิ่งที ่ถูกตอง สอดคลองกับการพิจารณาคดีในศาลยุติธรรมสำหรับคดีบาง

ประเภท กฎมาหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ เนื้อความเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ ประกาศในแถลงการณคณะ

สงฆแลวถือวาพระภิกษุสามเณรทราบโดยทั่วกัน แตยากแกการเขาใจในเนื้อหาและวิธีปฏิบัติ การพิจารณา

คดีในศาลเยาวชนและครอบครัว เปนคดีที่กระทบตอประวัติความประพฤติของเยาวชน กระทบตอ

ศีลธรรมอันดีของสถาบันครอบครัว พระราชบัญญัติศาลเยาวชนในครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๒๐ ตองพิจารณาเปนการลับและหามจำเลยแตงตั้งทนายความ

เชนกัน แตใหจำเลยมีที่ปรึกษาทางกฎหมาย เพ่ือที่จำเลยจะไดดำเนินกระบวนพิจารณาโดยถูกตอง  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ รับรองสิทธิเสรีภาพ บุคคลยอมเสมอ

กันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพ และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  



๑๕๖ 

 

๔.๒ จากการสัมภาษณบุคคลผูใหขอมูลสำคัญ ๕ กลุม จำนวน ๑๘ รูป/คน ไดขอมูลเชิงประจักษ 

ดังนี้ 

กลุมที่ ๑ กลุมพระภิกษุผูปกครองสงฆ  

๑. พระอุดมสิทธินายก รศ.ดร คณบดีคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย เจาอาวาสวัดบางออยชาง รองเจาคณะจังหวัดนนทบุรี ใหความเห็นวา กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 

๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม เนื ้อหาเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ มีกระบวนการในการ

ดำเนินคดีหลายขั้นตอน หากไมดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดจะเสียผลในทางคดี รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗  รับรองสิทธิเสรีภาพ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย 

มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน เห็นสมควรอนุญาตใหคูความคดี

วินัยสงฆมีที่ปรึกษากฎหมายในการดำเนินคดีได เชนเดียวกับการดำเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว 

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เพื่อใหการ

ดำเนินกระบวนพิจารณาเปนไปโดยถูกตองและเปนธรรม  

๒. พระราชวชิราธิบดี ผูชวยเจาอาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราชวรมหาวิหาร เจาคณะเขต

พระนคร เลขานุการเจาคณะกรุงเทพมหานคร ใหความเห็นวา เรื่องอธิกรณ เปนเรื่องทางวินัยสงฆและก็

เกี่ยวเนื่องกับกฎหมายทางบานเมืองดวย เปนที่แนนอนวาพระสงฆสวนใหญอาจจะไมมีความรูในเรื่อง

กฎหมาย แตเรื่องของกระบวนการในการพิจารณาสอบสวนในดานกฎหมายผูถูกรองอาจเกิดความกังวล

เมื่อเกิดคดีความข้ึน ดังนั้น ควรมทีีมกฎหมายที่ปรึกษาทั้งในทางคดโีลกและคดีธรรมท้ัง ๒ ฝาย  

๓. พระครูวรธรรมวาที ดร. เจาอาวาสวัดบัวแกวเกษร เจาคณะอำเภอลาดหลุมแกว ใหความเห็น

วา กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม เนื้อหาเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ 

มีกระบวนการในการดำเนินคดีหลายขั้นตอน หากไมดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดจะเสียผลในทางคดี 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗  รับรองสิทธิเสรีภาพ บุคคลยอมเสมอ

กันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน เห็นสมควรอนุญาต

ใหคูความคดีวินัยสงฆมีที่ปรึกษากฎหมายในการดำเนินคดีได เชนเดียวกับการดำเนินคดีในศาลเยาวชน

และครอบครัว ทั้งนี้เพ่ือใหการดำเนินกระบวนพิจารณาเปนไปโดยถูกตองและเปนธรรม  

๔. พระครูวิมลสุวรรณกร ผศ.ดร. เจาอาวาสวัดกู รองเจาคณะอำเภอปากเก็ด ใหความเห็นวา กฎ

มหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม เนื้อหาเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ มี

กระบวนการในการดำเนินคดีหลายขั้นตอน หากไมดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดจะเสียผลในทางคดี 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗  รับรองสิทธิเสรีภาพ บุคคลยอมเสมอ

กันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน เห็นสมควรอนุญาต



๑๕๗ 

 

ใหคูความคดีวินัยสงฆมีที่ปรึกษากฎหมายในการดำเนินคดีได เชนเดียวกับการดำเนินคดีในศาลเยาวชน

และครอบครัว ทั้งนี้เพ่ือใหการดำเนินกระบวนพิจารณาเปนไปโดยถูกตองและเปนธรรม  

กลุมที่ ๒ กลุมนักวิชาการทางพระพุทธศาสนา 

๑. พระราชวัชรสารบัณฑิต รศ.ดร รองอธิการบดีฝายแผนและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผูชวยเจาอาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราชวรมหาวิหาร ใหความเห็นวา กฎ

มหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม เนื้อหาเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ มี

กระบวนการในการดำเนินคดีหลายขั้นตอน หากไมดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดจะเสียผลในทางคดี 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗  รับรองสิทธิเสรีภาพ บุคคลยอมเสมอ

กันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน เห็นสมควรอนุญาต

ใหคูความคดีวินัยสงฆมีที่ปรึกษากฎหมายในการดำเนินคดีได เชนเดียวกับการดำเนินคดีในศาลเยาวชน

และครอบครัว ทั้งนี้เพ่ือใหการดำเนินกระบวนพิจารณาเปนไปโดยถูกตองและเปนธรรม  

๒. พระสิทธินิติธาดา รศ.ดร. อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขานิติศาสตร) 

ผูชวยเจาอาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราชวรมหาวิหาร ใหความเห็นวา กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ 

(พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม เนื้อหาเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ มีกระบวนการในการดำเนินคดี

หลายขั้นตอน หากไมดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดจะเสียผลในทางคดี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗  รับรองสิทธิเสรีภาพ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและ

เสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน เห็นสมควรอนุญาตใหคูความคดีวินัยสงฆมีที่

ปรึกษากฎหมายในการดำเนินคดีได เชนเดียวกับการดำเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว ทั้งนี้เพื่อให

การดำเนินกระบวนพิจารณาเปนไปโดยถูกตองและเปนธรรม  

๓. พระศรีธรรมภาณี รศ.ดร. ผูอำนวยการสำนักหอสมุดและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผูชวยเจาอาวาสวัดประยูรวงศาวาสวรวิหาร ใหความเห็นวา กฎมหาเถร

สมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม เนื้อหาเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ มีกระบวนการ

ในการดำเนินคดีหลายขั้นตอน หากไมดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดจะเสียผลในทางคดี รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗  รับรองสิทธิเสรีภาพ บุคคลยอมเสมอกันใน

กฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน เห็นสมควรอนุญาตให

คูความคดีวินัยสงฆมีที่ปรึกษากฎหมายในการดำเนินคดีได เชนเดียวกับการดำเนินคดีในศาลเยาวชนและ

ครอบครัว ทั้งนี้เพ่ือใหการดำเนินกระบวนพิจารณาเปนไปโดยถูกตองและเปนธรรม  

๔. พระมหาสำราญ ประเสริฐซึ้ง ดร. ผูชวยเจาอาวาสวัดนางนองวรวิหาร ใหความเห็นวา กฎมหา

เถรสมาคมฉบับที ่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม เนื ้อหาเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ มี



๑๕๘ 

 

กระบวนการในการดำเนินคดีหลายขั้นตอน หากไมดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดจะเสียผลในทางคดี 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗  รับรองสิทธิเสรีภาพ บุคคลยอมเสมอ

กันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน เห็นสมควรอนุญาต

ใหคูความคดีวินัยสงฆมีที่ปรึกษากฎหมายในการดำเนินคดีได เชนเดียวกับการดำเนินคดีในศาลเยาวชน

และครอบครัว ทั้งนี้เพ่ือใหการดำเนินกระบวนพิจารณาเปนไปโดยถูกตองและเปนธรรม  

 

กลุมที่ ๓ กลุมพระภิกษุพรรษา ๑๐ ขึ้นไป  

๑. พระมหาสุชิน นราเกตุ (ฐิตสีโล) อายุ ๖๐  พรรษา ๔๐ วัดเจาอาม ใหความเห็นวา กฎมหาเถร

สมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม เนื้อหาเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ มีกระบวนการ

ในการดำเนินคดีหลายขั้นตอน หากไมดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดจะเสียผลในทางคดี รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗  รับรองสิทธิเสรีภาพ บุคคลยอมเสมอกันใน

กฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน เห็นสมควรอนุญาตให

คูความคดีวินัยสงฆมีที่ปรึกษากฎหมายในการดำเนินคดีได เชนเดียวกับการดำเนินคดีในศาลเยาวชนและ

ครอบครัว ทั้งนี้เพื่อใหการดำเนินกระบวนพิจารณาเปนไปโดยถูกตองและเปนธรรม ที่ปรึกษาในการเกิด

คดีมีความจำเปนมาก สติ ปญญา  ความรู ความสามารถของคนเราไมเทากัน ถาคูความไมมีที่ปรึกษา

นาจะมีการจัดหาใหเหมือนทางบานเมือง  

๒. พระธีรศักดิ์ วงเขื่อนขรรค (ปภาวโร) อายุ ๕๔ พรรษา ๑๗ วัดไพชยนตพลเสพยราชวรวิหาร 

ใหความเห็นวา กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม เนื้อหาเปนกฎหมาย

วิธีสบัญญัติ มีกระบวนการในการดำเนินคดีหลายขั้นตอน หากไมดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดจะเสีย

ผลในทางคดี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗  รับรองสิทธิเสรีภาพ 

บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

เห็นสมควรอนุญาตใหคู ความคดีวินัยสงฆมีที ่ปรึกษากฎหมายในการดำเนินคดีได เชนเดียวกับการ

ดำเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว ทั้งนี้เพื่อใหการดำเนินกระบวนพิจารณาเปนไปโดยถูกตองและ

เปนธรรม ควรแกไขปญหาโดยเพิ่มเติมกฎมหาเถรสมาคมฉบับดังกลาวรับรองสิทธิการมีทนายความของ

คู ความ กำหนดคุณสมบัติทนายสงฆ บูรณาการกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากับกฎหมายสงให

เชื่อมโยงสอดคลองกัน  

๓. พระมหาอภิมุข เพียงตา (กลฺยาณธมฺโม) อายุ ๓๑ พรรษา ๑๑ วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราช

วรมหาวิหาร เจาหนาที่สำนักงานเลขานุการเจาคณะกรุงเทพมหานคร ใหความเห็นวา กฎมหาเถรสมาคม

ฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม เนื้อหาเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ มีกระบวนการในการ



๑๕๙ 

 

ดำเนินคดีหลายขั้นตอน หากไมดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดจะเสียผลในทางคดี รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗  รับรองสิทธิเสรีภาพ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย 

มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน เห็นสมควรอนุญาตใหคูความคดี

วินัยสงฆมีที่ปรึกษากฎหมายในการดำเนินคดีได เชนเดียวกับการดำเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว 

เพ่ือใหการดำเนินกระบวนพิจารณาเปนไปโดยถูกตองและเปนธรรม  

๔. พระรังสิมันตุ ศศิรัตนศรีโสภณ (จารุวิโส) อายุ  ๔๓ พรรษา ๑๘ วัดมหาโพธิ์ ใหความเห็นวา 

กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม เนื้อหาเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ มี

กระบวนการในการดำเนินคดีหลายขั้นตอน หากไมดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดจะเสียผลในทางคดี 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗  รับรองสิทธิเสรีภาพ บุคคลยอมเสมอ

กันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน เห็นสมควรอนุญาต

ใหคูความคดีวินัยสงฆมีที่ปรึกษากฎหมายในการดำเนินคดีได เชนเดียวกับการดำเนินคดีในศาลเยาวชน

และครอบครัว เพื่อใหการดำเนินกระบวนพิจารณาเปนไปโดยถูกตองและเปนธรรม และควรมีการแกไข

เพิ่มเติมกฎมหาเถรสมาคมฉบับดังกลาวขอ ๖๓ อนุญาตใหคูความคดีวินัยสงฆมีที่ปรึกษากฎหมายในการ

ดำเนินคดีได  

 

กลุมที่ ๔ กลุมนักวิชาการกฎหมาย 

๑. ศาสตราจารยพิเศษ สุชาติ ธรรมาพิทักษกุล กรรมการเนติบัณฑิตยสภา ใหความเห็นวา มีขอ

นาพิจารณาวานิคหกรรมเปนเรื่องของสงฆโดยเฉพาะ หาภิกษุทำผิดเฉพาะดานธรรมวินัยการไตสวนและ

พิจารณาควรดำเนินการใหใกลเคียงกับที่ปรากฏในธรรมวินัยมากที่สุด การจะนำเครื่องมือทางโลกมาใชนั้น

ควรทำดวยความระมัดระวังและจำกัด หากภิกษุนั้นกระทำความผิดทางโลกดวย เชนกระทำชำเราหรือลัก

ทรัพย การกระทำนั้นก็เปนความผิดทางอาญาอยูแลวก็นาจะแยกการดำเนินการ ซึ่งการแยกกาดำเนินการ

ก็เปนสิ่งท่ีกระทำกันอยูแมในทางโลก เชน คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกไตสวนทาง

วินัยและศาลดำเนินดานคดีความไป ซึ่งผลอาจสอดคลองกันหรือแตกตางกันก็ไดขึ้นอยูกับบริบทของเรื่อง

นั้นๆ  

หากการกระทำของพระภิกษุเปนการกระทำผิดทางอาญาอยูแลว การตอสูคดียอมเปนไปตาม

กระบวนวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งเปนเรื่องปกติที่จะมีทนายความหรือที่ปรึกษากฎหมาย แตในดาน

นิคหกรรมนั้นเห็นวาเนนเรื่องวินัยสงฆเปนหลัก การใหมีนักกฎหมายมาใหคำปรึกษานาจะมิใชหนทางใน

การใหความเปนธรรมที่แทจริง เพราะตองไมลืมวานิคหกรรมนั้นควรเนนที่การรักษาพระธรรมวินัยและ



๑๖๐ 

 

พระศาสนาใหคงอยูเปนหลักมากกวาการลงโทษภิกษุ จึงไมควรนำหลักการทางโลกมาเทียบเคียงมาก

เกินไป  

ถาพิจารณานิคหกรรมขอ ๑๒ วรรค ๒ (๑)ง ก็จะเห็นวากรณีการกระทำที่ผิดทางราชอาณาจักร

ดวยและขึ้นศาลไปแลวนิคหกรรมก็หยุดไวไมรับ เวนแตมีกรณีปญหาพระวินัยก็แยกฟองออกมาซึ่งก็ไมควร

นำเรื่องอาณาจักรมาใชใหซ้ำซอนอีก  

รัฐธรรมนูญนั้นตองมองวาเปนเรื่องของการปกครองทางโลก สวนการปกครองทางสงฆนั้นเปนไปตามพระ

ธรรมวินัยเปนของคูกัน ไมควรอางรัฐธรรมนูญมาอางวาพระก็มีสิทธิ (ดานธรรมวินัย) แบบเดียวกับ

อิสรภาพหรือเสรีภาพของประชาชนทั่วไป การเขามาบวชเปนภิกษุตองถือหลักอยางหนึ่งวาตองการ

แสวงหาปญญาที่จะรูแจงโลกในสิ่งที่เปนสัจธรรม มิใชติดอยูกับโลกธรรม หรือความจริงสมบัติของชาวโลก 

ที่ปรึกษากฎหมายของกระบวนพิจารณาคดีแบบชาวโลกนั้นจึงไมเหมาะสมนัก  

๒. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วิทยา เบญจาธิกุล อดีตรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี ให

ความเห็นวา ควรใหผูถูกกลาวหามีที่ปรึกษากฎหมายไดเหมือนกับการพิจารณาคดีอาญาของศาลเยาวชน

และครอบครัว การพิจารณาคดีตองฟงความทั้งสองฝายและหาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานใหครบถวน 

หากขอเท็จจริงคลาดเคลื ่อนหรือไมชัดเจนสมบูรณความยุติธรรมจะไมเกิด จึงสมควรใหมีที่ปรึกษา

กฎหมายหรือทนายความชวยเหลือได  
  

๓. ผูชวยศาสตราจารย ดร.เสงี่ยม บุษบาบาน รองอธิการบดีฝายบริหาร มหาวิทยาลัยกรุงเทพ

ธนบุรี ใหความเห็นวา กฎมหาเถรสมาคมวาดวยการลงนิคหกรรม เนื้อหาเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติมี

กระบวนการในการดำเนินคดีหลายขั้นตอน หากไมดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดจะเสียผลในทางคดี 

รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงส ุด เพื ่อใหเก ิดความถูกตองในดานสิทธิเสรีภาพควรมีแนวทางหรือ

กระบวนการในการสอบสวนใหเหมือนกับทางตำรวจ  เห็นวาควรเปดโอกาสใหมีการนำบุคคลที่ไววางใจ

หรือที่ปรึกษาเขารวมฟงการสอบสวนหรือรวมในกระบวนการได ทำใหกระบวนการเกิดความนาเชื่อถือ

และเปนไปตามกฎหมายสูงสุดดวย  

 

กลุมที่ ๕ กลุมผูพิพากษาศาลยุติธรรม 
  ๑. นาย สิรพัชร สินมา ผูพิพากษาศาลแขวงดุสิต ใหความเห็นวา กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ 

(พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม เนื้อหาเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ มีกระบวนการในการดำเนินคดี

หลายขั้นตอน หากไมดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดจะเสียผลในทางคดี การถามพยานบุคคลมีกรอบ

กำหนดในการถาม กระบวนพิจารณาหลายอยางคลายกระบวนพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธี



๑๖๑ 

 

พิจารณาความอาญา คูความไมจบการศึกษากฎหมายอาจดำเนินกระบวนพิจารณาไมถูกตอง รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗  รับรองสิทธิเสรีภาพ บุคคลยอมเสมอกันใน

กฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน เห็นสมควรอนุญาตให

คูความคดีวินัยสงฆมีที่ปรึกษากฎหมายในการดำเนินคดีได เชนเดียวกับการดำเนินคดีในศาลเยาวชนและ

ครอบครัว ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พศ. 

๒๕๕๓ มาตรา ๑๒๐  ทั้งนี้เพื่อใหการดำเนินกระบวนพิจารณาเปนไปโดยถูกตองและเปนธรรม  

 ๒. นาย จักรพันธ สอนสุภาพ รองประธานศาลอุทธรณคดีชำนัญพิเศษ ใหความเห็นวา กฎมหา

เถรสมาคมฉบับที ่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม เนื ้อหาเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ มี

กระบวนการในการดำเนินคดีหลายขั้นตอน หากไมดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดจะเสียผลในทางคดี 

การถามพยานบุคคลมีกรอบกำหนดในการถาม กระบวนพิจารณาหลายอยางคลายกระบวนพิจารณาตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คูความไมจบการศกึษากฎหมายอาจดำเนินกระบวนพิจารณาไม

ถูกตอง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗  รับรองสิทธิเสรีภาพ บุคคล

ยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดร ับความคุ มครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

เห็นสมควรอนุญาตใหคู ความคดีวินัยสงฆมีที ่ปรึกษากฎหมายในการดำเนินคดีได เชนเดียวกับการ

ดำเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๒๐  ทั้งนี้เพื่อใหการดำเนินกระบวนพิจารณาเปนไปโดย

ถูกตองและเปนธรรม  

๓. นาย เรวัตร สกุลคลอย ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา ใหความเห็นวา เห็นดวยกับการพิจารณา

คดีเปนความลับ แตไมเห็นดวยกับการที่ไมมีสิทธิที่จะมีที่ปรึกษากฎหมาย พระภิกษุผูถูกกลาวหาควรมีที่

ปรึกษากฎหมายได การมีท่ีปรึกษากฎหมายไมไดเปนการขัดขวางการพิจารณาคดีที่เปนความลับ ตรงขาม

กับทำใหการพิจารณาคดีมีประสิทธิภาพมากข้ึน ถูกตองและเปนธรรมมากขึ้นเนื่องจาก กฎมหาเถรสมาคม

ฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม เนื้อหาเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ มีกระบวนการในการ

ดำเนินคดีหลายข้ันตอน หากไมดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดจะเสียผลในทางคดี การถามพยานบุคคล

มีกรอบกำหนดในการถาม กระบวนพิจารณาหลายอยางคลายกระบวนพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา คูความไมจบการศึกษากฎหมายอาจดำเนินกระบวนพิจารณาไมถูกตอง รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗  รับรองสิทธิเสรีภาพ บุคคลยอมเสมอกันใน

กฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน เห็นสมควรอนุญาตให

คูความคดีวินัยสงฆมีที่ปรึกษากฎหมายในการดำเนินคดีได เชนเดียวกับการดำเนินคดีในศาลเยาวชนและ



๑๖๒ 

 

ครอบครัว ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พศ. 

๒๕๕๓ มาตรา ๑๒๐  ทั้งนี้เพ่ือใหการดำเนินกระบวนพิจารณาเปนไปโดยถูกตองและเปนธรรม  

 

คำถาม ตอนที่ ๔ คูความไมมีที่ปรึกษาในการดำเนินคดี 

ความเห็น                                                                          ความถี่ 

ควรใหคูความมีที่ปรึกษากฎหมาย                                                          ๑๗ 

ไมควรใหมีเพราะไมใชเรื่องทางโลก                                                         ๑ 

ที่ปรึกษาเปนคฤหาสนไมสามารถเขารวมพิจารณา (๑ ใน ๑๗ รูป/คน)                   ๑ 

          รวม                                                                                   ๑๘ 

 
 

สรุป จากการสัมภาษณบุคคลผูใหขอมูลสำคัญ ๕ กลุม จำนวน ๑๘ รูป/คนปรากฏวา ๑๗ รูป/คน 

เห็นวากระบวนการพิจารณาคดีนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) ซึ่งเนื้อความ

เปนกฎหมายมีกระบวนการหลายขั้นตอน ควรอนุญาตใหคูความมีที่ปรึกษากฎหมายเชนเดียวกับการ

พิจารณาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว ซึ่งพิจารณาลับและหามคูความแตงทนายความแตอนุญาตให

คูความมีที่ปรึกษากฎหมายได ในจำนวนนี้หนึ่งรูปเห็นวาที่ปรึกษากฎหมายเปนคฤหัสถไมสามารถเขารวม

พิจารณาได สวนอีกหนึ่งคนเห็นวาที่ปรึกษากฎหมายเปนเรื่องการพิจารณาคดีทางโลกไมนาเกี่ยวกับเรื่อง

พระธรรมวินัย 

ขอคนพบที่ ๔ พบวากระบวนการนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) 

เนื้อความเปนกฎหมายวิธีสระบัญญัติมีกระบวนการหลายขั ้นตอน ควรอนุญาตใหคูความมีที่ปรึกษา

กฎหมายได  

 

๕. เรื่องพระภิกษุผูพิจารณาสอบคำใหการผูถูกกลาวหาโดยไมมีการแจงสิทธิ  

คำถาม ตอนที่ ๕ ความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องพระภิกษุผูพิจารณาสอบคำใหการผูถูกกลาวหาโดยไม

มีการแจงสิทธิ  

กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ขอ ๑๓ (๑) บัญญัติวางหลักวา เมื่อผูพิจารณาสั่งรับคำฟองแลวใหเรียก

พระภิกษุที่ตกเปนจำเลยมาแจงขอกลาวหาและสอบถามจดคำใหการไว ถาจำเลยใหการรับสารภาพตาม

ฟอง ใหมีอำนาจสั่งลงนิคหกรรมแกจำเลยตามคำรับสารภาพนั้น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสี่ คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในคดีอาญาจะบังคับให



๑๖๓ 

 

บุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองไมได และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ๑๓๔/๔  วางหลัก

วา ในการถามคำใหการผูตองหา ใหพนักงานสอบสวนแจงใหผูตองหาทราบกอนวา ผูตองหามีสิทธิที่จะให

การหรือไมก็ได ถาผูตองหาใหการ ถอยคำที่ผูตองหาใหการนั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณา

คดีได ถอยคำใดๆ ที ่ผู ตองหาใหไวตอพนักงานสอบสวนกอนมีการแจงสิทธิดังกลาว จะรับฟงเปน

พยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดของผูนั ้นมิได การแจงสิทธิแสดงใหเห็นวาไมมีการบังคับใหรับ

สารภาพซึ่งเปนคำใหการที่เปนปฏิปกษตอตนเองตามรัฐธรรมนูญ หลักการนี้ถือเปนแนวคิดทฤษฎี การลง

นิคหกรรมของผูพิจารณาบางกรณีสั่งใหสึกซึ่งเปนโทษรายแรง โดยอาศัยเพียงคำรับสารภาพที่ไมมีการแจง

สิทธิ ไมสอดคลองกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูตองหาและจำเลยตามกฎหมาย 

 ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นปญหานี้อยางไร  

๕.๑ จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา  

กฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี ๑๑ ขอ ๑๓ (๑) บัญญัติวางหลักวา เมื่อผูพิจารณาสั่งรับคำฟองแลวให

เรียกพระภิกษุที่ตกเปนจำเลยมาแจงขอกลาวหาและสอบถามจดคำใหการไว ถาจำเลยใหการรับสารภาพ

ตามฟอง ใหมีอำนาจสั่งลงนิคหกรรมแกจำเลยตามคำรับสารภาพนั้น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสี่ คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในคดีอาญาจะ

บังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองไมได และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ๑๓๔/

๔  วางหลักวา ในการถามคำใหการผูตองหา ใหพนักงานสอบสวนแจงใหผูตองหาทราบกอนวา ผูตองหามี

สิทธิที่จะใหการหรือไมก็ได ถาผูตองหาใหการ ถอยคำที่ผูตองหาใหการนั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานใน

การพิจารณาคดีได ถอยคำใดๆ ที่ผูตองหาใหไวตอพนักงานสอบสวนกอนมีการแจงสิทธิดังกลาว จะรับฟง

เปนพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดของผูนั้นมิได 

แนวคิดทฤษฎีหลัก Privilege against seif incrimination ของกฎหมาย Common law และหลัก Miranda 

warning ของสหรัฐอเมริกา บุคคลมีสิทธิที่จะไมใหการเปนปฏิปกษตอตนเอง และจะตองไดรับการแจง

เตือนสิทธิกอน คำใหการนั้นจึงจะใชเปนพยานหลักฐานในคดีอาญาได และกติการะหวางประเทศวาดวย

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) 

ซึ่งประเทศไทยเขาเปนภาคีเมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๙ มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๐ 

คุมครองสิทธิของบุคคลจะไมถูกบังคับใหเบิกความเปนปรปกษตอตนเองหรือใหรับสารภาพผิด  

๕.๒ จากการสัมภาษณบุคคลผูใหขอมูลสำคัญ ๕ กลุมจำนวน ๑๘ รูป/คน ไดขอมูลเชิงประจักษ 

ดังนี้  

 

 



๑๖๔ 

 

กลุมที่ ๑ กลุมพระภิกษุผูปกครองสงฆ  

๑. พระอุดมสิทธินายก รศ.ดร คณบดีคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย เจาอาวาสวัดบางออยชาง รองเจาคณะจังหวัดนนทบุรี ใหความเห็นวา การลงนิคหกรรมผูมี

อำนาจหนาที่แจงขอกลาวหาแกพระภิกษุผูถูกกลาวหาและสอบถามคำใหการ หากผูถูกกลาวหาใหการรับ

สารภาพ มีอำนาจลงนิคหกรรมตามคำรับสารภาพนั้นได ซึ่งเปนการลงโทษโดยอาศัยคำใหการที่เปน

ปฏิปกษตอตนเองของผูถูกกลาวหา ลงโทษไดทุกระดับความผิด รวมถึงสั่งใหสึกจากพระภิกษุซึ่งเปนโทษ

รายแรง สมควรอยางยิ่งที่การสอบคำใหการของพระภิกษุผูพิจารณาควรตองแจงสิทธิใหแกผูถูกกลาวหา

ทราบกอนตามแนวคิดทฤษฎีและหลักกฎหมายบานเมือง เพื่อแสดงใหเห็นวาผูถูกกลาวหาสมัครใจใหการ

รับสารภาพ สอดคลองกับกฎหมายบานเมืองตามที ่ผู วิจัยไดนำเสนอ ซึ่งควรใชกับขอหาที่ตองอาศัย

กฎหมายเพื่อการลงโทษแกพระภิกษุผูกระทำความผิดแตถาไมมีถึงขั้นนั้นก็พิจารณาตามพระธรรมวินัย

และพระราชบัญญัติคณะสงฆที่เก่ียวของโดยไมมกีารคุมครองสิทธิได 

๒. พระราชวชิราธิบดี ผูชวยเจาอาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราชวรมหาวิหาร เจาคณะเขต

พระนคร เลขานุการเจาคณะกรุงเทพมหานคร ใหความเห็นวา การพิจารณาในทางวินัยสงฆในกฎ

นิคคหกรรม เรื่องกระบวนการพิจารณา ควรใหสอดคลองกับหลักกฎหมายบานเมือง เชนการใหสิทธิผูถูก

กลาวหาที่จะใหการหรือไมใหการก็ไดและควรแจงใหผูตองหาไดรับทราบถึงสิทธินั้นๆดวย  

๓. พระครูวรธรรมวาที ดร. เจาอาวาสวัดบัวแกวเกษร เจาคณะอำเภอลาดหลุมแกว ใหความเห็น

วา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในคดีอาญาจะบังคับให

บุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองไมได และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา วางหลักวาในการ

ถามคำใหการผูตองหา ใหพนักงานสอบสวนแจงใหผูตองหาทราบกอนวา ผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือ

ไมใหการก็ได ถอยคำใดๆที่ผูตองหาใหการไวกอนมีการแจงสิทธิดังกลาว จะรับฟงเปนพยานหลักฐานใน

การพิสูจนความผิดของผูนั้นมิได พระภิกษุผูพิจารณาตามกฎมหาเถรสมาคม วาดวยการลงนิคหกรรม มี

อำนาจหนาที่แจงขอกลาวหาแกพระภิกษุผูถูกกลาวหาและสอบถามคำใหการ หากผูถูกกลาวหาใหการรับ

สารภาพ มีอำนาจลงนิคหกรรมตามคำรับสารภาพนั้นได ซึ่งเปนการลงโทษโดยอาศัยคำใหการที่เปน

ปฏิปกษตอตนเองของผูถูกกลาวหา ลงโทษไดทุกระดับความผิด รวมถึงสั่งใหสึกจากพระภิกษุซึ่งเปนโทษ

รายแรง สมควรอยางยิ่งที่การสอบคำใหการของพระภิกษุผูพิจารณาควรตองแจงสิทธิใหแกผูถูกกลาวหา

ทราบกอนตามแนวคิดทฤษฎีและหลักกฎหมายบานเมือง 

๔. พระครูวิมลสุวรรณกร ผศ.ดร. เจาอาวาสวัดกู รองเจาคณะอำเภอปากเก็ด ใหความเห็น ตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในคดีอาญาจะบังคับใหบุคคลให

การเปนปฏิปกษตอตนเองไมได และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา วางหลักวาในการถาม



๑๖๕ 

 

คำใหการผูตองหา ใหพนักงานสอบสวนแจงใหผูตองหาทราบกอนวา ผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมให

การก็ได ถอยคำใดๆที่ผู ตองหาใหการไวกอนมีการแจงสิทธิดังกลาว จะรับฟงเปนพยานหลักฐานในการ

พิสูจนความผิดของผูนั ้นมิได พระภิกษุผูพิจารณาตามกฎมหาเถรสมาคม วาดวยการลงนิคหกรรม มี

อำนาจหนาที่แจงขอกลาวหาแกพระภิกษุผูถูกกลาวหาและสอบถามคำใหการ หากผูถูกกลาวหาใหการรับ

สารภาพ มีอำนาจลงนิคหกรรมตามคำรับสารภาพนั้นได ซึ่งเปนการลงโทษโดยอาศัยคำใหการที่เปน

ปฏิปกษตอตนเองของผูถูกกลาวหา ลงโทษไดทุกระดับความผิด รวมถึงสั่งใหสึกจากพระภิกษุซึ่งเปนโทษ

รายแรง สมควรอยางยิ่งที่การสอบคำใหการของพระภิกษุผูพิจารณาควรตองแจงสิทธิใหแกผูถูกกลาวหา

ทราบกอนตามแนวคิดทฤษฎีและหลักกฎหมายบานเมือง 

 

กลุมที่ ๒ กลุมนักวิชาการทางพระพุทธศาสนา 

๑. พระราชวัชรสารบัณฑิต รศ.ดร รองอธิการบดีฝายแผนและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยผูชวยเจาอาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราชวรมหาวิหาร ใหความเห็นวา ตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในคดีอาญาจะบังคับใหบุคคลให

การเปนปฏิปกษตอตนเองไมได และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา วางหลักวาในการถาม

คำใหการผูตองหา ใหพนักงานสอบสวนแจงใหผูตองหาทราบกอนวา ผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมให

การก็ได ถอยคำใดๆที่ผู ตองหาใหการไวกอนมีการแจงสิทธิดังกลาว จะรับฟงเปนพยานหลักฐานในการ

พิสูจนความผิดของผูนั ้นมิได พระภิกษุผูพิจารณาตามกฎมหาเถรสมาคม วาดวยการลงนิคหกรรม มี

อำนาจหนาที่แจงขอกลาวหาแกพระภิกษุผูถูกกลาวหาและสอบถามคำใหการ หากผูถูกกลาวหาใหการรับ

สารภาพ มีอำนาจลงนิคหกรรมตามคำรับสารภาพนั้นได ซึ่งเปนการลงโทษโดยอาศัยคำใหการที่เปน

ปฏิปกษตอตนเองของผูถูกกลาวหา ลงโทษไดทุกระดับความผิด รวมถึงสั่งใหสึกจากพระภิกษุซึ่งเปนโทษ

รายแรง สมควรอยางยิ่งที่การสอบคำใหการของพระภิกษุผูพิจารณาควรตองแจงสิทธิใหแกผูถูกกลาวหา

ทราบกอนตามแนวคิดทฤษฎีและหลักกฎหมายบานเมือง 

๒. พระสิทธินิติธาดา รศ.ดร. อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขานิติศาสตร) 

ผ ู ช วยเจาอาวาสวัดมหาธาตุย ุวราชรังสฤษฎราชวรมหาว ิหาร ให ความเห็นวา ม ีแนวคิดทฤษฎี 

Miranda warning ของสหรัฐอเมริกา วางหลักวาจะอาศัยบันทึกคำใหการรับสารภาพของจำเลยในชั้น

สอบสวนซึ่งเปนคำใหการที่เปนปฏิปกษตอตนเองรับฟงลงโทษจำเลยไมได จะรับฟงลงโทษไดตองมี

หลักฐานวามีการแจงสิทธิแกผูตองหาแลววา ผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได คำใหการในชั้น

สอบสวนอาจใชเปนพยานหลักฐานในชั้นพิจารณาคดีได เปนแนวคิดทฤษฎีที่รับรองสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลมีสิทธิที่จะไมใหการเปนปฏิปกษตอตนเอง การสอบคำใหการผูถูกกลาวหาของพระภิกษุผูพิจารณา



๑๖๖ 

 

ควรตองมีการแจงสิทธิดังกลาวกอนดวยจึงเปนไปตามแนวคิดทฤษฎีและแนวปฏิบัติทางกฎหมาย ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

๓. พระศรีธรรมภาณี รศ.ดร. ผูอำนวยการสำนักหอสมุดและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผูชวยเจาอาวาสวัดประยูรวงศาวาสวรวิหาร ใหความเห็นวา ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา วางหลักวาในการถามคำใหการผูตองหา ใหพนักงานสอบสวนแจงให

ผูตองหาทราบกอนวา ผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได ถาผูตองหาใหการถอยคำที่ใหการนั้น

อาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได ถอยคำใดๆที่ผูตองหาใหการไวกอนมีการแจงสิทธิดังกลาว 

จะรับฟงเปนพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดของผูนั้นมิได การแจงสิทธิแสดงใหเห็นวาไมมีการบังคับ

ใหรับสารภาพซึ่งเปนคำใหการที่เปนปฏิปกษตอตนเองตามรัฐธรรมนูญ หลักการตามรัฐธรรมนูญและ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกลาวถือเปนแนวคิดทฤษฎีที่สืบเนื่องมาจากกติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สมควรอยางยิ่งที ่การสอบคำใหการของพระภิกษุ

ผูพิจรณาควรตองแจงสิทธิใหแกผูถูกกลาวหาทราบกอนตามแนวคิดทฤษฎีและหลักกฎหมายบานเมือง 

เพ่ือแสดงใหเห็นวาผูถูกกลาวหาสมัครใจใหการรับสารภาพ 
 ๔. พระมหาสำราญ ประเสริฐซึ้ง ดร. ผูชวยเจาอาวาสวัดนางนองวรวิหาร ใหความเห็นวา ตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา วางหลักวาในการถาม

คำใหการผูตองหา ใหพนักงานสอบสวนแจงใหผูตองหาทราบกอนวา ผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมให

การก็ได ถาผูตองหาใหการถอยคำที่ใหการนั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได ถอยคำใดๆ

ที่ผูตองหาใหการไวกอนมีการแจงสิทธิดังกลาว จะรับฟงเปนพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดของผูนั้น

มิได การแจงสิทธิแสดงใหเห็นวาไมมีการบังคับใหรับสารภาพซึ่งเปนคำใหการที่เปนปฏิปกษตอตนเองตาม

รัฐธรรมนูญ หลักการตามรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกลาวถือเปนแนวคิด

ทฤษฎีที่สืบเนื่องมาจากกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สมควรอยางย่ิงที่

การสอบคำใหการของพระภิกษุผูพิจรณาควรตองแจงสิทธิใหแกผูถูกกลาวหาทราบกอนตามแนวคิดทฤษฎี

และหลักกฎหมายบานเมือง เพ่ือแสดงใหเห็นวาผูถูกกลาวหาสมัครใจใหการรับสารภาพ 

 

กลุมที่ ๓ กลุมพระภิกษุพรรษา ๑๐ ขึ้นไป  

๑. พระมหาสุชิน นราเกตุ (ฐิตสีโล) อายุ ๖๐  พรรษา ๔๐ วัดเจาอาม ใหความเห็นวา ตาม

แนวคิดทฤษฎี Miranda warning ของสหรัฐอเมริกา วางหลักวาจะอาศัยบันทึกคำใหการรับสารภาพของ

จำเลยในชั้นสอบสวนซึ่งเปนคำใหการที่เปนปฏิปกษตอตนเองรับฟงลงโทษจำเลยไมได จะรับฟงลงโทษได

ตองมีหลักฐานวามีการแจงสิทธิแกผูตองหาแลววา ผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได คำใหการ



๑๖๗ 

 

ในชั้นสอบสวนอาจใชเปนพยานหลักฐานในชั้นพิจารณาคดีได เปนแนวคิดทฤษฎีที่รับรองสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลมีสิทธิที่จะไมใหการเปนปฏิปกษตอตนเอง การสอบคำใหการผูถูกกลาวหาของพระภิกษุผูพิจารณา

คดีวินัยสงฆควรตองมีการแจงสิทธิดังกลาวกอนดวยจึงเปนไปตามแนวคิดทฤษฎีและแนวปฏิบัติทาง

กฎหมาย ตองแจงสิทธิใหผูถูกกลาวหาทราบวาเขามีสิทธิอะไรบางจะไดเกิดความเปนธรรม  

๒. พระธีรศกัดิ์ วงเข่ือนขรรค (ปภาวโร) อายุ ๕๔ พรรษา ๑๗ วัดไพชยนตพลเสพยราชวรวิหาร 

ใหความเห็นวา เรื่องนี้เปนเรื่องที่สำคัญของการรักษาสิทธิเสรีภาพของผูถูกกลาวหาทางคดีวินัยสงฆให

เปนไปตามมาตรฐานสากลและกฎหมายบานเมือง ควรตองมีการแจงสิทธิใหแกผูถูกกลาวหากอนสอบ

คำใหการ เพ่ือผูถูกกลาวหาจะไดรับการปกปองจากคำใหการที่สงผลเสียตอตนเอง เพ่ือการพิจารณาคดี

วินัยสงฆที่มีความโปรงใสลดความขัดแยง เปนธรรมตามหลักรัฐธรรมนูญ กฎหมายบานเมือง และกติกา

สากล และควรพัฒนาบุคลากรสงฆ ปรับปรุงขอกำหนดกฎนิคหกรรมในกฎมหาเถรสมาคมมีการกำหนด

แนวปฏิบัติอยางชัดเจน  

๓. พระมหาอภิมุข เพียงตา (กลฺยาณธมฺโม) อายุ ๓๑ พรรษา ๑๑ วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราช

วรมหาวิหาร เจาหนาที่สำนักงานเลขานุการเจาคณะกรุงเทพมหานคร ใหความเห็นวา ประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา วางหลักวาในการถามคำใหการผูตองหา ใหพนักงานสอบสวนแจงใหผูตองหา

ทราบกอนวา ผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได ถาผูตองหาใหการถอยคำที่ใหการนั้นอาจใชเปน

พยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได ถอยคำใดๆที่ผูตองหาใหการไวกอนมีการแจงสิทธิดังกลาว จะรับฟง

เปนพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดของผูนั้นมิได การแจงสิทธิแสดงใหเห็นวาไมมีการบังคับใหรับ

สารภาพซึ่งเปนคำใหการที่เปนปฏิปกษตอตนเองตามรัฐธรรมนูญ หลักการตามรัฐธรรมนูญและประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกลาวถือเปนแนวคิดทฤษฎีที่สืบเนื่องมาจากกติการะหวางประเทศวา

ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สมควรอยางยิ่งที่การสอบคำใหการของพระภิกษุผูพิจารณาคดี

วินัยสงฆควรตองแจงสิทธิใหแกผูถูกกลาวหาทราบกอนตามแนวคิดทฤษฎีและหลักกฎหมายบานเมือง เพ่ือ

แสดงใหเห็นวาผูถูกกลาวหาสมัครใจใหการรับสารภาพ 

๔. พระรังสิมันตุ ศศิรัตนศรีโสภณ (จารุวิโส) อายุ  ๔๓ พรรษา ๑๘ วัดมหาโพธิ์ ใหความเห็นวา 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา วางหลักวาในการถามคำใหการผูตองหา ใหพนักงานสอบสวน

แจงใหผูตองหาทราบกอนวา ผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได ถาผูตองหาใหการถอยคำที่ให

การนั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได ถอยคำใดๆที่ผูตองหาใหการไวกอนมีการแจงสิทธิ

ดังกลาว จะรับฟงเปนพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดของผูนั้นมิได การแจงสิทธิแสดงใหเห็นวาไมมี

การบังคับใหรับสารภาพซึ่งเปนคำใหการที่เปนปฏิปกษตอตนเองตามรัฐธรรมนูญ สมควรอยางยิ่งที ่การ

สอบคำใหการของพระภิกษุผูพิจารณาคดีวินัยสงฆควรตองแจงสิทธิใหแกผูถูกกลาวหาทราบกอนตาม



๑๖๘ 

 

แนวคิดทฤษฎีและหลักกฎหมายบานเมือง เพื่อแสดงใหเห็นวาผูถูกกลาวหาสมัครใจใหการรับสารภาพ 

ไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายแลว เชนเดียวกับผูตองหาในคดีอาญาตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๓๔/๔ 

 

กลุมที่ ๔ กลุมนักวิชาการกฎหมาย 

๑. ศาสตราจารยพิเศษ สุชาติ ธรรมาพิทักษกุล กรรมการเนติบัณฑิตยสภา ใหความเห็นวา เห็น

ดวยกับขอเสนอที่วา ในขณะกลาวหาควรแจงใหทราบเปนหลักการวา ภิกษุที่ถูกกลาวหาหรือตกเปน

จำเลยนั้น จะใหการก็ไดหรือไมใหการก็ได และหากพูดอะไรไปก็อาจผูกมัดตนในคดีนิคหกรรม เห็นวา 

ควรแกกฎมหาเถรสมาคมขอ ๑๓  วรรคหนึ่ง โดยการเพิ่มเติมขอที่จะตองแจงไวโดยตรง ไมควรอางอิงไป

ใชกฎหมายอื่นๆ เชน มาแจงคำฟองใหจำเลยทราบวาถูกฟองในเรื่องใดหรือขอหาใด พรอมกับแจงให

จำเลยทราบวา จะใหการหรือไมใหการก็ได หากใหการใดๆคำใหการนั้นจะมีผลผูกพันจำเลย แลวให

สอบถามจำเลยวาจะใหการหรือไม หากใหการก็ใหจดคำใหการของจำเลยไว ทำนองนี้เปนตน  

   ๒. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วิทยา เบญจาธิกุล อดีตรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี ให

ความเห็นวา หากคำรับสารภาพของผูถูกกลาวหาเกิดขึ้นจากความสมัครใจอยางแทจริง มิไดถูกขมขู ถูกจูง

ใจ หรือใหคำมั่นสัญญา หรือโดยมิชอบประการอื่น กอนใหการผูถูกกลาวหามีที่ปรึกษาหรือทนายความ

ชวยเหลือ คำรับสารภาพนั้นก็นาจะรับฟงได อยางไรก็ตามการสอบสวนเพื่อลงโทษพระภิกษุเปนเรื่อง

ละเอียดออนกระทบตอศรัทธาของประชาชนที่เคารพนับถือ ควรทำดวยความโปรงใสชัดเจนถูกตอง

ยุติธรรม ไมมีผลประโยชนใดๆ การไตสวนและพิจารณามีขั้นตอนตามหลักกฎหมายและกฎระเบียบที่

เก่ียวของอยางถูกตองชัดเจนจึงเปนที่ยอมรับของประชาชน  

๓. ผูชวยศาสตราจารย ดร.เสงี่ยม บุษบาบาน รองอธิการบดีฝายบริหาร มหาวิทยาลัยกรุงเทพ

ธนบุรี ใหความเห็นวา ผูถูกกลาวหาควรจะไดรับการแจงสิทธิตางๆตามที่กฎหมายกำหนด รวมถึงเปนไป

ตามหลักสิทธิมนุษยชนดวย อันทำใหเกิดความเปนธรรม ในทางอาญาผูถูกกลาวหายังเปนผูบริสุทธิ์จนกวา

จะมีคำพิพากษาของศาล คดีรายแรงเพียงแคคำรับสารภาพยังไมอาจลงโทษไดตองมีพยานหลักฐาน

ประกอบ ในทางวินัยสงฆเพียงคำรับสารภาพอาจไดรับโทษใหสึกจากความเปนพระภิกษุจึงสมควรอยางย่ิง

ที่การสอบคำใหการของพระภิกษุผูพิจรณาควรตองแจงสิทธิใหแกผูถูกกลาวหาทราบกอนตามแนวคิด

ทฤษฎีและหลักกฎหมายบานเมอืง เพ่ือแสดงใหเห็นวาผูถูกกลาวหาสมัครใจใหการรับสารภาพ 

 

 

 



๑๖๙ 

 

กลุมที่ ๕ กลุมผูพิพากษาศาลยุติธรรม 
  ๑. นาย สิรพัชร ส ินมา ผู พ ิพากษาศาลแขวงดุส ิต ใหความเห็นวา ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสี่ คุ มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ใน

คดีอาญาจะบังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองไมได และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญามาตรา ๑๓๔/๔ วางหลักวาในการถามคำใหการผูตองหา ใหพนักงานสอบสวนแจงใหผูตองหาทราบ

กอนวา ผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได ถาผูตองหาใหการถอยคำที่ใหการนั้นอาจใชเปน

พยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได ถอยคำใดๆที่ผูตองหาใหการไวกอนมีการแจงสิทธิดังกลาว จะรับฟง

เปนพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดของผูนั้นมิได การแจงสิทธิแสดงใหเห็นวาไมมีการบังคับใหรับ

สารภาพซึ่งเปนคำใหการที่เปนปฏิปกษตอตนเองตามรัฐธรรมนูญ หลักการตามรัฐธรรมนูญและประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกลาวถือเปนแนวคิดทฤษฎีที่สืบเนื่องมาจากกติการะหวางประเทศวา

ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights-

ICCPR) ประเทศไทยเขาเปนภาคี มีความผูกพันตามกติการะหวางประเทศดังกลาว โดยเฉพาะในขอ ๑๔ 

อนุขอที่ ๓ (ช) ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนซึ่งตองหาวากระทำผิดมีสิทธิที่จะไดรับหลักประกัน

ขั้นต่ำโดยเสมอภาค มีสิทธิที ่จะไมถูกบังคับใหเบิกความเปนปรปกษตอตนเองหรือใหรับสารภาพผิด 

พระภิกษุผูพิจารณาตามกฎมหาเถรสมาคม วาดวยการลงนิคหกรรม มีอำนาจหนาที่แจงขอกลาวหาแก

พระภิกษุผูถูกกลาวหาและสอบถามคำใหการ หากผูถูกกลาวหาใหการรับสารภาพ มีอำนาจลงนิคหกรรม

ตามคำรับสารภาพนั้นได ซึ่งเปนการลงโทษโดยอาศัยคำใหการที่เปนปฏิปกษตอตนเองของผูถูกกลาวหา 

ลงโทษไดทุกระดับความผิด รวมถึงสั่งใหสึกจากพระภิกษุซึ่งเปนโทษรายแรง สมควรอยางยิ่งที่การสอบ

คำใหการของพระภิกษุผูพิจารณาควรตองแจงสิทธิใหแกผูถูกกลาวหาทราบกอนตามแนวคิดทฤษฎีและ

หลักกฎหมายบานเมือง เพื่อแสดงใหเห็นวาผูถูกกลาวหาสมัครใจใหการรับสารภาพ และเปนไปตาม

แนวคิดทฤษฎี Miranda warning ของสหรัฐอเมริกา วางหลักวาจะอาศัยบันทึกคำใหการรับสารภาพของ

จำเลยในชั้นสอบสวนซึ่งเปนคำใหการที่เปนปฏิปกษตอตนเองรับฟงลงโทษจำเลยไมได จะรับฟงลงโทษได

ตองมีหลักฐานวามีการแจงสิทธิแกผูตองหาแลววา ผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได คำใหการ

ในชั้นสอบสวนอาจใชเปนพยานหลักฐานในชั้นพิจารณาคดีได เปนแนวคิดทฤษฎีที่รับรองสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลมีสิทธิที่จะไมใหการเปนปฏิปกษตอตนเอง 

 ๒. นาย จักรพันธ สอนสุภาพ รองประธานศาลอุทธรณคดีชำนัญพิเศษ ใหความเห็นวา ตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสี่ คุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน ในคดีอาญาจะบังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองไมได และประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามาตรา ๑๓๔/๔ วางหลักวาในการถามคำใหการผูตองหา ใหพนักงานสอบสวนแจงให



๑๗๐ 

 

ผูตองหาทราบกอนวา ผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได ถาผูตองหาใหการถอยคำที่ใหการนั้น

อาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได ถอยคำใดๆที่ผูตองหาใหการไวกอนมีการแจงสิทธิดังกลาว 

จะรับฟงเปนพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดของผูนั้นมิได การแจงสิทธิแสดงใหเห็นวาไมมีการบังคับ

ใหรับสารภาพซึ่งเปนคำใหการที่เปนปฏิปกษตอตนเองตามรัฐธรรมนูญ หลักการตามรัฐธรรมนูญและ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกลาวถือเปนแนวคิดทฤษฎีที่สืบเนื่องมาจากกติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political 

Rights-ICCPR) ประเทศไทยเขาเปนภาคี มีความผูกพันตามกติการะหวางประเทศดังกลาว โดยเฉพาะใน

ขอ ๑๔ อนุขอที่ ๓ (ช) ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนซึ่งตองหาวากระทำผิดมีสิทธิที่จะไดรับ

หลักประกันขั้นต่ำโดยเสมอภาค มีสิทธิที่จะไมถูกบังคับใหเบิกความเปนปรปกษตอตนเองหรือใหรับ

สารภาพผิด เพราะพระภิกษุผูพิจารณาตามกฎมหาเถรสมาคม วาดวยการลงนิคหกรรม มีอำนาจหนาที่

แจงขอกลาวหาแกพระภิกษุผูถูกกลาวหาและสอบถามคำใหการ หากผูถูกกลาวหาใหการรับสารภาพ มี

อำนาจลงนิคหกรรมตามคำรับสารภาพนั้นได ซึ ่งเปนการลงโทษโดยอาศัยคำใหการที่เปนปฏิปกษตอ

ตนเองของผูถูกกลาวหา ลงโทษไดทุกระดับความผิด รวมถึงสั่งใหสึกจากพระภิกษุซึ่งเปนโทษรายแรง 

สมควรอยางยิ่งท่ีการสอบคำใหการของพระภิกษุผูพิจารณาควรตองแจงสิทธิใหแกผูถูกกลาวหาทราบกอน

ตามแนวคิดทฤษฎีและหลักกฎหมายบานเมือง เพื ่อแสดงใหเห็นวาผูถูกกลาวหาสมัครใจใหการรับ

สารภาพ  

๓. นาย เรวัตร สกุลคลอย ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา ใหความเห็นวา ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสี่ คุ มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ใน

คดีอาญาจะบังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองไมได และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญามาตรา ๑๓๔/๔ วางหลักวาในการถามคำใหการผูตองหา ใหพนักงานสอบสวนแจงใหผูตองหาทราบ

กอนวา ผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได ถาผูตองหาใหการถอยคำที่ใหการนั้นอาจใชเปน

พยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได ถอยคำใดๆที่ผูตองหาใหการไวกอนมีการแจงสิทธิดังกลาว จะรับฟง

เปนพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดของผูนั้นมิได การแจงสิทธิแสดงใหเห็นวาไมมีการบังคับใหรับ

สารภาพซึ่งเปนคำใหการที่เปนปฏิปกษตอตนเองตามรัฐธรรมนูญ หลักการตามรัฐธรรมนูญและประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกลาวถือเปนแนวคิดทฤษฎีที่สืบเนื่องมาจากกติการะหวางประเทศวา

ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights-

ICCPR) ประเทศไทยเขาเปนภาคี มีความผูกพันตามกติการะหวางประเทศดังกลาว โดยเฉพาะในขอ ๑๔ 

อนุขอที่ ๓ (ช) ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนซึ่งตองหาวากระทำผิดมีสิทธิที่จะไดรับหลักประกัน

ขั้นต่ำโดยเสมอภาค มีสิทธิที่จะไมถูกบังคับใหเบิกความเปนปรปกษตอตนเองหรือใหรับสารภาพผิด เพราะ



๑๗๑ 

 

พระภิกษุผูพิจารณาตามกฎมหาเถรสมาคม วาดวยการลงนิคหกรรม มีอำนาจหนาที่แจงขอกลาวหาแก

พระภิกษุผูถูกกลาวหาและสอบถามคำใหการ หากผูถูกกลาวหาใหการรับสารภาพ มีอำนาจลงนิคหกรรม

ตามคำรับสารภาพนั้นได ซึ่งเปนการลงโทษโดยอาศัยคำใหการที่เปนปฏิปกษตอตนเองของผูถูกกลาวหา 

ลงโทษไดทุกระดับความผิด รวมถึงสั่งใหสึกจากพระภิกษุซึ่งเปนโทษรายแรง สมควรอยางยิ่งที่การสอบ

คำใหการของพระภิกษุผูพิจารณาควรตองแจงสิทธิใหแกผูถูกกลาวหาทราบกอนตามแนวคิดทฤษฎีและ

หลักกฎหมายบานเมือง เพื่อแสดงใหเห็นวาผูถูกกลาวหาสมัครใจใหการรับสารภาพ และเปนไปตาม

แนวคิดทฤษฎี Miranda warning ของสหรัฐอเมริกา วางหลักวาจะอาศัยบันทึกคำใหการรับสารภาพของ

จำเลยในชั้นสอบสวนซึ่งเปนคำใหการที่เปนปฏิปกษตอตนเองรับฟงลงโทษจำเลยไมได จะรับฟงลงโทษได

ตองมีหลักฐานวามีการแจงสิทธิแกผูตองหาแลววา ผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได คำใหการ

ในชั้นสอบสวนอาจใชเปนพยานหลักฐานในชั้นพิจารณาคดีได เปนแนวคิดทฤษฎีที่รับรองสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลมีสิทธิที่จะไมใหการเปนปฏิปกษตอตนเอง  

นอกจากนี้มีความเห็นอีกวา เหตุที่กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ มิไดบัญญัติเรื่องการแจงสิทธิ

ของผูตองหาไว อาจเปนเพราะเห็นวา ขอกลาวหาที่พระภิกษุมักถูกกลาวหามักจะถูกระบุไวในพระธรรม

วินัยในพระไตรปฎก ซึ่งกำหนดโทษตางๆไวและยังเปดชองวางไวโดยใหมีขอโลกวัชชะ ซึ่งเปนที่เขาใจกัน

ในหมูสงฆวาเปนอยางไร แตอยางไรก็ดี เมื่อประเทศไทยรับเอาแบบอยางการดำเนินคดีตามแบบฝรั่งมาใช

มีการแจงสิทธิของผูตองหากอน เพื่อเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของผูตองหาซึ่งก็เปนการดี การจะนำ

วิชาการแจงสิทธิของผูตองหามาใชแกการพิจารณาคดีวินัยสงฆเพื่อเปนหลักประกันแกพระภิกษุผูถูก

กลาวหาก็นาจะเปนการดี แสดงใหเห็นวากฎหมายคณะสงฆของเราไมลาหลัง 

 

คำถามตอนที่ ๕ เรื่องพระภิกษผุูพจิารณาสอบคำใหการผูถูกกลาวหาโดยไมมีการแจงสิทธิ  

         ความคิดเห็น                                                                               ความถี่ 

ผูพิจารณาตองแจงสิทธิกอน                                                                        ๑๗ 

ไมตองแจงสิทธิหากมีที่ปรึกษาหรือทนายความอยูดวย                                          ๑ 

         รวม                                                                                            ๑๘ 

 
สรุป จากการสัมภาษณบุคคลผูใหขอมูลสำคัญ ๕ กลุม จำนวน ๑๘ รูป/คนปรากฏวา ๑๗ รูป/คน 

เห็นวาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะบังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองไมได และ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากอนสอบคำใหการผูตองหา ตองแจงสิทธิใหผูตองหาทราบกอน

วาผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได คำใหการของผูตองหากอนมีการแจงสิทธิหามมิใหรับฟง



๑๗๒ 

 

เปนพยานหลักฐาน การสอบทำใหการพระภิกษุผูถูกกลาวหาของพระภิกษุผู พิจารณา ควรปฏิบัติให

สอดคลองกับกฎหมายบานเมือง คือตองแจงสิทธิใหผูถูกกลาวหาทราบกอนวามีสิทธิที่จะใหการหรือไมให

การก็ได สวนอีกหนึ่งคนเห็นวา ไมตองแจงสิทธิหากมีที่ปรึกษาหรือทนายความอยูดวย 

ขอคนพบที่ ๕ พบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสี่ 

รับรองสิทธิเสรีภาพในคดีอาญาจะบังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิบัติตอตนเองไมได และประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๓๔/๔ กอนสอบคำใหการผูตองหาตองแจงสิทธิใหผูตองหาทราบกอน วา

ผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได การสอบคำใหการพระภิกษุผูถูกกลาวหาควรตองแจงสิทธิให

ทราบกอนวามีสิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได เพ่ือแสดงใหเห็นวาสมัครใจใหการรับสารภาพ  

๖. ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

จากการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ผูใหขอมูลสำคัญ ๑๘ รูป/คน มีผูให

ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 

 

กลุมที่ ๑ กลุมพระภิกษุผูปกครองสงฆ  

๑. พระอุดมสิทธินายก รศ.ดร คณบดีคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย เจาอาวาสวัดบางออยชาง รองเจาคณะจังหวัดนนทบุรี ไมมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติม  

๒. พระราชวชิราธิบดี ผูชวยเจาอาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราชวรมหาวิหาร เจาคณะเขต

พระนคร เลขานุการเจาคณะกรุงเทพมหานคร ไมมีขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

๓. พระครูวรธรรมวาที ดร. เจาอาวาสวัดบัวแกวเกษร เจาคณะอำเภอลาดหลุมแกว ไมมี

ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม  

๔. พระครูวิมลสุวรรณกร ผศ.ดร. เจาอาวาสวัดกู รองเจาคณะอำเภอปากเก็ด ไมมีขอเสนอแนะ

เพ่ิมเติม  

 

กลุมที่ ๒ กลุมนักวิชาการทางพระพุทธศาสนา 

๑. พระราชวัชรสารบัณฑิต รศ.ดร รองอธิการบดีฝายแผนและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผูชวยเจาอาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราชวรมหาวิหาร ไมมีขอเสนอแนะ

เพ่ิมเติม  

  ๒. พระสิทธินิติธาดา รศ.ดร. อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขานิติศาสตร) 

ผูชวยเจาอาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราชวรมหาวิหาร ไมมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติม  



๑๗๓ 

 

๓. พระศรีธรรมภาณี รศ.ดร. ผูอำนวยการสำนักหอสมุดและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผูชวยเจาอาวาสวัดประยูรวงศาวาสวรวิหาร เสนอแนะเพิ่มเติมวา กระบวน

พิจารณาขอกลาวหาที่พระภิกษุถูกกลาวหาวาเปนจริงหรือไมนั้น ควรแจงขอกลาวหาใหพระภิกษุรูปนั้น

ทราบกอนจะไดทราบขอมูลและเตรียมพยานหลักฐานมาแสดงในวันใหการตอหนาคณะกรรมการ หรือให

ผูถูกกลาวหาโตแยงคำสั่งทางปกครองนั้นดวย และคณะผูพิจารณาควรมีพระภิกษุหรือคฤหัสถผูรูกฎหมาย

รวมเปนคณะที่ปรึกษาอยูดวย ในขณะเดียวกันผูถูกกลาวหาไมรูกฎหมายควรมีผูรูกฎหมายเปนที่ปรึกษา

เขามารับฟง หรือรวมรับรูกระบวนการพิจารณานั้นดวย  

๔. พระมหาสำราญ ประเสริฐซึ้ง ดร. ผูชวยเจาอาวาสวัดนางนองวรวิหาร เสนอแนะเพิ่มเติมวา 

ควรมีการยกรางปรับปรุงกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม ใหทันตอ

การเปลี่ยนแปลงของสังคม และเปนที่ยอมรับของคณะผูพิพากษาตุลาการ สอดคลองกับพระธรรมวินัย

ของพระพุทธเจา เพราะกฎหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม ทางคณะสงฆ

ไดใชมา ๔๖ ปแลว  

 

กลุมที่ ๓ กลุมพระภิกษุพรรษา ๑๐ ขึ้นไป  

๑. พระมหาสุชิน นราเกตุ (ฐิตสีโล) อายุ ๖๐  พรรษา ๔๐ วัดเจาอาม เสนอแนะเพิ่มเติมวา 

พระภิกษุถูกดำเนินคดีอาญาหรือแพง ขอใหมีคำวินิจฉัยชี้ขาดในสวนของพระธรรมวินัยดวย เพราะ

พระภิกษุถูกดำเนินคดีไมมีการชี้ขาดวินิจฉัยในธรรมวินัยเลย มีแตกฎหมายบานเมืองเพราะคดีบางคดีผิด

วินัยรายแรงแตไมผิดกฎหมายบานเมือง เชน เสพเมถุนกับบุคคลบรรลุนิติภาวะแลวและยินยอม หรือ

พระภิกษุมียาเสพติดใหโทษไวในครอบครองก็ไมผิดวินัยสงฆแตผิดกฎหมายบานเมือง ดวยเหตุนี้จึงควรมี

คำวินิจฉัยชี้ขาดในสวนนี้  

๒. พระธีรศักดิ์ วงเขื่อนขรรค (ปภาวโร) อายุ ๕๔ พรรษา ๑๗ วัดไพชยนตพลเสพยราชวรวิหาร 

เสนอแนะเพิ่มเติมวา (๑) ตองมีการฝกอบรมสรางความรูเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ของพระภิกษุผูพิจารณาและ

คณะผู พิจารณาใหมีความเขาใจ และสามารถปฏิบัติตามหลักกฎหมายที ่วางไว มีการตรวจสอบวัด

ประเมินผลกระบวนการพิจารณาเปนประจำเพื่อใหแนใจวาการพิจารณาคดีปฏิบัติตามหลักเกณฑที่

กำหนด และเคารพสิทธิของผูถูกกลาวหา (๒) เปดรับขอเสนอแนะจากผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย เพื่อให

สามารถปรับปรุงและพัฒนากระบวนการพิจารณาคดีของสงฆใหดีขึ้นอยางตอเนื่อง จะชวยสรางบุคลากร

และคณะสงฆสวนนี้เปนกองกำลังตอไป และตอบสนองความตองการตอปญหาการขาดแคลนบุคลากรใน

อนาคต  



๑๗๔ 

 

๓. พระมหาอภิมุข เพียงตา (กลฺยาณธมฺโม) อายุ ๓๑ พรรษา ๑๑ วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราช

วรมหาวิหาร เจาหนาที่สำนักงานเลขานุการเจาคณะกรุงเทพมหานคร ไมมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติม  

๔. พระรังสิมันตุ ศศิรัตนศรีโสภณ (จารุวิโส) อายุ  ๔๓ พรรษา ๑๘ วัดมหาโพธิ์ เสนอแนะเพิ่มเติม

วา การสงเสริมใหพระภิกษุผูทำหนาที่ปกครองสงฆเรียนรูจบการศึกษาทางกฎหมายเห็นสมควรอยางยิ่ง 

เพราะพระภิกษุผูมีตำแหนงทางปกครองบางพ้ืนที่บางรูป ทานเปนพระภิกษุที่มอีายุพรรษาเพียงอยางเดียว

ไมมีความรูทางกฎหมายเลย จึงเปนอุปสรรคในการพิจารณาคดีความ เมื่อมีการพิจารณาความและวินิจฉัย

ผิดพลาดจะกลายเปนขอครหาและนำความเสื่อมศรัทธามาสูสงฆได และควรมีการสงเสริมพระวิญญาธิการ

มาเรียนดวย เพราะเปนดานหนาในการบังคับใชพระวินัยและกฎหมายแกหมูสงฆ พระวิญญาธิการจึงมิ

ควรมีแตตำแหนงอยางเดียวควรมีความรูควบคูไปดวย 

 

กลุมที่ ๔ กลุมนักวิชาการกฎหมาย 

๑. ศาสตราจารยพิเศษ สุชาติ ธรรมาพิทักษกุล กรรมการเนติบัณฑิตยสภา ไมมีขอเสนอแนะ

เพ่ิมเติม  

๒. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วิทยา เบญจาธิกุล อดีตรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 

เสนอแนะเพิ่มเติมวา การสอบสวนเพื่อลงโทษพระภิกษุเปนเรื่องละเอียดออน มีผลกระทบตอวงการ

ศาสนาและประชาชนผู เลื ่อมใสศรัทธา ควรทำดวยความโปรงใสชัดเจนถูกตองยุติธรรม และไมมี

ผลประโยชนใดๆ กระบวนไตสวนและพิจารณามีขั้นตอนตามหลักกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ

อยางถูกตองชัดเจน จึงเปนที่ยอมรับของประชาชน  

๓. ผูชวยศาสตราจารย ดร.เสงี่ยม บุษบาบาน รองอธิการบดีฝายบริหาร มหาวิทยาลัยกรุงเทพ

ธนบุรี เสนอแนะเพ่ิมเติมวา ควรมีการปรับปรุงกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลง

นิคหกรรม เพ่ือใหมีความทันสมยัเปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชน และกฎหมายรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไวอยาง

ชัดเจน ประเด็นแกไขตามหัวขอคำถามการวิจัยตอนที่ ๑-๕ หรือปรับใหทันสมัยมากกวาที่เปนคำถามการ

วิจัย  

 

กลุมที่ ๕ กลุมผูพิพากษาศาลยุติธรรม 
  ๑. นาย สิรพัชร สินมา ผูพิพากษาศาลแขวงดุสิต เสนอแนะเพ่ิมเติมวา กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 

๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม บัญญัติไวนานแลวปจจุบัน ป พศ. ๒๕๖๗ สภาพสังคมได

พัฒนาเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา เห็นควรแกไขปรับปรุงกฎมหาเถรสมาคมใหสอดคลองกับสภาพสังคม

และยุคสมัย  



๑๗๕ 

 

๒. นาย จักรพันธ สอนสุภาพ รองประธานศาลอุทธรณคดีชำนัญพิเศษ เสนอแนะเพ่ิมเติมวา หาก

เปรียบเทียบกับกรณีไตสวนมูลฟองและพิจารณาในการลงนิคหกรรมกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พศ. ๒๕๓๙ แมวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ มาตรา 4 (9) จะไมใชบังคบักับการดำเนินกิจกรรม

ขององคกรทางศาสนาก็ตาม จะเห็นไดวาตามพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติรับรองถึงสิทธิ ในการที่

คูกรณีมีสิทธินำทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขามาในการพิจารณาทางปกครองได ตามมาตรา ๒๓ 

วรรคหนึ่ง และเจาหนาที่ตองแจงสิทธิและหนาที่ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใหคูกรณีทราบตาม

ความจำเปน ตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง ดังนั้นการกระทำใดๆตามกฎมหาเถรสมาคมอาจมีลักษณะเปน

การกระทำทางปกครองได แมกฎหมายจะมิไดใหใชบังคับก็ตาม จึงเห็นวาในกระบวนการไตสวนมูลฟอง

และพิจารณาในการลงนิคหกรรม สมควรอยางยิ่งที่คูกรณีจะตองไดรับการแจงสิทธิของตนเสมอ และควร

จะตองมีที่ปรึกษากฎหมายหรือทนายความชวยเหลือในกระบวนการไตสวนมูลฟองและพิจารณาดวย 

เนื่องจากเรื่องดังกลาวควรถือเปนสาระสำคัญในกระบวนการนี้ 

๓. นาย เรวัตร สกุลคลอย ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา เสนอแนะเพ่ิมเติมวา การที่พระภิกษุองค

คณะผูพิจารณาและพระภิกษุผูถูกกลาวหาตางมีที่ปรึกษากฎหมาย ยอมเปนหลักประกันวาการไตสวนมูล

ฟองและการพิจารณาจะมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ไดความจริงมากขึ้น การใชดุลพินิจและมาตรการในการ

ลงโทษเหมาะสมดียิ่งขึ้น ที่ปรึกษาของพระภิกษุที่ถูกกลาวหาไมควรจำกัดอยูแตเพียงผูมีความรูทาง

กฎหมายบานเมืองเทานั้น พระธรรมวินัยก็เปนกฎหมายอยางหนึ่งที ่สำคัญและนำมาบังคับแกคดี มี

องคประกอบความผิดและมีอัตราโทษคลายกฎหมายอาญา ซึ่งตองมีความรูจึงจะเขาใจอยางถองแทที่

ปรึกษากฎหมายจึงตองเปนผูที่สามารถใหคำปรึกษาในดานพระธรรมวินัยไดดวย ฉะนั้นบุคคลที่จะเปนที่

ปรึกษากฎหมายไมจำกัดอยูแตเฉพาะผูมีความรูเชียวชาญทางดานกฎหมายบานเมืองเทานั้น แตควรรวม

ไปถึงผูมีความรูเชียวชาญทางดานพระธรรมวินัยดวย เพราะบางกรณีก็เปนปญหาเรื่องการตีความพระ

ธรรมวินัย 

สรุป จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ 5 กลุม จำนวน ๑๘ รูป/คนปรากฏวาจำนวน ๘ รูป/คน 

ไมมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติม จำนวน ๑๐ รูป/คน มีขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้  

(๑) คดีวินัยสงฆควรแจงขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบกอนเพื่อเตรียมพยานหลักฐานมาชี้แจง

หรือโตแยงคำสั่งทางปกครอง  

(๒) ควรปรับปรุงกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม ใหทันสมัย

ตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม ยุคสมัย และกฎหมายบานเมือง เพราะบังคับใชมานาน ๔๖ ปแลว 

(๓) พระภิกษุถูกดำเนินคดีอาญาหรือคดีแพงคำพิพากษาควรมีคำวินิจฉัยชี้ขาดในสวนของพระ

ธรรมวินัยดวย  



๑๗๖ 

 

(๔) ฝกอบรมใหความรูกฎหมายแกพระภิกษุผูปกครองสงฆและรับขอเสนอแนะจากผูเชียวชาญ

ดานกฎหมาย  

(๕) สงเสริมใหพระวินยาธิการเรียนรูจบการศึกษากฎหมาย  

(๖) คดีวินัยสงฆตองดำเนินการดวยความโปรงใสชัดเจน ถูกตอง ยุติธรรม ไมมีผลประโยชนใดๆ  

(๗) คดีวินัยสงฆเปนกระบวนการทางปกครองควรตองมีการแจงสิทธิและมีที ่ปรึกษาหรือ

ทนายความเชนเดียวกับกระบวนการทางปกครองของบานเมือง แตที่ปรึกษาในการดำเนินคดีวินัยสงฆควร

ตองมีความรูความเขาใจพระธรรมวินัยดวย  

(๘) ที่ปรึกษาในการดำเนินคดีวินัยสงฆควรตองมีความรูความเขาใจพระธรรมวินัยดวย 

จากขอเสนอแนะเพิ่มเติมทั้งหมดดังกลาวขอ ๑ ขอ ๓ และขอ ๕ เปนเรื่องนอกขอบวัตถุประสงคของการ

วิจัย สวนขอ ๒ เปนเรื่องที่ผูวิจัยตองเสนอแนะปรับปรุงแกไขตามวัตถุประสงคของการวิจัย และขอ ๖ เปน

เรื่องผลของการวิจัยโดยรวมตามวัตถุประสงคของการวิจัย เหลือขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ๓ ขอ คอื ขอ ๔ ขอ 

๗ ขอ ๘ อยูในกรอบวัตถุประสงคของการวิจัย จัดเปนขอคนพบเพ่ิมเติม ดังนี้  

ขอคนพบที ่ ๖ (ขอ ๔) ฝ กอบรมใหความรู กฎหมายแกพระภิกษุผ ู ปกครองสงฆและรับ

ขอเสนอแนะจากผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย  

ขอคนพบที่ ๗ (ขอ ๗) คดีวินัยสงฆเปนกระบวนการทางปกครองควรตองมีการแจงสิทธิและมีที่ปรึกษา

หรือทนายความเชนเดียวกับกระบวนการทางปกครองของบานเมือง  

ขอคนพบที่ ๘ (ขอ ๘) ที่ปรึกษากฎหมายในการดำเนินคดีวินัยสงฆควรตองมีความรูความเขาใจในพระ

ธรรมวินัยดวย  

 

 ๔.๒ การอภิปรายผล 

๔.๒.๑ เรื่องพระภิกษุองคคณะผูพิจารณาบางรูปไมอาจปฏิบัติหนาที่  

จากคำถามตอนท่ี ๑ ความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องพระภิกษุองคคณะผูพิจารณาบางรูปไมอาจปฏิบัติ

หนาที่ 

 ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑  ขอ ๕ ถึง ขอ ๗ กำหนดองคคณะของผูพิจารณาชั้นตน ซึ่งมี

อำนาจในการไตสวนมลูฟองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน เปนพระภิกษุผูมีอำนาจปกครอง

จำแนกเปนคณะละ ๓ รูป และตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ขอ ๓๑ วรรคสาม บัญญัติวา ในกรณีที่

คณะผู พิจารณารูปใดรูปหนึ ่งไมอาจรวมปฏิบัติหนาที ่ไดโดยมีเหตุสุดวิสัย ใหผู พิจารณาอีก ๒ รูป 

ดำเนินการพิจารณาตอไปได มีปญหาวา ๒ รูปไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาเสร็จ ทำคำสั่งหรือคำวินิจฉัยได



๑๗๗ 

 

หรือไม หากทำได ๒ รูปมีความเห็นตรงขามกันจะใหถือปฏิบัติอยางไร ในกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ไม

มีขอบัญญัติไว เปนเรื่องที่ควรมีขอบัญญัติที่ชัดเจนวาใหดำเนินการอยางไร  

 ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นปญหานี้อยางไร 

ขอคนพบที่ ๑ พบวาเมื่อมีเหตุสุดวิสัยทำใหคณะผูพิจารณาบางรูปไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ให

แตงตั้งผูเขาปฏิบัติหนาที่แทนใหครบองคคณะ หากเกิดเหตุภายหลังไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาคดีเสร็จ

แลวใหเจาคณะผูปกครองเหนือขึ้นไปเขารวมตรวจสำนวนทำคำวินิจฉัย 

พิจารณาไดวา ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) ขอ ๕ ถึงขอ ๗ กำหนดองคคณะ

ในการไตสวนมูลฟองและพิจารณาไว ๓ รูป เวนแตบางกรณีไมมีผูดำรงตำแหนงตามที่กำหนด เชน กรณี

พระภิกษุซึ่งมิใชผูปกครองสงฆกระทำผิดพระธรรมวินัยในเขตจังหวัดที่พระภิกษุนั้นมิไดสังกัดอยูตามขอ ๕ 

(๒) การไตสวนมูลฟองและพิจารณา คณะผูพิจารณาประกอบดวย (๑) เจาคณะอำเภอ (๒) รองเจาคณะ

อำเภอ (๓) เจาคณะตำบลเจาของเขต ถาไมมีรองเจาคณะอำเภอใหเลือกเจาคณะตำบลในอำเภอนั้นเขา

รวมอีก ๑ รูป เวนแตในกรณีที่ในอำเภอนั้นมีตำบลเดียว จึงเหลือองคคณะเพียง ๒ รูปคือ (๑) เจาคณะ

อำเภอ (๒) เจาคณะตำบลเจาของเขต กรณีตามขอ ๓๑ วรรคสาม ที่บัญญัติวา ในกรณีที่คณะผูพิจารณา

รูปใดรูปหนึ่งไมอาจรวมปฏิบัติหนาที่ไดโดยมีเหตุสุดวิสัย ใหผูพิจารณาอีก ๒ รูปดำเนินการพิจารณาตอไป 

เทากับอนุญาตใหใชองคคณะในการไตสวนมูลฟองและพิจารณา ๒ รูป แตไมมีบทบัญญัติกรณีประชุมออก

ความเห็นทำคำสั่งคำวินิจฉัยวาถาองคคณะ ๒ รูปมีความเห็นตรงขามกันจะใหปฏิบัติอยางไร  

เรื่ององคคณะของคณะผูพิจารณาดังกลาว เปรียบเทียบไดกับองคคณะผูพิพากษาในศาลยุติธรรม 

ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ศาลชั้นตน ที่เปนศาลแขวงกำหนดองคคณะผูพิพากษา ๑ คน ที่เปนศาล

จังหวัด ศาลแพง ศาลอาญา กำหนดองคคณะผูพิพากษา อยางนอย ๒ คน ศาลอุทธรณ ศาลฎีกา กำหนด

องคคณะผูพิพากษาอยางนอย ๓ คน และจากการทบทวนวรรณกรรมพบวา การพิจารณาพิพากษาคดี

ของศาลยุติธรรม พระธรรมนูญศาลยุติธรรมมีบทบัญญัติแกไขปญหากรณีองคคณะผูพิจารณาไมอาจนั่ง

พิจารณาคดีไดไวโดย มาตรา ๒๘ วางหลักวา ในระหวางการพิจารณาคดีใด หากมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุ

จำเปนอื ่นอันมิอาจกาวลวงได ทำใหผูพิพากษาซึ ่งเปนองคคณะในการพิจารณาคดีนั้น ไมอาจจะนั่ง

พิจารณาคดีตอไป ใหผูพิพากษาดังตอไปนี้นั่งพิจารณาคดีนั้นแทนตอไปได 

(๑) ในศาลฎีกา ไดแก ประธานศาลฎีกา หรือรองประธานศาลฎีกา หรือผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่ง

ประธานศาลฎีกามอบหมาย 

(๒) ในศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาค ไดแก ประธานศาลอุทธรณ ประธานศาลอุทธรณภาค 

หรือรองประธานศาลอุทธรณ รองประธานศาลอุทธรณภาค หรือผู พิพากษาในศาลอุทธรณหรือศาล

อุทธรณภาคซึ่งประธานศาลอุทธรณหรือประธานศาลอุทธรณภาค แลวแตกรณี มอบหมาย 



๑๗๘ 

 

(๓) ในศาลชั้นตน ไดแก อธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน อธิบดีผูพิพากษาภาค ผูพิพากษาหัวหนา

ศาล หรือรองอธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน รองอธิบดีผูพิพากษาภาค หรือผูพิพากษาในศาลชั้นตนของศาล

นั้น ซึ่งอธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน อธิบดีผูพิพากษาภาค หรือผูพิพากษาหัวหนาศาล แลวแตกรณี 

มอบหมาย 

ทำใหการพิจารณาคดีครบองคคณะ และเมื่อพิจารณาคดีเสร็จแลว มาตรา ๒๙  ในระหวางการ

ทำคำพิพากษาคดีใด หากมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจำเปนอ่ืนอันมิอาจกาวลวงได ทำใหผูพิพากษาซึ่งเปนองค

คณะในการพิจารณาคดีนั้นไมอาจจะทำคำพิพากษาในคดีนั้นตอไปได ใหผูพิพากษาดังตอไปนี้มีอำนาจลง

ลายมือชื่อทำคำพิพากษา และเฉพาะในศาลอุทธรณ ศาลอุทธรณภาค และศาลชั้นตน มีอำนาจทำ

ความเห็นแยงไดดวย ทั้งนี้ หลังจากไดตรวจสำนวนคดีนั้นแลว 

(๑) ในศาลฎีกา ไดแก ประธานศาลฎีกาหรือรองประธานศาลฎีกา 

(๒) ในศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาค ไดแก ประธานศาลอุทธรณ ประธานศาลอุทธรณภาค 

รองประธานศาลอุทธรณ หรือรองประธานศาลอุทธรณภาค แลวแตกรณี 

(๓) ในศาลชั้นตน ไดแก อธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน อธิบดีผูพิพากษาภาค รองอธิบดีผูพิพากษา

ศาลชั้นตน รองอธิบดีผูพิพากษาภาค หรือผูพิพากษาหัวหนาศาล แลวแตกรณี 

ทำใหมีองคคณะในการทำคำพิพากษาครบถวน กรณีทำคำพิพากษานี้ ผูบริหารศาลตองทำเองไมมีอำนาจ

มอบหมายแกผูพิพากษาอื่น  

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ ๑๘ รูป/คน ปรากฏวา ๑๓ รูป/คน เห็นควรใหมีการแตงตั้ง

คณะผูพิจารณาเขาแทนที่ใหครบ ๓ รูป โดยนายศิรพัชร สินมา ผูพิพากษาศาลแขวงดุสิตใหเหตุผลวา เรื่อง

นี ้กฎมหาเถรสมาคมไมไดบัญญัติไวควรนำพระธรรมนูญศาลยุติธรรมมาใชบังคับเทาที่พอจะบังคับได 

ความเห็นของ ๑๓ รูป/คน ดังกลาวอนุมานไดวามาจากพระธรรมนูญศาลยุติธรรมมาตรา ๒๘ นั่นเอง ทำ

ใหมีองคคณะครบ ๓ รูป ไตสวนมูลฟอง พิจารณา และทำคำสั่งคำวินิจฉัยไดโดยสมบูรณ การอานคำสั่งคำ

วินิจฉัยสวนใหญนัดฟงหลังจากเสร็จการไตสวนมูลฟอง หรือเสร็จการพิจารณาอาจ ๓ วัน ๗ วัน ๑๕ วัน

หรือนานกวานั้นตามความเหมาะสม ระหวางนี้คณะผูพิจารณาจะประชุมปรึกษาทำคำสั่งคำวินิจฉัยข้ึนเพ่ือ

อานใหคูความฟงในวันนัดท่ีกำหนด ในชวงเวลานี้อาจเกิดเหตุสุดวิสัยทำใหองคคณะผูพิจารณาบางรูปรวม

ทำคำสั่งคำวินิจฉัยไมได เชน ปวยเจ็บมากจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ลาสิกขา (สึก) หรือมรณภาพ ซึ่ง

ควรตองบังคับตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรมมาตรา ๒๙ โดยอนุโลม คือ ใหเจาคณะผูปกครองสงฆเหนือ

หัวหนาคณะผูพิจารณาเขาตรวจสำนวนรวมปรึกษาทำคำสั่งคำวินิจฉัย สวนที่ศาสตราจารยพิเศษ สุชาติ 

ธรรมมาพิทักษกุล กรรมการเนติบัณฑิตยสภา นักวิชาการกฎหมายใหความเห็นวา หากคณะผูพิจารณา ๒ 



๑๗๙ 

 

รูป เห็นตรงขามกันควรบังคับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๘๔ ใหผูมีความเห็น

เปนผลรายแกจำเลยมากยอมเห็นดวยกับผูมีความเห็นเปนผลรายแกจำเลยนอยกวา ดวยความเคารพ

ผูวิจัยเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๘๘ วรรคสอง รับรองความเปน

อิสระของผูพิพากษาตุลาการวา ผูพิพากษาตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ในศาล

ยุติธรรมผูพิพากษามีอาวุโสมากและอาวุโสนอยเปนผูบังคับบัญชา และผูไตบังคับบัญชากันมาเปนองค

คณะรวมกันในคดีทุกคนเปนอิสระมีความเห็นออกเสียงไดหนึ่งเสียงเทากัน แตรัฐธรรมนูญไมไดรับรอง

ความเปนอิสระของพระภิกษุคณะผูพิจารณาเชนผูพิพากษาตุลาการ อำนาจพิจารณาคดีวินิจฉัยสงฆเกิด

จากอำนาจปกครองสงฆตามสายบังคับบัญชา องคคณะ ๒ รูป เปนผูบังคับบัญชากับผูไตบังคับบัญชากัน ผู

ไดบังคับบัญชาอาจเกรงอำนาจปกครองไมกลามีความเห็นตางเขาลักษณะภยาคติ ทำใหขาดความเปน

กลาง หากเจาคณะผูปกครองเหนือหัวหนาคณะผูพิจารณาเขาอานสำนวนรวมประชุมปรึกษาอนุโลมตาม

พระธรรมนูญศาลยุติธรรมมาตรา ๒๙ (๓) ยอมเกิดสภาวะเสียงขางมาก ทำคำสั่งคำวินิจฉัยไดโดยสมบูรณ 

เปนไปตามแนวคิดทฤษฎีหลักความยุติธรรม คือ ความถูกตอง ชอบธรรม ชอบดวยเหตุผล และตาม

หลักการสำคัญประการแรกของทฤษฎีแหงความยุติธรรม (Theory of Justice) ของจอหน รอลส (John 

Rawls) คือ มนุษยตองมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน 

 

๔.๒.๒ เรื่องพระภิกษุผูพิจารณาและคณะผูพิจารณาไมมีความรูกฎหมาย 

จากคำถามตอนที่ ๒ ความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องพระภิกษุผูพิจารณาและคณะผูพิจารณาไมมี

ความรูกฎหมาย 

 โดยที่เนื้อหาโดยรวมของกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ เปรียบเทียบไดกับกฎหมาย ๔ ฉบับ คือ 

พระธรรมนูญศาลยุติธรรม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง และกฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน ซึ่งเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติที่ใชในการพิจารณาพิพากษาคดีใน

ศาลยุติธรรม ผูพิจารณามีสถานะเสมือนพนักงานสอบสวนและมีอำนาจสั่งลงนิคหกรรม คณะผูพิจารณามี

สถานะเสมือนองคคณะผูพิพากษา มีอำนาจไตสวนมูลฟอง พิจารณาคดี และมีคำวินิจฉัยสั่งลงนิคหกรรม 

โครงสรางการปกครองคณะสงฆจัดการปกครองเปนลำดับชั้นสายบังคับบัญชา และใหพระภิกษุผูมีอำนาจ

ปกครองมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยลงนิคหกรรมพระภิกษุสามเณร ที่กระทำผิดพระธรรมวินัยดวย เปนการ

ใชอำนาจตุลาการควบคูไปกับอำนาจปกครองและเรียกชื่อวา ผูพิจารณาและคณะผูพิจารณา แตพระภิกษุ

เหลานี้จบการศึกษากฎหมายนอยมาก ทำใหการปฏิบัติหนาที่ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑  ไม

ถูกตองบริบูรณเทาที่ควร ควรสงเสริมใหพระภิกษุผูปกครองเรียนรูกฎหมายและหากผูพิจารณาหรือใน



๑๘๐ 

 

คณะผูพิจารณาไมมีผู ใดจบการศึกษากฎหมาย ควรตองมีพระภิกษุที่จบการศึกษากฎหมายรวมปฏิบัติ

หนาที่ดวย  

 ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นปญหานี้อยางไร  

ขอคนพบที่ ๒ พบวาองคกรคณะสงฆควรสงเสริมใหพระภิกษุผู พิจารณาและคณะผูพิจารณา

เรียนรูกฎหมายดวย และใหตั้งที่ปรึกษากฎหมายในการปฏิบัติหนาที่ไดโดยที่ปรึกษากฎหมายไมมีสิทธิออก

เสียงทำคำสั่งคำวินิจฉัย 

ขอคนพบที่ ๖ (ขอ ๔) พบวาควรฝกอบรมใหความรูกฎหมายแกพระภิกษุผูปกครองสงฆ และรับ

ขอเสนอแนะจากผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย 

โดยขอคนพบที่ ๖ (ขอ ๔) เปนขอเสนอแนะเพ่ิมเติมของผูใหขอมูลสำคัญ เก่ียวพันกับขอคนพบที่ 

๒ จึงนำมาวิเคราะหรวมกัน  

พิจารณาไดวา โดยที่เนื้อหาโดยรวมของกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) เปรียบเทียบ

ไดกับกฎหมาย ๔ ฉบับ คอื พระธรรมนูญศาลยุติธรรม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และกฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน ซึ่งเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติที่ใชใน

การพิจารณาพิพากษาคดีในศาลยุติธรรม โครงสรางการปกครองคณะสงฆจัดการปกครองเปนลำดับชั้น

สายบังคับบัญชา และใหพระภิกษุผูมีอำนาจปกครองมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยลงนิคหกรรมพระภิกษุ

สามเณรที่กระทำผิดพระธรรมวินัยดวย แตพระภิกษุเหลานี้จบการศึกษากฎหมายนอยมาก ทำใหการ

ปฏิบัติหนาที ่ตามกฎมหาเถรสมาคมดังกลาวไมถูกตองบริบูรณเทาที ่ควร ปญหานี ้จากการทบทวน

วรรณกรรมพบงานวิจัยของ ตะวัน ตปคุโณ (พิมพทอง) เรื่อง แนวทางการใชมาตรการทางกฎหมาย

สำหรับพระภิกษุที่กระทำผิดพระวินัย (วิทยานิพนธ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย ๒๕๕๒) และบทความวิจัยของ อดุลย นุแปงตา เรื่อง การดำเนินการทางวินัยกับพระสงฆที่

กระทำผิดวินัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ ๒๕๐๕ (วารสารมหาวิทยาลัยนเรศวร เลมเดือนพฤศจิกายน-

ธันวาคม ๒๕๕๒) งานวิจัยทั้งสองเรื่องพบวากระบวนการนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคมดังกลาวมีความ

ซับซอนยุงยากแกการปฏิบัติ เปนกระบวนการทางกฎหมาย พระภิกษุผูปกครองสงฆซึ่งเปนผูพิจารณาและ

คณะผูพิจารณาตามกฎมหาเถรสมาคมไมมีความรูกฎหมาย ดำเนินกระบวนการผิดพลาดผิดขั้นตอนแปล

ความคลาดเคลื่อน คณะสงฆขาดองคกรสนับสนุนการใชกฎนิคหกรรมที่มีประสิทธิภาพ ทำใหเกิดความ

ลาชาในการแกไขปญหา ไมสามารถแกไขปญหาอธิกรณของพระภิกษุไดภายในเวลาอันสั้น  



๑๘๑ 

 

จากการสัมภาษณบุคคลผูใหขอมูลสำคัญ ๕ กลุม จำนวน ๑๘ รูป/คน ทั้งหมดยอมรับวาพระภิกษุ

ผู ปกครองสงฆมีความรู จบการศึกษากฎหมายนอย  ๑๕ รูป/คน เห็นวา องคกรสงฆควรสงเสริมให

พระภิกษุผูปกครองสงฆซึ่งเปนผูพิจารณาและคณะผูพิจารณาในกฎนิคหกรรมเรียนรูกฎหมาย และใหมี

การตั้งที่ปรึกษากฎหมายในการปฏิบัติหนาที่ได แตที่ปรึกษาไมมีสิทธิออกเสียงในการทำคำสั่งคำวินิจฉัย 

หนึ่งใน ๑๕ รูป/คน ดังกลาวเสนอความคิดเห็นเพ่ิมเติมวา องคกรคณะสงฆควรมีการจัดอบรมความรู

กฎหมายใหแกพระภิกษุผูปกครองสงฆ และรับขอเสนอแนะจากผูเชียวชาญดานกฎหมายเปนการเพิ่มพูน

ความรูกฎหมายใหแกพระภิกษุผูปกครองสงฆอีกชองทางหนึ่ง ๒ คนเห็นวา พระสังฆาธิการหรือพระภิกษุ

ผูปกครองสมควรตองเรียนรู กฎหมายและพระธรรมวินัย เนื่องจากพระธรรมวินัยเปนหลักของเรื ่อง

นิคหกรรม อีกหนึ่งรูปเห็นวา ควรกำหนดใหพระภิกษุผูพิจารณาและคณะผูพิจารณาควรมีวุฒิการศึกษา

นิติศาสตรบัณฑติ เห็นวา พระธรรมวินัยเปนศีลของพระภิกษุที่พระภิกษุตองศึกษาเรียนรูเปนพื้นฐาน เปน

แกนของเรื่องนิคหกรรมตามที่ ศาสตราจารยพิเศษ สุชาติ ธรรมมาพิทักษกุล กรรมการเนติบัณฑิตยสภา 

และนายเรวัตร สกุลคลอย ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาแสดงความคิดเห็นใหพระภิกษุผูปกครองสงฆตอง

เรียนรูทั้งพระธรรมวินัยและกฎหมาย พระอุดมสิทธินายก รศ.ดร คณบดีคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เจาอาวาสวัดบางออยชาง รองเจาคณะจังหวัดนนทบุรี ในสถานะพระภิกษุ

ผูปกครองสงฆเห็นวา การจะใหพระภิกษุผู ปกครองสงฆเรียนรูกฎหมายคงไมใชเรื ่องงาย เนื่องจาก

พระภิกษุตองเรียนนักธรรมบาลีและพระพุทธศาสนาเปนพื้นฐาน และผูวิจัยเห็นเพิ่มเติมวา พระภิกษุ

ผูปกครองสงฆมีหลายลำดับชั้นเฉพาะเจาอาวาสในลำดับตนก็เปนจำนวนมากจะกะเกณฑใหมาเรียน

กฎหมายทั้งหมดคงไมได พระภิกษุที่ไมไดเปนผูปกครองสงฆตองการเรียนกฎหมายเพื่ออนาคตหลายรปูมี

ปญหาไมมีคาเลาเรียน สิ่งที่ชวยใหพระผูปกครองสงฆไดมีความรูกฎหมายอีกชองทางหนึ่ง คือจัดอบรม

ความรูกฎหมายและกฎมหาเถรสมาคมวาดวยการลงนิคหกรรม โดยเจาคณะจังหวัดเปนแมงานจัดในทุก

จังหวัด เชิญผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายและพระธรรมวินัยมาบรรยายใหความรู ขจัดความหลงผิดอันเปน

โมหาคติในหลักอคติ ๔ ใหสิ้นไป เกิดภาวะการปฏิบัติงานของพระภิกษุผูพิจารณาและคณะผูพิจารณาที่

ถูกตอง ชอบธรรม และชอบดวยเหตุผล ตามแนวคิดทฤษฎีหลักความยุติธรรม และควรใหพระภิกษุผู

พิจารณาและคณะผูพิจารณาตั้งที่ปรึกษากฎหมายได 

 

๔.๒.๓ ไมมีบทบัญญัติใหคูความคัดคานพระภิกษุคณะผูพิจารณา 

จากคำถามตอนที่ ๓ ความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องไมมีบทบัญญัติใหคูความคัดคานพระภิกษุคณะผู

พิจารณา 



๑๘๒ 

 

 หลักความเปนกลางเปนหลักการสำคัญเปนหัวใจของการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทั่วโลก ผู

พิพากษาตุลาการตองมีความเปนกลาง หากมีขอเท็จจริงปรากฏที่ทำใหเห็นวาขาดความเปนกลาง คูความ

มีสิทธิ์คัดคานได เม่ือมีขอเท็จจริงตามคำคัดคานจะเปนองคคณะพิจารณาคดีนั้นไมได หลักความเปนกลาง

นี้มีกลาวไวในคัมภีรพระธรรมศาสตรของอินเดียเรียกวา หลักอินทภาษ ในหลักธรรมของพระพุทธศาสนา

เรียกวา  หลักอคติ ๔ หลักความเปนกลางนี้ นำมาบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

หมวดวาดวยการคัดคานผูพิพากษา และนำมาบังคับใชกับการพิจารณาพิพากษาคดีทุกประเภทในทุกศาล 

กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ไมมีขอบัญญัติในเรื่องนี้ ซึ่งควรตองมีบัญญัติไว เชน พระภิกษุแมนพระ

ลูกวัดมีหนาที่ดูแลการเงินของวัดแหงหนึ่งในเขตตำบลบานใหม อำเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ทวงถามเงินของวัดที่เจาอาวาสนำไปใชสวนตัวนานแลวไมสงคืนทำใหเกิดบาดหมางกับเจาอาวาส ตอมา

นางสาวแตนหลานสาวเจาคณะอำเภอเสนารองเรียนวามีเพศสัมพันธกับพระภิกษุแมนซึ่งพระภิกษุแมนให

การปฏิเสธ ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที ่ ๑๑ ขอ ๕ (๑) คณะผู พิจารณาในการไตสวนมูลฟองและ

พิจารณาคดีวินัยสงฆประกอบดวย เจาคณะอำเภอ เจาคณะตำบล และเจาอาวาสเจาสังกัด ไดแก (๑) เจา

คณะอำเภอเสนาลุงของนางสาวแตน (๒) เจาคณะตำบลบานใหม (๓) เจาอาวาสที่มเีหตุบาดหมางกันเรื่อง

เงินวัด  

ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นปญหานี้อยางไร  

ขอคนพบที่ ๓ พบวา กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม ไมมี

บทบัญญัติใหคู ความคัดคานคณะผู พิจารณา ควรมีบทบัญญัติใหคู ความคัดคานคณะผู พิจารณาได 

เชนเดียวกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา ๑๑, ๑๒ อนุโลมตามภิกขุภาวะและสภาพ

สังคม  

พิจารณาไดวา ความเปนกลางของพระภิกษุคณะผูพิจารณาเปนสิ่งสำคัญยิ่ง ผูพิพากษาตุลาการ 

รวมทั้งคณะผูพิจารณาตองมีความเปนกลางปราศจากอคติทั้งปวง หากมีขอเท็จจริงปรากฏที่ทำใหเห็นวา

ขาดความเปนกลาง ควรตองใหคูความมีสิทธิ์คัดคานไดเชนเดียวกับการคัดคานผูพิพากษา ในกฎหมายตรา

สามดวงซึ่งเปนกฎหมายที่บังคับใชมาแตกรุงศรีอยุธยากลาวถึงคัมภีรพระธรรมศาสตรและหลักอินทภาษ 

เปนหลักธรรมและการดำรงตนของผูพิพากษาตุลาการวา ผูพิพากษาตุลาการตองตัดสินคดีดวยความเที่ยง

ธรรม ปราศจากความลำเอียงเขาขางฝายใดอันเกิดจากอคติ ๔ ประการ ไดแก (๑) ฉันทาคติ คือ ลำเอียง

เพราะรักชอบ หรือเห็นแกอามิสสินบน (๒) โทสาคติ คือ ลำเอียงเพราะโกรธ (๓) ภยาคติ คือ ลำเอียง

เพราะกลัว (๔) โมหาคติ คือ ลำเอียงเพราะหลง  

หลักความเปนกลางเปนหลักธรรมประการหนึ่งของพระสัมมาสัมพุทธเจา ในหัวขอหลักอคติ ๔ 

เปนหลักเดียวกันกับหลักอินทภาษในหลักความยุติธรรมในคัมภีรพระธรรมศาสตร อคติ หมายถึง ความ



๑๘๓ 

 

ลำเอียง ไมเที่ยงธรรม ขาดความเปนกลาง เกิดจากสาเหตุ ๔ ประการ (๑) ฉันทาคติ ความลำเอียงเพราะ

ความรักใครชอบพอ (๒) โทสาคติ ความลำเอียงเพราะความโกรธเกลียดชัง (๓) ภยาคติ ความลำเอียง

เพราะความขลาดกลัว (๔) โมหาคติ ความลำเอียง เพราะความโงเขลาเบาปญญา 

หลักความเปนกลางนี้บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ในหมวดวาดวยการคัดคานผู

พิพากษาตั้งแต พศ. ๒๔๗๗ จนปจจุบัน  

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on 

Civil and Political Rights - ICCPR) ประเทศไทยเขาเปนภาคี เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๙  มีผลใช

บังคับเมื่อวันที่  ๓๐ มกราคม ๒๕๔๐ ขอ ๑๔ อนุขอ ๑ บัญญัติวา บุคคลทั้งปวงยอมเสมอกันในการ

พิจารณาของศาลและคณะตุลาการ ในการพิจารณาคดีอาญาซึ่งตนตองหาวากระทำผิด หรือการพิจารณา

คดีเก่ียวกับสิทธิและหนาที่ของตน บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการพิจารณาอยางเปดเผยและเปนธรรม 

โดยคณะตุลาการซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย มีอำนาจ มีความเปนอิสระ และเปนกลาง ซึ่งเปนไปตามหลัก

ความเปนกลางในหลักอินทภาษในคัมภีรพระธรรมศาสตรและหลักอคติ ๔ ในพระพุทธศาสนา 

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคญั ๑๘ รูป/คน ทั้งหมดเห็นตรงกันวา ความเปนกลางของคณะผูพิจารณา

เปนสิ่งสำคัญควรมีบทบัญญัติไวในกฎมหาเถรสมาคมวาดวยการลงนิคหกรรม ใหคูความคัดคานคณะผู

พิจารณาได เพียงแตเห็นตางเรื่องเหตุคัดคาน ๑๗ รูป/คน เห็นวา เหตุคัดคานควรเปนไปตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา ๑๑, ๑๒ หนึ่งคนเห็นวาเหตุคัดคานควรเปนไปตามภิกขุภาวะและ

สภาพสังคม อยางไรก็ตาม พระภิกษุคณะผูพิจารณารูปใดมีเหตุถูกคัดคานขอเท็จจริงฟงไดจะปฏิบัติหนาที่

เปนคณะผูพิจารณาไมได ใหหัวหนาคณะผูพิจารณามีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอ่ืนในเขตปกครองตำแหนง

ระดับเดียวกันกับผูถูกคัดคานเขาเปนคณะผูพิจารณาแทน หากหัวหนาคณะผูพิจารณาถูกคัดคาน ใหเจา

คณะผูปกครองสงฆเหนือหัวหนาคณะผูพิจารณามีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอื่นในเขตปกครองตำแหนง

ระดับเดียวกันกับหัวหนาคณะผูพิจารณาผูถูกคัดคานเขาเปนหัวหนาคณะผูพิจารณาแทน 

การมีบทบัญญัติในกฎมหาเถรสมาคมวาดวยการลงนิคหกรรมใหคูความคัดคานพระภิกษุคณะผู

พิจารณาได เปนไปตามแนวคิดทฤษฎีหลักความเปนกลาง ผูวิจัยเห็นวา เหตุคัดคานตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพงมาตรา ๑๑, ๑๒ ครอบคลุมตามหลักอินทภาษและหลักอคติ ๔ ทุกประการ สวนขอ

ที่ภิกขุภาวะไมมีคูสมรสยอมไมมีเหตุคัดคานในขอนี้ แตถากอนอุปสมบทเคยสมรสมีบุตรไมไดอยาขาดจาก

คูสมรสก็อาจถูกคัดคานในฐานะเปนคูสมรสหรือ เปนญาติเกี่ยวพันทางแตงงานได เหตุคัดคานจึงควร

เปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา ๑๑, ๑๒ โดยอนุโลม 

 

 



๑๘๔ 

 

๔.๒.๔ เรื่องคูความไมมีที่ปรึกษาในการดำเนินคดี 

จากคำถามตอนท่ี ๔ ความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องคูความไมมีที่ปรึกษาในการดำเนินคดี 

คดีวินัยสงฆเปนคดีที่กลาวหาวาพระภิกษุกระทำผิดพระธรรมวินัยซึ่งกระทบตอศรัทธาของ

ประชาชนที่มีตอพระพุทธศาสนา ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ขอ ๓๐  ใหพิจารณาเปนการลับและ

ขอ ๖๓ หามคูความแตงตั้งผูหนึ่งผูใดใหวาตางหรือแกตาง ซึ่งหมายถึงหามแตงทนายความเขามาในคดี 

การพิจารณาคดีเปนการลับเปนสิ่งที่ถูกตอง สอดคลองกับการพิจารณาคดีในศาลยุติธรรมสำหรับคดีบาง

ประเภท กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ เนื้อความเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ ประกาศในแถลงการณคณะ

สงฆแลวถือวาพระภิกษุสามเณรทราบโดยทั่วกัน แตยากแกการเขาใจในเนื้อหาและวิธีปฏิบัติ การพิจารณา

คดีในศาลเยาวชนและครอบครัว เปนคดีที่กระทบตอประวัติความประพฤติของเยาวชน กระทบตอ

ศีลธรรมอันดีของสถาบันครอบครัว ตองพิจารณาเปนการลับและหามจำเลยแตงตั้งทนายความเชนกัน แต

ใหจำเลยมีที่ปรึกษาทางกฎหมาย (ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๒๐) เพ่ือที่จำเลยจะไดดำเนินกระบวนพิจารณาโดยถูกตอง 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗  รับรองสิทธิเสรีภาพ บุคคล

ยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพ และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน สมควร

อยางย่ิงที่จะอนุญาตใหคูความคดีวินัยสงฆมีที่ปรึกษาทางกฎหมาย เพ่ือจะไดดำเนินกระบวนพิจารณาโดย

ถูกตองและเปนธรรม 

 ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นปญหานี้อยางไร  

ขอคนพบที่ ๔ พบวา กระบวนการนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) 

เนื้อความเปนกฎหมายวิธีสระบัญญัติ มีกระบวนการหลายขั้นตอน ควรอนุญาตใหคูความมีที่ปรึกษา

กฎหมาย 

ขอคนพบที่ ๘ (ขอ ๘) พบวา ที่ปรึกษาในการดำเนินคดีวินัยสงฆควรตองมีความรูความเขาใจใน

พระธรรมวินัยดวย 

โดยขอคนพบที่ ๘ (ขอ ๘) เปนขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูใหขอมูลสำคัญเก่ียวพันกับขอคนพบที่ 

๔ จึงนำมาวิเคราะหรวมกัน  

พิจารณาไดวา กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม เนื้อหาเปน

กฎหมายวิธีสบัญญัติ มีกระบวนการในการดำเนินคดีหลายขั้นตอน หากไมดำเนินการตามขั ้นตอนที่

กำหนดจะเสียผลในทางคดี การถามพยานบุคคลมีกรอบกำหนดในการถาม กระบวนพิจารณาหลายอยาง

คลายกระบวนพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คูความไมจบการศึกษากฎหมาย

อาจดำเนินกระบวนพิจารณาไมถูกตอง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา 



๑๘๕ 

 

๒๗  รับรองสิทธิเสรีภาพ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตาม

กฎหมายเทาเทียมกัน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง(International 

Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) ประเทศไทยเขาเปนภาคี เมื ่อวันที ่ ๒๙ ตุลาคม 

๒๕๓๙  มีผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๓๐ มกราคม ๒๕๔๐ สิทธิในการไดรับการพิจารณาคดีอยางยุติธรรมนั้น

บัญญัติไวในขอ ๑๔  อนุขอ ๓ (ง) ความวา “ในการพิจารณาคดีอาญาบุคคลทุกคนซึ่งตองหาวา

กระทำผิด ยอมมีสิทธิที่จะไดรับหลักประกันขั้นต่ำโดยเสมอภาค รวมถึงสิทธิที่จะไดรับการพิจารณา

ตอหนาบุคคลนั้น มีสิทธิที่จะตอสูคดีดวยตนเองหรือโดยผานผูชวยเหลือทางกฎหมายที่ตนเลือก” 

กฎหมายบานเมืองเมื่อประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาแลวถือวาทราบโดยทั่วกัน และบุคคลจะอาง

วาไมรูกฎหมายเพื่อใหตนพนผิดในทางอาญาไมได แตความเปนจริงแลวประชาชนจำนวนมากไมรู

กฎหมาย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๗๓ วรรคสอง จึงวางหลักไววา ในคดีที่

มีโทษจำคุกกอนเริ่มพิจารณาใหศาลถามจำเลยวามีทนายความหรือไม ถาไมมีและจำเลยตองการก็

ใหศาลตั้งทนายความให คดีแพงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา ๖๐ วางหลักวา 

คูความจะวาความดวยตนเองและดำเนินกระบวนการพิจารณาทั้งปวงตามที่เห็นสมควร หรือจะ

แตงตั้งทนายความคนเดียวหรือหลายคนใหวาตางและดำเนินกระบวนพิจารณาแทนตนก็ได ทั้งนี้ก็

เพื่อใหจำเลยคดีอาญาและคูความคดีแพงมีทนายความซึ่งเปนผูรูกฎหมายแนะนำชวยเหลือ ถูกตอง

ตามขอสันนิษฐานเด็ดขาดวาประชาชนรูกฎหมายตามที่ประกาศราชกิจจานุเบกษาแลว การดำเนิน

กระบวนการพิจารณาของศาลจึงเกิดความเสมอภาคและความชอบธรรม ตามแนวคิดทฤษฎีหลัก

ความยุติธรรม อันประกอบดวย ความถูกตอง ชอบธรรม และชอบดวยเหตุผล กฎมหาเถรสมาคม

ฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) ประกาศในหมูสงฆไมไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ถือวารูในหมูสงฆไม

ถือวาประชาชนรูโดยทั่วกัน แตเนื้อหาของกฎมาหาเถรสมาคมฉบับนี้เปนกฎหมายวิธีสบัญญัติมี

กระบวนการคลายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายากแกการเขาใจในเนื้อหาและวิธีปฏิบัติ 

พระภิกษุและประชาชนสวนใหญไมไดเรียนรูจบการศกึษากฎหมาย เมื่อมีการฟองรองกลาวหาเปนคดีวินัย

สงฆกฎมหาเถระสมาคมฉบับดังกลาวขอ ๓๐ ใหพิจารณาเปนการลับ และขอ ๖๓ หามคูความแตงตั้งผู

หนึ่งผูใดใหวาตางหรือแกตางซึ่งหมายถึงหามแตงทนายความเขามาในคดี คดีวินัยสงฆเปนคดีที่กระทบตอ

ศรัทธาประชาชนที่มีตอพระพุทธศาสนา เหมาะสมแลวที่กำหนดใหพิจารณาเปนการลับ แตการหาม

คูความแตงตั้งผูหนึ่งผูใดใหวาตางและแกตางซึ่งหมายถึงหามแตงทนายความเขามาในคดี ฝายโจทกที่

กลาวหาพระภิกษุ และฝายภิกษุที่ถูกกลาวหาจะดำเนินกระบวนพิจารณาใหครบถวนถูกตองไดอยางไร 

สิทธิการมีทนายความชวยเหลือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนตามกฎหมาย และตามกติการะหวาง



๑๘๖ 

 

ประเทศ คดีเยาวชนกระทำผิดอาญา กระทบตอประวัติความประพฤติของเยาวชน คดีครอบครัวกระทบ

ตอศีลธรรมอันดีของสถาบันครอบครัว พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๒๐ ใหพิจารณาคดีเปนการลับและหามจำเลยแตง

ทนายความ แตใหจำเลยมีที่ปรึกษากฎหมายไดตามสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนเพ่ือจำเลยจะไดดำเนิน

กระบวนพิจารณาโดยถูกตอง 

จากการสัมภาษณผูใหขอมูล ๑๘ รูป/คน ปรากฏวา ๑๗ รูป/คน เห็นวา กระบวนการพิจารณาคดี

วินัยสงฆตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม ซึ่งเนื้อหาเปนกฎหมาย

มีกระบวนการหลายขั้นตอนยากแกการเขาใจในเนื้อหาและวิธีปฏิบัติ ควรอนุญาตใหคูความมีที่ปรึกษา

กฎหมาย เชนเดียวกับการพิจารณาคดีในศาลเยาวชนในครอบครัว ซึ่งเปนความเห็นของสวนใหญ แต

ศาสตราจารยพิเศษ สุชาติ ธรรมาพิทักษกุล กรรมการเนติบัณฑิตยสภา นักวิชาการกฎหมาย มีความเห็น

ตางวาการพิจารณาคดีวินัยสงฆเปนเรื่องการรักษาพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา ไมใชเรื่องคดีทาง

โลกไมเห็นดวยกับการใหคูความมีที่ปรึกษากฎหมาย ดวยความเคารพผูวิจัยเห็นวา คดีวินัยสงฆเปนเรื่อง

พระธรรมวินัยแตกระบวนการพิจารณาเปนกฎหมาย นายเรวัตร สกุลคลอย ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา

หนึ่งใน ๑๗ รูป/คน ใหความเห็นวา การมีที่ปรึกษากฎหมายไมไดเปนการขัดขวางการพิจารณาคดีที่เปน

ความลับ ตรงขามกลับทำใหการพิจารณาคดีมีประสิทธิภาพมากขึ้น ถูกตองและเปนธรรมมากขึ้น และ

ผูชวยศาสตราจารย ดร.วิทยา เบญจาธิกุล นักวิชาการกฎหมายอีกหนึ่งใน ๑๗ รูป/คน ใหความเห็นวา 

การพิจารณาคดีตองฟงความทั้งสองฝายและแสวงหาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานใหครบถวนจึงจะเกิด

ความถูกตองและยุติธรรม ที่ปรึกษากฎหมายหรือทนายจะชวยเหลือคูความดำเนินการ เปนความคิดเห็น

มองในมิติของกระบวนการพิจารณาสอดคลองกับสิทธิขั้นพื้นฐานตามกฎหมายของประชาชนท่ีมีคดีความ 

มีสิทธิที่จะมีทนายความซึ่งเปนผูรูกฎหมายใหความชวยเหลือแนะนำ ทำใหเกิดความเสมอกันในกฎหมาย

ไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ตามรัฐธรรมนูญและแนวคิดทฤษฎีหลักความยุติธรรม แต

คดีวินัยสงฆเกิดจากการกลาวหาวาพระภิกษุประพฤติปฏิบัติละเมิดพระธรรมวินัย ที่ปรึกษากฎหมายจึง

ควรตองมีความรูเรื ่องพระธรรมวินัยซึ่งเปรียบเสมือนกฎหมายสารบัญญัติดวย จึงจะดำเนินกระบวน

พิจารณาตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม ซึ่งเปรียบเสมือน

กฎหมายวิธีสบัญญัติไดโดยถูกตองสมบูรณ 

๔.๒.๕ เรื่องพระภิกษุผูพิจารณาสอบคำใหการผูถูกกลาวหาโดยไมมีการแจงสิทธิ  

จากคำถามตอนที่ ๕ ความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องพระภิกษุผูพิจารณาสอบคำใหการผูถูกกลาวหา

โดยไมมีการแจงสิทธิ  



๑๘๗ 

 

 กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ขอ ๑๓ (๑) บัญญัติวางหลักวา เมื่อผูพิจารณาสั่งรับคำฟองแลวให

เรียกพระภิกษุที่ตกเปนจำเลยมาแจงขอกลาวหาและสอบถามจดคำใหการไว ถาจำเลยใหการรับสารภาพ

ตามฟอง ใหมีอำนาจสั่งลงนิคหกรรมแกจำเลยตามคำรับสารภาพนั้น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสี่ คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในคดีอาญาจะ

บังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองไมได และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ๑๓๔/

๔  วางหลักวา ในการถามคำใหการผูตองหา ใหพนักงานสอบสวนแจงใหผูตองหาทราบกอนวา ผูตองหามี

สิทธิที่จะใหการหรือไมก็ได ถาผูตองหาใหการ ถอยคำที่ผูตองหาใหการนั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานใน

การพิจารณาคดีได ถอยคำใดๆ ที่ผูตองหาใหไวตอพนักงานสอบสวนกอนมีการแจงสิทธิดังกลาว จะรับฟง

เปนพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดของผูนั้นมิได การแจงสิทธิแสดงใหเห็นวาไมมีการบังคับใหรับ

สารภาพซึ่งเปนคำใหการที่เปนปฏิปกษตอตนเองตามรัฐธรรมนูญ หลักการนี้ถือเปนแนวคิดทฤษฎี การลง

นิคหกรรมของผูพิจารณาบางกรณีสั่งใหสึกซึ่งเปนโทษรายแรง โดยอาศัยเพียงคำรับสารภาพที่ไมมีการแจง

สิทธิ ไมสอดคลองกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูตองหาและจำเลยตามกฎหมาย 

 ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นปญหานี้อยางไร  

ขอคนพบที่ ๕ พบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสี่ 

รับรองสิทธิเสรีภาพในคดีอาญาจะบังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิบัติตอตนเองไมได และประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๓๔/๔ กอนสอบคำใหการผูตองหาตองแจงสิทธิใหผูตองหาทราบกอน วา

ผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได การสอบคำใหการพระภิกษุผูถูกกลาวหาควรตองแจงสิทธิให

ทราบกอนวามีสิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได เพ่ือแสดงใหเห็นวาสมัครใจใหการรับสารภาพ  

ขอคนพบที่ ๗ (ขอ ๗) คดีวินัยสงฆเปนกระบวนการปกครอง ควรตองมีการแจงสิทธิ และมีที่

ปรึกษาหรือทนายความเชนเดียวกับกระบวนการทางปกครองของบานเมือง โดยขอคนพบที่ ๗ (ขอ ๗) 

เปนขอเสนอแนะเพ่ิมเติมของผูใหขอมูลสำคัญ เก่ียวพันกับขอคนพบที่ ๕ จึงนำมาวิเคราะหรวมกัน 

พิจารณาไดวา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรค

สี่ คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในคดีอาญาจะบังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองไมได 

และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๓๔/๔ วางหลักวาในการถามคำใหการผูตองหา ให

พนักงานสอบสวนแจงใหผูตองหาทราบกอนวา ผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได ถาผูตองหาให

การถอยคำที่ใหการนั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได ถอยคำใดๆที่ผู ตองหาใหการไว

กอนมีการแจงสิทธิดังกลาว จะรับฟงเปนพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดของผูนั้นมิได การแจงสิทธิ

แสดงใหเห็นวาไมมีการบังคับใหรับสารภาพซึ่งเปนคำใหการที่เปนปฏิปกษตอตนเองตามรัฐธรรมนูญ 

หลักการตามรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกลาวถือเปนแนวคิดทฤษฎีที่สืบ



๑๘๘ 

 

เนื่องมาจากกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant 

on Civil and Political Rights-ICCPR) ประเทศไทยเขาเปนภาคีเมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๙ มีความ

ผูกพันตามกติการะหวางประเทศดังกลาว โดยเฉพาะในขอ ๑๔ อนุขอที่ ๓ (ช) ในการพิจารณาคดีอาญา 

บุคคลทุกคนซึ่งตองหาวากระทำผิดมีสิทธิที่จะไดรับหลักประกันขั้นต่ำโดยเสมอภาค มีสิทธิที่จะไมถูก

บังคับใหเบิกความเปนปรปกษตอตนเองหรือใหรับสารภาพผิด และมีแนวคิดทฤษฎี Miranda warning 

ของสหรัฐอเมริกา วางหลักวาจะอาศัยบันทึกคำใหการรับสารภาพของจำเลยในชั้นสอบสวนซึ ่งเปน

คำใหการที่เปนปฏิปกษตอตนเองรับฟงลงโทษจำเลยไมได จะรับฟงลงโทษไดตองมีหลักฐานวามีการแจง

สิทธิแกผูตองหาแลววา ผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได คำใหการในชั้นสอบสวนอาจใชเปน

พยานหลักฐานในชั้นพิจารณาคดีได เปนแนวคิดทฤษฎีที่รับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลมีสิทธิที่จะไมใหการ

เปนปฏิปกษตอตนเอง แนวคิดทฤษฎีนี้เปนที่ยอมรับกันเปนสากล นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง การพิจารณาทางปกครองเพื่อมีคำสั ่งทาง

ปกครอง ใหเจาหนาที่แจงสิทธิและหนาที่ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใหคูกรณีทราบตามความ

จำเปนแกกรณี แมพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมใชบังคับแกองคกรศาสนาก็ตาม คดีวินัยสงฆเปนกระบวนการ

ทางปกครอง การแจงสิทธิเปนการคุมครองสิทธิของผูที ่เกี ่ยวของในกระบวนการ แตกฎมหาเถรสมาคม

ฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม ขอ ๑๓ (๑) ไมไดบัญญัติใหพระภิกษุผูพิจารณาสอบ

คำใหการพระภิกษุผูถูกกลาวหาตองแจงสิทธิกอนวาผู ถูกกลาวหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได 

เพียงแตบัญญัติวาเมื่อผูพิจารณาสั่งรับคำฟองแลวใหเรียกพระภิกษุที่ตกเปนจำเลยมาแจงขอกลาวหา และ

สอบถามจดคำใหการไว ถาจำเลยใหการรับสารภาพตามฟองใหมีอำนาจสั่งลงนิคหกรรมแกจำเลยตามคำ

รับสารภาพนั้น ซึ่งไมสอดคลองกับกฎหมายบานเมอืงและแนวคิดทฤษฎี  

จากการสัมภาษณบุคคลผูใหขอมูลสำคัญ ๕ กลุม จำนวน ๑๘ รูป/คน ปรากฏวา ๑๗ รูป/คน 

เห็นวาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะบังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองไมได และ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากอนสอบคำใหการผูตองหา ตองแจงสิทธิใหผูตองหาทราบกอน

วาผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได คำใหการของผูตองหากอนมีการแจงสิิทธิมิใหรับฟงเปน

พยานหลักฐาน ซึ ่งเปนไปตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเม ือง 

( International Covenant on Civil and Political Rights -  ICCPR) แ ล ะ แ น ว ค ิ ด ท ฤ ษ ฎี  

Miranda warning ของสหรัฐอเมริกา พระภิกษุผูถูกกลาวหามีสถานะเปนพลเมืองของประเทศตาม

รัฐธรรมนูญ เพียงแตถูกจำกัดสิทธิการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๙๖ (๑) และถูกจำกัดสิทธิอื่นอีกบางประการตามสภาวะของความเปนพระภิกษุ เชน ประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๑๖๒๒ ไมใหพระภิกษุฟองเรียกเอาทรัพยมรดกในฐานะทายาทโดย



๑๘๙ 

 

ธรรม และเรื่องการสมรสไมใหพระภิกษุทำการสมรส เปนตน แตในสถานะพลเมืองโดยทั่วไปพระภิกษุมี

สิทธิไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญตามหมวดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทย และตาม

กฎหมายอื่นเชนกัน พระภิกษุถูกกลาวหาเปนความผิดอาญาพนักงานสอบสวนสอบคำใหการตองแจงสิทธิ

ใหทราบกอนวามีสิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได มิฉะนั้นคำใหการรับฟงเปนพยานหลักฐานไมได จาก

ความผิดทางอาญานั้นนำมากลาวหาเปนความผิดพระธรรมวินัย พระภิกษุผูพิจารณาแจงขอกลาวหาและ

สอบคำใหการโดยไมตองแจงสิทธิ พระภิกษุผูถูกกลาวหาไมมีทนายความไมมีที่ปรึกษากฎหมายอาจถูก

เกลี้ยกลอมใหรับสารภาพ และสึกออกไปโดยใหเห็นแกพระพุทธศาสนา เรื่องอื้อฉาวจะไดเงียบลง ผูถูก

กลาวหายอมสึกและกลาวลาสิกขาพระภิกษุทำพิธีสึกใหในลักษณะของผูถูกกลาวหาใหการรับสารภาพ 

และผูพิจารณามีคำสั่งใหสึก ซึ่งมีผลกระทบตอการสูคดีของผูถูกกลาวหาในชั้นศาล พระอุดมสิทธินายก 

รศ.ดร คณบดีคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เจาอาวาสวัดบางออยชาง 

รองเจาคณะจังหวัดนนทบุรี ในสถานะพระภิกษุผูปกครองสงฆเห็นวาในกรณีถูกกลาวหาเปนความผิด

อาญาและพระธรรมวินัย การสอบคำใหการคดีวินัยสงฆผูพิจารณาควรตองแจงสิทธิแกผูถูกกลาวหาตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย สวนกรณีอ่ืนควรปฏิบัติไปตามกฎมหาเถรสมาคมวาดวย

การลงนิคหกรรม พระราชวชิราธิบดี ผูชวยเจาอาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎราชวรมหาวิหาร เจา

คณะเขตพระนคร เลขานุการเจาคณะกรุงเทพมหานคร ในสถานะพระภิกษุผูปกครองสงฆเห็นวา การสอบ

คำใหการผูถูกกลาวหาคดีวินัยสงฆ ควรมีการปฏิบัติใหสอดคลองกับกฎหมายบานเมือง นายเรวัตร สกุล

คลอย ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา มีความเห็นวา การแจงสิทธิของผูตองหาเพื่อเปนหลักประกันสิทธิ

เสรีภาพ และนำหลักวิชาการนี้มาใชในคดีวินัยสงฆ เพื่อเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพแกพระภิกษุผูถูก

กลาวหาเปนการดีแสดงใหเห็นวา กฎหมายคณะสงฆไมลาหลัง บุคคลอื่นนอกจากนี้จำนวน ๑๗ รูป/คน 

เห็นวา การสอบคำใหการคดีวินัยสงฆควรตองมีการแจงสิทธิกอนวาผูถูกกลาวหามีสิทธิที่จะใหการหรือ

ไมใหการก็ได สวนที่ผูชวยศาสตราจารย ดร.วิทยา เบญจาธิกุล อดีตรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยกรุงเทพ

ธนบุรี เห็นวา ไมตองแจงสิทธิหากมีที่ปรึกษาหรือทนายความอยูดวย เทากับวามีบุคคลที่ผู ถูกกลาวหา

ไววางใจชวยคุมครองสิทธิ เห็นวากระบวนการคุมครองสิทธิชวยคุมครองสิทธิเสรีภาพแกประชาชนควร

นำมาบังคับใชในกระบวนการนิคหกรรมคดีวินัยสงฆดวย เพ่ือแสดงใหเห็นวาพระภิกษุผูถูกกลาวหาใหการ

รับสารภาพดวยความสมัครใจไมไดถูกบังคับใหรับสารภาพ เปนไปตามแนวคิดทฤษฎีและกฎหมาย

บานเมือง  
 
 
 



๑๙๐ 

 

บทที่ ๕ 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

จากวัตถุประสงคของการศึกษา ๔ ประการ คือ (๑) เพ่ือศึกษากระบวนการการลงนิคหกรรมตาม

กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม (๒) เพื่อศึกษาปญหาและสาเหตุ

ของปญหาของกระบวนการการลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) วาดวยการ

ลงนิคหกรรม (๓) เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีและกติกาสากลเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมที่สรางความเปน

ธรรมในสังคม (๔) เพื่อหาแนวทางปรับปรุงพัฒนากฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑)  วาดวย

การลงนิคหกรรม ใหเหมาะสมและเปนธรรมตามแนวคิดทฤษฎีและแนวปฏิบัติทางกฎหมาย  

 โดยมีสมมติฐานการศึกษาวา กระบวนการลงนิคหกรรมแกพระภิกษุผูลวงละเมิดพระธรรมวินัย

ดวยความเหมาะสมและความเปนธรรมนั้น เนื้อความแหงกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) วา

ดวยการลงนิคหกรรม ควรมีบทบัญญัติที ่สอดคลองกับแนวคิดทฤษฎีและแนวปฏิบัติทางกฎหมาย

บานเมืองในปจจุบัน และพระภิกษุผูพิจารณารวมทั้งคณะผูพิจารณา ควรมีความรูกฎหมาย เนื่องจาก

เนื้อหาของกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) และกระบวนการพิจารณาเปนกฎหมาย ผูวิจัย

ศึกษาทบทวนวรรณกรรมและสัมภาษณเชิงลึกบุคคลผูใหขอมูลสำคัญ ๕ กลุม จำนวน ๑๘ รูป/คน ได

ขอมูลเชิงประจักษเปนขอคนพบตางๆตามวัตถุประสงคของการศึกษา ในบทนี้ผูวิจัยขอเสนอเปนบทสรุป

และขอเสนอแนะ เพื่อนำไปสูการปรับปรุงแกไขกฎมหาเถรสมาคมฉบับดังกลาว เพื่อใหกระบวนการ

นิคหกรรมเกิดความเหมาะสมและความเปนธรรมตามหลักแนวคิดทฤษฎีและแนวปฏิบัติทางกฎหมาย 

  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
ผูวิจัยขอสรุปผลการศึกษาโดยแบงออกตามวัตถุประสงคของการศึกษา ดังนี้  

๕.๑.๑ ตามวัตถุประสงคขอ ๑ เพ่ือศึกษากระบวนการลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 

๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม  

จากการทบทวนวรรณกรรมพบวาพระราชบัญญัติคณะสงฆ พศ. ๒๕๐๕ และกฎมหาเถรสมาคม

ฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม บัญญัติเปนหลักการวา พระภิกษุจะตองรับนิคหกรรมก็

ตอเมื่อกระทำการลวงละเมิดพระธรรมวินัย และนิคหกรรมที่จะลงแกพระภิกษุก็ตองเปนนิคหกรรมตาม

พระธรรมวินัย  



๑๙๑ 

 

พระธรรมวินัยเปนศีลหรือกฎหมายเรียกวา สิกขาบทของพระภิกษุโดยแบงเปนโทษหนัก โทษปานกลาง 

และโทษเบาตามลำดับ แบงเปนหมวด ไดแก ปาราชิก ๔ สังฆาทิเสส ๑๓ อนิยต ๒ นิสสัคคิยปาจิตตีย ๓๐ 

ปาจิตตีย ๗๒ ปฏิเทสนียะ ๔ เสขิยะ ๗๕ อธิกรณสมถะ ๗ รวม ๒๒๗ สิกขาบท บัญญัติไวในพระไตรปฎก  

การปกครองคณะสงฆ จัดลำดับโครงสรางและผูปกครอง คือ  

(๑) มหาเถรสมาคม  

(๒) เจาคณะใหญ  

(๓) เจาคณะภาค  

(๔) เจาคณะจังหวัด  

(๕) เจาคณะอำเภอ  

(๖) เจาคณะตำบล  

(๗) เจาอาวาส 

คดีวินัยสงฆเขาสูกระบวนการนิคหกรรมได ๓ กรณี คือ  

(๑) เมื่อโจทกฟองเปนคดี  

(๒) เมื่อมีผูกลาวหา 

(๓) เมื่อผูปกครองสงฆพบการกระทำผิด 

เมื่อเกิดเปนคดีขึ้นหนาที่ของเจาอาวาสหรือเจาคณะผูปกครองซึ่งเปนเจาสังกัดหรือเจาของเขต 

เปนผูพิจารณาในเบื้องตน เมื่อสั่งรับคำฟองแลวใหเรียกพระภิกษุซึ่งตกเปนจำเลยมาแจงคำฟองใหจำเลย

ทราบแลวสอบถามและจดคำใหการของจำเลยไว แลวดำเนินการอยางใดอยางหนึ่งตอไปนี้  

(๑) ถาจำเลยใหการรับสารภาพสมตามคำฟองของโจทก ใหมีอำนาจสั่งลงนิคหกรรมแกจำเลย

ตามคำรับสารภาพนั้น  

(๒) ถาจำเลยใหการแบงรับความผิดเบากวา หรือนอยกวาที่ถูกฟองหรือใหการปฏิเสธ ใหรายงาน

พรอมทั้งสงคำฟองตอคณะผูพิจารณาชั้นตน แลวแตกรณีเพ่ือดำเนินการไตสวนมูลฟองและพิจารณาตอไป 

เมื่อคณะผูพิจารณาชั้นตนไตสวนมูลฟองเสร็จแลว ดำเนินการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  

(๑) ถาปรากฏวา คำฟองเรื่องใดมีมูลใหสั่งประทับฟอง แลวดำเนินการพิจารณาวินิจฉัยตอไป  

(๒) ถาปรากฏวา คำฟองเรื่องใดไมมีมูล ใหสั่งยกฟอง และแจงใหโจทกทราบ 

การพิจารณามีการสืบพยานหลักฐานทั้งฝายโจทกและฝายจำเลย พยานหลักฐานไดแก พยานบุคคล พยาน

เอกสาร พยานวัตถุ การพิจารณาเปนการพิจารณาลับ คูความแตงทนายความวาตางหรือแกตางไมได 

การทำคำวินิจฉัย เมื่อสืบพยานทุกฝายเสร็จแลวใหคณะผูพิจารณาชั้นตนดำเนินการวินิจฉัยดังตอไปนี้  



๑๙๒ 

 

(๑) ถาปรากฏวา จำเลยมิไดกระทำความผิด หรือการกระทำของจำเลยไมเปนความผิด หรือมี

เหตุผลที่จำเลยไมตองรับนิคหกรรม ใหวินิจฉัยยกฟอง  

(๒) ถาปรากฏวา จำเลยกระทำความผิด หรือการกระทำของจำเลยเปนความผิด และไมมี

ขอยกเวนโทษอยางใด ใหวินิจฉัยลงนิคหกรรมแกจำเลยตามความผิดนั้น 

คูความอุทธรณฎีกาไดภายใน ๓๐ วันนับแตวันทราบคำวินิจฉัย  

๕.๑.๒ ตามวัตถุประสงคขอ ๒ เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีและกติกาสากลเกี่ยวกับกระบวนการ

ยุติธรรมที่สรางความเปนธรรมในสังคม 

 จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา การพิจารณาพิพากษาคดีอยูบนพื้นฐานของแนวคิดทฤษฎี คือ  

 ๕.๑.๒.๑ แนวคิดทฤษฎีหลักความยุติธรรม ความยุติธรรม หมายความวาความเที ่ยงธรรม 

ความชอบธรรม  ความชอบดวยเหตุผล รวมความแลวความยุติธรรมหมายถึง ตรงดวยความเปนธรรม 

ถูกตองตามหลักธรรม หลักนิตินัย และชอบดวยเหตุผล กฎหมายธรรมชาติเปนพื้นฐานหลักของความ

ยุติธรรม เปนหลักความจริง อยูในจิตใจของมนุษย จำแนกเปนแนวคิดทฤษฎี ๒ ทฤษฎี คอื  

 ๑. ทฤษฎีการมีเหตุผลโดยธรรมชาติ ทฤษฎีนี้เชื ่อวา มนุษยมีความรู สึกผิดชอบชั่วดี มนุษยมี

เหตุผล สามารถคนหาหลักเกณฑตามธรรมชาติไดเอง อันเปนกฎหมายธรรมชาติ 

 ๒. ทฤษฎีความมีอยูโดยธรรมชาติ ทฤษฎีนี้เชื่อวา สังคมเปนระบบแหงอำนาจ ฝายชนะเปนผูตั้ง

กฎเกณฑและถือเปนกฎเกณฑที่ถูกตอง กฎหมายเปนเครื่องมือที่จะรักษาอำนาจและผลประโยชน 

 ปรัชญาเมธีเกี่ยวกับกฎหมายธรรมชาติและหลักความยุติธรรมที่สำคัญ ไดแก  เพลโต (Plato) 

และอริสโตเติล (Aristotle) 

 จอหน รอลส (John Rawls) ปราชญชาวอเมริกันเสนอทฤษฎีแหงความยุติธรรม  (Theory of 

Justice) ประกอบดวยหลักการสำคัญ ๒ ประการ คือ  

 (๑) มนุษยจะตองมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน และ 

 (๒) มนุษยตองมีความเสมอภาคทางดานเศรษฐกิจ และสังคม รัฐควรชวยเหลือจัดระเบียบใหคน

ดอยโอกาสไดรับความเสมอภาค  

 ๕.๑.๒.๒ แนวคิดทฤษฎีหลักความเปนกลาง คัมภีรพระธรรมศาสตร ของอินเดียกลาวถึงหลัก 

หลักอินทภาษ ซึ่งเปนหลักธรรมและการดำรงตนของผูพิพากษาตุลาการวา ผูพิพากษาตุลาการตองตัดสิน

คดีดวยความเท่ียงธรรม ปราศจากความลำเอียงเขาขางฝายใดอันเกิดจากอคติ ๔ ประการ ไดแก 

(๑) ฉันทาคติ คือ ลำเอียงเพราะรักชอบ หรือเห็นแกอามิสสินบน 

(๒) โทสาคติ คอื ลำเอียงเพราะโกรธ 

(๓) ภยาคติ คือ ลำเอียงเพราะกลัว 



๑๙๓ 

 

(๔) โมหาคติ คือ ลำเอียงเพราะหลง 

หลักความเปนกลางเปนหลักธรรมประการหนึ่งของพระสัมมาสัมพุทธเจา ในหัวขอหลักอคติ ๔ 

เปนหลักเดียวกันกับหลักอินทภาษในหลักความยุติธรรมในคัมภีรพระธรรมศาสตร 

อคติ หมายถึง ความลำเอียง ไมเที่ยงธรรม ขาดความเปนกลาง เกิดจากสาเหตุ ๔ ประการ 

(๑) ฉันทาคติ ความลำเอียงเพราะความรักใครชอบพอ 

(๒) โทสาคติ ความลำเอียงเพราะความโกรธเกลียดชัง 

(๓) ภยาคติ ความลำเอียงเพราะความขลาดกลัว 

(๔) โมหาคติ ความลำเอียง เพราะความโงเขลาเบาปญญา 

หลักความเปนกลางนี้บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๑, ๑๒วา

ดวยการคัดคานผูพิพากษาตั้งแต พศ. ๒๔๗๗ จนปจจุบัน และบังคับใชกับการพิจารณาคดีทุกประเภทใน

ทุกศาล  

 ๕.๑.๒.๓ แนวค ิดทฤษฎ ีหล ัก Privilege against seif incrimination และหล ัก Miranda 

warning เปนสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลถือเปนศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย (Fundamental to 

humen liberty) เปนสิทธิที่บุคคลไมอาจถูกบังคับใหปรักปรำตนเอง ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาไดวาง

หลักไวในคดี Miranda วา กอนเริ ่มการสอบสวนพนักงานสอบสวนตองแจงสิทธิใหผู ตองหาทราบ ๔ 

ประการเรียกวาหลัก Miranda warning คือ 

(๑) ผูตองหามีสิทธิที่จะไมใหการใดๆเลยก็ได 

(๒) ถอยคำที่ผูตองหากลาวออกมาอาจใชเปนพยานหลักฐานยันแกผูตองหาในชั้นศาลได 

(๓) ผูตองหามีสิทธิที่จะมีทนายความอยูรวมดวยในระหวางการสอบสวน 

(๔) หากผูตองหาไมสามารถจัดหาทนายความไดเอง จะมีการแตงตั้งทนายความใหแกผูตองหาถา

ผูตองหามีความประสงคเชนนั้น 

หลัก Privilege against seif incrimination บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา ๒๓๒ หามโจทกอางจำเลยเปนพยาน มาตรา ๑๓๔/๔ พนักงานสอบสวนตองแจงสิทธิแก

ผูตองหากอนสอบคำใหการ มิฉะนั้นรับฟงคำใหการนั้นเปนพยานหลักฐานในคดีไมได 

 ๕.๑.๒.๔ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) เปนสนธิสัญญาพหุภาคี ประเทศไทยเขาเปนภาคี 

เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2539 มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๐ 

สิทธิในการไดรับการพิจารณาคดีอยางยุติธรรมนั้นบัญญัติไวในขอ ๑๔ ดังนี้  



๑๙๔ 

 

๑. บุคคลทั้งปวงยอมเสมอกันในการพิจารณาของศาลและคณะตุลาการ ในการพิจารณาคดีอาญา

ซึ่งตนตองหาวากระทำผิด หรือการพิจารณาคดีเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของตน บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิ

ไดรับการพิจารณาอยางเปดเผยและเปนธรรม โดยคณะตุลาการซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย มีอำนาจ มี

ความเปนอิสระ และเปนกลาง  

๒. บุคคลทุกคนซึ่งตองหาวากระทำผิดอาญา ตองมีสิทธิไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธ์ิ 

จนกวาจะพิสูจนตามกฎหมายไดวามีความผิด 

๓. ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนซึ่งตองหาวากระทำผิดยอมมีสิทธิที่จะไดรับหลักประกัน

ขั้นต่ำดังตอไปนี้โดยเสมอภาค 

(ก) สิทธิที่จะไดรับแจงโดยพลันซึ่งรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพและเหตุแหงความผิดที่ถูกกลาวหา

ในภาษาซึ่งบุคคลนั้นเขาใจได 

(ข) สิทธิที่จะมีเวลา และไดรับความสะดวกเพียงพอแกการเตรียมการเพื่อตอสูคดี และติดตอกับ

ทนายความที่ตนเลือกได 

(ค) สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาโดยไมชักชาเกินความจำเปน 

(ง) สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาตอหนาบุคคลนั้น และสิทธิที่จะตอสูคดีดวยตนเอง หรือโดยผานผู

ชวยเหลือทางกฎหมายที่ตนเลือก  

(จ) สิทธิที่จะซักถามพยานซึ่งเปนปรปกษตอตน และขอใหเรียกพยานฝายตนมาซักถามภายใต

เงื่อนไขเดียวกับพยานซึ่งเปนปรปกษตอตน 

(ฉ) สิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือจากลามโดยไมคิดมูลคา หากไมสามารถเขาใจหรือพูดภาษาที่ใชในศาล

ได 

(ช) สิทธิที่จะไมถูกบังคับใหเบิกความเปนปรปกษตอตนเอง หรือใหรับสารภาพผิด 

๕.๑.๓ ตามวัตถุประสงคขอ ๓ เพื ่อศึกษาปญหาและสาเหตุของปญหาของกระบวนการลง

นิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม พบวามีปญหา ๕ 

ปญหา และมีสาเหตุ ดังนี้  

 ๑. ปญหาเรื่องพระภิกษุองคคณะผูพิจารณาบางรูปไมอาจปฏิบัติหนาที่  

 พบวากฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ขอ ๕ ถึง ขอ ๗ กำหนดองคคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซึ่งมี

อำนาจในการไตสวนมูลฟองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมกรรมชั้นตน เปนพระภิกษุผูมีอำนาจ

ปกครองจำแนกเปนคณะละ ๓ รูป และตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ขอ ๓๑ วรรคสาม บัญญัติวา 

ในกรณีที่คณะผูพิจารณารูปใดรูปหนึ่งไมอาจรวมปฏิบัติหนาที่ไดโดยมีเหตุสุดวิสัย ใหผูพิจารณาอีก ๒ รูป

ดำเนินการพิจารณาตอไปไดมีปญหาวา ๒ รูปไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาเสร็จ ทำคำสั่งหรือคำวินิจฉัยได



๑๙๕ 

 

หรือไม หากทำได ๒ รูปมีความเห็นตรงขามกันจะใหถือปฏิบัติอยางไร ในกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ไม

มีขอบัญญัติไว  

 การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม พระธรรมนูญศาลยุติธรรมมาตรา ๒๘ วางหลักวา ใน

ระหวางการพิจารณาคดีใด หากมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจำเปนอื่นอันมิอาจกาวลวงได ทำใหผูพิพากษาซึ่ง

เปนองคคณะในการพิจารณาคดีนั้น ไมอาจจะนั่งพิจารณาคดีตอไป ใหผูพิพากษาดังตอไปนี้นั่งพิจารณาคดี

นั้นแทนตอไปได  

(๑) ในศาลฎีกา ไดแก ประธานศาลฎีกา หรือรองประธานศาลฎีกา หรือผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่ง

ประธานศาลฎีกามอบหมาย 

(๒) ในศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาค ไดแก ประธานศาลอุทธรณ ประธานศาลอุทธรณภาค 

หรือรองประธานศาลอุทธรณ รองประธานศาลอุทธรณภาค หรือผู พิพากษาในศาลอุทธรณหรือศาล

อุทธรณภาคซึ่งประธานศาลอุทธรณหรือประธานศาลอุทธรณภาค แลวแตกรณี มอบหมาย  

(๓) ในศาลชั้นตน ไดแก อธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน อธิบดีผูพิพากษาภาค ผูพิพากษาหัวหนา

ศาลหรือรองอธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน รองอธิบดีผูพิพากษาภาค หรือผูพิพากษาในศาลชั้นตนของศาล

นั ้น ซึ่งอธิบดีผูพิพากษาศาลชั ้นตน อธิบดีผูพิพากษาภาค หรือผู พิพากษาหัวหนาศาล แลวแตกรณี 

มอบหมาย 

เมื่อพิจารณาคดีเสร็จแลวมาตรา ๒๙ วางหลักวา ในระหวางการทำคำพิพากษาใด หากมีเหตุ

สุดวิสัยหรือเหตุจำเปนอื่นอันมิอาจกาวลวงได ทำใหผูพิพากษาซึ่งเปนองคคณะในการพิจารณาคดีนั้นไม

อาจจะทำคำพิพากษาในคดีนั้นตอไปได ใหผูพิพากษาดังตอไปนี้มีอำนาจลงลายมือชื่อทำคำพิพากษา ทั้งนี้  

หลังจากไดตรวจสำนวนคดีนั้นแลว 
(๑) ในศาลฎีกา ไดแก ประธานศาลฎีกาหรือรองประธานศาลฎีกา 

(๒) ในศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาค ไดแก ประธานศาลอุทธรณ ประธานศาลอุทธรณภาค 

รองประธานศาลอุทธรณ หรือรองประธานศาลอุทธรณภาค แลวแตกรณี 

(๓) ในศาลชั้นตน ไดแก อธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน อธิบดีผูพิพากษาภาค รองอธิบดีผู 

พิพากษาศาลชั้นตน รองอธิบดีผูพิพากษาภาค หรือผูพิพากษาหัวหนาศาล แลวแตกรณี 

ทำใหมีองคคณะในการพิจารณาและทำคำพิพากษาครบถวน 

 กระบวนการลงนิคหกรรม สมควรแกปญหาโดย เมื่อมีเหตุสุดวิสัยทำใหคณะผูพิจารณาบางรูปไม

อาจปฏิบัติหนาที่ได ใหแตงตั้งผูเขาปฏิบัติหนาที่แทนใหครบองคคณะ หากเกิดเหตุภายหลังไตสวนมูลฟอง

หรือพิจารณาคดีเสร็จแลวใหเจาคณะผูปกครองเหนือขึ้นไปเขาตรวจสำนวนรวมทำคำวินิจฉัย อนุโลมตาม

พระธรรมนูญศาลยุติธรรม  



๑๙๖ 

 

๒. ปญหาเรื่องพระภิกษุผูพิจารณาและคณะผูพิจารณาไมมีความรูกฎหมาย  

พบวาโดยที่เนื้อหาโดยรวมของกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ เปรียบเทียบไดกับกฎหมาย ๔ ฉบับ คือ พระ

ธรรมนูญศาลยุติธรรม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

และกฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน ซึ่งเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติที่ใชในการพิจารณาพิพากษาคดีในศาล

ยุติธรรม ผูพิจารณามีสถานะเสมือนพนักงานสอบสวนและมีอำนาจสั่งลงนิคหกรรม คณะผูพิจารณามี

สถานะเสมือนองคคณะผูพิพากษา มีอำนาจไตสวนมูลฟอง พิจารณาคดี และมีคำวินิจฉัยสั่งลงนิคหกรรม 

โครงสรางการปกครองคณะสงฆจัดการปกครองเปนลำดับชั้นสายบังคับบัญชา และใหพระภิกษุผูมีอำนาจ

ปกครองมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยลงนิคหกรรมพระภิกษุสามเณร ที่กระทำผิดพระธรรมวินัยดวย เปนการ

ใชอำนาจตุลาการควบคูไปกับอำนาจปกครองและเรียกชื่อวา ผูพิจารณาและคณะผูพิจารณา แตพระภิกษุ

เหลานี้จบการศกึษากฎหมายนอยมาก ทำใหการปฏิบัติหนาที่ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ไมถูกตอง

บริบูรณเทาที่ควร สมควรแกปญหาโดย องคกรคณะสงฆควรสงเสริมใหพระภิกษุผูพิจารณาและคณะผู

พิจารณาเรียนรูกฎหมายดวย และใหตั้งที่ปรึกษากฎหมายในการปฏิบัติหนาที่ไดโดยที่ปรึกษาไมมีสิทธิออก

เสียงทำคำสั่งคำวินิจฉัย  

๓. ปญหาเรื่องไมมีบทบัญญัติใหคูความคัดคานพระภิกษุคณะผูพิจารณา 

พบวาหลักความเปนกลางเปนหลักการสำคัญเปนหัวใจของการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทั่วโลก ผู

พิพากษาตุลาการตองมีความเปนกลาง หากมีขอเท็จจริงปรากฏที่ทำใหเห็นวาขาดความเปนกลาง คูความ

มีสิทธิ์คัดคานได เม่ือมีขอเท็จจริงตามคำคัดคานจะเปนองคคณะพิจารณาคดีนั้นไมได หลักความเปนกลาง

นี้มีกลาวไวในคัมภีรพระธรรมศาสตรของอินเดียเรียกวา หลักอินทภาษ ในหลักธรรมของพระพุทธศาสนา

เรียกวา  หลักอคติ ๔ หลักความเปนกลางนี้ นำมาบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

หมวดวาดวยการคัดคานผูพิพากษา และนำมาบังคับใชกับการพิจารณาพิพากษาคดีทุกประเภทในทุกศาล 

กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ไมมีขอบัญญัติในเรื่องนี้ สมควรแกปญหาโดยกำหนดใหมีบทบัญญัติในกฎ

มหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม ใหคูความคัดคานคณะผูพิจารณาได 

เชนเดียวกับการคัดคานผูพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา ๑๑, ๑๒ อนุโลม

ตามภิกขุภาวะและสภาพสังคม  

๔. ปญหาเรื่องคูความไมมีที่ปรึกษาในการดำเนินคดี 

พบวาคดีวินัยสงฆเปนคดีที ่กลาวหาวาพระภิกษุกระทำผิดพระธรรมวินัยซึ ่งกระทบตอศรัทธาของ

ประชาชนที่มีตอพระพุทธศาสนา ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ขอ ๓๐  ใหพิจารณาเปนการลับและ

ขอ ๖๓ หามคูความแตงตั้งผูหนึ่งผูใดใหวาตางหรือแกตาง ซึ่งหมายถึงหามแตงทนายความเขามาในคดี กฎ

มหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ เนื้อความเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ ประกาศในแถลงการณคณะสงฆแลวถือวา



๑๙๗ 

 

พระภิกษุสามเณรทราบโดยทั่วกัน แตยากแกการเขาใจในเนื้อหาและวิธีปฏิบัติ การพิจารณาคดีในศาล

เยาวชนและครอบครัว เปนคดีที่กระทบตอประวัติความประพฤติของเยาวชน กระทบตอศีลธรรมอันดีของ

สถาบันครอบครัว ตองพิจารณาเปนการลับและหามจำเลยแตงตั้งทนายความเชนกัน แตใหจำเลยมีที่

ปรึกษาทางกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๒๐ เพื ่อที ่จำเลยจะไดดำเนินกระบวนพิจารณาโดยถูกตอง และ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗  รับรองสิทธิเสรีภาพ บุคคลยอมเสมอ

กันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพ และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน โดยที่กระบวนการ

นิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) เนื้อความเปนกฎหมายวิธีสระบัญญัติมี

กระบวนการหลายขั้นตอน ยากแกการเขาใจในเนื้อหาและวิธีปฏิบัติ สมควรแกปญหาโดย อนุญาตให

คูความมีที่ปรึกษากฎหมายไดโดยที่ปรึกษาควรมีความรูพระธรรมวินัยดวย  

๕. ปญหาเรื่องพระภิกษุผูพิจารณาสอบคำใหการผูถูกกลาวหาโดยไมมีการแจงสิทธิ  

พบวากฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ขอ ๑๓ (๑) บัญญัติวางหลักวา เมื่อผูพิจารณาสั่งรับคำฟองแลวให

เรียกพระภิกษุที่ตกเปนจำเลยมาแจงขอกลาวหาและสอบถามจดคำใหการไว ถาจำเลยใหการรับสารภาพ

ตามฟอง ใหมีอำนาจสั่งลงนิคหกรรมแกจำเลยตามคำรับสารภาพนั้น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสี่ คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในคดีอาญาจะ

บังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองไมได และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ๑๓๔/

๔  วางหลักวา ในการถามคำใหการผูตองหา ใหพนักงานสอบสวนแจงใหผูตองหาทราบกอนวา ผูตองหามี

สิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได ถอยคำที่ผูตองหาใหการนั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณา

คดีได ถอยคำใดๆ ที ่ผู ตองหาใหไวตอพนักงานสอบสวนกอนมีการแจงสิทธิดังกลาว จะรับฟงเปน

พยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดของผูนั ้นมิได การแจงสิทธิแสดงใหเห็นวาไมมีการบังคับใหรับ

สารภาพซึ่งเปนคำใหการที่เปนปฏิปกษตอตนเองตามรัฐธรรมนูญ หลักการนี้ถือเปนแนวคิดทฤษฎี การลง

นิคหกรรมของผูพิจารณาบางกรณีสั่งใหสึกซึ่งเปนโทษรายแรง โดยอาศัยเพียงคำรับสารภาพที่ไมมีการแจง

สิทธิ ไมสอดคลองกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูตองหาและจำเลยตามกฎหมาย สมควรแกปญหาโดย

กอนสอบคำใหการพระภิกษุผูถูกกลาวหาควรตองแจงสิทธิใหแกพระภิกษุผูถูกกลาวหาใหทราบกอน วามี

สิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได เพ่ือแสดงใหเห็นวาไมไดบังคบัใหการรับสารภาพ  

๕.๑.๔  นอกจากนี้ผูใหขอมูลสำคัญ ใหความคิดเห็นเพิ่มเติมในกรอบวัตถุประสงคของการวิจัย

จัดเปนขอคนพบเพิ่มอีก ๓ ขอ คือ  

ขอคนพบที ่ ๖ (๔) ควรฝกอบรมใหความรู กฎหมายแกพระภิกษุผ ู ปกครองสงฆ และรับ

ขอเสนอแนะจากผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย 



๑๙๘ 

 

ขอคนพบที่ ๗ (๗) คดีวินัยสงฆเปนกระบวนการทางปกครอง ตองมีการแจงสิทธิ และมีที่ปรึกษา

หรือทนายความเชนเดียวกับกระบวนการทางปกครองของบานเมือง  

ขอคนพบที่ ๘ (๘) ที่ปรึกษากฎหมายในการดำเนินคดีวินัยสงฆ ควรตองมีความรูความเขาใจใน

พระธรรมวินัยดวย  

 

ผลของการวิจัยพบแนวทางปรับปรุงพัฒนากฎมหาเถรสมาคมวาดวยการลงนิคหกรรม  

๑. คณะผูพิจารณาบางรูปไมอาจปฏิบัติหนาที่ 

- ชั้นไตสวนมูลฟองและพิจารณาใหแตงตั้งผูเขาปฏิบัติหนาท่ีแทนใหครบองคคณะ 

-ชั้นทำคำวินิจฉัยใหเจาคณะผูปกครองเหนือหัวหนาคณะผูพิจารณาตรวจสำนวนรวมทำคำวินิจฉัย  

๒. พระภิกษุผูพิจารณาและคณะผูพิจารณาไมมีความรูกฎหมาย 

-สงเสริมใหพระสังฆาธิการเรียนรูกฎหมายดวย 

-ใหตั้งที่ปรึกษากฎหมาย  

๓. ไมมีบทบัญญัติใหคัดคานคณะผูพิจารณา 

-กำหนดใหมีกระบวนการคัดคานคณะผูพิจารณา  

๔. ไมมีที่ปรึกษาในการดำเนินคดี 

-อนุญาตใหคูความมีที่ปรึกษากฎหมายในการดำเนินคดี  

๕. สอบคำใหการจำเลยโดยไมแจงสิทธิ 

-กำหนดกอนสอบคำใหการใหแจงสิทธิแกจำเลยวามีสิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได  

๖. ตั้งคณะกรรมการปรับปรุงแกไขกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลง

นิคหกรรม  
 

 
 

กฎมหาเถรสมาคมวาดวยการลงนิคหกรรม 

 

มีความเหมาะสมและความเปนธรรม 

ตามหลักแนวคิดทฤษฎีและแนวปฏิบัติทางกฎหมาย 

แผนภาพที่ ๕.๑ แสดงแนวทางที่ทำใหกฎมหาเถรสมาคมวาดวยการลงนิคหกรรม มีความ

เหมาะสมและความเปนธรรมตามหลักแนวคิดทฤษฎีและแนวปฏิบัติทางกฎหมาย  

 



๑๙๙ 

 

๕.๒ ขอเสนอแนะ 
จากขอคนพบทั้งหมดดังกลาวนำไปสูการปรับปรุงแกไขกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. 

๒๕๒๑ป วาดวยการลงนิคหกรรมตามวัตถุประสงคการวิจัยขอ ๔ จะทำใหกระบวนการลงนิคหกรรมเกิด

ความเหมาะสมและความเปนธรรมตามแนวคิดทฤษฎีและแนวปฏิบัติทางกฎหมาย อันเปนประโยชนแก

พระภิกษุและพระพุทธศาสนา ผูว ิจัยขอเสนอแนะใหมีการแกไขกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. 

๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม ดังนี้  

๕.๒.๑ ปญหาเรื่องพระภิกษุคณะผูพิจารณาบางรูปไมอาจปฏิบัติหนาที่ 

แกไขเพ่ิมเติมขอ ๓๑ วรรคสาม  

ความเดิม 

ขอ ๓๑ วรรคสาม ในกรณีที่คณะผูพิจารณารูปใดรูปหนึ่งไมอาจรวมปฏิบัติหนาที่ได โดยมีเหตุ

สุดวิสัยใหผูพิจารณาอีก ๒ รูป ดำเนินการพิจารณาตอไป 

แกไขเพิ่มเติมเปนวา 

ขอ ๓๑ วรรคสาม ในกรณีที่คณะผูพิจารณารูปใดรูปหนึ่งไมอาจรวมปฏิบัติหนาที่ได โดยมีเหตุ

สุดวิสัยใหหัวหนาคณะผูพิจารณามีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอ่ืน ในเขตปกครองตำแหนงระดับเดียวกันกับผู

ไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดเขาเปนคณะผูพิจารณาแทน หากหัวหนาคณะผูพิจารณาไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ให

เจาคณะผูปกครองสงฆเหนือหัวหนาคณะผูพิจารณา มีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอ่ืนตำแหนงระดับเดียวกัน

กับหัวหนาคณะผูพิจารณา ในเขตปกครองเขาเปนหัวหนาคณะผูพิจารณาแทน กรณีเหตุเกิดเมื่อไตสวนมูล

ฟองหรือการพิจารณาเสร็จสิ้น และกรณีพระภิกษุคณะผูพิจารณา ๒ รูปไตสวนมูลฟอง และพิจารณาโดย

ไมมีผูดำรงตำแหนงครบ ๓ รูป เพราะเหตุพื้นที่อำเภอมีเพียงตำบลเดียว เมื่อไตสวนมูลฟองหรือพิจารณา

เสร็จสิ้น ใหเจาคณะผูปกครองสงฆเหนือหัวหนาคณะผูพิจารณาเขาตรวจสำนวนรวมประชุมปรึกษาทำ

คำสั่ง คำวินิจฉัย  

๕.๒.๒ ปญหาเรื่องพระภิกษุผูพิจารณาและคณะผูพิจารณาไมมีความรูกฎหมาย  

แกไขเพ่ิมเติมขอ ๑๓ เพ่ิมความวรรคสอง และเพ่ิมขอ ๖๖  

ความเดิม  

   ขอ ๑๓ ในกรณีที่พระภิกษุผูพิจารณาสั่งรับคำฟองของโจทกไวแลวใหเรียกพระภิกษุซึ่งตกเปน

จำเลย ตามขอ ๔ (๗) ก. มาแจงคำฟองของโจทกใหจำเลยทราบแลวสอบถามและจดคำใหการของจำเลย

ไว โดยใหจำเลยลงชื่อในคำใหการนั้นดวย แลวดำเนินการอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(๑) ถาจำเลยใหการับสารภาพตามคำฟองของโจทก ใหมีอำนาจสั่งลงนิคหกรรมแกจำเลย ตามคำ

รับสารภาพนั้น 



๒๐๐ 

 

              ถาเปนกรณีที่เกี่ยวกับความเสียหายในทางแพง เมื่อโจทกกับจำเลยตกลงประนีประนอมยอม

ความกันประการใด ใหบันทึกขอตกลงนั้นไว และใหโจทกจำเลยพรอมดวยพยานลงชื่อในบันทึกขอตกลง

นั้นดวย 

(๒) ถาจำเลยใหการแบงรับความผิดเบากวา หรือนอยกวาที่ถูกฟองก็ดี ใหการปฏิเสธก็ดี ให

รายงานพรอมทั้งสงคำฟองตอคณะผูพิจารณาชั้นตนตามที่กำหนดไวในลักษณะ ๒ แลวแตกรณีเพื่อ

ดำเนินการไตสวนมูลฟองตอไป 

แกไขเพิ่มเติมเปนวา  

   ขอ ๑๓ ในกรณีที่พระภิกษุผูพิจารณาสั่งรับคำฟองของโจทกไวแลวใหเรียกพระภิกษุซึ่งตกเปน

จำเลย ตามขอ ๔ (๗) ก. มาแจงคำฟองของโจทกใหจำเลยทราบแลวสอบถามและจดคำใหการของจำเลย

ไว โดยใหจำเลยลงชื่อในคำใหการนั้นดวย แลวดำเนินการอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(๑) ถาจำเลยใหการับสารภาพตามคำฟองของโจทก ใหมีอำนาจสั่งลงนิคหกรรมแกจำเลย ตามคำ

รับสารภาพนั้น 

              ถาเปนกรณีที่เกี่ยวกับความเสียหายในทางแพง เมื่อโจทกกับจำเลยตกลงประนีประนอมยอม

ความกันประการใด ใหบันทึกขอตกลงนั้นไว และใหโจทกจำเลยพรอมดวยพยานลงชื่อในบันทึกขอตกลง

นั้นดวย 

(๒) ถาจำเลยใหการแบงรับความผิดเบากวา หรือนอยกวาที่ถูกฟองก็ดี ใหการปฏิเสธก็ดี ให

รายงานพรอมทั้งสงคำฟองตอคณะผู พิจารณาชั้นตนตามที่กำหนดไวในลักษณะ ๒ แลวแตกรณี เพื่อ

ดำเนินการไตสวนมูลฟองตอไป 

 ในการปฏิบัติหนาที ่ของพระภิกษุผู พิจารณาและพระภิกษุคณะผู พิจารณา หากพระภิกษุผู

พิจารณาไมจบการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต หรือพระภิกษุในคณะผูพิจารณาไมมีรูปใดจบการศึกษา

นิติศาสตรบัณฑิต ใหพระภิกษุผูพิจารณาหรือหัวหนาคณะผูพิจารณาแลวแตกรณี มีคำสั่งแตงตั้งท่ีปรึกษา

กฎหมายได ๑ รูป/คน แตที่ปรึกษากฎหมายไมมีสิทธิออกเสียงทำคำสั่ง คำวินิจฉัย 

ขอ ๖๖ ใหองคกรคณะสงฆสงเสริมใหพระภิกษุผูปกครองสงฆเรียนรูจบการศึกษากฎหมายดวย 

และใหเจาคณะผูปกครองสงฆระดับจังหวัด จัดอบรมความรูกฎหมายและกฎมหาเถรสมาคมฉบับนี้ แก

พระสังฆาธิการในเขตปกครองเพ่ือใหมีความรูและสามารถใชปฏิบัติงานได  

๕.๒.๓ ปญหาเรื่องไมมีบทบัญญัติใหคูความคัดคานพระภิกษุคณะผูพิจารณา 

แกไขเพ่ิมเติมขอ ๒๓ เพ่ิมความวรรคสอง  

ความเดิม  

ขอ ๒๓ การพิจารณาวินิจฉัยลงนิคหกรรมม ี๓ ชั้น คือ  



๒๐๑ 

 

(๑) ชั้นตน  

(๒) ชั้นอุทธรณ  

(๓) ชั้นฎีกา 

แกไขเพิ่มเติมเปนวา 

ขอ ๒๓ การพิจารณาวินิจฉัยลงนิคหกรรมม ี๓ ชั้น คือ  

(๑) ชั้นตน  

(๒) ชั้นอุทธรณ  

(๓) ชั้นฎีกา 

เมื่อคดีถึงคณะผูพิจารณา พระภิกษุในคณะผูพิจารณารูปใดรูปหนึ่งอาจถูกคัดคานได ดวยเหตุใด

เหตุหนึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ โดยอนุโลม พระภิกษุคณะผู

พิจารณารูปใดมีเหตุถูกคัดคานขอเท็จจริงฟงไดจะปฏิบัติหนาที่เปนคณะผูพิจารณาไมได ใหหัวหนาคณะผู

พิจารณามีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอ่ืนในเขตปกครองตำแหนงระดับเดียวกันกับผูถูกคัดคานเขาเปนคณะผู

พิจารณาแทน หากหัวหนาคณะผูพิจารณาถูกคัดคาน ใหเจาคณะผูปกครองสงฆเหนือหัวหนาคณะผู

พิจารณามีคำสั่งแตงตั้งพระภิกษุรูปอื่นในเขตปกครองตำแหนงระดับเดียวกันกับหัวหนาคณะผูพิจารณาผู

ถูกคัดคานเขาเปนหัวหนาคณะผูพิจารณาแทน 

๕.๒.๔ ปญหาเรื่องคูความไมมีที่ปรึกษาในการดำเนินคดี 

แกไขเพ่ิมเติมขอ ๖๓ 

  ความเดิม 

ขอ ๖๓ โจทกหรือจำเลย จะแตงตั้งผูหนึ่งผูใดใหวาตางหรือแกตางในกรณีไตสวนมูลฟองและใน

กรณีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมมไิด 

แกไขเพิ่มเติมเปนวา 

ขอ ๖๓ โจทกหรือจำเลย จะแตงตั้งผูหนึ่งผูใดใหวาตางหรือแกตางในกรณีไตสวนมูลฟองและใน

กรณีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมมิได แตอนุญาตใหมีที ่ปรึกษากฎหมายในการดำเนินกระบวน

พิจารณาได โดยที่ปรึกษากฎหมายควรมีความรูพระธรรมวินัยดวย  

๕.๒.๕ ปญหาเรื่องพระภิกษุผูพิจารณาสอบคำใหการผูถูกกลาวหาโดยไมมีการแจงสิทธิ 

แกไขเพ่ิมเติมขอ ๑๓ วรรคหนึ่ง และ (๒) 

  

 

 



๒๐๒ 

 

ความเดิม 

ขอ ๑๓ ในกรณีที่พระภิกษุผูพิจารณาสั่งรับคำฟองของโจทกไวแลวใหเรียกพระภิกษุซึ่งตกเปน

จำเลย ตามขอ ๔ (๗) ก. มาแจงคำฟองของโจทกใหจำเลยทราบแลวสอบถามและจดคำใหการของจำเลย

ไว โดยใหจำเลยลงชื่อในคำใหการนั้นดวย แลวดำเนินการอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(๑) ถาจำเลยใหการับสารภาพตามคำฟองของโจทก ใหมีอำนาจสั่งลงนิคหกรรมแกจำเลย ตามคำ

รับสารภาพนั้น 

              ถาเปนกรณีที่เกี่ยวกับความเสียหายในทางแพง เมื่อโจทกกับจำเลยตกลงประนีประนอมยอม

ความกันประการใด ใหบันทึกขอตกลงนั้นไว และใหโจทกจำเลยพรอมดวยพยานลงชื่อในบันทึกขอตกลง

นั้นดวย 

(๒) ถาจำเลยใหการแบงรับความผิดเบากวา หรือนอยกวาที่ถูกฟองก็ดี ใหการปฏิเสธก็ดี ให

รายงานพรอมทั้งสงคำฟองตอคณะผูพิจารณาชั้นตนตามที่กำหนดไวในลักษณะ ๒ แลวแตกรณีเพื่อ

ดำเนินการไตสวนมูลฟองตอไป 

แกไขเพิ่มเติมรวมกับขอ ๕.๒.๒ ดวยแลวเปนวา 

ขอ ๑๓ ในกรณีที่พระภิกษุผูพิจารณาสั่งรับคำฟองของโจทกไวแลว ใหเรียกพระภิกษุซึ่งตกเปน

จำเลย ตามขอ ๔ (๗) ก. มาแจงคำฟองของโจทกใหจำเลยทราบ แลวสอบถามคำใหการของจำเลย กอน

สอบคำใหการใหแจงสิทธิแกจำเลยกอนวาจำเลยมีสิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได จำเลยใหการอยางไร

หรือไมใหการ ใหจดบันทึกไวและใหจำเลยลงชื่อไว หากไมแจงสิทธิหามมิใหรับฟงวาเปนคำใหการ แลว

ดำเนินการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 

  (๑) ถาจำเลยใหการรับสารภาพสมตามคำฟองโจทก ใหมีอำนาจสั่งลงนิคหกรรมแกจำเลย ตามคำ

รับสารภาพนั้น 

ถาเปนกรณีที่เกี ่ยวกับความเสียหายในทางแพง เมื่อโจทกกับจำเลยตกลงประนีประนอมยอม

ความกันประการใด ใหทำบันทึกขอตกลงนั้นไว และใหโจทกจำเลยพรอมดวยพยานลงชื ่อในบันทึก

ขอตกลงนั้นดวย 

(๒) ถาจำเลยใหการแบงรับความผิดเบากวา หรือนอยกวาที่ถูกฟองก็ดี ใหการปฏิเสธก็ดี หรือ

ไมใหการก็ดี ใหรายงานพรอมทั้งสงคำฟองตอคณะผูพิจารณาชั้นตนที่กำหนดไวในลักษณะ ๒ แลวแตกรณี

เพ่ือดำเนินการไตสวนมูลฟองตอไป  

ในการปฏิบัติหนาที ่ของพระภิกษุผู พิจารณาและพระภิกษุคณะผู พิจารณา หากพระภิกษุผู

พิจารณาไมจบการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต หรือพระภิกษุในคณะผูพิจารณาไมมีรูปใดจบการศึกษา



๒๐๓ 

 

นิติศาสตรบัณฑิต ใหพระภิกษุผูพิจารณาหรือหัวหนาคณะผูพิจารณาแลวแตกรณี มีคำสั่งแตงตั้งที่ปรึกษา

กฎหมายได ๑ รูป/คน แตที่ปรึกษากฎหมายไมมีสิทธิออกเสียงทำคำสั่ง คำวินิจฉัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๐๔ 

 

บรรณานุกรม 

 
เกียรติขจร วัจนสวัสดิ์ หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา : กรุงเทพมหานคร  
  พลสยามพริ้นติ้ง ๒๕๕๓ 

คณะวิชาการ The Justice Group รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ :  

   กรุงเทพมหานคร พิมพอักษร ๒๕๖๐ 

คณาจารยสำนักพิมพเลี่ยงเชียง, หนังสือบูรณาการแผนใหมนักธรรมชั้นตรี : กรุงเทพมหานครเลี่ยงเชียง  

  ๒๕๔๖ 

คณาจารยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, คูมอืนักธรรมและธรรมศกึษาชั้นเอก :   

  พระนครศรีอยุธยา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๕๕ 

เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ ทฤษฎีการเมืองและสังคม : กรุงเทพมหานคร สำนักพิมพดวงแดด ๒๕๒๔ 

ประเสริฐ ตัณศิริ และสถาพร สระมาลีย เอกสารประกอบคำบรรยายวิชานิติปรัชญา LW ๒๐๑ นิติศาสตร 

   มหาบัณฑติ : กรุงเทพมหานคร รามคำแหง ๒๕๔๙ 

ปลื้ม โชติษฐยางกูล คำบรรยายกฎหมายคณะสงฆ : พระนครศรีอยุธยา โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหา 

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๕๙ 

ไพโรจน วายุภาพ, ระบบศาลและพระธรรมนูญศาลยุติธรรม : กรุงเทพมหานคร วิญูชน ๒๕๔๘ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ๒๕๐๕, ราชกิจจานุเบกษา เลม ๗๙ ตอนที่ ๑๑๕ ลว. ๓๑ ธันวาคม ๒๕๐๕ 

พิชัย นิลทองคำ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง วิธีพิจารณาความอาญา พระธรรมนูญศาล 

  ยุติธรรม : กรุงเทพมหานคร อฑตยา ๒๕๕๔ 

  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว       

  พศ.๒๕๕๓ : กรุงเทพมหานคร อฑตยา ๒๕๕๓ 

พระมหาธิติพงศ อุตฺตมปฺโญ ภิกขุปาฏิโมกขแปล : กรุงเทพมหานคร ประยูรสาสนไทย ๒๕๖๖ 

พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย : กรุงเทพมหานคร โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ 

  ราชวิทยาลัย ๒๕๓๙ 

ราชบัณฑติยสถาน, กฎหมายตราสามดวงเลม ๑ :  กรุงเทพมหานคร อมรินทรพริ้นติ้ง  ๒๕๕๐ 

ราชบัณฑติยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน : กรุงเทพมหานคร อักษรเจริญ ๒๕๕๒ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย : พระนครศรีอยุธยา สำนักพิมพ 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ ๒๕๕๔ 

 



๒๐๕ 

 

ศุภชัย ศุภผล, จอหน รอลส วาดวยทฤษฎีแหงความยุติธรรมและชีวิตของจอหนรอลส : กรุงเทพมหานคร  

วิคตอรี่ ๒๕๕๘ 

สุทธิวาทนฤพุฒิ, ประวัติศาสตรกฎหมาย :  กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๑๒ 

  ประวัติศาสตรกฎหมายชั้นปริญญาโท : กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร       

  ๒๕๑๖ 

สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, นวโกวาท หลักสูตรนักธรรมชั้นตรี :  

   กรุงเทพมหานคร มหามกฎราชวิทยาลัย ๒๕๖๔ 

สิทธินิติธาดา, คูมอืพระสังฆาธิการฉบับปรับปรุง กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑)  

วาดวยการลงนิคหกรรม : พระนครศรีอยุธยา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒๕๖๐ 

สมชัย ทีฆาอุตมากร, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงพรอมแนวคำพิพากษาของศาลฎีกา :  

กรุงเทพมหานคร จิรรัชการพิมพ ๒๕๔๗ 

อุดม รฐัอมฤต,ิ คำอธิบายกฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน : กรุงเทพมหานคร วิญูชน ๒๕๖๓  

 

งานวิจัยและบทความวิจัย 

ตะวัน ตปคุโน (พิมพทอง) “แนวทางการใชมาตรการทางกฎหมายสำหรับพระภิกษุที่กระทำผิด

พระวินัย”  

วิทยานิพนธ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๖๒ 

พีรพจน ปนทองดี และคณะ “การกำหนดความรับผิดทางอาญาตอพระสงฆที่อาบัติปาราชิกกรณีอวดอุตริ  

มนุสธรรม” บทความวิจัย วารสารศิลปศาสตรและวิทยาการจัดการมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ฉบับที่ ๒ 

เดือนกรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๖๕ 

ภูภณัช รัตนชัย “การละเมิดพุทธวินัยบัญญัติของพระภิกษุที่มีผลกระทบตอพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ พศ.  

๒๕๐๕ ศึกษากรณีกระทำความผิดอาญา” บทความวิจัย วารสารรามคำแหง ฉบับนิติศาสตร ๒๕๖๕ 

สิทธินิติธาดา “การลงโทษพระภิกษุกรณเีสพเมถุน ศึกษาเปรียบเทียบโทษทางพระธรรมวินัยและทาง  

อาญาเชิงประวัติศาสตรและพัฒนาการทางเลือก” ดุษฎีนิพนธ นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยปทุมธานี ๒๕๕๕ 

เสารคำ ใสแกว “หลักธรรมาภิบาลในกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆในจังหวัดชลบุรี” 

วิทยานิพนธ คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา ๒๕๖๓ 



๒๐๖ 

 

อดุล นุแปงตา “การดำเนินการทางวินัยกับพระสงฆที่กระทำผิดวินัย” บทความวิจัย วารสาร

มหาวิทยาลัยนเรศวร เลมเดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม ๒๕๕๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๐๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

หนังสือขอความอนุเคราะหขอสัมภาษณเพื่อการวิจัย 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๐๘ 

 

 

 

๓๒๑ ซอยบางขุนนนท ๒๙ ถนนบางขุนนนท 

เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร ๑๐๗๐๐ 

 

วันท่ี          เมษายน   พศ. ๒๕๖๗ 
  

เรื่อง ขอความอนุเคราะหขอสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน 
 

กระผม ผศ.ดร.สมบัติ อรรถพิมล เปนอาจารยภาควิชานิติศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทำการศกึษาวิจัยเรื่อง “กฎมหาเถรสมาคมวาดวยการลงนิคหกรรม : ความ

เหมาะสมและความเปนธรรมตามหลักแนวคิดทฤษฎีและแนวปฏิบัติทางกฎหมาย”เพ่ือการศึกษา 
พิจารณาเห็นวา ทานเปนผูทรงคณุวุฒิมีความรูเรื่องพระธรรมวินัยอันเปนวัตรปฏิบัติของพระภิกษุ และบท

กฎหมาย ความรูของทานเปนคุณประโยชนแกการศึกษาวิจัยเปนอยางยิ่ง จึงขอความอนุเคราะหขอ

อนุญาตเขาสัมภาษณ ตามสถานที่วันเวลาที่ทานเห็นสมควร ตามแนวคำถามแบบสัมภาษณที่เสนอพรอม

หนังสือนี้ 
ขอขอบพระคุณอยางสูงมา ณ ที่นี้ 

           

                                                                                            ขอแสดงความนับถือ 
                                                                                  

 

                                                                                    (ผศ.ดร.สมบัติ อรรถพิมล) 

 

 

 

 



๒๐๙ 

 

 

 

๓๒๑ ซอยบางขุนนนท ๒๙ ถนนบางขุนนนท 

เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร ๑๐๗๐๐ 

 

วันท่ี          เมษายน   พศ. ๒๕๖๗ 
  

เรื่อง ขอความอนุเคราะหขอสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 
 

นมัสการ 
 

กระผม ผศ.ดร.สมบัติ อรรถพิมล เปนอาจารยภาควิชานิติศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทำการศกึษาวิจัยเรื่อง “กฎมหาเถรสมาคมวาดวยการลงนิคหกรรม : ความ

เหมาะสมและความเปนธรรมตามหลักแนวคิดทฤษฎีและแนวปฏิบัติทางกฎหมาย”เพ่ือการศึกษา 
พิจารณาเห็นวา ทานเปนผูทรงคณุวุฒิมีความรูเรื่องพระธรรมวินัยอันเปนวัตรปฏิบัติของพระภิกษุ และบท

กฎหมาย ความรูของทานเปนคุณประโยชนแกการศึกษาวิจัยเปนอยางยิ่ง จึงขอความอนุเคราะหขอ

อนุญาตเขาสัมภาษณ ตามสถานที่วันเวลาที่ทานเห็นสมควร ตามแนวคำถามแบบสัมภาษณที่เสนอพรอม

หนังสือนี้ 
ขอขอบพระคุณอยางสูงมา ณ ที่นี้ 

           

                                                                                  ขอนมัสการดวยความเคารพอยางสูง 

  

 

                                                                                         (ผศ.ดร.สมบตัิ อรรถพิมล) 

 

 

 

 



๒๑๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๑๑ 

 

แนวคำถามแบบสัมภาษณ 
 

 

สัมภาษณวันที่..........เดือน.........................พศ.๒๕๖๗ 
               เวลา...............................น. 

       สถานที่สัมภาษณ........................................................ 
สวนที่ ๑ ขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณ 
ชื่อ.............................................................................ฉายา............................................................................ 

อายุ.......................ป พรรษา…………………… 
อาชีพ......................................................................ตำแหนง......................................................................... 
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หมายเลขโทรศัพท.................................................................. 
สวนที่ ๒ ขอมูลที่ใชในการสัมภาษณเชิงลึกผูใหสัมภาษณแบงเปน ๖ ตอน ดังนี้  
ตอนที่ ๑ ความคิดเห็นเรื่อง พระภิกษุองคคณะผูพิจารณาบางรูปไมอาจปฏิบัติหนาที่ 
ตอนที่ ๒ ความคิดเห็นเรื่อง พระภิกษุผูพิจารณาและคณะผูพิจารณาไมมีความรูกฎหมาย 
ตอนที่ ๓ ความคิดเห็นเรื่อง ไมมีบทบัญญัติใหคัดคานพระภิกษุคณะผูพิจารณา 
ตอนที่ ๔ ความคิดเห็นเรื่อง คูความไมมีที่ปรึกษาในการดำเนินคดี 
ตอนที่ ๕ ความคิดเห็นเรื่อง พระภิกษุผูพิจารณาสอบคำใหการผูถูกกลาวหาโดยไมมกีารแจงสิทธิ์ 
ตอนที่ ๖ ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม  
ตอนที่ ๑ เรื่องพระภิกษุองคคณะผูพิจารณาบางรูปไมอาจปฏิบัติหนาที่ 

 ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑  ขอ ๕ ถึง ขอ ๗ กำหนดองคคณะของผูพิจารณาชั้นตน ซึ่งมี

อำนาจในการไตสวนมลูฟองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน เปนพระภิกษุผูมีอำนาจปกครอง

จำแนกเปนคณะละ ๓ รูป และตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ขอ ๓๑ วรรคสาม บัญญัติวา ในกรณีที่

คณะผู พิจารณารูปใดรูปหนึ ่งไมอาจรวมปฏิบัติหนาที ่ไดโดยมีเหตุสุดวิสัย ใหผู พิจารณาอีก ๒ รูป 

ดำเนินการพิจารณาตอไปได มีปญหาวา ๒ รูปไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาเสร็จ ทำคำสั่งหรือคำวินิจฉัยได

หรือไม หากทำได ๒ รูปมีความเห็นตรงขามกันจะใหถือปฏิบัติอยางไร ในกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ไม

มีขอบัญญัติไว เปนเรื่องที่ควรมีขอบัญญัติที่ชัดเจนวาใหดำเนินการอยางไร  

 ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นปญหานี้อยางไร 



๒๑๒ 

 

 

ตอนที่ ๒ เรื่องพระภิกษุผูพิจารณาและคณะผูพจิารณาไมมีความรูกฎหมาย 

 โดยที่เนื้อหาโดยรวมของกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ เปรียบเทียบไดกับกฎหมาย ๔ ฉบับ คือ 

พระธรรมนูญศาลยุติธรรม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง และกฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน ซึ่งเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติที่ใชในการพิจารณาพิพากษาคดีใน

ศาลยุติธรรม ผูพิจารณามีสถานะเสมือนพนักงานสอบสวนและมีอำนาจสั่งลงนิคหกรรมคณะผูพิจารณามี

สถานะเสมือนองคคณะผูพิพากษา มีอำนาจไตสวนมูลฟอง พิจารณาคดี และมีคำวินิจฉัยสั่งลงนิคหกรรม 

โครงสรางการปกครองคณะสงฆจัดการปกครองเปนลำดับชั้นสายบังคับบัญชา และใหพระภิกษุผูมีอำนาจ

ปกครองมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยลงนิคหกรรมพระภิกษุสามเณร ที่กระทำผิดพระธรรมวินัยดวย เปนการ

ใชอำนาจตุลาการควบคูไปกับอำนาจปกครองและเรียกชื่อวา ผูพิจารณาและคณะผูพิจารณา แตพระภิกษุ

เหลานี้จบการศึกษากฎหมายนอยมาก ทำใหการปฏิบัติหนาที ่ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที ่ ๑๑  ไม

ถูกตองบริบูรณเทาที่ควร ควรสงเสริมใหพระภิกษุผูปกครองเรียนรูกฎหมายและหากผูพิจารณาหรือใน

คณะผูพิจารณาไมมีผู ใดจบการศึกษากฎหมาย ควรตองมีพระภิกษุที่จบการศึกษากฎหมายรวมปฏิบัติ

หนาที่ดวย  

 ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นปญหานี้อยางไร  

ตอนที่ ๓ ไมมีบทบัญญัติใหคัดคานพระภิกษุคณะผูพิจารณา 

 หลักความเปนกลางเปนหลักการสำคัญเปนหัวใจของการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทั่วโลก ผู

พิพากษาตุลาการตองมีความเปนกลาง หากมีขอเท็จจริงปรากฏที่ทำใหเห็นวาขาดความเปนกลาง คูความ

มีสิทธิ์คัดคานได เม่ือมีขอเท็จจริงตามคำคัดคานจะเปนองคคณะพิจารณาคดีนั้นไมได หลักความเปนกลาง

นี้มีกลาวไวในคัมภีรพระธรรมศาสตรของอินเดียเรียกวา หลักอินทภาษ ในหลักธรรมของพระพุทธศาสนา

เรียกวา  หลักอคติ ๔ หลักความเปนกลางนี้ นำมาบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

หมวดวาดวยการคัดคานผูพิพากษา และนำมาบังคับใชกับการพิจารณาพิพากษาคดีทุกประเภทในทุกศาล 

กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ไมมีขอบัญญัติในเรื่องนี้ ซึ่งควรตองมบีัญญัติไว 

 เชน พระภิกษุแมนพระลูกวัดมีหนาที่ดูแลการเงินของวัดแหงหนึ่งในเขตตำบลบานใหม อำเภอ

เสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทวงถามเงินของวัดที่เจาอาวาสนำไปใชสวนตัวนานแลวไมสงคืนทำใหเกิด

บาดหมางกับเจาอาวาส ตอมานางสาวแตนหลานสาวเจาคณะอำเภอเสนารองเรียนวามีเพศสัมพันธกับ

พระภิกษุแมนซึ่งพระภิกษุแมนใหการปฏิเสธ ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ขอ ๕ (๑) คณะผูพิจารณา

ในการไตสวนมูลฟองและพิจารณาคดีวินัยสงฆประกอบดวย เจาคณะอำเภอ เจาคณะตำบล และเจา
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อาวาสเจาสังกัด ไดแก (๑) เจาคณะอำเภอเสนาลุงของนางสาวแตน (๒) เจาคณะตำบลบานใหม (๓) เจา

อาวาสที่เหตุบาดหมางกันเรื่องเงินวัด  

ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นปญหานี้อยางไร  

ตอนที่ ๔ คูความไมมีท่ีปรึกษาในการดำเนินคดี 

คดีวินัยสงฆเปนคดีที่กลาวหาวาพระภิกษุกระทำผิดพระธรรมวินัยซึ่งกระทบตอศรัทธาของประชาชนที่มี

ตอพระพุทธศาสนา ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ขอ ๓๐  ใหพิจารณาเปนการลับและขอ ๖๓ หาม

คูความแตงตั้งผูหนึ่งผูใดใหวาตางหรือแกตาง ซึ่งหมายถึงหามแตงทนายความเขามาในคดี การพิจารณา

คดีเปนการลับเปนสิ่งที่ถูกตอง สอดคลองกับการพิจารณาคดีในศาลยุติธรรมสำหรับคดีบางประเภท กฎ

มหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ เนื้อความเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ ประกาศในแถลงการณคณะสงฆแลวถือวา

พระภิกษุสามเณรทราบโดยทั่วกัน แตยากแกการเขาใจในเนื้อหาและวิธีปฏิบัติ การพิจารณาคดีในศาล

เยาวชนและครอบครัว เปนคดีที่กระทบตอประวัติความประพฤติของเยาวชน กระทบตอศีลธรรมอันดีของ

สถาบันครอบครัว ตองพิจารณาเปนการลับและหามจำเลยแตงตั้งทนายความเชนกัน แตใหจำเลยมีท่ี

ปรึกษาทางกฎหมาย (ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๒๐) เพ่ือที่จำเลยจะไดดำเนินกระบวนพิจารณาโดยถูกตอง 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗  รับรองสิทธิเสรีภาพ บุคคล

ยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพ และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน สมควร

อยางย่ิงที่จะอนุญาตใหคูความคดีวินัยสงฆมีที่ปรึกษาทางกฎหมาย เพ่ือจะไดดำเนินกระบวนพิจารณาโดย

ถูกตองและเปนธรรม 

 ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นปญหานี้อยางไร  
  

ตอนที่ ๕ พระภิกษผุูพจิารณาสอบคำใหการผูถูกกลาวหาโดยไมมีการแจงสิทธิ  

 กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ ขอ ๑๓ (๑) บัญญัติวางหลักวา เมื่อผูพิจารณาสั่งรับคำฟองแลวให

เรียกพระภิกษุที่ตกเปนจำเลยมาแจงขอกลาวหาและสอบถามจดคำใหการไว ถาจำเลยใหการรับสารภาพ

ตามฟอง ใหมีอำนาจสั่งลงนิคหกรรมแกจำเลยตามคำรับสารภาพนั้น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสี่ คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในคดีอาญาจะ

บังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองไมได และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ๑๓๔/

๔  วางหลักวา ในการถามคำใหการผูตองหา ใหพนักงานสอบสวนแจงใหผูตองหาทราบกอนวา ผูตองหามี

สิทธิที่จะใหการหรือไมก็ได ถาผูตองหาใหการ ถอยคำที่ผูตองหาใหการนั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานใน

การพิจารณาคดีได ถอยคำใดๆ ที่ผูตองหาใหไวตอพนักงานสอบสวนกอนมีการแจงสิทธิดังกลาว จะรับฟง
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เปนพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดของผูนั้นมิได การแจงสิทธิแสดงใหเห็นวาไมมีการบังคับใหรับ

สารภาพซึ่งเปนคำใหการที่เปนปฏิปกษตอตนเองตามรัฐธรรมนูญ หลักการนี้ถือเปนแนวคิดทฤษฎี การลง

นิคหกรรมของผูพิจารณาบางกรณีสั่งใหสึกซึ่งเปนโทษรายแรง โดยอาศัยเพียงคำรับสารภาพที่ไมมีการแจง

สิทธิ ไมสอดคลองกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูตองหาและจำเลยตามกฎหมาย 

 ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นปญหานี้อยางไร  

  ตอนที่ ๖ ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

 ทานมีความคิดเห็นเพิ่มเติมปญหากระบวนการลงนิคหกรรม ฉบับที่ ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) หรือไม

อยางไร  

  

     ขอขอบคุณท่ีทานกรุณาตอบคำถามแบบสัมภาษณครับ  
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ประวัติผูวิจัย 
 

 ชื่อ-นามสกุล  : ผศ.ดร.สมบัติ อรรถพิมล 

วัน/เดือน/ปเกิด  : วันที่ ๑๓ เมษายน ๒๔๘๘ 

ภูมิลำเนา  : กรุงเทพมหานคร 

การศึกษา 

พศ. ๒๕๑๓  : นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

พศ. ๒๕๑๔  : เนติบัณฑิตไทย สำนักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 

พศ. ๒๕๕๔๓  : ผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง รุนที่ ๓ วิทยาลัยการยุติธรรม 

พศ. ๒๕๔๖  : รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

พศ. ๒๕๔๘   : ประกาศนียบัตรบัณฑติทางกฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

พศ. ๒๕๕๒   : นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

พศ. ๒๕๕๙   : รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยชินวัตร 

พศ. ๒๕๖๔  : นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

ประสบการณทำงาน : อดีตผูพิพากษาศาลฎีกาและอดีตผูพิพากษาอาวุโส 

ตำแหนงปจจุบัน   : อาจารยประจำภาควิชานิติศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬา     

               ลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 


